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    مـلخـص 

المرتكزة   الحديثة  الس ياسات  مع  تماش يا 

على تكريس مظاهر الحكم الراشد في مختلف  

مجالات تس يير الشأأن العمو ، فقد اعتمدت  

نظامها العمو  على أأغل  الدول في   صيانة 

المقاربة التنموية كدا  أأساسي لكآلية التقليدية  

 المتمثل في و يفة الضبط الا داري.

على   وانطلاقا القاك  التيمول  هذا  من 

تضييق مجال الس ياسات الضبطية، في مقابل  

توس يع الل وء ا لى الس ياسات التنموية المثبطة 
 

 المؤلف الُمراسل.  -*

المجتمعي   بالاس تقرارالماسة    تخلالاالا  لمختلف  

في الدولة لا س يما على المس تو  المحلي، فقد 

اتجهت الجزائر ا لى تطوير س ياساتها الهادفة 

العمو  من خلال   النظام  ا لى الحفاظ على 

المخولة   المحلية  الا دارية  السلطات  تزويد 

آليات تنموية -بالحفاظ على النظام العمو ، بأ

مختلفة تمويل  مصادر  ذات  تنموية  - برام  

في   المحصورة  التقليدية  لكآليات  مُدعِمة 

الضبط  و يفة  لممارسة  القانونية  الوسائل 

 الا داري.  

س تحاول هذه الورقة البيمثية الا جابة على 

تو يف  ملانية  ا  مد   المتمثل في  الا شلالية 

الضبط  لو يفة  داعمة  كآلية  التنموية  النام  

النظام  على  الحفاظ  أأجل  من  الا داري 

العمو  على المس تو  المحلي في الجزائر، من  

خلال توضيح ملامح كل من و يفة الضبط  

التنموية   والو يفة  المس تو  الا داري  على 
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بين   التلامل  معالم  لبيان  بالا ضافة  المحلي، 

هاتين الآليتين الهادفدين لليمفاظ على النظام 

وصولا   نتائـ    لاس تخلاصالعمو ، 

تساعد في تحقيق التوازن   اقتراحاتوتس يل  

المنشود بين فكرتي النظام العمو  والحريات 

 العامة في الجزائر. 

الضبط الا داري المحلي؛     الكلمات المفداحية 

النظام العمو ؛ الوالي؛ برام  التنمية المحلية؛ 

 رئيس المجلس الشعبي البزي. 
Abstract:  

In line with recent policies based 

on the promotion of good governance 

in various areas of public 

administration, most States have 

relied in maintaining their public 

order on a developmental approach 

as an essential supporter of the 

traditional mechanism of 

administrative police. 

On the basis of this shift of 

narrowing the scope of disciplinary 

policies, as opposed to expanding the 

use of development policies that 

discourage various disruptions to the 

State's social stability, particularly at 

the local level, Algeria has been 

developing its policies aimed at 

maintaining public order by 

providing local administrative 

authorities empowered to maintain 

public order with development 

mechanisms.-Development 

programmes with different sources of 

funding, supported by traditional 

mechanisms confined to the legal 

means of exercising the function of 

administrative police. 

This paper will try to answer the 

problem of the extent to which 

development programmes can be 

used as a supporting mechanism of 

administrative police. function in 

order to maintain the public order at 

the local level in Algeria by 

clarifying the features of the 

administrative police function. and 

development functions at the local 

level, in addition to indicating the 

complementarity between these two 

mechanisms aimed at maintaining 

public order, in order to draw 

conclusions and record proposals 

aimed at developing a basis for a 

complementary relationship between 

these two variables in order to 

achieve the desired balance between 

the ideas of public order and public 

freedoms in Algeria. 

Keywords: local administrative 

police; Public order; Wali; local 

development programmes; President 

of the Municipal People's Assembly. 

    مقـدمـــة   

الدس تورية   الحلامة  مجال  في  العالمي  المس تو   على  الحاصل  للتطورات  تبعا 

والا دارية، وما ميزهما من تبني واسع لكأفلار المرتبطة بحماية الحقوق والحريات، فقد  
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صيانة   ا لى  الهادفة  الا دارية  س ياساتها  تهجين  ا لى  الحديثة  الدول  أأغل   اتجهت 

المجتمعي، من خلال نقلها من طابعها الضبطي البيمت، ا لى تدعيمها بصنف    الاس تقرار

والتجاوزات المؤثرة على النظام    الاخدلالات أ خر من الآليات التنموية المثبطة لمختلف  

 العمو  بمختلف أأبعاده.

لنظام الحكم في الدولة الحديثة،   وانطلاقا مما يمثلُ المجال المحلي من مرأ ة عاكسة 

وعنوان لمد  جودة نظمها القانونية سواء المؤطرة م ا لو يفة الضبط الا داري المحلي،  

الا دارية   ونظمها  س ياساتها  تطوير  ا لى  الجزائر  اتجهت  فقد  المحلية،  التنمية  لمجال  أأو 

الضب  لمجالي  القانوني المؤطرة  الا طار  تبني  خلال  من  المحليين،  والتنمية  الا داري  ط 

 المناس  لتفعيل دور هذين المتغيرين. 

قد أأصبحا   - و يفة الضبط الا داري وو يفة التنمية  - ونظراً لكون هذين المتغيرين

يشكلان الآليتين الأساس يتين في يد السلطات المحلية في الجزائر، من أأجل الوصول  

ا لى تحقيق النظام العمو  بمختلف أأبعاده التقليدية والحديثة، وتكريس تمتع الأفراد  

زت للعلن من خلال ذلك رلية جديدة نحو فكرة  بمختلف حرياتهم العامة، فقد بر 

الضبط   المتمثل في  المتغيرات،  العلاقة بين هذه  العمو ، فبعة من طبيعة  النظام 

الا داري والتنمية على المس تو  المحلي من الاة، والنظام العمو  والحريات العامة  

 من الاة ثانية.

من ذلك سيتم من خلال هذه الورقة البيمثية محاولة الوقوف على مد     وانطلاقا

التلامل الموجود بين المتغيرين المس تقلين المتمثلين في و يفتي الضبط الا داري والتنمية  

المحليين، وتأأثير ذلك على النظام العمو ؛ على المس تو  المحلي، من خلال طرح  

ا لى أأي مد  يمكن تو يف برام  التنمية على المس تو      الا شلالية الرئيس ية التالية

المحلي لتكون كآلية داعمة لو يفة الضبط الا داري، من أأجل الحفاظ على النظام  

 العمو  على المس تو  المحلي في الجزائر؟ 

    وتندرج تحت هـذه الا شلالية الرئيس ية تساللات فرعية
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ما المقصود بو يفة الضبط الا داري ومدوفت برام  التنمية على المس تو  المحلي    - 

 في الجزائر؟ 

النظام    -  الحفاظ على  تلع  دورا في  أأن  التنموية  للو يفة  أأي مد  يمكن  ا لى 

 العمو  على المس تو  المحلي في الجزائر؟ 

جابة على الا شلالية أأعلاه بالتحليل والدراسة، س نعتمد على الم جين الوصفي   وللا 

والتحليلي؛ لوصف مختلف المتغيرات المرتبطة بالعلاقة بين و يفة الضبط الا داري  

على   العمو   النظام  فكرة  على  وتأأثيرهما  المحلي،  المس تو   على  التنموية  والو يفة 

ليها. مس تو  ذات الا طار، وصولا ا لى اس ت  خلاص النتائج المتوصل ا 

أأولهما نوضح من خلاله ملامح    ؛ معتمدين على الخطة الم  ية المتكونة من محورين

القانوني لكل من و يفة الضبط الا داري والو يفة التنموية على المس تو    التنظي 

الفكرتين  التلامل بين هاتين  يليه محور ثان ننز ضمنه ملامح  الجزائر،  المحلي في 

لغرض الحفاظ على النظام العمو  على المس تو  المحلي، لنختم باس تخلاص نتائج  

أأجل    وتس يل من  المتغيرين  هاذين  بين  تلامل  لعلاقة  الوصول  اقتراحات هدفها 

 تحقيق التوازن المنشود بين فكرتي النظام العمو  والحريات العامة في الجزائر.  

الا داري ومدوفت برام  التنمية على  التنظي القانوني لو يفة الضبط     المحور الأول 

 المس تو  المحلي في الجزائر 

به كل من و يفة الضبط الا داري والو يفة التنموية من أأهمية    تحظىمما    انطلاقا

الجزائر،   في  المحلي  المس تو   على  من   باعتبارهماكبيرة  الأوسع  الحيز  تشكلان 

البزية والولائية، س نحاول فيما يلي توضيح   للسلطات المحلية  الصلاحيات المخولة 

معالم التنظي الهيكلي لهاتين الفكرتين، من خلال التعرض للتنظي الهيكلي لو يفة  

الضبط الا داري على المس تو  المحلي في الجزائر )البند الأول(، ومدوفت النام  

 وية المعتمدة ضمن ذات المس تو  )البند الثاني(. التنم
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الا داري والأمـــر بالصــرف في    - أأولا  الجهات المخولـــة بممارســـة و يفــة الضبط 

    المجـــال التنموي على المس تو  المحلي في الجزائر 

تماش يا مع ما تميزت به و يفة الضبط الا داري من طابع محلي منذ بداياتها، بحكم  

الصحة    - التقليدية- الأساس ية    الاعتبارات أأن   الأمن،  في  المتمثل  الو يفة  لهذه 

الفقيه   بحس   تدخل  العمومية،   اهتمامات ضمن    Maurice Hauriouوالسكينة 

 الهيئات المحلية.  

الا داري، على غرار صعود س ياسات    للاتجاهات وتكريسا   القانون  الحديثة في 

فقد   والتشاركي،  المحلي  تمكين    اتجهت الحكم  نحو  المقارنة  القانونية  الأنظمة  أأغل  

مرتبطة بالو يفة التنموية، بالموازاة مع تلك المتعلقة    اخدصاصاتالسلطات المحلية من  

 بو يفة الضبط الا داري.  

توزيـع   على  القاك  الفرنس  النمط  على  المعتمدة  الدول  أأغل   غرار  وعلى 

الاخدصاصات بين السلطـة المركزيـة والوحدات المحليـة، على أأساس منح الوحدات  

المحلية صلاحية تولي كل ما يتعلق بالشأأن المحلي دون تحديد أأو حصر لصلاحياتها  

لا ما يس تثنى بنص القانون ، فقد تم تنظي و يفتي الضبط الا داري، وتس يير  (1)ا 

على المس تو  المحلي في الجزائر، على أأساس حصر    - الأمر بالصرف  - النام  التنموية

تم   الذين  المتدخلين،  من  ممكن  قدر  أأقل  في  الو يفدين  هاتين    اخديارهمممارسي 

يعدون المسؤولين المباشرين على مس تو  الجماعات المحلية في الجزائر، أألا   باعتبارهم

وهم الولاة ورلساء المجالس الشعبية البزية، وفيما يلي س نحاول بيان الا طار القانوني 

 المنظم لمركزيهما.  

بو يفتي الضبط الا داري والأمر بالصرف على مس تو     واخدصاصه الوالــي    1-

يرجع أأول تبني لو يفة الوالي في النظام القانوني الجزائري ا لى     الولايــــة في الجزائر 

الأمر رقم   ا صداره بالموازاة مع  الولاية الذي تم  قانون    38- 69ميثاق  أأول  المتضمن 

  .(2)للولاية في الجزائر
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القانوني  النظام  فـي  الهامة  الو يفة  لهذه  والحساس  القانوني  للمركز  وبالنظر 

تعد من الو ائف السامية فـي الدولـــة، فقد أأقر دس تور الجزائر   باعتبارها الجزائري،  

س نة   علـى  2020المعدل  هـــذا   اخدصاص،  شاغلـي  بتعيين  الجمهوريــة  رئيـــس 

ال تية"  المنصـ ، والمهام  الو ائف  في  س يما  لا  الجمهورية،  رئيس    - ...   يعين 

  .(3) الـولاة..."

وهـو ما يمكن اعتباره اعترافاً صريحا من قبل المؤسس الدس توري، بأأهمية ومركز 

هذه الو يفة، التي صنفها مع غيرها من الو ائف السامية في الدولة، التي يتواجد  

 غالبية شاغليها على مس تو  عاصمة البلاد.  

ضافة لهذا فقد أأقر المشرا الجزائري على أأن الوالي هو ممثل الدولة ومندوب  “   ا 

، الشيء الذي يجعل من الوالي أأعلى سلطة عدم تركيز  (4)الحكومة في الولاية..."

داري؛ يمك ا ممارسة السلطة السلمية على كافة الجهات على مس تو  الولاية من   ا 

لا ما اس تثني م ا بنص صريح من الاة ثانية، وقد   الاة، وضمن مختلف المجالات ا 

الذي وبعد أأن حدد    215- 94أأكدت نصوص أأخر  هذا المبدأأ على غرار المرسوم  

 ( 5) أأالازة الا دارة العامة في الولاية، أأشار ا لى وضعها تحت سلطة الوالي.

القانوني   أأنه ورغم كل هذه الأهمية التي حضي بها منص  الوالي في النظام  لا  ا 

لا أأنه لم يتم   تحديد شروط التعيين في هذا المنص ،    - الاطلاا في حدود  - الجزائري، ا 

ليه المرسوم التنفيذي    باس تثناء  ، بخصوص "تعيين الولاة من بين  230- 90ما أأشار ا 

%    05الكداب العامين للولايات، ورلساء الدوائـر، بالا ضافة لا ملانية تعيين نس بة  

الفقرة   في  عليها  المنصوص  الو ائف  أأصحاب  خارج  الولاة  سلك  أأعداد  من 

 (6)السابقة".

الوالي     الاخدصاصات بم موعة من    يحظى التمثيل، حيث    بازدواجية هذا ويتمتع 

من القانون    109ا لى    102بصفده ممثلا للولايـة طبقا لما هو مبين ضمن المواد من  
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بالولاية من  (7)المتعلق  أأوسع  لحيز  ضافة  ا  ممثلا    الاخدصاصات ،  بصفده  له  المخولة 

 .(8)من نفس القانون 123ا لى  110لزولة، طبقا لما نصت عليه ضمن المواد من 

بو يفتي الضبط الا داري والأمر    واخدصاصه رئيس المجلس الشعبي البزي    2-

به رئيس المجلس الشعبي    يحظىمما    انطلاقا   بالصرف على مس تو  البزية في الجزائر 

يمثل في حد ذاته هيئة   باعتبارهالبزي من مركز قانوني هام على مس تو  البزية، 

موازية للمجلس الشعبي البزي، كما يعد المسؤول الأول في البزية، والمكلف بممارسة 

أأهم مظاهر تمثيل الدولة والبزية، المتمثلتين في و يفة الضبط الا داري وو يفة ال مر 

 بالصرف التي تعد أأحد مرتكزات العملية التنموية على المس تو  المحلي.

آليــــة    اخديارالمشرا الجزائري في عمليـة    اعتمدوقد   من يتولى هـذه الو يفة على أ

القانون الانتخاب المدرجة ضمن كل من  القواعد   ، وذلك عن طريق مجموعـــة من 

المتضمن القانون العضوي   10- 21المعدل والمتمم المتعلق بالبزية، وكذا الأمر    10- 11

 .  للانتخابات

يعُلن رئيسا “   المتعلق بالبزيـة ينص على أأنه  10- 11هذا وبعد أأن كان القانون  

التي   القائمـة  مدصدر  البزي  الشعبـي  أأصوات  للمجلس  أأغلبيـة  علـى  تحصلت 

 .(9)الناخبيـن"

جديدة   آلية  بأ القانون  لهذا  الأخير  التعديل  الشعبي    لاخديارجاء  المجلس  رئيس 

على   الحائزة  للقائمة  مرشح،  تقديم  في  الأولوية  منح  التدرج في  على  قائمة  البزي، 

%، وصولا لمنح ذلك الحق    35الأغلبية المطلقة للمقاعد، ثم القائمتين الحائزتين على 

%، ليعلن بعدها رئيسا للمجلس    35لجميع القواك في حال عدم تحصل أأي م ا على  

ذا لم   الشعبي البزي المترشح الذي تحصل على الأغلبية المطلقة لكأصوات، "... وا 

المترشحين   بين  لكأصوات يجري دور ثان  المطلقة  الأغلبية  أأي مترشح على  يحصل 

أأغلبية   على  المتيمصل  المترشح  فائزاً  ويعلن  والثانية،  الأولى  المرتبتين  الحائزين 

 (10) ت، أأما في حالة تساوي الأصوات فيعلن فائزا المترشح الأكن س نا".الأصوا
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على الصعيد العملي لو يفة رئيس المجلس الشعبي البزي يده يتمتع    وبالاطلاا 

المواد   - في التمثيل، من خلال حيازته لمجموعة من السلطات ةمثل للبزية  بازدواجية

، على غرار سلطة الأمر بالصرف  (11)من القانون المتعلق بالبزية  83ا لى    77من  

البزية   ميزانية  بتنفيذ  يتعلق  برام    واتخاذفيما  وا  مداخيلها  لتدعي  الرامية  المبادرات 

بحيز   لاخدصاصه ، التي تسمح بت س يد النام  التنموية، بالا ضافة (12)العقود المختلفة

خصوصا فيما يتعلق بممارسة و يفة    –أأوسع من الصلاحيات المخولة له ةمثل لزولـة  

من ذات    95ا لى    85الضبط الا داري طبقا لما هـو منصوص عليه ضمن المواد من  

نفس  (13) القانون وهو  الذي    اعتمدهالذي    الاتجاه،  الفرنس  بصفة   اعترفالمشرا 

من كونه المشرف على تنفيذ وتس يير مختلف    انطلاقاالأمر بالصرف لرئيس البزية،  

 .(14)النام  التنموية 

المسدــــو     - ثانيا  علـى  المعتمــدة  التنميــة  برامــ   لمدونــــات  القانونـــي  التنظيـــم 

    المحلــــي في الجزائـر 

تماش يا مع الدور الكبير الذي يلعبه المجال التنموي في تحسين  روف حياة الأفراد  

في مس تويات الرضى لديهم، والذي   ارتفاا على المس تو  المحلي، وما ين ر عنه من  

في مختلف مظاهر الا خلال بالنظام العمو  على المس تو     انخفاضينز في صورة  

المحلي، فقد عمدت الدولة الجزائرية ا لى تخصيص العديد من مدوفت النام  التنموية  

على المس تو  المحلي، التي تم تخويل تس ييرها ا لى السلطات الولائية والبزية، الممثل  

    ة، وفقا لما يليفي كل من الولاة ورلساء المجالس الشعبية البزي

)برفم     1- البزيات  ميزانية  من  الممولة  التنموية    الاقدطاا النام  

Prélèvements)     رلساء يتولى  التي  التنموية،  النام   من  النوا  هذا  تمويل  يتم 

تس ييرها،   البزية  الشعبية  على    باعتبارهمالمجالس  بالصرف  ال مرة  الجهة  يمثلون 

س نويا، من   اقدطاعهاالمالية التي يتم    الاعتمادات، من خلال  (15)مس تو  البزيات

يرادات قسم التس يير للبزيات، من أأجل ا ياز عمليات تنموية يتم تس يلها ضمن  ا 
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لهذه الأخيرة، بهدف المساهمة في تحسين الظروف المعيش ية    والاستثمارقسم الت هيز  

 للمواطنين. 

أأما بالنس بة لتحديد نس  المبالغ المقدطعة من أأجل التكفل بهذا النوا من النام ، 

فيتم من خلال المذكرات التأأطيرية المحددة لكيفيات تحضير وتمويل الميزانيات الأولية  

والتهيئة   المحلية  والجماعات  الداخلية  وزارة  مصالح  تقوم  التي  والبزيات،  للولايات 

صدارها س ن أأكتوبر    16المؤرخة في    06ويا، على غرار المذكرة التأأطيرية رقم  العمرانية با 

2022
عطاء الأولوية للنام  التنموية التي تساهم في  (16) ، التي أأكدت على  ورة ا 

 تحسين الا طار المعيشي للمواطنين، ونوعية الخدمة العمومية المقدمة.

-2   ( الولايـــة  ميزانية  من  الممولــــة  التنمويـة     ( Budget de la wilayaالنامــ  

تشكل النام  التنموية الممولة من قبل ميزانية الولاية أأحد صيغ برام  التنمية على  

المس تو  المحلي، ويعتمد تمويل هذا الصنف من النام  التنموية، التي يتولى الولاة  

  الاعتمادات ، على  (17) تس ييرها، بصفتهم الجهة ال مرة بالصرف على مس تو  الولاية

يرادات قسم التس يير للولايات، بهدف ا ياز عمليات    اقدطاعها المالية التي يتم   من ا 

من ميزانياتها، بهدف المساهمة في    والاستثمارتنموية يتم تس يلها ضمن قسم الت هيز  

قلي الولاية.   تحسين الظروف المعيش ية للمواطنين عن ا 

هذا ويخضع تحديد نس  المبالغ المقدطعة في هذا الا طار، ا لى المذكرات التأأطيرية  

للولايات  الأولية  الميزانيات  وتمويل  تحضير  كيفيات  تحدد  والتي  سابقا  لها  ا  المشار 

 والبزيات. 

النام  التنموية التي يتم تجس يدها على عاتق ميزانية الولاية   اخدياريذكر أأيضا أأن  

المجلس   على  ويعرضها  الميزانية  مشروا  عداد  با  يقوم  الذي  الوالي،  من  بمبادرة  يتم 

 . (18) الشعبي الولائي للمصادقة

نه وبالرغم من كون الوالي هو ال مر بالصرف بالنس بة لميزانية الولاية،   وللا شارة فا 

فا ن عملية تس يير حيز كبير من العمليات التنموية التي يتم تس يلها على عاتق هذه  
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س ناد تس ييرها ا لى رلساء المجالس الشعبية البزية بصفتهم أ مرين ثانويين   الميزانية، يتم ا 

نما يتم على    باسمبالصرف، لكون تس يل هذه العمليات التنموية لا يتم   الولاية، وا 

عافت مالية ممنوحة للبزيات من أأجل تجس يد تلك المشاريع لفائدة السلان.    أأساس ا 

يضم هذا الصنف من النام      النامــ  التنمويــة الممولـــة من ميزانيــة الدولـــة   - 3

التنموية الممولة من ميزانية الدولة فئتين أأساس يتين من النام ، أأولهما يسمى برفم   

الت هيزات العمومية الممركزة، ويتم تس يل العمليات ضمنه من خلال "...مقررات 

المؤسسات العمومية ذات الطابع    باسمأأو    باسمهم يتخذها الوزراء المختصون؛ سواء  

المالي،    بالاس تقلالالا داري الموضوعة تحت وصايتهم، وكذا المؤسسات التي تتمتع  

أأما الصنف الثاني فيسمى بنفم  "... الت هيزات  (19)والا دارات المتخصصة..."  ،

العمومية غير الممركزة، والتي تضم كل من النام  القطاعية غير الممركزة، وبرفم   

 . (20)مخططات التنمية البزية التي تكون موضوا مقررات يتخذها الولاة..."

الممركــز    - أأ  العمومــي  الت هيـــز   programme sectorielleبرامـــــ  

centralisé (PSC)     ويخصص هذا النوا من النام  لفائدة "... الا دارات المركزية

المالي والا دارات    بالاس تقلالوالمؤسسات العمومية الا دارية والمؤسسات التي تتمتع  

، يكون موضوا البعض  باسمها، التي تقوم بتسجل عمليات تنموية  (21)المتخصصة..."

التنموية لبعض البزيات، دون تمكين هذه الأخيرة مباشرة    بالاحدياجاتم ا التكفل  

 المالية المخصصة لذلك. الاعتماداتمن 

يشار هنا ا لى أأن معايير تس يل مثل هذه العمليات التنموية لفائدة البزيات ضمن  

هذا النوا من النام  )الممركز( تبقى غير واضحة، في  ل عدم وجود معيار محدد  

رجاعه ا لى محدودية الل وء    - اطلاعنابحس     -  يفصل في هذا الشأأن، وهو ما يمكن ا 

التكفل   عادة  يتم  التي  البزيات،  مس تو   على  النام   من  الصنف  هذا  ا لى 

 التنموية على عاتق غيرها من الصيغ غير الممركزة. باحدياجاتها
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الممركــــزة    - ب  غير  القطاعيـة   programme sectorielleالنامـــ  

décentralisé (PSD)     يتمثل هذا الصنف من النام  التنموية في برام  الت هيز

صادرة عن الوزير المكلف   مقررات، والمبلغة رخصها بموج   (22) الولاة  باسمالمسجل  

للولاة    باقتراحبالمالية،   مالية  أأغلفة  بتخصيص  يقومون  الذين  الوزراء  طرف  من 

المبلغة    الاعتمادات بتوزيع تلك    - الولاة- حس  كل قطاا فرعي، ليقوم هؤلاء بعدها  

، تتضمن ا ياز عمليات تنموية قد تمس بزية أأو مجموعة من  (23)لهم بموج  مقررات

 البزيات. 

  الاحدياجات ، بتقيي   وبالنظر لكون رلساء المجالس الشعبية البزية هم الأدر 

المديريات    - المصالح الخارجية للوزارات  اعتادت التنموية على المس تو  بزياتهم، فقد  

رلساء البزيات بشأأن العمليات المزمع التكفل    استشارة الل وء ا لى    - التنفيذية للولاية

طار النام  القطاعية غير الممركزة، قبل عرضها على الولاة لتس يلها بموج    بها في ا 

ليها سابقا.   المقررات المشار ا 

التنموية على مس تو     بالاحدياجات ويسمح هذا النوا من النام  التنموية بالتكفل  

بزية واحدة أأو مجموعة من البزيات، ضمن المجالات التي تتطل  تدخلات أأوسع  

من تلك التي يمكن للبزية أأو مجموعة البزيات المعنية التكفل بها، من خلال النام   

 المسيرة من قبلها. 

للتنميـــــة    - ج  البزيـــة  المخططات   programme communal deبرفمـــ  

développement (PCD)     يعد برفم  مخططات التنمية البزية الصيغة أأو النمط

على المس تو  المحلي، ويخضع تس يل العمليات التنموية في    انتشاراالتنموي الأوسع  

طاره ا لى رخص برفم  شامل حس  الولاية، يقوم الوزير المكلف بالمالية بتبليغها   ا 

 ( 24)ا لى الولاة بعد التشاور مع وزير الداخلية والجماعات المحلية. 
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وتتميمور مجمل العمليات المسجل على عاتق هذا النفم ، في المجالات التنموية  

والش بلات   العزلة،  فك  الطرقات،  التطهير،  الشرب،  بمياه  بالتزويد  المرتبطة 

 .(26) التي تباشرها السلطات العمومية للاستثمارات، فهيي بمثابة مكمل  (25) المختلفة

المالية الخاصة بنفم  مخططات التنمية البزية، بصورة    الاعتماداتهذا ويتم تبليغ  

  - من الوزير المكلف بالمالية، ليقوم بعدها الولاة  مقرراتشامل ا لى الولاة بموج   

المصالح الولائية المختصة بتوزيعها    استشارة "... بعد    - بصفتهم أ مرين ثانويين بالصرف 

التنمية   حس  الأبواب والبزيات، مراعين في ذلك مختلف الأولويات وتوجيهات 

  .(27)المحلية..."

هذا وتتولى مصالح البزيات القيام بمختلف ا جراءات الا س ناد من أأجل تجس يد  

عمليات تنموية مختلفة، يتولى خلالها رلساء المجالس الشعبية البزية القيام بصرف  

 تلك الا عافت بصفتهم أ مرين ثانويين بالصرف.  

للتنمية في "... تدعي الاود لا مركزية   البزية  أأهداف المخططات  أأهم  وتتلخص 

عداد وتنفيذ المخططات، من أأجل التقليل   التخطيط من خلال مساهمة البزيات في ا 

المناطق   مس تو   على  الأفراد  معيشة  وتحسين  البزيات  بين  المالية  الفوارق  من 

الحلول   لا يجاد  للسعي  ضافة  ا  طار  الفقيرة،  ا  في  للبزيات  المالية  للمشأكل 

 . (28)اللامركزية..."

والتضامـن    - 4 الضمـان  )صندوق  الداخليـــة  وزارة  طـرف  من  الممولة  النام  

 Caisse de solidarité et de garantie des collectivités  لل ماعات المحليـــة( 

locales (CSGCL)    من كون البزيات تمثل أأحد الجماعات الا قليمية التابعة   انطلاقا

لوزارة الداخلية، فقد عملت هذه الأخيرة على د  التنمية المحلية على مس تو  هذه  

برام  ممولة من طرفها على غرار صندوق    اس تحداثالهيئات الا قليمية، من خلال  

نشاله بموج  المرسوم التنفيذي رقم   الضمان والتضامن لل ماعات المحلية، الذي تم ا 

14 -116
رساء التضامن ما بين الجماعات المحلية  (29)  ، وتتمثل مهمته الأساس ية في "... ا 
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الماليـة وتوزيعها..."، من أأجل تحقيق مجموعـة من الأهداف    المواردمن خلال تعبئة  

التي يأأتي في مقدمتها تقديم مساهمات مؤقدة أأو نهائية لل ماعـات المحليـة ومؤسساتها  

طـار التعاون المشترا بين   واستثمار لا ياز مشاريـع تجهيز  فـي الا طار المحلي أأو فـي ا 

 .(30)البزيات

هذا ويتم تحديد أأصناف العمليات التنموية القابل للتكفل على عاتق هذا النفم   

من خلال مدوفت دورية يتم ا صدارها بموج  قرارات صادرة عن    - الصندوق  - 

 الجهة الوصية عن هذا الصندوق. باعتبارها وزارة الداخلية، 

وتنز أأهمية صندوق التضامن والضمان لل ماعات المحلية، "... في شفافية تس ييره  

دارته، بالموازاة مع الأعوان المتخصصين في عمليات التنمية   بحكم ا شراا المنتخبين في ا 

عن  والاجتماعية  الاقدصادية فهيك  لنشاطاته،  التنموية  الفعالية  يضمنون  الذين   ،

عافت الدولة المقدمة عن    اعتماده خلال توزيع الا عافت على التنس يق بين مختلف ا 

الولايات والبزيات الأكثر فقراً    اس تهدافباقي مصادر التمويل، وكذا العمل على  

المنشود..." التوازن الجهوي  أأجل تحقيق  أأنه وبالرغم من كل ذلك لم  (31) من  لا  ا   ،

يتمكن هذا الصندوق من تغطية الع ز المتزايد في الميزانيات المحلية لا س يما الخاصة  

   .(32) بالبزيات

دور الو يفة التنموية في الحفاظ على النظام العمو  على المس تو      المحور الثاني 

 المحلي في الجزائر 

من   البزية  الشعبية  المجالس  ورلساء  الولاة  به  يضطلع  مما    اخدصاصات بالرغم 

النظام   الحفاظ على  كبير في  يلع  دوراً  الا داري؛ الذي  الضبط  واسعة في مجال 

لا أأن الممارسات العملية لهؤلاء المتدخلين قد أأبانت   العمو  على المس تو  المحلي، ا 

عن الدور البارز للصلاحيات المرتبطة بالو يفة التنموية كفاعل أأساسي في الحفاظ  

ش باا حاجياتهم في    انشغالاتم بتلبية  على النظام العمو ، لكونها تقو  الأفراد، وا 

، الشيء الذي يمكن  والفوضى  الاحدجاجأأجواء هادئة، بعيداً عن مختلف أأشلال  
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يجابية تقوم أأساسا على    اعتباره ا  للنظام العمو ، ذات طبيعة  بمثابة رلية جديدة 

وتسهيل ممارسة الحقوق والحريات، بالموازاة مع الرلية التقليدية    الاحدياجات توفير  

النظام   الحفاظ على  أأجل  من  والتقييد  الضبط  على  القائمة  السلبية  الطبيعة  ذات 

 العمو . 

تأأثير الو يفة  وانطلاقا من ذلك س نحاول في هذا الا طار محاولة توضيح معالم 

براز  التنموية على مختلف   ا  المس تو  المحلي، من خلال  العمو  على  النظام  أأبعاد 

الصلاحيات التنموية المخولة للوالي في هذا الا طار ضمن البند الأول، فيما سندطرق  

 ضمن البند الثاني ا لى الصلاحيات التنموية المخولة لرلساء المجالس الشعبية البزية. 

    الصلاحيات التنموية المخولة للوالي لليمفاظ على النظام العمو    - أأولا 

المجتمعي على المس تو     الاس تقرارتلع  الو يفة التنموية دوراً هاما في الحفاظ على  

العمو ،   النظام  المحافظة على  الا داري في  الضبط  المحلي، من خلال د  و يفة 

وذلك من خلال التدخلات المتاحة بواسطة مدوفت النام  التنموية، سواء التي  

 . (33)تعتمد في تمويلها على الموارد الذاتية أأو موارد التمويل الخارجي

س نحاول فيما يلي بيان الصلاحيات التنموية الموكلة للولاة، من أأجل الحفاظ على  

 الأبعاد التقليدية للنظام العمو  في الجزائر.  

تجس يدا لما     الصلاحيات التنموية المخولة للوالــي لليمفاظ على الأمن العمو    1-

المحدد لصلاحيات الوالي في مجال الأمن والمحافظة على    373- 83أأقره المرسوم رقـــم  

النظام العمو ، بكون الوالي "... يجسم سلطة الدولة على صعيد الولاية ويتخذ في  

طار القوانين والتنظيمات المعمول بها، جميع الا جراءات التي من شأأنها أأن تضمن في  ا 

مختلف    لاتخاذ ، فا ن الوالي مخول بالمبادرة  (34) ..."والاطمئنانكل الظروف، السلم  

المقرات   ياز  ا  غرار  على  العمو ،  النظام  على  لليمفاظ  الهادفة  التنموية  التدابير 

قلي الولاية بحس  ما تقدضيه الخريطة الأمنية، ويتم تس يل   الأمنية، عن كامل ا 

مثل هذه المشاريع عادة على عاتق النفم  القطاعي غير الممركز الذي يديره الوالي  
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بصفده أ مر بالصرف وحيد، مع تولى مصالح مديرية الا دارة المحلية بالولاية مباشرة  

س ناد مثل هذه العمليات.    مختلف ا جراءات ا 

كذلك ومع التطور الحاصل في مجال الأمن، وعبوره من الحيز التقليدي المحصور 

غيرها، نحو مجالات  العمومية والخاصة دون  والممتللات  العمو   الطريق  أأمن  في 

مس تحدثة كالأمن الصيمي، والأمن الس يناني، فقد صارت الولاية مطالبة بت س يد  

خلال من  التحديات،  لهذه  مواكبة  تنموية  دراسات    برام   أأحدث    واقدناءا ياز 

هذه   تجس يد  ويتم  المجالات،  بهذه  المرتبطة  المخاطر  لمواالاة  والت هيزات  المعدات 

العمليات سواء على عاتق ميزانية الولاية التي يعد الولي ال مر بالصرف الرئيس لها،  

أأو من خلال بعض الا عافت التي قد تحصل عليها الولاية من الدولة، وهنا يكون  

 حيد بالصرف.  مركز الوالي بمثابة أ مر و 

الحالات   في  للوالي  يتاح  نه  فا  تتطل     الاس تثنائيةكذلك  ا جراءات    اتخاذالتي 

لزامية، القيام على   تراب ولايته في ا طار التوجيهات الحكومية،    امدداد مس تعجل وا 

نشاء مناطق الا قامة المنظمة لغير المقيمين..." جراء يتطل  تسخير  (35)"... با  ، وهو ا 

طار    اعتمادات ا  المس تغل في  المواقع  أأو  المناطق  أأجل تجس يد مثل هذه  مالية من 

خلال فترة الأزمة    اعتمادهالحفاظ على الأمن العمو ، ورغم كون هذا الا جراء قد تم  

ملانية الل وء ا لى هذا الا جراء قائمة س يما مع   الأمنية س نوات التسعينات، لتبقى ا 

قامة مثل هذه المواقع لت ميع    انتشار ا   اهرة اله رة السرية، التي تقدضي محاربتها 

 المهاجرين قبل ترحيلهم ا لى بزانهم الأصلية. 

تطبيقا     الصلاحيات التنمويــة المخولــة للوالــي لليمفاظ على الصيمـة العموميــة   2-

  واخدصاصاتها ، المحدد لصلاحيات البزية والولاية  374- 81لما نص عليه المرسوم رقم  

في قطاا الصحة، بخصوص صلاحية الولاية "... للقيام بأأي عمل يس تهدف المحافظة  

لها..." التابعة  الترابية  المناطق  المواطنين وتحسي ا، في  الوالي (36) على صحة  فا ن   ،

للتكفل بمختلف انشغالات    الاعتماداتمطال  بالمبادرة بتخصيص   المالية اللازمة 
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الت هيزات،    احدياجاتهمالسلان وتلبية   الهيأكل واقدناء  ياز  ا  الصيمية، من حيث 

  - البزيات- لفائدة المؤسسات الصيمية لا س يما التابعة في تس ييرها لل ماعات المحلية

كقاعات العلاج، ويتم هذا عادة من خلال برفم  المخططات البزية للتنمية، الذي  

جراءات   يكون دوره ضمنه ك مر ثانوي بالصرف، مع تولي مصالح البزيات القيام با 

س ناد تلك العمليات.   ا 

دائــم لملافحة  كما يختص الوالي أأيضا "... بتنفيذ التدابير والوسائل الضرورية بشكل  

الوضعية   أأس باب  على  والقضاء  الأوبئة  وتفادي  هور  المتوطنة  الأمراض 

العمليات  (37)الوبائية..." تجس يد  طريق  عن  التدخل  خلال  من  س يما  لا   ،

المتعلقة بتجديد ش بلات المياه التي تشهد حالات تلوث نتيجة اخدلاط    الاس تعجالية

المواد والوسائل الضرورية لمعالجة الحالات    لاقدناءمياه الشرب بمياه الصرف، ا ضافة  

 الوبائية على غرار أأدوات الرش والتنظيف.  

العموميــة   - 3 السكينة  على  لليمفاظ  للوالــي  المخولـــة  التنموية  بعد     الصلاحيات 

البيمث والتنقي  عن بعض المؤشرات المُمَكنة للولاة من التدخل في مجال المحافظة  

أأي   يتم رصد  لم  التنموية،  الو يفة  العمومية من خلال  السكينة    اخدصاصات على 

بعض التدخلات غير المباشرة    باس تثناء  - اطلاعنافي حدود    –بارزة في هذا الا طار  

على غرار تخصيص الولاية لأغلفة مالية قصد تحويل مواقع بعض الأنشطة الس ياحية  

وأأصوات   الض ي   من  التقليل  أأجل  من  السكنية،  المناطق  عن  بعيداً  والترفيهية 

الموس يقى الصاخبة، التي عادة ما تنبعث ع ا س يما خلال الفترات الليلية، تطبيقا لما  

  (38).372- 81ه القانون نص علي

مجالات تدخل الولاة في هذا الا طار يمكن    انحصاروهنا يمكن القول أأن سب   

لا   والذي  العامة،  بالسكينة  يليمق  الذي  الا خلال  ومجال  حيز  ضيق  ا لى  رجاعه  ا 

يتجاوز في الغال  محيط مصدر الا خلال كيمي أأو منطقة داخل البزيــة الواحدة،  
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الشيء يجعل من التصدي للا خلالات الماسة بهذا البعد من أأبعاد النظام العمو   

 يؤول ا لى رلساء المجالس الشعبية البزية. 

الصلاحيــــات التنمويـــة المخولــــة لرئيس المجلـــس الشعبـــي البلـــدي لليمفاظ   - ثانيا 

    علـــى النظــام العمو  

من  واسع  حيز  من  الجزائر  في  البزية  الشعبية  المجالس  رلسـاء  تمكين  تم 

الصلاحيــات المرتبطة بالو يفة التنمويــة؛ الهادفـــة ا لى تحقيق المس تو  المنشود من  

في المجتمع، وقد    الاس تقراررفاهية السلان والذي يـؤدي بالضرورة ا لى الحفاظ على 

تم توزيــع هذه الصلاحيات على مجموعة من النصوص التي س نحاول بيان أأهمها وفقا  

 للتقس ي الموالي.

الصلاحيــات التنمويــة المخولـــة لرئيس المجلـــس الشعبـي البزي لليمفاظ على    1-

العمو   كبيرة بالنس بة     الأمــــن  أأهمية  العمو  من  الأمن  به  تماش يا مع ما يحظى 

الا داري خصوصا،     باعتباره لزولة عموما والهيئات المخولة بممارسـة و يفة الضبط 

المجتمعي من الاة، والضامن   واس تقرارهاوجود الدولة    لاس تمرارالعنصر الأكثر أأهمية  

صانع القرار في الجزائر    اتجهلحماية الممتللات العمومية والخاصة من الاة ثانية، فقد  

آليات حفظ هذا البعد التقليدي الهام للنظام العمو ، من خلال تدعي   نحو تنويع أ

آلية مس تحدثة لا يقل دورها أأهمية عن  الآلية التقليدية المتمثل في الضبط الا داري، بأ

  احدياجات سابقتها، وتتمثل هذه الآلية في الو يفة التنموية التي يتم عن طريقها تلبية 

الأفراد وتحقيق مس تويات الرفاهية المطلوبة، وفيما يلي س نحاول توضيح أأهم معالم 

 مساهمة المدوفت التنموية في تحقيق الأمن العمو  على المس تو  المحلي.  

المحدد لسلطات الوالي في    373- 83محتو  المرسوم رقم    اس تقراء بداية ومن خلال  

ميدان الأمن والمحافظة على النظام العمو ، الذي ينص على أأن "... الولاة يسهرون  

على ممارسة رلساء المجالس الشعبية البزية لصلاحياتهم، في مجال الشرطة الا دارية  

والمتخصصة..." يتبين  (39)العامة  المجالس    باخدصاصالصريح    الاعتراف،  رلساء 



 حمامة قدوج ـ فرحات ضيفي  __________________ ...دور برامج التنمية في دعم وظيفية الضبط الإداري المحلي

 

 

 2024 جوان - 02العدد  -  11المجلد   ــــــــــــالأكاديمية ــــــــــــــمجلة الباحث للدراسات 
 ISSN: 2352-975X ــ   EISSN: 2588-2368 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

781 

العمو ، والذي لا يمكن تحقيقه واقعيا عن   الأمن  البزية، بالحفاظ على  الشعبية 

نما من خلال   بأأدوات أأخر     الاس تعانةطرق و يفة الضبط الا داري لوحدها، وا 

ياز مختلف المشاريع التي تلبي   يتمثل أأهمها في النام  التنموية التي تسمح من الاة با 

  واس تقرار الأفراد وتش بع رغباتهم، الأمر الذي ين ر عنه رضى جماعي    احدياجات

 التي تمس بالأمن العمو .  والاضطرابلُ حالات الا خلال  مجتمعي تقل في 

كذلك وفي مقابل تس يل مختلف المشاريع ذات المنفعة العمومية المباشرة بالنس بة  

ياز   نه وبالرغم من كون المدوفت التنموية قد حصرت في العموم عمليات ا  لكأفراد، فا 

المقرات الأمنية، في يد السلطات الولائية المتمثل في الولاة، فا ن دور رلساء المجالس  

عادة   البزية،  العقارية  الشعبية  الأوعية  توفير  دورهم في  من خلال  قائما  يبقى  ما 

أأخر  تخصيص مقرات بزية   الأمنية، وفي حالات  المنشأ ت  المس تقبل لمثل هذه 

الأمنية الجوارية، المس تقبل للتشكيلات    المؤسساتتلك    لاحدضانجاهزة مس بقا  

 الأمنية الهادفة ا لى تعزيز الأمن العمو  على مس تو  مجال اخدصاص كل بزية.

لليمفاظ على    2- البزي  الشعبـي  المجلس  لرئيس  المخولـــة  التنمويــة  الصلاحيات 

العمومية  كبيرة     الصيمــــة  أأهمية  من  العمومية  الصحة  موضوا  به  يحظى  لما  نظراً 

يمثل أأحد الأوجه التقليدية للنظام العمو  في الدولة،    باعتبارهوحساس ية مفرطة،  

أأغل  الأنظمة القانونية المقارنة    اتجهتبالمجال المحلي خصوصا، فقد    ارتباطاوأأكثرها  

ومن بي ا الجزائري نحو تمكين الهيئات المحلية وعلى رأأسها البزيات ممثل في رلساء  

التنموية   النام   بجان   المتعلقة  الصلاحيات  من  واسع  حيز  من  الشعبية  مجالسها 

 المخصصة لليمفاظ على هذا البعد الهام. 

رقم   المرسوم  أأن  يد  البداية  والولاية    374- 81ففي  البزية  لصلاحيات  المحدد 

فـــي قطاا الصحة، ينص على أأنه يخول للبزية صلاحية القيام بأأي   واخدصاصاتها

عمل يس تهدف المحافظة على صحة المواطنين وتحسي ا، في المناطق الترابية التابعة 

ياز  (40)لها ، بما فيها برمجة وتس يل عمليات تنموية في هذا الا طار، سواء من حيث ا 
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الهيأكل الصيمية كقاعات العلاج التي يراد من خلالها تقري  الخدمات الصيمية نحو  

المواطن، بالا ضافة لضمان توس يع عمليات التلقيح لتمس مختلف المناطق والأحياء،  

 الشيء الذي يساهم في حماية صحة الأفراد. 

ملانية المبادرة بكل نشاط أأو اقدناء   كما يخول لرئيس المجلس الشعبي البزي أأيضا ا 

وسائل تساعد في الحفاظ على الصحة العمومية أأو تطويرها، مثل الس يارات والأالازة  

قلي البزية لفيمص المنتوجات المعروضة للتداول،   الطبية التي تمكن من التنقل عن ا 

يقاف    وكذا المبادرة بغلق المحلات  ضافة لمراقبة ش بلات توزيع المياه وا  غير المطابقة، ا 

التموين بواسطتها في حال تس يل عدم صلاحية نوعية المياه، بسب  تلوثها نتيجة  

اخدلاطها بمياه الصرف الصيمي، أأو وجود مواد خطيرة فيها، وصولا لا عادة تجديد  

المخططات البزية  تلك الش بلات على عاتق مختلف النام  التي تأأتي في مقدمتها  

أأن عمليات التزويد بالمياه الصالحة للشرب والتطهير تعد أأحد أأهم    باعتبارللتنمية،  

طار هذه النام  من الاة، ومعيارا لقياس مد    المجالات التي يتم التكفل بها في ا 

  .(41)لأهدافها من الاة ثانية - النام  - وصولها 

طار الوقاية الطبية،    374- 81كذلك فقد أأقر نفس المرسوم  على قيام البزية في ا 

بتنظي مجموعة من الأعمال بالتنس يق مع المصالح المختصة التابعة لزولة، على غرار  

كشاحنات   اللازمة  الوسائل  اقدناء  خلال  من  المعدية،  الأمراض  فقلات  ملافحة 

ة التي  النظافة الضاغطة وشاحنات وأأدوات الرش، على عاتق بعض المدوفت التنموي

تلك  أأس باب  هور  لملافحة  الموسمية  الرش  بعمليات  لقيام  أأجل  من  ذلك،  تتيح 

 ( 42) الأمراض المتنقل سواء عن طريق المياه أأو الحيوان.

أأيضا وبحكم كون الخدمة العمومية للنفايات تعد من مهام البزيات، ونظراً لا لزامية  

الا نسان   تعريض صحة  عدم  لشرط  زالتها  ا  أأو  و/  النفايات  تثمين  عمليات  خضوا 

عافت مالية من أأجل  (43) والحيوان للخطر نه عادة ما يتم تمكين البزيات من ا  ، فا 
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ضافة لا عافت أأخر  من أأجــــل ا ياز خنادق   ضمان ديمومـــة تس يير مرفق النفايات، ا 

عـــادة تدوير النفايات.    تجميع النفايـــات أأو مراكز الردم التقني، التي تسمح بفرز وا 

لليمفـــاظ    - 3 البلـــدي  الشعبـي  المجلس  لرئيس  المخولــــة  التنمويــة  الصلاحيـــات 

للا خلالات التي تمس    - عادة - تماش يا مع الطابع الضيق     علـــــى السكينة العمومية 

أأنها تكون محصورة في محيط مصدر الا خلال، على غرار   بالسكينة العامة، بحكم 

اللازمة   التدخلات  تضفي على  الميزة  فا ن هذه  معينة،  لبزية  تابع  أأو حي  منطقة 

بشأأنها الطبيعة المحلية البيمتة، التي تكون البزيات ممثل في رلساء مجالسها الشعبية  

لى القيام بها، وذلك من خلال شقين من الا جراءات أأحدها وقائي يتمثل  الأقدر ع

في تدابير الضبط الا داري المناس بة لذلك، أأما الثاني فيتمثل في وس يل النام  التنموية  

 التي تسمح بتفادي حدوث هذه الا خلالات أأو القضاء عليها.  

وتجس يدا لما أأقره القانون المتعلق بالصحة بخصوص وجوب قيام الجماعات المحلية  

قواعد الوقاية من مساوئ الأ ار الصوتية أأو أأي نوا أ خـر من    احترامبالعمل على  

، فا ن رلساء البزيات مطالبون بالمبادرة بت س يد عمليات تنموية من أأجل  (44)الضرر

تفادي الا  ار بالسكينة العمومية، من خلال منع كل أأشلال الض ي  التي تتجاوز 

تزعج   التي  والمراقص  الملاهي  بعاد  ا  على  العمل  طريق  عن  بها،  المسموح  الحدود 

السكن  المناطق  عن  ليلا  الصاخبة  بالأصوات  الباعة  السلان  لمنع  بالا ضافة  ية، 

تهيئة   خلال  من  السكنية،  المناطق  مس تو   على  سلعهم  عرض  من  المت ولين 

،  (45) ساحات عمومية وأأسواق جوارية خاصة بمثل هذه النشاطات بعيداً عن السلان

قوية   بتفجيرات  القيام  عملها  يتطل   ما  عادة  التي  للمحاجر  بالنس بة  الأمر  كذلك 

قريبة، وغيرها من النشاطات التي تصدر ع ا أأصوات عالية تضر بصحة الأفراد،  

لتوطين مختلف هذه النشاطات بعيدا    استشرافيةوذلك من خلال ا ياز دراسات  

عن المناطق السكنية، ا ضافة لشق الطرقات نحوها وتوفير الش بلات المختلفة على  
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النام    مختلف  عاتق  على  تنموية  عمليات  تس يل  خلال  من  وذلك  مس تواها، 

 التنموية.

    خـاتمـــة 

عليها    انص من خلال الا حاطة المقدضبة بأأبرز المتغيرات المرتبطة بالا شلالية التي  

موضوا هذه الورقة البيمثية، أأمكن لنا التوصل ا لى جمل من النتائج وتس يل بعض  

    التي نوردها فيما يلي الاقتراحات

 النتائج     أأولا   - 

الا داري على المس تو     - التنموية بمثابة دا  قوي لو يفة الضبط  الو يفة  تعد 

تلع  دورا كبيرا في الحفاظ على النظام العمو  بمختلف أأبعاده،    باعتبارهاالمحلي،  

 الأفراد.  لاحدياجات من خلال ما تضطلع به من تلبية 

الا داري    -  الضبط  ممارسي و يفتي  الجزائر بحصر  القرار في  قيام صانع  يشكل 

في أأقل قدر ممكن    - لاس يما من حيث الأمر بالصرف  - وتس يير غالبية النام  التنموية  

خياراً جد موفق بالنظر لما    - الوالي ورئيس المجلس الشعبي البزي  - من المتدخلين

لهاتين الو يفدين من تأأثير كبير على النظام العمو  من الاة، وعلى مجال الحريات  

 الأفراد من الاة ثانية.   احدياجات العامة ومد  تلبية 

أأد  تعدد مدوفت النام  التنموية في الجزائر ا لى حدوث تباين وتفاوت كبير    - 

في مس تو  التنمية على المس تو  الوطني، بالنظر لعدم وجود معيار موحد يتم من  

المالية المخصصة ضمن كافة هذه النام ، وهو ما أأد  بشكل   الاعتماداتخلاله توزيع  

أ خر ا لى التأأثير على النظام العمو  بحكم المقارفت التي يتم ا جرالها بين سلان كل  

 منطقة وأأخر . 

التنموية المخولة لسلطات الضبط الا داري؛ لا س يما على    الاخدصاصات سميمت    - 

بت ني  البلاد الكثير من الا خلالات التي كانت سببا    - البزي  - المس تو  القاعدي  
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في حدوث صراعات شامل مست بعض الدول، بسب  غياب الو يفة التنموية التي  

 مان حقيقي للنظام العمو . أأ تشكل صمام 

 الاقتراحات     ثانيا   - 

توزيع    -  معايير  التنموية    الاعتماداتتوحيد  النام   لت س يد  المخصصة  المالية 

من دورها في تدعي    الاس تفادةالمكرسة بموج  المدوفت التنموية المختلفة، لضمان  

 الآليات التقليدية لليمفاظ على النظام العمو  على المس تو  المحلي خصوصا. 

ا شراا مختلف الفاعلين على المس تو  المحلي على غرار تنظيمات المجتمع المدني في    - 

لتيمقيق التوازن المطلوب    ،التنموية الفعلية في مختلف المجالات  الاحدياجاتتحديد  

 بين مختلف الولايات والبزيات، وصولا لأحياء ومناطق البزية الواحدة.  

في    -  الحديثة  التكنولوجية  الوسائل  لمختلف    الاس تماا تو يف  والمس بق  الداك 

في    الانشغالات بها  التكفل  أأجل  من  والجماعية،  تكريس  أأ الفردية  لغرض  وانها، 

على   العمو   النظام  على  الحفاظ  تضمن  ومس تدامـة  تشاركيـة  رقمية  س ياسة 

 المس تويين المحلي والوطني.  
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 . 09، نفس المصدر، ص 16المادة  -(22)
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 . 10، مصدر سابق، ص  227- 98، مرسوم تنفيذي رقم  21المادة  -(24)
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