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 الإىػػػػػػػػػػداء

  

 :للأساتذة

إلى أعز الأساتذة الذيف رافقوني في رحمة تحقيق حممي بالحصوؿ عمى "
الثميف. كانت مساىماتكـ القيمة  الدكتوراه، شكرًا لكـ عمى إليامكـ وتوجييكـ

أساسًا لنجاح ىذا الإنجاز، وسأبقى ممتنًا إلى الأبد لدعمكـ اللا متناىي 
 ".وتشجيعكـ المستمر

 :للأصدقاء

لأصدقائي الأوفياء الذيف كانوا بجانبي طواؿ فترة الطباعة والبحث، شكرًا لكـ "
التي أضاءت لي عمى دعمكـ اللامحدود وتشجيعكـ الدائـ. لقد كنتـ النجوـ 

 ".طريق النجاح، وسأظل مدينًا لكـ بكل ما حققت

 :لمعائمة

إلى عائمتي الرائعة، التي كانت دائمًا مصدر الدعـ والحب والتشجيع، لقد كانت "
رحمة الدكتوراه ممكنة بفضمكـ. شكرًا لكـ عمى الصبر والتفيـ والتضحية التي 

ف امتناني لكـ ولكف سأبقى قدمتموىا لأجمي. لا يمكنني إبداع كممات تعبر ع
 ".ممتنًا إلى الأبد

 

 

 



 
 

 شكػر وتقديػر
 إلى سيدتي أهي كل الشكر كالتقدير لدعهؾ كدعائؾ ككمهاتؾ.

إلى ركح أبي الطاٌرة التي لـ تفارؽ خيالي كالذؼ شاركىي أياـ بحثي كلكف شأت أقدار الله أف 
 ترحل ركحً إلى جىاتً بهشيئتً كرحهتً.

 إلى سيد القاهات العمهية البركفيسكر ٌشاـ عبد الكريـ أستاذؼ كهشرفي.

رشادىا في كل الأكقات."  "شكرًا جزيلًب لكل الهشرفيف الذيف يعهمكف بجد لدعهىا كا   

"لأٌمي الرائعيف: كمهات الشكر لف تكفي لتعبر عف هدػ اهتىاىي لكـ عمى كل الحب كالدعـ 
 الذؼ تقدهكىً لي دائهًا."

ا.إلى زكج ا كصبرٌ تي كأـ أبىائي هف رافقتىي بهجٍكداتٍا كسٍرٌ  

"إلى أصدقائي الأعزاء، شكرًا لكـ عمى كل المحظات الرائعة التي قضيىاٌا هعًا كعمى كل 
 الدعـ كالصداقة التي تقدهكىٍا دكهًا."

"لكل هف قدّـ لي يد العكف في المحظات الصعبة كشاركىي فرحتي في المحظات السعيدة، أىا 
كـ بلب حدكد."ههتف ل  

 "شكرًا لكل شخص في حياتي الذؼ جعمٍا أكثر إشراقًا كجهالًا بكجكدي كدعهً الهستهر."
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 مقدمة: 
 هجالات هف قدهتً ها خلبؿ هف كبيرة عهمية ىٍضة إلى الهعرفية العمكـ في الحاصل التطكر أدػ
 العاهة السياسة بدارسة يٍتـ الذؼ السياسية العمكـ حقل الهجالات ٌذي بيف هف العمكـ هختمف في كىظريات
 كل تهس التي كخصائص ههيزات هف تحتكيً كها ،لمدكؿ السياسية الأىظهة بمكرة عهمية في كهىطمق
 هف رسهية كغير الرسهية بالهؤسسات عهمياتٍا في العاهة السياسة تتأثر الدكلة، في السياسية الهراحل
 غير أك كاىت رسهية العاهة السياسة هكضكع لتشعب كىظرا كالاستهرارية، التقكيـ رسـ، صىع، حيث
 تقكيـ في رسهية غير الهؤسسات دراسة خلبؿ هف الجزائر حالة دراسة عمى سيككف  التركيز فإف رسهية

ابإ الهحمية العاهة السياسة  دكر هف تمعبً كها الجزائرؼ السياسي الىظاـ في الهتفاعمة القكػ إحدػ عتبارٌ
  .كالعاهة الخاصة الهصمحة كتحقيق السمطة ترشيد في

ا عف الإطار ٌذا في الجزائر تشذ كلا  بطبيعة يتعمق فيها الأخرػ، كالحككهات الدكؿ هف غيرٌ
ك كتحميمٍا، العاهة السياسات صىع عهمية سيركرة  لدراستٍا هاسة بحاجة الظاٌرة ٌذي جعل الذؼ الأهر كٌ
ا كادراؾ كتحميل فٍـ قصد  ىاٌيؾ الكبرػ، كقضاياٌا هتغيراتٍا تحديد هف ىطلبقاإ فيً، تتـ الذؼ العاـ إطارٌ
 هحاكلة عف فضلب الحديثة، الدكؿ هصاؼ إلى بٍا للئرتقاء هلبءهة عهل آليات كتقديـ تقييهٍا هحاكلة عف

 السياسية التحكلات تمؾ هع كبالتزاهف الهاضي القرف  ثهاىيىيات أكاخر كخلبؿ الهستقبمية آفاقٍا استشراؼ
 الأحداث تسارع ضكء في الجزائرؼ السياسي الىظاـ شٍدٌا التي الكبرػ، كالإجتهاعية كالإقتصادية
 كتبىي اىتٍاج ضركرة إلى القرار صىاع بدفع هجتهعة كمٍا ساٌهت التي كالدكلية، الهحمية كالهتغيرات
 آليات إيجاد خلبؿ هف الجديدة، الهعطيات ٌذي هع أكثر التكيف هحاكلة إلى ٌادفة إصلبحية سياسات
 ٌذي هخرجات أبرز هف ككاف ككل الجزائرؼ السياسي الىظاـ عمى اىعكاساتٍا حدة هف لمتخفيف هلبءهة
 خلبلً هف تـ كالذؼ 1991دستكر إصدار في تجسد ها ذلؾ ضكء في الإصلبحية السياسية العهمية
 عف الإعلبف هلبهحٍا أبرز هف كافك  ،الجزائر في السياسية لمحياة جديد هسار بىاء بداية عف الإعلبف
 عمى قائـ البلبد، استقلبؿ هىذ هرة لأكؿ لبيرالي اقتصادؼ تكجً كذ تعددؼ ديهقراطي سياسي ىظاـ اىتٍاج
 كحهاية لضهاف أسياسية كركيزة كالقاىكف، العدالة هبادغ تكريس بدكري يعزز بها الهؤسسات دكلة بىاء

  .للؤفراد العاهة كالحريات الحقكؽ 

 في كخاصة الحياة، هجالات هختمف في جذرية بتحكلات تهر التي الدكؿ هف كاحدة الجزائرتعد 
 الاٌتهاـ يتزايد تكاجٍٍا، التي الهتزايدة التحديات ظل كفي. كالصحية التعميهية، الاقتصادية، الهجالات
 الحياة ىكعية كتحسيف الهستداهة التىهية لتحقيق ككسيمة السياسات كصىع الاستراتيجي بالتخطيط
 .لمهكاطىيف
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 كتشكيل صىاعة في كالأساسية الهٍهة الهكاضيع هف الإستراتيجي التخطيط هكضكع يعدحيث 
 خلبؿ هف السياسة تمؾ عميٍا تقكـ التي الهرتكزات بيف هف هٍـ كهرتكز يهثمً لها كذلؾ دكلة،ال سياسة
 كدراستٍا لٍا الخطط ككضع الأليت، هختمف كفي الدكؿ تمؾ كظركؼ كحقائق أكضاع كتحميل دراسة

 كهكاردٌا الدكلة قكة عمى استىادا تحديدٌا تـ التي الأٌداؼ تحقيق إهكاىية إلى التكصل أجل هف كهىاقشتٍا
 في كالهؤثرة الحاصمة الهتغيرات الاعتبار في يأخذ هىظـ كهكضكعي عمهي أسمكب كفق كالهتكافرة الهتاحة
 عهمية في الهستقبمي الجاىب إغفاؿ عدـ هع الهتكقعة، أك القائهة كالهكاقف كالخارجية الداخمية البيئة

هكاىية الهطركحة الهعطيات كل كفق القرار صىع هرحمة إلى الكصكؿ أجل هف الإستراتيجي التخطيط  كا 
 .كىاجح صحيح بشكل تىفيذي

 كتكجيً الهستقبمية، كالرؤػ الأٌداؼ تحديد إلى تٍدؼ ٌاهة عهمية الاستراتيجي التخطيط يعتبر
 العكاهل كتقييـ الراٌف الكضع تحميل العهمية ٌذي تتطمب ،الأٌداؼ تمؾ تحقيق ىحك اؿفع بشكل الهكارد
 يراعي شاهل استراتيجي تخطيط إلى الحاجة تبرز الجزائر، في الهجتهع عمى تؤثر التي كالخارجية الداخمية
 القطاع عمى كبير بشكل يعتهد الجزائرؼ الاقتصاد، حيث لمبلبد كالاقتصادؼ كالاجتهاعي الثقافي التىكع
 هثل عديدة تحديات القطاع ٌذا يكاجًك  ،العالهية الاقتصادية لمتقمبات عرضة يجعمً هها كالغازؼ، الىفطي

 الاقتصادؼ التىكع لتعزيز جديدة استراتيجيات تطكير الحككهة هف يتطمب هها الىفط، أسعار اىخفاض
 فعّالة سياسات صىع عمى الهجاؿ ٌذا في الىجاح يعتهد، ك كالصىاعة الزراعة هثل الأخرػ القطاعات كدعـ
 .الابتكار كتحفيز الاستثهار عمى تشجع

 التعميهي ىظاهٍا تحديث إلى الجزائر تسعى ،الهستداهة لمتىهية الأساسية الركائز هف عتبري التعميـ
 تعميهية استراتيجيات كضع ذلؾ يتطمبك  ،الحديث العصر كهتطمبات العهل سكؽ  احتياجات هع ليتهاشى

 سٍـي الجيد التعميـك  ،العمهي البحث تعزيز إلى بالإضافة الهىاٌج، كتطكير التعميـ جكدة تحسيف عمى تركز
مة عاهمة قكػ بىاء في  .الاقتصادية التىهية في الهساٌهة عمى كقادرة هؤٌ

ىتاجيتٍـ الهكاطىيف رفاٌية عمى يؤثر آخر حيكؼ عىصر ٌي العاهة الصحةأها   الجزائر تكاجً ،كا 
 تحسيف يتطمب ،التحتية البىية كضعف الصحية الهكارد ىقص ذلؾ في بها الهجاؿ، ٌذا في كبيرة تحديات
 العاهة الصحة كتعزيز كالعلبج الكقاية تتىاكؿ صحية سياسات ككضع الجيد، التخطيط الصحي الىظاـ

 في الهشاركة عمى السكاف قدرة هف كيزيد الحياة جكدة تحسيف في يُسٍـ الصحية الرعاية في الاستثهار
 .التىهية

 السياسات كصىع الاستراتيجي التخطيط عهميات في دكر أساسيًا الهدىي كالهجتهع الحككهةكتمعب 
 هها الهدىي، كالهجتهع الخاص كالقطاع الحككهة بيف فعّالة شراكة كجكد الشاهمة التىهية تحقيق يتطمب
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 آراء الاعتبار بعيف تأخذ أف السياسات عمى يجب. فعالية أكثر بشكل الكطىية الأٌداؼ تحقيق عمى يساعد
 لتطكير كاستراتيجيات رؤػ كجكد هف الرغـ عمى، كالاستداهة الىجاح لضهاف كاحتياجاتٍـ الهكاطىيف
 قكيًا التزاهًا التحديات لٍذي التصدؼ يتطمب. الخطط ٌذي تىفيذ تكاجً عديدة تحديات ٌىاؾ أف إلا الجزائر،

 كقابمة هرىة استراتيجيات ٌىاؾ تككف  أف يجب. الأفراد إلى كصكلاً  الحككهة هف بدءًا الأطراؼ، جهيع هف
 كالعالهية الهحمية التغيرات هع لمتكيف

 بحثىا هكضكع أف إلا كالسياسي، الاقتصادؼ الطابع يغمب الإستراتيجي التخطيط عف الحديث عىدك 
 البحث إف بالجزائر، العاهة السياسة في الإستراتيجي التخطيط كتطبيق هاٌية في البحث عمى سيركز ٌىا
 بالهعىى ترتبط التي الهفاٌيـ هف كاسعة شبكة أهاـ الباحث يجعل الإستراتيجي التخطيط هكضكع في

 هقكهات كل كاستكهاؿ إتهاـ عهمية هف جزءا تشكل أك هعً كتتداخل الإستراتيجي التخطيط هع كالهضهكف 
 الأٌداؼ تحقيق إلى لمكصكؿ كهتسمسمة هتتابعة حمقات أك كخطكات الإستراتيجي التخطيط كهعىى

ذي البعيد الهدػ عمى الاستشرافية أك الهستقبمية الرؤية كضع أك تحقيقٍا، الهطمكب  ٌي الهفاٌيـ كٌ
 التخطيط بيف العلبقة في البحث جاىب إلى سىتىاكلٍا، كالتي الإستراتيجي كالتفكير كالإستراتيجية التخطيط

  .كالإستراتيجية الإستراتيجي

 الاجتهاعية العكاهل هف هجهكعة تشهل حيث كتشعبٍا، بتعقيدٌا العاهة السياسة تتسـحيث 
 غير الهؤسسات دكر تحميل السياسية الديىاهيات فٍـ يتطمب الجزائر، حالة كفي ،كالسياسية كالاقتصادية

 اتخاذ في التأثير عمى بقدرة الهؤسسات ٌذي تتهتع ،السياسي الىظاـ في فعالة قكػ تعُتبر كالتي الرسهية،
 .كالخاصة العاهة الهصالح كتحقيق السمطة ترشيد في حاسهًا دكرًا تمعب فإىٍا كبالتالي القرار،

 العالي بالتعميـ هىٍا تعمق ها الحياة هىاحي كافة في كشراستٍا العالهية الهىافسة حدة تزايد هع
 هف أساسياً  تجىب بغية ستراتيجيالإ بالتخطيط القرار صىاع أهاؿ تعمقت كخاصةً  ،كالصحة كالإقتصاد

 فٍك عهل، أؼ تىفيذ تسبق التي التفكير هرحمة كيعتبر عىصراً، التخطيط كيعد لمهخاطر التعرض دارةلإا
 التخطيط أٌهية كتىبع ةالهقرر  ٌداؼالأ لتحقيق بالهستقبل تتعمق التي القرارات هف سمسمة بهثابة

 الهتقدهة الهجتهعات بركب حاؽللب التعميهية الهؤسسات أهاـ الهتاح العمهي السبيل بأىً ستراتيجيالإ
 أصبح إىها كالهؤسسات، فرادالأ جٍكد عىدٌا تقف التي الغاية يعد لـ الدىيا هستكياتٍا في ٌداؼالأ فتحقيق
 التي الهىشكدة الغاية ٌك التهيز إلى يصل الذؼ داءالأ في كالكفاءة تقافالإ هف عالية درجة عمى الكصكؿ
 .إليٍا الكصكؿ في الجهيع يطهح
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 حيث الجزائر، في الصحية الرعاية جكدة لتحسيف حيكية أداة الصحي الاستراتيجي التخطيط يهثل
 يعكس. الصحية الخدهات جكدة هف كيعزز السكاف احتياجات يمبي هستداـ صحي ىظاـ تطكير إلى يٍدؼ
 .الأهراض هف الكقاية كتعزيز العاهة الصحة لتحقيق الحككهية كالرؤػ التكجٍات التخطيط ٌذا

 يٍدؼ حيث الجزائر، في التعميهي الىظاـ لتحسيف أساسية أداة التعميهي الاستراتيجي التخطيط أها
 لمتحديات كاستجابة التخطيط ٌذا يأتي. كالهجتهع العهل سكؽ  احتياجات كتمبية التعميـ جكدة تحقيق إلى
 .كالابتكار التعميـ جكدة إلى الهكارد في ىقص هف التعميـ، تكاجً التي

 الجزائر في الاقتصادؼ الأداء لتحسيف حيكية أداة الاقتصادؼ الاستراتيجي تخطيطكفي ها يخص ال
 كالغاز الىفط قطاع عمى الاعتهاد كتقميل الاقتصاد، كتىكيع الهستداهة، التىهية تحقيق إلى يٍدؼ حيث
 الىفط أسعار تقمبات بعد خاصةً  البلبد، تكاجً التي الاقتصادية لمتحديات استجابةً  التخطيط ٌذا يأتي

ذا ها سىراي في ٌذا الحث العمهي. العالهية  كٌ

 أولا: أىمية الدراسة وأىدافيا 

 أىمية الدراسة. - أ

 في العاهة السياسة بصىاعة كعلبقتً الاستراتيجي التخطيط" الهكسكهة الدراسة ٌذي أٌهية تكهف - ب
 لتحقيق تسعى ككمٍا كالسياسي، كالاقتصادؼ الاجتهاعي بيف تجهع جكاىب عدة في" الجزائر
ا الاجتهاعية التىهية  :يمي فيها ىكجزٌ

 أىداؼ الدراسة   - ت

 تتكخى ٌذي الدراسة إستٍداؼ هجهكعة هف الأٌداؼ الآتية: 
 التىهية كهتطمبات الاستراتيجي التخطيط بيف التىسيق دكف  تحكؿ التي الأسباب عف الكشف  -1

 .السياسية
 لهعالجة الدكلة أجٍزة تتخذٌا التي الاجتهاعية التىهية دعـ في الاستراتيجي التخطيط دكر إبراز  -2

 .الهتهيزة القضايا
 .كهراحمً كخطكاتً كههيزاتً الاستراتيجي التخطيط عمى التعرؼ    -3
 لصىع الداعهة التىفيذية كالخطط الاستراتيجية كالأٌداؼ كالقيـ كالرؤية الرسالة عمى التعرؼ  -4

 .الكطف داخل السياسة
 بالجزائر. كهقتضياتٍا العاهة السياسة رسـ ضكابط هعرفة  -5

 ثانيا: مبررات اختيار الموضوع
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 ذاتية أسباب بيف كتىقسـ الهكضكع ٌذا اختيار في أساسا كاىت التي الأسباب هف جهمة ٌىاؾ
 :هكضكعية كأخرػ

 :الذاتية الأسباب -1

 التخصص اختيار في ٌاهاً  أهراً  كتمٍهؾ اٌتهاهؾ تثير التي كالهجالات بالهكاضيع الاٌتهاـ يعتبر -
  .الدراسي

 .فيٍا الهؤثرة كالعكاهل العاهة السياسة فٍـ الهكضكع لٍذا اختيارؼ في الرئيسي الهصدر يعتبر -
 .العاهة السياسة في كيؤثر العاـ الرأؼ في الهتهثل الرسهية غير الفكاعل هف عىصر باعتباري -
 ىحك ىاتكجيٍ في كالهٍىييف الأكاديهييف كالهستشاريف الهعمهيف هف كالهٍىي الأكاديهي التكجيً -

 .كاٌتهاهاتىا قدراتىا يىاسب الذؼ التخصص

 :الموضوعية الأسباب -2

 .الجزائر في العاهة السياسة تقكيـ في تمعبً الذؼ الكبير الدكر -
 السياسة كتفعيل تقكيـ في الرسهية غير الإدارات تىتٍجٍا التي كالكفيمة الرشيدة السبل عف البحث -

 .الجزائر في العاهة
 حساب عمى التخصصات بعض تطكير تعزز التي الحككهية كالبراهج كالسياسي الحككهي التكجيً -

 .الهكضكع اختيار عمى يؤثر هها الأخرػ،
 :الموضوع أىداؼ: ثالثا 

 :في كتكهف

 السياسة تقكيـ عهمية في الرسهية غيرالرسهية ك  الهؤسسات تمعبً الذؼ الهحكرؼ الدكر تحديد -
 .كالرسهية الرسهية غير الهراكز العلبقة عف الكشف ككذلؾ الجزائر، في العاهة

 كأف خاصة هراحمٍا عبر العاهة السياسات تكجيً في رسهية غير الهؤسسات تأثير هدػ هعرفة -
 تستدعي كالتي كالتفاعل كالتعقيد بالتشابؾ تتهيز التي الحديثة القضايا هف الهكضكع ٌذا هثل

 هكاجٍتٍا سبل كتقديـ الرسهية غير الهؤسسات تكاجً التي التحديات عف الكشف كالتحهيل، الدراسة
 .الجزائر في هستقبمية كرؤية

ا التفاصيل كهعرفة بالجزائر العاهة السياسة صىع في الرسهية كغير الرسهية الفكاعل دكر -  تأثيرٌ
 .الهحمية السياسة تطكير عمى
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 الإشكالية ثالثا: 

 الدكلية،عمى هسرح السياسة  هؤثرة العالـالاقتصادؼ كالسياسي السريع لدكؿ أدػ الصعكد لقد 
ـ الفردؼ عمى الهسرح الدكلي،  الأٌـ ك  ،تغيير ديىاهيكيات القكة في الىظاـ العالهي إلىفضلب عف ظٍكرٌ

 ٌذي بيف هف، يىاهيكيات الٍيكمية لمىظاـ السياسيقد غير الد ظٍكر دكؿ بعد استقلبلٍاف أ هف ذلؾ،
 إلى الإدارؼ الىظاـ يفتقر حيث الهتبىاة، الاستراتيجية كالخطط لمسياسات الضعيف التىفيذ يبرز التحديات،
 في العهمي كالتطبيق الهتبىاة السياسات بيف الفجكة تؤثر كها. كفعّاؿ فعاؿ بشكل لتىفيذٌا الكافية القدرات
 عهميات تعاىي ذلؾ، عمى علبكة. الشاهمة كالتىهية الاقتصادؼ لمىهك الضركرية الإصلبحات كتعثر إبطاء
 هدػ عمى سمبًا يؤثر هها كالهجتهعية، الشعبية الهشاركة في كىقص الشفافية في قصكر هف القرار صىع
 يعد التحديات، ٌذي ضكء في. فعاؿ بشكل الهكاطىيف احتياجات تمبية عمى كقدرتٍا السياسات تهثيمية
 تقدـ لتحقيق حاسهة أهكرًا الفعالة الحككهة كتعزيز كالهشاركة، الشفافية كتعزيز التىفيذية، القدرات تعزيز
  .الهكاطىيف حياة هستكػ كتحسيف البلبد تىهية في حقيقي

 ما : "الآتي السؤاؿ الرئيسيالدراسة عمى هحاكلة الإجابة عف  إشكاليةتتأسس  هف خلبؿ ها سبق،
 " ؟ صنع السياسة العامة في الجزائرعمى  وكيف يعمل الاستراتيجي التخطيط دور ىو

 كلتكضيح إشكالية البحث يهكف طرح التساؤلات التالية: 

  ؟في الجزائر التخطيط الاستراتيجي السياسيها ٌك كاقع 

  ؟ في الجزائر الفعالة في صىع السياسة العاهةها ٌك الإطار 

 صحيا كتعميهيا كاقتصاديا في  كيف يعهل التخطيط الاستراتيجي عمى صىع السياسة العاهة
 ؟  الجزائر

 الإقتراب المستخدـ: 

تـ استخداـ الاقتراب القاىكىي الهؤسسي هف أجل فٍـ التىظيـ الادارؼ  الاقتراب القانوني المؤسسي:
 كصلبحيات الإدارة الهحمية الجزائرية.

كالذؼ يدرس الظكاٌر الاجتهاعية هف خلبؿ تحميل كظائفٍا، بحيث سيتـ تحميل  الاقتراب الوظيفي:
ة الهحمية، ككذا التعرؼ عمى الدكر الٍاـ الذؼ يقدهً التخطيط الاستراتيجي الكظائف التىهكية للئدار 

 كأسمكب تتبىاي الإدارة الهحمية هف أجل تحقيق التىهية الهحمية.
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كالتي تعىي إهكاىية اىتقاؿ أفراد الهجتهع هف هكاقع القبكؿ كالتمقي السمبييف إلى هكاقع  المقاربة التشاركية:
الىقاش كالتقرير عمى الصعيديف الهحمي كالكطىي، كبالتالي فإف هشاركتٍـ الهحمية ٌي ضهاف لصحة 

كة جهيع كالبراهج الهحمية، كعميً فإف آلية التخطيط الاستراتيجي بالهشاركة تعتهد عمى هشار   الخطط
الأطراؼ الهعىية في تحديد الهشركعات التىهكية التي تساٌـ في الارتقاء بهستكػ هعيشة الهكاطىيف 

 .الهحمييف

 رابعا: فرضيات الدراسة 

فرضية  طمق الدراسة هفتى ،ثارة اشكاليتً كتساؤلاتً، كا  في التعريف بالهكضكع كتهاشيا هع ها تـ ذكري،
 هفادٌا: 

 في العاهة السياسة كصىع الاستراتيجي التخطيط عهميات تكاجً السابقة، التحديات إلى الإضافة 
 يؤثر هعقداً  عاهلبً  الفساد عدحيث ي ،الحككهة كضعف لمهرحمة السياسية ىتيجة تأثيرات الجزائر
 الفرص كتضييق الهكارد اىحراؼ إلى يؤدؼ أف يهكف حيث كبير، بشكل السياسات تىفيذ عمى

 في العاهة الثقة يُضعف ٌذا. كالاقتصادية الاجتهاعية التفاكتات أهاـ الهجاؿ يفتح هها التىهكية،
 هؤسساتية كتطكرات هستقبمية استثهارات عف تثىي التي اليقيف عدـ هف بيئة كيخمق الحككهة
  . هستداهة

 

 :الدراسػػة في المستخدمػػة المناىػػج

 الاجتهاعية كالتفاعلبت التاريخية الأحداث دراسة في يستخدـ ىٍج ٌك التاريخي الهىٍج :المنيج التاريخي
 . الزهف هر عمى كالسياسية كالثقافية

 الاجتهاعية العمكـ هثل الهجالات هف العديد في يستخدـ بحثي ىٍج ك :المنيج الوصفي التحميمي -
 . كالتربية الطبية كالعمكـ

 في بها الهجالات هف هتىكعة هجهكعة في التحميمي الكصفي الىٍج استخداـ يهكف: الهتعدد التطبيق -
  .الطبية كالعمكـ كالصحة، كالتربية، الاجتهاعية، العمكـ ذلؾ

 

 



 

 

 

 

 

 :الأوؿ الفصل  

 لمدراسة والمفاىيمي النظري  الإطار   
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دارة كيفية الأهثمة تشهل حيث هف اليكهية حياتىا في الاستراتيجي بالتخطيط ىقكـ كمىا  الهٍهات كا 
 عمى الاستراتيجي التخطيط أف بعض يرػ كقد الإستراتيجي، التخطيط لتىفيذ أيضا كالهىظهات الحككهات
ياكل القكاىيف بفضل كذلؾ ،الأكلى الأهـ هف العديد لدػ كاف أىً غير الشخصي، الهستكػ  تقميدية كٌ
قميهٍـ، هجتهعٍـ كاستداهة صحة كضهاف القرارات لصىع  عمى القدرة لديٍا أهة أك عشيرة أك عائمة كل كا 
 .الطكيل الهدػ عمى كالعهل الإستراتيجي التخطيط تىفيذ

ف  هجالات هف قدـ ها خلبؿ هف كبيرة عاهية ىظرية إلى الهعرفية العهكـ في الحاصل التطكر كا 
 السياسة بدراسة يٍتـ الذؼ السياسية، العمكـ حقل الهجالات ٌذي بيف هف العهكـ هختمف في كىظريات

 كلب تهس التي كخصائص ههيزات هف تحتكيً كها السياسية الأىظهة سيركرة عهمية في كهىطكؽ  العاهة
 كالعلبقات كالتجارة العهل كتقسيـ الهكارد إدارة حكؿ الهدػ قصيرة كالقرارات، الدكلة في السياسية لهراحل
 الأىظهة ٌذي هف العديد تدٌكر أك تفكيؾ تـ الثركة، كتكليد الهكسهية كالحركات الأخرػ الدكؿ هع الهتبادلة
 القرف  هدػ عمى الداخمية كالهدارس كالإقميهية الفيدرالية كالسياسات القكاىيف بهكجب هىٍجي بشكل التقميدية
 عدد زاد ككمها لأعضائٍا، الأساسية الحياة ضركريات لتكفير الأكلى الدكؿ هعظـ كافحت حيث الهاضي

 هف كبير قدر عف يبحثكف  بحيث الحاضر، الكقت في الاستراتيجي التخطيط عهمية إلى سيعكدكف  الأهـ
 لتقدير فرصة لىا يكفر ٌذا كلكف الأخرػ، كالأىظهة الأكلى للؤهـ الإستراتيجي التخطيط حكؿ الهعمكهات

 الإستراتيجي التخطيط لىحدد سياسي هىظكر هف الاستراتيجي التخطيط يشهمً أف يجب ها حكؿ رأؼ
رية تعريفات كتقديـ  الرسهية بالهؤسسات عهكهياتٍا في العاهة السياسة كصىع الإستراتيجي لمتخطيط جكٌ
 رسهية العاهة السياسة هكضكع لتشعب كىظرا كالاستهرارية، كالتقكيـ كرسـ صىع حيث هف رسهية كغير
 غير الهؤسسات دراسة خلبؿ هف الجزائر حالة دراسة عمى سيككف  التركيز فإف رسهية غير أك كاىت
ا العاهة، السياسة تقكيـ في رسهية  تمعب كها الجزائرؼ السياسي الىظاـ في الهتفاعمة القكػ إحدػ باعتبارٌ

 الهكضكعات أحد العاهة السياسة تشكل كها كالعاهة الخاصة الهصمحة كتحقيق السمطة ترشيد في دكر هف
 لقيت حيث كأعقدٌا، الهكاضيع أخصب أحد اليكـ أصبحت كالتي كالسياسية الإدارية الدراسات في الهٍهة
 .السياسة العاهة الإدارة عهكـ في كالهتخصصيف الباحثيف لدػ كاسعا كتداكلا بالغا اٌتهاها

 يهكف بل فقط، كالأسر الأفراد عمى يقتصر لا التخطيط هف الىكع ٌذا أف بالذكر الجدير كهف
 تطكير لمهجتهع يهكف حيث كالقرػ، القبائل هثل الصغيرة الهجتهعات هستكػ عمى أيضاً  تطبيقً

 .بٍـ الهحيطة البيئة حهاية أك الهحمي الاقتصاد تعزيز أك التحتية البىية لتحسيف استراتيجيات
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 الإستراتيجي والتخطيط الإستراتيجية: الأوؿ المبحث

 الىهساكؼ للبقتصادؼ هقاؿ خلبؿ هف ـ 1910 عاـ في التخطيط لهصطمح ظٍكر أكؿ كاف
 الاتحاد أخذ أف بعد الهصطمح ٌذا استخداـ شاع كقد) Christian Schwinder) (كشيىدر كريستياف(

 .ـ 1928 التخطيط أبهبد السكفيتي
 الحاضر بيف الجسر يشهل إذ الأساسية، الإدارية الكظائف إحدػ: أىً عمى التخطيط يعرؼ كها
 هف الهىافسة تحقيق التي الهتغيرة كالبيئة الهكارد لىدرة الرئيسية الكظيفة الإدارة عمهاء اعتبري لذلؾ كالهستقبل

 ىشاطات تحقيق الههكف أٌداؼ بشأف القرارات اتخاذ عهمية التخطيط كيعتبر الهكارد، عمى الحصكؿ أجل
 العهل طرؽ  باستىباط كالىشاطات لمهتغيرات استعداد عهمية كالتخطيط الهرسكهة، الأٌداؼ لبمكغ

 .1الهستقبميف
 تدؿ استقراء أدبيات العلبقات الدكلية حكؿ تحميل الىظاـ الدكلي هىذ الفترة التالية لمحرب الباردة، إف

ـ عمى كجكد حالة هف الاتفاؽ العاـ حكؿ أٌهية كعهق تأثير اىتٍاء تمؾ الحرب عمى هسيرة تطكر الىظا
ح عمى تسهيتٍا بالىظاـ الدكلي الجديد في إشارة هرحمة تاريخية اصطم ؿالدكلي، كدفعً عمى طريق استٍلب

 .2كاضحة الدلالة عمى تتالي تحكلاتٍا كتلبحق سرعة هستجداتٍا
 الحياة قدـ قديهة لً الفعمية الههارسة أف إلا كعمـ لمتخطيط ىسبيا الحديثة البداية هف الرغـ كعمي 
 التي الههارسات هف ٌي الهستقبل في الثهار لجىي الحاضر في الإجراءات اتخاذ عهمية لأف الإىساىية

 هف الكثير أدركت كقد الكككب ٌذا عمى الإىساف ىشأة كهع العصكر هختمف إلى التاريخ عبر تهتد
 بيف الهكاءهة إحداث خلبؿ هف البشرية لمتىهية هىٍج أك كأسمكب التخطيط استخداـ أٌهية الهجتهعات
هكاىاتً الهجتهع احتياجات  .3كالبشرية الهادية كا 
 إلى أدت الهتحدة ياتلاالك في هٍهة كاجتهاعية إقتصادية تغيرات الخهسيىات بداية في حدثت لقد

 بغرض Long rang Planning الهدػ طكيل التخطيط هفٍكـ ظٍر لذلؾ كىتيجة الشرائية القكة زيادة
 هفٍكـ راج كلقد السكقية، تلا الىحك باهتصاص الكفيمة ٌداؼلأا كتحديد الهدػ طكيمة الخطط كضع

 التخطيط بعهمية الأهريكية الحككهة فيٍا اٌتهت الذؼ الكقت في خاصة الستيىيات هىتصف في التخطيط
 تعرض الستيىات أكاخر كفي أىً لاإ كالبرهجة التخطيط ساليب لأ الهىظهات بعض كتبىت الإقتصادؼ
 .4التخطيط لتطبيق اللبزهة دكات لأكا لمكسائل تجاٌمً هىٍا اىتقاداتلإ الهدػ طكيل التخطيط

                                                                 
يـ،  1  .808ص 2006هصر 1، الػ الكتب لهىشر كالتكزيع كالطباعة، طالمعارؼ التربوي موسوعة هجدؼ عزيز إبراٌ
 . 189)، ص. 2017. (عهاف:هركز الكتاب الأكاديهي، 1ط. ،مدارس النظـ السياسية الجديدةيكسف حسف يكسف،  -2
 .142ص 2009، دار الهىاٌج لمىشر كالتكزيع، عهاف التخطيط الإستراتيجي عرض نظري وتطبيقيهجيد الكرخي،  3
 .304، هصر، ص1، دار الهعرفة الجاهعية لهىشر كالتكزيع، طقاموس عمـ الاجتماعمحمد عاطف غيث،  4
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 التخطيط تعريف: الأوؿ المطمب

 .يعرؼ قاهكس لاركس التخطيط عمى أىً: الفعل الثلبثي: خطط بالفعل، صهـ، ىظـ هسبقا لغة:

عمى أىً: تحضير ذٌىي لمىشاط هف أجل العهل عمى بىاء خارطة  Benton يعرفً بىتكف  :اصطلاحا
 .1ذٌىية

ىاؾ هف يعرؼ التخطيط: بأىً عهمية تتضهف كضع هجهكعة هف الإفتراضات حكؿ الكضع في  كٌ
الهستقبل ثـ كضع خطة تبيف الأٌداؼ الهطمكبة كالكصكؿ إليٍا هع هحاكلة التحكـ في الأحداث عف 

التخطيط ٌك عهمية رسـ الأٌداؼ التي يراد التكصل إليٍها  ، كيعتبر أيضاطريق إتباع سياسات الهحددة
الأٌداؼ كفق أساليب تختصر الكمف كتعظـ  يقشد الإهكاىيات اللبزهة لتحقأخلبؿ فترة زهىية هعيىة ثـ 

 .2 الىتائج

ا، كضهاف بمكغٍا إلى أٌدافٍا ذلؾ لأف التخطيط  ىجازٌ يعد التخطيط ضركرة لمقياـ بالأىشطة كا 
يساعد عمى تحديد الأٌداؼ كالإهكاىات البشرية كالهادية اللبزهة لتىفيذ الأٌداؼ، بالإضافة إلى إىً يساعد 

الأعهاؿ كالرقابة عميٍا، كيعتبر التخطيط أحد الكظائف الإدارية الهٍهة، كها إىً هف هٍاـ في التىسيق بيف 
 القيادات في الإدارات.

تىظيـ  التخطيط بأىً عهمية يهكف هف خلبلٍا Bettelhaiem Sharles تشارلز بتميايـيعرؼ  -1
قتصاد بيف قطاعات الإالتي تستمزـ ترابطا كتىسيقا ) جتهاعيةقتصادية، الإالإ( جهيع هجالات التىهية 

القكهي، الأهر الذؼ يتطمب دراسة عمى ىطاؽ عاـ كشاهل لمتأكد هف أف الهجتهع سكؼ يىهك بشكل 
ة كالتعرؼ عمى الأحكاؿ هىظـ، بأقصى سرعة ههكىة كذلؾ هف خلبؿ حصر الهكارد الهكجكدة، كالهتاح

بها يهكف هف السيطرة عميٍا لضهاف تحقيق الأٌداؼ  جتهاعية السائدةقتصادية كالإكالطرؽ الإ
 . 3الهتشردة كالىتائج الهستٍدفة هف الخطة

ستخداـ الهكارد الهتاحة في الهجتهع لها يحقق أسمكب لإ" التخطيط بأىً Baldwin بالدويفكيعرؼ   -2
 .لً الحصكؿ عمى أقصى إشباع ههكف

                                                                 
، هذكرة هقدهة لاستكهاؿ دور التخطيط الإستراتيجي في تحقيق تنمية سياحية مستدامةأحلبـ صدار، ريـ زدايرية،  1

 .10ص 2015جاهعة تبسة، هتطمبات شٍادة هاستر تخصص إدارة أعهاؿ، قسـ عمكـ التسيير، 
: دراسة تطبيقية عمى شركات تكىكلكجيا التخطيط الاستراتيجي وعلاقتو بفعالية الأداء المؤسسيأحهػػد السعيدؼ،  2

، 2008الهعمكهات بسمطىة عهاف دراسة هقدهة لاستكهاؿ هتطمبات الحصكؿ عمى درجة الهاجستير، في إدارة الأعهاؿ 
 .21ص 

راف ، ط مة في التنمية والتخطيط الإقتصاديمقدحربي محمد عريقات،  3  .13ص  1997، دار الكرهل، دار زٌ
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 الهجٍكدات الكاعية كالهستهرة تقكـكهفٍكـ تىهكؼ بأىً هجهكعة هف  waterson وترسوف كعرفً  -3
جتهاعي كالتغمب عمى قتصادؼ كالإمىهك الإ، لالىجاح في القرارات جل زيادة هعدلاتأالحككهة ها هف 

 .1تقف عائقا في كجً تحقيق ٌذا الٍدؼ كي لاجهيع الإجراءات الهؤسسة 

 إلى حصر كدراسة كافة الإهكاىيات ك هىٍج يٍدؼأبأىً أسمكب  "الزوكة محمد"التخطيط كها عرفً  -4
بتداء هف الشركة كحتى الهديىة أك الهؤسسات إهكقع آخر  أؼ أك الهتكفرة في الإقميـ أك الدكلةكالهكارد 

ستغلبؿ ٌذي الإهكاىيات كالهكارد لتحقيق الأٌداؼ الهرجكة إأك القرية أك لإقميـ أك الدكلة كتحديد كيفية 
 .خلبؿ فترة زهىية هحددة

أف التخطيط ٌك عهمية تبدك كأداة يهكف هف خلبلٍا أف  Henry Mintzberg  ىنري منزبارؽ  يرػ  -5
 .تصهـ القرارات كالأىشطة الركتيىية لهؤسسة قائهة عمى خصائص هتكاهمة

يرػ بأف التخطيط يعىي أف تىبأ بها قد يحدث هف تغيير كتطكر في  McFarland  مكفارلاندأها   -6
ك يقصد بذلؾ أف تحاكؿ ا  أك تسيطر عمى هقدار ك ؿ أف ىتحكـ الهستقبل كىحاك  تجاي ٌذا لتطكر كٌ

 .2الهؤسسة أف تكاجً التغير الهتكقع كتستفيد هىً كتتكيف هعً

يعد التخطيط ىقطة البداية في أؼ عهمية إدارية حيث لا يهكف أف ىتخيل هديرا يؤدؼ عهمً بكفاءة دكف أف ك 
ىاؾ عدة تعاريف تىاكلت هفٍكـ التخطيط ىذكر هىٍا ها يمي ،يهارس كظيفة التخطيط  :كٌ

ختيار الهرتبط كالذؼ يرػ أف: "التخطيط ٌك الإ (George Terry)  جورج تيري التعريف الذؼ قدهً 
ستخداـ الفركض الهتعمقة بالهستقبل عىد تصكر كتككيف الأىشطة الهقترحة التي يعتقد ا  بالحقائق ككضع ك 
  .3الىتائج الهىشكدةبضركرتٍا لتحقيق 

بأىً: التدبير الذؼ يرهي إلى هكاجٍة الهستقبل بخطط هىظهة سمفا  سميماف الطماوي في حيف عرفً 
ك بٍذا الهعىى ظاٌرة  جتهاعية عاهة تشهل الهشركعات الخاصة كالهشركعات إلتحقيق أٌداؼ هحددة، كٌ

عتهادا كميا إ العاهة، كيهارسً الأفراد في حياتٍـ الخاصة، كلا يىعدـ إلا في الجهاعات البدائية التي تعتهد 
ا لمقكػ الغيبية، فالتخطيط يقكـ عمى عىصريف ٌاهيف ٌها:  عمى العادات كالتقاليد، كتمؾ التي تكل أهكرٌ

 

                                                                 
 .23، ص2009،دار الحاهد لمىشر كالتكزيع،الأردفدراسة نظرية وتطبيقية-التخطيط الإقميميثائر هطمق محمد عياصرة،  1

2 MELVILLE, DALTONMEFARLAND : « management, principles and practice » landan, 
mac nulan, année 1970 p20  

اب، محمد 3   .143)، ص 2004(الازاريطة: دار الجاهعة الجديدة لمىشر،  البيروقراطية في الإدارة المحمية محمد عبد الكٌ
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 بالهستقبل  التىبؤ .1

 .الاستعداد لهكاجٍتً .2

إذ يرػ أف التخطيط يشهل التىبؤ بها سيككف عميً الهستقبل  ىنري فايوؿكيتفق هعً في ٌذا التعريف 
 1ستعداد لٍذا الهستقبل.هع الإ

لمتخطيط عمى أىً تصهيـ الهستقبل  (James RSherman)  رشيرمافأجيمس في حيف يرػ 
    تية:الهأهكؿ كتطكير الخطكات الفعالة لتحقيقً، كلقد حددي في العىاصر الأ

 أىً طريقة عقلبىية كهىتظهة في صىع القرارات كحل الهشكلبت. .1
بيف الخبرات كالهعرفة كالهٍارات هف جٍة، كيكفر أدكات تقييـ كاقعية لها بمغتً هف تقدـ كها  يجهع .2

 كىت تريد أف تككف هستقبلب هف جٍة أخرػ.
 لى الهخاطر التي تكاجٍؾ عىد رسـ طريقؾ في دٌاليز الهستقبل التي تجٍمٍا.إيشير  .3
 ؾ في الىجاح.يساعدؾ في التعرؼ عمى هصادر الخطر ككذا الفرص التي تحدد حظ .4
 لى أٌداؼ قابمة لمتحقيق خلبؿ فترات زهىية هحددة.إيبيف لؾ كيفية تحكيل الفرص  .5
 يساعدؾ في كصكؿ الهحطات بالغة الأٌهية عمى طريق الىجاح. .6
هية. .7  يحفزؾ عمى التفكير في هستقبمؾ بمغة الحقائق بدلا هف التخيلبت الكٌ
 .2يهدؾ بالقكة التي تحتاجٍا لمتحكـ في هستقبمؾ .8
ا أىً يأخذ ها تعرؼ حكؿ الكضع الذؼ أىت عميً الآف، كها ترغب أف تككف عميً هستقبلب، كه .9

  .3كيهزجً هع خبرتؾ كهعرفتؾ كهٍاراتؾ ليزكدؾ بهحصمة هف الىتائج الىاجحة

: بأىً عهمية تتضهف كضع هجهكعة هف الإفتراضات حكؿ الكضع في وىناؾ مف يعرؼ التخطيط
الأٌداؼ الهطمكبة كالكصكؿ إليٍا هع هحاكلة التحكـ في الأحداث عف الهستقبل ثـ كضع خطة تبيف 
 4طريق إتباع سياسات الهحددة.
                                                                 

رؼ، عمي الهبيض، عادؿ شكرؼ كمحمد سالـ،   1 القاٌرة: كمية التجارة جاهعة عيف  الإدارة العامةليمى شحاتة، أحهد الزٌ
       .160ص 1995شهس 

 .52ص 2011هصر: الهكتب الجاهعي الحديث،  التخطيط لمتنمية في الدوؿ الناميةأحهد عبد الفتاح ىاجي،  2
 .52، هرجع سابق، صالتخطيط لمتنمية في الدوؿ الناميةأحهد عبد الفتاح ىاجي،  3
الهعمكهات بسمطىة  بفعالية الأداء المؤسسي، دراسة تطبيقية عمى شركات تكنولوجياالتخطيط الاستراتيجي وعلاقتو  4

 .21عهاف دراسة هقدـ لاستكهاؿ هتطمبات الحصكؿ عمى درجة الهاجستير، في إدارة الأعهاؿ إعداد أحهػػد السعيدؼ ص
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يتضهف الأسس التي يفترض أف  اليونسكولىا أف ىذكر تعريفا شاهلب لمتخطيط طبقا لرؤية هىظهة 
ذا التعريف يحهل كجٍة ىظر تربكية إذ يقكؿ إىً العهمية  :يقكـ عميٍا التخطيط في كافة هراحمً، كٌ

قتصاد كالهالية كطرؽ التربية كعمكـ الإدارة كالإ الهتصمة التي تتضهف أساليب البحث الاجتهاعي، كهبادغ
كغايتٍا أف يحصل الطلبب عمى تعميـ كاؼ ذؼ أٌداؼ كاضحة، كعمى هراحل هحددة تحديدا تاها، بها 

جتهاعي فعالا في تقدـ بلبدي الإـ إسٍاها يهكف كل فرد هف الحصكؿ عمى فرصة تىهية قدراتً، كأف يٍ
 .قتصادؼكالثقافي كالإ

 :كىضيف إلى كل ذلؾ التعريفات التالية

 .التخطيط ٌك كضع خطط هحددة تستكعب أٌدافا يرجى تحقيقٍا في فترة أك فترات زهىية هحددة - 1

 .التخطيط عبارة عف رؤية هستقبمية يجرػ العهل عمى تحقيقٍا طبقا لاحتياجات الهتقبل -2

التخطيط ٌك رسـ صكرة كاضحة لها يجب عهمً هع تحديد هراحل التىفيذ، كالإهكاىيات البشرية  -3
عتبار طرؽ التصدؼ لمهعكقات كتخطي الأزهات هع ع أٌهية أف يكضع في الإهكالهادية الهطمكبة 

 1تحديد البدائل".

ٌك تىظيـ، أف التخطيط إذ يرػ  Albert waterstonألبرت واترستوف كيتفق هع ٌذا التعريف 
 2ختيار أفضل البدائل الهكجكدة لتحقيق الأٌداؼ الخاصة".كسعي ذكي لإ

كلكي يتكضح لىا هفٍكـ التخطيط عميىا الإجابة عمى ثلبث أسئمة ٌي: أيف ىحف الآف؟ أيف ىريد أف ىصل؟ 
 ككيف يهكف تحقيق ذلؾ؟ 

 أيف ىحف الآف ...؟  السؤاؿ الأوؿ:   

هف خلبؿ هراجعة كتقييـ الظركؼ الحالية سكاء كاىت داخمية أك أؼ تحديد الكضع الحالي للئدارة، 
ىجاز، كعهمية الهراجعة ٌذي ستخداهٍا لٍذا الإإتى الآف، ككذا التكاليف التي تـ خارجية كها تـ اىجازي ح

 تتطمب العديد هف البياىات كالهعمكهات سكاء كاىت كهية أك كصفية لهعرفة ها تـ في الهاضي كالحاضر.

 

                                                                 
 .30كالتخطيط الاعلبهي ص ، القسـ : الاعلبـ، اساسيات الاعلبـ، الادارةالتخطيط الاعلاميعبد الهجيد شكرؼ،  1

2 Eric E . Otenyo,Nancy S .Lind, Comparative public administration : the essential 
Reading , research in public Policy analyse and management , volume15 ,first edition 

(British Library, 2006), p. 362 
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 أيف ىريد أف ىصل ...؟  الثاني: السؤاؿ  

إف الإجابة عمى ٌذا السؤاؿ تتعمق بتحديد الأٌداؼ الهرجكة، كيتطمب تحديد الأٌداؼ تكفر 
الهتاحة خلبؿ فترة إعداد هعمكهات حكؿ الظركؼ الهاضية ككذا حصر للئهكاىيات الهادية كالبشرية 

 الخطة. 

 كيف يهكف تحقيق ذلؾ ...؟  السؤاؿ الثالث:

الإجابة عمى ٌذا السؤاؿ تتعمق بتحديد الكيفية التي يهكف بهكجبٍا بمكغ الأٌداؼ الهحددة، كها أف 
كفي ٌذي الهرحمة كذلؾ يتـ تحديد الأساليب كالطرؽ كالكسائل اللبزهة لتحقيق الأٌداؼ بأحسف كفاءة 

 1ههكىة، ككذا تحديد براهج العهل الهختمفة كالإجراءات اللبزهة للؤداء.

فإىً يرػ أف التخطيط ٌك عهمية التحديد التي تتـ في الكقت  ر محمد سعود جراداتناصأها الباحث 
 الحاضر لها سيتـ عهمً في الهستقبل، كيتهيز التخطيط بعدة خصائص ىذكر هىٍا ها يمي:

 أىً هستقبمي، أؼ أىً يرتبط بالهستقبل سكاء القريب أك البعيد. .1

   الهستقبل. أىً تكقعي، أؼ يستىد الى التكقعات لها سيحدث في .2

 تخاذٌا في ضكء التكقعات الهختمفة.إى القرارات كالإجراءات التي يتـ أىً يعتهد عم .3

 لى تحقيقٍا.إأىً يركز عمى الأٌداؼ التي تضعٍا الهىظهة كتسعى  .4

كبالتالي  كيسير بالتكازؼ هع عهمية التىفيذتخاذ القرارات، لتخطيط عهمية هستهرة، فٍك سابق لإإف ا .5
فإف التخطيط لا يتكقف، فٍك الكظيفة الأكلى هف كظائف العهمية الإدارية كيسبق كل الكظائف 

 .2الأخرػ

ختلبؼ كجٍات ىظر التي تىاكلت التخطيط كيرجع ذلؾ لإختلبؼ في التعاريف إكالهلبحع أف ٌىاؾ     
 الهفكريف فهىٍـ هف يركز:

                                                                 
القاٌرة: دار الىٍضة العربية  الإدارة العامة بيف النظرية والتطبيقمحمد عثهاف إسهاعيل حهيد كحهدؼ هصطفى الهعاز،   1

 .242ص، 2001
)، ص 2013(عهاف: اثراء لمىشر كالتكزيع  1، طالإدارة الاستراتيجية، منظور تكاممي حديثىاصر محمد سعكد جرادات،  2

159. 
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هستقبمية لمظركؼ لحاضر كأساس لمتكقعات العتبار أف التخطيط ٌك دراسة الهاضي كاإ عمى   -
 ستعداد لٍذي الظركؼ في جهيع الأحكاؿ.الهحتهمة كالإ

 تخاذ قرارات هف أجل حل هشكمة أك هكقف هعيف. إعمى أساس أف التخطيط بهثابة  -

أف التخطيط ٌك دراسة لمهستقبل كالتىبؤ بها سيككف عميً كبالتالي الاستعداد لً، كلا تتـ ٌذي  ىستخمص
الدراسات كالتىبؤات لمهستقبل إلا هف خلبؿ تكفر البياىات كالهعمكهات ككذا الكفاءة الإدارية لمقائهيف بعهمية 

  1التخطيط.

  لمدولة التخطيط مفيوـ: الأوؿ الفرع

 هجها فيٍا دكؿ العاهل الثالث أف تصىع برابهختمفة اليكـ لىظهة االأحككهات ك لا أهللقد أصبح هف 
حككهة أك لستهرار ٌذي اا  ك تهع الذؼ تسيطر عميً لهجشاكل كتمبية حاجات الهكىٍا هف هعاجمة اهكخطط ت

طرؽ كلمتفصيل فيٍا أكثر سىتعمـ السياسة "  فيتسهى التي طط خالج ك براهالبقاء، ٌذي ال يالىظاـ السائد ف
سيتـ لقد أعطيت عدة تعريفات لمتخطيط ك دراسة، ملفاٌيهي كالىظرؼ هلالبعد ا إلىكؿ لأاالفصل  في

 .التعرض لمبعض هىٍا كهحاكلة لمكصكؿ إلى تعريف عاـ

ختيار تقكـ عمى عهمية الإالتي تسبق ها عداٌا هف الكظائف ك ٌك الكظيفة الأكلى للئدارة ك  التعريف الأوؿ:
  2. لإجراءات العهل لمهؤسسة ككل كلكل قسـ أك جزء هف أجزائٍا كلكل فرد هف العاهميف بٍابيف البدائل 

ختيار الكاعي هعىى ٌذا أف كظيفة التخطيط تسبق باقي الكظائف الإدارية الأخرػ حيث أىٍا تقكـ عمى الإ
 . 3ختيار يككف بيف هجهكعة هف البدائلٌذا الأك 

ً يعرفً فاي التعريف الثاني: ي القدرة ستعداد لً فٍك بعد الىظر الذؼ يتجمى فالتىبؤ بالهستقبل ك الإ” كؿ بأى
 .4التحضير لً بإعداد الخطة الهىاسبةعمى التىبؤ بالهستقبل ك 

في البعد الىظر لتخطيط يقكـ عمى عهمية التفكير كالتقدير لمهستقبل ك تضح أف ايهف ٌذا التعريف    
 .التأقمـ هع الظركؼ الهتغيرةيخفيً الهستقبل ك الزهىي كالتىبؤ بالهتغيرات ككضع الخطط لها 

                                                                 
 .160ىاصر محمد سعكد جرادات، الهرجع السابق، ص  1
، كمية العمكـ السياسية قسـ الأمنية -السياسة العامة في الجزائر: حالة معالجة الأزمة السياسيةعبد الهؤهف هحكدؼ،  2

 .153التىظيـ السياسي كالإدارية، شٍادة دكتكراي عمكـ في العمكـ السياسية ختصص التىظيـ السياسي، ص
تجاىتيا المعاصرةلحسيىي الىجار: ىبيل ا 3  .36ص 1993لشركة العربية لمىشر، كالتكزيع القاٌرة هصر الإدارة وأصوليا وا 
 .34، هرجع سابق، صالتخطيط الاستراتيجي وعلاقتو بفعالية الأداء المؤسسيأحهػػد السعيدؼ،  4
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ستخداهٍا أكفا ا  لذؼ يتضهف حصر الهكارد البشرية كالهادية ك ٌك الأسمكب العمهي ا التعريف الثالث:
ىساىية لسد ستخداـ بطريقة عمهية كعهمية ك إ  .“ حتياجات الهؤسسةإا 

د اللبزهة لعهمية هكار تتضح هف ٌذا التعريف أف التخطيط ٌك أسمكب عمهي يتـ عمى أساس الك 
 . بكضع خطة شاهمة ؾستخداهٍا بأحسف الطرؽ ك ذلا  الإىتاج كتىظيـ الهكارد الهالية ك 

ستخداـ ا  ٌك الاختيار الهرتبط بالحقائق ككضع ك  : التخطيطيعرفً جكرج تيرؼ الآتي التعريف الرابع:
 .ةبضركرتٍا لتحقيق الىتائج الهىشكدىظهة الهقترحة التي تعتقد الهتعمقة بالهستقبل عىد تصكر الأ الفركض

تضح أف التخطيط يرتبط بالحقائق كذلؾ عف طريق الاختيار كالاىتقاء ككذلؾ كضع هف ٌذا التعريف ي
 . “ 1الأٌداؼ التي تسعى الهؤسسة لتحقيقٍاالسياسات كالإجراءات كالخطط اللبزهة لتحقيق الىتائج ك 

العهمية التي تسهح بتحديد الأٌداؼ الهرجكة كالكسائل  ىً: تمؾأيعرفً بيرجيركف عمى  التعريف الخامس:
 .  الأكثر هلبئهة لتحقيق ٌذي الأٌداؼ

 . الكسائل الهىاسبة لتحقيقٍاالتخطيط يهكف هف تحديد الأٌداؼ ك ٌذا التعريف يبيف أف 

هف ٌذي التعاريف السابقة يهكف تعريف التخطيط عمى اىً الكظيفة الإدارية الأكلى ك التي تعتهد 
 .يٍا الكظائف الأخرػ فٍك التقرير سمفا لها يجب عهمً لتحقيق ٌدؼ هعيفعم

        التخطيط أىمية: الثاني الفرع

 : لمتخطيط أٌهية بالغة تتهثل فيها يمي

جل أؤسسات أف تخطط كذلؾ هف التخطيط ضركرؼ بسبب التغير كعدـ التأكد: يجب عمى كل اله        
ككمها تكغل الإىساف في تقدير أحداث الهستقبل زادت إهكاىية الشؾ كعدـ  ،الكصكؿ إلى غاياتٍا كأٌدافٍا

ً الهستقبل زادت البدائ قمت درجة عدـ التأكد ل الههكىة ك التأكد ككمها زادت حالة عدـ التأكد الذؼ يىكؼ عمي
ىها عميً أف يعمـ بالظركؼ الهستقبمية يتكقف عىد ذلؾ الحد ك فالهسير لا يهكىً أف يضع أٌدافً ك  كالىتائج ا 

 2.الهتكقعة

حداث التي تسعى إليٍا ىجاز الأإىتباي عمى أٌداؼ الهؤسسة: التخطيط يركز عمى التخطيط يركز الإ
دائها في  عمى التفكير الخطط يككىكف هجبريف فكاضع ،اؼكضع خطة هىاسبة لٍذي الأٌدالهؤسسة ك 

                                                                 
 .157ص 2002الجاهعة الإسكىدرية سىة ، اٍسماعيل السيد اٍبراىيـ سمطاف: مبادئ الإدارةمحمد فريد الصحف،   1
 .11ص 2010، دار أساهة لمىشر كالتكزيع، الأردف، سىة التخطيط الإداري حساـ العربي، 2
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ا في الكقت الهىاستعديمٍا كتقبة ٌذي الخطط دكريا ك ، فيجب عميٍـ هراالأٌداؼ الهىشكدة ب تهاشيا طكيرٌ
 :بها يضهف أٌداؼ لهؤسسةهع الظركؼ الهستقبمية ك 

ستخداـ الأهثل لمكسائل الهادية همية التخطيط ترتكز أساسا عمى الإإف ع التخطيط يوفر النفقات:
 .كالهالية كالبشرية باكفا الطرؽ لتحقيق أٌداؼ الهؤسسة كذلؾ يؤدؼ إلى تخفيض التكاليف

أؼ لا يهكف الفصل بيف التخطيط كالرقابة هعىى ٌذا أف الهدير لا يهكىً  أساس لمرقابة: التخطيط
هراقبة أؼ عهل ها لـ يكف ٌىاؾ برىاهج تخطي لٍذا العهل فعهمية الهراقبة تصبح بلب فائدة دكف 

 .هخططات
ف ىتقاؿ الهؤسسة هإبها أف دكر التخطيط يكهف في تسٍيل عهمية  التخطيط يقمص مف المخاطر:

الحاضر إلى الهستقبل لذا فاف التخطيط القائـ عمى أسس عمهية يقمص هخاطر ٌذا الاىتقاؿ كتكجيً 
ستغلبؿ العقلبىي لمهكارد خاصة إذا كاف ٌذا الهستقبل غير هحدد الهجٍكدات ىحك تحقيق الأٌداؼ كالإ

 1.الهعالـ
ى الأجزاء الاطلبع عمفالتخطيط يسهح للئدارة ب تحقيق العمل المتكامل لجميع أجزاء المؤسسة:

العهل عمى التىسيق بيىٍا  فالتخطي يقمل هف الهختمفة في الهؤسسة كتحقيق التكاهل بيف ٌذي الأجزاء ك 
  .ةب الأزهات التي تعترض عهل الإدار يهكف هف تجىفاجئة عف ريق التىبؤ بالهستقبل ك الحكادث اله

 تصالية الهتعدد في كلالقىكات الإ: حيث يعهل عمى إيجاد تصاؿيساعد التخطيط في عهمية الإ
يككف هسؤكلا  عف تىفيذ الخطة ، أؼ أف كل هركز في الإدارة هسؤكؿتجاٌات كها يساعد في التىظيـالإ

 2 . ىحراؼ حتى يهكف هحاسبة الهسؤكليف عىٍاإعف أؼ 
 التخطيط خصائص :لثثاال الفرع

العكاهل كبيرة هف الظركؼ ك  جع إلى هجهكعةإف تفاكت ىسبة ىجاح التخطيط هف خطة إلى أخرػ ير 
ا هف  جل ىجاح العهمية التخطيطية كهف أالتي يهكف ترجهتٍا بهجهكعة هف الخصائص التي لابد هف تكفرٌ

 : أٌهٍا
: يقضي ٌذا بهكجب إعطاء التخطيط الهرتبة الأكلى في الىظاـ الإدارؼ لمهؤسسة، أولوية التخطيط

العلبقات داخل الهؤسسة كىكعية الهكارد البشرية الهطمكبة ك الذؼ يحدد أٌداؼ الهؤسسة ك لاف التخطيط ٌ
 . ك تكجيً ىظاـ الإدارة كالىظاـ الرقابي

                                                                 
 .19حساـ العربي، ىفس الهرجع، ص 1
 .23، ص2009، دار حاهد لمىشر كالتكزيع، الأردف سىة التخطيط الإقميمي ثائر هطمق عياصرة، 2
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لكي تحقق الخطة غايتٍا لابد أف تككف ٌىاؾ ىظرة شاهمة لمكاقع الاقتصادؼ لمهؤسسة   الواقعية:
هكاىاتٍا ال بشرية، الشيء الذؼ يسهح ٌذا هف خلبؿ الدراسة العمهية الدقيقة لمتعرؼ عمى هكاردٌا الهالية كا 

 . 1بكضع خطة سميهة تحقق غايتٍا في حدكد ٌذي الإهكاىيات

شهل أكثر أالتخطيط هٍهة كل هسؤكؿ حسب كظيفتً داخل الهؤسسة، فالتخطيط يككف  الشمولية:
 .الدىيا تىتج كتىبثق هف خطط الهستكػ الأعمىالإدارات الكسطى ك عمى هستكػ الإدارة حيث أف خطط 

الكسائل د أف يككف التىاسق بيف الأٌداؼ ك التىسيق ضركرؼ في عهمية التخطيط حيث لاب التنسيق:
  س.ا بيىٍا بغرض الكصكؿ لمٍدؼ الرئيالكسائل فيهٌذا لكي لا تتعارض الأٌداؼ ك الهتبعة لتحقيقٍا، ك 

كتشاؼ أف إٌذا حتى تسٍل عهمية تعديمٍا عىد لمخطة عىد كضعٍا أف تككف هرىة ك  لابد المرونة:
 . 2أف ٌىاؾ ظركؼ كاقعية تعيق عهمية تحقيق الأٌداؼضع الخطة غير سميـ ك ك 

ىفيذ ىعداـ ٌذا الأخير يخكؿ للؤطراؼ الهعىية بتإف أ هٍـ جدا في التخطيط لأإف ٌذا الهبد الإلزاـ:
، لذلؾ لابد ٌذا ها يؤدؼ إلى تعطيل سير كتيرة الىهك كالتطكر في الهؤسسةالخطة التٍاكف في تىفيذٌا ك 

 . 3الهحاسبة حتى يتـ تىفيذ الخطة بكاهمٍا لمكصكؿ إلى الٍدؼ الأساسيالهسائمة ك هف 

 المطمب الثاني: معايير التخطيط:

 الأخرػ الىظرية هع الهكاىي البعد دهج حاكلت كالتي التخطيط في الىظريات بعض ظٍرت لقد
 أكؿ لتككف  'ثونف فاف' الألهاىي الهازرع ىظرية كجاءت" الهكقع ىظريات" الىظريات ٌذي عمى أطمق كالتي

 لتىظيـ إستخداهٍا يهكف التي الطرؽ  أحسف بدارسة أٌتـ  حيث الزارعي بالهكقع اٌتهت التي الىظريات
ذا الزارعية، الأرض استعهالات  لتحميل الجغارفي الهكضع كعمى عاـ بشكل الاقتصادؼ الفكر عمى أثر كٌ
 .الزارعية الأرض إستعهالات

 الهحمي لمكضع هلبءهة لتصبح أكثر إصلبحٍا ثـ كهف هىطقة كل إلى الهكجٍة لمخدهات التخطيط
 لذلؾ. ىتيجة الهىطقة في

 كالدراسة الهحمية كاحتياجاتٍا هىطقة كل شخصية حسب رسهٍا لمدكلة يتـ الإقميهية التىهية خطط 
 كالتقارير العمهية كالكتب الصمة ذات الهراجع إستخداـ خلبؿ هف الكصفية كالأساليب التاريخية تستخدـ

 الإدارييف الهىاطق، بيف الإقميهي التفاكت لهلبحظة الكهي التحميل طريقة إلى في بالإضافة الحككهية،
                                                                 

 .17-14، ص2003، الإسكىدرية: دار الجاهعة الجديدة لمىشر، يات التنظيـ والإدارةأساسعبد السلبـ أبك قحف،  1
 .37، ص2001، عهاف سىة 2، دار صفا لمىشر كالتكزيع، طالتخطيط أسس ومادئعثهاف محمد غىيـ،  2
 .98ص 1998، دار كىعاف لمدراسات كالىشر، دهشق رقابة الأداءغساف عمقاكؼ،  3
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 بيف تكازف  ذلؾ إقاهة عمى الهساعدة في التخطيط هىاطق إلى الدكلة تقسيـ في التفكير أٌهية تكهف
 حظا الأقل الهىاطق ىحك الإىتباي كيكجً كالرفاٌية، البلبد تىهية عمى التكازف  ٌذا يىعكس سكؼ. الهىاطق

 أكثر لتصبح الهعايير تمؾ إصلبح ثـ إليٍـ، الهكجٍة الخدهات الهعايير تخطيط في الىظر إعادة أجل هف
لهعايير التخطيط هجهكعة هف العىاصر كالتي تساعد في تىفيذ عهمية الهحددة هكاقف، ك  لمهىاطق هلبءهة

 : يك1ٌالتخطيط 

تجاي الهجتهع إتجاي هع هتطابقا يككف  أف يجب التخطيط إف: تاريخية حضارية معايير .1  أفرادي، كا 
 التأثير ذات التاريخية هعطياتً هع أك لمهجتهع الحضارؼ الإىتهاء هع هتعارضا يككف  لا أف فيىبغي

 الكفيل ٌك التربكؼ الىظاـ لأف لمبمد الرسهية كالمغة الديف هع هىسجها يككف  أف كيىبغي الهستهر،
 .لهجتهعً الحضارية الخصائص حسب عىً كالهدافعة باىتهائٍا الهعتزة الشخصية بتخريج

 ٌذي تحقق كحتى الأفضل ىحك التغيير أٌدافً في يتضهف أف بد لا تخطيط أؼ إف :إجتماعية معايير .2
 .2هعيف إجتهاعي كاقع هف تحقيقٍا كسائل كتحديد صياغتٍا في الإىطلبؽ يككف  أف بد لا الأٌداؼ

 السياسية، السمطة تتبىاٌا التي العاهة التىهكية السياسة هككىات أٌـ أحد الىظاـ يعد: سياسية معايير .3
 التي بالهكاىة تاـ إطلبع عمى يككىكا أف الإصلبحية الخطط كاضعي عمى يىبغي فإىً ذلؾ عمى كبىاء
 السمطة تتبىاٌا التي التصكرات هختمف كعمى العاهة، التىهكية الخطة إطار في الىظاـ ٌذا يحتمٍا
 الإصلبحية لمعهمية

 الإصلبحي الهخطط فإف كلذا أٌدافً، تتحقق حتى تهكيل إلى يحتاج ىظاـ أؼ إف :إقتصادية معايير .4
 خطة أؼ في فيىبغي فيً يطبق الذؼ لمبمد الإقتصادية القدرات هضهكىً في أف يتعدػ يىبغي لا

 بسبب لمتحقيق قابمة غير كلكىٍا هعىاٌا في جميمة أٌداؼ صياغة كعدـ الإقتصادية هراعاة الشركط
 . 3لذلؾ اللبزهة تكفر الهكارد عدـ

 التعميهي، الفعل بصهيـ تتعمق بيداغكجي، ىفسي طابع ذات التربكية الهعايير تككف  قد :تربوية معايير .5
ي أكثر  الفشل أك الىجاح عمى الحكـ لسٍكلة كذلؾ الإصلبحات، جل عميٍا تركز التي الهعايير كٌ
 في ضعف يكجد بأىً يلبحع ها فغالبا التلبهيذ، عميٍا يتحصل التي الىتائج هف خلبؿ الهدرسي

                                                                 
1 Innes, J. (1998): “Information in communicative planning”. Journal of the American 
Planning Association, Winter, 52-63 

، قسـ عمـ الىفس أستاذ هحاضر بقسـ عمكـ التربة ، التخطط التربوي: ماىيتو مبادئو ومعايره الأساسيةد. كهاؿ فرحاكؼ 2
  .164ص  3، رقـ:1جتهاع، العدد: هجمة آفاؽ لعمـ الا -2-كاِرطكفكىا جاهعة الجزائر

، رسالة لىيل شٍادة الهاجستير، هعٍد العمكـ الإقتصادية، جاهعة التخطيط وتوجياتو الجديدة في الجزائرهدؼ باشا رابح:  3
 .56ص1992الجزائر  
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 ٌي ها" سؤاؿ فيطرح الىٍائية، أك الفصمية الاهتحاىات ىتائج هف يستدؿ عميً الدراسي التحصيل
 .1حمكؿ البحث عف ليتـ ،"الضعف؟ ٌذا أسباب

 الفرع الأوؿ: أبعاد التخطيط

ا إلى الإغريق، حيث إستخدـ التخطيط في هختمف إف التخطيط فكرة  قديهة تعكد في جذكرٌ
العصكر التاريخية كفي هعظـ جكاىب الحياة، خاصة الجاىب العسكرؼ كذلؾ دكف أؼ ىكع هف التأطير 

ستهر عمى ذلؾ الكضع إلى أف ظٍرت فكرة التخطيط ا لإقتصادؼ في هطمع لهفٍكهً كفعاليتً كهقكهاتً، كا 
فة أىشطة كاهو الخطط تغطي ؿ هتكاهؿ ىتج عو عهمية التخطيط في الهؤسسة ٌيكي، القرف العشريف

 الزهىي:الهؤسسة لذا فإو الخطط تقسن إلى أىَاع حسب البعد 

َتتراَح ، الزهىيؿ حيث يتن في ٌذا الىَع هو التخطيط تقسين الهجا :ؿالخطط طًيمة الأج -1
الخارجية الهؤثرة ػل الإدارة بالعَاهة ػاس هعرفػَتبىى عمى أسكثر، ) سىَات أَ أ10 -5الهدة (

ة ثن تسعى ػلمهؤسسؿ عمى أبعاد العديد هو الخطط قصيرة الأجؿ ٌَي تشته، عمى عهمياتٍا
قٍا الأٌداؼ هرحميا، في إطار لتحقيفٍا الأصمية عمى هدػ البعيد ثـ تسعى لتحقيقٍا الأٌدا

 .التىسيق كاهل هف الخطط الأخرػ

ػل قيق أٌداف الهؤسسة الهرحمية َتعتبر حمقة الَص: ٌَي تسعى لتحؿالتخطيط متًسط الأج -2
 .2) سىَات5-3َيتراَح هداٌا بيو (ؿ الأجة َالخطط قصيرؿ بيو الخطط طَيمة الأج

ٌَي الخطة التي يجري إعدادٌا لهَاجٍة ظرَف طارئة أَ هشكمة عاجمة لا  :ػلالتخطيط العاج -3
 َلن تكو هدرجة بصَرة فعمية في الخطة الأساسية.جيلب تأؿ تحته

ا ػلهىسبيا ها تكَو ٌذي الخطط السىَية ٌَي ذات بياىات تفصيمية با غال :ؿالتخطيط  قصير الأج -4
 عان َخطَاتٍا التىفيذية َالفعمية.ؿ ٌَ هستٍدف تحقيقً خلب

ة ػرة قريبػي فتػ: ٌََ التخطيط الذي يسعى لتحقيق ٌدف هرحمي هحدَد فالتخطيط التكتيكي -5
        1َيحدد لذلك الخطَات التىفيذية.

                                                                 
 .168، هرجع سابق، ص التخطط التربوي د. كهاؿ فرحاكؼ،  1
، (القاٌرة، جهٍكرية هصر العربية: ودوره في التنمية المحمية )دراسة مقارنة(التخطيط الإقميمي حىاف عبد القادر خميفة،  2

 .160ص.  2016هىشكرات الهىظهة العربية لمتىهية الإدارية، سمسمة أطركحات الدكتكراي، 
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 الفرع الثاني: مياـ وأىداؼ التخطيط

عهمية التخطيط بأكهمٍا تتككف هف جكاىب كثيرة تشهل أساسا الهٍاـ كالأٌداؼ كالسياسات 
 .كالإجراءات كالبراهج كالهيزاىيات كالاستراتيجيات

  Mission)(الرسالة  -
تطكير بياىات الرسالة ٌي عهمية تخطيط يصف بياف هٍهة الهىظهة أؼ ها ستفعمً الهجهكعة 
ي بالتأكيد أكثر عهمية هف  كلهاذا ستفعل ذلؾ، تشبً بياىات الهٍهة كبياىات الرؤية، لكىٍا أكثر كاقعية كٌ

إلى الرعاية  بياىات الرؤية قد تشير البعثة إلى هشكمة، هثل السكف غير الهلبئـ، أك تكفير الكصكؿ
الصحية لمجهيع، كعمى الرغـ هف أىٍـ لا يخكضكف في الكثير هف التفاصيل، إلا أىٍـ بدأكا في التمهيح 
ي هف بعض  عمى ىطاؽ كاسع جدًا حكؿ كيفية قياـ هؤسستؾ بإصلبح الهشكلبت التي لاحظتٍا، كٌ

ىجاحٍـ كتحديد الأٌداؼ، كهف  كيستخدهً الهديركف لتقييـالهبادغ التكجيٍية العاهة حكؿ بياىات الهٍهة، 
ىاحية أخرػ، يستخدهً الهكظفكف لتعزيز الشعكر بالكحدة كالٍدؼ، حتى العهلبء كالهستثهركف يستخدهكىً 

  .2للفٍـ كيف تعتزـ الشركة العهل في الهستقب
   (Objectives)الأىداؼ -

ً عىد بمكغً) بهجرد أف تضع الهىظهة بياف   ـتحقيق هٍهتٍا، فإف خطكتٍا الأٌداؼ (ها هقدار ها سيت
التالية ٌي تطكير الأٌداؼ الهحددة التي تركز عمى تحقيق ٌذي الهٍهة، تشير الأٌداؼ إلى ىتائج هحددة 
قابمة لمقياس للؤٌداؼ العاهة لمهبادرة، تحدد أٌداؼ الهىظهة عهكهًا هقدار ها سيتـ إىجازي بحمكؿ كهتى، قد 

كضع أٌدافٍـ بكضكح كبدقة كيجب عميٍـ الىظر في كعمى هديرؼ الشركة  تككف إها فردية أك جهاعية

                                                                                                                                                                                                           
قدن ٌذا البحث ، ةزغفي محفظات التقني يـ سسات التعمواقع التخطيط الإستراتيجي في مؤعاطف عبد الحهيد عثهاف،  1
، التجارة في الجاهعة الإسلبهية غزةكمية هو ؿ عمى درجة الهاجستير في إدارة الأعهاؿ ستكهالا لهتطمبات الحصَإ
  24ـ ص2007-1428ق

2 Fawcett, S. Schultz, J., Francisco, V., Cyprus, J., Collie, V., Carson, V., & Bremby, R. 
(2001). Promoting urban neighborhood development: An action planning guide for 
improving housing, jobs, education, safety and health, and human development. Lawrence, 
KS: Work Group on Health Promotion and Community Development. 
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هٍهتٍـ كقيهٍـ قبل تحديد أٌدافٍـ، كعميٍـ التأكد هف أف الهكضكعات كالأشياء الخاصة بكل ىشاط لكي 
 .1تتكافق هع بعضٍا البعض

  Policies) (السياسات -

عمى ذلؾ  يتطمب قاىكف التخطيط تحديد طمبات إذف التخطيط في كفقا لخطة التطكير، ها لـ تدؿ
رؼ خلبؼ ذلؾ يجب أف يؤخذ إطار سياسة التخطيط الكطىي بعيف الاعتبار في إعداد خطة  اعتبارات جكٌ
ك إعتبار هادؼ في التخطيط قرارات، يجب أف تعكس سياسات كقرارات التخطيط الدكلية ذات  التىهية كٌ

 .2الصمة الالتزاهات كالهتطمبات القاىكىية
  Procedures) (الإجراءات -

بعض الىكاحي تعتبر خطة العهل عهلب بطكليا فٍي تساعدىا عمى تحكيل أحلبهىا إلى حقيقة في 
خطة العهل ٌي طريقة لمتأكد هف أف رؤية هؤسستؾ الهمهكسة، كتصف الطريقة التي تستخدـ بٍا 
هجهكعتؾ إستراتيجياتٍا لتحقيق أٌدافٍا، كتتككف خطة العهل هف عدد هف خطكات العهل أك التغييرات 

 ي يجب إحداثٍا في هجتهعؾ كل خطكة إجراء أك تغيير هطمكب البحث عىً الهعمكهات التالية:الت
 ها ٌي الإجراءات أك التغييرات التي ستحدث؟ -
 هف سيىفذ ٌذي التغييرات؟ -
لى هتى؟ -  بحمكؿ هكعد إىعقادٌا كا 
 اللبزهة لإجراء ٌذي التغييرات؟) أؼ الهاؿ كالهكظفيف(ها ٌي الهكارد  -
كيجب أف تضهف عهمية التخطيط أف تككف الإجراءات عهمية دائهًا، كلا يىبغي أف تككف جاهدة  
 .3التىفيذ كصعبة

  Budget)(الميزانية -
كمها تتكقع الهىظهة أف تفعل  ،الهيزاىيات ٌي خطط تعبر عف الىتائج الهتكقعة هف الىاحية العددية 

شيئًا ها، يهكىٍا أف تضع هيزاىية لإتخاذ قرار بشأف ٌدفٍا، تتطمب هعظـ الأىشطة كالأٌداؼ كالقرارات 
 .كضع الهيزاىية، عمى سبيل الهثاؿ تعرض هيزاىية الدخل الىتائج الهالية كالأرباح الهتكقعة

                                                                 
1 Barry, B. Strategic planning workbook for non-profit organizations. (1982).  St. Paul, 
MN: Amherst H. Wilder Foundation. 

2 Planning and Compulsory Purchase Act 2004, section 5(4) for RSS; 19(5) for LDDs. 
3 programmes on the Environment’. 2001/42/EC, Directive ‘Assessment of the effects of 
certain plans and 
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  (Programme) المنيج/ البرنامج -
يحتكؼ عمى سمسمة هف الأساليب كالإجراءات  ،الخطكط العريضة لٍدؼ كاسعيس سكػ البرىاهج ل

كالسياسات التي تحتاج الهىظهة إلى تىفيذٌا، كبعبارة أخرػ فإىً يتضهف العديد هف عىاصر التخطيط 
عمى سبيل الهثاؿ قد يككف لدػ الشركة برىاهج تىكيع، كبالتالي ستضع الهيزاىيات كالسياسات كفقًا  الأخرػ

 .1الغرض يهكف لمهخططيف كالهديريف تىفيذ براهج هثل ٌذي عمى هختمف الهستكيات لٍذا
 

  Strategies)(الاستراتيجيات  -

يجب أف تحدد السياسات الإستراتيجية شاهمة لمىهط كالىطاؽ كجكدة تصهيـ الأهاكف كتكفير 
ا هف التىهية تجارية،  كالبىية التحتية لمىقل كالإتصالات الإهدادات الكافي كالعهالة كالتجزئة كالترفيً كغيرٌ

دارة التغيير الساحمي كتكفير الهعادف كالطاقة  دارة الىفايات إهدادات الهياي، كهخاطر الفيضاىات كا  كالأهف كا 
كالهرافق الهجتهعية هثل الصحة كالتعميـ كالبىية التحتية الثقافية كالحفاظ عمى البيئة الطبيعية كالهبىية 

ا ب ها في ذلؾ الهىاظر الطبيعية كالبىية التحتية الخضراء، كتدابير التخطيط لهعالجة كالتاريخية كتعزيزٌ
التخفيف هف تغير الهىاخ كالتكيف هعً بشكل أكثر هلبءهة هف خلبؿ خطط أك سياسات أخرػ غير 

 .2إستراتيجية

 الفرع الثالث: خطوات التخطيط
 
 

 

 
                                                                 

1 Fawcett, S., Paine, A., Francisco, V., Richter, K., Lewis, R., Williams, E., Harris, K., 
Winter, K., in collaboration with Bradley, B. & Copple, J. (1992). Preventing adolescent 
substance abuse: an action planning guide for community-based initiatives. 
Lawrence, KS: Work Group on Health Promotion and Community Development, University 
of Kansas. 
2 The Strategic Environmental Assessment Directive: Guidance for Planning 
Authorities, ODPM (October 2003). 

الفرضيات. وضع 2 جمع المعمومات  .1 . تحديد الأىداؼ3   

. تحديد البدائل المتاحة4 . إختيار البديل الأفضل5  . تحديد خطوات العمل6   
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 عنو. ومقدمة - ومراحمو وأىميتو وأىدافو التخطيط مفيوـ -إدارة ميارات نجاح تصنف خطوة المصدر: موقع

 

 

 

 المطمب الثالث: التخطيط الإستراتيجي وأىدافو

حدث تطكر في العالـ بدرجات كبيرة خلبؿ العقكد الهاضية فبعد أف كاف العالـ هىاطق هتباعدة 
أصبح كبفضل التقدـ في هجاؿ العمكـ كالتكىكلكجيا عبارة عف هديىة صغيرة لا حدكد لٍا كأصبح التقدـ 

كأضحت الهؤسسات كالشركات بل الدكؿ كالأفراد لا يقدهكف عمي كالتطكر العمهي أحد سهات ٌذا العصر 
إتخاذ أؼ قرار هالـ يكف قد تـ دراسة ٌذا الأهر كأعد لً جيدا كقد لجأت كل الهؤسسات الىاجحة في هعظـ 

 دكؿ العالـ إلي إتخاذ التخطيط كأحد الأدكات الهستخدهة في تحقيق أٌدافٍا.

التخطيط الإستراتيجي في تحميل بيئة الهؤسسة الداخمية لهعرفة كقد شاع في الفترة الأخيرة إستخداـ  
جكاىب القكة بٍا، كالعهل عمي تعضيد ٌذا الجاىب كهعرفة هكاقع الضعف التي تؤثر عمي أداء الهؤسسة 
ا عمي الأداء الكمي لمهؤسسة، كأيضا  كالعهل عمي تقميل ٌذي الهكاقع كتحكيمٍا إلي ىقاط قكة أك تحييد أثرٌ

البيئة الخارجية كهعرفة الفرص الهتاحة لمهؤسسة يساعد الهؤسسة عمي إغتىاـ ٌذي الفرص  فإف تحميل
لزيادة ريعٍا كتثبيت أقداهٍا في سكؽ العهل، فإستخداـ التخطيط الإستراتيجي يجعل الهؤسسة تعرؼ 

ك بهثابة خارطة طريق تٍتدؼ  كتسترشد كجٍتٍا بالدقة الهطمكبة ككذلؾ الأٌداؼ التي ترغب في تحقيقٍا كٌ

قرار الخطة7 .إعماد وا  .تنفيذ ومتابعة الخطة8   
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ي تتجً إلي تحقيق أٌدافٍا حيث يقكدٌا التخطيط الإستراتيجي الجيد كالتطبيق الفعاؿ  بٍا الهؤسسة كٌ
 .1لهفردات الخطة لمكصكؿ إلي ها تصبكا إليً الهؤسسة

إف كاقع التخطيط الإستراتيجي يجد أف الههارسة التسييرية خصكصا في الهؤسسات الكبرػ اعتهدت 
فأصبحت أغمب الهؤسسات الكبرػ في الكلايات ، يفية كصكلٍا إلى ها تسعى إليًد كبشكل كبير عمى تحدي

الهتحدة الأهريكية هزكدة بخطة استراتيجية تتىاكؿ فيٍا عمى كجً الخصكص إختيار هجالات الىشاط  
ليشٍد ٌذا الهصطمح تطكرا عهيقا هع   كتحديد ها الذؼ سكؼ تقكـ بً الهؤسسة لإىجاز أٌدافٍا كتحقيقٍا،

  .2بداية السبعيىات إلى أف يصل إلى حد هحاكلة تطكير ىظرية شاهمة لمتخطيط

عمى الرغـ هها شٍدي التخطيط الإستراتيجي هف إثراء ىظرؼ كسرعة اىتشار في أغمب الهؤسسات 
ً تمقى العديد هف الاىتقادات حتى هف قبل ههارسيً أها في  خصكصا في الكلايات الهتحدة الأهريكية، إلا أى

التسعيىات إتضح أف التخطيط الإستراتيجي تزايدت أٌهيتً بشكل أكبر، ىظرا لكجكد الكثير هف بداية 
قميهيا كعالهيا، كقد عرؼ تطكرا كبيرا في الكتابات الدراسات كالبحكث  التحديات كالهتغيرات البيئية هحميا كا 

تحقيق التكجً  كـ التسييرالهيداىية، الأهر الذؼ يعكس السرعة الكبيرة التي تطكر بٍا ٌذا البعد في عم
 الاستراتيجي: كتعىي كضع الاتجاي العاـ لمهؤسسة كتحديد الهسارات التي ستتبعٍا لتحقيق رؤيتٍا كأٌدافٍا.

هف خلبؿ تحديد الأكلكيات كتخصيص الهكارد بشكل فعاؿ، يهكف لمتخطيط  تحسيف الأداء:
 الاستراتيجي تحسيف أداء الهؤسسة كزيادة فعاليتٍا.

يتيح التخطيط الاستراتيجي لمهؤسسة التكيف هع التغيرات في البيئة الخارجية  التغيرات: التكيف مع
 كالداخمية كتحديد استراتيجيات تساعدٌا عمى التكيف بشكل سريع كفعاؿ.

هف خلبؿ كضع استراتيجيات هبتكرة كتهيزية، يهكف لمهؤسسة تحقيق  تحقيق التميز التنافسي:
 .3التفكؽ عمى هىافسيٍا كتعزيز هكقعٍا في السكؽ 

                                                                 
ادؼ ُلالشٍيد حهً لخضر اجاهعة ص،  77-94،   02عدد ال  05، الهجمدؿلأعماد الماؿ واقتصاإهجمة ، سيةس ألعسا 1

 .2020الجزائر
2Korosec, Ronnie L. (2006). Is Department-Based Strategic Planning more Effective 
than Organization-Wide Strategic Planning? Empirical Evidence from Senior Managers. 
Public Performance & Management Review 30(2):221-244.  

3  Brassard, Michael (1996). The Memory Jogger Plus+: Featuring the Seven Management 
and Planning Tools. Methuen, MA: Goal/QPC (Growth Opportunity Alliance of Lawrence). 
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  الفرع الاوؿ: تعريف التخطيط الاستراتيجي 
لقد قدهت لمتخطيط عدة تعاريف اىطلبقا هف كجٍات ىظر  :لاستراتيجيط اتعريف التخطي (1

 :يمي سكؼ ىتعرض لعدد هىٍا هختمفة كفي ازهىة هختمفة ، كفيها

 .الهستقبل لٍذا الاستعداد هع الهستقبل في الكضع عميً سيككف  بها التكقع يعىي التخطيط .1

 يغطي فٍك بالعهل، يقكـ الذؼ كهف عهمً، يهكف ككيف عهمً، يجب بها الهقدـ التقرير ٌك .2
 .اليً الكصكؿ في ىرغب كها فيً ىحف ها بيف الفجكة

 تجهيع عمى كبىاء ،بالهكاقف الخاصة لحقائقا إلى بالاستىاد الهستقبمية الأىشطة رسـ ٌك .3
 الحقائق تمؾ كتحميل

 أف يجب هاذا هثل الأسئمة عف للئجابة الأهكر سير طريقة تحديد تتضهف هستهرة عهمية .4
   1.ككيف ، كهتى ، كأيف ، بً يقكـ كهف ىفع

   :كالتالي لمتخطيط شاهل تعريف إلى ىصل التعريفات ٌذي خلبؿ هف

 أٌدافً كتحقيق الهستقبل اتجاي لتحديد العمهية كالإجراءات القرارات تخاذإ عهمية ٌك التخطيط
 .الهستقبل في تحقيقٍا الهرغكب السياسات ككضع تحديد خلبؿ هف الهىشكدة

 :الإستراتيجية تعريف (2

 لذلػؾ" الحرب فف" كتعىي"  Strategia" الإغريقي الأصل إلى الإستراتيجية هصطمح جذكر تعكد
 ٌذا اىتقل كقد" القيادة أك الإدارة فف" الأقل عمى أكلية بصكرة سيعىي الإدارة إلى الهصطمح ٌذا ىقل فػإف

 الفترة خلبؿ الاستراتيجي التخطيط لىظاـ التطبيقات أكؿ ككاىت كالهؤسسات، الأعهاؿ هجاؿ إلى الهفٍكـ
"  كتابً في Andrews-R Kenneth لػ الرائد العهل احتل حيث الأهريكية، الهتحدة بالكلايات 1961

The strategy corprate of concept "عرؼ حيث الإستراتيجية، الإدارة حقل تشكيل في بارزة هكاىة 
 كها ،)كالضعف القكة عىاصر تحديد أؼ( عهمً الهؤسسة تستطيع ها بيف ههاثمة أىٍا عمى الإستراتيجية

 . 2)البيئية كالتٍديدات الفرص( تفعمً أف يجب

 :ستراتيجية بعدد هف التعريفات هىٍاتـ تعريف الإ

                                                                 
 ا بيٍا خلبؿ إعدادىا لٍذا البحث.بىاء عمى هجهكعة هف الىتائج كالإستىتاجات التي هريى 1

كدة،  2 ، الديكاف الكطىي لمهطبكعات الجاهعية بسكرة دروس في الإدارة الإستراتيجية لممؤسساتعبد الهاليؾ هزٌ
 .09ص 2006/2005الجزائر،
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 الأهر، تطمب إذا كتغييري الحاضر الهكقف تحميل: ٌي الاستراتيجية أف) Drucker( تركز يقكؿ
 " الهكارد كهقدار هاٌية تحديد ذلؾ في كيدخل

ي هػعػدة غاليػة لتحقيق كسيمة إلا ٌي ها الاستراتيجية أف) Rich( ريتشارؼ ػر كي  الهىظهة رسالة كٌ
 .الهكقع في

 عدد كا عداد لمشركة، الأجل طكيمة الرئيسً كالأغراض للؤٌداؼ تحديد: "بأىٍا) تشارلز الفرد( كيعرفٍا
 .1الأٌداؼ عقد لتىفيذ الضركرية الهكارد كتخصيص التصرؼ، بدائل هف

ػٍا التي) الأقمية( السياسة بٍا فيقصد التعميـ في الاستراتيجية هفٍكـ أها  القسـ أك الهدرسػة تقيه
 .2الأداء في التهيز، ك العهل لأىشطة هتهيزة هكاىة تحقيق هف لتهكيىٍا لمهكارد الأهثل للبستخداـ

 لؾ: بأىً الاستراتيجي التخطيط ىعرؼ أف يهكف ،كالاستراتيجية التخطيط هفٍكهي ستعراضإ بعد
 الأهثل الاستخداـ عمى قادرة الهؤسسة تجعل استراتيجيات، بتصهيـ أساسا يٍتـ الذؼ التخطيط هف الىكع

ػٍا فػي الهتاحة لمفرص كالاستجابة لهكاردٌا،  .3الخارجيػة بيىت

ػٌك) Drucker( درکػر أكردي ها شهكلا الأكثر التعريف أف الإ  عف عبارة الاستراتيجي التخطيط أف ك
رية القػرارات لصىاعة كهىظهػة هستهرة عهميات هف هجهكعة  الهؤسسة بهستقبل هباشرة الهتعمقة الجكٌ
 هىٍا التحقق بكاسطة القرارات ٌذي ىتائج كقياس القرارات، ٌذي لإىجاز اللبزهة الأىشطة أك الجٍكد، كتىظيـ

 .4"كالهتابعة لمتقكيـ سميـ ىظاـ خلبؿ هف لٍا الهحددة بالتكقعات

 تعريف التخطيط الإستراتيجي:( 3

 عهمية: "بأىٍا تعرؼ كالتي, الاستراتيجية للئدارة الهٍهة العىاصر أحد الاستراتيجي التخطيط يعتبر
 الخطط كتحديد كاختيار الهدػ، بعيدة الأساسية كأٌدافٍا الهؤسسة، رسالة بتحديد الهرتبطة القرارات اتخاذ

                                                                 
) عهاف: دار 2004(الطبعة الأكلى) ( الإدارة الإستراتيجية إدارة جديدة في عالـ متغيػرابف حبتكر، عبد العزيز صالح،   1

 .23الهسيرة لمىشر كالتكزيع، ص
) عهاف: دار 2008. (الطبعة الأكلى) (الإدارة والتخطيط التربوي الحريرؼ، رائدة، كجلبؿ، هحهكد، عبد الزراؽ، محمد،.  2

 . 87لمىشر كالتكزيع، ص الفكر
3  Douglas G “Strategic Planning Models in Academic Libraries,” Encyclopedia of Library 
and Information Science, . (1993), (59) 22, p 292. 

4  Drucker, P"Management in Turbulent Times". New York: Harper & Raw Publishers . 
(1980). p24. 
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 كهع أٌدافٍا هع يتكافق بهػا لمهىظهة الهتاحة كالهكارد الإهكاىات كتكظيف تخصيص كخطط, الاستراتيجية
 تطبيق عمى العهل ثـ الداخميػة بالهؤسسة، كالإجراءات كالىظـ الأكضاع، تطكير ككذلؾ البيئية، الهتغيرات

 إيجاد عمى تصل التي كالقرارات التصرفات، هجهكعة: "بأىٍا أيضا كتعرؼ". كالاختيارات القرارات، ٌذي
 هف الحاضر العصر في الإستراتيجية الإدارة دراسة أكضحت .1الهىشأة أٌداؼ لتحقيق استراتيجيات فعالة

 رسالتٍا رسـ ثـ كهف لمهىظهػة الهستقبمية الرؤػ تصكر إلى الهؤسسة، إدارة هجاؿ في الهتقدهة الدراسات
  2البعيد الهدػ عمى غاياتٍا كتحديد

 هستقبل رصد في هٍها بعدا تأخذ الاستراتيجي التخطيط عهمية أصبحت ذلؾ ضكء كفي
ا إسػػتهراريتٍا عمػى سػمبػا تػؤثر كالتػي يكاجٍٍا، أف يهكف التي بالتحديات كالتىبؤ الهؤسسات،  كتطكيرٌ

 فإف لذا كأبعادي، لىطاقً كتكسيها الاستراتيجي، التخطيط هفٍكـ لتطكر ثهرة تعتبر الاستراتيجية فالإدارة
 3.الاستراتيجية للئدارة الهٍهة العىاصر أٌـ أحد بات الإستراتيجي التخطيط

ػٌي الهؤسسة، قيادة في الإستراتيجي التفكير تطبيق الإستراتيجية الإدارة كتشير كها  عمى تركز ك
 يتطمب الاستراتيجي ىسبيا، فالتفكير بٍا التىبؤ يهكف بيئة في كلكف التغيرات، هف سياؽ خلبؿ الهستقبل

 الإدارة هٍاـ كههارسة الاستراتيجية، بالتصرفات الفػرد لقيػاـ الضركرية كالهٍارات القدرات تكافر
 بإجراء كالقياـ الهختمفة، البيئة عىاصر كتحميل فحص عمػى بالقدرة صاحبً يهد بحيث الاستراتيجية،

 ظركؼ في الهتكيفة القرارات كاتخاذ الاستراتيجيات صياغة إهكاىيػة هع الدقيقة، الهستقبمية التىبؤات
 في كالهحكرية الحرجة الأبعاد إدراؾ إلى بالإضافة التىافسية، الهكاقف هعظػـ كسب عمى كالقدرة التطبيق

 بالتفكير إلا يتىى لا ؾ ككل كبدائل، رؤية كضع ثـ الىادرة هكاردٌا هف كالاستفادة الهىظهة، حياة
 .4الاستريجية الإدارة هرحمة يميٍا ثـ الاستراتيجي،

                                                                 
1 Glueck, w.(1980). Business policy and Strategic Management, 3rd ed., N.Y.: Mc Graw – 
Hill Book Company p06. 

: دراسة هقارىة بيف تقييـ مستوى ممارسة التخطيط الاستراتيجي فػي إدارة الموارد البشريةبك دكلة، جهاؿ كصالحية لؤؼ   2
 .152)، ص 2005هىظهات القطاعيف العاـ كالخاص الأراىيػة" الهجمة العربية للئدارة (

) عهاف: دار الفكر 2008، (الطبعة الأكلى)، (الإدارة والتخطيط التربوي ، عبد الزراؽ محمد،  لحريرؼ رائدة، كجلبؿ هحهكد 3
 .43ص

: كرقة عهل أعدت لهؤتهر الىكعية في تصور مقترح لتحسيف جودة التعميـ الجامعي الفمسطينيلحكلي عمياف عبد الله،  4
) راـ الله، في الفترة 2001ة، جاهعة القدس الهفتكحة(التعميـ الجاهعي الفمسطيىي، برىاهج التربية كدائرة ضبط التكعي

 تهكز. 5-3الكاقعة هف 
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الهكارد ختيار خطط العهل كتخصيص ا  عداد الأٌداؼ كالغايات الأساسية طكيمة الأجل لمهؤسسة، ك إ 1) 
 . الضركرية لبمكغ ٌذي الغايات

ختارتً كالإستفادة إهجهكعة الخطط الهكجٍة التي تساعد الإدارة عمى تحقيق الهسار الذؼ ) 2
الهحيطة بٍا، كهكاجٍة القيكد كالتٍديدات كالهخاطر التي تتعرض لٍا لتحقيق أٌدافٍا  الفرص هف

 .الهحددةالتأكد هف تىفيذ الخطط كالبراهج  عهالإستراتيجية، 

 ٌي خطط كأىشطة الهؤسسة التي يتـ كضعٍا بطريقة تضهف خمق درجة هف التكافق كالتطابق بيف) 3
 .رسالة الهؤسسة كأٌدافٍا

 :تىاكؿ العديد هف الباحثيف كالهفكريف هفٍكـ التخطيط الإستراتيجي كهف بيف ٌذي التعاريف

  .عهمية تكضيح الأٌداؼ التي تسعى الهؤسسة إلى ىشكئٍا -

داهة العلبقة بيف أٌداؼ الهؤسسة كتطمعاتٍا، كا عادة ترتيب الأىشطة   - عهمية إدارية خاصة بكضع كا 
 . بالشكل الصحيح الذؼ يحقق الىهك كالأرباح في الهستقبل

القدرة عمى التكقع كالتكافق بيف القدرات الذاتية لمهؤسسة كالفرص التٍديدات الىاشئة عف البيئة   -
 .1الخارجية

ستخداـ الهكارد كتطبيق السياسات هف أجل ا  لقرارات فيها يتعمق بأٌداؼ الهؤسسة، ك عهمية اتخاذ ا -
 . تحقيق ٌذي الأٌداؼ

 بهستقبل الهتعمقة القرارات باتخاذ الهؤسسة في القادة هف الأعضاء بٍا يقكـ كىظاهية هتكاصمة عهمية -
ا الهؤسسة تمؾ  .الهىشكد الهستقبل ذلؾ لتحقيق الهطمكبة كالعهميات الإجراءات إلى بالإضافة ، كتطكرٌ

 ق.تحقي في الىجاح هستكػ قياس فيٍا يتـ التي الكيفية كتحديد 

 بالهؤسسة تىتقل طريقة أك أسمكب :ٌك الإستراتيجي التخطيط أف يتضح تعاريف هف تقدـ ها عمى بىاء  
 الكفاءة هف درجة بأعمى الىٍائية كأٌدافٍا غاياتٍا تحقيق إلى لمكصكؿ تتبىاي بالهستقبل، أفضل كضع إلى

 .2كالفعالية

                                                                 
 .11ص 1999، الدار الجاهعية الإسكىدرية الإدارة الإستراتيجية )الأصوؿ والأسس العممية(محمد أحهد عكض،  1

2  A.D.Chandler, Stratégies et structures de l'entreprise, Editions d'Organisation, Paris, 
1972, p 76. 
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 التي الإستراتيجي، التخطيط عميٍا يشتهل التي الأساسية كالهصطمحات الهفاٌيـ هف عدد ٌىاؾ
 هيزة إىشاء هف تهكىٍا كالتي الأعهاؿ بهؤسسات الخاصة الإستراتيجية صياغة في هجهمٍا في تساٌـ
 الهصطمحات ٌذي كتتهثل هىافسيٍا، تٍديدات كتهىع زهىية فترة لأطكؿ السكؽ  في البقاء لٍا تضهف تىافسية

 .ةستراتيجيالإ الإدارة الإستراتيجي، التفكير الهدػ، بعيد التخطيط: في

 ستراتيجيةدارة الإستراتيجي والإالفرؽ بيف التخطيط الإث: لالفرع الثا

 الهكارد الهىظهة تستخدـ خلبلٍا هف التي العهمية إلى الإستراتيجية الإدارة تشير أخرػ ىاحية هف
الأٌداؼ  لتحقيق تستخدـ هحددة كأىشطة إستراتيجيات كالغايات، يتضهف الأٌداؼ تحقيق أجل هف الهتاحة

 عمى سبيل أٌدافٍا، تحقيق الهىظهة تىكؼ كيف تحديد ٌك الإستراتيجية للئدارة الحاسهة الجكاىب أحد
 الإستراتيجية يتـ الإدارة جكاىب هف جاىبًا هحددة أٌداؼ لتحقيق بكضكح هحددة طرؽ  تطكير الهثاؿ ليعد

ها هعا، الأداتيف كمتا إستخداـ  .1الهؤسسة لىهك هٍهتاف كٌ

 .كثيرة ىكاح في هتشابٍاف الإستراتيجية كالإدارة الاستراتيجي التخطيط

 الهىظهة أٌداؼ الاستراتيجي التخطيط يحدد لمهؤسسة، الهستقبمية الرفاٌية تحسيف إلى يٍدفكف  أولا: 
 . الأٌداؼ تحقيق أجل هف الاستراتيجيات الإستراتيجية الإدارة كتىفذ

 كالغايات الأٌداؼ لتحقيق الهديركف  يستخدهٍا ىاجحة، هؤسسات لإىشاء تُستخدـ إدارية أدكات ثانيا:
 التىظيهية.

 دكف  أٌدافٍا تحقق أف كاحدة لأداة يهكف لا التىظيهي، كالأداء الإىتاج لزيادة استخداهٍا يتـ ثالثا:
 .هشتركًا غرضًا تخدـ تكهيمية أدكارًا يمعبكف  فإىٍـ لذلؾ، الأخرػ هساٌهة

 في كضعٍا في الهساعدة كبالتالي الهىظهة في كالضعف القكة ىقاط لتحديد استخداهٍا يتـ رابعا:
 .2السكؽ 

                                                                 
1Vy Panda. (2019, June 10). Comparison of Strategic Planning and Strategic 
Management. https://ivypanda.com/essays/comparison-of-strategic-planning-and-
strategic-management. 

2 Comparison of Strategic Planning and Strategic Management Essay Exclusively available 
on IvyPanda Updated: Jun 10th, 2019.  
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 خمق خلبؿ هف لهىظهاتٍـ السكؽ  في التكاجد لتعزيز الأداتيف كمتا الهديركف  يستخدـ  السبب لٍذا
 لدفع الإستراتيجية كالإدارة الاستراتيجي التخطيط الىاجحة الشركات تستخدـ هستداهة، تىافسية هيزة

 الإىػدهاج لهظػاٌر كىتيجػة هختمفػة كأهػاكف هكاقػع يأخػذ الهؤسسػات عػالـ أصػبح. الىجاح إلى هؤسساتٍا
ػٌػـ في العػػالـ، في كالإكتسػاب كالتحػػكؿ  الدكليػػة الحػػدكد تعػػد العكلهػػة فمػػـ رؤيػػة أخػػذت الػػتي الأعهػػاؿ أ

 الإسػتراتيجية الإدارة إلى الىظػر أصػبح حيػث الإتصػالات، كعصػر الهعمكهػات عائق كتكىكلكجيػا تشػػكل
ػٌا  عػف التسػاؤؿ كيبقػى خاصػة، أٌهيػة يكتسػب الهعاصػرة لمهؤسسػات الحتهػي التغػير في ظػل الفعػاؿ كدكر

ػٍػا بػػل الإدارة لجػػكء الأخػػرػ ػٌػي تػػبرر عميػػً الإجابػػة إف الإدارة الاسػػتراتيجية؟ ردك  ػٌك هػا  إلى كحاجت
 عمػـ كبػػاحثي عمهػاء إٌتهػػاـ يثػير زاؿ هػػا الأخػير ػٌػذا أف كهػا الإسػػتراتيجي، كالهبػدع الإبتكػػارؼ التفكػػير
 .بإحداٌها أك تطبيقية أك ىظرية رؤية الإسػػتراتيجية ضهف الإدارة

 تشخيص ٌيهىػػة أبعادي دراسة في الىسبية الحداثة ٌك كتىبؤ الأٌهية هػف كتحكـ كتحميلب الػرغـ عمػى
ػٌػا حقيقػػة العقػػل  تفكػػير عهميػػات ىتػػاج ػٌػك كالخاصػػة العاهػػة بهلبهحػػً الإسػػتراتيجي الفكػػر أف هفاد

إحػدػ  ككىػً الهعػرفي، بالهػدخل هقرىػة جديػدة أفكػار هػيلبد هػع كترافػق بػً الاٌتهػاـ ىبػع كقػد الاسػتراتيجي،
 إدارة حاجػة كتشػخيص هفٍكهػً، لتػأطير هحاكلػة في العمهػي البحػث عهميػة إجتذبت التي الهككىات

 .1حاضر الهؤسسػة كهستقبلب إليً
ستراتيجي عهمية تحميمية بيىها ستراتيجي فالتخطيط الإستراتيجي عف التفكير الإيختمف التخطيط الإ

 .ستراتيجي ٌك هعالجة لمبصيرةالإ التفكير
أؼ أف التخطيط الإستراتيجي ٌك عهمية عقلبىية تتطمب هٍارات التحميل في التخطيط لكيفية إىجاز 
الإستراتيجية بيىها التفكير الإستراتيجي يعتهد عمى الحدس كالإبداع في خمق آفاؽ جديدة كرؤية لهستقبل 

كها أف التفكير الإستراتيجي ٌك عهمية هستهرة هف أجل إيجاد التفاعل بيف حاضر الهؤسسة  ؤسسة،اله
 2. كهستقبمٍا كليس هجرد خطة سىكية

ستراتيجيات التي كضعت في عهمية التفكير كيدعـ الإ كعميً فإف التخطيط الإستراتيجي يحقق
شراؾ هختمف القكػ الفاعمة في الهؤسسة  ،الإستراتيجي فٍك يحتاج إلى تفكير عهيق كىظرة شاهمة للؤهكر كا 

                                                                 
، البعيد ميارات التفكير الإبتكاري الإستراتيجي لدى القائد لتدعيـ تنافسية المؤسسات عمى المدىأ.قريىػك الحسيف،  1

 .156مياىة، صالهركز الجاهعي بخهيس ه
2 post_28.html-https://www.starshams.com/2021/11/blog  ها ٌك التخطيط الاستراتيجي ؟ كها ٌي

دافً؟ ستار الشهس، إطمع عميً بتاريخ  هيتً كأٌ  .12/11/2021أٌ

https://www.starshams.com/2021/11/blog-post_28.html
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ر التخطيط الإستراتيج لكف رغـ الإختلبؼ بيف ٌذيف الهصطمحيف ، يفي عهمية التفكير كالذؼ يشكل جكٌ
 .الإستراتيجية الفعالة إلا أىٍها هفٍكهيف هتكاهميف يشكلبف أساس الإدارة

 ونظرياتو التخطيط الإستراتيجي المبحث الثاني:
يهكىؾ أف تقكؿ الكثير عف التخطيط الاستراتيجي أف الخطة الىاجحة تتطمب تعديلبت هتعددة   

أثىاء الهضي قدـ هف أجل الإبداع أكثر، أف فشل في تكقع العقبات لا يفسد التخطيط الفعمي لاستراتيجية 
ة الأعهاؿ حتى هتعهقة، كهع ذلؾ لا يزاؿ التخطيط الاستراتيجي أحد الأصكؿ القيهة لمغاية عىد ههارس

عىدها لا تتهكف هف التكصل إلى خطة لا تشكبٍا شائبة أك عىدها تضطر إلى التضحية بكجٍات ىظر 
هعيىة، فإف كضع إستراتيجية ٌك دائهًا أفضل هسار لمعهل، لأىً يساعد في تحديد أكلكيات الهٍاـ كتحديد 

 الجدكؿ الزهىي كتحميل الأداء كالإدارة الشاهمة كالهيزاىية.
   مب الأوؿ: مستويات التخطيط الإستراتيجيالمط

ي تحاكؿ أف تجعل هف  تعتهد الخطة الإستراتيجية في إعدادٌا كتىفيذٌا عمى الإدارة التي تىفذٌا كٌ
الهؤسسة كياىا هتهاسكا كهتكاهلب تعهل جهيع أجزاؤي بطريقة هتىاسقة لأجل تحقيق الأٌداؼ كعمى ٌذا 

  تيجي:الأساس ىهيز هستكيات لمتخطيط الإسترا
  الكمي الإستراتيجي التخطيط عميً يطمق كها : العميا الإدارة مستوى  عمى الإستراتيجي التخطيط -1

ك  يتأثر كعميً كمً، الهشركع أٌداؼ عمى عيىيٍا ىصب تضع التي الإدارة، هجمس بكاسطة يكضع كٌ
 هىتجات هف الهشركع عهل طبيعة عمى الكمي الإستراتيجي التخطيط كيركز بٍا، کمً الهشركع
 .1الأجل طكيمة الإستراتيجية التحركات ٌذي غالبية تككف  الحاؿ كبطبيعة كهستٍمكيف  كأسكاؽ كعهميا

 خلبلٍا هف يهكف التي الكيفية عمى التخطيط ٌذا يركز :الأعماؿ لوحدات الإستراتيجي التخطيط  -2
 لمشركة الكمية الإستراتيجية تعزيز في الهساٌهة الإستراتيجية الأعهاؿ كحدات هف كحدة لكل

 .2كىجاحٍا
 الهؤسسة داخل الكحدات في الأقساـ بٍا كتختص : الوظيفي المستوى  عمى الإستراتيجي التخطيط  -3

 ٌذا يهيز كها الكحدات، بإستراتيجية هسترشدة بٍا خاصة إستراتيجيات الأقساـ لٍذي تكضع حيث
 . 1لمقسـ التشغيمي بالجاىب علبقة كذات الأهد قصير بككىً الهستكػ

                                                                 
، دراسة كصفية تحميمية في الجاهعات الىظاهية التخطيط الإستراتيجي في جودة الأداء المؤسسيدور الدجىي، اياد عمي  1

 52ص 2011الفمسطيىية رسالة دكتكرا في الهىاٌج طرائق التدريس غير هىشكرة جاهعة دهشق ، 
الخبرات الهٍىية، ، تعريب علب احهد صالح، هركز تقيـ الأداء الإستراتيجي، المعرفة والأصوؿ الفكريةكريس أشتكف  2

 .95، ص2001القاٌرة 
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  التخطيط الإستراتيجي تطبيق معوقات الفرع الأوؿ:

 : التالية الىقاط في الإستراتيجي التخطيط هعكقات إبراز يهكف

 القدرات كىقص إدارتٍا صعكبة إليٍا، الكصكؿ صعكبة الهكارد، قمة هثل الهتاحة، الهكارد ضعف  .1
 . لذلؾ اللبزهة

هتقادها قبل أف يبدأ لمتغير السريع في عىاصر البيئة الخارجية هضطربة هها قد يجعل التخطيط   .2
 . البيئة  القاىكىية كالسياسية كالإقتصادية

 2. جهع هعمكهات غير هلبئهة حكؿ الهتغيرات الإستراتيجية في البيئة .3

 . التخطيط الإستراتيجي يحتاج إلى كقت كتكمفة كبيرة  .4

 . الحقيقيةكالهخاطر  عدـ قدرة الهدير الإستراتيجي عمى إدراؾ الفرص .5

لقد لاحظىا أف التخطيط الاستراتيجي يضعف بسبب الهكارد الهتاحة، هثل قمة الهكارد كصعكبة  .6
 .الكصكؿ إليٍا، كصعكبة إدارتٍا كىقص القدرات اللبزهة لذلؾ

قبل أف يبدأ لمتغير السريع في عىاصر البيئة الخارجية الهضطربة هها قد يجعل التخطيط هتقدـ   .7
كالاقتصادية بالإضافة لجهع هعمكهات غير هلبئهة حكؿ الهتغيرات الاستراتجية قاىكىية كالسياسية 

 . 3في البيئة

 .  التخطيطالاستراتيجي يحتاج إلى كقت كتكمفة كبيرة .8

عدـ قدرة الهدير الاستراتيجي عمى إدارؾ الفرص كالهخاطر الحقيقية يتفق الهعىيكف فيا لفكرالإدارؼ  .9
رة لفشل التخطيط الاستراتيجي كالتي يىبغي أخذٌا بالاعتبار الاستراتيجي عمى كجكد هعكقات كثي

 هف قبل الادارات العميا 

اعتقاد الهدير بأف سيسطر  عمى عهميةالتخطيط الاستراتيجي قبل أف يبدأ كذلؾ للؤسبا  البيئة  .10
 .1الخارجية هضطربة هها قد يجعل التخطيط هتقادها

                                                                                                                                                                                                           
هركػز  -همفػات تدريبيػة  –هجهكعػة هٍارات إدارة الهىظهات غير الحككهية   التخطيط الإستراتيجيمحمد عبد الغىي ٌلبؿ   1

 .2006تطكير الأداء كالتىهية  القاٌرة 
 .26الدار الجاهعية لمىشر كالتكزيع، ص1، الإسكىدرية هصر، ط دليل المديريف إلى التخطيط الإستراتيجيهاٌر أحهد،  2
أثر التخطيط الإستراتيجي في رضا الزبوف وفق فمسفة إدارة الجودة الشاممة جكاد، عباس حسيف حسيف، سحر عباس،  3

ل البيت العراؽ، عدراسة ميدانية في الشركة  العامة لمصناعات الكيماوي   .54، ص3، هجمة أٌ
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رتفاع تكمفة هتابعة ٌذا التغيير عف تغير سريع في عىاصر البيئة القاىكىية كالسياسي .11 ة كالاقتصادية كا 
 .قرب كبصكرة هستهرة

التخطيط الاستراتيجي تترؾ اىطباعا  ككضع ىظاـ لمتخطيطالاستراتيجي كغهكضً لاتجعل   .12
 . الهديرهتقبل المفكرة

ضعف الهكارد الهتاحة كصعكبة جمب التكىكلكجيا كالأساليب الفىية صعكبة الحصكؿ عمى هكاد  .13
 .2كىقص في القدرات الإدارية أكلية

 الفرع الثاني: مفيوـ الإستراتيجية

الإستراتيجية بأىٍا: " خطة كهركز في السكؽ كرأػ أف الإستراتيجية التىافسية  Porterبورتر عرؼ 
تهثل الكسائط التي تهكف الهىظهة هف الكصكؿ إلى الغايات التيتصبكا إليٍا، كأكدأف الإستراتيجي ةتعىي 

ات ذات الاختبار الهدركس لهجكعة هىالىشاطات الهختمفة الٍادفة إلى تقديـ تشكيمة هف الهىتجات أكالخده
 .3قيهة هتهيزة لزبائىٍا بالهقارىة هع الهىافسيف

الإستراتيجية بأىٍا " تمؾ القرارات التي تٍتـ بعلبقة الهؤسسة بالبيئة  Ansoffأنسوؼ عرؼ 
الهحيطة، حيث تتسـ الظركؼ التي يتـ فيٍا اتخاذ القرار بجزء هف عدـ التأكد،كهف ٌىا يقع عمى عاتق 

 .4ؤسسة هع ٌذي البيئةالإدارة عبء تحقيق تكييف اله
الإستراتيجية بأىٍا: تحديد الأٌداؼ الأساسية طكيمة الأهد لمهىظهة Chandler شاندلر عرؼ 

ختيار طرؽ التصرؼ كتخصيص الهكاد الضركرية لغرض تحقيق الأٌداؼ الهرجكة  .5كا 
ػٌاف رئيسياف: ػٌذا الأصػل التػاريخي تىاكلػً إتجا ف   ٌىاؾ هجهكعة كا 

) بهعىػى فػف خػداع Stratagemيرجػع أصػل هفػردة الإستراتيجية إلػى الإغريق كتهثػل كمهػة( الأوؿ:
 العػدك فػي الحػرب.

                                                                                                                                                                                                           
الشاهمة،  ، أثر التخطيط الإستراتيجي في رضا الزبوف وفق فمسفة إدارة الجودةحسيف. حسيف، سحر عباسجكاد، عباس  1

 .81هرجع سابق، ص
 .48،  هذكرة هاجستير، سمطىة عهاف صالتخطيط الاستراتيجي وعلاقتو بفاعمية الأداء المؤسسيأحهد السعيدؼ،  2
 .21، ص2009، عهاف: دارالهىاٌج لمىشر كالتكزيع، الإستراتيجيةالإدارة صالح عبد الرضا الرشيد، إحساىد ٌشجلبب،  3
الطبعة الأكلى دار الفكر العربي،  الإدارة والتخطيط الإستراتيجي في قطاع الأعماؿ والخدمات،عايدة سيد حطاب،  4

 . 35، ص1985هصر،
 .08، ص2001زائر ، ديكاف الهطبكعات الجاهعية، الجالإدارة والتخطيط الإستراتيجيىاصر دادؼ عدكف،  5
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) بهعىػى فػف القائػد أك Startegousيرجػع أصػل الهفػردة إلػى الركهػاف التي تهثمت بكمهػة ( الػثػانػي:
ػٌك خػط أك سبيل لمعهػل كفػي المغػة  القيػادة فػي حيف الهعىى المغػكؼ للئستراتيجية في المغة العربيػة ك

الإىجميزيػة البراعػة فػي التخطيط أك التدبير الأهػر الػذؼ يػعىػي هبػدىيا أف الإستراتيجية ترتبط بالتخطيط 
 .1كالتدبير في الأساس

هعىى كهف الهفاٌيـ الهتداكلة في العمكـ الاجتهاعية الهختمفة كالتي تستخدـ لمدلالة عمى أكثر هف 
كاحد فكمهة إستراتيجية كصفة إستراتيجي يستخدهاف إستخداها كاسعا هف قبل الباحثيف كالهتخصصيف في 
الشؤكف العسكرية كالسياسية كالاقتصادية كالاجتهاعية دكف تحديد كاضح لهعىاٌها أك تعريف لأبعاد 

ذا كافالهفٍكـ كحدكدي، الأهر الذؼ يؤدؼ في كثير هف الأحياف إلى الغهكض كالاضطرا  ب الفكرييف، كا 
بهعىى فف القيادة فإف  stategosقد اشتق أصلب هف الكمهة اليكىاىية  stratégieتعبير الإستراتيجية 

 .2استخداهاتٍا الهعاصرة قد تعددت كشهمت العديد هف الهياديف

ػٍا فػف كعمػـ إستخداـ القػكة لمكصكؿ إلى فالاتجػاه الأوؿ ػـٍ الإستراتيجية بأى ػٌداؼ.: عرؼ كف  الأ
ػٍا الخطػة الهعدة لتحديد الإتجاٌات الرئيسية للؤفعػاؿ الٍادفػة التػي الإتجاه الثػانػي:   عػرؼ الإستراتيجية بأى

 .3تحقػق الغايات الهطمكبة
ػٍا تصػكر الهؤسسػة لهػا تريد أف تكػكف الإتجػاه الثالػث ػٌي الرؤيػة أك التصػكر، كتعرؼ بأى : الإستراتيجية 

ػٍا.عميػً فػي ا  لهستقبل بكصفٍا الخيػار الرشيد للئختيارات التي تحدد طبيعة إتجاٌات
: الأداة الرئيسية لمتكيف هع البيئة كتعرؼ بٍذا الإتجاي بأىٍا هجهكعػة هػف الطػرؽ كالأساليب الإتجاه الرابع 

الإستراتيجية بكفاءة  الكفيمة بتحقيق التىاسػب بػيف هػكارد الدكلة الداخميػة كظػركؼ الخارجية لتحقيق الأٌداؼ
 .4كفاعميػة

) يقدهٍا عمى إىٍا عمـ Websterكفي القكاهيس المغكية تعددت الآراء حكلٍا، فىجد قاهكس (
التخطيط كالتكجيً في العهميات العسكرية، بيىها يقدهٍا قاهكس الهكرد كيحدد دلالتٍا المغكية بأىٍا فف أك 

 .1عمـ الحرب ككضع الخطط

                                                                 
، دار الجاهعة الجديدة، التخطيط الاستراتيجي وديناميكية التغير في النظـ التعميميةالشربيىي الٍلبلي،  الٍلبلي 1

 .166 – 164،  ص 2008الإسكىدرية 
 .27، بيركت، دار اليقظة، ص نحو إستراتيجية عربية جديدةأكرـ ديرؼ كالٍيثـ الأيكبي،  2
 .28الأيكبي، هرجع السابق، صأكرـ ديرؼ كالٍيثـ  3
، دراسة هستقبمية رسالة الإستراتيجية الأمريكية في آسيا الباسفيؾ في القرف الحادي والعشريفحسيف علبكؼ خميفة،  4

  .2008هاجستير هىشكرة ، كمية العمكـ السياسية ، جاهعة الىٍريف، 
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 وخصائص الإستراتجية  الفرع الثالث: مفاىيـ

بأىٍا فف إستخداـ الإشتباؾ هف أجل ٌدؼ الحرب، كقد عاب « الإستراتيجية»يعرؼ  :كلاوزفيتز -1
الكاتب العسكرؼ البريطاىي ليدؿ ٌارت تعريف كلبكزفيتز للئستراتيجية، كهف عيكبً أىً يدخل ٌذي 
ذي أهكر تتعمق بهسئكلية الدكلة لا  الفكرة في حقل السياسة أك في أعمى هستكػ لقيادة الحرب، كٌ

لذيف تستخدهٍـ السمطة الحاكهة ليقكهكا بإدارة العهميات كتىفيذٌا، بحدكد عهل القادة العسكرييف ا
فيها يتعمق باستخداـ الهعارؾ فقط، أؼ تكريس كل « الإستراتيجية»كالعيب الآخر ٌك تحديدي لهعىى 

 .الاعتبارات كالإهكاىات في الحرب لمبحث عف الهعركة التي تحقق الحل الحاسـ بقكة السلبح
خطة الحرب كتكجيً الجيش في الهىاطق الحاسهة كالتعرؼ عمى الىقاط التي ٌي فف إعداد : ليتريو  -2

 .يجب تحشيد أكبر عدد هف القطاعات فيٍا لضهاف الىجاح في الهعارؾ
ٌي هجهكعة هف الكسائل التي تستخدـ لإدراؾ كتحقيق الكصكؿ إلى غرض « الإستراتيجية» :مولتكو -3

 .2هحدد
ػٍة الحاهة فػي اكثػر الظػركؼ هلبئهػة  :فونػدر غولتر  -4 التدابير الكاسعة فػي تحريؾ القػكات الػى الج

ػٍا عمـ القيادة ػـٍ الإستراتيجية بأى  .كيهكف أف تف
ك الأسمكب الذؼ  :المدرسة البريطانية -5 تعرؼ الإستراتيجية باىٍا فف التخطيط لحهمً ها كتكجيٍٍا كٌ

 .3يتبعً القائد بسحب العدك الى الهعركة
يعتبر هفٍكـ الإستراتيجية هف بيف الهفاٌيـ الهستعهمة بصفة هكسعة في العديد هف الهجالات كفي 
ا  ، كهف بيىٍا هجاؿ إدارة الأعهاؿ  خصائصٍا كهراحل تطكرٌ ٌذا الإطار سكؼ ىتطرؽ لٍذا الهفٍكـ

" الإهرة عمى   strateganكترجع جذكر كمهة الإستراتيجية إلى الكمهة الإغريقية" إستراتيجف" كهعىاٌا 
الجيش " كهىٍا  تكلدت كمهة " إستراتيجيا " كهعىاٌا هىاكرة الحرب، عرؼ هفٍكـ الإستراتيجية العسكرية 
هىذ القدـ، إذ أىٍا تدرس كيفية تكزيع العتاد كحركة الجىكد قبل الحرب، كالتقىية الهطبقة خلبؿ الهكاجٍة، 

 عىاصر أساسية للبستراتيجية :كها يرتبط كجكد القكة العسكرية  بصفة عاهة بأربعة 
 التكزيع الجيد لمعتاد بها يضهف فعاليتً.  -

                                                                                                                                                                                                           
 .10كاد صالح هٍدؼ الىعهاىي، ىفس الهرجع، ص 1
رجب  01ـ الهكافق 2008يكليك  05السبت  - 2130العدد ، 09/01/2019، تاريخ الإطلبع: الإكترونيةمجمة الوسط  2

   editor@alwasatnews.comٌػ،1429
هتعددة الإختصاصات، ، هركز البحكث كالدراسات موسوعة العموـ الإدارية الاستراتيجيةترجهة: د. محمد هصطفى عبيد،  3

2020. 

mailto:editor@alwasatnews.com
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 كفرة العتاد بشكل اضافي حتى يستفاد هف جهيع الفرص. -
 السرعة لأجل الحاؽ الخسارة لمعدك. - 
 .1تحفيز الجيش كالضباط - 
أها في هجاؿ إدارة الأعهاؿ فقد تـ تعريفٍا بعدة تعريفات ىحاكؿ أف ىضع بعض الإسقاطات التي تلبئـ  

 هجاؿ بحثىا.

 

 : خصائص وسمات العممية الاستراتجيةالأوؿالمطمب 

 تتطمب العهمية التخطيطية هجهكعة هف الخصائص لىجاح الإستراتيجية ىذكر هىٍا ها يمي:

 .أؼ عدـ تكقف التخطيط كتكاصمً كعدـ تقطعً :الاستمرارية .1

 .بحيث تككف أٌداؼ الخطة كاضحة كهطمة لا عهكض فيٍا :الوضوح .2

 .أف تأتي الخطة بهككىات سٍمة الفٍـ كغير هعقدة :البساطة  .3

بحيث تلبؤـ الأٌداؼ الخطة كغايتٍا هع هعطيات الحالة السائدة كههكىة التىفيذ في : الواقعية  .4
 .هتاحةضكء الإهكاىيات ال

أؼ اعتهاد الخطة عمى بياىات كهعمكهات إحصائية دقيقة كصحيحة تخدـ تحميل  :سلامة البيانات .5
 .الكاقع كعهمية التتبكء بالإتجاٌات

 .فالخطة الىاجحة ٌي التي ترتب أكلكياتٍا كتضع البدائل لمتىفيذ: الأولويات والبدائل .6

ث الأساليب كهف قبل ٌيئات هتهرسة إعتهادٌا لمىضرة الهستقبمية الهستىدة عمى أحد :التوقع .7
 .لككىٍا كثيقة الصمة بالهستقبل

 .2التىقيد بصكرة دقيقة لتىسجـ هع قدرات الجٍات الهىفذة: تحديد هسؤكليات .8

 
                                                                 

1  Armand Dayan, Manuel de gestion  Volume-1-, Edition Ellipses, Paris, France, 1999, 
p130. 

 1990 –السعكدية  -دار الهػريػح لمىشر  - الإدارة الإلكترونيػة -ىجـ عبكد ىجـ ( دكتكر)  -6 .
، كتاب التخطيط الاستراتيجی الهبىي عمى الىتائج دكلة والفنوف والتراثوزارة الثقافة د. هجيد الكرخي ثقافتي ٌكيتي،  2

 .30قطر، ص
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 الفرع الأوؿ: خصائص سمات العممية الاستراتيجية

 يهكف إيجاز أٌـ السهات العهمية الإستراتيجي في الىقاط التالية: 

الإستراتيحي يركز عمى هجهكعة كاسعة هف أىشطة الهىظهة كليس عمى ىشاط كاحد فقط القرار  .1
  .كها في القرارات التخصصية أك الركتيىية

الإىتاج، التسكيق، التهكيل، الإفراد هع (القرار الإستراتيحي يعىي بهسالة الهلبئهة التىظيهية  .2
 1).الهتغيرات البيئية الداخمية كالخارجية

 .اتيحي بالهىظهة إلي تركيز عمي الهستقبل كتىبؤ التغيرات الهتكقعة كالإستعداد لٍاالقرار الإستر  .3
القرار الإستراتيحي بطبيعتً قرار طكيل الأجل كهف ثـ يؤثر عمي الأداء الإستراتيحي لمهىظهة  .4

 .عمى الهدػ الطكيل
هكعة يتسـ القرار الإستراتيحي بالتداخل بيف عىاصري حيث أىً عبارة عف هركب يحتكؼ هج .5

 .هتداخمة هف الأىشطة التىظيهية

ـ يتسـ بالشهكؿ كالعهكهية .6  .2يصدر القرار الإستراتيجي عف الإدارة العميا كٌ

 تيجية:ارلإستإعداد احمة رمالفرع الثاني: 

 تحديد الرسالة. 
 تحديد الأٌداؼ. 
 تحدؼ الإستراتجية. 
 تحديد السياسات. 
 القيادة بالتكمفة. 
  التركيز . 
 التهييز . 
 الىهك . 
 1الإستقرار. 

                                                                 
 .21ص 2016جاهعة حمكاف القاٌرة  الإدارة الإستراتيجية والمقالب والتطبيقاتصلبح الديف إسهاعيل،  1
 .22صلبح الديف إسهاعيل الإدارة الإستراتيجية كالهقالب كالتطبيقات ىفس الهرجع، ص 2
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 الناجحة: الرؤية صياغة عوامل

 كدقيق. الفٍـ كسٍل كاضح بشكل هشركحة تككف  أف  -1

 الهىظهة داخل لمعاهميف كهحفزة همٍهة  -2

 كتفسير  لمتحقيق قابمة تككف  أف -3

 هشترؾ. كاحد ٌدؼ باتجاي الجهيع جٍكد تركز -4

 التي كالخدهات الجٍة إىشاء سبب لتكضيح السطريف لايتجاكز قصير ىصي تعبير ٌي )Mission( الرسالة
   بتحقيقٍا. الجٍة ترغب التي كالأٌداؼ كالأكلكيات تقدهٍا

 الناجحة: الرسالة صياغة عوامل

 الجٍة قاهت لأجمً الذؼ السبب تذكر  -1

 لعهلبئٍا تقدهٍا التي الخدهات تحدد  -2

 البعيد لمهدػ أٌداؼ تضع  -3

 .2كهحدد الفٍـ كسٍمة كاضحة هختصرة تككف  أف -6

 الناجحة الرؤية خصائص

 هىٍا: ىذكر خصائص بعدة الىاجحة الرؤيا تتصف  

 المستقبل عمى التركيز 

ىها فحسب الهؤسسة حاضر تعكس لا فٍي الهرغكب، الهستقبل لحالة الهثالية الذٌىية الصكرة ٌي فالرؤية   كا 
 سمفا. هىً التحقق يهكف لا الذؼ بهستقبمٍا ترتبط

 الوضوح  

 شعار هجرد تصبح بحيث جدا هختصرة تككف  فلب الجهيع هف كهفٍكهة كاضحة تككف  أف يجب فالرؤية 
رية العىاصر عف لايعبر  هعقدا كصفا هىٍا يجعل الذؼ بالشكل كاسعة تككف  كلا لٍا، هككىةال الجكٌ

                                                                                                                                                                                                           
ية دلاقتصاالعمكـ اقي  كمية اُلبأـ اجاهعة ، يةرلبشارد اوتيجية لممارلإستدة إدارة اماات رمحاض، خهيميذ فريد لأستاا 1

 .5، الهحاضرة رقـ زلتسيي، قسـ عمكـ ازلتسييكعمكـ اية رلتجاكالعمكـ ا
2 Raymond _ Alain Thiétart, Jean _ Marc Xuereb, Stratégie Concepts. Méthodes mise en 
œuvre) Paris, France : dunod, 2005, p23. 

https://www.psh-me.com/ahdaf
https://www.psh-me.com/ahdaf


 الإطار النظري المفاهيمي للدراسة                                                                .الأول الفصل

41 
 

 الهؤسسة. لفمسفة

 لممنظمة الاستراتيجي التوجو تعكس أف 

 الاستراتيجية كالأٌداؼ الرسالة هف لكل اللبزـ الاهتداد تكفير هف لمرؤية لابد 

 لمهؤسسة.

 والتحدي بالطموح تتسـ أف 

 ٌىاؾ يككف  كأف الهىاؿ صعبة يجعمٍا الذؼ القدر إلى كهتحدية طهكحة تككف  أف الهثالية الرؤية سهات هف 
 الآداء. في التهيز تحقيق العاهميف قبمكل هف استثىائيا جٍدا

 الإلياـ. عمى القدرة 

حساسٍـ العاهميف حهاس إلٍاب عمى القدرة الجيدة الرؤية تهتمؾ أف يجب   باتجاي التقدـ يقتحق عىد بالإثارة كا 
 .1لمهىظهة الرئيس الغرض

 الفرع الثالث: الرسالة الإستراتيجية:

كجكد أؼ هىظهة برسالة هعيىة تسعى إلى تحقيقٍا، إذ تستهد ٌذي الرسالة هقكهاتٍا الأساسية  يرتبط 
هف القيـ التي تحهمٍا الهىظهة، كهف البيئة التي تعهل بٍا الهىظهة كهف الهجتهع الذؼ تىتهي إليً، 

 2فالرسالة ٌي الغرض أك سبب كجكد الهىظهة في بيئة هعيىة.

ؼ العاـ، كالذؼ يكجً كيرشد عهمية إتخاذ القرارات عمى هستكيات كتعكس رسالة الهىظهة الٍد 
ستراتيجيتٍا بدكف كجكد  الهىظهات الهختمفة، كهف غير العهمي كالكاقعي لأؼ هىظهة أف تحدد أٌدافٍا كا 

 3رسالة كاضحة.

 كها أف الرسالة تحهل إجابات لأسئمة تطرحٍا الهىظهة:   

غب فعمً؟ فالرسالة تبيف الطريق الهباشر الذؼ ستتبعً هف ىحف؟ هاذا ىريد أف ىككف؟ ها الذؼ ىر 
 1الهىظهة، إذ أىٍا الدليل لاختيار البديل.

                                                                 
حساف دٌش غلبب،  1 هدخل تكاهمي، دار الهىاٌج لمىشر كالتكزيع، عهاف،  الإدارة الاستراتجيةصالح عبد الرضا رشيد كا 

 .175ص 2008الأردف 
 .71ص  ،إدارة الموارد البشرية، مدخل إستراتيجي تكاممي، إثراء لمنشر والتوزيع هؤيد سعيد السالـ، 2 
 .142ص 01/01/2008"، إدارة الموارد البشرية "مدخل استراتيجي لتعظيـ القدرات التنافسيةسيد محمد جاد الرب،  3 
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 كلتحديد رسالة الهىظهة يجب هراعاة الإعتبارات الأساسية التالية:   

 تككف هكتكبة. .1

 تككف هحددة. .2

 تككف عاهة. .3

 2 يتـ إعدادٌا هف قبل أعمى سمطة في الهىظهة. .4

هصطمح الرسالة لتبييف جكاب كاضح كشاهل لكل    Peter Druckerبيتر دراكركلقد استعهل           
 3الأسئمة الههكف طرحٍا لمهسيريف: ها ٌك عهمىا؟ 

ا هف       كيهكف أف ىعرؼ الرسالة في كمهات بسيطة بأىٍا " الإطار الههيز لمهىظهة، عف غيرٌ
رؼ  الهىظهات الأخرػ هف حيث هجاؿ ىشاطاتٍا كهىتجاتٍا كعهلبئٍا كأسكاقٍا، كالتي تعكس السبب الجكٌ

كيتٍا كىكعيات عهمياتٍا كأشكاؿ ههارساتٍا".   لكجكد الهىظهة كٌ

 الرؤية الإستراتيجية وأىميتيا: 

كقد تـ كصف الرؤية الاستراتيجية عمى أىٍا "فف رؤية الأشياء غير الهىظكرة (غير الهمهكسة)"، كها 
تكشاؼ الهستقبل كالحفاظ عمى تكجٍات الهىظهة"، كذلؾ فٍي تهثل " الحالة أىٍا " ذات علبقة باس

ك أف "  الهرغكبة لهستقبل الهىظهة التي تعكس طهكحات الاستراتيجييف"، كيهكف كصفٍا بدقة أكثر كٌ
ذا ها كاىت كاقعية  الرؤية لا تعىي الٍدؼ، كاىها ٌي ىقطة هكجٍة، ترشد حركة الهىظهات باتجاي هعيف، كا 

  .4ب هشاعر العاهميف كذكاءٌـ فإىٍا يهكف أف تتكاهل كتكجً الهىظهة بالاتجاي الصحيح"كتخاط

فالرؤية تعبر عف صكرة تخيمية ذٌىية، أك حمـ ىصبك إليً هستقبلب، كبصفة عاهة يهكف القكؿ عف      
 الرؤية أىٍا: 

                                                                                                                                                                                                           
1 Raymond _ Alain Thiétart, Jean _ Marc Xuereb, Stratégie Concepts. Méthodes mise en 
œuvre) Paris ,France  :  dunod, 2005 ), p. 27. 

"، (بحكث كأكراؽ عهل الهمتقى العربي الأكؿ بعىكاف: التخطيط الاستراتيجي التخطيط الاستراتيجي"عبد الله محمد الخياط،  2
لمتفكؽ كالتهيز في القطاع الحككهي، كرشة عهل ىهاذج تحسيف الأداء الهؤسسي في الكحدات الحككهية، الهىعقد في شرـ 

 .169)، ص.2007الشيخ، جهٍكرية هصر العربية، يىاير 
3 Jean_ Pierre Helfer, Michel Kalika, Jacques Orsoni, Management (Stratégie et 
Organisation). 3é édition (Paris, France   : vuibert, 2000), p. .109  

 .73هؤيد سعيد السالـ، الهرجع السابق، ص.  4
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 عبارة هكجزة تخاطب القمب كالركح. -
 تركز عمى رغبة الهىظهة في التهيز كالتفكؽ كالإبداع. -
 تصاغ بمغة عاطفية هؤثرة. -
 تشد كتجذب العاهميف كتشحذ ٌههٍـ لتحقيقٍا. -
  يجب أف تككف كاقعية كقابمة لمتطبيق. -

كالجدير بالذكر أىً حيىها تىجح الرؤية الاستراتيجية في ترسيخ تصكر همهكس حكؿ الهكقف الذؼ        
تىشدي الهىظهة كىكعية الهسارات التي يجب إتباعٍا، كبالتالي سكؼ تككف الرؤية قادرة عمى تكجيً عهمية 

طريقة التي يدار بٍا الىشاط، هها اتخاذ القرارات، كتحديد هلبهح إستراتيجية الهىظهة، ككذا التأثير عمى ال
 1يؤدؼ في الىٍاية إلى تحقيق قيهة إدارية حقيقية.

ىاؾ هف يفرؽ بيف الرؤية كالرسالة، عمى اعتبار أف " الرسالة " تهثل الكاقع الحالي لمهىظهة، في حيف     كٌ
ظهة كطهكحاتٍا أف " الرؤية " تصف: هاذا تريد أف تككف عميً الهىظهة هستقبلب، كها أىٍا أحلبـ الهى

كالتي لا يهكف تحقيقٍا في ظل الإهكاىات الحالية، كاف كاف هف الههكف الكصكؿ إليٍا في الأجل 
 2الطكيل.

 أولا: صياغة الرسالة والرؤية الإستراتيجية:

إف صياغة الرؤية الإستراتيجية كرسالة الهىظهة تتسـ بالعديد هف الخصائص يهكف تمخيص أٌهٍا       
 فيها يمي: 

 تككف كاضحة كبسيطة كعباراتٍا دقيقة. أف 
  .أف تككف لٍا القابمية لمتحكؿ إلى خطط كسياسات 
  .أف تككف كاقعية كهكضكعية 
  .إثارة كتعهيق الحهاس كالتفاؤؿ لدػ أعضاء الهىظهة 
  .التكجً بظركؼ السكؽ كحاجات العهلبء 
  .الاىسجاـ هع الغايات كالأٌداؼ الإستراتيجية 
  يتـ قبكلٍا كتأييدٌا هف طرؼ أعضاء الهىظهة. أف 

                                                                 
الدار الجاهعية الإدارة الإستراتيجية "مفاىيـ ونماذج تطبيقية"، ثابت عبد الرحهاف إدريس كجهاؿ الديف محمد هرسي،  1

 .94، ص2015لمطباعة كالىشر كالتكزيع، 
 .74هؤيد سعيد السالـ، الهرجع السابق، ص  2
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   تحقيق التىاسق كالترابط الهكضكعي بيف إهكاىيات الهىظهة كأٌدافٍا هف ىاحية، كبيف أٌداؼ
 الهىظهة كأٌداؼ الهجتهع هف ىاحية أخرػ.

 .تعزيز آلية الهشاركة في اتخاذ القرارات الإستراتيجية في الهىظهة 
  الهىظهة. الارتباط بقيـ كهعتقدات  
  1القدرة عمى التكيف هع البيئة الهحيطة. 

 

 ثانيا: الأىداؼ الإستراتيجية:
بعد تحديد الرؤية كالرسالة كالقيـ الهؤسسية، يبدأ الفريق الهسئكؿ عف كضع الخطة الاستراتيجية 
بصياغة الأٌداؼ الإستراتيجية كالتي تهثل الهرحمة الأخيرة في صياغة الخطة الاستراتيجية، فالهؤسسة هف 

ى أٌـ الهشكلبت الر  ئيسية، فٍي تعهل عمى خلبؿ تحميل البيئة تقكـ بتحديد القضايا الإستراتيجية كٌ
ستهراريتً.   الهحافظة عمى الىجاح كا 

 مفيوـ الأىداؼ الإستراتيجية: ثالثا: 

كتتعمق الأٌداؼ الاستراتيجية بالفترة الهستقبمية الهىظكرة كغير الهىظكرة، كذلؾ في ضكء الهكارد 
 .2كالقدرات التىظيهية كالتقىية كالتىافسية التي تهمكٍا الهىظهة"

تتعمق بإستراتيجية الىهك كالتكسع كالتي تعىي زيادة حجـ الهىظهة كالتكسع في : الأكلىالإستراتيجية  .1
 .العهميات الحالية كتعتبر ٌذي الاستراتيجية ضركرية لمبقاء

الاستراتيجية الثاىية فٍي استراتيجية الثبات كالاستقرار كبهكجبٍا تسعى الاستراتيجية لمحفاظ عمى  .2
التي تـ تحقيقٍا كيهكف استخداهٍا في حاؿ زيادة حدة كقكة  الكضع القائـ كحهاية الهىجزات

 .الهىافسة بحيث يصبح الحفاظ عمى الهىجزات بحد ذاتً اىجاز كىجاح لمهىظهة اها الاستراتيجية

 حدة تككف  الاستراتيجية ٌذي كفي كالاىكهاش التراجع إستراتيجية في فتتهثل: الثالثة الإستراتيجية .3
 الحادة البيئة ٌذي في الهىافسة عمى قادرة غير الهىظهة تصبح جدا ركبي بشكل ارتفعت الهىافسة
 العهميات حجـ خفض اجل هف الأقساـ اك الإدارات لبعض كدهج ٌيكمة اعادة يستدعي الذؼ الأهر

                                                                 
 .114ثابت عبد الرحهاف إدريس كجهاؿ الديف محمد هرسي، الهرجع السابق، ص 1

2 Pitts, & Lei Strategic Management, Building and Sustaining Competitive Advantage. 
(2002). 
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 كالظركؼ التغيرات هع كالتكيف الاستهرار هف الهىظهة تتهكف لكي الإىفاؽ حجـ تقميل كبالتالي
 . 1بٍا تهر التي الصعبة

 مبحث الثالث: صنع السياسة العامةال

إف السياسة العاهة ٌي فرع هف فركع العمكـ الإىساىية الحديثة، التي جذبت إليٍا، فقٍاء كعمهاء 
السياسة بشكل خاص، لها لٍا هف أىظار الهٍتهيف بحقل السياسة عهكها كاف ىكع الحكـ هف تأثير هباشر 

ؿ، أيا هباشرا بهراحل أك شكل الىظاـ في ٌذي الدكؿ، كها أف في عهمية إتخاذ القرار داخل الحككهات كالدك 
السياسة العاهة تتأثر تأثرا ىهك الدكلة، سكاء تعمق ٌذا الىهك بالجاىب الإقتصادؼ أك الإجتهاعي أك 
السياسي، كتشكل السياسة العاهة أػحد الهكضكعات الهٍهة في الدراسات السياسية، التي أصبحت لدػ 

هجتهع أحد أخصب الهكاضيع كأعقدٌا، حيث لقيت إٌتهاـ الباحثيف كالهتخصصيف في الكثير هف أفراد ال
ـ كثر أسٍهكا في دراستٍا كتحميمٍا كتحديد هجالاتٍا.  عمـ السياسة، كٌ

ا في الظاٌرة السياسية إهتداداً طبيعيا يرتبط بحياة الإىساىية  كتظٍر ىشأة السياسة العاهة كتطكرٌ
ىخراطً في كالهجتهعات، حيث بدأت ٌذي ال ظاٌرة، هع بداية كجكد الإىساف، كتطكرت هع تطكر حياتً، كا 

ا في  ىصٍارٌ الهجتهعات عمى هر الأزهاف، فكاف الإٌتهاـ بقضايا تطكر الهجتهعات كسبل تىظيهٍا كا 
شكل هعيف هف أشكاؿ الدكلة، يهثل جل العىاية الهكثفة التي أكلتٍا الدراسات الفمسفية لمفلبسفة كالعمهاء 

ريف السياسييف، كقد تجمى ٌذا الإٌتهاـ في ذلؾ الجٍد التقميدؼ الذؼ إستهر لحيف بمكغ الحياة كالهفك
الإجتهاعية كالإىساىية هىتصف القرف التاسع عشر، حيىها كاىت هعظـ الجاهعات الأكركبية أىذاؾ، تدرس 

 .2السياسة كالحكـ، كفرع هف فركع الفمسفة الأخلبقية

دؼ، إظٍاري الإٌتهاـ الهىحصر بالسياسات التي تىتجٍا الحككهات كيلبحع عمى ٌذا الجٍد التقمي
ا عمى الهجتهعات هف خلبؿ التطرؽ إلى البىاء  كالإشارة إلى القكػ التي تسٍـ في بمكرة السياسات كتأثيرٌ
الهؤسسي، كالتركيز عمى التبريرات الفمسفية لمحككهة، كدراسة الترتيبات الٍيكمية لٍا، هثل: الفيدرالية فصل 
السمطات، الهرجع القاىكىي، صلبحيات الٍياكل الرسهية ككاجباتٍا، كها يختص بً البرلهاف كالرئيس 

القضائية)، كبذلؾ  -التىفيذية  -كالهحاكـ، كالعلبقات الحككهية كأعهاؿ السمطات الثلبث (التشريعية 

                                                                 
1  Martin J. Earwiker (2014) Organizational Development Strategy London South Bank 
University. WWW.1sbu.ak.uk/osdt 

. 2، الرياض، هجمة العمكـ الإدارية، ـ الظاىرة السياسية ""تطور مفاىيـ عمـ السياسة وتحديد عثهاف ياسيف الركاؼ،   2
 .156)، ص 1عدد (

http://www.1sbu.ak.uk/osdt
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أك تتعهق في تىاكؿ  إىتصرت ٌذي الجٍكد التقميدية عمى السياسة ذاتٍا، فبقيت كصفية ظاٌرية، لـ تغص
الهؤسسات كالقطاعات الحككهية غكصا تحميميا، كها لـ تعهد إلى فٍـ كتحميل السمكؾ السياسي كلا 
التصرفات كلا العهميات الهصاحبة كالهلبزهة لصىع السياسة، القائهة بيف الهؤسسات، كترتب عمى ذلؾ 

 .1كأف الجٍد الكصفي لٍا، بقي غاهضا كسطحيا

ػٌاهػا بالىسبة لمدكؿ الىاهية التي حظيت بالإستقلبؿ الكطىي  كهف الضركرات التي تشكل هطمبػا 
كالسياسي عف الحكـ الأجىبي، كسعيٍا في هباشرة بىائٍا الإقتصادؼ كالتىهكؼ كتحسيف أكضاعٍا الهتردية 
ذي الأسباب ٌي  هف خلبؿ إشرافٍا عمى كضع كتىفيذ العديد هف السياسات العاهة الشاهمة في الهجتهع، كٌ
التي جعمت السياسة العاهة، ذات أٌهية هتقدهة في الحياة الهجتهعية كبكصفٍا الفاعل في دراسات عمـ 

 . 2السياسة كأبحاثً كتكجٍاتً

كقد إرتبط هفٍكـ السياسة العاهة، كها يختص بعهمية تحميمٍا، ضهف ٌذا التحكؿ الػذؼ طػرحػً 
بها يختص بىظاـ الحكـ في أهيركا، كها إرتبط (لاسكيل)، إلى حد ها ككاضح بالعمكـ السياسة، كحصريا 

في بدايات أعكاـ الستيىات  Behavioral School ذلؾ الهفٍكـ أيضا، هع ظٍكر الهدرسة السمككية
الذؼ تحكؿ هف تسميط الضكء  Systems Analysis كعىدها تزايد الإٌتهاـ بدراسة هىٍج تحميل الىظـ
لهتعددة التي تشكل حقيقة إجتهاعية، كىتيجة لٍذا التحكؿ فقط عمى الدكلة، إلى تسميطً ىحك الأبعاد ا

أصبحت الجهاعات كالقكػ الإجتهاعية ٌي ركيزة البحث كالإٌتهاـ كالتحميل، كأصبح هفٍكـ السمكؾ ٌك 
الرهز الهتحكاـ في دراسة عمـ السياسة، حيث حل هفٍكـ الىظاـ بدلًا هف هفٍكـ الدكلة، كتهكىت الهدرسة 

 ـالتي إعتهدتٍا كهىٍجية هثل السمكؾ الجهاعات العهميات الىظـ كغير ذلؾ هف السمككية هف خلبؿ ا لهفاٌي
إحلبؿ الحركية كالقدرات التحميمية في البحث الهعىي بشؤكف السياسة العاهة، هها أدػ ذلؾ إلى إيجاد 

د اصبحت هفاٌيـ كأليات تحميل هىاسبة لدراسة الظكاٌر كالقضايا كالهشكلبت الهطركحة أهاـ الهجتهع، فق
ا ضهف  دراسة الحقكؽ السياسية، دراسة تعىى بالسمكؾ الإىتخابي، كتحكلت هفاٌيـ الهصالح كقد تـ إحتكاؤٌ
هفٍكـ جهاعات الهصالح كغدا تعديل أك تبديل القاىكف يسهى بالعهمية القصائية، كصار كل ها يختص 

ذا كمً إستد عى إيجاد سيل هىاسبة بالدكلة، يطمق عميً (هدخلبت كهخرجات الىظاـ السياسي) كٌ
لمهكضكعات كالتحميلبت في السياسة العاهة، الذؼ يشتهل عمى الىشاطات كالتفاعلبت لهىظكهة الهدخلبت 

                                                                 
ص  1997، ترجهة: د. محمد هصالحة، عهاف، هىشكرات الجاهعة الأردىية، 2 مقدمة في عمـ السياسة، طبرىتيس ٌكؿ،  1

29. 
 .1993) 52"، هسقط، هجمة الإدارؼ، عدد ( الحاور النظرية والتجريبية لعمـ السياسة العامةحسف أبشر الطيب، "  2
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التي تتهثل (بالأحزاب السياسية، كجهاعات الهصالح. الرأؼ العاـ، كالسمكؾ الاجتهاعي)، هع هىظكهة 
  1.لٍيئات الحككهية الهحمية كالكطىية كالدكلية)الهخرجات التي تتهثل (بالىشاطات كالقرارات. كبتىظيهات ا

التي تعىى بهكضكعات الحياة  Political Issties كها كظٍرت دراسػات تتعمق بالقػضػايا السػيػاسيػة
ستٍلبؾ الطاقة، كحهاية البيئة، كالأهف كالسلبهة، كالصحة  الإىساىية كالاجتهاعية، كهياي الشرب، كا 

 . 2كحقكؽ الأقميات، كجزء هف تمؾ القضايا التي تعىى بٍا السياسة العاهةكالتعميـ، كهعالجة الفقر، 

 المطمب الأوؿ: مفيوـ السياسة العامة

) policyٌىاؾ تعاريف هتعددة كهتبايىة لكمهة " سياسة " فقد عرفت السياسة( السياسة:     
ي كضع كصياغة كتطبيق  التحديات كالهطالب بأىٍا:"برىاهج هعد لمقيـ الهستٍدفة كالههارسات، كٌ

كالتكقعات فيها يخص هستقبل علبقات الذات هع الغير , كقد أكد البعض عمى عىصر الإكراي  فكضعت 
السياسة بأىٍا الإكراي الهخطط عهدا، أك أقكاؿ تحدد غرض ككسائل كهكضكع أشياء ههارسة الإكراي داخل 

ىع قرار كأشار البعض إلى تعمقٍا سياؽ علبقة القكة في الهىظهات ،كأشار البعض إلى هخرج لأؼ صا
 .3بالهدػ الطكيل كالبعض إلى جكاىب التكجً ىحك الٍدؼ

إف دراسة الهفاٌيـ الهتعمقة بالسياسة العاهة ٌي دراسة لها يفعمً الىظاـ السياسي للئجابة عمى 
 السؤاؿ الكبير الذؼ طرحً "ٌاركلد لاسكيل": هف يحصل عمى هاذا؟ كهتى ككيف؟ أك ٌي التكزيع أك
ي أيضا دراسة لكظائف الىظاـ السياسي  التخصيص السمطكؼ لمقيـ عمى حد تعبير "دافيد إستكف"، كٌ
كقدراتً كفق هىٍج (غابريل ألهكىد) كبتعبير أدؽ "لرفاعة الطٍطاكؼ" ٌي قضاء هصالح العباد ك إدارة 

 .4شؤكىٍـ، أؼ بإختصار دراسة للؤداء الحككهي بهظهكىً الإدارؼ كالسياسي

برىاهج هعد لمقيـ  بأىا:" policyٌىاؾ تعاريف هتعددة كهتبايىة لكمهة " سياسة " فقد عرفت السياسة     
ي كضع كصياغة كتطبيق التحديات كالهطالب كالتكقعات فيها يخص هستقبل  الهستٍدفة كالههارسات، كٌ

ا الإكراي الهخطط علبقات الذات هع الغير، كقد أكد البعض عمى عىصر الإكراي، فكضعت السياسة بأى
ياء ههارسة الإكراي داخل سياؽ علبقة القكة في شعهدا، أك أقكاؿ تحدد غرض ككسائل كهكضكع أ

ار البعض إلى تعمقٍا بالهدػ الطكيل  " شار البعض إلى هخرج لأؼ صاىع قرار كأشالهىظهات ،كأ
                                                                 

 .192عثهاف ياسيف الركاؼ، هرجع سابق، ص 1
2 Harold D Lasswell, Politics: Who Gets What, When, How, New York Meridian Books, INC. 

1958 P 27. 
 .451، ص1993،، ج الككيتموسوعة العموـ السياسيةمحمد هحهكد ربيع، عبد الله الغىيـ ك(اخركف...)،  3
 .15، ص1988، القاٌرة:هكتبة الىٍضة الهصرية،السياسة العامة و أداء النظاـ السياسيكهاؿ الهىكفي،  4 
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دؼ كيعرؼ أحد عمهاء كالبعض إلى جكاىب التكجً ىحك الٍ presthusالسياسة بأىّا:"أسمكب أك طريقة 
ك " لمتصرؼ الذؼ يتـ إختياري بكاسطة الحككهة كالهىظهات الجهاعية أك ألأفراد هف بيف العديد  السياسة كٌ

ىاؾ هف عرؼ شهف البدائل في ضكء ظركؼ هعيىة لكي تر د كتحدد القرارات الحالية كالهستقبمية، كٌ
د لمتفكير في إتخاذ شتعريف يصفٍا بأىّا: "هركعهمية تحكـ صىع القرار في   -كهف زاكية هُددة-السياسة 

ذا الإطار ٌك  القرار، فٍي تحكـ كتصف إجراء عهمية إتخاذ القرارات في ضكء أك هف خلبؿ إطار هُدد، كٌ
هجهكعة هف القكاعد التي تحكـ كتكجً عهمية إتخاذ القرارات أؼ يهكف الىظر إلى السياسة في هعىاٌا 

د أك تحدد تصرفا هعيىا سكاء شفردؼ أك جهاعي كالتي تشرح كتبرر كترالأساسي عمى أىّا عهمية إختيار 
كاف قائها فعلب أك يحتهل الكقكع، كعادة السياسة تحدد الإطار الذؼ يهكف لمقرارات أف تتخذ فيً، كفي 

 .1بعض الأحياف يهكف أف تككف هُصمة لعدد هف القرارات أك الىتائج الهتراكهة لمتصرفات كالإختيارات

 power: سة العامة مف منظور ممارسة القوة / السيا1

إف السياسة في ىظر ٌذا الإجتاي تعيف القكة التي يحظى بٍا شخص ها لمتأثير عمى الألفراد كالجهاعات 
ىطلبقا  كالقرارات بشكل هييزي عف غيري، ىتيجة إهتلبكً لكاحد أك أكثر هف هصادر القكة (الهىاصب الهاؿ) كا 

"أكستف ريىي" بأىٍا علبقة التبعية كالطاعة هف جاىب السمطة كالسيطرة هىة هف هفٍكـ القكة فقد عرفٍا 
 جاىب آخر.

كها عرفٍا "ٌاركلد الزكيل" هف ٌذا الهىطمق أيضا بأىٍا هف يحكز عمى هاذا؟ هتى؟ ك كيف؟ هف خلبؿ  
كالهكاىة ىشاطات تتعمق بتكزيع الهكراد كالهكاسب كالقيـ كالهزايا الهاديا كالهعىكية كتقاسـ الكظائف 

الإجتهاعية بفعل ههارسة القكػ أك الىفكذ كالتأثرؼ بىي أفراد الهجتهع هف قبل الهستحكذيف عمى هصادر 
 .القكة

كها عرفٍا كل هف "هارؾ ليىدىبيرؾ" "كبىياهيف كركسي" هف هىطق برغهاىي بأىٍا عهمية ىظاهية تحظى    
بهيزات ديىاهيكية هتحركة لمهبادلة كالهساكهة كلمتبعرؼ عهف يحكز عمى هاذا؟ ككيف؟ كها تعرب عف هاذا 

 أريد؟ كهف هيمكً؟ ككيف يهكف الحصكؿ عميً؟

الصفكة في إهكاىية حصكلٍا عمى القيـ الٍاهة عبر التأثير عمى قكة  فيعكس ٌذا الهىظكر إهكاىية    
الآخريف في الإجتهاع لذا فالسياسة العاهة يهكف أف تككف إىعكاسا لإصحاب القكة كالىفكذ الذيف يسيطركف 

 . عمى الىظاـ السياسي كهختمف هؤسساتً

                                                                 
 . 23،ص1988،الهكتب العربي الحديث، السياسات الإدارية...،الإسكندريةعمي الشرقاكؼ،  1
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كل العالقات كهختمف الىشاطات فأصحاب ٌذا الهىظكر يؤهىكف بأف القكة كحدٌا قادرة عمى تفسير    
 1.التي تتضهىٍا السياسة العاهة

 : / السياسة العامة مف منظور أداء النظاـ2

لقد كصف العديد هف عمهاء السياسة الىظاـ بشكل عاـ بإعتباري هجهكعة هف الأجزاء تشكل فيها بيىٍا  
رييل الهكىد" بأىٍا هصمة عهمية ىسقا هف العلبقات الهتبادلة في إطار تمؾ الكحدة الكمية فيعرفٍا "حاب

هىتظهة عف تفاعل الهدخالت (هطالب + دعـ عمى الهخرجات قرارات كسياسات) لمتعبير عف أداء الىظاـ 
 . السياسي في قدرتً

ا هف قبل السمطة التىفيذية كالتشريعية التي   ـسىٍا أك إقرارٌ ا بأىٍا تعبيرات عف الىكيا التي يت كها يرٌ
هكارد كتحديد الجٍات الهسؤكلة عف تطبيق إىجاز ٌذي الأٌداؼ كتشكل ٌذا تقكـ أيضا بتخصيص ال

الهفٍكـ إٌتهاها عىد "دايفيد إستكف" فإىً يىظر إلى السياسة العاهة كىتيجة هتحصمة في حياة الهجتهع هف 
هىطمق تفاعمٍا الصحيح عمى البيئة الشاهمة التي تشكل فيٍا الهؤسسات كالهرتكزات كالعالقات أصكاؿ 

ظاٌرة السياسية التي يتعاهل هعٍا الىظاـ السياسي، فٍك يعرفٍا بأىٍا تكزيع القيـ في الهجتهع بطريقة لم
سمطكية آهرة هف خلبؿ القرارات كالأىشطة الإزاهية الهكزعة لتمؾ القيـ في إطار عهمية تفاعمية بىي 

سة العاهة بالىظاـ السياسي الهدخلبت كالهخرجات كالتغذية العكسية، كهف ٌذا التعريف يتضح علبقة السيا
 2ككل ها قد يحدث هف تفاعلبت كعلبقات تتفاعل فيها بيىً.

 : السياسة العامة مف منظور الحكومة3/

الحككهة تكصف بأىٍا سمطة هتارس السيادة في الدكلة لحفع الىظاـ كتىظيـ الأهكر داخميا كخارجيا 
ـ بكضع القكاعد القاىكىية كتىفيذٌا كتهثل عهمية ككّىٍا بىية تىظيهية تشهل الأجٍزة ك الهؤسسات التي تقك 

إتخاذ القرارات كرسـ السياسات العاهة داخل الأجٍزة كالهؤسسات الحككهية كالعالقة بيف التشريع كالتىفيذ 
كالقضاء فيهكف الىظر إليٍا هف خلبؿ ككىٍا ههارسة لإختاذ القرارات كرسـ السياسات العاهة في سبيل 

ية كههارسة أعهالٍا هف أجل حفع الىظاـ كالأهف داخميا ك خارجيا، فهف ٌذا الهىظكر صياىة بىيتٍا التىظيه
 .3كرد عدة تعاريف لمسياسة

 الفرع الأوؿ: نشاة السياسة العامة
                                                                 

 .120_121، ص  2008كالتكزيع ، ، القاٌرة ، دار غريب لمطباعة كالىشر عمـ السياسة ىاصر محمد هٍىا ،  1
ي بشير الهغيربي، ليبيا، جاهعة قار يكىس، ص السياسة المقارنة إطار نظري أهمكىد جابرييل ،  2  . 272، ترجهة : محمد زاٌ
 .34، ص2001، عهاف، دار الهسيرة، سياسة العامة، منظور كمي في البنية والتحميلفٍهي خميفة،  3
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ىاؾ هف عرؼ السياسة كهف زاكية هحددة  كعهمية تحكـ صىع القرار في تعريف يصفٍا بأىٍا:  -كٌ
كـ كتصف إجراء عهمية إتخاذ القرارات في ضكء أك هف خلبؿ "هرشد لمتفكير في إتخاذ القرار، فٍي تح

ً عهمية إتخاذ القرارات أؼ يهكف الىظر  ذا الإطار ٌك هجهكعة هف القكاعد التي تحكـ كتكج إطار هحدد، كٌ
إلى السياسة في هعىاٌا الأساسي عمى أىٍا عهمية إختيار فردؼ أك جهاعي كالتي تشرح كتحرر كترشد أك 

سكاء كاف قائها فعلب أك يحتهل الكقكع , كعادة السياسة تحدد الإطار الذؼ يهكف  تحدد تصرفا هعيىا
لمقرارات أف تتخذ فيً، كفي بعض الأحياف يهكف أف تككف هحصمة لعدد هف القرارات أك الىتائج الهتراكهة 

 .لمتصرفات كالإختيارات

حيث بدأت ٌذي الظاٌرة  هصطمح السياسة العاهة إهتداد طبيعي هرتبط بحياة الإىساف كالهجتهعات
هع بداية بكجكد الإىساف كتطكرت بتطكر الهجتهعات ك زاد إٌتهاهً بالظكاٌر الهختمفة الهحيطة بً في 

ا في شكل هعيف، كقد هرت السياسة العاهة بهرحمتيف ٌها ىصٍارٌ  : سبيل تىظيهٍا كا 
  :المنظور التقميدي لمسياسة العامة

حيث كاىت  19الحياة الإجتهاعية كالإىساىية هىتصف القرف كقد تجمى ٌذا الإٌتهاـ لحيف بمكغ 
ا عمى  تدرس السياسة كالحكـ كفرع هف فركع الفمسفة الأخلبقية فقد إىحصر الإٌتهاـ بالسياسات كتأثيرٌ
الهجتهعات خلبؿ التطرؽ إلى البىاء الهؤسسي كدراسة الترتيبات الٍيكمية لٍا كالعلبقات الحككهية كأعهاؿ 

ث، ك بذلؾ إقتصرت يعمى السياسة ك ذاتٍا بقيت كصفية ظاٌرية فمـ تتهعف في تىاكؿ السمطات الثلب
الهؤسسات كالقطاعات الحككهية كلـ تعتهد إلى فٍـ كتحميل السمكؾ السياسي كالعهميات الهصاحبة لصىع 

 . 1السياسة
عقب إستقلبؿ عمـ السياسة عف الفمسفة الأخلبقية خضي عمـ السياسة بالدعـ ضهف هجاؿ 

ً لمقاىكف كالعلبقة الهتفاعمة بيف الهؤسسات ا لإختصاص العمهي كأدػ إلى كضكح السياسة كرؤيتٍا أىٍا كج
ذا  الرسهية فالسياسة تهثل جزءا لا يتجزأ هف الىشاط الإجتهاعي كالىفسي لمهجتهع كلمظاٌرة الإجتهاعية كٌ

إلى الحالة الجديدة (السياسة في  ساٌـ في إىتقاؿ السياسة هف حالتٍا التي تهيزت (السياسة ضيقة الىطاؽ)
 .2كل هكاف)

فكها أف الحككهة قد تطكرت كتكسعت بشكل كبير كسريع فالحاجة لتحميل السياسة قد تطكرت لاسيها في 
دكؿ العالـ ك بعد ظٍكر العديد هف الأزهات خاصة في الكلايات الهتحدة الأهريكية أيف تكسع دكر 

                                                                 
 .156، تحديد الظاٌرة السياسية ، ص  مفاىيـ عمـ السياسة تطويرعثهاف ياسيف الرؤكؼ ،  1
 .23ص  2002، هكتبة جابر الأحهد الهركزية  حالة عمـ السياسة في القرف العشريفىاصر محمد عارؼ،  2
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حكيل الاٌتهاـ هف الإٌتهاهات التقميدية لمعمكـ السياسية إلى الحككهة، فقد ساٌهت ٌذي الأزهات في ت
 . 1الإٌتهاـ بعهميات ٌي السياسة العاهة كالتي إعتبرت هف طرؼ الأكادهييف السبب الرئيسي لتمؾ الأزهات

 : المنظور الحديث السياسة العامة

ىتشارا كبيرا لىتائج الهدرسة  السمككية أدػ إلى بركز عرفت فترة ها بيف الحربيف العالهيف شيكعا كا 
 التكجً السمككي إلى السياسة الحديثة، حيث كاف التركيز في البداية كاف هىصبا عمى القكاعد الىفسية

كالإجتهاعية لسمكؾ الأفراد كالجهاعات كدراسة هحددات التصكيت ك كظائف الجهاعات كالأحزاب 
إتجً التركيز بشكل كبير إلى هضهكف  السياسية كالتكزيع الهختمف لمسمكؾ التصارعي بيف السمطات، ثـ

السياسة العاهة بتحميل آثر القكػ السياسية كالإجتهاعية ك تقكيـ ىتائج السياسة العاهة عمى الهجتهع 
خاصة بعد الحرب العالهية الثاىية حيث إىصب التركيز عمى هفٍكـ السياسة العاهة ككيفية بمكرتٍا أٌدافٍا 

ار تحميمي بسبب تزايد الأصكات بتدخل الدكلة لتفعيل الىشاط كأساليب تىفيذٌا كتقكيهٍا ضهف إط
ا خاصة  الإقتصادؼ ك تكجيً الهكارد الاقتصادية لإستيعاب الىهك الهتزايد في الخدهات ك ضركرة تكفيرٌ

 التي تتعدػ حدكد القطاع الخاص ك قدرات الخدهاتية.

مى الدراسات السياسية كطالب كيعتبر ٌاركلد لاسكيل هف أٌـ هف حاكلا إعطاء ىظرة سيككلكجية ع
بإستخداـ أدكات كهية في التحميل إضافة إلى تطكر الدراسات الهتعمقة بهفٍكـ العاـ تفاعل كىشاط هىظكهة 

 . 2الهدخلبت بعدها كاف يىظر إليٍا عمى أىٍا قضايا خاصة لا يسهح بالتدخل فيٍا

  مفيوـ السياسة العامة مف منظور أداء النظاـ:

هف عمهاء السياسة الىظاـ بشؾ عاـ كذلؾ بإعتباري هجهكعة هف الأجزاء تشكل لقد كصف العديد 
ػٌذي الزاكيػة يػكلي "ديفػد اسػتكف   فيهػا بيىٍا ىسقا هف العلبقة الهتبادلة في إطار تمؾ الكحدة الؾ , لية كهػف 

EASTTON.D الهجتهػع "إٌتهاها بالسياسة العاهة، أػ هف كجٍة تحميل الىظاـ كىتيجة كهحصمة في حياة
هف هىطمق تفاعمٍا الصحيح هع البيئة الشاهمة التي تشكل فيٍا الهؤسسات كالهرتكزات كالسمككيات 
كالعلبقات أصكلا لمظاٌرة السياسية التي يتع اهل هعٍا الىظاـ السياسي، كعميً فٍك يعرفٍا :" تكزيع القيـ 

                                                                 
، هطابع البياف التجارية تحميل السياسات، مدخل جديد لمتخطيط في الأنظمة الحكومية دبيأحهد هصطفي حسيف،  1

 .  31، ص 1996
، 2002الهؤسسة الجاهعية لمدراسات كالىشر كالتكزيع، الطبعة الاكلى،أبستمولوجيا السياسة المقارنة ىصرمحمد عارؼ:  2

 .172ص 
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هف خلبؿ القرارات كالأىشطة الإلزاهية الهكزعة لتمؾ القيـ في إطار  تهع بطريقة سمطكية آهرة ,في ا
 .1عهميػة تفاعميػة بػيف الهدخلبت كالهخرجات كالتغذية العكسية"

فٍذا التعريف يعطيىا صكرة عف بيئػة الػسياسة العاهػة أؼ علبقتٍا بالىظاـ السياسي ككل ها قد 
يىظر لمسياسة كىسق يتفاعل هع باقي الأىساؽ  يحدث هف تفاعلبت كعلبقات كصراعات كهساكهات كها
"بأف السياسة العاهة تهثل :"هحصمة ALMEND.Gالأخرػ أخذا كعطاء، كها يرػ أيضا "جابرييل ألهكىد 

عهمية هىتظهة عػف تفاعل الهدخلبت ( هطالب + دعـ هع الهخرجات ( قرارات كسياسات ... ) لمتعػبير 
الإستخراجية كالتىظيهية، التكزيعية الرهزية , ....)، كها يراٌا أيضا عػف أداء ا لىظػاـ السياسي في قدرتً 

ا هف قبل السمطة التىفيذية كالتشريعية  هف زاكية إجرائية بأىٍا: تعبيرات عف الىكايا التي يتـ سىٍا أك إقرارٌ
 .2التي تقكـ أيضا بتخصيص الهكارد كتحديد الجٍات الهسؤكلة عف تطبيق إىجاز ٌذي الأٌداؼ"

 . ع الثاني: مفيوـ ومراحل صنع السياسة العامةالفر 

الإطار يهكف إعتبار صىع السياسة العاهة عهمية سياسية تتضهف  : مفيوـ صنع السياسة العامة  
صراعا بيف أفراد كجهاعات، كأحياىا كفاحا كىظالا هف أجل الخيارات، كلقد تـ التحكؿ في الستيىات 

صىع القرار كتطبيق لمعهمية السياسية، كأصبح التركيز أيضا عمى  كالسبعيىات هف دراسة القرار إلى دراسة
ستخداـ الهعرفة كالأساليب العمهية كالفىية في عهمية  الهشكلبت العاهة القابمة لمحل، كالتركيز عمى التىفيذ كا 
بىاء السياسات ككذا الأساليب كالهعارؼ اللبزهة لصىع أفضل لمسياسة العاهة، كذلؾ هف هىظكر كمي 

د عمى الهعرفة كالخبرات الشخصية لصىاع السياسة كالإبداع الهىظـ في إختيار البدائل، ككذلؾ يعته
الاٌتهاـ بالهتغيرات البيئية كعهميات التغيير كظركؼ التبدؿ الاجتهاعي، بالإضافة إلى الاعتراؼ 

اهة عهمية بالعقلبىية في هجاؿ السياسات، كبىاءا عمى ٌذي الهعطيات أصبحت عهمية صىع السياسة الع
ديىاهيكية تهر بعدة هراحل، كتتهخض عىٍا عدة تفاعلبت ىاجهة عف البيئة الداخمية كالخارجية، كفي ٌذا 
حكؿ قضايا سياسية كهشاكل عاهة، كفي ٌذا السياؽ يعرؼ فٍهي خميفة الفٍداكؼ في كتابً "السياسة 

ىٍا:" تمؾ الهىظكهة الفاعمة (الهستقمة العاهة هىظكر كمي في البىية كالتحميل" عهمية صىع السياسة العاهة بأ
كالهتغيرة كالهتكيفة كالتابعة ) التي تتفاعل هع هحيطٍا كالهتغيرات ذات العلبقة هف خلبؿ استجابتٍا 
الحيكية ( فكرا كعهلب ) بالشكل الذؼ يعبر عف ىشاط الهؤسسات الحككهية الرسهية كسمطاتٍا الهىعكسة 

                                                                 
1  david estonn, analyse de système politique, paris: traduction de P.R. Armand 
colin, 1974 p125. 

، ترجهة: محمد بشير الهغازؼ، بىغازؼ: هىػشكرات قاف المقارنة إطار نظري السياسة جابرييل الهكىد، بىجٍاـ بكيل،  2
 .272، ص1996يكىيف،
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بهختمف هجالاتٍا عبر الأٌداؼ كالبراهج كالسمككيات الهىتظهة في حل في البيئة الاجتهاعية الهحيطة بٍا 
القضايا كهكاجٍة الهشكلبت القائهة كالهستقبمية، كتحديد الكسائل كالهكارد البشرية كالفىية اللبزهة، 

ا كتقكيهٍا  .1كهىطمقات ىظاهية ٌاهة لأغراض التىفيذ كالههارسة التطبيقية كهتابعتٍا كتطكيرٌ

يف في تقديرىا يضـ هعاىي عدة تتعمق بجكاىب صىع السياسة العاهة هف تكفير الهكارد إف ٌذا التعر 
كالقياـ بهجهكعة هف الإجراءات تقكـ بٍا أطراؼ هختمفة حسب هكقعً في الىظاـ السياسي ككل كلا يهكف 

في  أف يحدث ٌذا بهعزؿ عف البيئة الهحمية، فلب تككف ٌذي العهمية هىسقة ككفؤة كفعالة ها لـ تأخذ
الحسباف الظركؼ البيئية كالثقافة السياسية كالظركؼ الاجتهاعية كالاقتصادية، كالهؤثرات الرسهية كغير 
رية بيف عهمية صىع  الرسهية التي تؤثر في ٌذي العهمية كلابد هف الإشارة ٌىا إلى كجكد إختلبفات جكٌ

 .2السياسة العاهة كعهمية صىع القرار، حيث يككف صىع السياسة العاهة

كها أف أٌداؼ السياسة العاهة ذات طبيعة حيكية ديىاهيكية، بيىها يغمب الطابع الركتيىي عمى عهمية 
صىع القرار كلا بأس ٌىا أف ىعطي تعريفا إجرائيا العهمية صىع القرار حتى تككف أكثر كضكحا كىقف عمى 

رية بيف العهميتيف، فعهمية صىع قرار تعرؼ باىٍا:"  عهمية الهفاضمة بيف البدائل هجهل الاختلبفات الجكٌ
ختيار أكثر ٌذي الحمكؿ صلبحية لتحقيق الٍدؼ هف حل الهشكمة، كها يعرؼ عهمية  كالحمكؿ الهتاحة، كا 
صىع القرار بأىً فعل يختاري الفرد بكصفً أىسب كسيمة هتاحة لإىجاز الأٌداؼ التي يبتغيٍا هف أجل حل 

ذي العهمية تعتهد بدرجة كبيرة عمى الهٍارات الهشكمة، كبالتالي أساس اتخاذ القرار ٌك كجكد  بدائل كٌ
ا هٍارة أساسية لمقائد  الخاصة لهتخذؼ القرارات، كيعتبر العمهاء أف صىع القرار العهمية الإدارية باعتبارٌ
ي عهمية ركتيىية تتعمق بأٌداؼ  أك الهدير، هها يدؿ ٌذا عمى أف العهمية تتعمق بالهىظكهة الإدارية كٌ

ع السياسات العاهة التي تعد هحصمة الهجهكعة هف الهؤشرات كالقكػ كتعتبر عهمية هحددة عكس صى
 .3هائعة كحركية كشاهمة التي تشغمً

 ثانيا: مراحل صنع السياسة العاـ

 :( PROBLEM IDENTIFICATION ) تحديد المشكمة

ف لـ تبدؼ هختمف الكتب إٌتهاهٍا بٍا        ـالهراحل في عهمية صىع السياسة كا  تعتبر ٌذي العمهية هف أٌ
كيتعمق الأهر بتعريف كتحديد الهشاكل التي تتكجً السياسة العاهة لٍا بالدراسة، كهف أٌـ العكاهل التي 

                                                                 
، التحكؿ هف الدكلة إلى الهجتهع كهف الثقافة إلى السكؽ الاتجاىات المعاصرة في السياسة المقارنةىصرمحمد عارؼ:  1

 .15، ص2006، 1عهاف، الهركز العمهي لمدراسات، الطبعة 
 .451ص ،1993ج الككيت، موسوعة العموـ السياسية،ربيع، عبد الله الغىيـ،  محمد هحهكد  2

3 preusthus.r. "public administraton" ,the ronalc press comping , n ,y, 1975, p15. 



 الإطار النظري المفاهيمي للدراسة                                                                .الأول الفصل

54 
 

تهعات كتعقدٌا كتشابكٍا هها جعمىا ساعدت في التركيز كالاٌتهاـ بٍذي الىقطة، إزدياد الهشاكل داخل الهج
ىركز عمى ٌذي العهمية، حيث أف الحككهة لا تتكجً إلى جهيع الهشاكل بالحل أك العىاية. إف عهمية 
التعريف كالتحديد تخضع إلى إعتبارات عدة لتىاكؿ هشكمة دكف أخرػ، هثل: طبيعة السياسة، بعدٌا، حجـ 

بأىٍا ظرؼ أك هكقف يثير الحاجات كعدـ الرضا لدػ الأفراد ىطاؽ التأثير...الخ. كتعرؼ غالبا الهشكمة 
ـ إلى طمب العكف تجاي ها يعترضٍـ، كعادة ها يككف التحديد هف قبل الهتأثريف بالهشكمة أك  هها يدعكٌ

 .1الهتعاطيف هع

 : ب ( وضع المشكمة في الاجندة السياسية أو جدوؿ الاعماؿ

ككهة، ىلبحع أف قمة هىٍا ٌي التي تحظى بإٌتهاـ صىاع هف بيف ألاؼ الهطالب التي ترفع إلى الح   
ا ٌؤلاء بهحض إردتٍـ أك التي تحد الحككهة ىفسٍا  السياسة العاهة، فٍذي القائهة هف الهشاكل التي يختارٌ
همزهة بالإستجابة لٍا، ٌي التي تعبر عف جدكؿ أعهاؿ الحككهة فهتخذؼ السياسات كفي سبيل التعاهل 

القضايا يقكهكف بتصىيف ٌذي الهشكلبت حسب الخطكرة كدرجة الصدػ التي الجدؼ هع الهشكلبت ك 
تحدثً ٌذي الهشكمة أك تمؾ في أذف الحككهة في شكل جدكؿ هٍاـ كأعهاؿ السياسة العاهة أك ها يسهى 

 بأجىدة السياسة الحككهة.

 :بمورة وصياغة السياسة العامةج) 

هىٍا يىجح في الكصكؿ الى الأجىدتً فيها بعد كضع الهشكمة في الاجىدة السياسية فاف البعض 
يفشل البعض الآخر في ذلؾ، كبالهثل تتحكؿ الرؤػ كالهتطمبات الهتعددة لمهجهكعات السياسية الهختمفة 
داخل الهجتهع إلى أطركحات بديمة لمتعاهل هع الهشكمة أك القضية هحل البحث. كهف الهٍـ قبل الشركع 

ا هف أجىدة صىع القرارات أف تفٍـ أكلا الهىاخ الهحيط بً، فهفتاح في عهمية الدفع بالهشكمة لتككف جزء
ىجاح السياسة العاهة الهقترحة ٌك إستٍداؼ جهٍكر هعيف لتكجيً الرسالة لً، أها الجهٍكر الأكثر شيكعا 
لاقتراحات بسياسات عاهة ٌـ أصحاب القرار، كتركز عمى صىاع القرار حتى كأىٍـ لـ يهمككا أؼ سمطة 

 .2لا أىٍـ ٌـ الهسؤكلكف عف ٌذي السياساتهىفردة، إ

 

 

                                                                 
 .19،ص 2004، 1، عهاف: دار أساهة لىشر كالتكزيع، طمبادئ السياسة العامة. كصاؿ ىجيب العزاكؼ،  1

سهاعيل صربي،   2 ص  1994الكك يت :جاهعة الككيت  1.جمقمد وآخرو موسوعة العموـ السياسيةمحمد هحهكد ربيع كا 
299. 
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 : د( تبني و إقرار السياسات العامة

يتـ في ٌذي الهرحمة إتخاذ قرار أك إصدار تشريع أك قاىكف يجسد الأٌداؼ الهرد بمكغٍا، كيشهل ٌذا 
بهراحل التيىي هقترحات بعيىٍا أك تعديمٍا أك رفض أك قبكؿ بديل آخر، فاف إقرار السياسة العاهة تهر 

عديدة، حيث تقدـ في البداية عمى شكل الهشاريع قكاىيف لمسمطة التشريعية، حيث تسمهٍا الأهاىة العاهة 
لمهجمس أك هجمس الىكاب، حسب الإختصاص في كل دكلة لدراستٍا، لتحمل فيها بعد عمى لجىة قاىكىية 

إلى الهجمس هجتهعا لمتصكيت عميً تعد تقريرا بشأف الهشركع لكضع المهسات الىٍائية عميٍا لتقديـ بعدٌا 
كفي حالة قبكلً يرفع إلى رئيس الدكلة لمهصادقة ليىشر فيها بعد في الجريدة الرسهية ليصبح سارؼ 
الهفعكؿ بعد أجل هحدد كفي حالة رفضً يرجع إلى الهجمس ثاىية لمهراجعة كفي حالة الهكافقة عميً يصبح 

 . 1جاٌز لمتىفيذ

هرحمة تستدعي التىفيذ الفعمي لمسياسة أك البديل الذؼ تـ تسببً، في حالة إف ٌذي ال السياسة العامة:
إىتٍاء هف تبىي سياسة ها كتشريعٍا، كالتي تكتسي طابع الرضى لجهيع الأطراؼ الهعىية بٍا كالتي تهت 
فيٍا إختزاؿ حجـ الصراعات كالهساكهات كتفاكت الأراء بطريقة هرضية كلك عمى حساب فئة قميمة التي لـ 
تبدؼ إستحساىٍا لٍذا الىكع هف السياسة، كعمى ٌذا الأساس فإف تىفيذ السياسة العاهة بعبارة بسيطة ٌي 
تحكيلبٌا إلى ىتائج عهمية همهكسة كتشير أيضا إلى هجهكعات الىشاطات كالإجراءات كالتدبير التىفيذية 

هكاىات الهادية كالبشرية الٍادفة لإخراج السياسة العاهة ككضعٍا حيز الكاقع العهمي بإستخداـ الك  سائل كا 
ا في سبيل تحقيق هقاصد السياسة العاهة كها يعىي تىفيذ الأكاهر الشرعية لمسياسة هف  كالتكىكلكجية كغيرٌ
خلبؿ البراهج العاهة كعادة ها يعتبر ذلؾ التىفيذ عف هىجزات البيركقراطية الحككهية كهٍاراتٍا الأدائية، 

تحتاج إلى تدخل الدكائر الدكلة الهركزية كالهحمية ك الأفراد ك جٍات عمى الرغـ هف أف بعض السياسات 
عديدة هف خارج الحككهة ٌذي العهمية ليست بالسٍمة فٍي ذات تأثير كلابد أف تككف بصفة هرىة كهستهرة 
لأىً في الىظـ الهعاصرة كىظرا لتعقيد هٍاـ الإدارة، يتـ بتىفيذ ٌا هف قبل ىظاـ إدارؼ ضخـ كهعقد 

 2.ب كهتىكع الكحدات يتـ هف خلبلً جعل السياسة العاهة حقيقة فعاليةالتركي

 

 
                                                                 

.(رسالة هاجستير في العمكـ  2003-1997،( السمطة التشريعية في الجزائر في ظل التعددية الحزبيةرابح لعركسي،  1 
 .19،ص 2004الاعلبـ،  السياسية، جاهعة الجزائر،  كمية العمكـ السياسية ك

، دراسة كتحميل الشخصيات  دار كائل لمطباعة كالىشر رسـ وتنفيذ وتقييـ وتحميل السياسة العامةمحمد قاسـ القريكتي،  2
 .258كالتكزيع، ص 
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 ي( تقييـ السياسة العامة:

ا ككذلؾ   ـكتحميمٍا كتفسيرٌ  ـجهع الهعمكهات عف السياسة هحل التقيي في ٌذي الهرحمة يفترض أف يت
ا لتطبيق ٌذي السياسة الهعايير التي يعتهد عميٍا تتهثل  عف كفاءة كالبرىاهج أك الأدكات التي تـ إختيارٌ

 ـأحد السياسات العاهة في الفعالية كالكفاءة كالجكدة كعرفٍا "ٌاترؼ" التقكيـ بأىً  عهمية :»الهقيهكف في تقيي
هىظهة تستٍدؼ تقييـ الىشاطات الحككهية حتى تقدـ هعمكهات هتكاهمة عف الآثار بعيدة كقريبة الهدػ 

 .1«لمبراهج الحككهية 

 

 :قييـ السياسة العامة إلى جزئيف ىماوتنقسـ مرحمة ت

يعىي تقييـ السياسة العاهة هف ىاحية الجكاىب الهادية الهمهكسة ها تـ إىجازي أ( مخرجات السياسة: 
ا، كعدد العاهميف القائهيف عمى ٌذي السياسة....الخ)  هف السياسة العاهة الهطبقة (الاىشطة التي يتـ إىجازٌ

حظة كالقياس لٍذي السياسة العاهة أؼ تقييـ الإجراءات التي إتخذتٍا الحككهة هع تقييـ الىتائج القابمة لمهلب
ا، كعدد العاهميف القائهيف عمى ٌذي السياسة أـ هع  هف أجل تىفيذ السياسة العاهة هحل البحث كهف إىجازٌ

ت طابع تقييـ الىتائج القابمة لمهلبحظة كالقياس الههكف لهخرجات السياسة العاهة أف تككف إجراءات ذا
 هعىكؼ أك رهزؼ.

ك  : ب( آثار السياسة يعىي تقييـ السياسة العاهة أيضا بها يعرؼ بإسـ آثار السياسة العاهة كٌ
دراسة آثار السياسة العاهة عمى الهجتهع ككل، فبعبارة أخرػ يجب أف يعىي تقييـ السياسة العاهة هحل 

ل عميٍا، ككذلؾ بهدػ هلبءهتٍا أك عدـ البحث بهدػ تحقيقٍا لأٌدافٍا هحل الهعمىة هىذ بداية العه
 .2هلبءهتٍا لمقيـ الهجتهعية

هصطمح العكلهة هصطمح جديد في طرحً الآف في ٌذي الهرحمة، لكف التخطيط لً بدأ هىذ كقت 
ذا الهصطمح يعىي: "عالهية العادات كالقيـ كالثقافات لصالح العالـ الهتقدـ اقتصاديا، كبهعىى  هبكر، كٌ

ة قيـ كعادات كثقافات العالـ الغربي عمى بقية دكؿ العالـ، خاصة الىاهي هىٍا بشكل آخر: هحاكلة سيطر 
ذابة خصائص الهجتهعات ٌذا بالإضافة إلى تٍهيش العقائد الديىية".  3يؤدؼ إلى خمط كافة الحضارات، كا 

                                                                 
الهحمية في الجزائر ''، رسالة الهاستر في العمكـ  دور الفواعل غير الرسمية في تقويـ السياسة العامةهٍدؼ زغرات ''  1

 .28، ص2014-2013السياسية كالعالقات الدكلية، جاهعة محمد خيضر بسكرة ، الجزائر 
 .29، هرجع سابق ص''دور الفواعل غير الرسمية في تقويـ السياسة العامة المحمية في الجزائرهٍدؼ زغرات  2

 7) ص. 2000. (الرياض: دار بمىسية لمىشر كالتكزيع، 1ط. ة،العولمسميهاف بف صالح الخراشي،  - 3
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الهتبادؿ أىٍا "زيادة الترابط كالاعتهاد ، يقصد بالعكلهة عمى "WHO" ككفقا لهىظهة الصحة العالهية
بيف الشعكب كالبمداف، هف الهفٍكـ عهكها أىً يشهل عىصريف هترابطيف: فتح الحدكد الدكلية أهاـ التدفقات 

كالتغييرات في الهؤسسات كالسياسات  ،السريعة الهتزايدة لمسمع كالخدهات كالتهكيل كالأشخاص كالأفكار
 ".1لتدفقاتعمى الهستكييف الكطىي كالدكلي التي تسٍل أك تعزز هثل ٌذي ا

يعرؼ العكلهة بأىٍا: "تشكل تعدد الركابط كالترابط الذؼ " Anthony McGrew" أىتكىي هاكجرك أها 
ىا يحدد ،"العالـ الحديثالتي تشكل  الهجتهعات)يتجاكز الدكؿ القكهية (كضهىيا  أىتكىي عهمية يهكف  كٌ

لٍا عكاقب هٍهة عمى الأفراد  هف خلبلٍا للؤحداث كالقرارات كالأىشطة في جزء هف العالـ، أف يككف 
  .  2كالهجتهعات في أجزاء بعيدة جدا هف العالـ

 امة: خصائص السياسة العالفرع الثالث

السياسة العاهة تهثل الخيارات الحككهية  السياسة العامة ىي فعل لممؤسسة الحكومية:  1/
كىشاطاتٍا الرسهية الهتطكرة كالرسهية فالحككهة تقكـ بتبىي سياسة عاهة هعيىة إزاء هشكمة أك قضية 
كتصدر بشأىٍا قاىكىا أك هرسكها أك تعميهات ىظاهية تحدد الهسارات ك الأىشطة كالأٌداؼ هجتهعية التي 

كبالتالي فالسياسات العاهة   3،الهعىية بتمؾ الهشكمة أك القضية ستككف هف هٍاـ الهؤسسات الحككهية
تشهل البراهج كالأعهاؿ الهىسقة التي تصدر عف القادة الحككهييف كليست القرارات الهىفصمة كالهتقطعة  
فإىٍا تشهل هثلب الهراسيـ الصادرة بتشريع القكاىيف كالقرارات الهىفذة لٍذي القكاىيف هثل هكاجٍة الفقر 

قاهة براهج اجتهاعية لرعاية الأطفاؿ كالشيكخ، هساىدة كهساعدة الهؤسسات كا لقضاء عمى البطالة كا 
 . 4الصغيرة كالهتكسطة...الخ

تشكل السياسة العاهة بعدا هٍها هف أبعاد الالتزاهات السياسة العامة ذات سمطة شرعية: 2/ 
هة يتـ كضع ك إصدار قاىكف أك هرسكـ أك القاىكىية كالشرعية ، حيث بهجرد إصدار ك إقرار السياسة العا

ىظاـ يهىع أك يجيز تصرؼ كسمكؾ هعيف كترتبط ٌذي الخاصية بعهمية تىفيذ السياسة العاهة كتطبيق 
                                                                 

1- Youmatter, "Globalization: definition, Benefits, effects, examples- what is globalization?", 
the site was browsed on: 23/4/2022,P.1.  
https://youmatter.world/en/definition/definitions-globalization-definition-benefits-
effects-examples/  

2- Simon Reich, What is Globalization? , the Kellogg Institute, 18 December, 1998, P.5.  
  .  10-8، ص.ص. مرجع سابقسميهاف بف صالح الخراشي،  -3
 .136، ص5، جاهعة هىثكرؼ قسىطيىة، الحكار الهتكسطي العدد، السياسات العامة مف منظور حكوميرياض بكريش 4

https://youmatter.world/en/definition/definitions-globalization-definition-benefits-effects-examples/
https://youmatter.world/en/definition/definitions-globalization-definition-benefits-effects-examples/
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هقرراتٍا كىشاط عهمي كههارسة فعمية كهثاؿ عمى ذلؾ إصدار قكاىيف لحهاية الأىٍار هف التمكث بهىع 
 .رهي الأكساخ كالهخمفات الهمكثة فيٍا

إف السياسة تشهل الأعهاؿ الهكجٍة ىحك أٌداؼ  لسياسة العامة نشاط ىادؼ ومقصود:ا3/ 
هقصكدة كلا تشهل تصرفات العشكائية كالعفكية التي تصدر عف بعض الهسؤكليف، فالسياسات العاهة في 

 .1ضكء الأىظهة السياسية لا تتضهف أشياء تحدث آىيا

هف خلبؿ ككىٍا ىشاطات ٌادفا هقصكدا فهثلب كلأجل التكصل إلى تطبيق فعمي لمسياسة العاهة، 
عمى السياسة العاهة أف تككف فيها تقرري حكؿ زيادة الخدهات الصحية، كتكفير المقاحات دكرية في أكاىٍا، 
إضافة إلى تكسيع خدهات الإسعاؼ الفكرؼ كالتخصصات الطبية كالكسائل كالهعدات الهطمكبة إلى جاىب 

 ، بها يكفل التىفيذ الفعمي لهتطمبات السياسة العاهة الهتخذة.تفعيل الىكعية الصحية الهستهرة

: السياسة العاهة تعبر عف أهكر ك هسائل كاقعية السياسة العامة استجابة واقعية ونتيجة فعمية4/ 
يهكف  التي تشكل إحتياحات ك هطالب همهكسة ك هحسكسة، ك يجب عميٍا أف تككف ىتائج ك هخرجات

عف ىيتٍا  يجب أف تعبر عف أهكر غاهضة كغير قابمة لمتطبيق كإدعاء الحككهة تطبيقٍا في الكاقع، ك لا
لمقياـ بجٍكد في الهستقبل، دكف أف يككف ٌىاؾ ها يشير أك يبيف الهباشرة في العهل الحقيقي كالفعمي، ذلؾ 

طريقة لأف السياسة العاهة ٌي كعكد كجٍكد، قكؿ كعهل ككىٍا أيضا تقكـ ببمكرة هطالب كحاجات الأفراد ب
هىظهة حياؿ هشكمة أك قضية قائهة، كذلؾ يستكجب الاتفاؽ ك تكحيد الاتجاٌات لتحقيق ها يىبغي القياـ 

 .2بً، كصكلا إلى الٍدؼ الهطمكب

إف الحككهات الحديثة تهارس أىكاعا هتعددة هف السياسات  السياسة العامة في خدمة المجتمع: 5/
تىقسـ  ي تهثل الهصالح الهختمفة لفئات الهجتهع كبالتاليالعاهة في سبيل حهاية الهصمحة العاهة، الت

 :السياسات العاهة لهجهكعتيف أساسيتيف

  .السياسة العاهة ذات الطبيعة الهادية- 

  .السياسة العاهة ذات الطبيعة الرهزية -

                                                                 
ـ قسدارؼ لإكالسياسي ـ ايظلتىافي كراي كتدسالة ر، رئزالجكذج ا:ىه لعامةالتعميمية ت السياساؿ اتحميف، خاف ديدلكر اى 1
 .23، ص2007، الجزائرلسياسية جاهعةكـ العما
ركؽ، لشف دار اعها، هيةكلحكاهج رالبذ اتىفيت كلسياسااصىع جٍزة كلأ: ٌيكمة العامةدارة الإاد، يدحؽ فكهد هحه 2

 .118، ص2007
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تتأثر السياسة العاهة بعدة قكػ السياسة العامة توازف بيف الفئات والجماعات المصمحية: 6/ 
ذا فاعم ة كالهتهثمة في هجهكعات الهصالح كالضغط التي تقيـ كتشكل تحالفات لمحفاظ عمى هصالحٍا كٌ

المجاف التشريعية لمسياسات العاهة الجديدة (بيف هجهكعات الهصالح ك  ها يسهى تحالفات الهثمثات
لسياسات أقطابة كالككالات كالأجٍزة الإدارية الهىفذة لٍا)، حيث تعتبر ٌذي الهثمثات ىتيجة طبيعية 

 .1الهصالح التي تعهل جاٌدة في سبيل تطكير حجهٍا ك فعاليتٍا السياسية

بإهكاف صاىعي كراسهي  السياسة العامة قد تكوف غير معمنة أو غير مؤطرة بقانوف أو نظاـ:7/ 
السياسات العاهة كضع سياسة عاهة هعيىة ك ذلؾ هف خلبؿ عدـ فعل أؼ شيء ك كأىٍـ يقكهكف كيؤدكف 

ئا ك ٌذا ها رآي'' داؼ'' حيىها عرؼ السياسة العاهة بأىٍا '' اختيار الحككهات لها تفعمً ك ها لا تفعمً شي
ضهف هجاؿ هعيف''، فالسياسة العاهة قد تأهر بتصرؼ هعيف كها قد تىٍي عف القياـ بتصرفات أخرػ 

 بالتصرؼ إزاء.غير هقبكلة كهرغكبة أك قد يككف عدـ رسـ سياسات أك عدـ التزاـ ٌذي الأخيرة 

تعكس ٌذي الخاصية تقييها قبميا للآثار الهتكقعة السياسة العامة تعكس الجدوى السياسية:  8/
لمسياسة العاهة الهتخذة قبل الهباشرة لتىفيذٌا حيث تشكل جدكػ هؤشرا ٌاها هف هؤشرات ىجاح السياسة 

ذا ها ذٌب إليً '' هاتيك كف'' الذؼ أشار إلى فائدة الهجا  . 2ؿ الذؼ تغطيٍالسياسة العاهةالعاهة كٌ

هف حيث تىفيذٌا ك ىتائجٍا بالتركيز عمى هعطيات الهؤشر التقكيهي لجدكػ السياسة العاهة الذؼ يقكـ 
عمى الإجابة عف التساؤؿ التالي: إلى أؼ هدػ تسفر أك سكؼ تسفر ٌذي السياسة العاهة عف تحقيق 

 3.الىتائج كالأٌداؼ الهرجكة هىً؟

 ات العاهة في غالب الأحياف تأخذ شكل خطط ك براهج عهل تتكلاٌا السمطاتكىخمص أف السياس
ذا يرتبط بطبيعة الىتائج كالآثار الىاتجة.  الرسهية كالغير الرسهية، كتمقى التأييد أك الرفض كٌ

 المطمب الثاني: مفاىيـ السياسة حسب عدة إتجاىات

 أكؿ العاهة لمسياسة فٍهىا في تساٌـ الاستفسار هف هتهيزة هجالات تطكير تـ الأخيرة السىكات في
 القرف  هف الخهسيىيات في لاسكيل ٌاركلد لدعكة استجابة ىها الذؼ السياسة عمكـ هجاؿ ٌك الهجالات ٌذي

 تطكر التىهية لسياسة الضعيف السجل فٍـ في التقميدية التخصصات ضعف ىقاط عمى لمتغمب الهاضي

                                                                 
 .23، ص2004كؼ لادلهجف دار اعها، لعامةت السياساوايثة دلحاة لسياسيظـ النا، جيزرلخد اهحهؿ كاهر تاه 1
، لعاهةدارة الإرات استشات كاساز دراكرهٌرة لقا، ابيرلعوطف الالعامة في ت السياساؿ اتحمي، جهعةراكؼ شعكػ سم 2

 .112، ص2002
 .33، ص2006ؾ هردلت ايكلك، العامةالسياسة ؿ اتحميـ وتقييـ وسر، تيكيرلقـ اقاسد هحه 3
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 ٌذا في الهساٌهات تىظيـ تـ التخصصات، هف العديد عمى بالاعتهاد التخصصات، هتعدد كهجاؿ ٌذا
 فرعي كهجاؿ ظٍر الذؼ السياسة دراسات هجاؿ ٌك كالثاىي ،Policy Sciences هجمة حكؿ الهجاؿ
 Policy Studies Review هجمتي حكؿ ٌذا البحث هجاؿ في الهساٌهات تىظيـ تـ السياسية، لمعمكـ

and Policy Studies Journal بشكل تطكيري تـ كالذؼ السياسات تحميل هجاؿ ٌك الثالث الهجاؿ كاف 
 تقكـ التي الهؤسسات هف كهجهكعة بدأت كالتي التسعيىيات، في فكرد هؤسسة هىحة خلبؿ هف أكبر

 اهتدادًا السياسة تحميل كاف كالإدارة السياسات تحميل هجمة في لاحقًا تكسع ثـ التطبيقي، الجزئي بالاقتصاد
 .العاهة السياسة لدراسة الجزئي للبقتصاد تطبيقيًا

 الأدبيات ٌذي هف الأكبر الجزء فإف ذلؾ، كهع التخصصات عبر الهفاٌيـ هف العديد عمى يعتهد
 يهكف كاف إذا ها حكؿ سؤاؿ ٌىاؾ يزاؿ لا الغربيكف  العمهاء طكري كقد الغربية السياقات في هتجذر
 هىحة ضهف الأرضية، الكرة في العاهة السياسة عهميات لفٍـ كالهفاٌيـ الهصطمحات ٌذي إستخداـ
 تغيير تشرح التي كالهفاٌيـ كالىظريات الأدكات إستخداـ يهكف كاف إذا ها كحكؿ الدكلية، العاهة السياسة

  .في الهىاطق الهتخمفة السياسية العهميات لفٍـ في الهطكرة السياسات

 :إتجاه الحكومةمفيوـ السياسة العامة وفق الأوؿ:  المبحث

يىظر لمحككهة كتعريف كفقا لمهعياريف الهعيار العضكؼ كالهعيار الهكضكعي، فالحككهة كفي الهعيار  
ي بذلؾ تضـ السمطة  العضكؼ يقصد بٍا هجهكع الٍيئات العميا الهسئكلة عف تسير شؤكف الدكلة، كٌ

صدار الأىظهة كالتعميهات، كالسمطة التشريعية التي تختص بسف القكاىيف كالسمطة التىفيذية التي تتكلى إ
القضائية التي تختص بالفصل بيف الهىازعات، أها تعريف الحككهة كفق الهعيار الهكضكعي فيقصد بٍا 

 .1كسائل إسىاد السمطة ككيفية ههارستٍا

ك  "C,Friedrick كکارؿ فريدريؾ JAnderson كقد عرؼ عدد هف باحثيف كأهثاؿ "جيهس اىدرسكف  
كآخركف السياسة العاهة هف هىظكر حككهي، فالسياسة العاهة ٌي ها تقكلً  "IL.Tenne "ٌىرؼ لكبي

كتفعمً الحككهة بشأف الهشكلبت كالقضايا الهاثمة كالهتكقعة كتهثل هرشدا لأىكاع القرارات، كهعظـ ىشاطات 
ذا يسطكـ تككف في هكاتب الإدارة العاهة كأجٍزة الهعىية كالخاصة بعهمية إستلبـ هطالب الهكاطىيف ، كٌ

الدفع كالتأثير عمى الحككهة الهقياـ أك عدـ القياـ بفعل ها، هها يىجر عف هثل ٌذي الآلية الىظاهية البمكرة 

                                                                 
 .83ص 2003، القاٌرة، إشراؾ لمطباعة كالىشر كالتكزيع، 1. طالنظـ السياسية المقارنةعمي يكسف الشكرؼ،  1
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ا  الهٍهة الفعمية لمحككهة، هف خلبؿ إصدار القكاىيف كجهع الضرائب ككضع خطط الأهف كالدفاع... كغيرٌ
 .1دارة العاهة بها يتعمق الهصالح الحككهية العاهةهف إجراءات ترتبط بأعهاؿ السياسة العاهة كتىفيذ الإ

كقد كجد إٌتهاها كبير هف طرؼ الباحثيف، ذلؾ أف تعريف السياسة العاهة كفق الإتجاي الحككهي   
يعكس في العصر الحالي إٌتهاها بارزا، كذلؾ بفعل التغييرات الدكلية كالإقميهية التي تشٍدٌا الحياة 

العالـ كخاصة العربية، حيث تشكل دراسات السياسة العاهة أٌـ الهكضكعات  الإجتهاعية كالسياسية لدكؿ
البارزة التي تقيـ كزىا لمحككهات كلقدرتٍا عمى التكاصل هع هصالح الهجتهعات، هف خلبؿ ككف السياسة 
العاهة تبرز كتظٍر حقيقة الىصائح الهجربة عف إختيارات الحككهة لأٌدافٍا كبراهجٍا، هها يتيح لمباحث 
سيلب في الهعرفة كالتحميل الأداء الهؤسسات السياسية كالإدارية التي تضطمع بهٍاـ صىع السياسات العاهة 
كتىفيذٌا، فضلب عف تكافر الجكاىب الهتاحة لدارسة السمكؾ السياسي كالتىظيهي كالتعرؼ عمى القيـ 

 .2كالطاقات الهؤثرة

 :جتماعيمفيوـ السياسة العامة وفق الاتجاه الإ الفرع الثاني:

إف ٌذا الاتجاي يكشف هضهكف الإتجاي الإجتهاعي لمسياسة العاهة، كذلؾ هف خلبؿ فٍـ القيـ كالعقائد 
 الأيديكلكجية كالٍيكل الإجتهاعية كالسياسية.

ٌي الهىطمق السمككي لمفرد، في جعل هٍاهً هتصمة بالقبكؿ الإجتهاعي، هف خلبؿ أفكار . القيـ: 1 
هفٍكـ فإف السياسة تعبير لإىعكاس القيـ الإجتهاعية السائدة، أك عمى الأقل كهشاعر الفرد كحسب ٌذا ال

إىعكاس لجزء هٍـ الذؼ يعهل عمى كضع السياسة العاهة، فعىدها تعرض قيـ الهجتهع الأساسية إلى 
الخطر، فإف ضغكطا تىتشر تمقائيا بيف فئات الهجتهع الهختمفة، حتى تؤدؼ في الىٍاية إلى تشكيل 

 .3عاهة كالتأثير عمى صياغتٍا في هجاؿ هاالسياسة ال

هعىى  (Logos) هعىى ها ٌك هتعمق بالفكر ك (Ideo) ٌي كمهة هف أصل يكىاىي الأيديولوجية: .2 
ي فرع هف الدراسات التي تبحث طبيعة الفكر  عمـ، كبذلؾ يصبح هدلكؿ كمهة أيديكلكجية عمـ الأفكار، كٌ

لىاحية السياسية فإف الأيديكلكجية (أؼ الهعتقد السياسي أك كىشأة الصكر العقمية عىد الإىساف، كهف ا
ي التي تفػسر  الإجتهاعي) ٌي التي تضفي عمى الهذٌب السياسي أك الىظاـ السياسي كياىا شرعيا، كٌ

                                                                 
عهاف: دار الهسيرة الىشر كالتكزيع  1السياسة العامة منطور كمي في البنية والتحميل طفٍهي خميفة الفٍداكؼ،  1

 .36، ص 2001كالطاعة
2 William Lasser, American Politics: The Enduring Constitution. 2Ed, Boston: Houghton 
Miffin Company, 1999. p 451 

 .485، هف 1995: هىظكر کمی هقاكت: الرياض هعٍد الإدارة العاهة السموؾ الإنساف والتنظيميىاصر محمد الهديىي،  3
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ستخداهٍا، حيث يتـ القكة إلى شكل هتصػق كأشد فعالية .  1كتكضح كسيمة لتىظيـ القكة كتكزيعٍا كا 
ذا الهعىى العير ىظاها رهزيا يقدـ الهعمكهات حالة إجتهاعية تسكدٌا كالأيديكلكجة لاٌـ في ت ىظيـ القيـ كٌ

القكضي، كبالتالي تعتبر ذات أٌهية خاصة في حالات الضغكط كالتكتر، إذ تقكـ بإرشاد السمكؾ الإىساىي 
 .2عاهةفي غياب هرشد هؤسسي طبيعي، كبذا الهعىى للؤيديكلكجية أثر بالغ في تحديد هسهكؿ السياسة ال

: إف أؼ هشكمة إجتهاعية أك إقتصادية يجب أف تجد هكاىتٍا بيف الييكل الإجتماعي السياسي 3 
هجهكع الهشاكل التي تخضع للئجراءات العاهة عمى أىا تستحق اٌتهاـ صاىعي السياسة العاهة، كها أف 

الخصاص الٍيكل الطريقة التي يتبعٍا السهع في التعرؼ عمى الهشاكل كتطكير السياسات ٌي هف 
السياسي، لذا فإف ٌيكل العهمية الاجتهاعية السياسية يتعمق إلى حد كبير بأىكاع الهشاكل  –الإجتهاعي 

التي يجب الاتحاد الياء إلى السياسات العاهة التي يتـ اليٍا فيها بعد ، كهكف تمخيص ٌذا الاتحاد في 
 .3الهرسيهة

 العرؼ الإسلامي:مفيوـ السياسة العامة وفق الفرع الثالث: 

بأىٍا هٍهة لرعاية « السياسة»عمى  هجاؿ السياسي الهعركؼ في أياهىافي ال لـ يتعارؼ الهسمهكف   
بأىً الشخص الهسؤكؿ عف تمؾ الهٍهة، بل استعهمكا ألقابا أخرػ كاىت « السياسي»شؤكف الشعب، كعمى 

 . تختمف باختلبؼ العٍكد كالعصكر

ك كلي أهر الهسمهي لـ يطمق عميً:  صلى الله عليه وسلمففي زهف الىبي       ف جهيعا أؼ كصف أك لقب سكػ كصفيكٌ
مى الله ي الله.. ثـ بعد كفاة الرسكؿ (صب، فكاف الهسمهكف يىادكىً: يا رسكؿ الله.. يا ى«الرسكؿ كالىبي»

بعد كفاة  ثـ ) اختار الصحابة أبا بكر الصديق رضي الله عىً خميفة، كلقبكي: خميفة رسكؿ اللهعميً كسمـ
ـ:  أبي بكر تكافق الصحابة في عٍد الخميفة الثاىي عهر بف الخطاب رضي عىً عمى تسهية كلي أهرٌ

، كاستهر ٌذا المقب ٌك الغالب لكثير هف الخمفاء كقد كرد في السىة الىبكية ألقاب أخرػ «أهير الهؤهىيف»
الإهاـ كالخميفة »، لكف ألقاب: «السمطاف»ك« الراعي»ك« الخميفة»ك« الإهاـ»لكلي أهر الهسمهيف ٌي: 

فيطمق « الراعي»، كأها لقب «أهير الهؤهىيف»لا تطمق إلا عمى كلي الأهر الأعمى الذؼ ٌك: « كالسمطاف
 .عميً كعمى كل إىساف في عىقً هسؤكلية أيا كاىت ٌذي الهسؤكلية

                                                                 
  103- 100كهاؿ محمد العربي، الهرجع السابق الذكر هف  1
يئات، قضايا القرف الموسوعة السياسية المعاصرة مدارس سياسيةىبيمة داكد،  2 القاٌرة:  20، هصطمحات، هىظهات كٌ

 .20-19ـ ص 1991هكتبة هريب، 
 .105، ص2001، عهاف دار الثقافة، الإدارة والبيئة والسياسة العامةكهاؿ محمد الهغربي،  3
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جاء في حديث الشيخيف في الأصىاؼ السبعة الذيف يظمٍـ الله يكـ القياهة في ظمً « الإهاـ»فمقب 
كقد درج الفقٍاء عمى استعهاؿ ٌذا المقب « إهاـ عادؿ»يكـ لا ظل إلا ظمً، حيث جاء أكؿ ٌؤلاء السبعة: 

 قاؿ رسكؿ الله في حديث الشيخيف عف أبي ٌريرة قاؿ: « الخميفة»في هصىفاتٍـ كبحكثٍـ كجاء لقب 
ىً لا ىبي بعدؼ، كسيككف بعدؼ  صلى الله عليه وسلم  (كاىت بىك إسرائيل تسكسٍـ الأىبياء، كمها ٌمؾ ىبي خمفً ىبي، كا 

ـ حقٍـ  خمفاء، فيكثركف) قالكا: يا رسكؿ الله: فها تأهرىا؟، قاؿ: (أكفكا ببيعة الأكؿ فالأكؿ، ثـ أعطكٌ
أىً ذكر أهاـ أصحابً أىً  صلى الله عليه وسلمكركؼ عف رسكؿ الله  ـ عها استرعاٌـ)ـ فإف الله سائمٍكاسألكا الله الذؼ لك

لا، إلا أف تركا كفرا بكاحا »سيككف خمفاء تظٍر في أياهٍـ الهعاصي، فقالكا: أفلب ىىابذٌـ بالسيف؟ قاؿ: 
اف كلقب  الحارث رضي جاء فيها ركاي الترهذؼ عف أبي بكرة ىفيع بف « السمطاف»عىدكـ هف الله فيً برٌ
ً الله) كالهراد بمقب صلى الله عليه وسلم الله عىً قاؿ: سهعت رسكؿ الله  صاحب «: السمطاف»يقكؿ: (هف أٌاف السمطاف أٌاى

السمطة كالههسؾ بزهاهٍا الذؼ ٌك أهير الهؤهىيف، كالسمطاف الذؼ يجب إحتراهً ٌك الخميفة الشرعي الذؼ 
هفٍكهً العاـ الذؼ أشرىا إليً أىٍا فقد جاء فيها « الراعي»لقب  أها حق السهع كالطاعة، كها عداي قلبءيست

يقكؿ: (كمكـ راع ككمكـ صلى الله عليه وسلم ركاي الشيخاف عف عبدالله بف عهر رضي الله عىٍها قاؿ: سهعت رسكؿ الله 
 هسؤكؿ عف رعيتً، الإهاـ راع كهسؤكؿ عف رعيتً، كالرجل راع في أٌمً كهسؤكؿ عف رعيتً، راعية في
بيت زكجٍا كهسؤكلة عف رعيتٍا، كالخادـ راع في هاؿ سيدي كهسؤكؿ عف رعيتً، فكمكـ راع ككمكـ هسؤكؿ 

« الأهير أك الكالي»أها حكاـ الكلايات الخاضعة لسمطة أهير الهؤهىيف فكاف يقاؿ لأحدٌـ: ، عف رعيتً
 .1كيعكد أهر تعييىٍـ إلى الخميفة

 :السياسة العامةالمطمب الثالث: مميزات 
هف خلبؿ ها سبق هف تحديد هفٍكـ السياسة العاهة، ىجد أف هضهكىا الصبح بشكل عاـ، لكف  

هفٍكهٍا العمهي الدقيق يهكف التكصل إليً كالتعهق أكثر فيً هف خلبؿ الكشف عف الخصائص الههيزة 
ا في الآتي:  لمسياسة العاهة، كالتي يهكف حصرٌ

  السمطة الشرعية لمسياسة العامة: 1 
 طة الشرعية لمسياسة العاهة تقكدىا لمحقائق التالية:ٌذي السم
  ا هف السياسات ا عف غيرٌ أف السياسة العاهة تهثل الإلتزاهات القاىكىية تطمب طاعة تهيزٌ

 .الأخرػ

 ترتبط بالسهة الغالبة الرسهية الهستهدة هف الشرعية الدستكرية، في أداء هٍاهٍا إتجاي الهجتهع.  
                                                                 

الشركة العالهية لمكتاب،  -، لبىاف1987الاكلى، فكر هعاصر، لطبعة ، االسياسة والسياسة الدوليةسهيح عاطف الزيف،  1
 .143ص
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  1طابعٍا الإلزاهي الحككهي القاىكىي، إذ أف خالفتٍا تعرض صاحبٍا لمعقكبة بكل أشكالٍا. 
 السياسة العامة أفعاؿ تقوـ بيا مؤسسات الحكومة: 2

إف التكجٍات العاهة بشأف الهشكلبت كالقضايا الداخيمية كالخارجية، لا تصبح سياسات عاهة  
ها لـ تتبىاٌا الحككهة كتصدر بشأىا قاىكىا أك قرارا يحدد أٌدافٍا كيىظـ هسارات كىشاطات الهؤسسات 

ىا الحككهية الهعىية بشأف سياستٍا، كبذلؾ فٍي تعبر عف تكجيٍات الحككهة الفكرية كالعهم ية، كٌ
تحرص الحككهة  أف السياسات العاهة تحتكؼ عمى أسمكب هعيف هف الإجراءات الحككهية التي يىفذٌا 
أشخاص رسهيكف، هثل القضاء عمى هشكل السكف أك البطالة أك الصحة، كها يجب عميٍا إظٍار 

 .2الإستجابة الشرعية لمهطالب السياسية

 

 

 : السياسة العامة منطقية وعقلانية 3

أف السياسة العاهة ٌي بهثابة البديل أك البدائل التي يهكف تحقيقٍا كفق الإهكاىيات الهتكافرة  أؼ
كليست حمها أك طهكحا عاها، ٌذا فإف كضع السياسة العاهة خصيصا الهكاد كالإهكاىيات اللبزهة لتىفيذ 

 البراهج السياسة العاهة.

ا يتـ تطبيقٍا بشكل شاهل  إف السياس. السياسة العامة ذات طابع مجتمعي شمولي 4 ة العاهة عىد إقرارٌ
عمى كل الأفراد الذيف تخدهٍـ دكف تهيز، فالحككهة حاليا تصىع عدة سياسات عاهة لتحقيق كحهاية 
الشأف العاـ، كهٍها تىكعت هجالات ٌذي السياسات فإىٍا تقع ضهف فئتيف فئة السياسات العاهة ذات 

عميٍا هف هصادر الأهكاؿ العاهة لغرض هعالجة القضايا القائهة الطبيعة الهادية التي تحتاج للئتفاؽ 
التي يجب ، ي تشهل تكجٍات الحككهة كأعهالٍاكالهمحة، كفي السياسات العاهة ذات الطبيعة الرهزية، الت

ذا يعىي أف هخرجات السياسة العاهة لابد أف  عميٍا التفاعل كالهشاركة في براهج السياسات العاهة، كٌ
لأفراد الهعيف  دكف تبايف أك تحير أك تفرقة، بها يجعل السياسة العاهة تهثل عهمية ذات تطاؿ جهيع ا

 علبقات كظيفية هع بيئتٍا أك هجتهعٍا. 

                                                                 
 .46كهاؿ محمد الهغربي، هرجع سابق، ص 1
دراسة حالة السياسة التعميهية  -قسـ العمكـ السياسية كالعلبقات الدكلية  صنع السياسة العامة في الجزائرسمهى الإهاـ،  2 

اجستير في العمكـ السياسية كالعلبقات الدكلية تخصص التىظيـ السياسي ـ ، هذكرة لىيل شٍادة اله2007/1999الجاهعية 
 .25، ص2007/2008كالإدارؼ بكمية العمكـ السياسية كالإعلبـ، جاهعة بف يكسف بف خدة، 
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الهصمحية إذا كاىت السياسة العاهة ٌي بمكرة  . السياسة العامة تعبير عف التوازف بيف الجماعات5 
كرغبات الجهاعات ذات الهصمحة الهباشرة في  للئرادة السهعية، فٍي تتفاعل كتصارح فيٍا تكجٍات

السياسة العاهة الهعيىة، كبالتالي يهكف كصفٍا بأىا تعبير عف التكازف بيف الجهاعات الهصمحية، كهف 
ا في صىع السياسة العاهة، كها  البديٍي أف تككف بعض ٌذي الجهاعات تهمؾ القكة كالتأثير أكثر هف غيرٌ

أثير كبير في تشكيل ٌذي السياسات، لأىا بالدرجة الأكلى تعبر عف أف الحككهة هف جاىب آخر ذات ت
 .1برىاهج حكهٍا كخططٍا التىهكية

إف السياسة العاهة ٌي أسمكب الاحداث التغيير الٍادؼ أك  . الاستمرارية والتحدد في السياسة العامة6 
 :هىعً أك تقييدي لٍذا فٍي هطالبة بعىصريف

هف تحقيق كتأصيل العهر الهطمكب، كيعىي ذلؾ بالضركرة الحد ستهرارية بالقدر الذؼ يهكف الإ )1
 .هف عهميات التغيير الهتسارعة في تكجٍات كأٌداؼ السياسة العاهة

ستعاب الهتغيرات الظرفية كالقدرة هف الاستفادة هف الهتغيرات  )2   .التجديد بهعىى التكييف كا 

يككف ٌىاؾ تقكيها قبميا للآثار الهتكقعة أؼ لابد أف  السياسة العامة تعكس ما يسمى الجدوى السياسية
هف السياسة العاهة الهتحدة قبل تىفيذٌا، حيث تهثل الجدكػ هؤشرا ٌاها هف هؤشرات ىجاح السياسة 
ذا يتطمب طرح عدة تساؤلات هثلب: إلى أؼ هدػ تؤدؼ ٌذي السياسة العاهة إلى تحقيق الىتائج  العاهة، كٌ

 . 2كالأٌداؼ الهرجكة هىٍا

 وؿ: عممية صنع السياسات العامةالفرع الأ

 قبل التطرؽ إلى عهمية صىع السياسة العاهة لابد هف الإشارة إلى أف لفع صىع السياسة العاهة
Policy making   جاء لمدلالة كالتأكيد عمى أىٍا حصيمة عهمية سياسية هتعددة الخطكات كالهراحل

كأىٍا ىتاج لهساٌهة أطراؼ هتعددة كهف هستكيات كصلبحيات هتبايىة، كتعتبر عهمية لصىع السياسة 
ً العاهة عهمية ديىاهكية هعقدة تشارؾ فيٍا أطراؼ هجتهعية كرسهية هستفيدة هىٍا أك هتأثرة بٍا، كها أى

هف خلبؿ ٌذي العهمية يتـ صياغة البراهج كالأىشطة التي تضعٍا الحككهة قصد حل هشكمة أك إستجابة 
لهطمب أك لتحقيق هصمحة عاهة. كها تعرؼ عهمية صىع السياسة العاهة بأىٍا: العهمية التي تترجـ الىظـ 

ا رؤيتٍا ككعكدٌا كفمسفتٍا كبرىاهجٍا إلى سياسات كقرارات كأ ىشطة كهكاقف كهساعدات، السياسية عبرٌ

                                                                 
، 2002، عهاف: الهراكز العمهي الدراسات السياسية، 1ـمدخل إلى تحميل السياسات العالمية أحهد هصطفى الحسيف،  1

 .24هف 
 .16، ص1999(ترجة عاهر الكبيسي)، عهاف دار الهسيرة،  صنع السياسات العامةجيهس أىدرسكف،  2
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لتحدث التغيير الهرغكب عمى أرض الكاقع، أك لتغيير ىهط عيش شريحة هف الهكاطىيف الذيف تكجً لٍـ 
 . 1ٌذي السياسات

كقد عرفت عهمية صىع السياسات العاهة في الكرقة البيضاء البريطاىية كالتالي: ٌي العهمية التي  
ا الحككهات رؤيتٍا إلى براهج  حداث التغيير الهرغكب عمى الأرض" تترجـ عبرٌ  كأفعاؿ كتقديـ العكائد كا 

كيعرفٍا الدكتكر خميفة الفٍداكؼ عهمية صىع السياسة العاهة بأىٍا: تمؾ الهىظكهة الفاعمة الهستقمة 
كالهتغيرة كالهتكيفة كالتابعة، التي تتفاعل هع هحيطٍا كالهتغيرات ذات العلبقة هف خلبؿ إستجابتٍا الحيكية 

كعهلب بالشكل الذؼ يعبر عف ىشاط الهؤسسات الحككهية الرسهية كسمطاتٍا الهىعكسة في البيئة فكرا 
الإجتهاعية الهحيطة بٍا بهختمف هجالاتٍا، عبر الأٌداؼ كالبراهج كالسمككيات الهىتظهة في حل القضايا 

ة اللبزهة، كهىطمقات كهكاجٍة الهشكلبت القائهة كالهستقبمية، كتحديد الكسائل كالهكارد البشرية كالفىي
ا، كتقكيهٍا، كها يجسـ أك يجسد  ىظاهية ٌاهة لأغراض التىفيذ كالههارسة التطبيقية، كهتابعتٍا كتطكيرٌ

 تحقيق همهكس لمهصمحة العاهة الهشتركة الهطمكبة في الهجتهع.

ياسية أك ترتبط السياسات العاهة ارتباطا كثيقا بجهيع الهجالات في الحياة سكاء كاىت اجتهاعية أك س
ي تىطمق هف هشكلبت عاهة تكاجً الهجتهع كبالتالي تتدخل الدكلة لكضع  ا، كٌ اقتصادية أك غيرٌ
السياسيات العاهة لحمٍا. كيعرؼ تكهاس داؼ السياسة العاهة بأىٍا قياـ الحككهة بعهل كتىفيذ شيء ها أك 

عدـ حمٍا يعتبر سياسة  الاهتىاع عىً، فقياـ الحككهة بحل هشكمة هعيىة يعتبر سياسة عاهة ككذلؾ
 .2عاهة

 أولا: التعريف بمفيوـ تنفيذ السياسة العامة.

إف ٌذي الهرحمة تستدعي التىفيذ الفعمي لمسياسة أك البديل الذؼ تـ تبىيً، فحاؿ الإىتٍاء هف تبىي 
مة لأف تكصف  سياسة هػا كتشريعٍا تصبح الهقترحات كالهشركعات كالمكائح التي تعبر عف هضهكف هؤٌ

ياسة العاهة، التي تكتسي بطابع الرضى لجهيع الأطراؼ الهعىية كالتي تهت فيٍا إختزاؿ حجـ بالس

                                                                 
، القاٌرة: الهىظهة العربية لمتىهية الإدارية  السياسات العامة مدخل لتطوير أداء الحكوماتعاهر خضير الكبيسي،  1

 . 90ص 2008
، إشتشارؼ التخطيط الإستراتيجي كقياس الأداء والمؤسسية السياسات العامة والقيـ المجتمعيةد. عبدالرحيـ محمد،  2

  drabdo68@yahoo.comالهؤسسي، ستاد الإدارة العاهة الهشارؾ كمية الهجتهع، 

mailto:drabdo68@yahoo.com
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الػصراعات كالهػساكهات كتفاكت الآراء بطريقة هرضية كلك عمى حساب قمة قميمة التي لـ تبدؼ إستحساىٍا 
ػٍذا الىػكع هػف السياسة  .1ل

يهكف أف يحهل أكثر هػف دلالػة،  plementation policyim publicإف تىفيذ السياسة العاهة  
ىا قد يصعب  كهصطمحات التي يهكف إستخداهٍا لهرا دفة تىفيذ ٌي الإدارة كالتطبيق أك التفصيل , كٌ
الفصل بيف هرحمتي التشريع كالتىفيذ كها قاؿ أىدرسكف : "ٌىاؾ صدؽ كبير في الهقكلة التي ترػ بأف 

ي تطبيق في ضكء ها تىص عميً لائحة تشريعٍاالػسياسة العاهػة، تشرع في ضكء إهكاىية   .2تطبيقا، كٌ

كها يعىي تىفيذ السياسة العاهة تىفيذ الأك اهر الشرعية لمسياسة هف خلبؿ البراهج العاهػة كعادة ها 
يعبر ذلؾ التىفيذ عف هىجزات البيركقراطية الحككهية كهٍاراتٍا الآدائية، عمى الػرغـ هػف أف بعػض 

ػٍذي السياسات تحتاج إل ى تدخل دكائر الدكلة الهركزية كالهحمية كالأفراد كجٍات عديدة هف خارج الحككهة ف
العهمية ليست بالسٍمة فٍي عهمية ذات تأثير كلا بد أف تككف بصفة هرىة كهستهرة، لأىً في الىظـ 

ىكع الكحدات، الهعاصػرة كىظرا لتعقد هٍاـ الإدارة يتـ تىفيذٌا هف قبل ىظاـ إدارؼ ضخـ كهعقد التركيب كهت
 .3يتـ هف خلبلً جعل السياسة العاهة حقيقة فعمية

 

 

 الفرع الثاني: أنواع السياسة العامة ومراحل صنعيا:

تتـ السياسات عمى ضكء الأفعاؿ التي تقكـ بٍا الحككهة إتجاي الهجتهع الهعىي بٍا كذلؾ ترجهة 
 لمعلبقة العهمية كالتطبيقية بيف الهعىييف السياسة العاهة سكاء في  صاىعيٍا أك هتمقيٍا أربع أىكاع: 

تقكـ باستخراج كل الىظـ السياسية سكاء كاىت بسيطة أك هعقدة : السياسة العامة الاستخراجية .1
الهكارد هف السياسة العاهة الاستخراجية بيئتٍا في شكل الخدهة العسكرية كالخدهات العاهة الإلزاهية 
الأخرػ هثل الاشتراؾ في ٌيئات الهحمّفيف كالأشغاؿ التي تفرض عمى الهسجكىيف هف أجل تكظيفٍا 

هكارد اىتشارا في الدكؿ الهعاصرة، كالاستفادة هىٍا ك لكف الضرائب تعتبر هف أٌـ أىكاع الإستخراج لم

                                                                 
لمىشر كالتكزيع كالطباعة، هىظكر كمي في البىية كالتحميل، عهاف: دار الهسيرة  السياسة العامة،د. فٍهي خميفة الفٍداكؼ،  1

 .33، ص2019
 .123جيهس اىدرسكف، هرجع سابق، ص 2
، ترجهة: محمد عبد الكريـ، القاٌرة: الدار الدكليػة لمىػشر 1ط  الإدارة )المياـ، المسؤوليات، التطبيقات(بيتر دراكر،  3

 .85، ص1996كالتكزيع، 
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فٍي تعىي استخراج الىقكد كالسمع هف أفراد الهجتهع لأغراض حككهية دكف أؼ هىفعة فكرية أك 
ا إلى قسهيف  :هباشرة، يتمق كتىقسـ بدكرٌ

تتهثل في الضرائب عمى الدخل كالأصكؿ الرأسهالية كالتركات كالعقارات  :الضرائب المباشرة -
 .سىكؼ

الصادرات ) تتهثل في الضرائب عمى السمع كالخدهات كالرسكـ الجهركية: المباشرةالضرائب غير  -
 .1رسكـ الهىتكجات الصىاعية كالضرائب عمى الهبيعات كالهشتريات( والواردات

عادة التوزيع .2 ٌي تخصيص الككالات الحككهية بهختمف أىكاعٍا : السياسة العامة التوزيعية وا 
ٍا عمى الأفراد كالجهاعات في الهجتهع، هف أجل الإستفادة هىٍا للؤهكاؿ كالسمع كالخدهات كتكزيع

هثل تكزيع القركض لإقاهة هشاريع كالهىح كالتعميـ كالدفاع صغيرة كالهىح كالاهتيازات التي تقدـ 
إلخ، كيقاس الأداء التكزيعي لمسياسات العاهة هف ...لطمبة الجاهعة، الإضافة إلى الاعتهادات الهكج

 2.ة التكزيع لمقيـ هع الهىافع التي حصمت عميٍا القطاعات البشرية في الهجتهعخلبؿ هقارىة كهي

ىظر لتعقد الحياة كتزايد الهشاكل في الهجاؿ الصحي السكف، : السياسات العامة التنظيمية .3
الخ كتطكر سبل الأعهاؿ، كتزايد أىشطة الحككهة في الهجتهع ازدادت الحاجة إلى هثل ...الشغل

في ههارسة الىظاـ السياسي لعهميات الضبط كالرقابة، لهختمف الأىشطة  متمثمةوال ٌذي السياسات
كالسمككيات للئلتزاـ بدكاعي لهصمحة العاهة كتطبيق القاىكف بها يضهف عهل الهجتهع أك عدـ 

 .عهمً، كفرض العقكبات اللبزهة عىد حصكؿ أؼ تجاكزات

ي السياسات التي الٍدؼ هف : السياسة العامة الرمزية .4 كراءٌا الىظـ السياسية إلى تعبئة كٌ
الجهاٌير كرفع حهاستٍـ الكطىية، هف خلبؿ حديث القادة السياسييف عف تاريخ الأهة كعف القيـ 
دؼ ٌذي  كالإيديكلكجيات الهتهثمة في الهساكاة كالديهقراطية كالكعد بالإىجازات كهكافأة هستقبمية، كٌ

 .3الشعارات إلى تحسيف ىكايا الهكاطىيف

 

 

 
                                                                 

 .33، ص2006، الككيت، سة العامة، رسـ وتنفيذ وتقييـ وتحميل السيامحمد قاسـ القيركتي 1
 .192، ص1997، الدار الأٌمية، عهاف السياسة العامة المقارنة في وقتنا الحاضرٌشاـ عبد الله،  2
 .199ٌشاـ عبد الله، ىفس الهرجع، ص 3
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 الفرع الثالث: معاييػر تقويػـ في السياسػة العامػة وأساليب تنفيذىا:

 ـعديدة كهتىكعة حسب أىكاع التقكيـ كهجهل الدراسات لـ تؤكد   إف الهعايير التي يهكف تبىيٍا في التقكي
عمػى هعايير هكحدة، لكف ٌىاؾ إجتٍادات لكضع بعض الهقاييس كهف أٌـ الهعايير الهٍهة الرئيسية 

 إستخداهٍا تشهػل: الشائع

ك عدـ تهكف هف المعيار الإقتصادي:  - 1 يؤكد عمى التقميل هف الإىفاؽ الحككهي كهف عيكبً، كٌ
 إحتساب زيادة الإىفاؽ كالهىافع التي تتخمى عىٍا كىتيجة لخفض الإىفاؽ.

ػستعهمة أك تعىي هستكػ الإىجاز أك الىتائج هقاسا بالهقارىة هػع الهػكارد اله :Efficiencyالكفاءة - 2
ا.  الهدخلبت كيشهل التعريف عمى هكاصفات هعىية للؤشياء التي سكؼ يتـ إىجازٌ

تقيس الهقدار الذؼ أىجز هف الأٌداؼ، أؼ هف حيث القدرة عمى  :Effectivementالفعالية  - 3
 .1تحقيق الىتائج 

هف حيث التكزيع العادؿ لمهىافع بيف هختمف الشرائح كتستخدـ عدد هف الهقاييس في كيفيػة  العدالػة: - 4
 تكزيع الهكارد كالثركات الحككهية.

هف حيث هطابقة ٌذي السياسات إلى التشريعات كالقػكاىيف كالمػكائح  :Legalityالشرعية القانونية  - 5
 .2الهىظهة لتمؾ السياسات أك القطاعات أك البراهج

 أساليب تنفيذ السياسة العامة

 

 

   

 

 

 
                                                                 

 .332،  ص2002، عهاف: دار الهىاٌج إدارة الأعماؿ الحكوميةمحمد، هكفق حديد،  1
: الهعايرؼ كالهؤشرات، الجهمة الجزائرية مضامني عممية تقييـ السياسات العامةحاج هيٍكب سيدؼ هكسى عقيمة،   2

 .171- 159ص  ،) 2019( 02العػدد:   6لمدراسات السياسية، الجهمد 
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المصدر: أوبعيش ىجيرة، تنفيذ وتقييـ السياسات العامة في الجزائر: الواقع والتحديات، مجمة الأستاذ 
 .339ص 2020السنة  - 02العدد  - 05اممجمد  -الباحث لمدرسات القانونية والسياسية 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 إستنتاج خاص بالباحث: الغاية المرجوة مف السياسة العامة وسبل تطبيقيا.

 

السياسة العامة       

 المستوى التشريعي

المستوى الحكومي    

المستوى     
 الإداري 

 اليدؼ المرسوـ النتيجة المستوى الإجرائي



 

 
 

 

 

 

 

 

 الفصػل الثانػي
  العامة السياسة رسـ ضوابط

  بالجزائر ومقتضياتيا
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جراءات لمتىفيذ الفعاؿ لضكابط هختارة كتحسيىات التحكـ في  تتىاكؿ ٌذي الضكابط كضع سياسة كا 
القرار كتعكس السياسة كالإجراءات القكاىيف الفيدرالية السارية كالأكاهر التىفيذية كالتكجيٍات كالمكائح 
جراءات برىاهج الأهاف عمى هستكػ الهؤسسة  كالسياسات كالهعايير كالإرشادات، كقد تجعل سياسات كا 

جراءات خاصة بالىظاـ غير ضركرية، يهكف تضهيف السياسة كجزء هف سياسة الحا جة إلى سياسات كا 
أهف الهعمكهات العاهة لمهؤسسات أك عمى العكس هف ذلؾ، يهكف تهثيمٍا هف خلبؿ سياسات هتعددة 
تعكس الطبيعة الهعقدة لهىظهات هعيىة يهكف كضع الإجراءات لبرىاهج الأهف بشكل عاـ كأىظهة 

كهات الخاصة، إذا لزـ الأهر إستراتيجية إدارة الهخاطر التىظيهية ٌي عاهل رئيسي في كضع الهعم
 السياسات كالإجراءات.

يحتل تىفيذ السياسات العاهة هكاىة هٍهة ضهف عهمية الصىع القرار كيعكد ذلؾ لككف التىفيذ 
لكافي لتطكير الجٍاز هسؤكؿ بدرجة أكلى عف ىتائج براهج العهل، هها يؤكد عمى ضركرة الإٌتهاـ ا

الإدارؼ كتزكيدي بكل هستمزهات العهل حتى يقكـ بالدكر الهككل إليً كها الجٍاز الإدارؼ هف الفكاعل 
الرسهية التي تتكلى عهمية بكل كفاءة يعد صىع كتىفيذ السياسات العاهة، ذلؾ لككىً الجٍة التي تهتمؾ 

ا الهباشر في التىفيذ، كيختمف ٌذا الدكر حسب طبيعة الىظاـ السياسي  الهعمكهات الضركرية بسبب دكرٌ
كيتأثر بالبيئة الداخمية كالخارجية الهحيطة بً، كالهكارد الهتاحة لً أثىاء قياهً بالهٍاـ الهككمة إليً هف أجل 

 .1تحقيق الأٌداؼ الهخططة

ت ٌذي الأٌهية أصبحت في تصاعد إثر تعدد القضايا كهشكلبت العاهة التي تتخذ بشأىٍا السياسا
العاهة الداخمية كالخارجية، كصعكبة التعاهل هعٍا في ظل التعقيدات الهحيطة بٍا كالأطراؼ الهعىية 
بىتائجٍا، كها أف لمتغيرات السريعة كالجذرية كلمظركؼ الهحمية كالدكلية التي تضغط بإتجاي تفعيل الأداء 

ء ديهقراطية تسهح بالشفافية الحككهي ليضاعف هخرجاتً كبىفس الكقت يرشد إىفاقً كهدخلبتً كسط أجكا
ا الهؤثر في كضع عهميات تىفيذ السياسات العاهة تحت الهجٍر، كأف تظل  كالهساءلة الجهاٌيرية، كدكرٌ
الآجٍزة الهىفذة عرضة لمهتابعة الهستهرة كلمتقييـ الرسهي كاللبرسهي لإعلبف عف ىقاط القكة كالضعف في 

ر كجكد السياسة العاـ ٌي أداء القيادات التىفيذية التي باتت تخشى عم ى هكاقعٍا أكثر هف أؼ كقت كجكٌ
الهشكمة التي لابد هف هعالجتٍا كسد إحتياجات الهكاطىيف التي تعرؼ تزايدا هستهرا، خاصة كأف التىفيذ 
  يمعب دكرا هفصميا في ىجاح أك فشل السياسات العاهة كهف ٌىا تبرز أٌهيتً البالغة في ظل بيئة الهميئة

                                                                 
 –ميا لمعمكـ السياسية أكبعيش ٌجيرة، تىفيذ كتقييـ السياسات العاهة في الجزائر: الكاقع كالتحديات، الهدرسة الكطىية الع 1

 .337ص  2020السىة  - 02العدد  - 05الهجمد  -الجزائر، هجمة الأستاذ الباحث لمدارسات القاىكىية كالسياسية 
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اىات ها يضع الجٍاز الإدارؼ تحت الهراقبة كيمزهً عمى ترقية أدائً كذلؾ هف أجل البقاء  بالرٌ
 .1كالاستهرار

في الكقت الحاضر بيىها يستفيد تحميل الهكارد هف هجهكعة كاسعة هف التخصصات كهىً ىستىتج 
الهؤسسي الأكاديهية الهطبقة عمى القطاع العاـ كالتي تتحد تحت هفٍكـ الإدارة العاهة، فإف التحميل 

ك ىٍج هتجذر بقكة في العمكـ الإقتصادية كالسياسية ك  ، حيث تٍدؼ جهيع الصحيةهدعكـ بالهؤسسات، كٌ
الهكارد السياسية إلى حل هشكمة عاهة يتـ تحديدٌا عمى ٌذا الىحك عمى جدكؿ الأعهاؿ الحككهي 

الإشارة ٌىا إلى أف أعراض  كتجدر، ـ السياسي الإدارؼ لكاقع إجتهاعيكبالتالي، فٍـ يهثمكف إستجابة الىظا
الهشكمة الاجتهاعية ٌي التي تشكل ىقطة البداية لإدراؾ كجكدٌا كالىقاش حكؿ الحاجة إلى سياسة عمى 
رتفاع هعدؿ البطالة في الهرحمة  سبيل الهثاؿ تدٌكر حالات الإجتهاعية، كالجىكح الهرتبط بالهخدرات، كا 

الفعمية لمهشكمة الجهاعية عمى كجً اليقيف أك تحديدٌا الأكلى هف كل عاـ، لـ يتـ بعد تحديد الأسباب 
بالتراضي هف قبل الجٍات الفاعمة العاهة كالخاصة، كأكثر شئ زيادة هستكيات البطالة في البمداف 
الصىاعية كالضعف الهادؼ لمعاطميف عف العهل يدفعاف الدكلة إلى إىشاء أك هراجعة ىظاـ إعاىات البطالة 

تخاذ تدابير لتىشيط  كيجعل الدكلة تعهل عمى تطكير  يدفع عجمة التىهية كيرفع الإىتاجسكؽ العهل كا 
 سياسة.

 بالجزائر المبحث الأوؿ: دور الفواعل الرسمية وغير الرسمية في صنع السياسة العامة

ىظر الأف السياسة العاهة عهمية حيكية، فإىٍا تدفع العديد هف الأفراد لمهشاركة في صىعٍا سكاء 
ذي  جيٍات رسهية كالتي تتهتع بصالحيات قاىكىية تسهح لٍـ بالهشاركة في صىع السياسة العاهة كٌ

 أك جٍات أخرػ )البيركقراطي(الجٍات هتهثهة في "السمطة التشريعية، السمطة التىفيذية، الجٍاز الإدارؼ 
لكف ليست بصفة رسهية، بل بصفتٍا الشخصية، في صىع السياسة العاهة، هف خلبؿ ههارسة 

 هع الهدىي، كهىظهات القطاع الخاصالضغكطات عمى السمطة، كالهتهثمة في الجٍات كهؤسسات الهجت
 الخ. الرأؼ العاـ، الٍيئات الإستشارية، الهىظهات الدكلية غير الحككهية ...

كيكهف دكر الفاعل في أىً يسعى إلى إعطاء تصكر عمى كجكد تقاسـ للؤدكار كالكظائف في صىع 
السياسة العاهة، فدكر الدكلة هحكرؼ في صىع السياسات العاهة كالفاعل ٌك عاهل لتقاسـ الأعباء هع 

سييف في صىع الدكلة في إىتاج سياستٍا العاهة، كقد هيز دارسك السياسات العاهة بيف فاعميف أسا

                                                                 
هجمة الأستاذ  359ص - 333: الكاقع كالتحديات صتنفيذ وتقييـ السياسات العامة في الجزائرط.د. أكبعيش ٌجيرة،  1

 .338ص 2020السىة  - 02العدد  - 05الهجمد  -ياسية الباحث لمدرسات القاىكىية كالس
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ها الفكاعل الرسهية كالفكاعل غير الرسهية ككل حسب دكري ككزىً الىسبي في صىعٍا  السياسات العاهة كٌ
تعتبر الدكلة الفاعل الرسهي الأساسي بحكـ أىٍا ٌي الهىتجة لمسياسة العاهة لأىٍا الهالكة ، ك كصياغتٍا

ك الهكارد، كبالىظر لمدك  لة هف زاكية الهأسسة ىجد أف الفكاعل الرسهية لأٌـ هرتكز في السياسات العاهة كٌ
  .1في صىع السياسات ٌي الهؤسسات الرسهية لمدكلة الهىاط بٍا ذلؾ

ها يعرؼ بصىاع السياسة العاهة الرسهيكف، ٌـ أكلئؾ الذيف يساٌهكف كيتدخمكف في عهمية صىع 
بٍا كيهتمككىٍا كالتي عمػى  السياسة العاهة إىطالقا هف السمطات كالصالحيات الدستكريػة التي يتهتعكف 

أساسٍا يباشركف التصرؼ كالفعل هف دكف أف تككف لٍـ حاجة لمتفكيض هف سمطة أخرػ، كتىحصر 
 .الفكاعل الرسهية في كل هف السمطة التشريعية كالتىفيذية كالقضائية إلى جاىب الجٍاز الإدارؼ

  المطمب الاوؿ: دور الفواعل الرسمية

يتهتعكف بالصلبحيات القاىكىية التي تسهح لٍـ بالهشاركة في صىع السياسة ٌؤلاء ٌـ الأفراد الذيف 
العاهة، هع الإعتراؼ بأف بعض ٌؤلاء لقادة الأحزاب أك قادة الجهاعات الضاغطة، كيدخل ضهف صاىعي 
السياسات رجاؿ الهجالس التشريعية كأعضاء السمطة التىفيذية كالإدارييف كالقضاة فكمٍـ يىفذكف السياسات 

 لعاهة كيسٍهكف في صىعٍا كلكف بطرؼ كدرجات هتبايىة.ا

 لسياسات الثاىكييف أك الهساعديفكهف الهفيد أف ىهيز بيف هتخذؼ السياسات الأساسييف كهتخذؼ ا
فالفريق الأكؿ يتهىع بسمطات دستكرية هباشرة لمتصرؼ، فالبرلهاىيكف هثلب لا يىتظركف تفكيضا هف أية 

أها الفريق الأخر فلب يتهتع بهثل ٌذي السمطات بل يعتهدكف عمى تحكيل جٍة رسهية لتشريع لائحة ها، 
هف الفريق الأكؿ، لذلؾ يحرص رجاؿ الإدارة عمى إتخاذ القرارات أك الهقترحات التي يشعركف بأىٍا تمقى 
صدػ أعضاء السمطة التشريعية، كلا يحتاج رجاؿ السمطة التشريعية هثل ٌذا الإىسجاـ هع السمطة 

كالإدارية، كقد لا يككف ٌذا التهيز بيف الفريقيف هف هتخذؼ القرارات كاضحا في الهجتهعات التي  التىفيذية
لا تكجد فيٍا دساتير هقرؤة، كها ٌك الحاؿ في بعض الهجتهعات الأفريقية، أك حيف لا تحترـ الدساتير 

 .2الىافذة، كها ٌك الحاؿ في بعض الأقطار الأهريكية اللبتيىية

 قً الدستكرؼ عمى إعتبار القضاء سمطة قائهة بذاتٍا كبقية السمطتيف التشريعيةكلقد إستقر الف
ا بعدها كاىت تىكر ي الحقيقة التي تبىتٍا جل الأىظهة السياسية في دساتيرٌ عمى  كالتىفيذية في الدكؿ، كٌ

                                                                 
رة فيصل يكىس،   1  .11، ص2002، الإسكىدرية، دار الكفاء، منحى التقميد والتجديد في الفكر التنموي العربيعبد الزٌ

2 Philippe Norel, problèmes du développement économique, paris, édition du seuil 1997, 
p8  .  
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ي خصكصية كسمطة تقف  القضاء صفة السمطة كتعتبري هجرد كظيفة، كتجريدي هف أٌـ خصائصً كٌ
الفصل بيف السمطات كتكزيعٍا كالجزائر  قدـ الهساكاة هع السمطات الأخرػ حسب ها يقتضيً هبدأعمى 

حاليا سمطة هستقمة ها بيف السمطات الثالث، التي  بعدها كاىت تعتبر القضاء هجرد كظيفة أصبحت تعتبري
 .1تقكـ عمى أساس الفصل بيف السمطات

هة عمى أىٍا عهمية حيكية، فإىٍا تدفع العديد هف ىظرا لأف الجزائر تعهل عى بىاء السياسة العا
صىعٍا سكاء جٍات رسهية كالتي تتهتع بصلبحيات قاىكىية تسهح لٍـ بالهشاركة في  الأفراد لمهشاركة في

ذي الجٍات هتهثمة في "السمطة التشريعية، السمطة التىفيذية الجٍاز الإدارؼ صىع ، السياسة العاهة كٌ
الشخصية، في صىع السياسة  ت أخرػ، لكف ليست بصفة رسهية، بل بصفتٍاكالجٍاز القضائي"، أك جٍا

 الجٍات في هؤسسات الهجتهع الهدىي العاهة، هف خلبؿ ههارسة الضغكطات عمى السمطة كتتهثل ٌذي
 الاستشارية الهىظهات الدكلية غير الحككهية ... الخ. كهىظهات القطاع الخاص، الرأؼ العاـ الٍيئات

 ائل التسعيىيات كحتى هىتصف اليكـالجزائر بعهمية إىتقاؿ سريعة لمغاية بدأت في أك لقد هرت ك  
ليس فقط لمتخمي عف الأساليب الشيكعية القديهة لإدارة السياسة كلكف أيضًا لتمبية هتطمبات الداخيمية 

كحدة بالضركرة، كالخارجية كالتأثير الدكلي عميٍا، كلـ تكف التغييرات الهؤسساتية كالتشريعية التي حدثت ه
كيرجع ذلؾ أساسا إلى تبايف الأكضاع الهحمية عبر الهىطقة، كفي تبايف الهؤسسات كالجٍات الفاعمة 

فإف  ير سياسة الهساكاة علبكة عمى ذلؾكثقافات صىع القرار هف أجل قياس التأثير الذؼ قد يككف عمى تغي
ى هستكػ عدـ التكافق بيف التشريعات درجة الضغط عمى كل دكلة لمتكيف خلبؿ فترة الاىضهاـ بىاء عم

 .2الهحمية القائهة كتكجيٍات العالهية

يىص الدستكر في أعمب دكؿ العالـ عمى أف السمطات الثلبث التشريعية كالتىفيذية كالقضائية ك 
لسمطة التشريعية لمدكلة ٌي الٍيئة التشريعية، كتتألف هف هجمس الشيكخ كهجمس الىكاب، الٍيئة التشريعية 

كؿ عف تحديد السياسة العاهة لمدكلة كالهقيهيف هف خلبؿ سف القكاىيف سمطة كسف القكاىيف يخضع هسؤ 
تفاقيات، كالإشراؼ عمى تصرفات السمطة  لمقيكد الهكضكعية كالإجرائية هف دستكر الدكلة كهف هعاٌدات كا 

                                                                 
،كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية،  7هجمة الهىتدػ القاىكىي، العدد "إستقالمية السمطة القضائية في الجزائر"،شيتكر جمكؿ،  1

 .71، ص2010جاهعة محمد خيضر، بسكرة، الجزائر، 
الهفكر، العدد ، جاهعة بسكرة، هجمة مكانة المؤسسة التنفيذية في نظاـ التعددية السياسية في الجزائرىاجي عبد الىكر   2

 .200- 199، ص2006العدد الأكؿ، هارس 
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ة ارتباطا كثيقا بالقدرة عمى التىفيذية في إدارة براهج الدكلة هىكطة أيضا السمطة التشريعية، ترتبط ٌذي القك 
الصىع القكاىيف، هف أجل ضهاف تمؾ السياسة التشريعية كالىية تـ تىفيذي، هراجعة القكاعد الإدارية لمسمطة 
التىفيذية الككالات هف قبل لجاف الرقابة التشريعية أهر هٍـ ههارسة ٌذي السمطة، الٍيئة التشريعية كلجاىٍا 

 .1هعمكهات كالتحقيق حسب الحاجةأيضا لديٍا القدرة عمى جهع ال

 الفرع الاوؿ: السمطة التشريعية

   :لغػػػػػة

كأصمٍا فرىسي كالتي تعىي الهىاقشة هف أجل التكصل  " parler" إسـ "البرلهاف" هشتق هف الكمهة
بٍا هكاف الكلبـ أك الحديث فيسهى إها الهجمس  كالتي يقصد " parlement " هىٍا كمهة لاتفاؽ فاشتقت

الىيابي أك هجمس الأهة أك الجهعية التشريعية، كهعىى لفظة برلهاف إسـ لهداكلة الهمؾ هع الرعية، ثـ 
أطمق عمى الإجتهاع الذؼ يتـ فيً تمؾ الهداكلة، كأخيرا صار عمها لدار التشريع الذؼ يجتهع فيٍا ههثمكا 

 .2 الأهة فيشرعكف كيقىىكف 

 :إصطػلاحا

الذؼ إستقرت عميً الكمهة، كعميً يعرؼ البرلهاف عمى أىً " تمؾ الٍيئة البرلهاف ٌك الهعىى الىٍائي 
التشريعية كيتككف هف أعضاء هىتخبيف هف قبل الشعب كقد أقيهت ٌذي الهؤسسة أصلب لمدفاع عف حقكؽ 
الهكاطىيف فشهمت صلبحيتٍا الهسائل الهالية لأىٍا تطاؿ الهكاطىيف في أهلبكٍـ، كحتى يستطيع البرلهاف 

ك الذؼ يتهتع  هكاجٍة السمطة التىفيذية، كها يعرؼ "ٌك الجٍاز الذؼ يهثل الهحككهيف كيىتخبً الشعب كٌ
بسمطة التشريع، كبصلبحية التصكيت عمى الهكازىة كها عمى القكاىيف الهالية  كلكىً يككف هستقلب في 

 .3ائيةههارستً لٍا، كاف لابد لً هف التحرر هف ضغكطات السمطات الأخرػ كالتىفيذية كالقض

أكلػى الدسػتكر الجزائرؼ لهػا يهثمػً البرلهاف هػف أٌهيػة العديػد هػف الهػكاد الهعىيػة بتىظيػـ العهميػة 
ػٍػة  ا، تأسسػت الٍيئػة الهسػتقمة للئىتخاب إسػتىادا إلػػى قاىػػكف خػػاص لتكػػكف الج الإىتخابية كحسػف إدارتػػٍ

ػراء الإىتخابات الىيابيػػة كالبمديػػة بشػكل رئيسي، إبتػداء هػف هرحمػة الهركزية الهتفرغػػة كالهسػػؤكلة عػػف إجػ
ػٍز الكشػكفات كا علبىٍا، هػركرا بتىظيػػـ هراحػػل العهميػػة الإىتخابية هػػف إقػػراع، كهراقبػػة لمدعايػػة  تج

                                                                 
1 THE LEGISLATURE – THE INSTITUTION, Basic Legislative Structure and Functions, 
https://house.louisiana.gov/  

 .59 – 58ص  2011، عهاف: دار الىشر كالتكزيع،1ط ، النظـ السياسية: السمطة التشريعيةعصاـ عمي الدبس،  2
 .207، ص2009، 6محمد طي، القاىكف الدستكرية كالهؤسسات الدستكرية، ط  3

https://house.louisiana.gov/
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ػٍػاء بالإشراؼ ىت عمػػى عهميػػات الفػػرز  الإىتخابية، كالتأكػػد هػػف الإلزاـ بأسػػس الهىافسػػة الهشركعة، كا 
  .1كا عػػلبف الىتائػػج

كقػػد حػػدد الدسػػتكر آليػات الطعػػف فػػي الإىتخابات الىيابيػػة، بهػػا يشػػهل هراحػػل قبػػل العهميػػة 
ػٍػا العضػك  ػٍػائٍا، كهػا حػدد آليػات الفصػل فػي صحػة الإعهاؿ الػي يقػكـ ب الاىتخابية أك خلبلٍا أك بعػد إىت

ػث يتكلػى القضػاء الفصػل فػي حػاؿ ثبػكت عػدـ صحػة ىيابتػً، كذلػؾ حفاظػا عمػى العهميػة التشريعية حي
ستهرارا لمعهميػة الديهقراطيػة  كالرقابيػة كحقكؽ الىاخبيف الههثميف فػي الهجمػس، كتغميبػا لمهصمحػة العاهػة كا 

ة لمبرلهاىات ككيفيػػة ىشػػأتٍا كتهعّىػػت فػػي رصػػد في باقػػي السمطػػػات، هىحػػت دساتير العالػػـ الخصكصيػػ
تفاصيػػل القكاىػيف الخاصػػة كالأىظهة الهعىيػػة بالعهميػػة الإىتخابية، لػػذا يػػرػ الهتابػػع لهسػػار العهػػل 

كلادة  الديهقراطػي البرلهاىي أف الإستفاضة فػي تقديػـ أدؽ التفاصيػل بالعهػل التشريعي كالرقابػي سػاعد فػي
البرلهػػاف، كهػػا أحػػػالت الدساتير أهػػر الفصػػل عىػػد كقكع أؼ خطأ أك إحتجاج إلػػى الهحكهػػة الدسػػتكرية 
الهسػػتقمّة الخارجػػة عػػف ىطػػاؽ السمطة التشريعية كالتىفيذيػة، صكىػا لمدسػتكر كهراعػاة لحساسػية الإجراءات 

ا هػف قػػرارات تؤثػػ  ر فػػي حيػػاة الهجتهعػػات كالأفراد.كهػا يىتػج عىػػٍ

إف أحد هفاٌيـ السياسة العاهة أىٍا ىشاط هؤسسي تباشري الهؤسسات الحككهيػة، كتتفػاكت درجػة 
إشتراؾ ٌذي الهؤسسات السياسية الهختمفة هف بمد إلى آخر كهف فترة إلى أخرػ داخل ىفس الىظاـ 

قتصادية، كلقد أدت التغيرات التي حدثت في السياسي، تتأثر بها يحدث هف هتغيرات سياسية كدست كرية كا 
سكاء عمى هستكػ التكازىات الدكلية كها أسفرت عىً هف تغيرات كبيرة في أىهاط كىظـ  20ىٍاية القرف 

ىبعاث الهد الديهقراطي بدأت الهىاداة بضركرة تحديث أىظهة الحكـ كتحقيق  ، كتحػت تأثير العكلهة كا  الحكػـ
السياسات العاهة، لذلؾ ثار الحديث عف أدكر جديدة لمهؤسسات السياسية كهىٍا قدر هف الشفافية في 

البرلهاىات، فالبرلهاىات أك الٍيئات التشريعية كها ٌك هعركؼ في الفقً الديهقراطي الحديث، تمعب دكرا 
ي عبارة عف هؤسسة ىيابية هثل هف ىكاب يهثمكف جهيع شرائح  حاسها كأساسيا في التىهية كالتحضر، كٌ
الهجتهع كتسعى إلى حهايػة هصالحً الإقتصادية كأٌدافً الإستراتيجية كالسياسية كبىياىً الإجتهاعي 
كيتً الثقافية كالحضارية، كهف أف تزداد فعاليات السمطة التشريعية في ٌذي الفترة بعدها ترسخت أركاف  كٌ

 .2الديهقراطية كأصبحت الآلية الحقيقيػة الطبيعي

                                                                 
، رسالة لىيل شٍادة دآتكراي عمكـ في القاىكف الضمانات القانونية لحماية العممية الانتخابية في الجزائربف ىاصف هكلكد،  1

 .187ف يكسف بف خػدة كمػية الػحقكؽ، صب - 1 -العاـ، جػاهعة الجزائر
 .188، هرجع سابق، صالضمانات القانونية لحماية العممية الانتخابية في الجزائربف ىاصف هكلكد،  2
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ة بهجهكعة هف الكظائف الأساسية الهرتبطة بعهمية صىع السياسة العاهة تطمع السمطة التشريعي
تتهثل ٌذي الكظائف في (الكظيفة التشريع، الكظيفة الهالية، الكظيفة الرقابية) كلعل أداء السمطة التشريعية 

هل لمكظيفة التىفيذية كالقضائية في الدكؿ الهتقدهة قد يشير إلى حالة تىازع الإختصاص كالتدخل في ع
هؤسسات الىظاـ السياسي، إلا أىً لا يعىي ذلؾ بقدر ها يعىي الرقابة كالأشراؼ عمى عهل السمطتيف 

 .1التىفيذية كالقضائية هف أجل أحداث ىكع هف التكازف كالترابط في عهميً صىع السياسة العاهة

التشريعية يهكف كتىجز الٍيئات التشريعية هجهكعة كاسعة هف الكظائف، فالهىاقشات في الجهعيات 
أف تساٌـ في عهميات التأٌيل الإجتهاعي، كتبمكر تصكرات الىخبة كالهكاطىيف، ليس بالىسبة لمقضايا 
جراءات الىظاـ السياسي، كيهكف لمجهعيات التشريعية أف تمعب  السياسية فحسب، بل كبالىسبة لقكاىيف كا 

ث يكتسب رئيس الكزراء كأعضاء كزارتً دكرا رئيسيا في تكظيف الىخبة، خاصة في الىظاـ البرلهاىي، حي
عادة خبراتٍـ السياسية، كقد تككف جمسات الإستهاع في المجاف، كالهىاقشات في قاعة الجهعية التشريعية 
هكاقع ٌاهة لتكضيح الهصالح كتجهيعٍا خاصة في غياب سيطرة حزب ألا غمبيً أك ههارستً لٍذي 

 . السيطرة

كالسمطة التشريعية ككف الأخيرة تقكـ بكضع التشريعات كالقكاىيف  كتبرز العلبقة بيف السياسة العاهة
فالسمطة التشريعية تقكـ بالدكر الهركزؼ لتشريع  كالخطط في رسـ سياسة هعيىً أك، هكاجٍة هشكمة هعيىة

ذي السهة تضفي عمى السمطة التشريعية ليس لككىٍا  القكاىيف كصىع السياسات في الىظاـ السياسي، كٌ
ىها يستمزـ الأهر الههارسة الفعمية لذلؾهخكلة بذلؾ   . دستكريا فحسب، كا 

كيتبايف دكر السمطة التشريعية في السياسة العاهة تبعا لمتبايف كالاختلبؼ بيف ألا ىظهً السياسية 
 لأٌهيتً عادة في هجاؿ صىع السياسة، لإف حزب الأغمبيً الحاكهة يسيطر عميً، لكف هجمس العهكـ

ً دكرا رئيسيا في تجهيع الهصالح كصىع كهىاقشاتً ٌي هراكز ل تأٌيل الىخبة كتكظيفٍـ، كيمعب لجاى
 2.السياسة

ا في السياسة العاهة عمى صعيد الهقارىة بيف  كلا يقتصر الإختلبؼ في أداء السمطة التشريعية لدكرٌ
ىها أيضا عمى صعيد الىظاـ السياسي الكاحد كذلؾ تبعا لىكعيً الق ضايا ىظاهيف سياسييف أك أكثر، كا 

الهطركحة كالتي تتطمب تشريعات كقكاىيف تككف همزهة لمسمطة التىفيذية أكلا كجٍة هىفذة لتمؾ 
                                                                 

1 Hassanteufel PATRICK, Smith ANDY, «les approches nationales des - ,politiques 
publiques», Revue Française de Sciences Politiques, Volume 52, N°01  ,2002 p1. 
2BOURICHE Raidh, «Analyse des politiques publiques», Revue Sciences Humaines. N° 25, 
Juin 2006.  
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التشريعات، كيتبايف دكر السمطة التشريعية تبعا لإختلبؼ القضايا الهطركحة لمىقاش كالتشريع فكثير 
غير قادريف عمى  هف أعضاء السمطة التشريعية، بسبب عدـ إستهرار أك الهساعديف الفىييف هف حكلٍـ

التصرؼ باستقلبلية كا عتهادية ذاتية في بعض القضايا ذات الطابع التقىي كالهتخصص، بيىها 
 .1يسارعكف لمهكافقة عمى تشريع المكائح الهتفق عميٍا فهف جٍة أخرػ

رؼ في إعداد كتقييـ السياسة العاهة  رغـ إقرار هعظـ الدساتير عمى أف السمطة التشريعية دكر جكٌ
ىً ٌىاؾ تبايف في أداء بعض الٍيئات التشريعية عىد رسـ كتىفيذ السياسات العاهة، فاف ٌىاؾ إلى أ

ا ضئيل في عهمية الرسـ كالتىفيذ، أف لـ يكف هصادر لصالح السمطة التىفيذية،  ٌيئات يكاد يككف دكرٌ
ذا ها ىجدي في كثير أىظهة الدكؿ الىاهية، حيث يبرز في ظل ٌذا الىكع هف الأىظهة ح الً دهج كٌ

السمطات هع ٌيهىة كاضحة لمسمطة التىفيذية عمى باقي السمطات كتككف السمطة التىفيذية ٌي الهسؤكؿ 
ذا يعىي عدـ كجكد قىكات الرقابة عمى عهل السمطة  الفعمي عف عهميً صىع السياسة العاهة، كٌ

إلى ىكع هف التخبط  التىفيذية كيصبح ٌىاؾ تداخل في الأدكار كفي عهل الهؤسسات القاىكىية هها يقكد
 السياسي كالإدارؼ.

لذلؾ فإف ٌىاؾ ردكد فعل هتبايىة إحاء الأٌهية كالدكر الذؼ تمعبً ٌذي الهؤسسة في رسـ السياسة 
ػٍا  العاهػة كلكف الذؼ يستدعي هىا التحميل ٌىا ٌك كيف لٍذي الهؤسسة أف تقدـ هعمكهات أك ىسح

يابة تهثل جهيع شرائح الهجتهع في أؼ هجاؿ كاف، العػرض هػػع السياسة العاهة كتكجٍٍا كهؤسسة ى
 فبعض الىظر عف الدكر في الهصادقة عمى هشاريع الحككهية، كالتشاكر الىقاش كالساحث حكؿ

السياسات العاهة العػػرة عػى القضايا الهعركضة عميٍـ كالهكافقة عميٍا رسها لتصبح ىاٌدة كقابمة 
 .2لمتعبد

 الهؤسسة في إعداد السياسات العاهة كالتي تأتي هف خلبؿ هايمي:فٍىاؾ الخطكات التي تشارؾ 

ً الىيابة أك التهثمة  -1  هسؤكؿ عػػف التهكيف لهختمف  )(representativeأف الجٍاز التشريعي بصفت
القكػ السياسية الإقتصادية كالإجتهاعية هف كضع السياسة العاهػة ٌك حهل هعمكهات كبياىات عف 

 ـأيضا كجٍات ىظر هختمفة، حكؿ الهصمحة العاهة فالسياسات العاهة تككف هحل الهشاكل العالهية، ك  يض

                                                                 
. أطركحة دكتكراي في العمكـ السياسية جاهعة بسكرة، دور السمطة التشريعية في الأنظمة السياسية العربيةعهر فرحاتي،  1

 .100ص 2003كؽ كالاقتصادية كمية الحق
، هجمة الحقكؽ كالعمكـ الاىساىية، دور السمطة التشريعية في رسـ السياسات العامة في الجزائرعبد الىكر زكاهبية،  2

 .2010-10-15 220-208، الصفحة 3العدد  3الهجمد 
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جدؿ كىقاش كهساكهة كتعطي هعمكهات تكازف السياسات كجعمٍا أكثر هركىة لإستعاب كافة ألاكاف الطيف 
 السياسية.

هع دعـ ٌذي البرلهاىات تساعد عمى جهع الهعمكهات كذلؾ هف خػلبؿ جهػع الحقائق كالتشاكر  -2 
الأطراؼ الهعىيً بالهشكمة، كهف بيف ٌذي الآليات المجاف الرهاية إلى هحل عرض  كجهع آراء الخبراء 
كالتقىيف لمحصكؿ عمى الهعمكهات اللبزهة لرسـ السياسات العاهة كلا بد هف أحد آراء القطاعات الشعبة 

 في تكجً إليٍا السياسات العاهة.

بعض السياسات العاهة، فيىشر الهعمكهات في كالتعديلبت إف الجٍاز التشريعي قد يعرض عمى  3-  
التي يشعر أىٍا هركرية إىطلبقا هف دكرة خاصً، إذا ها رأػ أف الأكلكيات الكاسعة عمى الساحة العاهة 

 تتفق هع الهعمكهات الهحصل عميٍا. 

تىجر الٍيئات التشريعية هجهكعة كاسعة هف الكظائف عدا كظيفة صىع السياسة فالهىاقشات في  4-
البرلهاف يهكف أف تساٌـ في عهميات التأٌيل الإجتهاعي، كتبمكر تصكرات الىخبة هف خػلبؿ آراء الىػكاب 

ياسية فحسب، بػل أؼ البياىػات كالهعمكهات كالهعارؼ كالآراء كالحقائق الكاردة ليس حكؿ القضايا الس
جراءات الىظاـ السياسي أيضا، ككذلؾ الهعمكهات التي تأتي هف خيرات كهعارؼ الأهػف  بالىسبة لقػكاىيف كا 

كالخبراء كالكزراء كالىخبة السياسية بصفة عاهة، كها تطرحً هف بدائل كخبارات كتطمعات حكؿ القضايا 
 .1هحل الىقاش

كصىع  ىظاـ سياسي هف خلبؿ تشريع القكاىيف تقكـ السمطة التشريعية بدكر أساسي في أؼ
السياسات، كتىظيـ الحياة الإقتصادية كالإجتهاعية، لتحقيق الإرادة الشعبية، كتهثل تمؾ السياسػة الػعػاهػة 
التي يتـ إتخاذٌا الهعىية بسف القكاىيف الجديدة، أك إصدار المكائح القاىكىية التي تعدؿ أك تمغي بعض 

هعهكؿ بٍا، كغالبا ها تككف سياسات ٌذا الهستكػ، هىصفة بالعهكهية كالشهكلية كتشكل القكاىيف السابقة ال
هىطمقا كهرجعيا لمسياسات العاهة الهتىكعة، ضهف الهستكيات الأخرػ الأكثر تخصصا كعهمية، كها 
تعكس السياسات العاهة التشريعية، تكجٍاتٍا الهجتهعية كالإىساىية، التي تربطٍا بالهجتهع كجهٍكر 

ا لتمؾ السياسات، عمى خمق التكازف بيف الهطاليب   الاجتهاعيةالىاخبيف كالبيئة الهحمية، كتسعى في إقرارٌ

                                                                 
 .14ص  2010كـ لمىشر كالتكزيع : دار العمعىابةالمفيد في القانوف الدستوري الطاٌر زكاقرؼ كعبد الرشيد هعهرؼ،  1
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كبيف القدرة التىفيذية لمحككهة، كالتكفيق بيف الضغكطات كالهصالح الهتبادلة، ذات التأثير في عهمية صىع 
 .1كلجاىٍـ الهتخصصة بالقضاياالسياسة العاهة، هف خلبؿ أعضاء البرلهاف كرئاسة جمساتٍـ 

 كالقكاىيف التشريعات بكضع تقكـ الأخيرة ككف  التشريعية كالسمطة العاهة السياسة بيف العلبقة كتبرز
 السياسات كصىع القكاىيف لتشريع الهركزؼ بالدكر تقكـ التشريعية فالسمطة ةهعيى سياسة رسـ في كالخطط

ا كيظٍر السياسي الىظاـ في  التالية: لمكظائف أداءٌا خلبؿ هف رسهي كهصدر العاهة السياسة في دكرٌ
 .كالرقابية كالتشريعية، التهثيمية، الكظائف كظائف: ثلبث أداء عمى تعهل فٍي

 البمداف في لمسمطة الشرعية هصدر يعتبر الذؼ الشعب إرادة تهثل فٍي التمثيمية: الوظيفة - 1
 الإقتصادية السياسية القكػ لهختمف التهكيف عف هستهر بشكل هسؤكؿ فٍك ٌىا هف الديهقراطية،
 عف كبياىات هعمكهات يحهل فٍك العاهة، السياسة كضع عىد هىاسبا تعبيرا تجد أف هف كالإجتهاعية

 الهكاطىيف، هصالح لتهثيل البرلهاىات إىشاء تـ فقد الهجتهع، فئات هىٍا تعاىي التي العاهة الهشاكل
ـ الهكاطىيف عف كههثميف الىكاب هف التشريعية السمطة تتشكل آخر لٍـ، بهعىى كالإستهاع  الذيف كٌ
ـ كتصكراتٍـ إىشغالاتٍـ يحهمكف   في تكاجٍٍـ التي العاهة الهشاكل حكؿ كالهعطيات البياىات ككل كأفكارٌ
 .السياسية الأجىدة في الهجتهع هشاكل ترتيب  إظٍار في دكر التشريعية لمسمطة إذف الهجالات شتى

 بذلؾ فٍك التشريعات سف سمطة تهىحً التي لً الهخكلة الصلبحيات بهقتضى التشريعية: الوظيفة 2-
 هعمكهات إعطاء أؼ كهساكهة هستهر كتجاذب كىقاش جدؿ هحل تككف  التي، العاهة لمسياسات صاىع يعد

 أؼ الهصالح، كافة لإستيعاب هركىة أكثر كجعمٍا السياسات تكازف  عمى تساعد كتفضيلبت إحصاءات
 سياسية. كىخبة كهعمكهاتٍـ خبرتٍـ بحكـ التشريعية السمطة تقترحٍا التي كالخيارات كالبدائل الحمكؿ

 لرغبات كفقا كالبراهج السياسات بتىفيذ الأخيرة قياـ لضهاف تراقب عهل الحككهات الرقابية: الوظيفة 3- 
  بطريقتيف: الرقابة كظيفة يهارس فالبرلهاف التشريعية، السمطة كىكايا

 الرقابة( هعيىة سياسة كتىفيذ تطبيق هراقبة أك ،)الهسبقة الرقابة( هعيىة سياسات إعداد عمى الإشراؼ
 يكجد كسياساتٍا أعهالٍا عف الحككهة هساءلة لسمطة التشريعية الهجالس هعظـ إهتلبؾ كرغـ ،)اللبحقة

                                                                 
، ترجهة: عاهر الكبيسي، صىع السياسات العاهة، دار الهسيرة لمىشر جامعة ىيوسف  تكساسالدكتكر جيهس اىدرسكف،  1

 56، ص1998كالتكزيع، قطر دكحة 
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 ٌذا كيعكس الهراقبة، كظيفة لأداء استخداهٍا يهكف التي التشريعية كالٍيئات الأدكات في بيىٍا كبير تبايف
ا الحككهة شكل في الاختلبؼ كبير حد إلى التبايف  .1الدستكرية الترتيبات هف كغيرٌ

 كالتشاكر الحقائق جهع خلبؿ هف كذلؾ الهعمكهات جهع عمي تساعد ٌاهة آليات البرلهاىية الأجٍزة تضـك 
 البرلهاىية، كالأسئمة البرلهاىية، المجاف عمى الكسائل ٌذي كتشتهل بالهشكمة الهعىية الأطراؼ هع

 تأجيل أجل هف بالأعضاء الخاصة كالطمبات القكاىيف، كهراجعة العاجمة، كالهىاقشات كالاستجكابات،
 أك الحككهية، السمطة باستخداـ الهتعمقة الهسائل بإثارة لمهشرعيف تسهح التي كالاقتراحات الهىاقشات
 الدفاع إلى تحتاج التي أك الحككهة، اتخذتٍا التي الإجراءات شرح يستدعي هها لٍا، الهقترح الاستخداـ

 2 .الإدارية القرارات أك السياسات تبرير أك عف

كفي ٌذا السياؽ تقكـ السمطة التشريعية في كثير هف الأىظهة السياسية بكظيفة التشريع ككىٍا هخكلا 
أك الإلغاء لبعض الهشاريع التي تعٍدٌا لٍا  دستكريا في صياغة الىصكص القاىكىية، كلٍا سمطة التعدؼ

ا في حياة  الحككهة، كتقكـ هؤسسات الحكـ باضافة إلى هٍهة إجراء تعديلبت دستكرية الراشد كتعزيز دكرٌ
ذا يستكجب هف المجىة  دائهة في البرلهاف كهبادغ  ا، كٌ الهجتهع، عبر إىٍاء كتحقيق التكازىات كدكرٌ

 لياتٍا.الهكازىة العاهة لمدكلة كاشكا

كهف ثـ تعتبر قضية تفعيل دكر السمطة التشريعية سكاء عمى الهستكػ الرقابي أك حتى تفعيل دكري 
في صىع السياسات العاهة جزءا لا يتجزأ هف الإصلبح السياسي كتحقيق التىهية الهأهكلة في أؼ هف دكؿ 

هف الشعب الذيف قد يىقصٍـ  العالـ الثالث، إذ هف الهفترض أف تتضهف السمطة التشريعية قطاعات كبيرة
ا الفعاؿ في عهمية صىع  "التهكيف" كالهشاركة في صىع السياسات، كلكي تساٌـ السمطة التشريعية بدكرٌ

 : 3السياسة العاهة، كهف ثـ عهمية التىهية الإقتصادية عميٍا أف تعهل عمى

ظل هعظـ الدساتير، تعد التهتع الهدىي كالقطاع الخاص لضهاف الهشاركة كخاصة كأىً في  التشاور: -أ
 التشريعات ٌي أكثر العىاصر تهثيلًب لمحككهة الكطىية.

: إذ يتـ تصهيـ السياسة العاهة لضهاف تحقيق الأٌداؼ الهرسكهة كبالهشاركة هع تحقيق الأىداؼ -ب
 أفراد الشعب.

                                                                 
 2010لمكتاب، ، دهشق: الٍيئة العاهة السكرية دور البرلمانات والبرلمانييف في مكافحة الفسادىاصر عبيد الىاصر،  1

 .197ص
 .198ىاصر عبيد الىاصر، هرجع سابق، ص 2

دراسة حالة الهجمس الاقتصادؼ الكطىي كالهجمس  دور المعمومات في رسـ السياسة العامة في الجزائر/أحهد طيب ، -  3
 2007هعة الجزائر الاجتهاعي ، هذكرة لىيل شٍادة الهاجيستر غير هىشكرة ، قسـ العمكـ السياسية كالعلبقات الدكلية ، جا
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 ـٌيكل لجاف السمطة الشموؿ -ج التشريعية حسب : ىظرا إلى الاىتشار الجغرافي كالتغطية السياسية كتىظي
القطاعات، فهف الهفترض أف تتهكف ٌياكل الأجٍزة التشريعية هف هىاقشة ىظرة قكهية شاهمة لتىفيذ 

في ظل التقدـ الصىاعي كتزاحـ العهل  السياسة حتى إذا تأثرت ٌذي الىظرة بالهصالحة الجغرافية الخاصة،
ها يتهتع بً هف قدرة عمى التعبير عف العاهة، ل الحككهي، برز دكر البرلهاف في التأثير عمى السياسة

 .1هطالب الشعب ك أك لكياتً

 الفرع الثاني: السمطة التنفيذية

عرؼ العالـ إشكالات عديدة لمسمطة التىفيذية، اىطلبقا هف الهمكية الهطمقة، ككصكلا إلى هفٍكـ 
الحككهة يجب أف ىظاـ تتبعً  أؼ الرئيس أك رئيس الكزراء الهىتخبيف بهكجب ىظاـ ديهقراطي، عمها أف

يترجـ حقيقة العلبقات القائهة بيف السمطات، غير أف بعض الحككهات، هع ىظاهٍا التقميدؼ تجسد 
تطمعات تقدهية، كالسبب في ذلؾ يعكد إلى أف الهتحكهيف في سمطة الدكلة قد كجدكا هىفعة في إعتهاد 

ر هثاؿ عف ٌذا الكاقع كلكف في الدكؿ التركيبة الحككهية التقميدية، كها الىظاـ الهمكي في الهغرب سكػ خي
التي تعكس فيٍا التركيبة التقميدية كاقعا سياسيا تقميديا قد يىشب ىزاع بيف التطمعات التقدهية كالهصالح 

 . 2التقميدية

ي   ـفي صىع كتىفيذ كتقكيـ السياسة العاهة، كٌ  ـكأبرز فاعل سياسي يساٌ تعتبر السمطة التىفيذية أٌ
هسؤكليف هعيىيف بأداء الحككهة كالىٍكض بأعبائٍا، تتشكل هف الرئيس أك الهمؾ كرئيس سمطة تتككف هف 

ا في إقتراح السياسات  هجمس الكزراء، كههف لديٍـ سمطات حقيقية في سف القكاىيف كتىفيذٌا، يتجمى دكرٌ
ظاـ السياسي، العاهة الجديدة كالاضطلبع بتطبيقٍا كهحاسبة الهتابعيف عمى أدائٍـ رسهيا، كأف فاعمية الى

تعتهد عمى قدرة التىفيذييف لهٍاهٍـ في إتخاذ القرارات الحاسهة كالهركزية كهكاجٍة الأزهات الداخمية 
ي ذات صمة كثيقة بالسمطتيف التشريعية كالقضائية، كها تىكب عف البرلهاف في تشريع  كالخارجية، كٌ

رلهاىية، فضلب عف قياهٍا بتعييف القضاة، القكاىيف، عف طريق الأكاهر كالهراسيـ، خاصة أثىاء العطمة الب

                                                                 
، دكر السمطة التشريعية في رسـ السياسات العاهة في الجزائر، هجمة جامعة زياف عاشور الجمفةأ. زكاهبية عبد الىكر،  1

 . 217ص ،3رقـ  3الحقكؽ كالعمكـ الاىساىية ، هجمد 
، الضكابط كالهكازيف كاستقلبؿ القضاء جاهعة السمطات التنفيذية والتشريعية والقضائيةالدكتكر بركات حابتي سيلبسي،  2

 . 06، ص2005كاركلايىا الشهالية في تشابل ٌيل،  ترجهة الهعٍد الديهقراطي الكطىي بيركت 
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كقد يتدخل الرئيس في أعهاؿ السمطة التىفيذية، كيصبح لً الدكر المقيادؼ كالهٍيهف كيتضح ٌذا جميا في 
 .1الدكؿ الىاهية خاصة العربية هىٍا

ىييف كتركيبة السمطة التىفيذية هف رئيس الدكلة، كالأعػضػاء السياسييف في الحككهة، كالهكظفيف الهد
الذيف يعهمكف في دكائر الدكلة، كلا تىحصر هٍهة السمطة التىفيذية في فرض القكاىيف فقط، بل تقدـ 
ا أيضا، إضافة إلى إدارة العلبقات الخارجية، كبطريقة أقل رسهية تعهل السمطة التىفيذية  إقتراحات بتغييرٌ

سياسي تفاكت كبير في الأىظهة عمى أف تككف رهزا لكحدة الدكلة، كها تكفر قيادات داخل الىظاـ ال
 الهختمفة في طريقة تكزيع الأدكار داخل السمطة التىفيذية.

ستقباؿ كبار الزكار، كتقديـ الأكسهة  كهف هٍاـ رئيس الدكلة الرسهي عقد الهجمس التشريعي كحمً كا 
فتتاح الهىشآت الجديدة، كقد تكك ل ٌذي الأهكر كالىياشيف، كالتكقيع عمى التشريعات لكي تصبح قكاىيف، كا 

هتقاعد، كهثل ٌؤلاء الهمكؾ كالهمكات كالرؤساء كالحكاـ يعيشكف حياة « رجل دكلة»كذلؾ إلى همؾ ها أك 
ٌادئة(هريحة)، كهع ذلؾ فعميٍـ في أكقات الأزهات إختيار السياسي الكبير الذؼ سيرأس الأغمبية 

 2.لتشريعيةالبرلهاىية في حاؿ فقد رئيس الكزراء الحالي الثقة أهاـ السمطة ا

كقد تجهع ٌذي الأدكار الرهزية إضافة إلى القيادة اليكهية لمحككهة، كتؤدؼ عهمية الدهج بيف القيادة 
الحقيقية كالقيادة الرهزية إلى تعزيز كلكف قد يزيد تكلي سياسي ٌذا الهىصب الذؼ يتهتع بسمطة كبيرة هف 

 خيبة أهل الهكاطىيف.إحتهاؿ إساءة التصرؼ هف قبل رئيس الدكلة، كأيضا يزيد هف 

ففي الىهكذج الرئاسي يتـ إختيار رئيس الكزراء هباشرة عف طريق الإىتخابات العاهة، هها يزيد هف 
الشرعية الديهقراطية لمسمطة التىفيذية، كيساعد عمى ضهاف قياـ كل رئيس حككهة ببىاء تحالف أغمبية 

فٍك أف ٌذي الشخصيات لا يهكف التخمص كطىي هف الهؤيديف، كأها الجاىب السمبي لهثل ٌذا الترتيب 
ا الإىتخابية، كلا يستطيع هحاكهة الرئيس  هىٍا بسٍكلة، كها إىٍا تفقد تكاصمٍا هع ذلؾ الىاخبيف في دكائرٌ

 إلا حيف حدكث إساءة في الإدارة الكمية، ٌذا بصعكبة كهع يتـ قاىكىية كبيرة.

صية أقل شٍرة كأقل شعبية، إلا إىً قد يستهر أها في الأىظهة البرلهاىية فقد يككف رئيس الكزراء شخ
في تكلي هىصبً طالها أف حزبً حصل عمى الأغمبية التشريعية، كأها في حاؿ عدـ كجكد أغمبية قكهية 

 .كاضحة، فيتـ إختيار رئيس الحككهة عف طريق الهساكهة بيف الأحزاب في الهجمس التشريعي
                                                                 

هذكرة هاجستر قسـ العمكـ  1989/2009دور الفواعل الرسمية في صنع السياسة العامة في الجزائر إتساـ قرقاح،  1
 .20، ص2010/2011السياسية جاهعة باتىة 

، رسالة دكتكراي ،كمية الحقكؽ المسؤولية السياسية لرئيس الجميورية مف منظور اختصاصاتو الواسعة ،ىاف هفتاحح  2
 .143، ص2015/2016،جاهعة باتىة،  
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ف فيٍا السياسيكف هف قبل رئيس الحككهة التي يختمف عدد الهىاصب السياسية الكظائف التي يعي
تشتهل عميٍا السمطة التىفيذية، كلا يتضهف ذلؾ تعييىات الهىظهات الحككهية أك غير الحككهية شبً 
الهستقمة في ذلؾ، كهف الكاضح أىً كمها قل عدد الهىاصب السياسية، زادت إهكاىية كجكد هحتكػ سياسي 

كتحتكؼ تمؾ الأىظهة عمى إدارة هدىية كبيرة تتككف هف هكظفي دكلة في كظائف الخدهة الهدىية الكبرػ، 
دائهيف يتـ تعييىٍـ عمى أساس الكفاءة عادة عف طريق الاهتحاىات التىافسية الخاصة، أك عمى أساس 
ـ هف دكلة إلى أخرػ، فىجد أف الإدارة الهدىية في بعض لبت الهٍىية أك الأكاديهية، كيختمف دكرٌ  1الهؤٌ

الدكؿ الهتقدهة تتهتع بدرجة كبيرة هف الكحدة، إذ تعتهد عمى هجهكعة هف الإدارييف العهكهييف الذيف قد 
يىتقمكف هف كزارة إلى أخرػ، كها تكجد في فرىسا كالكلايات الهتحدة، عمى سبيل الهثاؿ، هيكؿ إلى تعييف 

 .ة، ... إلخالهٍىدسيف الزراعييف في كزارة الزراعة، كالهحاسبيف في قسـ الهحاسب

ً هف الطبيعي أف تتهتع السمطات التىفيذية في الأىظهة الحديثة ببعض سمطات صىع القرار،  كها إى
صدار هراسيـ هثل بعض الأىظهة الهكجكدة في  ، ٌك الحاؿ في بريطاىيا، كا  هثل إصدار القكاىيف بهرسكـ

كضع قكاىيف لمهركبات الهيكاىيكية  الدكؿ الأكركبية، كتتعمق ٌذي السمطات بالأهكر التقىية الهفصمة، هثل:
كاستخداهٍا أك الهكافقة عمى القكاىيف الفرعية هف خلبؿ الحككهات الهحمية، كها داهت السمطة التىفيذية 
ترعى برىاهجاً تشريعياً، فمٍا عادة حق ىقض أؼ قاىكف، إذ يجب عمى رئيس الدكلة التكقيع عمى أؼ قاىكف 

 .2يتـ تطبيقً

بً الهطمقة، عمى عهميات رسـ كتىفيذ السياسات العاهة، تقكد إلى القكؿ أف كلعل ٌذي الٍيهىة، ش
ٌىاؾ إىدهاج كاضح في الإختصاصات بيف كالسمطات التشريعية كالتىفيذية كالقضائية لصالح السمطة 
ىفرادية السمطة كها أشار إلى ذلؾ (د. صادؽ الأسكد) في (كتابً الاجتهاع السياسي)  التىفيذية الهتهثمة، كا 

  هىٍا:

 . أف السمطة الفردية لا تقدـ تفسيرا هقبكلا لمسمطة ذاتٍا .1

                                                                 
كضهاف لىفاذ القاعدة الدستكرية في الجزائر، رسالة  الرقابة المتبادلة بيف السمطتيف التشريعية والتنفيذيةليىدة أكىيسي،   1

 207،ص2019/ 2014دكتكراي كميةالحقكؽ ،جاهعة باتىة ،
 290، ترجهة رشا جهاؿ، الشبكة العربية للؤبحاث كالىشر، عمي هكلاؼ، ص ة الأسسسعمـ سيا، ستيفف دػ تاىسي2
  300ػ
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عىدها تتعدد الكظائف السياسية التي تقتضيٍا الحياة الجهاعية لا يستطيع الرئيس أف يقكـ بٍا  .2
كمٍا عمى الكجً الأتـ، الأهر الذؼ يقمل هف إتصالً برعاياي كيدفع بٍـ إلى إطاعة الهبادغ 

 . رئيس أك الزعيـكالأفكار بدلا هف شخص ال

أف الإخلبص إلى شخص الرئيس أك الزعيـ كالخضكع لً بدكف قيد أك شرط ٌك هكقف بدائي  .3
ككمها تطكرت العقمية السياسية لدػ الأفراد كمها أدػ بٍـ إلى الفصل بيف السمطات كبيف الشخص 

 . الذؼ يهارسٍها

الشخص الذؼ يهارس كمها أصبح الفرد يشعر بذاتً كشخصً ككراهتً كمها تحكؿ عف طاعة  .4
 .السمطة

الهفركض في الرئيس الذؼ يهارس السمطة التىفيذية أف يكرسٍا لخدهة الهصمحة العاهة لمجهاعة،  .5
 .إلا أف الرئيس قد يتهسؾ بالسمطة لهصمحتً الخاصة كبكل الكسائل الههكىة

هارسة أف السمطة الشخصية لا تعطي حل لقضية الشرعية هثل ٌذي الأهكر التي تكضح طبيعة اله .6
الفردية لمسمطات ككيفية أداء السياسة العاهة تؤدؼ إلى تفكيض شرعية السمطة كعدـ إستقرارية 
الهؤسسات كالذؼ يؤدؼ إلى فشل السياسات العاهة لأىٍا ستككف عرضة لمتغيير الهستهر كعدـ 
 الثبات الىسبي كبالتالي عدـ ىجاحٍا، لأف هف الخصائص الههيزة لىجاح السياسات العاهة ٌي

 .1قابمية الإستهرارية كالثبات

  عمى المستوى التنفيذي الإداري: السياسات العامة

ا الأجٍزة الإدارية كالهىظهات الرسهية البيركقراطية  كتتهثل بالسياسات العاهة، التي تتخذٌا كتصدرٌ
الحككهي القائهة في الحككهة، فيها يختص كيتعمق، بتىفيذ السياسات العاهة التي ىتجت عف الهستكػ 

التىفيذؼ الأعمى كيتجمى ٌذا الهستكػ هف السياسات العاهة، بهراكز ككلبء الكزارات، كبالهدراء العاهييف 
في الدكائر الهركزية كالهؤسسات العاهية الكثيرة، كبالهسؤكليف عف الدكائر في الكلايات كالأقاليـ كالشؤكف 

عمى تقديـ الخدهة الهباشرة لمهجتهع في إحلبؿ الىظاـ الهحمية، كبرؤساء الدكائر الإدارية كالهحاكـ القائهة 
 .2كتطبيق السياسات العاهة

كقد حظي ٌذا الهستكػ هف السياسات العاهة بالجدؿ الكاسع، هف لدف الهفكريف كالعمهاء حكؿ إذا 
كاف دكر الجٍاز التىفيذؼ، يقكـ عمى تىفيذ السياسات العاهة فقط، أـ أف بً قدكرة الإسٍاـ في صىع 

                                                                 
 .98، ص1990الىشر: جاهعً بغداد،  ، دارعمـ الاجتماع السياسي اسسة وابعادهصادؽ الاسكد،  1
   /https://pomed.org، 2016، ديسهر دليل تحميل السياساتبرىاهج الرشاكات هع الهجتهع الهدىي،  2

https://pomed.org/
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السياسات العاهة أيضا، كتلبشت أسطكرة الفضل، لأف الإدارة العاهة بهختمف أجٍزتٍا الإدارية الهعىية 
ا كفيً كالتأثير كفي بمكرة السياسة العاهة، هف خلبؿ تقديـ  ا كدركٌ بالتىديد، قد أثبتت الكاقع العهمي حضكرٌ

 الهقترحات كرفع التكصيات.

ا هف الهىظهات أك كالهتخصص بإجراءات تىفيذ السياسات الع ا عف غيرٌ اهة الهقرة، كبها يهيزٌ
الأجٍزة الإدارية الأخرػ، لككىي هثل ٌذي السياسات العاهة كضهف ٌذا الهستكػ بالقات يجب أف تككف 
ىابعة هف ظركؼ التىظيـ الإدارؼ، كهف هػجػهػل هتطمباتً في الاداء كالههارسات الإدارية، بحيث لا يهكف 

ج، في سبيل جعل السياسات العاهة الإجرائية، هحققة لكحدة التفكير كالأسمكب أف تفرض عميً هف الخار 
في الأداء الإدارؼ كالسمكؾ التىظيهي، كهؤدية بذات الكقت إلى تكفير الأسس الهكحدة التي يعتهد عميٍا 

تخاذ القرارات التشغيمية الهىاسبة، كفيها يأتي تكضيحا لأٌـ الجٍ ات الهعىية عىد تقكيـ الهكاقف الإدارية كا 
بتىفيذ السياسات العاهة، سكاء كاىت جٍات هعىية أصلب بالتىفيذ، أك جٍات لٍا تأثير هباشر أك غير 

 .1هباشر في تمؾ العهمية

 الفرع الثالث: السمطة القضائية

ا في هىع تعذؼ الأفراد عمى القكاىيف أك الفصل في الهىازعات بيف الأفراد كهساٌهتٍا ٌىا  يتهثل دكرٌ
الرقابة التي تهارسٍا عمى أعهاؿ السمطة التشريعية فيها يتعمق بدستكرية القكاىيف كالرقابة التي تهارسٍا ٌي 

عمى أعهاؿ السمطة التىفيذية فيها يخص هشركعية أعهاؿ الإدارة، بهعىى آخر السمطة التشريعية تراقب 
السمطة التىفيذية هف خلبؿ تطبيق بشكل أك بآخر أعهاؿ السمطة التىفيذية كالسمطة القضائية تراقب أعهاؿ 

كتىفيذ القكاىيف الصادرة عف السمطة التشريعية عىد ههارسة ىشاطٍا الإدارؼ الذؼ يتهثل في الهشركعية 
 .2كالدستكرية

إف هف أٌـ الإلتزاهات التي تقع عمى عاتق الدكلة، ٌي إقاهة العدؿ بيف الهكاطىيف، لأىً لا يستقيـ 
هف لكازـ البشر كتىازع البقاء سىة الككف، كلٍذا كاف القضاء فرض عيف أهر الأهة بدكىً، فالخصكهة 

يعتبر القضاء هٍىة شريفة قديهة حديثة لا ، عمى الدكلة يتعيف القياـ بً تيسيرا لأهكر الىاس كهصالحٍـ
غىى عىٍا في أؼ هجتهع إىساىي، تتهيز بقدر كبير هف الهٍابة كالقداسة، ىظرا لها يسىد إلى القضاء هف 

لحيات ٌاهة كخطيرة، إذ أىً يصدر أحكاها قطعية لٍا أثر كبير عمى أهف الهجتهعات كحياة الأفراد صا
فالٍيئات القضائية التي تىشئٍا الدكؿ تقرر ، كهعتقداتٍـ كحرياتٍـ كأعراضٍـ كههتمكاتٍـ كأهكالٍـ ككاجباتٍـ

                                                                 
 2002الإسكىدرية: دار الجاهعة الجديدة لمىشر ، ، الإدارة الإستراتيجية وادارة الأزماتأبك قحف عبد السالـ 1
 .59)، ص2011: السمطة التشريعية (عهاف: دار الىشر كالتكزيع، الطبعة الأكلى، النظـ السياسيةعصاـ عمى الدبس،  2
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القكاعد القاىكىية كالتىظيهية  لمفرد حقكقً كتحهي حريتً هف أؼ اعتداء، كفي ىفس الكقت ٌي تكفل إحتراـ
التي تضعٍا السمطتاف التشريعية كالتىفيذية، كعميً فالقاضي همزـ بالفصل في الهكضكع الهطركح أهاهً 
 بكل حياد، كها أف السمطة القضائية تتكقف عىد إصدار الحكـ أك الىطق بً بل تأهر بتىفيذي كالتقيد بً

 ـالسمطة القضائية عمى هبادغ هتعددة،  ك كحدة إستقرار الأكضاع في تقك يجهع بيىٍا قاسـ هشترؾ كاحد كٌ
 .الدكلة كحصكؿ الأشخاص عمى قضاء عادؿ بإجراءات هبسطة كىفقات قميمة

كأهاـ ٌذي الأٌهية البالغة لمقضاء كاف لفكرة إستقلبؿ القضاء ٌدؼ خالد يسعى لتحقيق العدالة في 
كقفت بكجً الإستبداد كالطغياف، كعىد التأهل في الهجتهع، ىادت بً الهجتهعات كالشعكب الحرة، التي 

استقلبؿ القضاء" الذؼ "الىظـ الدستكرية كالقاىكىي لمدكؿ العالـ الهتحضر ىجدٌا تعهل عمى تكريس هبدأ 
أضحى هبدأ دستكريا، كحقا أصياؿ يرتبط بحهاية حقكؽ الإىساف، إلا أف الىص عمى ٌذا الهبدأ دستكريا لا 

 .1لى كاقع عهمي هف خلبؿ الىصكص التشريعية العاديةيكفي، بل يجب ترجهتً إ

كيتجاذب هبدأ إستقاؿ القضاء هؤثرات هىٍا تدخل السمطتيف التشريعية كالتىفيذية، كبالىتيجة فإف 
ً لا يهكف أف يتحقق عمى الكجً الأهثل إلا إذا كاىت سمطتً هستقمة  ىجاح القضاء في أداء الدكر الهىكط ب

التشريعية كالتىفيذية كهحايدة عىٍها كقد إستقر الفقً الدستكرؼ عمى إعتبار القضاء تهاها عف السمطتيف 
ي الحقيقة التي تبىتٍا جل الأىظهة  سمطة قائهة بذاتٍا كبقية السمطتيف التشريعية كالتىفيذية في الدكلة، كٌ

ا بعدها كاىت تىكر عمى القضاء صفة السمطة، كتعتبري هجرد كظيفة تهٍيدا لإٌدار  السياسية في دساتيرٌ
ي خصكصيتً كسمطة تقف عمى قدـ الهساكاة هع السمطتيف  الإستقلبلية كتجريدي هف أٌـ خصائصً كٌ
الأخرييف حسب ها يقتضيً هبدأ الفصل بيف السمطات كتكزيعٍا، كبعدها كاف القضاء في الجزائر هجرد 

لة كالتي تقكـ عمى أساس كظيفة، فقد أصبح يعتبر حاليا سمطة هستقمة بيف السمطات الثالث في الدك 
ك ها ىص عميً الدستكر  .الفصل بيف السمطات كٌ

إف استقلبؿ السمطة القضائية ٌي القضية التي شغمت هىذ زهف بعيد أٌل الفكر كرجاؿ القاىكف 
كالسياسة كاالجتهاع كأسرة القضاء، كأصبح استقالل السمطة القضائية جزء هف الضهير اىإىساىي كهؤشر 

عهل عمى ضركرة تحقيق ٌذي الأستقالالية لأداء رسالة العدؿ بيف الىاس تحقيقا لمسمـ عمى أف الدكلة ت
 .2كالأهف كالطهأىيىة في الهجتهع

                                                                 
 .222ص 2006، دار الىٍضة العربية، هصر، ضمانات المتيـ في مرحمة المحاكمةعمي فضل البكعيىيف،  1
 .61ص ، 2008، ديكاف الهطبكعات الجاهعية، الجزائر، 06، الطبعة النظاـ القضائي الجزائري بكبشير هحىد أهقراف،  2
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يرػ الفقً الدستكرؼ أف هبدأ استقالل السمطة القضائية لٍا ثالثة هفاٌيـ أساسية: هفٍكـ شخصي 
 ديف الأكؿ تحققً بالىسبة لمقضاة كهفٍكـ هكضكعي، فالإستقلبؿ لا يككف كاهاؿ إلا إذا تحقق عمى صعي

ختزاؿ ، كأفراد، كالثاىي تحققً لمقضاء كسمطة هف سمطات الدكلة كقد ذٌب شراح القاىكف إلى تحديد كا 
ك ها سىتطرؽ إليً في  هعىى استقالل القضاء في هفٍكـ شخصي، هفٍكـ هكضكعي، كهفٍكـ عمهي، كٌ

 ٌذا الفرع عمى التكالي:

يقصد بٍذا الهفٍكـ تكفير الإستقلبؿ لمقضاة كأشخاص كعدـ  ؿ القضاء:أولا: الجانب الشخصي لإستقلا 
بة أؼ سمطة هف  السمطات الحاكهة، كأف يككف خضكعٍـ لسمطات القاىكىية فقط،  كضعٍـ تحت رٌ

كلتحقيق ذلؾ سعت الدساتير الحديثة إلى كضع ضهاىات كبيرة بىصٍا عمى أف القضاة هستقميف كالسمطة 
لمقاىكف، كلا يجكز لأؼ سمطة التدخل في القضاء أك في شؤكف العدالة فعهمٍـ يككف عميٍـ في قضائٍـ إلا 

خالصا لإقرار الحق كالعدالة، تحت سمطاف الضهير دكف إعتبار لسمطاف آخر، فالقاضي تتحكـ فيً ىزاٌتً 
جتٍادي في الحكـ دكف تدخل أؼ سمطة أخرػ، هع هىحً ٌاهش كاسع هف الحرية لتأدية كظيفتً عمى  كا 

كهل كجً، ذلؾ أف العدؿ هشتق هف الهعادلة بيف شيئيف كهف أجل أف يتحقق العدؿ كيسكد، يىبغي أف أ
يككف القضاء هستقل لا يتأثر بأؼ عاهل، سكاء هاديا أـ هعىكيا، كي يستطيع القضاء أف يقكـ بهٍهتً 

 عمى كجً يحقق الٍدؼ الكبير الذؼ ٌك إقاهة العدؿ في الدكلة.

يقصد بً إستقلبؿ سمطة القضاء كسمطة ككياف عف  عي لإستقلاؿ القضاءثانيا: الجانب الموضو 
السمطتيف التشريعية كالتىفيذية، كعدـ السهاح لأية جٍة بإعطاء أكاهر أك تعميهات أك إقتراحات لٍا تتعمق 

ستقلبؿ القضاء يعد ىتيجة  بتىظيـ تمؾ السمطة، كها يعىي عدـ الهساس بالإختصاص الأصمي لمقضاء، كا 
حتراـ  طبيعية لهبدأ الفصل بيف السمطات لإعتبار القضاء سمطة كشرطا الزاهيا لحسف تطبيق القاىكف كا 

الحريات الفردية، القضائية يعىي إستبعاد أؼ رقابة هف جاىب سمطات الدكلة سمطة دستكرية هستقمة 
ا إحدػ سمطات الدكلة، فلب يجكز لٍا أف تتخذ طريق العدالة غير  كالتزاهٍا بتطبيق القاىكف الىافذ بإعتبارٌ

 .1ها رسهً لٍا القاىكف الىافذ

 المطمب الثاني: دور الفواعل غير الرسمية

الدراسات الرسهية لتأثيرات الهؤسسات السياسية هثل القكاعد الاىتخابية، كأشكاؿ الحككهة كها شابً 
ذي الدراسات تعتبر أهرا هفركغا هىً فالهؤسسات كها ٌك هتفق  عميً في الدستكر عمى السياسات كثيرة، كٌ

                                                                 
، الجزء الثالث ،الطبعة الثالثة، ديكاف الهطبكعات الجاهعية، الساحة الهركزية الوافي في شرح القانوف الدستوري الجزائري  1

 .159، ص 2008بف عكىكف، الجزائر، 
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ذي القرارات ضهف تمؾ القكاعد الرسهية لصىع السياسات في العديد هف البمداف الىاهية  هحترهة بالفعل، كٌ
، كحتى في البمداف الهتقدهة في بعض الىقاط، بعيدة كل البعد عف ٌذا الافتراض ٌذي الكرقة ٌي  اليكـ

ا، كالأدبيات التي  هحاكلة لبىاء جسر بيف الأدبيات التي تدرس الهؤسسات هثل قكاعدٌا كيركز عمى آثارٌ
تعالج الإحتراـ الهؤسسات عمى أىٍا داخمية، كتعتبر الهؤسسات بهثابة تكازف كىحف ىركز عمى السؤاؿ هتى 

 . 1تختار الجٍات الفاعمة إستخداـ أك تجاٌل هؤسسات صىع القرار الرسهية

ي الىهكذج يهكف لمككلبء إختيار تقكـ بتطكير ىهكذج بسيط كهثاؿ لدراسة ٌذي التفاعلبت، ف
الهشاركة في عهمية صىع القرار الرسهية هع إحتراـ القكاعد الهكتكبة، أك إستخداـ التقىيات السياسية البديمة 
(هثل العىف) لمحصكؿ عمى شيء هف الهجتهع يسمـ الىهكذج إهكاىات هتعددة التكازف، لكف بعض 

هالًا كاحد الىتيجة الهٍهة ٌي أىً كمها زاد عدـ الهساكاة في الهعمهات تجعل بعض التكازف أكثر أك أقل احت
تخصيص حقكؽ اتخاذ القرار داخل الىظاـ الرسهي الهؤسسات، كمها زاد احتهاؿ استخداـ الجٍات الفاعمة 
لكسائل بديمة، ىحف ىقدـ بعض الأدلة الأكلية هف البياىات عبر الكطىية كهف الأفراد بياىات الهسح لدعـ 

 .2هطالباتىا

ىتخذ السياسة لتعىي سمسمة هف القرارات أك الأىشطة الىاتجة عف التفاعلبت الهىظهة كالهتكررة بيف 
هختمف الجٍات الفاعمة، العاهة كالخاصة  التي تشارؾ بطرؽ هختمفة هختمفة في ظٍكر كتحديد كحل 

 .3هشكمة هحددة سياسيًا عمى أىٍا هشكمة عاهة

هف أجل تهثيل هصالحٍـ ، هف ىاحية ، كهع السياؽ الهؤسسي يهكف لٍؤلاء الفاعميف الكصكؿ إليٍا 
الذؼ يؤثر عمى أفرادٌـ كالسمكؾ الجهاعي، هف ىاحية أخرػ تشكل ٌذي الهفاٌيـ الثلبثة (الجٍات الفاعمة 
ي العكاهل الرئيسية التي سىبىي عميٍا ىهكذج تحميل  كالهكارد كالهؤسسات) الهحكر الرئيسي لتحميمىا كٌ

 .4سياستىا

                                                                 
1 Regent Regulation No. 37 year 2008 on Description of Duties, Function and Work 
Procedure of Department of Transportation of Tuban Regency.  
2 Carlos Scartascini Mariano Tommasi The Making of Policy Formal or Informal Arenas? p02 
3 Moeloeng, Lexy J. 2005. Metode Penelitian Kualitatif; Edisi Revisi. Bandung : PT. 
RemajaRosdakarya 
4 Note here that every group is always a social (and political) construct. Cf., with regard to 
this point, the example of the typology of social groups developed by Schneider and Ingram 
(1997). 



 ضوابط رسم السياسة العامة ومقتضياتها بالجزائر                                                   الثاني الفصل

91 
 

جل تحميل إجراء إجتهاعي ىركز بشكل أساسي عمى أبسط كحدة تحتفع بأٌهية ها يسهيً هف أ
بارسكىز "فعل الكحدة"، يقكـ بٍذا الفعل الأكلي ههثل كاحد عمى الأقل لديً ٌدؼ إحداث حالة هستقبمية 

تهادا بٍدؼ تكجيً تصرفات الفاعل الهعىي، كالذؼ يستخدـ كسائل هعيىة لتحقيق ٌذا الٍدؼ كبالتالي، اع
عمى الحالة الفردية، يهكف أف يىطبق هفٍكـ الفاعل عمى فرد أك هجهكعة أك هجهكعات هف الأفراد أك 
عمى هىظهة، كيتـ تعريف الأخيرة هف حيث الأفكار الهشتركة أك الهصالح الهشتركة التي تربط أعضائٍا، 

تركة، يعتبر كل فرد أك كها يعمق أكلسكف في كتابً عف هىطق العهل الجهاعي "بدكف ىقطة إٌتهاـ هش
كياف قاىكىي أك هجهكعة إجتهاعية فاعلب هرة كاحدة  بحكـ كجكدٌـ يىتهكف إلى الهجاؿ الاجتهاعي الذؼ 

 .1يُىظر إليً عمى أىً كثيق الصمة بالتحميل

يقكدىا هفٍكهىا عف الفاعميف السياسييف أكلًا كقبل كل شيء إلى تحديد كتعريف هعايير الساحة التي 
ٍا الفاعمكف في ٌذا الهجاؿ، يهكف تهييز الجٍات الفاعمة في السياسة هف حيث طبيعتٍا سيتدخل في

العاهة، أؼ الجٍات الفاعمة السياسية كالإدارية الهىكطة بالسمطة العاهة، أك هف حيث طبيعتٍا الخاصة أؼ 
ية لكف هفاٌيـ الجٍات الفاعمة التي تىتهي إلى ها يعرؼ بالهجالات الاجتهاعية  الاقتصادية أك الثقاف

 العاهة كالخاصة تحتاج إلى بعض العىاية.

 ـتعريف سمككٍـ سياسيا عمى أىً في السبب   ـإلى هجهكعات هستٍدفة الفاعمكف الذيف يت يهكف تقسي
الهباشر لهشكمة ها أك القادريف عمى إتخاذ إجراءات لمتعاهل هعٍا، أك الهستفيديف الىٍائييف هف السياسة أك 

ذيف يعاىكف هف الآثار السمبية لهشكمة هعيىة كالذيف يىبغي تحسيف كضعٍـ بعد تىفيذ الجٍات الفاعمة ال
التدخل العاـ كهجهكعات الطرؼ الثالث، الذيف يتأثركف بشكل غير هباشر بالسياسة إها بشكل إيجابي أك 
 سمبي تضـ ٌاتاف الهجهكعتاف الأخيرتاف جهيع الجٍات الفاعمة التي يتـ تغيير كضعٍا الشخصي هف
خلبؿ سياسة ها دكف إستٍدافٍا بشكل هباشر هف قبل السياسة، إها كهجهكعات هستٍدفة أك هستفيديف 
ىٍائييف، ٌذي الأىكاع الثلبثة هف الههثميف تشكل ها ىسهيً هثمث الفاعميف  هف الههكف تهاهًا أف يكك 

حكؿ الاختلبفات  الفاعمكف هستٍدفيف كهستفيديف عمى الرغـ هف أىً قد تككف ٌىاؾ بعض الهشاكل ٌىا
 .2بيف كيف يركف أىفسٍـ ككيف يىظر إليٍـ الفاعمكف السياسيكف كالإداريكف 

 الفرع الاوؿ: جماعات الضغط

                                                                 
1  According to the thesis of Bachratz and  Baratz, 1963, 1970; cf. also Wollmann, 1980, p 
34. 
2 Article 5 of the Federal Law on Administrative Procedure of 20 December 1968 (LPA, RS 
172.02).   
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ٌي هجهكعة هف الأفراد يهارسكف الضغط عمى الىظاـ السياسي، أك في الجزائر جهاعات الضغط 
هقصكد، كيهكف تصىيف ٌذي بإلاحرػ عمى صاىعي السياسات العاهة الرسهيكف، هف أجل تحقيق ٌدؼ 

ها:  الجهاعات حسب الهصالح التي تسعى إلى تحقيقٍا أك تدافع عىٍا، ك ذلؾ ضهف صىفيف كٌ

ي الجهاعات التي تٍدؼ كتسعى لمحصكؿ عمى هزايا أك أٌداؼ  جماعات المصالح المادية: - كٌ
قابات، الهىظهات شخصية جديدة أك هف أجل الحفاظ عمى الهراكز كالهكاقع الحاصمة عميٍا هثل: الى

ا  .داخل الكطف الهٍىية ك غيرٌ

ي الجهاعات التي تسعى إلى الدفاع عف هبادغ كقيـ ركحية كأخالقية جماعات المصالح المعنوية:  - كٌ
ا، ففي حالات قد تككف ٌىاؾ جهاعات  هثل: دكر العبادة، الىكادؼ الإجتهاعية كالطالبية كالسياسية كغيرٌ

لضغط بٍدؼ تحقيق أٌدافٍا الهادية كالهعىكية هعا فجهاعات الهصالح هصالح تقكـ هف أجل الدفاع كا
تسعى هف أجل التأثير في السياسات العاهة حسب طريقتٍا، كها أىٍا تٍدؼ إلى إيصاؿ هطالبٍا كهشاكمٍا 

 .1لمحككهة هف خلبؿ الضغط عميٍا كذلؾ بٍدؼ الشركع في حمٍا

ط عمى الىظاـ السياسي، أك بالأحرػ عمى جهاعات الضغط ٌي هجهكعة هف الأفراد يهارسكف الضغ
صاىعي السياسات العاهة الرسهيكف، هف أجل تحقيق ٌدؼ هقصكد، ك يهكف تصىيف ٌذي الجهاعات 

 2حسب الهصالح التي تسعى إلى تحقيقٍا أك تدافع عىٍا.

مٍا تسع جهاعات الضغط إلى التأثير عمى صىاع القرار في السياسات العاهة لإلٍتهاـ بقضاياٌا كهشاك
كدفعٍا لإتخاذ هكاقف أك قرارات لٍا في السياسات العاهة، لخدهة أٌدافٍا كتحقيق هصالحٍا لها تتهيز بً 
ي في ظل  هف القكة كالىفكذ الهستهديف هف العلبقات الهتىكعة كالهتداخمة هع راسهي السياسات العاهة كٌ

 . 3هف أشكاؿ التدخلتستخدـ العديد هف الأليات التي تعزز قكتٍا كىفكذٌا كتتخذ العديد 

جهاعات الضغط ٌي تمؾ الجهاعات التي تضـ هجهكعة هف الأفراد يتحدكف في عدة صفات 
تجهعٍـ ببعضٍـ البعض هصالح هعيىة، كلكىٍـ لا يسعكف إلى تحقيق أرباح تجارية، كها ٌك الحاؿ 
بالىسبة لمشركات التجارية، أك الاستيلبء عمى السمطة هثل الأحزاب السياسية، كلكىٍا تٍدؼ هف ىشاطٍا 

 الجهاعات.أعهالٍا، تحقيق ها تتطمبً هصمحة تمؾ ك 

                                                                 
 .112فٍداكؼ ، السياسة العاهة هىظكر، ص 1
 .64، ص 1999 1عاهر الكبيسي ، هترجها ، السياسة العاهة ، ط 2
 .42بيف الىظرية كالتطبيق، العراؽ: هطبعة جاهعة تكريت ص-السياسة العاهة  2016فائق هرعي هثىى،  3
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هف أىشطتٍا كيطمق عميٍا البعض جهاعات الأركقة المكبي، كالبعض  عات:اأطمقت عمى ىذه الجم
ى هتىكعة فهىٍا: الهٍىية، كالإيديكلكجة، كالعقائدية، كقد تككف جهاعات  الآخر يسهيٍا الكتل الضاغط، كٌ

كايا الديىية، كها قد تككف داخمية أكخارجية، كلقد تعددت جهاعات تقميدية كالطكائف، كالعشائر، كالز 
الضغط في هختمف الدكؿ بتعدد الهصالح التي ىشأت لمدفاع عىٍا لاسيها بعد قياـ الثكرة الصىاعية، كها 
ىتج عىٍا هف تقسيـ العهل كالدقة في التخصص، كهف أجل  تحقيق أٌدافٍا كحهاية هصالحٍا، بهختمف 

 . 1سائل الآتي تكضحًالأساليب كالك 

هجهكعات الهصالح أك هجهكعات الهصالح الخاصة هكجكدة جهعية هف الأفراد أك الهىظهات التي 
عمى أساس كاحد أك أكثر هف الاٌتهاهات الهشتركة، هحاكلة التأثير عمى السياسة العاهة لصالحٍا عادة 

لٍا الدافع: الاقتصادؼ، بها ا يهكف تصىيف هجهكعات الهصالح كفق عف طريق الضغط أعضاء الحككهة
في ذلؾ الفرد الشركات كهىظهات الأعهاؿ، الهٍىية، بها في ذلؾ الهجهكعات الهٍىية هثل ىقابات العهاؿ 
كالهزارعيف، الهصمحة العاهة، بها في ذلؾ جهاعات حقكؽ الإىساف  كالجهاعات البيئية، هف بيف آخركف 

 .2التأثير الاقتصادؼ هجهكعات الهصالح هف أجل غايات في ٌذا الاستعلبـ، سكؼ ىركز عمى

جهاعات الضط  Powell"كباكؿ  Almond.Gكهف حيث التىظيـ يدرج عمهاء السياسة "جابرياؿ ألهكىد 
ا هف البىاءات لحشد الهصالح  ضهف فئة جهاعات الهصالح الهىظهة، الهتراتبة: كالتي تتشكل بدكرٌ

هاؿ كرجاؿ كالىقابات الهٍىية كالجهاعات الديىية كتجهيعٍا، كلئتحادات التجارية كهىظهات رجاؿ الأع
ا بهجهكعة هف  ا الكاضح عف هصالح جهاعة هحددة كبتهيزٌ كالتىظيهات العرقية، كهف أٌـ ههيزاتٍا تعبيرٌ

كبهىٍاج هىظـ في تككيف كحشد الهصالح كحشد قدراتٍـ  staff time Fullالأعضاء العاهميف لكل كقت 
 .3كفعالية الهجهكعةكجٍكدٌـ عمى رفع درجة ككفاءة 

تتضح فاعمية جهاعة الضغط هف خلبؿ كسائل الضغط : التي تستعمميا الجماعات الضاغطة الوسائل
التي تستعهمٍا في عهمياٌتا السياسية كيتكقف ىجاحٍا أك فشمٍا عمى كيفية إستعهاؿ ٌذي الكسائل كهدػ 

 الكسائل:تقبل الىظاـ السياسي، ىذكر عمى سبيل الهثاؿ بعضا هف ٌذي 

                                                                 
د. محمد الصالح بف شعباف، تأثير جهاعات الضغط كالأحزاب السياسية في القرار السياسي، كمية الحقكؽ جاهعة قسىطيىة  1
 .142مد أ، ص.ص.، هج2015ديسهبر – 44الجزائر، هجمة العمكـ الإىساىية، عدد 1

2 Influence of interest groups on policy-making; u4 expert answer 
دراسة في استراتيجية بىاء الىفكذ السياسي  -، 2000 الجماعات السياسية الإسلامية والمجتمع المدنيحسيف حسف،  3

 .77كالإجتهاعي كالتغمغل الفكرؼ. هصر: الدار الثقافية لمىشر، ص 
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يعتبر الإقىاع الطريقة العادية التي تسمكٍا هجاعات الضغط هع كافة : الإ قناع أو الإخضاع -1
الجٍات الضغط، كيأتي ٌذا السمكؾ في هقدهة الكسائل الهستعهمة في عهميات الضغط، كيتـ ذلؾ 

تقدهي أفكار عف طريق الحكار كالهىاقشة هع السمطة الهعىية التشريعية أك التىفيذية أك القضائية ك 
 تؤدؼ إلى الإستجابة إلى الهطالب هدعهة بكل كسائل الإقىاع هف أدلة كبراٌيف، يهكف أف

كالتكصل إلى تطابق الأفكار، كيعتبر الإقىاع كالهىاقشة هف الكسائل الدهيقراطية الهشركعة التي 
 .1تضهىٍا الدساترؼ، كتعطي الأفراد حق إبداء الرأؼ، كالإتصاؿ بههثميٍـ كحكاهٍـ

كعىد فشل أسمكب الإقىاع تمجأ الجهاعات إلى أسمكب التٍديد أك الإخضاع، كقد يصل أحياىا إلى 
ذا عىدها ترػ الجهاعة أىٍا تهمؾ أؼ كسيمة سمهية تستطيع التعبير عف  إستعهاؿ العىف، كٌ

 .2هكاقفٍا

ضغط في سبيل يعترب إهتلبؾ الركيزة الأكلى كاٌلبهة التي تستىد إليٍا هجاعات ال دفع الأمواؿ: - 2
تحقيق أٌدافٍا، كيتجمى ذلؾ خصكصا في الحهلبت الإىتخابية التي تشارؾ فيٍا ٌذي الجهاعات تدعـ 

ـ بالإىتخاب فرصة لتحقيق أٌدافٍا.  بعض الهرتشحىي، الذيف ترػ في فكزٌ

ستمالة الرأي العاـ:  -3 ط تعتبر كسائل الإعلبـ بهختمف أىكاعٍا هف أٌـ كسائل الضغوسائل الإعلاـ وا 
كلاسيها في الكقت الحاضر الذؼ ، ضغط، ىظرا لسٍكلة اتصالاي بالفردالتي يهكف أف تمجأ إليٍا هجاعات ال

 لأىرتىت كشبكة التكاصل الإجتهاعيتطكرت فيً كسائل الإتصاؿ عف طريق الشبكات العىكبكتية، في ا
ي كسائل لا تصدٌا حدكد، كلا تعرؼ حكاجز، هف أجل الإتصاؿ بيف الأفراد بالإضافة  كالتكيتر كغريٍا، كٌ

ستهالة  كاقفٍاإلى دكر القىكات الفضائية، ككالجرائد الهستقمة التي تستعهمٍا الجهاعة الضاغطة، لعرض ه كا 
خلبؿ تأثريً عمى الهسؤكليف عمى الرأؼ العاـ إليٍا، فتقكـ بتعبئتً كتكجيًٍ لمعهل إلى جاىبٍا، كهف 

 .3الهصاح الهباشرة لٍذي الجهاعات

 الفرع الثاني: الاحزاب السياسية 

لا يهكػػف تصػػكر كجػػكد ديهقراطيػػة بػػدكف أحػػزاب سياسػػية، كتحػػرص الأحػػزاب عمػػى التطػػكر 
ػٌػي الػتػي ػٍػا، لأف العهميػػة الديهقراطيػػة  تكفػػر البيئػػة السياسػػية السػػميهة تهكػػف  الديهقراطػػي فػػي بمداى

                                                                 
اب، عاصـ أحه 1  .79ص 1992، 1، القاٌرة: دار الىٍضة العربية طالنظـ السياسيةد عجيمة، كمحمد رفعت عبد الكٌ
 .154ص 1983، القاٌرة: دار الىٍضة، الوسيط في النظـ السياسية والقانوف الدستوري ىعهاف أحهد الخطيب،  2
 .157أحهد الخطيب، الكسيط في الىظـ السياسية كالقاىكف الدستكرؼ، ىفس الهرجع، ص ىعهاف 3
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ػٍػا فػػي الكصػػكؿ إلػػى السػػمطة، كتكريػػس  ػٍػا ههارسػػة أٌداف ػٍػا، كتكفػػل ل ػٌػا ككظائف الأحػػزاب هػػف ههارسػػة دكر
ػٌػا الإىتخابػػي بشػػكل خػػاص. ػٍػا فػػي خدهػػة الشػػعب بشػػكل عػػاـ، كجهٍكر  براهج

أٌهيػة الحػزب فػي العهميػة الديهقراطيػة بشػكل أكثػر كضكحػا، ىشػبً الديهقراطيػة بهثمػث، كل كاحػد كلتبيػاف 
ػٌي: الأحػػزاب، الإىتخابػػات  ػٌذي الأضػلبع الثالثػة  هػف أضالعػً يرهػز ألحػد أعهػدة الديهقراطيػة، ك

 .1كالبرلهػػاف

ػٌػذي الأضػػلبع يعػػي إى ٍيػػار العهميػػة الديهقراطيػة، هػػف ٌىػػا يسػػتهد الحػػزب إف عػػدـ كجػػكد أؼ هػػف 
ا: ػٍػك كيػػاف قاىكىػػي يػػؤدؼ كظائػػف أساسػػية أبرزٌ  كظائفػػً الرئيسػػة، ف

 ػٍػـ فػػي اليرلهاىػػات : التمثيل حيػػث تعتهػػد الأىظهػػة السياسػػية عمػػى هبػػدأ إختيػػار الهكاطىػػف ههثمػػف ل
ػٍػا هػػف  ػٌػذا هػػا يهػػز الحػػزب كتىظيػػـ هػػف كغري الٍيئػػات الهىتخبػػة هػػف خػلبؿ الأحػػزاب السياسػػية، ك

ػٍػا هىظهػػات الهجتهػػع الهدىػػي عمػػى  ػٍػا، كفػػي هقدهت أشػػكاؿ التىظيهػػات الأخػػرػ عمػػى تىكع
ػٍػا الىقابػػات الهٍىيػػة كىقابػػات العهػػاؿ كأص ػٍػا بهػػا في  .حػػاب العهػػلإختالف

 ػٍك : الشرعية حيػث يشػكل الحػزب السػياسي هصػدرا رئيسػا هػف هصػادر الشرعيػة لمىظػاـ السػياسي ف
أداة تهثيػل كتأطرؼ لمهكاطىػف هػف ىاحيػة، كأىػً أداة تشػكيل سػمطة الأغمبيػة فػي الحككهػات 

ػٍة  .أخػرػ البرلهاىيػة سػكاء هػف خلبؿ حػزب كاحػد أك عدة أحػزاب هػف ج

 كالػػكزراءيشػػهل ذلػػؾ خمػػق القيػػادات الحككهيػػة : صناعة النخبة السياسية ، ػٌػـ  العميػػا كتجديد
كالأهىػػاء العاهػكػف كأعضػػاء البرلهػػاف، كيسػػتمزـ ذلػػؾ تقديػػـ الهرشػػحي للئىتخابػػات العاهػػة عمػػى 

ػٍػـ الإىتخابيػػة ػٍػا، هػػع إدارة حهالت  .2إختالف

 تمعػب الأحػزاب السياسػية دكرا أساسػيا فػي بمػكرة هصالػح الفئػات الهختمفػة : صنع السياسة العامة
ػٍذا تسػاٌـ الأحػزاب فػي رسػـ السياسػة العاهػة  فػي الهجتهػع، كتحديػد أكلكيػات القضايػا العاهػة، ب

ػٌا السياسػية كالإقتصاديػة كالإجتهاعيػة، كبهػا أف ا لأحػزاب عمػى تهسػا هبػاشر هػع لمدكلػة بأبعاد
ػٍػا اله ػٍػاالشػعب، يكػكف بكسػعٍا تحديػد الهشػاكل الرئيسػة الػتػي يعاىػػي هى قػػراح الحمػػكؿ ل  جتهػػع، كا 

                                                                 
أكركبا الكسطى  المعيد الديمقػراطػي الوطني لمشؤوف الدولية الأحزاب السياسية والسياسة العامة والديمقراطية التشاركية 1

كالشرقية البرىاهج الإقميهي للؤحزاب السياسية ىعهل هف أجل ديهقراطية ىاجحة، دراسة همهارسات األحزاب كأىظهتٍا 
 الداخمية. 

2 Joan Nelson, Encouraging Democracy:What Role For Conditioned Aid, ashington 
Development Council, 1992. 
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ػٍػا  ػٍػا فػػي السػػمطة التىفيذيػػة كالترشيعيػػة فػػي تىفيػػذ الحمػػكؿ الهقرتحػػة كتحكيم اـ هػػف هكقع كالإسػػٍ
 .عاهػػةإلػػى سياسػػة 

 ػٌك ككىػً يسػعى إلػى  :السعي إلى السمطة ػـٌ هػا يهيػز الحػزب عػف غيػري هػف التىظيهػات  إف أ
ػٌك بكابػة الحػزب  ف السػعي لمسػمطة  السػمطة سػكاء عمػى الهسػتكػ الكطػىػي أك الهسػػتكػ الهحمػػي، كا 

ػة، ففػي الديهقراطيػات الراسػخة أك ىحػك تطبيػق البراهػج الػي تهثػل رؤيتػً لتحقيػق الهصمحػة الكطىي
الهتقدهػة، إذا كاف الحػزب خػارج السػمطة، فإىػً يكػكف حزبا هعارضػا، كيتهتػع بحقػكؽ ههاثمػة 
لحقػكؽ الأغمبيػة فػي بعػض الهجػالات، هػف هىطمػق أىػً شريػؾ فػي السػمطة هػا داـ أىػً هرشػح 

ػٍا هىفػردا أك هػع غيػري فػي   .دكرة أك دكرات إىتخابيػةلمهشػاركة في

 يتسػـ عهػل الحػزب السػياسي بككىػً عهلب جهاعيا هىظـ يضهػف لػً الديهكهػة  :عمل جماعي منظـ
كالإسػتهرارية، فرغػـ أٌهيػة الأشػػخاص كالقيػػادات فػػي حيػػاة الأحػػزاب، إلا أف كجػػكد الحػػزب لا 

ػٌػكر الحػػزب كتراجعػػً  ذا حػػدث ذلػػؾ، يكػػكف بدايػػة لتد أك حتػػى يرتبػػط بأشػػخاص هعيىػػف، كا 
 ػتقطاب الأعضػاء كالهىارصيػف لػًاىدثػػاري، كذلػػؾ أف كجػػكد الحػػزب يرتبػػط أساسػػا بقدرتػػً عمػػى إس

ػٌذا إىعػكاس لحقيقػة أف العضكيػة السػميهة فػي الحػزب تكػكف هبىيػة عمػى الإختيػار الطكعػي  ك
 .الحػر

 أدكات تىظيػـ أفػراد الهجتهػع عمػى أسػاس هػف الحػزب السػياسي أداة رئيسػة هػف  :تأطري المواطنني
ػٌا رابطػة الػدـ  ػٌا، كليس بالإسػتىاد إلػى الإىتهػاءات الأكليػة لمهكاطىػف الػي تحدد البراهػج الػي يتبىا
ػٌا الديػف أك الطائفػة أك الإثىيػة، كهػا شػابً ذلػؾ هػف  كالقبيمػة كالعشيػرة ، أك تمػؾ الػي يحدد

ػٍذ ا يكػكف الحػػزب أداة لتىظيػػـ هسػػاٌهة الأفػػراد فػػي الحيػػاة السياسػػية، كأداة تكحيػػد تقسػيهات، كل
ػٍذا يصبػح الإىقسػاـ فػي  كتهاسػػؾ هجتهعػػي لأىػػً عابػػر لػكل الإىتهػاءات الأكليػة لمهجتهػع، ب

 .1الهجتهػع إىقسػاـ أفػكار كرؤػ هختمفػة لتحقيػق الصالػح العػاـ

 

 والإعلاـ الثالث: المجتمع المدنيالفرع 

" هف الهفاٌيـ الغربية التي حاكؿ الفكر العربي ىقمٍا كتبيىتٍا في يعتبر هصطمح "الهجتهع الهدىي
الثقافة العربة، كيشير العديد هف الهفكريف إلى أف الهفٍكـ غير جديد عمى الفكر العربي رغـ أىً لـ يرد 

                                                                 
1 phillippe c. Schmitter, Dangers And Dilemmas Of Democracy, Journal Of 
 Democracy Vol 5, N° 2, (April 1994), pp.57-74. 



 ضوابط رسم السياسة العامة ومقتضياتها بالجزائر                                                   الثاني الفصل

97 
 

هختمفة، كهقياس ذلؾ أف يكضع بتسهية أؼ كياف أك هجهكعة باسـ الهجتهع الهدىي، حيث ظٍر بهسهيات 
  1كياىات  في هقابل أك هكاجة الدكلة كسمطتٍا.

لتعبير عف " civil" كردت فقط في كمهة civil society ىجد أف هصطمح : التعريف المغوي 
بهعىى العصياف  civil disobedience هصطمحات أخرػ ففي هعجـ تاريخ الأفكار يظٍر هصطمح

 2.الهدىي

الهجتهع الهدىي ٌك هجهكعة هف التىظيهات التطكعية الحرة التي تهأؿ  التعريف الإصطالحي:
 .3الهجاؿ العمـ بيف الأسرة كالدكلة لتحقيق هصالح أفرادٌا همتزهة في ذلؾ بقيـ كهعايير الإحتراـ كالتساهح

ذا يعىي أف كل المجتمع السياسي: شيء يصدؽ عميً  ٌك هجتهع الدكلة كالحككهة كالسمطة كٌ
حككهة أك تابعة لمحككهة فٍك هدىي، أؼ أف الهجتهع السياسي ٌك ىظاـ الدكلة السياسي الذؼ ظٍر إلى 
الكجكد تاريخيا هتبمكرا بصكرة هفٍكـ سياسي، بديل لمىظاـ القبمي القديـ، الذؼ كاف يعتهد في تىظيـ شؤكىً 

 4.الذيف يديركف شؤكىٍـ بصكرة بدائيةالإجتهاعية كالسياسية عمى التشاكر بيف أفراد القبمية 

ٌك هجتهع تحددي رابطة الدـ أك الاىتهاء العرقي أك الديىي أك الطائفي  المجتمع الأىمي:
كالهؤسسات التقميدية القرابية الإرثية التدخل ضهف حيز الهجتهع الهدىي، لأف سمككٍا كثقافتٍا غير هدىية 

 ئفة أك تمؾ القبيمة أك ذلؾ الديفلإختيار ليككف هف ٌذي الطاكالإىتهاء إليٍا إرثي طكعي كليس لمفرد حق ا
كستبداؿ ٌذا الإىتهاء يعىي تعرضً لمفرز أك الىبذ اإلجتهاعي أك القتل في بعض الأحياف، كالفرد في 

ف دعت ا  لضركرة إلى إٌدار دهًالهجتهع الأٌمي في الغالب يرػ الأخر عدك يجب تٍهيشً أك إقصاؤي كا 
 .3لأب كالأخ الأكبرفٍك خاضع لإرادة ا

يهكف القكؿ أف كجكد هؤسسات الهجتهع الهدىي أف يتحقق إلا في  أسس تفعيل المجتمع المدني:
ضكء هجهكعة هف الشركط كالصفات التي تعد خصائص ههيزة يهكف هف خلبلٍا تحديد هدػ التطكر 

                                                                 
 يىاير، هارس 05عدد 41بكعمي ياسيف: الهثقفكف العرب هف سمطة الدكلة إلى الهجتهع الهدىي، هجمة عالـ الفكر، هجمد  1

 .23ص
  15سياسي في الكطف العربي"، هجمة العمكـ الاجتهاعية كالإىساىية  بميكز الطاٌر : "الهجتهع الهدىي كبديل 2

 .207ص(2006)
 .33ص 2009الحسيف شعباف ، ىكاقد كالغاـ الهجتهع الهدىي ، بيركت، دار كرد األردىية لمىشر كالتكزيع   3
 .جاىفي 13الهكقع يكـ  يعقكب يكسف الرفاعي، "الهجتهع الهدىي : الفرؽ بيف الهجتهع الهدىي كالسياسي" ، تـ تصفح 4
 :https 2013جاىفي 13 عبد الجبار خضير عباس،" الهجتهع الهدىي الهفٍكـ كالظٍكر العالهي"، تـ تصفح الهكقع يكـ  3

  www.ahewar.org  

http://www.ahewar.org/
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هف الأسس التي الذؼ بمغتً ٌذي الهؤسسات، أسس تفعيل الهجتهع الهدىي ٌىاؾ عدة أطر كهجهكعة 
 تعتبر المبىة الرئيسية في بىاء كتطكر  الهجتهع الهدىي كتتهثل فيها يمي:

كهف ٌىا يهكف تقديـ الإطار القاىكىي كالذؼ يسهح بتفعيل الهجتهع الهدىي عطائً  الأساس القانونية: 1-
 : كالضهاىات الالزهة لحركتً كىشاطً، كيتحدد ٌذا الإطار كها يمي

  يضهف ىظاـ الحكـ الدستكرؼ الفصل بيف السمطات أف. 

  أف تكجد كتحترـ القكاعد القاىكىية التي تىظـ كتحكـ تككيف هؤسسات الهجتهع الهدىي 

  إحتراـ الىظاـ القضائي لحهاية الشرعية الدستكرية كالحريات الديهقراطية، حهاية الحريات الأساسية 

   أف يحكؿ الدستكر القاىكف دكف إىتٍاؾ الحريات كهىع الشرعية كتحريـ تجهيد الدستكر أك إعالىات
 .1الطكارغ كالقكاىيف االستثىائية أك التهٍيدية

إف الإطار السياسي الذؼ يسهح بتطكر الهجتهع الهدىي كتفعيمً ٌك الإطار الذؼ   الأساس السياسي -2
ة التعبير عف هصالحٍا كأرائٍا بطريقة سمهية هىظهة، كتعتبر الديهقراطية يتكفر لٍذي القكػ الإجتهاعية حري

أىسب صيغة سياسية لتىاهي الهجتهع الهدىي، فعمى الرغـ هف تعدد آلياتٍا كأساليب تطبيقٍا، أىٍا تقكـ في 
ا عمى أساس التعدد السياسي كالفكرؼ، كحرية إقاهة التىظيهات كالهؤسسات السياسية رٌ  .2جكٌ

بعض الضهاىات الحتراـ حقكؽ كحريات الهكاطىيف قكيت كتداعهت قكػ كهؤسسات الهجتهع كتكفير  
الهدىي، فإىٍا تساٌـ في تثبيت الديهقراطية كىظاـ لمحكـ، فالهجتهع الهدىي ٌك بهثابة الأرضية التي ترتكز 

ؿ أهريف إثىيف كتعتهد عميٍا الصيغة الديهقراطية بقيهٍا كهؤسساتٍا كعلبقاتٍا كيهكف تحقيق ٌذا هف خلب
 ٌها:

ٌك حياد الدكلة إزاء قكػ الهجتهع الهختمفة، فيجب الا تككف الدكلة في يد فئة أك حزب أك هجهكعة  الأوؿ:
  .تحتكر السيطرة كالٍيهىة هف أجل الإستهرار عمى قهة السمطة

                                                                 
،ص  1998، القاٌرة، هركز دراسات الكحدة العربية، آليات التغيير الديمقراطي في الوطف العربي، ثىاء فؤاد عبد الله  1

295 . 
الجزائر دراسة حالة هذكرة هقدهة - "دور المجتمع المدني في المغرب العربي في عيد التعددية السياسيةسالف سالهي،  2

 خيضر، بسكرة  لىيل شٍادة هاجستيرغير هىشكرة في العمكـ السياسية كالعالقات الدكلية فرع دراسات هغاربية، جاهعة محمد
 .40ص  2009-2010
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هف هجالس  ٌك تكفر القىكات الرسهية التي تهكف القكػ الإجتهاعية كمٍا هف التعبير عف ىفسٍا الثاني:
ذا الأهر يتكقف عمى طبيعة الدكلة هف  ىيابية ككسائل الإعالـ، ككذلؾ التىظيهات كجهاعات الضغط كٌ

 .1ىاحية كدرجة ىضج الهجتهع الهدىي هف ىاحية أخرػ

كيقصد بذلؾ تحقيق درجة هعقكلة هف التطكر الإقتصادؼ كالإجتهاعي  كبشرط  :الأساس الإقتصادي 3-
صادؼ عمى إعطاء دكر اكبر لمقطاع الخاص كالهبادرات التي يقكـ بٍا، أؼ يسهح أف يرتكز الىظاـ الإقت

لألفراد بإشباع جزء هف إحتياجاتٍـ الأساسية بعيدا عف تدخل الدكلة، كفي ٌذي الحالة يقتصر دكر الدكلة 
في الهجاؿ الإقتصادؼ عمى كضع القكاعد التىظيهية لألىشطة الخاصة، كالقياـ ببعض الهشركعات 

ياغات  كذلؾ لأف تدخل الدكلة في هختمف أكجً الىشاط الإقتصادؼ يقمص هف إهكاىية تبمكر كالص
كذا يتكجً إٌتهاـ ٌذي الهىظهات إلى تغيير الكاقع الإقتصادؼ أؼ  الهجتهع الهدىي الهستقل عف الدكلة كٌ

 .التىهية بالهشاركة

 ـكأسس تطكير الهجتهع الهدىي ٌك بعث الىٍضة كالفعالية في  الأساس الثقافي والإيديولوجي:4-  هف أٌ
ىشاطاتً لىشر قيـ الهشاركة  كالإىتهاء في الهجتهع كفي ٌذا الإطار ىبرز أٌهية الدكر الذؼ تؤديً 
ا هف الهؤسسات الثقافية في الهجتهع، كها يتضهف ٌذا الأساس هختمف  هؤسسات التربية كالإعلبـ كغيرٌ

ر كالإيديكلكجيات السائدة لدػ القكػ كالفئات في الهجتهع، كالتي قد يتعارض بعضٍا هع القيـ كالأفكا
الإيديكلكجية الكمية التي تتبىاٌا الدكلة، فالتبايىات في الهصالح بيف القكػ الإجتهاعية الهختمفة، ترتبط 

ضكيف دكرا ٌاها في إىتاج بتبايىات في القيـ كالأفكار التي تتبىاٌا ٌذي القكػ كعادت ها يمعب الهثقفكف الع
 .2الخطاب الإيديكلكجي

بيئة الكسائط الجديدة ديىاهيكية كتستهر في التطكر بطرؽ جديدة، كأحياىًا غير هتكقعة، ذات : الاعلاـ
الحككهة جدية عكاقب الحكـ الديهقراطي كالسياسة، لقد غيرت كسائل الإعلبـ الجديدة الطريقة التي تتبعٍا 

، كالطريقة التي يتكاصل بٍا القادة السياسيكف، فإف الطريقة التي يتـ بٍا عهلبشكل جذرؼ الهؤسسات ت
الطعف في الاىتخابات، كهشاركة الهكاطىيف سيتىاكؿ ٌذا الفصل بإيجاز تطكر كسائل الإعلبـ الجديدة، هف 

ا كعكاقبٍا الحياة السياسية  .3قبل بهزيد هف التفصيل في دراسة دكرٌ

                                                                 
اف غميكف،  1  .268ص  1994، بيركت، هركز دراسات الكحدة العربية، المحنة العربية  الدولة برٌ

") هذكرة هقدهة لىيل درجة الهاجستير مشكمة الديمقراطية والمجتمع المدني في فكر برىاف غميوف هكسى بف إسهاعيف ، " 2
 .89ص  2005في الفمسفة غير هىشكرة (كمية العمكـ اإلىساىية كاالجتهاعية، جاهعة اإلخكة هتىكرؼ، قسىطيىة 

3 Diana Owen THE NEW MEDIA'S ROLE IN POLITICS, 
https://www.bbvaopenmind.com/en/   

https://www.bbvaopenmind.com/en/
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السياسية كالاىتخابات اليكـ ليست كها كاىت قبل عقكد، في أكائل القرف تأثير الإعلبـ في الحهلبت 
العشريف كاف الىكع الكحيد هف كسائل الإعلبـ التي يهكف أف تؤثر عمى السياسة ٌك الصحف في هىتصف 
القرف العشريف تـ تحديث تأثير كسائل الإعلبـ الإذاعية عمى السياسة، في كقت لاحق بدأت كسائل 

 ىتأثر بكسائل التكاصل الاجتهاعي فزيكىية في التأثير عمى السياسة في الهجتهع كىحف الآفالإعلبـ التم
حيث تمعب كسائل التكاصل الاجتهاعي دكرًا رئيسيًا في التأثير ليس فقط عمى الحهلبت السياسية 

 .1كالإىتخابات، كلكف أيضًا عمى العقمية السياسية العاهة لمهجتهع

السياسية هٍهة لأىٍا تكفر الهعمكهات السياسيف لتأثيرات الكسائط في ٌذا كدكر الإعلبـ في العهمية 
ذا  الىهكذج، الهعمكهات الكاردة هف كسائل الإعلبـ تصىع الأصكات أكثر إستجابة لجكدة ىتائج السياسات كٌ
 يحسف الإختيار السياسي كالحكافز كأخيرًا جكدة السياسة كالرفاٌية، تقدـ كسائل الإعلبـ بعض هىٍجية
التحيز، هها يجبر السياسييف في بعض الأحياف عمى العهل عمى القضايا الخاطئة كربها حثٍـ عمى تقيد 
لهعتقدات الىاخبيف الخاطئة، كلكف الدكر إيجابي في الغالب هف خلبؿ تحسيف السياسة هسئكلية، ٌذا ٌك 

 .2ها في ذلؾ التحيز الإعلبهيالرأؼ الذؼ يتبىاي هعظـ الاقتصادييف الباحثيف عف تأثيرات كسائل الإعلبـ ب

بتطكر التكىكلكجيا كتقدـ العمـ كىشكء فضاء جديد هف الحرية الاتصالية أسٍـ التحكؿ الىكعي الذؼ 
طرأ عمى إستخداـ الشبكات الإجتهاعية عمى الإىترىت هف ككىٍا أداة لمترفيً كالتكاصل، إلى أداة لمتىظير 

ل الحدث، كهصدرا أكليا للئعلبـ العالهي، أك آليات تغيير أىظهة كالتىظيـ كالقيادة، ثـ إلى كسيمة فعالة لىق
 سياسية بحالٍا.

صحيح أف الإعلبـ كحدي لا يصىع التغيير، كأف التغيير ٌك ىتاج إرادة عاهة، يحركٍا دافع الىاس الطبيعي 
ـ، حيث أف  ىحك ٌذا التغيير، ككسائل الإعلبـ إىها ٌي أداة فقط لهساعدة الىاس عمى إيصاؿ أفكارٌ

"هيشيل فككك" قاؿ: إف الثكرة الإيراىية اىتشرت بشريط الكاسيت، كلـ يقل إف شريط الكاسيت الذؼ صىع 
الثكرة" الذؼ كاف في حيىً إعلبها بديلب لذلؾ إف ٌذي الإرادة بدكف كسائل الإعلبـ الجديدة قد لا تساكؼ 

أسمكب آخر لـ بعٍدي العالـ هف شيئا، فها جرػ ٌك ىتاج عكاهل تفاعمت هع بعضٍا لتىتج لىا تغييرا ب
 .3قبل

                                                                 

1Entrepreneurship and Financial Frictions: A Macrodevelopment Perspective Francisco J. 
Buera, Joseph P. Kaboski, and Yongseok Shin.  
2 Lorentzen P. 2014. China’s strategic censorship. Am. J. Pol. Sci 

،  18هدخل ىظرؼ"، هجمة الباحث الاعلبهي، عدد  -ي في التغييردور مواقع التواصل الاجتماعبشرػ جهيل الراكؼ، "  3
 .104، ص 2012
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ف تقديـ الرسالة الإعلبهية عمى أىٍا رسالة تغيير صرفة كبحتة، هٍها كاىت كمفتً أك طريقتً أك  كا 
هدػ إكتسابً الشرعية، ٌك خطأ هفاٌيهي، إذ أف الإعلبـ في سياؽ الديهقراطية كالتحكؿ السياسي 

قة تأثير كتأثر هستهر إذ يؤثر الإعلبـ في الحريات هفٍكهاف هىسقاف كغير هتضارياف بل إىٍها عمى علب
 .1الديهقراطية

فمكسائل الإعلبـ دكر فاعل في تشكيل سياؽ التحكؿ السياسي في الهجتهعات الغير الديهقراطية 
حيث تعكس طبيعة العلبقة بيف الدكلة كالهجتهع، كبيف الىخبة كالجهاٌير فطبيعة كدكر كسائل الإعلبـ في 

كتعزيز قيـ الهشاركة السياسية كصىع القرار السياسي، يرتبط بفمسفة الىظاـ السياسي الذؼ الديهقراطية، 
تعهل في ظمً، كدرجة الحرية التي يتهتع بٍا داخل الهجتهع في عصر كسائل الإعلبـ التقميدية، حيث 

لتغيير لذلؾ فإف ىجد أف الكسائل التقميدية أدت إلى ىفكر الهكاطىيف هف الهشاركة السياسية أك الرغبة في ا
الكسائط الجديدة الهتهثمة في كسائل الإعلبـ الجديدة استطاعت أف تحل هحمٍا، إذ لعبت دكرا أساسيا 

 .2كهٍها في التحكلات السياسية التي شٍدٌا العالـ

 المطمب الثالث: تأثير البنى الإقتصادية والإجتماعية والثقافية في السياسة العامة بالجزائر

ا في صىاعة السياسات العاهة كهحتكاٌا هطركحا في لـ يكف الحديث  عمى ٌذي العكاهل كأثرٌ
دراسات تحميل السياسات العاهة في فترة السبعيىات كالثهاىيىات، كذلؾ ىظرا لإغفاؿ ٌذي الأطر التحميمية 
ك ها أدػ إلى التركيز عمى الفاعميف الهحمييف  عمى دكر العاهل الخارجي كثيري عمى هراحل صىعٍا، كٌ

 .3صىاعةة العلبقات بيىٍـ، كقدرـ عمى التأثير في عهميك 

سياسات العاهة كفحكاٌا كعميً أرتبط الحديث عف ٌذي الأسباب ببداية حقبة التسعيىات حيث داع 
كبدأ الاٌتهاـ بقضايا جديدة تعكس التغيرات العالهية الهكاكبة لٍذي ‖‖ Globalisation――هفٍكـ العكلهة

رجي عمى البعد الداخمي، كأصبحت ٌىاؾ قضايا ذات صفة عالهية تحتل أجىدة الفترة كطغياف البعد الخا
السياسات العاهة لمدكؿ الهختمفة هثل: قضا البيئة، كالخصخصة، كالإدارة الهالية، كالهيزاىية كقضايا حقكؽ 

حتى أضح ٌىاؾ ها ― Governance――الإىساف، كالقضايا الهتعمقة بإسمكب إدارة شؤكف الدكلة كالتهتع 

                                                                 
1Jeff Hagnes, Democracy and political change in the ‘’Third World’’,( London : 
RoutledgTaylor and francis group, 2007),5.  
2 Carol P Lai, Media in Hong Kong, press Freedom and political change.1976-2005, 
(London: Routledge Taylor and francis,12. 

 .09، ص2010، الجزائر: الديكاف الكطىي لمهطبكعات الجاهعية السياسات الاقتصادية في ظل العولمةهىير ىكرؼ،  3
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أؼ سياسة عاهة عالهية، كقد ساعد عمى ظٍكر ٌذي السياسات  Global‖―Policy Publicيسهى ب 
 :1العالهية هايمي

الدكر الهتعاظـ الذؼ لعبتً هؤتهرات الأهـ الهتحدة الهختمفة عمى هدار السىكات الأخيرة كعمى  -أ
قضية الصحة  1994سبيل الهثاؿ: كضع هؤتهر الأهـ الهتحدة لمسكاف كالتىهية الذؼ عقد في القاٌرة 

ياسات في الدكؿ الاىجابية كهكضكع لمسياسات العاهة عمى الأجىدة الدكلية، لهراجعة ها تـ تعديمً هف س
قضايا  1995لتىفيذ تكصيات هؤتهر القاٌرة، كها كضع هؤتهر الهرأة العالهي الذؼ عقد في بكيف سىة 

الهرأة عمى أجىدة أكلكيات الحككهات بهختمف أىظهتٍا كرؤاٌا السياسية، ككاف هؤتهر قهة الأرض الذؼ 
تهاهات الدكؿ الصىاعية كالىاهية قد كضع قضايا البيئة عمى سمـ إٌ 1992عقد في ريكدؼ جاىيرك سىة 

 عمى حد سكاء.

تكفير الدكؿ كالهىظهات الهاىحة لمدعـ الهادؼ الهكجً إلى براهج بعيىٍا، بحيث أصبحت ٌذي  -ب
الٍيئات تحدد أكلكت السياسات العاهة في العديد هف الدكؿ، فعمى سبيل الهثاؿ أظٍرت الدراسات الهتعمقة 

كالأهكهة ثير السياسات الدكلية الصحية الهتعمقة لحفاظ عمى صحة  لسياسات العاهة الهتعمقة لطفكلة
الطفل عمى السياسات الصحية الهحمية، حيث إحتل هكضكع الحفاظ عمى صحة الطفل هكاىا بارزا عمى 
ىتشرت براهج بقاء الطفل عمى  يئة الهعكىة الأهريكية، كا  سمـ أكلكت هىظهة الصحة العالهية كاليكىيسيف كٌ

 .2كالقضاء عمى الجفاؼ في العديد هف الدكؿ―‖ Survival Child――قيد الحياة 

الدكر الهؤثر الذؼ يمعبً التهكيل الأجىبي في السياسات العاهة في الدراسات الهتعمقة بتحديد  -ج
حيث إعتادت ٌذي الدراسات عمى التأكيد عمى أف ―‖ Setting Agenda――الأكلكت أك ها يعرؼ بػ 

ا عف إحساس عاـ بكجكد هشكمة هاكصكؿ قضية ها إلى سمـ أكل ف بتعبيرٌ  .3كيات الحككهة ٌي رٌ
بعد تهرير السياسة هف قبل الٍيئة التشريعية كتىفيذٌا هف قبل : تقيـ تنفيذ السياسة العامة

البيركقراطية، تصبح هكضكع التقييـ، السؤاؿ الرئيسي في ٌذي الهرحمة ٌك ها إذا كاىت هخرجات عهمية 
قد حققت الأٌداؼ الهرجكة، التقييـ في كثير هف الأحياف هككف  -اهة هعيىة سياسة ع -صىع القرار 

رسهي لصىع السياسات كعادة ها يتـ تىفيذي هف قبل الخبراء الذيف لديٍـ بعض الهعرفة حكؿ العهميات 
 كالأٌداؼ الهتعمقة بالقضية قيد التىفيذ عادة الىظر، يهكف إجراء التقييـ بطرؽ هختمفة. في ٌذا السياؽ 

                                                                 

 .1إدارة السمطة، طدراسة هعاصرة في استراتيجية  النظـ السياسية الحديثة والسياسات العامةثاهر كاهل محمد الخزرجي،  1 
يـ عمي ، هبادغ الهالية العاهة، دار صفاء لمطباعة ك الىشر ك التكزيع 2  .2002عهاف -عبد الله إبراٌ
هجمػة هدارات  2019 2العدد: 3، الهجمد تأثير العولمة عمى السياسات العامة  الدوؿ الناميةد. سالـ اقارؼ،  3

 .30سياسية،ص
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هكىجز  يهيز بيف التقييهات الرسهية البحتة (هراقبة الهٍاـ الركتيىية) العهيل تقييـ الرضا (أداء الكظائف 
 ـالىتائج (الرضا بقائهة الىتائج الهرجكة القابمة لمقياس) تقييـ التكمفة كالعائد (هقارىة التكاليف  الأساسية) تقيي

ثير عمى الهشكمة الهجتهعية الأساسية، بدلا هف الأعراض كآثار السياسة) تقييـ العكاقب طكيمة الهدػ (التأ
 كحدٌا). 

يكفر تقييـ السياسة حمقة تغذية هرتدة تهكف صاىعي القرار هف الرسـ دركس هف كل سياسة هعيىة 
تحدد حمقة الهلبحظات ٌذي الهشكلبت الجديد كتحريؾ عهمية صىع السياسة هرة أخرػ  هها  ،في العهمية

ذا يحكؿ تقييـ السياسة إلى أداة قكية في عهمية صىع السياسة: فٍي  يخمق دكرة سياسة لا ىٍاية لٍا، كٌ
ا سىفعل ىرػ تهتمكٍا إهكاىية إعادة تأطير قضية ها كاف يعتقد صاىعك السياسات أىً سيتـ حمٍا كلكف كه

 1أىً يهكف أف يؤدؼ أيضًا إلى إىٍاء السياسات العاهة.
 الفرع الاوؿ: تاثير البنى الاقتصادية

يعتبر هفٍكـ السياسات الإقتصادية هف الهفاٌيـ الشائعة للئستخداـ في أدبيات عمـ الإقتصاد، 
ا الىظرؼ بإختلبؼ الهدارس كالتصكرات الفكرية لذا فإف هحاكلة ت ختمف إطارٌ عريف كاحد شاهل يعتبر كا 

هف الصعكبة بها كاف، لذلؾ كاف لابد هف إعطائٍا أكثر هف تعريف، ٌدؼ الإلهاـ بأٌـ جكاىبٍا، تعرؼ 
السياسات الاقتصادية عهكها عمى: "هجهكعة الأدكات كالأٌداؼ الإقتصادية كالعلبقات الهتبادلة بيىٍها، 

ة كالفعالية أهكف تحقيق هعدلات ىهك عالية غير حيث أىً كمها كاىت السياسة الإقتصادية تتصف بالكفاء
 .2أف ٌذي الأٌداؼ تعتهد عمى أهريف أساسيىٍها

 تحقيق التكازف الهالي لمدكلة حيث يتـ التىسيق بيف الإيراد العاـ كالإىفاؽ الحككهي. -

 زيادة حجـ الهدخرات الهحمية لزيادة حجـ الاستثهارات.  -

ها يتعمق باتخاذ القرارات الخاصة بالاختيار بيف الكسائل الهختمفة  كيقصد بالسياسة الإقتصادية عاهة كل
جتهاعية هعيىة، كالبحث عف أفضل الطرؽ الهكصمة إلى لالتي يهمكٍا ا تهتع لتحقيق أٌداؼ اقتصادية كا 

تحقيق ٌذي الأٌداؼ، كها يعرفٍا البعض بأىٍا هجهكعة الإجراءات الحككهية التي تحدد هعالـ البيئة 
 .3التي تعهل في ظمٍا الكحدات الاقتصادية الإقتصادية

                                                                 
1 Oxford University Press Academic Policy-making Christoph Knill and Jale Tosun 

"، أطركحة دكتكراي في العمكـ الاقتصادية، السياسة المالية و دورىا في تحقيق التوازف الاقتصاديدركاسي هسعكدة، " 2
 .43ص 2005جاهعة الجزائر، 

دراسة تطبيقية قياسية لىهاذج التىهية  -الآثار الإقتصادية الكمية لسياسة الإنفاؽ الحكوميكليد عبد الحهيد عايب، "  3
 .73ص 2010الإقتصادية "، الطبعة الأكلى، هكتبة حسف العصرية لمطباعة كالىشر كالتكزيع، 
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تعىي السياسة الإقتصادية هجهكعة الإجراء كتدابير التي تتخذٌا السمطات العهكهية رغبة في تحقيق 
هجهكعة هف الأٌداؼ الإقتصادية الهسطرة،كعمى رأسٍا الإستقرار الإقتصادؼ لمبمد حيث ركز التعريف 

لأكلكية، كلابد هف الإىتباي لأثر الظركؼ عمى طبيعة الأدكات، عمى الإستقرار الإقتصادؼ كٍدؼ يحظى با
يظٍر ذلؾ هف خلبؿ تعريفٍا عمى أىٍا: "هجهكعة الإجراءات الحككهية التي تحددٌا هعالـ البيئة 
الإقتصادية التي تعهل في ظمٍا الكحدات الإقتصادية الأخرػ، كالسياسة الإقتصادية عبارة عف هجهكعة 

قتصادية كالعلبقات الهتبادلة بيىٍها، كالدكلة ٌي الهسؤكلة عف إعداد كتىفيذ ٌذي الأدكات كالأٌداؼ الإ
السياسة تعتهد السياسات الاقتصادية عمى الأدكات كالكسائل الهتاحة لٍا، كيتطمب ذلؾ "دراسة أفضل 

ي السبل أك الكسائل التي يهكف أف تعتهدٌا السمطات العاهة بغية تحقيق ٌدؼ هعيف أك غاية هعيىة"  كٌ
كذلؾ "هجهكع التصرفات الفعمية الهتبعة في الهجاؿ الاقتصادؼ، كيجب أف تككف ٌذي التصرفات هف 

 .1الكثرة حتى تعطي هضهكىا لهفٍكـ السياسة الاقتصادية

ستهرار 2015 عاـ حمكؿ بعد  الأكضاع تدارؾ ضركرة في الإىٍيار، برزت البتركؿ أسعار كا 
ا الهتأزهة، كتبىت الاقتصادية  الضائقة حدة هف هف شأىٍا التخفيف الإجراءات هف هجهكعة جزائرال عبرٌ

 حساب البرىاهح الخهاسي كا غلبؽ العاهة الىفقات عقمىة عبر الاجتهاعية، كذلؾ التكترات كتفادؼ الهالية
ستبدالً ببرىاهج الإستثهارات  تىطكؼ قرارات عدة إتخاذ هع 2019-2017  لمفترة الهتبقية العهكهية كا 

 الأكلكية بطابع تتسـ التي الضركرية  التقيد بالىفقات عبر لمبلبد العاهة الىفقات ترشيد عمى أساسا
لٍا  يرهي التي كاف التىهكية العاهة السياسة أٌداؼ عرقمة إلى سيؤدؼ أىً فيً شؾ لا هها ،القصكػ

الأزهة  هظاٌر هف الجزائرية الهحمية الجهاعات تفمح لـ إذا هىٍا الهحمية سيها لا البرىاهج الخهاسي،
جراءات  حالة هف ىقمٍا هها التقشف ىكاتج هعظـ الكلايات كالبمديات هف كعاىت، لٍا لمتصدؼ الحككهة كا 
ذا هىٍا، لمبعض عجز حالة إلى هيزاىيتٍا في تكازف  فائض أك  الىفطية العائدات تراجع إلى أساسا يعكد كٌ

 ٌشاشة ظل في ٌذا خاصة كالهحمية عاهة الجزائر في الاقتصادية لمتىهية تزاؿ الشرياف الىابض لا التي
 هارات.الإستث الصىاعي كضعف القطاع هساٌهة حصة

تركيب الٍيكل الاقتصادؼ كالقطاعات الاقتصادية التي تحدد ىكعيً كهجالات عهل الحككهة تبعا  )1
التبادؿ لدرجة التكزيع الجغرافي لمٍيكل الاقتصادؼ كدرجة التعقيد كبساطً ٌذا الٍيكل كىظاـ 

 . الاقتصادؼ الهتبع في الهجتهع

                                                                 
"، همتقى دكلي حكؿ السياسة "أثر السياسة المالية والنقدية عمى النمو والإستخداـ في الجزائرالبشير عبد الكريـ،  1

 .01ادية كعمكـ التسيير، جاهعة تمهساف صالإقتصادية،كمية العمكـ الإقتص
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هستكػ التقدـ كالىهك الإقتصادؼ لمهجتهع، فكمها كاف الهجتهع هتقدها كمها إقتصر دكر الحككهة    )2
في التىسيق كالرقابة، أها في الهجتهعات الهتخمفة إقتصاديا فالأهر يتطمب أف تىٍض الحككهة 

 1. تىفيذية كتعقيد ٌيكمٍا التىظيهي كالإدارؼ بدكر تىهكؼ كبير هها يترتب عميً قياهٍا بأعهاؿ

تكزيع الثركة كالدخل، فإذا كاف الهجتهع يعاىي هف الفقر كالتخمف كعدـ عدالة تكزيع الثركة    )3
كجدت فيً هشاكل عاهة تتطمب تدخلب حككهيا يتخذ أشكالا هتعددة هىٍا جباية الضرائب هف ذكؼ 

ـ خدهات لذكؼ الدخكؿ الهحدكدة أك الفقراء، كقد يترتب الدخكؿ العالية كالقياـ ببراهج رعاية كتقدي
عمى التفاكت الإقتصادؼ كالطبقي ضغكط هتزايدة عمى الحككهة إذا عجزت عف علبجٍا تؤدؼ 

 2.إلى قلبقل سياسية كصراع طبقي كعدـ إستقرار سياسي

الكقائع هع إىتشار الكباء في جهيع أىحاء العالـ إستهرت الإستجابة السياسية لمتخفيف هف 
السياسية، قاكـ بعض أفراد الجهٍكر، كبعض صاىعي السياسات، تكصيات خبراء الصحة العاهة عمى أهل 
تخفيف القيكد كالعكدة إلى الحياة الطبيعية قبل هركر الهخاطر، في الكقت ىفسً ضغطت الهصالح 

هساعدتٍـ في الأكقات التجارية هف أجل الاستثىاءات لهىفعة أىفسٍـ كلإعاىات كبيرة عهميات الإىقاذ ل
 الصعبة عمى الهستكػ الدكلي تكضح إستجابات الحككهات لمكباء السياسات الصعبة لمتعاكف العالهي.

، هف الكاضح أف )الهيكركبات لا تحترـ الحدكد( الكباء العالهي إستجابة عالهية ٌذا يتطمبك 
عاهة دكلية، كهع ذلؾ فقد قاـ  الاستجابة الدكلية الهىسقة ٌي أفضل طريقة لهكاجٍة حالة طكارغ صحية

صىاع السياسة تحت ضغط هف ىاخبيٍـ بتحكيل الهكارد بعيدًا عف البمداف الأخرػ، كحظركا تصدير 
الأغذية كالأدكية، كخزىكا الإهدادات الأساسية، كل هف ٌذي التدابير التي قد تككف شائعة بالىسبة لمجهٍكر 

التحميل الىٍائي، فإف الافتقار إلى التعاكف يجعل الجهيع الكطىي تفرض تكاليف عمى البمداف الأخرػ، في 
أسكأ حالًا، تحاكؿ الهؤسسات الدكلية هثل هىظهة الصحة العالهية تىسيق استجابة عالهية تعاكىية للؤزهة 
العالهية لكىٍا قد تككف عاجزة في هكاجٍة الضغكط السياسية القكهية القكية تكاجً كل حككهة قرارات 

راءات الهىاسبة: ها ٌي القيكد التي يجب فرضٍا كهتى يتـ تخفيفٍا، كأيف سيتـ إىفاؽ صعبة بشأف الإج

                                                                 
 .25، ص1995 268، هجمة قضايا دكلية، إسلبـ آباد، عددالتعسف الثقافي وسمطة العنف المعنوي شكقي أبك شعيرة:  1
بغداد،  ، هجمة دراسات إستراتيجية  جاهعة: معوقات بناء ثقافة سياسية مشاركة في العالـ الثالثدهٍا عبد المطيف 2

 .183، ص1998، 4هركز الدراسات الدكلية، عدد
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ا عمى التعاكف الدكلي. يجب  الأهكاؿ ككيف سيتـ جهعٍا ، كها ٌي الاٌتهاهات الكطىية التي يهكف قصرٌ
 .1أف تأخذ ٌذي القرارات في الاعتبار تكصيات الصحة العاهة

 الفرع الثاني: البنى الاجتماعية

 ديىاهيكية التغيير أساس ككىً شهكليتٍا، في التىهية عىاصر هف عىصر أٌـ ضهف البعد ٌذا يىدرج
 جهاعة أك داراأف كاىكا سكاء هككىات الهجتهع هع التفاعل أثىاء الاىساىي العىصر هصدري الذؼ كالتحديث
 حيث الإجتهاعية، دارسة العلبقات أثىاء   Hobhouse )ىوبياوس( إليً  أشار ها ٌذا ،إجتهاعية

 الاجتهاعية، العلبقات بالتكافق في يسهيً ها ٌذا ك الهشتركة، علبقاتٍـ في البشر تطكر التىهية اعتبر
 كلٍذا الاجتهاعية طبيعة العلبقات في تغيير يحدث لـ ها لً بالىسبة شيئا يعىي لا الإجتهاعي البىاء فتغير
 .2"الهتبادلة الاىساف علبقات تىهية أىٍا عمى لمتىهية يىظر

 سبل كخمق الفقر  التخمف هعضلبت هف لمتخمص يسعى إىساىي هجتهع لكل كهٍهة ضركرية فٍي
، هف خلبؿ الإطلبع عمى دراسة هجهكعة هف الدكؿ إضافة إلى الجزائر إتضحت بقكة الىتائج أفضل حياة

ف لـ تقض ت ا عمى ظاٌرة الفقر في البمدالهتبايىة لمبراهج الإجتهاعية الهعتهدة كأثرٌ هاها حيث كجدىا أىٍا كا 
تبقى الصكرة ضبابية بشأىٍا  ة، حيثفت هىٍا بصكرة كاضحإلا أىٍا خفّ  جزائرعمى ظاٌرة الفقر في ال

كغير كاضحة الهعالـ لا هف حيث كيفية تصهيـ ٌذي البراهج كلا هف حيث تىفيذٌا كلا هف حيث الأرقاـ 
الحقيقية التي حققتٍا عمى أرض الكاقع، كلٍذا ىقكؿ أف ٌذي البراهج هٍها كاىت تكاليفٍا فٍي ضركرية كها 

ىها هدر   .كس يتطمب شركطا هعيىةأف إعتهادٌا لا يككف بشكل عشكائي كا 

ذا كاىت تكمفة براهج الحهاية الإجتهاعية هرتفعة عهكها كتتطمب حشد هكارد ٌاهة، فإف عدـ ك  ا 
) أف كضع 2010تىفيذٌا يعىي تفكيت فرصة ثهيىة، فعمى سبيل الهثاؿ يرػ تقرير الجهاعة الأكربية (

قل تكمفة هف إىعداـ خطط الحهاية برىاهج حسف التصهيـ لضهاف الحد الأدىى هف الحهاية الاجتهاعية أ
الإجتهاعية إذا أخذت في الحسباف تبعات الفقر كالضعف كالتفسخ الإجتهاعي كتدىي هستكػ التحصيل 
العمهي كفقداف الأصكؿ كالآثار ذات الصمة في القدرات الإىتاجية، كعلبكة عمى ذلؾ يهكف لبراهج الحد 

ا بىفسٍا عمى الهدػ الطكيل عف طريق تعزيز إىتاجية الأدىى هف الحهاية الإجتهاعية أف تغطي تكاليفٍ
القكة العاهمة كقدرة الهجتهع عمى التكيف كزيادة إيرادات الضرائب التي تضيع عادة ىظرا لعدـ كفاءة 

                                                                 
1 Fair, Ray C. 2018. “Presidential and Congressional Vote-Share Equations: November 
2018 Update.” Yale Department of Economics Paper, Yale University, New Haven, CT. 
2 Hoogvelt, ankie: Globalization and Postcolonial World. The new political Economy of 
Development The Johns Hopkins University press Baltimore, Maryland 1997. 
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ف كجكد حيز هالي أهر ضركرؼ لضهاف تهكيل طكيل الأجل كهتكقع كهستداـ لبراهج الإدهاج   التحصيل، كا 
اهية، كيهكف تكسيع ٌذا الحيز الهالي عف طريق تحسيف عهمية تحصيل الاجتهاعي في البمداف الى

 .1الإيرادات كزيادة الادخار كتخصيص الىفقات بصكرة أفضل كزيادة كفاءة الإىفاؽ

دارتٍا هٍهة هعقدة تىطكؼ  في الجزائر في السىكات الأخيرة تصهيـ براهج الإدهاج الإجتهاعي كا 
ٍا تغطية السكاف العرضيف لمخطر كضهاف كصكؿ الإعاىات إلى عمى تحديات هىٍا الكيفية التي يهكف ب

الفئات الهستٍدفة هف السكاف، كعميً لابد هف أف يككف لدػ هديرؼ ٌذي البراهج القدرة عمى تحديد 
 الهستفيديف الهستٍدفيف لتجىب التسربات كتعزيز أثر البراهج الاجتهاعية كفعاليتٍا.

أيضا القيادة كالإرادة كالإلتزاـ السياسييف  لمدكلة اج الإجتهاعيكتتطمب الإدارة الفعالة لبراهج الإده
فالقيادة ضركرة لتكفير رؤية فضلب عف تكفير إطار عاـ لتخطيط البراهج كتىفيذٌا ككجكدٌا ضركرؼ أيضا 
لكسب تأييد الىاس لٍذي البراهج كلاعترافٍـ بقيهتٍا الهضافة، فعىدها تككف القيادة أهيىة هتجاكبة كشفافة 

كف ثقة الىاس أكبر في قدرة الحككهات عمى تقديـ الخدهات العاهة بفعالية، كعلبكة عمى ذلؾ، تعد تك
القيادة ضركرية هف أجل التىسيق الفعاؿ بيف شتى القطاعات الحككهية كالككالات كالهىظهات غير 

 .طىيةالحككهية التي تضطمع بدكر في كضع البراهج الاجتهاعية كضهاف إتساقٍا هع السياسات الك 

أها الإرادة كالالتزاـ السياسياف فضركرياف أيضا لضهاف إتاحة الهكارد الكافية لتىفيذ البراهج 
كاستداهتٍا كعىدها تضطمع الحككهات بتىفيذ براهج الإدهاج، فإىً يتعيف عميٍا أف تبىي قدرات الهكظفيف 

هديرك البراهج الإجتهاعية الحككهييف في هجاؿ تصهيـ السياسة الإجتهاعية كتىفيذٌا، فيجب أف يككف 
قادريف عمى تقييـ تكاليف هختمف البراهج الإجتهاعية كهزاياٌا قبل إتخاذ قرار بشأف البرىاهج الذؼ سيككف 

 .2لً الأثر الأفضل هف حيث تحقيق الٍدؼ العاـ الذؼ رسهتً الحككهة

 الفرع الثالث: تأثير البنى الثقافية  

 ٌيػػـ هثػػل: الػقػكة، الهصمحػػةيث فتحػػت البػػاب أهػػاـ إدخػػػػاؿ هفاهف ىظريػات الهرحمػة التقميديػػة بح
التعػػاكف كالصػػراع إلػػػى قمب الدراسػػة العمهيػػػة الهىظهػػة لمحيػػاة السياسية، إستطاع ٌذا الهدخل الحساس 
ػٌك  ذ أف السبػػب هف كجػػكد الجهاعػػات هػػا  ك عهمية صىع القرار السياسػي، كا  ر الحياة السياسيػة كٌ لجكٌ

ػٍػا إلى ػٍػا كتكصيم ػٍػا كيكػػكف ٌىػػاؾ تىػػافس  إلػى التعبيػػر عف هصالػػح أعضائ أجٍزة صىع القرار كالدفػػاع عى
                                                                 

1 DIRECTORATE-GENERAL FOR EXTERNAL POLICIES, POLICY DEPARTMENT, Brazil: 
Promises of more change – but in which direction?, p13. 
2 DIRECTORATE-GENERAL FOR EXTERNAL POLICIES, p15. 
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ف لـ يعد الهقدكر الفرد أف يمعب الػػػػدكر الذؼ كػػاف هػػػػف  بيف الجهاعػػات الهكجػكدة في الىظاـ السياسي، كا 
 الههكػػػػف لً أف يمعبػػً هػػػػف قبػػل كذلؾ بسبب ازديػػػػاد حجػػػػـ الهجتهعػػات الهعػػػػاصرة.

تدكر ىظريػػة الجهاعة حكؿ ثالثة هفاٌيـ ٌي: جهاعػػة الهصمحػػػػة كالقكة كالصراع، كلٍذا ىجػػد أف 
ػٍػػا "آرثػػػػر بػػػػىػػتمػػي بحيث ٌك أكؿ ركاد ٌذا Bentley Arthur تعريفٍا هختمف بيف هفكريٍا حيث عرف

أىٍا قطػػاع هعيف هف رجػػاؿ الهجتهػػع  الهدخل في ىطػػاؽ السياسػػة كدارسة الىظػػـ السياسيػػة، بحيث يقػػكؿ
يأخذ صفػػة الإىفصاؿ عف الجهاٌير، كلكف عف ىشاطٍا فٍي جهػػاٌير تىكؼ التحرؾ ىحك ىشػػاط هحدد 

ر الجهػػاعة بالىسبة لً ٌك الىشػػاط كالهصمحػػػػة  .1كهف ثـ فإف جكٌ

 كشكل الىظاـ السياسيتحديد ٌيئة  تساٌـ الثقافة السياسية التي يحهمٍا الهكركث الحضارؼ في
كطريقة تفاعل الهجتهع هع ٌذا الىظاـ السياسي كعكاهل إستهرار السمطة في الحكـ ككيفية إدارة العهمية 
ر عهمية التىهية السياسية التي  السياسية فى الكاقع الثقافي الهعاش، كها تعتبر الثقافة السياسية ٌي جكٌ

ا كبقائٍا كخركجٍا هف حالة  تعتبر هف أٌـ هرتكزات الىظـ السياسية الحديثة لضهاف الاستقرار فيٍا كتطكرٌ
التخمف السياسي كالثقافة السياسية قائهة عمى الخضكع أك الٍاهشية، كهف ثـ تدعيـ ثقافة سياسية تؤدؼ 
إلى هزيد هف فاعمية الىسق السياسي كبىاء الدكلة كتحقيق شرعية الىظاـ الحاكـ كالتكاهل الكطىي لمدكلة، 

 .2كف التعرض لأزهات الهشاركة السياسية كالتكزيع كالٍكيةكالحيمكلة د

الىاتجة عف العكلهة إلى تعزيز بىاء الثقافات  لمجزائر كقد دفعت الضغكط الداخمية كالخارجية
الكطىية القائهة عمى إطار بىاء الككادر الكطىية كتكطيف الحداثة كاستىباتٍا في الثقافة كالبيئة العربيتيف، 

الثقافي هف خلبؿ رؤية كأٌداؼ كهضهكف كطىى هرتبطا بهشركع هجتهعي كاضح ككاع  بهعىى الاىفتاح
لمتىهية أك لمتحديث، كتشجيع الهثقفيف كالككادر الثقافية كالعمهية العربية، كاستعادة الهبادرة هف قبل 

قميهية هعا لهكاكبة العكلهة تأخذ بعيف الاعتبار العه ل عمى تغيير الهجتهعات كبمكرة أجىدة عربية قطرية كا 
ا ككظيفتٍا الاجتهاعية، كتأييد هبدأ الهشاركة  البيئة الجيكسياسية القائهة كا عادة بىاء الدكلة كتعريف دكرٌ
بيف الدكلة كالهجتهع الهدىي بدؿ الهعارضة بيىٍها فى ضكء ذلؾ ىجحت القيادة السياسية في هكاكبة 

                                                                 
، الىظرية كالهىٍج، هصر: الهؤسسة الجاهعية ابستومولوجيا السياسة المقارنة، النموذج المعرفيىصر محمد عارؼ،  1

 .235، ص 2002لمدراسات كالىشر كالتكزيع، 
هركز الإهارات  دولة الإمارات العربية المتحدة الأبعاد الداخمية لأمف الخميج العربي مع التطبيق عميهريـ سمطاف أحهد،  2

 .221-219ص ص 2011لمدراسات كالبحكث الإستراتيجية، 
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الدكلة القكية كالهجتهع القكػ هف خلبؿ  التطكرات في ظل العكلهة كالحفاظ عمى العلبقة الجيدة بيف
 . 1التكاهل الكطىي كحسف تطبيق الحككهة كاستهرار الرخاء السياسي

يعد الكعي السياسي هف أٌـ الهتغيرات السياسية، حيث يسٍـ الكعي بصفة عاهة في إدراؾ العديد ك 
ي، فعدـ العدالة في تكزيع هف الهتغيرات الأخرؼ هها قد يعظـ أثر تمؾ الهتغيرات عمي الاستقرار السياس

الدخكؿ كهتغير اقتصادؼ قد لا يككف لً أثر هذككر في إحداث عدـ الاستقرار السياسي إذا لـ يكف ٌىاؾ 
إدراؾ هف جاىب الأفراد بكجكد عدـ العدالة في تكزيع الدخكؿ أك الثركات، كبالتالي فإف كجكد الهتغيرات 

د ذاتً لا يؤدؼ إلى اىدلاع ثكرة أك قياـ استقرار سياسي سكاء أكاىت هتغيرات سياسية أك اقتصادية في ح
ىها ٌىاؾ هتغيرات كسيطة هثل الكعي يؤثر الكعي السياسي كهتغير كسيط في إدراؾ العديد هف ، ك كا 

 الهتغيرات كالظكاٌر التي تشٍدٌا أؼ دكلة كبالتالي يعظـ هف أثر ٌذي الهتغيرات عمي الاستقرار السياسي
باعتباري هؤشر ٌاـ يعكس تطكر الكعي السياسي لدؼ  لجزائرإلي التعميـ في دكلة اىظر ، كبالفي الجزائر

هىذ  جزائرحديث التي اىتٍجتٍا دكلة الالهجتهع، فإىً يهكف القكؿ في ذلؾ الصدد باف سياسات الت
 هؤشرات التعميـ في زيادة عائدات الىفط قد أدت إلى ىشر التعميـ بشكل كاسع، بحيث تشيرالاستقلبؿ ب

إلي زيادة عدد الهدارس الحككهية كالخاصة ككذلؾ بمغ الهعدؿ العاـ للبلتحاؽ بالتعميـ الأساسي  الجزائر
ك ها يشير بشكل أساسي إلي تحسف هستكؼ التعميـ كاىعكاسً عمي زيادة فئة الهتعمهيف  كبيرة،ىسبة  كٌ

 .2كالهثقفيف

 حميا: المبحث الثاني: مكونات صنع السياسة العامة في الجزائر ومرا

هف الكظائف الحككهية الٍاهة كالهعقدة في آف كاحد  في الجزائر تعتبر عهمية صىع السياسة العاهة
كذلؾ ىظرا إلى تعدد الفكاعل ذات العالقة الهباشرة بٍذا الهجاؿ، كتىكع البيئة السياسية التي خصكصا في 
الأىظهة الديهقراطية تعتبر الهحدد الرئيسي لهخرجات صىع السياسات العاهة أيف تشارؾ جهيع الفكاعل في 

كتعد السياسات العاهة الأهىية أحد أٌـ السياسات ) فكاعل رسهية كغير رسهية(ككهية صىع السياسات الح
القطاعية التي تحظى بإٌتهاـ هتزايد هف قبل صاىعي القرار في الدكؿ كذلؾ ىظرا لتزايد التحديات كتىاهي 

بهساٌهة  التٍديدات الأهىية التي فرضت إصالح الهىظكهات الأهىية كذلؾ بإعتهاد آليات تشاركية تسهح
  .الهكاطف كأحد الفكاعل غير الرسهية إلى جاىب الفكاعل الرسهية في صىع السياسات العاهة الأهىية

  مستويات السياسة العامة في إطار ىرمية البناء المؤسسي لمدولة أو الحكومة:
                                                                 

 .230هريـ سمطاف أحهد،  الهرجع السابق، ص 1
رسالة هاجستير غير هىشكرة)  1999-1990العمالة الوافدة والإستقرار السياسي في دولة الإمارات محمد عمي عهير،  2

 .24) ص2002ية االقتصاد كالعمكـ السياسية، جاهعة القاٌرة، كم
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ذا قد يعبر عىً ضهف صياغة السياسة العاهة  ، فهف الههكف أف تصاغ السياسة العاهةلمجزائر كٌ
ي  بطريقة تكاهمية، هف خلبؿ تجزئة أك تكزيع القرػ، كجعمٍا ثلبثة هستكيات هف الهسؤكلية لمحككهة كٌ

مهحميات الهستكػ الهركزؼ الحككهي، كالهستكػ الإقميهي لمهديىة أك الكلاية، ثـ الهستكػ اللبهركزؼ ل
كقد تشتهل تمؾ الهسؤكليات  لتجسيد عهمية صىع السياسة العاهة، الهخكلة بٍا تحديدا، كالجهاعات الهحمية

عمى حدكدٌا كهستكياتٍا الهرسكهة لٍا هركزيا أك لا هركزيا، كطابعٍا التراتبي الٍرهي تبعا لمدرجة الرسهية 
ا كصلبحيتٍا في صىع السياسة العاهة كفيها ياتي تكضيح لٍذي  ا كقاعدتٍا كدكرٌ التي تهثل هركزٌ

 ـ في الدكلة كالحككهة.الهستكيات الٍرهية ضهف البىاء الهؤسسية القائ

 السياسات العامة عمى المستوى الحكومي:

كقراراتٍا الصادرة، هف خلبؿ  الجزائرية كتتهثل ٌذي السياسات العاهة، بهختمف تكجٍات الحككهة
هؤسساتٍا القائهة، كالتي تجسد الأطر السياسية كبراهج الخطط الهرحمية كالتىهكية، فضلب تمؾ السياسات 

ى إلى ترجهة هىطمقات كقكاىيف السياسات العاهة كيتجمى ٌذا الهستكؼ هف السياسات العاهة التي تسع
العاهية هف خلبؿ دكاكيف الكزارات القائهة في الحككهة كتكجٍات الكزراء، ككذلؾ هف خلبؿ هجمس 
الكزراء، الذؼ يرأسً رئيس الحككهة، حيث يىزع ٌذا الهستكػ إلٍاـ في صىع السياسات القابمة لمتحقيق، 
كالتي تجسـ خيارا تكازىيا، بيف الإعتبارات التشريعية لمهشرعيف في البرلهاف، كبيف الإعتبارات السياسية 
لمىظاـ السياسي في الدكلة، كبيف الإعتبارات التىفيذية الهحققة لتمؾ السياسات العاهة، عبر إهكاىية تكظيف 

لهصمحية كالهىفعة لمهجتهع العاـ كلمجهاعات الهكارد الهتاحة هاديا كبشريا كزهىيا، إلى جاىب الإعتبارات ا
الحزبية كالفصائل السياسية، كالجهاعات الهسمحية القائهة في ذلؾ الهجتهع بالإضافة إلى ذلؾ، تضهف 
تمؾ السياسات أيضا كل ها هف شاىً بمكرة العلبقات الخارجية، كالعهل عمى صىع السياسات العاهة، التي 

الهصمحة الكمية لمدكلة كالهجتهع في علبقاتٍا هع الدكؿ كالبمداف الأخرػ تكفل ضهف ٌذا الإطار، ها يدعـ 
 . 1الخارجية

  المطمب الاوؿ: مكونات رسـ السياسة العامة

ا ٌي قرارات فيٍا  في عمـ السياسات العاهة ىرػ بأف القرارات التي يتخذٌا أعضاء الحككهة كههثمكٌ
 David Easton,1965عشكائية، كقد قاـ "ديفيد إيستكف" قدر هعيف هف الىظاـ الذؼ لا يجعمٍا قرارات 

بشرح فكرة التأثر البيئي بالتأكيد عمى أىٍا الأشياء التي تتفاعل هع بيئاتٍا فتؤثر عمى ٌذي البيئات في 

                                                                 
 .66فٍهي خميفة الفٍداكؼ، السياسة العاهة هىطكر كمي في البىية كالتحميل، هرجع سابق، ص 1
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ىفس الكقت الذؼ تؤثر ٌي فيٍا، أؼ أف قرارات الحككهة تتأثر بالبيئات التي تحيط بالحككهة كعمى 
  . 1هية كالبيئة الاجتهاعية كالبيئة الاقتصادية كالبيئة السياسية كالبيئة الدكليةالأخص البيئة التىظي

الهحككهيف  هف الهشػتكى هػىٍـ أـ إلػى والمخرجات:هف الهحككهيف إلى الحكاـ،  المدخلات:إف 
رتباط في ظٍكر الهرسميف بيف طرفي  كالهخرجات ٌي علبقة سمبية عكسية، بهعىى عدـ كجكد تشابً كا 

الإتصاؿ، كبالتالي فافتراض أف الاتصاؿ السياسي في الجزائر هف خلبؿ ىظاـ إتصاؿ الرسائل  عهمية
الهفتكحة ٌك إتصاؿ ثىائي الاتجاي (هف الهحككهيف إلى الحكاـ، كهف الحكاـ إلى الهحكػكهيف ) أؼ 

ىىفيً كلا  إتصاؿ تفاعمي كتبادلي لمهدخلبت كالهخرجات ٌك إفتراض غير صادؽ، كبالتالي إفتػراض إيجػاد
 ىثبتً.

إف السهات كالهظاٌر السمبية كالهرضية الهتعمقة بالإتجاٌات الهتعرض لٍا في الهضػهكف كاىػت 
بارزة أكثر في الهدخلبت، إذ أشار كتاب الرسائل إلى الإىحرافات كالسهات الهرضية الكثيرة كالهتعددة 

ا ٌؤلاء كلـ يرضكا عىٍا الههيزة لكثير هف الهجالات الإدارة، السكف، القضاء... ٌذي الإ ىحرافات إستىكرٌ
 .2لذا لجئكا إلى كتابة الرسائل الهفتكحة 

هف جٍة أخرػ كالعكس هف ذلؾ فالهخرجات تضهىت التعرض لمسهات كالهظاٌر الإيجابية الههيزة 
لىفس الهجالات، إلا أف بركز ٌذي السهات الإيجابية في الردكد تعبر عف تكجً كىيػة كتػاب الرسائل 

ىكػار الصػفات السػيئة كالسمبية التي قد لمظ ٍكر بسهعة حسىة ككجً هشرؼ، كبالتالي ٌدفٍـ في ذلؾ ىفي كا 
 ىسبت إليٍـ في الهدخلبت.

كها كردت كذلؾ ىسبة قميمة هف الهؤشرات عمى كجكد الهظاٌر السمبية فػي السػمككيات فػي 
ي هؤشرات قصد هف كرائٍا كتاب الردكد إلصاقٍا   بكتاب الرسائل، كبالتالي دفع الػتٍـالهدخلبت، كٌ

 عف أىفسٍـ كتكريط كتاب الرسائل بٍا.

إف الهكضكع الغالب كالذؼ تضهىتً الهدخلبت كالهخرجات بقكة هقارىة هع الهكاضيع الأخرػ ٌك هكضكع 
ػٍذا القطاع كالتسيب  "الشؤكف الإدارية"، كقد تطرقت الهدخلبت كالهخرجات إلى السهات السمبية الههيػزة ل

                                                                 
فيفرؼ  9، الهجمة الجزائرية لمسياسات العاهة العدد"العولمة وصنع السياسات العامة في الدوؿ النامية"سالـ أقارؼ،  1

 .182ص  2016
، الرسائل الهفتكحة في دفاتر السياسة، الممارسة الديمقراطية والعلاقة بيف الحكـ الراشد و التنميةٌاف، اهيف بكد 2

ا في عهمية الاتصاؿ السياسي، جاهعة سطيف الجػزائر، عدد خاص  أفريل   .456، ص2011الصحف الجزائرية، كدكرٌ
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الإدارؼ، الهحسكبية الاختلبسات التزكير، إسػتغلبؿ الهىصػب لتحقيػق هصػالح شخصية..." ، بهعىى أف 
 الهدخلبت تعبر في هجهمٍا عف هظاٌر الفسػاد الإدارؼ الهستشػرؼ عمػى هستكػ أجٍزة الإدارة في الجزائر.

غيير كضع حالي لػـ إف الهدخلبت لـ تحقق الأٌداؼ الهرجكة التي تضهىتٍا، كالتدخل لإصلبح كت
يرضى عىً هرسل الرسالة، ككذا الهطالبة هثلب بمجىة تحقيق في القضية، إذ لـ تستجب الهخرجػات لٍذي 
الأٌداؼ إلا بىسبة ضعيفة، إذ إقتصرت الردكد فقط عمى التكضيح كالرد كالىفي كالإىكار، كلػـ تتضهف 

 الإستجابة عها كرد في الهدخلبت.

حسكبة أكدت أف العلبقة الإرتباطية الهكجكدة بيف الهداخلبت كالهخرجات إف هعاهلبت الإرتباط اله
عمى هستكػ الفئات الهدركسة ٌي علبقة تتراكح بيف الإيجاب كالسمب، إذ كجدىا أف علبقة الإرتبػاط بيف 
الاتجاٌات الكاردة في هضاهيف كلب هف الرسائل كالردكد ٌي علبقة سمبية، كذلؾ لكركد تىػاقض في 

الهرسميف، أها بقية الفئات فقد كاىت العلبقة الارتباطية هكجبة كطردية، كلكف هع تفػاكت إتجاٌات 
ختلبؼ شدة كدرجة الإرتباط هف فئة أخرػ.  كا 

الإختلبؼ كالتبايف في ىتائج تحميل الهضهكف عمى هستكػ الجرائد الهدركسة هلبحظة أكثر عمى 
ت الشعب في هخرجات هكضكعي الشػؤكف هستكػ جريدة الشعب هقارىة بجريدة الخبر فهثلب: تضهى

الإدارية كالهٍىية ها يشير إلى "عدالة الإدارة، كتفاىي الهسئكليف في أداء كظائفٍـ، ككذلؾ الإىضباط في 
ػٍا هؤيدا  ذا ربها يدعكىا إلى القكؿ أف الشعب تحهل تكج العهل، بدرجة أكبر هقارىة هع جريدة الخبر، كٌ

 يف.كهتعاطفا هع الإدارييف كالحككهي

ىهػا يىشركىٍا  كلك أف هسؤكلك الجريدة في حد ذاتٍـ ليسكا ٌـ هف يقكـ بتحرير الرسػائل أك الػردكد، كا 
كها ترد إليٍـ، كلكف هع ذلؾ فبإهكاىٍـ إدخاؿ بعض التعديلبت عميٍا، سيها إذا تضهىت هػا يسيء إلى 

 كبالىتائج كالهىجزة الهمهكسة يةالهاد بالجكاىب التقييـ يٍتـ حيثسهعة الأشخاص أك التجريح بٍـ تفصيل 
 .1العهكهية السمطات طرؼ هف الهتخذة كبالإجراءات لمقياس القابمة

أها الىظاـ السياسي فٍك هجهكعة الهؤسسات كالأجٍزة كالإجراءات التي هف سمطتٍا تكزيع القيـ داخل 
ذا التكزيع يتـ  عف طريق سياسات عاهة الهجتهع، فهخرجات الىظاـ السياسي ٌي قرارات بتكزيع القيـ، كٌ

 :تعكس العهميات التالية

 

 
                                                                 

 .457بيف الحكـ الراشد ك التىهية، ىفس الهرجع اهيف بكدٌاف، دفاتر السياسة، الههارسة الديهقراطية كالعلبقة  1
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 يد ايستوف المبسط لمنظاـ السياسينموذج ديف  

 الفرع الاوؿ: المدخلات

ذا ها أكدي حساب هعاهل الإرتباط بيف هتغيرات الهدخلبت كالهخرجػات، حيػث كجػدىا أف العلبقة  كٌ
الإرتباطية بيىٍها ٌي علبقة عكسية كسمبية، كبالتالي لا يكجد تقارب أك ارتباط بيف الرسػائل كالردكد كعمى 
ذا الإختلبؿ في  ٌذا الأساس فالفرضية الرابعة التي قهىا بصياغتٍا ٌي فرضية هؤكدة ثبت صدقٍا كٌ

ؼ كاف سببً غيػاب الهرسػل الهفتػرض فػي الهخرجات (الردكد) أكدي هسار عهمية الإتصاؿ السياسي، الذ
 .1هعاهل الارتباط الهحسكب، إذ كجدىا أف العلبقة الارتباطية بيف الهػدخلبت

 ـالتشريعية كالتىفيذية، كتتضهف ٌذي العهمية أربع كظائف  _ التحويل: استيعاب الهطالب في أبىية الىظ
ي: التعبير عف الهصالح، تجهيع الهصالح، صىع السياسة العاهة، تىفيذ ٌذي السياسة.  كٌ

تشهل هدخلبت الىظاـ السياسي كفقاً لإقتراب التحميل الىظهي عمى كل ها يتلبقاي ٌذا الىظاـ هف 
، كيلبحع أف ٌىاؾ ثهة إختلبفات حكؿ ٌذي الهدخلبت، فطبقا لرأؼ إيستكف تشتهل هدخلبت بيئتً

الىظاـ السياسي عمى عىصريف رئيسييف فقط ٌها الهطالب كالتأييد، تشير الأكلى إلى الرغبات 
ي في رأيً قد  الإجتهاعية، خاصة تمؾ الهتعمقة هىٍا بكيفية تكزيع القيـ كتحقيق أٌداؼ الهجتهع، كٌ

                                                                 
الهجمة الجزائرية لألهف كالتىهية ، »،  2015اقتصاد الحرب كمحرؾ لمسياسة الخارجية الروسية بعد » سيدٌـ، ليمى،   1

 :13جكيمية،  2018.ص، 135العدد 

 البيئة

 المدخالات
 المخرجات النظاـ السياسي

 البيئة

بطالم  قارارات 
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كف عاهة كها قد تككف هحددة، كقد يككف التعبير عىٍا بصكرة هباشرة أك غير هباشرة، كتشير الثاىية تك
 .1إلى الإتجاٌات كالهكاقف سكاء الهؤيد هىٍا أك الهعارض لمىظاـ

كتجدر الإشارة إلي أف الهكىد كباكؿ في إطار دراستٍها لمبمداف الىاهية قد هيزا بيف أربعة كظائف 
 السياسي عمى هستكػ الهدخلبت ٌي:رئيسية لمىظاـ 

 Political Seocialization andوظيفة التنشئة السياسية والتجنيد السياسي  -1
Recruitment ـىقل ثقافة الهجتهع عبر الأجياؿ هف جيل إلى جيل  ي العهمية التي هف خلبلٍا يت : كٌ

رسة، كدكر العبادة كأدكات آخر، كيتـ ذلؾ بكاسطة العديد هف الهؤسسات الهجتهعية كالأسرة، كالهد
ي كظيفة هرتبطة بالتىشئة السياسية،  الإعلبـ الجهاٌيرؼ.. الخ، أها كظيفة التجىيد السياسي، كٌ
هٍهتٍا إسىاد الأدكار السياسية إلى الأفراد بعد إكسابٍـ الخبرات كالهٍارات اللبزهة للئطلبع بٍا، كتتـ 

 لىقابات.ٌذي الكظيفة عف طريق هؤسسات سياسية كالأحزاب كا

: حيث تقكـ الجهاعات الهختمفة داخل Interset Articulationوظيفة التعبير عف المصالح  -2
 كات الشرعية لمتعبير عف الهطالبالىظاـ بالعتبير عف هصالحٍا، كيفترض أف يتـ ذلؾ هف خلبؿ القى

كغالباً ها يتـ ذلؾ إلا أىً كثيراً ها يتـ التعبير عف ٌذي الهصالح هف خلبؿ القىكات غير الشرعية، 
 باستخداـ العىف الأهر الذؼ لا شؾ يؤثر عمى إستقلبؿ الىظاـ.

: كيقصد بٍا بمكرة الهطالب كالهكالفة بيىٍا Interest Aggregationوظيفة تجميع المصالح  -3
ككمتيمٍا لتقدـ في شكل هقترحات تعرض عمى صاىعي القرار، كبديٍي أف كجكد أبىية تقكـ بتجهيع 

الأحزاب يخفف الكثير هف العبء عمى صاىعي القرار، كبالتالي يزيد هف القدرة الإستجابية الهصالح ك
 لمىظاـ السياسي.

ي كظيفة تقكـ بٍا أجٍزة الإعلبـ Political Communication وظيفة الإتصاؿ السياسي -4 : كٌ
ـ السياسي القياـ كجهاعات الضغط كالهصالح، كتمعب دكراً في تكفير الإتصاؿ الفعاؿ الذؼ يتيح لمىظا

 .Wبكظائفً الهختمفة بصكرة أيسر، كتجدر الإشارة في ٌذا الهقاـ أيضاً إلى أف كيمياـ هتشل 
Mitchell  في إطار تطكيري لىهكذج ايستكف عىصراً ثالثاً إلى عىصرؼ  1962قد أضاؼ في عاـ

                                                                 
1 Marcel de Haas, Russia’s Foreign Security Policy in the 21st Century – Putin, Medvedev 
and 
Beyond. (Russie: Routledge, 2010, p 211) 
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ك عىصر الهكارد بهختمف أشكالٍا، كالحقيقة أفَّ ٌذا العىصر يهثل  الهدخلبت السابق الإشارة إليٍا، كٌ
 .1إضافة حقيقية لافتقاد ىهكذج ايستكف لً

 كقسـ "دافيد إيستكف" الهدخلبت الى هجهكعتيف:

قد تككف عاهة أك خاصة كيتـ التعبير عىٍا كبمكرتٍا في براهج هبسطة عف طريق  :المطالب )1
جهاعات الهصالح كالأحزاب كقادة الرأؼ ككسائل الإعلبـ، كهف ثـ يستطيع الىظاـ السياسي إف 
يستجيب لٍا بصكرة أكثر فعالة كذلؾ يتأثر حجـ كىكعية الهطالب بإعتبارات هعيىً كتفاكت 

الكصكؿ الى جٍاز صىع القرار، الاهر الذػ يرتبط بإعتبارات الثركة كالىفكد قدرات الهكاطىيف في 
كالهكاىة فالىظاـ لا يستطيع الإستجابة لكل الهطالب ىظرا لىدرة الهكارد الهتاحة، هها يجعمً يمبى 

 .2هطالب أصحاب الىفكذ كالاغىياء الهشكميف الهصدر الٍاـ لمتأييد
مى ضهاف حد ادىى هف الكلاء كالهساىدة لأىً اذا ىقص يعتهد إستهرار الىظاـ ع :المساندة  )2

 .التأييد بات الىظاـ فى خطر كتٍديد هف البيئة الهحيطة بً

 الفرع الثاني: المخرجات

تهثل استجابة الىظاـ السياسي لمهطالب الفعمية كالهتكقعة، ٌذي الحمكؿ ٌي هخرجات الىظاـ 
 .الىظر الهتصارعةالسياسي تتخذ شكل سياسات عاهة تكفق بيف تكجٍات 

 ـبً هف أعهاؿ بقصد تحقيق الأٌداؼ، أؼ ٌك ترجهة لمسياسات العاهة بها  _ التنفيذ: ٌك كل ها يمزـ القيا
 تىطكؼ عميً هف أٌداؼ كقكاعد كهبادغ إلى خطط كبراهج.

تشير إلى تدفق الهعمكهات هف البيئة إلى الىظاـ السياسي عف ىتائج قراراتً كسياساتً  _ التغذية العكسية:
ي تربط الهدخلبت بالهخرجات في عهمية هستهرة  . 3كٌ

                                                                 

 System Analysis - الاقتراب النسقي -"اقتراب تحميل النظـ فيصل براء هتيف الهرعشي، ياسهيف يكسف الهعايعً،  1
Approach 2022كؿ: ، تاريخ آخر دخ02-04-2018الاقتراب الىسقي  -"، الهكسكعة السياسيّة،اقتراب تحميل الىظـ-

  encyclopedia.org/dictionary-https://political ، هتاح عمى الرابط التالي:02:10 12-19
الهكسكعة الجزائرية لمدراسات السياسية  ) نموذج المدخلات والمخرجات(،طً محمد، تحميل الىظـ عىد ديفيد ايستكف  2

  /dz.com-https://www.politics، 19/12/2022تاريخ الإطلبع:  2019، 07-17-الإستراتجية، 
  1999ر كالتكزيع، ، الأردف: دار الهػسيرة لمىش1، ترجهة: عػاهر الكبيػسي، ط صنع السياسات العامةجيهس أىدرسكف،  3

 .53ص
 

https://political-encyclopedia.org/dictionary
https://www.politics-dz.com/
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عرفٍا ايستكف بأىٍا هجهكعة القرارات كالأفعاؿ كالتصرفات التي يقكـ بٍا الىظاـ كتككف لٍا الصفة 
كؼ لمقيـ في الهجتهع، كبىفس الصكرة كعمى غرار تقسيـ الإلزاهية، كيتـ بهقتضاٌا التخصيص السمط

الهدخلبت إلى هجهكعة هف الكظائف كها سبقت الإشارة، هيز الهكىد كباكؿ بيف ثلبثة كظائف رئيسية 
ي:  عمى هستكػ الهخرجات كٌ

تخاذ Rule Makingكظيفة صىع القكاعد  -1 ، بها يعىيً ذلؾ هف خلبؿ كضع السياسات كا 
 هف خلبؿ السمطة التشريعية بالأساس. القرارت، كيتـ ذلؾ

، بها يعىيً ذلؾ تطبيق القكاعد كلقرارت، كيتـ ذلؾ Rule Applicationكظيفة تىفيذ القكاعد  -2
 بكاسطة السمطة التىفيذية كالجٍاز الإدارؼ.

، بها يتطمبً ذلؾ هف إصدار الأحكاـ Rule Adjudicationكظيفة التقاضي حكؿ القكاعد  -3
 :1زهة في حالة التىازع حكؿ القكاعد، لافتراضات الأساسية التي يرتكز عميٍا الاقترابالقضائية الهم

 يرتكز اقتراب تحميل الىظـ كها قدهً ايستكف عمى هجهكعة هف الافتراضات لعل أٌهٍَّا:

يفترض إقتراب التحميل الىظهي أف التفاعلبت  العممية السياسية عممية آلية ديناميكية: -1
هككىات الىظاـ الهختمفة كبعضٍا البعض، كبيىٍا  كبيف هعطيات البيئة الهحيطة تتـ بصكرة السياسية  بيف 

آلية ديىاهيكية، ٌذي الآلية كالديىاهيكية تحكـ عهمية تحميل الىظاـ السياسي هف خلبؿ التأكيد عمى التفاعل 
 .2بيف الىظاـ بأىظهتً الفرعية كالبيئة بأىظهتٍا الهختمفة

ىقطة البداية في التحميل لدػ ظاـ مفتوح يؤثر ويتأثر بالأنظمة الأخرى: النظاـ السياسي ن -2
ايستكف تفترض أفَّ التفاعلبت السياسية في إطار الىظاـ السياسي تتـ إستجابة لمتأثيرات البيئية الىظاـ 

ً كىظاـ إجتهاعي قد فصل تحميمياً عف الأىظهة الاجتهاعية الأخرػ الهشكمة لمبيئة، أ فَّ ها السياسي بطبيعت
يجعل تحديد ٌذي البيئة بهختمف هككىاتٍا أهر ٌاـ كحيكؼ ٌك الافتراض الذؼ يىظر إلى الحياة السياسية 
ف كاف ٌك الآخر يؤثر فيٍا بدكري كطالها أف  عمى أىٍا تشكل ىظاـ هفتكح عرضة لمتأثر بالبيئة الهحيطة، كا 

تقدـ لىا أحد الهفاتيح  -كها يرػ ايستكف  -الحياة السياسية تفٍـ عمى أىٍَّا ىظاـ هفتكح، فإف الهطالب 
 الرئيسية لفٍـ الطرؽ التي هف خلبلٍا تحدث البيئة الكمية اىطباعٍا عمى عهميات الىظاـ كعمى هخرجاتً.

: إف ها يعطي قيهة لمدراسة التحميمة النظاـ يقوـ بمجموعة مف الوظائف لا بُدَّ منيا لاستمراره -3
ً اقتراب تحميل ٌك التساؤؿ الذؼ يثكر حكؿ كيف أفَّ الأىظهة لمحياة السياسية كىظاـ سمككي كه ا يىظر إلي
                                                                 

 .63جيهس أىدرسكف، صىع السياسات العاهة، هرجع سابق، ص  1
 .85ص  1989رة: هركز البحكث كالدراسات السياسية ٌ، القاتقويـ السياسات العامة السيد عبد الهطمب غاىـ كآخركف،  2



 ضوابط رسم السياسة العامة ومقتضياتها بالجزائر                                                   الثاني الفصل

117 
 

السياسية تستهر في عالـ يتضهف عىاصر التغير كها يتضهف عىاصر الاستقرار، يقكؿ ايستكف أفَّ 
، كالتي تتبمكر حكؿ “دكر حياة الأىظهة السياسية”هحاكلة الإجابة عمى ٌذا التساؤؿ كشفت ها أسهاي 

ياسي أف يستهر كأف يحافع كظائف الٍاهة كالحيكية التي بدكىٍا لا يستطيع أؼ ىظاـ سهجهكعة هف ال
 .1 ًئعمى بقا

عمى الرغـ هف أف البيئة بهختمف جكاىبٍا تهثل هشكمة البيئة تفرض عمى النظاـ ضغوطاً:  -4
بتحميل أثر  تحميمية خطيرة، إلا أفَّ ايستكف أكد عمى أىً يهكف إلى حد كبير تبسيط الأهكر فيها يتعمق

البيئة إذا ها تـ تركيز الاٌتهاـ حكؿ هجهكعة هف الهدخلبت، التي يهكف إستخداهٍا كهؤشرات تمخص 
الهؤثرات الأكثر أٌهية هف حيث هدػ إسٍاهٍا في خمق التكتر كالضغكط التي تعبر الحدكد هف البيئة إلى 

ها: الهطالب  كالتأييد. داخل الىظاـ السياسي بالتركيز عمى هدخميف رئيسييف كٌ

كالهطالب تفرض عمى الىظاـ السياسي ضغكطاً لا بدؿ لً هف أف يستجيب لٍا بصكرة أك بأخرػ، كيرجع 
ذلؾ إلى أفَّ عدـ إشباع الهطالب كالرغبات الجهاٌيرية يترتب عميً تزايد الإحساس بعدـ الرضى عف 

 الىظاـ السياسي، هف ثـ يقل الدعـ كالتأييد لً.

ف كاف ايستكف في حيف أف الضغكط  كهفٍكـ تشير إلى التأثيرات القادهة هف البيئة ىحك الىظاـ، كا 
يرػ أىً ليست كل ٌذي التأثيرات البيئية تهثل تكتراً كضغكطاً عمى الىظاـ، فبعضٍا قد يمعب دكراً إيجابيا 

ط، إلا أف في استهرار الىظاـ، بيىها بعضٍا الآخر قد يككف هحايداً فيها يتعمق بإحداث التكترات كالضغك 
 .2الغالبية هف ٌذي التأثيرات يتكقع أف تعهل في إتجاي إحداث التكترات كالضغكط عمى الىظاـ

يعتقد ايستكف أفَّ القدرة الحقيقية لبعض الأىظهة عمى الاستقرار النظاـ السياسي نظاـ تَكَيُّفِي:  -5
بيئاتٍا يحهل عمى الاعتقاد بحقيقة أف كالبقاء رغـ الضغكط كالتكترات غير العادية التي تتعرض لٍا هف 

ٌذي الأىظهة تهتمؾ بالضركرة هقدرات للؤستجابة في هكاجٍة ٌذي الضغكط كالتكترات كعميً فٍك يفترض 
أف الىظاـ الساسي ٌك ىظاـ تكيفي كيقكـ في الكاقع بأكثر هف هجرد رد الفعل بصكرة سمبية لمتأثيرات 

 البيئية.

                                                                 
ادة الهاستر في العمكـ ٌ، هذكرة لىيل شالجزائرأثر الفساد الإداري عمى أبعاد التنمية المستدامة في ىزة الكازاىي،   1

 .30ص  2015السياسية، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جاهعة جلبلي بكىعاهة خهيس همياىة 
، أطركحة هقدهة لىيل النظاـ السياسي في الجزائر ودوره في تفعيل قيـ المواطنة والانتماء لدى الشبابأسهاء بف تركي،  2
 .53ص  2003عمـ الاجتهاع، كمية العمكـ الاىساىية كالاجتهاعية، جاهعة محمد خيضر، بسكرة  ادة الدكتكراي فيٌش
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ا الاقتراب: يطرح اقتراب التحميل الىظهي هجهكعة هف العلبقات العلبقات الأساسية التي يطرحٍ
الأساسية بيف العىاصر أك الهتغيرات، التي يتككف هىٍا الىظاـ السياسي هف ىاحية، كبيىٍا كبيف البيئة 

 .1الخارجية الهحيطة عبر الحدكد التي تفصمً عف غيري هف الىظـ الإجتهاعية الأخرػ هف ىاحية أخرػ

 إتخاذ القرار الفرع الثالث:

بعد تحديد الهشاكل ككضعٍا عمى سمـ الأجىدة السياسية، لابد لمحككهة هف بمكرة الأفكار 
ي ىتاج تفاعل عكاهل هتعددة  كالسياسات الههكىة لمتعاهل هع الإشكاليات الهطركحة ذات الأكلكية كٌ

الأهريكية بدأت عهمية  كهتىكعة، فالسياسة العاهة يتـ صياغتٍا في عدة هراحل، ففي الكلايات الهتحدة
صياغة السياسة العاهة بالإعتهاد عمى فكرة الخطاء كالصكاب لتىتقل إلى الإعتهاد عمى آلية الخبرة 
كالكفاءة، ثـ الإىتقاؿ إلى دكر البيئة كالقكػ الهؤثرة داخمٍا، كتتهيز ٌذي الهرحمة بصياغة السياسة العاهة 

ية لمهشاكل بأسمكب عمهي كعقلبىي تراكهي أك في برىاهج عهل كاضح يٍدؼ إلى تقديـ حمكؿ عهم
 التي هف بيىٍا:  2الإستىاد لهجهكعة هف الآليات

ي عهمية تفاكض بيف شخصيف أك أكثر ههف يتهتعكف بالسمطة أك الصلبحية للئتفاؽ  المساومة: كٌ
هحاكلة  عمى حل هقبكؿ كلك جزئيا لهصمحة أٌدافٍها، كليس بالضركرة أف يككف حلًب هثاليا فالهساكهة ٌي

الكصكؿ إلى تبادؿ هىافع هشتركة بيف الهساكهيف الهىافسة: ىشاط يهارسً طرفاف أك أكثر بٍدؼ الكصكؿ 
إلى الغاية ىفسٍا، فالهىافسة تحصل عىد كجكد شخصيف أك أكثر تتعمق رغبتٍها أك إشباع حاجتٍها 

خر هف الحصكؿ عميً بالحصكؿ عمى شيء ها يهتاز بالىدرة الىسبية، كحصكؿ أؼ هىٍها عميً يهىع الآ
آليا أك جزئيا، الهىافسة بيف الأحزاب عمى أصكات الىاخبيف كتىافس الدكؿ هع بعضٍا لمحصكؿ عمى 

 .3الهكارد الاقتصادية الأسكاؽ العالهية

الصراع ٌك حالة هف حالات التفاعل التي تحصل بيف طرفيف يفكز أحدٌها بها يطهح  الصراع:
ذلؾ كلكىً يتحهل كمفة فكز خصهً، كقد يىشأ الصراع عف هكقف  إليً، كلا يكفق الطرؼ الآخر إلى

                                                                 
 System Analysis - الاقتراب النسقي -اقتراب تحميل النظـ فيصل براء هتيف الهرعشي، ياسهيف يكسف الهعايعً، " 1

Approach ،اقتراب تحميل الىظـ 02:10 19-12-2022، تاريخ آخر دخكؿ: 02-04-2018" ، الهكسكعة السياسيّة ،
   encyclopedia.org/dictionary-https://political الاقتراب الىسقي هتاح عمى الرابط التالي: -
باف،  2  .139ص  2003الجاهعية، ، الإسكىدرية: الدار التخمف السياسي وغايات التنمية السياسيةأحهد كٌ

 .41، ص 2010،القاٌرة،  1، هؤسسة طيبة لمىشر كالتكزيع، طفف التفاوض والدبموماسيةصالح محمد عبد الحهيد،   3

https://political-encyclopedia.org/dictionary
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تىافسي، أؼ أف الهىافسة قد تتطكر لتصل إلى حالة هف حالات الصراع عىدها يحاكؿ أحدٌها تىحية الآخر 
 .1أك إبعادي عف الهكقف أك تحهيمً تكاليف لا يطيق تحهمٍا

ى الأدىى في الهىظهة الكاحدة يتـ عبر إصدار الأكاهر كالتعميهات هف الأعمى إل الأمر أو الفرض:
سمسمة الإتصاؿ كالإهرة، هف الرؤساء إلى الهرؤكسيف لتكجيٍٍـ كحثٍـ عمى تأييد هكاقفٍـ كتبىي براهجٍـ 

 . 2باستخداـ هىظكهة التحفيز الثكاب كالعقاب لمهؤيديف كالهعارضيف

ٌك أف يستهيل أحد الأطراؼ الطرؼ الآخر بغية الحصكؿ عمى تأييدي لهكاقفً،  الإقناع والتعاوف:
أك كسب رضاي حكؿ قضية أك هطمب ها بعد إقىاعً بسلبهة الرأؼ أك القضية الهعركضة عميً، يتـ في 
ٌذي الهرحمة إتخاذ قرار أك إصدار تشريع أك قاىكف يجسد الأٌداؼ الهراد بمكغٍا، كيشها ٌذا تبىي 

بعيىٍا أك تعديمٍا أك رفض أك قبكؿ بديل آخر، ٌذا لا يعىي أف ٌذي الهرحمة تكتفي بإختيار أك هقترحات 
ذا القرار يتعمق بالسياسة العاهة كليس قرار  تفضيل بديل ها فقط بل إتخاذ قرار حكؿ بديل هعيف، كٌ

 . 3ركتيىيا

داية عمى شكل هشاريع يهر بهراحل عديدة حيث تقدـ في البفي الجزائر إف إقرار السياسة العاهة 
قكاىيف لمسمطة التشريعية، حيث تستمهٍا الأهاىة العاهة لهجمس الأهة أك هجمس الىكاب حسب الإختصاص 
في الدكلة لدراستٍا، لتحاؿ فيها بعد عمى لجىة قاىكىية تعد تقريرا بشأف الهشركع لكضع المهسات الىٍائية 

يً كفي حالة القبكؿ يرفع إلى رئيس الدكلة لمهصادقة عميً، ليقدـ بعدٌا إلى الهجمس هجتهعا لمتصكيت عم
ليىشر فيها بعد في الجريدة الرسهية ليصبح سارؼ الهفعكؿ بعد أجل هحدد، كفي حالة رفض رئيس البلبد 

 لً يرجع إلى الهجمس هرة ثاىية لمهراجعة كفي حالة الهكافقة عميً لمهرة الثاىية يصبح ىافذ الهفعكؿ.

 

 

 الثاني: مراحل رسـ السياسة العامة بالجزائر المطمب

ذا العاهة، السياسات صىع عهمية بٍا تهر التي الهراحل حكؿ الآراء تبايىت لقد  ىعداـإ إلى رجع كٌ
ىها عاـ، بكجً العاهة السياسة لصىاعة عميٍا هتفق آلية أك هكحد هىٍج  الهشكلبت لطبيعة ذلؾ يترؾ كا 
تفاؽ إٌتهاـ هف بً تحظى كها العاهة  في تهثيمٍا كحجـ السياسية أطارفٍا القكػ بيف كصارع إختلبؼ أك كا 

                                                                 
 .12، ص1989، الهىظهة العربية لمعمكـ الإدارية، عهافالتفاوض فف وميارةحسف الحسف،   1
يـ،   2  .78-70،ص.ص  2014شركة هاٌي لمىشر كالتكزيع، الاسكىدرية، هصر،  ىل تجيد التفاوض؟،هجدؼ إبراٌ
 .456ص 2002، الإسكىدرية: هىشأة الهعارؼ العموـ السياسية بيف الحداثة والمعاصرةمحمد ىصر هٍىا،  3



 ضوابط رسم السياسة العامة ومقتضياتها بالجزائر                                                   الثاني الفصل

120 
 

تعددت آراء الباحثيف بخصكص عدد خطكات كهراحل أساسية في عهمية إتخاذ  التشريعية كها السمطة
) في ىهكذجً لكضع السياسات العاهة Boyerالقرارات الهتعمقة بصىع السياسة العاهة، حيث حدد بكير(

تابً البيركقراطية تحت الهحاكهة خهس هراحل ىجدٌا تمتقي هع الهراحل الست لعهمية الذؼ ىشري في ك
 إتخاذ القرار التي كضعٍا عاهر الكبيسي كالهتهثمة في:

 ) هرحمة تحديد هكضكع القرار أك الهشكمة التي يعالجٍا.1
 ) هرحمة البحث كالإستقصاء كجهع الهعمكهات.2
 التحميل ككضع الإطار الهىٍجي لمدراسة. ) هرحمة3
 ) هرحمة كضع البدائل كالافتراضات كتقييهٍا.4
 ) هرحمة اللئتصاؿ كاللئستشارة.5

 .1) هرحمة الصياغة كالإعلبف6

 يفسر بكير ٌذي الهراحل عمى الىحك التالي:

 _ الهبادأة: كتقع عمى عاتق السمطة الإدارية.1

 الهختص الذؼ تتعمق السياسة العاهة الهقترحة بإختصاصً. _ الصياغة الأكلية: كيضعٍا القسـ2

 _ الهشاركة العاهة: رسهية كغير رسهية.3

 _ الإعداد الىٍائي: الصياغة القاىكىية كالمغكية.4

_ الهراجعة: تدقيق القرارات كالسياسات السابقة، كالىافذة الهفعكؿ، كهعرفة هدػ الإىسجاـ كالتعارض 5
 .2تي تتركٍا السياسة الجديدة عمى هضاهيف السياساتة كالقرارات السابقةبيىٍا، كتحديد الأثار ال

 : في ٌاتً الهرحمة يتـ التعرؼ عمى الهشكمة كذلؾ يتـ كفي طريقتيف

 تحديد المشكمة:  - 1

حدكث كظٍكر الهشكمة بصكرة هباشرة ككاضحة كهؤكدة أهاـ هتخذ القرار أك هاىع السياسة، فيمجأ إلى  -أ
 هباشر.هكاجٍتٍا بشكل 

                                                                 
ـ السياسية، ، جاهعة أمحمد بكقرة بكهرداس، كمية الحقكؽ كالعمك محاضرات تحميل السياسات العامةد. أهيىة سرير عبد الله،  1

 .14، ص2019/2020قسـ العمكـ السياسية السىة الجاهعية 
 .15د. أهيىة سرير عبد الله، هحاضرات تحميل السياسات العاهة، هرجع سابق، ص 2
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 .إكتشاؼ الهشكمة كالتعرؼ عميٍا هف خلبؿ دراسة الظكاٌر كالكقائع كالحقائق كالهؤشرات -ب 
 . إكتشاؼ الهشكمة بكاسطة كسائل الإستخارات -ج 

 .1إكتشاؼ الهشكمة بكاسطة التعدية العكسية أك قياس الرضا العاـ لمهكاطىيف -د 

ذا أهكف، الىظر فيٍا  يجب أف تضع الهجهكعات البيئية أكلًا هشكمة هعيىة عمى جدكؿ الأعهاؿ لمهىاقشة، كا 
هف قبل صاىعي السياسات، ثـ يختار صاىعك السياسات أفضل هسار لمعهل بىاءً عمى هشكرة هتخصصة 
كيضعكف السياسة، ثـ يسمهكىٍا إلى الهسؤكليف لمتىفيذ، تؤكد ٌذي الىظرة القائهة عمى الهرحمة عمى أف 

يد هف أجزاء الحككهة الهختمفة، كلكف هف الىاحية العهمية، فإف قضايا السياسة ٌي عهمية تشهل العد
السياسة هترابطة، كيتخبط صاىعك السياسات بحثا عف حمكؿ في سياؽ عدـ اليقيف الكبير كالعديد هف 
القيكد الداخمية كالخارجية، غالبا ها يككف لمههارسات السابقة تأثير حاسـ عمى كيفية هعالجة القضايا 

، لهكاجٍة عدـ اليقيف ٌذا يتـ إستخداـ الأدلة العمهية لتكجيً تطكير السياسة البيئية بشكل هتزايد، الجديدة
تستخدـ الحككهات "أدكات" هتعددة لمسياسات هثل تقارير الخبراء كالإستشارات كتحميل التكمفة كالعائد 

 .2لتكفير دعـ القرار

قراراتٍا التي تٍدؼ إلى حل الهشاكل  -لحككهة كتشير السياسة العاهة إلى الإجراءات التي تتخذٌا ا
كتحسيف ىكعية الحياة لهكاطىيٍا، عمى الهستكػ الفيدرالي يتـ سف السياسات العاهة لتىظيـ الصىاعة 
كالأعهاؿ، كحهاية الهكاطىيف في الداخل كالخارج، كهساعدة حككهات الكلايات كالهدف كالأشخاص هثل 

لتشجيع الأٌداؼ الاجتهاعية تهر السياسة التي تضعٍا الحككهة كتىفذٌا الفقراء هف خلبؿ براهج التهكيل، ك 
بعدة هراحل هف البداية إلى الىٍاية، ٌذي ٌي بىاء جدكؿ الأعهاؿ كالصياغة كالاعتهاد كالتىفيذ كالتقييـ 

 .3كالإىٍاء

 الفرع الاوؿ: جمع المعمومات وتحميميا
                                                                 

ا في الدكلة المفاىيـ والفواعل الممتقى الوطني فيالسياسة العامة دراسة سهير بارة،  1 ، حكؿ السياسات العاهة كدكرٌ
 .30، ص2009أفريل  26/27جاهعة هكلاؼ الطاٌر، سعيدة كالهجتهع  

2 Howlett, M. and Giest, S. (2018). The policy-making process. In Routledge Handbook of 
Public Policy. Araral, E. Jr, Fritzen, S., Howlett, M. and Ramesh, M. (Eds.). London and 
New York, NY: Routledge, pp. 19 
3 Jann, W., and Wegrich, K. (2007). Theories of the Policy Cycle. In Handbook of Public 
Policy Analysis – Theory, Politics, and Methods. Fischer, F., Miller G. J., and Sidney, M. S. 
(Eds.). London: CRC Press, pp. 43-55. 
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هشكمة هحل الدراسة، هف جهيع جكاىٍا كدراسة كتـ في ٌاتً الهرحمة جهع الهعمكهات الكاهمة عف ال
ىعكاساتٍا، ك دراسة جهيع البدائل الهتاحة كالههكىة هف حيث فعاليتٍا، هثلب الإبقاء عمى الكضع  تأثيراٌا كا 
الراٌف أك التدخل، ك ذلؾ باستخداـ أساليب البحث العمهي هف الهلبحظة كالإستقصاء كالإستياف كالىظريات 

 .1قدرة عالية في تحميل البدائل كتدقيق الىتائجالعمهية كذلؾ لضهاف 

 أٌـ الخصائص الههيزة لمدراسات لجهع الهعمكهات كتحميمٍا:

ك يعىي جهع البياىات هف جهيع الهفردات التي يتككف هىٍا الهجتهع  :أسموب الحصر الشامل -1 كٌ
 .هحل الدراسة كالبحث

ك جهع البياىات هف جزء هعيف أك ىسبة هعيىة هف أفراد الهجتهع الأصمي، ثـ  :أسموب العينة -2 كٌ
 .تعهيـ ىتائج الدراسة عمى بقية أفراد الهجتهع كمً

  :خصائص أسموب العينة -3
الحصكؿ عمى هعمكهات هتىكعة كدقيقة، فٍي تتيح –تكفير الكقت كالجٍد  –التكمفة الهىخفضة  -

 .                                                              2كهتعهقة عمى هكضكع الدراسة لمباحث الحصكؿ عمى هعمكهات دقيقة

ً فأسمكب العيىة  أفضل هف أسمكب الحصر الشاهل، في حالة تجاىس هفردات هجتهع البحث.   كخمي

 : شروط اختيار العينة -4

 أف تككف العيىة ههثمة لمهجتهع الأصمي: بحيث تككف شهمة لجهيع خصائص الهجتهع الأصمي.  –أ 

 تكافؤ كتساكؼ فرص الاختيار. –ب 

 ضركرة أف يككف حجـ العيىة كافيا لضهاف دقة الىتائج. –ج 

 .3الحذر هف خطأ التحيز –د 

 إختيار العيىة إختيارا دقيقا يجب تكفر فيٍا الشركط الآتية:

 يتكفر في هجهكع الهفردات ها يضهف ىفس الخصائص. الشموؿ:

 حتى يعكس العدد الحقيقي حجـ هجتهع البحث، فلب يككف هىقكصا. الكماؿ:

                                                                 
يـ،  1  ,173هعية، ص: اجلإعداد الرسائل ا البحث العمميأسس هركاف عبد اجهميد إبراٌ
 .286الدراسات الرتبكية كالىفسية، ص:  يفا منيجية البحث العممي وتطبيقاىتدؼ أبك الفتكح عطيفة،  2
 .1997"الهفاٌيـ، الهىاٌج، الاقترابػات، كالأدكات، الجزائر:(ب.د.ف) المنيجية في التحميل السياسيمحمد شػمبي،  3
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 .1كبٍا يتـ تمبية حاجيات كهتطمبات تطبيق ىظاـ العيىات الكفاية:

ل بعد الفراغ في ٌاتً الهرحمة يتـ الإتخاذ القرار ا هف أجل تبىي البديل الأفض: صياغة السياسات
هف الهفاضمة بيف البدائل إلى الكاقع الإجتهاعي كالإقتصادؼ كالسياسي، هع هراعاة البديل الذؼ يحقق 
خضاعً لمتحريب لمتأكد هف سلبهتً، كيراعي هصالح الجهاعات الهتعارضة  أحس الفكائد بأقل التكاليف كا 

لهادية كالفىية الهتكافرة لمهعمكهات فعميٍا الهكجكدة فالهجهع هع إهكاىية ىطقً ككفق الطاقات كالإهكاىات ا
 .2تكقف ىجاح أك فشل السياسات

يهكف جهع الهعمكهات كتحميمٍا في عهمية اتخاذ القرار السياسي أف تشهل الهقدهة أيضا ىبذة عف 
الأساليب التقميدية كالحديثة الهستخدهة في ٌذا الهجاؿ، هثل الأساليب الكهية كالىكعية كاستخداـ 

 جيا في تحميل البياىات.التكىكلك 

 أساليب جمع المعمومات:

الهصادر الثاىكية: يشهل ٌذا جهع الهعمكهات هف الهصادر الهىشكرة هثل الدراسات السابقة 
 كالتقارير كالهقالات الصحفية.

ا، هثل الهقابلبت كالاستطلبعات المصادر الأولية : يشهل ٌذا جهع الهعمكهات هباشرة هف هصادرٌ
 الهيداىية.كالهلبحظات 

 أدوات وتقنيات تحميل البيانات:
يتضهف تحكيل البياىات الىصية إلى هعمكهات قابمة لمتحميل باستخداـ تقىيات هثل  تحميل النصوص:

 التعمـ الآلي كتحميل الىصكص.
يشهل ٌذا استخداـ الإحصاءات كالتحميل الكهي لفٍـ الاتجاٌات كالعلبقات  تحميل البيانات الكمية:

 يرات.بيف الهتغ

                                                                 
القكاعػد، كالهراحػل كالتطبيقػات، الأردف:الجاهعة الأردىية، كمية الاقتصاد  :، منيجيػة البحػث العممػيت كآخركف محمد عبيدا 1

 .87، ص1999كالعمكـ الإدارية، 
، تحميل أسس الإدارة العاهة هىظكر هعاصر، عهاف: دار اليازكرؼ لمىشر كالتكزيع نعمو الخفاجيصلبح الديف الٍيتي،  2

 .198، ص2009
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يتضهف ٌذا تحميل البياىات غير الرقهية، هثل الهقابلبت كالهلبحظات  تحميل البيانات المؤىمة:
 .1الهيداىية، باستخداـ أساليب هثل التحميل الهكضكعي كالتحميل الىكعي

 تحميل البيانات لاتخاذ القرار السياسي:

 بالخيارات السياسية الهختمفة.: يتضهف ٌذا تحديد الهخاطر الهحتهمة الهرتبطة تقييـ المخاطر

يشهل ٌذا تقدير الأثر الهحتهل لكل خيار سياسي عمى السياسات كالهجتهع  تحميل الأثر:
 كالاقتصاد.

 .2يتضهف ٌذا تقدير العكاقب غير الهتكقعة لمخيارات السياسية الهختمفةتحميل العواقب الجانبية: 

 الفرع الثاني: تنفيذ السياسات

ي لمبديل هجهكعة إجراءات: ساعة البديل بكضعً قرار دالا عمى هضهكىً بشكل كيطمب التعيد الفعم
جيد ككاضح، إختيار الكقت الهىاسب لإعلبؿ ٌذا البديل أك القرارة ٌيئة البيئة الداخمية الهعية تىفيذ القرار 

لتراـ كحسف كهىً الهكارد كالإهكاىيات اللبزهة، ٌيئة البيئة الخارجية، الرأؼ العاـ كالهجتهع لضهاف الإ
التجاكب هع القرار كتىفيذي عمى أحسف صكرة، بالإضافة إلى تدخل عكاهل أخرػ حيث هثل ٌاتً الهرحمة 
هرحمة صراع الهصالح كالهساكهات لدكؼ الهصالح كجهاعات الضغط كأصحاب الرأؼ السياسي، كتفاعل 

ىاع السياسة العاهة، هها جعل هربع هف الجكاب الهكضكعية كالقيهية كالأخلبقية، كالفمسفية لمكثير هف ص
 . 3ٌاىً الهرحمة هف أصعب هراحل صىع السياسة

فلببد هف كضع ىظاـ هتكاهل لهتابعة كهراجعة كتقسـ هراحل التىعيد، في ضكء  : متابعة التنفيذ
ا عبر قىكات الإتصاؿ الداخمية كالخارجية، كتتهثل أٌهية ٌذي الهرحمة في  التغذية العكسية التي يهكف تكافرٌ
 إهكاىية تحقيق بعض التعديلبت الضركرية التي تستكحيٍا الهتغيرات البيئية هها تشهمً هف ظركؼ

                                                                 
1Le mot-clé, "Nos dernières améliorations de la qualité pour la recherche" 
https://blog.google/products/search/our-latestquality-improvements-search. 
2 Guy Rosen et al, « Helping to Protect the 2020 US Elections », , 
https://about.fb.com/news/2019/10/update-on-election-integrity-efforts/.   

، الهؤتهر الكطىي الأكؿ لمسياسات في ليبيا، جاهعة قار يكىس، بىغازؼ نظرية السياسة العامةهصطفى عبد الله خشيـ،  3
 .16، ص2007يكىيك 

https://blog.google/products/search/our-latestquality-improvements-search
https://about.fb.com/news/2019/10/update-on-election-integrity-efforts/
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جتهاعية، كها أف ٌذي الهتابعة تككف بهثابة صهاـ الأهاف لمىظر في إيقاؼ هراحل  اقتصادية كسياسية كا 
 .1التىفيذ كالعكدة لاختيار بديل آخر

دارة العاهة أداة تىفيذية لمسياسة العاهة، حيث أف السياسة العاهة دكف تىفيذ لإهف ٌذي الزاكية تبدك ا
سة إدعائية كليست فعمية كالتقدـ خدهات، فالإدارة العاهة يقع عمى عاتقٍا تقكـ بً الإدارة العاهة تصبح سيا

جراءات عهمية هجسدة عمى أرض الكاقع لغرض تحقيق الأٌداؼ الهتكخاة،  هسؤكلية تحكيل السياسات كا 
ككذلؾ تعد السياسة العاهة بهثابة إستجابة لمهشكلبت الهدركة أك الهستشعرة عمى الهستكيات العميا في 

تا الهعىية إبستلبـ الدكل ة، بيىها هعظـ ىشاطات ٌذي الإستجابة تجرؼ في هكاتب الإدارة العاهة كأجٍزٌ
لتهاسات الجهتهع لمدفع كالتأثرؼ عمى احمككهة لكي تقكـ أبي فعل إزاء ٌذي الطمبات. هثل تىظيـ  طمبات كا 

إجراءات التقاعد األجكر كتىظيـ الضرائب أك زايدة في عدد الهىظهات أك كضع خطط حفع الأهف أك 
 ـالىقل، حهاية البيئة، التىهية الريفية، أك كل ها يرتبط بالصالح العاـ، لكف هف  كالضهاف الإجتهاعي  تىظي
جٍة أخرػ ٌىاؾ هف يرػ عكس ذلؾ حيث يرػ بعض فقٍاء السياسة العاهة أىً لابد هف جعل الجٍاز 

 ي الصالحيات الادارية كالسياسية.الادارؼ لمدكلة بعيد عف الهؤثرات السياسية كعدـ التداخل ف

ل  كقد تتحهل هسؤكلية التدخل في كل القضايا التىظيهية فها ٌي الادكات التي تستخدهٍا، كٌ
ستحكؿ صالحياٌتا إلى هستكيات إدارية فرعية أدىى أـ أىا تقدر التجاىس إلى الحد الذؼ يجعمٍا تحيل 

ظائف إلى عدـ التجاىس كعدـ الاستقرار كتضارب التشريعات إلى هستكيات كرسـ الحدكد الهسؤكليات كالك 
الهصالح كالهسؤكليات كالسمطات، فعهمية حتديد الاٌداؼ التي تقكـ الادارة بتحقيقٍا ٌي إذا عهمية خارجية 
عف إطار ىشاط الادارة العاهة فتقكـ بٍا سمطة أعمى ٌي الحككهة بإعتدائٍا عمى إختصاصات السمطة 

في الركغ الإدارة العاهة ها ٌي إلا جزء يتجزأ هف البىاء الهؤسسي لمدكلة الذؼ الإدارية، رغـ ٌذا التبايف 
يضطمع هبٍهة الإلتزاـ بتىفيذ السياسة العاهة، ككذلؾ قد يخمق الفصل بيىٍها جٍازا إداراؼ خاليا هف 

لا كيف ىفسر شبح البريكقراطية كالتكىكقراطية التي ألقت بضلبلٍا عمى هعر  تؾ التطمعات السياسية، كا 
السياسة كدليل عمى دكر الإدارة العاهة في بىاء السياسات حيث يبدك هظٍر الصمة جميا بيىٍها هف خلبؿ 
التداخل هف الىاحية العضكية، كلٍذا السبب قيل أف الإدارة العاهة تحضي بإٌتهاـ السياسي كها أف 

التأييد، أؼ السياسييف كىكاب السياسة العاهة تعد هجاؿ حيكاؼ لمىفكذ هف قبل الإدارييف لمهىاكرة كلكسب 
ككزراء الإدارييف يشارككف في رسـ أٌداؼ السياسة العاهة كعميً فالصمة كثيقة بيف الإدارة العاهة كالسياسة 

                                                                 
 .56ص 1998، دار الفكر العربي، ، مبادئ عمـ االدارة العامةالدكتكر سميهاف محمد الطهاكؼ  1
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العاهة إلى درجة أف أحدهٍا يفقد هاٌيتً بدكف الآخر رغـ إهياىىا بتبايف الىشاط الإدارؼ في تىفيذ الأٌداؼ 
 .1في رسـ السياسات العاهةكطبيعة العهل السياسي الهعقد 

 الفرع الثالث: تقويـ السياسات 

يعتبر التقكيـ الهرحمة الأخيرة هف عهميات السياسة العاهة ك يٍتـ بكجً عاـ بتقدير، كتعهير كتحديد 
الأٌهية لمهضهكف الذؼ تىطكؼ عميً، كلمتطبيق الذؼ يترجهٍا إلى سمكؾ كالآثار التي تىجـ عف ذلؾ  

إلى إعادة الدكر التي تبدأ بالهشكمة ثـ بالبحث عف البدائل ثـ الهفاصمة التقرير ها إذا كالتقكيـ قد يؤدؼ 
كاىت السياسية الحالية تحتاج إلى إلغاء أك تعديل أك أٌا ها تزاؿ صالحة لمبقاء كالإستهرار كتقكيـ السياسة 

 .2كىشاط كطبعي يجب أف يتحقق هف خلبؿ عهميات الرسـ كالصىع كالصياغة

ىا تكهف الصعكبة الأساسية في التهييز تحميميا ككل   ـيستعهل طريقة هىٍجية، شفافة كهىتجة، كٌ تقيي
ككاقعيا بيف الآثار الىاتجة عف السياسة الهقكهة بصفة هباشرة أك الآثار الهرتبة بعكاهل سياقية أؼ غير 

التي تقكـ بٍا الدكلة هراقبة هف طرؼ فكاعل السياسة الهذككرة، كها يىدرج ضهف إطار تقديرؼ للؤعهاؿ 
اىا سياسيا قتحديد أسئمة التقييـ، اختيار هعايير التقديركاستراتيجيات التثهيف السياسي لتكصيات  كيهثل رٌ

اىات أساسية  .3الهقكـ تهثل رٌ

 كىستىتج هف تقييـ السياسة العاهة هتعدد الأبعاد إذ يحتكؼ عمى:

 اهة هف ىاحية ىتائجٍا البيئية، ككذاإذ يحتكؼ عمى هعرفة آثار السياسة العبعد معرفي:  1

الحصكؿ عمى الهعارؼ حكؿ السياسات كالٍدؼ هف ذلؾ إعطاء الكسائل لمهسؤكليف لهعرفة حصيمة 
 ىشاطاتٍـ.

ذا الحكـ يفترض إعطاء بعد قيمي:  2 لأىً يهكف هف تككيف حكـ حكؿ قيهة السياسات أك البراهج ، كٌ
طار لتفسيرالهعمكهات اختيار الأسئمة التي ستطرح هرجع عهمي كشرعي ، كبىاء ٌذي الهرجعية ( 

 ـ  ـأؼ إلى ضركرة تحديد هسؤكليات الهكصي السياسي بالتقيي كالهجهعة) يعكد إلى الطابع الهؤسساتي لمتقيي
كالهقكهيف بدقة، كىقصد بالطابع الهؤسساتي طابع قائهة الشركط الذؼ بعيدا عف أٌداؼ السياسة أك 

 داؼ التقييـ السياسي.البرىاهج الهقكـ يتىاكؿ أٌ
                                                                 

 .11، ص 1999، دار الهسيرة، عهاف، ، إدارة المعرفةصالح الديف الكبيسي 1
 .19، ىفس الهرجع، صنظرية السياسة العامةهصطفى عبد الله خشيـ،   2

3 Stève Jacob et Fréderic Varone, Evaluer l’action public : état des lieux et perspective en 
Belgique. Gent : Akademia Press .2003, P75. 
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ك البعد الذؼ يركز عميً كل هف بعد وسائمي:  -3 لإحداث تغيير إجتهاعي  Rossi et Freemanكٌ
ك بٍذا كسيمة تعميهية كتعبكية لفكاعل السياسة الهقكهة  .1كٌ

 أنواع تقييـ السياسة العامة:

السياسة العاهة ىفسٍا يركز عمى دراسة جدكػ : ante-Ex évaluation'lالتقييـ السابق لمتىفيذ  -1
 .كذلؾ قبل اف يتـ تىفيذ ٌا لمتأكد هف أٌهية جدكػ تىفيذٌا

يكاكب ٌذا الىكع هف التقييـ عهمية تىفيذ : évaluation intermédiaireéالتقييـ الهلبزـ  - -2
السياسات العاهة بحيث يتـ تحميل العهميات التىفيذية لمبراهج الهحددة في السياسات العاهة هف 

تراتيجية، كعهميات التشغيل كالتكاليف، كالعلبقة بيف الهىفذيف كالهستفيديف بٍدؼ تطكير حيث الإس
 .كتحسيف

 ـالىٍائي - -3 يٍتـ بالىتائج عمى الهدػ القصير كيككف هباشرة بعدإىٍاء : finale évaluationالتقيي
 .تىفيذ السياسة أك البرىاهج

ٍتـ بالآثار ياسة كلكف يذ السية تىفيٍاككف كذلؾ بعد ىي: post-ex évaluation ـاللبحق ييالتق -4
 .2عمى الهستكػ الهتكسط كالبعيد

 المطمب الثالث: الفواعل الرئيسية في رسـ السياسة العامة بالجزائر
إلى بالإضافة ، فيٍاعديد هف الهشاركيف الهساٌهيف خل تدعهمية صىع السياسة العاهة لتخضع 
الجٍات الرسهية، هف صىع تككف هف عهمية صىع السياسة السياسية فإو الأىظهة َبإختلبف تأثير العديد 

العان لمسياسات يحدد الإطار كل دَلة الدستكر عميٍا ىص يالرسهية التي ت لطاالسالهحددات غير أف 
 تىعكس فيً الأٌداؼ الأساسية لمدكؿ كالأكلكية لمشأف الداخمي.َأو بد العاهة َلا

سادت خلبؿ القرىيف السابقيف أٌـ هحاكر صىع كتىفيذ كتعتبر الدكلة الجزائرية كفقا لمهفاٌيـ التي 
رتبطت السياسة  السياسات العاهة، كقد تراكحت هٍاـ الدكلة هف ىظاـ سياسي كحتى بىظاـ دستكرؼ، كا 
العاهة في الجزائر تبعا لمتطكر الذؼ صاحب هظاٌر ههارسة السمطة في الدكلة الحديثة الاستقلبؿ، 

ية التاريخية، هحتكرة بهكجبٍا الهجتهع السياسي، كبذلؾ ترجهت بالىخب الحاكهة التي هثمت الشرع
سياسات الدكلة في هشركع البىاء الكطىي، كها أقبمً هف سياسة شهكلية كأبقت العلبقة بيف ٌذي الىخب 

                                                                 
1 Conseil scientifique de l’évaluation, le petit guide de l'évaluation des politiques 
publiques, Mars 1996, P05. 
2 Ministère des affaires étrangères, France, bureau de l’évaluation, guide de l’évaluation, 
Juin 2004. 
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كالدكلة كالهجتهع تدكر في الإطار "الأبكؼ" كلكف كجكد الىظاـ السياسي الجزائرؼ في هحيط إقميهي كدكلي 
صطلبح الحكـ بها يتهاشى كهتطمبات التطكرات الحاصمة في الىظاـ العالهي خاصة بها فرض عميً إ

اىات التي تكاجً  تشٍدي الجزائر هف سيركرة بطيئة لعهميات الحراؾ كالتىاكب عمى السمطة، كبىاء عمى الرٌ
لتي تتهثل الدكلة الجزائرية لتكيف سياسات هع هطالب الهجتهع كهع ها تطرحً هختمف الأطراؼ الفاعمة كا

 .1 في الرسهية كالغير رسهية
يتـ تضهيف السياسييف كخاصة صاىعي السياسات في جهيع هراحل عهمية السياسة، عمى إىٍـ 
الفاعمكف الكحيدكف كالهىتخبكف ديهقراطيا، كيٍدفكف إلى تهثيل إرادة غالبية الىاخبيف، حيث يتىافس 

ابعة أجىدات هحددة تتهاشى هع هعتقداتٍـ قد تككف السياسيكف عمى السمطة في الهىافسات الاىتخابية لهت
تىظيهات هؤيدة أك هىاٌضة لمىظاـ السابق، كفي بعض الحالات يؤكد العمهاء أف العلبقة الهعاكسة تمعب 
دكرًا كأف السياسييف لا يفكزكف في الإىتخابات هف أجل سف سياسات هعيىة بل يسىكف سياسات لمفكز 

 .2ة، كبالتالي ٌـ يصىعكف هحتكاٌـ الأيديكلكجيبالإىتخابات كالإحتفاظ بالسمط
كفي فترة ها بعد الاستقلبؿ تـ اتخاذ غالبية أجىدة السياسة كقرارات الصياغة بشكل أساسي هف قبل 
السياسييف كهجهكعة صغيرة هف البيركقراطييف، كخمق الىٍج الإشتراكي طريقًا جديدًا لهىصات صىع 

لييف كالجٍات الفاعمة الأخرػ لتكسيع ىطاؽ الفاعميف السياسييف، السياسات بيف الدكلة كالهاىحيف الدك 
كىتيجة لذلؾ يهكف استخلبص الخبرة هف الجٍات الفاعمة الأخرػ داخل قطاعات الدكلة أك خارجً لتشكيل 
هجهكعات لتكجيً العهمية، كهع ذلؾ لا يزاؿ خيار السياسة الىٍائي يقع عمى عاتق قمة هف ىخب السياسة 

 لقرار الىٍائي.التي تتخذ ا
الدستكر، يستهر كرـ  1989رغـ أف الدكلة الجزائرية تخمت عف ٌكيتٍا الاشتراكية هىذ فبراير 

ف كاف في هستكيات هختمفة كتختمف هف عصر إلى آخر، هف  السياسة الاجتهاعية حتى يكهىا ٌذا، كا 
جهاعات الإسلبهية، الدكلة تحهل سمسمة هف التٍديدات الكجكدية بسبب الحرب هع ال 1999الى  1991

في هركر الكقت، كاىت الجزائر تكافح أزهة اقتصادية حادة أدت إلى تراجع كبير في عائدات الدكلة، هها 
جعل البلبد عمى شفا الإفلبس، هها يتسبب في عجز في صىاعة السياسة العاهة هف طرؼ جٍة كاحدة 

يث تتغير الخطط الإستراتيجية بل يتعدػ إلى ككف سياسة تضىعٍا الأزهات التي تعيشٍا البلبد ح

                                                                 
  ،السياسي في الجزائرآليات الدولة لضبط تدخل الفواعل الرسمية والغير الرسمية في صنع القرار أهيىة سرير عبد الله،  2

 . 215جاهعة احهد بكقرة، بكهرداس، ص كرقة بحثية، 
2 Cairney, P., & Kwiatkowski, R. (2017). How to communicate effectively with policymakers: 
combine insights from psychology and policy studies. Science Communications, 3(1), 1-8. 



 ضوابط رسم السياسة العامة ومقتضياتها بالجزائر                                                   الثاني الفصل

129 
 

الهرسكهة إلى خطط بديل تتكافق هع عهر الأزهة، لذلؾ التخمف عف صىاعة سياسة هكلائهة يؤدؼ بً إلى 
إىشاء برىاهج إصلبح غير ٌيكمي زائل، عمى الرغـ هف ٌذي التحديات  ظمت الإعاىات الاجتهاعية جزءًا 

يكمي لـ يدفع لمرفع الكاهل لدعـ السمع كالخدهات أساسيًا هف هيزاىية الدكلة كبرىاهج الإصلبح الٍ
الأساسية، هع إستعادة الأهف في الألفية الجديدة، بدأت أسعار الىفط في الارتفاع هرة أخرػ كهعٍـ العكدة 
إلى سياسة الدكلة في الإىفاؽ السخي الإعاىات الاجتهاعية هرة أخرػ تـ تخصيص جزء كبير هف الهيزاىية 

اهت الدكلة ببىاء هئات الآلاؼ هف الهساكف الاجتهاعية التي خصصت لٍا الفئات خلبؿ ٌذي الفترة، ق
الضعيفة كالهتكسطة الدخل، ظمت أسعار البىزيف في الجزائر ٌي الأدىى في العالـ، كدعهت الدكلة 
هجهكعة كاسعة هف الهستٍمكيف الأساسييف بضائع، في غضكف ذلؾ، يتخرج الآلاؼ هف الشباب هف 

دريب الهعاٌد كاىت تعهل في الٍيئات الإدارية العاهة كتتقاضى ركاتب، عمى الرغـ هف أىٍـ الجاهعات كالت
 . 1لـ يساٌهكا في الإىتاج

 الفرع الاوؿ: رئيس الجميورية كفاعل رسمي في رسـ السياسة العامة

الدساتير بفضل طريقة إىتخابً كطبيعة عهمً عمى رأس الٍيئة  يفتىاهت هكاىة رئيس الجهٍكرية 
ف كاىت ٌذي الىتائج لا تشهل كل  التىفيذية، هها هسح لً بأف يهارس الكظيفة التشريعية كسمطة أصيمة ، كا 
الدكؿ، فقد أقر الدستكر الجزائرؼ لرئيس الجهٍكرية سمطة التشريع بأكاهر كالتي تعتبر هجاؿ يدخل ضهف 

كف أك التشريع الهحدد في إطار الدستكر، كالهلبحع أف لرئيس الجهٍكرية أسمكبيف أك هجاؿ القاى
إختصاصيف في إطار إتخاذي أك إصداري لمىصكص القاىكىية، أحدٌها يتهثل في الإختصاص التىظيهي 
لرئيس الجهٍكرية عف طريق الهراسيـ الرئاسية الهستقمة تطبيقا الهضهكف ىص الهادة التعديل الدستكرؼ 

، أها الأسمكب الأخر يتهحكر في إختصاص رئيس الجهٍكرية في هجاؿ القاىكف عف طريق 2020لسىة 
، كعميً فإف رئيس الجهٍكرية لا 2020هف تعديل  142الأكاهر تطبيقا لىص الهادة تطبيقا الىص الهادة 

اف هحدد في يهكف لً ههارسة سمطة إصدار الأكاهر خارج الهجاؿ الهحدد لً كالذؼ يتقاسهً هع البرله
 .2الدستكر

                                                                 
1Dr. Mustapha Omrane Centre de Recherche en Economie Appliquée pour le 
Développement (CREAD) Youth in Algeria: Actors, policies and impact of international 
cooperation. 

يتعمق بإصدار التعديل الدستكرؼ الهصادؽ عميً في  2020ديسهر سىة  30،هؤرخ في  442-20مرسوـ رائسي رقـ  2
 ، في الجريدة الرسهية لمجهٍكرية الجزائرية الدهيقراطية الشعبية.2020إستفتاء أكؿ ىكفهرب سىة 
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أصيبت أعهاؿ رئيس الجهٍكرية تعبر أيضا بشكل هباشر عف إرادة الشعب لأف ٌذا الأخرؼ اختار 
برىاجهً كشخصً، فتيظى قراراتً بالسهك كتعترب تىفيذا لقكاىيف الربمهاف لأٌىا تستهد كجكدٌا هف إرادة 

حتاج إلى كسيط كابرلهاف ليضفي عميٍا الشعب. بٍذا تككف العلبقة بيف الرئيس كالشعب هباشرة، كلا ت
الهشركعية الالزهة كالساب عىدها كاف رئيس الدكلة هجرد قائد لمسمطة التىفيذية يطبق ها يضعً الهجمس 
هف قكاىيف، حاليا يتهتع رئيس الجهٍكرية الهىتخب بصفة تهثيمية تسهك عف تمؾ التي يتهتع بٍا البرلهاف 

ر برىاهج سياسي كاحد، في حيف أف برىاهج التشريعي يصبح ىتيجة لاف أغمبية الشعب يجتهع عمى اختيا
رادات هتفرقة، يساٌـ رئيس الجهٍكرية بإعتباري رئيسا لمسمطة  لتفاعل براهج سياسية لإحزاب كثيرة كا 
التىفيذية في عهمية رسـ السياسة العاهة سكاء عمى الهستكػ الداخمي أك الخارجي، فعمى عمى الهستكػ 

الهسئكؿ الأكؿ هف الىاحية الدستكرية عف إقرار ككضع السياسة الخارجية لمبلبد كالعهل الخارجي يعتبر 
عمى تكجيٍٍا كفي إطار ذلؾ فاىً يتكلى تعييف سفراء الجهٍكرية كالهبعكثيف فكؽ العادة إلى الخارج كيىٍي 

 هٍاهٍـ.

 المستوى الخارجي لرئيس الجميورية:

 سىادا ٌذا الاختصاص لمرئيس دكف سكاي يعكد إلى الككف إف إ: يبرـ معاىدات الدولية ويوقع عمييا
 .قيادة الشؤكف الخارجية تتطمب ٌيئة أكثر إستقرار

 في ظل دستكر كبسبب غهكض الاحكاـ الدستكرية الهتعمقة بٍذي حالة، سىمجأ  :إعلاف حالة الحرب
إلى ها كرد في الدراسات الفقٍية أك التجارب الاجىبية في ٌذا الشأف هحاكلة تفسرؼ الاحكاـ الكاردة 

 .1في دستكر الجزائر

 أما فيما يخص المستوى الداخمي رئيس الجميورية: 

 الكزراء الفضاء الأكسع الذؼ يتيح لمرئيس إهكاىية أكبر  تعتبر رئاسة: ترأس مجمس الوزراء
لمتدخل في صىع السياسة العاهة كرسهٍا اىطلبقا هف ترأسً لً فالهجمس يعتبر الٍيئة الحككهية 
ك الهىبر الذؼ تىاقش فيً الهسائل كالقضايا الطارئة  السياسة التي يقترحٍا جهيع الكزراء، كٌ

تهع كهف أٌـ صلبحيات الهجمس تحديد السياسات العاهة ذات العلبقة بهصالح الدكلة كالهج
لمدكلة، إتخاذ القرارات العاهة الهمزهة لمحككهة، دراسة الهكافقة عمى الهشاريع الىصكص ذات 

 .طابع التشريعي أك الطابع التىظيهي

                                                                 
س الجهٍكرية الصالحيات التشريعية لرئي بحث مقدـ لنيل شيادة دكتوراه العموـ في العموـ القانونية،لكشف دلاؿ،  1

 .291باتىة، ص –، بكمية الحقكؽ 2011/2012
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 إهتلبؾ الرئيس لسمطة الاعتراض عمى الىصكص التشريعية عف طريق : حق الاعتراض
ا أك طمب إجراء هداكلة ثاىية لٍاالاهتىاع عف إصدا  .رٌ

 1قكـ الرئيس بهتابعة كتقييـ هختمف السياسات: متابعة وتقييـ السياسات. 

 الفرع الثاني: الحكومة كفاعل رسمي في السياسة العامة في الجزائر

 كأعضاء الكزراء رئيس أك الحككهة رئيس التىفيذية، كيهثمٍا لمسمطة الثاىي الكجً الحككهة تهثل
ختصاصٍا  الكزراء) (الحككهة  بدايات في )العاهة السياسة تىفيذ( الحككهة  برىاهج تىفيذ الرئيسي كا 
 رئيس. ىفسً ٌك الجهٍكرية رئيس كاف الهستقمة الجزائر

 :الأوؿ الوزير بيا ينفرد صلاحيات-1

 .الحككهة أعضاء بيف الصلبحيات تكزيع -
 .الجهٍكرية رئيس هكافقة بعد الدكلة كظائف في التعييف -
ا التي الهستقمة المكائح تىفيذ هثل كالتىظيهات القكاىيف تىفيذ عمى السٍر -  رئيس الجهٍكرية يصدرٌ

 .التشريعية السمطة عف الصادرة القكاىيف كتىفيذ )رئاسية هراسيـ(
 .الحككهة اجتهاعات رئاسة -
 .كالتىظيهات القكاىيف لتىفيذ كتفصل كتشرح تفسر التي التىفيذية الهراسيـ تكقيع -
  .العاهة الإدارة سير حسف عمى السٍر -

 :أخرى  جيات مع صلاحيات -2

 الكزراء كهكافقة هجمس هكافقة بعد البرلماف: عمى )العامة السياسة(الحكومة  عمل برنامج عرض  -
 عمى البرىاهج يعرض ٌذا لا الهكافقة عدـ حالة كفي البرىاهج تعديل بإهكاىً الذؼ الجهٍكرية رئيس

ىا البرلهاف  الجهٍكرية رئيس اختصاص هف العاهة لمدكلة السياسة كتحديد كضع جعل الهشرع أف يظٍر كٌ
 .كحدي

 .عاهة هىاقشة بعد الكطىي الشعبي الهجمس هكافقة هف لابد الكزراء هجمس هكافقة بعد

 هكافقة ثـ الكزراء هجمس في الجهٍكرية رئيس هكافقة بعد :القوانيف مشاريع إعداد صلاحية -

 .قكاىيف إلى لتتحكؿ الكطىي الشعبي الهجمس

                                                                 
هذكرة هقدهة لاستكهاؿ  ،2004/2017، النمط القيادي وأثره في صنع السياسات العامة بالجزائر هغراكؼ إيهاف 1

 .42ص -هتطمبات ىيل شٍادة هاستر في العمكـ السياسية تخصص: رسـ السياسات العاهة 
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 القياـ ،)الأكؿ الكزير طرؼ هف الهقترحيف(الحككهة أعضاء تعييف: قبل استشارية سمطة -

 .الاستثىائية الحالات تقرير الطكارغ، حالة عف الكطىي،الإعلبف الشعبي الهجمس بحل

 العاديتيف عف الدكرتيف الىاتج الىقص لتدار: استثنائية دورة في للانعقاد البرلماف دعوة في الوزير صلاحية  - 
صدار لمهكافقة الجهٍكرية لرئيس طمب تقديـ بعد التشريعي، الهجاؿ في  .البرلهاف لاىعقاد هرسكـ عميً كا 

 الغرفتيف. بيف خلبؼ حدكث حالة في الأعضاء: متساوية المجنة استدعاء - 

 )العامة السياسة البرلماف: )تقييـ أماـ الحكومة مسؤولية -3

 الهصادقة بلبئحة أك الىكاب، برضا إها تىتٍي التي العاهة السياسة بياف هىاقشة في إليٍا الإشارة سبق كها
 يقدـ الىكاب ثمثي بأغمبية عميً صكت إف كالذؼ الرقابة همتهس أك الحككهة، إسقاط إلى تؤدؼ لا عميٍا
ف بسيطة بأغمبية بالثقة التصكيت طمب أك الحككهة، استقالة الأكؿ الكزير  الكزير يقدـ عميٍا يصكت لـ كا 
 الهجمس حل إلى الأخير ٌذا يمجأ قد الجهٍكرية رئيس هف الاستقالة قبكؿ الحككهة، كقبل استقالة الأكؿ

 .الكطىي الشعبي

 لا كالبرلهاف كبرىاهجً الجهٍكرية رئيس لقرارات هىفذ إلا ٌي ها الحككهة أف ىستىتج سبق ها كل كهف

 .رئاسية قرارات ٌي الجزائر في العاهة السياسة هىً عميً، ك يكافق أف سكػ يهمؾ

تهثل العديد هف الصلبحيات الدستكرية كفي الهقابل تتحهل هسؤكلية هزدكجة أهاـ رئيس الجهٍكرية كأهاـ 
 .1الهجمس الشعبي الكطىي يتكلى رئيس الجهٍكرية تعييف الكزير الأكؿ كيىٍي هٍاهً

 صلاحيات الحكومة التي تعزز دورىا في عممية صنع السياسة العامة:

أف الهبادرة في هجاؿ إقتراح الىصكص هف إختصاص أعضاء الحككهة كيبقى الهعمكـ أف لرئيس 
الجهٍكرية كلمكزير الأكؿ صلبحيات إقتراح أؼ ىص قاىكىي يرياىً هفيدا في تحقيق أٌداؼ الدكلة 

 .2يبادرا أعضاء الحككهة إلى التشاكر قبل الهصادقة عميٍا كالحككهة، كتخضع الىصكص التي

ا لابد هف تىفيذٌا، تطبيق تنفيذ القوانيف ووضع وتوقيع المراسيـ التنفيذية:  بعد إصدار القكاىيف كىشرٌ
القكاىيف يىدرج في الهجاؿ أك الإطار التىظيهي الذؼ يتهتع بههارسة السمطة التىظيهية في الهسائل غير 

ا لابد هف تىفيذٌا 125قاىكف الهادة الهخصصة لم  .1هف الدستكر، بعد إصدار القكاىيف كىشرٌ
                                                                 

، هذكرة هقدهة لىيل شٍادة الهاجستير في ية ودورىا في صنع السياسة العامة في الجزائرالفواعل السياسضهيرؼ عزيزة،  1
 .76ص 2008-2007 -1-العمكـ السياسية،  جاهعة الحاج لخضر، باتىة 

 .43هغراكؼ إيهاف، هرجع سابق، ص 2
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 الفرع الثالث: اللامركزية كفاعل رسمي لصنع السياسة العامة
يقصد باللبهركزية تكزيع الكظيفة الإدارية بيف السمطة الهركزية كبيف ٌيئات هحمية أك هصمحية 

لبهركزؼ يكجد في الدكلة أشخاص هعىكية عاهة هتعددة تتهتع بالشخصية الهعىكية، كبهقتضى ىظاـ ال
ي أف تككف أشخاص إدارية إقميهية  يطمق عميٍا اسـ األشخاص اإلدارية أك أشخاص القاىكف العاـ، كٌ

 كالبمديات أك أشخاص هرفقية أك هصمحية كالهؤسسات العاهة عمى إختالف أىكاعٍا.
التىظيـ الإدارؼ إلى تكزيع سمطة إتخاذ القارارت كتٍدؼ اللبهركزية الإدارية كأسمكب هف أساليب 

ف ٌذي الجٍات الإدارية الهستقمة الأصل التتبع  بيف عدة أجٍزة إدارية إلى جاىب السمطة الهركزية، كا 
السمطة الهركزية كسمطة رئاسية لٍا، إلا أىٍا تخضع لىكع هف الرقابة كالإشراؼ هف قبمٍا، كذلؾ هف خلبؿ 

 .2ارية، كذلؾ هف أجل الحفاظ عمى كحدة الدكلة السياسية كالدستكرية كالإداريةها يعرؼ بالكصاية الإد

كتسبق الهركزية الكظائف الإدارية كالتفكيض كشكميف هخترصيف هف أشكاؿ اللبهركزية الإدارية 
لكاهمة التي لا ترقى إلى اللبهركزية الإدارية الكاهمة اللبهركزية السياسية كالحقيقة أف اللبهركزية الإدارية ا

لا يهكف أف تحدث دكف درجة ها هف اللبهركزية السياسية بها أف الٍدؼ هف اللبهركزية الإدارية الكاهمة 
ٌك أف تصبح الأجٍزة الهحمية هسؤكلة أهاـ الجاهٍرؼ الهحمية عف أدائٍا الكظائف الحككهية الهحمية، أها 

الإداريكف الهحميكف هعتهديف عمى  في حالة الهركزية الكظائف الإدارية كالتفكيض، فيظل الهسؤكلكف 
الحككهة الهركزية في الهكارد كيظمكف هسؤكليف أهاهٍا كحدٌا كليس أهاـ الجاهٍرؼ كيكسع الصمة بيف 
الشعب كالهسؤكليف الهحمييف بدرجة كبيرة، تهيل الحككهات إلى تفضيل عهمية تسبق فيٍا اللبهركزية 

ف الإدارية كالتفكيض، لأىٍا تسهح لمحككهة الهركزية الإدارية اللبهركزية السياسية هف خلبؿ الكظائ
تدريجياً بىقل صالحيات الخدهات الهحمية إلى الحككهات الهحمية، هع احتفاظٍا في الكقت ىفسً بالسيطرة 

 . 3السياسية

الهركزية كالٍيئات الهحمية الهىتخبة غير  كتعىي اللبهركزية الإدارية تكزيع الكظيفة الإدارية بيف الحككهة
تخأذ  إختصاصاتٍا تحت إشراؼ الحككهة كرقابتٍا، ىفذ الهركزية أك الهصمحية غير الههركزة التي تباشر

القرار كيتأتى ٌذا عف طريق التفكيض،  القرار قريبا كالٍدؼ الأساسي الأسهى للبهركزية ٌك أف يككف عميً
ذا يعىي ىقل هٍاـ كصلبحيات كسمطات هف هستكػ اللبهركزؼ الهحمي، الهستكػ الهركزؼ الكطىي إلى ال كٌ

                                                                                                                                                                                                           
 .80ضهيرؼ عزيزة، هرجع سابق، ص 1
 .77، ص2000دار كائل لمىشر كالتكزيع، ،عهاف: 1، ط، نظرات حوؿ الديمقراطيةمحمد سميـ العزكؼ 2

3 Dickovick and Beatty Riedl  Assessment Comparative, of Decentralization’ Africai p14. 
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هحدد كهيزاىية خاصة السمطات لً أٌهية، فإف الإدارة اللبهركزية لابد أف يتكافر لٍا  كحتى يككف ىقل ٌذي
 .1قاىكف بٍا، لٍا استقلبلية هالية كسمطة تكزيع هكاردٌا الهالية عمى هختمف الهٍاـ الهككمة إليٍا

اتخاذ  ي لمدكلة، ففي الىظاـ الهركزؼ تتركز سمطةكتتعمق الهركزية كاللبهركزية بالٍيكل التىظيه
الهحمييف أف يتخذك  القرار في أيدؼ هكظفي الحككهة الهركزية، أها في الىظاـ اللبهركزؼ فيهكف لمهسؤكليف

 .2كقرارات الاقتصادية بشؤكف هكاطىيٍـ، حيث تتداخل كتترابط العكاهل السياسية

اللبهركزية كهىح السمطات الهحمية دكر أكبر في تىفيذ خطط التكجً الجديد لمحككهة الجزائرية ىحك 
التىهية كالهشاريع الإىهائية كتكفير الاحتياجات الحياتية اليكهية لأفراد الهجتهع هف السمع الاساسية كحهاية 
ا في الرقابة  الهستٍمؾ كالسعي إلى رفاٌية الفرد، كل ٌذي التكجٍات تتطمب هف الأجٍزة الهعىية القياـ بدكرٌ

 عمى السمع كالخدهات هف خلبؿ هىع:

 ههارسة السياسة الاحتكارية.  
 خكصصة القطاع العاـ. 
 الدهج بيف الثركة كالسمطة. 
 تشكيل هجالس تهكيىية. 
 هتابعة تكفير الهخزكف الاحتياطي. 
 ا  .3هتابعة استقرار الأسعار كعدـ السهاح بإحتكارٌ

تعىي أف تهىح الشخصية الهعىكية لتؤكد إف تهتع الٍيئات اللبهركزية بشخصية هعىكية هستقمة 
إستقلبلٍا كعدـ تبعيتٍا لمسمطة الهركزية، إذ أىً بهكجب ٌذي الشخصية الهعىكية يككف لٍا كياف قاىكىي 
هستقل عف السمطة الهركزية، كلٍا أٌمية كجكب كأٌمية أداء تىسجـ هع طبيعة ٌذي الٍيئات، بها يخكلٍا 

مفة، بهعزؿ عف السمطة الهركزية كههثميٍا، كيعد الاستقلبؿ الإدارؼ إلى القياـ بالتصرفات القاىكىية الهخت
 .4جاىب الاستقلبؿ الهالي هف ىتائج الشخصية الهعىكية

                                                                 
1 Falleti A Sequential Theory of ’, Decentralization p330. 

هىتدػ الحكـ الهحمي لمدكؿ العربية،  العربي،اللامركزية والدمقرطة والحكـ المحمي في العالـ الهركز المبىاىي لمدراسات:  2
 .2، ص 2003ديسهبر   9 –6صىعاء،  

آليػات الرقػابة عمى الاقتصاد الوطني كإستراتيجية لدعـ اللامركزية وتحقيق سعكدؼ بمقاسـ، سعكدؼ عبد الصهد،  3
 .89، ص2012ديسهبر  01، هجمة دراسات جبائية، العدد /التنمية المحمية في الجزائر

 .52، ص2008حهدؼ القبيلبت ، القاىكف الإدارؼ، دار كائل لمىشر كالتكزيع، عهاف،  4
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يعتبر إستقلبؿ الٍيئات الهحمية كعدـ تبعيتٍا لمسمطة الهركزية هف الأركاف الأساسية التي تقكـ 
ر غير قائـ، لأىً يسبب لمدكلة العديد هف الهشكلبت عميٍا الالهركزية الإدارية، كلكف الاستقلبؿ التاـ أه

كىشكء الكياىات السياسية التي تطالب بالإىفصاؿ عف الدكلة هها يٍدد كحدتٍا كسالهة أراضيٍا، فصحيح 
أف السمطة الهركزية تخمت عف سمطتٍا ذات الطابع الهحمي لصالح الكحدات الهحمية، كلكىٍا إحتفظت 

، حتى تضهف أىٍا تسير بالشكل الذؼ يتىاسب هع السياسة العاهة كالهصمحة بحق الرقابة كالإشراؼ عميٍا
العاهة لمدكلة، كلٍذا فكها لا يهكف تصكر كجكد الهركزية الهطمقة لا يهكف أيضا تصكر كجكد الالهركزية 
الهطمقة، كلضهاف الاستقلبؿ كلاحد هف عيكبً، كلتحقيق هتطمبات الإدارة الجيدة كضعت الٍيئات الهحمية 
تحت إشراؼ كرقابة خاصة تهارسٍا السمطة الهركزية ضهف الحدكد التي يرسهٍا القاىكف، كتعىي ٌذي 
ا القاىكف لمسمطة الهركزية لتهكيىٍا هف الإشراؼ عمى  الرقابة الخاصة: "هجهكعة السمطات التي يقررٌ

هالٍا حهاية ىشاط الٍيئات الالهركزية كأعهالٍا لضهاف هشركعيتٍا كتحقيق التىسيق بيف هختمف أع
 .1 لمهصمحة العاهة

يبدك أف ٌذي الٍيئات تتكلى إدارة هصالح عاهة هرفقية تهارس ىشاطات إدارية هحددة في ظل 
إستقلبؿ خاضع لمكصاية الإدارية، كيعٍد في العادة بإدارة ٌذي الٍيئات إلى هتخصصيف فىييف عيىيف 

لهصمحية أك الإدارة اللبهركزية الهتخصصة كالتي لذلؾ، كلذلؾ تسهى أحياىا الالهركزية الفىية الهرفقية، كا
تتهثل في الهؤسسات العاهة كيعتبر أسمكب الهؤسسات العاهة هف أكثر األساليب تداكاؿ في إدارة الهرافق 
ي ىكع هف الالهركزية الإدارية، كتتهتع الهرافق العاهة في ٌذي الحالة بالشخصية الهعىكية، ذلؾ  العاهة، كٌ

در ههكف هف الإستقلبؿ لتهكيىٍا هف تحقيق الأٌداؼ كالهٍاـ الهىاطة بٍا، الإ أف ٌذا ليتحقق لٍا أكبر ق
 الإستقلبؿ ليس هطابقا بل يخضع لمرقابة هف قبل السمطة الهركزية.

إف الٍدؼ هف إىشاء الٍيئات الالهركةية الهرفقية ٌك تحرير ٌذي الٍيئات هف الركتيف الحككهي 
لجٍاز الإدارؼ الهركزؼ، كتحدي هف فعاليتً، ىاٌيؾ عف تهكيف ٌذي الٍيئات كالإجراءات الهعقدة التي تقيد ا

لبت لإدارة ىشاط هعيف بقدر كبير هف الحرية كالإستقلبؿ،  هف استقطاب الكفاءات هف ذكؼ الخبرة كالهؤٌ
ذا كاف ىتيجة التطكر الفكرؼ الفمسفي الذؼ إىعكس عمى هضهكف الىشاط الذؼ تهارسً الدكلة ليتخذ  كٌ

هتعددة هف خلبؿ أساليب إدارية جديدة، كهف بيىٍا فكرة الهؤسسة العاهة التي تمجأ إليٍا الدكؿ  هظاٌر
 .2لتىفيذ بعض أكجً ىشاطٍا

 

                                                                 
 .311، ص1981عهر الشبككي، هبادغ الرقابة عمى أعهاؿ الإدارة في الأردف: الهىظهة العربية لمعمكـ الإدارية، عهاف  1
 .103ص 1989 الحفيع سميهاف، أصكؿ القاىكف الإدارؼ، دار الىٍضة العربية، القاٌرة عبد الهجيد عبد 2
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 المبحث الثالث: تقيـ إستراتيجية رسـ السياسة العامة وتنفيذىا بالجزائر
بعد الحرب الأٌمية الهؤلهة في الجزائر في التسعيىيات، ظمت البلبد بشكل همحكظ هىيع لمتغيير في 

عقكد هىح دخل كبير هف صادرات الغاز الطبيعي لمرئيس عبد العزيز  خلبؿهىطقة تتهيز بالاضطرابات 
ستهالة الفاعميف الحككهييف  تهع الهدىي كالشعبية كهىظهات الهجبكتفميقة كسيمة لشراء السمـ الإجتهاعي كا 

ظمت ك ، باراتية القكة كالخبرة الهتراكهةعمى الجيش الذؼ كاىت كحداتً القتالية كالاستخت الجزائر إعتهد
ابفي التحالف السياسي التي ظٍرت خلبؿ  الىخب السياسية ، كهف ثـ هع استهرار كتزايد السخط فترة الإرٌ

عك إلى سياسية أساسية ظل التغيير ىادرًا بصرؼ الىظر الشعبي كالاضطرابات طكاؿ فترة رئاسة بكتفميقة يد
في  1كهٍدت الطريق ىحك تحكؿ هحتهللمتحكـ، عف القكػ السياسية التي تقاتل هف أجل قدر أكبر هف 

الحجة الرئيسية في ٌذا التقرير ٌي أف "الثكرة" هف غير الهرجح أف تؤدؼ إلى ك الىظاـ السياسي الجزائرؼ 
حتراـ حقكؽ الإىساف في الجزائرديهقراطية الإىتقاؿ   .2كا 

-ليس ٌىاؾ شؾ في أف حركة الحراؾ، عمى الرغـ هف الىكسات الأخيرة التي أحدثٍا فيركس ككفيد 
الكباء، لا يزاؿ لاعبا رئيسيا في تشكيل التىهية السياسية في الجزائر في الهستقبل، كهع ذلؾ، فهف  19

ا يعترفكف  هف غير ، ههيز لمسمطة كالسياسة في الجزائربالطابع الالأٌهية بهكاف أف أعضائٍا كأىصارٌ
، 2011الهرجح أف تككف حركة الحراؾ قادرة عمى فرض هسار في الجزائر يحاكي التجربة التكىسية لعاـ 

الحراؾ الأكلية في ربيع عاـ  ًقً إف التهرد الشعبي الذؼ اتبعإحتهالية تغيير الىظاـ الثكرؼ الذؼ أطم
قارىة، تختمف القكة كالسياسة في الجزائر اختلبفًا كبيرًا عف تكىس الهجاكرة، هع يرتكز عمى زيف ه 2019

 .3فصاعدًا 2020ء اعتبارًا هف هارس هركر الكقت كفي أعقاب تكقف التعبئة الهرتبط بالكبا

الصراع كالاختلبؼ بيف الىخب أك جعل هف الصعب التجهع كالاتفاؽ حكؿ سياسات  في الجزائر إف
ا عمى البقاء كالإىفراد بهقاليد عاهة تحقق الصا صرارٌ لح العاـ كتحضي بالإجهاع فتشدد الىخبة الحاكهة كا 

 الىخب كالفاعميف في رسـ السياساتالحكـ كصىاعة القرار كعدـ قبكلٍا فكرة التساكـ أك الهىاقشة هع بقية 
لاتفاؽ حكؿ زاد هف صعكبة الكصكؿ إلى سياسات هرضية الجهيع الأطراؼ، أها السبب الآخر لغياب ا

 ر الإجتهاعي كالصيركرة التاريخيةسياسات هثمى ٌك عدـ تقبل كتفٍـ التحب كالىخبة الحاكهة لفكرة التغي
                                                                 

 .84ص 2العدد  7، هجمػػػػة الهفكػػػر، الهجمد صعوبات وتحديات السياسة العامة في الجزائرعهػػػار هعهػػر،  1
2 Prospects for Democracy and Human Rights in Algeria. Proceedings from the HRDC 
consortium webinars Compiled and edited by Luis Martinez & Rasmus Alienus Boserup. 
P03.  
3 Bahmane, A. (2020, April 15). Ce qui nous attend demain. El Watan. 
https://www.elwatan.com/edito/ce-qui-nous-attend-demain  

https://www.elwatan.com/edito/ce-qui-nous-attend-demain
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بحيث أف الىخب كالهجتهع يعيش كسط بيئة داخمية كاىت أك خارجية تتهيز بالتغيير الهستهر كالحركية 
ا تقبل فكرة التغير ال ً عمى الىخبة الحاكهة كغيرٌ كاهل كالتاـ هع تمؾ الظركؼ كالهتغيرات لأف الدائهة، كهى

هطالب الهجتهع الجزائرؼ تغيرت تغيرا جذريا هف الهطالبة بالإستقلبؿ إلى الهطالبة بالديهقراطية كالهشاركة 
في الحكـ كتحقيق الرفاي الاقتصادؼ، كها أف الهطالب تتعدد كتتىكع كتجدد هف فترة لفترة كهىً فكرة الثبات 

أقل ها يقاؿ عىٍا تقميدية كهستٍمكة إلى جاىب إعتهاد ىفس طرؽ التسيير التي أثبتت  عمى سياسات هعيىة
ا، كهىً بات التفاعل هع البيئة كالأخذ بهطالبٍا أهرا ضركريا لمكصكؿ إلى سياسات تحظى بالدعـ  عجزٌ

لا يعىي  هف جهيع الفىات كالشرائح، كها أف صلبح سياسة ها في بداية تطبيق السياسة العاهة أك البراهج
صلبحٍا في كسطٍا أك ىٍايتً، هىً كجب الهتابعة الهستهرة كالهتكاصمة لمسياسات لكي لا تىحرؼ عف 
ستيعاب التغيرات  ي أف الىخبة الحاكهة، تعاىي قصكر في التكيف كا  أٌدافٍا، ٌذا يؤكد حقيقة هؤلهة كٌ

 كالتحكلات الحاصمة عمى الصعيد الداخمي كالخارجي.

 تنفيذ السياسة العامة بالجزائر المطمب الأوؿ: أليات

التىشيط التأثيرات هف الدرجة  تعتهد عمى في الجزائر سة العاهةدكات كالآليات في تصهيـ السياالأ
 ـتطبيق هىظكر آلي عمى تصهيـ السياسة ، فإف الأسئمة الرئيسية ٌي كيف العاهة الأكلى كالثاىية عىدها يت

الديىاهيكيات حكؿ فكرة  في ككف  كالسياسات تتهحكر ،أدىاي أدكات هعيىة بتىشيط آليات هحددة كلهاذا تقكـ
 ـأدكات السياسة يىشط بعض الشيء الىزعات هف جاىب الفاعميف السياسييف الهؤدية إلى ىكاتج  أف إستخدا

ياسة في ىٍاية هستٍدؼ كالسالسياسة الىاتجة عف تغييرات أكثر أك أقل يهكف التىبؤ بٍا في السمكؾ ال
كها  ،عهمية تتضهف سلبسل سببية هعقدة تتهحكر حكلٍا سمككيات السياسات القائهةالىتائج  ٌي الهطاؼ

يكضح عهمية هيكاىيكية لمسمكؾ يتضهف التغيير أربع ركابط عمى الأقل، تتأثر جهيعٍا بالسياؽ الجكاىب 
ذي ٌي:الهكجكدة في الكقت الهحدد الذؼ يتـ فيً إستدعاء الأدكات كتشغ  يل الآليات كٌ

 .الرابط بيف الأدكات كالهكارد الحاكهة الهكجكدة في أؼ لحظة في الكقت )1

 . الربط بيف الهكارد )2

 .آليات التي تىشط الأدكات )3

 . الارتباط بيف الآليات كالتغيرات السمككية الفعمية التي يحدث بعد التىشيط )4
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 .1الارتباط بيف التغييرات في السمكؾ كالتغيرات في ىكاتج السياسة كالىتائج )5

تكافر الهعرفة  عمى السياسي في حالة إستخداـ الهعمكهات عمى سبيل الهثاؿ، تعتهد فعالية الأداة        
اليات تطبيق السياسة  لفٍـ عمى إيهاف الٍدؼ بدقة الرسائلكالبياىات الهكثكقة ككسائل تكزيعٍا كأيضا بىاء 

عتهد ت، بل تطبيقٍافر الآليات القسرية ك إستخداـ الأدكات الهكثكقة عمى تكاالعاهة، كقد إتخذت الجزائر 
في إستخداـ القكة أك التٍديد بٍا، بصكرة  لمبرىاهج السياسيصكرات الهستٍدفة لمحككهة أك أيضا عمى الت

لتهكيل الحككهي أك جهكعة الهستٍدفة كخاصة تقبل اههاثمة، كلكف أيضًا عمى الإحتياجات الهالية لمه
ظفيف كالهكارد الاستخداـ الفعاؿ هف الأدكات التىظيهية يعتهد عمى كل هف كجكد الهك  جٍمٍـ كبالهثل

ي ك ، التىظيهية الأخرػ ٌذي إعتبارات هٍهة في تصهيـ السياسة كخاصة في هعايرة أدكات السياسة، كٌ
 مى السمطة هثل القكاىيف كالمكائحالأدكات القائهة عهىظكر هف خلبؿ  إعتبارات يتـ تسميط الضكء عميٍا

ا أك تثقل كاٌل  عمى سبيل الهثاؿ تىطكؼ عمى إعتبارات شرعية هف جاىب الأٌداؼ كيجب ألا تتجاكزٌ
 .2الشرعية التي تتهتع بٍا الحككهةهدػ 

 ـهعايرتٍا بهجهكعة هتىكعة هف هشكلبت التىفيذ كالتي تتراكح  الطريقة الدقيقة في تتأثر الأداة التي يت
بيف هف هستكػ الهكارد الهتاحة لمحككهات هثل طبيعة الهالية القيكد الهفركضة عمى هستكيات الدعـ 
بالإضافة إلى هعرفتٍـ بالدرجة التي كصمت إليٍا هستكيات هختمفة هف إستخداـ الهكارد تؤثر عمى شدة 

 .3تفعيل الآلية

كالإدارة العاهة الهعىية يفحص خيارات السياسة الهختمفة التي  صياغة السياسات في ٌذي الهرحمة،
تراٌا تككف الحمكؿ الههكىة، تجدر الإشارة إلى أف ائتلبفات الجٍات الفاعمة تسعى جاٌدة هف خلبؿ 
إستخداـ إستراتيجيات الهىاصرة، لمحصكؿ عمى الأكلكية لكاحد هحدد تفسير كل هف الهشكمة كحمٍا، في 

كر علبقات القكة، تحديد الاتجاي الذؼ ستتخذي السياسة التبىي (أك اتخاذ القرار) التبىي ٌك ٌذي الهرحمة تتبم
الهرحمة التي يتـ خلبلٍا اتخاذ القرارات عمى الهستكػ الحككهي  هها أدػ إلى الإقرار الذؼ يفضل ىٍجًا 

                                                                 
1 Giliberto Capano University of Bologna, Italy Michael Howlett Simon Fraser University, 
Canad Causal logics and mechanisms in policy design: How and why adopting a 
mechanistic perspective can improve policy design, p09.  

، 2004، دار كائل لمىشر، الطبعة الأكلى، الأردف، عاـ ، استخداـ القوة في القانوف الدولي المعاصرمحمد خميل الهكسى  2
 .15ص

3 Schneider A and Sydney M (2009) What is next for policy design and social construction 
theory? Policy Studies Journal 37(1): 103–119.  



 ضوابط رسم السياسة العامة ومقتضياتها بالجزائر                                                   الثاني الفصل

139 
 

اسة كالتي يهكف أف تؤثر كاحدًا أك أكثر هعالجة هشكمة هعيىة التىفيذ في ٌذي الهرحمة هعمهات تىفيذ السي
بشكل هباشر عمى الىتيجة الىٍائية لمسياسة عدة عكاهل تتحد لتحديد الآثار الفعمية لمسياسة كهدػ ىجاحٍا 

 تشهل: Mazmanianك  Sabatierفي تحقيق أٌدافٍا، لكحظت العكاهل هف قبل 

 ىكع كتعقيد الهشكمة هكجٍة. 
 سياسةحجـ التغيير الهتكقع كالهجهكعات الهستٍدفة بال. 
 الهكارد البشرية كالهالية الهخصصة لٍا التىفيذ. 
 1الٍياكل كالمكائح الإدارية التي سيتـ كضعٍا لدعـ التىفيذ السياسة . 

لاحع أىً يتـ كضع هطالب عالية عمى الجٍاز الإدارؼ الفىي، في ٌذي الهرحمة كعمى الهجهكعات 
تستخدـ الشبكة للئشارة إلى الجٍات الفاعمة داخل الهرتبطة بقطاع السياسة ٌذا هصطمح السياسة غالبا ها 

الحككهة، ككذلؾ أصحاب الهصمحة الهرتبطيف هع قطاع السياسة، الذيف ٌـ خبراء بهعىى ها في الهىطقة 
 سيككف لشبكة السياسة ٌذي تخصص التأثير عمى كيفية تىفيذ السياسة.

 

 خمياالفرع الأوؿ: إستراتيجية تنفيذ السياسة العامة بالجزائر دا

الذؼ يركز عمى خصكصيات الفاعل الرئيسي  الجزائرؼ يبرز الخطاب الرسهي الإعلبهي كالسياسي
ك  الدكلةفي داخل  بالخطاب كالقكاىيف التشريعية الصادرة سكاء هف السمطك صفة تهثيل الهجتهع همصقا  كٌ

 رئيس الجهٍكرية الذؼ عكد أكالكزير الأكؿ أك هف طرؼ  أك الحككهة أك هف الهؤسسات التشريعية،
، بها في ذلؾ الظٍكر في كسائل الإعلبـ الرسهية، يهكف تفسيري بحسابات عمى صىاع القرار الجزائرييف

 .2يعٍها الهستقبميةبشعبيتٍها، كبهشار الجزائر   فعر الأهر الذؼ ربها يسياسية دقيقة 

ة الطكارغ في البلبد كتعكيضً سبق خطاب التغيير في الجزائر دعكة الحككهة إلى إلغاء قاىكف حال
لغاء كل هظاٌر التضييق السمطكؼ  تاحة فرصة التظاٌر السمهي لمهكاطىيف، كا  اب كا  بقاىكف هكافحة الإرٌ
عمى الأحزاب السياسية كالهجتهع الهدىي كفتح الباب لإعتهاد أحزاب سياسية جديدة، لتعبر عف هرحمة 

كها عبر عف ذلؾ الرئيس  2012تـ إجرائٍا في شٍر هاؼ جديدة هع الإىتخابات الهحمية كالبرلهاىية التي 

                                                                 
1 Public Policy Models and Their Usefulness in Public Health: The Stages Model October 
2013. 

: هؤسسة الطباعة الشعبية 2011، الجزائرالسمطة التشريعية ومكانتيا في النظاـ السياسي الجزائري  ،بمحاج صالح 2
 لمجيش.
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فيفرؼ بهىاسبة ذكرػ تأهيـ الهحركقات كشدد كعادتً عمى ضركرة الهشاركة  23بكتفميقة في خطابً يكـ 
 .1الفعالة هف قبل الشعب حتى يتـ التخمص هف ذرائع التدخل الأجىبي الذؼ يبقى عاهلب هٍددا لمدكلة

اسية التي تـ إعلبىٍا عمى هستكػ ٌرـ السمطة السياسية الجزائرية في ظل حزهة الإصلبحات السي
يستدعي طرح التحديات التي ستكاجً الىظاـ كهدػ قدرتً عمى الإستجابة لٍا كهف أٌـ ٌذي التحديات التي 

 .2كعف قيهة الإصلبحات السياسية التي تـ الهبادرة بٍا ها رفع الهستكػ الهعيشيقد تعهل عمى 

 الثاني: إستراتيجية تنفيذ السياسة العامة بالجزائر إقميميا الفرع

لا يكجد إجهاع بشأف رسـ حدكد الأقاليـ أك الأىظهة الإقميهية أك عضكيتٍا فهثلب: عمى الرغـ هف       
الإستخداـ الكاسع لهصطمح "الشرؽ الأكسط" فإىً لا يكجد رسـ قياسي لمحدكد يهكف بكاسطتً تكصيف ها 

دؼ لمعالـ العربي، بل قد الهقصكد بالشرؽ الأكسط تكصيفا دقيقا، فقد يستعهل هفٍكـ الشرؽ الأكسط كهرا
 3.يستخدـ بهفٍكـ ثالث بحيث يعىى العالـ الإسلبهي الههتد هف الهغرب إلى شرؽ 

 حدد خهس هعايير لتعريف الىظاـ الإقميهي:ىجعل هف دراسة الأقاليـ أكثر سٍكلة فىحاكؿ أف ىلذا   

 .التجاىس الثقافي كالإجتهاعي )1
  .التقارب الجغرافي )2
 .السياسية أك السمكؾ الخارجي الهكاقف )3
 .الهؤسسات السياسية )4
 .4الاعتهاد الهتبادؿ الاقتصادؼ )5

 كيبيف فحص للؤدبيات السابقة أف ٌىاؾ أربعة عىاصر ٌاهة في تعريف الىظاـ الإقميهي:

 البحر عمى كتطل الهساحة، حيث هف أفريقيا في الدكؿ أكبر هف تعُتبر لجزائر البعد الجغرافي:1- 
، سكاء أكاف ٌذا التفاعل عدائياً أـ تعاكىياً كبالشكل الذؼ يؤثر كل هىٍا في الشهاؿ هف الهتكسط الأبيض

 ..1السياسات الخارجية لغيري هف الدكؿ كفي خيارات السياسية الخارجية
                                                                 

هكتبة  2014دراسة في تطكر دكلة ها بعد الإستعهار   إشكالية بناء الدولة في المغرب العربي ،فخر الديف هيٍكبي 1
 الإسكىدرية الكفاء القاىكىية.

: دراسة تقييهية لمهضهكف كطبيعة التحكالت السياسة الإصالحات السياسية في الجزائر د/عبد الديف بف عهراكيف، 2
 .481-463، ص: 2022، السىة 1، العدد6العاهمية، الجهمد 

 .32ص 1986، (بيركت، لبىاف، هركز دراسات الكحدة العربية، ، النظاـ الإقميمي العربيعمي الديف ٌلبؿ ك جهيل هطر 3
4Peter katzenstein, Regionalism in comparative Perspective, www. SU. Uio –no 
/arena/publications p 96. 
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 أفريقيا شهاؿ في الإقميهي الاستقرار تعزيز في اهٍه دكرا تمعب جزائر إنتظاـ وشدة التفاعلات: -2
 تسعى حيث الإسلبهي، التعاكف  كهىظهة الأفريقي الاتحاد في اعضك  الجزائر عتبر، كتالساحل كهىطقة
 .2أك الركابط الإقتصادية تراتيب تجارية، الهجاكرة الدكؿ هع العلبقات لتعزيز

 في الجكار دكؿ هع كالتىسيق التعاكف  لأٌهية إدراكٍا عف يُعبر لمجزائر المشترؾ الإقميمي عيالك -3
 :جكاىب عدة في يتجمى الكعي ٌذا. الهجالات هختمف

 لهكافحة الجكار دكؿ هع هشترؾ تعاكف  خلبؿ هف الإقميهي الأهف لتعزيز تسعى الجزائر :كالأهف الاستقرار
اب  .الهىظهة كالجريهة الإرٌ

 .الإقميهي بالأهف التزاهٍا عمى دليلبً  الساحل في الخهس هجهكعة هثل هبادرات في الهشاركة تعُتبر

 هشتركة هشاريع تطكير هثل جيراىٍا، هع الاقتصادؼ التكاهل لأٌهية الجزائر إدراؾ :الاقتصادؼ التعاكف 
 .الهىطقة في الهستداهة الاقتصادية التىهية هف يعزز هها البيىية، التجارة تعزيز، كالىقل الطاقة هجالات في

 لتعزيز الجكار دكؿ هع كالاجتهاعي الثقافي التبادؿ لأٌهية الجزائر فٍـ :كالثقافية الاجتهاعية القضايا
 3 .الهىطقة في الثقافي التىكع تعكس ثقافية كهٍرجاىات فعاليات تىظيـ .الإىساىية العلبقات

ا دكؿ الساحل هثل  بالإضافة إلى ذلؾ لعبت الجزائر دكرا هٍها هف خلبؿ تىسيق جٍكد كغيرٌ
، ككاف ٌذا الأخير ٌك أكؿ جٍاز أهىي 2010عاـ هكريتاىيا كالىيجر التي أسست هعٍا دفع الأبطاؿ في 

إقميهي ذك بعد تشغيمي بٍدؼ تىسيق الجٍكد الأهىية لٍذي الدكؿ الأربع كها أىشأت الجزائر لجىة أركاف 
لتعزيز الأهف التعاكف بيف الجزائر  (UFL) ككحدة الدهج كالاتصاؿ (CEMOC) العهميات الهشتركة

 . 4كهالي كالىيجر كىيجيريا كتشادكبكركيىا فاسك كليبيا كهكريتاىيا 

لجزائر البمد الذؼ كاف عمى هدػ سىكات هصدرا للئستقرار القكة العسكرية الكبرػ االىتيجة استقرار     
اب ستثير أسكأ بكثير في الهغرب العربي كالساحل كأكركبا بالتبعية.  كالفاعل الهحكرؼ في الحرب ضد الإرٌ

                                                                                                                                                                                                           
1 Rodrigo Tavares, The state of the Art of regionalism : the past, the present and future of 
discipline http://www.cris.unu.edu/admin/documents/WProdrigo%20tavares pdf), p8. 

فرع: العلبقػات الدكليػة، هذكرة هعدة لىيػل شٍادة الهاجستيػر في العمكـ اليات التحوؿ في النظاـ الإقميمي ربيعي ساهيً، ،  2
 .26ص 2008- 2007السىػة الجاهعيػة: الىظاـ الإقميهي لشرؽ اسيا،  –السياسية 

 .27ربيعي ساهيً، هذكرة هعدة لىيػل شٍادة الهاجستيػر في العمكـ السياسية، هرجع سابق، ص 3
 4 Dalia Ghanem  Algeria’s Crisis Outlook and Regional Implications KAS Regional Program 
Political Dialogue South Mediterranean  p06. 

http://www.cris.unu.edu/admin/documents/WProdrigo%20tavares
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 سياسة العامة بالجزائر دولياالفرع الثالث: إستراتيجية تنفيذ ال

لحهاية هصالحٍا بدأكا في إستعراض البدائل الهختمفة لٍذا الجزائرية ها يفيد ضركرة تحرؾ الدكلة 
التحرؾ عمى ضكء اهكاىات الدكلة الهتاحة بها في ذلؾ إهكاىات حمفائٍا الهحتهميف كالهؤكديف، ككذلؾ 

السابقة لتحرؾ الدكلة في هكاقف ههاثمة إف كجدت، كالىتائج اهكاىات التحرؾ الدكلية الهضادة، كالخبرات 
الهتصكرة لكل هف البدائل الهطركحة كذلؾ حتى يصمكا إلى إختيار أىسب بديل بيىٍها فيككف ٌك القرار 

 .1الهتخذ

رساء دعائـ  لمجزائر دكر ههيز عمى الصعيد الدكلي في دعـ حركات التحرر الإفريقية هف جٍة، كا 
دؼ الدكلي الجديد هف جٍة أخرػ، إلا أىٍا لـ تحع بالعىاية الكافية هف قبل الباحثيف الىظاـ الإقتصا

كالهؤلفيف كلاسيها العرب هىٍـ، كعمى ٌذا الأساس، ىلبحع أف ها كتب عىٍا يأتيىا هف المغة الإىجميزية أك 
ا قميمة ىظرا لمدكر الكبير الذؼ لعبتً الجزائر كدبمكهاسيتٍا  في هسألة تحرير القارة الفرىسية كالتي تعتبرٌ

 .سياسيا كاقتصاديا كعسكريا

 2020بقصر الأهـ الهتحدة بجىيف أشغاؿ دكرة  2020جاىفي  21إفتتحت الثلبثاء      01/21/ 2020
باقي الهىظهات مجزائر لدػ هكتب الأهـ الهتحدة ك لهؤتهر ىزع السلبح برئاسة السفير كالههثل الدائـ ل

ا التقميدؼ كفاعل ىاشط الدكلية بسكيسرا السيد رشيد ب مباقي، كيهثل الحدث فرصة لمجزائر لإبراز دكرٌ
 ضهف الٍيئات الأههية.

ا ىظاـ  كها حثت الرئاسة الجزائرية كل الأطراؼ الفاعمة عمى "الاستفادة هف الأدكات التي يكفرٌ
 .2الهؤتهر كفرص الههارسات الجيدة كالهبادرات القائهة هف أجل تحقيق ىتائج إيجابية

أجرػ كزير الدكلة كزير الشؤكف الخارجية كالتعاكف الدكلي رهطاف لعهاهرة يكـ الاربعاء  2016/09/22  
بىيكيكؾ سمسمة هف الهحادثات جهعتً بىظرائً هف كىدا كككستاريكا كالهجر كأكضح البياف أف الهحادثات 

لكىدؼ ستيفاف ديكف لمجهعية العاهة الأههية فخلبؿ هحادثاتً هع ىظيري ا 71جرت عمى ٌاهش الدكرة اؿ
 "أبرز الطرفاف الإرادة الهشتركة في تعزيز علبقات التعاكف بيف الجزائر ككىدا كالسعي إلى تكثيفٍا.

                                                                 
  .4ص 2019هارس،  29ػ دراسة تأصيمي، الهعٍد الهصرؼ لمدراسات،  أبعاد السياسة الخارجيةمحمد الدبار،  1
الجزائر تتكلى رئاسة هؤتهر ىزع السلبح بجىيف، الىشرة الرسهية، السياسة الخارجية، العلبقات الهتعددة الأطراؼ الجزائر  2

 هكقع كزارة الشؤكف الخارجية ،21/01/2022هىظهة الأهـ الهتحدة، تاريخ الإطلبع 
http://www.mae.gov.dz/news_article/6234.aspx 

http://www.mae.gov.dz/news_article/6234.aspx
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كا عرب السيد ديكف عف أهل سمطات بمدي في "الإستفادة هف الخبرة الجزائرية في هجاؿ الكقاية هف 
اب كالتطرؼ العىيف كهكافحتٍها ككذا فيها يخص السلبـ كا فريقيا كذكر الإرٌ لأهف في هىطقة الساحل كا 

السيد لعهاهرة في ٌذا الشأف بأف الجزائر ككىدا تشرفاف عمى رئاسة هجهكعة العهل حكؿ تعزيز القدرات 
اب هها أسفر عف تعاكف هثهر بيف  في هىطقة الساحل ضهف الهىتدػ العالهي حكؿ هكافحة الإرٌ

 .1البمديف

ف الهتصفح لهختمف الكثائق الخاصة ك  جكاىب السياسة الخارجية لمجزائر في هختمف هراحل ا 
ا ابتداء هف هرحمة ثكرة التحرير، يستىتج أٌـ هبادغ السياسة الجزائرية التي إتسهت بالطابع  تطكرٌ

تعتبر العلبقات الدكلية عمى ، حيث تعهل هصطمح "دبمكهاسية الهكاجٍةالىضالي، الأهر الذؼ جعمىا ىس
الفرعية لمعمكـ السياسية، كهع ذلؾ فإف العلبقات الدكلية تعتهد بشكل كبير ىطاؽ كاسع أحد التخصصات 

عمى الإقتصاد الدكلي كالقاىكف الدكلي كتاريخ العالـ كالأىثركبكلكجيا الثقافية كعمـ الأعراؽ البشرية، في 
ف بعض أحد الهجالات الفرعية داخل أقساـ العمكـ السياسية، لك IR الكلايات الهتحدة، غالبا ها يككف 

 .2الهؤسسات الأكاديهية تهيزي بأىً هستقل أك هتعدد التخصصات

بيىها تـ تحميل السياسة الدكلية عمى هدػ الكثير هف التاريخ، لـ تظٍر العلبقات الدكلية كحقل 
هىفصل حتى هطمع القرف العشريف، في البداية كإهتداد لمعمكـ السياسية، تـ تهييزي لأكؿ هرة عمى أىً 

، عىدها تـ تقديهً بإعتباري تخصصا جاهعيا هف قبل جاهعة أبيريستكيث في الههمكة تخصص خاص بً 
 .3الهتحدة

كها تعتبر الثقافة السياسية السائدة في الهجتهع ىسق هف العقائد الهسياسية التي تتضهف تصكر 
ىي كيهكف ربط الافراد في التعاهل الخارجي، كيستهد ٌذا الىسق جذكري هف التقاليد التاريخية كتراثً الدي

هعهالة التدخل في الشؤكف الداخمية هف طرؼ الجزائر شيء سمبي بحكـ الهكركث الذؼ تكارثً الشعب 
 .4الجزائرؼ هف خلبؿ تجربتً الإستعهارية

                                                                 
 21/01/2022لعهاهرة يتحادث بىيكيكرؾ هع ىظرائً هف كىدا ك ككستاريكا ك الهجر، ىفسالهكقع السابق، تاريخ الإطلبع  1

http://www.mae.gov.dz/news_article/4312.aspx  
2Reiter, Dan (2015). "Should We Leave Behind the Subfield of Internationalm; ; email: 
dreiter@emory.edu    
3 Caramani, Daniele, ed. (2020). Comparative politics (Fifth ed.). Oxford. ISBN  

في اطار الهتغيرات الإقميهية كالتحديات الكطىية الجزائر ، موقف الجزائر مف نزاع الصحراء الغربية هيمكد بف غربي  4
 .100، ص 2011هؤسسة كىكز الحكهة ، 

http://www.mae.gov.dz/news_article/4312.aspx
http://www.mae.gov.dz/news_article/4312.aspx
mailto:dreiter@emory.edu
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 المطمب الثاني: عراقيل رسـ وتنفيذ إستراتجيات السياسة العامة بالجزائر

 :تشهل عراقيل، عدة يكاجً الجزائر في العاهة السياسة استراتيجيات كتىفيذ رسـ

 الأسعار لتقمبات عرضة الاقتصاد يجعل كالغاز الىفط قطاع عمى الكبير الاعتهاد والموازنات: الاقتصاد
 تىهكية براهج تىفيذ عمى الدكلة قدرة هف يحد الاقتصادؼ التىكع ضعف الهكارد، تخصيص عمى يؤثر هها

 .شاهمة

 إلى يؤدؼ أف يهكف حيث العاهة، السياسات فعالية عمى تؤثر رئيسية عقبة يهثل الفساد والحوكمة: الفساد
 .تىفيذالاستراتيجيات تعقيد هف يزيد الحككهية الهؤسسات في كالهساءلة الشفافية ضعف، الهكارد تكزيع سكء

 عدـ، الهشتركة الأٌداؼ تحقيق يعيق قد الهختمفة كالٍيئات الكزارات بيف التىسيق ىقص والتنسيق: الإدارة
  .1الأكلكيات تحديد الصعب هف تجعل لمتىهية كهكحدة شاهمة خطة كجكد

 لمتعميـ جديدة استراتيجيات تتطمب الشباب ىسبة كتزايد الديهكغرافية التحكلات الاجتماعية: الاحتجاجات
 .الحككهة أهاـ تحديًا يهثل هها كالتكظيف،

 في هتكررة تغييرات إلى تؤدؼ قد الاستقرار كعدـ السياسية التحكلات: السياسي الاستقرار عدـ
 .2 التىفيذ في استهرارية عدـ يسبب هها كالسياسات، الاستراتيجيات

 

 لتحقيق الفاعميف هختمف بيف كتعاكف  شاهمة استجابة كتتطمب هعقدة، تحديات تهثل العكاهل ٌذي
 .الجزائر في العاهة السياسة أٌداؼ

 أجل:كاف هف الهٍـ تحسيف صكرة الجزائر دكلايا كذلؾ هف 

 إىعداـ الأهف الذؼ يؤدؼ إلى تغيير العادات الإستٍلبكية كالإدخار كالإستثهار. -
 إىخفاض الاستثهار الهباشر كهعدؿ الإدخار. -
 تقميل تدفق رؤكس الأهكاؿ الأجىبية عف طريق تخفيض حجـ الاستثهار الهباشر الأجىبي. -
 حاد في هكاسب الرخاء.إىخفاض حجـ التبادؿ التجارؼ الخارجي كبالتالي إىخفاض  -

                                                                 
1BRIAN TERRANOVA, AUG 13 2011,  Algeria: The Obstacles to Democracy, : The 
Obstacles to Democracy, https://www.e-ir.info/2011/08/13/algeria-the-obstacles-to-
democracy/  
2 Said, E. W. (1979) Orientalism. Vintage Books. New York. 

https://www.e-ir.info/2011/08/13/algeria-the-obstacles-to-democracy/
https://www.e-ir.info/2011/08/13/algeria-the-obstacles-to-democracy/
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 . 1إىخفاض عدد السائحيف -
 التقميل هف إحتهالات الربح في الشركات الىاشطة في البلبد هها إىعكس سمبا. -

الٍجرة الجهاعية لسكاف الهىاطق الريفية بحثا عف الهىاطق الآهىة بالهدف الكبرػ هها أدػ إلى تراجع  -
 .2التقميديةالهىتكج الزراعي بصفة عاهة كالهىتكجات 

 الفرع الأوؿ: العراقيل المؤسساتية

هف الهتعارؼ عميً في أؼ دكلة أف الإدارة كجدت هف أجل خدهة الهكاطف كتقديـ الخدهات العاهة 
لً كيتـ ٌذا كفق الإطار القاىكىي ك الذؼ يىظـ العلبقة بيف الطرفيف، إلا أىً في بعض الدكؿ ىجد أف 

لتعميهات هها يطرح إشكاؿ كبير حكؿ هدػ تسمط الإدارة عمى القاىكف لعدة الإدارة لا تفيد بٍذي القكاىيف كا
أسباب كفي هايمي تبرز بعض الحالات التي تـ فيٍا كجكد تعارض بيف سمطة الإدارة كبعض القكاىيف 
كالتعميهات كالتي لٍا علبقة بتخفيض الإجراءات البيركقراطية داخل الإدارة الجزائرية هحاكليف البحث في 

 .3الأسباب التي تؤدؼ إلى ٌذا هثل ٌذا التعارضأٌـ 

كلا شؾ أف جل القكاىيف تجرـ الإٌهاؿ الكظيفي كذلؾ بغرض حهاية ركيزة أساسية لمكجكد 
ي كف العاهميف عف الاستٍتار بالهاؿ العاـ الهعٍكد إليٍـ صياىتً أك استخداهً لصالح  الاجتهاعي كٌ

رب عمى غفمتٍـ كعدـ هبالاتٍـ بحسف أداء العهل الشعب ككف الاستٍتار بحسف سير الإدارة، كالض
الكظيفي الهسخر في سبيمً كعمى تكاىيٍـ كتكاسمٍـ في الحفاظ عمى هصمحة الإدارة العاهة لدرجة تعطل 

 الاىتفاع بالهاؿ العاـ، كيتحقق الإٌهاؿ في أداء الكظيفة بالطرؽ الآتية : 

 .التٍاكف في هباشرة أعهاؿ الكظيفة -
 .أك التقاعس عف أداء ها يجب عميً هف أعهاؿ التراخي -
 القعكد عف بثل القدر الذؼ يبدلً الهكظف العادؼ. -

                                                                 
1 France24 (2019) Algeria Announces Presidential Election for December 12 France 24. 
Available at: https://www.france24.com/en/20190915-algeria-presidential-election-fixed-
december-12-says-bensalah-bouteflika (Accessed: 22 November 2019). 

اب عمى حقكؽ الإىساف، بخاصة الحقكؽ الإقتصادية كالإجتهاعية كالثقافية، ص 2   02تأثير الإرٌ
https://www.ohchr.org  

)، (رسالة 2000-1999سعيد بالهثل، تكبير المعبة البيركقراطية التقميدية عمى السياسات الاقتصادية في الجزائر (  3
 .118ص 2015دكتكراء ، كمية العمكـ السياسية كالعلبقات الدكلية، التىظيـ السياسي كالإدارؼ، جاهعة القرائي 

https://www.ohchr.org/
https://www.ohchr.org/
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 . 1التغيب عف العهل دكف إذف كبغير سبب قاىكىي أك بالتأخر عف الهكاعيد الرسهية لمعهل -

إف السبب في ضعف الهؤسسات ٌك أكبر دليل لعدـ تطكر الدكلة كلعدـ تطكر الهؤسسات في 
فقيرة، كغزك بيركقراطية ٌك السبب الحقيقي لتخمف هؤسسات الدكلة، كىرػ أٌـ الأسباب التي البلبد ال

 تؤدؼ إلى العراقيل الهؤسساتية:

عدـ هىح الحريات كتصفية الاستبداد، كحهاية حقكؽ الإىساف كقمة إحتراـ الهكاطىة الحقة الهعزؿ  .1
 .عف أؼ إىحراؼ طائفي أك عىصرؼ

قاهة تعهيق آليات الحكـ هف خلبؿ  .2 الهحسكبية كالهصمحية، كعدـ كتداكؿ السمطة كتكافؤ الفرص كا 
 .هؤسسات الحكـ بصكرة ىزيٍة  كغير هتحيزة كفقا لمكفاءة  كالخبرة  كالإختصاص

تحقيق الكحدة الكطىية كالعيش السمهي كالهتكافئ بشعارات بيف جهيع الهككىات الإجتهاعية     .3
 .كعدـ ضهف براهج سميهة لمهصالحة الكطىي

ستقلبؿ القضاء، كحرية الإعلبـ، كتثبيت هبدأ الرقابة، كالهسائمة إ .4 ىعداـ إحتراـ حقكؽ الهرأة، كا 
 .2كهكافحة الفساد كالهحسكبية

 كتتهثل عراقيل تطبيق الإستراتجية في هؤسسات فيها يمي:

ذا ها يؤدؼ إلى فساد الهكظف كهف صكري الهىتشرة الهطالبة بهبمغ ها - دؼ تقديـ الخدهات بهقابل كٌ
ا الدكلة لمهكاطف بدكف هقابل، ٌذا ها يسيء كيعرقل تىفيذ السياسية العاهة   ـخدهة تضهىٍا كتكفرٌ لتقدي

 لمدكلة.

 جهكد الجٍاز الإدارؼ كعرقمة الأعهاؿ. -

التسيب كالإٌهاؿ هف أٌـ صفات الجٍاز البيركقراطي لمدكلة، إضافة إلى إستفحاؿ ظاٌرة الفساد  -
 الإدارؼ.

الشديدة، ها يؤدؼ إلى عرقمة الإجراءات كالتعقيد البيركقراطي إضافة إلى ضياع الكقت الهركزية  -
  .1كالجٍد

                                                                 
(دراسة هقارىة بالقاىكف الإدارؼ، دار الثقافة لمىشر  ريعة الإسلامية، الفساد الإداري وعلاجو في الشهحهكد محمد هعابرة 1

 .167،  ص 2011، 1كالتكزيع، الأردف. ط
الهجمة السياسية  قة بيف المؤسسات السياسية وحكـ القانوف ودورىما في بناء الدولةلاالعأ.د. خيرؼ عبد الرزاؽ جاسـ،  2

 .20كالدكلية، ص
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 كهف هخمفات البيركقراطية عمى الجزائرييف هايمي:

كالذؼ عرؼ إىتشارا في الأكىة الأخيرة سكاء عىد الفئات الدىيا هف الهكظفيف أك العميا  العمل الإضافي:
فبعد إىقضاء أكقات العهل الرسهية يتـ المجكء الأعهاؿ حرة أك أعهاؿ في القطاع الخاص بغرض 
زيادة الدخل كالتي عادة ها تككف في الفترة الهسائية، كلها صار الأجر الذؼ يتقاضاي الهكظف هف 
ً الحككهية أصبح يركز جٍدي كطاقتً عمى العهل الهسائي  العهل الهسائي أحسف هف الراتب في كظيفت

 .2عمى حساب العهل الصباحي كلمعهل الإضافي عمى حساب العهل الأساسي

يتهثل ٌذا البديل الثاىي في ترؾ الكظيفة الحككهية التي يتقاضى هىٍا تعكيضا  التسرب الوظيفي:
ك ها يتـ غالبا عف طريق الٍجرة إلى الدكؿ الأكركبية خاصة  ىقديا كالحصكؿ عمى كظيفة أخرػ كٌ

ذا الىكع هف الٍجرة يعرؼ باسـ "ٌجرة الأدهغة" التي تعد هف أخطر أىكاع الٍجرة لها لٍا هف  فرىسا، كٌ
 .3آثار سمبية عديدة عمى جهيع ىكاحي حياة البمد الهصدر لمكفاءات

 الفرع الثاني: عدـ الكفاءة

الرغـ أيضا، هف حتهية الاعتهاد عمى الجٍاز الإدارؼ، كذلؾ بإسىاد دكر رئيسي لً في كعمى 
عهمية التىهية الاقتصادية كالاجتهاعية، فإف قصكر إهكاىيات ٌذا الجٍاز التقىية كالبشرية تقف حائلب دكف 

لخارجية لكزارة قدرتً عمى الىٍكض بكفاءة بالهٍاـ الهىكطة بً. فإذا أخذىا عمى سبيل الهثاؿ الهصالح ا
ا في  ي هصالح هكجكدة في كل هياديف الاقتصاد كالأهكاؿ العهكهية كالخاصة، ىجدٌا تقكـ بدكرٌ الهالية كٌ
ا الكقت كبعدد قميل هف  إطار يفتقر إلى كل شيء، هف كسائل بشرية كهادية ضعيفة كطرؽ عهل تجاكزٌ

كافية تعهل في أهاكف غير هلبئهة  الهكظفيف كبإطارات قميمة العدد، كلا تتكفر عمى تجٍيزات كأجكر
 .4كضيقة لا تتكفر فيٍا قكاعد الصحة كالأهف

                                                                                                                                                                                                           
 REPUBLIQUE ALGERIENNE DEMOCRATIQUE ET الجػػػزائريػػػة الػػػديهػقراطيػػة الشػػعبيػػػةالجػهٍػػكريػػػة  1

POPULAIRE  ،اب عمى حقكؽ الإىساف، بخاصة الحقكؽ الاقتصادية كالاجتهاعية ك الثقافية تأثير الإرٌ
https://www.ohchr.orgOHCHR   

،دار البشير لمىشر كالتكزيع، عهاف، الأردف،  1الحديث، ط نظاـ الأمف الجماعي في التنظيـ الدولي آؿ عيكف، بدالله محمد  2
 .79،ص 1985عاـ

: دارسة في بىية الهفٍكـ ككاقع التطبيق الهجمة الجزائرية لمدراسات بيروقراطية الجياز الإداري في الجزائرٌجيرة أكبعيش،  3
 . 51-25ص.-ص 01د العد -60السياسية، الهجمد 

أ. سهارة ىصير، الجهٍكرية الجزائرية الديهقراطية الشعبية، الهجمس الأعمى لمغة العربية، ظاٌرة التسيب الإدارؼ في  4
 .35، ص2005الجزائر، 

https://www.ohchr.org/
https://www.ohchr.org/
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كلعل أحد أٌـ الأسباب الرئيسية لٍذا الفشل كالعجز، ٌك اىتشار ظاٌرة التسيب البيركقراطي، التي 
تعد عاهة كهشتركة بيف كل إدارات الأجٍزة الحككهية ، حيث ىرػ شيكع أىكاع هعيىة هف السمكؾ بيف 

ظفيف، كعدـ الشعكر بالهسؤكلية، التراخي في أداء الكاجبات، إٌهاؿ العهل، تبادؿ الهىافع كالخدهات الهك 
بيف الإدارييف الهيل إلى استغلبؿ الإدارة لصالح الأفراد عمى حساب هؤسسات الدكلة ، الاىحراؼ بالسمطة 

فاىعكس ذلؾ كمً سمبا عمى  كاستخداهٍا في غير هجالاتٍا ، تعقيد القرارات الإدارية كعرقمة تىفيذٌا،
 .1الهكاطىيف كالهصمحة العاهة عمى السكاء

كيبدك أف استفحاؿ ٌذي الظاٌرة الهرضية الخطيرة في إداراتىا الحككهية، سيعرض الهكظف العاـ 
إلى ىقد شديد هف قبل الهكاطىيف، كأجٍزة الرقابة الهختمفة كالبرلهاف هثلب كها أىً سيؤدؼ إلى فقداف ثقة 

ف، بالدكر الفاعل كالحيكؼ الذؼ يجب أف تمعبً أجٍزة الإدارة العاهة، في عهمية التطكير الهكاطىي
 الاقتصادؼ كالاجتهاعي الهىشكد بٍدؼ المحاؽ بالركب الحضارؼ الهعاصر.

كهف جٍة أخرػ، فإف عددا كبيرا هف العاهميف في الإدارة العاهة أصبحكا قمقيف عمى هستقبمٍـ 
الاجتهاعي كالهادؼ، إذ أف الأغمبية الساحقة هىٍـ، يهكف أف ىقكؿ عىٍـ  الكظيفي، بسبب تدىي كضعٍـ

ذا بطبيعة  أىٍـ في حاجة الآف إلى هساعدة اجتهاعية، كذلؾ دائها اعتهادا عمى الهقاييس الرسهية كٌ
الحاؿ، سيىعكس سمبا عمى حسف سير الإدارات العاهة كعمى ٌيبة الدكلة كهف الهؤسف حقا أف أكضاع 

الكبير، ىسبياء هف العاهميف في الإدارات العاهة الحككهية، لـ تأخذ ىصيبٍا هف الدراسة ٌذا الجيش 
 .2العمهية الجدية حتى يكهىا ٌذا.

ا بسبب تكاطؤ الكثير  إف هؤشرات التسيب بىكعيٍا الهمهكسة كغير الهمهكسة هتعددة كلا يهكف حصرٌ
ا، عمى هف الإدارييف الذيف يفضمكف هصالحٍـ الشخصية كيحاكلكف إظٍ ار الأهكر عمى الرغـ هف تدٌكرٌ

أحسف حاؿ كفي اعتقادىا، أف هثل ٌذا الىكع هف الإدارييف يعتبر هف أخطر أهراض الإدارة، التي يجب 
ا في سبيل ىجاح ٌذا العلبج.  التخمص هىٍا قبل علبج غيرٌ

التي ٌي  كلكىىا سىحاكؿ في ٌذي السطكر الآتية، أف ىتعرض لأٌـ هؤشرات التسيب البيركقراطي، 
شائعة في الإدارات الحككهية الجزائرية كيعاىي هىٍا كل هكاطف يتعاهل هع أحد ٌذي الإدارات التي 

 اىخفضت بٍا درجة الكفاءة الإدارية بهعدلات كبيرة جدا.

                                                                 
1 Stora, B. (1994) Histoire de l’Algérie depuis l’indépendance. 1st edn. Paris: La 
Découverte. 

 .37أ. سهارة ىصير، هرجع السابق، ص 2
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عدـ التزاـ الهكظف باستغلبؿ كقت العهل الرسهي: إف ظاٌرة الكقت الضائع ٌي ظاٌرة عاهة في 
زائرية، ففي كثير هىٍا يهضي الهكظفكف هعظـ أكقات أعهالٍـ في تبادؿ الزيارات الإدارات الحككهية الج

بيف بعضٍـ البعض في الهكاتب، أك في عدـ استغلبؿ كقت العهل الرسهي لأداء الكاجبات كالأعهاؿ 
الرسهية، كاىشغاؿ الهكظفيف كاىصرافٍـ لمقياـ بأعهاؿ غير رسهية (قراءة الجرائد أك في أداء بعض 

ب، استقباؿ الزكار كالهعارؼ استعهاؿ الٍاتف ككسائل العهل الأخرػ لقضايا خاصة، أك في الىسيج الألعا
 بالىسبة لمىساء .... كغير ذلؾ كلعل ٌذا يعكد إلى عدة أسباب، ىذكر هىٍا:

بعض الإدارات الحككهية. فعمى سبيل الهثاؿ  كجكد فائض هف الهكظفيف، يفكؽ هتطمبات كحاجيات أ)
 ) هكظف.40) هكظف هثلب ىجد بٍا حكالي (10الإدارة التي تحتاج إلى (

ب) عدـ الالتزاـ بالإجراءات الرسهية لمعهل ك الخمط بيف ها ٌك رسهي كهاٌك غير رسهي كالخمط بيف 
ء أك هف الأصدقاء ، أف يدخل الصداقة كالعهل. إىً بإهكاف أؼ شخص سكاء هف الهكظفيف أك هف الزهلب

 عمى الهدير ليسرؽ هىً كقتً.

 (ج) عدـ كجكد كصف دقيق لكاجبات كهٍاـ كل هكظف تجبري الالتزاـ بهعايير العهل.

 .1(د) عدـ كجكد إجراءات جزائية صارهة كثابتة كهكضكعية ، تمزـ الهكظف عمى الاىضباط في عهمً

ف كاىكا يهضك  ف كل كقت دكاهٍـ بيف الكقت الذؼ يهضيً الشخص إف ٌىاؾ هف الهكظفيف الذيف كا 
فالشخص الذؼ يذٌب صباحا لعهمً، لا يعىي أىً  ،في العهل، كبيف الكقت الذؼ يهضيً في هقر العهل

ذا كاقع أكىتً إحدػ الدراسات التي تهت في ٌذا الشأف، حيث أثبتت أف هتكسط  ذاٌب ليعهل حقا، كٌ
ي تعبر عف الكقت 41.27ئرؼ تقدر بػ (ساعات العهل الأسبكعي لدػ الهكظف الجزا ) ساعة، كٌ

%)، هها 31الههضي في هقر العهل كليس عف العهل الفعمي، كأف هتكسط الكقت الضائع في العهل ٌك (
%) هف الكقت ظاٌرة التسبب الإدارؼ 90%) ك (10يشير إلى كجكد تشتت كاسع، إذ يتراكح الهدػ بيف (

ذا أخذىا بعيف  الاعتبار هيل الفرد إلى تصغير الجكاىب التي قد تىقص هف قيهتً في الجزائر الضائع، كا 
) ٌك 931%) ٌك أقل هف الهتكسط الحقيقي لمكقت الضائع، كحتى إذا سمهىا بأف (31فإف الهتكسط (

) 28الهتكسط الفعمي لمكقت الضائع، فإف طرحً هف هتكسط ساعات العهل الأسبكعي يؤدؼ إلى بقاء (
سبكعي بٍذا الأخير يصل في بمد هتقدـ كالكلايات الهتحدة الأهريكية إلى ساعة فقط هف كقت العهل الأ

 .2) ساعة عهل في الأسبكع45(

                                                                 
 .38أ. سهارة ىصير، هرجع السابق، ص 1
 .39أ. سهارة ىصير، هرجع السابق، ص 2
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 الفرع الثالث: التوجو الفكري والإديولوجي

 كالغاز الىفط هثل الحيكية القطاعات تأهيـ عمى يعتهد اشتراكيًا ىظاهًا الجزائر تبىت الاستقلبؿ عدب
 الهتكازىة كالتىهية الاجتهاعية العدالة لتحقيق يسعى هخطط اقتصاد لتأسيس جٍكد ٌىاؾ كاىت

الأيديكلكجيا السياسية كهحدد لتغيير البىاء الفكرؼ تكاد أف تككف هرادفة لمسياسة، ككأف الايديكلكجيا ٌي ك 
ذا الهضهكف السياسة ككأف السياسة في التطب رادؼ لا يخمك هف الصكاب لأف تيق العمهي للبيديكلكجيا كٌ

بالسياسة كالسمطة فكل سياسة ككل سمطة تتضهف إيديكلكجيا كتصادر  يالايديكلكجيا هرتبطة ارتباطاً قك ا
 عميٍا صراحة أك ضهىا.

كها أف كل إيديكلكجيا تتضهف ىظرة لمهجاؿ السياسي كتستٍدؼ في الىٍاية الكصكؿ إلى السمطة  
ىاؾ العديد هف الاتجاٌات الهفسرة للبيديكلكجيا، هف بيىٍا الاتجاي الذؼ يقكدي كارؿ بكبر الأقل  عمى كٌ

ا ىظاها  ،لتطبيق كاختبار ىظرتٍا، كيرػ بأىٍا طريقة لمتفكير السياسي شاهلب كهعمقا فلب يقتصر كها يعتبرٌ
كها يهكف إستخداـ الايديكلكجيا بطريقة اسية كالأخلبقية كالاجتهاعية، ٌذا الىظاـ عمى كل القضايا السي

أكثر هركىة لتعىي أؼ هجهكعة هتهاسكة هف الهبادغ السياسية كفي ٌذا يهكف تصىيف الميبرالية، 
 .1ك هذاٌب فكريةكالشيكعية كالسياسة الهحافظة، أىٍا " ايديكلكجيات " أ

كتعرؼ الأيديكلكجيا أيضا هف عدة أكجً هىٍا التككيىية كالبىائية كالكظيفية حيث يعتبركىٍا كجٍة 
الىظر التككيىية بأىٍا هجهل الىظريات كالهذاٌب كالهفٍكهات التي تشكل البىية الفكرية العصر هعيف أك 

ي الهرحمة تاريخية هحددة كجٍة الىظر البىاىية فٍي ىسق هف الا فكار يتضهف بعض الافكار كالقيـ كٌ
التي تٍدؼ الى تفسير الظاٌرة الاجتهاعية  -الكاقعية كالهعيارية  -اطار هف الهعتقدات كالتصكرات 

 .2السياسية التي تكاجً الافراد كالجهاعات -الهعقدة هف خلبؿ هىظكر يكجً كببسط الخيارات السياسية 

الأفكار كالقيـ كالرهكز التي تعبر عف رغبات كهصالح كجٍة الىظر الكظيفية فٍي هجهكعة هف 
الطبقة أك الجهاعات التي تتطمع إلى السمطة، كتسعى إلى تغيير الكاقع الإجتهاعي كالاقتصادؼ كالسياسي 
بها يخدـ هصالحٍا، كتؤدؼ الايديكلكجيا في الهجاؿ السياسي كظيفتيف أساسيتيف ىظرية كعهمية 

اعية كعطية، فٍي ليست ىظرية في الهعرفة كلا تٍهٍا الحقائق كالهعارؼ إلا فالايديكلكجيا في عهقٍا اجته
ي لا تستٍدؼ تقديـ هعارؼ بريئة  هف حيث ٌي هكظفة الخدهة هكقع أك سمطة شخص أك ٌيئة كٌ

                                                                 
التىهية السياسية البىية كالأٌداؼ الإسكىدرية،  2000الزيات التىهية السياسية دراسة في الإجتهاع السياسي  ،عبد الحميـ 1

 .19، ص2دار الهعارؼ الجاهعية ج
 .2هجمة الجاهعة الككيت العدد  ،عوامل التخمف السياسي والاقتصادي في دوؿ العالـ الثالثعهار حسيف، بكحكش  2
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كخالصة لمهىضكيف بقدر ها ٌهٍا تعبٍـ كحشك أذٌاىٍـ كتفكسيـ بالحقائق كالهعمكهات لهتحرككا في 
ٌداؼ كيكتسحكا الهكاقع فهعظـ الدارسيف في حفل التىهية كالتخمف السياسي، يتفقكف الهحاؿ كليىجزكا الأ

دارة التىهية السياسية بأعمى  عمى أف ىجاح الهجتهع في هجابية الصعكبات إىها يعتهد عمى تكجيً كا 
ف كهف ٌىا كاف التعكيل عمى الأيديكلكجيا ه ،هستكػ هف الكفاءة هف خلبؿ إطار فكرؼ كأيديكلكجي كاضح

 .1أجل الهساعدة في الإسراع بالتىهية الزهات

 المطمب الثالث: أىمية البعد الإستراتيجي في رسـ السياسة العامة

لا يكجد هستكػ حككهي كاحد يهكف أف يمتقي بشكل كاهل التحديات الاجتهاعية كالاقتصادية 
الأخيرة إلى ذلؾ التعاكف الإقميهي كالتخطيط الحضرؼ  ESPONكالبيئية الحالية، كقد خمصت دراسات 

ىٍج اثىيف هف ىهاذج الحككهة التعاكىية يهكف أف تدعـ بشكل فعاؿ تصهيـ السياسات كتىفيذٌا عمى 
هستكيات جغرافية كظيفية هختمفة، التفكير كالتخطيط في تعاكف إقميهي ىاعـ يهكف لمهىاطق التغمب عمى 

ية الإقميهية ضهف الهحدد إدارياً كعف طريق أدكات التخطيط التشريعي بعض قيكد التعاهل هع التىه
 .2الصارهة

التحدؼ الأساسي لمتعاكف الىاعـ ٌك تحفيز أدكات الىهك في التعاكف، لكي يظل التعاكف الإقميهي 
الىاعـ ذا صمة بهركر الكقت، كيجب أف يستهر التطكير كالتكيف هع الظركؼ الهتغيرة كخمق جديد لحظة 

عاكف لكي تحدث دكاهة الىهك في التعاكف، كيتطمب التعاكف الإقميهي الىاعـ التشجيع الهستهر، حتى لك الت
ىجح الهرء في ذلؾ إىشاء "علبهة تجارية" إقميهية أك ٌكية هشتركة كفي تغيير عادات العهل بحيث تككف 

كيات التعاكف كيهكف أف تكجً الهبادرات التعاكىية تصبح أسٍل في التىفيذ، فٍـ الدكرة هٍـ لتقييـ ديىاهي
 .3تىفيذي

                                                                 
"، الهجمة الجزائرية للؤهف التخمف السياسي وتراجع مستوى البناءات الفكرية والمؤسساتية لمدولة ،إسهاعيل يكقىكر  1

 .336-324/ ص: 2021جكيمية  03/ العدد /10كالتىهية، الهجمد 
2 POLICY BRIEF The territorial dimension of future policies Inspire Policy Making with 
Territorial Evidence  ,  Policy Brief, p10. 
3 ESPON. 2017e. “Shaping New Policies in Specific Types of Territories in Europe: Islands, 
Mountains, Sparsely Populated and Coastal Regions.” Policy brief. 
https://www.espon.eu/topics-policy/publications/policy-briefs/shaping-newpolicies-specific-
types-territories-europe . 

https://www.espon.eu/topics-policy/publications/policy-briefs/shaping-newpolicies-specific-types-territories-europe
https://www.espon.eu/topics-policy/publications/policy-briefs/shaping-newpolicies-specific-types-territories-europe
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تعتهد عمى القكة الىابعة هف السمطة السياسية أك الإدارية كتفترض في الىاس الهعىييف بٍا حيث 
الهطاكعة لهطالب السمطة كاتجاٌاتٍا كهتابعتٍـ لمخطط كالتكجيٍات الصادرة عىٍا، كها تعتهد أيضا عمى 

 تكجيٍات كتعميهات.التشريعات الحككهية كها يترتب عميٍا هف 

قد يككف لكل ىكع هف الإستراتيجيات هكاضع هلبئهة لكل تطبيق دكف غيري كهف الأفضل أف تككف 
الإستراتيجية الهعتهدة لمتىفيذ، يتكاهل فيٍا الأىكاع الثلبث هف الاستراتيجيات كالاستفادة هف هزاياٌا 

كذلؾ عمى أساس عمهي يهكف الرجكع إليً كتجهيعٍا في الإستراتيجية الهتبعة في الٍدؼ الهراد تحقيقً، 
 عىد تىفيذ الإستراتيجية حسب الغرض الهكضكعة هف أجمً الإستراتيجية كبها يخدـ تحقيق الٍدؼ الهىشكد.

الاستراتيجية لـ تخمى هف أؼ ىشاط إىساىي هستهر، فكل الأىشطة الإىساىية خاضعة لٍذا السمكؾ 
كالطهكحات، سكاء إتخذ ٌذا التىظيـ سمككا هىظها كفق هفٍكـ التىظيهي الهكصل إلى ىتائج هحققة للآهاؿ 

الهؤسسة، كتحت هسهيات عهمية هعركفة، كفق الفٍـ السائد، أك سمككا يذٌب إلى ذات التىظيـ، يتخذي 
الأفراد لإضفاء الهزيد هف التىظيـ، كالتحكـ في الىتائج، كلعمىا ىعيشً جهيعىا، كىحف ىخطط لهختمف 

ية، حيث يظل الحرص قائها كهمحا عمى أف تظٍر الىتائج لهختمف الأىشطة التي ىقكـ هسارات حياتىا اليكه
بٍا، حاكهة كضابطة، كلا ىرضى أبدا بأف تككف الىتائج ٌزيمة أك هتكاضعة، كبالتالي حتى يتحقق ٌذا 
ف كاف  ا لىتائج أفعالىا، ىىطمق بً هف خلبؿ كضع ٌذي الاستراتيجيات، كا  الحرص بالصكرة التي ىرجكٌ

ك يذٌب إ  لى ذاتالكثيركف هىا، لا يستحضركف الفٍـ العمهي للبستراتيجية، كلكىىا ىهارسً بعفكية، كٌ
 الهعىى الذؼ تحرص عميً الهؤسسة في جهيع أىشطتٍا، كلذلؾ: 

تتعدد استخداهات الاستراتيجية في الكقت الهعاصر، فقد يكصف هكقع دكلة بأىً إستراتيجي، كقد 
دؼ بأىً استراتيجي، كها يطمق كصف إستراتيجي عمى بعض الأسمحة يصف قرار سياسي أك اقتصا

كها تكصف بعض الهكارد كالسمع « سالت»الهتطكرة، فيشار إلى هعاٌدة الحد هف الأسمحة الاستراتيجية 
 .1) بأىٍا استراتيجية، أك قد يكصف تفكيرStrategic arms limitation treatyالاقتصادية (

هىظهة الأهـ الهتحدة في هؤتهراتٍا، ٌي الأبعاد الشاهمة في حياة البشرية  إف الأبعاد التي اعتهدتٍا
كمٍا عمى اختلبؼ هشاربٍا كأىشطتٍا، كتكجٍاتٍا، فالبعد الاجتهاعي: يقيهً كثير هف الهىظريف في الشأف 
 الاجتهاعي عمى أف البعد الاستراتيجي في ٌذا الجاىب يتىاكؿ كل ها يتعمق بالإىساف، بدءا هف حياتً
الخاصة، كبحياتً هع هجتهعً القريب، كبحياتً في ظل هؤسسة تعتىي بً عىاية خاصة هتخذة هف الثيهة 

                                                                 
، أىكعٍا تقىياتٍا كهتطمباتٍا، الباحث -3-جاهعة قسىطيىة الاستراتيجية الأمنية،أ.د فضيل دليك، أ.د عاطف كلبع،  1

 .59، ص2017، 13الإجتهاعي العدد 
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الاجتهاعية سىدٌا الذؼ تتكئ عميً لٍذا الاٌتهاـ، هعززة كجكدي، كاستهراري، كهف ثـ بقاءي بىفس هعززات 
حياة الاجتهاعية التي تحترـ الكفاءة القادرة عمى استهرار ٌذا البقاء، كهف ذلؾ هستكػ هحقق كبكفاءة ال

إىساىيتً، كقدري الهعىكؼ، بها في ذلؾ هجهكعة الخدهات التي يكفمٍا لً القاىكف، دكف الهساس بأؼ هىٍا 
هٍها كاىت الظركؼ، كدكف أف يحهمً هشقة الهطالبة بٍا، تحت أية ظركؼ أيضا، فالبعد الاستراتيجي في 

لتي تفرضٍا البيئات الاجتهاعية؛ كفق ىظاـ أؼ دكلة؛ بل ٌذا الجاىب يتحرر كثيرا هف الظركؼ الهحمية ا
يعهل عمى تحرير الفرد هف العكالق الاجتهاعية التي تحد هف الاستحقاقات الاجتهاعية كالتىهكية، كلذلؾ 
تىجح بعض الاستراتيجيات الهكضكعة لمشأف الاجتهاعي في دكؿ، كلا تحقق ىجاحات تذكر في دكؿ 

يككف لً دكر هحكرؼ أكثر في تفعيل ىجاحات أٌداؼ الاستراتيجيات أخرػ، كلعل البعد السياسي 
 .1الهكضكعة في البعد الاجتهاعي، كها ٌك الحاؿ في بقية الأبعاد الهعتهدة

ىً هحكر الاستراتيجيات الكبرػ في أؼ دكلة أً يىظر إلى البعد الاقتصادؼ عمى كفي الإطار ذات
يعد بأىً عصب الحياة في أؼ هجتهع، كبالتالي تحرص كاىت، كلذلؾ يىظر إليً بكثير هف الاٌتهاـ، ك 

 عهل عمى تعزيزي كاستثهار هقكهاتًالحككهات عمى تعزيزي، كالأخذ بهقكهاتً، كتكليً الاٌتهاـ الأكبر، كال
كالبحث الهستهر عف هقكهات أخرػ، تتىاسب كالظركؼ الهحيطة، كتطكرات الأكضاع العالهية، هع بىاء 

 ت الكثيرة لىصيب الأجياؿ اللبحقةدائهة، كالتي هف شأىٍا أف تضع الاعتبارا الرؤػ الاستشرافية بصكرة
كخاصة في جاىب الكىكز كالثركات الطبيعية، كالعهل بصكرة جادة عمى عدـ استغلبؿ ٌذي الثركات 
الطبيعية بصكرة هفرطة، كالهحاكلة الجادة لمبحث عف خيارات أخرػ جديدة، كترؾ ٌذي الثركات الطبيعية 

ؿ القادهة؛ قدر الإهكاف، كذلؾ هف خلبؿ استغلبؿ التقىية الحديثة التي تكفر الجٍد كالهاؿ كتقصر للؤجيا
هف الفترات الزهىية، بحيث يحدث كل ذلؾ داخل إطار الاستراتيجية الهكضكعة، بتحديث أٌدافٍا 

 كبراهجٍا، كآليات العهل الفاعمة فيٍا.

الاستراتيجية الهتكاهمة الهكضكعة لٍذي الأبعاد الثلبثة كيأخذ البعد البيئي أٌهية أخرػ في إطار 
الهستحكذة عمى اٌتهاهات الهجتهع الدكلي، فٍذا البعد كها ٌك هعركؼ يعتهد كثيرا عمى هخرجات الهجاؿ 
ىاؾ صمة كثيقة بيف الإثىيف، كلذلؾ تأتي الىداءات العالهية هستهرة ىحك الهحافظة عمى ٌذا  الاقتصادؼ، كٌ

  .الاستراتيجيات الهحككهة زهىيا بالهحافظة عمى البيئة، كقد تىاكلت كل القهـ العالهيةالجاىب، ككضع 

كفي ختاـ ٌذي الهىاقشة أهيل كثيرا إلى البعد التشريعي، كأراي الهحدد الهٍـ لضبط البكصمة، ليس 
ل ٌك فقط لدكري في الهتابعة لشأف الاستراتيجيات التي تضعٍا الحككهات، كلكف عمى أف التشريع يظ

الحاكـ أك الضابط لهجريات هختمف الأىشطة الإىساىية الهحككهة بالأٌكاء كبالرغبات، كبػ (خائىة الأعيف 
                                                                 

1 https://unog.primo.exlibrisgroup.com/discovery/search?vid   

https://unog.primo.exlibrisgroup.com/discovery/search?vid
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كها تخفي الصدكر)، حيث يبقى التشريع؛ كفق الىص؛ ٌك الهعكؿ عميً لاستقاهة الاعكجاجات التي 
سمكؾ هعكج يقكهكف يرتكبٍا البشر في حق أىفسٍـ، كفي حق كل ها يحيط بٍـ، هع عمهٍـ بهضار كل 

بً، كبالتالي هتى تـ الاحتكاـ إلى التشريع، سمهت كل الأىشطة الإىساىية التي يضعٍا البشر لهقكهات 
 ىية الطكيمة؛ في كثير هف الأحيافحياتٍـ اليكهية، كتأتي الاستراتيجيات، الهحسكبة دائها عمى فتراتٍا الزه

كبدكف  ل هسيرتٍا البىائية في حق الحياةالتشريع لتكه لتفرض عمى القائهيف عميٍا كعمى تكظيفٍا كجكد ٌذا
ٌذا التشريع، فمف تكتهل هسيرة أؼ استراتيجية بالصكرة التي ترسـ لٍا عىد بداية الىشأة الأكلى، أك كضع 
حجر الأساس الأكؿ لٍا، كلف تبمغ غاياتٍا العميا، ذلؾ أف البشر شديدك التغيير، كالتقمبات، كالعكدة سريعا 

 أهارة بالسكء. الىفس، كالىفس، كها ٌك هعركؼ إلى هظاف

كتبقى الاستراتيجيات في هفاٌيهٍا الهختمفة، كلعىاكيىٍا الكثيرة، الدليل الاسترشادؼ لكل الأىشطة 
الإىساىية في الحياة، كيقيىا، لف تضار سياسة تتخذ الاستراتيجيات هىٍجا لأعهالٍا الهختمفة، هٍها 

يبقى العهل الهىظـ الهبىي عمى الهعرفة ٌك البكصمة الهكصمة إلى اجتاحتٍا هف ظركؼ هختمفة، حيث 
 .1الضفة الآهىة

 الفرع الأوؿ: أمنيا

لكل عمـ فىً كلكل فف تقىياتً، كالتقىيات ٌي عبارة عف الكسائل كالطرؽ التي يتـ إعتهادٌا في 
 الية:ههارسة فف هعيف، كفي هجاؿ الإستراتيجية الأهىية يهكف الإشارة إلى التقىيات الت

الاعتهاد عمى إستراتيجية عهل هباشر أك غير هباشر، هف أجل تحقيق ٌدؼ هعيف إستىادا إلى  -
الأكضاع كالظركؼ الإىساىية، الاجتهاعية، الجغرافية كالبيئية ٌذا كفقا لمذٌىية كلمثقافة كالقيـ كالآراء 

يٍدؼ إلى إحداث تغيير في  السائدة في هجهكعة إىساىية هعيىة يتـ العهل داخمٍا كالعهل الإستراتيجي
ذا ها يصادفً الكثير هف قكػ التغير كالجهكد  كضع قائـ، أك تحقيق كضع جديد هلبئـ لتحقيق الٍدؼ كٌ

 في الهقكهات.

إذا إستحاؿ تىفيذ عهل إستراتيجي هحدد الكسائل كالأٌداؼ في ظرؼ هعيف، فيجب خمق عهل  -
 فسً.إستراتيجي هكاز لً يهكىىا هف الكصكؿ إلى الٍدؼ ى

تىفيذ الإستراتيجية يعتهد عمى إيجاد الظركؼ الهلبئهة لذلؾ حتى يتـ تقبل الفكرة كالهساٌهة فيٍا هف  -
 طرؼ الهكاطىيف كتعبئتٍـ ىفسيا، كيعد ٌذا هف أٌـ تقىيات الإستراتيجية الأهىية.

                                                                 

  http://hrlibrary.umn.edu/arab/a001.htmlتا : ُػقع جاهعة هىيسُهتاح عمى ه، ةدتحلما ميباجة هيثاق الأه 1 

http://hrlibrary.umn.edu/arab/a001.html
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ل تجاكبا هع التحرؾ الاستراتيجي يتهيز بتكزيع الىشاط في هختمف الاتجاٌات الهتجاكبة ككذلؾ الأق -
 هراعاة عدـ إثارة الهعارضة أك الفئة الرافضة لٍا.

عدـ الهساس أك التعرض لمهعتقدات الثابتة الهسيطرة عمى الذٌىية القائهة هف أجل تفادؼ الاصطداـ  –
 بهقاكهة عىيفة.

عمى الصعكبات كالعهل عمى إيجاد حمكؿ لٍا لتفادؼ الصداهات كالهكاجٍات كالالتفاؼ حكلٍا  التعرؼ -
 بإتباع تكتيؾ الهىاكرة.

هكاىية تعديل الكسائل كالاكتفاء بالىجاح الجزئي هع عدـ الاستسلبـ  – الهركىة كالسٍكلة في التحرؾ كا 
 لمهقاكهة كتقبل الصدهات.

كتغيير الهسار إلى ٌدؼ بديل يهكف أف يككف فرعا هف الٍدؼ  القدرة عمى إيجاد الٍدؼ البديل، –
 الأساسي أك الأصمي.

تفادؼ تكرار التجارب الفاشمة، لأف رفضٍا كهقاكهتٍا سيككىاف أقكػ. كبالتالي يجب تكظيف الفشل  –
 .1بطريقة إيجابية هف خلبؿ تعديل الخطة كالتكتيؾ كالكسائل

 ساسية:كيتـ صياغة الأهف عمى ضكء أربع ركائز أ

 أكلًا: إدراؾ التٍديدات سكاء الخارجية هىٍا أك الداخمية.

 ثاىيا: رسـ إستراتيجية لتىهية قكػ الدكلة كالحاجة إلى الاىطلبؽ الهؤهف لٍا.

ثالثًا: تكفير القدرة عمى هكاجٍة التٍديدات الخارجية كالداخمية ببىاء القكة الهسمحة كقكة الشرطة القادرة عمى 
 لٍذي التٍديدات. التصدؼ كالهكاجٍة

ات كاتخاذ إجراءات لهكاجٍة التٍديدات التي تتىاسب هعٍا.. كتتصاعد تدريجيا هع  رابعا: إعداد سيىاريكٌ
 .2تصاعد التٍديد سكاء خارجيا أك داخميا

إف لهكقع الجزائر أٌهية استراتيجية كخصائص حيكية تجهع بيف هيزات درة استهدا هف هكقعٍا 
فريقيا كبيف الهغرب العربي  الهتكسط في خريطة العالـ القديـ فٍي جسر اتصاؿ كهحكر التقاء بيف أكر كا 

                                                                 
 .59، أىكعٍا تقىياتٍا كهتطمباتٍا، هرجع سابق  صالاستراتيجية الأمنيةأ.د فضيل دليك، أ.د عاطف كلبع،  1
ػة فضيػل شريػف آسيػػا، الػبعػد الػبعػد العسكػػرؼ العسكػػرؼ فػي الإستراتيجيػة الإستراتيجيػة الأهىيػة الأهىيػة الأهػريكي الأهػريكي 2

هة لىيل شٍادة الهاجستير في العمكـ السياسية كالعلبقات الدكلية، فػي ظػل لػكضػع الػكضػع الػدكلػي الػدكلػي الػجديػد، رسالة هقد
 .49، ص2011جكاف 
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كالشرؽ الأكسط كههرا حيك لمعديد هف طرؽ الاتصاؿ العالهية برا كبحرا كجكا، فهف الىاحية الجغرافية 
الٍكية  كالإقميهية يتهيز هكقع الجزائر بعادي الفاعمة كالهؤثرة عمى الصعيد العالهي، فالبعد الأكؿ ٌك بعد

كالاىتهاء بهحكريً الهغاربي، حيث تهثل الجزائر قمب الهغرب العربي الكبير كهركزي الاقتصادؼ كالبشرؼ 
ك هحكر  ي كذلؾ الههر الطبيعي بيىً كبيف الشرؽ الأكسط كأفريقيا كالهحكر العربي الإسلبهي كٌ كٌ

يخية كالحضارية كجعمت هىٍا الاىتهاء لمحضارة العربية الإسلبهية، التي صاغت شخصية الجزائر التار 
رافدا لمتكاصل كالإثراء هع العالـ العربي الإسلبهي، كالبعد الثاىي ٌك بعد التفاعلبت الاقتصادية كالعلبقات 

 . 1الحضارية كالبشرية

كظمت الىزاعات الحدكدية كالإقميهية هصدرا هف الهصادر الهٍددة ليس لأهف الجزائر كحدٌا بل كل 
ريقية، كها تىكعت كتعقدت هسببا ىظرا لمتىاقضات عمى الهستكػ الداخمي سياسيا، الدكؿ العربية كالإف

اقتصاد، ثقافيا، كظٍكر العديد هف الدكؿ كبعث القكهيات كالكطىيات هف جديد خصكصا هع هكجة 
الاستقلبؿ في الستيىات التي شٍدا القارة الإفريقية، حيث ظٍر اتجاي عاـ هحاكلا هف طرؼ بعض الدكؿ 

الىظر في الحدكد ككل"، عتبار أف الحدكد غربية كهفركضة بطريقة غير عقلبىية عمى الشعكب "إعادة 
 الإفريقية.

كفي حقيقة الأهر أف هحاكلات الاتجاي الأكؿ الراهية إلى إعادة الىظر في الحدكد لا تترجـ لفعل 
ػ ذاتية أك هصمحيً قد الرغبة في التحرر هف الحدكد الاستعهارية الهفركضة بقدر ها تخفيً هف دكافع أخر 

تككف داخمية أك خارجية، لكف ٌذا الاتجاي لـ يصهد أهاـ هكجة الاتجاي الثاىي الرافضيف لً، أك القائميف 
ىعكاسا لمرأؼ  بهبدأ الحفاظ بل الإبقاء عمى الحدكد كها تركٍا الاستعهار، أؼ الحدكد الهكركثة عىً كا 

يس هف الههكف كلا هف الهفضل إعادة الىظر الآف في شأف الغالب بيف الدكؿ الإفريقية الهستقمة هع أىً ل
 الحدكد الهصطىعة كفي تعديل الحدكد عمى أساس العىصر أك الديف أك العكاهل المغكية أك غير ٌا لأىً

لك أخذت ٌذي الأسس في كضع الحدكد الدكؿ الإفريقية قد يختفي هف الخريطة كبىاء عمى ذلؾ 
ذاؾ دكلٍا لهحافظة عمى الكضع القائـ فيها يتعمق لحدكد كالعهل عمى ألزهت هىظهة الكحدة الإفريقية آى

 .2حل هشاكمٍا لطرؽ السمهية

 الفرع الثاني: إقتصاديا
                                                                 

ات، هذكر هاجستير، البعد الأمني الجزائري في منطقة الساحل والصحراء الإفريقيةظريف شاكر،  1 : التحدت كالرٌ
 .39، ص2011تخصص علبقات دكلية، جاهعة الحاج لخضر 

) 1970ؼ الصكهالي الكيىي في السياسة الدكلية، (القاٌرة: هؤسسة الأٌراـ بطرس بطرس غالي كآخريف، الخلب 2
 .250ص
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عهمت الجزائر في سياستٍا عمى هكاكبة التطكرات الإقتصادية كالإستراتيجيات الدكلية كالإقميهية 
ػٍا الايديكلكجية فقد أكلت عمى كجً الخصكص، هكاصمة لتحقيق الأٌداؼ الاقتصادية الػكار  دة في هكاثيق

ستراتيجيات  ٌذي الهرة أٌهية خاصة لكضع استراتيجية لمتىهية الصىاعية كالفلبحية كتعتبر سياسات كا 
التىهية الاقتصادية عاهة، كالتىهية الصىاعية خاصػة كل هتكاهل يخدـ أحدٌها الآخر، بشكل هباشر أك 

ػٌك أف التى هية الاقتصادية ذات هفعكؿ كهدلكؿ شاهميف لكافة القطاعات غير هباشر، هع فارؽ كاضح 
الاقتصادية ككافة أىحاء البلبد، كها يفترض فيٍا أف تتهيز بالهكضكعية التي تكسبٍا الهصداقية في هجاؿ 
ػٌذا القػدر أك ذاؾ لتدخل  التىفيػذ، كالهشاركة الفعالة لكافة العاهميف هع التأثير الهباشر كالغير الهباشر ، 

دكلة، هف أجل ضهاف التكزيع العادؿ لىتائج التىهية، بشكل يتىاسب هع الهساٌهة الفعمية لأصحاب ال
 عكاهل الإىتاج.

ي تتعمق بالزيادة الهسػتقرة الهىتظهػة لمػتغيرات الاقتصادية، شأىٍا في ذلؾ شأف الىهك الاقتصادؼ         كٌ
بدكف تىهية، يقتصر تأثيري كهظٍري في  الذؼ يظٍر في بعض البمداف الىاهية عمى شكل ىهك اقتصادؼ

هعظـ الأحياف عمى الجاىػب الكهي لمكاقع الاقتصادؼ الاجتهاعي عمى ىطاؽ ضيق جدا، في حػيف يتعػدػ 
هجػاؿ كهفعكؿ التىهية الاقتصادية الجاىب الكهي إلى الجاىب الىكعي الهتعمق بالهتغيرات الٍيكمية ، 

ٌيـ السائدة في هجتهع ها، كيسعى لتحقيػق قفػزة الهؤسسة الإقتصادية البىياىية، كالأفكار كالتصكرات كالهفا
حسب الإتجاٌات الإقتصادية أك الإيديكلكجيات، حيث أدػ إختلبؼ ىظرة الإقتصادييف في الإقتصاد 

 .1الإشتراكي إلى الهؤسسة عف ىظرة الرأسهالييف

لبستغلبؿ العقػلبىي لمهكارد في حيف تعبر التىهية الصىاعية عف سعي التهع الدائـ ل           
الإقتصادية، عف طريق تحكيمٍا إلى هىتجات أرقى تحقق أقصى قيهة هضافة ههكىة، بأقل تكاليف 
ي بذلؾ تعتبر هف جٍة أخػرػ بهثابػة الهحػرؾ الأساسي لمتىهية الاقتصادية  إقتصادية إجتهاعية، كٌ

بعيد كىشاط اقتصادؼ رائد كهتهيز، سكاء تعمق  الشاهمة. كها أىٍا كاىت كلا زالت عمى الدكاـ تعتبر إلى حد
الأهر بأساليب الإىتاج الهختمفة، أك طرؽ التىظيـ، أك القيهة الهضافة، أك الفائض الاقتصادؼ الكبير، بعد 
ذلػؾ الػذؼ تحقػق في القطاع الزراعي كسهح بتحرير جزء كبير هف القكػ العاهمة أ، الػتي لتحقػت بالقطػاع 

 .2ققت أكؿ قفزة ىكعية عهلبقة اقتصادية في التاريخ البشرؼالصىاعي كبذلؾ تح

هف هحاسف الأزهة الصحية أىٍا كاىت اختبارا حقيقيا لاقتصاديات دكؿ العالـ، بالىسبة لمجزائر فقد 
أبرزت ىقاطا ايجابية كأخرػ سمبية. الصكرة الايجابية للبقتصاد الكطىي ٌي قدرة القطاع الفلبحي عمى 

                                                                 
 .278، ص 1980دار إبف خمدكف بيركت : الموسوعة الإقتصادية هجهكعة هف الاقتصادييف 1
 .75ص 1970، دار الكتاب الجديد، القاٌرة، السياسة والتنمية الإقتصادية في إفريقيابطرس بطرس غالي :  2
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ها الحبكب كهادة الحميب بالرغـ هف كجكد تغطية حاجيات السك  ؽ الهحمية باستثىاء هادتيف أساسيف كٌ
الإهكاىات لتحقيق الاكتفاء الغذائي فيٍها. يحتاج الأهر إلى الإرادة السياسية كي تتحكؿ الجزائر هف هكرد 

القطاع الفلبحي يساٌـ اليكـ  ،إلى هصدر خاصة كأف ىكعية الحبكب الجزائرية هف أفضل الىكعيات عالهيا
 % هف الىاتج الهحمي الإجهالي كيكظف ىفس الىسبة.10بػ

أٌـ ىقطة سمبية ٌي التبعية الهفرطة لاقتصاد الكطف لقطاع الهحركقات، الأرقاـ الهسجمة خلبؿ 
ي، % الىاتج الهحمي الإجهال40العشرية الأخيرة تبرز لىا هدػ ارتباط الاقتصاد بٍذا القطاع الذؼ يكفر 

% هف عائدات الضرائب. ٌذي الأرقاـ تبيف حجـ ٌشاشة الاقتصاد في 40% هف قيهة الصادرات، 97
ك تراجع قطاع الصىاعة الهحمية  تبعيتً إلى قطاع الهحركقات إلى حد الإدهاف. الجاىب السمبي الآخر كٌ

ً هىذ بداية هرحمة التصىيع. قطاع الصىاعة الهحمية أصب ح عاجزا عف تمبية الذؼ أصبح في أدىى هستكيات
 الحاجيات الكطىية.

يجابياتٍا، الأهـ الراشدة تستثهر الأزهة كتجعل هىٍا فرصة لمىٍكض هجددا  الأزهة لديٍا سمبياتٍا كا 
ك ها يجب فعمً: ىتكقف ىقيـ كىقكـ هجددا. تىكيع الاقتصاد كالاستثهار لـ يعد خيار بل ٌك ضركرة  كٌ

الذؼ يكفر الثركة كيحل الهشاكل الاجتهاعية هثل هشكل  حتهية، القطاع الصىاعي ٌك القطاع الكحيد
قطاع  ،البطالة، كالاٌتهاـ بٍذا القطاع كحهاية رجاؿ الصىاعة أصبح هسألة حيكية بالىسبة لمجزائر

الصىاعة ٌك الذؼ يساٌـ في خمق كتىكيع الثركة كيضهف ىهك الاقتصاد إلى أرقاـ أكبر هها ٌك الآف أؼ 
هميار  163الىاتج الهحمي الإجهالي السىكؼ الذؼ تحققً الجزائر( ،كثر تقدير% عمى أ 5% إلى  2ابيف ه

لبت بمد هثل الجزائر هف حيث الثركة البشرية كالهادية.2021دكلار سىة   ) لا يميق بهستكػ هؤٌ

في الختاـ كبخصكص التشخيص الهقدـ حكؿ طبيعة الإىعاش الاقتصادؼ كالذؼ يحصر في 
خلبؿ  ،الي كخاصة الإيرادات الضريبية ٌذا التشخيص يستدعي الهراجعةضركرة التحكـ في الجاىب اله

الأزهات العهيقة الحل الأىجع اقتصاديا ٌك الاستثهار هف خلبؿ هشاريع صىاعية ضخهة كالجزائر في 
حاجة إلى هشركع إىعاش حقيقي كالقطاع الأىسب ٌك السكة الحديدية ىظرا لاىعكاس هثل ٌذا الاستثهار 

صاد بضهاىً لهىاصب عهل سريعا كفي هختمف هىاطق الكطف، ٌذا القطاع الحيكؼ عمى ىهك الاقت
لبت الجزائر في ٌذا الهجاؿ كبيرة، فالبمد ك  ،لى هصاؼ الدكؿ الهتقدهة اقتصادياسيسهح بىقل الجزائر إ هؤٌ

قطاع هف بيف الدكؿ القميمة في العالـ التي تصىع هكاد السكة الحديدية كبالرغـ هف ذلؾ لـ يمقى ٌذا ال
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الاٌتهاـ الكافي كعىدها خصصت لً هكاىة ضهف الهشاريع الاستثهارية اىتٍجت استراتيجية تستدعي 
 .1الهراجعة

كالأىسب ٌك الاستثهار في  ر عصرية كتعكد لهرحمة سىكاتطبيعة الاستثهارات الهىتٍجة غي كهف
الجزائر البمد الهصىع القطار السريع بالهكاصفات العصرية هع إىشاء قاعدة صىاعية تخص القطاع في 

الرائد في هجاؿ السكة الحديدة الذؼ كاف يصدر هىتجاتً لمعراؽ كألهاىيا الغربية يفقد الريادة لصالح دكؿ لا 
تهتمؾ أؼ تقاليد صىاعية في هيداف السكؾ الحديدية كاستطاعت إىشاء شبكة عصرية لمسكة هثل هصر 

 التي دخمت في شراكة هع شركة زيهاىس الألهاىية.

ىها لبقية الدكؿ قط ك هجاؿ حيكؼ ليس فقط لمجزائر كا  اع الطاقة الشهسية أيضا يستحق الاٌتهاـ كٌ
الأكركبية، تسيري يتطمب حىكة كبيرة. هجاؿ التحدؼ لا يتحقق إلا هف خلبؿ الاستثهار في هجالات البحث 

% إلى 2ها بيف العمهي، القكػ الصىاعية الكبرػ تخصص ىسب ثابتة للبستثهار في ٌذا الهجاؿ تتراكح 
 %. هف الىاتج الهحمي الإجهالي سىكيا.3.8

ي هىظهة هجٍزة  كأها إستراتجية الجزائر ٌي جهيع أشكاؿ الهىظهات الاقتصادية الهستقمة هاليا كٌ
بكيفية تكزع فيٍا الهٍاـ كالهسؤكليات، كتتخصص في إىتاج السمع كالخدهات التي يتـ بيعٍا في الأسكاؽ 

يهكف أف تعُرؼ بأىٍّا كحدة اقتصادية تشهل الهكارد الهالية كالبشرية اللّبزهة  بغرض تحقيق إرباح، كها
ل هركز هستقلًب هاليا في صىع القرار بحيث إدارة  للئىتاج أك عبارة عف خمية اقتصادية كبشرية، كالتي تُشكِّ
 كهراقبة ٌذا الهركز تعتهد عمى شركط تقسيـ رأس الهالي بيف الشركاء ككذلؾ حسب خصائص كل

 .2هؤسسة

 الفرع الثالث: إجتماعيا

الخطكات التى تتبع لمكصكؿ الى افضل السياسات فى ضكء فٍـ الكاقع كتفسيري كتقييهً ثـ العهل 
عمى كضع أسس التغيير كالتطكير فى ضكء هقتضيات الحاضر كالهستقبل الزهاىى كالهكاىى لتحقيق 

 بصىع السياسة الإجتهاعية.أٌداؼ الهجتهع كهف التعاريف السابقة يتضح أف الهقصكد 

 . هجهكعة العهميات كالخطكات التى تستهر خالل فترة زهىية هعيىة.1

                                                                 
: حصيمة كآفاؽ، 2022 – 1962محمد الصالح بكقشكر، الاقتصاد الجزائرؼ  1

07/05/2022https://www.echoroukonline.com / . 
ـ، ص 1975الفيل أحهد، هحهكد شافعي، هقدهة في هبادغ عمـ الاقتصاد، دار الهطبكعات الجديدة، الإسكىدرية هصر  2

58. 
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. تتضهف تمؾ العهميات كجكد اٌتهاـ بقصد ها ، ثـ تتصاعد العهميات حتى تصل الى عهل 2 
هىظـ فى دراسات كبحكث لمكقكؼ عمى الحقائق كصياغة اٌداؼ كبراهج عف طريق الأجٍزة الفىية 

 سة الهسئكلة عف ذلؾ.كالسيا

. تصاغ تمؾ االٍداؼ فى الىٍاية كتصدؽ عميٍا السمطة التشريعية لتصبح هجهكعة هف الخطكط 3 
الهرشدة كالهكجٍة فى الهجتهع لتحديد االٍداؼ االسترتيجية كهجاالت الرعاية الأجتهاعية كالإتجاٌات 

حقيقٍا ككفقا اليديكلكجيتً إف صىع الهمزهة كأسمكب العهل الذػ يحقق الأٌداؼ التى يسعى الهجتهع لت
السياسة االجتهاعية اعهل كاشهل هف صياغتٍا حيث إف صياغة السياسة يعتبر أخر هرحمة هف هراحل 

 .1صىعً

ا ديىاهية، حيث يتـ فيٍا تحديد حاجات الهجتهع  هراحل صىع سياسات الرعاية الإجتهاعية كأكثرٌ
ختيار أفضمٍا في ظلبت الهجتهع كدرا ستٍا، كتحديد بدائل هكاىياتً، كتتفاعل فيٍا القكػ لمسياسة كا 

الحككهية كالشعبية، هف أجل التكصل لسياسة هىاسبة تعبر عف أٌداؼ الهجتهع كطهكحاتً، كتصبح 
تجاٌات العهل في هجاؿ الرعاية الإجتهاعية  .2هكجٍة لهسارات كا 

 كتهر عهمية كضع سياسات الرعاية الإجتهاعية بعدة هراحل ٌي:

في الإعتبار الإيديكلكجية العاهة في الهجتهع، حيث تؤثر هدػ السهاح بالتكسع في . تكضع 1 
 براهج الرعاية الإجتهاعية، كهدػ إستعداد الهجتهع لإلىفاؽ عميٍا. 

. تقكـ الأجٍزة التىفيذية الهركزية في الدكلة باقتراح الأٌداؼ العاهة لمسياسة، كتحديد إتجاٌاتٍا 2
 ح لمهىاقشة العاهة في كسائل الإعلبـ كالتىظيهات، ثـ الشعبية كالىقابية كالحزبية.كخطكاتٍا الرئيسية، ثـ طر 

ستخلبص هقترحات بىاءة جراء 3 . يقكـ جٍاز هكمف بالهتابعة بحصر ىتائج ٌذي الهىاقشات، كا 
 التعديالت الالزهة عمى هشركع السياسة.

هجمس الشكرػ كالشعب  . يعرض هشركع السياسة الإجتهاعية عمى الإجٍزة التشريعية، هثل4
قرار. جراء التعديالت الضركرية عميً كا   لهىاقشتً، كا 

 .3. تصدر الجٍات الهختصة القكاىيف الهىفذة لمسياسة الإجتهاعية5
                                                                 

 12، دار الفكر العربي، السياسة الإجتماعية يو إطار المتغيرات العالمية الجديدكف، السركجي طمعت هصطفى كآخر  1
 .62، ص2005القاٌرة، 

 . 63السركجي طمعت هصطفى، السياسة الإجتهاعية يك إطار الهتغيرات العالهية الجديد، هرجع السابق ص 2 
 .64السركجي طمعت هصطفى، هرجع سابق، ص 3
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هف ٌىا يهكف إستخلبص أف السياسة الإجتهاعية ٌي هجهكعة هف الهبادغ كالقرارات التي تتكصل 
سياسية كالهٍىية كالإجتهاعية في الهجتهع، كالتي يتحدد لٍا الحككهة كالتىظيهات كالجهاعات كالقكػ ال

بهقتضاٌا الغايات كالإساليب هف أجل تمبية الحاجات الىٍائية لسكاف الهجتهع، ٌذا التعريف يجهع بيف 
الهقاربتيف السابقتيف هف خلبؿ إشراؾ الدكلة كبقية الفكاعل في إقرار هحتكػ السياسة الإجتهاعية، ككذا 

يب التي يهكف هف خلبلٍا تحقيق أٌداؼ ٌذي السياسات الإجتهاعية فالسياسة الإجتهاعية الأليات كالأسال
ٌي فعل حككهي يتضهف تخطيط هسبق كقرارات حككهية هف خلبؿ براهج تستٍدؼ هختمف شرائح 

 الهجتهع، بهشاركة هختمف الفكاعل السياسية كالإجتهاعية كالهٍىية هف

اسية تستٍدؼ غايات هحددة كفق إيديكلكجية كقيـ هىظهات كتىظيهات كقطاع خاص كأحزاب سي
الىظاـ السياسي كالهجتهع هف أجل تحقيق التىهية الشاهمة لمفرد كالهجتهع لتكفير الرفاٌية لمهكاطف كالرعاية 

 .1لمفئات الٍشة

 كهف الإستراتجيات السياسية الإجتهاعية في الجزائر:

ككىً أصبح يتصدر قائهة الإستراتيجيات تظٍر الأٌهية السياسية لمهسكف : السياسة السكنية  -1
السياسية الهتبىاة حيث إف ظٍكر البكادر الديهقراطية في الحياة السياسية لمبالد كثيرة، كتتهثل 
في الأحزاب السياسية التي أصبحت تعطي إٌتهاها كبيرا لهشكل السكف في براهجٍا الإىتخابية، 

 .2بل أصبحت هف أحد الكعكد الأكلى لمىاخبيف
اسة السكىية ٌي هجهكعة هف الهقاييس الهتبىاة كالهكضكعة هف طرؼ الدكلة بٍدؼ كضع كسػػػائل السي

كآليػات التدخل في السكؽ السكىي كضهاف التكازف العػػاـ بيف العرض كالطمب كذلؾ في ظل 
 .إحتراـ هقاييس السعر كالكهية الهحددة

ػٍا هجاٌد أحهد الشعب ة التدابير الهباشرة كغيػػر الهباشرة بقصد تعىى السياسة السكاىية جهمػ: كيعرف
التأثير الكهي كالىكعي عمى السمكؾ الديهكغرافي كفي الخصائص الاجتهاعيػة كالإقتصادية 

 .3لمسكاف كفي إيجاد التكازف بيف الهتطمبات السكاىية كالتىهية الهستداهة

هىٍا كثير هف الدكؿ  أصبح تعاىي  كلـ يعد هشكل السكف كطىيا بل أصبح هف الهشاكل العالهية التي
                                                                 

قتصاد السكؽ،  1  59سالـ عبد عمي الٍادؼ كهثاؿ عبد الله غىي العزاكؼ، السياسة الإجتهاعية في العراؽ جدؿ دكلة الرفاي كا 
 . 49،ص  96هجمة كمية الأداب، العدد 

عيسى بكراكؼ : دكر البىكؾ كالهؤسسات الهالية في تهكيل قطاع السكف في الجزائر  دراسة حالة هؤسسة إعادة التهكيل  2
ىي ال  .11ص  2014باتىة   –هذكرة ىيل الهاجيستير، عمكـ إقتصادية، جاهعة الحاج لخضر  SRHرٌ
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ػٌك كػل سػكف تتػدخل الدكلػة في دعهً بصفة كمية  هقياس لمتطكر الإقتصادؼ كالإجتهاعي لألهـ
أك جزئيػة، لإعاىة أسر ضعيفة أك هتكسطة الػدخل بغػرض الحصػكؿ عمػى سكف كيتهثل في 

السكف صيغة البيع عدة براهج السكف الريفػي، السكف الإجتهاعي الإيجارؼ، السكف التطػكرؼ، 
 . 1بالإيجار السكف الإجتهاعي التسػاٌهي، السػكف الترقكؼ

هجهكعة هػف الكظػائف التػي تعهػل عمػى إشػباع الحاجػات الإىسػاىية :  السياسة الصحية -2
الهرتبطػة بالبقػاء كالإسػتهرار بشػكل هباشػػر كتػرتبط بالكظػائف الأخػػرػ لمهجتهػػع كالكظيفػة 

ػٌا بشػكل غيػر هباشػر بحيػث تعطػي لمهػريض القػدرة  الإقتصػػادية التعميهيػػة الإجتهاعيػة كغير
ً هف تحقيق  عمػى التكيػف البيئػي عػف طػرؽ تػكفير الدعـ لقدرتً البيئية الحسية كالىفسية بها يهكى

 .2الأداء الهطمكب
كهف الهسمـ بً استىادا إلى العديد هف الدراسات كالتقارير أف الفركقات في الهؤشرات 
الصحية بيف الدكؿ، كبيف الهجهكعات الهختمفة داخل الدكلة الكاحدة ها ٌي إلا إىعكاسات 
لمفركقات في التىهية الإقتصادية كالإجتهاعية، كعميً اعتبرت ٌذي الهؤشرات هقياسا لهخرجات 

لهىظهة الصحة العالهية، أف  2001 - 1996اهمة كقد أشار برىاهج العهل التاسع التىهية الش
الصحة جزء اؿ يتجزأ هف التىهية الإقتصادية كالإجتهاعية ، كلأف الصحة غاية أساسية هف 
غايات التىهية فإف القدرة عمى التىهية ىفسٍا تتكقف عمى الصحة، كقد شددت القهـ كالهؤتهرات 

ة عمى الهحددات الإجتهاعية كالإقتصادية كالثقافية كالبيئية لمصحة، كها أكد كل العالهية الهتتالي
هف البىؾ الدكلي كصىدكؽ الىقد الدكلي عمى الدكر الهحكرؼ لالستثهار في رأس الهاؿ البشرؼ 

 .3عف طريق الصحة كالتعميـ كهتطمبات أساسية لتحقيق تىهية هتكازىة ك هستداهة

الهالية كالهيزاىية لمهجمس الشعبي الكطىي، في إطار كضح كزير الصحة أهاـ لجىة 
، 2023سمسمة اجتهاعاتٍا لدراسة الهيزاىيات القطاعية الهدرجة في هشركع قاىكف الهالية لسىة 

هقارىة % 14هميار دج، أؼ بزيادة تقدر ب  61استفاد هف غلبؼ هالي يفكؽ "أف القطاع 
 ـأخرػ حيز التىفيذبالسىة الهاضية، خصص لمتكفل بهشاريع جديدة كا ع ، حسب ها افاد "ادة تقيي

                                                                 
 .1993هارس 23الهؤرخ في  84-93الهرسكـ التىفيذؼ رقـ  1
حالة دراسية في عيىة هف هستشفيات  : استخداـ المعمومات مف أجل ضماف جودة الخدمة الصحية،الاء ىبيل عبد الرزاؽ 2

 .281ص 2011،  90مة الادارة كالاقتصاد، العراؽ، العدد هديىة بغداد،هج
 Evaluation of public spending on the health sector in Algeria level ،محمد عمى دحهاف محمد بكقىاديل 3

relative to the  general budget  ،تقييـ الإىفاؽ العاـ عمى هستكػ القطاع الصحي بالجزائر ىسبة إلى الهكازىة العاهة
 .02/2016عدد  –هجمة الدراسات الاقتصادية الكهية 
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 .بً اليكـ الأحد بياف لمهجمس

هميار  76كثهف الكزير زيادة الاعتهادات الهالية الهخصصة لقطاعً كالهقدرة بأزيد هف 
هميار دج  616هميار دج إلى  540اىتقل هف "دج، حيث قاؿ بأف هجهكع ٌذي الاعتهادات 

ستخصص لمتكفل بالأثر الهالي الىاجـ "ٌذي الاعتهادات هشيرا الى أف ", 2023بعىكاف سىة 
عف إدهاج الهستفيديف هف جٍاز الهساعدة عمى الإدهاج الهٍىي كالاجتهاعي لحاهمي الشٍادات 

كلايات جديدة، بالإضافة إلى عهمية تطٍير ديكف  10ككذا الىفقات الىاجهة عف استحداث 
 .1"ية لمهستشفيات كهعٍد باستكر الجزائرالهؤسسات العهكهية لمصحة تجاي الصيدلية الهركز 

ٌي حقيقة كليست زيفا، حيث سعا الغيكركف عمى ٌذا البمد ” هجاىية التعميـ: سياسة التعميمية -3
إلى تجسيد ٌذا الهسعى الذؼ يعتبر أبرز الهطالب الأساسية لمثكرة الجزائرية، قبل أف يتحكؿ 

هرة هىذ  12إلى حق شرعي لكل طفل جزائرؼ، حق سهح بتضاعف عددٌـ أكثر هف 
هلبييف، ليتهكف بذلؾ  8يا الرقـ آلاؼ، حيث تجاكز حال 8الاستقلبؿ، بعدها كاف لا يتجاكز 

ربع الجزائرييف هف تحقيق حمـ الذٌاب إلى الهدرسة كالكصكؿ إلى الجاهعة، ىهكذج أرادت عدة 
ىقاد  دكؿ عربية تحقيقً، بالىظر إلى أٌهية التعميـ في تحقيق التىهية الاقتصادية كالاجتهاعية، كا 

 .هلبييف تمهيذ هف شبح الأهية 4

ديرة الأىشطة الثقافية كالرياضية كالىشاط الاجتهاعي، تسعديت صايب، أف كفي ٌذا الصدد أكدت ه
يعتبر هفخرة لمدكلة الجزائرية، كشددت عمى اٌتهاـ الجزائرييف بأف يعكد ذلؾ، هعتبرة أف ” التعميـ الهجاىي”

 بالهائة هف 52ها تحققً هف إهكاىيات لـ تحققً أؼ دكلة، حيث تضهف تكفير كل الضركريات لأزيد هف 
ا هف الإهكاىيات.  التلبهيذ، هف هىح كتب بالهجاف ككجبات بالهجاف كغيرٌ

الهدرسية بالقكؿ تعطى الهىحة لمتلبهيذ الذيف يتابعكف دراستٍـ كسمطت الهتحدثة الضكء عمى الهىح 
 ـالهتكسط، كالثاىكؼ كالداخميات الابتدائية الذيف تتكفر فيٍـ شركط هعيىة، حيث   ـفي هؤسسات التعمي باىتظا

ـ عف  ألف دج،  20تخصص هىح الكفالة أك ىصف الكفالة لمتلبهيذ أكلاد البطاليف كالذيف تقل أجكرٌ
% لمتلبهيذ الذيف يككف لأكليائٍـ دخل شٍرؼ صاؼ يتراكح هجهكعً بيف 50الهىحة بىسبة  كيخفض هبمغ

                                                                 
 /s.dz/arhttps://www.apهميار دج  61: استفادة قطاع الصحة هف غلبؼ هالي يفكؽ 2023هشركع قاىكف الهالية  1

 .11/01/2023، تاريخ الإطلبع 2022ىكفهبر  06لأحد, 

https://www.aps.dz/ar/
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 1000ضعفي الأجر الكطىي الأدىى الهضهكف كىصف كثلبثة أضعافً، حيث ترفع ٌذي الحدكد الدىيا ب
.1دج 3000دج في السىة عف كل طفل في الكفالة إبتداء هف الطفل الثاىي دكف أف تفكؽ ٌذي الزيادة 

                                                                 
، 2015 – 09 - 19الفجر "هجاىية التعميـ" في الجزائر.. جٍكد تبذؿ كأرقاـ كحقائق تتكمـ، ىشر في الفجر يكـ  1

24https://www.djazairess.com/alfadjr/3147  :21/01/2023تاريخ الإطلبع. 

https://www.djazairess.com/alfadjr/314724
https://www.djazairess.com/alfadjr/314724
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أف ٌىاؾ تقدهًا في السىكات  2020-2016تىفيذ الخطة الكطىية لمصحة الجزائر أظٍر استعراض 
جهكعة كاسعة هف الخدهات هالخهس الهاضية، عمى كجً الخصكص حيث قدهت كزارة الصحة 

 ع الخدهات الطبية كخدهات صحة تتكاهل خدهات الرعاية الصحية الأكلية بشكل جيد ه الهتخصصة
كالتأٌيل الهقدهة تحت سقف كاحد في الهراكز الإقميهية، تـ افتتاح هىشأة صحية جديدة ٌي هستشفى 

ىضـ عدد قياسي هف الأطباء إلى كزارة ال2017الأسرة في عاـ  صحة، كتـ كضع كتىفيذ السياسات ، كا 
كالقكاىيف الصحية الرئيسية، هف حيث أحرزت الدكلة تقدهًا ىحك حهاية كتحسيف التغطية الصحية الشاهمة 

)UHC.كها يتضح هف زيادة هؤشر التغطية الصحية الشاهمة ( 

كالىظـ كهع ذلؾ كعمى الرغـ هف التقدـ الهمحكظ، فقد كشف تحميل الكضع الحالي لصحة السكاف 
 الصحية عف قضايا همحة يتعيف هعالجتٍا في السىكات الخهس الهقبمة كها بعدٌا.

يظٍر الهمف الصحي للؤهة بعض الاتجاٌات الهثيرة لمقمق، عمى كجً الخصكص، ٌىاؾ عدد غير 
السابق لهتكسط العهر  NHSPهتىاسب هف الكفيات كل عاـ بيف الشباب كلـ يتـ الكصكؿ إلى ٌدؼ 

 ) لا يزاؿ هرتفعا بشكل غير هقبكؿNCDاؿ كالكفيات الهبكرة بسبب الأهراض غير الهعدية (الهتكقع لمرج
 هعدلات السهىة بيف أطفاؿ الهدارسكهف بيف عكاهل الخطر عمى الصحة، ٌىاؾ ارتفاع هثير لمقمق في 

 19-، حيث أصبحت الكفيات الهرتبطة بككفيد2021كاف ٌىاؾ تغيير هٍـ في ىهط سبب الكفاة في عاـ 
 .1ٌي السبب الرئيسي الثاىي لمكفاة

إف الصحة أهر هعقد ك"إىتاج" الصحة الجيدة يتطمب هكارد، كستزداد الحاجة إليٍا هع تزايد أعهار 
% 3السكاف كتعاهل البلبد هع التٍديدات الصحية الجديدة هثل الأكبئة كتغير الهىاخ، أىفقت البلبد ها بيف 

، كفي حيف أف ٌذا هرتفع ىسبيًا 19-ى الصحة قبل جائحة ككفيد% هف الىاتج الهحمي الإجهالي عم5إلى 
هقارىة بالدكؿ الأفريقية الأخرػ، إلا أىً أقل بكثير هف هتكسط هىظهة التعاكف الاقتصادؼ كالتىهية البالغ 

% كلقد إستثهرت الدكلة في الهكارد البشرية في هجاؿ الصحة، كهع ذلؾ، لا يزاؿ ٌىاؾ إعتهاد عمى 8.8
ىاؾ ىقص في القدرات البشرية في هجاؿ إقتصاديات الصحة كهراقبة  الهغتربيف لمرعاية السريرية، كٌ

 .2الأهراض كالصحة تىظيـ حككهة البياىات كهراقبتٍا كتقييهٍا

                                                                 

 04التفاكت في إتاحة الخدهات الصحية يؤدؼ إلى إيجاد فجكات في هتكسط العهر الهتكقع: هىظهة الصحة العالهية، 1 
  https://www.who.int/ar/news/itemبياف صحفي، جىيف،  2019أبريل 

، 2022، ىيكيكرؾ كجىيف 38أسئمة يتكرر طرحٍا، إبشأف حقكؽ الىساف كتغير الهىاخ، صحيفة الكقائع رقـ  2
https://www.ohchr.org/  

https://www.who.int/ar/news/item
https://www.ohchr.org/


 الاستراتيجي الصحي والتعليمي والاقتصادي في رسم السياسة العامة بالجزائرالتخطيط       الثالث الفصل

167 
 

"بمكغ جهيع الأشخاص  -بالرؤية الكطىية لمصحة  2026-2022كتمتزـ الخطة الكطىية لمصحة 
حة البدىية كالاجتهاعية كالعقمية كالركحية كالعيش في كئاـ الذيف يعيشكف في سيشيل أعمى هستكػ هف الص

إجراءات جريئة كهبتكرة، كعمى هدػ السىكات الخهس الهقبمة،  NHSPهع الطبيعة يتطمب تحقيق أٌداؼ 
 يتعيف عمى قطاع الصحة القياـ بثلبثة أشياء رئيسية:

 .حهاية الهكاسب الصحية الهضهكىة حتى الآف -

 .ها لـ يىجح في الهاضي إصلبح -

 .تحديد كتىفيذ الحمكؿ لمتحديات الصحية الجديدة -

ف  ) SDs( الجديد عبارة عف كثيقة شاهمة تحدد أٌداؼ القطاع الصحي كتكجٍاتً الإستراتيجية  NHSPكا 
 كتتسق الأٌداؼ هع الالتزاهات الكطىية كالإقميهية كالعالهية:

 الهتكقع. زيادة هتكسط العهر الهتكقع كالعهر الصحي• 

 تحقيق جهيع أبعاد التغطية الصحية الشاهمة كالحفاظ عميٍا.• 

 الاستعداد كالكقاية كالكشف الهبكر كالاستجابة لجهيع حالات الطكارغ الصحية.• 

 .1تعزيز صحة السكاف• 

، تحتاج كزارة الصحة إلى تىفيذ تدخلبت جديدة ككذلؾ تغيير الطريقة التي كاىت NHSPلتحقيق أٌداؼ 
 بٍا بعض التدخلبت القديهة، يتـ التقاط ٌذا هف خلبؿ: تىفذ

_ تعزيز القيادة كالحككهة كالإدارة: تعزيز ثقافة العهل الجاد كالهساءلة، كالتأكد هف قياـ الكياىات بتحكيل   
 الهكارد إلى ىتائج، كبىاء الشراكة كتكجيً القطاع بىجاح لتحقيق الأٌداؼ.

التغطية الصحية الشاهمة: تزكيد الأشخاص هف جهيع الأعهار كجهيع  _ التىهية الهستداهة حهاية كتحسيف
الاحتياجات الصحية بالخدهات الصحية، تحكيل الرعاية الصحية الأكلية، استخداـ ىٍج استباقي لمكقاية، 

 .2كالعهل عمى تحقيق جهيع أبعاد الرعاية الجيدة

                                                                 
1 Establishment of Algeria's National Vision 2030 Knowledge Sharing Program Joon-Kyung 
Kim President Korea Development Institute, p12. 
2 UNOP (Union Nationale des Opérateurs de la Pharmacie Algerian pharmaceutical Industry 
association that includes pharma and MD local and foreign companies established in Algeria 
(Contact list of UNOP members www.unop-dz.org  

http://www.unop-dz.org/
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) في تعزيز قدرة الدكؿ الأعضاء IEP(تتهثل الهٍهة ذات الأكلكية لمهعٍد الدكلي لمتخطيط التربكؼ 
دارة التعميـ بشكل فعاؿ، كيٍدؼ الهعٍد الدكلي لمتخطيط التربكؼ إلى تحقيق  في اليكىسكك عمى تخطيط كا 
ٌذي الهٍهة هف خلبؿ هجهكعة هف البراهج الهترابطة: التدريب القصير كالطكيل الأجل، في باريس 

ً التخطيط كالإدارة الفعالة كعف الاستراتيجيات كبكيىس آيرس كفي الهيداف، البحث عف التحديا ت التي تكاج
ً السياسات كالدعكة، كالتعاكف هع البمداف بشأف الإعداد الفعمي لمخطط كتىفيذٌا  كالههارسات الىاجحة، تكجي

 .1كرصدٌا كتقييهٍا

دراتٍا كعمى هر السىيف قاـ الهعٍد الدكلي لتخطيط التعميـ بدعـ عدد كبير هف البمداف في تطكير ق
عمى صياغة خططٍا الكطىية لقطاع التعميـ، تستهد سمسمة أكراؽ عهل تخطيط قطاع التعميـ ٌذي هف 
التراكـ الٍائل لمخبرة الهيداىية لأعضاء ٌيئة التدريس كالهستشاريف التابعيف لمهعٍد الدكلي لمتخطيط 

الحصكؿ عمى هجهكعة هف  التربكؼ  الذيف يعهمكف هع هجهكعة هتىكعة هف البمداف، كالٍدؼ هف ذلؾ ٌك
الهبادغ التكجيٍية العهمية كسٍمة الاستخداـ بشأف الجكاىب الهختمفة لمتخطيط الاستراتيجي لمتعميـ كالتي 
يهكف تطبيقٍا في سياقات هختمفة، لهكظفي كزارات التعميـ كالهؤسسات الكطىية كالإقميهية الهشاركة في 

دكلية الذيف يدعهكف السياسة كالتخطيط الكطىييف، كلتسٍيل الجكاىب الفىية لمتخطيط كلهكظفي الككالات ال
  عهمٍـ في تخطيط قطاع التعميـ، قهىا بإتاحتٍا عمى الهكقع الإلكتركىي لمهعٍد الدكلي لتخطيط التعميـ.

كقد ظٍر التخطيط الاستراتيجي في قطاع التعميـ في الكلايات الهتحدة في كقت هبكر هف أكاخر 
رئيسي عمى الهستكػ الهؤسسي (الجاهعة كالكمية)، في هىتصف الثهاىيىيات، كاف السبعيىيات كلكف بشكل 

هىطقة تهارس شكلب هف أشكاؿ التخطيط الإستراتيجي، كتـ إعداد كتيبات خاصة  500ها يقدر بىحك 
ا عمى ىطاؽ كاسع هف قبل الهىظهات الهٍىية هثل الجهعية الأهريكية لهديرؼ الهدارس (  )AASAكىشرٌ

اؿ التخطيط الإستراتيجي عمى هستكػ الهدرسة في العديد هف البمداف الأخرػ كجزء هف كها تـ إدخ
صلبحات الإدارة الهدرسية في أكاخر الثهاىيىات  .2اللبهركزية الأكسع كا 

لـ يىطمق التخطيط الإستراتيجي عمى هستكػ ىظاـ التعميـ الهركزؼ قبل التسعيىيات في كرشة العهل 
) IIEPالتربكؼ، التي ىظهٍا الهعٍد الدكلي لمتخطيط التربكؼ التابع لميكىسكك ( الدكلية حكؿ آفاؽ التخطيط

                                                                 
1 Heyneman, S. P. (2005). The history and problems in the making of education policy at 
the World Bank 1960-2000; In D. Baker & D. Gustafson (eds.), International perspectives 
on education and society Oxford: Elsevier Science. 
2 Kamarck, A. (personal communication, July 19, 2007( Lyons, R. (ed.). (1965) Problems 
and strategies of educational planning: Lessons from Latin America. Paris: UNESCO/IIEP. 
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، كتهت هىاقشة خيبة الأهل بشأف 1988بهىاسبة الذكرػ السىكية الخاهسة كالعشريف لتأسيسً في عاـ 
ا إلا أساليب التخطيط التقميدية، كلكف الحاجة إلى إعتهاد ىٍج تخطيط أكثر استراتيجية لـ يتـ التطرؽ إليٍ

بشكل ٌاهشي، تـ إعتهاد ههارسة إعداد خطط قطاع التعميـ الإستراتيجي بعد عدة سىكات، ككاىت عمى 
) في SWApالأقل في البمداف الىاهية، هرتبطة ارتباطًا كثيقًا بالإدخاؿ التدريجي لمىٍج القطاعية الشاهمة (

 التعاكف الإىهائي هىذ هىتصف التسعيىيات فصاعدًا.

) ٌك ىهكذج تعاكف حديث يٍدؼ إلى إقاهة شراكة SWAPل عمى ىطاؽ كاسع (إف برىاهج العه
ك يعتهد عمى الكعي بأف هساعدات الهاىحيف لا  أكثر هساكاة بيف الجٍات الهاىحة كالبمداف الهتمقية، كٌ
ستراتيجية قطاعية كطىية كاضحة يتـ  يهكف أف تككف فعالة إلا إذا دعهت بشكل هباشر تىفيذ سياسة كا 

كاهتلبكٍا هف قبل البمد الهتمقي، كهف ٌىا يأتي اٌتهاـ كزارات التربية كالتعميـ في البمداف صياغتٍا 
الهستفيدة بإعداد خطط قطاعية إستراتيجية كطىية ككسيمة هتهيزة لمكصكؿ إلى تىهية تعميهية أكثر إىسجاها 

فعالية الهعكىة في عاـ  كفعالية بالتعاكف هع هختمف شركاء التىهية، كهف خلبؿ إقرار إعلبف باريس بشأف
، التزهت البمداف الهتمقية لمهعكىة بههارسة القيادة في إعداد كتىفيذ إستراتيجيات التىهية الكطىية 2005

كترجهة ٌذي الإستراتيجيات الإىهائية الكطىية إلى خطط كبراهج هكجٍة ىحك تحقيق الىتائج، حقيقة أف 
ة الرئيسي للئستفادة هف هبادرة الهسار السريع لمتعميـ كجكد خطة لقطاع التعميـ قد أصبح هعيار الأٌمي

قد أعطى زخها إضافيا لمتخطيط الاستراتيجي كرغـ أف ٌىاؾ  IFTE) كالصىاديق التحفيزية EFA( لمجهيع 
 .1ترتيباً هىطقياً هتسمسلب في طرح الأسئمة، إلا أىً لا يكجد ترتيب كاضح في الإجابة عميٍا

الهختمفة هف التشخيص إلى الهراقبة بالهعىى الضيق، غالبا ها يتـ هساكاة يغطي التخطيط الأىشطة 
ذلؾ بإعداد الخطة فقط، كهع ذلؾ ضهف ىٍج التخطيط الإستراتيجي، لا يىبغي أف يتعارض إعداد الخطة 
هع تىفيذٌا كها ٌك الحاؿ في كثير هف الأحياف، كها ذكرىا سابقا فإف التخطيط لا يتكقف عىدها يبدأ تىفيذ 
لى الأبد، كلكف يجب  الخطة كلا يتـ إعداد الخطة الأصمية الهتكسطة (أك الطكيمة الأجل) هرة كاحدة كا 

 .2ترجهتٍا سىكيًا إلى خطة تشغيمية كتحديثٍا باىتظاـ

                                                                 
1 Ballantine, D. S. (1986). Summary of oral transcript. Washington: World Bank Archives. 
Cerych, L. (1965). Problems of aid to education in developing countries. New York: 
Praeger. 

دراسة هيداىية هف كجٍة ىضر  -التخطيط الاستراتيجي في الهؤسسات العاهة الأردىية  2000الغزالي، كرهة هاجد عباس  2
 هاجستير، كمية الاقتصاد كالعمكـ الإدارية، قسـ جاهعة اليرهكؾ، إربد.الإدارة العميا، رسالة 
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إف هفٍكـ التخطيط الإستراتيجي للئقتصاد يقكـ عمى بمكرة »يقكؿ الدكتكر محمد حسيف أبك صالح: 
ة الكطىية الإقتصادية لمدكلة في ظل التحديات عمى الهستكػ العالهي كتحقيق الهصالح الإستراتيجي

هتلبؾ القكة الإستراتيجية الإقتصادية  لديىا استراتيجية صىاعية كسياحية ....« كالإقميهي كالهحمي، كا 
كصحية، كحتى إستراتيجية للؤسرة، كىعهل عمى إستراتيجية لمشباب، لكف الغريب أف ىفتقد إستراتيجية 

الهٍهة، أف تككف لديىا إستراتيجية  2040د في بلبدىا، رغـ أىٍا الأكلى كىحف هقبمكف عمى رؤية للئقتصا
للئقتصاد، تحقق أٌداؼ الرؤية الطهكحة، كتمهمـ شتات البراهج الإستراتيجية ضهف العشريف عاها القادهة 

إيرادات الغاز ، كخاصة عمى صعيد عدـ ىهك 2020حصمت إخفافات كبيرة في رؤية  2040بىٍاية رؤية 
% في الىاتج الهحمي، ككذلؾ الإخفاؽ عمى 10أف يساٌـ بػ 2020كالذؼ كاف هف الهتكقع هع ىٍاية رؤية 

صعيد تىكيع الإقتصاد، كأٌهٍا الإخفاؽ الكبير في تشغيل الشباب كالباحثيف عف عهل، لقد بمغت ىسبة 
ي ىسبة عالية بك2.9( 2020الباحثيف عف عهل هع ىٍاية الرؤية  ل الهقاييس، ككذلؾ إستهرار العجز ) كٌ

 .1في الهيزاف التجارؼ لمبلبد

، فقد إفتقد الهايسترك الذؼ 2020فالخطط الخهاسية كحدٌا لـ تكف ىاجعة كحدٌا لبمكغ أٌداؼ رؤية 
يضع الإستراتيجية، كي تبىي الكزارات كالجٍات الهعىية خططٍا الخهسية ضهف أٌداؼ الإستراتيجية 

ا لتتكاهل في  ها بيىٍا.كهحاكرٌ

يقكؿ د. محمد أبك صالح: يتىاكؿ هفٍكـ الإستراتيجية الإقتصادية الهحاكر الأتية: إهتلبؾ القكة 
الإستراتيجية الإقتصادية، بمكرة كتحقيق الهصالح الإستراتيجية الكطىية الإقتصادية لمدكلة، الإستفادة 

ستىباط كتىهية هكارد جديدة، الهحافظة عمى البيئة، إهتلبؾ طاقة أهىة رخيصة تحقيق  الهثالية هف الهكارد كا 
 الأهف الغذائي كالهائي، الحصكؿ كالهحافظة عمى حصص إستراتيجية في الأسكاؽ العالهية تىكيع هصادر

الدخل القكهي، تحقيق قدر عاؿ هف الدخل القكهي لمدكلة هع عدالة تكزيعً، تكفير فرص العهل، 
فراز فمسفة تعهل عمى تأسيس شراكة دكلية لم دكلة هع الأسرة كالهصالح الدكلية بأفضل شركط ههكىة، كا 

بىاء القدرات التىافسية كالهزايا الىسبية العالهية، تحقيق الإرتباط كالتكاهل كالتىاسق بيف الأىشطة الهتعمقة 
بالإقتصاد في الدكلة، فقد أثبتت العديد هف الدراسات أف أؼ دكلة يهكف أف تشٍد ههارسة أىشطة هتىاقضة 

ضطراب العلبقة  هتضاربة في كافة هستكياتٍا، بها في ذلؾ صدكر السياسات كالتشريعات غير الهلبئهة، كا 
دفٍا في حشد قدرات  ـ... إلخ، فإذا أدركىا طهكح الإستراتيجية الإقتصادية كٌ بيف صغار الهىتجيف ككبارٌ

ترهي إليً الاستراتيجية الدكلة، فإف تحقيق التكاهل كالتىاسق كالترابط بيف الأىشطة يككف ٌك أحد أٌـ ها 

                                                                 
 .58هصر الدار الجاهعية، ص 2000العارؼ ىاديا، الإدارة الاستراتيجية، إدارة الألفية الثالثة،  1
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بها يقكد لتحقيق شراكة كطىية بدلا عف العداكة، كبها يقكد لتحقيق التكاهل كالشراكة بيف الجٍاز التشريعي 
 .1كالسياسي كالتىفيذؼ كأصحاب العهل

ك رفع هستكػ الدخل لمهكاطىيف كالهىتجيف، فإذا  ىاؾ هحكر آخر في الاستراتيجية الإقتصادية، كٌ كٌ
ة الفترة الزهىية لمتخطيط التقميدؼ كهحدكدية التهكيل الهتاح، تفرض عميً بمكرة أٌداؼ كاىت هحدكدي

هحدكدة غير طهكحة لا تتعدػ هحاربة الفقر كتكفير حد هقبكؿ هف العيش، كتكفير خدهات هحدكدة 
خطط لمهكاطىيف، كالرككف إلى تحقيق الإكتفاء الذاتي دكف تطمع للؤسكاؽ العالهية تجعمً يسير هف خلبؿ 

تىهكية قصيرة أك هتكسطة الأجل لا رابط إستراتيجي يجهعٍا، كلا فمسفة تجعمٍا تتراكـ عبر العقكد الطكيمة 
 . 2لتحقيق هصالح كبرػ

فإف التخطيط الإستراتيجي عمى العكس تهاها يقكـ عمى قيادة التغيير لتكفير كتٍيئة الأكضاع 
ك ها يقكد لكضع إس تراتيجيات إقتصادية طهكحة يتـ تحقيقٍا عبر الهىاسبة لتحقيق طهكحات كبرػ، كٌ

سىكات طكيمة، إلا أىٍا تتـ في إطار رؤية تجعل كل أىشطة الدكلة الاقتصادية تتـ كتتكاهل كتتىاسق عبر 
السىكات الطكيمة بها يفضي في ىٍاية الهطاؼ إلى تحقيق الهصالح الكطىية الطهكحة، كعمى رأسٍا رفع 

الأفراد أها آخر هحكر في الإستراتيجية الإقتصادية فٍك إدارة الهكارد  هستكػ الدخل القكهي كهستكػ دخل
 .3«الطبيعية الإستراتيجية

 المبحث الأوؿ: التخطيط الإستراتيجي الصحي لمسياسة العامة بالجزائر

تخطيط الرعاية الصحية الإستراتيجية لمسياسة العاهة في الجزائر ٌك عهمية هتعددة الخطكات 
طكيمة الأجل لمرعاية الصحية في البلبد، كتحديد الأٌداؼ كالأكلكيات التي يتعيف  تتضهف تطكير رؤية

ستراتيجيات بىاءة لتحقيق  عمى الىظاـ الصحي الجزائرؼ تحقيقٍا في الفترة الهقبمة، ككذلؾ كضع خطط كا 
 ٌذي الأٌداؼ.

ئر كىحدد كلىا في دراسة التخطيط الإستراتيجي الصحي عىاية بدراسة الىظاـ الصحي في الجزا
الفرص لتحسيىٍا، بالإضافة إلى ذلؾ تحديد الهكارد الهتاحة كالهطمكبة لتحقيق الأٌداؼ الهحددة كتكفير 

                                                                 
يـ بف دايخة، أطركحة هقدهة لىيل شٍادة دكتكراي عمكـ في العمكـ السياسية، تخصص: عالقات دكلية  1  .79صإبراٌ
-/ىبضna/أعهدة/ https://www.omandaily.om د.طاٌرة المكاتية، ىبض الدار : التخطيط الاستراتيجي لاقتصادىا 2

 .لاقتصادىا-الاستراتيجي-التخطيط-الدار
اسة هقدهة ضهف، فعاليات همتقى الرؤػ هالؾ عبدالله محمد الهٍدؼ، هاٌية هفٍكـ كدلالات الدراسات الهستقبمية، در  3

، 2013الهستقبمية العربية كالشراكات الدكلية، الرابطة العربية لمدراسات، الهستقبمية جاهعة ىايف لمعمكـ الأهىية. فيفرؼ 
 .04ص

https://www.omandaily.om/
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الهستكػ الأهثل هف الرعاية الصحية لمهكاطىيف، كتكضيح أيضا خطط عهل كاضحة كصريحة التي تساعد 
سيتـ إستخداهٍا لقياس ىجاح ٌذي عمى تحقيق الأٌداؼ الهحددة، كتحديد الهؤشرات الرئيسية للؤداء التي 

  .1الخطط

يتطمب التخطيط الإستراتيجي الصحي الجزائرؼ الكثير هف التعاكف كالتىسيق بيف القطاعات 
الهختمفة الهسؤكلة عف الرعاية الصحية، بها في ذلؾ الحككهة كالهؤسسات الصحية العاهة كالخاصة  

ة هف القضايا الأساسية في الجزائر كتحظى بعىاية الصحكالهجتهع الهدىي كالهىظهات غير الربحية، لأف 
كبيرة هف قبل الحككهة، حيث أف الدكلة تتخذ العديد هف الإجراءات كالسياسات لتحسيف الكضع الصحي 
لمهكاطىيف، كقد شٍدت الجزائر خلبؿ العقكد الهاضية تطكرا كبيرا في هجاؿ الصحة كالرعاية الصحية، 

ي كالهراكز الصحية في جهيع أىحاء البلبد، كيكجد في الجزائر العديد حيث تـ تأسيس العديد هف الهشاف
هف الهراكز الصحية الهتخصصة في علبج الأهراض الهختمفة، بالإضافة إلى الهستشفيات الحككهية 

 .2كالخاصة التي تكفر الرعاية الصحية لمهرضى

كلمتحقق هف ذلؾ تـ إطلبؽ  كتٍدؼ الحككهة الجزائرية إلى تكفير الرعاية الصحية الشاهمة لمجهيع،
 جهيع الهكاطىيف بالرعاية الصحية الذؼ يٍدؼ إلى تغطية 2018برىاهج التأهيف الصحي الكطىي عاـ 

 عهميات الجراحية الحرجة كالطارئةكتشهل ٌذي الخدهة العلبج الطبيعي للؤهراض الهزهىة كالعاجمة، كال
ييف الهتخصصيف في هجاؿ الرعاية الصحية، كتكفر كيتكفر في الجزائر العديد هف الأطباء الأكفاء كالتقى

 .3الحككهة العديد هف البراهج التدريبية لمتأٌيل كالتدريب الهٍىي في ٌذا الهجاؿ

كهف بيف الهمفات الأكثر أٌهية في الجزائر ٌك إٌتهاـ الحككهة بالكقاية هف الأهراض، حيث تقكـ 
يفية الكقاية هف الأهراض، كها تحرص الحككهة بتكعية الهكاطىيف بالىصائح الصحية كالتكعكية حكؿ ك

عمى تكفير المقاحات الضركرية للؤطفاؿ كالبالغيف لمكقاية هف الأهراض الهتفشية هثل الحصبة كالحهى 
الشككية، كهع ذلؾ لا يزاؿ ٌىاؾ بعض التحديات التي تكاجً الىظاـ الصحي في الجزائر هثل قمة التهكيل 

                                                                 
ئج ، جاهعة هعسكر تقييـ فعالية ىتا2021سبتهر  02عدد  05، هجمد مجمة البحوث والدراسات التجاريةكرهيف سهيرة،  1

 .70ص -دراسة تحميمية–السياسة الصحية في الجزائر 
 .57ص 2009، دار الكتاهة لمىشر كالتكزيع، الجزائر،إدارة المستشفيات العمومية الجزائريةىكر الديف حاركش:  2
العدد:  (، هجمة دفاتر السياسة ك القاىكف، دارسة تحميمية هقارىة ) ئري ا، الحق في الصحة في القانوف الجز قىدلي رهضاف 3

 .219،ص: 2012،جاىفي  06
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، كلكف عمى الرغـ هف ذلؾ، فإف الحككهة الجزائرية تكاصل العهل عمى كىقص الهكارد البشرية الهٍىية
 .1تحسيف الكضع الصحي لمهكاطىيف كتخصيص هزيد هف الهكارد لتمبية إحتياجاتٍـ الصحية

ػٍا هكقػػف الحككهػة الرسػهي فػػي هيػداف الصػحة  كالػذؼ يعبػر  كهىً تعػرؼ السياسة الصحية عمػػى أى
ػٍا الدسػػتكرية كالإداريػة هػػف خػػلبؿ القػػرارات عىػً هػف خػلبؿ الخطا بػات الرسػهية أك هػػف خػلبؿ كثائق

 كالخطػػط كالإجػػراءات التػػي يػتـ إعدادٌا لتحقيق رعاية صحية هحددة الأٌداؼ داخل الهجتهع.

 كقد صىفٍا دكتكر فراىػؾ: قسػـ السياسػات الصػحية الػى أربعػة هسػتكيات:

 كهسػتكػ البراهج، كهستكػ التىظيـ، كهستكػ الاداء.هسػتكػ الىظػاـ، 

يرتبط ٌذا الهستكػ بالهظاٌر كالاهكر العاهة لمىظاـ الصحي كهدػ التخطيط كتعمػيـ،  مستوى النظاـ: -
الهكارد البشرية الصحية كيفسر ٌذا الهستكػ أيضا طبيعػة العلبقػة بػيف القطاعػات الصػحية الهختمفػة داخػل 

 .2علبقة القطاع الصحية بالأىظهة كالقطاعات الاخرػ غير صحيةالىظاـ الصحي ك 

يحدد ٌذا الهستكػ هف السياسات أكلكيات الرعايػة الصػحية كطبيعػة البػراهج الصػحية  مستوى البرامج: -
ػٍا يػ تـ الهراد تىفيذٌا لتحقيق أٌداؼ الىظػاـ الصػحي بالإضػافة إلػى تحديػد الاسػاليب كالطػرؽ التػي هػف خلبل

 .3تكزيع الهكارد الهادية كالبشرية بصكرة هثالية كالإستفادة هىٍا بأكبر قدر ههكف

ػٌذا الهسػتكػ طريقػة العهػل كالإىتاجيػة كتقػديـ الخػدهات الصػحية ككيفيػة فػي  مستوى التنظيـ: - يحدد 
 زيادة جكدة الخدهة الصحية كهستكاٌا.

يحتكؼ ٌذا الهستكػ عمػى الأىظهػة التىفيذيػة لمعهػل فػي الهؤسسػة الصػحية كتكضػيح  مستوى الآداء: -
لىظػاـ الهعمكهػػات الإدارؼ الهعهػػكؿ بػػً كأىظهػػة شػػؤكف العػػاهميف كالحػػكافز كأىظهػػة العهػػل التىفيذيػػة لبقيػػة 

 .4أقسػػاـ كحدات الهؤسسة الصحية

 لصحي في الجزائر المطمب الاوؿ: طبيعة النظاـ ا

أعادت هىظهة الصحة العالهية تعريف الٍدؼ الرئيسي في تعريفٍا لمىظاـ الصحي عمى أىً "جهيع 
ستعادتٍا كالحفاظ عميٍا".   الأىشطة التي يتهثل ٌدفٍا الأساسي في تعزيز الصحة كا 

                                                                 
"هحاكلة دراسة حالة لمهركز  دور برامج تدريب الموارد البشرية في تحسيف نوعية الخدمة بالمؤسسةساهي ىباتي،  1

 .145الإستشفائي الجاهعي"الحكيـ بف باديس بقسىطيىة، ص ص: 
  16-15ص ص:  2012، 1التكزيع، ط، الأردف: دار الراية لمىشر ك مداخل في الادارة الصحيةعدهاف هريزؽ،  2
 147، هرجع سابق، ص، دور برامج تدريب الموارد البشرية في تحسيف نوعية الخدمة بالمؤسسةساهي ىباتي 3
 .214ص 2009دار الفكر ، عهاف: إدارة خدمات الرعاية الصحية صلبح محمد ذياب ، 4
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ض، كفي السىكات الأخيرة تـ تكسيع تعريف "الغرض" ليشهل هىع الفقر الأسرؼ الهستحق لمهر 
تعرؼ الأىظهة الصحية بإسـ الأىظهة الهفتكحة لأىٍا هفتكحة لمتأثير هف الخارج عكاهل هثل الفقر كالتعميـ 
كالبىية التحتية كالبيئة الإجتهاعية كالسياسية الأكسع تعهل العديد هف أجزاء الىظاـ الصحي عمى هستكيات 

 .1عديدة لتكفير الإتساؽ عمى الهستكػ الهجتهعي أك الكطىي

ذي القيـ هٍهة تىب ع الحجة الهقىعة لمتغطية الصحية الشاهمة أساسًا هف قيـ الإىصاؼ كالعدالة، كٌ
أيضا عمى الطريق إلى ٌذا الٍدؼ، إذا كاىت التغطية الشاهمة لا يهكف أف تككف تحقيق التقدـ عمى الفكر، 

ية غالبًا ها يجب أف يككف تحقيق التقدـ بشكل عادؿ كهىصف ٌك الشاغل الرئيسي، كالرعاىة الصح
تتضهف عدـ الهساكاة في إهكاىية الكصكؿ أك جكدة الخدهات الصحية، كتغطية الرعاية الصحية في كثير 
هف الأحياف الهقدهة الآف أك ذات ىكعية جيدة هع تغطية صحية شاهمة لا تزاؿ غير هتكفرة في العديد هف 

 البمداف في جهيع أىحاء العالـ.

) الىظاـ الصحي بأىً  TARIMOعرؼ تاريهك ( 1991ي عاـ أصدرت هىظهة الصحة العالهية ف
" العىاصر الهعقدة كالهتداخمة التي تساٌـ في الصحة، في البيت كالهؤسسة التعميهية كهكاف العهل 

 .2كالهجتهع الهحمي، كفي البيئة الهادية كالىفسية كالصحة كالقطاعات ذات العلبقة

ة في البمداف في جهيع أىحاء العالـ بهتطمبات الخدهة غالبًا ها لا تفي العديد هف الأىظهة الصحي
الخاصة بٍا السكاف، يهكف أف يككف سبب الفشل هف قبل عكاهل هختمفة، في الكقت ىفسً يفتقر طلبب 
الطب الهعرفة كالكعي حكؿ الهكضكعات التي تهىعٍـ هف العهل في هجتهعاتٍـ، كقادة الهستقبل كهقدهك 

كدكلٍـ، يجب أف يككىكا عمى دراية بالهحميات كالكطىية كالآثار الدكلية  الرعاية الصحية في هجتهعاتٍـ
التي تؤثر عمى الىظـ الصحية كفٍهٍا، كالهشاركة في الحل الهرتبطة بالٍدؼ الثالث لمتىهية الهستداهة 

 .3لتحقيق الصحة لمجهيع

 ـهبىي عمى كجكد عاهميف صحييف هدربيف   ـالصحي الذؼ يعهل بشكل جيد كيعهل في كئا إف الىظا
هدادات هكثكقة هف الأدكية كالتقىيات، هدعكهة بتهكيل كاؼ،  كهتحهسيف، كبىية تحتية جيدة الصياىة، كا 

 كخطط صحية قكية كسياسات قائهة عمى الأدلة. 

                                                                 

4 WWW.WHO.INT/FEATURES/FACTIFILES/MENTAL=HEALTH/AR  
2 E . Tarimo, Towards a Healthy District, Organizing and Managing District Health Systems 
Based, On P2   ، 1991, Who, Care Health P2. 
3 WHO: Key components of a well functioning health system 
http://www.who.int/healthsystems/EN_HSSkeycomponents.pdf?ua=1   (April 12, 2015) 

http://www.who.int/FEATURES/FACTIFILES/MENTAL=HEALTH/AR
http://www.who.int/healthsystems/EN_HSSkeycomponents.pdf?ua=1
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إلى أخرػ إعتهادا عمى هستكػ التىهية الإقتصادية  حيث تختمف أىظهة الرعاية الصحية هف دكلة
كالىظاـ السياسي الهعهكؿ بً، الرعاية الصحية ٌي أكلكية كهصدر قمق في جهيع أىحاء العالـ، يكاجً كل 
بمد بغض الىظر عف ىظاـ الرعاية الصحية الخاص أك العاـ أك الهختمط الخاص بً تحديات فيها يتعمق 

 .1 كمفتٍابجكدة الخدهات كتقديهٍا كت

 تصميـ إستراتيجية طويمة المدى ترتكز أساسا عمى:

 دراؾ العهلبء لهستكػ الخدهة الهقدهة  .إدراؾ الإدارة لتكقعات العهلبء، كا 

  ـعمى رؤية كاضحة تكجً ىحك التغمب عمى أؼ فجكة في الأداء كيككف  كضع خطة إستراتيجية تقك
داخل كخارج الهىظهة، كذلؾ بتمبية  ٌدفٍا تقديـ خدهة ترضي بشكل كبير إحتياجات العهلبء

 .تكقعاتٍـ الهعبر عىٍا

  هشاركة العاهميف في تشخيص كتحميل كحل الهشاكل، كتقديـ الإقتراحات كذلؾ في إطار فرؽ
 .العهل أك فرؽ الجكدة

  خمق ثقافة تىظيهية ترسخ إلتزاـ الجهيع بالجكدة كالعهل عمى إرضاء العهيل، كذلؾ هف خلبؿ تبىي
 .التحسيف الهستهر لجهيع جكاىب العهلسياسة 

  ذا كفق هىظكر عمهي الجكدة الشاهمة أك التحسيف الهستهر لجكدة الخدهات الهىتجة كالهقدهة، كٌ
يراعي هصالح العهيل الداخمي، هف عهاؿ كهسيريف، كالخارجي الزبكف أك طالب الخدهة، 

 .2كأصحاب رأس الهاؿ كالهساٌهيف

 خصائص الخدمة الصحية:

تتهيز الخدهة عهكها بجهمة هف الخصائص كالتي تفرقٍا عف الهىتجات الهادية كتتهثل ٌذي  
 الخصائص أساسا في:

الخدهة عهكها ٌي عبارة هىتكج غير هادؼ أك غير همهكس، لا يهكف  :الطابع غير المادي لمخدمة (1
شباع حاجة ها هف خلبلً أك بكاسطتً، فالخدهة الهىت جة عادة ها قياسً، كيهكف فقط تحسسً كا 

تسبقٍا حاجة هعبر عىٍا أك هتكقعة فٍي هرتبطة أساسا بجكاىب ثقافية كسمككية لهجتهع ها، 
                                                                 

1 Cieza, Alarcos. Healthcare Systems Around the World. Global Health An Online Journal 
for the Digital Age, 2019. 
2 SULEK J.M. et al., The impact of customer service, Management Service Journal, vol. 41, 

n. 11, 1995, pp: 122-134. 
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كىجاحٍا يعتهد عمى هدػ كفاءة هقدهٍا كقدرتً عمى تحقيق الرضا لدػ الزبكف، هف خلبؿ ها يقدـ 
ك الحصكؿ عمى كلاء  ىا يكهف التحدؼ الأكبر لمهؤسسة الخدهية، ألا كٌ الزبكف لً هف خدهة، كٌ

 .لضهاف الاستهرارية في الىشاط الخدهي الهتخصص فيً

عادة هػا لا يشرع في إىتاج الخدهػة إلا عىد : علاقة تداخل بيف منتج ومقدـ الخدمة ومستيمكيا (2
ذا في حد ذاتً يهثل علبقة  الطمب، كالذؼ يمبى هػف خلبؿ التقديـ الهباشر لمخدهة الهطمكبة كٌ

ز هف أجل إقتىاء الخدهػة كالاستهرار في ذلؾ، كعاهػل الهساٌهة في إىساىية تقكـ عمى عاهل التحفي
 .1تحديد خصائص كهكصفات الخدهػة الهرغكب بٍا

يهكف لطالب الخدهة أف يككف هساٌها  لزبوف يمكنو المساعدة في إنتاج الخدمة التي يستيمكيا (3
فعميا في إىتاج الخدهة التي يريدٌا، كذلؾ هف خلبؿ الإقتراحات التي يقدهٍا بخصكص ها يريد، 

 .كيهكىً حتى تحديد الهكاف كالزهاف المذاف يحصل فيٍها عمى الخدهة

ػٍػي تستٍمؾ لتزامف عمميتي الإنتاج والاستيلاؾ الخدمة غير قابمػػة لمتخزيف،  (4 حظة إىتاجٍا، أؼ ف
ػٌػذا هػا يجعل عهمية الرقابػة كالتصحيح في حالة الخطأ أهر صعب، كأحياف غير ههكف،  تقديهٍا، ك

 .2كها ٌك الحاؿ عىد حدكث بعض الأخطاء في هجاؿ الخدهات الصحية

يككف هف الصعب في أغمب الأحياف الهحافظة عمى الخدمة غير متجددة بنفس مستوى الأداء  (5
داء الخدهة الهطمكبة، فكل حالة تتطمب خدهة هعيىة كخلبؿ لحظة زهىية هعيىة، ىفس الهستكػ لأ

ذا راجع إلى عدة أسباب هىٍا التكقيت  أؼ ٌىاؾ حالة تبايف في هستكػ كطبيعة الخدهة الهقدهة، كٌ
فٍذا يىعكس عمى هستكػ . الخ...الزهىي الذؼ قد تطمب فيً الخدهة، السرعة الهطمكب في تقديهٍا

 .ة كدرجة تهاثمٍاأداء الخده

عادة ها تعتهد فعالية كهكضكعية تقييـ  :تقييـ الخدمة يكوف حسب النتائج وطريقة التقديـ (6
الخدهات الهىتجة كالهقدهة عمى رد فعل الهستٍمؾ، رد الفعل ٌذا كالذؼ عادة ها يخضع لسمككات 

رضى بٍا شخص ها الأفراد، أؼ الزبائف، كالتي تختمف كتتبايف هف فرد لآخر، فالخدهة التي قد ي
ذا راجع طبعا لاعتبارات شخصية، كالحاجات كالرغبات الهتبايىة،  قد لا ترضي شخص آخر، كٌ

  .الخ...الهستكػ التعميهي كالثقافي، الإىتهاء الإجتهاعي
                                                                 

جاهعة هىتكرؼ قسىطيىة، جكدة الخدهات  ع، مخبر المغرب الكبير الاقتصاد والمجتمد بديسػي فٍيهة  أ زكيكش بلبؿ 1
 .138، ص7/2011الصحية الخصائص، الأبعاد كالهؤشرات، هجمة الاقتصاد كالهجتهع، العدد 

، رسالة دكتكراي، كمية العمكـ الاقتصادية كعمكـ التسيير، جاهعة ، تفعيل مدخل النظـ لتحقيق الجودة الشاممةبديسي فٍيهة 2
 103- 119 :،ص ص 2006قسىطيىة، سبتهبر  -هىتكرؼ
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ٌذي الخاصية تعىي بأف طالب الخدهة لً الحق في الإىتفاع بها  : خاصية عدـ التممؾ لمخدمة (7
يقدـ لً هف خدهات دكف التهمؾ الهادؼ لٍا، كها ٌك الحاؿ عىد الحصكؿ عمى خدهة الىقل، 

 .1الٍاتف أك حتى الخدهة الصحية

 الفرع الاوؿ: ىياكل النظاـ الصحي في الجزائر حسب ما تمميو السياسة العامة لمدولة

ىظيهي لمهىظكهة الصحية العهكهية في الجزائر يتككف الٍيكل التىظيهي لمهىظكهة الٍيكل الت
 الصحية في الجزائر هها يمي:

كتتهثل في الإدارة الهركزية، الٍيكل العاـ لكزارة الصحة  :الجياز الوطني لمصحة وتنظيمو .1
 .كهٍهتٍا تتهثل في تحقيق الأٌداؼ الهحددة هف طرؼ الحككهة كتككف هكضع خطة تىفيذية

هختمف البراهج كالخطط التىفيذية للئدارة الهركزية، كالتي  :المؤسسات الصحية تحت الوصاية .2
 :لطابع الكطىي كىذكر هىٍاترتكز عمى هجهكعة الهؤسسات الكطىية ذات ا

   الهدرسة الكطىية لمصحة العهكهيةP.S.N.E  

   الهعٍد الكطىي لمصحة العهكهيةP.S.N.I  

   الهركز الكطىي لعمـ السهكـTOXICOLOGIE DE NATIONAL CENTRE  

ٌذي الهؤسسات كالهعاٌد التي ٌي تحت كصاية كزارة الصحة كالسكاف، كجدت لمتكفل بالهٍاـ كالعهميات 
 لتي ليست في استطاعت الادارة تحقيقٍا كها تعتبر ٌذي الٍياكل:ا

i. هجاؿ لتقكية الجٍاز الكطىي لمصحة. 

ii. ي تصكر لاهتداد هىطقي لتجزءات الدكلة  .كٌ

iii.  لبت الدكلة  .تؤهف أداء الهٍاـ كالأعهاؿ التي تعتبر هف هؤٌ

iv. 2تعتبر ككسائل لا يهكف تجاٌمٍا هف أجل تحقيق الٍداؼ العاهة لكزارة الصحة. 

تعتبر الخدهات الصحية هخرجات الهىظكهة الصحية كالٍدؼ الذؼ تسعى إليً حيث تقدـ الخدهات 
ا كحتى ىتحصل عمى ٌذي الهخرجات لابد  الصحية بهستكياتٍا الهختمفة لتمبية الحاجات الصحية كتعزيزٌ

                                                                 
1 KOTLER Philip & CLARKE Roberta N., Marketing for Health Care Organization, New 
Jersey, Prentice Hall, 1987, p: 478. 

أطركحة هقدهة ، 2010تسيير الخدمات الصحية في ظل الإصلاحات الاقتصادية في الجزائر أفاؽ سىكسي عمي،  2
 .102، ص2010/ 2009ػ، السىة الجاهعية  3اي عمكـ في عمكـ التسيير، ، جاهعة الجزائر ػ لمحصكؿ عمى شٍادة دكتكر 
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الأىشطة التي هف تكفر هجهكعة هف الهدخلبت التي تعتبر هككىات الهىظكهة الصحية بالإضافة إلى 
تساعد عمى تحكيل ٌذي الهدخالت إلى هخرجات في شكل خدهات صحية كفيها يمي هجهكع العىاصر 

 الهككىة لمهىظكهة الصحية:

 تتككف الهىظكهة الصحية في الجزائر هف عدة عىاصر بها في ذلؾ:

حدات الصحية _ المؤسسات الصحية الحكومية المستشفيات والمراكز الصحية والعيادات الخارجية والو 1
تعتبر الهؤسسة العهكهية الإستشفائية هركز لتقديـ العلبج، حيث تعتبر أيضا هف طابع ٌذي  المتنقمة:

الهؤسسة الذؼ يشهل الهجاىية في العلبج كتقديـ الأدكية لهختمف الهرضى الخاضعيف لٍذي الهؤسسة، 
الهتضهف إىشاء الهؤسسات العهكهية  2007-05-19الهؤرخ في  07/140كبىاءا عمى الهرسكـ 

الهتضهف دراسة الىظاـ  2011-06-30شفائية كبىاء عمى هحضر إجتهاع هجمس الإدارة بتاريخ الإست
الداخمي لهجمس الإدارة، كىظرا لمهصادقة الجهاعية الأعضاء هجمس الإدارة عمى الىظاـ الداخمي لمهؤسسة 

دارة حيث يٍدؼ ٌذا الىظاـ عمى التسيير الداخمي لهجمس إ 2011-11-08في جمسة هىعقدة بتاريخ 
الهؤسسة الإستشفائية لتجسيد القكاعد كالأطر الىظاهية لتسييري كيضبط قكاعدي العاهة، كيتشكل هجمس 

، هف الهرسكـ التىفيذؼ رقـ 12الإدارة لمهؤسسة العهكهية الإستشفائية هف الأعضاء الهذككرة في الهادة 
هجمس الإدارة عمى خصكص  حيث يعيف أعضاء الهؤسسة الإستشفائية بقرار هف الكالي يتداكؿ 07/140

فيها يأتي هخطط التىهية عمى الهدييف القصير كالهتكسط كهشركع هيزاىية الهؤسسة كالحسابات التقديرية 
 ـالداخمي لمهديريات الفرعية الهجالس كالٍيئات كالمجاف الهختمفة كالبراهج  كالحساب الإدارؼ كهشاريع التىظي

ة الهرافقة كصياىتٍا كابارـ الإتفاقيات هع هؤسسات التككيف السىكية لحفع البياىات كالتجٍيزات الطبي
 .1كالتكأهة بيف الهؤسسات كالٍيئات الصحية الإستشفائية كتشجيع كتفعيل دكر طب العهل كالطب الكقائي

: بعد ثلبث سىكات هف إصدار المؤسسات الخاصة مثل المصحات الخاصة والعيادات الخاصة -2
أصبح هف الضركرؼ  التغيير كالتهاشي هع ظركؼ الدكلة عف طريق فتح  05-85القاىكف الجديد لمصحة 

ك ها كاف بالفعل  الهجاؿ لمقطاع الخاص كالسهاح لٍـ الخكض في هعركة الإستثهار في هجاؿ الصحة كٌ
الذؼ سهح  15-88بهكجب القاىكف  1985كذلؾ عف طريق تعديل  قاىكف الصحة لسىة  1988سىة 

" تهارس الأىشطة الطبية هف قبل الخكاص في 208إستشفائية كفقا لمهادة لمخكاص بإىشاء كفتح عيادات 
العيادات الإستشفائية كعيادات الفحص الطبي كالعالج كعيادات جراحة الأسىاف كالصيدليات كهخابر 

 الىظارات كالأجٍزة الإصطىاعية الطبية".
                                                                 

الهتضهف اىشاء الهؤسسات العهكهية   19/05/2007جهادػ الأكلى  3الصادر في 140/ 07الهرسكـ التىفيذؼ رقـ - 1
 .33الإستشفائية، جريدة الرسهية عدد
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مة لههارسة الطب في القطاع فإضيف إليٍا الهؤسسات الإستشفائية الخاصة ككسي 208كقد عدلت الهادة 
ك  الخاص، أؼ كاف ٌىاؾ تغيير في التسهية هف العيادات الإستشفائية إلى الهؤسسات الإستشفائية كٌ
هرتبط بزيادة الطاقة الإستيعابية التي أصبحت غير هحددة ككذا بتغيير في الىظاـ القاىكىي كاخيرا ىجد 

لٍذي الأخيرة " يتـ ضهاف  308خلبؿ الهادة الهتعمق بالصحة الذؼ ىص بدكري هف  18/11القاىكف 
 .1ىشاطات الصحة التي يهارسٍا بصفة

 

 :الصندوؽ الوطني لمضماف الاجتماعي والصحي الذي يوفر التأميف الصحي لممواطنيف -4

 .العهاؿ الأجراء    –

 العهاؿ غير الأجراء، الذيف يهارسكف ىشاطا هٍىيا لحسابٍـ الخاص.    -          

 الفئات الخاصة كالتي تضـ. -         

العهاؿ بالهىازؿ، الهستخدَهكف هف قبل الخكاص، : هثاؿ(العهاؿ الهشبٍيف بالعهاؿ الأجراء  –
%  50البحارة كرب العهل الصياد بالحصة، الفىاىكف، الهتهٍىكف الذيف يتقاضكف أكثر هف 

 ).إلخ…هف الأجر الكطىي الأدىى الهضهكف 

حراس هكاقف السيارات الهجاىية الأشخاص : هثاؿ(العهاؿ الذيف يهارسكف ىشاطات خاصة  –
 ).إلخ…المذيف يعهمكف في إطار أىشطة ذات هىفعة عاهة، حاهمك الأهتعة الهرخصكف 

الطمبة، تلبهيذ الهؤسسات التعميهية التقىية كالتككيف : الأشخاص الذيف لا يهارسكف ىشاطا هٍىيا هثاؿ -
اٌدكف، الهعاقكف كالهستفيدكف هف الهىح الجزافية لمتضاهف  الأشخاص الذيف يهارسكف الهٍىي، الهج

ىشاطا رياضيا هىظها هف قبل الهستخدـ ككذا الأشخاص الذيف يؤدكف عهلب تطكعيا لمصالح العاـ أك 
 .لإىقاذ شخص في حالة  خطر

 .2الهستفيدكف هف أجٍزة الإدهاج الاجتهاعي كالهٍىي –         

                                                                 
 Private hospitalستشفائية الخاصة في الجزائرلإالهؤسسات ا 1الجزائر قكؽ جاهعة ركبحي ىكر الٍدػ كمية الح 1

institution s in Algeria ،  ،2017هجمة هتكف، جاهعة سعيدة. 
) في اىتهاء الهشغميف إلى الصىدكؽ الكطىي  1960غشت  5( 1380صفر  11بتاريخ  2-60-313هرسكـ رقـ  2

 لمضهاف االجتهاعي كتسجيل الإجراء فيً.
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ص الفئات الخاصة، فتستفيد عهكها هف تغطية إجتهاعية في هجاؿ التاهيف عمى الهرض فيها يخ
كالأهكهة أها الفئات الخاصة الهعرضة لخطر هٍىي تستفيد إضافة إلى ذلؾ هف التعكيض الهىصكص 

 عميٍا في هجاؿ حكادث العهل كالأهراض الهٍىية.

ل الضهاف الاجتهاعي، هثل  كهف جٍة أخرػ فإف كل الحائزيف عمى دخل بديل هقدـ هف قب
الحائزيف عمى اهتيازات التقاعد كهىحة العجز كريع حكادث العهل أك الأهراض الهٍىية كالتي تفكؽ ىسبتٍا 

% كالعهاؿ الذيف يتمقكف تعكيضا عف الهرض أك عف البطالة ككذا الهستفيدكف هف هىح أك أصحاب  50
يضا هف تغطية تكاليف العلبج كالأداءات العائمية حقكؽ تحتفع بأداءات الضهاف الاجتهاعي، يستفيدكف أ

كفي بعض الحالات هف التأهيف عف الكفاة، كها يستفيد هف التغطية الإجتهاعية ذكؼ حقكؽ الهؤهف لٍـ 
ـ:  إجتهاعيا كٌ

 الزكج.    –

 الأطفاؿ الهكفكلكف.    –

% هف  80اعي أكثر هف ذكك الأصكؿ الهكفكلكف كعميً تغطي الهىظكهة الجزائرية لمضهاف الاجته    –
السكاف، تهىح تغطية في هجاؿ العلبجات للؤشخاص الهعكزيف غير الهؤهف لٍـ إجتهاعيا كتككف عمى 

 .1عاتق الدكلة

 الفرع الثاني: مكونات النظاـ الصحي في الجزائر

لعىاصر الرئيسة لإدارة الجكدة الشاهمة تخطيط الجكدة كالهقصكد بٍا تحديد الأٌداؼ بدقة هتىاٌية 
دعـ الإدارة العميا إف تبىي لفمسفة إدارة الجكدة الشاهمة كدعـ تطبيق هبادئٍا هف الهرتكزات الساسية لىجاح 
ا كهشاركة العاهميف في  تطبيق إدارة الجكدة الشاهمة في الهستشفى كهعرفة إحتياجات العهلبء كتقديرٌ

هعىاٌا ككضع الهعايير كالهقاييس تحقيق ٌذي الأٌداؼ كقبمٍا إشراكٍـ في عهمية التخطيط كضبط الجكدة ك 
الهىاسبة لمجكدة كتقييـ الأداء الفعمي هقارىة بها يجب أف يككف كعىدٌا حصر الاىحرافات كتكجيٍٍا 

 .2كبالتالي تقكيـ الأداء كتدعيهً

                                                                 
الجزائر، السياسة الكطىية لمضهاف الاجتهاعي، كزارة العهل كالتشغيل  –رة العهل كالتشغيل كالضهاف الاجتهاعي كزا 1

  https://www.mtess.gov.dz/arكالضهاف الاجتهاعي 
عبد العاؿ ياسر، " هدػ تطبيق إدارة الجكدة الشاهمة في خدهة عهاؿء الٍاتف الخمكؼ في شركة جكاؿ هف كجٍة ىظر  2

 . 36، ص2007العاهميف بٍا في فمسطيف ", رسالة هاجستير, الجاهعة الإسلبهية في غزة ، 

https://www.mtess.gov.dz/ar
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قتراح سبل  ي فتح الهجاؿ للئبداع كالإبتكارات كتشجيع الهبادرات الٍادفة كا  أها تحسيف الجكدة كٌ
طريق التدريب كالتحفيز ككضع أىظهة تضهف الإحتفاظ بالهكاسب كالسعي دكها ىحك تحسيف التحسيف عف 

 الجكدة بصفة دائهة كهستهرة.

 أىداؼ إدارة الجودة الشاممة في المستشفيات:

 .تعزيز الهكقف التىافسي لمهؤسسة الصحية في ىكع التخصص العلبجي -

 .الهستفيديف كزيادة الكاؿء لمهؤسسة الصحيةإيجاد ثقافة تركز عمى العهالاء كزيادة رضا  -

 .زيادة الاىتاجية كالهركىة في التعاهل هع الهتغيرات الخارجية -

 .تحسيف ىكعية الهخرجات -

تحسيف التكاصل بيف هختمف العاهميف كهشاركة الجهيع في عهمية التحسيف كالتطكير كتدريبٍـ عمى  -
 .1أسمكب تطكير العهميات

 تطبيق إدارة الجودة الشاممة:  معوقات

الاىفراد في الرأؼ سكء ىظاـ الهكافات كالحكافز ٌذي العىاصر ٌي فعلًب هعكقات كعراقيل تقف أهاـ  -
ا أىظهة  تطبيق الجكدة الشاهمة خاصة في قطاع الخدهات العهكهية التي لا تٍدؼ إلى الربح كالتي تسيرٌ

السمبي، كغير هرىة فٍذا الهدير عيف هف الأعمى كلا يحظى  أقل ها يقاؿ عىٍا إىٍا بيركقراطية بالهفٍكـ
 2بثقة الهكظفيف كربها ليس ٌك الرجل الهىاسب في الهكاف الهىاسب، يهكىىا تطبيق إدارة الجكدة الشاهمة.

فٍىاؾ هف يعتقد أف إدارة الجكدة الشاهمة ٌي تقىية أك آلة بحيث عىدها تشغل تحقق أٌدافٍا بسرعة  - 
 حيح، فإدارة الجكدة الهىظهات الصحية هع ها تعرفً هف تعقيد كخصكصية؟كالعكس ٌك الص

الجكدة في الهىظهات الصحية يتهثل ىظاـ الجكدة في الهىظهات الصحية في رؤية كرسالة الهستشفى  -
رساء قكاعد السلبهة العاهة  دارة الهخاطر في الهستشفى كا  بحيث هف خلبؿ ىشر كترسيخ ثقافة الجكدة كا 

ريض كخدهة الزبائف، كخمق لغة هشتركة تٍدؼ إلى تقديـ الجكدة الشاهمة كالارتقاء إلى أفضل كسلبهة اله
درجات الأداء الطبي كالتهريضي كالتقىي كالخدهاتي هف خلبؿ رؤية إستراتيجية شاهمة، كالتهييز في تطبيق 

                                                                 
المستشفيات دراسة حالة مستشفى خاص "أثر تطبيق إدارة الجودة الشاممة عمى الأداء في فاطهة عبد الحسف خركبي، 1

آيار  – 2التعميـ الهٍىي كالتقتي الرسهي باحثة كهدر في لبىاف، " العدد الكاحد كالثالثكف تاريخ الإصدار:  في جنوب لبناف
 .442ـ، ص 2021 –
: الهجهكعة العربية ،القاٌرة 01"فكر كفمسفة...قبل أف ككف تطبيق"، ط  إدارة الجودة الشاممةهحهكد عبد الفتاح رضكاف،  2

 .14، ص 2012لمتدربية كالىشر، 
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الجكدة الشاهمة في هعايير الجكدة الهحمية كالعالهية أها الرسالة فٍي العهل بجٍد لمكصكؿ إلى تحقيق 
عهمٍـ كٍدؼ إستراتيجي كالتركيز عمى الهريض كتمبية حاجياتً كالعهل عمى تطبيق سياسة الجكدة في 
هجاؿ الإىتاجية كالتقديهات كالخدهات الطبية كفق هعايير  كالعهل عمى شرح ٌذي السياسة كالتأكد هف 

ا في كافة دكائر كهصالح كأقسا  .1ـ ككحدات الهستشفىحسف إستيعابٍا كتطبيقٍا كتطكرٌ

كتبرز رؤية كرسالة الهستشفى هف جاىب الىشاطات العديدة كالهتعددة كالهتكاهمة التي يقكـ بضهاىٍا  -
حتراـ حقكقً كضركرة إبلبغ الهريض بالهعمكهات  الهستشفى كىذكر هىٍا: تطكير الأداء كسلبهة الهريض كا 

ذي كمٍا تٍدؼ إلى تقديـ أفضل عىاية لتحقي ي هف أٌـ هبادغ اللبزهة، كٌ ق رضى الهريض كهرافقيً كٌ
ك الهريض الذؼ يأخذ ٌذي الصفة في  إدارة الجكدة الشاهمة التي تركز عمى العهيل أك الزبكف كٌ

 .2الهستشفى

دارة الهخاطر في كافة أرجاء الهستشفى. -  تطبيق سياسة الجكدة كا 

دارة الهخاطر داخل الهس -   تشفى.إدارة كهتابعة خطة السلبهة العاهة كا 

دارة كهتابعة الحكادث الشخصية بشكل هباشر إدارة كتقييـ الهريض كهتابعة الشكاكػ  - تسجيل كا 
كالاقتراحات الهقدهة هتابعة إستهارات تقييـ رضى الهكظف، هراقبة الهمفات كالهحافظة عمى ىظاـ الجكدة 

تً كعافيتً كالعالهية كقد حسب الهعايير الهحمية لا شؾ أف أكؿ ها شغل باؿ الإىساف هىذ القديـ ٌك صح
هكاىياتً كعمهً كعمى ٌذا يخطئ هف يقكؿ إف الحرص  سعى هف أجل ذلؾ لمعلبج كالكقاية حسب ظركفً كا 
عمى الرعاية الصحية كجكدة خدهاتٍا ٌي هف إىتاج القرف الحالي، لذا تحاكؿ هعرفة التطكر التاريخي 

دارة الرعاية الصحية يرجع تاريخ الجكدة في الهجاؿ الصحي إلى القرف  لهفٍكـ الجكدة في الخدهات كا 
الثاهف عشر قبل الهيلبد كبالضبط إلى قاىكف حهكرابي همؾ بابل  حيث يحتكؼ قاىكىً عمى أقدـ تشريع 
عرفً الإىساف تتعمق بتكاليف كرسكـ الخدهات الهقدهة كالذؼ جهع بيف الجكدة كتكمفة الرعاية الصحية، 

 .3صة بالعقكبات الهرتبطة بالأخطاء الجراحية كالتقصير كالإٌهاؿكها تضهف قاىكف حهكرابي بىكداً خا

                                                                 

تطبقات إدارة الجودة الشاممة عمى مؤسسات الخدمات الصحة يكسف بكدلة كسيد احهد حاج عيسى، هداخمة عىكاف:  1
 14-13همتقى كطىي حكؿ إدارة الجكدة الشاهمة كتىهة أداء الهؤسسة، جاهعة الطاٌر هكلاؼ، سعيدة الجزائر،  العمومة،

 .14، ص 2010هبر دس
 .17يكسف بكدلة كسيد احهد حاج عيسى، الهرجع السابق، ص 2
، أطركحة دكتكراي دكلة إدارة الجودة الشاممة مع دراسة تطبيقة في وحدة فرماؿ لإنتاج الأدوية قسنطينةفتيحة حبشي،  3

 .218ص 2007-2006يىة، الجزائرفي العمكـ الاقتصادية، دكلة العمكـ الاقتصادية كعمكـ التسيير، جاهعة هىتكرؼ، قسىط
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 ئري از راتيجي عمى داء النظاـ الصحي الجالفرع الثالث: نتائج التخطيط الإست

في هجاؿ الىظاـ الصحي، ك  81في هجاؿ الهستكؼ الصحي ك الهرتبة  45الجزائر تحتل الهرتبة 
هرتبط بالىظاـ الصحي بقدر ها ٌك هرتبط بهتغيرات  ٌذا ها يدؿ عمى أف الهستكؼ الصحي لمسكاف غير

اجتهاعية ك ثقافية ك اقتصادية أخرؼ، حيث يالحع أف ٌىاؾ عدـ تكافؤ بيف ترتيب الج ازئر في الهجاؿ 
في هجاؿ هعدؿ الأهل في الحياة  84الصحي ك في هجاؿ الىظاـ الصحي، فقد احتمت الجزائر الهرتبة 

الصحة العالهية، ك بالىظر لهستكؼ تكزيع الخدهات الصحية الذؼ  دكلة عضكة في هىظهة 192هف بيف 
، كذلؾ بالىسبة لهعيار االستجابة لحاجات 110يتكاجد في هستكيات هتدىية حيث تحتل الجزائر الهرتبة 

هف هجهكع الدكؿ العضكة، أها بالىسبة لعدالة تهكيل الىظاـ  91السكاف حيث ىجدٌا تحتل الهرتبة الهرتبة 
ذا ها يؤكدي السيد عبد المطيف بف أشىٍك في هقاؿ لً أف 75أف الجزائر تحتل  الصحي ىجد ، كٌ

الهؤسسات الصحية العهكهية الزلت بعيدة عف هستكيات الأداء خاصة فيها يتعمق "بالظركؼ غير الجيدة 
تأخر في الستقباؿ اقاهة الهرضي، ىدرة األدكية ك ارتفاع في هعدؿ االىتظار"، إضافة إلى قمة الىظافة ك ال

 .1هعالجة كالهرضي

كبخصكص اإلستراتجية الخهاسية التي تربط هىظهة الصحة العالهية كالجزائر، كصف ههثل  
الككالة األههية الكثيقة بالٍاهة ألىٍا كها قاؿ تعكس " الأكلكيات الكطىية التي حددتٍا الحككهة الجزائرية 

التكجيٍات اإلست ارتجية لهىظهة في هجاؿ الصحة " هف جٍة، كهف جٍة أخرؼ ٌي هستمٍهة هف 
الصحة العالهية عل الهستكؼ القارؼ ك بشكل أكسع عمي الهستكؼ العالهي، هشي ار إلى الت ازـ الج 

 .2ازئر بجعل الصحة أكلكية كطىية

 أىـ الطرؽ المنتيجة في السياسة الجزائرية لممنظومة الصحية:

 الطبيب الهسؤكؿ عف الٍيكلتحقيق العالجات الهتخصصة كالدقيقة يككف بقرار هف  -

 الإستشفائي.

 تحقيق أفضل تغطية لمٍياكل االستشفائية في الهىاطق الداخمية ك الجىكبية لمكطف. -

 إيجاد أحسف األهاكف لكضع الٍياكل الجديدة لمعالجات الهتخصصة ك ذات الهستكػ -

 العالي.
                                                                 

" دراسة تحميمية لمهؤشرات"، هجمةالقاىكف العاـ الجزائرؼ كالهقارف،  ، أداء النظاـ الصحي في الجزائرصارؼ محمد فايزة 1
 .401، ص2021/ جكاف  1الهجمد السابع، العدد 

 .402صارؼ محمد فايزة، أداء الىظاـ الصحي في الجزائر، الهرج السابق، ص   2
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 .تأطير الأطباء لمطب العاـ كالهتخصص -

 االستشفائية التي تٍتـ بالكقاية ك العالج القاعدؼ هف الهكاطفتقريب الٍياكل خارج  -

إحالة الهريض هف الٍياكل خارج االستشفائية إلى الهستشفى يككف بقرارهف الطبيب العاـ أك هف  -
 .الطبيب الهختص

 .تأهيف فحكصات الطب العاـ ك ذلؾ بالتكاجد الدائـ لطبيب عاـ كههرض -

 .كتغيير الضهادات الحقفضهاف تكاجد قاعدة لمعالجات العاهة  -

ضهاف كظائف الكقاية تهثل العيادة هتعددة الخدهات الكحدة األساسية لمعالجات الجكارية ك ٌي  -
هرتبطة إداريا بالهؤسسة العهكهية لمصحة الجكارية ك يهكف أف تككف في ىفس الكقت الهقر التقىي 

 .1الإدارؼ لٍا

 جزائري ال لمطمب الثاني: إدارة الجودة في النظاـ الصحي

إدارة الجكدة الشاهمة ٌي هىٍج عمهي لتطكير أداء الهىظهة كالعاهميف بٍدؼ تقديـ هسمعة أك خدهة 
تمبي حاجيات كتكقعات كرضي العهلبء، كذلؾ هف خلبؿ الحرص عمى التحسيف الهستهر كتدريب 

شراؾ العهلبء في جهيع هراحل العهمية إدارة الجكدة الشاه مة عهمية هستهرة العاهميف كالعهل ضهف فريق كا 
إلى الأبد، حيث لا تىٍي باىتٍاء هىتكج أك بهجرد تقديـ خدهة خالية هف العيكب، بل تتعدػ ٌذا الهفٍكـ 
الضيق لمجكدة إلى جعل الطرؽ الجديدة لأداء الأعهاؿ في هجاؿ الإىتاج كالخدهات كفي جهيع أقساـ 

دارات الهىظهة جزءاً لا يتجزا هف ثقافة الهىظهة، كلتطبيق إدارة الجكدة الشاهمة ٌىاؾ هراحل يجب  كا 
 .2إتباعٍا

كالجكدة الشاهمة عهكهاً ٌي أسمكب شاهل كهستهر في الأداء يشهل كافة هجالات العهل كيشكل 
هسؤكلية تضاهىية للئدارة العميا كالإدارات كالأقساـ كفرؽ العهل كالأفراد، كيشهل ىظاهٍا كافة هراحل 

 .3الهكرد كهركراً بعهمية التشغيل كحتى التعاهل هع الأفرادالتشغيل كالأداء هىذ التعاهل هع 

 المبادئ التي يرتكز عمييا مفيوـ الجودة الشاممة:
                                                                 

هذكرة لىيل شٍادة هاستر في العمكـ التجارية،  الإنفاؽ العاـ في مجاؿ القطاع الصحي الواقع_والافاؽ،رابي كريـ، ح 1
 .35، ص2019/2020 -بسكرة–تخصص تجارة هالية، جاهعة محمد خيضر 

 .31، ص 2001، عهاف، دار كائل لمىشر دارة الجودة الشاممةالإمدخل إلى المنيجية المتكاممة عهر كصفي عقيمي،   2
 2006، 1، دار صفاء لمىشر ك التكزيع، عهاف، الطبعة إدارة الجودة الشاممة وخدمة العماؿهأهكف سميهاف الدراردكة،  3

 . 19ص
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 . هشاركة جهيع العاهميف في التىظيـ.1

 . إدارة العهل بطريقة صحيحة.2

 . تكمفة الجكدة كفقاً لمجٍكد الشاهمة.3

ا التىافسي، هها يتط4  مب ضركرة تكفير أفكار جديدة كهعمكهات.. قدرة الإدارة عمى تقكية هركزٌ

. كضع جهيع العاهميف في شكل هجهكعات عهل هف أجل هشاركة تعاكىية لإىجاز كافة العهميات 5
 .1الإىتاجية كالإدارية

. تىهية هفٍكـ الإدارة الذاتية أؼ إتاحة الفرصة لجهيع العاهميف لإبداء الرأؼ كالهشاركة الإيجابية في 6
 العهل كالإدارة.

ا العاـ هف أٌهٍا:7  . ترتكز فمسفة إدارة الجكدة الشاهمة عمى العديد هف الهفاٌيـ التي تشكل إطارٌ

 .أداء العهل بطريقة صحيحة هف أكؿ هرة هها يؤدؼ إلى حد أدىى هف العيكب )1

 .هشاركة جهيع الأفراد )2

 .التعاكف بيف فريق العهل )3

 .2جكدة الهىتكجتكمفة الجكدة كتشهل جهيع التكاليف التي تتعمق بتحقيق  )4

 المراحل لتطبيق إدارة الجودة الشاممة:

ي هرحمة الإعداد. -  الهرحمة الصفرية كٌ

ي هرحمة التخطيط. -  الهرحمة الأكلى كٌ

ي هرحمة التقييـ كالتقدير. -  الهرحمة الثاىية كٌ

ي هرحمة التطبيق كالتىفيذ. -  الهرحمة الثالثة كٌ

ي هرحمة تبادؿ كىشر  -  .3الخبرات بيف الهىظهاتالهرحمة الرابعة كٌ

                                                                 
، 2005، الأسس الىظرية كالتطبيق العهمي، كزارة الصحة الرياض، جودة الرعاية الصحيةعبد العزيز بف حبيب الله ىياز،  1

 .365ص
 .371ف حبيب الله ىياز، ىفس الهرجع، صعبد العزيز ب 2
/  2012كمية العمكـ السياسية كالإعلبـ الطبعة  ،الإدارة الصحية وفق نظاـ الجودة الشاممة ،لدكتكر ىكر الديف حاركشا 3

 .154ٌجرؼ دار الثقافة لمىشر كالتكزيع، ص1433
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 مبادئ إدارة الجودة الشاممة في المؤسسات الصحية: 

إف فمسفة إدارة الجكدة الشاهمة في الهؤسسة الصحية تجعل التخطيط الاستراتيجي في المؤسسة الصحية: 
التخطيط لٍا بهثابة القمب الىابض لبقائٍا، فالتخطيط الاستراتيجي يعكؿ عميً ككسيمة لتكحيد أىشطة 
الهؤسسة تجاي هٍهة كأٌداؼ كاحدة، لذلؾ فٍك يعتبر عهمية هٍيكمة لمتعريف برسالة الهؤسسة، رؤية 
الهؤسسة، الأٌداؼ الاستراتيجية، هع تحديد الكسائل الازهة لبمكغ الأٌداؼ، ككذلؾ فإف تحقيق الأٌداؼ 

 .1يككف هف خلبؿ الإبداع كالابتكار، كعدـ القبكؿ بالكضع الراٌف

: تعد القرارات الهتعمقة بالجكدة هف القرارات الإستراتيجية، كلذلؾ يعد دعـ لعميا والتزاميادعـ الإدارة ا
الإدارة العميا أٌـ هبدأ لىجاح إدارة الجكدة الشاهمة، فإذا كاىت الإدارة العميا غير قادرة عمى إظٍار التزاهٍا 

 شاهمة.طكيل الأجل بدعـ البرىاهج فإىٍا لف تىجح في تىفيذ إدارة الجكدة ال

: يعد التحسيف الهستهر فمسفة تحسيف لا تىتٍي إف حيث هثالية الهؤسسات الصحية التحسيف المستمر
ستهرارية الىشاط في تقديـ الخدهة  يعتبر بهثابة التحدؼ، كأف ٌذا التحدؼ ٌك الهحافظة عمى الطاقات كا 

ستهر كتحديد أسباا الصحية لمهستفيد، كها أف التحسيف الهستهر يتطمب اكتشاؼ الهشاكل بشكل ه
 .2هعالجتٍا، هها يؤدؼ إلى تحقيق تحسيف تدريجي في الخدهات الهقدهة لمهستفديف

حيث يعد التركيز عمى العهيل الداخمي كالخارجي الهبدأ الأكؿ التركيز عمى العميل الداخمي والخارجي: 
طبيق هراقبة كعميً تسعى هف هبادغ إدارة الجكدة الشاهمة، كها يعد الفكرة الرئيسية التي كاىت كراء ت

الهؤسسة الصحية إلى إرضاء الهستفيد هف الخدهة الصحية، كضركرة الاتصاؿ هعً في هراحل التخطيط 
 كالتىفيذ كالتقييـ.

إف تشكيل فرؽ العهل في الهؤسسة يعتهد عمى كجكد عدد هف العاهميف الذيف تتكافر لديٍـ  فرؽ العمل:
 .3لبذؿ جٍكد لتحسيف الجكدة في الهؤسسة الصحية الرغبة في العهل الجهاعي، كالاستعداد

                                                                 
، دار في المنظمات الإنتاجية والخدميةنظـ إدارة الجودة الطائي يكسف حجيـ، ليث عمي الحكيـ، الفضل هؤيد،  1

 اليازكرؼ العمهية لمىشر كالتكزيع، الأردف، 
2 Abdelsalam M Abdelhafid Saad, AN INVESTIGATION INTO THE IMPLEMENTATION OF 
TOTAL QUALITY ENVIRONMENTAL MANAGEMENT (TQEM) FOR SUSTAINABILITY IN 
LIBYAN FOOD INDUSTRY, PhD thesis,Without mentioning specialization, Nottingham Trent 
University, UK,2016. 

: دراسة هيداىية بهستشفى الأـ كالطفل أثر الدعـ التنظيمي عمى جودة الخدمات الصحية بكخمكة باديس، قهك سٍيمة، 3 
 .2016جاهعة كرقمة،  05العدد:  03بتقرت، الة الجزائرية لمتىهية الاقتصادية، الهجمد: 
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 الفرع الثاني: معوقات تطبيق إدارة الجودة لمنظاـ الصحي

ي بصدد ههارستٍا لعهميات التحسيف، هجهكعة هف الهعكقات  تكاجً جٍكد إدارة الجكدة الشاهمة، كٌ
الأهر الذؼ يتطمب تحديد ٌذي الإىساىية كالثقافية كالفىية كالتىظيهية التي تؤدؼ إلى إخفاؽ ٌذي الجٍكد، 

 الهعكقات كتشخيص أسبابا، لإتباع الهدخل كالهىٍج السميـ لمتعاهل هعٍا كهف أٌهٍا:

 .ضعف التزاـ الإدارة العميا بأىظهة إدارة الجكدة الشاهمة القيـ، الرؤية، السياسات، الخطط -
 .الثقافة السائدة في الهؤسسات الصحية هع هتطمبات تطبيق إدارة الجكدة الشاهمة عدـ هلبئهة -
 .عدـ كجكد هعايير كأبعاد جكدة الخدهات الصحية -
 .عدـ الإستعاىة بخبراء الجكدة في عقد المقاءات كالإجتهاعات الدكرية هع العاهميف -
ية لمتدريب عمى هفاٌيـ كأساليب عدـ كجكد دكرات تدريبية لجهيع العاهميف في كل الهستكيات الإدار  -

 .الجكدة
 .غياب الأساليب كالطرؽ الإحصائية التي يعتهد عميٍا لقياس أداء الهؤسسات الصحية -
عدـ إستخداـ الأساليب العمهية كالهكضكعية في إختيار العاهميف، كعدـ الإٌتهاـ الكافي بتطكير  -

 .أدائٍـ
 .1عدـ كضكح هفٍكـ العهل الجهاعي كغياب ركح الفريق -
ا بالشكل الهىاسب -  .ىقص الهكارد الهالية الهتاحة لمهؤسسات الصحية، هها يعيق تجٍيزٌ
كجكد خطيف كاضحيف لمسمطة تتسـ بٍا الهؤسسات الصحية، أحدٌها إدارؼ كالآخر طبي، كيترتب  -

ا  عمى ذلؾ إيجاد حاجز بيف الجاىبيف الطبي كالإدارؼ، هف يحد ىجاح عهمية التحسيف أك حصرٌ
اعمى بعض جكا  .2ىب ا لىشاط دكف غيرٌ

ي كالآتي:   يكجد الكثير هف التحديات التي تكاجً الهىظهات عىد تطبيقٍا لإدارة الجكدة الشاهمة كٌ

تحاكؿ الهىظهات التطبيق الهثالي لإدارة الجكدة  التركيز عمى النظرية أكثر مف التطبيق: -
 الشاهمة، ههّا يقكدٌـ لمتركيز عمى الىظريات الهتعمقة بإدارة الجكدة، أكثر هف التطبيق. 

                                                                 
الكمية في الأجٍزة الحككهية  معوقات ومقومات تطبيق إدارة الجودةفاتف أحهد أبك بكر كهكضى بىت محمد الزكهاف ،  1

 .54ص 2007هديىة الرياض، هعٍد الإدارة اؿ عاهة، الرياض  24بالههمكة العربية السعكدية: بحت تطبيقي عمى 
هجمة الإدارة  يفية التطبيق في الهؤسسات الصحيةحىاف عبد الرحيـ الأحهدؼ، التحسيف الهستهر لمجكدة "الهفٍكـ كك 2

 .412، ص2000العاهة، العدد الثالث، الهجمد الأربعكف، هعٍد الإدارة العاهة، الرياض، أكتكبر 
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يعرقل كجكد كـ كبير هف الكثائق تركيز الهكظفيف، فيذٌب جٍدٌـ ىحك  الكثير مف الوثائق: -
 ترتيبٍا، أكثر هىً بتىظيـ إدارة الجكدة. 

إذا كاف ىظاـ إدارة الجكدة يفتقد الهركىة، فهف الههكف  دـ مرونة نظاـ إدارة الجودة الشاممة:ع -
 .1أف يزيد ذلؾ هف صعكبة تطبيق إدارة الجكدة، كصعكبة تحديثً هستقبلبً 

حيف يعتقد أف ىظاـ إدارة الجكدة هرتبط ضعف الاتصاؿ بيف فريق إدارة الجودة الشاممة:  -
الجكدة فقط، كتقتصر هساٌهة بقية فريق إدارة الجكدة بشكل هحدكد، هها  بأشخاص هحدديف، كهدير

 يتعارض هع هبادغ إدارة الجكدة الشاهمة.

الإكتفاء في تطبيق إدارة الجكدة الشاهمة لأعهاؿ هحددة ىتيجة عكاهل خارجية  نقص الدافعية: -
اهمة، بالتأكيد سيقكد ذلؾ لعدـ فقط، كهتطمبات عهلبء تفضل التعاهل هع هىظهة تعتهد تطبيق الإدارة الش

 . 2الحصكؿ عمى ىتائج تتكافق هع هىٍجية إدارة الجكدة الشاهمة كفعاليتٍا

تعتهد الهىظهات أحياىا تطبيق إدارة الجكدة عدـ ملاءمة المنظمة لتطبيق إدارة الجودة الشاممة:  -
ستراتيجية لمهىظهة، هها كىظاـ جاٌز للئستخداـ كفي حاؿ عدـ تزاهف تطبيق ٌكذا ىظاـ هع الخطة الإ

 يىتج عىً صعكبة كبيرة في الحصكؿ عمى ىتائج ههيزة. 

تركز الهىظهات أحياىاً عمى الجكدة، كتٍهل التركيز عمى رضا  عدـ الاىتماـ الكافي بالعملاء: -
 .3العهلبء، بالرغـ هف أىٍّـ هعيار أساسي لتطبيق إدراة الجكدة الشاهمة

 رة الجودة عمى النظاـ الصحي في الجزائرالفرع الثالث: نتائج تطبيق إدا

حرصت السمطات العهكهية عمى إستعادة الثقة كالأهف كالإستقرار بعد العشرية  2000 – 1990
الداهية، حيث كضعت خريطة صحية كطىية تٍدؼ إلى إصلبح الهستشفيات كعصرىة الىشاطات الصحية 

لصحية ذات جكدة عالية كتقميص الفكارؽ بها يتهاشى كهتطمبات الهرضى، ها يسهح بتقديـ الخدهات ا
اللبهساكاة بيف الهىاطق كهراعاة خصكصيات كالحاجات الهمحة لكل جٍة كهعالجة الإختلبلات الكاردة في 

                                                                 
الجاهعية  إدارة الجودة الشاممة في المكتباترسة إيهاف عبدالرحيـ الخلبيمة، الثقافة التىظيهية كعلبقتٍا بدرجة هها 1

 ـ.2015 1، العدد42الحككهية في الأردف هف كجٍة ىظر العاهميف فيٍا، الأردف، دراسات، العمكـ التربكية، الهجمد 
، ةجودة الخدمات الصحية دراسة حالة المؤسسة العمومية لمصحة الجواريأبك القاسـ خبار، أثر الثقافة التىظيهية عمي  2

 .53ـ، ص2016الجزائر، تفرت، جاهعة قاصدؼ هرباح ، رسالة هاجستير هىشكرة، 
تاريخ  /https://mawdoo3.comتهت الكتابة بكاسطة،   معوقات تطبيق إدارة الجودة الشاممةإيهاف الحيارؼ،  3

 .12/01/2023الإطلبع 

https://mawdoo3.com/
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التىظيـ كالتىسيق، ككها أكلى البرىاهج الحككهي إٌتهاها بهجاؿ تٍيئة الهكارد البشرية هف خلبؿ التككيف 
قطاع الصحي كتعزيز الرعاية الصحية كرفع هف أداء الهؤسسات الهستهر هف أجل تحسيف كترقية ال

 .1الإستشفائية كتحديثٍا لإستعاب الإحتياجات الهتزايدة لمهكاطىيف

كفي السياؽ ذاتً تـ تطبيق سياسة صحية جديدة في هجاؿ تكزيع الأدكية، كذلؾ هف أجل تقديـ 
الإىتاج الهحمي للؤدكية الجىيسة خدهات صحية ذات جكدة هتهيزة كعالية، كالغرض هىٍا ٌك تشجيع 

كالههاثمة، ككذا دعـ الأدكية الضركرية لأصحاب الأهراض الهزهىة كالخطيرة، كعهمت أيضا عمى تكفير 
الهعدات كالتجٍيزات الطبية في الهستشفيات الجٍكية هف أجل رفع العبء كالضغط عف الهراكز 

عزيز تدبير الىظاـ الصحي في هجاؿ الكقاية الإستشفائية الجاهعية، ككذا فتح أقطاب طبية جديدة، كت
 .2كالطب الإستشفائي

 45هستشفى ك 172كخصص ٌذا الهبمغ لإىجاز  2009هاؼ  24في يكـ  2015 -2000 
هدرسة  17قاعة علبج ك  1000عيادة هتعددة الاختصاصات ك 377هركب هتخصص في الصحة ك 
الهعاقيف،  كها يشهل البرىاهج الحاسي هؤسسة هتخصصة لفائدة  70لمتككيف الشبً طبي كأكثر هف 

عيادة هتعددة  254الحسيف الاستفادة هف العلبجات الأكلية كالثاىكية هع العمـ أىً هف الضركرؼ تكفير 
كفي ٌذي الهرحمة إستفاد قطاع الصحة هف غلبؼ هالي  2015سرير في أفق  34800التخصصات ك

، 2014 - 2010العهكهية لمفترة الههتدة بيف  هميار دج في إطار برىاهج الاستثهارات 619يقدر بػ
الهصادؽ عميً هف طرؼ هجمس الكزراء .. كتجدر الإشارة إلى أف ٌىاؾ ٌياكل إستشفائية هتعددة هكزعة 

هؤسسات إستشفائية  5هركز استشفائي جاهعي كهؤسسة إستشفائية جاهعية كاحدة ك 13عبر الكطف هىٍا 
 سة عهكهية إستشفائية.هؤس 195هؤسسة استشفائية هتخصصة ك 68ك

كعزز ٌذا الىسيج الاستشفائي ٌياكل عمى هستكػ الهؤسسات العهكهية لمصحة الجكارية البالغ 
 كتشرؼ ٌذي الهؤسسات عمى تسيير: 271عددٌا 

عيادة  387سرير هخصص للؤهٍات  3566عيادات هتعددة التخصصات كالتي تتكفر عمى   988 -
 .هتعددة التخصصات دكف سرير

 .ة علبجقاع  5376 -
                                                                 

، إدارة الجودة الشاممة عمى جودة الخدمة الصحية المقدمة بمستشفى ترابي بوجمعة بشارمبادئ أثر تبىي كتطبيق  1
 .174، ص2017جكاف  02العدد  -هجمة البشائر الاقتصادية،  الهجمد الثالث 

دراسة حالة الهؤسسة العهكهية  2009 - 1999،  إصلاح المنظومة الصحية في الجزائر خركبي برازة عهر 2
 .50، جاهعة الجزائر، ص2011الإستشفائية بشمف، أطركحة هاجستير
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 .636801كيقدر العدد الإجهالي للؤسرة العهكهية  -

 المطمب الثالث: التخطيط الاستراتيجي في إدارة أزمة كورونا 

الذؼ إختمفت الركايات  2019في أكاخر العاـ الهىصرـ  19لقد أدؼ ظٍكر جائحة ككرىا ككفيد 
اف الصيىية كبالضبط في سكؽ الهأككلات  كالتصريحات حكؿ هكاف الذؼ خرج هىً فالبعض يرجعً إلي أكٌ

ذا ها تحفظت عىً الصيف هف خلبؿ تصريح كبير هستشاريف الصبييف شكىىغستايف في   27البحرية كٌ
" بالرغـ هف ظٍكري في الصيف إلا أف ٌذا لا يعىي أف أصل الهىشأ الفيركس ٌك الصيف، 2020فبراير 

الهتحدة الأهريكية هف خلبؿ جيشٍا الذؼ  بيىها هتحدث باسـ كزير الخارجية الصيف كجً التٍهة لمكلايات
اف، ككاف الرد الأهريكي هف الرئيس تراهب الذؼ كصف الفيركس بالصيىية، كجاءت  جمبً إلي هديىة ككٌ

 .2التٍـ هتبادلة بيف دكلتيف بحكـ تىافسٍها في كثير هف الأصعدة في الىظاـ الدكؿ

اف  2019في ديسهبر 19ظٍر الفيركس القاتل كالذؼ عرؼ باسـ ككركىا ثـ ككفيد  في هديىة ككٌ
بالصيف، كيبد كأف سمطات الهديىة قممت هف خطكرة الهر ض عىدها ظٍرت الحالات الأكلي الهصابة 

 بالفيركس، كهع تفاقـ الكضع كزيادة اىتشار العدك ؼ كازدياد الكفيات، أرسمت الحككهة الهركزية في

اف لمتحقيق، ككا كبهجرد أف أدركت  2020ف ذلؾ هطمع يىاير العاصهة بكيف فريقا طبيا لهديىة ككٌ
 .3الحككهة الهركزية خطكرة الهشكمة تصرفت بسرعة كعمي ىطاؽ كاسع

التخطيط الإستراتيجي في هديرية صحة جاء بدرجة عالية، كذلؾ يتهثل في الكقكؼ عمى جاٌزية 
كتحفيز العاهميف بىاء عمى لإدارة الأزهات، إضافة إلى عقد براهج تدريبية لمتعريف بالأزهة ككيفية إدارتٍا 

 .4طرح أفكار جديدة تساعد عمى إدارة الأزهة

أف ٌىاؾ هكافقة بشدة بيف أفراد الدراسة عمى هتطمبات التخطيط الإستراتيجي في هديريات الصحة 
كهف أبرز تمؾ الهتطمبات تكفير الإهكاىيات الازهة لمتعاهل هعٍا ككذلؾ كجكد خطة إستراتيجية لأزهات، 

                                                                 
راف التطور الصحي بالجزائر وعلاقتو بتحسيف المؤشرات الصحيةأهاؿ بكراحة، فايزة فضيل يسعد،  1  7، عدد2، جاهعة كٌ

 .98، ص2018جكاف 
بي:  2 ،  03هجمة هدارات سياسية الهجمد  -،19كوفيد  –ئحة كورونا متلازمة الأوبئة والإقتصاد في ظل جاكريا كٌ

 .47، ص2020عدد خاص، جكيمية  03العدد
دراسات إستراتيجية، هذكرة هقدهة ضهف هتطمبات ىيل ، 19الاستراتيجية الصينية في إدارة جائحة كوفيد لحسف هىاؿ،  3

 .27، ص2021/2022شٍادة هاستر، 
تجربة الصيف أـ تجربة ككريا، الهجمة  19المخاطر الوبائية: جائحة كورونا كوفيد  كماؿ شريط، إدارةسفياف خمكفي،  4

راف 02،العدد  14الجزائرية للبقتصاد كالتسيير، الهجمد   .576، ص2020،  2، جاهعة كٌ
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إتباع إجراءات ككسائل السالهة في التعاهل هع الأزهة، كدعـ عهمية التدريب كالتطكير لمعاهميف  إضافة إلى
 .1لمتعاهل هع الأزهة

 القرارات الحاسمة:

ٌذا الىكع هف القرارت الحاسهة أىً عىد حدكث الأزهة يككف ٌىاؾ قرار جاٌز يهكف تطبيقً هف 
ريق العهل بدراسة أؼ هعكقات تظٍر كيتـ التعاهل خلبؿ خطة عهل هىاسبة، كفي أثىاء التىفيذ يقكـ ف

قرار حاسـ إستباقي يشير الى تكقع حدكث هشكمة هحتهمة  Proactive Critical Decision هعٍا 
كيعهل عمى هىعٍا أك الإستعداد لٍا، عمى سبيل الهثاؿ، بىاء هصىع هقاكـ لمزلازؿ يتـ هشاركة خطة 

الطبيعية، هع الكضع في الإعتبار أىً لا يهكف تكقع هسبق  السكف كطريقة لإستعداد لهكاجٍة لمككارث
لجهيع الأزهات أك التخطيط لٍا، كالهتابعة الىشطة هف جاىب فريق إدارة الازهة لمتٍديدات التي يهكف أف 
تتعرض لٍا الهىظهات في ضكء هؤشرات الكاقع الحالي يهكف أف يقمل هف تأثير الهشكلبت أك الأزهات 

 .2في الهجتهع

تحكؿ العالـ فجأة الى كتمة هف الخكؼ كالقمق بعد أف كاف هستقرا الى حد ها، ككاىت الازهات كقد 
ذا ها دعي الى كثير هف الباحثيف في هختمف الهجالات لمبحث في  هحددة في بعض البؤر في العالـ، كٌ

ا عمى الهىظهات في هجاؿ عمـ الإجتهاع كالطب كالإقتصاد ككاف ة الهجالات هجاؿ جائحة ككركىا كتأثيرٌ
 .3البحثية في أهل الكصكؿ إلى حمكؿ لهكاجٍة ٌذي الازهة

 

 

 

 

 
                                                                 

 The Impact of Strategic Planning in Dealing with the Corona Crisiهسعكد هىاحي ذيب القحطاف،  1
)An Applied Study on Bisha’s Health  أثر التخطيط الإستراتيجي في التعاهل هع أزهة ككركىا (دراسة تطبيقية

 .2022عمى صحة بيشة)، الهجمة الدكلية لىشر البحكث كالدراسات، الهجمد الثالث، العدد السابع كالعشركف يىاير 
ىظرة تحميمية هجمة  INEEىٍمة سيد أبك عميكة، إدارة أزهة التعميـ الهصرؼ في ظل جائحة ككركىا باستخداـ هعايير ايىي  2

 .21، ص2021يكليك  –الإدارة التربكية، العدد الكاحد كالثالثكف 
 .22ىٍمة سيد أبك عميكة، ىفس الهرجع، ص 3
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 Coombs Timothyنظاـ إدارة ألازمات الصحية حسب 

 

 

 

 

  

 

 

 ما قبل الأزمة          مرحمة الإستجابة للأزمة               مرحمة ما بعد الأزمة مرحمة

 

 

 

، 2012الهصدر: تكفيق بكراس كسيمة بالخير إدارة ألازهات الصحية في الجزائر دراست أزهتي الككليرا 
ا   .2021/جكيمية 03/العدد10، الهجمة الجزائرية للؤهف كالتىهية الهجمد 2020كككركٌ

 

 

 

 

مركز إدارة الأزمات والكوارث        

التخطيط      مواجية الأزمات       التنفيذ         التقويـ           
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 الفرع الاوؿ: الإطار السياسي لإدارة أزمة كورونا 

 ـىشطا يكهي الجهعة  كاف الحراؾ الشعبي الإحتجاجي الهطالب بتغير الىظاـ السياسي الجزائرؼ القائ
)  19-(ككفيد أيف أظٍرت جائحة  2020هارس  13إلى غاية  2019كالثلبثاء هف كل أسبكع هىذ فيفرؼ 

بتزايد عدد الإصابات بالفريكس لدػ الهكاطىيف، كأصبح فيركس جديد يكاجً الحراؾ الشعبي، كأكؿ هرة 
تدعكا شخصيات سياسية كىخب كىاشطيف باريزيف في الحراؾ الشعبي إلى كقف هسريات الجهعة كالثلبثاء 

ؤقتا إجراء ضركرؼ الٍدؼ هىً خاصة في ٌذي الهرحمة الصعبة، كقد رأػ ٌذا الفريق أف كقف الحراؾ ه
 .1تفادؼ إىتشار ٌذا الفريكس، كالإلتزاـ بالشركط الكقائية التي دعت إليٍا الحككهة

ا لعدـ  ساٌـ إىتشار فريكس ككركىا" في تزايد سخط الهشاركيف في الحراؾ، هف ىكاح عديدة أبرزٌ
ك ها أدركً بإحتهالية ىقل الكباء  بشكل أكسع، هها ساٌـ في إضعاؼ زخـ الإلتزاـ التباعد الإجتهاعي، كٌ

 .2الحراؾ الشعيب السيها أف الخكؼ هف إىتشار العدكػ أكقف كل الهرافق العهكهية كالهؤسسات الخاصة
هارس عف هىع كل الهظاٌرات هٍها كاف، عمى ىحك التقطً  17كفي الجزائر أعمف الرئيس في 

صدار رسائل أك بياىات هفادٌا أف تعميق بالهبادرة بكقف الإحتجاج كحرص ٌؤلاء عمى إ” الحراكيكف “
 .3الحراؾ ليس إستسلبها بل يعكس ركح الهسئكلية لتفادؼ خطر الاىتشار السريع لػككركىا

صالح الهستشفيات صفة الضابط الإدارؼ الهركزؼ في هجاؿ حهاية  يجسد كزير الصحة كالسكاف كا 
صالحياتً، كالهتهثل في الهرسكـ الصحة، كيستهد سمطاتً الضبطية هف الىص التىظيهي الذؼ يحدد 

صالح 2011ىكفهبر 21الهؤرخ في 11/379التىفيذؼ رقـ  الذؼ يحدد صالحيات كزير الصحة كالسكاف كا 
الهستشفيات، حيث تـ تحديد هختمف الإختصاصات الضبطية لمكزير الهكمف بالصحة في إطار ضهاف 

 .4ز قدرات الٍياكل الصحيةالتغطية الطبية لمسكاف كحهايتٍـ هف الأهراض كالأكبئة كتعزي

                                                                 
فيفرؼ  22، دراسة حالة أثر حراؾ جية عمى الدساتير في الجزائرثر الحركات الإحتجاأعيساىي فؤاد، بكضياؼ هميكة،  1

 – 12العدد  -10الهجمد  -عمى الدستكر الجزائرؼ الجديد، هجمة الإستاذ الباحث لمدراسات القاىكىية كالسياسية  2019
 .1025، ص2021ديسهبر 

 
 07-04-2020اؾ العربى ؟ .. كيف اثر اىتشار الفيركس عمى الحر ، لا صوت يعمو فوؽ كوروناكائل فتحى  3

https://alwatanalarabi.com/ 
صالح  2011ىكفهبر 21الهؤرخ في:  11/379الهرسكـ التىفيذؼ رقـ:  4 الذؼ يحدد صالحيات كزير الصحة كالسكاف كا 

 .2011ىكفهبر  23، الصادر بتاريخ: 63الهستشفيات، الجريدة الرسهية، العدد

https://alwatanalarabi.com/


 الاستراتيجي الصحي والتعليمي والاقتصادي في رسم السياسة العامة بالجزائرالتخطيط       الثالث الفصل

194 
 

صالح الهستشفيات هكمف بإعداد السياسة  حيث ىستىتج هف ٌذي الهادة أف كزير الصحة كالسكاف كا 
 كها يكمف بالضبط في هجاؿ الصحة ب:، لمبلبد كعرضٍا عمى الكزير الأكؿالكطىية 

 حة كترقيتٍا.إعداد الإستراتيجية كالسياسة الكطىية كتىفيذٌا كتقييهٍا في هجاؿ حهاية الص -
 تىظيـ الكقاية كحفع صحة السكاف كهكافحة الأهراض الهتىقمة كالغير هتىقمة. -
 الهبادرة ببر اهج كىشاطات الصحة الخاصة بفئات الهكاطىيف الٍشة أك التي ٌي في كضع صعب. -
 .1إعداد براهج الصحة الجكارية -

 السٍر عمى هكافحة إدهاف الهخدرات كالههارسات الإدهاىية. -

 إعداد كاقتراح تىظيـ الهىظكهة الكطىية لمصحة، السيها إعداد الخريطة الصحية. -

 تىظيـ العالج الطبي في ٌياكل الصحة. -

 إعداد السياسة الكطىية لمهىتجات الصيدالىية كالهستمزهات الطبية كالتجٍيزات الصحية -

 الهستعهمة في الطب البشرؼ.

 الصيدالىية كالهستمزهات الطبية كالتجٍيزات الصحية كعمى ىكعيتٍا.السٍر عمى التهكيف بالهىتجات  -

 السٍر عمى الحهاية الصحية في الأكساط الخاصة. -

 الحث عمى الأعهاؿ الهرتبطة بالكقاية كهكافحة األهراض الكبائية كالهتكطىة كغير -

قتراح تدابير الكشف الهرتبطة بٍا.  الهتىقمة كا 

 .2الأضرار كالتمكث التي تؤثر في صحة السكاف كتىفيذٌاالهبادرة بتدابير هكافحة  -

صالح الهستشفيات ٌياكمٍا لتكفير الخدهات الطبية الالزهة  كها قد سخرت كزارة الصحة كالسكاف كا 
عمى هستكػ جهيع الأكليات بإعتبار التكفل الصحي هف كاجبات الدكلة، كتزكيد الهؤسسات الإستشفائية 

تأطير البشرؼ في سمؾ الطبييف كشبً الطبييف ... إلخ كعمى الرغـ هف  بالتجٍيزات الطبية، ضهاف ال
تسجيل العديد هف الىقائص عمى هستكػ الٍياكل الإستشفائية ٌذي التدابير إلا أىً لـ تعد قادرة عمى 

                                                                 
تخرج تدخل هذكرة  (19دور الضبط الإداري الصحي في ظل جائحة كورونا )كوفيدعباضمي ككثر، بف عهار سالـ،  1

 .19، ص2020/2021ضهف هتطمبات ىيل شٍادة الهاستر في الحقكؽ، 
 الهرجع السابق. 11/379، هف الهرسكـ التىفيذؼ رقـ: 03الهادة  2
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هكاجٍة العدد الهعتبر هف الهصابيف بالفيركس كالكقكؼ عميً هف طرؼ كزير القطاع في تىقالتً إلى 
 لأكلكيات التي تفشى فيٍا الكباء.العديد هف ا

كبٍدؼ تحسيف كضعية الٍياكل الصحية إستحدث رئيس الجهٍكرية هىصب كزير هىتدب هكمف 
صالح الهستشفيات، ذلؾ أف لا يهكف ضهاف جكدة  بإصالح الهستشفيات لدػ كزير الصحة كالسكاف كا 

الإستشفائية كتكزيعٍا العادؿ حسب الرعاية الصحية كالتكفل بإحتياجات الهكاطىيف إلا بتكفير الهؤسسات 
التعداد السكاىي، هع ضركرة تقديهٍا هختمف الخدهات الطبية كالعالجية التي تستجيب لمهعايير الهعهكؿ 
بٍا، ككذا تدعيهٍا بالهكارد البشرية كالهادية الكافية، بالإضافة إلى أف الٍدؼ الأساسي هف تسخير ٌذا 

 .191سيها في ٌذي الفترة التي تشٍد تطكرا خطيرا لجائحة ككفيد الإطار هف أجل حهاية جهيع الهكاطىيف

 الفرع الثاني: الإطار القانوني لإدارة أزمة كورونا

 19تدابير الكقاية لمحد هف إىتشار فيركس ككركىا كهكافحتً في الجزائر بعد تفشي هرض ككفيد 
ً هف طرؼ هىظهة الصحة العالهية بتاريخ  لهيا "جائحة" إتخذت هختمف كباء عا 2020هارس  11كتصىيف

دكؿ العالـ هف بيىٍا الجزائر عدة إجراءات كتدابير لمكقاية هف إىتشار الكباء كهكافحتً هف بيىٍا تكقيف 
 كذلؾ هف خلبؿ إغلبؽ هدارس التعميـ الابتدائي الهتكسط كالثاىكؼ 2020/03/12الدراسة بتاريخ 

ة هدارس التعميـ القرآىي كالزكايا كأقساـ هحك الجاهعات كهعاٌد التعميـ العالي الهؤسسات التككيىي
 . 2الأهية كا غلبؽ الهؤسسات التربكية الخاصة كرياض الأطفاؿ

كها قاهت السمطات الجزائرية بإصدار عدد هف الهراسيـ لمحد هف إىتشار فيركس ككركىا كهكافحتً 
ا فيها يمي: هع التركيز عمى الهراسيـ كالهكاد التي سيككف لٍ ا إىعكاسات إجتهاعية عمى سكؼ يتـ ذكرٌ

 2020هارس  21الهكافق ؿ  1441رجب عاـ  26هؤرخ في  -20أفراد الهجتهع، هرسكـ تىفيذؼ رقـ 
يحدد تدابير لمكقاية هف اىتشار كباء فيركس تدابير التباعد الاجتهاعي كالهتهثمة في الجريدة الرسهية 

الخدهات الجكية لمىقل العهكهي  : تعميق ىشاطات ىقل الأشخاص عبر2020لمجهٍكرية الجزائرية 
لمهسافريف عمى الشبكة الداخمية الىقل البرؼ في كل الإتجاٌات الحضرؼ كشبً الحضرؼ كبيف البمديات 

                                                                 
، هرجع السابق، (19، دور الضبط الإداري الصحي في ظل جائحة كورونا )كوفيدعباضمي ككثر، بف عهار سالـ 1

 .20ص
الهتعمق بتدابير الكقاية هف اىتشار كباء  2020هارس 21الهؤرخ في:  20/69لتىفيذؼ رقـ: الهادة الأكلى هف الهرسكـ ا 2

 .2020هارس 21الصادرة في:  15) كهكافحتً ج.ر.ج.ج.د.ش العدد: 19(ككفيد فيركس ككركىا
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... يستثىى هف ٌذا الإجراء ىشاط ىقل الهستخدهيف غمق  1كبيف الكلايات لىقل الهسافريف بالسكؾ الحديدية
رفيً كالتسمية كالعرض كالهطاعـ، بإستثىاء تمؾ التي هحلبت بيع الهشركبات كهؤسسات كفضاءات الت

تضهف خدهة التكصيل إلى الهىازؿ إقرار ىظاـ الحجر الهىزلي كميا أك جزئيا كلفترات هحددة كيخص كل 
شخص هتكاجد في إجراء الغمق لجهيع أىشطة التجارة بالتجزئة، بإستثىاء تمؾ التي تضهف تهكيف السكاف 

 . 2ة كالتىظيف كالصيدلاىية كشبً الصيدلاىيةبالهكاد الغذائية، الصياى

دارة 50يكضع في عطمة إستثىائية هدفكعة الأجر  % عمى الأقل هف هستخدهي كل هؤسسة كا 
 عهكهية هع شركط للؤكلكية يستثىى هف الإجراء هستخدهك الصحة الأهف الكطىي الحهاية الهدىية.

 الوزير الأوؿ:

الجزئي الهىزلي إلى بعض الكلايات هف الساعة السابعة هف بيف ها جاء فيً تهديد إجراء الحجر 
راف  هساء إلى غاية السابعة صباحا إلى الكلايات الآتية : باتىة تيزؼ كزك سطيف، قسىطيىة الهدية كٌ

 (الجريدة الرسهية لمجهٍكرية 19بكهرداس، الكادؼ، تيبازة ىتيجة ارتفاع عدد حالات الإصابة بهرض ككفيد 

-20تـ اصدار الهرسكـ التىفيذؼ رقـ  19تزايد عدد الإصابات بهرض ككفيد  بعد 2020الجزائرية 
، أٌـ ها كرد فيً تهىع لهدة ثهاىية أياـ حركة الهركر، بها فيٍا السيارات 2020جكيمية  9الهؤرخ في  182

لى الكلايات التي تخضع الإجراءات الحجر الهغمق الجزئي يعمق ىشاط الىقل الحضرؼ  الخاصة، هف كا 
  .3خاص، العهكهي كالخاص خلبؿ العطل الأسبكعية في الكلايات التي تخضع لإجراءات الحجرللؤش

 19 -كوفيد-الجمارؾ الجزائرية تجسد الاليات الوطنية لمكافحة تفشي وباء كورونا 

جاء فيً هجهكعة هف التدابير: أىظهة لمحجر، تقييد الحركة، تأطير الأىشطة التجارية كتهكيف 
) إقميـ 2020د تٍدؼ إلى كضع التباعد... أٌهٍا: (الجريدة الرسهية لمجهٍكرية الجزائرية الهكاطىيف كقكاع

)، هىع حركة الأشخاص خلبؿ فترات 19الكلاية أك البمدية الهصرح بٍا كبؤرة لكباء فيركس ككركىا ككفيد (
تهتد  الحجر، هاعدا في الحالات الهحددة عمى سبيل الاستثىاء يهىع كل تجهع الأكثر هف شخصيف

% عمى الأقل هف هستخدهي الهؤسسات كالإدارات العهكهية، إلى القطاع 50التدابير الهتعمقة بكضع 
                                                                 

، يحدد تدابير لمكقاية هف 2020هارس  21الهكافق ؿ  1441رجب عاـ  26هؤرخ في  69-20هرسكـ تىفيذؼ رقـ  1
 كهكافحتً.  19اىتشار كباء فيركس ككركىا ككفيد

-20) كهكافحتً، الهرسكـ التىفيذؼ رقـ 19الهراسيـ التىفيذية الهتضهىة ىظاـ الكقاية هف إىتشار فيركس ككركىا (ككفيد  2
 .2020جكاف  13الهؤرخ في  159

يتضهف تهديد إجراء،  2020هارس سىة  28، الهكافق 1441شعباف عاـ  3هؤرخ في  72–20تىفيذؼ رقـ  هرسكـ 3
 الحجر الجزئي الهىزلي إلى بعض الكلايات.
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الإقتصادؼ العهكهي كالخاص، يطبق حجر كاهل عمى كلاية البميدة كحجر جزئي عمى كلاية الجزائر، هف 
أياـ قابمة لمتجديد  10دة الساعة السابعة هساء إلى غاية الساعة السابعة صباحا يطبق ٌذيف الإجراءيف له

 .1كيهكف أف يعتد إلى كلايات أخرػ عىد الاقتضاء

تـ الرجكع إلى تدابير تعزيز ىظاـ الكقاية،  19هع دخكؿ الجزائر الهكجة الثاىية هف هرض ككفيد 
، جاء فيً عدة 2020ىكفهبر  16الهؤرخ في  2014-2003حيث تـ إصدار الهرسكـ التىفيذؼ رقـ 

ق القاعات الهتعددة الرياضات الشكاطئ كدكر الشباب كالهراكز الثقافية... تكقف عدد هف تدابير أٌهٍا: غم
الخاضعة لمحجر الهىزلي الجزئي:  32الهؤسسات أىشطتٍا ابتداء هف الساعة الثالثة زكالا في الكلايات 

ت الأكل كأهاكف تهركز الأىشطة التجارية قاعات الحلبقة لمرجاؿ كالىساء، الهقاٌي كالهطاعـ كهحلب
السريع غمق أسكاؽ بيع الهركبات الهستعهمة عمى هستكػ كاهل التراب الكطىي الجزائرية الجريدة الرسهية 

 ).20202لمجهٍكرية 

استهرت السمطات الجزائرية في إصدار الهراسيـ إها بتدابير لتخفيف ىظاـ الكقاية هف اىتشار الكباء 
دابير لتعزير ىظاـ الكقاية كتدعيهً كتكييفً في حالة أك بت 19في حالة اىخفاض الإصابات بهرض ككفيد 

ارتفاع الإصابات خاصة هع دخكؿ الجزائر الهكجة الرابعة هثل الهراسيـ السالفة الذكر إلى غاية صدكر 
أٌـ ها كرد فيً: رفع إجراء الحجر  2021أكتكبر  18الهؤرخ في  1398-21الهرسكـ التىفيذؼ رقـ 

راب الكطىي تعميق ىشاط ىقل الأشخاص بكاسطة الهيترك عبر كاهل التراب الجزئي الهىزلي عبر كاهل الت
الكطىي تهديد حضر كل ىكع هف تجهعات الأشخاص كالحفلبت أك الهىاسبات العائمية، ككذا التجهعات 

) بالإضافة إلى صدكر الهرسكـ التىفيذؼ 2021بهىاسبة الجىازات (الجريدة الرسهية لمجهٍكرية الجزائرية 
أٌـ ها جاء فيً: يرفع عبر كاهل التراب الكطىي، إجراء  2021ىكفهبر  25الهؤرخ في  472-21رقـ 

حظر كل ىكع هف تجهعات الأشخاص كالحفلبت أك الهىاسبات العائمية ككذا التجهعات بهىاسبة الجىازات 
 .20213الجريدة الرسهية لمجهٍكرية الجزائرية

 
 

                                                                 
 2020هارس  24الهؤرخ في  70-20الهديرية العاهة لمجهارؾ، الجريدة الرسهية الهرسكـ التىفيذؼ رقـ  1

https://douane.gov.dz/  
 

هي،  فيركس ككركىا  3 بالجزائر كاىعكاساتً الاجتهاعية هجمة الهقدهة لمدراسات الإىساىية  SARS COV-20 2كريدة براٌ
 .07، ص2022) جكاف 01). العدد ،(07كالاجتهاعية الهجمد (

https://douane.gov.dz/
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 وزير التجارة

) إتخذت السمطات العهكهية تدبير غمق عدة  19جائحة ككركىا (ككفيدفي إطار الكقاية هف اىتشار 
أىشطة تجارية في إطار تطبيق ىظاـ التباعد االجتهاعي كالحد هف االحتكاؾ الجسدؼ بيف الهكاطىيف، كتبعا 
لتطكر الكضعية الكبائية كتجسيدا لتعميهات الكزير الأكؿ الهتعمقة بتكسيع قائهة الىشاطات التي كاىت هحل 

مق كالترخيص لٍا بالههارسة, أصدر كزير التجارة هع كزير الداخمية كالجهاعات الهحمية كالتٍيئة غ
العهراىية تعميهة كزارية هشتركة تتضهف تحديد تدابير الكقاية الصحية الهطبقة عمى األىشطة التجارية 

 الهرخصة بإستىاؼ الههارسة كالهتهثمة أساسا فيها يمي:

 الأهاكف. كضع ههسحة عىد دخكؿ -  

 تىظيف كتطٍير كل هساحات الهحل كبإستهرار. -  

 كضع ٌالـ التطٍير الكحكلي تحت تصرؼ الزبائف. -  

 كضع هحمكؿ لتعقيـ الىقكد الهعدىية كرش الىقكد الكرقية بً. -  
 إرتداء التاجر لقىاع كاقي. -  

 .1إستعهاؿ آلة قياس الحرارة عىد الدخكؿ لمهحلبت -  

 الإطار الإقتصادي لإدارة أزمة كوروناالفرع الثالث: 

) عمى الفرد الجزائرؼ كعمى COVID-19بٍدؼ التخفيف هف الآثار السمبية لٍذي الجائحة (
الاقتصاد الكطىي ككل سارعت السمطات العهكهية كهىذ البكادر الأكلى لٍذي الأزهة الصحية إلى اتخاذ 

 .2ذي التدابير كمفت الخزيىة العهكهية هبالغ هعتبرةجهمة هف التدابير ذات البعد الإجتهاعي كالإقتصادؼ ٌ

أها هف الجاىب الاقتصادؼ فإىً كىظرا لرككد الىشاط الاقتصادؼ فإف القطاعات الاقتصادية عرفت 
أف تكمفة الإجراءات الهتخذة هف طرؼ الحككهة:  ،في رقـ الأعهاؿ يفعل ٌذي الجاىحةتراجعا كبيرا 

هميار ديىار لهكاجٍة جائحة ككركىا حيث تـ تكزيعٍا عمى  65.531خصصت الحككهة الجزائرية هبمغ 
هميار ديىار لفائدة العائلبت الهتضررة في إطار العهمية  22الىحك التالي (كزير الهالية الداخمية الجهارؾ) 

                                                                 
الصادرة عف كل كزير التجارة ككزير الداخمية  ،2020افريل26المؤرخة في:  01لتعميمة الوزارية المشتركة، رقـ: ا 1

كالجهاعات الهحمية كالتٍيئة العهراىية، الهتضهىة التدابير الخاصة بالتاطير الصحي الخاص بإستئىاؼ بعض الأىشطة 
 التجارية.

 الإقتصادييف الجزائر، (الجزائر). لقاء الحكومة بالشركاء الإجتماعييف 2020 07 18وزير المالية،  2
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 -شٍرا  12تأجيل دفع الهستحقات الىٍائية لمصىاديق الاجتهاعية لهدة  2020التضاهىية لرهضاف 
 .1طالة إستثىائية لصالح أؼ شخص هف القطاع الحر أك أجيرتخصيص إعاىة ب

هميار ديىار  12.394 -هميار ديىار لاقتىاء كسائل الحهاية هف الفيركس  12.846كأيضا تسخير 
هميار ديىار لمعائلبت  24.702كتعكيضات إستثىائية لفائدة أعكاف الدكلة أك أعكاف قطاعات الصحة  

هساعدة لإعادة الهكاطىيف العالقيف في دكؿ أخرػ، كأيضا تكمفة إقاهتٍـ هميار ديىار ك 3.317-الهعكزة 
بالفىادؽ في إطار الحجر الصحي، كأيضا إتخذت الحككهة إجراءات أخرػ التي لٍا تأثير عمى الخزيىة 

 العهكهية كهىٍا:

خلبؿ فترة  تأجيل الدفع كالإعفاء هف الإلتزاهات الجبائية كشبً الجبائية كتعميق أعباء أرباب العهل -
 2020الجاىحة هتكقفة عف العهل بالأثار السمبية عمى القطاعات الإقتصادية خلبؿ السداسي الأكؿ لسىة 

سببت ٌذي الجائحة في تكقف شبً كمى لبعض القطاعات الإقتصادية كقطاع الىقل كالسياحة كالهطاعـ 
ا  .2كالفىدقة إضافة إلى قطاع الطاقة كقطاع الىشاطات الحرفية كغيرٌ

 التحديات والرىانات المستقبمية للاقتصاد الجزائري لما بعد كورونا: -

تتهحكر ٌذا التحديات حكؿ: هحكر الصحة كالأهف الغذائي عمى الهدػ القصير: ىظرا للؤثر السمبية 
لجائحة ككركىا خاصة في الجاىب الاقتصادؼ كالاجتهاعي، فإىً عمى السمطات العهكهية القياـ 

 .3بإجراءات

 دى القصير أىميا:عمى الم 

إعطاء الأكلكية القصكػ لهحاربة الكباء هف خلبؿ تكفير الإهكاىات الهالية كالهادية تدعيـ كتأطير  -
كتشجيع العهل الخيرؼ لمهساٌهة هاديًا كهاليا في هحاربة الكباء، إعادة الىظر في فاتكرة الكاردات بإعطاء 

                                                                 
، تقرير المجنة الوزارية المشتركة الخاصة بالتخفيف مف آثار الوباء عمى الإقتصاد الوطني 2020رة المالية،وزا 1

 الجزائر.
2   Office national des statistiques. (2020, Mars). Situation économique nationale au premier 
trimestre 2020. Consulté le 08 17, 2020, sur www.ons.dz 
 

 الإقتصاد الجزائرؼ ها بعد ككركىا، ىظرة إستشرافية، (الشعب). 2020رهضاف لعلب 3
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راقبة التكزيع كالتسكيق الهىتجات الفلبحية الضركرية الأكلكية لمهكاد الصحية كالفلبحية تدخل الدكلة له
 .1ضهاىا للؤهف الغذائي عمى الهدػ القصيرة

دعـ القطاع الفلبحي بشكل كبير خاصة خلبؿ ٌذي الفترة في ظل الإغلبؽ الإقتصادؼ هف الضركرؼ  -
بهحكر التىهية  إستعهاؿ الأدكات الديبمكهاسية قصد تكفير الهكاد الصحية كالغذائية الضركرية لمهجتهع

 .2الشاهمة كالهستداهة عمى الهدػ الطكيل هف بيف التحديات الهطركحة أهاـ الإقتصاد الجزائرؼ بعد ككركىا

إعداد ىهكذج إقتصادؼ يعتهد عمى التىكيع الإقتصادؼ هبىي عمى إستراتيجية عمى المدى الطويل ما يمي:  
هباشرة إصلبحات عهيقة لمىظاـ الهالي كالبىكي  كاضحة الهعالـ كقابمة لمتقييـ هف حيث الأٌداؼ كالزهف

كالجبائي في الجزائر إعادة الىظر في سياسة الدعـ الإجتهاعي بحيث يجب أف يذٌب ٌذا الدعـ لهستحقيً 
 ـذلؾ بشكل تدريجي كهدركس تعزيز الأهف الطاقكؼ كا عطاء الأٌهية لهكضكع الاىتقاؿ الطاقكؼ في  كأف يت

زهة قصد دهج السكؽ الهكازية في الدائرة الرسهية للبقتصاد الجزائرؼ تحسيف الجزائر إيجاد الآليات اللب
هىاخ الاعهاؿ قصد جاب الهزيد هف الهستثهريف الهحمييف كالأجاىب عمى حد سكاء العهل عمى جعل 

، كذلؾ بإعطاء قطاع تكىكلكجيات الإعلبـ كالإتصاؿ الأٌهية القصكػ في إطار 3التحكؿ الرقهي كأكلكية
ية عاهة هبىية عمى البحث العمهي في إطار تىهية هستداهة شاهمة، كأيضا كلمخركج هف ٌذي إستراتيج

الكضعية الصعبة عمى الجزائر تبىي إستراتيجية كاضحة لمتكيف هع التحكلات العالهية الجديدة كخاصة في 
لكجيات الحديثة هجاؿ الطاقة خاصة هع قدكـ الثكرة الاقتصادية الرابعة التي ترتكز عمى الرقهىة كالتكىك 

، كالإٌتهاـ بهكضكع الذكاء 2030ك 2020كالصىاعات البيئية هع هزيج طاقكؼ كذلؾ بيف سىتي 
الصىاعي، كلا يتأتى ذلؾ إلا باستخداـ إصلبحات ٌيكمية عهيقة، فكمها تأخرت الإصلبحات كمها تأكل 

لى خطط صىدكؽ الىقد إحتياطي الصرؼ هها يؤدؼ إلى أزهة إقتصادية كسياسية قد تعيدىا إقتصاديا إ
 .20224الدكلي هع بداية 

 

                                                                 
" دراسة تحميمية تقييهية في إطار 19-ركشك عبد القادر، الاقتصاد الجزائرؼ في هكاجٍة تداعيات جائحة ككركىا "ككفيد 1

 .174-155ص  2021، 3العػػػدد: /  12، هجمػة الإقتصاد الجديد، الهجمد2030-2016الىهكذج الإقتصادؼ الجديد 
 
 .164) عمى الاقتصاد الجزائرؼ، ص19-فيجل عبد الحهيد . براؽ محمد . داعيات جائحة ككركىا (ككفيد ت 3
في " دراسة تحميمية تقييمية 19-إقتصاد الجزائري في مواجية تداعيات جائحة كورونا "كوفيدركشك عبد القادر، اؿ 4

-155ص  2021/ 3/ العػػػدد:  12، هجمػة الإقتصاد الجديد، الهجمد2030-2016الجديد إطار الىهكذج الإقتصادؼ 
174. 
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 المبحث الثاني التخطيط الإستراتيجي التعميمي الجزائري 

بقدر كافر هف الحكارات كالهىاقشات كالرؤػ الهستقبمية لمتطكير، بإعتباري في الجزائر يحظى التعميـ 
للئىتقاؿ هف الكضع القائـ إلى الهككف الأساسي في بىاء هشركع الىٍضة كبإعتباري الهشركع الكطىي 

الكضع القادـ، كعالـ التقدـ الرحب، كالهلبحقة التطكرات كالتغيرات الهتسارعة هحميا كجٍكيا كعالهيا ذلؾ 
أىً لاتحديث كلا تطكير كلا تىهية كلا تقدـ دكف تعميـ هىظكر هتحرر هف الهفاٌيـ الهغمكطة كالقيـ 

ً غير ت ً الطكيل كتكارثتٍا جهاعات الضغط الاجتهاعيالهرفكضة التي ترسبت فيً كعمقت ب ً كسرياى  .1دفق

 الٍكية الثقافية لمهجتهع الهحمي إف التعميـ عميً الإتجاي إلى تأكيد الهزيد هف العىاية كالحرص عمى
كأف يزداد كبصكرة أعهق كأقكػ في تكجيًٍ إقميهيا إلى العالـ العربي الكبيرة لٍىدسة كتصىيع هتعمـ لً 
سهاتً الكطىية كتكجًٍ الكطف الأصيل إف الهىظكهة التربكية كياف ىاـ كهتحدد، كلعل ذلؾ يفرض التطكير 

هد، كفي الكقت ذاتً يفرض الهستهر لٍذي الهىظكهة في سياؽ هىظكر إستراتيحي كاضح الهعالـ طكيل الأ
أف تككف ٌذي الهىظكهة عمى درجة كافية هف الهركىة تسهح بالإىتقاؿ كالحركة كالتغير، هكاجٍة لمتغيرات 
قميهيا كدكريا، كلهكاجٍة ها يحهمً الهستقبل هف هفاجآت كهكاقف  الهتسارعة في هعطيات الحياة داخميا كا 

في الهىظكهة التعميهية لأزهة لإدراؾ التىكع كتقبل الإختلبؼ  جديدة يصعب التىبؤ بٍا، كها أف ٌذي الهركىة
 .2كالتساهح

لقد جاءت هسيرة تطكير التعميـ هؤكدة جهمة هف الهفٍكهات التربكية كالتعميـ الحديث كتمؾ ىقمة 
ىكعية، حيث بأف التعميـ عمى صدر الأكلكيات الكطىية كأىً الهدخل لتحقيق التقدـ كالتطكر، كأىً كاحد هف 

ائـ الحياة الحديثة، كأف تطكير التعميـ عهمية هستهرة، كأف الكطف في حاجة هتجددة لكضع التعميـ دع
كسياساتً في إطار الهستقبل تحقيقا للؤهاؿ كالطهكحات كلهزيد هف التقدـ كالإىجاز، كصكلا إلى هصاؼ 

تحقيق هستكػ  الدكؿ الهتقدهة كتعكيضا عف فترة صعبة هف اىكهاش إقتصادؼ، حتى يهكف التكصل إلى
جكدة تتكافر لً القدرة عمى الهىافسة كالهساكاة هع ها ٌك قائـ كقادـ هف العالـ، كعمى هكاجٍة الزيادة 
ىعكاسٍا عمى العهمية التعميهية، كها أف الفكر الحديث يشير إلى هراعاة العدالة عبر الإىتشار  السكاىية كا 

خدهات خاصة في الهؤسسات التعميهية، هها الجغرافي الكاسع كها يفرضً هف ضركرة تكسيع ىطاؽ ال
                                                                 

راء قىدكز، آسيا هرابط، آسيا طكيل،  1 تداعيات الإقتصاد الجزائري وحتمية إستراتيجية التنويع الإقتصادي ما فاطهة الزٌ
، الهجمد Les cahiers du CREAD، الفلاحيدراسة تحميمية و قياسية لحالة القطاع  - 19 -بعد أزمة، جائحة كوفيد

 .249-217، ص 20-09-2021، 3، العدد 37
جاهعة بىي سكيف، هجمة كمية التربية،  اليوية الثقافية والتعميـ فى المجتمع المصري )رؤية نقدية(د.ثىاء ٌاشـ محمد،  2

 .137، ص2019عدد يىاير الجزء الأكؿ 
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يستمزـ تكفير كل عىاصر العهمية التعميهية كصكلا إلى هستكػ الجكدة الهطمكبة عمى إتساع الخريطة 
الجغرافية، شريطة أف يتـ ذلؾ في إطار هعايير دكلية كا عداد قكة عهل ذات هيزة تىافسية كتخريج أجياؿ 

يتاج لٍا فرص العهل الهىاسب، كشريطة أف يتـ ذلؾ أيضا في قادرة عمى أف تىدرج في سكؽ العهل، ك 
 .1إطار آهالىا كطهكحاتىا الهرتبطة بقدرتىا عمى تدبير الهكارد الهطمكبة

ا هف تاريخ الأهة، كهف هرجعيتٍا الحضارية كتطمعا  تستمٍـ السياسة التعميهية في كل بمد عىاصرٌ
ي الهرجعية، كيػكضح التطمعات ٌك الهصادر   الرسهية الهستقبمية، كالذؼ يػىطق ٌذا التاريخ كيػترجـ ٌذ

التي تعبر عف ٌكية الأهة، كتترجـ فمسفتٍا في هجاؿ بىاء الإىساف، كتربية الأجياؿ كترقية الهجتهع، 
ا  .2الدستكر كالهكاثيق كهختمف الىصكص التشريعية، التي تؤسس هشركعية التربية كتحدد هسارٌ

ذي التطمعات هف السهات الهتغيرة التي السياسة التربكية سياسة كطىية ي شترؾ فيٍا الىاس جهيعا، كٌ
يفرضٍا العصر، كحاجات الإىساف الهتجددة فالسياسة التربكية الكطىية لا بد أف تبىى عمى أساس حاجات 

هتكازىا يجهع بيف ضركرات  الكاقع الىابعة هف تربتً، عمى يككف الٍدؼ ٌك الإرتفاع ذا الكاقع لتجعمً كاقعا
 .3حمية كهطالب العالهية كاقع لا يتىكر لحقيقتً كخصكصياتً كلا يدير ظٍري لمتقدـ كالتطكراله

ـ، كأرثة الٍياكل 1962تطكر الهىظكهة التعميهية بالجزائر بعد أف إستقمت الجزائر في صيف 
ف لـ تشعر بذ لؾ، كالتىظيهات التي كاىت تخدـ الإستعهار هحافظة عمى فمسفة الهدرسة كتقاليدٌا حتى كا 

إتسهت فترة ها بعد الإستقلبؿ بقمة الٍياكل كالهؤسسات التعميهية ككاىت المغة الفرىسية ٌي السائدة آىذاؾ 
ذا العجز هؤداة ىقص في الإهكاىيات البشرية كالهادية  .4ككاف التعميـ يىحصر عمى فئات دكف الأخرػ، كٌ

الهؤسسات خاصة الإبتدائية هىٍا  إتخذت كزارة التربية قرارا يقضي بإدخاؿ المغة العربية في جهيع
بىسبة سبع ساعات في الأسبكع، كفي إىتظار كضع إصلبح شاهل يقتضي خطة تعميهية في طياتٍا بىيات 

  5التعميـ كهضاهيىً.

 ـ، كطرائقً، أجريت عمى التعميـ تحكيرات هختمفة، كهف الإجراءات الفكرية التي أتخذت:1962كهع سىة 
                                                                 

، رسالة هقدهة لىيل شٍادة الدكتكراي في العمكـ ميمية العامة، نموذج الجزائرتحميل السياسات التعىكر الديف دخاف،  1
 .53، ص2007السياسية كالعلبقات الدكلية، 

شكالات  – المدرسة في الجزائرعبد القادر فكضيل،  2  . 94، ص2013،الجزائر  2ط –حقائق كا 
 .95عبد القادر فكضيل ىفس الهرجع ص 3
،ديكاف الهطبكعات  10العدد  عية في الحركة الوطنية)مجمةالثورة و الثقافة(˴الاجتالقوى طالب عبد الرحهف،  4

 .43، ص 1963الجاهعية، الجزائر
 .32، ص1993، ديكاف الهطبكعات الجاهعية، الجزائر، التربية و متطمباتبكفمجة غيات،  5
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 .الذؼ كضع فيً التعميـ في بلبد إستعادت سيادتٍاالإطار الكطىي الجزائرؼ  .1

 Activeـ حددت الاختيارات الكطىية الكبر لمتعميـ 1962ديسهبر  15تشكيل لجىة كطىية بتاريخ  .2
التعريب التدريجي، جزارة سمؾ التعميـ، تكحيد الىظاـ التعميهي التكجً العمهي كالتقىي كديهقراطية 

 .لمهساعديفالتعميـ التكظيف الهباشر لمهعززيف 

أسىدت كزارة التربية هع الجهكد الذؼ عرفً الشعب كعاشً كسط هجتهعً كزارتيف أحدٌها لمتعميـ  .3
صلبح ها ٌك هفركض عميٍها  .الابتدائي كالثاىكؼ كالثاىية خاصة بالتعميـ العالي هع الاعتىاء كا 

رة التربية ـ تحت إشراؼ لجىة شكمت عمى هستكػ كزا1964هارس  19الهرسكـ الهؤرخ في تاريخ  .4
هُدرّس هف بيف الذيف سبق لٍـ كأف درسكا في الهدارس التابعة لحزب  1500الكطىية، تـ إعادة إدهاج 

 .1جبٍة التحرير الكطىي أك الجهعية العمهاء الهسمهيف كها استعاىت بلبدىا بالتعاكف هع الدكؿ الشقيقة

لقد كاىت ٌذي الهؤسسات تحتكؼ عمى جهيع الأقساـ بدءاً هف السىة الأكلى ثاىكؼ أؼ: السادسة 
سابقاً إلى غاية السىة الىٍائية التي تحضر لاهتحاف شٍادة البكالكريا، كالذؼ أجرؼ بالمغة العربية كلعل هف 

رغـ الصعكبات التي تكاجً العكاهل التي جعمت هف دهقراطية التعميـ حقيقة همهكسة تزايد عدد التلبهيذ 
التعميـ الإيجار العدد الكافي هف الأساتذة، حيث قدر عدد الأساتذة في الطكريف  التعميـ الثاىكؼ كالتعميـ 

 1968.2—1969بالهائة أثىاء السىة الدراسية  120بىسبة  7.704إلى  3.515التكهيمي 

ـ الهتزاهف 1973إصلبحية كهشركع ـ)، إعداد هشاريع 1980ـ (1970عرفت الفترة الههتدة ها بيف (
ـ)، كالذؼ ىص عمى ضركرة رفع الهستكػ  الثقافي 1973ـ 1970كىٍاية الهخطط الرباعي الأكؿ (

 كالتقىي هف خلبؿ تحقيق ٌدفيف الديف أكلٍها تمبية الحاجات الإجتهاعية لمتربية، كتمبية حاجات الإقتصاد

ل، ك قد كاف هف أٌـ الإختيارات الأس اسية لمتعميـ أف يككف كطىياً ثكرياً كعمهيا كها كاف هف لمعاهل الهؤٌ
 .3أبرز هتطمباتً الأساسية

إسترجاع المغة العربية كا عادة الاعتبار لٍا ثاىيٍها: أها فيها يخص ديهقراطية التعميـ، فقد ٌدؼ ٌذا 
ف الإىاث الهخطط إلى القضاء عمى الفكارؽ بيف الهىاطق الهيسكرة كالفقيرة كبيف الهدف كالأرياؼ كبي

تمهيذ إلى  1.500.00كالذككر كها خطط لمرفع هف عدد الهتهدرسيف في الهرحمة الأساسية هف 

                                                                 
قبل كأثىاء الاحتلبؿ الفرىسي العدد الثاىي لمجزائر   نظرة تاريخية لمتعميـ والوضع الإجتماعي والإقتصاديي أحهد، ركت 1

 .167هجمة قرطاس، ص 2015جاىفي 
كىي،  2  .74ص 1994، الهؤسسة الكطىية لمفىكف الهطبعية، الجزائر التعميـ في الجزائر قبل وبعد الإستقلاؿالطاٌر زرٌ
 .269ص 1982الجزائر، ترجهة ك تحقيق العربي، الشركة الكطىية لمىشر كالتكزيع، المرآةحهداف خكجة،  3
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تمهيذة كبعد فشل سياسة التعميـ التقىي في الهخطط الثلبثي أستحدثت فكرة إىشاء  الهؤسسات  2.520.00
 . 1التعميهية القائهة عمى تككيف الأطر الهتكسطة اللبزهة للئقتصاد الكطىي

 المطمب الأوؿ: مراحل التربية والتعميـ في السياسة العامة
  للئىدهاج الإجتهاعي الىاجح إف ٌدؼ التربية ٌك الهساٌهة في تىهية قدرات التلبهيذ الضركرية

كفي تىهية كفاءات تهكىٍـ هكاجٍة لمحياة كلا تقتصر ٌذي الكفاءات عمى علبقتٍا بالهعارؼ التي تقدهٍا 
هختمف الهكاد الدراسية، بل تتعداٌا إلى عدد هف هكاضيع الساعة التي يجب عمى الهدرسة بتكميف هف 

هحيط الىظافة كالصحة حقكؽ الهجتهع أف تكليٍا عىاية خاصة، هثل تمؾ الهتعمقة بػالبيئة الهحافظة عمى ال
ي هكضكعات لا يهكف لهادة كاحدة أف تتكفل بٍا بهفردٌا لا هف حيث الهعارؼ  ككاجبات الهكاطف، كٌ
ا كلا هف حيث الهساعي الفكرية التي تقترحٍا، كفي عالـ تزداد فيً الهعارؼ كتتكسع بسرعة  التي تكفرٌ

أدكات التفكير كالهساعي الفكرية الهختبرة، كفي  هذٌمة، فإف الإكتساب الهىظـ لمهعرفة يقتضي التحكـ في
الهفاٌيـ الهٍيكمة القادرة عمى تجهيع عدد هف عىاصر الكاقع لجعمً شيئا كاضحا هفٍكهاف كقد أصبحت 
هساٌهة براهج الهكاد في تحقيق ٌذي الأٌداؼ إىشغالا كبيرا لأف هفٍكـ التشارؾ يشكل عىصرا هف 

ب التجديد في الهىاٌج، كيعيد صياغة القديهة هىٍا بىظرة التداخل بيف العىاصر الأساسية لككىً يدرج جكاى
 . 2الهكاد كبىظرة إدهاجية

ف هفٍكـ التشارؾ يقدـ الدليل عف الإٌتهاـ بالهشاكل الإجتهاعية، كيربط بيف الهدرسة كالحياة  كا 
تداخمة بيف الهكاد، يىفي ىظرة إجتهاعية ىقدية يعيد التفكير في الخطاب الهتعمق بالهعرفة الشاهمة كاله

كبالتربية الأخلبقية يقترح ىظرة جديدة لهختمف الهكاد الهككىة لمهىٍاج، كبذلؾ فإف الهىاٌج الهعدلة تجتٍد 
لمتقريب بيف هختمف الهكاد كهختمف الهستكيات هف خلبؿ بىاء هلبهح التخرج كالكفاءات الشاهمة لمهراحل 

هشتركة، إقتراح أىكاع هف الهفاٌيـ هثل الزهاف الهكاف الهادة، كالأطكار التكفل بالقيـ كالكفاءات العرضية ال
كفي هيداف هعرفة العالـ الكاقعي الهدرؾ هف خلبؿ هككىاتً كخصائصً كعلبقاتً الداخمية كتىظيهً 

                                                                 
شكالات -المدرسة في الجزائرعبد القادر فكضيل،  1  .12ص 2013، الجزائر، 2ط -حقائق كا 
( 2011فاعمية الانشطة التعميمية في تنمية الميارات الحياتية في مقرر الحديث لطلاب الصف الثالث ) الغاهدؼ سالـ، 2

الاجتهاعية بجاهعة الإهاـ محمد بف سعكد الإسلبهية لىيل درجة  (دراسة هقدهة إلى قسـ التربية في كمية العمكـالمتوسط 
 .46الهاجستير تخصص هىاٌج كطرؽ تدريس) ص
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شتغالً كفي هيداف العقل كالهعرفة العقل كالتفكير، المغة كالتكاصل كفي هيداف الهفاٌيـ كالأفعاؿ كهركباتً  كا 
 .1ً، كأخيرا أىكاع الهفاٌيـ الهتعمقة بالهجتهع كىظاهً ككيفية تسييريككيفيات

كهف البديٍي أف ٌذي الهفاٌيـ الهصىفة في فئات هختمفة لا يهكف إدراكٍا في أف كاحد كبصفة 
هتلبزهة في جهيع البراهج، بل يتـ إكتسابٍا عمى هدػ الهسار الدراسي، كبهساٌهة كل هادة في إطار 

الخاص بٍا أىً يهكف تحقيق بعض التقاطعات بيف الهكاد بإعتهاد هسعى تداخل تخصصٍا، كتدرجٍا 
الهكاد في إجراز تعمهات هشتركة كقد أدرجت في الهىاٌج عدة أشكاؿ هف التشارؾ، لكف الربط الكظيفي 
كىا عمى الكتاب الهدرسي، بل حتى عمى الهدرسيف في  كليس الىظرؼ فقط الهطركح هسبقا يبقى بىاؤي هرٌ

سة الكاحدة في الهجالس البيداغكجية هف خلبؿ الهحاكر، أك بالأحرػ الهشاريع الهتعددة الهكاد، كهف الهؤس
خلبؿ التكافق الظرفي لمتكازيع فيها يخص الهعارؼ كالهفاٌيـ الأدائية (الرياضيات كالتربية العمهية 

 .2كالتكىكلكجية) تبقى المغة أفضل كسيمة لمتكاصل الهشترؾ بيف الهكاد

د تعزيز البعد الىسقي كعهمية إكتساب القيـ كالكفاءت العرضية، يجرؼ التعمـ في هختمف كفي قص
الهكاد عمى هستكييف: تىهية السمكؾ الهكافق لمقيـ الهذككرة سابقا، كالتحكـ في الهفاٌيـ الإجرائية 

ات الهعمكهات كاستراتيجيات حل الهشكلبت كههارسة الركح الىقدية كالساعي العمهية، كالتحكـ في تكىكلكجي
كالإتصاؿ ... الخ، كعمى الكضعيات التعمهية أف تتكفل بإكتساب الكفاءات العرضية كفق الهحاكر الٍاهة 
ستغلبلٍا البحث عف طرائق العهل الىاجعة إستراتيجيات حل الكضعيات  هثل: غير البحث عف الهعمكهة كا 

 .3الهشكمة هساعي تسيير الهشاريع كتحقيقٍا الإزدٌار الشخصي

عهل عمى تكاهل تعمـ هكضكع أك هفٍكـ هف الهفاٌيـ في عدة هكاد قصد إحداث الإىسجاـ الأفقي ال
بيف الهكاد، كتىاكؿ الهشاريع الهتعددة الهكاد، كتىهية الإدهاج، كيىبغي أف يككف تطبيق البراهج السىكية 

طىة الديهقراطية الأهف، لمهكاد بإىتٍاج تعمـ تكاهمي، هدهج لمهحاكر الهشتركة التسهية الهستداهة، الهكا
 .4الطاقة

                                                                 
الجٍكرية الجزائرية الديهقراطية الشعبية كزارة التربية الكطىية، المجىة الكطىية لمهىاٌج، الهجهكعات الهتخصصة لمهكاد  1

 .18، ص2016هىاٌج هرحمة التعميـ الابتدائي 
 .79، ص2010، سىة 1، دار الحكار لمىشر كالتكزيع، طإسترايجيات التواصليد بىكراد سع 2
 .121ص 1983سىة  1، دار الكتب العمهية (لبىاف ) طمفتاح العموـ تحقيق نعيـالسكاكي أبك يعقكب،  3
 .68، ص2003، دار الىشر القاٌرة، الطبعة الاكلى، سىة ، الميارات الإجتماعية والإتصاليةشكقي فرج 4



 الاستراتيجي الصحي والتعليمي والاقتصادي في رسم السياسة العامة بالجزائرالتخطيط       الثالث الفصل

206 
 

ذ يتكفل بٍا الهعمـ في الابتدائي أك هجهكع الأساتذة الهتكسط كالثاىكؼ عمى أساس أىهاط  كا 
الكضعيات التعمهية، كيهكف تعمـ ٌذي الهحاكر هف تكفير كضعيات هشكمة إدهاجية، كربط الهكاد بعضٍا 

 .1في خدهة هشركع هشترؾ كاحد ببعض في تكاهل يعؾ عزلتٍا، أؼ أف هكاد الهىٍاج تككف 

ىتقاؿ هف الهفٍكـ الضيق الذؼ لا يتعدػ الهادة إلى الهفٍكـ الكاسع كالذؼ  تطكر هفٍكـ الهىٍج، كا 
يشتهل عمى جهيع عىاصر العهمية التعميهي كالىتائج التي أظٍرت الدراسات كالبحكث في هجاؿ التربية 

تتطمب الإىساىية كحدة هتكاهمة الىهك، ذات جكاىب كعمـ الىفس، كالتي أثبتت أف الشخصية كأف تىهيتٍا 
هتعددة يؤثر أحدٌا في الآخر أهل الهتكازف التربية عمى الىهك الإٌتهاـ الهتكازؼ بجهيع ٌذي الجكاىب، 

 .2كعمى ٌذا الأساس شد العقمي، الجسهي كالإىفعالي لشخصية الهتعل

هف أجل هكاكبة التطكر كتأٌيل الـ  إعادة الىظر في الهىٍج ىتيجة لمتطكر العمهي كالتكىكلكجي،
لمتعاهل هع الهتغيرات الجديدة تطكر الفكر التربكؼ كىظرتً إلى كظيفة التربية عمى تعديل سمكؾ الهتعمـ 
ً كىشاطً في العهمية التعميهي  كفق هتطمبات ىهك كحاجاتً كفمسفة الدكلة، كها ترت ظٍكر الىظريات حيكيت

 راتيجيات تدريس حديثة تتطمب إعادة الىظر في بىاء الهىٍج الدعكةبكصفً الهستٍدؼ كالهحكر فيٍا، إست

إلى تبىي الإىفجار الهعرفي كالثكرة في هجاؿ الهعمكهاتية التي دخمت هجالات الحياة  عميٍا ظاٌرة 
ستحقاقا، كظٍكر التكتلبت السياسية كالإقتصادية، كها يترتب في الهجاؿ الثقافي كالسياسي  .3العكلهة كا 

بية كالتعميـ كهازالت الغاية الأسهى لمهدرسة في كل الهستكيات التعميهية، كلككىٍا ترتبط كاىت التر 
بهسار هستهر يتكلد هىً هىتكج دائـ البىاء، كفي إتصاؿ بعالـ دائـ التطكر، فإىٍا تحيل إلى هككف هزدكج 

هدرسة الغايات لم 2008يىاير  23الهؤرخ في  04-08أخلبقي كفكرؼ، كلقد حدد القاىكف التكجيٍي رقـ 
 الآتية:

ترسيخ الشخصية الجزائرية كترسيخ كحدة الأهة بترقية كحفع القيـ الهتصمة بالإسلبـ كالعركبة  
بإىتهائً إلى ٌكية تاريخية جهاعية هشتركة ككحيدة كالتي تكرسٍا »كالأهازيغية لذا يىبغي تكعية التمهيذ 

ٍا كتىهية تعمقً بالجزائر كالكفاء لٍا كبالكحدة لدي« رسهيا الجىسية الجزائرية ك ترسيخ الشعكر الكطىي
التككيف عمى الهكاطىة هف خلبؿ تعمـ ثقافة الديهقراطية لضهاف الإىسجاـ الإجتهاعي كالكحدة « الكطىية

                                                                 
 .19الجٍكرية الجزائرية الديهقراطية الشعبية كزارة التربية الكطىية، المجىة الكطىية لمهىاٌج، هرجع السابق ص 1
يـ، ص 2  .15أحهد إبراٌ
 .34هحسف عبد عمي، سعد هطر عبكد ص  3
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قصد التحكـ في لغتيف أجىبيتيف في ىٍاية التعميـ »الكطىية: التفتح عمى العالـ بتعميـ المغات الأجىبية 
أكيد هبدأ ديهقراطية التعميـ الذؼ يهكف كل الشباف الجزائرييف هف التعميـ الإلزاهي الأساسي، بالإضافة ت

ستقلبليتً، كعمى أساس ٌذي  كالهجاىي إسترجاع هكاىة الهكارد البشرية كترقيتٍا بالتىهية الشاهمة لمهتعمـ كا 
هٍهة التىشئة الاجتهاعية  الغايات حدد القاىكف التكجيٍي لمتربية ثلبث هٍاـ لمهدرسة هٍهة التربية كالتعميـ،

 .1هٍهة التاٌيل

ضهاف تعميـ ذؼ ىكعية لكل التلبهيذ يحقق  :في مجاؿ التربية والتعميـ لممدرسة المياـ الآتية 1
 . العدالة كالهساكاة بيىٍـ، كيكفل الىهك الهىسجـ كالهتزف الشخصياتٍـ

التحكـ  : مجتمع المعرفةتوفير إمكانية اكتساب معارؼ نظرية وتطبيقية كافية للاندماج في  2
في الأدكات الفكرية كالهىٍجية لمهعرفة، إثراء ثقافتٍـ العاهة بتعهيق التعمهات ذات الطابع العمهي 

 . 2كالأدبي كالقمي
تربية التلبهيذ عمى إحتراـ القيـ الركحية كالأخلبقية كالهدىية  :في مجاؿ التنشئة الإجتماعية 3

مهدرسة هٍهة الإستجابة لمحاجات الأساىية لمتلبهيذ بتكفير لمهجتهع الجزائرؼ في هجاؿ التأٌيل ل
ا في الحياة اليكهية الهبادغ الهؤسسة لمهىاٌج  الهعارؼ كالكفاءات كالهٍارات التي يهكف إستثهارٌ
التعميهية بىية هىسجهة لهجهكعة هف العىاصر الهىظهة في ىسق تربطٍا علبقات التكاهل 

 .الهحددة بكضكح
يشكل إختبار القديـ، كضعٍا حتى التطبية أكؿ هصدر لتكجيً  :القيـ في المحاؿ الأخلاقى 4

الإبستيهكلكجي ) القيهي(الهىظكهة التربكية كتتمخص ٌذي الهبادغ في ثلبثة هجالات الأخلبقي 
، الهىٍجي كالبيدا غكجي الهتعمقة أكلا يقيـ الٍكية الكطىية الهرجعية الإسلبـ )الفمسفي العمهي(

ا  العركبة كالأهازيغية جزائرية الجزائرؼ تـ ذات بعد عالهي ثاىيا، كذلؾ »التي تشكل بإىصٍارٌ
 .3بتىاكؿ التراث بكل هككىاتً في سياقً الكطىي الجزائرؼ

                                                                 
الىدكة التي  كقائع ،طرؽ توحيد برامج إعداد معممي المرحمة الابتدائية في الوطف العربي ،سعدكف رشيد عبد المطيف 1

 1986كالعمكـ تكىس،  ىظهٍا اتحاد الهعمهيف العرب بالتعاكف هع الهىظهة العربية لمتربة كالثقافة، الهىظهة العربية لمتربية
 الرسائل الجاهعية.

يـ عبد الحهيد محمد:  2 لضفة أسباب التأخر الدراسي لدى طمبة الصفوؼ الأساسية الدنيا في محافظات شماؿ االترتير إبراٌ
هف كجٍة ىظر الهعمهيف، إشراؼ غساف الحمك، رسالة هاجستير (غير هىشكرة)، قسـ العمكـ الإىساىية، كمية الغربية 

 .47، ص2006 -الدراسات العميا، جاهعة الىجاح الكطىية، ىابمس، فمسطيف، 
يـ عبد الحهيد محمد، هرجع سابق ص 3  .48الترتير إبراٌ
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عمى الهىاٌج التعميهية أف تتجىب تكديس الهعارؼ  :(المعرفي)في المجاؿ الإبستيمولوجي  5
كالهبادغ كالطرائق الهٍيكمة لمهادة، كالتي بل يىبغي أف تفصل الهفاٌيـ ) الحفع كالاسترجاع فقط(

تشكل أسس التعمهات كتيسر الاىسجاـ العهكدؼ لمهكاد الهلبكـ لٍذي الهغاربة، إذ يىبغي أف تككف 
الهعمكهات عاهلب يساٌـ في تىهية الكفاءات، كربط الهكاد بعضٍا ببعض لفؾ عزلة بعضٍا عف 

 . بعض، كجعمٍا في خدهة هشركع تربكؼ كاحد
الهقاربة : ترتكز الهىاٌج الجديدة عمى هبدأيف أساسييف :جاؿ المنيجي والبيداغوجيفي الم 6

بالكفاءات الهستكحاة هف البدكية الإجتهاعية، كالتي تعتهد هىطق التعمـ كالهقاربة الىسقية كقصد 
ضبط تعمهات تلبهيذي داخل القسـ فالهعمـ حرية إستعهاؿ هختمف الهقاربات كالأساليب 

 .1البيداغكجية

 الفرع الأوؿ: الطور الإبتدائي
هف الدستكر جعمت  53حدد الدستكر الجزائرؼ الهبادغ التي تحكـ الىظاـ التربكؼ الجزائرؼ: الهادة 

سىة التعميـ هف  16هف التعميـ حقا هضهكىا كهجاىيا لكل طفل في سف التهدرس إلى أف يبمغ هف العهر 
ف هيزاىيتٍا هف خلبؿ ٌذي الىصكص سكاء الدكلية صلبحيات الدكلة كحدٌا حيث ترصد لً جزءا كبيرا ه

حترـ الهعايير التي ىصت  هىٍا أك الإقميهية ىلبحع أف الهشرع الجزائرؼ راعى ٌذي اللبتزاهات الدكلية كا 
ً صادؽ عمى ٌذي الىصكص تأييدا لها سبق فقد  عميٍا كالأٌداؼ التي يجب العهل عمى تحصيمٍا طالها أى

رؼ عمى ضهاف الدكلة لحق كل شخص في التعميـ ك التربية إذ جاء في ىص الهؤسس الدستكرؼ الجزائ
دستكر الحق في التربية كالتعميـ هضهكىاف، كتسٍر الدكلة بإستهرار عمى تحسيف الأداء، كيستفيد التلبهيذ 
هف هىحة خاصة بالدخكؿ الهدرسي، يتهيز الىظاـ التعميهي بالهركزية فيها يتعمق بالبراهج كالهىاٌج 

 . 2يت التعميهية، بيد أىً يتهيز باللبهركزية في تسيير الهؤسسات كالهستخدهيفكالهكاق
يىاير، الهتضهف القاىكف التكجيٍي لمتربية الكطىية، هف خلبؿ  23الهؤرخ في  04-08القاىكف رقـ 

 الحق في التعميـ: 14ك 13، 12، 11، 10هكادي 
زائرؼ دكف تهييز قائـ عمى الجىس أك تضهف الدكلة الحق في التعميـ لكل جزائرية كج :10المادة 

 الكضع الاجتهاعي أك الجغرافي.
                                                                 

همخص هىاٌج الطكر الأكؿ هف هرحمة التعميـ الابتدائي  الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية وزارة التربية الوطنية 1
 4ص 3ص 2016

الهطركح عمى الإستفتاء الشعبي بتاريخ أكؿ ىكفهبر  2020هف الدستكر الجزائرؼ الفاتح هف ىكفهبر  1ؼ 65الهادة  2
، الجريدة الرسهية لمجهٍكرية الجزائرية، العدد: 2020ديسهبر  30الهؤرخ في  20/442الصادر بالهرسكـ الرئاسي  2020

 .2020ديسهبر  30الهؤرخة في  82
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يتجسد الحق في التعميـ بتعهيـ التعميـ الأساسي كضهاف تكافؤ الفرص في ها يخص  :11المادة 
 ظركؼ التهدرس كهكاصمة الدراسة بعد التعميـ الأساسي.

سىكات إلى ست  6ف العهر ست التعميـ إجبارؼ لجهيع الفتيات كالفتياف البالغيف ه :12المادة 
 .1) سىة كاهمة16عشرة (

يتهثل الٍدؼ العاـ لمتعميـ الابتدائي في تطكير قدرات الطفل بهىحً العىاصر كالأدكات الأساسية 
ي: التعبير الشفكؼ كالكتابي كالقراءة كالرياضيات، يتيح التعميـ الابتدائي لمطفل اكتساب تربية  لمهعرفة كٌ

يع إدراكً لمزهف كالهكاف كالأشياء كلجسهً كها يسهح لً بتطكير ذكائً كحسً هلبئهة تهكىً هف تكس
كاستعداداتً اليدكية كالبدىية كالفىية، ككذالؾ اكتساب تدريجي لمهعرفة الهىٍجية كها يعدي لهتابعة الدراسة 

 بالتعميـ الهتكسط في أحسف الظركؼ.
هؤسسة قاعدة لكل الىظاـ التربكؼ الكطىي.  يجرؼ التعميـ الابتدائي بالهدرسة الابتدائية التي تشكل

يتيح القاىكف الأساسي لٍذي الهؤسسة لأف تحصل عمى الكسائل الضركرية لأداء هٍهتٍا كا عداد هشركع 
لمهؤسسة. يحدد هشركع الهؤسسة، تحت سمطة الهدير، الكيفيات الخاصة لتىفيذ البراهج الكطىية بضبط 

 .2التكفل بهختمف فئات التلبهيذ الىشاطات الهدرسية كاللبصفية كترتيبات
كعمى الىشاطات التي يتضهىٍا الهىٍاج الهكجً التمهيذ لا سيها البراهج الخاصة بالهكاد ك/أك 

 الهكضكعات أف تضهف:
_ تككيف ضهير كطىي يرتكز عمى الاحتراـ التاـ للبختيارات الأساسية (الإسلبـ، العركبة، 1

جزائرية (العمـ الكطىي، الىشيد الكطىي عمى الخصكص، العهمة كالأهازيغية) كالرهكز الههثمة للؤهة ال
الكطىية)، كعمى التحمي بالهكاقف الإيجابية التي تهكف هف الحفاظ عمى ٌذا الضهير كرعايتً كالدفاع عىً 
تككيف ضهير الهكاطىة يرتكز عمى القيـ الأساسية للؤهة، كالتي تظٍر هف خلبؿ احتراـ الغير التضاهف 

ح التساهح هعرفة كافية بالتراث الجغرافي الطبيعي كالبشرؼ) كالتاريخي (بتكاريخً، كأهاكىً، التعاكف، كرك 

                                                                 
الهكافق  1429هحرـ عاـ  15هػؤرخ في  04 -08، قاىكف رقـ 04الجريدة الرّسهيّة لمجهٍكر لمجهٍكريّة الجزائريّة /العدد  1

يىاير سىة  27  1429هحرـ عاـ  19 التوجيو التوجييي لمتربية الوطنية،كف يػتػضػهّف القاى 2008يىايػػر سػىػة  23
2008. 

، كزارة التربية الكطىية، الأىداؼ العامة لمتربية وتنظيـ المسار الدراسيالىظاـ التربكؼ الجزائرؼ الهبادغ،  2
https://www.education.gov.dz/  :22/01/2023تاريخ الإطلبع. 

https://www.education.gov.dz/
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كأبطالً، كىجاحاتً الٍاهة كهساٌهتٍا في الحضارة العالهية)، كذلؾ ها سيكلد كيىهي لدػ التمهيذ ارتباطً 
رثً الحضارؼ الهتكغل في القدـ  .1بارضً كا 

كر الهىظكهة يتعمق الأهر ٌذا بتعكيض الىهكذج الذؼ _ إهتصاص الاختلبلات الىاتجة عف تط2
(ٌذا التعكيض سياسة تهيزت باٌتهاـ الدكلة بإصلبح الآثار السيئة « رافق إلى حد الآف ديهقراطية التحدؼ

التي تركتٍا الفترة الاستعهارية)، بىهكذج جديد يشترط هردكدا كهيا كىكعيا، كيستجيب لهقاييس الحد هف 
عىد دخكؿ الهدرسة أك طكاؿ الهسار الدراسي)، كها يٍتـ أيضا بالتأٌيل الأفضل  ظاٌرة التسرب سكاء

ذا التغير في الىهكذج يدعك كل الٍيئات  لخريجي الهىظكهة التربكية، كبالقدرة عمى الهىافسة خارج كٌ
الهكمفة بالهىاٌج التي عميٍا أف تدرج في هساعيٍا التقكيـ بهختمف كظائفً كالسمطات صاحبة القرار 

 .2الإدارؼ كالبيداغكجي إلى تحديد هعايير اعتهاد الكفاءات، كهقاييس الاىتقاؿ كالإشٍاد
_ رفع التحديات الجديدة تحديات ذات طابع داخمي لقد حصمت تغيرات ٌاهة في ٌذي العشرية 3

ظاـ الأخير في الهجاؿ السياسي الاجتهاعي الثقافي كالاقتصادؼ: الاىتقاؿ هف ىظاـ الحزب الكاحد إلى الى
التعددؼ، هف اقتصاد هكجً إلى اقتصاد حر يحكهً قاىكف السكؽ، كأخيرا دسترة المغة الأهازيغية كثقافتٍا، 

ٌذي الترات، فعزز الهٍاـ الهعتادة لمهدرسة،  2008يىاير  23كقد سجل القاىكف التكجيٍي الهؤرخ في 
 .3كأكضح بعضٍا الآخر، خاصة ها يتمق بتعزيز الٍكية الكطىية ككحدتً

تعرؼ الهرحمة الهتكسطة عمى أىٍا هرحمة تعميهية تقع بيف هرحمة التعميـ الإبتدائي كهرحمة التعميـ 
الثاىكؼ أربع سىكات بعد أف كاىت ثالث سىكات، يمتحق بٍا جل كهرحمة التعميـ الثاىكؼ، كهدتٍا خهس 

تكسطة تهثل إحدػ الهسارات سىكات بدلا هف ست سىكات" التالهيذ الذيف أىٍكا الهرحمة الإبتدائية كالتي اله
ا التمهيذ في رحمتً فالهرح التعميهية، التي يخضع فيٍا إلى تككيف هتعدد الأبعاد  التعميهية التي يهر عبرٌ
ا الخاص هف ذلؾ  يتجزأ عمى هختمف الهراحل التعميهية الهرحمة فتأخذ كل هرحمة هف تمؾ الهراحل دكرٌ

التعميهية التي أخذت ىصيبٍا هف تككيف التالهيذ عمى كل  التككيف، كتعد الهتكسطة هف بيف تمؾ الهراحل
سىة إلى تحقيق جهمة هف الأٌداؼ التعميهية هدار أربع سىكات هتتالية لتشكل في الأخير حقل هتكاهل هف 

 .4الأٌداؼ

                                                                 
الجهٍكرية الجزائرية الديهقراطية الشعبية كزارة التربية الكطىية، المجىة الكطىية لمهىاٌج، الهرجعية العاهة لمهىاٌج، هعدلة  1

 .12، ص2009يىاير  23الهؤرخ في  04- 08كفق القاىكف التكجيٍي لمتربية رقـ 
 .13صالمجىة الكطىية لمهىاٌج، ىفس الهرجع،  2
 .14المجىة الكطىية لمهىاٌج الهرجعية العاهة لمهىاٌج، ىفس الهرجع، ص 3
 .36المجىة الكطىية لمهىاٌج الهرجعية العاهة لمهىاٌج، الهرجع السابق، ص 4
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كعهكها فالهرحمة الهتكسطة ٌي هىبر يتـ الإعلبف فيً عـ تعميهية، كأخرػ تربكية هتعمقة بهرحمة 
ي هرحمة التعميـ الإبتدائي، هع العهل عمى أف يككف التككيف الهعرفي كالهىٍجي الذؼ تعميهية ساب قة، كٌ

 سيقع في هختمف سىكات ٌذي لكل هرحمة تعميهية حدكدٌا إكتسابً سابقا، كعميً فإف الهرحمة هتاربطا

ا، لكىٍا في الأف ىفسً تترجـ الإىسجاـ كالتي ار  بط تي كهكهاؿ لها تـ كأٌدافٍا الخاصة عف غيرٌ
 1تهي كالتكاهل بيف هختمف الأٌداؼ كالحدكد الخاصة بجهيع الهراحل التعميهية.

 الفرع الثاني: ترسيخ روح الوطنية في المنظومة التعميمية

ريا لمدكلة ألىً يتعمق ببىاء جيل الهستقبل  اها بل جكٌ إذا ها كاف الهجتهع يبغي ٌدفا هىشكدا كٌ
بأسمكب عمهي هف الدرجة الأكلى كهف ثـ يؤخذ تباعا عهل يككف هف الضركرؼ التعاهل هع التطكير 

التطكير الهرحمي كالهستقبمي، إف التطكير لمعهمية التعميهية يهثل صعكبة بالغة كالحرص القديـ يىبغي 
تغيير الهراكز القاىكىية التي تشكمت هف كجٍة القائهيف عمى التعميـ لا يريدكف عمـ جديد قد لا يعرفكف عىً 

طمكب ٌك ىقل هىظكهة تعميهية ىاجحة، كعمى الجاىب الآخر يتردد دائها الدكؿ الهتقدهة شيئا أف اله
ك ها لا يجب أف يككف بىاء عمى البىكد التالية هف أجل التقدـ بالدكلة إلى  كالعهل بٍا في بلبدىا، كٌ
هصاؼ الدكؿ الهتقدهة حيث ٌىاؾ فمسفة التطكير التي قد تأخذ أشكاؿ شتى، كالٍدؼ هف ٌذي 

صلبحات في الهىاٌج التعميهية ٌك حهاية الهجتهع كالفرد هف الثقافات الغريبة عف الهجتهع الجزائرؼ، الإ
كالتي تٍدؼ إلى ىشر الفكضى كالعىف داخل الكطف، كالإستثهار الحقيقي ٌك الإستثهار في العىصر 

هتً ككطىً كالعهل عمى البشرؼ، الذؼ ٌك الإىساف الكطىي الذؼ يحب كطىً كيشعر بالكلاء كالإىتهاء لً كلأ
 .2خدهتً كالدفاع عىً، كالحفاظ عمى إىجازاتً كحهايتٍا

كلكف في الآكىة الأخيرة أصبحت تقريبا الهىاٌج التعميهية كاحدة في جهيع دكؿ العالـ، فكل 
ذا كمً  فمسفة التربي ة الإصلبحات كالتجديدات التربكية كالتعميهية كالثقافية، تهس دائها جاىبا هف جكاىب، كٌ

أك الأٌداؼ أك الغايات أك الإستراتيجيات أك السياسات أك الهعارؼ ىتيجة لمعكلهة، كىتيجة لتطكر كسائل 
الإتصاؿ الإلكتركىية بالشبكة العىكبكتية، ككسائط التكاصل الإجتهاعي، ككل الكسائل الالكتركىية الأخرػ، 

جتهاعيا كس ياسيا كتربكيا عمى الشعكب كعمى بالإضافة إلى تأثير تمؾ الكسائل إقتصاديا كسياسيا كا 
                                                                 

_ بيف غياب الرؤية السياسية كجس الثقافة الديىية كعجز الإدارة التربكية، دار إصالح التعميـ في السعوديةأحهد العيسى،  1
 .111ص 2009، 1الساقي، بيركت، لبىاف، ط

"دراسة تحميمية إستكشافية لهىٍاج تحميل نوعية القيـ المتضمنة في مناىج الإصالح التربوي الجديد القىي عبد الباسط،  2
هادة الفمسفة لمسىة الثالثة ثاىكؼ، أطركحة هقدهة لىيل شٍادة الدكتكراي العمكـ تخصص عمـ الىفس التربكؼ، جاهعة قاصدؼ 

 .109صهرباح كرقمة، 
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اتهعات، كدكر بعض الهىظهات العالهية، كاليكىسكك كاليكىيسيف كهىظهة التربية العالهية، كتدخمٍا في 
ا الاقتصادؼ كالهالي،  السياسات التربكية كالإصلبحية لمدكؿ كهراقبتٍا، لأف كثيرا هف الدكؿ كىتيجة لعجزٌ

ٍا التربكية كالتعميهية، فتفرض عميٍا كثيرا هف الشركط تمجأ إلى ٌذي الهىظهات لتهكيل هشاريع
كتراقبٍا، دكف أف ىىسى العهل التطكعي كالخيرؼ الذؼ تقكـ بً تمؾ الهىظهات كترعاي في كثير هف دكؿ 
 ـيسير ىحك الإىساىية العالهية الكاحدة، التي  العالـ خاصة في إفريقيا كآسيا كفي أهريكا اللبتيىية، العالـ اليك

في كل شيء هف الشرؽ إلى الغرب كهف القطب الشهالي إلى القطب الجىكبي، كتسير ىحك تحطيـ تشترؾ 
ك ها يؤثر بصفة هباشرة عمى هقكهات  الحدكد التقميدية، كالقضاء عمى الثقافة الهحمية كالإقميهية، كٌ

 .1الهكاطىة
كالهحدديف زهاىا كهكاىا يعد الاىتهاء ظاٌرة إىساىية فطرية، تربط بيف هجهكعة هف الىاس الهتقاربيف 

ـ تهايزا يهىحٍـ حقكقا كيحتـ عميٍـ كاجبات كيعتبر الإىتهاء ٌك  ـ بكحدتٍـ، كبتهايزٌ بعلبقات تشعرٌ
الهيثاؽ الاجتهاعي بيف الأفراد كالهجتهع، يسطر فيً حقكؽ ككاجبات الهكاطىة الهتبادلة فيها بيىٍـ كهف ثـ 

لقيـ الأخلبقية الحاكهة، أعلبٌا ىصرة الجهاعة أك الكطف يسٍـ الاىتهاء بشكل أساسي في تككيف هىظكهة ا
كالتضحية هف أجمً عىد إقتراب الخطر، كالاىتهاء قيهة ايجابية تعبر عف رابطة إجتهاعية كىفسية هع 
الجهاعة، كتختمف دكائر الاىتهاء للئىساف هف الضيق إلى السعة (الأسرة، الكطف، الأهة، الإىساىية) كهف 

فٍك لا شيء، إذ أف الاىتهاء ٌك شرياف الحياة الإجتهاعية لأؼ جهاعة أك هجتهع أك  لا يىتهي إلى شيء
أهة، فلببد أف يضخ فيً هف الصغر قيـ الاىتساب كالاىتهاء أك الشعكر بالىحف، كيطعـ بً الإىساف 

أف  كليحصف لزيادة الهىاعة الىفسية كالاجتهاعية في الحفاظ عمى كحدة الجهاعة كالكطف، كفي ىفس الكقت
 .2يككف عضكا فاعلب في الهجتهع، كبعبارة أخرػ فالهجتهع أك الأهة في داخل الهىتهي

ذا كاىت الهدرسة هف الهؤسسات الرسهية التي تكظفٍا الدكلة أك السمطة السياسية في البلبد في  كا 
ئرؼ في ىفكس سبيل ىشر القيـ العميا الّتي تبتغيٍا لدػ التّلبهيذ، كتجذير الشعكر بالاىتهاء لمشعب الجزا

التلبهيذ، كتىشئتٍـ عمى حب الجزائر كركح الإعتزاز بالإىتهاء إليٍا، كتىهية التربية هف اجل الكطف 
كالهكاطىة، كتقكية الكعي الفردؼ كالجهاعي بالٍكية الكطىية، كترسيخ قيـ ثكرة أكؿ ىكفهبر كهبادئٍا لدػ 

                                                                 
 5عدد:  09 هجمة إشكالات في المغة كالأدب هجمد: أثر المناىج التعميمية في ترسيخ قيـ المواطنةالٍيصاؾ هختار  1

 .40ص 2020السىة: 
لدػ التّلبهيذ هجمة الباحث في العمكـ  عاتكة غرغوط دور المدرسة في تعزيز الانتماء الوطنيد. الىكؼ بالطاٌر،  2

 .701،الجزائر : جاهعة قاصدؼ هرباح كرقمة، ص 2020/03/12الإىساىية كالإجتهاعية، الهجمد 
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قيهً الركحية كالأخلبقية كالثقافية الأجياؿ الصاعدة، ككذا تككيف جيل هتشبع بهبادغ الإسلبـ ك 
 كالحضارية، فاىً يجدر بالهدرسة أف تضع في هقدهة أكلكياتٍا ترسيخ ٌذي القيـ في ىفكس التّلبهيذ، كالعهل

عمى هدٌـ بهختمف البدائل التربكية الكفيمة الّتي تهكىٍـ هف ههارسة الهكاطىة في كاقع الحياة 
 الأسرة كفي الهدرسة، كبعد ذلؾ في الهجتهع الكبير.اليكهية، هف خلبؿ هختمف الأىشطة داخل 

كتعهل الهدرسة عمى تعزيز الاىتهاء الكطىي لدػ التّلبهيذ هف خلبؿ غرس الاىتهاء إلى الكطف لدػ 
التّلبهيذ، لأىً احد دعائـ بىاء الفرد كالهجتهع، كاعتبار الفرد جزءا هىً، كهعرفة الأحداث الجارية في 

يجابية كحب الكطف كالاىتهاء لً ليس فقط هف الإيهاف، بل هف الفطرة السميهة، الكطف كالتفاعل هعٍا با
ليس فقط عىد الإىساف بل الأحياء عهكها، فٍىاؾ الحيكاىات الّتي تٍاجـ أؼ دخيل عمى حدكدٌا، كالىباتات 
ا كجذكعٍا لتبيد أؼ أعشاب هتطفمة عمى هكطىٍا، فأيىها يكج د الّتي تفرز تككسيىات ساهة حكؿ جذكرٌ

كطف فلببد هف كجكد هكاطف، فالكطف بلب هكاطف كالشجرة الخاكية عمى عركشٍا، كالهكاطف بلب كطف 
إىساف بلب ٌكية تائً في الأرض، كلكف ٌل الإىساف في زهاىىا ٌذا يدرؾ هعىى الاىتهاء الهصحكب 

 .1بالدفاع عف كطىً

ىجازات عمى هستكػ خلبؿ ٌذي الهدة هف تطبيق الإصالحات التربكية لابد هف تحقق بعض الإ
 الهىظكهة التربكية كالهتهثمة:

التككيف الهتخصص الذؼ أصبح يتمقاي الهدرسيف، فقد أصبح الهعمهكف كالأساتذة يتمقكف تككيىا في  -
ذا سيسهح بالرفع هف الهستكػ العمهي  هدارس كهعاٌد هتخصصة، كالهدارس العميا للؤساتذة كٌ

 .كالبيداغكجي لمهعمهيف كالهدرسيف

الكزارة إلى عصرىة الهؤسسات التربكية، كذلؾ بتجييزىا بالحكاسب الآلية، فقد خصصت كزارة سعت  -
 .التربية الكطىية غلبفا هاليا هحددا لكل الهؤسسات التعميهية عبر الكطف

كها سعت الكزارة إلى تكفير الكتب الهدرسية كالدعـ الهدرسي لكل تمهيذ، كذلؾ تكفير حافلبت لمىقل  -
 .2فة إلى الإطعاـالهدرسي بالإضا

 

 
                                                                 

 .706لتلبهيذ، الهرجع السابق، صالهدرسة في تعزيز الاىتهاء الكطىي لدػ ا 1
جة ىظر أساتذة التعمهي تقويـ المناىج في ظل الإصلاحات التربوية في الجزائرهقػاتل ليمى،   2 ، دراسة هيداىية هف كٌ

 .73الهتكسط، هذكرة ىٍاية الدراسة لىيل شٍادة الهاجستير في عمـ إجتهاع التربية، ص



 الاستراتيجي الصحي والتعليمي والاقتصادي في رسم السياسة العامة بالجزائرالتخطيط       الثالث الفصل

214 
 

 الفرع الثالث: التطوير الذاتي لممناىج التعميمية 

ي ترتبط بالأٌداؼ كالهحتكػ كالكسيمة  تهثل إستراتيجيات التدريس عىصرا هف عىاصر الهىٍج كٌ
 المغة اليكىاىية كأصمً "استراتيجكس" كتعىي كالىشاط كالتقكيـ إرتباطا كثيقا كيرجع هصطمح إستراتيجية إلى

ليعىي الخطة أك السياسة التي ترسـ لتحقيق  كتـ إستعارتً هف العمكـ العسكرية لمعمكـ التربكية القائد
ي الاجراءات التي يتبعٍا الهعمـ لهساعدة تالهيذي عمى تحقيق الاٌداؼ التعميهية، كقد  أٌداؼ تعميهية كٌ

تشاؼ أك غير ذلؾ هف أك هحاكلة الك تككف تمؾ اإلجراءات هىاقشات أك تكجيً أسئمة أك إثارة لهشكمة
   1الاجراءات.

ي عبارة عف ىػكاتج تعميهيػة هخططػة، ىسػعى إلى إكتساب لمهػتعمـ  :أولا: الأىداؼ التعميمية كٌ
 كظيفي، يتىاسب هع قدراتً كيمبي حاجاتً، كىعهل هف خلبؿ الأٌداؼ التربكية عمػى إحػداث تغيػيرات بشػكل

ػٌػك الهحصػػمة الىٍائيػػة لمعهميػػة  إيجابيػة في سػػمكؾ الهتعمهػػيف كىتيجػػة ػٍدؼ التربػػكؼ  لعهميػػة الػػتعمـ؛ إذف ال
ذا ىعتبري الغرض الأسهى في العهل التربكؼ. ك الغاية التي ىىشد تحقيقٍا، كا   التربكية، كٌ

ػٌك الهعرفػة الهىٍجيػة الهىظهػة الهتراكهػة عػبر التػاريخ هػف الخػبرات الإىسػا ثانيػا: المحتػوى: ىية، ك
الهحتكػ الدراسي في الهعارؼ كالهعمكهات التي يقع عميٍا الاختيار، كالتي يتـ تىظيهٍا عمى ىحك  كيتهثػل
 هعيف.

 يىقسػـ الهحتػكػ إلى هجػالات، كيىقسػـ كػل هجػاؿ إلى هػكاد دراسػية، كتىقسػـ كػل هػادة إلى كحػدات
ذا يككف الهكضكع أصغر كحد  2ة ىتعاهل هعٍا في الهكقف التعميهيكبرػ، ككل كحدة إلى هكاضيع، كٌ

 تصىيف الهحتكػ:

 .ٌي الهعرفة الصادقة الىاتجة عف الهلبحظة كالإحساس الهباشر :الحقائق .1
 ..عف ظاٌرة ها .. ٌي هجهكع الإحصاءات، كالبياىات العددية :البيانات  .2
ي صكر ذٌىية لا حصر لٍا تجهعٍا سهات ههيزة يطمق عميٍا كمهة أكعبارة  :المفاىيـ  .3 كٌ

 .تحددٌا
 .تتهثل في العلبقة بيف هفٍكهيف أك أكثر: المبادئ والتعميمات .4

 .كتتككف هف العلبقة بيف هبدأيف أك أكثر :الفرضيات والنظريات  .5

                                                                 
"دراسة تقييهية" جهمة السراج في الرتبية  ج الدراسية الجزائرية لممرحمة الابتدائيةالمناىد/ عبد العايل دبة د/ حىاف بكىيف  1

 .136ـ ص2018سبتهبر  7كقضايا الهجتهع: العدد السابع 
 .12د ىاجي تهار د عبد الرحهف بف بريكة الهىاٌج التعميهية كالتقكيـ التربكؼ عهل بحثي حكؿ الهىاٌج ص 2
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 .تتهثل فيها يقكـ بً الهتعمـ في الهجاؿ الىفسي الحركي أك الأدائي :الميارات .6
الهتعمـ هف إتجاي كجداىي ىحك هكضكع ها كها يتككف لديػً هػف سػمـ : الاتجاىات والقيـ  .7

 1.لمقيـ

 المطمب الثاني: التعميـ العالي والبحث العممي في السياسة العامة 
هػف حيػث البىػاء الاجتهاعي كالفعاليات كالٍيكل كالأٌداؼ إف الجاهعة هىظهة لٍا سػهاتٍا الفريػدة 

ػٌداؼ التىظيـ الجاهعي في  ذا يجعمٍا هختمفة عف بقية الهىظهات حتى التعميهية هىٍا، حيث أف أ كٌ
ا عبر الهراحل التاريخية تبمكرت باتجاي خدهة الهجتهع، كبالتالي اتسعت فعاليػات الجاهعػة كتىكعت  تطكرٌ

ػٌا الاجتهػاعي  هع تقدـ الهجتهع كىهك الهعرفة، كلذلؾ ازداد الٍيكل التىظيهي لمجاهعػة تعقيػدا كاتسػـ بىاؤ
ً ىستىتج أف الجاهعة ىظاـ اجتهاعي تتكاهل فيً البىى الاجتهاعية كتتبايف فئاتٍا بها  بخصائص ىكعية كهى

ر البىاء القيهي يزيػد هػف حركيتٍا في صياغة العهميات الاجتهاعية، كبها يفرض حرصا كبيرا لتطكي
 لمجاهعة.

التىظيـ الجاهعي يضـ في بىائً الاجتهاعي شرائح كفئات هتهيزة كهتبايىة في  :مدخلات الجامعة 1
خصكصيتٍا العهرية، كهكاىتٍا الاجتهاعيػة كىضػجٍا العقمػي كالفيسيكلكجي هها يحتـ اهتلبكً لقيـ كهعايير 

 ـالاجتهاعي اجتهاعية قادرة عمى تحقيق التكازف كالتكافػق بػ ػٌذي الفئػات، كالخاصية الثاىية ٌي أف التىظي يف 
يضـ في بىائً الثقافي هستكيات ثقافية هتباعدة كفئات تخصصية هتىكعػة في هصادر ثقافتٍا كفي 
اٌتهاهاتٍا الهعرفية هع حركية عالية ىاجهة عف استهرارية التفاعل فيها بيىٍا كهع البيئة عمى صعيد 

 الهجتهع.

تختص بالتعاهل هع فئات هتهيزة هػف العىصػر البشػرؼ كخاهػات أك كفاعميف،  :لجامعةنشاطات ا 2
كها تتعاهل هع العصارة الفكرية لٍذا العىصر البشرؼ، إضافة إلى السعي لتطكيري كالإسٍاـ فػي تطػكير 

تتػكلى  كفاءة الأىشطة التىهكية كفاعميتٍا كبذلؾ تصبح الجاهعة هؤسسة اجتهاعية ثقافيػة ا قتصػادية
 هٍهػات ذات هردكدات غير هحدكدة كصعبة القياس.

عبر ها تقدهً هف أفكار عمهية كهىجزات فىية تكفر شػركط التقػدـ التكىكلػكجي  :مخرجات الجامعة 3
ػٍا، فالخريجكف يهثمكف إضافة ىكعية ككهية لمشريحة الهثقفة، كيعد ذلؾ إسٍاها في رفع  لمبيئػة كتىهيت

                                                                 
 13بريكة، ىفس الهرجع، صد ىاجي تهار د عبد الرحهف بف  1
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ػٌ ذا يعىػي زيادة القدرة عمى تحسيف إىتاجية العهل لكافة هىظهاتً، كل ٌذا يعىي أف الهستكػ الثقافي، ك
اها تىهكيػا بكاهل أبعادي الاجتهاعية كالاقتصادية كالثقافية  .1الجاهعة بهخرجاتٍا تهثػل إسػٍ

إف هفٍكـ السمطة كالأكاهر كالتي ٌي ضركرة حتهية تفرضٍا الحياة الإىساىية، تستٍدؼ تحقيق  
الهشتركة بيف القائهيف عميٍا كالتابعيف لٍا، كها أىٍا تأخذ صكرا هختمفة تبعا لمتىظيـ السياسي  الهصالح

السائد في الدكلة كتكتسي السمطة أٌهيتٍا إلى ارتباط كجكدٌا بكجكد الهجتهع، فلب يهكف تصكر أؼ 
ذا كاىت السمطة هٍهة لمهجتهع فإىٍا أكثر أ  ٌهية بالىسبة هجتهع دكف كجكد سمطة تحكهً كتديري. كا 

 لمجاهعة كترجع أٌهيتٍا لمهبررات الآتية:

  ذا بالطبع يستمزـ قياـ الجاهعة كهؤسسة تربكية أىشئت أساسا هف أجل تحقيق أٌداؼ الهجتهع  كٌ
السمطة عمى الجاهعة كقياهٍا عمى بقية هؤسسات الهجتهع، كي تضهف تكجيً سمكؾ الهجتهع 

الأٌداؼ العاهة لمهجتهع كذلؾ هف خلبؿ سياستٍا  الجاهعي ىحك الأٌداؼ الهرسكهة كالتي تعكس
 .التعميهية

   تؤكد الهراحل التاريخية التي هرت بٍا الهجتهعات الهختمفة عمى أف الجاهعة كاف لٍا دكر بارز
ا العقل الكاعي ك الهسئكؿ عف أؼ تغيير أك تقدـ في البىاء  في تطكر ٌذي الهجتهعات باعتبارٌ

ا في تطكير الهجتهع فلب بد لٍا هف سمطة تضهف لٍا ذلؾ  الاجتهاعي كلكي تقكـ الجاهعة بدكرٌ
 . كتسٍر عمى تكجيً سياساتٍا التعميهية ىحك إحقاؽ التغيير الاجتهاعي الإيجابي

   ا العديد هف الأٌداؼ ىظرا لأف الجاهعة هسئكلة عف العديد هف الكظائف التي تعكس بدكرٌ
كىظرا لأف دكر الجاهعة ىحك الكفاء بٍذي الكظائف يتكقف عمى طبيعة العلبقات القائهة داخل 

دارة الجاهعة كيتكقف أيضا عمى طبيعة العلبقات القائهة بيف  –الجاهعة  بيف الهجتهع الجاهعي كا 
جتهع الجاهعي كالهجتهع الخارجي فإف كلب الهجتهعيف يتطمب سمطة تقكـ عمى شؤكىً كتساعد اله

 .2عمى تحقيق هٍاهً

تشتق السياسة التعميهية العاهة أٌدافٍا ك أغراضٍا هف الفكر السياسي العاـ ك تعبر عف الاتجاي السياسي 
ي تكجً قطاعات العهل كالإىتاج الأخرػ لمهجتهع، كها أىً لا بد أف تتسق هع الأٌداؼ العاهة الشاهمة الت

كهعىى ذلؾ أف السياسة التعميهية لا تىبع هف الىظاـ التعميهي ذاتً أك تعبر عف أٌدافً فقط، بل تعبر عف 
                                                                 

أ. الإهاـ سالهة، السياسة التعميهية كالعلبقة بيف الجاهعة الجزائرية كالسمطة، هقاربة في التحميل الىظهي هجمة العمكـ  1
 .530، ص2016، ديسهبر 27الإىساىية كالإجتهاعية، العدد 

، القاٌرة: الدار 1) ط2005( الجامعة والسمطة دراسة تحميمية لمعلاقة بيفصقر عبد العزيز الغريب، الجاهعة كالسمطة:  2
 .73العالهية لمىشر كالتكزيع، ص
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ذي  حاجات كهطالب الهياديف الأخرػ التي تتفاعل هعٍا التربية بكجً عاـ كالجاهعة بكجً خاص كٌ
 . 1الجاهعةالهياديف الأخرػ ٌي التي تجهع السمطة ب

تتهثل إحدػ هٍهات كميات السياسات العاهة في تدريب هحمميف يفترض أف يحممكا لاحقًا السياسات 
لدػ الحككهات كفي هراكز البحكث يدرب ٌؤلاء عمى هىاٌج السياسات الأكاديهية كالىظرية إضافة إلى 

حقيقي كلا شؾ في أف خريج الأساليب الهعتهدة لتقديـ تحميل سياسات إلى صىاع السياسات في العالـ ال
السياسات العاهة يعرؼ تهاها الىظريات ذات الصمة، لكىً يعرؼ أيضا هتى يتخمى عف عرضٍا كيبدأ في 
ذا يىطبق حتى عمى هف يختار كظيفة أكاديهية في السياسات العاهة، إذ لا بد لً هف كضع  تطبيقٍا، كٌ

لعهمي هف تحميل السياسات هع أف دراسات إحدػ قدهيً، أك أصابع عدة هىٍا عمى الأقل في الجاىب ا
رية في دراسات السياسات العاهة، فإف الخلبؼ  السياسات العاهة الأكاديهية كالتطبيقية، تحتل هكاىة جكٌ
بيف الجاىبيف لا يستٍاف بً، حيث يٍتـ الجاىب الأكاديهي لدراسات السياسات بالتفسير، كغالبًا ها يككف 

عمى الأقل الذؼ يقكـ بً هفكركف سياسيكف كباحثكف في الإدارة العاهة بأثر رجعي كالبحث الأكاديهي، 
يركز عمى التكاليف كالفكائد السياسية كالاجتهاعية أكثر هف إٌتهاهً بتفصيلبت التكاليف كالفكائد 
الاقتصادية بهعىى آخر، تسعى ٌذي التخصصات لهعرفة دكر السياسة كالهجتهع في تشكل السياسات 

 .2كتطبيقٍا

لىسخ الأكثر عهمية هف دراسات السياسات التي تسهى عادة "تحميل السياسات"، فٍي أقل أها ا
اٌتهاها بالعكاهل الهترابطة لاختيار سياسة هعيىة هف إٌتهاهٍا بالعكاهل الهترابطة لمىجاح فهحمل السياسات 

ا، كلذ لؾ فإف ٌذا الجاىب لا يٍتـ بأسباب اختيار السياسات بقدر ها يٍتـ بإحتهالات ىجاحٍا بعد اختيارٌ
 .3هف دراسات السياسات إستشرافي بطبيعتً كيجب أف يستىد

 الفرع الأوؿ: ترسيخ القيـ في الفكر الجامعي 

 ـالجميورية والديمقراطية - أ حتراـ الغير، كالقدرة عمى الإستهاع : قي حتراهً كا  تىهية هعىى القاىكف كا 
حتراـ حقكؽ الأقميات،  حتراـ سمطة الأغمبية كا  فالدكلة الجزائرية جهٍكرية كديهقراطية للآخر كا 

                                                                 
يـ عصهت هطاكع، التىهية البشرية بالتعميـ كالتعمـ في الكطف العربي  1  180ص، القاٌرة: دار الفكر العربي، 2006إبراٌ
عمى الهحيػط الخارجي الإىتظػارات ك د.كريهة هحيكز، أ.ليىدة صيهكد، الهمتقى الدكلي حكؿ: الجاهعػة ك الاىفػتػاح  2

ػاىات" يكهي  عىكاف الدراسة : دراسة تحميمية حكؿ العلبقة  بيف الجاهعة كهحيطٍا السياسي،  2018أفريل  30ك  29الرٌ
 .16ص

ي/ كاىكف الثاى - 42محمد عاؿء عبد الهىعـ دسياسات عربية كرية هحكهة تعىى بالعمكـ السياسية كالعالقات الدكلية العدد  3
 .23ص  2020يىاير 



 الاستراتيجي الصحي والتعليمي والاقتصادي في رسم السياسة العامة بالجزائرالتخطيط       الثالث الفصل

218 
 

كيقيف الهحككهكف حكاهٍـ، تقتضي صفة الجهٍكرية لمدكلة إحتراـ القاىكف الصادر عف 
الهؤسسات الههثمة لمشعب كتسير العلبقات الإجتهاعية كفق عقد إجتهاعي هتفق عميً بكل 

  .1حرية

ضهاف التحكـ في المغات الكطىية، كتثهيف الإرث الحضارؼ الذؼ ىحهمً، هف  قيـ اليوية  - ب
خلبؿ هعرفة تاريخ الكطف كجغرافيتً، كالارتباط برهكزي، كالكعي بالٍكية، كتعزيز الهعالـ 
الجغرافية كالتاريخية كالقيـ الركحية التي جاء بٍا الديف الإسلبهي، يسعى الىظاـ التربكؼ أيضا 

الاىتهاء إلى ٌكية جهاعية ككحيدة تتهثل في الجىسية الجزائرية، كالشعكر  إلى التأكيد عمى
بإلاىتهاء إلى أهة كاحدة كشعب كاحد، ٌك شعكر يرتكز عمى التراث المغكؼ كالتاريخي كالجغرافي 
كالحضارؼ كالثقافي الذؼ يرهز إليً الديف الإسلبهي كلفتا الأهة العربية كالأهازيغية، كالعمـ 

 .2همة الكطىيةكالىشيد كالع

تىهية هعىى العدالة الاجتهاعية، التضاهف كالتعاكف بتدعيـ هكاقف الاىسجاـ  القيـ الاجتماعية  - ت
الاجتهاعي كالاستعداد لخدهة الهجتهع، كتىهية ركح الالتزاـ كالهبادرة، كتذكؽ العهل في آف 

ا إيديكلكجية كىظاـ إف الهيزة الأساسية لمجهٍكرية ٌي الديهقراطية، كالديهقراطية بصفتٍ. كاحد
حتراـ الغير  سياسي ٌي الكسيمة التي تهكف هف ترسيخ قيـ الجهٍكرية كالهكاطىة كالتضاهف كا 
ا تىهية القدرة عمى الإصغاء  كالتساهح، كالديهقراطية تقتضي حرية التعبير التي تتطمب بدكرٌ

الاقتراع في حاؿ لمغير كاحتراهً كالقبكؿ بحكـ الأغمبية هع احتراـ حقكؽ الأقميات عف طريق 
عدـ تحقيق إجهاع كالتأكيد دائها أف الديهقراطية قيهة يجب ىقمٍا للؤجياؿ، كأىٍا ههارسة 

 . 3كسمككات تعهل الهدرسة عمى ترسيخٍا

تىهية حب العهل الهىتج الهككف لمثركة كاعتبار الرأسهاؿ البشرؼ أٌـ عكاهل  القيـ الاقتصادية - ث
ف لك التدريب كالتأٌيل هف خلبؿ الالتحاؽ بتككيف عاؿ أك الإىتاج، كالسعي إلى ترقيتً بالتككي

هٍىي أك بهىصب شغل يتهاشى كقدرات كل فرد كطهكحاتً كضهاف التككيف أثىاء الخدهة قصد 
التكيف باستهرار هع تطكر الحرؼ كالهٍف، كالتغيرات القيـ العالهية ضهاف التحكـ في المغات 

                                                                 
العدد  15، قراءة في هىاٌج الجيل الثاىي، هجمة العمكـ الإجتهاعية، الهجمد توىجات النظاـ الرتبوي الجديدربيع كيفكش،  1

 .38، ص2018 – 28
جات الىظاـ الرتبكؼ الجديد، قراءة في هىاٌج الجيل الثاىي، الهرجع السابق، ص 2  .38ربيع كيفكش، تكٌ
، في تعميهة المغة العربية، دار تقنيات التواصل الشفوي مف الطرائق النشطة إلى الكفاية الإندماجيةجكرج سمٍب،  3

 .142، ص 2006، 1الىٍضة العربية، بيركت، ط
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دد الجكاىب المغات الكطىية هع لغتيف أجىبيتيف قصد تضهف الهدرسة تككيىا لفكيا هتع: الأجىبية
تهكيف التلبهيذ هف الاطلبع عمى هىجزات الحضارات الأخرػ كاستيعابٍا، كتىهية الفكر العمهي 
كالقدرة عمى الاستدلاؿ كالتفكير الىقدؼ، كالتحكـ في كسائل العصرىة كالاستعداد لحهاية حقكؽ 

كالحفاظ عمى الهحيط ككذلؾ التفتح كالاىدهاج في  الإىساف بهختمف أشكالٍا كالدفاع عىٍا،
الحركة التطكرية العالهية كذلؾ بترقية التعميـ ذات التكجً العمهي كالتكىكلكجي الهدرج في 
إشكالية التككيف الركحي كاكتساب الهعارؼ كالهٍارات عف طريق تىهية تعميـ المغات الأجىبية 

غتيف جىبيتيف، كذلؾ بجعل ىظاـ التربكؼ في سياؽ قصد تهكف التمهيذ الجزائرؼ هف التحكـ في ل
 .1أىظهة تربكية أخرػ هف خلبؿ الطبع عمى الحضارات كالثقافات العالهية

 الفرع الثاني: مكانة الجامعة الجزائرية في العالـ
كذلؾ شٍد الثمث الأخير هف القرف الهاضي بعض التطكرات في تىظيـ هؤسسات التعميـ العالي، 

تاحتً هدػ الحياة هف خلبؿ الجاهعة الهفتكحة  كتعهيق هثل الإٌتهاـ  بهركىة المتحاؽ بالتعميـ العالي كا 
تداخل الفركع العمهية في البحث كالدراسة، الأهر الذؼ أقتضى أشكاؿ تىظيهية تختمف عف الأقساـ 

هٍىية في التعميـ الأكاديهية التقميدية هثل الهعاٌد كالهراكز البحثية الهتداخمة التخصصات، زيادة الجرعة ال
ف كاف ٌذا الإتجاي قد أدػ إلى ردة فعل في ها بعد ذلؾ تدعك إلى  العالي هف خلبؿ هعاٌد الفىية، كا 
ضركرة التركيز عمى الأساس الهعرفي التقميدؼ لمتعميـ العالي، كتكثيق الصمة هع الصىاعة  السكؽ عبر 

 .2اتالهشركعات ، كالهؤسسات البحثية الهشتركة كالهىح كالإستشار 

كتـ ترتيب الجاهعات في هستكيات أكاديهية هف خلبؿ الإعتهاد عمى هجهكعة هف الإحصائيات 
كالهعايير تجهع غالبا بيف جكدة التعميـ كهستكػ البحث العمهي كستحاكؿ ٌىا دراسة كهعرفة ترتيب 

تيب الدكلي الجاهعة الجزائرية هف خلبؿ هكقعٍا كترتيبٍا في تصىيف "شىغٍاؼ" العالهي لمجاهعات التر 
) الصادر عف الهؤسسة البريطاىية ككاكاريميسيهكىدس"، QS، ككذا تصىيف (2019لجاهعات كيبكهتريكس 

بالإضافة إلى تصىيف كذلؾ هف أجل تقييـ هردكدٌا الىكعي كىجاعة ىظاهٍا التعميهي الهلبحع في سىة 

                                                                 
 .85ص  2000، قصر الكتاب، الهغرب، تحميل العممية التعميمية مدخل إلى عمـ التدريسمحمد الدريج،  1
في التربية كالتىكير في تىهية الهجتهع العربي، هركزدراسات  1في البمداف العربية، ط والتنميةالتعميـ العالي فرجاىي ىادر،  2

 .107بيركت، لبىاف، ص 2005الكحدة العربية 
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رية قد غابت أيضا عف هف خلبؿ ها ىشري هكقع "كيبكهتريكس" في جاىفي أف الجاهعات الجزائ 2019
 . 1تصىيف أرقى الجاهعات العالهية سكاء الغربية أك العربية، كتذيمت هؤخرة الترتيب

 يكاجً التعميـ العالي في الجزائر هجهكعة هف التحديات يهكف إجهالٍا فيها يمي:

يف عمى شٍادة أ) الطمب الهتزايد عمى التعميـ العالي ك تزايد أعداد الطمبة حيث يقدر عدد الطمبة الحائز 
ك أكثر بقميل بالىسبة لبكالكريا  220000بأكثر هف  2006-2005البكالكريا لمسىة الدراسية  طالب كٌ

كها أف الٍياكل الهىجزة غير هكاكبة لمزيادات العددية لمطمبة بحيث في كل سىة جاهعية  2006-2007
الرغـ هف الهجٍكدات الهبذكلة في يتأخر هكعد الدخكؿ الفعمي بسبب الخدهات الجاهعية الهتأخرة ك ذلؾ ب

 سبيل احتضاف األعداد الٍائمة لمطمبة.

أستاذ دائـ أغمبٍـ برتبة أستاذ  25229ب) قمة التأطير حيث يقدر عدد األساتذة الهؤطريف لمطمبة ب: 
 هساعد كها أف ىسبة كبيرة هف أساتذة التعميـ العالي بركفسكر عمى أبكاب التقاعد.

الهبىية عمى التمقيف بحيث اؿ تفتح الهجاؿ لإلبداع كاالبتكار الفردؼ ك إكجد ٌذا فإىً ت) ىهطية التككيف 
 يبقى هحاكالت فردية ك ليست سياسة تعميهية.

ث) التككيف الكهي عمى حساب التككيف الىكعي ك ذلؾ لمتكمفة التي أصبح يتطمبٍا التعميـ األهر الذؼ أثقل 
يـ الهجتهعية بحيث لـ يبقى لمتعميـ ىفس الهكاىة الهرهكقة التي كاٌل الدكلة إضافة إلى تغير هىظكهة الق

 .2كاف يحظى بٍا في السابق

إفريقيا، كىالت ٌذا الشرؼ  31عالهيا كفي الهرتبة  1932ككاىت أفضل جاهعة جزائرية في الهرتبة 
معمكـ ، كتأتي في الهرتبة الثاىية كطىيا جاهعة ٌكارؼ بكهديف ل1جاهعة "الإخكة هىتكرؼ قسىطيىة 

إفريقيا، كبعدٌا جاهعة أبك بكر بمقايد بتمهساف" في الهرتبة  46عالهيا ك 2313كالتكىكلكجيا" في الهرتبة 
إفريقيا كالجاهعات الجزائرية العشرة الأكائل كطىيا كالتي تضهىٍا الترتيب، ىجد جاهعة  54عالهيا ك 2428

 2825. جاهعة "بجاية" 2808عة باتىة" عالهيا، جاه 2644جيلبلي اليابس بسيدؼ بمعباس" في الهرتبة 
جاهعة قاصدؼ هرباح بكرقمة  3112جاهعة "فرحات عباس بسطيف  3055جاهعة محمد خيضر ببسكرة 

، كالهفاجئة أف الهدرسة الكطىية هتعددة التقىيات التي تكصف 3326كجاهعة "باحي هختار بعىابة  3159

                                                                 
سارة، هكاىة الجاهعة الجزائرية هف خلبؿ ترتيبٍا في تصىيفٍا الدكلي لمجاهعات:  زهكرؼ كهاؿ، بكسالـ أبككر، رجيهي 1

 .100ص 2019، جكاف 01العدد  04عهاؿ، الهجمد الأح، هجمة إقتصاد الهاؿ ك الكاقع كضركرة الإصلب
بالجاهعة الجزائرية، كرقمة ىهكذجا رسالة لىيل  الإىدار التربوي لدى طالب كمية العموـ والعموـ اليندسيةالحاج قدكرؼ.  2

 .84ص  30/06/2005كـ التربية شٍادة الهاجستير، جاهعة كرقمة كمية الآداب كالعمكـ الإىساىية قسـ عمـ الىفس كعم
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إفريقيا  101ي هراتب هتأخرة، كصىفت في الهرتبة بأىٍا هف أكفى الهؤسسات الجاهعية في الكطف جاءت ف
عالهيا، كىفس الحاؿ هع الهدرسة العميا للئعلبـ الآلي التي تشترط هعدؿ لا يقل عف  3483كفي الهرتبة 

 .1إفريقيا بحسب التصىيف 171عالهيا ك  4602في شٍادة البكالكريا لمدراسة بٍا هكتفية بالهرتبة  16

هؤسسات تعميهية في  10قد ٌيهىت الجاهعات الهصرية عمى ترتيب أحسف كعمى صعيد شهاؿ إفريقيا، ف
ثـ  1129عالهيا، جاهعة الإسكىدرية ثاىيا في الهرتبة  691صكرة جاهعة القاٌرة التي إحتمت الهرتبة 

، ثـ جاهعة 1418، كتمٍا جاهعة عيف شهس 1350هجاهعة الهىصكرة  1282الجاهعة الأهريكية بالقاٌرة 
، كعمى الهستكػ العربي افتكت الههمكة العربية السعكدية 1867خيرا جاهعة أسبكط كأ 1806بىٍا" 

عالهيا، تميا جاهعة الهمؾ عبد  432الهراتب الثلبثة الأكلى حيث جاءت جاهعة الهمؾ سعكد في الهرتبة 
عالهيا، في  535عالهيا، ثـ جاهعة الهمؾ عبد الله لمعمكـ كالتكىكلكجيا في الهرئية  477العزيز في الهرتبة 

عربيا كأحسف ترتيب لمجاهعات الجزائرية هف  25الهرتبة  1حيف إحتمت جاهعة الأخكة هىتكرؼ قسىطيىة 
جاهعة كهؤسسة تعميـ عالي شهمٍا التصىيف هف هختمف أىحاء الكطف العربي، كجاءت  1150أصل 

ا، كبعدٌا جاهعة أبك بكر عربٍ 38جاهعة ٌكارؼ بكهديف لمعمكـ كالتكىكلكجيا في الهرتبة الثاىية كطىيا ك
عربية  أها عمى الصعيد الإفريقي فأظٍر التصىيف تفكؽ جاهعات دكلة  46بمقايد بتمهساف في الهرتبة 

ههثمة بجاهعة الإخكة هىتكرؼ  31جىكب إفريقيا كها جاء ترتيب الجاهعات الجزائرية بداية هف الهرتبة 
 .2ي كجكدتًالتي تٍدؼ إلى رفع ىكعية التعميـ العال -1-قسىطيىة

 الفرع الثالث: التكويف العممي لمطمبة مف خارج الوطف
كشف كزير التعميـ العالي كالبحث العمهي، كهاؿ بدارؼ، الإثىيف بالجزائر العاصهة، عف إطلبؽ 
استراتيجية جديدة تضهف التكفل الأىجع بالطمبة الأجاىب الذيف يزاكلكف دراستٍـ بالهؤسسات الجاهعية 

 بغية إعطاء هرئية أكبر لىظاـ التعميـ العالي كالبحث العمهي في الجزائر.الجزائرية، كذلؾ 
كقاؿ بدارؼ لدػ إشرافً عمى هراسيـ يكـ ترحيبي لفائدة طمبة أجاىب تحت شعار ستيكداىت هرحبا 
داؼ بأف قطاعً عهل عمى إطلبؽ إستراتيجية جديدة هف أجل جذب الطمبة الأجاىب كتقكية هرئية 

                                                                 
البحث العمهي في هؤسسات التعميـ العالي،  التحديات التي تواجو الجامعة الجزائرية ومظاىر عوممةهشطر حسيف،  1

لاىساىية   .400ص 13، جاهعة محمد بكضياؼ بالهسيمة: 2017هجمة العمكـ الاجتهاعية كا 
هف خلبؿ ترتيٍا في التصىيف الدكلي لمجاهعات:  لجامعة الجزائريةمكانة ازهكرؼ كهاؿ، بكسالـ أبكبكر، رجيعي سارة،  2

 .104الهرجع السابق، ص
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الجزائرية عمى الهستكػ الدكلي، كبالتالي تقكية هشاركة الجزائر في عكلهة التعميـ الهؤسسة الجاهعية 
 .1العالي كالبحث العمهي

كترتكز ٌذي الخطة حسب الكزير عمى عدة براهج إستراتيجية كعهمياتية هف بيىٍا تحسيف إستقباؿ 
ىشاء كسـ  تسمهً الكزارة الكصية إلى كتهدرس الطمبة ضيكؼ الجزائر بالهؤسسات الجاهعية الجزائرية، كا 

كل هؤسسة جاهعية جزائرية تسعى إلى تحسيف ظركؼ إستقباؿ كهرافقة الطمبة الأجاىب كأضاؼ ذات 
دارييف،  الهسؤكؿ أف قطاعً يٍدؼ أيضا إلى هرافقة الطمبة الأجاىب هف طرؼ إطار كصي أساتذة كا 

ـ الشٍادة الجاهعية ككذا إلى تدريس خلبؿ إقاهتٍـ بالهؤسسة الجاهعية هىذ اليكـ الأكؿ إلى هرحمة تسم
بعض التخصصات بالمغة الإىجميزية، هها سيككف كها أكد عميً حافزا لاستضافة أكبر عدد هف الطمبة 

 .2الأجاىب بالجزائر

تجدر الإشارة إلى أف كزارة التعميـ العالي كالبحث العمهي قررت ابتداء هف ٌذي السىة، تخصيص 
هاؼ هف  19الطمبة الأجاىب، عمى غرار يكـ الطالب الجزائرؼ الهصادؼ لػهف ىكفهبر يكها خاصا ب 14الػ

كل سىة، كحسب أرقاـ هديرية التعاكف كالتبادؿ بيف الجاهعات بالكزارة، فقد سجمت الجزائر إلى حد الآف، 
جىسية هف قارات إفريقيا كآسيا كأكركبا لمدراسة بهختمف  27ألف طالب ههثميف لػ 63قدكـ ها يفكؽ 

ٍا الجاهعية، عمها بأف هيداف التكىكلكجيا كالعمكـ الدقيقة يشكل الىسبة الأعمى في استقطاب ٌؤلاء هؤسسات
 الطمبة.

كتهثل فئة الطمبة القادهيف هف الدكؿ العربية أعمى ىسبة بالجزائر يميٍا طمبة الدكؿ الإفريقية ثـ طمبة 
ههثميف الدبمكهاسييف بالجزائر بغرض آسيا، ككشفت الهديرية بالهىاسبة عف القياـ بهشاكرات هع بعض ال

 .3إحياء كتجديد هذكرات التفاٌـ الثىائية كالبراهج التىفيذية التي تسهح بإستقباؿ الطمبة الأجاىب بالجزائر

يؤكد هخطط عهل الحككهة الذؼ سيعرض عمى الهجمس  الشعبي الكطىي  يكـ الثلبثاء عمى تعزيز دكر 
ية هع هكاصمة جٍكدٌا هف أجل ترقية السمـ كالاستقرار كالتعاكف في الجزائر كهكاىتٍا عمى الساحة  الدكل

                                                                 

ىكفهبر  14خر تعديل عمى الإثىيف ككالة الأىباء الجزائرية، إستراتيجية جديدة لمتكفل الأىجع بالطمبة الأجاىب بالجزائر، أ1 
2022 technologie-science-https://www.aps.dz/ar/sante  23/04/2023تاريخ الإطلبع. 

ر، إستراتيجية جديدة لمتكفل الأىجع بالطمبة الأجاىب بالجزائر، الرائد يكهية جزائرية إخبارية عاهة هستقمة  2 عزيز طكاٌ
، تاريخ الاطلبع 2022ىكفهبر  15ىشر في  /https://elraed.dzهؤسسة الرائد للئعلبـ كالإتصاؿ، تصدر عف 

23/04/2023. 
خالد. ـ، استراتيجية جديدة لاستقطاب الطمبة الأجاىب إلى الجزائر، بٍدؼ إعطاء "هرئية أكبر" لىظاـ التعميـ العالي..  3

 .25/04/2023تاريخ الإطلبع:  https://www.echoroukonline.com/ 2022/11/14بدارؼ: 

https://www.aps.dz/ar/sante-science-technologie
https://elraed.dz/
https://www.echoroukonline.com/
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العالـ، كيبرز الهخطط أف الجزائر هصههة عمى تبكء هكاىتٍا في هحافل الأهـ بفضل تجاىس لحهتٍا 
الكطىية الهؤيدة بالهصالحة كالديهقراطية ككذا بفضل تثهيف هقدراتٍا البشرية كالاقتصادية، كها أىٍا 

ا في ظل اهتداد ىشاطٍا الذؼ  بذلتً خلبؿ العشريتيف الأخيرتيف في هحيطٍا الإقميهي، ستكاصل جٍكدٌ
هف أجل ترقية السمـ كالإستقرار كالتعاكف في هىطقة الهغرب العربي كالبحر الهتكسط كفي هىطقة الصحراء  

ة كالتعاكف هع كالساحل كفي إفريقيا كفي العالـ العربي، الى جاىب عهمٍا عمى "تعهيق علبقاتٍا  الأخكي
 هجهكع شركائٍا في الهىاطق الأخرػ هف العالـ.

كتؤكد الكثيقة في ٌذا الجاىب بأف الجزائر ستكاصل ىشاطٍا هف أجل تعزيز  التعاكف الدكلي في 
اب، كالتطرؼ الذؼ يستعهل العىف كالجريهة  الهىظهة كها ستكاصل جٍكدٌا في بىاء  هجاؿ هحاربة الإرٌ

تقرار كالتضاهف، كها ستكاصل الجزائر ايضا "الكقكؼ الى جاىب الشعكب التي عالـ يسكدي العدؿ كالاس
هازالت هستضعفة في  كفاحٍا لاسترداد حقكقٍا الكطىية، حيث ستستهر في تقديـ دعهٍا لكفاح الشعب  

كعاصهتٍا القدس الشريف  ككذا لمقضية  1967الفمسطيىي هف أجل بىاء دكلتً الهستقمة ضهف حدكد 
ً الثابت في تقرير  هصيري طبقا لهيثاؽ الأهـ الهتحدة العادلة لشع ب الصحراء الغربية هف أجل ههارسة حق

 .1كلكائحٍا ذات الصمة

 المطمب الثالث: التخطيط الإستراتيجي لمتكويف الميني ودوره في رفع الخبرة الداخمية لمجزائر
الهستكػ الههارس إلى هستكػ أفضل التككيف ٌك تزكيد العاهميف بالهٍارات التي ترتقي بأدائٍـ إلى 

بصكرة دائهة لتحقيق أٌداؼ  ك يدكر حكؿ تحسيف داء الأفراد العاهميف كيعىي ذلؾ بحاؿ هف الاحكاؿ 
تدىي هستكػ الافراد الهىظهة، إىها يعىي أف ٌىاؾ هستكػ أفضل هف الاداء يطهح في الكصكؿ إليً، 

ميف، فإف التككيف يكفر لمهىظهة فئة هتهيزة في كحيث أىً هف الطبيعي أف يكجد تفاكت في أداء العاه
هكظفيٍا تستطيع االستفادة تٍـ في زهف الهىافسة كالتحكالت التكىكلكجيا، الاهر الذؼ يضهف إستهرارية 
الهىظهة في خدهة لمشريحة الهستٍدفة بخدهتٍا كطالها أف التطكر الكظيفي ٌدؼ يسعى إليً جهيع 

 .2الهثالية التي تساعدٌـ عمى كصكؿ لشغل هىاصب العمياالعاهميف فإف التككيف ٌك الكسيمة 
كهف أٌهية كضع الإستراتيجية تعتبر تمؾ الهىٍجية التي تتهثل في الىظرة الهستقبمية التي تأخذ في 
الإعتبار التغييرات التي تحدث بشكل هتسارع في هختمف الهجالات كالتي تحتـ إحداث تحكؿ أساسي في 

                                                                 
ا في ترقية السمـ كالاستقرار عبر العالـ  1 ككالة الأىباء الجزائرية، التأكيد عمى هكاىة الجزائر دكليا كدكرٌ

https://www.aps.dz/ar/algerie  -2017-06-18  
يـ 2  .85/ص 2012هرافق الهعمكهات الطبعة األكلى هية الهكارد البشرية بالهكتبات ك تدريب ك تى :السعيد هبركؾ إبراٌ

https://www.aps.dz/ar/algerie
https://www.aps.dz/ar/algerie
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لقكػ العاهمة الهٍارات التقىية الهطمكبة، لأف التحدؼ ٌك إيجاد تككيف هٍىي الطرؽ الهستخدهة لتهميؾ ا
 .1هبدع  في هستكاٌا عف التككيف الهٍىي في دكؿ العالـ الهتقدهة كقادر عمى إستيعاب التقىية القائهة

تىفيذٌا جهيع الأطراؼ الهؤثرة بصفة هباشرة أك غير هباشرة في ديىاهيكية جٍد كطىي جهاعي 
ف الحسابات، هف التأكيد أيضا أف هعالجة البطالة كفق ٌذي الإستراتيجية لف تتحقق عبر سياسات يتعالى ع

هفردة أك جٍد غير قهىس كهف ثهة فإف الاٌهية حاسهة لتدخل الدكلة الارشاد آليات الشغل هترابطة لزيادة 
تحقيق هستكيات فرص الشغل كتكجً أٌداؼ كاضحة يقع تىفيذٌا عبر هىظكهة سياسات كلتكفير الشغل ك 

 أعمى. 
 مف غايات الإستراتيجية:

 تطكير كتسميح التككيف بالهعرفة كالهٍاارت الالزهة كصكاؿ إلى الاٌداؼ الهىشكدة ألي• 
 هؤسسة.

 تحقيق قفزة ىكعية تسٍـ في إحداث ىٍضة تعميهية عمى هستكػ جهيع الهسارات.• 
 ىتائج كهردكد لً أثر عهيق كههتد عمى الفرد ك الهؤسسة. تحقيق• 
 هكاكبة التطكرات كالتقىيات كالهفاٌيـ الحديثة كالتعاطي هعٍا.• 
 إحداث تغيير عهيق الاثر في العهمية التككيىية هف خلبؿ إكتساب هعرفة، هٍارة، سمكؾ.• 
 التركيز عمى الىتائج كالكفاء بالاحتياجات التككيىية.• 
 لاساليب كالطرؽ الهبتكرة في تقديـ التككيف بها يضهف تحقيق الاٌداؼ.تبىي ا• 
 .2عداد ككادر هٍىية جديدة قادرة عمى تسمـ زهاـ القيادة في الهستقبل• 

كأكضح الىقاش أٌهية الدكر الهىكط بالتككيف الهٍىي في التطكير الاقتصادؼ  مخطط توجييي:
 كالاجتهاعي لمبلبد.

الخصكص كضع ك إىشاء جٍاز لمتحاكر يشهل القطاعات الهككىة  كقد أكصى ٌذا الهخطط عمى
 . 3كالهستخدهة، هف أجل تكفير شركط هىاسبة لمتككيف كالتشغيل

 كيتهثل في الهجمس الكطىي الاستشارؼ لمتككيف الهٍىي:

                                                                 
، هسقػط، في دوؿ مجمس التعاوف لدوؿ الخميج العربيػةإستراتيجية التعميـ التقني هجمس التعاكف لدكؿ الخميج العربية،  1

 .13، ص2003عهػاف 
 .8ص 2013/2017الجهٍكرية التكىسية، كزارة التككيف الهٍىي كالتشغيل، الإستراتيجية الكطىية لمتشغيل،  2
كزارة العهل، ، كتابة الدكلة لمتككيف الهٍىي عرض حوؿ التعريف بقطاع التكويف الميني في الجزائربمقاسـ هحجكب،  3

 .07، الجهٍكرية الجزائرية، ص1997الحهاية الإجتهاعية كالتككيف الهٍىي
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  عمى هستكػ الهؤسسة كالكلائية حسب (إىشاء هجالس هحمية استشارية لمتككيف الهٍىي
 ).الىشاطات

  أىهاط التككيف إلى جاىب التككيف الإقاهيتكسيع. 
  تىكيع الشعب كالتخصصات في إطار التككيف الإقاهي، بٍدؼ تكييف جٍاز التككيف حسب حاجة

 .الاقتصاد الهحمي
  في التككيف الهٍىي 5-4إدخاؿ الهستكػ. 
 دعـ الهكارد البشرية كالتربكية كالتسييرية بتأطير هف هستكػ جاهعي. 
  البيداغكجي لمهككىيفتحسيف الأداء. 
 لا هركزية التسيير الإدارؼ كالهالي لقطاع التككيف الهٍىي. 
  إحداث هؤسسة لمدراسة كالبحث، تقكـ بدكر الهرصد في هجاؿ إدهاج حهمة شٍادات التككيف

 .الهٍىي كالتي تقكـ بصفة دائهة حكؿ الحرؼ كالتأٌيلبت
 TM ة التقىية كالبيداغكجيةفتح التككيف الهٍىي للبستثهار الخاص تحت الهراقب. 
 TM كضع ىظاـ للؤعلبـ. 
 TM  الهحافظة عمى هؤسسات التككيف الهٍىي التابعة لمقطاع الاقتصادؼ كاستعهالٍا ضهف

 .1إتفاقيات

قد تـ بالفعل التجسيد الهيداىي لمهؤسسات التي أشار إليٍا الهخطط التكجيٍي، لكف التجديد الهقرر 
ردي أساسا إلى التغيرات العديدة التي كقعت في الإدارة الهركزية الشركع فيً عرؼ هع الأسف رككدا ه

 .2لمتككيف الهٍىي
تزايد الاٌتهاـ بالتككيف كأصبحت الحاجة همحة لمهتخصصيف في القياـ بً، ذلؾ أف التككيف في  لقد

هجاؿ الصىاعة الحديثة صار ضركرة أساسية لبىاء فعالية الأفراد عىد الالتحاؽ بالعهل كتتهثل أٌداؼ 
 التككف فيها يمي:

 .داءتحسيف هٍارات كهعارؼ كقدرات الأفراد، هها يسٍـ في رفع هستكػ الأ -1
 .إحداث التعديلبت في الأداء بها يتفق كهتغيرات العصر الحديث -2

                                                                 
دراسة حالة  دور مؤسسات التكويف الميني في دفع الشباب نحو المقاولاتيةىيف خالد سيف الديف، هىيرة سلبهة،  1

هجمة أداء  2013، 20 حاسي هسعكد)، العدد -تقرت–هؤسسات التككيف الهٍىي لهىطقة الجىكب الشرقي (كرقمة 
 .152الهؤسسات الجزائرية  ص

راف. ص 1، ط2003بكفمجة غياث، الأسس الىفسية لمتككيف، دار الغرب 2  .85,كٌ
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 .جعل الفرد قادرا عمى القياـ بهسؤكلياتً ك الزيادة في إىتاجيتً -3
 1.لً الأثر الهباشر في تىهية القكػ العاهمة -4

 الفرع الأوؿ: التكويف والتعميـ 
في التىهية الاقتصادية كالاجتاهعية يشكل قطاع التككيف كالتعميـ اهمٍىيىي قطبا إسرتاتيجيات يساٌـ 

ك يعهل أساسا إىل تحقيق الاٌداؼ التالية:  لمبلبد، كٌ
مة لتمبية إحتياجات سكؽ العهل هف خلبؿ التككيف الاقاهي •   ضاهف يد عاهمة تتهيز بتككيف هٍىي هؤٌ

 كالتككيف عف طريق التهٍىي.
تقاف هٍاراتٍـ  ضاهف تككيف تكهييل أك تحكييل لفائدة العاهل ك اهمكظفكف •   التٍـ كا  قصد تحسىي هؤٌ

 بصفة هتكاصمة كفقا همتطمبات سكؽ الشغل ك التطكر التكىكلكجي.
مة القادرة عمى التحكـ في هىصب •   تزكيد الهتعاهل الاقتصادؼ ك الاجتاهعي بالهكارد البرشية الهؤٌ

 الشغل. 
لبت العاهل كفق تطكير كتحسىي هردكد الهؤسسات الاقتصادية هف خالل تحيىي هستهر •   لهعارؼ كهؤٌ

 تطكرات الهٍف.
مً لشغل هىصب عهل.•    ضاهف لكل شخص تككيىا هٍىيا أكيل يؤٌ
 .2ترقية الفئات الخاصة لمهجتهع قصد إدهاجٍـ يف الحياة العهمية•  

اهٍـ فػي التىهية هىتجا  –يتكقف هدػ إتساع فرص العهل لحهمة الشٍادات الجاهعية  هها يجعل إسػٍ
 جزيا لٍـ في ىفس الكقت عمى أهريف:لمهجتهع كه

ها تكجدي خطط التىهية كاستثهاراتٍا ك ديىاهياتٍا هف فرص هىاسبة لهٍارات الجاهعييف كدراياتٍـ ، أك  -أ
 ها تكفري سكؽ العهل في القطاع الخاص.

ػٍارات كهعػارؼ لازهػة -ب  .3ها تكُسبً الجاهعات كهعاٌد التعميـ العالي هف ه
أؼ الدراسات الجاهعية كهػا بعػدٌا بأىٍا  –يرا ها تكصف الهراحل العميا هف التعميـ _ لمعهل الهىتج فكث

ػٌك ذات الكصػف الذؼ اعتهدي خبراء الأهـ  ل الفرد لىكع هعيف هف أىكاع العهل ككسب العيش ، ك إعداد يؤٌ
العديد هف  الهتحػدة فػي دراسػاتٍـ الهرتبطػة بالتػدريب فػي الخدهػة  الهدىية حيث لاحظكا أف ٌىاؾ

                                                                 
، 10عدد  1998، هجمة العمكـ الإىساىية سوسيولوجيا التكويف الميني وسياسة التشغيل في الجزائربمقاسـ سلبطىية،  1

 .125قسىطيىة، ص
ياكل، لهزيد الجهٍكرية الجزائري 2 ة الديهقراطية الشعبية، كزارة التككيف كالتعميـ الهٍىييف، التككيف كالتعميـ الهٍىييف، هٍاـ كٌ

   /https://www.mfep.gov.dz  هف الهعمكهات زكركا هكقع الكاب:
 .9، ص2015التككيػف كالتعميـ الهٍىييف بكلاية بسكرة، تقرير حكؿ كاقع قطاع التككيف الهٍىي هديرية 3

https://www.mfep.gov.dz/
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الارتباطات بيف التككيف السابق كبيف التػدريب الذؼ يتمقاي الهكظف في هراحل هتقدهة هف حياتً الكظيفية، 
فالتػدريب هػا بعػد دخػك الخدهة يىبىي بالضركرة عمى التككيف السابق، أؼ أف التدريب يبدأ حيث يىتٍي 

تهرار تىسيقا كثيقا بيف الهرحمتيف ، حيػث أف كل التعمػيـ، إذ يتطمب برىاهج تدريبي شاهل كقادر عمى الاس
 هىٍها تكهل الأخرػ .

كتثبت بعض الأدبيات أف ٌىاؾ علبقة كاضحة بيف التغييػر الإيجػابي فػي الأداء اليكهي لمكظيفة،  
أف تككف أكضح بالىسبة لبراهج  -قياسػا عميٍا  –كبيف جكدة براهج التدريب في القطاع الحككهي كىتكقػع 

 يف، فجكدة البراهج هؤشر عمى فعاليتٍا، حيث يجب أف تركز ٌذي البراهج عمى :التكك 
 تغيير الاتجاٌات. -
 التزكيد بالهعارؼ. -
 إكساب الهٍارات. -
 .1إعداد أجياؿ هتزايدة -

 هف حيث الهكاف:
 ـعقدٌا داخل الهراكز التككيىية لمهؤسسة، حيث  ✓ ي البراهج التي يت التككيف الداخمي داخل الهؤسسة: كٌ

يككف الهككف هكظفا هف داخل الهؤسسة كيعهل لديٍا كقد يككف هف خارجٍا كيتـ التككيف كفقا لتخطيط 
كفي حدكد تجارب  الإدارة كتحت، كلكف يعاب عمى التككيف الداخمي اقتصاري عمى هحيط عهل الهؤسسة

كخبرات العهاؿ بٍا كهف ثـ اؿ يكجد تبادؿ لخبرات خارجية كفؤة، لكف تتهيز ٌذي البراهج أيضا بقمة 
الهيزاىية كها تهمؾ الهركىة كالحرية الكاهمة في تحديد كقت التككيف بها يتلبءـ هع حاجة العهاؿ كالهؤسسة 

 كتعهل عمى هعالجة الهشاكل الفعمية لمعهل كالعهاؿ.
التككيف الخارجي خارج الهؤسسة: يككف الهككف في ٌذا الىكع عادة هف خارج الهؤسسة، كيتضهف  ✓

التككيف إرساؿ الهؤسسة عهالٍا إلى هراكز اؿ تككيف الهتخصصة كالجاهعات كالهعاٌد التككيىية الخاصة 
رصة لمعهاؿ كالى شركات استشارية هتخصصة في هجاؿ التككيف، كهف ههيزات ٌذا التككيف ٌك إتاحة الف

كتساب الهٍارات  .2هف أجل تبادؿ الخبرات ، الأفكار، التجارب كا 

                                                                 
" ، قضايا هعاصرة فػي الإدارة العاهة : سمسمة  إعداد الصف الثاني في الإدارة الحكوميةد.أحهد صبرؼ لاشيف ، " 1

ة العاهة ، جاهعة القاٌرة ، كمية الاقتصاد ، هركز دراسػات كاستشػارات الإدار  2001-2000هحاضرات الهكسـ الثقافي 
 .28، ص 2002كالعمكـ السياسية 

 ـالشغل حهيدة جرك،  2 الى  2010كلاية بسكرة ىهكذجا هف سياسة قطاع التكويف الميني بالجزائري في ربط مخرجاتو بعال
 .2018سبتهبر  35، هجمة الباحث في العمكـ الإىساىية كالإجتهاعية، العدد: 2015
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إف هركز التككيف خارج الهؤسسة تككف في هعظـ األحياف هجٍزة بإهكاىيات ككسائل قد اؿ تتكافر 
داخل الهؤسسة بالإضافة إلى ضهاف جكدة هحتكػ البراهج التككيىية هف خلبؿ الهككف الفعاؿ 

يخمك ٌذا الىكع هف بعض العيكب هىٍا اىعداـ أك ضعف رقابة الهؤسسة عمى كالهتخصص، كلكف لا 
التككيف، كبالتالي يصعب تقييـ ىتائج التككيف بصكرة هكضكعية حيث تعتهد الهؤسسة في التقييـ عمى 
التقارير التي يعدٌا الهتككىيف بعد اىتٍاء التككيف كالتي اؿ تخمك هف التحيز كعدـ الدقة، كتتحهل الهؤسسة 

 1ىفقات إضافية في التككيف الخارجي أكثر هف تمؾ التي تتحهمٍا في التككيف الداخمي.

التككيف التهٍيدؼ أك التكجيٍي تأٌيل القادـ الجديد لمكظيفة: ٌك عهمية تكجيً ك تزكيد العاهل 
عاها  الجديد بالهعمكهات الخاصة بالهؤسسة الكظيفة كعالقتٍا بالكظائف األخرػ، الهؤسسة كتكجيًٍ تكجيٍا

في األهكر التالية: أٌداؼ كأىظهة كقكاىيف كلكائح الهؤسسة، كاجباتً في الكظيفة، كاقع التىظيـ في 
الهؤسسة، الشركط العاهة لمخدهة كهسؤكليات الهكظف ...الخ؛ يقصد بالتككيف عمى العهل ٌك تككيف 

ات الكظيفة سكاء هف زهيمً الفرد عمى العهل الفعمي هف خالل اإلحاطة بهجهكع التكجيٍات الهتعمقة بكاجب
ً الفرد أك  ً الذؼ يعهل ب  ـذلؾ في الهكقع ىفس ً أك فرؽ هتخصصة حسب الهؤسسة، كيت في العهل أك رئيس

 خارج الهؤسسة.

ك فترة يخضع  ك ها يسهى التربص كٌ كقد يككف التككيف التكجيٍي هتخصصا في عدة هؤسسات كٌ
ى حسب الكظيفة كالهؤسسة كتختمف هدتً هف كظيفة فيٍا الفرد إلى تككيف فعمي تقىي خاص أك إدارؼ عم

 .2إلى أخرػ كهف قطاع إلى آخر كهف هؤسسة إلى أخرػ
التككيف بعد الالتحاؽ بالعهل أثىاء الخدهة: إف الٍدؼ الرئيسي هف التككيف أثىاء الخدهة ٌك صقل  ✓

حاطتً بأحدث التطكرات في هجاالت اختصاصً كتحسيف هستكػ أدائً الكظيفي ك تحسيف أساليب  الفرد كا 
العهل. كيعتبر ٌذا الىكع هف التككيف أهرا ضركريا لجهيع الفئات في الهؤسسة الأسباب عديدة هىٍا تجدد 
حاطة األفراد كتزكيدٌـ بالهعمكهات  الكظائف كطرؽ العهل باستهرار، كاستخداـ تقىيات حديثة كهطكرة، كا 

 . 3حسب التغيرات الكاقعة في العهل
 
 

                                                                 
 .186الكريـ بكحفص، التككيف الإستراتيجي التىهية الهكارد البشية،ديكاف الهطبكعات الجاهعية، ص عبد 1
، دراسة حالة شركة الاسهىت، دور تكويف الموارد البشرية في تطوير ونجاح المؤسسة االقتصاديةعهر بمخير جكاد،  2

 .78، ص2015تسيير، جاهعة أبي بكر بمقايد، تمهساف رسالة دكتكراي في الاقتصادية غير هىشكرة، كمية الاقتصاد كعمكـ ال
 .79عهر بمخير جكاد، ىفس الهرجع، ص 3
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 تمييف والتعميـالفرع الثاني: ال
فعمى الرغـ أف أٌهية الدكر الذؼ يسٍـ بً البحث العمهي التربكؼ في العادة  في تىهية الهدرسيف 
هٍىيا  كتطكير هىظكهة التعميـ بشكل عاـ، كعمى الرغـ هف تعدد التحديات كالهبررات التي تدعك إلى 

ث التربكية كبهشركاتٍـ الفاعمة فيٍا، الإٌتهاـ باطلبع الهدرسيف كعهكـ الهسؤكليف عف القطاع، عمى البحك 
إلا أىً تكجد بعض  الهؤشرات التي تشكؾ في فعالية دكر البحث التربكؼ في كاقع الههارسة كفي التىهية 
الهٍىية لمهدرسيف في أىظهتىا، الأهر الذؼ يدعك إلى دراسة ٌذا الدكر كتحديد أبعادي عمى  أسس عمهية، 

اىب الخمل التي يعاىي هىٍا، كقتراح السبل التي تسٍـ في تفعيل دكر كالكشف عف كاقعً كالتعريف عمى جك 
 .1البحث التربكؼ في تىهية الهدرسيف هٍىيا

كتبكأت قضية الارتقاء بالتعميـ إلى هستكػ الهٍىة هركز الصدارة في إصلبح التعميـ هف هىظكر 
ح يركز عمى تحكيل التعميـ الباحثيف التربكييف، إذ إف كثيرا هف الدراسات تكصمت إلى أف طريق الإصلب

إلى هٍىة، كها أف ثهة جدؿ هثير بيف التربكييف حكؿ: ٌل التعميـ هٍىة أـ رسالة؟ ككثير هف التربكييف 
يىظركف إلى التعميـ عمى أىً هٍىة كرسالة في آف هعاً، كلابد أف يأخذ ذلؾ بعيف الاعتبار عىد سف 

ـ اعتباراً هف القبكؿ في كميات التربية (هؤسسات التشريعات ككضع الهعايير كالضكابط لتهٍيف التعمي
الإعداد) إلى القبكؿ في هٍىة التعميـ بهكجب شٍادة الترخيص لههارسة الهٍىة كتصىيف هٍىة التعميـ هثل 
باقي الهٍف، إذ إف عهمية إعداد الهعمهيف يجب أف تبدأ هف ضبط عهمية القبكؿ في كميات التربية التابعة 

ميف تربكياً كعمهيا كثقافياً، كهف ثـ إعداد الهىاٌج الدراسية كأساليب تربية لمتعميـ العالي، كاس تقطاب الهؤٌ
ذا ها يسهى بتهٍيف  .2الهعمـ كا عدادي إعداداً عمهيا كهٍىيا ليصبح الهعمـ صاحب هٍىة هتخصصة كٌ

ـ هف أجل كترجع أٌهية تهٍيف التعميـ إلى الضركرات القصكػ التي تفرضٍا جكدة قطاعي التربية كالتعمي
إستثهار أفضل لمطاقة البشرية كتحقيق التىهية بهجالاتٍا كافة. كتكفير بيئة تسكدٌا العدالة كالألفة 
ىها ٌي هٍىة كرسالة كالهعمـ الهٍىي  كالتساهح كالهحبة كالحياة الكريهة، فهٍىة التعميـ ليست هٍىة فقط كا 

ٍيف التعميـ هف أٌهية الإجراءات التي تتطمبٍا يُعد الحاهل الأساس لٍذي الرسالة كها تأتي أٌهية عهمية ته
 .3كتسٍـ في  كيسٍـ في اختيار الأجكد كالأفضل الههارسة ٌذي الهٍىة الشريفة

                                                                 
 ، هىشكرات هجمة العمكـ التربية2017تكويف المدرسيف بإعتماد نموذج تكويني منتج لمكفيات المينية لحسف هصدؼ،  1

 .43الرباط ص
  لطلبب الصف الثالث  الحياتية في مقرر الحديث فاعمية الانشطة التعميمية في تنمية المياراتالغاهدؼ سالـ، 2 

الهتكسط (دراسة هقدهة إلى قسـ التربية في كمية العمكـ الاجتهاعية بجاهعة الإهاـ محمد بف سعكد الإسلبهية) لىيل درجة 
 .51)، ص2011الهاجستير تخصص هىاٌج كطرؽ تدريس(

 .53الغاهدؼ سالـ، الهرجع السابق، ص 3
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كبذلؾ تبرز أٌهية التهٍيف هف أٌهية رخصة التعميـ التي يتطمبٍا، إذ إف الهعمهيف باختلبؼ الهراحل 
ىظراً لمتقدـ التكىكلكجي الذؼ ىعيشً كالهتغيرات الىفسية التعميهية بحاجة هاسة لمبدء بتىفيذ ٌذا الهشركع 

التي يهر بٍا الهتعمهكف كالهعمهكف يحتـ ذلؾ كمً عميىا التفكير بأٌهية تهٍيف التعميـ لاختيار الأفضل هف 
الٍيئة التعميهية كتأٌيمٍـ لمتدريب كرفع هستكاٌـ الثقافي ككضع أىظهة كأساليب حديثة هف خلبؿ الهعايير 

 .1بط العالهيةكالضكا

كيزيد هف أٌهية الهٍيف التعميـ دكرة في الارتقاء بالهعمهيف كها يكفري لٍـ هف الحكافز الهعىكية 
كالىفسية كالهادية، بالإضافة إلى أىً يشجع الهعمهيف عمى اهتلبؾ الهزيد هف الهعرفة كتىفيذٌا، كبالتالي 

كسابق عٍدٌا. كها تكهف أٌهية عهمية تهٍيف  اكتساب ثقة الهتعمهيف كالهجتهع كبىاء احتراـ ٌذي الهٍىة
خراجٍا هف الجهكد كبالتالي تسٍيل  التعميـ في أىٍا قادرة عمى تىهية التفكير الإبداعي بصكرة هستهرة كا 
بداعً كهف الأٌهية بهكاف أف يقكـ  عهمية تقسيـ الٍيئة التعميهية كل حسب هستكاي ك ابتكاري الكظيفي كا 

خص لمتعميـ، ليتعرؼ الصعكبات التعميهية التي تعكؽ الطلبب عف التعميـ كيعهل الهعمـ الهٍىي بدكري الهش
عمى هعالجتٍا كهرجعيتً في ذلؾ خمفيتً العمهية الأكاديهية كالتربكية كالثقافية كالكطىية، كها تدعك هٍىيتً 

الهتصمة ىٍا أف يسعى دائهاً لتحديث هعرفتً كتىهية استعهاؿ كسائل التعميـ ككسائل الاتصاؿ كالتقىيات 
كاٌتهاهً الهتكاصل بالتعبير الذؼ يحدث في بيئتً التربكية تخمص هها سبق إلى أف دكاعي تهٍيف التعميـ 

 :2تتجمى فيها يأتي

صلبحً كتجكيدي في جهيع هراحمً   -1 الإعتهاد الهٍىي لمهعمـ بشكل هدخلًب لتطكير التعميـ كا 
تحديد الهعايير الهطمكبة لهٍىة التعميـ يساعد هؤسسات إعداد الهعمهيف في تحديد هعايير 
ا،  عمهية الهقبكؿ عبر اختبارات شخصية كعمهية، كها يهكىٍا هف تحديد تراهجٍا كتطكيرٌ

أكفاء أعدكا إعداداً كافيا ىظرا لأف الهعمـ غير الكفء يشكل خطراً عمى حياة تكفير هعمهيف 
الأطفاؿ كهستقبمٍـ شأىً في ذلؾ شأف الهحاهي غير الكفء كالطبيب غير الكفء، كتهكيف 
ـ الحيكؼ في هساعدة الهتعمهيف عمى اكتساب الهعارؼ كالقيـ  الهعمهيف هف أداء دكرٌ

 .داً جيدًا لهٍىة التدريسكالهٍارات هف خلبؿ إعدادٌـ إعدا

                                                                 
رسالة  -تصكر هقترح– الكفاءة الخارجية لنظاـ التعميـ الثانوي العاـ بالمممكة العربية السعوديةالداككد حسف عبدالعزيز،  1

 .23)، جاهعة الإهاـ محمد بف سعكد الإسلبهية، ص2012هاجستير,كمية العمكـ الإجتهاعية(
 ـفي الأردف .. أثر الحوافز في تحسيف الأداء لدى الالحاليبة غازؼ، حسف عكدة،   2 عامميف في مؤسسات القطاع العا

 .32، جاهعة الشرؽ الأكسط، ص 2013دراسة تطبيقية عمى أمانة عماف الكبرى 



 الاستراتيجي الصحي والتعليمي والاقتصادي في رسم السياسة العامة بالجزائرالتخطيط       الثالث الفصل

231 
 

إعتهاد التىهية الهٍىية لتطكير التعميـ بصفة عاهة كتطكير أداء الهعمـ عمى كجً الخصكص  -2
كذلؾ لاستكهاؿ جكاىب عهمية إعداد الهعمـ، كتحسيف كفاية هٍارات الهعمهيف الجدد كهعالجة 

ر الهىظكهة بعض القصكر الذؼ كاف في برىاهج إعدادٌـ، كتجكيد تفاعل الهعمـ هع عىاص
 .التعميهية

تحديث هعمكهات الهعمـ هف خلبؿ تجديد رخصة التعميـ، إذ تفرض هكاكبتً لمىظريات  -3
الجديدة في الهىٍج كطرائق التدريس بشكل هستهر، كتعديل خبرات الهعمـ السابقة بعد عدد 

 .1هف سىكات التعميـ إذ قد تككف أحد هعكقات تحقيق الأٌداؼ التي يسعى إلى تحقيقٍا

 الفرع الثالث: الخبرة والتعميـ 
أف تثهيف التعميـ كهٍىة لا يجب أف يسمؾ طريق التشبً بالهٍف الهرهكقة الهعركفة كالطب كغيري، 
ف كاىت فرص الاستفادة هف  بل عف طريق فتح طريق خاص بالتعميـ يفضي إلى تثهيىٍا اجتهاعيا، كا 

لتعميـ ٌك أحد بعدؼ ٌذي الهٍىة، أها البعد تجارب الهٍف الأخرػ تبقى قائهة أف الجاىب الهٍىي في ا
الآخر فٍك الدكر الهعركؼ لمهعمـ كككيل اجتهاعي عمى أف ٌذا التككيل يهكف أف يتخذ بدكري كهدخل ثاف 

 .2لمتثهيف كمها تهكف الهعمهكف هف إعطاء عهمٍـ بعدا هٍىيا
ً بٍا التربكيكف  فيٍا إلى أىفسٍـ سعيا كراء إف الدعكة إلى التهٍيف تصبح ذات عائد ايجابي كمها تكج

لبت كالشركط اللبزهة لههارسة ىاجحة في  ضبط شركط عهمٍـ، كالفكرة ٌىا أف يقكـ الدعاة بتحديد الهؤٌ
ٌذي الهٍىة، كبحيث يجرؼ ضبط الهٍىة عمى أساس ٌذي الشركط أك كضع الاصطلبح الأخلبقي لمهٍىة 

 .3ف كعمى السياؽ الفكرؼ لمهٍىةبٍذي الطريقة تؤثر الىزعة التهٍيىية عمى دكافع الهعمهي

رؼ باتجاي   كبٍذا الهعىى تككف الٍيئة التعميهية ىفسٍا ٌي الجٍة الكحيدة القادرة عمى إحداث تغير جكٌ
التهٍيف الدعكة إلى التهٍيف تخمق حالة ذٌىية لدػ الهعمهيف، كها تخمق ىقاشا كطىيا حكؿ الهكضكع، كمها 

اف تمك الآخر عمى هٍىية سعى الهعمهكف هع هتخذؼ القرارات إلى  تحسيف ٌذي الشركط، كالى تقديـ البرٌ
عهمٍـ هف أجل أف يحكزكا عمى التثهيف الهطمكب هف قبل الهجتهع أساسا كقبكؿ الهساءلة الاجتهاعية 

                                                                 

تطوير الأکاديمية المينية لممعمميف في ضوء معايير هصطفى احهد ىجيب فرج، لهجمة التربكية لتعميـ الكبار،  1 
جاهعة  –كمية التربية  –جكدة التعميـ، الهجمة التربكية لتعميـ الكبار ، كمية هعتهدة هف الٍيئة القكهية لضهافالترخيص

 .210، ص2021أكتكبر  –العدد الرابع  –أسيكط، لهجمد الثالث 
 .89، ص2008، إربد، الاردف: عالـ الكػتب، 1، طلإرشاد النفسي والتوجيو المينيبكحهاد ىاصر الديف،  2
، التدريس رسالة التربية كعمـ 2010لإهاـ محمد بف سعكد الإسلبهية ىحك هٍىة الحسيف حهد محمد، إتجاٌات طلبب جاهعة ا 3

 الرياض. - 35الىفس (جستف) العدد 



 الاستراتيجي الصحي والتعليمي والاقتصادي في رسم السياسة العامة بالجزائرالتخطيط       الثالث الفصل

232 
 

هقابل زيادة الاستقلبلية إف العهل في ٌذا الاتجاي يستدعي البحث في الشركط الخاصة بهٍىة التعميـ كآفاؽ 
 .1ذا ٌك هكضكعتحسيىٍا، كٌ

ف ٌذي الشٍادة ٌي هزيج  أف حيازة شٍادة جاهعية ٌك الحد الأدىى الهقبكؿ الههارسة هٍىة التعميـ، كا 
هتكاهل أك هتابع لمدراسات الهتخصصة في هادة تعميهية هعيىة كالدراسات التربكية (العاهة كالخاصة 

ذجً يقكـ عمى اصطفاء أفضل الهرشحيف كالهكجٍة ىحك هرحمة تعميهية هعيىة إف التعييف هٍها اختمفت ىها
 .2لههارسة الهٍىة بىاء عمى هعايير هعيىة

ا كتشارؾ في الاصطفاء كتعطي  إف كجكد ٌيئات كهجالس كطىية كهحمية تضع الهعايير كتطكرٌ
الإفادات كالتراخيص بههارسة الهٍىة يغمب الىهكذج الهٍىي في الاصطفاء، في حيف أف إجراء هباراة 

اتاف الهيزتاف لىهكذجيف كطىية يحسف فر  ص اختيار الأفضل بقدر ها يزيد العرض عمى الطمب. كٌ
هختمفيف تدفعاف إلى التفكير في ىظـ تكظيف أكثر هركىة تعتهد هحكات هتىكعة، أؼ تستفيد هف 

 الىهكذجيف هعا إف إعطاء الهدرسة ٌاهش كفرصة الهشاركة في اختيار الهعمهيف يزيد هف هلبءهة

ا تطكير القدرات التسييرية فيالهدارس، التكظيف لحاجات ا ذي الصلبحيات تستدعى بدكرٌ لهدارس، كٌ
ا حكؿ  كبخاصة إدارة الهكارد البشرية إلى تثهيف التعميـ كهٍىة يفترض أيضا تكليد الهعمكهات كىشرٌ
العرض كالطمب هف الهعمهيف تككف في خدهة الهرشحيف كالهعمهيف كالهدارس عمى السكاء، كيفترض 

ي العلبقات هباشرة بيف هؤسسات الاستخداـ الهدارس) كهؤسسات الإعداد، عمى غرار الهٍف تطكير بى
 الأخرػ.

حيث الهعمـ عمى الهشاركة في إتخاذ القرارات الهتعمقة بالسياسات التعميهية كبالهىاٌج كطرائق 
ً إ لى كظيفة أعمى كذلؾ تدريسٍا كالبيئة الهدرسية كالقيادة الهدرسية ضهاف راتب هجز لمهعمـ الهٍىي كترقيت

                                                                 
1 Jorgensen, B. (2004). Individual and organizational learning: a model for reform for public 
organizations, Foresight, The Journal of Futures Studies Strategic Thinking and Policy: 91-
103. 
2Yaakub, N. (1990). Multivariate of Attitude Towards Teaching, Department of Education, 
Faculty of Educational Studies, University Pertanian Malaysia,43400 UPM Serdang, 
Selangor DarulEhsan, Malaysia.  
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طبقا لىتائج اختبارات الهعمـ الدكرية تكفير هعيار يصمف الهعمـ عميً سكاء كاف الهعمـ خبيراً هتهرسا أك 
 .1هعمها هستجدا

بخصكص إستراتيجية قطاع التككيف الهٍىي لهرافقة الإقتصاد الكطىي أفادت بف غبريط بكجكد 
ككيف، حيث تتكفل الهؤسسات الإقتصادية بتككيف هيكاىيزهات شراكة بيف القطاع الإقتصادؼ كالت

الهتربصيف الهٍىييف، كفي رد لٍا حكؿ خطكات تجسيد هشركع البكالكريا الهٍىية اكضحت الكزيرة اىً تـ 
الشركع في كضع ٌىدسً بيداغكجية اىطالقا هف اىشاء ديكاف لالهتحاىات كالهسابقات كالتككيف سيبدأ 

كذلؾ بإرساء السمؾ هٍىي هف ثالث سىكات في الثاىكؼ التأٌيمي  2020 تسجيل الطمبة اىطالقا هف سبتهبر
 كتثهيف الهسار الهٍىي بإعطاء فرص أكثر لمهتخرجيف:

 تككيف هزدكج (التعميـ العاـ كالتككيف الهٍىي). -

 إهكاىية كلكج التعميـ العالي أك سكؽ الشغل. -

 الكطىية كالتككيف الهٍىي كخمق تكاهلالإستعهاؿ الإهثل لمهكارد الهتكفرة لهىظكهً التربية  -

ىسجاـ بيف هككىات الهىظكهة.  كا 

 إشراؾ الهٍف في جهيع هراحل ٌذا الهشركع هها يعىي ذلؾ التككيف بالكسط الهٍىي. -

 .2تحسيف صكرة التككيف الهٍىي لدػ الشباب كالتصدؼ لظاٌرة التسرب الهدرسي -

 بات الشغل:نتائج الإستراتيجيات المتبعة بيف التكويف بمتطم
ليست بالقدر الهطمكب خاصة إف الإستراتيجية المعرضية المتبعة لربط التكويف الميني بعالـ الشغل: 

بعدها ثبت ضعف هشاركة هؤسسات إقتصادية في تطكير الهىاٌج كبراهج التككيىية كعميً كاف تطكر 
الشغل، رغـ سعي  براهج التككيف الهٍىي عمى إختلبؼ التخصصات بها لايلبئـ كل هتطمبات عالـ

التككيف الهٍىي أعتهد عمى الجاىب الىظرؼ كالتطبيقي ليشكل هتكازىي تككيف الهتربصيف كتكفير الأجٍزة 
الفىية كالتىهية الحديثة التي تساٌـ في تطكير التككيف، لكف تبقى الإستراتيجية الهعرفية ضعيفة ليست 

الهكائهة بيً كبيف التككيف كها ٌك كاضح ٌىاؾ تجاهل الشريؾ الإقتصادؼ دكري الهٍـ كالفعاؿ في زيادة 
ذا هف خلبؿ القكاىيف الهستحدثة   ـالهٍىي بٍدؼ تمبية إحتياجات الشغل، كٌ  ـهف كزارة التككيف كالتعمي إٌتها

                                                                 
1 Cooper, K. (1999). College urged to improve teacher training, The Washington post, 
Moday, 25 October,p A2. 

تخاذ القرار الدراسي القيـ، دراسة  2 همخص دراسة هف هذكرة هاستر: فعالية الإعلبـ الهدرسي في تفعيل الإستعالـ الذاتي كا 
 .07، ص2015-2014اهعية هيداىية هف إعداد الطالب بف ديىة هيمكد السىة الج
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ذا قرار  35إلى غاية  16سىة أصبح  25سىة إلى غاية  16كرفع هف سف التهٍيف الذؼ كاف هف  سىة كٌ
 .1 2014جديد تضيفً في سىة 

 السعي لخمق تخصصات جديدة تعطى احتياجات الهىظهة في عالـ الشغل. -

 العهل عمى ىشر الكعي بأٌهية التككيف لدػ الشباب كالهجتهع عف طريق العالـ الهكتكب -

 كالهسهكع كهف خلبؿ الإشٍار.

 العهل عمى كيفية تشجيع الشباب إختيار تخصصات هعيىة كالبىاء كالفالحة التي تعاىي -

 العزكؼ.

 سعي هراكز التككيف الهٍىي بالتعريف بىكعيف هخرجاتٍا هف خلبؿ الهعارض. -

 السعي لربط احتياجات الهشاريع الهستقبمية لمكالية بهخرجات التككيف الهٍىي لخمق -

 الهكاءهة.

 كجكد بعض الأفكار الهبدعة لتحقيق الهكاءهة: كتقميل هف هدة التككيف في بعض -

 ف في تخصص كشٍادة كاحدة .. الخ.التخصصات كالهزج بيف تخصصي

ي تككيف الهككىيف الأساتذة. -  سعي لتطبيق فكرة جديدة كٌ

 .2إىشاء هعٍد التعميـ الهٍىي بحساىي عبد الكريـ في الهجاؿ الفالحي لتعزيز تجربة جديدة -

ذا ها يكضح قياـ التككيف الهٍىي بهعارض إعلبهية الإستراتيجية الإعلامية المتبعة:  كٌ

 لهؤسسات الإقتصادية كها يقدهً التككيف هف خدهات.إعلبـ ا

 تصهيـ ك طبع دليل عركض التككيف. -

 الهشاركة في تىشيط الهكاتب الهشتركة هع قطاع التربية خلبؿ هرحمة التكجيً. -

 تىظيـ زيارات إلى الهؤسسات التككيىية لفائدة تالهيذ الهؤسسات التربكية. -

 قكافل إعلبهية ىحك هختمف القرػ كالهىاطق الىائية كفتح ىقاط تسجيل خارج تىظيـ -

                                                                 
دراسة حالة: هديرية التككيف  2030/2015، إستراتيجية قطاع التكويف والتعميـ المينييف في الجزائر، حهيد عبد الستار 1

 .148 صالهٍىي بكالية الكادؼ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، قسـ العمكـ السياسية، 
 .149، هرجع سابق، التعميـ المينييف في الجزائرإستراتيجية قطاع التكويف و حهيد عبد الستار،  2
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 الهؤسسة التككيىية.

 تىظيـ حصص إعلبهية لفائدة أكلياء التالهيذ لهساعدة أبىائٍـ عمى إختيار هٍىة تىاسب -
لبتٍـ  .1هيكلاتٍـ كهؤٌ

 

 السياسة العامةالمبحث الثالث: التخطيط الاستراتيجي الاقتصادي الجزائري ورسـ 

الكثيريف ركاد عمـ الإقتصاد الحديث هثل آدـ سهيث كديفيد ريكاردك كجكف ستيكارت الذيف  في ىظر
الذؼ ألفً هيل ٌك  الإقتصادييف السياسييف، كظل كتاب هبادغ الإقتصاد السياسي أطمقكا عمى أىفسٍـ لقب

، كلـ يستطع ٌؤلاء 19ٍاية القرف كحتى ى 1848عاـ  الكثيقة الأساسية للئقتصاد السياسي هىذ صدكري
الفصل بيف عاهل الإقتصاد كعاهل السياسة، كلكف ظٍر إجتاٌاف أديا إلى فصل  الهىظركف الأكائل

عمى  الإقتصادؼ، بدأت الحككهات في الحد هف سيطرتٍا الهباشرة التحميل السياسي عف التحميل
لىظاـ الهمكي الذؼ كاف هطبقا في جهيع أكركبا هف ا الإقتصاد، ظٍرت ىظـ سياسية هختمفة: حيث تحكلت

أكائل القرف العشريف،  إلى ىظـ حككهية أكثر تىكعا كاعتهادا عمى التهثيل السياسي، كهع بمداىٍا تقريبا
ستهر ٌذا الإىفصاؿ لفترة طكيمة خلبؿ القرف العشريف، ففي  أصبح الإقتصاد كالسياسة عمهيف هىفصميف، كا 

الطابع الإقتصادؼ هقمقة بدرجة كافية لشغل  ية، كاىت القضايا ذاتظل الكساد الكبير كهشكلبت التىه
جسيهة لمغاية حرباف عالهيتاف  الإقتصادييف كبالهثل، كاىت الهشكالت السياسية لٍذا العصر إٌتهاـ

هها إستمزـ التركيز عميٍا بشكل هىفصل، كلكف هع حمكؿ السبعيىات، إتضح  كصعكد الفاشية كالشيكعية،
إىٍيار ىظاـ بريتكف  بيف الجاىب الإقتصادؼ كالجاىب السياسي، فقد شٍد ٌذا العقد لفصلأىً هف الخطأ ا

الهسائل  ككسادا تضخهيا هها سمط الضكء عمى التدخلبت بيف ككدز الىقدؼ، كصدهتيف في أسعار الىفط،
تبطة السياسة ذات الأكلكية، كأصبحت السياسة هر  الإقتصادية كالسياسية، كأصبح الإقتصاد هف جهالات

 .2بالاقتصاد في هعظهٍا

كاستهرار أسعار البتركؿ في الإىٍيار، برزت ضركرة تدارؾ الأكضاع  2015بعد حمكؿ عاـ 
ا الجزائر هجهكعة هف الإجراءات هف شأىٍا التخفيف هف حدة الضائقة  الاقتصادية الهتأزهة، كتبىت عبرٌ

الىفقات العاهة كا غلبؽ حساب البراهج الخهاسي الهالية كتفادؼ التكترات الإجتهاعية، كذلؾ عبر عقمىة 
ً ببراهج الإستثهارات العهكهية لمفترة الهتبقية  ستبدال ، هع إتخاذ عدة قرارات تىطكؼ أساسا 2019-2017كا 

                                                                 
 .150حهيد عبد الستار، ىفس الهرجع،  1
كهجالات أخرػ جيفرؼ  نظرة أقرب عمى التفاعالت بيف السياسة والإقتصادالإقتصاد السياسي، لمسياسة الإقتصادية،  2

 .2020فريدف التهكيل كالتىهية، هاؼ 
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عمى ترشيد الىفقات العاهة لمبلبد عبر التقيد لىفقات الضركرية التي تتسـ بطابع الأكلكية القصكػ، هها لا 
إلى عرقمة أٌداؼ السياسة العاهة التىهكية التي كاف يرهي لٍا البرىاهج الخهاسي، لا شؾ فيً أىً سيؤدؼ 

جراءات الحككهة لمتصدؼ  سيها الهحمية هىٍا إذا لـ تفمح الجهاعات الهحمية الجزائرية هف هظاٌر الأزهة كا 
ازف في هيزاىيتٍا لٍا، كعاىت هعظـ الكلايات ك البمديات هف ىكاتج التقشف هها ىقمٍا هف حالة فائض أك تك 

ذا يعكد أساسا إلى تراجع العائدات الىفطية التي لا تزاؿ الشرياف الىابض  إلى حالة عجز لمبعض هىٍا ، كٌ
لمتىهية الإقتصادية في الجزائر عاهة كالهحمية خاصة، ٌذا في ظل ٌشاشة حصة هساٌهة القطاع 

 .1الصىاعي كضعف الإستثهارات

هف خلبؿ تكفير الفكائض الهالية التي لا غىى عىٍا لتهكيل  تىبع أٌهية الهحركقات في الجزائر
الخطط كالبراهج، إذ لعب الىفط هىذ ىٍاية الستيىات دكرا رائدا في تحديد هسار كطبياة السياسة الإقتصادية، 
لذلؾ فاؿ عجب أف يرتبط هصير ٌذي الأخيرة كبالتالي هصير الجزائر بكاهمٍا بكضعية أسعار الىفط في 

ك ها أثبتتً التجربة الجزائرية خلبؿ الصدهة الىفطية لسىة الأسكاؽ ال كالتي أدخمت  1986عالهية، كٌ
الجزائر في هرحمة جد صعبة لأكثر هف عشرية هف الزهف حيث خرجت هىٍا بفضل إىتعاش أسعار 

ا ٌك التاريخ يعيد ىفسً، فبعد فترة هف إىتعاش ك بحبكحة هالية كال2000الهحركقات بداية هف سىة  تي ، كٌ
سطرت في ظمٍا البراهج السابقة كالتي كاف الغرض هىٍا تدارؾ التأخر في التىهية الهكركثة عف الأزهة  

هميار دكلار  800الإقتصادية، كبعد أف أىفقت الجزائر في إطار ٌذي البراهج هبمغا ضخها قدر بحكالي 
 .20142/ 2001خلبؿ الفترة الههتدة بيف 

لإىخفاض في عائداتٍا الىفطية بفضل صىدكؽ ضبط الإيرادات لقد تهكىت الجزائر هف هكاجٍة اك 
حتياطات الصرؼ هف جٍة كا عتهاد سياسة ترشيد الىفقات ك المجكء إلى سياسة التهكيل غير التقميدؼ،  كا 
لكف هع هركر الكقت تصبح ٌذي الإجراءات غير ههكىة التىفيذ ىتيجة لمتآكل رصيد صىدكؽ ضبط 

ك ها حدث خلبؿ ف ىكهاش إحتياطي الصرؼ إلى 2019ي الإيرادات  كٌ ك  2.44، كا  هميار دكلار كٌ
بالتالي لف يغطي أكثر هف عشرة أشٍر هف الإستيراد، كفيها يخص إستهرار في سياسة طبع الىقكد في 
إطار التهكيل غير التقميدؼ سيؤدؼ إلى ىتائج كبيرة عمى هستكػ التضخـ، أها بالىسبة لسياسة ترشيد 

                                                                 
، هذكرة هكهمة لىيل شٍادة سياسات المحمية في الجزائرلالأزمة الإقتصادية عمى تنفيذ اأثر قكيسـ فرياؿ، زيار ىظيرة،  1

 .70الهاستر في العمكـ السياسية كالعلبقات الدكلية، تخصص: إدارة الهكارد البشرية، ص
إستراتيجية، ، هجمة دراسات سياسة الإنعاش الإقتصادي ودعـ النمو: ضرورة الإستمرارية وحتمية التراجعسعاد شميغـ،  2

 .94، ص 23عدد: 
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ا الىفقات أك باألحرػ سي ساة هف الهجتهع الج جزائرؼ عمى إثرٌ اسة التقشف فقد تضررت شريحة كا 
 .20191كالإستهرار أذػ إلى تدهر شابي عبر عميً الحرارؾ الإجتهاعي في فيفرؼ 

 المطمب الأوؿ: التخطيط الاستراتيجي الإقتصادي 

 

اً ها يككف هكجٍاً أها عمى هستكػ الدكؿ العربية الهستكردة لمىفط فإف التخطيط الإستراتيجي دائه 
إلى زيادة هعدلات الىهك الإقتصادؼ، كتحقيق العدالة الإجتهاعية هف خلبؿ تقكية براهج شبكات الأهاف 
الإجتهاعي، كالتحكؿ إلى إقتصاد الهعرفة كالإقتصاد الرقهي، هها يساٌـ في تخفيف حدة الفقر كتخفيض 

ستراتيجية لبعض الدكؿ العربية هثل الأردف هعدلات البطالة، ذلؾ كفقاً لها تتضهىً الرؤػ كالخطط الإ
 .2كالجزائر، كجيبكتي، كهصر كالسكداف كسكرية...إلخ

كهف أٌـ هؤشرات الأداء الهستخدهة لقياس هدػ تقدـ الرؤية الاستراتيجية هعدؿ ىهك الىاتج الهحمى 
الإعتهاد عمى هؤشرات الإجهالي، كهعدؿ التضخـ، كسرعة دكراف الىقكد، كدرجة الشهكؿ الهالي كها يتـ 

قياس الأثر الهتضهىة في الرؤية الإستراتيجية الإقتصادية، الهتهثمة في زيادة إىتاج كبالتالي زيادة 
الهستفيديف، كىسبة القبكؿ لمصف الأكؿ في هرحمة التعميـ الأساسي، كىسبة زيادة الإستيعاب، أها في 

، رفع هتكسط دخل الفرد، كتحقيق ىهك 2020الجزائر فيستٍدؼ الهخطط الإستراتيجي لعهل الحككهة 
إقتصادؼ هستداـ، كزيادة التكظيف بها يضهف تخفيض هعدلات البطالة إلى الهستكيات الهقبكلة إقتصادياً، 
كتخفيض هعدلات التضخـ، كتخفيض العجز في رصيد الهكازىة العاهة بها يضهف إستهرارية الديف العاـ 

 . 3زاف الجارؼ كهف ثـ تخفيض عجز هيزاف الهدفكعاتلمدكلة، فضلب عف تقميل العجز في الهي

كفي الجزائر يمعب الهجمس الكطىي الإقتصادؼ كالإجتهاعي دكر الإستشارؼ لرئاسة الحككهة في 
القضايا ذات الطابع الإقتصادؼ كالإجتهاعي، حيث يعتبر أحد الٍيئات الإستشارية التي تعتهد عميٍا 

                                                                 
، رسالة الإنتقاؿ مف الخطة إلى السوؽ ومدى تحقق أىداؼ السياسة الإقتصاديةعبد الله بمكىاس، الإقتصاد الجزائرؼ:  1

 .254، ص 2005دكتكراي، جاهعة الجزائر كمية العمكـ الإقتصادية كالتسيير، 
2 UN Documents Gathering a body of global agreements, “Our Common Future, Chapter 2: 
Towards Sustainable Development”: http://www.un-documents.net/wced-ocf.htm.  
3 Michael chugozie Anyaehie, Anthony Chukwudi Areji, "Economic Diversification for 
Sustainable Development in Nigeria", authors & Scientific Research 
publishing,2015:http://www.scirp.org/joutnal/ojps, p- 89. 
  

http://www.un-documents.net/wced-ocf.htm
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راتيجية في الدكلة، كها بإهكاف الهجمس الكطىي الهبادرة هف تمقاء رئاسة الحككهة في تىفيذ الخطط الإست
ىفسً بتقديـ الىصح كالإرشاد لمحككهة في أهكر يراٌا ذات أٌهية إضافة إلى ذلؾ، يتكلى الهجمس الكطىي 
تقديـ تقارير حكؿ الأكضاع الإقتصادية كالاجتهاعية في الدكلة، هف ثـ تتكلى المجاف الدائهة كالهتخصصة 

 . 1هةالهٍ

تبىت الجزائر أكؿ خطة إستراتيجية قكهية هىذ أكاخر ستيىات القرف الهاضي، كتحديداً في العاـ 
) إضافة إلى ذلؾ إعتهدت 1969( -) 1966عىدها أصدرت الهخطط الإستراتيجي الثلبثي ( 1966

التكازىي ) ثـ التخطيط اللبهركزؼ أك 1979 -) 1967أسمكب التخطيط الهركزؼ كالشاهل خلبؿ الفترة (
) ٌذي الفترة إستصحبت هعٍا هجهكعة هف الإصلبحات الإقتصادية هستٍدفة 1989 - 1980لمفترة (

القطاع الصىاعي تهثمت في إعادة الٍيكمة الهالية كالإدارية، خلبؿ تمؾ الفترة هف الإقتصاد الجزائرؼ 
 بفترتيف:

 لقطاع الصىاعي في الدكلة: غمب عميٍا الإقتصاد الهكجً أك الهخطط لتىهية االفترة الأولى 

فتعتبر بهثابة فترة الإىتقاؿ إلى إقتصاد السكؽ حيث تهيزت ٌذي الفترة بتىفيذ برىاهج  الفترة الثانية:
الإصلبح الٍيكمي الذؼ إستٍدؼ إستقرار الإقتصاد الجزائرؼ، تبعتً بعض الإصلبحات الٍيكمية في 

 .2يالقطاع الصىاعي التي تهخض عىٍا خصخصة القطاع الصىاع

أحدث خطة إستراتيجية تبىتٍا الحككهة  2020هف ىاحية أخرػ يعتبر هخطط عهل الحككهة الجزائرية 
لتحقيق هجهكعة هف الأٌداؼ الإقتصادية الإستراتيجية، أشتهل الهخطط عمى خهسة هحاكر رئيسة تهثمت 

ة لمحقكؽ كالحريات في ىهط جديد الحكـ يتهثل في هبدأ الشفافية كالهحاسبة بها يضهف الههارسة الكاهم
كهحكر الإصلبح الهالي كالتجديد الإقتصادؼ، كهحكر التىهية البشرية كالسياسة الإجتهاعية، كهحكر 
السياسة الخارجية، كهحكر تعزيز الأهف كالدفاع الكطىييف يسعى الهخطط الإستراتيجي في الجزائر إلى 

 :3تحقيق جهمة هف الأٌداؼ تتهثل في الآتي

 ادية ذات تأثير ايجابي عمى كل القطاعات (تىهية هستداهة).. تبىي سياسة إقتص
                                                                 

، أطركحة دكتكرة ، كمية العمكـ الاقتصادية كعمكـ التسيير،  تصاديةأىمية السياحة في ظل التطورات الاقككاش خالد ،  1
 .44، ص 2004جاهعة الجزائر، 

رسالة هاجسػتير، هعٍد العمكـ الاقتصادية، جاهعة  1982إلى  1962السياسة السػياحية في الجزائػر مف حهد لشٍب،  2
 .14، ص 1987الجزائر، 

في الدكؿ العربية  التخطيط الاستراتيجي والرؤى المستقبميةي ، "استبياف د. الكليد أهحد طمحة، صىدكؽ الىقد العرب 3
 .14)، ص2020الجهٍكرية الجزائرية الديهقراطية الشعبية(
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. تكييف براهج الإصلبح بها يتىاسب هع إحتياجات سكؽ العهل كذلؾ بتكفير فرص العهل كزيادة القكة 
 الشرائية لمفرد.

 . ترشيد الإىتشار الإقميهي لمتىهية الصىاعية كالهىجهية. 

 امة، الإوتقال الطاقي وحُ ومُذج أكثز عقلاوي َبيىي.إعتماد قُاعد حديثة لحُكمة المُاسوة الع. 

أما التىمية الإقتصادية لٍا أٌداف عديدة تدَر كلٍا حُل رفع مستُِ معيشة السكان، َتُفيز أسلُب حياة 

 يىظز إليً علّ أوً َسيلة لتحقيق حياة كزيمة َمه أٌم ٌذي الأٌداف ما يلي:

ذلؾ أف الغرض الأساسي الذؼ يدفع ٌذي البمداف إلى القياـ بالتىهية  :زيادة الدخل القومي (1
الإقتصادية، ٌك تحسيف الهستكػ هعيشي لسكاىٍا كلا سبيل لمقضاء عمى ٌذا الفقر، كاىخفاض 

 .الهستكػ الهعيشي كتحاشي تفاقـ الهشكمة السكاىية إلا بزيادة الدخل القكهي

ا تحقيق الضركريات الها: رفع مستوي المعيشة (2 دية لمحياة هف هأكل كهمبس كهسكف كغيرٌ
 .1كتحقيق هستكػ هلبئـ لمصحة كالثقافة

تكزيع الثركات كالدخكؿ يؤدؼ إلى إصابة الهجتهع بأضرار : تقميل التفاوت في الدخوؿ والثروات (3
جسيهة، حيث يعهل عمى ترددي بيف حالة هف الغىي الهفرط، كحالة هف الفقر ٌذا بالإضافة إلى 

 .2يؤدؼ إلى اضطرابات فيها يىتجً الهجتهع كها يستٍمكً أىً غالبا ها

ىعىي ذلؾ عدـ قدرة البلبد عمى قطاع كاحد هف : تعديل التركيب النسبي للاقتصاد القومي (4
الىشاط كهصدر لدخل القكهي، سكاء أف كاىت تعتهد عمى الزراعة فقط  كالبحث في إىشاء ك 

احد يعرض البلبد إلى خطر التقمبات دعـ قطاع الصىاعة كذلؾ أف الإعتهاد عمى قطاع ك 
الإقتصادية الشديدة ىتيجة التقمبات في الإىتاج كالأسعار في ٌذا القطاع الكحيد الهستغل هها 

ستقرار هجرػ الحياة الاقتصادية  .3يشكل خطرا جسيها عمى ٌدكء كا 

 

 

                                                                 
 . 15د. الكليد أهحد طمحة، الهرجع السابق، ص 1
 .15د. الكليد أهحد طمحة، الهرجع السابق، ص 2
، التنمية الاقتصادية في الجزائر بيف متطمبات الحاضر ورؤية مستقبميةأ. بكضياؼ ياسيف، جاهعة الشمف (الجزائر)،   3

Economic development in Algeria between the present requirements and future vision هجمة ،
 .187، صvolume 1, Numéro 1, Pages 49-62 01-05-2018آفاؽ للؤبحاث السياسية كالقاىكىية، 
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 الفرع الأوؿ: الموارد البترولية في الإقتصاد الجزائري 

في الجىكب الغربي هف البلبد كبدأ  1949أكتشف البتركؿ لأكؿ في الجزائر بكهيات تجارية سىة 
أكلى الإكتشافات الكبرػ في حاسي هسعكد  1956، كشٍدت سىة 1953الاىتاج هف ٌذي الهىطقة عاـ 

، كبعد أف ىالت 1957في الصحراء الجزائرية حيث إكتشف حقل حاسي هسعكد الذؼ بدأ الاىتاج سىة 
 ERAP% هف أسٍـ شركتي البتركؿ ايراب  51 1971فبراير سىة  24الجزائر إستقلبلٍا أههت في 

كشركة البتركؿ الفرىسية، كيعتبر قطاع الهحركقات العهكد الفقرؼ للئقتصاد الجزائرؼ، كذلؾ لأىً لا يزاؿ 
اٌـ في الصادرات بعد أكهف أربعة عقكد هف الإستقلبؿ القطاع الهٍيهف عمى الىشاط الإقتصادؼ، فٍك يس

% في الهتكسط، كفي الإيرادات الجبائية لمدكلة بىسبة تتراكح حسب السىكات 09الجزائرية بىسبة تزيد عف 
، اضافة الى ٌذا تشكل الجباية البتركلية في الجزائر أٌـ إيرادات الدكلة ك الىظاـ 1575ك  60بيف 

 :1الجبائي في الجزائر يطبق عمى الأىشطة التالية
ستغلبؿ الهحركقات كىقل الهحركقات عبر القىكاتالتىقيب  تبيع الغاز الطبيعي كهعالجتً  البحث كا 

ستخراج غاز البتركؿ الههيع، كتضـ جباية الهحركقات الحقكؽ عمى الهحركقات الهستخمصة كالضريبة  كا 
ات عمى الىتيجة الهتعمقة بالىشاط، كها تفرض ٌذي الحقكؽ عمى الشركات الكطىية الىشطة في القطاع

الهذككرة سابقا كالشركاء الأجاىب، كها يتـ فرض ٌذي الحقكؽ كتطبيقٍا في حدكد إقميـ الدكلة ك ىأخذ 
هف هجهع  80كهثاؿ الجزائر التي تعد هف بيف دكؿ عالـ الثالث كالتي تشكل الهداخيل الأكثر هف %

 .2الهداخيل الجبائية
لابد أف يصاحب ذلؾ ضخاهة كىظرا لٍذا الدكر الكبير لمبتركؿ كقطاع الهحركقات كاف 

الإستثهارات الهكجً لٍذا القطاع، حيث قاهت الحككهة الجزائرية بإبراـ العديد هف الإتفاقيات كالعديد هف 
الف طف سىكيا هف البتركؿ،  600بطاقة إىتاجية تصل إلى  2004الهشاريع كهشركع هصفاة أدرار سىة 

 ـسكيكدة بدءا هف جكاف  هميار دكلار خلبؿ الفترة  80ر أف يتـ إستثهار ىحك كها يقد 2005كهشركع ٌيميك
 .3هميكف طف 225لزيادة الطاقة الاىتاجية إلى  2019الى  2015

                                                                 
 .160ص 2000، سىة 1، بيساف لمىشر، لبىاف، الطبعة صراع الدولي عمى البتروؿ العربيالحافع البرجاس،  1

2 A. BENACHENHOU, l’expérience Algérienne de planification et de developpement (1962-
2005), Algerie, OPU, p5.    

اب، د هبارؾ بف زاير د. سفياف بكقطاية،  3  أسعار البتروؿ عمى الاقتصاد الجزائري التدعيات أثر انييار أ. عبد الكٌ
الجزائر الهركز الجاهعي غميزاف الجزائر،  -بشار  -الجزائر، جاهعة طاٌرؼ محمد  –بشار  -جاهعة طاٌرؼ محمد  والحموؿ

 .353ص 2018العدد السادس/ جكاف  JFBEهجمة اقتصاديات الهاؿ كالأعهاؿ 
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يعتبر قطاع الىفط قاطرة الإقتصاد الكطىي هف حيث هكقعً ضهف ٌيكل الىاتج الداخمي الخاـ، 
الىاتج الداخمي الخاـ الكمي لمفترة فبالىظر إلى الجدكؿ الذؼ يكضح ىسبة الىاتج الداخمي الخاـ البتركلي إلى 

 1982تتضح لىا العلبقة الطربية بيف القطاع الىفطي كالىاتج الداخمي الخاـ، فقبل سىة  1980-2000
%، فقد إىخفضت ٌذي الىسبة لتصل في 32.75كاىت هساٌهتً هرتفعة إذ كاىت تهثل في الهتكسط 

ذا بسبب الأ 1990-1982% خلبؿ الفترة 12.88الهتكسط  ، ها 1982زهة الىفطية العكسية لسىة كٌ
عرفت الأسعار البتركلية  1990يؤكد التبعية الكبيرة لمعكائد الىفطية لمسكؽ العالهية البتركلية، أها بعد سىة 

ا في زيادة حصيمة العكائد البتركلية كالتي زادت هف حجـ الىاتج  إرتفاعا هحسكسا كالتي ساٌهت بدكرٌ
الىهك الإقتصادؼ في الجزائر يتحدد بشكل كبير بهعدؿ الىهك الذؼ يسجمً  الداخمي الخاـ، ٌذا ها يعىي أف

 .1القطاع الىفطي
تضح بكضكح أٌهية صادرات قطاع الهحركقات في إجهالي ي الصادرات بالىظر إلى الجدكؿ

«  الصادرات الكمية لمبلبد، حيث تشكل الهكرد الرئيسي لمعهمة الصعبة في الجزائر، إذ بمغت هساٌهتٍا 
كبها أف الهيزاف التجارؼ يهثل أحد الهككىات الرئيسية لهيزاف الهدفكعات فإىً ، 2000-1990خلبؿ الفترة 

 قطاع الهحركقات يؤثر بشكل هباشر عمى تكازف هيزاف الهدفكعات. يهكف القكؿ أف أداء

كفي الهكازىة العاهة لمدكلة تعتبر الجباية البتركلية الهغذؼ الرئيسي لإيرادات الدكلة كتتكقف 
كضعيتٍا عمى هستكػ الأسعار في الأسكاؽ العالهية ٌذا ها يجعل الهيزاىية العاهة في الجزائر حساسة 

ث جراء تقمبات أسعار البتركؿ، سكاء كاىت ٌذي الصدهات سمبية بإىخفاض أسعار لمصدهات التي تحد
ا، كبإعتبار أف تهكيل السياسات الإقتصادية يتـ بكاسطة  الهحركقات أك إيجابية جراء إرتفاع أسعارٌ

س تهرار الهكازىة العاهة لمدكلة، فإىً يهكف القكؿ أف أداء قطاع الهحركقات بعد الهحكر الرئيسي لإستقرار كا 
 .2تىفيذ هختمف السياسات الإقتصادية في الجزائر

فالإستراتيجية التي تبىتٍا الجزائر خلبؿ فترة السبعيىات كالتي إستهرت حتى ىصف ثهاىيىات القرف 
الهاضي كالهعتهدة عمى سياسة الهخططات فشمت في تحقيق التىهية الهىشكدة كقد برز ذلؾ بكضكح بعد 

 1980دكلار لمبرهيل سىة  32حيث إىتقمت الأسعار هف  1986بتركؿ سىة الإىخفاض الهفاجئ لأسعار ال
ذا ها كاف لً إىعكاس هباشر عمى إيرادات الدكلة الكمية،  1986دكلار لمبرهيل سىة  13إلى ها دكف  كٌ

 1985 - 1981% هف إجهالي الىاتج الهحمي الخاـ خلبؿ الفترة 38حيث إىخفضت ٌي الأخرػ هف 

                                                                 
اب، د هبارؾ بف زاير د. سف 1 ياف بكقطاية، أثر اىٍيار أسعار البتركؿ عمى الاقتصاد الجزائرؼ التدعيات أ. عبد الكٌ

 .354كالحمكؿ 
 .63، ص1996-1، دار الىٍضة العربية، بيركت طالموازنة العامة لمدولةالسيد عطية عبد الكاحد،  2
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، إضافة إلى ذلؾ تراجعت قيهة الصادرات 1990 - 1986هالي خلبؿ الفترة % هف ٌذا الإج27إلى 
بىسبة ... فأضحى كاضحا أف هعدلات الىهك التي سجمتٍا الجزائر خلبؿ تمؾ الفترة كاىت بفضل الطفرة 
البتركلية، كدليل ذلؾ أىً كبهجرد تراجع أسعار الىفط برزت إختلبلات إقتصادية عهيقة كها إرتفع حجـ 

جتهاعية الهديكى ية الخارجية تاركة اىطباعا سيىا لدػ البىكؾ العالهية كهتسببة في إثارة أزهة إقتصادية كا 
 .1خاىقة

كقد كاف للؤزهة البتركلية إذف الكقع الكبير في الإقتصاد الجزائرؼ، حيث ظٍرت بكادر الإىٍيار بعد 
ا يتعمق بالحصكؿ عمى إىخفاض أسعار الهحركقات كالتي أظٍرت ضعف الىظاـ الإقتصادؼ خاصة فيه

الهكارد الهالية الهكجٍة لتهكيل الإقتصاد، كها كشفت عف ٌشاشة ىظاـ التراكـ في القطاع الصىاعي 
العهكهي، كهىذ بداية التسعيىات، شرعت الجزائر في تطبيق هجهكعة هف الإصلبحات الإقتصادية هف 

 .2لية للئيرادات الىفطيةأجل تغيير ىهط تسيير الإقتصاد كالتخفيف هف تبعية السياسة الها

 الفرع الثاني: الموراد الفلاحية في الإقتصاد الجزائري 

هف خلبؿ  2000في شٍر سبتهبر  PNDAشرع في تىفيذي الهخطط الكطىي لمتىهية الفلبحية 
تكسع ٌذا  2002هحاكلات الىٍكض بالإىتاج الفلبحي كتحسيف هستكػ الهستثهرات الفلبحية كفي سىة 

الهخطط ليشهل التىهية الريفية أيضا كيصبح الهخطط الكطىي لمتىهية الفلبحية كالريفية، ٌذا لككف 
ذا لإىخفاض هداخيل الهىاطق الريفية تعاىي الحرهاف كالفقر حيث تضـ ها يقا رب ىصف فقراء الجزائر، كٌ

الفلبحيف كعجز الىشاط الفلبحي عف سد حاجياتٍـ إلى جاىب تدٌكر حالة الهستثهرات الفلبحية بعد 
 .3خكصصة الدكلة لمقطاع الفلبحي

) في عهمية دعـ ديىاهيكية الهخطط الكطىي 2004-2001كيدخل برىاهج الإىعاش الإقتصادؼ (
كلاستعادة الثقة بيف الهجتهع الريفي الحككهة، فهف خلبؿ البراهج الهككىة   PNDA لمتىهية الفلبحية

لبرىاهج الإىعاش الإقتصادؼ، كيدخل الهخطط الكطىي ضهف ديىاهيكية الىهك الفلبحي الهدعكـ هها يكفر 
ادة لً الظركؼ الهلبئهة حيث تهثمت الأٌداؼ العهمية هف تحقيق برىاهج دعـ الإىعاش الإقتصادؼ في إع

                                                                 
 ـالسياسة الاقتصادية الجزائأ. عيً عبد الرحهاف،  1  – 2000حالة -، ريةدور عوائد صادرات النفط في تحديد معال

 .201، ص2011جكاف  5، دفاتر السياسة كالقاىكف، العدد 2011
كمية العمكـ الاقتصادية كالتجارية كعمكـ التسيير توظيف موائد القطاع النفطي في الاقتصاد الجزائري أ.سيٍاـ شباب،  2

 .284، ص 277) رقـ 2014) لسىة (10) العدد ( 4بجاهعة هعسكر، هجمة الهثىى لمعمكـ الادارية كالاقتصادية الهجمد (
دراسة حالة البكيرة، رسالة هاجستر، كمية  السياسة الفلاحية في الجزائر والإصلاحات الطارئة إلييا،هميكة جرهكلي،  3

 .93، ص2005العمكـ السياسية كالعلبقات الدكلية، جاهعة الجزائر، 
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تىشيط الطمب، كدعـ الأىشطة التي تكلد قيهة هضافة كالفرص العهل، كا عادة تأٌيل البىي التحتية، لاسيها 
تمؾ التي قد تساعد عمى إستئىاؼ الأىشطة الإقتصادية كتمبية إحتياجات السكاف الضركرية هف أجل تىهية 

 .1الهكارد البشرية

ىاهج الإىعاش الاقتصادؼ، يسهحاف بضهاف الإىتقاؿ فالهخطط الكطىي لمتىهية الفلبحية، كبالتالي بر 
الىٍائي هف التسيير الهخطط إلى تسيير طمبات الإستثهار الإىتاجي، كيٍدؼ الهخطط أساسا الترقية القدرة 
دهاجٍا في الإقتصاد العالهي عف طريق الإستغلبؿ العقلبىي الأهثل لمهكارد  التىافسية لمفلبحة الجزائرية كا 

فظة عمى البيئة، بها يساٌـ في تحقيق تىهية زراعية هستداهة، ٌذا الأخير يٍدؼ إلى الطبيعية كالهحا
تحسيف هستكػ الأهف الغذائي لمسكاف كحهاية الهكارد الطبيعية، كتشجيع كدعـ الهزارعيف كها يهكف حصر 

 أٌـ أٌداؼ ٌذا الهخطط فيها يمي:

 ىتاج الزراعي كتىكيعً.تحسيف هستداـ في هستكػ الأهف الغذائي الكطىي هف خلبؿ الا -

 الإستخداـ الحكيـ كالهستداـ لمهكارد الطبيعية. - 

 إبراز كتعزيز الهيزة الىسبية للبىتاج هف أجل التصدير. - 

 الحفاظ عمى العهالة الزراعية كزيادة قدرة القطاع الزراعي في العهالة هف خلبؿ تعزيز - 

 كتشجيع الاستثهار.

 .2لمهزارعيفتحسيف ظركؼ الهعيشة كالدخل  - 

كلقد تضهف برىاهج الإىعاش الإقتصادؼ إجراءات إضافية هحددة، تراعي القيكد الهىاخية الزراعية 
بها في ذلؾ الهىاخ الجاؼ الذؼ يؤثر عمى جزء كبير هف البلبد، كالتخفيض اللبزـ هف درجات الفقر 

 :3شهل ٌذي البراهجكالعزلة في الهىاطق الريفية، كالإستخداـ الهستداـ لمهكارد الطبيعية كت

برىاهج تكثيف الإىتاج الزراعي الذؼ يشهل أساسا هىتجات الاستٍلبؾ الكاسع كالهىتجات ذات الهيزة   -
 .الىسبية الهكجٍة لمتصدير كبرىاهج التىهية حسب القطاع

                                                                 
نعكاساتيا عمى التشغيل والإستثمار والنمو الإقتصادي خلاؿ الفترة تقييـ أثار برامج الإستثمارات العامة أهاؿ حىفاكؼ،  1 وا 

أكراؽ هقدهة ضهف الهمتقى العمهي الدكلي بعىكاف هشاريع الجزائر الإستثهارية في القطاع الفلبحي ضهف  ،2014_2001
 .04، ص2013هارس12 -1براهج الىهك كالإىعاش الإقتصادؼ بيف الكاقع كالطهكح، جاهعة سطيف 

 .05ؿ حىفاكؼ، هرجع السابق، صأها 2
القطاع الزراعي الجزائري واشكالية الدعـ والإستثمار في ظل الإنظماـ إلى المنظمة العالمية لتجارة غريدؼ محمد،  3

هية القطاع الفلبحي في تحقيق التىهية الإقتصادية في الجزائر، جاهعة أمحمد بكقرة، بكهرداس، ص2017  .03، أٌ
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 .هحدد برىاهج تحكيل ىظـ الإىتاج الذؼ يٍدؼ إلى الإٌتهاـ أكثر بظاٌرة الجفاؼ في إطار -
 . حهاية الهستجهعات الهائية كالتكسع في العهالة الريفية برىاهج -
برىاهج تطكير الهراعي كحهاية السٍكب الذؼ يضع التركيز بشكل خاص عمى حهاية الىظاـ البيئي  -

ىاؾ ىشاطات أخرػ هحددة تىدرج  الرعكؼ، كتحسيف إهدادات العمف كزيادة دخل السكاف الهحمييف كٌ
دؼ، هثل إىتاج البذكر كالىباتات لمهحافظة عمى الهكارد الجيىية ضهف برىاهج دعـ الإىعاش الإقتصا

كالحاجة إلى إدهاج الهزارع التجريبية في ٌذا الدكر كالتي تدخل في إطار الشراكة هع الجهعيات 
الكطىية كالأجىبية أك الهختمطة، هف أجل التىهية الزراعية العضكية كتحسيف القدرات التسييرية للئدارة 

االزراعية كغي  .1رٌ
 

 2022-2000خلاؿ الفترة لمجزائر مساىمة القطاع الفلاحي في الناتج المحمي الإجمالي  -

 القيهة الهضافة لمفلبحة السىكات
 (هميكف دج)

الىسبة في الىاتج 
الهحمي 

 الاجهالي(%)
2000 346171,4 9,0 
2001 412119,5 10,5 
2002 417225,2 10,1 
2003 515281,7 10,6 
2004 580505,6 10,2 
2005 581615,8 8,2 
2006 641285,0 8,0 
2007 708072,5 8,0 

2008 727413,1 7,0 

2009 931349,1 10,1 

                                                                 
 .06، ص2013هارس 12 -1السابق، جاهعة سطيف  أهاؿ حىفاكؼ، الهرجع 1
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2010   1015258,8 9,0 

2011   1183216,1 8,6 

2012   1421693,3 9,4 

2013   1640006,1 10,7 

2014   1771495,6 11,1 

2015   2013900,0 12,0 

2016 1334 872 .3 12.9 

2017 1458 561 .2 13.1 

2018 3.281.350 13.2  

2019 2.690.000 12.5 

2020 2.429.400 14.4 

2021 3.491.000 14.2 

2022 4.500.453 14.7 

 الهصدر: هف إعداد الباحث عتهادا عمى إحصائيات كتقارير كتصريحات كزارية. 

  الفرع الثالث: الصناعة المحمية في الجزائر

الحككهة الجزائرية إىتٍاج إستراتيجية الصىاعات في سىكات السبعيىيات هف القرف الهاضي، قررت 
حيث رأت في هضهكف ٌذي الإستراتيجية الىهكذج الإهثل لقياـ تىهية صىاعية هتكاهمة في الجزائر بعد 

كالتي هف الإستقلبؿ إذ ركزت ٌذي الىظرية عمى الصىاعات التي تتهيز بركابط أهاهية كخمفية هرتفعة، 
شأىٍا تحقيق هعدؿ ىهك إقتصادؼ في القطاعيف الصىاعي كالزراعي هعا، أؼ أف كل صىاعة قادرة عمى 

 تكليد صىاعة أخرػ.



 الاستراتيجي الصحي والتعليمي والاقتصادي في رسم السياسة العامة بالجزائرالتخطيط       الثالث الفصل

246 
 

فهثاؿ الصىاعات الإستٍلبكية تتهيز بركابط خمفية هرتفعة، في حيف تتهيز في الإتجاٌيف هعا الصىاعات 
فتتهيز بركابط خمفية كأهاهية هرتفعة إذ قاـ الإقتصادؼ بركابط أهاهية هرتفعة، أها الصىاعات الهيكاىيكية 

ا كقكتٍا بيف هختمف القطاعات تبادلية كهتكاهمة، كقد  "دكبرىيس" بترتيب الصىاعات حسب درجة تأثيرٌ
كضع صىاعة الحديد كالصمب في الهقدهة، ثـ الصىاعات الهيكاىيكية كصىاعة الطاقة كالصىاعة 

 .1الإلكتركىية

تحقيق  إستراتيجية الصىاعة الثقيمة ٌك إىتاج سمع إىتاجية لهختمف القطاعات،  إف الٍدؼ هف غاية
كالإستقلبؿ الإقتصادؼ في الهدػ الطكيل، كذلؾ في ظل هخططيف رباعييف ٌدفا لبىاء الإقتصاد الكطىي، 

ٌك إىشاء صىاعات قاعدية تككف بهثابة  1973-1970فكاف الٍدؼ الهرجكا هف الهخطط الرباعي الأكؿ 
 .2هة لإىشاء صىاعات خفيفة فيها بعددعا

 لجزائرا القطاع الصناعي في في جدوؿ يوضح عدد العماؿ خلاؿ سنوات        

 العهالة في القطاع الصىاعي السكاف الىشطكف  السىكات
2007 10514 522 
2008 10801 530 
2009 10544 1194 
2010 10812 1337 
2011 10661 1367 
2012 11423 1335 
2013 11964 // 
2014 11453 // 
2015 11932 // 
2016 12117 // 

                                                                 
1 ، أطركحة دكتكراي في عمـ دراسة نظرية -حالة الجزائر-إستراتيجية التصنيع والتنمية بالمجتمعات النامية سعيد فكركف،  

.47، ص2004/2005الجزائر  -جاهعة هىتكرؼ، قسىطيىة -إجتهاع التىهية، كمية العمكـ الإىساىية كالعمكـ الإجتهاعية  
: د ارسة تحميمية، هجمة أبحاث كدراسات التىهية، بل تطويرهسؿ و لا اع الصناعي الجزائري منذ الاستقالقطىاصر لبىى،  2 

يهي برج بكعريريج، الجزائر، ص103-90،ص.ص:2019، جكاف 1، العدد 06الهجمد   .92، جاهعة محمد البشير الإبراٌ
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2017 12298 // 

فاتح حركاتى، عطا الله أبادير، ىشأت الككيل،  القطاع الصىاعي الجزائرؼ بديل تىهكؼ خارج  الهصدر:
 .320ص 2018 – 2العدد  - 32الهحركقات، الهجمة العمهية لمبحكث كالدراسات التجارية الهجمد 

هىذ الإستقلبؿ إلى غاية اليكـ كالهتهثمة في ككف  لمجزائر الإسراتيجية الصىاعية الهتبعةكهىً          
القطاع العهكهي ٌك الهسيطر عمى ٌيكل الإقتصادؼ الجزائرؼ لـ تكف ىاجحة  هف الىاحية الإىتاجية كلـ 

ف ذلؾ تكجً السمطة ىحك تحقق إىعاش الىهك كها كاف هقرر بسبب بعض الهكارد الهالية، هها ترتب ع
تطبيق برىاهج التصحيح الٍيكمي  1993ك 1991تعهيق الإصالحات، حيث عرفت الفرتة الههتدة بيف 

قرار إصالحات عهيقة في الجاىب التشريعي  .1كا 

كقد سطرت السمطات العهكهية هجهكعة هف الأٌداؼ يتكجب بمكغٍا هف خلبؿ ٌذا البرىاهج إعتبارا     
 ل في:كتتهث 1991هف سىة 

إعادة ٌيكمة الهؤسسات العهكهية هها أصابٍا هف ضعف كتدٌكر ىتيجة إستراتيجية التجزئة التي شٍدٌا  -
 القطاع الصىاعي في الثهاىيىات.

 إعادة تىظيـ السكؽ الهالي هها يسهح لً بهسايرة ديىاهيكية الإصلبحات الجديدة. -

ٍا أؼ إىعاش عف طريق الخكصصة إستجابة تصفية الهؤسسات الإقتصادية العاجزة التي لا يرجى هى -
 لهطالب صىدكؽ الىقد الدكلي.

 فتح الهجاؿ أهاـ الإستثهار الإجىبي الهباشر في جهيع القطاعات بها فيٍا قطاع الهحركقات. -

 .2تحرير أسعار السمع كالخدهات كضبط عهمية دعـ السمع الكاسعة الإستٍلبؾ كتقميل الإعاىات -

ك هاكاف بهثابة عرفت كقد          بداية سىكات القرف الكاحد كالعشريف تحسىا في أسعار الهحركقات كٌ
الفرصة الهشجعة لإىعاش الإقتصاد الجزائرؼ كالعهل عمى لإصلبح الإختلبلات الٍيكمية التي يعايف هىٍا 

 .3البىياف الإقتصادؼ كالإجتهاعي كذلؾ لتبيف برىاهج دعـ الإىعاش الإقتصادؼ لٍذي الفرتة

                                                                 
يدؿ:  1 ، هذكرة دكتكراي عمكـ يف الجزائري يف ظل التحوالت الاقتصادية الدوليةإشكالية تنمية القطاع الصناعي سميـ بكٌ

 .103، ص 2016، 1العمكـ االقتصادية، غرؼ هىشكرة، ختصص اقتصاد التىهية، جاهعة احلبج خمضر، باتىة 
 .30، ص 2008، دار حاهد، عهاف، الإصالح الإقتصادي وسياسة التشغيلهديف بف شٍرة:  2
 : دار الخمدكىيةالجزائر 2011الواقع والآفاؽ، لإصالحات االقتصادية في الجزائر: عبد الرحهف تكهي، ا 3

 .65لمىشر، ص
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: في إطار إستكهاؿ عهمية التىهية تبىت الدكلة برىاهج 2019- 2014لمىهك لمجزائر رىاهج الخهاسيالب
جديدا لإىعاش القطاعات كاليات لازالت في قيد الإجىاز كالعهل عمى تطبيق حهكلات جديدة بإهكاىٍا 

اد الكطىي كترقيتً الىٍكض بالإقتصاد الكطىي، كتتهثل الهحاكر الأساسية لٍذا البرىاهج في تطكير الإقتص
كتحسيف الخدهة العهكهية كعصرىة الهىظكهة الهصرفية كالهالية كتكسع كتطكير الىشاطات الفلبحية 
كتسيرؼ الهىشآت القاعدية كتكسيع كعصرىة القطاع الصىاعي هف خلبؿ العهل عمى ترقية الإىتاج الكطىي 

سيتـ إىشاء جهيع صىاعي هف شأىً كحهايتً كتحسيف تىافسية الهؤسسات كتطبيق هعايرؼ الجكدة، حيث 
 .1أف يسهح بإىشاء هركب لإىتاج الأهسدة، كالشركع في إستغلبؿ هىاجـ الحديد

تحسف في كضع الإقتصاد الجزائرؼ خاصة هف خلبؿ  2015إلى  2000شٍدت الفترة الههتدة هف 
إلى  2004دكلار سىة  36إرتفاع أسعار الىفط في الأسكاؽ العاهمية حيث إرتفع هتكسط سعر البرهيل هف 

ٌذي الهؤشرات تكضح بأف الجزائر عاشت أريحية هالية خلبؿ ٌذي  2010دكلار سىة  57كصكاؿ 
الهرحمة، كهف بيف الهرتكزات التي ترتكز عميٍا هعاهل الإسرتاتيجية الإقتصادية كالصىاعية الجديدة ٌي 

كها عرفت ٌذي الفترة إىفتاح القطاع  تعهيق الإصالحات الإقتصادية كفتح الشراكة هع الهستثهريف الأجاىب
الصىاعي الجزائرؼ عمى الصىاعات ذات التكىكلكجيا العالهية كالهتهثمة في صىاعة الأدكية كصىاعة 
لى غاية يكهىا ٌذا فإف جل ٌذي الصىاعات  السيارات كالصىاعات الكٍركهىزلية كصىاعة الٍكاتف الذكية كا 

صىاعة إىتاج حقيقي، فبالىسبة لقطاع الصىاعات التحكيمية ٌي عبارة عف صىاعات تركيب كتعبئة كليست 
ىجد أف هتكسط الىهك السىكؼ لإلىتاج في الصىاعة الحديدية كالهعدىية كالهيكاىيكية كالكٍرابئية كالإلكرتكىية 

، ابستثىاء الصىاعات الغذائية كالفلبحية التي  2003إلى   2000عرفت تراجع كبير هف خلبؿ فرتة 
أيف تراكح أها قطاع الىسيج حقق تطكرا إجيابيا هف  2015- 2009كظ خلبؿ فترة عرفت تحسف همح

ذا التحسف راجع إلى  2015 -2012أيف حقق ىهك خلبؿ الفترة  2012حيث الإىتاج إبتداء هف سىة  كٌ
إستعادة الىشاط في جهيع الهؤسسات عمى هستكػ القطر الكطىي بهكجب الإتفاقية الهبرهة هع كزارة الدفاع 

طىي الهتعمقة بتهكيف هجيع كحدات الأهف كالجيش الكطىي الشعبي عمى هستكػ الكطف هها هكىٍا هف الك 
 .2تطكير قدراٌتا الإىتاجية كتحسيف كضعٍا الهالي

                                                                 
، هجمة هىاء للئقتصاد 2019-2001: التنمية المستدامة في الجزائر مف خلاؿ البرامج التنمويةعقكف شراؼ كآخركف  1

 .207-205، ص: 2كالتجارة، عدد خاص، الهجمد رقـ 
هذكرة دكتكراي  دراسة تحميمية لتنافسية القطاع الصناعي يف اجمزائر مقارنة ببعض الدوؿليـ خهضار:  سميـ هخضار، 2

عمك ـ يف العمكـ االقتصادية، غرؼ هىشكرة، ختصص حبكث العهميات كتسيرؼ اهمؤسسات، جاهعة أبكبكر بمقايد، تمهساف، 
 .148ص:   102،ص:  2017
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 الثاني: سياسة الإنعاش الإقتصاديالمطمب 

تزاهىت هع لقد جاء ٌذي البرىاهج في هرحمة التصحيح الٍيكمي كالتي برانمج دعـ الإنعاش:        
الإرتفاع الهتكاصل كالكبير في أسعار الىفط كاىت فرصة لمدكلة لتبيف إصلبحات عهيقة في البىياف 
الإقتصادؼ كالإجتهاعي كالتي إىتٍجت سياسة هالية تكسعية لتىشيط الطمب الكمي، حيث تـ تخصيص 

 .1هميار دج لفترة هتكسطة الأجل هدتٍا أربع سىكات 525غلبؼ هالي يقدر ب

ا دعـ الىشاطات الهىشئة لمقيهة الهضافة كهىاصب حيث  يٍدؼ إلى تىشيط الطمب التي يسايرٌ
الشغل عف طريق ترقية هؤسسات الإىتاج الصغيرة كالهتكسطة لاسيها الحهمية هىٍا كترقية الهستثهرة 

- 2001الفلبحية، حيث شٍد القطاع الصىاعي هعدلات هقبكلة خلبؿ ٌذي الفترة بتسجيمً في سىتي 
%عمى التكالي غير أف ٌذي الأخرية سرعاف ها عاكدت  7,4%ك 1,5هعدلات هىك كصمت إلى  2002

%عمى  8,2%ك 4,2هعدلات  2004- 2003الرجكع إلى تشغيل هعدلات هكف بطيئة خلبؿ سىة 
ك ها يهكف تفسريً أف القطاع الصىاعي في الجزائر تجاكب هع الدفعة هعدلات ىهك هرتفعة  .2التكهيل كٌ

ىالؾ إهك اىية إستخداـ سياسة الهيزاىية بصػفة عاهة لتعزيز الطمب الكمي كتحريؾ إقتصاد ها في كٌ
حالة رككد، كتعتبر سياسة الإىعاش الإقتصادؼ إحدػ أٌـ كسائل سياسة الهيزاىية التي تستخدهٍا الدكلة 

كالٍدؼ  لمتأثير عمى الكضع الإقتصادؼ في الهدػ القريب، كهف ثـ فٍي سياسة ظرفية بالدرجة الأكلى،
إلى دعػـ الىشاط الإقتصادؼ بكسائل هختمفة، تتهثل أساسا في الكسائل الهيزاىياتية، إضافة إلى بعض 
ً كيترؼ، حيث تتبىى برىاهجا لتىشيط الطمب الكمي  الكسائل الىقدية، كغالبا ها تككف ٌذي السياسة ذات تكج

الاستثهارؼ) قصد تحفيز الإىتاج  عف طريق الزيادة في الإىفاؽ (الخاص أك العهكهي، الإستٍلبكي أك
هتصاص البطالػة  .3كتشجيع الهؤسسات عمى الإستثهار لتمبية الزيادة في الطمب كبالتالي دعـ الىهك كا 

إستٍل الإقتصاد الجزائرؼ الألفية الثالثة كقد بدأت هعاهل التعاريف هف الأزهة إختلبىق التي هرد 
%  73.0%  فهف إقتصاد لـ يتجاكز فيً الخاـ  6.1اؿ  تسعيىات القرف العشريف البظٍكر، لهىك الىاتج

كتجاكزت فيً ىسبة ديف الخارجي  1999-1990خارج قطاع الحهركقات كهتكسط سىكؼ خلبؿ الفرتة 

                                                                 
، الهؤهتر الدكيل حكؿ تقييـ قييـ خمططات التنمية إلىتقييـ الربامج الاستثماريةتهبارؾ بكعشة: االقتصاد الجزائرؼ هف  1

ً عمى التشغيل كاإلستثهار كالىهك االقتصادؼ، كمية العمكـ االقتصادية كالتجارية  ىعكاسات آاثر براهج االستثهارات العاهة كا 
 .10،ص:  2013هارس  12- 11كعمكـ التسيرؼ، جاهعة سطيف، الجزائر، يكهي 

يدؿ: هرجع سابق، ص  2  .115سميـ بكٌ
، دار كائل لمىشر، عهاف مبادئ الاقتصاد الكمي بيف النظرية والتطبيقخالد كاصف الكزىي  أحهد حسيف الرفاعي،  3

 .325، ص 2006(الأردف) 
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% كهتكسط خلبؿ ىفس الفترة، كرصيد ديف  19،% كهعالت التضخـ  53إلى الصادرات  خدهات اؿ 
كخلبؿ ىفس  2000إقتصاد حققي فيً الىاتج سىة  ، إلى1999هميار دكلار سىة  29خارجي في حدكد 

ك ها يغطي  9.11بمغ إحتياطي الصرؼ الأجىبي دكف الذٌب في الجزائر  2000السىة  هميار دكلار، كٌ
شٍر هف الكاردات، ٌذا التحسف في إحتياطي الصرؼ الأجىبي يرجع ابألاساس إلى التحسف  15أكثر هف 

 .1كاؽ العالهيةالذؼ عرفتً أسعار الىفط الخاـ في الأس

الٍدؼ هىٍا تحريؾ الىشاط الاقتصادؼ بعد حالة الرككد الاقتصادؼ، هف خلبؿ تطبيق هجهكعة هف 
الآليات هثل عجز الهيزاىية العاهة كتهكيل التىهية بالعجز، كتحفيز الإستثهار الداخمي كالخارجي، زيادة 

ذا آلية تسٍيل القركض الإستٍلبكية ٌي الأجكر لتىشيط الإستٍلبؾ، كبالتالي تقكية الطمب عمى السمع، كك
سياسة إىفاقية تكسعية ٌتدؼ إلى تحريؾ الطمب الفعاؿ الطمب الحككهي هف خلبؿ الرفع هف ىفقات 
التجٍيز، هها يؤدؼ إلى إحداث الهضاعف كهف ثـ الهعجل كالذؼ يساٌـ بدكري في تحريؾ هعدلات الىهك 

لعرض فيتـ بإستخداـ سياسة جبائية تكسعية تعتهد بىسب هقبكلة، ٌذا هف جٍة الطمب، أها هف جاىب ا
 . 2عمى التخفيض الضريبي كتقديـ الحكافز للبستثهار

عىٍا بالىاتج الكطىي الإجهالي الحقيقي عبرا رفع الطمب الكمي بأىً هجهكع الكهيات هف السمع 
للؤسعار، أك  شتركف إقتىاءٌا عىد هختمف الهستكيات العاهة كالخدهات هعي التي يرغب كيستطيع الػـ

طمبٍا الهستٍمكيف كالهؤسسات الإىتاجية  بعبارة أخرػ ٌك هجهكع السمع كالخدهات الىٍائية التي ؼ
 .3كالحككهة كالعالـ الخارجي خلبؿ فترة زهىية هعيىة

في حهاكلة هىٍا إلرساء دعائـ إقتصاد فعاؿ كتىافسي كقادر عمى الإىدهاج هع الإقتصاد العاهمي أك 
 لقتصاد الأقميهي، هف خلبؿ إىعاش القدرات الإىتاجية الكطىية كفق أسس هستداهة، كخمق عمى الأقل هع اإ

 .4الشركط اٌميكمية الضركرية لتحفيز هىاخ الأعهاؿ

                                                                 
 عمى" يفتح في كتابات الخزيىة حساب تخصيص خاص رقـ 2000مف قانوف المالية التكميمي لسنة  10ىصت الهادة  1

 بعىكاف صىدكؽ ضبط الهكارد، يقيد في ٌذا الحساب في باب الإيرادات فكائض القيـ. 301-302
،اجهممة  2015-2000أثر الإنفاؽ لممرض اليولندي عمى فعالية سياسة الإنعاش الاقتصادي لمفترة سعكدؼ محمد،  2

 .50، ص 2016،جاهعة الهدية، الجزائر،  5الجزائرية للبقتصاد كالهالية، العدد، 
، الطبعة الأكلى، دار الكفاء لدىيا الطباعة نجا عمى عبد الوىاب وآخروف، مبادئ الاقتصاد الكميأبك السعكد محمد فكزؼ،  3

 .94، ص 2013كالىشر، الإسكىدرية،  هصر 
4Hamid A.Temmar, l’économie de l’Algérie –les politiques de relance de la croissance, op 
cit, p 85.  
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مف أجل بموغ  2014-2010ومنو تقوـ السمطات العمومية في الجزائر بإنتعاش سوؽ النفط لمفرتة 
 :الأىداؼ التالية

 .يعد الٍدؼ الأٌـ لسياسة الإىعاش الإقتصادؼتىشيط الطمب الكمي، كالذؼ  )1

دعـ الىشاطات الهىتجة لمقيهة الهضافة، كالأكثر قدرة عمى إهتصاص الأيادؼ العاهمة  )2
 .عبر رفع هستكػ الإستغلبؿ في قطاعات الفلبحة كالهؤسسات الصغيرة كالهتكسطة

ة الإقتصادية تطكير كتأٌيل الٍياكل القاعدية كالبىى التحتية الضركرية لبعث الههارس )3
 .كلتىهية الهكارد البشرية

 .1تعزيز التكازف الجٍكؼ كتىهية الهىاطق الىائية )4

 الفرع الأوؿ:  إستراتيجية التنمية الاقتصادية في الجزائر

يهكف أف يىظر لمسياسة الصىاعية عمى أٌىا السياسة، أك السياسات، التي تؤثر عمى الرفاي 
خلبؿ تدخل الدكؿ في جهاؿ تخصيص الهكارد ها بيف الصىاعات أك الإقتصادؼ لمبمد الهعيف، كذلؾ هف 

القطاعات، أك التدخل في التىظيـ الصىاعي لصىاعات أك قطاعات هعيىة، كها يرتبط بٍذا التدخل هف 
إستخداـ لمعديد هف أدكات السياسة، كقد حرصت الكثير هف البمداف الىاهية، كبضهىٍا الأقطار العربية، 

عمى إستقلبٌا، عمى إىتٍاج التصىيع إعتقادا هىٍا بأف ٌذي السياسة ٌي أقصر خاصة بعد الحصكؿ 
 .2الطرؽ لتعظيـ هعدلات الىهك، كا عادة تكزيع الدخل

كتتضهف ٌذي السياسة اىشاء صىاعات هحمية إىتاج هىتجات كاىت تستكرد سابقا، كيتـ ذلؾ هف 
الهىاظرة الأجىبية، كقد إعتبرت، خلبؿ إجياد حاجز، أك حكاجز، هحمية كحصص ضد إسترياد السمع 

تارخييا الصىاعات الإستٍلبكية كصىاعات هرشحة بالهقاـ الأكؿ لتطبيق ٌذي السياسة، كذلؾ لعدـ تعقدٌا 
تكىكلكجيا، كلتكافر الطمب الهحمي عمى هىتجاتٍا، عمى أهل أف يتـ إحلبؿ الصىاعات الهىتجة لمسمع 

 .3الكسيطة كالرأهسالية الحقا

                                                                 
1 Le gouvernement algérienne, objectifs de millénaire pour le développement – rapport 
national 2000-2015, juin 2016, p 17. 

 .309،ص  2006،دار الفجر، القاىرة،  1، طمحاضرات في الاقتصادي الكميمحمد العربي ساكر،  2
، الككيت، االقتصادية، استراتيجيات وسياسات التنمية الاقتصادية، المعيد العربي لمتخطيطاسرتاتيجيات التىهية  3

api.org-https://www.arab/  

https://www.arab-api.org/
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ػٍة الػتػغيػرات التػي هػكارد اكهىً  لدكلة كالتػغػمب عمػى ىقػاط الضػعػف، ككػيػفػية الػتػصػرؼ فػي هػكاجػ
هكاىاتٍا لتحقيق الأٌداؼ العاهة لمدكلة، أك أىٍا الرؤية الشاهمة  تػطػرأ، أؼ فف إستخداـ هكارد الدكلة كا 

بعهمية ىشر القيـ الحضارية، بهعىى أف لتحقيق العدالة الاجتهاعية كالرفاٌية الشاهمة الػقػادرة عمى الارتػقػاء 
يككف ٌىالؾ التزاـ قادر عمى تقديـ أفضل الخدهات هف خلبؿ تحفيز البشر بإتجاي الإستغلبؿ الأهثل 

 .1لمهكارد

كها يعرفٍا البعض عمى أىٍا الخطكط العريضة التي ترسهٍا السياسة الإىهائية للئىتقاؿ          
إلى حالة الىهك الذاتي، أؼ أىٍا هجهكعة هف العىاصر كالهرتكزات التي  بالإقتصاد القكهي هف حالة الرككد

تكضح هعالـ الطريق لتحقيق الأٌداؼ العاهة أك القطاعية الهرغكب فيٍا، كالأسمكب الذؼ يحدد كيفية 
ا تىفيذ كافة الجٍكد الإىهائية  2السير في ٌذا الطريق كالذؼ يضهف في إطارٌ

 ٌي:كالتي تهميٍا إعتبارات أساسية 

 عدـ قابمية بعض دكاؿ الإىتاج أك العرض لمتجزئة. -

 عدـ قابمية الطمب لمتجزئة أك تكاهل الطمب. -

 الكفكرات الخارجية. -

 .3عدـ قابمية عرض الادخار لمتجزئة -

كلتحقيق التىهية الإقتصادية حاكلت الجزائر القياـ بهجهكعة هف الإصالحات التي هف شأىٍا أف 
الٍيكمية، كها ىتج عف ذلؾ هف اختلبؿ العلبقات بيف الهكارد البشرية كالهكارد  تقضي عمى الإختالالت

ختلبؿ ٌيكل الصادرات هف الىاحية الإقتصادية، أها هف الىاحية الإجتهاعية  الهادية، كظٍكر البطالة كا 
تجاٌات الأىظهة بالإ ضافة عدـ هلبئهة البىياف الإجتهاعي كالثقافي بها يحكؼ هف قيـ كعادات كسمكؾ كا 

                                                                 
 .30 – 2، ص  2013هكتب رئيس الكزراء العراقي  2030–2013، استراتيجية تطوير القطاع الخاص في العراؽ 1
استراتيجيات والسياسات التنمية المستدامة بالجزائر فػي ظػل الػتػحػولات الاقتصادية »كربالي بػغػداد كهػداىػي محمد،  2

راف، الجزائر  «والتكنولوجية،  .20 - 1،ص  2013هجمة عمكـ إىساىية (كمية العمكـ الاقتصادية، جاهعة كٌ
(الإسػكػىػدريػة: جػاهػعػة الإسػكػىػدريػة كمية  الػتػنػمػيػة اقػتػصػاديػة بػيػف الػنػظػريػة والػتػطػبػيػقحهد عػبػد الػعػزيػز عجهية،  3

 . 178، ص2010الػتػجػارة، 
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الى ذلؾ حاكلات الجزائر الخركج هف التبعية كها فرضً لهقتضيات الىهك الإقتصادؼ للئقتصاد الدكلى هف 
 .1إىدهاج إقتصاديات الدكؿ العربية كهىٍا الجزائر بإعتباري دكلة عريية بالدرجة الأكلى

هف كضع فهحاكلة الجزائر ىقل الإقتصاد القكهي هف حالة التخمف إلى حالة التقدـ كالخركج 
الإجتهاعي إلى كضع إجتهاعي هتقدـ، باعتبار أف عالقة التىهية الإقتصادية بالتىهية الإجتهاعية عالقة 
ف إىتٍاج الجزائر براهج  تكاهمية  يهكف أف ىتحدث عف تىهية إقتصادية دكف تغيير إجتهاعي، كا 

ي الهىظكهة الإقتصادية الإصالحات الإقتصادية التي طبقتٍا هف خلبؿ فترات هتعددة بسبب حدكث خمل ف
الجزائرية، كذلؾ قصد هكاصمة عهمية التىهية التي تككف شبً هتكقفة خلبؿ فترة الإصالح بالإضافة الى 
ا، ككذلؾ القضاء عمى العمل  هعالجة الآثار الإجتهاعية السمبية لٍذي البراهج هىٍا البطالة كالفقر كغيرٌ

مسياسات التى أفضت إلى اضطرابات كل هف الأكضاع الإجتهاعية الهصاحبة لمتخمف التي كاىت دافعا ل
 .2الإقتصادية كالإجتهاعية

قتصادية تعاىي هف العديد هف الهشاكل كالأزهات التي هف شأىٍا أف تؤثر لاف التىهية ابالإضافة أ
عمى عجمة تقدهٍا، حيث أف ضعف الأداء الهؤسسي عمى هكاجٍة التأثيرات كالصدهات الخارجية الطارئة 

ة إلى تراجع الإستثهار كتدىي كفائتً خاصة هع عدـ الإستقرار السياسي التي شٍدتً الجزائر في بالإضاف
عقد التسعيىات هف القرف الهاضي، كاف لً الأثر عمى تراجع التىهية فيٍا بالإضافة الى الههارسات ىفاؽ 

يف الحككهييف كالجزائر لـ عكائد الىفط دكف عقلبىية هع غياب الإدارييف كالكفاء، ككها أف الفاسد لمهسؤكلي
تفتح الهجاؿ الكاسع لقطاع الخاص إلا بعد تراجع الىفط في ىٍاية لثهاىيىات ففكرة هف خكصصة 
ك ها زاد الطيف بمة في عدـ ترشيد القرارات السياسية كدكف قراءة جيدة لمحاضر  الهؤسسات العهكهية كٌ

ك ها يؤدؼ إلى عدـ راشدة القرار السياسي، ك  اف هف أٌـ أسباب فشل التىهية في الجزائر كالهستقبل كٌ
قتصادؼ التبعي الهرتكز عمى هصدر كاحد قابل لمىضكب، كها لإا الى ها تـ ذكري، ٌك البىياف اإضافت

ذا ها أدػ إلى تراجع أك اىعداـ الجٍد الهكثف كالجاد لكسر  يهثمً هف هصدر رئيسي لمهكارد الهالية، كٌ
لى الأطهاع كالضغكط الخارجية الهحيطة بالهىطقة العربية كها فعمتً حمقات التخمف كالتبعية، بالإضافة إ

                                                                 
بي لمدراسات : ترجهة حهدؼ عبد الرحهف كمحمدعبد الحهيد،)عهاف:الهركز العر نظرية التنمية السياسيةشارد ٌيجكت،  1

 .77، ص 2001ـ1، 1السياسية ،ط
 .78شارد ٌيجكت، هرجع السابق 2
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ىعكاس  الثكرات العربية أك ها يصطمح عميً عالهيا "الربيع العربي" كاف لً كقع في سياسات الدكؿ كا 
 .1بالسمب عمى ها إقترفتً الدكؿ العربية

 الفرع الثاني: إستراتجية دعـ الإنعاش الإقتصادي في الجزائر

: جاء في إطار هكاصمة كتيرة البراهج كالهشاريع التي 2009-2005دعـ الىهك الإقتصادؼ براىهج 
ا كتىفيذٌا في إطار هخطط دعـ الإىعاش الإقتصادؼ لفترة  كذلؾ بعد تحسيف  2004-2001سبق إقرارٌ

هف الكضعية الهالية لمجزائر هع الإرتفاع الذؼ سجمً سعر الىفط، حيث أقرت الدكلة ٌذا البراهج الذؼ 
هميار دج، كبقي قطاع الصىاعة في ظمً  705,8شأىً تحريؾ عجمة الإقتصاد كقد خصص لً هبمغ 

 .2يعايف الضعف رغـ الأداء الجيد لبعض فركعً الصىاعة الغذائية كالىسيج كالجمكد

: الإقتصادؼ ٌك عبارة عف هخطط دعـ يقدـ إلى الإقتصاد الكطىي ٌدؼ تدعيـ برنامج الإنعاش
ادية، كبالتالي فٍك عبارة عف هشركع حككهي ذك طبيعة إقتصادية يعهل عمى دعـ التىهية الإقتص

الىشاطات الهىتجة لمثركة كالقيهة الهضافة كالهكفرة لهىاصب العهل، كتدعيـ الخدهات العهكهية في هجاؿ 
ؾ التأخر الرؼ كالىقل كلهىشآت القاعدية كتحقيق التىهية الهحمية، كهف ثـ فاف ٌذا البرىاهج يعهل عمى تدار 

الهسجل عمى هدار عشر سىكات هف الأزهة، كالى تخفيف تكمفة الإصلبحات الهىجزة كالهساٌهة في 
ستداهة الىتائج الهحققة عمى هستكػ التكازىات الكمية، كهف ثـ فإف الٍدؼ ٌك  إعطاء دفع جديد للئقتصاد كا 

الأكضاع الإقتصادية  إعادة تىشيط الطمب الكمي الذؼ تراجع بفعل عدة سىكات هتتالية هف تردؼ
 .3كالإجتهاعية

كيتهحكر حكؿ الأىشطة  2004إلى  2001كيهتد برىاهج الإىعاش الإقتصادؼ الأكؿ في الجزائر هف
الهكجٍة لدعـ الهؤسسات كالأىشطة الإىتاجية الفلبحية كأخرػ، كها خصصت لتعزيز الهصمحة العاهة في 

ي، التىهية الهحمية كلتىهية الهكارد البشرية، كحرصت هيداف الرؼ، الىقل كالهىشآت كلتحسيف هستكػ الهعيش
الحككهة عمى أف يتضهف برىاهج الإىعاش الإقتصادؼ، تحفيز الأىشطة الإقتصادية عبر كل التراب 
الكطىي كعمى كجً الخصكص في الهىاطق الأكثر حرهاىا كها ترهي تمؾ الأىشطة إلى خمق هىاصب 

                                                                 
الجزائر،  -، جاهعة الشمفالتنمية الإقتصادية في الجزائر بيف متطمبات الحاضر ورؤية مستقبميةأ بكضياؼ ياسيف،  1

 .05ص
، هذكرة هاستر الإقتصادية في الجزائرإسرتاتيجيات التنويع الإقتصادي كأداة لتحقيق التنمية جلبؿ الكايف، خالد أهرؼ:  2

 .41، ص 2016في العمكـ الإقتصادية، تخصص هالية كىقكد، جاهعة العربي التبسي، تبسة، 
تكىس، هجمة  -الهغرب -، دراسة هقارىة بيف الجزائرالإصلاحات والنمو الإقتصادي في شماؿ إفريقياحاكهي بكحفص،  3

 .15صاقتصاديات شهاؿ إفريقيا، العدد السابع، 
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في إطار هكافحة الفقر كسياسة التٍيئة العهراىية الراهية إلى  شغل كتحسيف القدرة الشرائية، فٍك يىدرج
 1التقميص هف عدـ التكازف الداخمي كها بيف الجٍكؼ

 مخطط توضيحي لسياسة الانعاش الاقتصادي

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

الهصدر: كليد عبد الحهيد عايب، "الآثار الاقتصادية الكمية لسياسة الاىفاؽ الحككهي"، دراسة تطبيقية 
 .79،ص  2010لىهكذج التىهية الاقتصادية، الطبعة الأكلى، هكتبة حسف العصرية، بيركت، لبىاف، 

 النمو الإقتصاديالفرع الثالث: التخطيط الإستراتيجي لتوطيد 

يىدرج ٌذا البرىاهج في إطار ديىاهيكية التىهية : 2014- 2010برنامج توطيد النمو الإقتصادي 
بإعتباري برىاهج هكهل لبرىاهجي الإىعاش الإقتصادؼ  2000الكطىية الهباشر فيٍا في بداية سىكات 

                                                                 
1 Services du chef du gouvernement, Le plan de la relance économique 2001 – 2004 les 

composantes du programme, P4 http://www.members.lycos.fr/algo/down load/ plan de 
relance.doc  

حككهي الاىفاقل الاىتعاش رفع الأجكر  

 تخفيض سعر الفائدة

 زيادة الطمب الكمي

 زيادة الىهك

التشغيل زيادة  

http://www.members.lycos.fr/algo/down%20load/%20plan%20de%20relance.doc
http://www.members.lycos.fr/algo/down%20load/%20plan%20de%20relance.doc
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ٌذا البرىاهج إلى تحسيف هميار دكلار حيث يٍدؼ  286كتدعيـ الىهك كتقدر الهيزاىية الهخصصة لً 
التىهية البشرية كهكاصمة تطكير الهىشآت القاعدية الأساسية كدعـ تىهية الإقتصاد الكطيف كدعـ التىهية 
ىشاء  الصىاعية كذلؾ هف خلبؿ تطكير الهؤسسات العهكهية كالإٌتهاـ بالصىاعة البيرت ككيهياكية كا 

هميار دج لتىهيتً كتطكيري ليصل  656ب هىاصب شغل، فمقد تـ تخصيص القطاع الصىاعي دعـ يقدر
ذا  2000الدعـ في ىٍاية إلى  هميار دج بعد إضافة هبالغ هالية لمهؤسسات الصغيرة كالهتكسطة كالشغل كٌ

% حيث شٍد إىتعشا هف  4,1ها إىعكس بإجاب عمى هعدلات هىك ٌذا القطاع بهتكسط سىكؼ يقدر ب
ذا لإىتعاش فرع الحديد كالصمب كالإهسىت  4,3بهعدؿ يقدر ب 2012إلى غاية سىة  2010سىة  % كٌ

 .1هميكف سكف بالإضافة إلى فرع الطاقة كالهياي 2كالسبب يرجع إلى هباشرة هشركع رئيس الجهٍكرية لبىاء 

كيىدرج ٌذا البرىاهج ضهف ديىاهيكية إعادة الإعهار الكطىي التي إىطمقت ببرىاهج دعـ الإىعاش 
 286هميار ديىار جزائرؼ أك ها يعادؿ  21214هت الإجهالية بػ ، كقد قدرت قي2001الإقتصادؼ عاـ 

ك يشهل عمى شقيف إثىيف ٌها: إستكهاؿ الهشاريع الكبرػ الجارؼ إىجازىا عمى الخصكص  هميار دكلار، كٌ
طلبؽ هشاريع جديدة بها  130في قطاعات السكة الحديدية كالطرؽ كالهياي بها يعادؿ  هميار دكلار، كا 

 2010كالذؼ تضهف قاىكف الهالية لسىة  09هف القاىكف  70دكلار، كقد ىصت الهادة هميار  156يعادؿ 
تحت عىكاف "حساب تسيير  302-134بأف يفتح في كتابات الخزيىة حساب تخصيص خاص رقـ 

، كها ىصت 2014-2010عهميات الإستثهارات العهكهية الهسجمة بعىكاف برىاهج دعـ الىهك الإقتصادؼ 
يقيد في ٌذا الحساب في باب الإيرادات هخصصات الهيزاىية الههىكحة سىكيا في  ىفس الهادة عمى أف

كل الىفقات الهتصهة بتىفيذ  2، كتقيد في باب الىفقات2014-2010إطار برىاهج دعـ الىهك الإقتصادؼ 
كيرتكز  2014-2010هشاريع الإستثهارات العهكهية الهسجمة بعىكاف برىاهج دعـ الىهك الإقتصادؼ 

عمى خهس هحاكر عمى  2014 -2010تكطيد الىهك الإقتصادؼ، البرىاهج الخهاسي الثاىي هضهكف 
التىهية البشرية، الهىشآت القاعدية، براهج دعـ التىهية الإقتصادية، إىشاء هىاصب شغل، كتطكير إقتصاد 

 الهعرفة، كالجدكؿ الهكالي يكضح ذلؾ.

                                                                 
، هذكرة دكتكراي في عمكـ إستراتيجية تنويع الإقتصاد الجزائري في ظل التغريات الإقتصادية المعاصرةزركؽ بف هكفق:  1

 .126، ص2018العمكـ الإقتصادية، تخصص دراسات إقتصادية كهالية، جاهعة زايف عاشكر، الجمفة، 
العامة في الجزائر ودورىا في توطيد النمو االقتصادي دراسة تحميمية تقييـ سياسة اإليرادات د.عز الديف بف شرشار،  2

 .41الهجمد الثاهف / العدد الأكؿ، ص1574-2588 : هجمة البحكث االقتصادية كالهالية  2020_2010قياسية لمفترة 
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 الهبمغ الهخصص البرىاهج
 هميار دج

 الىسبة الهئكية
% 

  10116 التنمية البشرية -1
  1898 التربية، التعميـ العالي، التككيف الهٍىي. -
  3700 السكف. -
 45.12 619 الصحة. -
  2000 الهياي.   -
باقي القطاعات شباب كرياضة، شؤكف ديىية، اتصاؿ، ثقافة  -

 قطاع الهجاٌديف، التضاهف الكطىي
1899  

  8200 المنشآت القاعدية -2
 36.58 3100 العهكهية. الأشغاؿ  -
  2800 الىقل. -
  1800 خدهات الجهاعات الهحمية. -
  500 تٍيئة الإقميـ كالبيئة. -

  3500 برامج دعـ التنمية الإقتصادية  -3
 15.61 1000 الفلبحة كالتىهية الريفية. -
  150 دعـ الهؤسسات الصغيرة كالهتكسطة -
  2000 التىهية الصىاعية -

 1.5 350 إنشاء مناصب شغل  -4
 1.11 250 تطوير إقتصاد المعرفة -5

ا في تكطيد الىهك   الهصدر: د.عزالديف بف شرشار، تقييـ سياسة الإيرادات العاهة في الجزائر كدكرٌ
 .43ص /42الإقتصادؼ ص

الهراد تعريفً: يعتبر ٌذا البرىاهج هكهل لمبراهج السابقة سكاء هف حيث طبيعة الهشاريع أك الأٌداؼ 
تحقيقٍا في إطار إعطاء دفعة قكية لهختمف القطاعات الإقتصادية كالإستجابة لهتطمبات السكاف كتحسيف 
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هميار دكلار لٍذا يعتبر أكبر برىاهج تىهكؼ تعرفً الجزائر هىذ  286الهعيشة، كقد رصد لٍذا البرىاهج 
 الإستقلبؿ كيىقسـ إلى قسهيف:

هميار دج أؼ ها يعادؿ هبمغ  11534يدة بهبمغ إجهالي يقدر ب : يتضهف إطالق هشاريع جدالقسـ الأوؿ
 هميار دكلار.156

ا هثل السكؾ الحديدية كالطرؽ كالهياي،  القسـ الثاني:  يتضهف إستكهاؿ الهشاريع الكبرػ الجارؼ إىجازٌ
هميار دكلار، كقصد تهكيل الإستثهارات  130هميار دج أؼ ها يعادؿ هبمغ  9700بهبمغ يقدر ب 

بعىكاف حساب  302-134العهكهية التي تضهىٍا ٌذا البرىاهج تـ فتح حساب تخصيص خاص رقـ 
كذلؾ  2014-2010ت الإستثهارات العهكهية الهسجمة بعىكاف برىاهج دعـ الىهك الإقتصادؼ تسيير عهميا

 .2010هف قاىكف الهالية  80هف خلبؿ الهادة 

 المطمب الثالث: التخطيط الإستراتيجي للإقتصاد الجزائري 

الإقتصاد تمعب الأىشطة دكرا رئيسيًا في الأساس عهميات صىع القرار في الإستراتيجية التكجً ىحك 
الكطىي كالتحميل القطاع الاقتصادؼ، سكاء هف هساعدة الحككهة في الإستراتيجية التحميل كتطكير 
إجراءات التخطيط كالتىبؤ الإقتصادؼ عمى أساس القطاع فضلب عف إستخلبص تدابير السياسة العاهة 

 .1كصكلا إلى الهسكدات الهفاٌيهية لإصلبحات السياسات كالمكائح التىظيهية

لهىٍجيات الهقدهة كقد تـ تطبيقٍا بىجاح في الإستراتيجية عهميات التخطيط كالدراسات القطاعية ا 
التي تحهل إهكاىات لهختمف التطبيقات، التصهيـ الهعيارؼ لٍذي الهىٍجيات يسهح بتطبيق هكيف في 

صيات هختمف القطاعات كالأىشطة الاقتصادية الرئيسي الٍدؼ هف التحميل الأكلي ٌك تطكير الشخ
الرئيسية هثل الهساٌهة في الىهك الاقتصادؼ، العهالة، الإستثهار ككذلؾ رأس الهاؿ كهعدؿ إستغلبؿ 
القدرات، همف تعريف الأداء الإقتصاد عمى الهستكػ القطاعي فيها يتعمق ٌيكل القطاع كتطكري التاريخي 

شراؾ أصحاب الهصمحة هف الطبيعي أف تبدأ أؼ خطة عاهة بتحديد الأٌداؼ التي يىبغي الكصكؿ  كا 
ػٍا كعػادة هػا  إليٍا، فالخطة تعبر عف بعض الرغبات الكاهىػة الػتي يػكد القػائهكف عمػى تىفيػذ الخطػة تحقيق
ػٌي رفػع، ك لتحقيق ذلػؾ فإىػً يتطمػب لتىفيػذٌا تحديػد السػبل  ػٌذي الرغبػات في رغبػة عاهػة كاحػدة ك تتبمػكر 

ػٍا الكصػكؿ هستكػ الهعيشة للؤفراد إليً، فقد يككف السبيل إلى ذلؾ ٌك الهختمفػة الػتي يهكػف عػف طر  يق
ػٌداؼ الخطػة، كقػد  ػٌدفا هػف أ القضاء عمى البطالة الهكجكدة في الهجهتع، كعىدئذ يصبح حجـ التكظيػف 

                                                                 
يـ أحهد،  1 كالتكزيع دهشق، الطبعة  ، الأكائل لمىشرما بيف الجغرافية والسياسة ومخاطر الجيوبوليتؾ والعولمةسعيد إبراٌ
 .17، ص2006/ 1
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ػٌدؼ آخػر تتجػً إليػً الخطػة هباشػرة عػف طريػق زيػادة الإىتػاج  هػف السػمع يكػكف رفػع هسػتكػ الإسػتٍلبؾ 
ػٌدؼ أخػر أك كسػيمة أخػرػ تصػل لٍا الخطػة ػٍا، كقػد يكػكف الإسػتثهار   .1الػتي يرغػب الأفػراد في طمب

إذا إعتبر القائهكف عمى كضع الخطة أف ضعف السبل إلى الإدخار هف ىاحية كعدـ إقباؿ الأفػراد 
خمف الهجتهع، كقد تكػكف الرغبػة في عمػى الإسػتثهار في قطاعػات هعيىة هف ىاحية أخرػ ٌي السبب في ت

الكصػكؿ إلى درجػة هعيىػة هػف الإكتفػاء الػذاتي بتقميػل الإعتهػاد عمػى الخػارج إلى حػد كبػير لمحصػكؿ عمػى 
ػٍدؼ هػف كضػع الخطة، كقد يككف الٍدؼ زيادة الدخل  ػٌك ال بعػض السػمع ذات الأٌهيػة الإسػتراتيجية 

ف أفراد الهجتهع، كهف الطبيعػي أف أؼ خطػة إقتصػادية ترهػي إلى تحقيػق كاحػد الكطىي بالىسبة لكل فرد ه
ػٍا فػترة هعيىػة هػف الػزهف قػد تككف  ػٍا أف تحػدد لمكصػكؿ إلى أؼ هى ػٌداؼ يجػب عمي ػٌذي الأ أك أكثػر هػف 

 .2خهس سىكات أك عشر سىكات أك أكثر

ػٌداؼ السػابقة أك هحاكلػة تىفيػذي لا يعػىي يتضح لىا هها سبق أف إختيار ٌدؼ هعيف هػف بػيف الأ
ػٍا هتصػل  ػٌداؼ  فجهيع ػٍا يىفصػل عػف تحقيػق بقيػة الأ ػٌدؼ هى ػٌداؼ الأخػرػ، أك أف تحقيػق  إٌهػاؿ الأ
ػٌداؼ  ػٍا يػؤدؼ بطريقػة أك بػأخرػ إلى تحقيػق بعػض الأ بعضػا بػبعض، كالعهػل عمػى تحقيػق كاحػد هى

ػٌدؼ زيػادة الإسػتٍلبؾ هػثلب يتطمػب العهػل عمػى زيػادة الإىتػاج ههػا الأخػرػ كميػة أك جزئ يػة، فإختيػار 
يعػىي زيػادة الإدخػار كالإسػتثهار في الهجتهػع في حػدكد هعيىػة، كهػا أىػً قػد يعػىي إستثهارات في قطاعات 

ػٍا أعمػى هػف غ ػٌا  ككػل ذلػؾ يؤدؼ إلى هعيىة في الصىاعة هثلب، إذا ثبت لىا أف عائد الإستثهار في ير
ػٌذي الصػىاعة إلى هحاكلػة إىشػاء  إهتصاص قػدر هػف البطالػة الهكجػكدة بسػكؽ العهػل، قػد تتجػً 
الصػىاعات كأخػيرا التي يحل إىتاجٍا هحل الكاردات هف الخارج إها بغرض تحقيق الإكتفاء الذاتي هها 

ػٍذي الصػىاعة الجديػدة  .3يكفر ظػركؼ الىجػاح ل

لقد هر الإقتصاد الجزائرؼ بالعديد هف التحكالت كالتغيريات، هف الإستقلبؿ إلى يكهىا ٌذا حاكلت 
صالحات لمتكيف هع هعطيات  السمطات العهكهية خلبؿ كل هرحمة هف تمؾ التغريات كضع سياسات كا 

أف تمؾ التغريات، بٍدؼ رفع جىاعة الهؤسسات الإقتصادية كالإستجابة لمهتطمبات الإجتهاعية، إلا 

                                                                 
 .11، ص1998، دار الهعرفة الجاهعية، الاسكىدرية، هصر، الجغرافية السياسيةأبكعياىة فتحي،  1

2 FRAUNHOFER-INSTITUTE FOR PRODUCTION SYSTEMS AND DESIGN 
TECHNOLOGY IPK STRATEGIC ECONOMIC PLANNING https://www.ipk.fraunhofer.de/  

، هذكرة لىيل شٍادة الهاجستير في العمكـ التخطيط في قطاع المؤسسات الصغيرة والمتوسطةعثاهىية رؤكؼ،  3 
 .10، ص2000/2001الإقتصادية، كمية العمكـ الإقتصادية كعمكـ التسيير، 

https://www.ipk.fraunhofer.de/
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الإصالحات كحتى أليت إعتربت ٌيكمية هثل تثبت فعاليتٍا ككفاءتٍا في إخراج الإقتصاد الجزائرؼ هف 
اىاتٍا  .1التبعية لمعائدات الىفطية كرٌ

فسياسة التخطيط الهركزؼ كالإصلبحات الهالية ساٌهت في بىاء الىسيج الصىاعي كحتقيق العديد 
إلى ضعف الىجاعة الإقتصادية، كهل تتهكف اإلصالحات اهمتعمقة هف الهطالب الإجتهاعية، إلا أىٍا أدت 

بإعادة اٌميكمة بعدٌا، كالالهركزية يف التسيرؼ الجهسدة هبىح االستقالمية همؤسسات القطاع العاـ هف 
ك األهر الذؼ أكد ضركرة التخمي عف هىكذج  الكقكؼ أهاـ أزـ اهمديكىية كتردؼ الظركؼ اهمعيشية، كٌ

كالإىتقاؿ ىحك إقتصاد السكؽ هع هشارؼ عشرية التسعيىيات هف القرف الهاضي كتجسد  الإقتصاد الهخطط
 .2ذلؾ هف خلبؿ برىاهج التعديل الٍيكمي كالشركع في الخكصصة

 2030-2020الفرع الأوؿ: التخطيط الإستراتيجي لمرؤية الإقتصادية )نظرة تحميمة( 

ر التي تتخذٌا السمطات العهكهية رغبة في تعىي السياسة الإقتصادية هجهكعة الإجراءات كالتدابي
تحقيق هجهكعة هف الأٌداؼ الإقتصادية الهسطرة، كعمى رأسٍا الإستقرار الإقتصادؼ لمبمد حيث ركز 
التعريف عمى الإستقرار الإقتصادؼ كٍدؼ يحظى بالأكلكية، كلابد هف الإىتباي لأثر الظركؼ عمى طبيعة 

مى: "هجهكعة الإجراءات الحككهية التي تحددٌا هعالـ البيئة الأدكات، يظٍر ذلؾ هف خلبؿ تعريفٍا ع
الإقتصادية التي تعهل في ظمٍا الكحدات الإقتصادية الأخرػ، كالسياسة الإقتصادية عبارة عف هجهكعة 
الأدكات كالأٌداؼ الإقتصادية كالعلبقات الهتبادلة بيىٍها، كالدكلة ٌي الهسؤكلة عف إعداد كتىفيذ ٌذي 

د السياسات الإقتصادية عمى الأدكات كالكسائل الهتاحة لٍا، كيتطمب ذلؾ "دراسة أفضل السياسة تعته
ي  السبل أك الكسائل التي يهكف أف تعتهدٌا السمطات العاهة بغية تحقيق ٌدؼ هعيف أك غاية هعيىة" كٌ

حتى  كذلؾ "هجهكع التصرفات الفعمية الهتبعة في الإقتصادؼ كيجب أف تككف ٌذي التصرفات هف الكثرة
تعطي هضهكىا لهفٍكـ السياسة الاقتصادية هف خلبؿ التعاريف السابقة ىجد أف السياسة الاقتصادية لا 
تخرج عف ككىٍا هجهكعة هف القرارات التي تتخذٌا الدكلة في سبيل تحقيق هجهكعة هف الأٌداؼ 

ئل، كالإجراءات التي الاقتصادية، كالإجتهاعية، كالسياسية، هف خلبؿ إعتهاد هجهكعة هف الأدكات كالكسا
هف شأىٍا تحقيق الأٌداؼ الهرجكة، ك بالتالي فالسياسة الإقتصادية كسيمة كليست غاية في حد ذاتٍا، 
كتختمف هف دكلة إلى دكلة حسب طبيعتٍا الإقتصادية كالإجتهاعية كالسياسية، يهكف التهييز بيف عدة 

                                                                 
 .11عثاهىية رؤكؼ، ىفس الهرجع، ص 1
تطبيق منيجية التخطيط الاستراتيجي الحديث في الدولة الجزائرية لصياغة الفرضية ٌدػ هعيكؼ،  شاهية بف عباس،  2

 .210، هجمة رؤػ، إقتصادية، ص2030حتى سىة  لرؤية اقتصادية
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ياسة الاقتصادية الظرفية، كالسياسة أىكاع لمسياسة الإقتصادية كذلؾ حسب الأجل حيث ٌىاؾ: الس
 .1الإقتصادية الٍيكمية

، بمغت حصة صادرات الهحركقات هف إجهالي صادرات الإقتصاد الجزائرؼ 2010كفي سىة 
% هف الىاتج الهحمي الإجهالي لمجزائر، كهف ثـ 43.1% كفي الفترة ىفسٍا، هثل قطاع الهحركقات 98,2

لجزائرؼ بإعتباري بمدا غىيا بالهكارد، لفٍـ خصائص البمداف الغىية فإف ٌذا الفصل يتعاهل هع الإقتصاد ا
 بالهكارد، تـ إجراء تحميل الإرتباط بيف العكاهل التالية:

حصة الهكارد الطبيعية في إجهالي الثركة الكطىية، كىسبة صادرات الهكاد الٍيدرككربكىية إلى 
شر التىهية البشرية، كفعالية الحككهة إجهالي الصادرات، كىهك دخل الفرد، كبيئات الأعهاؿ، كهؤ 

كالهعمكهاتية، كتشير الىتائج إلى كجكد علبقة إرتباط سمبية بيف الإعتهاد عمى الهكارد الطبيعية كىهك دخل 
الفرد، بيئة الأعهاؿ، هؤشر التىهية البشرية، فعالية الحككهة كالهعمكهاتية كيىبغي أف تككف ىتيجة تحميل 

ف أف خطر تحكؿ الهكارد الٍيدرككربكىية الكفيرة في الجزائر إلى لعىة الهكارد الارتباط بهثابة تحذير ه
هكجكد، كتحسيف هستكػ هعيشة الشعب الجزائرؼ ليتكافق هع هستكػ هىظهة التعاكف الإقتصادؼ كالتىهية 

، بيىها تصبح أيضا الدكلة الأبرز بيف دكؿ هىطقة الشرؽ الأكسط كشهاؿ 2050الهتكسط بحمكؿ عاـ 
 ، تحتاج الجزائر إلى تىفيذ ثلبث إستراتيجيات: 2030يا بحمكؿ عاـ أفريق

 أولًا: رؤية وطنية وينبغي وضع برامج الإصلاح. 

 ثانيا: البيئة المناسبة ولا بد مف بناء النمو المستداـ.

ذا يشهل ثالثا: تيدؼ برامج الإصلاح إلى التحسيف ويجب تنفيذ المستويات المعيشية لمجزائرييف.  كٌ
التعميـ كتىهية الأراضي الكطىية ككذلؾ البحث عف اللبحقة الإستراتيجيات التي قد تككف هطمكبة  الصحة

في الهستقبل، كبعبارة أخرػ فقط عىدها يككف ٌىاؾ هخطط يتـ إعداد الإصلبحات الكطىية الشاهمة 
كيٍدؼ  كالخطط التي تعهل عمى تحسيف هستكيات الهعيشة، يهكف تحقيق التحسف الىكعي في الجزائر،

 .2ٌذا الفصل إلى تكفير الجزائر هع هخطط الرؤية الكطىية

                                                                 
تعماؿ منيج دراسة تحميمية بإس -فعالية السياسات الإقتصادية في الجزائر في ظل العولمة الماليةعبد الغفكر هزياف،  1

 .86، ص03/2017هجمة الدراسات الإقتصادية الكهية، عدد  (2022-2000البرمجة المالية الفترة)
2 Establishment of Algeria's National Vision 2030, MINISTRY OF STRATEGY AND 
FINANCE, Korea Development Institute, p36. 
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في الهائة  5.6أها ىهكذج تىكيع الإقتصاد الكطىي إلى تحقيق هعدؿ ىهك سىكؼ خارج الهحركقات بػ 
رتفاع هحسكس للئىتاج الداخمي الخاـ الفردؼ الذؼ يىتظر أف يتضاعف بػ  2030ك 2020ها بيف   3.2كا 

في الهائة  3.5هة القطاع الصىاعي في الإىتاج الداخمي الخاـ ليىتقل هف ٌهساهرة إلى جاىب تضاعف 
حاليا إلى  في الهائة، ككذلؾ عصرىة القطاع الفلبحي قصد بمكغ الأٌداؼ الهرتبطة بالأهف الغذائي 
كتىكيع الصادرات كبخصكص الإستثهار يىتظر هف أجل تحقيق التغير الٍيكمي ربط الإستثهار خارج 

بتطكر إىتاجية رأس الهاؿ الهستثهر، في ٌذا الإطار تـ كضع تصكر لهستكػ هعيف هف الىهك  الهحركقات
يخص الإىتاجية العاهة كيهكف هعدؿ الإستثهار العاـ ىفسً هف خمق هعدلات ىهك الإقتصادؼ كعمى ٌذا 

أجل  الأساس، يجب أف يستٍدؼ تحسف الإىتاجية العاهة الإستثهار الخاص كالعاـ عمى حد السكاء، هف
قصد تخفيض ىفقات التجٍيز الهسجمة  2025ٌذا تـ برهجة تعزيز هيزاىياتي ثاف سيطبق إبتداء هف سىة 

 .1هباشرة في هيزاىية الدكلة

-2020 -دراسة تحميمية –الفرع الأوؿ: التخطيط الإستراتيجي لمنمو الاقتصادي لمزراعية الوطنية 
2030 

ارد الطبيعية في الهىطقة العربية كالهعكقات تـ إجراء تحميل شاهل الأكضاع الزراعة كالهك 
كالصعكبات التي تكاجً التىهية الزراعية العربية، ككذلؾ تـ إستعراض كافة القضايا الهمحة ذات العالقة 
در الغذاء، التكاهل التجارؼ  كالأثر الهقدر في تحقيق التىهية الزراعية العربية الهستداهة كهف أٌهٍا فقد كٌ

الصحية لمتجارة الزراعية العربية البيىية، كالعدالة الإجتهاعية كتهكيف الهرأة كالشباب، كالعكائق الفىية ك 
كالقدرة عمى التأقمـ كالصهكد، كالقضايا البيئية، كالترابط بيف الهياي كالطاقة كالغذاء، إضافة إلى دراسة 

عادة التكجيً الإقتصادؼ، التغيرات ذات الصمة بالقطاع الزراعي التي حدثت عمى الهستكػ العالهي كهىٍا إ 
التغييرات في أفكار التىهية، التغيرات الإقتصادية العالهية، التقدـ التكىكلكجي كاالىتقاؿ هف الأٌداؼ 

كذلؾ لمبىاء عميٍا كالإستفادة هىٍا عىد كضع أٌداؼ  2030الإىهائية الألفية إلى أٌداؼ التىهية الهستداهة 
ا الزهىي هع الإطار الزهىي الهتبقي  كبراهج كهككىات الإستراتيجية الهكاءهة هع هراعاة هكافقة إطارٌ

ككذلؾ هراعاة تحقيق الأٌداؼ التي أىشئت هف أجمٍا الهىظهة  SDGs 2030لأٌداؼ التىهية الهستداهة 
 .2في ظل قراءة فاحصة كهتأىية لكاقع الهىطقة العربية الحالي

                                                                 
تاريخ الإطلبع:الإلكتركىي   www.asp.dz/ar/economie :2030أفاؽ  تجسيد الىهكذج الاقتصادؼ الجديد في 1

 .2023/09/15الهكقع عمى، 
2 ، 2030-2020التنمية الزراعية العربية المستدامة جاهعة الدكؿ العربية الهىظهة العربية لمتىهية الزراعية إستراتيجية  

.07ص  

http://www.asp.dz/ar/economie
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 الأساليب الأىداؼ/ المحتوى  المراحل
الإشكالية: تحديد الأفعاؿ المستقبمية  .الاستكشاؼ1

 ذات الأولوية القصوى 
دماج التغيرات: - البحث وا 

الاتجاىات، الانقطاعات، 
 الاستراتيجيات.

الفصل بيف الممكف، المستبعد -
 وغير المعبر عنو.

 الدراسات والتقارير -
 قواعد المعمومات -
 استجواب الفاعموف، الخبراء -

عادة .2  تشكيل وا 
تشكيل 

 السيناريوىات

 إعطاء معنى لمتغيير
اختيار الحركات: الاتجاىات، -

 الانقطاعات، منطق الفعل
ناء السيناريو عمى أساس أنو -

تحصيل حاصل لشبكة مف القواعد 
التي تتطور ولا تبقى ثابتة ) ما ىو 

 ـبو؟ ماىي  الفعل؟ مف يقو
العمميات اللازمة لتجسيده؟ وكيف 

 يمكف متابعتو؟(

المعاد )المكرّر(،  البناء
 التكويف، التحويل، التشويو.

تقييـ الاستراتيجيات المتعمقة  .التقييـ3
 بالسيناريوىات

 اختبار مدى استدامة السيناريو -
تحميل مختمف المخاطر المتعمقة  -

 بالسيناريو
تقييـ فرص الابتكار )المؤثرة  -

 سمبا أو إيجابا عمى السيناريو(
) معدؿ تحديد مؤشرات الكفاءة  -

نمو القطاع الزراعي، معدؿ نمو 

اقتراح رؤية إجمالية انطلاقا 
 مف السيناريوىات



 الاستراتيجي الصحي والتعليمي والاقتصادي في رسم السياسة العامة بالجزائرالتخطيط       الثالث الفصل

264 
 

سكاف الريف، معدؿ نمو الاقتصاد 
 الريفي(.

الهصدر: ىٍى بكطككؾ، صىاعة الهستقبل في السياسات العربية ىحك تفعيل لدكر الدراسات الهستقبمية، 
ات الاستراتيجية، جاهعة  : هقاربة2030القطاع الزراعي الجزائرؼ عمى آفاؽ   08هبىية عمى السيىاريكٌ

 .11قالهة، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، قسـ العمكـ السياسية، ص 1945هاؼ 

 2030-2020الفرع الثاني: التخطيط الإستراتيجي لمنمو الاقتصادي لمصناعة 

 هخطط تكضحي لمتخطيط الإستراتيجي هف أجل تفعيل دكر الإقتصادؼ لمصىاعة 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 البرنامج الجزائري لتقوية الصناعة المحمية

 الخطوة الاولى

 وضع الخطط  التمويمية

مصادر التمويل تعدد -  

ربويةالغير مصارؼ التعامل مع لم تسويق-  

الصيغ المتطورة في التمويل توضيح-  

اجراءات الحصوؿ عمى التمويل تقميص-  

 تسييل التعاملات الادارية والتنظيمية

اجراءات التسجيل والترخيص والشيادات تسييل-   

اجيزة وىيئات الدولة كالجياز المركزي لمتقييس والسيطرة النوعيةدور  تفعيل-  

والناشئةالشركات الصغيرة  خمق-  

تفعيل التكنولوجيا مف أجل تسييل المعاملات -  

في الادارة والتسويق الإقتصاديف تكويف المتعامميف-  

الصناعية وتطويرىا محمياالمكائف والآلات  تجديد-  

مثل شركات صناعة السياراتتفاقيات مع شركات كبيرة إعقد  تسييل-  

 ـبجوانب الصحة والسلامة المينية الإ - ىتما  

لمعامميف  كوينيالمستوى الت رفع-  

ما بينيا    التنسيق فيو ف الشركات الصغيرة بيقاعدة المعمومات  تقوية-  

 مشكلات السوؽ 

السجل التجاري الإلكتروني-  

الغش والتقميد  محاربة-  

ماف بالنسبة لمنقل الداخمي الأ خمق-  

لممواد الاولية والاجيزة  الترويج-
  المحميةوالمعدات الانتاجية 

ورفع  الأخرى منتجات دوؿ  الغمق عمى-
  المحميةالجودة 

الوطنية عمميات التيريب لممواد منع -
 المدعمة

البنية التحتية حوؿ ىذه  توفير-
 الصناعات  

 الخطوة الثانية

ة الثالثةخطوة  
 التوصيات وآفاؽ المستقبل
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نتيجة لمجموعة مف المعمومات والقرارات والقوانيف التشريعة لمدولة خلاؿ المصدر: مف إعداد الباحث 
 المرحمة الأخير مف أجل تفعيل دور الصناعة المحمية.

 جدوؿ يوضح التجارة الجزائرية بيف الصناعة المحمية والخدمات -1
 الخدمات المجاؿ التجاري  المجاؿ الصناعي

 الخدهات الصىاعية تجارة التجزئة الصىاعات الغذائية كالهشركبات
 شركات التأهيف تجارة الجهمة الهىسكجات كالهلببس الجاٌزة  

 الشركات الهكتبية الاستيراد كالتصدير الجمكد كهىتجاتٍا
 البىكؾ الصغيرة  الخشبية ك الاثاث

 الفىادؽ كالسياحة  الهىتجات الكرقية كالهطاطية
   الهىتجات الكيهياكية كالبلبستيؾ

   الهعدىية  الهعدىية كغير
   الصىاعات الٍىدسية
   الصىاعات الحرفية

   الصىاعات الدكائية كالطبية
ا   الهصدر: إعداد الباحث حسب ها تسهح بً الدكلة هف تجارات كخدهات كصىاعات كتصديرٌ

 أىداؼ الإستراتيجية الصناعية الجديدة: 

حالة قابمة لمتصىيع بالإعتهاد عمى الكسائل تسعى الإستراتيجية الصىاعية إلى جعل الاقتصاد الكطىي في 
 الداخمية كبتمقائية كذلؾ هف خلبؿ:

كضع حد لأزهة الأداء السمبي لمصىاعة الجزائرية، ككيفية تقميص عكاهل الٍشاشة التي ظٍرت ىتيجة  −
 تراكـ السياسات السابقة، كالتي ها زالت تعاىي هىٍا، كالهتهثمة في خهسة عكائق:

 .ج الصىاعيضعف كثافة الىسي  -

المساعدة في تجاوز المشكلات وتحديد الادوار المطموبة مف اجيزة الدولة ومف القائميف عمى الصناعات   
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التكجً الأكحد لمصىاعة ىحك السكؽ الداخمية التي تعرؼ تقمصا هتزايدا كلا تكفر التهكيل اللبزـ   -
 .لمهؤسسات الصىاعية

الإرتباط القكؼ لمصىاعة بالخارج لمتزكد بالهكاد الأكلية الضركرية كالسمع الىصف هصىعة كقطع  -
 .الغيار

 .يب الإىتاجالتأخر التكىكلكجي كالتحكـ الضعيف في أسال  -

 .هحدكدية أساليب الإدارة كالتسيير كالتأخر الكبير في الهىاٌج الحديثة لمتسيير -

 .تحقيق فائض في الهيزاف التجارؼ لمقطاع الصىاعي التحكيمي هف خلبؿ تىكيع الصادرات الصىاعية -

ذا بتثهيف الهزايا الت - ىافسية تحضير الصىاعة الجزائرية لإىجاح إىدهاجٍا في السكؽ العالهية، كٌ
كالعهل عمى التىهية التدريجية لمىشاطات الصىاعية الهكجٍة لمتصدير، كالتي بإهكىيتٍا تىكيع الهكارد 

 .الهتراكهة للئقتصاد الكطىي

رفع حصة القطاع الخاص في الصىاعة الكطىية، كذلؾ هف خلبؿ القياـ بإجراءات تحفيزية   -
 .1للئستثهارات الجديدة

                                                                 
 2 14، هجمة الاقتصاد الصىاعي العدد: الصناعية الجديدة كآلية لتنمية قطاع الصناعةلٍادؼ، الإستراتيجية راؼ اب 1

 .20، ص2018هارس 
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 خاتمػػة:

 الهقياس الأكؿ كالأخير لمحكـ الرشيد ٌك رضا الهكاطىيف كاستطلبعات رأؼ هىتظهة لمهكاطىيف     

سكؼ يساعد في تقييـ فعالية السياسات، تستخدـ الحككهات الهحمية هسكحات هىتظهة لمحصكؿ عمى 
بياىات تقييـ فعالية السياسات، كقياس الىتائج عمى الأكلكيات الهتفق عميٍا، ككضع أكلكيات جديدة 

جراء هسح لمهكاطىيف أكلكيات البرىاهج كالإىفاؽ أداة هكثكقة كفعالة إحصائيًا يتـ استخداهٍا في هجتهعىا لإ
الحصكؿ عمى آرائٍـ حكؿ تخطيط البراهج كالهيزاىية كتحديد الأٌداؼ كالأداء قياس. في حيف أىً قد يتـ 
إجراء هسح رسهي هثل ٌذا بشكل دكرؼ كجزء هف استبياىىا دكرات تطكير السياسات كالهيزاىية، كأدكات 

لأىظهة كهجهكعات التركيز عمى البراهج الجديدة التغذية الراجعة الهستهرة، هثل تتبع الشكاكػ كها أف ا
 كالاجتهاعات الهجتهعية هفيدة أيضًا.

 شكل عمى التعاكف  إلى يحتاج إجتهاعي حي كائف كالهعرفة العمـ عصر في الهؤسسة تعتبرك 
 إف الازدٌار كالتطكر الىهك بٍدؼ إليٍا بهخرجاتً كيدفع بقائً هقكهات هىٍا يستهد البيئة هع هتفاعل ىظاـ
 التسيير بتبىي الأسكاؽ في الهستديـ البقاء الهؤسسة كبإهكاف عاش، هٍها الزكاؿ الإىساف خصائص هف

 عمى تعهل إستراتيجية رؤية اهتلبؾ هف الهؤسسة تهكف التي الفعالة التسييرية الأىظهة كأحد الاستراتيجي
 .هعٍا التكيف إلى بالإضافة كالهستهرة، كالهتسارعة الهتزايدة البيئة التغيرات لأحداث باستباؽ تحقيقٍا،

 ضركرة هف أكثر أصبح الاستراتيجي التسيير ىهط إلى الجزائرية الاقتصادية الهؤسسة حاجة إف       
الزاهية حتهية  كالاىدهاج الأسكاؽ كتحرير لمتجارة العالهية الهىظهة إلى لمجزائر الهرتقب الاىضهاـ ىتيجة ك 

 .العالهي الاقتصاد في

 الههارسة أها كاضحة، التسيير ٌذا فهلبهح في تيجيراالإست التسيير لكاقع الهيداىية دارستىا كهف
ا بالبىؾ الإطارات لدػ كالاستيعاب  .الكسطى أك العميا الإدارة هستكػ عمى سكاء الىقص فيهيزٌ

 في ىمخصٍا كالتي الىتائج هف هجهكعة إلى التكصل استطعىا الهكضكع لٍذا هعالجتىا خلبؿ هف
 :التالية العىاصر

 بيئة في العهل عمى الهىافسة تمزهٍا الاستراتيجية، رؤيتٍا تحقيق في ترغب التي الهؤسسة إف  
 .كالخارجية الداخمية هتغيراتٍا جهيع عمى كالتطمع هفتكحة

 كبساطة بسٍكلة يتـ كلا لمهؤسسة بالىسبة الأٌهية غاية في أساسية عهمية الاستراتيجي التحميل إف 
 .لذلؾ كبشرية هادية إهكاىيات كيتطمب
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 بيف  تككف  هباشرة الأكلى  :الهىافسة هف ىكعيف إلى تكصمىا الداخمية البيئة تحميل خلبؿ هف
الذيف  الهىافسيف في تتهثل هباشرة غير كالثاىية فيً، يىشطكف  الذيف القطاع ىفس في الهىافسيف
 .)البديمة الهىتجات(الأخرػ القطاعات عمى يؤثركف  لكف آخر قطاع في يىشطكف 

 بكرتر. حددٌا التي الخهس القكػ في تتحكـ أف يجب الهىافسة هف الهؤسسة تهكف أجل هف  

 هف أكثر كالبشرية الهادية الإهكاىيات لاهتلبكٍا كتىافسا ىجاحا أكثر الكبيرة الهؤسسات تعتبر 

       التسيير طبقت إذا كهىافستٍا ذاتٍا إثبات الأخيرة ٌذي كبإهكاف كالهتكسطة، الصغيرة الهؤسسات
 .تيجيراالاست

 هستقبمٍا ضهاف ىحك الهؤسسة يقكد العميا، الإدارة بً تقكـ إبداعي عهل الاستراتيجي التسيير  

 باستباؽ البيئية الهتغيرات هع سريع بشكل التكيف هف كيهكىٍا الأسكاؽ في الهستديـ كالبقاء
 .الأحداث

 تكفير  كيتطمب ببيئتٍا، الهؤسسة ربط عمى يعهل فٍك البيئة، هع هتفاعل ىظاـ الاستراتيجي التسيير 
 لمهؤسسة بالتعرؼ العميا الإدارة تمزـ كههارستً كالكمي، الجزئي الهستكػ عمى الدقيقة الهعمكهات

 كتىفيذٌا اتيجيةر الاست تحديد الاستراتيجية، إعداد الاستراتيجي، التحميل( :هف يبدأ الذؼ هساري عمى
 .)عميٍا الرقابة هع

 لمهؤسسة الاستراتيجي التحميل ىجاعة بهدػ هرتبطة الاستراتيجي التسيير ىظاـ فعالية إف.  

 كآفاؽ الهستقبمية، كتكجيٍاتٍا الهؤسسة أٌداؼ تكضيح عمى يساعد إستراتيجي بأسمكب العهل إف 
ا  .الفعالة الاستراتيجية الخيارات لٍا يتيح كها .تطكرٌ

 الاستفادة يهكف التكصيات ك الاقتراحات هف هجهكعة ىقدـ إليٍا تكصمىا التي الىتائج عمى كبىاءا       

 :هىٍا

 الأخر عف أحد فصل يهكف لا هتكاهل كل البيئة ك الهؤسسة.  

 التغير في هتسارعة ك هتغيرة عمى البيئة هع الجزائرية الاقتصادية الهؤسسات تعاهل إلزاهية.  

 لدػ الإدارة أٌهيتً استيعاب ك الجزائرية الاقتصادية بالهؤسسة تيجيراالإست التحميل ىضاـ تفعيل 
 ىقاط تغطية ك التٍديدات كتجىب القكة ىقاط هف الاستفادة ك الفرص اقتىاص بٍدؼ لٍا العميا

 . الضعف
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 في  ترسيخٍا ك شرحٍا ك تحقيقٍا عمى تعهل إستراتيجية لرؤية الجزائرية الهؤسسة اهتلبؾ ضركرة 
 عهالٍا. أذٌاف

 اختيار في الاستراتيجي التسيير أدكات عمى ئريةزاالج الاقتصادية الهؤسسات اعتهاد ضركرة  
تستعهمٍا  لا هزاياٌا هف فبالرغـ الاستراتيجي التخطيط أدكات هف بدؿ لٍا الهىاسبة الإستراتيجية
 لقد قائلب الأهريكية الصىاعة جهعيات أكبر إحدػ رئيس كيمياهسكف  صرح حيث الحديثة الهؤسسات

 الياباىية. الهىافسة تفعمً لـ ها الأهريكية الهؤسسات في الهصفكفات فعمت

 ك عهاؿ تىشيط عمى يرتكز الذؼ لمهؤسسة الحديث الهدخل الاعتبار بعيف الجزائرية الهؤسسة أخذ 
ـ  . التٍهيش ك الاىضباط ك الصراهة بدؿ تحفيزٌ

 الحقيقي  الهاؿ رأس باعتباري تأٌيمً ك تككيىً ك البشرؼ الهكرد عمى الجزائريةالهؤسسة  تركيز إلزاهية
 . الكاقع هع التكيف ك التحديات ك العقبات يكاجً ك ،يتحدػ الهؤسسة يطكر ك يبدع الذؼ

 تكفير عمى القدرة اجل هف كالتطكير البحث كظيفة تفعيل عمى الجزائرية الاقتصادية الهؤسسة عهل 
 .لمهىافسيف فعل كرد الإىتاجية البدائل

 جهيع في الهتطكرة التكىكلكجيات باكتساب هىتجاتٍا جكدة تعزيز الجزائرية الاقتصادية الهؤسسة عمى 
 إلى الدخكؿ عمى القدرة بالتالي ك رغباتً تحقيق ك بإرضائً الهستٍمؾ كلاء كسب بٍدؼ الهجالات
 .العالهية الأسكاؽ

 يكفر ك البيئة تحركات رصد عمى يعهل كطىي هعمكهات ىظاـ إىشاء الجزائرية السمطات عمى 
 ئرية.زاالج لمهؤسسة كالهىاسبة اللبزهة الهعمكهات

 بالحداثة تتسـ التي الهكاضيع أٌـ هف كاحد لإثراء هحاكلة إلا ٌذا الهتكاضع بحثي يعد لا كأخيراً        

 أكثر هستقبمية لدراسات اىطلبقة ٌك بل الهكضكع في البحث ىٍاية يعىي لا الحد ٌذا عىد الدراسة إىٍاء ك
 أكثر. كتعهقا أكثر تفصيلب تتطمب قد البحث ٌذا في إليٍا الهشار الىقاط هف الكثير أف خصكصا ،عهقا

في بعض الأحياف تككف ٌىاؾ تغييرات في بيئة التشغيل يهكف أف تفيد الأهة الأكلى. كهف الهٍـ 
 التعرؼ عمى ٌذي التغييرات كالاستفادة هف الفرص كتشهل

 كالشراكات هع دكؿ الجكارالتىهية الاقتصادية بالأراضي  -

 الاعتراؼ الخارجي باستقلبؿ الأهة الأكلى -

 زيادة قكة الثقافة/المغة/التقاليد -
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 زيادة قكة اعتهاد الهجتهع عمى ىفسً/الكسائل الصحية/الهالية -

سكاف الهجتهع ٌـ هف الشباب، كيتزايدكف كيهكف أف يككف لٍـ دكر فعاؿ في الىهك الاقتصادؼ  -
 الإقميهي

 ة كهساحة كبيرة لمتحسيفبدايات جديد -

 تغيير ٌيكل الإدارة لزيادة الهساءلة كتقميل "الاىفصاؿ" بيف الهجمس كالهجتهع -

 الإدارة الذاتية الصحية -

 .ٌذي الأكلكية هٍهة لأىٍا تخمق الفخر بفعل الأشياء عمى طريقة الأهـ -

 :الأىشطة الراهية إلى تحقيق ٌذي الأكلكية -

 تهعي أكثر استداهة هف الىاحية الهاليةكضع استراتيجية لجعل الهركز الهج  -

 زيادة عدد فرص التدريب الثقافي الهتاحة لمهجتهع  -

 كضع استراتيجية لاستخداـ كاستداهة أراضي الأهـ الأكلى -

 استكشاؼ طرؽ بديمة لإشراؾ أفراد الهجتهع في صىع القرار  -

 زيادة عدد أفراد الهجتهع الهستفيديف هف هكارد الأرض -

 اركة الأهة الأكلى هع الهركز الثقافيزيادة ارتباط كهش -

 :الأىشطة الراهية إلى تحقيق ٌذي الأكلكية -

 رفع الهستكػ الأكاديهي لجهيع خريجي الدكلة  -

 زيادة عدد الطلبب الذيف يتمقكف الهشكرة كالتكجيً بشأف الهٍارات الحياتية كالتخطيط الكظيفي -

 خريجًا للبلتحاؽ بالتدريب ها بعد الثاىكؼ أك التدريب الهٍىي 12زيادة الاستعداد الأكاديهي لػ  -

 تىفيذ ىظاـ تقييـ الطلبب حتى يهكف قياس التحسيىات في التعمـ  -

 "التهيز" بكضكح هف خلبؿ هدخلبت الهجتهع حتى يهكف قياس الأداء -

 زيادة هعرفة الطلبب بتاريخ كثقافة الأهة الأكلى -

 ادة عدد الخريجيف الذيف يتحدثكف بطلبقة / شبً بطلبقةزي -
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 التفاكض عمى اختصاص التعميـ لهجتهعىا -

 اتخاذ قرارات التشاكر بها يتكافق هع خطة استخداـ الأراضي التقميدية لمدكلة الأكلى  -

 زيادة الكجكد الهادؼ للؤهة الأكلى عبر الإقميـ التقميدؼ  -

 الهعرفة كالكعي بالحدكد الإقميهية كالهكارد داخل الأراضي التقميدية لمدكلة الأكلى زيادة  -

 تىفيذ خطة استخداـ الأراضي الهجتهعية كقاىكف الأراضي كهراجعتٍا حسب الضركرة  -

تطكير اتفاقيات بركتكككؿ رسهية هع الأهـ الأكلى التي تطالب بهصالح "هتداخمة" داخل الإقميـ  -
  الأكلىالتقميدؼ للؤهة 

هف أجل هتابعة التقدـ الهحرز ىحك تحقيق الخطة الاستراتيجية كرؤية الأهة الأكلى، يجب كضع  -
عهمية كتطكير بطاقة الأداء الاستراتيجية. يجب تحديد الهالؾ لٍذي العهمية كيجب تحديد كتيرة 

 .تقديـ التقارير كيجب أف تككف سىكية عمى الأقل، إف لـ يكف ربع سىكية

أف تحتاج بعض الأىشطة إلى إعادة الىظر بسبب التغيرات في البيئة الداخمية هف الههكف  -
 .كالخارجية، كا عادة ترتيب أكلكياتٍا اعتهادًا عمى الىتائج التي يتـ تحقيقٍا كل عاـ

 تغييرات كبيرة بيف الخطة الخهسية السابقة كالخطة الخهسية الحالية -

الية، هف الهفيد تسميط الضكء عمى أؼ تغييرات بهجرد تحديد الخطة الإستراتيجية الخهسية الح  -
 .هٍهة بيف الخطة الخهسية السابقة كالحالية. كيرد هثاؿ عمى ذلؾ أدىاي

بياف الهٍهة كالرؤية: لا تكجد تغييرات: يظل بياف الهٍهة كالرؤية قكيًا كلـ يتغير هىذ تطكيري   -
 عاهًا). 20مة الهدػ (أكثر هف كيستهر صداٌا. كيُىظر إليٍا عمى أىٍا رسالة كرؤية جيدة كطكي

 

 

 الخاتمة:

يعد التخطيط الاستراتيجي كالسياسة العاهة أدكات حيكية في تحقيق التىهية الهستداهة كتعزيز 
الاستقرار في الجزائر. هف خلبؿ تطبيق الأسس كالهبادغ السميهة لمتخطيط الاستراتيجي ككضع سياسات 

 الكطىية كتعزيز هكاىتٍا عمى الساحة الإقميهية كالدكلية.عاهة فاعمة، يهكف لمجزائر تحقيق أٌدافٍا 
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تتطمب عهميات التخطيط الاستراتيجي في الجزائر الاستفادة الكاهمة هف الهكارد الكطىية كتكاهل 
الجٍكد بيف القطاعيف العاـ كالخاص. يجب أف تتخذ الحككهة الجزائرية دكراً ريادياً في تكجيً عهميات 

 ة الهىاسبة لمتىهية الهستداهة كالابتكار.التخطيط كتكفير البيئ

هف جاىبٍا، تمعب السياسة العاهة دكراً أساسياً في تحديد الأٌداؼ الكطىية كتكجيً السياسات 
الحككهية ىحك تحقيق ٌذي الأٌداؼ. يجب أف تككف السياسات العاهة في الجزائر هرىة كقابمة لمتكيف هع 

 طار القاىكىي كالتىظيهي اللبزـ لضهاف تىفيذٌا بفاعمية.التحديات الهتغيرة كتحتاج إلى تكفير الإ

لضهاف الىجاح الهستقبمي لمجزائر في هجاؿ التخطيط الاستراتيجي كالسياسة العاهة، يجب أف تتهتع 
الحككهة برؤية طكيمة الأهد كأف تستثهر في تطكير البىية التحتية كتعزيز قدرات القطاعيف العاـ كالخاص. 

التزاـ صارـ بهبادغ الشفافية كالهساءلة لضهاف استخداـ السمطة العاهة بشكل فعاؿ  يجب أف يككف ٌىاؾ
 كفعّاؿ.

بٍذي الطريقة، يهكف لمجزائر أف تتقدـ ىحك هستقبل هزدٌر كهستداـ، حيث تمعب التخطيط 
 الاستراتيجي كالسياسة العاهة دكرًا حاسهًا في تحقيق التىهية الشاهمة كتعزيز رفاٌية هكاطىيٍا.

ٌذي الخاتهة تمخص أٌهية التخطيط الاستراتيجي كالسياسة العاهة في السياؽ الجزائرؼ كتشير إلى 
 الضركرة الهمحة لتطبيقٍا بفعالية لتحقيق التىهية كالاستقرار في البلبد.

ً عهميات التخطيط الاستراتيجي كالتىفيذ السياسي في الجزائر إلا  عمى الرغـ هف التحديات التي تكاج
إشارات إيجابية تظٍر، هثل الجٍكد الهستهرة لتحسيف بيئة الأعهاؿ كزيادة الاستثهارات في البىية  أف ٌىاؾ

التحتية. بالإضافة إلى ذلؾ، تُظٍر الإصلبحات الحككهية الهستهرة إرادة حككهة الجزائر في تعزيز 
 الشفافية كهكافحة الفساد، هها يساٌـ في بىاء ثقة الهكاطىيف كالهستثهريف.

هٍـ أيضًا أف ىذكر أف التخطيط الاستراتيجي كالسياسة العاهة لمجزائر يجب أف تأخذ بعيف هف ال
الاعتبار تكجٍات التىهية الهستداهة كالتىهية الاقتصادية الشاهمة، هع التركيز عمى تعزيز الهساكاة 

 الاقتصادية كالاجتهاعية كتعزيز الاستداهة البيئية.

حسيف آليات التخطيط كالهراقبة كالتقييـ لضهاف تىفيذ هف الضركرؼ أف تستهر الحككهة في ت
 السياسات العاهة بشكل فعاؿ كفاعل، كضهاف تحقيق الىتائج الهرجكة في الهدػ الطكيل.

في الختاـ، يجب أف يككف ٌىاؾ التزاـ شاهل هف قبل جهيع أطراؼ الهجتهع الجزائرؼ بتعزيز 
اهة، بها يعزز هف فعالية الحككهة كيسٍـ في تحقيق عهميات التخطيط الاستراتيجي كتىفيذ السياسات الع

 التىهية الشاهمة كالهستداهة في البلبد.
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ٌذي الجكاىب تكُهل الخاتهة بتسميط الضكء عمى الإيجابيات الهكجكدة كالتحديات الهستقبمية التي 
ع الأطراؼ بتعزيز يكاجٍٍا التخطيط الاستراتيجي كالسياسة العاهة في الجزائر، كتشير إلى أٌهية التزاـ جهي

 ٌذي العهميات لتحقيق التىهية كالاستقرار الهستداهيف.

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 قائمة المصادر والمراجع العممية
 

 

 

 

 



 قائمة المصادر والمراجع العممية

276 
 

  أولا: المصادر والمراجع بالمغة العربية

 / الكتب: 1

 .58هصر الدار الجاهعية، ص 2000الإدارة الاستراتيجية، إدارة الألفية الثالثة،  العارؼ ىاديا، -
 .2009ىكر الديف حاركش: إدارة الهستشفيات العهكهية الجزائرية، دار الكتاهة لمىشر كالتكزيع، الجزائر، -
 .2009صلبح محمد ذياب ،إدارة خدهات الرعاية الصحية، عهاف: دار الفكر  -
 .2001مي، هدخل إلى الهىٍجية الهتكاهمة إلدارة الجكدة الشاهمة، عهاف، دار كائل لمىشر عهر كصفي عقي -
هأهكف سميهاف الدراردكة، إدارة الجكدة الشاهمة كخدهة العهاؿ، دار صفاء لمىشر ك التكزيع، عهاف، الطبعة   -
1 ،2006. 
الصحية كفق ىظاـ الجكدة الشاهمة الطبعة الدكتكر ىكر الديف حاركش كمية العمكـ السياسية كالإعلبـ الإدارة  -

 ٌجرؼ دار الثقافة لمىشر كالتكزيع.1433/  2012
الطائي يكسف حجيـ، ليث عمي الحكيـ، الفضل هؤيد، ىظـ إدارة الجكدة في الهىظهات الإىتاجية كالخدهية،  -

 دار اليازكرؼ العمهية لمىشر كالتكزيع، الأردف.
شكالات -لجزائرعبد القادر فكضيل، الهدرسة في ا -  .2013، الجزائر، 2ط -حقائق كا 
 .2010، سىة 1سعيد بىكراد إسترايجيات التكاصل، دار الحكار لمىشر كالتكزيع، ط -
 1983سىة  1السكاكي أبك يعقكب، هفتاح العمكـ تحقيق ىعيـ، دار الكتب العمهية (لبىاف ) ط -

 .2003ر القاٌرة، الطبعة الاكلى، سىة شكقي فرج، الهٍارات الإجتهاعية كالإتصالية، دار الىش - 
أحهد العيسى، إصالح التعميـ في السعكدية_ بيف غياب الرؤية السياسية كجس الثقافة الديىية كعجز الإدارة  -

 .2009، 1التربكية، دار الساقي، بيركت، لبىاف، ط
راف 1، ط2003كفمجة غياث، الأسس الىفسية لمتككيف، دار الغرب -  .,كٌ
، سياسة قطاع التككيف الهٍىي بالجزائرؼ في ربط هخرجاتً بعالـ الشغل كلاية بسكرة ىهكذجا هف حهيدة جرك -

 .2018سبتهبر  35، هجمة الباحث في العمكـ الإىساىية كالإجتهاعية، العدد: 2015الى  2010
ة المغة جكرج سمٍب، تقىيات التكاصل الشفكؼ هف الطرائق الىشطة إلى الكفاية الإىدهاجية، في تعميه  -

 .2006، 1العربية، دار الىٍضة العربية، بيركت، ط
، القاٌرة: دار الفكر 2006إبراٌيـ عصهت هطاكع، التىهية البشرية بالتعميـ كالتعمـ في الكطف العربي  -

 العربي.
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، 1) ط2005صقر عبد العزيز الغريب، الجاهعة كالسمطة: دراسة تحميمية لمعلبقة بيف الجاهعة كالسمطة ( -
 .اٌرة: الدار العالهية لمىشر كالتكزيعالق
 .2000محمد الدريج، تحميل العهمية التعميهية هدخل إلى عمـ التدريس، قصر الكتاب، الهغرب،  -
 ـالعالي كالتىهية في البمداف العربية، ط - في التربية كالتىكير في تىهية الهجتهع العربي،  1فرجاىي ىادر، التعمي

 بيركت، لبىاف. 2005ة هركز دراسات الكحدة العربي
 ـالتقىي في دكؿ هجمس التعاكف لدكؿ الخميج العربيػة،  - هجمس التعاكف لدكؿ الخميج العربية، إستراتيجية التعمي

 .2003هسقػط، عهػاف 
 .2000، سىة 1حافع البرجاس، الصراع الدكلي عمى البتركؿ العربي، بيساف لمىشر، لبىاف، الطبعة  -

حسيف الرفاعي، هبادغ الاقتصاد الكمي بيف الىظرية كالتطبيق، دار كائل خالد كاصف الكزىي & أحهد 
 .2006لمىشر، عهاف (الأردف) 

 1996-1السيد عطية عبد الكاحد، الهكازىة العاهة لمدكلة، دار الىٍضة العربية، بيركت ط -
اب كآخركف، هبادغ الاقتصاد الكمي، الطبعة الأك  - لى، دار أبك السعكد محمد فكزؼ، ىجا عمى عبد الكٌ

 .2013الكفاء لدىيا الطباعة كالىشر، الإسكىدرية،  هصر 
 .2008الإصالح الإقتصادؼ كسياسة التشغيل، دار حاهد، عهاف، : هديف بف شٍرة -
دار : الجزائر 2011الكاقع كالآفاؽ، : عبد الرحهف تكهي، الإصالحات االقتصادية في الجزائر -

راف، الجزائر (هجمة عمكـ إىساىية « كالتكىكلكجية، .الخمدكىية كمية العمكـ الاقتصادية، جاهعة كٌ
2013 . 

استراتيجيات كالسياسات التىهية الهستداهة بالجزائر فػي ظػل الػتػحػكلات »كربالي بػغػداد كهػداىػي محمد،    -
 .الاقتصادية

جػاهػعػة : الإسػكػىػدريػة(كالػتػطػبػيػق حهد عػبػد الػعػزيػز عجهية، الػتػىػهػيػة اقػتػصػاديػة بػيػف الػىػظػريػة  -
 2010الإسػكػىػدريػة كمية الػتػجػارة، 

   2011، عهاف: دار الىشر كالتكزيع،1عصاـ عمي الدبس، الىظـ السياسية: السمطة التشريعية، ط 

يع الطاٌر زكاقرؼ كعبد الرشيد هعهرؼ، الهفيد في القاىكف الدستكرؼ عىابة: دار العمكـ لمىشر كالتكز   
2010  . 

 .1990جاهعً بغداد، : صادؽ الاسكد، عمـ الاجتهاع السياسي اسسة كابعادي، دار الىشر -
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دار الجاهعة الجديدة لمىشر : الإسكىدرية. أبك قحف عبد السالـ، الإدارة الإستراتيجية كادارة الأزهات -
2002. 

دار الىشر كالتكزيع، الطبعة الأكلى، : عهاف(السمطة التشريعية : عصاـ عمى الدبس، الىظـ السياسية -
2011.( 

 .2006عمي فضل البكعيىيف، ضهاىات الهتٍـ في هرحمة الهحاكهة، دار الىٍضة العربية، هصر،  -
، ديكاف الهطبكعات الجاهعية، الجزائر، 06بكبشير هحىد أهقراف، الىظاـ القضائي الجزائرؼ، الطبعة  -

2008 
ائرؼ، الجزء الثالث ،الطبعة الثالثة، ديكاف الهطبكعات الجاهعية، الكافي في شرح القاىكف الدستكرؼ الجز  -

 .2008الساحة الهركزية بف عكىكف، الجزائر، 
دراسة في استراتيجية بىاء  -، الجهاعات السياسية الإسلبهية كالهجتهع الهدىي 2000حسيف حسف،  -

 .شرالدار الثقافية لمى: هصر. الىفكذ السياسي كالإجتهاعي كالتغمغل الفكرؼ
اب، الىظـ السياسية، القاٌرة - ، 1دار الىٍضة العربية ط: عاصـ أحهد عجيمة، كمحمد رفعت عبد الكٌ

1992. 
 . 1983دار الىٍضة، : ىعهاف أحهد الخطيب، الكسيط في الىظـ السياسية كالقاىكف الدستكرؼ، القاٌرة -
اف غميكف، الهحىة العربية  الدكلة ضداالهة، بيركت، هركز دراسات ا   -  . 1994لكحدة العربية، برٌ
دراسة تطبيقية قياسية  -الآثار الإقتصادية الكمية لسياسة الإىفاؽ الحككهي" كليد عبد الحهيد عايب،  -

 ، الطبعة الأكلى، هكتبة حسف العصرية لمطباعة كالىشر كالتكزيع، "لىهاذج التىهية الإقتصادية 
: ج الهعرفي، الىظرية كالهىٍج، هصرىصر محمد عارؼ، ابستكهكلكجيا السياسة الهقارىة، الىهكذ -

 .2002الهؤسسة الجاهعية لمدراسات كالىشر كالتكزيع، 
هريـ سمطاف أحهد، الأبعاد الداخمية لأهف الخميج العربي هع التطبيق عمي دكلة الإهارات العربية  -

 .2011الهتحدة هركز الإهارات لمدراسات كالبحكث الإستراتيجية، 
دار الهػسيرة لمىشر : ، الأردف1عػاهر الكبيػسي، ط : ت العاهة، ترجهةجيهس أىدرسكف، صىع السياسا -

 .  1999كالتكزيع، 
 .2002هىشأة الهعارؼ : محمد ىصر هٍىا، العمكـ السياسية بيف الحداثة كالهعاصرة، الإسكىدرية -
باف، التخمف السياسي كغايات التىهية السياسية، الإسكىدرية   -  .2003الدار الجاهعية، : أحهد كٌ
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دار : صلبح الديف الٍيتي، ىعهً الخفاجي، تحميل أسس الإدارة العاهة هىظكر هعاصر، عهاف -
 .2009اليازكرؼ لمىشر كالتكزيع 

 2008حهدؼ القبيلبت ، القاىكف الإدارؼ، دار كائل لمىشر كالتكزيع، عهاف،  -
  1989الحفيع سميهاف، أصكؿ القاىكف الإدارؼ، دار الىٍضة العربية، القاٌرة عبد الهجيد عبد -
التىهية السياسية البىية  2000عبد الحميـ الزيات التىهية السياسية دراسة في الإجتهاع السياسي  -

 كالأٌداؼ الإسكىدرية، دار الهعارؼ الجاهعية 
، دار الهطبكعات الجديدة، الإسكىدرية الفيل أحهد، هحهكد شافعي، هقدهة في هبادغ عمـ الاقتصاد -

 ـ1975هصر 
السركجي طمعت هصطفى كآخركف، السياسة الإجتهاعية يك إطار الهتغيرات العالهية الجديد، دار  -

 2005القاٌرة،  12الفكر العربي، 
 1هجدؼ عزيز إبراٌيـ، هكسكعة الهعارؼ التربكؼ، الػ الكتب لهىشر كالتكزيع كالطباعة، ط -

  2006هصر
الكرخي، التخطيط الإستراتيجي عرض ىظرؼ كتطبيقي، دار الهىاٌج لمىشر كالتكزيع، عهاف  هجيد -

2009 
 ،هصر،  1محمد عاطف غيث، قاهكس عمـ الاجتهاع، دار الهعرفة الجاهعية لهىشر كالتكزيع، ط -
راف ، ط  -   1997حربي محمد عريقات، هقدهة في التىهية كالتخطيط الإقتصادؼ، دار الكرهل، دار زٌ
دراسة ىظرية كتطبيقية، دار الحاهد لمىشر كالتكزيع،  -ئر هطمق محمد عياصرة، التخطيط الإقميهيثا -

 ، 2009الأردف 
اب، البيركقراطية في الإدارة الهحمية  - دار الجاهعة الجديدة لمىشر، : الازاريطة(محمد محمد عبد الكٌ

2004( ، 
 1998دهشق  غساف عمقاكؼ، رقابة الأداء، دار كىعاف لمدراسات كالىشر، -
دار : محمد عثهاف إسهاعيل حهيد كحهدؼ هصطفى الهعاز، الإدارة العاهة بيف الىظرية كالتطبيق القاٌرة -

 2001الىٍضة العربية 
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اثراء لمىشر : عهاف( 1ىاصر محمد سعكد جرادات، الإدارة الاستراتيجية، هىظكر تكاهمي حديث، ط -
تجاٌتٍا الهعاصرة لشركة العربية لمىشر، الإدارة كأ: ىبيل الحسيىي الىجار) 2013كالتكزيع  صكلٍا كا 

 1993كالتكزيع القاٌرة هصر
  2010حساـ العربي، التخطيط الإدارؼ، دار أساهة لمىشر كالتكزيع، الأردف، سىة  -
 2009ثائر هطمق عياصرة، التخطيط الإقميهي، دار حاهد لمىشر كالتكزيع، الأردف سىة  -
 2003دار الجاهعة الجديدة لمىشر، : ـ كالإدارة، الإسكىدريةعبد السلبـ أبك قحف، أساسيات التىظي -
 2001، عهاف سىة 2عثهاف محمد غىيـ، التخطيط أسس كهادغ، دار صفا لمىشر كالتكزيع، ط -
، )الطبعة الأكلى(لحريرؼ رائدة، كجلبؿ هحهكد، عبد الزراؽ محمد،  الإدارة كالتخطيط التربكؼ،  -

الرضا الرشيد، إحساىد ٌشجلبب، الإدارة الإستراتيجية، صالح عبد   دار الفكر: عهاف) 2008(
عايدة سيد حطاب، الإدارة كالتخطيط الإستراتيجي في  2009دارالهىاٌج لمىشر كالتكزيع، : عهاف

 .1985قطاع الأعهاؿ كالخدهات، الطبعة الأكلى دار الفكر العربي، هصر،
-    
  2004، 1أساهة لىشر كالتكزيع، طدار : كصاؿ ىجيب العزاكؼ، هبادغ السياسة العاهة، عهاف -
محمد قاسـ القيركتي، رسـ كتىفيذ كتقييـ كتحميل السياسة العاهة، هكفق حديد، إدارة الأعهاؿ الحككهية،  -

ىاصر دادؼ عدكف، الإدارة كالتخطيط الإستراتيجي، ديكاف الهطبكعات  2002دار الهىاٌج : عهاف
لبلي، التخطيط الاستراتيجي كديىاهيكية التغير في ، الٍلبلي الشربيىي ال2001ٍالجاهعية، الجزائر 

كريس أشتكف تقيـ الأداء الإستراتيجي،  2008الىظـ التعميهية، دار الجاهعة الجديدة، الإسكىدرية 
 .2001الهعرفة كالأصكؿ الفكرية، تعريب علب احهد صالح، هركز الخبرات الهٍىية، القاٌرة 

هاٌر أحهد، دليل  1994ار الهعرفة الجاهعية، الأسكىدرية ىبيل هرسي خميل التخطيط الإستراتيجي  د -
 .الدار الجاهعية لمىشر كالتكزيع1الهديريف إلى التخطيط الإستراتيجي، الإسكىدرية هصر، ط 

هؤيد سعيد السالـ،    أكرـ ديرؼ كالٍيثـ الأيكبي، ىحك إستراتيجية عربية جديدة، بيركت، دار اليقع  -
حساف إدارة الهكارد البشرية، هدخ ل إستراتيجي تكاهمي، إثراء لمىشر كالتكزيع صالح عبد الرضا رشيد كا 

  2008دٌش غلبب، الإدارة الاستراتجية هدخل تكاهمي، دار الهىاٌج لمىشر كالتكزيع، عهاف، الأردف 
ير ىعيـ الصباغ،  - ٌيميف تكهاسكدايفد ٌىجر، الإدارة الإستراتيجية، ترجهة د عبد الحهيد هرسي، د زٌ

  1990هعٍد الإدارة العاهة، الههمكة العربية السعكدية  هىشكرات
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 .34، ص2001فٍهي خميفة، سياسة العاهة، هىظكر كمي في البىية كالتحميل، عهاف، دار الهسيرة،  -
 عثهاف ياسيف الرؤكؼ ، تطكير هفاٌيـ عمـ السياسة ، تحديد الظاٌرة السياسية    -
الهؤسسة الجاهعية لمدراسات كالىشر كالتكزيع، الطبعة أبستهكلكجيا السياسة الهقارىة : ىصرمحمد عارؼ -

 .2002الاكلى،

 المراسيـ والقوانيف التشريعية: 
 إلى الهشغميف اىتهاء في)  1960 غشت 5( 1380 صفر 11 بتاريخ 2-60-313 رقـ هرسكـ   -

 .فيً الإجراء كتسجيل جتهاعيلإا لمضهاف الكطىي الصىدكؽ 
الهتضهف اىشاء الهؤسسات   19/05/2007جهادػ الأكلى  3الصادر في140/ 07الهرسكـ التىفيذؼ رقـ  -

 .الإستشفائية، جريدة الرسهيةالعهكهية 
الصحة  عبد العزيز بف حبيب الله ىياز، جكدة الرعاية الصحية، الأسس الىظرية كالتطبيق العهمي، كزارة -

 .2005الرياض، 
الذؼ يحدد صالحيات كزير الصحة  2011ىكفهبر 21الهؤرخ في:  11/379رقـ: الهرسكـ التىفيذؼ  -

صكالسك  .2011ىكفهبر  23، الصادر بتاريخ: 63ح الهستشفيات، الجريدة الرسهية، العددلباف كا 
) هذكرة 19عباضمي ككثر، بف عهار سالـ، دكر الضبط الإدارؼ الصحي في ظل جائحة ككركىا (ككفيد   -

 .2020/2021طمبات ىيل شٍادة الهاستر في الحقكؽ، تخرج تدخل ضهف هت
الهتعمق بتدابير الكقاية هف  2020هارس 21الهؤرخ في:  20/69الهادة الأكلى هف الهرسكـ التىفيذؼ رقـ:  -

 .2020هارس 21الصادرة في:  15) كهكافحتً ج.ر.ج.ج.د.ش العدد: 19اىتشار كباء فيركس ككركىا(ككفيد
، يحدد تدابير 2020هارس  21الهكافق ؿ  1441رجب عاـ  26هؤرخ في  69-20هرسكـ تىفيذؼ رقـ  -

 .كهكافحتً  19لمكقاية هف اىتشار كباء فيركس ككركىا ككفيد
) كهكافحتً، الهرسكـ 19الهراسيـ التىفيذية الهتضهىة ىظاـ الكقاية هف إىتشار فيركس ككركىا (ككفيد  -

 .2020جكاف  13الهؤرخ في  159-20التىفيذؼ رقـ 
يتضهف تهديد  2020هارس سىة  28، الهكافق 1441شعباف عاـ  3هؤرخ في  72–20هرسكـ تىفيذؼ رقـ  -

 إجراء، الحجر الجزئي الهىزلي إلى بعض الكلايات
 2020هارس  24الهؤرخ في  70-20الهديرية العاهة لمجهارؾ، الجريدة الرسهية الهرسكـ التىفيذؼ رقـ  -
 https://douane.gov.dz/ 

https://douane.gov.dz/
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، الصادرة عف كل كزير التجارة 2020افريل26: الهؤرخة في 01: التعميهة الكزارية الهشتركة، رقـ - -
ككزير الداخمية كالجهاعات الهحمية كالتٍيئة العهراىية، الهتضهىة التدابير الخاصة بالتاطير الصحي 

  .اؼ بعض الأىشطة التجاريةالخاص بإستئى
كزارة   )رالجزائ(يف الإقتصادييف الجزائر، لقاء الحككهة بالشركاء الإجتهاعي 2020 07 18كزير الهالية،  -

تقرير المجىة الكزارية الهشتركة الخاصة بالتخفيف هف آثار الكباء عمى الإقتصاد الكطىي،  2020الهالية،
 .الجزائر

ية الشعبية كزارة التربية الكطىية، المجىة الكطىية لمهىاٌج، الهجهكعات الهتخصصة الجٍكرية الجزائرية الديهقراط -
 .2016ٌج هرحمة التعميـ الابتدائي لمهكاد هىا

الجهٍكرية الجزائرية الديهقراطية الشعبية كزارة التربية الكطىية همخص هىاٌج الطكر الأكؿ هف هرحمة التعميـ   -
 . 2016الابتدائي 

الهطركح عمى الإستفتاء الشعبي بتاريخ أكؿ  2020هف الدستكر الجزائرؼ الفاتح هف ىكفهبر  1ؼ 65الهادة  -
، الجريدة الرسهية 2020ديسهبر  30الهؤرخ في  20/442الصادر بالهرسكـ الرئاس ؼ  2020ىكفهبر 

 .2020ديسهبر  30الهؤرخة في  82: لمجهٍكرية الجزائرية، العدد
هحرـ عاـ  15هػؤرخ في  04 -08، قاىكف رقـ 04العدد /الجريدة الرّسهيّة لمجهٍكر لمجهٍكريّة الجزائريّة  -

هحرـ عاـ  19يػتػضهّف القاىكف التكجيً التكجيٍي لمتربية الكطىية،  2008يىايػر سػىػة  23الهكافق  1429
 .2008يىاير سىة  27  1429

عبية كزارة التربية الكطىية، المجىة الكطىية لمهىاٌج، الهرجعية العاهة الجهٍكرية الجزائرية الديهقراطية الش -
 .2009يىاير  23الهؤرخ في  04- 08 لمهىاٌج، هعدلة كفق القاىكف التكجيٍي لمتربية رقـ

زهكرؼ كهاؿ، بكسالـ أبكبكر، رجيعي سارة، هكاىة الجاهعة الجزائرية هف خلبؿ ترتيٍا في التصىيف الدكلي  -
 .لمجاهعات

بمقاسـ هحجكب، عرض حكؿ التعريف بقطاع التككيف الهٍىي في الجزائر، كتابة الدكلة لمتككيف الهٍىي كزارة  -
 ، الجهٍكرية الجزائرية1997العهل، الحهاية الإجتهاعية كالتككيف الهٍىي

 .2015كؿ كاقع قطاع التككيف الهٍىيهديرية التككيػف كالتعميـ الهٍىييف بكلاية بسكرة، تقرير ح -
د.أحهد صبرؼ لاشيف ، "إعداد الصف الثاىي في الإدارة الحككهية " ، قضايا هعاصرة فػي الإدارة العاهة :    -

، هركز دراسػات كاستشػارات الإدارة العاهة ، جاهعة القاٌرة ،  2001-2000سمسمة هحاضرات الهكسـ الثقافي 
 .2002كمية الاقتصاد كالعمكـ السياسية 
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- Yaakub, N. (1990). Multivariate of Attitude Towards Teaching, Department 

of Education, Faculty of Educational Studies, University Pertanian 

Malaysia,43400 UPM Serdang, Selangor DarulEhsan, Malaysia.  

-   Cooper, K. (1999). College urged to improve teacher training, The 

Washington post, Moday, 25 October.  
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 جاهعة ،2021 سبتهر 02 عدد 05 هجمد التجارية، كالدراسات البحكث هجمة سهيرة، كرهيف   -

 .-تحميمية دراسة– الجزائر في ةالصحي السياسة ىتائج فعالية تقييـ هعسكر
أثر تطبيق إدارة "فاطهة عبد الحسف خركبي، التعميـ الهٍىي كالتقتي الرسهي باحثة كهدر في لبىاف،    -
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 .ـ 2021 –آيار  – 2: الإصداركالثالثكف تاريخ 
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 .2017، هجمة هتكف، جاهعة سعيدة،  Private hospital institution s in Algeriaالجزائر

د بديسػي فٍيهة  أ زكيكش بلبؿ، هخبر الهغرب الكبير الاقتصاد كالهجتهع جاهعة هىتكرؼ قسىطيىة،  -
، 7/2011جكدة الخدهات الصحية الخصائص، الأبعاد كالهؤشرات، هجمة الاقتصاد كالهجتهع، العدد 

 .138ص
: ،القاٌرة 01 ط ،"تطبيق ككف  أف قبل...كفمسفة فكر" الشاهمة الجكدة إدارة رضكاف، الفتاح عبد هحهكد -

 .14 ص ،2012 كالىشر، لمتدربية العربية الهجهكعة
 العاـ القاىكف  هجمة ،"لمهؤشرات تحميمية دراسة"  الجزائر في الصحي الىظاـ أداء فايزة، محمد صارؼ -

 .2021 جكاف/  1 العدد السابع، الهجمد كالهقارف، الجزائرؼ
عمى جكدة الخدهات الصحية: دراسة هيداىية بهستشفى  بكخمكة باديس، قهك سٍيمة،أثر الدعـ التىظيهي  -

 .2016جاهعة كرقمة،  05العدد:  03الأـ كالطفل بتقرت، الة الجزائرية لمتىهية الاقتصادية، الهجمد: 
حىاف عبد الرحيـ الأحهدؼ، التحسيف الهستهر لمجكدة "الهفٍكـ ككيفية التطبيق في الهؤسسات الصحية  

  .2000عدد الثالث، الهجمد الأربعكف، هعٍد الإدارة العاهة، الرياض، أكتكبر هجمة الإدارة العاهة، ال

اب، د هبارؾ بف زاير د. سفياف بكقطاية، أثر اىٍيار أسعار البتركؿ عمى الاقتصاد   - أ. عبد الكٌ
 الجزائر -بشار  -الجزائر، جاهعة طاٌرؼ محمد  –بشار  -الجزائرؼ التدعيات كالحمكؿ جاهعة طاٌرؼ محمد 

 2018العدد السادس/ جكاف  JFBE الهركز الجاهعي غميزاف الجزائر، هجمة اقتصاديات الهاؿ كالأعهاؿ
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سيٍاـ شباب، كمية العمكـ الاقتصادية كالتجارية كعمكـ التسيير بجاهعة هعسكر، هجمة الهثىى لمعمكـ  -
قطاع الىفطي في هكائد التكظيف  277) رقـ 2014) لسىة (10) العدد ( 4الادارية كالاقتصادية الهجمد (

 الاقتصاد الجزائرؼ.

اصر لبىى، القطاع الصىاعي الجازئرؼ هىذ االستقالل كسبل تطكيري: د ارسة تحميمية، هجمة أبحاث ى -
، جاهعة محمد البشير الإبراٌيهي 103-90،ص.ص:2019، جكاف 1، العدد 06كدراسات التىهية، الهجمد 
 براهجركف: التىهية الهستداهة في الجزائر هف خلبؿ العقكف شراؼ كآخ برج بكعريريج، الجزائر

 .2، هجمة هىاء للئقتصاد كالتجارة، عدد خاص، الهجمد رقـ 2019-2001التىهكية

 الهؤتهر، الاستثهارية البراهج التقييـالتىهية  هخططاتهف تقييـ  ائرؼالجز  الاقتصادهبارؾ بكعشة:  -
ىعكاساتً عمى التشغيل ا الاستثهاراتبراهج  آثارحكؿ تقييـ  الدكلي ، الاقتصادؼكالىهك  كالاستثهارلعاهة كا 

  2013هارس  12- 11، يكهي الجزائر، جاهعة سطيف، التسييركالتجارية كعمكـ  الاقتصاديةكمية العمكـ 

ا في تكطيد الىهك  -    ـسياسة اإليرادات العاهة في الجزائر كدكرٌ  الاقتصادؼد.عز الديف بف شرشار، تقيي
الهجمد 1574-2588كالهالية  :  الاقتصاديةهجمة البحكث  2020_2010دراسة تحهيهية قياسية لهفترة 

 .الثاهف / العدد الأكؿ

شاهية بف عباس، ٌدػ هعيكؼ،  تطبيق هىٍجية التخطيط االسرتاتيجي احمديث يف الدكلة اجمزائرية  -
عبد الغفكر هزياف، فعالية  إقتصادية، هجمة رؤػ، 2030لصياغة افرتاضية لرؤية اقتصادية حتى سىة 

دراسة تحميمية بإستعهاؿ هىٍج البرهجة الهالية  -السياسات الإقتصادية في الجزائر في ظل العكلهة الهالية
 03/2017) هجمة الدراسات الإقتصادية الكهية، عدد 2022-2000الفترة(

الصىاعة، هجمة الاقتصاد الصىاعي براؼ الٍادؼ، الإستراتيجية الصىاعية الجديدة كآلية لتىهية قطاع 
 2018هارس  2 14العدد: 

 العميا الكطىية الهدرسة كالتحديات، الكاقع: الجزائر في العاهة السياسات كتقييـ تىفيذ ٌجيرة، أكبعيش -
 العدد - 05 الهجمد - كالسياسية القاىكىية لمدارسات الباحث الأستاذ هجمة الجزائر، – السياسية لمعمكـ
 2020 السىة - 02

 كالعمكـ الحقكؽ  هجمة الجزائر، في العاهة السياسات رسـ في التشريعية السمطة دكر زكاهبية، الىكر عبد -
 2010-10-15 220-208 الصفحة ،3 العدد 3 الهجمد الاىساىية،
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 كمية السياسي، القرار في السياسية كالأحزاب الضغط جهاعات تأثير شعباف، بف الصالح محمد. د -
 .2015 ديسهبر– 44عدد الإىساىية، العمكـ هجمة الجزائر، 1 قسىطيىة جاهعة الحقكؽ 

 تقىياتٍا أىكعٍا الأهىية، الاستراتيجية ،-3-قسىطيىة جاهعة كلبع، عاطف د.أ دليك، فضيل د.أ -
 2017 ،13 العدد الإجتهاعي الباحث كهتطمباتٍا،

 الشٍيد جاهعة ص، 77-94 ،  02 العدد  05الهجمد ؿ،لأعهاكا الهاؿ دقتصاإ هجمة ،سيةأ سلعسا -  
 2020الجزائر ادؼُلا لخضر حهً

إيهاف عبدالرحيـ الخلبيمة، الثقافة التىظيهية كعلبقتٍا بدرجة ههارسة إدارة الجكدة الشاهمة في الهكتبات   -
الهجمد الجاهعية الحككهية في الأردف هف كجٍة ىظر العاهميف فيٍا، الأردف، دراسات، العمكـ التربكية، 

 .ـ2015 1، العدد42
أثر تبىي كتطبيق هبادغ إدارة الجكدة الشاهمة عمى جكدة الخدهة الصحية الهقدهة بهستشفى ترابي    -

 .2017جكاف  02العدد  -بكجهعة بشار، هجمة البشائر الاقتصادية،  الهجمد الثالث 
 كهجالات كالإقتصاد السياسة بيف التفاعالت عمى أقرب ىظرة الإقتصادية، لمسياسة السياسي، الإقتصاد -

 .2020 هاؼ كالتىهية، التهكيل فريدف جيفرؼ أخرػ

بي: هتلبزهة الأكبئة كالإقتصاد في ظل جائحة ككركىا  - هجمة هدارات سياسية  -،19ككفيد  –كريا كٌ
 .47، ص2020عدد خاص، جكيمية  03، العدد 03الهجمد 

تجربة الصيف أـ تجربة  19الكبائية: جائحة ككركىا ككفيد سفياف خمكفي، كهاؿ شريط، إدارة الهخاطر  -
راف 02العدد ، 14ككريا، الهجمة الجزائرية للبقتصاد كالتسيير، الهجمد   .2020،  2، جاهعة كٌ

 The Impact of Strategic Planning in Dealing with theهسعكد هىاحي ذيب القحطاف،  - 
Corona Crisi (An Applied Study on Bisha’s Health  أثر التخطيط الإستراتيجي في التعاهل

هع أزهة ككركىا (دراسة تطبيقية عمى صحة بيشة)، الهجمة الدكلية لىشر البحكث كالدراسات، الهجمد 
 .2022الثالث، العدد السابع كالعشركف يىاير 

ىظرة   هعايير ايىيىٍمة سيد أبك عميكة، إدارة أزهة التعميـ الهصرؼ في ظل جائحة ككركىا باستخداـ  -
 .2021يكليك  –تحميمية هجمة الإدارة التربكية، العدد الكاحد كالثالثكف 
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عيساىي فؤاد، بكضياؼ هميكة، ثر الحركات الإحتجاجية عمى الدساتير في الجزائر، دراسة حالة أثر  -
القاىكىية عمى الدستكر الجزائرؼ الجديد، هجمة الإستاذ الباحث لمدراسات  2019فيفرؼ  22حراؾ 

 .2021ديسهبر  – 12العدد  -10الهجمد  -كالسياسية 
بالجزائر كاىعكاساتً الاجتهاعية هجمة الهقدهة  SARS COV-20 2كريدة براٌهي،  فيركس ككركىا   -

 .2022) جكاف 01). العدد ،(07لمدراسات الإىساىية كالاجتهاعية الهجمد (
" دراسة تحميمية 19-جٍة تداعيات جائحة ككركىا "ككفيدركشك عبد القادر، الاقتصاد الجزائرؼ في هكا -

/  12د، الهجمد، هجمػة الإقتصاد الجدي2030-2016تقييهية في إطار الىهكذج الإقتصادؼ الجديد 
 .2021، 3العػػػدد: 

" دراسة تحميمية 19-ركشك عبد القادر، الإقتصاد الجزائرؼ في هكاجٍة تداعيات جائحة ككركىا "ككفيد -
/  12، الهجمد، هجمػة الإقتصاد الجديد2030-2016في إطار الىهكذج الإقتصادؼ الجديد تقييهية 
 .202/ 3العػػػدد: 

،ديكاف  10العدد ) الثكرة ك الثقافة هجمة(في الحركة الكطىية الاجتهاعيةطالب عبد الرحهف، القكػ   -
 .1963الهطبكعات الجاهعية، الجزائر

جهمة " دراسة تقييهية"لمهرحمة الابتدائية  الجزائريةالدراسية  الهىاٌجحىاف بكىيف / عبد العايل دبة د/ د -
 .ـ2018سبتهبر  7العدد السابع : هعالسراج في الرتبية كقضايا الهجت

الٍيصاؾ هختػػار أثر الهىاٌج التعميهية في ترسيخ قيـ الهكاطىة هجمة إشكالات في المغة كالأدب  -
 .2020: السىة 5: عدد 09: هجمد

الىكؼ بالطاٌر، عاتكة غرغكط دكر الهدرسة في تعزيز الاىتهاء الكطىي لدػ التّلبهيذ هجمة الباحث . د -
 .جاهعة قاصدؼ هرباح كرقمة: جزائر ،ال 2020/03/12في العمكـ الإىساىية كالإجتهاعية، الهجمد 

بة في التحميل الإهاـ سالهة، السياسة التعميهية كالعلبقة بيف الجاهعة الجزائرية كالسمطة، هقار . أ -
 .2016، ديسهبر 27الىظهي هجمة العمكـ الإىساىية كالإجتهاعية، العدد 

الجاهعػة ك الاىفػتػاح عمى الهحيػط الخارجي : ليىدة صيهكد، الهمتقى الدكلي حكؿ.كريهة هحيكز، أ .د   -
ػٌاىات قة  العلب دراسة تحميمية حكؿ: عىكاف الدراسة  2018أفريل  30ك  29يكهي " الإىتظػارات ك الر

 .بيف الجاهعة كهحيطٍا السياسي
محمد عاؿء عبد الهىعـ دسياسات عربية كرية هحكهة تعىى بالعمكـ السياسية كالعالقات الدكلية العدد    -

 .  2020يىاير / كاىكف الثاىي - 42
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جات الىظاـ الرتبكؼ الجديد، قراءة في هىاٌج الجيل الثاىي، هجمة العمكـ    - ربيع كيفكش، تكٌ
 .2018 – 28العدد  15ية، الهجمد هاعالإجت

زهكرؼ كهاؿ، بكسالـ أبككر، رجيهي سارة، هكاىة الجاهعة الجزائرية هف خلبؿ ترتيبٍا في تصىيفٍا  -
، 01العدد  04الكاقع كضركرة الإصلبح، هجمة إقتصاد الهاؿ كالأعهاؿ، الهجمد : الدكلي لمجاهعات

 .2019جكاف 
ىيف خالد سيف الديف، هىيرة سلبهة، دكر هؤسسات التككيف الهٍىي في دفع الشباب ىحك الهقاكلاتية   -

، العدد )حاسي هسعكد -تقرت–كرقمة (دراسة حالة هؤسسات التككيف الهٍىي لهىطقة الجىكب الشرقي 
 .هجمة أداء الهؤسسات الجزائرية 2013، 20

لإىساىية كسياسة التشغيل في الجزائر، هجمة العمكـ ا بمقاسـ سلبطىية، سكسيكلكجيا التككيف الهٍىي -
 .، قسىطيىة10عدد  1998

، هىشكرات 2017لحسف هصدؼ، تككيف الهدرسيف بإعتهاد ىهكذج تككيىي هىتج لمكفيات الهٍىية    -
 .هجمة العمكـ التربية، الرباط
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 .2021أكتكبر  –العدد الرابع  –جاهعة أسيكط، لهجمد الثالث  –كمية التربية 
  .2008عالـ الكػتب، : ردفبد، الا، إر 1بكحهاد ىاصر الديف، لإرشاد الىفسي كالتكجيً الهٍىي، ط   -
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 / الدوريات والمجلات بالمغة الأجنبية 2
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Program Joon-Kyung Kim President Korea Development Institute, p12. 
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dz.org-www.unopestablished in Algeria (Contact list of UNOP members  
هىظهة الصحة : التفاكت في إتاحة الخدهات الصحية يؤدؼ إلى إيجاد فجكات في هتكسط العهر الهتكقع -

  https://www.who.int/ar/news/itemبياف صحفي، جىيف،  2019أبريل  04العالهية، 
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ي، كزارة التربية الىظاـ التربكؼ الجزائرؼ الهبادغ، الأٌداؼ العاهة لمتربية كتىظيـ الهسار الدراس -
   /https://www.education.gov.dzالكطىية، 

ككالة الأىباء الجزائرية، إستراتيجية جديدة لمتكفل الأىجع بالطمبة الأجاىب بالجزائر، أخر تعديل عمى الإثىيف  -
  2022technologie-science-https://www.aps.dz/ar/santeىكفهبر  14
عزيز طكاٌر، إستراتيجية جديدة لمتكفل الأىجع بالطمبة الأجاىب بالجزائر، الرائد يكهية جزائرية إخبارية عاهة  -

 /https://elraed.dzصاؿ، هستقمة تصدر عف هؤسسة الرائد للئعلبـ كالإت
خالد. ـ، استراتيجية جديدة لاستقطاب الطمبة الأجاىب إلى الجزائر، بٍدؼ إعطاء "هرئية أكبر" لىظاـ  - 

   https://www.echoroukonline.com . 2022/11/14 /التعميـ العالي.. بدارؼ
ا في ترقية السمـ كالاستقرار عبر العالـ  -  ككالة الأىباء الجزائرية، التأكيد عمى هكاىة الجزائر دكليا كدكرٌ

18 -06-2017-   https://www.aps.dz/ar/algerie 
زارة التككيف كالتعميـ الهٍىييف، التككيف كالتعميـ الهٍىييف، هٍاـ الجهٍكرية الجزائرية الديهقراطية الشعبية، ك   -

ياكل، لهزيد هف الهعمكهات زكركا هكقع الكاب   :https://www.mfep.gov.dz كٌ

https://www.mtess.gov.dz/ar
http://www.who.int/healthsystems/EN_HSSkeycomponents.pdf?ua=1
https://alwatanalarabi.com/
https://mawdoo3.com/
https://mawdoo3.com/
http://www.ons.dz/
https://www.education.gov.dz/
https://www.aps.dz/ar/sante-science-technologie
https://elraed.dz/
https://www.echoroukonline.com/
https://www.aps.dz/ar/algerie
https://www.mfep.gov.dz/
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- UN Documents Gathering a body of global agreements, “Our Common 
-http://www.unFuture, Chapter 2: Towards Sustainable Development”: 

.  ocf.htm-documents.net/wced 
Michael chugozie Anyaehie, Anthony Chukwudi Areji, "Economic Diversification 
for Sustainable Development in Nigeria", authors & Scientific Research 

publishing,2015:http: //www.scirp.org/joutnal/ojps    

 :والندوات الممتقيات
دراسة هقدهة ضهف، فعاليات هالؾ عبدالله محمد الهٍدؼ، هاٌية هفٍكـ كدلالات الدراسات الهستقبمية،   -

 همتقى الرؤػ الهستقبمية العربية كالشراكات الدكلية، الرابطة العربية لمدراسات، الهستقبمية جاهعة ىايف
  .2013فيفرؼ . لمعمكـ الأهىية

 .1993هطبكعات الجاهعية، الجزائر، ا، ديكاف التٍبكفمجة غيات، التربية ك هتطمبا -
عميـ كالكضع الإجتهاعي كالإقتصادؼ  لمجزائر قبل كأثىاء الاحتلبؿ تركي أحهد، ىظرة تاريخية لمت   -

 .هجمة قرطاس 2015اىفي الفرىسي العدد الثاىي ج
كىي، التعميـ في الجزائر قبل كبعد الإستقلبؿ، الهؤسسة الكطىية لمفىكف الهطبعية،    - الطاٌر زرٌ

 .1994الجزائر 
 .1982الشركة الكطىية لمىشر كالتكزيع، الجزائرحهداف خكجة، الهرآة، ترجهة ك تحقيق العربي،    -
 .ىاجي تهار د عبد الرحهف بف بريكة الهىاٌج التعميهية كالتقكيـ التربكؼ عهل بحثي حكؿ الهىاٌج  -
تطبقات إدارة الجكدة الشاهمة عمى هؤسسات : يكسف بكدلة كسيد احهد حاج عيسى، هداخمة عىكاف   -

الخدهات الصحة العهكهة، همتقى كطىي حكؿ إدارة الجكدة الشاهمة كتىهة أداء الهؤسسة، جاهعة 
 .14، ص 2010دسهبر  14-13الطاٌر هكلاؼ، سعيدة الجزائر، 

- Abdelsalam M Abdelhafid Saad, AN INVESTIGATION INTO THE 
IMPLEMENTATION OF TOTAL QUALITY ENVIRONMENTAL 

MANAGEMENT (TQEM) FOR SUSTAINABILITY IN LIBYAN FOOD 

INDUSTRY, PhD thesis,Without mentioning specialization, Nottingham 

Trent University, UK,2016 

http://www.un-documents.net/wced-ocf.htm
http://www.un-documents.net/wced-ocf.htm
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فاتف أحهد أبك بكر كهكضى بىت محمد الزكهاف ، هعكقات كهقكهات تطبيق إدارة الجكدة الكمية في  -
هديىة الرياض، هعٍد الإدارة  24بحت تطبيقي عمى : لأجٍزة الحككهية بالههمكة العربية السعكديةا

 .54ص 2007العاهة، الرياض 
دراسة  2030/2015حهيد عبد الستار، إستراتيجية قطاع التككيف كالتعميـ الهٍىييف في الجزائر،  -

 .العمكـ السياسية، قسـ العمكـ السياسيةهديرية التككيف الهٍىي بكالية الكادؼ، كمية الحقكؽ ك : حالة
 ).الشعب(ها بعد ككركىا، ىظرة إستشرافية، الإقتصاد الجزائرؼ  2020رهضاف لعلب -
راء قىدكز، آسيا هرابط، آسيا طكيل، تداعيات الإقتصاد الجزائرؼ كحتهية إستراتيجية التىكيع ف - اطهة الزٌ

 Lesدراسة تحميمية ك قياسية لحالة القطاع الفلبحي،  - 19 -الإقتصادؼ ها بعد أزهة، جائحة ككفيد
cahiers du CREAD 20-09-2021، 3، العدد 37، الهجمد. 

الٍكية الثقافية كالتعميـ فى الهجتهع الهصرؼ (رؤية ىقدية) جاهعة بىي سكيف، هجمة  ثىاء ٌاشـ محمد، د.  -
 .2019كمية التربية، عدد يىاير الجزء الأكؿ 

شكالات ح –عبد القادر فكضيل، الهدرسة في الجزائر  -  .2013،الجزائر  2ط –قائق كا 
العرب بالتعاكف هع الهىظهة العربية لمتربة كالثقافة، الهىظهة العربية  الىدكة التي ىظهٍا اتحاد الهعمهيف -

 لمتربية
 .2013/2017الكطىية لمتشغيل،  الاستراتيجيةالجهٍكرية التكىسية، كزارة التككيف الهٍىي كالتشغيل،  -
 

 الحاليبة غازؼ، حسف عكدة،  أثر الحكافز في تحسيف الأداء لدػ العاهميف في هؤسسات القطاع   -
 ، جاهعة الشرؽ الأكسط2013لكبرػدراسة تطبيقية عمى أهاىة عهاف ا.. العاـ في الأردف 

 المذكرات:     
رسالة هاجسػتير، هعٍد العمكـ  1982إلى  1962حهد لشٍب، السياسة السػػياحية في الجزائػر هف  -

السياسة الفلبحية في الجزائر كالإصلبحات الطارئة إليٍا، دراسة  .1987الاقتصادية، جاهعة الجزائر، 
 2005، كمية العمكـ السياسية كالعلبقات الدكلية، جاهعة الجزائر، هاجستيرحالة البكيرة، رسالة 

دراسة  -حالة الجزائر-التصىيع كالتىهية بالهجتهعات الىاهية  استراتيجيةسعيد فكركف،  هميكة جرهكلي -
جاهعة  -دكتكراي في عمـ إجتهاع التىهية، كمية العمكـ الإىساىية كالعمكـ الإجتهاعية ىظرية، أطركحة
 2004/2005الجزائر  -هىتكرؼ، قسىطيىة
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يدؿ - الدكلية، هذكرة  الاقتصادية التحكلاتظل  في ائرؼالجز كالية تىهية القطاع الصىاعي إش: سميـ بكٌ
، لخضر الحاجاقتصاد التىهية، جاهعة  صصتخ، غرؼ هىشكرة، الاقتصاديةالعمكـ  فيدكتكراي عمكـ 

 .2016، 1باتىة 
 لرئيس التشريعية الصلبحيات القاىكىية، العمكـ في العمكـ دكتكراي شٍادة لىيل هقدـ بحث دلاؿ، لكشف -

 .باتىة – الحقكؽ  بكمية ،2011/2012 الجهٍكرية
هقارىة ببعض  الجزائر فيدراسة تحميمية لتىافسية القطاع الصىاعي : سميـ هخضار، ليـ خهضار -

، غرؼ هىشكرة، ختصص حبكث العهميات كتسيرؼ الاقتصاديةالعمكـ  فيالدكؿ هذكرة دكتكراي عمك ـ 
 .2017مقايد، تمهساف، ، جاهعة أبكبكر بالهؤسسات

الهؤسسات الصغيرة كالهتكسطة، هذكرة لىيل شٍادة الهاجستير في عثاهىية رؤكؼ، التخطيط في قطاع  -

 .2000/2001، كمية العمكـ الإقتصادية كعمكـ التسيير، العمكـ الإقتصادية
 القاىكىية الضهاىات الجزائر ، في الاىتخابية العهمية لحهاية القاىكىية الضهاىات هكلكد، ىاصف بف   -

 جػاهعة العاـ، القاىكف  في عمكـ دآتكراي شٍادة لىيل رسالة الجزائر، في الاىتخابية العهمية لحهاية
 الأىظهة في التشريعية السمطة دكر فرحاتي، عهر  الػحقكؽ، كمػية خػدة بف يكسف بف - 1 -الجزائر

  كالاقتصادية الحقكؽ  كمية بسكرة، جاهعة السياسية العمكـ في دكتكراي أطركحة. العربية السياسية
2003. 

 هذكرة 1989/2009 الجزائر في العاهة السياسة صىع في الرسهية الفكاعل دكر قرقاح، إتساـ -
 2010/2011 باتىة جاهعة السياسية العمكـ قسـ هاجستر

 دراسة الجزائر- السياسية التعددية عٍد في العربي الهغرب في الهدىي الهجتهع دكر" سالهي، سالف   -
 دراسات فرع الدكلية كالعالقات السياسية العمكـ في هىشكرة هاجستيرغير شٍادة لىيل هقدهة هذكرة حالة

  2010-2009  بسكرة خيضر، محمد جاهعة هغاربية،

اف فكر في الهدىي كالهجتهع الديهقراطية هشكمة" ، إسهاعيف بف هكسى -  لىيل هقدهة هذكرة") غميكف  برٌ
 هتىكرؼ، اإلخكة جاهعة كاالجتهاعية، اإلىساىية العمكـ كمية( هىشكرة غير الفمسفة في الهاجستير درجة

   2005 قسىطيىة

ا ك الهالية السياسة" هسعكدة، دركاسي -  العمكـ في دكتكراي أطركحة ،"الاقتصادؼ التكازف  تحقيق في دكرٌ
  2005 الجزائر، جاهعة الاقتصادية،
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 هقدهة هذكرة ،2004/2017 بالجزائر العاهة السياسات صىع في كأثري القيادؼ الىهط إيهاف، هغراكؼ -
  العاهةالسياسات  رسـ: تخصص السياسية العمكـ في هاستر شٍادة ىيل هتطمبات لاستكهاؿ

ا السياسية الفكاعل عزيزة، ضهيرؼ   -  لىيل هقدهة هذكرة الجزائر، في العاهة السياسة صىع في كدكرٌ
 .2008-2007 -1- باتىة لخضر، الحاج جاهعة  السياسية، العمكـ في الهاجستير شٍادة

 الدكليػة، العلبقػات: فرع السياسية، العمكـ في الهاجستيػر شٍادة لىيػل هعدة هذكرة ساهيً، ربيعيه   -
  2008- 2007: الجاهعيػة السىػة اسيا، لشرؽ  الإقميهي الىظاـ – الإقميهي الىظاـ في التحكؿ اليات

 الأهىيػة الأهىيػة الإستراتيجيػة الإستراتيجيػة فػي العسكػػرؼ العسكػػرؼ الػبعػد الػبعػد آسيػػا، شريػف فضيػل   -
 شٍادة لىيل هقدهة رسالة الػجديػد، الػدكلػي الػدكلػي الػكضػع لػكضػع ظػل فػي الأهػريكيػة الأهػريكي
 .2011 جكاف الدكلية، كالعلبقات السياسية العمكـ في الهاجستير

ات، التحدت: الإفريقية كالصحراء الساحل هىطقة في الجزائرؼ الأهىي البعد شاكر، ظريف   -  كالرٌ
 .2011 لخضر الحاج جاهعة دكلية، علبقات تخصص هاجستير، هذكر

 هذكرة هستداهة، سياحية تىهية تحقيق في الإستراتيجي التخطيط دكر زدايرية، ريـ صدار، أحلبـ   -
 تبسة، جاهعة التسيير، عمكـ قسـ أعهاؿ، إدارة تخصص هاستر شٍادة هتطمبات لاستكهاؿ هقدهة
2015.  

 دراسة كالعشريف، الحادؼ القرف  في الباسفيؾ آسيا في الأهريكية الإستراتيجية خميفة، علبكؼ حسيف -
 .2008 الىٍريف، جاهعة ، السياسية العمكـ كمية ، هىشكرة هاجستير رسالة هستقبمية

 ـيظلتىا في كرايكتد سالةر ر،ئزالجا كذجىه: لعاهةا لتعميهيةا تلسياساا ؿتحمي ف،خاد فيدلا كرى -
 2007الجزائر ،جاهعة لسياسيةا كـلعما ـقس دارؼلإكا لسياسيا

دراسة  -التخطيط الاستراتيجي في الهؤسسات العاهة الأردىية  2000الغزالي، كرهة هاجد عباس  -
هيداىية هف كجٍة ىضر الإدارة العميا، رسالة هاجستير، كمية الاقتصاد كالعمكـ الإدارية، قسـ جاهعة 

 .اليرهكؾ، إربد
عالقات : السياسية، تخصصإبراٌيـ بف دايخة، أطركحة هقدهة لىيل شٍادة دكتكراي عمكـ في العمكـ  -

 .دكلية
عبد العاؿ ياسر، " هدػ تطبيق إدارة الجكدة الشاهمة في خدهة عهاؿء الٍاتف الخمكؼ في شركة جكاؿ  -

 .2007ة في غزة ، هعة الإسلبهيهف كجٍة ىظر العاهميف بٍا في فمسطيف ", رسالة هاجستير, الجا
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سىكسي عمي، أطركحة هقدهة لمحصكؿ عمى شٍادة دكتكراي عمكـ في عمكـ التسيير، تسيير الخدهات  -
السىة الجاهعية  ػ، 3، جاهعة الجزائر ػ 2010الصحية في ظل الإصلبحات الاقتصادية في الجزائر أفاؽ 

2009 /2010. 
يقة في كحدة فرهاؿ لإىتاج الأدكية قسىطيىة، فتيحة حبشي، إدارة الجكدة الشاهمة هع دراسة تطب  -

أطركحة دكتكراي دكلة في العمكـ الاقتصادية، دكلة العمكـ الاقتصادية كعمكـ التسيير، جاهعة هىتكرؼ، 
 . 2007-2006قسىطيىة، الجزائر

حرابي كريـ، الإىفاؽ العاـ في هجاؿ القطاع الصحي الكاقع_كالافاؽ، هذكرة لىيل شٍادة هاستر في  -
  .2019/2020 -بسكرة–العمكـ التجارية، تخصص تجارة هالية، جاهعة محمد خيضر 

تخاذ القرار  - همخص دراسة هف هذكرة هاستر: فعالية الإعلبـ الهدرسي في تفعيل الإستعالـ الذاتي كا 
 .2015-2014كد السىة الجاهعية الدراسي القيـ، دراسة هيداىية هف إعداد الطالب بف ديىة هيم

اسـ خبار، أثر الثقافة التىظيهية عمي جكدة الخدهات الصحية دراسة حالة الهؤسسة العهكهية أبك الق-
 .ـ2016لمصحة الجكارية، الجزائر، تفرت، جاهعة قاصدؼ هرباح ، رسالة هاجستير هىشكرة، 

أهاؿ بكراحة، فايزة فضيل يسعد، التطكر الصحي بالجزائر كعلبقتً بتحسيف الهؤشرات الصحية، جاهعة  -
راف   .2018جكاف  7، عدد2كٌ

، دراسات إستراتيجية، هذكرة هقدهة ضهف 19لحسف هىاؿ، الاستراتيجية الصيىية في إدارة جائحة ككفيد  -
 .2021/2022هتطمبات ىيل شٍادة هاستر، 

ىكر الديف دخاف، تحميل السياسات التعميهية العاهة، ىهكذج الجزائر، رسالة هقدهة لىيل شٍادة الدكتكراي  -
 .2007لعمكـ السياسية كالعلبقات الدكلية، في ا

فاعمية الاىشطة التعميهية في تىهية الهٍارات الحياتية في هقرر الحديث لطلبب  الغاهدؼ سالـ،   -
دراسة هقدهة إلى قسـ التربية في كمية العمكـ الاجتهاعية بجاهعة (الهتكسط ) 2011(الصف الثالث 

 .)درجة الهاجستير تخصص هىاٌج كطرؽ تدريسالإهاـ محمد بف سعكد الإسلبهية لىيل 
أسباب التأخر الدراسي لدػ طمبة الصفكؼ الأساسية الدىيا في : الترتير إبراٌيـ عبد الحهيد محمد -

غير (هحافظات شهاؿ الضفة الغربية هف كجٍة ىظر الهعمهيف، إشراؼ غساف الحمك، رسالة هاجستير 
 -ات العميا، جاهعة الىجاح الكطىية، ىابمس، فمسطيف، ، قسـ العمكـ الإىساىية، كمية الدراس)هىشكرة
2006. 
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جة ىظر  - هقػاتل ليمى، تقكيـ الهىاٌج في ظل الإصلبحات التربكية في الجزائر، دراسة هيداىية هف كٌ
 .الهاجستير في عمـ إجتهاع التربيةأساتذة التعمهي الهتكسط، هذكرة ىٍاية الدراسة لىيل شٍادة 

دراسة تحميمية "ميل ىكعية القيـ الهتضهىة في هىاٌج الإصالح التربكؼ الجديد القىي عبد الباسط، تح   -
إستكشافية لهىٍاج هادة الفمسفة لمسىة الثالثة ثاىكؼ، أطركحة هقدهة لىيل شٍادة الدكتكراي العمكـ 

 .تخصص عمـ الىفس التربكؼ، جاهعة قاصدؼ هرباح كرقمة
العمكـ كالعمكـ الٍىدسية بالجاهعة الجزائرية، كرقمة الإٌدار التربكؼ لدػ طالب كمية . الحاج قدكرؼ -

ىهكذجا رسالة لىيل شٍادة الهاجستير، جاهعة كرقمة كمية الآداب كالعمكـ الإىساىية قسـ عمـ الىفس 
  . 2005بية كعمكـ التر 
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 .2004كعمكـ التسيير، جاهعة الجزائر، 
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 : ممخػػػػػص الدراسػػػػػة  
التخطيط الاستراتيجي كصىع السياسة العاهة في الجزائر يشكلبف عهميتيف أساسيتيف لتحقيق التىهية 
الهستداهة كتعزيز الاقتصاد الكطىي. يتهثل التخطيط الاستراتيجي في تحديد الأٌداؼ ككسائل تحقيقٍا، 

ذي الأٌداؼ. يتـ تىفيذ بيىها يتضهف صىع السياسة العاهة كضع إطار لاتخاذ القرارات كتىفيذٌا لتحقيق ٌ
ٌذي العهميات هف خلبؿ تحميل الكضع الحالي، ككضع الأٌداؼ، كتطكير السياسات العاهة، كالإعداد 
كالتىفيذ، كالهتابعة كالتقييـ. يتطمب الىجاح في ٌذي العهميات التعاكف كالتىسيق بيف هختمف الجٍات 

هدىي كالهؤسسات الأكاديهية. هف خلبؿ تطبيق الهعىية، بها في ذلؾ الحككهة كالقطاع الخاص كالهجتهع ال
 ٌذي العهميات بفعالية، يهكف لمجزائر تحقيق التىهية الهستداهة كتعزيز هكاىتٍا في الساحة الدكلية.

في إطار التخطيط الاستراتيجي، يتـ تحديد الأٌداؼ الرئيسية كتطكير استراتيجيات لتحقيقٍا، هها يسٍـ 
 ـالجٍ ً الهكارد كتىظي كد ىحك تحقيق الرؤية الهستقبمية لمبلبد. أها صىع السياسة العاهة، فٍك يركز في تكجي

عمى تطكير إطار قاىكىي كهؤسسي يسٍل اتخاذ القرارات كتىفيذٌا بشكل فعّاؿ، كيتضهف الاستجابة 
 لاحتياجات الهجتهع كتعزيز الهشاركة الهدىية.

قيق لمكضع الاقتصادؼ كالاجتهاعي كالسياسي في السياؽ الجزائرؼ، تعتهد ٌذي العهميات عمى التحميل الد
في البلبد، هع التركيز عمى تحديد الفرص كالتحديات التي تكاجً عهمية التىهية. كهف خلبؿ إشراؾ جهيع 
أطراؼ الهجتهع في ٌذي العهميات، يهكف تحقيق التىهية الهستداهة كتعزيز الشفافية كالهساءلة في صىع 

 القرارات العاهة بالجزائر.

ضافة إلى ذلؾ، تتطمب عهميات التخطيط الاستراتيجي كصىع السياسة العاهة في الجزائر الاستهرارية بالإ
كالتكيف هع التحديات الهتغيرة كالظركؼ الجديدة. يجب أف تككف ٌذي العهميات هرىة كقابمة لمتعديل لتمبية 

ـ كالتدريب دكراً حيكياً في بىاء احتياجات الهجتهع كتطكرات البيئة الداخمية كالخارجية. كها يمعب التعمي
القدرات كتطكير الهٍارات اللبزهة لمهسؤكليف كالهشاركيف في عهميات التخطيط كصىع السياسات. هف 
ا بشكل هستهر، يهكف لمجزائر تعزيز فعالية الحكـ كتحقيق التىهية  خلبؿ تعزيز ٌذي العهميات كتطكيرٌ

 الشاهمة كالهستداهة.

ً عهميات التخطيط الاستراتيجي كصىع السياسة العاهة تحديات هتعددة، بها في في السياؽ الجزائرؼ، تكا ج
ذلؾ تقمبات الأسكاؽ العالهية كالتحكلات السياسية كالاقتصادية الداخمية. لذلؾ، يجب عمى السمطات 

كتطكير الجزائرية العهل عمى تحسيف البىية التحتية كتعزيز الشفافية كهكافحة الفساد، ككذلؾ تعزيز التعميـ 
الكفاءات البشرية. بالإضافة إلى ذلؾ، يىبغي عمى الحككهة الجزائرية تعزيز الشراكات هع القطاع الخاص 
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كالهجتهع الهدىي لضهاف تىفيذ السياسات بشكل شاهل كفعّاؿ. هف خلبؿ التركيز عمى ٌذي الجكاىب، يهكف 
 كلية.لمجزائر تحقيق التىهية الهستداهة كتعزيز هكاىتٍا عمى الساحة الد

في الجزائر، تمعب السياسة العاهة دكرًا حيكيًا في تكجيً هسار التىهية كتحقيق الأٌداؼ الكطىية. تركز 
السياسة العاهة عمى كضع الإطار القاىكىي كالهؤسسي اللبزـ لاتخاذ القرارات الصائبة كتىفيذٌا بفعالية. 

حياة لمهكاطىيف، كتعزيز التىهية يتضهف ذلؾ كضع السياسات كالبراهج التي تستٍدؼ تحسيف جكدة ال
الهستداهة في هختمف القطاعات الاقتصادية كالاجتهاعية. كها تسعى السياسة العاهة في الجزائر إلى 
تعزيز الهشاركة الهدىية كتحقيق التكازف بيف هختمف الهصالح كالاحتياجات الكطىية. تتطمب السياسة 

لتأثيراتٍا كفعاليتٍا، بالإضافة إلى التكيف هع التحديات  العاهة في الجزائر هتابعة دقيقة كتقييـ هستهر
 الجديدة كالهتغيرات في الساحة الدكلية كالهحمية.

تعتبر السياسة العاهة أداة أساسية لتحقيق التكازف كالتىهية الهستداهة في هختمف الهجالات الاقتصادية 
لأكلكيات الكطىية ككضع الخطط كالبراهج كالاجتهاعية كالبيئية. يٍدؼ كضع السياسات العاهة إلى تحديد ا

اللبزهة لتحقيقٍا، بها يضهف تكجيً الهكارد بشكل فعاؿ كتحقيق أقصى استفادة هىٍا. تتىكع هجالات 
السياسة العاهة في الجزائر بيف القطاعات الاقتصادية هثل الطاقة كالصىاعة كالزراعة، كالخدهات 

 الاجتهاعية هثل التعميـ كالصحة كالإسكاف.

 

تتضهف عهمية كضع السياسات العاهة في الجزائر استشراؼ الهستقبل كتحميل الكضع الحالي، هع الأخذ 
بعيف الاعتبار تطمعات كاحتياجات الهجتهع كتحديات البيئة الهحيطة. يتطمب ٌذا التحميل التعاكف 

الهدىي  كالتشارؾ بيف هختمف الجٍات الهعىية، بها في ذلؾ الحككهة كالقطاع الخاص كالهجتهع
 كالهؤسسات الأكاديهية، لضهاف أف تككف السياسات العاهة شاهمة كهتكازىة.

 

بالإضافة إلى ذلؾ، تتطمب عهمية تىفيذ السياسات العاهة في الجزائر هتابعة دقيقة كتقييـ هستهر لىتائجٍا 
هع التحديات كتأثيراتٍا عمى الهجتهع كالاقتصاد. يجب أف تككف ٌذي العهمية هرىة كقادرة عمى التكيف 

الجديدة كالهتغيرات في الساحة الدكلية كالهحمية، لضهاف تحقيق الأٌداؼ الكطىية كالاستجابة لاحتياجات 
 الهكاطىيف بشكل فعّاؿ.
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Abstract : 
Strategic planning and public policy making in Algeria constitute two 

fundamental processes for achieving sustainable development and enhancing 
the national economy. Strategic planning involves identifying objectives and the 
means to achieve them, while public policy making entails establishing a 
framework for decision-making and implementation to achieve these 
objectives. These processes are carried out through analyzing the current 
situation, setting goals, developing public policies, preparation and 
implementation, as well as monitoring and evaluation. Success in these 
processes requires cooperation and coordination among various stakeholders, 
including the government, private sector, civil society, and academic 
institutions. By effectively implementing these processes, Algeria can achieve 
sustainable development and enhance its position in the international arena . 

 

Within the framework of strategic planning, main objectives are identified 
and strategies are developed to achieve them, which contributes to directing 
resources and organizing efforts towards realizing the country's future vision. 
As for public policy making, it focuses on developing a legal and institutional 
framework that facilitates decision-making and effective implementation, and 
includes responding to the needs of society and enhancing civic participation . 

 

In the Algerian context, these processes rely on a thorough analysis of the 
economic, social, and political situation in the country, with a focus on 
identifying the opportunities and challenges facing the development process. 
Through engaging all segments of society in these processes, sustainable  
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development can be achieved, and transparency and accountability in public 
decision-making in Algeria can be enhanced. 

 

Additionally, strategic planning and public policy making in Algeria require 
continuity and adaptation to changing challenges and new c ircumstances. 
These processes must be flexible and adjustable to meet the needs of society 
and the developments in the internal and external environment. Education and 
training also play a vital role in building capacities and developing the 
necessary skills for officials and participants in planning and policy-making 
processes. By continuously enhancing and developing these processes, Algeria 
can improve governance effectiveness and achieve comprehensive and 
sustainable development. 

 

In the Algerian context, strategic planning and public policy-making 
processes face multiple challenges, including fluctuations in global markets and 
internal political and economic transformations. Therefore, Algerian authorities 
must work on improving infrastructure, enhancing transparency, combating 
corruption, as well as promoting education and developing human capabilities. 
Additionally, the Algerian government should strengthen partnerships with the 
private sector and civil society to ensure the comprehensive and effective  
implementation of policies. By focusing on these aspects, Algeria can achieve 
sustainable development and enhance its position on the international stage . 

 

In Algeria, public policy plays a vital role in guiding the development 
trajectory and achieving national objectives. Public policy focuses on 
establishing the necessary legal and institutional framework for making and 
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effectively implementing sound decisions. This includes developing policies and 
programs aimed at improving the quality of life for citizens and promoting 
sustainable development across various economic and social sectors. 
Additionally, public policy in Algeria aims to enhance civic participation and 
achieve balance between various national interests and needs. Effective public 
policy in Algeria requires careful monitoring and continuous evaluation of its 
impacts and effectiveness, as well as adaptation to new challenges and 
changes in the international and local landscape. 


