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 ولا: التعريف بالموضوع أ

 الدولاااة أو الإدارةالوساااائل الهاماااة الخاااا ت اااخ دمها  إحاااد تعاااد  الإدارياااةالعقاااود  أنماااا مااان  ااا  
، وكاال الخااا تصاادر ا الإداريااة، وذل  بجانب القرارات فا م خلف الميادين هااتنشاط لمبا رة مهامها و

 اا ا العقااود  ااو  إبراممن  الأساسيةية رافق العامة الخا تدير ا حيث تبرز الغامذل  فا سبيل ت يير ال
ضااامان ساااير  ااا ا المرافاااق العاماااة بانخياااام واطاااراد بماااا يعاااود بالفائااادة فاااا تحقياااق المصااالحة العاماااة 

المواعيااد المحااددة فااا  العقديااة ضاامن لالخزاماتاا   الإدارةبخنفي  المخعاقااد ماا     إلاذل     يخأتىللجمهور، ولا  
 فا العقد. طبقا للشروط والمواصفات المطلوبة ح نالأتنفي  ا على الوج   أو الإداريةد و العق

فااا  وبناء البنية الخحخيااة أن العقود الإدارية تلعب دورا مهما فا عملية الخنمية الاقخصاديةونجد        
الجزائاااار باعخبار ااااا إحااااد  الوسااااائل الخااااا تحقااااق أ اااادافها، ماااان  اااا   إنشاااااء المرافااااق العامااااة وتلبيااااة 
احخياجاتها ومن المعلوم أن   ا العقود  تأ   فيمااا يخعلااق بالمشاااري  العامااة  االإل العقااد الإدار  الاا   

اقاااادة ال مياااار ماااان المخع الإدارةالاااا   حااااخد علااااى الدولااااة ماااان   الأماااار، ي ضاااا  لقواعااااد القااااانون الإدار  
علاااى المخعاقاااد، وكااا ل  حاااق تو يااا   والإ ااارا الامخياااازات الاساااخمنائية ، منهاااا حاااق الرقاباااة والخوجيااا  

ماان مبااادق القااانون  مباادأ أ ااد القااانونا فااا أساسها الأ يرةالم خلفة، حيث تجد   ا  الإدارية  الجزاءات
ماان تو ياا   اا ا  ساامىالأى الهااد  دوام سااير المرفااق العااام بانخيااام واطااراد، حيااث يبقاا  مباادأالعااام و ااو 

 الحاجات العامة للجمهور.   بإ باعالجزاءات  و تامين سير المرافق العامة بشلإل جيد بما ي م  

علااى المخعاقااد الم اال بالخزاماتاا  الخعاقديااة تو يعهااا  لااادارةالخااا يملإاان  الإداريااة تخنااوع الجاازاءاتو 
ة والخااا تعخباار ماان ا طاار الجاازاءات الخااا جاازاءات فاساا   وأ يااراءات مالية  اجزاءات ضاغطة وجز   إلى

 .الج يد والمخ رر من قبل المخعاقد معها ال طأالمخعاقدة فا حالة  الإدارة إليهاقد تلجا 

المخعاقااادة تو يعهاااا علاااى  الإدارةالمالياااة الخاااا تمخلااا  الجااازاءات  إحاااد  الخاااأ يروتعخبااار غراماااة 
المخعاقااد بخنفياا   إلاازامماان   لهااا  الإدارةت ااخطي   ويمماال  اا ا النااوع ماان الجاازاء وسااليةالمخعاقااد معهااا، 

المخعاقااادة  الإدارةالخاااا ساااطرتها  الأ ااادا وانجااااز  الإدار  تعهداتااا  فاااا المواعياااد المحاااددة فاااا العقاااد 
 نجاز فا الموعد المحدد سببا فا الإ الخأ ير يممل إذلضرورة سير المرافق العامة بانخيام واطراد، 
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ب ضاااررا للصاااال  العاااام مااان  ااا   تعطيااال ساااير ساااب   الخاااأ ير ااا ا ن لأ الخاااأ يري اااخلزم تو يااا  غراماااة 
 بها. والإضرارالمرافق العامة وعدم انخيامها 

كافيااا سااواء ماان الناحيااة لااد تلقااى ا خمامااا  أنهااا إلا الخااأ يرها غرامااة الخااا ت خ ااب الأ ميااةورغااد 
مااان الناحياااة الفقهياااة فاااا الجزائااار، فقاااد كشاااف لناااا الخطبياااق العملاااا لهااا ا الجااازاء الماااالا  أو الخشاااري ية
 حااالات القااوة القااا رة مماال مااا تماار باا  الجزائاار وب يااة اصة فااا    ،تطبيق قانونية فيما ي ص    إ لإالات

ب فااا تعطياال الحياااة اليوميااة للمااواطنين وكاا ل  تعطياال  اابتونااا الاا   دو  العااام ماان انخشااار وباااء كور 
 الخااأرير اا ا الوباااء فااا  أيضااا، وت اابب وتوقااف كاال المشاااري  علااى جمياا  النااواحا الاقخصااادية للدولااة

ر المرساااوم الرئاساااا رقاااد معهاااا  اصاااة بعاااد صااادو  المخعاقااادين و الإدارةعلاااى الع قاااات الخعاقدياااة باااين 
( 19كوفيااد) اااااالااق بخاادابير الوقايااة ماان انخشااار وباااء كورونالمخع 2020مااار  21رخ فااا الماا  20/69

قر   ا المرسوم جملة من الخدابير الوقائية تحد من انخشار   ا الوباء،   ا الخدابير وملإافحخ ، حيث أ
بالخزامات  الخعاقدية فا المواعيد المحددة، ورغااد الخاادابير   إ   فا وض ية    الإدارةجعلت المخعاقد م   

لاا كر باعخبااارا تطبيااق  اااذ المرسااوم الرئاسااا ال ااابق ا  آرارا الدولة الجزائرية للخ فيف من  الخا ات  ته
 . الخأ يرواجهخ  مشاكل عديدة  اصة فيما يخعلق بخطبيق غرامة  الإدارةالمخعاقد م   أن إلاقوة قا رة 

 الموضوع  أهمية ثانيا: 

 من عدة جوانب منها:  الإداريةفا العقود   الخأ يرموضوع تطبيق غرامات  أ مية  تبرز وتخجلى

، وضاارورة أن يااخد بانخيااام واطااراد تعاظد دور العقود الإدارية فااا إنشاااء وت ااير المرافااق العامااة  -
 دون تأ ير. ةتنفي  الالخزامات الخعاقدية فا المواعيد المحدد

 الإدارةملها الخااا تعخباار ماان الوسااائل الخااا ت ااخع الخااأ يرموضااوع غرامااة  ةأ مياا  أيضاااوتخجلااى  -
قواعااد القااانون  أنلضاامان سااير المرافااق العامااة وذلاا  باسااخ دامها امخياااز الخنفياا  المبا اار، حيااث 

قد يهدد انخيام سااير  الإجراءاتلما ي    عليها من بطء فا  الأ دا ال اص تعجز عن تحقيق 
 المرفق العام.
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يعااد ماان الموضااوعات  الإداريااةفااا العقااود  الخااأ يرموضااوع تو ياا  غرامااات  أنعلى الرغد ماان   -
 اصاااة فاااا القاااوانين  أحلإامهااااالخاااا تاااواترت العدياااد مااان الم لفاااات والرساااائل العلمياااة علاااى دراساااة 

الجزاءات المالية الخا توقعها المصلحة المخعاقدة فا مرحلة تنفي  العقد   إحدالمقارنة، باعخبار ا 
ا وتحلياال طبيعخهاا   ااخد بخفصاايل الغرامااة الخأ يريااةلفااات ماان ا القلياال ماان  اا ا الم   أن إلا، الإدار  

، حياااث دائماااا ماااا ت خفاااا جااال الم لفاااات العلمياااة الفقااا  الجزائااار   علاااى م اااخو   القانونياااة  اصاااة
 .الأ ر  جانب ب ية الجزاءات المالية  إلىمطلب للغرامة  أوبخ صيص مبحث 

 الإدارةخعلااق ب االطة الضااوء علااى الجانااب الم إلقاااءمن  اا      أيضا  ا الدراسة    أ ميةوتيهر    -
 مقارنااةماان وجهااة نياار علااى المخعاقااد معهااا الم اال بالخزاماتاا  الخعاقديااة   الخااأ يرفا فاارغ غرامااة  

كبياارة فااا توضااي  وتف ااير الا ااخ   والاتفاااد الموجااود عنااد  أ ميااة فالدراسااات المقارنااة ت خ ااا
 المقارنة. الأنيمةدراسة 

ن الخاااااأ ير بعاااااد ا يعااااارغ المخعاقاااااد لإدار  وأبياااااان أ مياااااة المااااادة المخفاااااق عليهاااااا فاااااا العقاااااد ا -
 .خأ يرالللغرامة وتحميل  م  ولية 

 اختيار الموضوع أسبابثالثا: 

 التــأخيرغرامــة ا خيارنااا لموضااوع     أساابا  بإيجااازنحدد  أنالبحث العلما   أصو تفرغ علينا  
 وأ اار  ذاتيااة  أساابا    كمحاال للدراسااة دون سااواا، حيااث  نااا  -دراســة مقارنــة –الإداريــةفــي العقــود 
 نفصلها على النحو الخالا:  خيار   ا الموضوعدفعخنا لإ موضوعية

 الذاتية:  الأسباب -أ
 الإداريااةوفااا مجااا  العقااود  بصاافة عامااة بااالإدارةالرغبة فا مواصلة البحث فا كل ما يخعلااق   -

و ااا ساالطة تو ياا   لااادارةدر  ساالطة ماان ال االطات الممنوحااة أ أن اصااة، فحاولاات بصاافة 
بااد  دراسااة الجاازاءات  الخااأ يرو ااا غرامااة  ماان  اا ا الجاازاءات الجزاءات المالية وا خاارت نوعااا

كانااات تركاااز علاااى مجماااوع  ااا ا  القانونياااة فاااا الجزائااارالمالياااة كلهاااا، حياااث معياااد الدراساااات 
 الجزاءات كلها وعدم تفصيلها بشلإل دقيق.
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، فاناا  الإداريةن الواق  العملا ال   ن يش  اليوم من كمرة اسخ دام العقود فإ أ ر  ة و من جه -
ضااوء علااى ، فحاولاات ت االيط الالإدارةعلى المخعاقدين ماا    الخأ يريعر  كمرة تطبيق غرامات  
   ا الموضوع.العديدة والمخنوعة الخا يمير ا  الإ لإالياترا ل مرة   ا الغرامات وتفصيلها ني

بصااافة عاماااة والجااازاءات المالياااة  الإدارياااةلش صاااا نحاااو دراساااة مواضاااي  الجااازاءات المياااو  ا -
 .العامة والإدارة الإدار  فا القانون  الخ صصبحلإد  بصفة  اصة

 
 الموضوعية:  الأسباب -ب

 
  ااو مااا تشااهدا الجزائاار  الخااأ ير خيااار موضااوع غرامااة لإالموضااوعية الخااا دفعخنااا  الأساابا ماان  -

  وفااا م خلااف الميااادين الاقخصااادية  أنواعهااابم خلااف  الإداريااةالعقااود  إباارامماان تزايااد كبياار فااا 
العامااة والقطاااع ال اااص بشااان تشااييد  الإدارةلنااا الخعاااون ال بياار الحاصاال بااين  أظهاارتوالخااا 

 إلااى الإدارةالمرافق العامة والانخفاع بهااا، ومااا ينشااا علااى  اا ا الخعاااون ماان حااالات تضااطر فيهااا 
ال   دفعنااا  الأمرعلى المخعاقدين معها،  يرية الية والخا من بينها الغرامة الخأم  غ جزاءاتفر 

 . الإدارةال   ارد المخعاقدين م   الخأ يرلخحديد النيام القانونا لجزاء غرامة للبحث 
ت اااااا د فاااااا الخوفياااااق باااااين المصااااالحة العاماااااة للدولاااااة ممملاااااة فاااااا  أن ااااا ا الدراساااااة   اااااانمااااان  -

والخاااااا تقضاااااا  الإدار  العقاااااد المخعاقااااادين معهاااااا فاااااا  للأفاااااراد اصاااااة لاو المصااااالحة  اتهااااااإدار 
ة علااااااى سااااااير المرافااااااق م الخفااااااريط فيهااااااا وبالمقاباااااال المحافياااااا وعااااااد ة علااااااى حقااااااوقهدالمحافياااااا 

 للجمهور. العامة للدولة بانخيام واطراد بما يوفر المصلحة العامة
   ااو حااث الجهااة أيضالا خيار   ا الموضوع الموضوعية الخا دفعت الباحث   الأسبا من بين   -

وتفويضاااات المرفاااق  العمومياااةلضااارورة تعاااديل قاااانون الصااافقات  )المشااارع الجزائااار (الم خصاااة 
ليخما اااى مااا  سياساااة الدولاااة الرامياااة لبنااااء البنياااة الخحخياااة  2015العاااام الحاااالا الصاااادر سااانة 

معوقااات تعخاارغ تنفياا   اا ا المشااروعات  أ  بإلغاااءالعجلااة الاقخصااادية للدولااة و ذلاا   وتحرياا 
 .الخأ يرالخنموية بما فيها مشلإل غرامات 
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 الموضوع أهدافرابعا: 

 تخممل فا:   أ دا ل    الإدارية فا العقود  الخأ يردراسة موضوع غرامة  إن

المالياااة الموجااااودة فاااا العقااااد  الإداريااااةالجااازاءات  كإحااااد  يرياااة تبياااان دور الغرامااااة الخأو  إظهاااار -
وفااااق الشااااروط وجاااا ،  أكماااالعلااااى تنفياااا  الخزاماتاااا  علااااى  الإدارةفااااا حااااث المخعاقااااد ماااا   الإدار  

 المنصوص عليها فا العقد. 
ماان ضاارورة  الإدارةم  جهااة  المخأ رالمخعاقد   إلزامو و    الخأ يري  غرامة  تحقيق المبخغى من تو   -

 أن، ودون تاااأ يردون  الإدار  تااا  الخعاقدياااة فاااا المواعياااد المحاااددة فاااا العقاااد الانخهااااء مااان الخزاما
 أن، حيااث الإداريااةيلإااون لخو ياا   اا ا الغرامااة اراار فااا نفااور المخعاقاادين ماان الخعاقااد ماا  الجهااات 

 أوبحقااااود المخعاقااااد معهااااا  الإضااااراربعاااادم  ايلإااااون مقيااااد أنلهاااا ا الجاااازاء يجااااب  الإدارةاسااااخ دام 
 الخع ف فا اسخ دام سلطخها فا تو ي    ا الجزاء.

فااا م خلااف الخشااريعات  الخااأ يرلغرامااة  الأمماالالقااانونا  الأسا تحديد  إلىيهد    ا الموضوع   -
 المقارنة. 

تبيااان ملإااامن الاانقص والقصااور الخااا تعخاار  القواعااد الناظمااة لغرامااة  إلااىيهااد   اا ا الموضااوع  -
لخشاااااريعات المقارناااااة وذلااااا  بغااااارغ تقاااااديد الاقخراحاااااات فاااااا الخشاااااري  الجزائااااار  وفاااااا ا الخاااااأ ير

والخوصيات المناسبة الخا نعالج من   لها ما تد ت جيل  ماان نقااص وقصااور فااا القواعااد العامااة 
ويضااامن ساااير المرافاااق العاماااة  المخعاقااادينللغراماااة للوصاااو  لنياااام قاااانونا مخاااوازن يحفااا  حقاااود 

 بانخيام واطراد. 

 صعوبات البحث  خامسا: 

الب عدة  واجهت  بغرامة    أرناءاحث صعوبات  المخعلقة  الدراسة  العقود   الخأ يرانجاز   ا  فا 
 فا:  أساساوتخل ص  الإدارية

غرامة    الأحلإامندرة   - موضوع  تناولت  الخا  القضائية  العقود    الخأ يروالقرارات  فا    الإداريةفا 
 الغرامة  جم  المادة العلمية ال اصة والخا صعبت على الباحث عملية   ومنازعاتها الجزائر

المخ صصة   - الم لفات  غرامة  قلة  موضوع  تناولت  حيث  الخأ يرالخا  الم  أن ،   لفات معيد 
الجزاءات المالية الموجودة فا العقد    إحد ، تطرقت للغرامة باعخبار ا  والرسائل العلمية الموجودة

غالبا    إذمعيد   ا الم لفات لد تعطا العناية ال افية لدراسة   ا الموضوع    أن، حيث  الإدار  
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فا مخن الدراسة فا الوقت ال   كمرت في     الأكمر فرع على   أوما ي صص له ا الغرامة مطلب  
الجزاءات   ب صوص  والم لفات  ال  الأ ر  الدراسات  جزاء  للعقد    والإنهاء ف خ  ممل  الانفراد  

 . الإدار  
الصعوبات   - الباحث    أيضا من  واجهت  يعطا    أنالخا  لد  الجزائر   لغرامة    أ ميةالمشرع  كبيرة 

نص عليها فا مادة واحدة و وحيدة فا قانون الصفقات العمومية وتفويضات المرفق    إذ  الخأ ير 
 اصة على م خو   ل الغرامة  ال   صعب من عملية تحليل و تفصي  الأمر،  2015ل نة    العام

 .الأ ر  الخشري  الجزائر ، على علإس ب ية القوانين المقارنة  
 فا الجزائر.  الخأ ير قلة الدراسات ال ابقة المخ صصة فا موضوع  غرامة -

 دراسة ال إشكالية سادسا: 

المخعاقاادة علااى المخعاقااد معهااا فااا مجااا   الإدارةماان قباال  الخااأ يريطاارم موضااوع فاارغ غرامااة 
 الرئي ااية الإ االإاليةوفااق  طاارم معالجااة  اا ا الموضااوع ارتأيااتعامة وقد  إ لإالياتعدة   الإداريةالعقود  

 لخالية:ا

 فــي  الإداريــةتنفيــذ عقودهــا    للإدارةيضمن    التأخيرلغرامة    مدى إيجاد نظام قانوني متوازن ما  
دون ذلــك  وبانتظــام واطــراد  ةفق العام ــاسير المر باعتبار ذلك امرأ ضروريا ل  المواعيد المتفق عليها

 .؟معها حقوق المتعاقدل إهدار

نوجز ااا  التساؤلات الفرعيــةالرئي ية والخا تشلإل نطاد الدراسة جملة من   الإ لإاليةويخفرع عن  
 على النحو الخالا:

 ؟الإداريةفا العقود  الخأ يرغرامة لفرغ  القانونا الأسا  ما -
 ؟الإداريةفا العقود  الخأ يرالطبيعة القانونية لغرامة  ما -
 عن غير ا من الجزاءات وما ا  روط اسخحقاقها؟ الخأ يرال صائص الخا تميز غرامة  ما -
 ؟  الخأ يرغرامة  تو ي  من  و القاضا الم خص بالرقابة القضائية على قرار -
الموقاا  ماان طاار  الإدارة  الخااأ يرغرامااة  جاازاء م ئمااةاضااا الم ااخص فحااص مااد   ل يمل  الق -

 مد  مشروعيخ ؟ فحص بالإضافة إلى
 ؟الخأ يرالمخعاقد معها من غرامة  إعفاء لادارةالحالات الخا يجوز فيها  ما -
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 الدراسة منهج  سابعا: 

في  التأخيرغرامة الرئي ية والخ اؤلات المخفرعة عنها ال اصة بموضوع  الإ لإاليةعن  لاجابة
القــانوني المــنهج  أولهاااالاعخماد علااى عاادة منااا ج قانونيااة،   ارتأيت'' دراسة مقارنة ''  الإداريةالعقود  
الخشري ية والخنييمية وكاا ل  و  ا بالاعخماد أساسا على القراءة الخحليلية لم خلف النصوص   التحليلي

 الآراء الفقهيااااة المخعلقااااة بالموضااااوععاااارغ م خلااااف  و المقارنااااة القضااااائيةوالقاااارارات  الأحلإااااامض بعاااا 
 .وذل  تقريبا فا اغلب مراحل الدراسةوتحليلها 

بشاالإل اكباار فااا  توظيفاا الاا   تااد  المــنهج الوصــفيالماانهج المااانا الاا   تااد اسااخعمال  فهااو  أمااا
وبيااان  صائصااها وا ااد مااا يميز ااا  الخااأ يرتعريااف غرامااة  ونحاان بصاادد  من  اا ا الدراسااة    الأو البا   

 الأ يااروفااا  و وصااف طبيعخهااا القانونيااة و نيامهمااا القااانونا، الأ اار  الماليااة  الجاازاءاتعاان ب يااة 
 ماان المقارنااة والقضاااء المقااارن  الأنيمااةوذلاا  ماان  اا   بيااان موقااف  المــنهج المقــارن  نا علااىداعخماا 

الخشاااب  والا ااخ   بااين  اا ا  أوجاا وعاارغ  الإدارةعلااى المخعاقااد ماا   الخااأ يرموضااوع فاارغ غرامااة 
شريعات المقارنة محل الدراسااة نجااد الخشااري  الفرن ااا برز الخ، ومن أالراج  الرأ  إلىوصولا   الأنيمة

 تااأرروذل  لقرب  الشديد من الخشري  الجزائر  بحلإد الع قات الخاري ية الخا تربط الدولخين حيث ناار  
جزائر  بنييرا الفرن ا فا تقليدا ل  ون ااخ معيااد النصااوص القانونيااة الوطنيااة ماان القااوانين المشرع ال

و الخشااري  المااانا الاا   تماات الاسااخعانة باا  فااا  الفرن ااية ويخجلااى ذلاا  فااا معيااد الميااادين والمجااالات
ن الدراسااة المقارنااة ال اصااة بالموضااوع  ااو الخشااري  المصاار  لمااا لاا  ماان تقاادم كبياار فااا مجااا  القااانو 

بنيااام ازدوا   أ اا تالخااا  الأولااىحيااث يعخباار النيااام المصاار  ماان الاادو   الإدار  والقضاااء  الإدار  
بالخشااري  المصاار  فااا  اا ا الدراسااة  نأ اا وال اابب المااانا الاا   جعلنااا  القضاااء بعااد ظهااورا فااا فرن ااا

 وأالفقهاااا  أوالمقارناااة  اااو تطرقااا  لموضاااوع الدراساااة بشااالإل مفصااال ساااواء علاااى الم اااخو  الخشاااريعا 
 الإداريااةبنيياارا المشاارع الفرن ااا  اصااة فااا مجااا  العقااود  تااأرر  اارالآويباادو جليااا اناا   ااو  الخنييمااا

غرامااة  أحلإااامهاا ا العقااود وعلياا  فدراسااخنا سااو  تااخد وفااق  اارم وتحلياال ال اصااة ب والجاازاءات الماليااة
 الأ يااروا فااا النيااام الخشااريعا الجزائاار  ونناا   وأ ياارافااا النيااام الخشااريعا الفرن ااا والمصاار     الخأ ير

الاسااخفادة ماان الخقاادم الخشااريعا الحاصاال  جاالدراسة مقارنة فعلية باال ماان أ إلى   ا الدراسة لد ترد   أن
 مقخرحات على المشرع الجزائر .  ا الخشريعات المقارنة وعرضها كفا موضوع الدراسة فا 
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 خطة الموضوع: ثامنا 

فإ تقدم،  ما  على  قام  بناء  الباحث  بدراسة  ن  الرسالة  العقود   التأخير''غرامة  فا   ا  في 
تخ ون من  ''-دراسة مقارنة  –الإدارية رنائية    فصل تمهيدي ي بق ذل   و  ، أساسين  بابين وفق  طة 
الضوء على    إلقاء  و  والهد  من ت صيص   ا الفصل الخمهيد     الإداريةماهية العقود  في     أتناو  

و    بلإمرة،   الخأ ير المجا  ال صب ال   تيهر في  غرامة    الإداريةباعخبار العقود    الإدار  ماهية العقد  
، وفيما يلا بيان  فا البحث العلما  الأساسيةالخا تناو  فيها الباحث العناصر    المقدمةفض  عن  

 : على النحو الآتاتق يد ال طة 

 . الإداريةماهية العقود : فصل تمهيدي

 . القانوني لغرامة التأخير في العقود الإداريةالنظام : الأول الباب

 . التأخيرماهية غرامة  :الأول الفصل

 . منها والإعفاءفي توقيع غــرامة التـأخير وطرق اقتضائها  الإدارةسلطـة  :الفصل الثاني

الثاني: تطبيقات  الباب  و  التأخير  غرامة  بتوقيع  الإدارة  قرار  على  القضائية  بعض  في    هاالرقابة 
 . الإدارية  العقود

 .التأخيرالرقابة القضائية على قرار الإدارة بتوقيع غرامة  :الأول الفصل

 . ةتطبيقات لغرامة التأخير في بعض العقود الإداري الفصل الثاني:

أ الدراسة  البحث  وفا  خام  بعض    ت ضمنت  بخاتمةنهينا  تقديد  وك ا  النخائج،  من  مجموعة 
 الاقخراحات والخوصيات.  
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موضاااوعات القاااانون تحخاال دراساااة النيرياااة العاماااة للعقااد الإدار  ملإاناااا باااارزا مااان بااين دراساااات 
الإدار  الم خلفة، ذل  بااأن العقااد الإدار  يمخاااز بطبيعااة قانونيااة  اصااة وبأحلإااام  اصااة ت خلااف عاان 
طبيعة الأعما  الإدارية الأ ر  وأحلإامها من جهة، وعن طبيعة وأحلإام العقود المدنيااة الخااا يحلإمهااا 

  .(1)القانون ال اص من جهة أ ر  

  نيااااام اقخصاااااد  فااااا الاااادو  ماااان العناصاااار الأساسااااية لأاريااااة عنصاااار تعخباااار العقااااود الإدو 
 ها.ها من أجل تح ين وتطوير أ  قطاع بالمعاصرة فها إحد  أ د وسائل

ضرورة الخااا أملاات علااى المشاارع  ااص ال لأنا تبرمها الإدارة لي ت واحدة، حيث أن العقود الخ
مخيازات معينة من أجل  يامها بأوج  نشاطها الم خلفة  ا ذاتهااا الخااا أدت إلااى تنااوع العقااود الإدارة با

 (   3)ين من العقود:ي، وفا   ا الصدد يملإن تق يد تل  العقود إلى نوعين رئي (2)الخا تبرمها الإدارة 

الأفراد فيما تخمخ  عقود الإدارة الخا ت ض  للقانون ال اص وفا   ا العقود لا ت خلف الإدارة عن   -
باا  ماان حقااود ومااا يجااب عليهااا ماان الخزامااات بموجااب العقااد و ااا ت اار  عاان نطاااد بحمنااا الاا   نحاان 

 لأنها من عقود القانون ال اص. ابصدد

العقااود الإداريااة و ااا عقااود تبرمهااا الإدارة ماا  غير ااا ماان الأفااراد أو الهيرااات أو الإدارات الأ اار   -
ر المرافااق العامااة بمااا يضاامن ساا مة يلااى تنياايد وت اايلجمهااور، و إى تحقيااق الصااال  العااام لتهااد  إلاا 

سااير ا بانخيااام واطااراد، علااى أن تخضاامن  اا ا العقااود  ااروط لا ممياال لهااا فااا عقااود القااانون ال اااص 
لأ اا اص القااانون ال اااص بهااا فااا ع قااات بامخيازات  وت ض  لقيود لا قباال    ت خأرر الإدارة بموجبها

دارة والمخعاقااد معهااا لنيااام قااانونا مخميااز  ااو القااانون الإدار ،  اا ا بعضهد باابعض، وت ضاا  فيهااا الإ
العقود الإدارية  ا العقود الأكمر عددا من بااين العقااود الخااا تبرمهااا الإدارة والأكماار  اايوعا فااا الوقاات 

 الحاضر. 

 
إباااااااراهيد طااااااا  الفيااااااااغ، العقاااااااود الإدارياااااااة، النيرياااااااة العاماااااااة وتطبيقاتهاااااااا فاااااااا القاااااااانون ال اااااااويخا والمقاااااااارن، ملإخباااااااة  -(1)

 .  7، ص1981 ،الف م، ال ويت
 .9المرج  نف  ، ص -(2)
الخااااأ ير فااااا العقااااد الإدار  وأرر ااااا فااااا ت ااااير المرفااااق العااااام، دراسااااة مقارنااااة، دار الف اااار نصاااار الاااادين بشااااير، غرامااااة  -(3)

 .1، ص2007الجامعا، الإسلإندرية، 
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وتأسي اااا علاااى ماااا سااابق ذكااارا فقاااد عااار  العقاااد الإدار  بأنااا  اتفااااد يلإاااون أحاااد أطرافااا    صاااا 
معنوياااا عاماااا، بقصاااد إدارة أحاااد المرافاااق العاماااة أو ت ااايير ا،  وتيهااار فيااا  النياااة فاااا الأ ااا  بأسااالو  

 .(1) القانون العام، وذل  من     تضمين العقد  روطا اسخمنائية غير مألوفة فا تعام ت الأفراد

مااة م خصااة حد طرفي  جهة إداريااة عاإداريا إذا كان أ ومن   ا الخعريف ن خنخج أن العقد يعخبر
 اااو الاااوارد فاااا الماااادة ال اااابعة مااان قاااانون الإجاااراءات المدنياااة  باااإبرام العقاااود الإدارياااة، و ااا ا الم ياااار

، ورغااد أن المشاارع الجزائاار  أ ماال ذكاار مصااطل  العقااود الإداريااة إلا أن أساسااها (2)الجزائاار  الملغااى
 موجود فا نفس النص الإجرائا فا عبارة } أيا كانت طبيعخها {.

ال ار    (3) 2008من قانون الإجراءات المدنية والإدارية الجزائر  ل نة   800المادة  كما نصت
المفعو  على الا خصاص النوعا للمحاكد الإدارية بقولها   ... فا جمي  القضايا، الخا ت ون الدولة  

الإدارية الصبغة  ذات  العمومية  الم س ات  إحد   أو  البلدية  أو  الولاية  العمومية    أو  الهيرات  أو 
الوطنية المهنية  والمنيمات  و  الوطنية  فيها    ا  طرفا  المادة  لنص  ال اصة  اسخنادا  ال كر  ل ابقة 

فإبا للمحاكد الإدارية  النوعا  الإدار  فا نزاع خصاص  للقضاء  أحا   الجزائر  مخى  المشرع  ما    ن 
حد طرفي  إدارة  قو  أن العقد الإدار ، عقد يلإون أومما سبق يملإن اليخعلق بعقد ما فهو عقد إدار ،  

مألوفة فا القانون ال اص تعبر  ، وموضوع  مخعلق بمرفق عام، يخضمن  روطا اسخمنائية غير عامة
من   ا   وانط قا  العامة،  المصلحة  تحقيق  الإدارة  بها  ت خهد   الخا  العامة  ال لطة  امخيازات  عن 

 : على النحو الآتا الخعريف للعقد الإدار  سخنصب دراسخنا له ا الفصل الخمهيد  على ر رة مباحث

 المبحث الأول: نشأة العقود الإدارية. 
 المعيار المميز للعقود الإدارية. المبحث الثاني:

 حقوق المتعاقد وسلطات الإدارة في مواجهته. المبحث الثالث: التزامات و

 
 .16، ص2008عبد العزيز  ليفة، الوجيز فا الأسس العامة للعقود الإدارية، دار ال خا  الحديث، القا رة،  -(1)
 ه1386صااااافر عاااااام  18، المااااا رخ فاااااا 66/154لغاااااى باااااالأمر رقاااااد صااااادر قاااااانون الإجاااااراءات المدنياااااة الجزائااااار  الم -(2)

 المعد  والمخمد. 1966، سنة 47،  .ر عدد 1966جوان، سنة  8الموافق 
صاااااااافر عااااااااام  18الماااااااا رخ فااااااااا  08/09صاااااااادر قااااااااانون الإجااااااااراءات المدنيااااااااة والإداريااااااااة الجزائاااااااار  بالقااااااااانون رقااااااااد  -(3)

، المعاااااااد  والماااااااخمد بالقاااااااانون رقاااااااد 2008أفريااااااال  23، بخااااااااريخ 21 .ر عااااااادد، 2008فيفااااااار  سااااااانة  25الموافاااااااق  ه1429
 . 2022يوليو  17، م رخ فا 48،  .ر عدد  2022يوليو سنة  12الم رخ فا  13 -22



 ماهية العقود الإدارية                 فصل تمهيدي                                  
 

13 
 

 المبحث الأول 

 شـــأة الـــعقـــود الإداريــةــــن   

ارتبطاات ارتباطااا وريقااا بنشااأة القضاااء الإدار  الاا   ترجاا    الإداريااةماان الم كااد أن نشااأة العقااود 
فااا فرن ااا الخااا تعخباار مهااد القااانون الإدار ، حيااث سااا مت الياارو  الخاري يااة   الأولااىبدايات ظهورا  

بخف ااير  اااص لمباادأ الفصاال بااين ال االطات ماان مقخضاااا  الأ اا   إلااىالخا واكبت المورة الفرن ااية وأدت  
 .  (1)ا خصاص المحاكد العادية حماية  لادارة من تد ل   ا المحاكد من الإداريةالمنازعات  إ را 

وذلــك  ومصــر  فرنســاكــل مــن  نشأة العقــود الإداريــة فــيوعلي  سو  نخناو  فا   ا المبحث: 
 بيانه على النحو الآتي:

 المطلب الأول: نـشـأة الـعقـود الإداريـة في فرنسـا

 ـة في مصر المطلب الثاني: نـشـأة الـعقـود الإداري

 المطلب الأول 

 نـشـأة الـعقـود الإداريـة في فرنسـا 

العقااااد الإدار  ماااان الناحيااااة الخاري يااااة إلااااى فرن ااااا، علااااى أن ذلاااا  العقااااد لااااد ينشااااا نشااااأة ترجاااا  
، ولااااد توضاااا  لاااا  أحلإاماااا  امااااا قانونيااااا  اصااااا باااا  دفعااااة واحاااادةلاااا  ني ويولااااد بشاااالإل يااااد  علااااى أن

المشااااارع المااااادنا بالن ااااابة للعقاااااود الم اااااماة فاااااا المجموعاااااات بصااااافة م اااااخقلة علاااااى نحاااااو ماااااا يفعااااال 
، حيااااااث لااااااد تنشااااااا نيريااااااة العقااااااود (2)المدنيااااااة الم خلفااااااة كعقااااااد البياااااا  وعقااااااد الإيجااااااار وعقااااااد الوكالااااااة

الإداريااااة فااااا فرن ااااا إلا فااااا مطلاااا  القاااارن العشاااارين حااااين كااااان الم يااااار المخباااا  للخمييااااز بااااين أعمااااا  
العامااااة فااااإذا تعلااااق الناااازاع بعماااال ماااان أعمااااا  ال اااالطة  ال اااالطة وأعمااااا  الإدارة  ااااو م يااااار ال اااالطة

 
 .  15، ص2004جابر جاد نصار، العقود الإدارية، دار النهضة العربية، القا رة،  -(1)
 .25إبراهيد ط  الفياغ، المرج  ال ابق، ص -(2)
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ن فااااااإ (1)انعقااااااد الا خصاااااااص للمحاااااااكد الإداريااااااة، أمااااااا إذا تعلااااااق الناااااازاع بعماااااال ماااااان أعمااااااا  الإدارة
 .(2)الا خصاص يحو  للمحاكد العادية

جهااة المحاااكد  ولمااا كااان الم اال  ال ااابق ي ااخند إلااى الم يااار العااام فااا توزياا  الا خصاااص بااين
فقااد انهااار  اا ا الم يااار  - و م يار ال لطة العامة كما ذكرنااا سااابقا  -القضاء الإدار  جهة    و  العادية

حاااين عاااد  الفقااا  والقضااااء عنااا  واتجهاااا نحاااو م ياااار المرفاااق العاااام، فم ياااار ال ااالطة العاماااة يعيبااا  
لعاديااة، كمااا اناا  يضاايق الغمااوغ لأناا  لا يقاادم فاصاا  د يقااا بااين أعمااا  ال االطة العامااة والخصاارفات ا

مجااااا  القااااانون الإدار  إلااااى حااااد كبياااار إذ ي اااار  ماااان نطاقاااا  كاااال تصاااار  إدار  لا يلإااااون مطبوعااااا 
ب صائص ال لطة العامااة واناا  تجا اال م ااخلزمات الحياااة الإداريااة الحديمااة، ذلاا  أن الإدارة فااا  ااار  

 .(3)نف  العامنطاد ف رة ال لطة، قد تحخا  إلى قواعد  اصة لخ هيل مهمخها فا تحقيق ال

على   ا الأسا  أ مل مجلااس الدولااة الفرن ااا فااا مطلاا  القاارن العشاارين الم يااار الم ااخند ماان 
 6الصااادر فااا  terrierسااخبد  باا  م يااار المرفااق العااام، كمااا صااورا فااا حلإااد اف اارة ال االطة العامااة، و 

م، فقااد أوضاا  المفااوغ روميااو فااا تقرياارا الاا   قدماا  بهاا ا ال صااوص، أن ا خصاااص 1903فبراياار 
ناات أو محليااة، سااواء ار المرافااق العامااة، قوميااة كيالقضاااء الإدار  يخناااو  كاال مااا يخعلااق بخنياايد وساا 

تبرمهااا الإدارة  أكانت وسيلة الإدارة فااا ذلاا  عماا  ماان أعمااا  ال االطة أو تصاارفا عاديااا، فااالعقود الخااا
 ا أعما  إدارية بطبيعخها، وبالخااالا يجااب أن ي ااخص القضاااء الإدار  بالفصاال فااا   ال صوصبه ا  

 .(4)كل ما ينجد عنها من منازعات

، وقااد ترتااب علااى الإداريااةت خ ااب الصاافة  الإدارةالعقااود الخااا تبرمهااا  أصاابحتومن  ذل  الوقاات 
، ومااا الإدارةالمنازعات المخعلقااة بااالعقود الخااا تنشااا ا  رالإدار  بني  ا الم ل  ات اع نطاد القضاء 

 
تعخبر الخصرفات أو الأعما  العادية لادارة الخا تناز  بهاا إلاى مرتباة الأفاراد العااديين ممال أن تقاوم الإدارة بعملياة البيا    -(1)

 أو الشراء أو الاسخرجار من ا خصاص القضاء العاد  
 .   37، ص2005قا رة، سليمان محمد الطماو ، الأسس العامة للعقود الإدارية، دراسة مقارنة، دار الف ر العربا، ال -(2)
محماااااد عباااااد الواحاااااد الجميلاااااا، ماهياااااة العقاااااد الإدار  فاااااا ضاااااوء أحلإاااااام القضااااااء الفرن اااااا والمصااااار ، دار النهضاااااة  -(3)

عمااااااار حلمااااااا، م ياااااااار تمييااااااز العقاااااااد الإدار ،  -، ويراجاااااا  فاااااااا نفااااااس المعناااااااى أيضااااااا46، ص 1997العربيااااااة، القاااااااا رة، 
  .   22، ص 1993دار النهضة العربية، القا رة، 

 .  39سليمان محمد الطماو ، الأسس العامة للعقود الإدارية، دراسة مقارنة، المرج  ال ابق، ص -(4)
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ن  لد يخ لى كلية عن م يار ال لطة العامااة الاا   كااان سااائدا فااا ذلاا  ي ح  على القضاء الفرن ا أ
 الإدارة إباارامجانااب م يااار المرفااق العااام م يااار ال االطة العامااة فااا  إلااىيلإااون  أنالوقاات باال اوجااب 

 لها. وحةالممن  لطاتالمخيازات و لا  اوذل  من    الإداريةلعقود ا 

ا العقود الإدارية فا فرن ا والم يار المخب  فا توزي  الا خصاااص بااين وبعد أن اطلعنا عن نشأ
نشااأة  مراحاال الإدار  ماان ناحيااة أ اار ، سااو  ناادر  ماان ناحيااة والقضاااء العاديااة المحاااكد القضااائية

 العقود الإدارية فا مصر وذل  فا المطلب المانا.

 المطلب الثاني 

 نشـأة الـعقــود الإداريـة في مـصـر

ذكرنا فيما سبق أن أحلإام العقود الإدارية  ا من صن  القضاء الإدار  فا فرن ا، ولما كاناات 
رية العقد الإدار  لد ن نيم، ومن   فإ1946لا ابخداء من سنة مصر لد تأ   بنيام القضاء الإدار  إ

سااو   ومن   ا المنطلااق  (1)تعر  سبيلها فا القانون الإدار  المصر  إلا بعد الخاريخ ال ابق ال كر
نشــأة العقــود الإداريــة و  )الفــرع الأول  نشأة العقود الإدارية في مصر أمام المحــاكم الإداريــةندر   

 ) الفرع الثاني .المصر  في مصر أمام مجلس الدولة 

 الفرع الأول    

 نشـأة الـعقـود الإدارية في مـصر أمـام الـمحـاكم الإدارية 

ن خطي  القو  أن المحاكد القضائية المصرية أ لية كانت أو م خلطة لد تعر  القواعد الإداريااة  
الخا  اد ا مجلس الدولة الفرن ا لخحيلإد العقود الإدارية، بل كانت تطبااق علااى عقااود الإدارة القواعااد  

واردة فااا الخشااريعات ال اصااة بلإاال عقااد منهااا، فااإذا لااد ت اان رمااة تشااريعات  اصااة طبقاات القواعااد الاا 
الواردة فا القانون الماادنا المصاار ، علااى أسااا  أن القاضااا مهمخاا  تطبيااق القااانون لا  لااق القااانون 

 
، ص ص 2007مفخام  ليفة عبد الحميد، الم يار المميز فا العقود الإدارية، دار المطبوعات الجام ية، الإسالإندرية،   -(1)

29- 30  . 
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ونجاااد  ااا ا المعناااى واضاااحا فاااا رفاااض القضااااء المصااار  أ لاااا أو م اااخلط الأ ااا  بنيرياااة اليااارو  
 .(2)قر ا مجلس الدولة الفرن ا من تاريخ مخقدمالخا أ (1)الطارئة

 لهاااافاااا حلإاااد  م1926ماااايو  6علاااى  ااا ا الأساااا  قضااات محلإماااة الإسااالإندرية الم خلطاااة فاااا  
ن مهماااة المحااااكد تنحصااار فاااا صااار  يجهااال نيرياااة اليااارو  الطارئاااة وأأن القاااانون الم فيااا  فأعلنااات

ن  اا ا المبااادق ت اار  علااى عقااود عقااد بحريااة، وأم الاتفا يااات الخااا تتف ااير العقااود والعماال علااى احخاارا
 . (3)الامخيازات الخا تبرمها الإدارة

ن بعض الأحلإام القضائية ية للمبادق المدنية بصفة عامة، فإوبالرغد من إ ضاع العقود الإدار 
قاااد أبااارزت الصااافات ال اصاااة باااالعقود الإدارياااة وع قخهاااا باااالمرفق العاااام، ففاااا حلإاااد صاااادر لمحلإماااة 

 نااا  فاااا حالاااة عااادم وجاااود تشاااريعاتم تقااارر أ1933ينااااير 10فاااا  بالإسااالإندرية الم خلطاااة الاساااخرنا 
ناا  علااى المحاااكد عنااد الخصااد  للمنازعااات المخولاادة عاان تلاا  العقااود  اصة لخنييد العقااود الإداريااة، فإ

أن تراعااا المبااادق ال اصااة بااالعقود الإداريااة والخااا يملإاان اسااخمداد ا ماان المبااادق العامااة الخااا يقااوم 
نا واضاا  المعااالد عليهااا القااانون الإدار ، ل اان  اا ا الاتجاااا ظاال نيريااا، فلااد يااخم ض عناا  نيااام قااانو 

 .(4)يميز ا عن عقود القانون ال اص للعقود الإدارية

 الفرع الثاني  

 نشـأة الـعقـود الإداريـة في مـصر أمـام مـجلس الدولـة

 (5):من     المراحل الخالية مصر، فا وتطور ا الإدارية العقود نيرية  ظهور تخب   ن خطي 
 النيااام المصاار ، كااان الدولااة مجلااس م ال اااص بإنشاااء1946  ل اانة  112  القانون رقد  صدور  قبل  -

سااببها أو  أو نوعهااا كااان أيااا بلإاال المنازعااات، ت ااخص واحاادة محاااكد قواماا  موحاادا ، نيامااا القضااائا

 
 واعد الإدارية فا مجا  عقود الإدارة.تعخبر نيرية اليرو  الطارئة تطبيقا للق -(1)
 . 30مفخام  ليفة عبد الحميد، المرج  ال ابق، ص  -(2)
 . 42سليمان محمد الطماو ، الأسس العامة للعقود الإدارية، دراسة مقارنة، المرج  ال ابق، ص -(3)
 .  44المرج  نف  ، ص -(4)
. تااع  ز ا ااع   ع www.pdffacctory.comمسقااا الروني،ااأع  11صالشااعي أ و ااس  الع ال اااسر ا،را  اا ع  محمااد -(5)

 .14:20على السعع   23/07/2016المسقا يأ 

http://www.pdffacctory.com/
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 المحاااكد العاديااة ا خصاااص إداريااة، ماان وغياار العقااود، إداريااة كاال كاناات منازعااات  نااا وماان أطرافهااا،
 لااد إذ طبي يااا ، الأماار وكااان القااانون ال اااص عقااود جمياا  منازعااات علااى تطبااق المحاااكد  اا ا وكاناات

 .المنازعات   ا من أ  على صال  للخطبيق إدار   قانون   نا  يلإن
 القضاااء نيااام إدار ، وأصااب  قضاااء مصاار فااا قااام م،1946ل نة  112 رقد القانون  بعد صدور -

 مزدوجا . نياما   المصر  
 م بشااان مجلااس الدولااة 1949ل اانة  9 وبقااا الحااا  علااى مااا  ااو علياا  حخااى صاادور القااانون رقااد  -

م، وقااد اسااخحدا  اا ا القااانون فيمااا اسااخحدر ، الاانص علااى 1946ل اانة  112ليحاال محاال القااانون رقااد 
الماااادة ال ام اااة منااا  علاااى ا خصااااص  ا خصااااص القضااااء الإدار  علاااى سااابيل الحصااار، وتضااامنت

محلإماااة القضااااء الإدار  بالفصااال فاااا ا المنازعاااات ال اصاااة بعقاااود الالخااازام والأ اااغا  العاماااة وعقاااود 
 الخوريد الإدارية ا.

  لإدارية فا ولاية القضاء الإدار  الخحر  نحو إد ا  العقود ا أوبه ا النص يلإون المشرع قد بد
 ر:ل ن يعا  على   ا النص ر رة أمو 

ن  لد يجعاال ا خصاااص القضاااء الإدار  بمنازعااات العقااود الإداريااة ا خصاصااا عامااا يشاامل جمياا  أ  -
العقود الإدارية، وإنما قصر   ا الا خصاص على ر رااة عقااود أساسااية  ااا عقااود الامخياااز والأ ااغا  

 العامة وعقود الخوريد الإدارية، لخبقى باقا العقود فا دائرة ا خصاص القضاء العاد . 

م لا يخنااااو  جميااا  المنازعاااات المخعلقااااة 1949إن ا خصااااص القضااااء الإدار  وفقاااا لقاااانون سااانة  -
بالعقود الإدارية الم رة ال ابقة، وإنما يقخصاار علااى المنازعااات الخااا تنشااا بااين الحلإومااة وبااين الطاار  

ضااافة قصااد لفقاارة المن اأبمجلااس الشاايوخ  اا ا القيااد وبررتاا  باا الأ ر فا العقد وقد أضافت لجنااة العااد  
  اار  ماان ا خصاااص محلإمااة القضاااء الإدار  المنازعااات الخاااأالمنازعااات  بحيااث  ىبهااا تحديااد معناا 

تنشا بين الملخزم أو المخعهد وبين باقا الأفااراد عمااا يصاايبهد ماان أضاارار، فإنهااا ت ااون ماان ا خصاااص 
 المحاكد العادية.

النير فا المنازعات المخعلقة بالعقود الم رااة ال ااابقة الاا كر، لااد يلإاان ماان الا خصاااص المطلااق   نإ  -
لمحلإمااة القضاااء الإدار ، باال كااان  ااراكة بااين المحاااكد القضااائية ومحلإمااة القضاااء الإدار ، ويلإااون 
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ر  لأ اا للماادعا ال يااار ليلجااا إلااى أ  منهمااا، ومخااى ا خااار الماادعا الجهااة القضااائية امخنعاات الجهااة ا
 .(1)م1949برز العيو  الخا  ابت قانون سنة أعن قبو  الدعو ، وكان   ا 

لااد يخقاارر الا خصاااص ال اماال للقضاااء الإدار  بمنازعااات العقااود الإداريااة إلا بصاادور القااانون رقااد  -
حيث و  الخا  ابت القانون ال ابق ال كر م حيث تنب  المشرع المصر  إلى العيو 1955ل نة    165

م على ما يلااا    يفصاال مجلااس الدولااة بهيرااة 1955ل نة  165العا رة من القانون رقد نصت المادة  
قضاء إدار  دون غياارا فااا المنازعااات ال اصااة بعقااود الالخاازام والأ ااغا  العامااة والخوريااد أو بااأ  عقااد 
إدار  آ اااار  ، ولقااااد حقااااق  اااا ا الاااانص نخيجخااااين  ااااامخين، الأولااااى: اسااااخق   القضاااااء الإدار  وحاااادا 

ت العقااود الإداريااة، بمعنااى اناا  لااد يعااد للقضاااء العاااد  أ  ا خصاااص فااا  اا ا المجااا ، أمااا بمنازعااا
م  و جعل  منازعااات 1955ل نة  165النخيجة المانية الخا حققها نص المادة العا رة من القانون رقد

العقود الإدارية كلها من ا خصاص القضاء الإدار ، فلااد يعااد ذلاا  الا خصاااص مقصااورا علااى العقااود 
 المنازعااات المخعلقااة بخلاا  العقااود لم رة ال ابقة ال كر بل  مل جمياا  العقااود الإداريااة وامخااد إلااى كافااةا

ويخضااا  ذلااا  مااان ناااص الماااادة العا ااارة    يفصااال مجلاااس الدولاااة ... فاااا المنازعاااات ال اصاااة بعقاااود 
ل اانة  165و لإ ا أصب  الوض  طبي يا بعد صاادور القااانون رقااد ، أو بأ  عقد إدار  آ ر   الالخزام ..

م، إذ توحااادت جهاااة الا خصااااص فاااا موضاااوع العقاااود الإدارياااة، وأصاااب  اتجااااا مجلاااس الدولاااة 1955
المصر  إلى تطبيق القواعد الإدارية فا   ا المجا ، اتجا ا ح ي يا لا يحد من ، أو ينقص من  يمخ  

 . )2(الخزام المحاكد القضائية بخطبيق القواعد المدنية

 المبحث الثاني 

 الـمميـز للـعـقـود الإداريـة المـعيـار

تبدو أ مية تحديد عناصر العقود الإدارية إلى أن   ا العناصر تشلإل معاايارا يمياازا عاان العقااود 
المدنية، ويخرتب على   ا تحديد جهة القضاء الم خصة بنير المنازعات الخا تنشا عن تنفياا  العقااود 

دار  أن العقااد الإدار   اااو العقااد الااا   يبرماا   ااا ص الإداريااة، ومااان الم ااخقر عليااا  فااا القضااااء الإ
ن تيهااار فيااا  نياااة الشااا ص بقصاااد إدارة أو ت ااايير مرفاااق عاااام وأ معناااو  مااان أ ااا اص القاااانون العاااام

 
 .53محمد عبد الواحد الجميلا، المرج  ال ابق، ص  -(1)
 .49سليمان محمد الطماو ، الأسس العامة للعقود الإدارية، دراسة مقارنة، المرج  ال ابق، ص  -((2
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المعناااو  )الإدارة( فاااا الأ ااا  بأسااالو  القاااانون العاااام فاااا العقاااد، وذلااا  مااان  ااا   تضااامين   ااارطا أو 
، وعلي  نطرم الخ اؤ  الخالا : ما ر م يار (1)ال اص القانون  قواعد  روط اسخمنائية غير مألوفة فا

 . ؟الخفرقة أو الخمييز بين العقد الإدار  والعقد المدنا

وماااان رااااد فااااان العقااااد لا يلإااااون إداريااااا إلا إذا  اااامل عناصاااار ر رااااة تخ اماااال فيمااااا بينهااااا بحيااااث 
العناصاااااار إذا ت لااااااف عنصاااااار ماااااان العناصاااااار الم رااااااة ابخعاااااادت عناااااا  الصاااااافة الإداريااااااة، وأو   اااااا ا 

أن ت اااااون الإدارة طرفاااااا فاااااا العقاااااد، ورانيهاااااا أن يخصااااال العقاااااد بنشااااااط مرفاااااق عاااااام، ورالمهاااااا احخاااااواء 
  إتباااااع أساااالو  القااااانون العااااام ة غياااار مألوفااااة فااااا القااااانون ال اااااص، أالعقااااد علااااى  ااااروط اسااااخمنائي

 :(2)فصي  فا المطالب الم رة الآتيةمن     تنفي ا وإبرام  و  ا ما سو  نخناول  ت

 المطلب الأول: وجــود الإدارة طرفــا في الـعقـد

 اتـصـال الـعقـد بنشـاط مـرفـق عـام المطلب الثاني: 

 احتواء العقد على شروط استثنائية  المطلب الثالث:

 المطلب الأول     

 وجــود الإدارة طرفــا في الـعقـد      

باااار أمااااار الإدارياااااة علااااى العقااااد يجاااااب أن ت ااااون الإدارة طرفااااا فيااااا  حيااااث يعخ لإضاااافاء الصاااافة
أو  اااااااارطا   اااااااا ا العنصاااااااار ماااااااان البااااااااديهياتطبيعااااااااا أن ت ااااااااون الإدارة أحااااااااد أطاااااااارا  العقااااااااد، إذ 

حااااد أطرافاااا  علااااى الأقاااال ف عقااااد بأناااا  إدار ، إلا إذا كااااان أ، ذلاااا  اناااا  لا يجااااوز أن يوصاااا (3)بااااديهيا
 .جهة إدارية

 
 .22لعامة للعقود الإدارية، المرج  ال ابق، صعبد العزيز  ليفة، الوجيز فا الأسس ا -(1)
ــة والاقتصــادية محمااود أبااو ال ااعود، ساالطة الإدارة فااا الرقابااة علااى تنفياا  العقااد الإدار ، -(2) ــوم القانوني ، مجلااة مجلــة العل

 . 9، ص 1997محلإمة، كلية الحقود بجامعة عين  مس، العدد الأو ، ال نة الخاسعة والم رون، القا رة، يناير
، للبحاوا القانونيااة والاقخصاادية، مطبعااة جامعااة مجلــة القــانون والاقتصــاد ، الم ياار المميااز للعقاد الإدار ، و راروت بااد -(3)

   .6ص . 1957القا رة، العدد الأو  والمانا، ال نة ال ابعة والعشرون، مار  و يونيو، 
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حااااد الأ اااا اص المعنويااااة الإقليميااااة مماااال طرفااااا فااااا العقااااد الإدار  ماااان  اااا   أ وت ااااون الإدارة
ويممل   ا الأ  اص المجلس الخنفياا   للمحافيااة فااا مصاار ومجلااس المحافية أو المدينة أو القرية  

كالهيراااات العاماااة ممااال  لمرف ياااةحاااد الأ ااا اص المعنوياااة ا  أالمديناااة والمجلاااس القااارو ، أو مااان  ااا 
 .(1)الجامعات

نطباااق وصاااف العقاااد الإدار  علاااى ماااا تبرمااا  النقاباااات المهنياااة مااان عقاااود بعااادما اعخااار  كماااا ي
القضاااء الإدار  المصاار  لهاا ا النقابااات بالش صااية المعنويااة العامااة، م خشااعرا فااا ذلاا  أن إنشااائها 

، وتأسي ااا علااى ذلاا  فقااد اعخباارت (2)يلإون بقانون أو بااأداة تشااري ية، وأغراضااها وأ اادافها ذات نفاا  عااام
حلإمااة الإداريااة العليااا فااا مصاار نقابااة الأطباااء والمحااامين ونقابااة المهندسااين ماان أ اا اص القااانون الم

العاااااام وأضاااااافت ذات الوصاااااف علاااااى بعاااااض الم س اااااات ذات الطااااااب  الااااادينا كبطر اناااااة الأ بااااااط 
الأررااوذكس والمجلااس الصااوفا الأعلااى، الأماار الاا   ياا د  إلااى إساابا  الوصااف الإدار  علااى العقااود 

 .(3)  ا الم س ات إذا ما توافرت فيها باقا عناصر العقد الخا تبرمها

اء تنفي ا   ص معنو  عام بل يجب أن  ن حد طرفي  أرفا ل يام العقد الإدار  أن يلإون أولا يلإ
تنفي ا   أرناء  فقد ا  فإذا  العقد،  تنفي   مدة  العامة  طيلة  المعنوية  الش ص محخفيا بصفخ   ييل   ا 

انون ال اص أصب    ا العقد عقدا مدنيا ي ض  لأحلإام القانون  بخحول  إلى   ص من أ  اص الق
وي خص   بالمدنا  ينشا  فيما  بالفصل  العاد   المحلإمة  القضاء  ذل   أكدت  وقد  منازعات  من  صددا 

الإدارية العليا فا مصر   ا المبدأ حينما ذ بت إلى أن فقد العقد لأحد الشروط الخا يخحقق بخوفر ا  
 .(4)إلى تحول  إلى عقد من عقود القانون ال اص صحة  العقد الإدار ، ي د 

وحخى يعد العقد ال   ت ون الإدارة طرفا في  عقدا إداريا ينبغا أن تبرم  الإدارة بوصفها ساالطة 
إدارية عامة، بمعنى أن تخمخ  حا  إبرامها للعقد بحقود وامخيازات يفخقااد ا ماان تعاقااد معهااا، حيااث أن 

حد أ اا اص القااانون ال اااص لا تعاادو أن ت ااون عقااود مدنيااة وقااد الإدارة بوصفها أقود الخا تبرمها  الع
...إلى    تأكد   ا المبدأ فا القضاء الحديث للمحلإمة الدسخورية العليا المصرية والخا جاء فا حلإمها 

 
 .24عبد العزيز  ليفة، الوجيز فا الأسس العامة للعقود الإدارية، المرج  ال ابق، ص -(1)
 .  23الشعي أ و س  لع المنجا السع قع ص محمد -(2)
 .         63سليمان محمد الطماو ، الأسس العامة للعقود الإدارية، دراسة مقارنة، المرج  ال ابق، ص  -(3)
 .25العزيز  ليفة، الوجيز فا الأسس العامة للعقود الإدارية، المرج  ال ابق، ص عبد -(4)
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حاااااد أطرافااااا    صاااااا عاماااااا ويخعاقاااااد بوصاااااف  سااااالطة ا أن يلإاااااون أنااااا  يخعاااااين لاعخباااااار العقاااااد إداريااااا أ
، حيااث كمياارا مااا يحاادا أن ي لاا  الشاا ص المعنااو  العااام رداء ال االطة العامااة ويخ لااى (1)عامااة....   

قاادم الم اااواة حااد أ اا اص القااانون ال اااص، علااى لطة العامااة بإراداتاا  ويخعاقااد ماا  أعاان امخيااازات ال اا 
 لأ  من امخيازات ال لطة العامة،  نا لا يجوز وصف   ا العقد بأن  إدار .ودون وجود أو ظهور 

داريااا رغااد أن الإدارة لااد ت اان طرفااا يعد العقد ال   يبرم  أحد أ  اص القانون ال اص عقااد إ  و
 :(2)في  وذل  فا حالخين

 *حالة كون الشخص الخاص وكيلا أو نائبا عن الشخص المعنوي العام في إبرام العقد

ائاااب و نوي ااخو  أن يخعاقاااد الشاا ص المعناااو  العااام بش صااا  أو أن يخعاقااد مااان  اا   وكيااال أ
داريااا، وذلاا  تطبيقااا للقواعااد العامااة للوكالااة، فالشاا ص ال اااص يخعاقااد فااا عن ، و نااا يعااد العقااد عقااد إ

ن العقد يلإااون إداريااا إذا مااا تااوافرت لاا  باااقا الشااروط ابة عن الجهة الإدارية، ومن رد فإ  ا الفرغ ني
باعخبااارا  ااو الطاار  راار العقااد إلااى الشاا ص المعنااو  العااام )الجهااة الإداريااة( نصاار  أالأ ر  حيث ي

ص المعنو  الأصيل للعقد، وواق  الأمر أننا لا نعخبر   ا الخعاقد على سبيل الاسخمناء حيث أن الش 
 ن كان قد تعاقد في  من     وكيل أو نائب. العام طرفا فا العقد وإ

 *إذا تعاقد الشخص الخاص لحساب شخص معنوي عام
الح يقااة لح ااا  تبين أن تعاقد الفرد) الش ص ال اااص( أو الهيرااة ال اصااة إنمااا كااان فااا   مخى

ن الخعاقد يلإخ ب الصفة الإدارية، إذا مااا تااوافرت فياا  العناصاار الخااا تميااز العقااود ومصلحة الإدارة، فإ
الإداريااة، حيااث أن قضاااء المحلإمااة الإداريااة العليااا المصاارية قااد توساا  فااا ف اارة إساابا  وصااف العقااد 
الإدار  حيااث جعاال  اا ا الوصااف يشاامل كاال العقااود الخااا يبرمهااا الشاا ص ال اااص إذا كااان الخعاقااد 
لح ا  ومصلحة الش ص العام، حيث أن العبرة بالنخيجة المخرتبة على العقد، ومااا داماات آرااار العقااد 

ن ذلاا  يلإفااا لإدراجاا  ضاامن العقااود الإداريااة، حيااث مناااط العقااد ي ااخند إلااى تنصاار  إلااى الإدارة، فااإ

 
، راجااااا  5/1/1991ة ، جل ااااا12ل ااااانة  1حلإاااااد صاااااادر عااااان المحلإماااااة الدساااااخورية العلياااااا فاااااا مصااااار، قضاااااية رقاااااد  -(1)

 .   26فا ذل  عبد العزيز  ليفة، الوجيز فا الأسس العامة للعقود الإدارية، المرج  ال ابق، ص
محمااااااااد انااااااااس جعفاااااااار، العقااااااااود الإداريااااااااة، دراسااااااااة مقارنااااااااة لاااااااانيد المناقصااااااااات والمزاياااااااادات، دار النهضااااااااة العربيااااااااة،  -(2)

 .   19، ص2000القا رة، 
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مضمون  وفحواا، فا حين قصاار القضاااء الفرن ااا ذلاا  علااى عقااود الأ ااغا  العامااة، والعقااود المبرمااة 
 .(1)بواسطة  ركات الاقخصاد الم خلط

القااانون  أ اا اصحد طرفي  من يلإون أ أن، إداريان  يشخرط ل ا يعخبر العقد ن لص مما تقدم أ
إلا إذا  الإداريةت خ ب الصفة  أنف  يملإن القانون ال اص  أ  اصالعقود الخا تبرم بين   أماالعام،  

 ربت أن الش ص ال اص قد تعاقد لح ا  ولمصلحة الش ص العام أو كان وكي  أو نائبا ل .

 المطلب الثاني 

 اتـصـال الـعقـد بنشـاط مـرفـق عـام 

رغااد مااا تعرضاات لاا  نيريااة المرفااق العااام ماان  جااوم وانخقاااد، فاا  زالاات النيريااة الأساسااية الخااا 
يخ   ا القانون الإدار  الأسا  فااا معيااد أف ااارا ومبادئاا ، ولهاا ا لااد يلإاان م ااخغربا أن يعخباار القضاااء 
الإدار  فاااا كااال مااان فرن اااا ومصااار ع قاااة العقاااد بمرفاااق العاااام، عنصااارا أساسااايا لخ يياااف العقاااد بأنااا  

إدارتاا  ويعماال ناا  كاال مشااروع تنشاار  الدولااة أو تشاار  علااى وقااد عاار  المرفااق العااام علااى أ (2)إدار  
 . (3)بانخيام واسخمرار وت خعين فا إنشائ  وت يرا ب لطات الإدارة، لخزويد الجمهور بالحاجات العامة

ومن  نا كان من الضرور  توافر عناصر أ ر  للقو  بان العقد إدار ، ويعخبر عنصاار تعلااق 
دا الإدارة ماان عقااود، وفااا العقد بمرفق عام من أ د العناصر المميزة للعقد الإدار  عاان غياارا ممااا تعقاا 

مااار  ساانة  31ضرورة  اا ا الشاارط تقاار محلإمااة القضاااء الإدار  فااا مصاار فااا حلإمهااا الصااادر فااا 
م مااا يلااا:    ... إذا كاناات الهيرااة الدائمااة لاسخصاا م الأراضااا، و ااا ماان أ اا اص القااانون 1962

العااام  ل دمااة المرفااقالعااام، قااد أبرماات عقااد يقااوم الطاار  المااانا فياا  بخوريااد عاادد ماان العجااو  إليهااا 
ن  تزرع م احات  اسعة من الأراضا الخابعة للمرفااق العااام بنبااات البرساايد القائمة على إدارت ، ذل  أ

بقصااد إصاا م  اا ا الأراضااا، ولخعاا ر تصااريف ، فقااد رصاادت الهيرااة ت ااعين ألااف جنياا  فااا ميزانيخهااا 
، لا بغاارغ الاارب  وإنمااا على ذمااة  ااراء عجااو  لاسااخه    اا ا النبااات ومااد الأرغ بال ااماد العضااو  

 
 .30ا الأسس العامة للعقود الإدارية، المرج  ال ابق، صالعزيز  ليفة، الوجيز ف عبد -(1)
 .  27الشعي أ و س  الع المنجا السع قع ص محمد -(2)
 .35العزيز  ليفة، الوجيز فا الأسس العامة للعقود الإدارية، المرج  ال ابق، ص عبد -(3)
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لخ اايير المرفاااق فاااا نيامااا  العااام بالوصاااو  إلاااى الهاااد  الااا   قااام لخح يقااا  و اااو زياااادة رقعاااة الأرغ 
المزروعة، فيخزايد ب ل  الإنخا  الزراعااا والحيااوانا بمااا ي ااد حاجااة الااب د المخزاياادة، ومخااى كااان الأماار 

وباا ل  قااد أقاارت  (1)ق العااام وت اايرا   كاا ل  يلإااون الخعاقااد قااد انصااب علااى  ااج يخعلااق باحخياجااات المرفاا 
 يرااة محلإمااة القضاااء الإدار  المصاار  بااان  اا ا العقااد المباارم بااين  يرااة اسخصاا م الأراضااا والمااورد 

 يعخبر عقد إداريا لأن  تعلق بنشاط مرفق عام.

وعلياااااا  إذا انقطعاااااات الصاااااالة مااااااابين العقااااااد والمرفااااااق العااااااام وفقااااااد صاااااافخ  الإداريااااااة وأصااااااب  
حااااد أطرافاااا    صااااا عامااااا، وقااااد تأكااااد  اااا ا فااااا نون الماااادنا، حخااااى لااااو كااااان أد القاااااعقاااادا ماااان عقااااو 

قضااااااء المحلإماااااة الإدارياااااة المصااااارية الااااا   ذ اااااب فيااااا    إلاااااى أن عقاااااد الإيجاااااار المبااااارم باااااين  يراااااة 
كافاااااة مقوماااااات العقااااااد الإدار ، حااااااد الأفاااااراد، لا ي اااااخجم  وقاااااا  باعخبار اااااا  يراااااة عاماااااة وباااااين أالأ

عامااااااا  حااااااد طرفياااااا    صااااااا معنويااااااار   ااااااو الاااااا   يلإااااااون أالإدا ناااااا  ماااااان المقاااااارر أن العقاااااادذلاااااا  أ
رفاااااق عاااااام بقصاااااد ت اااااييرا أو تنييمااااا  ن يخصااااال العقاااااد بنشااااااط ميخعاقاااااد بوصاااااف  سااااالطة عاماااااة، وأ

ن يخ ااااااد بالطاااااااب  المميااااااز للعقااااااود الإداريااااااة و ااااااو انخهااااااا  أساااااالو  القااااااانون العااااااام فيمااااااا تخضاااااامن  وأ
 اااااص، وأناااا  وإن كااااان عقااااد الإيجااااار نون ال اااا ا العقااااود ماااان  ااااروط اسااااخمنائية بالن اااابة لااااروابط القااااا

ر حااااااد طرفياااااا   يرااااااة عامااااااة وقااااااد انطااااااو  علااااااى بعااااااض الشااااااروط الاسااااااخمنائية غياااااا المشااااااار إلياااااا  أ
نااااااا  يقيناااااااا لا يخصااااااال بنشااااااااط مرفاااااااق عاااااااام بقصاااااااد ت اااااااييرا أو المألوفاااااااة فاااااااا عقاااااااد الإيجاااااااار، إلا أ

فاااااراد لأا  اااااأن انهخغ   الهيراااااة المااااا جرة لأم كهاااااا  اااااأتنييمااااا ، وإنماااااا ي اااااخهد  العقاااااد أساساااااا اسااااا 
 (2)المال ين لعقارات وانخفاع الم خأجر بالعين الم جرة انخفاعا  اصا.   

ن كاناات كلهااا تاادور حااو  إنشاااء بالمرفق العام صور عدة،  منها وإ ويأ   اتصا  العقد الإدار  
المرفااق وت اايير نشاااط  و الم ااا مة فااا إدارتاا  كمااا فااا حالااة عقااود امخياااز الأ ااغا  العامااة وعقااود 

دارة فااا ت اايير معينااة تحخاجهااا الإ وساال   خااا يخعهااد فيهااا المخعاقااد ماا  الإدارة بخوريااد أصاانا الخوريااد ال
 .(3)الأ  اصنشاط المرفق العام، وعقود النقل، عقود  دمات 

 
 . 72سليمان محمد الطماو ، الأسس العامة للعقود الإدارية، دراسة مقارنة، المرج  ال ابق، ص -(1)
 .37العزيز  ليفة، الوجيز فا الأسس العامة للعقود الإدارية، المرج  ال ابق، ص عبد -(2)
 .11وت بدو ، المرج  ال ابق، ص رر  -(3)

 . 82سليمان محمد الطماو ، الأسس العامة للعقود الإدارية، دراسة مقارنة، المرج  ال ابق، ص -
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  أموالهااا ال اصااة عقااودا إداريااة سااخغ الخا تبرمها الدولااة ) الإدارة ( لاذل  لا تعد العقود    على
حد الأ اا اص العامااة الأ اار  وكاا ل  عقااود بياا  أو الأراضا المملوكة لها أو لأ  كعقود إيجار المبانا

 .  (1)  ا الأموا  إذ لا ع قة له ا العقود بخ يير المرافق العامة

 المطلب الثالث 

 احتواء العقد على شروط استثنائية 

  على  روط اسخمنائية غير مألوفة فا القانون ال اص  و الشرط  يعخبر احخواء العقد الإدار 
المالث والفاصل فا تمييز العقود الإدارية، ذل  أن اتصا  العقد ال   تبرم  الإدارة بالمرفق العام إذا  

 . (2) ن  لا يلإفا ب ات  ل ا يضفا على العقد تل  الصفةلازما ل ا يصب  العقد إداريا، فإ كان  رطا

الشروط الاسخمنائية غير المألوفة،  ا عبارة عن  روط يحخويهااا العقااد المباارم بااين الإدارة و  ا  
و الفرد المخعاقد معها والخا لا يجوز قانونا للأفراد فا القانون ال اص ارتضائها وقبولها، أو حخى إذا 

لوفااة لااديهد فهاا ا لد ت ن محرمة فا القانون ال اص إلا أنها نادرة فا عقود الأفااراد ال اصااة، وغياار مأ
الشااروط الاساااخمنائية  ااا إذن إماااا  ااروط غيااار جاااائزة فااا القاااانون ال اااص، وإماااا جااائزة ول نهاااا غيااار 

، ومن أمملة   ا الشروط الاسخمنائية أو الغير المألوفااة : أن (3)مألوفة ونادرة فا عقود الأفراد ال اصة
الخا ت فل لها الحق فااا تعااديل  ااروط  تعطا الإدارة لنف ها امخيازات فا مواجهة المخعاقد معها كخل 

العقد فا أ  وقت أو الحق فا فرغ جزاءات على المخعاقد معها أو الحق فا إلغاء أو إنهاء  العقااد 
 .(4)بإرادتها المنفردة

ومن المملإن أن تخممل الشروط الاسخمنائية أيضا فااا حقااود غياار مألوفااة لمصاالحة المخعاقااد ماا  
حصيل رسااوم ماان المنخفعااين أو الحااق فااا الخمخاا  باحخ ااار أو حقاا  فااا الإدارة، كأن تعطي  الحق فا ت

الاسااخفادة ماان ناازع المل يااة للمنفعااة العامااة، ل اان الشااروط الأكماار أ ميااة وتمياازا  ااا بالاا ات تلاا  الخااا 

 
 .15-14محمود أبو ال عود، المرج  ال ابق، ص ص  -(1)
 . 85سليمان محمد الطماو ، الأسس العامة للعقود الإدارية، دراسة مقارنة، المرج  ال ابق، ص -(2)
 .   560، ص2012محمد رفعت عبد الو ا ، النيرية العامة للقانون الإدار ، دار الجامعة الجديدة، الإسلإندرية،  -(3)
 .41العزيز  ليفة، الوجيز فا الأسس العامة للعقود الإدارية، المرج  ال ابق، ص عبد -(4)
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، وليس من الضرور  احخواء العقد علااى (1)تمن  الإدارة المركز الأقو  والاسخمنائا إزاء المخعاقد معها
ط اسخمنائا ليصب  العقد عقدا إداريا، وإنما يلإفا أن يخضمن العقد  رطا اسخمنائيا واحدا أكمر من  ر 

 .(2)ليلإخ ب صف  العقد الإدار  

وت خلاااف الشااااروط الاسااااخمنائية كعنصاااار مميااااز للعقااااد الإدار  عاااان  ااااروط عقااااود الإذعااااان فااااا 
د المدنيااة و ااا عقااود مجالات القانون ال اص، فه ا الشروط الأ يرة مألوفة فا نااوع  اااص ماان العقااو 

الإذعان وقد نضمها القانون المدنا المصر  بنصوص ت فل دف  أضرار ا عن الطر  الض يف فا 
، وماااان أمملااااة عقااااود الإذعااااان عقااااد توريااااد ال هرباااااء، وعقااااد توريااااد المياااااا، وعقااااود الانخفاااااع (3)الخعاقااااد

 .(4)بالاتصالات ال ل ية وال سل ية

الإدار  علااااى  ااااروط اسااااخمنائية يشاااالإل طابعااااا حاسااااما فااااا تمياااازا ونعخقااااد بااااأن انطااااواء العقااااد 
عماااااا تعقااااادا الإدارة مااااان عقاااااود، وقاااااد أكااااادت المحلإماااااة الإدارياااااة العلياااااا المصااااارية  ااااا ا الطااااارم فاااااا 

انطاااااواء العقاااااد  اش حاااااو  طبيعاااااة العقاااااود الإدارياااااة حاااااا ال ميااااار مااااان أحلإامهاااااا الخاااااا أريااااار فيهاااااا نقااااا 
علاااااى  اااااروط اساااااخمنائية للخوصااااال إلاااااى إرباااااات الصااااابغة الإدارياااااة أو نفيهاااااا عنااااا ، ومااااان أمملاااااة ذلااااا  

بعااااد أن أربخاااات صاااالة العقااااد بااااالمرفق العااااام     1962مااااا  19مااااا جاااااء فااااا حلإمهااااا الصااااادر فااااا 
كمااااا يخضاااا  ماااان مطالعااااة بنااااودا  ااااروطا اسااااخمنائية غياااار مألوفااااة فااااا القااااانون  –وقااااد تضاااامن العقااااد 

ام، ، وأ اااار  تنبااااج فااااا جملخهااااا عاااان انصاااارا  نيااااة الإدارة إلااااى إتباااااع أساااالو  القااااانون العاااا ال اااااص
ن ، م ااااااخ دمة فااااااا ذلاااااا  الامخيااااااازات والحقااااااود المقااااااررة لهااااااا والأ اااااا  بأحلإاماااااا  ووسااااااائل  فااااااا  ااااااأ

بوصاااااافها ساااااالطة عامااااااة، ومعخماااااادة فااااااا تعاقااااااد ا علااااااى ف اااااارة ال اااااالطة وعلااااااى تمخعهااااااا بق ااااااط ماااااان 
الااااا   ي ضااااا   ااااا ا الرابطاااااة الخاااااا تخاااااوافر فيهاااااا مميااااازات العقاااااد سااااايادة الدولاااااة وسااااالطانها، الأمااااار 

 .(5)الإدار  و صائص  لأحلإام القانون الإدار    

 
 .561رفعت عبد الو ا ، المرج  ال ابق، ص محمد -(1)
 ع ي ناجا و ضع يأ ،فس الم نى:35الشعي أ و س  الع المنجا السع قع ص  محمد -(2)

- Vedel George, Droit administratif, 5emeéd, presses Universitaires de France, paris,1973,  
 p234. 

 .42العزيز  ليفة، الوجيز فا الأسس العامة للعقود الإدارية، المرج  ال ابق، ص عبد -(3)
 .33الشعي أ و س  الع المنجا السع قع ص  محمد -(4)
 .86مقارنة، المرج  ال ابق، صسليمان محمد الطماو ، الأسس العامة للعقود الإدارية، دراسة  -(5)
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كمااااا أكااااد البنااااد  ..يلااااا  .  اااار للمحلإمااااة الإداريااااة العليااااا المصاااارية جاااااء فياااا  ماااااوفااااا حلإااااد آ 
ناااا  يجااااوز لااااوزارة ال ااااياحة ف ااااخ العقااااد دون اعخااااراغ ماااان الم ااااخأجرين ماااا  ال اااااد  عشاااار علااااى أ

  حقهااااا فااااا الخعااااويض، وذلاااا  للأساااابا  الخااااا تاااار  فيهااااا الااااوزارة ذلاااا ، ويااااخد الف ااااخ بموجاااااب حفاااا 
  إجااااراء قاااااانونا آ ااااار، وممااااال  ااااا ا الشاااااروط إنماااااا   موصاااااى عليااااا  دون حاجاااااة إلاااااى ات ااااااذ أكخااااا

ملاااات فياااا   اااا  ااااروط غياااار مألوفاااة فااااا القااااانون ال ااااص، وماااان رااااد يلإاااون العقااااد الماااا كور، وقاااد ت ا
 .(1)   …رياادالعناصر الم رة ...عقد إ

فيهاااااااا الصااااااافة وعلاااااااى علإاااااااس ماااااااا سااااااابق فقاااااااد اساااااااخندت المحلإماااااااة الإدارياااااااة المصااااااارية فاااااااا ن
 لااااوا ماااان الشااااروط الاسااااخمنائية، وكااااان ذلاااا  بمناساااابة عقااااد إيجااااار  الإداريااااة عاااان العقااااد الاااا   رباااات

وحااااادات سااااالإنية حياااااث ذ بااااات إلاااااى أن العقاااااد الااااا   قدمخااااا  جهاااااة الإدارة أ  كاااااان الااااارأ  فاااااا ماااااد  
 اااااروط اساااااخمنائية غيااااار مألوفاااااة فاااااا القاااااانون ال ااااااص، الأمااااار الااااا   لا  صاااااحخ  لا ينطاااااو  علاااااى

 .(2)يضفا على العقد الوصف الإدار  

ناااااا  ماااااان البااااااا مااااااا يخضاااااامنها العقااااااد نف اااااا  إلا أوأ ياااااارا الشااااااروط غياااااار المألوفااااااة وان كااااااان غ
إلااااى ذلاااا  القااااانون  المملإاااان أن ت ااااون موجااااودة  ارجاااا  فااااا قااااانون أو لائحااااة إذا كااااان العقااااد يحياااال

ومماااااااا  ذلااااااا  أن يحيااااااال العقاااااااد إلاااااااى أحلإاااااااام قاااااااانون المناقصاااااااات والمزايااااااادات أو  ل ئحاااااااةأو تلااااااا  ا
 .(3)لائحخ  الخنفي ية

كاناااااات  اااااا ا  ااااااا الشااااااروط الم رااااااة الخااااااا يخطلااااااب توافر ااااااا جميعااااااا حخااااااى يعخباااااار العقااااااد ماااااان 
العقااااود الإداريااااة بمااااا يخرتااااب علااااى ذلاااا  ماااان آرااااار وماااان أ مهااااا  ضااااوع العقااااد لنيااااام العقااااد الإدار  
الم خلفاااااااة عااااااان القاااااااانون ال ااااااااص و ضاااااااوع منازعاتااااااا  لقضااااااااء مجلاااااااس الدولاااااااة )ولااااااايس القضااااااااء 

   الشروط الم رة ال ابق ذكر ا. لالعاد ( فم يار العقد الإدار  ما  و إلا محصلة لخ

  

 
، الاااااادار العربيااااااة للموسااااااوعات، القااااااا رة، 35ن اااااايد عطيااااااة و ح اااااان الف هااااااانا، الموسااااااوعة الإداريااااااة الحديمااااااة، الجاااااازء  -(1)

       11، ص2000
 .44العزيز  ليفة، الوجيز فا الأسس العامة للعقود الإدارية، المرج  ال ابق، ص عبد -(2)
 .561رفعت عبد الو ا ، المرج  ال ابق، ص محمد -(3)
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 المبحث الثالث 

 التـزامـات وحـقوق المتعـاقـد وسلطـات الإدارة فـي مـواجهته

ونا بااااين طاااارفين يرتااااب آرااااارا فااااا مواجهخهمااااا فينشااااج فااااا إن العقااااد الإدار   ااااو ارتباااااط قااااان
جانبهمااااا حقوقااااا والخزامااااات، فخنصاااار  تلاااا  الآرااااار القانونيااااة إليهمااااا، وكمااااا  ااااو معاااارو  أيضااااا أن 
العقاااااااد الإدار  تحلإمااااااا  قاعااااااادة    العقاااااااد  اااااااريعة المخعاقااااااادين    فخ ضااااااا  أطرافااااااا  إلاااااااى النصاااااااوص 

 ية بين طرفي . الواردة فا العقد، ال اصة بخنييد الع قة الخعاقد

التــــزام علياااا  سااااو  ناااادر  فااااا  اااا ا المبحااااث الخزامااااات المخعاقااااد ماااا  الإدارة والمخمملااااة فااااا و 
ــه ــذ التزامــــه بنفســ ــددة لــــه والتزامــــه و المتعاقــــد فــــي تنفيــ ــذ العقــــد فــــي المــــدة المحــ التزامــــه بتنفيــ

حقااااود المخعاقاااااد  نخناااااو  فااااا المطلااااب المااااااناو ذلاااا  فاااااا المطلااااب الأو ، بتقــــديم مبلــــ  الضــــمان 
، الحصــــول علــــى المقابــــل المــــادي أو المــــالي فــــي اقتضــــاء موضــــوع العقــــدوالمخمملاااة أساسااااا فااااا 

ه فـــي اقتضـــاء التـــوازن حق ـــو  اماتهاااا،ا أ لااات الإدارة بالخز إذ قـــه فـــي الحصـــول علـــى التعـــويضوح
ــد ــالي للعقـــ إذا ماااااا أد  تاااااد ل الإدارة إلاااااى الإ ااااا   بااااا ل  الخاااااوازن، راااااد نااااادر  فاااااا المطلاااااب  المـــ

إمكانيــــــة المالااااااث والأ ياااااار ساااااالطات الإدارة فااااااا مواجهاااااااة المخعاقااااااد معهااااااا والمخمملااااااة أساسااااااا فاااااااا 
توقيــــع الجــــزاءات وإنهــــاء بالزيااااادة أو النقصااااان وساااالطة  وتعــــدنل بنــــود العقــــد، توجيهــــه ومراقبتــــه

ــة ب رادت ــا المنفـــــردةالرابطـــــة التعاقديـــ ،  ااااا ا ال ااااالطات الخاااااا ذكرنا اااااا تشااااالإل جانباااااا مااااان حقاااااود هـــ
وعلياااا   ا الرئي ااااا فااااا اقخضاااااء موضااااوع العقاااادالإدارة فااااا مواجهااااة المخعاقااااد معهااااا إلااااى جانااااب حقهاااا 

 :يق د   ا المبحث على النحو الآتا

 التزامات المتعاقد مع الإدارة  :المطلب الأول

 المطلب الثاني: حقوق المتعاقد مع الإدارة  

 سلطـات الإدارة فـي مـواجهـة المتعـاقـد معهـا المطلب الثالث: 
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 المطلب الأول 

 التزامات المتعاقد مع الإدارة 

ماان المبااادق المقااررة قانونااا أن العقااود الإداريااة تخميااز بطاااب   اااص، مناطاا  احخياجااات المرفااق 
الأفااراد ال اصااة، ولمااا العام ال   ي خهد  العقد ت ييرا وتغليااب وجاا  المصاالحة العامااة علااى مصاالحة 

كان العقد الإدار  يخعلق بمرفق عام فان الخزامات المخعاقااد ماا  الإدارة قااد تخحاادد بمااا يوجباا  العقااد ماان 
الخزامااات محااددة فااا نصوصاا  ففااا عقااد الخاازام المرافااق العامااة يلخاازم المخعاقااد بإنشاااء المرفااق وتنييماا  

فياا  الأعمااا  المحااددة فااا العقااد  اا   المواعيااد وت ااييرا، وفااا عقااد الأ ااغا  العامااة يلخاازم المقاااو  بخن
وفااااا عقااااد الخوريااااد يلخاااازم المااااورد بخوريااااد الأصاااانا  المخفااااق عليهااااا فااااا المواعيااااد  المنصااااوص عليهااااا،

، أولا وقبااال كااال  ااااء إلاااى العقاااد الإدار  در الخزاماااات المخعاقاااد مااا  الإدارةوترجااا  مصاااا ،(1)المحاااددة
 و كل  اء فا مجا  تحديااد الخزامااات المخعاقااد، باال تخحاادد بطبيعة الحا ، ول ن   ا العقد ليس كل 

ك ل  بموجب القوانين واللوائ  الخا تحلإد سير المرافق العامة الخا ي ا د المخعاقااد فااا سااير ا بصااورة 
يااة لاساايما فااا العقااود ذات الصاالة دد بموجااب قواعااد العاار  والعااادة العرف مبا رة وغير مبا رة كمااا تخحاا 

د الخوريد، وك ل  يعخبر من مصادر الخاازام المخعاقااد ماا  الإدارة مااا تصاادرا إلياا  بالأوضاع الخجارية كعق
 .(2)  ا الأ يرة من أوامر مصلحي  أرناء تنفي  العقد لاسيما ما يخعلق بخوجي  المخعاقد

ك ل  لا يجوز للمخعاقد م  الإدارة  أن يمخن  عن الخنفي  أو يخوقف عن الخنفي  بحجة أن الإدارة 
أ لت بالخزاماتها فا مواجهخ ، فليس للمخعاقد حق الدف  بعدم الخنفي ، فه ا الحق المقرر للأفراد فا قد 

عقود القانون ال اص لا يوجد فا العقود الإداريااة ولا ي ااخطي  المخعاقااد ماا  الإدارة الخم اا  باا ، فطبقااا 
ام غياار جااائز فااا العقااود ، الاادف  بعاادم الخنفياا  كأصاال عاا (3)لقضاااء المحلإمااة الإداريااة العليااا المصاارية

 
 .232إبراهيد ط  الفياغ، المرج  ال ابق، ص -(1)
 .417سليمان محمد الطماو ، الأسس العامة للعقود الإدارية، دراسة مقارنة، المرج  ال ابق، ص -(2)
م، جااء فيا  ماا يلاا    لماا كاان 1969يوليو  5من أمملة ذل ، حلإد صادر عن المحلإمة الإدارية العليا المصرية بخاريخ   -(3)

العقااد الإدار  يخعلااق بمرفااق عااام، فاا  ي ااو  للمخعاقااد ماا  الإدارة أن يمخناا  عاان الوفاااء بالخزاماتاا  حيااا  المرفااق بحجااة أن رمااة 
ذل  فاا  إجراءات إدارية قد أدت إلى الإ    بالخزاماتها قبل ، بل يخعين علي  إزاء   ا الاعخبارات أن ي خمر فا الخنفي ، مادام

اسخطاعخ ، رد يطالب جهة الإدارة بالخعويض عن إ  لها بالخزاماتها، إن كان لا ل  مقاخض وكاان لا  فيا  وجا  حاق، فا  ي او  
رفعات عباد  محمدالامخناع عن تنفي  العقد بإرادت  المنفردة وإلا حقت م اءلخ  عن تبعة فعل  ال لبا  ، حلإد مشار إلي  من قبل 

 . 606ص الو ا ، المرج  ال ابق،
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الاا   يجااب أن ي ااير بانخيااام واطااراد الإداريااة لمااا تخميااز باا  ماان  صااائص ولاتصااالها بااالمرفق العااام 
على ذل  على المخعاقد م  الإدارة أن ي خمر فا تنفي  الخزامات  بالرغد من أ طاء الإدارة طالما   وبناء

 .(1)بالخعويضات عن إ  لها بالخزاماتها أن   ا الخنفي  مملإنا، رد يطالب فيما بعد جهة الإدارة

وقاااد ت خلاااف الخزاماااات المخعاقاااد مااا  الإدارة مااان عقاااد إدار  إلاااى أ ااار، إلا أن  ناااا  جملاااة مااان 
 دارية والخا يملإن إجمالها فا الفروع الآتية:الالخزامات مشخركة فا جمي  العقود الإ

 ه ـه بنفسـتزامـذ الـاقد بتنفيـمتعـزام الـالت :الفرع الأول

 حددة ـواعيد المـه في المـزامـذ التـاقد بتنفيـزام المتعـالت الفرع الثاني:

 الالتـزام المتعـاقـد بـدفـع مـبل  الضمـان الفرع الثالث:

 الفرع الأول 

 التـزام الـمتعـاقد بتنفيـذ الـتزامـه بنفسـه 

الالخزاماااااااات الأساساااااااية حاااااااد  صااااااايا أيعخبااااااار الخااااااازام المخعاقاااااااد مااااااا  الإدارة بخنفيااااااا  الخزاماتااااااا   
والهاماااااة، حخاااااى تضااااامن جهاااااة الإدارة ح ااااان تنفيااااا  الأعماااااا ، حياااااث أن ا خيار اااااا للمخعاقاااااد لخنفيااااا  
العقاااااااد الإدار  ساااااااواء كاااااااان عقاااااااد الأ اااااااغا  العاماااااااة أو أ  عقاااااااد إدار  آ ااااااار كاااااااان نخيجاااااااة تاااااااوافر 

دائماااااااا  ن جهااااااة الإدارة تخم اااااا بقة والإملإانيااااااات الماليااااااة، لاااااا ل  فااااااإالشااااااروط الفنيااااااة وال باااااارة ال ااااااا
بخطبياااااق  ااااا ا الالخااااازام، وتخشااااادد فاااااا م ااااا ولية المخعاقاااااد عااااان الخنفيااااا  دون المخعاقاااااد مااااان البااااااطن أو 

، وعليااااااااا  تعخبااااااااار الخزاماااااااااات المخعاقاااااااااد مااااااااا  الإدارة الخزاماااااااااات   صاااااااااية، أ  أن (2)المخنااااااااااز  إليااااااااا 
المخعاقااااد يجااااب أن ينفاااا  ا   صاااايا وبنف اااا  فاااا  يجااااوز أن يحاااال غياااارا فيهااااا أو أن يخعاقااااد بشااااأنها 
مااااان البااااااطن إلا بموافقاااااة الإدارة، وقاااااد أكااااادت محلإماااااة القضااااااء الإدار  المصااااارية  ااااا ا الطااااارم فاااااا 
حلإاااد لهااااا جاااااء فياااا    ... ن حاااا  بااااادق ذ  باااادء أن العقااااد المباااارم بااااين الماااادعا والحلإومااااة  ااااو ماااان 

 ا جميعاااااا، ولاااااو لاااااد يااااانص عليهاااااا العقااااادالعقاااااود الإدارياااااة الخاااااا تحلإمهاااااا قواعاااااد عاماااااة تطباااااق عليهااااا 

 
 .605رفعت عبد الو ا ، المرج  ال ابق، ص محمد -(1)
 .390الدين بشير، المرج  ال ابق، ص نصر -(2)
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اعااااااااد أن الخزامااااااااات المخعاقااااااااد ماااااااا  الإدارة الخزامااااااااات   صااااااااية يجااااااااب أن ينفاااااااا  ا وماااااااان  اااااااا ا القو 
المهااااد فااااا قاعاااادة إلاااازام المخعاقااااد ماااا  الإدارة بالخنفياااا    صاااايا  ااااو مااااا يخرتااااب عليهااااا ، و (1)بنف اااا    

 من نخائج قد ينعلإس أرر ا على العقد، نعرضها بإيجاز:

 ازل عن العقد: التعاقد من الباطن والتنأولا

   الغيااار لأجااال تنفيااا  جااازء مااان العقااادمااان البااااطن أن يخفاااق المخعاقاااد مااا  الإدارة مااا  يعناااا الخعاقاااد     
، ولا يقصاااد باااالأداء (2)وباااالطب   ااا ا الإجاااراء غيااار جاااائز دون موافقاااة جهاااة الإدارة م ااابقا علاااى ذلااا 

دون الش صااااا للعماااال أو ال دمااااة موضااااوع العقااااد أن يلاااازم المخعاماااال المخعاقااااد بااااأداء ال دمااااة وحاااادا 
الاعخماد على الغير أو الاسخعانة بهد لخنفي  المشروع محل العقد، اذ لا يملإن تصور ذل   اصة فااا 
عقااد الأ ااغا  العامااة، باال المقصااود باا  أن المخعاماال المخعاقااد لا يملإاان أن يلقااا بم اا وليخ  الخااا تعهااد 

لعقااد عاان الخنفياا  ال اماال بالوفاء بها إلى الغير، فيخحلل من بعض الخزامات ، فهو الم اا و  بعااد تو ياا  ا
للمشااروع أمااام المصاالحة المخعاقاادة )الإدارة( حخااى ولااو عهااد للغياار لل يااام بجاازء ماان العماال فااا إطااار 

 ، ال اصة بعقد المناولة144. 142،143 ،141 ،140الخعامل المانو  و  ا ما نصت علي  المواد 
ضااامن تنيااايد الصااافقات م المخ2015سااابخمبر  16المااا رخ فاااا  247-15مااان المرساااوم الرئاساااا رقاااد 

اللجااوء للخعاماال المااانو   (4)وعلياا  فقااد أجاااز المشاارع الجزائاار  ، (3)العموميااة وتفويضااات المرفااق العااام
 ن يخعلااق الأماار ببناااء مجماا  ساالإناكااأمراعاة من  على أن المخعاقااد قااد لا ي ااخطي  ال يااام بلإاال العماال، 

ا يلجا المخعاقد ماا  الإدارة إلااى إباارام عقااود والعمل المانو  يخممل فا الوسائل المخعلقة بالخرصيص، فهن
، علااى أن يااخد إ طااار المصاالحة المخعاقاادة أ  الإدارة بهاا ا (5)رانويااة بغاارغ الخنفياا  ال اماال للمشااروع

 
 .234إبراهيد ط  الفياغ، المرج  ال ابق، ص -م، مشار إلي  من قبل1957جانفا سنة  27حلإد صادر فا  -(1)
مفخااااااااام  ليفااااااااة عبااااااااد الحميااااااااد و حمااااااااد محمااااااااد حمااااااااد الشاااااااالمانا، العقااااااااود الإداريااااااااة ، دار المطبوعااااااااات الجام يااااااااة،  -(2)

 .  206، ص 2008الإسلإندرية، 
م، المخضامن تنياايد 2015سابخمبر 16، الموافااق ه1436ذ  الحجاة عاام  2ماا رخ فاا 247-15المرساوم الرئاساا رقاد  -(3)

 . 2015سبخمبر  20، بخاريخ 50،  .ر، عدد الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام
، المخضامن تنيايد الصافقات العمومياة وتفويضاات 247-15الفقارة الأولاى مان الرساوم الرئاساا رقاد   140نصت المادة    -(4)

المرفااق العااام مااا يلااا   يملإاان المخعاماال المخعاقااد للمصاالحة المخعاقاادة ماان  تنفياا  جاازء ماان الصاافقة لمناااو  بواسااطة عقااد مناولااة 
  ب الشروط المنصوص عليها فا   ا المرسوم...     ح
(، ج ااور للنشاار والخوزياا ، ط 338-08عمااار بوضاايا ، الصاافقات العموميااة فااا الجزائاار، ح ااب المرسااوم الرئاسااا ) -(5)

 .  148-147، ص ص 2008المانية، الجزائر، 
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علااااى أن يبقااااى المخعاقااااد ماااا  الإدارة  ااااو  (2)ريةعاااارغ المخعاماااال المخعاقااااد لخاااادابير قصاااا وإلا ت (1)العقااااد
 .(3)الم  و  مبا رة أمامها على تنفي   جزء الصفقة المخعامل فيها بالمناولة

ن  يمن  على المخعاقد م  قاعدة الم لد بها فا   ا ال صوص أن الأما فا الخشري  المصر  فإ      
ة أو تنفيااا  بعاااض  ااا ا الالخزاماااات، إلا الإدارة أن يحاال غيااارا محلااا  فاااا تنفيااا  جميااا  الخزاماتااا  الخعاقديااا 

  خنفي ياااة لقااانون المناقصااااتمااان ال ئحااة ال 75حيااث نصااات المااادة  ،بموافقااة الإدارة المخعاقاادة مقااادما
نااا     لا يجاااوز للمخعهاااد أو صاااراحة علاااى أ الملغاااىال اااابق  1983ل ااانة  9رقاااد  المصااار   والمزايااادات

نفااس الاتجاااا ولا عاان تنفياا  العقااد..  ، لمقاااو  م اا  ... ويبقااى المخعهااد أو االمقاااو  الناازو  عاان العقااد..
الخعاقاادات  تنييد كما ي مي  بقانون  أوقانون للصفقات العمومية  آ رسار علي  المشرع المصر  فا  

ماان ال ئحااة الخنفي يااة لاانفس  56والمااادة مناا   25وذلاا  فااا نااص المااادة (4)الخا تبرمها الجهااات العامااة
محلإمااة القضاااء الإدار  المصاارية  اا ا المباادأ فااا أحلإامهااا وماان بينهااا حلإمهااا كمااا قااررت ،  (5)القااانون 

ن د الإدار  دون موافقااة الإدارة، فااإيلا    فااإذا حصاال الخناااز  عاان العقاا   جاء في  ما  27/1/1957فا  
الخناز  يعخبر باط  بط نا يخعلق بالنيااام العااام، ويلإااون  طااا ماان جانااب المخعاقااد يخرتااب علياا  تو ياا  

  .(6)المنصوص عنها فا العقد    الجزاءات

 
  ال ابق ما يلا   يجب على المناو  ال   ، المرج247-15الفقرة الأولى من المرسوم الرئاسا رقد  142نصت المادة    -(1)

 يخد ل فا تنفي  صفقة عمومية أن يعلن تواجدا للمصلحة المخعاقدة...   
، علاااااى ات اااااااذ تااااادابير قصاااااارية 247-15ماااااان المرساااااوم الرئاساااااا رقااااااد 142كماااااا نصااااات الفقاااااارة المانياااااة ماااااان الماااااادة  -(2)

أيااااام لخصااااحي   8وذلاااا  بعااااد اعاااا ارا فااااا اجاااال أقصاااااا  ضااااد المخعاماااال المخعاقااااد ماااا  الإدارة ماااان طاااار  المصاااالحة المخعاقاااادة
الوضااااا  والخصاااااري  بعقاااااد المناولاااااة لاااااادارة المخعاقااااادة، وجااااااء فاااااا ناااااص الماااااادة   ... تلااااازم المصااااالحة المخعاقااااادة الخاااااا تعلاااااد 
بخواجاااااد منااااااو  غيااااار مصااااارم بااااا  فاااااا ملإاااااان تنفيااااا  الصااااافقة، بأعااااا ار المخعامااااال المخعاقاااااد بخااااادار   ااااا ا الوضااااا ، فاااااا اجااااال 

 أيام، وإلا ات  ت ضدا تدابير قصرية  .        (8رمانية )
، ماااا يلاااا    المخعامااال المخعاقاااد  اااو الم ااا و  الوحياااد اتجااااا المصااالحة 247-15مااان المرساااوم رقاااد  141نصااات الماااادة  -(3)

 المخعاقدة عن تنفي  جزء الصفقة المخعامل فيها بالمناولة.   
 39،  .ر، عادد 2018ل انة  182صدر قانون تنيايد الخعاقادات الخاا تبرمهاا الجهاات العاماة فاا مصار بالقاانون رقاد   -(4)

 .  2018أكخوبر  3ملإرر، 
، بقارار 2018ل انة  182صدرت ال ئحة الخنفي ية لقانون تنييد الخعاقادات الخاا تبرمهاا الجهاات العاماة فاا مصار رقاد   -(5)

 . 2019كخوبر  31، 244، بجريدة الوقائ  المصرية الرسمية، العدد 2019 نة ل 692وزير المالية رقد 
 .391الدين بشير، المرج  ال ابق، ص نصر -(6)
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 ثانيا: موت المتعاقد أو إفلاسه

وفاة المخعاقد ماا  الإدارة أرناااء تنفياا  العقااد تطاارم م ااألة مصااير مخابعااة تنفياا  العقااد، فااا  اا ا   إن
ذا فااإ لآرار الخا تخولد عن   ا الواقعةلى دفاتر الشروط لخرتيب االة يخد الرجوع إلى  روط العقد وإالح

ناا  يااارج  حااق الإدارة فااا ف ااخ العقااد، كمااا لهااا أن تلاازم الورراااة فيهااا  ااا بهاا ا ال صااوص فإلااد ياارد 
، وقااد ح ااد المشاارع (1)بالاسااخمرار فااا تنفياا  الخزامااات المخعاقااد المخااوفى إذا لااد تاارد الإدارة ف ااخ العقااد

د الخنفي يااة لقااانون تنيااي ئحااة الماان  55المصر  كاال  اا   فااا  اا ا الم ااالة وذلاا  فااا نااص المااادة 
مااااا  وجاااااء فيهااااا 2018ل اااانة  182الخعاقاااادات الخااااا تبرمهااااا الجهااااات العامااااة الصااااادر بالقااااانون رقااااد 

الخعاقاادات اسااخبعاد العطاااء المقاادم مناا  ورد الخااامين  إدارة...جاااز لل االطة الم خصااة، بعااد عاارغ    يلا
 ابخوكياال مصاادق  بشاارط أن يعينااوا عاانهد وكااي   الإجااراءاتأو ال اامام للوررااة بالاسااخمرار فااا الم قاات، 

الجهااة العامااة  أمااام، وييل  ااو دون غياارا م اا ولا الم خصة ، وتوافق علي  ال لطةعلى الخو يعات في 
    .   الإجراءاتعن تنفي  

راار يرجاا  إلااى  ااروط العقااد لمعرفااة أالفرن ااا ن مجلااس الدولااة أما إف   المخعاقد أو إع ارا، فإ      
ناا  فااإذا لااد يجااد فيهااا حاا  للم ااألة، فإد الرجااوع لخلاا  الشااروط، الحالة الجدياادة علااى اسااخمرار العقااد، فيااخ

يطبااق القاعاادة الخااا بمقخضااا ا لا ياا د  إفاا   أو إع ااار المخعاقااد إلااى إنهاااء العقااد، ويلإااون لااادارة 
بالن بة  أما ،(2)ال يار بين الاسخمرار فا تنفي  العقد  أو الف خ إذا رأت أن الصال  العام يقخضا ذل 

ف خ العقااد فااا حالااة إفاا   المخعاقااد أو إع ااارا وذلاا  فااا  المخعاقدة  لإدارةاألزم فقد    لمشرع المصر ل
حياااث  ،2018ل ااانة  182رقاااد  الخعاقااادات الخاااا تبرمهاااا الجهاااات العاماااةمااان قاااانون  50ناااص الماااادة 
 إذا أفلس المخعاقد أو أع ر...    -.... :فا الحالات الآتيةيجب ف خ العقد    نصت ما يلا

لمشرع الجزائر  فقااد نااص صااراحة علااى إقصاااء المخعاماال المخعاقااد المفلااس أو الاا   أما بالن بة ل     
 247-15ماااان المرسااااوم الرئاسااااا رقااااد 75 ااااو محاااال إجااااراء عمليااااة إفاااا   وذلاااا  فااااا نااااص المااااادة 

 يلااا    يقصااى بشاالإل م قاات أو نهااائا المخضاامن قااانون الصاافقات العموميااة وجاااء فااا نااص المااادة مااا
 كة فا الصفقات العمومية، المخعاملون الاقخصاديون: ....من المشار 

 
 237.إبراهيد ط  الفياغ، المرج  ال ابق، ص -(1)
 .430سليمان محمد الطماو ، الأسس العامة للعقود الإدارية، دراسة مقارنة، المرج  ال ابق، ص -(2)
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 .ال ين  د فا حالة الإف   أو الخصفية أو الخوقف عن النشاط أو الخ وية القضائية أو الصل  -

أو الخصاااااافية أو الخوقااااااف عاااااان النشاااااااط أو الخ ااااااوية  الاااااا ين  ااااااد محاااااال إجااااااراء عمليااااااة الإفاااااا   -
 القضائية أو الصل ...   

ي اااخنخج مااان ناااص الماااادة ال اااابقة الااا كر أن المشااارع الجزائااار  أعطاااى لاااادارة المخعاقااادة ال ااالطة   
ن ماان المشاااركة فااا الصاافقات العموميااة    ين الاقخصااادييال املااة فااا ف ااخ العقااد وفااا إقصاااء المخعااامل

ريااق وذل  عندما يلإون المخعامل المخعاقد فا حالة إفاا   أو محاال إجااراء عمليااة إفاا   وذلاا  عاان ط
الإقصاء النهائا أو الم قت الخلقائا بمجرد ربوت حالة الإف   وذل  ماان  اا   عبارتاا  الصااريحة    

 يقصى بشلإل م قت أو نهائا من المشاركة فا الصفقات العمومية...   

يخض  مما تقدم أن الحلإد العام عند إف   المخعاقد م  الإدارة  و الف خ ومصادرة الخااامين لأناا  
ناا  مخعاقااد المفلااس عاان إدارة أموالاا  فإ  المخعاقد وإقرار ذل  بحلإد قضااائا ماا  غاال يااد الفا حالة إف 

 لا يملإن إط قا للمخعامل المفلس مخابعة تنفي  العقد.

 الفرع الثاني  

 التـزام المتعـاقد بتنفيـذ التـزامـه في المـواعيد المـحددة 

العقااااد وفقااااا للشااااروط المخفااااق عليهااااا وفااااا يقاااا  علااااى عاااااتق المخعاقااااد ماااا  الإدارة الالخاااازام بخنفياااا       
باعخبااااار المحااااددة يعخباااار الخزامنااااا أساساااايا  المواعيااااد المحااااددة لاااا ل ، فااااالالخزام المخعاقااااد فااااا المواعيااااد

تفخاااااارغ أن حاجااااااة المرفااااااق العااااااام ت ااااااخلزم أداءا فااااااا  اااااا ا الوقاااااات دون  (1)أن تحديااااااد ماااااادة الخنفياااااا 
ام واطاااااراد، وعاااااادة ماااااا تحااااادد جهاااااة نخيااااا س علاااااى ضااااامان ساااااير المرفاااااق العاااااام باتبااااااط  مماااااا يااااانعلإ

الإدارة ماااادة معينااااة للخنفياااا  فااااا دفاااااتر الشااااروط، وإذا لااااد يخضاااامن العقااااد ماااادة معينااااة للخنفياااا  فيجااااب 
أن ياااخد الخنفيااا  فاااا مااادة معقولاااة وفقاااا للمجااار  العااااد  للأماااور وطبيعاااة العقاااد ذاتااا  و ااا ا ماااا أكدتااا  

ن لااااااد لهاااااا    إن المخعاقااااادين وإا مصاااااار بقو فخاااااو  الجم ياااااة العمومياااااة لق ااااااما الفخاااااو  والخشاااااري  فااااا 
يفصاااحا عااان ميعااااد معاااين لخنفيااا  الالخااازام فلااايس معناااى  ااا ا أن الالخااازام بمناااأ  عااان كااال قياااد زمناااا 

 
صاااود بمااادة الخنفيااا   اااا المااادة المحاااددة والمحصاااورة باااين البااادء فاااا الخنفيااا  طبقاااا لإذن الإدارة وتنخهاااا بخ اااليد العمااال المق -(1)

 لادارة. 
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والهاااااد   ر  العااااااد  للأماااااور وطبيعاااااة الخعاقااااادوإنماااااا يخعاااااين أن ياااااخد فاااااا مااااادة معقولاااااة وفقاااااا للمجااااا 
 .(1)ال   يرما إلي    

أطااااارا  العقاااااد، فاااااالإدارة لا ت اااااخطي  مااااان حياااااث إن مااااادة الخنفيااااا  ياااااخد الاتفااااااد عليهاااااا برضاااااا 
المبااااااادأ فااااااارغ مااااااادد غيااااااار مخفاااااااق عليهاااااااا فاااااااا العقاااااااد، و ااااااا ا المبااااااادأ ينطباااااااق علاااااااى كافاااااااة العقاااااااود 

لخنفياااا  فااااا العقااااد ودفاااااتر الشااااروط فااااإن مجلااااس الدولااااة ، وفااااا حالااااة عاااادم تحديااااد ماااادة ا(2)الإداريااااة
  وقاااادرات المخعاقااااد ناااا  يجااااب أن يلإااااون  نااااا  ماااادة مخعااااار  عليهااااا ح ااااب الياااارو الفرن ااااا قاااارر أ
 .(3)والعقود المشابهة

أمااااااا بالن ااااااابة للمشااااااارع الجزائااااااار  فقاااااااد حاااااارص علاااااااى تنفيااااااا  المخعامااااااال المخعاقاااااااد مااااااا  الإدارة 
لالخزاماتاااا  فااااا المواعيااااد المحااااددة فااااا العقااااد، تحاااات طائلااااة تعرضاااا  لعقوبااااات ماليااااة جااااراء م الفخاااا  

أساسااااها القااااانونا فااااا نااااص المااااادة الماااادة المحااااددة لاااا  فااااا العقااااد أو الخنفياااا  الغياااار مطااااابق ونجااااد 
المخعلاااااق بخنيااااايد الصااااافقات العمومياااااة  247-15الفقااااارة الأولاااااى مااااان المرساااااوم الرئاساااااا رقاااااد  147

يلااااا:    يملإاااان أن ينجاااار عاااان عاااادم تنفياااا  الالخزامااااات الخعاقديااااة ماااان قباااال المخعاقااااد  وجاااااء فيهااااا مااااا
ن الإ ااااا   بخطبياااااق فاااااا الآجاااااا  المقاااااررة أو تنفيااااا  ا الغيااااار المطاااااابق، فااااارغ عقوباااااات مالياااااة دو 

العقوباااااااات المنصاااااااوص عليهاااااااا فاااااااا الخشاااااااري  المعماااااااو  بااااااا . ...   وإذا كاااااااان المخعاقاااااااد مااااااا  الإدارة 
ناااا  يملإاااان تمديااااد ا عناااادما ت ااااخجد ظاااارو  لااااد ت اااان دة لاااا ، فإملزمااااا بخنفياااا  العقااااد فااااا الماااادة المحااااد

بقاااارار ماااان الإدارة ، وإطالااااة ماااادة العقااااد بااااين الإدارة والمخعاقااااد معهااااا تااااخد بخوافااااق بينهااااا أو (4)مخوقعااااة
 المخعاقدة.

 

 
المـــــــ تمر عااااااا ء محاااااااا الااااااادين مصاااااااطفى أباااااااو احماااااااد، الخزاماااااااات المخعاقاااااااد مااااااا  الإدارة فاااااااا تنفيااااااا  عقاااااااود الطاقاااااااة،  -(1)

ــادي ــاد الســــــنوي الحــــ ــانون والاقتصــــ ــين القــــ ــة بــــ ، كليااااااة الشااااااريعة و القااااااانون، 21/05/2013و 20، والعشــــــرين  الطاقــــ
 .    781جامعة الإمارات العربية المخحدة، ص

(2 -( Guettier (ch), droit des contrats administratifs, Thémis droit. presses Universitaires de 

France.2008, p404. 
 .   48، ص2010رات زين الحقو ية، لبنان، نصر  منصور نابل ا، العقود الإدارية، دراسة مقارنة، منشو  -(3)
، المخضاااااامن تنياااااايد الصاااااافقات 247-15الفقاااااارة ال ام ااااااة ماااااان المرسااااااوم الرئاسااااااا رقااااااد  147راجاااااا  نااااااص المااااااادة  -(4)

 العمومية وتفويضات المرفق العام، المرج  ال ابق.  
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 الفرع الثالث 

 لتـزام المتعـاقـد بـدفـع مـبل  الضمـان ا

بشاالإل عااام يعاار  الفقاا  الخاازام المخعاقااد ماا  الإدارة باادف  مبلااة الضاامان بأناا  عبااارة عاان    مبااالة 
 العقااد الإدار  مخعاقااد بصاادد تنفياا  ماليااة تااودع لااد  جهااة الإدارة تخااو ا بهااا الأ طااار الخااا يرت بهااا ال

  أيضااا الأسااخاذ عمااار ، كمااا عاار  (1)ويضاامن لهااا م ءتاا  لمواجهااة الم اا وليات الناتجااة عاان تقصاايرا   
بوضيا  مبلة الضمان أو مبلة الخامين بأن  إلزام المخعاقد م  الإدارة بدف  مبلة الضمان المخفق علي  

وينق د  (2)وضاع المحددة قانوناكاحخياط مالا يوض  تحت تصر  الإدارة، بإملإانها مصادرت  فا الأ
 نوعين: تأمين م قت وتأمين نهائا. إلىمين( مبلة الضمان)مبلة الخأ

:    و ما يودع  المناقص ضمانا لجدية م ا مخ  فا المناقصة ول  مة قصاادا التامين الم قت  :أولا
عجااز الراسااا  إذا فا تنفي  العقد حا  رسو العطاء علياا ، وتصااادر جهااة الإدارة  يمااة الخااأمين الم قاات

، ولقاااد تنااااو   (3)عليااا  العطااااء، عااان دفااا   يماااة الخاااامين النهاااائا علاااى النحاااو وفاااا الوقااات المطلاااو    
سما ا )كفالة تعهد( فا نص مة من طر  المخعاقد  أو كما أالمشرع الجزائر  الضمانات المالية الملز 

فقات العموميااة وبااين كيفيااة المخضاامن تنياايد الصاا   247-15ماان المرسااوم الرئاسااا رقااد  (4)125المادة  
تطبيقهااا حيااث تفااود كفالااة الخعهااد واحااد بالمائااة ماان مبلااة العاارغ، وقااد  اادد المشاارع الجزائاار  علااى 
ضاارورة أن ياارد مبلااة كفالااة الخعهااد) الخااامين الم قاات( فااا حالااة عاادم قبااو  العطاااء مبا اارة وماان دون 

وقااد نااص المشاارع ة تعهااد، الخااا لااد يقاادم أصااحابها كفالاا طلب، كما حاارص علااى رفااض كاال العطاااءات 
الصادر بالقانون  ال ابق على الخامين الم قت فا قانون تنييد المناقصات والمزايداتأيضا  المصر  

ماا  كاال عطاااء  يلااا   يجااب أن ياا د  مناا  جاااء فيهااا مااا 17م فا نااص المااادة (5)1998ل نة    89رقد  
 

، رسااالة دكخااوراا فااا العقــد الإداري )دراســة مقارنــة ســلطة الإدارة الجزائيــة فــي أثنــاء تنفيــذ سااعيد عبااد الاارزاد بااا بيرة،  -(1)
 .          220، ص 2008القانون العام، كلية الحقود)بن علإنون(، جامعة الجزائر)يوسف بن  دة(، 

 . 148(، المرج  ال ابق، ص 338-08عمار بوضيا ، الصفقات العمومية فا الجزائر، ح ب المرسوم الرئاسا ) -(2)
 .298المرج  ال ابق، ص الدين بشير، نصر -(3)
المخضااااامن تنيااااايد الصااااافقات العمومياااااة وتفويضاااااات  247-15مااااان المرساااااوم الرئاساااااا رقاااااد 125راجااااا  ناااااص الماااااادة  -(4)

 المرفق العام.  
م، ولائحخااا  الخنفي يااااة 1998سااانة  89صااادر قاااانون تنيااايد المناقصاااات و المزايااادات والمصاااار ، ال اااابق بالقاااانون رقاااد  -(5)

 .  1998ما   8)ملإرر(، 19م،  .ر، عدد 1998ل نة  1367مالية رقد الصادرة بقرار وزير ال
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بالمائااة ماان ال يمااة  2تااامين م قاات تحاادد الجهااة الإداريااة مبلغاا  ضاامن  ااروط الإعاا ن بمااا لا يجاااوز 
على الخامين الم قت  أيضا، كما نص    عطاء غير مصحو  بلإامل   ا المبلةالخقديرية، وسخبعد كل  

 2018ساانة  182فا قانون الخعاقدات الخااا تبرمهااا الجهااات العامااة فااا مصاار الصااادر بالقااانون رقااد 
 . (1)من  22 و نص المادة 16 فا نص المادة

ــا ــأمين النهــائي :ثاني علياا  العطاااء بعااد إ طااارا بقبااو  عطائاا  ضاامانا  رسااا:     ااو مااا يودعاا  ماان الت
لم ءتاا  إزاء الم اا وليات الخااا قااد يخعاارغ لهااا ماان جااراء عاادم  ياماا  بخنفياا  العقااد علااى الوجاا  الأكماال 
ولخحصاايل الجاازاءات، الغرامااات و الخعويضااات وغياار ذلاا  ماان المبااالة الخااا ت ااخحق علااى المقاااو  أو 

تنااااو  المشاااارع الجزائااار  ف اااارة الخااااأمين النهاااائا فااااا قااااانون ، وقااااد (2)المخعهاااد طبقااااا لنصاااوص العقااااد   
ماان المرسااوم الرئاسااا  130الصفقات العمومية تحت ت مية كفالة ح ن الخنفي  وذل  فا نص المادة 

أعاا ا  110جاااء فيهااا    زيااادة علااى كفالااة رد الخ اابيقات المنصااوص عليهااا فااا المااادة   247-15رقد  
 قدم ح ب نفس الشروط، كفالة ح ن تنفي  الصفقة....  .يخعين على المخعامل المخعاقد أن ي

ويملإاان أن يعفااى المخعاقااد ماا  الإدارة ماان كفالااة ح اان الخنفياا  وذلاا  إذا لااد يخجاااوز اجاال تنفياا  
، ويحاادد مبلااة كفالااة ح اان الخنفياا  ح ااب طبيعااة (3)أ ااهر و إذا تااد إباارام الصاافقة بالخراضااا 3الصاافقة 

 م ة وعشرة فا المائة من مبلة الصفقة، أما بالن بة للصفقات   وأ مية ال دمات الواجب تنفي  ا بين
ن كفالة ح ن الخنفي  تخراوم بين الواحد وال م ة فا فإ (4)الخا لد تبلة الحدود المنصوص عليها قانونا

 .(5)المائة من مبلة الصفة

 
 ، المرج  ال ابق.2018ل نة  182من قانون رقد  22و 16راج  نص المادة  -(1)
 .304الدين بشير، المرج  ال ابق، ص  نصر -(2)
 ، المرج  ال ابق. 247-15من المرسوم الرئاسا رقد  4و 3الفقرة  130راج  نص المادة  -(3)
 ، المرج  ال ابق.247-15من المرسوم الرئاسا رقد  184راج  نص المادة  -(4)
مااا يلااا   يحاادد مبلااة كفالااة ح اان الخنفياا  بن اابة تخااراوم بااين  247-15ماان المرسااوم الرئاسااا، رقااد  133نصاات المااادة  -(5)
( من مبلة الصفقة ح ب طبيعة وأ مية ال ادمات الواجاب تنفيا  ا، وبالن ابة 10%وعشرة فا المائة )5%) م ة فا المائة ) 

من   ا المرسوم، يحدد مبلة  184من المادة  4إلى  1للصفقات العمومية الخا لا تبلة الحدود المنصوص عليها فا المطات 
ا المائاة و م اة فاا المائاة مان مبلاة الصافقة، ضامن الشاروط المحاددة فاا الفقارة كفالة ح ن الخنفي  بن ابة تخاراوم باين واحاد فا

مان  ا ا  184أع ا، وفا حالة الصفقات العمومية للأ غا  الخا لا تبلة الحد المنصوص علي  فاا المطاة الأولاى مان الماادة 
 لأ غا  بدي  ل فالة ح ن الخنفي    .       المرسوم، يملإن أن ت ون اقخطاعات ح ن الخنفي  بن بة  م ة فا المائة من مبلة كشف ا
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مين النهااااائا وحاااادد  يمخاااا  وذلاااا  فااااا نااااص المااااادة مااااا المشاااارع المصاااار  فقااااد نااااص علااااى الخااااأأ
والخاااااا جااااااء فيهاااااا  ال اااااابق، م1998ل ااااانة  89مااااان قاااااانون تنيااااايد الصااااافقات والمزايااااادات رقاااااد  18
تباااادأ ماااان اليااااوم الخااااالا  –يلااااا    علااااى صاااااحب العطاااااء المقبااااو  أن ياااا د   اااا   عشاااارة أيااااام  مااااا

الخاااااامين النهاااااائا الااااا   يلإمااااال  –لإ طاااااارا بلإخاااااا  موصاااااى عليااااا  بعلاااااد الوصاااااو  بقباااااو  عطائااااا  
لن ااااابة للعقاااااود الخاااااا تبااااارم مااااا  مخعاقاااااد ( مااااان  يماااااة العقاااااد، وبا5او  )ى ماااااا ي ااااا الخاااااامين الم قااااات إلااااا 
ماااااااان قااااااااانون  40ون الأداء  اااااااا   عشاااااااارون يومااااااااا....  ، كمااااااااا نصاااااااات المااااااااادة فااااااااا ال ااااااااار  يلإاااااااا 

علااااااى الخااااااامين النهااااااائا وبيناااااات الن ااااااب  2018ل اااااانة  الإداريااااااةالخعاقاااااادات الخااااااا تبرمهااااااا الجهااااااات 
 .(1)والمدد الخا يجب على المخعاقد الالخزام بها

مين المقدم من طر  المخعاقد ماا  الإدارة حيااث أن الاا   يهمنااا  ااو ن خفا به ا الإيجاز عن الخأ
مين نهائا حيااث يبقااى بينها الخأمين بنوعي  تأمين م قت أو تأتبيان الخزامات المخعاقد م  الإدارة، من 

، فهااو ضاامان جديااة  اا ا الأ ياار ضاامانة للجهااة الإداريااة ضااد إ اا   المخعاقااد بخنفياا  الخزاماتاا  العقديااة
العطاااء المقاادم ماان طاار  المخعاقااد و حرصااا علااى مصاالحة المرفااق العااام ودوام ساايرا بانخيااام واطااراد 

 .(2)ويعخبر الخامين أيضا ضمانا لادارة لاسخيفاء ما قد ي خحق لها من مبالة لد  مخعاقد ا الأ ر

خنفياا    صاايا وفااا المواعيااد كانت   ا  ااا مجماال الخزامااات المخعاقااد ماا  الإدارة باادا بالخزاماا  بال
ساااو  وبعاااد ذلااا  مين( للجهاااة الإدارياااة المخعاقااادة، الخزامااا  بخقاااديد مبلاااة الضااامان )الخاااأو  لااا ل  ةالمحااادد

 نخطرد إلى حقود المخعاقد م  الإدارة وذل  فا المطلب المانا.

 المطلب الثاني 

 حـــقــوق الــمتعـــاقد مــع الإدارة  

بمقاباال الواجبااات الخااا تخرتااب علااى المخعاقااد الملخاازم ال يااام بهااا اتجاااا الإدارة، وبمقاباال ال االطات 
ن لهاا ا الأ ياار حقوقااا اتجاااا الإدارة المخعاقاادة دارة اتجاااا الملخاازم بالخنفياا ، فااإالواسااعة الخااا تخمخاا  بهااا الإ

، كما ي خمد ا من المبادق العامة الخا ترعااى العقااود الإداريااة، بمااا لهااا ي خمد ا من أحلإام العقد نف  

 
 ، المرج  ال ابق.2018ل نة  182من قانون رقد  40راج  نص المادة  -(1)
 . 189-158مفخام  ليفة عبد الحميد و حمد محمد حمد الشلمانا، المرج  ال ابق، ص ص  -(2)
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، ل ل  لا بد من الحفاظ على حقود المخعاقد م  الإدارة عند تنفي  العقد مقابل (1)صلة بالمرافق العامة
وتخجلااى أ ميااة الحفاااظ علااى حقااود المخعاقااد مااا  الإدارة لخااا تخمخاا  بهااا الإدارة المخعاقاادة، ال االطات ا

ن عدم المحافية على   ا الحقود سي د  حخما إلااى حافية على سير المرافق العامة، لأضرورة المب
عاازو  الأفااراد عاان الخعاقااد ماا  الإدارة وياانعلإس ذلاا  ضااررا علااى سااير المرافااق العامااة وتفقااد الإدارة 

المحافيااة علااى ، أضااف إلااى ذلاا  أن عاادم (2)ب ل  وسيلة من أنج  الوسائل فااا ت ااير المرافااق العامااة
، وب ل  (3)  ا الحقود ي د  أيضا إلى  رد مبادق العدالة وم اواة عموم الأفراد أمام الأعباء العامة

 :قد م  الإدارة على الخرتيب الآتان خعرغ حقود المخعا

 الفرع الأول  

 حـق المتعـاقد في الحصـول على المقـابل المـالي 

ود المخعاقااد ماا  الإدارة علااى الإطاا د، فمماال  اا ا يعخباار الحصااو  علااى المقاباال المااالا أ ااد حقاا 
، إذ أن المخعاقااد ماا  (4)الأماار  ااو الاا   كااان فااا أصاال إقداماا  علااى تقااديد عرضاا  للخعاقااد ماا  الإدارة

الإدارة   ص يهد  إلى تحقيااق الاارب  قباال أ   اااء آ اار، فهااو ي ااعى إلااى تحقيااق منفعااة   صااية 
ل المااالا( مرتبااا يخقاضاااا دوريااا فااا عقااود الوظااائف ذات طاااب  مااالا، قااد ت ااون  اا ا المنفعااة) المقاباا 

العامااة والعقااود الدراسااية، ورمنااا للبضااائ  والأصاانا  الخااا يورد ااا لااادارة فااا عقااد الخوريااد، أو رسااوما 
يخقاضا ا من المنخفعين ب دمات المرافق العامة فا عقود الامخياز ل ل  يلإون اقخضاء المقابل المااالا 

 .(5)ن يحصل عليها المخعاقد بموجب العقد المبرم بين  وبين الإدارةمن أ د الحقود الخا يجب أ

ول ن قااد ت ااون بعااض العقااود الإداريااة علااى علإااس ذلاا ، حيااث يلخاازم المخعاقااد ماا  الإدارة بخقااديد 
مقاباال نقااد  لااادارة كمااا  ااو الشااأن فااا عقااود تقااديد المعاونااة، أو  ااراء  اااء أو اسااخرجار  اااء ماان 

 
عباااااااااد اللطياااااااااف قطاااااااااي ، الصااااااااافقات العمومياااااااااة، تشاااااااااريعا وفقهاااااااااا واجخهادا)دراساااااااااة مقارناااااااااة(، منشاااااااااورات الحلباااااااااا  -(1)

 . 149، ص2010الحقو ية، لبنان، 
 .541دراسة مقارنة، المرج  ال ابق، ص سليمان محمد الطماو ، الأسس العامة للعقود الإدارية، -(2)
 .427نصر  منصور نابل ا، المرج  ال ابق، ص -(3)
 .154عبد اللطيف قطي ، المرج  ال ابق، ص -(4)
 .245إبراهيد ط  الفياغ، المرج  ال ابق، ص -(5)
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عقاااود الإدارياااة الأ ااار  ي اااخهد  المخعاقاااد مااان  ااا   إبرامهاااا الحصاااو  علاااى الإدارة، إلا أن معياااد ال
 .(1)مقابل نقد  من الإدارة

النقااد ( فااا العقااد،  ااا  ومن الأمور الم لد بها أن الشروط الخا تخعلق بخحديد المقابل المااالا)
 لشروط إلا بموافقااة المخعاقااد معهااا روط تعاقدية، ومن رد لا ت خطي  الإدارة تعديل تل  ا  بصفة عامة

ل ااان  ناااا  اساااخمناء علاااى  ااا ا القاعااادة، حياااث ت اااخطي  الإدارة المخعاقااادة وبإرادتهاااا المنفاااردة أن تعاااد  
ن مخيااااز دون حاجاااة لرضاااا المخعاقاااد لأالرساااوم الخاااا يخقاضاااا ا الملخااازم مااان المنخفعاااين فاااا عقاااود الا

الشااروط المخعلقااة بخحديااد الرسااد فااا عقااود الامخياااز  ااا ماان قبياال الشااروط ال ئحيااة لا الخعاقديااة لاا ل  
 .(2)سميت رسما لا أجرا

وعلياا  يخ اا  المقاباال المااالا صااورا مخعااددة فااا العقااود الإداريااة، فقااد يلإااون مرتبااا فااا حالااة عقااود 
الخوريااد أو رمنااا للأ ااغا  الخااا قااام المخعاقااد الخوظيف، وقد يلإون رمنا للبضااائ  المااوردة وذلاا  فااا عقااد 

بخنفي  ا فا عقد الأ غا  العامااة، وفااا عقااد الامخياااز المرفااق العااام يخ اا  المقاباال المااالا صااورة الرسااد 
 .(3)ال   يفرض  المخعاقد م  الإدارة على جمهور المنخفعين وفقا للحدود المخفق عليها م  جهة الإدارة

فااا كيفيااات دفاا  )الااممن( فااا الصاافقات العموميااة  فااا المااواد ماان ولقااد فصاال المشاارع الجزائاار  
المخضااااامن تنيااااايد الصااااافقات العمومياااااة  247-15مااااان المرساااااوم الرئاساااااا رقاااااد  (4)123إلاااااى  108

أياان  ما يعلإس ا خمام المشرع به ا الم ألة  اصة فا عقد الأ غا  العامةوتفويضات المرفق العام، ب
 ل يفيااات الاادف  وذلاا  ل طورتهااا مااادة 16لاا ل   صااص المشاارع تخعاادد المهااام ويرتفاا  مبلااة الصاافقة و 

 .(5)فالأمر يخعلق بحقود ال زينة العامة من جهة وحق المخعامل المخعاقد من جهة أ ر  

 
 .556ال ابق، صسليمان محمد الطماو ، الأسس العامة للعقود الإدارية، دراسة مقارنة، المرج   -(1)
 .558المرج  نف  ، ص -(2)
 .430نصر  منصور نابل ا، المرج  ال ابق، ص -(3)
 من المرسوم الرئاسا الجزائر  رقد  123إلى  108للمزيد فا تفصيل مقدار الممن وكيفية تحديدا راج  المواد من  -(4)

 ، المرج  ال ابق، يراج  أيضا فا   ا الموضوع: 15-247
 وما بعد ا.  561 ، الأسس العامة للعقود الإدارية، دراسة مقارنة، الرج  ال ابق، صسليمان الطماو  -
 . 434نصر  منصور نابل ا، المرج  ال ابق، ص -
 . 136(، المرج  ال ابق، ص 338-08عمار بوضيا ، الصفقات العمومية فا الجزائر، ح ب المرسوم الرئاسا ) -(5)



 ماهية العقود الإدارية                 فصل تمهيدي                                  
 

40 
 

 الفرع الثاني 

 حـق المتعـاقد في الحصـول على التـعويـض  

الإدارة أو  مماااا لا  ااا  فيااا  أن العقاااد الإدار  يولاااد الخزاماااات عقدياااة باااين طرفيااا ، ساااواء لجهاااة
المخعاقاااد معهاااا، وإذا كانااات الإدارة ت اااخمد حقوقهاااا وامخيازاتهاااا مااان ف ااارة المحافياااة علاااى ساااير المرافاااق 

 ي خمد حقوق  أساسا من العقااد ذاتاا العامة بانخيام واطراد تح يقا للمصلحة العامة، فان المخعاقد معها 
ئلااة إلزامهااا بااالخعويض فااا حااا  إ  لهااا وبخالا يخعااين علااى الإدارة الوفاااء بالخزاماتهااا العقديااة تحاات طا

به ا الالخزامات، إذ يحااق للمخعاقااد معهااا مطالبخهااا بااالخعويض عاان الأضاارار ال حقااة باا  جااراء إ  لهااا 
 .(1)بالخزاماتها الخعاقدية، أو م ا مخها فا الإ    بالعقد الإدار  

المخعامااال المخعاقاااد أن لا يخعامااال معهاااا فاااالإدارة  إذا  الفااات الخزاماتهاااا الخعاقدياااة، فمااان واجاااب 
بالممل ويمخن  عن تنفي  الخزامات ، بل علي  أن يخاب  تنفياا  ا ويطالااب بااالخعويض جااراء الأضاارار الخااا 
لحقاات باا  والخااا ت ااببت فيهااا الإدارة بفعاال عاادم تنفياا  ا لالخزاماتهااا، ولاا  الحااق أن يطلااب بف ااخ العقااد 

ت ببت الإدارة بإحداا ضرر للمخعامل المخعاقد كااان ماان حقاا   ، وعلي  إذا ما(2)أمام القضاء الم خص
لأحااد أن يمباات  طااا الإدارة أو تجاوز ااا المطالبة بالخعويض، وفا جمي  الأحوا  يجااب علااى المخعاقااد 

 .(3) روط العقد

ن ر الم االد بهااا، فاااإوإذا كااان حصااو  المخعاماال المخعاقااد ماا  الإدارة علااى الخعااويض ماان الأمااو 
مطلقااا ماان  لعقااد الإدار ،  اارطا يعفيهااا إعفاااءاعخباار ا ااخراط الإدارة فااا ا (4)الإدار  المصاار  القضاااء 

أيااة م اا ولية اتجاااا المخعاقااد معهااا، للخحلاال ماان تب يااة تقصااير ا فااا تنفياا  العقااد وفااا تعااويض المخعاقااد 

 
 .513المرج  ال ابق، صنصر  منصور نابل ا،  -(1)
 .517المرج  نف  ،  ص -(2)
 .140(، المرج  ال ابق، ص 338-08عمار بوضيا ، الصفقات العمومية فا الجزائر، ح ب المرسوم الرئاسا ) -(3)
لا  اسخقر القضاء الإدار  فا مصر بعدم إعفاء الإدارة من م ا ولية تقصاير ا فاا تنفيا  الخزاماتهاا العقدياة، ومان أمملاة ذ  -(4)

م، جااااء فيااا     مااان المبااادق الم اااخقرة فاااا الفقااا  والقاااانون 3/6/1968حلإااد صاااادر عااان محلإماااة القضااااء الإدار  المصاار  فاااا
الإدار  أن إعفاااء جهااة الإدارة نف ااها ماان الم اا ولية قباال المخعاقااد معهااا إعفاااءا مطلقااا يعخباار  اارطا باااط  لم الفخاا  القااانون ولا 

فا القانون الإدار  ربوت حق المخعاقد م  جهة الإدارة فا الخعويض...   حلإد مشار إليا   يعخد ب ، إذ ان  من المبادق الم لمة
 .     184نصر الدين بشير، المرج  ال ابق، ص -من قبل 
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إعفاااء جهااة  معها،  رطا باط  لم الفخ  للقانون ولا يعخد ب ، ل ل  ف  يملإن أن ينص فا العقد علااى
الإدارة عن م  وليخها فا تأ ير المخعاقد عاان الخنفياا ، نخيجااة عاادم دفاا  المقاباال الماااد  وكاا ا لا يملإاان 

ن لا يخوقااف عاان الخنفياا  رغااد الخعويض يممل الحافز للمخعاقد بأ إعفائها من الخعويض مقدما، حيث أن
 نف اا  وي ااخمر فااا الخنفياا  ، فخطماارنتقصااير جهااة الإدارة، لشااعورا بأناا  سيخقاضااى الخعااويض المناسااب

 .(1)مخعاونا م  جهة الإدارة فا ت ير المرفق العام

نفااس الاتجاااا نجاادا عنااد المشاارع الفرن ااا، حيااث اسااخقر الأماار علااى عاادم مشااروعية الاسااخبعاد 
المطلااق لم اا ولية الإدارة، في كااد  اا ا الطاارم مااا ذ ااب إلياا  الف ياا  الفرن ااا أناادر  د  لوبااادير بأناا  لا 

قد، قانونا أن يخناز  بصفة مطلقة عن المطالبة بالخعويض عن أ  ضرر قد يصيب  بفعل يملإن للمخعا
نيرية الأمير)نيرية الم اطر( أرناء  يام  بخنفي  عقدا المباارم ماا  الإدارة، باال يعخباار مماال  اا ا الشاارط 

 .(2)غير مشروع

مااان  باااالخعويض وجاااود  طاااأدياااة ومطالبخهاااا ويشاااخرط ل ياااام م ااا ولية الإدارة عااان أعمالهاااا الخعاق
جانبها تولد عن  ضرر للمخعاقد معها، ويفخرغ به ا الضرر ال   يبرر الخعااويض أن يلإااون   صاايا 
ومبا را أ  أصا  المخعاقد م  الإدارة   صيا وسااا د فااا إلحاااد الغاابن أو ال  ااارة الماديااة باا ، وقااد 

خزاماتها العقدية فا المواعيد المخفااق يخ   ال طأ من جانب الإدارة صورا عدة، منها تأ ر ا فا تنفي  ال
حاات تصاار  المخعاقااد مماال عاادم وضاا  محاال العماال ت  (3)عليها أو امخناعها عن تنفي  الخزاماتها العقدية

 مين الطريق الم دية إلي . معها من     تأ

 
 .183الدين بشير، المرج  ال ابق، ص نصر -(1)

)2- ( De laubadére André, traite théorique et pratique des contrats administratifs, tomes,3,misc 

a jour L.G.D.A, paris 1956, p 68.   

 28/6/1995راجا  لمجلاس  اور  اللبناانا بخااريخ  836من أمملة امخناع الإدارة عن تنفي  الخزاماتها العقدية، قارار رقاد   -(3)
لطريق فا فخرة معقولة تلا تو ي  العقد م  الشركة الم اخدعية لاد يلإان  ارجاا كلياا عان إرادة الإدارة جاء في     وبما أن انجاز ا

وفا كل الأوقات، وبما ان  لا يص  الاعخداد بالقوة القا رة لعدم توفر  روطها، وبما أن عادم انجااز الطرياق إنماا يعخبار ناجماا 
ال   يلحق بالملخزم ب بب فعلها المخممل فا عدم وض  العمال بخصارف   عن فعل الإدارة ... وبما أن الإدارة ت أ  عن الضرر

ماان  اا   تااامين الطريااق الم ديااة إلياا  وبمااا أن تأجياال الأ ااغا  وعاادم حصااولها كليااا إنمااا ناااتج عاان  طااا الإدارة لعاادم ات اذ ااا 
م  الشركة الم خدعية، وبماا انا   الاحخياطات ال زمة لضمان سير العمل كخامين  ق طريق ترابية على الأقل قبل تو ي  العقد

واسخنادا إلى كل ما تقدم يلإون طلب الشركة الم خدعية بف خ العقد على م  ولية الإدارة، فاا موقعا  القاانونا ويبارر المطالباة 
 .525نصر  منصور نابل ا، المرج  ال ابق، ص -بالخعويض.   قرار مشار إلي  من قبل 
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ويملإااان أيضاااا  ياااام م ااا ولية الإدارة ومطالبخهاااا باااالخعويض عنااادما ت اااون  ناااا  أعماااا  إضاااافية 
الخزامات المقررة فا العقد الأصلا، نف  ا المخعاقد م  الإدارة وت ون  اا ا الأعمااا  مفياادة    ار  نطاد

مصاالحة العامااة وتحقيااق ك ااب، فهااا ونافعة ت د  إلى الهد  الاا   ت ااعى إلياا  الإدارة و ااو تحقيااق ال
  عمااا ذات فائاادة ولازمااة للمرفااق العااام، فااا  اا ا الحالااة يملإاان للمخعاقااد ماا  الإدارة مطالبخهااا بخعويضاا 

 . (1)ت لف  فا   ا الأعما  وال دمات على أسا  قاعدة الإرراء ب  سبب

 الفرع الثالث 

 حـق المتعـاقد في ضمـان التـوازن المـالي للعقـد 

بالإضااااافة إلااااى حقااااود المخعاقااااد المألوفااااة الأ اااار  والخااااا ا اااارنا إليهااااا سااااابقا، مماااال الحااااق فااااا 
خعااااويض، وغياااار ذلاااا  ماااان الحقااااود الأ اااار  الحصااااو  علااااى المقاباااال المااااالا وحقاااا  فااااا اقخضاااااء ال

 ناااااااا  أيضاااااااا حقاااااااود للمخعاقاااااااد لا ي اااااااخمد ا مااااااان يااااااانص عليهاااااااا،  تبهاااااااا العقاااااااد الإدار  والخاااااااا ير 
نصااااوص فااااا العقااااد، وإنمااااا  ااااا مقااااررة لاااا  بغياااار نصااااوص مخفااااق عليهااااا، و ااااا كاااا ل  حقااااود غياااار 

 معروفة فا مجا  عقود القانون ال اص.

وبيااااان  طلااااب إعااااادة الخااااوازن المااااالا للعقااااد الإدارة فااااا ااااد  اااا ا الحقااااود، حااااق المخعاقااااد ماااا  وأ 
نااااا  حاااااين يخعاقاااااد المخعامااااال المخعاقاااااد مااااا  الإدارة، يضااااا  فاااااا ح اااااابات  مقااااادار ماااااا سااااايخ لف ، ذلااااا  أ

وماااااا سااااايعود عليااااا  مااااان ربااااا ، مخ ااااا ا مااااان الأساااااعار واليااااارو  الاقخصاااااادية ال اااااائدة وقااااات الخعاقاااااد 
أساساااااا لخقديراتااااا ، فاااااإذا ماااااا وقااااا  تغيااااار فاااااا الأساااااعار واليااااارو  الاقخصاااااادية، نخيجاااااة عمااااال إدار  

و  طبي ياااااة أو غيااااار ذلااااا ، يخرتاااااب علاااااى ذلااااا  تغيااااار أساااااا  ح اااااابات أو ساااااياد  أو بفعااااال ظااااار 
المخعاقااااد، ويخعاااارغ ل  ااااائر قااااد ت ااااون فادحااااة،  نااااا يلإااااون للمخعاقااااد أن يطلااااب ماااان الإدارة تعااااديل 

 
 .197، ص2003الإدارية، دار النهضة العربية، القا رة،  إبراهيد محمد علا، آرار العقود -(1)

 ولخفصيل أكمر فا موضوع قاعدة الإرراء ب  سبب، و روط تطبيقها، أنير:
عبد الرزاد احمد ال انهور ، الوسايط فاا  ارم القاانون المادنا، نيرياة الالخازام بوجا  عاام، مصاادر الالخازام، المجلاد الماانا،   -
 وما بعد ا. 1564، ص 1981القا رة، ، دار النهية العربية، 3ط
 وما بعد ا    109، ص2007عبد الرؤو   ا د ب يونا،  ب  العقد فا القانون الإدار ، دار الف ر الجامعا، الإسلإندرية،  -
 . 250محمد صبر  ال عد ،  الواض  فا  رم القانون المدنا، مصادر الالخزام، دار الهد ، عين مليلة، د.ن، ص  -
 .549نصور نابل ا، المرج  ال ابق، صنصر  م -  
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 اااااروط العقاااااد المالياااااة، وماااااد ياااااد العاااااون لااااا ، ارت اااااازا إلاااااى تحقياااااق العدالاااااة ليعاااااود الخاااااوازن الماااااالا 
 .                 (1)الاسخمرار فا تنفي  العقدللعقد، ليخملإن المخعاقد م  الإدارة من 

إن الخااوازن المااالا فااا العقااود الإداريااة يشاامل بااالمفهوم الواساا  كاماال الحااالات الخااا يحااق فيهااا 
  اطج معاا   اا   تنفياا ا للعقاادللمخعاقد م  الإدارة الخعويض عن   ائرا، إما ب بب تصر  الإدارة ال

درت ماان جانااب الإدارة والخااا تجعاال تنفياا  العقااد أكماار إر اقااا لاا   وإما ب اابب القاارارات الإداريااة الخااا صاا 
وإمااا ب اابب ظاارو   ارجااة عاان المخوقاا  لا د اال لااادارة فااا حاادورها زادت ماان حاادة الأعباااء الملقاااة 

وقد طرحت عدة نيريات من قبل القضاء الإدار  الفرن ااا لإعااادة ، (2)على عاتق المخعاقد م  الإدارة
الإدارية للخغلب على الصعوبات والمشاكل الخا تواجها   ا الأ يرة حفاظا على  الخوازن المالا للعقود

 سير المرافق العامة بانخيام واطراد، وعلي  سو  نخطرد له ا النيريات بإيجاز:

 أولا: نظرية عمل الأمير)المخاطر الإدارية  

 (3)الإداريااااةيقصااااد بعماااال الأمياااار أو نيريااااة الم اااااطر الإداريااااة: جمياااا  الأعمااااا  والإجااااراءات 
المشروعة الصادرة عن الإدارة المخعاقدة والخا ت د  إلى آرار ضارة بالمخعاقد تخجلى فا زيادة أعبائاا  
عمااا  ااو محاادد فااا العقااد، وينشااج فعاال الأمياار الخزامااا علااى عاااتق الإدارة المخعاقاادة بخعااويض المخعاقااد 

 .(4)عيد الخوازن المالا للعقدمعها عن كافة الأضرار الخا لحقت ب  نخيجة   ا الأعما ، بما ي

كما عرفت الجم يااة العموميااة لق ااما الفخااو  والخشااري  فااا مصاار نيريااة عماال الأمياار بقولهااا    
صاادور إجااراء  اااص أو عااام ماان جانااب جهااة الإدارة المخعاقاادة، لااد يلإاان مخوقعااا وقاات الخعاقااد، يخرتااب 

 .(5)ا الإجراء...   علي  إلحاد ضرر  اص بالمخعاقد لا يشارك  في  سائر من م هد   

 
 .104الشعي أ و س  الع المنجا السع قع ص  محمد -(1)
 .604نصر  منصور نابل ا، المرج  ال ابق، ص -(2)
 قد ت ون   ا الأعما  الصادرة من جهة الإدارة المخعاقدة عبارة عن لائحة أو تشري  أو قرار فرد .  -(3)
فااااااااواد عاااااااازوز ، دور القضاااااااااء الإدار  فااااااااا حمايااااااااة حقااااااااود أطاااااااارا  العقااااااااد الإدار ، قاضااااااااا بالمحلإمااااااااة الإداريااااااااة  -(4)

ع علااااااااااااى الموقاااااااااااا  تاااااااااااااريخ الاطاااااااااااا  www.csribd.com/doc/292954932.، موقاااااااااااا  ال خرونااااااااااااا 32بفااااااااااااا ،  ص
 .13:20على ال اعة  4/10/2016
، الاادار العربيااة 78/1/46ن اايد عطيااة و ح اان الف هااانا، الموسااوعة الإداريااة الحديمااة، الجاازء المااامن عشاار، ملااف رقااد  -(5)

 .     875. ص2000للموسوعات، القا رة، 
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وتعخبااار نيرياااة عمااال الأميااار مااان النيرياااات الخاااا ابخااادعها مجلاااس الدولاااة الفرن اااا، و اااا أو  
النيريات الخا أراد بها القضاء الإدار  الفرن ا إقامة الخوازن المالا فا العقد الإدار ، بين الخزامات 

عمل الأمياار أو نيريااة الم اااطر الإداريااة ، و نا   روط لخطبيق نيرية (1)وحقود المخعاقد م  الإدارة
 :( 2)كما جاءت ت ميخها من قبل المحلإمة الإدارية المصرية تخممل فا

  .أن يلإون رمة عقد من العقود الإدارية -1
 أن يلإون الفعل الضار صادرا من جهة الإدارة المخعاقدة.  -2
 امة. أن ينشأ عن  ضرر للمخعاقد لا يشخرط في  درجة معينة من الج  -3
  ت عملها الضار فم  وليخها ب   طأ.افخراغ أن الإدارة المخعاقدة لد ت طج حين ات   -4
 أن يلإون الإجراء الصادر من الإدارة غير مخوق . -5
 أن يلحق المخعاقد ضرر  اص لا يشارك  في  سائر من يم   القرار العام. -6

لخااوازن المااالا للعقااد عاان طريااق ويخرتااب علااى تااوفر  ااروط تطبيااق نيريااة فعاال الأمياار إعااادة ا
تعاااويض المخعاقاااد عااان الأضااارار الخاااا لحقااات بااا  نخيجاااة الإجاااراء المشاااروع الااا   أصااادرت ، تعويضاااا 

 :(4)يخوافر فيها الشروط ال ابقة منها أن، ومن الخطبيقات لنيرية عمل الأمير، الخا يجب (3)كام 

إلى الإ    بالخوازن المالا  تعديل  روط العقد على نحو ي رر فا ظرو  تنفي ا وي د     -1
 للعقد.

إصاادار قاارارات فرديااة تاا رر مبا اارة علااى العقااد، كااان تقااوم الإدارة المخعاقاادة، ك االطة ضاابط  -2
إدار ، بفاااارغ قيااااود  اصااااة علااااى المخعاقااااد معهااااا فااااا عقااااد الأ ااااغا  العامااااة بغاااارغ حمايااااة 

 المواطنين.

 
 .697نصر  منصور نابل ا، المرج  ال ابق، ص -(1)
 .439الدين بشير، المرج  ال ابق، ص نصر -(2)
 .628سليمان محمد الطماو ، الأسس العامة للعقود الإدارية، دراسة مقارنة، المرج  ال ابق، ص  -(3)
محمااااااااااد فاااااااااا اد عبااااااااااد الباسااااااااااط، أعمااااااااااا  ال اااااااااالطة الإداريااااااااااة ) القاااااااااارار الإدار . العقااااااااااد الإدار (، ملإخبااااااااااة الهدايااااااااااة،  -(4)

 .   468، ص 1989الإسلإندرية، 
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جعاال تنفياا  العقااد الإدار  أكماار إر اقااا أعمااا  ماديااة تقااوم بهااا الإدارة المخعاقاادة وتاا د  إلااى  -3
 بالن بة للمخعاقد معها.

ات اذ إجراءات عامة، قااانون أو لائحااة تطبااق علااى المخعاقااد ماا  الإدارة وغياارا، وإنمااا يجااب   -4
أن يخرتب عليها فا   ا الحالة أن يلحق بالمخعاقد م  الإدارة بال ات ضاارر  اااص مخميااز عاان 

ن أمملااة ذلاا  صاادور قاارار برفاا   يمااة الرسااوم الجمركيااة علااى ذل  الاا   يلحااق بب يااة الأفااراد، وماا 
الآلات و الأدوات الخااا ي ااخ دمها المخعاقااد، أو صاادور قااانون أو لائحااة يفاارغ علااى المخعاقااد 
أساالو  عماال يخميااز بخ لفخاا  المرتفعااة، أو صاادور تشااري  يرفاا  الحااد الأدنااى لأجااور العمااا  أو 

المواد الأوليااة والخااا ي ااخ دمها المخعاقااد فااا ت فيض ساعات العمل، وصدور قرار يرف  أسعار  
تنفي  العقد، الأمر الاا   يجعاال  اا ا الإجااراءات أيااا كااان  االإلها، تااأتا بأعباااء ماليااة علااى عاااتق 
المخعاقد الأمر ال   ي خل ب  الخوازن المالا للعقد، له ا اسخقر الفق  والقضاء فا كل من مصر 

مااا ينااز  باا  ماان أضاارار نخيجااة  اا ا الإجااراءات وفرن ا على أح ية المخعاقد فا تعويض كامل ع
بما   عجز المخعاقد عن تنفي  الخزامات إعمالا لقواعد العدالة، حخى لا يخرتب على   ا الإجراءات  

 .(1)يمس ب ير المرافق العامة وانخيامها

 ثانيا: نظرية الظروف الطارئة

ويلإااون  إرادة المخعاقد والإدارةارجة عن تطرأ أرناء تنفي  العقد الإدار  ظرو  غير مخوقعة    قد
ماان  ااانها أن تجعاال تنفياا  الالخاازام أكماار كلفااة وإر اقااا ولاايس م ااخحي ، وتاا د  إلااى قلااب اقخصاااديات 
العقد، مما ينعلإس سلبا على سير المرفق العام وانخيام  فااا حااا  تعماار المخعاقااد عاان مخابعااة الخنفياا ، 

وازن الماااالا للعقاااد الإدار  الطارئاااة لإعاااادة الخااا لااا ل  أناااخج القضااااء الإدار  الفرن اااا نيرياااة اليااارو  
م اعدة المخعاقد ليخملإن من مخابعااة الخنفياا  وتعويضاا  عاان الأضاارار الخااا أصااابخ ، ممااا ي ااا د  وذل  ل

 .(2)بعدم توقف المرفق العام محل العقد

ل فا القضاء المدنا الفرن ااا، إلا أناا  فااا ظاا  حيث أن نيرية اليرو  الطارئة لد تلقى ملإانها
ضااائ  الإدار  وجاادت ملإانااا فياا  واعخنقهااا القضاااء الإدار  الفرن ااا وطبقهااا فااا أحلإاماا  و دفاا   ااو ق

 
 .106و س  الع المنجا السع قع ص  محمد الشافعا -(1)
 .730نصر  منصور نابل ا، المرج  ال ابق، ص -(2)
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ضااامان ساااير المرافاااق العاماااة بالدولاااة، وال ااابب فاااا تبناااا القضااااء الإدار  الفرن اااا لنيرياااة اليااارو  
 الطارئااة يرجاا  إلااى عاادم تقيااد  اا ا القضاااء بالنصااوص الخشااري ية الجاماادة كمااا  ااو الحااا  فااا القضاااء

 .(1)المدنا

وقد ارتبطت النشااأة القضااائية لنيريااة الياارو  الطارئااة بااالحلإد الشااهير لمجلااس الدولااة الفرن ااا 
م فاااا قضاااية غااااز باااوردو، وقاااد ا اااخمل  ااا ا الحلإاااد علاااى معياااد 1916ماااار   30الصاااادر بخااااريخ 

يعخبر   ا  الأحلإام الرئي ية والخفصيلية له ا النيرية من حيث  روط تطبيقها ونخائجها القانونية حيث
 .(2)الحلإد ال بب المبا ر لنشوء   ا النيرية

 147   بنيرية اليرو  الطارئة وذل  فا نااص المااادة أما فيما ي ص المشرع المصر  فقد أ
يلاااا    ...ومااا  ذلااا ، إذا طااارأت حاااوادا  الفقااارة المانياااة مااان القاااانون المااادنا المصااار  جااااء فيهاااا ماااا

ن لااد ها أن تنفياا  الالخاازام الخعاقااد  وإتوقعهااا، وترتااب علااى حاادوراسااخمنائية عامااة، لااد يلإاان فااا الوساا  
وبعد  فادحة، جاز للقاضا، تبعا لليرو  يصب  م خحي ، صار مر قا للمدين، بحيث يهددا ب  ارة

الموازنة بين مصلحة الطرفين، أن يرد الالخزام المر ق إلى الحد المعقو ، ويق  باط  كل اتفاااد علااى 
 ااخنخج ماان نااص المااادة ال ااابقة أن نيريااة الياارو  الطارئااة فااا مصاار مقااررة وممااا ي  اا   ذلاا .   

 بنصوص تشري ية، لي ت  اصة بالعقود الإدارية فح ب وإنما  اصة بالعقود المدنية أيضا.

 
ساامير عممااان اليوسااف، نيريااة الياارو  الطارئااة وأرر ااا فااا الخااوازن المااالا للعقااد، منشااورات الحلبااا الحقو يااة، بيااروت،  -(1)

 .   37، ص2005لبنان، 
ا أن  ااركة الإضاااءة لمدينااة بااوردو الخزماات بمقخضااى عقااد امخياااز بخوريااد ال هرباااء وتااخل ص وقااائ   اا ا الحلإااد الشااهير فاا -(2)

سنة ب عر محدد وب بب ظرو  الحر  العالمية الأولى ارتفعت أسعار الفحد ال   ي خ ر  من  الغاز،  30والغاز للمدينة لمدة  
هاددة ب  اارة ج ايمة قاد تعوقهاا عان المضاا ووجدت الشركة أن الأسعار الخا تخقاضها من المنخفعين لا تغطا نفقاتهاا وإنهاا م

فااا تقااديد  اادماتها للمنخفعااين أن  ااا تقياادت بالأسااعار، فلمااا رفاا  الناازاع لمجلااس الدولااة الفرن ااا، قضااى المجلااس بخعااديل العقااد 
لإملإاان المبرم باين الإدارة  والشاركة المخعاقادة بماا يخناساب والأساعار الجديادة، ما داا انا  إذا طارأت ظارو  جديادة لاد يلإان فاا ا

توقعهاا، وكاان مان  اانها زياادة الأعبااء الملقااة علاى عااتق الملخازم إلاى حاد الإ ا   بخاوازن العقاد إ ا لا ج ايما، فاان ذلا  مااا 
يبرر أن ت ا د جهة الإدارة ولو م قخا فا تحمل جزء من ال  ارة الخا تلحق المخعاقد من جراء   ا اليرو . حلإد مشار إلي  

، ولخفصيل أكمار فاا موضاوع نشاأة نيرياة اليارو  الطارئاة فاا 732ل ا، المرج  ال ابق، صنصر  منصور ناب  -من قبل  
 فرن ا و فا الدو  العربية وكيفية تو ي  غرامة الخأ ير فا ظل   ا النيرية يرجى مراجعة المقالة الخالية:

مجلـــة رااار اليااارو  الطارئاااة علاااى تطبياااق غراماااة الخاااأ ير فاااا مجاااا  الصااافقات العمومياااة،  الاااد  ليفاااة، محماااد باااودالا، أ -
 .        2020جوان  ، سعيدة،عن جامعة الدكخور مولا  الطا ر، المجلد ال اب ، العدد المانا، تصدر الدراسات الحقوقية
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أما بالن بة للمشرع الجزائر  فلد ي ر  عن المألو  وذ ب ح و ما ذ ب إلي  المشرع المصر  
 اا  باا  المشاارع الفرن ااا، حيااث حيث بدا جليا تأرر ما بالاتجاا ال   أ   بنيرية اليرو  الطارئة بالأ

الفقاارة  147، مطابقااة لاانص المااادة (1)الفقاارة المالمااة ماان القااانون الماادنا الجزائاار   107جاااءت المااادة 
 المانية من القانون المدنا المصر  م  إد ا  بعض الخعدي ت الشلإلية دون الإ    بجو ر النص.

ن اااااخنخج تعرياااااف لنيرياااااة اليااااارو  الطارئاااااة أوجزتااااا  المحلإماااااة الإدارياااااة العليااااااا ومماااااا سااااابق 
نااااا  إذا طااااارأت أرنااااااء ... فمفااااااد نيرياااااة اليااااارو  الطارئاااااة أفاااااا مصااااار فاااااا حلإاااااد لهاااااا جااااااء فيااااا     

وإذا   تنفياااا  العقااااد الإدار  ظاااارو  أو أحااااداا لااااد ت اااان مخوقعااااة عنااااد إباااارام العقااااد فقلباااات اقخصاااااديات
لأحااااداا أنهااااا لااااد تجعاااال تنفياااا  العقااااد م ااااخحي  باااال أرقاااال عبرااااا كااااان ماااان  ااااان  اااا ا الياااارو  أو ا

وأكمااااار كلفاااااة مماااااا قااااادرا المخعاقااااادان الخقااااادير المعقاااااو  وكانااااات ال  اااااارة النا ااااارة عااااان ذلااااا  تجااااااوز 
  اااااارة فادحاااااة اساااااخمنائية وغيااااار عادياااااةال  اااااارة المألوفاااااة العادياااااة الخاااااا يحخملهاااااا أ  مخعاقاااااد إلاااااى  

الطاااار  الآ اااار مشاااااركخ  فااااا  اااا ا ال  ااااارة الخااااا  ن ماااان حااااق المخعاقااااد المضااااار أن يطلااااب ماااانإفاااا 
 .(2)تحملها فيعوض  عنها تعويضا جزئيا   

أو  فيهااا الخنفياا  إلااى أجاال يخرا ااىوعلياا  فااإن نيريااة الياارو  الطارئااة تفخاارغ أن  نااا  عقااودا 
 مخوقعااا رو  قااد تغياارت ب اابب حااادا لااد يلإاانت ااون الياا  الخنفياا  أنويحصاال عنااد حلااو  أجاال  ،آجااا 

دون أن  فادحااة لى الحد ال   يجعل  مهددا ب  ااارة اقا على المدين ومر قا ل  إ  مالالخزافيصب  تنفي   
 .(3)م خحي  ماالإلز ة القا رة الخا تجعل تنفي  رجة القو بلة دت

 ولخطبيق نيرية اليرو  الطارئة لابد من توافر الشروط الخالية:

 
ساابخمبر  26الماا رخ فااا  75/58مر رقااد الفقاارة المالمااة ماان القااانون الماادنا الجزائااا الصااادر، بااالأ 107نصاات المااادة  -(1)

المعااد  والمااخمد، مااا يلااا     1975، ساانة 78، المخضاامن القااانون الماادنا،  .ر عاادد ه1395رمضااان  20م، الموافااق 1975
إذا  طرأت حوادا اسخمنائية عامة، لد يلإن فا الوس  توقعهاا، وترتاب علاى حادورها أن تنفيا  الالخازام الخعاقاد  وان لاد غير ان   
مراعااااة لمصااالحة  اااخحي ، صاااار مر قاااا للمااادين، بحياااث يهاااددا ب  اااارة فادحاااة، جااااز للقاضاااا، تبعاااا لليااارو ، وبعاااد يصاااب  م

 الطرفين، أن يرد الالخزام المر ق إلى الحد المعقو ، ويق  باط  كل اتفاد على     ذل .  
 نصر  -مت الإ ارة إلي ، من قبلم، ت17/6/1972بخاريخ  46حلإد صادر عن المحلإمة الإدارية العليا فا مصر رقد   -(2)

 .193الدين بشير، المرج  ال ابق، ص
 .  515عبد الرزاد احمد ال نهور ، المرج  ال ابق، ص -(3)
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أو ظـــروف اســـتثنائية طبيعيـــة أو اقتصـــادية أو أن تظهـــر خـــلال تنفيـــذ العقـــد الإداري حـــواد   -1
، وممااااا  عاااان  اااا ا الياااارو ، الأزمااااات الاقخصااااادية والحاااارو  وال ااااوارا الطبي يااااة كااااالزلاز  إداريــــة

والفيضااانات، وعمومااا كاال ظاار  ماان  ااان  إلحاااد   ااائر فادحااة ت خاال معهااا الخزامااات الطاارفين فااا 
 .(1)اركة فا تحمل الأعباء الإضافيةالعقد فيلإون مبررا لطلب المخعاقد من جهة الإدارة المش

تجاااوز ال  ااائر  أن تصــيب الظــروف الاســتثنائية المتعاقــد مــع الإدارة بخســائر فادحــة وجســيمة -2
 الطبي ية الخا يملإن احخمالها على نحو ي خل مع  الخوازن المالا للعقد ا خ لا ج يما.

ناا  لا ينبغااا الياار  الطااارق، كمااا أ  وإلا فقااد صاافة  ألا يكون الظرف الطارئ متوقعــا عنــد التعاقــد  -3
 .(2)أن يلإون بالإملإان دفع  أو تدارك 

، حيااث يجااب أن يقاا  الياار  الطااارق فااا مااد  زمنااا وقــوع الحــد  الطــارئ خــلال تنفيــذ العقــد -4
 محدد بين مدة تنفي  العقد وقبل تمام .

يخ اابب فااا ظاار  طااارق ، فالمخعاقااد الاا   أن يكون الظرف الطارئ خارجا عن إرادة طرفي العقد  -5
 لا يملإن  الاسخفادة من إعادة الخوازن المالا للعقد.

، حيث يجب على المخعاقد أن يواصل الخنفي  الاستمرار في تنفيذ العقد عند وقوع الظرف الطارئ   -6
رغد الير  الطارق مادام الخنفي  فا حد ذات  مملإنا ولد يخحو  الير  الطااارق إلااى قااوة قااا رة تحااو  

 .    (3)العقد دون تنفي 

ناا  لا تعااويض عاان أضاارار محخملااة، قااد ، فالقاعاادة العامااة أوأخيرا يجــب أن نتحقــق وقــوع الضــرر  -7
تق  وقد لا تق ، إذا توافرت   ا الشروط مجخمعة، كنا فا دائرة نيرية اليرو  الطارئة بلإل أحلإامها 

 .(4)و روطها

 
، رسااالة ماج ااخير فااا العلااوم الإداريااة، المعهااد الااوطنا للخعلاايد نظريــة التــوازن المــالي للعقــد الإداري صاادراتا صاادراتا،  -(1)

 .   120، ص1987العالا للعلوم الاقخصادية والحقود، باتنة، 
 .39فواد عزوز ، المرج  ال ابق، ص -(2)
 .764نصر  منصور نابل ا، المرج  ال ابق، ص -(3)
 .112ع المنجا السع قع ص محمد الشافعا أبو را  -(4)
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ن  يخعين على جهة الإدارة أن تعوغ المخعاقد فإوفا الأ ير إذا توافرت   ا اليرو  مجخمعة 
ماان معها بالقدر ال   يملإن  فا الاسخمرار فا تنفي  العقد الإدار  بحيااث تشااارك  فااا تحماال مااا لحقاا  

 .(1)برم فيها العقد أ  أن الخعويض  نا يلإون جزئيا  ارة م  مراعاة اليرو  الخا أ

ن حااق الخعااويض الاا   اكخ ااب  المخعاقااد ماا  الإدارة  ااو حااق م قاات ينقضااا بانقضاااء ياا  فااإلوع
يااار  الطاااارق م اااخمرا لمااادة اليااار  الطاااارق الااا   ت اااببت فاااا ال  اااارة الفادحاااة، وفاااا حالاااة بقااااء ال

ن  يحق لطرفا العقد أن يبرما عقد إدار  آ ر، ح ب اليرو  الم ااخجدة أو أن يطلبااا ماان طويلة، فإ
 .        (2)ار  الحلإد بف خ العقد وفقا لما قضى ب  مجلس الدولة الفرن االقضاء الإد

 ثالثا: نظرية الصعوبات المادية غير المتوقعة

الدكخور نصر  منصور النابل ا نيرية الصعوبات المادية غير المخوقعة بأنها    يقصااد   يعر 
فيااا  العقاااد لصااعوبات مادياااة، لاااد بنيريااة الصاااعوبات الماديااة غيااار المخوقعاااة، مواجهااة المخعاقاااد عنااد تن

ن   ا الصعوبات زيادة الخ اااليف عاان الحااد د، ولد يلإن بالوس  توقعها، ومن  أيخوقعها عند إبرام العق
 دارة لأن  ساايلإون أكماار كلفااة علياا المقرر فا العقد وبالخالا تجعل مخابعة الخنفي  مر قا للمخعاقد م  الإ

مخعاقااد ماا  الإدارة فااا تنفياا  الخزاماتاا  الخعاقديااة، وحقاا  ويخرتااب علااى تااوافر  ااروطها وجااو  اسااخمرار ال
 (3)فا الحصو  على تعويض مقابل ما تحمل  من نفقات إضافية لمواجهة تل  الصعوبات.   

ناا   نااا  تشاااب  الصعوبات الماديااة غياار المخوقعااة أ  ما يملإن م حيخ  من   ا الخعريف لنيرية
بعااض الشاااروط وفاااا اقخضااااء الخعاااويض مااان قبااال بينهااا وباااين نيرياااة اليااارو  الطارئاااة،  اصاااة فاااا 

 المخعاقد م  الإدارة.

مخوقعااة ماان صاان  مجلااس الدولااة الفرن ااا، وقااد أنشااا ا الغير  وتعخبر نيرية الصعوبات المادية  
ا الصااادر Duchéوكااان أو  حلإااد قضااائا يباارز  اا ا النيريااة بوضااوم  ااو حلإااد ا 19منخصااف القاارن 

لفرن ااا فااا  اا ا الحلإااد إلااى تعااويض المخعاقااد ماا  ، حيااث انخهااا مجلااس الدولااة ا1864جااوان 24فااا

 
 .40فواد عزوز ، المرج  ال ابق، ص -(1)

)2- ( Rivero jean, Droit Administratif, Dalloz , L.G.D.J, Paris, 1985, pp. 124- 125.    
 .607نصر  منصور نابل ا، المرج  ال ابق، ص -(3)
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الإدارة عن أية صعوبات مادية غير مخوقعااة واجهخاا  أرناااء تنفياا  العقااد ل ااا يااخملإن ماان الاسااخمرار فااا 
 .   (1)تنفي  العقد

وتاارتبط نيريااة الصااعوبات الماديااة غياار المخوقعااة بااالعقود الإداريااة عامااة وبعقااد الأ ااغا  العامااة 
  ماان ظاارو  تنفياا  لااد ت اان مخوقعااة أرناااء تنفياا  الخعاقااد، وتشاالإل باا اتها عبرااا  اصااة وذلاا  لمااا تحملاا 

ج يما على المخعاقد، إذ ت د  إلى جعل تنفي  الخزامات  العقدية أكماار إر اقااا وصااعوبة ممااا ياا د  ذلاا  
 .(2)إلى تأ ر المخعاقد عن المواعيد المحددة للخنفي 

وتخعااادد مصاااادر الصاااعوبات المادياااة الغيااار مخوقعاااة الخاااا تواجااا  المخعاقاااد، فقاااد يلإاااون مصااادر ا 
إلااى  آبااار تحخااا ظوا ر طبي ية غير مخوقعة ممل وجود طبقات صاا رية ماان النااوع القاسااا عنااد حفاار 

آلات  اصة فا قطعها أو وجود طبقات غزيرة من المياا الجوفية عند وض  أسا  مشروع عام عند 
او  فا عملية الحفر مما يخ بب فا إر اد المقاو  ماليا بما يخ لف  من نفقات رف    ا المياا بدا المق

 .(3)حد الشوارع وذل  فا عقود الأ غا  العامةلخربة بشلإل غير مألو  عند تعبيد أأو انهيار ا

ماان    القضاء الإدار  المصر  به ا النيرية م خر دا بنييرا القضاء الإدار  الفرن ا و وقد أ
أمملااة ذلاا  حلإااد لمحلإمااة القضاااء الإدار  المصاار  أوضااحت فياا  المحلإمااة معااالد نيريااة الصااعوبات 
الماديااة غياار المخوقعااة بوضااوم وممااا جاااء فياا     وماان حيااث أن الماادعا ي سااس طلااب الخعااويض فااا 
  ا الحالة على النيرية المعروفة بنيرية الصعوبات غير المخوقعة و ااا ماان النيريااات الخااا ابخ ر ااا 

ن  عند تنفي  العقود الإدارية، وب اصااة عقااود الأ ااغا  العامااة، قااد لفق  والقضاء الإدار ، ومقخضا ا أا
 ما عند الخعاقد، وتجعل الخنفي   تطرأ صعوبات مادية اسخمنائية لد تد ل فا ح ا  طرفا العقد وتقدير 

  عاان ذلاا  بزيااادة  ااد وطااأة علااى المخعاقااد ماا  الإدارة وأكماار كلفااة، فيجااب ماان بااا  العدالااة تعويضاا أ
ن ا، اعخباااارا باااأالأساااعار المخفاااق عليهاااا فاااا العقاااد زياااادة تغطاااا جميااا  الأعبااااء والخ ااااليف الخاااا تحملهااا 
 .(4)الأسعار المخفق عليها فا العقد لا ت ر  إلا على الأعما  العادية المخوقعة فقط ....   

 
 . 205محمد انس جعفر، المرج  ال ابق، ص -(1)
 .444الدين بشير، المرج  ال ابق، ص نصر -(2)
 .623نصر  منصور نابل ا، المرج  ال ابق، ص -(3)
 . 113المنجا السع قع ص محمد الشافعا أبو را ، -(4)
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لخطبيااق نيريااة وط ي خنخج من الحلإد ال ابق لمحلإمة القضاء الإدار  المصر  أن  نااا   اار   و
 :(1)غير المخوقعة تخممل فا ر رة  روطالصعوبات المادية 

و  ا الشاارط  أن تكون الصعوبات المادية غير المتوقعة صعوبات مادية وغير عادية واستثنائية  -1
مركااب بمعنااا أن ت ااون  اا ا الصااعوبات أو الع بااات ماديااة لأنهااا إن لااد ت اان ماديااة فإنهااا ت اار  ماان 

 يااة عماال الأمياار إذا تااوافرت  ااروطهاريااة وتااد ل فااا نطاااد نيريااات أ اار  مماال نير نطاااد  اا ا الني
ظااوا ر طبي يااة، كااأن يفاجااأ المخعاقااد بوجااود  إلااىغلااب الحااالات ترجاا  فااا أ  و اا ا الصااعوبات الماديااة

، وأن ت ااون  اا ا الصااعوبات (2)لأجاال سااحبهانفقااات غياار عاديااة  إلااىطبقااات غزياارة ماان المياااا تحخااا  
أطاارا  غير عادية واسخمنائية أ  مما لا يجر  العمل ويخواصل ظهور ا فخصب  عادية ومخوقعة لااد  

 أوكانت الصااعوبات مجاارد صااعوبات  إذاالعقد وتفقد صفة الاسخمناء، ومن رمة لا تطبق   ا النيرية 
ياارفض طلااب المخعاقااد فااا الحصااو   غير عاديااة، أولد ت ن الصعوبات اسخمنائية  فإذاع بات عادية، 
 .(3)على الخعويض

ــاء توقيــع العقــد الإداري  -2 وفقااا  الصــعوبات الماديــة هــي غيــر متوقعــة مــن قبــل أطــراف العقــد أثن
ق برم فيها العقد أما إذا كانت تل  الصعوبات مخوقعة أو يملإن توقعها ف  مجا  لخطبيلليرو  الخا أ

جااب علااى المخعاقااد قباال إباارام العقااد، أن يباا   الجهااد المطلااو  فااا ناا  ي  ا النيرية، والقاعاادة العامااة أ
الاط ع على طبيعة الأرغ فا عقد الأ ااغا  العامااة وفااق مااا  ااو مطلااو  ماان كاال مخعاقااد حاار  باا  

 . (4)الإحاطة بلإافة الأوضاع والصعوبات الخا يملإن أن يصادفها عند تنفي  الخزامات  الخعاقدية

إذا ظهااارت  ااا ا الصاااعوبات توقعـــة تلحـــق ضـــررا بالمتعاقـــد حيـــث الصـــعوبات الماديـــة غيـــر الم -3
واعخرضت الخنفي ، فإنها قد ت ون ب يطة بحيث يلإون فا مقدور المقاو  أن يخغلب عليها وي خمر فا 
الخنفياا  دون تحماال أ  نفقااات إضااافية، بمااا يعنااا عاادم وقااوع أيااة أضاارار،  نااا لا محاال لخطبيااق  اا ا 

ث لا تيهاار نيريااة الصااعوبات الماديااة غياار المخوقعااة إلا إذا تحقااق النيرية  لافخقاد ركن الضرر، حي

 
، للبحاوا القانونياة والاقخصاادية، مجلة القـانون والاقتصـادأنور احمد رس ن، نيرية الصعوبات المادية غير المخوقعاة،   -(1)

 وما بعد ا.    24، ص1978ا رة، العدد المالث والراب ، ال نة المامنة والأربعون، سبخمبر، دي مبر مطبعة جامعة الق
 .74صدراتا صدراتا، المرج  ال ابق، ص  -( 2) 
 .30أنور احمد رس ن، المرج   ال ابق، ص  -(3)
 .721المرج  ال ابق، صسليمان محمد الطماو ، الأسس العامة للعقود الإدارية، دراسة مقارنة،  -(4)
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وقوع الضرر وي خو  أن يلإون   ا الضرر ج اايما أو طفيفااا فااالعبرة بمجاارد تحقااق الضاارر لا بمقاادار 
 .(1)  ا الضرر

كانت   ا  ا مجمل الحقود الخا يخمخ  بهااا المخعاقااد ماا  الإدارة، وفيمااا يلااا سااو  نخطاارد إلااى 
 الإدارة فا مواجهة المخعاقد معها وذل  فا المطلب المالث.سلطات 

 المطلب الثالث 

 سلطـات الإدارة فـي مـواجهـة المتعـاقـد معهـا     

   ريعة   لع دا)   ا  ل اصا  لقانون ا  فا  لمدنيةا  لع ودا  تحكم  لتاا  لقاعدةأو ا  لعام ا  لأص إن ا
  وإنها   لمتعا دين ا  لطرفينا   بموافقة  لا إ  لغائ أو إ  ت ديل أو    ن ض   معلوم  هو  كما   يجوز  ف  (  لمتعا دينا

  أطراف    بين   لمساواة ا  مبدأ  على   ي وم  ل اصا  لقانون ا  نلأ،ل اصا  لقانون ا   ع ود  كافة  على  تطبد
 .(2)لآ را لطر ا من كررأ ح ود  لع دا  فا لطر  يكون   لا بحيا

 يعخااااااااااااار  لإدار  ا وال ضاء لإدار  ا القانون  نلأ لإداريةا لع ودا فا تت طااااااااااااال ل واعدا تل  لكن
 بخنياااااااايد موضوع  تعلد لإدار  ا لع دا سمات همأ  من لكون  اسااااااااخمنائية، وامخياااااااازات سلطاتو  بح ود 
 لتجددامقخضاايات  وم ااايرة الخعااديلو للخغياار  لعاما المرفااق قابلية مبدأ إلااى إضااافة لعاما لمرفدا وت ااير
 ينص لم لوو  حتى بسلطات لإدارةا تتمت  علي و  لجمهور،ا حاجات وإ اااااااااااااااااااااااباع لعاما لصال ا لتح يد
 لإدارةن اأ ي نا لا لسلطاتا هذا من  أ لع دا تضمين ف دم ،لعاما بالنظام تتعلد لأنهااااااا لع دا عليها

 فا لها ح ود  ت د لكونها ب ضها عن أو عنها تتناز ن أ يمكنها لا كما ممارستها خطي ت اااااااااااااااااااااااااااااااااا  لا
 لعامةا المرافااااااااااق إدارةو تنياااااااااايد   فا لقانونيةوا لدستوريةا سلطاتها من تستمد او  معها لمتعا دا مواجهة

 لع دا تنفيذ مرحلة فا معها لمتعا دا تجااااااااا لإدارةا سلطات تحديد لأج و  ،(3)ن اطهامحور   ا لتاوا
 :الأتاعلى النحو  أربعة فروع إلى لمطلبا هذا ت سيم تم ف د

 
 .118الشعي أ و س  الع المنجا السع قع صمحمد -(1)
، ملإخباااااااة الانجلوالمصااااااارية، القااااااااا رة، 1ح اااااااين درويااااااا ، ال ااااااالطات الم ولاااااااة لجهااااااااة الإدارة فاااااااا العقاااااااد الإدار ، ط -(2)

 .    23، ص1961
 .432 -430ج  ال ابق، ص صسليمان محمد الطماو ، الأسس العامة للعقود الإدارية، دراسة مقارنة، المر  -(3)
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 سـلطـــة الـرقـابـة والتـوجيـه  :الفرع الأول

 الفرع الثاني: سـلطـة الإدارة في تـعـدنـل الـعـقـد 

 الفرع الثالث: سـلطــة الإدارة فـي إنهاء الــعــقــد الإداري 

 سـلطــة الإدارة فـي توقيع الجــزاءات الفرع الرابع: 

 الفـرع الأول 

 سـلطـــة الـرقـابـة والتـوجيـه

ناا  مهمااا كاناات المخعاقااد معهااا لالخزاماتاا ، ذلاا  أ المخعاقدة ب لطة مرا بااة تنفياا   الإدارةتخمخ  جهة  
الجمهااور  أمااامم اا ولة  أنهااافا تنفي  عماال ذ  نفاا  عااام فاا  مناااص فااا  الأفرادلمعاونة    الإدارةحاجة  

الناجمااة عاان تنفياا  المشااروعات  الأضاارارتخحماال م اا ولية  أنهاااعن ح ن تنفي  ال دمات العامااة، كمااا 
اساااخ دام  إلاااىالعاماااة علاااى وجااا  سااااء ولمواجهاااة  ااا ا الم ااا ولية الملقااااة علاااى عاتقهاااا فإنهاااا تضاااطر 

ساالطات  أنسلطات اسااخمنائية لرقابااة جمياا  العناصاار بمااا فيهااا الملخاازم فااا تنفياا  المشااروع ومناا  القااو  
المخعاقدة من وراء  لإدارة إليها  ال   ت عى الهد  إذ( 1)فا الرقابة والخوجي   ا سلطات أصيلة  الإدارة

لضاايق   ا الرقابة  و الخحقق من أن تنفي  العقد  يخد طبقا للشروط الموضااوعة لاا  و اا ا  ااو المعنااا ا
 . (2)الإ را  لحق الرقابة و و مراد  لمعنى

اسااااخغ   المرفااااق العااااام والم ااااازن  أماااااكنعمااااا  ماديااااة كااااالخفخي  ود ااااو  وقااااد تااااخد الرقابااااة بأ
قانونيااة كخعليمااات  أعمااا فااا صااورة  أيضاااالزيارات الميدانية والإحصائيات والفحااص وقااد تااخد الرقابااة و 

الخنفيااا   أرنااااءتاااخد  مخعاقاااد معهاااا فالرقاباااة بهااا ا المعناااىلل الإدارةتوجههاااا  إنااا اراتتنفي ياااة أو  أوامااارأو 
 .(3)حق مقرر لادارة حخى ولو لد ينص علي  فا العقد أنهابالاعخبار 

 
 .34ح ين دروي ، ال لطات الم ولة لجهة الإدارة فا العقد الإدار ، المرج  ال ابق، ص -(1)
، رساالة دكخاوراا علاوم فاا القاانون العاام،  أثار عقد الأشغال العامة علـى طرييـه فـي التشـريع الجزائـري بن   بان علا،   -(2)

 . 30، ص2012كلية الحقود والعلوم ال ياسية، جامعة منخور ، ق نطينة، 
 . 115نصر  منصور نابل ا، المرج  ال ابق، ص -(3)
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حااد ساالطة  إلااىيخجاااوز المفهااوم الضاايق ويصاال  الإدارةالرقابااة والإ اارا  الاا   تمارساا   حااق إن
ن ااب الطاارد الخااا تاا د  إلياا ، حيااث ساالطة الخنفياا  وا خيااار أ أعما فا توجي   الإدارةحق    أالخوجي   

 يوجاابلا تقااف عنااد تلاا  الحاادود، أ  أن حاادود تنفياا  المخعاقااد لالخزاماتاا   الإدارةالرقابااة الخااا تمل هااا 
 أنمن ذل  بما يزيد علااى مجاارد الرقابااة والإ اارا  علااى الخنفياا ، فيلإااون لهااا   أكمرالعقد، بل يلإون لها  
تنفياا  الخزامااات المخعاقااد معهااا حخااى فااا حااالات لااد ياانص عليهااا فااا العقااد  أوضاااعتخااد ل لخغياار ماان 
اسااااخعما  طريقااااة فااااا الخنفياااا  غياااار الطريقااااة الخااااا يقااااوم بهااااا  الإدارةذلاااا  أن تطلااااب صاااراحة، وممااااا  

 .(1)  المخعاقدتوجي إلىعلى الخنفي   الإ را المخعاقد، وعندئ  تنقلب الرقابة المخمملة فا 

ن  م، ف  يجوز الخناز  عن ، بمعنى أفا الرقابة والخوجي  حق مخعلق بالنيام العا  الإدارةحق   إن
فا العقد عاان حقهااا فااا الرقابااة والخوجياا  علااى المخعاقااد معهااا والإ اارا  علياا ، كااان   الإدارةلت  تناز   إذا

 .(2)الشرط باط  لم الفخ  النيام العام

المخعاقاادة فااا الرقابااة والخوجياا  وذلاا   الإدارةوقد حرص المشرع المصر  فا النص على ساالطة 
ل اانة  89ماان ال ئحااة الخنفي يااة لقااانون المناقصااات والمزاياادات المصاار  رقااد  (3)79فااا نااص المااادة 

المخعاقااد معهااا بإبعاااد كاال ماان يهماال  الإدارةجهااة  أوامرالمقاو  بخنفي   إلزامال   قرر   ال ابق  م1998
ساااار عليااا  المشااارع المصااار  فاااا قاااانون   الاتجااااااو  الغااا ، نفاااس يحااا  أويااارفض تنفيااا  الخعليماااات  أو

ماااان ال ئحااااة الخنفي يااااة لهاااا ا 105وذلاااا  فااااا نااااص المااااادة  2018عامااااة الصااااادر ساااانة للصاااافقات ال
 .(4)القانون 

أمااا بالن اابة للمشاارع الجزائاار  فقااد حاارص علااى تفعياال ساالطة الرقابااة والخوجياا  وذلاا  فااا قااانون 
، حيااااث 247-15الصاااافقات العموميااااة وتفويضااااات المرفااااق العااااام الصااااادر بالمرسااااوم الرئاسااااا رقااااد 

 
 .168إبراهيد ط  الفياغ، المرج  ال ابق، ص -(1)
 .89ع المنجا السع قع صمحمد الشافعا أبو را  -(2)
م  ماا 1998ل انة  89الفقرة الأولى من ال ئحة الخنفي ية لقانون المناقصات والمزايادات المصار  رقاد  79نصت المادة    -(3)

يلا   يلخزم المقاو  بإتباع جمي  القوانين واللاوائ  الحلإومياة والمحلياة ذات الصالة بخنفيا  موضاوع الخعاقاد كماا يلإاون م ارولا عان 
أواماار الجهااة الإداريااة بإبعاااد كاال ماان يهماال أو ياارفض تنفياا  الخعليمااات أو يحاااو  الغاا  أو حفاا  النيااام بموقاا  العماال وتنفياا  
 ي الف أحلإام   ا الشروط ....   

 ، المرج  ال ابق.2018الصدر سنة  182من ال ئحة الخنفي ية للقانون رقد  105راج  نص المادة  -(4)
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 156، حيااث نصاات المااادة (1)بة فصل كامل تحت عنوان رقابة الصفقات العمومية صص له ا الرقا
يلااا   ت ضاا  الصاافقات العموميااة الخااا تبرمهااا المصااال  المخعاقاادة للرقابااة قباال  من الق د الخمهيااد  مااا

تماااار  عملياااات الرقاباااة الخاااا ت ضااا  لهاااا الصااافقات و حياااز الخنفيااا  وقبااال تنفيااا  ا وبعااادا،  د ولهاااا
  لإل رقابة دا لية ورقابة  ارجية ورقابة الوصاية.   العمومية فا 

 سلطة ممارسة ضرورة على كدأالجزائاااااااااااااااااااااااااار   لم رعأن ا لمادةا هذا  نص     من يتض و 
 هنا  تكون  بأن  ل وذ  ،لمتعا دةا  لمصلحةا  تبرمها  لتاا  ل موميةا  لصفقاتا  مراح   م تل   فا  لرقابةا
 الخنفي . عملية ب د قابةور  لتنفيذا رناءأ قابةور  لصفقةا برامإ لمرحلة سابقة قابةر 

إنمااا  الإداريااةالمخعاقاادة فااا كافااة العقااود  الإدارةن ساالطة الرقابااة والخوجياا  الخااا تمارسااها وعلي  فإ
نخيااام مااا و ااو ت اايير المرافااق العامااة بادو  الإدارة إلياا تخااأطر وتنطااو  فااا كنااف الهااد  الاا   ت ااعى 

 .(2)بأفضل الوسائلواطراد وتحقيق المصلحة العامة 

 الــفــرع الثــاني 

 سـلطـة الإدارة في تـعـدنـل الـعـقـد

تعخباااار ساااالطة الخعااااديل بااااالإرادة المنفااااردة أ طاااار ماااان ساااالطة الرقابااااة والإ اااارا  فااااا مواجهااااة 
 الإداريااااااةالمخعاقااااااد ماااااا  الإدارة، و اااااا ا ال اااااالطة ال طياااااارة ياااااارد عليهااااااا الاااااانص صااااااراحة فااااااا العقااااااود 

مااااان قبيااااال الشاااااروط الاساااااخمنائية غيااااار المألوفاااااة الخاااااا تمياااااز العقاااااود وتعخبااااار  وفاااااا دفااااااتر الشاااااروط
عاااان غير ااااا ماااان العقااااود الأ اااار ، فااااالإدارة  نااااا لا تخااااد ل فااااا مجااااا  م اااالإوت عناااا  فااااا  الإداريااااة

العقاااااااد، وإنماااااااا تحااااااااو  أن تغيااااااار فاااااااا الالخزاماااااااات الخعاقدياااااااة المنصاااااااوص عليهاااااااا إماااااااا بالزياااااااادة أو 
 :(3)من العناصر الخاليةعنصر  إلىالنقصان ويملإن أن يرج  الخعديل 

  

 
،  الفصاال ال ااامس ماان قااانون الصاافقات العموميااة وتفويضااات المرفااق العااام 202الااى  156راجاا  نصااوص المااواد ماان  -(1)

 . 38، المرج  ال ابق، ص247-15الجزائر ، الصادر بالمرسوم الرئاسا رقد 
 .142نصر  منصور نابل ا، المرج  ال ابق، ص -(2)
 .437لإدارية، دراسة مقارنة، المرج  ال ابق، صسليمان محمد الطماو ، الأسس العامة للعقود ا -(3)
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 محل العقد. الأ ياءأو  الأعما كمية  -1
  روط الخنفي  المخفق عليها.  -2
 مدة الخنفي  المخفق عليها فا العقد. -3

عنااد ورود نااص صااري  فااا العقااد يجيااز  الإدار  فااا تعااديل العقااد  الإدارةلة ساالطة ولا تمااار م ااأ
فااا الخعااديل، ل اان  الإدارةيقر م بقا بحق   الإدارةلادارة الخعديل من جهخها المنفردة، لأن المخعاقد م   

فااا حالااة عاادم وجااود نااص صااري  يبااي  لااادارة اسااخعما   اا ا ال االطة فااا مواجهااة   االإا إقااد يمااار 
موقااف المشاارع الجزائاار   أ يااراا رااد المصاار  و   موقااف الفقاا  الفرن اا المخعاقد معها، وعلي  سو  ناار 

 من اسخعما    ا ال لطة:

 موقف الفقه الفرنسي من سلطة التعدنل أولا:

كااان يعخاار   إذابااين م يااد ومعااارغ وق ااد م يااد جزئيااا فااا قضااية  (1)قااد انق ااد الفقاا  الفرن ااا
لااى  اا ا الحااق أو الخااا لا لادارة بحق الخعديل الانفااراد  للعقااد فااا الحالااة الخااا لا ياانص فيهااا العقااد ع

تملاا  حااق  الإدارةالفرن ااا أن  الإدار  القوانين واللوائ ، ل ن يبقااى الاارأ  الااراج  فااا الفقاا    إليهاتشير  
نااص علااى  اا ا  إذان العقااد لااد ياارد نااص علياا  فااا العقااد، ذلاا  بااأ الخعااديل فااا  ااروط العقااد حخااى ولااو

 .(2)ا الحق ولا ينشر وليس إنشائي ا، يلإشف عن    إع نياالحق فإنما يلإون نصا 

وجااادير بالإ اااارة أن مجلاااس الدولاااة الفرن اااا، كاااان قاااد اعخااار  لاااادارة ب ااالطة تعاااديل عقود اااا 
المخعلقااة بعقااد الخاازام  (3)م فااا القضااية ال اصااة بشااركة تاارام مرساايليا1910الإداريااة، ابخااداء ماان ساانة 

العامااة، أو عقااود  الأ ااغا كافااة، سااواء عقااود  الإداريةمرفق عام، رد امخدت   ا ال لطة لخممل العقود  
 .    (4)الخوريد أو عقود الوظيفة العامة ونحو ذل  من العقود

 
للخفصاايل أكماار فااا موضااوع الآراء الفقهيااة الم ياادة والمعارضااة ل االطة الإدارة فااا تعااديل العقااد الإدار ، يراجاا  الم لفااات  -(1)

 .60 -48ال لطات الم ولة لجهة الإدارة فا العقد الإدار ، المرج  ال ابق، ص ص الخالية: ح ين دروي ،
 . 326-322  منصور نابل ا، المرج  ال ابق، ص ص نصر  -
 .122عبد اللطيف قطي ، المرج  ال ابق، ص -(2)
حيث قرر   ا الحلإد أن مدير مقاطعة الرون يجوز ل  قانونا أن يفرغ على الشاركة الملخزماة و اا تارام مرسايليا جادو     -(3)

 شروط.مواعيد يخضمن عدد دورات اكبر من العدد المنصوص علي  بدفخر ال
 .157سعيد عبد الرزاد با بيرا، المرج  ال ابق، ص -(4)
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 موقف الفقه المصري من سلطة التعدنل  ثانيا:

وتشااريعا  ااو قبااو  ف اارة الخعااديل الانفااراد   فقهااا وقضاااءن الاتجاااا الغالااب فيهااا مصر فااإ  أما فا
فااا تعااديل العقااد ماان  الإدارةالمصاارية حااق  الإدار  محلإمة القضاااء  أكدتللعقد من جانب الإدارة وقد 

ت ااخهد   أنهاااعاان العقااود المدنيااة  الإداريااةجهخهااا المنفااردة، وممااا جاااء فااا حلإااد لهااا   ت خلااف العقااود 
و ااا صاااحبة الا خصاااص فااا تنياايد المرفااق وتحديااد قواعااد ت ااييرا  الإدارةمصاالحة عامااة، حيااث أن 

 .(1)تمل  حق تعديل العقد بما ي ئد   ا الصورة ويحقق تل  المصلحة...   

 على لإدار  ا لع دا ت دي  فا لإدارةا سلطة تأسااااااااااااااااااااااايس  ف ااااااااااااااااااااااارة لمصر  ا لفق ا غل أ  يتبنى
 م تضيات  بين  لم ئمةا  لىإ  تسارعأن    لإدارةا  علىو   للتغيير،  ئمادا  لقابلةا  لعاما  لمرفدا  م تضيات

 لدكتورا ي كاااد فاااا  اا ا ال ااايادو   لإدار  ا لع دا بواسطة العااام لمرفدا ي بعها لتاا لمتجددةا لحاجاتا
 لمرافدا احخياجااااااااااااااات على ت وم نماإ لإدار  ا لع دا ت دي  فا لإدارةا سلطةأن  على ماو  طلا سليمان

 لفكرة م زمة نتيجة لكنهاو  ،لإدارةا بها تتمت  لتاا لإداريةا للسلطة مظهر مجرد ليست فها العامااااااااااااة
 .(2)  لإدار ا لقانون ا  واعد م ظد ليهاإ يرج  لتاا لعاما لمرفدا

ماان ال ئحااة الخنفي يااة للقااانون رقااد  96وقد تعزز   ا الاتجاا باانص تشااريعا، فقااد نصاات المااادة 
تحديااااد  الإداريااااةلجهااااة   يجااااب علااااى امااااا يلااااا علااااى  المخعلااااق بخنياااايد الخعاقاااادات 2018ل اااانة  182

 إذادراساااة واق ياااة وموضاااوعية، ومااا  ذلااا   أساااا احخياجاتهاااا الفعلياااة والضااارورية ل اااير العمااال علاااى 
ماان كميااة كاال بنااد لعقااود  %(25)زو ل العقد فيخد الخعديل بما لا يجاااالخنفي  ما يوجب تعدي  أرناءاسخجد  

العقااد ماا  تضاامين  ااروط الطاارم مضاامون  لباااقاماان كميااة كاال بنااد %(15المقاااولات، وبمااا لا يجاااوز)
الخنفياا  وبمااا يخناسااب  أو، للخوريااد، الأحااوا البرنااامج الزمنااا، بح ااب  أوذل  م  تعديل المدة المناساابة 

 :تاالآالخعاقدات  إدارةتراعا  أنم  حجد الخعديل، على 

 داعمة لخل  الخعدي ت. وأسبا وجود ضرورة   -1

علااااى  الأحااااوا مجلااااس الااااوزراء، بح ااااب  وأالحصااااو  علااااى موافقااااة ال اااالطة الم خصااااة،   -2
 .الخعديل

 
 .329نصر  منصور نابل ا، المرج  ال ابق، ص -(1)
 .443سليمان محمد الطماو ، الأسس العامة للعقود الإدارية، دراسة مقارنة، المرج  ال ابق، ص -(2)
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ذاتاااا  وبالشااااروط والمواصاااافات ذاتهااااا  الأصاااالات اااون تلاااا  الخعاااادي ت علااااى بنااااود العقاااد  أن -3
 المخعاقد عليها....    والأسعار

أو حقها فا تعديل العقد الإدار ، تعخبر سلطة   الإدارةأن سلطة    إلىأن نشير    الأ يريبقى فا  
 عقااود الإداريااةلل الأساساايةأصاايلة لا يجااوز لهااا أن تخناااز  عنهااا باعخبااار  اا ا ال االطة ماان ال صااائص 

 .(1)كما تعخبر من النيام العام

 ثالثا: موقف المشرع الجزائري من سلطة التعدنل

المخعاقاااااادة فااااااا تعااااااديل العقااااااد  الإدارةالمشاااااارع الجزائاااااار  ل اااااالطة  أولااالا خمااااااام نف اااااا  الاااااا   
تنفيااااا ا مااااان قبااااال المخعاقاااااد معهاااااا، وقاااااد اعخااااار  المشااااارع الجزائااااار  بممارساااااة سااااالطة  الإدار  أرنااااااء

إذا كاااااان  ااااادفها زياااااادة ال ااااادمات أو  (2)وذلااااا  عااااان طرياااااق إبااااارام م حاااااق الإدارةالخعاااااديل مااااان قبااااال 
اقدياااااة فاااااا الصااااافقة، و ااااا ا ماااااا نصااااات عليااااا  الماااااواد مااااان تقليلهاااااا أو تعاااااديل بناااااد أو عااااادة بناااااود تع

ل ااااااانة  مااااااان قاااااااانون الصااااااافقات العمومياااااااة الجزائااااااار  وتفويضاااااااات المرفاااااااق العاااااااام 139إلاااااااى  135
مااااااان القاااااااانون ال اااااااابق الااااااا كر ماااااااا يلاااااااا:    يملإااااااان للمصااااااالحة  135وقاااااااد نصااااااات الماااااااادة  ،2015

  .    المرسومفقة فا إطار أحلإام   ا إبرام م حق للص إلىالمخعاقدة أن تلجا 

 لم رعأن ا لنا يتض  وتفويضاااااات المرفاااااق العاااااام ل موميةا لصفقاتا قانون  نصوص باست راءو 
 لمتعا دةا للمصلحة باااااااااااالاعخرا  غبت ر  عن لت بيرا حد عند ي   لم الماااااااااااواد هذا بم تضى لجزائر  ا

 لتاا لت دي ا سلطةأن    ولا ، حكامهاو أ مبادئها يرادا  و  تفاصاااااااااايلها بخنيااااااااايد قام نماوا   لسلطةا بهذا
 من مجموعة عليها يرد لم رعا ج   لذ ا لأمر، الرقابةا سلطة من  طاااااااااااااااااااااورة كررأ لإدارةا تمارسها

، و ااااو مااااا سنوضااااح  لمتعا دةا لمصلحةا ت س  من حق  حمايةللمخعاقااااد    لها من يضمن ل روطا
 بشا من الإيجاز:

 
 . 225، ص2007، القا رة، 1محمود عاطف البنا، العقود الإدارية، دار الف ر العربا، ط -(1)
المقصااود  15/247الفقاارة الأولااى ماان قااانون الصاافقات العموميااة وتفويضااات المرفااق العااام رقااد  136وقااد ف اارت المااادة  -(2)

زيااادة ال اادمات أو   دفاا كااان جمياا  الحااالات إذا بااالملحق جاااء فيهااا    يشاالإل الملحااق وريقااة تعاقديااة تابعااة للصاافقة، ويباارم فااا 
 ...  أو تعديل بند أو عدة بنود تعاقدية فا الصفقة و/  تقليلها



 ماهية العقود الإدارية                 فصل تمهيدي                                  
 

59 
 

 م ينةظاارو   فا لمتعا دةا لمصلحةا تتعا دحيااث قااد     (1)الصــفقة  إبــرامن تطرأ مســتجدات بعــد  أ  -1
 لأ غا ا كصفقات  اتنفي فا طااوي  مناز  الخااا تأ اا  الصاافقة  اصااة تو ي  ب د ما مرحلة تتغيرفا  د
 يتما ى بما لصفقةا ت دي  بحد لمتعا دةا للمصلحة عترا الا ج و  لظاااااااااااااااارو ا تغيرت فإذا، لعامةا

 .(2)لعاما لمرفدا  دمات من لمنتف ينا حاجات يلباو  لجديدةا لظرو ا م 

ــدأ المشــــــروعية الإدارةتقيــــــد  -2 بالخعااااااديل م ااااااخوفيا  الإدارةحيااااااث يجااااااب أن يصاااااادر قاااااارار   بمبــــ
لأركانااااا  أ  طبقاااااا للقواعاااااد المعماااااو  بهاااااا لصااااايانة مبااااادأ المشاااااروعية، فيجاااااب أن يصااااادر الخعاااااديل  

ن الغاياااااة منااااا  تحقياااااق بالشااااالإل الااااا   يحاااااددا القاااااانون وعااااان ال ااااالطة الم خصاااااة بإجرائااااا  وأن ت اااااو 
، فهنااااااا  (3)الصاااااال  العاااااام للجمهااااااور، وكااااال قاااااارار ي اااااالف قواعاااااد المشااااااروعية يعخبااااار قاااااارارا  بااااااط 

بعاااااااض القواعاااااااد ال اصاااااااة بالنياااااااام القاااااااانونا للعقاااااااد الإدار ، قاااااااد نشاااااااأت عااااااان طرياااااااق القاااااااوانين 
عقااااود  ذلاااا  أمملااااةواللااااوائ  لا يملإاااان لااااادارة أن تعاااادلها وإلا اعخباااار  رقااااا لمباااادأ المشااااروعية، وماااان 

الخوظياااااااف فهاااااااا ذات طااااااااب  تنييماااااااا فاااااااا جااااااازء كبيااااااار منهاااااااا فااااااا  يملإااااااان تعاااااااديلها إلا باااااااالطريق 
 .(4)كانت ذات طاب  تشريعا إذاعن طريق ال لطة الم خصة بالخشري   الخنييما أو

سااالطة الخعاااديل  أساااا إن   قتصـــار التعـــدنل علـــى نصـــوص العقـــد المتصـــلة بـــالمرفق العـــاما -3
 (5)يحااااادد نطااااااد الخعاااااديل أ  مجالااااا  أو محلااااا  الأساااااا  اااااو إ اااااباع حاجاااااات المرفاااااق العاااااام، و ااااا ا 

يجااااب أن يقخصاااار علااااى  الإداريااااةفااااا تعااااديل عقود ااااا  الإدارةساااالطة  أنويخرتااااب علااااى  اااا ا القااااو  
أن تقخصاااااار ساااااالطة الخعااااااديل علااااااى  أ اااااار  النصااااااوص المخصاااااالة بخ اااااايير المرفااااااق العااااااام أو ب بااااااارة 

نصاااااوص العقاااااد الخاااااا تحااااادد الالخزاماااااات الخاااااا يجاااااب علاااااى المخعاقاااااد الخقياااااد بهاااااا لصاااااال  المرفاااااق 
ديااااة أو النصاااااوص المخعلقاااااة العااااام، ومااااان رااااد فااااا  يجااااوز أن تخنااااااو  سااااالطة الخعااااديل الشاااااروط الخعاق

 
ماا يلاا:   ...يملإان للمصالحة  2015مان قاانون الصافقات العمومياة وتفويضاات المرفاق العاام ل انة   136نصت الماادة    -(1)

 لاالااتاكااااافللاااوازم  قاتاانااااااءأو ا ااادمات  لأداءة تاااد تنفيااا  موضاااوعها، المخعاقااادة، عنااادما تبااارر اليااارو  ذلااا ، إبااارام ملحاااق للصااافق
 من قبل...    نا جأ   العام المواصلة المرفق  لااضااماان وريااةنلاضااا  بااالااناافااقااات

 . 205، ص2011، الجزائر، 3عمار بوضيا ،  رم تنييد الصفقات العمومية، دار ج ور للنشر والخوزي ، ط -(2)
 .195إبراهيد ط  الفياغ، المرج  ال ابق، ص -(3)
 .341نصر  منصور نابل ا، المرج  ال ابق، ص -(4)
 .232محمود عاطف البنا، المرج  ال ابق، ص -(5)
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إبااااااارام العقاااااااد الإدار  حياااااااث لا  الإدارةقبااااااال المخعاقاااااااد مااااااا   أساساااااااهابالمزاياااااااا المالياااااااة والخاااااااا علاااااااى 
 .(1)الإدارةيجوز تعديلها إلا برضا المخعاقد م  

 لت دي ا فا لإدارةا حد يقخصاارأن  لطبيعاا من حيااث ،(2)اقتصــار التعــدنل علــى موضــوع العقــد -4
أ   تربط  لا لمتعا دا فإن لنطادا هذا  ار و  العقااااااد بموضوع لمتصلةا الالخزاماااااااتو  ل روطا على

 (3)العقاااااااد موضوع نطاد  ار  لتزاماتا علي  تفرغأن  لها يجوز لا رم منو  باااااااالإدارة تعا دية ع قة
 مامأ كنا لاو إ موضوعها يغير نحو على العقااد حكامأ ت د ة أن لمتعا دا لمصلحةا تستطي علياا  لا و 

ا  ل ذ  جديد  ع د  فا  لع دا  مضمون   بتنفيذ  لتزما  و  معها  لتعا دا   ب   عندما  لإدارةا  م   لمتعا دأن 
 هذا لت دي الهاااااا ا لا يملإاااااان أن يخجاااااااوز  لفنية،وا لماليةا مكانيات إ ل ذ فا عااااااىرا  فإن  محددة، جا آ
ا  ع    على  سارأ  لع دا   تصادياتا  قل   لىإ  سيؤد   ل ذ  لأن  لإمكانياتا  بمصال   ضرارلإو 
، (4)الإدارةباااااااااااااااين  و بين  لمبرما لاتفادو ا لع دا بفسخ لمطالبةا لحالةا هذا فا ل  يحد لذ ا لمتعا دا

كااان موضااوع العقااد توريااد علااف للحيوانااات، فاا  يجااوز لااادارة تعااديل نصااوص العقااد  إذاوممااا  ذلاا  
نقاال الحيوانااات، فمماال  اا ا الخعااديل يغياار اقااد بخوريااد مااواد الوقااود ال زمااة ل اايارات المخع إلاازامبغاارغ 

 .(5)موضوع العقد تماما

 الإدار  ل العقااد قباال تعاادي (6)منهااا الحصااو  علااى موافقااة ال االطة الم خصااةخــرى وهنــاش شــروط أ -5
المخعاقدة حيث يعخباار   ا الشاااارط منطقااااااا، وأن يصاادر الخعاااااادياااال  اا   مااااااادة تنفيااااااا    الإدارةمن قبل  

راار ديل العقد بعد ذل  بغير محل فاا  أبخع الإدارةذل  أن العقد ينخها بنهاية مدت ، فإن قامت   (7)العقد
 .    (9)حالات اسخمنائية يجوز فيها تعديل العقد بعد نهاية مدت ، إلا فا (8)ل  ولا  يمة ل 

 
 .193الفياغ، المرج  ال ابق، صإبراهيد ط   -(1)
ما يلا:    ... وزيادة على ذل  لا يملإن أن  2015من قانون الصفقات العمومية ل نة  136ومما جاء فا نص المادة   -(2)

 يغير الملحق موضوع الصفقة أو مدا ا...    
 .233محمود عاطف البنا، المرج  ال ابق، ص -(3)
 .447الأسس العامة للعقود الإدارية، دراسة مقارنة، المرج  ال ابق، صسليمان محمد الطماو ،  -(4)
 .194إبراهيد ط  الفياغ، المرج  ال ابق، ص -(5)
 ، المرج  ال ابق. 2015الفقرة ال ام ة من قانون الصفقات العمومية الجزائر  ل نة  138راج  نص المادة  -(6)
 ، المرج  ال ابق.2015ن الصفقات العمومية الجزائر  ل نة الفقرة الأولى من قانو  138راج  نص المادة  -(7)
 .101الشعي أ و س  الع المنجا السع قع ص محمد -(8)
 ، ال ابقة ال كر و ا: 4.3.2الفقرة  138  ا الحالات الاسخمنائية نصت عليها المادة  -(9)
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الخا يجب على الإدارة مراعاتها و ا تمااار  ساالطخها   الأساسية  الشروط  بصفة عامة   ا  ا 
 .الإدار  فا تعديل نصوص العقد 

 الفرع الثالث 

 الإداري الــعــقــد  إنهاء سـلطــة الإدارة فـي 

 الإدار  العقااد  إنهاااءلا و و قدرتها على أ الإداريةامخياز مهد فا العقود المخعاقدة ب الإدارةتخمخ   
بناء على سلطخها الخقديرية وبإرادتهااا المنفااردة قباال إتمااام العقااد نهائيااا، ودون أن يصاادر  طااأ ماان قباال 

و ااا تمااار   اا ا  الإدارةالمخعاقد معها، مخى قدرت أن الصال  العااام يقخضااا ذلاا ، ل اان يخعااين علااى 
الانحرا  بال لطة، لْان  إلىتحقيق صال  المرفق العام، بما لا ي د    إلىال طيرة أن ت عى  ال لطة  

 .(1)ال لطة الم ولة لها فا   ا الصدد تقوم على أسا  المرفق العام

دون  الإدارياااةعقود اااا  إنهااااءفاااا  الإدارةالقاااانونا ل ااالطة  الأساااا وتعاااددت الآراء حاااو  تحدياااد 
القانونا قائد علااى ف اارة الصااال  العااام ومقخضاايات  الأسا  طأ من المخعاقد، فمنهد من ير  أن   ا 

يقااوم علااى ف اارة  الإنهاااءفااا  الإدارةأن حااق  الآ اارسااير المرافااق العامااة بانخيااام، فيمااا يعخباار الاابعض 
قااائد علااى ف اارة  لإدار  افااا إنهاااء العقااد  الإدارةحااق  أسااا ال لطة العامة، أما الرأ  الغالب فير  أن 

وماان الم ياادين لاا ا الطاارم نجااد الاادكخور نصاار  منصااور النابل ااا وممااا جاااء فااا  (2)المصاالحة العامااة
بدون  طأ من  الإدار  فا إنهاء العقد  الإدارةالقانونا ل لطة   الأسا معرغ حديم     وفا رأينا أن  

لعامااة بانخيااام، لأناا  حخااى فااا حااا  المخعاقااد تقااوم علااى أسااا  ف اارة المصاالحة العامااة وسااير المرافااق ا
العقااد طبقااا لهاا ا الف اارة يجااب تقيياادا أيضااا  بالمصاالحة  إنهاااءن بف اارة امخياااز ال االطة العامااة فااإ الأ اا 

 
   أو أكمر غير البنود المخعلقة بآجا  الخنفي .عندما يلإون الملحق عديد الأرر المالا ويخعلق بإد ا  أو تعديل بند تعاقد -
إذا ترتب على أسبا  اسخمنائية وغيار مخوقعاة و ارجاة عان إرادة الطارفين، ا اخ   الخاوازن الاقخصااد  للعقاد ا اخ لا معخبارا   -

 أو أد  إلى تأ ير الأجل الخعاقد  الأصلا.
إذا لااد يلإاان ماان المملإاان، وبصاافة اسااخمنائية، إباارام الملحااق محاال ضاابط ال ميااات النهائيااة للصاافقة، فااا الآجااا  الخعاقديااة ،  -

 ويملإن إبرام   ا الملحق حخى بعد الاسخ م الم قت للصفقة، ل ن و مهما كان الأمر، قبل إمضاء الح ا  العام والنهائا.       
 .361ال ابق، ص نصر  منصور نابل ا، المرج  -(1)
 من الم يدين ل لطة الإدارة فا إنهاء العقد الإدار  انفراديا ودون  طا من المخعاقد على أسا  المصلحة العامة، نجد -(2)
  الف ي  الدكخور سليمان محمد الطماو .  
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العامة وحاجات المرفق العام، فالمنبت والأسا   و المصلحة العامة وحاجات المرفق العام والوساايلة 
ودون  طااأ ماان المخعاقااد  ااو ال االطة العامااة وامخيااازات  قبل حلو  أجل   الإدارةلإنهاء العقد من جانب  

 .(1)القانون العام الخا تخمخ  بها الإدارة   

بااالإرادة المنفااردة لاادواعا  الإدار  العقااد   إنهاااءفااا    الإدارةويعخبر أغلب الفق  المصر  أن ساالطة  
المحلإمااة  ضااحتأو المصاالحة العامااة ومقخضاايات سااير المرافااق العامااة بانخيااام ماان النيااام العااام، وقااد 

ومما جاء  15/11/1992بخاريخ    3986منها، حلإد رقد  أحلإامالعليا المصرية ذل  فا عدة   الإدارية
إنماااا ت اااخعمل حقاااا ، و ااا ا ال ااالطة لا  إنهائااا فيااا     أن الإدارة فاااا ممارساااخها ل ااالطة تعاااديل العقاااد أو 

 .(2)مة   ت خمد ا الإدارة من نصوص العقد بل من النيام العام ل ير المرافق العا

قبااال مدتااا  المخعاقاااد مااا  الإدارة بأضااارار حياااث  الإدار  ومااان الباااديها أن يصااايب إنهااااء العقاااد  
الخااا لحقاات باا  ولهاا ا  الأضاارارتفرغ قواعد العدالة أن تلخزم الإدارة بخعويض المخعاقد معها عاان  اا ا 

فا الخعويض عما أصاب  من أضرار  الإدارةالمصر  على أح ية المخعاقد م   الإدار  اسخقر القضاء 
بإرادتهااا المنفااردة وقباال نهايااة مدتاا  ودون ارت ااا  المخعاقااد لأ   الإدار  ماان جااراء إنهاااء الإدارة للعقااد 

 .(3) طأ

كجاازاء ي خلااف عاان إنهاااء العقااد  الإدار  مااا ساابق بياناا  ماان أن ف ااخ العقااد  إلااىونريااد أن ننااوا 
بالإرادة المنفردة لدواعا المصلحة ودون  طأ من المخعاقد، ذل  أن ف ااخ العقااد الإدار  كجاازاء توقعاا  

بالخزاماتاا  إ اا لا  طياارا أ  فااا حالااة  يااام المخعاقااد  إ  لاا ى المخعاقااد معهااا فااا حالااة عل  الإدارةجهة  
 . (4)ب طأ يخوجب جزاء الف خ

 
 .369نصر  منصور نابل ا، المرج  ال ابق، ص -(1)
 .   252، ص1998ة المعار ، الإسلإندرية، حمد  ياسين علإا ة، العقود الإدارية، منشا -(2)
 .103المنجا السع قع ص محمد الشافعا أبو را ، -(3)
 . 200ال لطات الم ولة لجهة الإدارة فا العقد الإدار ، المرج  ال ابق، ص ح ين دروي ، -(4)
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 الـفـرع الـرابـع 

 فـي توقيع الجــزاءات  الإدارةسـلطــة 

علااى المخعاقااد  إداريااةبوصفها سلطة عامة، بامخياز  اص ي ولهااا فاارغ جاازاءات   الإدارةتخمخ   
معها ال   أ ل بالخزامات  الخعاقدية، سواء امخن  عن تنفي  ا أو تأ ر فا تنفي  ا أو نفاا  ا علااى وجاا  

بانخياااام واطاااراد وذلااا   ةمين ساااير المرافاااق العامااا تاااأ إلاااىغيااار مااارغ لاااادارة، وتهاااد  تلااا  الجااازاءات 
 .(1)الأمملالوج  على الوفاء بالخزامات  الخعاقدية على  الإدارةبإجبار المخعاقد م  

حااق تو ياا   أن يخقاارر لااادارةة وأراار قااانونا، لابااد والرقابااة فاعلياا  الإ اارا وحخااى يلإااون ل االطة 
والمرا بااة م الفخاا  لشااروط العقااد بمااا  الإ اارا مااا رباات لااديها ماان  اا    إذا، الجاازاءات علااى المخعاقااد

 ااو عاادم كفايااة الجاازاءات  الإداريااةللجاازاءات  الإدارةومااا يباارر فاارغ ساالطة ، (2)ي اال بالصااال  العااام
فااا  المخعاقااد بالخزاماتاا  إ اا  المدنيااة الخقليديااة المنصااوص عليهااا فااا القااانون الماادنا للحيلولااة دون 

 .(3)الإداريةات ما يبرر فرغ   ا الجزاء  ا  الإدار  العقد 

فا تو ياا  الجاازاءات  الإدارةفا مصر على حق   الإدار  محلإمة القضاء    أكدتوفا اجخهاد لها  
 كيفااا  وفااا المواعيااد المحااددة لاا ل للضااغط علااى المخعاقااد لخنفياا  الخزاماتاا  كمااا  و  إلاازامكوساايلة  الإداريااة

بوصفها ساالطة عامااة تخمخاا  بحقااود  الإدار  للعقد  إبرامهاتعمل فا  الإدارةومما جاء فا حلإمها   بأن  
وامخيازات لا يخمخ  بمملها المخعاقد معها، وذل  بقصد تحقيااق نفاا  عااام أو مصاالحة مرفااق ماان المرافااق 

القانون العام، ف فخا المخعاقاادين فياا  غياار  أساليبوتنفي ا على  إبرام تعخمد فا  الإدارةالعامة، كما أن 
على المصلحة الفردية مما يجعل لادارة ساالطة مرا بااة تنفياا   ااروط  مخ افرخين تغليبا للمصلحة العامة

 .(4)العقد، وك ا حق تو ي  جزاءات على مخعاقد ا وذل  بإرادتها المنفردة    

 
 .279صعبد العزيز  ليفة، الوجيز فا الأسس العامة للعقود الإدارية، المرج  ال ابق،  -(1)
 .93ع المنجا السع قع صمحمد الشافعا أبو را  -(2)
 .196إبراهيد ط  الفياغ، المرج  ال ابق، ص -(3)
 .240الدين بشير، المرج  ال ابق، ص نصر -(4)
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اتجاااا المخعاقااد معهااا بدايااة ماان ساالطة الرقابااة  الإدارةل ال لطات الخا تخمخ  بهااا مكانت   ا مج
ا طاار  إلااىالرابطة العقديااة ماان جانبهااا وأ ياارا تطرقنااا  إنهاءة والخوجي  وسلطة تعديل بنود العقد وسلط

 .بأنواعها الماليةالإدارية ومنها  و ا سلطة تو ي  الجزاءات الإدارةسلطة تخميز بها 

لمااا لهااا  الإداريااةبجوانااب موضااوع العقااود   الإلمااامبنهاية   ا الفصاال الخمهيااد  الاا   حاولنااا فياا   
هاار فياا  الخااا تي ال صااب  ااا المجااا  الإداريااةالعقااود  أنحيااث  ،من ع قة مبا اارة بموضااوع الرسااالة

 فا ت ير المرافق العامة بانخيام واطراد.      الإداريةلأ مية العقود غرامة الخأ ير بشلإل موس  

 
 

 

 



 
 

 
 

 البا  الأو  
  النيام القانونا لغرامة
 الخأ ير فا العقود الإدارية
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 ااايوعا  أكمر ااااتخناااوع الجااازاءات المالياااة الخاااا تملااا  الإدارة تو يعهاااا بحاااق المخعاقاااد معهاااا، ويعاااد 
غرامات الخأ ير فا تنفي  الالخزامات النا اارة عاان العقااد الإدار ، حيااث ي ااخمد النيااام القااانونا لغرامااة 

لإدارة  ااا ضرورت  من مقخضاايات ت ااير المرافااق العامااة بانخيااام واطااراد، فااا  الإدار  فا العقد  الخأ ير  
 ال واص. إلىن عهدت بخ يير المرفق العام الم  ولة عن ذل  حخى وإ

في    لا    تصبو    أنومما  العامة    الإدارةجهة    إلي ما  المرافق  ت يير  المخعاقدة  و ضرورة 
بالضرورة   سي د   م بقا  المحددة  المواعيد  فا  عقود ا  تنفي   فا  تأ ير  وأ   واطراد    إلى بانخيام 

عدم   ليجاب   الخأ ير  غرامة  فا  يخممل  عقديا  وعلي   صصت جزاء  العامة،  المرافق  تل   اضطرا  
فا عقود ا الإدارية، وأحاطخ  ب صائص تدعد ايجابيات    الخزام المخعاقد بالخنفي  طبقا للمواعيد المحددة

سير   ليضمن  المالا  الجزاء  تممل  الاسخمنائية  ب صائصها  الخأ ير  غرامة  ف انت  العام،  الردع  فا 
  أمد تعقيدا فخطيل    الأمروانخيام المرافق العامة، بعيدا عن الإجراءات القضائية العادية الخا قد تزيد  

 .(1) س ما ترجوا الإدارة والمجخم  بالن بة لانخيام تل  المرافق العامةعلإ إلىالخقاضا مما ي د  

بأنها ت ض  لنيام قانونا  اااص، مقارنااة بااالجزاءات  الإداريةوتخميز غرامة الخأ ير فا العقود 
فاااا مجاااا  العقاااود الإدارياااة : الخعويضاااات والغراماااات الخهديدياااة الخاااا يعرفهاااا القاااانون  الأ ااار  المالياااة 

ولا  الجزاء المااالاالإ لإالات القانونية، له ا  -مر ال   يلإشف من     الممارسة العمليةالمدنا، الأ
مهامهااا  أداءجاال الإدارات  الم خلفااة للدولااة ماان أ إلياا  تعاااظد الأساالو  الخعاقااد  الاا   تلجااأساايما ماا  

للعقااد يخحقااق فااا الوقاات نف اا  الخااوازن المااالا  أنتخااو ا الصااال  العااام، ماا  ضاارورة  أنوالخااا ينبغااا 
حقااااود المخعاقااااد ماااا  الإدارة، ودرء تع ااااف الإدارة فااااا ممارسااااخها  إ اااادارعاااادم  أ اااار  الإدار  ب بااااارة 

 .(2)الإداريةتنفي  العقود  آلياتوالخا تخج د فا  -لامخيازات ال لطة العامة

  من   ا الدراسة إلى ما يلا: البا  الأو يق د  وعلى ذل 

 الفصل الأول: ماهية غرامة التأخير

ـــتوقيــع غفــي  الإدارةة ـسلط ــ لفصــل الثــاني:ا منهــا.  والإعفــاءوطــرق اقتضــائها أخير ـرامة الت ـــ
 

 .39الدين بشير، المرج  ال ابق، ص نصر -(1)
ة مقارناااة(، المركاااز القاااوما سااادارياااة )دراالإفاااا العقاااود  الخاااأ يرمااادحت احماااد يوساااف غناااايد، النياااام القاااانونا لغراماااة  -(2)

 .10، ص2014 ،القا رة الأولى،القانونية، الطبعة  لاصدارات



 
 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الأول
 ة غرامة التأخير ــماهي
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 الأول  الفصل

 مـــاهيـــة غــرامــة التــأخيــر

على المخعاقد معها  الإدارةتوقعها  أنبر غرامة الخأ ير من بين الجزاءات المالية الخا يملإن ختع
 أنالمخمملااة عمومااا فااا الخعويضااات غياار  الأ اار  حيث يوجد فاارد بينهااا وبااين ب يااة الجاازاءات الماليااة 

 الإدارياااةتحمااال المخعاقاااد الالخااازام بااادف  مبلاااة مااان الماااا  لل ااالطة  إلاااىيااا د   الهاااد  المشاااخر  بينهماااا
ت ت ااخ دم عااادة فااا مجااا  العقااود ي خلفااان ماان حيااث نيامهمااا القااانونا فالغرامااا  أنهماااالمخعاقدة غياار  

 .(1)المخعاقد لأ  من الخزامات ، ولاسيما احخرام مواعيد تنفي  العقد إ   وذل  لمواجهة  الإدارية

سااو  نقااوم بدراسااة ماهيااة  الأ اار  ولإزالااة اللاابس بااين غرامااة الخااأ ير وب يااة الجاازاءات الماليااة 
 رامة الخأ ير فا   ا الفصل على النحو الآتا:غ

 ث الأول: تعـريـف غــرامـة التـأخيـر ونشـأتهـاالمبح

  المبحث الثاني: الطبيعة القانونية لغرامة التأخير وأساسها القانوني

الثالث: الجزاءات               المبحث  باقي  عن  وتميزها  تــوقيـعهـا  وشــروط  التأخير  غــرامـة  خـصـائـص 
 المالية 

 الأول  المبحث

 تعـريـف غــرامـة التـأخيـر ونشـأتهـا 

تد ل غرامة الخأ ير فا العقود الإدارية ضمن الجزاءات المالية الخا تمل  الإدارة حق تو يعهااا 
 ر فا تنفي  الخزامات  العقدية، أو نف  ا تنفياا  غياار مطااابق لمااا  ااو مخفااق على المخعاقد معها إذا ما تأ

 واصــطلاحا وفقهــا وتشــريعا لغةسو  ن خعرغ فا   ا المبحث تعريف غرامة الخأ ير ، وعلي   علي 
 :ما يلا بيان ذل فا المطلب المانا وفي نشأة غرامة التأخيرومراحل  الأو ذل  فا المطلب و 

 
 .13، المرج  ال ابق، ص مدحت احمد يوسف غنايد -(1)



           الباب الأول/ الفصل الأول:                                        ماهية غرامة التأخير                                          
 

69 
 

 تـعريـف غــرامـة التـأخيـرالمطلب الأول: 

 المطلب الثاني: تـعريـف غــرامـة التـأخيـر

 الأول  المطلب

 تـعريـف غــرامـة التـأخيـر 

لهااا  اللغــوي والاصــطلاحي لخحديد تعريف  امل وجام  لغرامة الخأ ير لابد ماان تحديااد الخعريااف
للغرامااة فااا الفاارع  التشــريعي فااا الفاارع المااانا والخعريااف الفقهــيوذلاا  فااا الفاارع الأو ، رااد الخعريااف 

 المالث والأ ير و  ا ما سنقوم ببيان  على النحو الخالا: 

 الأول  الفرع

 التعريف اللغوي والاصطلاحي لغرامة التأخير 

خا سخ ون محور دراسااخنا، وذلاا  ماان سنقوم من       ا الفرع ببيان تعريف لغرامة الخأ ير ال
 : الاصط حية على النحو الآتا    بيان تعريفها من الناحية اللغوية وك ا من الناحية 

 أولا: غرامة التأخير لغة  

لفاا  الخااأ ير تخ ااون غرامااة الخااأ ير ماان كلمخااين، الأولااى الغرامااة والمانيااة الخااأ ير، حيااث يطلااق 
لا توقاا  الغرامااة علااى المخعاقااد إلا عنااد الخااأ ير فااا تنفياا  الخزاماتاا   الإدارةن عااادة فااا  اا ا الصاادد لأ

  ااارة، ومعنااا الغرامااة وتعنااا   الغرامااة   فااا اللغااة: ال،  (1)الخعاقدية ل ل  تمت ت ميخها بغرامة الخااأ ير
صاال كلمااة وأ (2)فااا المااا : مااا يلاازم أداؤا تأديبااا  أو تعويضااا  ويقااا : حلإااد القاضااا علااى فاا ن بالغرامااة

تأ ر عناا : جاااء بعاادا، وتقهقاار عناا  وجعلاا   أ ومعنا كلمة تأ ر   غرامة من الفعل غَرِم بلإ ر الراء،
غرامااة فااا اللغااة الفرن ااية فااا القااامو  ويقاباال معنااى ال، (3)بعااد موضااع ، وفااا الوقاات: بعااد انقضااائ 

 
لطة الإدارة فااااااا فاااااارغ الجااااازاءات علااااااى المخعاقااااااد معهااااااا  ر اااااا محمااااااد جعفاااااار الها اااااما، الرقابااااااة القضااااااائية علااااااى سااااا -(1)

 .  43، ص2010)دراسة مقارنة(، منشورات الحلبا الحقو ية، لبنان، 
 .651، ص2004مجم  اللغة العربية، المعجد الوسيط، ملإخبة الشرود الدولية، الطبعة الرابعة، مصر، سنة  -(2)
 .  8نفس المرج  ، ص -(3)



           الباب الأول/ الفصل الأول:                                        ماهية غرامة التأخير                                          
 

70 
 

 ع Amendeع peine, Pénalité:(1)المصااطلحات الخاليااة  »sle robert pour tou« الفرن ااا

Astreinte  الجزاء. أوحيث جاءت كلها بمعنى العقوبة 

تأدنبــا أو تعويضــا  أداءه''حيــث هــي مــا نلــزم ومما سبق ن خ لص تعريفا لغويا لغرامة الخااأ ير 
 .بعد فوات الوقت''

 ثانيا: غرامة التأخير اصطلاحا

لضااامان تنفيااا  عقود اااا  الإدارةتوقعااا   إدار  كبيااارة فاااا كونهاااا جااازاء  أ مياااةلغراماااة الخاااأ ير  إن
غرامااة  ا خلااف فااا ت ييااف الأ ميااة أنوذلاا  حفاظااا علااى الصااال  العااام للدولااة، وكااان لخلاا   الإداريااة

 يض جزافا، وأنها تعويض اتفاقا، وأنها جزاء مالا.الخأ ير فا كونها: تعو 

 غرامة التأخير تعويض جزافي      -1

علااى المخعاقااد  الإدارةغرامااة الخااأ ير  ااا تعااويض جزافااا منصااوص عليهااا فااا العقااد، توقعهااا 
تلاا  الخااا تحاادد مقاادما وبصااورة جزافيااة فااا العقااد  أو، (2)معها ال   ترا ا فا تنفي  الخزامات  الخعاقديااة

 ال امل للضرر الناتج عن الخأ ير إص حهاخرغ ويف

يعنااا بالضاارورة حاادوا ضاارر لااادارة  إنمااااعخبااار غرامااة الخااأ ير تعويضااا جزافيااا،  أنوالواقاا  
ن الخنفي  قد ت بب فا ضرر لادارة وأ كان تأ ير إذاالمخعاقدة، ومن رد لا يملإن فرغ الخعويض إلا 

ناا  لا علااى ال طااأ والضاارر، فإ أساساااالخعااويض باعخبااارا محااور انعقاااد الم اا ولية المدنيااة الخااا تقااوم 
تهااا  ، فيشاامل مااا لحقهااا ماان   ااارة و مااا فافعاا  الإدارة أصااا يلإون جزافيا، وإنمااا بقاادر الضاارر الاا   

 
 .فا القامو  الفرن ا    العقوبة  الخا تنطبق على الجريمة الضريبية « Pénalité »   وجاء معنى -(1)

Pénalité .peine, sanction applicables a un délit fiscal »  «   أماا مصاطل« Amende »   فانا  يعبار عان
 .العقوبة المالية المفروضة فا الم ائل المدنية والجنائية والمالية

 « peine pécuniaire prononcée en matière civile, pénale, fiscale »  والمصاطل  المالاث الا   جااء بمعناى
علاى الغراماة ال اصاة الخاا توقا  علاى المادين باالخزام، بادف  مبلاة معاين عان كال ياوم   الا   ياد    « Astreinte »الغرامة  او  

 تأ ير فا تنفي  العقد. 
« obligation de payer une certaine somme pour chaque jour de retard  dans l exécution d un 

contrat », le robert pour tous, paris, 1995, p827, p34, p69. 

 .10الدين بشير، المرج  ال ابق، ص صرن -(2)
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ة لإربااات دون حاجاا  الإدارةهااا عماان ك ااب، و ااو مااا يخنااافى وأصااالة مفهااوم غرامااة الخااأ ير، حيااث توق
 .(1) يمخ  عند الخأ ير فا الخنفي  أووقوع الضرر 

ن كاناااااات  ااااااا غرامااااااة الخااااااأ ير وإ أن إلااااااى الإ ااااااارةولعلاااااا  ماااااان المناسااااااب فااااااا  اااااا ا المقااااااام، 
كاااااااال  أنيلإااااااااون ملحوظاااااااا  أنناااااااا  يجاااااااب غرامااااااااات فاااااااا العقااااااااود الإدارياااااااة، إلا أالصاااااااورة الغالباااااااة لل

الغراماااااات ولااااايس مااااان قبيااااال  عليااااا  فاااااا العقاااااد مقااااادما يعخبااااار مااااان قبااااال تعاااااويض محااااادد منصاااااوص
 أنهاااااغرامااااة الخااااأ ير علااااى  إلااااى، والباحااااث ي يااااد  اااا ا الاااارأ  وعلياااا  لا يملإاااان النياااار (2)الخعويضااااات

فااااااا المواعيااااااد المخفااااااق  الإداريااااااةلضاااااامان تنفياااااا  العقااااااود  أصاااااا تعويضااااااا جزافيااااااا باااااال  ااااااا مقااااااررة 
 عليها، حرصا على ح ن سير المرافق العامة بانخيام واطراد.

 غرامة التأخير تعويض اتفاقي  -2

 ااااااا ا الاتجااااااااا علاااااااى اعخباااااااار غراماااااااة الخاااااااأ ير صاااااااورة مااااااان صاااااااور الخعاااااااويض  أراءاسااااااخقرت 
تخمياااااز عااااان  أنهاااااا، غيااااار (3)، المخفاااااق عليااااا  م ااااابقا نييااااار الضااااارر النا اااااج عااااان الخاااااأ يرلاتفااااااقاا

ناااااا  لا يشااااااخرط لإيقاعهااااااا أ أ مهااااااا اصااااااة، ماااااان  بأحلإااااااامفااااااا نطاااااااد العقااااااود المدنيااااااة  الأ ياااااار اااااا ا 
الضااااااارر يلإااااااااون مفخرضاااااااا بمجاااااااارد حاااااااادوا  أنوجاااااااود ضاااااااارر لاااااااادارة المخعاقاااااااادة، علاااااااى اعخبااااااااار 

غرامااااة الخااااأ ير  إنالعليااااا فااااا مصاااار بقولهااااا:     الإداريااااةالمحلإمااااة  أ ااااارت إلياااا الخااااأ ير، و ااااو مااااا 
الشاااارط الجزائااااا  أنت خلااااف عاااان الشاااارط الجزائااااا فااااا العقااااود المدنيااااة، ذلاااا   لإداريااااةافااااا العقااااود 

حااااد المخعاقاااادين أ إ اااا  تعااااويض مخفااااق علياااا  مقاااادما ي ااااخحق فااااا حالااااة  -فااااا العقااااود المدنيااااة  ااااو
فيشااااااخرط فياااااا  مااااااا يشااااااخرط لاسااااااخحقاد الخعااااااويض بشاااااالإل عااااااام... بينمااااااا الحلإمااااااة فااااااا  -بالخزاماااااا 

 ااااا ضاااامان تنفياااا  العقااااود فااااا المواعيااااد المخفااااق  الإداريااااةد الغرامااااات الخااااا نااااص عليهااااا فااااا العقااااو 
حاااااق تو يعهاااااا  الإدارةعليهاااااا، حرصاااااا علاااااى ساااااير المرافاااااق العاماااااة بانخياااااام واطاااااراد، وتملااااا  جهاااااة 

 (4)ولو لد يخرتب علي  ضرر.    الخأ يرلمجرد حصو  

 
 .26، المرج  ال ابق، صمدحت احمد يوسف غنايد -(1)
 .203سعيد عبد الرزاد با بيرا، المرج  ال ابق، ص -(2)
 .11الدين بشير، المرج  ال ابق، ص نصر -(3)
 ،سااااااالإندريةلإداريااااااة، دار الجامعاااااااة الجدياااااادة، الإالقاااااااانونا للجاااااازاءات فااااااا العقاااااااود ا النيااااااامعبااااااد   نااااااوا  العناااااااز ،  -(4)

 .38، ص2010
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 غرامااة الخااأ ير ت خلااف عاان الخعااويض سااواء أنن الباحااث ياار  ماان جانباا  على   ا الأسااا  فااإ
جبااار الضااارر الااا   لحاااق  إلاااىيهاااد  دوماااا  الأ يااار ااا ا  أناتفااااقا حياااث  أوكاااان تعاااويض جزافاااا 

 بالمخعاقد، بينما غرامة الخأ ير توق  رغد عدم وجود ضرر لحق بالإدارة المخعاقدة.

 جزاء مالي التأخيرغرامة  -3
تو يعهااا  الإدارةضاامن الجاازاءات الماليااة الخااا تملاا   الإداريااةتااد ل غرامااة الخااأ ير فااا العقااود 

 اللغااو   مدلولاا و  فااا خاا يح"الغرامــة"تعبياار  أنما تأ ر فا تنفي  الخزامات ، ذل    إذاعلى المخعاقد معها  
ر  غراماااة الخاااأ ير باعخبار اااا جااازاءا مالياااا، علاااى  تلااا  الخاااا  أنهااااوالقاااانونا ف ااارة الجااازاء الماااالا، وتعااا 

ماان المملإاان  اوغرامة الخأ ير تعخبر جزاء مالياا ، (1)جازاة عن الخأ ير فا الخنفي يحدد ا العقد بهد  الم
ولااو لااد تخعاارغ لضاارر مااا ماان  الإدارةكافة، و ا امخياز تخمخ  باا   الإداريةتخضمن   روط العقود    أن

 .(2)ن الضرر يلإون مفخرضا لخعلق  بخ يير مرفق عامجراء تأ ر المخعاقد فا الخنفي  لأ
بمعنااى العقوبااة(  أ ) ااء مالياا المخضاامن اعخبااار غرامااة الخااأ ير جااز   جانبنا ن يد الطرمونحن من  

ت ااخهد   أنهاااالغاية من غرامة الخأ ير لي ت الخعااويض عاان الضاارر، باال   إذالمخعاقدة،    الإدارةتوقع   
 .         الإدارية اعقودعلى احخرام مواعيد تنفي   الإدارةحث المخعاقد م  

 الثاني الفرع 

 التعريف الفقهي لغرامة التأخير

فقهاااء القااانون فااا تعريااف محاادد و ااامل  لغرامااة الخااأ ير لخعاادد وجهااات  آراءتبايناات وا خلفاات 
 :على النحو الآتا لأ د الخعاريف الم كورة فا   ا الشأنسنحاو  الخعرغ  أننانير د، إلا 

   مبااالة إجمالياااة،  أنهاااى غرامااة الخااأ ير علااا  ســليمان محمــد الطمــاوي عاار  الف ياا  المصاار  
 اال المخعاقااد بااالخزام معااين، لا ساايما فيمااا يخعلااق تاانص علااى تو يعهااا مخااى أ مقاادما، و الإدارةتقاادر ا 

 .(3)   إدار  بالخأ ير فا الخنفي  و  ا الطريقة لا يلإاد ي لو منها عقد 

 
 .28، المرج  ال ابق، صمدحت احمد يوسف غنايد -(1)
 . 148، ص 2011مازن ليلو راضا، العقود الإدارية، دار قنديل للنشر والخوزي ، عمان، الأردن،  -(2)
 .490عامة للعقود الإدارية، دراسة مقارنة، المرج  ال ابق، ص سليمان محمد الطماو ، الأسس ال -(3)
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فااا رسااالخ    ويقصااد بهااا تو ياا  عقااا  علااى  صلاح عبد البديع السيد محمد الأسااخاذكما عرفها 
تااأ ر عاان  إذا ل بالخزاماتاا ، لاساايما أ إجمالية إذامقدما بطريقة   الإدارةالمخعاقد و ا مبلة مالا تقدرا  

 .     (1)الإدارةضرر يصيب  أ ر عن تنفي  ا، بصر  الني

   مبااالة  نهاااأعلااى  أيضاااغرامااة الخااأ ير  ماجــد الحلــو راغــب الأسااخاذ  وفااا نفااس ال ااياد عاار  
بالخزاماتاا  دون  إ  لاا تحصاالها ماان المخعاقااد فااا حالااة  أنماليااة منصااوص عليهااا فااا العقااد، لااادارة 

 .(2)حلإد قضائا    إلىحاجة 

يااخد الاانص  إجماليااة   تعويضااات ماليااة  أنهاااغرامااة الخااأ ير علااى  ســعاد الشــرقاوي فاات كمااا عر  
، وما ي حاا  (3)   مالخزام  ل باأ إذا أوفا الخنفي   الإدارةتأ ر المخعاقد م   الإدار  إذاعليها فا العقد 

ن  اعخبر غرامة الخأ ير ماان قباال الخعويضااات الم ااخحقة لااادارة المخعاقاادة و اا ا مااا على   ا الخعريف أ
 يخنافى م  الطبيعة القانونية لغرامة الخأ ير.

 ا مبلة من الما  يخفق فا العقد  «  ير بقول غرامة الخأ العزيز خليفة  عبد  الأسخاذ   كما عر  
بالوفاااء بالخزاماا  فااا الميعاااد المقاارر  إ  لاا المخعاقاادة، جاازاء  الإدارةالمخعاقااد لصااال  جهااة  أداءعلااى 

عليهااا، وتهااد  تلاا  الغرامااة لضاامان تنفياا   الإدارةالخااا توافااق  الإضااافيةفااا مدتاا   أوبنصااوص العقااد 
فا الموعد المخفق علي  حرصااا علااى ح اان سااير المرفااق العااام موضااوع الخعاقااد بانخيااام   الإدار  العقد  

  .(4) »واطراد 

 ا مبلة نقد   « دقة لغرامة الخأ ير حيث قا  أكمرتعريف  الدنن بشير نصر الأسخاذوأعطى 
 اال المخعاقااد مااا أ الإدارة إذاتفرضااها  الأعمااا بن اابة معينااة ماان  يمااة  الإدار  يحاادد عااادة فااا العقااد 

ويخضاا  ماان  اا ا ، (5)» معها بميعاااد تنفياا  الخزاماتاا  العقديااة، وذلاا  ضاامانا لانخيااام سااير المرفااق العااام
ا مبلااة ماان المااا  النقااد  يحاادد تعريف دقيق و امل لغرامااة الخااأ ير، حيااث اعخبر اا  أعطىن   الخعريف أ

 
رسالة دكخاوراا فاا الحقاود، كلياة   سلطة الإدارة في إنهاء العقد الإداري)دراسة مقارنة محمد ص م عبد البدي  ال يد،    -(1)

 . 24، ص1993الحقود، جامعة الزقازيق، مصر، 
 .  114، ص 2007راغب ماجد الحلو، العقود الإدارية، دار الجامعة الجديدة للنشر، الإسلإندرية،  -(2)
 .  251، ص2017لقا رة، العقود الإدارية، أدوات الدولة للخنمية الاقخصادية، دار النهضة العربية، اسعاد الشرقاو ،  -(3)
 . 284عبد العزيز  ليفة، الوجيز فا الأسس العامة للعقود الإدارية، المرج  ال ابق، ص  -(4)
 .14الدين بشير، المرج  ال ابق، ص  نصر -(5)



           الباب الأول/ الفصل الأول:                                        ماهية غرامة التأخير                                          
 

74 
 

المخااأ ر  الأعمااا ار   ا الغرامة مخناسبا ماا   يمااة الصاافقة المااراد انجاز ااا وكميااة دويلإون مق  العقدفا  
علااى احخاارام مواعيااد الخنفياا  ولانخيااام  الإدارةحيااث  صصاات  اا ا الغرامااة لحااث المخعاقااد ماا   تنفياا  ا

 وح ن سير المرافق العامة.

المبااالة « أنهاااغرامااة الخااأ ير علااى  عوابــدي عمار الأسااخاذبالن بة للفق  الجزائر  فقد عر    أما
تنفي   أرناء ل بالخزامات  الخعاقدية أ إذاتطالب بها الطر  المخعاقد معها   أنالمالية الخا يجوز لادارة  

 .(1)»لإداريةاالعقود 

الغرامة الماليااة كعقوبااة ت االط « أنهاتعريفا لغرامة الخأ ير على  بوضياف عمار الأسخاذكما قدم  
المعنياااة ت اااخمد وجود اااا القاااانونا والرساااما مااان المرساااوم  الإدارةعلاااى المخعامااال المخعاقاااد مااان جاناااب 

لصاافقات العموميااة المخضاامن تنياايد ا 247-15رقااد  2015الرئاسا ) يقصد المرسوم الرئاسا ل اانة 
ن  النص ال اص المنيد للصفقات العمومية، ورانيا من العقااد ، اعخبار أأولاوتفويضات المرفق العام(  

بعنااوان العقوبااات الماليااة واحخااو  علااى  إلزامياااتضاامنت بيانااا  الأ ياارة اا ا  أنالصاافقة اعخبااارا  أوذاتاا  
ادارة المخعاقاادة حااق تو ياا  الجاازاءات تفصاايل بصاادد ممارسااة  اا ا ال االطة وكيفياتهااا وإجراءاتهااا... ولاا 
 المالية فا  لإل غرامة  ا مقيدة بممارسخها فا حالخين و ما:

 .والمدد المخفق عليها الأجل والمواعيدعدم تنفي  المخعاقد ل لخزامات الخعاقدية فا  -

بالشااروط والمواصاافات  الإ اا  الخنفي  غير المطابق للعقد من قبل المخعاقد و  ا من      -
 .)2(» ا تد الاتفاد عليها فا بنود العقدالخ

ناا  وضاا  غرامااة الخااأ ير فااا عمااار بوضاايا  أ الأسااخاذوالم حاا  علااى  اا ا الخعريااف ماان قباال       
ولااد يعخبر ااا تعااويض م ااخحق  الإدارة انة الجزاءات المالية) عقوبة مالية( الم لطة على المخعاقد م  

 رطين و ما: عدم تنفياا  المخعاقااد  أوتحقق سببين  ،الإدارةلها، حيث قيد ممارسة   ا الجزاء من قبل 
حيااث  المطابق لشروط العقاادغير و  ا الخنفي  المعيبلالخزامات  فا الوقت المحدد للخنفي  و ال بب المان

نفياا  فااا المواعيااد المخفااق عليهااا فا   ا الحالة المانيااة  لااد يلإاان  نااا  تااأ ير فااا تنفياا  العقااد باال تااد الخ
 

 .   219، ص 2000عمار عوابد ، القانون الإدار ) النشاط الإدار (، ديوان المطبوعات الجام ية، الجزائر،  -(1)
(، 2015سابخمبر  16الما رخ فاا  247-15عمار بوضيا ،  رم تنييد الصفقات العمومية، )طبقا للمرساوم الرئاساا   -(2)

 .25 -24 -23 -22ص ص ، 2017، 5الق د المانا، ج ور للنشر والخوزي ، الجزائر، ط
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مطاااابق للمواصااافات والشاااروط المخفاااق الغيااار ماااة الخاااأ ير  اااو الخنفيااا  المعياااب و ن سااابب ت اااليط غراوأ
 المشرع الجزائر  ال   سو  نبين  فا الفرع المالث. اأوردعليها، و  ا  و المبدأ ال   

عاار  غرامااة  حيااث اللهرحمــه  الصــغير بعلــي محمــد الأسااخاذو ااو نفااس ال ااياد الاا   جاااء باا         
 يرياااة علاااى ات تأتو يااا  غراماا  إلاااى تلجااأ أنالمصااالحة المخعاقااادة  أويملإااان لااادارة  « الخااأ ير بقولااا : 

از وتنفي  الصفقة فا اجلها وموعد ا المحدد، وفا ذل  ضاامان المخعاقد معها جزاء عن تأ را فا انج
المرافق العامة واسخمراريخها فااا تلبيااة الاحخياجااات العامااة للجمهااور، وعلياا  تطبااق الغرامااة   إدارةلح ن  

 :الخاليخينفا الصورتين 

المخعاقااااادة علاااااى المخعاقاااااد معهاااااا فاااااا حالاااااة  الإدارة: غراماااااة الخاااااأ ير توقعهاااااا الصــــورة الأولـــــى
فاااااا المواعياااااد والمااااادد المحاااااددة ل نجااااااز والهاااااد   الإدار  ذلااااا  الخاااااأ ر فاااااا انجااااااز وتنفيااااا  العقاااااد 

 منها  و ضمان سير المرفق العام قصد تلبية احخياجات الجمهور.

ــة ــورة الثانيـــ بالالخزاماااااات الخعاقدياااااة وذلااااا  فاااااا حالاااااة  الإ ااااا  : الغراماااااة الناجماااااة عااااان الصـــ
الخنفياااااا  الاااااا   يلإااااااون غياااااار مطااااااابق لشااااااروط العقااااااد أو الصاااااافقة، ماااااان حيااااااث عاااااادم الالخاااااازام بخنفياااااا  

بااااابعض الجواناااااب الفنياااااة وال مياااااة فاااااا  الإ ااااا  الصااااافقة طبقاااااا للمواصااااافات المخفاااااق عليهاااااا، ممااااال 
 .(1) »بناء سد أوالعامة تخعلق بشق طريق  الأ غا 

الغرامات « غرامة الخأ ير بقول  ' ' De laubadére  الف ي     بالن بة للفق  الفرن ا فقد عر   أما
على المخعاقد  الإدارة ا عبارة عن تعويضات محددة ومنصوص عليها مقدما فا العقد كجزاء توقع  

 .(2)»معها فا حالة تقصيرا وإ  ل  بالخزامات  الخعاقدية

« Les pénalités sont des dommages intérêts forfaitaires stipulés dans le 

contrat en prévision de tel ou tel manquement du cocontractant à ses 

obligations ». 

عخبر غرامة الخأ ير من قبل الخعويضااات أ ن  أ بادنردي لو وما ي ح  على   ا الخعريف للف ي  
 وليس من قبل الغرامات.

 
 .  77 – 76، ص ص 2005محمد الصغير بعلا، العقود الإدارية، دار العلوم للنشر والخوزي ، عنابة، الجزائر،  -(1)
 .  123نق  عن ح ين دروي ، ال لطات الم ولة لجهة الإدارة فا العقد الإدار ، المرج  ال ابق، ص  -(2)
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زافااا منصااوص علياا  تعااويض ج بأنهاااPequignot «    بيكينــو    االف ياا   الفرن اا  أيضااافهااا وعر  
 .(1) » على المخعاقد ال   يخرا ى فا تنفي  الخزامات  الخعاقدية الإدارةفا العقد توقع  

غرامة الخأ ير واعخبر ا من قبل الجاازاءات الماليااة المنصااوص عليهااا ''Rivéro  كما عر  الف ي 
 أوذاتاا  وبصاافة آليااة، و ااا تحاادد بصاافة وبنيااام جاازاء  مااالا عاان كاال يااوم تااأ ير،  الإدار  فااا العقااد 

 .(2)تقدم على ح ب ج امة الضرر الحاصل

صورة الغرامات و ااا الجزاءات المالية قد تخ   « حيث قا ''Chapus  الف ي     أيضاوقد عرفها  
محااددة ورابخااة فااا العقااد الإدار ، ويلإااون مباارر فرضااها وتو يعهااا علااى المخعاقااد  ااو الخااأ ير فااا تنفياا  

 .(3)»الالخزامات الخعاقدية

ومما ي خنخج من رأ  الفق  الفرن ااا لغرامااة الخااأ ير وت ييفهااا باعخبار ااا تعويضااات جزافيااة يباادو 
 أون تطور   ا النيام سااواء ماان الناحيااة الخشااري ية الفرن ا، فإطيات النيام القانونا  مخما يا م  مع

 .(4)من اعخبار ا تعويضات جزافية أكمراعخبار ا عقوبة عقدية  ر ب طى رابخة نحويالقضائية ي 

 أطاارا بأنهااا المبلااة الماباات المقاارر بواسااطة   « أيضانجلوامريلإا غرامة الخأ ير  وعر  الفق  الأ
ومااا ، (5) »أضااراربخنفي  العقد من  الإ   المد  ال   ي بب   إلىالخنفي   النزاع عند د و  العقد حيز

الخاااا سااايقت لفقهااااء القاااانون  (6)رغاااد كمرتهاااامااان عااارغ مجمااال الخعريفاااات ال اااابقة  يملإااان اسخ  صااا 

 
(1)- Pequignot )G), le contrats de l’administration, articlé précité, J.C.A ,fase,500,1952, p13. 

)2- ( Rivero jean, op.cit.p 130. 

(3)- Chapus René, droit administratif général, tome1, Delta, paris, 9éme édition, 1995,p 1059. 

أيمن فخحا محمد عفيفا، غرامات الخأ ير فا العقود الإدارية، دراسة مقارنة، طبعة الأولى، دار المطبوعات الجام ية،   -(4)
 .  12، ص 2017الإسلإندرية، 

محمااااااد ال اااااايد الدسااااااوقا، أحلإااااااام غرامااااااة الخااااااأ ير فااااااا عقااااااود المشاااااااري  الإنشااااااائية العامااااااة فااااااا القااااااانونين المصاااااار   -(5)
ــة والإمااااااراتا،  ــنظم القانونيـــ ــة والـــ ــة التقليديـــ ــد القانونيـــ ــين القواعـــ ــييد بـــ ــاء والتشـــ ــود البنـــ ــر عقـــ ــامن عشـــ ــ تمر الثـــ المـــ
 .   106صجامعة عجمان، ، المستحدثة

 للمزيد من الخعريفات فيما ي ص غرامة الخأ ير، يرجى مراجعة الم لفات الخالية:  -(6)
 .118، ص1998، 2طي ، عمان، الأردن، محمود  لف الجبور ، العقود الإدارية، ملإخبة دار المقافة للنشر والخوز  -
 .183، ص 2003، دار النهضة العربية، القا رة، B-O-Tاحمد س مة بدر، العقود الإدارية وعقد البوت  -
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علااى المخعاقااد بهااد  عاادم الخرا ااا وساايلة ضااغط   أنهاااغلبهااا اتفقاات علااى أ   أنبالن بة لغرامة الخااأ ير  
 تنفي  الخزامات  العقدية.فا 

 الفرع الثالث 

      التعريف التشريعي لغرامة التأخير      

 أنتعريفهااا للفقاا ، غياار  أماارالخااأ ير تاركااة   اتلغرام  المقارنة تعريفا  غالبا ما لا تورد الخشريعات
الخااأ ير ساانحاو  بيااان  غراماااتبعض أحلإام   إيراد نا  تشريعات حاولت    إذ  إط ق ليس على    الأمر
 :على النحو الآتا ذل 

 أولا:غرامة التأخير في التشريع الجزائري 

ولااد ي ااخعمل عبااارة  الماليــة العقوباتالمشرع الجزائر  اكخفى ب كر مصااطل   أنرأينا فيما سبق 
 2015ل اانة  15/247د فااا قااانون الصاافقات العموميااة وتفويضااات المرفااق العااام رقاا  غرامــة التــأخير

على علإس بعض الخشريعات المقارنة منها المشرع المصر  واليمنا ال   ذكر عبارة غرامااة الخااأ ير 
فااا قااانون الصاافقات العموميااة، و ااو الصااحي  والأدد ماان وجهااة نيرتنااا، كونهااا تعباار بوضااوم عاان 

 
بااوعمران عاااد ، النيريااة العامااة للقاارارات والعقااود الإداريااة، دراسااة تشااري ية وفقهيااة وقضااائية، دار الهااد  للطباعااة  -

 .112، ص 2010والنشر والخوزي ، عين مليلة، الجزائر، 
 .82، ص 1977، 2محمود حلما، العقد الإدار ، دار الف ر العربا، القا رة، ط -
داريااااة، الخزامااااات الأ ااااغا  العامااااة والامخيااااازات صاااافقات اللااااوازم والأ ااااغا  العامااااة، دار مااااوريس ن لااااة، العقااااود الإ -

 .  399 -398، ص ص 1986المنشورات الحقو ية، بيروت، لبنان، 
 .150مفخام  ليفة عبد الحميد و حمد محمد حمد الشلمانا، المرج  ال ابق، ص  -
 .123لإدار ، المرج  ال ابق، ص ال لطات الم ولة لجهة الإدارة فا العقد ا ،ح ين دروي  -
 .209، ص المرج  ال ابق ط  الفياغ،  إبراهيد -
 .252محمود عاطف البنا، المرج  ال ابق، ص  -
 .240جابر جاد نصار، المرج  ال ابق، ص  -
 .143محمد انس جعفر، المرج  ال ابق، ص  -
 .28، المرج  ال ابق، ص مدحت احمد يوسف غنايد -
 .189المرج  ال ابق، ص نصر  منصور نابل ا،  -
 .35عبد   نوا  العنز ، المرج  ال ابق، ص -
 .147مازن ليلو راضا، المرج  ال ابق، ص  -
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سااو   أننااا، علما (1)الغرامات، ومن رد تفصيلها وتميز ا عن غير ا من الغرامات    ا النوع من  أحلإام
 ذل  لاحقا. إلىن كر المواد والنصوص الخشري ية الخا تشير 

ل اانة  الجزائاار  وتفويضااات المرفااق العااام  وجاء فااا الق ااد المااامن ماان قااانون الصاافقات العموميااة
يااث لااد ياا كر المشاارع الجزائاار  مصااطل  غرامااة تحاات عنااوان العقوبااات الماليااة ح 147المااادة  2015

 ن أن ينجاار عنهااا فاارغ عقوبااات ماليااةالخااأ ير ولااد يقااد بخعريفهااا باال اكخفااى باا كر الحااالات الخااا يملإاا 
 حيث ذكر المشرع الجزائر  حالخين لخطبيق غرامة الخأ ير و ما:

 المحددة. الآجا عدم تنفي  المخعاقد لالخزامات  الخعاقدية فا  -
 لمطابق لمواصفات و روط العقد.غير االخنفي   -

لاااااد تعااااار  غراماااااة الخاااااأ ير بااااال اكخفااااات  أنهاااااال اااااابقة الااااا كر  147يخضاااا  مااااان ناااااص الماااااادة 
عااااادم  الأولاااااىبااااا كر الحاااااالات الخاااااا ياااااخد فيهاااااا تطبياااااق غراماااااة الخاااااأ ير، حياااااث ذكااااارت فاااااا الحالاااااة 

ي اااااخوجب    تاااااأ ير فاااااا الخنفيااااا أ  وقااااا   نااااااتنفيااااا  المخعاقاااااد لالخزاماتااااا  فاااااا المااااادة المحاااااددة للعقاااااد 
نياااااة الخاااااا ذكر اااااا المشااااارع الجزائااااار  ألا و اااااا حالاااااة تو يااااا  غراماااااة الخاااااأ ير فضااااا  عااااان الحالاااااة الما

ماااان لااااد ي خ ااااة  اااا ا  (2) نااااا  ماااان الفقهاااااء أنغياااار المطااااابق لشااااروط العقااااد، إلا الخنفياااا  المعيااااب و 
ن للعقاااااد الإدار  لأ الخوساااا  ماااان حااااالات فاااارغ غرامااااة الخااااأ ير لخشاااامل الخنفياااا  المعيااااب أ الف اااارة 

تعويضااااات محااااددة  إلااااىالغرامااااات و اااا ا تشااااير  ااااو  أوساااا  يريااااة  ااااا جاااازء ماااان جاااازاء الغرامااااة الخأ
يملإااااان الاتفااااااد علاااااى  إذومنصااااوص عليهاااااا مقااااادما فاااااا العقااااد وتااااارد علاااااى جميااااا  العقااااود الإدارياااااة، 

فاااارغ الغرامااااة  إلااااى الإدارة ا نااااوع ماااان الالخزامااااات، إلا أناااا  قااااد تلجااااأفاااا  الإ اااا  تو يعهااااا فااااا حالااااة 
فرضاااااها  اااااو  أساااااا  يرياااااة، ويرجااااا  أجااااازاء  للخاااااأ ير وعندئااااا  يطلاااااق علاااااى  ااااا ا الجااااازاء الغراماااااة الخ

 .(3)الإدارةتأ ر المخعاقد فا تنفي  ما اتفق علي  م  

 

 
 .203، المرج  ال ابق، ص1سعيد عبد الرزاد با بيرا، فهر  رقد -(1)
ة، دار الجامعاااة محمااد ح اان مرعاااا الجبااور ، سااالطة الإدارة فااا فااارغ الجاازاءات الجنائيااة والمالياااة فااا العقاااود الإدارياا -(2)

 .  116، ص2014الجديدة، الإسلإندرية، 
وزارة العاااد  والشااا ون الإساااا مية ، مجلـــة العدالـــة الإماراتيـــةح اااين درويااا ، الجااازاءات المالياااة فاااا العقاااود الإدارياااة،  -(3)

 .    25، ص1987، ال نة ال ام ة، 17، العددأبو ظباوالأوقا ، 
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 ثانيا: غرامة التأخير في التشريع المصري 

فاااا قاااانون المناقصاااات  الخاااأ يرتعرياااف لغراماااة  أيضاااا اااو  فلاااد ياااورد المصااار  بالن ااابة للمشااارع 
 89ماان القااانون رقااد  (1)23المااادة والمزاياادات، باال اكخفااى بخحديااد كيفيااة تو ياا   اا ا الغرامااة فااا نااص 

لإام غرامة الخأ ير و روط تو يعها حيث لأح الأساسيةالقواعد  حيث بينت المادة    ،ال ابق1998ل نة  
ن  فا حالة تااأ ر المخعاقااد فااا تنفياا  العقااد عاان الميعاااد المحاادد لاا ، جاااز لل االطة الم خصااة تضمنت أ

توق  علية غرامة عاان  أنلإتمام الخنفي ، على  إضافيةالمخعاقد مهلة    إعطاءولدواعا المصلحة العامة  
عاان ذلاا  قااد فضاا  ، (2)مدة الخأ ير طبق ا للأسااس وبالن ااب وفااا الحاادود الخااا تبينهااا ال ئحااة الخنفي يااة

 أو إناا ار أوتنبياا   إلااىقرر المشرع المصر  تو ي  غرامة الخأ ير بمجرد حصو  الخأ ير دون حاجااة 
وعلي  نر  أن المشرع المصر  أجاز تو ي  غرامة الخأ ير دون تنبي  أو إناا ار ،   رآ  إجراء  أ ات اذ  

 غياار المطااابق لشااروط العقااد خعاقديااة ولااد ياا كر حالااة الخنفياا فااا حالااة الخااأ ير فااا تنفياا  الالخزامااات ال
ساابب ا  وجعلهااا علإااس المشاارع الجزائاار  الاا   أضااا  حالااة الخنفياا  المعيااب لمواصاافات و ااروط العقااد

 لفرغ غرامة الخأ ير ناهي  عن الخأ ير الحاصل فا الخنفي .

ل اانة  182الصااادر بالقااانون رقااد قااانون للمناقصااات والمزاياادات فااا مصاار  للآ ااربالن اابة  أمااا
 فااا القااوانين ال ااابقة الاا   تبناااا''التــأخير''غرامــة ر المشاارع المصاار  ماان مصااطل  فقااد غياا  2018

حيااث   (3)خير''لتأامقابل ''ت مية الغرامة بمصطل   وأعاد الخأ يروال   كان يعخبرا جزاء مخرتب عن  
الباحااث عاان ال اابب الاا   دفاا  بالمشاارع  ويخ اااء ، الخأ يرتعويض عن   أنهااعخبر ا  فا   ا القانون  

 التــأخيرمقابــل مصااطل   إلااىالاا   كااان معمااو  باا  سااابقا  التــأخيرغرامــة تغيياار ت اامية   إلىالمصر   
 .  الإدارةال   وق  في  المخعاقد م   الخأ يروال   اعخبرا المشرع تعويض أو عوغ عن 

لإتمااام تنفياا  الخزاماتاا  وتو ياا   إضااافيةالمخعاقااد مهلااة  إعطاااءالمشاارع المصاار  علااى  وقااد نااص
ل بب راجاا  للمخعاقااد  الخأ يركان  إذا  ا فا حالة  علي  برغد   ا الامخداد، الخأ يرمقابل   أو  الغرامة

 
 تنييد المناقصات والمزايدات المصر  ال ابق، المرج  ال ابق.من قانون  23راج  نص المادة  -(1)
وقااد تصاادت ال ئحااة الخنفي يااة لقااانون المناقصااات والمزاياادات المصاار  ال ااابق لبيااان أسااس ون ااب حاادود تو ياا  غرامااة  -(2)

بالن اابة  83المااادة الفقاارة الأولااى مان قااانون المناقصاات والمزاياادات المصاار ، و فاا  23الخاأ ير، ح ااب ماا وجهاات باا  الماادة 
 فيما يخعلق بعقود الخوريد. 94لعقود ومقاولات الأعما  والمادة 

 من ال ئحة الخنفي ية لنفس القانون.  98و المادة  2018ل نة  182من القانون رقد  48راج  نص المادة  -(3)
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للمخعاقد  الإدارية  ا الغرامة ت خحق بمجرد الخأ ير حخى ولو ر صت الجهة  أنيعنا   فا حد ذات ،  
العقااد قائمااا مصاادرا لالخزامااات المخعاقااد وتفاااد  اسااخغ    إبقاااءأماارين  إلااىردا فااا مهلااة إضااافية، وماا 

الحاصاال فااا الخنفياا   الخااأ يركااان  إذا أمااا،  (1)للخقاااعس ماان جديااد فااا الخنفياا   الإضافيةالمخعاقد للمهلة  
، ففااا  اا ا الحالااة جاااز لل االطة الم خصااة  ولاادواعا المصاالحة إرادتاا ليس للمخعاقد يد في  و ار  عن 

 (2)منااا  الخاااأ يرمقابااال  أو الخاااأ يرالخنفيااا  دون تحصااايل غراماااة  لإتمااااممهلاااة  إعطااااءالعاماااة للدولاااة ا
للخنفياا  دون تحصاايل الغرامااة مناا   إضااافيةوال بب ال   جعاال المشاارع المصاار  يعطااا المخعاقااد مهلااة 

سااواء كااان قااوة  إرادتاا فااا تنفياا  الخزاماتاا   ااو ساابب  ااار  عاان  يخااأ رال اابب الاا   جعاال المخعاقااد  أن
الم صصااة  الأرغ فااا حااد ذاتهااا مماال عاادم تملإااين المقاااو  ماان لااادارةل اابب راجاا   أوقااا رة منعخاا  
 المشروع. إنشاءفا  للبدءالفنية ال زمة عدم ت ليد الم ططات  أو لبناء المشروع

 ثالثا: غرامة التأخير في التشريع الفرنسي

فاااااا  الخاااااأ يرالمشااااارع الفرن اااااا الااااا   لاااااد يقااااادم تعرياااااف  لغراماااااة س الاتجااااااا  ساااااار عليااااا  نفااااا 
 إربااااااتكبيااااارة فاااااا مجاااااا   أ مياااااةتلعاااااب كراساااااات الشاااااروط العاماااااة قاااااانون الصااااافقات العاماااااة، حياااااث 

فاااااااا تو يااااااا  غراماااااااة الخاااااااأ ير وت ملاااااااة الااااااانقص النااااااااجد عااااااان عااااااادم تنييمهاااااااا  الإدارةسااااااالطة جهاااااااة 
الحااااااق لااااااادارة  (3)قااااااانون الصاااااافقات العامااااااة فااااااا فرن ااااااا لائحيااااااة، ويعطااااااا أوبنصااااااوص تشااااااري ية 

ومااااااان ضااااااامنها  الإدارياااااااةل راساااااااات الشاااااااروط العاماااااااة لخ ملاااااااة البناااااااود ذات الطبيعاااااااة  الإحالاااااااةفاااااااا 
كراسااااااات الشااااااروط  أو، وتعخباااااار دفاااااااتر الشااااااروط العامااااااة الإداريااااااةغرامااااااات الخااااااأ ير فااااااا العقااااااود 

 .(4)إليها الأ ير  ا  أحا مخى  الإدار  ملإم  للعقد  ءالعامة جز 

 
جامعاااة الجديااادة للنشااار، الإسااالإندرية، الآراااار(، دار ال -الإجاااراءات -محماااد فااا اد عباااد الباساااط، العقاااد الإدار ) المقوماااات -(1)

 .  291-290، ص ص 2006
 2018ل نة  182من القانون رقد  48راج  نص المادة  -(2)
 2015جويلياااة  23، الصاااادر فاااا 2015ل ااانة  899صاادر قاااانون الصااافقات العاماااة الفرن اااا، بمقخضاااى القااانون رقاااد  -(3)

 .2006  ألغى قانون الصفقات العامة الصادر سنة ، وال 12602، ص2015جويلية  24، فا 169جريدة رسمية عدد 
، وقد جاء  ا ا القاانون مراعااة لخوجيهاات الاتحااد الأورباا الا   2016وقد د ل   ا القانون حيز ال دمة فا الأو  من فيفر  

فرغ على فرن ا تطوير قانون الصافقات العاماة ليخما اى ما  توجيهاات الاتحااد، لاسايما المباادق الخاا تطالاب بقادر اكبار مان 
 والم اواة بين المخقدمين له ا الصفقات.    الشفافية وحرية الد و  للصفقات العامة

 .19أيمن فخحا محمد عفيفا، المرج  ال ابق، ص  -(4)
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الفقاارة المانيااة  2015من قانون الصفقات العامة الفرن ا ل نة   15وقد نصت على ذل  المادة  
 الورائق العامة والخا تخممل فا: إلىيخد تحديد ا بالإ ارة  أنومما جاء فيها    بنود الصفقة يملإن 

المطبقااااة علااااى طائفااااة ماااان  الإداريااااةكراسااااات الشااااروط العامااااة، والخااااا تحاااادد البنااااود ذات الطبيعااااة  -
 الصفقات العامة.

داءات لأطبيعااة الخقنيااة المطبقااة علااى كاال اكراسات الشروط الخقنية العامة، الخا تحدد البنود ذات ال  -
 ذات الطبيعة الواحدة.

نيااة العامااة تقاار بواسااطة قاارار ماان الااوزير الم ااخص كراسااات الشااروط العامااة وكراسااات الشااروط الخق -
 .(1)بالاقخصاد والوزراء المعنيين.....   

ماااااان قااااااانون الصاااااافقات العامااااااة الفرن ااااااا  13و ااااااو نفااااااس الاتجاااااااا الاااااا   جاااااااءت باااااا  المااااااادة 
فاااااااا فرن اااااااا لخضااااااامين عقود اااااااا  الإدارةحياااااااث تعطاااااااا ذات الحاااااااق لجهااااااة ( 2)2006الملغااااااى ل ااااااانة 

نصوصااااا تحياااال ل راسااااات الشااااروط العامااااة لاسااااخدرا  كاااال نقااااص فااااا بنااااود العقااااد الأساسااااية حيااااث 
يحاااااق لاااااادارة فاااااا تو يااااا  غراماااااة الخاااااأ ير علاااااى المخعاقاااااد معهاااااا فاااااا حالاااااة غياااااا  الااااانص علاااااى 

 كراساااااات الشاااااروط العاماااااة فاااااا العقاااااد إلاااااىبالاكخفااااااء بالإحالاااااة  الإدار  الغراماااااة فاااااا صااااالب العقاااااد 
 . (3)الإدارةال   تحررا 

 

 
)1)- L’article 15 de code des marchés publics française  de l’année 2015 dispose que « Les 

clauses du marché public peuvent être déterminées  par référence à des documents  généraux 

tels que 

1- Les cahiers des clauses administratives générales, qui fixent la stipulation de nature 

administrative applicables à une catégorie de marchés publics ; 

2- Les cahiers des clauses techniques générales, qui fixent les stipulations de nature technique 

applicables à toutes les prestations d’une même nature. 

Les cahiers des clauses administratives générales et les cahiers des clauses techniques 

générales sont approuvés par arrêté du ministre chargé de l’économie et des ministres 

intéressés….. »   

،  .ر عاادد 2006أوت  4الملغااى، الاا   صاادر فااا  2006ل اانة  2006-975قااانون الصاافقات العامااة الفرن ااا رقااد  -(2)
 . 11627، ص179

 .21أيمن فخحا محمد عفيفا، المرج  ال ابق، ص -(3)
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 المطلب الثاني 

 رـأخيــة التــرامــأة غــــنش

ارتباطااااااا وريقااااااا  الإدار  تعخباااااار غرامااااااة الخااااااأ ير ماااااان الجاااااازاءات الماليااااااة الخااااااا تاااااارتبط بالعقااااااد 
ن نشاااأتها تااارتبط بنشاااأة ق العاماااة بانخياااام واطاااراد وعليااا  فاااإرااار فاااا ح ااان ساااير المرافااا لماااا لهاااا مااان أ

 إلااااى نااااا  ماااان يرجاااا  نشااااأة غرامااااة الخااااأ ير  أنماااارة فااااا فرن ااااا إلا  أو  شااااأالاااا   ن الإدار  العقااااد 
سااااااو  نخناااااااو   لقاااااانون الوضااااااعا ومنااااا ياااااانص عليهااااااا ا أنقبااااال  أقرتهاااااااالخاااااا  الإساااااا ميةالشاااااريعة 

ونشـــــأة غرامـــــة التـــــأخير فـــــي   الأولالفـــــرع ) الإســـــلاميةنشـــــأة غرامـــــة التـــــأخير فـــــي الشـــــريعة 
 . الفرع الثاني ) ةالوضعي القوانين

 الأول  الفرع

 مية لاالإسريعة ـشـأخير في الـرامة التـأة غـنش

منااااا  القااااادم قبااااال  الإسااااا ميةغراماااااة الخاااااأ ير وليااااادة الشاااااريعة  أنصااااااحب  ااااا ا الاتجااااااا  يااااار  
 ااااااد الغااااااراء بالمصااااااال  العامااااااة أ الإساااااا ميةيعرفهااااااا القااااااانون الوضااااااعا، فقااااااد اعخناااااات الشااااااريعة  أن

 الأماااااةالعناياااااة وفرضااااات عقوباااااة علاااااى الم اااااا  بهاااااا تعزيااااارا ورادعاااااا للعاااااابمين بهاااااا وحماياااااة لحقاااااود 
ضـــــــروريات المصاااااااال  العاماااااااة المخمملاااااااة فاااااااا  الإسااااااا م أحااااااااطفاااااااا ضااااااارورياتها وحاجاتهاااااااا، وقاااااااد 

ب اااايا  مااان العقوبااااات المقاااادرة وغياااار   الـــدنن والــــنفس والعــــرل والعقـــل والمــــال: الشـــرع الخمســــة
 فالمحافيااااةال ليااااات، وبالخااااالا   اااا احااااد ماااان الضااااياع والانعاااادام، والمااااا   ااااو أ المقاااادرة حمايااااة لهااااا

عليااااا  لا ي ااااار  مااااان تااااار  الملخااااازمين ب دماااااة  ااااا ا الماااااا  مااااان  ااااا   العقاااااود الخاااااا يحررونهاااااا مااااا  
 .(1)لخزاماتهدبا الإ   القائمين علي  بدون معاقبخهد عند 

القاااانونا وجاااد فاااا الشاااريعة  أساساااهان ا الاتجااااا  ااارعية غراماااة الخاااأ ير وأوي كاااد صااااحب  ااا 
 إ  لااا الخعاااويض عناااد  أوالحلإاااد علاااى المخعاقاااد بالعقوباااة المالياااة ساااواء بالغراماااة  أنفاااا  الإسااا مية

   سااعديةن ذلاا  مااا جاااء فااا الفخاااو  الأ، وماا الإداريااةل  نيير من العقود  الإدارةبالخزامات  الخعاقدية م   
 

 مقارنـة  بـين مصـر والكويـت التنظيم القانوني لغرامة التأخير في العقـد الإداري  )دراسـة  افا طالب محمد العجما،   -(1)
 . 59، ص 2014رسالة دكخوراا فا الحقود، ت صص: قانون إدار ، كلية الحقود، جامعة عين  مس، القا رة، 
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 خيامهااا،  ااو جريمااة ت ااخوجب الخعزياارعاادم ان أوة كاال عماال ماان  ااان  تعطياال الوظااائف العاماا  أن...
 .(1)وج ...    أكملوالغرغ من ذل  ضمان تح ين سير العمل حخى تقوم ال لطة بواجباتها على 

 الفرع الثاني 

 وضعية ـوانين الـأخير في القـة التـرامـأة غـنش

 اال الماليااة علااى كاال ماان أقوبااة الغرامااة فااا تقرياار ع  الأصاال ااا    الإساا ميةوإذا كانت الشريعة  
بالمصلحة العامة للدولااة، فقااد ا خماات القااوانين الوضاا ية  الإضرار  إلىذل   وأد بالخزامات  الخعاقدية،  

وعلي  سو  ن ااخعرغ  القانون الفرن ا إلىترّد غرامة الخأ ير فا نشأتها   حيث  أيضابه ا الموضوع  
فااا  و المصــري القااانون رااد  الفرنســيالقااانون فااا القااوانين الوضاا ية بدايااة ب الأ ياارةبإيجاااز نشااأة  اا ا 

 .الجزائري  القانون  الأ ير

 أولا: نشأة غرامة التأخير في فرنسا 

فااا فرن ااا والخااا ظهاارت  الإدار  بنشااأة ف اارة العقااد  أساسااانشااأة غرامااة الخااأ ير ارتبطاات بشاالإل 
القاارن الخاساا   أوا اار اا ا الالخزامااات قااد ازدادت فااا  أنماا  المرافااق العامااة وازدياااد الخزاماتهااا، حيااث 
مجلااس الدولااة الفرن ااا الم يااار الم ااخمد ماان ف اارة  أ ماالعشاار وأوائاال العشاارينيات فااا فرن ااا، حيااث 

لقاارن العشاارين، حيااث تعخباار غرامااة ال لطة العامااة واسااخبد  باا  م يااار المرفااق العااام وذلاا  فااا مطلاا  ا
علااى  صااائص ذاتيااة تجعاال  الأ يااريحخااو   اا ا  أنيجااب  إذ، الإدار  امخيااازات العقااد  إحااد الخااأ ير 

ظهااور نيريااة  إلااى أدتوف اارة المرفااق العااام  ااا الخااا ، (2)حخميااا أماارا ضااوع  لقواعااد القااانون العااام 
عاان الامخيااازات وال االطات الخااا تولااد عاان  بما تخضمن  ماان امخيااازات وساالطات م خلفااة  الإداريةالعقود  

 . (3)العقود المدنية

عاان  ولااة الفرن ااا بالمنازعااات الخااا تنشااأناا  ماا  مطلاا  القاارن العشاارين، ا ااخص مجلااس الدلاا ا فإ
الجاااازاءات الماليااااة المرتبطااااة بالعقااااد الإدار  كمااااا صااااورا فااااا حلإااااد  إحااااد غرامااااة الخااااأ ير بوصاااافها 

 
 .61 افا طالب محمد العجما، المرج  ال ابق، ص  -(1)
 .39سليمان محمد الطماو ، الأسس العامة للعقود، المرج  ال ابق، ص  -(2)
 . 28نصر الدين بشير، المرج  ال ابق، ص -(3)
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''terrier''(1)  ا خصاااص القضاااء  أنحيااث  ،إلياا  الإ ااارةالاا   ساابقت  م1903فبراياار  6الصااادر فااا
نشااأة غرامااة  أنوعلياا  ناار  علااق بخنياايد وت ااير المرافااق العامااة، فااا فرن ااا يخناااو  كاال مااا يخ الإدار  
باادور ا ماا   فا فرن ا والخا نشااأت الإدار  ارتبطت ارتباطا وريقا بنشأة نيرية العقد   فا فرن ا  الخأ ير

 .(2)القرن العشرين أوائلق العام فا ظهور ف رة المرف

 ثانيا: نشأة غرامة التأخير في مصر

فا فرن ا، ولما كاناات  الإدار   ا من صن  القضاء  الإداريةالعقود  أحلإام  أنذكرنا فيما سبق  
نقاارر ماان  أنفلاايس ماان الم ااخغر   1946إلا ابخااداء ماان ساانة  الإدار  مصر لد تأ اا  بنيااام القضاااء  

فااااا مصاااار إلا بعااااد الخاااااريخ  الإدار  القااااانون  إلااااىلااااد تعاااار  ساااابيلها  الإدار  نيريااااة العقااااد  أنالآن، 
 .(3)ال ابق

حاااااددت الم اااااائل  1946المصااااار  سااااانة  الإدار  محلإماااااة القضااااااء  أنشااااارتنااااا  حينماااااا غيااااار أ
الدا لااااة فااااا ا خصاصااااها علااااى ساااابيل الحصاااار، و ااااو الم اااال  الاااا   الخاااازم باااا  المشاااارع المصااااار  

، وبقااااا الحااااا  علااااى ذلاااا  حخااااى الإداريااااةيخعلااااق بااااالعقود   اااااءحيااااث لااااد ياااارد علااااى ذلاااا  القااااانون 
حيااااث نصاااات  1946ل اااانة  112ليحاااال محاااال القااااانون رقااااد  1949ل اااانة  9صاااادور القااااانون رقااااد 

المصاااااااار  بالفصاااااااال فاااااااااا  الإدار  لمااااااااادة ال ام ااااااااة مناااااااا  علااااااااى ا خصااااااااااص محلإمااااااااة القضاااااااااء ا
العامااااة الخااااا تنشااااا  الأ ااااغا و عقااااود  الإداريااااةالمنازعااااات ال اصااااة بعقااااود الالخاااازام وعقااااود الخوريااااد 

فااااااا ظاااااال  الإدار  فااااااا العقااااااد، حيااااااث احخالاااااات محلإمااااااة القضاااااااء  الآ ااااااربااااااين الحلإومااااااة والطاااااار  
كماااااا فعااااال  الإدارياااااةلخوسااااا  مااااان ا خصاصاااااها فاااااا مجاااااا  العقاااااود  الماااااادة ال ام اااااة ال اااااابقة الااااا كر،

عقااااود لااااد تاااارد بااااالنص عليهااااا اسااااخنادا  إلااااىمجلااااس الدولااااة الفرن ااااا ماااان قباااال فماااادت ا خصاصااااها 
 9اتصاااااالها بعقاااااد مااااان العقاااااود الم راااااة الاااااواردة فاااااا ناااااص الماااااادة ال ام اااااة مااااان القاااااانون رقاااااد  إلاااااى
 .(4)1949ل نة 

 
و مااااااا بعااااااد ا  13يرجااااااى مراجعااااااة الصاااااافحة  terrierلمزيااااااد ماااااان الخوضااااااي  فيمااااااا ي ااااااض نشااااااأة العقااااااد الإدار  وحلإااااااد  -(1)

 من   ا البحث. 
 . 61 افا طالب محمد العجما، الرج  ال ابق، ص  -(2)
 .41المرج  ال ابق، ص سليمان محمد الطماو ، الأسس العامة للعقود،  -(3)
 .30نصر الدين بشير، المرج  ال ابق، ص  -(4)
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نشااأة غرامااة الخااأ ير فااا مصاار كاناات ماان  اا   القااانون   نصر الاادين بشااير  الأسخاذوعلي  ير   
، مخمملااة فااا نااص المااادة ال ام ااة مناا  حيااث مناا  ذلاا  الخاااريخ وغرامااة الخااأ ير 1949ل اانة  9رقااد 

طبقاااا للقاااانون  الإدار  وت ضااا  لرقاباااة القضااااء  الإدار  تعخبااار كإحاااد  الجااازاءات المالياااة فاااا العقاااد 
 .(1)العام

 التأخير في الجزائرثالثا: نشأة غرامة  

ن نشااأة  اا ا بنشأة العقااد الإدار  فيهااا، فااإ أساسانشأة غرامة الخأ ير فا الجزائر مرتبطة   أنبما  
وتطاااورا فاااا الجزائااار مااار بعااادة مراحااال ح اااب الخوجهاااات ال ياساااية والاقخصاااادية ال اااائدة فاااا  الأ يااار

بصفة عامااة وقااانون الصاافقات  الإداريةالب د، بحيث تميزت مرحلة ما قبل الاسخق   ب ضوع العقود 
 إذ تطبيق نفس النيام بعد الاسخق   العمومية الجزائر  بصفة  اصة  للنيام القانونا الفرن ا وامخد

على تمديد سريان القااانون ال لونيااالا  1962دي مبر  31( الصادر فا 153-62نص القانون رقد )
للفاارا  الاا    يادة الجزائريااة، ويعااود ذلاا علااى الجزائاار الم ااخقلة إلا مااا كااان م الفااا ومخعارضااا ماا  ال اا 

 .(2)من الناحية القانونية والبشرية ترك  رحيل الم خعمر

الجزائاار  أنمرحلااة الاسااخعمار  أ وما ي ح  علااى النيااام القضااائا الجزائاار  فااا تلاا  المرحلااة 
أطير الخااا  أو الإجرائاااا أوورراات تنييماااا قضااائيا فرن ااايا  االإ  وموضاااوعا ساااواء فااا الجاناااب القااانونا 

 الإدارةن القااااانون الفرن ااااا  ااااو المطبااااق واللغااااة الفرن ااااية  ااااا ال ااااائدة والم ااااخعملة فااااا البشاااار ، لأ
 والقضاء.

تمر بمرحلة انخقالية لإعااادة البناااء والخعمياار وتنياايد م س ااات   أنوكان من ال زم على الجزائر  
 إلااىعمليااة انخقااا  ال اايادة الدولة بعد الياارو  ال ياسااية والاجخماعيااة الخااا  لفخهااا الحاار  الخحريريااة و 

إلااى غايااة   1962مااار   19ال لطة المورية ماان الم ااخعمر الفرن ااا، حيااث امخاادت  اا ا المرحلااة ماان 
) العاصاااامة و ق اااانطينة   الإداريااااةغلااااى نيااااام المحاااااكد الاااام ا  الإبقاااااءتااااد  إذ(3)1965نااااوفمبر  16

 
 . 31نصر الدين بشير، المرج  ال ابق، ص  -(1)
ــر عليااوات ياقوتااة،  -(2) ــة فــي الجزائ ــد الإداري) الصــفقات العمومي ــة العامــة للعق رسااالة دكخااوراا دولااة فااا   تطبيقــات النظري

 .  18، ص 2008ق نطينة،  القانون العام، كلية الحقود، جامعة منخور  
يخضمن تنييما قضائيا جديدا، يانص علاى إلغااء المحااكد الإدارياة  178 -65صدر الأمر رقد  1965نوفمبر  16فا    -(3)

 مجل ا قضائيا عبر ربوع الوطن. 15الم ا المورورة عن الاسخعمار الفرن ا وتأسيس 
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 بااراء فرن اايين، ون حاا  ماان  اا    اا ا  إ اارا و ران( بلإل تفاصاايل نيامهااا الفرن ااا وكاناات تحاات 
النياااام القضااائا المعماااو  باا   اااو نيااام ازدواجياااة القضاااء الماااوروا عاان النياااام القضاااائا  أنالفخاارة 

 على نف ها للااخ لص مناا  ولااو مرحليااا لأنهااا تريااد ساان  اال   قطعت الجزائر عهد  الأ يرالفرن ا   ا  
 تل  المرحلة. اءنأرتشري  يخما ى وظرو  المجخم  الجزائر  

الاا   نااص فااا مادتاا   278-65رقااد  الأمااروجااب مب 1965القضااائا ساانة  الإصاا موقد جاااء  
 إلىالم ا الخا كانت سائدة قبل الاسخق   ونقل ا خصاصاتها  الإداريةالمحاكد  إلغاءال ام ة على  

 إداريااةلى غرار المحلإمة العليا عدة غر  ماان بينهااا غرفااة ع الأمرالمجالس القضائية، وتضمن نفس 
محاااكد ابخدائيااة تخواجااد علااى  الأمااروانشااأ نفااس  الإداريااةفااا المااواد  أولااىبا خصاصااات قاضااا درجااة 

 على م خو  المجالس القضائية. الإداريةم خو  كل دائرة إدارية رد انشأ نيام الغر  

زدواجيااة القضاااء فيهااا المااوروا ا لنيااام احااد   وضااعت الجزائاار 1965الصادر ساانة   الأمر  وبه ا
 .1996غاية  إلىام وحدة القضاء ال   اسخمر النيام الفرن ا والاعخماد على ني عن

ود ل النيام الجزائاار  مرحلااة جدياادة بمصااادقة الشااعب الجزائاار  علااى الخعااديل الدسااخور  ل اانة  
ن حيث هياكل  وإجراءات  عن نيام حيث اعخمد على نيام ازدواجية القضاء ال   ي خلف م  (1)1996

 إداريااةنيام الازدواجية م س ات قضائية جديدة و ا مجلس الدولة ومحاااكد  انشأوحدة القضاء حيث 
جاناااب  إلاااى الإدار  القضااااء  إدرا ت مااان  صوصاااية الازدواجياااة القضاااائية فاااا  إذومحلإماااة الخناااازع 
 ال لطة القضائية.

قانون للصفقات العمومية بعد الاسخق    أو وقد تد النص على غرامة الخأ ير فا الجزائر فا 
 المخضاامن تنياايد الصاافقات العموميااة 17/06/1967الماا رخ فااا  90  -67رقد    الأمروذل  بصدور  

تخضاامنها الصاافقة  أنالخااا يجااب  الإلزاميااةمناا ، ماان بااين البيانااات  9حيااث ممااا جاااء فااا نااص المااادة 
منهاااا وقااد توالااات قااوانين الصااافقات العموميااة فاااا  الإعفاااءيااة معااد  عقوباااات الخااأ ير وحاااالات العموم

 الجزائر بعد ذل  النص على غرامة الخأ ير وكيفيات ح ابها والإعفاء منها حيث تد ذكر ا فا:

 
 المن ور، 28/11/1996اسااااتفتاء  فااااا علياااا  المصاااااد  ،المعاااد  ال اااا بية الديم راطية الجزائرية الجمهورية دستور -(1)

 .08/12/1996بخاريخ  76،  .ر، عدد 07/12/1996فاا الماؤرخ، 96/438 رقام الرئاساا المرسوم  بموجب
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المخضاامن الصاافقات الخااا يبرمهااا  1982افرياال  10الماا رخ فااا  145 -82المرسااوم رقااد  -
 من . 55نير المادة المخعامل العموما، ا

المخضاااااامن تنياااااايد الصاااااافقات  1991نااااااوفمبر  9الماااااا رخ فااااااا  434 -91المرسااااااوم رقااااااد  -
 من . 78 -51 -9العمومية، انير المواد 

المعااد  والمااخمد للمرسااوم الخنفياا   رقااد  1998مااار    7الم رخ فااا    87  -98المرسوم رقد   -
 51العمومية، انير نص المادة المخضمن تنييد الصفقات  1991الم رخ سنة  91-434

المخضاااااامن تنياااااايد  2002جويليااااااة  24الماااااا رخ فااااااا  250 -02المرسااااااوم الرئاسااااااا رقااااااد  -
مناااا ، المعااااد  والمااااخمد بموجااااب المرسااااوم  78-50 -8المااااواد  أنياااارالصااافقات العموميااااة، 

   -08والمرسااااوم الرئاسااااا رقااااد  2003ساااابخمبر  11الماااا رخ فااااا  301 -03الرئاسااااا رقااااد 
 .2008 أكخوبر 26الم رخ فا  338

الصاافقات  المخضاامن تنياايد 2010 أكخااوبر 7الم رخ فااا   236  -10المرسوم الرئاسا رقد   -
الماا رخ  03 -13مناا ، المعااد  والمااخمد بالمرسااوم الرئاسااا رقااد  62ر المااادة نياا العموميااة، أ

 .2013جانفا  13فا 
المخضااامن تنيااايد الصااافقات  2015 سااابخمبر 16 المااا رخ247-15المرساااوم الرئاساااا رقاااد  -

 من . 147ر المادة نيم، أمومية وتفويضات المرفق العاالع

 أو ساانة صاادور  1967نشااأة غرامااة الخااأ ير فااا الجزائاار كاناات ساانة  أنوعلياا  ياار  الباحااث 
ن الجزائاار كاناات قباال الخاااريخ الماا كور فااإ أمااال الاسخق   للصفقات العمومية فا الجزائر فا ظقانون  

 مرة فرن ية.ت ض  للقانون الفرن ا باعخبار ا م خع

 المبحث الثاني 

 ونيـانـا القـر وأساسهـأخيـة الت ـغرامـونية لـقانـة الـطبيعـال

بالمخعاقد معها  ا ع قة تعاقدية ت ضاا  لأحلإااام  الإدارةالع قة الخا تربط   أنمما لا    في   
( امخيااازات ماان ضاامنها ساالطة تو ياا  الإدارة) الإداريااةوقواعد العقود الإدارية، و  ا العقد يماان  ال االطة 

بنااود العقااد  إحااد تعخباار غرامااة الخااأ ير  إذجاازاءات علااى المخعاقااد الم اال بخنفياا  الخزاماتاا  الخعاقديااة، 
 والمخعاقد عليها. الإدارةوافقت جهة الخا  الإدار  
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على المخعاقد معهااا فااا حالااة تااأ را عاان تنفياا  الخزاماتاا   الإدارةتو ي  غرامة الخأ ير من قبل   إن
رابااات لا  ااا   فيااا ، ولا يخعاااارغ البخااا  مااا  المباااادق العاماااة للقاااانون المخصااالة ب اااير  أمااارالخعاقدياااة 

طبيعخهااا القانونيااة والأسااا  القااانونا الاا    ، ل ن يمااور ال اا   حااو (1)المرافق العامة بانخيام واطراد
، سو  نق د   ا المبحث  والا خ   الفقها الدائر حولهالة لبس عن   ا الم أتعخمد علي ، ولإزالة ال

 :على النحو الآتا

 المطلب الأول: الـطبيعـة الـقانـونيـة لـغرامـة الـتأخيـر

 لـغـرامـة التأخيـرالأساس الـقـانـونـي المطلب الثاني:  

 الأول  المطلب

 ر ـتأخيـة الـغرام ـة لـونيـقانـة الـطبيعـال

يخباااين لناااا فيماااا سااابق عرضااا  لم خلاااف الخعريفاااات لغراماااة الخاااأ ير، وجاااود  ااا   فقهاااا حاااو  
البحااث عاان ت ييااف  الأسااا تحديااد الطبيعااة القانونيااة للغرامااة يعنااا فااا  أنطبيعخهااا القانونيااة، حيااث 

للطائفة القانونية الخااا ينخمااا   و   عملية قانونية تهد  لرد الشاءلها، والخ ييف بصفة عامة  قانونا  
   فالخ ااااؤ  المطاااروم حاااو  طبيعاااة غراماااات الخاااأ ير يهاااد  لإدرا   ااا ا الغراماااات فاااا الطائفاااة إليهاااا

ال اصااة بغرامااة الخااأ ير  الأحلإااامي اااعد فااا فهااد   إذكبيرة    أ مية، وللخ ييف  إليهاا تنخما  القانونية الخ
فااا  الأساساااتحديااد الطبيعااة القانونيااة لغرامااة الخااأ ير  ااو العاماال  أنفضاا  علااى   الإداريااةفا العقااود  

اتجااا ين  اا ا ال اا   حااو  الطبيعااة القانونيااة لغرامااة الخااأ ير، فااا  أصاالويخمحااور  ،  (2)تحديد ما يخها
جاازاء  الآ اارمخضادين، فقد اعخبر ا البعض تعويضااا جزافيااا مخفقااا علياا  م اابقا، بينمااا اعخبر ااا الاابعض 

ساااو  نخنااااو   ااا ا  الأساااا ، وعلاااى  ااا ا (3)مالياااا، فاااا حاااين حااااو  اتجااااا رالاااث الخوفياااق باااين الااارأيين
 :فا فروع ر رة على النحو الآتا الاتجا ات الم رة

 
وراا فااا ، رسااالة دكخااالنظــام القــانوني للجــزاءات فــي عقــد الأشــغال العامــة) درايــة مقارنــة  ااارون عبااد العزيااز الجماال،  -(1)

 .    137، ص 1979الحقود، كلية الحقود، جامعة عين  مس، القا رة، 
 .99أيمن فخحا محمد عفيفا، المرج  ال ابق، ص  -(2)
، المجلاد مجلـة الرافـدنن للحقـوق البنان ح ن محماد علاا ح ان، الجازاءات المالياة فاا العقاد الإدار ، )دراساة مقارناة(،   -(3)

 .  420 -419، ص ص، 2012، كلية الحقود، جامعة الموصل، العراد، 54، العدد 12
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 الأول  الفرع

 ا ـه مسبقـتفق عليـزافي مـض جـوي ـعـر تـأخيـة التـرامــغ   

غراماااة الخاااأ ير وطبيعخهاااا القانونياااة مجااارد  أصااال أنيااار  جاناااب مااان الفقااا  الفرن اااا والعرباااا 
نف  ، وتطبق  الإدار  تعويض جزافا مخفق علي  م بقا، فالغرامات المالية منصوص عليها فا العقد 

اعخباار بعااض  ا، ولهاا (1)الإدارةمخوقاا  ماان طاار  المخعاقااد ماا  ال  الإ اا  حاادا    إذالية  بصورة تلقائية وآ
 ضااات جزافيااة منصااوص عليهااا فااا العقاادالفقهاء ال ين ي اندون   ا الطرم غرامة الخأ ير مجاارد تعوي

 .(2)على المخعاقد ال   ترا ى فا تنفي  الخزامات  الخعاقدية الإدارةتوقعها 

  ا الاتجاا من الفقهاااء علااى اعخبااار غرامااة الخااأ ير تعااويض جزافااا مخفااق عليااة   أنصار  ويرتب
 :(3)م بقا مجموعة من النخائج الخالية

فا حالة تأ ر المخعاقااد فااا تنفياا  الخزاماتاا  دون ا ااخراط ربااوت ضاارر لحااق جهااة   تطبق  أنها -
ماان الغرامااة  إعفائاا طلااب  الإدارة، ولا ي ااخطي  المخعاقااد ماا  (4)ماان جااراء  اا ا الخااأ ير الإدارة
 .(5)لادارة أضرار أيةتأ را فا الخنفي  لد ينخج عن   أنب بب 

 
، كلياة مجلـة الحقـوق الكويتيـة علا  طار  طناو ، ص حية الإدارة فاا فارغ غراماات الخاأ ير بحاق المخعاقاد معهاا،  -(1)

 . 71، ص 2000، مار  24، ال نة 1الحقود، جامعة ال ويت، العدد 
من بين الفقهاء الا ين سااندو  ا ا الطارم ب صاوص اعخباار غراماة الخاأ ير مان قبيال الخعويضاات الجزافياة المخفاق عليهاا   -(2)

 م بقا، انير الم لفات الخالية:
 .345، ص 1973العامة فا العقود الإدارية، دار النهضة العربية، القا رة، احمد عممان عياد، ميا ر ال لطة  -
 .60، ص 2002ح ان عبد ال مي   ا د، الجزاءات المالية فا العقود الإدارية، دار النهضة العربية، القا رة،  -
صاادر ا نقابااة ،  تمجلــة المحامــاة المصــريةاحمااد رفعاات  فاااجا، طبيعااة الغرامااات الخعاقديااة فااا العقااود الإداريااة،  -

 .1639، ص 1955المحامين المصرية، مصر، العدد العا ر، ال نة ال ادسة والم رون، سبخمبر 
عبد المجيد فياغ، نيرية الجازاءات فاا العقاد الإدار ، دراساة مقارناة، الطبعاة الأولاى، دار الف ار العرباا، القاا رة،  -

 .  68، ص 1975
 .      138 ارون عبد العزيز الجمل، المرج  ال ابق، ص  -

 .108أيمن فخحا محمد عفيفا، المرج  ال ابق، ص  -(3)
 .139 ارون عبد العزيز الجمل، المرج  ال ابق، ص  -(4)
 . 170عبد المجيد فياغ، المرج  ال ابق، ص  -(5)
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المخعاقااادة لا ت اااخطي  مطالباااة المخعاقاااد  دارةالإكاااان مقااادار الخعاااويض محااادد م ااابقا فاااإن  إذا -
و  ا فا حالة  الإدار  معها بمبلة يزيد عن مقدار الغرامة الجزافية المحددة م بقا فا العقد 

تجااااوز فعااا  مقااادار الخعاااويض الجزافاااا  أصاااابهان حجاااد الضااارر الااا   حصاااو  ضااارر وأ
 .(1)المنصوص علي  م بقا ومقدما وكان محدد ومخفق علي  فا العقد

 يمااة الغرامااة عاان معاادلها المنصااوص  إنقاااصيطلااب  أنكاا ل  فإناا  لاايس ماان حااق المخعاقااد  -
 .(2)الخأ يرتزيد عن  يمة الضرر الناتج عن  أنهاعلي  فا العقد مدعيا 

لا يوجااد مااا يمناا  الجماا  بااين الغرامااة كخعااويض جزافااا مخفااق علياا  م اابقا، وبااين الجاازاءات  -
 .(3)الإدار  س العقد الضاغطة وك ل  الجزاءات الفاس ة فا نف

ماااان جااااراء تقصااااير  أصااااابهاالمخعاقاااادة بإربااااات حاااادوا ضاااارر معااااين  الإدارةكمااااا لا تلخاااازم  -
غيااااار ملزماااااة بخحدياااااد مقااااادار  أنهااااااتاااااأ ر المخعاقاااااد فاااااا تنفيااااا  الخزاماتااااا  العقدياااااة، كماااااا  أو

العليااااااا فااااااا مصاااااار فااااااا حلإمهااااااا  الإداريااااااةالمحلإمااااااة  أكدتاااااا و اااااا ا مااااااا ، (4)ذلاااااا  الضاااااارر
الغرامااااااات الخااااااا ياااااانص عليهااااااا  إنوالاااااا   جاااااااء فياااااا    ... 11/12/1965الصااااااادر فااااااا 

صاااادور  إلااااىماااان تلقاااااء نف ااااها دونمااااا حاجااااة  الإدارةتوقعهااااا جهااااات  الإداريااااةفااااا العقااااود 
ماااان جانااااب المخعاقااااد معهااااا  الإ اااا  تااااوافرت  ااااروط اسااااخحقاقاتها بحصااااو   إذاحلإااااد بهااااا 
 .(5)بإربات حصو  ضرر....    الإدارةتلخزم  أن ....دون 

جااااارد تعاااااويض جزافاااااا مخفااااااق وقاااااد وجااااا  نقاااااد لهااااا ا الاتجاااااااا الااااا   يعخبااااار غراماااااة الخااااااأ ير م
تو ياااا  غرامااااة الخااااأ ير غياااار ماااارتهن بخحقااااق  أنفخحااااا عفيفااااا  أيماااان الأسااااخاذياااار   إذ علياااا  م اااابقا

الخعااااااويض  أن، ذلاااااا  لاتفاااااااقاا اااااارط الضاااااارر ولا يملإاااااان اعخبار ااااااا صااااااورة ماااااان صااااااور الخعااااااويض 
والخعااااااويض لاااااايس إلا جباااااارا لضاااااارر، فاسااااااخحقاد الغرامااااااة غياااااار  يقابلاااااا  ضاااااارر أنتفاااااااقا لابااااااد الا

 
كخوراا علوم، ت صص القانون الإدار  والم س ات الدساخورية، ، رسالة دالجزاءات المالية في العقد الإداري قرانة عاد ،    -(1)

 .  115، ص 2015غير منشورة، كلية الحقود، ق د القانون العام،  جامعة باجا م خار، عنابة، 
 .109أيمن فخحا محمد عفيفا، المرج  ال ابق، ص  -(2)
 .33نصر الدين بشير، المرج  ال ابق، ص  -(3)
 .72 طناو ، ص حية الإدارة فا فرغ غرامات الخأ ير بحق المخعاقد معها، المرج  ال ابق، ص علا  طار  -(4)
حلإاااد مشاااار إليااا  مااان قبااال حماااد محماااد حماااد الشااالمانا، امخياااازات ال ااالطة العاماااة فاااا العقاااد الإدار ، دار المطبوعاااات  -(5)

 . 183، ص 2007الجام ية، الإسلإندرية، 
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مااااان طااااار   مااااان راااااد فغراماااااة الخاااااأ ير توقااااا  عااااان  طاااااأو  أصاااااابهالضااااارر  الإدارةمر اااااون بإرباااااات 
 .(1)أصابهاالمخعاقد وليس عن ضرر 

ياااااف يلهااااا ا الاتجااااااا حياااااث يااااار  الخ  أيضاااااانقااااادا  علاااااا  طاااااار  اااااطناو   الأساااااخاذكماااااا وجااااا  
عخبااااااار الغرامااااااة تعويضااااااا جزافيااااااا مخفااااااق علياااااا  يقخضااااااا فاابق لغرامااااااة الخااااااأ ير غياااااار صااااااحي  ال اااااا 

ن يلإاااااون  ناااااا  تناساااااب واضااااا  باااااين حجاااااد المخعاقااااادة وأ الإدارةبدا اااااة حااااادوا ضااااارر لحاااااق جهاااااة 
 الإدارة إلااااااازامومقااااااادار الغراماااااااة المفروضاااااااة علاااااااى المخعاقاااااااد، فعااااااادم  أصاااااااا  الإدارةالضااااااارر الااااااا   

مااااان عااااادم تنفيااااا  المخعاقاااااد لالخزاماتااااا  الخعاقدياااااة يخناااااافى مااااا  ف ااااارة  أصاااااابهابإرباااااات حااااادوا ضااااارر 
ف ال ااااابق علااااى إضاااارار ياااا اعخبااااار غرامااااة الخااااأ ير تعويضااااا جزافيااااا، فضاااا  عاااان ذلاااا  ينطااااو  الخ ي

تفااااارغ غراماااااة تاااااأ ير تزياااااد  يمخهاااااا ومقااااادار ا عااااان  نأ الإدارةواضااااا  بالصاااااال  العاااااام، فااااا  تملااااا  
 .(2)العقد أوال يمة الجزافية المنصوص عليها فا القانون 

الخعااويض الجزافااا  ومن جانب  ي يد الباحث   ا الطرم فا عدم اعخبار غرامة الخأ ير ماان قبياال
 مفهوم غرامة الخأ ير. أصالةن ذل  يخنافى ويخناقض م  لأالمخفق علي  

     اا ا النقااد الموجاا  لهاا ا الاتجاااا ظهاار فريااق رااانا ماان الفقهاااء يعخباار غرامااة الخااأ ير من و  
 مجرد جزاء مالا مخفق علي  و  ا ما سنحاو  تبيان  فا الفرع الموالا.

 الفرع الثاني 

 اتفـاقـي  يـالـزاء مــير جـخــأة التـرامـــغ

اعخبااار غرامااة الخااأ ير مجاارد جاازاء مااالا اتفاااقا تملاا   إلااىغالبيااة الفقاا  الفرن ااا والعربااا   ذ ب
بحق المخعاقد المقصر، فها جراء لم الفخ  الشروط الخعاقدية المخفق عليهااا، فالغرامااات   إيقاع   الإدارة

  ااا جاازاءات ذات طاااب  جزافااا وبهاا ا يملإاان تطبيقهااا حخااى لااو لااد الإدارةالموضااوعة تحاات تصاار  
 .(3)ضرر أ  الإدارةيلحق 

 
 .111ج  ال ابق، ص أيمن فخحا محمد عفيفا، المر  -(1)
 .72ص حية الإدارة فا فرغ غرامات الخأ ير بحق المخعاقد معها، المرج  ال ابق، ص  علا  طار  طناو ، -(2)
 . 73المرج  نف  ، ص  -(3)
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جباار ضاارر لحااق  إلىغرامة الخأ ير جزاء، ل ن   ا الجزاء لا يهد  فا الح يقة   أنفالصحي   
 إداريااةن  ليس تعويضا وإنما  و    عقوبة عقدية أ  أ المخعاقد    المرفق العام من جراء  طأ  أوبالإدارة  

، فغرامااة الخااأ ير فااا واقعهااا الجاازاء (1)د   تهااد  لحمايااة مباادأ دوام سااير المرافااق العامااة بانخيااام واطاارا
ال   يحمل المخعاقد على تنفي  الخزامات  الخعاقدية ويلإفل فا ذات الوقت لادارة المخعاقدة تنفياا  العقااود 

 .(2)فا المواعيد المخفق عليها حرصا على سير المرافق العامة

م ااخقل لاا   ااد   إدار  غرامااة الخااأ ير  ااا مجاارد جاازاء  أن إلااىون لااص ماان العاارغ ال ااابق 
ن تو ياا  غرامااة الخااأ ير نخيام، ونحن نخفق م    ا الاارأ  لأ اص و و ضمان سير المرافق العامة با

 الإدارةلا يلإون إلا فا حالة انخها  مبدأ سااير المرافااق العامااة بانخيااام واطااراد ماان طاار  المخعاقااد ماا  
 ا موعد ا المقرر لها.الم ل بالخزامات  الخعاقدية ف

 اوعلااى ضااوء الاتجااا ين ال ااابقين لطبيعااة غرامااة الخااأ ير ياار  فريااق رالااث ماان الفقهاااء اتجا اا 
ير  فا غرامة الخأ ير ذات طبيعة م خلطة و  ا ما سنحاو    إذمغايرا ل اب ي  محاولا الخوفيق بينهما  

 .(3)بيان  على النحو الآتا

 الفرع الثالث 

 ة   ـطـلـختـة مـعـبيـت طر ذاـأخيـة التـرامــغ

ن  ير  فا غرامات الخأ ير ذات أ إذالخوفيق بين الاتجا ين ال ابقين،  (4)حاو  جانب من الفق 
فهاااو نياااام مطباااق لضااامان  الإدارياااةطبيعاااة م خلطاااة فنياااام الغراماااات المالياااة نياااام  اااائ  فاااا العقاااود 

واحخاارام المخعاقااد لالخزاماتاا  الخعاقديااة و صوصااا احخاارام ماادد الخنفياا ، فغرامااات الخااأ ير محااددة ال يمااة 
الخااأ ير، فخعااد تعويضااا جزافيااا وتهدياادا) جاازاءا( جزافيااا وبهاا ا فلهااا طاااب  تعويضااا  أيااامح ااب عاادد 

 .(5)وطاب  تهديد  معا

 
 . 119 -118أيمن فخحا محمد عفيفا، المرج  ال ابق، ص ص  -(1)
 . 29 -28، المرج  ال ابق، ص ص مدحت احمد يوسف غنايد -(2)
 . 420البنان ح ن محمد علا ح ن، المرج  ال ابق، ص  -(3)
 من بين الفقهاء ال ين ساندو   ا الطرم نجد الف ي  الفرن ا أندر  د  لوبدير  -(4)
 .74علا  طار  طناو ، ص حية الإدارة فا فرغ غرامات الخأ ير بحق المخعاقد معها، المرج  ال ابق، ص  -(5)
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الاارأ   إلااىالعخوم حيث يقااو     وماان جانبنااا نمياال   إبراهيدور  منص  الأسخاذوقد وافق   ا الاتجاا  
 أنالقائل بان لغرامة الخأ ير طبيعة م خلطة، فها من جهة تعويض جزافا مخفااق علياا  علااى اعخبااار 

 الإدار  را  لطبيعاااة العقاااد إرباااات العلإاااس نيااا الضااارر الااا   لحاااق باااالإدارة  اااو ضااارر مفخااارغ لا يقبااال 
جاازاء  أ اار    من تأرير فا ح ن سير المرافق العامة، و ااا ماان جهااة وع قخ  بالصال  العام، ولما ل

وإجبارا على احخرام مدد الخنفي  لما ل ل  ماان  الإدارةمالا ل  طاب  تهديد  ي خهد  حث المخعاقد م  
 .(1)المرافق العامة وت يير ا    إنشاءفا مجا   أ مية

 :(2)و ما أساسيننيين وعلي  فغرامة الخأ ير من   ا المنيور تحمل فا طياتها مع

 طبيعة تعويضية فغرامة الخأ ير ذات طاب  تعويضا )عبارة عن تعويض جزافا ( -
وتهدياااد  إرغاااامالمخعاقااادة وتطبقهاااا بصاااورة جزافياااة قصاااد  إليهاااا الإدارةطبيعاااة تهديدياااة تلجاااا  -

 .الإدار  جل تنفي  العقد المخعاقد معها من أ

ت ون مجرد جاازاء مااالا  أنالطبيعة القانونية لغرامة الخأ ير لا تعدو   أنمن جانب  ير  الباحث  
لخزامات  الخعاقدية فااا المواعيااد المحااددة للخنفياا  على المخعاقد الم ل با  الإدارةمخفق علي  م بقا تفرض   

 .أصابهابإربات حصو  ضرر  الإدارة إلزامدون 

الخااأ ير وعاارغ م خلااف الاتجا ااات بعااد اتضااام الرؤيااة فيمااا ي ااص الطبيعااة القانونيااة لغرامااة 
حولااا  وذلااا  فاااا  الآراءالقاااانونا لهاااا وعااارغ م خلاااف  الأساااا الم خلفاااة حولهاااا، ساااو  نقاااوم بخحدياااد 

 المطلب الموالا.

 
مجلــة الشــريعة منصااور إبااراهيد العخااوم، النيااام القااانونا لغرامااة الخااأ ير فااا العقااود الإداريااة ) دراسااة تحليليااة مقارنااة (،  -(1)

 .348، ص 2013، يناير 53، كلية القانون، جامعة الإمارات العربية المخحدة، ال نة ال ابعة والعشرون، العدد والقانون 
ونية الم خلطة لغرامة الخأ ير فها منصاوص عليهاا فاا العقاد الإدار  أ  وفا نفس المعنى ب صوص الطبيعة القان -

أنها ذات طبيعة عقدية كجزاء عقد  وتعويض اتفاقا فا أن واحد تهد  إلى ضمان تنفي  المخعاقد لما الخزم با  فاا 
 20/4/1993صااادر فااا  1889العقااد الإدار   اا ا مااا أكدتاا  المحلإمااة الإداريااة العليااا المصاارية فااا حلإااد لهااا رقااد 

ال   تقو  في    أن الطبيعة القانونية لغرامة الخأ ير  اا جازاء عقاد  وأنهاا صاورة مان صاور الخعاويض الاتفااقا إذا 
ترا اى المخعاقااد فاا تنفياا  الخزاماتا  الخعاقديااة، فهاا مقااررة ضامانا لخنفياا   ا ا العقااود فاا المواعيااد المخفاق عليهااا...   ، 

 .       411، المرج  ال ابق، ص 35ة الحديمة، الجزء حلإد مشار إلي  فا الموسوعة الإداري
 .120المرج  ال ابق، ص   الجزاءات المالية في العقد الإداري قرانة عاد ،  -(2)
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 المطلب الثاني 

 رـخيأة الت ـرام ـغـي لـونـانـقـال اسالأس

فااا فاارغ غرامااة الخااأ ير اتجاااا  الإدارةالقااانونا لحااق جهااة   الأسااا ا خلفت مواقف الفق  حااو   
تعاقااد  )بنااود  أسا   ا الص حية  و  أسا  أنالمخعاقد المقصر فا الخزامات ، فبينما ير  البعض 

و و ما سنوضح  غير تعاقد   ار  عن نصوص العقد،   أسا ن   أ   رالآالعقد(، فيما ير  البعض  
 :فا الفرعين الآتين

 الأول  الفرع

 تأخير التعاقدي لغرامة ال الأساس

الخعاقد  لغرامااة الخااأ ير، بحيااث لا يجااوز للجهااة   الأسا (1)جانب من فقهاء القانون العام  ساند
ت خمد   أنها  أ موضوع النزاع،    الإدار  لد يلإن قد نص عليها فا العقد   إذاالمخعاقدة تطبيقها،    الإدارية

 مصدر ا من العقد المخفق علي  بين الطرفين.

ذات طبيعاااة عقدياااة مجالهاااا عقاااود  أ  اااا بناااد مااان بناااودا  الإدار  وغراماااة الخاااأ ير فاااا العقاااد 
فااا الغالااب علااى  الإداريااة، حيااث تحخااو  العقااود (2)ينص عليها في  كونها جزاء عقد   القانون العام و

ملحاااق يخبااا  العقاااد الإدار   إلاااىبناااود تخضااامن غراماااات الخاااأ ير ومقااادار ا وقاااد يااارد تحدياااد الغراماااات 
 .(3)والمخعاقد الإدارةملحقات العقد المبرم بين  أوولادارة فرغ غرامة الخأ ير اسخنادا للعقد 

 
 من بين الفقهاء ال ين ساندو ف رة الأسا  الخعاقد  لغرامة الخأ ير نجد: -(1)

 .347 -346احمد عممان عياد، المرج  ال ابق، ص ص،  -
 .25عاطف البنا، المرج  ال ابق، ص محمود  -
 .152ماجد راغب الحلو، المرج  ال ابق، ص  -
 . 94الشعي أ و س  الع المنجا السع قع ص   محمد -

طارد سلطان، سلطة الإدارة فا تو ي  الجزاءات على المخعاقدين معها فا العقود الإدارية وضوابطها ) دراساة مقارناة(    -(2)
 .   154، ص 2010، دار النهضة العربية، القا رة

 .191نصر  منصور نابل ا، المرج  ال ابق، ص  -(3)
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ها فالأصاال عاادم يمناا  ماان فرضاا  الإدار  الاانص علااى غرامااة الخااأ ير فااا العقااد  إغفااا  أنحيااث 
قاضااا العقااد  إلااىاللجااوء  الإدارةنااص عليهااا العقااد، ول اان ت ااخطي   إذاجواز تو ياا  غرامااة الخااأ ير إلا 

الخزاماتاا  ول اان  أداءالخااا لحقاات بهااا جااراء تقصااير المخعاقااد فااا  الأضاارارلاايحلإد لهااا بااالخعويض عاان 
ناا  يجااب الاانص علااى غرامااة الخااأ ير فااا مااخن العقااد وماان الم حاا  أ، (1)الضاارر ومقاادارا إرباااتبشاارط 
 لعقد لها باعخبار ااا جاازا ملإماا  لاا فا دفاتر  الشروط  العامة الملحقة ب  الخا يحيل ا  أونف      الإدار  

 اا ا ال ئحااة لا تعخباار  إنبقولاا      الأماارالق ااد الاسخشااار  بمجلااس الدولااة المصاار   اا ا  أوضاا وقااد 
عليهاااا  الإحالاااة أو أحلإامهااااجااازاءات المبيناااة ماااا لاااد يخضااامن العقاااد ملإملاااة للعقاااد، ولا يملإااان تطبياااق ال
لا يجااوز لهااا تو ياا  غرامااة لااد ياانص عليهااا العقااد اسااخنادا  الإدارةن  باعخبار ا جزء ملإماا  لاا ، وباا ل  فااإ

 .(2)ال ئحة الم كورة...    إلى

خااأ ير حيااث الخعاقااد  لغرامااة ال الأسااا   ا الاتجاا نخااائج قانونيااة ناجمااة عاان    أنصاروقد رتب  
الإدارة فااا تحدياادا لمقاادار الغرامااة الخااا سااو  يخحملهااا المخعاقااد ماا   الإدار  تضمنت  روط العقااد   إذا

لائحااة  أون  اا ا المقاادار  ااو الاا   يطبااق ولااو تعااارغ ماا  نااص بالخزاماتاا  الخعاقديااة، فااإ حالااة إ  لاا 
، و اا ا مااا (3)دان واتفقااا علياا قانون المناقصات والمزايدات المصر ، لأن  المقدار ال   ارتضاا المخعاق

تضاامنت الشااروط ال اصااة للمزاياادة  إذاالعليااا فااا مصاار حيااث قالاات     الإداريااةصاارحت باا  المحلإمااة 
ن مقاادار بالخزاماتاا  قبلهااا فااإ إ  لاا فااا حالااة  الإدارةتحدياادا لمقاادار الغرامااة الخااا يخحملهااا المخعاقااد ماا  

دون الاانص ال ئحااا، وذلاا   إعمالاا  اا ا الغرامااة ح اابما نصاات علياا   اا ا الشااروط يلإااون  ااو الواجااب 
 إرادةت عليااا  ال ااااص يقياااد العاااام ولأنااا  الااا   توافقااا  أنلأنااا   ااااص ومااان المباااادق الم ااالد بهاااا فقهاااا 

 .(4)المخعاقدين المشخركة   

 
ــة الااد مصااطفى حواطمااة،  -(1) ، ماا كرة ماج ااخير ســلطة الإدارة فــي فــرل الجــزاءات علــى المتعاقــد معهــا  دراســة مقارن

للدراسات العلياا، عماان، الأردن، ت صص قانون عام، كلية الدراسات القانونية العليا، ق د القانون العام، جامعة عمان العربية 
 ، ويراج  فا نفس المعنى :69، ص 2003

. حيث يقو     فإذا لد يلإن قد نص عليها فا العقد، ف  يجاوز لاادارة تو يعهاا علاى 86محمود حلما، المرج  ال ابق، ص  -
  المخعاقد معها وذل  ب    الجزاءات الأ ر  الخا يملإن تو يعها بغير نص فا العقد.     

مشااار إليهااا ماان قباال مااازن ليلااو راضااا، المرجاا   5/4/1967فخااو  المجلااس الاسخشااار  لمجلااس الدولااة المصاار  فااا  -(2)
 .149ال ابق، ص 

 .  162عزيزة الشريف، دراسات فا نيرية العقد الإدار ، دار النهضة العربية، القا رة، د. ن، ص  -(3)
 . 75رامات الخأ ير بحق المخعاقد معها، المرج  ال ابق، صعلا  طار  طناو ، ص حية الإدارة فا فرغ غ -(4)
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 الفرع الثاني  

 التأخير غرامة تعاقدي ل الغير  الأساس

 أنهااا أ غياار تعاقااد   أسااا  ااو  الخااأ يرالقااانونا لغرامااة  الأسااا  أن  ا الاتجاااا   أنصارير   
ولااو لااد ياانص علياا  فااا العقااد  الإدار  بحااق تو ياا  الجاازاء  الإدارةتفاارغ بحلإااد القااانون، حيااث تخمخاا  

ن  لاااو العقاااد مااان الجااازاءات لا يجااارد فاااإ، فهااا سااالطة م اااخقلة عااان نصاااوص العقاااد، ومااان رااد الإدار  
الااانص علااى بعاااض الجاازاءات لا يحاااو  دون تو ياا  جااازاءات  أنماان الحاااق فااا تو يعهاااا، كمااا  رةالإدا
 .(1)غير منصوص عليها أ ر  

غياار  بالأسااا  اا  مجلااس الدولااة الفرن ااا فااا مااا مااد  أ تاااري اوفااا فرن ااا كااان  نااا  تطااور 
المقرر  المبدأكان حيث حخى نهاية القرن الخاس  عشر وبداية القرن العشرين   الخأ يرالخعاقد  لغرامة 

ي اااخقل وحااادا ببياااان جزاءاتااا ، وبااا ل  لاااد يلإااان  الإدار  العقاااد  أنفاااا قضااااء مجلاااس الدولاااة الفرن اااا 
الاا   تبناااا مجلااس الدولااة  المباادأجاازاء الف ااخ وقااد تعاارغ  اا ا  إلام ااموحا بخطبيااق جاازاء  ااار  العقااد 

حق تطبيااق جاازاءات لااد  رةلادا الأ يرفا  أجازانخقادات عدة جعلخ  ي خجيب لها حيث   إلىالفرن ا  
غيااار  الأساااا يخناااازع فاااا  ااا ا الاتجااااا رأياااان  ناااا  مااان يااارد و ، (2)الإدار  يااانص عليهاااا فاااا العقاااد 

دوام سااير المرافااق العامااة لا ماان  لمباادألف رة ال لطة العامة و نا  ماان يرد ااا   الخأ يرالخعاقد  لغرامة  
 :على النحو الآتا الرأيين، وعلي  سو  ن خعرغ   ين (3)النصوص القانونية

 من فكرة السلطة العامة  أساساننبع    التأخيرغير التعاقدي لغرامة   الأساس:  أولا

  بوصااافها سااالطة عاماااة بحقاااود وامخياااازات لا يخمخااا  الإدار  للعقاااد  إبرامهااااتخمخااا  فاااا  الإدارةإن 
أن  إذمصاالحة مرفااق ماان المرافااق العامااة،  أوبمملهااا المخعاقااد معهااا، وذلاا  بقصااد تحقيااق نفاا  عااام، 

 
، رسالة دكخوراا فا الحقود، كلية الحقود، جامعاة الإسالإندرية، العقد الإداري وقضاء الإلغاءجما  عبا  احمد عممان،   -(1)

 .123. ويراج  فا نفس المعنى: محمود  لف الجبور ، المرج  ال ابق، ص 406د. ن، ص 
- Rivero  jean, op.cit.p 121. 
- De laubadére André, Traite du droit administratif ,L.G.D.J, Tome (1),  paris,1984, p 

838. 
 .405جما  عبا  احمد عممان، المرج  ال ابق، ص  -(2)
 .355منصور إبراهيد العخوم، المرج  ال ابق، ص،  -(3)
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 إلااى، باال الإدار  العقااد  إلااىالحق فا تو ي  الجزاءات علااى مخعاقااد ا، و ااا فااا  اا ا لا ت ااخند   لادارة
 وأ اادافها الإداريااةالخااا تقضااا بهااا العقااود  الأصااوليةساالطخها الضااابطة للمرفااق العااام وعماا  بالقواعااد 
 .(1)و يامها على ف رة ح ن اسخمرار المرافق العامة

 الخااأ يرالعامااة وتو ياا  غرامااة  الإدارة نا  ارتباطا وريقا بين ساالطة   أن  ا الرأ     أنصاروير   
تو يااا   ااا ا الجااازاء ميهااارا  مااان مياااا ر ال ااالطة العاماااة فاااا العقاااود  علاااى المخعاقاااد معهاااا، بحياااث يعاااد

 .(2)امخياز الخنفي  المبا ر بال ات، وتطبيقا لامخيازات   ا ال لطة و الإدارية

العامااة فااا تطبيااق الجاازاء  الإدارةساالطة  مباادأ تأكياادالمصاار  علااى  الإدار  وقااد دأ  القضاااء 
 الإداريااة  يمنحهااا  اا ا الحااق وقااد بيناات المحلإمااة نااص عقااد إلااىالمنفااردة وذلاا  دون حاجااة  بإرادتهااا

بوصاافها ساالطة  الإدار  للعقااد  إبرامهاتعمل فا  الإدارة إن  ا ال لطة بقولها     أسا العليا المصرية 
مصلحة  أوعامة تخمخ  بحقود وامخيازات لا يخمخ  بمملها المخعاقد معها، وذل  بقصد تحقيق نف  عام 

 .   (3)مرفق عام...   

دوام ســير المرافــق  مبــدأ مــن فكــرة أساســاننبــع  التــأخيرغيــر التعاقــدي لغرامــة  الأســاس ثانيــا:
 العامة

بخ ااااايير  الإدار  غيااااار الخعاقاااااد  فاااااا صااااالة العقاااااد  الأساااااا وتخجلاااااى حلإماااااة الاعخمااااااد علاااااى 
خهااااا العامااااة م اااا ولة بحلإااااد طبيعااااة وظيف فااااالإدارةالمرافااااق العامااااة وتقااااديمها لل اااادمات المنوطااااة بهااااا 

بخجهيااااااز المرفااااااق العااااااام  إلان تحقااااااق تلاااااا  المهمااااااة لا يلإااااااون ق الرفاهيااااااة للجمياااااا ، فااااااإعاااااان تحقياااااا 
يلإفاااال انخيااااام وت اااايير المرافااااق  إجااااراء أ تخ اااا   أنوت ااااييرا بصااااورة مملااااى وباااا ل  يلإااااون ماااان حقهااااا 

المخعاقااااااد معهااااااا علااااااى تنفياااااا   إجبااااااارالخااااااا ت فاااااال  الإجااااااراءاتتخ اااااا   أنالعامااااااة ولهااااااا تبعااااااا لاااااا ل  
 الخاااااأ يرفااااارغ الجااااازاءات المالياااااة ومنهاااااا غراماااااة  الإجاااااراءات ااااا ا  أ اااااد الخزاماتااااا  الخعاقدياااااة ومااااان

 
الإداريااااة والدوليااااة، العقااااود الإداريااااة فااااا الخطبيااااق العملااااا، منشاااااة المعااااار ، حمااااد  ياسااااين علإا ااااة، موسااااوعة العقااااود  -(1)

 .238الإسلإندرية، د. ن، ص 
 . ويراج  فا نفس المعنا:241احمد عممان عياد، المرج  ال ابق، ص  -(2)

 .356منصور إبراهيد العخوم، المرج  ال ابق، ص   - 
 .69، المرج  ال ابق، ص مدحت احمد يوسف غنايد -(3)
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علااااااى تنفياااااا  العقااااااد وفااااااق الشااااااروط المخفااااااق  الأو  وإجباااااااراالخااااااا توقاااااا  علااااااى المخعاقااااااد فااااااا المقااااااام 
 .(1)المواعيد المحددة للخنفي  ضمانا لح ن سير المرافق العامةفا  عليها و

 الإدار  وتجاااااااد  ااااااا ا ال ااااااالطة مبرراتهاااااااا فاااااااا الحااااااارص علاااااااى ضااااااامان ح ااااااان تنفيااااااا  العقاااااااد 
المخصااااال ب اااااير المرفاااااق العاااااام وضااااامان اساااااخمرارا وانخيامااااا  تح يقاااااا للمصااااالحة العاماااااة، ومااااان  ناااااا 

نصااااوص العقااااد  إلااااىلا ت ااااخند فااااا مبا اااارة  اااا ا ال اااالطة  الإدارةجهااااة  أن الأذ ااااانفقااااد اسااااخقر فااااا 
أساساااااية ة ل اااااير المرافاااااق العاماااااة، ويخرتاااااب علاااااى ذلااااا  كنخيجاااااة سااااالطخها الضاااااابط إلاااااىبااااال  الإدار  

عاااااان الاااااانص علااااااى جاااااازاءات معينااااااة لم الفااااااة الالخزامااااااات الخعاقديااااااة لا  الإدار  ساااااالإوت العقااااااد  أن
كاااال الخاااازام تعاقااااد  يقابلاااا  جاااازاء ماااان  أنالقاعاااادة العامااااة  إذتو ياااا  جاااازاء عنهااااا  إملإااااانيعنااااا عاااادم 

الضااااااارورية لخاااااااأمين ساااااااير المرافاااااااق العاماااااااة  راءاتالإجااااااا المنفاااااااردة  بإرادتهااااااااتخ ااااااا   أن الإدارةحاااااااق 
، فهااااااا الإدار  لي اااااات مقياااااادة بااااااالجزاءات الخااااااا نااااااص عليهااااااا العقااااااد  الإدارة أنفضاااااا  عاااااان ذلاااااا  

تناسااااااابا مااااااا  الم الفاااااااات الخاااااااا ارت بهاااااااا  أكمااااااار أنهاااااااا رتاااااااأتإ اإذ أ ااااااار  ت اااااااخطي  تو يااااااا  جااااااازاءات 
 .       (2)المخعاقد معها

بااأ   الأ اا  أنالعخااوم تقياايد الاتجااا ين ال ااابقين، حيااث ياار   إبااراهيدمنصااور  الأسااخاذوقد حاو  
لا ي لاااو ماااان النقااااد وينطااااو  علااااى مجافاااااة للمنطااااق  الأحااااوا فااااا جمياااا   الآ ااااردون  الأساسااااينمااان 

كبيااارة و يماااة قانونياااة معيناااة فاااا العقاااد  الخاااأ ير أ مياااةلخحدياااد غراماااة  أنالقاااانونا، ومماااا لا  ااا  فيااا  
بااالخطبيق فااا حالااة تعارضاا   الأولااىالمخفق علي  فا العقد  و  الخأ يرامة مقدار غر  أن، ذل   الإدار  

القاااانونا لخو يااا  غراماااة  الأساااا مااا  نصاااوص الخشاااريعات الخاااا تحلإاااد موضاااوع العقاااد ولااا ل  يلإاااون 
فا حالة عاادم  الخأ يرغير تعاقد  لغرامة  الأسا تعاقديا، بينما يلإون  أساسافا   ا الحالة   الخأ ير

ال االطة العامااة الخااا تجااد تبرير ااا فااا ضاامان سااير  لامخيااازاتتطبيقااا  الإدار  عقااد الاانص عليهااا فااا ال
 .(3)المرافق العامة بانخيام واطراد

 
 .76ص حية الإدارة فا فرغ غرامات الخأ ير بحق المخعاقد معها، المرج  ال ابق، ص علا  طار  طناو ، -(1)
،    دراساة نيرياة وتطبي ياة مقارناة سلطة الإدارة في إنهاء العقد الإداري بالإرادة المنفـردةال    سعيد جمعة الهوياد ،   -(2)

فا الإمارات العربية المخحدة والدو  الأجنبية   ، رسالة ماج خير فا القانون العام، ق د الدراسات العليا، كلياة الحقاود، جامعاة 
 .    109 -108، ص ص، 1994طنطا، مصر، 

 .357منصور ابراهيد العخوم، المرج  ال ابق، ص  -(3)
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مخغياار  أسااا  الخااأ يرالقااانونا لخو ياا  غرامااة  الأسااا  أنمااا ساابق ياار  الباحااث  بناااء علااىو 
 وأسااا  الإدار  كان منصوص على الغرامة فا العقد   إذاي خلف ح ب مقخضى الحا ، فهو تعاقد   

 ااو  الأساسااينال   يجماا  بااين  الأسمىغير تعاقد  فا حالة عدم النص عليها،  حيث يبقى الهد  
 .بانخيام واطراد ضمان سير المرافق العامة

 المبحث الثالث 

 المالية  وشــروط تــوقيـعهـا وتميزها عن باقي الجزاءات  خيرأالت ة  ـرامـــص غـائـصـخ

 بجملة من ال صااائص والممياازات الخااا تجعلهااا ت خلااف الإداريةفا العقود  الخأ يرتخميز غرامة 
، حيااث كااان لخحديااد الطبي يااة القانونيااة لغرامااة الإدار  فااا العقااد  عاان ب يااة الجاازاءات الماليااة الأ اار  

، وعلياا  الخأ ير رر كبير فا ت وين  صائص مميزة لغرامةالخا تعرغ لها الباحث من قبل أ  الخأ ير
فااااا المطلااااب الأو  ماااان  اااا ا المبحااااث  و  ماااان الخفصاااايل بشاااااءال صااااائص سااااو  نخعاااارغ لهاااا ا 

ن اااخعرغ أيضاااا الشاااروط الواجاااب توافر اااا لخو يااا  غراماااة الخاااأ ير وأ يااارا نااادر  ماااا الااا   يمياااز  ااا ا 
 :الآتيةالمطالب  إلىوب ل  يق د   ا المبحث  ،الغرامة عن باقا الغرامات المالية

 خصــائـص غــرامــة التأخير  المطلب الأول:

 وقيع غرامة التأخير شروط ت :المطلب الثاني

 التمييز بين غرامة التأخير وباقي الجزاءات المالية المشابهة لها  المطلب الثالث:

 الأول  المطلب

 خيرأالت ة  ــرامــص غـائــخص

القاااانون  للأحلإاااام اااأن   اااأن ساااائر العقاااود الخاااا ت ضااا   الإدار  العاااام فاااا العقاااد  الأصااال إن
تعديلاا  وماان  أوالخزام  إنشاءرر قانونا معين  و أ إحداا إلىتخجهان  إرادتين، ان  يخد بخوافق ال اص

ناا  يخعااين معينااة ووضااعا لهااا جاازاءات معينااة، فإ أ طاااء الإدار  مااا توقاا  المخعاقاادان فااا العقااد  فااإذارااد 
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 الخااأ ير بعاادة  صااائص أ اار  تخميااز غرامااة و  ،(1)فااا  اا ا الصاادد الإدار  الخقيااد بمااا جاااء فااا العقااد 
، وعلياا  إدار  قاارار  ادا إلااىنإسااختميز ااا عاان غير ااا ماان الجاازاءات الماليااة فهااا اتفا يااة وتلقائيااة وتوقاا  

 :فرع م خقل وذل  على النحو الآتا سنخعرغ لجملة   ا ال صائص كل  اصية فا

 الأول  الفرع

 ة ـاقيـاتف خيرأالت ة ــرامــغ

ويااخد الاتفاااد  الإدار  تحاادد م اابقا ومقاادما فااا العقااد  لأنهااااتفا يااة،  بأنهااا الخااأ يرتخميااز غرامااة 
المخعاقاادة مطالبااة المخعاقااد معهااا  الإدارة ت ااخطي  اا  منهااا العقااد فاا   إذاحااا  الخعاقااد، بحيااث  بشااأنها
 .(2)توافر موجبها إذا بأدائها

تطبيقاااا للقاعااادة  الإدار  يلإاااون منصاااوص عليهاااا فاااا العقاااد  أن الخاااأ يرفيشاااخرط لخو يااا  غراماااة 
العقد  ريعة المخعاقدين، فها نشأت باتفاد طرفا العقد ورضا د، وكان يملإن  أنانونية الخا تقو  الق

الطاارفين عاادم القباااو  بهاا ا البنااد الماادر  فاااا العقااد وبالخااالا الامخناااع عااان الخو ياا  وعاادم نشاااوء  لأحااد
المهااد الاا   يملإاان ، ل اان ال اا ا  (3)علااى رضااا واتفاااد طرفااا العقااد مااا تااد فإناا  يلإااون بناااء وإذاالالخاازام 

 و لو لد ينص عليها لا فا العقد ولا فا الشروط الملحقة ب ؟. الخأ يرطرح   ل يملإن فرغ غرامة 

ولااو لااد  الخااأ يرتمل  الحااق فااا فاارغ غرامااة  الإدارة أن (4)ذ ب جانب من الفق  كما بينا سابقا
 يريااة الاانص علااى الغرامااات الخأ  لابااد ماان ناا الااراج  أ الاارأ  أن، إلا الإدار  يرد عليها نص فااا العقااد  

الق ااد الاسخشااار  بمجلااس  أوضاا العقااد، وقااد  إليهااافااا الشااروط الملحقااة باا  الخااا يحياال  أوفااا العقااد 
 اا ا ال ئحااة لا تعخباار ملإملااة للعقااد، ولا يملإاان تطبيااق الجاازاءات  إنبقولاا      الأمرالدولة المصر    ا  

 
 .59ر، المرج  ال ابق، ص نصر الدين بشي -(1)
. ويراج   269، ص  2004عبد العزيز عبد المنعد  ليفة، الأسس العامة للعقود الإدارية، دار الف ر القانونا، القا رة،    -(2)

، ويراج  فا نفس المعنى 490سليمان محمد الطماو ، الأسس العامة للعقود، المرج  ال ابق، ص     -فا نفس المعنا:  
ال الفق   فا   De Laubadére (A), Moderne (F) et Delvolvé (P): Traité des cotrats -فرن ا:  أيضا 

administratifs, Pais,L.G.D.J. Edition 1984, p 103.                                                                
، رساالة ماج اخير فاا الإداري فـي القـانون العراقـي والمصـري الجـزاءات الماليـة فـي العقـد فوز  علا عبد   القفطان،   -(3)

 .    24، ص 2011معهد البحوا والدراسات العربية، القا رة،  القانون العام، ق د البحوا والدراسات القانونية،
  .وما بعد ا من   ا البحث 93راج  الصفحة  -(4)
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لا  الإدارةن اعخبار ا جزءا ملإم  لاا ، وباا ل  فااإها بعلي الإحالة أو أحلإامهاالمبينة ما لد يخضمن العقد 
 .(1)ال ئحة الم كورة ...    إلىيجوز لها تو ي  غرامة لد ينص عليها العقد اسخنادا 

المخعاقاادة م اابقا فااا مااخن عقود ااا  الإدارةاتفا يااة تحاادد ا  الخااأ يرن غرامااة فااا الجزائاار فااإ أمااا
ماان بنااد  إدار  عقد  أ الخا تبرمها م  القطاع ال اص وباتفاد الطرفين، حيث لا يلإاد ي لو   الإدارية

 الخااأ يريعخبر وجود بند العقوبات المالية المخمملااة فااا غرامااة  إذوكيفية تطبيقها  الخأ يريخعلق بغرامة 
ليهاااا فاااا ، بااالنص عالخاااأ يرغراماااة  اتفا يااة، وباا ل  تخاااوافر الإدار   اارط ضااارور  ماان  اااروط العقاااد 

 ااا  باا  المشااارع الجزائاار  ب اصاااية الطاااب  الاتفااااقا لغراماااة ماااا أ ي كاادو اا ا ماااا  الإدار   ااروط العقاااد 
والخااا جاااء  1964ل اانة  ال ااابق العامااة الإداريااةمن دفخر الشااروط   36وذل  فا نص المادة    الخأ ير
ييجــرى تطبيقهــا دون  التــأخيرفــي عقــد الصــفقة نصــوص تتضــمن عقوبــات علــى  تورد إذافيهااا    
 الأشــغالالتعاقــدي للتنفيــذ وتــاريا اســتلام  الأجــلالعــادي مــن تــاريا انقضــاء  التأكدسابق بعد    إنذار

 .(2)...   الم قت

 يخأكااد، وماان  نااا الخااأ يرتاانص علااى كيفيااة ح ااا  غرامااة  الإداريااةالعقااود  أنفضاا  عاان ذلاا  
الااواردة فاااا  الأحلإااام، بخلاا  الإدار  حيااث يلخاازم طرفااا العقااد  الخااأ يرتفاااقا لغرامااة مصاادر الإال أيضااا

 الأحلإااامتعارضاات ماا   إذاالخعاقديااة  الأحلإاااممنهمااا الخحلاال منهااا، كمااا تطبااق تلاا   أ العقد، ف  يمل  
 .(3)قدالواردة فا الع الأحلإامالخطبيق فا حالة الخعارغ  ا  فأولويةالواردة فا النص القانونا 

 الخاااااااأ يروكراساااااااات)دفاتر( الشاااااااروط العاماااااااة مااااااان مصاااااااادر غراماااااااة  الإدار  ويعخبااااااار العقاااااااد 
توفر ااااااااا  الخاااااااأ ير، إذن فالاتفا ياااااااة غراماااااااة الخاااااااأ يرالخاااااااا تاااااااد  علاااااااى الطااااااااب  الاتفااااااااقا لغراماااااااة 

كراسااااات الشااااروط بااااالنص عليهااااا، وذلاااا  عقااااب تو ياااا  المخعاقااااد عليهااااا ممااااا يعااااد موافقااااة مناااا  علااااى 
جاااااازءا لا  أصاااااابحت أنهااااااافااااااا العقااااااد، حيااااااث  إليهااااااامااااااا ا ااااااخملت علياااااا  كراسااااااات الشااااااروط المشااااااار 

فاااااا كراساااااات الشاااااروط العاماااااة  اااااا فاااااا ح يقخهاااااا  الخاااااأ يريخجااااازأ منااااا ، وبالخاااااالا اتفا ياااااة غراماااااة 

 
( حقااود الإدارة المخعاقاادة والخزاماتهااا، دار المقافااة B.O.Tالمل يااة)وضااام محمااود الحمااود، عقااود البناااء والخشااغيل ونقاال  -(1)

 .  120، ص 2010للنشر والخوزي ، عمان ، الأردن، 
يخضمن المصادقة على دفخر الشروط الإدارية العامة المطبقة على صفقات الأ غا   1964نوفمبر  21قرار م رخ فا   -(2)

 . 1965جانفا  19، صادرة فا 6لوزارة إعادة البناء و الأ غا  العمومية والنقل، جريدة رسمية عدد 
 .30 -29، المرج  ال ابق، ص ص، مدحت احمد يوسف غنايد -(3)
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 اااااااو مصااااااادر اتفا ياااااااة  الإدار  فيبقاااااااى العقاااااااد  الإدار  باااااااالنص عليهاااااااا فاااااااا العقاااااااد  اتفا ياااااااة صاااااااادرة
 .(1)رغد النص عليها فا كراسات الشروط العامة الخأ يرغرامة 

 لخأكاادالصااادرة عاان مجلااس الدولااة الفرن ااا   الأحلإااامبالن بة للفق  الفرن ااا فقااد صاادرت جاال    أما
 مااا والأصاالالنص ال اااص يقيااد العااام،  ن، أقانونيةعم  بالقاعدة ال الخأ ير اصية الاتفا ية لغرامة  ال

 .(2)طرفا العقد إرادةتوافقت علي  

 الفرع الثاني 

 ة ـائي ـلقـت خيرأالتة ـرامــغ

توق  الغرامة المنصوص عليها فا العقد ماان  أن لادارةن  يحق تلقائية، بمعنى أ  الخأ ير  غرامة
ضااررا مااا  أن إربااات إلىتقررت الغرامة جزاء  ل ، ودون حاجة  ال   الخأ يرتلقاء نف ها وبمجرد وقوع 

نااا  قاااد أ بإربااااتدون الخااازام عليهاااا  الخاااأ يرالحاااق فاااا اساااخيفاء غراماااة  الإدارياااة ، فللجهاااة(3)أصاااابهاقاااد 
 الخااأ يرالعلإااس بمجاارد  إرباااتالضرر مفخاارغ افخراضااا لا يقباال  أنضرر، حيث    الخأ يرمن    أصابها

حاجااة المرفااق العااام  أنحينما حددت موعدا معينااا لخنفياا  العقااد، قاادرت   الإداريةالجهة    أنعلى اعخبار  
دون حاجااة لخنبياا  المخعاقااد وذلاا   الخااأ يرت ااخوجب تنفياا ا  اا    اا ا الموعااد، وعلياا  ت ااخحق غرامااة 

 .(4)قائية تل  الغرامةلخل تأكيدا

ت خلااف فااا طبيعخهااا عاان الشاارط  أنهااابنخائجها المخقاادم بيانهااا،    الخأ يرويخبين من تلقائية غرامة  
الضااارر الحاصااال وصااادور حلإاااد  إربااااتالجزائاااا المعااارو  فاااا العقاااود المدنياااة والم اااخوجب لإعمالااا  

والخااا تفرقهااا عاان  لخااأ يرابخعويض مخناسب م  قاادرا وحجماا ، و اا ا ال اصااية الخااا تخمخاا  بهااا غرامااة 
مقاادارا لهااا ل اصاايخها الاتفا يااة  الإدار  يحاادد فااا العقااد  أنالشرط الجزائا لا ي رر فيهااا ولا ينااا  منهااا 

 
 .76الدين بشير، المرج  ال ابق، ص  رنص -(1)
 .64المرج  نف  ، ص  -(2)
،             الجزاءات الضاغطة فـي العقـود الإداريـة  دراسـة مقارنـة بـين النظـامين المصـري والكـويتيماجد ملفا زايد الاديحانا،   -(3)

 .   59، ص 2008جامعة القا رة، مصر، رسالة ماج خير فا القانون، ق د القانون العام، الدراسات العليا، كلية الحقود، 
 .290عبد العزيز  ليفة، الوجيز فا الأسس العامة للعقود الإدارية، المرج  ال ابق، ص -(4)
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ت فاال لهااا الخميااز عاان  اا ا  الأ اار  ا حااا  الشاارط الجزائااا، ف صائصااهعلى ما ساابق بياناا  ومملمااا  ااو 
 .(1)وعدم الا خ ط ب  الأ ير

وذلاا  فااا نااص  الإدارةعلااى المخعاقااد ماا   الخااأ يرقائيااة تو ياا  غرامااة  وي كد المشرع المصر  بخل
ال ااابق ذكر ااا  1998الملغااى ل اانة  ماان ال ئحااة الخنفي يااة لقااانون المناقصااات والمزاياادات  81المااادة 
مااان  68الماااادة  أيضااااكماااا تااانص  ، »ضااارر أ ولاااو لاااد يخرتاااب عليااا   الخاااأ يرتوقااا  غراماااة « بقولااا 

المخعهااد فااا تنفياا  مااا الخاازم باا  فااا  تااأ ر إذا« مااا يلااا: الأردنالعطاااءات فااا   إجااراءاتتعليمات تنيد  
( نصااف بالمائااة ماان  يمااة %0.5الموعد المحدد بالعقد فخفرغ علي  غرامااة ماليااة بن اابة لا تقاال عاان)

بصر  النير عن الضرر  الأسبوعجزء من  أو أسبوعالمخعهد فا توريد ا عن كل   تأ راللوازم الخا  
 إلااىتفاارغ تلقائيااا دون حاجااة  الخااأ يرغرامااة  أن بمعنااى ،(2)» ...فااا الخنفياا   الخااأ يرالنا ااج عاان 

 .(3)الضرر إربات

و اا ا  ااو  إناا ار أوتنبياا   إلااىدون حاجااة  الخااأ يربصاافة تلقائيااة بمجاارد  الخااأ يروتوقاا  غرامااة 
ت ااخحق بمجاارد انخهاااء  الخااأ يرن    غرامااة ر، حيااث قضااى مجلااس الدولااة المصاار  بااأالوض  فا مصاا 

تلخاازم  الإدارةن الوضاا  فااا فرن ااا فااإ أماااالخنبياا  باسااخحقاقها  ،   إلااىالفخرة المحددة فا العقااد دون حاجااة  
ن تعاا ر مخعاقااد ا المقصاار بالغرامااة قباال تو يعهااا علياا  وذلاا  تطبيقااا لل صااائص بااأ المباادأماان حيااث 

 .(4)ع ار بهامن يوم الإ إلا ر  والخا لا ت الإداريةالمشخركة للجزاءات 

كاناااااااات الخشااااااااريعات المقارنااااااااة ذات الصاااااااالة بالموضااااااااوع مخفقااااااااة علااااااااى تلقائيااااااااة غرامااااااااة  وإذا
الاااااااارأ  فااااااااا ضاااااااارورة عاااااااا ار، حيااااااااث يخباااااااااين أراء مخباينااااااااة فيمااااااااا يخعلااااااااق بالإلهااااااااا  أن إلا الخااااااااأ ير

أ ااااار ، فحاااااين يلإاااااون مصااااار والجزائااااار مااااان جهاااااة مااااان جهاااااة و عااااا ار مااااان عدمااااا  فاااااا فرن اااااا الإ
فاااااااا مصااااااار  الأ مياااااااةيلإاااااااون لااااااا  تلااااااا   أنفاااااااا فرن اااااااا فااااااا  يعناااااااا بالضااااااارورة  أ مياااااااةعااااااا ار ال

 
، الإساالإندرية(، دار الجامعااة الجدياادة للنشاار، الآرااار -الإجااراءات -،) المقوماااتالإدار  محمااد فاا اد عبااد الباسااط ، العقااد  -(1)

 .         298سنة النشر، ص دون مصر، 
تعليماااااات تااااانيد إجاااااراءات العطااااااءات و اااااروط  2008ل ااااانة  1مااااان تعليماااااات العطااااااءات الأردناااااا رقاااااد  68الماااااادة  -(2)

 الا خرا  فيها. 
 .352منصور إبراهيد العخوم، المرج  ال ابق، ص  -(3)
 .  162طارد سلطان، المرج  ال ابق، ص  -(4)
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 إضاااااااافة إلاااااااىالعاااااااام فاااااااا كااااااال مااااااان القاااااااانون والقضااااااااء المصااااااارين  المبااااااادأ أن، حياااااااث (1)والجزائااااااار
مااااان دون حاجاااااة  الخاااااأ يريلإاااااون بمجااااارد حصاااااو   الخاااااأ يرن تو يااااا  غراماااااة يقضااااايان باااااأ (2)الجزائااااار

علااااااى مااااااا تقاااااادم، ياااااار   تأسي ااااااا، و (3)أ اااااار  قضااااااائية  أو إداريااااااة إجااااااراءاتات اااااااذ  أوعاااااا ار إ  إلااااااى
نخيجاااااااة لارتبااااااااط العقاااااااود  إلاماااااااا  اااااااا  الخاااااااأ يرالخلقائياااااااة الخاااااااا تخصاااااااف بهاااااااا غراماااااااة  أنالباحاااااااث 
بصاااااورة تلقائيااااااة ي اااااخهد  ح اااااان  الخااااااأ يرن فاااااارغ غراماااااة بااااااالمرافق العاماااااة، وعلياااااا  فاااااإ الإدارياااااة
 رافق العامة بانخيام واطراد.مسير ال

 فرع الثالث ال

 إداري رار ـق إلى توقع استنادا  التأخيررامة ــغ

 بإرادتهاااتصدرا  إدار  من المخعاقد بموجب قرار   الخأ يربخحصيل مبلة غرامة    الإدارةجهة    تقوم
مجاارد الاانص فااا  أن، و اا ا يعنااا (4)قاارار باا ل  لإصاادارلقضاااء لاللجااوء  إلااىالمنفااردة، ودون الحاجااة 

عن رغبخها  فااا  الإدارةتفص   أنلا يلإفا لاسخحقاقها بل لابد من  الخأ يرعلى غرامة   الإدار  العقد  
نابعااة ماان ف اارة ال االطة  الإداريااةف اارة الجاازاءات  أن، ذلاا  (5)علااى المخعاقااد معهااا  الخأ يرفرغ غرامة  

تو ياا   لااادارة، كمااا تعااد تطبيقااا لامخياااز الخنفياا  المبا اار الاا   يخااي  الإداريااةفااا العقااود  لااادارةالعامااة 
 .(6)منها الإعفاء أو الخأ يرغرامة 

بخو ياااا  غرامااااة  إدار  فاااا فرن ااااا ومصااار علااااى وجاااو  صاااادور قااارار  الإدار  واساااخقر القضاااااء 
لقضااااء العقديااة، فقاااد قضاات محلإماااة ا الخزاماتااا المقصاار فاااا تنفياا   الإدارةبحاااق المخعاقااد مااا   الخااأ ير

 
 . 126لمرج  ال ابق، ص ح ام مح ن عبد العزيز، ا -(1)
مااان قاااانون  23لقاااد ا ااا  كااال مااان المشااارع المصااار  والجزائااار  ب اصاااية تلقائياااة غراماااة الخاااأ ير حياااث ناااص فاااا الماااادة  -(2)

 صراحة على إعفاء الإدارة من إع ار المخعاقد بالغرامة.  1998ل نة  89المناقصات والمزايدات المصر  رقد 
مادحت احماد يوساف غناايد، المرجا  ال اابق، ص  -جعاةللخفصيل أكمر فا موضوع الإع ار المخعلق بالغرامة يرجاى مرا  -(3)

 وما بعد ا.    85نصر الدين بشر، المرج  ال ابق، ص -وما بعد ا 79
، ويراج  أيضا فا نفس المعناى:  اافا طالاب محماد العجماا، 128محمد ح ن مرعا الجبور ، المرج  ال ابق، ص   -(4)

 .   34المرج  ال ابق، ص 
 .  159طارد سلطان، المرج  ال ابق، ص  -(5)
 .351منصور إبراهيد العخوم، المرج  ال ابق، ص  -(6)
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 لااادارةن كااان بقولهااا    وماان حيااث أناا  وإ 17/03/1957خ المصرية فا حلإد قديد لهااا بخاااري  الإدار  
عاان رغبااة  الإفصااامناا  يخعااين الخزاماتاا ، فإمااا قصاار فااا تنفياا    إذاسلطة تو ي  جزاءات علااى المخعاقااد  

 .(1)   إدار  فا اسخعما  سلطخها   ا، ولا بد من صدور قرار  الإدارةجهة 

الاحخجااا   لإملإانيااةيلإون ضااروريا  الخأ يرقرار تو ي  غرامة   إع ن  أنالم لد بها    لأموراومن  
، وذلاا  ومضاامون وجود القاارار  الإدارةعلد المخعاقد م   إلىيصل  أنن  ينبغا على المخعاقد، بمعنى أ

 الإعاا نعلااى الاارغد ماان رفضاا  اسااخ م  الشااأنحخااى لااو تااد  اا ا العلااد فااا جل ااة منعقاادة ماا  صاااحب 
 .(2)علم  تو ي  الجزاء إلىالمخعاقد وصل  أنفا حد ذات  لا يلإون ملزما طالما  الإع ن أنحيث 

المخعاقااادة  الإدارياااةمخااارو  لخقااادير الجهاااة  الخاااأ يرتحصااايل غراماااة  أن إلاااىن لاااص مماااا سااابق 
باعخبار ااا القوامااة علااى ح اان ت ااير المرافااق العامااة والقائمااة تبعااا علااى تنفياا   ااروط العقااد المخصاالة 

 .(3)  ا المرافق بانخيام واطراد بخ يير

لخميز ااا عاان باااقا الجاازاءات الماليااة  الخااأ يرال صااائص الخااا تخمخاا  بهااا غرامااة  أ اادكاناات  اا ا 
تو ياا   أساابا المشابهة لها، وسو  ن خعرغ فا المطلب الموالا من   ا المبحث  روط و   الأ ر  
 :خعاقد معها وذل  على النحو الآتابحق الم الخأ يرغرامة 

 المطلب الثاني 

 التأخيرتوقيع غرامة  شروط

تخااوافر  أنعلااى المخعاقااد معهااا يجااب  الخااأ يرالحااق فااا فاارغ غرامااة  الإدارةيلإااون لجهااة  ااا ل
 الإجااراءاتبوجود ااا ممارسااة ساالطة تو ياا   اا ا الجاازاء وات اااذ  الإدارةمعينااة ت ااخطي   وأساابا  ااروط 

ارت ااب  إذا إلاجاازاء بحااق المخعاقااد  أ المخعاقاادة تو ياا   الإدارةلا تملاا   آ اارال زمااة  لاا ل ، وبمفهااوم 
قدية، فخل  قاعدة عامة ت ض  لها جمي  العقود سواء الشروط الخعا  بأحد ل  أ  أوما     طأ  الأ ير  ا  

 
 . 84ص حية الإدارة فا فرغ غرامات الخأ ير بحق المخعاقد معها، المرج  ال ابق، ص  علا  طار  طناو ، -(1)
 .95مدحت احمد يوسف غنايد، المرج  ال ابق، ص -(2)
 .68ال مي   ا د، المرج  ال ابق، ص ح ان عبد  -(3)
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تو ياا   وأساابا ين تحلياال  ااروط ي، وعلي  سو  نخولى فا فاارعين مخخااال(1)إدارية أمعقودا مدنية    أكانت
 فــي الإدارةلتضــمين العقــد نصــا  يعطــي الحــق لجهــة  الأولالفــرع ، و سااو  ن صااص الخااأ يرغرامة  

الضــرر   شــرطعاان  أمااابمــدد التنفيــذ   الإخــلالالفرع الثــاني دراســة شــرط    ونخولى فا   توقيع الغرامة
عاادم تحقااق  بإربااات الإدارة، فاا  ي اام  للمخعاقااد ماا  (2)العلإااس  لإرباااتفهو يفخرغ افخراضااا غياار قاباال  

 (3)العقديااة فااا موعااد ا المخفااق علياا  للااخ لص ماان الغرامااة الخزاماتاا فااا تنفياا   تااأ راضاارر ماان جااراء 
 : ، وسو  نبين ذل  على النحو الآتاالغرامةالحق فا تو ي   الإ    يمبت لادارةفبمجرد تحقق 

 الأول  الفرع

 الغرامة في توقيع  الإدارةيعطي الحق لجهة  نصا  العقد تضمين 

ياانص  أنعلااى المخعاقااد معهااا  الخأ يرة فا فرغ غرام الإدارةحخى يمبت حق جهة   أولايشخرط  
فااا  تااأ رمااا  إذا يريااة علااى المخعاقااد معهااا الخأ  فااا فاارغ الغرامااة  الإدارةعلااى حااق    الإدار  فا العقد  

يشمل اتفاد الغرامة فا العقد  أن، ويخعين ك ل  (4)المنوطة ب  فا المدة المحددة للخنفي  الإعما تنفي  
علااى كيفيااة تو ياا  الغرامااة وضااوابطها، حخااى لا يخحااو   اا ا الحااق لمطلااق لا عاصااد لاا  ويعااد  الإدار  

الخطااور الخشااريعا  أنفااا تو ياا  الغرامااة، والح يقااة  الإدارةالاتفاااد فااا  اا ا الحالااة  ااو مصاادر ساالطة 
حد بعيد فا الواق  العملا لخراج  دور الاتفاد كمصدر  إلى أد والقضائا فا كل من مصر وفرن ا 

 .(5)الخأ يرفا تو ي  غرامة  الإدارةحق ل

 أحلإاماااالعامااة فااا الاادو  المقارنااة علااى تضاامين عقود ااا  الإداراتغلااب وبناااء علياا  تحاارص أ 
بحااق المخعاقااد المقصاار فااا تنفياا  العقااد فااا المواعيااد  الخااأ يرصااريحة ت ولهااا صاا حية فاارغ غرامااة 

 
 .86علا  طار  طناو ، ص حية الإدارة فا فرغ غرامات الخأ ير بحق المخعاقد معها، المرج  ال ابق، ص  -(1)
، دراساة تاصايلية مقارناة خيريـة فـي العقـود الإداريـة فـي النظـام السـعوديأالغرامـة التفهد بن ناصر بن سعد الم ايعيد،   -(2)

ن ال ليجا، ماج خير فا الشريعة والقانون، ق د الشريعة والقانون، كلية العدالاة الجنائياة،  جامعاة ناايف العربياة بمجلس الخعاو 
 .   98، ص2013للعلوم الأمنية، الممل ة العربية ال عودية،

، ال انة الكويتيـة مجلـة جمعيـة المحـامينعلى الباز، سلطة الإدارة فا تو ي  الجزاءات فا العقود الإدارية فا ال ويات،   -(3)
 .   169، ص 1993، قدمت   ا الدراسة إلى ندوة عن العقود الإدارية عقدت بال ويت عام 1995، سبخمبر 19
 .185احمد س مة بدر، المرج  ال ابق، ص  -ويراج  أيضا 131محمد ح ن مرعا الجبور ، المرج  ال ابق، ص  -(4)
 .14ال ابق، ص أيمن فخحا محمد عفيفا، المرج   -(5)
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 الإداريااةاغلااب الخشااريعات  أنا صااارما، كمااا علااى احخاارام ماادد الخنفياا  احخراماا   إجباااراالمحدد ل ل  بغية  
 .(1)حرصا منها على دوام سير المرافق العامة بانخيام واطراد الخأ يرتنص صراحة على غرامات 

فااارغ غراماااة  أساااا فاااا  الإدار   ناااا  ا اااخ   باااين فقهااااء القاااانون  أنفيماااا سااابق  رأينااااوقاااد 
المرفااق العااام  أوال لطة العامة  اغير تعاقد  مصدر  وأسا تعاقد  مصدرا العقد  أسا بين   الخأ ير

، وعلااى مااا تقاادم  ياار  (2)فاارغ الغرامااة مخغياار وغياار راباات ويجماا  بااين الارنااين أسااا  أنوقااد بينااا 
فاارغ  الإدارةنصااوص صااريحة ت ااو  لجهااة  الإداريااةتخضاامن العقااود  أنالباحااث اناا  ماان الم خح اان 

اديا لخعنت المخعاقد معها فااا ت ااديد الغرامااة واحخجاجاا  بعاادم العلااد بهااا وعاادم تضاامن تف  الخأ يرغرامة  
 .ويجيز ا العقد لنص يفرضها

 الفرع الثاني 

 ذــتنفيـدد الــبم للا الإخ

ج اايما  إ  لاالعقدية فا موعد ا المخفق علي   الخزامات بخنفي     الإدارةالمخعاقد م     إ   يعخبر  
علياا  بغيااة  الخااأ يردوام سير المرافااق العامااة بانخيااام واطااراد، سااببا  ي ااخوجب ذلاا  فاارغ غرامااة   بمبدأ
 بدقة عالية. الخنفي على احخرام مدد ومواعيد  إجبارا

فااا  الخااأ ربالخزام  بالخنفي  فا الميعاااد لا يقخصاار فقااط علااى حالااة   الإدارةالمخعاقد م     إ     و
 فا الخنفي .  الإ   واس  يشمل كل صور ل  معنى  الإ    إنالخنفي ، بل 

 حد الميا ر الخالية:لا ت ر  عن أ أنها إلاالمخعاقد بمدد الخنفي ،  إ   وعلي  تخنوع ميا ر 

 : عدم البدء في تنفيذ العقد.أولا

بالماادة المحااددة لخنفياا  العقااد لاانحلإد  الإلمامبدقة ينبغا علينا   الخأ يرلخحديد  روط تو ي  غرامة  
فااا تنفياا  العقااد، وماادة العقااد  ااا الماادة الزمنيااة المحااددة للمخعاقااد ماا   بالباادءلااد يقااد  بأناا علااى المخعاقااد 

تو ياا  العقااد  أوماان تاااريخ الخعميااد  عاقديااة الخااا الخاازم بخنفياا  ا باادء  لإنجاااز الالخزامااات الخ الإدارةجهااة 

 
 .87ص حية الإدارة فا فرغ غرامات الخأ ير بحق المخعاقد معها، المرج  ال ابق، ص  علا  طار  طناو ، -(1)
 وما بعد ا من   ا البحث. 93لمزيد من الخوضي  فيما ي ص الأسا  القانونا لغرامة الخأ ير يرجى مراجعة الصفحة  -(2)
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ويخد   ا الخحديد بناااء  علااى طبيعااة  الإداريةحدد مدة العقد من قبل الجهة ، و تالأعما وانخهاء  بخ ليد 
ماان اسااخ م  تباادأاحخ ااا  فخاارة تنفياا  العقااد  أن إلااى، ويجااب الانخباااا (1)المطلااو  تنفياا  ا الأعمااا ونااوع 

 .)2(العامة الأ غا المخعاقد لموق  العمل وليس من تاريخ الخعاقد وذل  فا عقد 

عاادم الاانص فااا العقااد علااى مواعيااد الخنفياا ، لا يعنااا تحاارر المخعاقااد ماان   أن  إلى  الإ ارةوتجدر  
ما نهاية، فالنصوص ال ارجة  إلى الخزامات  تأجيلفي  وحريخ  فا  البدءميعاد للخنفي  وعدم   أ احخرام  

باادء  أنالخعاقديااة، بيااد  الخزامات ينجز المخعاقد   ل   أنتحدد الميعاد ال   ينبغا  أنعن العقد يملإن  
تصاار  ماااد  ماان جانبهااا  الإدارة أوقد يرتبط بقرار صااادر ماان   الخزامات فا تنفي     الإدارةالمخعاقد م   

نماااذ  فااا  وأتقااديد عينااات  وأالعامااة،  الأ ااغا ممل ت ليد ال رائط والمعدات وموق  العمل فا عقااود 
 .(3)عقود الخوريد

المبا اارة بالعماال، وبهاا ا تحخ ااب ماادة  أماار إصاادارالعامااة علااى  الأ ااغا ويخوقف بدء تنفي  عقد  
عاان  الإدارة  المخعاقااد ماا  المبا اارة، لهاا ا لا ي ااأ أماار إصاادارمراحاال تنفياا ا ماان تاااريخ  أوتنفياا  العقااد 

مبا ااارة  أماار إصااادارمباارر فااا الغيااار  الخااأ يرعااان  الإدارةفااا البااادء فااا الخنفيااا ، باال ت ااأ   الخااأ ير
 الخااأ يرماان جااراء  اا ا  إصااابخ الخااا  الأضاارارياا  العمل، فيجب عليها تعويض المخعاقد معها عاان جم

 .(4)مبررالغير 

 ولااادارةوالخاازام رئي ااا بالن اابة للمخعاقااد  أساسااااحخاارام ماادة الخنفياا  واجااب  أنناار   الأ ياارفااا 
 تااأ يريشخركا فا الانخهاااء ماان الخنفياا   اا   الماادة المقااررة باادون  أنعلى حد سواء، وعلى ذل  يجب 

، وذل  لحاجة المرفق العام الالخزامات  ا  أداءواجبات ، طبقا لمواعيد    بأداءن يقوم ك  منهما وذل  بأ
 .(5)ولل دمة الخا يقدمها للجمهور

 

 
 مجلــة جامعــةفااا نيااام المناف ااات والمشااخريات الحلإوميااة ال ااعود ، دراسااة تحليليااة،  إبااراهيد محمااد الحااديما، الغرامااات -(1)

 .   212 -211، ص ص 2011، كلية الحقود والعلوم ال ياسية، ال عودية، يوليو 23، مجلد الملك سعود
 .426البنان ح ن محمد علا ح ن، المرج  ال ابق، ص  -(2)
 .43-42ال ابق، ص ص مدحت احمد يوسف غنايد، المرج   -(3)
 .141عبد المجيد فياغ، المرج  ال ابق، ص  -(4)
 .79فوز  علا عبد   القفطان، المرج  ال ابق، ص  -(5)
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 لذلك. العمل في المدة المحددة  إتمامفي  الإدارةالمتعاقد مع   تأخرثانيا: 

فااااا الماااادة القانونيااااة المحااااددة  إلياااا العماااال الموكاااال  إتمااااامفااااا  الإدارةالمخعاقااااد ماااا   تااااأ ريعااااد 
المخعاقاااااد بمااااادد الخنفيااااا   ااااايوعا مااااان الناحياااااة العلمياااااة، ومااااان  إ ااااا  مياااااا ر  أكمااااارفاااااا العقاااااد مااااان 

عااااادم تورياااااد كامااااال ال مياااااة المخفاااااق  أو الأ اااااغا  ااااا ا الصاااااورة الخ لاااااف عااااان انجااااااز وت اااااليد  أمملاااااة
حخاااااى لاااااو قاااااام المخعاقاااااد  الخاااااأ يرت اااااخحق غراماااااة  الأحاااااوا فاااااا الميعااااااد المحااااادد ففاااااا  ااااا ا عليهاااااا 

 .(1)توريد باقا ال مية بعد فوات المواعيد المحددة فا العقد أوبانجاز العمل 

ولأ مياااااااة ضااااااامان ح ااااااان ساااااااير المرافاااااااق العاماااااااة بانخياااااااام واطاااااااراد وضااااااامان تنفيااااااا  العقاااااااود 
المقاااااااولات والخعهاااااادات تحيااااااى  عمااااااا أ  أن، نجااااااد تأ ر ااااااافااااااا مواعيااااااد ا المحااااااددة وعاااااادم  الإداريااااااة

 الإدارةالمااااورد المخعاقااااد ماااا   تااااأ ربا خمااااام المشاااارع الجنااااائا، ففااااا قااااانون العقوبااااات الفرن ااااا يعااااد 
ويعاقاااااااب عليهاااااااا  الأحاااااااوا جنحاااااااة ح اااااااب  أود للقاااااااوات الم ااااااالحة جناياااااااة فاااااااا تنفيااااااا  عقاااااااد الخوريااااااا 

ماااان قاااااانون العقوباااااات الفرن ااااا الااااانص علاااااى  33بعقوبااااات جنائياااااة رادعاااااة، حيااااث تخضااااامن الماااااادة 
اساااااخعمالهد الغااااا  فاااااا طبيعاااااة  أوت اااااليد الماااااواد الواجاااااب تورياااااد ا  تاااااأ ير دعقاااااا  الماااااوردين حاااااا  

 .(2)إتمامهاالخوريدات الواجب  وأونوعيخها وكمياتها الواجب تنفي  ا  الأ غا 

 اااال    كاااال ماااان أأنماااان قااااانون العقوبااااات المصاااار  علااااى  1ملإاااارر 116كمااااا نصاااات المااااادة 
 أوتوريااااااد  أونقاااااال  أوبعااااااض الالخزاماااااات الخااااااا يفرضااااااها عليااااا  عقااااااد مقاولاااااة  أوعمااااادا بخنفياااااا  كااااال 

 د إحااااا مااااا   أو 119الجهاااااات المبيناااااة فاااااا الماااااادة  إحاااااد عاماااااة ارتااااابط بااااا  مااااا   أ اااااغا  أوالخااااازام 
غااااا  فااااااا تنفياااااا   اااااا ا  أ ارت ااااااب  إذا أو اااااركات الم ااااااا مة ويخرتااااااب علااااااى ذلااااا  ضاااااارر ج اااااايد، 

 .(3)العقد يعاقب بال جن....   

فااا تنفياا  الخزامااات المخعاقااد عاان المواعيااد  تااأ يرلااد يحاادا    الخااأ ير إذاوعلي  لا ت ااخحق غرامااة  
جاار  تعديلاا ، بمااد مدتاا  سااواء  إذافااا تنفياا  العقااد  تااأ يرارمااة  أنالمخفااق عليهااا، وعلااى ذلاا  لا يعخباار 

 
 .92علا  طار  طناو ، ص حية الإدارة فا فرغ غرامات الخأ ير بحق المخعاقد معها، المرج  ال ابق، ص  -(1)
 .144-143ال ابق، ص ص ح ام مح ن عبد العزيز، المرج   -(2)
 المعد  والمخمد.  1937ل نة  58من قانون العقوبات المصر  رقد  1ملإرر 116المادة  -(3)
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طخها فاااا الخعاااديل، ولا ت اااخحق لالمخعاقااادة اساااخعمالا ل ااا  الإدارةمااان جهاااة  باااإجراء أوباتفااااد الطااارفين 
 .(1)العقد إليها  الالخزام فا     المدة الخا امخد ما تد تنفي الخأ ير إذابالخالا غرامة 

 ثالثا: عدم تنفيذ العقد كليا من طرف المتعاقد.

حياااااث  الإدارةمااااان قبااااال المخعاقاااااد مااااا   الخنفيااااا بمااااادد  الإ ااااا  تعاااااد  ااااا ا الياااااا رة مااااان صاااااور 
سااااالبية علاااااى ساااااير  آراااااار، باااااالنير لماااااا تحدرااااا   ااااا ا الم الفاااااة مااااان تعخبااااار م الفاااااة ج ااااايمة و طااااارا
وف ااااخ العقااااد  الخااااأ يرتو ياااا  غرامااااة  لااااادارةالاااا   يخااااي   الأماااار، (2)المرافااااق العامااااة بانخيااااام واطااااراد

 .(3)المبرم

ممارسااااة لشااااراء سااااجاد  أجاااارتالااااوزارات  إحااااد  أنوبهاااا ا الاتجاااااا تضاااامنت قضااااية وقائعهااااا  
بقبااااااو   17/02/1971 طاااااار المخعاقااااااد فااااااا ، وقااااااد أ30/06/1971خد الخوريااااااد حخااااااى ياااااا  أنعلااااااى 

الخشاااااغيل وطلاااااب منااااا  ت اااااديد مبلاااااة الخاااااامين النهاااااائا، ولماااااا تقااااااعس المخعاقاااااد فاااااا  وباااااأمرعرضااااا  
بضااااااارورة  28/02/1971المخعاقااااااادة فاااااااا  الإدارياااااااةالجهاااااااة  أن رتااااااا فاااااااا الخنفيااااااا ،  يبااااااادأذلااااااا  ولاااااااد 

الخنفيااااا   إجاااااراءاتات ااااااذ  إلاااااى باااااالإدارة أد نااااا  اساااااخمر فاااااا تقصااااايرا مماااااا أ إلابماااااا عليااااا ، ال ياااااام 
وتو ياااااا  الجاااااازاءات المقااااااررة علااااااى  17/04/1971فااااااا  أيضااااااا أجريااااااتعلااااااى الح ااااااا  بممارسااااااة 

علااااى القضاااااء، كااااان قضاااااء محلإمااااة  الأماااارولمااااا عاااارغ  الخااااأ يرالمخعاقااااد المقصاااار ومنهااااا غرامااااة 
 الخاااااأ يرغراماااااة  أماااااا  ...  بقولهاااااا ماااااد  اساااااخحقاد الغراماااااةالقضااااااء المصااااار  فاااااا الشاااااق ال ااااااص ب

 أداءفخوقاااا  فقااااط علااااى المخعاقااااد المخرا ااااا فااااا الخنفيااااا  عاااان الميعاااااد المخفااااق علياااا  فااااا العقااااد بعاااااد 
ياااااا د الخااااااامين  أن الماااااادعا علياااااا  لاااااادوالماباااااات  أماااااااالخااااااامين النهااااااائا وباااااادء المخعاقااااااد فااااااا الخنفياااااا ، 

  .   الخأ يرفا اقخضاء غرامة  لادارةحق  ف  فا الخوريد فع    يبدأالنهائا ولد 

  ... تو ياااااا   بأناااااا علإااااااس ذلاااااا ، وقضاااااات  ارتااااااأتالعليااااااا المصاااااارية  الإداريااااااةل اااااان المحلإمااااااة 
 الخزاماتاااااا الخاااااازام ماااااان  بااااااأ علااااااى الماااااادعا علياااااا  الاااااا   امخناااااا  كليااااااا عاااااان الوفاااااااء  الخااااااأ يرغرامااااااة 

عااااان الصااااافقة... ت اااااون  الخاااااأ يرن مطالبخهاااااا بمبلاااااة...  يماااااة غراماااااة ، لااااا ل  فاااااإالإدارةالعقدياااااة مااااا  

 
 . 63ماجد ملفا زايد الديحانا، المرج  ال ابق، ص  -(1)
 .92علا  طار  طناو ، ص حية الإدارة فا فرغ غرامات الخأ ير بحق المخعاقد معها، المرج  ال ابق، ص  -(2)
 .361منصور إبراهيد العخوم، المرج  ال ابق، ص  -(3)
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 فااااا تطبيااااق القااااانون  أ طااااافااااا محلهااااا ومطابقااااة للقااااانون وماااان رااااد يلإااااون الحلإااااد المطعااااون فياااا  قااااد 
ــد الأسااااخاذ  ، وقااااد وجاااا  الخااااأ يرالماااادعا علياااا  ماااان دفاااا  غرامااااة  إعفاااااءماااان  إلياااا فيمااااا انخهااااى   محمــ

ــ اد عبــــد الباســــ  ، فهااااو كمااااا يااااد  علياااا  الخااااأ يرا    ومناااااط غرامااااة لهاااا ا الحلإااااد حيااااث قاااا  انقااااد فــ
ت اااااميخها، مقااااارر لخجااااااوز المااااادة المحاااااددة لخنفيااااا  العقاااااد دون تماااااام الخنفيااااا  وي اااااخو  فاااااا عااااادم تماااااام 

المهااااد  ااااو تجاااااوز الماااادة ، مجاااارد تقاااااعس وتااااراخ فياااا  أميلإااااون امخناعااااا كليااااا عناااا   أنالخنفياااا   نااااا 
زالااااات جارياااااة، فالخقصاااااير فاااااا الخنفيااااا  سااااايلإون كانااااات  ااااا ا الماااادة ما نإ أمااااااالمحااااددة للخنفيااااا  دونااااا ، 

علاااااى  الخاااااأ يرن عااااادم تو يااااا  غراماااااة .... ولا محااااال للقاااااو  باااااأالخاااااأ يرغيااااار وجااااا   أ ااااار   بأوجااااا 
عاقاااااد المخرا اااااا مااااان المخ أفضااااالالمخعاقاااااد الممخنااااا  كلياااااا عااااان تنفيااااا  الخزاماتااااا  سااااايجعل  فاااااا وضااااا  

  اااااادورة جاااااازاءات أمة  طراااااا  سيصاااااااد  بالضاااااار ن الامخناااااااع ال لااااااا ولج ااااااالأ -فقااااااط فااااااا تنفياااااا  ا
 .(1)كالخنفي  على الح ا  والف خ ومصادرة الخامين   

الأسااااخاذ ماااان بياااانهد  الخااااأ يرلخو ياااا  غرامااااة  أ اااار   ااااروط  أضااااا و نااااا  ماااان الفقهاااااء ماااان 
ــن ــي أيمـــ ــي ع يفـــ بالخنفيااااا  لحاااااين  الإدارة ااااارط اساااااخمرار الخااااازام المخعاقاااااد مااااا   أضاااااا الااااا    فتحـــ

 باااااأداءلاااااد يعاااااد المخعاقاااااد ملخزماااااا  إذانااااا  ويخرتاااااب علاااااى ذلااااا  أ الإ ااااا  جلااااا  حخاااااى يخحقاااااق حلاااااو  أ
 علياااا  الخااااأ يرلاااان ت ااااخطي  تو ياااا  غرامااااة  الإدارةن المحاااادد للخنفياااا ، فااااإ الأجاااالالالخاااازام حااااين يحاااال 

لجااااوء  أو الأجاااالنخيجااااة ف ااااخ العقااااد قباااال حلااااو   الإدارةينخهااااا الخاااازام المخعاقااااد ماااا   أنوقااااد يحاااادا 
 .(2)العقدية الخزامات معها ال   ترا ى فا تنفي   للخنفي  على ح ا  المخعاقد الإدارة

علاااااى المخعاقاااااد معهاااااا  الخاااااأ يرتوقااااا  غراماااااة  أن لاااااادارةنااااا  لا يجاااااوز ون لاااااص مماااااا سااااابق أ
يجيااااااز  الإدار  والشااااااروط الماااااا كورة، حيااااااث بينااااااا  اااااارط وجااااااود نااااااص فااااااا العقااااااد  الأساااااابا لغياااااار 
بااااالالخزام ماااان طاااار   الإ اااا  و الاسااااخمناءات الااااواردة علياااا  و اااارط  الخااااأ يرتو ياااا  غرامااااة  لااااادارة

 الأجااااالالمخعاقاااااد والصاااااور الم خلفاااااة لااااا  و ااااارط اساااااخمرار المخعاقاااااد باااااالالخزام بالخنفيااااا  لحاااااين حلاااااو  
لا غناااااى عنااااا  لخو يااااا  وفااااارغ غراماااااة  أمااااارالمحااااادد فاااااا العقاااااد، واجخمااااااع الشاااااروط ال اااااابقة  اااااو 

 .الإدارةعلى المخعاقد م   الخأ ير

 
 .304 -303، المرج  ال ابق، ص ص محمد ف اد عبد الباسط -(1)
 .59أيمن فخحا محمد عفيفا، المرج  ال ابق، ص  -(2)
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 لب الثالث المط

 وباقي الجزاءات المالية المشابهة لها  التأخيرالتمييز بين غرامة 

تشاامل طائفااة  وإنمااا يرية فقااط، لمالية لا تقخصر على الغرامة الخأالجزاءات ا أنمما لا    في  
تو يااا   ااا ا الجااازاءات وفقاااا ل ااالطخها  إلاااىاللجاااوء  الإدارةحياااث ت اااخطي  جهاااة  الأ ااار  مااان الجااازاءات 

 الخااأ يرالا ااخ   بااين غرامااة  أوجاا ، لاا ا كااان ماان الواجااب بيااان (1) ااب مااا تااراا مناسااباالخقديريااة وح
البس عنها وعدم ال لااط بينهااا وباااقا الجاازاءات الماليااة  لإزالةالمشابهة لها،  الأ ر  والجزاءات المالية 

 عــن التعــويض التــأخيرلتمييز غرامة  الأولالفرع ، وعلي  سندر  ذل  فا فرعين، ن صص الأ ر  
 :وذل  على النحو الآتا مينعن مصادرة التأ التأخيرلتمييز غرامة  سن صص الفرع الثاني  أما

 الأول  الفرع

 التعويض  و التأخيرالتمييز بين غرامة 

 ااال أ إذاتطالاااب بهاااا المخعاقاااد معهاااا  لاااادارة أنالخعاااويض  اااو عباااارة عااان المباااالة الخاااا يحاااق 
دفاااتر الشااروط العامااة عاان الاانص علااى جاازاء  أو الإدار  بالخزاماتاا  الخعاقديااة فااا حالااة ساالإوت العقااد 

الغاية الرئي ة ماان الخعااويض  أن، وب ل  يخض  (2)الإ    يرية لمواجهة   ا آ ر كالغرامة الخأمالا  
جاازاء تملاا   ناا بأ أيضااا  الصدع الناااجد عاان الضاارر الاا   ت اابب فياا  المخعاقااد، ويعاار  تخممل فا رأ

ناا  لا يملإاان أ م حيااةبخنفياا  الخزاماتاا  العقديااة ماا    إ  لاا تو يع  على المخعاقد معها فااا حالااة    الإدارة
 .(3)اقخر  من الغرامات وإلامقدرا فا العقد  أويلإون محدودا  أن

 
 .106ح ام مح ن عبد العزيز، المرج  ال ابق، ص  -(1)
 .55ر ا محمد جعفر الها ما، المرج  ال ابق، ص  -(2)
 ، و لمزيد من الخعريفات الفقهية للخعويض يرجى مراجعة الم لفات الخالية:197طارد سلطان، المرج  ال ابق، ص  -(3)

 .101 ارون عبد العزيز الجمل، المرج  ال ابق، ص  -
 .164عزيزة الشريف، المرج  ال ابق، ص  -
 .509سليمان الطماو ، الأسس العامة للعقود الإدارية، المرج  ال ابق،  -

-La ubadére André, traite théorique et pratique des contrats administratifs, tomes, op.cit.p 147.  
- Pequignot ,op.cit.,p111. 
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مااان القاااانون المااادنا علاااى  170وقاااد ناااص المشااارع المصااار  علاااى الخعاااويض فاااا ناااص الماااادة 
الخعااويض القضااائا بااالقو    يقاادر القاضااا مااد  الخعااويض عاان الضاارر الاا   لحااق المضاارور طبقااا 

 أنن لااد يخي اار لاا  وقاات الحلإااد مراعيااا فااا ذلاا  الياارو  الم ب ااة فااإ( 222-221المااادتين) لأحلإااام
يطالااب  اا   ماادة معينااة  أنيحااخف  للمضاارور بااالحق فااا  أننااا نهائيااا فلاا  يعااين مااد  الخعااويض يقي

الخعااويض  ااو القااانون ال اااص، رااد انخقاال  نشااأةفااا  الأصاال أنالنير فا الخقدير  ، وعلي  نر    بإعادة
 .(1)ومجا  القانون العام الإداريةمجا  العقود  إلىالخعويض بعد ذل  

 نااا   أنَ  إلاماان وجااود تشاااب  بينهمااا  الخااأ يرغرامااة ن الخعااويض و وعلى الرغد مما قد يمار بشااأ
، وقد ييهر الإدارةت خلف عن الخعويض ال   تطالب ب    الخأ يرفوراد جو رية بينهما، تجعل غرامة  

ماان حيااث كونهمااا الخاازام قااانونا يلاازم بمقخضااا ما المخعاقااد ماا   الخااأ يرالخشاااب  بااين الخعااويض وغرامااة 
علااى عاااتق المخعاقااد  الخااأ يرقااى الخعااويض وغرامااة بالمخعاقاادة، و لإاا ا ي  ةلااادار بدف  مبلة مالا    الإدارة
 (2)الجماا  بينهمااا لااادارةناا  يملإاان والخعااويض أ الخأ يربين غرامة  أيضاالخشاب   أوج ومن  ،الإدارةم   

ول ن   ا الخشاب  ال بير لا ي فا ا خ   النيام القانونا الاا   ياانيد ويحلإااد كاا   منهمااا ويخمماال  اا ا 
 :(3)الآتيةالا خ   بينهما فا النقاط 

 : من حيث تقدنر التعويض  أولا

تعخباار  ااا الم اا ولة  إذالمخعاقاادة  الإدارةماان طاار   الإدار  فااا العقااد  الخااأ يريخد تقدير غرامااة 
 أوالخعاقديااة  الخزاماتاا فااا تنفياا   تااأ را يمة الغرامة وتو يعها على المخعاقد معها فااا حالااة  عن تحديد 

بالن اابة للخعااويض  أماااماان جانبهااا،  إدار  امخناع  عاان الخنفياا  بصاافة كليااة، ويلإااون ذلاا  بصاادور قاارار 
، والخعويض لا يحلإد ب  القضاء إلا فا (4)القضاء  و الم خص بخقديرا بموجب حلإد قضائا  أنفنجد  

المخعاقااد بالخزاماتاا  وتقاادير  يمااة الخعااويض ح ااب القواعااد  إ اا  ماان جااراء  لااادارةحالااة ربااوت ضاارر 

 
 .107مح ن عبد العزيز، المرج  ال ابق، ص  ح ام -(1)
بن عبد المالا  بوفلجاة، النياام القاانونا للخعاويض فاا العقاود الإدارياة، قاراءة فاا تنيايد الصافقات العمومياة وتفويضاات   -(2)

، تصاادر عاان كليااة الحقااود والعلااوم ال ياسااية، جامعااة قاصااد  مجلــة دفــاتر السياســة والقــانون ، 15/247المرفااق العااام رقااد 
 .124، ص 2017، جوان17مربام، ورقلة، العدد 

 .78ص حية الإدارة فا فرغ غرامات الخأ ير بحق المخعاقد معها، المرج  ال ابق، ص  علا  طار  طناو ، -(3)
 .173المرج  ال ابق، ص   الجزاءات المالية في العقد الإداري  قرانة عاد ، -(4)
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ماان عاادم الخنفياا  ماان ضاارر يمماال فيهااا مااا لحااق ماان   ااارة ومااا فاتهااا   مااا نشااأ  أسا على    أ العامة،  
لالخزام ويراعاااى فاااا تقااادير ح ااااب  الضااارر يلإاااون نخيجاااة طبي ياااة لعااادم الوفااااء باااا أنمااان ربااا  بشااارط 

 .(1)المخبادلة بين كل من طرفا العقد والأ طاء

 ثانيا: من حيث الغاية من التعويض 

 دة الخااا ت ااخهد  تح يقهااا كاال منهماااعاان الخعااويض فااا الغايااة المنشااو  الخااأ يرت خلااف غرامااات 
 فااا المواعيااد المخفااق عليهااا الإداريااة ااا ضاامان تنفياا  العقااود  الخااأ يركاناات الغايااة ماان غرامااة  فااإذا

 أضاارارالغايااة ماان الخعااويض  ااو تغطيااة  أماااسااير المرافااق العامااة بانخيااام واطااراد،  مباادأحرصااا علااى 
 .(2)الخعاقدية بالخزامات  الإدارة من جراء إ  ل المخعاقد م   أحدرهاح ي ية الخا 

 ثالثا: من حيث شروط استحقاق التعويض 

ولااو  الإدار  بشروط العقد  الإدارةالمخعاقد م   إ   كجزاء عقد  نخيجة   الخأ يرتفرغ غرامة  
 الإدارةالخعااويض فاا  يلاازم باا  المخعاقااد ماا   أمااا، الإ اا  ضرر ح يقا ماان جااراء  اا ا   الإدارةلد يلحق  

ع قاااة ساااببية حااادا ضاااررا ح ي ياااا وكانااات  ناااا  مااان جانبااا  قاااد أ الصاااادر الإ ااا   أنربااات  إذا إلا
ماان القااانون المااادنا  218عاا ارا اسااخنادا للمااادة شااخرط لمطالبااة المخعاقااد باااالخعويض إ ، كمااا ي(3)بينهمااا

وذلاا  طبقااا  الإدارةعاا ار المخعاقااد ماا  الخااا لا يشااخرط لخو يعهااا إ  الخااأ يرالمصر ، وذل    فا لغرامة  
 .(4)القضاء المصر   لأحلإام

المخعاقاادة عاان  الإدارةوم باا  الخعااويض ماان  اا   تعااويض الاادور الاا   يقاا   أنوعلي  ير  الباحث  
قاال ممااا تحققاا  غرامااة الخعاقديااة أ الخزاماتاا عاادم الخاازام المخعاقااد بخنفياا   الأضاارار الخااا لحقخهااا ماان جااراء

الضاارر الاا   لحااق المنخفعااين ماان المرفااق العااام والاا   لا يملإاان  إلااى، وال اابب فااا ذلاا  يرجاا   الخأ ير
ث لا يشاالإل تعويضااا عااادلا لهااد حيااث لا يهااد المنخفعااين ماان المرفااق تعويضااهد عناا  بشاالإل دقيااق بحياا 

 ت ير المرافق العامة بانخيام واطراد وت د   دماتها.     أنبقدر ما يهمهد  الأموا العام الحصو  على 

 
 .39 افا طالب محمد العجما، المرج  ال ابق، ص  -(1)
 .297الدين بشير، المرج  ال ابق، ص  نصر -(2)
 .111محمد ال يد الدسوقا، المرج  ال ابق، ص -(3)
 .208طارد سلطان، المرج  ال ابق، ص  -(4)
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 الفرع الثاني 

 ومصادرة التامين  التأخيرالتمييز بين غرامة 

 اااااايوعا فااااااا  وأكمر اااااااصااااااور الجاااااازاءات الماليااااااة  أ اااااادماااااان  الخأميناااااااتيعااااااد جاااااازاء مصااااااادرة 
لخخقاااااا بهاااااا  الإدارياااااةمبلاااااة مااااان الماااااا  ياااااودع لاااااد  الجهاااااة  أنهاااااا  علاااااى المجاااااا  الخطبيقاااااا، وتعااااارَ 

تنفياااااا  العقااااااد ويضاااااامن لهااااااا قدرتاااااا  علااااااى مواجهااااااة  أرناااااااءالخااااااا ارت بهااااااا المخعاقااااااد  آرااااااار الأ طاااااااء
 الإدارةاسااااااخي ء  بأناااااا مين خااااااأمصااااااادرة ال أيضااااااا  ، ويعاااااارَ (1)الم اااااا وليات الناتجااااااة عاااااان تقصااااااير ا

العقاااااد معهاااااا ليضااااامن لهاااااا  إباااارامعناااااد  الإدارةمين الااااا   يودعاااا  المخعاقاااااد لمصااااالحة علااااى مبلاااااة الخاااااأ
قااااااد، وباااااا ل  تنطااااااو  ف اااااارة مصااااااادرة بشااااااروط الع إ  لاااااا م ءتاااااا  لمواجهااااااة م اااااا وليخ  فااااااا حالااااااة 

 .(2)الجزاء المالا أومين على معنى العقوبة الخأ

حااد الجاازاءات المخعاقدة فا مصادرة الخأمين باعخبارا أ الإدارةة الفق  الفرن ا بحق يقر غالبوقد أ
 اا ا ال االطة الم ولااة  أسااا اللجااوء للقضاااء لخو يعاا ، ويرجاا   إلااىالماليااة الخااا تمل هااا دون الحاجااة 

لجزاءات لا تمل  الخناز  عن   ا الامخياز فا دائرة ا الإدارةن  حق الخنفي  المبا ر وأ  الإدارة إلىلجهة 
مين الم قاات  ااو ، والخااأمين علااى نااوعين تااأمين م قاات وتااأمين نهااائا، فالخااأ(3)الإدار  الخا تحلإد العقااد  

ما يودع  المناقص ضمانا لجدية م ا مخ  فا المناقصة ول اا مة قصاادا فااا تنفياا  العقااد حااا  رسااو    
بقبااو  عطائاا   إ طاااراعااد مين النهائا  و   مااا يودعاا  ماان رسااى العطاااء علياا  بالخأ أماالعطاء علي   ،  
الم اا وليات الخااا قااد يخعاارغ لهااا ماان جااراء عاادم  ياماا  بخنفياا  العقااد علااى الوجاا   إزاءضاامانا لم ءتاا  

( والخعويضاااات وغيااار ذلااا  مااان المباااالة الخاااا ت اااخحق علاااى الغراماااات، ولخحصااايل الجزاءات)الأكمااال
 .(4)المخعهد طبقا لنصوص العقد    أوالمقاو  

 أوجاا وت خلااف معاا  فااا  الأوجاا ماا  مصااادرة الخااامين بوجاا  ماان  لخااأ يراعلياا  تخشاااب  غرامااة  و
 :تاالآسنبين  على النحو  و و ما أ ر  

 
 .414البنان ح ن محمد علا ح ن، المرج  ال ابق، ص  -(1)
 .213نصر  منصور نابل ا، المرج  ال ابق، ص  -(2)
 .214المرج  نف  ، ص  -(3)
 .298الدين بشير، المرج  ال ابق، ص نصر  -(4)
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 . 1)مع مصادرة التامين  التأخيرتشابه غرامة   أوجه:  أولا

مين ومصااادرة الخااأ الخااأ يرتعخباار غرامااة  إذمين ك  مااا جاازاء مااالا ومصااادرة الخااأ الخااأ ير غرامااة -
 الما . أوعبارة عن مبلة من النقود 

المخعاقاادة توقاا  كاال  الإدارة أن، حيااث إداريااةمين ك  مااا ماان طبيعااة ومصااادرة الخااأ الخااأ يرغرامااة  -
المحلإمااة العليااا فااا  إلياا ذ باات  المنفااردة، و اا ا مااا وبإرادتهاااصااادر عنهااا  إدار  منهمااا بموجااب قاارار 

مين فااا مصااادرة الخااأ الإدارة وال   جاء فياا    ... حااق  23/01/1982مصر فا حلإمها الصادر فا  
 القضاء فا حالة عدم الخنفي ...  . إلى إلى الاتجاا حاجةودون 

فاااا مصاااادرة الخاااامين النهاااائا يااارتبط  الإدارةحاااق  أنمين فاااا ومصاااادرة الخاااأ الخاااأ يرتخفاااق غراماااة  -
عااادم مصاااادرت  و اااا بالخاااالا تخفاااق مااا  الغراماااة فاااا  ااا ا  أومين لخقديرياااة فاااا مصاااادرة الخاااأب ااالطخها ا

 .(2)الشأن

الجماا   أيضاااالمخعاقاادة ويملإاان  الإدارةمين ماان قباال ومصادرة الخااأ  الخأ يرالجم  بين غرامة    إملإانية  -
محلإماااة نصااات عليااا  ال بشااارط ا اااخ   ال ااابب ل ااال جااازاء، و ااا ا ماااا الإدارياااة الأ ااار  باااين الجااازاءات 

الخا    الخأ يرغرامة    أنحيث تقو    ...   25/11/1957العليا فا مصر فا حلإد لها بخاريخ    الإدارية
، باال الإدارةماا  الماادعا...لا يشااخرط لخو يعهااا  يااام ضاارر يصاايب  أبرمخ لعقد ا ال      الإدارةضمنخها  

...  ااا جاازاء...  يرالخأغرامة  أن  ا الضرر مفخرغ بقرينة قاطعة لا تقبل الدليل العلإس، ذل    إن
 .(3)وليس رمة ما يمن  من الجم  بين الجزاءات لا خ   ال بب فا تو ي  كل منهما...   

تاادعد  الإدارةالم خودعة لد  جهااة  الخأميناتمبالة   أن، حيث  الخأ يرمين تدعد غرامة  مصادرة الخأ  -
ت صد  يمة الغرامات الخا توقعهااا علااى المخعاقااد معهااا ماان مبلااة الخااامين  أن لادارةن  ، فإالأ يرة  ا  

 .(4)بعد مصادرت 

 
 .173المرج  ال ابق، ص   الجزاءات المالية في العقد الإداري قرانة عاد ،  -(1)
 .45 افا طالب محمد العجما، المرج  ال ابق، ص  -(2)
 .496سليمان محمد الطماو ، الأسس العامة للعقود، المرج  ال ابق، ص  -(3)
 .24ال ابق، ص علا الباز، المرج   -(4)
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المخعاقاادة  الإدارة أصااا فااا عاادم ا ااخراط وجااود ضاارر  الخااأ يروغرامااة  الخأميناااتتشااخر  مصااادرة  -
حيث  العلإس إرباتحصو  الضرر، فالضرر مفخرغ لا يقبل  لإرباتغير ملزمة  فالإدارةلخو يعهما، 

 .(1)ومصادرة الخامين بصورة تلقائية ومبا رة الخأ يرخد تو ي  كل من غرامة ي

 .مع مصادرة التامين التأخيراختلاف غرامة  أوجهثانيا: 

  الخأ يرمين من حيث غاية و د  كل منهما، فجزاء غرامة  عن مصادرة الخأ  الخأ يرت خلف غرامة    -
بقا، فيمااا الخعاقديااة  اا   المواعيااد المخفااق عليهااا م اا   لالخزاماتاا فااا تنفياا  المخعاقااد    الخأ يريواج  مجرد  

لشااروط وبنااود العقااد، ويعنااا ذلاا   الإدارةمين م اااطر عاادم تنفياا  المخعاقااد ماا  يواج  جزاء مصادرة الخأ
لااى ينصب على مدد تنفي  العقد، بينما جزاء مصادرة الخامين ينصااب ع  الخأ يرجزاء تو ي  غرامة    أن

 .(2)محل العقد

قباال ال يااام  الإدارةمين يوضاا  فااا  زانااة الخااأ أنحيااث  الخااأ يرمين عاان غرامااة ت خلااف مصااادرة الخااأ -
الخا يرت بها المخعاقد فا تنفي  العقد كما  الأ طارضد  الإدارةخنفي  العقد، وذل  ل ون  ضمانة ت من  ب

 .(3)يضمن م ءت  عند مواجهة م  وليات  المالية عند الخنفي 

مين يعاادان ماان الجاازاءات الخعااويض ومصااادرة الخااأ أنعلااى مااا ساابق بياناا  يخضاا  لنااا  وتأسي ااا
تجاااااا المخعاقااااد المقصاااار فااااا تنفياااا  الخزاماتاااا  الخعاقديااااة، ولهمااااا ممياااازات  الإدارةالماليااااة الخااااا تمل هااااا 

كجااازاء مااان الجااازاءات المالياااة فاااا العقاااد  ن ا اااخركا معاااا  ، وإالخاااأ يرو صاااائص ت خلاااف عااان غراماااة 
 .     الإدار  

 التــأخيرماهيــة غرامــة الاا   جاااء تحاات عنااوان  الأو لمااا ساابق ذكاارا فااا الفصاال  وك  صااة
حقها ال افا فااا الخشااري  الجزائاار    فااا  الخأ يرشرع الجزائر  لد يعطا لغرامة الم  أنالقو     ،يملإننا

 147لما  و موجود فا الخشااري  المصاار  والفرن ااا، حيااث نااص عليهااا فااا مااادة وحياادة   ااا المااادة 
 تحت عنوان العقوبات المالية. 2015ل نة  من قانون الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام

 
 . 107بن   بان علا، المرج  ال ابق، ص  -(1)
 .218-217نصر  منصور نابل ا، المرج  ال ابق، ص ص  -(2)
 .46 افا طالب محمد العجما، المرج  ال ابق، ص  -(3)
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فاااا كااال مااان  ونشاااأتها الخاااأ يربخعرياااف غراماااة  مااان  ااا ا الباااا   الأو  الفصااال قمناااا فاااا لقااادو 
الطبيعااة  إلااىفياا  المبحااث المااانا فقااد تطرقنااا  أمااا، الأو فااا المبحااث  ذلاا  الجزائاار ومصاار وفرن ااا و

 والأ يااروفااا المبحااث المالااث  بشااأنهاالقانونا والا خ فات الفقهيااة   أساسها  و  الخأ يرالقانونية لغرامة  
، واسخعرضنا الأ ر  عن ب ية الجزاءات المالية  الخأ يرال صائص الخا تخميز بها غرامة   إلىتطرقنا  
 الخااأ يرتمييز غرامة   إلىتطرقنا  أ يرا و الإدارةعلى المخعاقد م   الخأ ير روط تو ي  غرامة    أيضا

 .الإدار  المشابهة لها فا العقد  الأ ر  عن باقا الجزاءات المالية 
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 الفصل الثاني 

 منها  والإعفاء وطرق اقتضائها أخير ـرامة التــتوقيع غفي  الإدارةـة سلط

 الإ اا  بعاادم  إلزاماا علااى المخعاقااد معهااا فااا  الخااأ يربخو ياا  غرامااة  الإدارةساالطة  أ ميااةتباارز 
 ااو  الإدارةالمخعاقااد ماا   أنعلياا ، وبمااا  الخااأ يرتحاات طائلااة تو ياا  جاازاء غرامااة  الإدار  بخنفياا  العقااد 

عقااديا  لخعاقديااة لاايس  طااأمناا  لالخزاماتاا  ا إ اا   أ المرفااق العااام و يعخباار  إدارةمخعاااون معهااا فااا 
المخعاقاادة تخمخاا   ارةالإدن مرفق العام ذات ، ولمواجهة   ا الإ   ، فااإضد ال   طأ  أيضافح ب ول ن   

الخااا ت ضاا  لنيااام قااانونا مغاااير تمامااا لمااا  ااو  الخااأ يرماان بينهااا غرامااة  ،ب االطة تو ياا  الجاازاءات
 .(1)الإداريةمقرر فا العقود 

علااى المخعاقااد معهااا يعماال علااى الاسااخجابة  الخااأ يرب االطة تو ياا  غرامااات  لااادارةوالاعخاارا  
الاا   يقاا   الإدار  فا العقااد  الأو باعخبار ا الطر   فالإدارة، الخأ يرلاعخبارات تخعلق بفاعلية غرامة 

الجهة الخا يجر  تنفي  العقااد تحاات  أيضاعلي  عبء الوفاء بالالخزامات الخعاقدية المقابلة، وباعخبار ا 
ن سااب بمااا يحقااق الغاارغ منهااا، و لإاا ا فااإد ل بالغرامااة فااا الوقاات المناعلااى الخاا  الأقاادر،  ااا إ اارافها

 .(2)سير المرافق العامة بانخيام واطراد بمبدأبه ا ال لطة يبدو وريق الصلة  لادارةالاعخرا  

الجهاااة  إلاااىالخطااارد  ياااةيفخااارغ بدا الخاااأ يربخو يااا  غراماااة  الإدارةوالحاااديث عااان سااالطة جهاااة 
فاااا تو يااا  غراماااة  الإدارةالمباااادق العاماااة ل ااالطة  إلاااىورانياااا الخطااارد  الأ يااارةالم خصاااة بخو يااا   ااا ا 

 الأو المبحااث و  ا فااا  الخأ يرفا تو ي  غرامة  الإدارةكقيد على سلطة  ع ارالإ أ يرا  و  الخأ ير
 المبحااث المالااثفااا  أمااا، الإدارةماان قباال  الخااأ يرلطاارد اقخضاااء غرامااة  المبحااث المااانارااد ن صااص 

 اا ا ال االطة قااد تجااد مصاادر ا فااا  الخااأ يرماان غرامااة  الإعفاااءفااا  الإدارةنخناااو  فياا  ساالطة  والأ ياار
علااى ر رااة  المااانا وعلي  سخنصااب دراسااخنا فااا  اا ا الفصاالالمبادق القضائية،    أوالخشريعات المقارنة  

 على النحو الآتا:  مباحث

 
 .144-143نصر  منصور نابل ا، المرج  ال ابق، ص ص  -(1)
 .138أيمن فخحا محمد عفيفا، المرج  ال ابق، ص  -(2)
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 في توقيع غــرامة التـأخير الإدارة: سلطـة الأول المبحث

 التأخيرالمبحث الثاني: طرق اقتضاء غرامة 

 التأخير من غرامة   الإدارةالمتعاقد مع  إعفاءالمبحث الثالث: 

 الأول  المبحث

 توقيع غــرامة التـأخيرفي  الإدارةسلطـة 

قبااال  أولاعلاااى المخعاقاااد معهاااا يفخااارغ  الخاااأ يرفاااا تو يااا  غراماااة  لاااادارةال ااالطة الممنوحاااة  إن
ماتاا  الخعاقديااة فااا االمخعاقااد بخنفياا  بالخز  بااإ   يلإون موجب تو ي  الغرامة قد تحقااق   أنالاعخرا  بها  
سااير المرافااق العامااة  مباادأعليهااا الخااد ل لضاامان  الإدارةفااان جهااة  الإ اا  ن تحقااق  اا ا موعااد ا، فااإ

ماان  الخااأ يرتو ياا  غرامااة فااا  الإدارة، وعندئاا  تمااور عاادة ت اااؤلات مخعلقااة ب االطة (1)بانخيااام واطااراد
أرناااء  يامهااا  الإدارة ااد ال صااائص الخااا تخمخاا  بهااا ، وأ الأ ياارةحيااث ال االطة الم خصااة بخو ياا   اا ا 

 الخأ يرفا تو ي  غرامة  الإدارةع ار كقيد على سلطة الإ يرية، و بفرغ الغرامة الخأ

 الم خصااة ال االطةن بيااا ،الأو المبحااث سبق بيان  سنحاو      دراسااخنا لهاا ا   و بناء على ما
نخناااو  و أ ياارا  الخااأ يرفااا تو ياا  غرامااة  الإدارةل االطة  المبااادق العامااةو  الخااأ يرفااا تو ياا  غرامااة 

 ، ل ا يق د   ا المبحث إلى ما يلا:الخأ يرفا تو ي  غرامة  الإدارةع ار كقيد على سلطة الإ

 المطلب الأول: السلطة المختصة في توقيع غرامة التأخير 

 المبادئ العامة لسلطة الإدارة في توقيع غرامة التأخير  المطلب الثاني:

 الإعذار كقيد على سلطة الإدارة في توقيع غرامة التأخير المطلب الثالث:

 

 
 .140أيمن فخحا محمد عفيفا، المرج  ال ابق، ص  -(1)
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 الأول  المطلب

 التأخير السلطة المختصة في توقيع غرامة 

 اادفها المصاالحة العامااة ولي اات حقااا  إداريااةتشاامل ف اارة الا خصاااص فااا القااانون العااام وظيفااة  
 وأوامااربطاا ن العقااد، فااالقرارات  إلااىم الفة قواعد الا خصاص فااا الخنفياا  تاا د    أن  صيا، بمعنى  

يعااد العقااد  أ اار  الخنفي  الخا توق  ماان طاار  ساالطة غياار م خصااة، لي اات لهااا  يمااة تعاقديااة، وب بااارة 
 إباارامالمعنويااة العامااة ت ضاا  فااا  فالأ اا اصالدولااة،  أجهاازة لإ  للخعبير عن ا خصاصااات   الإدار  
 .(1)الخ صص لمبدأ الإداريةالعقود 

الشااا ص  إرادةتعبااار عااان  أنال ااالطة الخاااا ت اااخطي   أن إلاااى الشاااأنفاااا  ااا ا  الإ اااارةوتجااادر 
العقااد، باال يمخااد  لإباارامالمخعاقاادة( فااا الخعاقااد لا يلإااون لهااا فح ااب ا خصاصااا  الإدارةالمعنااو  العااام ) 

ف ااخ العقااد، ويحاادد  أوذل  الا خصاص ليشمل تعااديل العقااد ومخابعااة تنفياا ا وتو ياا  الجاازاءات الماليااة 
وياا و  تو ياا  الجاازاءات العقديااة ماان بينهااا غرامااة ، ال ئحااا أو اا ا الا خصاااص بااالطريق الخشااريعا 

الن اابة للعقااود الخااا ب، ف الإدار  ال االطة الم خصااة بخنفياا  العقااد  إلااىقااا لقواعااد الا خصاااص وف الخااأ ير
، ويلإااون للجهاااز الشااأنالخا تفوغ فا   ا  والأ  اصالوزراء    إلىتبرمها الدولة، ت و    ا ال لطة  

 ، حيااث ياا و الخااأ يرن تو ياا  غرامااات ية والم س ات العامة الا خصاااص بشااأالخنفي   للهيرات المحل
رئيس  أوالعمدة  إلىالخا تبرمها البلدية  الإداريةبالن بة للعقود   الخأ يرالا خصاص فا تو ي  غرامة  

 .(2)المجلس الشعبا البلد 

 89رقااد  ال ااابق المصاار    والمزايااداتقااانون المناقصااات    أحااالاعلى الم خو  الخشريعا فقااد    أما
ن  اا ا ال االطة باانص لل االطة الم خصااة، وأ الخااأ يرتو ياا  غرامااة  أماارولائحخاا  الخنفي يااة  1998ل اانة 

رئاايس مجلااس  أوالمحاااف ،  أوالمااادة المانيااة ماان القااانون ال ااابق الاا كر،  ااا الااوزير وماان لاا  ساالطات  

 
 .76، المرج  ال ابق، ص مدحت احمد يوسف غنايد -(1)
 .78 -77المرج  نف  ، ص ص  -(2)
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الخفااويض فياا ، لا  الأحلإااام اا ا  أجااازتالهيرة العامة، كاال فااا نطاااد ا خصاصاا ، وفيمااا عاادا مااا   إدارة
 .(1)الأحلإاممن ا خصاصاتها الواردة بخل   أ فويض فا يجوز لل لطة الم خصة الخ

 المطلب الثاني 

 التأخيرفي توقيع غرامة  الإدارةالمبادئ العامة لسلطة 

بصاافة  اصااة عنااد تو يعهااا ماان طاار   الخااأ يربصاافة عامااة وغرامااة  الإداريااةتنفاارد الجاازاءات 
قصاار فيهااا، بعاادة مبااادق و  صااائص  أو اال بالخزاماتاا  الخعاقديااة أمااا  إذاعلااى المخعاقااد معهااا  الإدارة

حــق توقيــع غرامــة  الإدارةتنفياا  العقااود المدنيااة، حيااث تملاا   إطااارتميز ااا عاان تلاا  الخااا توقاا  فااا 
توقيــع حقهااا فااا  إلااى إضااافة، بشأنهاالمنفردة و دون حاجة لحكم قضائي   وب رادتها  بنفسها  التأخير
مــدى التزامهــا بتســبيب قــرار توقيــع غرامــة  أيضــاو ، ي تــراه مناســبا لهــاالوقــت الــذ  في  التأخيرغرامة  
ية كاال  اصاا  ،نخناااو   اا ا ال صااائص علي و  خضوع هذه السلطة لرقابة القضاء الأخيروفي   التأخير

 .)2(فا فرع م خقل على النحو الآتا

 الأول  الفرع

 المنفردة وب رادتهابنفسها  التأخيرتوقيع غرامة في  الإدارةسلطة 

 الخااأ يرالمخعاقاادة الحااق فااا تو ياا  غرامااة  الإدارةلجهااة  أنمن الم خقر علي  فا فرن ااا ومصاار 
ء  اللجااو  إلىالمنفردة، ودون حاجة  بإرادتهايصدر عنها  إدار  على المخعاقد معها بنف ها بموجب قرار 

 لااادارة ا الامخياز الممنوم تقرير   أنلامخياز ا فا الخنفي  المبا ر، ولا    فا   إعمالالقضاء وذل   ل
يلااازم  أنحاااد المخعاقااادين يااادان القاااانون ال ااااص، فااا  ي اااخطي  أي ااار  عماااا يجااار  عليااا  الحاااا  فاااا م

المنفااردة، حخااى  وبإرادتاا العقوبة ماان جانباا   أوبمبلة مالا سواء على سبيل الخعويض،   الآ رالمخعاقد  
طالبااا مناا   أولاالقضاااء  إلااىيلجااا  أنيخعااين علياا   إذلااو كااان ذلاا  تطبيقااا لاانص ماان نصااوص العقااد، 

 
محمد ما ر أبو العينين، العقود الإدارية وقوانين المزايدات والمناقصات فا قضااء وإفخااء مجلاس الدولاة، ال خاا  الأو ،   -(1)

 .    257، ص2004دار أبو المجد للطباعة بالهرم، القا رة 
 .261عبد العزيز عبد المنعد  ليفة، الأسس العامة للعقود الإدارية، المرج  ال ابق، ص  -(2)
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 إلااىالاا   يهااد   الإدار  نابعااة ماان طبيعااة العقااد  لااادارةن  اا ا ال االطة الممنوحااة ، وأ(1)الحلإااد باا ل 
فااا حااا   أضاارارماان ى  اا ا المرافااق تحقيااق النفاا  العااام وضاامان سااير المرافااق العامااة ومااا يخرتااب علاا 

 .(2)امخناع  عن تنفي  الخزامات  الخعاقدية أو إ مال  أوترا ا المخعاقد 

ومنهااا حلإمهااا  أحلإامهااافااا العديااد ماان  المباادأالعليا فا مصر به ا   الإداريةالمحلإمة    أ  توقد  
الخنفياا  العينااا  أنناا  ماان الم ااخقر علياا  والاا   جاااء فياا   ...ومن حيااث أ  21/12/2004الصادر فااا  

 اارع لحمايااة سااير  نماااإناا  وأ الإدارةخعاقد المقصاار ماا   و وسيلة للضغط على الم  إنما  الإداريةللعقود  
ناا  لاايس ماان رااد فإ إلياا ب لطة تقديريااة فااا اللجااوء  الإدارةالخالا تخمخ  بالمرافق العامة بانخيام واطراد و 

ن  اا ا الجاازاء  ااأن   ااأ أن اارطا ماان الشااروط الجزائيااة المنصااوص عليهااا فااا القااانون الماادنا، كمااا 
تو يعااا  دون حاجاااة اللجاااوء للقضااااء ولا يشاااخرط  الإدارةتملااا   الإدارياااةفاااا العقاااود  الأ ااار  الجااازاءات 

عاان تنفياا  العقااد  الناتجااة الأسااعارلخو يعاا  حاادوا ضاارر يصاايب المرفااق العااام ويلخاازم المخعاقااد بفاارود 
للمحلإمااة  آ اار، وفااا حلإااد (3)...   الخااأ يرو يمااة غرامااة    الإداريااةن المصااروفات    عاا على ح اب  فضاا 

 الخااأ يرحيااث جاااء فياا    غرامااات  المباادأقد قرر نفس  20/11/1982العليا المصرية بخاريخ   الإدارية
ضاامانة لخنفيااا   اا ا العقااود فاااا المواعيااد المخفاااق عليهااا حرصااا علاااى ح اان ساااير  الإدارياااةفااا العقااود 

صاادور حلإااد  إلااىبخو ياا   اا ا الغرامااات دون حاجااة  الإدارةالمرافااق العامااة بانخيااام وباضااطراد، وتقااوم 
 .(4)ها وذل  مخى توافرت  روط اسخحقاقها بحصو  الا خ   العقد  من جانب المخعاقد المقصر   ب

 الفرع الثاني 
 في الوقت الذي تراه مناسبا لها  التأخيرتوقيع غرامة في  الإدارةسلطة 

بصاافة  الخااأ يربصاافة عامااة وغرامااة  الإداريااةالمخعاقاادة غياار ملزمااة بخو ياا  الجاازاءات  الإدارة إن
ال   وقعت علي  باا ل ، فلهااا ساالطة تقديريااة فااا  الإدار   اصة فا وقت معين طالما لد يلزمها العقد 

 
 .143أيمن فخحا محمد عفيفا، المرج  ال ابق، ص  -(1)
 .213، ص 2000جابر جاد نصار، الوجيز فا العقود الإدارية، دار النهضة العربية، القا رة،  -(2)
مصار.  -مريد محمد احمد، سلطة الإدارة فاا تو يا  الجازاءات علاى المخعاقاد معهاا فاا العقاود الإدارياة، ) دراساة مقارناة  -(3)

 .      63، ص 2016(، الطبعة الأولى، دار الحقانية للطباعة والخ ويق والنشر، القا رة، -رادفرن ا. الع
 .144أيمن فخحا محمد عفيفا، المرج  ال ابق، ص  -(4)
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مااا  إذا، وب ل  ف  ضير (1)ا خيار الوقت المناسب لخو ي  الجزاء، ح ب مقخضيات سير المرفق العام
كان في   إذافا تو ي  الجزاء على المخعاقد المقصر   تخريث  أنفا حدود سلطخها الخقديرية   الإدارةرأت  

 .(2)تحقيق للمصلحة العامة

العلياااااا المصااااارية  ااااا ا القاعااااادة حياااااث نصااااات فاااااا حلإاااااد لهاااااا  الإدارياااااةالمحلإماااااة  أكااااادتوقاااااد 
 الإلااااااازامباساااااااخمناء حالاااااااة الااااااانص علاااااااى  ...يلاااااااا    ماااااااا 988، طعااااااان رقاااااااد 20/05/1967بخااااااااريخ 
تخااااار ص فاااااا ا خياااااار  الإدارةن لاااااى المخعاقاااااد معهاااااا فاااااا وقااااات معاااااين، فاااااإبخو يااااا  الجااااازاء ع الإدارة

لمرافااااق العامااااة، وماااان رااااد تااااراا صااااالحا لضاااامان سااااير ا الوقاااات المناسااااب لخو ياااا  الجاااازاء بح ااااب مااااا
الجاااااااازاء  إيقاااااااااعتخرياااااااث فااااااااا  أنفاااااااا حاااااااادود ساااااااالطخها الخقديريااااااااة  رأت إذاعليهااااااااا  ياااااااابر نااااااا  لا تمفإ
الخزاماتاااا ، وقااااد يلإااااون  اااا ا الخريااااث الحااااق ماااان حيااااث النهااااوغ ب إلااااى المخعاقااااد المقصاااار حخااااى يفااااجب

 إلاااااىالعقاااااد ماااااا يلإفاااااا حمااااال المخعاقاااااد علاااااى المباااااادرة  أحلإاااااامكاااااان فاااااا  إذاتحقياااااق لهااااا ا المصااااالحة 
ين، ولا يملااااا  المخعاقاااااد المحاجاااااة بااااادف  مبلاااااة معااااا  إلزامااااا ن يخضااااامن العقاااااد الااااانص علاااااى الخنفيااااا  كاااااأ

لا ي اااااو  للم طاااااج  إذ، إليااااا  أسااااااءن ترا يهاااااا قاااااد ، وأترا ااااات فاااااا تو يااااا  الجااااازاء عليااااا  الإدارةن باااااأ
 .(3)ي خفيد من تقصيرا    أن

بخاااااااريخ  1196وفااااااا فخااااااو  للجم يااااااة العموميااااااة لق ااااااما الفخااااااو  والخشااااااري  فااااااا مصاااااار رقااااااد 
فاااااا تحدياااااد ا مواعياااااد معيناااااة لخنفيااااا  العقاااااد يفخااااارغ فيهاااااا  الإدارةجهاااااة  أنقاااااررت  28/12/1991

 تااااااااأ ير أ حاجااااااااة المرفااااااااق العااااااااام ت ااااااااخوجب الخنفياااااااا  فااااااااا  اااااااا ا المواعيااااااااد دون  أنقاااااااادرت  أنهااااااااا
واقخضااااااء الغرامااااااة مناااااوط بخقاااااادير ا باعخبار اااااا القوامااااااة علاااااى ح اااااان ساااااير المرافااااااق العاماااااة، وذلاااااا  

 . (4)أ ر  ائية قض إجراءات أيةات اذ  أو إن ار أوتنبي   إلىدون حاجة 

 

 
 .398البنان ح ن محمد علا ح ن، المرج  ال ابق، ص  -(1)
 .19فوز  علا عبد   القفطان، المرج  ال ابق، ص  -(2)
المرجااااااا   علإا اااااااة، موساااااااوعة العقاااااااود الإدارياااااااة والدولياااااااة، العقاااااااود الإدارياااااااة فاااااااا الخطبياااااااق العملاااااااا، حماااااااد  ياساااااااين -(3)

 .239ال ابق، ص 
 .139 -138طارد سلطان، المرج  ال ابق، ص ص  -(4)
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 الفرع الثالث 

 التأخير بتسبيب قرار توقيع غرامة  الإدارةسلطة 

ر فا مخناا ، والقاعاادة العامااة فااا ذكر سبب تو ي  القرا  الخأ يريقصد بخ بيب قرار تو ي  غرامة  
ن المشاارع باا ل ، وعلياا  فااإ لزمهاااا إذا إلاغياار ملزمااة بخ اابيب قراراتهااا،  الإدارة أن الإدار  فقاا  القااانون 

يصااادر  لأنااا لا يااا رر علاااى مشاااروعيخ ،  المبااادأمااان حياااث   ،الخاااأ يرعااادم ت ااابيب قااارار تو يااا  غراماااة 
ت اابيب  أنالعلإااس، غياار  الإدارة إرباتالمخعاقد م   أومصحوبا بقرينة ال  مة، وعلى صاحب الحق  

لهد وللقضاء على ال ااواء بمرا بااة ي م   لأن ، للأفرادبصفة عامة يعد ضمانة  امة   الإداريةالقرارات  
 .      (1)الإدارةمشروعية تصر  

 1979يولياااو  11فاااا فرن اااا قبااال صااادور قاااانون  الإدارياااةوفاااا  ااا ا ال اااياد لاااد تلخااازم ال ااالطة 
 إملإانيااةكااان ياا و  للنصااوص العقديااة  وإنماااعلااى المخعاقااد معهااا،  الخااأ يربخ اابيب قاارار تو ياا  غرامااة 

عااد صاادور عاا ار الم اابق قااد سااد  اا ا الاانقص، ول اان بالإ إجااراء أنالاانص علااى  اا ا الالخاازام، فضاا  
وال   يلإون ملزما،  اصة تل  القرارات المخعلقااة  الإداريةن ت بيب القرارات القانون ال ابق ال كر بشأ

 الأسااسخ اابيب بيااان الأ  اص الطبي ية والمعنوية، ويقصد ببخو ي  الجزاء والخا لا ت ون فا صال  
 11ات اااذ قرار ااا، وقااد تطلااب قااانون   الإداريااة إلااىالنصية للقرار وظاارو  الوقااائ  الخااا قااادت ال االطة  

يلإااون الخ اابيب ملإخوبااا و واضااحا ومحااددا ويخضاامن بيااان اعخبااارات الوقااائ  والقااانون  أن 1979يوليااو 
 .(2)القرار أسا الخا تشلإل 

ن كااان غياار ملاازم حخااى حخااى وإ  الإداريااةب القاارارات  وقد اعخر  القضاء المصر  بضرورة ت اابي
 الإداريااةم ءمخها، و فااا ذلاا  قضاات المحلإمااة  أويب ط رقابخ  القضائية عليها من حيث مشروعيخها  

سااواء كااان  الإدار  مااا يلااا   القاارار  3962رقااد  1999 أكخااوبر 3العليا المصرية فا حلإد لهااا بخاااريخ 
يقوم على سبب يبررا صاادقا وحقااا  أن ا الخ بيب لازما، يجب لد يلإن    أو لإل    كإجراءلازما ت بيب   

وجاااودا ونفااااذا باعخباااار القااارار تصااار  قاااانونا ولا يقاااوم  أركاااانفاااا الواقااا  والقاااانون وذلااا  كاااركن مااان 
 

 .367منصور إبراهيد العخوم، المرج  ال ابق، ص  -(1)
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علااى الخااد ل  الإدارة ااو حالااة واق يااة عماال  الإدار  تصاار  قااانونا بغياار ساابب وال اابب فااا القاارار 
ارر قانونا  و محل القرار ابخغاء وج  الصال  العام ال    و   دااإحبقصد    الإداريةمنفردة ب لطخها  

 .(1)   الإدار  غاية القرار 

علاااى المخعاقاااد معهاااا المقصااار  الخاااأ يرسااالطة فاااا تو يااا  غراماااة  لاااادارة أنويخضااا  مماااا سااابق 
غياار  الإدارة أنالم لد بها فااا مصاار والجزائاار  الأمورن  من فا تنفي  الخزامات  الخعاقدية، وأ  والمخأ ر

، وحب ا لو ح ت حاا و المشاارع الفرن ااا فااا مجااا  الخأ يرغرامة    بخو ي قرار ا    وإع نملزمة بخ بيب  
 ليلإون حجة على المخعاقد المقصر فا الخزامات .  الخأ يرت بيب قرار غرامة 

 الفرع الرابع 

 لرقابة القضاء  ير التأخفي توقيع غرامة  الإدارةخضوع سلطة    

علااى المخعاقااد معهااا، كمااا يحلااو لهااا ودون  الخااأ يرساالطخها فااا تو ياا  غرامااة  الإدارةلا تمااار  
ت ضاا  فااا ذلاا  لرقابااة القضاااء، وفااا تقرياار تلاا  الرقابااة ضاامان للمخعاقااد ضااد تع ااف   أنهامعقب بل  

اء علااى مشااروعية قاارار و من تجاوز لحدود سلطخها الجزائية، وتشمل   ا الرقابااة، رقابااة القضاا   الإدارة
 و ال طاااأل اااا يفحاااص القضااااء ماااد   الم ئماااةرقاباااة  أيضاااا، وتشااامل الخاااأ يربخو يااا  غراماااة  الإدارة
مااا ي اامى برقابااة القضاااء  أوبولايااة الخعااويض،  الإلغاااءالجاازاء لاا ، فرقابااة القضاااء تشاامل ولايااة  م ئمااة
 .(2)ال امل

 إلا ااا ساالطة تقديريااة لا يحااد ا فااا ذلاا   الخااأ يرفااا تو ياا  غرامااة  الإدارةساالطة  أنوالواقاا  
العااام  ااو  والمباادأبقصااد تحقيااق الصااال  العااام،  الإدارةيلإااون تصاار   أنالقاعاادة العامااة الخااا توجااب 
تعويضا( ال   ي ااخص بنياار كافااة  إلغاء أولرقابة القضاء ال امل)  الخأ ير ضوع قرار تو ي  غرامة 

 .(3)الإدار  عن العقد المنازعات المخولدة 
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فقااااد آررنااااا  الخااااأ يرفااااا تو ياااا  غرامااااة  الإدارةموضااااوع الرقابااااة القضااااائية علااااى قاااارار  لأ ميااااةو 
فاااا  اااا ا الموضاااوع، حياااث  صصااانا لاااا  فصااا  كاااام  فاااا البااااا  الماااانا مااان  اااا ا  أكمااارالخفصااايل 

وسااااانورد كااااال  الخاااااأ يرخو يااااا  غراماااااة ب الإدارةالدراساااااة تحااااات عناااااوان الرقاباااااة القضاااااائية علاااااى قااااارار 
 ذل  بالخفصيل لاحقا.     

 المطلب الثالث 

 التأخير في توقيع غرامة  الإدارةعذار كقيد على سلطة الإ

 زاءات المالياااااة علاااااى المخعاقاااااد معهااااااالمخعاقااااادة ل ااااالطخها فاااااا تو يااااا  الجااااا  الإدارةاساااااخ دام  إن
الخقياااااااد بهاااااااا ومراعاتهاااااااا و منهاااااااا  تحلإمهاااااااا ضاااااااوابط وقياااااااود تخممااااااال فاااااااا ضااااااامانات للمخعاقاااااااد يجاااااااب

فاااااا  الإدارةجااااال الخوفياااااق باااااين حاااااق عليااااا  و ااااا ا مااااان أ الخاااااأ يرعااااا ار قبااااال تو يااااا  جااااازاء غراماااااة الإ
 .(1)واطراد وحق المخعاقد فا معاملة عادلة بانخيامضمان سير المرافق العامة 

المااااادين فاااااا  تاااااأ ر إربااااااتواعاااااد العاماااااة فاااااا القاااااانون المااااادنا، عااااا ار طبقاااااا للقوالمقصاااااود بالإ
 المخااااأ رجاااال الالخاااازام لا يلإفااااا لوضاااا  الماااادين فااااا موضاااا  مجاااارد حلااااو  أ أنتنفياااا  الخزاماتاااا  ذلاااا  

لا يلإفااااااا ل يامهااااااا مجاااااارد  أنهااااااافيهااااااا  الأصاااااالحالااااااة قانونيااااااة  فالخااااااأ رفااااااا تنفياااااا  الخزاماااااا  قانونااااااا، 
 .(2)ع ارالا بد من إ  أ ع ار، ي جل  الدائن علي  بالإ أنيلزم  وإنماالفعلا،  الخأ ر

بورقاااااة رسااااامية تطلاااااب  الإدارةالمخعاقاااااد مااااا   إنااااا ار القانونياااااةعااااا ار مااااان الناحياااااة و يقصاااااد بالإ
تمهياااااد  ساااااابق  إجاااااراءمنااااا  تنفيااااا  الخزامااااا ، فهاااااو لا ينشاااااج حالاااااة قانونياااااة جديااااادة، بااااال  الإدارةفيهاااااا 

 إلاااااى الإدارةعااااا ار الخنبيااااا  الموجااااا  مااااان قبااااال يعناااااا الإ، كماااااا (3)عليااااا  الخاااااأ يرقبااااال تو يااااا  غراماااااة 
 الإدار  فاااااا تنفيااااا  الخزاماتااااا  الخعاقدياااااة فاااااا العقاااااد  الخاااااأ ير أوالمخعاقاااااد معهاااااا توضااااا  فيااااا  ال لااااال 

علاااااى ضااااارورة الالخااااازام بالخنفيااااا  وفاااااق بناااااود العقاااااد و ااااا   المااااادة المحاااااددة، و  الأ ياااااروحاااااث  ااااا ا 
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 إذاعلياااااا   الخااااااأ ير  و ااااااو تو ياااااا  غرامااااااة قااااااانونا مناسااااااب بحقاااااا  إجااااااراءذلاااااا  تحاااااات طائلااااااة ات اااااااذ 
 .(1)اسخمر فا الم الفة

 أنقباال  والمخااأ رعاا ار المخعاقااد المقصاار إ يااخد   أنناا  ماان المنطااق  فإ  الإداريااةوفا نطاااد العقااود  
لخقصاايرا الاا   قااد ي اابب الضاارر  إمااا تنبيهاااعاا ار علياا ، فيلإااون الإ الخااأ يربخو ياا  غرامااة    الإدارةتقوم  

ناا  أ أوباا ل ،  الأمااربالمرفق العام وال   ينجر عن   يام  بخنفي  الخزام  على الوج  المطلااو  وينخهااا 
ما اسااخمر فااا م الفااة بنااود العقااد، فخخاار  لاا   إذاعلي ، فا حا   الخأ يرل  بخو ي  غرامة     إن ارايلإون  
 .(2)ال   ارت ب  ال طأبل فوات الوقت ويصح  ق الأمرع ار ليخدار  فرصة بعد الإ الإدارة

فاااا تو يااا  غراماااة  الإدارةعااا ار كقياااد علاااى سااالطة ن م اااالة الإق اااد الفقااا  والقضااااء بشاااأانولقاااد  
 آ اارعلياا ، واتجاااا  الخااأ ير عاا ار المخعاقااد قباال تو ياا  غرامااةحيااث وجااد اتجاااا يقاار بضاارورة إ  الخااأ ير

 إلااى، ولمعرفااة مااد  وجااو  اللجااوء ال ااابق لخو ياا  الغرامااةع ار ر  ان  لا جدو  ولا ضرورة  من الإي
المشااارع والفقااا   رأ ساااو  نااار   ،عليااا  الخاااأ يرقبااال تو يااا  غراماااة  الإدارةعااا ار المخعاقاااد مااان قبااال إ 

 : الآتاعلى النحو  كل فا فرع م خقل ،ع ار فا كل من فرن ا ومصر والجزائروالقضاء من الإ

 الأول  الفرع

 رنسا ـفة في ـغرامـذار بالـعالإ

للمخعاقد معها قبل  الإدارةع ار ا لقضاء م خقر من  زمن،  و وجو  إ فا فرن ا وفقالعام    المبدأ
فااا تو ياا  الغرامااة وكقيااد  الإدارةعاا ار  اارط ضاارور  لمبااوت حااق ، فالإالخااأ يرتلجااا لخو ياا  غرامااة  أن

اقااد معهااا باادف  غرامااات المخع إلاازامالمخعاقاادة حخااى ت ااخطي   الإدارةعلى سلطخها الجزائية، فيخعين على  
العقديااة ب طراا  قباال تو ياا  الجاازاء  الخزاماتاا فااا تنفياا    والمخااأ رالمقصاار    الأ ياارتناا ر  اا ا    الخأ ير أن

عاا ار، ت ااون قااد  الفاات دون سااابق إ  الخااأ يروقعاات غرامااة  و الإجااراء اا ا  الإدارة الفاات  فااإذاعلياا ، 
فااا  اا ا الحالااة  الخااأ يرالفرن ااا تو ياا  غرامااة  الإدار  العام فااا فرن ااا، ويعخباار القضاااء     المبدأب ل   
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يطبااق ماان  الإجااراء، و اا ا الإدارةوماان رااد لا يلاازم بهااا المخعاقااد ماا   الإدارةعماال غياار مشااروع ماان قباال 
 ارةالإدعااا ار والمخعاقاااد صاااراحة علاااى وجاااو  إ  الإدارةالمبااارم باااين  الإدار  ناااص العقاااد  إذا أولاااىباااا  

 .(1)للمخعاقد معها

 ار المخعاقااد معهااا، قباال تو ياا  الجاازاء بضاارورة إعاا  الإدارةوقااد قيااد مجلااس الدولااة الفرن ااا جهااة 
 ااو الخاازام يقاا  علااى عاااتق  إذتنفياا  الخزاماتاا  الخعاقديااة،  بإتمااامت اام  لاا   إضااافيةماادة  وإعطائاا علياا ، 
وماان رااد قاااب   الإجرائيااةيبااا ماان الناحيااة عاا ار معلإم اابود باالغياار  الإدارةقاارار  إلا أصااب و  الإدارة

 .(2)للبط ن

فااا تو ياا  غرامااة  الإدارةعاا ار واضااحا فااا مضاامون  فيعباار عاان اتجاااا نيااة يلإااون الإ أنويجااب 
قضااى  الاارأ فا تنفياا  الخزاماتاا  الخعاقديااة، وفااا  اا ا  وتقصيرا الخأ ير على المخعاقد معها نخيجة تأ را

لا يملإاان اعخبااار المخعاقااد ماا  ...   بأناا  2008دي اامبر  17مجلس الدولة الفرن ا فا حلإد ل  بخاريخ 
الاا    الإ اا  ع ار ال   وج  ل  لا يحدد بدقااة وجاا  كان الإ  إذاع ارا بطريقة صحيحة  قد تد إ   الإدارة

كنخيجااة  الخااأ يررامات كان لا يلإشف بطريقة قاطعة عن نيخها فا تو ي  غ  أو  إلي   الإدارةتن ب  جهة  
قااد تعاقاادت علااى ماان  المخعاقااد معهااا   الإدارةعاا ار  ، وفااا  اا ا القضااية كاناات الم كور فا الإ  لا   

علااى المخعاقااد  الخااأ يرمااات اقااد ضاامنت العقااد نصوصااا تمباات حقهااا فااا تو ياا  غر  الإدارةوكاناات جهااة 
جهااة  أرساالتوقااد  الإدارةمناا  جهااة فااا تقااديد الورااائق والم ااخندات الخااا تطلبهااا  تااأ رامعهااا فااا حالااة 

تطلااب فياا  ماان الشااركة احخاارام  2000 أكخااوبر 7للمخعاقد معها ال طا  الموصا علي  بخاريخ   الإدارة
 1993جااانفا  29بخاااريخ  122-93رقااد ماان عقااد الالخاازام الصااادر بالقااانون   1-40نصوص المادة  

عااا ارا صاااحيحا ساااابقا قبااال تو يااا  غراماااة ة الفرن اااا اعخباااار  ااا ا ال طاااا  إ حياااث رفاااض مجلاااس الدولااا 
فقااد اكخفااى  اا ا ال طااا  بخرديااد الالخزامااات المفروضااة  الإدار  المنصااوص عليهااا فااا العقااد  الخااأ ير

ال طااا  لااد  أنوقااا   رأياا مجلااس الدولااة الفرن ااا  وأبااد  1-40على عاتق المخعاقد بمقخضااى المااادة 
فااا تو ياا   الإدارةالخااا تخضاامن حااق جهااة ماان العقااد الموقاا  بااين الطاارفين و  28يشاار صااراحة للمااادة 

الم ااخندات المطلوبااة  د ماادة يخعااين فيهااا علااى المخعاقااد إرسااا ال طااا  لااد يحااد  أن، كمااا  الخأ يرغرامة  
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ن مجلس الدولة الفرن ا قد رف  الغرامات الخا  ار ال ابق غير صحي  فإالإع  أنونيرا    الإدارةلجهة 
 .(1)معها واعخبر ا غير مشروعةمن على كا ل المخعاقد  الإدارةوقعخها جهة 

م الفاااة  اااروط العقااد، وبياااان نياااة  إلااىعااا ار و ااو تنبيااا  المخعاقاااد وباا ل  يخضااا  الهااد  مااان الإ
 إذافاااا الوفااااء بالخزاماتااا  الخعاقدياااة  وتاااأ راعليااا  فاااا حالاااة تقصااايرا  الخاااأ يرفاااا تو يااا  غراماااة  الإدارة

ت ااون تصااحي  م اال  المخعاقااد وتجنااب  عاا ار قاادجااة الخااا تخرتااب علااى الإاسااخمر فااا الم الفااة، والنخي
قااد لا  أوعاا ار لهاا ا الإ الإدارةالخا وق  فيها ومحاولة تصحيحها، وقد ي ااخجيب المخعاقااد ماا    الأ طاء
 .)2(ي خجيب

 1139المادة  أحلإامعادة  الخأ يرع ار ال ابق قبل تو ي  غرامة وتحلإد الشلإليات ال اصة بالإ
ماااا يقاااوم  وأعااا ار ال اااابق بالخنبيااا  الرساااما ياااخد الإ أنمااان القاااانون المااادنا الفرن اااا والخاااا ا اااخرطت 

 الأ اار  القانونيااة  الإجااراءاتبلإافااة  أوعاان طريااق المحضاار القضااائا  بااالإع ن أ اار  مقاماا ، ب بااارة 
ت الرساامية يملإاان اسااخبعاد ا  اا ا الشاالإليا أن، غياار (3)الممارلااة الخااا تخطلااب تااد ل القااوة العامااة الدولااة

 أ ميخاا قااد ينااا  ماان  الخااأ يرع ار قبل تو ي  غرامااة د الاسخمناءات على قاعدة وجو  الإتعد  أنحيث  
الخااأ ير علااى ملزمااة قباال تو ياا  غرامااة  الإدارة أنسااابقا  أساالفناكانت القاعدة العامااة كمااا    وإذاالعلمية،  

 العااام فهااا مقااررة لمصاالحة المخعاقاادت ماان النيااام  اا ا القاعاادة لي اا  أن إلاعاا ار، المخعاقااد معهااا بالإ
عاا ار وقااد الإدارة ماان  اارط الإوبالخالا يجوز الاتفاد على   فها وعندئ  ي اار   اا ا الاتفاااد وتخحلاال 

المخعاقااد يعخباار معاا ورا  أنن ينص العقد علااى ع ار صريحا كأالإعفاء من الإيلإون   ا الاتفاد على  
يرد  اا ا الاتفاااد فااا  أنقرار، وي خو   أو إجراء أ  إلىدون حاجة  فا تنفي  الالخزام  الخأ رفا حالة  

، وناا كر (4)الإدار  العقااد  إليهااا أحااا فا نص من نصوص دفاتر الشروط العامة مخى  أوصلب العقد 
 :(5)ع ار فا القانون الفرن ا فا عدة حالات منهالاسخمناءات الواردة على قاعدة الإا

 
 .159 -158أيمن فخحا محمد عفيفا، المرج  ال ابق، ص ص  -(1)

(2)- jeze Gaston, les principes generaux du droit administartif, 3e Edition, 1932, p 303. 

 .84، المرج  ال ابق، ص مدحت احمد يوسف غنايد -(3)
 .159أيمن فخحا محمد عفيفا، المرج  ال ابق، ص  -(4)
 .116ص حية الإدارة فا فرغ غرامات الخأ ير بحق المخعاقد معها، المرج  ال ابق، ص   طناو ،علا  طار  -(5)
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 .(1)الخأ يرع ار ال ابق قبل تو ي  غرامة الإدارة من الإ بإعفاءتضمن العقد نصا صريحا  إذا -

يلإااون  اا ا  أن، وي ااخو  الأجااليلإون المدين معاا ورا بمجاارد حلااو   أنيخفق الطرفان مقدما على   أن  -
، مماال الاتفاااد الضاامنا الاا   يلاازم فياا  ر  العماال العاماال المخعاقااد معاا  (2)ضاامنيا أوالاتفاااد صااريحا 

 .(3)ن يشخرط الدائن فا عقد الخوريد وجو  الخوريد حالاالعمل والبناء فا تاريخ معين، وأ إتمامعلى 

عاا ار ال ااابق فااا حالااة الضاارورة الملحااة، وممااا  ذلاا  فااا عقااود الإدارة ماان  اارط الإكاا ل  تعفااى  -
يد المشااخريات فااا المااواد الع االإرية  اا   زماان الحاار  فااا المواعيااد المحااددة، وباا ل  الخوريااد فااا ت اال

معاا ورا بمجاارد انخهاااء الماادة المقااررة للخنفياا ، وظهاار  اا ا الاسااخمناء فااا حلإااد  الإدارةيعخباار المخعاقااد ماا  
 .(4) 1920مار   27( بخاريخ chalasلمجلس الدولة الفرن ا فا قضية )

 الياااارو كانااات  إذاعااا ار الإدارة مااان الإعااا ار ال اااابق، حياااث تعفاااى حالاااة عااادم الجااادو  مااان الإ -
ل ااالطة الخقديرياااة لعااا ار وي ضااا  كااال ذلااا  بالإنااا  مااان غيااار المجاااد  ال ياااام المحيطاااة بالخنفيااا  تباااين أ

لا حيث قاارر  29/06/1945  ا الاسخمناء مجلس الدولة الفرن ا فا حلإد ل  بخاريخ   وأكدلقاضا،  ل
 .(5)الإدارةمن تلقاء نف   رفض تنفي  العقد المبرم بين  وبين  أعلنع ار كون المخعاقد جدو  من الإ

 تاااأ ر إذا إليااا عااا ار حياااث لا ضااارورة مااان اللجاااوء ة مااان الإفاااا حالاااة العقاااود الزمنيااا  الإدارةتعفاااى  -
 وات الوقااتعاقد لا يملإن تداركاا  لفاا في  المخ تأ رن ما عن تنفي  الخزام  الزمنا، لأ  الإدارةالمخعاقد م   

، والخاازام المخعهااد بخوريااد المنخفعااينكااالخزام  ااركة المياااا و ال هرباااء والغاااز بخوريااد مااا تقااوم علياا  مرافااق 
 .(6)المدار  العامة للدولة أوالغ اء للم خشفى 

 
 .94عبد المجيد فياغ، المرج  ال ابق، ص  -(1)
ويلإون   ا الاتفاد ضمنيا على إعفاء الإدارة من  رط الاع ار ي خد  علي  من عبارات العقد كان تقخضا  روط العقد   -(2)

اية فا الصرامة، ففا   ا الحالة فإن حلو  اجل الخنفي  يعخبر بممابة اع ار للمخعاقد، يراج  فا   ا المعنى  الخنفي  فا موعد غ
 . 163 -162أيمن فخحا محمد عفيفا، المرج  ال ابق، ص ص  -
 .86نصر الدين بشير، المرج  ال ابق، ص  -(3)
 .485المرج  ال ابق، ص  سليمان محمد الطماو ، الأسس العامة فا العقود الإدارية، -(4)
 .213المرج  ال ابق، ص   الجزاءات المالية في العقد الإداري عاد  قرانة،  -(5)
 .87نصر الدين بشير، المرج  ال ابق، ص  -(6)
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النااادرة العماال  الأمااورماان  أصااب  الخااأ يرع ار الم اابق قباال تو ياا  غرامااة ن ا خراط الإو لإ ا فإ
المخعاقدة ل راسااات الشااروط العامااة  الإدارةالخا تبرمها  الإداريةجمي  العقود  إحالة  ب  فا فرن ا نخيجة

تااانص النمااااذ  مااان  ااا ا الشااارط، حياااث  الإدارة إعفااااءغالباااا علاااى  الأ يااارةالفرن اااية حياااث تااانص  ااا ا 
وممااا  ذلاا  نااص  الخااأ يرالم خلفااة ل راسااات الشااروط العامااة الفرن ااية علااى اسااخحقاد الغرامااة بمجاارد 

علااى ال ااابق  2009ل اانة  العامااة الأ ااغا ماان كراسااة الشااروط العامااة الفرن ااية لعقااد 1-1-20المااادة 
عاا ار لااد يعااد لاا  ، فالإماان قباال المخعاقااد الخااأ يرلفعاال  الإدارةبمجاارد م حيااة    الخأ يراسخحقاد غرامة  

ضااامنيا فااا العقاااد  أوساااابقا سااواء كاااان  اا ا الاتفااااد صااريحا  أساالفنافااا حالاااة الاتفاااد كماااا  إلاملإااان 
ت ااخطي  بمجاارد  الإدارةن جهااة عاا ار صااراحة، فااإالا ففا حالااة عاادم الاتفاااد علااى الإ، وبالخ(1)الإدار  
 .(2)ع ارها دون إ على المخعاقد مع الخأ يرتو ي  غرامة  الخأ ير

المخعاقاادة تو ياا   لااادارةعاا ار يخااي  ن  اا ا الإعاا ار، فااإالإدارة بالإالمخعاقااد ماا    إع موعندما يخد  
يلإااون للمخعاقااد ماادة كافيااة  أنعاا ار، لاا ا ينبغااا عند عدم تنفي ا الخزامات محاال الإ  علي   الخأ يرغرامة  

ولااد  الأماارقفااا صااريحا فااا تخ اا  مو  أنمن جانبها اسااخمرار الوضاا  لماادة طويلااة دون  الإدارةتخر    وإلا
عاا ار لإبا تبليغاا راار تخاار  للمخعاقااد علااى إ أنيبااين مجلااس الدولااة الفرن ااا الماادة القانونيااة الخااا ينبغااا 

الماا كورة فااا كراسااات  أدنااىحيااث اكخفااى باا كر   ماادة معينااة  ، ممااا  ذلاا  ماادة  م ااة عشاارة يااوم كحااد 

 
 .160أيمن فخحا محمد عفيفا، المرج  ال ابق، ص  -(1)
إعفااء الشاركة المخعاقادة ما  الإدارة  2012ناوفمبر  16ومما  ذل  فقد رفض مجلس الدولة الفرن ا فاا حلإاد لا  بخااريخ   -(2)

اورو تاااد تو يعهاااا مااان قبااال الإدارة كغراماااة تاااأ ير، وتاااخل ص وقاااائ  القضاااية فاااا أن إحاااد  الم خشااافيات  10210مااان مبلاااة 
علااااى أعمااااا  مقاااااولات تخعلااااق بخجديااااد نيااااام الخدفرااااة المركزيااااة  الجام ياااة فااااا مدينااااة مرساااايليا، قااااد تعاقاااادت ماااا   ااااركة  اصااااة

بالم خشفى، وقد تأ ر المقاو  فا تنفي  الأعما  المخفق عليها، وبعد انخهااء الآجاا  القانونياة وقعات عليا  الإدارة غراماة تاأ ير 
ة للمقااو ، فطعان المقااو ) يوم تاأ ر فاا إتماام العمال وقاد تاد اقخطاعهاا مان الم اخحقات الماليا  14اورو نيير    10210بمبلة  

الشااركة( فااا قاارار الإدارة فااا تو ياا  غرامااة الخااأ ير م ااخندا علااى عاادم إعاا ار الإدارة لاا  قباال تو ياا  الغرامااة علياا  وبالفعاال قبلاات 
طعنااا  وألزمااات الإدارة المخعاقااادة بااارد المبلاااة  2011ماااا   9المحلإماااة الإدارياااة الاساااخرنافية لمديناااة مرسااايليا فاااا حلإمهاااا بخااااريخ 

الغااى مجلااس الدولااة الفرن ااا الحلإااد  2012نااوفمبر  14كور للمقاااو ، وقااد قاماات الإدارة المخعاقاادة بطعاان  اا ا الحلإااد وفااا الماا 
ماان كراسااة الشااروط  20المطعااون فياا  الصااادر عاان المحلإمااة الإداريااة الإسااخرنافية وقااد أسااس مجلااس الدولااة حلإماا  أن المااادة 

  إليهااا العقاد تاانص علااى تو ياا  غراماة الخااأ ير بمجاارد حاادوا الخااأ ير دون العاماة لعقااد الإ ااغا  العامااة  فاا فرن ااا والخااا أحااا
 .      161المرج  نف  ، ص  -حاجة لأ  إجراء آ ر. حلإد تمت الإ ارة إلية من قبل 



سلطـة الإدارة في توقيع غــرامة التـأخير وطرق الباب الأول/ الفصل الثاني:         
 اقتضائها والإعفاء منها 

 

 

134 
 

 أنالجزاءات الضااااغطة، والخاااا يملإااان العاماااة الفرن اااية ال اصاااة بااا  للأ اااغا العاماااة  الإدارياااةالشاااروط 
خرام   ا المدة سواء ن عدم احفيما عدا ذل  فإ أما، سخمنائيةالإاليرو     أوتقصر لدواعا الاسخعجا   

 اء  اا ا الماادة الممنوحااة للمخعاقاادقباال انقضاا  آ اارجاازاء  أ  أوتو ياا  الغرامااة  أوقصاار، بخحديااد ماادة أ
 .)1(المخعاقدة رةالإداعدم مشروعية الجزاء ال   وقعخ   إلىي د  

 الإدارةعاا ار كقيااد علااى ساالطة الإ لا ااخراطالوضاا  القااانونا بالن اابة   أنومما سبق بيان  يخضاا   
فا فرن ا، وم  ذل  فإن الواق  العملا يشهد بااأن  و ا خراط  كقاعدة عامة   الخأ يرفا تو ي  غرامة  

 .(2)حد بعيد إلىفا فرن ا قد تراج   الإداريةفا العقود  الخأ يرع ار كشرط لخو ي  غرامة دور الإ

 الفرع الثاني  

 الاعذار بالغرامة في مصر

 23فااا مادتاا   ال ااابق 1998ل اانة  89ن قااانون المناقصااات والمزاياادات رقااد فااا مصاار فااإ أمااا
ال االطة  أوالمخعاقاادة  لااادارةقد قاارر ال ار  المفعو ،  2018ل نة  182من القانون رقد  48والمادة  

 أ ات اذ  أوالخنبي   إلىحاجة   دون   الخأ ير، ت ون بمجرد حصو  الخأ يرالم خصة فا تو ي  غرامة  
مااا مااا ئدا إذفااا مصاار علااى  اا   مااا  ااو مقاارر فااا فرن ااا،  الأماار أن، ويخض  من ذل  آ ر  إجراء

فااا العقااد دون  دةحدت خحق بمجرد انخهاء الفخرة الم  الخأ يرن غرامة  يقضا مجلس الدولة المصر  بأ
 .(3)الخنبي  باسخحقاقها إلىحاجة 

ماانهد  المصاار ، الاانص الخشااريعا لقااانون المناقصااات والمزاياادات أياادماان  (4)و نااا  ماان الفقهاااء
 الإدار  للعقااد  الإداريااةة  ل  العديااد ماان الحجااج، منهااا الطبيعاا الف ياا  نصاار الاادين بشااير والاا   ساااد لاا 

 
(1)-De Laubadére (Andre), Moderne (Franc) et Delvolvé (Pierre): Traité des cotrats 

administratifs, op. cit, p. 118. 
 .163أيمن فخحا محمد عفيفا، المرج  ال ابق، ص  -(2)
 .88، المرج  ال ابق، ص مدحت احمد يوسف غنايد -(3)
، أيمن فخحا محمد عفيفا، المرج  ال اابق، 149من الم يدين له ا الرأ ،  ارون عبد العزيز الجمل، المرج  ال ابق،   -(4)

 .      403، البنان ح ن محمد علا ح ن، المرج  ال ابق، ص 167 -166ص ص 
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عنااادما حاااددت المااادة  الإدارةن جهاااة لمرافاااق العاماااة بانخياااام واطاااراد، وأوالخاااا تخطلاااب ضااامان ساااير ا
ناا  كااان ق العامااة وأب ارتباكااا ل ااير المرافاا ي ااب الخااأ ير أنالقانونيااة للخنفياا  فهااا ولا  اا  تاادر  تمامااا 

لوقااات لخنفيااا  الخزاماتااا  فاااا ماااد  كفاياااة ا الإدارةيناااازع ويخفااااوغ مااا   أن الإدارةبمقااادور المخعاقاااد مااا  
فاااا تنفياا  الخزاماتاا  مبا ااارة دون  والمقصاار المخااأ رعلااى المخعاقاااد  الخااأ يرن تو ياا  غراماااة العقديااة وأ

 .(1)فا الخنفي  إلى الإسراعالعقد  يدفع   ال طأع ار بمجرد إ 

عااا ار المخعاقاااد وجاااو  إ  إلاااى المبااادأمااان حياااث  (2)مااان الفقهااااء الآ ااارفاااا حاااين يااا  ب الااابعض 
ماان القااانون المااادنا  218عليااا ، تطبيقااا لاانص المااادة  الخااأ يروالمقصاار قباال تو ياا  غرامااة  المخااأ ر
لا غنى عنها ل  حخى  الإدارةللمخعاقد م   أساسيةالاع ار يعخبر ضمانة  أنعلى اعخبار   ،(3)المصر  

 (4)ماتاا  الخعاقديااةافااا تنفياا  الخز  يخااأ رماان تقااديد الخبرياارات والخف اايرات الخااا جعلخاا   الأ يااريااخملإن  اا ا 
، حيث يجب على الإدارةعلى ضرورة عدم الانخقاص من ضمانة جو رية للمخعاقد م   أكدو نا  من 

ب صاااد  يماااة الجااازاء )ممااال غراماااة  جأن يخفااااجباااالجزاء الااا   سااايوق  عليااا  بااادلا مااان   إع مااا  الأقااال
يحمااا المخعاقااد  أيضاع ار ، وأن  رط الإ(5)المخعاقدة  الإدارة( من م خحقات  المالية لد  جهة  الخأ ير

 . الإدارةمن تع ف 

 القااانونا أساسااهالا يخعااارغ ماا   الخااأ يرع ار ال ابق قبل تو ي  غرامااة  رط الإ  أنفا الواق   
الا ااخ   الموجااود بااين فقهاااء  أنفا المواعيد المخفااق عليهااا، حيااث   الإداريةوفا ضمان تنفي  العقود  

فااا تو ياا   الإدارة ااو حااق  الأصاالكااان  فااإذافااا مصاار  ااو ا ااخ   غياار جااو ر ،  الإدار  القااانون 
 القضاااء إلااىالجزاءات على المخعاقد معها الم اال بالخزاماتاا  وفقااا ل االطخها الخقديريااة وماان دون الرجااوع 

 
 .92 -91نصر الدين بشير، المرج  ال ابق، ص ص -(1)
، منصااور إبااراهيد العخااوم، المرجاا  96عبااد المجيااد فياااغ، الرجا  ال ااابق، ص  –نجااد مان بااين الم ياادين لاا ا  اا ا الارأ   -(2)

، نصر  169، طارد سلطان، المرج  ال ابق، ص 89، مدحت احمد يوسف غنايد، المرج  ال ابق، ص 366ال ابق، ص  
 .   161منصور النابل ا، المرج  ال ابق، ص 

 .165ايمن فخحا محمد عفيفا، المرج  ال ابق، ص  -(3)
 .121ص حية الإدارة فا فرغ غرامات الخأ ير بحق المخعاقد معها، المرج  ال ابق، ص  علا  طار  طناو ، -(4)
، القااا رة، 1عاااطف محمااد عبااد اللطيااف، امخيااازات الإدارة فااا قااانون المناقصااات والمزاياادات، دار النهضااة العربيااة، ط -(5)

 .  394، ص 2008



سلطـة الإدارة في توقيع غــرامة التـأخير وطرق الباب الأول/ الفصل الثاني:         
 اقتضائها والإعفاء منها 

 

 

136 
 

 إلااى، وبااالرجوع (1)طخها الجزائيااةلقباال فاارغ الجاازاء يعخباار تقيياادا ل اا  الإدارةعاا ار علااى فااإن ا ااخراط الإ
المخعاقاادة  لااادارة أنقاار عناادما أ الخااأ يرفيمااا ي ااص غرامااة  أماارانجاادا ح ااد  (2)المشاارع المصاار   رأ 

، و لاا ل  فقااد سااار آ اار إجااراء أ ات اااذ  أو إناا ار أوتنباا   إلااىدون حاجااة  الخااأ يرحااق تو ياا  غرامااة 
حة القااانون نااص صاارا أن، علااى اناا  لا اجخهاااد ماا  الاانص طالمااا أيضافا مصر  و  الإدار  القضاء  

ي ااالف النصااوص القانونيااة  أنع ار الم اابق ل سااخحقاد الغرامااة ، فلاايس للقضاااء على عدم وجود الإ
 .(3)الأ يرةالمخعلقة به ا 

 الإدارة إلاااااااازامفااااااااا مصاااااااار جاااااااااءت فااااااااا عاااااااادم  الإدار  القضاااااااااء  أحلإاااااااااممعيااااااااد  أنحيااااااااث 
 الخاااااأ يرعليااااا ، فغراماااااات  الخاااااأ يرتنبيااااا  قبااااال تو يااااا  غراماااااة  أوعااااا ار المخعاقاااااد معهاااااا المخعاقااااادة بإ

 أوضاااااحتتوقااااا  علاااااى المخعاقاااااد المقصااااار بطريقاااااة تلقائياااااة بمجااااارد تحقاااااق الم الفاااااة وفاااااا  ااااا ا فقاااااد 
المقااااااررة فااااااا فقاااااا   ماااااان المبااااااادق ناااااا    أحلإامهااااااا أحااااااد العليااااااا فااااااا مصاااااار فااااااا أ الإداريااااااةالمحلإمااااااة 

ت خلااااف عاااان الشاااارط الجزائااااا فااااا العقااااود  الإداريااااةفااااا العقااااود  الخااااأ يرغرامااااات  أنالقااااانون العااااام 
ل اااااانة  89رقااااااد  ماااااان لائحااااااة قااااااانون المناقصااااااات والمزاياااااادات 93....وقااااااد نصاااااات المااااااادة الإدارية
ضاااارر  أ  ولااااو لااااد يخرتااااب علياااا  الخااااأ يرفااااا تو يعهااااا بمجاااارد حصااااو   الإدارةعلااااى حااااق  1998

 .(4)   أ ر  قضائية  إجراءات أيةات اذ  أو إن ار أوتنبي   إلىودون حاجة 

 2009يونياااااااو  9العلياااااااا المصااااااارية الصاااااااادر بخااااااااريخ  الإدارياااااااةللمحلإماااااااة   ااااااارآوفاااااااا حلإاااااااد 
ت ااااون صااااالحة  الخعاقااااد بحيااااثموضااااوع  الأعمااااا  إنهاااااءجاااااء فياااا  مااااا يلااااا   يجااااب علااااى المقاااااو  

عنهااااااا وقعاااااات علياااااا  الجهااااااة  تااااااأ ر فااااااإذاتمامااااااا للخ ااااااليد الم قاااااات فااااااا المواعيااااااد المخفااااااق عليهااااااا، 
صااااد مناااا  ضاااامان وفاااااء المخعاقااااد المقااااررة، والخااااا  ااااا جاااازاء يق الخااااأ يرالمخعاقاااادة غرامااااة  الإداريااااة

 أنبالخزاماتااااا  فااااااا المواعياااااد المحااااااددة حرصاااااا علااااااى المصااااالحة العامااااااة منااااااط تو يعهااااااا  الإدارةمااااا  

 
 .224ح ام مح ن عبد العزيز، المرج  ال ابق، ص  -(1)
، 1998ل انة  89رقاد  من قانون المناقصات والمزايادات المصار  ولائحخا  الخنفي ياة 84و  83و 94و  93انير المواد    -(2)

 ال اص بالخعاقدات الخا تبرمها الجهات العامة فا مصر.  2018ل نة  182من القانون رقد  48والمادة 
 .90نصر الدين بشير، المرج  ال ابق، ص  -(3)
 .165 -164أيمن فخحا محمد عفيفا، المرج  ال ابق، ص ص  -(4)
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 ااااا    الأعماااااا تنفيااااا   إتمااااااموترا يااااا  فاااااا  الإدارةفعااااال المخعاقاااااد مااااا   إلاااااىراجعاااااا  الخاااااأ يريلإاااااون 
 .(1)المدة المقررة...   

  انخهجااااا  المشااااارع المصااااار  فاااااا عااااادم الم ااااال  الااااا  تأييااااادمماااااا سااااابق بيانااااا  يااااار  الباحاااااث 
ن النيااااام الخااااأ ير علياااا  لأعاااا ار المخعاقااااد معهااااا قباااال تو ياااا  غرامااااة المخعاقاااادة بإ الإدارةجهااااة  إلاااازام

حالااااة  فااااا إلاسااااير المرافااااق العامااااة بانخيااااام واطااااراد،  مباااارراتيقااااوم علااااى  الإداريااااةالقااااانونا للعقااااود 
 الإدار  قباااااال تو ياااااا  الجاااااازاء  الإدار  عاااااا ار فااااااا نصااااااوص العقااااااد الاتفاااااااد م اااااابقا علااااااى وجااااااود الإ

الاااااانص  أنماااااان الم ااااااخقر علياااااا  فااااااا مبااااااادق الخف ااااااير  لأناااااا تخقيااااااد بهاااااا ا الاتفاااااااد  الإدارةوعندئاااااا  
 .(2)ال اص يقيد العام

 الفرع الثالث 

 عذار بالغرامة في الجزائرالإ

عاااااا ار للماااااادين، رااااااد عاااااادد المشاااااارع الجزائاااااار  لااااااد يعاااااار  الإعاااااا ار، باااااال اكخفااااااى ببيااااااان إ  إن
والخااااااا جاااااااء فيهااااااا    (3)ماااااان القااااااانون الماااااادنا الجزائاااااار   180وذلاااااا  ح ااااااب نااااااص المااااااادة وسااااااائل ، 
عااااا ار عااااان طرياااااق ياااااخد الإ أنويجاااااوز  الإنااااا اربماااااا يقاااااوم مقاااااام  أو، وإنااااا اراعااااا ار المااااادين يلإاااااون إ 

ن أن يلإاااون مخرتباااا علاااى اتفااااد يقضاااا باااأالبرياااد علاااى الوجااا  المباااين فاااا  ااا ا القاااانون، كماااا يجاااوز 
الفقاااااا   أن إلا  ، آ اااااار إجااااااراء أ  إلااااااىدون حاجااااااة  الأجااااااليلإااااااون الماااااادين معاااااا ورا بمجاااااارد حلااااااو  

الماااااادين لينفاااااا   إلااااااىيوجهاااااا  الاااااادائن  أماااااار   بأناااااا عاااااا ار فعرفاااااا  تعريااااااف لا إيجااااااادالقااااااانونا حاااااااو  
، كمااااا عرفاااا  الف ياااا  عبااااد (4)   إلياااا الماااادين فااااا الخنفياااا  ل اااابب راجاااا   تااااأ رلخزاماااا ، يمباااات باااا  رسااااميا ا

 
 .79مريد محمد احمد، المرج  ال ابق، ص  -(1)
 .166أيمن فخحا محمد عفيفا، المرج  ال ابق، ص  -(2)
ساابخمبر ساانة  26الموافااق  ه1395رمضااان عااام  20الماا رخ فااا  58-75صاادر القااانون الماادنا الجزائاار  بااالأمر رقااد  -(3)

 ، المعد  والمخمد. 78،  .ر عدد 1975
، ما كرة لنيال  اهادة الماج اخير، فارع للقـانون الجزائـري عذار في المواد المدنية والتجارية) طبقـا الإلوانا عبد المجياد،   -(4)

 .      5، ص 2005العقود والم  ولية المدنية، كلية الحقود والعلوم الإدارية ) بن علإنون(، جامعة الجزائر، 
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حااااين  عاااان تنفياااا  الخزاماااا  تااااأ رفااااا حالااااة  -قانونااااا –   وضاااا  الماااادين بأناااا حمااااد ال اااانهور  الاااارزاد أ
 .(1)نخائج قانونية    تأ رايخرتب على 

ق العااام تنييد الصفقات العمومية وتفويضات المرفوبالعودة للمشرع الجزائر  ومن     قانون 
 الإدارة أن أ عاا ار  اارطا جو ريااا وضااروريا قباال تو ياا  جاازاء الف ااخ، نجاادا يعخباار الإ 2015ل اانة 

ماان القااانون  (2)149عاا ار وذلاا  طبقااا لاانص المااادة الإ بااإجراءالمخعاقاادة ملزمااة قباال تو ياا   اا ا الجاازاء 
 ااالإلا  إجاااراءعااا ار فاااا جااازاء الف اااخ يعخبااار الإ أنادة ال اااابق الااا كر، حياااث ي اااخ لص مااان ناااص المااا 

 عيب  لإلا يملإن الطعن في . الإجراء ا    ا  وإلالا يملإن الاسخغناء عن ،  وإجبار  

عااا ار فيماااا ي اااص الجااازاءات المالياااة والخاااا مااان بينهاااا غراماااة لا ي خلاااف بالن ااابة الأمااارل ااان 
 147المخعاقاادة، حيااث تاانص المااادة  ةالإدار غياار ضاارور  ماان قباال   الإجااراء، حيث يعخبر  اا ا  الخأ ير

، ال اصة بالعقوبااات 2015الفقرة المالمة من قانون الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام ل نة 
ن    تقخط  العقوبات الماليااة الخعاقديااة المطبقااة علااى المخعاااملين المخعاقاادين بموجااب بنااود المالية على أ

 أنوال يفيات المنصوص عليهااا فااا الصاافقة  ، ون ااخنخج  الصفقة من الدفعات الخا تخد ح ب الشروط
ع ار ال ابق قبل اقخطاع تل  العقوبات الماليااة ماان قباال الإ وسلي على ذكر  يأتاالمشرع الجزائر  لد 

 اا ا  1964ل اانة  ال ااابق العامااة الإداريااةماان دفخاار الشااروط   36المخعاقدة، كما دعماات المااادة    الإدارة
وردت فااا عقااد الصاافقة نصااوص تخضاامن عقوبااات  إذاالجزائاار ، بقولهااا   الاتجاا الاا   ساال   المشاارع  

الخعاقااد   الأجاالالعاااد  ماان تاااريخ انقضاااء  الخأكاادسابق بعااد  إن ارفيجر  تطبيقها دون   الخأ يرعلى  
 .   أع ا 35بخطبيق المادة  الإ   الم قت، ودون  الأ غا للخنفي  وتاريخ اسخ م 

 
 .830عبد الرزاد أحمد ال نهور ، المرج  ال ابق، ص  -(1)
اذا لااد ينفاا  المخعاقااد الخزاماا ، توجاا  لاا  المصاالحة المخعاقاادة  ماان، د.ص.م ت.م.ع، مااايلا   149وجاااء فااا نااص المااادة  -(2)

اع ارا ليفا بالخزامات  الخعاقدية فا اجل محدد وإذا لد يخدار  المخعاقد تقصيرا فا الأجل ال   حاددا الاعا ار المنصاوص عليا  
هااا كاا ل  ال يااام بف ااخ جزئااا أعاا ا، فااان المصاالحة المخعاقاادة يملإنهااا أن تقااوم بف ااخ الصاافقة العموميااة ماان جانااب واحااد ويملإن

للصاافقة، يحاادد الااوزير الملإلااف بالماليااة، بموجااب قاارار، البيانااات الواجااب إدراجهااا فااا الاعاا ار، وكاا ل  آجااا  نشاارا فااا  االإل 
 إع نات قانونية.      
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ع ار المشرع الجزائر  فيما ي ض الإ رأ ومن     اسخقراء النصين ال ابقين يخض  لنا جليا 
المخعاقاادة مبا اارة بمجاارد وقااوع  الإدارةماان قباال  الخااأ يرقبل تو ي  الغرامة، حيااث يجاار  تطبيااق غرامااة 

ون ساااابق ق المخعاقااد معهااا، و اا ا دوالخقصااير فااا الخزاماااات الخعاقديااة الملقاااة علااى عاااات الخااأ يرفعاال 
 .(1)الإدارةو تقخط  مبا رة من م خحقات  المالية لد  جهة  وإن ارع ار إ 

المخعاقاادة  الإدارة إلاازامالمشاارع الجزائاار  فااا عاادم  الاا   انخهجاا  م اال الالباحااث  ي ياادممااا ساابق 
علياا ، وذلاا  لمصاالحة المرافااق العامااة للدولااة  الخااأ يرعاا ار المخعاقااد معهااا قباال تو ياا  جاازاء غرامااة بإ

عيااد عن تنفياا  الخزاماتاا  فااا الموا  الإدارةتقاعس المخعاقد م  لخفاد   بانخيام واطراد و   الأ يرةر   ا  ل ي
 المخعاقدة. الإدارةع ارا من قبل المحددة للخنفي  بدواعا عدم إ 

ماان بياانهد الاادكخور عاااد  قرانااة ع الجزائاار  المشاار  رأ ماان عااارغ  الأسااات ة نااا  ماان  أن إلا
عاا ار ح ااب علياا ، فالإ الخااأ يرعاا ار المخعاقااد معهااا قباال تو ياا  غرامااة ملزمااة بإ الإدارة أنالاا   ياار  

الاا   حصاال  الخااأ يرالخااا وقاا  فيهااا ويخاادار   الأ طاااءبخصااحي   ويااأمرايقااوم بخنبياا  المخعاقااد  الأسااخاذ
ع ار ال   يبين المدة المحددة ل ل ، ويقااو  الإيخ  بعد   ا يقوم بخصحي  وضع  أن  إلافي ، وما علي   

ن  اا ا عاا ار فااإة الخااا تقااو  بوجااو  الإناا  فااا حالااة وجااود اسااخمناءات علااى القاعاادة العاماا أ  الأ ياارفا  
 .       (2)من  الإدارةحرر خيعد غير مجد  وت الأ ير

 المبحث الثاني 

 خير أالتة ـــــرامـــاء غـرق اقتضـط       

بصفة مبا اارة، و اا ا الطاارد  الخأ يرالمخعاقدة من اقخضاء غرامة   الإدارة نا  عدة طرد تملإن  
 إلااىدون اللجااوء  الخااأ يرت خطي  من   لها الحصو  علااى مبلااة غرامااة   لادارةتعد بممابة ضمانات  

امااة لهاا ا الطاارد لخحصاايل واقخضاااء غر  الإدارة وإتباااعالقضاااء للمطالبااة بهااا والخااا قااد تطااو  ماادتها، 
 ولااادارة، الخااأ يرماان تلقاااء نف ااها وبمجاارد  الخااأ يريعااد تج اايدا ل االطخها فااا تو ياا  غرامااة  الخااأ ير

 
 .228المرج  ال ابق، ص   الجزاءات المالية في العقد الإداري  عاد  قرانة، -(1)
 . 229المرج  نف  ، ص  -(2)
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قخضاء  اا ا الغرامااة باعخبار ااا القوامااة علااى ح اان سااير المرافااق المناسبة لإ  الوسيلةسلطة تقدير    أيضا
و تخمماال  اا ا الضاامانات فااا ، (1)الإدار  العامة بانخيام واطااراد والقائمااة تبعااا علااى تنفياا   ااروط العقااد 

يلإاااون  أنالمخعاقااادة وتصااارفها، دون  الإدارةيقابلااا  تحااات ياااد جهاااة  ماااا أو الخاااأ يروجاااود مبلاااة غراماااة 
زا  فاااا االعقاااد مااا  أنسااابب كاااان، طالماااا  لأ الغيااار الحاااق فاااا الخصااار  فاااا  ااا ا المبلاااة  أوللمخعاقاااد 

 :(2)مراحل  الخنفي ية، وتخممل تل  الضمانات فا الوسائل الخالية

 مبلة الخامين.  -1
  طا  الضمان.  -2
 حق الحبس.  -3
 عن طريق المقاصة. الخأ يرالحصو  على غرامة   -4

 ل ل ضمانة من   ا الضمانات فا مطلب م خقل: بالإيضاموسنخناو  

 الأول المطلب 

 مــيـــن مــبــلــ  التـــأ 

داعاااا  حااااين الخعاقااااد ماااان المااااا  النقااااد  يقااااوم المخعاقااااد بإيمين  ااااو عبااااارة عاااان مبلااااة مبلااااة الخااااأ
، و اااااا ا الخااااااأ يرعلياااااا  وماااااان بينهااااااا غرامااااااة  الإدارةتفرضااااااها  أنلخحصاااااايل الغرامااااااات الخااااااا يملإاااااان 

 الأ طاااااااء آرااااااارالمخعاقاااااادة يااااااودع لااااااديها بممابااااااة ضاااااامان تخااااااوقى باااااا   الإدارةالمااااااا  الاااااا   تشااااااخرط  
 اااااا ا  أنمااااااا ، ك(3)تنفياااااا ا لالخزاماتاااااا  الخعاقديااااااة أرناااااااءالمحخملااااااة الخااااااا قااااااد يرت بهااااااا المخعاقااااااد معهااااااا 

 (4) اصاااااة فااااااا ماااااا ي اااااص  يمخاااااا  إ ااااالإالات أ مين النقاااااد  محااااادد بمبلااااااة معاااااين بماااااا يزياااااال الخاااااأ
 .(5)مين نهائانوعين تأمين م قت وتأ إلىمين وينق د مبلة الخأ

 
 .56عبد   نوا  العنز ، المرج  ال ابق، ص  -(1)
 . 151نصر الدين بشير، المرج  ال ابق، ص  -(2)
 . 185ح ام مح ن عبد العزيزّ، المرج  ال ابق، ص  -(3)
 . 165طارد سلطان، المرج  ال ابق، ص  -(4)
 من   ا البحث. 37 – 35ة الصفحات لخفصيل أكمر حو  أنواع مبلة الخأمين يرجى مراجع -(5)
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 الخااأ يرمين و صااد  يمااة غرامااات مصااادرة مبلااة الخااأ الإدارة فاااالقضاء المصاار  حااق  أكدوقد  
العقديااة وفقااا للشااروط المخفااق عليهااا فااا العقااد  بالخزاماتاا مناا  الم ااخحقة علااى عاااتق المخعاقااد الم اال 

رقااد  03/04/1997المصاارية فااا حلإااد لهااا بخاااريخ  الإدار  محلإمااة القضاااء  أكدتاا ، و اا ا مااا الإدار  
مواجهااة  مين النهااائا  ااو مااا يقدماا  الراسااا علياا  ماان العطاااءات لم ئمخاا  عناادالخااأ إن   ابقولهاا  337

ياا من  الإدارةضاامان لجهااة  أيضاااالعقااد، و ااو  أحلإااامالم  وليات الخا قد يخعرغ لهااا ماان جااراء تنفياا  
 اارع لمصاالحخها  إنماااالخا قد تصدر من المخعاقد حين يبا ر تنفي  العقد، فه ا الضاامان   الأ طاءمن  

 .(1)   وسن لحمايخها

ت ااون باانفس عملااة ت ااديد  يمااة  أنا مين فماان الطبيعاا ن العملااة الخااا ياادف  بهااا مبلااة الخااأعاا  أمااا
لات قااد يلإااون المخعاقااد ماا  ان فااا بعااض الحاا علااى  اا   ذلاا ، لأ الإدار  نااص العقااد  إذا إلاالعقااد، 
مين بالعملاااة المخفاااق عليهاااا فاااا العقاااد  ااا ا الحالاااة ياااخد دفااا  مبلاااة الخاااأ ففاااا أجنبياااةمااان دولاااة   الإدارة
 .(2)الإدار  

ماان م ااخحقات  الخااأ يرالفخااو  والخشااري  فااا مصاار بجااواز  صااد  يمااة غرامااة  إدارة أفخااتوقااد 
تقوم بخنفي   أنمين النهائا المقدم من طرف ، ومما جاء فا   ا الفخو    للوزارة من  يمة الخأ أوالمورد 

العقد ومصااادرة الخااامين ماا   بإلغاءت خفا  أوالمقاو   أوما لد يخد تنفي ا من العقد على ح ا  المورد 
مين مااان الخاااأ أومااان م اااخحقات الماااورد،  الأقصاااىبحاااد ا  الأحاااوا فاااا جميااا   الخاااأ ير صاااد غراماااة 

 .(3)النهائا المقدم ح ب ما تراا فا مصلحخها   

الضاامانات والطاارد المهمااة الخااا  أ اادحااد   أعلااى مااا تقاادم يعخباار مبلااة الخااامين النقااد تأسي اااو 
 ااال بالخزاماتااا  علاااى المخعاقاااد معهاااا الااا   أالموقعاااة  الخاااأ يرفاااا تحصااايل غراماااات  الإدارةت اااخعملها 

مين من مبلة الخأ الخأ يرمبلة غرامة  اقخطاعينص على   إدار  الخعاقدية، حيث يخد ذل  بموجب قرار  
تحدد الجهة  أنبمدد الخنفي ، ل ل  يوصا بعض الفقهاء  الإ   النقد  المودع لديها كضمانة نخيجة  

 
 .75ح ان عبد ال مي   ا د، المرج  ال ابق، ص  -(1)
 . 153نصر الدين بشير، المرج  ال ابق، ص  -(2)
 . 105 افا طالب محمد العجما، المرج  ال ابق، ص  -(3)
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اسااخحقاقها  الخااأ يرالخعاقااد ل ااا تضاامن غرامااات  أرناااءمين المودع لديها   يمة عالية لمبلة الخأ  الإدارية
مماال حالااة وفاااة المخعاقااد  الخااأ يروكفايخها ولمواجهة كافة المشاكل الخا قد تعيق تنفي  تحصاايل غرامااة 

اماااات غيااار ذلااا  مااان المشااااكل الخاااا قاااد تعياااق تحصااايل غر  أوالمخعاقااادة  الشاااركةحااال  أو إف سااا  أو
 .(1)الخأ ير

 المطلب الثاني 

 انــضمــــاب الــــطـــــــخ

المخعاقااد  تااأ رفااا حالااة  الخااأ يرمن وسائل اقخضاء غرامة   أيضايعخبر  طا  الضمان وسيلة  
علااى طلااب عميلاا  باادف   تعهااد ملإخااو  ونهااائا ماان البناا  بناااء  فااا تنفياا  الخزاماتاا  الخعاقديااة ويقصااد باا  

( ذلاا  ماان البناا   اا   ماادة زمنيااة الإدارةيطلااب الم ااخفيد) أنقاباال للخعااين بمجاارد   أومبلة نقد  معين  
 .(2)محددة و ا مدة سريان  طا  الضمان

كما تد تعريااف  طااا  الضاامان فااا العديااد ماان القااوانين المقارنااة، منهااا قااانون الخجااارة المصاار  
 طا  الضمان تعهد ملإخو  يصدر من البناا  بقول     الأولىالفقرة  355ال   عرف  فا نص المادة  

) ي اااامى آ اااارقاباااال للخعااااين لشاااا ص  أو( باااادف  مبلااااة معااااين الآمااااربناااااء علااااى طلااااب   ص)ي اااامى 
 .(3)   معارضة بأيةطلب من  ذل      المدة المعينة فا ال طا  ودون اعخداد  إذاالم خفيد( 

 2003 طا  الضمان فااا قااانون النقااد والقاارغ ل اانة  إلى أ ارعن المشرع الجزائر  فقد    أما
كعمليااة ماان العمليااات الخااا تقااوم بهااا البنااو ، ولااد يضاا  لاا  نيااام قااانونا يحلإماا  ولااد ياانص علياا  فااا 

 الأولااىالفقاارة  68لجزائاار  علإااس مااا قااام باا  المشاارع المصاار ، حيااث نصاات المااادة القااانون الخجااار  ا
يشاالإل عمليااة قاارغ، فااا مفهااوم  اا ا المخعلااق بالنقااد والقاارغ علااى مااا يلااا    03/11رقااد  الأماارماان 
 تحاات تصاار   اا ص أمااوا يعااد بوضاا   أوكاال عماال لقاااء عااوغ يضاا  بموجباا   اا ص مااا ، الأماار

 
 . 153نصر الدين بشير، المرج  ال ابق، ص  -(1)
 .   24رياغ ناظد حميد، النيام القانونا ل طا  الضمان، دار الف ر الجامعا، الإسلإندرية، دون سنة نشر، ص  -(2)
 . 1999ما  17، 19،  .ر عدد 17من قانون الخجارة المصر ، قانون رقد  355المادة  -(3)
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 أوال فالاااة  أوالخزاماااا باااالخو ي  كالضااامان الاحخيااااطا  رآ ااا بموجبااا  لصاااال   ااا ص  يأ ااا  أو، آ ااار
لجزائاار  اعخباار  طااا  الضاامان وإن كااان يقااوم المشاارع ا أن، والم حاا  علااى  اا ا الاانص (1)   الضاامان
 ضمان فقط، ممل  ممل ال فالة و الضمان الاحخياطا. أداة ن  أ إلامين النقد  مقام الخأ

 الإدارياااةتطلاااب الجهاااة  أنويلإاااون تحدياااد مااادة ساااريان  طاااا  الضااامان مااان قبااال البنااا ، علاااى 
، ويلإااون للبناا  الموافقااة علااى  اا ا أ اار  لماادة  الأ ياار)الم خفيد(  اا   ماادة سااريان  تمديااد سااريان  اا ا 

الم ااخفيد فااا الوقاات المناسااب وفااا  أو الإدارةة جهاا  إ طاااررفض ، وفا حالة الرفض علياا    أوالطلب  
مبلااة الضاامان، للحصااو  علااى مبلااة غرامااة  بااأداءمدة سريان  طا  الضمان، حخى يملإنهااا المطالبااة 

الجم يااة العموميااة للق ااد  أفخاات، وقااد (2)البن  ال   اصدر  طااا  الضاامان  إلىبطلب توجه     الخأ ير
لخزام على جانااب البناا  الاا   رفااض تمديااد ماادة سااريان ن يق  الاالاسخشار  بمجلس الدولة المصر  بأ

  الماادة القانونيااة جاال  طااا  الضاامان  اا قد طلبت مااد أ الإداريةالجهة  أن طا  الضمان،   طالما  
لا عاان الوفاااء ب يمااة  طااا  و ناا  يلإااون م اا  ن  لد يرد على  اا ا الطلااب بااالرفض فإن البالمحددة ل   وأ

طلااب  أو مبلااة  طااا  الضاامان عنااد  لادارةن يدف  الخزم بأ  البن  الضامن قد  أنالضمان نقدا، ذل   
بااارفض موافقاااة الشاااركة علاااى تجدياااد  طاااا  الضااامان   الإدارياااة طااار الجهاااة البنااا  لاااو أ أن إذمنهاااا، 

 أني االإت البناا  عاان  أن أماااالمحدد،  الأجلتطالب بصر   يمة الضمان نقدا       أنلاسخطاعت  
ن  يلإون م رولا عن ذل  ويلإون ماان حقهااا اقخضاااء  يمااة إذ طلبخ  فإي طر الهيرة برفض الخجديد بعد  

 .(3)الضمان نقدا   

إذ ي ااخفيد البناا  الم رااة علااى ال ااواء،  لأطرافاا  طا  الضاامان يقاادم مصاالحة   أنمما تقدم نر   
ميل البن  و و المخعاقااد ، وي خفاد من  عإصدارايخقاضى عمولة نيير    لأن صدر   ا ال طا   ال   أ
قد يلإون  أومين نقد  لا يخوافر لدي  على تنفي  المشاري  كالمقاو ، لأن تقديد تأ  ممل القائد الإدارةم  

ليصاار  علااى المشااروع وباا ل  يلإااون  طااا  الضاامان  ااو الحاال والبااديل لدياا    الأمااوا   إلااىفا حاجااة  

 
، الصاادرة فاا 52، المخعلاق بالنقاد والقارغ،  .ر عادد 2003أوت  26الما رخ فاا  03/11من الأمار رقاد   68المادة    -(1)

 .   2017، سنة 57،  .ر عدد2017أكخوبر  11الم رخ فا  17/10، المعد  والمخمد بالقانون رقد 2003أوت  27
 .58عبد   نوا  العنز ، المرج  ال ابق، ص  -(2)
 . 154نصر الدين بشير، المرج  ال ابق، ص  -(3)
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المخعاقاادة الخااا صاادر ال طااا   الإدارة د مناا ي ااخفين النقااد  الاا   قااد ير ااق كا لاا ، وتمماان دفاا  الخااأ
يخضاامن الخزامااا  لأناا د بممابااة نقااود بااين يدياا  ن  طا  الضاامان يعاا صاحبة المشروع لاْ لصالحها و ا  

ة اااااااا طااا  الضاامان يعخباار طريق أن، وعلياا  ناار  (1)صادرا من ملخزم ذ  مركز مالا مخين و ااو البناا 
المخعاقاادة فااا  الإدارةماان قباال  الخااأ يرفااا اقخضاااء غرامااات  مينانااب مبلااة الخااأج إلااى وساايلة فعالااةو 

 المخعاقد بالخزامات  الخعاقدية. إ   حالة 

 المطلب الثالث 

 س ــــحبــــــق الـــــــــــــح

 بااأداءل اال ماان الخاازم    بأناا  200فااا القااانون الماادنا الجزائاار  باانص المااادة     حااق الحاابسيعر  
م الاادائن لااد يعاارغ الوفاااء بااالخزام ترتااب علياا  ولاا  ع قااة سااببية يمخناا  عاان الوفاااء باا  مااا دا أن  اااء

ويلإااون ذلاا  بوجاا   مااا دام لااد يقااد بخقااديد تااأمين كااا  للوفاااء بالخزاماا   اا ا، أووارتباااط بااالخزام الماادين 
يمخناا   أنن لاا  أو نافعااة، فااإ ااو انفااق علياا  مصااروفات ضاارورية   إذامحاارزا،    أو اص لحائز الشاااء  

يلإااون الالخاازام بااالرد نا اارا عاان عماال غياار  أن إلاعن رد   ا الشاء حخى ي خوفا ما  ااو م ااخحق لاا  
 ا تقريبااا لخعريااف المشاارع الجزائاار  كمااا جاااء تعريااف المشاارع المصاار  لحااق الحاابس مطابقاا ، مشااروع   

فقااد قااام بالن اابة للمشاارع الفرن ااا  أمااامن القانون الماادنا المصاار ،  246حيث عرف  فا نص المادة 
مااار   23الصادر فا  الأمر، وذل  بوجب 2006بخعديل جو ر  على نيام الحق فا الحبس سنة 

الحااق فااا الحاابس يشاالإل  أصااب ماان القااانون الماادنا الفرن ااا، حيااث  2286والاا   تضاامنخ  المااادة 
 .(3)ومحدودة (2)كان يممل حالات مخفرقة أنقاعدة عامة بعد 

 
 .106 افا طالب محمد العجما، المرج  ال ابق، ص  -(1)
  معيناة بال اقخصار تطبيقا  فاا حاالات ،2006لحاق فاا الحابس قبال تعاديل سانة لد يض  القانون الفرن ا قاعدة عاماة ل  -(2)

 إذاحابس المبيا   بالن ابة لحاق الباائ  فااون المادنا مان القاان 1612 نصت علي  الماادة  ومن ضمن تل  الحالات ما  ومحدودة
 .لد يقد المشخر  بدف  الممن

، رساالة مقدماة لنيال درجاة دكخاوراا علاوم، ت صاص قاانون  ااص، الحـق فـي الحـبس وأثـره فـي الضـمانساراي  زكرياا،  -(3)
 .     20، ص 2018كلية الحقود والعلوم ال ياسية، ق د الحقود، جامعة الإ وة منخور ، ق نطينة، 
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القاادرة الممنوحااة للاادائن الاا   يحااوز  اايرا '' بأناا   الحااق فااا الحاابس ر  بالن اابة للفقاا  فقااد عاا   أمااا
 .(1)   إلى غاية وفاء المدين بحق  يمخن  عن ت ليم  أنلمدين  فا 

الحجاااز، باعخباااارا وسااايلة  أوالحاااق فاااا الحااابس  ادارةلااا نااا  يلإاااون بنااااء علاااى  ااا ا الخعرياااف فإو 
بعااض مااا يوجااد فااا ملإااان تنفياا   أواحخجاااز كاال  الأ ياارة، حيااث يملإاان لهاا ا الخااأ يرلاقخضاااء غرامااة 

ت اااون م ااا ولة مااان قبااال  أنآلات، دون  أو  أدوات أوالعقاااد المبااارم بينهاااا وباااين المخعاقاااد مااان معااادات 
قااص لأ  ساابب كااان، كمااا ن أوغياارا عاان  اا ا المعاادات عمااا يصاايبها ماان تلااف  أوالمقاااو  المخعاقااد 

يلإون لها الاحخفاظ بها حخااى بعااد الانخهاااء ماان العماال ضاامانا لحقوقهااا، ولهااا بياا   اا ا المعاادات وآلات 
ت ااون م اا ولة عليهااا ماان قباال المخعاقااد ماان جااراء عمليااة  أنبغياار  الخااأ يرلاسااخيفاء حقهااا فااا غرامااة 

 .(2)البي 

المقاااو   إ اا  الحااق فااا الحاابس نخيجااة  المخعاقاادة ( ممارسااة  الإدارةحيث يملإن لر  العماال )   
 اا   ماادة معينااة مخفااق  إلياا العماال الموكاال  بإتمااامملزمااا    الأ يااركان   ا    فإذاالمخعاقد بمدة الانجاز،  

 الإنجاااز  ااووالالخاازام باااحخرام ماادة يخجاااوز  اا ا الماادة، وإلا عااد م اا  بالخزاماا ،  ألاعليهااا، وجااب علياا  
فااإن المقاااو   لااد ت اان  نااا  ماادة مخفااق عليهااا،  إذاأمااا    بباا   عنايااة،  وليس الخزامااا  بخحقيق نخيجة،  الخزام

 .(3)ملزم بح ب ما تقخضي  طبيعة العمل والعر  المعمو  ب 
 المطلب الرابع 

 ة ـــــاصــــقـــــمـــــال

علااى الحجااز و الحاابس علااى مااا  الخااأ يرفا الحصو  علااى مبلااة غرامااة   الإدارةلا يقخصر حق  
يملإنهااا الحصااو  علااى  اا ا المبااالة ماان م ااخحقات  إنمااافقااط،  وأجهاازةيلإون للمخعاقد لديها ماان معاادات 

 
 .9سراي  زكريا المرج  ال ابق، ص  -(1)
، بحاث مقادم لنيال سلطة الإدارة في توقيع الجزاءات في العقود الإدارية في اليمن ) دراسة مقارنـة علا محمد ميفر،   -(2)

ح ااان عبااد  -، ويراجاا  أيضااا فااا نفااس الموضااوع100، ص 2012درجااة الاادكخوراا، كليااة الحقااود، جامعااة القااا رة، مصاار، 
 .  76ال مي   ا د، المرج  ال ابق، ص 

 .32سراي  زكريا، المرج  ال ابق، ص  -(3)
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كطريقااة ماان  (2)، و اا ا مااا يعاار  بالمقاصااة(1)أ ر   إداريةجهة  أيةلد   أوالمخعاقد معها، سواء لديها 
 .الخأ يرغرامة  اقخضاءطرد 

جهااة  لأ ناا  يحااق مجلااس الدولااة فااا فخااو  لهااا ضاامنخها أالجم يااة العموميااة ل أفخااتفااا مصاار و 
 ون م ااخحقا لهااا قباال المخعاقااد معهاااتحصل على م خحقاتها عاان طريااق المقاصااة، ممااا يلإاا   أنحلإومية  

تحصل  أنولو كانت الجهة المدينة للمخعاقد ذات   صية معنوية م خقلة، فقد سمحت لوزارة الحربية  
و ااا  أ اار   إداريااةالمبالة الم خحقة على عاتق المقاو  المخعاقااد معهااا ماان جهااة على م خحقاتها من  

ناا  لا يجااوز للمقاااو  الماا كور، والاا   تطالااب أالهيرة العامة للبريد، ومما جاء فا  اا ا الفخااو  بقولهااا   
ة الش صااية المعنوياا يخم اا  ب أنيرااة البريااد،  خحقاتها من المبالة الخا ل  قبل  وزارة الحربية ب صد م

، وماان رااد  اااءفااا  الإدار  باا  المقاااو  لا يفيااد الخنياايد  ن  اا ا الوضاا  الاا   يخم اا لهاا ا الهيرااة، لأ
يغض النير فا   ا الواقعة عن ف رة الش صية المعنوية المقررة لهيرة البريد، وتقف الهيرة   أنيجب  

مياااة وبهااا ا  ااا ا الواقعاااة مجاااردة عااان   صااايخها المعنوياااة، لخعاااد ك اااائر المصاااال  الحلإو  إلاااىبالن ااابة 
لائحااااة المناقصااااات والمزاياااادات اقخضااااء المبلااااة الم ااااخحق لااااوزارة  لأحلإاااامالمماباااة يلإااااون جااااائزا  وفقااااا 

طريق حجز ما للمدين لد    إتباع  إلىالحربية، من م خحقات المقاو  قبل  يرة البريد، دون ما حاجة 
ناا  لا يملإاان للمخعاقااد العموميااة لمجلااس الدولااة المصاار ، أ ويخض  من   ا الفخااو  للجم يااة  ،(3)   الغير
للحجااز   الخااأ يرغرامااة  لاقخضاااءتفعيل طريقة المقاصة  الأ يرة  ا    إملإانيخ رع بعدم    أن  الإدارةم   

الخااااا تخمخاااا  بالش صااااية المعنويااااة  الأ اااار   الإداريااااةعلااااى مااااا ي ااااخحق  اااا ا المخعاقااااد لااااد  الجهااااات 
تمخعها بهاا ا الش صااية يحااو  دون  أنالحجز ما للغير لديها، اعخبارا ن  لا يجوز  ، بدعو  أالاعخبارية

 .(4)الاعخبارية العامة الأ  اص أموا على قاعدة عدم جواز الحجز على  تأسي اذل ، 

 
 .101علا محمد ميفر، المرج  ال ابق، ص  -(1)
القانون المدنا الجزائار  المقاصاة بأنهاا   للمادين حاق المقاصاة باين ماا  او م اخحق عليا  لدائنا  من  297عرفت المادة   -(2)

 وما  و م خحق ل  تجا   ولو ا خلف سبب الدينين إذا كان موضوع كل منهما نقودا....   
ساليمان محماد  -، مشار إليهاا مان قبال1965جانفا  13فخو  الجم ية العمومية لمجلس الدولة فا مصر الصادرة فا   -(3)

 .502-501الطماو ، الأسس العامة فا العقود الإدارية، المرج  ال ابق، ص ص 
 .59عبد   نوا  العنز ، المرج  ال ابق، ص  -(4)
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ماان المخعاقااد  الخااأ يرالمخعاقدة من اقخضاء غرامات  لادارةكانت   ا مجمل الطرد الخا يملإن 
طريقااة معينااة لاقخضاااء  اا ا الغرامااة؟،  اال يملإاان  الإدار  د العقااد معها، ل اان يمااور ت ااائل ماااذا لااو حااد

 ؟.أ ر  العدو  على   ا الطريقة والحصو  على الغرامة بطريقة  لادارة

طريقااة الحصااو  علااى  أو أساالو تخمخاا  بال االطة الخقديريااة فااا ا خيااار  الإدارة أنماان المعلااوم 
يلإااون العقااد قااد حاادد  ألا، ول اان  اارط ذلاا  الخااأ يرم ااخحقاتها لااد  المخعاقااد معهااا وماان بينهااا غرامااة 

لاقخضاااء غرامااة قااد حاادد طريقااة معينااة  الإدار  ن كااان العقااد ريقااة بعينهااا لخحقيااق  اا ا الغاارغ، فااإط
 .       (1)العقد  ريعة المخعاقدين لمبدأكان ذل  م الفة  إلاالعدو  عنها، و  لادارةف  يملإن  الخأ ير

 المبحث الثالث 

 التأخيرمن غــرامة  الإدارةالمتعاقـد مع  إعفاء

بعاااد رباااوت حاااق الإدارة فاااا تو يعهاااا نخيجاااة تاااأ ر  -غراماااة الخاااأ يريعاااد موضاااوع الإعفااااء مااان 
لم ائل الخا من أكمر ا -المخعاقد فا تنفي  الخزامات  أو تنفي  ا على وج  غير ال   ترضى ب  الإدارة

تمير الجد ، إذ ير  البعض أن  من ال طااأ أن تخناااز  الإدارة باادون مباارر قااانونا عاان غرامااة الخااأ ير 
 .(2)الم خحقة، لأن ذل  يعخبر تنازلا عن دين محقق الوجود وم خحق للدولة

رة نطرم الخ اؤلات الخالية: ما  ا الحالات أو المبررات الخا يجااوز فيهااا لااادامن   ا المنطلق  
ماا   دإعفاء المخعاقد معها من غرامة الخأ ير فا العقود الإدارية؟ وما  ا الأسبا  الخا أدت بالمخعاقاا 

ال لطة فا إعفاء المخعاقد معها ماان  المخعاقدة تأ را فا تنفي  الخزامات  ؟ و ل تمل  الإدارة  إلى  الإدارة
ماان غرامااة  الإدارةالمخعاقااد ماا   إعفاااء لاجابااة عاان  اا ا الخ اااؤلات ساانخناو  موضااوع   غرامة الخااأ ير؟

 : (3)وذل  على النحو الآتا من     مطلبين، الخأ ير

 
 .60عبد   نوا  العنز ، المرج  ال ابق، ص  -(1)
 .63المرج  نف  ، ص  -(2)
مجلـــة الباحــث للدراســـات ، الإدارة مااان غرامااة الخااأ ير فااا العقاااود الإداريااةحااالات إعاااافاء المخعاقااد ماا  رمضااانا فريااد،  -(3)

 .   521، ص 2017، جوان 1، العدد الحد  عشر، المجلد الأو ، كلية الحقود والعلوم ال ياسية، جامعة باتنةالأكاديمية
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 يةغرامة التأخير الالإعفاء الجوازي من : المطلب الأول

 .يةغرامة التأخير المن  الإعفاء الوجوبي :المطلب الثاني

 الأول المطلب 

 الإعفاء الجوازي من الغرامة التأخيرية 

قااد تقاارر المصاالحة المخعاقاادة تقااديرا للياارو  الخااا ماار بهااا تنفياا  العقااد وتقااديرا أيضااا لياارو  
غرامااة الخااأ ير، وأسااا  ذلاا  أن جهااة الإدارة المخعاقاادة  أداءالمخعاقااد معهااا أن تعفااا  اا ا الأ ياار ماان 

اماااة  ااا الجهااة الم ااو  لهاااا اقخضاااء غرامااة الخاااأ ير باعخبار ااا القوامااة علااى ح ااان سااير المرافااق الع
بانخيااام واطااراد، و إن لهااا ساالطة تقديريااة جوازياا   فااا إعفاااء المخعاقااد معهااا ماان غرامااة الخااأ ير تبعااا 

وتجاادر الإ ااارة إلااى أن ، (1)ا، والخااا قااد تاا رر بطريقااة مااا علااى ميعاااد الخنفياا ماا للياارو  المشااخركة بينه
ة لااادارة المخعاقاادة حااالات الإعفاااء الجااواز  ماان غرامااة الخااأ ير والخااا تااد ل ضاامن ال االطة الخقديرياا 

ووافقت الإدارة علااى ذلاا  الطلااب  دارة رسميا مهلة إضافية للخنفي تخممل فا حالة طلب المخعاقد م  الإ
دون تحفااا  مااان جانبهاااا والحالاااة المانياااة  اااا إذا قااادرت جهاااة الإدارة المخعاقااادة ظااارو  المخعاقاااد معهاااا 

 ما يلا: إلىسو  نق د   ا المطلب  ذل  إرر  علىو   عن الخأ ير  وقررت إعفائ  من آرار م  وليخ

 .التمدند الإداري لتنفيذ العقد :الأولالفرع 

 .الثاني: الإعفاء الإداري نتيجة ظروف التنفيذ عالفر 

 الأول الفرع 

 التمدند الإداري لتنفيذ العقد

للمخعاقد وموعد جديد للخنفي ، حيث تخحقق فرضية   إضافيةيقصد بالخمديد الإدار ، إعطاء مهلة 
إعفااااء المخعاقاااد مااا  الإدارة مااان غراماااة الخاااأ ير وإباااراء ذمخااا  مااان كااال م ااا ولية جاااراء تاااأ را فاااا تنفيااا  

 
 . 120نصر الدين بشير، المرج  ال ابق، ص  -(1)
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كانت الإدارة قد ت ببت فا زيادة المدة ال زمة لخنفي  العقد، كأن ت ون قد طلبت  إذاالخزامات  العقدية،  
ء بعض الخعدي ت والإضااافات الخااا تقخضااا بطبيعااة الحااا  زيااادة الماادة ال زمااة أرناء تنفي  العقد إجرا

 إليهاااللخنفي ، فا   ا الحالة لا يلإون لادارة رمة مبرر لاقخضاااء غرامااة الخااأ ير عاان الفخاارة الخااا امخااد 
 .(1)تنفي  العقد

 إلىخمديد رسميا وحخى ي خفيد المخعاقد م  الإدارة من الخمديد الإدار ، يجب علي  تقديد طلب ال
رئيس الجهة الإدارية الم خصااة وأن يقدماا  قباال انخهاااء الماادة القانونيااة للخنفياا  وأن ي ااخند طلااب الخمديااد 

 (2)إلااى مبااررات مقبولااة، حيااث إذا وافقاات الجهااة الإداريااة علااى طلااب الخمديااد ودون تحفاا  ماان جانبهااا
الخنفياا ، إلا أن تحقااق ذلاا  يبقااى  إليهاااي ااقط حقهااا فااا اقخضاااء غرامااة الخااأ ير عاان الفخاارة الخااا امخااد 

راجعاااا لل ااالطة الخقديرياااة لاااادارة فاااا قبولااا  أو رفضااا ) طلاااب الخمدياااد(، حياااث أن ذلااا  ينااادر  ضااامن 
 ص حيات وسلطات الإدارة المخعاقدة. 

خعاارغ المخعاقااد ماا  الإدارة أرناااء تنفياا  العقااد و نا  صورة  أ ر  لحالة الخمديااد الإدار  إذ قااد ي
عرقلااة تنفياا  العقااد، و اا ا الصااعوبات لا ترقااا  إلااىالإدار  لاابعض الصااعوبات والمشاااكل الخااا تاا د  

لدرجة القوة القااا رة أو الياارو  الطارئااة، ل نهااا تشاالإل صااعوبات جديااة تعرقاال تنفياا  العقااد فااا الآجااا  
 أساالو تمديد ماادة الخنفياا  عاان طريااق  إلىالإدارة المخعاقدة  المحددة فا العقد، ففا   ا الحالة تضطر

على طلااب المخعاقااد معهااا، ومراعاااة منهااا لخاا  الصااعوبات ولحااس تعاماال المخعاقااد  الخمديد الإدار  بناء
 .(3)معها ولب ل  قصار  جهدا فا تنفي  العقد

قاااااااق ومااااااان الناحياااااااة الشااااااالإلية قاااااااد يصااااااادر الخمدياااااااد الإدار  إماااااااا صاااااااريحا أو وضااااااامنيا ويخح
الخمدياااااااد الصاااااااري  فاااااااا حالاااااااة إفصاااااااام الإدارة المخعاقااااااادة عااااااان نيخهاااااااا صاااااااراحة ودون تحفااااااا  مااااااان 
جانبهااااااا وبشاااااالإل رسااااااما فااااااا ماااااان  المخعاقااااااد معهااااااا، مهلااااااة إضااااااافية للخنفياااااا ، ويااااااأتا  اااااا ا الخمديااااااد 

أماااااا الخمدياااااد الضااااامنا فيلإاااااون فاااااا حالاااااة الخاااااازام  عاااااادة اساااااخجابة لطلاااااب المخعاقاااااد نف ااااا الصاااااري  
صاااامت عنااااد انخهاااااء الماااادة القانونيااااة للخنفياااا  ولااااد تخ اااا  أ  إجااااراء أو جاااازاء ضااااد الإدارة المخعاقاااادة ال

 
 .74المرج  ال ابق، ص عبد   نوا  العنز ،  -(1)
 . 496سليمان محمد الطماو ، الأسس العامة للعقود الإدارية، المرج  ال ابق، ص  -(2)
 .208نصر  منصور نابل ا، المرج  ال ابق، ص  -(3)
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، وباااااا ل  يعااااااد تمدياااااادا ضاااااامنيا إذا مااااااا قااااااررت الإدارة المخعاقاااااادة (1)المخعاقااااااد المخرا ااااااا فااااااا الخنفياااااا 
 ،(2)ت ااااالد اللاااااوازم الماااااوردة بعاااااد فاااااوات مااااادة الخنفيااااا  دون أن تخ ااااا  ضااااادا إجاااااراءات غراماااااة الخاااااأ ير

دة الخنفيااااااا  فااااااا حالاااااااة الخمدياااااااد الإدار  بنوعياااااا  الصاااااااري  والضااااااامنا فااااااا مااااااا و  صااااااة الأمااااااار أن 
، فااااإن الأراااار المخرتااااب فااااا  اااا ا الحالااااة  ااااو إعفاااااء المخعاقااااد معهااااا ماااان غرامااااة الملخاااازم بهااااا المخعاقااااد

 الخأ ير.

 الفرع الثاني 

 الإعفاء الإداري نتيجة ظروف التنفيذ 

فيهااا تنفياا  العقااد الإدار  ولياارو  المخعاقااد الخااا تااد (3)قااد تقاارر الإدارة المخعاقاادة تقااديرا للياارو 
فا حد ذات  أن تعفا   ا الأ ير من غرامة الخأ ير، تأسي ا ل لطخها الخقديرية فا كونها  ا الأقاادر 
على تقدير احخياجات المرافق العامة لضمان سير ا بانخيام، إذ أن عدم تحقااق الضاارر جااراء الخااأ ير 

 .(4)يلإون مبررا لادارة لإعفاء المخعاقد معها من غرامة الخأ يرأو الخرا ا فا تنفي  العقد يصل  أن 

 
، 35، عاددالقـانون  الإدارة و و مجلة التواصـل فـي الاقتصـادعاد  قرانة، إعفاء المخعاقد م  الإدارة من غرامة الخاأ ير،   -(1)

 . 185 -184، ص ص 2013سبخمبر سلإيلإدة، ،1955أوت  20ق د الحقود، جامعة 
، أطروحة دكخوراا فا العلوم القانونية، ت صص الخجريد غرامة التأخير في الصفقات العموميةبن صغير مليلإة أسماء،   -(2)

 .102، ص 2019د  بل با ، فا الصفقات العمومية، كلية الحقود والعلوم ال ياسية، جامعة الجي لا اليابس، سي
حلإااد صااادر عاان ماان أمملااة الياارو  الخااا ت ااون سااببا فااا إعفاااء المخعاقااد ماا  الإدارة ماان غرامااة الخااأ ير، مااا جاااء فااا  -(3)

... ولااا ا فلهااا أن تقاادر اليااارو  الخااا يااخد فيهاااا تنفياا  العقااد وظااارو     بقولهااا 21/9/1970داريااة المصااارية فااا لإالمحلإمااة ا
فخعفي  من تطبيق الجزاءات المنصاوص عليهاا فاا العقاد كلهاا أو بعضاها بماا فاا ذلا  غراماة الخاأ ير، إذا  اا قادرت المخعاقد  

أن ل ل  مح ، كما لو قدرت أن  لد يلحاق بالمصالحة العاماة أ  ضارر مان جاراء الخاأ ير أو غيار ذلا  مان اليارو ، و ياساا 
م  بينما لد يلإن البناء ال   تعاقد آ ر على تشييدا قد أصب  مهيرا على   ا النير...كما لو حل ميعاد توريد أدوات صحية م

لخركيب   ا الأدوات أو كما لو كان قد حل ميعااد تورياد آلات أو تجهيازات ولاد ت ان لاد  الإدارة م اازن لإياداعها، وكانات فاا 
 ب ات بممابة إعفاء ضمنا للمخعاقد الوقت ذات  فا غنى عن تركيبها... فيخعين اعخبار إقرار الإدارة بصدد   ا اليرو  والم

بشاير، المرجا   نمن تنفي  الغرامة علي ، مماا لا يلإاون معا  محال لخو يا  غراماة الخاأ ير  ، حلإاد مشاار إليا  مان قبال نصار الادي
 .      131ال ابق، ص

 .  290ص المرج  ال ابق، الإدارية،سس العامة للعقود لأالعزيز  ليفة، الوجيز فا ا عبد -(4)



سلطـة الإدارة في توقيع غــرامة التـأخير وطرق الباب الأول/ الفصل الثاني:         
 اقتضائها والإعفاء منها 

 

 

151 
 

 م1998ل ااانة  89و ااا ا ماااا قاااررا المشااارع المصااار  فاااا قاااانون المناقصاااات والمزايااادات رقاااد  
ولائحخ  الخنفي ية، حيث جعل عدم تحقق الضرر سااببا لإعفاااء المخعاقااد ماا  الإدارة ماان   الملغى  ال ابق

توقاا  الغرامااة بمجاارد ''يلااا الفقاارة المانيااة ماان  اا ا القااانون مااا 23مااادة غرامة الخأ ير، حيث نص فا ال
 د ماان الغرامااةإجااراء آ اار، ويعفااى المخعاقاا   أ ت اذادون حاجة إلى تنبي  أو إن ار أو حصو  الخأ ير  

أن الخااأ ير، لأساابا   ارجااة عاان إرادتاا   رباات إذا الدولااة إدارة الفخااو  الم خصااة بمجلااس  بعااد أ اا  رأ
إعفـــاء المتعاقـــد مـــن  اليهاااا، الإدارة المشاااار    رأبعاااد أ ااا  -الحالاااة  هااا  عااادا - ولل االطة الم خصاااة

وي حاا  ماان  اا ا الاانص أن الإعفاااء الإدار  ماان غرامااة   ...''الغرامة إذا لم ننــتج عــن التــأخير ضــرر
حااو  ظاارو  تنفياا   أساسااايخمحور بشلإل خقديرية   لطخها الالخأ ير وإن كان جوازيا لادارة وي ض  ل

 .(1)العقد واليرو  المحيطة بالمخعاقد وبشرط عدم تحقق الضرر

نفس الاتجاا تبناا المشرع المصر  فا قانون تنييد الخعاقدات الخا تبرمهااا الجهااات العامااة رقااد 
كمااا  الخااأ يرقاباال م أو الخااأ يرماان غرامااة  الإدارةالمخعاقااد ماا   إعفاااء، حيااث يااخد 2018ل اانة  182

، ونخيجااة إرادتاا ال   ت اابب فياا  المخعاقااد راجاا  ل اابب  ااار  عاان   الخأ يركان    إذا،  نص علي  المشرع
مناا  كمااا  الخااأ يرتنفياا  العقااد دون تحصاايل مقاباال  لاتمااام إضااافية  ا المخعاقااد مهلااة  إعطاءل ل  يخد  

كان  إذاوعلى العلإس من ذل  مرفق العام، من اجل المصلحة العامة للدولة والسابقا وكل ذل   أسلفنا
فااا  اا ا الحالااة  إلياا راج  ل بب يعااود  الإدارةوعدم الالخزام بالخنفي  ال   وق  في  المخعاقد م    الخأ ير

حخى  أوالمحددة فا العقد  الأصلية( عند نهاية مدة الخنفي  الخأ ير) غرامة  الخأ يريحصل من  مقابل  
ماان بدايااة تلاا   الخااأ يرللخنفياا ، حيااث يااخد ح ااا  غرامااة   إضااافيةمهلااة     بإعطائاا   الإدارةفا حالااة  يااام  

 .(2)آ ر إجراء أ ات اذ  أو إن ار أوتنبي   إلىالمدة دون حاجة 

 
المنصاوص عليهاا فاا  الخاأ يرن توق  الغراماات المالياة بماا فيهاا غراماة أ لادارةن كان إن  و أاسخقر الفق  والقضاء على   -(1)

ن اقخضاااء أ ،ناا  ماان الم االد باا  كاا ل أ إلاعااام،  كأصاالحصااو  الضاارر  بإرباااتن تلخاازم أالعقااد ماان تلقاااء نف ااها، وذلاا  دون 
عباد   -المخعاقادة، باعخبار اا القواماة علاى ح ان ساير المرافاق العاماة بانخياام واطاراد، دارياة لإالغرامات مناوط بخقادير الجهاة ا

 .77نوا  العنز ، المرج  ال ابق، ص
ماا يلاا:    إذا تااأ ر المخعاقاد أرنااء تنفيا  العقاد عاان  2018ل انة  182الفقارة الأولاى مان القااانون رقاد  48نصات الماادة  -(2)

الميعاد المحدد ل  بالجدو  الزمنا أو مدة الخنفي  المحددة بالعقد، جاز لل لطة الم خصة لدواعا المصلحة العامة إعطاؤا مهلة 
ل الخأ ير من  إذا كان الخأ ير راجعا ل بب  ار  عن إرادتا ، وفاا حالاة عادم الالخازام بالخنفيا ، لإتمام الخنفي  دون تحصيل مقاب
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ناا  فااا حالااة أ 2018ل اانة  182صر  فااا قااانون رقااد فا نفس الصدد فقد أوض  المشرع المو 
يلإااون سااببا ف  معهااا، فياا  المخعاقاادالاا   وقاا    الخااأ يرعدم حصو  ضرر للمصلحة المخعاقدة ماان جااراء  

الملغااى ل اانة  القااديد فااا القااانون  المشاارع الاا   تبناااا الأماار، و ااو نفااس الخااأ يرماان غرامااة  إعفائاا فااا 
ماان  الإعفاااءقاارار  أن، 2018ل اانة  182قااانون رقااد الالا ااخ   الجديااد الاا   جاااء باا   أمااا، 1998
 إلاقاباال للخنفياا   أ لا يلإااون ساااريا ل القانون القااديد فا ظ أ سابقا   ،الخأ يرمقابل    أو  الخأ يرغرامة  

 أمااا، ة وجااوباناا علااى  اا ا اللج العرغ أن أ  الفخو  الم خصة بمجلس الدولة  إدارةبعد العرغ على  
 .(1)ذل  رأتالمخعاقدة مخى  لادارةجواز   أصب الفخو   إدارةن العرغ على الحالا فإفا القانون 

عفاااء الإدار  نخيجااة ظاارو  الخنفياا  أناا  لا يجااوز للجهااة الإداريااة من الأمور الم لد بها فا الإو 
أن ت ااحب قرارا ااا بعاادم تو ياا  غرامااة الخااأ ير علااى المخعاقااد معهااا ماان حيااث أنهااا اسااخ دمت ساالطخها 

القاضا بعدم تو ي  غرامة  الأو الخقديرية فا   ا ال صوص طالما لد يقد دليل مقن  على أن قرار ا 
 .(2)على غ  أو  اب  عيب ج يد و طير فا الواق  أو القانون  ناء  صدر ب دالخأ ير ق

عند عدم تحقق  وعلي  فإننا نر  من جهخنا ضرورة إعفاء المخعاقد م  الإدارة من غرامة الخأ ير
لخااازام المخعاقاااد بالعقاااد الإدار  أو دفااااتر الشاااروط  اصاااة عناااد اعخاااراغ المخعاقاااد الضااارر جاااراء عااادم ا

حخماات علااى المخعاقااد تااأ ير الخنفياا  أو عاادم الالخاازام باابعض  ااروط العقااد صعوبات أو ظاارو  معينااة  
تنفياا  العقااد بأفضاال الطاارد، ففااا  اا ا الحالااة  إلااىلضاارورات معينااة تعااود بااالنف  علااى الإدارة وتاا د  

يجب على الإدارة إعفاء المخعاقد من غرامااة الخااأ ير، أمااا فااا باااقا الحااالات الأ اار  الخااا تاا د  إلااى 

 
ل بب راج  للمخعاقد، يحصل مقابال للخاأ ير يح اب مان بداياة المهلاة دون حاجاة إلاى تنبيا  أو إنا ار أو ات ااذ أ  إجاراء آ ار 

 وفقا ل تا:...       
ما يلا:    وفا جمي  حالات تحصيل مقابال  2018ل نة  182لأ يرة من القانون رقد الفقرة  ما قبل ا 48تنص المادة   -(1)

الخااأ ير، يلإااون الإعفاااء مناا  بقاارار ماان ال االطة الم خصااة إذا تبااين أن الخااأ ير لأساابا   ارجااة عاان إرادة المخعاقااد، ولل االطة 
إذا لاد يناخج عان الخاأ ير ضارر، ويجاوز لل الطة الم خصة فا غير   ا الحالة إعفاء المخعاقد من مقابل الخأ ير جزئيا أو كليا 

 الم خصة اسخط ع رأ  إدارة الفخو  الم خصة بمجلس الدولة إذا ارتأت ذل ...     
، العادد ال اامس، تصادر مجلـة البحـو  القانونيـة والسياسـيةمقداد زينة، الإعفاء من غرامة الخأ ير فا العقد الإدار ،   -(2)

 .310،  ص 2015دي مبر   عن جامعة مولا  طا ر ب عيدة،
 .106مدحت احمد يوسف غنايد، المرج  ال ابق، ص  -
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لمصاالحة العامااة للدولااة جااراء م الفااة المخعاقااد ماا  الإدارة لشااروط العقااد ولماادة الخنفياا  الضاارر با إلحاااد
عند ا يجب تطبيق غرامة الخأ ير المنصوص عليها فا العقد الإدار ، بالإضافة إلى اسااخعما  كافااة 

 .(1)الوسائل الأ ر  المخاحة لادارة والخا كفلها المشرع من أجل المصلحة العامة للدولة

كانت  اا ا مجماال حااالات الإعفاااء الجااواز  ماان غرامااة الخااأ ير، الخااا ت ااون فيهااا لااادارة ساالطة 
تقديرياااة فاااا قبولهاااا أو رفضاااها، حياااث أن سااالطة الإدارة المخعاقااادة فاااا تو يااا  الجااازاءات بصااافة عاماااة 
وغرامااة الخااأ ير بصاافة  اصااة  ااا ساالطة تقديريااة و ااا تقااوم بهاا ا ال االطة طبقااا لمااا تقاادرا  ااا لأناا  

ق للمصلحة العامة، حيااث تبااي  تلاا  ال االطة الخقديريااة لااادارة، أن ت خااار الوقاات المناسااب لخو ياا  محق
الجزاء مم ، أو أن ت خار من بين الجزاءات، أو أن توق  الغرامة أو لا توقعها رغااد الاانص عليهااا فااا 

 .(2)ار  العقد أو أن ت فض  يمة الغرامة بخو ي  غرامة أقل من المنصوص عليها فا العقد الإد

 المطلب الثاني  

 الإعفاء الوجوبي من الغرامة التأخيرية 

أن عاادم تنفياا  المخعاقااد ماا  الإدارة لالخزاماتاا  العقديااة أو الخااأ ير فااا تنفياا  ا يعااد  طااأ  الأصاال
ج يما موجبا لم  وليخ  ويبرر بالخالا اللجوء إلى فرغ جزاء قا  بحق ، حيث إذا كااان الخااأ ير فااا 

رغ غرامة الخأ ير بحق المخعاقد فقد يجد   ا الخأ ير أسبابا تبررا، فيعفى المخعاقد تنفي  العقد يبرر ف
 (3)الخاااأ ير إذا تباااين أن الوفااااء باااالالخزام قاااد اساااخحا  ب ااابب أجنباااا لا ياااد للمخعاقاااد فيااا  ةمااان م ااا ولي

وال اابب الأجنبااا قااد يلإااون قااوة قااا رة  ارجااة عاان إرادة المخعاقااد ماا  الإدارة وقااد يلإااون  طااأ أو فعاال 
وفيما يلا  ا فا حالخينق الإعفاء من غرامة الخأ ير وجوبوعلي  يخحق  (4)الإدارة نف ها الم بب للخأ ير

 :على النحو الآتا بيان ذل 

 
 .213نصر  منصور نابل ا، المرج  ال ابق، ص  -(1)
ــة المفكــردارة فااا تو ياا  الجاازاءات الإداريااة، لإدراجااا عبااد القااادر، ساالطة ا -(2) ، العاادد العا اار، كليااة الحقااود والعلااوم مجل

 .     79-96ص ص ، 2014 ،ب لإرة، جانفا ،، جامعة محمد  يضرال ياسية
 .210، ص نصر  منصور نابل ا، المرج  ال ابق -(3)
 .524رمضانا فريد، المرج  ال ابق، ص  -(4)
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  قاهرةبسبب القوة ال من الغرامة لإعفاءا :الأولالفرع 

 نتيجة فعل الإدارة من الغرامة الإعفاء :الفرع الثاني

 الأول الفرع 

 بسبب القوة القاهرة الإعفاء

تعاااد القاااوة القاااا رة مااان أبااارز أسااابا  إعفااااء المخعاقاااد مااا  الإدارة مااان غراماااة الخاااأ ير فاااا العقاااود 
بااألا يخحماال المخعاقااد ماا  الإداريااة ب اابب عاادم تنفياا ا لالخزاماتاا  العقديااة، ذلاا  أن قواعااد العدالااة تقضااا 

الإدارة المقصر فا تنفي  الخزامات ، لغرامة الخأ ير إذا كان ضحية لقوة قا رة منعخ  من تنفي  الخزاماتاا  
 .(1)فا المواعيد المحددة ل ل 

ويقصااد بااالقوة القااا رة فااا  اا ا المجااا    كاال عاا ر قهاار  يمناا  المخعاقااد ماان تنفياا  الخزاماتاا  فااا 
علياا ، فااالقوة القااا رة ماان حيااث ماادلولها لا تعاادو أن ت ااون دلالااة علااى ظاار  اسااخمنائا الموعااد المخفااق 

 ااااذ، تخصاااف بااا  مااان حياااث مصااادر ا بأنهاااا مااان فعااال الطبيعاااة أو  طاااأ إن اااانا، وتخمياااز مااان ناحياااة 
طبيعخهااا بعاادم قاادرة الماارء مهمااا أوتااا ماان قااوة الإدرا  والحااد  علااى توقعهااا، وعاادم اسااخطاعخ  حااا  

   حااادا فجااائا غياار مخوقاا ، ولا  ا، وفااا تعريااف آ اار للقااوة القااا رة باعخبار اا (2)   وقوعهااا علااى دفعهااا
يملإن توقع  أو الخنب  ب  وقت الخعاقااد، كمااا أناا  م ااخقل عاان إرادة ماان يحااخج باا ، وبالنخيجااة ياا د  إلااى 

 .(3)جعل تنفي  العقد م خحي    

الخااأ ير يقخضااا تااوافر  ااروط للقااوة القااا رة ك اابب لاعفاااء ماان غرامااة  تاسااخنادا لهاا ا الخعريفااا
 :(4)مجخمعة لخطبيقها ل ا يلإون لها الأرر المعفا من غرامة الخأ ير، و  ا الشروط  ا

 
 .  372، ص المرج  ال ابقالعخوم،  إبراهيدمنصور  -(1)
 الإساالإندرية،داريااة العامااة، دار الجامعااة الجدياادة، لإبااو يااونس، الرقابااة القضااائية علااى  اارعية الجاازاءات اأمحمااد بااا ا  -(2)

 .    126، ص 2000
 . 373العخوم، المرج  ال ابق، ص  إبراهيدمنصور  -(3)
 .525رمضانا فريد، المرج  ال ابق، ص  -(4)



سلطـة الإدارة في توقيع غــرامة التـأخير وطرق الباب الأول/ الفصل الثاني:         
 اقتضائها والإعفاء منها 

 

 

155 
 

 أولا: أن يكون الحاد  المسبب للقوة القاهرة حاد  خارجي

إذن حخى ن ون أمام قوة قا رة لا بد من وجود فعل أو حادا  ارجا لا يد للمخعاقااد ماا  الإدارة 
إحدار ، ومن       ا الشرط فإن القوة القا رة عبارة عن حادا  ارجا م خقل عن إرادة طرفا فا 

العقد، كما أن المخعاقد لا د ل ل  فا حدوا الحااادا أ  أناا  لااد يخ اابب فااا الحااادا أصاا  ولااد يلإاان 
 .(1)بمقدورا تجنب  أو منع 

لموقااا  البنااااء سااابب لخاااأ ر و تعاااد إعاقاااة وصاااو  الشااااحنات المحملاااة بماااواد وم اااخلزمات البنااااء 
ذلااا   رالعمااال الموكااال إليااا  فاااا الميعااااد المحااادد لااا ، اعخباااا إنهااااءالمقااااو ) المخعاقاااد مااا  الإدارة ( فاااا 

 .(2)قوة قا رة لا د ل لارادة المقاو  فيها االحدا ال ارج

 ثانيا: أن يكون الحاد  الخارجي المسبب للقوة القاهرة غير متوقع 

ال ااارجا غياار مخوقاا  الحصااو  أو الخنباا  باا ، فااإذا أملإاان توقاا  يجااب أن يلإااون الحااادا  حيااث
يخرتااب علااى  اا ا الحااادا إعفاااء المخعاقااد ماا  الإدارة ماان غرامااة  لا الحااادا حخااى ولااو اسااخحا  دفعاا ،

، وممااا  ذلاا  مااا اعخباارا مجلااس الدولااة الفرن ااا حادرااا غياار مخوقاا ،  طااو  الأمطااار الغزياارة (3)الخااأ ير
 .(4)ولمدة طويلة غير عادية

بالولايات المخحاادة   2001سبخمبر  11ومما  آ ر عن الحادا ال ارجا الغير مخوق ، أحداا 
سيما من تنفي  الخزامات  العقدية، لا الأمريلإية باعخبار   ا الأحداا قوة قا رة تعود المخعاقد م  الإدارة

ت المخحاادة الأمريلإيااة وعلااى فا عقود الخوريد الخا أبرمها المخعاقااد ماا  الإدارة  للخوريااد ماان دولااة الولايااا
ذل  أفخت إدارة الفخو  فا مصر بإعفاء الشركة المخعاقاادة ماا  وزارة الدا ليااة ماان غرامااة الخااأ ير الخااا 
فرضخها الوزارة عليها، لعدم  يام الشركة بخ ليد ال يارات المخعاقد عليها لادارة العامة لامداد والإدارة 

، وقالاات: إن تااأ ر الشااركة عاان 1/2/2002مخفااق علياا  و ااو العامااة للمباحااث الجنائيااة فااا الموعااد ال

 
 .178المرج  ال ابق، ص من غرامة الخأ ير،إعفاء المخعاقد م  الإدارة عاد  قرانة،  -(1)
 .111مدحت احمد يوسف غنايد، المرج  ال ابق، ص  -(2)
 .110، ص المرج  نف   -(3)
 .202نصر  منصور نابل ا، المرج  ال ابق، ص  -(4)
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توريااد ساايارات  اصااة موضااوع العقااد رقااد... ب اابب مااا تعرضاات لاا  الولايااات المخحاادة الأمريلإيااة ماان 
ارتبطت بخجميد جمي  الأعما   ب بب طلب الحلإومة الأمريلإية للعديد ماان   2001سبخمبر11أحداا  

اجااات الدا ليااة الم ااخعجلة، ولخنفياا  القااانون الأمريلإااا حخيلخ ااد الإ  إنخاجهاااالشااركات تحوياال  طااوط 
الأمر ال   أرر على مورد الشركة و صوصا  ركة ) مما   ركة فورد لل يارات ( ولما كانت الااوزارة 

عليها  ( الخا يملإن أن ت رر فا عملية الخوريد وأن يخرتب2001سبخمبر    11قد قدرت   ا الأحداا )
جوز للااوزارة فااا  اا ا الحالااة أن تعفااا  اا ا الشااركة ماان غرامااة الخااأ ير ن  ينخائج كالخا سبق ذكر ا، فإ
 .(1)المنصوص عليها فا العقد

 لتزام مستحيلاجعل تنفيذ الإ  يثالثا: أن ن دي الحاد  الخارج

حخى ن ااون أمااام قااوة قااا رة لا بااد أن يلإااون الحااادا ال ااارجا م ااخحيل الاادف ، حيااث ياا د  ذلاا  
يااة و ااا جعاال تنفياا  الالخاازام الملقااى علااى عاااتق المخعاقااد ماا  الإدارة نخيجااة حخميااة فااا غايااة الأ م إلااى

لخزام مما يجب تنفي ا فااا وقاات ن معنى الاسخحالة أن  إذا كان الإ، وفا بيا(2)م خحي  اسخحالة مطلقة
لخزام م ااخحي  اسااخحالة فعليااة أو قانونيااة طااوا    الوقت قوة قا رة جعلت تنفي  الإمعين وحدرت فا ذل

واجب تنفياا ا فياا ، فااإن الالخاازام ينقضااا بهاا ا الاسااخحالة أ  أن القااوة القااا رة الخااا تحاال  اا   الوقت ال
 إرر اااالفخرة المحااددة للخنفياا  تعخباار ماان الياارو  الطارئااة الخااا تجعاال الخنفياا  م ااخحي ، وينقضااا علااى 

الاسخحالة م قخة، فااإن ، أما إذا كانت   ا (3)الخزام المخعاقد م  الإدارة دون أن يخحمل تبعة عدم تنفي ا
إعفاااء المخعاقااد ماان تنفياا  الخزاماتاا  يقخصاار فقااط علااى فخاارة اسااخحالة تنفياا  تلاا  الالخزامااات نخيجااة القااوة 

عااان فخااارة  الحاصااال لخااازام بالخنفيااا ، مماااا  الخوقااافيعاااود الإ القاااوة القاااا رة الم قاااة القاااا رة، فاااإذا مازالااات
 .(4)الإضرا 

وعلاااى ذلااا  ذ بااات إدارة الفخاااو  والخشاااري  فاااا مصااار إلاااى أن احخاااراد الباااا رة الناقلاااة للبضااااعة 
الموردة لا يمن  المخعاقااد ماا  الإدارة  ماان أن يفااا بالخزاماا  بالخوريااد إلااى الم ااخودعات، بشااراء البضااائ  

 
 .66 عبد   نوا  العنز ، المرج  ال ابق، ص -(1)
 .154المرج  ال ابق، ص  عبد المجيد فياغ، -(2)
 .65عبد   نوا  العنز ، المرج  ال ابق، ص  -(3)
 .123 ابق، صالمرج  النصر الدين بشير،  -(4)
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  ااروطا يجاابمرة رانية، أو بأ  طريقة أ ر ، ذل  أن  حخى لو رباات حريااق البااا رة فااإن للقااوة القااا رة 
اسااخحالة  إلااىلخزام م خحي  اسااخحالة مطلقااة، وحريااق البااا رة لا ياا د  توافر ا، منها أن تجعل تنفي  الإ

يق مرة رانية وتوريد ا تنفي ا الخنفي  بصفة مطلقة، إذ يملإن  راء أو صن  البضائ  الهال ة ب بب الحر 
 ااا  المااورد أو أن ت خفااا بإلغاااء العقااد لخاازام العقااد ، وعلياا  فإناا  يجااوز للااوزارة تنفياا  العقااد علااى حلا

ومصااادرة الخاااأمين ماا   صاااد غراماااة الخااأ ير بحاااد ا الأقصااى مااان م اااخحقات المااورد أو مااان الخاااأمين 
 .(1)النهائا المقدم من المورد

 :(2)ومن     توافر  روط القوة القا رة ينخج عنها أررين  ما

 .الخنفي  ةيجة لاسخحالالأرر الأو : إعفاء المخعاقد كليا من الخنفي  كنخ -

الأراار المااانا: إعفاااء المخعاقااد ماا  الإدارة ماان غرامااة الخااأ ير) القااوة القااا رة عبااارة عاان مباارر وساابب  -
 لإعفاء المخعاقد المخأ ر فا تنفي  الخزامات  من غرامة الخأ ير( 

الإدارة المخعاقااد ماا   ء اا ا مجماال الشااروط الواجااب توافر ااا ل عخااداد بااالقوة القااا رة ك اابب لإعفااا
من غرامة الخأ ير، لأن ال لل فا الخنفي  لد يخ بب ف  المخعاقد بل كااان  ااار  عاان إرادتاا  ولااد يااخملإن 

 من تجنب .

وعلى الرغد من أن القوة القا رة تعد سببا منط يا لإعفاء المخعاقد م  الإدارة من غرامة الخأ ير 
ا يقضا ب  من أن  لا ت ليف بم خحيل، ول ا باعخبار أنها تممل تطبيقا للقواعد العامة فا القانون، فيم

إلا أن المشرع الجزائر  حرص على النص عليهااا فااا بغير وجود نص قانونا يجيز ا،    إعمالهايجب  
 2015سااابخمبر 16المااا رخ فاااا  247-15 الفقااارة ال ام اااة مااان المرساااوم الرئاساااا رقاااد 147الماااادة 

وفا ...يلا:    المخضمن تنييد الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام، وجاء فا نص المادة ما
ر، ااااأ ياااالية ب اابب الخااااحالااة القااوة القااا رة، تعلااق الآجااا  ولا يخرتااب علااى الخااأ ير فاارغ العقوبااات الم

  المصااالحة ضااامن الحااادود الم اااطرة فاااا أوامااار تو ياااف واساااخرنا  ال دماااة الخاااا تخ ااا  ا نخيجاااة ذلااا 

 
من قبل عبد   نوا  العنز ،  إليهامشار   -22/12/1979فا  2/3481دارة الفخو  والخشري  فا مصر، فخو  رقد إ  -(1)

 . 67المرج  ال ابق، ص 
 .179إعفاء المخعاقد م  الإدارة من غرامة الخأ ير، المرج  ال ابق، صعاد  قرانة،  -(2)
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المخعاقااادة، وفاااا كلخاااا الحاااالخين، يخرتاااب علاااى الإعفااااء مااان العقوباااات المالياااة، ب ااابب الخاااأ ير، تحريااار 
    . هادة إدارية

ال ااابقة الاا كر، نجااد أن المشاارع الجزائاار  قااد اعخااد بااالقوة القااا رة  147نص المااادة   إلىبالرجوع  
 ير مااان العقوباااات المالياااة( ب ااابب ك ااابب لاعفااااء مااان فااارغ العقوباااات المالياااة) تعخبااار غراماااة الخاااأ

 :(1)الخأ ير، وقد حدد المشرع الجزائر  الآرار المخرتبة عن القوة القا رة و ا

 تعليق الآجا  القانونية للخنفي  وذل  بعد ت ليد أوامر بخو يف الأ غا  أو اسخرنافها. -

المخعاقاادة، مضااامونها ت االيد  ااهادة إدارياااة للمخعاقااد مااا  الإدارة بعااد تحرير ااا مااان طاار  المصااالحة  -
 الإعفاء من غرامة الخأ ير ب بب القوة القا رة.

مناا  بدايااة ساانة  بأسااراالاا   مااس الجزائاار والعااالد  19وباااء كورونااا كوفيااد جائحااة إلااىوبااالرجوع 
ال   حخد على  الأمر، وفا العالد فا الجزائر الأ  اصمن  الآلا ، وال   ت بب فا موت 2020

نها مجابهاااة  ااا ا الوبااااء الخاااا مااان  اااأ (2)الاحخرازياااة الإجاااراءاتملاااة مااان ال ااالطات الجزائرياااة ات ااااذ ج
البحرية حيث تااد تعليااق جمياا   أوالجوية  أوالعالما منها  يامها بغلق جمي  حدود الدولة سواء البرية 

كوفيااد  لانخشاااروذلاا  تفاديااا الخعليميااة  الأطااواروتعليااق الدراسااة فااا جمياا   الاارح ت ماان والااى الجزائاار
، ناهياا  عاان فاارغ الدولااة لحجاار صااحا فااا العديااد ماان الولايااات الخااا كاناات تشااهد ارتفاااع فااا 19

بشاالإل كبياار علااى  أراارتة وكاال  اا ا الخاادابير الخااا ات اا تها الدولااة الجزائرياا  بااالفيرو  الإصااابةحااالات 
ن فااا فيلاايص عاادد العمااا  والمااوظحيااث تااد تق أيضاااميااة للمااواطنين وعلااى مصااال  الدولااة الحياااة اليو 
 .لخحاد بمقر عملهدمن الإ الموظفات الن اء وإعفاءالعامة  الإدارات

 اا ا الخاادابير الاحخرازيااة الصااادرة عاان  اا ا المرسااوم الخنفياا   رقااد  أنللشاا  مجااالا ممااا لا ياادع و 
، كاناات لهااا انعلإاسااات  طياارة علااى جمياا  مناااحا الحياااة فااا 19المخعلق بالوقاية ماان كوفيااد  20-69

به ا الخاادابير الوقائيااة  ااا تنفياا   تأررتومن المجالات الخا  ،م خو  الاقخصاد على ال   اصةالدولة  
 

 .528رمضانا فريد، المرج  ال ابق، ص  -(1)
         69 -20من بين الإجراءات الخاا ات ا تها الدولاة الجزائرياة لمواجهاة فيارو  كوروناا  او صادور المرساوم الخنفيا   رقاد   -(2)

 . 2020مار   21المخعلق بخدابير الوقاية من فيرو  كورونا، الم رخ فا 
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الخعاقدياااة فاااا العقاااود المبرماااة بشااالإل عاااام والصااافقات  الإدارة لالخزامااااتهدالمخعااااملين المخعاقااادين مااا  
ال االبية الناجمااة عاان تطبيااق  اا ا الخاادابير الوقائيااة ماان  الآراااروللحااد ماان  ،(1)العموميااة بشاالإل  اااص

فيرو  كورونا، فقد صدرت مجموعة من النصوص والمراسيد الرئاسية الخا كان  دفها الخ فيف ماان 
الم ر ااة فااا  163تطبيق   ا الخاادابير الوقائيااة، وماان  اا ا النصااوص نجااد الخعليمااة الوزاريااة رقااد   أرار
 19تطبيااق الخاادابير الوقائيااة ماان فياارو  كورونااا كوفيااد أرااارن تخعلااق بااالخ فيف ماا  2020 ابرياال 13
، وبعااد ا صاادرت مراساالة ماان المدريااة العامااة للميزانيااة رقااد (2)نجااازالوطنيااة لا  الأداة لإافحخاا  علااى وم

علااى المخعاقااد ماا   الخااأ يروالخااا تبااين كيفيااة تطبيااق غرامااة  (3)2020  برياالأ  26الم ر ة فااا    2138
ل اسخمرار جائحة كورنا فااا فا ظ 2020ادرة سنة الص 163على ضوء الخعليمة الوزارية رقد   الإدارة

 .تعطيل تنفي  المشاري  العامة للدولة والصفقات العامة

ال اصااااة  الإجااااراءاتراااار تطبيااااق فااااا ت ييااااف أ إ اااالإا مااااا ساااابق ذكاااارا فقااااد وقاااا   إلااااىواسااااخنادا 
ماااان  الإدارةالمخعاقااااد ماااا   إعفاااااءخدعا تعخباااار قااااوة قااااا رة ت اااا ماااان الوقايااااة ماااان فياااارو  كورنااااا،  اااال 

 لاجاباااااة، ماتااااا  الخعاقدياااااةاالمخعاقاااااد فاااااا تنفيااااا  الخز  أر اااااقمجااااارد ظااااار  طاااااارق  أم ؟الخاااااأ يرغراماااااة 
 163الخعليمااااة رقااااد  إصاااادار إلااااىعلااااى  اااا ا الخ اااااؤ  فقااااد سااااارعت ال اااالطة الخنفي يااااة فااااا الجزائاااار 

بوجااااااود مخعاااااااملين مخعاقاااااادين  إليهاااااااوذلاااااا  بعااااااد ورود معلومااااااات  2020 ابرياااااال 13الم ر ااااااة فااااااا 
صااااعوبة كبياااارة فااااا تنفياااا  الخزاماااااتهد الخعاقديااااة  أواسااااخحالة ح ي يااااة  أماااااموجاااادوا نف ااااهد  الإدارةماااا  

، حيااااث نصاااات  اااا ا الناجمااااة عاااان الخاااادابير الوقائيااااة المرتبطااااة بفياااارو  كورنااااا الآراااااروذلاااا  ب اااابب 
منهااااااا علااااااى المخعاقاااااادين الاااااا ين وجاااااادوا  والإعفاااااااء  يرالخااااااأالخعليمااااااة علااااااى تعليااااااق فاااااارغ غرامااااااات 

 أننف اااااهد فاااااا اساااااخحالة قانونياااااة فاااااا تنفيااااا  الخزامااااااتهد الخعاقدياااااة، وبنااااااء علاااااى ذلااااا  يملإااااان القاااااو  أ
 الإدارةقااااااوة قااااااا رة يملإاااااان للمخعاقاااااادين ماااااا   19الحلإومااااااة الجزائريااااااة اعخباااااارت جائحااااااة كورنااااااا كوفيااااااد

 
حلإاااام القانونياااة الجديااادة ال اصاااة ناااور الااادين بو اااليف، دفااا  الغراماااة الخأ يرياااة فاااا الصااافقات العمومياااة علاااى ضاااوء الأ -(1)

عاان كليااة الحقااود والعلااوم تصاادر   مجلــة أبحــا  قانونيــة وسياســية، 19كوفيااد  –بالخاادابير الوقائيااة ال اصااة بجائحااة كورونااا 
 .156ص ، 2021، جوان 1ال ياسية، جامعة محمد الصديق بن يحا، جيجل، المجلد ال اد ، العدد

بااالخ فيف ماان أرااار تطبيااق الخاادابير  ةخعلقااالم 2020ابرياال  13الم ر ااة فااا  163رقااد  طاا ع علااى الخعليمااة الوزاريااةلا -(2)
    .  4، انير الملحق رقد    وملإافحخ  على الأداة  الوطنية ل نجاز 19الوقائية من فيرو  كورونا كوفيد

   . 5، انير الملحق رقد    2020أبريل  26الم ر ة فا   2138رقد لاط ع على مراسلة ال يد المدير العام للميزانية   -(3)
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لإعفااااااااء فيماااااااا ي اااااااص دفااااااا  الغراماااااااة ا اصاااااااة فاااااااا مجاااااااا  الصااااااافقات العمومياااااااة الاساااااااخفادة مااااااان 
الجائحااااة، وننااااوا  أو يريااااة وذلاااا  لخااااوفر  ااااروط القااااوة القااااا رة ال ااااابق ذكر ااااا علااااى  اااا ا الوباااااء الخأ

مااااان دفااااا  غراماااااة  الإعفااااااءقاااااوة قاااااا رة ت اااااخدعى  بأنااااا لة ت يياااااف وبااااااء كورناااااا م اااااأ أن الأ يااااارفاااااا 
، 2020ل اااااانة  163علااااااى ضااااااوء الخعليمااااااة رقااااااد المخعاقاااااادة  الإدارة ااااااا ماااااان ا خصاااااااص  الخااااااأ ير

قااااوة  أنهاااااتعطااااى م ااااالة ت ييااااف جائحااااة كورونااااا علااااى  أنناااا  ماااان الم خح اااان و نااااا ياااار  الباحااااث أ
ووفااااق  وذلاااا  وفااااق النخااااائج المعروضااااة علياااا  الإدار  القاضااااا  إلااااىمجاااارد ظاااار  طااااارق  أمقااااا رة 

جاااااال تحقيااااااق الموازنااااااة بااااااين المصاااااالحة ال اصااااااة للمخعاقاااااادين ماااااا  ساااااالطخ  الخقديريااااااة، وذلاااااا  ماااااان أ
 . (1)لمصلحة العامة للدولة المخمملة فا ح ن سير المرافق العامة بانخيام واطرادو ا الإدارة

أيضاااااا، علاااااى غااااارار  وقاااااد أ اااااار قاااااانون المناقصاااااات والمزايااااادات المصااااار  ولائحخااااا  الخنفي ياااااة
مااااااا تقاااااادم إلااااااى إعفاااااااء المخعاقااااااد ماااااا  الإدارة ماااااان غرامااااااة الخااااااأ ير إذا رباااااات أن الخااااااأ ير لأساااااابا  

مااااان  48و الماااااادة  انون المناقصاااااات والمزايااااادات ال اااااابققااااا  23 ) الماااااادة ااااااااااااااااااااااااااا ارجاااااة عااااان إرادت
ارة ( وذلااااااا  بعاااااااد أ ااااااا  رأ  إد(2)2018قاااااااانون الخعاقااااااادات الخاااااااا تبرمهاااااااا الجهاااااااات العاماااااااة ل ااااااانة 

لأسااااابا   ارجاااااة عااااان إرادتااااا )  «ومماااااا لا  ااااا  فيااااا  أن تعبيااااار الفخاااااو  الم خصاااااة بمجلاااااس الدولاااااة
تشااااامل مااااان ناحياااااة القاااااوة القاااااا رة ومااااان ناحياااااة أ ااااار   طاااااأ الإدارة المخعاقااااادة، » قاااااد(أ  إرادة المخعا

 .(3) حيث ك  ما يعفا المخعاقد من تنفي  الخزامات  ومن تو ي  غرامة الخأ ير علي

ناااا  يقاااا  علااااى قااااوة القااااا رة بال لاااال فااااا الخنفياااا  فإوفااااا كاااال الحااااالات عمومااااا عناااادما تخ اااابب ال
د القاااااوة القاااااا رة، وأن الحاااااادا ال اااااارجا الااااا   أد  إلاااااى تاااااأ ير المخعاقاااااد مااااا  الإدارة إرباااااات وجاااااو 

تنفيااااا  العقااااااد الإدار  ت ااااااببت فياااااا  قااااااوة قااااااا رة لا يملإاااااان دفعهااااااا، وفااااااا حااااااا  عجااااااز المخعاقااااااد عاااااان 

 
 .168 -166نور الدين بو ليف، المرج  ال ابق، ص ص  -(1)
يلاا   توقا  الغراماة بمجارد حصاو   الفقرة المانية من قاانون المناقصاات والمزايادات المصار  ماا 23جاء فا نص المادة   -(2)

، ويعفاااى المخعاقاااد مااان الغراماااة، بعاااد أ ااا  رأ  إدارة الفخاااو  الخاااأ ير دون حاجاااة إلاااى تنبيااا  أو إنااا ار أو ات ااااذ أ  إجاااراء آ ااار
بعااد أ اا   -عاادا  ا ا الحالااة -الم خصاة بمجلااس الدولااة إذا ربات أن الخااأ ير، لأساابا   ارجاة عاان إرادتاا ، ولل الطة الم خصااة 

 ، إعفاء المخعاقد من الغرامة إذا لد ينخج عن الخأ ير ضرر...   إليهارأ  الإدارة المشار 
 .745، المرج  ال ابق، ص بو العينينأما ر محمد  -(3)
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إربااااااات وجااااااود القااااااوة القااااااا رة، فإناااااا  لا يعفااااااى ماااااان الغرامااااااة العقديااااااة وياااااارد طلباااااا  بااااااالخعويض عاااااان 
 .(1)الأضرار ال حقة ب 

 الفرع الثاني 

 الإعفاء نتيجة فعل الإدارة

 طااأ المخعاقااد ماا  الإدارة  إلااىإن الحااالات الخااا يخااأ ر فيهااا تنفياا  العقااد الإدار  لا ترجاا  دائمااا 
وإنمااا قااد ت ااون الجهااة الإداريااة  ااا المخ ااببة فااا تااأ ير المخعاقااد معهااا فااا تنفياا  العقااد الإدار  ضاامن 

الخااأ ير إذا كااان  اا ا الخااأ ير ناتجااا عاان فعاال  الماادة المحااددة للخنفياا ، فاا  يلإااون لااادارة  فاارغ غرامااة
ول ل  يعفااى المخعاقااد ماا  الإدارة ماان غرامااة الخااأ ير إذا كااان تااأ ير تنفياا  العقااد ،  (2)صادر من جانبها

عائدا لفعل الإدارة، وفعل الإدارة  نا قد يشلإل  طأ من جانبها أو اسااخعما  لحااق ماان حقوقهااا كااإجراء 
 : الآتاعلى النحو  يخ ، وفا ما يلا بيان ذل تعديل فا طبيعة العمل أو فا كم

 أولا: الإعفاء من غرامة التأخير نتيجة خطأ الإدارة

الخزاماتاااا   المخعاقااااد معهااااا فااااا تنفياااا  رتااااأ يملإاااان أن ت ااااون الإدارة  ااااا ال اااابب الرئي ااااا فااااا 
عخبااار وذلاا  فااا حالااة مااا  االإل فعاال الإدارة  طااأ ماان جانبهااا أو إ مااالا أو تقصاايرا، ويملإاان ا (3)العقديااة

 طاااأ الإدارة فاااا  ااا ا الحالاااة مباااررا قانونياااا لعااادم الخنفيااا  أو الخاااأ ر فاااا الخنفيااا  مااان جاناااب المخعاقاااد 
، ومن صور  طأ الإدارة الاا   ي ااخوجب إعفاااء المخعاقااد معهااا ماان غرامااة الخااأ ير علااى ساابيل (4)معها

 يلا: المما  ما

 
 .203نصر  منصور نابل ا، المرج  ال ابق، ص  -(1)
كلياة الم اخقبل،   ،، ق اد القاانون مجلـة جامعـة بابـل الإدارياة، يرياة فاا العقاود أعبد الرحمان عبا  ادعين، الغرامات الخ  -(2)

 .561، ص 2014 العراد، ،22المجلد ،العدد المالث
 .219، المرج  ال ابق، ص سعيد عبد الرزاد با بيرة -(3)
 .182إعفاء المخعاقد م  الإدارة من غرامة الخأ ير، المرج  ال ابق، صعاد  قرانة،  -(4)
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وتقاع ااها فااا ماان  الخاارا يص ال زمااة للباادء  طأ الإدارة فا وضاا  المواصاافات الصااحيحة للعقااد  -1
 .(1)فا عملية الخنفي  أو عدم إزالة عوائق الخنفي 

تأ ر الإدارة فا ت ليد المخعاقد معها الم ططات والخصاميد ال زمة للبدء فا تنفي  العقد، أو أن   -2
 .(2)تخأ ر فا ت ليد موق  العمل يعد  طأ من جانبها

 .  (3)للخنفي  المملوكة للمخعاقد ب طأ من جانب الإدارة تلف المواد الأولية ال زمة  -3

ماان  معهااا كمباارر لإعفاااء المخعاقااد ويعخااد باا  المرت ااب ماان جانبهااا ول ااا يخااوافر فااا  طااأ الإدارة
 : (4)غرامة الخأ ير،  رطين  ما

 توافر الع قة المبا رة بين  طأ الإدارة والخزام المخعاقد، بحيث ي د    ا ال طأ إلااى تااأ ير -
 المخعاقد عن تنفي  الخزامات .

اسخحالة تنفي  المخعاقد لالخزامات  فا المواعيد   إلىأن يلإون  طأ الإدارة غير مخوق ، وي د    -
 المحددة فا العقد.

أمااا علااى الم ااخو  الخشااريعا نجااد أن المشاارع الجزائاار  بااين حااالات إعفاااء المخعاقااد ماا  الإدارة  
الخأ ير فا الخنفي  سبب  م  ولية المصلحة المخعاقدة و  ا ما من غرامة الخأ ير ومن بينها حالة كون 

الفقرة الرابعة ال ابقة ال كر من قانون الصفقات العمومية وتفويضات المرفق   147نصت علي  المادة 
'' يعود القرار بالإعفاء من دفــع العقوبــات الماليــة بســبب التــأخير ومما جاء فيهااا   2015ل نة    العام

لحة المتعاقــدة  ويطبــق هــذا الإعفــاء عنــدما لا يكــون التــأخير قــد تســبب ييــه إلــى مســ ولية المص ــ
 المتعامل المتعاقد الذي تسلم له في هذه الحالة أوامر بتوقيف الأشغال أو باستئنافها...''.

ويخض  من نص المادة أع ا أن المشرع الجزائر  أعطى للمصلحة المخعاقاادة ساالطة وم اا ولية 
إصدار قرار الإعفاء من غرامة الخأ ير دون سوا ا حيث نب  المشرع الجزائر  أن تطبيق   ا الإعفاء 

 
 .113مدحت احمد يوسف غنايد، المرج  ال ابق، ص  -(1)
 .205نصر  منصور نابل ا، المرج  ال ابق، ص  -(2)
 .114الدين بشير، المرج  ال ابق، ص  نصر -(3)
 .115المرج  نف  ، ص  -(4)
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د ذاتهااا في  المخعاقااد ماا  الإدارة باال قااد ت ااون الإدارة فااا حاا  يلإون فا حالة كون الخأ ير ليس المخ بب
 . (1) ا المخ ببة فا الخأ ير بفعل من جانبها أو  طأ منها غير مقصود

 ثانيا: الإعفاء من غرامة التأخير نتيجة التعدنل الإداري 

 إعمااااالاالخعااااديل ميهاااار ماااان ميااااا ر ال اااالطة العامااااة تبا اااار ا الإدارة المخعاقاااادة  ةتعخباااار ساااالط
ل ااالطة يشااامل حاااق الإدارة فاااا تعاااديل الخزاماااات فاااا الخنفيااا  المبا ااار، ونطااااد مبا ااارة  ااا ا ا الامخياز ااا 

المخعاقد معها من حيث مقدار ا، أو من حيث طرد ووسائل الخنفي  أو من حيث مدة الخنفياا ، إذ يحااق 
 .       (2)لادارة وبإرادتها المنفردة تعديل  روط الخنفي  المخفق عليها فا العقد الإدار  

آجااااا  الخنفياااا  بخعااااديل العقااااد المباااارم بااااين الإدارة وعلااااى ذلاااا  لا ت ااااخحق الغرامااااة إذا تااااد تمديااااد 
والمخعاقد معها، بمد مدت  سواء باتفاد الطرفين أو بإجراء من جهة الإدارة المخعاقدة اسخعمالا ل لطخها 
فااا الخعااديل، ح اابما تقخضااي  ظاارو  المرفااق العااام الاا   ت ااخهد  ت ااييرا وبالخااالا ي ااقط حقهااا فااا 

وأن تااأمر الإدارة المخعاقااد معهااا ، (3)الأجاال الجديااد إليهاااالخااا امخااد  اقخضاااء غرامااة الخااأ ير عاان الفخاارة
بإح   مواد أكمر جودة وأفضل نوعا من تل  الخا كانت محل الاتفاد فا العقد، وقد يخناااو  الخعااديل 
أيضااا مصاادر الجهااة الخااا تاارد منهااا المااواد ال زمااة لخنفياا  العقااد، حيااث يخرتااب علااى  اا ا الخعااديل أن 

المادية أو الفنية، فقد يلإون مشروع   لإانيات إميصب  المخعاقد غير قادر على مواجهخ  ب بب ضعف 
صغيرا وقدرت  الاقخصادية محدودة، أو ليس لدي  الائخمان ال افا ليزيد فا كفاءة المشااروع، كااأن يزيااد 

 .(4)فا معدات  أو فا اليد العاملة

كانت  اا ا  ااا مجماال الحااالات الخااا تجااوز لااادارة المخعاقاادة فااا إعفاااء المخعاقااد معهااا ماان دفاا  
غرامااة الخااأ ير، حيااث بينااا أن  نااا  حااالات إعفاااء جااواز  ت ااون لااادارة ساالطة تقديريااة فيهااا و نااا  

  ت ون بقوة القانون.حالات إعفاء وجوبا 

 
 .530رمضانا فريد، المرج  ال ابق، ص  -(1)
 .442 ، صالأسس العامة للعقود الإدارية، المرج  ال ابقسليمان الطماو ،  -(2)
 .255محمود عاطف البنا، المرج  ال ابق، ص  -(3)
 .118لدين بشير، المرج  ال ابق، ص ا نصر -(4)
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 :الأولخلاصة الباب  

نياااام قاااانونا  الخاااأ يرلغراماااة  أن، نجاااد الأو لهااا ا الباااا  مااان  ااا   ماااا سااابق بيانااا   لعرضااانا 
لمااا لهااا ماان  صااائص و  الإداريااةم ااخقل وم خلااف عاان باااقا الجاازاءات الماليااة الموجااودة فااا العقااود 

تها الخأ ير من     تعريفها ونشأماهية غرامة  إلى الأو مميزات بحخة، حيث تطرقنا فا   ا البا  
فااا تو ياا   الإدارةساالطة  فياا  فااا الفصاال المااانا فقااد تناولنااا أمااا، الأو و صائصها وذلاا  فااا الفصاال  

 اا ا  واقخضاااءطرد تحصاايل  إلى د ال صائص الخا تميز   ا ال لطة، كما تطرقنا وأ   الخأ يرغرامة  
المخعاقاااد معهااا مااان دفااا   بإعفااااءالمخعاقاادة  الإدارةبيناااا الحاااالات الخااا تقاااوم فيهاااا  الأ يااروفاااا  الأ ياارة
ساالطة تقديريااة فااا  لااادارةت ااون  أ جااواز  ماان دفاا  الغرامااة  إعفاااءحااالات  توجااد إذ، الخااأ يرغرامااة 
العمااال  إتماااامعرقلااات المخعاقاااد مااان  أورو  صاااعبت   ظااا  ناااا أن رأت اااا  إنمخعاقاااد معهاااا ال إعفااااء

فااا  اا ا الحالااة  الإدارةت ااون  إذ يريااة، إعفاء وجوبا من دفاا  الغرامااة الخأ، و نا  حالات  إلي الموكل  
الاا    الإدارةالمخعاقااد معهااا ماان دفاا  الغرامااة مماال حالااة القااوة القااا رة وفعاال  إعفاااءمجباارة وملزمااة علااى 

 .الإعفاءي خوجب 

رقابااة القضااائية علااى لالبا  المانا الاا    سن صصاا  ل إلىسو  نخطرد     الأو نهاية البا   وب
بااالة  ماارأأالقاارار ماان عيااو  قااد تجعاال تنفياا ا  ومااا قااد يشااو   اا ا الخااأ يربخو ياا  غرامااة   الإدارةقاارار 

تطبيقات  إلى أيضا، و فا الفصل المانا من  اذ البا  نخطرد إلغائ  إلىقد ي د  ذل   أوالصعوبة 
 . والإدارةانخشارا بين المخعاقدين  وأكمر أ مية الأكمر الإداريةفا بعض العقود  الخأ يرلغرامة 

 

 

 

 



 
 

 

 

 

 

 

 

 الباب الثاني
  بتوقيع الإدارة الرقابة القضائية على قرار

في بعض    هاتطبيقات   و التأخيرغرامة 
 العقود الإدارية
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فا تو ي  الجزاءات المالية على المخعاقد معها لي ت ساالطة مطلقااة، فهااا ماان   الإدارةسلطة    إن
المخعاقاااد معهاااا قبااال تو يااا  العقوباااة عليااا ، ممااال ماااا يااانص عليااا  القاااانون  إنااا ارناحياااة مقيااادة بضااارورة 

ورد حلإااد باا ل  فااا  أو الإناا ارماان  اارط  الإدارة إعفاااءعلااى  الإدار  الفرن ااا، و مااا لااد ياانص العقااد 
 أنرو  اسااخمنائية و غياار طبي يااة، كمااا قاماات ظاا  إذا  أواقخضاات الضاارورة ذلاا ،    إذا  أودفخر الشروط  

لرقابااة القضاااء لضاامان عاادم تع ااف  الإدارةت ضاا  مماال سااائر ساالطات  أ اار    ا ال لطة ماان ناحيااة 
م الفااة قواعااد القااانون، و ااا رقابااة لا  أوفااا اسااخعما   اا ا ال االطة فااا مواجهااة المخعاقااد معهااا  الإدارة

فحااص مااد  الخناسااب بااين الجاازاء الموقاا   إلااىا ا تخعااد وإنمارقابة المشروعية،    أ تقف عند   ا الحد  
 .(1)الأ ير  ا  إلىالمن و   الإ    أوعلى المخعاقد والخقصير 

وعلي  سخنصب دراسخنا فا   ا البا  المانا على الرقابة القضائية الخا يمارسااها القضاااء علااى 
بصاافة  اصااة علااى  الخااأ ير  يامها بخو ي  الجزاءات المالية بصفة عامااة وغرامااة  أرناء  الإداريةالجهة  

تطبيقااات  فياا  فااا الفصاال المااانا ماان  اا ا البااا  ساانخناو  أمااا، الأو المخعاقااد معهااا وذلاا  فااا الفصاال 
العاااااماااااة ) عقااد  الأ ااغا ا عقااد ااااااااااانخشااارا، ماان بينه الأكماار الإداريااةفااا بعااض العقااود  الخااأ يرلغرامااة 

العقااود، و  وكيفيااة ح ااابها فااا  اا ا الخااأ ير ياا  غرامااة و عقااد الخوريااد، حيااث نبااين كيفيااة تو المقاولااة( 
دو  الاا ا الجزائاار و مصاار وباااقا انخشااارا فاا  أكماار  النوعين من العقود لأنهمااا  ين يعود سبب ا خيارنا له

    .المقارنة

 :الآتافصلين على النحو  إلىبناء على ما تقدم سيخد تق يد   ا البا   و

 التأخيرغرامة   الإدارة بتوقيع: الرقابة القضائية على قرار الأولالفصل  

 الإداريةفي بعض العقود   التأخيرلفصل الثاني: تطبيقات لغرامة  ا

 

 
جما  عبا  احماد عمماان، النيرياة العاماة وتطبيقهاا فاا مجاا  إلغااء العقاود الإدارياة فاا الفقا  وقضااء مجلاس الدولاة،   -(1)

 .   411، ص 2007دار الملإخب العربا الحديث، الإسلإندرية، 
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 الأول  الفصل

 التأخير بتوقيع غرامة   الإدارةالرقابة القضائية على قرار 

بحااااق  الخااااأ يرالمخعاقاااادة بخو ياااا  غرامااااة  الإدارةيحيااااى موضااااوع الرقابااااة القضااااائية علااااى قاااارار 
 الإدار  كبيرة بااين فقهاااء القااانون  أ ميةالمخعاقد معها المقصر والمخرا ا فا تنفي  الخزامات  الخعاقدية، 

ردة ااااالمنف ااااابإرادته الخااأ يرسااابقا صاا حية تو ياا  غرامااة  أساالفناتمل  كما  الإداريةالجهة    أن صوصا  
 فااا الخنفياا  الخااأ يريلحقهااا ضاارر ماان جااراء  أن، و دون لاقخضااائهااء اللجااوء للقضاا  إلااىو دون حاجة  

و الخااا تعخباار ماان امخيااازات القااانون العااام، تهاادد حقااود  لااادارةل اان ممارسااة  اا ا ال االطة الممنوحااة 
المخعاقاااد معهاااا فاااا حالاااة ممارساااة  ااا ا ال ااالطة بصاااورة غيااار مشاااروعة، لهااا ا ت ضااا  ممارساااة الجهاااة 

 ا يعااد حااق المخعاقااد فااا ، لاا (1)الإدار  الجزاء المالا لرقابااة القضاااء   ا ي   لص حيخها فا تو    الإدارية
حقا ملإفااولا قانونااا ولا ناازاع فياا ، فهاا ا الحااق  الخأ يرالقضاء للطعن فا قرار تو ي  غرامة   إلى  يلجأ  أن

 .(2)رر ل باسخبعادا يعخبر باط  ولا أ يقضا الإدار   رط فا العقد  وأ من النيام العام 

غاااء ، وذلاا  بإلالإدارةماان تع ااف   الأفاارادالوسااائل فااا حمايااة    أنجاا وتعخبر الرقابة القضااائية ماان  
الحلإااد بااالخعويض نيياار الضاارر  أو بااالأفراد  أضاارارا ألحقااتالم الفااة للقااانون والخااا  الإداريااةالقاارارات 

والرقابااة البرلمانيااة اللخااين  الإداريااةائص تميز ا عن الرقابااة ، كما تمخاز   ا الرقابة ب صأصابهدال    
 ساايادة القااانون  مباادأغرغ المرجااو منهمااا و ااو تحقيااق الولااد يفيااا باا   الإدارة أعمااا رباات ضااعفهما علااى 

الهيراااات، فالرقاباااة القضاااائية لا  أو الأفااارادبنااااء علاااى طلاااب مااان  إلاحياااث لا تقاااوم الرقاباااة القضاااائية 
 الأ ياار ا يااق الاادعاو  القضااائية ل ااا يخااد ل  اا اء نف اا ، باال ترفاا  عاان طر يحركهااا القضاااء ماان تلقاا 

 .(3)الإدارةوقرارات  أعما ويمار  رقابخ  على 

 
 113الخأ ير بحق المخعاقد معها، المرج  ال ابق، ص علا  طار  طناو ، ص حية الإدارة فا فرغ غرامات  -(1)

Pequignot,op.cit.,p350. - (2) 
م لاااد توفياااق مشااااوش  شااامان، محماااد يوساااف الح اااين، العقاااود الإدارياااة وجزاءاتهاااا فاااا فقااا  القضااااء الإدار  الأردناااا  -(3)

ة البحااث العلماا، الجامعاة الأردنيااة، ، عمااد3، ملحاق43، المجلااد مجلــة دراسـات  علـوم الشــريعة والقـانون والقضااء المقاارن، 
 .1351ص، 2016
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م الفخهااا  أو، الإدارة   ضاامانة فعالااة للمخعاقااد ضااد تع ااف أنهاااوتعاار  الرقابااة القضااائية علااى 
ن ذلااا  ماان النياااام العااام الااا   يبطاال كااال اتفااااد إلاااى القضاااء لأللقااانون، فالمخعاقاااد ماان حقااا  اللجااوء 

 الإداريااة أوتلاا  ال االطات والصاا حيات الممنوحااة للمحاااكد العاديااة  بأنهااا   أيضااا، وتعاار  (1)ي الفاا    
 وإصاادارساالطة الفصاال فيهااا العقد والخا يلإون بموجبها له ا المحاااكد  أونصوص القانون    إلىاسخنادا  
 .(2)طرفا فيها بما يلإفل حقود وحريات ال صوم    الإدارةفا الم ائل الخا ت ون  أحلإام

 عليهاااا الإدارةوحقاااوقهد مااان تعاااد   الأفااارادالرقاباااة القضاااائية فاااا حماياااة مصااالحة  أ مياااةوتبااارز 
القرارات الصااادرة عاان  ءإلغاالمشروعية، حيث تخجلى   ا الرقابة من       لمبدأ  الأ يرةواحخرام   ا  

الحلإد بالخعويض عنها، وب ل  تعد الرقابة القضائية  أوتعديلها والخا جاءت م الفة للقانون   أو  الإدارة
 .)3(للقانون  الإدارةحخرام والفعا  لضمان ا الأممل الأسلو  الإدارة أعما على 

وبناااء علااى مااا ساابق بياناا  سااو  نخناااو  فااا  اا ا الفصاال موضااوع الرقابااة القضااائية علااى قاارار 
الم ااخص بالرقابااة  اءضاا الق: الأو فااا المبحااث فااا مبحمااين،  نخناااو   الخااأ يربخو ياا  غرامااة  الإدارة

موضااوع  نخناو  فياا ، وفااا المبحااث المااانا ساا الخااأ يربخو ياا  غرامااة  الإدارةالقضااائية علااى قاارار 
 :الآتاوذل  على النحو     الخأ يربخو ي  غرامة  الإدارةالرقابة القضائية على قرار نطاد  

 التأخيربتوقيع غرامة  الإدارة: القضاء المختص بالرقابة القضائية على قرار الأول  المبحث

 التأخيرنطاق الرقابة القضائية على قرار غرامة  المبحث الثاني:

  

 
، رساالة لنيال الرقابـة القضـائية علـى العقـود الإداريـة فـي مرحلتـي الانعقـاد والتنفيـذمحمد بن ساعيد بان حماد المعمار ،   -(1)

 ، ويراج  أيضا فا نفس الأمر 388، ص 2010درجة الدكخوراا فا القانون الإدار ، كلية الحقود، جامعة الإسلإندرية، 
 .30ر ا محمد جعفر الها ما، المرج  ال ابق، ص  -
 .1352، المرج  ال ابق، ص م لد توفيق مشاوش  شمان، محمد يوسف الح ين -(2)

 .126 -125ا ما، المرج  ال ابق، ص ص ر ا محمد جعفر اله (3)-
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 الأول  المبحث

 التأخيربتوقيع غرامة  الإدارةالمختص بالرقابة القضائية على قرار  القضاء

لأحلإااااام القااااانون  الإدارةفاعليااااة لضاااامان احخاااارام  الأكماااار الأساااالو تعااااد الرقابااااة القضااااائية  ااااا 
حيث  تو ي  الجزاءات الماليةوقرارات  وأعمالها الإدارةتراقب قرارات  أنفالقضاء  و الجهة الخا يجب 

ن، علاااى  ااا ا لنصاااوص القاااانو   الإدارةفاااا حاااا  م الفاااة  الإلغااااءقااارار  بإصااادارتقاااوم جهاااة القضااااء  
فيمااا ي ااص قاارار تو ياا  غرامااة  بالرقابااة القضااائية قضاااء م ااخص أ : نطاارم الخ اااؤ  الخااالا الأسااا 
فااااا ظاااال القضااااااء  الم ااااخقل والمخ صاااااص الإدار  ؟  اااال  ااااو القضااااااء العاااااد  أم القضاااااء الخااااأ ير
فا المطلب المانا  أما، من   ا المبحث الأو علي  فا المطلب  الإجابةما سنحاو      ا  (1)؟ المزدو 

 الإدار  الاادو  الخااا تخبنااى نيااام القضاااء   القضااائية فاااالقاضااا الم ااخص بالرقابااة  سو  نخعاار  عاان  
 (. الإلغاء)دعو   الإلغاءقاضا  وأالقضاء ال امل(  ،  ل  و قاضا العقد)الم خقل

 :على النحو الآتا ذل  يق د   ا المبحثوعلى 

 ي ظل القضاء الموحد والقضاء المزدوجـــفاء المختص بالرقابة القضائية ـ ـــ: القضالأوللب ـــــــــالمط

ــاني:  ــب الثـ ــيالمطلـ ــي القاضـ ــائية فـ ــة القضـ ــتص بالرقابـ ــاء المخـ ــام القضـ ــى نظـ ــي تتبنـ ــدول التـ                                                                                                       الـ
 المستقلالإداري 

 الأول المطلب 

 القضاء المزدوج  القضــــاء المختص بالرقابة القضائية فـــي ظل القضاء الموحد و

 أعمااا د عمليااة الرقابااة القضااائية علااى  نا  اتجا ين رئي يين فا تنيااي  أنمن المعرو  قانونا  
بمااا  الإدارة أعمااا تنفياا  الرقابااة القضااائية علااى  أمااريخولى في  القضاااء العاااد   الأو ، فالاتجاا الإدارة

و ااا ا مااان  ااا   تمخعااا  بالولاياااة العاماااة فاااا الفصااال فاااا جميااا   الخاااأ يرفيهاااا قااارارات تو يااا  غراماااات 
من جهة والدولة من  الأفرادتل  الخا تقوم بين  أو،  أنف هد  الأفرادالمنازعات سواء تل  الخا تقوم بين  
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المعنويااة العامااة، و اا ا مااا اصااطل  علااى ت ااميخ   والأ اا اصتل  الخا تقوم بااين الدولااة   أوجهة رانية  
يخ ون النيااام القضااائا فااا  أنالاتجاا المانا فهو   أمابنيام القضاء الموحد،    دار  الإفا فق  القانون  

الدولااة ماان جهخااين قضااائيخين م ااخقلخين، جهااة القضاااء العاااد  ويلإااون ا خصاصااها النياار فااا جمياا  
 الأفاارادوكاا ل  النياار فااا جمياا  المنازعااات بااين كااان نوعهااا،  أيا   أنف هد  الأفرادالمنازعات الواقعة بين  

 القااانون ال اااص أساااليبحااين تخصاار   اا ا الهيرااات وفااق   أ ر  من جهة    الإداريةجهة والهيرات  من  
يلإون ا خصاصها بصورة عامة الفصل فا جمي  المنازعات  الإدار  والجهة المانية  ا جهة القضاء 

حااين  ذاتهااا الإداريااةبااين الهيرااات  أو الإداريااةالهيرااات  أووال االطات  الأفاارادالخااا تنشااا بااين  الإداريااة
القانون العام، و اا ا مااا اصااطل  علااى  أساليبت خعمل  أوباعخبار ا سلطة عامة   الأ يرةتخصر    ا  

 .(1)بنيام القضاء المزدو  الإدار  ت ميخ  فا فق  القانون 

تو ياا   الإدارةعلااى قاارار الرقابااة القضااائية القضاء الم خص ب ولمزيد من الخفصيل حو  موضوع
 الفرعين الخالين: إلىق منا   ا المطلب  الخأ يرغرامة 

 : اختصاص الـقضـاء الـعــادي)القضاء الموحد  بالرقابة القضائية الأولالفرع 

 في النظام الـمزدوج بالرقابة القضائية  الإداري اختصاص الـقضـاء  الفرع الثاني:

 الأول  الفرع

 بالرقابة القضائية   )القضاء الموحد  اديــعـاء الـقض ـالاختصاص     

فااااا الدولااااة،  ااااا جهااااة القضاااااء يقصااااد بنيااااام القضاااااء الموحااااد وجااااود جهااااة قضااااائية واحاااادة 
ال صااااومة القضااااائية سااااواء كااااان  أطاااارا المنازعااااات بااااين  أنااااواعتخااااولى الفصاااال فااااا كافااااة  العاااااد 

، بحيااااث تطبااااق علااااى والإدارة الأفاااارادبااااين  أو الأفاااارادبااااين  أنهااااا أم إداريااااةحااااد طرفااااا الناااازاع ساااالطة أ
 الأفاااااارادالقااااااانون الموحااااااد، ففااااااا نيااااااام القضاااااااء الموحااااااد ي ضاااااا   وأحلإااااااامتلاااااا  المنازعااااااات قواعااااااد 

، أماماااااا علااااااى ال ااااااواء لحلإااااااد قااااااانون واحااااااد وقاضااااااا واحااااااد ينياااااار فااااااا الناااااازاع المعااااااروغ  والإدارة

 
 244-243ح ام مح ن عبد العزيز، المرج  ال ابق، ص ص  -(1)



 الرقابة القضائية على قرار الإدارة بتوقيع غرامة التأخير  الباب الثاني/ الفصل الأول:      
 

 

 

172 
 

بحيااااث ت ااااون  اتجاااااا القضاااااء لااااادارةناااا  لاااايس  نااااا  امخياااااز ، بمعنااااى أإداريااااا أوا يسااااواء كااااان ماااادن
 .       (1)القضاء أمام الأفرادبنفس مرتبة  الأ يرة ا  

جهااة القضاااء العاااد   إلااىيوكاال  الخااأ يربخو ي  غرامة  الإدارةالرقابة القضائية على قرار   أن  إذ
فااا ان لخاارا  أساسااابنيااام القضاااء الموحااد مماال الاادو  الانجلوسلإ ااونية المخمملااة  تأ اا فااا الاادو  الخااا 

نيااام القضاااء الموحااد يخااولى القضاااء  أن، حيااث الأ اار  وبعااض الاادو   الأمريلإيااةوالولايااات المخحاادة 
 إذعلااى ال ااواء،  والإداريااةالعاااد  فياا  مهمااة الفصاال فااا جمياا  القضااايا المدنيااة والجزائيااة والخجاريااة 

و م ااخندا فااا  والأ اا اص الإدارةالخااا ت ااون بااين  الإداريااةقاضااا العاااد  بنياار المنازعااات ي ااخص ال
 أعمااا قانونية وم خ دما فا الوقت نف   وسائل قانونية م خلفااة تملإناا  ماان مواجهااة   أسبا ذل  على  

فااا ماادا ا حاادود المشااروعية حخااى تصاال  الإدارة أعمااا غياار المشااروعة وقااد تفااود رقابخاا  علااى  الإدارة
 .(2)رقابة الم ئمة إلى الأحيانبعض  فا

العااااد   الأردناااابنياااام القضااااء الموحاااد نجاااد القضااااء  تأ ااا الااادو  العربياااة الخاااا  أمملاااةومااان 
باعخبااارا صاااحب الولايااة العامااة فااا نياار جمياا   الخااأ يرالم ااخص بنياار المنازعااات المخعلقااة بغرامااة 

مااان  محلإمااااة العااااد  العليااااا  الأردناااااشاااارع ن المالإدارياااة وعلااااى ذلاااا  فاااإة بااااالعقود قاااا المنازعاااات المخعل
 .(3)وحدد ا خصاصها على سبيل الحصر الإداريةص حية نير منازعات العقود 

 ضاار فااا جمياا  المنازعااات علااى ال ااواءبالن الم ااخصفا الجزائر ف ان القاضا العاد   و    أما
وذلاا  قباال   أ اار  ماان جهااة  والأفاارادماان جهااة  الإدارةالخااا ت ااون بااين  الإداريااةبمااا فيهااا المنازعااات 

 إذ، حيااث كااان النيااام القضااائا الجزائاار  يعخمااد علااى نيااام القضاااء الموحااد، 1996صاادور دسااخور 
 الخأ يرمن بينها قرار غرامة والخا  ، الإدارةكان القاضا العاد  يمار  الرقابة القضائية على قرارات  

 الجزاء بناء على طلب المخعاقد معها. ا فا اسخعما  حقها فا تو ي    الإدارةفا حالة تع ف 

 
، والأردنـي''الماليـة فـي العقـد الإداري '' دراسـة مقارنـة بـين التشـريعين العراقـي فار  م لف  لف الديلما، الجزاءات   -(1)

 .  209، ص 2016ماج خير فا القانون العام، ق د القانون العام، كلية الحقود، جامعة الشرد الأوسط، الأردن، ني ان، 
 .     4 -3، ص ص 1968، منشأة المعار ، الإسلإندرية، 2مح ن  ليل، القضاء الإدار  ورقابخ  لأعما  الإدارة، ط -(2)
 .323، ص 1995الإدار  الأردنا، ال خا  الأو ، قضاء الإلغاء، اربد، الأردن، على  طار  طناو ، القضاء  -(3)
 .   380منصور إبراهيد العخوم، المرج  ال ابق، ص  -ويراج  أيضا فا نفس الأمر 
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فااا  للأفاارادالحااق  أعطااىال   تبنااى ف اارة القضاااء الماازدو  و الاا     1996وبعد صدور دسخور  
 إذ، الإدار  جهااة القضاااء  أمااام الإداريااة الأجهاازةالطعن القضااائا ضااد القاارارات الصااادرة عاان م خلااف 
علاااى كااال  الإدار  ة القاضاااا  ااا  فاااا رقابااا  أ وردت نصاااوص الدساااخور بصاااياغخها بشااالإل لا يااادع 

 ااو صاااحب الولايااة العامااة فااا المنازعااات الخااا ت ااون   الإدار  ن القاضااا  الإداريااة، وعلياا  فااإ  الأعما 
وكاال ذلاا   (1)تنييميااا أمحد  يراتها طرفا فيها، سواء كان محل الرقابة القضائية قرارا فرديااا أ  أوالدولة  

 وبعيدا عن القضاء العاد . الإدار  ضمن القضاء 

 الفرع الثاني 

 ـمزدوج بالرقابة القضائية  ال في النظام الإداري  اءـقضـالاختصاص 

بخو ي  غرامة  الإدارةالقاضا الم خص بالرقابة القضائية على قرار  الأو  بينا فا الفرع  أنبعد  
 القضاااء العاااد  إلااىرقابااة ال أماارفا الدو  الخااا تخبنااى النيااام القضااائا الموحااد، حيااث يوكاال   الخأ ير

والقاارارات الخااا  الأعمااا القاضا العاد   و ال   يخولى مهمة ممارسة الرقابااة القضااائية علااى   أن  أ 
بحث المانا  الفرعومن   ا المنطلق سنخناو  فا ،  الإداريةالمخعاقدة فا مجا  العقود    الإدارةتصدر ا  
ل القضاااء فااا ظاا  الخااأ يرتو ياا  غرامااة الإدارة الم خص بموضوع الرقابة القضائية علااى قاارار    القضاء
بنيااام القضاااء  تأ اا ال   يلإون عبارة عن جهة م خقلة عاان القضاااء العاااد  فااا الاادو  الخااا   الإدار  

كااان ن القضاااء سااواء إالمزدو ، وعلى الرغد من   ا الخباين بااين الاادو  فااا تبنيهااا للنيااام القضااائا، فاا 
الإدارة القااانون  الفت  إذا الإدار  ن  يمار  عملية الرقابة على مشروعية القرار أو مزدوجا، فإموحدا  

 ( 2)عد عملها غير مشروع.الواجب الخطبيق، و 

 والإدار  وبصفة عامة تشير القواعد العامة فا توزياا  الا خصاااص بااين جهخااا القضاااء العاااد  
الإدارة الخااا ت ااون  الإداريااةفااا الفصاال فااا المنازعااات  أصاا  ااو الم ااخص  الإدار  القاضااا  أن إلااى

القاضااا  إلااىحيااث يعهااد  ،علااى المخعاقااد معااا الخااأ يرماان بينهااا قاارار تو ياا  غرامااة طرفااا فااا الناازاع، 
قاارارات  إصاادار افااا حالااة  الإدارةمهمااة ممارسااة الرقابااة القضااائية علااى  الإدار  فااا القضاااء  لإدار  ا

 
ــة الاجتهــاد القضــائيجفااالا أسااامة، نطاااد الرقابااة القضااائية علااى تصاارفات الإدارة،  -(1) ، العاادد ال اااد  عشاار، كليااة مجل

 .  298 -297، ص ص 2018ود والعلوم ال ياسية، جامعة محمد  يضر ب لإرة، مار  الحق
 .159محمد ح ن مرعا الجبور ، المرج  ال ابق، ص  -(2)
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 أنعلااى طلااب المخعاقااد معهااا، حيااث   الفة للقانون و يخد كل ذل  بناء  م  تأ يرمات  ابخو ي  غر   إدارية
 .الإدار  ل  صلة بخنفي  العقد  إدار  موضوع المنازعة فا   ا الحالة  و قرار 

 المطلب الثاني 

 المستقل  الإداري القاضي المختص بالرقابة القضائية في الدول التي تتبنى نظام القضاء 

فااا كاال  الخأ يربخو ي  غرامة  الإدارةبالرقابة القضائية على قرار بينا القضاء الم خص    أنبعد  
و  والنيااام القضااائا الماازدو  الاا   باادورا تنخهجاا  من النيام القضائا الموحد ال   تنخهج  بعااض الااد

فضاا  عاان بعااض الاادو   الإدار  والقضاااء  الإدار  تخزعمهااا دولااة فرن ااا مهااد نشااوء القااانون   كميرةدو   
العربية فا مقدمخها مصر والجزائر الخا تبنت النيام القضائا المزدو  عقب الخعديل الدسخور  ل اانة 

 إدار  لجزائر تخبنى النيام القضائا الموحد وليس  نا  قضاء ، حيث قبل   ا الخاريخ كانت ا1996
  ولة عن المنازعات على م خو  المجالس القضائية كانت  ا الم إداريةمخ صص بل توجد غر  

اقاار المشاارع الجزائاار  بااازدوا   1996طرفااا فيهااا، وبعااد الخعااديل الدسااخور  ل اانة  الإدارةالخااا ت ااون 
جاناااب  إلاااىمجلاااس الدولاااة  وإنشااااءى م اااخو  المجاااالس القضاااائية علااا  إدارياااةمحااااكد  وإنشااااءالقضااااء 

المحلإمااة العليااا فااا الجزائاار العاصاامة كجهااة اسااخرنا ، وفيمااا ي ااص موضااوع الرقابااة القضااائية الخااا 
 أنن القااانون ا ااخرط الخااأ ير، فااإتو ياا  غرامااة  الإدارةالمخ صص على قرار   الإدار  يفرضها القضاء  

القضاء لا يخصد  لموضوع الرقابة من تلقاء نف   بل  أن  أ   أنالشترف  دعو  قضائية من صاحب 
 . الإدارةت ون  نا  دعو  مرفوعة من طر  المخعاقد م   أنيجب 

لقضاااء  أوقااد ت ضاا  للقضاااء ال اماال  الإدارة اا ا الاادعو  الخااا قااد يرفعهااا المخعاقااد ماا   أنكمااا 
قضاااء   صااا يطالااب فياا  الماادعا  صاام  بحااق ذاتااا و ااو  بأناا ، ونقصااد بالقضاااء ال اماال الإلغاااء

به ا المعنى ينصب على الحق الش صا لراف  الدعو  فهو  صومة ح ي ية بين رافاا  الاادعو  وبااين 
 أمااابصاادد الفصاال فااا الاادعو ،  (1)فا دعو  القضاء ال اماال ساالطات واسااعةو يلإون للقاضا    الإدارة
، حيااث ت ااون  اا ا الاادعو  ذات الإدار  القاارار  غاااءإلواحااد و ااو  بااأمرفهااا محصااورة  الإلغاااءدعااو  

 
ماان باااين ال االطات الممنوحاااة للقاضااا الإدار  فاااا دعااو  القضااااء ال اماال، فهاااو ي ااخطي  البحاااث فااا صاااحة الخصااار   -(1)

الإدار  كمااا ي ااخطي  الحلإااد بإلغائاا  ) القاارار الإدار  ( فضاا  عاان ذلاا  ي ااخطي  القاضااا أن يحلإااد علااى الإدارة باادف  تعااويض 
 للطر  المخضرر من تصر  الإدارة.    
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القاارارات  أ القانونيااة الانفراديااة  الإدارة أعمااا  إلااىعينيااة فااالطعن عااادة يوجاا   أوطبيعااة موضااوعية 
و يطاارم فااا  اا ا أ ال اا ا  الاا   يمااار ، ل اان(1)آرار اااوالحيلولااة دون تحقيااق  إلغائهاااجاال ماان أ الإداريااة

 الإدارةب صوص قرار  أمام  المنازعة المرفوعةبالنير فا  غاءالإلالموضوع  و:  ل ي خص قاضا  
قاضا العقااد عاان طريااق دعااو  )القضاااء  ي خص أو( الإلغاءعن طريق )دعو    الخأ يرتو ي  غرامة  

 :الآتين ل القانونين الفرن ا والمصر  فا الفرعينعلي  فا ظ الإجابةحاو  ؟   ا ما سن(2)ال امل(

 المختص بالرقابة القضائية على قرار الغرامة في القانون الفرنسيالقاضي  :الأولالفرع 

 القاضي المختص بالرقابة القضائية على قرار الغرامة في القانون المصري  الفرع الثاني:

 الأول الفرع 

 غرامة في القانون الفرنسيال القاضي المختص بالرقابة القضائية على قرار 

و لاايس (3)القضاااء ال اماال إلااى أساسااافااا فرن ااا ينخمااا  الإداريااةقضاااء العقااود  أنمن الم االد باا   
 الأ اار  علااى قاارارات الجاازاءات الماليااة تعخباار  ااا  الأ ياار ا الإلغاء و الرقابة الخا يمارسها  اا قضاء  ل

نعاار   أنيجااب  ت  اا ا الف اارةالموضااوع ولنمباا  ا أكماار فااا  اا ل يلخفصاا و ، (4)ماان قبياال القضاااء ال اماال
 ل تعخبر ماان القاارارات المنفصاالة عاان العقااد   الخأ يرمة  ابشان تو ي  غر   الإدارةالخا تصدر ا  القرارات  
 مخصلة ب ؟. إداريةقرارات  أنها أم؟  الإدار  

 ااا عبااارة عاان نااوعين  الإداريااةالخااا تصاادر فااا مجااا  العقااود   الإداريةالقرارات    أنيملإن القو   
غيااار قابلاااة ل نفصاااا  عااان العقاااد  وأ ااار   الإدار  مااان القااارارات، قااارارات قابلاااة ل نفصاااا  عااان العقاااد 

الطعاان فيهااا  وأجاااز الإدار  ، وقااد تبنااى مجلااس الدولااة الفرن ااا القاارارات المنفصاالة عاان العقااد الإدار  
عخباار قاارارا قاااب  ل نفصااا  كاال ، و وفقا لمجلااس الدولااة الفرن ااا ي1905من  عام  الإلغاءقاضا   أمام

 
 .     245 -244بد العزيز، المرج  ال ابق، ص ص ح ام مح ن ع -(1)
 .376 -375منصور إبراهيد العخوم، المرج  ال ابق، ص ص  -(2)
 .486سليمان محمد الطماو ، الأسس العامة للعقود الإدارية، دراسة مقارنة، المرج  ال ابق، ص  -(3)

, presses Universitaires de France, paris,1973, édeme5 , Droit administratif,eorgeVedel G-)4)
p263.  
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 إباارام الإداريااةالنهااائا للعقااد بمااا فااا ذلاا  القاارار الاا   بمقخضاااا تقاارر الجهااة  الإباارامقاارار سااابق علااى 
القاارارات المخعلقااة بخنفياا   أمااا، (1)إبراماا رفااض  أو إقاارارا أوالمزاياادات  أوالمناقصااات  إجااراء أرناااءالعقااد 
باارفض تنفياا   اارط ماان  أو الخااأ يرالجاازاءات الماليااة مماال غرامااة كخلاا  المخعلقااة بخو ياا   الإدار  العقااد 

ن مجلااس الدولااة الفرن ااا لااد يقباال الطعاان الخنفياا ، فااإ آجااا ف ااخ العقااد لعاادم احخاارام  أو ااروط العقااد 
تنفيااا ا لا  أرنااااءالعقاااد  أساااا المخعاقااادة علاااى  الإدارةالقااارارات الصاااادرة مااان  أنفيهاااا، وصااارم  بالإلغااااء
قاضا العقااد فااا نطاااد القضاااء ال اماال ولاايس  أمامدعواا  إقامةالحق فا  إلاتنشج للمخعاقد   أنيملإن  
 .(2)الإلغاءقضاء 

 ااو ماان  الإدارةعلااى المخعاقااد ماا   الخااأ يرالقاارار الصااادر بخو ياا  غرامااة   أن  أيضاااويملإن القو   
ن لاا  بالإلغاااء ماان قباال المخعاقااد لأبالطعن فيهااا  لا يقبل الإدار  المخصلة بالعقد  الإداريةقبيل القرارات  

قاضااا العقااد، حيااث  أمااامللمنازعة القضائية فا  اا ا القاارار و ااا دعااو  القضاااء ال اماال   أ ر  دعو   
كاناات  اا ا  ااا القاعاادة العامااة فااا  إن، و الإلغاااءللمخعاقااد ماان دعااو   أكماارتحقااق  اا ا الاادعو  مزايااا 

 إلا، (3)الإداريااةل فا فصل المنازعات النا رة عن العقود فرن ا الخا ت ند الا خصاص للقضاء ال ام
اسااخمناء علااى  اا ا القاعاادة مفاد ااا قبااو  مجلااس الدولااة الفرن ااا دعااو    إلااى  أ ارالقضاء الفرن ا    أن

مااا تااوافرت فاايهد المصاالحة والصاافة، ذلاا  لان  إذا الإدارةالمقامااة ماان طاار  الغياار ضااد قاارار  الإلغاااء
 أنالعقااد يملإاان   اا اتنفياا   آرار أن إلا، الإدار  لع قات الخا يحلإمها العقد عن ا  أجنبياكان    إذاالغير  

قاضااا العقااد، فاناا  يجااب فااا  اا ا  أماااميخااد ل فااا الناازاع  أنكان لا يملإن للغير  وإذاتمس مصالح ، 
 كاناات  اا ا القاارارات تمااس بمصااالحهد ، مخااىالإلغاااءقاضا  أمامالحالة للغير الطعن فا   ا القرارات 

على   ا المصال ، حيث اعخبر مجلس الدولة الفرن ا الطعن  للمحافيةويلإون من الضرور  قبولها  
طعاان  يقاادمها مرفااق عااام فااا عقااد الامخياااز المقدم من طر  الغياار المنخفعااين بال اادمات الخااا  بالإلغاء

ن م اااخ دما  ااا ا الاااواردة فاااا دفخااار الشاااروط فاااإ الأحلإاااام ااارد صااااحب الامخيااااز  إذاصاااحي ، حياااث 
مااا رفااض  فااإذاالمخعاقااد معهااا علااى احخاارام  اا ا الشااروط،  إجبااار الإدارةالطلااب ماان  ور دقاادمالمرفااق ب

 الإلغاااءقاضااا  أمااام  بخجاااوز ال االطة طلبهد  اا ا حااق لهااد مهاجمااة قرارا ااا  اا ا عاان طريااق الطعاان فياا 

 
 .172نصر  منصور النابل ا، المرج  ال ابق، ص  -(1)
 .132ر ا محمد جعفر الها ما، المرج  ال ابق، ص  -(2)
 وما بعد ا. 170نصر  منصور النابل ا، المرج  ال ابق، ص  -(3)
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 أمااامن يطعاان فياا  اسااخق لا قااد الإدار  وبالخااالا يجااوز للغياار أقاارارا منفصاا  عاان تنفياا  الع  باعخبااارا
ن  اا ا الطعاان يخعلااق بالشااروط ال ئحيااة فااا العقااد ولاايس بالشااروط العقديااة فهاا ا لا وأ الإلغاااءقاضااا 

 .(1)بالإلغاءتقبل الطعن 

 إدارياااالمخعاقاادة يعخباار قاارارا  الإدارةماان طاار   الخااأ يرن تو ي  غرامة قدم فإتأسي ا على ما تو  
ل اماال المرفوعااة على دعااو  القضاااء ا الإدار  بناء  ي ض  للرقابة القضائية تحت سلطة قاضا العقد 

 أنن مااان واجبهاااا الخاااأ ير فاااإعنااادما توقااا  غراماااة  فاااالإدارةفاااا القاااانون الفرن اااا،  مااان المخعاقاااد و  ااا ا
 إطاااريااخد فااا  أنيجااب  الأ ياارةبصاادور قاارار يحاادد  اا ا الغرامااة ول اان تو ياا   اا ا   إرادتهاااتفص  عاان  

كحااق  الخااأ يرللقضاااء للطعاان فااا قاارار غرامااة  يلجأ أنالمشروعية، له ا يعود الحق للمخعاقد فا   مبدأ
يعخبر  الإدارة على المخعاقد م  الخأ يرملإفو  لا نزاع في  و  ا الحق من النيام العام، وفرغ غرامة 

 .(2)الإدار  يخعلق بخنفي  العقد  إجراءغير قابل ل نفصا  عن العملية العقدية بل  و  إجراء

 الفرع الثاني 

 الغرامة في القانون المصري القاضي المختص بالرقابة القضائية على قرار 

 الإدار  ياااااااارا الفرن ااااااااا، حيااااااااث تبنااااااااى القضاااااااااء القضاااااااااء المصاااااااار  بني تااااااااأرريباااااااادو جليااااااااا 
 الإدار  ، فقااااااااد قاااااااااررت محلإمااااااااة القضااااااااااء الإداريااااااااةالمصاااااااار  ذات النيريااااااااة فاااااااااا كافااااااااة العقاااااااااود 

ناااا    مخااااى تااااوافرت فااااا المنازعااااة ح يقااااة العقااااد أ 1956نااااوفمبر 18حلإااااد لهااااا بخاااااريخ  المصاااار  فااااا
 فإنهااااااا ، انقضااااااائ أوتنفياااااا ا  أوصااااااحخ   أوعقااااااد المنازعااااااة  اصااااااة بانعقاااااااد ال أكانااااااتسااااااواء  الإدار  

ن القاعاااادة العامااااة وعلياااا  فااااإ (3)   الإلغاااااءكلهااااا تااااد ل فااااا نطاااااد ولايااااة القضاااااء ال اماااال دون ولايااااة 
وصاااااحب الولايااااة العامااااة  فااااا الفصاااال  أصاااا قاضااااا العقااااد  ااااو الم ااااخص  أنالمخبعااااة فااااا مصاااار 

 الإدارةلااااااى قاااااارار ، ماااااان بينهااااااا الرقابااااااة عالإداريااااااةفااااااا المنازعااااااات القضااااااائية الناتجااااااة عاااااان العقااااااود 

 
بحث  جا  العقود الإدارية، دراسة  اصة بقضاء مجلس الدولة الفرن اا،عاد  الطبطبائا، الطعن بخجاوز ال لطة فا م  -(1)

 .  37 -36، ص ص 1987، جامعة ال ويت، العدد المالث، ال نة الحادية عشرة، منشور في مجلة الحقوق 
، العادد 16، المجلاد للعلـوم القانونيـة مجلـة جامعـة الشـارقة شام محمد فريجاة، الغراماة الخأ يرياة فاا العقاود الإدارياة،   -(2)

 .  421، ص 2019المانا، الإمارات العربية المخحدة، دي مبر،  
 . 172نصر  منصور النابل ا، المرج  ال ابق، ص  -حلإد مشار إلي  من قبل -(3)
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 الإدارةيطعااااان فاااااا قااااارار  أن، فالمخعاقاااااد الموقااااا  عليااااا  الغراماااااة لا ي اااااخطي  الخاااااأ يربخو يااااا  غراماااااة 
ن الإلغااااااء نيااااارا لأقاضاااااا العقاااااد ولااااايس قاضاااااا  أماااااامبمقخضاااااى دعاااااو  العقاااااد  إلا الخاااااأ يربغراماااااة 

 .(1)إدار  عقد  إلىدعواا ت خند 

ى الا خصاااااااااص الشااااااااامل للقضاااااااااء العليااااااااا المصاااااااارية علاااااااا  الإداريااااااااةالمحلإمااااااااة  أكاااااااادتوقااااااااد 
 25كحلإمهااااااااا الصااااااااادر  أحلإامهااااااااا،فااااااااا  الإداريااااااااةبنياااااااار المنازعااااااااات المخعلقااااااااة بااااااااالعقود  الإدار  
منازعااااات  أيااااةن ناااا  مخااااى اسااااخبان مااااا تقاااادم فااااإماااان حيااااث أوالاااا   جاااااء فياااا :  ... و  2008نااااوفمبر 

الجهااااة  بشااااأنها، ولا تصاااادر الإداريااااةت ضاااا  للقواعااااد الحاكمااااة للعقااااود  إنماااااقااااد تنشااااا بااااين الطاااارفين 
بمااااااا لهااااااا ماااااان ساااااالطة عامااااااة ت ضاااااا  فااااااا الااااااخيلد منهااااااا والطعاااااان عليهااااااا  إداريااااااةقاااااارارات  الإداريااااااة

 47مااااان قاااااانون مجلاااااس الدولاااااة الصاااااادر بالقاااااانون رقاااااد 24للقواعاااااد والمواعياااااد المقاااااررة فاااااا الماااااادة 
، لا بشاااااأنهابنيااااار المنازعاااااات الخاااااا قاااااد تماااااار  الإدار  ي اااااخص القضااااااء  ذلااااا ، وعلاااااى 1972ل ااااانة
اعخبااااااارا المحلإمااااااة ذات  أسااااااا علااااااى  وإنمااااااا الإداريااااااةا خصاصاااااا  بنياااااار القاااااارارات  ا أساااااا علااااااى 

باااااالخطبيق للبناااااد الحااااااد  عشااااار  الإدارياااااةالولاياااااة ال املاااااة بنيااااار المنازعاااااات النا ااااارة عااااان العقاااااود 
ماااااان المااااااادة العا اااااارة ماااااان قااااااانون مجلااااااس الدولااااااة و الاااااا   يقضااااااا با خصاااااااص محاااااااكد مجلااااااس 

 أوالعاماااااااة  الأ اااااااغا  أوعاااااااات ال اصاااااااة بعقاااااااود الالخااااااازام الدولاااااااة دون غير اااااااا بالفصااااااال فاااااااا المناز 
بالن ااااااابة  الإدار  ا خصااااااااص القضااااااااء  أن، وغناااااااا عااااااان البياااااااان آ ااااااار إدار  عقاااااااد  أ  أوالخورياااااااد 
 .(2)تل  المنازعات وما يخفرع عليها لأصل و ا خصاص  امل  الإداريةللعقود 

 المبحث الثاني 

 التأخير رامة  ــعلى قرار غنطاق الرقابة القضائية         

تخمخااا  بقريناااة  إنهاااا الإدارياااةعنااادما تصااادر عااان الجهاااة  الإدارياااةفاااا القااارارات  الأصااالكاااان  إذا
يصاادر صااحيحا ومشااروعا و ااا  ماان العيااو   أنيفخاارغ فااا  اا ا القاارار  إذ، (3)الصااحة والمشااروعية

 
 .209ير، المرج  ال ابق، ص نصر الدين بش -(1)
 . 97 -96حلإد مشار إلي  من قبل مريد محمد احمد، المرج  ال ابق، ص ص  -(2)

(3)-Sofia POPESCU, Dana APOSTOL, Le contentieux administratif en tant qu'instrument de 

protection du citoyen, R.I.D.C., Vol. 45, N°2, Avril-juin 1993, p 362 
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ر  مااان طااا  إلالا يلإاااون  الإرباااات ااا ا القريناااة تبقاااى قابلاااة لإرباااات العلإاااس و ااا ا  أن إلاالخاااا تشاااوب ، 
 .(1)فا جل الحالات الإدار  القاضا 

 الخااأ يرالمخعاقاادة وان كاناات تخمخاا  بحااق تو ياا  الجاازاءات الماليااة، ماان بينهااا غرامااة  الإدارة إن
ت ضاا   الشااأنن قراراتهااا بهاا ا ل لخجاااء للقضاااء للمطالبااة بخو يعهااا، فااإالمنفااردة ودون حاجااة  بإرادتهااا
النيااار فاااا المنازعاااات  أرنااااءار  قاضاااا العقاااد  ااا  لرقاباااة القضااااء الم اااخص، حياااث يمااا  أدناااىدون 

ة المشااروعية ااااااااابااااااااااانااوعين ماان الرقابااة القضااائية، رق  الإداريااةالمعروضة علي  و المخعلقة بخنفي  العقود  
علااى الجاازاء الخعاقااد   الإدار  رقابااة القضاااء   أن، وعلااى النحااو ال ااابق بياناا  يباادو  (2)و رقابة الم ئمة

، فهااا رقابااة تخ اا  لخشاامل الرقابااة علااى (3) ااا رقابااة قضاااء كاماال يب ااطها علياا  بوصااف  قاضااا العقااد
المرت اااب مااان طااار   ال طاااأوالرقاباااة علاااى ماااد  م ئمخااا  مااا   الخاااأ يرمشاااروعية تو يااا  جااازاء غراماااة 

 :عناصاااارا يااااثح ماااان القاااارار صااااحة تااااوافر مااااد  فااااا البحااااث عناااادلا تخوقااااف  أنهاااااالمخعاقااااد بمعنااااى 
  اا ا ات اااذ إلااى بااالإدارة أدت الخااا  البواعااث  لفحااص  تمخد  وإنما،  وال بب  والمحل  الشلإل،  الا خصاص،

 .(4)الجزاء

 الخااأ يرغرامة  تو ي  جل ت ليط الضوء على موضوع نطاد الرقابة القضائية على قرارو من أ
مطلبااين: نبااين فااا  إلااىعلى المخعاقد معها، سو  نق د دراسااخنا فااا  اا ا المبحااث   الإدارةالصادر من  

، وذلاا  علااى رقابة الم ئمة علياا ، ونعالج فا المانا الخأ يررقابة المشروعية على قرار غرامة    الأو 
 :الآتاالنحو 

 
 . 297 -296جفالا أسامة، المرج  ال ابق، ص ص  -(1)
 عقاودا فاء الجازا تو يا   الإدارة قارار علاى الإدار   القضااء رقاباةعبد الوافا عباد الجباار، بان ال ايحمو محماد المهاد ،   -(2)

ــة القــانون والعلــوم السياســية، العموميااة الصاافقات ة، المركااز ، العاادد ال اااب ، تصاادر عاان معهااد الحقااود والعلااوم ال ياساايمجل
 . 258ص  ،2018الجامعا صالحا احمد، النعامة،  جانفا، 

 العموميااااة الصاااافقات تنياااايدالمخضاااامن  15-247رقااااد المرسااااوم ضااااوء فااااا الخأ يريااااة الغرامااااةبوفلجااااة باااان عبااااد المال ، -(3)
ال ياساية، م بار ارار الاجخهااد ، العدد ال امس عشر، كلياة الحقاود والعلاوم مجلة الاجتهاد القضائي،  العام  المرفق  وتفويضات

 .25ص  ،2017القضائا على حركة الخشري ، جامعة محمد  يضر ب لإرة، سبخمبر 
، ويراج  487 - 486سليمان محمد الطماو ، الأسس العامة للعقود الإدارية، دراسة مقارنة، المرج  ال ابق، ص  ص  -(4)

 .260ص  عبد نوا  العنز ، المرج  ال ابق، -أيضا فا نفس الف رة: 
 . 405، المرج  ال ابق، ص جما  عبا  احمد عممان -
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 التأخيرة الـــــمشـروعية على قرار غرامة رقـــابـ :الأولالمطلب  

 رقابة الملائمة على قرار غرامـــة التأخير المطلب الثاني:

 الأول المطلب 

 التأخيرعلى قرار غرامة  رقـــــــــابـــــــة الـــــمشـروعية

، ضاامانة الخااأ يرعلااى جاازاء غرامااة  الإدار  تعد الرقابااة القضااائية الممارسااة ماان طاار  القضاااء 
حلإاااام  والأفاااراد الإدارة،  مفاد ااا  ضاااوع الأ يااارةتحميااا  ماان تع اااف  ااا ا  الإدارةح ي يااة للمخعاقاااد مااا  

المشااروعية الااا   يعخباار الركيااازة  بمباادأ بالأ ااا ومحلإااومين علااى ال اااواء للقااانون بمعناااا الواسااا  وذلاا  
 أيضااا، وتعاار  (1)دولااة لاالأ نيااام قااانونا  أ فااا بناااء  الأساساايةللرقابااة القضااائية والنااواة  الأساسااية

 مباادأ، ولا يخحقااق (2)عماال يخفااق ماا  القااانون     أوتصاار     أ    تل  الصفة الخااا تلحااق  بأنهاالمشروعية  
القواعااد القانونيااة ماان حيااث مااد  توافقاا  ماا   الإدارةبلإفالااة رقابااة القضاااء علااى نشاااط  إلاالمشااروعية 

 ااو  الخااأ يروعية علااى قاارار تو ياا  غرامااة فااا رقابااة المشاار  الإدار  ويلإون دور القاضا المقررة سلفا،  
علاااى الطعااان  عااادم مشاااروعيخ  بنااااء أومااان حياااث مشاااروعيخ   الإدارةفحاااص  ااا ا القااارار الااا   تصااادرا 

العيو   بأحداقخرن  إذابعدم المشروعية  الخأ يرالمقدم من طر  المخعاقد، وعلي  يخصف قرار غرامة  
 :تيةفا الفروع الآ والخا سو  نبينها بأركان الخا تمس 

 عيب عدم الاختصاص :الأولالفرع 

 والإجراءاتالفرع الثاني: عيب الشكل 

 عيب الانحراف بالسلطة الفرع الثالث:

 عيب مخالفة القانون) المحل  الفرع الرابع:

 الفرع الخامس: عيب السبب

 
 .180 -179فار  م لف  لف الديلما، المرج  ال ابق، ص ص  -(1)
 .105مريد محمد احمد، المرج  ال ابق، ص  -(2)
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 الأول الفرع 

 عيب عدم الاختصاص 

   فااا لمااا يقااررا القااانون  الإدار   مفهااوم عيااب عاادم الا خصاااص بوجاا  عااام  ااو صاادور القاارار
فااا مصاار  الإدار  ومفهااوم عيااب عاادم الا خصاااص ماان ناحيااة القضاااء، قااد عرفخاا  محلإمااة القضاااء 

فااارد  أومااان  يراااة  أو   عااادم القااادرة علاااى مبا ااارة عمااال قاااانونا معاااين جعلااا  المشااارع مااان سااالطة بأنااا 
 ااو صاادور  اا ا الجاازاء ماان  الموقاا  الخااأ ير، وعيااب عاادم الا خصاااص بالن اابة لجاازاء غرامااة (1)   آ اار

كانت ال لطة  إذان قاضا العقد يقوم بالخحقق مما بإصدارا، ول ل  فإسلطة غير م خصة    أو  ص  
مشااوبا بعيااب  الخااأ يرعااد قاارار غرامااة  وإلاالخااا قااررت جاازاء الغرامااة  ااا ال االطة الم خصااة بالفعاال، 

 (2)فااا الجاازاءات العقديااة الصااادرة الإداريااةفااا جمياا  القاارارات  الأصاالعاادم الا خصاااص، و اا ا  ااو 
 اا ا  إرااارة إملإانيااة الإدار  ال   يعطااا للقاضااا  الأمرحيث تعد قواعد الا خصاص من النيام العام، 

الاتفااااد علاااى م الفخهاااا كماااا لا يجاااوز للجهاااة  أوالااادف  مااان تلقااااء نف ااا ، لااا ا لا يجاااوز الخنااااز  عنهاااا 
 .  (3)تفوغ ا خصاصها ما لد يوجد نص قانونا يجيز ذل  أنالم خصة 

العقااد  أبرمتح ب قواعد الا خصاص  ا الجهة الخا   الخأ يرفالجهة الم خصة بخو ي  غرامة  
ماااان قااااانون  83المااااادة  أكدتاااا القااااانون ب اااا   ذلاااا ، و اااا ا مااااا  أوقااااض العقااااد ماااا  المخعاقااااد مااااا لااااد ي

 بإنهاااءوالخااا جاااء فيهااا   يلخاازم المقاااو    1998ل اانة    89رقااد    ال ابق  المناقصات والمزايدات المصر  
 تااأ ر فااإذاموضوع الخعاقد بحيث ت ون صالحة تماما للخ ليد الم قاات فااا المواعيااد المحااددة،   الأعما 

 أنالخنفياا  علااى  لإتمااام إضااافيةمهلااة  إعطائاا اقخضاات المصاالحة العامااة  إذاجاااز لل االطة الم خصااة 
 .يخد الخ ليد الابخدائا...    أنلى بارا من بداية   ا المهلة وإعخا  تأ يرتوق  علي  غرامة 

العامااااااة وعقااااااود الخورياااااادات  الأ ااااااغا بالن اااااابة للعقااااااود الخااااااا تبرمهااااااا الدولااااااة مماااااال عقااااااود  أمااااااا
ماااان يفوضاااا ،  أوعاااان  اااا ا العقااااود ينعقااااد للااااوزير  الخااااأ يرن الا خصاااااص بخو ياااا  غرامااااة العامااااة فااااإ

هااااا العقااااد  ااااا الخااااا ينعقااااد الا خصاااااص ل بااااإبرام خصااااة ال اااالطة الم أنطبقااااا للقاعاااادة الخااااا تقااااو  

 
 .487طارد سلطان، المرج  ال ابق، ص  -(1)
 . 215نصر الدين بشير، المرج  ال ابق، ص  -(2)
 .382منصور إبراهيد العخوم، المرج  ال ابق، ص  -(3)
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ن موظاااااااف للعقاااااااود الخاااااااا تبرمهاااااااا المحافياااااااات فاااااااإ بالن ااااااابة أماااااااافاااااااا تو يااااااا  الجااااااازاءات الخعاقدياااااااة 
 الإدار  طبقاااااا لبناااااود العقاااااد  الخاااااأ يرالح اااااابات والمراجعاااااة  اااااو الااااا   يقاااااوم ب صاااااد مبلاااااة غراماااااة 

 أرناااااء ياااا  العقااااد والمخعاقااااد معهااااا مخمملااااة فااااا الم ااااخص فااااا تو  الإداريااااةعلياااا  الجهااااة  أقاااارتالاااا   
مبينااااااا فيهااااااا ساااااابب  صااااااد مبلااااااة الغرامااااااة وماااااادة  الأوراد، رااااااد تعاااااارغ علياااااا  الأ ياااااار اااااا ا  إباااااارام

فااااااا  الأ ياااااارماااااان يفوضاااااا ، يلإااااااون لاااااا  القاااااارار  أو، وطبقااااااا لل اااااالطة الخقديريااااااة للم ااااااخص الخااااااأ ير
امااااااااة منهااااااااا، وبالخااااااااالا تخااااااااوفر مشااااااااروعية قاااااااارار غر  الإعفاااااااااء أو الخااااااااأ يرتو ياااااااا  جاااااااازاء غرامااااااااة 

 .(1)الخأ ير

الخااا  الإداريااةلاارئيس الجهااة  الخااأ يرفا الجزائر عااادة ينعقااد الا خصاااص فااا تو ياا  غرامااة   أما
صاااحيحا  الخاااأ يرمااان يفوضااا  قانوناااا، وعليااا  يلإاااون قااارار غراماااة  أوالعقاااد مااا  المخعاقاااد  باااإبرامقامااات 

يلإااون القاارار غياار مشااروع  أو، بإصاادارةصدر من الجهة الم خصااة   إذاومشروعا من حيث المضمون  
 قانونا.   بإصداراصدر من غير الم خص  إذاومشو  بعيب عدم الا خصاص  

 الفرع الثاني 

 ءات الإجر واشكل الب ــيـــــع

، و اااااو عباااااارة عااااان فيااااا  الإدار  القااااارار  إفااااارا الشااااالإل  اااااو الميهااااار ال اااااارجا الااااا   ياااااخد  إن
لقراراتهاااااا  إصااااادار اعناااااد  الإدارةالخاااااا تخبعهاااااا  والإجرائياااااةمجموعاااااة مااااان القواعاااااد والشاااااروط الشااااالإلية 

الشاااااالإلية  أو الإجرائياااااةالقواعاااااد  الإدارةعااااادم احخااااارام   بأناااااا تعرياااااف عياااااب  الشااااالإل،  أماااااا، الإدارياااااة
لااااا  القواعاااااد كلياااااة ت بإ ماااااا ساااااواء كاااااان ذلاااا   الإدارياااااةالقاااارارات  لإصااااادار الأنيماااااةفااااا القاااااوانين و 

، فالمشاااااارع (2)م الفخهاااااا جزئيااااااا وذلاااااا  عناااااد ممارسااااااخها ل اااااالطخها فااااااا تو يااااا  الجاااااازاءات الماليااااااة  أو

 
 .216نصر الدين بشير، المرج  ال ابق، ص  -(1)
عمار بوضيا ، صوفية عباد، الأسا  القانونا لجزاء غرامة الخاأ ير فاا صافقة الأ اغا  العاماة وأرر اا علاى امخياازات   -(2)

، العادد المالاث، تصادر عان 17، المجلاد للعلـوم الإنسـانية والاجتماعيـة مجلـة الحييقـةفاا الخشاري  الجزائار ، ال لطة العاماة  
 .291،  ص 2018الجامعة الإفري ية، احمد دراية، ادرار،سبخمبر 
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علااااااى  فاااااارادالإدارة و الأتحقيااااااق مصاااااالحة  والإجااااااراءاتي ااااااخهد  ماااااان الاااااانص علااااااى قواعااااااد الشاااااالإل 
 .  (1)قت واحدو ال واء فا 

صدر  إذاالمشروعية،  لمبدأالف غير مشروع  وم   الخأ يرويلإون القرار ال اص بخو ي  غرامة  
فااا  الإدارة، مماال الخاازام (2)العقااد أو االإل يخطلباا  القااانون  أو إجااراءالمخعاقاادة باادون ات اااذ  الإدارةماان 
 الأ ياارةع ار مخعاقد ا بالغرامة قبل تو يعها علي ، ومن رااد لا ت اار   اا ا بإ -المبدأمن حيث   -فرن ا

عااا ار المخعاقاااد قبااال تو يااا  شاااخرط مجلاااس الدولاااة الفرن اااا ضااارورة إ عااا ار بهاااا، حياااث يماان ياااوم الإ إلا
قااد تااد مراعاتهااا بلإاال دقااة  الأ االإا كاناات كاال  إذا، حيااث يبحااث القاضااا الفرن ااا عمااا (3)الغرامة علياا 

 .(4)الخأ يرص بخو ي  غرامة فا القرار ال ا

عاا ار المخعاقااد معهااا  إ  أغفلااتمااا  إذا لااادارةالجزائر لا تقوم الم  ولية الخعاقدية  فا مصر و  أما
القااانون لا  أنالعااام فااا كاال ماان مصاار والجزائاار  الأصاال أنعلياا ، حيااث  الخااأ يرقباال تو ياا  غرامااة 

 مات  الخعاقدية.ا ل بالخز ما أ إذاع ار المخعاقد قبل تو ي  الغرامة علي  يخطلب إ 

معينااة قبااال صااادور  وأ ااالإا  إجااراءاتالمخعاقااادة ات ااااذ  الإدارةعلااى  أحيانااااوقااد يفااارغ المشاارع 
جهااة معينااة علااى  رأ  اا  ن يشااخرط أمنهااا، كااأ الإعفاااء أو الخااأ يررامااة سااواء بخو ياا  غ الإدار  القاارار 

وماان  ،حاسااد علااى صااحة القاارار تااأريرقااد يلإااون لاا   الإجااراءو اا ا   وجوبياا بصااورة    أوسبيل الاسخشااارة  
فقااد  1998ال ااابق ل اانة  ذل  ما نص علي  المشرع المصر  فا قااانون المناقصااات والمزاياادات  أمملة

ماان غرامااة  الإعفاااءقاارار  إصاادارالفخااو  الم خصااة بمجلااس الدولااة مقاادما قباال  إدارة رأ  اا  تطلااب أ
، وباا ل  (6)الخااأ يرماان تو ياا  غرامااة   الإعفاااءكافااة حااالات  فااا    الإتباااعو  ا الشاالإلية واجبااة    (5)الخأ ير

 
 .261ح ام مح ن عبد العزيز، المرج  ال ابق، ص  -(1)
 .215غرامات الخأ ير بحق المخعاقد معها، المرج  ال ابق، ص ص حية الإدارة فا فرغ  علا  طار  طناو ، -(2)
بقولاا  ) إذا وقعاات الإدارة غرامااة  09/07/1930و اا ا مااا أكاادا مجلااس الدولااة الفرن ااا فااا أحااد أحلإاماا  الصااادر فااا  -(3)

 –لياا  مان قباال الخاأ ير علاى المخعاقااد دون إعا ار فاا حالااة وجوبا  ت ااون غيار صاحيحة ولا يلاازم بهاا المخعاقااد...( حلإاد مشاار إ
 .  174عبد المجيد فياغ، المرج  ال ابق، ص 

 .214نصر الدين بشير، المرج  ال ابق، ص  -(4)
 . 485طارد سلطان، المرج  ال ابق، ص  -

 ال ابق، المرج  ال ابق. 1998من قانون تنييد الصفقات والمزايدات المصر  ل نة  23يرجى مراجعة نص المادة  -(5)
 .264لعزيز، المرج  ال ابق، ص ح ام مح ن عبد ا -(6)
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 وإعفااااءالمفروضاااة قانوناااا،  الأ ااالإا يلإاااون  ااا ا القااارار مشاااوبا بعااادم المشاااروعية لم الفخااا   ااالإل مااان 
 182فا القانون الجديد للصفقات والمزايدات رقد  أما، (1)المخعاقد من النخائج المخرتبة على   ا القرار

فااا القااانون  الشلإل الاا   كااان وجوبااا   أو  (2)الإجراءفقد تراج  المشرع المصر  على   ا    2018ل نة  
الفخااو  بمجلااس الدولااة ب صااوص قاارار  إدارة رأ ا اا   أوا خياريااا العاارغ  أو جوازيااا   وأصااب ال ااابق 
الشاالإلا  الإجااراءالمشاارع المصاار  ت لااى علااى  اا ا  أنخبااين لنااا ي، وعلياا  الخااأ يرماان غرامااة  الإعفاااء

 .1998ل نة  189من قبل فا قانون المناقصات والمزايدات رقد ال   كان مفروضا 

، وذلاا  عنااد عاادم الإدار  القاارار  إلغاااء أساابا سببا مبا اارا ماان   والإجراءاتويعخبر عيب الشلإل  
 إصااادار افاااا  إتباعهااااوالشاااروط الخاااا يخوجاااب القاااانون  والإجاااراءات بالأ ااالإا المخعاقااادة  الإدارةالخااازام 

فااا  الأردنيااةلقراراتهااا و اصااة الجاازاءات الخعاقديااة، وممااا  ذلاا  مااا نصاات علياا  محلإمااة العااد  العليااا 
 لاجااراءاتوفقااا  الإدارةلااد تصاادرا  إذاباااط   الإدار  حلإااد لهااا الاا   جاااء فياا  مااا يلااا    يعخباار القاارار 

علااى واجااب احخاارام  أكاادلمجلااس الدولااة الفرن ااا  آ ااروفااا حلإااد    (3)ما المشاارع...   والشلإل ال   حاادد 
حخااى ولااو كاناات علااى ساابيل  الإداريةلقراراتها   إصدار االمخبعة فا    والإجراءاتالشلإلية    للأمور  الإدارة

دار إصلجنة فنية معينة قبل   رأ    ا خرط القانون أ إذايلا     الاسخشارة ومما جاء فا   ا الحلإد ما
 اا ا اللجنااة اسخشاااريا وغياار ملاازم لماان ينعقااد  رأ يعخبر جو ريا حخى ولااو كااان   الإجراءن   ا  القرار فإ

ناا  للأسخاذ نصر الدين بشير الاا   ياار  أم الف  رأ  نا     أن، غير  (4)...   بإصدارال  الا خصاص  
باااالبط ن فاااا حالاااة  ر  الإداولا داعاااا للحلإاااد علاااى القااارار  الإدارةلا تقاااوم الم ااا ولية الخعاقدياااة لجهاااة 

وحااد ا دون المخعاقااد معهااا حيااث يعخباار  اا ا   الإدارةمقااررة لمصاالحة    والإجراءات  الأ لإا كانت بعض  
 الإدارةباال يمااس بمصااال   الأفاارادغير جو ر  ولا يمس بحقود ومصال   إجراءالشلإل فا   ا الحالة 
 أننصر الدين بشير لا نخفااق معاا  وياار  الباحااث  للأسخاذ الرأ   ا  أن  إلا،  (5)المخعاقدة فا حد ذاتها

 
 .382منصور إبراهيد العخوم، المرج  ال ابق، ص  -(1)
، 2018ل اانة  182ماان قااانون تنياايد الخعاقاادات الخااا تبرمهااا الجهااات العامااة فااا مصاار، رقااد  48راجاا  نااص المااادة  -(2)

 المرج  ال ابق.
 .182فار  م لف  لف الديلما، المرج  ال ابق، ص  -(3)
موسا مصطفى  حادة، الجزاءات الإدارية فا مواجهاة المنشارات المصانفة الضاارة بالبيراة و رقاباة القضااء الإدار  فاا   -(4)

 .       35، ص 2004، دار الجامعة الجديدة، الإسلإندرية، 1، العدد مجلة الحقوق المصريةفرن ا عليها، 
 .215 -214نصر الدين بشير، المرج  ال ابق، ص ص  -(5)
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علااى ال ااواء حيااث لا يملإاان  والإدارة الأفاارادوان كاناات مقااررة لحمايااة  مصااال   والإجااراءاتالشاالإليات 
فااا  أنهااا إلا، الأفاارادالشاالإل لا يمااس بمصااال   أو الإجااراءحخااى وان كااان  الإدارةالخفااريط فااا مصاالحة 

 .الأفرادجانب صال   إلىالعام تحقيق الصال   إلىتهد   الأحوا جمي  

 الفرع الثالث 

 حراف بالسلطةــب الانـــعي

يفضاال ت ااميخ  فااا العااادة ماان قباال الفقاا  المصاار   أوكمااا يااخد  أوعيااب الانحاارا  بال االطة  إن
تخفااق ماان حيااث مضاامونها ومفهومهااا ماا   أنهااااسااخعما  ال االطة( حيااث يباادو  إساااءةبعيااب  ) والأردنااا

القاضااا بخو ياا   الإدار  ، حيااث ياارتبط  اا ا العيااب الاا   يصاايب القاارار (1)عبارة ) الانحرا  بال االطة(
 اا ا القاارار، حيااث ينبغااا علااى مصاادر  إصااداربركن الغاية والهد  المراد تح يقها من   الخأ يرغرامة  

 (2)لاا  الش صاايةولي اات المصاالحة  الإدار  للمرفااق  ( تحقيااق المصاالحة العامااةالإداريااةالقاارار ) الجهااة 
المطالبااة  الإداريااةعااد قاارارا مشااوبا بعيااب الانحاارا  فااا اسااخ دام ال االطة، فلاايس ماان حااق الجهااة  وإلا

و اا ا بغاارغ  الإدار  ح ااب مااا جاااء فااا العقااد  الخااأ يرب يمااة ماليااة اكباار ماان ال يمااة المحااددة لغرامااة 
الخعاقديااة وكاا ل  فااا حالااة  يااام  الخزاماتاا المخعاقد فااا تنفياا    رتأ الخا لحقخها نخيجة    الأضرار  إص م
ت  تاا  لهااا العاادو  علااى  اا ا القاارار الاا   إفاا  يجااوز  الخااأ يرالمخعاقااد معهااا ماان غرامااة    بإعفاء  الإدارة
 .(3)بالمخعاقد معها الإضراربهد  

ة علااى ساالطة فقد قضا مجلس الدولة الفرن ااا فيمااا يخعلااق بالرقابااة القضااائي الأسا وعلى   ا 
ب صااااوص عيااااب الانحاااارا  بال اااالطة وممااااا جاااااء فااااا  الخااااأ يرالمخعاقاااادة فااااا تو ياااا  غرامااااة   الإدارة
تطالب بمبالة اكبر مما  و منصوص علي  فا العقد ب صوص الغرامة  أن لادارة    لا يجوز  ااااااحلإم
تحقيااق  ااد  وغاارغ غياار مشااروع  إلااىالاا   يهااد   الإدار  القاارار  أن، ومناا  ن ااخنخج (4) يريااة   الخأ

محلإمااة  أيضااا أكاادتفااا اسااخعما  ال االطة، كمااا  الإنحاارا عيااب  إلااىاسااخنادا  الإلغاااءيلإااون مصاايرا 

 
 .307، ص 2002نوا  كنعان كنعان، القضاء الإدار ، دار المقافة للنشر والخوزي ، عمان، الأردن،  -(1)
 .112سعيد عبد الرزاد با بيرة، المرج  ال ابق، ص  -(2)
 .340عاد  قرانة، الجزاءات المالية فا العقد الإدار ، المرج  ال ابق، ص  -(3)
 .266ال ابق، ص ح ام مح ن عبد العزيز، المرج   -(4)
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 اااااااااأحلإامهحااااد و ممااااا جاااااء فااااا أ أحلإامهااااافااااا مصاااار  اااا ا العيااااب فااااا العديااااد ماااان  الإدار  القضاااااء 
لا يلإااون فقااط حااين يصاادر  الإدار  اسااخعما  ال االطة الاا   يلحااق بااالقرار  إساااءةعيااب  إنو    اااااااااااابالق

 أوحزبيااة  أوسياسااية  غااراغأ  أوتحقيااق نفاا    صااا  أوالانخقااام  إلااىيااات   صااية ترمااا االقاارار لغ
 آ اارصاادر القاارار م الفااا لااروم القااانون م ااخهدفا غرضااا إذا  أيضااانحااو ذلاا ، باال يخحقااق  اا ا العيااب 

 .(1)   الأ دا غير ال   عين  ل  القانون عم  بقاعدة ت صيص 

اسخعما  ال لطة ماان العيااو  ال فيااة  إساءة أوعيب الانحرا  بال لطة  أنن ح    الأ يروفا  
 اااقة فااا ساابيل ال شااف عنهااا، فااالقرار المشااو  بعيااب الانحاارا   الإدار  الخااا ت ااون مهمااة القاضااا 
فاات انحر  بأنهااا الإدارةاتهام  إلىالطاعن  ن جمي  نواحي  اليا رة، ل ل  يلجأبال لطة  و عمل سليد م

 الإدار  القضاااء  أقااامغياار مشااروعة، وقااد  أغااراغتحقيااق  إلااىعاان الطريااق ال االيد ب ااوء نيااة، وسااعت 
 إرباتلقراراتها ويق  على المدعا عبء  إصدار اعند  الإدارةالخا تبخغيها   الأ دا قرينة على صحة 

 .(2)اسخعما  ال لطة إساءةعيب 

 الفرع الرابع 

 )المحل    عيب مخالفة القانون 

 مضاااااااامون  أو الإدار  عيااااااااب م الفااااااااة القااااااااانون  ااااااااو العيااااااااب الاااااااا   يصاااااااايب محاااااااال القاااااااارار 
العقديااااااة، وعلياااااا   أوالقواعااااااد والنصااااااوص القانونيااااااة  إحااااااد  الإدار  ي ااااااالف القاااااارار  أنويقصااااااد باااااا  

ن يلإااااااااون مملإنااااااااا ماااااااان الناحيااااااااة يلإااااااااون محلاااااااا  مشااااااااروعا وأ أن إدار  قاااااااارار  أ يشااااااااخرط لصااااااااحة 
، فالرقاباااااة الخاااااا يمارساااااها القضااااااء علاااااى محااااال القااااارار لي ااااات رقاباااااة  ارجياااااة (3)القانونياااااة والواق ياااااة

م الفااااااة القاااااارار  أو ااااااا رقابااااااة دا ليااااااة تخعلااااااق بجااااااو ر و موضااااااوع القاااااارار ومااااااد  مطابقااااااة  وإنمااااااا

 
، مطبعة جامعة عين  امس، القاا رة، 3سليمان احمد الطماو ، نيرية الخع ف فا اسخعما  ال لطة، دراسة مقارنة، ط   -(1)

محمااد الصااغير بعلااا، القاارارات الإداريااة، دار العلااوم للنشاار، عنابااة،  –، ويراجاا  أيضااا فااا نفااس الموضااوع 388، ص 1978
 .   87 -83، ص ص 2005

 .113محمد احمد، الرج  ال ابق، ص  مريد -(2)
، رسالة لنيل  هادة دكخوراا علوم فاا الرقابة على الجزاءات الإدارية العامة في النظام القانوني الجزائري ن يغة فيصل،    -(3)

 . 180، ص 2011الحقود، فرع القانون العام، ق د الحقود، كلية الحقود والعلوم ال ياسية، جامعة محمد  يضر، ب لإرة، 
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فيماااااا  الإدار  ، وقاااااد كاااااان كميااااار مااااان العياااااو  الخاااااا تماااااس القااااارار (1)للقاااااانون  الإدارةالصاااااادر مااااان 
طل  )م الفاااااة القاااااانون(، ل ااااان انفصااااالت تلااااا  العياااااو  سااااابق تنااااادر  تحااااات المعناااااى الواسااااا  لمصااااا 

فااااااا الموضااااااوع الاااااا   ينصااااااب علياااااا   أساسااااااافيمااااااا بعااااااد و صااااااار عيااااااب م الفااااااة القااااااانون مخركاااااازا 
 .(2)القرار فقط

 إدارياااةقااارارات  بإصااادار يامهاااا  أرنااااءالمخعاقااادة  لاااادارةولخجناااب عياااب م الفاااة القاااانون بالن ااابة 
تطبيقاااا صاااحيحا  الإدارةن قااارار الجااازاء الااا   ات  تااا  يلإاااو  أنيجاااب  الخاااأ ير اصاااة بخو يااا  غراماااات 

كاناات  اا ا  أولخبرياار الجاازاء  الإدارةلااد توجااد الواقعااة الخااا تمير ااا  فااإذاالعقديااة،  أوللنصااوص القانونيااة 
ن فااإ أ  الخزام مفروغ على المخعاقدلا يقابل   ا الجزاء  أوقانونيا،  أوالواقعة لا تشلإل  طأ تعاقديا 

، وتطبيقااا (3)حالااة ماان الحااالات ال ااابقة الاا كر يلإااون م الفااا للقااانون وغياار مشااروع أ  اا ا القاارار فااا 
دون الاعخااداد بحجيااة الشااج المقضااا فياا  يعخباار  الإدارةالاا   ات  تاا   الخااأ يرن قاارار غرامااة لاا ل  فااإ

خرا اااا فاااا تنفيااا  المخعاقاااد الم بإعفااااءب اااحب قرار اااا المخعلاااق  الإدارة ياااام  أو، (4)عمااال غيااار مشاااروع
 .(5)م الف للقانون  الإدارةيعخبر   ا العمل ال   قامت ب   الخأ يرالخعاقدية معها من غرامة  الخزامات 

 إصااادار اتحخرمهاااا عناااد  أن الإدارةالقواعاااد والنصاااوص القانونياااة الخاااا يجاااب علاااى  أمملاااةومااان 
ل اانة  89لخنفي يااة للقااانون رقااد ماان ال ئحااة ا 94و 83نجااد المااادتين  الخااأ يرلقرار ااا المخعلااق بغرامااة 

المخعلق بخنييد المناقصات والمزاياادات المصاار ، حيااث نصاات  اا ا المااواد علااى حالااة ال ابق    1998
تجااااوزت الحااادود  إذاماااالا ت اااون غيااار مشاااروعة وم الفاااة للقاااانون فاااا حالاااة  كجااازاء الخاااأ يرغراماااة 

 يمااة  خاااما العمليااة  أوفياا  ا تن المخااأ ر الأعمااا من  يمااة  %10القصو  الخا حدد ا القانون و ا 
توريااد ا فااا  المخااأ رماان  يمااة المااواد  %  03والأعمااا  أبالن اابة لعقااود مقاااولات    الأحوا على ح ب  
 .(6)عقود الخوريد

 
 . 271عبد   نوا  العنز ، المرج  ال ابق، ص  -(1)
 .    253، ص 1984ط يمة الجر ، رقابة القضاء لأعما  الإدارة، قضاء الإلغاء، دار النهضة العربية، القا رة،  -(2)
 .104 -103عبد المجيد فياغ، المرج  ال ابق، ص ص  -(3)
 . 217نصر الدين بشير، المرج  ال ابق، ص   -( 4) 
 .383منصور إبراهيد العخوم، المرج  ال ابق، ص  -(5)
 .338عاد  قرانة، الجزاءات المالية فا العقد الإدار ، المرج  ال ابق، ص  -(6)
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رقااد  2018نص علي  المشرع المصر  فا القااانون الجديااد ال ااار  المفعااو  ل اانة  الأمرنفس   
ماان القااانون  48المخعلااق بخنياايد الخعاقاادات الخااا تبرمهااا الجهااات العامااة وذلاا  فااا نااص المااادة  182

 الخااأ يرمن ال ئحة الخنفي ية له ا القانون، حيث حدد المشرع المصر  ن ب محددة لماادة   98والمادة  
علااى المخعاقااد معهااا، حيااث لا يملإاان  الإدارةالاا   سااو  تفرضاا   الخااأ ير  لهااا مقاباال يح ااب ماان 

قرار ااا غياار مشااروع وم ااالف اعخباار  وإلاتخجاوز   ا الن ب المنصوص عليها فااا القااانون   أن  لادارة
 %15( فا عقود المقاااولات  ااوالخأ ير) مقابل الخأ يرغرامة  إلي حد قد تصل   أقصىللقانون، حيث  

 . (1)بالن بة لباقا العقود وعقود الخوريد %05ة العقد و من  يم

 الفرع الخامس 

 بــــــسبــــــب الــيـــــــــــع      

 أن أ ، إصاادارا إلى الإدارةالواق ية الخا تدف   أو و الحالة القانونية   الإدار  ال بب فا القرار  
المشااروعية  و عدم  (2)، و عيب ال ببالإدار  القرار   إصدارال بب  و حالة موضوعية تحدا قبل  

غياار  أون ت ون الواقعااة الخااا يقااوم عليهااا القاارار غياار موجااودة الإدار  فا سبب  بأتصيب القرار    الخا
يباااررا  ل اال عماال قااانونا ساابب صااحي   أن، والقاعاادة العامااة (3)يفهااا القااانونايصااحيحة ماان حيااث ت 

 .(4)عقدا أو، سواء كان   ا العمل القانونا قرارا إصداراويممل علة 

 
 نون.   من ال ئحة الخنفي ية لنفس القا 98و المادة  2018ل نة  182من القانون رقد  48راج  نص المادة  -(1)
يعخباار عيااب ال اابب حااديث النشااأة، حيااث ظهاار أو  ماارة بمناساابة نياار مجلااس الدولااة الفرن ااا فااا قضااية حلإااد مونااو  -(2)

م، وتخل ص وقائ  القضاية فاا أن الإدارة أصادرت قارارا بإحالاة ال ايد ماون إلاى الخقاعاد، مدعياة 1907سنة  Monod)(الشهير
ا القاارار مطالباا بإلغائاا  لأناا  لااد يطلااب إحالخا  علااى الخقاعااد، ول اان مجلااس أن ذلا  بناااء علااى طلباا ، فطعاان ال ايد مونااو فااا  اا 

الدولة الفرن ا لد يجب  إلى طلب  لأن الإدارة بينت أن الإحالة على الخقاعد قد تمت فا الح يقة كجزاء تأديبا لما وق  من  من 
ب ال ابب وملإانخا  باين أوجا  الإلغااء فاا وساام صابار العاانا، عيا -م الفات لاد تشاأ الإدارة ال شاف عنهاا حفاظاا علاى سامعخ 

 .       55، ص 2012، جامعة النهرين، العراد، 14، المجلد مجلة كلية الحقوق النيد المقارنة والعراد، بحث منشور فا 
ولايااة  -ا خصاااص القضاااء الإدار   -تنياايد القضاااء الإدار   -راغااب ماجااد الحلااو، القضاااء الإدار ، ) مباادأ المشااروعية -(3)

الطعااان فاااا الأحلإاااام( دار المطبوعاااات الجام يااااة،  -قضاااااء الخأدياااب -قضااااء الخعاااويض –قضااااء الإلغااااء  -القضااااء الإدار  
 .413، ص 1995الإسلإندرية، 

 .193ا، المرج  ال ابق، ص فار  م لف  لف الديلم  -(4)
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ال اااص بخو ياا  الجاازاء المااالا علااى ساابب صااحي   الإدار  يقوم القرار   أنعام    كأصلويفخرغ  
القاارار  أن إرباااتن عبااج الاادليل علااى مااا يدعياا ، وعلااى ذلاا  فااإيقاادم  أنوعلااى ماان ياادعا علإااس ذلاا  

الطلااب  الإدار  غير قائد على سبب صحي  يق  علااى عاااتق الماادعا، وعلياا  يملإاان للقاضااا   الإدار  
 يأ اا ن القاضااا لا الأسبا  فااإن  ا امخنعت عن تقديد تل  فإقرار ا،  أسبا ال شف عن  الإدارةمن  

 الإدارة إقااارارلصاااال  المااادعا و اااا  أ ااار  بقريناااة صاااحة القااارار المطعاااون فيااا ، وي ااايد محلهاااا قريناااة 
 . (1)المخنازع في  الإدار  القرار  بإلغاءا بصحة ما يدعي  المدعا ومن رد الحلإد وت ليمه

ساانبين الفاارد و ت اابيب ،   نااا  فاارد بااين ساابب القاارار و أن الإيضااامناا  يجااب أفض  عن ذل  
ناا  أو كان ساابب  غياار صااحي  فإلد يقد على سبب  إذا الإدار  القرار  أنبينهما حيث ييهر الفرد فا 

فااا صاالب القاارار ذاتاا ، وباا ل  يعخباار  أسااباب الخ بيب فهااو ذكاار   أمالعيب ال بب،    لالغاءيلإون قاب   
 .(2)عام بخ بيب قراراتها كأصلسلطة تقديرية فا ذل  فها غير ملزمة  لادارةت ون   لإلا و إجراء

ماان عاادم المشااروعية الخااا تمااس  والأ االإا العديااد ماان الصااور  الإدار  وقااد قاادم الفقاا  والقضاااء 
 بب ومنها، انعدام الوجود الماد  للوقائ  ففا  اا ا الحالااة يب ااط القضاااء رقابخاا  علااى الوقااائ  عيب ال

ن ت ااون  اا ا الوقااائ  موجااودة فعاا  والخااا للقاارار وأ إصاادارافااا  الإدارةالماديااة الخااا اسااخند عليهااا رجاال 
لياا  المحلإمااة نصاات ع قرار ااا بخو ياا  الجاازاء المااالا، وممااا  ذلاا  مااا بإصاادار الإدارةقاماات  إرر اااعلااى 

يقااوم علااى  أنيجااب  الإدار  القاارار  أنبقولهااا    وماان حيااث  أحلإامهاااحااد العليا المصاارية فااا أ  الإدارية
 أ لا يقااوم  إذانعقااادا باعخبااارا تصاارفا قانونيااا،  أركانسبب يبررا فا الواق  والقانون، وذل  كركن من 

ناا  يلإااون قااد علااى ساابب يبااررا، فإ ون فياا  لا يقااومتصاار  قااانونا بغياار ساابب ، ولمااا كااان القاارار المطعاا 
فااا  ال طااأوالصااورة المانيااة ماان صااور عيااب ال اابب  ااا  (3)...   إلغاااؤاصاادر م الفااا للقااانون ويخعااين 
الوجااود الماااد   إلااى بالإضااافة الإدار  لوقااائ  حيااث تمخااد رقابااة القاضااا الوصااف والخ ييااف القااانونا ل

 
المجلــة العربيــة لثبحــا  محمااد علااا الشااباطات، احمااد فاار  الصااادد، عاابء إربااات عيااب ال اابب فااا القاارار الإدار ،  -(1)

، العاادد المااانا، ال اانة 11، صااادرة عاان جامعااة زيااان عا ااور بالجلفااة، مجلااد والدراســات فــي العلــوم الإنســانية و الاجتماعيــة
 .131، ص 2019الحادية عشر،  جوان 

مجلـة الاجتهـاد للدراسـات القانونيـة بلبااقا و يباة، دور الخ ابيب فاا الرقاباة علاى مشاروعية ال ابب فاا القارار الإدار ،  -(2)
، صادرة عن معهد الحقود والعلوم ال ياساية باالمركز الجاامعا أماين العقاا  الحاا  موساى اد ا ماو  لخامنغ ات، والاقتصادية

 102، ص 2018العدد ال اد ، سنة  الجزائر، المجلد ال اب ،
 .425 -424راغب ماجد الحلو، القضاء الإدار ، المرج  ال ابق، ص ص  -(3)
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من اسخعمل   ا العيب   وأو ، (1)رقابة مد  صحة الوصف والخ ييف القانونا لها  إلىوالفعلا للوقائ   
رقابخاا  علااى الوصااف القااانونا للوقااائ   الأ يرفا القضاء  و مجلس الدولة الفرن ا حيث فرغ   ا 

 الإدارة أن( الشاااهير، وتاااخل ص وقاااائ   ااا ا القضاااية فاااا Gomelفاااا حلإاااد جوميااال) 1914منااا  عاااام 
حااااااااد مياااااااادين بااااااااريس الشاااااااهيرة باسااااااااد فاااااااا أ الماااااااواطنين لأحااااااادعقااااااااار  رفضااااااات الخصاااااااري  ببنااااااااء

((Beauveau الخا فرغ القانون على البناااء  الأررية  ا الميدان يعخبر من المناطق  أنعلى اعخبار
مجلس الدولة الفرن ا ال    أمامفا قرار الرفض  الشأنفيها بعض القيود حماية لها، فطعن صاحب  

 .(2)القرار المطعون في  بإلغاءوقضى  لأرريةاعلى   ا الميدان صفة  أن ر

فااا مواجهااة  الإدار  وما يهمنا فااا موضااوعنا  اا ا  ااو الرقابااة القضااائية الخااا يمارسااها القاضااا 
بحااق المخعاقااد معهااا، حيااث  الخااأ يرالمخعاقاادة فااا تو ياا  غرامااة  الإدارةت ااخند علياا   عيب ال بب الاا  
يراقاااب ويخحااار  عااان ماااد  حااادوا واقعاااة  أ رقاباااة الوجاااود المااااد  للوقاااائ   الإدار  يخاااولى القاضاااا 

تبااين  إذاحيااث  ،(3)الخااأ يرتباارر  أساابا ماان عاادم  وجااود  ويخأكااد، وصااحة ت ييفهااا القااانونا، الخااأ ير
المخعاقدة  الإدارةن تطبيق الغرامة وأالمخعاقد من   ا   إعفاءالمبررة فيقرر    الأسبا للقاضا وجود   ا  

الحاصاالة ماان قباال المخعاقااد فااا  الخااأ يرباعماا  القااانونا  ااو واقعااة  أوكااان ساابب    الخااأ يرلجزاء غرامة  
 فا المواعيد المحددة م بقا. لالخزامات تنفي ا 

فاااا الرقاباااة علاااى عياااب ال ااابب الااا   يصااايب  الإدار  سااالطة القاضاااا  أن إلاااىنناااوا  أنويجاااب 
 الإدارةيلإااون قاصاارا فقااط علااى ال اابب الاا   اسااخندت علياا   الخأ يرصادر بخو ي  جزاء غرامة القرار ال

ليحمل عليها القرار، وفا ذل   أ ر   أسبا يلإون ل  الحق فا افخراغ  أنلقرار ا دون  إصدار اعند  
ن  أجر  على  المحلإمةقضاء   ا  أنومن حيث العليا المصرية ما يلا  ...    الإداريةقالت المحلإمة 

ال بب ال   تقاارر  صحة مصدا يةن دور القضاء يقخصر على إف الإدار  عند بحث مشروعي  القرار 
 أساابا  أ اار  مااا وراء ذلاا  بااافخراغ  إلااىيخعااداا  أنلاا    ولا ي ااو   ،اقرار اا   بإصدار ا  الإدارة  جهة  عناية

الخااا قااام عليهااا ومااد  ساا مخها علااى  بالأساابا  دتخحااد الإدار  القاارار  ةن صااحإو  يحماال عليهااا القاارار

 
 .295عاد  قرانة، الجزاءات المالية فا العقد الإدار ، المرج  ال ابق، ص  -(1)
 .426راغب ماجد الحلو، القضاء الإدار ، المرج  ال ابق، ص  -(2)
 .118 طناو ، ص حية الإدارة فا فرغ غرامات الخأ ير بحق المخعاقد معها، المرج  ال ابق، ص علا  طار  -(3)
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للنخيجاااااة الخاااااا انخهااااات وقااااات صااااادور القااااارار وماااااد  مطابقخهاااااا  الأورادفاااااا  المابخاااااة الأصاااااو  أسااااا 
 .(1)إليها...   

كجزاء تعاقد   الخأ ير خص بفحص مشروعية قرار غرامة  ي  الإدار  القاضا   أنوعلي  ن خنخج  
والانحاارا  بال االطة وم الفااة  لإجااراءاتواماان جمياا  جوانباا ، سااواء ماان حيااث الا خصاااص والشاالإل 

 للرقابة القضائية.              الإدار    عناصر   ا الجزاء ال بب، فخ ض وأ يراالقانون 

 المطلب الثاني 

 التأخير ة ـــرقابة الملائمة على قرار غرام 

ناا  يبحااث مشااروعية القاارار ن حيااث الأصاال قاضااا مشااروعية، أ  أيعخباار القاضااا الإدار  ماا 
الإدار  الصادر بخو ي  الجزاء الإدار  سواء من ناحية الشاالإل أو الا خصاااص أو م الفااة القااانون أو 

ف  يلإااون لاا  الخصااد  لم ئمااة الانحرا  فا اسخعما  ال لطة أو عيب ال بب، وليس قاضا م ئمة 
 أنتخمخ  بال لطة الخقديرية، فيلإون لهااا  الأ يرة  ا  أنطالما  الإدارةالصادرة عن  الإداريةالخصرفات  

لاااد تخع اااف فاااا اساااخعما  سااالطخها  أنهاااايخاااد ل القضااااء طالماااا  أنباااين قراراتهاااا ودون  دئااا وت  تاااوازن 
ياارد علياا   الأصاال، ل ن   ا وذل  إعمالا لمبدأ الفصل بين ال لطات  الخا منحها لها القانون   الخقديرية

 قيااادة للحرياااة وأ ااار  تخضااامن تو يااا  جااازاءات إدارياااةاساااخمناءات عنااادما تصااادر عااان الإدارة قااارارات م
 .(2)صة المالية منهاو ا

فا القرار الإدار     ل الوقائ  الملإونة لل بب مخناساابة فااا درجااة   م ئمةالنعنا بالرقابة على  و 
 أ ميخهااا ماا  درجااة  طااورة القاارار الإدار  أم لا ؟    و ااا باا ل  أقصااى درجااات الرقابااة علااى الإطاا د

حيااث  ونشير أيضا أن القاضا الإدار  لا يبحث فا عنصر الم ئمة إذا كان الخصر  غير مشااروع
، ول ن  يمد رقابخ  إلى الم ئمة إذا كان الخصاار  مشااروعا، ليخحقااق ماان يةنطبق علي  رقابة المشروع

 
 .117 -116مريد محمد أحمد، المرج  ال ابق، ص ص  -(1)
 .119مريد محمد أحمد، المرج  ال ابق، ص  -(2)
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مد  م ئمخ  م  اليرو  والأوضاع الخا صدر فيها، والقاضا لا يخصد  لرقابة الم ئمة من تلقاء 
 .(1)لرقابخها، حخى يمل  القاضا الخصد  الإدارةنف   بل لا بد من الدف  بها من طر  المخعاقد م  

بخو ياا  غرامااة  الإدارةعلااى قاارار  الإدار  رقابااة الم ئمااة الخااا يقااوم بهااا القاضااا  ب صااوص أمااا
 الخااأ يرتو ياا  جاازاء غرامااة  للأساابا يخعااد  دورا فااا مرا بااة الوجااود الماااد   الأ ياارن  اا ا فااإ  الخأ ير

 لات اذ اااالخااا دفعاات المخعاقااد  الأساابا مرا بااة ت ييااف  اا ا الجاازاء ماا   طااورة  إلااىوت ييفهااا القااانونا 
 المخعاقااد لالخزاماتاا  فااا تنفياا  الخااأ يريلإااون  نااا  تناسااب بااين مقاادار الغرامااة وماادة  أنوعلياا  يجااب 

ن ل  ، فإقد تد تو يعها بصورة مبالة فيها  الخأ يرغرامة    أن  الإدار  تبين للقاضا   إذاالخعاقدية، بحيث  
الجاازاء الموقاا  علياا  ت فيضها إلى الحد الاا   يحقااق الخناسااب بااين ال طااأ المرت ااب ماان قباال المخعاقااد و 

وبعاااادم  ، وي ااااخطي  القاضااااا أيضااااا أن يحلإااااد بعاااادم أح يااااة الإدارة لغرامااااة الخااااأ ير(2)ماااان قباااال الإدارة
 ويقضا برد ا للمخعاقد معها فا حالااة إذا تبااين لاا  أنهااا وقعاات دون ساابب صااحي  يجيز ااامشروعيخها  
 .(3)أو يبرر ا.

 الإدارة أعما فا فرن ا قد قط   طوات واسعة فا الرقابة على  الإدار  القضاء  أنوعلي  نر  
م ئماااة قرارا اااا الإدار   بالإضاااافة إلاااى للوقاااائ  الإدارةبعاااد الحااادود لخشااامل رقابخااا  علاااى تقااادير أ إلاااى

للصال  العام، حيااث عماال علااى إزالااة الحاادود الفاصاالة بااين رقابااة المشااروعية ورقابااة الم ئمااة لغاارغ 
نشأ فا   ا النطاااد نيااريخين  مااا) نيريااة الخناسااب بااين ال طااأ ، فأعما  الإدارةب ط رقابخ  على كل أ 

، وبااا ل  توسااا  الا خصااااص الرقاااابا المفاااروغ مااان طااار  (4)والجااازاء و الغلاااط الباااين فاااا الخقااادير(
تاادريجيا، ليشاامل الرقابااة علااى أ ميااة و طااورة الوقااائ ، أو مااا  قاضااا الإدار  علااى الأعمااا  الإداريااةال

 .(5)ة على الم ئمة الخا كانت محيورة على القاضا الإدار  سابقايعر  بالرقاب

 
ي اااي  تماااام آماااا ، حاحاااة عباااد العاااالا،  الخطاااورات القضاااائية فاااا الرقاباااة علاااى الم ئماااة باااين قضااااء الإلغااااء وقضااااء  -(1)

ــة الاجتهــاد القضــائيالخعااويض،  ،     2018، العاادد المالااث، كليااة الحقااود والعلااوم ال ياسااية، جامعااة محمااد  يضاار ب االإرة، مجل
 .202، ص 185ص 

 384العخوم، المرج  ال ابق، ص منصور إبراهيد  -(2)
 .218لدين بشير، المرج  ال ابق، ص نصر ا -(3)
 .126ر ا محمد جعفر الها ما، المرج  ال ابق، ص  -(4)
 303جفالا أسامة، المرج  ال ابق، ص  -(5)
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ام الاا   حصاال فااا فرن ااا والاا   نعاارغ  اا ا الخطااور القضااائا الهاا   أنوما يهمنا فا   ا المقام  
لنف اا  بااالحق فااا ، حيااث اعخاار  القاضااا الفرن ااا الخااأ يرن  الخغيياار فااا منازعااات غرامااات ماان  ااأ

بعاادما كااان محيااور علياا  الم ااا  بمبلااة الغرامااة  إلغائهااا أوزيادتهااا  الخااأ ير أوت فاايض مبلااة غرامااة 
  اااااااااااااانأ 2008دي اامبر  29الحديمااة بخاااريخ  أحلإاماا حااد فقد قرر مجلس الدولة الفرن ا فااا أ،  (1)سابقا

و يزياااد أالمصااالحة، أن ي فاااض مااان الجاااائز للقاضاااا الإدار ، بنااااء علاااى طلاااب ال صاااد صااااحب     
غرامااات الخااأ ير الخااا ياانص عليهااا العقاااد الإدار ، بااالخطبيق للمبااادق المنصااوص عليهااا فااا الماااادة 

ضااريلة  أوكانت   ا الغرامات مغالى فيها بطريقااة جااد واضااحة   إذامن القانون المدنا، وذل     1152
حلإااد  لي ياادمجلااس الدولااة الفرن ااا ، وذل  بالنير ل يمة الصفقة   و قد جاء   ا الحلإد من طاار  جدا

 إلااىنافية لباريس وال   اعخباار الحلإااد محاال الطعاان أن وصااو  مجمااوع غرامااة الخااأ ير رسخالمحلإمة الإ
 .(2)مبالة في  لدرجة كبيرة أمرامن  يمة الصفقة يعد  56%

يلإااون  نااا  تناسااب معقااو   أنناا  يخعااين  طااار  ااطناو  أ علااا الأسااخاذوبناااء علااى ذلاا  ياار  
ن قاضااا العقااد ، لهاا ا قياال بااأالإدار  فااا تنفياا  العقااد   الخااأ يروماادة    الخااأ يروظا ر بين مقاادار غرامااة  

 أيضااا إلااىالجاازاء وت ييفاا  القااانونا، باال تمخااد رقابخاا   لأساابا الفرن ااا لا يراقااب فقااط الوجااود الماااد  
يقاارر عاادم صااحة الجاازاء  أن، وباا ل  لاا  الخااا  دعاات لات اااذا  الأساابا ت ييف   ا الجاازاء ماا   طااورة  

كاناات الوقااائ  المن ااوبة للمخعاقااد لا تمماال طابعااا ماان ال طااورة كافيااا لخبرياار تو ياا   اا ا  إذاالمبااالة فياا  
ومقاادار الغرامااة المقااررة  ااا احااد  الخااأ يررقابااة الخناسااب بااين ج ااامة  أن، وممااا لا  اا  فياا  الجاازاء

ت اامى  والأردنة بال طأ اليا ر فا الخقاادير، وفااا مصاار تطبيقات الاجخهاد القضائا الفرن ا الم ما
فيهاااا بصااا حيات واساااعة باعخباااار المنازعاااة مااان قبيااال  الإدار  بقضااااء الغلاااو، حياااث يخمخااا  القاضاااا 

 .(3)منها كلية الإعفاء أوت فيضها أو يقرر رد ا  أنالقضاء ال امل، وب ل  يمل  

الم ئمااااة الخااااا يمارسااااها القاضااااا الإدار  ن ماااان آرااااار رقابااااة وبناااااء علااااى مااااا ساااابق ذكاااارا فااااإ
بالإضاااااافة إلاااااى رقاباااااة المشاااااروعية،  اااااو الاعخااااارا  للقاضاااااا الإدار  باااااالحق فاااااا تقااااادير الغراماااااات 

 ريقااااااة واضااااااحة بااااااالنير ل يمااااااة الصاااااافقةالم ااااااخحقة لجهااااااة الإدارة فااااااا حااااااا  كونهااااااا مبااااااالة فيهااااااا بط

 
 .2008فقد كان مجلس الدولة الفرن ا يرفض الم ا  ب يمة غرامات الخأ ير قبل عام  -(1)
 . 171محمد عفيفا، المرج  ال ابق، ص أيمن فخحا  -(2)
 .118ص حية الإدارة فا فرغ غرامات الخأ ير بحق المخعاقد معها، المرج  ال ابق، ص  علا  طار  طناو ، -(3)
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ممااااا  ذلاااا  مااااا حلإمااااات فيقاااادر ا القاضااااا علااااى ضااااوء وقاااااائ  وم ب ااااات الاااادعو  الخااااا ينير اااااا، و 
و ممااااااا جاااااااء فااااااا  2015نااااااوفمبر  9لمدينااااااة مرساااااايليا بخاااااااريخ  الإداريااااااةباااااا  محلإمااااااة الاسااااااخرنا  

ظااااارو   اصاااااة لخبريااااار تأ ر اااااا الااااا   تطلاااااب  أياااااةالحلإاااااد ماااااا يلاااااا    الشاااااركة المخعاقااااادة لا تميااااار 
نااااا  لا غاااااالى فيهاااااا بطريقاااااة واضاااااحة، فاااااا حاااااين أنااااا  ماسااااابخ  ت فااااايض مبلاااااة الغراماااااة بااااادعو  أبمن

جا اااااال الأ ميااااااة الخااااااا علقاااااات عليهااااااا الإدارة المخعاقاااااادة آجااااااا  تنفياااااا  الخورياااااادات المخعاقااااااد يملإاااااان ت
 .(1)عليها، وذل  بالنير لمعاير ا خيار المخعاقد   

علاااااى الااااارغد مااااان عااااادم مجاراتااااا  للخطاااااور الااااا    فيهاااااا ن القضااااااء الإدار  أماااااا فاااااا مصااااار فاااااإ
  رقابااااة الم ئمااااة  صوصاااااا ااسااااخعم قااااد بااااالة فااااا ناااا ، إلا أوصاااال إلياااا  القضاااااء الإدار  الفرن ااااا
العلياااااا المصااااارية حياااااث  أكدتااااا  المحلإماااااة الإدارياااااةو ااااا ا ماااااا  فاااااا القااااارارات الانضاااااباطية والخأديبياااااة

 وناااااوع الجااااازاء ومقاااااداراوضاااااعت م ياااااارا للغلاااااو و اااااو عااااادم الخناساااااب الياااااا ر باااااين ال طاااااأ الإدار  
جاااااة وعليااااا  فخقااااادير درجاااااة الغلاااااو لااااايس م ياااااار   صاااااا بااااال  اااااو م ياااااار موضاااااوعا، قوامااااا  أن در 

، حيااااااث نصاااااات المحلإمااااااة (2) طااااااورة ال طااااااأ الإدار  لا تخناسااااااب البخااااااة ماااااا  نااااااوع الجاااااازاء ومقاااااادارا
يلا  ....ي اااااخطي  القاضاااااا  ماااااا 21/09/1960الصاااااادر فاااااا  أحلإامهااااااحاااااد العلياااااا فاااااا أ الإدارياااااة

 
وتعود وقائ    ا القضية أن جهة إدارة واقعة فا مدينة مرسايليا وقعات علاى  اركة مخعاقاد معهاا فاا مجاا  الخورياد مبلاة   -(1)

ألاف ياورو، والح يقاة أن وصاو   40بالمائة من ال يمة الإجمالية للصافقة والخاا قادرت  بحاوالا   %264الخأ ير يعاد   غرامة  
مبلاة غراماة الخاأ ير فاا  اا ا الصافقة لها ا الحاد كاان ناجمااا عان اعخمااد طريقاة  اصاة لح ااا  الغراماة ت االف تلا  الخاا كااان 

المخعاقاد إلاى القضااء، لاحيات المحلإماة الإدارياة لمديناة مرساايليا أن  منصاوص عليهاا فاا كراساة الشاروط العاماة، وعنادما لجاأ
ياورو 10000مبلة الغرامة وصل لحد مغالى في  بطريقة واضحة و بالخالا حلإمات المحلإماة بخ فايض مبلاة غراماة الخاأ ير   

لإاااد أماااام قاضاااا مااان  يماااة الصااافقة، حياااث أن  ااا ا الحلإاااد لاااد يعجاااب المخعاقاااد فقاااام باااالطعن فاااا  ااا ا الح %25أ  ماااا يعااااد  
يورو ، وقد اسخند فا طلب  إلى أن ح ا  الغرامة لد يخد علاى أساا  كراساة  418الاسخرنا  طالبا ت فيض مبلة الغرامة إلى 

مان  % 264الشاروط العاماة، وإنماا علاى أساا  ماا تاد الاتفااد عليا  فاا كراساة الشاروط ال اصاة، و وصاو  مبلاة الغراماة   
ا كراسة الشروط ال اصة لطريقة واضحة المغالاة ومجحفة فا ح ابها، ومن رد طلب إبطا   يمة الصفقة يرج  بالأسا  لخبن

طريقة ح ا  غرامة الخأ ير المخفق عليها ما  جهاة الإدارة و اعخمااد طريقاة ح اا  علاى أساا  الن اب الخاا تضامنخها كراساة 
ورفضاات طلااب المخعاقااد ماا  الإدارة بإبطااا   الشااروط العامااة، وقااد حلإماات محلإمااة الاسااخرنا  الإداريااة بخأييااد الحلإااد الم ااخأنف

الاتفاد ال اص بح ا  غرامة الخأ ير فا كراساة الشاروط ال اصاة لأنا  لاد ينلا  أ  عياب ي اخوجب الإبطاا  ومان راد رفضات 
حلإد مشار إلي  من قبل أيمن فخحا محماد   -يورو10000طلب  فا إعما  كراسة الشروط العامة وت فيض مبلة الغرامة عن 

 . 177مرج  ال ابق، ص عفيفا، ال
 .192ي ي  تمام آما ، حاحة عبد العالا، المرج  ال ابق، ص  -(2)
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لهااااا ا  الإدارة أح ياااااةيحلإاااااد بعااااادم  أنقاااااد وقعااااات بااااادون سااااابب صاااااحي   الخاااااأ يرغراماااااة  أنتباااااين  إذا
، وفاااااااا حلإاااااااد آ ااااااار لااااااانفس المحلإماااااااة قالااااااات فيااااااا    ... إن الجااااااازاء يجاااااااب أن يلإاااااااون (1)   الغراماااااااة

الإدارياااااة العلياااااا ، وكااااا ل  قضااااات المحلإماااااة (2)مخناساااااب مااااا  الجااااارم وإلا اتهاااااد بعااااادم المشاااااروعية...   
لا حاااق لهاااا فاااا  المحافياااةالخاااا تطالاااب بهاااا  الخاااأ ير   ...غراماااة ماااا يلاااا جااااء فيااا فاااا حلإاااد آ ااار 

مااااان العقاااااد المحااااارر  31و 28المحافياااااة علاااااى ناااااص الماااااادتين  سااااانادلإالمطالباااااة بهاااااا...ولا محااااال 
ن لائحااااااااة المناقصااااااااات والمزاياااااااادات، لأن تو ياااااااا  غرامااااااااة ماااااااا  93معاااااااا  ولا الاسااااااااخناد إلااااااااى المااااااااادة 

 لمخعاقاااااد المخرا اااااا فاااااا تنفيااااا  العمااااالخطبياااااق لأحلإاااااام  ااااا ا الماااااواد لا يلإاااااون إلا بالن ااااابة لالخاااااأ ير ب
 .(3)وفا ت ليم  فا الميعاد المحدد...   

ناا  حاااو  م ااايرة الخطااور الهااام الاا   حصاال فااا فنجااد أ الجزائاار   الإدار  لقضاااء بالن اابة ل أمااا
مرا بااة  الإدار  الجزائاار  ماان ا خصاااص القاضااا  أصااب الفرن ااا والمصاار ، حيااث  الإدار  القضاااء 
 أعماااا ذلااا  تاااد   فاااا يعاااد  أندون  أسااابا بنااات عليااا  قرار اااا ماان  ماااا وأ مياااةل طاااورة  الإدارةتقاادير 
 ذات الع قااة بالحريااات العامااة الإداريااةالقاارارات  أو الخأدياابذلاا   اصااة فااا مجااا   هاار، وييالإدارة

والمخعلااق  172994تحاات رقااد 27/07/1998مجلس الدولة الماا رخ فااا   صادر عن  قرارومما  ذل   
القضاااة، حيااث جاااء  حاادلأ تأديبيااةللقضاء الفاصل فا قضااية   الأعلىقرار صادر عن المجلس    بإلغاء

الخااا لااد ينااازع فااا ماديخهااا ذات طاااب   الأفعااا ناا  وحخااى ولااو كاناات  اا ا يلااا   حيااث أ مااافااا حيمياتاا  
صااار ا فااا الخقرياار  لقضاء قااد ارت ااب بااالرغد ماان  اا ا  طااأل الأعلىن المجلس فإ تأديبيةعقوبة  يبرر  

 .(4)   المنصوص عليها فا النصوص المطبقة على المعنا الأ د بخ ليط  العقوبة

ية الخناسب مرات عدة حيااث ورد ن مجلس الدولة الجزائر  قد تبنى نير أيضا فإ تقدم على ما  و
م ئمة وتقدير  إلىلا تمخد  الإدار  رقابة القاضا    أن  وقضاء  ن  من المابت فقها ... فإحد قرارات    فا أ

 
 . 104عبد المجيد فياغ، المرج  ال ابق، ص  -(1)
ر اا محماد جعفار الها اما،  -مشاار إليا  مان قبال 8/6/1963فاا  9025حلإد المحلإماة الإدارياة العلياا المصارية رقاد   -(2)

 .195المرج  ال ابق، ص 
فااوز  علااا القفطااان، المرجاا    -، مشااار إلياا  ماان قباال06/01/1968حلإااد المحلإمااة الإداريااة العليااا المصاارية بخاااريخ  -(3)

 . 128ال ابق، ص 
، ما كرة ماج اخير فاا الرقابـة القضـائية علـى مشـروعية القـرارات الإداريـة فـي التشـريع الجزائـري رزاي ية عبد اللطيف،    -(4)

 .153، ص 2014ار ، ق د الحقود، كلية الحقود والعلوم ال ياسية، جامعة الواد ، القانون العام، ت صص تنييد إد
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الواضاا  بااين  والااخ ؤمتبااين لاا  عاادم الااخ زم  إذا إلا، الإدارةدرجااة العقااا  الم االط علااى المخعاقااد ماا  
للوقائ  فرضت لمعرفااة مااد   الإدار  فالرقابة القضائية على م ئمة القرار ، (1)   والعقوبة ال طأن بخا  

 .(2)هاال   صدر بناء علي الإدار  الخناسب بين الوقائ  والقرار 

عنااد ممارسااة الرقابااة القضااائية بنوعيهااا) رقابااة المشااروعية ورقابااة الم ئمااة(  أن وعلياا  ن ااخنخج
، مخااى الخااأ يرالجاازاءات الماليااة منهااا غرامااة   اا ا ماان بالإعفاااءي خطي  دائمااا الحلإااد   الإدار  القاضا  
ن يقضااا فيهااا، كمااا لاا  بااأإذا كاناات مبااالة يحلإااد بخ فيضااها  أن أيضااا، ولاا  وقعاات  طااأ أنهاااتبااين لاا  

تااد مصااادرت  ماان  مااا أوتعويضااات  أود لمخعاقد ا ما حصلخ  من  بصاافة غرامااات ن تر  بأ  الإدارة  بإلزام
 الإدارةن  اا ا الرقابااة الم ااا  بحريااة الأحااوا  فإناا  لاايس ماان  ااأ، وفا كافااة  (3)دون وج  حق  تأمينات

ن  يقوم بخطبيق المبادق القانونية العامااة ل أمن حرية الخقدير، ب  الإدارةفا تقدير ا، فالقاضا لا يحرم  
 اا ا العماال لا  أنباا  فااا  اا ا الحالااة  يقضااان كاال مااا وإعاا ء ل لمااة القااانون، وإضاامانا للمشااروعية 

تعيااد عملهااا بغيااة تحقيااق  أن، فيلإااون عليهااا الإدارةيحقااق المصاالحة العامااة نخيجااة عاادم م ئمااة تقاادير 
 .(4)  ا المصلحة

يفاال نجمهااا باازوا  صااورة الدولااة  أباادرقابااة المشااروعية قااد  أنن ااخنخج ممااا تقاادم فااا  اا ا الفصاال 
 وال اادمات الإنماااءل دولااة ضاارورة حخميااة، فااا ظاا   الإدارة  أعمااا الحارسة، وغدت رقابة الم ئمااة علااى  

ماان  أضااحىالمخعاقاادين معهااا، فقااد  الأفاارادبامخيااازات واسااعة، ممااا يهاادد حقااود  الإدارةحيااث تضااطل  
 أنالم االد بهااا  الأمااورن ماان قديرية، وأالخ  الإدارةوسلطات    لأعما   الإدار  الضرور  تصد  القضاء  

ماان  اا   ات اااع نطاااد الرقابااة القضااائية ليشاامل  إلا يخااأتىلاان  الإدارةحمايااة حقااود المخعاقاادين ماا  
فضاا  عاان الرقابااة الخقليديااة) رقابااة المشااروعية(، رقابااة الم ئمااة ) رقابااة حديمااة(  اصااة رقابااة تقاادير 

.(5)فااااااااا فااااااااارغ م خلاااااااااف الجااااااااازاءات المالياااااااااةو ااااااااا بصااااااااادد مبا ااااااااارة ال ااااااااالطة الخقديرياااااااااة  الإدارة

 
 . 48، ص 2005محمد الصغير بعلا، القرارات الإدارية، دار العلوم للنشر والخوزي ، عنابة، الجزائر،  -(1)
 305رج  ال ابق، ص مشار إلي  من قبل جفالا أسامة، الم 26/07/1999بخاريخ  880183قرار مجلس الدولة رقد  -(2)
 .199فار  م لف  لف الديلما، المرج  ال ابق، ص   -(3)
 .124مريد محمد احمد، المرج  ال ابق، ص  -(4)
 .202ي ي  تمام آما ، حاحة عبد العالا، المرج  ال ابق، ص  -(5)
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 لفصل الثاني ا

 الإداريةفي بعض العقود   التأخيرتطبيقات لغرامة 

الخااا تماات دراسااخها ماان  الخااأ يرغرامااة  اتتطبيقاا  ،نخناو  فا   ا الفصاال المااانا ماان  اا ا البااا 
 انخشااارا والأكمااراة مالم اا  الإداريااةالعقااود  أ اادجمي  الجوانب  القانونية     عرغ  اا ا الرسااالة، فااا 

 الأ ااغا بوضااوم فااا كاال ماان عقااد   الخااأ يرفااا الحياااة العمليااة، حيااث ييهاار جاازاء غرامااة  و اايوعا
الدولااة فااا بناااء  إليهااا الوسااائل الخااا تلجااأ أ ااد ماان  ان العقاادانالعامااة وعقااد الخوريااد، حيااث يعخباار  اا 

 مرافقها العامة وفا ح ن ت يير ا وانخيامها.

المخعاقااادة بوضااا  الم ططاااات الخنموياااة للدولاااة ممااال م طاااط  الإدارةفاااا سااابيل ذلااا  تقاااوم جهاااة 
( فااا مواجهااة المصاالحة العامااة  الإدارةوذلاا  وفااق باارامج زمنيااة محااددة، تلخاازم بهااا الدولااة )  الإساالإان
مااااتهد ابخنفيااا  الخز  الإدارياااةالمخعاقااادين معهاااا فاااا عقود اااا  باااإلزام الإدارةالدولاااة، بالخاااالا تقاااوم  للأفاااراد

 الإدارةدت باا  جهااة الخعاقدية بما يحقق تنفي  الم ططات والبرامج الم خهدفة بمااا يخوافااق زمنيااا بمااا وعاا 
 لإنية فااا غضااون  مااس ساانوات(فا الجزائر ببناء مليون وحاادة ساا   الإسلإان) مما  ما وعدت ب  وزارة  

 لإلاازام أولااىجاازاء ماارن ووساايلة مواجهااة  الخااأ يرالمخعاقاادة تضاا  جاازاء غرامااة  الإدارةجهااة ن لاا ل  فااإ
 .المخعاقدين بمدد الخنفي 

العامة والخوريد لارتباط الخنفياا  فيهمااا   الأ غا قد    اصة فا ع  الخأ ير أ ميةن لغرامة  ل ل  فإ
 الالخزاماااتل نخهاااء ماان تنفياا   إلاازام كااأداة  أساساايادورا  الخااأ يربعاماال الاازمن، الاا   تلعااب فياا  غرامااة 

 .(1)الخعاقدية فا المواعيد المحددة سلفا

فااا  اا ا الفصاال علااى  الخااأ يرقخصاار معالجخنااا لخطبيقااات غرامااة تسااو  بناااء علااى مااا تقاادم  و
، رااد دراسااة تطبيااق غرامااة الأو العامااة فااا المبحااث  الأ ااغا فااا عقااد  الخااأ يردراسااة تطبيااق غرامااة 

 مبحمين كما يلا: إلىد   ا الفصل يق فا عقد الخوريد فا المبحث المانا، وعلى ذل   الخأ ير

 

 
 .384لدين بشير، المرج  ال ابق، ص نصر ا -(1)
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 العامة.  الأشغالفي عقد  خيرالتأ: تطبيق غرامة الأولالمبحث 

 في عقد التوريد. التأخيرالمبحث الثاني: تطبيق غرامة 

 الأول  المبحث

 العامة  الأشغالفي عقد  التأخيرتطبيق غرامة 

 المصاالحة العامااة للدولااة إطااارتنفياا  المشاااري  فااا  أساااليب أ اادالعامااة ماان  الأ ااغا يعخباار عقااد 
 أو الأفاااراد إلاااى الأمااارعااان عملياااة الخنفيااا  المبا ااار للمشااااري  بنف اااها وتوكااال  الإدارةحيااث تخ لاااى فيااا  
الهيرااات العامااة، وتبقااى تمااار  حقوقهااا وساالطاتها علااى المخعاقااد معهااا وتراقااب  أوالشااركات ال اصااة 

وتحقيااق المصاالحة العامااة، وعقااد  وانخيامهااا، عمليااة الخنفياا  ضاامانا لاسااخمرارية عماال المرافااق العامااة
، فااا مقاادمخها الإداريااة الأ اار  امة يقخضا توافر عدة عناصر تميزا عن غياارا ماان العقااود الع  الأ غا 

ن عقااارا وأ الأ غا ن يلإون محل تحقيق النف  العام، وأ و الأ غا القصد من   ا العقد  و انجاز   أن
 .(1)لح ا    ص معنو  عام أص يخد العمل 

وسااو   قضااائاتشااريعا و  وآ اارالعامااة فبعضااها فقهااا  الأ ااغا تعااددت تعريفااات عقااد و قااد 
 :الآتاض   ا الخعريفات على النحو ن خعرغ بع

 الإدارة   عبااارة عاان اتفاااد بااين بأناا العامااة  الأ ااغا حمااد الطماااو  عقااد   الف ياا  سااليمان أعاار 
م معنااو  عاااصاايانة عقااارات لح ااا   اا ص  أوترميد    أوالشركات بقصد ال يام ببناء    الأفراد أوحد  وأ

 .(2)ير المقابل المخفق علي  و وفقا للشروط الواردة فا العقد   وبقصد منفعة عامة فا ني

 القااانون العااام ولح ااابها أ اا اصعقااد يباارم بواسااطة  بأناا عبااد العزيااز الجماال   الأسااخاذكما عرف   
ماان وسااائل  وساالية، ويعخباار  اا ا العقااد صيانة عقااار أوالخرميد   أوالبناء    أعما بهد  ال يام بعمل من  

 
 .172ال ابق،ص بن صغير مليلإة أسماء، المرج   -(1)
 . 125سليمان محمد الطماو ، الأسس العامة للعقود الإدارية، المرج  ال ابق، ص  -(2)
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تنفياا  ال ياساااة  أداة  أ ااار  ماان  اادمات ، ومااان جهااة  إليااا للحصااو  علااى ماااا  ااا فاااا حاجااة   الإدارة
 .(1)الاقخصادية للحلإومة

ماان جهااة والمقاااو  ماان جهااة  الإدارةعقااد يجاار  بااين     بأناا  أيضااا العامااة الأ ااغا عاار  عقااد و 
 أو الصيانة فا المبانا    أوالخرميد   أوالبناء    أعما ، بمقخضاا يخعهد المقاو  بال يام بعمل يخناو   أ ر  
 ااق الطاارد وسااوا ا، وذلاا  لح ااا   اا ص معنااا عااام، مقاباال بااد   أوت القائمااة علااى عقااار، المنشااآ

 .(2)معين فا العقد   

وي ضااا   الإدارة   عقاااد تبرمااا  بأنااا العاماااة  الأ اااغا ويعااار  الف يااا  الفرن اااا د  لوبااااردير عقاااد 
القااانون العااام  أ اا اصعامااة فااا عقااار لح ااا   اا ص ماان  أ ااغا  بااأداءلنيااام القااانون العااام لل يااام 
 .(3)بهد  تحقيق النف  العام   

   تنفي  بأن العامة  الأ غا قد عمار بوضيا  ع الأسخاذبالن بة للفق  فا الجزائر فقد عر    أما
 .(4)بهد  تحقيق المصلحة العامة    إ رافهاوتحت  الإدارةواردة على عقار لح ا   أ غا 

كماااا يطلاااق عليااا  ت ااامية عقاااد الصااافقة  أوالعاماااة  الأ اااغا وقاااد عااار  المشااارع الجزائااار  عقاااد 
 للأ ااغا ى الصاافقات العموميااة العامة المطبقة علاا  الإداريةلبنود الجديد ل  دفخرالفا    للأ غا العمومية  

تهاااد  الصااافقة حياااث جااااء فيهاااا ماااا يلاااا     ،، وذلااا  فاااا ناااص الماااادة ال ام اااة منااا (5)2021ل ااانة 
 الشاابلإات الم خلفااة    أ ااغا الهندسااة المدنيااة وكاا ا  أوبناااء  أ ااغا  أوانجاااز منشاااة  للأ ااغا موميااة الع

 
 . 27 ارون عبد العزيز الجمل، المرج  ال ابق، ص  -(1)
أطروحاة مقدماة لنيال  -عقـود البـوت نموذجـا –الطرق المسـتحدثة فـي إنشـاء وتسـيير المرافـق العامـة بولقوا  سناء،   -(2)

 ااهادة دكخااوراا علااوم فااا الحقااود، ت صااص قااانون إدار  وإدارة عامااة، ق ااد الحقااود، كليااة الحقااود والعلااوم ال ياسااية، جامعااة 
 .30، ص 2017، 1باتنة 

(3)-De laubadére André,  traite théorique et pratique des contrats administratifs, op.cit, p40. 
(، 2015سابخمبر  16فاا الما رخ  247-15يا ،  رم تنييد الصفقات العمومية، )طبقا للمرساوم الرئاساا عمار بوض  -(4)

 .170، ص 2017، 5ر، ط، ج ور للنشر والخوزي ، الجزائالق د الأو 
، يخضمن الموافقة على دفخر 2021ما  سنة  20، الموافق 1442 وا  عام    8م رخ فا  21/219مرسوم تنفي   رقد    -(5)

 .  3، ص 2021يونيو 24، م ر ة فا 50البنود الإدارية المطبقة على الصفقات العمومية للأ غا  فا الجزائر،  .ر رقد 
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 أو الخأ ياال إعااادة أوالصاايانة  أوالخجديااد  أوسااواء البناااء  للأ ااغا وقااد يشاامل عقااد الصاافقة العموميااة 
 .  (1)جزء منها أوة أو  دم منشأ إزالة أوالخف ي   أوالدعد  أو الإص م أوالخرميد  أوالخهيرة 

حااد المصاار  فااا أ الإدار  فقااد عرفخاا  محلإمااة القضاااء   ،العامااة  الأ غا الخعريف القضائا لعقد  
ام اااااااااااانون العاااااااااالق أ اا اصالعامة  و عقااد مقاولااة بااين  اا ص ماان   الأ غا عقد    إنبقولها      أحلإامها
الصااايانة فاااا عقاااار  أوالخااارميد  أوالبنااااء  أعماااا  اااركة بمقخضااااا يخعهاااد المقااااو  بعمااال مااان  أوو فااارد 

 .(2)فا العقد    بل رمن يحددامق ،تح يقا لمصلحة عامة، العام لح ا    ا الش ص المعنو  

ناا  يخعاااين تاااوافر العاماااة أ الأ ااغا المصااارية لعقاااد  الإدار  يخضاا  مااان تعريااف محلإماااة القضاااء 
 :(3)الآتاعناصر ر رة لوجود   ا العقد تخممل فا 

 أمااا المقاولااة علااى عقااار أعمااا تاارد  أنينصااب موضااوع العقااد علااى عقااار، حيااث يجااب  أن -
 اا ا المنقااو  ماان  أ ميااةعامااة مهمااا بلغاات  أ ااغالاالخا ترد علااى منقااو  فاا  تعخباار   الأعما 

 .   (4)إدارياال يمة ) ممل البوا ر والطائرات ( حخى لو اعخبر عقدا  أوحيث الحجد 
العاماااة ذو طبيعاااة  الأ اااغا ياااخد العمااال لصاااال   ااا ص معناااو  عاااام، كاااون عقاااد  أن يجاااب -

علياا   أطلااقلمااا  وإلا  صااا معنويااا عامااا،  الأقلاحد طرفي  على   أنن ذل  يعنا  فإ  يةإدار 
 . (5)الإدار  وصف العقد 

 عامااة أ ااغا  بأنهااا الأ ااغا الهد  من العقد تحقيق منفعة عامااة، وحخااى تخصااف يلإون    أن -
يلإااون الهااد  منهااا  ااو تحقيااق  أنتوفر ااا علااى العنصاارين ال ااابقين،  إلااى بالإضااافةيجااب 

 .(6)النف  العام

 
ر البنااود الإداريااة العامااة المطبقااة علااى الصاافقات العموميااة للأ ااغا  دفخااراجاا  نااص المااادة ال ام ااة الفقاارة المانيااة ماان  -(1)

 المرج  ال ابق.، 2021ل نة
مشار إلي  من قبل حماد  ياساين علإا اة، 1956/ 23/12بخاريخ  8/ 284حلإد محلإمة القضاء الإدار  المصر  رقد   -(2)

 .403المرج  ال ابق، ص 
 .139احمد س مة بدر المرج  ال ابق، ص  -(3)
 .510محمد ف اد عبد الباسط، المرج  ال ابق، ص  -(4)
 .12بن   بان علا، المرج  ال ابق، ص  -(5)
 وما بعد ا. 18، ص 2016بر ان زريق، عقد الأ غا  العامة، وزارة الإع م ال ورية، الطبعة الأولى، سوريا،  -(6)
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العامة  الأ غا فا عقد  الخأ يربناء على ما تقدم سو  نخناو  فا   ا المبحث تطبيق غرامة 
 إلااازامكوسااايلة  الخاااأ يرجااازاء غراماااة  للأ مياااةو  ،الإدارةمااان العقاااود المهماااة الخاااا ت اااخعملها  لاعخباااارا
، وباا ل  الإدار  الخعاقديااة فااا المواعيااد المحااددة فااا العقااد  لخزاماتاا ا لخنفياا  الإدارةللمخعاقااد ماا   وإجبااار

 :الآتا، على النحو مطلبين  إلىنق د   ا المبحث 

  .العامة الأشغالفي عقد  التأخيرتنظيم غرامة  :الأولالمطلب  

 العامة. الأشغالفي عقد  التأخيركي ية حساب غرامة : المطلب الثاني

 الأول  المطلب

 العامة  الأشغالفي عقد  التأخيرتنظيم غرامة 

هااا الخااا تاانيد توتحلي  والخنييميااة  النصوص القانونيةالعامة و    الأحلإامنخناو  فا   ا المطلب  
ر اااااااار والجزائااااااا ومصاااااافرن فااا كاال ماان ة،  اااااااااااغرامة الخأ ير فا عقد الأ غا  العامة فا الاادو  المقارن

 الآتا:على النحو  ذل  و

 الفرع الأول 

 في فرنسا  العامة الأشغالفي عقد  تنظيم غرامة التأخير

ل راساااة  الإحالاااةماااا يفياااد  الإدارياااةتضااامين عقود اااا  إلاااىفاااا فرن اااا بصااافة عاماااة  الإدارةتلجاااا 
للر صااة الم ولااة لهااا بمقخضااا قااانون  إعمااالاالشااروط العامااة ال اصااة بالصاافقة محاال الخعاقااد وذلاا  

 .(1)الصفقات العامة الفرن ا

تخولى كراسااات الشااروط العامااة للصاافقات تنياايد غرامااات الخااأ ير، حيااث تاانص   فا فرن ا  حيث
علااى  الملغااى )2(2009 اانة لالعامااة  الأ ااغا من كراسة الشروط العامة لعقااد  الفقرة الأولى 20المادة  

 
 .259أيمن فخحا محمد عفيفا، المرج  ال ابق، ص  -(1)

(2) -CCAG Travaux, Publie JORF N0 0227 du 1 octobre 2009, p 15907, texte n0 16. 
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فااا تنفياا   الخااأ رالمخعاقااد عليهااا، سااواء كااان  الأعما المن و  للمخعاقد فا تنفي   الخأ رن  فا حالة أ
، توقاا  علياا  مراحلهااا مخااى كااان لخنفياا   اا ا الصاافقة تاااريخ محاادد م اابقا إحااد فااا  أوكاماال الصاافقة 

ماان المرحلااة المعخباارة الخااا حاادا  أوماان  يمااة الصاافقة  1/3000تح ااب باااليوم بواقاا   تااأ يرغرامااة 
الإدار  مااا  جهاااة بالمواصااافات الخاااا تاااد الاتفااااد عليهاااا فاااا العقاااد  الإ ااا   أو الخاااأ يرواقعاااة  بشاااأنها
 .(1)الإدارة

كيفيااة  من كراسة الشروط العامة الفرن اسابقة ال كر  الأولىالفقرة    20يخض  من نص المادة  
( 1/3000حيث توق  على أسا  ن ب رابخااة بن اابة ) ،ةالعام  الأ غا فا عقد    الخأ يرتو ي  غرامة  

حيااث يباادو المشاارع ، نهااا ح ااب الأحااوا  عاان كاال يااوم تااأ يرماان  يمااة الصاافقة أو المرحلااة المخااأ رة م
 20المااادة  تعلياا ، فنصاا  الاا   يااخد ح ااا  الغرامااة بناااء   الأسااا وضااوحا فااا تحديااد  أكماارالفرن ااا 

 المن ااو  الخااأ يرناا  فااا حالااة العامااة علااى أ الأ ااغا  ماان كراسااة الشااروط العامااة لعقااد الأولااىالفقاارة 
مرحلااة ماان مراحاال تنفياا   أ  أوفااا تنفياا  كاماال الصاافقة  الخااأ ير، سااواء الأعمااا للمخعاقااد فااا تنفياا  

وميااة بواقاا  ي تااأ يرتنخهااا فياا  ماادة الخنفياا ، حيااث توقاا  علااى المخعاقااد غرامااة الصفقة لها تاااريخ محاادد 
المرحلة الخااا وقاا  فيهااا الخااأ ير أو الإ اا   بالمواصاافات المخعاقااد من  يمة الصفقة أو من   1/3000

عليها م  جهة الإدارة، فالنص الفرن ا واض  فا اعخبار أن الأصل  و ح ا  الغرامة على أسااا  
إجمالا  يمة الصفقة، أما الاسخمناء فهااو ح ااابها ماان  يمااة المرحلااة المخااأ رة و اا ا الاسااخمناء لاا   اارط 

 .(2)ه ا المرحلة تاريخ محدد تنخها في واحد و و أن ت ون ل

 
(1)-L article 20/1 du CCAG Travaux,2009, dispose que « En cas de retard imputable au 

titulaire dans l’exécution des travaux, qu’il s’agisse de l’ensemble dumarché ou d’une tranche 

pour laquelle un délai d’exécution partiel ou une date limite a été fixé, il est appliqué une 

pénalité journalière de 1/3000 du montant hors taxes de l’ensemble du marché, de la tranche 

considérée oudu bon de commande…. » 

ا ، سواء كاان  غا فا تنفي  الأ الحائزتأ ير من و  إلى وجود  فا حا         ب اند طلابأو  بجازء منهااأو  ةملااك صافقةبالمخعلقا 
أو الصاافقة كاملااة  ااار  الرسااوم ماان مبلااة  1/3000 مقاادرة بااا عقوبااة يوميااةتطبااق نهائياا ،  أجاالتااد تحديااد فخاارة تنفياا  جزئااا أو 

 ..  .سند الطلبأو   الجزء المعخبر

 .266 -265أيمن فخحا محمد عفيفا، المرج  ال ابق، ص ص  -(2)
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 )1(2021العامااة فااا ساانة  الأ ااغا رع الفرن ا بخعديل كراسة الشروط العامة لعقد وقد قام المش
 أمااا، 2009الموجودة فا كراسة الشروط ل اانة   (2)الخأ يرعلى نفس طريقة ح ا  غرامة    أبقىحيث  

 الأ ااغا يل  ل راسة الشااروط العامااة المخعلقااة بعقااد الجديد ال   جاء ب  المشرع الفرن ا فا تعد  مرالأ
ضااد  الخااأ يرالمصاالحة المخعاقاادة فااا حالااة عزمهااا علااى تو ياا  غرامااة  الأ ياار اا ا  ألاازمحيااث  ،العامااة

 م ااة عشاار مهلااة لا تقاال عاان  م حياتاا  فااا غضااون لخقااديد دعوتاا  كخابيااا   ،) المقاااو (المخعاقد معها
ا والخااأ ير )الخااأ يرات( المعنيااة ، المخعاقاادة مقاادار العقوبااات الخااا يحخماال تطبيقهاااتحاادد ال االطة ، يوماا 

فااا  وحااو   اا ا الغرامااة  لخقااديد م حياتاا  عماال المقاااو وكاا ل  المهلااة الزمنيااة الممنوحااة لصاااحب ال
الخااا بينخهااا فااا كخابهااا  الخااأ ير ةالمخعاقاادة غراماا  مصاالحة، تطبااق المقاااو حالااة عاادم وجااود رد ماان ال

) المخعاقااااد  المخعاقاااادة أن الم حيااااات الخااااا أباااادا ا صاااااحبها مصاااالحةإذا اعخباااارت الو ، )3(لاااا الموجاااا  
، ت اار  غرامااات الخااأ ير وتح ااب ماان باا  عخاادالمملإاان إربااات أن الخااأ ير لا يلا تجعاال ماان  المقاااو (

 .(4)اليوم الخالا لليوم ال   في  انخهت الفخرة الخعاقدية لأداء ال دمات

 الأ ااغا فااا عقااد  الخااأ يرماان غرامااة  الإدارةالمخعاقااد ماا    إعفاااءوقد اقر المشاارع الفرن ااا علااى  
 .(5)ورو للصفقة كاملةأ 1000الإجمالا العامة فا حالة عدم تجاوز مبلة الغرامة 

 
1))- CCAG Travaux, Publie du 2021مخام عبر الموق  الال خرونا ، www.marche-public.fr. 
(2)-Voir, L article19.2.3 duCCAG Travaux .2021. 
(3)-L article.19.2.4. du CCAG Travaux,2021, dispose que«Lorsque le maître d'ouvrage 

envisage d'appliquer les pénalités de retard, constatées par le maître d'œuvre, il invite, par 

écrit, le titulaire à présenter ses observations dans un délai qui ne peut être inférieur à quinze 

jours. Le maître d'ouvrage précise le montant des pénalités susceptibles d'être appliquées, le 

ou les retards concernés ainsi quele délai imparti au titulaire pour présenter ses observations. 

A défaut de réponse du titulaire, le maître d'ouvrage applique les pénalités de retard...» 
(4) -L article.19.2.4.la deuxième paragraphe ,du CCAG Travaux,2021,dispose que «Si le 

maître d'ouvrage considère que les observations formulées par le titulaire en application du 

premier alinéa ne permettent pas de démontrer que le retard n'est pas imputableà celui-ci, les 

pénalités pour retard s'appliquent et sont calculées à compter du lendemain du jour où le délai 

contractuel d'exécution des prestations est expiré.» 

)5- ( L article 19.2.1. du CCAG Travaux,2021, dispose que «Le titulaire est exonéré des 

pénalités dont le montant total ne dépasse pas 1 000 euros pour l'ensemble du marché.» 
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 2009ل نة المشرع الفرن ا فا كراسة الشروط العامة ال اصة بعقد الأ غا  العامة وقد كان  
 اللاا ينب اا   المشاارع المصاار  والجزائاار   (1)أن مبلة غرامة الخأ ير ليس لاا  حااد أقصااى  ينص على

الاا   وقاا  فياا   ال طأ  المشرع الفرن ا   ا الخأ ير، وقد اسخدر غرامة    إلي تصل    أقصىيحددان حد  
حيث كانت تصل لمبالة كبياارة مغااالى فيهااا ممااا   الخأ يرنيرا ل مرة الطعون فا قرارات تو ي  غرامات  

 الخااأ يروحخد عليهد رف  دعاو  قضائية مطااالبين بخ فاايض مبااالة غرامااة   الإدارةالمخعاقدين م     أر ق
وذلاا  فااا  الخااأ يرغرامااة   إلياا تصل  أنال   يملإن  الأقصىحيث قام المشرع الفرن ا بخ  يف الحد 

، حيااث نصاات 2021العامااة ل اانة  الأ ااغا ن كراسااة الشااروط العامااة لعقااد ماا  2.2.19نااص المااادة 
٪ مان المبلاة 10 المخعاقاد المطبقاة علاى  لعقوباات الخاأ يريخجااوز المبلاة الإجماالا لا  أ  ينبغااعلى ما يلا    

   ب سند الطلأو  الجزء المعخبرأو  للصفقة  ار  الرسومجمالا الإ

''19.2.2.Le montant total des pénalités de retard appliquées au titulaire ne peut 

excéder 10 % du montant total hors taxes du marché, de la tranche considérée ou 

du bon de commande.'' 

العامااة فااا فرن ااا علااى  الأ ااغا من كراسة الشروط العامة لعقد ايضا    1.1.19تنص المادة    و
والخوقااااف عاااان العماااال لا يااااخد  صاااامها ماااان ح ااااا  غرامااااة  الإجااااازات وأيااااام والأحاااادال اااابت  أيااااام أن

الغرامة مفروضة على فعل ساالبا و ااو امخناااع المخعاقااد عاان انجاااز  أنوذل  على اعخبار    ،  (2)الخأ ير
 إراد موقااف  بأناا ويوصااف الامخناااع  ،الإدار  المخفق عليهااا فااا المواعيااد المحااددة فااا العقااد    الأعما 

 الرساامية، ول اان  اا ا الحلإااد والأعيااادالعطاا ت  أيااامفااا  أوالعماال  أيااامم خمر وغير مخجزق سواء فااا 
علااى عاادم ح ااا   (المقاااو )والمخعاقااد معهااا  الإدارةالاتفاااد بااين  فاا  فاايملإنالاتفاااد علااى    يملإاان
، ومن (3)الأجرالمدفوعة  أوو العطل الرسمية  والأحدال بت  أ  الأسبوع آ رفا أيام   الخأ يرغرامة  

نهايااة  أيااامفااا  الخااأ يرالمشاارع الفرن ااا فااا ح ااا  غرامااة  إلياا جانبنااا ن يااد  اا ا الاتجاااا الاا   ذ ااب 

 
(1)-L article 20/4 du CCAG Travaux,  2009 , dispose que « Le montant des pénalités et des 

primes n’est pas plafonné… ». 

)2)- L article 19.1.1. du CCAG, Travaux,2021, dispose que«. Les samedis, les dimanches et les 

jours fériés ou chômés ne sont pas déduits pour le calcul des pénalités». 
 .269أيمن فخحا محمد عفيفا، المرج  ال ابق، ص  -(3)
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فاااا تنفيااا   الإدارةالمخعاقاااد مااا  ترا اااا وذلااا  لعااادم  الآجااارالمدفوعاااة  والأعياااادالعطااال  أياااامو  الأسااابوع
 .الإدار  فا المواعيد المحددة فا العقد  إلي الموكلة  الأعما 

 الفرع الثاني 

 في مصر العامة الأشغالفي عقد  التأخيرتنظيم غرامة 

العامااة  فااا قااانون المناقصااات والمزاياادات الخااأ يرد غرامااة حاارص المشاارع المصاار  علااى تنيااي
 الخأ يرغرامة  تو ي  أسلو من   23قد بينت المادة ، فال ابق  1998ل نة    89ولائحخ  الخنفي ية رقد  

تنفياا  العقااد عاان الميعاااد المخعاقااد فااا  تااأ ر إذامااا يلااا      الأولىا  ومما جاء فا فقرته  الأقصىوحد ا  
 لإتمااام إضااافيةالمخعاقااد مهلااة  إعطاااءالمحاادد لاا ، جاااز لل االطة الم خصااة لاادواعا المصاالحة العامااة 

الخااا بينخهااا فااا الحاادود و و بالن ااب  للأسااسطبقااا  الخااأ يرتوق  علي  غرامة عن مدة   أن، على  الخنفي 
ماان العقااد بالن اابة لشااراء المنقااولات وتلقااا  (%3)ال ئحااة الخنفي يااة، بحيااث لا يجاااوز مجمااوع الغرامااة 

    ...والنقل الأعما ( بالن بة لمقاولات %10)و الفنية، والأعما ال دمات والدراسات الاسخشارية 

القواعااد الخفصاايلية  1998ل اانة  89 رقااد ماان ال ئحااة الخنفي يااة للقااانون  83وقااد بيناات المااادة  
يلخاازم فنصاات علااى مااا يلااا     (1)الأعمااا مقاااولات  أوالعامااة  الأ ااغا ل يفيااة ح ااا  الغرامااة فااا عقااد 

 المواعيااادموضاااوع الخعاقاااد بحياااث ت اااون صاااالحة تماماااا للخ اااليد الم قااات فاااا  الأعماااا  بإنهااااءالمقااااو  
-اقخضاات المصاالحة العامااة إذا - (الإدارة، جاااز لل االطة الم خصااة ) (المقاااو ) تااأ رذا فااإ المحااددة،
يااخد  أناعخبارا من بداية   ا المهلة والى  تأ يرغرامة توق  علي   أنالخنفي  على    لإتماممهلة    إعطاءا

 %10جزء من  بحيث لا يجاوز مجموع الغرامااة  أو أسبوععن كل  %1الخ ليد الابخدائا وذل  بواق   
الجاازء  أن الإداريااةالجهااة  رأت إذامن  يمااة العقااد، وتح ااب الغرامااة ماان  يمااة  خاااما العمليااة جميعهااا 

فاااا  الأكمااالالوجااا   غيااار مبا ااار علاااى أويمنااا  الانخفااااع بماااا تاااد مااان العمااال بطرياااق مبا ااار  المخاااأ ر
ا  ا مااان ذلااا ، فيلإاااون ح ااا رلا ي ااابب  اااي المخاااأ رالجااازء  أنالجهاااة  رأت إذا أمااااالمواعياااد المحاااددة، 

 فقط...    المخأ رة الأعما ال ابقة من  يمة  والأوضاعالغرامة بالن ب 
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 الخااأ يرتو ياا  غرامااة  أنوقد كررت ال ئحة الخنفي ية ما ورد بنص قانون الصاافقات العامااة ماان 
 أ ات اااذ  أو إناا ار أوتنبياا   إلااىدون حاجااة  الخااأ يرالعامااة يااخد بمجاارد حصااو   الأ ااغا فااا عقااود 

 .(1)آ ر إجراء

الفقاااارة المانيااااة ماااان ال ئحااااة الخنفي يااااة  83فااااا المااااادة  لااااادارةوفااااا  صااااوص ال يااااار المخااااام 
الجاااااازء  أن ارتااااااأتمااااااا  إذاال ااااااابقة الاااااا كر فااااااا ح ااااااا  الغرامااااااة ماااااان  يمااااااة  خاااااااما العمليااااااة كلهااااااا 

 الأجااااازاءمااااان  يماااااة  أو الأكمااااالمااااان المشاااااروع يمنااااا  الانخفااااااع بماااااا تاااااد فعااااا  علاااااى الوجااااا   المخاااااأ ر
للجهااااااة  أنن مقخضااااااى ذلاااااا  أنهااااااا لا تمناااااا  ماااااان مماااااال  اااااا ا الانخفاااااااع، وأقاااااادرت  إنفقااااااط  المخااااااأ رة
المقااااااو  فاااااا ت اااااليد  تاااااأ رعااااان  الخاااااأ يرح اااااا  غراماااااة  مبااااادأالمخعاقااااادة سااااالطة تحدياااااد  الإدارياااااة

ن الخااااأ ير، فااااإغرامااااة  أساسااااهاالخااااا تح ااااب علااااى  الأعمااااا العماااال فااااا المواعيااااد المحااااددة وتحديااااد 
قاااااااو  فااااااا تنفياااااا  ا تحااااااو  دون الاسااااااخفادة بالمشااااااروع الخااااااا ترا ااااااى الم الأعمااااااا  أن ارتااااااأت ااااااا 

 يماااااة  خااااااما الصااااافقة كلهاااااا  أساااااا ، ح ااااابت الغراماااااة علاااااى الأكمااااالالمخعاقاااااد عليااااا  علاااااى الوجااااا  
الحاااااااد الااااااا    الأ مياااااااةلا تبلاااااااة مااااااان  المخاااااااأ رة الأعماااااااا  أن ارتاااااااأت إذا أمااااااااالمشاااااااروع،  لإجماااااااالا

ا يلإاااااون ح اااااا  الغراماااااة علاااااى يحاااااو  دون اساااااخفادتها بالمشاااااروع رغاااااد ترا اااااا المقااااااو  فاااااا تنفيااااا  
ساااااالطخها الخقديريااااااة الخااااااا  إلااااااىيرجاااااا  فااااااا النهايااااااة  أماااااار، و ااااااو المخااااااأ رة الأعمااااااا  يمااااااة  أسااااااا 

 عيااااااب يشااااااو  قرارا ااااااا أنتجريهااااااا بغياااااار معقااااااب عليهااااااا ماداماااااات ت ااااااخهد  وجاااااا  الصااااااال  العااااااام 
 .(2)ما  ال لطةاسخع إساءة

 أسااا فااا مصاار يااخد علااى  الخااأ يرن ح ااا  غرامااة من ال ئحااة قااد يااوحا بااأ 83المادة    فنص
 يمااة الصاافقة  ااو الاسااخمناء، فيفخاارغ  إجمااالا أسااا ن ح ااابها علااى وأ الأصاالو ااو  المخااأ رالجاازء 

والمخعاقد على  الإدارةالاتفاد بين  أولا: المخأ رالجزء  أسا على  الخأ يرعدة  روط لح ا  غرامة  
 إنهاااءيلإااون  أن، رالمااا: يخ محاادد لإنهائهااايلإااون ل اال مرحلااة تااار  أنلصفقة على مراحل ورانيااا: تجزئة ا

 أن الإدارةوفقا لمااا تااد الاتفاااد علياا ، رابعااا: تقاادير جهااة  الأكملالمرحلة محل النزاع قد تد على الوج  

 
 حصو  بمجرد الغرامة وتوق ما يلا     1998ل نة  89الفقرة المالمة من ال ئحة الخنفي ية لقانون رقد   83نصت المادة    -(1)

 ..  .إجراء آ ر أ  ات اذ أو إن ار أو تنبي  إلى حاجة دون  الخأ ير
 .531محمد ف اد عبد الباسط، المرج  ال ابق، ص  -(2)
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ت لااف  فإذال ل ،  ددفا الموعد المح الأكمللا يمن  الانخفاع بما تد تنفي ا على الوج    المخأ رالجزء  
 .(1) يمة الصفقة إجمالا أسا   الغرامة على اح  لأصل رط من   ا الشروط عدنا  أ 

فاااا عقاااد  الخاااأ يرغيااار فاااا طريقاااة ح اااا  غراماااة المشااارع المصااار   أن إلاااى  الإ اااارةوتجااادر 
، حيااث كاناات تح ااب الخنييميااةولائحخاا   1998ل اانة  89العامااة  الموجااودة فااا قااانون رقااد  الأ ااغا 
تنياايد لقااانون  إصاادارا ذلاا  بعااد وكوحاادة زمنيااة يااخد ماان   لهااا تو ياا  الغرامااة  الأساابوع أسااا علااى 
حيااث ت لااى المشاارع المصاار  علااى ، 2018ل اانة  182رقااد  اقاادات الخااا تبرمهااا الجهااات العامااةالخع

اليااوم كوحاادة زمنيااة تاازداد فيهااا الن اابة كلمااا زادت  أسااا الغرامااة تح ااب علااى  وأصاابحتة  اا ا الطريقاا 
 48المااادة وأكدت   علي صت من العقد و  ا  ما ن  المخأ رالجزء    أو  الأصليةلمدة العقد    الخأ يرن بة  
  ... فااا مقاااولات حيث جاء فيها ما يلااا سابق ال كر 2018ل نة    182رقد  من القانون    المالمةالفقرة  

 الخأ يرلد تخجاوز مدة  إذا( من  يمة العقد %10ن بة ) الخأ يربما لا يجاوز مجموع مقابل   الأعما 
جااااوزت مااادة  إذا( %15ن ااابة ) إلاااى الخاااأ ير( مااان المااادة ال لياااة للعملياااة، ويزياااد مقابااال %10ن ااابة )
 .ذل  الخأ ير

الجااازء  أن الإدارياااةالجهاااة  رأت إذافقاااط  المخاااأ رة لأعماااا امااان  يماااة  الخاااأ يرويح اااب مقابااال 
فااا المواعيااد  الأكماالغير مبا اار علااى الوجاا   أولا يمن  الانخفاع بما تد تنفي ا بشلإل مبا ر    المخأ ر

ماان  الخااأ يريمن  الانخفاع بما تد تنفي ا فيلإون ح ااا  مقاباال   المخأ رالجزء    أن  رأت  إذا  أماالمحددة،  
    ...  يمة  خاما العملية

كيفيااة فااا  أيضااا 2018ل اانة  182ماان ال ئحااة الخنفي يااة للقااانون رقااد  98وقااد فصاالت المااادة 
المخعاقااد فااا تنفياا   تااأ رفااا حالااة  العامااة الأ ااغا فااا عقااد  (الخااأ ير) غرامااة الخااأ يرتحصاايل مقاباال 

، وجاااء (الإدارةفااا العقااد المباارم بيناا  وبااين المصاالحة المخعاقاادة )   المحااددةالخزامات  الخعاقدية فا المدة  
 :الأعما فا مقاولات  -1 ...فا نص المادة فا فقرتها المانية ما يلا   

بن اابة  تااأ يرمن المدة ال لية للخنفياا  يحصاال مقاباال  (%1ن بة) الخأ يرلد تجاوز مدة    إذا  -)أ(
 .الأحوا بح ب  المخأ رة الجزء من  يم أوال خاما،  أو الأعما من  يمة  (1%)

 
 .266المرج  ال ابق، ص أيمن فخحا محمد عفيفا،  -(1)
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ماان  يمااة الجاازء  أوال خاااما،  أو الأعمااا ماان  يمااة الخااأ ير تاازاد ن اابة تحصاايل مقاباال  -) (
( ماان الماادة ال ليااة %1)إلااىتصاال  أنلااى الخااأ ير ذاتهااا وإ، بن اابة ماادة  الأحااوا بح ااب    المخأ ر
 للخنفي .

 الخااأ ير( ماان الماادة ال ليااة للخنفياا  يحصاال مقاباال %10ن اابة ) الخااأ يرجاااوزت ماادة  إذا -) (
 ...   الأحوا بح ب  المخأ رمن  يمة الجزء  أوال خاما،  أو الأعما ( من  يمة %15بن بة )

و المااادة ماان القااانون  48 ال ابقخين، المااادة  لنص المادتين  الخفصيليةمن     القراءة  وي ح   
كانت  إذاللعقد، حيث  الأصليةبمدة الخنفي     الخأ يربط  ر   المشرع المصر    أنمن لائحخ  الخنفي ية    98
ففااا  اا ا الحالااة نوقاا   الأصاالا( ماان ماادة العقااد %1الخااا وقاا  فيهااا المخعاقااد تقاادر بااا ) الخااأ يرماادة 

 تااأ رماان  يمااة الجاازء الاا    أو( ماان  يمااة العقااد ال ليااة %1( بواقاا  )الخااأ ير) غرامااة الخااأ يرمقاباال 
 الخا ترا ا المصلحة المخعاقاادة  اال تااد الانخفاااع بمااا تااد انجااازا  الأحوا   وذل  ح ب  المخعاقد فا انجازا

لااد يااخد الانخفاااع  أوانجااازا فقااط  المخااأ رمن  يمة الجاازء  الخأ يرففا   ا الحالة توق  غرامة   من قبل،
و اا ا  للعقااد الإجماليااة( من ال يمااة الخأ ير) مقابل الخأ يربما تد انجازا ففا   ا الحالة تح ب غرامة 

، وكلمااا مااا يطلااق علياا  المشاارع المصاار  مصااطل  عقااود المقاااولات أوالعامااة  الأ ااغا كلاا  فااا عقااود 
باانفس ن اابة  الخااأ يرارتفعاات فااا المقاباال غرامااة  الأصااليةماان ماادة العقااد  الخااأ يرارتفعاات ن اابة ماادة 

 الخااأ يركاناات ن اابة ماادة  إذا، ممااا  ذلاا  الأصاالية( ماان ماادة العقااد %10) إلااىتصاال  أن إلااى الخااأ ير
سااو  يلإااون  الخااأ يرن تو ياا  غرامااة الأصاالية فااإ( ماان ماادة العقااد %5الخااا وقاا  فيهااا المقاااو   ااا )

تصاال الن اابة  أن إلااىلإ ا و  فا انجازا المخأ رمن  يمة الجزء   أومن  يمة العقد    أيضا(  %5بن بة )
ن المشاارع المصاار  يرفاا  ليااة فااإمدة العقااد ال  ( من%10)الخأ يرتجاوزت ن بة مدة   إذاما  أ  ،(10%)

من  يمة الجزء  أومن  يمة العقد ال لية  (%15ن بة ) إلى الخأ يرمقابل  أو مبا رة من  يمة الغرامة
 الخا ذكرنا ا سابقا. الأحوا فا انجازا وذل  بح ب  المخأ ر

غرامااة  إليهاااتصاال  أنالقصااو  الخااا يملإاان ن اابة رفاا  ماان الالمشاارع المصاار   أنوعلياا  ناار  
فااا القااانون الجديااد علااى علإااس القااانون  (%15) إلااىفااا عقااود المقاااولات  الخااأ يرمقاباال  أو الخااأ ير

 .أقصى( كحد %10ن بة ) الخأ يرال   لد تخجاوز في  غرامة  1998القديد الملغى ل نة 
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ا وتلاا  الخااا تحاادد ن اابها وحاادود  الخااأ يرالقواعد المخعلقة بلإيفية ح ا  غرامااة   أنوبالرغد من  
مبلغااا معينااا ياادف   الإدارةحااددت  إذاالقصو  تعخبر قواعد ت ميلية يجوز الاتفاد على م الفخهااا، حيااث 

ن مقاادار  اا ا الغرامااة  ااو الاا   يطبااق المخعاقااد بالخزاماتاا  الخعاقديااة فااإ إ اا  فااا حالااة  تااأ يركغرامااة 
  ا الخحديد  و مان  المصر  لأحخى لو تعارغ   ا الخحديد م  نص لائحة المناقصات والمزايدات 

ال اص يقيااد  أنومن المبادق الم لد بها فقهيا  ارتضاا المخعاقدان وفق قاعدة العقد  ريعة المخعاقدين
 .(1)بعض الفق  المصر   أيداو  و ما  المخعاقدين المشخركة إرادةال   توافقت علي   ولأن العام 

 نااا  فائاادة كبياارة فااا تحديااد القواعااد و  أنفخحااا عفيفااا  أيماان الأسااخاذوبااالرغد ماان ذلاا  ياار  
لها صفة العمومية كما  ااو الحااا  فااا  بأداة العامة  الأ غا فا عقد  الخأ يرالن ب فا تطبيق غرامة  

 :(2)الخالية للأسبا مصر وفرن ا وذل  

فااا  الخااأ يرتطبيااق غرامااة  أملإاانلااولا وجااود  اا ا الن ااب والقواعااد فااا قااانون الصاافقات لمااا   -1
الحالااة الخااا  أوح ااابها،  إملإااانمن تنييد دقيق لها لعدم  الإدار   لو فيها العقد الحالة الخا ي

 أوكااال نقاااص  أن إذتنيااايد قاصااار،  الإدار  يلإاااون فيهاااا تنيااايد المخعاقااادين للغراماااة فاااا العقاااد 
 أو ال ئحة.القواعد والن ب الخا وضعها القانون  إلى بشأن قصور فا الاتفاد سو  يرج  

لاااادارة والمخعاقاااد علاااى ال اااواء واعاااد والن اااب الخفصااايلية يممااال نبراساااا وجاااود ممااال  ااا ا الق إن  -2
فا اعخبار ا عندما تعقد الاتفاد ماا  المقاااو ، وماان   الإدارةفخ ون بممابة الم يا  ال   تضع   

من الاتفاقااات الخااا يهاابط فيهااا المخعاقاادان بالغرامااة   أيضاتحد   ا القواعد والن ب    آ رجانب  
 تحقق الردع ال اص للمقاو  مما يضر فا النهاية بالصال  العام.حدود دنيا بحيث لا  إلى

 ااو لضاامان  الخااأ يرفرغ غرامااة  أنالعليا فا مصر على   الإداريةوقد اسخقر قضاء المحلإمة  
ناا  علااى المقاااو  انجاااز علااى أ أحلإامهاحد ا المواعيد المحددة، فقد نصت فا أف  الإداريةالعقود  تنفي   

 الأعمااا  اا ا  إنهاءعن  تأ راحا   الإداريةالم ندة ل  فا الموعد المحدد فا العقد، وللجهة   الأعما 

 
د   ا ا الطارم   -(1) احماد عمماان  -، 144 ارون عباد العزياز الجمال، المرجا  ال اابق، ص  –من الفقهاء المصريين الا ين أياّ

 .  347عياد، المرج  ال ابق، ص 
 .262 -261أيمن فخحا محمد عفيفا، المرج  ال ابق، ص ص  -(2)
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 الأعمااا  فااا موعااد اعلي  لخرا ي  فا انجاااز  تأ يرم  تو ي  غرامة  إضافيةفا موعد ا منح  مهلة  
 .(1)ت خنز   يمة   ا الغرامة من المبالة الخا ت ون م خحقة ل  بموجب   ا العقد أنولها 

 الفرع الثالث 

 الجزائرفي  العامة الأشغالفي عقد  التأخيرتنظيم غرامة 

 العامااة فقااد الأ ااغا فااا عقااد  الخااأ يربالن بة للوض  فا الجزائر فيما ي ااص تنياايد غرامااة   أما
فا نااص  2015اكخفى المشرع الجزائر  فا قانون الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام ل نة 

 .(3)دفاتر الشروط الم خلفة إلى مرالأ بإحالةمن   (2)الفقرة المانية 147المادة 

 المطبااقو  ال ااابق 1964 العامااة ل اانة الإداريااةماان دفخاار الشااروط  36وبااالرجوع لاانص المااادة 
فااا عقااد الصاافقة نصااوص تخضاامن  تإذا وردمااا يلااا    تنصاا لأ ااغا  العامااة والخااا اعلااى صاافقات 

عقوبات على الخأ ير فيجر  تطبيقهااا دون إناا ار سااابق بعااد الخأكااد العاااد  ماان تاااريخ انقضاااء الأجاال 
اعخبااار أن  ، ويفهااد ماان نااص المشاارع الجزائاار     الخعاقااد  للخنفياا  وتاااريخ اسااخ م الأ ااغا  الم قاات...

العامااة  الأ ااغا ضاامن  ااروط صاافقة  إدراجهاالمخعاقدين فا  إرادةمخوقف على    الخأ ير  تطبيق غرامة
المخعاقاادة حريااة تو يعهااا مبا اارة بعااد  فااإذا تااد الاانص عليهااا فااا بنااود الصاافقة فااادارة، إدراجهاااعاادم  أو

المقاااو  بالخزاماتاا  وحخااى ولااو لااد ينااخج  إ اا  الخعاقااد  لخنفياا  الصاافقة واربااات   الأجلمن انخهاء    الخأكد
ق تطبيااق وتو ياا  المشرع الجزائر  عل   أنالمخعاقدة، وعلي  ن خنخج   لادارةضرر    أ   الإ   عن   ا  

 
انخهااء، دراساة مقارناة، دار الجامعاة الجديادة، الإسالإندرية،  -تنفيا  -اماة، إبارام ليل صال  ال اامرائى، عقاد الأ اغا  الع  -(1)

 .183،  ص 2017
مااا يلااا    تحاادد الأحلإااام  2015الفقاارة المانيااة ماان قااانون الصاافقات وتفويضااات المرفااق العااام ل اانة  147نصاات المااادة  -(2)

مان  ا ا  26اء منها طبقا لدفاتر الشروط الم كورة فا المادة الخعاقدية للصفقة ن بة العقوبات المالية وكيفيات فرضها أو الإعف
 المرسوم باعخبار ا عناصر ملإونة للصفقات العمومية...   

، العادد الرابا ، المجلـة الجزائريـة للحقـوق والعلـوم السياسـيةعبد الحليد مجدو ، غرامات الخاأ ير فاا العقاود الإدارياة،   -(3)
 .164، ص 2017المركز الجامعا احمد بن يحا الونشري ا، تي م يلت، دي مبر، معهد العلوم القانونية والإدارية، 
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 الأ اااغا العاماااة علاااى وجاااو  الااانص عليهاااا ضااامن  اااروط صااافقة  الأ اااغا فاااا عقاااد  الخاااأ يرغراماااة 
 .(1)العامة

عقااد  أوالعامااة  الأ ااغا لجزائاار  علااى جعاال عقااد  اا ا الطاارم مااا نااص علياا  المشاارع ا ي كاادومااا 
منهااا، وذلاا  ماان  اا    الإعفاااءفااا  أو الخااأ يرفا فرغ غرامااة  الأساساالصفقة العمومية المصدر  

 .ع.ت.م.عالفقاارة المالمااة ال ااابقة الاا كر ماان د.ص 147علااى ذلاا  فااا نااص المااادة الاانص صااراحة 
اقدية المطبقة على المخعاملين المخعاقدين بموجب حيث جاء فيها ما يلا   تقخط  الغرامات المالية الخع

بنود الصاافقة ماان الاادفعات الخااا تااخد ح ااب الشااروط وال يفيااات المنصااوص عليهااا فااا الصاافقة  ، و اا ا 
 أرناااءمعهااا بالالخزامااات الخعاقديااة ماان جانااب المخعاقااد  الإ اا  يحمااا المصاالحة المخعاقاادة ماان  الخأكيااد

بالمواصاااافات الفنيااااة المخعاقااااد عليهااااا  الإ اااا   أوالخنفياااا ،  ا بآجاااا  الأماااارتعلااااق  سااااواءتنفياااا  الصاااافقة، 
   المخعلاااااق 15/247المرساااااوم الرئاساااااا رقاااااد  مااااان 95الماااااادة  ، كماااااا جااااااءت(2)بالخنفيااااا  والمخعلقاااااة

الواجااب توافر ااا  الإلزاميااة بالبياناااتتحت عنوان للق ااد  ،ال كر ال ابق  2015ل نة    د.ص.ع.ت.م.ع
  الخأ يرباعخبار غرامة   على  رط وجود ن ب للغرامة فا مخن الصفقة العموميةالعمومية فا الصفقة  

تشااير كاال  أنيجااب  يلااا   جاااء فااا المااادة مااا مااا مو العموميااة،  الأ ااغا  اارط ياادر  فااا بنااود صاافقة 
تخضااامن علاااى  أن الخشاااري  والخنيااايد المعماااو  بهماااا والاااى  ااا ا المرساااوم ويجاااب إلاااىصااافقة عمومياااة 

 ال صوص البيانات الخالية:...

العامااة ودفاااتر الخعليمااات الخقنيااة المشااخركة المطبقااة علااى  الإداريااةدفاااتر البنااود  إلااى الإ ااارة -
 منها. يخجزأالصفقات الخا تشلإل جزا لا 

 الإعفاااءالاانص علااى حااالات  أون ااب العقوبااات الماليااة وكيفيااات ح ااابها و ااروط تطبيقهااا  -
 منها...   

بنهايااة ماادة الخنفياا  لمااا لهااا ماان  أساساااالعامااة ماارتبط  الأ ااغا فااا عقااد  الخااأ يروتو ياا  غرامااة 
المخفااق عليهااا والمنجاازة قباال نهايااة الماادة القانونيااة  والأ غا  الأعما تد اسخ م  فإذافا فرضها،   أ مية

 
 .279ص  ،عمار بوضيا ، صوفية عباد، المرج  ال ابق -(1)
حبشااا ليلااى كميلااة، الغرامااة الخأ يريااة آليااة لضاامان احخاارام آجااا  تنفياا  الصاافقة العموميااة    دراسااة تحليليااة فااا الخشااري   -(2)

 .265ص  ،2018، سعيدة ،عن جامعة الدكخور مولا  الطا ر، العدد الخاس ، تصدر مجلة الدراسات الحقوقيةالجزائر    ،  
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الموجب لخو ي  غرامااة  الخعاقد  ال طأفا الخاريخ المحدد لنهايخها فقد ت طى ب ل  المخعاقد  أوللخنفي   
دد اااااااااااااد المحااااااافااا الميع ا ااااااااااااااااااالأ غقااد ت االمت  الإدارة أ المخعاقااد معاا   أن  أسا و  ا على    الخأ ير

كاناات تحاات طائلااة تو ياا  الغرامااة  وإلاو المخفق علياا  و ااا مطابقااة للمواصاافات الفنيااة المخعاقااد عليهااا 
العامة بانخهاء المدة المقااررة فااا العقااد ويخحاارر باا ل   الأ غا خها عقد ب بب الخنفي  المعيب للعقد وين

الخااا قااام بخنفياا  ا فااا الماادة القانونيااة والمحااددة فااا  الأعمااا بخ االيد  الإدارةل بااَ ماان الخزاماتاا  قِ المقاااو  
 .(1)الإدار  العقد 

لصاافقات العموميااة العامااة المطبقااة علااى ا الإداريااةوقد قام المشرع الجزائر  بخعااديل دفخاار البنااود 
ماان  الحااالالا يخما ااى ماا  القااوانين المطبقااة فااا الوقاات  أصااب  لأناا  1964للأ ااغا  الصااادر ساانة 

، وقد صدر   ا الخعديل 2015بينها قانون الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام الصادر سنة 
جاااء باا  المشاارع الجزائاار  فااا تعديلاا  لاادفخر   ااد مااا، وأ 2021بناء على مرسوم تنفياا   ماا رخ فااا مااا 

عاا ار المخعاقااد ألاازم المصاالحة المخعاقاادة بإناا  العامااة أ الأ ااغا المطبقااة علااى صاافقة  الإداريااةالشااروط 
فااا حالااة م حيااة  للأ ااغا الصاافقة العموميااة  وأحلإااامجاال محاادد ل ااا يقااوم بالخقيااد بشااروط معها فا أ

 أوامااار أوالعاماااة  الأ ااغا د بماااا تاااد الاتفاااد عليااا  فااا عقاااد المقاااو  المخعاقاااد معهااا لاااد يخقياا  أن الإدارة
سااابق  الإداريااةخاار الشااروط ماان دف الأولااىالفقاارة  119نصاات علياا  المااادة  ال دمااة المبلغااة لاا  و اا ا مااا

 الإدارةعاا ار المبلااة للمقاااو  ماا  أن يلإااون الإالمشاارع الجزائاار   اادد  أنعلااى   الخأكياادولابد ماان  ال كر،  
عااا ار ح اااب الشاااروط المبيناااة فاااا القاااانون اساااخ م ونشااار  ااا ا الإل وصااال برساااالة موصاااى بهاااا ومقابااا 

 .(2)المعمو  ب 

 إيااااالاا   منحخاا   الأجاال أوفااا الماادة  إلياا وفااا حالااة عاادم معالجااة المقاااو  للخقصااير المن ااو  
 أوالردعيااة  الإجااراءاتتطبيااق  إلااىاللجااوء مبا اارة   الأ ياارة، يملإن له ا  رغد اع ارا  المصلحة المخعاقدة

 2.119و اا ا مااا نصاات علياا  المااادة  ،(3)الخشري ية والخنييمية  الأحلإامالفاس ة المنصوص عليها فا  

 
 .187ق، ص بن صغير مليلإة أسماء، المرج  ال اب -(1)
ماا يلاا    يجاب أن يبلاة الاعا ار للمقااو  عان طرياق  2021.مان دفخار الشاروط الإدارياة ل انة 1.1.119نصت المادة    -(2)

 رسالة موصى بها، مقابل وصل اسخ م ونشرا ح ب الشروط المحددة فا الخنييد المعمو  ب    
 ، المطبقة على الصفقات العمومية للأ غا . 2021. من دفخر البنود الإدارية العامة ل نة 2.119راج  نص المادة  -(3)
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 أنلاانص  اا ا المااادة ناار   الأوليااة، وماان  اا   القااراءة 2021العامااة ل اانة  الإداريااةماان دفخاار البنااود 
الف خ؟ و ل غرامة  إجراءاتالردعية الخا ذكر ا بجانب    الإجراءات  أنواعالمشرع الجزائر  لد يبين لنا  

الأساارلة ؟، كاال  اا ا لا أم عاا ار بهااا قباال تو يعهاااالردعية الخا ت خلزم الإ  الإجراءاتتعخبر من    الخأ ير
 الأ يااركيفيااة تو يعهااا، وناار  فااا  عنها و عنعليها لرف  اللبس  كان حر  بالمشرع الجزائر  الإجابة

تطلااب ماان المقاااو   أندعااا ماان جانبهااا ر   إجااراء  لأ المصاالحة المخعاقاادة قباال اللجااوء    ألزمالمشرع    أن
حااو  مااا سااو  يااخد تو يعاا  علياا  ماان ومبرراتاا   المخعاقد معها عناصر الاادفاع ال اصااة باا  وم حياتاا 

 الإجاااراءاتجااال تحاااددا المصااالحة المخعاقااادة لااارد المقااااو  علاااى  ااا ا وكااال ذلااا  فاااا أردعياااة  إجاااراءات
و نااا المشاارع لااد ياابن لنااا ، (1)ليااة الرسااماالردعية المحخمل تو يعها علي ، ويخد كل ذل  عن طريااق الخب

الااا   تخ ااا ا المصااالحة المخعاقااادة فاااا حالاااة عااادم رد المقااااو  وتقاااديد دفاعاتااا  حاااو   الإجاااراء اااو  ماااا
 أوالردعية المحخمل تو يعها علياا  فااا الماادة القانونيااة الخااا حااددتها لاا  المصاالحة المخعاقاادة   الإجراءات
الخقصااير الاا   وقاا  فياا  لا د اال لاا  فياا ،  أن لإربااات  ا الدواف  الخا قاادمها لا يعخااد بهااا   أنفا حالة  

ل راساااة   ر تعاااديل لااا بنييااارا المشااارع الفرن اااا وباااآ تاااأرر المشااارع الجزائااار   أنو ناااا ييهااار لناااا جلياااا 
 .2021العامة ل نة  الأ غا الشروط العامة لعقد 

 المخااأ ر أوالخااا توقاا  علااى المقاااو  المخقاااعس  الخأ يرغرامة    إلىوقد تطرد المشرع الجزائر   
الردعية الم االطة علااى المخعاقااد  الإجراءاتالمشرع من قبيل  أدرجهاالخعاقدية والخا  الخزامات فا تنفي  

مى العقوبات المالية، ونحن بدورنا نعيب علااى المشاارع الجزائاار  علااى عاادم وذل  تحت م  الإدارةم   
دقااة ولرفاا  اللاابس عمااا يشااابها ماان عقوبااات  أكماار   لخ ااون الخااأ يرسد   غرامة با الإجراءاتت مية   ا  
جاءت فا  (2)بعنوان العقوبات المالية  121، حيث  صص لها المشرع المادة أ ر    ردعية  وإجراءات

 للأ غا العامة المطبقة على الصفقات العمومية   الإداريةمن دفخر البنود   الأو الفصل المالث، الق د 
 .2021ل نة 

 
ما يلا   قبل اللجوء إلى كل إجراء ردعا، يطلب مان  2021. من دفخر الشروط الإدارية ل نة 1.5.119نصت المادة    -(1)

 تحددا المصلحة المخعاقدة بواسطة تبلية رسما.   المقاو  تقديد عناصر الدفاع ال اصة ب  فا اجل 
مااا يلااا    دون الإ اا   بالعقوبااات المنصااوص عليهااا فااا  2021.ماان دفخاار البنااود الإداريااة ل اانة 1.121نصاات المااادة  -(2)

لخعاقدياة، لا الخشري  المعمو  ب ، فإن عدم الخنفي  من طر  المقاو ، فا الآجا  المحددة أو الخنفيا  الغيار مطاابق ل لخزاماات ا
 سيما تل  موضوع دفخر الخعليمات الخقنية المشخركة، يعرغ المقاو  لخطبيق العقوبات المالية.    
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علااى المخعاقااد معهااا فااا  الخااأ يرتقااوم بخو ياا  غرامااة  المصاالحة المخعاقاادة أو الإدارةن إفاا وعلياا  
الخنفياا  المنصااوص عليهااا فااا العقااد  ا آجاا فااا حالااة عاادم احخاارام   أولاالعامة فا حالخين،    الأ غا عقد  

تنفياا  ا بشاالإل معيااب، حيااث  أو، رانيااا فااا حالااة عاادم الخنفياا  المطااابق للشااروط المخفااق عليهااا الإدار  
جاال لخنفياا  الصاافقة و عاادم ة علااى أالعاماا  الأ غا بمجرد احخواء عقد  الأولىتفرغ الغرامة فا الحالة 

نونيااة لاا  و تفاارغ فااا الحالااة المانيااة فااا حالااة عاادم احخاارام ياا  قباال نهايااة الماادة القا يااام المخعاقااد بالخنف
، و اااا ا بااااانص الماااااادة للأ اااااغا المقاااااو  للمواصااااافات الخقنيااااة ال اصاااااة بموضاااااوع الصاااافقة العمومياااااة 

، المطبقاااااة علاااااى الصااااافقات العمومياااااة 2021العاماااااة ل ااااانة  الإدارياااااةمااااان دفخااااار البناااااود (1)1.1.121
 .للأ غا 

 الأ ااغا ال اصااة بعقااد  الإداريااةالمشاارع الجزائاار  فااا دفخاار البنااود  أعقاابفضاا  عاان ذلاا  فقااد 
نجاااز  اا   الماادة القانونيااة فااا الإ الخااأ يرالموقعااة عنااد  الخااأ يرغرامااة  أنعلااى  2021العامااة ل اانة 
حااد ف ااخ  إلااىتصاال ولا تخجاوزا وذل  ح ااب الحالااة، و  إلي تصل  أقصىيلإون لها حد  أنللعقد يملإن 

فااا المواعيااد  عدم  ياماا  بخنفياا  الخزاماتاا يبقى المقاو   و من يخحمل م  ولية  الصفقة العمومية حيث  
لا تحاادد  أنيملإاان للمصاالحة المخعاقاادة  أ اار  ، وفااا حالااة للأ ااغا المحددة فا عقد الصفقة العمومية  

المرفاااق المنجاااز  وأ مياااةح اااب الحالاااة وذلااا  علاااى  الخاااأ يرغراماااة  إليااا تصااال  أقصاااىساااقف  أوحاااد 
ماان ا خصاااص المصاالحة المخعاقاادة  الخااأ يرعدم ت اا يف غرامااة  أوم  ولية ت  يف تبقى  إذ،  لادارة

 .(2)وح ب الحالة الخا ع قِدت فيها الصفقة العمومية

 الخااأ يرومن جانبنااا ي يااد الباحااث  اا ا الطاارم الاا   انخهجاا  المشاارع الجزائاار  فااا جعاال غرامااة  
وفااا بعااض  إليهااات ااون م ااقفة ولهااا حاادود قصااو  تصاال  أنيملإاان فااا بعااض الحااالات  أ مفخوحااة 

 أكماار إلااى الأحيااانمفخوحااة وقااد تصاال فااا بعااض  الخااأ يرتبقااا غرامااة  أن لااادارةالحالات الخا يملإن 

 
 ، المطبقة على الصفقات العمومية للأ غا . 2021من دفخر البنود الإدارية العامة ل نة  1.1.121راج  نص المادة  -(1)
ماا يلااا    يملإان أن ت اون العقوباات المالياة المطبقااة  2021العاماة ل انة  .مان دفخار البنااود الإدارياة2.121نصات الماادة -(2)

 عند الخأ ير فا الانجاز ح ب الحالة:
لا تخجااااوز ساااقف محااادد و ت ضااا  لخااادابير ردعياااة والخاااا يملإااان أن تااا د  فاااا بعاااض الحاااالات إلاااى ف اااخ الصااافقة  -

 العمومية للأ غا  حيث تق  الم  ولية حصرا على المقاو .
 ها...  لا يحدد سقف ل -



 تطبيقات لغرامة التأخير في بعض العقود الإدارية الباب الثاني/ الفصل الثاني:      
 

 

 

 

216 
 

والخا لا تحخمل  لادارةالعقود المهمة بالن بة  بعض،  اصة فا الأصلامن  يمة العقد   %200من 
قفة فهنااا تعخباار تحفياازا  اا غياار م الخااأ يرلمااا تبقااى غرامااة  ، حيااث فااا  اا ا الحالااةفااا الانجاااز الخااأ ير

للخنفيااا  فاااا المواعياااد المحاااددة وتنفيااا ا المطاااابق لماااا تاااد الاتفااااد عليااا  فاااا  الأولوياااةعطااااءا للمقااااو  لإ
م ااخويات ون ااب  إلااىكبياارة تصاال  تااأ يروقعاات علياا  غرامااة    وإلا  للأ ااغا موضوع الصفقة العمومية  

المقاااو   أوفا   ا الحالة وسيلة ردع يح ااب لهااا المخعاقااد  الخأ يرامة تبقى غر   إذكبيرة تر ق كا ل ،  
 أوعلى عاادم تنفياا  الخزاماتاا  الخعاقديااة فااا المواعيااد المحااددة للخنفياا   ألف ح ا  قبل إقدام   الإدارةم   

 موضوع الصفقة. الإدار  تنفي  ا الغير مطابق لشروط العقد 

منهااا  اال ماان  يمااة  الخااأ يرح ااا  غرامااة  يمااة ماليااة يااخد  أ ل ن يبقى الخ اااؤ  المطااروم ماان 
ال دمات الخا لد يخد تنفي  ا  أو الأ غا من  يمة المبلة الجزئا من   أوللعقد كلإل    الإجماليةالصفقة  

علياا   أجااا العامااة،  اا ا ال اا ا   بالأ ااغا جاال جزئااا فااا الصاافقة العموميااة ال اصااة كااان  نااا  أ إذا
 إلااىالمن ااو   الخااأ يرفااا حالااة جاااء فيهااا مااا يلااا   حيااث  .9.121المشرع الجزائر  فا نص المااادة 

ء مااان جاااز  أو للأ اااغا ب ااادمات الصااافقة العمومياااة  الأمااار، ساااواء تعلاااق الأ اااغا المقااااو  فاااا تنفيااا  
 والا، تطبيق: جل الخنفي  الجزئا، يخد على الخال دمات الخا تد تحديد لها أ

المبلااة دون احخ ااا  الرسااوم بمجماال الصاافقة  إلااىتح ب اسخنادا  الخأ يرعقوبة مالية على  -
 تنفي  الصفقة. لأجلبالن بة  للخأ ير، للأ غا العمومية 

المبلااة الجزئااا دون احخ ااا  الرسااوم لجاازء   إلااى، تح ااب اسااخنادا  الخااأ يرعقوبة ماليااة علااى   -
الجزئااا الموافااق لجاازء  بالأجاالال اصااة  للخااأ يراتو ذلاا  من ال دمات الخا لااد يااخد تنفياا  ا 

 ال دمات المعنا.   

المشاارع الجزائاار  ربااط تو ياا  غرامااة  أنواسخ  صا لما سبق ذكرا فا نص المادة ال ابقة ناار  
كااان  إذاالمصاالحة المخعاقاادة، حيااث تنفي  الصفقة المدون فا العقد المباارم بااين المقاااو  و   بأجل  الخأ ير
اسااخنادا للمبلااة  الخااأ يرففا   ا الحالااة توقاا  غرامااة  مجزق وغير  إجمالاجل تنفي   أ  ميةالعمو للصفقة  
جااال تنفيااا  أ للأ ااغا كاااان للصاافقة العمومياااة  إذا أمااااللصااافقة وذلاا  دون احخ اااا  الرسااوم،  الإجمااالا
 أوتااد تحدياااد ا فااا عقاااد الصاافقة العمومياااة  اصااة بجااازء ماان ال ااادمات تنفياا  جزئياااة  وأجاااا  إجمااالا
واقخطاعهاااا مااان المبلاااة الجزئاااا ال ااااص بجااازء  الخاااأ ير، ياااخد فاااا  ااا ا الحالاااة تو يااا  غراماااة الأ اااغا 
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المقاااو  فااا  تااأ رجاال تنفياا   اااص بهااا فااا عقااد الصاافقة العموميااة والخااا الخااا تااد تحديااد أ الأ ااغا 
 .تنفي  ا فا الموعد المحدد لها

 العموميااةجاال جزئااا فااا مااخن عقااد الصاافقة وعلياا  فااإن المشاارع الجزائاار  وضاا   اارط وجااود أ
الاا    بالخأ يرد ال اص دون احخ ا  الرسمن المبلة الجزئا   الخأ يرل ا يخد تو ي  غرامة    للأ غا 

لااد يحخااو  عقااد  إذا أمااا، الإدار  الجزئااا المنصااوص علياا  فااا العقااد   جاالالأوق  في  المقاو  فا ذلاا   
فهناااا المصااالحة  للخنفيااا واحاااد  إجماااالاجااال جزئياااة للخنفيااا ، بااال يوجاااد أ آجاااا لصااافقة العمومياااة علاااى ا

للصاافقة العموميااة  والإجمااالا الأصاالامن  يمة المبلااة  الخأ يرالمخعاقدة تقوم ب صد و ح ا  غرامة  
صر  فا كيفية بنييرا المشرع الم تأررالمشرع الجزائر   أن، ون ح  للخنفي بعد نهاية المدة القانونية 

المقاااو  فااا تنفياا ا  تأ رمن مبلة الجزء ال    أوسواء من مبلة الصفقة ال لا   الخأ يرح ا  غرامة  
 ااارط الانخفااااع والااا   بااادورنا ن ياااد  ااا ا الشااارط وكاااان حااار  بالمشااارع  أضاااا ل ااان المشااارع المصااار  

، حيااث الإدار  جاال جزئااا منصااوص علياا  فااا العقااد  اارط وجااود أ إلااى اا ا الشاارط  إضااافةالجزائاار  
علااى  اارط الانخفاااع  اال تااد الانخفاااع بمااا تااد  الخأ يرتو ي  غرامة  أوقفال    المشرع المصر     أح ن

فياا   المخااأ رماان  يمااة الجاازء  الخااأ يرتااد الانخفاااع فهنااا تح ااب غرامااة  إذالا، حيااث  أمانجازا من قباال  
صااافقة ال إجماااالامااان  يماااة  الخاااأ يرفخح اااب غراماااة  مااان قبااال لاااد ياااخد الانخفااااع بماااا تاااد انجاااازا أوفقااط 

فااا  الخأ يرجل جزئا منصوص علي  فا مخن الصفقة وتعخبر غرامة العمومية حخى ولو كان  نا  أ
فا تنفي  الخزامات  الخعاقدية فا المواعيد المحددة فا عقد  تأ ر  ا الحالة بممابة عقوبة للمقاو  ال   

 العامة وال   سبب ضرر للمصلحة المخعاقدة. الأ غا صفقة 

مبا ااارة بعاااد  تاااأتاالعقوباااات المالياااة  أو الخاااأ يرتو يااا  غراماااة  أنالمشااارع الجزائااار  علاااى  وأكاااد
 المقاااو وإعاا م  بإناا ارالمصاالحة المخعاقاادة لا تقااوم  أن أ ، الخااأ يرمعاينااة المصاالحة المخعاقاادة لفعاال 

، و نااا المشاارع لااد (1)الخااأ يرمبا اارة بعااد معاينااة فعاال  تااأتاالمخعاقد معها قبل ت ليط العقوبااة علياا  باال 
 من قبل المصلحة المخعاقدة. الخأ يريبين لنا كيف تخد عملية معاينة فعل 

 
ماا يلاا    تطباق العقوباات المالياة علاى الخاأ ير  2021الفقارة المامناة مان دفخار البناود الإدارياة ل انة   121نصت المادة    -(1)

 لمجرد معاينخ  من قبل المصلحة المخعاقدة، أو ممملها و / أو من طر  صاحب الاسخشارة الفنية.   
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غاياااااة الياااااوم الااااا   قاااااد  إلاااااىياااااخد  الخاااااأ يروقاااااد  ااااادد المشااااارع الجزائااااار  علاااااى ح اااااا  غراماااااة 
 إلاااااى أووتبلياااااة قااااارار الف اااااخ للمخعاقاااااد معهاااااا،  الإدار  تقااااارر فيااااا  المصااااالحة المخعاقااااادة ف اااااخ العقاااااد 

الج اااااد  عجااااازا  أوالياااااوم الااااا   تخوقاااااف فيااااا  م س اااااة الانجااااااز عااااان العمااااال ب ااااابب وفااااااة المقااااااو  
الخصااااااااافية  أوصااااااااادور قااااااااارار الخ اااااااااوية القضاااااااااائية  أوعااااااااان مواصااااااااالة تنفيااااااااا  الخزاماتااااااااا  الخعاقدياااااااااة 

 .(1)لم س ة الانجاز ال اصة بالمقاو  القضائية

فااااا مفصاااالة للخنفياااا   وضاااا  رزناماااا يجااااب علااااى المصاااالحة المخعاقاااادة  فإناااا فضاااا  عاااان ذلاااا  
المخعاقااااادة الاحخجاااااا  بهاااااا فاااااا  لاااااادارةحخاااااى يخ ااااانى  الإدارةوتبليغهاااااا للمخعاقاااااد مااااا   الإدار  العقاااااد 

ب اااابب الخنفياااا  الغياااار  الخااااأ يروفااااا حالااااة تو ياااا  غرامااااة  ،(2(علياااا  الخااااأ يرمواجهخاااا  وفاااارغ غرامااااة 
المطااااابق، يعخباااار  اااا ا النااااوع ماااان الغرامااااات ماااان قبياااال العقوبااااات الماليااااة الخااااا تحقااااق الجااااودة فااااا 

 .(3)ال دمات موضوع الصفقة العمومية

 المطلب الثاني 

 كي ية حساب غرامة التأخير في عقد الأشغال العامة      

 آ ااااار إلاااااىت خلاااااف طريقاااااة ح اااااابها مااااان تشاااااري   الخاااااأ يرغراماااااة  أننناااااوا  أنجااااادير بالااااا كر 
المباااااارم بااااااين المخعاماااااال المخعاقااااااد ماااااان  الإدار  كمااااااا ت خلااااااف ن اااااابخها بح ااااااب طبيعااااااة ونااااااوع العقااااااد 

فااااااا عقااااااد  الخااااااأ ير، وعلياااااا  سااااااو  نبااااااين كيفيااااااة ح ااااااا  غرامااااااة أ اااااار  ماااااان جهااااااة  والإدارةجهااااااة 
ــرالعامااااة فااااا كاااال ماااان  الأ ااااغا  ــرع ) مصــ ــر( وفااااا لأولاالفــ ــا) الجزائــ ــرع الثــ علااااى  وذلاااا  (نيالفــ
 :الآتاالنحو 

 
 

ما يلا    فا حالاة الف اخ، تطباق الغراماات المالياة  2021من دفخر البنود الإدارية العامة ل نة   11.121نصت المادة    -(1)
إلااى غايااة اليااوم الماادر  لخبليااة قاارار الف ااخ إلااى غايااة يااوم الخوقااف عاان نشاااطات الم س ااة فااا حالااة وفاااة المقاااو  أو الخ ااوية 

 الج د  له ا الأ ير.      القضائية أو الخصفية القضائية أو العجز
(2)-Benjamin Martinez, Fabien Serr, Exécution des marchés publics, mise en Œuvre 

administrative et financière ,Lemoniteur, paris, 2013,p162. 

 .270حبشا ليلى كميلة، المرج  ال ابق، ص  -(3)
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 الأول الفرع 

 العامة في مصر  الأشغالة في عقد حساب الغرام

المناقصااات والمزاياادات قااوانين عباار  الخااأ يرغ تطااور ح ااا  غرامااة فيمااا يلااا سااو  ن ااخعر 
ولائحخ  الخنفي ية ل نة   89رقد  يخض  من العرغ ال ابق للغرامة فا القانون  العامة فا مصر، حيث  

 (%1) ن ب رابخة بحيث توق    ا الغرامة بن بة أسا تح ب على  الخأ يرغرامة  ن بة أن  1998
 تااأ ير أساابوععاان كاال  الأحااوا بح ااب  الخااأ يرمن المرحلااة الخااا وقاا  فيهااا   أومن  يمة الصفقة كلها  

جاازء مااان  أو أساابوععاان كاال  الخااأ يرالغرامااة الناتجااة عاان  أنو  ااو مااا يعنااا  الأساابوعجاازء ماان  أو
ث تخصاعد يجزء من ، بح أوال   يلي   للأسبوع الخأ يرسو  تجم  م  الغرامة الناتجة عن    الأسبوع

 الأ ياارفااا  الخااأ يرث لا يجاااوز مجمااوع غرامااة ياا بح (%1) الغرامة ول ن على ن بة رابخااة و ااا بقاادر
 العقد. أومن  يمة الصفقة  (%10)ن بة 

 أ ، 1998ل اانة  89ا القااانون رقااد المشرع المصر  باعخمادا القاعدة ال ابقة فاا   أنوالم ح   
ن ااب  أسااا ن ب رابخة، يلإون قد عااد  عاان طريقااة ح ااا  الغرامااة علااى   أسا ح ا  الغرامة على  

ولائحخاااا  الخنفي ياااااة  1983ل ااااانة  9، فقاااااد كااااان المشااااارع المصاااار  فاااااا القااااانون ال اااااابق رقااااد مخغياااارة
 لأسبوع أسبوعمن  الخأ يرمدة  كلية فا حالة ازدياد  الخأ يرللمناقصات والمزايدات يغير ن ب غرامة  

الخااا توقاا  عاان  اا ا  الخااأ يرن ن اابة غرامااة منهااا وحاادة زمنيااة م ااخقلة بشااأ أساابوعويعخباار كاال  (1)آ اار

 
ال اابق والملغاى، ماا  1983ل انة  9من ال ئحة الخنفي ية لقانون المناقصات والمزايدات المصر  رقد   81نصت المادة    -(1)

يلخاازم المقاااو  بإنهاااء الأعمااا  موضااوع الخعاقااد بحيااث ت ااون صااالحة تمامااا للخ االيد الم قاات فااا المواعيااد المحااددة، فااإذا يلااا:    
 لإتماام الخنفيا  علاى أن توقا  عليا  غراماة  إضاافية إذا اقخضات المصالحة إعطااءا مهلاة بالاعخماادتأ ر جاز لل الطة الم خصاة  

الم قت، ولا يد ل فا ح ا  مدة الخاأ ير مادة  الى أن يخد الخ ليدعن المدة الخا يخأ ر فيها إنهاء العمل بعد الميعاد المحدد و 
   الغرامة بالن ب والأوضاع الخالية:الخوقف الخا يمبت لجهة الإدارة نشوؤ ا عن أسبا  قهرية، ويلإون تو ي

 عن الأسبوع الأو  أو أ  جزء من . 1%
 عن الأسبوع المانا أو أ  جزء من . %1.5

 عن الأسبوع المالث أو أ  جزء من . 2%
 ...  15%عن كل  هر أو جزء من  بعد ذل  بحيث لا يجازو مجموع الغرامة 4%
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جاازء مناا   أ  أوالمااانا  الأساابوععاان %1.5جزء من  و  أ  الأو  أو  الأسبوععن  %1، فها  الأسبوع
 .(1)و لإ ا ...

اعخماد المشرع المصاار    1998من قانون المناقصات المزايدات المصر  ل نة    أيضاون خنخج  
المقارنااة علااى اليااوم  القااوانينالغرامة، فا حين اعخماااد جاال  أساسهاكوحدة زمنية تح ب على    للأسبوع

 .والأردناسها المشرع الفرن ا والجزائر  أوعلى ر  الخأ يرغرامة  أساسهاكوحدة زمنية تفرغ على 

وساااو   الخااأ يرغرامااة  أساسهاوحدة زمنية تفرغ على   الأسبوعلمشرع المصر  من  فقد ات   ا
 أساابوععاان كاال  %1والجزء من  فااا ح ااا  الغرامااة بحيااث توقاا  الغرامااة بن اابة   الأسبوعفا ذل  بين  

الغرامااة ماان اليااوم الخااالا  أساساا الاا   تح ااب علااى  الأساابوعح ااا   ويباادأ، الأساابوعجاازء ماان  اا ا  أو
 والأ غا  الأعما المقاو   أتد  إذاالمخفق عليها بحيث    الأعما لليوم ال   كان يجب في  الانخهاء من 

فا  الأ غا  أتد وإذا أسبوعا تأ رن  قد على اعخبار أ  %1فا اليوم الخالا فرضت علي  غرامة بواق   
، فخصاااب  الغراماااة آ ااار أسااابوع تاااأ رنااا  ر أعلاااى اعخباااا%1الياااوم الماااامن فرضااات عليااا  غراماااة بواقااا  

، و لإاا ا حخااى %2والمااانا بواقاا   الأو  الأساابوعالمقاااو  بعااد جمعهااا فااا  أوالم ااخحقة علااى المخعاقااد 
ماان %10و و فا عقود المقاولات  ،أع الها المبين فا المادة  الأقصىالحد  إلىتصل ن بة الغرامة 

 المخأ رالجزء  أسا على  أمالعملية كلها  أسا لى سواء كانت الغرامة تح ب ع  الإدار   يمة العقد 
 .(2)منها فقط

غراماااة  أساساااهاوالياااوم باعخباااارا وحااادة زمنياااة تح اااب علاااى  الأسااابوعومااان باااا  المفاضااالة باااين 
وحاادة زمنيااة  لاعخبااارا الأساابوعماان  أفضاالاليااوم  أنجمعااة الاا   ياار   أيماان الأسااخاذ رأ ، نجااد الخااأ ير

باعخبار ااا  الخااأ يرتما اايا ماا  طبيعااة غرامااة  أكماارفاااليوم يعخباار ، الخااأ يرتح ااب ماان   لهااا غرامااة 
فااا ح ااا  غرامااة  الأساابوعماان  أفضل  ا الطرم باعخبار اليوم كوحدة زمنية  ي يدوالباحث  ،  (3)عقوبة

 
 . 464 -463نصر الدين بشير، المرج  ال ابق، ص ص -(1)
 .264 -263أيمن فخحا محمد عفيفا، المرج  ال ابق، ص ص  -(2)
، 2005، رساالة دكخاوراا فاا الحقاود،  كلياة الحقاود، جامعاة الزقاازيق، مصار، تنفيذ عقد الأشـغال العامـةأيمن جمعة،    -(3)

 .  226ص 



 تطبيقات لغرامة التأخير في بعض العقود الإدارية الباب الثاني/ الفصل الثاني:      
 

 

 

 

221 
 

ياادف   أنماان  ااان   بالأيااامن ح ااا  الغرامااة ، لأ(1)بنيااام اليااوم تأ اا بمعيااد الاادو  الخااا   أسااوة  الخأ ير
، فااا لخفاااد  تااراكد الغرامااة آ اارال اارعة فااا الانخهاااء ماان الخنفياا  يومااا قياال يااوم  إلااى المخااأ رالمقاااو  

فااا نهايااة  أمااوراناا  سااو  يرتااب والأسبوع فإن المقاو  ي خو  عندا اليوم  الأسبوع فإحين اعخماد نيام  
 .(2)بما لا يحقق مصلحة المرفق العام الأسبوع

مااان  الخاااأ يرالفقهااااء حاااو  تغييااار كيفياااة ح اااا  غراماااة  لمشااارع المصااار  لآراءوقاااد اساااخجا  ا
وحاادة زمنيااة  باعخباااراعلااى اليااوم  الاعخماااد إلااىكوحاادة زمنيااة لح ااا  الغرامااة  الأساابوعالاعخماااد علااى 

خا تعقد ا الجهات الحلإومية ال   صدر فا وذل  فا القانون الجديد للصفقات العامة ال  الأسبوعبد  
  .2019لخنفي ية الخا صدرت فا سنة ولائحخ  ا 2018سنة 

 الفرع الثاني 

 العامة في الجزائر الأشغالة في عقد حساب الغرام

 الأ ااغا فااا عقااد  الخااأ يرفيمااا ي ااص كيفيااة ح ااا  غرامااة  بالن اابة للوضاا  فااا الجزائاار أمااا
فقد اكخفى المشرع الجزائر  فا المرسوم الرئاسا المخعلق بخنييد الصفقات العمومية و مقدار ا العامة 

الفقاارة  147دفاتر الشروط الم خلفااة وذلاا  فااا نااص المااادة  إلى الأمر بإحالةوتفويضات المرفق العام 
ين المانيااااة والمالمااااة والخااااا جاااااء فيهااااا:    تقخطاااا  العقوبااااات الماليااااة الخعاقديااااة المطبقااااة علااااى المخعااااامل

المخعاقاادين بموجااب بنااود الصاافقة ماان الاادفعات الخااا تااخد ح ااب الشااروط وال يفيااات المنصااوص عليهااا 
ن توضاا  دفاااتر الشااروط العامااة المحينااة دوريااا الشااروط وأضااا  المشاارع الجزائاار  بااأ  ، فااا الصاافقة 

على ن ااب  تخضمن   ا الدفاتر أن أيضاواسخلزم  (3)العامة الأ غا صفقة   إرر االخا تبرم وتنفد على  
 .(4)منها الإعفاءص على حالات احخ ابها و روط تطبيقها والن وكيفيةالعقوبات المالية 

 
من بين الدو  الخا تأ   باليوم كوحدة زمنية لح ا  غراماة الخاأ ير، فضا  عان المشارع الفرن اا نجاد المشارع الأردناا   -(1)

 والممل ة العربية ال عودية والمشرع الجزائر .  
 .265فا، المرج  ال ابق، ص أيمن فخحا محمد عفي -(2)
 ، الرج  ال ابق.247/ 15الفقرة الأولى من المرسوم الرئاسا رقد  26راج  نص المادة  -(3)
 ، الرج  ال ابق.247/ 15من المرسوم الرئاسا رقد  95راج  نص المادة  -(4)
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 و × 7: ع = م × ت/(1) الخالية ادلةفا الجزائر عادة وفق المع الخأ ير غرامة ويخد ح ا  

 = M × N / 7× D P  ا:  باللغة الأجنبية   ا المعادلة ومعنى

 ) الغرامة المطبقة ( الإجمالية: العقوبة المالية  P= ع 

 وجدت إن : مبلة الصفقة + مبالة الم حق ال اصة بالزيادة M=  م

 بالأيامالحاصل المعبر عن   : الخأ ير Nت = 

 الأيامالخعاقد  المعبر عن  بعدد  الأجل:   D = أ

يااة رااد ومغرامااة اليحيااث يااخد ح ااا  ال الخااأ يرماان يخباا  طريقااة مغااايرة فااا ح ااا  غرامااة و نااا  
 Mي نما  ران   = p D ×7 / Mالغرامااة اليوميااة  وفق القاعدة الخاليااة: الخأ ير أيامضربها فا عدد 

، وبعااد (2)7مضاارو  فااا بالأيااامميعاااد الخنفياا  معباار عناا   أوالخنفياا   للأجاال D وحاار  لااة الصاافقةبلم
 إتمااام ر المخعاقااد فااا الخااا تااأ الأيااامالحصو  على مبلة الغرامة اليومية المطبقة يخد ضربها فا عدد 

ماادة تااأ ر = الغرامة اليوميااة × الخأ يرغرامة ل الإجمالاالمبلة العمل الموكل ل  وفق المعادلة الخالية: 
 .بالأيام الإنجاز

فاااا قاااانون الصااافقات العاماااة القصاااو   غيااار محاااددة حااادود ا الخاااأ يرن مباااالة غراماااة أ حياااث
علإس المشرع المصر  ال   وض  لها حاادود قصااو  ت خلااف   ،2015وتفويضات المرفق العام ل نة  

لغرامااة  أقصااىتحديااد حااد  أجااازو  الأمااراسااخدر   المشاارع الجزائاار  أن  إلا، الإدار  بااا خ   العقااد 
 الأ ااغا فا دفاتر الخعليمات ال اصة ممل دفخر الشروط العامة لعقد  أوبموجب عقد الصفقة   الخأ ير

 .(3)لا يملإن للغرامة تجاوز االعامة فا  لإل ن ب مروية 

 
 .164عبد الحليد مجدو ، المرج  ال ابق، ص  -(1)
 .285مرج  ال ابق، ص عمار بوضيا ، عباد صوفية ، ال -(2)
 .277 -276حبشا ليلى كميلة، المرج  ال ابق، ص ص  -(3)
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 العامااة  الأ ااغا فااا عقااد  الخااأ يرلمااا تخ اا  قاارار بخو ياا  غرامااة  الإدارة أنن ااخنخج  الأ يااروفااا 
تخشاااب  فااا معيااد  الآرااارتلاا    أنناا ، وننااوا قانونيااة تنااخج ع أرااارن لهاا ا القاارار لمخعاقااد معهااا فااإعلااى ا

 :(1)فيما يلا الآرارتخممل جل   ا  الدو  المقارنة بما فيها فرن ا ومصر والجزائر و

 فااإذايصب  المخعاقد محم  بالخزام بالوفاء بها،  حيث الغرامةبدف  مبلة   الإدارةالخزام المخعاقد م   :  أولا
فااا تنفياا   تااأ راالمخمماال سااواء فااا  الأصاالاي خلااف عاان  طراا   ر فااا ذلاا  يلإااون قااد ارت ااب  طااأقص  

فوائااد قانونيااة عاان المبلااة الم ااخحق  بااأداءتنفياا  ا المعيااب وي ااخخب  ذلاا  الخزاماا   أوالعقديااة  الخزاماتاا 
 فا سدادا. الخأ يرطوا  مدة 

لاايس ماان  الخااأ يرقاارار تو ياا  غرامااة  أنلا ينهااا الرابطااة الخعاقديااة، حيااث  الخأ يرتو ي  غرامة :  ثانيا
الغاياااة مااان تو يااا  غراماااة  أنذلااا   وأساااا وجهاااة المخعاقاااد،  الإدارةالرابطاااة الخعاقدياااة باااين  إنهااااء أرااارا

الخعاقديااة المنصااوص عليهااا فااا العقااد  الخزاماتاا  و حث المخعاقد على عدم الخرا ا فااا تنفياا    الخأ ير
 وذل  ضمانا لح ن سير المرافق العامة بانخيام واطراد. الإدار  

لا يوجااد مااا يمناا   إذ، الأ اار   الإداريةمن تو ي  الجزاءات   الإدارةلا يمن     الخأ ير: تو ي  غرامة  ثالثا
طالماااا تحقاااق ال ااابب مااان  الإدار  فاااا العقاااد  أ ااار   إدارياااةوجااازاءات  الخاااأ يرة مااان الجمااا  باااين غرامااا 

 الفاس ة عن ذات الم الفة. أوم  الجزاءات الضاغطة  الخأ يرتو يعها و ب ل  يملإن جم  غرامة 

فيمااا  رأيناااال حقااة لإصاادار قاارار الغرامااة، وقااد  القضااائيةلا يمناا  الرقابااة  الخااأ يرتو ياا  غرامااة : رابعــا
ممارسااة رقابخاا  علااى  الإدارة ي خطي  اللجوء للقاضااا مطالبااا إيااااالمخعاقد م     أنسبق فا   ا البحث  

تو ياا   ، حيااث ي ااخطي  القاضااا فيمااا ي ااصالخااأ يرفيما يخعلق بقرار ااا الصااادر بخو ياا  غرامااة   الإدارة
ت فيضااها علااى ح ااب  أومنهااا  الإعفاااء أويرد ااا،  أنمشااروعة فلاا  الغياار للجاازاءات الماليااة  الإدارة

 .(2)الأحوا 

 

 
 وما بعد ا. 475نصر الدين بشير، المرج  ال ابق، ص  -(1)
 . 508سليمان محمد الطماو ، الأسس العامة للعقود الإدارية، المرج  ال ابق، ص  -(2)
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 المبحث الثاني 

 ة التأخير في عقد التوريد  ـتطبيق غرام    

 الخااأ يرالخااا ييهاار فيهااا تطبيااق جاازاء غرامااة  الإداريااةالعقااود  أ ااديعخباار عقااد الخوريااد ماان بااين  
قد الخوريد كمااا جاااء فااا حلإااد لمحلإمااة يعر  عو العامة ال   سبق دراسخ ،    الأ غا بلإمرة بجانب عقد  

 ااركة  أوالقااانون العااام وفاارد  أ اا اصمعنااو  ماان   اا ص   اتفاد بااين بأن المصرية    الإدار  القضاء  
لات معينة للش ص المعنو  لازمة لمرفق عام مقابل رماان الشركة بخوريد منقو   أويخعهد بمقخضاا الفرد  

 .(1)معين   

 أو الأفاارادحااد الأ اا اص المعنويااة العامااة وأحااد بأناا    اتفاااد بااين أيعاار  الفقاا  عقااد الخوريااد   كما
ت ااون لازمااة لاا  مقاباال  الأو الشااركات يلخاازم بمقخضاااا الطاار  المااانا بخوريااد منقااولات معينااة للطاار  

 أوت ليد سلعة  إلىعقد يهد     بأن   laubadereDe، كما عرف  الف ي  الفرن ا (2)مبلة مالا محدد   
ناا  يخميااز يخاابن لنااا أوماان  اا   الخعريفااات ال ااابقة لعقااد الخوريااد ، (3)    مااواد منقولااة لااادارة أوبضاااعة 

الخااا قااد تخشاااب  معاا  و ااو مااا سنوضااح  فيمااا  الأ اار   الإداريااةبعدة  صااائص تمياازا عاان ب يااة العقااود 
 يلا:

 أصااب  وإلايلإااون محلاا  عقااارا  أنمنقولااة، فاا  يملإاان  أ ااياءيرد عقد الخوريد علااى   أنيجب    -1
المنقولة الخااا يخعلااق بهااا محاال العقااد لي اات محصااورة ولا يملإاان   والأ ياءعامة،    أ غا عقد  

 طبيااة أدوات أو للماادار  ملإخبيااة أدوات أوحصاار ا بطبيعااة الحااا ، فقااد تشاامل مااواد تمااوين 
 .(4)م بس وسيارات وسفن وطائرات...الخ وأ للم خشفيات

 
 -، مشااار إلياا  ماان قباال2/12/1952بخاااريخ   4ل اانة  625حلإااد محلإمااة القضاااء الإدار  المصاارية فااا القضااية رقااد  -(1)

 .484نصر الدين بشير، المرج  ال ابق، ص 
ولمزيااد ماان الخفصاايل فيمااا يخعلااق بعقااد الخوريااد يرجااا مراجعااة الم لفااات ، 70، المرجاا  ال ااابق، ص انااس جعفاار محمااد -(2)

 .79عبد العزيز عبد المنعد  ليفة، الأسس العامة للعقود الإدارية، المرج  ال ابق، ص  -الخالية:
 . 97مازن ليلو راضا، المرج  ال ابق، ص  -      

 . 227نق  عن بن الصغير مليلإة، المرج  ال ابق، ص  -(3)
 .544محمد ف اد عبد الباسط، المرج  ال ابق، ص  -(4)
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روط علااى عااادة دفعاااات علااى ح اااب الشااا  أوعقااد الخورياااد قااد ياااخد تنفيااا ا علااى دفعاااة واحااادة   -2
الشركات  أو الأفرادحد وأالمبرم بين الش ص المعنو  العام   الإدار  المخفق عليها فا العقد  

 .(1)ال اصة
المنقولة و الموردة جعلت  صيصا ل دمااة المرفااق  الأ ياءت ون    أنفا عقد الخوريد يجب    -3

 .(2)ولا ت ون  نا  مصلحة   صية فا توريد   ا المنقولات العام 
، حيااث فااا قواعااد القااانون ال اااص مألوفااةاحخااواء عقااد الخوريااد علااى  ااروط اسااخمنائية غياار   -4

قااد ارتبطاات فااا البدايااة بعقااد الخوريااد و ااو مااا  الإدار  ف رة الشروط الاسخمنائية الممياازة للعقااد 
عقاااد الخورياااد مااان  إنبقولهاااا    أحلإامهاااافاااا مصااار فاااا احاااد  الإدار  محلإماااة القضااااء  أكدتااا 
يفصل فا المنازعااات المخعلقااة  وإنماالخا لا ت ض  لأحلإام القانون ال اص   الإداريةالعقود  

، ولمااا كاناات  اا ا العقااود الإداريااةن العقااود وأحلإام القانون العام فا  ااأبها فا ضوء مبادق 
عامة فا ت يير المرافااق العامااة، فإناا  ت خهد  مصلحة   أنهات خلف عن العقود المدنية فا  

ساالطات اسااخمنائية وحااق تطبيااق قواعااد غياار  الإدارةلاات جهااة جل تحقيق   ا الهد   و من أ
 .(3)فا عقود القانون ال اص بقصد الوفاء بحاجة المرفق العام    مألوفة

المقصااودة فااا دراسااخنا فااا  اا ا المبحااث  ااا مااا تاارتبط  الخااأ يرن غرامااة الأسااا  فااإوعلااى  اا ا 
 الأ ياارة، وحصااو   اا ا الإدارةماا  حيااث تاا د  دور ااا فااا الضااغط علااى المخعاقااد   الإدار  بعقد الخوريد  

علااى مااا ترياادا ماان تورياادات مطابقااة لشااروط العقااد وفااا المواعيااد المحااددة م اابقا وذلاا  لضاامان سااير 
 :الآتانخناو  فا   ا المبحث الخق يد وعلى ذل  س، المرافق العامة بانخيام واطراد

 تنظيم غرامة التأخير في عقد التوريد :الأولالمطلب  

 في عقد التوريد التأخيركي ية حساب غرامة المطلب الثاني: 

 

 
 . 146احمد س مة بدر، المرج  ال ابق، ص  -(1)
 .484نصر الدين بشير، المرج  ال ابق، ص  -(2)
 .127، ص سليمان محمد الطماو ، الأسس العامة للعقود الإدارية، المرج  ال ابق -(3)
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 الأول المطلب 

 تنظيم غرامة التأخير في عقد التوريد

دائمااا  الإدارة إليهااا همااة الخااا تلجااأالم الإداريااة اارنا سااابقا ماان العقااود يعخباار عقااد الخوريااد كمااا أ
 أ اااا اصول دمخااا  ولضاااامان ديمومخاااا  و انخياماااا  وذلااا  بالخعاقااااد ماااا  لخلبياااة حاجااااات المرفااااق العااااام 

فااا  الخااأ يرفا المبحث ال ابق تطبيق غرامة  رأينا ركات مخ صصة فا الخوريد، وكما   أو  طبيعيين
فااا عقااد  الخااأ ير، سو  نر  تطبيااق غرامااة الأ يرةالخا تمير ا   ا    والإ لإالاتالعامة    الأ غا عقد  

 .اله فا تطبيقها الإدارة د المشاكل الخا تواج  الخوريد وأ 

ماان  فااا عقااد الخوريااد الخااأ يرتنياايد غرامااة  الأو بناء على ذل  سو  نخناو  فااا  اا ا المطلااب 
 :على النحو الآتاقبل المشرع فا كل من فرن ا ومصر والجزائر، و ذل  

 في فرنسا  دتنظيم غرامة التأخير في عقد التوري: الأولالفرع 

 في مصر   تنظيم غرامة التأخير في عقد التوريد: الفرع الثاني

 في الجزائر   تنظيم غرامة التأخير في عقد التوريد :الفرع الثالث

 الأول الفرع 

 تنظيم غرامة التأخير في عقد التوريد في فرنسا 

الفرن ااا فااا كراسااة الشااروط المخعلقااة بعقااد الخوريااد ماان قباال المشاارع  الخااأ يرتااد تنياايد غرامااة 
حيااث فصاالت  14 فااا نااص المااادة 2021ل اانة (1(الجديااد العامة المخعلقة بعقد الخوريد وتلقا ال دمات

فااا عقااد الخوريااد وتلقااا ال اادمات، حيااث نصاات المااادة    الخااأ ير اا ا المااادة فااا كيفيااة تطبيااق غرامااة 

 
1)) -CCAG, fournitures courantes et services,( FCS ), JORF N078 du 1 avril 2021, p 15907, 

texte n018. 
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، فااا حالااة الخااأ ير فااا 21.5و 13.3ين م  مراعاااة أحلإااام المااادتيلا      ما  الأولىالفقرة    (1)1.1.14
 تااأ رناا  فااا حالااة ويفهااد ماان نااص المااادة أ     أداء ال دمات من قبل الحائز، يطبق المشااخر  العقوبااات

بعااد انخهاااء الماادة القانونيااة للخوريااد واللااوازم المخفااق عليهااا فااا عقااد الخوريااد  الأ ااياءالمااورد فااا توريااد 
صفها المشرع بالمشااخر  يحااق لهااا و المخعاقدة و الخا  الإدارةن  فإ  الإدار  والمنصوص عليها فا العقد  

فاااس مااان ن 21.5و 13.3الماااادتين   أحلإاااامعلاااى المخعاقاااد معهاااا مااا  مراعااااة  الخاااأ يرتطبياااق غراماااة 
المخعاقد م   لإرادةناجد عن سبب لا د ل  الخأ يركان    إذاجل الخوريد  القانون و ا مواد مخعلقة بمد أ

 في . الإدارة
مااان كراساااة الشاااروط العاماااة لعقاااد الخورياااد وتلقاااا  1.1.14وقاااد بيااات الفقااارة المانياااة مااان الماااادة 

علااى  الخااأ يرعلااى تطبيااق غرامااات  عقد العزم من طر  المصلحة المخعاقدةن  فا حالة  أ  (2)ال دمات
عقااد العاازم  تاريخ يوم من 15واجب عليها دعوة المخعاقد معها كخابيا فا غضون ن   المخعاقد معها، فإ

المحخماال تو يعهااا علااى  الخااأ يرفااا  اا ا الاادعوة مبلااة غرامااات  الإدارةتو ياا  الغرامااة حيااث تبااين علااى 
الخااا  والأساابا المخعاقااد معهااا وكاا ا المهلااة الزمنيااة الممنوحااة لاا  لخقااديد م حياتاا  حااو   اا ا الغرامااة 

 .فا تنفي  الخزامات  الخعاقدية الخأ ير إلى  دفعخ
المخعاقدة رد من طر  المخعاقد معها     المدة الزمنيااة الممنوحااة   الإدارةوفا حالة عدم تلقا  

كاناات  اا ا الم حيااات  أوالخااا سااو  تطبااق علياا   الخااأ يرحااو  عقوبااة غرامااة م حياتاا   لإبااداءلاا  
فا  لادارة أساسافا تنفي  العقد يعود  الخأ يرسبب  أنتمبت  لا لادارةالخا قدمها المخعاقد ) المورد( 

 
)1 )- L article 14.1.1.du CCAG FCS 2021 dispose que '' Sous réserve des stipulations des 

articles 13.3 et 21.5, en cas de retard dans l'exécution des prestations par le titulaire, 

l'acheteur applique des pénalités ...''  
)2 )- L article 14.1.1la deuxième paragraphe, .du CCAG (FCS) 2021 dispose que''Lorsque 

l'acheteur envisage d'appliquer des pénalités de retard, il invite, par écrit, le titulaire à 

présenter ses observations dans un délai de quinze jours. Cette invitation précise le montant 

des pénalités susceptibles d'être appliquées, le ou les retards concernés ainsi que le délai 

imparti au titulaire pour présenter ses observations.'' 

ا. تحادد  ا ا  ي ار، يدعو الحائز كخابيالمشخر  تطبيق عقوبات تأ   يعخزمعندما     لخقديد م حيات  فا غضاون  م اة عشار يوما 
   .لخقديد م حيات  للحائزالزمنية الممنوحة  ا الم هلةالخأ يرات المعنية وك أو العقوبات المحخمل تطبيقها، والخأ ير   مبلةالدعوة 
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ابخداء ماان اليااوم ويخد ح ابها  علي  الخأ ير ، يخد تطبيق غرامة المخعاقد في  و لا د ل لإرادة  ذاتهاحد  
 .(1)داءاتلمدة المحددة فا العقد لخنفي  الآنخهاء االموالا لا

الشااروط العامااة ال اصااة بعقااد الخوريااد وتلقااا ماان كراسااة  1.1.14وي حاا  علااى نااص المااادة 
معهااا المخعاقااد  وإ طارالمخعاقدة فا عقد الخوريد على دعوة  الإدارة ألزمت  أنها  2021ل نة    ال دمات

م حياتاا  حااو   اا ا الغرامااات  يعها علياا   والمهلااة الممنوحااة لاا  لإبااداءكخابيا  بالغرامات المحخمل تو  
يوم قبل تو يعها و  ا ما لد يلإن موجود فا كراسة الشروط العامة لعقد الخوريااد   15وذل  فا غضون  

عاا ار أن يلإااون  نااا  حاجااة لإدون  الخااأ ير، حيث كنت تطبق غرامات 2009وتلقا ال دمات ل نة  
شااروط العامااة لعقااد الخوريااد وتلقااا ماان كراسااة ال 1.1.14حيث نصت المادة    المخعاقد به ا الغرامات،

يلإااون  نااا  حاجااة  أنح ااابها، دون  يباادأ الخااأ يرعلااى مااا يلااا    غرامااات (2) 2009ال اادمات ل اانة 
 .(3)داءات...   مهلة المحددة فا العقد لخنفي  الآال أوع ار، ابخداء من اليوم الخالا لانخهاء اليوم ال

ماان  الإدارةعلى المخعاقد فا عقااد الخوريااد لا يمناا   الخأ يرتو ي  غرامة   أن  إلى رنا سابقا  وقد أ
كراسااة  ت كاادعلياا  مماال الجاازاءات الضاااغطة والجاازاءات الفاساا ة حيااث  أ اار   إداريااةتو ياا  جاازاءات 

علااى حااق  2021ل اانة  أو 2009الشروط العامة لعقد الخوريد وتلقا ال دمات فااا فرن ااا سااواء ل اانة 

 
)1 )-L article 14.1.1 troisième paragraphe, .du CCAG  (FCS)  2021 dispose que, ''A défaut de 

réponse du titulaire dans ce délai ou si l'acheteur considère que les observations formulées par 

le titulaire en application du premier alinéa ne permettent pas de démontrer que le retard n'est 

pas imputable à celui-ci ou à ses sous-traitants, les pénalités pour retard s'appliquent et sont 

calculées à compter du lendemain du jour où le délai contractuel d'exécution des prestations est 

expiré'' 

تطبيقا  للفقرة فا حا  عدم تلقا رد من الحائز       ا الم هلة أو ما إذا اعخبر المشخر  أن الم حيات الخا قدمها الحائز     
الأولى لا ت م  بإملإانية إربات أن الخأ ير لا ي عز  إلي  أو إلى م ناولي ، ياخد تطبياق عقوباات الخاأ ير وياخد احخ اابها مان الياوم 

   الموالا لخاريخ انخهاء الفخرة الخعاقدية لأداء ال دمات

)2)-CCAG, fournitures courantes et services ,2009,( FCS )  

)3 ) -L article 14.1.1.du CCAG( FCS),2009, dispose que''Les pénalités pour retard commencent 

à courir, sans qu’il soit nécessaire de procéder à une mise en demeure, le lendemain du jour où 

le délai contractuel d’exécution des prestations est expir...''. 
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 الإدارةجهااة  أنالعقااد فااا حااا  عاادم احخاارام المواعيااد المحااددة فياا ، ومفاااد ذلاا  فااا ف ااخ  الإدارةجهااة 
 الإدارةالخااا تمنحهااا جهااة  الإضااافيةلي اات ملزمااة بماان  المخعاقااد معهااا مهلااة جدياادة للخوريااد، فالمهلااة 

 .(1)الإدار  لي ت مهلة عقدية تد الاتفاد عليها فا بداية تو ي  العقد 
فااا فرن ااا علااى  2021وقد حرصت كراسااة الشااروط العامااة لعقااد الخوريااد وتلقااا ال اادمات ل اانة 

المخعاقاادة فااا  الإدارةو اللااوازم المااوردة وبيااان ساالطة  الأ ااياءفحااص واسااخ م  إجااراءاتتنياايد وتحديااد 
 لشااروط العقااد المااوردة فااا حااا  عاادم مطابقخهااا الأصاانا   اا ا رفااض أو اا ا المقااام فيمااا يخعلااق بقبااو  

ساالطة تقديريااة واسااعة فااا  الإدارةلجهااة  أنتبين  إذالمواصفات الخقنية،   النوعية و  أومن حيث ال مية  
 . (2)مطابقةالغير أو رفض الخوريدات قبو  

 الفرع الثاني 

 تنظيم غرامة التأخير في عقد التوريد في مصر

مااان  94المخعلقاااة بعقاااود الخورياااد فاااا مصااار فقاااد نصااات الماااادة  الخاااأ يرغراماااة لخو يااا   بالن ااابة
على القواعد الخفصاايلية لح ااا  الغرامااة والملغى  القديد 1998ل نة  89ال ئحة الخنفي ية للقانون رقد 

جاازء منهااا فااا  أوالمورد فا توريااد كاال ال ميااة المطلوبااة  تأ ر إذان     ، فنصت على أفا عقد الخوريد
اقخضاات  إذافيجوز لل لطة الم خصااة  –المرفوضة  الأصنا ويد ل فا ذل   -قدالميعاد المحدد بالع

عن  اا ا المهلااة بواقاا   تأ يرتوق  علي  غرامة  أنللخنفي  على  إضافيةمهلة    إعطاءاالعامة  المصلحة  
من  يمااة  (%3) أقصىفا توريد ا وبحد  تأ رمن  يمة ال مية الخا يلإون قد  أسبوععن كل    (1%)

 رة.الم كو  الأصنا 

فعلااى   الإضااافية اا   المهلااة  أووفا حالة عدم  يام المورد بالخوريااد فااا الميعاااد المحاادد بالعقااد 
ووفقااا لمااا تقخضااي   الم خصااةجاارائين الخااالين طبقااا لمااا تقااررا ال االطة أن تخ اا  أحااد الإ الإداريااةالجهااة 

 بلإخا  موصى علي  بعلد الوصو  على عنوان  المبين بالعقد: إ طارامصلحة العمل، وذل  بعد 

 
 .275أيمن فخحا محمد عفيفا، المرج  ال ابق، ص  -(1)

(2)-Voir, L article28 – 29 du CCAG( FCS) 2021. 
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ماااان غياااارا علااااى ح اااااب  باااا ات الشااااروط  بخوريااااد ا المااااورد الخااااا لااااد يقااااد الأصاااانا  ااااراء  (أ)
الطاارد المقااررة بقااانون تنياايد المناقصااات  بأحاادوالمواصاافات المعلاان عنهااا والمخعاقااد عليهااا 

 الواردة به ا ال ئحة. والأحلإاموالمزايدات 
 .الأصنا ص به ا لخعاقد فيما ي ا إنهاء  ( )

ت صااد مااا  أنويلإااون لهااا  الإداريااةمين النهااائا ماان حااق الجهااة فااا  اااتين الحااالخين يصااب  الخااأ
 – الإداريةوالمصاريف  الأسعار بما فا ذل  فرود  –تلحق بهات خحق  من غرامات و يمة كل   ارة 

 صااامها مااان  إلاااى لاااديها وفاااا حالاااة عااادم كفايخهاااا تلجاااأ ت اااخحق للمخعاقاااد أومباااالة م اااخحقة  أياااةمااان 
 إجااراءات أيااةات اااذ  إلااىكااان ساابب الاسااخحقاد دون حاجااة  أيااا أ اار   إداريااةجهااة  أ م ااخحقات  لااد  

تااخملإن ماان اسااخيفائ  ماان حقااود  بحقهااا فااا الرجااوع علياا  بمااا لااد الإ اا  قضااائية وذلاا  كلاا  ماا  عاادم 
 .   الإدار  بالطريق 

اياادات المصاار  رقااد من لائحة قااانون المناقصااات والمز   94ما ي ح  على نص المادة    أو   إن
 الإدارةالم خحقة ماان طاار   الخأ يرلغرامة  الأقصىحددت الحد   أنهاسابقة ال كر،    1998ل نة    89

المااورد فعاا  فااا  أوالمخعاقااد  تااأ رالمخعاقد على توريااد ا والخااا   الأصنا من  يمة    %3المخعاقدة    
 أنللمهلااة الخااا يملإاان  أيضااا أقصااىالمشرع المصر  وض  حد  أنتوريد ا، بما يفهد من نص المادة 

 (%1)توقاا  بن اابة  الخأ يرغرامة  أنفقط، ذل   أسابي و ا ر رة للمخعاقد معها    الإدارةتمنحها جهة  
 إلااىالماا كورة و ااو مااا يشااير  الأصنا من  يمة  %3 و  الأقصىمن  وحد ا  جزء    أو  أسبوععن كل  

ماان  تباادأ أسااابي المخعاقاادة للمخعاقااد معهااا  ااا ر رااة  الإدارةللمهلة الخا تمنحها جهة   الأقصىالحد    أن
المباارم والمخفااق علياا   الإدار  يااخد فياا  الخوريااد طبقااا للعقااد  أناليوم الخالا لليااوم الاا   كااان ماان الواجااب 

 .(1)والمورد )المخعاقد( معها الإدارةن جهة بي

 ال ار  المفعو  فا كيفية ح ا  الغرامة فا عقد الخوريد فا القانون الجديد الأمرل ن ي خلف  
قااانون تنياايد الخعاقاادات الخااا تبرمهااا الجهااات العامااة، حيااث نصاات  218ل اانة  182فااا مصاار رقااد 

ن اابة  الخااأ يرفا باقا العقود بما لا يجاوز مجموع مقابل  ...يلا     ال ام ة ماالفقرة من     48المادة  

 
 .273 -272أيمن فخحا محمد عفيفا، المرج  ال ابق، ص ص  -(1)
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ويزيااد مقاباال ( ماان الماادة ال ليااة للعقااد، %10ن اابة ) الخااأ يرلد تخجاوز ماادة   إذا( من  يمة العقد  3%)
 ذل . الخأ يرجاوزت مدة  إذا( %5ن بة ) إلى الخأ ير

 المخااأ رالجاازء  أن الإداريااةالجهااة  رأت إذافقااط  المخأ رمن  يمة الجزء   الخأ يرويح ب مقابل  
فا المواعيااد  الأكملغير مبا ر على الوج   أوتنفي ا بشلإل مبا ر  أولا يمن  الانخفاع بما تد توريدا 

فيلإااون ح ااا  مقاباال تنفياا ا  أويمناا  الانخفاااع بمااا تااد تورياادا  المخااأ رالجاازء  أن رأت اإذ أماااالمحااددة، 
 للعقد...    الإجماليةمن ال يمة  الخأ ير

سااابق  2018ل اانة  182 ية للقااانون رقااد من ال ئحة الخنفيالفقرة المالمة    98وقد فصلت المادة  
 الخااأ يرما يطلق عليها المشرع المصر  بمصطل  مقابل  أو الخأ يرال كر فا كيفية تحصيل غرامة  
العامااة الاا   حاادد لاا  ن ااب مغااايرة عاان ب يااة  الأ ااغا عقااد  إلا الأ اار  فااا عقااد الخوريااد وب يااة العقااود 

 :في باقي العقود -2...يلا     ، حيث نصت المادة على ماالأ ر  العقود 

ل مقاباال  خنفياا ماان الماادة ال ليااة ل (%3ن اابة )  الخااأ يرلد تجاوز مدة    اذإ  –  أ) محاال العقااد يحصاا 
 .الأحوا بح ب  المخأ رمن  يمة الجزء  أوالعقد،  ( من  يمة%1بن بة ) تأ ير

ل مقاباال  (%6ن بة ) الخأ يرلد تجاوز مدة   اإذ  -  ب) من المدة ال لية لخنفي  محل العقااد يحصاا 
 .الأحوا بح ب  المخأ رمن  يمة الجزء  أو( من  يمة العقد، %2بن بة ) تأ ير

ل  (%10ن ااابة ) الخاااأ يرلاااد تجااااوز مااادة  اإذ -)ج  مااان المااادة ال لياااة لخنفيااا  محااال العقاااد يحصااا 
 .الأحوا بح ب  خأ رالممن  يمة الجزء  أو( من  يمة العقد، %3بن بة ) تأ يرمقابل 

ل مقاباال  (%10ن اابة )  الخااأ يرجاوزت ماادة    إذا  -)د         ماان الماادة ال ليااة لخنفياا  محاال العقااد يحصاا 
 .   الأحوا بح ب  المخأ رمن  يمة الجزء  أو( من  يمة العقد، %5بن بة ) تأ ير

لائحخااا  مااان  98والماااادة  2018ل ااانة  182قاااانون رقاااد المااان  48الماااادتين  ناااص ماااني اااخنخج 
مقابااال  أو الخاااأ يرقاااد عااد  عااان طريقاااة ح اااا  غراماااة  المشااارع المصااار   أن لااانفس القاااانون  الخنفي يااة
ولائحخ  الخنفي ية تح ب   1998ل نة    89حيث كانت فا القانون ال ابق رقد    فا عقد الخوريد  الخأ ير
ل يااا   رالخااأ يغرامااة  أساسااهاكوحاادة زمنيااة تح ااب علااى  الأساابوعجاازء ماان  أو الأساابوع أسااا علااى 
الحااالا ربااط  الجديااد الخعاقديااة، حيااث فااا القااانون  الخزاماتاا فااا تنفياا   الإدارةالمخعاقااد ماا   تااأ رمااد  



 تطبيقات لغرامة التأخير في بعض العقود الإدارية الباب الثاني/ الفصل الثاني:      
 

 

 

 

232 
 

 الخااأ يربحيث تخغير ن ب غرامااة  الإدار  للعقد  الأصليةبمدة الخنفي   الخأ يرالمشرع المصر  غرامة 
 للعقد. الأصليةلمدة الخنفي   الخأ يرفا حالة ازدياد ن بة 

كما يطلق عليها المشاارع المصاار  فااا عقااد  الخأ يرمقابل  أو  الخأ يرتح ب غرامة    على ذل و 
 العامة وفق الن ب الخالية: الأ غا باسخمناء عقد  الأ ر  الخوريد وب ية العقود 

( من المدة ال لية %3ن بة ) الإدارةالخا وق  فيها المخعاقد م    الخأ يرلد تجاوز مدة   إذا  -1
( ماان  يمااة %1( بما ن بخ  )تأ ير) غرامة تأ يرل من المخعاقد مقابل يحص   ،لخنفي  العقد

فا توريدا، ونعطا مما  عن ذل  عندنا عقااد توريااد بااين  المخأ رمن  يمة الجزء   أوالعقد  
الم خشفى  ا لصال    الطبا الأك جينم خشفى جامعا ومخعاقد  اص على توريد مادة 

عقاااد فاااا ناااص الالم خشااافى بهااا ا الماااادة  وناااا حياااث تاااد تحدياااد مااادة تزوياااد ااا   وبااااء كور 
لد تخجاوز مدة  إذاح ابها من اليوم الموالا لخو ي  العقد، وعلي   يبدأيوم  300 والمقررة  
( ماان ماادة العقااد و ااا فااا  اا ا %3بمااا ن اابخ  ) بالأك ااجينفااا تزويااد الم خشاافى  الخااأ ير

( ماان %1مااا ن اابخ  )ب الخااأ يرمقاباال  أو الخااأ يريااخد تحصاايل غرامااة   أيام  9الحالة تعاد   
 يمة العقد المبرم بين  أن، ولنفرغ مم  فا توريدا المخأ رالجزء  أو من  يمة يمة العقد 

لمليون جني  مصر     100الم خشفى والمورد  يمخ    المااورد  أوماان المخعاقااد  وعلياا  يحصاا 
 1مااا يعاااد   أ مليااون جنياا  مصاار   100ماان  يمااة العقااد والمقاادرة   (%1بمااا ن اابخ  )

سااواء  الخااأ يرهاا ا قااد وضاا  المشاارع المصاار  م يااار فااا تحصاايل غرامااة بمليااون جنياا ، و 
ال االطة  إلااىرجاا  ذلاا  المخااأ ر تورياادا حيااث أالجاازء  يمااة ماان  أوماان  يمااة العقااد ال ليااة 

فا توريدا لد يمن  الانخفاع بما تااد  أ رالمخالجزء  أن رأت ا   إن  الإداريةالخقديرية للجهة  
الجهة  رأت إذا أماتوريدا فقط،  المخأ رمن  يمة الجزء   الخأ يرفهنا يحصل مقابل  توريدا  
تنفياا ا فيلإااون تحصاايل  أوتورياادا يمناا  الانخفاااع بمااا تااد تورياادا  المخااأ رالجاازء  أن الإداريااة
تزويااد  ،سااابقا الحالة الخااا ذكرنا ااا   ا مملوفا للعقد  الإجماليةمن ال يمة    الخأ يرمقابل  

فااا تزويااد الم خشاافى بهاا ا المااادة يعاارغ حياااة  الخااأ يرن الأك ااجين فااإالم خشاافى بمااادة 
فااا توريااد  اا ا المااادة  المخااأ رن الجاازء وت والا خناااد جااراء نفاااذا وباا ل  فااإالمرضااى للماا 

 الخااأ يراباال  يمة وباا ل  يااخد تحصاايل مق أ وليس ل  من قبل    يمن  الانخفاع بما تد توريدا
 .فقط المخأ رمن  يمة العقد ال لية وليس من  يمة الجزء فا   ا الحالة 



 تطبيقات لغرامة التأخير في بعض العقود الإدارية الباب الثاني/ الفصل الثاني:      
 

 

 

 

233 
 

 ( ماان ماادة الخنفياا %6فااا الخوريااد ن اابة ) الخااأ يرالحالااة المانيااة فااا حالااة لااد تخجاااوز ماادة   -2
( من %2يلإون بن بة ) الخأ يرن تحصيل غرامة فإالمنصوص عليها فا العقد   الإجمالية

 الأحوا عن توريدا فقط وكل ذل  ح ب   المخأ رمن  يمة الجزء    أو  الإجمالية يمة العقد  
 عدم الانخفاع بما تد توريدا. أوفا تقدير درجة الانخفاع  لادارةال لطة الخقديرية  و

باااااين  عااااان تورياااااد ماااااا تاااااد الاتفااااااد عليااااا  الخاااااأ يرذا لاااااد تخجااااااوز مااااادة الحالاااااة المالماااااة إ  -3
ل مقاباااااااال ماااااااان ماااااااادة تنفياااااااا  العقااااااااد ال ليااااااااة، فيحصاااااااا   (%10ن اااااااابة )و المااااااااورد   الإدارة

 المخاااااأ رمااااان  يماااااة الجااااازء  أو الإجمالياااااة( مااااان  يماااااة العقاااااد %3بماااااا ن ااااابخ  ) الخاااااأ ير
 .الأحوا عن توريدا فقط وكل ذل  ح ب 

( مااان مااادة الخنفيااا  %10عااان ن ااابة ) زادت أو الخاااأ يرتجااااوزت مااادة  إذاالحالاااة الرابعاااة   -4
( ماان %5ن اابة ) إلااىيرتف   الخأ يرمقابل  أو الخأ يرن تحصيل غرامة  الأصلية للعقد، فإ

وتعخباار ن اابة   الأحااوا عاان تورياادا  وذلاا  ح ااب  المخااأ رماان  يمااة الجاازء  أو يمااة العقااد 
فااا عقااد الخوريااد ولا تزيااد علااى  اا ا  الخااأ يرلخحصاايل غرامااة  القصااو  (  ااا الن اابة 5%)

فياااا   الخااااأ يرالعامااااة الاااا   تصاااال ن اااابة تحصاااايل غرامااااة  الأ ااااغا الن اااابة ب اااا   عقااااد 
 .(%15(إلى

( الخااأ ير) مقاباال الخااأ يرالمشرع المصر  رف  من ن بة تحصيل غرامة   أنن خنخج    الأ يرفا  
كانااات الن ااابة القصاااو  بعاااد ماااا  1998ل ااانة  182فاااا قاااانون رقاااد  %5ن ااابة  إلاااىفاااا عقاااد الخورياااد 

والاا    1998ل اانة  89ل القااانون القااديد رقااد فااا ظاا  %3لخحصيل الغرامة فا عقد الخوريد لا تخعااد  
الخااأ ير فااا عقااد ساانة، ويعااود ال اابب فااا رفاا  ن اابة تحصاايل غرامااة  19ماان  أكمااراسااخمر العماال باا  

عمااال المرافاااق العاماااة فاااا ضااامان اساااخمرار  الأ مياااةمااان  الإدارياااةالناااوع مااان العقاااود  ا الخورياااد لماااا لهااا 
الانخشار  و  آ رسبب  والحاجات الضرورية للمرفق العام  بإ باع، فعقد الخوريد يقوم بانخيام واطراد

 العامة. الأ غا جانب عقد  إلىالنوع من العقود  ا الواس  ال   يعرف   

 أماارفااا تنفياا  الخزاماتاا  الخعاقديااة  ااو  المخااأ رللمخعاقااد  الإضااافيةمن  المهلااة   أن  أيضاوي ح   
وا ااخرط  وفقااا لمااا تقخضااي  المصاالحة العامااة وي ض  ل لطخها الخقديرية    المخعاقدة  الإدارةجواز  لجهة  

 ااار  عاان  الخااأ يرللخنفياا  للمخعاقااد وكااان ساابب  إضااافيةمهلااة  إعطاااءناا  فااا حالااة المشاارع المصاار  أ
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الفقاارة  48وفقااا لمااا صاارحت باا  المااادة  الخأ يريل مقابل تحصفا   ا الحالة   الإدارةيمن  على    إرادت 
 .(1)2018ل نة  182من قانون  الأولى

 الفرع الثالث 

 تنظيم غرامة التأخير في عقد التوريد في الجزائر 

فااا عقااد الخوريااد وماان بينهااا الخزاماا  بخنفياا  محاال العقااد تخعاادد الالخزامااات الخااا يخعهااد بهااا المااورد 
 آ اارفا عقد الخوريااد بخ ليااف  اا ص  الإدارةم  المشرع الجزائر  المخعاقد تنفي ا   صيا، حيث من   

و اا ا مااا ورد فااا   اصااة فااا صاافقة اللااوازم العاديااة  عقااد المناولااة إطااارلل يااام بخنفياا  محاال العقااد فااا 
 15/247وتفويضااات المرفااق العااام رقااد الفقرة المالمة من قانون الصفقات العموميااة   140نص المادة  

ت ااون صاافقات اللااوازم العاديااة محاال مناولااة، ويقصااد  أنولا يملإاان ، حيث جاااء فيهااا   ... 2015ل نة  
مواصاافات تقنيااة  إلااىباااللوازم العاديااة اللااوازم الموجااودة فااا ال ااود و الخااا  ااا غياار مصاانعة اسااخنادا 

 .المصلحة المخعاقدة    أعدتها صوصية 

صاافقة لااوازم  أوعقااد توريااد  إطااارفااا  الإدارةالمخعاقااد ماا   أنال ااابقة ويفهااد ماان نااص المااادة  
، يلإااون  ااو الم اا و    صاايا عاان تنفياا  محاال العقااد وفااا كمااا يطلااق عليهااا المشاارع الجزائاار  عاديااة 

ة المواعيد المحددة فا العقد حيث لد يجز المشرع الجزائر  للمورد ال يام بعقد مناولة  اصة فا صاافق
مصاانعة الغياار ال ااود علااى طبيعخهااا و  الموجودة فااا الأ ياءاللوازم العادية و كما  رحها المشرع  ا 

ت ااون  أنغير العاديااة أو فا عقد اللوازم للمخعاقد فا عقد الخوريد  أجازن المشرع وبمفهوم الم الفة فإ
المخعاقاادة، حيااث فااا  المصاالحة أعاادتهاومواصاافات فيها مناولة والخااا يااخد تصاانيعها وفااق معااايير تقنيااة 

عقااد مناولااة ماا   إباارامد علياا  خخحاا في بنف اا  يقااوم بخصااني   اا ا اللااوازم أن اا ا الحالااة لا يملإاان للمخعاقااد 
 اا ا الحالااة الوحياادة  ،المخعاقاادة الإدارةلصناعة   ا اللوازم وفق المواصفات الخااا طلبخهااا   آ ر  ص  

ماا   الأصاالا بقبااو  عقااد لااوازم وفياا  عقااد مناولااة، ل اان يبقااى المخعاقااد لااادارةفيهااا المشاارع  أجااازالخااا 

 
مااا يلاااا إذا تااأ ر المخعاقااد أرناااء تنفياا  العقااد عاان  2018ل اانة  182الفقاارة الأولااى ماان القااانون رقااد  48نصاات المااادة  -(1)

الميعاد المحدد ل  بالجدو  الزمنا أو مدة الخنفي  المحددة بالعقد، جاز لل لطة الم خصة لدواعا المصلحة العامة إعطاؤا مهلة 
 لخأ ير من  إذا كان الخأ ير راجعا ل بب  ار  عن إرادت ...   لإتمام الخنفي  دون تحصيل مقابل ل
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فااا  الخااأ يرفااا توريااد  اا ا اللااوازم ويخحماال جاازاء غرامااة  تااأ يرعاان كاال  أمامهااا ااو الم اا و   الإدارة
 تاااأ رفاااا حالاااة  أيضاااا أمامهاااا، ويبقاااى  اااو الم ااا و  (1)ياااد ماااا تاااد الاتفااااد عليااا فاااا تور  تاااأ راحالاااة 

ازم غياار عاديااة بمواصاافات تقنيااة ومحااددة إطار عقد المناولة لخصني  لااو فا    الش ص ال   تعاقد مع 
ماان  الإدارةغياار الخااا طلبخهااا  أوتمت صناعة   ا اللوازم بمواصفات غير د يقة  أو الإدارةمن طر   

 .(2)المخعاقد المورد

يااخد  أن فالأصاالد الخوريااد بصاافة عامااة، و عنصاار الاازمن فااا عقاا  أ ميااةوممااا ساابق يخضاا  لنااا 
 أ ن ت ااون  اا ا الماادة باادايخها ونهايخهااا معلومااة للمااورد دون يااد ماادة تنفياا  العقااد بشاالإل واضاا  وأدتح

المخرتبااة فااا  والآرااارلة ماادة تنفياا  العقااد تنياايد م ااأدائمااا علااى  الجزائاار   لاابس، لاا ل  يحاارص المشاارع
 الأ ااياءفااا ت االيد  تااأ رتوقاا  علااى المااورد الاا    الخااأ يرن غرامااة ، وعلااى ذلاا  فااإ(3)حالااة م الفخهااا

اللااوازم كمااا يطلااق عليهااا المشاارع الجزائاار  فااا الموعااد المحاادد فااا العقااد المباارم بيناا  وبااين  أوالمااوردة 
وتباااين بعاااد اللاااوازم فاااا الموعاااد المحااادد للخنفيااا   أو قاااام بخ اااليد  ااا ا المنقاااولات أوالمصااالحة المخعاقااادة 

تقاااوم بااارفض  الإدارةن الإدارة فاااإصااافات الفنياااة والخقنياااة الخاااا طلبخهاااا غيااار مطابقاااة للموا أنهاااافحصاااها 
 .الإدار  ب بب الخنفي  المعيب للعقد  الخأ يروتطبق فا   ا الحالة غرامة  اسخ م   ا اللوازم

المخعلقااة بعقااد  الخااأ يرغرامااة  إلااىالمشرع الجزائاار  لااد يخطاارد بصاافة مبا اارة   أن  أيضاوي ح   
ة وتفويضااات المقارنااة فااا قااانون الصاافقات العاماا   بب ية القوانين  أسوةن ب معينة  الخوريد ولد يحدد لها  

العقوبااات الماليااة بصاافة عامااة فااا جمياا   تطبيااق بل ت لد عاان 215ل نة  15/247المرفق العام رقد  
فااا عقااد الخوريااد الغرامااة كيفيااة ح ااا   وأرجااأ سابقة الاا كر 147الإدارية وذل  فا نص المادة    العقود

 .العامة لم خلف العقود الإداريةم خلف دفاتر الشروط  إلى الإداريةفا ب ية العقود  أو

 قبو  المصلحة المخعاقدة للوازم الموردة من قبل المورد  أنمن     ما سبق عرض  ن خ لص  
كمااا حة المخعاقدة  زامات  اتجاا المصلمن جمي  الخ يخحرر المخعاقدأن  فا المواعيد المحددة فا العقد، 

 
 .233بن الصغير مليلإة، المرج  ال ابق، ص  -(1)

ماا يلاا    المخعامال المخعاقاد  او الم ا و  الوحياد  2015ل انة  15/247من المرسوم الرئاساا رقاد   141نصت المادة    -(2)
 الصفقة المخعامل فيها بالمناولة.  تجاا المصلحة المخعاقدة عن تنفي  جزء 

 .234بن الصغير مليلإة، المرج  ال ابق، ص  -(3)
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تلاا   إ فاااء أنربت  إذا إلاتخم   بعيو  تيهر بعد الاسخ م النهائا للوازم  أنلا ت خطي   الإدارة  أن
 بخااأ رفا عقااد الخوريااد ماارتبط  الخأ يرتطبيق غرامة  أن إذ، (1)العيو  نخيجة غ  من طر  المخعاقد

يااد والمنصااوص عليهااا فااا ر و المحااددة للخالمدة واللوازم محل العقد بعد انخهاء  الأ ياءالمورد عن توريد 
غياار  الإدارة باسااخ مها لأنهااافااا الموعااد المحاادد للخ االيد ول اان لااد تقااد  الأ ااياءتااد توريااد  اا ا  أوالعقااد 

 أن ااا ا الحالاااة المخعاقااادة فاااا  لاااادارةيجاااوز ، حياااث الإدار  مطابقاااة للمواصااافات المطلوباااة فاااا العقاااد 
علاااى ح اااا   الجااازاءات المالياااة و وجااازاء الخنفيااا والااا   يعخبااار مااان  الخاااأ يرتجمااا  باااين جااازاء غراماااة 

لخااا تهااد  للضااغط علااى المخعاقااد ماان وا (2)المخعاقااد المقصاار والاا   يعخباار ماان الجاازاءات الضاااغطة
عاااام لضااامان ساااير المرفاااق ال ذلااا و  علاااى تنفيااا  الخزاماتااا  الخعاقدياااة فاااا المواعياااد المحاااددة إجبااااراجااال أ

 آداءبانخياااام واساااخمرار ولمنااا  تعااارغ المصااالحة العاماااة للضااارر فاااا حالاااة توقاااف المرفاااق العاااام عااان 
 .(3)مهام  المنوطة ب 

 المطلب الثاني 

 في عقد التوريد  التأخيركي ية حساب غرامة  

فااا عقااد  الخااأ يريااخد ح ااا  غرامااة   أساسااهاسنخناو  فا   ا المطلب المانا ال يفية الخا علااى  
المبرم بين  الإدار  ي خلف با خ   نوع العقد  الخأ يرح ا  غرامة  أنالخوريد، حيث بينا فيما سبق  

جااود فااا عقااد الخوريااد ت خلااف عمااا  ااو مو  الخااأ يرطريقااة ح ااا  غرامااة  أن إذوالمخعاقااد معهااا،  الإدارة
 :إلى ما يلا المطلبذل  يق د   ا العامة و على  الأ غا فا عقد 

 في فرنسا في عقد التوريدغرامة الحساب  :الأول الفــرع

 غرامة في عقد التوريد في مصرالحساب  الفـرع الثاني:

 عقد التوريد في الجزائر الغرامة فيحساب الفرع الثالث: 
 

 .239بن الصغير مليلإة، المرج  ال ابق، ص  -(1)
 .       113 -112إبراهيد محمد علا، المرج  ال ابق، ص ص  -(2)
فار  علا جان ير، سلطة الإدارة المخعاقدة فا حالة الخنفي  المعيب للعقد الإدار ، منشاورات الحلباا الحقو ياة، بياروت،   -(3)

 . 198، ص 2014لبنان، طبعة الأولى، 
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 الأول الفــرع 

 غرامة في عقد التوريد في فرنسا الحساب 

فااا عقااد الخوريااد فااا كراسااة الشااروط  الخااأ يرنااص المشاارع الفرن ااا علااى كيفيااة ح ااا  غرامااة 
حيث   )1(الفقرة الرابعة  1.1.14ذل  فا نص المادة ،  2021لعقد الخوريد وتلقا ال دمات ل نة   العامة

 يخد احخ ا    ا العقوبة بخطبيق الصيغة الخالية: ...ما يلا   نصت على 
P = V * R / 1000 

 1000/  = د * عم 
 بحيث:

 = مبلة العقوبة م
  ا ال يمة م اااوية للمبلااة بال ااعر ت ون على أساسها،  العقوبة=  يمة ال دمات الخا يخد احخ ا    د

جاازء للال يمااة المضااافة، أو علااى ضااريبة تطبيااق الالأساسااا، باسااخمناء تغياارات الأسااعار و ااار  نطاااد 
يجعاال منهااا مجمااوع ال اادمات إذا كااان الخااأ ير فااا أداء جاازء واحااد لال اادمات المخااأ رة، أو المخعلااق ب

 .غير صال  ل سخعما لها جمم  
    ري= عدد أيام الخأ  ع

 
)1 )- L article 14.1.1 laquatriéme paragraphe, du CCAG (FCS) 2021 dispose que   ...Cette 

pénalité est calculée par application de la formule suivante : 

P = V * R / 1 000 

dans laquelle : 

P = le montant de la pénalité ; 

V = la valeur des prestations sur laquelle est calculée la pénalité, cette valeur étant égale au 

montant en prix de base, hors variations de prix et hors du champ d'application de la TVA, de la 

partie des prestations en retard, ou de l'ensemble des prestations si le retard d'exécution d'une 

partie rend l'ensemble inutilisable ; 

R = le nombre de jours de retard. 
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 ااب وفااق الموقعااة فااا عقااد الخوريااد تح الخااأ يرغرامااة  أنسااابقة الاا كر يخضاا  ماان نااص المااادة 
 يماااة  أوفاااا تورياااد ا  الإدارةالمخعاقاااد مااا   تاااأ رالخاااا  ال ااادمات أو داءاتالطريقاااة الخالياااة:  يماااة الآ

 تااأ رالخااا  الخااأ ير أياااميمناا  الانخفاااع بمااا تااد تورياادا فااا× عاادد  المخااأ ركااان الجاازء  إذا كلها  الصفقة
 .(1) 0100، كل ذل  يق د على/ الإدار  المخعاقد فا توريد ما الخزم ب  فا العقد 

تخجاااوزا فااا عقااد الخوريااد وتلقااا  أن الخااأ يرال   لا يملإن لغرامة  الأقصىفيما يخعلق بالحد   أما
فااا  المخااأ رماان  يمااة الجاازء  أوالرسااوم الإجمالا للصاافقة  ااار  المبلة من  يمة   %10ال دمات  و  

المبلااة ال لااا  أن الخااأ يرتبين بعد ال يام بعملية ح ا  غرامااة  إذا، حيث (2)من سند الطلب  أوتوريدا  
 المخااأ ر تنفياا ا فااإن مبلااة الغرامااة ي فااضماان  يمااة الجاازء  أوماان  يمااة الصاافقة    %10للغرامة تجاوز  

 تخجاوز   ا الن بة. أن الخأ يرن القانون لا ي م  لغرامة لأ %10حدود  إلى

أورو ماان الصاافقة كاملااة  1000والإجماليااة مبلااة ة النهائياا  الخااأ يروفااا حالااة لااد تخجاااوز غرامااة 
، حيااث (3)تلقائيااا يعفى من   ا الغرامااة فا عقد الخوريد وتلقا ال دمات الإدارةن المورد المخعاقد م   فإ

  عاادم تجاوز ااا ماان قبلاا الخا يعفى المخعاقد من دفعهااا فااا حالااة  الخأ يرمبلة غرامة  رف  من  يمة  التد  
 حياااث كانااات فاااا كراساااة الشاااروط العاماااة لعقاااد الخورياااد وتلقاااا ال ااادمات ل ااانة لاااادارةدفعها يااا  الخااااو 

 .(4)للصفقة الواحدة أورو 300، يجب ألا تخجاوز مبلة 2009
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)2 )-L article 14.1.2, du CCAG (FCS) 2021 dispose que'' Le montant total des pénalités de 

retard ne peut excéder 10 % du montant total hors taxes du marché, de la tranche considérée 

ou du bon de commande.'' 

مان أو  الإجماالا للصافقة  اار  الرساوم٪ من المبلة 10 الخأ ير لعقوبات المبلة الإجمالا   لا يخجاوزأ  ينبغا
 .من سند لطلب أو  المعخبر الجزء

)3 ) - L article 14.1.3, du CCAG (FCS) 2021 dispose que''Le titulaire est exonéré des pénalités 

dont le montant total ne dépasse pas 1 000 € pour l'ensemble du marché.'' 

 .للصفقة كاملةيورو  1000مبلغها الإجمالا عن  يزيد الخا لا العقوبات من  الحائزي عفى 
(4  -  ( L article 14.1.3, du CCAG (FCS)  9200 dispose que''Le titulaire est exonéré des pénalités 

dont le montant total ne dépasse pas 300 euros HT pour l’ensemble du marché''. 
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كبياارة لعقااد الخوريااد حيااث  صاا  بلإراسااة  أ ميااة أعطااىالمشاارع الفرن ااا  أنن ااخنخج  الأ ياارفااا 
المخبعاااة فاااا عقااادا  والإجاااراءات اااروط  اصاااة وضااا  فيهاااا كااال الشاااروط المخعلقاااة بااا  وكيفياااة تطبيقااا  

 العقااد ماان طاار  المااورد) المخعاقااد( المخعاقاادة فااا حالااة م الفااة  ااروط الإدارةوالعقوبات الخااا تفرضااها  
 فا انخيام وسير عمل المرفق العام. اايجابرر الخا لها أ الخأ يرغرامة    ا العقوبات نجد ومن

 الفـرع الثاني  

 حساب الغرامة في عقد التوريد في مصر 

 الأ ااغا فا عقد الخوريد فا مصر ي خلااف عمااا  ااو موجااود فااا عقااد  الخأ يرح ا  غرامة    إن
الضاارر  أنا ذلاا  فا ح ا  الغرامة بين العقدين، ربما يلإااون الااداف  فاا   أساسيةتوجد فرود    إذالعامة  

ج ااامة عناا  فااا  أكمرالعامة  الأ غا فا تنفي  عقود   الخأ يرالمخعاقدة من جراء    الإدارةال   يصيب  
 182رقاااد   2018الحلإومياااة ل ااانة  قاااانون الخعاقاااداتو قاااد وردت  ااا ا الفااارود فاااا  (1)عقاااود الخورياااد

 أقصااىمن ال ئحة الخنفي ية حيث  98من القانون والمادة   48ولائحخ  الخنفي ية وذل  فا نص المادة  
ماان ماادة  %10ذا تجاااوزت ماادة الخااا يرإ %5 ااو فااا عقااود الخوريااد  الخااأ يرغرامااة   إلياا حد قااد تصاال  

جاااوزت ماادة  إذا %15العامااة  ااو الأ ااغا ود فا عق  الخأ يرحد لغرامة    أقصى  أماتنفي  العقد ال لية،  
 الأ ااغا فا عقااد  الخأ يرن بة تحصيل غرامة  أنوب ل  نر  من مدة الخنفي  ال لية،     %10  الخأ ير

كباار   أ ميااةالعامااة ماان  الأ ااغا العامة اكبر من ن بة الخحصيل الموجااودة فااا عقااد الخوريااد لمااا لعقااد 
 للأساابا  إضااافةالمرافااق العامااة و ااو ال اابب فا بناء م س ات الدولااة والمشاااري  ال باار  وفااا ت اايير 

فااا عقااد  الخااأ يرالخااا تااد ذكر ااا الخااا جعلاات المشاارع المصاار  يجعاال ن اابة تحصاايل غرامااة  الأ اار  
 العامة اكبر من عقد الخوريد. الأ غا 

عقااد الخوريااد تزيااد وترتفاا  كلمااا زادت ماادة فااا  الخااأ يرن اابة غرامااة  أنوقااد وضااحنا فيمااا ساابق 
سااواء ماان  يمااة %5و ااو  الأقصااىحااد ا  إلااىتصل  أن إلى الإدارةالخا وق  فيها المخعاقد م    الخأ ير

المخعاقااد فااا تنفياا  ا، حيااث وضاا  المشاارع المصاار   تااأ رالخااا  الأعمااا ماان  يمااة  أوالعقااد ال ليااة 
بالشااج الاا   تااد و ااو م يااار الانخفاااع  الخااأ يرماان   لاا  كيفيااة ح ااا  غرامااة  الإدارةم يااار يملإاان 

 
 . 155طارد سلطان، المرج  ال ابق، ص  -(1)



 تطبيقات لغرامة التأخير في بعض العقود الإدارية الباب الثاني/ الفصل الثاني:      
 

 

 

 

240 
 

غياار مبا اار فااا  اا ا الحالااة يااخد تحصاايل  أوتوريدا حيث فا حالااة عاادم الانخفاااع سااواء بشاالإل مبا اار 
حصل الانخفاع بمااا  إذافا الحالة المانية  أما يمة العقد،  إجمالامن    الخأ يرمقابل    أو  الخأ يرغرامة  

 فا توريد ا فقط. المخأ ر الأعما  أو الأ ياءمن  يمة  الخأ يرتد توريدا فيخد تحصيل غرامة 
 الفرع الثالث 

 حساب الغرامة في عقد التوريد في الجزائر 

ن المشاارع الجزائاار  لااد الخااأ ير فااا عقااد الخوريااد، فااإفيمااا ي ااص طريقااة وكيفيااة ح ااا  غرامااة و 
 الأ ااغا  العامااةيضاا  طريقااة معينااة لح ااابها وغالبااا مااا يااخد ح ااابها باانفس الطريقااة المخبعااة فااا عقااد 

ولا والمخعاقااد معهااا،  الإدارةالمباارم بااين  الإدار  حيااث يااخد تحديااد طريقااة ح ااابها م اابقا فااا مااخن العقااد 
تااد الاتفاااد علااى  إذا مبلة العقد ال لامن  %10تجاوز ن بة  الأحوا فا جمي   الخأ يريملإن لغرامة  

 .(1)ذل 

بعدة طرد م خلفة ولي اات  نااا  طريقااة  فا الجزائرفا عقد الخوريد  الخأ يرويخد ح ا  غرامة 
موحدة لح ابها حيث ل ل مصلحة مخعاقدة طريقخها ال اصة فا الح ا  وفا مااا يلااا سااو  نعاارغ 

 :الخأ يربعض الطرد الخا تح ب من   لها غرامة 

 (%10 يرية عن كل يوم = )مبلة العقد / مدة الخوريد(×)الغرامة الخأ

الخاااا تاااأ ر  الأيااااممياااة المطبقاااة ياااخد ضاااربها فاااا عااادد وبعاااد الحصاااو  علاااى مبلاااة الغراماااة اليو 
 العمل الموكل ل . إتمامالمخعاقد فا 

فااا عقااود الخوريااد فااا الجزائاار نجااد ا فااا م خلااف  الخااأ يرلح ااا  غرامااة  أ اار  و نااا  طريقااة 
حيااث تحااخف  المصاالحة المخعاقاادة  واللااوازم الخااا تماات معاينخهااا،  الأ ااياءالمخعلقااة بخااورد    الإداريةالعقود  

 والخا تح ب على الشلإل الخالا: الخأ يرحق تطبيق غرامة ب
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 × د 7  : م/
 = الغرامة اليومية   

 العقد أوتفا ية المبلة العام لام = 
 الخأ ير أيامد = عدد 

و  ا الطريقة تعخمد على ح ا  الغرامة  (1)الخأ يرطريقة لح ا  غرامة   نا   فض  عن ذل   
 أياااام= مبلاااة الصااافقة × عااادد  الإجمالياااة الخاااأ يرغراماااة  كاااالآتا:وطريقاااة ح اااابها  ،إجمالياااةبصااافة 
 .7صفقة × مدة تنفي  ال /الخأ ير

  

 
   . 2  و    1ل ط ع على نماذ  قرارات غرامات الخأ ير وكيفية تو يعها من قبل الإدارة المخعاقدة، انير الملحق رقد     -(1)



 تطبيقات لغرامة التأخير في بعض العقود الإدارية الباب الثاني/ الفصل الثاني:      
 

 

 

 

242 
 

 : الباب الثاني خلاصة

 أن إلاااىمنااا   الأو فاااا الفصااال توصااالنا  الأطروحاااة ااا ا مااان  ااا   دراساااخنا للباااا  الماااانا مااان 
للرقابة القضااائية دور كبياار فااا ح اان سااير المصاالحة المخعاقاادة وعاادم تع اافها فااا اسااخعما  حقهااا فااا 

حيااث  الإدارةللمخعاقااد ماا   أيضاااعلى المخعاقد معها، و ا تعخبر ضمانة ح ي ية   الخأ يرتو ي  غرامة  
غرامااات  فااا اسااخ دامها ل االطخها فااا تو ياا  الإدارةبمهمااة مرا بااة جهااة  الإدار  يقااوم مرفااق القضاااء 

 على المخعاقد معها. الخأ ير

حديمنا عاان الرقابااة القضااائية المفروضااة فا معرغ  إليهاومن بين النخائج المهمة الخا توصلنا 
بااالحق بخ فاايض مبلااة غرامااة  الإدار   ااو الاعخاارا  للقاضااا  الخااأ يربخو ي  غرامااة    الإدارةعلى قرار  

مغااالى فيهااا بطريقااة جااد  تااأ يرغرامااات  الإدارةفااا بعااض الحااالات توقاا   إذالزيااادة فياا ،  أو الخااأ ير
 أوفااا حالااة م الفااة النصااوص الخشااري ية المعمااو  بهااا  أوضااريلة جاادا وذلاا  ل يمااة العقااد  أوواضااحة 

 الم خلفة. الإداريةدفاتر البنود 

فااا  الخااأ يرتطبيااق غرامااة  إلااىفضاا  عاان ذلاا  فقااد تطرقنااا فااا الفصاال المااانا ماان  اا ا البااا  
العامااة و عقااد  الأ ااغا المهمااة فااا العااالد والجزائاار تحدياادا و مااا ) عقااد  الإداريااةنااوعين ماان العقااود 

فيهااا و النصااوص القانونيااة المطبقااة  الخااأ يرالخوريد(، حيث عرفنا  اا ا العقااود و كيفيااة تطبيااق غرامااة 
 إلااى الأ ياارصاالنا فااا ، حيااث تو عليهااا والا خ فااات الخشااري ية بااين الاادو  المقارنااة فااا كيفيااة تطبيقهااا

فا   ين العقدين لما تعود علياا  الفائاادة ماان تطبيقهااا علااى المرافااق العامااة  الخأ يرتو ي  غرامة   أ مية
لهاا ا المرافااق بمااا يعاااود  الماااواطنينللدولااة ماان حيااث تنييمهااا وح ااان سااير عملهااا و ح اان اسااخغ   

 .الخأ يرمن تو ي  غرامة  الأسمىتعخبر  ا الفائدة  إذ، وتلبية احخياجاتهدعليهد بالفائدة 
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 اتمة ـــالخ

الاا   بينااا فياا   -دراسااة مقارنااة -الإداريااةفااا العقااود  الخااأ يرفااا  خااام دراسااخنا لموضااوع غرامااة 
ماان  ااا   تحلياال م خلاااف النصااوص القانونياااة  الإدارياااةالنيااام القااانونا للغراماااة فااا م خلاااف العقااود 

وبينااا  المقارنااة، ة المخعلقااة بهاا ا الموضااوع فااا الأنيمااةالفقهي  والآراءوالخشري ية والاجخهادات القضائية  
 يرية الخااا تعخباار ضاامانة ح ي يااة الإدارة بخو ي  الغرامة الخأموضوع الرقابة القضائية على قرار   أيضا

حيااث توصاالنا فااا  فااا اسااخعما  حقهااا فااا تو ياا  العقوبااات الماليااة، الإدارةفااا حالااة تع ااف  للمخعاقااد
 :وجز ا على النحو الآتانمجموعة من النخائج والخوصيات  إلى الأ ير

 : النتائجأولا

 ييما نلي:  إليهاالنتائج المتوصل  أهممثل تت

تعاقااد ، منصااوص علياا  فااا بنااود الصاافقة  ن جاازاء مااالا ااا عبااارة عاا  ماان جهااة الخااأ يرغرامااة  .1
 .15/247الم خلفة وفق ما نص علي  المرسوم الرئاسا  الإداريةدفاتر البنود  العمومية وفا

، فها من جهااة جاازاء مااالا توقعاا  طبيعة م خلطة الخأ يرلغرامة  أنير  البعض  أ ر  ومن جهة  .2
فااا المواعيااد المحااددة فااا  المصاالحة المخعاقاادة علااى المخعاقااد معهااا الاا   ا اال بالخزاماتاا  الخعاقديااة

ت ااخهد  ح اان سااير  أنهاااحيااث   ااا تعااويض جزافااا وتهديااد  أ اار  وماان ناحيااة ، الإدار  العقااد 
 المرافق العامة بانخيام واطراد.

 الخااأ يركاناات غرامااة  إذافهااو تعاقااد   الأحااوا مخغياار بح ااب  قااانونا أسااا  رالخااأ يلغرامااة  إن  .3
غياار تعاقااد  فااا حالااة عاادم  الخأ يرغرامة  أسا ، ويلإون الإدار  منصوص عليها فا مخن العقد  

عخبااارات طبيقهااا رغااد عاادم الاانص عليهااا لا، ل ن يبقااى ماان الواجااب تالإدار  النص عليها فا العقد  
 والخا تجد تبرير ا فا ضمان سير المرافق العامة بانخيام واطراد.   لادارةال لطة العامة 

 الم خلفة. الإداريةوفا م خلف البنود  الإدار  تحدد م بقا فا مخن العقد  الخأ يرغرامة   .4
 الأ اار  بمجموعااة ماان ال صااائص تميز ااا عاان غير ااا ماان الجاازاءات الماليااة   الخأ يرتمخاز غرامة    .5

 .الإداريةالموجودة فا العقود 
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ماان اجاال اعخبااارات ممملااة للدولااة  الإدارةمن الجزاءات الردعية الخا تفرضااها  الخأ يرتعخبر غرامة   .6
قت المحدد ل  فا يضمن تنفي ا فا الو  وإنما  الإدار  الصال  العام، فها جزاء مالا لا ينها العقد 

 وبالمواصفات المخفق عليها م بقا. الإدار  العقد 
 وإنماالمخعاقدة  الإدارةدرجة الضرر ال   لحق   أسا تحديد  يمة الغرامة لا يخد ح ابها على    إن  .7

 .الإدار  تنفي ا للعقد  أرناء الإدارةال   وق  فيها المخعاقد م   الخأ يرمدة  أسا على 
باعخبار ااا القوامااة علااى  لااادارةمنها منوط بال لطة الخقديريااة   الإعفاء  أو  يرالخأ اقخضاء غرامة    إن .8

 ح ن سير المرافق العامة بانخيام واطراد.
جااواز  ماان  الإعفاااءحالااة يلإااون فيهااا  :فااا حااالخين الخااأ يرماان غرامااة  الإدارةيعفااى المخعاقااد ماا    .9

بعااد طلااب المخعاقااد معهااا ذلاا   لخنفياا  العقااد الإدار  حالااة الخمديااد طاار  المصاالحة المخعاقاادة مماال 
 ناااا  ظااارو  منعااات  أن اااا قااادرت  إنمااان طااار  المصااالحة المخعاقااادة  الإدار   الإعفااااءوحالاااة 

فيهااا المصاالحة  عفاااتنفياا  العقااد فااا الوقاات المحاادد لاا ، والحالااة المانيااة الخااا ت إتمااامالمخعاقااد ماان 
 إذاوجوبااا علااى المصاالحة المخعاقاادة  الإعفاااءوالخا يلإون فيهااا  الخأ يرالمخعاقدة المخعاقد من غرامة 

العماال الموكاال  إتمااامالخااا منعاات المخعاقااد ماان توفرت الشروط ال زمة ل ل  ممل حالة القوة القااا رة  
 أ اار  و نا  حالااة  الخأ يرغرامة المخعاقد من  إعفاء أسبا ل ، حيث تعخبر القوة القا رة من ابرز 

ت ااببت فااا عاادم  يااام المخعاقااد معهااا ماان  بأفعااا  الإدارةقاماات  إذاوجااوبا و ااا  الإعفاااءيلإون فيهااا 
لخين ال ااابقخين ، فضاا  عاان ذلاا  فقااد قاانن المشاارع الجزائاار  الحاااتنفياا  العقااد فااا الوقاات المحاادد لاا 

ماان  147وذلاا  بح ااب المااادة  الخااأ يرماان غرامااة  الإدارةالمخعاقااد ماا   واعخبر مااا سااببين لإعفاااء
 الخااأ يرقااانون الصاافقات العموميااة وتفويضااات المرفااق العااام و مااا حالااة القااوة القااا رة وحالااة كااون 

 وتحت م  وليخها. الإدارةلفعل صادر من جهة راج  
عاا ار المخعاقااد معهااا قباال تو ياا  غرامااة الإدارة ملزمااة بإ أنالقاعاادة العامااة فااا الخشااري  الفرن ااا  .10

أن المصاالحة المخعاقاادة غياار ن المشرع الجزائاار  والمصاار  اقاار أ ير علي ، وعلى علإس ذل  فإالخ
 علي . الخأ يرالمخعاقد معها قبل فرضها لغرامة  ع ارملزمة بإ

م اابق ماان قبلهااا  إناا ارعلااى المخعاقااد معهااا دون  الخأ يرتقوم المصلحة المخعاقدة بفرغ غرامة   .11
 دون حاجة لاسخصدار حلإد قضائا ب ل .من جانبها  إدار  وذل  بواسطة قرار 

لرقابااة  الخااأ يري ضاا  القاارار الصااادر ماان طاار  المصاالحة المخعاقاادة ب صااوص تو ياا  غرامااة  .12
 منازعة قضاء كامل. بشأنهاقاضا العقد و تعد المنازعة 
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الخااأ ير علااى المخعاقااد معهااا بخو ي  غرامااة  الإدارةرقابخ  على قرار  إطاريمل  قاضا العقد فا  .13
علاااى حقاااود المخعاقاااد مااا   حفاظاااايقاااوم بفحاااص ماااد  مشاااروعيخ   ااا ا القااارار وم ءمخااا  وذلااا   أن

 المشروعية.  لمبدألا ا، واعمالإدارة
فااا كاال  الخشااري ية الأنيمااةح ااب  آ اار إلااىماان تشااري   الخااأ يرت خلااف طريقااة ح ااا  غرامااة   .14

 أول  ااو عقااد توريااد  اا  إبراماا المااراد   الإدار  بااا خ   العقااد    طريقااة الح ااا   أيضااادولة، وت خلااف  
 .آ ر إدار  عقد  أ  أوعامة  أ غا عقد 

 ثانيا: المقترحات

 جملة مــن إلىالدراسة  تم التوصل كذلك  في هاته  إليهاالنتائج المتوصل    أهم  إلىبعد التطرق  
 التوصيات والمتمثلة في:المقترحات و 

والمخعاقد معها للخعاون فيما بينهد لضمان سير المرافق العامة بانخيام  الإدارةندعو جهة كل من   -1
 واطراد وتغليب المصلحة العامة للدولة.

فلاايس  ،الخااأ يربخو ياا  غرامااات  ت اابيبا قانونيااا  نوصا بالخزام المصلحة المخعاقدة بخ اابيب قراراتهااا -2
 اء، والغايااة ماان  اا ا الاقخاارام  ااو اا ا الجااز   إيقاااعفااا تنفياا  العقااد يعااد سااببا قانونيااا يباارر   تااأ يركل  

 ااهيل مهمااة الرقابااة القضااائية بعدالااة الجاازاء الموقاا  علياا  ماان جهااة، ولخ  الإدارةم   ليطمرن المخعاقد  
 من قبل القضاء من جهة رانية. الخأ يرغرامة  قرار على

ات ساامها فااا تعديلاا  المرتقااب لقااانون الصاافقالخااأ ير بإنقخرم على المشرع الجزائر  ت مية غرامااة  -3
، حيااث تماات ت اامية الغرامااة تحاات م اامى   2015در ساانة  االعمومية وتفويضات المرفق العام الصاا 
المخضااامن قاااانون  15/147مااان المرساااوم الرئاساااا رقاااد  147العقوباااات المالياااة   فاااا ناااص الماااادة 

ماان الجاازاءات  أنااواعالصاافقات العموميااة وتفويضااات المرفااق العااام وبهاا ا الخ اامية فهااا  اااملة لعاادة 
 وبالإضاااافةمين مااان ضااامنها الخعويضاااات ومصاااادرة الخاااأ والخاااا الإدار  ة الموجاااودة فاااا العقاااد الماليااا 

 يريااة امااة الخألاا ل  نقخاارم ت اامية  اا ا المااادة بالغر حااد العقوبااات الماليااة الخااأ ير الخااا تعخباار ألغرامااة 
 لخما يها م  مضمون المادة.

ماان المرسااوم  147بدايااة نااص المااادة تغيياار كلمااة    يملإاان    فااا نقخاارم علااى المشاارع الجزائاار   -4
بلإلمة   يجااب    المخضمن قانون الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام 15/147الرئاسا رقد 
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على المخعاقد الم ل بالخزامات  الخعاقدية   الخأ يرن م الة تو ي  غرامة  لأن معنى كلمة يملإن تفيد بأ
لجباار المخعاقااد علااى  الخااأ يرخ ااد بهااا غرامااة ة الااردع الخااا تيا خياريااة و اا ا لا يخما ااى ماا   اصاا 

 . الإدار  الخعاقدية فا المواعيد المحددة فا العقد  الخزامات الالخزام بخنفي  
بشااالإل جياااد  الخاااأ يرصاااريحة وماااواد تعاااالج غراماااة  أحلإاااامن يضااا  نوصاااا المشااارع الجزائااار  باااأ -5

ياار كافيااة فااا المرسااوم بالمشاارع المصاار  والفرن ااا باادلا ماان الاكخفاااء بمااادة وحياادة غ أسااوةومفصاال 
فااا الخعاااديل المرتقااب لقاااانون الصااافقات  الأمااارياااخد تاادار   ااا ا  أنونخمنااى  15/247الرئاسااا رقاااد 

أيضا المشرع وصا المرسوم الرئاسا ال ابق ال كر، ونر بالعمومية وتفويضات المرفق العام الصاد
و ت ييفهاااا  أساسااهاماان معرفاااة  الأفااارادبصاااورة تملإاان  الخااأ يرن يعااار  صااراحة غراماااة الجزائاار  بااأ

 القانونا وال صائص الخا تميز   ا النوع من الجزاء المالا. 
ها فا كل نااوع ماان العقااود بشاالإل دقيااق ون ب الخأ يرن تحدد كيفية ح ا  غرامة  نوصا ك ل  بأ -6

بالمشرع الفرن ا والمصر  اللاا ان وضااعا ن ااب م خلفااة للغرامااة  أسوةفا قانون الصفقات العمومية  
 آ اارنااوع  أ  أوعقااد توريااد  أوعامااة   أ ااغا سواء كان العقد عقد    الإدار  العقد    ت خلف بالا خ  

فااا قااانون الصاافقات ولااد  الخااأ يرمن العقااود، علإااس المشاارع الجزائاار  الاا   لااد يضاا  ن ااب لغرامااة 
 .الأ ر  العامة وب ية العقود  الأ غا يميز بين عقد 

العامة ال اااص  الإداريةل دفخر الشروط ال   قام ب  المشرع الجزائر  من تعدي  الإجراءكما نممن   -7
قااام  إذ، حيث بقا   ا الدفخر مدة طولية ماان غياار تعااديل 1964العامة ال   صدر سنة   بالأ غا 

ل ااا يخما ااى ماا  القااوانين الجدياادة وماا  قااانون الصاافقات   2021فا مااا     بخعديل المشرع الجزائر   
يضاا  دفخاار  ااروط  أن، كمااا نقخاارم علااى المشاارع 2015العموميااة وتفويضااات المرفااق العااام ل اانة 

العامااة مقارنااة بب يااة  بالأ ااغا ال اااص  الإداريااة اااص بعقااد الخوريااد منفصاال علااى دفخاار الشااروط 
 الدو  المقارنة.

تنفي  الصفقات العمومية فا  آجا تقوم بخمديد  أن الإدارةمخعاقدة المخمملة فا نوصا المصلحة ال -8
المخعاقد معهااا فااا  اا ا الياارو  الخااا قااد تر قاا   أوحالة اليرو  الطارئة وتقديد الم اعدة للمقاو  

جاال الموازنااة بااين المصاالحة العامااة للدولااة والمصاالحة تااأ را فااا الانجاااز، وكاال ذلاا  ماان أوتزيد من  
 .للأفرادال اصة 

ماان  اا   ت ويناا  وتعزيااز معارفاا  بالن اابة  الإدار  العماال علااى تعزيااز الاادور الايجااابا للقاضااا  -9
العمليااة للمشاالإ ت القانونيااة بمناساابة النياار فااا القضااايا الحلااو  وابخ ااار  لإيجاااد الإداريااة للأعمااا 
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ت الماليااة علااى فااا تو ياا  الجاازاءا لااادارةالخااا تعاارغ علياا   اصااة فيمااا يخعلااق بال االطة الخقديريااة 
 المخعاقدين معها.

فااا المواعيااد  أيضااابخنفياا  الخزاماتهااا  ااا   الإدارةنوصا كاا ل  المصاالحة المخعاقاادة والمخمملااة فااا   -10
 أيضاااحخى لا يخد تعطيل سير المرافااق العامااة بانخيااام واطااراد ونوصااا   الإداريةالمحددة فا العقود  

ا الوقاات المحااادد وذلاا  بالخزامهاااا بخ االيد موقااا  بخملإااين المخعاقااد معهاااا ماان تنفيااا  الخزاماتاا  فااا  الإدارة
 . ةد المحدديعا العمل وت ليد الم ططات وال يام بدف  الم خحقات المالية للمخعاقد فا المو 

 تمت بحمد الله الذي بفضله ونعمته تتم الصالحات 



 
 

 

 

 الم حق 



 
 

 

 

250 
 

 

 الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية 

 ..................ولايــة  

 ...................دائــرة  

رقــــــــــ    مقــــــــــرر                                                       ....................بلديــــــــــــة  
..................../16 

 الناتج عن عقوبة التأخير خص  مبلغ مالي يتضمن  

 .………………إن رئيس المجلس الشعبي البلدي لبلدية

 المتضمن التقسيم الإقليمي للبلاد ،  04/02/1984المؤرخ في  84/09بمقتض ى القانون رقم : -

 المتعلق بالبلدية ،  2011جوان   22المؤرخ في  11/10بمقتض ى القانون رقم  -

 المتعلق بالبلدية ،  2011جوان   22المؤرخ في  11/10بمقتض ى القانون رقم  -

 المتضمن تنظيم الصفقات العمومية المعدل و المتمم  07/10/2010المؤرخ في  236-10المرسوم الرئاس ي رقم  -

 ، 08/12/2012بناء على محضر تنصيب المجلس الشعبي البلدي بتاريخ  -

  ..........لشعبي البلدي لبلدية المتضمنة تشكيلة المجلس ا  28/02/2013المؤرخ في  13/482بناء على القرار رقم  -

 ،  ..................رئيسا للمجلس الشعبي البلدي لبلدية   ..................... وتعيين السيد 

المبرمة مع .............. والمتضمنة إنجاز  أشغال   26/04/2015مؤرخة في  10/15بناء على الاتفاقية رقم  -

 . ........................... 

          02/07/2016والمسلم بتاريخ   01/07/2015المؤرخ في  15/ 10لى الأمر المصلحي رقم بناء ع -

 . 02/11/2016نظرا للاستلام المشروع مؤقتا بتاريخ   -

 يقـــــرر

المفصل أدناه كعقوبة تأخير في عملية إنجاااز المشااروع  دج 367.474.35المبلغ   .…………يخصم لمقاولة :  الأولىالمادة  

 المذكور أعلاه 

 دج 4.374.69=     3.674.743.49=  الاتفاقية + الكشف العام الحساب النهائيمبلغ الغرامة اليومية =     

 x 77 x 120مدة الإنجاز ز                                             

=       4.374.69x 365مااااااادة تاااااااأخر الإنجااااااااز بالأياااااااام  = xماااااااة اليومياااااااة االإجماااااااامي لغراماااااااة التاااااااأخير = مبلاااااااغ الغر المبلاااااااغ  

 دج     1.596.761.85

     

  1ملحق رقد  



 
 

 

 

251 
 

من مبلغ   %10تحتسب الغرامة النهائية   ن+ الكشف العام الحساب النهائي بعد ا الاتفاقيةمن مبلغ  %10وبما أن غرامة التأخير أكبر من 

 + الكشف الاتفاقية

 دج 3.674.743.49X 10% =367.474.35كالتامي:                                                                           

ــادة  كااال ايماااا  ...................: يكلاااف الساااادة الأماااين العاااام للبلدياااة وأماااين ختيناااة ماااابين البلاااديات 02المـ

 بتنفيذ هذا المقرر. يخصه

 . 2016/ 12/ 29......................فيحرر 
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 الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية 

 خيرمذكرة عقوبة التأ                             رقد:

......والمصاادد عليهاا تحات .....بخاريخ.الصفقة الم  ر عليها من طر  اللجنة الوطنياة تحات رقد
العملياااة رقاااد:  إطاااار.......بخااااريخ ..........والمبرماااة مااا  مقاولاااة ...........ب صاااوص مشاااروع فاااا .رقد

 ........... تحت اسد

الفصل الماانا مان الصافقة والمخعلقاة بعقوباة الخاأ ير فاا مادة الانجااز والمخضامنة تطبياق   24المادة  
 تبعا للصيغة الخالية: الخأ ير بة عقوبة المنجزة  ار  المدة المحددة بن الأ غا عقوبات الخأ ير من مبلة 

 

 

   00, 000 000 000 1   :للصفقة  =         الأصلاالمبلة 
 23/04/2008:                الأ غا بالانط د فا  الأمر
 06/09/2008:           غا             الأبخو يف  الأمر
 21/12/2008:                  الأ غا بالاسخرنا   الأمر
   11/01/2010:          ا             الأ غبخو يف  الأمر

 11/03/2010:          مر بالاسخرنا  الأ غا          الأ
  21/03/2010:                       الأ غابخو يف  الأمر

    12/09/2010          مر بالاسخرنا  الأ غا          : الأ
  هر 18:                       بالأ هرماااااااادة الاااااخنفياااااا   
 يوم 548          :                بالأيامماااااااااادة الاااااخنفي   

 03/10/2010:               الاااخنفياااااااااا         آجا ناااااااااهاياااااااااة  
 000,00 000 330:                    10وضعيااااااااة رقد مااااااابلة ال

 07/11/2012:                      10يخ الوض ية رقد تاار 
 يوم 766:                الخأ ير أيامعااااااااادد  
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= P  766×000,00 000 1000=الخأ يرمبلة عقوبة

548×7
 

= P  ماان مبلااة الصاافقة والمقاادرة    %10د  اكباار ماان  14 ,174 687 199=الخااأ يرمبلااة عقوبااة
المبلاااة ال لاااا  أنالفصااال الماااانا الخاااا تااانص  08د  وتطبيقاااا للبناااد الماااانا للماااادة  000,00 000 100 

 .الأ غا من وض يات  لياأمبلة الصفقة الخا تقخط   إجمالامن  %10يخجاوز  أنللعقوبة لا يجب 

 

 

 000,00 000 100  = 10رقد  الأ غا المطبق على وض ية  الخأ يرمبلة ضريبة  -
       000,00 000 230          =ر الخأ يبعد ضريبة  09رقد  الأ غا مبلة وض ية  -

 لمــــدنــــر ا   

 000,00 000 100 =مباااااااالة عقاااااااوبااااااة الخأ ير =p =من مبلة الصفقة  10%
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 قائمة المصادر والمراجع

 قائمة المصادر: -أولا
 الدستور: -أ

اسااااااتفتاء  فااااااا علياااااا  المصاااااااد  المعاااااد ،ال اااااا بية  الديم راطية الجزائرية الجمهورية دستور -
 ، المااااااااااااااااااااؤرخ438/ 96  رقاااااااااااااااااااام الرئاسااااااااااااااااااااا المرسوم بموجب ، المن ور28/11/1996
 .، المعد  والمخمد08/12/1996بخاريخ  76،  .ر، عدد 07/12/1996فاا

 :النصوص القانونية -ب

 القوانين: -1
فيفااااار  سااااانة  25الموافاااااق  ه 1429عاااااام صااااافر  18المااااا رخ فاااااا  08/09انون رقاااااد القااااا  -

، بخاااااااااريخ 21 .ر عااااااااددالمخضاااااااامن، قااااااااانون الإجااااااااراءات المدنيااااااااة والإداريااااااااة،  ،2008
يوليااااااو  12الماااااا رخ فااااااا  13 -22المعااااااد  والمااااااخمد بالقااااااانون رقااااااد ، 2008أفرياااااال  23

 . 2022يوليو  17، م رخ فا 48،  .ر عدد  2022سنة 

 لأوامر:ا -1
 
جاااااوان، سااااانة  8الموافاااااق  ه 1386صااااافر عاااااام  18، المااااا رخ فاااااا 66/154الأمااااار رقاااااد   -1

ساااااانة  47 .ر عاااااادد، الملغااااااى، قااااااانون الإجااااااراءات المدنيااااااة الجزائاااااار  المخضاااااامن  ،1966
 المعد  والمخمد. 1966

سااااااابخمبر  26الموافاااااااق  ه 1395رمضاااااااان عاااااااام  20المااااااا رخ فاااااااا  58-75الأمااااااار رقاااااااد   -2
 .، المعد  والمخمد78 .ر عدد القانون المدنا الجزائر  المخضمن ، 1975سنة 

مخعلاااااااق بالنقاااااااد والقااااااارغ،  .ر ، ال2003أوت  26المااااااا رخ فاااااااا  03/11الأمااااااار رقاااااااد   -3
 17/10، المعاااااااااد  والماااااااااخمد بالقاااااااااانون رقاااااااااد 2003أوت  27الصاااااااااادرة فاااااااااا  52عااااااااادد 

 .2017، سنة 57،  .ر عدد2017أكخوبر  11الم رخ فا 
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   :المراسيم -2

 16، الموافااااق ه 1436ذ  الحجااااة عااااام  2ماااا رخ فااااا 247-15الرئاسااااا رقااااد المرسااااوم  -1
م، المخضمن تنييد الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام،  .ر، عدد 2015سبخمبر

   .2015سبخمبر  20، بخاريخ 50

مااا  ساانة  20، الموافااق 1442 ااوا  عااام  8ماا رخ فااا  21/219خنفياا   رقااد المرسااوم ال -2
المطبقاااة علاااى الصااافقات العمومياااة  الإدارياااة، يخضااامن الموافقاااة علاااى دفخااار البناااود 2021
 .2021يونيو  24، م ر ة فا 50رقد   ،  .رللأ غا 

 21فا   المخعلق بخدابير الوقاية من فيرو  كورونا، الم رخ  69-20المرسوم الخنفي   رقد  -3
 .2020مار   21، 15،  .ر، عدد 2020مار  

   رارات:ـــالق  -4

يخضااامن المصاااادقة علاااى دفخااار الشاااروط الإدارياااة  1964ناااوفمبر  21قااارار مااا رخ فاااا   -1
 لبناااء و الأ ااغا  العموميااة والنقاالالعامااة المطبقااة علااى صاافقات الأ ااغا  لااوزارة إعااادة ا

 .1965جانفا  19، صادرة فا 6جريدة رسمية عدد 

 تعليمة وزارية:  -5
المخعلقااة بااالخ فيف ماان أرااار  2020ابرياال    13الم ر ة فااا    163الخعليمة الوزارية رقد   -1

وملإافحخاا  علااى الأداة  الوطنيااة  19تطبيااق الخاادابير الوقائيااة ماان فياارو  كورونااا كوفيااد
 .ل نجاز

 ل عربية:قوانين دو -6
ساانة  89القانون رقد ، الصادر بالملغى  تنييد المناقصات و المزايدات المصر  قانون    -1

 م،  .ر1998ل ااانة  1367لمالياااة رقاااد م، ولائحخااا  الخنفي ياااة الصاااادرة بقااارار وزيااار ا1998
 .1998ما   8)ملإرر(، 19عدد 
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رقااد  بالقااانون ، الصااادر قااانون تنياايد الخعاقاادات الخااا تبرمهااا الجهااات العامااة فااا مصاار  -2
ولائحخاا  الخنفي يااة الصااادرة ، 2018أكخااوبر  3رر، ملإاا  39،  .ر، عاادد 2018ل اانة  182

 .2019 أكخوبر، 244،  .ر عدد 2019ل نة  692لمالية رقد بقرار وزير ا

 قائمة المراجع:  -ثانيا

 باللغة العربية: -أ
 الكتب العامة: -1

وتطبيقاتهاااا فاااا القاااانون ال اااويخا ، العقاااود الإدارياااة، النيرياااة العاماااة إبـــراهيم طـــه ال يـــال  -1
 .1981والمقارن، ملإخبة الف م، ال ويت، 

 .2003هضة العربية، القا رة، ، آرار العقود الإدارية، دار النإبراهيم محمد علي  -2
ــدر  -3 ــلامة بـــ ــد ســـ ة العربياااااة، ، دار النهضااااا B-O-T، العقاااااود الإدارياااااة وعقاااااد الباااااوت أحمـــ

 .2003القا رة، 
العربياااة،   ااالطة العاماااة فاااا العقاااود الإدارياااة، دار النهضاااة، مياااا ر الاحمـــد عثمـــان عيـــاد  -4

 .1973القا رة، 
 .  2016سوريا،الإع م ال ورية، الطبعة الأولى، ، عقد الأ غا  العامة، وزارة برهان زريق  -5
 .2004ضة العربية، القا رة، ، العقود الإدارية، دار النهجابر جاد نصار  -6
 .2000فا العقود الإدارية، دار النهضة العربية، القا رة،  الوجيز،  جابر جاد نصار  -7
، النيرية العامة وتطبيقها فااا مجااا  إلغاااء العقااود الإداريااة، فااا جمال عباس احمد عثمان  -8

 .2007الفق  وقضاء مجلس الدولة، دار الملإخب العربا الحديث، الإسلإندرية، 
، دار المطبوعااات الإدار  العقااد ، امخيااازات ال االطة العامااة فااا حمــد محمــد حمــد الشــلماني  -9

 .2007 الجام ية، الإسلإندرية،
 العامااة( والأسااس المبااادقفااا الخطبيااق العملااا )  ، العقااود الإداريااةحمــدي ياســين عكاشــة  -10

 .1998لمعار ، الإسلإندرية، منشاة ا
فااا الخطبيااق  الإداريااةوالدوليااة، العقااود  الإداريااة، موسااوعة العقااود حمــدي ياســين عكاشــة  -11

 ، دون سنة نشر.الإسلإندرية نشاة المعار ،العملا، م
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انخهاااء، دراسااة مقارنااة، دار   -تنفياا   -، عقااد الأ ااغا  العامااة، إباارامخليل صالح الســامرائى  -12
 .2017، الإسلإندرية، الجامعة الجديدة

 .2007للنشر، الإسلإندرية،  ، دار الجامعة الجديدةالإدارية، العقود وـد الحلــــب ماجــــراغ  -13

ــد الحـ ـــ  -14 ــب ماجــ  -تنياااايد القضاااااء الإدار   -، القضاااااء الإدار ، ) مباااادأ المشااااروعيةوراغــ
 -قضااااء الخعاااويض –قضااااء الإلغااااء -ولاياااة القضااااء الإدار   -ا خصااااص القضااااء الإدار  

 .1995الطعن فا الأحلإام( دار المطبوعات الجام ية، الإسلإندرية،  -قضاء الخأديب
، النيااام القااانونا ل طااا  الضاامان، دار الف اار الجااامعا، الإساالإندرية، حميد  ريال ناظم  -15

 .دون سنة نشر
ة العربيااة، لإدارية، أدوات الدولة للخنمية الاقخصادية، دار النهضاا ا، العقود  سعاد الشرقاوي   -16

 .2017القا رة، 
ــاوي   -17 ــليمان محمـــد الطمـ ر ، الأساااس العاماااة للعقاااود الإدارياااة، دراساااة مقارناااة، دار الف ااا سـ

 .2005العربا، القا رة، 
، نيريااة الخع ااف فااا اسااخعما  ال االطة، دراسااة مقارنااة، الطبعااة ســليمان محمــد الطمــاوي   -18

 .1978المالمة، مطبعة جامعة عين  م ، القا رة، 
، نيريااااة الياااارو  الطارئااااة وأرر ااااا فااااا الخااااوازن المااااالا للعقااااد، ســــمير عثمــــان اليوســــف  -19

 .2005لبنان، حقو ية، بيروت، منشورات الحلبا ال
ــة الجـــرف  -20 الإدارة، قضااااء الإلغااااء، دار النهضاااة العربياااة،  ، رقاباااة القضااااء لأعماااا طعيمـ

 .1984، القا رة
ــوعمران  -21 ــادل بــ ، دراسااااة تشااااري ية وفقهيااااة الإداريااااة، النيريااااة العامااااة للقاااارارات والعقااااود عــ

 .2010عين مليلة، الجزائر، وقضائية، دار الهد  للطباعة والنشر والخوزي ، 
، امخياااازات الإدارة فاااا قاااانون المناقصاااات والمزايااادات، دار طف محمـــد عبـــد اللطيـــفعـــا  -22

 .2008، القا رة، 1، طالنهضة العربية
، الوسيط فا  رم القانون المدنا، نيرية الالخزام بوج  عام، عبد الرزاق احمد السنهوري   -23

 .1981العربية، القا رة،  النهضة، دار 3مصادر الالخزام، المجلد المانا، ط
ــيوني  -24 ــم بسـ ــرؤوف هاشـ ــد الـ ،  اااب  العقاااد فاااا القاااانون الإدار ، دار الف ااار الجاااامعا، عبـ

 .2007الإسلإندرية، 
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، الاااوجيز فااا الأساااس العاماااة للعقااود الإدارياااة، دار ال خاااا  الحاااديث، عبــد العزيـــز خليفــة  -25
 .2008القا رة، 

الف ااار القاااانونا، ، الأساااس العاماااة للعقاااود الإدارياااة، دار عبـــد العزيـــز عبـــد المـــنعم خليفـــة -26
 .2004القا رة، 

منشورات   عا وفقها واجخهادا)دراسة مقارنة(، الصفقات العمومية، تشريعبد اللطيف قطيش  -27
 .2010 ية، لبنان، الحلبا الحقو 

ــزة الشــريف  -28 ، دراسااات فااا نيريااة العقااد الإدار ، دار النهضااة العربيااة، القااا رة، دون عزي
 سنة طب .

، الأردناااا، ال خاااا  الأو ، قضااااء الإلغااااء، ارباااد دار  ، القضاااء الإعلــي خطـــار شـــطناوي   -29
 .1995الأردن، 

 (338-08ر، ح ااب المرسااوم الرئاسااا )، الصاافقات العموميااة فااا الجزائاا عمار بوضــياف  -30
 .2008ج ور للنشر والخوزي ، الطبعة المانية، الجزائر، 

 247-15الرئاساااا ،  ااارم تنيااايد الصااافقات العمومياااة، )طبقاااا للمرساااوم عمــار بوضـــياف  -31
، 5ر، ط(، الق اااد المااااانا، ج اااور للنشااار والخوزيااا ، الجزائاااا 2015سااابخمبر  16المااا رخ فاااا 

2017. 
 247-15،  ااارم تنيااايد الصااافقات العمومياااة، )طبقاااا للمرساااوم الرئاساااا عمــار بوضـــياف  -32

، 5(، الق ااااد الأو ، ج ااااور للنشاااار والخوزياااا ، الجزائاااار، ط2015ساااابخمبر  16الماااا رخ فااااا 
2017. 

ــار بوض ـــ  -33 ، 3،  ااارم تنيااايد الصااافقات العمومياااة، دار ج اااور للنشااار والخوزيااا ، طيافعمـ
 .2011الجزائر، 

الجام يااااااة،  ، القاااااانون الإدار ) النشااااااط الإدار (، دياااااوان المطبوعااااااتعمـــــار عوابـــــدي  -34
 .2000الجزائر،

 .1993م يار تمييز العقد الإدار ، دار النهضة العربية، القا رة،  عمر حلمي   -35
 .2011الأردن، ، دار قنديل للنشر والخوزي ، عمان، الإدارية، العقود مازن ليلو راضي  -36
، منشاااااااأة المعاااااااار ، 2، القضااااااااء الإدار  ورقابخااااااا  لأعماااااااا  الإدارة، طمحســـــــن خليـــــــل  -37

 .1968 ،الإسلإندرية
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لعقااااااود الإدارياااااااة، دار العلاااااااوم للنشاااااار والخوزيااااااا ، عناباااااااة، ، اغير بعلـــــــيـــــــــــمحمــــــد الص  -38
 .2005ائر، الجز 

 ، عناباااااااة،والخوزيااااااا  ، القااااااارارات الإدارياااااااة، دار العلاااااااوم للنشااااااارمحمــــــد الصـــــــغير بعلـــــــي  -39
 .2005الجزائر،

، العقاااود الإدارياااة، دراساااة مقارناااة لااانيد المناقصاااات والمزايااادات، دار محمـــد انـــس جعفـــر  -40
 .2000القا رة، هضة العربية، الن

داريااة العامااة، دار لإ، الرقابااة القضااائية علااى  اارعية الجاازاءات ابــو نــونسأمحمــد بــاهي   -41
 .2000 الإسلإندرية،الجامعة الجديدة، 

الجدياااادة،  ، النيريااااة العامااااة للقااااانون الإدار ، دار الجامعااااةمحمــــد رفعــــت عبــــد الوهــــاب -42
 .2012الإسلإندرية، 

لماادنا، مصااادر الالخاازام، دار الهااد ، عااين مليلااة، القااانون ا،  اارم  محمد صبري الســعدي  -43
 د.ن.

، ماهياااة العقاااد الإدار  فاااا ضاااوء أحلإاااام القضااااء الفرن اااا محمـــد عبـــد الواحـــد الجميلـــي  -44
 .1997والمصر ، دار النهضة العربية، القا رة، 

عااة الآرااار(، دار الجام -الإجااراءات -، العقد الإدار ،) المقومات  محمد ف اد عبد الباس   -45
 سنة النشر.دون سلإندرية، مصر، الجديدة للنشر، الإ

، أعما  ال لطة الإداريااة ) القاارار الإدار . العقااد الإدار (، ملإخبااة محمد ف اد عبد الباس   -46
 .1989لهداية، الإسلإندرية، ا
، العقود الإدارية وقوانين المزايدات والمناقصات فا قضاء وإفخاء العينين  أبومحمد ماهر    -47

 .2004، القا رة  الدولة ، ال خا  الأو ، دار أبو المجد للطباعة بالهرممجلس 
 .1977العربا، القا رة، الطبعة المانية، ، دار الف ر الإدار  ، العقد محمود حلمي  -48
ــوري   -49 ــود خلـــف الجبـ ، العقاااود الإدارياااة، ملإخباااة دار المقافاااة للنشااار والخوزيااا ، عماااان، محمـ

 .1998، 2طالأردن، 
 .2007، القا رة، 1العربا، ط، العقود الإدارية، دار الف ر امحمود عاطف البن  -50
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، العقااااود الإداريااااة ، دار حمــــد محمــــد حمــــد الشــــلمانيو  مفتــــاح خليفــــة عبــــد الحميــــد  -51
 .2008المطبوعات الجام ية، الإسلإندرية، 

ــد  -52 ــد الحميــ ــة عبــ ــاح خليفــ ، الم يااااار المميااااز فااااا العقااااود الإداريااااة، دار المطبوعااااات مفتــ
 .2007الجام ية، الإسلإندرية،

، العقاااود الإدارياااة، الخزاماااات الأ اااغا  العاماااة والامخياااازات صااافقات اللاااوازم مـــوريس نخلـــة  -53
 .1986منشورات الحقو ية، بيروت، لبنان، والأ غا  العامة، دار ال

ــي  -54 ــور نابلســ ــري منصــ  زياااان الحقو يااااة ، العقااااود الإداريااااة، دراسااااة مقارنااااة، منشااااوراتنصــ
 .2010لبنان،

 .2002 وزي ، عمان، الأردن، القضاء الإدار ، دار المقافة للنشر والخف كنعان كنعاننوا  -55
ــود  -56 ــود الحمـ ــاح محمـ ( حقاااود الإدارة B.O.T، عقاااود البنااااء والخشاااغيل ونقااال المل ياااة)وضـ

 .2010، عمان ، الأردن، المخعاقدة والخزاماتها، دار المقافة للنشر والخوزي 

 الكتب المتخصصة: -2

، غرامااات الخااأ ير فااا العقااود الإداريااة، دراسااة مقارنااة، طبعااة محمــد ع يفــييمــن فتحــي أ -1
 .2017لجام ية، الإسلإندرية، الأولى، دار المطبوعات ا

 يريااة فااا العقااد الإدارة الجزائيااة فااا فاارغ الغرامااة الخأ، ساالطة  حسام محسن عبد العزيز  -2
 الأولااااى ، الطبعااااة وضااااماناتها) دراسااااة مقارنااااة(، المركااااز العربااااا للنشاااار والخوزياااا  الإدار  
 .2018القا رة، 

 ضااة العربيااة، دار النهالإداريااة، الجاازاءات الماليااة فااا العقااود حســان عبــد الســميع هاشــم -3
 .2002القا رة، 

، ملإخبااااااة 1، ال اااااالطات الم ولااااااة لجهاااااة الإدارة فااااااا العقااااااد الإدار ، طحســـــين درويـــــش -4
 .1961نجلوالمصرية، القا رة، الا

فااا فاارغ الجاازاءات  الإدارة، الرقابااة القضااائية علااى ساالطة رشــا محمــد جعفــر الهاشــمي -5
 .2010حلبا الحقو ية، لبنان، على المخعاقد معها ) دراسة مقارنة(، منشورات ال
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ى المخعاقااادين معهاااا فاااا العقاااود لااا فاااا تو يااا  الجااازاءات ع الإدارة، سااالطة طـــارق ســـلطان  -6
 .2010، (، دار النهضة العربية، القا رة مقارنةوضوابطها ) دراسة  الإدارية

دارياااة، دار الجامعاااة لإالقاااانونا للجااازاءات فاااا العقاااود ا النياااام، عبـــد الله نـــواف العنـــزي  -7
 .2010 ،سلإندريةلإالجديدة، ا

 الأولااى، دراسااة مقارنااة، الطبعااة الإدار  نيريااة الجاازاءات فااا العقااد  عبــد المجيــد ييــال  -8
 .1975دار الف ر العربا، القا رة، 

ــانكير  -9 المخعاقاااااادة فااااااا حالااااااة الخنفياااااا  المعيااااااب للعقااااااد  الإدارة، ساااااالطة فــــــارس علــــــي جــــ
 .2014، الأولىمنشورات الحلبا الحقو ية، بيروت، لبنان، طبعة  ،الإدار  

فااا فاارغ الجاازاءات الجنائيااة والماليااة فااا   الإدارة، ساالطة  محمد حســن مرعــي الجبــوري    -10
 .2014 ،درية، دار الجامعة الجديدة، الإسلإنالإداريةالعقود 

دارياااة الإفاااا العقاااود  الخاااأ يرا لغراماااة ااااااانونااااااام القاااااااا، النيمـــدحت احمـــد نوســـف غنـــايم  -11
 .2014 ،القا رة الأولى،القانونية، الطبعة  لاصداراتة مقارنة(، المركز القوما س)درا

فااا تو ياا  الجاازاءات علااى المخعاقااد معهااا فااا العقااود  الإدارة، ساالطة مــريم محمــد احمــد  -12
، دار الحقانياااة الأولاااى(، الطبعاااة -مصااار. فرن اااا. العاااراد -()، ) دراساااة مقارناااةالإدارياااة

 .2016 للطباعة والخ ويق والنشر، القا رة،
رفاااق ر ا فاااا ت اااير المااااااااد الإدار  وأراااااااااا العقاااااار فااااااااة الخأ ياااااااا، غرامنصـــر الـــدنن بشـــير   -13

 .2007لف ر الجامعا، الإسلإندرية، ا العام، دراسة مقارنة، دار
 :أطروحات الدكتوراه و مذكرات الماجستير -3

 الدكتوراه:  أطروحات 3-1

حقود، ااااة الاااااكلي، حقود اااوراا فا الاااااالة دكخاااا، رسالعامة الأشغالتنفيذ عقد يمن جمعة، أ  -1
 .2005امعة الزقازيق، مصر، ج

، رسااااالة دكخااااوراا فااااا الإلغــــاءاء ــــــوقض الإداري عقد ـــــــالجمااااا  عبااااا  احمااااد عممااااان،   -2
 دون سنة نشر.، الإسلإندريةالحقود، كلية الحقود، جامعة 
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، رسااالة مقدمااة لنياال درجااة دكخااوراا فــي الضــمان وأثــرهالحق في الحــبس زكريا سااراي ،    -3
والعلااوم ال ياسااية، ق ااد الحقااود، جامعااة  علااوم، ت صااص قااانون  اااص، كليااة الحقااود 

 .2018منخور ، ق نطينة،  الإ وة
سلطة الإدارة الجزائية في أثناء تنفيذ العقد الإداري )دراســة سعيد عبد الرزاد با بيرة،    -4

، رسااااااالة دكخااااااوراا فااااااا القااااااانون العااااااام، كليااااااة الحقااااااود)بن علإنااااااون(، جامعااااااة (مقارنــــــة
 .2008جزائر)يوسف بن  دة(، ال

عقــود البــوت  –وتسيير المرافــق العامــة  إنشاءالطرق المستحدثة في ،  بولقوا سناء    -5
 إدار  مقدمة لنيل  هادة دكخااوراا علااوم فااا الحقااود، ت صااص قااانون   أطروحة  -نموذجا
 .2017، 1عامة، ق د الحقود، كلية الحقود والعلوم ال ياسية، جامعة باتنة  وإدارة

 الإداري د ـــــي العقــــف  التأخيرة  ـــغرامـــانوني لــــم القـــالتنظي افا طالب محمد العجما،    -6
، رساااالة دكخاااوراا فاااا الحقاااود، ت صاااص: قاااانون مقارناااة( باااين مصااار وال ويااات )دراساااة
 .2014القا رة،  كلية الحقود، جامعة عين  مس، ،إدار  

ــد ، قراناااةعااااد    -7 ــي العقـ ــة فـ ــزاءات الماليـ ، رساااالة دكخاااوراا علاااوم، ت صاااص الإداري الجـ
حقود، ق ااااد القااااانون اااااة الاااااااااوالم س ااااات الدسااااخورية، غيااار منشااااورة، كلي الإدار  ن القاااانو 

 .2015العام،  جامعة باجا م خار، عنابة، 
، رسااالة العامة على طرييــه فــي التشــريع الجزائــري  الأشغالعقد  أثار، بن   بانعلا    -8

امعة اااااااجاسية، اااااااعلوم ال يااااااااود والااااااااانون العاااااام،  كلياااااة الحقاااااااوم فاااااا القاااااااااااااااااااااادكخاااااوراا عل
 .2012ور ، ق نطينة، ااااااامنخ

فــي الــيمن  يــةالإدار فــي توقيــع الجــزاءات فــي العقــود   الإدارةسلطة  علا محمد ميفر،    -9
حث مقدم لنيل درجة الدكخوراا، كلية الحقود، جامعة القا رة، مصر، اااا، بدراسة مقارنة )

2012. 
 العامــة فــي النظــام القــانوني الجزائــري   الإداريــةالرقابة على الجــزاءات  ،  ن يغةفيصل   -10

رسااالة لنيااال  ااهادة دكخاااوراا علاااوم فااا الحقاااود، فاارع القاااانون العاااام، ق ااد الحقاااود، كلياااة 
 .2011الحقود والعلوم ال ياسية، جامعة محمد  يضر، ب لإرة، 
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في مرحلتي  الإداريةالرقابة القضائية على العقود محمد بن سعيد بن حمد المعمر ،  -11
، كليااة الحقااود، جامعااة الإدار  ، رسالة لنيل درجة الدكخوراا فااا القااانون الانعقاد والتنفيذ

 .2010، الإسلإندرية
)دراســـة الإداري العقـــد  إنهـــاءفـــي  الإدارةســـلطة  محماااد صااا م عباااد البااادي  ال ااايد، -12

 .1993ر،، جامعة الزقازيق، مصرسالة دكخوراا فا الحقود، كلية الحقود   مقارنة 

لنيل  هادة  أطروحة، في الصفقات العمومية التأخيرغرامة ، بن صغير أسماءمليلإة   -13
الاادكخوراا فااا العلااوم القانونيااة، ت صااص الخجااريد فااا الصاافقات العموميااة، كليااة الحقااود 

 .2019سيد  بل با ،  ،والعلوم ال ياسية، جامعة الجي لا اليابس
 الـــــــالأشغد ـــــــي عقـــــي للجـــزاءات فـــــام القانونـــــــالنظ اااارون عباااد العزياااز الجمااال،  -14

ة عااين  اامس، الة دكخااوراا فااا الحقااود، كليااة الحقااود، جامعاا رساا    ة) دراية مقارنة ــالعام
 .1979القا رة، 

) الصـــفقات العموميـــة فـــي الإداري تطبيقـــات النظريـــة العامـــة للعقـــد ، علياااواتياقوتاااة  -15
منخااور   الا ااوة رسااالة دكخااوراا دولااة فااا القااانون العااام، كليااة الحقااود، جامعااة  الجزائــر 

 .  2008ق نطينة، 
 مذكرات الماجستير 3-2

ــد معهــا فــي الإدارةســلطة  الااد مصااطفى حواطمااة،   -1 ــى المتعاق  فــرل الجــزاءات عل
 كليااة الدراسااات القانونيااة العليااا ، ماا كرة ماج ااخير ت صااص قااانون عااام،دراسة مقارنة

 .2003، الأردنلقانون العام، جامعة عمان العربية للدراسات العليا، عمان، ق د ا
 بــــالإرادة الإداري العقــــد  إنهـــاءفــــي  الإدارةســــلطة ال ااا   سااااعيد جمعااااة الهوياااد ،   -2

العربيااااة المخحاااادة والاااادو   الإماااااراتدراسااااة نيريااااة وتطبي يااااة مقارنااااة فااااا ،    المنفــــردة
  ، رسااالة ماج ااخير فااا القااانون العااام، ق ااد الدراسااات العليااا، كليااة الحقااود،  الأجنبيااة

 .1994، مصر، جامعة طنطا

، رسالة ماج ااخير فااا العلااوم نظرية التوازن المالي للعقد الإداري صدراتا صدراتا،    -3
 .1987دية والحقود، باتنة، الإدارية، المعهد الوطنا للخعليد العالا للعلوم الاقخصا



 

270 
 

ــرارات لطياااف رزاي ياااة، عباااد ال  -4 ــروعية القـ ــى مشـ ــائية علـ ــة القضـ ــةالرقابـ ــي  الإداريـ فـ
، ق ااد إدار  ، ماا كرة ماج ااخير فااا القااانون العااام، ت صااص تنياايد التشــريع الجزائــري 

 .2014الحقود، كلية الحقود والعلوم ال ياسية، جامعة الواد ، 
 والتجاريــة) طبقــا للقــانون الجزائــري عذار فــي المــواد المدنيــة الإ،  لواناعبد المجيد    -5

ماا كرة لنياال  ااهادة الماج ااخير، فاارع العقااود والم اا ولية المدنيااة، كليااة الحقااود والعلااوم 
 .2005) بن علإنون(، جامعة الجزائر،  الإدارية

 '' دراســة مقارنــة الإداري الماليــة فــي العقــد فااار  م لااف  لااف الااديلما، الجاازاءات   -6
، ماج ااخير فااا القااانون العااام، ق ااد القااانون العااام، ''ردنــيوالأ بين التشــريعين العراقــي  

 .2016، ني ان، الأردن، الأوسطكلية الحقود، جامعة الشرد 
فــي النظــام  الإداريــةخيرية فــي العقــود الغرامة التأفهد بن ناصر بن سعد الم يعيد،    -7

الشااريعة صاايلية مقارنااة بمجلااس الخعاااون ال ليجااا، ماج ااخير فااا ، دراسااة تأالســعودي
كليااة العدالااة الجنائيااة، جامعااة نااايف العربيااة للعلااوم  ،والقااانون، ق ااد الشااريعة والقااانون 

 .2013،الممل ة العربية ال عودية، الأمنية
ــد فاااوز  علاااا عباااد   القفطاااان،   -8 ــة فـــي العقـ ــانون  الإداري الجـــزاءات الماليـ فـــي القـ

لبحااااوا والدراسااااات ق ااااد ا، ، رسااااالة ماج ااااخير فااااا القااااانون العااااامالعراقــــي والمصــــري 
 .2011، القا رة، معهد البحوا والدراسات العربية، القانونية

  دراســة مقارنــة الإداريــةالجزاءات الضاغطة فــي العقــود ماجد ملفا زايد الااديحانا،   -9
 ، رسااالة ماج ااخير فااا القااانون، ق ااد القااانون العااام،بــين النظــامين المصــري والكــويتي

 .2008معة القا رة، مصر، كلية الحقود، جا الدراسات العليا،

 المقالات والم تمرات: -4

 المقالات: 4-1

إباااااراهيد محماااااد الحاااااديما، الغراماااااات فاااااا نياااااام المناف اااااات والمشاااااخريات الحلإومياااااة   -1
، كلية الحقود والعلوم 23، مجلد الملك سعود مجلة جامعةال عود ، دراسة تحليلية، 

 .2011ياسية، يوليو ال 
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مجلــة المحامــاة أحمد رفعت  فاجا، طبيعة الغرامات الخعاقديااة فااا العقااود الإداريااة،   -2
،  تصدر ا نقابة المحااامين المصاارية، مصاار، العاادد العا اار، ال اانة ال ادسااة المصرية

 .1955والم رون، سبخمبر 
ــاد ، نطاااااد الرقابااااة القضااااائية علااااى تصاااارفات الإدارة، جفااااالاسااااامة أ  -3 ــة الاجتهــ مجلــ

، العدد ال اد  عشر، كلية الحقود والعلوم ال ياسية، جامعااة محمااد  يضاار القضائي
 .2018ب لإرة، مار  

، حاحة عبد العالا،  الخطورات القضااائية فااا الرقابااة علااى الم ئمااة ي ي  تمامآما     -4
، العاادد المالااث، كليااة مجلــة الاجتهــاد القضــائي، بااين قضاااء الإلغاااء وقضاااء الخعااويض

 .2018ب لإرة،  ،الحقود والعلوم ال ياسية، جامعة محمد  يضر
ــانون نااااور احمااااد رساااا ن، نيريااااة الصااااعوبات الماديااااة غياااار المخوقعااااة، أ  -5 ــة القــ مجلــ

، للبحااااوا القانونيااااة والاقخصااااادية، مطبعااااة جامعااااة القااااا رة، العاااادد المالااااث والاقتصــــاد
 .1978بخمبر، دي مبر س، والأربعون المامنة  والراب ، ال نة

المخضاامن  15-247رقد المرسوم ضوء  فا  الخأ يرية  الغرامة  ،بوفلجةعبد المال   بن    -6
، العاادد مجلــة الاجتهــاد القضــائي،  العااام  المرفااق  وتفويضااات  العمومية  الصفقات  تنييد

الاجخهاااد القضااائا علااى م باار اراار ، كليااة الحقااود والعلااوم ال ياسااية ال ااامس عشاار،
 .2017، سبخمبر ، يضر ب لإرة حركة الخشري ، جامعة محمد

بااان عباااد المالااا  بوفلجاااة، النياااام القاااانونا للخعاااويض فاااا العقاااود الإدارياااة، قاااراءة فاااا   -7
مجلــــة دفــــاتر ، 15/247تنيااايد الصاااافقات العموميااااة وتفويضاااات المرفااااق العااااام رقاااد 

ــانون  ــة والقـ كلياااة الحقاااود والعلاااوم ال ياساااية، جامعاااة تصااادر عااان ، 17،العاااددالسياسـ
 .2017جوان ،قاصد  مربام، ورقلة

البنان ح ن محمد علا ح ن، الجزاءات المالية فا العقد الإدار ، )دراسة مقارنااة(،   -8
، كلياااة الحقاااود، جامعاااة الموصااال، 54، العااادد 12، المجلاااد مجلـــة الرافـــدنن للحقـــوق 

 .2012العراد، 
ــاد، الإدار  عقاااد راااروت بااادو ، الم ياااار الممياااز لل  -9 ــانون والاقتصـ ــة القـ ، للبحاااوا مجلـ

والماااانا، ال ااانة ال اااابعة  الأو القانونياااة والاقخصاااادية، مطبعاااة جامعاااة القاااا رة، العااادد 
 . 1957والعشرون، مار  و يونيو، 
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وزارة ، مجلة العدالــة الإماراتيــةح ين دروي ، الجزاءات المالية فا العقود الإدارية،  -10
، ال اانة ال ام اااة، جاااانفا 17دد، العااا ة والأوقاااا ، أباااو ظباااوالشااا ون الإساا مي العااد 
1978. 

فااا  الخااأ ير الااد  ليفااة، محمااد بااودالا، اراار الياارو  الطارئااة علااى تطبيااق غرامااة  -11
، المجلااد ال اااب ، العاادد المااانا، مجلــة الدراســات الحقوقيــةمجااا  الصاافقات العموميااة، 

 .  2020جوان  ، سعيدة،عن جامعة الدكخور مولا  الطا رتصدر 

مجلة البحــو  القانونيــة ، الإدار  فا العقااد  الخأ يرمن غرامة   الإعفاء،  مقدادزينة    -12
 .2015، العدد ال امس، تصدر عن جامعة مولا  طا ر ب عيدة، دي مبروالسياسية

ائا، الطعن بخجاوز ال لطة فا مجا  العقود الإدارية، دراسة  اصااة بعاد  الطبط -13
، جامعااة ال وياات، بحــث منشــور فــي مجلــة الحقــوق  الدولااة الفرن ااا،بقضاااء مجلااس 

 .1987ال نة الحادية عشرة،  العدد المالث،
مجلـــة التواصـــل فـــي عااااد  قراناااة، إعفااااء المخعاقاااد مااا  الإدارة مااان غراماااة الخاااأ ير،   -14

ــانون  ــاد والإدارة والقـــ ، 1955أوت  20، ق اااااد الحقاااااود، جامعاااااة 35، عااااادد الاقتصـــ
 .2013سلإيلإدة، سبخمبر

المجلــــة الجزائريــــة عبااااد الحلاااايد مجاااادو ، غرامااااات الخااااأ ير فااااا العقااااود الإداريااااة،   -15
، العااادد الراباا ، معهاااد العلاااوم القانونيااة والإدارياااة، المركاااز للحقــوق والعلــوم السياســـية

 .2017،دي مبر  م يلت،الجامعا احمد بن يحا الونشري ا، تي
مجلــة جامعــة  الإداريااة،العقااود   يريااة فاااأعبد الرحمان عبا  ادعين، الغرامات الخ  -16

 .2014، العراد، 22، ق د القانون، كلية الم خقبل، العدد المالث، المجلدبابل
، مجلــة المفكــردارة فااا تو ياا  الجاازاءات الإداريااة، لإعبااد القااادر دراجااا ، ساالطة ا  -17

ب االإرة، جااانفا  ،، جامعااة محمااد  يضاارال ياساايةالعاادد العا اار، كليااة الحقااود والعلااوم 
2014. 

لااى ع القضاااء الإدار   رقابااةعبااد الااوافا عبااد الجبااار، باان ال اايحمو محمااد المهااد ،   -18
مجلـــة القـــانون والعلـــوم ، العمومياااة الصااافقات عقااااودا فااا ء الجااازا تو يااا الإدارة  قااارار

ــية ، العاااادد ال اااااب ، تصاااادر عاااان معهااااد الحقااااود والعلااااوم ال ياسااااية، المركااااز السياســ
 .2018احمد، النعامة، جانفا، الجامعا صالحا 
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البااااز، سااالطة الإدارة فاااا تو يااا  الجااازاءات فاااا العقاااود الإدارياااة فاااا ال ويااات،  علاااا  -19
، قاادمت  اا ا الدراسااة 1995، ساابخمبر 19، ال اانة مجلــة جمعيــة المحــامين الكويتيــة

 .1993الإدارية عقدت بال ويت عام إلى ندوة عن العقود 
ا فاارغ غرامااات الخااأ ير بحااق المخعاقااد علااا  طااار  اانطاو ، صاا حية الإدارة فاا   -20

 24، ال اانة 1د ، كليااة الحقااود، جامعااة ال وياات، العاادمجلــة الحقــوق الكويتيــةمعهااا، 
 .2000مار 

عمااار بوضاايا ، صااوفية عباااد، الأسااا  القااانونا لجاازاء غرامااة الخااأ ير فااا صاافقة  -21
مجلـــة الأ ااغا  العاماااة وأرر اااا علاااى امخياااازات ال االطة العاماااة فاااا الخشاااري  الجزائااار ، 

ــة ــة الحييقـ ــانية والاجتماعيـ ــوم الإنسـ تصااادر عااان ، العااادد المالاااث، 17، المجلاااد للعلـ
 .2018الجامعة الإفري ية، احمد دراية، ادرار، سبخمبر 

فريااد رمضااانا، حااالات إعااافاء المخعاقااد ماا  الإدارة ماان غرامااة الخااأ ير فااا   -22
العااادد الحاااد   المجلاااد الأو ،، مجلـــة الباحـــث للدراســـات الأكاديميـــةالعقاااود الإدارياااة، 

 .   2017، جوان 1عشر، صادرة عن كلية الحقود والعلوم ال ياسية، جامعة باتنة
لضااامان احخااارام آجاااا  تنفيااا  كميلاااة حبشاااا ، الغراماااة الخا يرياااة آلياااة  ليلاااى  -23

، مجلة الدراسات الحقوقيةالصفقة العمومية    دراسة تحليلية فا الخشري  الجزائر    ، 
 .2018، سعيدة ،عن جامعة الدكخور مولا  الطا ر العدد الخاس ، تصدر

محمد علا الشباطات، احمد فاار  الصااادد، عاابء إربااات عيااب ال اابب فااا   -24
المجلـــــة العربيـــــة لثبحـــــا  والدراســـــات فـــــي العلـــــوم الإنســـــانية و القااااارار الإدار ، 

، العدد المانا، ال اانة 11مجلد  ،صادرة عن جامعة زيان عا ور بالجلفة،  الاجتماعية
 .2019جوان الحادية عشر، 

محماااود أباااو ال اااعود، سااالطة الإدارة فاااا الرقاباااة علاااى تنفيااا  العقاااد الإدار ،   -25
ــادية ، مجلاااة محلإماااة يصااادر ا أساااات ة كلياااة الحقاااود مجلـــة العلـــوم القانونيـــة والاقتصـ

 .1997م رون، القا رة، ينايربجامعة عين  مس، العدد الأو ، ال نة الخاسعة وال
العقااااود الإداريااااة م لااااد توفيااااق مشاااااوش  شاااامان، محمااااد يوسااااف الح ااااين،   -26

مجلــة دراســات  علــوم وجزاءاتهااا فااا فقاا  القضاااء الإدار  الأردنااا والقضاااء المقااارن، 
، عمااادة البحااث العلمااا، الجامعااة الأردنيااة، 3، ملحااق43، المجلااد الشــريعة والقــانون 

2016. 
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العخوم، النيام القانونا لغرامة الخأ ير فا العقود الإدارية )  إبراهيدمنصور   -27
، كليااة القااانون، جامعااة الإماااارات مجلــة الشــريعة والقــانون ليااة مقارنااة (، دراسااة تحلي

 .2013، يناير 53العربية المخحدة، ال نة ال ابعة والعشرون، العدد 
موسا مصطفى  حادة، الجاازاءات الإداريااة فااا مواجهااة المنشاارات المصاانفة  -28

، مجلــة الحقــوق المصــريةرن ااا عليهااا، بيرااة و رقابااة القضاااء الإدار  فااا فالضااارة بال
 .2004دار الجامعة الجديدة، الإسلإندرية،  1العدد 

 يرياااة فااا الصااافقات العمومياااة علاااى الااادين بو اااليف، دفاا  الغراماااة الخأنااور   -29
 –القانونية الجديدة ال اصة بالخدابير الوقائية ال اصة بجائحة كورونا   اماااااااالأحلإضوء  
تصاااادر عاااان كليااااة الحقااااود والعلااااوم  نيــــة وسياســــية قانو  أبحــــا مجلــــة ، 19كوفيااااد 

، جااوان 1ال ياسااية، جامعااة محمااد الصااديق باان يحااا، جيجاال، المجلااد ال اااد ، العاادد
2021. 

مجلـــة جامعـــة  يرياااة فاااا العقاااود الإدارياااة،  شاااام محماااد فريجاااة، الغراماااة الخأ -30
 دي مبر  المخحدة،الإمارات العربية ، العدد المانا،16، المجلد الشارقة للعلوم القانونية

2019. 
الإلغااااء فاااا الااانيد  عياااب ال ااابب وملإانخااا  باااين أوجااا وساااام صااابار العاااانا،  -31

، 14امعااة النهاارين، المجلااد ، جمجلة كلية الحقوق المقارنة والعراد، بحث منشور فا  
 .2012 العراد

، دور الخ اابيب فااا الرقابااة علااى مشااروعية ال اابب فااا القاارار بلباااقاو يبااة   -32
، صااادرة عاان معهااد الحقااود تهاد للدراسات القانونيــة والاقتصــاديةمجلة الاجالإدار ،  

موسااى اد ا مااو  لخامنغ اات، والعلوم ال ياسية بالمركز الجامعا أمااين العقااا  الحااا  
 .2018المجلد ال اب ، العدد ال اد ، سنة  الجزائر

 الم تمرات: 4-2

فيااا  عقاااود عااا ء محاااا الااادين مصاااطفى أباااو احماااد، الخزاماااات المخعاقاااد مااا  الإدارة فاااا تن -1
ــادالطاقاااة،  ــانون والاقتصـ ــين القـ ــة بـ ــرين  الطاقـ ــادي والعشـ ــنوي الحـ ــ تمر السـ  20، المـ

 رات العربية المخحدة.، كلية الشريعة و القانون، جامعة الإما21/05/2013و
العامااة فااا  الإنشااائيةغرامااة الخااأ ير فااا عقااود المشاااري   أحلإاااممحمااد ال اايد الدسااوقا،   -2

 الم تمر الثامن عشر عقود البناء والتشييد فا  ألقاابحث  القانونين المصر  والإماراتا،
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ــتحدثة ــة المسـ ــنظم القانونيـ ــة التقليديـــة والـ ــد القانونيـ ــين القواعـ مااا تمر نيمخااا  كلياااة ،  بـ
 ، دون سنة نشر.القانون، جامعة عجمان

 المواقع الالكترونية: -05

فااواد عاازوز ، دور القضاااء الإدار  فااا حمايااة حقااود أطاارا  العقااد الإدار ، قاضااا   -1
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 :ملخص

 إ  لا  حاا  فاا معهاا المخعاقاد  علاى تو يعهاا فاا الحاق الإدارة تملا  الخاا المالياة الجازاءات  تخناوع
 ةمباالعباارة عان  و ا لجزاءات ا   ا بين من اسخعمالا الأكمر الخأ ير غرامة تبقى ل ن، العقدية بالخزامات 

 العقدياة الخزاماتا  تنفيا   اااف معها المخعاقد  تأ ر مخى تو يعها على تنص  و م بقا الإدارة جهة تقدر ا مالية
للمواصافات الفنياة الخاا تاد الاتفااد عليهاا، حياث أن  مطاابقال غيار ا تنفيا   أو الإدار   العقاد  عان ةرالنا ا

الهد  الأسمى ال   ت عى إلي  الإدارة المخعاقدة من تو ي  غراماة الخاأ ير علاى المخعاقاد معهاا  او ضامان 
 .سير المرافق العامة بانخيام واطراد، وتغليب المصلحة العامة للدولة م  عدم إ دار حقود المخعاقد معها

دارياة ب ضاوعها لنياام قاانونا  ااص مقارناة بب ياة الجازاءات المالياة  أ ير فا العقاود الإ وتخميز غرامة الخ 
تو يعاا  لا    أرناااء قانونيااة لهاا ا الجاازاء    إ االإالات الاا   يلإشااف ماان  اا   الممارسااة العمليااة وجااود    الأماار ،  الأ اار  

  الأمماال   مهامهااا علااى الوجاا    أداء المخعاقاادة ماان اجاال    الإدارة   إلياا  الخعاقااد  الاا   تلجااا    الأساالو  ساايما ماا  تعاااظد  
كمااا يملإنهااا    ،  ير فااا حااالات عاادة تملاا  تو ياا  غرامااة الخااأ المخعاقاادة    الإدارة   أن بغيااة تحقيااق الصااال  العااام، علمااا  

  أو ماان جانبهااا،    ب طااأ   الخااأ ير مااا تعلااق فعاال    إذا   فااا حااالات معينااة، منهااا   المخعاقااد معهااا ماان  اا ا الغرامااة   إعفاااء 
 .   الإدار  قوة قا رة منعت المخعاقد من تنفي  الخزامات  فا المواعيد المحددة فا العقد   كان نخيجة 

Abstract : 

Financial sanctions that the administration has the right to impose on the contractor 

with it in the case of breach of his/her contractual obligations vary, but the delay penalty 

remains the most widely used among these sanctions.  It is  financial amounts estimated by 

the administration in advance and stipulates that it is imposed if the contractor delays 

implementing his/her contractual obligations arising from the administrative contract or the  

implementation does not conform to the technical specifications that have been agreed upon, 

as the ultimate objective that the contracting administration seeks by imposing a delay 

penalty on the contractor is to ensure the regular and steady functioning of the public utilities 

and give priority to the public interest of the State without wasting the rights of the contractor 

with it.   

The delay penalty in the administrative contracts is characterized by being subject to a 

special legal regime compared to the other financial sanctions, which reveals through  

practical work the existence of legal problems concerning this sanction during its imposition 

especially with the growing contractual method that the contracting administration resorts to 

in  order to optimally perform its tasks for achieving the public interest,  note that the 

contracting administration has the right to impose a delay penalty in several cases and it can 

also exempt the contractor from this penalty in certain cases, including if the delay is due to a  

mistake on its part or is the result of a force majeure that prevents the contractor from 

carrying out his/her obligations on time specified in the administrative contract.   


