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Les L’article 15 de code des marchés publics francaise de [’année 2015 dispose que « —)1(

clauses du marché public peuvent étre déterminées par référence a des documents généraux
tels que
1- Les cahiers des clauses administratives géenérales, qui fixent la stipulation de nature
administrative applicables a une catégorie de marchés publics ;
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Les cahiers des clauses administratives génerales et les cahiers des clauses techniques
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(2) ~CCAG Travaux, Publie JORF N° 0227 du 1 octobre 2009, p 15907, texte n° 16.
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(1)L article 20/1 du CCAG Travaux,2009, dispose que « En cas de retard imputable au

titulaire dans l’exécution des travaux, qu’il s’agisse de [’ensemble dumarché ou d’une tranche
pour laquelle un délai d’exécution partiel ou une date limite a été fixe, il est appliqué une
pénalité journaliere de 1/3000 du montant hors taxes de l’ensemble du marché, de la tranche
considérée oudu bon de commande.... »

s iy 5f Lgie g of A0S Aially Glate S olsee JadY) 2in 3 Bl ) Caseie il agm Jla 3"
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1()- CCAG Travaux, Publie du 2021 s 5/ xdgall e Lo « wwWW.marche-public.fr.
(2)-Voir, L article19.2.3 duCCAG Travaux .2021.

(3)-L article.19.2.4. du CCAG Travaux,2021, dispose que«Lorsque le maitre d'ouvrage
envisage d'appliquer les pénalités de retard, constatées par le maitre d'ceuvre, il invite, par
écrit, le titulaire a présenter ses observations dans un delai qui ne peut étre inférieur a quinze
jours. Le maitre d'ouvrage précise le montant des pénalités susceptibles d'étre appliquées, le
ou les retards concernés ainsi quele délai imparti au titulaire pour présenter ses observations.
A défaut de réponse du titulaire, le maitre d'ouvrage applique les pénalités de retard...»

(4) -L article.19.2.4.1a deuxieme paragraphe ,du CCAG Travaux,2021,dispose que «Si le

maitre d'ouvrage considére que les observations formulées par le titulaire en application du
premier alinéa ne permettent pas de démontrer que le retard n'est pas imputablea celui-ci, les
pénalités pour retard s'appliquent et sont calculées a compter du lendemain du jour ou le délai
contractuel d'exécution des prestations est expiré.»

) -5(L article 19.2.1. du CCAG Travaux,2021, dispose que «Le titulaire est exonére des
pénalités dont le montant total ne dépasse pas 1 000 euros pour I'ensemble du marché.»
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"19.2.2.Le montant total des pénalités de retard appliquées au titulaire ne peut
excéder 10 % du montant total hors taxes du marché, de la tranche considérée ou
du bon de commande."
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(1)-L article 20/4 du CCAG Travaux,2009, dispose que « Le montant des pénalités et des
primes n’est pas plafonné... ».
. Les samedis, les dimanches et les dispose que« 2021, Travaux, ,du CCAG. .1119.L article —)2(
jours fériés ou chémés ne sont pas déduits pour le calcul des pénalités».
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1()- L article 14.1.1.du CCAG FCS 2021 dispose que " Sous reserve des stipulations des
articles 13.3 et 21.5, en cas de retard dans l'exécution des prestations par le titulaire,
I'acheteur applique des pénalités”..

2()- L article 14.1.1la deuxieme paragraphe, .du CCAG (FCS) 2021 dispose que Lorsque
I'acheteur envisage d'appliquer des penalités de retard, il invite, par écrit, le titulaire a
présenter ses observations dans un délai de quinze jours. Cette invitation précise le montant
des pénalités susceptibles d'étre appliquées, le ou les retards concernés ainsi que le délai
imparti au titulaire pour présenter ses observations. ”
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clalal) 02a Jsn ailiaMa oo 4l dagiaall gally adde lgais Jainad) Glahalls LS
2ysil) stad alal) Jag i A€ L asmge K0 ol Lo 10y Lgndisi U sy 15 (st 8 llig
DY dals dlia (35S of Gso ualill Glahe Gulas i€ G (2009 did @larall i
A5 sl 2gad Lalell Jag il LalS (e 11114 5old) ol G cclahall gy Silacial
Aals dllia 5% of 0 gl Tay Ll cle " L Lo 1@ 2009 2id ciloaal)
SO L)) Al skl saamall Algall sl asdl elgmy AU agdl e elaid ¢ lae D

O BV e Y sl ke 8 Sl e il Aae ads of ) il Uyal g
LS aSH G A3l lelally dae Laall cileliall Jhe ale (gal 4l Glelia adss
G e 2021 did 5 2009 L elgas L b & cilaadl] g 25l Sad dalall Jag il

1()—L article 14.1.1 troisieme paragraphe, .du CCAG (FCS) 2021 dispose que, "A défaut de

réponse du titulaire dans ce délai ou si I'acheteur considére que les observations formulées par
le titulaire en application du premier alinéa ne permettent pas de démontrer que le retard n'est
pas imputable a celui-ci ou a ses sous-traitants, les pénalités pour retard s‘appliquent et sont
calculees a compter du lendemain du jour ou le délai contractuel d'exécution des prestations est
expiré”

paall s ilall lgas A laadlll of (gl el 13 Lo f Algid) sda (DA el e 3y A pae Jla 3"
asdl (e lgplutin) g il Clisie Gl o calslin ) ol 4] g3 Y sl O ] AlSels et YY)
"leaall oY Dpaslel) a5l el gyl sl

,2009,( FCS ) fournitures courantes et services CCAG,-)2(

3() L article 14.1.1.du CCAG( FCS),2009, dispose que 'Les pénalités pour retard commencent

a courir, sans qu’il soit nécessaire de procéder a une mise en demeure, le lendemain du jour ou
le délai contractuel d’exécution des prestations est expir..."
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(2)-Voir, L article28 — 29 du CCAG( FCS) 2021.
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1()- L article 14.1.1 laquatriéme paragraphe, du CCAG (FCS) 2021 dispose que "...cette
pénalité est calculée par application de la formule suivante :

P=V*R/1000

dans laquelle :

P = le montant de la pénalité ;

V = la valeur des prestations sur laquelle est calculée la pénalité, cette valeur étant égale au
montant en prix de base, hors variations de prix et hors du champ d'application de la TVA, de la
partie des prestations en retard, ou de I'ensemble des prestations si le retard d'execution d'une
partie rend I'ensemble inutilisable ;

R = le nombre de jours de retard.
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2()-L article 14.1.2, du CCAG (FCS) 2021 dispose que” Le montant total des pénalités de

retard ne peut excéder 10 % du montant total hors taxes du marché, de la tranche considérée
ou du bon de commande. ”

e s psenl) s ddball M) aliall e 710 pualil) cligial  aaY) alaall Solas VT oy
cllal di e ) el eyl
3() -L article 14.1.3, du CCAG (FCS) 2021 dispose que 'Le titulaire est exonére des pénalités
dont le montant total ne dépasse pas 1 000 € pour l'ensemble du marché."”
AlK Aol 6400 1000 e %;u;Y\ [PEIIVREV TR LF*J\ Glgaall e B oad
(4) - L article 14.1.3, du CCAG (FCS) 2009 dispose que "Le titulaire est exonéré des pénalités
dont le montant total ne dépasse pas 300 euros HT pour [’ensemble du marché”.
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République Algérienne Démocratique et Populaire

MINISTERE DES FINANCES a1 8,0y,
DIRECTION GENERALE dalal L,gj_g.\_ﬂ
DU BUDGET AT
N° MF/DGB/DRBCD/SDR/2020 Alger, le
U0 002 19 9 MESDAMES ET MESSIEURS LES CONTROLEURS FINANCIERS - 26 AVR 2020
00002138 AUPRES DES DEPARTEMENTS MINISTERIELS
MADAME ET MESSIEURS LES DIRECTEURS REGIONAUX DU BUDGET
EN COMMUNICATION A :

MESDAMES ET MESSIEURS LES CONTROLEURS FINANCIERS
DE WILAYAS ET DES COMMUNES
MESDAMES ET MESSIEURS LES DIRECTEURS DE LA PROGRAMMATION
ET DE SUIVI BUDGETAIRES

OBJET: A/s del'atténuation des effets des mesures de prévention et de lutte contre 1'épidémie du CORONAVIRUS
« Covid-19 » sur l'outil national de réalisation.
REFER : Instruction n°® 163/PM/ 2020 du 13 avril 2020 de Monsieur le Premier Ministre.

En application des directives (e Monsieur le Premier Ministre contenues dans son instruction
visée en référence, relatives a I'atténuation des effets des mesures de prévention et de lutte contre I'épidémie du
CORONAVIRUS «Covid-19», j"ai I'honneur de vous informer, qu'il est fait application des dispostions de Varticle
147 du décret présidentiel n°15-247 du 16 septembre 2015 portant réglementation des marchés publics et des
délégations de service public qui prévoit « la suspension des délais contractuels et la non application des
pénalités de retard dans la limite fixée par les ordres d'arrét et de reprise de services pris en conséquence par le
service contractant » et ce sur demandes des entreprises cocontractantes.

1l convient de préciser, que pour tous les marchés publics de I'Etat, des collectivités locales, et des
organismes et établissements publics, les pénalités de retard ne seront pas appliquées a compter de la
publication du décret exéeutif n° 20-69 du 21 mars 2020 relatif aux mesures de prévention et de lutte contre la
propagation du Coronavirus (COVID-19),

Venillez agréer, Mesdames et Messieurs, I'expression de ma parfaite considération. %
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Abstract:

Financial sanctions that the administration has the right to impose on the contractor
with it in the case of breach of his/her contractual obligations vary, but the delay penalty
remains the most widely used among these sanctions. It is financial amounts estimated by
the administration in advance and stipulates that it is imposed if the contractor delays
implementing his/her contractual obligations arising from the administrative contract or the
implementation does not conform to the technical specifications that have been agreed upon,
as the ultimate objective that the contracting administration seeks by imposing a delay
penalty on the contractor is to ensure the regular and steady functioning of the public utilities
and give priority to the public interest of the State without wasting the rights of the contractor
with it.

The delay penalty in the administrative contracts is characterized by being subject to a
special legal regime compared to the other financial sanctions, which reveals through
practical work the existence of legal problems concerning this sanction during its imposition
especially with the growing contractual method that the contracting administration resorts to
in order to optimally perform its tasks for achieving the public interest, note that the
contracting administration has the right to impose a delay penalty in several cases and it can
also exempt the contractor from this penalty in certain cases, including if the delay is due to a
mistake on its part or is the result of a force majeure that prevents the contractor from
carrying out his/her obligations on time specified in the administrative contract.



