
 



                           

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

   داءــــــــإھ                               

                              

         

  ـــــنیدلوالا ىـــــلإ ــــذاھ يـــــعملو ــــديجھ ــــرةثم ــــــديھأ      
 نائي الأعزاءبو أ ــز�ـــــــــنـــــالعـــــــز�               

  .عزاءلأا قائيدصأ لىا و تيواخوأ تيوخإ لىإ و   

 اـــــبأد يــــعلمنو اــــفـرحعلمني                  ـنـم لــــــك ىــــــلإ و

      يـــــشجعنو يــــندساعو          

 ه.ـــــدیأر اـــم ىــــلإ لــــــصأ يــــــلك            
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  ـــــنیدلوالا ىـــــلإ ــــذاھ يـــــعملو ــــديجھ ــــرةثم ــــــديھأ     
 الكــــــــــــر�مــــــــــــــــــین                      

  .عزاءلأا قائيدصأ لىإ و تيواخوأ تيوخإ لىإ و   

 اـــــبأد يــــعلمنو اــــفـرحعلمني                  ـنـم لــــــك ىــــــلإ و

      يـــــشجعنو يــــندساعو          

 ه.ـــــدیأر اـــم ىــــلإ لــــــصأ يــــــلك            

 



 شكــــــــــــر                        
 و                             

 تقـــــدیـــــــــر                       
 

  لعملا ذاه متماإ في نال فیقهوت على جلو زع هللا نشكر           

  المشرف لىإ رلشكا یلزبج نتقدم كما ٬  ضعوالمتا

ینا عل یبخل ملو بنصائحه اندساع الذي .عليجداي  :القدیر ذلأستاا

 جیهاتهوبت

  یةدالبا نم راسيدلا نا وار مش فيرافقونا   نیذلانا تذساتأ كل لىإ و               

  لنهایة.ا لىإ         

 لعملا ذاه ملإتما دبعی أو بیرق نم ون لعا دی نال دم نم كل لىإ و 
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 تنفیذالبرام والإإجراءات بین  الصفقات العمومیة               

                               247/ 15 المرسوم الرئاسيفي ظل                         

 مقدمة 
تولي الدولة أهم�ة �بیرة لإنشاء و تسییر المرافق العامة �اعت�ارها الأداة المثلى لتنفیذ 

قتصاد�ة و الثقاف�ة ، لذا فإن س�اساتها التنمو�ة في جم�ع المجالات الإجتماع�ة منها و الإ
 نجاح هذه المرافق في مهامها التي أنشأت لأجلها �عتبر نجاحا لس�اسات الدولة .

إن إنشاء و تسییر المرافق العموم�ة عمل�ة مستمرة و لا تنقطع ، و هي بذلك تكلف الخز�نة 
نظاما قانون�ا خاصا و هو قانون الصفقات المنظم العموم�ة أموال �اهضة،  لهذا فقد سن لها 

الجزائري بدا�ة من أول قانون �عد الإستقلال �ل الجوانب  المشرعالعموم�ة الذي راعى  ف�ه 
 و منها جانب الوقا�ة من الفساد نظرا لما تكلفه هذه الصفقات من أموال .

م�ة نستط�ع أن ندر�ها الجزائري لنظام الصفقات العمو  المشرعإن الأهم�ة ال�الغة التي یولیها 
 قوانین  خمسةالصادرة لتنظ�م الصفقات العموم�ة التي بلغ عددها  المراس�م�سهولة في عدد 

سنوات و هو المرسوم الرئاسي  5لم یتجاوز تطب�قه  المراس�مهذه  ، أحد1967منذ و مرسوم 
ؤرخ موضوع الدراسة و الم 247-15 رقم الذي ألغي �صدور المرسوم الرئاسي  236 -10
فیها صدر  2023.و الذي �قي ساري المفعول الى غا�ة سنة  2015سبتمبر  16في 

و لأول مرة تتغیر جهة إصداره من السلطة التنفیذ�ة إلى السلطة  الذي 12-23قانون ال
 التشر�ع�ة.

إن لكثرة التعدیلات على قانون الصفقات العموم�ة هدف ألا و هو حما�ة المال العام و 
و المتعاملین  ةالأطراف المعن�ة �الصفقات العموم�ة من المصالح المتعاقدحما�ة �ذلك 

الإقتصادیین من جرائم الفساد و ذلك بتت�ع الثغرات الموجودة في القوانین السا�قة و محاولة 
و من جهة أخرى محاولة مسایرة الأوضاع و الأحداث و التوجهات  من جهة، سدها

 المشرعتطور التكنولوجي الكبیر الذي �ستوجب مواك�ة من الس�اس�ة التي تشهدها الدولة و ال
الجزائري لهذه التطورات �منظومة قانون�ة  تض�ط بها عقود الصفقات العموم�ة بدا�ة من 

 المرحلة الإعداد�ة لإعلان الصفقة الى إبرامها حتى تنفیذها.
جدیدة في عمل�ة �إجراءات و معاییر  247-15و على هذا النحو جاء المرسوم الرئاسي رقم 

 الإخت�ار و ترس�خ م�ادئ الشفاف�ة و المساواة بین المتعاملین الإقتصادیین.
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و هو ما سنحاول تفصیله في هذه الدراسة و التي سنتطرق فیها الى �افة إجراءات إبرام 
�النظر الى النصوص الجدیدة  الصفقات العموم�ة  الى مرحلة التنفیذ و الإشراف و المراق�ة

 و أثرها على سیر عقود الصفقات العموم�ة   هذا المرسوم  بها التي أتى
 :أهم�ة الدراسة

حیث  و غیر المختصین�شغل �ال المختصین  أص�حموضوع الصفقات العموم�ة إن 
المتعلق �الصفقات العموم�ة و تفو�ضات المرفق  247-15صدر المرسوم الرئاسي رقم 

و هي فترة حرجة عرفت قضا�ا فساد  خاصة في مجال الصفقات   2015العام في سنة 
 حیث تكمن اهم�ة دراسته في : العموم�ة  هذا ما جلب إهتمام الكثیر�ن لمعرفة تفاصیله

و تنش�ط الإقتصاد  م�ة هي وسیلة الدولة في تحقیق التنم�ةأن الصفقات العمو   /أولا   
 فاستوجب ،الوطني فلا بد لها من تنظ�م قانوني �متاز �المرونة في إجراءات ابرامها وتنفیذها

 في تحقیق هذا الهدف 247 -15أثر هذا المرسوم  اسةدر 

إن الصفقات العموم�ة تستهلك سنو�ا م�الغ هائلة من حساب الخز�نة العموم�ة  /ثان�ا    
فوجب حمایتها من الفساد و هو الجانب الذي لا �قل أهم�ة من سا�قه حیث لا �كفي في 

بل وفي نفس الوقت أن تمنع إجراءاته أي شكل من أشكال  فقط المرونة�القانون  أن �متاز 
     الفساد أ�ضا

تنظ�م الصفقات العموم�ة  المشرعحاول بها  مراس�مسبق صدور هذا المرسوم عدة   /ثالثا   
ما هي الإضافة التي جاء بها مقارنة �القوانین السا�قة ف�ما �خص  دیدتحل دراسةما استوجب 

 .ض�ط إجراءات إبرام و تنفیذ الصفقات العموم�ة
 أهداف الدراسة:

 . 15-247 المرسوم بها جاء التي المستجدات أهم تحدید :  أولا
حدید و شرح النصوص الجدیدة في هذا المرسوم و ما الذي أراد �ه المشرع بهذه ت :ثان�ا 

 النصوص
إبراز أثر المرسوم الرئاسي و ما أحتواه من نصوص جدیدة من الناح�ة العمل�ة في  :ثالثا 

 إجراءات إبرام و تنفیذ الصفقات العموم�ة
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 :الموضوع اخت�ار أس�اب
  :ذات�ة أس�اب -أ 

ار شغفا  قد�ما المصادفات المتكررة في الجرائد الیوم�ة لإعلانات الصفقات العموم�ة أث
الصفقات العموم�ة ، و�عد أن أتاحت الفرصة لنا في التخصص  لمعرفة تفاصیل عقود

لمعرفة الجانب القانوني لهذه العقود سنحت الفرصة من خلال هذه الدراسة لل�حث أكثر في 
و ة و تنفیذها على المستوى المحلي وضوع و التدقیق في تفاصیل ابرام الصفقات العموم�الم

 على المستوى الوطني.
 :موضوع�ة أس�اب -ب

�سبب  هامة التي شغلت الرأي العام و المتخصصینال قضا�اال من �عد ال�حث موضوع كون 
 العموم�ة في فترة �ان المرسومما سبق من قضا�ا الفساد التي �ان أغلبها متعلق �الصفقات 

ما أستوجب تفحص هذا  2023إلى  2015ساري المفعول من سنة  247 -15الرئاسي 
 القانون.

 إشكال�ة الدراسة:
 المشرعن عقود الصفقات العموم�ة تختلف عن العقود الإدار�ة الأخرى وقد خصها إ

و تنفیذها تحق�قا  بتنظ�م خاص یوجب على المصلحة المتعاقدة ات�اع اجراءات ابرامها
 للمصلحة العامة و حفاظا على المال العام . و منه نطرح الإشكال�ة التال�ة:

-15الجزائري إجراءات إبرام و تنفیذ الصفقات العموم�ة من خلال المرسوم الرئاسي المشرعك�ف نظم 
 المتعلق �الصفقات العموم�ة و تفو�ضات المرفق العام؟ 247

 الإشكال�ة قمنا بتقس�م موضوع الدراسة الى مقدمة و فصلین و خاتمة .للإجا�ة على هذه و 
 خصصنا الفصل الأول لإجراءات إبرام الصفقات العموم�ة. الذي �حتوي على ثلاثة م�احث

أما الفصل الثاني تم تخص�صه لإجراءات تنفیذ الصفقات العموم�ة و �حتوي ا�ضا على 
 ثلاثة م�احث.

  الدراسات السا�قة:
راسات السا�قة في هذا الموضوع  �عنوان الصفقات العموم�ة بین الإجراءات و التنفیذ إن الد

 فهي مفقودة أما الدراسات التي تتصل �الموضوع فهي �ثیرة  247-15في ظل الأمر 
 العموم�ة الصفقات تنظ�م شرح" كتا�ه في بوض�اف عمار الأستاذ بها قام التي الدراسة  - 1

 2021ط�عة .�جزئ�ه  "247-15 الرئاسي للمرسوم ط�قا
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�عنوان ''القرارات و العقود  كتا�ه في  اسة التي قام بها الأستاذ محمد الصغیر �علير الد - 2
 2017الإدار�ة'' ط�عة 

مذ�رة تخرج لنیل شهادة الماستر للطال�ة عزوي خد�جة، جامعة  ز�ان عاشور الجلفة - 3
و المرسوم  236-10المرسوم الرئاسي �عنوان دراسة مقارن للصفقات العموم�ة في ظل 

 المتعلق ببتنظ�م الصفقات العموم�ة و تفو�ضات المرفق العام 247-15الرئاسي 

یل شهادة الماستر للطل�ة أوسالم �اسین، إ�الیدن فارس جامعة عبد مذ�رة تخرج لن – 4
 المرسوم وفق العموم�ة الصفقات إبرام مراحل�عنوان  2016/2017الرحمان میرة ، �جا�ة 

 .العام المرفق تفو�ضات و العموم�ة �الصفقات تعلقالم 247-15 الرئاسي
 من الموضوع. آخر�أو  التي أحاطت �جانب الدراساتو غیرها من  

 :منهج الدراسة
  طرق  وصف في الوصفي المنهج إستخدام تقتضي ال�حث موضوع طب�عة إن

 الصفقات قانون  شهدها التي التطورات ظل في العموم�ة الصفقات إبرامو�جراءات و تنفیذ 
 تحلیل في التحلیلي لمنهجا �عتماد و  ، لمفاه�ميو اأ النظري  الإطار خاصة العموم�ة

 . أثر هذه النصوص على الصفقات العموم�ة لإظهار ذلك و الجدیدة القانون�ة النصوص
 الصعو�ات:

التعدیلات الكثیرة التي ى أهمها هو من الصعو�ات أثناء الدراسة و لعلجهتنا العدید وا
طرأت على قانون الصفقات العموم�ة و التي �صعب الرجوع إلیها �لها لمعرفة تطورات 

 ستن�اط التعدیلات الجدیدة التي جاء بها المرسوم الرئاسي موضوع دراستنا.القانون لإ
 " الخطة

 و للإجا�ة على الإشكال�ة المطروحة إعتمدنا الخطة التال�ة
لإجراءات إبرام الصفقات العموم�ة تضمن فصلین خصصنا الفصل الأول  إلى الدراسة قسمنا

ثلاثة م�احث تناولنا في الأول مفهوم الصفقات العموم�ة أما الثاني تطرقنا ف�ه الى أنواع و 
 م�ادئ الصفقات العموم�ة و اختتمنا الفصل الأول �طرق و�جراءات إبرام الصفقات العموم�ة.

ثلاثة م�احث ،  تضمن خصصناه لإجراءات تنفیذ الصفقات العموم�ة و أما الفصل الثاني
الثاني،  فيو سلطات المصلحة المتعاقدة أثناء تنفیذ الصفقات العموم�ة،  لىإ الأول في تطرقنا

 ث تناولنالأما في الثا .الرقا�ة على الصفقات العموم�ة والمنازعات الناتجة عنها قمنا بدراسة
.نهایتهاحالات جرائم الصفقات العموم�ة و ف�ه 



 الفصل الأول: إجراءات إبرام الصفقات العمومیة

 

 
 

 



 الفصل الأول: إجراءات إبرام الصفقات العمومیة

 

 
 

 

 

 

              
           

 الفصل الأول            
               إجراءات إبرام الصفقات   
 .العموم�ة                   

 

     

 

 
 
 



 الفصل الأول: إجراءات إبرام الصفقات العمومیة

 

7 
 

 الفصل الأول : إجراءات إبرام الصفقات العموم�ة
-15في المرسوم الرئاسي رقم  المنظمالصفقات العموم�ة فقد خصها  نظرا للأهم�ة   

 �إجراءات إستوجب على المصلحة المتعاقد إت�اعها قبل عمل�ة الإبرام و قبل الخوض 247
رح شفیها وجب التطرق إلى مفهوم الصفقات العموم�ة و أنواعها و طرق إبرامها لیتسنى لنا 

 إجراءات إبرامها.

 الم�حث الأول : مفهوم الصفقات العموم�ة
التطرق للصفقات العموم�ة من خلال  االم�حث أن نعطي مفهوم سنحاول في هذا

 القانوني لمختلف التعر�فات التشرعي و القضائي و الفقهي ثم عرض مختصر لتطور التنظ�م
  .مكننا من تمییزها عن �اقي العقودفي الجزائر و المعاییر التي تللصفقات العموم�ة 

 : تعر�ف الصفقات العموم�ة الأولالمطلب 
لتعر�ف الصفقات العموم�ة نعتمد ثلاتة مصادر و هي التعر�ف التشر�عي و هو   

 التعرف الرسمي و التعر�ف القضائي و التعر�ف الفقهي.

 .التشر�عي التعر�فالفرع الأول : 
قات الجزائري في قوانین الصف المشرعنستعرض التعر�فات التي اعتمدها  الفرعفي هذا 

 .12-23الى قانون  1967في  مرسومالعموم�ة بدا�ة من صدور أول 
                                     :90-67تعر�ف الصفقات العموم�ة في القانون -1
" إن الصفقات العموم�ة هي عقود  انها  الصفقات العموم�ة المادة الأولي عرف 

ز إنجا البلد�ات أو المؤسسات و المكاتب العموم�ة قصد ومكتو�ة تبرمها الدولة أو العملات أ
  ''1'' أشغال أو تور�دات أو خدمات ضمن الشروط المنصوص علیها في هذا القانون 

 :145-82تعر�ف الصفقات العموم�ة في القانون -2
تو�ة عرفت المادة الرا�عة الصفقات العموم�ة أنها "صفقات المتعامل العمومي عقود مك

التشر�ع الساري على العقود و مبرمة وفق الشروط الواردة في هذا المرسوم حسب مفهوم 
 ''2'' قصد إنجاز الأشغال أو إقتناء المواد و الخدمات
______________________________ 

 1967جوان  17المتضمن �الصفقات العموم�ة المؤرخ في  90-67من المرسوم  1المادة  – 1
 1982افر�ل  10المنظم للصفقات العموم�ة المؤرخ في  145-82من المرسوم  4االمادة  – 2
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 :434-91 المرسومتعر�ف الصفقات العموم�ة في -3
لم �ختلف التعر�ف في هذا المرسوم �ثیرا حیث نصت المادة الثالثة منه "صفقات 

وفق  المتعامل العمومي عقود مكتو�ة حسب مفهوم التشر�ع الساري على العقود و مبرمة
اب الشروط الواردة في هذا المرسوم قصد إنجاز الأشغال أو إقتناء المواد و الخدمات لحس

  ''1."المصلحة المتعاقدة
 :250-02 المرسومتعر�ف الصفقات العموم�ة في -4

عقود مكتو�ة في مفهوم  حسب المادة الثالثة من هذا المرسوم هي '' الصفقات العموم�ة
لیها في هذا المرسوم قصد إنجاز عل �ه . تبرم وفق الشروط المنصوص التشر�ع المعمو 

  ''2."الأشغال أو إقتناء المواد و الخدمات الدراسات لحساب المصلحة المتعاقدة
                                       236-10 المرسومتعر�ف الصفقات العموم�ة في -5
 ول �ه .عقود مكتو�ة في مفهوم التشر�ع المعم'' أنها صفقات العموم�ةال فت المادة الرا�عةعر 

زم و تبرم وفق الشروط المنصوص غلیها في هذا المرسوم قصد إنجاز الأشغال أو إقتناء اللوا
ة تعر�ف الصفقات العموم� في نلاحظ ''3الدراسات لحساب المصلحة المتعاقدة." و الخدمات

المرسوم السابق إلا في تعو�ض �لمة المواد انه لا إختلاف بین هذا التعر�ف و تعر�ف 
 .�كلمة اللوازم

 247-15 المرسومتعر�ف الصفقات العموم�ة في  -6
ي عرفت المادة الثان�ة منه الصفقات العموم�ة �أنها" الصفقات العموم�ة عقود مكتو�ة ف

 وصمفهوم التشر�ع المعمول �ه . تبرم �مقابل مع متعاملین أقتصادیین وفق الشروط المنص
ازم اللو  غلیها في هذا المرسوم لتلب�ة حاجات  المصلحة المتعاقدة في مجال الأشغال أو إقتناء

و  في العقد الطرف الثاني  لتعر�ففي ا ذ�ر المشرع نلاحظ ان  ''4و الخدمات الدراسات ."
 "5"لم یذ�ر الطرف الأول في العقد صراحة و هو المصلحة المتعاقدة  , و لكن ذ�ر المقابل

_______________________________ 
 1991نوفمبر  09الصفقات العموم�ة المؤرخ في تنظ�م  المتضمن 434-91من المرسوم  3المادة  -1
 2002جو�ل�ة  24�الصفقات العموم�ة المؤرخ في  المتعلق 250-02من المرسوم  3المادة  -2
 2010اكتو�ر  07�الصفقات العموم�ة المؤرخ في  المتعلق 236-10من المرسوم 4المادة  -3
 16رخ في المؤ  و تفو�ضات المرفق العام الصفقات العموم�ةتنظ�م  المتضمن 247-15من المرسوم  2المادة  -4

 2015سبتمبر 
 77ص 6،ط.  1ج، 247 -15،ط�قا للمرسوم �اف، شرح تنظ�م الصفقات العموم�ةعمار بوض -5
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 12-23تعر�ف الصفقات العموم�ة في القانون  -7
العموم�ة �أنها" الصفقات  الصفقات 12-23القانون  الثان�ة منعرفت المادة 

العموم�ة هي عقود مكتو�ة . تبرم �مقابل من قبل المشتري العمومي المسمى المصلحة 
ت  التعاقدة مع متعامل إقتصادي واحد أو أكثر و المسمى المتعامل المتعاقد لتلب�ة حاجا

الشروط  المصلحة المتعاقدة في مجال الأشغال و اللوازم و الخدمات الدراسات وفق
 ''1المنصوص علیها في هذا القانون و في التشر�ع و التنظ�م المعمول �ه."

 
  قدالمتعاما نلاظه في هذا التعر�ف أنه سمى طرفي العقد �المشتري العمومي و المتعامل  -

 جامعا للصفقات العموم�ة :  ابناءا على هذه التعار�ف نستط�ع ان نجمل تعر�ف
ماة إدار�ة مكتو�ة تبرمها �مقابل إحدى الجهات العموم�ة المسالصفقات العموم�ة هي عقود 

ة �المصلحة المتعاقدة مع متعاملین إقتصادیین وفقا لشروط محددة في القانون �غرض تلب�
 حاجات المصلحة المتعاقدة في مجالات حددها القانون.

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

_____________________ 

 2023أوت  6الصفقات العموم�ة و تفو�ضات المرفق العام المؤرخ في �المتعلق  12-23من القانون  2المادة  -1
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 الفرع الثاني . التعر�ف القضائي
�عتبر القضاء �مرجع في تفك�ك و شرح �عض المصطلحات الغامضة في التشر�عات في 
القضا�ا المعروضة عل�ه، و عل�ه نحاول في هذا المطلب ان نستعرض �عض إجتهادات 

      قضائ�ة لأنظمة أخرى.      جزائري في الموضوع و مقارنته �قرارات القضاء الإداري ال

ة : �مكننا إعت�ار مقطع مقت�س من قرار مجلس الدول تعر�ف القضاء الإداري الجزائري 
�تعر�ف للصفقات العموم�ة نصه ''.. و حیث انه عرف  2002 -12-17المؤرخ في 

داء حول مقاولة أو إنجاز مشروع أو أ�الخواص  العموم�ة �أنها عقد یر�ط الدولة الصفقة 
 ''    1خدمات ''

ولة �النظر لهذا التعر�ف نلاحظ ان مجلس الدولة عند ذ�ره لطرفي العقد قد إقتصر على الد
و أحد الخواص في حین أن تعر�ف المشرع في اغلب القوانین المنظمة للصفقات العموم�ة 

 ''2'' 247-15لأمر من ا 6كان أشمل من ذلك �ما نصت المادة 
 : تعر�ف القضاء المصري 

الى 2/12/1952يلإداري المصري في حكم لها مؤرخ فذهبت محكمة القضاء ا
 من ة في انها تكون بین شخص معنوي تختلف عن العقود المدن�تعر�ف العقود الإدار�ة أنها''

 اشخاص القانون العام و بین شخص أو شر�اء أو جماعة وفي أنها تستهدف مصلحة
 '' 3عامة...''

 
__________________________ 

 873 ، سرفه ، ) ا . ق ( دض ةرببسک ةولی یةدلبل يدلبلا بيلشعا المجلسسئیر دض قضیة في 6215 ، مقر لةودلا سلمج اررق      -1
 2002-12-17مؤرخ في  ر،ومنش يرغ

 ،میةولعما تلصفقاا میظتن حرش ، ف،ضیاوب رعما . د

  : تنفقا لمح میةولعما تلصفقاا على لاإ بلباا اذه محکاأ قبطت لا 6 : ّ◌دة لماا  2 
  داري،لإا ابعطلا ذات میةولعما تاسسؤلما -      ،لإقلیمیةا تلجماعاا -     الدولة -      
عملیة              زإنجاب فتکل مادعن ري،لتجاا طلنشاا میحک يذلا یعرللتش لخاضعةا میةولعما تسساؤلما-              

 " صلنا بصل في عىدتولإقلیمیة  ا تلجماعاا نم أو لةودلا نم نهائیة أو قتةؤم مةهبمساممولة �ل�ا او جزئ�ا          
   . ةدلمتعاقا لمصلحةا

. أنظر د.عمار بوض�اف 4ص 1998المستشار حمدي �اسین عكاشة ، العقود الإدار�ة،الأسكندر�ة منشأة المعارف  3
 .121العموم�ة، الجزء الأول صكتاب شرح تنظ�م الصفقات 
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 الفرع الثالث : التعر�ف الفقهي  
من المعروف أن منشأ نظر�ة العقد الإداري هو إجتهادات مجلس الدولة الفرنسي و رغم 
 الطا�ع القضائي للنظر�ة و لكن لا �مكن الإستغناء عن دور الفقه في تحلیل عناصر هذه

 النظر�ة و محاولة تمییزها عن العقد المدني. 

یبرمه شحص من أشخاص فكانت مجمل تعار�ف  الفقه للعقد الإداري انه '' العقد الذي 
لوب القانون العام �قصد إدارة مرفقا عامأ أو �مناس�ة تسییره و تظهر نیته في الأخذ �أس

 ''1''وطا غیر مألوفة في عقود القانون الخاص'' ر القانون العام و ذلك بتضمین العقد ش

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

__________________________________ 

   8ص  2005فة ،الأسس العامة للعقود الإدار�ة، الأسكندر�ة دار الفكر الجامعي . عبد العز�ز عبد المنعم خل� 1
 1973. فؤاد مهنا، م�ادئ و أحكام القانون الإدار�في جمهور�ة مصر العر��ة ، الأسكندر�ة ،مؤسسة ش�اب الجامعة و 

  402 ص 2120د. ثروت بدوي ، القانون الإداري ، القاهرة ، دار النهضة العر��ة      640ص
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 : تطور نظام الصفقات العموم�ة. الثانيالمطلب 
 الفرع الاول : المرحلة الاشتراك�ة 

 )1967-1962:  ( الفترة الاولى -
 �عد الاستقلال استمر العمل �النظام السائد في العهد الاستعماي �موجب القانون 

الوطن�ة و تلتها �استثناء النصوص التي تتعارض مع الس�ادة  1962الصادر في د�سمبر 
 "1في ابرام العقود الادار�ة " اصدار �عض النصوص التنظ�م�ة لتسهیل عمل الادارة

 )1982-1967(الفترة الثان�ة :  -
تنظ�م بالخاص  1967 -06-17 المؤرخ في 90-67تمیزت �صدور الامر رقم 

التخط�ط الصفقات العموم�ة الذي یهدف الى جعل الصفقات العموم�ة �آل�ة لتنفیذ س�اسة 
 الاقتصادي الاشتراكي و حما�ة الإنتاج الوطني و الید العاملة الوطن�ة.

 )1991-1982(الفترة الثالثة :  -
صفقات المتعامل  المتضمن 1982-04-10ي المؤرخ ف 145-82صدور الأمر 

 العمومي و الذي یهدف الى وحدة القانون أي شمول�ة تطب�قه على �افة مؤسسات و إدارات
  عموم�ةالدولة ال

 

 

 

 

 

 

_______________________ 
 للصفقات العموم�ة في عهد الاستعمار الفرنسي في النصوص الأساس�ة التال�ة  ةلخص الأنظمة القانون�تت-1   

 بتمو�ل الصفقات العموم�ة المتعلق 1935-10-30المرسوم المؤرخ في 
 1957-01-08المؤرخ في  24-57لمرسوم وا �ةالمتعلق �صفقات الدولة و المؤسسات الوطن 405-53المرسوم  -
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 الفرع الثاني : المرحلة اللیبرال�ة.
و حتم�ة اصدار قوانین تتماشى مع  1989و هي المرحلة التي بدأت �عد صدور دستور 

 الوضع الس�اسي و الإقتصادي الجدید و تبني الإزدواج القانوني 
 ) 2002-1991:  ( الفترة الاولى - 

 التنفیذي رقم المرسومو هي الفترة التي تمیزت �الإصلاحات الاقتصاد�ة  و صدور 
المتعلق بتنظ�م الصفقات العموم�ة الذي �خص  1991-11-09المؤرخ في  91-434

ت حاص� العموم�ة و التي ةالقطاع الاداري للدولة دون مؤسساتها الإقتصاد� في تطب�قه
 منه 2بینته المادة كما ) لتجاري (اخاضعة للقانون الخاص

  )2010-2002(الفترة الثان�ة :  -
المتم و  والمعدل  2002-07-27ي المؤرخ ف 250-02 المرسومو فیها تم إصدار 

ن الذي أهم ما �میزه هو إعادة إدراج الؤسسات الإقتصاد�ة ضمن المؤسسات المعن�ة �قانو 
 الصفقات العموم�ة.

 )2015-2010(الفترة الثالثة :  - 
 رسومالمشهدت هذه الفترة تزاید ملفت لجرائم الفساد و تبدید المال العام فتم إصدار 

الظاهرة و إضفاء مز�د من الشفاف�ة على  للحد من 2010-10-07ي المؤرخ ف 10-236
 عمل�ات إبرام الصفقات العموم�ة و المساواة في معاملة المترشحین

 )2023-2015( الفترة الرا�عة : -
وع الدراسة و و هو موض 247-15الفترة المرسوم الرئاسي رقم  صدر في هذه  

 �المتعلق �الصفقات العموم�ة و لأول مرة أفرد �اب لتفو�ضات 2015-09-16المؤرخ في 
عطاء ا المرفق العام رغم قلة مواده التي لا تتعدى أر�عة مواد و هو ما جلب الملاحظة لعدم 

 الاهم�ة لتوازن مختلف ابوا�ه .
 الى الآن) 2023( الخامسة :الفترة  -

عرفت هذه الفترة نقطة تحول إذ أن المؤسس الدستوري خول البرلمان صلاح�ة تنظ�م 
حیث  2023-08-05المؤرخ في  12-23الصفقات العموم�ة و بذلك صدر القانون رقم 

إقتصرت مواده على القواعد العامة و ترك التفصیل في الجزئ�ات للسلطة التنفیذ�ة و �ذلك 
ن ملاحظة و لأول مرة �ذلك أن المشرع و تماش�ا مع التوجهات الس�اس�ة و الاقتصاد�ة �مك
 دیدة ادخل المؤسسات الناشئة �عنصر منافس في افضل�ة التعاقد .جال
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دوعق نولقانا   مالقانون العامو �مناس�ة تسییره ص أشخاصالخا 

 دار�ةد الا: المعایر المت�عة لتمییز الصفقة العموم�ة عن غر�ها من العقو  المطلب الثالث
 تكمن أهم�ة تحدید معاییر الصفقات العموم�ة في إمكان�ة تمییزها عن غیرها من العقود

 2حدید خمسة معاییر في مضمون المادة ت�مكننا  247 -15الإدار�ة و �الرجوع الى الأمر 
رط �الترتیب المع�ار الشكلي ، المع�ار المالي ، المع�ار العضوي ، مع�ار الشمنه و هي 

 .یرا المع�ار الموضوعيغیر المألوف و أخ
  الفرع الأول: معاییر الصفقات العموم�ة

لمشرع ان تكون عقود الكتا�ة حیث �شترط او نعني �ه  : المع�ار الشكلي  -1      
 ''1ذلك صراحة في المادة الثان�ة من هذا المرسوم.''الصفقات العموم�ة مكتو�ة �ما ذ�ر 

 13دة العت�ة و الحد المالي الذي حدده المشرع في الما و نعني �ه المع�ار المالي– 2    
ملایین دج لصفقات  6ملیون دج لصفقات الأشغال واللوازم و  12من هذا المرسوم ب

 الخدمات و الدراسات.
عموم�ة اطراف العقد الممثلة في الدولة و الهیئات ال  هو نعني � �المع�ار العضوي – 3    

 سوم. من هذا المر  06التي �خول لها عقد الصفقات العموم�ة  التي ذ�رها المشرع في المادة 
 إستثتائ�ة شروط العموم�ة الصفقةتضمن  و نعني �ه مع�ار البند الغیر مألوف – 4    
 وحقوق  إمت�ازات المتعاقدة المصلحة تخولو التي الخاص، القانون  صفقات في مألوفة غیر
 ءاتالجزا و الصفقة تعدیلو  والرقا�ة الإشراف سلطة هاومن المتعاقد، المتعامل مواجهة في

 من 150و فصلت ف�ه المادة  02 المادة هتتضمن ما هذا و المنفردة �الإرادة الفسخ و المال�ة
 ''2''.المرسوم هذا
ق ما یتعلق �موضوع العقد و هو إدارة و تسییر مرفنعني �ه و  المع�ار الموضوعي – 5  

 الآخر   عام الذي تسلك ف�ه الإدارة طر�ق القانون العام في علاقتها العقد�ة مع الطرف
    الفرع الثاني: تمییز الصفقات العموم�ة عن العقود الأخرى.

ا غ هذالعام و لبلو إن إبرام الادارة العامة للصفقات العموم�ة الهدف منه هو النفع 
قود الهدف فلا بد أن یتخلل هذا العقد بنودا تمیزه عن �اقي العقود على غرار الع

 اسة في هذه الدر  عقود العمل . و هو ما سنتعرض له المدن�ة و العقود التجار�ة أو
______________________________ 

 مكتو�ة في مفهوم التشر�ع المعمول �ه...''' الصفقات العموم�ة عقود  247-15من المرسوم  2المادة  – 1
 متعاقد'':''�مكن للمصلحة المتعاقدة الق�ام �فسخ الصفقة العموم�ةمن جانب واحد...حتى بدون خطأ من المتعامل ال150المادة  – 2
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 تمییز الصفقات العموم�ة عن العقود المدن�ة -1

 عن لحةمصلا �مكن للمشرع المدني أن �غلب  من حیث مراكز أطراف العقد :  -  أ      
 المؤجر أو المرتهن على الراهن أو المشتري   مصلحة عن �ائعال مصلحة �غلب كأن أخرى 
امة الإداري أعطى المشرع للإدارة إمت�از السلطة الع  العقد في نجد بینما .المستأجر عن

 أداة لتحقیق المنفعة العامةك
 للقانون عندما تبدي دارة العامة الإ تخضعالعقد:  إبرامحیث إجراءات  من  -ب       
قتصادي الذي یلزمها �إت�اع إجراءات محددة و طو�لة لإخت�ار المتعامل الإ التعاقد في رغبتها

لذي االذي �حقق لها ما تصبوا إل�ه و هو المنفعة العامة بینما في القانون المدني للطرف 
 الطرف. یر�د التعاقد �امل الحر�ة في إخت�ار

 ن حیث الجهة القضائ�ة المختصة: م  -ج        
 اصالإختص لجهة المدن�ة العقود تنفیذ عن الناتجة المنازعات في �النظر الإختصاص ینعقد 

 اتالصفق عقود تنفیذ عن الناتجة المنازعات في الإختصاص ینعقد بینما  .العاد�ة المحاكم
ت و لقد �رس قانون الإجراءا .الإدار�ة المحاكمأو  الإداري  للقضاء عام �أصل العموم�ة

 المدن�ة و الإدار�ة الإزدواج�ة الإجرائ�ة .
 
 
 
 
 
 
 
 
 

___________________________ 
 

: یمكن أن ینجر عن عدم تنفیذ الإلتزامات التعاقدیة من قبل المتعاقد في الآجال المقررة أو تنفیذھا غیر  147المادة  –1  
مالیة ... المطابق فرض عقوبات  
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 تمییز الصفقات العموم�ة عن العقود التجار�ة : -2
أخذ  ما �میز القانون التجاري هو المرونة و هو ما یؤ�دهمن حیث قواعد الإث�ات : -أ

اري الإد المشرع �قواعد إث�ات مثل السندات العرف�ة و الدفاتر التجار�ة ، بینما العقد
 لا یثبت إلا �الكتا�ة 

ذلك ما �میز المعاملات التجار�ة هو السرعة و الإئتمان لمن حیث طرق الإبرام :  -ب
لة سایر المشرع هذه المیزة في إبرام القود التجار�ة ، و لكن العكس تماما في حا

      العقود الإدار�ة التي تأخذ عمل�ة إبرامها وقتا طو�لا و إجراءات �ثیرة
      

 العقود العمل : تمییز الصفقات العموم�ة عن  -3

شخص  خدمة في نشاطه بوضع شخص �مقتضاه زمیل إتفاق'' عقد العمل أنه  الفقه عرف  
 .'' 1'' .آجر مقابل إشرافه تحت  آخرو

موضوع  نلاحظ شیئ من وجه التشا�ه بین عقد العمل و العقد الإداري خاصة إذا �ان   
 العقدین.الصفقة تقد�م خدمات لذلك وجب تب�ان مكامن التمییز بین 

 8ما نصت عل�ه المادة  و�شترط في عقود العمل الكتا�ة و هلا من حیث الشكل :  -أ
لاقة العمل �عقد مكتوب أو غیر مكتوب ...'' . بینما ''تنشأ ع  11-90من القانون 

 شرط الكتا�ة في الصفقات العموم�ة ر�ن من أر�ان العقد.
فین یبرم عقد العمل في وقت وجیز �مجرد إتفاق الطر  طرق الإبرام :مدة و من حیث  -ب

ة على بنود العقد أو شروطه �النس�ة  للعقود غیر المكتو�ة ، عكس الصفقة العموم�
 التي تأخذ وقتا طو�لا لإبرامها.

توى المحاكم لا تعرض منازعات العمل على مسث الإختصاص القضائي : من حی    -ج
ت مرحلة الصلح بینما مرحلة الصلح في منازعات الصفقا مرورها على الإ بتدائ�ة إلا �عد

 العموم�ة ل�ست وجو��ة.
 
 

______________________________ 
 1998 أحم�ة سل�مان التنظ�م القانوني لعلاقات العمل في التشر�ع الجزائري ، الجزائر دیوان المطبوعات الجامع�ة– 1

 1ص
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 .:أنواع الصفقات العموم�ة والم�ادئ العامة التي تحكمها الم�حث الثاني
في القسم الثاني من الفصل الثاني من هذا المرسوم شكل و موضوع  حدد المشرع  

 الصفقات العموم�ة و الذي منه نوجز انواعها من حلال هذا المطلب.
 المطلب الأول : أنواع الصفقات العموم�ة :

لاستناد إلى مجموعة من المعاییر أو الاسس، تتعلق یتم تصن�ف الصفقات العموم�ة �ا
طرح ��موضوع الصفقة، أو نطاقها أو تسمیّتها التشر�ع�ة �موجب قوانینها المنظمة، وهو ما 

مجموعات أو فئآت مختلفة تضم �ل منها أشكال معینة من الصفقات العموم�ة، نحددها في 
  الانواع التالي:

 العموم�ة حسب مع�ار الموضوع: أنواع الصفقات الفرع الأول  

في  217-15من المرسوم الرئاسي  29حددت هذا النوع من الصفقات المادة    
 الصفقات التال�ة:

شغال أتهدف الصفقة العموم�ة للأشغال إلى انجاز منشأة، أو  :أولا/ صفقة إنجاز الاشغال
تحددها المصلحة بناء أو هندسة مدن�ة من طرف مقاول في ظل إحترام الحاجات التي 

تي �ة الالمتعاقدة صاح�ة المشروع وتعتبر المنشأة مجموعة من أشغال البناء أو الهندسة المدن
و أتستوفي نت�جتها، وتشمل الصفقة العموم�ة للأشغال بناء أو تجدید أو ص�انة أو تأهیل 

 هیزاتتهیئة أو ترم�م أو إصلاح أو تدع�م أو هدم منشأة أو جزء منها، �ما في ذلك التج
 ''1المرت�طة بها الضرور�ة لاستغلالها''

صد �عتبر هذا النوع من أهم عقود الصفقات العموم�ة من حیث الاعتمادات المال�ة التي تر 
حة له بهدف التجهیز مثل بناء السدود أو الجامعات أو الطرق، توصیل قنوات الم�اه الصال

 ''2'' للشرب و�ذا توصیل الأعمدة الكهر�ائ�ة
 _________________________ 

 ، نفس المصدر .29ثالثة والرا�عة من المادة الفقرتین ال :- 1   
،   12لعقود الإدار�ة في التشر�ع الجزائري، مذ�رة تخرج من المعهد الوطني للقضاء، ا نصر الشر�ف عبد الحمید،  - 2   

  في تعر�ف صفقة الاشغال العموم�ة لدى الفقه  .   2004
 .46، ص 2004لأسس العامة للعقود الإدار�ة، منشأة المعارف، مصر، ا العز�ز عبد المنعم خل�فة،: عبد أنظر
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�ع بللوازم إلى اقتناء أو ا�جار أو م�ة العمو  تهدف الصفقة ثان�ا/ صفقة اقتناء اللوازم:
 ا �ان�الا�جار �خ�ار أو بدون خ�ار الشراء من طرف المصلحة المتعاقدة، لعتاد أو مواد مهم

دمة خكلها موجهة لتلب�ة الحاجات المتصلة بنشاطها لدى مورد، و�ذا أرفق الا�جار بتقد�م ش
فإن الصفقة العموم�ة تكون صفقة خدمات. �ما �مكن أن تشمل الصفقة العموم�ة لللوازم 
مواد تجهیز منشآت انتاج�ة �املة غیر جدیدة والتي تكون مدة عملها مضمونة أو مجددة 

                               ''.       1الضمان'
ا: و  في نفس المعنى ولكن �ص�اغة مختلفة عرف الفقه الإداري صفقة اقتناء اللوازم �أنه

( المورد) �قصد تمو�نها وتزو�دها �احت�اجاتها من ق بین الإدارة وأحد الأشخاص اتفا
 ''2المنقولات، وهذا لقاء مقابل تلزم بدفعه و�قصد تحقیق مصلحة عامة''

وم�ة للدراسات عند إبرام صفقة أشغال تشمل الصفقة العم ثالثا/ صفقة انجاز الدراسات:
ة لاس�ما مهمات المراق�ة التقن�ة أو الجیوتقن�ة والاشراف على إانجاز الأشغال ومساعد

صاحب المشروع، وتحتوي الصفقة العموم�ة للاشراف على الانجاز في إطار إنجاز منشأة 
 ضر طب�ع�ة، تنفیذ المهام الآت�ة على الخصوص:أو مشروع حضري أو منا

 دراسة أول�ة أو التشخ�ص أو الرسم المبدئي. .1
 دراسة مشار�ع تمهید�ة موجزة ومفصلة. .2
 دراسة المشروع. .3
 دراسة التنفیذ أو عندما �قوم بها المقاول تأشیرتها. .4
مساعدة صاحب المشروع في إبرام و�دارة تنفیذ صفقة الأشغال، أو تنظ�م وتنسیق  .5

 ''3''شغال.واستلام الأ  وتوج�ه الورشة
 

 

 

_______________________________ 
 .247-15، من المرسوم الرئاسي 29لفقرتین السادسة والتاسعة من المادة ا  -1
8المرجع السابق، ص  ،فقات العموم�ة في الجزائرعمار بوض�اف،الص  -2  
 ، المصدر السابق .247-15، من المرسوم الرئاسي رقم 29الفقرتین الحاد�ة عشر والثان�ة عشر، من المادة  -3
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مات تهدف الصفقة العموم�ة للخدمات المبرمة مع متعهد خد را�عا/ صفقة تقد�م الخدمات:
إلى انجاز تقد�م خدمات، وهي صفقة عموم�ة تختلف عن صفقات الاشغال أواللوازم أو 

 ''1الدراسات''
 وشخص خدمات �أنها: 'اتفاق بین الإدارة المتعاقدةأما الفقه الاداري ف�عرف صفقة تقد�م ال

 نظیر آخر (طب�عي، معنوي) قصد توفیر خدمة معینة للإدارة المتعاقدة، تتعلق بتسییر المرفق
 ''2مقابل مالي''

 الفرع الثاني: أنواع الصفقات حسب مع�ار التسم�ة التشر�ع�ة الخاصة .
التالي: "�مكن  ، في نصها247-15 من المرسوم الرئاسي 32وهو ما نصت عل�ه المادة 

أو  للمصلحة المتعاقدة أن تلجأ حسب الحالة إلى إبرام عقود برنامج أو صفقات طل�ات �ل�ة
 جزئ�ة ط�قا للتنظ�م المعمول �ه".

تم تنظ�م عقد البرنامج �اعت�اره نوع من أنواع الصفقات العموم�ة المسماة  أولا/ عقد البرنامج:
الرئاسي المتعلق بتنظ�م الصفقات العموم�ة وتفو�ضات المرفق  بنص تشر�عي، في المرسوم

''، وعقد البرنامج حسب هذه الأخیرة �كتسي شكل 3''33�موجب المادة  247-15العام رقم 
"اتفاق�ة سنو�ة أو متعددة السنوات تكون مرجعا، و�مكن أن لا توافق السنة المال�ة، و�تم 

قا لأحكام هذا المرسوم، و لا �مكن أن تتجاوز مدة تنفیذها من خلال صفقات تطب�ق�ة تبرم وف
عقد البرنامج خمس سنوات"، في حین یبرم عقد البرنامج مع المؤسسات الخاضعة للقانون 
الجزائري، المؤهلة والمصنفة �صفة قانون�ة، و�مكن أن یبرم هذا العقد أ�ضا مع المتعاملین 

 الأجانب الذین تتوفر لدیهم ضمانات تقن�ة ومال�ة.
 

 

 

____________________________ 

. السابق ، المصد29دة الفقرة الأخیرة، من الما  -1  
 2-  محمد الصغیر �علي، العقود الإدار�ة، دار العلوم، عنا�ة- الجزائر، 2005، ص 23.

  .247-15، المرسوم الرئاسي رقم 33لمادة   - 3
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رئاسي المتعلق بتنظ�م في المرسوم ال اتتم تنظ�م صفقة الطل� ثان�ا/ صفقة الطل�ات:

''، التي حددت مدتها 1'' 34الصفقات العموم�ة وتفو�ضات المرفق العام من خلال المادة 

ت �سنة واحدة قابلة للتجدید، ولا �مكن أن تتجاوز صفقة الطل�ات الخمس سنوات، �ما حدد

 ة الطل�ات.نفس المادة أ�ضا مشتملات هذه الصفقة، و ��ف�ات تشكیل وسیر مجموع

وهي ما نص علیها المرسوم الرئاسي رقم  ثالثا/ صفقة الاشراف على المشروع المنتدب:

 المؤرخ في 320-14 من المرسوم التنفیذي 3، ضمن الاحكام الواردة في المادة 15-247

20-11-2014  

ـــا یــــفـــــوض لـــــهـ ة التيالعـموم�المؤسسة أو الـهیئة  یـــقــصـــد بــصـــاحب الــشـــروع المـنـــتــدب،و 
ـــة الإشــــراف تـــفـــاقــــیاـــر�ـق طعن  ـــشــــروعالم المـــــشــــروع أو الـــــبــــرنـــــامج مـن قــــبـل صــــاحب

أو  المشــــروع مــن و جزءأبـحیـث تكـلف بـتـنـفـیـذ و/ أو بـإنجـاز �ل  المـشـروع، المــنـــتــــدب عـــلى
ــاحب المشــروع المـذ�ــور وذلك بــاسم ولحــسـاب ص أعلاه، 2الـــبــــرنــــامج المـــذ�ـــور فـي المـادة 

 : �كون صاحب المشروع المنتدب على الخصوص .نفسها في المادة
 ري،والتجا يـــاعالمــؤســـســــة الـــعــــمـــومــــیـــة ذات الــــطـــابـع الـــصــــن )1
 ي،والتكنولوج ـــميعـــــلـلــــاالمــــؤســـــســــة الـــــعــــمـــــومــــیــــة ذات الـــــطــــابـع  )2
 مر�ز ال�حث والتطو�ر، )3
 .المؤسسة العموم�ة الاقتصاد�ة )4

 .وعلمشر احب اصمقرر من طرف  یـــعــین صـــاحب المشـــروع المــنـــتــدب مـــســبــقـــا بــوجب

 
 
 
 
 

__________________________ 
 . 247-15المرسوم ، 34المادة   - 1
 
 



 الفصل الأول: إجراءات إبرام الصفقات العمومیة

 

21 
 

 : أنواع الصفقات حسب مع�ار نطاق الصفقةالثالثالفرع 
وتتحدد هذه الانواع حسب نطاق النشاط أو الاختصاص الاقل�مي للمصلحة المتعاقدة    

فقات لهذا المع�ار تنقسم الصالمعلنة على الصفقة و�التالي نطاق الاعلان عن الصفقة وفقا 
 :العموم�ة إلى الانواع الثلاثة التال�ة

لولا�ات والبلد�ات والمؤسسات وتخص الصفقات التي تعلن عنها ا أولا/ الصفقة المحل�ة:
العموم�ة التي تحت وصایتها، والتي تتضمن صفقات الاشغال واللوازم والدراسات أو 

ئري ر إداري على التوالي: مائة ملیون دینار جزاالخدمات، التي �ساوي مبلغها ت�عا لتقر�
دج)  50.000.000دج) أو �قل عنها، وخمسین ملیون دینار جزائري ( 100.000.000(

، من 65أو �قل عنها، وتكون محل إشهار محلي حسب الك�ف�ات المحددة في المادة 
 247-15المرسوم الرئاسي رقم 

ة الوطن�ة �ستدل علیها �مفهوم ة فإن الصفقعكس الصفقة المحل� ثان�ا/ الصفقة الوطن�ة:
ور في المذ�ورة سا�قا، فكلما زادت العت�ة المال�ة عن الحد المذ� 65المخالفة لنص المادة 

ن ز�د عنص المادة والتي تقدر بـمائة ملیون دج �النس�ة لصفقات الأشغال العامة واللوازم وت
ات، والتي �جب الإعلان عنها الخمسین ملیون دج �النس�ة لصفقات الخدمات والدراس

تین و�النشر الإج�اري في النشرة الرسم�ة لصفقات المتعامل العمومي، وعلى الأقل في جر�د
توى یومیتین وطنیتین، موزعتین على المستوى الوطني، وهو ما �فتح �اب المنافسة على المس

 هذا النوع من الوطني، وتسمى الصفقة في هذه الحالة �الصفقة الوطن�ة.  وتم النص على
 .247 -15المرسوم الرئاسي من المرسوم ،65الصفقات العموم�ة صراحة في المادة 

ظهر دول�ة الصفقة بدا�ة من نطاق الاشهار عن طلب العروض، ت ثالثا/ الصفقة الدول�ة:
ولي، وذلك عندما یتم النشر عن الطلب دول�ا، لاستقطاب متعاملین متعاقدین من المجتمع الد

یث نح الصفقة العموم�ة الطب�عة الدول�ة قانونا فهو التعاقد مع شخص أجنبي، حأما ما �م
  ''1'' 42أشار المشرع الجزائري للصفقة الدول�ة في عدد من المواد، مثل المادة 

 

 

_____________________________________ 

 ...''أو دولیا/یمكن أن یكون طلب العروض وطنیا و:''  42المادة  
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 : الم�ادئ الأساس�ة التي تحكم الصفقات العموم�ة الثانيالمطلب 
من هذا المرسوم و لأول مرة ثلاثة م�ادئ اساس�ة تحكم سیر  05لقد أحصت المادة     

 هو ما سنحاول التفصیل ف�ه من خلال هذا المطلب.  الصفقات العموم�ة و
الفرع الأول: مبدأ حر�ة الوصول إلى الطل�ات العموم�ة:    

 والإطلاع الإعلان ونجاعة ضمان العمومي للطلب الوصول حر�ة ضمان �قتضي  
 عل�ه. الإطلاععن الطلب العمومي و ضمان إمكان�ة الإعلان للجم�ع، هذا �ستوجب  عل�ه

 يالصحف الاشهار اللجوء إلى �كون '' على 247- 15الرئاسي المرسوم من 61 الماده نصت
 إشتراط مع المفتوح العروض طلب  ،المفتوحالعروض  التال�ة:طلب الحالات في إلزام�ا
 .الإقتضاء عند رة الاستشا �عد التراضي ،المسا�قة  ،المحدود العروض طلب،  دن�ا قدرات

�حرر إعلان طلب العروض �اللغة العر��ة و بلغة أجنب�ة واحدة على الأقل، �ما ینشر 
ین الأقل في جر�دتین یومیتإج�ار�ا في النشرة الرسم�ة لصفقات المتعامل العمومي و على 

أما �النس�ة لطل�ات العروض على مستوى البلد�ات و  وطنیتین على المستوى الوطني.
م للواز ا�قل فیها مبلغ صفقات الأشغال أو  وؤسسات التا�عة لها والتى �ساوي أالولا�ات و الم

 ن محلف�مكن ان تكو  ملیون دج �النس�ة للدراسات أو الخدمات 50ملیون دج أو 100عن 
 نشر طلب العروض في یومیتین محلیتین أو جهو�تین... ب إشهار محلي

 الفرع الثاني : مبدأ المساوة في معاملة المترشحین.   
-15من المرسوم  05منه و أكدته المادة  35 هو مبدأ دستوري نصت عل�ه المادةو 

 یذ التنف المساواة بین المتعاملین في الإعلان عن الصفقة أو في اجراءات الإبرام و اثناء 247
 الفرع الثالث : میدأ شفاف�ة الإجراءات.  

 لتكر�س مبدأ الشفاف�ة وجب ان یلمس المتعاملین في المصلحة المتعاقدة الوضوح و
 .المساواة بینهم في إعلانها للصفقة و اثناء الإبرام و التنفیذ

 كذا و العامة المؤسسات الإدارة و �ه تقوم ما وضوح: أنه على مصطلح الشفاف�ة عرفو 
 في سواء الاهداف و الغا�ات و الإجراءات علان�ة و المواطنین مع اعلاقته وضوح

 ''1'' .حكوم�ة غیر أو الحكوم�ة المؤسسات
 

____________________________ 
 15ص  2008بالشفافیة ، دار كنوز المعرفة عمان طسعید علي الراشدي ، الإدارة  -1
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ة لمصلحو لتثبیت هذا المبدأ اكثر تم إستحداث البوا�ة الإلكترون�ة التي اوجب المشرع على ا
 ''1المتعاقدة الإعلان من خلالها على الصفقة و �ذلك ردود و عروض المتعاملین ''

 العموم�ةبرام الصفقات : طرق و إجراءات إ الم�حث الثالث
المتعلق بتنظ�م الصفقات العموم�ة و تفو�ض المرفق العام الطرق 247-15تضمن المرسوم 

مادة  14لإبرام الصفقات العموم�ة و خصص لها الفصل الخامس الذي �حتوي  القانون�ة
حدد فیها طرق و ��ف�ات إبرام الصفقات العموم�ة و حدد طر�قتین أساسیتین لإبرامها هما 

، و هو ما  اعروض �قاعدة عامة و جعل من أسلوب التراضي إستثناءطر�قة طلب ال
 سنحاول التفصیل ف�ه �مطلبین الاول نخصصه لطرق الإبرام و الثاني لك�ف�اته.  

 المطلب الأول: طرق إبرام الصفقات العموم�ة.
على أن '' تبرم الصفقات العموم�ة وفقا لإجراء  247-15من المرسوم  39نصت المادة 

عروض الذي �شكل القاعدة العامة ، أو وفق إجراء التراضي''.و ذ�ر المشرع إمكان�ة طلب ال
 أن �كون طلب العروض وطن�او/أو دول�ا و ان یتم حسب أحد الأشكال الأر�عة ''2'' و هي :

 طلب العروض المفتوح مع إشتراط قدرات دن�ا 2طلب العروض المفتوح         1   
 المسا�قة 4    طلب العروض المحدود    3   

 أما أسلوب التراضي فنجد طر�قتین ، التراضي ال�س�ط و التراضي عن طر�ق الإستشارة
ض الإصل في و طلب العر  �عتبر�قاعدة عامة و أشكاله:  الفرع الأول: طلب العروض

 إلا إستثناءا. هعقود الصفقات العموم�ة ولا یتم اللجوء الى اسلوب غیر 
المرسوم  من 40 المادة في العروض طلب الجزائري المنظم  عرف: مفهوم طلب العروض   
 عدة من عروض على الحصول �ستهدف إجراء هو أن '' طلب العروض 15-247

 عرض أحسن �قدم الذي للمتعهد مفاوضات دون  الصفقة تخص�ص مع متنافسین متعهدین
 إطلاق قبل تعد موضوع�ة، اخت�ار معاییر إلى استنادا الاقتصاد�ة، المزا�ا حیث من

ین بمع�ار أحسن عرض لإخت�ار المتنافسین و هم ما �عني الموازنة  المنظم.'' جعل الإجراء
 العرض المالي و جانب الجودة ا�ضا. 

________________________________ 
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 العروض طلب مصطلح ض�ط قد المنظم �كون  المرسومهذا  حملها التي الأحكام و�هذه
 هةج ومن فعل، وحسنا مناقصة، �عنوان أدرج لو الحق�قي معناه فهم في إشكال�ة لأي تفاد�ا
 ده،لوح المالي العرض أساس على لا معها المتعاقد لاخت�ار مجالا المعن�ة للجهة ترك أخرى 

 بین والجمع والاخت�ار، التقدیر �سلطة لها اعترف هنا ومن .أخرى  موضوع�ة أسس وعلى بل
 في الوضع كان كما �الضرورة ثمنا الأقل ول�س الأفضل، العرض عن �حثا مع�ار من رثأك

 ''1'' .سا�قة مرحلة
 أشكال طلب العروض:

 أو أسلوب من أكثر ذ�ر أخرى  جهة من فإنه التعاقد، لطرق  محددا جاء و�ن المنظم نإ 
 بها لیقی الذي والنمط الأسلوب لاخت�ار للإدارة الحر�ة مجال فسح أنه �عني �ما للتعاقد طر�قة
 طر�قة اخت�ار حال في كاملة المسؤول�ة بتحمل إلزامها مع تعاقد�ة، عمل�ة كل ظروف حسب
 .''2''العروض طلب على التراضي أسلوب تفضیل یتم حین خاصة أخرى  دون  تعاقد

الصفقة وطن�ة او دول�ة �مكن أن تتسع المنافسة او تضیق فلكل صفقة و حسب طب�عة 
 خصوص�اتها، فلا �عقل مثلا في صفقات الأشغال ال�س�طة أن تجعل الإدارة من إعلان طلب

العروض دول�ا والعكس صح�ح في حالة صفقة أشغال لمشار�ع عملاقة تتطلب إمكان�ات 
ار�عة أشكال لطلب العروض تتحكم  42 وخبرات تحتكرها شر�ات دول�ة. و حددت المادة

 وهي: ظروف معینة في إخت�ار أحدها,
 طلب العروض المفتوح 1 
 طلب العروض المفتوح مع إشتراط قدرات دن�ا 2 
 طلب العروض المحدود  3 
 المسا�قة   4 
 
 
 

    
     _________________________ 
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 طلب العروض المفتوح: أولا :

 إجراء وهالمفتوح  العروض طلب'' على أن 247-15 المرسوم من 43 المادة عرفته
 ''تعهد �قدم أن مؤهل مترشح أي خلاله من �مكن

ین لحر�ة المنافسة و إستقطا�ا للمتعامل�عتبر هذا الشكل من طلب العروض الأكثر تجسیدا 
 �سبب عدم محدودیته. ولا �حتوي شروطا إقصائ�ة فكل من تتوفر ف�ه الشروط العامة التي

 تتطلبها الصفقة �ستط�ع الترشح.
 العموم�ة الصفقات قانون  أورده لما مشابها كذلك المفتوح العروض طلب تعر�ف وجاء

 ديیؤ  لا مشار�ة سعة من الص�غة هذه هتتضمن ما فإن  �المقابل أنه إلا،  الفرنسي الوضعي
 أو مطا�قة كلها تكون  لا قد العروض هذه أن ذلك المنافسة، من قدر أكبر إلى �الضرورة
 والمال�ة التقن�ة القدرات تملك مؤسسات عن صادرة أو المشروع، لمتطل�ات كل�ة تستجیب

 ''1''.المشروع لإنجاز الضرور�ة
 .دن�ا قدرات اشتراط مع المفتوح العروض طلب : ثان�ا

 من المرسوم 44هو أحد أشكال طلب العروض الذي نصت عل�ه المادة  
 الشروط �عض فیهم تتوفر الذین ینالمترشح لكل ف�ه �سمح إجراءأنه :''هو 15-247

 یتم ولا دتعه بتقد�م الإجراء إطلاق قبل مس�قا المتعاقدة المصلحة تحددها التي المؤهلة الدن�ا
 و ل�ةوالما التقن�ة القدرات المؤهلة الشروط تخص . المتعاقدة المصلحة طرف من قبلي انتقاء

 ''المشروع أهم�ة و تعقید و طب�عة مع متناس�ة وتكون  الصفقة لتنفیذ الضرور�ة المهن�ة
 ة،السا�ق التنظ�مات مختلف إل�ه تشر ولم ف�ه التطرق  �سبق لم المصطلح هذا أن یلاحظ وما
 المؤهلات �عض إدراج ضرورة العروض طلب أشكال من الشكل هذا تضمن وقد هذا

  ''2'' العموم�ة الصفقة لإبرام عرضه المتعهد �قدم حتى المس�قة والشروط

 ة،المتعاقد المصلحة قبل من المفروضة الشروط طب�عة المادة نفس من الثان�ة الفقرة وحددت
 الصفقة موضوع لتنفیذ المخصصة �الوسائل تتعلق تقن�ة قدرات من
 
 

_________________________ 
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 قدرات و�ذا الإعلان، في المحددة التقن�ة الشروط ف�ه توفرت من إلا عرض أي �قدم فلا
 من مهن�ة وقدراتأو رقم أعمال  و ماد�ة وسائل من المترشح على الإدارة تفرضها مال�ة

 .المشروع یتطلبها تأهیل شهادات
 يالرئاس المرسوم من 44 المادة �موجب المتعاقدة للمصلحة الجزائري  المشرع أعترف هكذاو 

 خاصة معاییر وضع مع المنافسة، شروط وتحدید وضع في الحر�ة من �قدر 247-15
 حالمفتو  العروض طلب طر�ق عن التعاقد فأسلوب التعاقد�ة، العمل�ة من الغرض تحقیق �غ�ة
 طلب محل العمل�ات ل�عض المعقد الطا�ع یؤ�د المترشح في دن�ا قدرات اشتراط مع

 تعلن و خاصة شروط من لها صالحا تراه  ما تقدر أن الإدارة حق من �كون  لذا، العروض
 ''1معها من شروط تقن�ة و مهن�ة'' المتعاقد في تشترطه وما تطل�ه ماف�ه 

 

 ثالثا/طلب العروض المحدود:
اء نصها ''طلب و التي ج 247-15من المرسوم  45المادة  المنظمخصص له 

ولي العروض المحدود هو إجراء لاستشارة إنتقائ�ة ، �كون المرشحون الذین تم إنتقاؤهم الأ
 من قبل مدعو�ن وحدهم لتقد�م تعهد.

م �مكن المصلحة المتعاقدة أن تحدد في دفتر الشروط العدد الأقصى للمترشحین الذین ستت
 ''...قد�م تعهد �عد إنتقاء أولي ، �خمسة منهمدعوتهم لت

 ةمحدد شروط فیهم فرتتو  من على الترشحف�ه   �قتصر أولي انتقاء على الأسلوب هذا �قوم 
 الخبرة تتطلب التي العمل�ة وصعو�ة لأهم�ة نظرا مس�قا المتعاقدة المصلحة تضعها

 لإجراء مخصص الشكل هذا فإن لهذا ووفقا .التنفیذ لحسن ضمانا اللازمة والإمكان�ات
 دهموح مدعو�ن قبل من الأولي انتقائهم تم الذین المترشحون  �كون  �حیث انتقائ�ة، استشارة

 .تعهد لتقد�م
 
 
 
 
 

__________________________ 
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 لقیتع عندما المنافسة لإجراء المترشحین لاخت�ار أولي انتقاء� المتعاقدة المصلحة تقوم
 .الخاصة الأهم�ة ذات أو / و المعقدة العمل�ات أو �الدراسات الأمر

 التي المشار�ع قائمة تحدد إذ الحصر سبیل على �كون  المحدود العروض طلب إلى واللجوء
 العموم�ة الهیئة مسؤول من مقرر �موجب المحدود العروض طلب موضوع تكون  أن �مكن

 صفقاتلل القطاع�ة اللجنة أو العموم�ة للهیئة الصفقات لجنة رأي أخذ �عد المعني الوز�ر أو
 ''1'' الحالة حسب

أن  247-15 رقم الرئاسي المرسوم من 46 و 45 المادتین نص خلال من یلاحظ وما
 �كل ائهموانتق �المتعاملین �الاتصال لها �السماح الحر�ة من واسع قدر للإدارة منح قد المنظم
 القانوني الحیز أعطى كما العموم�ة، الصفقة م�ادئ احترام ضرورة على التأكید مع حر�ة

 عم واحدة مرحلة على أو مرحلتین على إما إلیها اللجوء ب�ان خلال من الإجرائ�ة للعمل�ة
 ضافةإ ، الشكوك و التهم عن الإدارة ت�عد �صورة الأولي الانتقاء و��ف�ات المتطل�ات ب�ان
 ىالأدن العدد �حدد لم و المنافسین لعدد بب�انه للاستشارة المغلق المجال حدد ذلك إلى

 '' 2.''للعارضین
 
 
 
 
 
 

_____________________________ 
 11 خالد خل�فة المرجع السابق ص  - 1
 وضرلعا متسل دعن ود،دلمحا وضرلعا  لىإ ءوللجا يریج'و' 247-15من المرسوم  45لفقرة الرا�عة من المادة ا – 2
 . ةدحوا حلةرم على ما◌ّ  و�      ،ناهأد 46 دةلماا ملأحکا بقاط نحلتیرم علىإما  ،لتقنیةا

  : ةدحوا حلةرم على  /1          
 نیتعی ةنجاع أو / و سلمقایی عوجربال ةدمع مفصلة تقنیة تصفااوم أساس على الإجراء قلطی مادعن-    

  . یفیةظو   تلباطمت          أو غهاوبل
 على مرحلتین :/2        

 لوسائلاإستثاءا عندما �طلق الإجراء على أساس برنلمج وظ�في إذا لم تكن المصلحة المتعاقدة قادرة على تحدید  -
  التقن�ة لتلب�ة حاجاتها حتى �صفة دراسات.
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 :المسا�قة :را�عا
 رجال �ضع إجراء'' أنها على 247-15الأمر من 47 المادة عل�ه نصت ما وهو   

 وأ مخطط أدناه 48 المادة في المذ�ورة التحك�م لجنة رأي �عد لاخت�ار، منافسة في الفن
 جوانب على تشمل عمل�ة إنجاز قصد المشروع صاحب أعده لبرنامج استجا�ة مصمم مشروع

 ''ة�المسا�ق الفائز�ن لأحد الصفقة منح قبل خاصة فن�ة أو جمال�ة أو اقتصاد�ة أو تقن�ة
 و شارات إعداد أو نقد�ة أوراق إعداد و تصم�م أو معینة وطن�ة لمناس�ة لنشید لحن كوضع
 �ذاو  والمخططات المعلومات و �الفكر تتعلق منافسة عن ع�ارة المسا�قة لأن ، ...فن�ة رموز

 .عرض أحسن قدم الذي �المسا�قة للفائز الصفقة تمنح و الهندسة
 ندسةواله الإقل�م تهیئة تمجالا في س�ما لا المسا�قة إجراء إلى المتعاقدة المصلحة وتلجأ

 .مرسومال نفس من 47المادة من الثان�ة الفقرة ماحددته وهذا المعلومات معالجة وأ المعمار�ة
 الرئاسي المرسوم من 48 المادة نص من الأولى الفقرة ف�ه فصلت فقد سلوبالأ عن أما

 مع المحدودة المسا�قة وأسلوب  المحدودة المسا�قة أسلوب هي:  طر�قتین لها الذي حدد
 .دن�ا قدرات اشتراط

 �إستثناء و حالاته. التراضي أسلوب : الثاني لفرعا
 حق �ه كفل �ما العامة القاعدة هو العروض طلب أسلوب الجزائري  المشرع جعل لقد   

 الفساد مظاهر من �حد مما نزاهتها و الصفقة لشفاف�ة ضمانا و العارضین لكل المشار�ة
  .العام المال وتبدید
 يف معها المتعاقد خت�ارإ للإدارة �مكن موضوع�ة ولأس�اب ستثناءالإ و على سبیل أنه غیر

 ودون  والنشر الإشهار لإجراءات الحاجة دون  النص في ومبینة محددة حالات و ظروف
 ''1'' .الصفقة إبرام في التراضي �أسلوب عل�ه أطلق ما وهو الغیر إعلام

 
 
 
 

___________________________ 
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 تعر�ف أسلوب التراضي:

 تخص�صالتراضي أنه''  247-15 رقم الرئاسي المرسوم من 41 المادةعرفت 
 ضيالترا  �كتسي أن و�مكن المنافسة، إلى الشكل�ة الدعوة دون  واحد متعاقد لمتعامل صفقة
ئل الوسا �كل  الاستشارة هذه وتنظم الاستشارة �عد التراضي شكلأو   ال�س�ط التراضي شكل

 .49و فصلت في حالاته المادة  المكتو�ة الملائمة''
 �ةالعموماما التعر�ف الفقهي ف�قترح أن التراضي هو الطر�ق الإستثنائي لإبرام الصفقات 

، و حیث یتم تخص�ص و منح الصفقة لمتعامل متعاقد واحد دون الدعوة الشكل�ة للمنافسة
 ''1لذلك فهو �ختلف عن طلب العروض الذي �ستند الى مبدأ المنافسة ''

 : أشكال التراضي
 اشكال التراضي في شكلین و هما  247-15من المرسوم الرئاسي  41عددت المادة 
 التراضي �عد الإستشارة.التراضي ال�س�ط و 

 أولا / التراضي ال�س�ط :
 اعاةمر  تكون  حینما العموم�ة الصفقات لإبرام استثنائ�ا طر�قا ال�س�ط التراضي �شكل 

 المصلحة مقتض�ات مع متعارضة وغیر ورائها من طائل ولا مجد�ة غیر المنافسة مبدأ
لكن  معها لم یترك بدون شروط وغیر أن إطلاق ید الإدارة في إخت�ار المتعاقد  ''1''العامة

 . و هي :49''  في المادة 2حالات للجوء الى هذا الأسلوب '' 6حدد له المشرع 
 :المحتكر المتعامل حالة أو الاحتكار حالة-أ

 وضع�ة �حتل وحید متعاقد متعامل ید على إلا الخدمات تنفیذ �مكن لا عندما
 فالطا�ع ، المتعاقدة المصلحة اختارتها التي التكنولوج�ة الطر�قة �امتلاك ینفرد أو احتكار�ة

 لمتعام طرف من إلا تلبى لا المطلو�ة فالخدمة للتراضي للجوء بذاته مبرر هو الاحتكاري 
 المصلحة تشترطها التي التقن�ة والقدرات المطلو�ة الشروط ف�ه تتوفر وحید احتكاري 
 .المتعاقدة

 
 

_______________________________ 
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 اهمد �خطر المعلل الملح الاستعجال حالات في: الملح الاستعجال أو الداهم الخطر -ب
 مع التك�ف �سعه ولا المیدان في یتجسد قد العمومي الأمن أو استثمار أو ملك له یتعرض

 المتعاقدة المصلحة توقع إمكان�ة عدم الاستعجال في �شترط و ''1''العروض طلب آجال
 أي طرفها من للمماطلة لمناورات نت�جة تكون  و�لا الاستعجال لحالات المسب�ة الظروف

 .نطاقها عن خارجة تكون 
 ل�س�طا التراضي إلى اللجوء الحالة هذه المتعاقدة في للمصلحة �مكن: المستعجل التمو�ن-ج
 دالاقتصا سیر لضمان أو مثلا كالغذاء أو الدواء الأساس�ة الحاج�ات توفیر لضمان ذلك و

 ذهه في و�شترط سل�ا، ذلك یؤثر الإبرام لإجراءات �الخضوع المتعاقدة المصلحة لأن إلزام
 نت�جة تكون  وألا متوقعة تكن لم الاستعجال هذا استوجبت التي الظروف تكون  أن الحالة،
 ''2'' طرفها من للمماطلة مناورات

 مثل وطن�ة وأهم�ة أولو�ة ذات �مشار�ع الأمر یتعلق عندما :وطن�ة أهم�ة صفقة ذات-د
 �قةالمس الموافقة الحالة هذه في و�شترط ، ه على الحاجة المحل�ةفعابناء سد لا تقتصر من

 و جزائري، دینار ملاییر 10 �فوق  أو �ساوي  الصفقة مبلغ كان إذا الوزراء مجلس قبل من
 عن �قل الصفقة مبلغ كان الحكومة إذا في اجتماع  الأول من الوز�ر المس�قة الموافقة إلى

 .الذ�ر السالف المبلغ
 أجل من العموم�ة الصفقات وتبرم ، للإنتاج الوطن�ة الأداة  أو :الوطني الإنتاج ترق�ة -ه

 فیها �شترط و ، مال�ا عجزا تعاني التي المؤسسات �عض إنقاذ أو المحلي المنتوج دعم
 الحد حسب الحكومة مجلس اجتماع أو الوزراء من مجلس المس�قة الموافقة على الحصول

  .الشروط بنفس و الرا�عة الفقرة في ذ�ره جاء مثلما ، للصفقة المالي
 تنظ�مي أو تشر�عي نص�منح  عندماق المنح ألحصري بنص تشر�عي أو تنظ�مي:ح -و

 هذه تنجز عندما أو �الخدمة للق�ام حصر�ا حقا وتجاري  صناعي طا�ع ذات ةعموم� مؤسسة
 الطا�ع ذات العموم�ة المؤسسات و العموم�ة والإدارات الهیئات مع نشاطها كل المؤسسة
حكام ات تطبیق أ�أن الوز�ر المكلف �المال�ة هو من �قرر ��ف 49أشارت المادة  و  الإداري،

 هذه المادة.
 
._______________________________________________ 
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 : الاستشارة �عد التراضي / ثان�ا

 نص في ماجاء وهذا واحد متعامل إلى أ�ضا الصفقة تسند أن المتعاقدة للإدارة �مكن   
 في الاستشارة �عد التراضي إلى ةالإدار  تلجأ حیث 247-15من المرسوم  51 المادة

  :التال�ة الحالات
  تلاماس یتم لا عندما الثان�ة، للمرة العروض طلب جدوى  عدم �علن عندما  :الأولى الحالة-
 یتم لا عندما و�ذا العروض، لطلب تقدم متعامل أو مترشح أي یوجد فلا عرض  أي

 إقصاء خلال من الصفقة لموضوع عرض أي مطا�قة عن العروض تقی�م �عد الإعلان
 تمو�ل ضمان �مكن لا وعندما مطا�قة، غیر وجاءت الشروط دفتر تحترم لم التي العروض
 ابلالمق لدفع اللازمة المال�ة الإعتمادات على المتعاقدة المصلحة تتوفر لا حیث الحاجات

 .الصفقة لتنفیذ المالي
 لزمتست لا التي الخاصة والخدمات اللوازم و الدراسات صفقات حالة في  :الثان�ة الحالة-

 إنجاز عمل�ة عدا ما العمل�ات جم�ع حددت وقد العروض، طلب إلى اللجوء طب�عتها
 �الطا�ع أو المنافسة مستوى  �ضعف أو �موضوعها الصفقات هذه خصوص�ة الأشغال،وتحدد

 ''1'' للخدمات ي السر 
 في د�ةالس�ا العموم�ة للمؤسسات م�اشرة التا�عة الأشغال صفقات حالة في  :الثالثة الحالة-

 الصفقات من غیرها دون  الإجراء هذا وفق الأشغال صفقات �إبرام فقط �سمح حیث الدولة،
�منح  �حیث الدولة أسرار على الحفاظ في الصفقات من النوع هذا أهم�ة إلى ذلك و�رجع

 س�مالا الاقتصادیین المتعاملین من الثقة فیهم تتوفر من استشارة حر�ة المتعاقدة للمصلحة
 .العموم�ة المؤسسات

 لا طب�عتها كانت و فسخ محل كانت التي الممنوحة الصفقات حالة في :الرا�عة الحالة-
 و العموم�ة للصفقات الجدید القانون  ظل في جدید، عروض طلب آجال مع تتلاءم

 إذا الاستشارة �عد التراضي طر�ق عن عموم�ة صفقة إبرام �مكن العام المرفق تفو�ضات
 فقط یتعلق و جدید عروض طلب آجال مع تتلاءم لا طب�عتها و�انت فسخ محل كانت

 .الأشغال �صفقة
 

____________________________ 
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  :الخامسة الحالة-
 إطار في أو الحكومي التعاون  إسترات�ج�ة إطار في المنجزة العمل�ات حالة في

 �اته أو تنمو�ة مشار�ع إلى الدیون  تحو�ل و الإمت�از�ة �التمو�لات تتعلق ثنائ�ة اتفاقات
 ماتالتزا واحترام تكر�س التراضي إلى اللجوء حالات من الحالة هذه ذ�ر من الحكمة وتتجلى
 ''1'' الخارجي الطا�ع ذات الدولة

حسب  نشر محل الاستشارة �عد التراضي طر�ق عن للصفقة المؤقت المنح �كون  أن �جب -
 الشفاف�ة، لمبدأ تكر�س ذلك من نفس المرسوم لأن في  52المادة 

 لطا�عل نظرا المؤقت المنح إعلان بنشر المتعاقدة المصلحة تلزم فلا ال�س�ط التراضي في أما
 . ال�س�ط التراضي لأسلوب الخاص
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 : إجراءات إبرام الصفقات العموم�ة.المطلب الثاني
لحة المتعاقدة حتى تقوم   على المص 247-15في المرسوم الرئاسي  المنظمإستوجب 

یر�ة �إجراءات إبرام الصفقات العموم�ة المرور �أر�عة مراحل أساس�ة، و هي المرحلة التحض
ت للصفقة ثم الإعلان عن الصفقة و�عدها عمل�ة فحص و تقی�م العرض لتختتم �المنح الموق

 للصفقة التي تتوج �الإبرام.
 تدخل عمل�ة إعداد المشروع ضمن اختصاص  مرحلة التحضیر للصفقة: الأول: الفرع 

صلحة الأساس�ة التي تر�د الم تحدید الحاج�اتالمصلحة المتعاقدة وتتمثل هذه العمل�ة في 
 المتعاقدة تحق�قها من وراء إبرام الصفقة العموم�ة، وتتم عبر المحطات التال�ة:

 ر التصم�م المبدئي للمشروع،عاقدة بدا�ة بتحضیتالم تقوم المصلحة المشروع: دراسة   -1
و�كون في شكل تصور عام للمشروع تحدد من خلاله العناصر المختلفة الواجب استخدامها 

�م �عد مراجعة التصمو لاعداد التصم�م التفصیلي للمشروع ولتحدید التكلفة التقدیر�ة له.
ل مشروع، والذي یتضمن �افة التفاصیالتفصیلي واعتماده، یتم إعداد التصم�م النهائي لل

، الجزئ�ة اللازمة لضمان دقة التنفیذ، و�ذلك إعداد المواصفات الفن�ة العامة والخاصة
 لدعوى اوجداول الكم�ات والجدول الزمني المقترح لتنفیذ المشروع والتكلفة التقدیر�ة وشروط 

 .'''1''، والشروط العامة والخاصة لعقد التنفیذاتللعطاء
سمى لجنة الصفقات العموم�ة ت عرض الملف للرقا�ة والتأشیر على الصفقة:   -2

ات في هذه المرحلة والتي تدخل ضمن هیئات الرقا�ة القبل�ة على الصفق المختصة �الرقا�ة
ختلف نطاق اختصاصها �العموم�ة، بلجنة الصفقات العموم�ة للمصلحة المتعاقدة، والتي 

ا�ة غإلى  165اقدة التي تمثلها، �ما تحددها المواد من وتشكیلتها �اختلاف المصالح المتع
 .''2''247   -15اسي رقم من المرسوم الرئ  202

_____________________________ 
لأول لدراسي ااالنظام القانوني للصفقات العموم�ة وآل�ات حمایتها، مجلة الاجتهاد القضائي، أعمال الیوم ،ف�صل نس�غة – 1

حقوق والعلوم الس�اس�ة ،جامعة محمد خ�ضر " �ل�ة ال 01-06في قانون الوقا�ة من الفساد ومكافحته رقم المرسوم "�قراءة 
 .117ص ،2009�سكرة العدد الخامس، 

لجنة الجهو�ة ، في: "ال247-15، من المرسوم الرئاسي رقم 202إلى غا�ة  165للجان حسب المواد من تتمثل هذه ا - 2 
ات ذصفقات للمؤسسة العموم�ة الوطن�ة واله�كل غیر الممر�ز للمؤسسة العموم�ة الوطن�ة للصفقات العموم�ة، لجنة ال

موم�ة سة العالطا�ع الاداري، اللجنة الولائ�ة للصفقات العموم�ة، اللجنة البلد�ة للصفقات العموم�ة، لجنة الصفقات للمؤس
ها وص علیالاداري الغیر مذ�ورة في القائمة المنص المحل�ة واله�كل غیر الممر�ز للمؤسسة العموم�ة الوطن�ة ذات الطا�ع

 من هذا المرسوم،  172في المادة 
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تختص لجنة الصفقات العموم�ة للمصلحة المتعاقدة، �اختلاف نطاق اختصاصها الاقل�مي 
من المرسوم المذ�ور، بتقد�م مساعدتها في مجال تحضیر  169والنوعي، حسب نص المادة 

قة، ، في إطار ما �سمى �الرقا�ة على مشروع الصف''1'' تراتیبهاالصفقات العموم�ة واتمام 
 تتوج هذه المرحلة بتأشیرة قبول إبرام الصفقة من طرف لجنة الصفقات وذلك في ظرف خمس

 .''2'') یوما، ابتداء من تار�خ إیداع الملف الكامل لدى �تا�ة اللجنة45وأر�عون (
تدخل عمل�ة اعداد دفتر الشروط،  ل�ه:عمرحلة إعداد دفتر الشروط والمصادقة    -3

 ودراسة جم�ع جوان�ه ضمن اجراءت المرحلة التحضیر�ة، والتي تختتم �المصادقة على هذه
  هي: و، 26المادة  في، أما عن أنواعه فقد حددها المشرع ''3''الوث�قة، المسماة دفتر الشروط

ت الأشغال واللوازم والدراساى �ل صفقات : المط�قة علدفاتر البنود الإدار�ة العامة  أ
 والخدمات الموافق علیها �موجب مرسوم تنفیذي.

 لتي تحدد الترتی�ات التقن�ة المط�قة على �ل الصفقاتا دفاتر التعل�مات المشتر�ة:  ب
ر من المتعلقة بنوع واحد من الأشغال واللوازم والدراسات أو الخدمات الموافق علیها �قرا

 الوز�ر المعني.
 .''4''اصة �كل صفقة: التي تحدد الشروط الخدفاتر التعل�مات الخاصة   ج

 
 
 

__________________________________ 
لمصدر، على أنه: تحدث لدى �ل مصلحة متعاقدة من نفس ا 247-15من المرسوم الرئاسي رقم  169تنص المادة   –1

وم�ة في العموم�ة تكلف �الرقا�ة القبل�ة الخارج�ة للصفقات العممن هذا المرسوم، لجنة للصفقات  6مذ�ورة   في المادة
 من هذا المرسوم ". 184حدود مستو�ات الاختصاص المحددة في المادة 

 ، نفس المصدر.247-15اسي رقم ، من المرسوم الرئ189المادة  أنظر:  –2
دة بوضعها، والتي تقوم من خلالها بتحدید : تلك الوث�قة الإدار�ة التي تقوم المصلحة المتعاق�قصد بدفتر الشروط  –3

احت�اجاتها أو �الأحرى شروطها التي �جب أن تكون معدة مس�قا وتهدف هذه الدفاتر إلى تب�ان شروط المناقصة ومواصفات 

هی�ة سردوك، المناقصة  أنظر: وأصناف المواد والأعمال المراد التعاقد علیها �صفة واف�ة ومفصلة ومشروحة شرحا دق�قا،

 العامة �طر�قة للتعاقد

 .167، ص 2008مكت�ة الوفاء القانون�ة الجزائر ط 
 117: نس�غة ف�صل، المرجع السابق، صأنظر  –4
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صفقة، تم الالتزام وجو�ا �اجراء الاعلان عن الی مرحلة الاعلان عن الصفقة: الفرع الثاني:
حكام �استثناء، وفقا للأ�ات�اع أسلوب طلب العروض �مبدأ عام، أو التراضي �عد الاستشارة 

 ، والواردة في المواد247-15رقم  المنظمة لهذا الاجراء في تنظ�م الصفقات العموم�ة
 التال�ة:

ء الاعلان وجو�ا الحالات التي تلتزم فیها المصلحة المتعاقدة �اجرا 61المادة  حددت -
طلب وهي: طلب العروض المفتوح، طلب العروض المفتوح مع إشتراط قدرات دن�ا، 

 العروض المحدود، المسا�قة، التراضي �عد الاستشارة عند الاقتضاء.
 ادراجها طلب العروض، �ب�انات الزام�ة �جبمحتوى الاعلان عن   62المادة حددت   -

 في نص الاعلان.
 و ��ف�ات تحر�ر الاعلان وشروط نشره.شكل�ات  65لمادة ا حددت  -
عهدین من تمكین المصلحة المتعاقدة وجو�ا المت�عد  :ایداع العروض من طرف المتعهدین 

، �قوم ''1'' 64دفتر الشروط والوثائق المتعلقة �الصفقة المنصوص علیها في المادة 
 الشروطالمتعهدین �اعداد عروضهم، وفقا للشروط المطلو�ة والمنصوص علیها في دفتر 

 لان.یتم إیداعها في الأجل المحدد و�الك�ف�ة المبینة في الاع و''2''
وقد حدد تنظ�م الصفقات العموم�ة مكونات أو مشتملات العروض، أي ما �جب أن تضمه 

 67في ثلاث مجموعات حسب المادة العروض المقدمة من وثائق، والتي وجب تقد�مها 
�ما حدد هذا التنظ�م �ذلك،  تتمثل في: ملف الترشح، العرض التقني، العرض المالي.و 

، الواردة في قسم 75في الصفقات العموم�ة �موجب المادة حالات الاقصاء من المشار�ة 
 حالة. 12منفصل تضمن أحكام الاقصاء، والتي تخص 

________________________________ 
لصفقة وذلك إما حیث تلتزم المصلحة المتعاقدة وجو�ا، من تمكین المتعهدین من دفتر الشروط والوثائق المتعلقة �ا - 1

ل متعهدین حیث �مكن سحبها من طرف المترشح أو المتعهد أو ممثله القانوني، أو من طرف الو�یبوضعها تحت تصرف ال
اق�ة أو ممثله �النس�ة للمتعهدین المتقدمین في إطار تجمع مؤقت لمؤسسات، ما لم ینص الاتفاق على خلاف ذلك في اتف

، من المرسوم 63دة : الماأنظر الذي �طلبها،التجمع، �ما �مكن أن ترسل دجفاتر الشروط والوثائق المذ�ورة للمترشح 
 ، المصدر السابق.247-15الرئاسي رقم 

�مكن تعر�ف العطاءات أو التعهدات التي �قدمها المتعهدون على أنها: " العروض التي یتقدم بها الأشخاص في  - 2
مواصفات المطروحة في الصفقة، و�ذلك الصفقة والتي یتبین من خلالها الوصف الفني لما �ستط�ع المتقدم الق�ام �ه وفقا لل

عمار  أنظر: تحدید السعر الذي �قترحه والذي یرتضي على أساسه إبرام العقد ف�ما لو رست الصفقة عل�ه"،
 117المرجع السابق، ص ،الصفقات العموم�ة في الجزائر بوض�اف،
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دخل مهمة فحص العطاءات وتقی�م العروض ت مرحلة فحص وتقی�م العروض: الفرع الثالث:
في إطار الرقا�ة الداخل�ة على  والمنشاة''1''الح�ادضمن اختصاص لجان خاصة لضمان 

ته الصفقات العموم�ة في هذه المرحلة من مراحل تكو�ن عقد الصفقة العموم�ة، وهو ما أرس
أنه  النصوص المنظمة لعقود الصفقات على الدوام، لكن ما �میز التنظ�م الساري المفعول هو

 915حددت المواد من ، ''2''أقر لجنة وحیدة، مكلفة �عملیتي فتح الاظرفة وتقی�م العروض
�ات من تنظ�م الصفقات العموم�ة الساري المفعول، الاحكام الخاصة بتشكیلها و��ف 162إلى 

 سیر جلساتها، مؤ�دة على أنها تقوم �عمل ذو طا�ع إداري وتقني.

 أما إختصاصاتها �صفتها لجنة لفتح الأظرفة، ولجنة لتقی�م العروض فقد حددتها المواد
 التال�ة:

ر جلساتها حسب �ل شكل من منظمة لأحكام تنفیذ عمل�ة فتح الاظرفة، وسی :70 لمادة  -
 أشكال طلب العروض.

ة للجنة فتح وتقی�م العروض وحددت إختصاصاتها أسندت مهمة فتح الاظرف :71المادة  -
بهذه الصفة �جملة من المهام تتمحور حول: اث�ات صحة تسجیل العروض، اعداد قائمة 

ة الوثائق التي تتكون منها عروضهم، تحر�ر محاضر التحفضات، دعوة المترشحین و قائم
المتعهدین عن طر�ق المصلحة المتعاقدة لاستكمال عروضهم عند الاقتضاء حسب الشروط 

وفي الحالات المبینة قانون، الإقتراح عند الاقتضاء على المصلحة المتعاقدة �موجب 
 محضر�علان حالة عدم جدوى الاجراء، ...

سندت مهمة تقی�م العروض للجنة فتح وتقی�م العروض، وحددت أ :72ادة الم -
إختصاصتها بهذه الصفة جملة من المهام تتمثل في: إقصاء العروض غیر المطا�قة حسب 

 الشروط المحددة سلفا، والعمل على تحلیل العروض المؤهلة على مرحلتین حیث:
 

_______________________________ 

 .116سردوك، المرجع السابق، ص هی�ة  - 1
لسابق، على أن: "تحدث المصلحة المتعاقدة في إطار ا، المصدر 247-10، من المرسوم الرئاسي 61المادة  تنص  – 2

 جنة فتحل الرقا�ة الداخل�ة، لجنة دائمة واحدة أو أكثر مكلفة �فتح الأظرفة وتحلیل العروض ...، تدعى في صلب النص:
 ، وتتشكل من موظفین مؤهلین تا�عین للمصلحة المتعاقدة"عروضالأظرفة وتقی�م ال
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لعروض المقصاة وغیر تقوم فیها اللجنة �الترتیب التقني للعروض، مع تحدید ا  - 1    
 المؤهلة تقن�ا.

صراحة أهم الأحكام   ، قد حدد247-15وهنا نشیر إلى أن التنظ�م الساري المفعول رقم 
اقعة ، الو 58إلى غا�ة  53تعهدین، والتي تضمنتها المواد من الخاصة بتأهیل المرشحین والم

ابرام علق �في القسم الثاني الوارد �عنوان تأهیل المترشحین والمتعهدین، من الفصل الثالث المت
 الصفقات العموم�ة.

ا، واخت�ار أحسن عرض تقوم اللجنة بدراسة العروض المال�ة للمتعهدین المؤهلین تقن�  - 2  
كام ، وأح72بینها بناء على دفتر الشروط من حیث المزا�ا الاقتصاد�ة �ما حددتها المادة 

 هذا المرسوم.
، كما لللجنة أن تست�عد أو ترفض العرض المقبول إذا ثبتت على المتعهد ممارسات تعسف�ة

 النس�ة�ان السعر المقدم منخفض ولا �حوز التبر�رات الكاف�ة، أو �ان سعرا م�الغا ف�ه �أو 
 .لمرجع الاسعار

دائما، أحكاما خاصة �عمل�ة التقی�م تتعلق �اجراء المسا�قة أو  72ما حدد نص المادة ك  
 طلب العروض المحدود.

�غیره من التشر�عات ، حدد 247-15وتنظ�م الصفقات العموم�ة الساري المفعول رقم 
السا�قة المنظمة لعقد الصفقة العموم�ة، معاییر اخت�ار المتعامل المتعاقد في عدد من المواد 
الواردة في القسم الخامس المعنون بـ/ "إخت�ار المتعامل المتعاقد": من الفصل الثالث المتعلق 

معاییر مؤ�دة على أن: ، التي حددت هذه ال78"�ابرام الصفقات العموم�ة": لا س�ما المادة 
معاییر اخت�ار المتعامل المتعقد ووزن �ل منها �جب أن تكون مرت�طة �موضوع الصفقة 

دفتر الشروط الخاص �الدعوى للمنافسة، �ما �جب أن   وغیر تمییز�ة، وأن تذ�ر إج�ار�ا في
نستند المصلحة المتعاقدة لاخت�ار أحسن عرض من حیث المزا�ا الاقتصاد�ة وذلك إما 

لاعت�ارات السعر وحده إذا سمح موضوع الصفقة بذلك، أو لعدة معاییر موضوع�ة �ان أولها 
وهنا تجدر الاشارة إلى أن   مع�ار النوع�ة والنجاعة وآجال التنفیذ، والق�مة التقن�ة وغیرهم.
، من 80وهو ما تؤ�ده المادة  اجراءات إبرام الصفقات العموم�ة لا تتضمن "إجراء التفاوض"

المرسوم التي تنص على أنه: "لا �سمح �أيّ تفاوض مع المتعهدین في إجراء طلب هذا 
  و�سمح �التفاوض فقط في الحالات المنصوص علیها في أحكام هذا المرسوم". العروض

في   والمقصود هنا �حالات التفاوض المنصوص علیها في هذا المرسوم هو التفاوض القائم
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التفاوض عند إبرام عقود تفو�ض المرفق العام، حیث أجاز  إجراء التراضي �عد الاستشارة، و
 ''1'' ، التفاوض فیهما247-15المرسوم المشار إل�ه في نص المادة رقم 

طلح �ما �ص إن مرحلة إرساء الصفقة أو :ابرام العقدو  المنح المؤقت للصفقة الفرع الرا�ع:
م إبرام الصفقة العموم�ة إذ یتعلیها �المنح المؤقت للصفقة هي مرحلة حاسمة من مراحل 

�مقتضاها منح الصفقة مؤقتا أو مبدئ�ا للعارض أو المتعهد الذي استوفى عرضه الشروط 
یث تصدر ح ،، �ما �حددها دفتر الشروط'' 2'' والمعاییر الموضوع�ة المحددة قانونا

�خضع  المصلحة المتعاقدة قرار المنح المؤقت بناء على رأي لجنة تقی�م العروض، والذي
 .53، وهو ما أكدته �ذلك المادة 65لاجراء النشر حسب المادة 

الذي �حتج على قرار  ، المتعهد247-15، من المرسوم الرئاسي رقم 82هذا وتمكن المادة 
 المنح المؤقت للصفقة أو إلغائه، أن یرفع طعنا لدى لجنة الصفقات المختصة، وتلتزم

و  لمنح المؤقت عن نتائج تقی�م العروض التقن�ةالمصلحة المتعاقدة �التبل�غ في اعلان ا
نة لى لجالمال�ة لحائز الصفقة العموم�ة مؤقتا، ورقم تعر�فه الج�ائي عند الاقتضاء، وتشیر إ

 الصفقات المختصة بدراسة الطعن ورقم التعر�ف الج�ائي للمصلحة المتعاقدة.
ا فقد تبل�غ الصفقة و�دأ تنفیذهأما عن إجراءات هذا الطعن وآجاله، وآثار هذا الأخیر على 

  المذ�ورة، على نحو مفصل. 82حددته المادة 
تي ، قد تناول تنظ�م الحالة ال74وهنا نشیر إلى أن تنظ�م الصفقات العموم�ة في المادة 

تلام یتنازل ف�ه، حائز الصفقة العموم�ة أي "المستفید من قرار المنح المؤقت"، أو رفض اس
 ، �عد، فإنه �مكن للمصلحة المتعاقدة مواصلة تقی�م العروض ال�اق�ةالاشعار بتبل�غ الصفقة

حسن إلغاءها المنح المؤقت للصفقة، شرط مراعاتها مبدأ حر�ة المنافسة ومتطل�ات اخت�ار أ
، من هذا المرسوم، �ما ت�قي 99عرض من حیث المزا�ا الاقتصاد�ة حسب أحكام المادة 

  التي منحت له في ترتیب العروض.على عرض المتعهد المتنازل عن الصفقة 
 

_____________________________ 

 125لمرجع السابق، ص ، االصفقات العموم�ة في الجزائر عمار بوض�اف، -1
، المصدر 472-15، من المرسوم الرئاسي رقم 52والفقرة السادسة من المادة   ،80قارن بین نص المادة  -2

 السابق
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الصفقة  عقد�ة ابرام وهي المرحلة التي تختتم بها الاجراءات الشكل�ة لعمل ابرام العقد:
اره ا لآثالعموم�ة، وتسفر نهایتها عن تمام تكو�ن عقد الصفقة العموم�ة، �التزام قانوني مرت�

 القانون�ة، وجاهزا للتنفیذ، عن طر�ق الاجراء المسمى "اعتماد الارساء".
مع المتعامل المتعاقد الذي رست عل�ه الصفقة وصدر یتمثل في إمضاء الصفقة العموم�ة  

لفائدته قرار المنح المؤقت، �عد نها�ة الأجل المقرر للطعن في هذا الأخیر حفظا لحقوق 
الغیر، أو �عد انتهاء اجراءات الطعن متى ما تم الطعن ف�ه، حیث ت�ادر المصلحة المتعاقدة 

منح مؤقت �منحه الصفقة �صفة نهائ�ة  إلى تبل�غ المتعامل المتعاقد المستفید من قرار
استعدادا لابرام العقد، الذي یتم تجهیز بنوده في شكل نص اتفاق�ة الصفقة، التي یوقع علیها 

الاطراف ممثلین في المصلحة المتعاقدة والمتعامل المتعاقد �عد ح�ازتها على تأشیرة لجنة 
 .''1'' الصفقات المختصة

 مكونات العقد الاساس�ة، التي یتشكل منها عقد الصفقةخلال هذه المرحلة وجب أن نحدد 
قدة العموم�ة عند تمام تكو�نه، والتي تحتوي على بنود العقد المبرم بین المصلحة المتعا
: لة فيوالمتعامل المتعاقد ولا �مكن للصفقة العموم�ة أن لا تتضمن هاذین المكونین والمتمث

 ط المتعلق �الصفقة.ودفتر الشرو  ،نص اتفاق�ة الصفقة العموم�ة
ما توجد ملحقات أو وثائق تكمل عقد الصفقة الأصلي، والتي تؤطر الوضع�ات الخاصة ك 

قم ر �الصفقة التي تستجد �عد ابرام العقد، والتي نظمتها نصوص مواد من المرسوم الرئاسي 
، و خصتها �أحكام نوع�ة، تؤطر وضع�ات إعمالها أو حالات ابرامها، مثل مثل 15-247

، ''2'' تحیین الاسعار التي تتضمنها أو تحدد وتصاغ في وث�قة تسمى بــ/ "ملحق الصفقة
 نفیذ جزءقة بتوالاتفاق�ات أو العقود الثانو�ة التي یبرمها المتعامل المتعاقد مع الغیر، والمتعل

من الصفقة لحسا�ه، والتي تبرم حسب قانون الصفقات �موجب اتفاق ثانوي �سمى "عقد 
 ''3''المناولة"

  
_____________________________ 

 ، المصدر السابق.247-15، من المرسوم الرئاسي رقم  74الفقرة الثان�ة و  36و  33المواد  - 1
 فس المصدر.ن ، من 139إلى غا�ة  135المواد من  :أنظر - 2
، المصدر السابق.247-15الرئاسي رقم ، من المرسوم 144، إلى غا�ة 140المواد من  :أنظر - 3
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 إجراءات تنفیذ الصفقات العموم�ة:  الفصل الثاني
ل �تخو  العقود الأخرى هوإن أبرز مظهر تتمیز �ه الصفقات العموم�ة عن غیرها من    

 ةفي سلطة إعطاء الامر بتنفیذ الاشغال وسلط تتمثلجهة الإدارة ممارسة جملة من السلطات 
الاشراف والرقا�ة وسلطة التعدیل وتوق�ع الجزاءات المال�ة والرقا�ة القضائ�ة وسوف نقوم 

:في الم�احث و المطالب الات�ة �شرح هاته السلطات   

 الم�حث الأول: سلطات المصلحة المتعاقدة اثناء تنفیذ الصفقات العموم�ة:
      لحة العامةالإدارة عن المتعامل المعاقد �ونها السلطة تسعى للمصتتمیز 

 المطلب الأول: سلطة إعطاء لأمر بتنفیذ الاشغال
 إلى والانتقال العموم�ة للصفقة التمهید�ة المرحلة لإتمام جوهري  إجراء التوق�ع �عتبر  

 الإجراءات بین الفاصل الخط التوج�ه ُ�عد. التنفیذ حیز الصفقة تدخل حیث التنفیذ�ة، المرحلة
 من 93 المادة عل�ه نصت �ما أ�ضًا، جوهري  إجراء الإبرام و�عتبر والتنفیذ�ة، التمهید�ة

 " ''1'' الخدمات تنفیذ في شروع أي قبل العموم�ة الصفقات تُبرم: "العموم�ة الصفقات قانون 
 المتعلق 99-85 قانون  في جاء �ما �الصرف، الأمر قبل من العموم�ة الصفقة تُبرم

 قانونً�ا مؤهل شخص �ل هو �الصرف الأمر أن على ینص والذي العمومي، �المحاسب
 في أساسًا والمتمثلة العموم�ة، والنفقات الإیرادات بتنفیذ المتعلقة الإدار�ة العمل�ات لتولي

 ''2'' .�الدفع والأمر التصف�ة، �النفقة، الالتزام عمل�ات
 تدخل الأشغال، صفقة وثائق ضمن المهمة الوثائق �أحد الأشغال ببدء الأمر و�صدور
 مالي مبلغ دفع خلال من ذلك یتم. التنفیذ مرحلة وهي جدیدة مرحلة العموم�ة الصفقة

 بناء مثل الصفقة موضوع تنفیذ بهدف العموم�ة، الخز�نة تتحمله الصفقة لتلك مخصص
 من التنفیذ یبدأ. 247-15 الرئاسي للمرسوم وفقًا ومساكن، وطرقات ومستشف�ات مدارس
 القانون�ة الإجراءات �افة المقاول تطبیق ذلك و�تضمن الأشغال، ببدء القانون�ة الناح�ة

 .للغیر التنبیهات وضع مثل المرحلة، لهذه المطلو�ة
 
 

_______________________________ 
 10صفحة  2000قط�ش عبد اللط�ف الصفقات العموم�ة منشورات الحلبي الحقوق�ة لبنان  - 1
 16المرجع السابق ص  قط�ش عبد اللط�ف - 2
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  و الرقا�ة الاشراف ةالمطلب الثاني: سلط
لكي تتأكد الإدارة من أن المتعاقد معها یؤدي العمل المتفق عل�ه تمارس جملة من الاعمال   

 :في الفروع الأت�ة  وهذا ما سیتم التطرق ال�ه
الاشراف: سلطة :الفرع الاول  

 متفق هو �ما العقد�ة التزاماته ینفذ المتعاقد أن من الإدارة تحقق تعني الإشراف سلطة    -أ
 عل�ه''1''. وفق ماتم الاتفاق عل�ع في دفتر الشروط

 الأعمال وتوج�ه العقد لتنفیذ التدخل في الإدارة حق في فتتمثل :الرقا�ة سلطة أما  -ب
واخت�ار طر�قة التنفیذ ضمن الشروط والك�ف�ات المتفق علیها في العقد ''2''. تعتبر سلطتا 

 عقد في أكبر �شكل وتتجلى الإداري، للعقد القانوني النظام میزات من والرقا�ة الإشراف
 مرحلة في الأوضاع �عض تغییر في المتعاقدة الإدارة تتدخل حیث العامة الأشغال

التنفیذ''3'تمارس سلطة الرقا�ة �معنى الإشراف من قبل العاملین في المصلحة المتعاقدة، مثل 
 في التخصص حیث من المستخدمین نوع�ة ومراق�ة علیها، الاطلاع الوثائق، �عض استلام
 إصدار مثل قانون�ة أعمالاً  أ�ضًا تشمل �ما. معینة خبرة تتطلب التي الأشغال �عض إنجاز

للمتعاقد التعل�مات .  الغا�ات تحقیق بهدف صفقاتها تنفیذ مراق�ة حق المتعاقدة المصلحة تملك
 من بدلاً  التنفیذ، مع للصفقة الإدارة مراق�ة تتزامن أن �جب. الصفقة أجلها من أُبرمت التي

 الدراسات مكتب أو المتعاقد یرسلها تقار�ر عبر الرقا�ة هذه تتم. الصفقة انتهاء انتظار
والتقن�ة الماد�ة العراقیل و�عض الأشغال تقدم نس�ة توضح للإدارة، .  أ�ضًا الرقا�ة تشمل

 من التأكد إلى �الإضافة الصفقة، تنفیذ في المستخدمة والمنتوجات الموارد، الرسائل، متا�عة
 قدرة المتعاقد على مواصلة الأشغال''4''

 

_____________________________________________ 

سلطات المصلحة المتعاقدة تجاه المتعامل المتعاقد معها في  ٫. ر��حه س�كي257عصمت عبد الله الش�خ صفحه   - 1
   16صفحه  2013مجال الصفقات العموم�ة مذ�ره ماجستیر جامعه تیزي وزو �ل�ه الحقوق والعلوم الس�اس�ة 

148توفیق السعید صفحه  صفقات الجماعات المحل�ة وانعكاساتها على التنم�ة المحل�ة    2 
 3   16لصفقات العموم�ة �المغرب صفحه �مینه ب�كس الرقا�ة على ا

ص�حي ر��حه سلطات المصلحة المتعاقدة معها في مجال الصفقات العموم�ة شهادة الماجستیر في القانون �ل�ه الحقوق  4
. 1ص  2002وزو  تیزي  ةجامع   نفس المرجع صفح 2
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 تمییز مظاهر أهم أحد التعدیل سلطة تعد  : الفرع الثاني: سلطة التعدیل أو ملحق الصفقة
 طرف أي یتمتع لا المدن�ة العقود ففي. الخاص القانون  عقود من غیره عن الإداري  العقد

 العقد في الإدارة لجهة �مكن بینما �إرادته، العقد أحكام تعدیل من تمكنه انفراد�ة �سلطة
 اقتضت إذا. 1العام المرفق سیر حسن لضمان المنفردة �إرادتها العقد تعدیل الإداري 

 لم لو حتى للإدارة ثابت حق وهذا النقصان، أو �الز�ادة ا الإدارة تستط�ع العامة، المصلحة
 أطراف بین المساواة  على تقوم التي الخاص القانون  لعقود خلافًا.العقد في عل�ه النص یتم

 �إرادتها التعدیل �امت�از تتمتع فهي العامة، المصلحة لتحقیق تسعى الإدارة أن و�ما. العقد،
 ضمن التعدیل �ان طالما الاعتراض، أو الاحتجاج في الحق للمتعاقد �كون  أن دون  المنفردة
 فإن ذلك ومع.العام المرفق سیر وحسن العامة المصلحة واستوج�ه للصفقة العام الإطار

 نأو  2'دق�قة وضوا�ط محدد إطار ضمن تمارس بل مطلقة ل�ست التعدیل في الإدارة سلطة
 یراعي �ما ت�اشرها التعدیل، في سلطتها تمارس و موضوع العقدلا یتعدى التعدیل 

 .یتجاوز لا وأن الأصلي العقد موضوع
 هذه تتغیر وقد معینة، ظروف ظل في تتعاقد العامة الإدارة: للتعدیل موضوع�ة أس�اب -1

 في طو�لاً  زمناً  تستغرق  التي العموم�ة الصفقات في خاصة العقد، توق�ع �عد الظروف
 �ما الصفقة تعدیل �حق للإدارة الاعتراف �جب الظروف، تغیرت إذا. الأشغال �عقد تنفیذها،
 المنتفعین حاجات وتلب�ة الأصلي الصفقة موضوع مراعاة مع الجدیدة، الظروف مع یتماشى

 العامة القواعد حدود في التعدیل قرار صدورو .العام المرفق خدمات من
 الصفقة تعدیل في نیتها خلاله من تعلن إدار�اً  قراراً  تصدر الصفقة تعدیل عند''2''للمشروع�ة

 الملحق �كون  أن.مشروعاً  ل�كون  الإداري  القرار أر�ان �افةف�ه  تتوافر أن �جب. العموم�ة

 المعن�ة الإدارة ت�ادر أنو وتوازنها �الصفقة الجوهري  المساس إلى التعدیل یؤدي ألا مكتو�اً 

 �افة الملحق یراعي أنو .التعاقد�ة الآجال ضمن أو التنفیذ فترة أثناء الملحق إبرام إلى
 3مالمرسو  في المبینة المال�ة الحدود یتجاوز وألا الإجرائ�ة، الجوانب

________________________________ 
 23عمار بوض�اف شرح تنظ�م الصفقات العموم�ة صفحه 1
الاداري دراسة مقارنه مذ�ره ماجستیر جامعه تلمسان �ل�ه محفوظ عبد القادر سلطه الإدارة في التعدیل الانفرادي للعقد 2

 274صفحه ثمان�ة الد�تور عصمت عبد الله الش�خ صفحه  2014الحقوق والعلوم الس�اس�ة 
 وما �عدها20ص  1975علي عبد العز�ز الفحام سلطة الإدارة في تعدیل العقد الإداري رسالة د�توراه   - 3
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 زاءات المال�ةالثالث: سلطات توق�ع الج الفرع
 أحد إخلال نت�جة القانون  �قوة یترتب الذي الأثر �أنه ُ�عرف العقود مجال في الجزاء   

 تتمتع والتعدیل، الرقا�ة سلطة إلى �الإضافة 1.المبرم العقد ببنود العقد�ة العلاقة أطراف
 التعاقد�ة التزاماته تنفیذ في قصر إذا المتعاقد على الجزاءات توق�ع �سلطة المتعاقدة الإدارة

 أو تنفیذها، في تأخر أو �الكامل، التزاماته تنفیذ عن امتنع سواء الأشكال، من شكل �أي
 لا. الإدارة علم دون  التزاماته لتنفیذ آخر شخصاً  استبدل أو مرغوب، غیر نحو على نفذها
 �شروط المتعاقد �خل عندما الجزاءات فرض في سلطتها ممارسة في تبدأ الإدارة أن شك

 الإدارة تمارس.العام الصالح لتحقیق جید �شكل العموم�ة الصفقة تنفیذ ضمان بهدف العقد،
 نص إلى الحاجة دون  بذلك قراراً  تصدر حیث المنفردة، �إرادتها الجزاءات فرض في سلطتها
 العام المرفق سیر على الحرص إلى الإجراء هذا یهدف. السلطة هذه �منحها صر�ح قانوني

 نظراً . التزاماتهم تنفیذ على والإج�ار المتعاقدین مع التعامل في التشدد �ستلزم مما �انتظام،
 استمرار�ة ضمان إلى الجزاءات توق�ع خلال من الإدارة تسعى. امت�ازات من �ه تتمتع لما

 2مال�ة وغیر مال�ة جزاءات فرض عبر وذلك العامة، المصلحة وتحقیق العام المرفق
 :المال�ة تتصف �انها للجزئاتالى ان الخصائص العامة 

ن الإدارة هي التي تتمتع في تنفیذ العقد الاداري وتدخل أهذا الطا�ع اداري �عني 
على صعید القانون الخاص وعندما تمارسها الإدارة  ةضمن الشروط الاستثنائ�ة والغیر ما لوف

ولقد أكد  3ر قرار قضائي في الموضوعواستصدا لا تحتاج للجوء للقضاء ةعام ة�عنوان سلط
القضاء الاداري في الجزائر هذه الخاص�ة من خلال قرار صادر عن المحكمة العل�ا في 

انها تدل على الطا�ع الاداري العقدي للجزاءان 16/12/198غرفتها الإدار�ة وهذا بتار�خ 
المتعاقد معها �الوفاء الاعتراف لجهة الإدارة بتوق�ع جزاءات مال�ه في حاله الاخلال 

�التزاماته وحده �فیل بئظفاء الطا�ع الاداري على العقد �ون یتضمن شروطا غیر ما لوفه 
على صعید القانون الخاص هذا الاخیر الذي �خضع اطرافه لمبدأ المساواة والتوازن بینما 

 روا�ط القانون العام تقوم على الطا�ع الاستثنائي
ستنتج لا شك من فكره الشروط الاستثنائ�ة في العقل �ونها تعترف ان الطا�ع الاداري للعقد ت

للجهة الإدار�ة �مر�ز اسما من مر�ز المتعاقد معها �ما �جعل المراكز غیر متكافئة ومتساو�ة 
 )4(مثل ما هو الامر على صعید القانون الخاص 
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ان عدم النص على الجزاءات المال�ة في العقد  و ان الجزاءات المال�ة مفترضه وثابتة
الاداري لا �جرد �حال من الاحوال الإدارة حقها في توق�ع الجزاء على المتعاقد معها عند 

اخلاله �موج�ات العقد فهي تملك هذه السلطة المال�ة ولو خل العقد من الإشارة الیها وهو ما 
 )5(القضاء الاداري الفرنسي  كرسه

ن العمل الاداري الانفرادي تمارس أاذ  ن تختار الوقت المناسب لتوق�عهاالإدارة هي م
سلطتها التقدیر�ة فهي من تختار الوقت المناسب لتوق�ع الجزاء وهو ما اقره القضاء المقارن 
حیث ان الارت�اط الجزاء المالي �كون له ارت�اط �النظام العام وتعود هذه الفكرة لحسن سعر 

م العام ولا �جوز للإدارة التنازل عن هذه السلطة او اسقاط حقها في توق�ع المرفق العام والنظا
الجزائر المالي على المتعاقد معها وا�ضا الجزاء له طا�ع عقابي وهذا لا شك �فرض اخلال 

المتعاقد �أحد التزاماته العقد�ة فجزاء له تمتعت الإدارة �حق توق�ع العقو�ة عل�ه الى ان 
�شترط فیها اث�ات الظهر ول�ست ملزمه قانونا �أث�ات الضرر الذي  الجزاءات المال�ة لا

نت�جة اخلال المتعاقد �التزاماته التعاقد�ة وعل�ه فان هذه العقو�ات المال�ة قد تكون 6اصابها 
 6في شكل تعو�ضات او مصادر التامین او تكون على شكل غرامات

 
 
 
 
 
 
 
 

__________________________________________________________ 
 37سعید عبد الرزاق �اخیره صفحه - 1
 22س�حي ر��حه مرجع سابق صفحه - 2
 330الد�تورة ملكه صروخ صفحه  23عاد الجرانا صفحه - 3
 195صفحه  2000عمار عوابدي القانون الاداري النشاط الاداري الجزائر  - 4
 257الوجیز في القانون الاداري الناشر ل�اد الجزائر صفحه ناصر ل�اد 5
 349صفحه  1996احمد محیو المحاضرات في المؤسسات الإدار�ة ترجة الد�تور محمد عرب ساتیلا الجزائر  - 6
عبد سعید  31انظر �عض القرارات الصادرة عن مجلس الدولة الفرنسي اشار الیها عادل جرانا الأطروحة السا�قة صفحه  -

 24 ةوا�ضا نوال الملوك المذ�رة السا�قة صفح 63الرزاق �خیره الأطروحة السا�قة صفحه 
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حیث تكون التعو�ضات الم�الغ المال�ة �حق للإدارة المتعاقدة إذا  التعو�ضات:الفرع الاول 
 )1(اخل المتعاقد معها التزاماته المال�ة 

لما �انت الصفقات العموم�ة ذات صله وث�قة �الخز�نة العامة  :التأمیناتالفرع الثاني  
من جهة و�حسن سعر المرافق العامة من جهة وجب اخذ الاحت�اطات اللازمة للتامین 
مصالح الإدارة والضغط أكثر على المتعامل معها وجبره على تنفیذ التزاماته في الاجل 

لمتعامل دفع م�الغ مال�ه في شكل تأمینات المتفق علیها لذا لزم المشرع الجزائري المتعاقد ا
 )2(كضمان للمصلحة المتعاقدة 

  :الغرامات التأخیر�ة الثالث:الفرع 
 سیر لضمان التأخر�ة غرامات استخدام إلى تبرمها التي العموم�ة الصفقات في الإدارة تلجأ

 غرامات تعرف. التعاقد�ة �التزامات الاخلال حالات ولمواجهة سلس �شكل العامة المرافق
 �التزاماته الالتزام في المتأخر المتعاقد على توق�عها حق الإدارة تملكها عقو�ة �أنها التأخر�ة
 وفقًا. الإدارة على ضرر لوقوع الحاجة دون  التأخر �مجرد تستحق حیث العقد، في المحددة

 لضمان �وسیلة للمتعاقد توق�عها على وتنص مس�قًا الغرامات م�الغ تحدید یتم الجزائر، لفقه
 3ت التاخیر حالا في خاصة العقد، تنفیذ �مواعید التزامه

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

_____________________________ 
 72 ةصفحالعقود الإدار�ة دار العلوم لنشر والتوز�ع  محمد الصغیر �علي- 1
 25نفس المرجع ص - 2
 15/247مذ�رة ماستر: الإطار القانوني لتنظ�م الصفقات العموم�ة -3
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 المطلب الرا�ع حقوق المتعامل المتعاقد والتزاماته:
 �مثل �ان إذا خاصةً  العقد، خلال من الر�ح تحقیق إلى �سعى الإدارة مع المتعاقد   

 الطرفین، مصالح بین مالً�ا توازنًا الإداري  العقد و�ق�م. الخاص القانون  أشخاص من شخصًا
 لضمان التوازن، هذا انحرف إذا �التعو�ضات �طالب أن الإدارة مع للمتعاقد �حق حیث

 ''1صر�ح لنص الحاجة دون  �ه مُعترَف الحق هذا. صح�ح �شكل العقد تنفیذ استمرار�ة
 حیث الطرفین، بین والتزامات الحقوق  لتنظ�م مصدرًا العام �معناه الإداري  العقد و�عتبر
 مثل �حقوق  یتمتع بینما بها، یلتزم أن �جب التزامات من العدید الإدارة مع المتعاقد یتحمل
 العامة، المرافق سیر استمرار�ة ضمان إلى الحق هذا على الحفاظ و�هدف. المالي المقابل
 تقس�م و�مكن. الإدارة مع التعاقد الأفراد تجنب إلى یؤدي قد علیها المحافظة عدم �عتبر حیث
 التي والتزاماته المتعاقد، المتعامل بها یتمتع التي الحقوق : أساسیین فرعین إلى المطلب هذا

 2العقد وما یواجه المتعاقدین من اجداث اثناء التنفید  الالتزام عل�ه �جب

 دحقوق المتعامل المتعاق :الفرع الأول
 من أساسً�ا جزءًا المالي المقابل على الحصول �عتبر  :المالي المقابل في الحق تحدید :أولاً 

 دفتر في المحددة �الأعمال الق�ام أو الخدمة بتقد�م المتعاقد یتعهد حیث العموم�ة، الصفقات
 الحق هذا ُ�عتبر. عل�ه المتفق المالي المقابل �سداد المتعاقدة المصلحة تلتزم بینما الشروط،

 سرعة لضمان و�جراءات أنظمة بوضع المتعاقدة المصلحة وتقوم الإدارة، على تزامنین أول
 إنفاق إلى وتحتاج للدولة الرئ�س�ة الأهداف أحد تعتبر العموم�ة الحاجات أن حیث الدفع،

 عمومي
 الشرط �التزامات الوفاء أسالیب تُعد:المالي الشرط �التزامات الوفاء أسالیب وضع :ثانً�ا

 في المشارع یلجأ لذلك،. تعطیله وعدم المشروع سیر على تؤثر حیث مهمًا، جزءًا المالي
 من ذلك و�تم مرونة، أكثر القانون  لجعل الصرامة تخف�ض إلى العموم�ة الصفقات قانون 
 رصید في التسو�ة أو الأقساط أساس على المالي الشرط �التزامات الوفاء طرق  تحدید خلال

 3.الحساب
_____________________________________________ 

 جسور للنشر والتوز�ع الجزائر 2عمار بوض�اف تنظ�م الصفقات العموم�ة القسم الثاني ط- 1
 29عمار بوض�اف ما رجع سابق صفحه - 2
فاضلي سید علي التسو�ة الود�ة لمنازعات الصفقات العمومة، مداخلة قدمت ضمن اعمال الیوم الدراسي حول  3

 2  تنظ�م الصفقات العموم�ة وتعو�ض المرفق العام جامعه المسیلة صفحه
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  طالوفاء على أساس نظام الأقسا : ثالثا
 الخدمة، انتهاء �عد �كون  المتعاقد مستحقات تسدید في العام الأصل أن من �الرغم

 الصفقات في خاصة المتعاقد، و�رهاق التنفیذ تكال�ف ارتفاع إلى یؤدي أن �مكن هذا أن إلا
 على ودفع مسبق �شكل السداد نظام تقد�م تم لذا،. �بیرة م�الغ تتطلب التي المدى طو�لة

 المسبق الدفع1.للصفقة السر�ع التنفیذ استمرار�ة وضمان المالي ئالعب لتخف�ف الحساب
. للخدمة الجید للتنفیذ المال�ة السیولة لتوفیر المتعاقدة المصلحة تقدمها مال�ة دفعة في یتمثل
 موضوع من جوهري  جزء بتنفیذ قام أنه المتعاقد یثبت أن �عد الحساب على الدفع یتم بینما

 على النظام هذا �ساعد.نوعها عن النظر �غض الصفقات جم�ع على ینطبق هذا. الصفقة
 على ودفع مس�قة دفعات تقد�م طر�ق عن المال�ة الأع�اء وتخف�ف العموم�ة الخز�نة إنعاش

 ینظم الذي ،844-51 رقم الرئاسي مرسوم من 599 المادة لمقتض�ات وفقًا الحساب،
 2.العامة المرافق لتفو�ض إطارًا و�ضع العموم�ة الصفقات

 الحق في التوازن المالي : را�عا
ان التوازن المالي للصفقة العموم�ة �ستهدف الحفاظ على التناسب المتعاقد وحقوقه حتى 

�مكنه الوفاء �التزاماته التعاقد�ة على النحو المتفق عل�ه ولهذا �جب على الجهة الإدار�ة ان 
الا انه �مكن تحتفظ �التوازن للصفقة من الناح�ة الاقتصاد�ة والا�قاء على خواصها الأصل�ة 

 تحدث وقائع لم تكن فالحس�ان فتنتج لنا ثلاثة نظر�اتان 
دون خطا من جانبها ینجم عنه  ةعام ةلطعمل �صدر من سهو  :نظر�ة فعل الأمیر_ 1

تسو�ه مر�ز التعاقد في العقد الاداري و�ؤدي الى التزام جهة الإدارة المتعاقدة بتعو�ض 
 3مما �عید التوازن المالي للعقد المتعاقد المتضرر عن �افة اضرار التي تلحقه من جراء ذلك 

اء الضار صادر من الإدارة وجود عقد مبرم بین الإدارة والمتعاقد معها وان �كون الاجر  �شرط
المتعاقدة وان �كون التصرف صادر عن الإدارة مشروعا وان �كون الاجراء غیر متوقع وقت 

 4الابرام 

 

_____________________________________ 
 86حمزة خضري ال�ات حما�ة المال العام في إطار الصفقات العموم�ة وتروح الد�تورة تخصص 1
 فعل الامیر للد�تور سل�مان المطاوي  ةتعر�ف نظر�2
 89حمزة خضري مرجع سابق صفحه 3
 ةالظروف الطارئ ةصفحه ثان�ا نظر� 2001الجزائر  ةقانون عام جامع4
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وهي احداث غیر متوقعة ولم �كن دور للمتعاقدین دخل فیها  نظر�ة الظروف الطارئة – 
 �حیث �ص�ح الالتزام شاقا ومستحیل تحقق الى تحقیق العغدالة للطرفین 

متوقعة تجعل المعاقدین غیر قادر�ن على تنف�ط  نظر�ة الصعو�ات المال�ة الغیر -3
 1التزاماتهم قد تتطلب تعدیل شروط العقد لتخف�ف الأع�اء المال�ة

 :التزامات المتعامل المتعاقد :الثاني لفرعا
 ،الاداء الشخصي للخدمة موضوع العقد في �مكن حصر اهم التزامات المتعامل المتعاقد-أ  

وضوع الالتزام �أداء الخدمة م، اداء الخدمة موضوع العقد حسب الك�ف�ات المتعاقد علیها
 الالتزام بدفع مبلغ الضمان، العقد في المدة المتفق عل�ه

یلتزم صاحب الصفقة او المتعامل المتعاقد  :الاداء الشخصي للخدمة موضوع العقد -ب
�الوفاء �التزاماته التعاقد�ة بنفسه وان �متنع عن التنازل �ل�ا او جزئ�ا عن ذلك للغیر الاجنبي 

 عن العقد و�ذا �ان هذا هو المبدأ العام فانه ل�س �المبدأ المطلق اذ �قبل �عض الاستثناءات
 نفسه، المتعاقد قبل من الشخصي التنفیذ أو الخدمة أداء أح�انًا �شترط العموم�ة، الصفقة في

 للمتعاقد �مكن الحالات، �عض في ولكن،.صر�حة رخصة هناك �كن لم ما ،تفو�ض دون 
 صر�ح ونص الإدارة من رخصة یتطلب وهذا ،"المناولة �طر�قة التعاقد" بـ ُ�عرف ماتفو�ض 

 أنه �عني بل �مفرده، العمل ینفذ المتعاقد أن �الضرورة �عني لا ا.بذلك �سمح العقد في
 للغیرفي العمل من جزء تفو�ض تم لو حتى عال�ة، و�جودة �أكملها الخدمة تنفیذ عن مسؤول
 حتى �الكامل، المشروع تنفیذ عن �امل �شكل مسؤولاً  المتعاقد �ظل العقد، توق�ع �عد النها�ة،

 2للغیر العمل من جزء تفو�ض تم لو

 
______________________________ 

 
 �ل�ة الحقوق �اتنة محاضرات ألقیت على طل�ة ماستر قانون اداري الأستاذ محمد صدراتي 1
الد�تور توفیق الغناي واجب تنفیذ الصفقة من قبل معاقه الاطاره مجله دراسات �ل�ه الحقوق جامعه صفاقس تونس  2

 143صفحه  2007

 
 
 
 



 الفصل الثاني: إجراءات تنفیذ الصفقات العمومیة
 

50 
 

 أداء الخدمة موضوع العقد حسب الك�ف�ات المتعاقد علیها: الثالثالفرع 
 التي الوث�قة لأنها. العموم�ة الصفقة عمل�ة في الشروط دفتر دور إلى نلتفت أن المهم من 

 مرجعًا الشروط دفتر �كون . المتعاقدة الإدارة إرادة وتعكس التنفیذ، وتفاصیل شروط تحدد
 ودراسته، الشروط دفتر �سحب المتعاقد �قوم عندما.�الصفقة المعن�ة الأطراف لكل رئ�سً�ا
 الدفتر بتقد�م �قوم وعندما. ف�ه الموجودة التنفیذ �شروط للالتزام استعداده عن ذلك �عبر

 الناح�ة من.والتزامه قبوله أكد قد �كون   ملفال في أساسي �شرط وتوق�عه المسحوب
 جم�ع قبل من لأحكامها الامتثال تتطلب مكتو�ة اتفاق�ة في العمومي العقد یتمثل القانون�ة،

 طرف �ل یتحمل الشروط، هذه �موجب.ف�ه الواردة الشروط �جم�ع الالتزام الأطراف،
 المساءلة إلى یؤدي أن �مكن التنفیذ في تقصیر أو انحراف وأي التزاماته، تنفیذ مسؤول�ة 

 .والمتعاقد الإدارة من �ل التزامات تحدید في الشروط دفتر دور المال�ة والمسؤول�ة القانون�ة
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 علیهاالالتزام �أداء الخدمة موضوع العقد في المدة المتفق :الرا�ع الفرع 
عنصر الزمن واجال التنفیذ �ان أحد عوامل وعناصر التقی�م من قبل لجنه فتح الأظرف 

�جب ان  247 -15من المرسوم الرئاسي  78اشارت عل�ه بوضوح المادة ما والتقی�م وهما 
�جب ان تستند المصلحة المتعاقدة لاخت�ار أحسن  تكون معاییر اخت�ار المتعامل المتعاقد

 147المادة  ومن اجل احترام عنصر الزمن عرض من حیث المزا�ا اجال التنفیذ او التسل�م
 فرض عقو�ات على المتعاقد معها في حال اخلاله �آجال التنفیذ ف

 الضماندفع مبلغ الالتزام ب :الخامسالفرع 
عام �الخز�نة العامة من جهة و�حسن سیر المرفق ال ةان للصفقة العموم�ة صلللاشارة   

وهو ما �ستوجب اتخاذ �ل الاحت�اطات اللازمة لتامین  ة�انتظام واضطراد من جهة ثان�
الإدارة وحفظ حقوقها و�التالي حقوق الخز�نة وهذا بهدف الضغط على المتعاقد معها وجبره 

على تنفیذ التزاماته �حسب ما هو مبین في الصفقة وفي دفتر الشروط ا�ضا وهي سلطه 
ه �ما ان الاحكام المتعلقة �الضمانات ثابته في تشر�ع الصفقات وسائر التنظ�مات اللاحقة ل

�الذات شهدت تعدیلات �ثیرة ضمن ذات منظومه الصفقات �ما �عكس اهمیتها �النس�ة 
وعرف الفقه التأمینات على انها الم�الغ المال�ة التي یودعها المتعاقد لدى الإدارة  للمشرع

اقعة على عاتقه في حال المعن�ة الهدف منها ضمان حسن التنفیذ الالتزامات التعاقد�ة الو 
فهو على هذا النحو جزاء مالي  )2(تقصیره وحتى یواجه الاخطاء التي قد یرتكبها اثناء التنفیذ 

توقعه الإدارة على المتعاقد معها في حال ثبوت اخلاله �الالتزامات المتفق علیها في العقد 
 امفي ط�اته امت�ازات السلطة الع وهو وجه ممیز للعقد الاداري و�حمل

 
 

______________________________________ 
من  87الى  80المواد من  145 82من المرسوم  92الى  84وا�ضا المواد  90 67من الامر  80الى  77المواد  1

من المرسوم  101الى  92المواد من  250من المرسوم الرئاسي اثنین  88الى  80المواد من  434 91المرسوم التنفیذي 
  236 10الرئاسي 

 125الصفحة  الالتزامات الد�تور محمد خلفي الجبوري  2
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 الرقا�ة على الصفقات العموم�ة والمنازعات الناتجة عن ابرامها :الثانيالم�حث 
 لرقا�ة تخض�عها یتعین لذا العامة، �الخز�نة ترت�ط أنواعها �مختلف العموم�ة الصفقات   

 �م�ادئ والالتزام التعاقد، أهداف تحقیق ضمان هو الهدف مراحلها مختلف تشمل متعددة
تحافظ بها . المتنافسین بین المساواة  وضمان العامة، للمعلومات الوصول وحر�ة الشفاف�ة

 الرقا�ة ،1والإداري  المالي الفساد درجات من و�حد العام، والمال العامة الخز�نة حقوق  على
 :ةالتأل� وهذا ما سیتم شرحه في المطالب والخارج�ة الداخل�ة
 نفسها، على الإدارة تمارسها  الرقا�ة الداخل�ة على الصفقات العموم�ة: الأولالمطلب 
 تساهم 2أس�ابها وتحدید الانحرافات منع إلى تهدف الإداري، النشاط جوهر في أعمق وتعتبر

 إلى تهدف مختصة لجان خلال من وتُمارس الإداري، النشاط على الس�طرة وتحكم ض�ط في
 الاستغناء �مكن لا �تابي عنصر أي3بها المعمول القوانین مع تطا�قها مدى من التحقق

 والم�الغ محتواها وتحدید توض�ح مع وصولها بترتیب التعهدات أو العروض قائمة وضع.عنه
 على الأولى �الأحرف التوق�ع.عرض �ل منها یتكون  التي الوثائق قائمة �عدادو  المقترحة

 جم�ع یوقعه الذي المحضرر وتحر� استكمال لطلب تحتاج لا التي المفتوحة الأظرف وثائق
 �ان إذا الفتح ساعة اللجنة أعضاء قبل من المسجلة التحفظات و�تضمن ،4 اللجنة أعضاء

 في نقص وجود حالة في التقن�ة عروضهم لاستكمال �تابً�ا المتعاقدین دعوة.ضرورً�ا ذلك
 إعداد .الأظرف فتح تار�خ من ابتداءً  أ�ام 10 یتجاوز لا أجل في و�كون  والب�انات، الوثائق
 في العروض طلب جدول �عدم التصر�ح موضوعه المتعاقدة المصلحة على �عرض محضر

 لموضوع المطا�قة على التقی�م �عد الاعلان یتم لا عندما أو عرض أي استلام عدم حال
 لم التي الأظرف إرجاع. 5الحاجات تمو�ل ضمان �مكن لا وعندما الشروط، دفتر مع الصفقة

 بین الم�اشر التعامل یتم ألا و�جب المتعاقدة، المصلحة خلال من لأصحابها فتحها یتم
 المتعاقدة للمصلحة تا�عة داخل�ة لجنة منها اعت�ارًا العروض وأصحاب اللجنة

 
________________________________________________ 

 149العموم�ة ص عمار بوض�اف شرح تنظ�م الصفقات  1
 51/742مذ�رة ماستر هیرات مسعود الإطار القانوني لتنظ�م قانون الصفقات العموم�ة  2
 247 15من المرسوم الرئاسي  159المادة  3
 من المرسوم الرئاسي الجدید 71المادة  4
  .157صفحه  الرقا�ة على ابرام الصفقات العموم�ة في التشر�ع الجزاىري عمار بوض�اف  5
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 :الرقا�ة الخارج�ة على الصفقات العموم�ة:المطلب الثاني 
تمارس الرقا�ة الخارج�ة على الصفقات العموم�ة اجهزه �ثیره ومتعددة منها الوزارة   

الوص�ة على المصلحة المتعاقدة فه یو�ل الیها التحقق من مطا�قه الصفقات مع الاولو�ات 
�اعت�ارهم مكلف �حما�ه حقوق الخز�نة المسطرة من قبل القطاع ومنها مجلس المحاس�ة 

ومنها القضاء وهو ما سنبینه في الفصل المتعلق �منازعات الصفقات  1والمال العام 
العموم�ة واجهزه اخرى �ثیر ذات طا�ع مالي خاص غیر اننا سوف لن نشمل في دراستنا 

ل�ة دون سواها هذه �ل انواع الرقا�ة بل سنقتصر على تب�ان وتوض�ح الرقا�ة الخارج�ة القب
 والمتمثلة في لجان الصفقات العموم�ة

 اللجنة الجهو�ة للصفقات العموم�ة الفرع الأول:
 171في المادة  247- 15من حیث التسم�ة تضمنها المرسوم الرئاسي  ةجدید ةوهي لجن

 :معلنا عن تشكیلها ومهامها 
الوز�ر المعني او  :تشكیل اللجنة الجهو�ة للصفقات والتي تتشكل من 171المادة حددت 

من  ممثلین اثنین للوز�ر المكلف �المال�ة - ممثل عن المصلحة المتعاقدة- ممثله رئ�سا
ممثل الوز�ر المعني �الخدمة حسب موضوع  - مصلحه المیزان�ة ومصلحه المحاس�ة

 ممثل عن الوز�ر المكلف �التجارة - الصفقة بناء اشغال عموم�ه ري عند الاقتضاء

 :الاختصاصات 
اختصاص اللجنة الجهو�ة للصفقات العموم�ة فهي تصادق على  171حددت المادة 

المشار�ع دفاتر الشروط الخاصة �الصفقات والملاحق التي تدخل في نطاق اختصاصها 
من المرسوم الرئاسي �ما تفصل في  139و  184ضمن الحد المالي المبین في نص المادة 

تعد من ابرز الال�ات المكرسة لمبدا الشفاف�ة حیث  الطعون الناتجة عن المنح المؤقتة التي
انه بدا اخت�ار الفائز �الصفقة تعین التصر�ح بذلك في الصحف وفي النشرة الرسم�ة 

الفقرتین للجنه الصفقات  82للصفقات العموم�ة و�شار في اعلان المنح المؤقت ط�قا للمادة 
 )2(�ام �امله لتقد�م طعونهما 10التي ین�غي عرض طعن امامها و�منح المعنیون مده 

 
____________________________________________________ 

لتفصیل أكثر �خصوص رقا�ة مجلس المحاس�ة الامرة �الصرف راجع نوار ام جوج مجلس المحاس�ة ودوره في الرقا�ة  1
  99صفحه  2007على المؤسسات الإدار�ة مذ�ره ماجستیر جامعه منتوري قسنطینه �ل�ه الحقوق والعلوم الس�اس�ة 

 579ه ) عمار بوض�اف شرح تنظ�م الصفقات العموم�ة مرجع سابق صفح2(
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للمؤسسة  الصفقات للمؤسسة الوطن�ة العموم�ة واله�كل الغیر ممر�ز ةلجن الفرع الثاني:
 العموم�ة المؤسسات �صفقات خاصة لجنة تشكیل تم :الإداري الوطن�ة العموم�ة ذات الطا�ع 

 أدرج حیث ،2/250 العموم�ة الصفقات تنظ�م تعدیل �موجب وذلك ،2008 عام في المحل�ة
 لكل صفقات لجنة إنشاء على ینص 122 المادة في جدید محتوى  �التعدیل الخاص المرسوم

 یؤ�د مما ،138 المادة في اللجنة هذه وجود أكد الرئاسي المرسوم. والبلد�ة الولا�ة من
. المستقلة المحل�ة المؤسسات لشخص�ة نظرًا طب�عي أمر وهو اللجان، �اقي عن استقلالها

 - الولا�ة أو للبلد�ة تا�عة �انت سواء - المحل�ة العموم�ة للمؤسسات الصفقات اللجنة تتولى
 .الجزائر في بها المعمول المحل�ة للتشر�عات وفقًا بها، المتعلقة الصفقات و�دارة ض�ط مهمة
من المرسوم الرئاسي الجدیدة على ان تتشكل لجنه الصفقات  175نص المادة  .1

 :المحل�ة واله�كل الغیر ممر�ز للمؤسسات الوطن�ة ذات الطا�ع الاداري من المؤسسة
 ممثل عن السلطة الوص�ة رئ�سا .2
 المدیر العام او مدیر المؤسسة او ممثله .3
ممثلین اثنین �عني الوز�ر المكلف �المال�ة أحدهما عن المدیر�ة العامة للمیزان�ة  .4

 والاخر عن المدیر�ة العامة للمحاس�ة
الوز�ر المعني �الخدمة موضوع الصفقة بناء او اشغال عموم�ه ري عند ممثل عن  .5

 الاقتضاء الاشغال العموم�ة
 3وممثل عن وز�ر التجارة .6

 تتمتع فهي و�التالي إدارً�ا، طا�عًا المحل�ة العموم�ة المؤسسات صفقات لجنة تحململاحظة :
 من فإنه الاستقلال�ة، هذه و�موجب. والوطن�ة المحل�ة الس�اس�ة اله�اكل عن �املة �استقلال�ة
 لا وهذا. وطنیین حتى أو ولا�ة، أو بلدیین منتخبین أعضاء على اللجنة تحتوي  ألا الطب�عي

 الصفقات تنظ�م في والتخصص الاستقلال�ة مبدأ �عكس بل النص، في خللا �عتبر
 علیها، والموافقة الشروط دفاتر مشار�ع دراسة على اللجنة اختصاص �قتصر.3العموم�ة
 4.المرسوم �موجب المطلوب المالي الحد وض�ط الملاحق مشار�ع إلى �الإضافة

 
 
 
 2023اوت  6من المرسوم الرئاسي الجدید  175المادة  -3
 176 .175 ةالاستاذ الد�تور عمار بوض�اف نفس المرجع صفح 4
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 للصفقات:اللجنة الولائ�ة  1
 من وتنظ�مها وجودها تستمد التي العموم�ة، للصفقات الولائ�ة اللجنة تشكیلة تتمثل   

 وممثل للجنة، �رئ�س ممثله أو الوالي في ،247-15 رقم الرئاسي المرسوم من 173 المادة
 واضحاً  غیر النص ی�قى. الولائي الشعبي المجلس عن ممثلین وثلاثة المتعاقدة، المصلحة

 المجلس رئ�س ُ�عینهم أم �أكمله المجلس من منتخبین الممثلین هؤلاء �ان إذا ما �شأن
 المال�ة مصلحة من واحد المال�ة، وز�ر عن اثنین ممثلین أ�ضًا اللجنة و�ضم.الولائي الشعبي
 الصفقات مراق�ة في المال�ة لوزارة فعّالاً  دورًا الإجراء هذا یت�ح. المحاس�ة مصلحة من والآخر

 التقن�ة المصلحة مدیر فإن جان�ه، من.العامة النفقات ض�ط في ومساعدتها العموم�ة،
 في �أعضاء �شار�ان للتجارة، الولائ�ة المدیر�ة مدیر إلى �الإضافة �الولا�ة، �الخدمة المعن�ة
 الولائ�ة اللجنة تُكلِّف.العامة الأعمال ببناء یتعلق ف�ما خاصةً  الصفقة، لموضوع وفقًا اللجنة
 على والموافقة �الصفقات، الخاصة الشروط دفاتر مشار�ع على الموافقة تشمل ممیزة �مهام

 المرسوم من 139 والمادة 184 المادة في المحدد المالي الحد ضمن بها المتعلقة الملاحق
 .المؤقتة �المنح المتعلقة الطعون  مع التعامل إلى �الإضافة الرئاسي،

 189المتضمن قانون البلد�ة نص بوضوح في المادة  11 - 10نشیر في البدا�ة ان القانون 
منه ابرام صفقات الاشغال او اقتناء اللوازم او الخدمات او الدراسات �خضع للتنظ�م الجاري 

 �ه العمل لان الإحالة هنا صر�حه لتنظ�م الصفقات العموم�ة

 :اللجنة  ةتشكیل
 :المرسوم الرئاسي من  174لمادة ا :اللجنة البلد�ة

 رئ�س المجلس الشعبي البلدي او ممثله رئ�سا .1
 ممثل عن المصلحة المتعاقدة .2
 منتخبین اثنین على المجلس الشعبي البلدي .3
 وممثلین اثنین عن الوز�ر المكلف �المال�ة من مصلحه المیزان�ة .4
 ومصلحه المحاس�ة وهذا ما یؤ�د �صاعد وزاره المال�ة في الصفقات العموم�ة .5
التقن�ة المعن�ة �الخدمة وهو الذي تولى اثناء الجلسة تزو�د اللجنة ممثل عن المصلحة  .6

الاولي للصفقة  فهو �عرض على هذا النحو المشروع �جم�ع المعلومات المتعلقة �الصفقة
 امام لجنه الصفقات لتأخذ فكره عنه
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 :اختصاصاتها
مشار�ع  تختص اللجنة البلد�ة للصفقات بدراسة 274-15من المرسوم  174ت�قى للمادة 

الدفاتر الشروط وتتولى دراسة مشروع دفتر الشروط ت�قى للمعاییر المشار الیها سا�قا و�ذا 
 .الملاحق الخاصة بها وهذا ضمن الحد المالي المطلوب

 :العموم�ةاللجنة القطاع�ة للصفقات  الثالث:الفرع 
 من:لزم المشار�ع الجزائري �ل دائرة وزار�ه على احداث لجنه قطاع�ه التي تتشكل أ   

 ممثلان ممثل المصلحة المتعاقدة ممثل الوز�ر المعنین ابن الرئ�س الوز�ر المعني او ممثله
هذه اللجنة ةممثل عن الوز�ر المكلف �التجار  ممثلان عن وز�ر المال�ة عن القطاع المعني
مشار�ع الدفاتر الشروط والمسا�قة علیها ودراسة طعون الناتجة عن المنح حیث تقوم بدراسة 

 المؤقتة للصدقة والدراسة مشار�ع الملاحق ضمن الحد المالي المطلوب في المرسوم
 العموم�ة:صلاح�ات لجان الصفقات  قواعد و الفرع الرا�ع:

من  وما یتعلق �التأشیر تظهر التشر�عات السا�قة المنظمة للرقا�ة الخارج�ة على الصفقات  
اجل البدء في الصفقة الا اننا نلاحظ ان هذه الرقا�ة غیر فعاله ولا تحقق الاهداف المرجوة 
كان �شو�ها �عض الغموض والنقص ف�ما یتعلق �مجال الرقابتان حیث تشمل قواعد عمل 

 يف اجتماع ُ�عقد. تسییرها في ومشتر�ة عامة لقواعد تخضع1لجان الصفقات العموم�ة 
 جدول ُ�عاد النصاب، اكتمال عدم حالة في. الأغلب�ة �حضور الا تصح ولا مغلقة، جلسات

 �قوم الجلسة انتهاء و�عد صح�حة، الاستدعاء هذا �عد المداولات تُعتبر. الیومین خلال معین
 �كون  الأصوات، تساوي  حالة في. ذلك �عد علیها المصادقة لیتم الاقتراحات �ص�انة الرئ�س
 سجل في الزمني الترتیب حسب التواصل ُ�سجل النها�ة وفي المرجح، هو الرئ�س صوت
 في المشار�ع اللجان تُراقب. المداولة على الجلسة في الأعضاء جم�ع وُ�وقع ومُؤشر، مُرقم
 2.یومًا 81 أجل في مراقبته فیتم الشروط دفتر أما یومًا، 89 أجل

 
 
 

___________________________________________________ 
 75 ةصفح 2015عنا�ة  ةل�ه الحقوق جامعانظر ناصر نایلي فعال�ة نظام الرقا�ة المال�ة في الجزائر وتروح الد�تورة � 1
والمؤسسات �ل�ه الحقوق  ةالجزائر شهادة الماجستیر فرع دولفرقان فاطمة الزهراء رقا�ة صفقات العموم�ة الوطن�ة في  2

 92. 90ة الجزائر صفح ةجماع
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 تجاوزها:صدار التأشیرة مع امكان�ه إصلاح�ات اللجان في : الثالثالمطلب 

 وج الرقا�ة التي تمارسها لجان الصفقات العموم�ة �منح التأشیرة لبدء التنفیذ او رفضهاتت
ان لجنه  247 15من المرسوم الرئاسي  195جاء في المادة  التأشیرة:مقرر  الفرع الاول

 اللجنة 1الصفقات هي مر�ز اتخاذ القرار ف�ما �خص رقا�ة الصفقات وهي من تسلم التأشیرة 
 .التنفیذ في البدء تأشیرة وتمنح الصفقات رقا�ة في القرار اتخاذ مر�ز الصفقات
 .وأساسً�ا جوهرً�ا إجراءً  و�عتبر عموم�ة صفقة �ل في ضروري  اللجنة تأشیرة على الحصول

 مبدأ تجدید مع متعاقدة، مصلحة �ل على إج�اري  �شرط اللجنة تأشیرة تفرض 196 المادة
 .الفساد لتجنب الإجراءات ت�سیر

�انه �مكن  247 15م الرئاسي من المرسو  195في المادة  جاء:التأشیرةرفض  الفرع الثاني
 في القرار اتخاذ مر�ز الصفقات اللجنةالصفقات ان تمنح التأشیرة �ما �مكنها الرفض  ةللجن
 �ل في ضروري  اللجنة تأشیرة على الحصول.التنفیذ في البدء تأشیرة وتمنح الصفقات رقا�ة
 �شرط اللجنة تأشیرة تفرض 196 المادة.وأساسً�ا جوهرً�ا إجراءً  و�عتبر عموم�ة صفقة

 .الفساد لتجنب الإجراءات ت�سیر مبدأ تجدید مع متعاقدة، مصلحة �ل على إج�اري 
 منح العموم�ة الصفقات اللجنة رفضت إذا رفض التأشیرة او تجاوز ةمكان�إ الفرع الثالث:

 تقر�ر إلى استنادًا المختصة، العموم�ة الهیئة في المسؤول أو للوز�ر �مكن التأشیرة،
 حدود في أ�ضًا، �مكنه للوالي، و�النس�ة. مبرر �قرار الرفض هذا تجاوز المتعاقدة، المصلحة

 .والمعللة الموضوع�ة الأس�اب إلى مستند موجب �قرار التأشیرة رفض تجاوز صلاح�اته،
 العموم�ة الصفقات بین م�اشرة صلة توجد :منازعات الصفقات العموم�ة الرا�ع :المطلب 

 لطب�عتها، نظرًا. لأطرافها والتزامات حقوق  تنشأ حیث العامة، الخز�نة وحقوق  العام والمال
 أن ین�غي التنموي، لطا�عها ونظرًا. التنفیذ وأثناء الابرام مراحل في منازعات تثیر قد فإنها

 العامة المشار�ع تعطل لتجنب سر�عة وتكون  ممیزة، وأحكامًا أسالیب النظام هذه تتضمن
 عن ناتجة منازعات: صنفین إلى العموم�ة الصفقات منازعات تقس�م تم. استمرار�تها وتمكین
 2.التنفیذ مرحلة أثناء تحدث ومنازعات الابرام عمل�ات

 
 

_________________________________________ 
 210 209الاستاذ عمار بوض�اف شرح تنظ�م الصفقات العموم�ة صفحه  1
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الماجستیر فرع الدولة والمؤسسات �ل�ه الحقوق جامعه فرقان فاطمة الزهراء رقا�ة صفقات العموم�ة الوطن�ة في الجزائر شهادة  2 
 94الجزائر صفحه 

 لمنازعات الناتجة عن الابراما :الفرع الاول
 العموم�ة الصفقات لجنة أمام المبدئي الاخت�ار مرحلة عن الناتجة المنازعات تقس�م �مكن  

 تظلم أو اعتراض شكل في المعن�ة العموم�ة الصفقات لجنة أمام ترفع منازعات:إلى المعن�ة
 رقم الرئاسي المرسوم وتنظمها أساسًا تحكمها والتي المؤقت، المنح الإعلان عن ناتجًا
 والنشرة الیوم�ة الجرائد في المؤقتة المنح عن الإعلان �إجراء المنازعات هذه تُلزم.15/247

 ذات من 82 والمادة الرئاسي المرسوم من 65 المادة وتحدد. العموم�ة للصفقات الرسم�ة
 استخدامه المعن�ة للجهة �مكن أولي �إجراء المؤقت المنح عن الناتج الطعن حق المرسوم
 الصفقات لجنة أمام تظلم رفع المعنیین للمتعهدین و�مكن. توق�عها قبل الصفقة لمراجعة
 خلال الطعن في رأیها اللجنة وتصدر المؤقت، المنح إعلان نشر من أ�ام 10 خلال المعن�ة

 .�القرار المتعاقدة والمصلحة المتظلم إخطار و�تم التظلم، رفع مدة انتهاء من یومًا 15
ن و�ضم وواضح، شرعي إطار في �العمل للإدارة �سمح الإجراء هذا أن �الذ�ر �جدر

 .التحیز عن الإدارة و��عد المتنافسین بین المساواة 
 :الاداري المرحلة القضائ�ةمنازعات الابرام امام القضاء الاستعجالي  الفرع الثاني:

و�قصد بها ان موضوع النزاع تتوافر ف�ه الشروط الدعوة الاستعجال�ة المقررة في القانون 
المذ�ور �أي دعوه استعجال�ه وقبل تحلیل مضمون المواد التي تضمنها قانون الاجراءات 

 ستعجال�ة اولا.المدن�ة والإدار�ة یتعین علینا اولا ذ�ر هذه النصوص المتعلقة �المدى الا
 ةجماع�ة المنوطة بها البیت في دعو یوصل في ماده الاستعجال �التشكیلة ال 917المادة 

�أمر قاضي الاستعجال �التدابیر المؤقتة لا ینظر في أصل الحق  918المادة   الموضوع
 قرار تنفیذ بوقف الأمر الاستعجال لقاضي تت�ح 919 المادة .و�فصل في أقرب الاجل

 �جوز. للقرار جزئي أو �لي إلغاء طلب موضوع �ان إذا رفض�ا، قرار �ان لو حتى إداري،
 خاص وجه التحقیق خلال للقاضي ظهر و�ذا الاستعجال�ة الظروف تبررت إذا الإجراء هذا

 توصیله �جب التنفیذ، بوقف أمر ُ�صدر عندما. القرار مشروع�ة حول جدي شكل إلى یؤدي
  .الإلغاء لطلب الآجال أقرب في

 الأساس�ة الحر�ات لحما�ة الضرور�ة التدابیر اتخاذ الاستعجال لقاضي تخول 920 المادة
 1 بهذه مشروعاً  وغیر خطیراً  مساساً  تشكل انتهاكات من المعن�ة المؤسسات أو للأفراد

_______________________________________________________ 
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 247 - 15من المرسوم الرئاسي  920الى  917المواد من  1

 تار�خ من ساعة 48 خلال الحالة هذه في الفصل الاستعجال القاضي على �جب. الحر�ات
 تنفیذ لوقف أوامر إصدار سلطة الاستعجال لقاضي تمنح 921 المادة الطلب تسجیل
 و�مكنه. سابق إداري  قرار وجود عدم حالة في حتى منها، أي تعطیل دون  الإدار�ة القرارات

 . التنفیذ بوقف أمر الإداري  الغلق أو الاستیلاء أو التعدي حالات في أ�ضًا
 على و�ناءً  وقت أي في أوامره إنهاء أو تعدیل الاستعجال لقاضي تجیز 922 المادة

 .جدیدة متطل�ات
 مثل المطلو�ة، الشروط توفر عدم حالة في الاستعجال رفض إجراءات تحدد 924 المادة
 تتوفر أن �جب �الإجمال،.الإدار�ة القضائ�ة الجهة اختصاص عدم أو الاستعجال وجود عدم
 وتوج�ه العامة المصلحة وتأیید الاستعجال عنصر مثل شروط الإدار�ة الاستعجال�ة في

 من 918 المادة : عدم المساس �أصل الحق الإداري  الاستعجالي القضاء إلى الطلب
 إصدار فقط ُ�مكنه الاستعجال قاضي أن على تو�د والإدار�ة المدن�ة الإجراءات قانون 

 على القاضي یر�ز أن �جب. المطروحة الحقوق  جوهر في التدخل دون  المؤقتة التدابیر
 هذه تأو�ل أو بتفسیر �قوم أن دون  الطرفین، والتزامات حقوق  �حدد الذي القانوني السبب
 هذه �موجب .بینهما القانوني الموضوع على تأثیر إلى تؤدي قد �طر�قة والالتزامات الحقوق 
 أو القانون�ة، الطرفین مواقف تعدیل أو بتغییر �قوم أن الاستعجال لقاضي ُ�جوز لا المادة،

 جوهر في یؤثر أساس على قضیته بتأس�س �قوم أو �النزاع، المتعلقة للمواض�ع یتعرض
 �شأن �الفصل أو الطرفین، من المقدمة الوثائق ق�مة في �التدخل أ�ضًا له ُ�سمح ولا. الحق

 .�الإث�ات تتعلق إجراءات �أي أو �طلانها، أو صحتها
 ف�ه و�فصل تأثیر دون  النزاع جوهر یترك أن الاستعجال قاضي على �جب ذلك، من بدلاً 

 3.القضا�ا هذه في الاستعجال قاضي یتدخل أن دون  المختص، الموضوع قاضي
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 القضاء الاستعجالي الا وهو الاستعجال القانوني :الثالثالفرع 

 والإدار�ة، المدن�ة الإجراءات قانون  یتضمن الذي ،09-08 القانون   قاضي الاستعجال:
 و�أتي. الإبرام مرحلة خلال الصفقات لمنازعات خاصة موادًا �خصص لأنه جدًا مهمًا ُ�عتبر

 4 والصفقات العقود مادة في الاستعجال" �عنوان الخامس الفصل

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 15.247من المرسوم  924. 922.  921المواد من -1

 يقانون الاجرائات المدن 09.  08قانون  2
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 234..224 218عمار بوض�اف المرجع السابق صفحه  3
 معوض عبد التواب الوس�ط في قضاء الامور المتعجلة وقضاء التنفیذ الط�عة الثالثة الإسكندر�ة منشأه المعارف 4

 انتهاكات حدوث عند الإدار�ة المحكمة �إخطار ُ�سمح القانون، هذا من 946 المادة 
 الإدار�ة العقود إبرام عمل�ات لها �خضع التي المنافسة لقواعد أو الإشهار�ة للالتزامات
 من یتضرر قد والذي العقد، إبرام في مصلحة له شخص لأي �مكن. ''1''العموم�ة والصفقات

 قبل الإدار�ة المحكمة ُ�خطر أن الولا�ة، مستوى  على الدولة لممثل و�ذلك الانتهاكات، هذه
 �الامتثال تأمر أن انتهاكات، وجود حالة في الإدار�ة، للمحكمة و�مكن.�عده أو العقد إبرام

. تهدید�ة غرامة فرض أ�ضًا لها و�مكن الامتثال، ف�ه �جب الذي الأجل وتحدد للالتزامات
 اختارت إذا یومًا، 20 إلى تصل لمدة العقد توق�ع تأجیل للمحكمة �مكن ذلك، إلى و�الإضافة

 .''2''ذلك
 : سلطات قاضي الاستعجال

بوضوح للسلطة التي تتمتع بها المحكمة الإدار�ة �خصوص قض�ة  946المادة  ةشار أ
 مایلي : الاستعجال�ة المتعلقة �خرق قواعد الاشهار والمنافسة و�مكن تلخ�صها في

 مر الطرف المعني �الامتثال الالتزاماتأان ت 1/ 
حاله انقضائه مر المحكمة الإدار�ة الطرف المخل وتحدد له اجال للامتثال في أتأن   2/

 تحكم عل�ه �الغرامات التهدید�ة
 3المحكمة الإدار�ة ان تامر بتأجیل توق�ع العقدمر أتان  / 3 

تعتبر دعوه الالغاء أحد دعوه مشروع�ه الغرض منها مراق�ه قاضي الالغاء : الرا�عالفرع 
تصرفات الإدارة من منظور مبدا المشروع�ة وهذا من جانب قضاء الالغاء فهي الدعوة لا 
توجه للعقود �اعت�ارها تصرفات اتفاق�ه نا�عه من اراده اطرافها وانما توجه اساسا للقرارات 

 الإدار�ة تصرفات فرد�ه او احاد�ه 
 4نبالجا

________________________________________________ 
راجع  236 10لتفصیل اكثر �خصوص دور لجان الصفقات في دراسة الطعون المقدمة امامها في ظل المرسوم الرئاسي 1

 315 ص 2013عمار بوض�اف المرجع في المنازعات الإدار�ة القسم الثاني الط�عة الاولى جسور للنشر والتوز�ع الجزائر 
الد�تور عمار بوض�اف منازعات الصفقات العموم�ة في الجزائر مجله التواصل القضائي المكتب الجهوي للوداد�ة  2

وما �عدها وا�ضا خلف الله  129صفحه  2012الحسن�ة لقضاه جهة الدار الب�ضاء المملكة المغر��ة الاعداد الاول د�سمبر 
الجزائري مذ�ره ماجستیر جامعه قسنطینة �ل�ه الحقوق والعلوم الس�اس�ة كر�مة منازعات صفقات العموم�ة في التشر�ع 

 وما �عدها 29صفحه 
 559عمار عابدي مرجع سابق صفحه 3
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 46صفحه  1990انظر المجلة القضائ�ة العدد الاول  4
 من قانون الإجراءات المدني 924الى  918المواد 

 للنزاعات الناتجة عن التنفیذرساء مبدا التسو�ة الود�ة المطلب الرا�ع :إ
�عد مبدا التسو�ة الود�ة للمنازعات الصفقات العموم�ة مبدا قد�م عرفته مختلف قوانین   

 247 -15من المرسوم الرئاسي  153حیث النص المادة  )1( وتنظ�مات الصفقات العموم�ة
ة المتعاقدة الصفقة في إطار احكام التشر�ع�ة والتنظ�م�ة المعمول بها و�جب على المصلح

دون المساس بتطبیق احكام الفقرة اعلاه ان ت�حث عن حل ودي للنزاعات التي تطرأ عند 
 :التنفیذ صفقاتها �لما سمح هذا الحل �ما �أتي

التوصل الى أسرع انجاز و  ا�جاد التوازن للتكال�ف المترت�ة على �ل طرف من الطرفین
نص یبدو واضحا من هذا ال. �أقل تكلفهالحصول على تسو�ه نهائ�ة أسرع و  لموضوع الصفقة

الحل والدي للنزاع الناتج عن التنفیذ وهذا التفاد�ان لنزاع  ةان المرسوم الرئاسي أرسل قاعد
 القضائي الذي �كلف اطرفه طول الاجراءات وطول

 ضوا�ط الحل الوديالفرع الأول :
دي ورسمه حدوده واحكامه فنصت على ان الحل ود�ه و الضوا�ط الحل  153المادة  تأرس

 :�جب ان یراعي ما یلي 
 تحترم الإدارة المعن�ة التشر�ع والتنظ�م المعمول �ه .1
 الحرسة لإ�جاد التوازن في التحمل التكال�ف بین الطرفین .2
 التواصل الى أسرع انجاز لموضوع الصفقة .3
 ال�حث عن تسو�ه نهائ�ة في أسرع وقت و�أقل التكال�ف .4

 القانون�ة للتسو�ة الود�ة ةالال�الفرع الثاني :

 :اللجنة  ةتشكیل -أ 
وم�ه و�ل والجنة للتسو�ة الود�ة تنشا لدى �ل وز�ر ومسؤول هیئه عم ''154المادة  تنص

 لنزاعات الناجمة عن تنفیذ الصفقات العموم�ة البرمة مع المتعاملین الاقتصادیین الجزائر�ین
تتشكل اللجنة من ممثل عن الوز�ر رئ�سا ومماثل عن المصلحة ) 2على مستوى الوزارة (

 المتعاقدة وممثل عن الوزارة المعن�ة �موضوع النزاع وممثل عن المدیر�ة العامة للمحاس�ة
 :على مستوى الهیئة العموم�ة تتشكل اللجنة من -أ 

 مسؤول الهیئة العموم�ة )1
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 رئ�سا ممثل عن المصلحة المتعاقدة )2
 المعن�ة �موضوع النزاعممثل عن الوزارة  )3
 ممثل عن المدیر�ة العملي للمحاس�ة )4

 :على مستوى الولا�ة  -ب 
 ممثل عن الوالي )1
 ممثل عن المصلحة المتعاقدة )2
 ممثل عن المدیر�ات التقن�ة )3
 ممثله عن المحاسب العمومي )4
 مهام اللجنة  :الثالثالفرع 

�جب على المصلحة المتعاقدة ان تدرج في دفتر الشروط اللجوء لأجراء  153المادة  تجاء 
تنشا لدى  154التسو�ة الود�ة للنزاعات هذا قبل �ل المقاضاة امام العدالة وجاء في المادة 

كل الوز�ر ومسؤول هیئه عموم�ه و�ل واد لجنه للتسو�ة الود�ة للنزاعات الناجمة عن تنفیذ 
 م�ة المبرمة مع المتعاملین الاقتصادیین الجزائر�ینالصفقات العمو 

 :الاجراءات المت�عة امام اللجنة  الفرع الرا�ع :
�صر�ح النص لكل من المصلحة المتعاقدة او المتعامل المتعاقد عرض  155نص المادة   

زمة النزاع على اللجنة و�تولى الطرف الشاكي ارسال تقر�ره للأمانة اللجنة مرفق �الوثائق اللا
بواسطة رسالة موسى علیها مع وصل الاستلام �ما �مكنه ابدائها م�اشره امامها مقابل وصل 

 الاستلام وهكذا �فل المشرع للشاكي ات�اع الخ�ار الذي یناس�ه
 
 
 
 
 
 
 

___________________________________________________ 
لتفصیل أكثر راجع خذري حمزة منازعات الصفقات العموم�ة في التشر�ع الجزائري مذ�ره ماجستیر جامعه �سكره �ل�ه 

انظر على سبیل المثال المقرر الصادر عن وز�ر التعل�م العالي وال�حث العلمي 64صفحه  2005الحقوق والعلوم الس�اس�ة 
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نه التسو�ة الود�ة للنزاعات الناتجة عن تنفیذ الصفقات العموم�ة یتضمن تشكیله لج 2016فبرایر  14بتار�خ  153رقم 
 276صفحه  2016النشرة الرسم�ة لوزارة التعل�م العالي وال�حث العلمي الثلاثي الاول لسنه 

 :التحك�م في مجال الصفقات العموم�ة الخامس:المطلب 
 هو الجدید والإدار�ة المدن�ة الإجراءات قانون  بها جاء التي الإصلاحات أهم بین من   

 وفقًا 1.محددة حالات في التحك�م إلى �اللجوء العامین القانونیین للأشخاص مرة لأول السماح
 في علیها المنصوص الحالات في فقط التحك�م �إجراء الأشخاص لهؤلاء ُ�سمح ،975 للمادة

 .العموم�ة الصفقات مجال وفي الجزائر، علیها صادقت التي الدول�ة الاتفاق�ات
 العقود، تنفیذ عن الناشئة المنازعات في الفصل سرعة یت�ح لأنه فعّالة أداة  التحك�م ُ�عتبر

 �ما. علنً�ا جلساته تُعقد الذي القضاء عكس على التامة، �السر�ة یتمتع أنه إلى �الإضافة
 القضاء في للأطراف �مكن لا بینما محكمیهم، اخت�ار حر�ة المتنازعة للأطراف التحك�م یت�ح

 2.قضا�اهم قضاة اخت�ار

 :التحك�م في مجال الصفقات العمومة مضمون الفرع الأول 
 المجالات في مفهومه عن �ثیرًا �ختلف لا العموم�ة الصفقات مجال في التحك�م   

 العموم�ة الصفقات قانون  المتضمن 15-247 رقم الرئاسي المرسوم أن ورغم. الأخرى 
-09 رقم والإدار�ة المدن�ة الإجراءات قانون  فإن التحك�م، �عرّف لم العام المرفق وتفو�ضات

 للمادة وفقًا متاحة، �حقوق  متصل عقد في الأطراف �موج�ه تلتزم الذي الاتفاق هو 08
 اتفاق أما. التحك�م على العقد هذا �شأن تثار التي النزاعات �عرض القانون، نفس من 1006
 مما التحك�م على �الفعل نشأ نزاع عرض الأطراف �موج�ه �قبل الذي الاتفاق فهو التحك�م

 من مستفیدین العقود، هذه عن الناشئة النزاعات لحل �وسیلة التحك�م اخت�ار للأطراف یت�ح
 3.المحكمین اخت�ار و�مكان�ة والسر�ة السرعة مزا�ا

 :شرط التحك�م في الصفقة العمومة :أ
الاتفاق الذي تلتزم �موج�ه المصلحة المتعاقدة  :شرط التحك�م في الصفقة العمومة هو

والمتعامل الاقتصادي  15-247من المرسوم الرئاسي رقم  6:المحددة �موجب نص المادة
من قانون الإجراءات  1006معها في صفقة عمومة متصلة �حقوق متاحة �مفهوم المادة 

ر �شأن هذه الصفقة على �أن عرضوا النزاعات التي قد تثا 09، 08-المدنسة والإدارة ر قم 
 التحك�م.
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 :في الصفقة العمومةالتحك�م تفاق إ -ب
اتفاق التحك�م في الصفقة العمومة هو الاتفاق الذي �موج�ه قبل أطــراف الصفقة العمومة 

 .4(المصلحة المتعاقدة ) �موج�ه عرض نزاع سبق نشوؤه على التحك�م
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

_______________________________________ 
 485ناد�ه ظر�في التحك�م في مجال الصفقات العموم�ة صفحه  1
عمار بوض�اف، شرح تنظ�م الصفقات العموم�ة، الط�عة الخامسة، القسم الثاني، جسور للنشر والتوز�ع، المحمد�ة  2

 169ص . 2017الجزائر، ،
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 169العموم�ة، مرجع سابق، ص .عمار بوض�اف، شرح تنظ�م الصفقات  3
 1فقات العموم�ة، مرجع سابق، ص .عمار بوض�اف، شرح تنظ�م الص 4

 :خصائص التحك�م -ج
 أو المحكم اخت�ار �التالي وهي خصائص، �عدة یتمیز العموم�ة الصفقات مجال في التحك�م

 المادة ونوع طب�عة على بناءً  المتخصصة، والقدرات العال�ة الخبرات ذوي  من المحكمین
 الخاص المجال بتفاصیل جیدة درا�ة على المحكمون  �كون  أن �ضمن هذا. النزاع وموضوع

 عر�ضة تقد�م �كفي حیث الإجراءات، �سرعة التحك�م الإجراءاتیتمیز في السرعة.�النزاع
 مقارنة النزاع لحل المستغرق  الوقت تقلیل في تساهم السرعة هذه. الأطراف من موجزة ومذ�رة

 سر�ة، �صفة التحك�م في والمحاكمات المداولات تتم السر�ة.التقلید�ة القضائ�ة �الإجراءات
 المحاكم في العلن�ة الجلسات �خلاف للأطراف، الحساسة المعلومات حما�ة �ضمن مما

 وفي المحكمة رئ�س من �أمر التحك�م قرارات تنفیذ یتم ما التنفیذغالً�ا في السرعة.التقلید�ة
 فعالاً  حلاً  یوفر مما الطعون، في والفصل التنفیذ سرعة ضمان في هذا �ساهم. الآجال أقرب

 1.للنزاعات وسر�عاً 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

__________________________________ 
 
 
إجراءات التحك�م  محمد مجبر، رقا�ة القضاء الوطني على أحكام التحك�م الدولي في مجال منازعات الاستثمار بدءا من 1

سبتمبر  26إلى  24التحك�م، المؤتمر الرا�ع لرؤساء المحاكم العل�ا في الدول العر��ة، الدوحة قطر، یومي وحتى تنفیذ حكم
 10ص 2013،
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 منازعات الصفقات العموم�ة التي �جوز فیها التحك�م -د
 اختصاص �قتصر والإدار�ة، المدن�ة الإجراءات قانون  من 1006 المادة نص على بناءً   

 أي فیها، التصرف مطلق لهم التي الأشخاص �حقوق  المتعلقة المنازعات على التحك�م
 لا التي المنازعات العموم�ة الصفقات مجال في التحك�م من ُ�ست�عد لذا،. فقط المال�ة الحقوق 
 .المال�ة �الحقوق  تتعلق

 :التحك�م من المست�عدة للمنازعات تصن�ف یلي وف�ما 
 والإجراءات �المراحل تتعلق النزاعات العموم�ةهذه الصفقات إبرام عند الناشئة النزاعات 1

 .والتفاوض العروض تقد�م مثل العقد، لإبرام السا�قة
 �القرارات الخاصة الإلغاء دعاوى  تشمل العامة الإدارة أعمال �مشروع�ة المتعلقة النزاعات 2

 .القرارات هذه نوع �ان مهما العموم�ة، الصفقة عن المنفصلة الإدار�ة
 المال�ة �الالتزامات تتعلق لا والتي العموم�ة الصفقة تنفیذ مرحلة في تنشأ التي النزاعات 3

 .العقد لتنفیذ الإدار�ة أو الفن�ة �الجوانب المتعلقة النزاعات مثل
 �موجب النزاعات هذه وأهلیتهمتُست�عد الأشخاص وحالة العام �النظام المتعلقة النزاعات 4

 وأهل�ات العام للنظام الأساس�ة �المسائل تتعلق لأنها ،1006 المادة من الثان�ة الفقرة
 .الأشخاص

 طرق التحك�م في مجال الصفقات العموم�ة : الفرع الثاني
 عن فیها الطعن �مكن ولكن للمعارضة، قابلة غیر التحك�م أحكام للمعارضة القابل�ة عدم  

 على النزاع عرض قبل المختصة المحكمة أمام الخصومة عن الخارج الغیر اعتراض طر�ق
 بها النطق تار�خ من واحد شهر أجل في التحك�م أحكام استئناف �جوز الاستئناف.التحك�م

 الأطراف یتنازل لم ما التحك�م، حكم اختصاصه دائرة في صدر الذي القضائي المجلس أمام
 قابلة وحدها الاستئناف في الفاصلة القرارات تكون . التحك�م اتفاق�ة في الاستئناف حق عن

 .علیها المنصوص للأحكام وفقًا �النقض للطعن
 في مجال الصفقات العموم�ة التحك�م أحكام تنفیذالفرع الثالث : 

 للتنفیذ قابلاً  التحضیري  أو الجزئي أو النهائي التحك�م حكم �كون : قضائي �أمر التنفیذ 1
 في الحكم أصل یودع. الحكم اختصاصها دائرة في صدر التي المحكمة رئ�س من �أمر
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 إیداع نفقات الأطراف و�تحمل التعجیل، یهمه الذي الطرف من المحكمة ض�ط أمانة
 .التحك�م حكم وأصل والوثائق العرائض

 في التنفیذ برفض القاضي الأمر استئناف للأطراف �مكن: التنفیذ رفض استئناف 2
 .القضائي المجلس أمام الرفض تار�خ من یومًا عشر خمسة أجل

  : التنفیذ�ة الص�غة 3
 لمن التحك�م حكم من التنفیذ�ة �الص�غة ممهورة رسم�ة نسخة الض�ط أمناء رئ�س �سلم

 التحك�م أحكام على للأحكام المعجل �النفاذ المتعلقة القواعد وتطبق. الأطراف من �طلبها
 .الغیر تجاه التحك�م �أحكام ُ�حتج لا ولكن المعجل، �النفاذ المشمولة

 أحكام التحك�م في مجال الصفقات العموم�ةالفرع الرا�ع : 
الأحكام �جب أن تتضمن عرضًا .سر�ة، والأحكام تصدر �أغلب�ة الأصوات تكون  المداولات  

 .موجزًا لادعاءات الأطراف وأوجه دفاعهم، و�جب أن تكون مسب�ة
 :التحك�مالب�انات اللازمة في حكم  الخامس :الفرع 
أسماء وألقاب .مكان إصدار الحكم.تار�خ صدور الحكم.اسم ولقب المحكم أو المحكمین: أولا 

أسماء وألقاب .الأطراف وموطن �ل منهم، وتسم�ة الأشخاص المعنو�ة ومقرها الاجتماعي
 .المحامین أو من مثل أو ساعد الأطراف عند الاقتضاء

من قبل جم�ع المحكمین، وفي حالة امتناع الأقل�ة عن التوق�ع  توقع أحكام التحك�م :ثان�ا
�شیر �ق�ة المحكمین إلى ذلك، و�رتب الحكم أثره �اعت�اره موقعا من جم�ع المحكمین، و�خلى 

المحكم عن النزاع �مجرد الفصل ف�ه، غیر أنه �مكن للمحكم تفسیر الحكم أو تصح�ح 
�قا للأحكام الواردة في قانون الإجراءات المدن�ة الأخطاء الماد�ة والإغفالات التي تشو�ه ط

 والإدار�ة، وتحوز أحكام التحك�م حج�ة الشيء المقضي ف�ه �مجرد صدورها ف�ما �خص 
 )2النزاع المفصول ف�ه(

 
 

_____________________________________________________ 
 

 قانون الإجراءات المدن�ة والإدا�ةالمتضمن  08-09من القانون رقم ، 1034 1033، 1032المواد ،
 المتضمن قانون الإجراءات المدن�ة و الادار�ة 08-09من القانون رقم ، 1038 1037، 1036، 1035المواد ،

 491في ظل القانون الجزائري صفحه ناد�ه خل�في التحك�م في مجال الصفقات العموم�ة 
 المتضمن قانون الإجراءات المدن�ة والإدار�ة، مرجع سابق. 08-09من القانون رقم ، 1027 1026، 1025)المواد ،1(
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 المتضمن قانون الإجراءات المدن�ة والإدار�ة، مرجع ساب 08-09من القانون رقم ، 1028)المادة 2(
 

 جرائم الصفقات العموم�ة ونهایتها : الم�حث الثالث
للجرائم المتعلقة بها وهذا �رادع  01.06نظرا لتزاید جرائم الصفقات العموم�ة احدث قانون  

 : التال�ة بما سیتم التطرق له في المطال
  جرائم الصفقات العموم�ة الأول:المطلب 

تعلق �الوقا�ة الم 06- 01ت العموم�ة أحدث قانون للجرائم المزایدة في مجال الصفقا نظرا  
 من الفساد ومكافحته واجه مختلف الجرائم و احث لكل جر�مة عقو�ة خاصة بها

 : جر�مة الامت�ازات الغیر مبرره في مجال الصفقات العموم�ة : الفرع الاول
 و�غرامة سنوات 10 إلى سنتین من �الح�س �عاقب'' 06-01 قانون  من 26 المادة تنص  
 أو عقد �إبرام �قوم عمومي موظف �ل جزائري  دینار 1,000,000 إلى 200,000 من

 والتنظ�م�ة التشر�ع�ة الأحكام بذلك مخالفًا ملحقًا أو صفقة أو اتفاق�ة أو عقدًا یراجع أو یؤشر
 حرفي أو صناعي أو تاجر كل.للغیر مبررة غیر امت�ازات إعطاء �غرض العمل بها الجاري 

 �صفة ولو �قوم، معنوي  أو طب�عي شخص �ل عامة �صفة أو الخاص القطاع من مقاول أو
 أو الاقتصاد�ة المؤسسات أو المحل�ة الجماعات أو الدولة مع صفقة أو عقد �إبرام عرض�ة،

 أعوان تأثیر أو سلطة من و�ستفید والتجاري  الصناعي الطا�ع ذات العموم�ة المؤسسات
 عادة �ط�قونها التي الأسعار في الز�ادة أجل من المذ�ورة الهیئات
 1الخدمات أو المواد نوع�ة في لصالحهم التعدیل

 التمو�ن أو التسل�م أجل تعدیل

 : جر�مة الرشوة في مجال الصفقات العموم�ة :الفرع الثاني 
الجرائم شیوعا في الصفقات العموم�ة فهي لا تقف  واكثر اخطر جر�مة الرشوة من تعتبر 

�الوظ�فة والاستغلال لها وانما تمتد لتشمل طائفة اخرى من الجرائم الملحقة  الاتجارعند حد 
بهاحیث اعطى لها المشرع تعر�ف وهو ق�ام الجاني �ق�ض محاولة ق�ض مز�ة غیر مستحقة 

 2او لغیره او �صفة م�اشرة او غیر م�اشرة لنفسه او الحصول على منفعة مهما �كون نوعها
 :أر�ان جر�مة الرشوةأولا : 

صفة وهي ار�ان ثلاثة على تتوفر ان �جب العموم�ة الصفقات مجال في الرشوة جر�مة تقوم
 المعنوي  والر�ن المادي ر�ن الى اضافة المفترض الر�ن وهو الجاني 
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 المتعلق �مكافحة الفساد 01.06من قانون  26نص المادة  -1
 65صفحة  2012الجزء الاول الجزائر منصورة رحماني القانون الجنائي للمال والاعمال دار هما  - 2

 

 : الفرع الاول صفة الجاني
 العموم�ة الصفقات مجال في الرشوة جر�مة في الجاني صفة بوضوح  27حددت المادة 

 01.06عمومي  موظف �ل �ع�ارة 
 :الر�ن المادي -أ

الصفقات  مجال في لجر�مة المادي الر�ن تحدد ومكافحته الفساد قانون  من 27 المادة نص
 العموم�ة حیث تتمثل في

منفعة م�اشرة غیر او م�اشرة �طر�قة او لغیره او لنفسه الق�ض محاولة او �ق�ض الجاني ق�ام
 1وق�متها نوعها �كون  مهما مستحقة غیر ومز�ه 

 :   النشاط الاجرامي - 1
وهي ق�ام الجاني �ق�ض او محاولة ق�ض والحصول على منفعة مقابل تأد�ة عمل ما 

كحصول الجاني على منزل 
 اعلى منصب الى الجاني ترق�ة في كالمساهمة معنوي  شيء تكون  قد كما.. الخ الى  مال او
 :الر�ن المعنوي   - ب

 :یتمثل الر�ن المعنوي في جر�مة رشوة بتوفر ثلاث شروط
اي انه یب�ع و�شتري  �الوظ�فه : �جب ان �علم الموظف �ان ما �قوم �ه هو متاجرهالعلم 1

 في وظ�فته �اي سلعة 
الى تحقیق السلوك الاجرامي الذي �شكل  4وهي ان تتجه ارادة المرتشي الكاملة الإرادة - 2

 ماد�ات الجر�مة وهو ما �عرف �القصد الجنائي وتنصرف ارادته الى القبول والاخذ او الطلب 
 :الصفقات العموم�ةالعقو�ات المقررة لجر�مة الرشوة في مجال  -ثان�ا 

 قرر المشارع في قانون مكافحه الفساد عقو�ات اصل�ه واخرى تكمیل�ه
 للشخص الطب�عي المقرره العقو�ات الأصل�ةا : ثالثا

سنوات الى  10جر�مة ق�ض �الح�س من  على الفساد مكافحه قانون  من 27 الماده تعاقب 
 2000.000 /1000.000دج  و�غرامة سنة 20
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_________________________________________ 
 من قانون مكافجة الفساد 27المادة  -1

 العقو�ات المقررة للشخص المعنوي :  را�عا
العموم�ة  یتعرف الشخص المعنوي المدان �جر�مه ق�ض العملات من الصفقات 

 : وهي العقو�ات قانون  من مكرر 18 الماده في المقرره
عندما یرتك�ه  للجر�مه المقرره للغرامه الى خمس مرات الحد الاقصىتساوي من واحد  غرامة

 1 5000000/  1000000الشخص الطب�عي اي غرامه تتراوح ما بین 

 العقو�ات التكمیل�ة : خامسا
من  اكثر �النس�ة للشخص الطب�عي ینص المشارع الى انه في حاله الادانة �الجر�مة او

القضائ�ة ان تعاقب الجانب عقو�ة  للجهه القانون �مكنالجرائم المنصوص علیها في هذا 
في الحرمان  المتمثلة  العقو�ات من عقو�ات التكمیل�ة المنصوص علیها في قانون  اكثر او

او تعلیق حكم الإدانة  و نشر سحب جواز السفر الوطن�ة.و من ممارسة حقوق المدن�ة و
 2المنع من الاقامة تحدید الاقامة

لمعنوي حدد المشرع العقو�ات المقررة للشخص المعنوي في قانون و�النس�ة للشخص ا
غلق المؤسسة او فرع من فروعها لمده لا تتجاوز خمس سنوات المنع من مزاوله . 3العقو�ات

نشاط مهني او اجتماعي �شكل م�اشر او غیر م�اشر لمده لا تتجاوز خمس سنوات مصادره 
 3الإدانة الحكم ونشر تعلیق عنها ونتج الجر�مه الشيء الذي استعمل في ارتكاب

 التقادم في جر�مة رشوة احكام : سادسا
كان  اذا للجر�مة نفسها المقررة الغرامة سنة و�نفس 20سنوات الى  10من  ةالعقو� تشدد

او ضا�ط عمومي او عضو  الدوله مرتكب الجر�مة قاض�ا ام موظفا �مارس وظ�فة عال�ة في
القضائ�ة او من �مارس صلاح�ات الشرطة القضائ�ة  الشرطه او ضا�ط من عون  الهیئه في

العموم�ة ولا العقو�ة �النس�ة لجر�مة الرشوة في حال ةالدعوه لا تتقادم وموظف امانة �الض�ط
 4تم تحو�ل عائدات الجر�مة الى خارج الوطن اذا ما

______________________________________________ 
 155قانون الجزائري الخاص صفحه  الوجیز في بوسق�عه احسن 2
والقانون مكافحه  الاسلام�ه وظ�فته في الفقه وراءه والاختلاس وتكسب الموظف العام من الرشوه جرائم الفساد مل�كه هنان 3

 62صفحه  2010مصر  الجدیده الجامعه دار العر��ه الفساد الجزائري مقارنه ب�عض التشر�عات
تخصص قانون  الجزائري   التشر�ع �عنوان جرائم الفساد في القطاع الخاص في ظلخد�جة رسالة ماجستیر  عمیور 4

 31صفحه  2012جنائي جامعه قاصدي مر�اح ورقلة الجزائر 
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 06 01�الوقا�ة من الفساد ومكافحته  المتعلق قانون  من 27المادة 

 ةغیر قانون� ةخذ فوائد �صفأجر�مة  الفرع الثالث :
 و�غرامة سنة عشر�ن إلى عشر من �الح�س �عاقب 06/01 قانون  من 27 المادة نص   

 �ق�ض عمومي موظف �ل جزائري  دینار 2,000,000 إلى جزائري  دینار 1,000,000 من
 �كن مهما منفعة أو أجرًا م�اشرة غیر أو م�اشرة �صفة لغیره أو لنفسه �ق�ض أن �حاول أو

 أو عقد أو عموم�ة صفقة تنفیذ أو إبرام قصد مفاوضات إجراء أو تحضیر �مناس�ة نوعها
 أو الإداري  الطا�ع ذات العموم�ة المؤسسات أو المحل�ة الجماعات أو الدولة �اسم ملحق

 ".الاقتصاد�ة المؤسسات أو والتجاري  الصناعي الطا�ع ذات العموم�ة المؤسسات
 ح�س سنة 20 إلى تصل الرشوة لجر�مة صارمة عقو�ات القانون  �فرض العقو�ة تشدید

 أن �حاول أو �ق�ض من �شمل التجر�م مجال.جزائري  دینار 2,000,000 إلى تصل وغرامة
 �غطي التجر�م نطاق.1م�اشر غیر أو م�اشر �شكل منفعة أو أجرًا لغیره أو لنفسه �ق�ض

 الدولة، تشمل المشمولة القطاعات.والملاحق العقود، للصفقات، والتنفیذ الإبرام مرحلتي
 المؤسسات الإداري، الطا�ع ذات العموم�ة المؤسسات ،)والبلد�ة الولا�ة( المحل�ة الجماعات
 �متد التجر�م نطاق توس�ع.الاقتصاد�ة والمؤسسات والتجاري، الصناعي الطا�ع ذات العموم�ة

 تعر�ف.القانون  تطبیق في شمول�ة �عني ما والخاصین، العامین القانونیین الأشخاص ل�شمل
 منصً�ا �شغل شخص �ل هو الموظف ومكافحته، الفساد من الوقا�ة قانون  وفق الموظف
 سواء المنتخ�ة، المحل�ة الشعب�ة المجالس أحد في أو قضائً�ا أو إدارً�ا أو تنفیذً�ا أو تشر�عً�ا

 عن النظر �غض الأجر، مدفوع غیر أو الأجر مدفوع مؤقتًا، أو دائمًا منتخً�ا، أو معینًا كان
 الرشوة جر�مة على مشددة عقو�ات تفرض 06/01 قانون  من 27 المادة.وأقدمیته رتبته

 مكافحة على المشرع حرص �عكس ما والقطاعات، الأشخاص من واسعًا نطاقًا وتشمل
سنوات و�غرامة من  10�عاقب �الح�س من سنتین إلى "  35المادة .وشمول�ة �فعال�ة الفساد

عمومي �أخذ أو  دینار جزائري، �ل موظف 1,000,000دینار جزائري إلى  200,000
یتلقى أما م�اشرة وأما �عقد صوري وأما عن طر�ق شخص آخر من العقود أو المزایدات أو 
المناقصات أو المقاولات أو المؤسسات التي �كون وقت ارتكاب الفعل مدیرًا لها أو مشرفًا 

 2".علیها �صفة �ل�ة أو جزئ�ة
________________________________________________________ 

خضري حمزة الوقا�ة من الفساد ومكافحته في إطار الصفقات العموم�ة مجله دفاتر القانون والس�اسة جامعه ورقلة - 1
 208صفحه 
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 وا�عدها 284عمار بوض�اف شرح تنظ�م الصفقات العموم�ة الصفحة  - 2

 :نها�ة الصفقات العموم�ة  : المطلب الثاني
تنتهي الصفقات نها�ة طب�ع�ة �ان تنفیذ مضمون او موضوع العقد او انتهاء المدة قد   

المتفق علیها او المحددة قانونا او تنظ�ما �ما یؤدي الى زوال الرا�طة العقد�ة وقد تنتهي 
الصفقة �صفه غیر طب�ع�ة او النها�ة الم�سترة وهذه الأخیرة تأخذ اشكال مختلفة منها ما 

لقانون الخاص �الفسخ الاتفاقي والفسخ �قوه القانون ومنها ما �میز الصفقة �قترب من عقود ا
 العموم�ة عن سائر عقود القانون الخاص �الفسخ من جانب الإدارة

 :النها�ة الطب�ع�ة للصفقات العموم�ة  الأول :الفرع 
فتنحل الرا�طة العقد�ة بوفاء �ل طرف  )1(تنتهي الصفقة العموم�ة نها�ة طب�ع�ة بتنفیذ   

�التزاماته التعاقد�ة ففي عقد الخدمات ینتهي العقد بوفاء �ل طرف �ما في ذمتهم الالتزام �ان 
�قوما المتعهد بتنفیذ الخدمة موضوع العقد وتقوم الإدارة �التسو�ة المال�ة للصفقة او ان �قوم 

 دراسة وت�ادر الإدارة الى الوفاء �التزامها ا�ضاالمتعامل المتعاقد في عقد الدراسات �إنجاز ال
�قول لا یترتب على الدفع ما �حتمل  247-15الفقرة الثان�ة المرسوم الرئاسي  108المادة 

من تطب�قات او الدفع على الحساب اي إثر من شانه ان �خفف مسؤول�ه المتعامل المتعاقد 
 لمتعاقد علیهامن حیث التنفیذ الكامل والمطابق والوفي للخدمات ا

عند اتمام الاشغال موضوع الصفقة یتولى المتعامل متعاقد تسل�م :التسل�م المؤقت - 1
المشروع للإدارة المعن�ة وت�ادر هذه الأخیرة الى الاحتفاظ �مبلغ الضمان للتأكد من حسن 

والدفعات التنفیذ الصفقة ت�قى لما تم الاتفاق عل�ه في عقد الصفقة �ما تقطع الغرامات المال�ة 
 �عنوان التسب�قات

في حاله تسجیل تحفظات على ��ف�ة التنفیذ اثناء مرحله التسل�م  :التسل�م النهائي  - 2
المؤقت للمشروع یلزم المتعامل المتعاقد �الامتثال الیها ومحاوله رفعها والاستجا�ة لمضمونها 

وفي حاله اتمام ذلك یتم تسل�م المشروع نهائ�ا وعند إذا تقوم الإدارة المعن�ة برد اقتطاعات 
 من المرسوم الجدید  134ا منصة عل�ه المادة ضمان وشطب الكفالات وهذ

العقود الإدار�ة في القانون الجزائري غیر محدد فقط في تنظ�م الصفقات  :نتهاء المدة ا  -3
العموم�ة بل تضمنها ا�ضا قانون الادارة المحل�ة قانون الولا�ة وقانون البلد�ة و�الرجوع لهذین 

  القانونین 
___________________________________________________ 

 وما �عدها 302عمار بوظ�اف شرح تنظ�م الصفقات العموم�ة ص  1
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 247-15الفقرة الثان�ة المرسوم الرئاسي  108المادة  2

فقد اشار لعقد الامت�از او الالتزام وهذا الاخیر من العقود الزمن�ة حیث تتولى الإدارة استرداد 
 النشاط المرفق �عد انتهاء المدة المتفق علیها في العقد ما لم تجدد الرا�طة العقد�ة

 العموم�ةالنها�ة الغیر طب�ع�ة للصفقات  :الفرع الثاني
نها�ة الصفقات العموم�ة تأخذ ار�عه اشكال ابتداء من الفسخ الاتفاقي الى الفسخ القضائي  

 القانون  ةمرارا �الفسخ الاداري انتهاء �الفسخ �قو 
 الفسخ الاتفاقي  : أولا
 المرسوم من 151 المادة وفق الجزائري  التشر�ع في أساسه المشترك أو الاتفاقي الفسخ �جد  

 149 المادة في المذ�ور واحد جانب من الفسخ على زادت والتي ،247 و 15 رقم الرئاسي
 خارج�ة مبررات هناك �كون  عندما العموم�ة للصفقة التعاقدي �الفسخ الق�ام �مكن. 150 و

 النص هذا من یتضح. بوضوح علیها المنصوص للشروط انتهاكًا �سبب المتعامل إرادة عن
. الاتفاقي الفسخ على المتعاقد المتعامل مع �الاتفاق للإدارة أذن قد الجزائري  المشتري  أن

 خاصةً  المال�ة، العلاقات قطع في موقفها بتبر�ر الحالة هذه في ملزمة الإدارة أن المؤ�د ومن
 التزاماته من جانب أي في �قصر لم المتعاقد المتعامل وأن اتفاقي �طا�ع س�كون  الفسخ أن

 ألزمت المذ�ورة 152 المادة فإن الرضا، طا�ع الاتفاقي للفسخ أن و�ما. علیها المتعاقد
 طرف لكل الحساب�ة الكشوف تتضمن أن وواجب الطرفین، من الفسخ وث�قة أو اتفاق�ة بتوق�ع

 إرادة من نا�ع �أنه الفسخ من النوع هذا و�تمیز. المت�ق�ة والأعمال المنجزة للأعمال ت�عًا
 .المتعاقدة الأطراف

من منطلق ان حق التقاضي مكفول للجم�ع فانه �جوز لأي من  الفسخ القضائي  ثان�ا:
الإدار�ة طال�ا فسخ طرفي الرا�طة العقد�ة اللجوء للقضاء الاداري المختص مثلا في المحكمة 

 الصفقة
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 الفسخ الاداري �الإرادة المنفردة :ثالثا
داري للصفقة الإدارة في مجال الصفقات العموم�ة انها تتمتع �سلطه الفسخ الانفرادي او الا  

من المرسوم الرئاسي �قولها إذا لم ینفذ المتعاقد التزاماته  149المادة  ةوهذا ما اقرته صراح
 جل محدد وفي حال الاخلالأتوجه له المصلحة المتعاقدة اعذار ل�في �التزاماته التعاقد�ة في 

�مكنها ان تقوم �فسخ الصفقة العموم�ة من جانب واحد و�مكنها �ذلك الق�ام �فسخ جزئي 
 ''1'' للصفقة

 
 :القانون  ةالفسخ �قو را�عا 

هرة فاذا تدخل تحت هذه الحالة من حالات انهاء الصفقة هي حاله القوة القا ةوأبرز صور   
وانجز المقاول جزء من العمل ثم هلك محل العقد نت�جة لزلزال  ةكنا امام عقد اشغال عام

مثلا او نت�جة سبب خارج�ك الحرب فان العقد ینقضي دون ان یتحمل اي من الطرفین 
 ''2''تعو�ض �سبب هذا الانقضاء 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 776 ةصفحالأسس العامة للعقود الإدار�ة  سل�مان محمد المطاوي  1
 103صفحھ  یةالإدار محمد �الي العقود 2

 المتعلق �البلد�ة 10-11من قانون  156-155و  250-02من المرسوم الرئاسي  75و  74أنظر المادة 
 المتعلق �الولا�ة 12.07من قتنون  149.150المادة 
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  .الخاتمة

الصادرة على  الجزائري من خلال القوانین التي تنظم الصفقات العموم�ة  المشرعلقد حاول 
السنوات و التعدیلات المتوال�ة مسایرة أهم التطورات خاصة منها الس�اس�ة و الإقتصاد�ة مر 

المتعلق  247-15المرسوم الرئاسي موضوع دراستنا رقم  في البلاد ، و �ذلك فعل مع 
بتنظ�م الصفقات العموم�ة و تفو�ضات المرفق العام، و الذي صدر في فترة عرفت بدا�ة 

ل و �التالي مداخیل الدولة من العملة الصع�ة. و هو ما استوجب لإنه�ار أسعار البترو 
 الصفقات العموم�ة التي تكلف خز�نة الدولة أموال ضخمة . وضع قانون جدید لتنظ�م 

  حاولنا في هذه الدراسة الإلمام �كل جوانب الموضوع بین أیدینا و قد خرجنا �النتائج التال�ة: 

المتضمن قانون  2015سبتمبر  16المؤرخ في  247-15 رقم الرئاسي المرسوم ساهم/أولا 
الصفقات العموم�ة و تفو�ضات المرفق العام �شكل �بیر في وضع الآل�ات الكفیلة �ضمان 

 .الشفاف�ة و إقرارمبدأ المساواة في التعامل مع المتعاملین الإقتصادیین

 تفعیله خلال من المنافسة ق�م رسخ و العموم�ة الصفقات بتنظ�مالمرسوم  ارتقى /ثان�ا
و منها حر�ة الوصول الى الطل�ات العموم�ة و التي   للصفقات العموم�ة الأساس�ة للم�ادئ 

لا تتجسد إلا �الإعلان عن الصفقات العموم�ة �الشكل الذي �ضمن وصولها الى �ل 
من هذا المرسوم عكس المرسوم  5المتعاملین الإقتصادیین و هو ما نصت عل�ه المادة 

 السابق.

في أسلوب  61على الإشهار و هو ما نصت عل�ه المادة  هذا المرسومأكد   -ثالثا/  
و عزز الم�ادئ الثلاثة  .التراضي �عد الإستشارة و هو ما لم یتضمنه المرسوم السابق

المذ�ورة آنفا �إنشاء البوا�ة الإلكترون�ة و التي فرض فیها على المصالح المتعاقدة و 
التعامل من خلالها في الإعلان عن الصفقات من جهة المصلحة  المتعاملین الإقتصادیین

 المتعاقدة و الردود و العطاءات من جهة المتعاملین الإقتصادیین.

في هذا المرسوم مع�ار الأحسن عرضا بتفضیله الموازنة بین الجودة  المشرعإختار  -را�عا/ 
التي  13و واضح في المادة الحد المالي للصفقات العموم�ة �ما ه رفع  وو العرض المالي 

ملیون دینار و التي  12نصت على أن الحد الأدنى لصفقة الأشغال و إقتناء اللوازم یبدأ من 
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ملایین دینار جزائري أما في حالات التراضي ال�س�ط  8كانت في المرسوم السابق مقدرة ب
 ملاییر دینار . 10�مكنه أن �فوق 

المصلحة المتعاقدة في مواجهة المتعاقد  لمشرعاتحق�قا للمصلحة العامة خول   خامسا/
امت�ازات استثنائ�ة و التي تتمثل في سلطة الرقا�ة و الإشراف و التوج�ه مرورا �سلطة 
التعدیل وفرض الجزاءات المال�ة على المتعاقد وصولا لسلطة انهاء العقد مع حفض حقوق 

 المتعامل المتعاقد

ن إجراءات تبدوا تعقیدا لعمل�ة إبرام الصفقات م 247-15في المرسوم  وردإن ما  سادسا/
العموم�ة لكن في الحق�قة هي وقا�ة لأطراف الصفقة من ظاهرة الفساد و إعمالا لمبدأ 

 المساواة بین المتعاملین و تحق�قا للمصلحة العامة و حفاظا على المال العام

قد أحاط �كل جوانب  ٌ المنظمنرى أن   247-15و في الختام و من خلال دراستنا للمرسوم 
إجراءات إبرام و تنفیذ الصفقات العموم�ة الذي حاول ف�ه أن یوفق بین تحقیق المصلحة 

 العامة و حما�ة المال العام و هو الهدف من الصفقات العموم�ة.
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 الملخص

-15في ظل المرسوم الرئاسي  إجراءات إبرام و تنفیذ الصفقات العموم�ة �عالج هذا ال�حث

مفهوم � مبتدئاإجراءات إبرام الصفقة العموم�ة الأول  �شرحفصلین  الذي �شمل 247

ت مختلف تعر�فاو تطور النظام القانوني للصفقات العموم�ة الذي �شمل  الصفقات العموم�ة

وم�ة م�ادئ الصفقات العمو أنواع و  العقود الأخرى  هاعنالصفقات العموم�ة و معاییر تمییز 

  طرق الإبرام تناولإجراءات إبرام الصفقات العموم�ة حیث طرق و الفصل الأول � ختتمأو 

طات تضمن سل. أما الفصل الثاني  من المرحلة التحضیر�ة ثم الإعلان و أخیرا إبرام الصفقة

 و .ماتهحقوق المتعامل المتعاقد والتزاو  �ةالعموم المصلحة المتعاقدة أثناء تنفیذ الصفقات

تجة على الصفقات العموم�ة والمنازعات النا الداخل�ة و الخارج�ة لجان الرقا�ةدور  كذلك

 مختلف الحالات التي تنتهي بهاو في الأخیر  التحك�م م�ادئ التسو�ة الود�ة و و عنها

 .الصفقات العموم�ة 

This research deals with the procedures for concluding and 

implementing public contracts under Presidential Decree 15-247, 

which includes two chapters. The first explains the procedures for 

concluding a public contract, starting with the concept of public 

contracts, which includes the development of the legal system for 

public contracts, the various definitions of public contracts, the criteria 

for distinguishing them from other contracts, and types and 

principles. Public Transactions The first chapter concluded with the 

methods and procedures for concluding public transactions, as it 

dealt with the methods of concluding from the preparatory stage, 

then the announcement, and finally concluding the deal. The second 

chapter includes the powers of the contracting authority during the 
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implementation of public contracts and the rights and obligations of 

the contracting client. As well as the role of internal and external 

oversight committees on public contracts and the disputes resulting 

from them, the principles of amicable settlement and arbitration, and 

finally the various cases in which public contracts end. 
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