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 داءــــــــــــــــــالإه

 الصالحاتتتم الحمد لله الذي بنعمتو 
الوالديف الكريميف: أمي الحبيبة التي طالما  إلىأىدي ىذا العمؿ المتواضع        

 أعمى درجات العمـ إلىشجعتني عمى طمب العمـ، وأبي العزيز الذي يتمنى وصولي 

لمحترـ ، والزوج اداعية ليـ بطوؿ العمر ووافر الصحة وصلاح الحاؿ في الدنيا والآخرة

، داعية لو بالصحة والنجاح وطوؿ العمر ورضا الله الذي سندني في مشواري الدراسي

 .ىؿ العمـأف يصمحيـ ويجعميـ مف أمف الله  راجيةوأولادي 

ف كاف مجرد محاولة مبدئية ا  موظفي الدولة، و  إلىأيضا  المتواضع العمؿأىدي ىذا     

 .ثررا لتعديؿ، والتصحيح والإوالمنقد الميزانياتي، وىو قابؿ  الإصلاحلفيـ 

 



 

 
 

 شكــــــــــــر وعرفـــان
كاف إشرافيا  فقد سميمةلمدكتورة بولطيف أتقدـ بشكري وعرفاني بالدرجة الأولى     

نيا  ىذا العمؿ المتواضع، أقدر إفي  ساسيالأ والتزاماتيا العامؿرغـ مشاغميا  وتفرغيا

بدا  الرأي، فقد سمحت لي بتناوؿ ا  التفكير و يمانيا بالطالب ومنحو الحرية في إأيضا 

منو بالطريقة التي سعيت ليا مف أجؿ إرضا  فضولي العممي،  والاستفادةالموضوع 

بو  ما جا ىـ أالصورة العامة للإصلاح الميزانياتي في الجزائر وأيضا والتعرؼ عمى 

  المتعمق بقوانين المالية. 15-18القانون العضوي 

مباشرة أو غير مباشرة مف أجؿ إتماـ  ةبطريق ساىـكؿ مف  إلىأتقدـ بالشكر أيضا     

أعضا  مجموعات وصفحات و ، ، الزوج، الأولاد، الإخوة..(بالأ ـ،الأ)العمؿ: العائمة ىذا 

 ةات وزارة الماليإطار  وكذا الميزانياتي، الإصلاحصؿ الاجتماعي التي تعنى بموضوع االتو 

 مف خلاؿ المناشير والمذكرات والنماذج... 15-18القانون العضوي لجيودىـ في شرح 

 

 

 



 

 
 

 قائمة المختصرات   
LOLF ………………...…Loi organique relative aux lois de finances. 

 )القانوف العضوي المتعمؽ بقوانيف المالية(
BM ………………………………….………...Banque Mondiale. 

 )البنؾ الدولي(
FMI ……………………………….Fonds monétaire international. 

 )صندوؽ النقد الدولي(
UE ……………………………………...………Union Européenne.  

 )الإتحاد الأوربي(
OCDE ………………………..….…..Organisation de Coopération 
et de développement Economiques )منظمة التعاوف والتنمية الاقتصادية( . 

SIGB………………......... Système intégré de gestion budgétaire. 

 (تسيير ميزانياتي مدمج)نظاـ 

 IPSAS……………International Public Sector Accounting Standards 
معايير المحاسبة الدولية في القطاع العاـ( ) .
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 مقدمـــــــــــــــة
شكمت الميزانية العامة موضوعا ميما في الدراسات المتعمقة بالدولة وماليتيا، وىذا     

راجع لكوف الميزانية العامة ىي الأداة الأولى والضرورية لتجسيد سياسة الدولة وتوجياتيا 
 والاجتماعية والمالية. قتصاديةوالاالسياسية 

ة في كونيا تعد صورة لسياسة تتجمى أىمية الميزانية العامة مف الناحية السياسي    
العامة فيي المرآة العاكسة  تجاىاتيااو مكانات الدولة إالحكومة لأنيا تحمؿ بيف طياتيا 

لفمسفة نظاـ الحكـ في الدولة ووسيمة لممارسة البرلماف لميامو الرقابية عمى الحكومة،  
لمالية التي تمثرؿ الخطة ا كما لمميزانية العامة أىمية مف الناحية الاقتصادية حيث

تستخدميا الدولة لتسيير نشاط المرفؽ العاـ وتوجيو الاقتصاد العاـ، وتسمح بتحقيؽ 
السياسة الاقتصادية لمدولة مف أجؿ زيادة الدخؿ القومي ورفع المستوى المعيشي،  أىداؼ

وتشجيع القطاع الخاص، وتمعب دورا كبيرا مف الناحية الاجتماعية فيي وسيمة لإعادة 
ؿ بيف الطبقات الاجتماعية المختمفة وكذا التأثرير في معدلات نمو السكاف. أما توزيع الدخ

تسمح بتحديد المركز المالي لمدولة والتوازنات  مف الناحية المالية فالميزانية العامة
 والاختلالات المالية لمدولة وىي أيضا أداة لمتخطيط المالي.

الماؿ العاـ،  ستعماؿاف الأىمية الكبيرة لمميزانية العامة وخاصة فيما يتعمؽ بترشيد إ     
ىا والمصادقة عمييا إعدادات إجرا كبير ليا مف حيث  ىتماـا إعطا حتـ عمى الدولة 

وتنفيذىا والرقابة عمييا، فلا تخمو دولة مف نص قانوني متعمؽ بميزانياتيا، فكانت كؿ دولة 
تحاوؿ تأطير قواعدىا قانونا تجنبا لمممارسات العرفية والتأويلات والتفسيرات التي قد تؤدي 

 سو  تسيير الماؿ العاـ.  إلى

مراحؿ عديدة أسفرت عف ظيور أشكاؿ متعددة مرت الميزانية العامة بعدة تطورات و     
مف ىذه التطورات ىو معالجة المشكلات التي تواجو دورة الميزانية  ساسيالأ واليدؼ يال

سعت الدوؿ  لمدولة، لذاالمرجوة  ىداؼوتحقيؽ نظاـ ميزانياتي قادر عمى تحقيؽ الأ
 .لإصلاح ميزانياتيا
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صلاح ميزانياتيا لأسباب خارجية وأخرى إالجزائر عمى غرار معظـ الدوؿ شرعت في     
المموؿ مف طرؼ   2001داخمية  مف خلاؿ مشروع عصرنة الميزانية بداية مف سنة 

 عتماداصلاح الميزانية العامة لمدولة عف طريؽ إ إلىوالذي ييدؼ  (BM)البنؾ العالمي 
أصدرت الجزائر  طار، وفي ىذا الإ (LOLF)قانوف عضوي متعمؽ بقوانيف المالية 

المتعمق بقوانين  2018سبتمبر  02المؤرخ في  15-18 رقم القانون العضوي
 الإصلاح، حيث كرس مبادئ ومحاور  17-84، والذي ألغى بموجبو القانوف المالية

الميزانياتي قانونا، وأدخؿ تعديلات عمى الأحكاـ المتعمقة بتسيير المالية العامة تسمح 
 العاـ.الماؿ  ستخداـابترشيد 

 أىمية الدراسة العممية

توفير معمومات مبدئية وعامة عف موضوع جديد غير  تتجمى أىمية ىذا الموضوع في    
 الميزانياتي الإصلاحمتناوؿ مسبقا مف حيث كشؼ الغموض عمى المفاىيـ المرتبطة ب

وشرح المبادئ التي تحكمو ورسـ ركائزه الكبرى ومختمؼ المقتضيات الجديدة التي أتى 
، العمميةبيا، وكذا محاولة اسقاطو عمى نوع مف أنواع مؤسسات الدولة ليتضح مف الناحية 

 .تمييد الطريؽ أماـ الباحثريف لمتطرؽ لو والتوسع فيوتسمح ب فيي

 : الدراسة أىداف

 الجزائر.معرفة أسباب المجو  لإصلاح الميزانية العامة لمدولة في  (1
 الميزانياتي. الإصلاحالمبادئ الجديدة التي كرسيا  تحديد  (2
 الميزانياتي. الإصلاحتمخيص أىـ محاور  (3
 .17-84مقارنة مع القانوف  15-18القانون العضوي ىـ التعديلات التي جا  بيا أتحديد  (4
مى التسيير المالي والمحاسبي لممؤسسة العمومية ذات الطابع تحديد الأحكاـ المطبقة ع (5

 الميزانياتي. الإصلاح إطار، في داريالإ

 :أسباب اختيار الموضوع

 اختير ىذا الموضوع بنا  عمى أسباب عدة تتمثرؿ في الآتي: 
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لأنو يحكـ التسيير  15-18القانون العضوي محاولة دراسة الأسباب الموضوعية: 
اليومي لمالية الدولة ومؤسساتيا، فيفترض مف كؿ موظفي الدولة القدرة عمى فيـ 

القانوف  إلغا بعد  بورفع المبس عف المفاىيـ الجديدة المتعمقة و و وتطبيؽ مقتضيات
84-17. 

 والاستفادة مف ىذه فييابداع والإ ميامي الوظيفية تقافإالرغبة في : الأسباب الذاتية
متعرؼ عمى كؿ والشغؼ العممي لفضوؿ شباع الا  و  الدراسة كمرجع في الحياة المينية

تسمح بتطوير  جديد في مجاؿ القانوف، والممؿ مف الممارسات القديمة التي لا ما ىو
 أساليب العمؿ.

 الإشكالية

مدى مساىمة القانون  ما الآتية:شكالية الإف صدور القانوف العضوي يطرح إ    
المتعمق بقوانين المالية،  2018سبتمبر  2المؤرخ في  15-18العضوي رقم 

ولمتمكف مف الإجابة الميزانياتي في الجزائر؟  الإصلاحتجسيد  والمتمم، فيالمعدل 
 عمى ىذه الإشكالية يمكف طرح الأسئمة الفرعية الآتية:

 الميزانياتي ؟ الإصلاحلماذا تبنت الجزائر  (1
 الميزانياتي في الجزائر؟ الإصلاح أىداؼماىي  (2
 الميزانياتي في الجزائر؟ الإصلاحماىي متطمبات تجسيد  (3
 الميزانياتي في الجزائر؟ الإصلاحماىي مبادى   (4
 الميزانياتي في الجزائر؟ الإصلاحماىي أىـ محاور  (5
المتعمؽ بقوانيف  15-18القانون العضوي رقم ماىي أىـ الاحكاـ الجديدة التي تناوليا  (6

 المالية؟
الميزانياتي التي تطبؽ عمى المؤسسة العمومية ذات  الإصلاحماىي المحاور المتعمقة ب (7

  ؟15-18القانون العضوي  إطارفي  داريالطابع الإ
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 :المنيج العممي المتبع

 المناىج الآتية: إتباعىذا البحث  إعدادتتطمب  

 الميزانياتي. الإصلاحلمتعرؼ عمى المفاىيـ العامة المتعمقة ب المنيج الوصفي (1
 الإصلاحمضموف القواعد القانونية ذات الصمة ب مف أجؿ تحميؿ المنيج التحميمي (2

الميزانياتي والوقوؼ عمى  الإصلاحالظروؼ التي أدت لتبني الميزانياتي وكذا تحميؿ 
 في الجزائر. ائص التي يعرفيا التسيير الميزانياتيقأىـ الن

 15-18القانون العضوي مف خلاؿ مقارنة الأحكاـ الواردة في  المنيج المقارن (3
 .17-84والقانون 

 :الدراسات السابقة

تتناوؿ الموضوع بالطريقة التي كانت في  لـ أتمكف مف الحصوؿ عمى دراسة    
العاـ،  نفاؽدراسة الدكتور محمد أكحؿ، الحكامة المالية وترشيد الإعمى غرار  اعتقادي

الحاج -1أطروحة مقدمة لنيؿ شيادة دكتوراه في العموـ القانونية، جامعة باتنة 
 الإصلاحىذه الدراسة في التعرؼ عمى مبادئ  ساعدت، 2020-2019لخضر، 

 إلىالعاـ، بؿ ذىب  نفاؽالميزانياتي الذي يعد جز  مف الحكامة المالية وترشيد الإ
لا إلممبادئ الحكامة المالية،  15-18العضوي القانون محاولة دراسة مدى تضمف 

حيز التنفيذ خلافا لدراستي  15-18القانون العضوي أف دراستو جا ت قبؿ دخوؿ 
 التي واكبت دخولو حيز التنفيذ.

 :الصعوبات

ىدفو،  إلىعادة ما يواجو الباحث صعوبات أثرنا  بحثرو محاولا تذليميا لموصوؿ    
قمة الكتب ، و ضيؽ الوقت مقارنة بأىمية الموضوعو ، حداثرة الموضوعوكاف مف بينيا 

التطبيؽ التدريجي للإصلاح  إلى، بالإضافة والدراسات التي تناولت الموضوع
 وكثررة، فضلا عف تشعب الموضوع يسمح بتقييـ تجسيده في الجزائر الميزانياتي مما لا
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عمى قدرة  ، مما أثررالنصوص التطبيقية، خاصة منيا النصوص الانتقالية أو المؤقتة
 .تحميميا

  ةـــــــــالخط

حيث قسمت مف أجؿ أف تكوف الإجابة عمى الإشكالية واضحة، الخطة الثرنائية  خترناا    
 :مقدمة وفصميف يتوجاف بخاتمة إلىالدراسة 

المتعمق  15-18الميزانياتي في ظل القانون العضوي  الإصلاح بعنواف فصؿ نظري    
حكاـ الميزانياتي وكذا الأ الإصلاحمف أجؿ التعرؼ عمى مبادئ ومحاور  بقوانين المالية

 طارالإمبحثريف، الأوؿ تناوؿ  إلى، قسـ 15-18القانون العضوي الجديدة التي جا  بيا 
مطمبيف، حيث تضمف  إلى، وقسـ بدوره المفاىيمي للإصلاح الميزانياتي في الجزائر

المطمب الأوؿ الميزانية العامة لمدولة ومبررات  إصلاحيا في الجزائر محاوليف تحديد 
التي دفعت  الداخميةمنيا و  الخارجيةمفيوـ الميزانية العامة لمدولة والتطرؽ لأىـ الأسباب 

 لاحالإص أىداؼالثراني فقد تناوؿ  المطمبالميزانياتي، أما  الإصلاحالجزائر لتبني 
مساىمة الميزانياتي في الجزائر ومتطمبات تجسيده، وفي المقابؿ تضمف المبحث الثراني 

، الميزانياتي الإصلاحالمتعمق بقوانين المالية في  تجسيد  15-18القانون العضوي 
القانون الميزانياتي في ظؿ  الإصلاحوقد قسـ لمطمبيف، المطمب الأوؿ تضمف مبادئ 

القانون ومحاوره ، في حيف تطرؽ المطمب الثراني للأحكاـ الجديدة في  15-18العضوي 
محاوليف تحديد المقتضيات الجديدة التي  17-84مقارنة بالقانوف  15-18العضوي 

كرسيا القانوف العضوي فيما يتعمؽ بميزانية الدولة وحساباتيا وكذا المقتضيات المتعمقة 
 بقوانيف المالية.

الميزانياتي عمى المؤسسة العمومية ذات  الإصلاح تطبيق بعنواف فصؿ تطبيقي    
سقاط إمف أجؿ ، -المركز الاستشفائي الجامعي باتنة دراسة حالة -داريالطابع الإ
الميزانياتي عمى نوع مف الإدارات العمومية وىي المؤسسة العمومية ذات الطابع  الإصلاح

المؤسسة العمومية ذات الطابع  بػػػػػ:المبحث الأوؿ المعنوف مبحثريف،  إلى، قسـ داريالإ
  (،الميزانياتي )المركز الاستشفائي الجامعي باتنة دراسة حالة الإصلاحفي ظل  داريالإ
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 الإصلاحفي تطبيؽ  15-18القانون العضوي مساىمة بػػػػػػػػػػيتعمؽ تضمف مطمبيف، الأوؿ 
عمى محاوليف تسميط الضو  ، داريالميزانياتي عمى المؤسسة العمومية ذات الطابع الإ
التأطير القانوني   ، وتوضيح داريالنظاـ القانوني لممؤسسة العمومية ذات الطابع الإ

والدولة فيما يخص التسيير الميزانياتي  داريمعلاقة بيف المؤسسة العمومية ذات الطابع الإل
، في حيف تناوؿ المطمب الثراني تنظيـ  15-18القانون العضوي في ظؿ  والمحاسبي

الجامعي باتنة كنموذج عف المؤسسات العمومية ذات الطابع  الاستشفائيوسير المركز 
الميزانياتي عمى المركز  الإصلاحتطبيق ما المبحث الثراني منو فجا  بعنواف أ،  داريالإ

باستراتيجية قطاع الصحة في  مطمبيف الأوؿ يتعمؽ إلىمقسما  باتنةالاستشفائي الجامعي 
ات المتعمقة بميزانية المركز جرا الميزانياتي، والثراني يتضمف الإ الإصلاحتطبيؽ 

 الاستشفائي الجامعي باتنة. 

  وأخيرا الخاتمة التي تتضمف أىـ ما توصؿ اليو المر  مف نتائج واقتراحات.   
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 15-18الميزانياتي في ظل القانون العضوي  الإصلاحالفصل الأول: 
 المتعمق بقوانين المالية

يقصد بالإصلاح لغة حسب معجـ المعاني الجامع )معجـ عربي عربي( التقويـ     
وورد  ،ما معناه السياسي فيعني التغيير والتعديؿ في شي  موجودأوالتغيير والتحسيف، 

عادة الأمور الى وجو الصواب حسب قاموس الكؿ.  بمعنى إزالة الفساد وا 

كؿ أو الحالة ووقؼ خمؿ أو ادخاؿ تغيير في الش ىو إحداث الإصلاح اصطلاحا    
أسموب عمؿ أفضؿ، ويعني عندما يصبح عمما الأفكار والبرامج والحركات التي استيدفت 

 1احداث تغيير في شكؿ السمطة وتغيير في وضع المجتمع.

الإصلاح المرتبط بموضوعنا ىو نوع مف الإصلاحات التي تباشرىا الدولة في     
وتدؿ عبارة اصلاح الدولة في الاستعماؿ الحديث عمى "الاعماؿ ، قطاعاتيا المختمفة

التشريعية والتنظيمية الرامية الى احداث تعديلات كبيرة في تنظيـ الدولة وفي دائرة عمميا 
ما اليدؼ المعمف مف ىذه الإصلاحات عموما ىو تخفيض تكاليؼ أوطرؽ تسييرىا، 

 2تقميؿ مف سيطرة الدولة عمى الاقتصاد."التسيير وتحسيف الخدمات المقدمة لممواطنيف وال

ات المالية الإصلاحالميزانياتي ىو نوع مف  أف الإصلاحبنا  عمى ماسبؽ نستنتج     
مف  بتدا اات المتعمقة بيا جرا العامة وكؿ الإ تياالتي تباشرىا الدولة وتنصب عمى ميزاني

عماؿ التشريعية والتنظيمية الرقابة ويشمؿ مجموع الأ إلىفالمصادقة والتنفيذ  الإعداد
  حداث تعديلات كبيرة في طرؽ تسييرىا.إ إلىالرامية 

 15-18القانون العضوي في ىذا الفصؿ سنتطرؽ للإصلاح الميزانياتي في ظؿ     
المتعمؽ بقوانيف المالية، المعدؿ والمتمـ، حيث نسعى لتحديد  2018سبتمبر  2المؤرخ في 

                                                           
1
معة قسنطينة انصيرة، المشروع الاصلاحي عند عبد الحميد بف باديس، مجمة العموـ الإنسانية والاجتماعية ،ج ىرنوف  
 .2، ص  2018،جواف 50عبد الحميد ميري، العدد  2
بمحاج الصالح، اصلاح الدولة: مكانة التجربة الجزائرية مف التجارب الأجنبية ، المجمة الجزائرية لمسياسات العامة، 2

 .14-13، ص 2011، سبتمبر 1العدد ، 3عة الجزائر جام
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القانون مساىمة  وعرض الأوؿ،الميزانياتي في المبحث المفاىيمي للإصلاح  طارالإ
          .في المبحث الثراني الميزانياتي الإصلاحتجسيد  في 15-18العضوي 

 المفاهيمي للإصلاح الميزانياتي طاايالإ: المبحث الأول

 إلىالميزانياتي ، ودفعيا  الإصلاحالجزائر عمى غرار مجموعة كبيرة مف الدوؿ تبنت  
معينة لذلؾ، في ىذا  أىداؼذلؾ دواعي خارجية ودواعي داخمية، سعيا منيا لتحقيؽ 

 الإصلاحالتي دفعت الجزائر لتبني  المبررات و  لمدولة  الميزانية العامةسنتناوؿ  المبحث
 في الفرع الثراني. ومتطمبات تجسيده منو ىداؼالميزانياتي في الفرع الأوؿ والأ

 الميزانياتي الإصلاحمبررات توجو الجزائر نحو العامة و الميزانية الأول:  مبالمط

، فإنو لتحديد سمواالميزانياتي مرتبطا بالميزانية العامة كما يدؿ  الإصلاحلما كاف     
ومف ثرـ معرفة الأسباب التي    عمى الميزانية العامةه المفاىيمي وجب تسميط الضو إطار 

 .الإصلاح إلىلمجو  الجزائر دعت 

  لمدولة مفيوم الميزانية العامة الفرع الأول

الميزانية العامة لمدولة عف غيرىا مف الميزانيات والوثرائؽ المالية مف حيث تمؼ تخ    
 .خصائصيا ومبادئيا وأنواعيا ودورتيا

 أولا: تعريف الميزانية العامة لمدولة

يرادالميزانية العامة ىي "خطة تتضمف تقدير لنفقات و       فترة قادمة ات الدولة خلاؿ ا 
جازةفيي تقدير و ... غالبا سنة  مواؿألا يصرؼ أي مبمغ مف الأ جازةحيث يقصد بالإ ا 

 .لا إذا سبؽ ذلؾ موافقة الجية المختصة بالتشريع"إبصرفو  رتباطاالعامة أو يحصؿ 

أما التعريؼ القانوني لمميزانية العامة لمدولة فنجده في العديد مف القوانيف الوضعية      
الذي عرفيا مف خلاؿ  1962نذكر منيا عمى سبيؿ المثراؿ قانوف المحاسبة الفرنسي لسنة 
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سنة مدنية جميع  ةتحديد مكوناتيا عمى أنيا " تتكوف مف مجموعة الحسابات التي تبيف لمد
 1.ولة"موارد وأعبا  الد

وانتيج القانوف الجزائري نفس المنيج فقد عرؼ الميزانية العامة لمدولة مركزا عمى        
المتعمؽ بقوانيف  1948جوليا  7المؤرخ في  17-84مكوناتيا، حيث جا  في القانوف رقـ 

المالية، المعدؿ والمتمـ في مادتو السادسة عمى أف " تتشكؿ الميزانية العامة لمدولة مف 
ات والنفقات النيائية لمدولة المحددة سنويا بموجب قانوف المالية والموزعة وفؽ يرادالإ

 15-18القانون العضوي الأحكاـ التشريعية والتنظيمية المعموؿ بيا"، في حيف أشار  
المتعمؽ بقوانيف المالية لمميزانية العامة لمدولة واصفا إياىا بالحساب الوحيد  مف خلاؿ 

لتي نصت عمى أف " تقدر موارد ميزانية الدولة وأعباؤىا وتبيف في منو ا 14المادة 
ات ونفقات. وتحدد ىذه الموارد والأعبا  ويرخص بيا سنويا إيرادالميزانية عمى شكؿ 

بموجب قانوف المالية، وتوزع حسب الاحكاـ المنصوص عمييا في ىذا القانوف" وأضافت 
ات تنفيذ مجموع النفقات، وقيد يرادموع الإنفس المادة في فقرتيا الثرانية عمى: "تضمف مج

 ات والنفقات ضمف حساب وحيد يشكؿ الميزانية العامة لمدولة"يرادمجموع الإ

يمكف تعريؼ الميزانية العامة لمدولة عمى أنيا حساب تقديري لمجؿ الأعبا  التي        
ادمة مف أجؿ تحقيؽ ات المتوقع تحصيميا خلاؿ السنة القيراديا وكذا الإإنفاقتتوقع الدولة 

معينة تجسيدا لمخطط أعماؿ الحكومة، وىو يخضع لترخيص مسبؽ لمسمطة  أىداؼ
 .التشريعية

العامة لمدولة خصائص تميزىا عف غيرىا مف  لمميزانيةأف يتبيف  ما سبؽبنا  عمى     
 الوثرائؽ المالية الأخرى.

 ثانيا: خصائص الميزانية العامة لمدولة

 العامة لمدولة بمجموعة مف الخصائص تتمثرؿ في:تتميز الميزانية 

                                                           
 .46-45 مرجع، صنفس العبد الباسط عمي جاسـ الزبيدي،  1



 المتعمق بقوانين المالية 15-18الإصلاح الميزانياتي في ظل القانون العضوي                         الفصل الأول:

 

10 
 

ات خلاؿ فترة يراد: حيث تتضمف بيانات تقديريو لمنفقات والإالميزانية العامة توقعات (1
 زمنية قادمة عادة ما تكوف سنة، ىذه التوقعات قابمة لمزيادة والنقصاف.

الديموقراطية وثريقة : حيث تجيز المجالس النيابية في الدوؿ إجازةالميزانية العامة   (2
يرادالميزانية باعتمادىا والموافقة عمى توقعات السمطة التنفيذية و  اتيا وبذلؾ يكوف ا 

 والتحصيؿ بالحدود الواردة في مشروع الميزانية. نفاؽبإمكاف السمطات الحكومية الإ
: فيي التعبير المالي لبرنامج الحكومة توجيو لسياسات الدولة أداةالعامة  ةينيزاالم (3

 1."الاجتماعيو يث "تعكس سياسات الدولة ونشاطيا الاقتصادي ح
تي تتمثرؿ : وىذه المدة في الغالب السنة القادمة والالعامة محدودة المدة يزانية الم  (9

   2.بقاعدة سنوية الميزانية

 مبادئ الميزانية العامة لمدولة ثالثا

مف المبادئ التي تنظـ وتحكـ الميزانية العامة لمدولة  العامة جممةت المالية أفرز لقد     
 وىي:  عتمادىالاالسمطة التشريعية  إلىوعممية تقديميا 

  وحدة الميزانية: مبدأ (1

 نفاؽاصر الإات العامة وعنيرادبأف تدرج كافة عناصر الإ مبدأيقضي ىذا ال :مبدأال 1-1
  3.العامة في بياف واحد

 ىي: 4اف أىـ الاستثرنا ات عمى وحدة الميزانية العامة  الاستثناءات: 1-2

ات إيرادوىي عبارة عف وسيمة حسابية تسجؿ بموجبيا  الحسابات الخاصة: 1-2-1
 ونفقات غير حقيقية ومثراؿ ذلؾ:

                                                           
دار المناىج لمنشر والتوزيع، الأردف، الطبعة  موازنة الأداء وآليات استخداميا في وضع وتقييم موازنة الدولة،مجيد الكرخي،  1

 .26-25، ص 2015الأولى، 
 .52جاسـ الزبيدي، مرجع سابؽ، صعبد الباسط عمي  2
 .193-192محمد إبراىيـ عبد اللاوي، مرجع سابؽ، ص 3
 .96سابؽ، صعبد الباسط عمي جاسـ الزبيدي، مرجع  4
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 ات التي تدخؿ الميزانية العامة نتيجة لبعض النشاطات التي تقوـ بيا يرادالإ
ات حقيقية كما في التأمينات التي إيرادلا تعد  مواؿالسمطة التنفيذية وىذه الأ

الدولة ضمانا لقياميـ بالأشغاؿ العامة،  إلىيدفعيا المقاولوف أو المتعيدوف 
 أصحابيا خلاؿ مدة محددة. إلىوىذه التأمينات يفترض إعادتيا 

  الخزينة العامة خلاؿ السنة المالية ذاتيا التي  إلىالنفقات التي يجب ردىا
    .صرفت فييا كالقروض الممنوحة لممزارعيف والشركات الخاصة والصناعييف

تتعمؽ ىذه الموازنات بالمؤسسات العامة التي لا تتمتع : الميزانية الممحقة 1-2-2
المؤسسات العامة  سـاببشخصية معنوية مستقمة عف شخصية الدولة وتعرؼ 

ذات الطابع الاقتصادي وتتمتع ىذه المؤسسات باستقلاؿ مالي وذلؾ بيدؼ 
ظيار مركزىا المالي  تحرير ىذه المؤسسات مف تطبيؽ القواعد الحكومية وا 
ونتائج نشاطيا وادارتيا والحكـ عمى مدى كفا تيا التجارية وتحقيقيا لمربح أو 

 الخسارة.
يزانيات المرافؽ والمشروعات العامة ذات النشاط وىي م الميزانيات المستقمة: 1-2-3

الاقتصادي التي تتمتع بالشخصية المعنوية فيمنح ليا الاستقلاؿ المالي لتمكيف 
قياميا بوظائفيا وىذا يتطمب أف يكوف ليا موازنة مستقمة عف موازنة الدولة 

 خاصة بيا.
ت استثرنائية توضع لمواجية حالاالميزانيات الاستثنائية )ميزانية الطوارئ(:  1-2-4

غير متكررة كما في حالات الكوارث الطبيعية أو لإقامة مشاريع استثرنائية 
 كبرى خاصة بالبنى التحتية.

 سنوية الميزانية: مبدأ (2

سنوية التنبؤات الخاصة بالميزانية وسنوية  السنوية لو أبعاد ثرلاثرة: مبدأ: مبدأال 2-1
تقميدي  مبدأالسنوية  مبدأإف  ،1لقانوف الماليةالخاص بالميزانية والتنفيذ السنوي  التصريح

                                                           
 .55، ص 2022الطبعة الأولى،  ، بيت الأفكار، الجزائر،مبادئ أساسية في المالية العامة ميزانية الدولةخالد بيوض،  1



 المتعمق بقوانين المالية 15-18الإصلاح الميزانياتي في ظل القانون العضوي                         الفصل الأول:

 

12 
 

في تاريخ الميزانية ويعني أف التصويت عمى الميزانية مف قبؿ البرلماف   يكوف سنويا 
 .1ف التنفيذ مف قبؿ الحكومة يجب أف يكوف في نفس السنةأولمدة سنة، و 

 مبدأىناؾ استثرنا يف ليذا الالاستثناءات:  2-2

 :نجد حالتيف طارفي ىذا الإالاستثناء لأقل من سنة:  2-2-1

لا إبالزيادة أو النقصاف خلاؿ السنة المالية، لأف الميزانية ماىي  التعديل في الميزانية ( أ
 .2ات وليس بضرورة أف تكوف ىذه التقديرات صحيحةيرادتقديرات لمنفقات والإ

: في حالة عدـ المصادقة عمى الميزانية الجديدة فتضطر الحكومة الميزانية المؤقتة ( ب
قانوف يجيز  إصدارالعمؿ بالموازنة المنتيية أو أف تمتمس مف السمطة التشريعية  إلى

 .عميياالعمؿ ببعض بنود الميزانية الجديدة لحيف المصادقة 
 وىي حالتيفالاستثناءات لأكثر من سنة:   2-2-2
ىي ميزانية موجية لمواجية التقمبات الاقتصادية في  :ميزانية الدورة الاقتصادية ( أ

 و رخا .أالاقتصاديات الرأسمالية مف كساد 
ؽ رخص البرامج التي تجري عمى ي: عف طر ميزانية البرامج الاقتصادية والاجتماعية ( ب

لا أف دفع النفقات لا يتـ إلا إمدار عدة سنوات، فيي غلاؼ مالي متعدد السنوات، 
 الدفع التي تمنح سنويا مف خلاؿ قانوف المالية لمسنة المعنية. عتماداتافي حدود 

الجمع في كتمة واحدة لمجمؿ  مبدأيفترض ىذا الشمول وعمومية الميزانية:  مبدأ (3
، جماليةالإالتي ستستقطع منيا مجمؿ النفقات العمومية  جماليةات العمومية الإيرادالإ

 وىي:3قاعدتيف ىامتيف  مبدأويتفرع ىذا ال

                                                           
1  François Chouvelle, l’essenciel des finances publiques 2013, Gualino,France,14eme édition, 
2013, p19.  

 .104ص عبد الباسط عمي جاسـ الزبيدي، مرجع سابؽ، 2
 .77،80-74خالد بيوض، مرجع سابؽ، ص  3
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ات في الميزانية يرادالتي تقوـ عمى تسجيؿ جميع النفقات والإقاعدة عدم المقاصة:  3-1
وىي تمنع مف قيد الناتج الصافي أو الرصيد فقط، مف بيف  جماليةحسب القيـ الإ

 .استثرنا اتيا الحسابات الخاصة بالخزينة

لتمويؿ  أي أنو لا يمكف مبدئيا أف يكوف مخصصاات: يرادقاعدة عدم تخصيص الإ 3-2
ات يجب أف تكوف موجية لتغطية مجمؿ النفقات المسجمة في يرادنفقة بعينيا، فكؿ الإ

 الميزانية، والاستثرنا ات الواردة عمى ىذه القاعدة ىي:

  .ات خاصة بياإيراد: فكؿ ميزانية ليا الميزانيات الممحقة 3-2-1
 الحسابات الخاصة لمخزينة 3-2-2
المدفوعة لمميزانية العامة مف طرؼ  مواؿوىي الأصناديق المساىمات:  3-2-3

مع الدولة في نفقات ذات نفع  سياـالطبيعية أو الاعتبارية قصد الإ الأشخاص
يـ ستكوف أموالعاـ، فالدولة تضمف لممساىميف في نفقة عمومية معينة بأف 

 التبرعات واليبات. إلىذات دوف غيرىا، بالإضافة المخصصة لتمؾ النفقة ب
وتشمؿ النفقات التي تـ تمويميا مف الميزانية بدوف وجو  الاعتمادات: استعادة 3-2-4

ات ويجري فتح يرادالإ إلىوتـ استعادتيا، فيذه الاستعادة لممبالغ تضاؼ  حؽ،
 اعتماد خاص ليا مف أجؿ القياـ بنفقة جديدة.

، بدقة عمى جعؿ الترخيص عمى فئات مف النفقات محدد يقوـتخصص الميزانية:  مبدأ (4
ومة ستنفذ النفقات المعينة لعممية محددة بالمقدار المحدد ليا، وعمى غرار فالحك

 استثرنا ات وىي: مبدأالمبادئ الأخرى فإف ليذا ال

 الخاصة والتي تدعى الصناديؽ السرية.  الصناديؽ (4-1

 ميزانية المجالس البرلمانية. (4-2

 تحويؿ الاعتمادات ونقميا.  (4-3

ات العامة مع جممة النفقات يرادومعناه أف تتساوى جممة الإ" توازن الميزانية:  مبدأ (5
التوازف إذا زاد اجمالي النفقات العامة عف  مبدأالعامة... فلا تعتبر الميزانية محققة ل
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ات العامة فيذا يعبر عف وجود عجز في الميزانية. وكذلؾ في حالة يرادإجمالي الإ
 1ر ىذا عف وجود فائض في الميزانية".ات العامة عف النفقات العامة يعبيرادزيادة الإ

 حيث الكساد العالمي 1929في القرف التاسع عشر حتى أواخر عاـ  مبدأساد ىذا ال   
توازف الميزانية، فقد كانوا يحصروف دور الدولة  مبدأالكبير الذي غير معتقدات أصحاب 
الشؤوف مف القومي ويروف ضرورة عدـ تدخميا في في نشاط محدود وىو الدفاع والأ

الاقتصادية، فلا داعي في نظرىـ لوجود عجز أو فائض، ولكف العمما  المحدثروف في 
توازف الميزانية، فقد تمجأ الدولة لإحداث عجز أو  مبدأالمالية العامة يروف عدـ الأخذ ب

فائض في الميزانية تكيفا مع الأوضاع الاقتصادية ولمعالجة ىزات الدورة الاقتصادية 
 الرأسمالية. بالنسبة لمدوؿ 

 أنواع الميزانية العامة لمدولة رابعا:

 وىي:2دة أشكاؿ عالميزانية العامة  عرفت

 ميزانية البنود وىي الميزانية التقميدية  (1
 ميزانية البرامج والأدا  (2
 ميزانية التخطيط والبرمجة (3
 ميزانية الأساس الصفري (4

 إلىمف ميزانية البنود  نتقاؿالاالميزانياتي مرتبط في جوىره في  الإصلاحنظرا لأف     
 .ميزانية البرامج والآدا ، سنركز في الدراسة عمى ىذيف النوعيف مف الميزانيات

ات الدولة إيرادالميزانية التي يتـ فييا حصر جميع  ىي الوسائل:و أميزانية البنود  (1
ونفقاتيا بشكؿ مفصؿ ويطمؽ عمييا الميزانية الخطية لأنيا تعتمد عمى تبويب النفقات 

  .نفاؽد ومواد حسب ىدؼ الإبنو  إلىمجموعات ثرـ  إلى

                                                           
 .195ص  سابؽ،محمد إبراىيـ عبد اللاوي، مرجع  1
 . 67عبد الباسط عمي جاسـ الزبيدي، مرجع سابؽ، ص 2
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التي ترصد مف أجميا  ىداؼىي الميزانية التي "تحدد الأ: ميزانية البرامج والآداء (2
يا في مشروع الموازنة لبموغ كؿ إدراجالنفقات وحجـ النفقات المطموبة لمبرامج المتوقع 

لى وضعيا المقاييس والمعايير اللازمة لقياس ماتـ إإضافة  ىداؼىدؼ مف تمؾ الأ
نشأت الدعوة لنظاـ ميزانية البرامج  1".إنجازه مف كؿ برنامج وتقييـ أدائو وكفا تو

دا  في مطمع القرف العشريف في الولايات المتحدة الأمريكية مف خلاؿ تقديـ مكتب والأ
أولى مقترحاتو عف مشروع موازنة تتضمف  1907مدينة نيويورؾ للأبحاث البمدية سنة 

،أما 1915-1913أعماؿ وبرامج الحكومة ، وأوؿ موازنة أدا  كانت في نيويورؾ عاـ 
لميزانية الأدا  كاف في الحكومة الفيديرالية  عمى الصعيد الحكومي فإف أوؿ تطبيؽ

طمؽ عميو حينيا موازنة أبعد تطوير النموذج حيث  1934لمولايات المتحدة عاـ 
في ضو   1951لا في سنة إالأدا  و البرامج،  ولـ تطبؽ  المقترحات المتعمقة بشأنيا 

دوؿ أخرى  إلىىذه التطبيقات بعدئذ  نتقمتا، وقد 1949تقرير أعدتو لجنة ىوفر سنة 
لييا الأمـ إوخاصة مف خلاؿ الدراسات التي تبنتيا المؤتمرات والندوات التي دعت 

صدار المتحدة و      1965.2ىا دليلا بذلؾ في سنة ا 

"يطمؽ لفظ دورة الميزانية العامة عمى المراحؿ الزمنية دورة الميزانية العامة:  خامسا
الدولة تحقيقا ليذه المسؤوليات المشتركة بيف المتعاقبة والمتداخمة التي تمر بيا ميزانية 

، فالميزانية العامة تمر بمراحؿ أربعة وىي التحضير، 3السمطات التنفيذية والتشريعية"
 المصادقة والتنفيذ والرقابة.

 عدادمرحمة التحضير والإ (1

الميزانية العامة لمسمطة التنفيذية وذلؾ بالتشاور مع الوزير المعني  إعدادترجع عممية     
عف البرنامج والخطط الحكومية في تعبر الميزانية العامة  لأف 4ووزير المالية وىذا راجع

رة مف نفقات لأنيا تتولى السمطة التنفيذية أعمـ بما تتطمبو الإداو  ،المختمفةالمجالات 
                                                           

 .125، صمرجع سابؽمجيد الكرخي،  1
 .122المرجع، صمجيد الكرخي، نفس  2
 .533ص،  2001مركز الإسكندرية لمكتاب، الطبعة الأولى، الإسكندرية، ،مبادئ الاقتصاد العامحامد عبد المجيد دراز،  3
 .196-195سابؽ، صمحمد إبراىيـ عبد اللاوي، مرجع  4
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أكثرر معرفة بالمقدرة المالية للاقتصاد الوطني وكذا الحاجات العامة والاولويات  ، وتسييرىا
 الاجتماعية وذلؾ بفضؿ الأجيزة المختمفة. 

 مرحمة الإقرار (2

 إعدادالسمطة التشريعية بخطاب الميزانية وبياف أىـ مرتكزات  إلىتقديـ المشروع     
الاقتصاد والخدمات والمشاريع  الموازنة العامة والأرقاـ التقديرية والتغيرات في

 المطموبة.

 يزانيةمرحمة تنفيذ الم (3

ات وصرؼ النفقات وتوثريؽ العمميات المالية يرادفي ىذه المرحمة يتـ تحصيؿ الإ    
عدادو   التقارير المتعمقة بيذه النشاطات. ا 

 مرحمة الرقابة (4

 إنفاؽالتصرؼ بات وحسف يرادفي ىذه المرحمة يتـ التأكد مف مشروعية تحصيؿ الإ   
 في الدفاتر والسجلات المحاسبية. العامة وكذا التأكد مف قيد العمميات المالية مواؿالأ

 ي: مبررات لجوء الجزائر للإصلاح الميزانياتينالفرع الثا

الميزانياتي منيا ماىو خارجي  الإصلاحاجتمعت مجموعة مف العوامؿ كرست حتمية 
 :داخمي ما ىوومنيا 

 :الخارجية المبرراتأولا 

عميقة أثررت عمى مفاىيـ المالية  تف تحولايعرؼ النصؼ الثراني مف القرف العشر     
والمذاىب الاقتصادية والسياسية، وتأثرير  الدوؿ،تشكمت في سياؽ تحولات عرفتيا  العامة،
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 إلىكميا عوامؿ دفعت الدوؿ  الحكامة،البيئة الدولية والتقدـ التكنولوجي وطرح مفيوـ 
 .1إعادة النظر في تسيير المالية العمومية

 المنظمات الدولية الحكومية وغير الحكومية:توصيات   (1

: 2لعبت المنظمات الدولية دورا ميما في الدعوة للإصلاح المالي وذلؾ مف خلاؿ    
في المسار  نخراطالاتشجيع باقي المجتمع الدولي عمى ، و الإصلاحتبني مشاريع 

 نذكر مف بيف ىذه المنظمات الدولية: ، ودعميا الميزانياتي والمحاسبيي الإصلاح

صلاح نظميا إالتي شرعت في  :* OCDE منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية 1-1
المالية العمومية لغرض تحسيف الأدا ، لتكوف أوؿ مؤسسة في العالـ تكوف 

 .2001وذلؾ سنة  IPSASحساباتيا متوافقة مع معايير المحاسبة الدولية 
ستيـ المالية اسي مف خلاؿ :(FMI)الدوليوصندوق النقد  (BM)  البنك الدولي 1-2

عمى المساعدة الإنمائية كجز  مف توصياتيـ لتحسيف الشفافية  وبرامج القدرة
 نذكر: الشراكة آليات بيف ومف العمومي،والمسا لة في القطاع 

 المعايير مف مجموعة وىي :السموك قواعد ومدونات لممعايير الامتثال تقارير 1-2-1
 تعزيز أجؿ مف الدولييف النقد وصندوؽ البنؾ عياوض التي والمدونات والقواعد

 أبعاد أربعة عمى لمجزائر بالنسبة التقارير ىذه ركزت بمد. لكؿ المالية المؤسسات
 وعلانية والمسؤوليات، للأدوار واضح وتحديد العامة، المالية شفافية وىي:

                                                           

المجمة المتوسطية  ،وحكامة الإنفاق العمومي في فرنسا ،LOLFالقانون العضوي المتعمق بقوانين المالية ، محمد أكحؿ1 
 . 45، ص 2021جواف  جامعة أبو بكر بمقايد تممساف، ،1لمقانوف والاقتصاد، العدد 

دار المتنبي ، عمى المحاسبة العامة (LOLF)المتعمق بقوانين المالية  15-18تأثير القانون العضوي عبد الفتاح جزولي، 2 

 .35، ص 2024 ،الطبعة الأولى الجزائر،-المسيمة لمطباعة والنشر،

*
اثرر مخطط  1948لمتعاوف الاقتصادي التي أنشئت في  كخميفة لممنظمة الأروبية 1961سبتمبر  30تاسست في  

دولة،  ىدفيا توسيع الاقتصاد ومستوى   34مارشاؿ الذي أقيـ لإعمار أروبا بعد الحرب العالمية الثرانية، تتكوف مف 
 المعيشة في الاستقرار المالي، و مساعدة الدوؿ في طريؽ النمو وتوسيع التجارة الدولية.
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تاحة ميزانيةال عمميات  ونزاىة سلامة وضماف العاـ للاطلاع المعمومات وا 
 1الميزانية. بيانات أو المعطيات

وىو شراكة متعددة تـ إطلاقيا سنة : المالية والمساءلة العام نفاقالإ  برنامج 1-2-2
دارة  الأوربية ة، مكونة مف البنؾ والصندوؽ الدولييف و المفوضي2001 وا 

لمشؤوف الاقتصادية  ةالمتحدة وأمانة الدولة السويسريمية الدولية في المممكة نالت
جعؿ  إلىووزارتي الشؤوف الخارجية الفرنسية والنرويجية، تيدؼ ىذه الشراكة 

البمداف الشريكة قادرة عمى تقييـ حالة النفقات العامة وأنظمة تدقيؽ الحسابات 
عامة في عمؿ مشترؾ لتقييـ أنظمة المالية ال إطارفي مسائؿ الميزانية، فيو 
قياس أدا  التسيير المالي العمومي بسبعة  إطار دجميع أنحا  العالـ وتحدي

دارة الموجودات أبعاد رئيسية وىي: ال موثروقية الميزانية و شفافية المالية العامة وا 
 بلاغوالمطموبات والقدرة عمى التنبؤ ورقابة تنفيذ الميزانية والمحاسبة والإ

 2والتدقيؽ الخارجي والمراجعة.
لمنظمة الشراكة الدولية لمموازنات  : ىي مبادرة تابعةالمفتوحة الميزانية مبادرة 1-2-3

وىي برنامج بحثري وترويجي دولي يدعـ تبني أنظمة مالية عامة تتسـ 
بالشفافية والقابمية لممسا لة والمشاركة، فالميزانية المفتوحة تتيح لممواطنيف 

العاـ وكلا  صالحوف وأمنا ،  عف إدارة الماؿذا كاف المسؤولوف إفيما الحكـ 
كما أف خاصية الشفافية التي تتميز بيا تقمؿ فرص الإىدار والفساد في 

 3.نفاؽالإ
عمؿ عمى دعـ الدوؿ في مجاؿ تسيير المالية ي :4(UE) الأوربيالاتحاد  1-2-4

المساىمة في تطوير  إلى الدعـحيث ييدؼ ىذا  الجزائر،العمومية، بما فييا 
                                                           

تخصص قانوف أطروحة مقدمة لنيؿ شيادة دكتوراه في العموـ القانونية،  ،المالية وترشيد الإنفاق العامالحكامة محمد أكحؿ،  1
 .427، ص2020-2019الحاج لخضر، -1جامعة باتنة إداري، الجزائر، 

 .430نفس المرجع، ص ،الحكامة المالية وترشيد الإنفاق العاممحمد أكحؿ، 2
عمى  12/01/2024، تاريخ الزيارة http://internationalbudget.orgمبادرة الميزانية المفتوحة، متوفر عمى الموقع : 3 

 .21:12الساعة 
4Union Européenne, Annexe II de la décision d’exécution de la commission relative à l’adoption 
du programme indicatif pluriannuel pour l’Algérie pour la période 2021-2027 CON (2022) 4470 
final du 01/07/2022,https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu.   

http://internationalbudget.org/
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/
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 مبدأ والطويؿ حسبتسيير المالية العمومية في الجزائر عمى المدى المتوسط 
 بالأخصصلاح تسيير المالية العامة إمف خلاؿ  "أحسف أنفؽ أكثرراجمع "

وضع حيز التنفيذ القانوف العضوي المتعمؽ بقوانيف المالية المصادؽ عميو منذ 
 والجزئي التيدراسات وخبرات الاقتصاد الكمي وذلؾ مف خلاؿ تمويؿ  2018
وتنفيذ  إعدادبتزويد أصحاب القرارات السياسية والميزانياتية والنقدية بػػػػػػػػػػػتسمح 

دعـ تنفيذ المحاور و  التنمية المستدامة إطارات الخاصة بقطاعيـ في جرا الإ
وتنفيذ ميزانية البرامج والمتعددة  إعدادة الأربعة لمقانوف العضوي وىي ساسيالأ

السنوات، وضع حيز التنفيذ قاعدة المحاسبة العامة القائمة عمى الاستحقاؽ 
دعـ تنفيذ ىدؼ القانوف العضوي وكذا  ي الشفافية والمسؤوليةمبدأوترسيخ 

ات العادية مف خلاؿ تنويع الجباية يرادبتغطية نفقات التسيير عف طريؽ الإ
 ية.ات الجبائجرا والإ

 :1التجارب الدولية  (2

 ما جعؿ العامة، وىذاعصرنة تسيير الميزانية  إلىسعت العديد مف الدوؿ المتطورة      
 ي منيا،الإصلاحالدوؿ النامية بما فييا الجزائر تتأثرر بيذه التجارب وتستوحي مشروعيا 

 ،المغربو  ،الأردفو  ،فرنسا، و كندا، و الولايات المتحدة الأمريكية، و نيوزلندا نذكر منيا
 .جنوب إفريقياو  ،تونسو 

في مشروع  نخراطالاباعتبار الجزائر عضو ميـ في المجتمع الدولي وجب عمييا       
المالي والمحاسبي والاستفادة مف تجارب المجتمع الدولي في تييئة القطاع العاـ  الإصلاح

 .جاعة في الأدا الثرقافة التسيرية الحديثرة المرتكزة عمى الشفافية والن وتكريسلاحتضاف 

 

 

                                                           
 .37-36عبد الفتاح جزولي، مرجع سابؽ، ص  1
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 : الداخمية المبرراتثانيا 

الميزانياتي،  الإصلاحتبني  إلىالدواعي الخارجية التي دفعت الجزائر  إلىبالإضافة    
النقائص التي يعرفيا  إلىبد  مف الدستور  الإصلاحنجد دواعي داخمية فرضت حتمية 
 أىميا: بيما، نذكرالتسيير المالي والمحاسبي المعموؿ 

  أحكام الدستور: المالية معمطابقة النص القانوني المتعمق بقوانين ضرورة  (1

(، 2020و 2016مف دستور الجزائر )التعديؿ الدستوري  140وفقا لأحكاـ المادة     
يشرع البرلماف بقانوف عضوي في مجاؿ القانوف المتعمؽ بقوانيف المالية، وبالتالي سيصبح 
لو مف الناحية القانونية قيمة أكبر مف تمؾ التي تتمتع بيا قوانيف المالية نفسيا، وعميو 

ضرورة ممحة تتطمبيا متطمبات  عضويوتبني قانوف  84/17 تبقى مراجعة القانوف
ات المطبقة عمى ىذا جرا ه القيمة مستمدة مف الإذالشكمية الدستورية، وجدير بالذكر أف ى

القانوف العضوي يتضمف موضوعات أف  النوع خلافا لمقوانيف العادية، والمتمثرمة في
درجة أسمى مف القانوف العادي دستورية تتعمؽ بسياسات طويمة المدى، مما يجعمو في 

لغائو مشددة مقارنة مع القوانيف  وتعديموه إصدار طريقة ، كما أف في التدرج التشريعي وا 
مف الدستور تنص عمى أف المصادقة عمى القوانيف العضوية تتـ  140العادية، فالمادة 

بؿ ق و إخضاعية إجبار فضلا عف بالأغمبية المطمقة لمنواب ولأعضا  مجمس الأمة، 
 ه لمراقبة مطابقتو لمدستور مف طرؼ المحكمة الدستورية.إصدار 

المتعمق  84/17النقائص التي يعرفيا نظام التسيير الميزانياتي في ظل القانون  (2
 :1وتشمؿ الجوانب الآتيةبقوانين المالية، 

 الميزانية:  إعدادنقائص مرتبطة بتقنيات  2-1
بالإلماـ بكامؿ  النظرة السنوية غير المتعددة السنوات لا تسمح السنوية: مبدأ 2-1-1

ات يرادالعوامؿ التي تتدخؿ عمى مستوى الأمد المتوسط أو البعيد في تقدير الإ
بالاستثرمارات الطويمة المدى وكذا تحميؿ المؤشرات  ىتماـبالاأو  والنفقات

                                                           
، مطبوعة موجية لطمبة السنة الثراني ماستر، قسـ التسيير، كمية محاضرات في عصرنة الميزانية في الجزائرإيماف بوعكاز،  1

 .64، ص2021-2020الجزائر،  ،-الحاج لخضر -1العموـ الاقتصادية والتجارية وعموـ التسيير، جامعة باتنة
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انسجاـ الميزانية مع كما أف ضعؼ ، يراداو الإ نفاؽالمستقبمية في مجاؿ الإ
تطور دور الدولة نتيجة لعدـ وضوح العلاقة بيف أسموب تبويب الميزانية 

أف  إلىالحكومة، بالإضافة  أىداؼوالخطط المستقبمية يصعب ربط الميزانية ب
نتج عنو اختلالات خطيرة شجعت عمى التبذير  مبدأالتطبيؽ الصارـ ليذا ال

نفاؽو  عتمادات المفتوحة في نياية السنة ولو غير المبرر بحجة استيلاؾ الا ا 
ات يتـ بنا  عمى المعمومات يرادتقدير النفقات والإف ،كانت غير ضرورية

غياب ، في ظؿ التاريخية أي عمى أساس الاعتمادات المتوفرة لمسنوات السابقة
قانوني وتنظيمي  إطارغياب ، و ات والنفقاتيرادمعايير موضوعية لتقدير الإ

يسمح بتخطيط السياسة المالية لمدولة عمى المدى المتوسط مما يجعؿ الميزانية 
العامة مجرد وثريقة محاسبية سنوية لا تحتوي عمى التخطيط والتنبؤات 

 .والنتائج والأدا  نفاؽالعلاقة بيف الإ وعدـ تحديد، المستقبمية
 مدونة الميزانية العامة: 2-1-2

  التسيير وميزانية التجييز وعدـ التجانس بينيما بحيث توزع الفصؿ بيف ميزانية
الاعتمادات المالية للأولى عمى أساس الدوائر الوزارية في حيف تقسـ الثرانية 
حسب القطاعات مما يصعب عمى متصفحي الميزانية وقانوف المالية عممية فيميا 

 واستيعابيا.
  عمى  والاطلاعنقص الشفافية في الوثرائؽ المالية والمحاسبية وصعوبة الولوج

الوثرائؽ المالية والميزانية بالنسبة لمستعممييا ولمميتميف بيا في ىذا المجاؿ مف 
 .المدني وغيرىـ والمجتمعباحثريف 

 العمومية دوف الاىتماـ  مواؿالتركيز عمى منطؽ توفير الوسائؿ في تسيير الأ
التي يمكف تحقيقيا وبالتالي  لا يوضح النتائجالمرجوة كما  ىداؼوالأ بالنتائج

 استحالة قياس أدا  الحكومة. 
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بقياس تكمفة الأنشطة والخدمات التي تقدميا  لا يسمحالتصنيؼ القديـ لمميزانية  2-1-3
 1الدولة.

المتعمؽ بقوانيف المالية عمى  1984 جويميا 07المؤرخ في  84/17عدـ قدرة القانوف  (3
مواكبة التحولات التي شيدىا تسيير المالية العامة، الأمر الذي حاؿ دوف الاستخداـ 

المنظـ لقوانيف المالية ومراجعة القانوف  طارالإالأمثرؿ لمموارد العمومية، وجعؿ إصلاح 
 2ضرورة ممحة. 84/17

  :ونمتمس ذلؾ مف خلاؿ الممارسات الآتيةالسمطة التنفيذية لممجال المالي،  حتكارا (4
 مشروع قانوف المالية دوف وجود مساىمة لمبرلماف في  إعدادانفراد وزارة المالية ب

 ذلؾ.
 .المناقشة المحدودة التي يقوـ بيا البرلماف ضعؼ الرقابة 
 قانوف المالية بأمر في حاؿ وجود خلاؼ  إصداررئيس الجميورية وذلؾ ب ىيمنة

 تشريعية حوؿ عدـ المصادقة عمى المشروع.داخؿ السمطة ال
   قانوف  إلىالمجو  المفرط لقانوف المالية التكميمي: حيث أف الأصؿ في المجو

تأطير الأحداث المفاجئة أو غير المتوقعة، غير أنو  إلىالمالية التكميمي يرجع 
في  جرت العادة في الجزائر المجو  ليذا النوع مف قوانيف المالية لإحداث تغييرات

 الطارئة.دوف توفر ىذه الأسباب  الميزانية العامةبنود 
   حسابات التخصيص الخاص التي تعكس عجز قانوف المالية عف  إلىالمجو

نفقات عامة ىامة لمرقابة  إخضاعي الوحدة والشمولية وتيربا مف مبدأب الالتزاـ
 والمسا لة لأف عممية التصويت عمييا تتـ بشكؿ مجمؿ.

  الميزانية، حيث يعتبر ىذا الأخير وسيمة مف وسائؿ الرقابة غياب قانوف ضبط
مف الدستور، الا  160اليامة عمى أعماؿ الحكومة في المجاؿ المالي طبقا لممادة 

 أنو جرت الممارسة عمى عدـ تقديـ ىذه الوثريقة بصفة منتظمة.

                                                           

وأىميتو في تحسين أداء القطاع العام في  15-18دراسة تحميمية لمقانون العضوي الجديد رقم  أميف صابة، كماؿ بف موسى،1 
-265، ، ص 2020جواف ، 3جامعة الجزائر  ،01العدد ، 8المجمد ، المجمة الجزائرية لمعموـ الاجتماعية والإنسانية، الجزائر
266. 

 .68-67إيماف بوعكاز، مرجع سابؽ، ص  2
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  تحويؿ الاعتمادات وعدـ تقديـ عرض حوؿ استعماليا وىو ما يمثرؿ تصرفا
التنفيذية في الرخصة البرلمانية دوف الالتزاـ بمحتواىا وصياغتيا التي لمسمطة 

 أقرتيا السمطة التشريعية.
نمط التسيير العمومي التقميدي في الجزائر  إتباعاف  ضعف منيجية التسيير المالي: (5

ىيمنة البيروقراطية ونظاـ احتكاري قائـ عمى السمطة القانونية عدة منيا  سمبيات أفرز
ىدؼ في حد  إلىقانوف المالية مف أداة لمتنمية  وتحوؿ الجانب الاقتصاديأكثرر مف 

المطالبة بأكبر قدر مف  إلىذاتو موجو لتسيير مالي لحظي، حيث تسعى كؿ وزارة 
والنتائج المتوقعة منيا، ومف  ىداؼوالوسائؿ دوف التساؤؿ عف المياـ والأ عتماداتالا

 اب الرشادة في استعماليا. ثرـ الزيادة المستمرة لمنفقات العامة وغي
التوازف في الجزائر بالمخطط السنوي لمتنمية  مبدأارتبط  :1ىاجس التوازنات المالية (6

الاقتصادية والاجتماعية، حيث يظير في قانوف المالية طبيعة الموارد والأعبا  المالية 
التوازنات العامة المسطرة عمى ضو  ىده  إطارلمدولة ومبمغيا وتخصيصيا في 

 المخططات.
المؤشرات الدولية لتحميؿ  تشير تسييره:العام وغياب الرشادة في  نفاقزيادة حجم الإ  (7

 نفاؽتسيير الإ احتلاؿ الجزائر لمراتب متدنية لمغاية في مجاؿ إلىالبنية المؤسساتية 
عدـ وجود كفا ة  ما يعكسذا ىالعاـ لوجود اسراؼ في النفقات العامة وتفشي الفساد، و 
الضخمة التي تـ صرفيا  مواؿعالية في توفير السمع والخدمات رغـ الموارد والأ

 2لتحسيف الخدمة العمومية.

 الميزانياتي و متطمبات تجسيده الإصلاح أىداف: المطمب الثاني

سبؽ شرحيا، كاف لزاما عمى الجزائر أف تتبنى  والخارجية التينظرا لمظروؼ الداخمية     
في الفرع الأوؿ مف ىذا  نتطرؽ ليامعينة  أىداؼالميزانياتي مف أجؿ تحقيؽ  الإصلاح
الميزانياتي يتطمب مجموعة مف الآليات نتناوليا في الفرع  الإصلاحلا أف ىذا إالمطمب، 
 الثراني. 

                                                           
 .72مرجع، ص نفس الايماف بوعكاز،   1
 .439مرجع سابؽ، ص ،العامالحكامة المالية وترشيد الإنفاق محمد أكحؿ،   2
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 الميزانياتي الإصلاح أىدافول: الفرع الأ 

فيو عوامؿ خارجية تمثرمت في  تالميزانياتي قد ساىم الإصلاحأف  بالرغـ مف    
لا أنو يعد قفزة نوعية في مجاؿ إ، والاقتدا  بالتجارب الدولية توصيات المنظمات الدولية

الميزانياتية ات جرا مف شأنو أف يتدارؾ النقائص التي عرفتيا الإ لأنوالتسيير المالي 
 :ىداؼوالمحاسبة، نذكر مف بيف ىذه الأ

حيث تقوـ ىذه  ،والميزانياتيلمتسيير المالي  المقاربة المانجيريالية إلىالانتقال أولا 
 :1المقاربة عمى الأسس الآتية

 .ثرقافة الأدا  إدخاؿ (1
تطبيؽ مفاىيـ وممارسات تسيير مستعارة مف الشركات كالتحميؿ المالي وبيانات  (2

الديوف والبرمجة المتعددة  ةالخزينة والتدفؽ النقدي والمحاسبة المالية وممارسة رقاب
 السنوات. 

ميزانية البرامج  إلىمف ميزانية ترتكز عمى منطؽ توفير الوسائؿ  نتقاؿالاضماف  (3
، وىذا مف شأنو ترشيد النفقات وتوجيييا حسب 2تحقيؽ النتائج إلىالتي تيدؼ 

وبالنجاعة المطموبة مع إمكانية تقييـ النتائج الحاصمة، فيتـ وضع الحاجة الفعمية 
ىا في مشاريع سنوية إعدادفي شكؿ مجموعة مفصمة معززة بمؤشرات يتـ  ىداؼالأ

للإنجاز خاصة بمختمؼ المياـ المسجمة في قانوف المالية لمسنة، ويتـ وضع 
 ساسيذف اليدؼ الأإ، 3تقارير سنوية حوؿ الإنجاز التي تعد بمثرابة تقييـ ومراجعة 

وذلؾ مف خلاؿ الانتقاؿ  4ات الميزانياتية،الإصلاحصلاح الميزانية ىو عقمنة إمف 
 فكر المانجمنت العمومي. إلىمف فكر التسيير 

                                                           
 .290-287ص  ،السابؽ مرجعال، العامالحكامة المالية وترشيد الإنفاق محمد أكحؿ،   1
، 2010 الطبعة الأولى، ، دار بمقيس، الجزائر،اصلاح الميزانية بالجزائر -الماليأبحاث في الإصلاح  وآخروف،مولود ديداف  2

 .86ص 
 .60-59نفس المرجع، ص  ،وآخروفمولود ديداف 3

4 Annie BARTOLI, Management dans les organisations publiques, DUNOD, PARIS, 2009, P353-354. 
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قرارنفاؽ و الإوبرمجة  الاستراتيجيالتخطيط  (4 شمولية الاعتمادات، وذلؾ بمنح  ا 
الآمريف بالصرؼ ونوابيـ مرونة أكبر لمتصرؼ في الاعتمادات الموضوعة تحت 

حرية  ما يمنحتصرفيـ، أيف أصبحت الاعتمادات تخصص حسب البرامج وىو 
 خؿ البرنامج.االبنود د ما بيفتامة في استعماؿ الاعتمادات 

التعاقد بيف الإدارة المركزية والمصالح الخارجية، واليدؼ مف ذلؾ ىو تحسيف  (5
 الآدا  وتوسيع صلاحيات المسيريف.

التركيز عمى الجانب الاجتماعي في عممية التنمية اذ تزيد الميزانية المستجيبة  (6
 .نفاؽلممتطمبات الاجتماعية مف فاعمية الإ

، وذلؾ بزيادة صلاحياتو في ميداف الدولة دور البرلمان في ميدان ماليةثانيا تعزيز 
وتحسيف عرض  1الميزانية والرقابة عمى الماؿ العاـ، والعمؿ عمى توضيح العمميات المالية

ميزانية الدولة وتفعيؿ طرؽ التحضير والتنفيذ بصورة تجعميا تعبر بوضوح وشفافية عف 
مف أجؿ تسييؿ فيميا عمى البرلماف ومختمؼ ىيئات الرقابة ويساعد  2اختيارات الحكومة

 في ذلؾ مف الناحية العممية الآليات الآتية:

 العمؿ عمى وضوح الميزانية وتسييؿ قرا  مضمونيا. (1
 البرلماف مف طرؼ الحكومة. إلىالرفع مف جودة وموثروقية المعمومات المقدمة  (2
مما يوفر الوقت الكافي لمبرلماف لدراستيا الميزانية  عدادتعديؿ الجدوؿ الزمني لإ (3

 بتمعف وتدقيؽ.
 جعة طريقة التصويت عمى النفقات.امر  (4
البرلماف عمى وجو  إلىنظاـ التقارير والملاحؽ التفسيرية المقدمة مف طرؼ الحكومة  (5

 والاجتماعيةومثراؿ ذلؾ: تقرير حوؿ تطور الوضعية والآفاؽ الاقتصادية  لزاـالإ
عمى الخصوص التوازنات الاقتصادية والمالية،  ويبرزالمدى المتوسط  ىوالمالية عم

تقرير الأولويات والتخطيط، التقارير الوزارية لممردودية، الملاحؽ التفسيرية التي تبيف 

                                                           
 .61، صالسابؽ ، مرجعوآخروف مولود ديداف 1
 .86ص  نفس المرجع،، وآخروف مولود ديداف 2



 المتعمق بقوانين المالية 15-18الإصلاح الميزانياتي في ظل القانون العضوي                         الفصل الأول:

 

26 
 

العمميات الميزانياتية  التفسيرية لنتائجالتطور حسب صنؼ الضرائب، والملاحؽ 
 نة.والحسابات الخاصة لمخزينة وعمميات الخزي

، ويعني أف كؿ النفقات العمومي نفاقتحسين كل من الفعالية والرقابة عمى الإ ثالثا 
العامة يجب أف تصرؼ عمى الوجو الصحيح والسميـ مف أجؿ تحقيؽ الغاية المرجوة منيا، 
وىو تحقيؽ النفع العاـ مف جية وترشيد النفقات العامة مف جية أخرى، وذلؾ بتحقيؽ 

 العمومي. نفاؽمف النفقة واعتماد نظاـ جديد لمرقابة عمى الإ أفضؿ النتائج المنتظرة

التصرؼ  المسيريف حرية إعطا فبقدر ، 1المساءلة وتحميل المسؤولية مبدأتكريس رابعا 
قحامو  في تسيير الاعتمادات  طارتزيد مسؤوليتيـ، وفي ىذا الإ يـ في صناعة القرارات،ا 

 ما يجعؿتقديـ تقارير عف نتائج تسييرىـ وفؽ مؤشرات لمتقييـ محددة بدقة، وىو  جبي
 عمؿ الرقابة ينصب عمى الفعالية والنتائج أكثرر مف رقابة عمى المطابقة.

 الميزانياتي  الإصلاحمتطمبات تجسيد  ثاني:الالفرع 

ارتباطا  ترتبطالتي  المتطمباتالميزانياتي يتطمب مجموعة مف  الإصلاحف تجسيد إ    
 :2وثريقا بعصرنة النظاـ الميزانياتي، نذكر أىميا

جرائي واضح وسمس لمعمؿ ا  وذلؾ بالسعي لإيجاد أسموب قانوني و  قانونية: متطمباتأولا 
والاقتصادي لمدولة، وقد أولى المشرع الجزائري  داريعمى تحسيف الوضع التشريعي والإ

المتعمؽ  15-18القانون العضوي  إصدارأىمية كبرى ليذه الآلية، فكانت البداية ب
، تمتو مجموعة كبيرة مف النصوص التنظيمية 2018سبتمبر  02بقوانيف المالية بتاريخ 

مف مراسيـ تنفيذية، مناشير، تعميمات، قرارات، نماذج لوثرائؽ ميزانياتية ومحاسبية، اليدؼ 
، وقد بذلت  وزارة  (LOLF) 15-18ن العضوي القانومنيا توضيح كيفيات تطبيؽ 

المالية عمى رأسيا المديرية العامة  لمميزانية جيدا كبيرا مف خلاؿ العمؿ عمى شرح 
                                                           

 .64-63عبد الفتاح جزولي، مرجع سابؽ، ص  1
مستجدات عصرنة النظام الميزانياتي لممساىمة في تجسيد شفافية الموازنة العامة لمدولة في  محمد، ورافعحيرش فايزة  2

، 02، العدد 17 عاشور المجمد، مجمة دراسات اقتصادية، جامعة زياف -2021دراسة استطلاعية بوزارة المالية جوان  -الجزائر
 .440-439، ص 2023الجمفة، 
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كيفيات التجسيد، وجدير بالذكر أف حجـ النصوص التنظيمية الصادرة تطبيقا لمقانوف 
العضوي المتعمؽ بقوانيف المالية، لـ يشيده نص قانوني مف قبؿ، وىذا يعكس سير الدولة 

 الإصلاحفي تنفيذ  المتدخميفتوفير جميع الإمكانيات بما فييا القانونية منيا ومرافقة  عمى
 الميزانياتي، مف أجؿ ضماف تجسيده.

لتتمكف كؿ إدارة مف التأقمـ  تدريجيا الميزانياتي الإصلاحمحاور  تطبيؽوقد جا      
سا  مختمؼ عناصره. والتطبيؽ الحسف ليا وليذا اعتمدت الجزائر رزنامة طويمة المدى لإر 

ف أوؿ قانوف أعمى  1في الأحكاـ الانتقالية  15-18القانون العضوي عميو  ما نصوىذا 
، عمى 2023ىو قانوف سنة  15-18مالية يحضر وينفذ وفقا لأحكاـ القانوف العضوي 

التدرج  مبدأحسب  2022و 2021أف يتـ التطبيؽ فيما يخص قوانيف المالية لمسنوات 
المجاف المكمفة بالمالية عمى مستوى  إعلاـكتمة عممياتية ووظيفية ويتـ  إدراجعف طريؽ 

 المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة مسبقا.

توجيو الحصة الأكبر لمنفقات عمى المشاريع الاقتصادية تحسينا  مالية: متطمباتثانيا 
لممردودية الاقتصادية، والتقميؿ مف النفقات ذات الطابع الاجتماعي والسياسي، والعمؿ 

نضباط الإ سياسيةالاعتماد عمى : عمى توصيات بنود "وثريقة اجماع واشنطف" أىميا
العاـ مف الدعـ  نفاؽتوجيو الإ ةإعادب نفاؽترشيد الإ، ي(ياتالميزانالمالي لمحكومة )

الحكومي  نفاؽوتحديد أولويات الإ مراجعةأي  الاستثرمار في البنية التحتية إلىالعشوائي 
 صلاح جبائي يرتكز عمى توسعة الوعا  الضريبي.ا  ، و بحيث يتـ تخفيضو قدر الإمكاف

ات جرا تتكيؼ مع الإصلاح الإدارة العمومية وجعميا إمف خلاؿ  :تنظيمية متطمباتثالثا 
مختصة في عممية  لجاف إنشا شرعت الدولة في  طارالإوفي ىذا  الجديدة،والأساليب 

ي عمى مستوى وزارة المالية وعمى مستوى الوزارات الأخرى ياتالميزان الإصلاح ةمتابع
ضرورة تضافر جيود كؿ مف السمطة التشريعية والتنفيذية لمنح ، وكذا والييئات العمومية

                                                           
، الصادرة في 53 الرسمية العدد جريدةالمعدؿ والمتمـ،  ،02/09/2018المؤرخ في  15-18مف القانوف العضوي  89المادة  1
02/09/2018. 
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الشؤوف الاقتصادية الأولوية بغرض تحسيف الجانب الاقتصادي لمدولة، ومنو لابد مف 
 تحسيف العلاقة بيف البرلماف والحكومة.

مكمؼ بتأطير وتنفيذ أىمية كبرى لمعامؿ البشري لأنو  إعطا  ب: يجبشرية متطمبات رابعا
وذلؾ بانتقا  الكفا ة بشكؿ جيد، والعمؿ  الميزانياتي في مختمؼ المستويات، الإصلاح

عمى تكويف المسيريف والأعواف المتدخميف في التسيير الميزانياتي لتمكينيـ مف التكيؼ مع 
 ،2023سنة حيز التنفيذ  15-18القانون العضوي منذ دخوؿ ف .العناصر الجديدة

ؼ مستخدمي شرعت وزارة المالية في الاشراؼ عمى دورات تكوينية لمستخدمييا، ومختم
 الوزارات الأخرى والجماعات المحمية والييئات والمؤسسات العمومية.

 تصاؿوالاالآلي  علاـوسائؿ الإ ستعماؿاو : مف خلاؿ توفير تكنولوجية متطمبات خامسا
في التسيير المالي مما يسمح بتوفير المعمومة في الوقت المحدد ليا وبسيولة وبأقؿ 

نظاـ معمومات لتسيير النفقة العمومية  عتماداالتكاليؼ، وفي ىذا السياؽ تحاوؿ الجزائر 
 بأكثرر كفا ة ممكنة.

قابة : إعادة النظر في دور الأجيزة الرقابية لتصبح رقابة أدا  ور رقابية متطمبات سادسا
 بمؤشرات الآدا . لتزاـالانتائج ترتكز عمى الإنتاجية والفعالية وعمى درجة 

المتعمق بقوانين المالية  15-18مساىمة القانون العضوي  الثاني:المبحث 
 الميزانياتي الإصلاحفي تجسيد 

 الإصلاحتبني  إلىحث السابؽ الأسباب التي دفعت الجزائر بعرضنا في الم    
وأخرى منو، وبيف الحتمية التي فرضتيا ظروؼ داخمية  ىداؼالأ وكذاالميزانياتي، 

في  ،15-18القانون العضوي  ، ولدالإصلاح، وبيف الايجابيات التي يفرزىا ىذا خارجية
الميزانياتي ومحاوره  في المطمب الأوؿ ، في  الإصلاحىذا المبحث سنتعرض لمبادى  

في المطمب  15-18القانون العضوي  الأحكاـ الجديدة التي تضمنياحيف سنتناوؿ 
 الثراني.
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 15-18الميزانياتي  في ظل القانون العضوي  الإصلاحمبادىء  المطمب الأول:
 المتعمق بقوانين المالية ومحاوره

مجموعة مف القواعد القانونية المكممة لمدستور والتي   15-18القانون العضوي  يضـ   
الميزانياتي الجديد لممالية العامة في القانوف  طاريشكؿ الإحيث تحكـ المجاؿ المالي، 

ات الجديدة سوا  تمؾ جرا الأحكاـ و الإالمبادئ و و لمعديد مف إدراجبتميز فقد ، الجزائري
 إلىف المالية، اذ أنو " ييدؼ ينواالمتعمقة بمفيوـ ميزانية الدولة وىيكمتيا، أو المتعمقة بق

قوانيف المالية، وكذا  إعدادتسيير مالية الدولة الذي مف شأنو أف يحكـ  إطارتعريؼ 
مضمونيا وكيفية تقديميا والمصادقة عمييا مف قبؿ البرلماف كما يحدد مبادئ وقواعد 

   1المالية العمومية وحسابات الدولة وكذا تنفيذ قوانيف المالية ومراقبة تنفيذىا"

الميزانياتي مف خلاؿ  الإصلاحفي تجسيد  15-18القانون العضوي ساىـ وقد    
 .محددة تكريس مبادئ جديدة في تسيير الميزانية والعمؿ عمى التركيز عمى محاور

المتعمق  15-18الميزانياتي في ظل القانون العضوي  الإصلاحالفرع الأول: مبادىء 
 بقوانين المالية

القانون  استحدثفضلا عف المبادئ التقميدية التي تحكـ الميزانية العامة وقوانيف المالية، 
 ، مبادئ جديدة وىي:يالميزانيات الإصلاح إطارفي  15-18العضوي 

 الشفافية مبدأأولا: 

تعد الشفافية مف المصطمحات الحديثرة التي تعني ضرورة إطلاع الدولة الجميور عمى     
والاعلاف عف السياسات المتبعة مف  طرفيا، خاصة المالية منيا بما كافة أنشطتيا 

، 3دستوريا نص عميو دستور الجزائر مبدأ، وتعد الشفافية  2يضمف الحد مف مظاىر الفساد

                                                           
 .، السالؼ الذكر02/09/2018 المؤرخ في، 15-18مف القانوف العضوي  1المادة   1
عصرنة النظام الميزانياتي في الجزائر " :مذكرة جماعية حوؿ الصحة،طمبة الدفعة العاشرة لممدرسة الوطنية لممانجمنت وادارة   2

 .16ص  الجزائر، ، المدرسة الوطنية لممانجمنت وادارة الصحة،"عمى ضوء الإصلاحات الجديدة قطاع الصحة نموذجا
 .30/12/2020، الصادرة في 82، الجريدة الرسمية، العدد 2020الدستور الجزائري التعديؿ مف  105والمادة  9المادة  3
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، المتعمؽ بالوقاية مف الفساد 20/02/2006المؤرخ في  01-06كما نص عميو القانوف 
منو عمى أف "تتخذ التدابير اللازمة  10المادة ومكافحتو، المعدؿ والمتمـ، فقد نصت 

العمومية طبقا لمتشريع والتنظيـ  مواؿلتعزيز الشفافية والمسؤولية والعقلانية في تسيير الأ
 ميزانية الدولة وتنفيذىا". إعدادالمعموؿ بيما، ولاسيما عمى مستوى القواعد المتعمقة ب

المتعمؽ بقوانيف المالية في  15-18القانون العضوي لاؿ خويتجمى قصد المشرع مف 
 :1الشفافية مف خلاؿ الآليات الاتية مبدأتكريس 

الوثرائؽ المرفقة بمشروع قانوف المالية أو بمشروع القانوف المتضمف تسوية  إثررا  (1
 الميزانية.

خلاؿ وضع الشروط  الخاص مفوفتح حسابات التخصيص  ستحداثاعقمنة  (2
 الآتية:

ات ذات طبيعة إيرادإلا عف طريؽ  لا تكوفتمويؿ حسابات التخصيص الخاص  (3
 تتوافؽ بصفة مباشرة مع النفقات المعنية.

 ربط كؿ حساب تخصيص خاص بوزارة. (4
كؿ حساب تخصيص خاص سيكوف موضوع برنامج عمؿ يعد مف طرؼ الآمريف  (5

 المرجو تحقيقيا وآجاؿ تحقيقيا.  ىداؼبالصرؼ المعنييف موضحا بالأ
الشفافية  مبدأعمميات الخزينة لرخصة سنوية ترد في قانوف المالية مراعاة ل إخضاع (6

 في تسيير الموارد والأعبا .
محاسبة الالتزامات  إلى ميزانياتية تقسـمحاسبة  اعتماد محاسبة ثرلاثرية الأبعاد: (7

محاسبة ، و محاسبة الصندوؽ مبدأات ونفقات الميزانية القائمة عمى إيرادومحاسبة 
محاسبة ، وكذا معاينة الحقوؽ والواجبات مبدأعامة لجميع العمميات قائمة عمى 

 إطارميؿ تكاليؼ مختمؼ الأنشطة الممتزـ بيا في حتحميؿ التكاليؼ بيدؼ ت
 البرامج.

 مثرؿ:أخرى ميمة  مبادئبتبني  العاـ يسمحالشفافية في تسيير الماؿ  مبدأاف     
 .1المشاركة، المسا لة، الرقابة الفعالة

                                                           
 . 490، ص مرجع سابؽ، وترشيد الإنفاق العام )دراسة حالة إصلاح المالية العامة في الجزائر( الحكامة الماليةمحمد أكحؿ،  1
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 المشاركة مبدأثانيا: 

المشاركة تييئة السبؿ والآليات المناسبة لممواطنيف مف أجؿ المساىمة في  مبدأيقصد ب    
ذ يعد مؤشرا ىاما مف إو مف خلاؿ المجالس المنتخبة،  أصنع القرارات إما بطريقة مباشرة 

يف يتـ مشاركة جميع الفاعميف في أمؤشرات الحكـ الراشد، لذا يقتضي توسيع الأخذ بو، 
حكامة المالية العمومية"، عف طريؽ "تحت مسمة  نفاؽرسـ السياسات وتحديد أولويات الإ

 تمكينيـ مف الحصوؿ عمى المعمومات والتقارير الكافية في التوقيت الملائـ الذي يتيح
في  حلممثرمييـ ونوابيـ المساىمة في صناعة القرار المالي وتنفيذه والرقابة عميو مما يسم

 ما يحدمقاصدىا النيائية وىو  إلىاثرنا  تدفقيا  مواؿضماف كفا ة التوزيع ويمنع تسرب الأ
المواطنيف للاستفادة مف الخدمات المتاحة ليـ،  وىو  ويييئمف الفساد المالي والغموض 

المتعمؽ بقوانيف المالية  15-18القانون العضوي مف  76، 75، 72ما تناولتو المواد 
 كالاتي:

منو أف الحكومة تعرض اماـ البرلماف قبؿ نياية الثرلاثري الأوؿ مف  72نصت المادة  (1
، تقريرا حوؿ تطور وضعية ويلسناية مشروع قانوف المال إعداد إطارالسنة المالية، في 

ىذا  الأخيرة أفالاقتصاد الوطني وحوؿ توجيو المالية العامة، كما أضافت في فقرتيا 
 التقرير يمكف أف يكوف محؿ مناقشة في المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة.

قانوف المالية بتقرير عف الوضعية والآفاؽ الاقتصادية  إرفاؽعمى  75المادة أكدت  (2
والاجتماعية والمالية عمى المدى المتوسط ويبرز عمى الخصوص التوازنات 

 .ملاحؽ تفسيرية وجداوؿ مختمفة إلىالاقتصادية والمالية التقديرية بالإضافة 
تفسيري  مشروع قانوف المالية التصحيحي عمى تقرير إرفاؽعمى  76المادة كما نصت  (3

 وأي وثريقة مف شأنيا تقديـ معمومات ضرورية.

السالفة الذكر  تؤسس لمرحمة تشاورية   75اف ىذه التقارير خاصة المذكورة في المادة     
يجابية لممشاركة في مرحمة التحضير إتسمح بمشاركة الحكومة لمبرلماف ويعتبر ضمانة 

                                                                                                                                                                                
، مجمة الحقوؽ والعموـ من منظور المؤسسات الدولية ومستجداتيا في التشريع الجزائري شفافية المالية العموميةمحمد أكحؿ،  1

 .230، ص2021، جامعة باتنة، 03الانسانية، العدد 



 المتعمق بقوانين المالية 15-18الإصلاح الميزانياتي في ظل القانون العضوي                         الفصل الأول:

 

32 
 

تعزيز دور البرلماف في المجاؿ المالي، التي تحتكرىا السمطة التنفيذية وانفتاحا يسيـ في 
، 1السالفة الذكر 72والذي يمكف أف يتبع بمناقشة البرلماف دوف تصويت حسب المادة 
لاؿ مراحؿ تحضير خوبالتالي يعكس عدد التقارير التي يجب عمى الحكومة توفيرىا 

عدادو  مومات التي تتيح وتنفيذ قانوف المالية لمسنة اىتماـ المشرع بتوفير قدر ىاـ مف المع ا 
 .2مشاركة الفاعميف غير الحكومييف في عممية صناعة القرار المالي

 التخطيط المالي مبدأثالثا: 

إف التخطيط المالي يتضمف دراسة الموارد المالية المتاحة لمدولة أو المؤسسة         
باعتباره إحدى مصادر التمويؿ والاستثرمار كما  دخارالاكما يمتد لدراسة  نفقاتيا،وتحديد 

ومجالات استخداميا والذي يتـ في ضو   ،مواؿالأيتضمف أيضاً تقدير الاحتياجات مف 
موازنات تقديرية  ىالخطط تترجـ في النياية إل المستقبمية لأفاحتياجات تنفيذ الخطط 

ميزانية  إلىيا المالية مما يستوجب عمى الدولة ترجمة سياست، المنشودة ىداؼتتضمف الأ
يسمح بتنظيـ الوسائؿ والاستراتيجيات  سنوات مماات والنفقات لعدة يرادتشمؿ تقدير الإ
يتضمف ذلؾ تحميؿ  للاحتياجات،يا بأقؿ التكاليؼ والسد الفعمي أىدافاللازمة لتحقيؽ 

 .3بشكؿ مناسب  نفاؽالوضع المالي الحالي ووضع خطة لتحسينو وتوجيو الإ

 المساءلة وتقييم الأداء مبدأرابعا: 

شارة واضحة لمحاسبة إوىنا  المنجزة،يقصد بالتقييـ عرض مدى تنفيذ العمميات     
القائميف والمسؤوليف عمى البرامج مف طرؼ السمطة التشريعية وجمعيات المجتمع 
المدني، بإقرارىا صراحة في القوانيف مع ضماف فعاليتيا بنا  عمى التقارير المختمفة 

قارير مجمس المحاسبة التي تبيف الاختلالات والأخطا  المرصودة تلمسمطة التنفيذية، و 
 خلاؿ دورة الميزانية، مما يحسف مف قيمة المسا لة وجدواىا.

                                                           
 .495سابؽ، ص مرجع، العاموترشيد الإنفاق  الحكامة الماليةمحمد أكحؿ،  1
 .228ص ،، نفس المرجع العاموترشيد الإنفاق  الحكامة الماليةمحمد أكحؿ،  2
 .17طمبة الدفعة العاشرة لممدرسة الوطنية لممانجمنت وادارة الصحة، مرجع سابؽ، ص  3
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مف خلاؿ  15-18القانون العضوي وقد ورد مصطمح التقييـ عدة مرات في أحكاـ 
 المواد الآتية:

لية لمسنة ويرخص لكؿ سنة مدنية مجموع تنص عمى أف " يقر قانوف الما 06المادة  (6
المحددة والنتائج  ىداؼموارد الدولة وأعبا ىا الموجية لإنجاز برامج الدولة طبقا للأ

 المنتظرة التي تكوف موضوع تقييـ"
تؤكد عمى ضرورة قياس الأدا  مف خلاؿ مؤشرات معينة مع تقديـ  87المادة  (7

ىو  مخطط وما ما ىوفوارؽ بيف  التفسيرات والتوضيحات الكافية في حالة وجود
مشروع القانوف المتضمف تسوية الميزانية المقدـ كؿ سنة  إرفاؽ منجز، مفادىا

بملاحؽ تفسيرية والحساب العاـ لمدولة وتقرير وزاري لممردودية، حيث توضح مف 
ا البرامج المسجمة في الميزانية وكذا مدى بموغ يالتي نفذت في خلالو الظروؼ

دا  المرتبطة بيا المتوقعة التي يتـ قياسيا وتتبعيا مف خلاؿ مؤشرات الأ ىداؼالأ
 والنتائج المحققة والتفسيرات المتعمقة بالفوارؽ المعاينة.

مشروع القانوف المتضمف تسوية الميزانية أيضا  إرفاؽالتي تنص عمى  88المادة  (8
ج تنفيذ قانوف المالية بتقريريف لمجمس المحاسبة، والمذاف يتضمناف تقريرا يتعمؽ بنتائ

لمسنة المالية المعنية وبتسيير الاعتمادات المالية التي تمت دراستيا، وبالأخص عمى 
 المبادئوتقريرا يتعمؽ بتصديؽ حسابات الدولة حسب  المنفذة،ضو  البرامج 

 النظامية، الصدؽ والوفا .
 المصداقية مبدأخامسا: 

في التصريح بمعطيات وتقديرات حقيقية بعيدا عف الإخفا   مبدأيتمثرؿ مضموف ىذا ال   
والكذب، حيث يعد صدؽ المعمومة المالية مف أىـ شروط التدبير المالي الحديث، وقد أخذ 

 خاصة المواد الآتية: 15-18القانون العضوي مف خلاؿ  مبدأالمشرع الجزائري بيذا ال

  وتعكس بصفة  وصادقة" يجب أف تكوف حسابات الدولة منتظمة 64/4المادة
 مخمصة ممتمكاتيا ووضعيتيا المالية".



 المتعمق بقوانين المالية 15-18الإصلاح الميزانياتي في ظل القانون العضوي                         الفصل الأول:

 

34 
 

  ىلاؿ استعماؿ مصطمح الصراحة الذي يوحي بنفس معنخمف  70المادة 
، وتقيـ ىذه صريحةالصدؽ" تقدـ قوانيف المالية مجموع موارد وأعبا  الدولة بصفة 

 "مف خلاؿ المعمومات المتوفرة والتقديرات التي يمكف أف تنتج عنيا الصراحة
  التي نصت عمى أف يرفؽ مشروع قانوف تسوية الميزانية عمى تقرير  88/3المادة

 والوفا . والصدقالنظامية  المبادئيتعمؽ بتصديؽ حسابات الدولة حسب 

 الميزانياتي الإصلاحالفرع الثاني: محاور 

 المحور المتعمؽ وىما:1يفأساسيالميزانياتي في الجزائر عمى محوريف  الإصلاحيرتكز    
  علاـالآلي ونظاـ الإ علاـالمحور المتعمؽ بالإ، بالميزانية

: يتعمؽ ىذا المحور بتغيير القواعد والتنظيمات أولا المحور المتعمق بالميزانية
الميزانية وكذا الرقابة عمى تنفيذىا، حيث يحتوي ىذا  وتقديـالمتعمقة بتحضير  والممارسات

 المحور عمى المكونات الآتية:

المتعدد السنوات،  طار: وىو ما يعرؼ بالإمتكاممة متعددة السنوات وضع ميزانية (1
المتعمؽ بقوانيف المالية،  15-18القانون العضوي مف  5الذي  نصت عميو المادة 

حيث يجب وضع تأطير ميزانياتي متوسط المدى  كؿ سنة مف طرؼ الحكومة، بنا  
المرسوـ التنفيذي رقـ  الإطار صدروفي ىذا مف الوزير المكمؼ بالمالية ،  قتراحاعمى 
عدادالمحدد لكيفيات تصميـ و  20-335 الميزانياتي المتوسط المدى مبينا  طارالإ ا 

النفقات  إطاره وكذا إعدادو والبيانات التي يستند عمييا، وكيفيات أىدافتعريفو و 
الميزانياتي المتوسط  طارالمتوسط المدى ومخطط الالتزاـ بالنفقات،  ويقصد بالإ

أخرى، عمى مدى ثرلاث سنوات لممجمعات  إلىالمدى  "أداة برمجة منزلقة مف سنة 
المتمثرؿ في وثريقة تعكس وضعية السنة المعتبرة و كذا  طارالكبرى، ويتضمف ىذا الإ

ات والنفقات والرصيد الناتج عف ميزانية الدولة وكذا يرادلمسنتيف المواليتيف، تقديرات الإ

                                                           
-mf.gov.dz/index.php/ar/documentation-ar/grands-dossier-ar/419-2020-11-10موقع وزارة المالية  1

 .09:07عمى الساعة  20/03/2024تاريخ الدخوؿ   09-55-35
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الاقتصاد الكمي والوضعية المالية  طار، وذلؾ وفقا لإقتضا الامديونية الدولة، عند 
 .2الميزانياتي تدابير الاستقرار الميزانياتي طار، ويقترح الإ 1لمخزينة، خصوصا"

سنوية الميزانية بؿ يحافظ عميو حيث يكتسي  مبدأف ىذا المحور لا يتناقض مع إ    
ما  وىذامع تحديد تقديرات لمسنتيف المقبمتيف،  3ياإلزامسقؼ النفقات المبمغ طابعا 

 الميزانياتي والمحاسبي. ارىيفي تسية الدولة في الاعتماد عمى التخطيط بيعكس رغ
تعزيز توازف الاقتصاد الكمي والانضباط  مف التأطير الميزانياتي ىو 4إف اليدؼ    

النفقات عمى أساس تحسيف تخصيص الموارد المحتممة حسب أولوية ، و الميزانياتي
، النفقات العمومية وترشيد، تعزيز التقدير الميزانياتي، و الخيارات الاستراتيجية لمحكومة

 التغطية المالية الدائمة وتقييـ الاحتمالات الميزانياتية.و 
الشفافية عمى  تضفي صريحة واضحة و ووثائق ميزانياتةالاعتماد عمى مدونة  (2

، سابقا كانت المدونة 5عالية تسيير النفقات العموميةلف الميزانياتية وتسعىالعمميات 
 الميزانياتية في الجزائر تعتمد عمى تصنيفات مختمفة وىي :

 ة: ميزانية التسيير وميزانية الاستثرمار.داريالتصنيؼ حسب مراكز المسؤولية أو الإ -
 التصنيؼ حسب الطبيعة الاقتصادية لمنفقات تقتصر عمى ميزانية التسيير. -
 حسب القطاع او النشاطات بنسبة لبرامج ميزانية التجييز.التصنيؼ  -
 التصنيؼ حسب محؿ المستفيد منيا بالنسبة لنفقات التجييز. -
التصنيؼ الخاص بأنواع الاعتمادات البرلمانية المتعمقة بالتسيير والتجييز  -

 6وحسابات التخصيص الخاص.

                                                           
عداد، المحدد لكيفيات تصميـ و 22/11/2020المؤرخ في  ،335-20مف المرسوـ التنفيذي رقـ  3المادة   1 الميزانياتي  طارالإ ا 

 .02/12/2020الصادرة في  3عدد الجريدة الرسميةالمتوسط المدى. 
 .السالؼ الذكر ،22/11/2020المؤرخ في  ،335-20مف المرسوـ التنفيذي رقـ  7المادة  2
 .،  السالؼ الذكر22/11/2020، المؤرخ في 335-20مف المرسوـ التنفيذي رقـ  8دة الما  3
 .، السالؼ الذكر22/11/2020المؤرخ في  ،335-20مف المرسوـ التنفيذي رقـ  4المادة  4

5  KISSI FADIA, Projet de modernisation du système budgétaire en Algérie, AL-IJTIHAD 
revue des études juridiques et économique, faculté de droit et sciences politiques Centre 
Universitaire TAMANGHASSET, N°2, JUIN 2012, ALGERIE, P 582. 

 .1984جويمية  10صادرة في  ، المتعمؽ بقوانيف المالية، جريدة رسمية1984 ةمييجو  7المؤرخ في  ،17-84القانوف    6
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جييز غير موحد وىذا ما لاؿ ما سبؽ يتبيف أف تصنيؼ نفقات التسيير والتخمف        
، ليذا فاف   1يجعؿ قرا ة الميزانية في مجمميا وتحميؿ المعمومات المالية صعبا جدا

نص عمى مدونة ميزانياتية جديدة  المتعمق بقوانين المالية 15-18القانون العضوي رقم 
 ، حيث نجد التصنيفات الآتية:  2 ميزانية البرامجبتصنيفات مختمفة متبنيا 

: ويقصد بيذا التصنيؼ وجية أعبا  ميزانية الدولة حسب النشاط التصنيف 2-1
 : إلىينقسـ ىذا التصنيؼ ، تنفيذىا ومستوى

  التي تتضمف مجموعة مف البرامج التي تساىـ في تنفيذ سياسات  :البرنامجحافظة
 .عمومية محددة

 التسيير العممي لمسياسات التي تنتيجيا الدولة وتتبعيا، يحدد  إطار: يمثرؿ البرنامج
 ىيكؿ البرنامج وتقسيماتو مف قبؿ مسؤوؿ حافظة البرامج.

 يعكس التقسيـ الوظيفي لمبرنامجالبرنامج الفرعي :. 
 التقسيـ العممي لمبرنامج ويسمح بتحديد مستوى تنفيذ السياسات المنتيجة  : ىوالنشاط

 ت المطموبة.والمتبعة والاعتمادا
 ط يسمح بتوضيح أكثرر لمستوى ا، عند الاقتضا  ىي تقسيـ لمنشالنشاط الفرعي

 التنفيذ.
يحدد ىذا التصنيؼ كؿ سنة في مرسوـ توزيع الاعتمادات، مف قبؿ الوزير     

مغايات مف استعماؿ ل.اف ىذا التصنيؼ يسمح بالمعرفة الدقيقة 3المكمؼ بالميزانية
 الحكومة.المحددة مف طرؼ  المياـمع الاعتمادات مقارنة 

يتضمف ىذا التصنيؼ نفقات  :لمنفقةالاقتصادية التصنيف حسب الطبيعة  2-2
 .4ةداريالميزانية وفقا لمموارد الممنوحة بغض النظر عف وجيتو الإ

 :1وىي مادة 32يتضمف ىذا التصنيؼ سبعة عناويف و
                                                           

1  KISSI FADIA, P 583, Op.cit.  
 .السالؼ الذكر، 2018سبتمبر  2المؤرخ في  15-18مف القانوف العضوي  29و 28المادتيف  2
، المحدد لمعناصر المكونة لتصنيفات اعبا  2020نوفمبر  30المؤرخ في  ،354-20مف المرسوـ التنفيذي رقـ  04المادة  3

 .2020ديسمبر  6الصادر في  73ميزانية الدولة، الجريدة الرسمية، العدد 
 ع.نفس المرج ،30/11/2020المؤرخ في  ،354-20مف المرسوـ التنفيذي رقـ  07المادة  4



 المتعمق بقوانين المالية 15-18الإصلاح الميزانياتي في ظل القانون العضوي                         الفصل الأول:

 

37 
 

 مواد. 7العنواف الأوؿ: نفقات المستخدميف تتكوف مف 

 مواد. 10العنواف الثراني: نفقات تسيير المصالح تتكوف مف 

 15-18فالقانون العضوي مواد، وبيذا  3العنواف الثرالث: نفقات الاستثرمار تتكوف مف 
 يا في مدونة ميزانياتية واحدة.أدمجوحد بيف نفقات التجييز ونفقات التسيير و 

 العنواف الرابع نفقات التحويؿ تتكوف مف مادتيف.

 مواد. 3الخامس: نفقات أعبا  الديف العمومي تتكوف مف  العنواف

 .العنواف السادس: نفقات العمميات المالية

 .العنواف السابع: النفقات غير المتوقعة

 2022أوت  15مؤرخ في  124القرار الوزاري رقم صدر  طاروفي ىذا الإ       
ترميز التصنيف حسب الطبيعة الاقتصادية  وكذاالمحدد للأصناف الفرعية لمنفقات 

الممنوحة  مواؿاف ىذا التصنيؼ يسمح بالتحديد الدقيؽ للألأعباء الميزانية في الدولة. 
 .2حسب كؿ عب  مف أعبا  الدولة الميزانية

: ىو عبارة عف تصنيؼ وظيفي للأعبا  التصنيف حسب الوظائف الكبرى لمدولة 2-3
،  3ة التي تساىـ في تحقيؽ نفس اليدؼيتضمف حسب المستوى، مجموع الانشط

 عدادوالموجية خصوصا لإ الميزانية،فيو القاسـ المشترؾ لكؿ أصناؼ أعبا  
 وىي:  4مستويات 3 إلىينقسـ ىذا التصنيؼ  والدراسات،الاحصائيات 

 ة التي يجب ساسيالعامة والمنفعة العامة الأ الاحتياجات: يسمح بتحديد القطاع
 ىداؼنجاز الأإتمبيتيا، وقد حدد القانوف العضوي القطاعات الرئيسة التي تتولى 

                                                                                                                                                                                
 .، السالؼ الذكر30/11/2020، المؤرخ في 335-20المرسوـ التنفيذي رقـ مف  08المادة  1

2  KISSI FADIA, P 586, Op.cit.  
 .، السالؼ الذكر30/11/2020في المؤرخ  ،354-20مف المرسوـ التنفيذي رقـ  10المادة  3
 .، السالؼ الذكر30/11/2020، المؤرخ في 354-20مف المرسوـ التنفيذي رقـ  ،11المادة  4
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مف لأحسب الوظائؼ وىي: المصالح العامة للإدارات العمومية، الدفاع، النظاـ وا
العمومي، الشؤوف الاقتصادية، حماية البيئة، السكف والتجييز الجماعي، الصحة، 

 ، التعميـ، الحماية الاجتماعية.الترفيو والثرقافة والعبادة
 يتضمف أنشطة ووظائؼ الدولة التي تساىـ في تحقيؽ نفس ةساسيالوظيفة الأ :

ة المحددة في ساسيتمبية الاحتياجات والمنفعة الأ إلىاليدؼ النيائي وتيدؼ 
 القطاع المعني. 

  يتضمف أنشطة ووظائؼ الدولة التي تساىـ في تحقيؽ نفس الوظيفة الثانوية :
 اليدؼ الوسيط.

ف ىذا التصنيؼ يساعد في الحصوؿ عمى قاعدة تحميؿ موحدة لمجمؿ النفقات مف إ     
خلاؿ التصنيؼ حسب الوظائؼ الكبرى لمدولة، ومقارنة درجة مشاركة الادارات العامة في 

 .  1الوظائؼ الاقتصادية والاجتماعية

: يسمح ىذا الميزانية وتنفيذىا إعدادة المكمفة بداريالتصنيف حسب الييئات الإ 2-4
العمومية وأو  المؤسساتالتصنيؼ بتوزيع الاعتمادات المالية حسب الوزارات و/أو 

حسب مركز مسؤولية التسيير الميزانياتي التي تتمقى الاعتمادات وفقا لمييكؿ 
 . 2ة المعنيةداريالتنظيمي و/ أو التنظيـ المحمي لمييئة الإ

 مستويات وىي:  4ة مف داريت الإيتكوف التصنيؼ حسب الييئا
 ةداريالمستوى الأوؿ: نوع الييئة الإ 
 ة التي تتمقى الاعتمادات لكؿ نوع مف الييئة داريالمستوى الثراني: صنؼ الوحدة الإ

 ة.داريالإ
 محة أو المستفيد أو المتمقي للاعتماداتصالمستوى الثرالث: الم. 
  لمنفقةالمستوى الرابع: الموقع أو الأثرر الجغرافي. 

                                                           
1  KISSI FADIA ,Op.cit, P 585. 

 ، السالؼ الذكر.30/11/2020المؤرخ في  ، 354-20مف المرسوـ التنفيذي رقـ  14المادة  2
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بتجميع النفقات الميزانياتية بحيث يمكف التعرؼ بدقة عمى  ف ىذا التصنيؼ يسمحإ    
بتحديد كؿ مستوى مف ، و 1الممنوحة لكؿ ىيئة ميما كاف مستوى التفويض مواؿالأ

الاعتمادات، وفي  ستعماؿاوبالتالي تبرير نفقاتو  وتحديد مدى فعالية  المسؤولية،مستويات 
، لف نتكمـ عف الآمر بالصرؼ فحسب وانما سنتحدث عف المسير الإصلاحتجسيد  إطار

النفقة مبررة و الوقت  ما كانتالمسؤوؿ والفرؽ بينيما ىو أف المسؤوؿ المسير يقرر اذا 
البرنامج، في حيف أف  أىداؼالنفقة تسمح بتحقيؽ  ما كانتوكذا اذا   يانفاقلإالمناسب 

ة النفقة الوثرائؽ المثربتة ليا لمتشريع و الشروع في ميمة الآمر بالصرؼ تقتصر عمى مطابق
 تنفيذىا.

ىذه التصنيفات مستقمة عف بعضيا البعض لكنيا تسمح بتقديـ  فأبالذكر والجدير        
 ميزانية برامج متكاممة لكؿ وزارة.

القانون العضوي يتبيف أف التصنيؼ الجديد لمنفقات والذي كرسو  ما سبؽبنا  عمى       
بالحصوؿ عمى المعمومة المالية الملائمة ومف جية أخرى تحسيف تقديـ يسمح  15 -18

 . 3، ويجعؿ مف نظاـ المالية العامة نظاما فعالا وشفافا 2الميزانية

 إطار إعداد: 4ات الآتيةجرا ، يتعمؽ ىذا المكوف بالإالسياسات الميزانياتية إعداد (3
نفقات عمى المدى المتوسط، مما يسمح بتقوية التجانس بيف تنبؤات الاقتصاد الكمي 

ومتابعة مؤشرات الآدا   عدادوضع نظاـ لإ، و وميزانية البرامج لثرلاث سنوات
تقوية القدرة عمى  فضلا عف، والمصادقة عمييا، وكذا تحضير تقارير الآدا  وتقيمو

 تحميؿ المشاريع الخاصة بالاستثرمار.
لمنفقة : وذلؾ بوضع مسار جديد مبسط ات تنفيذ النفقة العموميةإجراءعادة ىيكمة إ (4

 يسمح بػػ: مما

                                                           
1 KISSI FADIA, Op.cit, P 584. 
2  KISSI FADIA, Op.cit, P 583. 
3 KISSI FADIA, ibid, P 586. 
4 KISSI FADIA, ibid, P 573. 
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  ات المتعمقة بالنفقة العمومية مع الأخذ بعيف جرا تغييرات ضرورية تمس الإ إجرا
 الميزانياتي وأساسا ميزانية متعددة السنوات الإصلاحات الخاصة بجرا الإ عتبارالا

 تقديـ ونشر الميزانية. وتطوير
 فيما يتعمؽ بمسار النفقة العمومية. ةتطوير خيارات تقني قتراحا 
 النظر في المراحؿ  عادةإخلاؿ ات الخاصة بالنفقة، مف جرا تفضيؿ إدماج الإ

التقييد المحاسبي لمعمميات في  واختيار مخططاتة ودور مختمؼ الفاعميف، داريالإ
 مختمؼ مراحؿ النفقة وذلؾ بوضع نظاـ تسيير متكامؿ يسمح بتبسيط مسار النفقة

الوثرائؽ غير النافعة،  إلغا ات، جرا الإ خلاؿ تخفيؼتسريع تسوية النفقات مف 
ترشيد دور الفاعميف، مف أجؿ تقميص آجاؿ الدفع ومف ثرـ تعزيز مصداقية الدولة 

 العمومي. نفاؽيا مف متعامميف اقتصادييف وكذا ضماف فعالية الإأماـ مديوني
 .تقوية نوع الرقابة مف خلاؿ وضع آليات مبتكرة 
 التحديد الدقيؽ لاستقلالية ومسؤولية المتدخميف.  

 15-18 القانون العضوي: حاوؿ حرية أكبر لممسيرين وتفعيل رقابة الآداء إعطاء (5
حرية أكبر لممسؤوليف، وربط المسؤولية بالمحاسبة وتقييـ النتائج وذلؾ مف  إعطا 
 1خلاؿ:

 وعدـ المساس  ىداؼتقييد عمميات تحويؿ ونقؿ الاعتمادات بعدـ التعارض بيف الأ
 الجوىري بالغاية مف استحداثريا.

 واضحة ومحددة وتحميؿ المسيريف مسؤولية تحقيقيا، ويتـ  أىداؼربط البرامج ب
المراد بموغيا بمؤشرات رقمية لقياس النتائج لغرض قياس فاعمية  ىداؼالأ إرفاؽ

 النفقات العامة. 
 والوسائؿ المتاحة  ىداؼتبني منطؽ حوار التسيير الذي يسمح بمناقشة الأ

 لموصوؿ الييا بيف الادارة المركزية والمصالح الخارجية.

 

 
                                                           

 .449مرجع سابؽ، ص  ،وترشيد الإنفاق العام الحكامة المالية أكحؿ،محمد   1
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 : علامالإالآلي ونظام  علامثانيا المحور المتعمق بالإ

، وفعالة الآلي متطورة علاـاقتنا  وتركيب معدات وبرامج الإ عمى ىذا المحور يرتكز    
 والدعـالتي تسمح بتعزيز قدرات نشاطات وزارة المالية  علاـأنظمة الإ وتفعيؿتطوير و 

الآلي  علاـمف ميندسي وتقني الإ ةالبشري تكويف الموارد، و الفعاؿ ليياكؿ الميزانية الجديدة
 .علاـنظاـ الإ ومستعممي

وذلؾ بتطوير نظاـ تسيير  -الآلي والتكنولوجيات الحديثرة  علاـف استعماؿ الإإ    
بتتبع  والمحاسبيف العمومييفف بالصرؼ ييسمح لوزارة المالية والآمر  -ميزانياتي مدمج

تنفيذىا في مختمؼ  إلىبيا  والالتزاـىا إعدادمف  بتدا اتطور معطيات الميزانية 
المستويات المركزية والجيوية والولائية وكذا تبادؿ المعمومات بيف مختمؼ المتدخميف في 

 ات الميزانياتية.جرا الإ

 Système intégré de gestion) التسيير الميزانياتي المدمج ف نظاـإ   
budgétaire SIGB)  رى خوأ سيتكوف مف حزمة برامج خاصة بالتسيير الميزانياتي

ات تنفيذ النفقة إجرا خاصة بتسيير الخزينة، ويأخذ بعيف الاعتبار الوقائع المرتبطة ب
  1 .العمومية

" إعدادتطبيؽ جديد بعنواف "بدأت ملامح ىذا المحور تتضح بد  بإعلاف عف عرض      
المتعمؽ  15-18  القانون العضويميزانية الدولة، وذلؾ وفقًا لأحكاـ  عدادمخصص لإ

تحديث وتحسيف عممية  إلىبقوانيف المالية ، يتكوف ىذا التطبيؽ الجديد، الذي ييدؼ 
ميزانية الدولة، مف ثرلاثرة وحدات رئيسية: الطمبات الميزانياتية والمقترحات الميزانياتية  إعداد

الميزانية آلية   إعدادجعؿ  عممية  إلىوالوثرائؽ الميزانياتية، كما يطمح ىذا التطبيؽ 
وتوفير بيانات موحدة بصفة آنية، خاصة فيما يتعمؽ بوضعية حركة اعتماد الميزانية و 

 جداوؿ المقارنة والتقارير الأولويات و التخطيط.

                                                           

dossiers-ar/grands-https://www.mf.gov.dz/index.php/ar/documentation-موقع وزارة المالية  1 
35-55-09-10-11-2020-ar/419  09:07عمى الساعة  20/03/2024، تاريخ الدخول. 

https://www.mf.gov.dz/index.php/ar/documentation-ar/grands-dossiers-ar/419-2020-11-10-09-55-35
https://www.mf.gov.dz/index.php/ar/documentation-ar/grands-dossiers-ar/419-2020-11-10-09-55-35
https://www.mf.gov.dz/index.php/ar/documentation-ar/grands-dossiers-ar/419-2020-11-10-09-55-35
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يشكؿ تنفيذ ىذا التطبيؽ خطوة ميمة في تحوؿ النظاـ الميزانياتي، مما سيتيح تسيير     
 1أيضًا الحوكمة المالية. وسيعززة لمدولة أكثرر فعالية وشفافية لمموارد المالي

-84مقارنة بالقانون  15-18المطمب الثاني: الأحكام الجديدة في القانون العضوي 
17 

، وكذا المحاور 15-18القانون العضوي المبادئ الجديدة التي كرسيا  إلىبالإضافة     
ي إعلامعمييا )ميزانية البرامج، التأطير المتوسط المدى واعتماد نظاـ  عتمداالتي 

، فقد أسس لأحكاـ جديدة تختمؼ عما جا  في  متكامؿ( التي أف سبؽ أف تناولناىا
أربعة أبواب،  إلىماد قسمت  81تضمف  84/17،  حيث أف القانوف   84/17القانوف 

مادة مقسمة لستة أبواب، فضلا أف  91مف   15-18القانون العضوي في حيف تضمف 
القانوني لقوانيف المالية الحديث صدر في صيغة قانونية أسمى وىي القانوف  طارالإ

القانوني القديـ الذي صدر في صيغة قانوف عادي، ذلؾ أف  طارالعضوي، خلافا للإ
د ذاتيا المشرع أراد أف يكوف النص المتعمؽ بقوانيف المالية أسمى مف قوانيف المالية في ح
 تطبيقا لما جا  في الدستور أولا، وضماف لألا تحيد قوانيف المالية عف اليدؼ منيا. 

أحكاـ متعمقة بموارد الدولة وأعبائيا وحساباتيا وأحكاـ  إلىيمكف تقسيـ ىذه الأحكاـ     
 متعمقة بقوانيف المالية. 

 ياالفرع الأول: الأحكام المتعمقة بموارد الدولة وأعبائيا وحسابات

بالتسيير المالي  للأحكاـ المتعمقة 15-18والقانون العضوي  17-84رؽ القانوف طت    
 15-18القانون العضوي والمحاسبي لكؿ مف موارد الدولة وأعبائيا وحساباتيا، لكف 

 أحدث عمييا تعديلات متعددة مف أجؿ الانتقاؿ إلى اصلاح ميزانياتي جذري.

 
 

                                                           

 ar/1743-https://www.mf.gov.dz/index.php/ar/activites-2024-04-02-16-06-13وزارة المالية  موقع  1 
 . 11:17عمى الساعة  03/04/2024، تاريخ الدخوؿ 

https://www.mf.gov.dz/index.php/ar/activites-ar/1743-2024-04-02-16-06-13
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 وأعباؤىا موارد الدولةأولا 
تنقسـ ميزانية الدولة إلى موارد وأعبا ، تحكميا مجموعة مف المقتضيات، نحاوؿ ذكر     

والقانون  17-84أىميا مف خلاؿ التركيز عمى المقارنة بيف ما جا  في القانوف 
 .15-18العضوي 

 الميزانية  موارد 1-1
 إلىموارد الدولة وأعبائيا  15-18القانون العضوي مف خلاؿ  المشرعقسـ  1-1-1

، في حيف  1موارد وأعبا  متعمقة بميزانية الدولة وأخرى متعمقة بحسابات الخزينة
حصر الموارد والأعبا  في ميزانية الدولة )الفصؿ الثراني  84/17أف القانوف 

 الباب الرابع(.الخزينة )عمى الثرانية مصطمح عمميات  وأطمؽمنو(  والثرالث
المتعمقتيف بالتقادـ الرباعي  84/17مف القانوف  19والمادة  16المادة  إلغا  1-1-2

صدارو  بيانات تنفيذية لتحصيؿ الديوف غير المتعمقة بالضريبة واملاؾ الدولة  ا 
 ،15-18القانون العضوي يا في إدراجوالمحدثرة لفائدة مصالح الدولة، وعدـ 

بقائيا سارية المفعوؿ إالتي نصت عمى  الانتقاليةفي الاحكاـ  ما جا ماعدا 
غاية صدور حكـ قانوف المالية الذي يؤطرىا وعند الاقتضا  حكـ مف  إلى

 . 2القانوف المتعمؽ بالمحاسبة العمومية
، الأمر الذي لـ يشر اليو ةالتأكيد عمى تغطية النفقات بواسطة موارد عادي 1-1-3

، وىذا ما يعكس توجو الدولة نحو تنويع مواردىا وعدـ 17-84القانوف 
 الاعتماد فقط عمى الجباية البترولية.

المتحصؿ عمييا  اتيرادبالإات ذات الطابع الجبائي يراداستبداؿ مصطمح الإ 1-1-4
 ات.يراد، وىذا توسيع في مجاؿ الإ3ات ميما كانت طبيعتياخضاعلامف ا

لتغطية نفقة خاصة حيث تستعمؿ  إيرادعدـ تخصيص أي  مبدأعمى  بقا الإ  1-1-5
الدولة لتغطية نفقات الميزانية العامة لمدولة دوف تمييز، لكف الاختلاؼ يكمف 

 15-18القانون العضوي في الاستثرنا ات حيث ذكر المشرع مف خلاؿ 
                                                           

 .، السالؼ الذكر02/09/2018المؤرخ في  ،15-18مف القانوف العضوي  12المادة  1
 .، السالؼ الذكر02/09/2018المؤرخ في  ،15-18مف القانوف العضوي  90المادة   2
 .، السالؼ الذكر02/09/2018المؤرخ في  ،15-18مف القانوف العضوي  15المادة  3
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ات الخاصة ضمف الميزانية العامة  لمدولة التي تحكـ جرا الإ 1استثرنا يف ىما:
ات او استعادة الاعتمادات المالية والحسابات المخصصة لممساىم مواؿالأ

الخاصة لمخزينة، وحذؼ الاستثرنا  المتعمؽ بالميزانيات الممحقة المذكورة في 
، والتي تشمؿ العمميات المالية 17-84مف القانوف   44و  08المادتيف 

لمصالح الدولة التي لـ يضؼ عمييا القانوف الشخصية المعنوية والتي ييدؼ 
انتاج بعض المواد أو تأدية بعض الخدمات المدفوعة  إلىسا نشاطيا أسا

 الثرمف.
إضافة أنواع جديدة مف الحسابات الخاصة لمخزينة وىي: حسابات المساىمة   1-1-6

، فالأولى تتعمؽ بتسجيؿ الأسيـ الصادرة والالتزاـ وحسابات العمميات النقدية
عف المؤسسات العمومية وكذا عمميات توحيد وتحويؿ مستحقات الخزينة التي 

عمميات الاكتتاب والتسديد  إلىبالإضافة تحوزىا عف المؤسسات العمومية، 
عادة شرا  السندات التساىمية والالتزامات  ، أما الحساب الثراني 2والتنازؿ وا 

 .3ي ت ونفقات ذات طابع نقداإيرادفيبيف 
تقرر عمميات الحسابات الخاصة لمخزينة ويرخص بيا ويتـ تنفيذىا في نفس   1-1-7

مف  50الشروط المطبقة عمى عمميات الميزانية العامة لمدولة حسب المادة 
استثرنى حسابات القروض  15-18القانون العضوي ، الا أف 17-84القانوف 
نظرا لطبيعتيا  4وحسابات العمميات النقديةقات والمساىمة والالتزاـ يوالتسب

 56، 54، 53المتميزة واختلاؼ الأحكاـ المطبقة عمييا الواردة في المواد 
 .57و

مالية حصرية بمعنى أف  اعتماداتلخزينة ىي حسابات االاعتمادات الخاصة ب 1-1-8
أف تتـ بأكثرر مما ىو محدد في الاعتماد المفتوح في قانوف  لا يمكفالنفقات 

لا بموجب قانوف مالية إلا يمكف أف يزاد مبمغيا المالية، وىذه الاعتمادات 

                                                           
 .، السالؼ الذكر02/09/2018 المؤرخ في، 15-18مف القانوف العضوي  38المادة  1
 .السالؼ الذكر ،02/09/2018المؤرخ في  ،15-18مف القانوف العضوي  56المادة  2
 .، السالؼ الذكر02/09/2018المؤرخ في  ،15-18مف القانوف العضوي  57المادة   3
 .السالؼ الذكر ، 02/09/2018المؤرخ في  ،15-18مف القانوف العضوي  44المادة  4
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، واستثرنى القانوف 1تكميمي أو تعديمي أو مف قبؿ الحكومة في حالات خاصة 
 في القانونما جا  ، وىو الحسابات التجاريةمنو  54في المادة  84-17

، الا اف ىذا الأخير أضاؼ ليذا الاستثرنا  حسابيف جديديف 15-18العضوي 
 .2وىما حسابات المساىمة والالتزاـ وحسابات العمميات النقدية

، فانو يتـ نقؿ الرصيد الباقي مع كؿ 17-84مف القانوف  51حسب المادة  1-1-9
أخرى، مالـ تنص أحكاـ قانوف المالية عمى خلاؼ  إلىحساب خاص مف سنة 

 3بيذا الحكـ. 15-18القانون العضوي ذلؾ، وقد احتفظ 
 54مف خلاؿ المادة  17-84حددىا القانوف : عمميات الحسابات التجارية  1-1-10

ات والنفقات المخصصة لتنفيذ عمميات ذات طابع صناعي أو يرادفي مبالغ الإ
ما تجاري، تقوـ بيا المصالح العمومية التابعة لمدولة بصفة استثرنائية، وىذا 

لا أف الاختلاؼ يكمف في حصره إ، 154-18القانون العضوي بو  جا 
بالشخصية العمومية، كما اتفؽ  لا تتمتعلممصالح العمومية في المصالح التي 

 صيف عمى الطابع التقييمي للاعتمادات الخاصة بيذا النوع كما سبؽ الذكر.الن
 17-84مف القانوف  56حسب المادة : عمميات حسابات التخصيص الخاص  1-1-11

عمى اثرر  خاصةتدرج ىذه الحسابات العمميات الممولة بواسطة الموارد ال
حكـ في قانوف المالية، ويمكف اف تتـ موارد حساب التخصيص  إصدار

الخاص بحصة مسجمة في الميزانية العامة لمدولة وفؽ الحدود المبينة في 
لـ يترؾ تحديد ىذه النسبة  15-18القانون العضوي لا أف إقانوف المالية، 
 ٪ مف مبمغ الموارد المخصصة10نما تولى تحديدىا بنسبة ا  لقانوف المالية و 

ىذه النسبة والعمؿ عمى استقرارىا  بتقييد، رغبة منو 5خلاؿ السنة المالية السابقة
نص عمى ربط كؿ حساب تخصيص خاص بوزارة  طاروثرباتيا، وفي نفس الإ

وأف يكوف موضوع برنامج عمؿ يعد مف طرؼ الآمريف بالصرؼ المعنييف مع 
                                                           

 .30مرجع سابؽ، ص  خالد بيوض  1
 .، السالؼ الذكر02/09/2018المؤرخ في  ،15-18مف القانوف العضوي  48المادة   2
 .، السالؼ الذكر02/09/2018المؤرخ في ، 15-18مف القانوف العضوي  46المادة  3
 .السالؼ الذكر ،02/09/2018المؤرخ في  ،15-18مف القانوف العضوي  49المادة  4
 .، السالؼ الذكر02/09/2018المؤرخ في  ،15-18مف القانوف العضوي  50المادة   5
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وكذا آجاؿ تحقيقيا، مع ضرورة وضع جياز  المرجوة منو،  ىداؼتوضيح الأ
ات والنفقات وتحديد كيفيات المتابعة وتقييـ يرادمدونة الإ إنشا بتنظيمي يسمح 

رغبة المشرع في تقييد فتح حسابات التخصيص  ما يعكسالحسابات، وىذا 
معينة ونتائج  أىداؼتحقؽ  الخاصة وربطيا بجدواىا، أي أف الحسابات التي لا

القائـ عمى ترشيد  الإصلاحأو تغمؽ عند الاقتضا  تطبيقا لفمسفة  معينة لاتفتح
 تقييـ الآدا . مبدأوالنتائج مع ترسيخ  ىداؼوربطو بالأ نفاؽالإ

عمى  15-18 العضوي والقانون 17-84: اتفؽ القانوف حسابات التسبيقات  1-1-12
الأحكاـ التي تأطر ىذا الحساب، الاختلاؼ الوحيد يكمف في حالة عدـ 

في المادة  17-84استرجاع ىذه التسبيقات خلاؿ أجؿ أقصاه سنتيف، فالقانوف 
يف الآتييف: الأوؿ يتعمؽ بمنح أجؿ جديد يمتد جرا نص عمى اتخاذ أحد الإ 58
ة عمى ىذه الفترة لى فترة أقصاىا سنتيف مع احتماؿ تطبيؽ معدؿ الفائدإ

قروض لكف دوف تحديد كيفيات  إلىي يتعمؽ بتحويؿ التسبيقات نالأخيرة، والثرا
التنظيـ، أما  إلىكيفيات تطبيؽ ىذه المادة  أرجعتطبيؽ نسبة الفائدة بؿ 

ي وحيد وىو تحويؿ إجبار  إجرا عمى  فقد نص 15-18القانون العضوي 
نسبة الفائدة فقد  فيما يخص ، 1قروض مع تطبيؽ نسبة فائدة إلىالتسبيؽ 

فائدة السندات المصرفية أو سندات الخزينة ذات نفس  إلىحددىا بالرجوع 
الاستحقاؽ أو في غياب ذلؾ ذات الاستحقاؽ الأقرب، دوف الإحالة عمى 

حرص المشرع عمى الحفاظ عمى الماؿ العاـ أولا  ما يعكسالتنظيـ، وىذا 
لمجاؿ لمسمطة التنفيذية لمتحكـ فيو حفاظا واستحقاقو في آجالو وثرانيا عدـ ترؾ ا

عمى موارد ونفقات  البرلمانيةالرخصة البرلمانية وتكريسا لمرقابة  مبدأعمى 
 الدولة.

فصؿ  ،17-84: خلافا لمقانوف حسابات القروض الممنوحة من طرف الدولة  1-1-13
ات المتخذة جرا في كيفيات تطبيؽ الفائدة وكذا الإ 15-18العضوي القانوف 

 :2حالة عدـ الوفا  كالآتيفي 
                                                           

 .السالؼ الذكر ،02/09/2018المؤرخ في  ،15-18مف القانوف العضوي  5المادة  1
 .السالؼ الذكر ،02/09/2018المؤرخ في  ،15-18مف القانوف العضوي  54المادة   2
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: حددت عمى أساس نسبة فائدة السندات المصرفية أو سندات بالنسبة لنسبة الفائدة ( أ
الخزينة ذات نفس الاستحقاؽ أو في غياب ذلؾ ذات الاستحقاؽ الأقرب، كما أضاؼ 

لا بموجب قانوف المالية، وبذلؾ استبعد النص إ لا يكوفأف مخالفة ىذا الحكـ 
 .الرخصة البرلمانية مبدأالتنظيمي وىذا تأكيد لمحاولة المشرع الحفاظ عمى 

في حالة عدم الوفاء بالقرض أو التسبيق المحول  ات المتخذةجراءبالنسبة للإ ( ب
مقرر  إصدارما إ، فقد وضع المشرع ثرلاث احتمالات وىي: لقرض في التاريخ المحدد

تحصيؿ فوري أو في حالة عدـ التحصيؿ متابعات فعمية يشرع فيو في أجؿ أقصاه 
ما مقرر جدولة أو معاينة خسارة محتممة تكوف موضوع حكـ خاص في  أشير،ستة  وا 

 قانوف المالية.

، 61و 60استثرنى مف خلاؿ المادتيف  17-84ما يلاحظ أيضا أف القانوف         
للاتفاقيات الدولية المصادؽ عمييا قانوف، وأدرجيا في حسابات  العمميات المنجزة تطبيقا

-18القانون العضوي التسوية مع الحكومات الأجنبية في حيف لـ يرد ىذا الاستثرنا  في 
15. 

تعريفا ليا واكتفى  17-84: لـ يعط القانوف حسابات التسوية مع الحكومات 1-1-14
عمى  15-18القانون العضوي كما سبؽ الذكر، في حيف عرفيا  61بذكرىا في المادة 

  .1العمميات المنجزة تطبيقا للاتفاقيات الدولية، الموافؽ والمصادؽ عمييا قانوناأنيا 

 أعباء الميزانية:  1-2

فصلا للأعبا  وأطمؽ عمييا النفقات، ويلاحظ أف ىناؾ  17-84خصص القانوف     
والقانون العضوي  17-84اختلافات في الاحكاـ التي تؤطر أعبا  الدولة بيف القانوف 

 أىميا: 18-15

 الإصلاح: كما سبؽ أف وضحنا في الفرع المتعمؽ بمحاور  تصنيف الأعباء 1-2-1
لجديدة ، والتخمي عف وأساسا فيما يتعمؽ بتبني ميزانية البرامج والتصنيفات ا

                                                           
 .، السالؼ الذكر02/09/2018المؤرخ في  ،15-18مف القانوف العضوي  55المادة  1
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 23في المادة  17-84الميزانية التقميدية )ميزانية البنود( حيث نجد اف القانوف 
نفقات تسيير ونفقات استثرمار والقروض  إلىمنو قد قسـ الأعبا  الدائمة لمدولة 

والتسبيقات، كما نص عمى أف توزيع الاعتمادات الخاصة بيا عمى الفصوؿ 
تيا أو غرض استعماليا وفقا لمدونات تحدد عف والقطاعات يكوف حسب طبيع

-18القانون العضوي ؽ التنظيـ، حسب التصنيؼ الجديد الذي كرسو يطر 
حسب الطبيعة الاقتصادية  فإف نفقات الاستثرمار تدرج في ميزانية واحدة 151
)الباب الثرالث: الاستثرمار(، وىذا مف أجؿ توحيد وضوح ميزانية الدولة  لمنفقة

 الشفافية وتسييلا لرقابة البرلماف عمى النفقات. مبدأتكريسا ل
منو عمى  33 إلى 27المواد مف  في 17-84نص القانوف : أنواع الاعتمادات 1-2-2

 ثرلاث أنواع مف الاعتمادات وىي:
 الناجمة: وىي الاعتمادات المخصصة لموفا  بديوف الدولة الاعتمادات التقييمية ( أ

عمى الاحكاـ التشريعية أو اتفاقيات مبرمة قانونا، كما تطبؽ عمى تكاليؼ العدالة 
وتسديد المبالغ المحصمة مف غير حؽ، والاعفا ات مف  المدنية،والتعويضات 

،الضرائب  ، وىذه الاعتمادات يمكف زيادتيا خلاؿ السنة والمبالغ المستردة والرسوـ
   .2تأجيميا فلا يمكلأنيا تستعمؿ في الوفا  لديوف 

 لا يمكفلقانوف أو مرسوـ والتي  ا: وىي النفقات المخصصة طبقالاعتمادات الوقتية ( ب
أف يتناسب مبمغيا بدقة مع مبمغ التخصيص في الميزانية، وىذه النفقات لا تتـ، 

تقرر خلاؿ  إذامبدئيا، إلا في حدود الاعتمادات المقررة في قانوف المالية، ولكف 
 قتطاعاالسنة بأنيا غير كافية فإنو بالإمكاف تكممتيا بقرار مف وزير المالية بواسطة 

مراسيـ  جرا لإمف اعتماد اجمالي لنفقات محتممة أو فتح اعتمادات إضافية طبقا 
 . 3التسبيؽ

                                                           
 .، السالؼ الذكر02/09/2018المؤرخ في ، 15-18مف القانوف العضوي  ،29و 28المادتيف   1
 .30خالد بيوض، مرجع سابؽ، ص  2
 .31خالد بيوض، نفس المرجع، ص  3
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 يا في أحد الصنفيفإدراجيمكف  : وىي الاعتمادات التي لاالاعتمادات الحصرية ( ت
أف تتـ بأكثرر مما ىو محدد في الاعتماد المفتوح  لا يمكفالسابقيف، حيث أف النفقات 

 .1يمكف أف يزاد مبمغيا الا بموجب قانوف مالية تصحيحي في قانوف المالية، ولا

 الثراني وىينجد أنو ألغى النوع  15-18القانون العضوي  إلىعند الرجوع     
الاعتمادات الوقتية، وىذا يعكس أيضا محاولة المشرع في الحفاظ عمى الرخصة 

يمكف منحيا وفقا لقانوف  17-84اذ أف الاعتمادات الوقتية كما عرفيا القانوف  البرلمانية،
، وىذا يعني إمكانية تدخؿ السمطة التنفيذية في زيادة نفقات دوف الرجوع لمسمطة  أو مرسوـ

أف ىذه الاعتمادات غير قابمة لمتحديد بدقة في الميزانية مما يقمؿ  التشريعية فضلا عمى
 مف وضوح ىذه الأخيرة وشفافيتيا.

صنؼ مف النفقات تكوف محؿ تغطية عف  2 15-18القانون العضوي أضاؼ     
الأعبا  المتعمقة بالالتزامات الدولية والأعبا   طريؽ الاعتمادات المالية التقييمية وىي:

المتعمقة بسرياف مفعوؿ ضمانات ممنوحة مف الدولة. واستبدؿ الإعفا ات مف الضرائب 
وأضاؼ إمكانية تعديؿ أصناؼ الأعبا  التي  ،والرسوـ بالتخفيضات لأنو مصطمح أشمؿ

 تمت تغطيتيا بالاعتمادات التقييمية بموجب قانوف المالية.

الاعتمادات  فإف 15-18العضوي  لقانونوفقا مكونات الاعتمادات المالية:  1-2-3
 :3المالية المفتوحة تتكوف مف 

التي تمثرؿ الحد الأقصى لمنفقات التي يمكف الالتزاـ بيا، ويمكف أف رخص الالتزام:  ( أ
وتبقى رخص الالتزاـ التي تـ  ينتج عف الالتزاـ أثرر عمى سنة مالية واحدة أو أكثرر،

فيما يخص نفقات  الاقتضا ،عند  الموالية،تبميغيا لمسنة المعنية سارية لمسنة 
 الاستثرمار.

                                                           
 .29خالد بيوض، نفس المرجع، ص  1
 .السالؼ الذكر ،02/09/2018 المؤرخ في ،15-18مف القانوف العضوي  32المادة   2
 .، السالؼ الذكر02/09/2018المؤرخ في ، 15-18مف القانوف العضوي  30المادة  3
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تمثرؿ الحد الأقصى لمنفقات الممكف الأمر بصرفيا او تحرير  اعتمادات الدفع: ( ب
 إطارالحوالات الخاصة بيا أو دفعيا خلاؿ السنة لتغطية الالتزامات الناشئة في 

    رخص الالتزاـ.
يتـ تعديؿ الاعتمادات اما بنقميا أو تحويميا، وفقا لمقانوف تعديل الاعتمادات:  1-2-4

، يقصد بالتحويؿ بالنسبة لنفقات التسيير تغيير المصمحة المسؤولة 84-17
، أما النقؿ فيو تغيير لطبيعة عف تنفيذ النفقة ولكف دوف تعديؿ في طبيعتيا

النفقة ضمف ميزانية نفس الوزارة، ويتـ التعديؿ بموجب مرسوـ يتخذ بنا  عمى 
مف نفس القانوف، أما  32تقرير مف الوزير المكمؼ بالمالية حسب المادة 

مف  37بالنسبة لنفقات الاستثرمار يتـ التعديؿ عف طريؽ التنظيـ وفقا لممادة 
فقد أخذ التحويؿ والنقؿ  15-18 العضوي القانونفي ، أما 17-84القانوف 

ميزانية البرامج، حيث  إلىمفيوما مغايرا تناسبا مع الانتقاؿ مف ميزانية البنود 
نجد أنو قصد بالنقؿ عممية التعديؿ مف برنامج لآخر عمى مستوى نفس الوزارة 

المؤسسة العمومية بموجب مرسوـ يتخذ بنا  عمى تقرير مشترؾ بيف الوزير  وأ
المكمؼ بالمالية والوزير أو مسؤوؿ المؤسسة العمومية المعنييف، أما التحويؿ 
فيتـ بيف برامج الوزارات أو المؤسسات العمومية المختمفة والجديد بالنسبة 

فإف  17-84القانوف  مف 33في المادة  ما جا لعممية التحويؿ مقارنة مع 
 التحويؿ:

 يتـ بموجب مرسوـ رئاسي وليس مرسوـ،  -
يتخذ بنا  عمى تقرير مشترؾ بيف الوزير المكمؼ بالمالية ووزرا  القطاعات أو  -

 مسؤولي المؤسسات العمومية المعنييف،
تكريس رقابة البرلماف عمى القرارات المالية لمسمطة  ما يعكسيبمغ لمبرلماف وىذا   -

 وكذلؾ احتراما لمرخصة البرلمانية، التنفيذية
٪ مف الاعتمادات المالية المفتوحة بموجب قانوف 20 إلىتسقيؼ مبمغ التعديؿ  -

 المالية لمسنة بالنسبة لكؿ برنامج مف البرامج المعنية.
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ف ىذه الأحكاـ الجديدة تعكس فرض ضوابط عمى عمميات التعديؿ التي تجرييا إ     
أف التقرير الذي يرفؽ بالتعديؿ يجب أف يكوف مشتركا بيف  إلىالسمطة التنفيذية، بالإضافة 

 إشراؾوزير المالية والوزير أو الوزرا  أو مسؤولو المؤسسات العمومية المعنية، وىذا يؤكد 
 نفيذ النفقة وتحميميـ المسؤولية في اتخاذ القرارات المالية، خلاؼ لماجميع المتدخميف في ت

 الذي اكتفى بتقرير وزير المالية.  17-84جا  في القانوف 

 نقل الاعتمادات لمسنة الموالية: 1-2-5

أف تجدد الاعتمادات المفتوحة  لا يمكفأنو  84/17مف القانوف  25نصت المادة      
القانون ، أما مبدأا الذالسنة الموالية لكنو لـ يكرس استثرنا ات لي إلىلسنة مالية معينة 

 لا أنو أورد الاستثرنا ات الآتية:إ 1مبدأفقد احتفظ بال 15-18العضوي 

في حالات استثرنائية ومبررة قانونا حسب الشروط والكيفيات المحددة عف طريؽ  ( أ
 31 لا تتعدىيمية التي التنظيـ شريطة أف يكوف ىذا التنفيذ قبؿ انقضا  الفترة التكم

 جانفي مف السنة الموالية لسنة تنفيذ الميزانية.
نفس  إلىنقؿ اعتمادات الدفع المتوفرة في باب نفقات الاستثرمار لبرنامج ما  ( ب

٪ مف الاعتماد الأولي وذلؾ بموجب قرار وزاري  5البرنامج بحد أقصى قدره 
مشترؾ يتخذه وزير القطاع المعني والوزير المكمؼ بالمالية قبؿ نياية الفترة 

 .2التكميمية
القانون مف بيف الضوابط الجديدة التي فرضيا  تبرير الاعتمادات المالية: 1-2-6

المالية اللازمة لتغطية نفقات تمادات ىو وجوب تبرير الاع 15-18العضوي 
  .3الدولة كؿ سنة وبصفة كمية

 

 
                                                           

 .الذكر ، السالؼ02/09/2018المؤرخ في ، 15-18مف القانوف العضوي  35المادة  1
 .السالؼ الذكر ،02/09/2018المؤرخ في  ،15-18مف القانوف العضوي  36المادة  2
 .السالؼ الذكر ،02/09/2018المؤرخ في  ،15-18مف القانوف العضوي  35المادة  3
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 موارد وأعباء الخزينة 1-3

مصطمح عمميات الخزينة وشممت عمميتيف وىي  17-84القانوف  اأطمؽ عميي     
مف الخزينة، في حيف أف  مواؿات وتسديدات الاقتراض وعمميات الإيداع وسحب الأإصدار 

:  توظيؼ المتوفرات المالية لمدولة 1وسع منيا اذ أضاؼ  15-18القانون العضوي 
وخصـ وقبض السندات ميما كانت طبيعتيا الصادرة لصالح الدولة، ويعد ذلؾ تنويعا في 

 ات الدولة.إيراد
 حسابات الدولة:ثانيا 

حسابات الدولة وخصص ليا الفصؿ الرابع مف  15-18القانون العضوي تناوؿ     
، وقد كرس أحكاما جديدة في مجاؿ 17-84الباب الثراني، وىو مالـ يتطرؽ لو القانوف 

، المتعمؽ بقواعد 2023جواف  21المؤرخ في  07-23القانوف  إصدارالمحاسبة تلاىا 
 المحاسبة والتسيير المالي وأىـ ىذه الأحكاـ:

 وىي: 2ثلاثي الأبعادتكريس النظام المحاسبي   2-1

 : 3الميزانياتية المحاسبة 2-1-1

رؼ الآمر بالصرؼ مف خلاؿ طمحاسبة التزامات التي تمسؾ مف  إلىتنقسـ    
ات ونفقات إيرادومحاسبة 4تسجيؿ النفقات الميزانياتية بعنواف السنة التي تـ الالتزاـ بيا 

ات يرادوالتي يتـ مف خلاليا تسجيؿ الإ محاسبة الصندوؽ مبدأالميزانية القائمة عمى 
تشتمؿ المحاسبة  .5والنفقات بعنواف ميزانية السنة التي تـ تحصيميا أو دفعيا

ات والنفقات وتتبع يرادة والمرحمة المحاسبية لعمميات الإداريالميزانياتية عمى المرحمة الإ

                                                           
 .السالؼ الذكر ،02/09/2018المؤرخ في  ،15-18مف القانوف العضوي  59المادة  1
 .64عبد الفتاح جزولي، مرجع سابؽ، ص  2
 .الذكر ، السالؼ02/09/2018المؤرخ في ، 15-18مف القانوف العضوي  65المادة   3
 .99عبد الفتاح جزولي، مرجع سابؽ، ص   4
 .100عبد الفتاح جزولي، نفس المرجع، ص   5
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-23قانوف رقـ مف ال 86نص المادة لاستيلاؾ رخص الالتزاـ واعتمادات الدفع وفقا 
 .2023جواف  21المؤرخ في  07
  :1المحاسبة العامة 2-1-2

معاينة الحقوؽ  مبدأتمسؾ الدولة محاسبة عامة لجميع عممياتيا قائمة عمى     
تسجيؿ مجمؿ الحركات  07-23مف القانوف  87والواجبات ويقصد بيا طبقا لممادة 

 مبدأالتي تؤثرر عمى الممتمكات والوضعية المالية والنتيجة، وتقوـ ىذه المحاسبة عمى 
اثربات الحقوؽ والالتزامات، وتؤخذ جميع العمميات بعيف الاعتبار خلاؿ السنة المالية 

 .2يا، بغض النظر عف تاريخ دفعيا أو تحصيمياالتي ترتبط ب

 :3محاسبة تحميل التكاليف 2-1-3

البرامج وتعرؼ  إطارتحميؿ تكاليؼ مختمؼ الأنشطة الممتزـ بيا في  إلىتيدؼ      
عمى أنيا " فرع مف فروع المحاسبة تقوـ بتقديـ معمومات تتعمؽ بعناصر تكاليؼ 
الأنشطة المدرجة في البرامج وتعمؿ عمى تسجيميا وتبويبيا وتحميميا وتخصيصيا أو 

عدادتحميميا عمى مراكز التكمفة و  قوائـ وتقارير لتقييـ أدا  الدولة مف خلاؿ تقييـ  ا 
ة وتمكيف المؤسسات العمومية مف ممارسة وظائفيا المختمفة بكفا ة الخدمة العمومي

 93، وقد نصت المادة 4"مواؿمالية لغرض تخفيض التكاليؼ وتقميؿ اليدر وضياع الأ
المتعمؽ بقواعد المحاسبة العمومية والتسيير المالي عمى أف  23-07مف القانوف 

بة العامة مف طيات المحاستمسؾ محاسبة تحميؿ التكاليؼ التي تقوـ عمى أساس مع
 ف والآمر بالصرؼ الإقميمي لميزانية الدولة.يف والثرانوييطرؼ الآمريف بالصرؼ الرئيسي

                                                           
 .السالؼ الذكر ،02/09/2018المؤرخ في  ،15-18مف القانوف العضوي  65المادة  1
 .101عبد الفتاح جزولي، مرجع سابؽ، ص   2
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عطاءو  مبادئ الشفافية والصدق في محاسبة الدولة إضفاء 2-2 أىمية لمحاسبة  ا 
القانوف  ما كرسو، وىو 17-84نوف ا، الامر الذي لـ يتطرؽ لو القالممتمكات

 .1عمميات الممتمكات وإدراجب 15-18لمقانون العضوي تطبيقا  23-07
عمى الأخذ  152-18القانون العضوي حيث نص  الاستحقاق مبدأاعتماد  2-3

ات الميزانية بعنواف ميزانية السنة التي تـ خلاليا تحصيميا إيرادفي الحسابات 
بيا مف قبؿ المحاسب العمومي ، ونفقات الميزانية بعنواف السنة التي تـ الالتزاـ 

المعنييف، ويجب أف تحسـ جميع النفقات  ودفعيا مف قبؿ المحاسبيف العمومييف
مف اعتمادات السنة المعنية ميما يكف تاريخ نشو  الديف واستثرنا  يمكف 

 مبدأات ونفقات خلاؿ الفترة الإضافية، وبيذا فقد تبنى المشرع إيراداحتساب 
، حيث أف ىذه محاسبة الصندوؽ مبدأبالاستحقاؽ المحاسبي بدؿ الاكتفا  

حساب السنة المالية الختامي عمى أساس النفقات  إعداد"  الأخيرة تقوـ عمى 
ات التي حصمت بالفعؿ خلاؿ السنة المالية بغض يرادالتي صرفت بالفعؿ والإ

النظر عف نشأة التزاـ الدولة بالدفع أو تاريخ نشأة حقيا في التحصيؿ، فطبقا 
الميزانية باعتبارىا حساب لمخزينة، حيث تكوف وجية  إلىليذه الطريقة ينظر 

حيث تعد البيانات خلافا لمحاسبة  الاستحقاؽ ،  3النظر المالية ىي الغالبة"
المحاسبة عمى أساس الاستحقاؽ في تسجيؿ المعاملات  لمبادئالمالية وفقا 

 يعرؼ ما،  وىو 4ات والنفقات في نياية كؿ سنةيرادالمالية لمدولة مف حيث الإ
كؿ الديوف التي تقع عمى عاتقيا )أي النفقات التي  تدرج"بمحاسبة الذمة التي 

نظرة فعمية وشاممة عف  إعطا لـ يتـ تسديدىا بعد( وىو الأمر الذي يسمح ب
  5العمومية". مواؿذمة الدولة بما يسمح يتسيير فعاؿ للأ

                                                           
 .170نفس المرجع، ص  عبد الفتاح جزولي،1
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ية إلزام 15-18القانون العضوي كرس  عمى حسابات الدولة: التصديق 2-4
مشروع القانوف  إرفاؽ، حيث يجب 1مصادقة مجمس الدولة لحسابات الدولة

يتعمؽ بنتائج تنفيذ  المحاسبة الأوؿالمتضمف تسوية الميزانية بتقريريف لمجمس 
قانوف المالية لمسنة المالية المعنية وبتسيير الاعتمادات المالية التي تمت 

ثراني يتعمؽ بتصديؽ حسابات دراستيا، بالأخص عمى ضو  البرامج المنفذة، وال
الدولة حسب المبادئ النظامية والصدؽ والوفا ، ويجب أف يدعـ ىذا التصديؽ 

 بتقرير يبيف التحقيقات التي أجريت ليذا الغرض.

 الفرع الثاني: الأحكام المتعمقة بقوانين المالية

الإجرا ات المتعمقة بقوانيف المالية،  15-18والقانون العضوي  17-84نظـ القانوف     
لى غاية الرقابة، إلا أف ىناؾ  انتقالاابتدا  مف التحضير والمصادقة،  إلى التنفيذ وا 

بيف القانونيف، مف الضروري توضيحيا مف اجؿ استنتاج أىـ المقتضيات اختلافات 
 نياتي .والتي تخدـ الإصلاح الميزا 15-18القانون العضوي الجديدة التي اتى بيا 

قوانيف المالية مف خلاؿ  15-18القانون العضوي : عرؼ تعريف قوانين الماليةأولا 
عمى أف " يحدد قانوف المالية، بالنسبة لسنة مالية، طبيعة ومبمغ  2تحديد مكوناتيا

والمالي الناتج عنو ، مع مراعاة  يياتوتخصيص موارد وأعبا  الدولة، وكذا التوازف الميزان
، الا 17-84مف القانوف  1توازف اقتصادي محدد"، وىو نفس النيج الذي انتيجتو المادة 

التوازنات  إطارالذي تحدد فيو أحكاـ ىذه القوانيف وىو  طارأف الاختلاؼ يكمف في الإ
التوجو  مة المسطرة في مخططات التنمية الاقتصادية والاجتماعية، وىذا يعكساالع

 القانون العضويالاقتصادي القائـ عمى النظاـ الاشتراكي السائد آنذاؾ، في حيف أف 
يؤكد توجو  ي والمالي والتوازف الاقتصادي، وىو ماياتقد ركز عمى التوازف الميزان 18-15

 الدولة نحو إرسا  النظاـ الرأسمالي.

                                                           
 .الذكر ، السالؼ02/09/2018المؤرخ في ، 15-18مف القانوف العضوي  88المادة  1
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قوانيف المالية والتي سبؽ التطرؽ ليا في محاور  إطارمف بيف الأحكاـ الجديدة في    
تأطير وبرمجة الميزانية  إلىقوانيف المالية بالرجوع  إعدادالميزانياتي، ىو  الإصلاح

)تأطير ميزانياتي متوسط المدى(، وأف يساىـ في تجسيد السياسات العمومية التي يكوف 
واضحة  أىداؼانطلاقا مف  التسيير المتمحور حوؿ النتائج، مبدأتنفيذىا مؤسسا عمى 

 ومحددة وفقا لغايات المصمحة العامة.

أي حكـ ضمف قوانيف  إدراج لا يمكفأنو  151-18القانون العضوي كما نص     
، 17-84المالية مالـ يتعمؽ الأمر بموضوع ىذه القوانيف، الأمر الذي لـ يرد في القانوف 

أحكاـ ليست ليا علاقة بالمسائؿ المالية، لأف "الحكومات  إدراجوبالتالي استبعد صراحة 
حشرىا في قانوف المالية وتمريرىا، وىي أحكاـ غريبة عف المجاؿ المالي  إلىأحيانا تميؿ 

ومع ذلؾ يصادؽ عمييا في غمرة الأحكاـ المالية، وقد صرح المجمس الدستوري الفرنسي 
ديسمبر  30 )قرارمطابؽ لمدستور  نص غريب كيذا في قانوف المالية غير إدخاؿبأف 

1991")2 . 

أنواع مف  3عمى  17-84مف القانوف  02نصت المادة  أنواع قوانين المالية:ثانيا 
 قوانيف المالية وىي:

الذي يقر ويرخص  -17-84حسب القانوف  –:  وىو القانوف قوانين المالية لمسنة (1
بالنسبة لكؿ سنة مالية بمجمؿ موارد الدولة وأعبائيا وكذا الوسائؿ المالية الأخرى 
المخصصة لتسيير المرافؽ العمومية وتنفيذ المخطط الإنمائي، في حيف أف القانوف 

مدنية مجموع موارد عرفو عمى أنو القانوف الذي يرخص لكؿ سنة  153-18العضوي 
المحددة والنتائج المنتظرة  ىداؼبرامج الدولة طبقا للأ لإنجازالدولة وأعبائيا الموجية 

نحو إصلاح ميزانياتي قائـ عمى التوجو  ما يؤكدالتي تكوف موضوع تقييـ، وىذا 
والنتائج والتقييـ كما سبؽ شرح ذلؾ، والتخمي عمى التسيير المالي  ىداؼوالأ البرامج

 القائـ عمى الوسائؿ.
                                                           

 .السالؼ الذكر، 02/09/2018المؤرخ في ، 15-18مف القانوف العضوي  09المادة   1
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فيو القانوف الذي يتـ  17-4مف القانوف  04: حسب المادة قانون المالية التكميمي (2
ويعدؿ أحكاـ قانوف المالية لمسنة خلاؿ السنة الجارية، وىو نفس التعريؼ الذي اخذ 

، ولعؿ ذلؾ يمصطمح تكميمي بتصحيحمع استبداؿ  1 15-18القانون العضوي بو 
راجع لأف المصطمح الأخير يشمؿ التعديؿ والتتمة  خلافا لمصطمح تكميمي، فضلا 

 إلىف مصطمح تصحيحي يعكس الطابع الاستثرنائي لو، فيمكف  عدـ المجو  أعمى 
التقديرات المنصوص عمييا في قانوف المالية لمسنة قابمة  ما كانتقانوف تصحيحي إذا 

 قانوف تكميمي كؿ سنة. إلىالتي كانت تحتـ المجو   ةلمتنفيذ، عكس الممارسة السنوي
" يشكؿ قانوف ضبط  17-84مف القانوف  5حسب المادة  قانون ضبط الميزانية: (3

وعند الاقتضا  قوانيف المالية الميزانية الوثريقة التي يثربت بمقتضاىا تنفيذ قانوف المالية 
التكميمية أو المعدلة الخاصة بكؿ سنة مالية" وىو نفس التعريؼ الذي تبناه القانوف 

 ماعدا استبداؿ مصطمح ضبط بمصطمح تسوية. 152-18العضوي 

 تحضير قوانين المالية:ثالثا 

المالية صراحة لموزير  فميمة تحضير قواني 3 15-18القانون العضوي أوكؿ     
، الوزرا عرضو عمى مجمس المكمؼ بالمالية وذلؾ تحت سمطة الوزير الأوؿ، عمى أف يتـ 

عممية التحضير أو الاقتراح، الأمر الذي لـ يذكر في  البرلماف فيوبيذا فقد استبعد 
ف جرت العادة بحكـ الممارسات عمى أف تحضر وزارة المالية قوانيف 17-84القانوف  ، وا 

 تقنية.  عتباراتاالمالية بحكـ 

عمى أف تقديـ قوانيف المالية لمجموع الموارد  15-18القانون العضوي كما أكد     
أف تقييـ ىذه الصراحة يتـ  إلىوأعبا  الدولة يجب أف يتـ بصفة صريحة، وأشار أيضا 

 لمبادئمف خلاؿ المعمومات المتوفرة والتقديرات التي يمكف أف تنتج عنيا تكريسا 
 حيث يجب أف 72المادة  ما أكدتوالميزانياتي وىي الشفافية والصراحة، وىذا  الإصلاح

                                                           
 .السالؼ الذكر ، 02/09/2018المؤرخ في  ،15-18، مف القانوف العضوي 07المادة   1
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تبيف المواد التي تتناوليا قوانيف المالية في صيغة صريحة الأحكاـ القانونية الجديدة أو 
 المعدلة.

 إيداع قانون الماليةرابعا 

قوانيف المالية  بإيداع الأحكاـ تتعمؽمجموعة مف  15-18القانون العضوي خصص     
أكتوبر مف السنة التي تسبؽ  7دد تاريخ ، والجديد أنو ح17-84مالـ يرد في القانوف 

، وذلؾ حرصا مف المشرع عمى استكماؿ عممية 1السنة المالية المعنية كحد أقصى للإيداع
التصديؽ عمى قوانيف المالية قبؿ بداية السنة المالية، أما بالنسبة لقانوف المالية 

 التصحيحي فإف ايداعو يكوف خلاؿ السنة المالية.

عمى الحكومة أف تعرض  2مشروع قانوف المالية، فرض المشرع  إعداد إطاروفي     
أماـ البرلماف قبؿ نياية الثرلاثري الأوؿ مف السنة المالية تقريرا حوؿ وضعية تطور 

وي عمى عرض التوجييات الكبرى تتوجيو المالية العمومية يح ؿالاقتصاد الوطني وحو 
المدى المتوسط لموارد واعبا  الدولة، وىذا  لسياستيا الاقتصادية والميزانياتية وتقييـ عمى

دور البرلماف في الرقابة عمى  تعزيز إلىالميزانياتي الذي يرمي  الإصلاح ىداؼتكريسا لأ
السياسة المالية لمدولة، اذ أف ىذا التقرير يمكف أف يكوف محؿ مناقشة في المجمس 

 الشعبي الوطني ومجمس الأمة.

 بنية قانون المالية: خامسا 

مف  67عميو المادة  ما نصتمع  التقسيـ مقارنةقانوف المالية مف حيث لـ تتغير بنية     
 ( أجزا :4نص عمى أربعة ) 153-18القانون العضوي ف أذ إ، 17-84القانوف 

                                                           
 .السالؼ الذكر، 02/09/2018المؤرخ في  ،15-18مف القانوف العضوي  71المادة  1
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: يحتوي عمى الأقساـ المتعمقة بالترخيص السنوي لتحصيؿ الموارد العمومية الجزء الأول
وتخصيصيا وكذا مبالغ الموارد المتوقعة مف طرؼ الدولة التي مف شأنيا أف تسمح 

 بتغطية العمميات الميزانياتية والمالية لمدولة.

لة وحسابات يتضمف رخص الالتزاـ واعتمادات الدفع لكؿ مف ميزانية الدو  :الثانيالجزء 
 التخصيص الخاص وكذا أسقؼ المكشوؼ المطبؽ عمى الحسابات التجارية.

نظاميا ورخصة التكفؿ  وتحديد: يحتوي عمى رخصة منح ضمانات الدولة الجزء الثالث
الأحكاـ المتعمقة بوعا  ونسبة وكيفيات  إلىبديوف الغير وتحديد نظاميا، بالإضافة 

ميما كانت طبيعتيا، وكذا كؿ حكـ يتعمؽ بالمحاسبة العمومية  اتخضاعتحصيؿ الإ
 ات والنفقات العمومية.يرادالإوتنفيذ رقابة 

: يتضمف مجموعة مف الجداوؿ والتي كانت تعتبر ملاحؽ تفسيرية ومرفقات الجزء الرابع
 .17-84لقانوف المالية في القانوف 

 الوثائق المرفقة بمشاريع قوانين المالية:سادسا 

رقابة البرلماف عمى التسيير المالي لمدولة،  مبدألمف أجؿ إضفا  الشفافية وتكريسا     
مجموعة مف الوثرائؽ المرفقة بقانوف المالية وىي  15-18القانون العضوي  استحدث

 76و  75 فعبارة عف تقارير وملاحؽ تفسيرية تعدىا السمطة التنفيذية فصمتيا المادتي
 التي سبؽ شرحيا.

 لمصادقة عمى قوانين المالية: اسابعا 

قوانيف المالية في الفصؿ الثراني بعنواف  المصادقة عمى 17-84تناوؿ القانوف     
مماثرمة لو، وىي  15-18القانون العضوي وقد جا ت الأحكاـ التي أوردىا  التصويت،

حيث  المتخذة،ات جرا ـ المصادقة عمى قانوف المالية والإدحالة عػالأحكاـ المتعمقة ب
 ات ونفقات الميزانية العامة حسب الشروط الآتية: إيراديستمر تنفيذ 
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ات: وفقا لنسب وكيفيات التحصيؿ السارية تطبيقا لقانوف المالية يرادبالنسبة للإ -
 السابؽ.

بالنسبة لنفقات المستخدميف ونفقات سير المصالح وأعبا  ديوف الدولة ونفقات  -
( أشير مف 3) وخلاؿ مدة أقصاىا ثرلاثرةالتحويؿ في حدود جز  مف اثرني عشر 

 مبمغ الاعتمادات المالية المفتوحة بعنواف السنة المالية السابقة.
بالنسبة لنفقات الاستثرمار ونفقات العمميات المالية، في حدود ربع الاعتمادات  -

ؿ آمر بالصرؼ كما تـ توزيعيا السنة كالمالية المفتوحة حسب كؿ وزارة وحسب 
 .المالية السابقة

 التشريعيةللأحكاـ  تنفيذىا وفقاأما بالنسبة لمحسابات الخاصة لمخزينة فيستمر   -
 والتنظيمية التي تحكميا قبؿ بداية السنة المالية الجديدة.

 الميزانية ونفقاتيا. اتيرادلإبالنسبة  إجماليةطريقة التصويت تكوف  -

 أف كلا النصيف لـ يدرج إمكانية تعديؿ البرلماف لمشاريع قوانيف المالية.  ما يلاحظ

  تنفيذ قوانين الماليةثامنا 

، فإف كاف ىذا 17-84ف تنفيذ قوانيف المالية أخذ نيجا مختمفا عما نص عميو القانوف إ   
عمى توزيع نفقات التسيير فور صدور قانوف المالية، الا أف  71الأخير نص في المادة 

ويتـ التوزيع  الاعتمادات،فقد اعتمد البرنامج كوحدة تنفيذ  151-18القانون العضوي 
عف طريؽ مراسيـ توزيع الاعتمادات فور صدور قانوف المالية حسب الوزارة أو المؤسسة 
العمومية حسب البرنامج والبرنامج الفرعي وحسب الأبواب، وحسب التخصيص بالنسبة 

، الا حسب الشروط المنصوص يمكف تعديؿ ىذا التوزيع ، ولاللاعتمادات غير المخصصة
، واستثرنى مف ىذه القاعدة حالة تغيير في تنظيـ 15-18ن العضوي القانوعمييا في 

اليياكؿ الحكومية خلاؿ السنة، حيث يمكف مراجعة توزيع البرامج والاعتمادات المالية 
المتعمقة بيا بموجب مرسوـ لكف دوف رفع المبمغ الإجمالي المحدد في قانوف المالية لمسنة 

 ظا عمى الرخصة البرلمانية لقوانيف المالية.المالية التصحيحي، وىذا حفا فأو قانو 
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المصالح المركزية  الاعتمادات المالية لفائدة مسيري البرامج المسؤوليف عف عيتـ وض    
والمصالح غير الممركزة والمؤسسات والييئات العمومية تحت الوصاية المكمفة بتنفيذ كؿ 
أو جز  مف البرنامج والييئات الإقميمية عندما تكمؼ بتنفيذ كؿ أو جز  مف البرنامج، وبيذا 

 :1وظائؼ جديدة وىي 15-18القانون العضوي  استحدثفقد 

البرامج أو مجموع التخصيصات  محفظة مجموع: يقصد بالالمحفظةمسؤول  (1
الذي  2الوزير أو المسؤوؿ المؤسسة العموميةالخاصة الموضوعة تحت مسؤولية 

 ومؤشراتو. وأىدافالوزاري و يتمتع بصفة الآمر بالصرؼ ويرسـ استراتيجية القطاع 
: يتمتع بصفة الآمر بالصرؼ يتولى توزيع الاعتمادات مسؤول الوظيفة المالية (2

عدادوالتنسيؽ بيف مسؤولي البرامج و   وثرائؽ البرمجة والتسيير الميزانياتي. ا 
  و ومؤشراتو.أىدافيقوـ برسـ استراتيجية البرنامج و  :البرنامجمسؤول  (3
 النشاط.تنفيذ  إطار: يتمتع بصفة الآمر بالصرؼ في مسؤول النشاط (4
 اف وجد. مسؤول النشاط الفرعي (5

لعلاقة التعاقدية أو الاتفاقية بين الدولة اعمى  15-18العضوي نص القانوف    
 ومسيري البرامج المسؤولين عن الييئات أو المؤسسات العمومية والييئات الإقميمية:

تكريسا  البرامج، متدخميف في تنفيذالتعاقدي والاتفاقي بيف ال التأطيرمف حيث الجديد وىو 
تمويؿ الدولة لعمميات  إطارالمشاركة وحوار التسيير الذي سبؽ ذكره، وفي  مبدأل

عمى أف التمويؿ يكوف في  153-18القانون العضوي الاستثرمار العمومي فقد نص 
 تعاقدي أو شراكة مع شخص معنوي خاضع لمقانوف العاـ أو الخاص. إطار

                                                           
المحدد لكيفيات تسيير وتفويض  29/12/2020، المؤرخ في 404-20مف المرسوـ التنفيذي رقـ  24،  23 ،22المواد  2

 .29/12/2020، الصادرة في 80، الجريدة الرسمية عدد الاعتمادات المالية
 الذكر.السالؼ ، 29/12/2020المؤرخ في ، 404-20مف المرسوـ التنفيذي رقـ  23المادة  2
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نظاـ مسؤولية يتعمؽ بالانضباط الميزانياتي والمالي كما أضاؼ ضرورة احداث    
ات ونفقات الدولة والجماعات الإقميمية والمؤسسات إيرادات للأعواف المكمفيف بتنفيذ عممي

 .17-84، الأمر الذي لـ يرد في القانوف 1وذلؾ بموجب قانوف العمومية،

ة داريالرقابة الإ إلىعمى خضوع عمميات تنفيذ ميزانية الدولة فضلا عمى التأكيد    
 الرقابة والمسا لة. مبدأتكريسا ل والبرلمانية،والقضائية 

الباب  15-18القانون العضوي : خصص لو القانون المتضمن تسوية الميزانيةتاسعا 
اذ اقتصر ىذا الأخير  17-84تناولو بأكثرر تفصيؿ مقارنة مع القانوف  الخامس حيث

 فتناوؿ الأحكاـ الآتية: 15-18أما القانون العضوي ، تحديد مرفقاتوعمى 

عمى الجوانب التي يجب  15-18القانون العضوي نص حيث ، 2تحديد مضمونو -
 منو.  86أف يتضمنيا قانوف تسوية الميزانية في المادة 

 تحديد تاريخ إيداع القانوف المتضمف تسوية الميزانية قبؿ أوت مف السنة الموالية. -
المحاسبة مشروع القانوف المتضمف تسوية الميزانية بتقريريف لمجمس  إرفاؽية إلزام -

تقرير وزاري لممردودية، يوضح الظروؼ التي نفذت فييا البرامج ، و سبؽ الذكر كما
المتوقعة التي يتـ قياسيا وتتبعيا مف  ىداؼالمسجمة في الميزانية وكذا مدى بموغ الأ

خلاؿ مؤشرات الأدا  المرتبطة بيا، والنتائج المحققة والتفسيرات المتعمقة بالفوارؽ 
 المعاينة.

الانتقالية، تحضر وتناقش مشاريع القوانيف المتضمنة تسوية الأحكاـ  إطارفي  -
 إلىويصادؽ عمييا بالرجوع  2025و 2024و 2023الميزانية المتعمقة بالسنوات 

، ويحضر ويناقش مشروع القانوف المتضمف تسوية الميزانية ابتدا  2-السنة المالية 
 .1-السنة  إلىبالرجوع  2026مف سنة 
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 ـلاصة الفصــــــــل الأولــخـــــــــــــــــ

مف خلاؿ ماسبؽ يتبيف أف الإصلاح الميزانياتي في الجزائر ىو ضرورة حتمية أممتيا     
ظروؼ دولية بحكـ أف الجزائر تنتمي لمجتمع دولي مما يدفعيا لمتأثرر بتيارات السياسية 

صلاح والاقتصادية والمالية السائدة، خاصة إذا كانت ناجحة، ومف جية أخرى فإف الإ
الميزانياتي مف الناحية التقنية لو آثرار إيجابية عمى تسيير مالية الدولة مف حيث تدارؾ 
نقائص التسيير القديـ والانتقاؿ الى التسيير الحديث القائـ عمى النتائج والآدا  ومف ثرـ 

 .وتعزيز رقابة البرلماف ترشيد الانفاؽ العاـ والحفاظ عمى أمواؿ الدولة ومكافحة الفساد

المتعمؽ بقوانيف المالية في إرسا  مبادى الإصلاح  15-18القانون العضوي ساىـ     
الميزانياتي وتحديد المحاور التي يرتكز عمييا المتمثرمة أساسا في ميزانية البرامج و الآدا ، 
كما أدخؿ تعديلات جذرية في المقتضيات التي تحكـ التسيير المالي والمحاسبي لميزانية 

 الدولة.
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الميزانياتي على المؤسسة العمومية ذات الطابع  الإصلاحتطبيق  الثاني:الفصل 
 -المركز الاستشفائي الجامعي باتنة داياسة حالة -دااييالإ

الدولة  أمواؿالميزانياتي جميع مؤسسات الدولة التي تسير عف طريؽ  الإصلاحشمؿ     
-18القانون العضوي ، وقد أطر داريبما في ذلؾ المؤسسات العمومية ذات الطابع الإ

المتعمؽ بقوانيف المالية التسيير الميزانياتي والمحاسبي ليذا النوع مف المؤسسات حيث  15
والمؤسسات  داريأف المبادئ المطبقة عمى المؤسسات العمومية ذات الطابع الإ أكد

عمى  ذاتيا المطبقةالمستفيدة مف تخصيصات ميزانية الدولة ىي  العمومية الأخرى
 .1الميزانية العامة لمدولة

 الإصلاحفي ظل  داريالمؤسسة العمومية ذات الطابع الإ الاول: المبحث
 -المركز الاستشفائي الجامعي باتنة دراسة حالة- الميزانياتي

جرا تحديد كيفيات و  إطارفي       لممؤسسة  الميزانياتي والمحاسبي الجديدات التسيير ا 
المركز  خترنااالميزانياتي  الإصلاحوفقا لمقتضيات  ،داريالعمومية ذات الطابع الإ

مطمبيف: الأوؿ  إلىقسمنا ىذا المبحث  حالة، وقدالاستشفائي الجامعي باتنة كدراسة 
عمى  الميزانياتي الإصلاحفي تطبيؽ  15-18القانون العضوي متعمؽ بمساىمة 

، الثراني تضمف تقديما لممركز الاستشفائي الجامعي داريالمؤسسة العمومية ذات الطابع الإ
 باتنة كنموذج. 

الميزانياتي  الإصلاحفي تطبيق  15-18المطمب الأول: مساىمة القانون العضوي 
 .داريعمى المؤسسة العمومية ذات الطابع الإ

المؤسسات  إلىشارت أمجموعة مف الأحكاـ التي  15-18القانون العضوي تضمف    
القانون العضوي ، وليذا سنخص ىذا المطمب لمساىمة داريالعمومية ذات الطابع الإ

، داريالميزانياتي عمى المؤسسات العمومية ذات الطابع الإ الإصلاحفي تطبيؽ  18-15
في الفرع  داريالإحيث سنحاوؿ تحديد النظاـ القانوني  لممؤسسة العمومية ذات الطابع 

                                                           
 .السالؼ الذكر، 02/09/2018المؤرخ في  ،15-18مف القانوف العضوي  25المادة  1



الفصل الثاني:                             تطبيق الإصلاح الميزانياتي عمى المؤسسة العمومية ذات الطابع الإداري 
 المركز الاستشفائي الجامعي باتنة دراسة حالة -

65 
 

الأوؿ حتى يتسنى لنا تمييزىا عمى المؤسسات الأخرى، في حيف سنخصص الفرع الثراني 
التسيير  إطاروالدولة في  داريلتأطير العلاقة بيف المؤسسة العمومية ذات الطابع الإ

-18القانون العضوي الميزانياتي والمحاسبي لميزانيتيا وىو الجانب المستحدث بموجب 
 مؽ بقوانيف المالية. المتع 15

 داريالفرع الأول: النظام القانوني لممؤسسة العمومية ذات الطابع الإ

وذلؾ  أساسيمر أ ةداريف تحديد النظاـ القانوني لممؤسسة العمومية ذات الطبيعة الإإ    
ينعكس مباشرة عمى التسيير المالي  ولأنولتمييزىا عف باقي المؤسسات العمومية، 

تعريؼ  إعطا رؽ لمنقاط الآتية: طوالمحاسبي لممؤسسة، لذا ارتأينا في ىذا الفرع الت
، والنتائج المترتبة عمى تمتعيا بالشخصية داريلممؤسسة العمومية ذات الطابع الإ

شائيا المعنوية، وتحديد خصائصيا، وكذا تحديد نظاـ الرقابة المطبؽ عمييا وطرؽ ان
 والغائيا. 

مفيوـ المؤسسة العمومية  يرتبط :داريالإأولا تعريف المؤسسة العمومية ذات الطابع   
عاـ متمتع  مرفؽ»بالتعريؼ التقميدي لممؤسسة العامة باعتبارىا  داريذات الطابع الإ

عمى أنيا" شخص معنوي مف  JEAN RIVERO، ويعرفيا 1بالشخصية الاعتبارية"
 .تسير مرفؽ عاـ" إلىاشخاص القانوف العاـ تيدؼ 

ة عامة تتمتع بالشخصية إداريأما الدكتور عمار عوابدي فقد عرفيا عمى أنيا "منظمة  
ة المركزية المختصة بعلاقة داريترتبط بالسمطات الإ داريالمالي والإ القانونية وبالاستقلاؿ

اللامركزي لتحقيؽ  دارية الوصائية وىي تدار بالأسموب الإداريالإ التبعية والخضوع لمرقابة
   2محددة في نظاميا القانوني" أىداؼ

                                                           
الطبعة  ، ترجمة محمد عرب صاصيلا، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر،محاضرات في المؤسسات الإداريةأحمد محيو،  1

 .  445، ص 2006 الرابعة،
ميزانية المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري في ظل الإصلاح  المديرية الجيوية لمميزانية ورقمة، وزارة المالية، مطبوعة عف 2
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أولى أشكاؿ المؤسسات العمومية ظيورا  داريتعتبر المؤسسة العمومية ذات الطابع الإ    
مف الطرؽ التقميدية لتسيير المرفؽ العاـ، فيي "شخص معنوي عاـ يتمتع  إذ تعد
ة، يخضع لمقانوف العاـ، اعترؼ ليا المشرع الجزائري في داريقلالية المالية والإبالاست
ة بالشخصية المعنوية والخضوع لمقضا  داريات المدنية والإجرا مف قانوف الإ 800المادة 

، 1وتختص بممارسة نشاط معيف" إداري، ميمتيا تتمثرؿ في تسيير مرفؽ عمومي داريالإ
ة محضة... وتتخذىا الدولة إداريات "نشاطا ذا طبيعة يمارس ىذا النوع مف المؤسس

ة... كما يخوليا داريوالجماعات المحمية في الجزائر كوسيمة لإدارة مرافقيا العمومية الإ
القانوف جممة مف الامتيازات مف أىميا امتيازات السمطة العمومية ومنيا اتخاذ القرارات 

      2وعماليا موظفيف عمومييف." عمومية أموالايا أموالة كما تعتبر داريالإ

وعميو فاف فكرة الشخص الاعتباري او الشخص المعنوي ىي المسيطرة عمى تعريؼ     
 .خصوصا داريالمؤسسة العمومية عموما والمؤسسة العمومية ذات الطابع الإ

 داريثانيا الشخصية المعنوية لممؤسسة العمومية ذات الطابع الإ

 داريالمعنوية لممؤسسة العمومية ذات الطابع الإ ةشخصييترتب عمى الاعتراؼ بال   
 :3النتائج الآتية

أجيزة تتمتع بكؿ  إنشا  داري: ويقصد بالاستقلاؿ الإوالمالي داريالاستقلال الإ (1
السمطات الضرورية واليدؼ مف ذلؾ ىو تأميف بعض حرية العمؿ وتجنب قيود 

، وتتكوف الأجيزة الخاصة مبدئيا مف جياز تداوؿ ممثرلا داريالمركزية والتسمسؿ الإ
في مجمس الإدارة وجياز تنفيذي ممثرلا في المدير أو المدير العاـ ، وتكمؼ ىذه 

ات ونفقات المؤسسة، وبإقرار كؿ يرادو جزئيا عمى الإأالأجيزة بالتصويت كميا 
ات المتعمقة بنشاطاتيا، وبتحمؿ مسؤولية أعماليا، أما الاستقلاؿ المالي جرا الإ

فيعني أف يكوف ليا ميزانية خاصة تعدىا السمطات التي تدير المؤسسة ، وتموؿ 

                                                           
 .10، نفس المرجع، ص ورقمة لمميزانية المديرية الجيوية  1
 .208، ص2006، سطيؼ،1الطبعة ، لباد، الوجيز في القانون الإداريناصر لباد،  2
 .446، 445، 96أحمد محيو، مرجع سابؽ، صفحات  3
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ما مف الموارد الخاصة بنشاطيا أو اعانات الدولة أو المجموعات إىذه الميزانية 
 المحمية التابعة ليا.

التي تخصص لممؤسسة أو التي  مواؿويعني أف الأ :استقلال الذمة المالية (2
وضعت إحدى الأبنية  إذاتكتسب فيما بعد تشكؿ ذمتيا المالية الخاصة، فمثرلا 

 نيا تصبح مالكة ليا مع كؿ ما يترتب عمى ذلؾ مف حقوؽ. إتحت تصرفيا ف
أو الدفاع أماـ القضا  دوف المرور عمى  دعا الا: ويعني إمكانية حق التقاضي (3

 الييئات الوصية عمييا.
 .صلاحية قبول اليبات (4

 داريثالثا خصائص المؤسسة العمومية ذات الطابع الإ

الخصائص المتعمقة بصفة الشخص المعنوي، تتمتع المؤسسات العمومية  إلىبالإضافة 
 بالخصائص الآتية: داريذات الطابع الإ

 والقضا  الإداري. تخضع لمقانوف العاـ -
أي أف ليا اختصاصات وصلاحيات لمقياـ بميمة محددة في النص  التخصص -

استعماؿ ذمتيا المالية في  لا تستطيعليا، فيي  المنشئالقانوني او التنظيمي 
تمثرؿ نوعا مف أنواع  داريخر، فالمؤسسة العمومية ذات الطابع الإآنشاط 

  .اللامركزية التقنية
 الرقابة عمى أجيزتيا وأعماليا وىو ما يعرؼ بالوصاية. تمارس عامةبإدارة ترتبط  -

 : داريرابعا الوصاية عمى المؤسسة العمومية ذات الطابع الإ

 داريشكاؿ التنظيـ الإأشكؿ مف  دارياعتبارا أف المؤسسات العمومية ذات الطابع الإ    
تختمؼ عمى الرقابة التسمسمية أو  القائـ عمى اللامركزية، فإنيا تخضع لرقابة وصائية

ليا ولا تستبعد آالرئاسية، لأف الرقابة الرئاسية في ظؿ المركزية أو عدـ التركيز، تمارس 
لا بنص قانوني، أما بالنسبة لممؤسسات العمومية كنوع مف أنواع اللامركزية فإف الحرية إ

ىي القاعدة والرقابة مف طرؼ السمطة المركزية ىي الاستثرنا ، فتحدث الرقابة الوصائية 
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، والرقابة الوصائية عمى المؤسسات 1نشائياإبموجب النص القانوني الذي يحدد شروط 
نوعاف: رقابة عمى الأجيزة ورقابة عمى الأعماؿ كالمصادقة  داريالإ العمومية ذات الطابع

 عمى مداولات الجياز التداولي.

لغاءو  إنشاءخامسا    داريالمؤسسة العمومية ذات الطابع الإ ا 

تختمؼ الجية التي تنشئ أو تمغي المؤسسات العمومية حسب ما إذا كانت مؤسسات 
 بالدولة. داريتوزيع الاختصاص الإوطنية أو مؤسسات محمية، طبقا لقواعد 

 داريالمؤسسة العمومية ذات الطابع الإ إنشاء (1
: بعد صدور دستور سنة الوطنية داريالمؤسسات العمومية ذات الطابع الإ 1-1

مرافؽ عمومية بما فييا  إنشا السمطة المختصة في الجزائر بف فإ 1989
فئات  إنشا ىي  السمطة التنفيذية "ماعدا  داريالمؤسسات العمومية ذات الطابع الإ

، اذ لـ يذكر المؤسس الدستوري ىذه الصلاحية "المتعمقة بفئات  2المؤسسات"
جا  بالجديد 1996المؤسسات" ضمف اختصاصات البرلماف، في حيف أف دستور 

أف مف المجالات التي يشرع فييا  122في ىذا المجاؿ حيث جا  في نص المادة 
فئات المؤسسات، وبالتالي الاعتراؼ لمسمطة التشريعية بسمطة  نشا إالبرلماف ىو 

مف الدستور الحالي  139، وىذا ماكدتو المادة 3المؤسسات العموميةفئات  إنشا 
 (.2020لمجزائر ) بعد التعديؿ الدستوري 

: يمكف لمجماعات المحمية المحمية داريالمؤسسات العمومية ذات الطابع الإ 1-2
( أف تنشأ مؤسسات عمومية وفقا لما نص عميو قانوف الولاية )البمدية والولاية

 .4والبمدية

 

 
                                                           

 .60-58ص الجزائر، ،دار المجدد لمنشر والتوزيع، الطبعة الأولى، الأساسي في القانون الإداريناصر لباد،  1
 .243، ص2004، دار العموـ لمنشر والتوزيع، القانون الإداريمحمد صغير بعمي،  2
 .155، مرجع سابؽ، صالأساسي في القانون الإداريناصر لباد،   3
 .193ص ،المرجع السابؽ، القانون الإداريالوجيز في ناصر لباد،  4
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 داريالمؤسسة العمومية ذات الطابع الإ إلغاء (2

المؤسسة العمومية ىو وضع حد لنشاطو لاعتراؼ الدولة بأنو لـ تكف ىناؾ  إلغا    
توازي الأشكاؿ  مبدأعملا ب نشا مبدئيا ىي طريقة الإ لغا حاجة لاستمراره، وطريقة الإ

 .1بنفس الأداة القانونية التي أنشئ بيا أو بأداة قانونية أعمى لغا أي أف يكوف الإ

كانت ىذه أىـ العناصر المتعمقة بالنظاـ القانوني لممؤسسة العمومية ذات الطابع       
المتعمؽ  15-18القانون العضوي بوجو عاـ، أما الجانب المالي فمـ يغفؿ عميو  داريالإ

 بقوانيف المالية، والذي سنتناولو في الفرع الموالي.

والدولة فيما  داريتأطير العلاقة بين المؤسسة العمومية ذات الطابع الإ :الفرع الثاني
 يخص التسيير الميزانياتي والمحاسبي.

التسيير المالي والمحاسبي لممؤسسات العمومية  إلى 15-18القانون العضوي أشار    
يا للأحكاـ المطبقة عمى ميزانية الدولة وأيضا حسابات إخضاعبد  ب داريذات الطابع الإ

،فضلا عف النصوص 2تمويؿ عمميات الاستثرمار العمومي إطارتحديد  إلىالخزينة 
لية بوجو عاـ التنظيمية التي جا ت تطبيقا لمقانوف العضوي المتعمؽ بقوانيف الما

، بوجو خاص داريوالنصوص التنظيمية المخصصة لممؤسسات العمومية ذات الطابع الإ
 .تفاقيوالاالتعاقدي  طارالإ إلىتنظيمي بالإضافة  طارالإ إلىسنتطرؽ في ىذه الدراسة و 

تحدد العلاقات بيف الدولة ومسيري البرامج المسؤوليف عف الييئات والمؤسسات      
، 3والييئات الإقميمية عند تنفيذىـ جز  مف برنامج ، بصفة تعاقدية أو اتفاقيةالعمومية 

والسمطة الوصية عمييا  داريلمؤسسة العمومية ذات الطابع الإابالنسبة لمعلاقة بيف 
القانون مف  25يف تنظيمييف، الأوؿ جا  تطبيقا لممادة إطار المسؤولة عمى البرنامج 

، ليحدد 2021فيفري  8، المؤرخ في 62-21وىو المرسوـ التنفيذي  15-18العضوي 
ات التسيير الميزانياتي والمحاسبي الملائمة لميزانيات المؤسسات العمومية ذات إجرا 

                                                           
 .157-156ص نفس المرجع، ،القانون الإداريالوجيز في ناصر لباد،  1
 .السالؼ الذكر، 02/09/2018المؤرخ في  ،15-18مف القانوف العضوي  37، 58، 25المواد  2
 .السالؼ الذكر، 02/09/2018المؤرخ في  ،15-18مف القانوف العضوي  79المادة  3
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والييئات والمؤسسات العمومية المستفيدة مف تخصيصات ميزانية الدولة،  داريالطابع الإ
وىو المرسوـ التنفيذي رقـ  15-18العضوي  القانونمف  82والثراني صدر تطبيقا لممادة 

 المحدد لكيفيات تسيير وتفويض الاعتمادات المالية. 20-404

مف خلاؿ النصيف السابقيف يتبيف أف العلاقة الموجودة بيف الدولة والمؤسسات     
تعاقدية،  أو تفاقيةاما علاقة إوالمؤسسات المماثرمة قد تكوف  داريالعمومية ذات الطابع الإ

الاتفاقي تتصرؼ المؤسسة العمومية خارج الميزانية العامة لمدولة بينما  طارث في الإحي
برنامج )نشاط(  جز  مفالتعاقدي تتصرؼ داخميا بحيث تكمؼ بتنفيذ كؿ أو  طارالإفي 

، وفي مايمي تفصيؿ لما ورد في النصيف المؤطريف 1وىذا عف طريؽ التفويض بالتسيير
 ليذه العلاقات.

 الاتفاقي طارأولا الإ

ات التسيير إجرا  المحدد، 2021فيفري  8المؤرخ في  62-21نص المرسوـ التنفيذي    
 داريالميزانياتي والمحاسبي الملائمة لميزانيات المؤسسات العمومية ذات الطابع الإ

والييئات والمؤسسات العمومية المستفيدة مف تخصيصات ميزانية الدولة عمى العلاقة 
والمؤسسات العمومية المماثرمة، ىذه  داريالاتفاقية مع المؤسسات العمومية ذات الطابع الإ

العلاقة تكوف بيف الوزارة المسؤولة عف البرنامج أو الأنشطة التي تسند لممؤسسة والمؤسسة 
 الإصلاحالمشاركة الذي تبناه  مبدأجديد ىو مصطمح حوار التسيير تفعيلا ل،ال2العمومية

ر يالميزانياتي حيث يقوـ مسؤوؿ البرنامج  مع مسؤوؿ الوظيفة المالية لموزارة بحوار تسي
مع مسؤوؿ المؤسسة العمومية تحت الوصاية مف أجؿ تقييـ وتحديد الاعتمادات اللازمة 

مسؤوؿ البرنامج 3يتولى طارالاتفاقي وفي ىذا الإ طارالمحددة في الإ ىداؼلتحقيؽ الأ

                                                           
 .12، نفس المرجع، ص ورقمة المديرية الجيوية لمميزانية 1
المحدد لإجرا ات التسيير الميزانياتي والمحاسبي  2021 /08/02المؤرخ في  62-21مف المرسوـ التنفيذي رقـ  04المادة  2

والييئات والمؤسسات العمومية الأخرى المستفيدة مف تخصيصات  داريالملائمة لميزانيات المؤسسات العمومية ذات الطابع الإ
  .15/02/2021، الصادرة في 11ميزانية الدولة، جريدة الرسمية، العدد

، الصادر عف المديرية العامة 17/08/2022المؤرخ في  الصادر عف المديرية العامة لمميزانية لوزارة المالية، 6111منشور رقـ  3
لمالية، شرح شروط وكيفيات تخصيص الاعتمادات المالية لميزانية الدولة لفائدة المؤسسات العمومية ذات الطابع لمميزانية، وزارة ا

 والمؤسسات العمومية المماثرمة. داريالإ
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يمتزـ ، وفي المقابؿ والاعانات التي يقترح تخصيصيا لمسؤولي المؤسسة ىداؼتحديد الأ
 مسؤوؿ المؤسسة تنفيذ النفقات ومتابعة أعماؿ المؤسسة وتقديـ تقرير عف النتائج المحققة.  

 : الاتفاقي طارالإوثيقة  (1

 البنود الآتية: 1الاتفاقي طاريتضمف ىذا الإ    

 الميمة المسندة لممؤسسة مفصمة حسب النشاط. -
ومؤشرات الآدا  المرتبطة بكؿ ىدؼ، بما فييا القيـ المستيدفة المحددة  ىداؼالأ -

 ذبموجب عقد الأعماؿ و الآدا .
 المدونة حسب النشاط. -
 مضموف المحاضر ودوريتيا. -
 الاتفاقي. طارشروط وكيفيات مراجعة الإ -
 المسطرة. ىداؼالنتائج المترتبة في حالة عدـ بموغ الأ -
الاتفاقي عمى مستوى الوزارة المسؤولة عف  طارالمصمحة المكمفة بمتابعة الإ -

 البرنامج. 
 :عقد الأعمال والآداء  (2

مبرـ بيف مسؤوؿ البرنامج ومسؤوؿ  الاتفاقي بعقد الأعماؿ والآدا  طارالإيرفؽ     
المؤسسة، يحدد توزيع الاعتمادات المخصصة لممؤسسة وكذلؾ القيـ المستيدفة لكؿ 

يجب أف يحدد الأولويات  ا، كم2المسندة ليا ىداؼمف مؤشرات الآدا  المتعمقة بالأ
سوا  مف حيث التحديات )العممية، التكنولوجية، البحثرية، المصالح العمومية ....( 
وعصرنة حوكمة وتسيير المؤسسة والتفاعلات مع المحيط الخارجي )الشراكات، 
الاتحاد.....(، وبالتالي تكريس التوجيات الكبرى المجددة مف طرؼ الدولة المنصوص 

 .3نامج الميزانياتي، مصدر الإعانة المفتوحةعمييا في البر 

                                                           
 .سالؼ الذكر ،08/02/2021المؤرخ في  ،62-21مف المرسوـ التنفيذي رقـ  4المادة  1
 .سالؼ الذكر، 08/02/2021المؤرخ في  ،62-21مف المرسوـ التنفيذي رقـ  6و 5المادتيف   2
 السالؼ الذكر.، 08/02/2021المؤرخ في  ،6111منشور رقـ  3
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 3يمكف أف يكوف عقد الآدا  سنويا أو متعدد السنوات عمى مدار دورة مدتيا     
الوزارة  المعنية لنفسيمكف أف يشمؿ مجموعة مف البرامج الميزانياتية و  ،سنوات

 الوصية.

دية لتقييـ النتائج تقرير سنوي حوؿ الاعماؿ والمردو  إعداديمزـ مسؤوؿ المؤسسة ب    
 .1ىذا العقد إطارالمحققة في 

 :داريميزانية المؤسسة العمومية ذات الطابع الإ (3

الاعتمادات المالية المعتمدة خلاؿ المناقشات المالية التي جرت أثرنا   إدراجيتـ      
الميزانية العامة لمدولة، عمى مستوى الميزانية العامة لمدولة، في شكؿ اعانات  إعداد

  .منظمة حسب أبواب النفقات

بعد فترة المناقشات الميزانياتية والمصادقة عمى عقد الأعماؿ و الآدا ، تشرع      
 إلىالمصالح المؤىمة لموزارة بالتبميغ المسبؽ للاعتمادات المالية عمى شكؿ اعانات 

 7وىذا في أجؿ أقصاه  ،والابوابمسؤوؿ المؤسسة موزعة وفؽ مدونة حسب الأنشطة 
 أكتوبر مف السنة السابقة لمسنة المالية المعنية. 

ميزانية المؤسسة وذلؾ بدمج الدعـ  2مشروع إعداديقوـ مسؤوؿ المؤسسة عمى الفور بػػػػػػػػػػ   
 الذي تمنحو الدولة عمى التوالي:

 62-21مف المرسوـ التنفيذي  9نصت عميو المادة  ات حسب مايرادالإ. 
  النفقات المعبر عنيا برخص الالتزاـ واعتمادات الدفع وأيضا مناصب الشغؿ

، موزعة وفقا لمدونة الميزانية حسب النشاط، حيث تحتوي المدونة حسب 3المالية

                                                           
 .سالؼ الذكر ،08/02/2021المؤرخ في  ،62-21مف المرسوـ التنفيذي رقـ  6المادة  1
العمومية ذات الطابع  متعمؽ بتفويض صلاحية الموافقة عمى ميزانيات المؤسسات 2023مارس  09مؤرخ في  15قرار رقـ  2
  ي.ياتيمراقبي الميزان إلى داريالإ
، المتضمف شرح كيفيات 02/11/2022مؤرخ في الصادر عف المديرية العامة لمميزانية لوزارة المالية،  8158منشور رقـ   3

الطابع الإداري عمى مستوى المؤسسات العمومية ذات  08/02/2021المؤرخ في  62-21تطبيؽ أحكاـ المرسوـ التنفيذي رقـ 
 والمؤسسات المماثرمة.
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قات الطبيعة الاقتصادية لمنفقة عمى أربعة أبواب وىي باب نفقات المستخدميف، نف
 1تسيير المصالح، نفقات الاستثرمار، ونفقات التحويؿ )عند الاقتضا (.

  20تقديـ مشروع الميزانية لييئة المداولة مف أجؿ المصادقة عميو في أجؿ أقصاه 
 .2نوفمبر مف السنة التي تسبؽ السنة التي تتعمؽ بيا ىذه الميزانية

  المداولة لمموافقة عمييا في أجؿ تقديـ الميزانية المصادؽ عمييا مرفقة بمحضر ىيئة
مف قبؿ السمطات  3نوفمبر مف السنة التي تسبؽ السنة التي تتعمؽ بو الميزانية 30

فيما  داريالمؤسسات العمومية ذات الطابع الإ إنشا الوصية المحددة في مراسيـ 
يخص الوصاية الييكمية، والوزارة المكمفة بالميزانية فيما يخص الوصاية المالية، 

تمتمؾ السمطات الوصية كقاعدة  ذف الموافقة عمى الميزانية يشترؾ فييا وزارتيف.ا
عامة أجؿ شير لمبت حوؿ الموافقة عمى الميزانية، يمكف أف تكوف ىذه المدة أقؿ 

 عمى ذلؾ. نشا إذا نص مرسوـ الإ

تجسد الموافقة المشتركة عمى الميزانية مف طرؼ السمطات الوصية في مقرر مشترؾ     
بيف السمطات الوصية، ويمكف تفويض صلاحية الموافقة عمى ميزانيات المؤسسات 

، بالنسبة لوزارة 4مسؤولي مصالحيـ الخارجية إلىالعمومية مف قبؿ السمطات الوصية 
 داريت المؤسسات العمومية ذات الطابع الإالمالية فقد فوضت الموافقة عمى ميزانيا

 لمراقبي الميزانية.

في حالة عدـ المصادقة أو الموافقة عمى ميزانية المؤسسة، عند تاريخ أوؿ جانفي مف     
السنة المالية المعنية، يرخص الوزير المسؤوؿ عف البرنامج والوزير المكمؼ بالمالية في 

( أشير مف مبمغ 3وخلاؿ مدة أقصاىا ثرلاثرة )(، شيريا 1/12حدود جز  مف اثرني عشر )
 .5الاعتمادات المالية المخصصة بعنواف السنة المالية السابقة

                                                           
 السالؼ الذكر.، 08/02/2021المؤرخ في  ،62-21مف المرسوـ التنفيذي  12 11و 10المواد   1
 السالؼ الذكر. ،08/02/2021المؤرخ في  ،62-21مف المرسوـ التنفيذي  14المادة   2
 السالؼ الذكر. 08/02/2021المؤرخ في  ، 62-21مف المرسوـ التنفيذي  15المادة  3
، المتضمف شرح كيفيات 2023جانفي  08المؤرخ في  129رقـ  وزارة المالية، منشور صادر عف المديرية العامة لمميزانية 4

 والمؤسسات العمومية المماثرمة. داريالموافقة مف قبؿ السمطات الوصية عمى ميزانيات المؤسسات العمومية ذات الطابع الإ
 السالؼ الذكر. ،08/02/2021المؤرخ في  ،62-21مف المرسوـ التنفيذي  16المادة  5
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باعتبار الميزانية وثريقة تقديرية، يمكف تعديؿ ميزانية المؤسسة العمومية ذات الطابع    
 خلاؿ السنة عف طريؽ:  داريالإ

 سؤوؿ أو الوزارا  أو المسؤولوف الموافقة عمى ميزانية تعديمية مف طرؼ الوزير الم
عف البرامج والوزير المكمؼ بالميزانية، إذا تعمؽ الأمر بتعديؿ توزيع الاعتمادات 

 62-21استثرنى المرسوـ التنفيذي  طارالأبواب أو بيف الأنشطة، وفي ىذا الإ فبي
 .1عمميات حركة الاعتمادات المالية انطلاقا مف أو لصالح باب نفقات المستخدميف

  مقرر تعديمي مف الآمر بالصرؼ بعد رأي المراقب المالي، إذا تعمؽ الأمر بتعديؿ
 . 2توزيع الاعتمادات ضمف نفس النشاط ونفس باب النفقة

 رتفويض التسيي إطارالتعاقدي في  طارثانيا الإ

المحدد لكيفيات تسيير  29/12/2020المؤرخ في  404-20نص المرسوـ التنفيذي    
ات المالية، عمى نوع ثراف مف العلاقة التي تربط المؤسسة العمومية وتفويض الاعتماد

بالوزارة المسؤولة عف البرامج، ويتعمؽ ىذا الأمر بتفويض التسيير، ويقصد بالتفويض 
سمطة تنفيذ  إعطا بالمفوض،  الذي تقوـ بموجبو مصمحة تابعة لمدولة، جرا بالتسيير" الإ

ا وباسميا، لمصمحة أخرى تابعة لمدولة أو لجياز إقميمي أو لمؤسسة يعمميات لصالح
 "3.المفوض لوعمومية تحت الوصاية، 

الاتفاقي ىو أف العمميات المتعمقة بو لا تدرج  طارالفرؽ بيف التفويض بالتسيير والإ    
، ولا تخص الاعتمادات المالية التي تتـ بعنواف التحويلات أو 4في ميزانية المؤسسة

،حيث تعطى سمطة تنفيذ عمميات لصالح 5لإعانات الممنوحة لممؤسسات العموميةا
مصمحة أخرى تابعة لمدولة أو لييئة إقميمية أو لمؤسسة عمومية  إلىمصمحة تابعة لمدولة 

                                                           
 السالؼ الذكر. ،08/02/2021المؤرخ في  ،62-21مف المرسوـ التنفيذي  19المادة  1
 الذكر. ، السالؼ08/02/2021المؤرخ في  ،62-21مف المرسوـ التنفيذي  18المادة   2
 سالؼ الذكر. ،08/02/2021المؤرخ في  ،404-20المرسوـ التنفيذي مف  18المادة  3
 السالؼ الذكر. ،08/02/2021المؤرخ في  ،62-21مف المرسوـ التنفيذي  8المادة   4
 السالؼ الذكر.، 29/12/2020المؤرخ في ،  404-20المرسوـ التنفيذي  18المادة 5
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تحت الوصاية، يتعمؽ تفويض التسيير أساسا بالباب الثرالث المتعمؽ بالاستثرمار، وبصفة 
 .1مكف أف يتعمؽ بالأبواب الأخرىاستثرنائية لمحالات المبررة ي

يجسد تفويض التسيير بوثريقة تعاقدية توضح أساسا: موضوع ومدة التفويض،     
الاعتمادات المالية المرتقبة، واجبات الأطراؼ، تعيف المصمحة المفوضة ليا التي تتولى 

، وكذا وظيفة الأمر بالصرؼ، والشروط التي يتـ وفقيا تقديـ التقارير عف تنفيذ التفويض
 . 2الميزانياتية والرقابةكيفيات تعويض الأعبا  والمصاريؼ الناجمة عف ىذا التفويض 

 :3أطراف التفويض (1
مسؤوؿ محفظة البرامج أخذ صفة : ىو الذي يقوـ بتفويض التسيير ويالمفوض 1-1

، وصفة تعمؽ الأمر بتفويض كؿ البرنامج إذاممثرلا في مسؤوؿ البرنامج 
 الأمر بتفويض أنشطة البرنامج أو جز  مف البرنامج.مسؤوؿ البرنامج إذا تعمؽ 

ىو المكمؼ بتفويض التسيير حيث يمكف أف يكوف مصمحة المفوض لو:  1-2
الوصاية، ويعيف أخرى تابعة لمدولة أو ىيئة إقميمية أو مؤسسة عمومية تحت 

 البرنامج،يتعمؽ الأمر بتفويض كؿ  المفوض لو بصفتو مسؤوؿ البرنامج عندما
  .بإنجاز نشاط أو جز  مف البرنامج عندما يتعمؽ الأمرمسؤوؿ النشاط  وبصفتو

 حوار التسيير (2

يجب عمى المصمحة التابعة لمدولة عند تقرير تفويض التسيير القياـ بحوار     
 بينيا كمفوض وبيف المفوض لو، حيث يكوف لكؿ طرؼ الالتزامات الآتية: 4التسيير

 تحديد و  موضوع ومدة التفويض، المفوض يتكفؿ عمى الخصوص بػػػػتوضيح
تبميغ الاعتمادات عف طريؽ وكذا  المنتظرة ىداؼالاعتمادات المالية المرتقبة، والأ

                                                           
شرح كيفيات تفويض  المتضمف، 19/02/2023المؤرخ في الصادر عف المديرية العامة لوزارة المالية،  1174المنشور رقـ  1

 التسيير.
 سالؼ الذكر. ،29/12/2020المؤرخ في ،404-20مف المرسوـ التنفيذي  19المادة   2
 .الذكر ، السالؼ19/02/2023المؤرخ في الصادر عف المديرية العامة لوزارة المالية،  1174المنشور رقـ  3
 .السالؼ الذكر ،19/02/2023المؤرخ في  المديرية العامة لوزارة المالية، الصادر عف، 1174المنشور رقـ  4
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وضع تحت تصرؼ المفوض لو ، فضلا عف مسؤوؿ الوظيفة المالية لممفوض لو
 الاعتمادات المالية اللازمة في حالة عدـ كفايتيا.

 علاـو  ت موضوع التفويض،تنفيذ النفقا المفوض لو يتولى عمى الخصوص  ا 
المفوض لو عند الاقتضا  بعدـ كفاية الاعتمادات أو عند الحاجة لمعمومات 

 تقديـ تقارير عف نتائج تسييره.وكذا  إضافية،
 :1ات التفويضإجراء (3

 عقد التفويض بمجرد نشر مراسيـ توزيع الاعتمادات المالية. إبراـ 
 حسب الحالة الوثريقة الأولية للاعتمادات  وثرائؽ البرمجة الميزانياتية إعداد

ومستخرجيا اذا كاف المفوض لو مسؤولا عف برنامج ووثريقة برمجة اعتمادات 
عند الاقتضا  اذا كاف المفوض لو مسؤوؿ النشاط، وفقا لما  النشاط ومستخرجو
 المتعمؽ بالبرمجة الميزانياتية. 20/11/2022المؤرخ في  8162جا  في المنشور 

 الميزانياتية الرقابة  (4

كيفيات الرقابة الميزانياتية  التسيير بنفستفويض  إطارتمارس الرقابة الميزانياتية في 
 . 15/12/2022المؤرخة في  9658بعنواف نفقات ميزانية الدولة طبقا لمتعميمة 

 الاستشفائي الجامعي باتنة كنموذج المركزوسير تنظيم المطمب الثاني: 

الميزانياتي عمى المؤسسة العمومية ذات الطابع  الإصلاحدراسة تطبيؽ  إطارفي     
في ىذا المطمب  كنموذج لذلؾ المركز الاستشفائي الجامعي باتنة، خترناا، داريالإ

تقديـ لممركز الاستشفائي الجامعي باتنة في الفرع الأوؿ، وسيره في الفرع  إعطا سنحاوؿ 
 الثراني. 

 الاستشفائي الجامعي باتنة. المركز تقديمالفرع الأول:  

، وعرؼ 1950في الحقبة الاستعمارية سنة المركز الاستشفائي الجامعي باتنة أنشئ    
بمستشفى باتنة، اختير موقعو أماـ الثركنة العسكرية لاعتبارات استراتيجية، حيث كاف 

                                                           
 .السالؼ الذكر، 19/02/2023المؤرخ في  الصادر عف المديرية العامة لوزارة المالية،، 1174المنشور رقـ  1
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 أضفي عميو الطابع المدني، تزامنا مع  1956موجو لخدمة الجيش الفرنسي، وفي سنة 
افتتاح أقساـ جديدة مختصة في طب الأطفاؿ، الجراحة العامة، عيادة التوليد ، بعد 

غاية  إعادة ىيكمة الخريطة الصحية سنة  إلىالاستقلاؿ واصؿ ميامو بنفس الأقساـ 
 1981سبتمبر  05المؤرخ في  242-81واعتباره قطاعا صحيا  بموجب المرسوـ 1982

أنشى المركز الاستشفائي  1986وتنظيـ القطاعات الصحية، وفي عاـ  إنشا المتضمف 
ديسمبر  16المؤرخ في  303-86الجامعي بف فميس التيامي  باتنة  بموجب المرسوـ 

-86المركز الاستشفائي الجامعي لباتنة  المتمـ لممرسوـ  رقـ  إنشا المتضمف  1986
موذجي لممراكز الاستشفائية المتضمف القانوف الن 1986فيفري  11المؤرخ في  25

 الجامعية. 

 أولا بطاقة تقنية لممركز الاستشفائي الجامعي باتنة

يقدـ المركز الاستشفائي الجامعي باتنة خدمات صحية لأكثرر مف مميوف ونصؼ      
بالإضافة لسكاف الولايات المجاورة ، بمدية 61 تضـ دائرة، 22ساكف موزعيف عمى 

 .مة، تبسة، خنشمة وأـ البواقيوخاصة مسيمة، الوادي، ورق

 .1 طبية مصمحة 25يشتمؿ عمى  

 ثانيا: الطبيعة القانونية لممركز الاستشفائي الجامعي باتنة

، 2يعد المركز الاستشفائي الجامعي باتنة نوعا مف أنواع المؤسسات العمومية لمصحة     
وىي مؤسسات عمومية ذات تسيير خاص تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلاؿ المالي، 

، 3المؤسسات العمومية ومياميا وتنظيميا وسيرىا عف طريؽ التنظيـ إنشا تحدد كيفيات 
المؤرخ في  467-97لممرسوـ التنفيذي رقـ بالنسبة لممراكز الاستشفائية الجامعية تخضع 

 المراكز الاستشفائية الجامعية وتنظيميا وسيرىا. إنشا ، المحدد لقواعد 1997ديسمبر  2
                                                           

وتسوية المصالح الاستشفائية الجامعية والوحدات المكونة  إنشا المتضمف  2007ديسمبر  1القرار الوزاري المشترؾ المؤرخ في   1
 ليا عمى مستوى المركز الاستشفائي الجامعي باتنة.

، الصادرة في 46، المتعمؽ بالصحة، الجريدة الرسمية العدد 2018جويميا  2المؤرخ في  11-18مف القانوف رقـ  298المادة  2
29/07/2018 . 
 السالؼ الذكر.، 1997ديسمبر  2المؤرخ في  ،11-18مف القانوف رقـ  297المادة   3
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، تتمتع إداريالمركز الاستشفائي الجامعي ىو عبارة عف مؤسسة عمومية ذات طابع     
 .1بالشخصية المعنوية والاستقلاؿ المالي

المراكز الاستشفائية الجامعية عف طريؽ مرسوـ تنفيذي بنا  عمى اقتراح  إنشا يتـ    
، وقد 2مشترؾ بيف الوزير المكمؼ بالصحة والوزير المكمؼ بالتعميـ العالي والبحث العممي

المؤرخ في  303-83أنشئ المركز الاستشفائي الجامعي باتنة بموجب المرسوـ 
16/12/1983. 

ة التي داريوصاية مزدوجة: الوصاية الإ إلىالجامعي باتنة يخضع المركز الاستشفائي     
يمارسيا الوزير المكمؼ بالصحة والوصاية البيداغوجية التي يمارسيا الوزير المكمؼ 
بالتعميـ العالي والبحث العممي، وتشمؿ الوصاية البيداغوجية الأشغاؿ المتعمقة بتنظيـ 

والعممية وتحديد شروط التحاؽ الطمبة  نشاطات المركز الاستشفائي الجامعي البيداغوجية
 .3بو وشروط توجيييـ

مف  165أما فيما يخص مجاؿ التسيير المالي المحاسبي  فكانت تخضع لممادة      
 1995المتضمف قانوف المالية لسنة  31/12/1994المؤرخ في  94-03الأمر رقـ 

 30/12/2014المؤرخ في  10-14مف القانوف رقـ  127المعدلة بموجب المادة 
التي تنص عمى أنو يمكف تعديؿ توزيع الاعتمادات  20154المتضمف قانوف المالية لسنة 

والمناصب المالية بموجب قرار مشترؾ بيف الوزير المكمؼ بالمالية والوزير المكمؼ 
بالصحة عندما يتعمؽ الامر بالاعتمادات الموجية لممؤسسات العمومية لمصحة التابعة 

يات مختمفة، وىو الحاؿ بالنسبة لممركز الاستشفائي الجامعي باتنة اذ يكتسي الطابع لولا
، وذلؾ 15-18 رقم القانون العضويأصبح يخضع لأحكاـ  2024الوطني، في سنة 

المتضمف قانوف  24/12/2023المؤرخ في  22-23مف القانوف  103بموجب المادة 
قواعد الجديدة والإجرا ات والكيفيات المكرسة ، التي تيدؼ للامتثراؿ لم2024المالية لسنة 

                                                           
المراكز الاستشفائية  إنشا ، المحدد لقواعد 1997ديسمبر  2المؤرخ في  467-97مف المرسوـ التنفيذي رقـ  02المادة   1

 .10/12/1997، الصادرة في 81الجامعية وتنظيميا وسيرىا، الجريدة الرسمية العدد 
 السالؼ الذكر. ، 2/12/1997المؤرخ في  ،467-97مف المرسوـ التنفيذي رقـ  2المادة  2
 السالؼ الذكر. ،2/12/1997المؤرخ في  ،467-97مف المرسوـ التنفيذي رقـ  5المادة   3
 . 11المديرية الجيوية لمميزانية ورقمة، مرجع سابؽ، ص 4
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، والنصوص التنظيمية لو، لاسيما المرسوـ 15-18 رقم القانون العضويبموجب 
المتضمف  12-84مف القانوف  12، وذلؾ بتعديؿ أحكاـ المادة 62-21التنفيذي رقـ 

زيع الكيفيات الخاصة بتو فقرات التي تعالج ،حيث حذفت ال1985لسنة  الماليةقانوف 
وتعديؿ توزيع الاعتمادات المالية وكذا الموافقة عمى ميزانيات المؤسسات العمومية 

أف المؤسسات  نص عمىالذي ما جا  في قانوف الصحة الجديد  إلىبالإضافة  .1لمصحة
العمومية لمصحة تخضع لممحاسبة العمومية والنظاـ المحاسبي المالي المنصوص عميو 

 .2المتضمف النظاـ المحاسبي المالي 25/11/2007المؤرخ في  11-07في القانوف 

 ثالثا ميام المركز الاستشفائي الجامعي باتنة

متعمقة بالتشخيص والكشؼ يتولى المركز الاستشفائي الجامعي مجموعة مف المياـ ال   
والعلاج والوقاية والتكويف والدراسة والبحث بالتعاوف مع مؤسسة التعميـ و/أو التكويف 

 في: 4ثرلاثرة مياـ إلىوعميو يمكف تقسيـ ىذه المياـ  3العالي في عموـ الطب المعنية.

 ميدان الصحة المتمثمة في: 3-1

الطبية الجراحية  توالاستعجالاضماف نشاطات التشخيص والعلاج والاستشفا   -
 والوقاية، فضلا عف كؿ نشاط يساىـ في حماية وترقية صحة السكاف.

 معايير التجييزات الصحية العممية والتربوية لممؤسسات الصحية. إعدادالمساىمة في  -
المساىمة في حماية المحيط وترقيتو في المياديف المتعمقة بالوقاية والنظافة والصحة  -

 ضرار والآفات الاجتماعية.ومكافحة الأ
ضماف التغطية الصحية لصالح السكاف القاطنيف بالقرب منو والذيف لا تغطييـ  -

وىي النشاطات المذكورة  ،الصحيالتغطية الصحية فيما يخص المياـ المسندة لمقطاع 
، 1997ديسمبر  2المؤرخ في  466-97رقم مف المرسوـ التنفيذي  5المادة في 

 القطاعات الصحية وتنظيميا وسيرىا. إنشا المحدد لقواعد 
                                                           

1
، المتضمن شرح الكٌفٌات الخاصة بتسٌر 7579/:5/;6وزارة المالٌة، بتارٌخ الصادر عن المدٌرٌة العامة للمٌزانٌة ل ;<=7المنشور رقم  

 الاعتمادات المالٌة للمؤسسات العمومٌة للصحة.
 السالؼ الذكر. ،2018جويميا  2المؤرخ في  ،11-18مف القانوف رقـ  302المادة  2
 الذكر.السالؼ ،2018جويميا  2المؤرخ في ،  11-18، مف القانوف رقـ 3المادة   3
 السالؼ الذكر.،2018جويميا  2المؤرخ في ،  11-18، مف القانوف رقـ 4المادة   4
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 ميدان التكوين والمتمثمة في:  3-2

ضماف تكويف التدرج وما بعد التدرج في عموـ الطب بالتعاوف مع مؤسسة التعميـ  -
 وتطبيؽ البرامج المتعمقة بو. إعدادالعالي في عموـ الطب والمشاركة في 

عادة تأىيمي -  ـ.  المساىمة في تكويف مستخدمي الصحة وا 

 ميدان البحث العممي والمتمثمة في: 3-3

التنظيـ المعموؿ  إطارالقياـ بكؿ أعماؿ الدراسة والبحث في ميداف عموـ الصحة في  -
 بو.

تنظيـ مؤتمرات وندوات وأياـ دراسية وتظاىرات أخرى تقنية وعممية مف أجؿ ترقية  -
 نشاطات العلاج والتكويف والبحث في عموـ الصحة.

 الاستشفائي الجامعي باتنة المركزتنظيم الفرع الثاني: 

 ؿ التنظيمي لممركز الاستشفائي الجامعي باتنة.كواليي دارينتناوؿ في ىذا الفرع التنظيـ الإ

 باتنة داريلممركز الاستشفائي الإ داريأولا التنظيم الإ

 إدارييتكوف المركز الاستشفائي الجامعي باتنة باعتباره مؤسسة عمومية ذات طابع     
مف ثرلاث أجيزة وىي الجياز التداولي ممثرلا في مجمس الإدارة والجياز التنفيذي ممثرلا 

 استشارية تساعدفي المدير العاـ والجياز الاستشاري ممثرلا في المجمس العممي ولجنة 
 .1المدير العاـ في فترة بيف دورات المجمس العممي

 .باتنة يتولى إدارة المركز الاستشفائي الجامعيمجمس الإدارة:  (1
 معينيف وآخريف منتخبيف ىـ: 2يتشكؿ مجمس الإدارة مف أعضا تشكيمتو:  1-1
  :وظيفتيـ  نتيا اتعينيـ الإدارة التابعوف ليا وتنتيي ميمتيـ مع الأعضاء المعينون

الوزير المكمؼ  ، وممثرؿالوزير المكمؼ بالصحة، رئيسا وىـ: ممثرؿ التي عينوا بحكميا
ممثرؿ ىيئات ، و ممثرؿ التأمينات الاقتصادية، و الماليةممثرؿ إدارة ، و بالتعميـ العالي
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ممثرؿ المجمس كذا ، و ممثرؿ المجمس الشعبي لمبمدية باتنة، و الضماف الاجتماعي
 ممثرؿ جمعيات المنتفعيف.، و الشعبي لولاية باتنة

  :ممثرؿ ، وىـ: مف طرؼ زملائيـ مف نفس السمؾ ينتخبوفالأعضاء المنتخبون
، ممثرؿ العماؿ، و ممثرؿ المستخدميف الطبييف، و جامعييفالأخصائييف الاستشفائييف ال

 رئيس المجمس العممي لممركز الاستشفائي الجامعي باتنة.وكذا 

يتولى المدير العاـ لممركز الاستشفائي الجامعي باتنة أمانة الجمسة كما يشارؾ في    
 مداولات مجمس الإدارة بصوت استشاري.      

( سنوات قابمة لمتجديد بقرار مف الوزير 3مدتيا ثرلاث )يعيف أعضا  المجمس لعيدة    
 .1المكمؼ بالصحة وباقتراح مف السمطات التابعة لو

 يستطيع مجمس الإدارة أف يستعيف بأي شخص مف شأنو أف يساعده في أشغالو.
 مداولات المجمس 1-2

يجتمع المجمس في دورات عادية كؿ ستة أشير وفي دورة طارئة باستدعا  مف     
في محاضر رسمية تسجؿ  ، تحرر مداولاتو( الأعضا 2/3) أو بطمب مف ثرمثري رئيسو

، أما نصاب مداولات 2في سجؿ خاص مرقـ وموقع يمضييا رئيس وأميف الجمسة
مجمس الإدارة فيو أغمبية الأعضا ، واف لـ يكتمؿ يستدعى المجمس مف جديد في 

تتخذ قرارات  .الحاضريفالأياـ العشرة الموالية، وتجرى المداولات ميما يكف عدد 
 .3المجمس بأغمبية الحاضريف وفي حالة تساوي الأصوات يرجح صوت الرئيس

تعرض مداولات مجمس الإدارة لممصادقة عمى السمطة الوصية في الأياـ الثرمانية التي     
يا إلا في حالة إرسالتمي الاجتماع، وتكوف المداولات قابمة لمتنفيذ ثرلاثريف يوما بعد 

 .المدةريحة تبمغ خلاؿ ىذه معارضة ص
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 اختصاصات المجمس 1-3

مخطط التنمية القصير والمتوسط :1يتداوؿ مجمس الإدارة في المواضيع الآتية    
مشاريع ، و داريالحساب الإ، و الحسابات التقديرية، و مشروع ميزانية المؤسسة، و المدى

السنوية الخاصة بصيانة البرامج ، و مشاريع المخططات التنظيمية لممصالح، و ستثرمارالا
العقود المتعمقة بالخدمات العلاجية الموقعة مع شركا  المركز ، و البنايات والتجييزات

الاتفاقيات مع المؤسسات الصحية أو أي ىيئة أخرى مف ، و الاستشفائي الجامعي باتنة
مشروع جدوؿ ، و أجؿ القياـ بميامو الخاصة بالتكويف والبحث في عموـ الصحة

المنقولات والعقارات وعقود الايجار  قتنا اة، النظاـ الداخمي لممؤسسو ، الموظفيف
 قبوؿ اليبات والوصايا أو رفضيا. ، وكذا وتحويميا

 المدير العام  (2

يكوف بموجب مرسوـ تنفيذي وباقتراح مف : 2تعيين المدير العام وانياء ميامو  2-1
 الوزير المكمؼ بالصحة، وتنتيي ميامو بنفس الطريقة.

 يتولى تسيير المؤسسة وذلؾ مف خلاؿ: اختصاصات المدير العام،  2-2
 تمثريؿ المؤسسة أماـ العدالة وفي جميع أعماؿ الحياة المدنية. 
  ممارسة سمطة التعييف عمى مجموع مستخدمي المؤسسة باستثرنا  المستخدميف

 الخاضعيف لكيفية تعييف أخرى.
 .الأمر بالصرؼ 
 مشاريع الميزانية التقديرية وضبط الحسابات. إعداد 
 .وضع مشروع الييكؿ التنظيمي والنظاـ الداخمي لممؤسسة 
 .تنفيذ مداولات مجمس الإدارة 
 رسالالتقرير السنوي لمنشاطات و  إعداد الوزير المكمؼ بالصحة بعد مصادقة  إلىو ا 

 مجمس الإدارة عميو.
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 التنظيـ المعموؿ بو. إطارلاتفاقات في جميع العقود والصفقات والاتفاقيات وا إبراـ 
 .ممارسة السمطة السممية عمى المستخدميف الخاضعيف لسمطتو 
 لصالح مساعديو. مضا تفويض الإ 

 المجمس العممي  2

 يضـ المجمس العمميتشكيمة المجمس العممي:  3-1
 الرئيس المنتخب مف ضمف أعضائو لمدة ثرلاث سنوات قابمة لمتجديد. -
 .رؤسا  المصالح -
 مؤسسة التكويف العالي المعنية أو ممثرمو. مدير -
 مسؤولو وحدات البحث عند الاقتضا . -
ثرلاث أعضا  يعينيـ المدير العاـ لممركز الاستشفائي الجامعي مف بيف  إلىعضواف  -

 المجموعة العممية لمؤسسة.
 أستاذ محاضر وأستاذ معيد ينتخبيما زملاؤىما لمدة ثرلاث سنوات. -
 العاـ، يتمتع بأعمى رتبة في سمؾ شبو الطبييف. موظؼ شبو طبي يعينو المدير -

 .1يمكف لممدير العاـ أف يستدعي للاستشارة كؿ شخص قد يساعده في الأشغاؿ    

 مداولات المجمس 3-2

يجتمع المجمس في دورة عادية كؿ شيريف بطمب مف رئيسو أو مف المدير العاـ      
رة طارئة بطمب مف رئيسو أو أغمبية لممركز الاستشفائي الجامعي مرة كؿ شيريف، وفي دو 

أعضائو أو المدير العاـ لممركز الاستشفائي الجامعي باتنة ويتوج كؿ اجتماع بمحضر 
رسمي يسجؿ في سجؿ خاص، أما نصابو فيو أغمبية الأعضا ، فإف لـ يكتمؿ النصاب 

قراراتو يستدعى المجمس مف جديد في غضوف الثرمانية أياـ الموالية، وفي ىذه الحالة تتخذ 
 .2 ميما كاف عدد الأعضا  الحاضريف
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 :يتولى المجمس 1اختصاصات المجمس 3-3
مشاريع ، و إقامة علاقة عممية بيف المصالح الطبية: آرا  في المواضيع الآتية إصدار -

عادة تييئتيا برامج ، و البرامج الخاصة بالتجييزات الطبية وبنا  المصالح الطبية وا 
نشا ، و التظاىرات العممية والتقنيةبرامج ، و الصحة والسكاف المؤسسات الطبية أو  ا 

 . الاتفاقيات الخاصة بالتكويف والبحث في عموـ الطب، و لغاؤىاإ
ات التي ليا علاقة بنشاطات المصالح والتي مف شأنيا أف تحسف جرا كؿ الإ اقتراح -

 تنظيـ مصالح العلاج والوقاية وسيرىا وتوزيع المستخدميف.
 برامج التكويف والبحث في ميداف العلاج والتكويف والبحث. إعدادالمشاركة في  -

كما يمكف لممدير العاـ لممركز الاستشفائي الجامعي أف يطمع المجمس العممي عمى كؿ    
 أمر ذي طابع طبي أو عممي أو تكويني.

 المجنة الاستشارية (4

آدا  ميامو خاصة ىي لجنة مساعدة لممدير العاـ لممركز الاستشفائي الجامعي في     
فيما يتعمؽ بتطبيؽ اقتراحات المجمس العممي وتوصياتو تجري اجتماعاتيا مرة كؿ شير، 

سبعة رؤسا  مصالح يعينيـ المجمس  إلىتتشكؿ مف رئيس المجمس العممي وثرلاثرة 
العممي كما يمكف أف تشمؿ الأميف العاـ ومديري ىياكؿ المؤسسة بمبادرة مف المدير 

 .2 ية أعضا  المجنة الاستشاريةالعاـ أو مف أغمب

  ثانيا الييكل التنظيمي لممركز الاستشفائي الجامعي باتنة.

يساعد المدير العاـ لممركز الاستشفائي الجامعي باتنة أميف عاـ ومديروف ومديروف      
فرعيوف معينوف بقرار مف الوزير المكمؼ بالصحة بنا  عمى اقتراح المدير العاـ لممركز 

 .3ي الجامعيالاستشفائ
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حدد الييكؿ التنظيمي لممركز الاستشفائي الجامعي باتنة بموجب القرار الوزاري      
ر الوزاري المشترؾ المؤرخ في ، المتمـ بموجب القرا1998أفريؿ  26المشترؾ المؤرخ في 

 إلى، حيث يشتمؿ عمى أربع مديريات تحت سمطة المدير العاـ مقسمة  2023فريؿ أ 26
 .مديريات فرعية ومكاتب

 باتنةالمركز الاستشفائي الجامعي  البرامج عمىالمبحث الثاني: تطبيق ميزانية 

 إلى نتقاؿوالاالميزانياتي ىو التخمي عف ميزانية الوسائؿ  الإصلاحاف أىـ محور في    
ميزانية البرامج، ومف الميـ الوقوؼ عمى كيفية تطبيقيا عمى المؤسسة العمومية ذات 

، وكما سبؽ الذكر فقد اخترنا المركز الاستشفائي الجامعي باتنة كنموذج، داريالطابع الإ
في ظؿ  2023تدريجيا ابتدا  مف سنة  الميزانياتي الإصلاحىذا الأخير بدأ في تطبيؽ 

 إلىاستراتيجية خاصة بقطاع الصحة، لذا سنتناوؿ في ىذا المبحث نقطتيف مقسمتيف 
الميزانياتي والثراني  الإصلاحمطمبيف، الأوؿ يتعمؽ باستراتيجية قطاع الصحة في تطبيؽ 

 ات المتعمقة بميزانية المركز الاستشفائي الجامعي باتنة.جرا يتضمف الإ

 الميزانياتي الإصلاحلمطمب الأول: استراتيجية قطاع الصحة في تطبيق ا

 الإصلاحفي استراتيجية  نخرطاقطاع الصحة كغيره مف القطاعات الأخرى    
 ىداؼويتجمى ذلؾ مف خلاؿ تطبيؽ ميزانية البرامج القائمة عمى الآدا  والأ الميزانياتي،

جويميا  2المؤرخ في  11-18والنتائج، وىذه الأخيرة بدت ملامحيا أولا في القانوف رقـ 
الذي جا  لاحقا لو،  15-18بالصحة، قبؿ تكريسيا في القانوف العضوي  المتعمؽ 2018

فرعيف، الأوؿ يشمؿ ميزانية البرامج مف خلاؿ قانوف الصحة  إلىليذا سنقسـ ىذا المطمب 
 .15-18القانون العضوي ية البرامج مف خلاؿ والثراني يتضمف ميزان

 الفرع الأول: ميزانية البرامج من خلال قانون الصحة 

لـ يذكر قانوف الصحة الجديد ميزانية البرامج صراحة، وانما كرس أىـ مبادئيا، وذلؾ    
 إلى، ومف جية أخرى 15-18لمقانون العضوي راجع مف جية لأف صدوره جا  سابقا 

ات التي باشرتيا الجزائر في شتى المجالات الإصلاح إطارأف كلا القانونيف صدرا في 
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العاـ،  نفاؽوالتي اشتركت في أىـ المبادئ واساسا تحسيف خدمة المواطف وترشيد الإ
 ويتجمى ذلؾ مف خلاؿ الأحكاـ التي تضمنيا قانوف الصحة كالآتي:

الوطنية أو  ىداؼالأ ضمفالجودة  تسيير المؤسسات العمومية لمصحة عمى أساسأولا 
مشروع المؤسسة  إعدادالجيوية أو المحمية في تنمية الصحة، ويكوف ذلؾ مف خلاؿ 

 .1ومخطط مسعى الجودة
: يتـ المصادقة والنجاعة ىدافتمويل القطاع العام لمصحة عمى أساس عقود الأثانيا 

بالصحة، وتتضمف التزامات عمى ىذه العقود مف طرؼ المصالح المختصة لموزارة المكمفة 
المسطرة في المخطط  ىداؼالمؤسسة العمومية لمصحة وكذا الوسائؿ الضرورية لإنجاز الأ

 . 2الوطني لمتنظيـ الصحي
 تكريس نظام محاسبي خاص بالمؤسسات العمومية لمصحة: ثالثا 
نص قانوف الصحة الجديد عمى النظاـ المالي والمحاسبي الذي تخضع لو المؤسسات     

المحاسبة العمومية بالنسبة لنفقات المستخدميف، والنظاـ  عمى:العمومية لمصحة القائـ 
 25/11/2007المؤرخ في  11-07المحاسبي والمالي المنصوص عميو في القانوف رقـ 

ؼ لمرقابة التقميدية التي تخضع ليا المؤسسات ، كما أضا3بالنسبة لمنفقات الأخرى
فإنو يجب المصادقة عمى حساباتيا مف قبؿ محافظ حسابات يعينو  لمصحة،العمومية 

 .4الوزير المكمؼ بالمالية بالاشتراؾ مع الوزير المكمؼ بالصحة
صلاح إ جيود السمطات العمومية في إطاريأتي تبني ىدا النظاـ المحاسبي في     

القوائـ المالية، فأثرمر عف ذلؾ تبني الجزائر لنظاـ محاسبي مالي  عدادالمحاسبي لإالنظاـ 

                                                           
، الصادرة في 46، المتعمؽ بالصحة، الجريدة الرسمية عدد 2018جويميا  29المؤرخ في  11-18مف القانوف رقـ  290المادة   1
 .2018جويميا  29
 السالؼ الذكر. ، 2018جويميا  2المؤرخ في  ، 11-18مف القانوف  301المادة   2
 السالؼ الذكر.، 2018جويميا  2المؤرخ في ، 11-18مف القانوف  302المادة  3
 السالؼ الذكر.، 2018جويميا  2المؤرخ في ،  11-18مف القانوف  304و 203المادتيف  4
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مف أسس ومعايير دولية حيث يسمح ىذا النظاـ بإضفا  خصائص نوعية عمى  مستوحى
 .1قوائـ مالية ذات مصداقية إعدادالمعمومة المالية مف أجؿ 

المؤرخ في  11-07القانوف رقـ وفقا لمنظاـ المحاسبي والمالي المنصوص عميو في     
، المصداقية، و الدلالةوىي 2، فإف المعمومة المالية تتميز بأربع خصائص25/11/2007
 15-18العضوي خصائص عبر عمييا القانوف ، وىي قابمية الفيم، وقابمية المقارنةو

 مف خلاؿ المبادئ التي تبناىا وأساسا الشفافية والصدؽ والصراحة.
 15-18زانية البرامج في قطاع الصحة من خلال القانون العضوي الفرع الثاني: مي

المتعمؽ بقوانيف  15-18لمقانون العضوي تبنت وزارة الصحة ميزانية البرامج وفقا     
، ويعتبر وزير الصحة مسؤولا عف محفظة الصحة، 2023مف السنة المالية  بتدا االمالية 

 الآتية: 3اتجرا أقدـ مبدئيا عمى الإ طاروفي ىذا الإ

 ، وىي كالآتي:ياأىدافتحديد برامج قطاع الصحة و أولا 

زيادة معدؿ التغطية فيما يخص التمقيح الوطني  إلىييدؼ  :برنامج الوقاية والعلاج (1
ضماف التغطية الشاممة لمعلاج الجواري بالنسبة لممرضى ، و وتنفيذ برامج الوقاية
نشا ، و )استعجالات وبرامج(  .أقطاب للأنشطة ا 

تقميص العجز في  إلىييدؼ  :4برنامج التكوين وتعزيز الكفاءات في مجال الصحة (2
 تعزيز القدرات مف خلاؿ التكويف المستمر.، و مستخدمي الصحة

                                                           
1 ، ، 04مجمة الاقتصاد والمالية، المجمد  المحاسبي المالي، محاسبة قواعد أم محاسبة مبادئ؟، النظاممحمد الحبيب مرحوـ

جويميا  29المؤرخ في  ،2018 ،كمية العموـ الاقتصادية والعموـ التجاري وعموـ التسيير جامعة حسيبة بف بوعمي بالشمؼ، 02العدد
 .202ص  ، 2018

، نفس المرجع، ص 2  .206محمد الحبيب مرحوـ
3 BOURAHLA MOHAMED (Le contrat d’action et de performance instrument d’exécution du plan 

d’action au profit de malade (PAM)), colloque national sur le rôle de la réforme budgétaire dans 

l’amélioration de performance du système de santé en Algérie, Association Algérienne de management et de 

l’administration de la santé et l’Université de Batna 1 faculté des sciences économiques , sciences 

commerciales et science de gestion,2023. 
4
  Bourahla mohamed, OP.CIT. 
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دخاؿ، و تقميص الديوف وتسويتيا إلىييدؼ  :برنامج الإدارة العامة (3 ممارسة التسيير  ا 
 القطاع.   الجيد عف طريؽ ترشيد استعماؿ الموارد مف خلاؿ رقمنة

 : مسؤوؿ الوظيفة المالية ومسؤولي البرامجتعيين فاعمي تنفيذ ميزانية البرامجثانيا 
 .ومسؤولي الأنشطة

والنصوص التنظيمية الصادرة عن المديرية العامة لمميزانية بوزارة  تبميغ التوجيياتثالثا 
مختمؼ  إلىالمتعمؽ بقوانيف المالية،  15-18القانون العضوي ، المتعمقة بتطبيؽ المالية

مسؤولي المؤسسات العمومية لمصحة والمصالح الخارجية لوزارة الصحة، والعمؿ عمى 
 شرحيا بمختمؼ الوسائؿ.

 المجنة القطاعية الميزانياتية. إنشاءرابعا 
تقنية  فيما يخص ميزانية البرامج وعقد الأعماؿ والآدا  مف خلاؿ التكوينخامسا 
، التي أشرؼ عمييا مدير المالية 2022المرئي ابتدا  مف شير ديسمبر  التحاضر

والوسائؿ لوزارة الصحة لصالح مدرا  الصحة ومسؤولي المؤسسات العمومية لمصحة تحت 
مؤتمرات وندوات وطنية منيا ما نظمتو المنظمة العالمية  الصحة وتنظيـوصاية وزارة 

ت وزارة الصحة عمى مستوى المعيد اإطار دورات تكويف لصالح وكذا  ،OMSلمصحة 
ات المؤسسات العمومية لمصحة تحت اشراؼ إطار العالي لمتسيير والتخطيط، ولصالح 

 وزارة المالية.
 وىي كالآتي:، عقد الاعمال والآداء أىدافتحديد سادسا 

 ات ترشيد استعماؿ الموارد.إجرا تحديد  (1

 كؿ برنامج. أىداؼتحديد  (2
 لكؿ برنامج. وضع مؤشرات الآدا  (3
 تحديد الوسائؿ الضرورية لتنفيذ البرامج. (4
 المتعدد السنوات(. )التأطيرسنوات  3تخطيط التمويؿ المالي لمبرامج عمى مدى  (5
 الخدمات. (efficacité)الموارد مع فعالية  (efficience)الجمع بيف كفا ة  (6
 دعـ تطوير نشاطات البرامج عف طريؽ الاستثرمار. (7
 الدائـ. ترقية ثرقافة التقييـ (8
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ات مكتوبة بيف مسؤولي البرامج ومسؤولي إجرا  إطارىو   :1تفعيل حوار التسييرسابعا 
منظـ بيف  إطارالمؤسسات العمومية لمصحة واليياكؿ التي تخضع لوصاية الوزارة، فيو 

مختمؼ المتدخميف مف أجؿ السير عمى ترشيد استعماؿ الموارد المالية والبشرية والتقنية 
مسبقا مف طرؼ  الآدا  المحددة ىداؼالوصوؿ لأمقارنة مع النشاطات مف أجؿ 

 ات المكتوبة.    جرا الإ حتراـاو  الاعتبار تدفؽ المعطيات الأخذ بعيفالمتدخميف، مع 
 2025، 2024عمى مدى ثرلاث سنوات المقبمة )الآداء لكل برنامج وضع مؤشرات ثامنا 

 ( كالآتي:2026و

تقميص و  الوصوؿ لمعلاج، وضماف التمقيح، وىي: معدؿبرنامج الوقاية والعلاج  (1
نشا معدؿ تحويؿ المرضى و   أقطاب النشاطات. ا 

بالعجز في الشبو  التكفؿ :وىيبرنامج التكوين وتعزيز الكفاءات في مجال الصحة  (2
 معدؿ التكويف المستمر لصالح المستخدميف )معدؿ التحكـ(.و الطبي، 

وىي: معدؿ تصفية الديوف، معدؿ تقميص النفقات ومعدؿ  برنامج الإدارة العامة (3
 الممارسات الحسنة في التسيير التقني والمالي عف طريؽ الرقمنة.  إدخاؿ

 الإصلاحلصحة فيما يخص قدمنا في ىذا المطمب أىـ توجيات قطاع ا   
ات المطبقة عمى ميزانية المركز جرا عمى الإ نعكستاالميزانياتي، ىذه التوجيات 
مؤسسة مف المؤسسات العمومية لمصحة الخاضعة  عتبارهابالاستشفائي الجامعي باتنة 

 ات في المطمب الموالي. جرا لوزارة الصحة، لذا سنتناوؿ ىذه الإ

  المتعمقة بميزانية المركز الاستشفائي الجامعي باتنةات جراء: الإالمطمب الثاني
 15-18لمقانون العضوي أصبحت ميزانية المركز الاستشفائي الجامعي خاضعة    

، ولكف تطبيقو جا  بصفة تدريجية، 2023المتعمؽ بقوانيف المالية ابتدا  مف سنة 
الاعتمادات أي كما سبؽ الذكر تقسيميا  حيث في ىذه السنة اقتصر الأمر عمى ميزنة

بالإضافة لتطبيؽ الأحكاـ الجديدة عمى  ولرخص اعتمادات الدفع لتزاـارخص  إلى
فقد خضعت عممية  2024، أما في سنة باب الاستثرمار، وأساسا البرمجة الميزانياتية

                                                           
1  Bourahla Mohamed, Op.cit. 
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تفاقي الا طاروالمصادقة عمى الميزانية للأحكاـ الجديدة، في حيف أعفيت مف الإ إعداد
غاية  إلى، واحتفظت بالمدونة القديمة 1و عقد الأعماؿ والآدا   والمدونة حسب النشاط

 .مدونة جديدة إعداد

تمر ميزانية المركز الاستشفائي الجامعي باتنة )سوا  تعمؽ الأمر بالميزانية      
 عدادالأولية أو الميزانية التعديمية(  كغيرىا مف ميزانيات الدولة بأربع مراحؿ وىي الإ

والمصادقة والتنفيذ والرقابة، فيما يمي سنتطرؽ ليذه المراحؿ حسب الأحكاـ الجديدة 
والنصوص التطبيقية لو في فرعيف، الفرع  15-18العضوي القانون التي نص عمييا 

والمصادقة والفرع الثراني سيخصص لمرحمتي  عدادالأوؿ سيخصص لمرحمتي الإ
 15-18القانون العضوي التنفيذ والرقابة، كما ستكوف ىذه الدراسة وفقا لما جا  بو 

ىذه الأخيرة  ىإلونصوصو التطبيقية، وليس حسب الأحكاـ الانتقالية لو، مع الإشارة 
 اف اقتضى الأمر.

 والمصادقة  عدادالفرع الأول الإ

 والمصادقة. عدادقبؿ دخوؿ الميزانية حيز التنفيذ، تمر بمرحتيف وىما الإ    

 عدادأولا مرحمة الإ

تعد ميزانية المركز الاستشفائي الجامعي باتنة لمسنة المعنية بنا  عمى البيانات المالية    
مخطط الأعماؿ الذي يبيف استراتيجية  إلىلسنتيف السابقتيف بالإضافة  والميزانياتية
 المؤسسة.

ميزانية المركز الاستشفائي الجامعي باتنة مف طرؼ الآمر بالصرؼ  إعداديتـ     
(، وذلؾ مباشرة 1-الرئيسي ممثرلا في المدير العاـ خلاؿ السنة السابقة لمسنة المعنية )ف 

لاعتمادات المالية الذي حدد أجمو الأقصى في السابع مف شير بعد تمقي التبميغ المسبؽ ل
جؿ أف أالاتفاقي، مف  طارالإ حتراـاأكتوبر مف السنة التي تسبؽ سنة التنفيذ، وفي ظؿ 

                                                           
، الصادر عف المديرية العامة لمميزانية، المتعمؽ بالمصادقة عمى ميزانيات 2022ديسمبر  7المؤرخ في  1405رقـ  رساؿالإ 1

 المؤسسة العمومية.
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تكوف قابمة لمتنفيذ ابتدا  مف الفاتح جانفي، ويجدر بالذكر أف الميزانية سابقا كانت تعد 
ات يرادلصحة ووزير المالية يتضمف توزيع الإبنا  عمى قرار وزاري مشترؾ بيف وزير ا

والنفقات والمناصب المالية لممؤسسات العمومية الاستشفائية، والمؤسسات العمومية 
لمصحة الجوارية،  والمؤسسات العمومية المتخصصة لكؿ ولاية والمراكز الاستشفائية 

 الجامعية لمسنة المعنية.

 تتكوف ميزانية المركز الاستشفائي الجامعي باتنة مف:   

: الممثرمة في مساىمة الدولة، مساىمات ىيئات الضماف ات التقديريةيرادالإ  (1
ات واردة مف نشاط إيرادالاجتماعي، مساىمات المؤسسات والييئات العمومية، 

 1رصيد السنوات السابقة. إلىالمؤسسة، موارد أخرى، بالإضافة 
المعبر عنيا برخص الالتزاـ واعتمادات الدفع وأيضا مناصب  التقديرية:النفقات  (2

 :إلىالشغؿ المالية وتنقسـ مدونة ميزانية المركز الاستشفائي الجامعي باتنة 
: حيث تحدد وجية الاعتمادات أو الغاية مف النفقة، سوا  مدونة حسب النشاط 2-1

ب أف تحدد المدونة في تعمؽ الأمر بنشاط او غاية سياسية أو استراتيجية، ويج
اتفاقي، يؤخذ في عيف الاعتبار عند تحديد الوجيات ىيكمة البرنامج أو  إطار

 .2البرامج الميزانياتية التي تتمقى منيا المؤسسة الاعتمادات
: وىي الأبواب الكبرى لمنفقات الممثرمة مدونة حسب الطبيعة الاقتصادية لمنفقة 2-2

في ثرلاث أبواب: الباب الأوؿ نفقات المستخدميف، الباب الثراني: نفقات تسيير 
وضع تصنيؼ حسب  نتظاراالمصالح والباب الثرالث نفقات الاستثرمار، وفي 

 إدراجالطبيعة الاقتصادية لمنفقة خاصة بالمراكز الاستشفائية الجامعية يتـ 
 ثرة السابقة في مدونة الميزانية الحالية.الأبواب الثرلا

 

 

                                                           
 مدونة ميزانية المركز الاستشفائي الجامعي باتنة.  1
 .17ص  مرجع سابؽ، المديرية الجيوية لمميزانية ورقمة، وزارة المالية، 2
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 ثانيا المصادقة عمى ميزانية المركز الاستشفائي الجامعي باتنة

بعد الانتيا  مف تحضير الميزانية في شكؿ مشروع، تعرض عمى ىيئة المداولة      
نوفمبر مف السنة التي تسبؽ سنة التنفيذ مف  20ممثرمة في مجمس الإدارة، في أجؿ أقصاه 

 الآتية: 1أجؿ المصادقة عمييا، وترفؽ بالوثرائؽ

تقرير التسيير الذي يعده لآخر سنة مقفمة فورا بعد اختتاـ التسيير، وموجو لتقديـ  (1
توضيح لأعضا  مجمس الإدارة لاسيما فيما يخص التنفيذ الميزانياتي والتوازف 

 المالي لممؤسسة.
ـ توضيح لأعضا  مجمس تقرير تقديمي الذي يعده لمسنة المقبمة وموجو لتقدي (2

 الإدارة فيما يخص طبيعة وتحديات القرارات المعروضة لمصادقتيـ. 

 2بمجرد المصادقة عمى ميزانية المركز الاستشفائي الجامعي باتنة، تعرض لمموافقة   
نوفمبر مف السنة التي تسبؽ سنة التنفيذ حيث يقوـ المدير العاـ  30في أجؿ أقصاه 

خمس نسخ منيا مع وضع ختـ المؤسسة  إعدادامعي باتنة بلممركز الاستشفائي الج
رسالعمييا و  المراقب الميزانياتي المعني مرفقة بمحضر مجمس الإدارة ومشروع  إلىيا ا 

، وتكوف الموافقة مشتركة بيف وزير الصحة 3مقرر الموافقة وفقا لمنموذج المحدد
بالميزانية، ويجب أف تكوف ىذه باعتباره مسؤولا عف محفظة الصحة والوزير المكمؼ 

الموافقة في الآجاؿ حتى يسمح بتنفيذ الميزانية عند تاريخ الفاتح جانفي مف السنة 
 المعنية.

فقد فوض وزير المالية صلاحية الموافقة عمى ميزانية المؤسسات  طاروفي ىذا الإ   
لإدارة المركزية تحت الوصاية لممراقب الميزانياتي لدى ا داريالعمومية ذات الطابع الإ

 .09/03/2023مؤرخ في  15)وزارة الصحة( وفقا لمقرار رقـ 

 تصدر الموافقة في شكؿ مقرر مشترؾ بيف وزارة الصحة ووزارة المالية.    
                                                           

  الصادر عف المديرية العامة لمميزانية لوزارة المالية، مرجع سابؽ. 8158منشور رقـ  1

 .سالؼ الذكر ، 02/11/2022المؤرخ في  ، 129المنشور رقـ  2
 المتعمقة بالموافقة عمى ميزانيات المؤسسات العمومية. 29/03/2023المؤرخة في  2220المذكرة رقـ   3
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 الفرع الثاني: التنفيذ والرقابة

بمجرد الموافقة عمى الميزانية يشرع المدير العاـ لممركز الاستشفائي الجامعي باتنة    
لا أف تنفيذ الميزانية يخضع لمرقابة حسب الشروط التي يحددىا التشريع إبتنفيذىا، 
 والتنظيـ.

 أولا تنفيذ ميزانية المركز الاستشفائي الجامعي باتنة

عمى مشروع ميزانية المركز الاستشفائي  في حالة عدـ المصادقة أو الموافقة    
الجامعي باتنة عند الفاتح مف شير جانفي مف السنة المالية المعنية، يرخص التنفيذ 

مف طرؼ وزير الصحة باعتباره مسؤولا عف محفظة الصحة والوزير  1الميزانياتي
صة شيريا مف مبمغ الاعتمادات المالية المخص 1/12المكمؼ بالمالية وذلؾ في حدود 

أف ىذا الترخيص  غيربعنواف السنة المالية السابقة، وخلاؿ مدة أقصاىا ثرلاثرة أشير، 
 ات والنفقات الضرورية لاستمرار نشاطات المؤسسة.يرادلا يغطي الا عمميات الإ

أما في حالة الموافقة عمى الميزانية فيشرع في تنفيذ الميزانية بطريقة عادية حسب    
ما تنص عميو النصوص التشريعية والتنظيمية السارية المفعوؿ، وأساسا القانوف رقـ 

المتعمؽ بقواعد المحاسبة العمومية والتسيير  21/07/2023المؤرخ في  23/07
المتعمؽ بقوانيف المالية، وألغي  15-18ن العضوي لمقانوالمالي، والذي صدر تطبيقا 

 المتعمؽ بالمحاسبة العمومية. 1990أوت  15المؤرخ في  21-90بموجبو القانوف 

يشرؼ عمى عممية تنفيذ ميزانية المركز الاستشفائي الجامعي باتنة آمر بصرؼ     
طاعات الصحية رئيسي ممثرلا في مديره العاـ ومحاسبا عموميا ممثرلا في أميف خزينة الق

والمركز الاستشفائي الجامعي باتنة بالنسبة لنفقات المدرجة في الميزانية، وأميف خزينة 
 الولاية بالنسبة لنفقات الاستثرمار المدرجة في حسابات التخصيص الخاص.

بمجرد الموافقة عمى ميزانية المركز الاستشفائي الجامعي باتنة، يتولى مديره العاـ     
الوثريقة البرمجية للاعتمادات التي  إعدادعف النشاط وآمرا بالصرؼ بصفتو مسؤولا 

                                                           
 .سالؼ الذكر ، 29/12/2020المؤرخ في  ،62-21مف المرسوـ التنفيذي  16المادة   1
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ات الجديدة المتعمقة جرا الإ إطارفرضتيا الييكمة الجديدة لمميزانية حسب البرنامج في 
 .1بالبرمجة الميزانياتية للاعتمادات ولمناصب الشغؿ

وثريقة برمجة العمميات النيائية سنويا )باعتباره نشاط غير  إعداديتولى مسؤوؿ النشاط     
مقسـ( وذلؾ بنا  عمى مستخرج وثريقة البرمجة الأولية للاعتمادات الخاصة بالبرنامج 

المراقب الميزانياتي لإبدا   إلىالمعني، مف أجؿ التكفؿ بالنفقات الميزانياتية، وتقديميا 
 دقة عمييا مف طرؼ المراقب الميزانياتي. الرأي، وتنتج أثرارىا مباشرة بمجرد المصا

 ات في مرحمتيف:يراد: يتـ تحصيؿ الإاتيرادتحصيل الإ (1
 مر بالصرؼ مف خلاؿ:يتولى تنفيذ ىذه المرحمة الآة: داريالمرحمة الإ 
  حيث يتـ 2الذي يتـ بموجبو تكريس حؽ الدائف العمومي" جرا : وىو "الإثباتالإ ،

لمديف العمومي وفقا للأحكاـ التشريعية والتنظيمية التأكد مف وجود الواقعة المنشئة 
 .3المعموؿ بيا

 :الذي يسمح بتحديد المبمغ الدقيؽ لمديف لفائدة الدائف  جرا وىو " الإ التصفية
 4العمومي"

 يبيف فيو بوضوح مجمؿ العناصر التي  يرادأمر بالإ إصدار: وذلؾ بيرادالأمر بالإ
 .5تسمح بتعريؼ المديف والتصفية

وتتمثرؿ أساسا  العمومي،يتولى تنفيذ ىذه المرحمة المحاسب المرحمة المحاسبية:  (1-2
  .6الذي يتـ بموجبو إبرا  الديف العمومي" جرا في عممية التحصيؿ وىو "الإ

ييف ىما وجود الديف العمومي إلزامعممية تنفيذ النفقات تتطمب شرطيف تنفيذ النفقات: " (2
، وتشمؿ عممية 1ترخيص الاعتمادات"وىو شرط موضوعي، وآخر شكمي أساسو 

 التنفيذ مرحمتيف:
                                                           

 .سالف الذكر، 67/7575/<7المؤرخ فً  ،959-75من المرسوم التنفٌذي رقم  >المادة   1
، المتعمؽ بقواعد المحاسبة العمومية والتسيير المالي، الجريدة 21/07/2023المؤرخ في  07-23مف القانوف  39المادة  2

 .25/07/2023، الصادرة في 42الرسمية، العدد 
 .29المديرية الجيوية لمميزانية ورقمة، مرجع سابؽ، ص 3
 .سالؼ الذكر ، 21/07/2023المؤرخ في  ،07-23مف القانوف  40المادة   4
 .سالؼ الذكر ، 21/07/2023المؤرخ في  ،07-23مف القانوف  42، و41المواد   5
  .سالؼ الذكر، 21/07/2023المؤرخ في  ،07-23القانوف  مف 43المادة   6
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وتشمؿ الالتزاـ بالنفقة،  يختص بيا الآمر بالصرؼة لمنفقة: داريالمرحمة الإ 2-1
 .2وتصفيتيا والأمر بصرفيا

  :أو اثربات ديف تنتج عنو  إنشا الذي بموجبو يتـ  جرا وىو "الإالالتزام بالنفقة
، ويكوف الالتزاـ قانونيا عند تطبيؽ نص قانوني او مرسوـ مثرؿ المعاشات أو 3نفقة"
سند طمب ...،  إصدارصفقة عمومية او  إبراـفردي لموظؼ مؤىؿ مثرؿ  إجرا 

بطاقة التزاـ ترسؿ لممراقب الميزانياتي لمتحقؽ  إعدادكما يكوف محاسبيا عف طريؽ 
 .4كذا شرعية النفقة"مف مدى تطابؽ النفقات مع الاعتماد المرخص بو و 

  :الذي يتـ بموجبو" التأكد مف وجود الديف وتحديد المبمغ  جرا وىي الإ التصفية
الدقيؽ لمنفقة"، ويتـ تحديد مبمغ الديف بعد شيادة أدا  الخدمة التي يشيد مف 

 . 5خلاليا الآمر بالصرؼ عمى مطابقة الإنجاز أو التسميـ أو الخدمة للالتزاـ
  :الأمر بالصرؼ عمى  إعطا الذي يتـ بموجبو  جرا "الإ وىوالأمر بالصرف

،  ويتـ ذلؾ مف خلاؿ تحرير حوالة 6مطابقة الإنجاز أو التسميـ أو الخدمة للالتزاـ"
 بذلؾ.

 إجرا : يختص بيا حصرا المحاسب العمومي وتتمثرؿ في المرحمة المحاسبية 2-2
 .7الدفع " الذي يتـ بموجبو ابرا  الديف العمومي"

ا يخص محاسبة المركز الاستشفائي الجامعي باتنة، فإنيا تطبؽ نظاـ المحاسبة فيم    
الثرلاثري القائـ عمى المحاسبة الميزانياتية، والمحاسبة العامة ومحاسبة تحميؿ التكاليؼ، وقد 
تطرقنا بالتفصيؿ ليذا النظاـ في الفصؿ الأوؿ، وقد أولت وزارة الصحة اىتماما كبيرا 

الميزانياتي، لأنيا تسمح بتحديد تكمفة  الإصلاحتطبيؽ  إطارليؼ في لمحاسبة تحميؿ التكا

                                                                                                                                                                                
 .30المديرية الجيوية لمميزانية ورقمة، مرجع سابؽ، ص 1
 .سالؼ الذكر ، 21/07/2023المؤرخ في  ،07-23مف القانوف  55المادة   2
 .سالؼ الذكر، 21/07/2023المؤرخ في ، 07-23مف القانوف  56المادة   3
 .31و 30المديرية الجيوية لمميزانية ورقمة، مرجع سابؽ، ص 4

 .سالؼ الذكر، 21/07/2023المؤرخ في  ،>5-78من القانون  >:المادة   5

 .سالؼ الذكر، 21/07/2023المؤرخ في  ،07-23مف القانوف  58المادة   6
 .سالؼ الذكر، 21/07/2023المؤرخ في  ،07-23مف القانوف  59المادة   7
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المركز الاستشفائي الجامعي يضـ مديرية فرعية تختص عمما أف أنشطة المؤسسة، 
 بتحميؿ التكاليؼ وتقييميا.

 ثانيا الرقابة عمى تنفيذ ميزانية المركز الاستشفائي الجامعي باتنة.

يخضع تنفيذ الميزانية الخاصة بالمركز الاستشفائي الجامعي باتنة لمرقابة المنصوص    
المتعمؽ بقواعد  07-23عمييا في التشريع والتنظيـ المعموؿ بيما وأساسا القانوف 

 المحاسبة العمومية والتسيير المالي، وىي نوعاف:

 :1وتشمؿ ةداريالرقابة الإ (1

ات والطرؽ التي تسمح لمسؤوؿ مصمحة جرا : وىي مجمؿ الإالرقابة الداخمية  ( أ
 بالتأكد مف سيرىا الحسف.  

 : ىي رقابة الإدارة عمى مصالحيا. الرقابة السممية ( ب
: الرقابة التي تمارسيا المفتشيات والييئات الرقابية المؤىمة صراحة الرقابة النظامية ( ت

لممالية ومجمس بموجب التشريع والتنظيـ المعموؿ بيما، ومثراؿ ذلؾ المفتشية العامة 
 المحاسبة. 

مطابقة  : التي يمارسيا المراقب الميزانياتي وتشمؿ التحقؽ مفالرقابة الميزانياتية (2
الاعتمادات  وتوفر ، ومطابقة الاعتمادات المرخص بيا للالتزاـالالتزاـ بالنفقات

ي مسبؽ عمى الوثرائؽ أالمطابقة بواسطة تأشيرة أو ر ، وكذا ومناصب الشغؿ المالية
 المتعمقة بالاعتمادات ومناصب الشغؿ المالية والنفقات، أو الرفض مع تبريره.

كما يختص المراقب الميزانياتي بضماف رقابة بعدية عمى الوثرائؽ غير الخاضعة    
جرا لمتأشيرة أو الرأي المسبؽ والقياـ بتحميلات تتعمؽ بمسارات و  ات الالتزاـ بالنفقة والتأكد ا 

 الالتزامات. مف جودة عناصر محاسبة

 

 
                                                           

 .سالؼ الذكر، 21/07/2023المؤرخ في ، >5-78من القانون  658 إلى  << من  دواالم  1
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 خلاصة الفصل

حدث ثرورة في أقد  15-18القانون العضوي لى أف إنخمص  بنا  عمى ماسبؽ    
التسيير المالي والمحاسبي لممؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري، حيث جعؿ العلاقة 

أو  تسيير كؿ أو جز  مف البرنامج بينيا وبيف الدولة علاقة تعاقدية في إطار تفويض
مف نظاـ الامتثراؿ لقرارات  انتقؿإتفاقية عندما يتعمؽ بتسيير ميزانيتيا الخاصة، وبالتالي 

الوصاية إلى نظاـ يقوـ عمى حوار التسيير مف أجؿ تحديد التزامات كؿ طرؼ فيقع عمى 
عاتؽ المؤسسة تحديد الأىداؼ والاحتياجات مف أجؿ الوصوؿ الى النتائج المتفؽ عمييا، 

الضرورية في حدود إمكانات  الاعتمادات والوسائؿـ الوصاية بتوفير في المقابؿ تمتز 
الدولة، مع الحرص عمى تقييـ الآدا  مف خلاؿ مقارنة النتائج المحققة بالأىداؼ المسطرة 

، وبالتالي فإف النظاـ الجديد بقدر مايمنح حرية لمسؤولي مسبقا بنا  عمى مؤشرات الآدا 
 رة تحميميـ مسؤولية أكبر.المؤسسات العمومية فإنو يطرح فك

في تأطير التسيير المالي والمحاسبي لممؤسسة  15-18القانون العضوي ساىـ   
العمومية ذات الطابع الإداري، وأولاىا أىمية مف خلاؿ الأحكاـ المتعمقة بو وأساسا 

-18لمقانون العضوي ، بالإضافة إلى مختمؼ النصوص التنظيمية 82و 25 تيفداالم
15 . 
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 الخاتمـــــــــــة

-18القانون العضوي خلاؿ  مف الميزانياتي الإصلاحتناولت ىذه الدراسة موضوع     
، حيث داريالمتعمؽ بقوانيف المالية وتطبيقو عمى المؤسسة العمومية ذات الطابع الإ 15

في الجزائر وتحديد  الميزانياتي الإصلاحصورة عف  إعطا حاوؿ المر  مف خلاليا 
في تكريس  15-18القانون العضوي و ومتطمباتو، وكذلؾ بياف مساىمة أىدافمبرراتو و 

دخاؿمبادئو وتجسيد محاوره في الواقع و  تعديلات في التسيير المالي والمحاسبي لمالية  ا 
الدولة، فتوجت ىذه الدراسة بجممة غير يسيرة مف النتائج تقابميا مجموعة مف الاقتراحات، 

 وذلؾ عمى النحو الآتي:

 أولا: النتائج

الأخذ في  بنا  عمى ظروؼ دولية تمثرمت 15-18القانون العضوي لقد صدر    
حوكمة  إطاربتوصيات المنظمات الدولية منيا البنؾ العالمي وصندوؽ النقد الدولي في 

بتجارب الدوؿ الأخرى خاصة منيا الدوؿ  الاقتدا التسيير المالي لمدولة، وكذلؾ ضرورة 
عمى الخصوص في  صلاح ميزانيتيا، فضلا عف الظروؼ الداخمية المتمثرمة إالمتطورة في 

السمبيات التي تعرفيا المالية العامة في الجزائر والتي كانت تحكميا مقتضيات القانوف 
 .15-18القانون العضوي المتعمؽ بقوانيف المالية الممغى  بموجب  84-17

تكريس ثرقافة الأدا  في تسيير الماؿ العاـ  إلىفي الجزائر  الميزانياتي الإصلاحييدؼ    
والنتائج، مف  ىداؼالتسيير القائـ عمى الأ إلىف التسيير القائـ عمى الوسائؿ والانتقاؿ م

العاـ وتحسيف فعاليتو، وليتحقؽ ذلؾ كاف لزاما عمى المشرع مف خلاؿ  نفاؽأجؿ ترشيد الإ
 إدخاؿالمسا لة وتحميؿ المسؤولية مف خلاؿ  مبدأتكريس  15-18القانون العضوي 

 ىداؼطرؽ تقييـ جديدة لممسيريف لمماؿ العاـ بالمقارنة بيف النتائج المتوصؿ الييا والأ
الاختصاصات التي خوليـ إياىا القانوف، ويكوف ذلؾ بنا  عمى  إطارالمسطرة في 

 مؤشرات أدا  محددة سمفا. 

ىو تعزيز دور  15-18القانون العضوي ف اليدؼ الرئيسي الذي جا  مف أجمو إ   
العاـ، مف خلاؿ إرسا  آليات قانونية تسمح باطلاع  نفاؽماف في الرقابة عمى الإالبرل
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البرلماف عمى الوثرائؽ والبيانات المالية واستغلاليا مف أجؿ التمكف مف تقييـ آدا  السمطة 
الحفاظ عمى  وغيرىا وضمافالتنفيذية في تنفيذ السياسات المالية والاقتصادية والاجتماعية 

 الماؿ العاـ. 

الميزانياتي وأساسا الشفافية  الإصلاحمبادئ  15-18القانون العضوي كرس    
والمصداقية والمشاركة والتخطيط المالي والمسا لة وتقييـ الآدا ، كميا معايير دولية 

 تسيير الدولة في جميع المجالات. إطارتوصي بيا المؤسسات العالمية في 

مف أجؿ اصلاح  15-18العضوي  القانونبدأت الدولة في تجسيد مقتضيات    
ميزانيتيا مرتكزة عمى محوريف الأوؿ متعمؽ بالميزانية المبني عمى الاعتماد عمى ميزانية 

ميزانياتي متعدد السنوات يسمح ببرمجة النفقات  إطارالبرامج بدؿ ميزانية البنود، ووضع 
عدادعمى مدى ثرلاث سنوات، و  نبؤات الاقتصاد السياسات الميزانياتية بالاعتماد عمى ت ا 

ات تنفيذ النفقات العمومية، والثراني متعمؽ إجرا الكمي ومؤشرات الآدا ، وكذا إعادة ىيكمة 
لكافة تطوير نظاـ تسيير ميزانياتي مدمج يسمح آلي متكامؿ قائـ عمى  إعلاـبوضع نظاـ 

بتتبع تطور معطيات الميزانية ابتدا  مف  المتدخميف في التسيير المالي والمحاسبي 
تنفيذىا في مختمؼ المستويات المركزية والجيوية والولائية وكذا  إلىبيا  والالتزاـىا إعداد

 .تبادؿ المعمومات 

القانون لمتطبيؽ الفعمي لممبادئ والمحاور السابقة الذكر، عدؿ المشرع مف خلاؿ   
بعض الأحكاـ المتعمقة بميزانية الدولة وحساباتيا وكذا الأحكاـ المتعمقة  15-18العضوي 

 الميزانياتي. الإصلاحبقوانيف المالية مف أجؿ جعميا متماشية مع جوىر 

أنو أحدث ثرورة في العلاقة بيف الدولة  15-18لمقانون العضوي الجديد أيضا بالنسبة    
 إلىوامر والتعميمات النازلة مف الوصاية والمؤسسات العمومية بالانتقاؿ مف نظاـ الأ

النظاـ الاتفاقي والتعاقدي، بحيث أصبح التسيير المالي لممؤسسة  إلىالمؤسسة العمومية 
 مبدأموضوع دراستنا يحكمو  داريالعمومية وخاصة المؤسسة العمومية ذات الطابع الإ

الذي ينتج عنو تحديد التزامات كؿ طرؼ في وثريقة اتفاقية أو تعاقدية حسب  حوار التسيير
وعقد تفويض التسيير(  تحدد فييا أالاتفاقي، وعقد الأعماؿ والآدا   طارالحالة ) الإ

 المرجوة وكذا طرؽ التقييـ بنا  عمى مؤشرات الآدا .  ىداؼوسائؿ التسيير والأ
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يعد قفزة نوعية نحو  15-18ون العضوي القانبنا  عمى ما سبؽ نستخمص أف     
عصرنة تسيير الماؿ العاـ، مما ينعكس مباشرة عمى نجاعة آدا  الدولة، والوفا  بالتزاماتيا 

مف  الميزانياتي الإصلاحاتجاه مواطنييا واتجاه المجتمع الدولي، وقد ساىـ في تجسيد 
عادة الاعتبار لقانوف ضبط الميزانية سابقا وقانوف  خلاؿ إرسا  مبادئو ورسـ محاوره وا 
تسوية الميزانية حاليا، الذي يشكؿ أىـ وسيمة لرقابة البرلماف عمى التنفيذ الفعمي لميزانية 

ة ات الخارجة عف الجباية البترولية مما يسمح بزياديرادلتنويع الإ اىتماماالدولة، كما أولى 
 مداخيؿ الدولة والتأقمـ مع تذبذب سوؽ البتروؿ.

، الإداري  أىمية لممؤسسة العمومية ذات الطابع 15-18العضوي أعطى القانوف    
العلاقة بيف مؤسستيـ والوزارة  إطاربمنح حرية أكبر لمسؤولييا مف خلاؿ السماح ليـ في 

تحقيقيا وتحديد احتياجاتو مف الاعتمادات المالية  إلىالتي يسعى  ىداؼالوصية بتحديد الأ
وكذا طرح الصعوبات التي تواجيو خلاؿ تنفيذ المياـ الموكمة لممؤسسة واعتماد مؤشرات 
الآدا  في تقييـ أدا  مؤسسات الدولة مما يسمح بإضفا  الموضوعية عمى عمميات التقييـ، 

 س النتائج المحققة.لأف مؤشرات الأدا  ستكوف دقيقة وقابمة لمقياس وتعك

لا أف تقييـ تطبيقو حاليا غير ممكف نظرا لأف تجسيده لـ يكف بصفة كمية وانما بشكؿ إ   
أف  غيرتدريجي، واف بدت ملامحو تتضح لممسييريف خاصة فيما يخص ميزانية البرامج، 

مر منطقي بحكـ أنيا السنة أالكثرير مف الإشكالات حوؿ التطبيؽ مازالت تطرح، وىذا 
حكاـ الانتقالية التي تصدر مف أجؿ انية مف دخولو حيز التنفيذ، فضلا عف إشكالية الأالثر

الوثرائؽ الجديدة التي نص عمييا  إعدادتجميد تطبيؽ بعض الاحكاـ، وعدـ التحكـ في 
تنفيذ الميزانية العامة وأساسا وثرائؽ البرمجة  إطارفي  15-18العضوي القانوف 

 خر تنفيذ العمميات المالية.تأ إلىالميزانياتية مما يؤدي 

 اتـــــــــثانيا: الاقتراح

لىو     قترح النقاط الآتية:أالميزانياتي بشكؿ كامؿ  الإصلاحأف تتضح ملامح تجسيد  ا 

عدـ التركيز عمى المسؤولية حاليا، ولا أقصد المسؤولية التقميدية لممسيريف لأنو لا  (1
المتعمقة  15-18القانون العضوي يمكف قانونا الغاؤىا، وانما المسؤولية بمفيوـ 
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بنا  عمى مؤشرات  ىداؼتحقيؽ النتائج مقارنة مع الأ إطاربتقييـ المسؤوليف في 
ات ذات الكفا ة في تولي طار تيرب الإ إلىالآدا ، لأف ىذا التركيز سيؤدي 

 المناصب خوفا مف المسا لة.
، بمحاولة تحديدىا حسب كؿ قطاع أو مجاؿ مف التركيز عمى مؤشرات الآدا     (2

مجالات نشاط الدولة، أو برنامج معيف بنا  عمى أسس عممية، ومف الأحسف تكويف 
لجاف تقنية ليذا الغرض مكونة مف مختصيف حسب مجاؿ التنفيذ، مثرلا بالنسبة 

دارة الصحة، وأطبا ، وشبو  اقتصادفي  مختصيفلقطاع الصحة:  الصحة، وا 
 الآلي وميندسي صيانة العتاد الطبي... الخ. علاـادلة، وميندسي الإطبييف، وصي

المتعمقة ببرنامجيـ ونشاطيـ،  ىداؼالتقنييف حسب كؿ مجاؿ في تحديد الأ إشراؾ (3
وتسييميا، ومثراؿ ذلؾ في قطاع  ـوذلؾ مف شأنو مرافقة المسييريف في آدا  ميامي

 مصالحيـ الطبية. إطارالمرجوة في  ىداؼالأطبا  في تحديد الأ إشراؾالصحة 
الميزانياتي،  الإصلاحالأولوية لمعامؿ البشري المشارؾ في تطبيؽ مقتضيات  إعطا  (4

جابة عف كؿ الاستفسارات التي ات ومحاولة شرحيا والإجرا عف طريؽ تبسيط الإ
ة في إداريالصعوبات التي يواجييا، ولما لا تخصيص مصمحة  إطاريطرحيا في 

الميمة فيما يخص الإدارات والمؤسسات التابعة ليا، وفي ىذا كؿ وزارة لتتولى ىذه 
أيضا يجب تكثريؼ دورات التكويف، التي مف الأفضؿ أف تشمؿ جميع  طارالإ

الموظفيف المتدخميف بغض النظر عف مستوى مسؤولياتيـ، وأف تكوف عمى شكؿ 
 ورشات تطبيقية لكؿ ميمة مف المياـ المنوطة بيـ.

التي دائما ما تواجييا الدولة، لأف الكثرير مف  الإصلاحالتصدي لظاىرة مقاومة  (5
نيا مجرد نظريات أالموظفيف لحد الساعة مازالوا ينظروف للإصلاح الميزانياتي عمى 

ودخولو حيز  15-18القانون العضوي غير قابمة لمتطبيؽ رغـ حتمية صدور 
 إصداروذلؾ بالعمؿ عمى رفع العوائؽ وشرح ما ىو مبيـ، وعند الاقتضا  التنفيذ، 

ات صارمة لتطبيقو.إجرا تعميمات واتخاذ 
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الجزائرية لمعموـ الاجتماعية المجمة ، الجزائروأىميتو في تحسين أداء القطاع العام في 

 ،2020جواف ، 3جامعة الجزائر  ،01العدد ، 8المجمد ، والإنسانية
 https://www.asjp.cerist.dz/en/article/118493 ، 2024تاريخ الدخوؿ مارس. 

وحكامة الإنفاق العمومي  ،LOLFالقانون العضوي المتعمق بقوانين المالية ، محمد أكحؿ (5
 جامعة أبو بكر بمقايد تممساف،، 1المجمة المتوسطية لمقانوف والاقتصاد، العدد  في فرنسا،

https://www.asjp.cerist.dz/en/article/69402
https://www.asjp.cerist.dz/en/article/69402
https://www.asjp.cerist.dz/en/article/61626
https://www.asjp.cerist.dz/en/article/118493
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تاريخ الدخوؿ ، https://www.asjp.cerist.dz/en/article/156827 ، 2021جواف 
  .2024مارس 

الإطار القانوني لقوانين المالية: دراسة تحميمية لمقانون العضوي  آماؿ، للهحاج جاب ا (6
مجمة الأستاذ الباحث لمدراسات القانونية والسياسية، جامعة محمد بوضياؼ  ،18-15

 ، الجزائر ،2021، نوفمبر 6مسيمة، المجمد 
 https://www.asjp.cerist.dz/en/article/168460 ، 2024تاريخ الدخوؿ مارس. 

شفافية المالية العمومية من منظور المؤسسات الدولية ومستجداتيا في  ،محمد اكحؿ  (7
 نوفمبر ، جامعة باتنة،03الانسانية، العدد  ، مجمة الحقوؽ والعموـالتشريع الجزائري

2021،https://www.asjp.cerist.dz/en/article/168994  ، تاريخ الدخوؿ مارس
2024. 

لممساىمة في تجسيد  مستجدات عصرنة النظام الميزانياتيحيرش فايزة و رافع محمد،  (8
جواف  ،دراسة استطلاعية بوزارة المالية -شفافية الموازنة العامة لمدولة في الجزائر

، الجمفة، 02، العدد 17 عاشور المجمد، مجمة دراسات اقتصادية، جامعة زياف -2021
2023، .cerist.dz/en/article/230033https://www.asjp  ، تاريخ الدخوؿ مارس
2024. 

 المقالات بالمغة الفرنسية:
1) KISSI FADIA, Projet de modernisation du système budgétaire en Algérie, 
AL-IJTIHAD revue des études juridiques et économique, faculté de droit et 
sciences politiques Centre Universitaire TAMANGHASSET, N°2, JUIN 2012, 
ALGERIE, https://www.asjp.cerist.dz/en/article/7688  2024، تاريخ الدخوؿ مارس.  

 د( التظاىرات والممتقيات العممية
1) BOURAHLA MOHAMED (Le contrat d’action et de performance 

instrument d’exécution du plan d’action au profit de malade (PAM)), 

colloque national sur le rôle de la réforme budgétaire dans l’amélioration 

de performance du système de santé en Algérie, Association Algérienne de 

management et de l’administration de la santé et l’Université de Batna 1 

faculté des sciences économiques, sciences commerciales et science de 

gestion,2023. 
 ىـــ( المحاضرات

، مطبوعة موجية لطمبة السنة الثراني محاضرات في عصرنة الميزانية في الجزائرإيماف بوعكاز،  (1
الحاج  -1ماستر، قسـ التسيير، كمية العموـ الاقتصادية والتجارية وعموـ التسيير، جامعة باتنة

 .2021-2020الجزائر،  ،-لخضر

https://www.asjp.cerist.dz/en/article/156827
https://www.asjp.cerist.dz/en/article/168460
https://www.asjp.cerist.dz/en/article/168994
https://www.asjp.cerist.dz/en/article/230033
https://www.asjp.cerist.dz/en/article/7688
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 و( المواقع الالكترونية:
, Union  enlargement.ec.europa.eu-https://neighbourhood1) 

Européenne, Annexe II de la décision d’exécution de la commission 
relative à l’adoption du programme indicatif pluriannuel pour l’Algérie 

pour la période 2021-2027 CON (2022) 4470 final du 01/07/2022 
-mf.gov.dz/index.php/ar/documentation-ar/grands-dossierموقع وزارة المالية ( 2

ar/419-2020-11-10-09-55-35   09:07عمى الساعة  20/03/2024تاريخ الدخوؿ. 
https://www.mf.gov.dz/index.php/ar/documentation-وزارة المالية  موقع ( 3

35-55-09-10-11-2020-ar/419-dossiers-ar/grands  تاريخ الدخول ،
 .09:07عمى الساعة  20/03/2024
المديرية الجيوية لمميزانية ورقمة، وزارة المالية، مطبوعة عف ميزانية المؤسسات العمومية ذات ( 4

، متوفر عمى الموقع الالكتروني 9، ص 2023لاح الميزانياتي، ورقمة،الطابع الإداري في ظؿ الإص
drb30.ouargla@mf.gov.dz   08:27عمى الساعة  11/03/2024تاريخ زيارة الموقع. 

، تاريخ الزيارة http://internationalbudget.org الموقع:مبادرة الميزانية المفتوحة، متوفر عمى ( 5
 .21:12عمى الساعة  12/01/2024
ar/1743-https://www.mf.gov.dz/index.php/ar/activites-موقع وزارة المالية  ( 6

11:17عمى الساعة  03/04/2024، تاريخ الدخوؿ  13-06-16-02-04-2024

https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/
https://www.mf.gov.dz/index.php/ar/documentation-ar/grands-dossiers-ar/419-2020-11-10-09-55-35
https://www.mf.gov.dz/index.php/ar/documentation-ar/grands-dossiers-ar/419-2020-11-10-09-55-35
https://www.mf.gov.dz/index.php/ar/documentation-ar/grands-dossiers-ar/419-2020-11-10-09-55-35
mailto:drb30.ouargla@mf.gov.dz
mailto:drb30.ouargla@mf.gov.dz
http://internationalbudget.org/
https://www.mf.gov.dz/index.php/ar/activites-ar/1743-2024-04-02-16-06-13
https://www.mf.gov.dz/index.php/ar/activites-ar/1743-2024-04-02-16-06-13
https://www.mf.gov.dz/index.php/ar/activites-ar/1743-2024-04-02-16-06-13
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 ممخـــــــــــــــــص
بفعؿ عوامؿ دولية وأخرى داخمية مشروع عصرنة ميزانية الدولة، ليرى  2001تبنت الجزائر منذ        

، الذي ينصب عمى ميزانية الدولة والإجرا ات المتعمقة باسـ الإصلاح الميزانياتي 2018الضو  ابتدا  مف سنة 
إدخاؿ ثرقافة  وبمختمؼ مراحؿ دورتيا. ييدؼ ىذا المشروع أساسا إلى التخمي عف طرؽ التسيير التقميدية 

الانتقاؿ مف ميزانية الوسائؿ إلى ميزانية البرامج، وتعزيز دور البرلماف في ميداف مالية الدولة، ذلؾ بالآدا  و 
حسيف كؿ مف الفعالية والرقابة عمى الإنفاؽ العمومي، فضلا عف تكريس مبدأ المسا لة وتحميؿ وكذا ت

المؤرخ  15-18القانون العضوي المسؤولية. كانت الخطوة الأولى لتجسيد الإصلاح الميزانياتي ىي إصدار 
، وقد رسـ أىـ 2023 ، المتعمؽ بقوانيف المالية الذي دخؿ حيز التنفيذ ابتدا  مف سنة2018سبتمبر  02في 

 ومحاوره.مبادئ الإصلاح الميزانياتي 
يطبؽ الإصلاح الميزانياتي عمى جميع مؤسسات الدولة التي تشرؼ عمى تسيير الماؿ العاـ بما في ذلؾ     

أىمية كبيرة ليذا النوع مف  15-18القانون العضوي المؤسسة العمومية ذات الطابع الإداري، وقد أولى 
ريؽ تبني حوار التسيير وتأطير العلاقة بينيا وبيف الدولة مف خلاؿ وضع إطار اتفاقي أو المؤسسات، عف ط

 تعاقدي يحكـ تسيير اعتمادات ميزانيتيا.
: إصلاح ميزانياتي، قانوف عضوي، الشفافية، التقييـ، المسا لة، الآدا ، ميزانية البرامج، الكممات المفتاحية

لمحفظة، البرنامج، النشاط، حوار التسيير، الإطار الاتفاقي، الإطار الأىداؼ، النتائج، مؤشرات الآدا ، ا
 التعاقدي، تفويض التسيير.

      Due to external and internal circumstances, since 2001, Algeria has adopted 
the project of modernization of government budgeting, which, beginning in 2018, 
Under the name of budgetary reform, This reform focuses on the government 
budgeting and procedures for the various stages of its cycle. The main objective of 
the project is to abandon traditional methods of management and introduce a 
culture of performance by moving from the line-items budgeting to the program 
and performance budgeting, and also to strengthen the role of Parliament in the 
field of State finance, as well as to improve both the effectiveness and the control 
of public spending, and the principle of accountability and the assumption of 
responsibility. The first step to embody budgetary reform was the promulgation of 
Organic Law 18-15 of September 2018, on financial laws, which entered into force 
in 2023, this organic law sets out the most important principles and axis  of 
budgetary reform. 
     Budgetary reform applies to all State institutions that supervise the operation of 
public funds, including administrative public institutions. Organic Law 18-15 
attaches great importance to this type of institutions by fostering a management 
dialogue and by framing the relationship between them and the State in the 
administration of its budgetary allocations. 
Keywords: budget reform, organic law, transparency, evaluation, accountability, 
performance, program budget, objectives, results, performance indicators, 
portfolio, program, activity, governance dialogue, contractual framework, 
management delegation. 




