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 : ص ـلخـم

منها   تعاني  التي  السكن  أ زمة  بسبب 

الكثير من الدول في العالم ومن بينها الجزائرح 

قطاع  عملت   دعم  على  الجزائرية  الدولة 

لديهاح  المتاحة  الإمكانيات  بكل  السكن 

والم(سسات  البنوك  على  ذلك  في  معتمدة 

دعم   في  مباشر  بشكل  ساهمت  التي  المالية 

هذه   مقدمة  في  تأ تي  القطاعح  هذا 

الوطني   الصندوق  المالية  الم(سسات 

لتمويل  خصيصا  تأ سيسه  تم  الذي  للسكنح 

فراد ل  دارتها لل  وتقديم المساعدات المالية واإ

الذين   المحدود  الدخل  ذوي  أ ولئك  س يما 

 يسعون للحصول على سكن. 
 

 الم(لف المرُاسل  -*

قانونية   وثغرات  أ خطاء  وجود  وبسبب 

تدخل   لعمليات  المنظمة  القوانين  في 

دارة المشاريع السكنيةح  الصندوق في دعم واإ

الإصلاحات  من  سلسلة  الصندوق  شهد 

أ دائه لتحسين  هذه  والتعديلات  ان  الا  ح 

الاصلاحات لم ت(تي ثمارهاح وظلت الامور  

ان   اإلى  حالها  هذه على  أآخر  وصلت 

بنكح   اإلى  تحويله  اإلى  وهذا التعديلات 

عمله  نطاق  توس يع  فعالية   لادف  وتعزيز 

السكنية المشاريع  دارة  اإ وتحسين   التمويل 

المالية  الخدمات  تقديم  على  القدرة  وزيادة 

الإسكان لمشاريع  والدعم  ان  المتنوعة  الا  ح 

مادام   معلقة  تظل  والاهداف  الآمال  هذه 

 ان العمل الفعل لهذا البنك لم ينطلق بعد. 

المفتا  الوطني :  حية الكلمات  الصندوق 

الدعم  للاإسكان؛  الوطني  البنك  للسكن؛ 

الصندوق. مركزية  السكن؛  قطاع  المالي؛ 

Abstract:  

With a view to resolving the 

housing crisis affecting various 

countries, including Algeria, the 

Algerian government has 

undertaken to support the housing 

sector using all available means. 

This initiative is based on close 
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collaboration with banking 

institutions and financial bodies, 

which have played a crucial role in 

strengthening this sector. Among the 

measures taken is the creation of the 

national housing fund, which has 

been specially designed to facilitate 

the granting and management of 

financial aid to individuals, 

particularly those on modest 

incomes who are looking for 

housing. 

Due to legal loopholes and 

errors in the laws governing the 

fund's involvement in the support 

and management of housing 

projects, the fund undertook a series 

of reforms and adjustments aimed at 

improving its performance. 

Unfortunately, these reforms did not 

produce the desired results, and the 

situation remained unchanged until 

the latest amendment was adopted, 

which it transferred to a bank. The 

aim of this transfer is to broaden the 

scope of action, improve the 

efficiency of financing, strengthen 

the management of residential 

projects, and increase the capacity 

to provide a more diversified range 

of financial and support services for 

housing projects. However, it is 

important to note that these hopes 

and objectives remain unattainable 

as long as the new bank has not yet 

begun to exercise its functions. 

Keywords: housing sector; 

centralization of the fund; Financial 

aid; Housing Bank Algeria. National 

Housing Fund. 

 : ة مقـدمـــ 

أ زمة السكن   التي  سعت الجزائر على غرار العديد من دول العالم اإلى مواجهة 

التحديات  تعتلا أ هم  العمل على توفير سكن لئق    وذلكح  واحدة من  من خلال 

القوانين  بسن  بدءا  والمتوسطح  الضعيف  الدخل  ذوي  خصوصا  لمواطنيهاح 

أ ن   ل  اإ السكنح  توفير  اإلى  واكاتهاء  والتمويل  البناء  عملية  واحتكار  والتشريعات 

الظروف الس ياس ية والاقتصادية التي عاش تها الجزائر حالت في كثير من المرات  

دون تحقيق هذا الهدفح خاصة وان الدولة الجزائرية مرتبطة  داخيل المحروقاتح  

وداعمة   ممولة  جهات  نشاء  واإ السكن  قطاع  في  صلاحات  باإ للقيام  دفعها  ما  وهو 

للمشاريع السكنية كالبنوك والصناديق والم(سسات الماليةح أ و اإشراك الخواص في 

 عملية الانجاز والتشييد.  

نشاء الصندوق الوطني للسكن   ليها الدولة    أ حد ويعتلا اإ هذه الحلول التي لجأ ت اإ
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حيث  أ  من   ودعمهاح  السكنية  المشاريع  وتس يير  السكن  أ زمة  من  التخفيف  جل 

المالية    أ نشأ   الإعانات  بتقديم  التكفل  اجل  من  التسعينات  بداية  الصندوق  هذا 

السكنات طار  اإ ذات    الاجتماعية  لل فراد من اجل الحصول على سكن لئق في 

المتنوعة.   السكن  الصيغ  قطاع  تمويل  تحسين  في  المبذولة  الجهود  س ياق  وفي 

جراء  ومواجهة التحديات  ا في ذلك تحسين أ داء الصندوق الوطني للسكنح   تم اإ

التنفيذي   المرسوم  من  ال ولى  للمادة  وفقا  ال ساسي  قانونه  في  التعديلات   بعض 

 . )(310/ 18رقم 

ا أ ن  على  منه  الخامسة  المادة  أ وضحت  للسكنحيث  الوطني  أ داة    لصندوق 

التنش يط وبشكل خاص في   رئيس ية للدولة في مجال الدراسات وال بحاث وأ عمال 

قطاعات البناء وال شغال العمومية والريح وبذلك يضل واحد من أ هم الم(سسات  

رساء قواعد   المالية في مجال الدعم والتس يير. كل هذه الجهود التي سخرتها الدولة في اإ

ل  التمويل  الجانب  السكن في  قطاع  تنظم  السكنيةقانونية  الصندوق    لمشاريع  علا 

التي   المدعم  الترقوي  السكن  رأ سها صيغة  للسكنح  ختلف صيغها وعلى  الوطني 

تعديلات عدة  ظل  )(عرفت  في  خاصة  المرجوةح  النتائج  وتحقق  ثمارها  ت(ت  لم  ح 

تحايل الكثير من المرقين العقاريين واس تغلال الحاجة الملحة للمواطنين في الحصول  

 على سكن.  

  2018للسكن الترقوي المدعم التي بدا العمل لاا مطلع عام    )(فالصيغة الجديدة

ح )(والتي كانت محل نقد الكثير من المختصين بسبب الثغرات القانونية التي طالتها

كانت احد الدوافع التي أ دت اإلى تغيير الدور التقليدي للصندوق الوطني للسكن  

من ممول وداعم لمشاريع السكن الترقوي المدعم اإلى جهة تسير وتتركز وتصب فيها  

كل ال موال والإعانات التي تخص المشروع في حساب بنكي خاصح ولاذا الشكل  

بشكل   المالية  ال قساط  يتلقون  كانوا  الذين  العقاريين  المرقين  أ مام  الطريق  قطع  تم 

مباشر من طرف المقتنينح وأ صبح ل بديل لهم سوى المرور علا قناة واحدة وهي  
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الصندوق الوطني للسكنح هذا ال خير الذي أ صبح له دور مركزي في جمع مجمل  

من   المقدمة  الإعانات  ذلك  في  المدعم  ا  الترقوي  السكن  لمشاريع  المالية  الموارد 

ضافة اإلى مساهمات المقتنين وقروض مالية محتملة أ و موارد مالية أ خرى.    طرفهح اإ

للسكن  هام   الوطني  الصندوق  يضطلع  وبدور   أ كلاولكي  الإسكان  مجال  في 

اإلى   تحويله  تم  فقد  المالي  الدعم  مجال  في  خاص  أ وسع  طابع  ذات  بنكية  م(سسة 

التنفيذي   وجب الم(رخ في  22/357رقم    )(المرسوم  وتم  2022اكتوبر    23ح  ح 

بالعمل  وجب   له  في    22-02رقم    )(المقررالترخيص  اإصداره  تم  نوفملا    2الذي 

والقرضح    2022 النقد  مجلس  بَل  قو مما  من  على  علاوة  ال ساسيح  الهدف  ولعل 

اس تقطاب الموارد المالية الجديدة وتلك الناتجة أ ساسا من التوفير   س بق ذكرهح هو

 . تمويل اللاامج السكنية العمومية من مختلف الصيغمنح القروض و لادف 

تأ سيسه وحتى يومنا   للسكن منذ  الوطني  الصندوق  التطور الذي شهده  هذا 

هذا قد تم خلال ثلاث مراحلح بدءًا من مرحلة الدعم والتمويلح ثم مرحلة التمويل  

التحول والتعديلات    هذاوالتجميع والإدارةح ووصولً اإلى مرحلة التحول اإلى بنك.  

على   أُجريت  التي  اإلى  االعديدة  دفعتنا  هل  التالية:    الإشكاليةطرح  لصندوق 

 منها؟ أ فضت الإصلاحات التي أ جريت على الصندوق اإلى تحقيق النتائج المأ مولة  

الإشكالية هذه  ببعضح  ولمناقشة  ست   سنس تعين  التي  الفرعية    ساعدنا ال س ئلة 

 وهي كالآتي:   فضلليل المقال بشكل أ  على تح 

* هل هذه الإصلاحات كانت نتيجة عدم نجاح الصندوق في تحقيق ال هداف  

من اجلها أ م أ ن س ياسة الدولة المتبعة في قطاع السكن كانت في مجملها    أ نشأ  التي  

للدولة   وتبعيته  الصندوق  اس تقلالية  عدم  أ ن  أ م  الإصلاحاتح  هذه  في  السبب 

 أ ثرت سلبا على أ داءه؟  

تحقيق   في  سيساهم  مس تقلة  مصرفية  م(سسة  اإلى  الصندوق  تحويل  هل   *
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 النتائج التي عجز عن تحقيقها في السابق؟ 

الوصفي  المنهج  على  من خلال الاعتماد  دراس ته  ارتأ ينا  الموضوع  هذا  لمناقشة 

 والتحليل وتقس يمه اإلى ثلاث محاور رئيس ية هي كالتالي:  

 المحور ال ول: الصندوق الوطني للسكن م(سسة دعم مالي.

 .المحور الثاني: الصندوق الوطني للسكن م(سسة تجميع الموارد المالية وتس ييرها

 .المحور الثالث: الصندوق الوطني للسكن م(سسة بنكية

 المحور ال ول: الصندوق الوطني للسكن م(سسة دعم مالي 

تأ سست   التي  المالية  أ حد ال جهزة والم(سسات  للسكن  الوطني  الصندوق  يعد 

الجزائر  لادف في  السكن  قطاع  دارة  واإ وتمويل  فهو  دعم  م(سسة  ح  عن  عبارة 

تجارية   صناعية  الجزائر    تتأ سسعمومية  منها  عانت  التي  السكن  ل زمة  نتيجة 

في   وتخفيف    تأ ريقواس تمرت  لها  التصدي  في  فشلت  التي  المتعاقبة  الحكومات 

نشاء الصندوق أ حد الحلول في التس يير المالي لمشاريع ح أآثارها  السكن. فكان اإ

 للسكن تعريف الصندوق الوطني    -أ ول 

الوطني   الصندوق  هيكلة  عادة  اإ بعد  للسكن  الوطني  الصندوق  تأ سيس  تم 

التنفيذي المرسوم  ال ولى من  المادة  ح  91/144رقم    )(للتوفير والاحتياط  وجب 

انه "ينشا صندوق وطني للسكن وباختصار )ص.و.س( يدعى    حيث نصت على

م(سسة عمومية ذات طابع صناعي وتجاري  في صلب النص الصندوق في شكل  

مرسوم   للصندوق  وجب  ال ساسي  القانون  لدد  به.  المعمول  للتشريع  طبقا 

 تنفيذي". 

للتوفير   الوطني  الصندوق  ووسائل  ونشاط  حصة  من  جزء  تحديد  تم 

والاحتياط للصندوق الوطني للسكن  وجب المادة الثانية من نفس المرسومح وتم  

التنفيذي رقم   تحديد قانونه ال ساسي  وجب المادة ال ولى فقرة واحد من المرسوم 
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الخاص  145/ 91 ال ساسي  القانون  المرسوم  هذا  "لدد  على  نصت  التي  ح 

الصندوق"ح كما نصت   النص  للسكن الذي يسمى في صلب  الوطني  بالصندوق 

المعنوية   بالشخصية  يتمتع  "الصندوق  أ ن  على  المادة  نفس  من  الثانية  الفقرة 

والاس تقلال المالي" وأ ضافت المادة الرابعة منه على انه تاجر في علاقاته مع الغيرح  

ل انه وبعد تعديل هذا المرسوم  )(ويخضع في ممارسة مهامه لوصاية لوزارة المالية ح اإ

التنفيذي المرسوم  من  ال ولى  المادة  مهامه    94/111رقم    )( وجب  يمارس  أ صبح 

 تحت وصاية وزارة السكن والعمران. 

والقرارات   المراس يم  من  العديد  للسكن  وجب  الوطني  الصندوق  تنظيم  تم 

أ وكلت له    وفي هذا الإطارالوزارية المشتركةح التي عرفت الكثير من التعديلاتح  

الإسكان وتمويل  تنفيذ س ياسة الدولة في مجال  انحصرت جلها في    ماهالعديد من الم 

السكنية للصندوق في هذا المجال هي  اللاامج والمشاريع  أ وكلت  ابرز مهمة  ح ولعل 

للمشاريع السكنية المتعلقة بال شخاص ذوي الدخل   الإبقاء على تقديم الدعم المالي 

و  والمتوسطح  أ و  الضعيف  مباشرة  مالية  مساعدات  علا  ما  اإ الدعم  هذا  تقديم  يتم 

ل أ ن الدعم المقدم من  )(تخفيض في نسب الفوائد أ و تمديد مدة تسديد القرض ح اإ

فقط.   المباشرة  المالية  المساعدات  مجال  في  منحصرا  عمليا  ظل  الصندوق  طرف 

 بنكحالاس باب الرئيس ية التي ادت اإلى تحويله اإلى  أ حد ويعتلا هذا 

 لسكن  ثانيا: صلاحيات الصندوق الوطني ل 

بعدد  للسكن  الوطني  الصندوق  وصلاحيات  أ هداف  وتنوعت  تغيرت 

فعندما   لهاح  خضع  التي  والإصلاحات  تحديد    أ نشأ  التعديلات  تم  الصندوق 

المادة   أ حكام  ومهامه  وجب  رقم    5صلاحياته  التنفيذي  المرسوم  ح  145/ 91من 

   السكنحوالتي تمحورت اغلبها حول ادارة وتمويل قطاع 

جراء تقييم  تم  اإصدار هذا المرسومح    نثلاث س نوات مرب  ابعد مرور ما يق اإ
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المعنية  دقيق  الجهات  ودوره    من  نشائه  اإ وراء  الهدف  وتحليل  الصندوق  ل داء 

أ ن النتائج التي تم تحقيقها من خلال    السكنيةح فظهر  دعم وادارة المشاريع   المتوقع في

لتحقيق   كافية  تكن  لم  الصندوق  أ هداف  و س توى  الم تنفيذ  أ ن المطلوب  تبين 

لة له  نه بالشكل ال مثل لتحقيق تلك ال هداف الصلاحيات المخُوَّ فعلى  ح لم تكن تعَُيّو

أ ن دوره كان محدودًا ل  اإ المبذولةح  القانونية التي    قواعدال  لإتباعه  الرغم من الجهود 

ليه  والتزامه  تنظم عمله  وهذا من شأ نه أ ن  ح  بالمس(وليات والمهام التي كانت موكلة اإ

 .المرجوة النتائجالاهداف و  ي(ثر على قدرته على اتخاذ القرارات وتحقيق 

ة لإجراء تعديلات جوهرية على نطاق صلاحياته    تومن هنا جاء  الحاجة الماسَّ

حيث تم    111/ 94من خلال المرسوم التنفيذي رقم    نفيذهووظائفهح وهو ما تم ت 

تعديل صلاحيات الصندوق الوطني للسكن  وجب أ حكام المادة الثالثة منه التي  

 نصت على: تتمثل صلاحيات ومهام الصندوق فيما يل:  

تس يير المساهمات والمساعدات التي تقدمها الدولة لصالح السكنح لس يما في   -

عادة تأ هيل   عادة الهيكلة العمرانية واإ مجال الكراء وامتصاص السكن غير اللائق واإ

 الاجتماعي.الإطار المبني وصيانته وترقية السكن ذي الطابع 

طريق   - عن  الاجتماعي  السكن  لس يما  الإسكانح  تمويل  أ شكال  كل  ترقية 

 البحث عن موارد التمويل غير موارد الميزانية وتعبئتها. 

 الصفة يكلف الصندوقح لس يما  ا يأ تي:   ولاذه

الطابع   - ذي  السكن  لس يما  السكنح  تمويل  س ياسة  تحديد  في  يشارك 

 الاجتماعي.

لاما  - المعمول  والتنظيم  التشريع  لصالحه  وجب  الم(سسة  الموارد  يس تلم 

 ويسيرها. 

الم(سسات   - المساهمات ويسيرهاح لس يما في  ويأ خذ جميع  الفروع  ينشئ كل 
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 المالية أ و التجمعات أ و الم(سسات ذات الصلة بحقل نشاطه.

لصالح   العمومية  السلطات  عمل  تحسين  اإلى  الرامية  الدراسات  كل  يقترح 

 الطابع الاجتماعي. الإسكان ولس يما السكن ذي 

ويقدم   المرتبطة بالسكن  وال بحاث  والتحقيقات  الدراسات والخلاات  ينجز كل 

ال عمال  ويشجع  المعنية  والهيئات  العمومية  للم(سسات  والمالية  التقنية  خلاته 

 الإعلامية وتبادل التجارب واللقاءات من اجل ترقية السكن وتطويره. 

أُ  التي  التعديلات  المرسوم    جريترغم  الصندوق  وجب  صلاحيات  على 

والتي أ سهمت في دعم العديد من ال سر من اجل الحصول على سكنح السابقح  

زالت  النقائص  ل  أ مام    التي  بعض  عائقًا  الح ال تشكّلو  ال مثل سير  وال داء    سن 

لبعضل  الفرصة  وتتيح  المتحايلين  لصندوقح  العقاريين  الاكاتهازيين وال فراد    المرقين 

ة منها بطرق غير مشروعة دون أ ن يس تطيع التصدي لهمح  الذين يسعون للاس تفاد

نتيجة  بسبب   المس تقلة  القرارات  اتخاذ  على  القدرة  وعدم  القانونية  ال حكام  قيود 

ح ولكن يشير  في أ داء مهامهالصندوق    فشلهذا ل يعني بالضرورة  ح  للدولة  تبعيته

اإلى أ نه قد يكون هناك تحديات هيكلية تحول دون تحقيق ال هداف بشكل أ كثر  

 .فعالية

تس توعب كل   مركزية  هيئة  اإلى  الصندوق  المشرع تحويل  قرر  ال س باب  لهذه 

الإعانات والموارد الماليةح وذلك  وجب أ حكام القرار الوزاري المشترك الم(رخ في  

في    2018مارس    14 الم(رخة  المشتركة  الوزارية  ح  2018فيفري    6والتعليمة 

من   انه  اصبح  التحولح  لهذا  ونتيجة  سابقاح  ليهما  اإ بعض    الضروري المشار  جراء  اإ

التعديلات التي تخص صلاحيات ومهام الصندوق بالشكل الذي يتوافق مع الدور  

بهح   كلف  الذي  وتنش يط  الجديد  للدراسات  الوطني  المركز  حل  بعد  خاصة 

وواجباته   وحقوقه  أ ملاكه  وتحويل  والري  العمومية  وال شغال  البناء  م(سسة 
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وقد تم تأ كيدها من خلال المرسوم  ح  )(ومس تخدميه اإلى الصندوق الوطني للسكن

 الذي نصت المادة ال ولى منه على:  18/310التنفيذي رقم  

رقم   التنفيذي  المرسوم  أ حكام  المرسوم  هذا  القانون    145/ 91يتمم  المتضمن 

 ال ساسي الخاص بالصندوق الوطني للسكن. 

  27الم(رخ في    145/ 191: تدرجح ضمن أ حكام المرسوم التنفيذي رقم  2المادة  

أ علاهح  1991مايو س نة    12الموافق    1411شوال عام   ح المعدل والمتمم والمذكور 

 كما يأ تي:   مكرر تحرر 5مادة 

وال بحاث    5"المادة   للدولة في مجال الدراسات  رئيس ية  أ داة  الصندوق  مكرر: 

البناء   قطاعات  العاملة في  الم(سسات  نوعية خدمات  رفع  قصد  التنش يط  وأ عمال 

 وال شغال العمومية والري وتخفيض التكاليف الخاصة لاا. 

 ويكلف لاذه الصفة  ا يأ تي:  

البناء    - جمع مختلف عناصر المعلومة اللازمة المتعلقة بنشاط م(سسات قطاع 

 . وقدراتهاح ووضعها تحت تصرف السلطات العمومية وال شغال العمومية والري

البناء وال شغال العمومية والريح لس يما   - عداد الإحصائيات العامة في مجال  اإ

الخاصة   المادية  الوسائل  وكذا  والمواد  والتأ طير  العاملة  باليد  المتعلقة  تلك 

بالم(سسات وذلك قصد اقتراح التدابير اللازمة التي من شأ نها ضمان قدرة الإنجاز  

 .وال شغال العمومية والري ذات الصلة بحجم برامج البناء 

الخاصة    - الــطــلــبــات  كل  ومعالجة  والتحقيقات  الدراسات  بكل  القيام 

 .  وضوع الصندوق بالمعلومات الاقتصادية ذات الصلة

السلطة الوصيةح بدراسة احتياجات الم(سسات من  القيامح بناء على طلب    -

المواد والعتاد والتأ طير الضرورية لإتمام اللاامج المختارةح وتقديم الاقتراحات المرتبطة  

  .لاا

من    - عينات  لدى  ميدانية  تحقيقات  أ ساس  على  الإنتاجح  علامات  عداد  اإ
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في   التحكم  اإلى  يهدف  مسعى  كل  واقتراح  ال نشطة  لمختلف  الممثلة  الم(سسات 

   .الإنجاز  ال سعار وأ جال

وال شغال    - البناء  قطاعات  في  العاملة  واليد  المواد  أ سعار  م(شرات  تحليل 

عدادها كل  . ( أ شهر3ثلاثة ) العمومية والريح واإ

تحت    - ووضعها  النشاطح  تطور  في  للتحكم  المفيدة  المعلومات  عناصر  جمع 

 تصرف م(سسات قطاع البناء وال شغال العمومية والريح ول س يما منها:  

وطرق البناء والعتاد والمواد    في  جمع ومعالجة ونشر الوثائق المتعلقة بتقنيات*  

بتنظيم   المتعلقة  المفيدة  المعلومات  كل  وكذا  البناء  قطاع  المس تعملة  والتجهيزات 

 وتنس يقهاح  أ شغال البناء وال شغال العمومية والري وتس ييرها 

وكذا التعليمات والقرارات التي    تحيين مختلف النصوص التشريعية والتنظيمية*  

 تهم الم(سسات ونشرهاح 

بجميع*   الم(سسات  من  طلب  على  بناء  بال سعار    القيامح  الخاصة  الدراسات 

 والمردودية ورفع الإنتاج. 

مس تواهم    - وتحسين  التقني  المجال  في  المتخصصين  المس تخدمين  تكوين  ضمان 

 .وتجديد معارفهمح لس يما في تس يير وتقييم مشاريع البناء وال شغال العمومية والري

عداد ووضع بنك للمعلومات ذات الصلة  جال نشاطات الصندوق -  اإ

 ضمان نشر المجلات المتخصصة ذات الصلة  وضوع الصندوق".   -

رقم  3المادة   التنفيذي  المرسوم  أ حكام  ضمن  تدرج  في    45/ 91:    27الم(رخ 

أ علاهح  1991مايو س نة    12الموافق    1411شوال عام   ح المعدل والمتمم والمذكور 

 1مكرر 5مادة 

 تحرر كما يأ تي: 

أ جل تحقيق1مكرر  5"المادة   من  الصندوقح  ي(هل  ليهح    :  اإ الموكلة  ال هداف 
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 طبقا للقوانين والتنظيمات المعمول لااح لما يأ تي: 

كل    - مع  نشاطه  المتصلة  جال  التفاقيات  كل  برام  واإ العقود  كل  عقد 

 . الم(سسات الوطنية منها وال جنبية

المالية والتجارية والصناعية  - العمليات  التي من    القيام بكل  والمنقولة والعقارية 

 . شأ نها تشجيع توسعه

المماثلة التي تعمل في مجال    تطوير المبادلت مع الهيئات والم(سسات ال جنبية   -

 .نشاطه

 وال جنبية المتصلة  جال نشاطاته". المشاركة في الندوات الوطنية  -

خلال   التي  من  الجديدة  التعديلات  للسكنح    عرفهاهذه  الوطني  الصندوق 

دارة المشاريع السكنية بشكل   نلاحظ أ ن المشرع سعى اإلى تعزيز دوره في دعم واإ

 ح بعدما التحول الإيجابي الذي شهده  جليا ظهر  ي   أ فضل وعلى نطاق أ وسعح حيث

تعزيز صلاحياته ب  تم  يتمتع  وأ صبح  أ هدافه  المساهمة في  وتطوير  على  أ كلا  قدرات 

ح خاصة بعد ما تم تعزيز دوره المركزي في تنمية القطاع السكني بطرق أ كثر فعالية

صيغة السكن الترقوي المدعم وأ صبح هيئة لتجميع كل الإعانات والموارد المالية في  

 حساب بنكي خاص. 

الوطني   الصندوق  تدخل  علا    للسكن ثالثا:  السكنية  المشاريع  دعم  في 

 المساعدات المالية 

عمل الصندوق الوطني للسكن على دعم المشاريع السكنية ذات الصيغ المختلفة  

مثل   كليا  المدعمة  تلك  العموم الايجاريسواء  السكنية  )(السكن  الصيغ  أ و  ح 

مثل   المدعمالمدعمة جزئيا  الترقوي  الريفي. حيث  ح  السكن  بالإيجار والسكن  البيع 

المراس يم  في  عليها  المنصوص  الشروط  حسب  المالية  المساعدة  قيمة  تراوحت 

 دج.  700.000دج و  400.000والقرارات الوزارية بين 

في هذا الإطار صدرت العديد من المراس يم والقرارات الوزارية المشتركة التي  
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السالفة   السكنية  المشاريع  دعم  في  للسكن  الوطني  الصندوق  تدخل  كيفية  تنظم 

رقم   التنفيذي  المرسوم  ويعتلا  في    146/ 91الذكرح  ح )(05/1991/ 12الم(رخ 

ملكية   على  الحصول  تدعيم  ميدان  في  الصندوق  تدخل  يتضمن  مرسوم  أ ول 

رقم   التنفيذي  المرسوم  لغاؤه  وجب  اإ تم  الذي  في    308/ 94السكنح  الم(رخ 

 ح المحدد لقواعد تدخل الصندوق في مجال الدعم المالي لل سر. 10/1994/ 04

المشترك  الوزاري  القرار  صدور  بعد  ل  اإ المرسوم  لاذا  الفعل  العمل  يتم  لم 
)(  رخ في)الذي حدد كيفية تطبيقه والعمل بهح حيث نصت    1998/ 03/ 15الم

المادة الثانية منه على " تتمثل المساعدة المالية من اجل الحصول على ملكية السكن  

غير   ما في شكل قسط  واإ نهائية  مساهمة  ما في شكل  اإ تمنح  مباشرة  مساعدة  في 

لغاء   طار تملك مسكنه أ و بناؤه". تم اإ مسترد يقترضه المس تفيد من هيئة مالية في اإ

مشترك   وزاري  قرار  القرار  وجب  في    )(هذا  حيث    11/2000/ 15م(رخ 

وتحديد    308/ 94اعتلا البداية الحقيقية في تحديد كيفية تطبيق المرسوم التنفيذي  

معنى المساعدة الماليةح حيث نصت المادية الثانية منه على " يتمثل الدعم المالي من  

طار بناء أ و شراء مسكن عائل في مساعدة مالية   اجل الحصول على الملكية في اإ

هيئة   طريق  عن  ما  واإ مباشرة  للمس تفيد  ما  اإ الدولة  تمنحها  السداد  مس تحقة  غير 

قراض مالية".   اإ

التنفيذي   المرسوم  تطبيق  التي تحدد  المشتركة  الوزارية  القرارات  توالى صدور 

اإلى  94/308رقم   المشتركح  الوزاري  القرار  صدر  في    )(أ ن  الم(رخ 

ال حكام    09/2008/ 13 ذلك  في  السابقة  ا  ال حكام  بجميع  العمل  أ لغى  الذي 

لس نة   المشترك  الوزاري  بالقرار  السكنات 2000المتعلقة  برامج  عدا  ما    ح 

  2008فريل س نة  أ  التساهمية والريفية التي تم الانطلاق فيها قبل أ ول    الاجتماعية

 .)(2000التي تخضع ل حكام القرار الوزاري المشترك لس نة 
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تنفيذي   مرسوم  صدر  القرار  هذا  رقم    )(بعد  في    235/ 10أآخر  م(رخ 

قبل    10/2010/ 05 من  المقدم  المالي  للدعم  مختلفة  مس تويات  تحديد  تضمن 

الصندوق الوطني للسكنح حيث جاء في نص المادة ال ولى منه "تطبيقا ل حكام  

لس نة    110المادة   التكميل  المالية  قانون  اإلى  2009من  المرسوم  هذا  يهدف  ح 

أ و   الممنوحة من الدولة لقتناء سكن جماعي  المباشرة  المساعدة  تحديد مس تويات 

بناء سكن ريفي أ و سكن فردي منجز في شكل مجمع في مناطق محددة في الجنوب  

كيفيات منح هذه   العليا ومس تويات دخل طالبي هذه السكنات وكذا  والهضاب 

 . )(المساعدة"

التنفيذي المرسوم  تعديله  وجب  أ يضا تم  المرسوم  الم(رخ    06/ 18رقم  )(هذا 

ح حيث عدل شروط الاس تفادة من الإعانة المالية المقدرة ب  2018/ 20/01في  

تقل  )(دج000.700 الذين  الطالبين  لكل  عن    مداخيلهمح  نحها  مرات  أ ربع 

ال جر الوطني ال دنى المضمون دون تحديد الحد ادني وهو ما يفهم منه أ ن حتى  

المضمون   ال دنى  الوطني  الدخل  تساوي  آو  أ مداخيل  لديهم  ليس  الذين  الطالبين 

 يمكنهم من الترشح للاس تفادة من سكن ترقوي مدعم.

 المحور الثاني: الصندوق الوطني للسكن م(سسة تجميع الموارد المالية وتس ييرها 

من   ال ولى  المراحل  في  مقتصرا  للسكن  الوطني  الصندوق  دور  كان  بعدما 

نشائه على الدعم المالي المباشر او غير المباشر للمشاريع السكنية فقطح انتقل اإلى   اإ

تسميته  ركزية   يمكن  ما  أ و  والتجميعح  والدعم  التس يير  في  تمثلت  أ خرى  مرحلة 

على    قالصندو  العمل  أ ي  للسكنح  المخصصة الوطني  والإعانات  ال موال  تجميع 

هذا  في  الخصوصية  أ ن  ل  اإ وتس ييرهاح  الصندوق  لدى  السكنية  المشاريع  لتمويل 

الدور الجديد انحصرت في صيغة السكن الترقوي المدعمح ويشمل هذا الدور تنفيذ  

في   الم(رخ  المشترك  الوزاري  القرار  اإلى    2018مارس    14أ حكام  يهدف  الذي 
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آليات تمويل انجاز السكن الترقوي المدعمح   تحديد الشروط والكيفيات المالية وكذا أ

في   الم(رخة  المشتركة  الوزارية  التعليمة  بكيفيات  2018فيفري    6وكذا  المتعلقة  ح 

 .  )(تجس يد برامج السكنات الترقوية المدعمة

 دعم مركزية الصندوق بالنس بة لمشاريع السكن الترقوي الم   -أ ول 

تم تجس يد فكرة مركزية الصندوق الوطني للسكن  وجب أ حكام المادة الثالثة  

الم(رخ في   المشترك  الوزاري  القرار  أ نه  2018مارس    14من  التي نصت على  ح 

عانات الدولةح   "يكلف الصندوق الوطني للسكن بجمعح على مس تواهح زيادة على اإ

مساهمات   من  المكونة  المدعمح  الترقوي  السكن  انجاز  لمشاريع  المالية  الموارد  مجمل 

الدور   لهذا  وتأ كيدا  أ خرى"  مالية  موارد  أ و  محتملة  عقارية  وقروض  المس تفيدين 

الوزارية  التعليمة  من  الثالثة  الفقرة  نصت  للسكنح  الوطني  للصندوق  المحوري 

ح على ضرورة تركيز التمويل لدى الصندوق  2018فيفري    6المشتركة الم(رخة في  

 الوطني للسكن.  

ليهما   اإ المشار  المشتركة  الوزارية  والتعليمة  المشترك  الوزاري  القرار  اإصدار  بعد 

وممول   داعم  مجرد  كونه  من  للسكن  الوطني  الصندوق  دور  تغيير  وبعد  سابقًاح 

اإلى   المدعمح  الترقوي  السكن  هذا  الم  ورالدلمشاريع  تحول  ومجمعح  كداعم  زدوجً 

اإلى   المتعلقة  شروعات  ت   ةمركزي  م(سسةالصندوق  المالية  الموارد  جميع  س تقبل 

المدعمح    السكن سابقًا  الترقوي  الصندوق  يُخصصه  كان  الذي  المالي  الدعم  فمثلًاح 

الصندوق  والذي كان ينتقل مباشرة اإلى المرق العقاريح أ صبح لُوَل اإلى    للمكتتبين

اجلهاحساب    في من  خصص  التي  للغاية  فقط  ويس تعمل  منفصل  ح )(خاص 

الم  نقل ال قساط التي كان يدفعها  اإلى ذلكح يتم  العقاري  كتتببالإضافة  للمرق  ون 

المالية ال خرىح  ا في ذلك اإلى هذا الحساب أ يضًا. وهذا ينطبق على جميع الموارد  

ليها الم  ح ولاذا الشكل أ صبح  ون في ظروف محددةكتتبالقروض البنكية التي يلجأ  اإ
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المالية   الموارد  كل  باس تقبال  المخولة  الوحيدة  الجهة  للسكن  الوطني  الصندوق 

على   العقاري  المرق  لفائدة  تودع  والتي  المدعم  الترقوي  السكن  لمشاريع  المخصصة 

 . )(أ ساس أ وامر بالدفع 

 لمدعم التس يير المالي لمشاريع السكن الترقوي ا   -ثانيا 

والتعليمة   المشترك  الوزاري  القرار  أ حكام  ضمن  جاءت  التي  الفكرة  لتفعيل 

الوزارية المشتركة والمتمثلة في تحديد كيفيات تجس يد برامج السكن الترقوي المدعمح  

العناصر الفاعلة والمهمة في هذه  فان الصندوق الوطني للسكن أ صبح يشكل احد  

ليه في تجميع الموارد الماليةح تم تكليفه  همة   العمليةح فاإضافة اإلى الدور الذي اس ند اإ

ذلك   مقابل  المدعمح  الترقوي  السكن  لمشاريع  المالي  التس يير  في  تمثلت  أ خرى 

  لتغطية مصاريف   )(عن السكن  التنازل  سعر  من  %  ١.٥  يتقاضى مكافاة بنس بة

مشاريع  وانجاز  تس يير  عن  المس(ولة  الجهات  مع  اتفاقية  عداد  باإ فيقوم  التس ييرح 

برام اتفاقيات مع البنوك المدعمة للمشاريع السكنيةح وعند   السكن الترقوي المدعم واإ

الانطلاق في انجاز المشروعح يعمل على متابعته ويقوم بتسديد المبالغ المس تحقة  

ال شغال تقدم  حسب  العقاري  في    للمرق  المحددة  الاس تحقاق  لآجال  ووفقا 

 . )(من القرار الوزاري السالف الذكر  8التفاقية المذكورة في المادة  

والا   1- والتمويل  التس يير  عن  المس(ولة  الجهات  تضم  اتفاقية  عداد  :  نجاز اإ

الصندوق   فان  السالف الذكرح  الوزاري  القرار  الثامنة من  المادة  اإلى نص  استنادا 

تحدد   التي  الشروط  من  مجموعة  تتضمن  اتفاقية  عداد  باإ مكلف  للسكن  الوطني 

المدعمح حيث   الترقوي  السكن  انجاز مشروع  ومتابعة  تمويل  المكيفيات    ة صادقيتم 

المكلف    من قبل مدير الولية المكلف بالسكن والمرق العقاري  ةعلى هذه التفاقي

نجاز المشروع  على عناصر تقنية ومالية مس تمدة من البطاقة  تضمن  ح ويجب أ ن ت باإ

قانون  عليه  المصادق  للمشروع  التفاقية  التقنية  اإطراف هذه  قبل  اإضافة    ح)(من 
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عداد  اإلى ذلكح فان   بناءً على ملف متكامل يتضمن مجموعة من  يتم  التفاقية  هذه  اإ

 :  )(تتمثل في الوثائق

 العقار.  ملكية عقد من نسخة -

 السكن الترقوي المدعم. من قوائم المكتتبين الم(هلين للاس تفادة -

 نسخة من رخصة البناء أ و شهادة التعمير.  -

الولية   - مدير  طرف  من  قانونا  عليها  مصادق  للمشروع  التقنية  البطاقة 

 المكلف بالسكن. 

المرق   - اعتماد  من  للمرقين  نسخة  الوطني  للجدول  انتسابه  وشهادة  العقاري 

 العقاريين.

 نسخة من السجل التجاري.   -

ن دمج العناصر التقنية والمالية في التفاقيات يمثل ضمانًا    مثل هذا النوع من  اإ

طار تس يير واس تكمال    لجودة التنفيذ وفعالية الاستثمارات في قطاع السكنح وفي اإ

فان للمشروعح  والقانونية  الإدارية  المدعم    الإجراءات  الترقوي  السكن  قائمة طالبي 

قبل من  عليها  ممثلهح    المصادق  أ و  ترسلالوالي  أ ن  الوطني    يجب  الصندوق  اإلى 

 . )(للسكن والمرق العقاري

برام اتفاقيات مع البنوك المدعمة للم  2- اإضافة اإلى التفاقية الثلاثية التي  : شروع اإ

بالسكن   المكلف  الولية  مدير  وبين  بينه  وتتم  للسكنح  الوطني  الصندوق  يعدها 

  والمرق العقاريح جاء في القرار الوزاري المشترك السابق ذكره في المادة الخامسة 

)(  العقارية يتم تحديدها القروض  المتبعة لرصد  أ ن ال ساليب  اتفاق  منه  بناء على 

بين فقد    للسكن  الوطني   الصندوق   يتم  المادةح  هذه  نص  اإلى  واستنادا  والبنوكح 

بعض   مع  ابرمها  التي  التفاقيات  من خلال  ال مر  هذا  تنفيذ  على  الصندوق  عمل 
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طابع   ذات  جهة  أ صبح  انه  باعتبار  السكن  لمشاريع  الداعمة  والم(سسات  البنوك 

 مركزي تعمل على اس تقبال الموارد المالية الخاصة  شاريع السكن الترقوي.  

لمقتني   العقارية  القروض  تعبئة  عملية  لتسهيل  والتنس يق  التعاون  طار  اإ وفي 

للسكن   الوطني  الصندوق  ابرم  المدعمح  الترقوي  السكن  برامج  ضمن  السكنات 

العديد من التفاقيات نذكر منها على سبيل المثالح التفاقية الموقعة مع الصندوق  

بتاريخ   والاحتياط  للتوفير  البنك  2018ماي    21الوطني  مع  الموقعة  التفاقية  ح 

بتاريخ   الجزائري  الوطني  2021/ 05/09الوطني  الصندوق  مع  الموقعة  التفاقية  ح 

القرض    2021ماي    31بتاريخ    الاجتماعية  لمعادلة الخدمات  الموقعة مع  والتفاقية 

 . 2021سبتملا  05الشعبي الوطني  

التي تدخل   السكنات  بتقديم قروض عقارية لمكتتبي  التزمت  البنوك  كل هذه 

طار برامج السكن الترقوي المدعمح شريطة أ ن يس توفوا شروط القبول المعتمدة   في اإ

المكتتبين من قروض عقارية   العديد من  اس تفاد  البنكح ومنذ ذلك الحين  داخل 

 ساعدتهم في الحصول على سكنات.  

 المحور الثالث: الصندوق الوطني للسكن م(سسة بنكية 

دخالها على الصندوق الوطني  على الرغم من   التعديلات والإصلاحات التي تم اإ

كم نه  فاإ القرارات    ةتابع   ةمالي  (سسةللسكنح  بتنفيذ  ملزمًا  يزال  ل  للدولةح 

بين   تباين  اإلى  ي(دي  قد  الواقع  هذا  المختصة.  الجهات  عن  الصادرة  والتعليمات 

تم   التي  ال هداف  وبين  السكن  قطاع  دارة  اإ في  الدولة  تتبناها  التي  الس ياسات 

نشأ  تداخل أ و تعارض بين مختلف ال هدافح مما  ي ومن ثم قد  ح  وضعها للصندوق

 .  ي(ثر على كفاءة عمل الصندوق بشكل عام

اإلى   الحكومة  دفع  الذي  ال مر  أ كلاح  اإلى دعم  السكن بحاجة  قطاع  ولهذا ظل 

السكن   أ زمة  ظل  في  القطاع  لاذا  النهوض  في  تساهم  أ خرى  س بل  عن  البحث 
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على المس توى عموما والسكن خصوصاح    العقارالاستثمار في    نأ    المتواصلةح خاصة

ح أ صبح يشكل احد العوامل الرئيس ية في تنمية اقتصادات الدول وتطويرهاح العالمي

القطاعات  و  من  العديد  الضروريلرك  من  فكان  القطاع    ال خرىح  هذا  تنظيم 

نشاء م(سسة مالية تقوم بدور متكامل    بخلق ديناميكية اقتصادية مرافقة له اإ علا 

وتساهم بشكل اكلا في تمويل كل المشاريع  ا في ذلك المشاريع السكنيةح ومن ثم  

ح تقوم  اإلى م(سسة مصرفية مس تقلة  الوطني للسكن  تحويل الصندوق جاءت فكرة  

بدور ثلاثي ان صح التعبيرح تقديم الاعانات المالية ومركز تجميع لكل الموارد المالية  

ان   في  والبنك  الصندوق  دور  البنك  ي(دي  ولاذا  القروضح  ومنح  والاعانات 

أ كثر    في  ريةواحدح ويكون له كامل الح اتخاذ القرارات وتنفيذ استراتيجيات مالية 

في قطاع يكون له تأ ثير اإيجابي  خاصة في مجال منح القروض ولاذا الشكل    مرونة

   .السكن

للسكن اإلى م(سسة بنكية  تم تجس يد هذه الفكرة علا تحويل الصندوق الوطني  

أآن واحدح وبذلك تم تعديل دوره وتغيير طبيعة   تقوم  هام الصندوق والبنك في 

 القانونية.

 سكان تعريف البنك الوطني للاإ   -أ ول 

من  )(البنك الوطني للاإسكان م(سسة مالية تم تأ سيسها  وجب المادة ال ولى

في    357/ 22رقم  تنفيذي  ال رسوم  الم تحويل  الم   2022أ كتوبر    20الصادر  تضمن 

   هيئة مصرفية.الصندوق الوطني للسكن اإلى 

صندوق  من قبل ال   2022ديسملا    6طلب الاعتماد بتاريخ  بعد تقديم    حيث

تضمن  الم   2022نوفملا    2في  الم(رخ    22-02المقرر رقم    للسكنح وصدور  الوطني

  صدر اعتماد البنك ح  )(الترخيص بتأ سيس بنك من طرف مجلس النقد والقرض

المادة ال ولى  محافظ بنك الجزائر  موقع من قبلالوطني للاإسكان   من    )( وجب 
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في    22/03رقم  )(المقرر ب   .2022ديسملا    29الم(رخ    70  تينالمادنص  وعملا 

ح المتعلقّ بقانون 2003أ وت    26الصادر بتاريخ    11ـ    03من المرسوم رقم    92و

والنقدح   نشاء  القرض  اإ كشركة  تم  للاإسكان"  الوطني  "البنك  اسم  تحت  البنك 

يعادل   اجتماعي  برأ سمال  مقر   80مساهمة  ويقع  دينارح  ال عمالح باب    همليار  بحي 

وعليهح تلغى كل الاحكام المخالفة لهذا المرسومح لس يما منها أ حكام    .الزوارح الجزائر

رقم   التنفيذي  في    145/ 91المرسوم  ال ساسي    1991الم(رخ  القانون  والمتضمن 

 . )(الخاص بالصندوق الوطني للسكن المعدل والمتمم

 سكان للبنك الوطني للاإ   الطبيعة القانونية   -ثانيا 

رقم  حددت   التنفيذي  المرسوم  من  ال ولى  القانونية    357/ 22المادة  الطبيعة 

للبنك الوطني للاإسكان بشكل دقيقح حيث نصت على انه "تطبيقا لإحكام المادة  

القانون    47 في    01/ 88من  التوجيهيي    88يناير    12الم(رخ  القانون  المتضمن 

الصندوق   تحويل  اإلى  المرسوم  هذا  يهدف  الاقتصاديةح  العمومية  للم(سسات 

م(سسة   اإلى  وتجاري  صناعي  طابع  ذات  عمومية  م(سسة  من  للسكن  الوطني 

النص   وتدعى في صلب  جديدةح  معنوية  نشاء شخصية  اإ دون  اقتصاديةح  عمومية 

 الم(سسة العمومية الاقتصادية".  

أ ن الصندوق الوطني للسكنح الذي كان   يتضح من خلال أ حكام هذه المادة 

لتحول   خضع  قد  وتجاريح  صناعي  طابع  ذات  عمومية  م(سسة  السابق  في 

التحولح    فقبل جوهري.   أ ن هدفه    كان هذا  ل  اإ النص بالصندوقح  ليه في  اإ يشُار 

ذات طابع غير ربحيح يهدف في  عمومية  فقد تحوّل من م(سسة    ا.ال سمى تغير أ يضً 

اإلى م(سسة  لتحقيق الحصول على سكنح  لل فراد  المالي  تقديم الدعم  اإلى  جوهره 

وترتكز   " عمومية اقتصاديةح تعُرف في النص باسم "الم(سسة العمومية الاقتصادي

أ هدافها الآن بشكل أ ساسي على تحقيق ال رباحح تشالااً مع باق الم(سسات المالية  

معاملاتهاح   جميع  في  المركزي  البنك  لإشراف  تخضع  أ نها  بالذكر  والجدير  ال خرى. 
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الم(سسات   لاا  تلُتزم  التي  والحذر  الحيطة  بقواعد  تلتزم  أ نها  بالتأ كيد  يعُنى  وهذا 

 .المصرفية ال خرى

 سكان صلاحيات البنك الوطني للاإ   -ثالثا 

صلاحياته بشكل  و   مجالت عمله  في   توسع نتج عنه ال ح  الصندوق اإلى بنك  تحول

على تمويل  كبنك  يعمل  ح فس  لاح مما يعزّز دوره في دعم قطاع السكن في الجزائريك 

وتقديم   السكنية  الجديد  الالمشاريع  التوجه  وهذا  التي  قروضح  ال هداف  حسب 

س يكون ح و سيساهم بشكل كبير في تطوير القطاع السكني في البلاد  سطرت له 

   ي.الاقتصاد النمو  لهذا التحول تأ ثير اإيجابي على

ن  فا من مقرر الاعتماد الصادر عن بنك الجزائرح    الثالثةالمادة  نص  استنادا اإلى  

بفعل لبنوكح و لدى باق ابكل العمليات المعترف لاا    يقوم لبنك الوطني للاإسكان  ا

يقتصر   ل  بشكل  وصلاحياته  مهامه  تتنوع  المصرفي  هذاح  تمويل    علىنشاطه 

السكنية  السابق  المشاريع  في  كان  اصبح ح  كما  مالية    وبذلك  شاملة  م(سسة 

نشاءمتخصصة في تمويل كافة المشاريع مع   بصفة تدريجية   وولئيةوكالت جهوية    اإ

التراب الوطني العمليات    .علا كافة  بتكوين الموظفين وتدريبهم على  العمل  كما بدا 

بالإضافة   العاصمةح  والجزائر  وقس نطينة  بسكرة  مثل  الوليات  بعض  في  المصرفية 

وبومرداسح   وهران  بشار  شهر  اإلى  من  بداية  كبنك  النموذجي  للبدء  اس تعدادًا 

 .  نوفملا

ح أ وضح المرسوم  ومن اجل ضمان اس تمرارية العمل في الصندوق الوطني للسكن

منه  )(التنفيذي الثانية  المادة  خلال  العمومية    من  الم(سسة  هذه  على  يتعين  أ نه 

الم(سسة   ونشاطات  مهام  ضمان  المرسومح  نشر  تاريخ  من  ابتداء  الاقتصاديةح 

وفقا   ال ساس ية  قوانينها  عداد  اإ غاية  اإلى  والتجاري  الصناعي  الطابع  ذات  العمومية 

 .للتشريع والتنظيم المعمول لاما
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الثالثةالمرسوم  نفس    نصو  المادة  ذات    )(في  العمومية  الم(سسة  أ ملاك  أ ن 

ملكا   تصبح  طبيعتها  كانت  مهما  ووسائلها  وحقوقها  والتجاري  الصناعي  الطابع 

للم(سسة العمومية الاقتصادية كما تتحمل واجباتهح موضحا اس تمرار سريان مفعول  

الصناعي   الطابع  ذات  العمومية  الم(سسة  طرف  من  الموقعة  التعاقدية  الوثائق 

العمومية   للم(سسة  ملزمة  تكون  والتي  المرسومح  هذا  نشر  قبل  والتجاري 

 .الاقتصادية

لل حكام  و  خاضعة  وواجباتها  المس تخدمين  حقوق  النصح  حسب  تبقىح 

القانونية أ و القانونية ال ساس ية أ و التعاقدية التي كانت مطبقة عليهم عند تاريخ نشر  

 اإلى حين صدور مراس يم تنظيمية.  )(هذا المرسوم في الجريدة الرسمية

العمومية   الم(سسة  اإلى  الموكلة  العمومية  الخدمة  مهام  تنفيذ  كيفيات  وتحدد 

نص   يوضح  أ عباءح  دفتر  عليها  وجب  المترتبة  المس تحقات  ودفع  الاقتصادية 

 . )(المرسوم

وبحسب الإعلان الذي تم نشره على موقع البنك الوطني للاإسكانح من المتوقع  

البنوك  أ ن   بقية  مع  المنافسة  لادف  منتجاته  مجموعة  بتوس يع  الجديد  البنك  يقوم 

وال جنبية حيث  الوطنية  المصرفيةح  والحسابات  والتأ جير  التمويل  ذلك  في  ح  ا 

علا  ح  )(س يقدم هذا البنك التمويل ل نشطة متعددةح مشالاة لل نشطة الصناعية

مجال   في  المقاولت  لتجديد  معدات  بشراء  يهتمون  الذين  ل ولئك  التمويلات  منح 

مصانع شراء  أ و  تأ جير  في  يرغبون  الذين  للمستثمرين  حتى  أ و  وبذلكح ح  البناءح 

من   شاملح  بشكل  السكن  قطاع  أ فق  توس يع  تحقيق  في  التحول  هذا  سيسهم 

بصيغها كانت  سواء  المختلفةح  السكن  للاامج  تمويل  توفير  أ و    الاجتماعية  خلال 

تنفيذ وبدء المشاريعح مما   صيرورةغيرها. والجدير بالذكر أ ن هذا البنك س يعزز أ يضًا 

في اسيس الخدمات  هم  تقديم  وتيرة  وتسريع  العمليات  انه  تحسين  ل  اإ الوقت  ح  في 

ح في انتظار صدور الحالي وحتى الآنح لم يبدأ  البنك الجديد نشاطه بشكل رسمي
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 مراس يم منظمة لنشاطه وتكوين موظفيه وأ عوانه. 

 :  ة خـاتمـــ 
يعتلا التحول الذي عرفه الصندوق الوطني للسكن علا مراحل ثلاث انعكاس  

من   الهدف  أ ن  ذ  اإ السكنح  قطاع  دارة  واإ تمويل  في  الدولة  لس ياسة  مباشر 

الإصلاحات والتعديلات التي أ جريت على الصندوق كان بسبب الثغرات القانونية 

وعدم تحقيقه لل هداف المرجوةح فعمل المشرع في كل مرة على تعديل النصوص  

القانونية المنظمة لقانونه ال ساسي والصلاحيات والمهام التي يقوم لااح وكيفية تدخله  

دارتهاح بل وجعل منه  هيئة مركزية ومنسقة يتم فيها    في مجال الدعم المالي لل سر واإ

دارة ودعم   تجميع كل الإعانات والموارد الماليةح وكل ذلك لادف تحسين أ داءه في اإ

ومع  ح  وضمان منع أ ي محاولت للتحايل من قبل ال فراد والمرقينالمشاريع السكنيةح  

لم   بعض ذلك  ظل  في  خاصة  الإصلاحاتح  بكثرة  مقارنة  الصندوق  وضع  يتغير 

الثغرات القانونية التي تظهر في كل تعديل. ولهذا بقي التساؤل مثار حول فعالية  

 هذه التعديلات. 

الملاحظ أ ن الإصلاحات التي طالت الصندوق جاءت بشكل تدرجي اإلى أ ن  

لجا المشرع في أ خر تعديل له اإلى حل جذري يتمثل في اس تقلالية الصندوق علا  

المشاريع   دارة  واإ دعم  في  الكاملة  المس(ولية  يتحمل  وبذلك  بنكح  اإلى  تحويله 

السكنيةح خاصة في مجال منح القروض واتخاذ القرارات الخاصة به. ولاذا التغيير  

اإلى تحقيق   المشرع  يتطلع  للصندوق  التطور  مسار  من  يعتلا جزء  الذي  الجذري 

 .  مبشكل عا نتائج ايجابية تخدم قطاع السكن 

التي يمكن تلخيصها   النتائجسابقًاح توصلنا اإلى بعض  اضه  اس تعر   ما تمبناءً على  

 :  على النحو التالي

أ ن عدم تحقيق الصندوق لل هداف المرجوة ل يعني فشله كم(سسة بقدر ما   -
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 هو فشل للاإصلاحات الدورية التي أ جريت عليه. 

أ ن الس ياسة المنتهجة من قبل الدولة في مجال الإسكان أ ثرت سلبا على أ داء   -

 الصندوق. 

أ هدافهح   - تحقيق  عن  الصندوق  عجز  اإلى  أ دت  التي  ال س باب  بين  من  أ ن 

 تبعيته للدولة وعدم اس تقلاليته في اتخاذ القرارات المناس بة له.

التمويل   - مجال  في  خاصة  مهمته  أ داء  في  نجاحه  يعني  ل  بنك  اإلى  تحوله  أ ن 

النتائجح   لتحقيق  تكفي  ل  لوحدها  الاس تقلالية  لن  من  والإدارةح  يتضح  وهذا 

ح مثل الصندوق الوطني  صة في قطاع الإسكانصخت تجربة بعض البنوك الم خلال  

ومع ذلك ما تزال مشكلة الإسكان  للتوفير والاحتياطح الذي يقوم بدور مشابهح  

 .  تشكل قلقًا مس تمرًا للدولة

 ولهذا من بين المقترحات التي يمكن ان نقدمها في هذا الموضوع هي:  

تفادي الس ياسات المنتهجة في ظل مرحلة الصندوق والتي اثرت سلبا على    -

 أ دائه. 

من خلال تقديم أ سعار فائدة مخفضة أ و    قطاع السكنتشجيع الاستثمار في    -

 .اذا لم يتم العمل بالصيرفة الاسلامية حوافز مالية للمقترضين

تنفيذ ممارسات قوية لإدارة المخاطر للتقليل اإلى أ دنى حد من خسائر القروض  -

امام    ل جل ح  والاستثمارات الطريق  وقطع  المعوزةح  الفئات  دعم  في  المواصلة 

 حالمتحايلين

تقدمها    - التي  والخدمات  المنتجات  نطاق  الاحتياجات    البنك توس يع  لتلبية 

للعملاءح   على  المتنوعة  للحصول  يسعون  الذين  الضعيف  الدخل  ذوي  خاصة 

 .سكن
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الهوامش والمراجع:  
 

)(-    رقم التنفيذي  في    18/310المرسوم  رقم  2018ديسملا  10الم(رخ  التنفيذي  المرسوم  يتمم  الذي    91/145ح 

 . 2018ديسملا   12م(رخة في   74المتضمن القانون ال ساسي الخاص بالصندوق الوطني للسكن. ج. رح ع  
)(-    بدأ ت بصيغة السكن التطوري س نة في اإطار المرسوم    1995هذه الصيغة عرفت عدة تسميات وتعديلاتح 

التساهمي  وجب03/ 93التشريعي   السكن الاجتماعي  بصيغة  واستبدالها  عنها  التخل  تم  لفشلها  ونظرا  التعليمة    ح 

الخاصة بتطوير السكن الترقوي ذو الطابع الاجتماعي    1999أ وت    7الصادرة في    1999أ  ع و/   278رقم  الوزارية  

للتمليك رقم  الموجه  التنفيذي  المرسوم  المدعم  وجب  الترقوي  بصيغة  واستبدالها  عنها  التخل  تم  ثم  وتم    235/ 10ح 

 . 2018فيفري   06م(رخة في  01تعديلها  وجب التعليمة الوزارية المشتركة رقم  
)(-    رخ في)م انجاز  2018مارس    14قرار وزاري مشترك  تمويل  آليات  أ وكذا  المالية  والكيفيات  الشروط  . لدد 

 . 2018افريل  22ح م(رخة في  23السكن الترقوي المدعم. الغي جميع ال حكام المخالفة له. ج .ر.ع  
)(- .مثل الحالة الخاصة بعدم تجديد الملفات المتعلقة بالحصول على الإعانة المالية 
)(-  رقم التنفيذي  للسكن من  2022أ كتوبر    20الم(رخ في    357/ 22المرسوم  الوطني  الصندوق  المتضمن تحويل  ح 

ع   ج.ر.  اقتصادية.  م(سسة عمومية  اإلى  وتجاري  طابع صناعي  ذات  أ كتوبر    23ح م(رخة في  70م(سسة عمومية 

2022 . 
)(-    رخ في    22/03مقرر رقم)ح المتضمن اعتماد قرار اعتماد البنك الوطني للاإسكانح ج.ر.ع  2022ديسملا    29م

 . 2022ديسملا   31م(رخة في   90
)(-    رقم التنفيذي  في    144  /91المرسوم  الوطني  1991ماي    12الم(رخ  الصندوق  هيكلة  عادة  اإ المتضمن  ح 

نشاء الصندوق الوطني للسكن. ج رح ع   . ج. رح عح  1991ماي    29م(رخة في    25للاحتياط وأ يلولة أ موالهح واإ

 . 1991ماي    12م(رخة في   25
)(-  91/145من المرسوم التنفيذي رقم   04المادة رقم  انظر . 
)(-    رخ في  111/ 94المرسوم التنفيذي رقم  من    01المادة رقم انظر)ح المتضمن القانون ال ساسي  1994ماي   18ح الم

 . 1994ماي  25م(رخة في  32الخاص بالصندوق الوطني للسكنح ج. رح عح 
)(-    رخ في  308/ 94من المرسوم التنفيذي رقم    01المادة رقم  انظر)ح المتضمن تحديد تدخل  1994أ كتوبر    04ح الم

 . 1994اكتوبر 16ح م(رخة في 66الصندوق الوطني للسكن في مجال الدعم المالي لل سرح ج.ر. ع 
)(-    رقم  انظر رقم  من    01المادة  التنفيذي  في    18/309المرسوم  المرسوم  2018ديسملا  10الم(رخ  يتمم  الذي  ح 

رقم   وتحويل    91/145التنفيذي  والري  العمومية  وال شغال  البناء  م(سسة  وتنش يط  للدراسات  الوطني  المركز  حل 

 . 2018ديسملا  12م(رخة في  74أ ملاكه وحقوقه وواجباته ومس تخدميه اإلى الصندوق الوطني للسكن. ج. رح ع  
)(-    يتم انجازه على أ ساس ميزانية خاصة من قبل مقاولين يتم تكليفهم الذي السكن  السكن العموم الايجاري هو

لفائدة ال شخاص أ  اب الدخل الذين يتم تصنيفهم في  وهو موجه فقط  ح  من طرف دواوين الترقية والتس يير العقاري

 لمرسوم التنفيذي رقم اانظر  .  غير  ية  أ والذين يقطنون في ظروف هشة    أ وال كثر حرمانا    الاجتماعية  خانة الطبقة

 . المحدد لشروط لقواعد الحصول على السكن العموم الايجاري 2008ماي  11الم(رخ في  08-142

https://www.mhuv.gov.dz/wp-content/uploads/2021/Logement_Textes/AR/Logement_08-142_AR.pdf
https://www.mhuv.gov.dz/wp-content/uploads/2021/Logement_Textes/AR/Logement_08-142_AR.pdf
https://www.mhuv.gov.dz/wp-content/uploads/2021/Logement_Textes/AR/Logement_08-142_AR.pdf
https://www.mhuv.gov.dz/wp-content/uploads/2021/Logement_Textes/AR/Logement_08-142_AR.pdf
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)(-    رخ في    91/146المرسوم التنفيذي رقم)ح المتضمن يتضمن كيفيات تدخل الصندوق الوطني  1991ماي  12الم

 . 29/05/1991م(رخة في  25للسكن في ميدان تدعيم الحصول على ملكية سكن. ج.ر.ع 
)(-   رخ في)1998جوان  10م(رخة في  41ح ج.ر.ع1998مارس    15قرار وزاري مشترك م . 
)(-   رخ في)2001مارس  11م(رخة في 16. ج.ر.ع 2000نوفملا  15قرار وزاري مشترك م . 
)(-   رخ في)2008اكتوبر 05م(رخة في  57ج.ر.ع  .  2008سبتملا  13قرار وزاري مشترك م . 
)(-  من القرار الوزاري المشترك السالف الذكر.   13المادة رقم انظر 
)(-  رقم  الم التنفيذي  في    235/ 10رسوم  المباشرة  05/10/2010الم(رخ  المساعدة  مس تويات  تحديد  المتضمن   .

الممنوحة من الدولة لقتناء سكن جماعي او بناء سكن ريفي ومس تويات دخل طالبي هذه السكنات وكذا منح هذه  

 . 10/2010/ 07م(رخة في 58المساعدة. ج.ر.ع 
)(-    وفقا الدولة  طرف  من  الممنوحة  المباشرة  المالية  المساعدة  تحديد  تم  المادة  ل حيث  دخل    3نص  حسب  منه 

 الطالب. 

ذا كان الدخل يتجاوز مرة واحدة الدخل الوطني ال دنى المضمون واقل من أ ربع مرات الدخل الوطني    700.000  - اإ

 ال دنى المضمون أ و يساويها. 

ذا كان الدخل يتجاوز أ ربع مرات الدخل الوطني ال دنى المضمون واقل من ست مرات الدخل الوطني    400.000 اإ

 الادنى المضمون او يساويها. 
)(-  رخ في    18/06رقم    المرسوم التنفيذي)10/235ح الذي يعدل ويتمم المرسوم التنفيذي رقم  2018جانفي    20الم  .

 . 2018جانفي   21م(رخة في  02ج.ر.ع رقم 
)(-  من المرسوم السابق الذكر.   03المادة رقم انظر 
)(-    رخة في    01تعليمة وزارية مشتركة رقم)ح متعلقة بكيفيات تجس يد برامج السكنات الترقوية  2018فيفري    06م

رقم   التعليمة  أ حكام  أ لغت  التي  في    01المدعمةح  السكن    2011ماي    30الم(رخة  برامج  تجس يد  بكيفيات  المتعلقة 

 الترقوي المدعم. 
)(-  رخ في  انظر)2018مارس  14الفقرة الثانية من المادة الرابعة من القرار الوزاري الم . 
)(-  الفقرة ال ولى من المادة الرابعة من القرار الوزاري السالف الذكر. انظر 
)(-  من القرار الوزاري السالف الذكر.   15المادة رقم انظر 
)(-  من القرار الوزاري السالف الذكر. 15المادة رقم انظر  
)(-  من القرار الوزاري السالف الذكر  15المادة رقم انظر 
)(- من القرار الوزاري السالف الذكر.  09المادة رقم انظر 
)(-  من القرار الوزاري السالف الذكر. 10المادة رقم انظر  
)(-  من القرار الوزاري السالف الذكر.   05المادة رقم انظر 
)(-  22/357رسوم تنفيذي رقم من الم  01المادة رقم انظر . 

()- https://news.radioalgerie.dz12 :13 17/ 01/ 2023 س  
)(-  22/03من المقرر رقم   01المادة رقم انظر . 

https://news.radioalgerie.dz/
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)(-    رخ في    22/03مقرر رقم)المتضمن اعتماد قرار اعتماد البنك الوطني للاسكانح ج.ر.ع    2022ديسملا    29م

 . 2022ديسملا   31م(رخة في   90
)(-  السالف الذكر.  91/145رسوم تنفيذي رقم من الم  06المادة رقم انظر 
)(-  22/357رسوم تنفيذي رقم من الم  02المادة رقم انظر . 
)(-  رسوم. من نفس الم  03المادة رقم انظر 
)(-  رسوم. من نفس الم  04المادة رقم انظر 
)(-  رسوم. من نفس الم  05المادة رقم انظر 

() - https://www.housingbankdz.com/index.php/fr/ 

https://www.housingbankdz.com/index.php/fr/

