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 إلى  
 أكسط أبكاب الجنة

 سر نجاحي كمصدر قكتي كمف أككف 
 الكريميف أطاؿ الله في عمرىماكالدم 

 إلى 
 سكيداء القمب كرفيؽ الدرب 
 مف باسمو أعمك كأفتخر 
 زكجي الغالي حفظو الله

 إلى
 أغمى ما أممؾ في الدنيا
 أكلادم الثلاث حفظيـ الله
 تيـ الله، جاد الله، رتيؿ

 إلى 
 أخي كأخكاتي الأفاضؿ
 حفظيـ الله كرعاىـ

 إلى
 البحث المتكاضعكؿ مف ساعدني في إنجاز ىذا 

 إلى
 كؿ قارئ ميتـ بيذا العمؿ...

 الباحثة                                                                   
 خديجة ناصرم                                                                       

 



 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

إليي لا يطيب الميؿ إلا بشكرؾ، ولا يطيب النيار إلا بطاعتؾ، ولا تطيب المحظات إلا 
بذكرؾ، ولا تطيب الآخرة إلا بعفوؾ، ولا تطيب الجنة إلا برؤيتؾ ... الحمد لله قبؿ الرضا، حتى 

 الرضا، وبعد الرضا.
لله عميو وسمـ الذي والصلبة والسلبـ عمى نبي الرحمة ونور العالميف سيدنا محمد صمى ا

لا يشكر الله مف لا يشكر الناس" وأتقدـ بجزيؿ الشكر والعرفاف إلى مف وقؼ عمى المنابر "قاؿ: 
     فنيمت مف حصيمة عممو، أستاذي الفاضؿ، رمز الأستاذية والمساندة العممية، الأستاذ الدكتور  
"بف سعيد مراد" بصفتو مشرفا عمى ىذه الأطروحة، حفظ الله ميجتؾ، ورزقؾ المزيد مف الرفعة 

 والرقي.
كما أشكر أعضاء لجنة المناقشة الموقريف عمى عناء ومشقة قراءة ىذه الأطروحة وتقييميا، 

 ، لا شؾ ستكوف في مستوى مكانتيـ العمميةوعمى كؿ ما سيقدمونو لي مف توجييات وانتقادات
 .المرموقة، والتي ستكوف لي بمثابة النبراس الذي سينير لي درب البحث العممي اليادؼ مستقبلب

    الأستاذ الدكتوركؿ مف ولا يفوتني أبدا التوجو بأرقى عبارات التقدير والشكر والامتناف إلى 
تور "بجقينة والأستاذ الدك " فروحات السعيد" عميد كمية الحقوؽ والعموـ السياسية بجامعة غرداية

 اليد البيضاء التي زرعت التفاؤؿ في دربي. اكان افذلم، امصطفى" 
وجامعة غرداية، لكـ مني الشكر  1دوف أف أنسى أصدقائي وزملبئي وأساتذتي بجامعة باتنة

 والتقدير.
وأسجؿ شكري وتقديري لعائمتي كؿ باسمو وجميؿ وسمو، وكؿ مف ساىـ في إنجاز ىذه 

 بعيد، فميـ منا كؿ الامتناف والعرفاف بالجميؿ.الأطروحة مف قريب أو 
ويبقى الشكر الأوؿ والأخير لمزوج الفاضؿ عمى صبره الجميؿ ودعمو المتواصؿ دوف أف 

 يمؿ أو يكؿ.
 



 
 

    
 Dissertation abstract الأطركحة                                                         ممخص 

انتقمت قضية تجزؤ الحوكمة العالمية إلى مركز النقاش حوؿ أداء الحوكمة وفعاليتيا في معالجة 
البيئية العالمية اليوـ مف درجات متزايدة لمتجزؤ. وعميو، تـ  المشكلبت البيئية، نظرا لما تتميز بو الحوكمة

بإدارة التجزؤ المؤسساتي ليندسة الحوكمة البيئية  تقديـ عدد متزايد مف الاقتراحات والخيارات والنماذج المتعمقة
العالمية مف أجؿ زيادة الأداء المؤسسي العاـ فيما يتعمؽ بالبيئة وذلؾ في إطار حوكمة التنمية المستدامة. 

كيؼ يمكف أف تساىـ المقترحات المقدمة لإعادة تصميـ : التالي التساؤؿ طرح يمكفوفي ىذا السياؽ  
دارة  اليندسة المؤسساتية لمحككمة البيئية العالمية في إدارة التجزؤ المؤسساتي بشكؿ يسمح بضبط كا 

 الانشغالات البيئية العالمية بصكرة فعالة؟

فرضت اعتماد خطة ثلبثية تعكس تسمسلب منيجيا لما ىو متاح مف  الإشكالية ىذه عف الإجابة إف
معارؼ؛ حيث تـ تخصيص الفصؿ الأوؿ لمسياقات المفاىيمية والنظرية المتعمقة بمتغيرات الدراسة، أما 
الفصؿ الثاني فيو تحميمي يحاوؿ التعمؽ في مختمؼ قضايا التجزؤ المؤسساتي لمحوكمة البيئية العالمية. في 

لفصؿ الثالث والأخير قد تناوؿ إدارة التجزؤ المؤسساتي باعتباره تحديا مؤسسيا لفعالية الحوكمة حيف أف ا
المنيج البيئية العالمية. وعميو، سيتـ اعتماد تكامؿ منيجي  لتحميؿ كافة متغيرات ىذا البحث، الذي يشمؿ 

)المؤسسات التاريخية،  تيالتاريخي المقارف، المنظور النسقي، المقترب الشبكي والمدخؿ النيو مؤسسا
 المؤسساتية الخطابية و مؤسساتية الخيار العاـ(. 

وىكذا، تـ ضبط وتحديد مفاىيـ الدراسة في الفصؿ الأوؿ مف خلبؿ  تعريؼ الحوكمة البيئية العالمية 
لتركيز وتحديد خصائصيا، ووظائفيا للئشارة في الأخير إلى أىـ القضايا البيئية المرتبطة بيا،  ليتـ بعدىا ا

عمى مفيوـ التجزؤ المؤسساتي مف حيث تطوره المفيومي وأسبابو ونتائجو كمفيوـ تطور مف مناقشات قانونية 
مختمفة حوؿ تعزيز النظاـ الدولي الشامؿ لمقانوف وضماف اليقيف القانوني، إلى الأدبيات الأكثر رسوخا حوؿ 

النظاـ باعتباره مرحمة  معقداسة. وصولا إلى مفيوـ الحوكمة البيئية العالمية في سياؽ التحولات الحالية لمسي
شكالات التجزؤ المؤسساتي  انتقالية إلى حوكمة بيئية عالمية مجزأة. أما الفصؿ الثاني فيتناوؿ قضايا وا 
لمحوكمة البيئية العالمية مف خلبؿ توضيح اليندسة المؤسساتية لمحوكمة البيئية العالمية بمفيوميا  التقميدي 

التجزؤ  البيئية الدولية الكلبسيكية( والجديد )المؤسسات البيئية العالمية(، إضافة إلى تحديد)المؤسسات 
المؤسساتي في إطار الحوكمة البيئية العالمية مف خلبؿ تحديد درجاتو وأنواعو، ومحاولة تمثيمو بيانيا عف 

وكمة البيئية العالمية"، طريؽ رسـ خرائط تجريبية توضحو، وصولا إلى تحديد مؤشرات قياس درجتو في الح



 
 

ممثمة في أربعة مجموعات ىي: المؤسسات، المعايير، الفواعؿ، والخطابات. في حيف أف الفصؿ الثالث اىتـ 
 برصد أىـ الخيارات والنماذج والمقاربات المقترحة لإدارة التجزؤ المؤسساتي لمحوكمة البيئية العالمية، مف

التجزؤ المؤسساتي بفعالية الحوكمة  ، وذلؾ  بعد توضيح علبقةمقاربات إصلبحية و أخرى بديمة لمحوكمة 
 البيئية العالمية. 

وقد توصمت الدراسة إلى أف إدارة التجزؤ المؤسساتي لمحوكمة البيئية العالمية تتطمب الجمع بيف الرؤى 
ؿ أسرع، ثـ الإصلبحية والرؤى البديمة مف خلبؿ مقاربة تدرجية، تبدأ بالمقترحات التي يمكف تحقيقيا بشك
مف الناحية  –المقترحات الأخرى بعيدة المدى. ومع ذلؾ، يعتبر إنشاء منظمة عالمية لمبيئة أفضؿ خيار  

لإدارة التجزؤ المؤسساتي لمحوكمة البيئية العالمية بشكؿ فعاؿ. فبالرغـ مف تعزيز برنامج الأمـ  –النظرية 
وكالة أكثر فعالية واستقلبلية قد تؤدي بعض الوظائؼ ( في السنوات الأخيرة، وجعمو UNEPالمتحدة لمبيئة )

 المقترحة لمنظمة البيئة العالمية، إلا أف تعزيز الركيزة البيئية لنظاـ الحوكمة العالمية  يبقى أمرا ضروريا.

 .الحوكمة البيئية العالمية، التجزؤ المؤسساتي، إدارة التجزؤ، الإصلبح، المقاربات البديمة الكممات المفتاحية:

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
  



 
 

 Abstract : 
The issue of global governance fragmentation has moved to the center of the discussion 

about the performance of governance and its effectiveness in addressing environmental 

problems, given the increasing degrees of fragmentation that characterizes global environmental 

governance today. Accordingly, an increasing number of proposals, options, and models related 

to managing the institutional fragmentation of the global environmental governance architecture 

were presented in order to increase the overall institutional performance in relation to the 

environment within the framework of sustainable development governance. In this context, the 

following question can be raised: To what extent can the proposals presented for redesigning the 

institutional architecture of global environmental governance contribute to managing 

institutional fragmentation in a way that allows effective control and management of global 

environmental concerns? 

The answer to this problem necessitated the adoption of a tripartite plan that reflects a 

systematic sequence of the available knowledge. The first chapter is devoted to the conceptual 

and theoretical contexts related to the variables of the study, while the second chapter is 

analytical, trying to delve deeper into the various issues of institutional fragmentation of global 

environmental governance. While the third and final chapter dealt with the management of 

institutional fragmentation as an institutional challenge to the effectiveness of global 

environmental governance. Accordingly, a methodological integration will be adopted to analyze 

all the variables of this research, which includes the comparative historical approach, the 

systemic perspective, the network approach and the neo-institutional approach (historical 

institutions, discursive institutionalism and public option institutionalization). 

Thus, the concepts of the study were set and defined in the first chapter by defining global 

environmental governance and defining its characteristics and functions to refer in the end to the 

most important environmental issues associated with it, to then focus on the concept of 

institutional fragmentation in terms of its conceptual development, its causes and results as a 

concept that evolved from various legal discussions about Promoting a comprehensive 

international system of law and ensuring legal certainty, to the more established literature on 

global environmental governance in the context of current policy shifts. To the concept of the 

system seat as a transitional stage to a fragmented global environmental governance. The second 

chapter deals with issues and problems of institutional fragmentation of global environmental 

governance by clarifying the institutional architecture of global environmental governance in its 

traditional (classical international environmental institutions) and new (global environmental 

institutions) concepts, in addition to identifying institutional fragmentation within the framework 

of global environmental governance by defining its degrees and types. And trying to represent it 

graphically by drawing empirical maps that clarify it, leading to identifying indicators that 

measure its degree in global environmental governance, "represented in four groups: institutions, 

standards, actors, and discourses. While the third chapter is concerned with monitoring the most 

important options, models, and proposed approaches for managing fragmentation Institutional 

global environmental governance, from reformist and alternative approaches to governance, after 

clarifying the relationship of institutional fragmentation to the effectiveness of global 

environmental governance. 



 
 

The study concluded that managing the institutional fragmentation of global environmental 

governance requires combining reform visions with alternative visions through a gradual 

approach, starting with proposals that can be achieved faster, and then other long-term proposals. 

Nevertheless, the establishment of a global environmental organization is the best option - in 

theory - to effectively manage the institutional fragmentation of global environmental 

governance. Although the United Nations Environment Program (UNEP) has been strengthened 

in recent years, making it a more effective and independent agency that may perform some of the 

proposed functions of the Global Environment Organization, strengthening the environmental 

pillar of the global governance system remains essential. 

Keywords: global environmental governance, institutional fragmentation, fragmentation 

management, reform, alternative approaches. 

 

 



 
 
 

  

 ائمة  المختصراتق

 ختصارالا بالمغة الإنجميزية بالمغة العربية

اتفاقية الاتجار الدولي بأنواع الحيوانات 
 والنباتات البرية الميددة بالانقراض

Convention on International Trade 

in Endangered Species of Wild 

Fauna and Flora 

CITES 

 Johannesburg Plan of خطة جوىانسبورغ لمتنفيذ

Implementation 

 

JPOI 

   مؤتمر الأمـ المتحدة حوؿ البيئة البشرية
 .)مؤتمر ستوكيولـ(

United Nations Conference on the 

Human Environment (Stockholm 

Conference) 

UNCHE 

 United Nations Conference on مؤتمر الأمـ المتحدة حوؿ البيئة والتنمية

Environment and Development 

 

UNCED 

 United Nations Environment برنامج الأمـ المتحدة لمبيئة

Program 

UNEP 

 Environment Management Group EMG مجموعة إدارة البيئة

 Global Ministerial Environment الوزاري البيئي العالميالمنتدى 

Forum 

GMEF 

 Commission on Sustainable لجنة التنمية المستدامة

Development 

CSD 

 World Summit on Sustainable القمة العالمية حوؿ التنمية المستدامة

Development 

WSSD 

 Global Environmental Facility GEF المرفؽ البيئي العالمي

 High-level political forum HLPF المنتدى السياسي رفيع المستوى

 International Union for the الاتحاد الدولي مف أجؿ حماية الطبيعة

Protection of Nature 

IUPN 

 The word Heritage Convenction WHC اتفاقية الميراث العالمي



 
 
 

  

 Food and Agriculture Organization والزراعةمنظمة الأغذية 

 

FAO 

 International Atomic Energy الوكالة الدولية لمطاقة الذرية

Agency 

IAEA 

 Multilateral Environmental البيئية المتعددة الأطراؼ الاتفاقيات

Agreements 

MEAs 

اتفاقية الأمـ المتحدة الإطارية بشأف تغير 
 المناخ

United Nations Framework 

Convention on Climate Change 

 

UNFCCC 

 United Nations Convention to اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة التصحر

Combat Desertification 

 

UNCCD 

 Convention on Biological Diversity CBD اتفاقية التنوع البيولوجي

للؤمـ با التابعة و المجنة الاقتصادية لأور 
 المتحدة

United Nations Economic 

Commission for Europe 

UNECE 

-Organisation for Economic Co منظمة التعاوف الاقتصادي والتنمية

operation and Development 

 

OECD 

 Organization of American States OAS منظمة الدوؿ الأمريكية

 Non-Governmental Organisations المنظمات غير الحكومية

 

NGOS 

 International Union for الاتحاد الدولي لممحافظة عمى الطبيعة

Conservation of Nature 

 

IUCN 

 World Industry Conference on عة العالمي حوؿ الإدارة البيئيةمؤتمر الصنا

Environmental Management 

 

 

WICEM 

 World Business Council for لمتنمية المستدامةمجمس الأعماؿ العالمي 

Sustainable Development 

WBCSD 



 
 
 

  

الفريؽ الحكومي الدولي المعني بتغيير 
 المناخ

Intergovernmental Panel on Climate 

Change 

IPCC 

لمعموـ والسياسات  ةالدولي ةالحكومي المنصة
في مجاؿ التنوع البيولوجي وخدمات النظـ 

 الإيكولوجية

Intergovernmental Science-Policy 

Platform on Biodiversity and 

Ecosystem Services 

 

IPBES 

 Transnational advocacy networks شبكات المناصرة عبر الوطنية

 

TANs 

 الاتفاقيات البيئية الدولية
International Environmental 

Agreements 

IEA 

 International Enviromental قاعدة بيانات الاتفاقيات البيئية الدولية

Agreement Database Project 

 

IEADB 

 Global Reporting Initiative GRI مبادرة الابلبغ العالمية

 General Agreement on Tariffs and والتجارة العامة لمتعريفة الجمركية الاتفاقية

Trade 

GATT 

 National plans and programmes NAPS الخطط والبرامج الوطنية

 Global Environmental Governance الحوكمة البيئية العالمية

 

GEG 

 United Nations Environment منظمة الأمـ المتحدة لمبيئة

Organization 

 

UNEO 

 World Environmental Court WEC العالميةالمحكمة البيئية 

 World Environment Organization منظمة البيئة العالمية

 

WEO 

 World Trade Organization WTO منظمة التجارة العالمية

 

 

 & World  ENVIRONMENT منظمة عالمية لمبيئة والتنمية

DEVELOPMENT 

WEDO 



 
 
 

  

ORGANIZATION 

 International Monetary Fund صندوؽ النقد الدولي

 

IMF 

 United Nations Industrial منظمة الأمـ المتحدة لمتنمية الصناعية

Development Organization 

UNIDO 

 United Nations Development برنامج الأمـ المتحدة الإنمائي

Programme 

 

UNDP 

 World Sustainable Development المنظمة العالمية لمتنمية المستدامة

Organization 

 

WSDO 

 meeting of the parties MOP اجتماع الأطراؼ

 Conference of the Parties COP الأطراؼ مؤتمر

 International Labour Organization منظمة العمؿ الدولية

 

ILO 

 International Bank for البنؾ الدولي للئنشاء والتعمير

Reconstruction and Development 

IBRD 

 European Bank for Reconstruction والتنميةللئنشاء  الأوروبيالبنؾ 

and Development 

EBRD 

 Inter-American Bank BID البنؾ الأمريكي

 The Climate Group TCG مجموعة المناخ

  Buisiness  Environmetal مجمس القيادة البيئية للؤعماؿ

Headership  Council 

BELC 

-Organization for Economic Co منظمة التعاوف الاقتصادي والتنمية

operation and Development 

OECD 

 International organizations المنظمات الدولية

 

IOS 

 Cities for Climate Protection CCP مدف لحماية المناخ



 
 
 

  

 World Health Organization منظمة الصحة العالمية

 

WHO 

 International Tropical Timber الاتفاقية الدولية للؤخشاب المدارية

Agreement 

ITTA 

بشأف الموارد الوراثية  المعاىدة الدولية
 النباتية

International Treaty on Plant 

Genetic Resources for Food and 

Agriculture 

 

ITPGRFA 

الاتفاقية المتعمقة بجوانب حقوؽ الممكية 
 الفكرية المتعمقة بالتجارة

Agreement on Trade Related 

Aspects of Intellectual Property 

Rights 

TRIPS 

الاتحاد الدولي لحماية الأصناؼ النباتية 
 الجديدة

International Union for the 

Protection of New Varieties of 

Plants 

 

 

UPOV 
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عرفت الحوكمة البيئية العالمية مسارات طويمة امتدت لتتجاوز المجاؿ الوطني وما بيف الدوؿ، لتنتقؿ 
إلى مستوى عالمي يعبر عف مستويات المشكلبت البيئية العالمية وحموليا أيضا. فمنذ ظيور نظاـ الدولة 

الحكومات إلى تنظيـ شؤونيا مف خلبؿ المعاىدات الدولية وأنواع أخرى مف الاتفاقيات الحديثة سعت 
لى التغير البيئي العالمي، مما أدى إالحكومية الدولية، خاصة فيما يتعمؽ بكيفية مواجية التحديات المتعمقة ب

معاىدة دولية لمعالجة المخاوؼ البيئية. وىكذا، بدأ الاىتماـ بدراسة المؤسسات الدولية  2000إبراـ أكثر مف 
باعتبارىا لبنات ميمة لمحوكمة العالمية، فتطورت الدراسات مف التركيز عمى المؤسسات  (1)بجميع أشكاليا

 عرؼ بػ "ىندسة الحوكمة ".جزءا مف كياف أكبر، وذلؾ في إطار ما ي اعتبارىاإلى الفردية وتفاعلبتيا الثنائية 

النظاـ الشامؿ لموائح مة، إلا أنو يمكف اعتبارىا ذلؾ "ليس ىناؾ تعريؼ متفؽ عميو ليندسة الحوك
جراءات اتخاذ القرار العامة والخاصة الموجودة والنشطة في مجاؿ قضية معينة في السياسات العالمية"  . (2)وا 

لعالمية" قد سد فجوة مفاىيمية كبيرة في دراسة اوعمى ىذا الأساس، يمكف القوؿ أف مفيوـ "ىندسة الحوكمة 
العلبقات الدولية؛ حيث حوؿ النقاش مف دراسة الحالة الفردية المكثفة لفعالية وأداء مؤسسة واحدة، إلى 

تعمؿ ضمف شبكات معقدة مف  لحالات التي يتـ فييا تنظيـ مجاؿ الحوكمة مف طرؼ مؤسسات متعددةا
. ا؛ التي يمكف أف تشكؿ عمؿ المؤسسات الفردية أو تعززىا أو تعيقيا أحيان(3)إعدادات أكبر لمحوكمة

 وبالتالي، لا يمكف فيـ أداء الأجزاء المكونة لنظاـ الحوكمة العالمي دوف فيمو بأكممو بشكؿ أفضؿ. 

سياسية عمى جميع المستويات، مف الإدارات يعتبر التجزؤ المؤسساتي خاصية مميزة لممؤسسات ال
المحمية إلى الأنظمة السياسية الوطنية فالحوكمة العالمية، التي أصبحت تتميز اليوـ بدرجة متزايدة مف 
التجزؤ في مجالات قضايا مختمفة مف السياسة العالمية. وىكذا، انتقمت قضية تجزؤ الحوكمة العالمية إلى 

كمة وفعاليتيا في معالجة المشكلبت البيئية، وذلؾ مف خلبؿ التركيز عمى مركز النقاش حوؿ أداء الحو 
مجالات السياسة التي تتميز بمزيج مف المؤسسات الدولية وعبر الوطنية المختمفة مف حيث الطبيعة 
)منظمات، أنظمة، معايير ضمنية(، والاختصاص )عامة، غير ىادفة لمربح، ىادفة لمربح(، ومف حيث 

                                                           
 بما في ذلؾ المنظمات الدولية الكاممة، والييئات والبرامج المتخصصة، إضافة إلى أمانات المعاىدات والاتفاقيات الدولية.   (1)  

 (2)
Frank Biermann, Philipp Pattberg, Harro van Asselt and Fariborz Zelli, "The fragmentation of 

global governance architectures: A framework for analysis." Global environmental politics 9, no. 

4 (2009), p 15.
   

يمكف توضيح مفيوـ ىندسة الحوكمة مف خلبؿ قضية المناخ. فمف جية، تؤثر العديد مف الموائح والسياسات في إطار   (3)
والطاقة والتجارة واليجرة...الخ. ومف جية اتفاقية الأمـ المتحدة الإطارية لتغير المناخ عمى سياسات حماية التنوع البيولوجي 

أخرى، فإف التعامؿ مع قضية تغير المناخ ليس مقتصرا عمى اجتماعات الأطراؼ في اتفاقية المناخ، بؿ يمكف التعامؿ معيا 
 مف طرؼ مؤسسات أخرى مثؿ المنظمة البحرية الدولية، ومجمس الأمف للؤمـ المتحدة وغيرىا.
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(، والموضوع أيضا )مف مجالات السياسة المحددة إلى الاىتمامات العالمية(، ثنائية، عالميةي )النطاؽ المكان
 إضافة إلى الاختلبؼ مف حيث شبكات الفواعؿ وتشكيلبتيا الخطابية الأساسية. 

يتميز نظاـ الحوكمة البيئية العالمية بدرجة عالية مف التعقد، بسبب وجود العديد مف المؤسسات الدولية 
بيئية وغير البيئية، إلى جانب الاتفاقيات الدولية التي تتعامؿ مع جميع أنواع القضايا البيئية المتداخمة في ال

كثير مف الأحياف، دوف إغفاؿ الدور المتنامي لمفواعؿ غير الدولاتية ) خاصة المنضمات غير الحكومية، 
ز أيضا بتقاطع الترتيبات البيئية العالمية مع والشركات متعددة الجنسيات والشبكات العابرة لمحدود(، كما تتمي

العديد مف الترتيبات الأخرى )مثؿ، التجارة، الصحة العامة، حقوؽ الإنساف...(، فضلب عف تغير تأطير 
البيئة. وعميو، تعتبر ىندسة الحوكمة البيئية العالمية لمجالات قضايا -القضايا التي تشمؿ تفاعؿ الإنساف

متجزؤ، باعتباره مفيوما سيكشؼ الإطار المؤسسي العاـ حيث تتواجد وتتفاعؿ مؤسسات مختمفة مثالا رئيسيا ل
مختمفة. ففي حالة حوكمة المناخ، يمكف توضيح التجزؤ مف خلبؿ مجموعة المؤسسات الدولية وعبر الوطنية 

ادفة التي تعمؿ عمى مستويات مختمفة، إضافة إلى المعايير المختمفة، وتعدد الفواعؿ )خاصة/عامة، ى
لمربح/غير ىادفة(، وكذلؾ التشكيلبت الخطابية المختمفة لقضية تغير المناخ ) مثؿ مشكمة التدىور البيئي، 

 قضية التنمية، قضية الأمف وغيرىا(.

تتمثؿ  ،استنادا إلى حجج عديدةىناؾ مف يؤكد عمى مزايا التجزؤ في نظاـ الحوكمة البيئية العالمية 
إحداىا في أف الطبيعة المعقدة لممشاكؿ البيئية تتطمب استجابات محددة مف المؤسسات المتعددة. ىذا إلى 
جانب حجج أخرى ترى بأف الشبكة الفضفاضة تضمف وجود العديد مف الفرص لمفواعؿ المتعددة )بما في 

 -في إطار ىذه الشبكة -لمؤسسات ذلؾ المجتمع المدني( مف أجؿ إجراء نقاشات واتخاذ مواقؼ، كما تكوف ا
قادرة عمى التخصص في مشكمة بيئية معينة، إضافة إلى أف خموؿ مؤسسة واحدة لا يعرض النظاـ بأكممو 

ليس ملبئما بما فيو  عالي التجزؤ  أف النظاـ الحالي باعتباربينما يسمط آخروف الضوء عمى عيوبو،  .لمخطر
سيؽ، وغير متماسؾ، إضافة إلى العديد مف النزاعات واللبتوازنات الكفاية، حيث يعتبر جد بطيء، وسيء التن

 مع باقي الاتفاقيات الدولية خاصة التجارية منيا.

ذلؾ، لا يمكف تجاوز تأثير التجزؤ المؤسساتي عمى أداء وفعالية ىندسة الحوكمة ككؿ مف خلبؿ ومع 
د مف الاقتراحات والخيارات والنماذج درجات أعمى أو أقؿ مف تجزؤ الحوكمة. وعميو، تـ تقديـ عدد متزاي

المتعمقة بإدارة التجزؤ المؤسساتي ليندسة الحوكمة البيئية العالمية مف أجؿ زيادة الأداء المؤسسي العاـ فيما 
مع العمـ أف الكثير مف ىذه المقترحات تؤيّد فكرة يتعمؽ بالبيئة وذلؾ في إطار حوكمة التنمية المستدامة. 
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منسقة تحت مسميات مختمفة، مثؿ الوكالة البيئية الدولية، منظمة البيئية العالمية/ الدولية/ إنشاء ىيئة شاممة و 
المتعددة الأطراؼ، منظمة الأرض، منظمة الأمـ المتحدة لمبيئة... الخ. حيث تختمؼ العديد مف المقترحات 

تخمفو مف آثار عمى ما يا و يبدرجة كبيرة فيما يتعمؽ بمجاؿ منظمة البيئة، والوظائؼ التي يمكف أف تؤد
 النظاـ...الخ.

 أسباب اختيار المكضكع:

الحوكمة البيئية العالمية ومظاىرىا الييكمية مجالا خصبا لمبحوث والتحقيقات العممية يشكؿ موضوع 
ليندسة المؤسساتية اوالأكاديمية، نظرا لما يثيره مف تساؤلات ونقاشات دائمة خاصة فيما يتعمؽ بفعالية 

لمحوكمة البيئية العالمية كيندسة عالية لمتجزؤ، وتفتقر إلى الوضوح والتنسيؽ والتماسؾ مما جعؿ تركيز 
، ومشروع حوكمة نظاـ الأرض، Yaleالباحثيف عمى مستوى مراكز مشاريع البحث في ىذا المجاؿ مثؿ مركز 

عمى كيفية إدارة ىذا التجزؤ المؤسساتي مف أجؿ  والأبعاد المؤسساتية لمتنمية المستدامة وغيرىا منصبا
 تحسيف وتعزيز فعالية نظاـ الحوكمة البيئية العالمية.

 وىكذا، تراوحت أسباب اختيار الموضوع بيف ما ىو ذاتي وما ىو موضوعي كما يمي:

 :الأسباب الذاتية 

o  المستدامة باعتبارىا مواضيع الميوؿ والاىتماـ البحثي بالمواضيع المرتبطة بالحوكمة البيئية والتنمية
 متجددة الطرح سواء عمى الأجندات البحثية أو الأجندات السياسية وطنية كانت أو دولية أو حتى العالمية.

o  الخبرة الذاتية المكتسبة في الموضوع باعتباره امتدادا بحثيا لما تـ تناولو في أطروحة الماجستير تحت
 وكمة البيئية العالمية ".عنواف " مظاىر اليندسة المؤسساتية لمح

o  ،محاولة إضفاء الصبغة الجديدة في التخصص مف خلبؿ توفير مرجع عربي جديد بمعارؼ جديدة نسبيا
 مما قد يفتح آفاؽ بحثية جديدة في المستقبؿ.

 :الأسباب المكضكعية 

o اتو يتطمب الكبير لنظاـ البيئة العالمية مف حيث مؤسساتو ومعاييره وفواعمو وخطاب التجزؤ المؤسساتي
دراسة أكاديمية موضوعية، توضح معرفيا مختمؼ المتغيرات، وتحدد السياؽ المؤسساتي العاـ لمحوكمة البيئة 

 العالمية وتأثيره السمبي عمى فعالية النظاـ  وكيفية إدارة التجزؤ المؤسساتي مف أجؿ تعزيز ىذه الفاعمية.
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o التي يمكف أف تصبح  -وفير مجموعة مف البدائؿ تقديـ إضافة لممكتبة العربية في مثؿ ىذا التخصص، وت
 حمولا مستقبلب لمشاكؿ نظاـ الحوكمة البيئية العالمية وعمى رأسيا التجزؤ المؤسساتي.

 أىمية الدراسة:

يسمط ىذا البحث الضوء عمى " التجزؤ المؤسساتي لمحوكمة البيئية العالمية " باعتباره ظاىرة وتحديا 
بنوع مف الدقة والتركيز مظاىر ىذا التجزؤ وتأثيره عمى فعالية نظاـ الحوكمة مؤسسيا بارزا. حيث يتناوؿ 

البيئية العالمية خاصة كسبب رئيسي لعجزه، البحث لاحقا في أساليب جديدة لمحوكمة تسمح بإدارة التجزؤ 
 وتفعيؿ نظاـ الحوكمة البيئية العالمية. وعميو يمكف تمخيص أىمية الموضوع فيما يمي:

  مشكؿ التجزؤ المؤسساتي لمحوكمة البيئية العالمية بشكؿ عاـ، والحوكمة البيئية العالمية عمى إبراز عمؽ
وجو الخصوص، ومحاولة تبسيطو وفيمو مف خلبؿ توضيح درجاتو وتقديـ مجموعة مف المؤشرات التي 

 تسمح بقياسيا في أي مجاؿ حوكمة كاف.

  التخصصات؛ ييـ الباحثيف في العموـ السياسية تقديـ قيمة عممية مضافة باعتبار موضوع البحث متعدد
 والعموـ القانونية بشكؿ خاص، إضافة إلى الباحثيف في العموـ الاجتماعية والاقتصادية أيضا.

  تزويد الباحث العربي في مجاؿ الحوكمة البيئية العالمية بخارطة طريؽ أولية تساعده عمى فيـ مظاىر
لمنظاـ البيئي العالمية والبدائؿ المقترحة لإدارتو، وتفتح المجاؿ أماـ التجزؤ المؤسساتي لميندسة المؤسساتية 

 دراسات أعمؽ وأكثر دقة حوؿ ىذا الموضوع.

 .إمكانية اعتماد ىذا الموضوع كمشروع بحث سواء عمى مستوى مراكز البحث أو عمى المستوى الجامعي 

 البيئية العالمية ومساعدة صناع القرار  توضيح البدائؿ المتاحة لإدارة التجزؤ المؤسساتي ليندسة الحوكمة
 عمى اختيار أفضؿ بديؿ.

 أىداؼ الدراسة:

ثراء دائـ سواء عمى  يعتبر " التجزؤ المؤسساتي ليندسة الحوكمة البيئية العالمية " موضوع نقاش وا 
سبابو المستوى الأكاديمي أو العممي، نظرا لما يثيره مف أسئمة تحميمية مشتركة تتعمؽ بدرجات التجزؤ وأ

ونتائجو، إضافة إلى أساليب إدارتو، مما يتطمب توفير إطار عاـ يجيب عمى مختمؼ ىذه الأسئمة. وعميو، 
 تيدؼ ىذه الدراسة إلى: 
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  ضبط الأطر المعرفية والنظرية والمفيومية لكؿ مف التجزؤ المؤسساتي والحوكمة البيئية العالمية، مع
ختمؼ أبعاده ومظاىره، مف خلبؿ توضيح أنواعو وأسبابو وأىـ التركيز أكثر عمى فيـ التجزؤ المؤسساتي بم

 نتائجو إيجابية كانت أو سمبية.

  في الحوكمة البيئية العالمية. –كمظاىر التجزؤ المؤسساتي  –إبراز دور الفواعؿ الدولاتية وغير الدولاتية 

 جموع نتائجو خاصة السمبية توضيح علبقة التجزؤ المؤسساتي بفعالية الحوكمة البيئية العالمية مف خلبؿ م
 منيا.

  توضيح الخيارات والنماذج المقترحة لإدارة التجزؤ المؤسساتي بشكؿ فعاؿ كوسيمة لتحقيؽ وتعزيز فعالية
 نظاـ الحوكمة البيئية العالمية.

 إشكالية الدراسة:

تقتضي دراسة موضوع التجزؤ المؤسساتي لمحوكمة البيئية العالمية التركيز عمى فعالية الحوكمة البيئية 
العالمية؛ التي يتـ تشاركيا بيف العديد مف المؤسسات ذات المياـ المنتشرة والمتداخمة والمتنازعة، مما يؤدي 

مواؿ وفقداف المحاسبة ونقص الخبرة. إلى تشتت التركيز وانقساـ الجيود، وتبعثر المسؤوليات، وىدر الأ
وعميو، يجب معالجة ىذا العجز في نظاـ الحوكمة البيئية العالمية مف خلبؿ البحث عف أساليب لإدارة 

يمكف أف تساىـ المقترحات إلى أم مدل التجزؤ المؤسساتي وتفعيؿ نظاـ الحوكمة ىذا. وعمى ىذا الأساس: 
اتية لمحككمة البيئية العالمية في إدارة التجزؤ المؤسساتي بشكؿ المقدمة لإعادة تصميـ اليندسة المؤسس

دارة الانشغالات البيئية العالمية بصكرة فعالة؟  يسمح بضبط كا 

 وتتفرع عف ىذه الإشكالية مجموعة مف الأسئمة الفرعية كالآتي:

 ما المقصود بالتجزؤ المؤسساتي لمحوكمة البيئية العالمية؟ (1

 يا منظومة الحوكمة البيئية العالمية؟ما ىي التحولات التي عرفت (2

 ما ىي المؤسسات المخولة بضبط البيئة العالمية في إطار التجزؤ المؤسساتي؟ (3

 ما ىي الظروؼ التي أدت إلى تجزؤ اليندسة المؤسساتية لمحوكمة البيئية العالمية؟ (4

 ما ىي النتائج المترتبة عف تجزؤ اليندسة المؤسساتي لمحوكمة البيئية العالمية؟ (5

 دارة تجزؤ اليندسة المؤسساتية لمحوكمة البيئية العالمية؟إكيؼ يمكف  (6
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 فرضيات الدراسة:

إف الإجابة عف الإشكالية المطروحة وتساؤلاتيا الفرعية تعتمد عمى البحث المعمؽ في مختمؼ جوانب 
  : ة ىيأساسي ةنطمؽ مف فرضيوىي ت ،الموضوع

لمحككمة البيئية العالمية عمى المقترحات المقدمة لإعادة تتكقؼ الإدارة الفعالة لمتجزؤ المؤسساتي 
  تصميـ ىندستيا المؤسساتية، كالتي يختمؼ تأثيرىا مف مقترح إلى آخر.

 ولتسييؿ عممية التحقؽ مف ىذه الفرضية يمكف تفريعيا إلى فرضيتيف جزئيتيف كما يمي:

ية إنشاء مؤسسات جديدة كخيارات تتطمب الإدارة الفعالة لمتجزؤ المؤسساتي ليندسة الحككمة البيئ .1
 كبدائؿ إصلاحية لتفعيؿ الحككمة البيئية العالمية.

إف اتخاذ قرار بشأف البنية المستقبمية لمحككمة البيئية العالمية تحكمو مجمكعة مف العكامؿ المثبطة  .2
اد أساليب غالبا. كعميو، فإف إدارة التجزؤ المؤسساتي ليندسة الحككمة البيئية العالمية مرىكف باعتم

 بديمة لمحككمة تقكـ عمى الاستثمار في المكجكد.

 منيجية الدراسة:

ار فرضيات الدراسة والإجابة عف الإشكالية بطريقة نسقية ومنيجية، سوؼ يتـ تحديد مف أجؿ اختب
ثبات التناغـ والتجانس بيف  الإطار المنيجي لمبحث بطريقة تتماشى والتطورات الأكاديمية في ىذا المجاؿ، وا 

ذا البحث كما لتحميؿ كافة متغيرات ىمنيجي موضوع ومنيج المعرفة العممية. وعميو، سيتـ اعتماد تكامؿ 
 يمي:

: لدراسة وتتبع مختمؼ مظاىر اليندسة المؤسساتية لمحوكمة البيئية العالمية في المنيج التاريخي المقارف (1
إطار التجزؤ المؤسساتي عبر مراحؿ تاريخية مختمفة، إضافة إلى مقارنة دور الفواعؿ الدولاتية وغير الدولاتية 

ؾ إلا مف خلبؿ المتغيرات التالية: كيؼ كانت ىندسة الحوكمة البيئية يتـ ذل في الحوكمة البيئية العالمية، ولا
 العالمية؟ كيؼ أصبحت؟ وكيؼ تكوف؟

: يساعد عمى فيـ تفاعلبت مجموعة العناصر والمتغيرات المترابطة وظيفيا )المؤسسات المنظكر النسقي (2
لحديثة في فمسفة إعادة البناء والفواعؿ(، وقد استخدـ المنظور النسقي بصيغو المتطورة، خاصة الاتجاىات ا

يؾ التي أصابت في العموـ الاجتماعية، وما ينتج عنيا مف إشكاليات منيجية تنبع أساسا مف آثار التفك
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الدولاتية( ومساعي بناء نماذج جديدة توافؽ والمعطيات الجديدة وتساعد عمى إدارة التجزؤ الأنظمة السابقة )
 لعالمية بصورة فعالة.المؤسساتي ليندسة الحوكمة البيئية ا

: الذي يرتكز عمى وجود شبكة مف الفواعؿ المتفاعمة فيما بينيا عمى المستوى العالمي المقترب الشبكي (3
مف أجؿ المشاركة في حوكمة القضايا العالمية وصنع السياسات العالمية )المتعمقة بالقضايا البيئية عمى وجو 

 الخصوص(.

دسة المؤسساتية لمحوكمة البيئية في إطار التجزؤ المؤسساتي : لتفسير الينالمدخؿ النيك مؤسساتي (4
وتأثيرىا عمى التطورات التي حدثت أو التي يمكف أف تحدث )المؤسسات التاريخية(، ودراسة مختمؼ 
الخطابات )الأفكار، العمميات التفاعمية( المقدمة لإدارة التجزؤ المؤسساتي لمحوكمة البيئية العالمية في 

المية )المؤسساتية الخطابية(. أما مؤسساتية الخيار العاـ فتساعد عمى إدراؾ دور مختمؼ المنتديات الع
 الفواعؿ في المنتديات السابقة، وكيؼ تؤثر مصالحيا الخاصة عمى ما يتـ اتخاذه مف قرارات.

 الدراسات السابقة:

الدراسات الحالية عمى تعتبر التراكمية إحدى الخصائص المميزة لمعرفة الإنسانية، فعادة ما تبنى 
الدراسات السابقة دورا  تمعبوىكذا،  دراسات سبقتيا، لتفتح ىي بدورىا مجالا لدراسات وأبحاث مستقبمية.

توجيييا لباحث سواءا فيما يتعمؽ بصياغة الإشكالية أو بناء الفرضيات أو التخمص مف الصعوبات المبدئية. 
ت مميزة لمدراسة ومتخصصة في البحث في إدارة التجزؤ ومع ذلؾ، يجب الإشارة إلى صعوبة إيجاد أدبيا

المؤسساتي ليندسة الحوكمة البيئية العالمية باعتبارىا جوىر البحث. وعميو، فإف ما سيتـ طرحو مف دراسات 
 سابقة يرتبط بالبحث في جزئياتو، وذلؾ كما يمي: 

 مقاؿ بعنواف: (1
  Aframework of Analysis:The Fragmentation of Global Governance Architectures   :لمباحثيف 

 Fank Biermann وHarro Van Asselt  وRhilipp Pattberg و Fariborz Zelli 2009المنشور سنة. 

ىذا المقاؿ دراسة مرجعية في موضوع التجزؤ المؤسساتي ليندسة الحوكمة البيئية العالمية،  يعتبر
 أو الشاممة لمظاىرة النظرية الحساباتتقوـ عمى تحميؿ ىندسة الحوكمة بدؿ التركيز عمى كونيا أوؿ دراسة 

. وذلؾ مف خلبؿ التركيز  محوكمةمحددة ل تحديات حؿ عمى تعمؿ مختمفة لمؤسسات التجريبية الدراسات عمى
 وصانعي لمباحثيف رئيسي قمؽ مصدرباعتباره  اليامة السياسة مجالات في  ىندسة الحوكمة" ؤتجز "عمى 
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و مف جية عواقب حوؿ الأكاديمية الأدبيات في الإجماع غيابمف جية، ونظرا ل سواء حد عمى السياسات
  .أخرى

ؤ ىندسة تجز  ودرجات أنواع لمختمؼ المقارنة لمدراسة مفاىيمي إطاروعميو، فإف ىذه الدراسة تيدؼ إلى تقديـ 
 وأنواع العالمية الحوكمةىندسة  لمفيوـ تصور وضع إلى في المقاـ الأوؿ  سعىت ، حيثالعالمية الحوكمة
 ثـ. المناخ لتغير العالمية الحوكمة مجاؿ في المفاىيـ ىذه حيوضت ذلؾ بعد ، ليتـالمختمفة يائتجز  ودرجات
 حوؿ موجزة مناقشة الختاـ فيؤ، لتقدـ لمتجز  النسبية والعيوب المزايا حوؿ الرئيسية الفرضيات تحميؿل انتقمت
سمح بالتوصؿ إلى مما  .المناخ ةالعالمي ىندسة الحوكمة ؤلتجز  المحتممة السمبية الآثار معالجة كيفية

 مجموعة مف النتائج لعؿ أىميا:

  كبيرة وفوائد تكاليؼ إلى تؤدي قد المعتدلة التجزؤ درجاتإف . 
  الحوكمة ليندسة العاـ الأداء خفض إلى الأعمى ؤالتجز  درجات تؤدي قد. 

  داخؿ التآزر زيادة مثؿ  العالية ؤالتجز  درجات تقميؿ كيفية حوؿ السياسة خيارات التركيز عمى 
 المؤسسات مع أفضؿ تنسيؽ ، إضافة إلىالازدواجية وتقميؿ العمميات دمج لتحسيف ، السياسة مجاؿ
 . البيئية غير

البيئية العالمية ، فإف ىذه الدراسة لـ تتعمؽ في دراسة التجزؤ المؤسساتي لمحوكمة وبالرغـ مما سبؽ
 بشكؿ خاص، ولا تحميؿ ومناقشة الأساليب والنماذج المقترحة لإدارة ىذا التجزؤ، وىذا ما تميزت بو دراستنا

 مقاؿ بعنواف:  (2
The Institutional Fragmentation of Global Environmental Governance: causes, conequences, and 

Responses   لمباحثافFariborz Zelli وHarro Van Asselt  2013المنشور عاـ. 

 النظريػة ، الصػمة ذات الأسػئمة مػف المزيػد معالجػة تعتبر ىذه الدراسة جػزءا مػف عػدد خػاص ييػدؼ إلػى
: العالميػػة البيئيػػة الحوكمػػة مجػػالات مػػف لمعديػػداتي المؤسسػػ ؤالتجػػز  ظػػاىرة حػػوؿ ، سػػواء حػػد عمػػى والتجريبيػػة

 القطػػب فػػي لممػػوارد المسػػتداـ والاسػػتخداـ ، المتجػػددة والطاقػػة ، والغابػػات ، المنػػاخ وتغيػػر ، البيولػػوجي التنػػوع
 . الشمالي

مفيػوـ التجػزؤ، وتوضػح الأسػاس المنطقػي المختمػؼ  الأولػى القطعػةوعميو، تقدـ ىذه الدراسػة باعتبارىػا 
عف المناىج والمفػاىيـ ذات الصػمة ) مثػؿ التفاعػؿ المؤسسػاتي، التنسػيؽ، الػروابط الاسػتراتيجية، معقػد النظػاـ، 
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دارتػػو، مػػع تحديػػد  وونتائجػػوالحوكمػػة متعػػددة المراكػػز(، كمػػا تطػػرح أسػػئمة بحثيػػة جديػػدة حػػوؿ أسػػباب التجػػزؤ  وا 
 عمقة بيذه الأسئمة مف خلبؿ مختمؼ المساىمات.اختلبؼ الرؤى المت

سواء تمؾ  تغطيتيا، يجب التي والتجريبية النظرية الأرضية مف الكثير ىناؾوقد أظيرت الدراسة أف 
 توجيات  مع بعناية التكيؼ تشمؿ ؛ التي الإضافية الموضوعاتالمقدمة أو ب البحث موضوعاتب المتعمقة 
 ؤالتجز  عمى المترتبة الآثار فحص فيجب التحميمية، الناحية مف أما . والخطابيةئية والبنا العقلبنية يةاتالمؤسس
  .المتضررة لمؤسساتا مشكلبت حؿ فعاليةإلى  المخرجات فعالية مستوى يتجاوز بمااتي المؤسس

تبقػػى ىػػػذه الدراسػػة مثػػػؿ سػػػابقتيا تفتقػػر إلػػػى التحميػػػؿ المعمػػؽ لمظػػػاىرة المدروسػػػة سػػواء إذا تعمػػػؽ الأمػػػر 
بػػػدرجات التجػػػزؤ المؤسسػػػاتي ومؤشػػػرات قياسػػػو، أو بمختمػػػؼ الخيػػػارات والنمػػػاذج المقترحػػػة لإدارتػػػو باعتبارىػػػا 

 محاور أساسية في دراستنا ىذه.

  Nadaa Taryabلمبػاحثيف:    Global Environmental Governance : A Reform Agendaكتاب بعنػواف:  (3
 .2006الصادر سنة Adil Najam و  Mihaela Papaو

 كفػاءة أكثػر بيئيًػا نظامًػا تعػزز أف يمكػف التػي العمميػة الخطػوات مػف عػدد تحديػد إلػى الكتػاب ىػذا يسعى
 البمػػداف أجػػؿ مػػف الدوليػػة البيئيػػة الاتفاقيػػات تنفيػػذ فػػي المتاحػػة المػػوارد مػػف أفضػػؿ بشػػكؿ والاسػػتفادة ، وفعاليػػة
 : كالآتي الدراسة أىداؼ تحديد يمكف وعميو،. والمتقدمة النامية

 . GEG لإصلبح المختمفة الجيود تحميؿ( أ)

 . القمة إلى القاعدة مف الدولية البيئية الحوكمة نظاـ لإصلبح عممي عاـ اتجاه تحديد( ب)

 .ميـ إصلبح لتحقيؽ والمرغوبة الواقعية الخطوات مف مجموعة اقتراح( ج)

 مػػف قاةالمسػت الػػدروس بعػض تنظػػيـ إلػى الأوؿ الفصػػؿ يسػعىوقػد تػـ تقسػػيـ الدراسػة إلػػى ثلبثػة فصػػوؿ؛ 
  تحديػدىا تـ التي المشكلبت وأنواع ، النظاـ تطور كيفية ذلؾ في بما ، GEG إصلبح حوؿ الأخيرة النقاشات

أمػا  .العالميػة البيئيػة الحوكمػة لإصػلبح المختمفػة المبػادرات ولمحػة عػف للئصػلبح، المقترحػة النمػاذج مختمؼو 
 عمومًا تحديدىا تـ التي ، الرئيسية الستة التحديات التفصيؿ مف بمزيد ويحمؿ سبؽ مام فينطمؽ الثاني الفصؿ

 كانػػت إذا مػا) ومػػداه التحػدي طبيعػة تحديػػد( أ) وذلػػؾ مػف خػلبؿ. العالميػة البيئيػة الحوكمػػة لإصػلبح كأولويػات
 مػػع لمتعامػػؿ المتاحػػة الممارسػػات أفضػػؿ عمػػى الضػػوء تسػػميط( ب) ؛( حرجػػة ، الواقػػع فػػي ، المحػػددة المشػػكمة
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 قصػػيرة التوصػيات تحديػد إلػى ويسػعى، الإصػلبح بمقترحػات قائمػػة يحػدد الثالػث الفصػؿ فػي حػيف أف .التحػدي
 .العالمي البيئي لمنظاـ وعممي ىادؼ إصلبح إلى في الأخير تؤديل تنفيذىا يمكف التي الأجؿ وطويمة

 قميػؿ عػدد عمػى قصػره يمكػف لا العالميػة البيئيػة الحوكمػة إصػلبحومف أىـ ما توصػمت إليػو الدراسػة أف 
 ، ممػا يعنػيالقصير المدى عمى حتى ، نظاميًاالإصلبح   يكوف أف يجب ، بؿنظاـىذا ال  في المؤسسات مف
. بينيا فيما العلبقات عمى وخاصة - النظاـ في الرئيسية البيئية المنظمات عمى التركيز عمى الأقؿ  يجب أنو

 البيئػػي الأداء عمػػى الإيجػػابي ىػػاتأثير ضػػماف   أجػػؿ مػػف وتقييميػػا الإصػػلبحات جميػػع النيايػػة تصػػميـ فػػيليػػتـ 
 .الفعمي

وبالتالي: فإف ىذه الدراسة تخدـ ىذا البحث فيما يتعمػؽ بالبػدائؿ الإصػلبحية لإدارة التجػزؤ المؤسسػاتي  
دوف تحميميػػػا بشػػػكؿ كػػػاؼ و معمػػػؽ، لتبقػػػى بػػػذلؾ قاصػػػرة لا تخػػػدـ الموضػػػوع فػػػي كامػػػؿ جزئياتػػػو خاصػػػة تمػػػؾ 

 معرفية والنظرية لمتجزؤ المؤسساتي والمقاربات البديمة لإدارتو.المتعمقة بتحديد الأطر ال

 .Peter Mو  James Gustave Speth :لمبػاحثيف   Global Environmental Governanceكتػاب بعنػواف:  (4

Haas   2006الصادر سنة. 

 كوكب مشاكؿل الخطير التحدي لمواجية اللبزمة العممية والرؤية والنظرية الأساسية المعمومات قدـي 
 والأمطار ، البيولوجي التنوع وفقداف ، المناخ اضطراب - رئيسية بيئية تيديدات عشرة يدرس. الأرض

زالة ، الأوزوف طبقة ونضوب ، الحمضية  وتدىور ، ونقصيا العذبة المياه وتدىور ، والتصحر ، الغابات وا 
 مف معالجتيا يمكف كيؼ ويستكشؼ -الزائد والنيتروجيف ، السامة والمموثات ، البحرية الأسماؾ مصايد
 .الدولي التعاوف مف جديدة وأشكاؿ ،الحوكمة وأنظمة ، المعاىدات خلبؿ

 متعددة والشركات والعمماء الحكومية غير والمنظمات الدوؿ مجتمع أنشأ كيؼ قصة الكتاب رويي
 في المساعدة إلى تيدؼ التي والمؤسسات القوانيف مف مسبوقة غير مجموعة الأخيرة العقود في الجنسيات

 الحالية الجيود في الخطيرة القصور أوجو في نقدي بشكؿ يبحثكما . النطاؽ واسعة البيئية المشكلبت حؿ
 القانوف في أساسية مفاىيـ و مفيقدمإضافة إلى ما . المزعجة الاتجاىات استمرار وراء الكامنة والأسباب
 الحالي المؤسسي المشيد صؼفضلب عف و  ، إلييا الوصوؿ يسيؿ بسيطة بمغة الأنظمة وتشكيؿ الدولي

 وعميو، فإف كتاب .الدولية الحوكمة في المطموبة الجديدة والتوجيات المستفادة الدروس إلى بالإضافة
 الدراسة وأسئمة الأساسية بالمصطمحات قوائـ عمى يحتوي موجز دليؿ عف عبارة "العالمية البيئية الحوكمة"

 .وفيميا مناقشتيا تمت التي المفاىيـ في التفكير عمى القراء لمساعدة المصممة الأخرى والميزات
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وعميو، تـ تقسيـ الكتاب إلى ستة أجزاء توضح أىـ ما يتعمؽ بالحوكمة البيئية العالمية ومساراتيا 
المستقبمية، بدءا بأىـ التحديات البيئية العالمية وعلبقتيا بالعولمة، ثـ إبراز المؤتمرات البيئية الكبرى )مف 

(، للئشارة 1972مة البيئية العالمية )( باعتبارىا أوؿ محاولة في الحوك2002استوكيولـ إلى جوىانسبورغ 
لاحقا إلى القانوف البيئي الدولي والمعاىدات الدولية في سياؽ التيديدات البيئية العالمية الكبرى. كما سمط 

خاصة الأمـ المتحدة والمنظمات الدولية والمجتمع  GEGالضوء أيضا عمى الفواعؿ الرئيسية ودورىا في 
تحديد المسارات المستقبمية كمحاولة ثانية في الحوكمة البيئية العالمية؛ وذلؾ  المدني، ليصؿ في الأخير إلى

 في إطار الرؤى الإصلبحية ومجموعة أخرى مف الرؤى البديمة.

 الآراء مثػػػػؿ الشػػػػائكة القضػػػػايا أف يقترحػػػػوف وىػػػػـ، متفػػػػائموف المػػػػؤلفيف إلا أف العقبػػػػات كػػػػؿ مػػػػف رغـبػػػػال
 غػػازات انبعاثػػات مػػف الحػػد بشػػأف الآراء فػػي توافػػؽ إلػػى التوصػػؿ كيفيػػة حػػوؿ البمػػداف بعػػض بػػيف المتضػػاربة
لحػػاح لخطػورة الجديػػدة التصػورات وأف ، تجاوزىػػا سػيتـ الحػػراري الاحتبػاس  سػػيما لا ، العػالمي البيئػػي التغيػر وا 

 العمميػػة الأدلػػة مجموعػػة مػػع تمشػػيا أكثػػر مواقػػؼ يتبنػػوف القػػادة سػػيجعؿ ، أخػػرى ودوؿ المتحػػدة الولايػػات فػػي
  .اجتماعيا ومسؤوليف استباقييف كشركاء الكبرى الشركات دمج وبالتالي ، المتزايدة

مف ىنا، يمكف القوؿ أنو تـ الاعتماد عمى ىذه الدراسة عمى غػرار سػابقاتيا  فػي تحديػد المسػار البحثػي 
جوىانسػػبورغ لعػػاـ بشػػكؿ عػػاـ، إلا أنيػػا تبقػػى قديمػػة نوعػػا مػػا نظػػرا لكػػوف حػػدودىا الزمنيػػة لا تتجػػاوز مػػؤتمر 

لسػػنة   50ومػػؤتمر اسػػتوكيولـ + 2012لسػػنة  20الػػذي تبعػػو مػػؤتمريف عػػالمييف اثنػػيف؛ مػػؤتمر ريػػو+ 2002
. إضافة إلى كونيا لـ تتطرؽ إلى مشكؿ التجزؤ المؤسساتي جممة وتفصيلب باعتباره ركيزة البحث مف 2022

 مقدمتو إلى خاتمتو.

 كتاب بعنواف: (5

 « Architectures of Earth System Governance : Institutional Complexity and Structural 

Transformation »  فلمباحثا: Fank Biermann وRakhyun Kim  2020الصادر سنة. 

 ، حيػثحوكمة نظػاـ الأرضل اليندسة المؤسساتيةلعقد مف البحث حوؿ  احديث ىذا الكتاب تحميلبيعتبر 
 التركيزبػػ وذلػػؾ ،رسػػـ اتجاىػػات البحػػث المسػػتقبميمػػع ت مػػف الأدبيػػا موثوقػػةتوليفػػة  باحثػػا 40يقػػدـ أكثػػر مػػف 

 لحوكمػػة الييكميػػة التعقيػػدات فػػي. إضػػافة إلػػى التحقيػػؽ الحيويػػة الأرض وأنظمػػة البيئػػة حمايػػة عمػػى التجريبػػي
 بشػػكؿ وفعاليتيػػا الفرديػػة المؤسسػػات إعاقػػة أو تمكػػيف عمػػى العالميػػة اليندسػػة عمػػؿ يػػةكيف وشػػرح الأرض نظػػاـ
 ترتيبػات مػف تعقيػدًا وأكثػر أكبر شبكات في متورطة ولكنيا فراغ في تعمؿ لا المؤسسات ىذه أفباعتبار  عاـ
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 مفاىيميًػا وضوحًا قدـي الكتابوىكذا، فإف ىذا  .العالمية الحوكمة" ىندسة" أنياب الكتاب ىذا ىايصور  الحوكمة
 لمبحػث تفصػيمية توجييػات ويرسـ ، المعقدة الحوكمة ىندسة وىياكؿ الأساسية المبنات حوؿ إليو الحاجة تمس
 .السياسات لإصلبح تحميميًا أساسًا ويوفر ، الجديد

تناولت ىذه الدراسة كؿ ما يتعمػؽ باليندسػة المؤسسػاتية لحوكمػة نظػاـ الأرض مػف خػلبؿ تحديػد البنيػة  
زؤ المؤسسػاتي" إحػداىا "التجػ يعتبػرالمؤسساتية المتنوعة ليذه الحوكمة، وتوضيح أىـ مظاىرىا الييكمية التػي 

والتفاعػؿ المؤسسػاتي، ليػتـ بعػد ذلػؾ رصػد التحػوؿ الييكمػي مػف خػلبؿ تسػميط الضػوء  نظػاـلاإلى جانػب معقػد 
عمػػى اسػػتجابات السياسػػة لممظػػاىر الييكميػػة السػػابقة ومػػا تثيػػره مػػف مشػػاكؿ وتحػػديات لحوكمػػة نظػػاـ الأرض، 

دارة التجزؤ، والتنسيؽ وغيرىا  . مثؿ: تكامؿ السياسة، وا 

وعميو، يمكف القوؿ أف ىذه الدراسة لا تختمؼ عف سابقاتيا كونيا تيتـ بأجزاء معينة مف البحث خاصػة 
فيما يتعمؽ بالمقاربػات البديمػة لمحوكمػة كأسػاليب لإدارة التجػزؤ ميممػة بػذلؾ البػدائؿ الإصػلبحية وكػؿ تفصػيؿ 

الميػػة؛ ىػػذه تناولػػت ىػػذه المشػػكمة فػػي يتعمػػؽ بمشػػكمة التجػػزؤ المؤسسػػاتي وعلبقتػػو بعجػػز الحوكمػػة البيئيػػة الع
سػياؽ التمييػز بينيػا وبػػيف المظػاىر الييكميػة الأخػػرى المشػابية ليػا ) التفاعػػؿ المؤسسػاتي ومعقػد النظػػاـ( دوف 

 محاولة التعمؽ في حيثياتيا المختمفة ) مؤشرات قياسيا مثلب(.

 تقسيـ الدراسة:

المنيجية والمعرفية وضع خطة تفصيمية تعالج إشكالية البحث وما يتعمؽ بيا مف تفرض الضرورة 
تساؤلات وتضع الفرضيات تحت طائمة الاختبار. وعميو، تـ اعتماد خطة ثلبثية تعكس تسمسلب منيجيا لما 
ىو متاح مف معارؼ؛ حيث تـ تخصيص الفصؿ الأوؿ لمسياقات المفاىيمية والنظرية المتعمقة بمتغيرات 

لدراسة، أما الفصؿ الثاني فيو تحميمي يحاوؿ التعمؽ في مختمؼ قضايا التجزؤ المؤسساتي لمحوكمة البيئية ا
العالمية. في حيف أف الفصؿ الثالث والأخير قد تناوؿ إدارة التجزؤ المؤسساتي باعتباره تحديا مؤسسيا لفعالية 

 يما يمي: الحوكمة البيئية العالمية. وىذا ما سيتـ توضيحو بالتفصيؿ ف

يتناوؿ الفصؿ الأوؿ الإطار المفاىيمي لمدراسة. مف خلبؿ تسميط الضوء عمى متغيرات البحث  
كمفاىيـ تحتاج الضبط والتحديد حسب ما يتطمبو السياؽ العاـ لمدراسة ) التجزؤ المؤسساتي في الحوكمة 

يئية العالمية مف البيئية العالمية( وذلؾ وفؽ مباحث ثلبث. خصص الأوؿ منيا لدراسة مفيوـ الحوكمة الب
خلبؿ التأكيد عمى تعريفيا وخصائصيا، ووظائفيا للئشارة في الأخير إلى أىـ القضايا البيئية المرتبطة بيا. 
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أما المبحث الثاني فيركز عمى مفيوـ التجزؤ المؤسساتي مف حيث تطوره المفيومي وأسبابو ونتائجو. بينما 
 باره مرحمة انتقالية لوصوؿ إلى حوكمة بيئية عالمية مجزأة.النظاـ باعت معقديتناوؿ المبحث الثالث مفيوـ 

شكالات التجزؤ المؤسساتي لمحوكمة البيئية العالمية في  أما الفصؿ الثاني فيسمط الضوء عمى قضايا وا 
  سياؽ رباعي التقسيـ. يتعمؽ الأوؿ والثاني باليندسة المؤسساتية لمحوكمة البيئية العالمية بالمفيوـ التقميدي     

)المؤسسات البيئية الدولية الكلبسيكية( والجديد )المؤسسات البيئية العالمية(، للبنتقاؿ بعد ذلؾ إلى أحد أىـ 
الإشكالات المتعمقة بالتجزؤ المؤسساتي والمتمثمة في تحديده في إطار الحوكمة البيئية العالمية )المبحث 

بيانيا عف طريؽ رسـ خرائط تجريبية توضحو،  الثالث( مف خلبؿ تحديد درجاتو وأنواعو، ومحاولة تمثيمو
الرابع الموسوـ بػ: " مؤشرات قياس درجة التجزؤ المؤسساتي في الحوكمة البيئية  ثوصولا إلى المبح

 العالمية"، والتي تـ تحديدىا في أربعة مجموعات ىي: المؤسسات، المعايير، الفواعؿ، والخطابات.

نطقي المعتمد، تـ تخصيص الفصؿ الثالث لرصد أىـ الخيارات وتبعا لممنيجية السميمة والتسمسؿ الم
والنماذج والمقاربات المقترحة لإدارة التجزؤ المؤسساتي لمحوكمة البيئية العالمية بعد توضيح علبقتو بفعالية 
ؤ ىذه الأخيرة، وذلؾ وفؽ أربعة مباحث. يتعمؽ الأوؿ بدراسة فعالية الحوكمة البيئية العالمية في إطار التجز 

المؤسساتي، أما بالنسبة لممبحثيف الثاني والثالث فكلبىما يرتبط بالمقاربة الإصلبحية لإدارة التجزؤ 
المؤسساتي، نظرا لما يحتاجو مف تفصيؿ، وصولا إلى المقاربات البديمة لمحوكمة كأساليب لإدارة التجزؤ 

 المؤسساتي )المبحث الرابع(.

ة بشكؿ مباشر، وتأكيد أو نفي الفرضيات، بما في ذلؾ وتمخص الخاتمة إلى الإجابة عف الإشكالي
 ضبط العديد مف النتائج واقتراح مجموعة مف التوصيات كتوجيات بحثية مستقبمية.

 
 

 



 

 
 

 الفصؿ الأكؿ
 

 الحككمة البيئية العالمية 
كالتجزؤ المؤسساتي: 

 مقاربة مفاىيمية.
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منيجي معتمد في معظـ البحوث العممية، يتجو إلى تحديد الإطار المفاىيمي والنظري في  ثمة تقميد
المقاـ الأوؿ، وذلؾ مف خلبؿ تسميط الضوء عمى متغيرات البحث كمفاىيـ تحتاج الضبط والتحديد حسب ما 

ر مفيوـ "الحوكمة وىكذا يعتب .محوكمة البيئية العالمية(ليتطمبو السياؽ العاـ لمدراسة )التجزؤ المؤسساتي 
البيئية العالمية" حمقة ميمة ونقطة مرجعية في ىذا البحث؛ حيث تعبر وسيمة وغاية في تصميـ و/أو إعادة 

 .تصميـ اليندسة المؤسساتية باعتبارىا ترتبط بخصائص وفعالية الحوكمة البيئية العالمية بالدرجة الأولى

مفيوـ الحوكمة البيئية العالمية مف خلبؿ التأكيد الأوؿ منيا لدراسة  وعميو سيتـ التطرؽ في المبحث
خير إلى أىـ القضايا البيئية المرتبطة بيا. أما المبحث عمى تعريفيا وخصائصيا، ووظائفيا للئشارة في الأ

الثاني فيركز عمى مفيوـ التجزؤ المؤسساتي مف حيث تطوره المفيومي وأسبابو ونتائجو. بينما يتناوؿ المبحث 
 النظاـ باعتباره مرحمة انتقالية لوصوؿ إلى حوكمة بيئية عالمية مجزأة. معقد الثالث مفيوـ
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 في مفيكـ الحككمة البيئية العالمية.: الأكؿالمبحث 

المفاىيـ الجديدة الوافدة إلى حقؿ الدراسات السياسية. حيث يعد مفيوـ الحوكمة البيئية العالمية مف 
معناىا السياسي أو الاجتماعي جديدة نسبيا، إذ ظيرت في الخمسينيات لتشير إلى ما تعتبر كممة البيئة في 

. وعميو، سيتـ في ىذا المبحث مناقشة مفيوـ الحوكمة البيئية ىو أكثر بقميؿ في بيئة المنزؿ أو العمؿ
فضلب لمية، مف خلبؿ ضبط تعريفيا وأىـ خصائصيا بعد توضيح جذورىا التاريخية )المطمب الأوؿ(، االع

عمى تحديد وظائفيا باعتبارىا محددا لفعالية النظاـ البيئي العالمي )المطمب الثاني(. للئشارة في الأخير إلى 
 أىـ القضايا البيئية العالمية التي تحتاج إلى حوكمة.

 التعريؼ كالخصائصالمطمب الأكؿ: الحككمة البيئية العالمية: 

المفاىيـ ، كونو مف مفيوما شائكا كغيره مف مفاىيـ الحوكمةيعتبر مفيوـ الحوكمة البيئية العالمية 
الجديدة الوافدة إلى حقؿ الدراسات السياسية. حيث تعتبر كممة البيئة في معناىا السياسي أو الاجتماعي 

وقد بدأت  .(1)جديدة نسبيا، إذ ظيرت في الخمسينيات لتشير إلى ما ىو أكثر بقميؿ في بيئة المنزؿ أو العمؿ

ا البيئية في الظيور عمى الأجندة العالمية في الستينيات و بداية السبعينيات، وبمغت ذروتيا في عالـ القضاي
في ستوكيولـ، وبيذا  1972لسنة  (UNCHE) السياسة الدولية في مؤتمر الأمـ المتحدة حوؿ البيئة البشرية

)مثؿ الاتفاقيات الدولية المتعددة  أصبح المؤتمر نقطة بداية لعدد كبير مف المبادرات عمى المستوى العالمي
مفيوـ الحوكمة،  مفيعبر مفيوـ الحوكمة البيئية العالمية عف تدرج في المفاىيـ،  باختصار .(2) الأطراؼ(

يشير مفيوـ الحوكمة عموما إلى الوسائؿ التي يتـ مف خلبليا  الحوكمة العالمية.فالحوكمة البيئية، إلى مفيوـ 
اط أو مجموعة مف الأنشطة، بحيث تحقؽ مجموعة مقبولة مف النتائج وفقا لبعض التحكـ في/ و توجيو النش

كما تعبر الحوكمة عف التماسؾ والتنسيؽ المستمر بيف العديد مف الفواعؿ ذات أىداؼ . (3)المعايير المقررة

  : (4)كما يمكف توضيح مفيوـ الحوكمة أكثر مف خلبؿ مختمؼ استخداماتو كما يمي مختمفة.

                                                           
(1 )

 Peter Dauvergne, "Research in global environmental politics: history and trends", In: Handbook of Global 

Environmental Politics, Peter Dauvergne (ed), Canada : University of British Columbia,  2005,  p 11. 
(2) 

Bas Arts , "Non-State Actors in Global Environmental Governance: New Arrangements Beyond the State", In : 

New Modes of Governance in the Global System: Exploring Publicness, Delegation and Inclusiveness, Mathias 

Koenig-Archibugi  and Michael Zürn (eds.), Palgrave, Basingstoke, 2006, p 5. 
(3)

 Oladele, A. Ogonseitan, "The Super Urgency of Rio+20: A World Environment Organization", African Journal 

of Environmental Science and Technology 6, no, 1 (2012), p 1. 
(4)

المجمة الأردنية لمعموـ  "."الحوكمة البيئية والتجارة العالمية: نحو تفسير لإشكالات الحوكمة البيئية العالمية، مراد بف سعيد  
 .207، ص (2014)  2ع ،7الاجتماعية
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 الحد وبالتالي العمومية، الخدمات تقديـ في الحكومي والتدخؿ السوؽ آليات بيف العلبقة سةابالدر  يتناوؿ (1
 .الضرورة عند إلا الحكومة تدخؿ مف

 .المصمحة أصحاب ومطالب الخاصة المنظمات عمى يركّز (2

 .الخ...الأداء وقياس تمكيف منافسة، مف القيمية بمنظومتو الجديد العمومي التسيير اتجاه عف يعبّر (3

 .والإدارية السياسية الجوانب بيف لمربط الجيّد الحكـ عف ويعبّر السابؽ لممحور امتداد ىو (4

 إلا ليست العامة السياسات أف حيث المدني، والمجتمع الخاص والقطاع الحكومة بيف كةاالشر  عمى يؤكّد (5
 .المركزي أو المحمي المستوى عمى سواء الرسمية، وغير الرسمية التفاعلبت ىذه لمثؿ محصّمة

 .الحكومية الأجيزة مف عدد في المنظّمة الشبكات مف مجموعة إدارة في يتمثّؿ الحوكمة مفيوـ أف يرى (6

الحوكمة البيئية إلى مجموعة العمميات التنظيمية  تشير أما الحوكمة البيئية، فيمكف تعريفيا بأنيا "
كما يمكف ( 1)السياسيوف في الأفعاؿ والنتائج البيئية".والآليات والمنظمات التي مف خلبليا يؤثر الممثموف 

تعريفيا مف منطمؽ آخر بأنيا: "مبدأ شامؿ ينظـ السموؾ العاـ والخاص نحو مزيد مف المساءلة والمسؤولية 
مف أجؿ البيئة"، فيي تعمؿ في كؿ المستويات بدءا مف المستوى الفردي، وصولا إلى المستوى العالمي، كما 

.  في حيف يؤكد (2)دة تشاركية ومسؤولية مشتركة مف أجؿ الحفاظ عمى الاستدامة البيئيةتدعو إلى قيا

استخداـ "البعد العالمي" بمسؤولية عدد كبير مف المؤسسات والفواعؿ داخؿ وخارج الحكومة، وعبر الحدود 
  الوطنية والمؤسساتية، عف جزء كبير مف إدارة وتسيير الكوكب.

مسعى معقدا يتجاوز المجاؿ الوطني وما بيف الدوؿ وانتقؿ إلى ت الإنسانية لقد أصبحت حوكمة العلبقا
مستوى عالمي يتضمّف فواعؿ متعددة عبر الحدود الوطنية ومستويات متعددة كذلؾ لمسمطة الضبطية. في 

مستويات ىذا السياؽ، فإف الترتيبات المؤسساتية لمتعاوف بدأت بالتشكُّؿ بصور أكثر نظمية وأكثر تعبيرا عف 
المشكلبت العالمية. إف الشراكات العامة والخاصة، عمميات أصحاب المصالح المتعددة، شبكات السياسة 

 . العالمية ةالعامة العالمية وشبكات القضايا أصبحت تعتبر أدوات ميمة لمحوكم

                                                           
(1) 

Maria Carmen Lemos and Arun Agrawal. "Environmental governance", Annu. Rev. Environ. Resour. 31 (2006), 

p 298. 
(2)

 Ibid, p 299. 
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 والتي ،" العالمية الحوكمة" لمصطمح واسعة استخدامات ثلبثة بيف الحاضر الوقت التمييز في يمكف
 : (1)العالمية، كما يمي البيئية لمحوكمة الضيؽ بالمفيوـ أيضًا صمة ليا

 الاجتماعية التحولات لفيـ تحميمي، بشكؿ" العالمية الحوكمة" مصطمح المؤلفيف مف العديد يستخدـ ، أولاً 
 أنماط مثؿ الحالية، العالمية لمسياسات المميزة الصفات عمى الضوء تسميط الحالية، مف خلبؿ والسياسية
دراج اليرمية غير التوجيو  . الربحية غير أو الربحية سواء الخاصة، الفواعؿ وا 

 لحؿ اللبزمة التوجييية القدرة سياسي لاستعادة أنيا برنامج عمى ىنا العالمية الحوكمة إلى يُنظر ثانيا،
 لحؿ وتوظيفيا تطويرىا إلى السياسيوف يحتاج وأداة حؿ الحداثة؛ أي أنيا بعد ما عصر في المشكلبت
 لمعواقب موازنة كقوة جديدة" عالمية حوكمة ىياكؿ" العولمة، وذلؾ مف خلبؿ بناء أحدثتيا التي المشكلبت
 .والبيئية الاقتصادية لمعولمة السمبية

 إيجابية، وذلؾ في إطار دلالة دوف ولكف ، العالمية لمحوكمة البرنامجي التعريؼ الباحثيف بعض ثالثا، اعتمد
 أف الجدد المحافظيف مف الباحثيف بعض يرى المثاؿ، سبيؿ عمى. العالمية الحوكمة مفيوـل النقدي الاستخداـ
 القوية، الدوؿ عمؿ حرية مف لمحد الأخرى الدولية والمنظمات المتحدة الأمـ مف محاولة ىي العالمية الحوكمة

 . والجنوب الشماؿ بيف القوى صراعات عدسة خلبؿ مف آخروف يعرفيا المتحدة، كما الولايات سيما ولا

 عمىكيفية تنظيـ مختمؼ الفواعؿ المشاركة في عمميات صنع القرار  ىيالحوكمة البيئية العالمية 
الحوكمة البيئية . وعميو، فالمستوى العالمي، مف أجؿ حؿ التحديات والنزاعات البيئية، وتعزيز البيئة العالمية

المؤسسات ذات العلبقة بالبيئة والمعاىدات والاتفاقيات، ومجموعة الفواعؿ العالمية تمثؿ "شبكة معقدة مف 
التي تكوف النظاـ الواقعي لمحوكمة البيئية العالمية تتضمف كيانات مؤسساتية متعددة، رغـ أنيا لا تتمتع بنفس 

 .(2)القدر مف التأثير في النظاـ"

ة البيئية الدولية التقميدية مف العالمية والسياس يمكف التمييز بيف الحوكمة البيئيةوعمى ىذا الأساس  
      .(3)خلبؿ ثلبث خصائص أساسية: زيادة المشاركة، زيادة الخصخصة، إضافة إلى زيادة التجزؤ

                                                        
                                                           

(1)  
Frank Biermann and Philipp Pattberg, "Global environmental governance: Taking stock, moving 

forward",  Annual Review of Environment and Resources 33 (2008), pp  278-279. 
شكالات :الحوكمة البيئية العالميةصالح زياني ومراد بف سعيد،   (2)  .94ص ،2010دار قانة،  :الجزائر ،قضايا وا 

( 3 ) 
Frank Biermann, "Global Environment  Governance: Conceptualization and Exemples". In: Handbook of 

Globalization and the Environment, Khi V. Thai, Dianne Rahm and Jerrell D. Coggburn (eds.). CRC Press, 2007, pp 

137-144. 
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 .أكلا: زيادة المشاركة: التنكع مف خلاؿ المشاركة

الجديد لمحوكمة البيئية العالمية كرد فعؿ عمى منظور السياسة الدولية التقميدية، حيث يعتبر النظاـ  
الحوكمة البيئية العالمية السياسة العالمية التي لـ تعد تقتصر عمى الدوؿ القومية فقط، بؿ تتميز أيضا  تصؼ

  ف خلبؿ:وذلؾ مغير الدولاتية في إطار نظاـ حوكمة متعددة  بالمشاركة المتزايدة لمفواعؿ

 .يادة عدد الفواعؿ ودرجة مشاركتيـ في الحوكمة البيئية العالمية بشكؿ كبير خلبؿ العقد الماضي: ز 01

زيادة تنوع أنواع المنظمات، وذلؾ بظيور أشكاؿ جديدة لممنظمات مثؿ: منظمات صنع القواعد : 02
 Public Private) والخاصةوالشراكات العامة ( Private Rule Making Organizations) الخاصة

Partnerships)
 .في مجالات معينة بدء مف إدارة الغابات، وصولا إلى المحافظة عمى التنوع البيولوجي  

 تكييؼ المنظمات التي تـ إنشاؤىا مع أدوار ومسؤوليات جديدة.ثالثا: 

الأجندة، وصياغة اليوـ تشارؾ في وضع  (NGOs) لقد أصبحت العديد مف المنظمات غير الحكومية
السياسة، وتأسيس القواعد والتنظيمات، حيث وصمت ىذه المنظمات إلى عدد مف الموارد التي منحتيا القوة 

كما اكتسبت شبكات العمماء دورا جديدا في توفير المعمومة التقنية .(1)في المفاوضات المتعددة الأطراؼ

القضايا المتميزة بعدـ اليقيف. حيث يتفؽ العديد مف المعقدة، التي تعتبر ضرورية في صنع القرارات حوؿ 
الباحثيف عمى أف السياسات البيئية الناجحة تظير بوجود الشروط التقنية المناسبة، والتي تساعد عمى تحديد 

(، حيث أصبحت مشاركة العديد مف Business) دور قطاع الأعماؿ ضؼ إلى ذلؾ .(2)المشاكؿ وحميا

  وكذلؾ في إطار الأمـ المتحدة - مثلب -دولية مباشرة باعتبارىا شريكة لمحكوماتالشركات في المفاوضات ال

 (3) .(Subnational level) دور الوكالات الجديدة والفواعؿ العامة في المستوى دوف الوطني

 

                                                           
(1)

 Elisabeth Corel and Michele M. Betsill , "Analytical Frame work; Assessing the Infleunce of NGO Diplomats", 

In : NGO Diplomacy , Michele M. Betsill and Elisabeth Corel (eds.). Cambridge: the TT Press, 2008, pp 22-23. 
( 2 )

 Edward J. Woodhouse and Dean A. Nieusma, "Democratic expertise: integrating knowledge, power, and 

participation", In: Knowledge, power, and participation in environmental policy analysis, Matthijs Hisschemöller, 

Rob Hoppe, William N. Dunn, and Jerome R. Ravetz (eds), Transaction Publishers, 2001,p 73. 
 بيف الحكومية أنظر: المنظمات ولمزيد مف المعمومات حوؿ    (3)

 Frank Biermann and Bernd Siebenhuner , Managers of global change: The influence of international environmental 

bureaucracies, Mit Press, 2009, pp 1-11. 

 الفواعؿ العامة )مثؿ المدف( أنظر:ولمزيد مف المعمومات حوؿ دور  
 Anthony G.Bigio, "Cities and climate change" , in:. Building safer cities: the future of disaster risk, Alcira Kreimer, 

Margaret Arnold and Anne Carlin, No. 3. Washington : World Bank Publications, 2003,PP 94.95.  
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 التفاكض مف خلاؿ الشراكات: ثانيا: زيادة الخصخصة:

إضافة إلى النظاـ القديـ لموثائؽ الممزمة قانونيا، لقد ظيرت مؤسسات جديدة لمحوكمة البيئية العالمية 
والتي تمت مناقشتيا مف طرؼ الدوؿ. حيث أصبح المزيد والمزيد مف الفواعؿ غير الدولاتية جزءا رسميا مف 

  .(1)أو بتنفيذىا مؤسسات الحوكمة البيئية العالمية، سواء تمؾ المتخصصة بوضع المعايير

 لعالمية تشير إلى التحوؿ مف الأنظمة بيف حكوميةوبيذا أصبحت الحوكمة البيئية ا
(Intergovernmental Regimes)  إلى التعاوف عاـ/خاص، وخاص/خاص في صنع السياسة البيئية

أصبحت الفواعؿ الخاصة شريكة لمحكومات في تنفيذ المعايير الدولية، مثؿ: الوكالات شبو  حيث ( 2)العالمية.

لمعديد مف برامج المساعدة التنموية التي يديرىا البنؾ الدولي أو  (Quasi-implementing Agencies)التنفيذية 
ضؼ إلى ذلؾ، أف التعاوف عاـ/خاص قد تمقى زخما كبيرا في القمة العالمية حوؿ التنمية  الوكالات الثنائية.
خلبؿ ، حيث أسيمت في تطوير شراكات جديدة مع تحسيف فعالية القائمة منيا، مف 2002المستدامة سنة 

 (3)التركيز عمى شراكات الحكومات والمنظمات غير الحكومية والقطاع الخاص.

لقد تـ اقتراح عدد مف المفاىيـ في إطار تحميؿ المؤسسات الجديدة لمحوكمة البيئية العالمية، مثؿ 
الشبكة والشراكات عاـ/خاص أو (، Transnational Environmental regimes) الأنظمة البيئية عبر الوطنية

(. فبينما يؤكد مصطمح الأنظمة البيئية عبر Global Public Policy Networks) العالمية لمسياسة العامة
عمى التشابو مع الأنظمة البيئية بيف حكومية، مع وجود اختلبؼ في مصدر المعايير والقواعد ( 4)الوطنية

جراءات صنع القرار، والتي تعتبر نتيجة لمتعاوف بيف الفواعؿ  غير الدولاتية، فإف مصطمح الشراكات وا 
شبكات السياسة العالمية تعتبر  في حيف أف .(5)عاـ/خاص تصؼ تركيبة أكثر مرونة وأقؿ مأسسة لمفواعؿ

كبديؿ لعممية صنع السياسات ما بيف الحكومة التقميدية مف خلبؿ المؤتمرات الدبموماسية لترتبط بمصالح 
   وأجندات الفواعؿ الخاصة.

                                                           
(1) 

Frank Biermann and Philipp Pattberg, Op.Cit, P282. 
(2) 

Rodney Bruce Hall and Thomas J. Biersteker, The Emergence of Private Authority In Global Governance, 

Cambridge: Cambrigde Press, 2002, pp 9-12. 
(3)

 Liliana B. Aandonova and Marc A. Levy, "Franchising global governance: Making sense of the Johannesburg 

type II partnerships", in: Yearbook of International Cooperation on Environment and Development 2003-04, Olav 

Schram Stokke and Oystein B. Thommessen(eds). Routledge, 2013, pp 21-22. 
  المعمومات أنظر:لمزيد مف   (4)

Frank Biermam, "Beyond the intergovernmental regime: recent trends in global carbon governance", Current 

Opinion in Environmental Sustainability 2, no. 4 (2010), pp 285-286. 
(5) 

Wolfgang H. Reinicke, "Global public policy",  Foreign Aff. 76 (1997), pp 130-138. 
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 .زيادة التجزؤ: التعقد مف خلاؿ التجزؤثالثا: 

تتميز الحوكمة البيئية العالمية الناشئة بزيادة التجزؤ في مختمؼ مستويات ومجموعات صنع القواعد 
وتنفيذىا. وقد يكوف ىذا التجزؤ عموديا بيف مستويات السمطة عبر الوطنية، والدولية والوطنية وكذا دوف 

، أو أفقيا بيف مختمؼ أنظمة صنع القواعد المتوازية، التي تحتفظ بيا الوطنية )حوكمة متعددة المستويات(
 .(Multipolar governance مختمؼ مجموعات الفواعؿ )حوكمة متعددة الأقطاب

تتمثؿ ( 1)مف ىنا، يمكف تفسير زيادة المأسسة العالمية لمسياسة البيئية مف خلبؿ نقطتيف أساسيتيف.

 Continuing Policy) تصور ىذه المأسسة دوف صنع سياسة مستمرةالأولى في أنو لا يمكف حدوث أو 

making)  عمى المستوييف الوطني وعبر الوطني، حيث أنو يجب تنفيذ المعايير الدولية محميا، كما يتطمب
وضع المعايير العالمية صناعة القرارات وتنفيذىا عمى المستوى المحمي، مع إمكانية التنازع والتآزر بيف 

 النشاط التنظيمي المختمفة.مستويات 

أما النقطة الثانية، فتشير إلى كوف المأسسة العالمية لمسياسة البيئية لا تحدث بطريقة موحدة تغطي كؿ 
أجزاء المجتمع الدولي إلى نفس المدى. وأفضؿ مثاؿ لمتجزؤ الأفقي لمسياسات ىو استجابة البشر لمشكمة 

ظيور مقاربات متوازية لمسياسة، والتي تشمؿ عمى حد سواء أىـ الاحتباس الحراري العالمية، حيث يلبحظ 
 (2)أجزاء المجتمع الدولي، كما يمكف أف تتطور إلى أنظمة رقابية متباينة في الحوكمة العالمية لممناخ.

 .الحككمة البيئية العالمية: مقاربة كظيفية: الثانيالمطمب 

إف مفيوـ الحوكمة البيئية العالمية كمشروع في طور النشوء والانبثاؽ يثير العديد مف الإشكالات 
النظرية والتطبيقية في مجاؿ الضبط البيئي. ومف بيف أىـ ىذه الإشكالات تحدي الآليات حوكمة مناسبة  

اعتبار أف المجاؿ البيئي مثالي لحؿ مختمؼ المشكلبت البيئية الحالية والمستقبمية. يبقى ىذا الإشكاؿ قائما ب
لآليات الحوكمة الجديدة )وطنية/دولية/عالمية( بوظائؼ جديدة. وعميو، يمف القوؿ أف وظائؼ الحوكمة البيئية 

 العالمية تختمؼ باختلبؼ المقاربة المستخدمة في تحديدىا. 

رئيسية مف الوظائؼ تقسـ وظائؼ الحوكمة البيئية العالمية إلى ثلبث مجموعات المقاربة الأكلى: 
 : (3)الحاسمة في معالجة مشكمة العمؿ الجماعي العالمي

                                                           
(1) 

Frank Biermann and Philipp Pattberg, op.cit, pp 284-285. 
(2)

 Ibid, p 285. 
(3)  

Daniel C. Esty and Maria H. Ivanova, "Revitalizing Global Environmental Governance: A Function-Driven 

Approach", In: Global Environmental Governance: Options & Opportunities. Daniel C. Esty and Maria H. Ivanova 

(eds.), Yale School of Forestry & Environmental Studies, 2002, p 46. 



 ..............................................................المؤسشاتي: مقاربة مفاهينيةوالتجزؤ الحوكنة البيئية العالمية  :الفصل الأول

22 

 توفير معمومات كافية عف المشاكؿ المطروحة والسموؾ الذي يساىـ في المشكمة. (1

 إنشاء منتدى لمتفاعؿ المستمر والمساومة وصنع القرار. (2

 .إنشاء آليات ممموسة لتنفيذ الصفقات والقواعد التي تـ الاتفاؽ بشأنيا (3

 تشمؿ كؿ مجموعة مف المجموعات السابقة سمسمة مف الوظائؼ كما ىو موضح في الجدوؿ الموالي:

 :  كظائؼ الحككمة البيئية العالمية.01الجدكؿ رقـ 

 آليات العمؿ مجاؿ السياسة ) وظيفة المنتدى( مجاؿ المعمومات

 .جمع البيانات 

 .تطوير المؤشرات 

 .الرصد والتحقؽ 

 .التقييـ العممي 

 .التحميؿ 

 .ربط القضايا والمفاوضة 

 .المناصرة البيئية داخؿ النظاـ العالمي 

 .وضع القواعد وتطوير المعايير 

 .مشاركة المجتمع المدني 

 .تسوية النزاعات 

 .التمويؿ 

 .نقؿ التكنولوجيا 

 .استراتيجيات التنفيذ 

 

 المصدر: مف إعداد الباحثة.

في إطار المقاربة التي تقوؿ بتقسيميا إلى يوضح الجدوؿ السابؽ وظائؼ الحوكمة البيئية العالمية 
ثلبث مجموعات )مجاؿ المعمومات، مجاؿ السياسة، آليات العمؿ(. حيث تبرز كؿ مجموعة سمسمة مف 

مومات، فتطوير الوظائؼ المركزية؛ ففي مجاؿ المعمومات مثلب تتمركز خمس وظائؼ أساسية بدءا بجمع المع
المؤشرات، ثـ الرصد والتحقؽ، ثـ التقييـ العممي والتحميؿ في الأخير. يتكرر الأمر مع المجموعتيف الثانية 

( لمتفاعؿ المستمر تبني القواعد والمعايير المشتركة، كما Policy Spaceوالثالثة؛ حيث يشمؿ مجاؿ السياسة )
الظواىر التي يحتمؿ أف تكوف معدية في المصدر. في حيف  يساعد عمى استيعاب العوامؿ الخارجية ومعالجة

( مف شأنيا أف تضمف تحقيؽ 3أف آليات التمويؿ السميمة والموثوقة المقترنة بنقؿ التكنولوجيا )المجموعة 
 الأىداؼ.
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ممثمة في:  (1)يقسـ وظائؼ الحوكمة البيئية العالمية إلى أربع مجموعات أساسيةالثانية:  المقاربة

 الوظيفة التشريعية، والتنفيذية والقضائية. وأخيرا الوظيفة المالية.  

إف الوظيفة التشريعية لا تشمؿ فقط التشريع وصنع القواعد، بؿ تشمؿ أيضا توجيو السياسة والإشراؼ 
. يتمثؿ (2)نشاطعمييا، ومراقبة الميزانية والشرعية العامة. كما تتحدد ىذه الوظيفة مف خلبؿ أربع مستويات لم

تساىـ مجموعة كبيرة مف الفواعؿ )دولية وغير دولية(، مع العمـ أف الأوؿ في وضع الأجندة البيئية حيث 
NGOs  تؤدي حاليا الجزء الأكبر مف الوظيفة مف خلبؿ الإنذار المبكر، ولو أنيا تقدـ في كثير مف الأحياف

نذارات خاطئة صنع القرارات الرسمية لتنفيذ العممية التشريعية تبقى في إلا أف سمطة  .(3)مطالب مبالغ فييا وا 
 يد الفواعؿ الدولية.

، تتعمؽ الأولى بقرارات اعتماد أساسيةمرحمتيف  ه مف خلبؿتـ تحديد فقد صنع القرارأما مستوى 
ة التشريعات والقواعد الدولية أو توجييات السياسية وىي مف اختصاص الدوؿ السيادية، أما المرحمة الثاني

التي تعتبر مف اختصاص المشرعيف الوطنييف. مى الوثائؽ القانونية الدولية، و فيي تعنى بالمصادقة ع
ف والمشرعيف عمى المستوى الوطني تكثيؼ مشاركتيـ في عممية صنع القرارات يوبالتالي، يجب عمى البرلماني

كثر في العمميات الدولية مف خلبؿ البيئية الدولية مف خلبؿ المساءلة التنفيذية، وكذا مشاركتيـ بفعالية أ
 (4).المشاركة أكثر في الوفود الوطنية مثلب

مف مياـ الفواعؿ الدولية إلا أنو قد تـ منح فواعؿ أخرى مسؤوليات كمستوى آخر لمنشاط يعتبر التنفيذ 
. وقد دعمت مجموعة NGOsمتزايدة مف أجؿ التنفيذ مثؿ: السمطات المحمية، كيانات القطاع الخاص، و

البحث ىذه ىذا التوسع مف خلبؿ الشراكات، التي توفر آلية لمحفاظ عمى الاتفاقية والشرعية في العممية 
 التنفيذية.

عتبر أحد عناصر يالإشراؼ عمى التنفيذ عموما مسؤولية السمطة التشريعية، كما في الأخير، يعتبر 
حيث أف الترتيبات  .(5)ى المستوى الدوليعم أداؤىاعجز الحوكمة البيئية العالمية، باعتباره وظيفة لا يتـ 

البيئية الدولية ضعيؼ جدا، نظرا لعدـ كفاية المعمومات التي تقدميا  بالالتزامات والالتزاـالحالية لمراقبة التنفيذ 
 الحكومات فيما يتعمؽ بالتنفيذ.

                                                           
(1)  

 البيئية العالمية.( لمناقشة حالة الحوكمة Yale Universityتقسيـ معتمد في اجتماع " جامعة ياؿ " )  
(2)

 Tom Spencer, The Evolution of Global Legislators: Practice, Theory, Practice,  Prepared for Global 

Environmental Governance: the Post-Johannesburg Agenda, Yale Center for Environmental Law and Policy, New 

Haven, CT, 23-25 October 2003, pp 3-8. 
(3)

 Peter M. Haas, Addressing the Global Governance Deficit Tokyo : United Nations University Press, 2004, p 11. 
(4) 

Tom Spencer, op.cit, p 3. 
(5)

Ibid, p 3. 
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في السياؽ الدولي، لأف لمدوؿ الأعضاء صلبحيات تنفيذية في  النظر في الوظيفة التنفيذية صعب إف
منظومة الأمـ المتحدة. ومع ذلؾ يمكف النظر إلى الوظيفة التنفيذية مف خلبؿ ثلبث وظائؼ أساسية: وظيفة 

بالقيادة فيما يتعمؽ بوضع الأجندة، ترتبط معظـ ىذه الوظائؼ  .(1)وظيفة القيادةالإدارية و التفويض، الوظيفة 
الميزانيات وبدء التشريع، عمى أساس أف القيادة عمى المستوى الدولي تتميز بالمساءلة والمرونة،  واقتراح

، والثقة، والقدرة عمى الإقناع وصنع اتفاقات. ومف ىنا تـ تحديد أبعاد القيادة والانتيازيةوالشرعية والشفافية، 
 :(2)يميالتي يجب تطبيقيا لتحقيؽ تماسؾ نظاـ الحوكمة ككؿ فيما 

يجب عمى الييئات الدولية تحفيز العمـ والمساعدة في تحديد أجندة عمـ وبحث مف  البعد العممي: .1
أجؿ تحقيؽ الفعالية. كما يجب عمييا تنمية القدرة عمى تحميؿ وتقييـ التقدـ وسد ثغرات المعمومات 

المجتمعات العممية والبيانات. وىناؾ حاجة أيضا إلى دمج المعرفة عبر مختمؼ التخصصات ومساعدة 
 عمى التفاعؿ مع صناع القرار.

أف تتحدث القيادة عف الصالح العاـ وتساعد في تشكيؿ رؤية مشتركة يجب البعد المعنكم/الأخلاقي:  .2
( لكنو Stakeholdersحوؿ البيئة. يشمؿ ىذا الدور زيادة الوعي بيف الحكومات وأصحاب المصمحة )

 المواطنيف الأفراد.يشير أيضا إلى التركيز عمى 

كاف ىناؾ غياب لمقيادة السياسية في الحكومات الفردية والنظاـ الدولي ككؿ البعد السياسي:  .3
 فالحكومات تحتاج إلى مكاف حيث يتـ وضع الأجندات والأولويات.

يجب أف يكوف للؤفراد والمنظمات القدرة عمى تحديد أوجو النجاح، ومعالجة الثغرات في البرامجي:  .4
ثاؿ ومسألة ضعؼ الأداء، وكذا القدرة عمى فيـ دور تنمية القدرات، والتأثير عمى عممية صنع الامت

 القرارات الوطنية والمحمية.

وظيفة في إطار الوظائؼ القضائية في الحوكمة البيئية  13لقد قامت مجموعة البحث بتحديد 
 (3)العالمية:

 تعزيز حكـ القانوف. .1

                                                           
(1)

 Jake Werksman, The ―Executive‖ Function in Global Environmental Governance,  Prepared for Global 

Environmental Governance: the Post-Johannesburg Agenda,  Yale Center for Environmental Law and Policy, New 

Haven, CT, 23-25 October 2003, pp 7-10. 
(2)

 Ibid, pp 8-11. 
(3)

 Lal Kurukulasuriya, The Role of the Judiciary in Promoting Environmental Governance and the Rule of Law,  

Prepared for Global Environmental Governance: the Post-Johannesburg Agenda,  Yale Center for Environmental 

Law and Policy, New Haven, CT, 23-25 October 2003, pp 8-12. 
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 تفسير القواعد والأحكاـ. .2

 بالقانوف العرفي. الاعتراؼتأسيس قانوف رسمي مف خلبؿ  .3

 مف القواعد المكتوبة إلى مبادئ مطبقة لمقانوف. الانتقاؿ .4

 تحديد المصمحة العامة مف خلبؿ تفسير وتطبيؽ القانوف. .5

 توفير التحكيـ وتسوية النزاعات. .6

 العمؿ كمدعي عاـ لمدولة/ نائب عاـ. .7

 يز نظاـ المسؤوليات القانونية.تعزيز الالتزاـ بالقانوف مف خلبؿ تعز  .8

 الالتزاـ بالقانوف مف خلبؿ بناء الثقة والحوافز. تعزيز .9

 ضماف الالتزاـ وترجمة الاتفاقيات الدولية إلى قانوف محمي. .10

 توفير سبؿ الوصوؿ إلى العدالة. .11

 ضماف العدالة البيئية. .12

 .((Indigenous rights) )مثؿ حقوؽ السكاف الأصمييف تحديد الحقوؽ الموجودة مسبقا .13

ىذا فيما يتعمؽ بتحديد الوظائؼ القضائية، أما بالنسبة لأداء ىذه الوظائؼ فإف محكمة العدؿ الدولية 
والمحكمة الدائمة لمتحكيـ، إضافة إلى آليات تسوية النزاعات في منظمة التجارة العالمية واتفاقيات التجارة 

         قوـ بأداء وظائؼ محددة. في حيف يؤدي الإعلبـالإقميمية، وكذا فريؽ التفتيش التابع لمبنؾ الدولي ت
لأنيا عادة  MEAsوذلؾ دوف وجود آليات محددة لتسوية النزاعات في  والمنظمات وظائؼ أخرى، NGOsو

 (1)ما تشمؿ قضايا أخرى مثؿ التجارة والتنمية.

يعتبر دور القطاع المالي في الحوكمة البيئية أقؿ مأسسة بكثير مف القطاعات الثلبثة الأخرى. وقد 
، مما فتح Steven Lovinkلػ ( 2)تمت مناقشة ىذه الوظائؼ في الاجتماع انطلبقا مف مفيوـ "التأميف البيئي" 

 الحماية البيئية.مجالا واسعا لمنقاش حوؿ أدوار القطاع العاـ والخاص في تحفيز وتنفيذ 

                                                           
(1) 

Lal Kurukulasuriya, Op.Cit, pp 11-12. 

ىو آلية تمويؿ جديدة، تعزز الأمف العالمي البيئي والاقتصادي والإنساني مف خلبؿ تعبئة الموارد  التأميف الايككلكجي:(2) 
 المالية مف الشعب والمنظمات مف أجؿ استثمارات دائمة في الحفاظ عمى النظـ الايكولوجية الداعمة لمحياة عمى الكرة الأرضية.
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فعمى الرغـ مف أف ىناؾ تطورا واسعا في المعايير إلا أف تركيز الحوكمة البيئية يجب أف يكوف التنفيذ. 
ىذا التنفيذ الذي يتطمب المشاركة الفعالة لمقطاع الخاص، وكذا دور القطاع العاـ في وضع حقوؽ الممكية 

       ي المبادرات البيئية. وبالتالي فإف بناء الشراكة إضافة إلى الأطر التنظيمية التي تشجع الاستثمار ف
 خاص قد يسيؿ التعاوف بيف الحكومات والقطاع الخاص.-عاـ

وفي الأخير يجب الإشارة إلى أنو يتـ أداء بعض الوظائؼ رسميا، بأف يفوض المجتمع الدولي بعض 
كؿ غير مباشر، فالعمؿ ليس نتيجة العملبء مباشرة بأدائيا بشكؿ صريح. في حيف يتـ أداء وظائؼ أخرى بش

 لتعميمات صريحة مف أولئؾ الذيف يعقدوف مجموعة مف الأنشطة ليتـ أدائيا مف طرؼ الفواعؿ ذات الصمة.

تحدد ىذه المقاربة بعضا مف أبرز جوانب الحوكمة كوظائؼ لمحوكمة البيئية العالمية.  المقاربة الثالثة:
 :(1)وذلؾ كما يمي

(: مثؿ ربط الأنشطة المختمفة المتعمقة بالتدىور البيئي، أو ربط القضايا Issue Linkageربط القضية ) .1
 البيئية بجدوؿ أعماؿ التنمية المستدامة.

 المراقبة البيئية والإنذار المبكر بالتيديدات الجديدة. .2

 وضع القواعد، بما في ذلؾ رعاية المفاوضات وتقديـ المشورة بشأف السياسات. .3

ؿ القدرة عمى إنشاء معايير )عالية المرتبة( تقاطع مع جميع مجالات التعددية، وتتفوؽ تطوير المعايير: مث .4
عمى مبادئ الحوكمة الأخرى، كما يمكف الدفاع عنيا باعتبارىا تطمعات في سياقات أخرى )مثؿ السيادة، 

 احتراـ مبادئ السوؽ، التنمية المستدامة(.

يمكف أف تجمع معمومات   IOSو  NGOSلرغـ مف أفالتحقؽ مف السياسة، وىي وظيفة لمحكومات عمى ا .5
 عف التزاـ الحوكمة وتعمميا كجزء مف استراتيجية التسمية والتشيير.

 (، مثلب مف خلبؿ التطبيؽ القانوني المباشر لمعقوبات.  Enforcementالتنفيذ ) .6

التأثير الإداري الوطني  بناء القدرات، مف خلبؿ التعميـ العاـ، والتدريب التقني، ونقؿ التكنولوجيا وتحسيف .7
 لمسمطات البيئية الوطنية.

تبر تطوير المناصرة البيئية في منظمة التجارة العالمية أو ضدىا أحد الأمثمة عتطوير الروابط العمودية، ي .8
 عمى تطوير مبادئ جديدة يمكف مف خلبليا دمج مقاربات محددة.

                                                           
(1) 

Norichika Kanie and Peter M. Haas. Emerging forces in environmental governance. United Nations University, 

2004, pp 268-269. 
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 ربط المجاليف الدولي والمحمي وتضييؽ الفجوة بينيما. .9

 التمويؿ. .10

(. فقد غير مباشرغير رسمي ).2.رسمي )مباشر(، 1ة لو شكلبف: إف أداء وظائؼ الحوكمة المتعدد
يتـ تنفيذ بعض الوظائؼ بشكؿ رسمي مف خلبؿ الالتزاـ المباشر لبعض الفواعؿ بأداء وظيفة أو وظائؼ 

ائؼ لكنيا ليست نتيجة محددة. كما يمكف أداء وظائؼ أخرى بشكؿ غير مباشر؛ أي أنو يمكف ملبحظة الوظ
لتعميمات صريحة مف أولئؾ الذيف يتعاقدوف عمى مجموعة مف الأنشطة ليتـ أداؤىا مف طرؼ الفواعؿ ذات 

 الصمة. )أنظر الجدوؿ الموالي(

 : مصفكفة الكظائؼ.02 الجدكؿ رقـ

 أداء غير رسمي/غير مباشر أداء رسمي/مباشر الكظيفة

 المفاوضات بيف حكومية.   ربط القضية

   المعمومات الجديدة المقدمة مف طرؼ
 المجتمعات المعرفية.

  ( مف خلبؿ الآليات الماليةGEF.) 

  .المنظمات الدولية 

  .العمماء 

 (.Buisnessالأعماؿ/الصناعة )

 

 

 المنظمات غير الحكومية.   المنظمات الدولية والدوؿ الأعضاء.   وضع الأجندة

  ( الإعلبـMedia.) 

  .العمماء 

المعرفة القابمة تطوير 
 للبستخداـ

  .العمماء   .العمماء 

  .المنظمات غير الحكومية 

 المنظمات الدولية.   المراقبة

   المجاف المعينة مف طرؼ أمانات
MEAS 

  الحكومات الموقعة عمىMEAS 

   المنظمات غير الحكومية )خاصة
 الدوؿ النامية(.

 .العمماء 

قطاع الأعماؿ/ الصناعة )المعايير    مفوضات الحكومات الوطنية.   وضع القواعد
 الفعمية(.
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   المنظمات غير الحكومية )المعايير
 المبدئية(.

المنظمات غير الحكومية )العدالة    المجتمعات المعرفية   تطوير المعايير
 والحفاظ عمى البيئة(.

 .)الأعماؿ/الصناعة )الكفاءة 

 المنظمات غير الحكومية.   الحكومات.   التحقؽ مف السياسة

 .المنظمات الدولية 

 (.Hard Lawالقانوف )   التنفيذ

   قواعدWTO   وMEA 

  .حملبت المنظمات غير الحكومية 

بناء القدرات       
 )نقؿ التكنولوجيا(

   المساعدة التقنية الرسمية )الحكومات
 الوطنية والمحمية(

 .الأعماؿ/الصناعة 

 ( مجتمع العموـScience Communic)          
 تدريب(.)تعميـ/ 

 

  لمشتركة()المشاريع  الأعماؿ/الصناعة 

بناء القدرات 
 )الميارات التنظيمية(

  .المنظمات الدولية 

  .المنظمات غير الحكومية 

  )مجتمع العموـ )التعميـ/التدريب 

  .الأعماؿ/الصناعة 

تعزيز الروابط 
 العمودية

  .المنظمات الدولية 

  .الحكومات الوطنية والمحمية 

  .المنظمات غير الحكومية 

  .المجتمع العممي 

 الحكومات.   التمويؿ

  .بنوؾ التنمية الإقميمية 

  .الييئات متعددة الأطراؼ 

  .مف طرؼ الأعماؿ/الصناعة 

 .Norichika Kanie and Peter M. Haas, op.cit, p267        :المصدر
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كما تؤدييا ىذه المجموعة الواسعة مف يوضح الجدوؿ أعلبه أىـ وظائؼ الحوكمة البيئية العالمية 
الفواعؿ الجديدة سواء بشكؿ رسمي أو غير رسمي. تختمؼ الفواعؿ المشاركة مف وظيفة إلى أخرى إما مف 
حيث العدد أو مف حيث المشاركة. فإذا كانت بعض الوظائؼ مف صلبحيات الفواعؿ الدولية مثلب، إلا أف 

تية أخرى. فعمى سبيؿ المثاؿ وضع القواعد وظيفة مف اختصاص ىناؾ مشاركة غير مباشرة لفواعؿ غير دولا
 الحكومات إلا أف ىذا لا يمنع مشاركة الفواعؿ الخاصة والمنظمات غير الحكومية.

 .القضايا البيئية العالمية: الثالثالمطمب 

 :(1)وتتمثؿ مجالات القضايا في الحوكمة البيئية العالمية فيما يمي

  تمكث اليكاء 

  الشماليالقطب   

 التنكع البيكلكجي  

 السلامة الإحيائية كالكائنات المعدلة كراثيا    

 )الكيماكيات )المكاد الكيميائية     

  تغير المناخ  

  التصحر 

  مصايد الأسماؾ كصيد الحيتاف 

  الغابات 

  النفايات الخطرة 

  مساحة المحيط  

  استنفاذ طبقة الأكزكف      

 الفكسفكر  

  الطاقة المتجددة 

                                                           
(1) 

Philipp H. Pattberg and Fariborz Zelli (eds), Encyclopedia of global environmental governance and politics. 

Edward Elgar Publishing, 2015 , pp 7-8 . 
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  المياه 

  الأراضي الرطبة 

إلى أنو " يوجد تموث  08/03/1968يشير المجمس الأوروبي في إعلبنو الصادر في  تمكث اليكاء:  .1
يؤدي إلى آثار  فلميواء حينما يوجد بو مادة غريبة، أو خمؿ كبير في نسب مكوناتو عمى النحو الذي يمكف أ

يرتبط بزيادة تركيز المواد المختمفة )الغازات المختمفة، ، وعميو فإف تموث اليواء (1)ضارة أو إيذاء، أو ضرر"
والمواد الصمبة الدقيقة والسوائؿ المتناثرة( في اليواء بمعدلات ىائمة تتجاوز قدرة البيئة عمى تبديدىا أو تخفيفيا 
ى أو امتصاصيا. وىذا ما جعؿ الأمـ المتحدة تركز عمى الطبيعة العابرة لمحدود لتموث اليواء، وتشدد عم

. إضافة إلى تأكيد الموضوع أيضا عمى (2)الحاجة الجماعية والعمؿ مف خلبؿ موضوع " اليواء الذي نتشاركو"
قميمي الحاجة تعاوف  جراءات التخفيؼ لمعالجة تموث دولي وا  فوري واستراتيجي لتنفيذ أكثر كفاءة لسياسات وا 

 ، باعتباره مشكمة مضاعفة.(3)اليواء

جديدة فقد أدى النمو الاقتصادي في أعقاب الحرب العالمية الثانية إلى  ظاىرة تموث اليواء ليستإف 
تفاقـ مشاكؿ تموث اليواء في أوروبا، خاصة مع زيادة حموضة البحيرات والأنيار وارتفاع معدلات وفيات 

 . تشير الأدلة(4)الأسماؾ في السويد والنرويج مع نياية الستينيات. بسبب انبعاثات ثاني أكسيد الكبريت
ت عمييا مشكمة تغير المناخ العالمي وليذا يتـ حميا. وقد تموث اليواء الكلبسيكية قد طغمشاكؿ  المتزايدة أف

تغير الاىتماـ حاليا نحو مشاكؿ نوعية اليواء، حيث تقر جمعية الأمـ المتحدة لمبيئة بأف " تموث اليواء يؤثر 
مر فوائد متعددة لصحة البشر والاقتصاد والنظـ عمى عدد مف جوانب المجتمع، وبأف التصدي ليذا التموث يث

                                                           

الدولية لمبيئة في إطار التنمية المستدامة " )أطروحة مقدمة لنيؿ شيادة دكتوراه عموـ في الحقوؽ، حاجة وافي، "الحماية (1) 
 . 37، ص (2019جامعة عبد الحميد بف باديس،  مستغانـ، 

الشعار ىنا: نتنفس جميعا نفس اليواء، وجو واحد يحمينا ويدعمنا جميعا، التموث مشكمة عالمية ويجب عمينا العمؿ معا  (2) 
 لمكافتحتيا. 

 الالكتروني:  أنظر الموقع (3) 
day-air-https://www.un.org/ar/observances/clean،  15:20، عمى الساعة 08/03/2023آخر تصفح بتاريخ   

إلى مموثات اليواء الخارجي ومموثات اليواء الداخمي. بالنسبة لمنوع  ىو أحد مموثات اليواء العديدة، والتي يمكف تقسيميا (4) 
الأوؿ فيو عمى نوعيف مموثات أولية وأخرى ثانوية. تشمؿ المموثات الأولية أكاسيد الكبريت، أكاسيد النتروجيف، ثاني أكسيد 

( وغيرىا. أما المموثات الثانوية فتشمؿ طبقة الكربوف، المركبات العضوية المتطايرة والأمونيا )غاز ينبعث مف العمميات الزراعية
  الأوزوف الأرضي، ونترات بيروكسي أسيتيؿ.

https://www.un.org/ar/observances/clean-air-day
https://www.un.org/ar/observances/clean-air-day
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، وىذا ما تـ تحديده (1)الأيكولوجية والمناخ، وأنو يمزـ بذؿ الجيود في مختمؼ القطاعات لتحسيف نوعية اليواء"
. وقد أصبح المجتمع (2)منع وتخفيض تموث اليواء مف أجؿ تحسيف نوعية اليواء العالمي 3/8في القرار 

مدركا بأف تحسيف نوعية اليواء يمكف أف يعزز التخفيؼ مف آثار تغير المناخ والعكس صحيح، الدولي اليوـ 
وىذا ما شجع الجمعية العامة عمى التشديد عمى ضرورة بذؿ مزيد مف الجيود مف أجؿ حماية صحة 

 زرقاء. سبتمبر مف كؿ عاـ بوصفو اليوـ الدولي لنقاوة اليواء مف أجؿ سماء 7الإنساف، وقررت إعلبف يوـ 

الجزء الشمالي مف العالـ، وىو منطقة ذات كثافة سكانية  (3)يمثؿ القطب الشمالي القطب الشمالي: .2
متنوعة ) مثؿ التندرا  بموائؿملبييف شخص. تتميز بيئة القطب الشمالي بمساحة شاسعة  4منخفضة تقارب 

لى اتساع كؿ مف التنوع البيولوجي والجباؿ، وحزـ الجميد والأراضي الرطبة والمنحدرات الساحمية(، إضافة إ
 البري والبحري، كما يعتبر موطنا لمعديد مف الأنواع الفريدة مثؿ الدب القطبي والثعمب القطبي.

القطب الشمالي "مجمس القطب الشمالي" إضافة إلى اتفاقية الأمـ المتحدة لقانوف البحار لعاـ يدير 
عمى إعلبف أوتاوا. كما يضـ  (5)الدوؿ الثمانية ، بعد توقيع1996وقد تأسس المجمس عاـ  (4) 1982

دولة تحمؿ صفة مراقب، ومجموعات مف السكاف الأصمييف باسـ المشاركيف الدائميف. ويعد  12المجمس 
المجمس منتدى لمتعاوف في القضايا الإقميمية الخاصة بحماية البيئة والتنمية المستدامة لممنطقة القطبية، ولا 

 تشمؿ اختصاصاتو أي بند أمني أو عسكري.

                                                           

منع وتخفيض تموث اليواء مف أجؿ تحسيف  -3/8جمعية الأمـ المتحدة لمبيئة التابعة لبرنامج الأمـ المتحدة لمبيئة، القرار  (1) 
  .2، ص(UNEP/EA.3/Res.8)، 2018جانفي  30نوعية اليواء عمى الصعيد العالمي،  نيروبي، 

  .5-3المرجع السابؽ، ص ص  (2) 
تختمؼ الحدود الدقيقة لمقطب الشمالي باختلبؼ الباحثيف؛ مف عالـ السياسة إلى عالـ الأحياء أو عالـ المحيطات، ولكف  (3) 

الشمالية لثلبث قارات )آسيا وأوروبا التعريؼ الشاسع ىو المنطقة الواقعة فوؽ الدائرة القطبية الشمالية، والتي تمس الأطراؼ 
وأمريكا الشمالية( وثماني دوؿ ىي: الولايات المتحدة الأمريكية، كندا، روسيا، الدانمارؾ، النرويج، السويد، وفنمندا وايسمندا. يقع 

واللبفقاريات نوع بما في ذلؾ الثديات والطيور والأسماؾ  21000في إقميميا المحيط المتجمد الشمالي. وىو موطف لحوالي 
 (.Microbe Speciesوالنباتات والفطريات، بالإضافة إلى عشرات الآلاؼ مف أنواع الميكربات )

ميلب بحري(    200ميلب بحريا(/المناطؽ الاقتصادية الخالصة )حوالي  12حددت الاتفاقية ما يمي: المياه الإقميمية )حوالي  (4) 
مميوف متر مكعب بيف  1.1الملبحة في المحيط بمساحة مقدرة بحوالي ميلب(/ حقوؽ  350/ الجرؼ القاري )أقصى حد 

 المناطؽ الخالصة لمدوؿ المشاطئة ) كندا، الولايات المتحدة الأمريكية، روسيا، الدنمارؾ، والنرويج(.
 وىي الدوؿ المشاطئة لممحيط الخمسة إضافة إلى فنمندا والسويد وأيسمندا. (5) 
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تحوؿ تغير المناخ اليوـ بسرعة النظـ البيئية والأىمية السياسية والاقتصادية لممنطقة القطبية الشمالية، 
 : (1)حيث تتزايد أىمية القطب مف خلبؿ

  الطرؽ البحرية الجديدة بيف جنوب شرؽ وشرؽ آسيا، وبيف أوروبا والولايات المتحدة الأمريكية مما يساىـ
 ت البحرية. في خفض تكاليؼ وزمف الرحلب

 (2)الثروات اليائمة التي يختزنيا باطف المحيط مف محروقات ومعادف وسمؾ أيضا. 

   .إمكانية جديدة لمسياحة 

إلى جانب  (4)التسابؽ مف أجؿ القطب الشمالي" إلى " (3)ىكذا، دفعت وعود الثروات الشمالية البمداف
أجندات خاصة واستراتيجيات سياسية مجموعة مف الشركات والمنظمات غير الحكومية وذلؾ مف خلبؿ 

لتحديد مستقبؿ القطب الشمالي. وىكذا تصاعد التنافس الدولي في منطقة القطب الشمالي خاصة بعد تعميؽ 
عضوية روسيا في المجمس بطمب أمريكي إثر الحرب الأكرانية، وضـ فنمندا والسويد إلى حمؼ الناتو، ليصبح 

 لمتنافس الدولي بيف روسيا والولايات المتحدة الأمريكية.بذلؾ القطب الشمالي الساحة المقبمة 

إف تغير النظـ البيئية وتزايد التنمية الاقتصادية يعرض سبيؿ العيش والثقافات التقميدية لمشعوب 
 الأصمية في القطب الشمالي لمتيديد، إضافة إلى العديد مف التأثيرات البيئية السمبية الناتجة عف الاستغلبؿ 

                                                           

المركز الإقميمي لمدراسات  -دورية حالة العالـ الييمنة عمى القطب الشمالي بيف الدوؿ الكبرى،محمود بيومي، "صراعات (1) 
 .1، ص 21/06/2023تاريخ الاطلبع:      ،https://www.academia.edu عمى الرابط:   ،  2015" ، -الاستراتيجية

 لمزيد مف المعمومات حوؿ الموارد الموجودة في المنطقة القطبية الشمالية، أنظر:  (2) 
روسيا:  مع الشمالي القطبي التعاوف عمى ستيفنسوف. الحفاظ أبيؿ وسكوت فاف تينغستاد، كريستف بيزارد، آبيستيفاني 
 .40-34، ص ص RAND، 2017  مؤسسةكاليفورنيا:  مونيكا، الأقصى. سانتا الشماؿ في إقميمي لتغيير التخطيط

لا تشمؿ الدوؿ المشاطئة لممحيط فقط، حيث نضع دوؿ أخرى مثؿ الصيف واليند وىولندا خططا للبستفادة مف موارد  (3) 
المنطقة، إلا أف الصيف تبقى أكثرىا تيديدا. فقد وضعت نفسيا بأنيا دولة شبو قطبية شمالية وأوضحت أف المنطقة ممؾ 

الطموح  -قة سياسة الكتاب الأبيض لحماية البيئة في المناطؽ القطبية ، إصدار وثي -للئنسانية جمعاء، ومف أىـ مبادراتيا: 
بناء أوؿ  -التموقع عمى صفقات مع روسيا حوؿ التنمية المتكاممة لممنطقة،  -(، 2018إلى إقامة طريؽ الحرير القطبي )عاـ 

 . لمزيد مف المعمومات أنظر: 2020كاسحة جميدية تعمؿ بالطاقة النووية عاـ 
 عمى الرابط:  ،سميماف، "معضمة العسكرة: لماذا تصاعد التنافس الدولي في منطقة القطب الشمالي"منى  

https://www.interregional.com/ ،  13/03/2023الاطلبع: تاريخ . 
 (4) 

Widerberg , Oscar. "Arctic". In: Encyclopedia of global environmental governance and politics. Pattberg, Philipp 

H., and Fariborz Zelli (eds). Edward Elgar Publishing, 2015, p 315.
 

https://www.academia.edu/10267370/Arctic_Conflict_%D8%B5%D8%B1%D8%A7%D8%B9%D8%A7%D8%AA_%D8%A7%D9%84%D9%87%D9%8A%D9%85%D9%86%D8%A9_%D8%B9%D9%84%D9%89_%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%B7%D8%A8_%D8%A7%D9%84%D8%B4%D9%85%D8%A7%D9%84%D9%8A_%D8%A8%D9%8A%D9%86_%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D9%84_%D8%A7%D9%84%D9%83%D8%A8%D8%B1%D9%89
https://www.interregional.com/%D9%85%D8%B9%D8%B6%D9%84%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B3%D9%83%D8%B1%D8%A9-2/
https://www.interregional.com/%D9%85%D8%B9%D8%B6%D9%84%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B3%D9%83%D8%B1%D8%A9-2/
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 . وىذا ما يجعؿ توجيو تنمية القطب الشماؿ نحو مسار مستداـ صعبا وشاقا لمغاية.(1)لموارد المنطقةالخاطئ 

يشير التنوع البيولوجي إلى جميع مقاييس التبايف في مستويات التنظيـ في الطبيعة؛ مف التنكع البيكلكجي:  .3
. (2)إضافة إلى تنوع الأنظمة البيئيةالتنوع الوراثي عند الأفراد في العشيرة إلى تنوع الأنواع في المجتمع 

 باختصار، التنوع البيولوجي ىو تنوع الحياة عمى كوكب الأرض.

البيولوجي الأساس لمنظـ الأيكولوجية والخدمات التي توفرىا لدعـ رفاىية الإنساف، يوفر التنوع   
الجينية(؛ وخدمات التنظيـ )مثؿ وتشمؿ ىذه الخدمات خدمات التزويد )مثؿ الغذاء أو الأخشاب أو الموارد 

مثؿ تكويف ثؿ الترفيو(؛ والخدمات الداعمة )تنقية المياه، وتنظيـ المناخ والفيضانات(؛ والخدمات الثقافية )م
 . (3)التربة أو تدوير المواد المغذية( 

التنوع البيولوجي والآثار الخطيرة عمى رفاىية  (4)ىناؾ اتفاؽ عممي وسياسي حوؿ خطورة مشكمة فقداف
 : (5)الإنساف في جميع أنحاء العالـ، حيث يؤدي ىذا الفقداف إلى ما يمي

 .مشكمة مناخية؛ مف خلبؿ تسريع ظاىرة الاحتباس الحراري 

 .مشكمة صحية؛ فالطبيعة تعمؿ عمى تحسيف جودة اليواء والماء والتربة 

  الماؿ الطبيعي مورد أساسيا لمصناعة.مشكمة تجارية؛ حيث يعتبر رأس 

 .مشكمة أمنية؛ حيث يمكف أف يؤدي فقداف الموارد الطبيعية إلى الصراع 

 .مشكمة أمف غذائي؛ مف خلبؿ التأثير سمبا عمى النظاـ الغذائي 

                                                           

 لمزيد مف المعمومات أنظر:  (1) 
(،            2023) 15 ع، 4" مجمة قضايا آسيوية ،"الواقع البيئي في القطب الشمالي وآفاقو المستقبميةموسى عمي سعد، 

 .146-140ص ص 
  ، عمى الرابط:السادس: التنوع البيولوجي وأىميتو الفصؿ (2) 

 148.pdf-meyda.education.gov.il/files/Mazkirut_Pedagogit/biology/ecoarab133https:// ،الاطلبع:  تاريخ       
 .136، ص  21/06/2023

 
(3) 

Kristin Rosendal and Morten Walløe Tvedt , "Biological diversity", In: Encyclopedia of global environmental 

governance and politics, op.cit,  P 322  

الغازية سبب ىذا الفقداف في المقاـ الأوؿ إلى تغيير استخداـ الأراضي، ولكف أيضا بسبب التموث وتغير المناخ والأنواع  (4) 
 الغربية.

 ، عمى الرابط:  2021الطبيعة، الاتحاد الأوروبي،  أجؿ مف الدعـ لحشد أدوات المفوضية الأوروبية، مجموعة(5) 
eu/environment/pdf/nature/biodiversity/Biodiversity_advocacy_toolkit_web_AR_v1.0.pdfhttps://ec.europa. ، تاريخ

 .3، ص 21/06/2023الاطلبع: 

https://meyda.education.gov.il/files/Mazkirut_Pedagogit/biology/ecoarab133-148.pdf
https://ec.europa.eu/environment/pdf/nature/biodiversity/Biodiversity_advocacy_toolkit_web_AR_v1.0.pdf
https://ec.europa.eu/environment/pdf/nature/biodiversity/Biodiversity_advocacy_toolkit_web_AR_v1.0.pdf
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 .مشكمة أخلبقية؛ لأف فقداف التنوع البيولوجي يضر أشد الناس فقرا 

  الأساس المطموب لحياة كاممة المتطمبات للؤجياؿ المستقبمية.مشكمة مشتركة بيف الأجياؿ؛ وذلؾ بسمب 

 .مشكمة أدبية؛ فلب يجب تدمير الكوكب الحي 

ضؼ إلى ذلؾ، مساىمات التنوع البيولوجي في تحقيؽ أىداؼ التمية المستدامة بشكؿ أكثر سيولة، 
الأخرى، بما في ذلؾ الخطة مع الالتزامات الدولية القائمة  2030حيث تتسؽ خطة التنمية المستدامة لعاـ 

 .(2)مف خلبؿ علبقة جدلية، باعتبار أف تنفيذ إحداىما يساىـ تنفيذ الأخرى (1)الاستراتيجية لمتنوع البيولوجي

تعتبر التكنولوجيا الحيوية أىـ مجالات التقدـ العممي وسمات  السلامة الحيكية كالكائنات المعدلة كراثيا: .4
 :(3)العصر الحديث، وىي تطبيؽ

(، والحقف DNAداخؿ أنابيب الاختبار لمحمض النووي المؤتمؼ ريبوز منقوص الأكسجيف ) تقنيات . أ
 المباشر لمحمض النووي في الخلبيا أو العضيات.

أو دمج الخلبيا إلى أف تصبح خارج فئتيا التصنيفية؛ وتتغمب عمى حواجز التكاثر الفسيولوجي الطبيعية  . ب
 أو إعادة الائتلبؼ.

يسمح بتحوير وتعديؿ التراكيب الوراثية لمكائنات مف أجؿ الوصوؿ إلى  (4)استخداـ ىذه التكنولوجيا إف
ىي " الكائنات الحية   (5)كائنات معدلة وراثيا وحاممة لمصفات المرغوبة. وعميو، فإف الكائنات المعدة وراثيا

لجيف اىتماـ أو الجيف المنقوؿ، يقدـ ىذا التي أدرج فييا، بطريقة مصطنعة، جينا غريبا يعرؼ بالجيف مثار الا
                                                           

 ( 1 الإطار العالمي للؤعماؿ ذات الأولوية المتعمقة بالتنوع  2020-2011تضع الخطة الاستراتيجية لمتنوع البيولوجي  (
 لمتنوع البيولوجي. وقد تـ اعتماد ىذه الخطة بموجب اتفاقية التنوع البيولوجي. 20 البيولوجي، وىي تشمؿ أىداؼ أيشي

  ، عمى الرابط:تقنية مذكرة ،2030 لعاـ المستدامة التنمية وخطة البيولوجي التنوعالاتفاقية المتعمقة بالتنوع البيولوجي، (2) 
ar.pdf-note-technical-agenda-2030-https://www.cbd.int/development/doc/biodiversity ، :تاريخ الاطلبع
 .1، ص 21/06/2023

   البيولوجي، عمى الرابط: بالتنوع المتعمقة للئتفاقية التابع الأحيائية السلبمة بشأف قرطاجنة بروتوكوؿ(3)  

ar.pdf-protocol-content/uploads/2018/03/cartagena-https://marsd.daamdth.org/wp ،21/06/2023ع: تاريخ الاطلب 
 .3ص  

تعرؼ ىذه التكنولوجيا أيضا باليندسة الوراثية باعتبارىا فف تطبيؽ عمـ الوراثة الجزئية لتحديد وعزؿ ونقؿ جينات مرغوبة  (4) 
تتحكـ في صفة يراد نقميا مف نوع "الواىب" إلى نوع "المضيؼ" بطرؽ أو وسائؿ لا تزاوجية تضمف أف الجينات المنقولة تعبر 

 بو خصائصيا ووظائفيا. عف صفاتيا في الكائف المضيؼ وتكس
لى أجساـ مف أنواع مختمفة مما يمنحو جينات معدلة  (5)  جينات منتقاة مف جسـ معيف إلى جسـ آخر مف نفس النوع، أو مف وا 

 أو جديدة. وقد تكوف ىذه الكائنات ذات أصؿ حيواني أو نباتي أو بكتيري. 

https://www.cbd.int/development/doc/biodiversity-2030-agenda-technical-note-ar.pdf
https://www.cbd.int/development/doc/biodiversity-2030-agenda-technical-note-ar.pdf
https://marsd.daamdth.org/wp-content/uploads/2018/03/cartagena-protocol-ar.pdf
https://marsd.daamdth.org/wp-content/uploads/2018/03/cartagena-protocol-ar.pdf
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لمكائف المنقوؿ إليو خاصية جديدة، كالقدرة عمى مقاومة الطفيميات عمى سبيؿ المثاؿ، ما أف يحقف في 
  . (1)الموروث الجيني، ينتشر ىذا الجيف في مختمؼ خلبيا الكائف المعدلة وراثيا ومف ثـ ينتقؿ إلى سلبلتو"

، خاصة مع إدخاؿ (2)وراثيا جدلا واسعا فيما يتعمؽ بالسلبمة الإحيائيةتثير المحاصيؿ المعدلة 
مختبرات ذه الكائنات المعدلة وراثيا مف خصائص جديدة في النباتات والحيوانات والكائنات الدقيقة، وانتقاؿ ى

لى التأييد إ الإنتاج التجاري. وىكذا انقسـ العمماء والباحثوف بيف مؤيد ومعارض لمتعديؿ الوراثي؛ حيث يستند
ضد الجوع في العالـ والقضاء عمى الأمراض المزمنة" بما في ذلؾ تحسيف مجموعة مف الفوائد تحت شعار "

استخداـ مبيدات الآفات الاصطناعية، وتحسيف الأمف الغذائي. أما في المعارضة  وتقميؿإنتاج الغذاء، 
والسلبمة، خاصة إذا تجاوزت المخاطر فتعكسيا مجموعة متنوعة مف المخاوؼ المتعمقة بالبيئة والصحة 

والتيديدات صحة الإنساف إلى المنظومة البيئية التي يرتبط بيا وجود الحياة عمى كوكبنا، مما يؤدي إلى 
 حدوث خطر عمى التنوع البيولوجي جراء حموؿ نباتات معدلة وراثيا محؿ النباتات الأصمية مثلب. 

لبمة الحيوية مف خلبؿ الصراع المعياري والعممي المستمر وىكذا تتشكؿ ملبمح الحوكمة العالمية لمس
المرتبطة باستخداـ التكنولوجيا الحيوية الحديثة خاصة  (3)حوؿ وجود وطبيعة ومدى توزيع المخاطر أو الفوائد

في الزراعة. وعميو، لا تزاؿ القواعد التي تقوـ عمييا حوكمة السلبمة الحيوية محؿ نزاع، تصبح منتديات 
 .(4)العممية المتنوعة مواقع صراع لمتفاوض بشأف المعاني المتنازع عمييا لمسلبمة الحيوية الحوكمة

 باعتبارىا  (5)تعتبر المواد الكيميائية جزءا لا يتجزأ مف الحياة اليومية والاقتصادات الحديثة الكيماكيات: .5

                                                           

      السياسية القانونية، لمعموـ ئريةاالجز  المجمةالدولية،  التجارة قواعد ضوء في راثياو  المعدلة الكائنات ، تداوؿأمينة بوثمجي(1) 
 .148، ص (2020) 1ع ، 57الاقتصادية و

وفي ىذا الصدد يمكف الحديث عف بروتوكوؿ قرطاجنة لمسلبمة الاحيائية المنبثؽ عف اتفاقية التنوع البيولوجي ييدؼ إلى  (2) 
ضماف سلبمة التعامؿ ونقؿ واستخداـ الكائنات المعدلة وراثيا باستخداـ التكنولوجيا الحيوية الحديثة، والتي ربما ينتج عنيا آثار 

جانفي  29مع أخذ المخاطر عمى الصحة البشرية في الاعتبار. وقد تـ إقرار البروتوكوؿ في  سمبية عمى التنوع البيولوجي
كوالا لامبور التكميمي بشأف المسؤولية  -. ضؼ إلى ذلؾ، بروتوكوؿ ناغويا2003سبتمبر  11، ودخؿ حيز التنفيذ في 2000

 والجبر التعويضي. 
 ؿ الوراثي أنظر: لمزيد مف المعمومات حوؿ فوائد ومخاطر التعدي (3) 

دارية،  اقتصادية مميكة زغيب وزينة قمري ، البيئة، الزراعة المستدامة والمنتجات المعدلة وراثيا، أبحاث  جواف ، 05 العدد وا 
 .145-142،  ص ص 2009

 ( 4 ) 
Aarti Gupta, " Biosafety and genetically modified organisms", in: Encyclopedia of global environmental 

governance and politics, op.cit, P330. 

تتطمب العديد مف ممارسات التصنيع والتطبيقات الزراعية والمنتجات الاستيلبكية، وجميع المستحضرات الصيدلانية الطبية  (5) 
 مشاركة المواد الكيميائية.
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تتكوف مف عنصر كيميائي واحد أو مواد لحياة الحديثة، وىي تعرؼ بأنيا "جانبا واسع الانتشار مف جوانب ا
 .(1)أكثر ذات أصؿ طبيعي أو اصطناعي، ويمكف أف تتفاعؿ مع مواد أخرى عمى المستوى الجزيئي"

أف مصادر المواد الكيميائية في البيئة تتراوح بيف المصادر الطبيعية والاصطناعية، يتضح مف التعريؼ 
 :(2)ويمكف تحديدىا فيما يمي

  الموجودة طبيعيا في البيئة )الفموريد والزرنيخ(.المواد الكيميائية 

 .مموثات الطعاـ الطبيعية 

 .السـ الجرثومي كمموث لمغذاء 

 ( ت( الفطرية كمموث طبيعي لمغذاء )السمياالديفانات.)الأفلبتوكسينات 

 .المصادر الصناعية لممواد الكيميائية 

 .المصادر الزراعية لممواد الكيميائية 

  لمتموث الكيميائي.المصادر الحضرية 

 .إطلبؽ المواد الكيميائية السامة بصورة عرضية 

( عندما تكوف ليا آثار ضارة عؿ صحة Hazardous substancesتصبح المواد الكيميائية مواد خطرة )
الإنساف أو البيئة، مما أدى إلى نمو الضغط العاـ نحو تنظيـ أفضؿ لممواد الكيميائية وتشديد الضوابط عمى 

الخطرة. وعميو أصبحت السلبمة الكيميائية أحد الاىتمامات الأساسية لمسياسة العامة وموضوعا المواد 
. (3)الإنتاج الآمف لممواد الخطرة وتخزينيا واستخداميا والتخمص منيا"وكمة العالمية، حيث تعرؼ بأنيا "لمح

في المؤثرات العالمية الأربعة  وقد تـ الاعتراؼ بالحاجة إلى التحكـ في المواد الخطرة بشكؿ متعدد الأطراؼ
مف الإعلبف المتفؽ عميو  7و 6المعنية بالبيئة والتنمية المستدامة، حيث تمت الإشارة إلى ذلؾ في المبدأيف 

                                                           

 (1) 
Nils Simon, "Chemicals". In :. Encyclopedia of global environmental governance and politics, op.cit, P338. 

 لمزيد مف التفصيؿ في مصادر المواد الكيميائية في البيئة أنظر: (2) 
ميمي لشرؽ المتوسط، المركز منظمة الصحة العالمية، المواد الكيميائية الخطرة عمى صحة الإنساف والبيئة، المكتب الإق 

 .20-1، ص ص (WHO-EM/CEH/129/A،  )2005الإقميمي لأنشطة صحة البيئة، عماف، الأردف، 
 (3)  

Nils Simon, op.cit, P338. 
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مف  21مف أجندة القرف  (1)19؛ وفي الفصؿ 1972في مؤتمر الأمـ المتحدة بشأف التنمية البشرية لعاـ 
مف خطة جوىانسبورغ التنفيذية لعاـ  23؛ وفي الفقرة 1992والتنمية عاـ  مؤتمر الأمـ المتحدة المعني بالبيئة

نتاجيا بحموؿ عاـ  2002  2020مف أجؿ تحقيؽ جممة مف الأىداؼ عمى رأسيا استخداـ المواد الكيميائية وا 
 بطرؽ تؤدي إلى تقميؿ الآثار الضارة الكبيرة عمى صحة الإنساف والبيئة.

د الكيميائية إلى فيذية عمى الإدارة السميمة لممواوخطة جوىانسبورغ التن 21لقد أدى تركيز أجندة القرف 
باعتماد إعلبف دبي بشأف الإدارة الدولية لممواد الكيميائية  2006عدد مف التطورات التي توجت في عاـ 

المستدامة ووضع النيج الاستراتيجي للئدارة الدولية لممواد الكيميائية رسميا. كما أجرت لجنة التنمية 
موضوعية حوؿ الموضوع نفسو. وفي نفس السياؽ، أكدت الدوؿ الأعضاء التزاميا بتحقيؽ الإدارة  (2)مناقشات

( 20الوثيقة الختامية لمؤتمر ريو +وثيقة المستقبؿ الذي نصبوا إليو" )السميمة لممواد الكيميائية مف خلبؿ "
 .(3)"2030ووثيقة "تحويؿ عالمنا: خطة التنمية المستدامة 

في الأخير، يمكف القوؿ أف الحوكمة العالمية لممواد الكيميائية ترتكز عمى "مجموعة المواد الكيميائية" 
(Chemicals Cluster التي تتكوف مف أربع )( اتفاقيات بازؿ وروترداـ اتفاقيات بيئية متعددة الأطراؼ

 وستوكيولـ وميناماتا(.

تصاعدت في الآونة الأخيرة المخاوؼ العالمية حوؿ ظاىرة التغيرات المناخية وتداعياتيا  :(4)تغير المناخ .6
المتسارعة والمتزايدة، حيث أصبحت ىذه القضية المحورية التي تطرح عمى طاولات النقاش الدولي وحتى 

ويعرؼ تغير الوطني لمبحث والدراسة والتعرؼ عمى خباياىا وكشؼ أسبابيا مف أجؿ مواجية آثارىا وحميا. 
   بأنو   –باعتبارىا المرجعية الدولية المعتمدة  –المناخ حسب الاتفاقية الإطارية الأممية بشأف تغير المناخ 

" تغير في المناخ يعزى بصورة مباشرة أو غير مباشرة إلى النشاط البشري، والذي يضفي إلى تغير في تكويف 

                                                           

ستة مجالات برنامجية ىي: توسيع وتسريع التقييـ الدولي لممخاطر الكيميائية. مواءمة تصنيؼ المواد  19يتضمف الفصؿ  (1) 
الكيميائية ووسميا. تبادؿ المعمومات بشأف المواد الكيميائية السامة والمخاطر الكيميائية. وضع برنامج لمحد مف المخاطر. 

 تعزيز الإمكانات والقدرات الوطنية لإدارة المواد الكيميائية. منع الاتجار الدولي غير المشروع في المنتجات السامة والخطرة.
 1994ي الدورة الثانية والخامسة والثامنة عشر والتاسعة عشر لمجنة التنمية المستدامة المنعقدة في جرت ىذه المناقشات ف (2) 
 عمى التوالي. 2011و  2010و 1997و

 لمزيد مف التفصيؿ والمعمومات بشأف الإدارة السميمة لممواد الكيميائية في المؤتمرات العالمية الكبرى تصفح الموقع: (3) 
waste-and-https://sdgs.un.org/ar/topics/chemicals  ، :  . 16/03/2023آخر تصفح يوـ

ىناؾ العديد مف المصطمحات المستخدمة في ىذا السياؽ: تغير المناخ/ الاحتباس الحراري/ الاحترار العالمي/ ظاىرة  (4) 
مف الفروؽ العممية بينيا إلا أنيا تشير إلى حقيقة واحدة مفادىا أف المناخ العالمي بدأ بالتغير وأصبح أكثر الدفيئة. وبالرغـ 

 احترارا مف أي وقت مضى.

https://sdgs.un.org/ar/topics/chemicals-and-waste
https://sdgs.un.org/ar/topics/chemicals-and-waste
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مناخي في عدة طرؽ، كالتغيرات في درجة الحرارة ومعدلات . وىكذا يظير التغير ال(1)الغلبؼ الجوي للؤرض"
ىطوؿ الأمطار، وارتفاع منسوب مياه البحر وأنماط الترسبات فضلب عف ذوباف الجميد. كما يتضح مف 

يا بشكؿ واسع التعريؼ السابؽ أيضا أف ظاىرة تغير المناخ ليست ظاىرة طبيعية بحتة، وذلؾ مف خلبؿ ربط
. بالنسبة لمعوامؿ الطبيعية فيي تمعب دورا كبيرا في حدوث التغير (2) الاصطناعية(أو بالعوامؿ البشرية )

المناخي وخاصة الإشعاع الشمسي والنشاطات البركانية. أما العوامؿ البشرية فكانت سببا في انبعاث الغازات 
شكؿ غير طبيعي المسببة للبحتباس الحراري بكميات متزايدة وغير منضبطة، مما أدى إلى زيادة الحرارة ب

 .(3)لتغير في نظاـ المناخ الكمي

وىكذا، أصبحت التغيرات المناخية بؤرة الاىتماـ الدولي، حيث صرح الأميف العاـ للؤمـ المتحدة 
السابؽ "باف كي موف" أف خطر التغيرات المناخية عمى البشرية شبيو بخطر الحروب باعتبارىا تيديدا للؤمف 

خلبؿ آثارىا عمى نزاعات الحدود واليجرة ونقص الموارد والاجياد الاجتماعي والسمـ الدولييف، وذلؾ مف 
. ويمكف تتبع أىـ الجيود الدولية لمتصدي لظاىرة تغير المناخ مف خلبؿ المخططات (4)والأزمات الإنسانية

 :(5)التاريخية التالية

  مـ المتحدة لمقضية تبني الجمعية العامة للؤ –. (1979مؤتمر المناخ العالمي الأوؿ )جنيؼ عاـ
  IPCC إنشاء الييئة الحكومية الدولية المعنية بتغير المناخ –(. 1988باعتبارىا قضية تمس البشرية )عاـ 

إصدار التقرير  –(. 1988كندا عاـ -المؤتمر العممي حوؿ المناخ المتغير )تورنتو –(. 1988)عاـ 
عرض  –(.   1992انعقاد مؤتمر الأمـ المتحدة لمبيئة والتنمية ) –IPCC  (1989 .)التقييمي الأوؿ لييئة 

انعقاد المؤتمر الأوؿ لمدوؿ الأطراؼ  –(. 1992اتفاقية الأمـ المتحدة الإطارية بشأف تغير المناخ لمتوقيع )

                                                           

 ، 03 العدد والاقتصاد، السياسة كمية ، مجمة"المناخية التغيرات لقضية الدولية الإدارة"مصطفى،  الغني عبد أحمد انجي(1) 
 .152، ص 2019 يوليو 

تكاد تجمع التقارير العممية أف تغير المناخ الحالي يعود إلى تزايد تراكيز الغازات الدفيئة في الغلبؼ الجوي نتيجة الأنشطة  (2) 
( 1800 -1950البشرية. مثلب، لـ يتجاوز تركيز غاز ثاني أكسيد الكربوف في الغلبؼ الجوي في عصر ما قبؿ الصناعة )

 جزءا في المميوف. 379إلى  2005ليصؿ في عاـ جزءا في المميوف،  280
 لمزيد مف المعمومات والتفصيؿ بشأف عوامؿ أو أسباب التغير المناخي أنظر:  (3) 

 05 ،  الخامس الإصدار العممي،  والنشر للؤبحاث الأكاديمية المجمة "،ونتائجو أسبابو المناخي حوراء أحمد سيد، "التغير
 .5-4، ص ص 2019سبتمبر، 

 وفي ىذا الصدد ظيرت بحوث " الأمف المناخي " كجزء مف الأمف البيئي. (4) 
 الييئة عف صادر إعلبمي تأثيراتيا، ممؼ مف لمحد الدولية المناخ والجيود ظاىرة تغير عمى لمبيئة، أضواء الاتحادية الييئة(5) 

 .21، ص 2008فبراير  4عشر،  الحادي الوطني البيئة لمبيئة بمناسبة يوـ الاتحادية
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اعتماد خطة عمؿ بيونس  –(. 1997اعتماد بروتوكوؿ كيوتو ) –(. 1995في الاتفاقية السابقة في ألمانيا )
دخوؿ بروتوكوؿ كيوتو حيز  –(. 2002القمة العالمية لمتنمية المستدامة ) –(. 1998آيرس )الأرجنتيف عاـ 

اعتماد خطة طريؽ بالي  –IPCC  (2007 .)صدور التقرير التقييمي الرابع لػ:  –(. 2005التنفيذ )
قمة المناخ العالمية  –(.  2015قمة باريس لمتغيرات المناخية ) –(. 2009(. مؤتمر كوبنياغف )2007)

 (.2017لمؤتمر الأمـ المتحدة في مدينة بوف الألمانية ) 23الدورة  –(. 2016بمدينة مراكش )

ومف ىنا، يمكف القوؿ أف مكافحة تغير المناخ تعتبر إحدى التحديات الأساسية في السياسة البيئية 
التكيؼ مع التغيرات المناخية الحالية العالمية، حيث أصبح مف الضروري القياـ بتحوؿ جذري في السياسات و 
 .(1)والمتوقعة. ويعتبر تقميؿ الانبعاثات وتثبيتيا وسيمة لمحد مف تغير المناخ

يدة عمى الإنساف، حيث عرفت ىذه الظاىرة منذ آلاؼ د: يعتبر التصحر ظاىرة قديمة لا ج(2)التصحر .7
خاصة  –السنيف بتعاقب العصور الجافة بعد العصور المطيرة، لكف خطورتيا تعاظمت في العصور الحديثة 

اد بيئية متعددة. وتعرؼ "اتفاقية الأمـ المتحدة عبعد الثورة الصناعية لتصبح بذلؾ مشكمة عالمية ذات أب
"تدىور الأراضي في المناطؽ القاحمة وشبو القاحمة والجافة وشبو الرطبة  نتيجة لمتصحر" التصحر بأنو 

. وفي ىذا الصدد يمكف التمييز بيف التصحر (3)لعوامؿ عديدة منيا التغيرات المناخية والأنشطة البشرية"
تدىور وتدىور الأرض، فبينما يحدث التصحر في البيئات الجافة وشبو الجافة والجافة شبو الرطبة فإف 

الأراضي يحدث في مختمؼ الظروؼ المناخية، ىذا مف جية. مف جية أخرى، يمكف التمييز بيف التصحر 
والصحراء، فإذا كانت الصحراء تتصؼ بخصائص بيئية متطرفة طاردة للئنساف، فإف التصحر يعني توسيع 

 .(4)الأماكف الصحراوية عمى حساب أماكف استقرار الإنساف

                                                           

 لمزيد مف المعمومات حوؿ مواجية تغير المناخ أنظر: (1) 
 ، ع 16إفريقيا  شماؿ اقتصاديات شماؿ اقتصاديات الدولية"، مجمة البيئية السياسة ورىانات المناخية طواىرية، "التغيرات منى 

 .360-358، ص ص (2020) 22
استخدامو في أواخر السبعينات مف القرف نفسو، ليشير إلى ظير مصطمح التصحر في أربعينيات القرف الماضي، وشاع  (2) 

 تدىور إنتاجية المناطؽ الجافة وشبو الجافة وشبو الرطبة.
آسيا،  لغربي والاجتماعية الاقتصادية لمجنة التابع الاقميمي التنفيذ اجتماع والاجتماعية لغربي آسيا، تقرير الاقتصادية المجنة(3) 
 .23، ص (E/ESCWA/SDPD/2007/WP.3)، 2007نوفمبر  27
  "، عمى الرابط: الاراضي وتدىور التصحر، "خمؼ اياد عبدالله(4) 
 Lectures-https://cagr.tu.edu.iq/images/GOLF/Data/Electronic،  :9ص  ،21/06/2023تاريخ الاطلبع. 

https://cagr.tu.edu.iq/images/GOLF/Data/Electronic-Lectures
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بيف الأسباب الطبيعية والبشرية، حيث ترتبط الأولى بالتقمبات المناخية وزحؼ  التصحرتتراوح أسباب 
جياد التربة واستنزاؼ  الكثباف الرممية؛ أما الأسباب البشرية فيي كثيرة ومتعددة نذكر منيا الزراعة الحديثة وا 

 : (1)موارد المياه...الخ. ومف مظاىر التصحر الناتجة

 .تممح التربة 

 .تعرية التربة 

 كثباف الرممية.ال 

 .ظواىر الجو الغبارية 

 .قمة التنوع البيولوجي 

بتداءا تي ضربت إقميـ ساحؿ غرب إفريقيا ابدأ الاىتماـ الدولي لمكافحة التصحر بعد كارثة الجفاؼ ال
. وىكذا، أدركت دوؿ العالـ ضرورة مواجية ومكافحة ىذه المشكمة باعتبارىا مشكؿ إنساني (2)1968مف سنة 
، حيث اعتبر التصحر مشكلب 1972الآثار بدءا مف انعقاد مؤتمر استوكيولـ لمبيئة الإنسانية عاـ متعدد 

 3203بيئيا يؤثر عمى حؽ الإنساف في بيئة سميمة؛ ثـ إصدار الجمعية العامة للؤمـ المتحدة لمقراريف رقـ 
خلبؿ اعتماد  ، حيث دعت في قرارىا الأخير إلى عقد مؤتمر مكافحة التصحر مف1974سنة  3337و

خطة عمؿ تضمنت مجموعة مف التوصيات لتطبيقيا عمى المستوى الوطني والدولي، وفي ىذا لصدد تـ 
  .UNEPإنشاء وحدة تنفيذية خاصة بمكافحة التصحر مف طرؼ 

، حيث تـ 1992بعد ذلؾ، دخمت جيود مكافحة التصحر منعطفا ىاما بانعقاد قمة الأرض عاـ 
المستدامة كأساس لصياغة آليات الحماية البيئية. ومف أىـ مخرجات ىذا المؤتمر إبراـ تكريس مقاربة التنمية 

، ومف ىنا، يمكف القوؿ بأف ىناؾ أربع (3) ) اتفاقية الأمـ المتحدة لمتصحر( 1994اتفاقية دولية ممزمة سنة 

                                                           

 لمزيد مف المعمومات حوؿ مظاىر التصحر المختمفة أنظر: (1) 
، ص (2009)15ع ،08 لمدراسات ميساف ، مجمة"التصحر لظاىرة الجغرافية والمنظومة المفيوـ"السعيدي،  ناىي غميس عمي 

 .179-178ص 
 الماشية )أغناـ، ماعز، إبؿ(.مميوف رأس مف  3.5ألؼ نسمة ونفوؽ  100أسفرت ىذه الكارثة عف وفاة أكثر مف  (2) 
وىي الاتفاؽ الدولي الوحيد الذي يربط البيئة والتنمية المستدامة للؤراضي، وىي تجد أساسيا بصفة مباشرة في أجندة القرف  (3) 
 196، وىي تشمؿ اليوـ 1996، ودخمت حيز التنفيذ في ديسمبر 1994أكتوبر  15، وتـ التوقيع عمييا في باريس بتاريخ 21

 ا.عضو 
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جواف كيوـ عالمي  17، إضافة إلى تحديد يوـ (1)مخططات رئيسية تعكس الجيود الدولية لمكافحة التصحر
الذي تـ اعتماده في  495/115لمكافحة اتصحر والجفاؼ بموجب قرار الجمعية العامة للؤمـ المتحدة 

دولة  70حوالي  -2017منذ عاـ   -. وقد دعمت اتفاقية مكافحة التصحر وشركاؤىا (2)1994ديسمبر 
 معرضة لمجفاؼ لوضع خطط عمؿ وطنية لمحد مف كوارث الجفاؼ.

ناؾ العديد مف التعريفات لمغابة، إلا أف التعريؼ الأكثر شيوعا عمى المستوى الدولي ىو : ىالغابات .8
ىكتار  0.5تعريؼ منظمة الأغذية والزراعة للؤمـ المتحدة القائؿ بأف الغابات ىي " أراض مساحتيا أكثر مف 

رة عمى الوصوؿ إلى وأشجار قاد % 10أمتار وتوفر غطاء تظميؿ يزيد عف  5فييا أشجار يزيد ارتفاعيا عف 
. (3)ىذه الحدود في الموقع. ولا تشمؿ الأراضي التي تكوف في الغالب مستخدمة استخداما زراعيا أو حضريا"

مما دفع العديد مف الييئات حوؿ العالـ إلى تنفيذ  (4)تمعب الغابات دورا ميما في الحوكمة البيئية العالمية
ؿ متعددة ملأجندة العالمية لمغابات عمى مر السنيف لتشمؿ عوامبادرات لحماية وحفظ الغابات؛ حيث اتسعت ا

قميمية وعالمية (، إضافة إلى قضايا تتعمؽ بسبؿ العيش  الأبعاد )دوف وطنية؛ الوطنية؛ العابرة لمحدود، وا 
والتنمية المستدامة والتجارة والتنوع البيولوجي والصحة والأمف البشري وصولا إلى التخفيؼ مف تغير المناخ 

 :(6). وفي ىذا الصدد يمكف الإشارة إلى مجموعة مف المبادرات كما يمي(5)التكيؼ معوو 

 تميثاؽ حوؿ الا( جار الدولي بالأنواع الميددة بالخطر مف حيوانات ونباتات بريةCITES)(1963.) 

 ( 1971معاىدة راسبار.) 

                                                           

 لمزيد مف المعمومات والتفصيؿ حوؿ الجيود الدولية لمكافحة التصحر أنظر: (1) 
 ضوء في دراسة :بالثروة الغابية علبقتو إطار في التصحر بمكافحة الخاصة الدولية القانونية الآليات تقييـ"عمر مخموؼ،  

 .1496-1489، ص ص (2019)  2، ع4والسياسية  القانونية لمدراسات الباحث الاستاذ ، مجمة"لمبيئة الدولي القانوف أحكاـ
يتـ الاحتفاؿ باليوـ العالمي لمكافحة التصحر كؿ عاـ لتعزيز الوعي العاـ بالجيود الدولية لمكافحة التصحر. وقد كاف  (2) 

"النيوض مف الجفاؼ معا". لمزيد مف المعمومات أنظر الموقع:  2022موضوع الجفاؼ لعاـ 
day-https://www.un.org/ar/observances/desertification ،  17/03/2023تـ تصفح الموقع يوـ. 
والفرص، روما،  التحديات الأراضي، استخداـ والزراعة: ، الغابات2016العالـ  في الغابات حالة والزراعة، الأغذية منظمة(3) 

 .96، ص 2016
مف التنوع البيولوجي الأرضي المتبقي في العالـ، وىي مصدر رئيسي لمكربوف  % 80تعتبر الغابات موطنا لما يقؿ عف  (4) 

المياه، والحد مف مخاطر  مستجمعاتالذي ينظـ تغير المناخ العالمي. كما تساعد في الحفاظ عمى خصوبة التربة وحماية 
 الكوارث الطبيعية كالفيضانات مثلب.

 (5) 
Tabias Nielsen

,  "  
Forestry", in : Encyclopedia of global environmental governance and politics, op.cit,  p377.  

البيئية، الدليؿ الإرشادي حوؿ الرقابة عمى الغابات، عمى الرابط:  الرقابة حوؿ الانتوساي عمؿ مجموعة(6) 
auditing.org-www.environmental :34-33، ص ص 21/06/2023، تاريخ الاطلبع. 

https://www.un.org/ar/observances/desertification-day
https://www.un.org/ar/observances/desertification-day
http://www.environmental-auditing.org/
http://www.environmental-auditing.org/
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 ( 1972ميثاؽ التراث العالمي.) 

 ( 1993التنفيذ عاـ دخؿ حيز ميثاؽ حوؿ التنوع البيولوجي.) 

  (.1994ميثاؽ بشأف إطار عمؿ الأمـ المتحدة حوؿ التغير المناخي )دخؿ حيز التنفيذ عاـ 

 ( 2005دخؿ حيز التنفيذ عاـ بروتوكوؿ كيوتو.) 

إضافة إلى المبادرات السابقة، ىناؾ عدد مف التطورات العالمية الحديثة التي تؤثر عمى عمؿ منظمة 
، واتفاقية باريس، وخطة 2030الأغذية والزراعة في مجاؿ الغابات، وىي تشمؿ خطة التنمية المستدامة لعاـ 

وع البيولوجي والالتزامات لمتن آيتشي، وكذلؾ أىداؼ 2030-2017الأمـ المتحدة الاستراتيجية لمغابات 
علبف نيويورؾ بشأف الغابات ) في  (2). كما عقدت الشراكة التعاونية(1) (2014المتضمنة إطار تحدي بوف وا 

رجية: مف إزالة الغابات وزيادة المساحة الخامجاؿ الغابات المؤتمر العالمي "عف العمؿ عبر القطاعات لوقؼ 
مشارؾ تقريبا الحكومات والمنظمات الدولية والمجتمع  300ر بحضو  2018الطموح إلى العمؿ" في فيفري 

أصدرت المفوضية  2019العممي والقطاع الخاص والمجتمع المدني ومنظمات المزارعيف. وفي جواف 
عادة تأىيميا  .(3)الأوروبية بيانا بشأف تكثيؼ إجراءات الاتحاد الأوروبي الرامية إلى حماية الغابات العالمية وا 

مكف القوؿ بأف وتيرة الجيود الرامية لمكافحة إزالة الغابات تسارعت في العقد الماضي نظرا ومف ىنا، ي
للآثار السمبية لإزالة الغابات وتدىورىا عمى دورة الكربوف العالمية، حيث أصبح مفيوـ الإدارة المستدامة 

لئدارة المستدامة لمغابات في لمغابات أكثر انتشارا واستخداما وقد تـ تكريس سبع مجالات مواضيعية مشتركة ل
 الصؾ غير الممزـ قانونا المتعمؽ بجميع الغابات كما يمي: 

 .نطاؽ موارد الغابات 

 .التنوع البيولوجي في الغابات 
                                                           

 لمزيد مف المعمومات والتفصيؿ أنظر: (1) 
الغابات، برنامج عمؿ منظمة الأغذية والزراعة في مجاؿ الحراجة في سياؽ الإطار الاستراتيجي منظمة الأغذية والزراعة، لجنة 

 .5-4ص ص  ،(FO:COFO/2018/7.1)، روما، 2018يوليو 20-16 المراجع، الدورة الرابعة والعشروف،
 منظمة وأمانة دولية، لدييا برامج ميمة تتعمؽ بالغابات. 15ىي ترتيب طوعي بيف  (2) 

 حيث تـ الاعتراؼ تشكؿ إعادة التأاىيؿ جزءا أساسيا مف الخطة الاستراتيجية لاتفاؽ التنوع البيولوجي وأىداؼ آيتشي (3) 
. لمزيد مف المعمومات 15و 13و 11و 7و 5بإعادة تأىيؿ المناظر الطبيعية كوسمية يمكف مف خلبليا تحقيؽ أىداؼ آيتشي 

 أنظر:
 والتنوّع : الغابات 2020العالـ في الغابات حالة لمبيئة، المتحدة الأمـ ة وبرنامجالمتحد للؤمـ والزراعة الأغذية منظمة 

 .101-96ص ص  ، 2020روما، والسكّاف، البيولوجي
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 .سلبمة الغابات وحيويتيا 

 .المياـ المتعمقة بإنتاجية موارد الغابات 

  الاقتصادية. –المياـ الاجتماعية 

  والسياسات والمؤسسات.الإطار المتعمؽ بالقوانيف 

أو عمى الأقؿ الجزء الأكثر أىمية مف  –تعتبر الطاقة المتجددة الحؿ الأكثر أىمية  :(1)الطاقة المتجددة .9
الطاقة التي تنشأ مف مصادر طبيعية، وىي طاقة لا تنضب مة الطاقة العالمية/ ويقصد بيا "لمعض –الحؿ 

 :(3). ومف أىـ مصادرىا ما يمي(2)وتخمو مف التموث"

  :وىي الأكثر وفرة بيف جميع مصادر الطاقة، ويمكف حتى توليدىا في الطقس الغائـ.الطاقة الشمسية 

  :وىي الطاقة المستخرجة مف الطاقة الحركية لمرياح باستخداـ تكنولوجيات طاقة الرياح البرية طاقة الرياح
 والبحرية.

  :رض، ويتـ استخراجيا باستخداـ آبار أو وىي الطاقة المتوفرة في باطف الأالطاقة الحرارية الأرضية
 وسائؿ أخرى.

  :وىي طاقة المياه المتدفقة مف الأعمى إلى الأسفؿ، ويمكف أف تتولد مف الخزانات الطاقة الكيركمائية
 والأنيار.

  :تستمد مف التكنولوجيا التي تستخدـ الطاقة الحركية والحرارية لمياه البحر لإنتاج الكيرباء الطاقة البحرية
 و الحرارة.أ

  :(4)يتـ إنتاجيا مف مجموعة متنوعة مف المواد العضوية المعروفة بالكتمة الإحيائيةالطاقة الإحيائية. 

                                                           

يطمؽ عمييا أيضا الطاقة المستدامة )فمصادرىا دائمة دواـ الحياة عمى كوكب الأرض(؛ الطاقة البديمة )أي بديمة لمصادر  (1) 
 ليست كؿ مصادر الطاقة البديمة متجددة مثؿ الطاقة النووية(؛ الطاقة الخضراء )صديقة لمبيئة(.الطاقة الأحفورية، 

 عربي، الطبعة المتجددة، إنجميزي ـ، مسرد الطاقة ـ ش عُماف نفط تنمية والاتصالات وشركة الخارجية الشؤوف دائرة(2) 
 .45، ص 2019الأولى، عماف، أغسطس 

 والتفصيؿ تصفح الموقع:لمزيد مف المعمومات  (3) 
 energy-renewable-is-https://www.un.org/ar/climatechange/what،   :17/03/2023تاريخ الاطلبع . 

الطبيعي، كما تشمؿ الكتمة الإحيائية الحديثة المحاصيؿ أو تشمؿ الكتمة الإحيائية الخشب والفحـ والروث وغيرىا مف السماد  (4) 
 الأشجار المخصصة، والمخمفات مف الزراعة والحراجة ومختمؼ تيارات النفايات العضوية.

https://www.un.org/ar/climatechange/what-is-renewable-energy
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إف الطاقة المتجددة محورية في الحوكمة البيئية العالمية، فيي تسمح بمعالجة مختمؼ المشاكؿ العالمية 
الطاقة المتجددة في القضاء عمى انبعاثات الممحة في نفس الوقت: تغير المناخ، حيث تساعد مصادر 

الغازات الدفيئة؛ تموث اليواء، مف خلبؿ تخفيؼ انبعاثات المموثات الأخرى؛ تدىور الأراضي الناتج عف 
 .(1)استخراج الوقود الأحفوري؛ وفقر الطاقة مف خلبؿ توفير مصادر طاقة محمية ونظيفة

ية مؤسسات مختمفة عمى مستويات مختمفة، إلا أف تعتبر الحوكمة العالمية لمطاقة المتجددة مسؤول
الوكالة الدولية لمطاقة المتجددة ىي الوكالة الدولية الرائدة في مجاؿ تحويؿ الطاقة. وقد تأسست بشكؿ رسمي 

دولة. تعمؿ الوكالة الدولية لمطاقة المتجددة كمنصة  75مف طرؼ  ،26/01/2009بوف بألمانيا" بتاريخ في "
الدولي ودعـ الدوؿ في تحولات الطاقة الخاصة بيا، وتوفر أحدث البيانات والتحميلبت رئيسية لمتعاوف 

المتعمقة بالتكنولوجيا والابتكار والسياسة والتمويؿ والاستثمار. كما تقود الاستخداـ الواسع والمستداـ لجميع 
دولة والاتحاد  167أشكاؿ الطاقة المتجددة مف أجؿ تحقيؽ التنمية المستدامة. تضـ عضوية الوكالة 

الأوروبي، حيث يقرر الأعضاء معا الاتجاه الاستراتيجي لموكالة وأنشطتيا بما يتماشى مع خطاب وأولويات 
 .(2)الطاقة العالمية لتسريع تحولات الطاقة القائمة عمى مصادر الطاقة المتجددة في جميع أنحاء العالـ

رح الأميف العاـ وفي ىذا الصدد اقت ،2021عاـ لقد بمغت مؤشرات تغير المناخ أرقاما قياسية جديدة 
إلى استخداـ الطاقة المتجددة  (3)أنطونيو غوتيرش" خمسة إجراءات حاسمة لتسريع التحوؿللؤمـ المتحدة "

 ، والطريؽ إلى كوكب سميـ وصالح لمعيش للؤجياؿ الحالية والمستقبمية وىي: (4)باعتبارىا مفتاحا لمحؿ

 تجددة منفعة عامة عالمية )أي متاحة لمجميع(، وذلؾ بإزالة الحواجز التي تحوؿ جعؿ تكنولوجيا الطاقة الم
 دوف تقاسـ المعارؼ ونقؿ التكنولوجيا بما في ذلؾ قيود الممكية الفكرية.

                                                           

 (1) 
Kasper Szulecki, "Renewable energy", in : Encyclopedia of global environmental governance and politics, op.cit, 

p 417.  

 الموقع:  لمزيد مف المعمومات والتفصيؿ أنظر (2) 
https://www.irena.org/About،  :17/03/2023تاريخ الاطلبع. 

مف  % 29مف إنتاج الطاقة العالمي، لكف مصادر الطاقة الأنظؼ تزداد قوة )حوالي  % 80لا يزاؿ الوقود الأحفوري يمثؿ  (3) 
 الكيرباء مف مصادر متجددة(.

 الموقع: لمزيد مف المعمومات والتفصيؿ أنظر(4) 
transition-energy-ambition/renewable-/ar/climatechange/raising.un.orghttps://www   ، :تاريخ الاطلبع

17/03/2023. 
 
  

https://www.irena.org/About
https://www.irena.org/About
https://www.un.org/ar/climatechange/raising-ambition/renewable-energy-transition
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 .تحسيف الوصوؿ إلى المكونات والمواد الخاـ عبر العالـ اللبزمة لتكنولوجيات الطاقة المتجددة 

 ؽ بمصادر الطاقة المتجددة.تحقيؽ تكافئ الفرص فيما يتعم 

 وري إلى الطاقة المتجددة.فتحويؿ الدعـ مف الوقود الأح 

  زيادة الاستثمار في الطاقة المتجددة بثلبث أضعاؼ لموصوؿ بالانبعاثات إلى مستوى الصفر بحموؿ عاـ
2050. 

أيضا في  باختصار، يمكف القوؿ أف الطاقة المتجددة لا تساىـ فقط في تخفيض الانبعاثات بؿ تساىـ
النمو الاقتصادي المستداـ، وخمؽ فرص العمؿ، وتحسيف الصحة العامة، والمساواة خاصة بالنسبة لمبمداف 

 الفقيرة.
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 في مفيكـ التجزؤ المؤسساتي.: الثانيالمبحث 

أصبح مفيوـ التجزؤ المؤسساتي محؿ اىتماـ الباحثيف في القانوف الدولي والعموـ السياسية ورسـ 
السياسات بعد انتقالو إلى مركز النقاش حوؿ أداء الحوكمة وفعاليتيا في معالجة المشكلبت البيئية نظرا لما 
تميزت بو ىندسة الحوكمة البيئية العالمية مف درجات متزايدة مف التجزؤ. وعميو، سيتـ تتبع التطور المفيومي 

)المطمب الأوؿ(، ليتـ بعدىا تحديد أسبابو لمتجزؤ المؤسساتي مف القانوف الدولي إلى العموـ السياسية 
وتفسيرىا مف منظور العلبقات الدولية )المطمب الثاني(، فضلب عف البحث في نتائجو وتفسيرىا نظريا ىي 

 .الأخرى )المطمب الثالث(

 التطكر المفاىيمي لمتجزؤ المؤسساتي.المطمب الأكؿ: 

تعزيز النظاـ الدولي الشامؿ لمقانوف وضماف تطور مفيوـ التجزؤ مف مناقشات قانونية مختمفة حوؿ 
ولات الحالية لمسياسة اليقيف القانوني، إلى الأدبيات الأكثر رسوخا حوؿ الحوكمة البيئية العالمية في سياؽ التح

  .العالمية

 أكلا: التجزؤ مف منظكر القانكف الدكلي:

مكانية تعزيزه لقد تطور مفيوـ "التجزؤ" مف خلبؿ النقاشات السابقة حوؿ فعالية ا لنظاـ الدولي ككؿ وا 
. وقد ركز باحثوا القانوف الدولي بشكؿ خاص عمى دراسة التداخؿ بيف 19وذلؾ منذ منتصؼ القرف 

لتنتقؿ النقاشات القانونية في الآونة الأخيرة إلى  ،"Treaty Congestion"المعاىدات مف خلبؿ استخداـ مفيوـ 
". القانونية لحميا تحت شعار "النزاعات أو التجزؤ في القانوف الدوليمناقشة النزاعات المعيارية والآليات 

مفاىيمية  كأداةمع إدراؾ التحولات التدريجية لمسياسة العالمية ظير الاىتماـ "بالتعددية القانونية" أخيرا و 
 لتأطير التجزؤ.

ي لمقانوف الدولي، " في المجاليف الأكاديمي والمينtreaty congestion"عمى الرغـ مف مناقشة مفيوـ 
إلا أنو لـ يتـ حتى الآف وضع تعريؼ دقيؽ لممصطمح. حيث يستخدـ أساسا لوصؼ المشاكؿ المتعمقة بتنازع 
المعاىدات والالتزاـ بيا، إضافة إلى النزاعات الموضوعية والإجرائية كنتيجة مباشرة لانتشار المعاىدات 

ىناؾ نوعاف لازدحاـ المعاىدات: الازدحاـ الموضوعي لممعاىدات، والازدحاـ الإجرائي  (1)الدولية.
لممعاىدات. بالنسبة للبزدحاـ الموضوعي فيو يشمؿ تمؾ الحالات التي تتعارض فييا بالفعؿ أحكاـ 
المعاىدات القائمة، أو حيث تكوف الالتزامات بيف المعاىدات غير متسقة، إضافة إلى تعارض أىداؼ 

                                                           
(1) 

Bethany Lukitsch Hicks, "Treaty congestion in international environmental law: the need for greater international 

coordination" UNIVERSITY OF RICHMOND LAW REVIEW. 32 (1998),  p 1646. 
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ومسؤوليات المعاىدات. أما الازدحاـ الإجرائي فيركز عمى المشكلبت التي تنشأ بسبب نقص الوقت والموارد 
لمتعامؿ بفعالية مع جميع الواجبات الإجراءات التي تنشأ بموجب كؿ اتفاقية دولية تكوف الدولة طرفا فييا 

 (1) خاصة بالنسبة لمدوؿ النامية.

متيف أساسيتيف ليذا الاختناؽ، تتعمؽ الأولى بعدـ قدرة الدوؿ وكذا علبوة عمى ذلؾ، قد تـ تحديد مشك
النظاـ الدولي عمى الرصد والتنفيذ والامتثاؿ لعدد كبير مف الالتزامات الجديدة، أما الثانية فتتعمؽ بالانتشار 

إضافة إلى غير المنسؽ لمقانوف البيئي الدولي مما أدى إلى التزامات غير منسقة بدورىا و معايير متداخمة 
وتشمؿ حالات دراسة كشؼ النزاعات بيف اتفاقية التجارة الدولية بالأنواع  (2) الازدواجية التامة والصريحة.

 International Tropical  (ITTA( والاتفاقية الدولية للؤخشاب المدارية )CITESالمعرضة للبنقراض )
Timber Agreement لتنمية المستدامة مقابؿ الحفظ(.التي تنشأ حوؿ الأطر المعيارية )مثلب ا 

تركز الكثير مف أدبيات القانوف الدولي عمى دراسة العلبقة بيف المعاىدات مف أجؿ تحديد تنازع الأطر 
المعيارية واقتراح الآليات القانونية لحميا. فعمى سبيؿ المثاؿ، قاـ الباحثوف بفحص النزاعات القانونية المحتممة 

( والاتفاقية ITPGRFAات التالية: المعاىدة الدولية بشأف الموارد الوراثية النباتية )التي قد تنشأ بيف المعاىد
(، والاتحاد الدولي لحماية الأصناؼ النباتية TRIPSالمتعمقة بجوانب حقوؽ الممكية الفكرية المتعمقة بالتجارة )

 (3)وعميو تـ التوصؿ إلى اقتراح مفاده تنفيذ القواعد .(CBD( وكذا اتفاقية التنوع البيولوجي )UPOVالجديدة )
 ىداؼ المشتركة كأسموب لحؿ النزاعات.التفسيرية عمى أساس تحديد الأ

ضؼ إلى ذلؾ، فقد أصبح لمفيوـ تجزؤ القانوف الدولي صدى خاص عندما أدرجتو لجنة القانوف 
حيث أنشأت  ،2000المدى عاـ في برنامجيا طويؿ  Internatioal Low Comission  (ILC)الدولي 

قدمت مف خلبلو  2006التي أصدرت في النياية تقرير خاص عف التجزؤ عاـ  2002مجموعة دراسة عاـ 
نظرة شاممة عما تمت إثارتو مف نقاشات مع زيادة تجزؤ القانوف الدولي، وكذا توفير مجموعة مف الأدوات 

اعات المحتممة بيف القواعد والأنظمة المتباينة في لمواجية ىذه التحديات. كما شمؿ التقرير تحميؿ لمنز 
مستويات مختمفة في سياؽ تحوؿ نظاـ القانوف الدولي، فضلب عف تقنيات حؿ ىذه النزاعات. ويمضي التقرير 
إلى التأكيد عمى العيوب في القانوف الدولي التقميدي المتمركز حوؿ الدولة في تنظيـ مثؿ ىذه الترتيبات 

                                                           
(1) 

Bethany Lukitsch Hicks, op.cit,  pp 1646-1647 . 
 (2) 

 نًضٚذ يٍ انًؼهٕيبد ٚجت الاطلاع ػهٗ :
 Edith Brown Weiss, "International Environmental Law: Contemporary Issues and the Enmergence of a New World 

Order",  Geo. LJ 81 (1992) , pp 697-702.        
 (3) 

Marija Isailovic et al, "Fragmentation of global environmental governance architectures: a literature review",  

Report W-13/09, 01/07/2013, Institute for Environmental Studies, 2013, p 11. 
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      ى ضرورة  النظر إلى التجزؤ باعتباره أحد مكونات القانوف الدولي بجوانبو الإيجابيةالناشئة ويخمص إل
 ( 1) والسمبية.

سمبية بطبيعتيا، فقد وصؼ بأنو يؤدي إلى عدـ الكفاءة، ونقص فبالرغـ مف أف التجزؤ ليس ظاىرة 
وف الدولي وبالتالي سمطة القانوف التآزر وتعارض وتنازع المعايير، كما يمكف أف ييدد مصداقية وموثوقية القان

الدولي، ىذا مف جية. ومف جية أخرى، تـ التأكيد أيضا عمى أف التجزؤ يعكس توسعا معياريا ومؤسسيا غير 
الخياؿ القانوني لمتغير الاجتماعي. ومع ذلؾ لا يمكف مسبوؽ لمقانوف الدولي وكذا دليلب ايجابيا عمى استجابة 

الدولي الناتج عف إنشاء أنظمة ومؤسسات متعددة ذات مياـ تنظيمية متشابية أو إنكار تجزؤ القانوف البيئي 
مختمفة مما أدى بلب شؾ إلى نشوب مخاطر الازدواجية. والاختلبؼ وحتى التنازع بيف المعايير والالتزامات 

   (2) البيئية.

لبت البيئية المعقدة لقد بدأ الكثير مف عمماء القانوف الدولي يدركوف غياب التوافؽ بيف حجـ المشك
بعاد وبيف النظاـ القانوني والسياسي القائـ مف أجؿ توجيو المجتمع العالمي نحو الحؿ. فعمى والمتعددة الأ

سبيؿ المثاؿ، يقاؿ أف مبادرة الأمـ المتحدة التعاونية بشأف الحد مف الانبعاثات الناتجة عف إزالة الغابات 
المفيوـ التقميدي لمغابات وعلبقتيا بسيادة الدولة مف خلبؿ  ( قد تعدت بشكؿ كبيرUN-REDDوتدىورىا )

وضع قيمة اقتصادية لمغابات ومنحيا وظيفة ميمة كمصارؼ لمكربوف في الأنظمة العالمية، وبالتالي إعادة 
كما يجادؿ الكثير مف الباحثيف بأف الصعوبات التي تواجو  (3) صياغة مفاىيـ الحقوؽ والالتزامات القانونية.

اسة المناخية الدولية ما ىي إلا نتيجة لعدـ الاىتماـ بوقائع النظاـ القانوني والسياسي الدولي المجزأ السي
 والمتعدد.

دبيات المتعمقة بالحوكمة مف دراسات القانوف البيئي العالمي بدأت تشبو الأبناءا عمى ذلؾ، فإف الكثير 
ية كأداة مفاىيمية لتأطير التجزؤ باعتبارىا تعمؿ عمى البيئية العالمية . كما ظير الاىتماـ بالتعددية القانون

الذي يخفي عنيا مجالات معينة حيث تتفاعؿ مختمؼ الدولي  القانوف  تصحيح المفيوـ الوحدوي  لحدود
 (4) الأنظمة الضبطية المتعددة فيما بينيا.

                                                           
(1) 

Marija Isailovic et al, op.cit, p 12. 
( 2 ) 

Karen N Scott, "International environmental governance: Managing fragmentation through institutional 

connection",  Melb. J. Int'l L. 12 (2011), p 178.     
(3) 

Marija Isailovic et al, op.cit, p 12. 

  
(4)

 2، ع 11مراد بف سعيد، "مقاربة ما بعد وضعية الأشكاؿ القانوف في المجتمع المعاصر"،  مجمة العموـ الاجتماعية   
      . 42ص (، 2014)
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بأف أفضؿ وصؼ لمنظاـ القانوني الناشىء ىو التعددية؛ مما يعني أنو ليس   Burke-Whiteويرى 
مجزءا بالكامؿ ولا موحدا تماما. وبدؿ ذلؾ، فيو يشمؿ مجموعة مف الخيارات المعيارية المختمفة والمتساوية 

نظاـ  في الشرعية التي تقدميا الحكومات الوطنية والمؤسسات والييئات القضائية الدولية وذلؾ في سياؽ
" بقولو "نظاـ يحتفؿ بالاختلبؼ لكنو يظؿ ممتزما بوجود معايير Anthony Appiahعالمي، وىذا يعبر عنو "

 ( 1)عالمية ".

(" مفيوما جوىريا لمتعددية القانونية، باعتباره يتكوف مف مجموعة WORLDيعتبر مفيوـ "العالـ )
التي تتعايش مع معايير وقوانيف دوؿ معينة؛ وىي متنوعة مف الأنظمة المعيارية القانونية وغير القانونية 

دارتو. وعميو، فإف الاعتراؼ بالتعددية والتجزؤ  تتعدى بذلؾ الاحتكار المتصور لمدولة في صنع القانوف وا 
كأساس لمدراسات المتعمقة بفعالية وشرعية القانوف البيئي العالمي يعني الانتقاؿ مف الحوكمة العالمية الشاممة 

ى أسفؿ كأساس معياري لمحوكمة الفعالة إلى فيـ تعقيد وتعدد الفواعؿ والمؤسسات والقوانيف والقيـ مف أعمى إل
   (2) إضافة إلى تعقيد المشاكؿ البيئية.

 ثانيا: التجزؤ مف منظكر عمـ السياسة:

العديد نظرا لإدراؾ التحوؿ مف الحكومة إلى الحوكمة، يوظؼ باحثي العموـ السياسية والعلبقات الدولية 
مف المفاىيـ والمقاربات النظرية مف أجؿ تفسير مختمؼ المتغيرات الأساسية لمتجزؤ؛ مثؿ بنية القوة والمشكمة، 
تنازع القواعد أو المصالح، مجموعات الفواعؿ أو الخطابات حيث يتـ تضميف المؤسسات. علبوة عمى ذلؾ، 

تية محؿ تركيز النقاشات العممية في عمـ السياسة فمنذ سبعينيات القرف العشريف كاف تجزؤ الترتيبات المؤسسا
تمييا دراسات  1970أيضا، وذلؾ في إطار اختلبؼ مفاىيمي وزمني  يشمؿ المؤسسات المتشابكة في عاـ 

أكثر حداثة في منتصؼ التسعينيات فما فوؽ حوؿ الترابط المؤسساتي، التداخؿ المؤسساتي  أو التفاعؿ 
(، ومعظميا ينبع مف تخصصات العلبقات Regime Complexـ تعقد النظاـ )المؤسساتي. ليمييا مؤخرا مفيو 
    (3) الدولية والاقتصاد المؤسسي.

يقوـ البحث حوؿ التفاعؿ المؤسساتي بشكؿ واسع عمى النقاشات حوؿ العمؿ عمى الفعالية المؤسساتية 
ية عمى دراسة تأثير التي ظيرت في التسعينيات. ففي حيف ركزت بحوث سابقة حوؿ فعالية المؤسسات

المؤسسة الفردية عمى مجاؿ الحوكمة الخاص بيا، فإف التفاعؿ المؤسساتي يبحث في آثار المؤسسة الواحدة 
 عمى تطوير أو أداء مؤسسة أخرى ومجالات الحوكمة المتداخمة بينيما. 

                                                           
(1)

  William Burke-White, "International legal pluralism",  Mich. J. Int'l L. 25 )2003(, p 977.        
(2)

   Marija Isailovic et al, op.cit, p 12. 
(3)

   Ibid, p 13. 
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كما   .(1)يايشير التفاعؿ المؤسساتي  إلى علبقة مؤسسة بمؤسسة أخرى أو أكثر، وكذا تفاعلبتيا مع
، وبيف WTO ٔMEAsيعني أف المؤسسات الدولية تؤثر عمى بعضيا البعض، ومف أمثمتو نذكر التفاعؿ بيف 

 نظاـ تغير المناخ واتفاقية التنوع البيولوجي.

يشمؿ التفاعؿ التفاعلبت التي تحدث بيف الترتيبات المؤسساتية التي تعمؿ في مستويات مختمفة 
ما يعرؼ بالتفاعؿ العمودي، )مثؿ التفاعلبت بيف الأنظمة المحمية لحيازة الأراضي  لمتنظيـ الاجتماعي، وىذا

والأنظمة التنظيمية الوطنية التي تتناوؿ مسائؿ استخداـ الأراضي(، كما يشمؿ التفاعلبت بيف المؤسسات في 
التجارية والأنظمة  )مثؿ التفاعلبت بيف الأنظمة نفس المستوى المجتمعي، والتي يطمؽ عمييا التفاعؿ الأفقي.

البيئية التي تعمؿ عمى المستوى الدولي(، وعادة ما يتـ التركيز عمى التفاعؿ الأفقي بيف المؤسسات الدولية، 
إذ يعتبر وظيفة لكثافة الترتيبات المؤسساتية الفعالة في المجتمع. فكما يزيد عدد المؤسسات المتميزة الموجودة 

 تفاعؿ بيف الترتيبات الفردية تزيد أضعافا مضاعفة.في فضاء اجتماعي معيف، فإف فرص ال

 وقد ركز التحميؿ التجريبي لمتفاعؿ المؤسساتي عمى دراسة:

التفاعؿ الثنائي بيف المؤسسات التي تحكـ المجالات المختمفة، بما في ذلؾ التفاعؿ بيف التجارة والبيئة مثؿ  (1
بيف السلبمة الحيوية والتجارة، وكذا بيف منظمة التفاعؿ بيف نظاـ تغير المناخ ونظاـ التجارة، والتفاعؿ 

 المناخ، إضافة إلى التفاعؿ بيف نظاـ تغير المناخ والمنظمة البحرية الدولية. الصحة العالمية ونظاـ تغير

 التفاعؿ المؤسسي داخؿ نظاـ واحد مثؿ النظاـ الدولي لتغير المناخ. (2

ثؿ بحر الشماؿ، أو القطب الشمالي أو القطب التفاعؿ المؤسسي داخؿ منطقة أو إقميـ جغرافي معيف م (3
  (2) الجنوبي أو المثمث المرجاني.

نطاؽ تركيز البحوث بحجة أف انتشار المؤسسات وتكاليفيا وفوائدىا يمكف  Victorو Raustialaوسع 
(. ويعرؼ بأنو مجموعة مف الأنظمة أو المؤسسات المتداخمة Regime Complexفيميا بأنيا تعقد النظاـ )

كما قدـ كلب الباحثاف أربع  (3) ظيفيا، لكنيا غير منظمة بشكؿ ىرمي، التي تحكـ مجاؿ قضية معينة.و 
تخمينات واسعة حوؿ ديناميكيات النظاـ المعقد كخطوة أولى في فيـ الآثار المترتبة عمى زيادة الكثافة 

  (4) المؤسسية:

                                                           
(1) 

Sebastian Obertür, Institutional interplay and global environmental change, Amsterdam :  Institute for European 

Studies, 2008, p 32. 
(2)

   Marija Isailovic et al, op.cit, p 13. 
( 3 ) 

Kal Raustiala and David G. Victor, "The regime complex for plant genetic resources",  International 

organization 58, no. 2 (2004), p 278. 
(4)

 Ibid, p 279. 
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 الموضوعة بشكؿ كبير.تشكؿ التفاعلبت بيف الأنظمة الأساسية تطور القواعد   (1

يخمؽ وجود منتديات متميزة لمتفاوض فرص لمتسوؽ في المنتديات مف طرؼ كؿ الدوؿ والفواعؿ غير   (2
 الحكومية؛ التي تبحث عف المنتدى الأكثر ملبئمة لمصالحيا.

يرجح غياب الاتساؽ القانوني بيف الأنظمة التي تؤثر عمى السياسة العالمية؛ حيث أف وجود مجموعة   (3
فة مف المؤسسات الدولية يعني الوقوع في فخ التناقضات القانونية بيف القواعد المتداخمة التي تـ تطويرىا كثي

في المنتديات المختمفة. وذلؾ نظرا لغياب مفاوضات دولية واحدة شاممة، بالأحرى ىناؾ مفاوضات متعددة 
 حوؿ جداوؿ زمنية مختمفة تييمف عمييا منظمات ومصالح مختمفة.

التخميف الأخير عمى كيفية تعامؿ الحكومات مع التناقضات في القواعد الدولية مف خلبؿ عمميات يركز   (4
تطبيؽ ىذه القواعد. حيث يفترض أف يكوف ىناؾ اعتماد أكبر عمى القواعد المسبقة واسعة النطاؽ بالإضافة 

 إلى التنفيذ والتفسير اللبحقيف لتمؾ القواعد.  

 ثالثا: المنظكر المختمط:

ىو دمج كؿ المنظورات القانونية والسياسية مف أجؿ تفسير وتقييـ تداعيات )نتائج( تجزؤ  وح ىدفأصب
الحوكمة البيئية العالمية، وقد ظير مفيوـ تجزؤ ىندسة الحوكمة البيئية العالمية كآخر مفيوـ متعدد 

  .التخصصات

 والنشطة الموجودة والعامة الخاصة لممؤسسات شامؿ نظاـ بأنو يعرؼ مفيوـ ىندسة الحوكمة العالمية
  (Regimes)  ونظـ ،النظاـ مف: منظمات ىذا يتألؼ (1)العالمية. السياسات في معينة قضية مجاؿ في

جراءات والقواعد  المبادئ مف أخرى وأشكاؿ  أنيا عمى اليندسة وصؼ يمكف القرار. وىكذا صنع والموائح، وا 
 مفيوميف بيف يتموقع الذي المستوى ، ىذا(2)  (Meta-Level of Governance)الفوقي لمحوكمة المستوى
 .(Order)و (Regimes) الدولية، وىما العلبقات أبحاث في يستعملبف ما غالبا

 معظـ في يمثؿ الذي (International Regimes) مفيوـ مف أوسع اليندسة مفيوـ أف نجد جية، فمف
 أوضاع بتحميؿ اليندسة مفيوـ يسمح الحوكمة. وىكذا ليندسة الواضحة المؤسساتية العناصر الحالات
 كما قضية معينة. مجاؿ عبر الأخرى المؤسسات أنواع أو المختمفة النظـ بيف والنزاع  (Synergy)التآزر
 بتحميؿ التفاعلبت، وكذا ىذه تحكـ التي الشاممة والمعايير  المبادئ بيف والنزاع التآزر بدراسة لنا يسمح

 مف أضيؽ اليندسة مفيوـ فإف أخرى جية ومف  خلبؿ نظـ متميزة. مف تعمؿ التي الشاممة والمعاييرالمبادئ 
                                                           

 (1) 
Frank Biermann et al, op.cit, p 15.

   

(2)
 Ibid, p 15. 



 ..............................................................المؤسشاتي: مقاربة مفاهينيةوالتجزؤ الحوكنة البيئية العالمية  :الفصل الأول

52 

يتشارؾ كلب المفيوماف في تركيزىما عمى  معينة. قضية مجاؿ عمى تركيزه خلبؿ مف وذلؾ  ،Orderمفيوـ 
 International"النظاـ الدولي"  "وبينما يعكس مفيوـ ة، والتي تتجاوز النظاـ الواحد. اليياكؿ الشاممة لمحوكم

Order"  تنظيـ نظاـ  العلبقات الدولية ككؿ، فإف "اليندسة" مفيوـ أكثر ملبءمة لمدلالة عمى مجالات قضية
عمى تحيز متفائؿ  واضحة لمحوكمة العالمية. علبوة عمى ذلؾ، فإف مفيوـ "النظاـ الدولي" غالبا ما ينطوي

ر حيادية ويحسب الآثار السمبية منظاـ الدولي. أما مفيوـ "اليندسة" فيو أكثالتنسيؽ الداخمي لبشأف التماسؾ و 
 Global Order."(1)فإف اليندسة لا تفترض فيما معياريا مسبقا لمنظاـ العالمي " ،غير المقصودة. ومف ىناو 

وتتمثؿ المساىمة الميمة لمفيوـ ىندسة الحوكمة في كونو يسمح بإجراء تحميؿ مقارف لمختمؼ درجات 
وأنواع التجزؤ في مختمؼ مجالات القضايا حيث أف العديد مف مجالات السياسة لا يتـ تنظيميا أو التحكـ 

نما يتـ تمييزىا بترتيبات تختمؼ مف حيث خصائص يا )منظمات، أنظمة فييا بواسطة نظاـ دولي واحد وا 
قواعد ضمنية( ومف حيث دساتيرىا )عامة أو خاصة(، ومف حيث النطاؽ المكاني مف الثنائي إلى العالمي 

 ومف حيث الموضوع مف مجالات محددة لمسياسة إلى اىتمامات عالمية. 

ني يستخدـ التجزؤ كمفيوـ نسبي. حيث أف ىندسة الحوكمة العالمية ككؿ مجزأة إلى حد ما، مما يع
ىندسة عالمية غير مجزأة فيمكف أما أنيا تتكوف مف أجزاء منفصمة )بالكاد تكوف مترابطة و متكاممة(. 

تصورىا نظريا كنقيض لمتجزؤ، حيث تكوف اليندسة عالمية إذا كانت كؿ الدوؿ المعنية بالمشكمة تخضع 
ة أساسية مف الالتزامات لنفس الإطار التنظيمي، تشارؾ في نفس إجراءات صنع القرار وتتفؽ عمى مجموع

 المشتركة.

القائـ أنو لا  فالافتراض". Value-Freeمة "يعتبر كلب المفيوميف: اليندسة والتجزؤ خالياف مف القي
. وتنتج اليندسة في معظـ Orderوجود لحالة قائمة مسبقا لمنظاـ العالمي، ولا اتجاه عالمي نحو النظاـ 

( لممأسسة في الشؤوف Incremental Processesالعمميات المتزايدة )الحالات التجريبية عمى الأرجح عف 
الدولية التي تتميز باللبمركزية وبصعوبة التخطيط، وبعبارة أخرى فإف مفيوـ اليندسة لا يفترض وجود 

 الميندس. 

يعتمد البحث التجريبي حوؿ تجزؤ ىندسة الحوكمة العالمية عمى المجاؿ المتصور لممشكمة، حيث 
تجزؤ واضحا في أضيؽ تحديد ليندسة الحوكمة العالمية، أي بيف سياسات وأنظمة متوازية في نفس يكوف ال

                                                           
(1)

Frank Biermann et al, op.cit, p 15.
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مجاؿ القضية، مثلب: في مجالات كحوكمة المناخ، وحوكمة الموارد الجينية النباتية. وىنا يكوف مفيوـ 
 .(1) اليندسة والتحميؿ المقارف لمختمؼ درجات وأنواع التجزؤ مثمرا لمغاية

يح الجدوؿ القائـ مفيوـ التجزؤ المؤسساتي مف خلبؿ التعرض لمختمؼ المنظورات السابقة بعد توض
التجزؤ المؤسساتي ىو تنوع المؤسسات  التالي: ما ىو التجزؤ المؤسساتي؟يمكف الإجابة نسبيا عمى السؤاؿ 

الموضوعات السائدة. المكانية أو والنطاقات الدولية وعبر الوطنية التي تختمؼ مف حيث الوضع القانوني 
ولكنيا تتداخؿ في مياميا ووظائفيا لمعالجة مجاؿ قضية معيف. ويمكف توضيح التجزؤ المؤسساتي 

 ومحطات تطوره مف خلبؿ الشكؿ التالي:

 : تطكر حككمة المناخ.1لشكؿا

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

                                                           
(1) 

Frank Biermann, Philipp Pattberg, Harro van Asselt and Fariborz Zelli, op.cit, p 15.
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Fariborz Zelli, Explaining the Institutional Fragmentation of Global Environmental Governance , 

Available at : https://www.cbs.dk/files/cbs.dk/zelli_1.pdf , Accessed : 14/08/2023.  

كيؼ تطورت حوكمة المناخ مف نظاـ واحد يشمؿ الاتفاقية الأممية الإطارية بشأف  1يوضح الشكؿ
وبروتوكوؿ كيوتو، عمى نظاـ معقد يشمؿ مجموعة مف الأنظمة الأساسية  (UNFCCCتغيير المناخ )

لمؤسسات المتداخمة وظيفيا مف أجؿ المختمفة، وصولا إلى حوكمة مجزأة لممناخ تشمؿ مجموعة مختمفة مف ا
معالجة قضية المناخ تشمؿ مجموعة مختمفة مف المؤسسات المتداخمة وظيفيا مف أجؿ معالجة قضية المناخ. 

ىذه المؤسسات وزعت في أربع مسارات أو مستويات باختلبؼ وضعيا القانوني ونطاقيا ويوضح الشكؿ أف 
  المكاني وموضوعيا السائد.

 .أسباب التجزؤ المؤسساتي: النظريات التفسيرية :الثانيالمطمب 

بعد التطرؽ إلى مختمؼ المقاربات لتحديد أو تصنيؼ الروابط، وقياس درجات التجزؤ المؤسساتي في 
الحوكمة البيئية العالمية سيكشؼ أسباب التجزؤ. فقد توصؿ الباحثوف إلى استنتاجات مختمفة حوؿ سبب 

دبيات إلى ثلبثة أقساـ اعتمادا عمى ثلبث مقاربات رئيسية معاصرة في حدوث التجزؤ، حيث يمكف تقسيـ الأ
، والمؤسساتية الميبيرالية الجديدة والبنائية الاجتماعية. تكمؿ ىذه المقاربات قات الدولية )الواقعية الجديدة(العلب

سير طبيعة بعضيا البعض مف خلبؿ التركيز عمى متغيرات تفسيرية مختمفة في إطار الجيود المبذولة لتف
 التجزؤ المتزايد لمحوكمة العالمية.

 :الكاقعية الجديدةتفسير : أكلا 

إف بنية النظاـ الدولي الذي يتميز بضعؼ القوة المشتركة أو السمطة المركزية لفرض القواعد 
بأنيا القدرات المدمجة لأي  -ىنا–والمحافظة عمى النظاـ داخؿ النظاـ تحدد سموؾ الدوؿ. وتعرؼ القوة 

دولة، التي تحدد مكانة الدولة في النظاـ الدولي وتشكؿ بدورىا سموكيا. في عالـ فوضوي تتكوف السياسة 
الدولية مف دوؿ قومية ذات سيادة تسعى إلى زيادة قوتيا مف أجؿ تحقيؽ مصالحيا مف أجؿ البقاء. ووفقا 

عالمية، ويكوف التعاوف ممكنا  ( مف أجؿ حوكمةPower) لذلؾ فإف الدوؿ لف تتخمى أبدا عف قوتيا )سمطتيا(
فقط إذا كانت أقوى الدوؿ، والمييمنة مستعدة لمعمؿ. يمكف لممرء أف يلبحظ أف ىناؾ اليوـ مجموعة متزايدة 

 مف الأبحاث التي استخدمت الواقعة الجديدة لعدسة نظرية في الجيود المبذولة لشرح التجزؤ المؤسساتي.

بأف تعدد المبادرات خارج  Sylvia Karlsson-Vinkhayzenادؿ بالنظر إلى حوكمة الطاقة العالمية تج
الأمـ المتحدة ىو نتيجة لمفراغ المؤسسي والمعياري حوؿ الطاقة في إطار الأمـ المتحدة ، والذي كاف  قنوات

https://www.cbs.dk/files/cbs.dk/zelli_1.pdf
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بسبب رفض الدوؿ المشاركة في حوكمة عالمية لمطاقة عمى مستوى  الأمـ المتحدة باعتبار أف ممؼ الطاقة 
 العسكرية.    الاستراتيجيةأمف قومي بدؿ كونيا قضية أمف جماعي  يجب مواجيتيا مف خلبؿ ىو قضية 

جاءت الواقعية الجديدة نتيجة لتطور مسارات الواقعية التقميدية، لتكوف تحديثا ليا مف حيث المنيج  
عادة بناء. وتتمثؿ الافتراضات الأساسية ليذه النظ : (1)رية فيما يميومستويات التحميؿ وليس عممية ىدـ وا 

النظاـ الدولي فوضوي، فيو يتميز بضعؼ القوة المشتركة أو السمطة المركزية لفرض القواعد والمحافظة عمى 
 (.Regime( داخؿ النظاـ )ORDERالنظاـ )

 النظاـ الدولي محدد رئيسي لسموؾ الدوؿ.  .1

ة قوتيا دسيادة تسعى إلى زياالتوجو المصمحي لمدوؿ؛ تتكوف السياسة الدولية مف دوؿ قومية ذات   .2
 مف أجؿ تحقيؽ مصالحيا الوطنية، لتكوف بذلؾ فواعؿ عقلبنية.

إضافة إلى ما سبؽ، ترى الواقعية الجديدة أف التعاوف الدولي "أصعب في تحقيقو، وأصعب في الحفاظ 
كاسب نسبية لفاعؿ عميو، وأكثر اعتمادًا عمى سمطة الدولة". كما أف الاتفاقيات التعاونية دائمًا ما تخمؽ م

واحد أو أكثر، وقد يكوف ىذا الشرط إشكاليًا،  حيث يمكف تحويؿ المكاسب إلى "قدرات" يمكف أف تيدؼ إلى 
 (2) تدمير الآخر. وعميو تبقى الدوؿ حذرة بشأف الدخوؿ في ترتيبات تعاونية.

الواقعية الجديدة  يمكف لممرء أف يلبحظ أف ىناؾ اليوـ مجموعة متزايدة مف الأبحاث التي استخدمت
كعدسة نظرية في الجيود المبذولة لشرح التجزؤ المؤسساتي. انطلبقا مف أف المصالح المادية وقوة الدولة ىي 
التفسيرات الرئيسية وراء إنشاء المنظمات الدولية في عالـ فوضوي. فترى  الواقعية الجديدة بأف التجزؤ 

دولية لا تمثؿ أي شيء أكثر مف مجموع مصالح الدوؿ، أو المؤسساتي ىو "سياسة عادية " لأف المؤسسات ال
. حسب نظرية الاستقرار المييمف، فإف قوة مييمنة مثؿ الولايات (3)بالأحرى المصالح المادية لمدوؿ الأقوى

المتحدة ىي فاعؿ رئيسي في تعزيز الأنظمة الدولية التي تحمي مصمحتيا في الحفاظ عمى نظاـ عالمي 
الدور الحاسـ الذي لعبتو الولايات المتحدة في إنشاء مؤسسات اقتصادية متعددة الأطراؼ مستقر. ومثاؿ ذلؾ 

، مما يظير أف المصالح المييمنة شكمت النظاـ 1946)مثؿ البنؾ الدولي وصندوؽ النقد الدولي( عاـ 
مثؿ احتجاز الاقتصادي العالمي بعد الحرب العالمية الثانية. ضؼ إلى ذلؾ، أف التعاوف الدولي في قضايا 

                                                           
(1)

دراسات   ،"تحميمية رؤية: والأسس والتصنيفات الافتراضات الدولية العلبقات في الجديدة الواقعيةؼ، "مخم منعـ خميس   
 .218،  ص  (2014) 59دولية، ع 

(2) 
Danil Akbar Taqwadin,  "Global Environmental Cooperation on Neoliberal Institutionalism Perspectives",  Jurnal 

Etika Politik  2, no. 2 (2013), p 4. 
(3)

  Ibid, pp2-3. 



 ..............................................................المؤسشاتي: مقاربة مفاهينيةوالتجزؤ الحوكنة البيئية العالمية  :الفصل الأول

56 

ثاني أكسيد الكربوف وتخزينو، والتنوع البيولوجي، والفقر والإرىاب يعكس المصالح الوطنية لمدوؿ الرئيسية في 
تعزيز حؿ المشاكؿ المشتركة في أي نظاـ دولي. كما يمكف لدولة مييمنة أف تسحب دعميا مف نظاـ دولي 

انسحاب الولايات المتحدة مف بروتوكوؿ كيوتو في إذا أدركت أف ىذا النظاـ معاد لمصالحيا الوطنية، مثؿ 
 (1) . 2001عاـ 

 CCS(، لف يتفاجأ الواقع مف انتقاؿ CCSبالنظر إلى حوكمة احتجاز ثاني أكسيد الكربوف وتخزينو)
تدريجياً مف نطاؽ وكالات الأمـ المتحدة إلى المنظمات الدولية التي تييمف عمييا مصالح الطاقة والوقود 

بعد أف كانت السباقة  2006يث تراجع دور الييئة الحكومية الدولية المعنية بتغير المناخ عاـ الأحفوري. ح
قوائـ الجرد الوطنية(  وحمت  CCSفي تقديـ وظائؼ الحوكمة )مثؿ توفير المعمومات والتشريعات بشأف في 

وكالة الطاقة الدولية مع . تتوافؽ CCSمحميا تدريجياً الوكالة الدولية لمطاقة كمزود رئيسي لممعمومات عف 
مصالح الدوؿ الصناعية التي تعتمد عمى الوقود الأحفوري وتمتمؾ حصصًا كبيرة في تقنيات احتجاز الكربوف 

  وتخزينو.

بأنو يمكف وصؼ الحوكمة العالمية  Sylvia I. Karlsson-Vinkhuyzenوفي سياؽ مشابو، تجادؿ  
عمى الرغـ مف بعض التطورات في أوائؿ العقد الأوؿ مف القرف الحادي  (2)لمطاقة في إطار الأمـ المتحدة،

أي لا توجد ىيئة تابعة للؤمـ المتحدة مخصصة في تكوف فراغًا معياريًا ومؤسسيًا )والعشريف ، بأنيا تكاد 
رف المقاـ الأوؿ لقضايا الطاقة(. ويمكف تفسير ىذا الفراغ بالعلبقة بيف الطاقة والأمف القومي خلبؿ الق

العشريف والتي أعطت القميؿ مف الحوافز لتطوير المعايير الدولية أو التعاوف. لكف ىذا لا يعني غياب 
مبادرات التعاوف الدولي في مجاؿ الطاقة خارج منظومة الأمـ المتحدة. فعمى سبيؿ المثاؿ، عندما جعمت 

لصناعية لمطاقة ترى قيمة معينة في أزمات النفط في سبعينيات القرف الماضي البمداف الرئيسية المستيمكة ا
التعاوف لحماية مصالحيا الفردية في تأميف الوصوؿ إلى الوقود الأحفوري ، اختاروا القياـ بذلؾ في إطار نادٍ 

 ة، تبنت مجموعة الثماني2005مع دوؿ متشابية التفكير. وفي عاـ  -( IEAوكالة الطاقة الدولية ) -صغير 
تحت رئاسة المممكة المتحدة، والتي قيؿ أنيا كانت محاولة لمؿء الفراغ  أجندة طموحة لمطاقة والمناخ

المؤسسي في إدارة الطاقة العالمية وتوفير القيادة. بالإضافة إلى ذلؾ، أسفرت عممية مجموعة الثمانية في 
 ( التي تستضيفيا وكالة الطاقةIPEECعف الشراكة الدولية لمتعاوف في مجاؿ كفاءة الطاقة ) 2008عاـ 

الدولية. أخيرًا، اتخذ التعاوف المؤسسي في مجاؿ الطاقة المتجددة خطوة كبيرة إلى الأماـ مع إنشاء الوكالة 

                                                           
(1) Danil Akbar Taqwadin,  op. cit,  p4. 
(2)

  Sylvia I. Karlsson-Vinkhuyzen, "The United Nations and global energy governance: past challenges, future 

choices", Global Change, Peace & Security 22, no. 2 (2010), p 185.    
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 137دولة ليرتفع العدد بسرعة إلى  75مع  انضماـ  2009( في ينايرIRENAالدولية لمطاقة المتجددة )
 (1) .2009دولة موقعة اعتبارًا مف أكتوبر 

سي، أما مف حيث تطور المعايير فقد كانت الطاقة غائبة إلى حد كبير في المؤسىذا مف حيث التطور 
 الاتحادعممية صنع المعاىدات العالمية. ولكنيا خضعت إلى اتفاقيات ثنائية وحتى إقميمية )مثلب في 

 The Energyتتعمؽ صراحة بالطاقة "معاىدة ميثاؽ الطاقة" ) الأوروبي(. مثاؿ عمى اتفاقية متعددة الأطراؼ
Charter Treaty.(2) ( التي تـ التفاوض عمييا خارج الأمـ المتحدة 

في الأخير يمكف القوؿ بأف درجة التجزؤ المؤسسي عمى المستوى الدولي سمة تـ إنشاؤىا عمدا مف 
قبؿ أقوى الدوؿ في النظاـ الدولي، خاصة الولايات المتحدة. كما أف الوجود الموازي لمعديد مف المواقع 

يتطمب مستوى مف الموارد والخبرة التي لا يمكف توفيرىا إلا مف قبؿ الدوؿ الغنية والكبيرة. وعميو، المؤسسية 
 فإف التجزؤ لا يخدـ غرضًا جماعيًا، بؿ ييدؼ بالأحرى إلى إرضاء التفضيلبت التوزيعية لمدوؿ الأكثر قوة.

 :: المؤسساتية الميبرالية الجديدةثالثا

المقاربة الأكثر شيوعا في  -كأحد التقاليد القائمة عمى المصمحة-الجديدة  تعتبر المؤسساتية الميبرالية
 تفسير التعاوف الدولي والتجزؤ المؤسساتي لمحوكمة البيئية العالمية. ومف أىـ أفكارىا:

 تؤكد النظرية عمى وجود حاجة وظيفية لأنظمة دولية في عالـ يتسـ بمشاكؿ العمؿ الجماعي. (1

سياسة العالمية مف خلبؿ أولوية مصالحيا الذاتية، لكف مع اعتبارات التعاوف تتحدد ىوية الدوؿ في ال (2
 الدولي أصبحت المؤسسات ميمة عند تشكيؿ مصالح الدوؿ.

تؤكد النظرية عمى الطمب عمى المنظمات الدولية كميداف لحؿ المشاكؿ المشتركة. وكأفضؿ وسيمة   (3
 لتحقيؽ التعاوف الدولي.

الدوؿ سموكيا مع تفضيلبت الآخريف بحيث تخرج السياسات متسقة مع يحدث التعاوف عندما تضبط   (4
 (3) سياسات شركائيا مف خلبؿ معرفة أىدافيـ وأخذىا في الاعتبار.

 تمعب الفواعؿ غير الدولاتية دورا ميما في تعزيز الشفافية والاتفاقيات التعاونية.  (5

                                                           
(1) 

Sylvia I. Karlsson-Vinkhuyzen, op. cit, pp 190-191. 
( 2 ) 

Fariborz Zelli, " Institutional Fragmentation", In : Encyclopedia of Global Environmental Governance and 

Politics, op.cit, p 14 
(3)

المجمة العممية لكمية ،  "تقويمية متغير: دراسة عالـ في الميبرالية لمنظرية التفسيرية مصطفى، "القدرة محمد مروة خميؿ   
 .172، ص (2021) 11 ع، 06الدراسات الاقتصادية والعموـ السياسية 
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المؤسساتي لمحوكمة البيئية العالمية، تتراوح بيف تقدـ الميبرالية المؤسساتية الجيدة ثلبث تفسيرات لمتجزؤ 
 .(Regime Complex) ( ونظرية الحوكمة العالمية ومقاربة "معقد النظاـ"Regime Theoryنظرية النظاـ)

 نظرية النظاـ: /1

( عمى أنو "مجموعة مف المبادئ والمعايير، والقواعد الضمنية والصريحة، Regimeيعرؼ النظاـ )
جراءات اتخاذ  (1)القرار التي تتقارب حوليا توقعات الفاعؿ في مجاؿ قضية معينة". وا 

يعتبر إنشاء الأنظمة الدولية حاجة وظيفية في عالـ يتسـ بمشاكؿ العمؿ الجماعي، حيث يتـ إنشاؤىا 
بطمب مف الدوؿ التي ترغب في حؿ مثؿ ىذه المشاكؿ لتحقيؽ المكاسب المشتركة. فحتى الحكومات القوية 

تسعى إلى التعاوف الدولي لأسباب تتعمؽ بالكفاءة )خفض  -كنيا حؿ مشكلبت معينة بمفردىاالتي يم –
تكاليؼ معاملبت التعاوف( والشرعية، ومراقبة الالتزاـ، وزيادة الشفافية ومنع الانتفاع المجاني. ضؼ إلى 

مب عمى مؤسسة ذلؾ، أنو إذا تمكنت مؤسسة دائمة مف تقديـ مثؿ ىذه الحموؿ بسيولة أكبر فسيظير الط
دولية أو نظاـ دولي. وعميو، فإف الأنظمة توفر بيئة مؤسسية مستقرة "التعاوف في ظؿ الفوضى". حيث يمكف 

    (2) لمدوؿ تنسيؽ سموكيا مف خلبؿ تشكيؿ مؤسسات عالمية مشتركة.

( في مجالات CCSإف العدد الكبير لممؤسسات الدولية المعنية باحتجاز ثاني أكسيد الكربوف وتخزينو )
_ يعكس حاجة الدوؿ إلى وضع قواعد وتنظيمات في  حسب نظرية النظاـسياسة الطاقة وتغير المناخ _ 

المجالات التي لا تتجاوز نطاؽ صلبحيتيا. وقد أدى ىذا التنوع في المنظمات المختمفة مع غياب المركزية 
( في توفير إرشادات CCSا مصمحة في إلى فشؿ المجتمع الدولي )أو عمى الأقؿ مجموعة البمداف التي لي

قوية وبيئة سوؽ مواتية لاستثمارات القطاع الخاص، مما يعني عدـ تحقيؽ الوظائؼ الأساسية لمحوكمة  
 (3) )البحث والتطوير المشترؾ، تقييمات التخزيف الجيولوجي والتمويؿ(.

 نظرية الحككمة العالمية: /2

مفاىيـ "الحوكمة العالمية " بوجود شبكة معقدة مف الفواعؿ تعترؼ المنيجيات التعددية المتمثمة في 
( في "مجالات السمطة" CCSالخاصة والعامة دوف الدولة القومية، حيث تحدث حوكمة القضايا مثؿ )

المتداخمة التي تشمؿ الشبكات غير الرسمية لمحكومات والمنظمات الحكومية، والمنظمات غير الحكومية 
 وقطاع الأعماؿ.

                                                           
(1)

   Heleen De Coninck and Karin Bäckstrand, "An International Relations perspective on the global politics of 

carbon dioxide capture and storage", Global Environmental Change 21, no. 2 (2011), p370.  
(2)

   Heleen De Coninck and Karin Bäckstrand,op.cit, p 370. 
(3)

 Ibid, p 377. 
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المتعمقة بالحوكمة عبر الوطنية دور الفواعؿ غير الدولاتية داخؿ الأنظمة الدولية في تدرس الأدبيات 
لا تختزؿ "المقاربة التعددية" التفاعلبت السياسية في الدوؿ، بؿ تركز  عمميات التفاوض بيف الدوؿ. حيث

لعالمية، نظرا لما أحدثتو ىذه الفواعؿ مف عمى تأثير الفواعؿ غير الدولاتية عمى السياسة الداخمية والإقميمية وا
وعميو، فإف معظـ تأثيرات ىذه  ت مع تراجع سيادة الدولة.تغيرات بنيوية في طبيعة النظاـ العالمي، والتي ترافق

الفواعؿ ىي تأثيرات ذات طبيعة اختراقية تساومية لمدولة، بمعنى أنيا تستيدؼ إضعاؼ سمطة الدولة عمى 
   (1) أنماط تساومية تجعؿ الدولة تقر بشراكاتيـ في ممارسة تمؾ الوظائؼ.إقميميا مف أجؿ خمؽ 

يعتبر ظيور مجموعات جديدة مف الفواعؿ والمؤسسات سببا كبيرا لمتجزؤ. ومع ذلؾ، فإف المسارات 
             Visseren-Hamkersالدقيقة التي توضح سبب ذلؾ ليست مفيومة جيدا. وفي ىذا السياؽ يرمي 

ويقسـ  (2) بأف التنظيـ الخاص )مثؿ الشراكات( ىو نتيجة لثغرات يجب سدىا في الحوكمة. Glasbergenو 
Pattberg  الأسباب إلى أسباب كمية وأخرى جزئية. حيث يعتبر التغييرات في السياسة الدولية )كتقسيـ السمطة

ب الجزئية فيمكف توضيحيا مثلب مف بيف الفواعؿ الحكومية وغير الحكومية( أحد الأسباب الكمية. أما الأسبا
 (3) خلبؿ بنية المشكمة وقدرات المنظمات الفردية.

 (:Rigime Complexالنظاـ" ) معقدمقاربة " /3

تؤكد الحجة الأساسية ليذه المقاربة عمى عدـ وجود نظاـ تنظيمي متكامؿ ومتسمسؿ ىرميا وشامؿ 
والجيود المؤسسية المقترنة الموجودة كمركبات النظاـ. لتغيير المناخ، بؿ ىناؾ مجموعة واسعة مف الأنظمة 

نظاـ" تغيير المناخ المجزأ؛  معقد( عقدة واحدة في "UNFCCCوعميو، يعتبر النظاـ القانوني للؤمـ المتحدة )
نوادي  " ، أو المبادرات الثنائية  أو(IPCCمؤسسات التقييـ العممي ) الذي يتكوف مف أنظمة أكثر ضيقا مثؿ:

، مجموعة العشريف(  وكالات الأمـ المتحدة بة )المنتدى الرئيسي للبنبعاثاتأو تحالفات الدوؿ الراغ  "الكربوف
مجموعة  CCS، وغيرىا. كما تمثؿ المنظمات الدولية لػ: راكات بيف القطاعيف العاـ والخاص، الشخصصةالمت

نظاـ تغير المناخ. يمكف  معقدار مف المؤسسات الناشئة المتمركزة حوؿ التعاوف التكنولوجي العالمي في إط
التمييز بيف نظاـ المناخ ونظاـ احتجاز ثاني أكسيد الكربوف وتخزينو باعتبار الأوؿ ينظـ مجاؿ قضية بينما 

 يركز الأخير عمى التقدـ التكنولوجي.

                                                           
 174-173  ص ص، مرجع سابؽ، مصطفى محمد مروة خميؿ   (1)

(2)
   Marija Isailovic et al, op.cit, p20. 

(3)
 Ibid, p 20 .  
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معنية النظاـ" أف المنظمات الدولية ال معقدتتصور النظريات المؤسساتية الميبرالية التي تستخدـ مفيوـ "
 CCS  ىي جزء مف نظاـ ضيؽ )تحدده أساسا الدوؿ والفواعؿ الخاصة( يستفيد مف نشر تكنولوجيا  CCSبػ: 

 (1) بسبب الجيود المفروضة خارجيا لمحد مف انبعاثات غازات الاحتباس الحراري.

 :الاجتماعية: البنائية ثالثا

( أفكارا تؤكد عمى Knowledge-based)تقدـ المنظورات "البنائية " وتمؾ التي تقوـ عمى "المعرفة" 
(. في إطار النقاش حوؿ التجزؤ Problem-Formationالجوانب المعيارية والمعرفية لصياغة المشاكؿ )

مف خلبؿ  ،مبنائيةللدولة القومية القدرة التفسيرية المؤسساتي عزز ظيور فواعؿ ومؤسسات جديدة وراء ا
 عمى تطور التعاوف البيئي الدولي. اعؿ في التأثيرو الف ذهى التأكيد عمى دور

قد انتقدت البنائية ما تقوـ عميو الواقعية والمؤسساتية الميبرالية مف افتراضات الخيار العقلبني المتعمقة ل
بالتحديد المسبؽ لمصالح الدوؿ وتشكيميا بواسطة قوة مادية حصرية التي لا تتلبءـ بشكؿ جيد مع السياؽ 

الحقائؽ محدودة. كما تؤكد البنائية عمى تطور ودور المعايير والخطابات واليوية البيئي حيث غالبا ما تكوف 
والثقافة والمعرفة والقيـ، إضافة إلى دور الفواعؿ غير الدولاتية )مثؿ العمماء، الشبكات، المجتمع المدني( التي 

ة مسبقا ويمكف تعمؿ في مختمؼ المجالات في رسـ السياسة العالمية. وىنا، تبقى المصالح غير محدد
تشكيميا بيف الفواعؿ الدولاتية وغير الدولاتية مف خلبؿ التحولات المعيارية والخطابية أو مف خلبؿ قوة 

وليس فقط مف خلبؿ القوة المادية "فمعايير رواد الأعماؿ"  مثلب  ،المعرفة، والأفكار والثقافات والايديولوجيا
 يمكف أف تحوؿ مصالح الحكومات.

سبؽ، تجادؿ المقاربات القائمة عمى المعرفة بأف تطور الأنظمة الدولية والمعاىدات إضافة إلى ما 
والمنظمات الدولية يمكف تفسيره مف خلبؿ التحولات المعيارية والخطابية، حيث تمعب المعرفة العممية دورا 

يمكف أف يتصور وعميو، (2) محوريا في تأطير "عدـ اليقيف" وتقديـ أدلة عممية جديدة لصناع السياسات.
( بأنيا مجتمع معرفي يشارؾ في فيـ العمميات IPCCالبنائيوف الييئة الحكومية الدولية المعنية بتغير المناخ)

أي مكافحة تغير المناخ معيارية ومشروع السياسة العامة )السببية وتأثيرات تغير المناخ والمعتقدات ال
( حوؿ كيفية اكتساب الخطاب الوقائي الذي 1992عاـ ) Litfinالمتمركز حوؿ الإنساف(. كما يعتبر عمؿ  

قدمو العمماء )أو وسطاء المعرفة( أرضية خلبؿ المفاوضات حوؿ بروتوكوؿ مونتريال بشأف طبقة الأوزوف 
ضؼ إلى ذلؾ، أف التقرير الخاص لػ: (3)آخر يتعمؽ بكيؼ تكوف المعرفة سببا في رسـ السياسة.تفسيرا بنائيا 

                                                           
(1)

   Heleen De Coninck and Karin Bäckstrand,op-cit, p370. 
(2) 

Ibid, p 370. 
(3)

 Ibid, p 370. 



 ..............................................................المؤسشاتي: مقاربة مفاهينيةوالتجزؤ الحوكنة البيئية العالمية  :الفصل الأول

61 

IPCC يوضح الدور المحوري للؤفكار والمعايير  2005اني أكسيد الكربوف وتخزينو لعاـ بشأف احتجاز ث
تشكيؿ وتغيير تفضيلبت الدوؿ والمنظمات الدولية والفواعؿ في الصناعة المرتبطة  في العمميةوالمعرفة 

 الح النفط والغاز.صبم

إلا أنيا أولت اىتماما أقؿ لفيـ بالرغـ مف أف المقاربات البنائية كانت جيدة في تفسير التجزؤ كظاىرة، 
بعض الباحثيف في دوافع مشاركة الفواعؿ غير الدولاتية في الحوكمة عبر وطنية.  أسباب حدوثو. فقد نظر

مثلب أف الدافع يرتبط بنوع الفاعؿ. فالشركات وجماعات المصالح الخاصة مثلب تممؾ  "Risse"حيث يرى 
عمى سبيؿ  NGOsماعات والموبيات. في حيف أف العديد مف أسبابا وجيية مثؿ تعزيز مستقبؿ مصالح الج

المثاؿ لدييا فكرة أكثر إيثارا لدعـ "المصمحة الدولية المشتركة". ىناؾ فيـ بسيط لسبب اتباع الفواعؿ غير 
 الدولاتية لبعض المعايير والقضايا دوف أخرى. 

مشاكؿ محددة باعتبارىا قضايا في تحميميا لشبكات المناصرة، أف بناء وقبوؿ  "ternCarpeكما ترى "
الأكثر جوانب المف ىي  (1)("Issue Emergence"في المقاـ الأوؿ )أو ما سمتو "ظيور القضية"  دولية

للبختلبؼ في  محوكمة عبر الوطنية. ومع ذلؾ، أشارت لبعض التفسيرات المحتممةل محورية وغير المدروسة
 :(3)، وذلؾ كما يميSikhink"(2)و Keckاستنادا إلى " ظيور القضية

فضؿ لممناصرة والتأييد دوف خصائص القضية حيث تكوف بعض المشاكؿ مناسبة بشكؿ أ (1
، باعتبار أف الطبيعة الجوىرية لقضية ما يمكف أف تفسر نجاحيا في الجيود المبذولة لبناء معايير غيرىا

 .دولية جديدة

حيث يمكف تفسير ظير معايير دولية معينة  وجود معايير أخلبقية مسبقة حوؿ قضية ما. (2
دوف غيرىا بالمدى الذي يمكف أب يربط فيو المدافعوف مجموعة جديدة مف التفاىمات بالمعايير الأخلبقية 

 الموجودة مسبقا.

                                                           
(1)

   R. Charli Carpenter, "Setting the advocacy agenda: Theorizing issue emergence and nonemergence in 

transnational advocacy networks." International Studies Quarterly 51, no. 1 (2007), p101. 
(2)
 لمزيد مف المعمومات أنظر: 

Margaret E.Keck and Kathryn Sikkink, Activists beyond borders: Advocacy networks in international politics, 

Cornell University Press, 1998, p27. 

(3)
   R. Charli Carpenter, op.cit, pp103-104. 
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، حيث أف الإنشاء الاستراتيجي "لقادة كما يمكف أف يفسر إيثار وقناعة القادة ظيور معيار ما (3
القواعد" ىو الذي يقذؼ القضية إلى الصدارة الدولية، وذلؾ مف خلبؿ شروع ىؤلاء القادة في حممة أو 

 لوبي لجذب الوعي بشأف قضية ما.  

بالرغـ مف أف البنائية تقدـ بوضوح منظورا بديلب لمنظريات القائمة عمى المصمحة والقوة، إلا أنيا  
ويمكف أف تكوف ىذه مشكمة إىماؿ أكثر مف كونيا نقطة ضعؼ  ،فشمت في تقديـ رواية مقنعة لظيور التجزؤ

  .ة في المعرفة مف الناحية النظريةالنظرية، لكنيا مع ذلؾ فجو 

ناؾ عدد قميؿ مف النظريات التي تحاوؿ تفسير أسباب التجزؤ منيا مقاربات تبعية المسار في الأخير ى
(Path-dependency accounts )يتمثؿ الخط العاـ لمتفكير في ىذه المقاربات في أف تزايد حيث  ،استثناءك

. كما تساىـ الفواعؿ (1)حجـ المؤسسات وعددىا يكوف أثناء محاولتيا الاستجابة لممشكلبت الناشئة
في التجزؤ المؤسساتي إما عف طريؽ إطلبؽ مبادرات  -سواء كانت دولاتية أو غير دولاتية-والمؤسسات 

جديدة منافسة، أو سد فجوات الحوكمة، أو في الواقع، زيادة التعقيد وربما الارتباؾ. يشرح العمماء الذيف 
تبارىا أعراضا لاتجاىات واسعة النطاؽ مثؿ العولمة، يركزوف عمى الحوكمة عبر الوطنية أسباب التجزؤ باع

دوف  السياسةومع ذلؾ، ليس ىناؾ نظرية واضحة حوؿ سبب ظيور بعض المعايير وتبنييا مف طرؼ صناع 
 غيرىا. 

 .لمحككمة البيئية العالمية نتائج التجزؤ المؤسساتي :الثالثالمطمب 

البيئية العالمية في مجموعة متنوعة مف  ةلمحوكمىناؾ نقاشات عديدة حوؿ نتائج التجزؤ المؤسساتي 
الأدبيات؛ بدءا مف العلبقات الدولية والقانوف الدولي وصولا إلى الدراسة المقارنة لمسياسة البيئية. والتي تـ 
التركيز فييا عمى مزايا وعيوب حوكمة عالمية مجزأة. وعميو، تراوحت المطالب في الأدبيات بيف مؤيد 

 سساتي أقوى أو أقؿ، وسيتـ ترتيبيا في ىذا الجزء عمى أساس الأسئمة التالية:ومعارض لتجزؤ مؤ 

 السرعة النسبية لمتكصؿ إلى اتفاقات. (1

 مستكل الطمكح التنظيمي الذم يمكف تحقيقو. (2

 مستكل المشاركة المحتمة لمفكاعؿ كالقطاعات. (3

 مخاكؼ العدالة. (4

                                                           
(1)

   Marija Isailovic et al, op.cit, p21. 
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وكمة مف خلبؿ نظرية التعاوف أف الاتفاقيات يؤكد مؤيدو التجزؤ المؤسساتي ليندسة الحأكلا: السرعة: 
قد تكوف أسرع عمى المدى المتوسط في  –الصغيرة التي لا تشمؿ سوى عدد قميؿ مف البمداف الميمة 

التفاوض والمصادقة عمييا والدخوؿ حيز التنفيذ. وبالتالي يمكف أف يكوف التجزؤ في شكمو التعاوني نوعية 
ليندسة الحوكمة أو عمى الأقؿ ليس سببا لمقمؽ. ففي إطار حوكمة المناخ مثلب، ( Positive Qualityإيجابية )
الذي يشمؿ عددا قميلب مف الدوؿ التي ستتفاوض حوؿ حزـ   (Club"النادي" ) " مقاربة Victor يفضؿ "

ؿ أنو يجب عمى الدوؿ ذات التفكير المتماث –في نفس السياؽ –سياسة المناخ وتراجعيا. كما اقترح آخروف 
قميمية(، بدؿ أف تكرس المزيد  أف تستغؿ الفرصة وتتفاوض مع بعضيا حوؿ "مقاربة بديمة" )اتفاقيات بديمة وا 
مف الوقت والجيد في الحصوؿ عمى إجماع عالمي حوؿ سياسة المناخ. ضؼ إلى ذلؾ، "استراتيجية 

تصبح مبتكرة لمحفظة ( مع الولايات المتحدة لInstitutional Hedging Stratigyالاحتضاف المؤسسي" )
(Portfolioأكثر تنوعا وقوة مف السياسات الدولية لتغير المناخ عمى المدى الطويؿ )(1). 

يمكف أف  –مف حيث معيار مجموعات الفواعؿ  –الإقميمية أو الاتفاقيات الصغيرة  تإف الاتفاقيا
تغطي فقط أكبر انبعاثات الغازات الدفيئة في العالـ وتسمح بتجربة أطر تنظيمية مناخية دولية بديمة. بالنسبة 
لبعض الباحثيف، فإف ىذه المقاربة تسمح بالتفاوض فقط مع الدوؿ النامية الأكثر اعتدالا، بينما تعيؽ الدوؿ 

إلى نظاـ معاىدات   Barretالانضماـ. وىنا أيضا، يدعو  النامية المتشددة عف منع تمؾ الأكثر اعتدالا مف
متعدد المسارات لممناخ مع بروتوكولات لمبحث والتطوير في تقنيات التخفيؼ؛ وتطوير ونشر ىذه التقنيات 

       المتعمؽ بػ:  Sintonو Sugiyamaوتمويؿ التكيؼ وكذا اليندسة الجيولوجية. إضافة إلى اقتراح كؿ مف 
( كمكمؿ لاتفاقية المناخ مف خلبؿ التركيز عمى تقنيات Orchestra of Treatiesلمعاىدات" )"أوركسترا ا

التخفيؼ والتكيؼ، وعمى التنمية النظيفة في الدوؿ النامية وعمى أسواؽ الكربوف. وعميو، يمكف لمدوؿ تطبيؽ 
 استراتيجية الاختيار لتوقع فقط عمى المعاىدات التي تعزز مصالحيا.

ومع ذلؾ، ىناؾ شؾ حوؿ ما إذا كانت سرعة التوصؿ إلى اتفاقات أولية ستؤدي بالفعؿ إلى تحسيف 
 – مع العديد مف الأنظمة والمؤسسات المستقمة –اليندسة المجزأة الأداء الكمي لمحوكمة. حيث يمكف أف تقدـ 

. وقت لاحؽ ليس مضمونا كما أف انضماـ دوؿ أخرى في .حمولا تلبءـ مصالح عدد قميؿ مف الدوؿ المشاركة
دوؿ ثالثة  حؿ المشاكؿ الفورية مف خلبؿ الاتفاقيات الصغيرة حواجز أماـ مشاركة بؿ عمى العكس، قد يضع

فعمى سبيؿ  كما قد يؤدي إلى تفكؾ نظاـ التفاوض الشامؿ. ،في الإجراءات البيئية )كالإجراءات المناخية(

                                                           
(1) 

Fariborz Zelli et al, "The consequences of a fragmented climate governance architecture: a policy appraisal", 

In : Global Climate Governance Beyond 2012. Architecture, Agency and Adaptation, Frank Biermann et al (Eds.), 

Cambridge University Press, 2010, p 26. 
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لمحيط اليادي حوافز الالتزاـ للؤطراؼ في بروتوكوؿ كيوتو، المثاؿ، قممت الخصائص المحددة لشراكة آسيا وا
قد يتعارض النجاح السريع في كما يمكف أف تحفز البمداف عمى ترؾ البروتوكوؿ بناءا عمى الحسابات النفعية. 

المبادئ الييكمية  تحديد، عندما لا يتـ الطويؿالتفاوض حوؿ الاتفاقيات الصغيرة مع النجاح عمى المدى 
 دراج مبدأ المسؤوليات المشتركة لكف المختمفة( بشكؿ كاؼ.إلمنظاـ )مثؿ: الميمة 

العديد مف ىذه المشكلبت؛ فعمى الرغـ مف أف التفاوض كاف  1987يوضح بروتوكوؿ مونتريال لعاـ 
سريعا نسبيا داخؿ مجموعة منظمة التعاوف الاقتصادي والتنمية إلا أف الدوؿ النامية الرئيسية لـ تقبمو. وبعد 

دوؿ فقط عمى المعاىدة، كما انضمت المكسيؾ ونيجيريا  10عاميف مف اعتماد البروتوكوؿ، صادقت 
 (1)دولة نامية مستيمكة لمركبات الكربوف. وقد حذر فريؽ عمؿ تابع للؤمـ المتحدة 13وفنزويلب فقط مف بيف 

لاستراتيجية الاحتضاف " وؿ، لكف دوف جدوى. أما بالنسبةبأف فعالية البروتوكوؿ تتطمب انضماـ جميع الد
المؤسسي" مع سياسات وأنظمة مختمفة منتشرة في جميع أنحاء العالـ إلى ما يعرؼ بالتجزؤ الصراعي، مما 

 .(2)قد يتسبب في إحداث فوضى في اليدؼ الأكبر المتمثؿ في بناء حوكمة مناخية مستقرة طويمة الأجؿ

تشير نظرية التعاوف إلى أف الاتفاقيات الصغيرة داخؿ ىندسة مجزأة قد تكوف أكثر  :ثانيا: الطمكح
تقدمية وبعيدة المدى. فبالرغـ مف أف اليندسة العالمية قد تشمؿ جميع الدوؿ وتحقؽ الامتثاؿ الكامؿ، إلا أف 

-Narrow) "عميقة"ضيقة لكف يمكف أف تثبت اتفاقية قواعدىا ومعاييرىا يمكف أف تكوف ضعيفة إلى حد ما. 

But-Deep ) واسعة لكف سطحية"مف خلبؿ مشاركة قميمة نسبيا تفوقيا عمى اتفاقية" (Broad-But-Shallow )
مع مشاركة كاممة والتزاـ تاـ. إضافة إلى ذلؾ، قد توفر اليندسة المجزأة أيضا فرصا متزايدة لمدفعات 

فرصة التوصؿ إلى اتفاقية مف خلبؿ التنازلات  الثنائية عمى وجو الخصوص توفر فالاستراتيجياتالجانبية، 
  والامتيازات التي لف تقدـ لمجموعة كبيرة مف الدوؿ أو المجتمع الدولي ككؿ.

تشير بعض فروع نظرية السياسة البيئية إلى أف التجزؤ والتنوع التنظيمي يزيداف الابتكار، فقد تبيف كما 
يمكف أف تسمح بتطور حموؿ مختمفة في سياقات  -في الأنظمة السياسية الفدرالية  - أف المنافسة التنظيمية

تنظيمية عندئذ ستبقى أكثرىا فعالية ليتـ نشرىا في سياقات تنظيمية أخرى، سواء في باقي الدوؿ الفدرالية أو 
 ليؤديوكالة العامة وبالتالي، سيعزز التجزؤ الابتكار في كؿ مف المستوى الفردي لمشركة أو ال. في دوؿ أخرى

 .في الأخير إلى أعمى مستوى مف الابتكار في النظاـ  ككؿ

                                                           
  فريؽ العمؿ غير الرسمي لمخبراء المعني بالآليات المالية لتنفيذ بروتوكوؿ مونتريال.  (1)

(2) 
Fariborz Zelli et al, op.cit, p 27. 
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مف ىنا فإف المبدأ الرئيسي ىو فكرة نشر الابتكار بما في ذلؾ فكرة ابتكارات السياسات والتقنيات  
يا تقميؿ والإجراءات والأفكار. وعميو، فإنو مف الضروري المطالبة بآثار مفيدة بيئيا لمتجارة، والتي مف شأن

عمى سبيؿ المثاؿ فالحواجز المصطنعة أماـ النقؿ الحر لمتقنيات والمنتجات وبالتالي زيادة الكفاءة والابتكار. 
يجب أف تبقى خارج إطار كيوتو في البداية، ويجب  لايات المتحدة الأمريكيةأف الو  Wienerو  Stewartيقترح 

سيوجو ىذا أكبر  .الدوؿ النامية الرئيسية عمى الأرجح ع باقيمأف تسعى إلى تأسيس إطار جديد مع الصيف، و 
 يمكف أف تكوفو  .طر تنظيمية دولية بديمة لممناخأكما سيسمح بتجريب  باعثيف لمغازات الدفيئة في العالـ،

شرط أف تأخذ مكانا في إطار مشترؾ نوعا ما، و بيذا تتجنب "السباؽ نحو  ،نتيجة المنافسة التنظيمية مفيدة
 (.Race to the Bottonالقاعدة" )

ومع ذلؾ، ىناؾ شؾ حوؿ ما إذا كانت الفوائد قصيرة الأجؿ مف خلبؿ الاتفاقيات الصغيرة ستزيد مف 
يتعارض النجاح السريع في التفاوض حوؿ الاتفاقيات الصغيرة مع النجاح أداء الحوكمة عمى المدى البعيد. قد 

دراج مبدأ المسؤوليات المشتركة إالمبادئ الييكمية الميمة لمنظاـ )مثؿ:  تحديدعمى المدى البعيد، عندما لا يتـ 
أوضاع جديدة، قد  ألكف المختمفة( بشكؿ كاؼ. وفي مرحمة لاحقة، عندما تتغير مجموعات المصالح و تنش

 يكوف مف الصعب التوصؿ إلى اتفاقية في إطار المجتمع الدولي دوف وجود اتفاقية شاممة تشمؿ تمؾ المبادئ
ستقمص الاتفاقيات الصغيرة، مع الدوؿ ذات التفكير المتماثؿ فقط، فرصة إنشاء بالإضافة إلى ذلؾ،  الييكمية.

 . مجموعة اتفاقات، التي ستقمؿ مف قبوؿ وفعالية السياسة الشاممة

بناءا  -لقد توصمت مشاريع النمذجة الاقتصادية التي قارنت أنظمة مناخية افتراضية عالمية ومجزأة   
إلى أنو كمما زاد تجزؤ النظاـ كمما ارتفعت  –مى معايير الفعالية البيئية وفعالية التكمفة وتوزيع التكاليؼ ع

التكاليؼ لتثبيت كثافة الغازات الدفيئة عند مستويات منخفضة. وذلؾ، لأنو يجب تحقيؽ أىداؼ التخفيض 
د مف الباحثيف إلى أف الفيـ الحالي عد –في ىذا السياؽ  –الأكثر طموحا مف طرؼ عدد أقؿ الدوؿ. ويشير 

" يمكف أف سطحية واسعة لكفتقترح أف النوع الأخير لمسياسة "لوظائؼ العائد والتكمفة المميزة لتغير المناخ 
ثات الجانبية، فإف اتباع يحقؽ معيار الكفاءة الديناميكية. نظرا لمزيادة الحادة في تكاليؼ التحكـ في الانبعا

 . (1)حية سيؤدي إلى انخفاض التكاليؼ الإجمالية"واسعة لكف سطسياسة "

وفي نفس السياؽ، تظير حسابات النموذج الاقتصادي أف تجارة الانبعاثات تحقؽ درجات عالية مف 
الفعالية البيئية وفعالية التكاليؼ إذا كانت تعتمد عمى ىندسة عالمية. فإذا قارف المرء التكاليؼ النسبية لأربعة 

( والربط الرسمي بيف 2)روتوكوؿ كيوتو؛ ( التجارة العالمية عمى أساس ب1))ىياكؿ محتممة لتجارة الانبعاثات 

                                                           
(1) 

Fariborz Zelli et al, op.cit, p 29. 
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( والروابط غير المباشرة بيف التجارة الإقميمية للبنبعاثات مف خلبؿ 3)الأنظمة الإقميمية لتجارة الانبعاثات؛ 
( مقاربة مختمطة تجمع بيف عناصر ىذه السيناريوىات الثلبث( فسيجد أف مقاربة 4)القبوؿ المشترؾ لمديوف؛ 

لطموحة بيئيا ىي الأفضؿ لمتحكـ في الانبعاثات العالمية. في حيف أف الربط الرسمي التجارة العالمية ا
مف خلبؿ  –" ف خيارا احتياطيا. كما قد تؤدي "ىندسة أكثر تجزؤالأنظمة تجارة الانبعاثات يمكف أف يكو 

 . (1)لةإلى تعزيز كفاءة جيود التخفيض دوف تحقيؽ استجابة شاممة وفعا –الارتباط غير المباشر مثلب 

المنافسة الاقتصادية إلى ة و قد تؤدي المنافسة التنظيمية مجتمعة مع حرية التجار إضافة إلى ذلؾ، 
ت ر لقد حص (.Race to the Bottonسباؽ نحو القاعدة" )اليسمى " ما خفاض عاـ في المعايير البيئية أيان

ىذه الفرضية الدعـ التجريبي فيما يتعمؽ بالسياسات البيئية الحالية. ومع ذلؾ، يدعي مؤيدو حوكمة مناخية 
 مماأكثر صرامة ستزيد أيضا تكاليؼ التنظيـ لسياسات بيئية عالمية أف الاحتياجات المستقبمية المتزايدة 

ثر ملبئمة لسيناريو "السباؽ نحو جعؿ الاختلبفات التنظيمية في بعض القطاعات )مثؿ الاسمنت( أكيس
في السياقات المحمية والذي أثار  ة(.عمى أية حاؿ، يبقى ىذا المشكؿ حجة كبير Race to the Bottonالقاعدة")

"فوضى" تنظيمية عامة في الحوكمة  مف حدوثويتعمؽ الأمر بالقمؽ  مخاوؼ مع الصناعات المكثفة لمطاقة.
التي  –إف غياب نظاـ حوكمة عالمية  .ا مثؿ: الطاقة الزراعة أو النقؿالمناخية وفي المجالات المرتبطة بي

سيرسؿ رسائؿ مربكة لكؿ الفواعؿ  -توحد جميع الدوؿ الكبرى في إطار تنظيمي واحد، منسجـ و متماسؾ
د المستثمروف في آلية التنمية أكالتي يجب أف تخفض الانبعاثات في نياية المطاؼ. عمى سبيؿ المثاؿ: 

طويؿ المدى لجميع الفواعؿ لقضية مستقرة  للبلتزاـلبروتوكوؿ كيوتو عمى أىمية الإشارات الواضحة النظيفة 
 .واحدة. وقد يكوف ذلؾ أكثر صعوبة في حوكمة مجزأة لممناخ مع تنوع المقاربات

يرى بعض الباحثيف أف درجة عالية مف التجزؤ قد تقمؿ مف تكاليؼ دخوؿ الفواعؿ،  ثالثا: المشاركة :
دور الفواعؿ الخاصة والأشكاؿ الجديدة لحوكمة ما  يعتبربما في ذلؾ الفواعؿ الخاصة مثؿ قطاع الأعماؿ. 

المؤسساتية بالتحديد، اىتماما رئيسيا في الأبحاث بعد الدولة بصفة عامة، وبالنظر إلى الحوكمة المناخية 
ويبقى توسيع مشاركة الفواعؿ غير الدولاتية في الحوكمة البيئية العالمية قضية مستمرة  .حوؿ البيئة الحديثة

إف وجود شبكة فضفاضة مف مؤسسات مختمفة بيف القطاعيف العاـ والخاص  بيف الشماؿ والجنوب بالتحديد.
لتالي المساعدة في إنشاء أنظمة تنظيمية سيمة يمكف أف يسيؿ مشاركة قطاع الأعماؿ في وضع القواعد، وبا

التنفيذ ومعقولة مف منظور الأعماؿ. كما يمكف أف يؤدي الفيـ الإيجابي لمتجزؤ بنوعيو التعاوني والتآزري إلى 
الالتفاؼ عمى الجمود في المفاوضات بيف الدوؿ، والذي سببو محاولة التوصؿ إلى اتفاؽ عالمي. فعمى سبيؿ 

                                                           
(1) 

 Fariborz Zelli et al, op.cit, p 29. 
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بروتوكوؿ كيوتو تخفيض الانبعاثات مف الطيراف والنقؿ البحري الدولي، إلا أف المفوضية  المثاؿ، لـ يطمب
الأوروبية تناولت الطيراف في خطة الاتحاد الأوروبي لتجارة الانبعاثات. وعميو، فإف درجات عالية مف التجزؤ 

ختمفة لمسياسة، مما قد يسمح قد تسمح بزيادة المقاربات الم –حيث لا تتعارض المعايير الرئيسية  –التعاوني 
 بمشاركة المزيد مف الفواعؿ والمجالات ذات الصمة.

بالرغـ مف كؿ ىذه الإيجابيات إلا أف المشاكؿ الخطيرة يمكف أف تفوؽ الفوائد. قد يؤدي التجزؤ 
حيث يمكف أف تكوف ىناؾ أثار  ،الروابط مع مجالات السياسة الأخرىالصراعي في مجاؿ المناخ إلى تعقيد 

إذا تبنى تحالؼ واحد لمدوؿ سياسة مناخية صارمة  –مف حيث القدرة التنافسية الدولية –اقتصادية قوية 
قؿ صرامة لتخفيض انبعاثات الغازات أ(، بينما تختار تحالفات أخرى وسيمة للبنبعاثات)مثؿ: السقوؼ الممزمة 

قد يكوف لذلؾ بدوره نتائج وخيمة عمى نظاـ التجارة العالمية الذي يوحد و . الدفيئة )مثؿ :التعيدات الطوعية( 
ومف ناحية أخرى، يمكف أف تسمح ىندسة أقؿ تجزؤا بعقد اتفاقيات  كؿ التحالفيف تحت مظمة موحدة واحدة.

مكف منظمة ومستقرة بيف الأطر المؤسساتية لنظاـ التجارة العالمية والمؤسسات المناخية. ضؼ إلى ذلؾ، أنو ي
لقطاع الأعماؿ أف يستخدـ التجزؤ التنظيمي للبختيار بيف مختمؼ مستويات الالتزاـ، وبالتالي بدء "السباؽ 

 نحو القاعدة " داخؿ وعبر قطاعات الصناعة.

يمكف أف تقدـ اليندسة المؤسساتية حمولا تناسب مناطؽ معينة عمى وجو الخصوص،  رابعا: العدالة:
" عممية Reinsternاىتماـ أفضؿ بالظروؼ الخاصة. فعمى سبيؿ المثاؿ، اقترح " وىكذا تزيد العدالة مف خلبؿ

( حيث تضع الدوؿ عمى الطاولة خلبؿ المفاوضات التجارية سياسات وتدابير Botton Upprocessتصاعدية )
مناخية تتماشى مع الظروؼ الوطنية. كما يرى بعض المحاميف أف زيادة تجزؤ القانوف الدولي ىي طريقة 

متوفيؽ بيف المصالح المختمفة لمدوؿ. وعميو، قد تخدـ الأنظمة المتخصصة مصالح الحكومات بشكؿ أفضؿ، ل
" Less-Than-Global" بأنو يبدو أف مقاربة "Hafner ويكوف ليا نسب أعمى للبلتزاـ. وفي ىذا الصدد يرى "

القيـ الأساسية التي يجب  ضرورية بالتحديد عندما تتبنى الدوؿ المختمفة بوضوح معتقدات مختمفة حوؿ
 .(1)الحفاظ عمييا مف خلبؿ التنظيـ الدولي

أف  التعاوفيمكف أف تبيف نظرية و  .الإنصاؼالمجزأة مخاوؼ تتعمؽ بالعدالة و  تثير اليندسةومع ذلؾ 
، بينما تسمح االصغيرة تمنح المزيد مف القدرة عمى المساومة لمدوؿ الكبرى والأكثر تأثير الاتفاقيات الثنائية و 

الاتفاقيات الكبيرة بدخوؿ الدوؿ الصغرى في التحالفات التي تحمي مصالحيا المشتركة مف مصالح الدوؿ 
                                                           

 لمزيد مف المعمومات أنظر:  (1)
  Gerhard Hafner, "Pros and cons ensuing from fragmentation of international law", Mich. J. Int'l L. 25 (2004), 

p859. 
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والصيف(. في الأخير، ترتبط تصورات اللبعدالة وعدـ الإنصاؼ بفعالية السياسة  77)مثؿ مجموعة  الكبرى
زاء فعالية الشاممة إذا لـ تعتبره جميع أجمف خلبؿ شرعيتيا، فمف المرجح أف يفتقر نظاـ الحوكمة إلى ال

بأف التجزؤ يعمؿ عمى المحافظة عمى التأثير  Downsو Benvenistiكؿ مف  المجتمع الدولي عادلا. كما أكد
غير المتجانس لعدد قميؿ مف الدوؿ القوية عمى النظاـ التنظيمي الدولي وتوسيع نطاقو أيضا. حيث يسمح 

 Forumالتجزؤ لمدوؿ القوية باختيار الآلية التي تخدـ مصالحيا بشكؿ أفضؿ مف خلبؿ "منتدى التسوؽ" )

Shopping(1)ت جديدة إذا لـ تعد القديمة منيا مناسبة لمصالحيا(، أو إنشاء اتفاقيا . 

وفي نفس السياؽ، فإف العديد مف المبادرات المتعمقة بالمناخ مثؿ شراكة آسيا والمحيط اليادي تشمؿ 
الدوؿ الصناعية والنامية الرائدة مع استبعاد الدوؿ الأقؿ نموا. مف ىنا، فإف أجندات الاستثمار ليذه المبادرات 

س المصالح المباشرة لمعديد مف الدوؿ الأكثر تأثرا بتغير المناخ. وعميو، تواصؿ معظـ الدوؿ النامية لا تعك
 دعـ المقاربة متعددة الأطراؼ في سياسة المناخ وكذا المجالات السياسة الأخرى.

تسمح اليندسة الأقؿ تجزؤا والأكثر تكاملب لدوؿ الجنوب بالاعتماد عمى أرقاميا في المؤتمرات 
فوضي موحد. كما توفر أيضا فرصا "لممدفوعات لدبموماسية واكتساب القدرة عمى المساومة مف موقؼ تا

( عبر مجموعات التفاوض في إطار مجاؿ السياسة وعبر مختمؼ السياسات. Side payments" )الجانبية
قدـ التي قد توؿ القوية )تفاقية ثنائية مع الدإضافة إلى تقميؿ مخاطر إجبار البمدات النامية عمى الدخوؿ في ا

(. تعتبر الوحدة قوة بالنسبة لمعديد مف البمداف النامية الصغيرة والمتوسطة ليـ نتائج تفاوض دوف المستوى
الحجـ والتعددية ىي الضماف الأساسي ليا. وليذا سعت دوؿ الجنوب إلى وضع جميع المفاوضات بشأف 

سعت إلى تأطير الاحترار العالمي كمشكمة سياسية شاممة  قضية المناخ في إطار منظومة الأمـ المتحدة، كما
 . (2)تتجاوز آثارىا السياسة البيئية

 

 

 

 

                                                           
 لمزيد مف المعمومات أنظر:  (1)

Eyal Benvenisti  and George W. Downs, "The empire's new clothes: political economy and the fragmentation of 

international law",  Stan. L. Rev. 60 (2007), p 595. 
(2) 

Fariborz Zelli et al, op.cit, p 29. 
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 .(Regime Comlexفي مفيكـ معقد النظاـ ): الثالثالمبحث 

ر فكرة "معقد النظاـ" ، وقد تـ تطوي21يعتبر "معقد النظاـ" السمة المميزة لمتعاوف الدولي في القرف 
مف الأنظمة المتداخمة" وربما المتناقضة التي تشترؾ في التركيز مف طرؼ جيؿ جديد مف مجموعة باعتباره "

العمماء الذيف يدرسوف تقاطع القانوف الدولي والعلبقات الدولية، ليصبح في السنوات اللبحقة مفيوما مألوفا 
يجرة إلى الممكية الفكرية نشره العديد مف العمماء الذيف يدرسوف مشاكؿ متعددة الأبعاد تتراوح مف البيئة وال

والأمف. وىكذا زادت الأدبيات حوؿ "معقد النظاـ" بشكؿ كبير في السنوات العشريف الماضية، حيث أدرؾ 
العديد مف العمماء أنو مف الضروري التركيز عمى كيؼ أف الطبيعة المتداخمة والمتسمسمة للبلتزامات الدولية 

ى قرارات الفواعؿ الناشطة داخؿ "معقد ر الاتفاقيات إضافة إلفي حد ذاتيا تشكؿ سياسات التعاوف، وتفسي
 وحولو. "النظاـ

(، مع 1" مف خلبؿ التأكيد عمى التعريؼ والخصائص )المطمب معقد النظاـيقدـ ىذا المبحث مفيوـ " 
" وتطوره مف جية، إضافة إلى ما يولده مف تأثيرات سياسية حقا عمى أسباب ظيور "معقد النظاـالتركيز لا
" إلى مفيوـ "تعقد الحوكمة العالمية" في فيناقش تعديؿ مفيوـ "معقد النظاـ(. أما الجزء الأخير، 2)المطمب 

 إطار توضيح أبعاد ىذا الأخير. 

 .معقد النظاـ: التعريؼ كالخصائصالمطمب الأكؿ: 

بتتبع أدبيات تعقيد الأنظمة الدولية، التي تنقسـ إلى  (Regime Comlex)" معقد النظاـيرتبط تعريؼ "
أدبيات الجيؿ الأوؿ وأدبيات الجيؿ الثاني. بالنسبة لأدبيات الجيؿ الأوؿ فقد اىتمت بالرؤى المعممة دوف 

"؛ أما أدبيات الجيؿ الثاني فتبحث عف تمفة مف "معقدات النظاـالاىتماـ بالتنبؤ حوؿ كيفية عمؿ أنواع مخ
معقدات النظاـ" بالسياسات والنتائج المختمفة، وذلؾ مف يفية تنبؤ الأنواع المختمفة مف "جاىية حوؿ كتنبؤات ات

. ومع ذلؾ سيقدـ ىذا الجزء التعريؼ السائد في أدبيات الجيؿ  خلبؿ السعي إلى إعادة صياغة المفيوـ
 .(1)الأوؿ

النظاـ"، وعرفاه بأنو "مجموعة مف معقد " مصطمح "David Victorو  Kal Raustialaفي عاـ صاغ "
، وذلؾ في إطار التعرؼ كيفية (2)المؤسسات المتداخمة جزئيا وغير اليرمية التي تحكـ مجاؿ قضية معينة"

 قياـ مؤسسات متعددة بإدارة القضايا البيئية العالمية. وقد قدـ الباحثاف في ىذا السياؽ أربع تخمينات حوؿ 

                                                           
 بالنسبة لأدبيات الجيؿ الثاني فسيتـ التركيز عمييا في المطمب الثالث مف ىذا المبحث.أما   (1)

(2)
Kal Raustiala and David G. Victor, "The regime complex for plant genetic resources," Program on Energy and 

Sustainable Development  Working Paper 14(2003), p2. 
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 :   (1)وة أولى في فيـ الآثار المترتبة عف زيادة الكثافة المؤسساتية، كما يميديناميكيات "معقد النظاـ" كخط

 تطور القواعد الموضوعة بشكؿ كبير." تشكؿ التفاعلبت بيف الأنظمة الأساسية داخؿ "معقد النظاـ .1

لكؿ  (Forum Shopping)تديات" نلمتسوؽ في الماوض مختمفة يخمؽ فرصا "إف وجود منتديات تف .2
مف الفواعؿ الدولاتية وغير الدولاتية، حيث تبحث ىذه الفواعؿ عف المنتدى الأكثر ملبءمة 

 لمصالحيا متأثرة بعدة عوامؿ مثؿ حواجز الدخوؿ أو قواعد التصويت والروابط بيف القضايا.

 (2)نيةمعقد النظاـ" تحركو الجيود المبذولة لحؿ التناقضات القانو في " إف تطور القواعد والمعايير .3
 بيف القواعد المتداخمة التي تـ تطويرىا في المنتديات المختمفة.

يتعمؽ الافتراض الأخير بكيفية تعامؿ الحكومات مع التناقضات في القواعد الدولية مف خلبؿ  .4
عمميات وضع ىذه القواعد حيز التنفيذ، حيث يرجع اعتماد السياقات المحمية لتنفيذ السياسات في 

 خلبؿ الاعتماد عمى قواعد واسعة النطاؽ مسبقا ثـ تنفيذه وتفسيرىا لاحقا. السياؽ الدولي مف

لمعقد النظاـ" عمى كيفية تداخؿ المؤسسات الأساسية وظيفيا وعدـ اختصار فقد ركز المفيوـ الأصمي "ب
، حيث تقاربت وتداخمت مجموعة مف "الأنظمة الأولية" في مجاؿ مشكمة معينة، مما (3)ترتيبيا بشكؿ ىرمي

 أدى إلى "معقد النظاـ" كنتيجة مقصودة أو غير مقصودة في كثير مف الأحياف.

" التعريؼ السابؽ مف خلبؿ التأكيد عمى حقيقة أف "معقد Sophie MeuniorوKaen Alter تبنت "
 International regime ) النظاـ" يقدـ "تعقيدا لمقواعد"، وذلؾ في إطار ما يسمى "تعقيد النظاـ الدولي"

complixity  حيث ترى الباحثتاف أنو "عمى الرغـ مف وجود تعقيد النظاـ عمى المستوى المحمي أيضا، فإف ،)

                                                           
(1) 

Kal Raustiala and David G. Victor, op.cit, pp3-4. 

لا يمكف أف تتفؽ وتتسؽ  القواعد المتفاوض عمييا في أحد المنتديات )نظاـ أولي( مع تمؾ الموجودة في منتدى آخر أو في   (2)
زمنية مختمفة جميع الأنظمة الأولية الأخرى، حيث لا توجد مفاوضات دولية واحدة شاممة بؿ مفاوضات متعددة عمى جداوؿ 

 وتييمف عمييا منظمات ومصالح مختمفة.
إف الغرض مف التركيز عمى العلبقات غير اليرمية ىو التمييز بيف "معقد النظاـ" وحالة وجود مؤسسة حوكمة شاممة )أو   (3)

)مثؿ الحكـ المحمي  تسمسؿ ىرمي( متفؽ عمييا؛ يمكنيا مف الناحية النظرية حؿ النزاعات حوؿ القواعد أو إصدار قرارات نيائية
 أو الاتحاد الأوروبي(.
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تعقيد النظاـ الدولي"، مما يصعب تحديد مكاف وجود السمطة السياسية ىو ما يميز " (1)غياب التسمسؿ اليرمي
 .(2)بشأف قضية ما"

اف مف خلبؿ الاىتماـ بعواقب تعقيد النظاـ وىكذا، تـ توسيع المفيوـ بشكؿ كبير مف طرؼ الباحثت
: كيؼ يؤثر التعقيد اليائؿ لمحوكمة الدولية عمى (3)الدولي، التي تـ صياغتيا في شكؿ مجموعة مف التساؤلات

السياسة الدولية؟ كيؼ يؤثر التعقيد عمى فعالية الأنظمة الدولية؟ بشكؿ عاـ: ما ىي الرؤى التحميمية التي 
يمكف اكتسابيا مف خلبؿ التفكير في أي اتفاؽ منفرد عمى أنو جزء لا يتجزأ مف شبكة أكبر مف القواعد 

 والأنظمة الدولية؟ 

وىكذا، تـ استكشاؼ دور "معقد النظاـ" في مجموعة واسعة مف مجالات التعاوف الدولي، مف حقوؽ 
، حيث (4)الإنساف والأمف في أوروبا، ومراقبة الانتخابات والتجارة والممكية الفكرية واللبجئيف إلى تغير المناخ

ف تكوف ىناؾ مزايا لمحكـ قضية تغير المناخ وكيؼ يمكف أ 2011عاـ   Davidو  Robert Keohaneدرس
مف خلبؿ "معقدات النظاـ". وفي ىذا الصدد، يرى الباحثاف بأف قضية تغير المناخ لا يحكميا نظاـ متكامؿ 
وشامؿ بؿ "معقد النظاـ" باعتباره مجموعة مف الأنظمة الخاصة التي ترتبط ارتباطا وثيقا ببعضيا البعض 

. حيث إذا استوفى ىذا الأخير معايير محددة (5)ا البعضومتنازعة أحيانا، وفي أحياف أخرى يعزز بعضي
 . (6)ستكوف لو مزايا عمى أي نظاـ شامؿ ممكف سياسيا، لا سيما فيما يتعمؽ بالقدرة عمى التكيؼ والمرونة

 توحيد وتقييـ الأدبيات المزدىرة، وتمخيص ما تعمماه مع  Raustialaو  Alter، حاوؿ  2018في عاـ 
بأنو "مجموعة مف  (Regime Comlex). وىكذا، عرفا "معقد النظاـ" توضيح الغموض المفاىيمي الذي نشأ

" بينما يشير تعقيد (7)المؤسسات المتداخمة جزئيا وغير اليرمية، التي تشمؿ أكثر مف اتفاقية أو سمطة واحدة 

                                                           
 يرتبط غياب "اليرمية" بحقيقة عدـ وجود سمطة دولية عميا متفؽ عمييا سواء في الواقع أو في القانوف.  (1)

(2) 
Karen J. Alter and Sophie Meunier, "The politics of international regime complexity", Available at: 

http://ssrn.com/abstract=996889, Accessed : 25/03/2023, p2. 
(3)

 Ibid, p3. 
بدأت ىذه السمسمة مف الاستكشاؼ بعد تقديـ مفيوـ "معقد النظاـ" في صفحات المجمة الرائدة لمعلبقات الدولية فيما يتعمؽ   (4)

 .2004عاـ  Victorو  Raustialaبقضية الموارد الوراثية النباتية مف طرؼ 
(5) 

Robert O. Keohane and David G.Victor, ―The Regime Complex for Climate Change‖,  Discussion Paper  for 

Harvard Project on International Climate Agreements 33 (2010), p2. 
ر المناخ مثلب تكوف تكتسب ىذه الخصائص أىمية خاصة في بيئية تتسـ بدرجة عالية مف عدـ اليقيف، ففي حالة تغي  (6)

الالتزامات الدولية الأكثر إلحاحا مترابطة ومع ذلؾ تتبايف الحكومات بشكؿ كبير فيما يتعمؽ بمصمحتيا وقدرتيا عمى تنفيذ ىذه 
 الالتزامات.

(7) 
Karen J Alter and Kal Raustiala, "The rise of international regime complexity", Annual Review of Law and 

Social Science 14 (2018), p333. 

http://ssrn.com/abstract=996889


 ..............................................................المؤسشاتي: مقاربة مفاهينيةوالتجزؤ الحوكنة البيئية العالمية  :الفصل الأول

72 

السياسية الدولية لمحوكمة العالمية التي ( إلى الأنظمة  International regime complixity النظاـ الدولي )
 . (1)تظير نتيجة التعايش بيف كثافة القواعد ومعقدات النظاـ

بعد أف أصبح كؿ مف مفيوـ "معقد النظاـ" و"تعقيد النظاـ" مألوفا، قاـ العمماء بشكؿ متزايد بتحميؿ 
وتحديد المؤسسات الرئيسية موضوع أو مشكمة معينة مف خلبؿ رسـ خرائط لتعقد الاتفاقيات ذات الصمة، 

وعلبقاتيا مع بعضيا البعض، وتتبع الطرؽ التي يولد بيا تعقيد النظاـ نتائج سياسية جديدة ومميزة. وبما أنو 
يمكف تصور "معقد النظاـ" كنسؽ مفتوح )وحدات وروابط( ومتماسؾ بشكؿ كاؼ ليتـ التعرؼ عميو، ولكف 

ية، فإف رسـ خريطة لو يتطمب تحديد الوحدات وتوصيؼ ليس منفصلب تماما عف باقي الحكومات العالم
الروابط؛ وغالبا ما تكوف ىذه الميمة صعبة حيث تظؿ تعريفات كؿ مف الوحدات والروابط مثيرة، وذلؾ كما 

 يمي:

( Elemental Regimesبأف "الأنظمة الأساسية" ) Victorو  austiala: فيما يتعمؽ بالوحدات، يرىأكلا
قانونية صريحة يسيؿ ىذا الفيـ القانوني رسـ خرائط "مركبات النظاـ"، إلا أنو يستثني العديد مف ىي اتفاقيات 
التي يعتبرىا الكثير مف المحمميف عناصر ميمة في مركب النظاـ. وعميو يعتبر تعريؼ  (2)المؤسسات

Krasner   جراءات اتخاذ لمنظاـ الدولي، أفضؿ بديؿ "باعتباره مجموعة مف المبادئ والمعايير والقو اعد وا 
( في مجاؿ معيف مف العلبقات Actorالقرار الضمنية والصريحة التي تتقارب حوليا توقعات الفاعؿ )

. ومع ذلؾ، يمثؿ ىذا التعريؼ أيضا إشكالية في سياؽ "مركب النظاـ" مف خلبؿ ما يثيره مف (3)الدولية"
شكؿ "مركب النظاـ" يمكف أف تكوف في حد غموض عمى مستوى التحميؿ؛ حيث أف الأنظمة الأساسية التي ت

، (4)ذاتيا مجموعة مف الأدوات المختمفة. فإذا كانت مؤسسة تتكوف مف مؤسسات تتكوف بدورىا مف مؤسسات
فكيؼ يمكف لممرء معرفة أييا ىو معقد النظاـ؟ تعتبر تسمية "معقد النظاـ": مناسبة عمى أي مستوى مف 

                                                           
(1) 

Karen J Alter and Kal Raustiala, "The rise of international regime complexity", op cit, p333. 

 مثؿ المعايير الضمنية، المبادئ التوجييية، والنوادي، والموائح الخاصة والمبادرات الوطنية.   (2)
(3)  Stephen D. Krasner, "Structural causes and regime consequences: regimes as intervening 

variables",In: International regimes, Stephen D. Krasner (ed) , Cornell University Press, 1983, p2. 
تحكـ الأنواع الميددة بالانقراض "مركب النظاـ" )يتكوف مف  التيفعمى سبيؿ المثاؿ، ىؿ يجب اعتبار مجموعة المؤسسات    (4)

مف أنظمة أساسية مثؿ نظاـ صيد الحيتاف ونظاـ التونة الأطمسي(، أـ يجب اعتبار مجموعة المؤسسات التي تحكـ الأنواع 
قية عمى ىذا السؤاؿ ىي الميددة بالانقراض نظاما أساسيا في حد ذاتو في المركب الأوسع لمتنوع البيولوجي. الاجابة الأكثر منط

 أف الموقفيف يمكف أف يكونا صالحيف، اعتماد عمى سؤاؿ البحث المطروح. 
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لمؤسسات قيد الدراسة كمجموعة وليس كوحدات منفصمة أو كتمة التحميؿ طالما يتـ تحميؿ امستويات 
 .  (1)متماسكة

أف ىذه  Victorو  Raustiala: الروابط التي تربط العناصر المكونة المختمفة. يتضح مف تعريؼ ثانيا
مف التداخلبت  -بدؿ ذلؾ – لتسمسؿ اليرمي القانوني؛ حيث تنشأعف أي شكؿ مف أشكاؿ ا الروابط لا تنشأ

الجزئية في مجاؿ قضية معيف، سواء عمى المستوى المعياري أو مستوى التأثير. يمكف أف تكوف التداخلبت 
أيضا متنازعة أو متآزرة، ففي حالة الموارد الجينية، يرى بعض الفواعؿ وجود تنازع بيف بروتوكوؿ ناغويا 

فكرية المتعمقة بالتجارة، بينما يزعـ بعض أصحاب المصمحة والاتفاقيات المتعمقة بجوانب حقوؽ الممكية ال
 بوجود علبقة تآزر بينيما. وىكذا، فإف الفواعؿ عادة ما يتجادلوف حوؿ مسألتيف: 

 –في كثير مف الحالات في الواقع-طبيعة الروابط التي تربط العناصر المختمفة لمركب النظاـ  .1
 مما يجعميا غير مستقرة بشكؿ خاص.

اخلبت الجزئية في العضوية، حيث يمكف أف يتكوف مركب النظاـ مف مؤسسات نتائج التد .2
 متعددة الأطراؼ وعابرة لمحدود، مع عضوية عامة أو خاصة أو مختمطة.

: يعتبر الوقت بعدا ثالثا ميما يجب تضمينو في رسـ خرائط مركب النظاـ، حيث يمكف لمفواعؿ ثالثا
ميو يمكف أف يكوف لميندسة المؤسساتية لمركب النظاـ شكؿ مختمؼ تغيير الأنظمة أو إنشاء أنظمة جديدة. وع

 في وقت لاحؽ. ويمكف توضيح رسـ الخرائط لمعقدات النظاـ مف خلبؿ المثاؿ الموالي:

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

(1) 
Karen J Alter and Kal Raustiala, "The rise of international regime complexity", op.cit, p139. 
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 : معقد نظاـ اللاجئيف العالمي:02 الشكؿ رقـ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 Alter 2018, p6المصدر:         

 

 المصدر:
Karen J Alter and Kal Raustiala, "The rise of international regime complexity", op.cit, p334 

 :(1)التالية لمعقد النظاـبناء عمى ما سبؽ، يمكف الحديث عف الخصائص 

  المؤسسات الأساسية التي تطالب بالسمطة فيما يتعمؽ بمجاؿ قضية معيف أو إقميـ معيف؛ مجموعة مف
حيث يمكف أف تطالب أكثر مف مجموعة واحدة مف القواعد أو الفواعؿ بأف تحكـ قضية ما. كما يمكف أف 

 أنظمة عامة وخاصة. –أنظمة وظيفية و/أو أنظمة إقميمية.  -تشمؿ المجموعة: 

  غياب التسمسؿ اليرمي بيف الأنظمة الأساسية؛ حيث تحرؾ ىذه الخاصية الديناميكية الحاسمة والتفاعلبت
( داخؿ معقد النظاـ. وبالتالي، فإف معقدات النظاـ لا تتطمب بالضرورة Politicsالاستراتيجية التي تميز )

 بؿ وجود سمطة متداخمة وغير ىرمية. (1)التفاعؿ

                                                           
(1) 

Karen J Alter and Kal Raustiala, "The rise of international regime complexity", op.cit, pp 332-334. 
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 أثيرات الأنظمة؛ بما أف معالجة قضية معينة تشارؾ فيو أكثر مف مؤسسة واحدة، فإف "معقد النظاـ" يولد ت
 تأثيرات تشكؿ استراتيجيات الفواعؿ وصنع القرار داخؿ الأنظمة الأساسية.

مف ىنا، يمكف القوؿ أف معقد النظاـ ىو مؤسسة مركبة مف مؤسسات دولية، وىو يقع في المستوى 
مف التنظيـ، ليتجاوز بذلؾ مؤسسة منفصمة أو حتى مجرد رابط بيف مؤسستيف ويشمؿ عدة المتوسط 

مؤسسات مختمفة. كما ترتبط عناصر معقد النظاـ بنفس مجاؿ القضية وغالبا ما تشترؾ في بعض المبادئ 
 المعيارية.

 .معقد النظاـ بيف الأسباب كالنتائج: الثانيالمطمب 

معقدات النظاـ ليست الطريقة المثمى أو الطريقة الوحيدة الممكنة إف الحوكمة العالمية عف طريؽ 
، لكف غالبا ما يكوف معقد النظاـ نتيجة حتمية تقريبا لاتجاىات أوسع في السياسة العالمية (2)لمحكـ الجماعي

ية عبر ( والأبعاد الزمنية تؤدي إلى الحوكمة العالمPoliticsوليس اختيارا متعمدا، كوف المصالح والسياسات )
 معقدات النظاـ.

: إف معقدات النظاـ تتكرر باستمرار وبشكؿ متزايد ويتوسع الكثير منيا أسباب إنشاء معقد النظاـ: أكلا
 :(3)بمرور الوقت، حيث تتلبقى العديد مف العوامؿ المترابطة لإنشاء "معقد النظاـ" والحفاظ عميو، كما يمي

تداخؿ قواعد المعاىدات أو القرارات القانونية المتناقضة، بؿ  لا تقتصر الكثافة المؤسساتية عمىالكثافة:  .1
. إف وجود مؤسسات متعددة يجعؿ التداخؿ والصراع أمرا لا مفر (4)يمكف أف تتداخؿ منتديات التفاوض أيضا

منو في مجموعة واسعة مف مجالات القضايا، حيث أف معالجة المشاكؿ الجديدة أو القائمة قد تؤدي إلى 
 عة مف الاتفاقيات أو السياسات السابقة للؤنظمة القائمة.تجاوز مجمو 

                                                                                                                                                                                           
وآخروف، وذلؾ بتعريؼ معقد النظاـ بأنو "شبكة  Orsiniيعتبر التفاعؿ بيف المؤسسات خاصية مركزية لمعقد النظاـ حسب    (1)

مف ثلبثة أنظمة دولية أو أكثر تتعمؽ بموضوع مشترؾ، وتظير عضوية متداخمة، وتولد تفاعلبت موضوعية أو معيارية أو 
 ية..." عمم
 لمزيد مف المعمومات  أنظر:  

Amandine Orsini et al , "Regime complexes: A buzz, a boom, or a boost for global governance", Global 

governance 19 (2013), pp 29-31. 
. يمكف لمفواعؿ الدولية محاولة إنشاء نظاـ شامؿ 1تتخذ حموؿ الحوكمة العالمية لممشاكؿ العالمية المتداخمة أحد النيجيف:    (2)

. يمكف أف تقبؿ الفواعؿ الدولية أف سيتـ صياغة الحموؿ السياسية وتنسيقيا وتنفيذىا داخؿ 2يمكف معالجة جميع أبعاد المشكمة. 
 معقد نظاـ أكبر. 

(3) 
Karen J Alter and Kal Raustiala, "The rise of international regime complexity", op.cit, pp 338-339. 

(4) 
Kal Raustiala, "Institutional proliferation and the international legal order", Available at: 

http://ssrn.com/abstract=2124038,  Accessed : 25/03/2023, p13. 

http://ssrn.com/abstract=2124038
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حيث يمكف أف تكوف إضافة مؤسسة جديدة أسيؿ مف تغيير أو تفكيؾ المؤسسات القائمة  خاصة  التراكـ: .2
عند مواجية مشكمة لا تعالجيا المؤسسات الحالية بشكؿ كاؼ، أو إذا كانت الحموؿ المقترحة مثيرة لمجدؿ، أو 

 مؤسسة جديدة أقؿ تكمفة مف ترشيد وتبسيط المؤسسات القائمة. إذا كاف إنشاء

ترتبط ىذه التحولات بتطور النظاـ الدولي، الذي يعرؼ اليوـ صعود قوى  تحكلات القكة بمركر الكقت: .3
. (1)جديدة مثؿ الصيف واليند إلى الواجية. مما يعني إنشاء مؤسسات جديدة بزيادة نفوذىا وخدمة مصالحيا

لا تعكس  –مثؿ الأمـ المتحدة وصندوؽ النقد الدولي والبنؾ العالمي  –لمؤسسات الدولية القائمة وعميو، فإف ا
 ىيكؿ السمطة الحالي بؿ القديـ.

 :(2)وىو أحد الأسباب الرئيسية التي تفسر إنشاء النظاـ، حيث أف تبايف المصالح: .4

اينة، فمف غير المرجح أف تتقارب عندما يكوف لمفواعؿ الأساسية في مجاؿ معيف تفضيلبت قوية ولكف متب . أ
حوؿ مؤسسة واحدة. بؿ مف المرجح أف تتعاوف مع البمداف المتشابية في التفكير لإنشاء مؤسسات محدودة 
مف حيث النطاؽ والعضوية، حيث قد تعتبر الفواعؿ القوية أف فوائد النظاـ العالمي والشامؿ لا تعوض 

 .(3)التنازلات المطموبة منيـ

عندما يتـ إنشاء نظاـ متكامؿ، لا يزاؿ مف الممكف أف ينشأ منو "مركب النظاـ" بما أف  ىحت . ب
المصالح ليست ثابتة بؿ تختمؼ بمرور الوقت، فإف بعض الدوؿ قد تجد نفسيا غير راضية عف النظاـ القائـ. 

 .(4)وىكذا، يمكف التحالؼ مف الدوؿ غير الراضية الانخراط في تغيير النظاـ

ترى النظرية النظمية أف الحداثة تولد التعقيد، مما يتطمب التخصص والتمايز الوظيفي، وبالتالي الحداثة:  .5
اثة في حد لقضايا السياسية الدولية الجديدة كيؼ أف الحداانتشار ىياكؿ الحوكمة. وىكذا، تعكس العديد مف 

 ديات تعاونية جديدة تتطمب آليات حوكمة جديدة.ذاتيا تولد باستمرار تح

                                                           
(1) 

Kal Raustiala, op.cit, pp 41-42. 
(2) 

Laura Gómez-Mera et al, "Regime complexes", In : Architectures of Earth System Governance: Institutional 

Complexity and Structural Transformation, Frank Biermann and Rakhyun E. Kim(eds), Cambridge University 

Press, 2020, pp 141-142. 
كؿ خاص بالنسبة لممشاكؿ البيئية التي لا تتطمب جيدا عالميا متضافرا لاستخلبص المكاسب مف و ىذا ىو الحاؿ بش   (3)

 التعاوف، مثؿ تنظيـ النفايات الخطرة أو الكائنات المعدلة وراثيا. 
عايير وىو محاولة لتغيير الوضع الراىف عف طريؽ نقؿ مفاوضات المعاىدة، أو مبادرات صنع القوانيف أو أنشطة وضع الم   (4)

 مف مكاف دولي إلى آخر. 
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قد يسعى أصحاب المصمحة إلى إنشاء منتدى حيث يمكف سماع أصواتيـ أو  اؼ التمثيؿ كالصكت:أىد .6
سماعيا بشكؿ أكثر وضوح خاصة مع التوسع في مشاركة الفواعؿ غير الدولاتية في العديد مف المؤسسات 

 الدولية مما يؤدي إلى انتشار ىيئات جديدة.

 ف نشوء مثؿ ىذه الروابط كما يمي:يمك إنشاء ركابط جديدة بيف الأنظمة القائمة: .7

يمكف إنشاء الروابط بشكؿ استراتيجي لزيادة المكاسب مف التعاوف وخمؽ حوافز إضافية للبلتزاـ . فعمى  . أ
ف أسبيؿ المثاؿ، تستطيع الولايات المتحدة الأمريكية استخراج التزامات أكثر دقة وأكثر قابمية  لمتنفيذ بش

 ا يتـ التفاوض عمى ىذه القضايا في سياؽ اتفاقية التجارة. مقراض عندالغابات والأنواع الميددة بالان

يمكف أف تنشأ الروابط أيضا مف الاعتراؼ بأف نظاما ما يعيؽ فعالية نظاـ آخر ويتـ بذؿ مجيودات  لمحد  . ب
مف ىذه التداعيات السمبية غير المقصودة عندما حظرت البمداف بعض المواد المستنفذة للؤوزوف واعتمدت 

 ائؿ غازات دفيئة قوية، تـ تعديؿ نظاـ الأوزوف لمراعات معايير النظاـ المناخي بشكؿ أفضؿ.بد

 تتمثؿ الفواعؿ المسؤولة عف إنشاء مركبات النظاـ في:

 .الحكومات: ليست وحدىا المسؤولة 

  القائمة.الفواعؿ الخاصة: إنشاء وتوسيع مركبات النظاـ؛ الدعوة إلى إقامة روابط جديدة بيف المؤسسات 

  .المنظمات الدولية: قد تنشئ منظمات فرعية. وتعمؿ بنشاط عمى تعزيز الروابط فيما بينيا 

باختصار إف إنشاء "مركبات النظاـ" غالبا ما ينتج عف اندماج عوامؿ مختمفة وتفاعؿ العديد مف 
انتشار الفواعؿ الفواعؿ. بعيد عف خمؽ ضغوط مف أجؿ ىندسة مؤسساتية أكثر مركزية وتكاملب، يبدو أف 

والمؤسسات في الحوكمة العالمية يمثؿ أرضية خصبة لمزيد مف مركبات النظاـ. بيذا المعنى، تمتمؾ أنظمة 
 المؤسسات خاصية التكويف الذاتي، حيث يمكنيا أف تولد المزيد مف نفسيا.

تعاوف الدولي. ترتبط نتائج معقدات النظاـ بكؿ مف الحوكمة العالمية وال ثانيا: نتائج معقد النظاـ:
 ويمكف تحديدىا مف خلبؿ مستوييف أساسييف:

لسكانية في مجاؿ قضية معيف يؤدي إلى ايفترض أف زيادة الكثافة  المستكل النظامي )ىندسة الحككمة(: .1
 : (1)ما يمي

 .دور أكبر لمتنفيذ في تحديد النتائج 

                                                           
(1) 

Laura Gómez-Mera et al,op.cit, p 144. 
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 .اعتماد أكبر عمى العقلبنية المحدودة في صنع القرار 

  الاجتماعي بيف الفواعؿ الرئيسية.زيادة التفاعؿ 

 ( زيادة التسوؽ في المنتدياتForum Shopping.) 

 .زيادة التنافس المؤسساتي 

 .زيادة التغذية الرجعية بيف المؤسسات 

مع العمـ أف ىذه النتائج لا تزاؿ محؿ نقاش فيما يتعمؽ بتصنيفيا كنتائج سمبية أو إيجابية بالنظر إلى 
 كونيا نتائج جيدة مف الناحية المعيارية أولا. 

 :(1)مف ناحية، يمكف أف يكوف لتداخلبت النظاـ آثار سمبية كما يمي

 .الارتباؾ حوؿ السمطة 

 .عدـ وضوح الحدود التنظيمية 

  اليقيف بالنسبة لمقواعد.عدـ 

 (2)انخفاض المساءلة ومستويات الامتثاؿ للبلتزامات الدولية. 

 .ازدواجية الجيود 

 .حروب النفوذ بيف البيروقراطيات 

 .مظاىر عدـ الكفاءة 

 (3)ازدحاـ المعاىدات (Treaty Congestion.نتيجة انتشار المعاىدات الدولية ) 

 لفواعؿ القوية وزيادة العبء عمى الفواعؿ الأضعؼ فيما يتعمؽ تفاقـ اختلبلات القوة مف خلبؿ تعزيز ا
 (.Complex Settingبالإعدادات المعقدة )

 :(4)مف ناحية أخرى، تتمثؿ الآثار الجانبية لمعقد النظاـ فيما يمي
                                                           

(1) 
Laura Gómez-Mera et al,op.cit, pp 144-145. 

إذا اجتمعت الآثار الثلبث الأولى قد تؤدي إلى تراجع المساءلة مف جية وتراجع مستويات الامتثاؿ للبلتزامات الدولية مف    (2)
 جية أخرى. 

 يشير ىذا المفيوـ عمى التضارب في الأىداؼ أو الالتزامات أو الاجراءات.    (3)
(4)

 Ibid, p145. 
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 عبر الوقت عمى أنظمة فردية متكاممة قانونا. (1)يسيؿ المرونة عبر القضايا، وكذلؾ القدرة عمى التكيؼ 

 .توفر أنظمة الحوكمة متعددة المراكز لمزيد مف الفرص لتجربة مف أجؿ تحسيف السياسات بمرور الوقت 

  فتح إمكانية التعمـ بيف المؤسسات وزيادة الاتصالات والتفاعؿ بيف الأطراؼ في المؤسسات الدولية، مما
 يساعد عمى تعزيز الثقة المتبادلة اللبزمة لمتعاوف الدولي.

 لعديد مف سمات تعقيد النظاـ ) التنافس أو المنافسة بيف المؤسسات، السمطة اللبمركزية، يمكف أف توفر ا
 فرص التسوؽ عبر المنتديات( ظروؼ لإرساء الديمقراطية العالمية.

توفر "معقدات النظاـ" ثلبث أنواع مف الاستراتيجيات عبر الأنظمة كما  مستكل استراتيجيات الفكاعؿ: .2
 :(2)يمي

توجد ىذه الاستراتيجيات في أي مكاف يوجد فيو أكثر (: Forums Shoppingالمنتديات )التسكؽ عبر  .أ 
مف مؤسسة يمكنيا اتخاذ قرار سياسي أو الفصؿ في قضية؛ حيث يوفر معقد النظاـ منتديات متعددة، فتختار 

القواعد البمداف ومجموعات المصالح المنتدى الذي يناسب مصالحيا عمى أفضؿ، كما تسعى إلى تطوير 
 .(3)ىناؾ

يصؼ تغيير النظاـ محاولة تغيير الوضع الراىف عف طريؽ نقؿ (: Regime Shiftingتغيير النظاـ ) .ب 
مفاوضات المعاىدة، أو مبادرات سف القوانيف أو أنشطة وضع المعايير مف مكاف دولي إلى آخر. تميؿ 

عف طريؽ تحريؾ صنع السياسات عبر  أدبيات تغيير النظاـ إلى التركيز عمى استراتيجيات تغيير السياسات
 الأماكف القانونية الدولية.

الراضية عف المؤسسات  حيث تجمع الفواعؿ غير(: Contested multilateralismالتعددية الخلافية ) .ج 
نشاء مؤسسات بديمة لمتابعة سياسات وممارسات مختمفة  القائمة بيف تيديدات الخروج، والتعبير عف الرأي وا 

                                                           
تشير كؿ مف نظرية البيئة التنظيمية ونظرية النسؽ المعقد إلى أف التنافس المؤسساتي تعزز التكيؼ المفيد مف خلبؿ    (1)

ة، تقوية المعايير، تعزيز القدرة عمى حؿ المشكلبت أو فرض الاختيار المتخصص فيما يتعمؽ بمياـ الحوكمة مثؿ توليد المعرف
 الالتزاـ بالقواعد. 

(2) 
Karen J Alter and Kal Raustiala, op.cit, pp 343-344. 

 يختار المتسوؽ بشكؿ استراتيجي المكاف لمحصوؿ عمى قرار مؤقت مناسب لمشكمة معينة.    (3)
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. ومثاؿ ذلؾ، إنشاء الصيف لمبنؾ الآسيوي للبستثمار كثقؿ (1)وممارسات المؤسسات القائمةعف سياسات 
 " التقميدية. Bretton Woods موازف لمؤسسات "

أف تساىـ ىذه الأنواع مف الاستراتيجيات عبر الأنظمة بدورىا في فعالية ونجاح يمكف  ،بشكؿ عاـ
ستراتيجيات تعاونية وليست انتيازية يمكف لمفواعؿ الدولاتية وغير التعاوف في "معقد النظاـ"، فإذا كانت ىذه الا

 الدولاتية عنيا الاستفادة مف التداخلبت المؤسساتية إيجابا فيما يمي:

  عادة تأطيرىا  –تبادؿ المعمومات وحتى تطوير أدوات قانونية تكميمية قد  يرينشر المعا –إنشاء القضايا وا 
 تعوض الاستراتيجيات المشتركة بيف الأنظمة بدورىا التداعيات السمبية لممؤسسات المتداخمة.

خمس مسارات مختمفة تغير مف خلبليا "تعقيد النظاـ  Sophie Meunierو  Karen Alterلقد حددت 
 :(2)اعؿ وىيالدولي" الاستراتيجيات والتفاعلبت الديناميكية لمفو 

يضيؼ معقد النظاـ تطورا جيدا لسياسة التنفيذ، حيث يقمؿ  مرحمة التنفيذ ىي تحديد النتائج السياسية: .أ 
تعقيد النظاـ الدولي مف وضوح الالتزاـ القانوني مف خلبؿ إدخاؿ مجموعات متداخمة مف القواعد القانونية 

القانوف الدولي وغموض القواعد  ليتـ في نياية والاختصاصات التي تحكـ قضية ما. مما يساىـ في تجزؤ 
 التنفيذ تحديد معنى الاتفاقيات الدولية وأي منيا ستصبح بارزة.

 (3) )الاستراتيجيات السياسية عبر المؤسسية(: " Chessboord Politics "تمكيف سياسة لكحة الشطرنج   .ب 
يعتبر مفيوـ "سياسة لوحة الشطرنج" طريقة أكثر انفتاحا لشرح كيفية تغيير " تعقيد النظاـ الدولي" لميداف 

 المعب الاستراتيجي.

 حيث يمكف أف يؤدي تعقيد النظاـ الدولي إلى: فرض العقلانية المحدكدة عمى الفكاعؿ:  .ج 

 دور المخبريف )الخبراء والمحاميف والمنظمات غير الحكومية(، مما يساعد الدوؿ عمى إدارة الفوضى  زيادة
 المتعمقة بالقواعد والمؤسسات.

 .اعتماد الفواعؿ عمى الاستدلاؿ، مما يسمح بتغيير الأطر 

                                                           
 لمزيد مف المعمومات حوؿ التعددية الخلبفية أنظر:   (1)

Julia C. Morse and Robert O. Keohane, "Contested multilateralism",  The Review of international organizations 9 

(2014), p386.   
(2) 

Karen J. Alter and Sophie Meunier, op. cit, pp 9-25. 

مف بيف ىذه الاستراتيجيات: التسوؽ عبر المنتديات، تغيير النظاـ، عدـ الاتساؽ الاستراتيجي. لمزيد مف المعمومات    (3)
   Ibid, pp 11-12.                                                               والتفصيؿ حوؿ ىذه الاستراتيجيات أنظر:
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 .التعقيد السببي وما يرتبط بو مف صعوبة تحديد علبقات السبب والنتيجة الواضحة 

يساىـ تعقيد النظاـ الدولي في خمؽ (: Small Group Environmentsبيئات مجمكعات صغيرة )تكليد  .د 
مف خلبؿ مضاعفة عدد الأماكف الدولية، وبالتالي مناسبات تفاعؿ ممثمي الدوؿ،  (1)بيئات مجموعات صغيرة

 حيث:

 ات صغيرة؛ التي تسيؿ احتماؿ وجود بيئات مجموع دكمما كانت المشكمة تقنية أكثر وزادت قيمة الخبرة، زا
ظيور العلبقات القائمة عمى الثقة كما تزيد استعداد الفواعؿ لحؿ المشكلبت بشكؿ جماعي، ولمتجربة 

 والمجازفة أيضا.

  كمما كانت المجموعات الصغيرة أكثر انعزالا، زادت مخاطر الجوانب السفمية لديناميكيات المجموعة
 . (2)الصغيرة

 :(3)ؤدي تعقيد النظاـ إلى ما يمييتأثيرات التغذية الرجعية:  .ق 

 .خمؽ المنافسة بيف المؤسسات والفواعؿ، حيث يمكف أف تكوف ليا آثار إيجابية وسمبية 

 .زيادة فرص حدوث ارتدادات غير مقصودة، فالتغييرات في مؤسسة واحدة ليا تأثيرات في مجالات موازية 

  المسؤوؿ عف قضية ما.إضعاؼ المساءلة؛ حيث يصعب تحديد المؤسسة أو الفاعؿ 

  زيادة قيمة الولاء لأف ما تفعمو الدوؿ في أحد المجالات سيؤثر عمى تصورات الآخريف في المجلبت
 الأخرى.

  تسييؿ الخروج والمغادرة سواء مف خلبؿ عدـ الامتثاؿ أو تغيير النظاـ أو الانسحاب مف المنظمات
 الدولية.

لتغير الاستراتيجيات والتفاعلبت الديناميكية لمفواعؿ باختصار، يمكف القوؿ أف المسارات المختمفة 
يمكف أف تقدـ فرصا أو تحديات لتحقيؽ ىدؼ تطوير حموؿ فعالة ومشروعة لممشاكؿ الدولية. ضؼ إلى 

 .(1)ذلؾ، أف معقدات النظاـ تختمؼ في الأداء والنتائج حسب نوعيا

                                                           
تتضمف المجموعات الصغيرة تفاعلبت وجيا لوجو، حيث تكوف المجموعة صغيرة بما يكفي ويكوف التفاعؿ كافيا للؤعضاء    (1)

 لتطوير تصوراتيـ عف بعضيـ البعض.
تفكير المجموعة، التنافس داخؿ المجموعة/خارج المجموعة، والفشؿ في الرصد الكامؿ لما يحدث خارج الشبكات المدمجة    (2)

 ابة لو.والاستج
(3) 

Karen J. Alter and Sophie Meunier, op. cit,pp 23-24. 
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 .مف معقد النظاـ إلى معقد الحككمة العالمية: الثالثالمطمب 

( مف المفاىيـ المثيرة لمجدؿ مف خلبؿ Institutional Complexityيعتبر مفيوـ التعقيد المؤسساتي )
، فيناؾ جوانب متفؽ عمييا خرى خلبفية، بالنسبة ، أمجموعات التعريفات والتطبيقات العممية لممفيوـ

، أما جوانب الخلبؼ فتشمؿ طبيعة (2)للئجماع، فيو يشمؿ التداخؿ المؤسساتي والعضوية المشتركة
المؤسسات والفواعؿ المتكونة مف معقدات النظاـ، وىيكؿ العلبقات بيف المؤسسات المكونة إضافة إلى 

 مستوى الصراع والتنافر المميز لتفاعلبتيا. 

يعرؼ "معقد الحوكمة العالمية" بأنو: " نظاـ حوكمة يتألؼ مف ثلبث مؤسسات أو فواعؿ دولية أو عبر 
. (3)طنية عمى الأقؿ، تتداخؿ ولاياتيا ووظائفيا وعضويتيا، وتعالج بشكؿ مشترؾ مشكمة سياسية محددة"و 

وعميو، يمكف القوؿ أف معقد الحوكمة العالمية ىو نظاـ لممؤسسات المنفصمة رسميا والمتداخمة مف حيث 
 لنزاعات المتعمقة بالقواعد. ولة لحؿ اة مخالولاية أو الوظائؼ أو العضوية التي تعمؿ في غياب سمطة رسمي

" عف التعريفات المحددة لمعقد النظاـ في ثلبث جوانب لمعقد الحوكمة العالميةيختمؼ التعريؼ السابؽ "
 :  (4)أساسية كما يمي

مجموعات القواعد والوكلبء(. بيف العناصر المكونة لممعقدات ) يتعمؽ الجانب الأوؿ للبختلبؼ بالعلبقات .1
مسؿ اليرمي ميزة تأسيسية "كمعقد النظاـ" فإف التسمسؿ اليرمي غير الرسمي )أو جوانب فإذا كاف غياب التس

محدودة التسمسؿ اليرمي الرسمي( قد تحكـ العلبقات بيف المؤسسات المتداخمة في العديد مف معقدات 
في  –تأسيسيةلا –. وعميو، يصبح غياب اليرمية سمة متغيرة (5)الحوكمة العالمية دوف إلغاء طبيعتيا المعقدة

معقد الحوكمة العالمية، تختمؼ مف معقد إلى آخر ومف وقت إلى آخر، مما يثير التساؤؿ حوؿ كيفية تأثير 
  التبايف في التسمسؿ اليرمي عمى نتائج الحوكمة. 

                                                                                                                                                                                           
(1) 

Karen J. Alter, "The promise and perils of theorizing international regime complexity in an evolving world", 

iCourts Working Paper Series  261(2021), pp14-15. 
لف تتنافس المؤسسات ذات العضوية المنفصمة حتى لو كانت تؤدي وظائؼ متطابقة تقريبا. لمزيد مف العمومات والتفصيؿ    (2)

 حوؿ التداخؿ المؤسساتي أنظر:
 Yoram Z. Haftel  and Tobias Lenz, "Measuring institutional overlap in global governance", The Review of 

International Organizations 17 (2022), PP 327-329 

(3) 
Mette Eilstrup-Sangiovanni and Oliver Westerwinter, "The global governance complexity cube: Varieties of 

institutional complexity in global governance", The Review of International Organizations 17, no. 2 (2022), p 238. 
(4)  

Mette Eilstrup-Sangiovanni, "Ordering global governance complexes: The evolution of the governance complex 

for international civil aviation", The Review of International Organizations 17, no. 2 (2022), pp 296-297. 
يتعارض  -مظمة واحدة أو آلية مركزية لتسوية المنازعات IGOي يتخذ شكؿ منظمة الذ-إف الييكؿ اليرمي المركزي    (5)

 بوضوح مع مفيوـ تعقيد الحوكمة. 
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يرتبط الجانب الثاني بالصراع باعتباره ميزة غير ضرورية لمعقد الحوكمة العالمية عمى عكس معقد  .2
يجب أف تتعارض مياـ ومبادئ وممارسات المؤسسات المتداخمة. فقد وجدت العديد مف النظاـ؛ حيث 

الدراسات السابقة أف العلبقة بيف المؤسسات المتداخمة يمكف أف تكوف تعاونية في بعض الأحياف، وتنافسية 
اع أو يتـ في أحياف أخرى، مما يجعؿ التركيز منصبا عمى فيـ الظروؼ المحددة التي قد يتفاقـ فييا الصر 

تقميمو. وعميو، فإف الصراع في معقد الحوكمة العالمية ىو سمة متغيرة عبر الزماف والمكاف مثمو مثؿ غياب 
 التسمسؿ اليرمي.

يختمؼ "معقد الحوكمة العالمية " في جانب أخير ىو التنوع المؤسساتي. فإذا كاف مفيوـ "معقد النظاـ"  .3
عاىدات والمنظمات الحكومية الدولية( فإف مفيوـ معقد الحوكمة ضيقا فيما يتعمؽ بالمؤسسات المكونة )الم

ي العالمية يسمط الضوء عمى تنوع القواعد )الرسمية وغير الرسمية( والوكلبء )العاـ والخاص( المشاركة ف
معقدات الحوكمة" قادرة عمى استيداؼ التغيير السموكي بدؿ الاعتماد عمى الحوكمة العالمية؛ حيث تعتبر "

لحكومات ا. وىكذا، تتنوع الموارد المتاحة لممعقد ليصبح أقؿ اعتمادا عمى (1)ات الوطنية وامتثالياالحكوم
الوطنية، حيث تحكـ مؤسسات متنوعة )رسمية وغير رسمية، دولاتية وغير دولاتية( معظـ مجالات السياسة 

 .(2)العالمية؛ التي يتـ تشكيميا مف طرؼ المؤسسات كقواعد وكفواعؿ

ما سبؽ، يمكف القوؿ أف مفيوـ معقد الحوكمة العالمية أوسع مف الناحية التحميمية وأكثر  بناءا عمى
 مرونة، فيو يتعامؿ مع مجموعة مف الخصائص المتغيرة كما يمي:

 .يتكوف معقد الحوكمة العالمية مف مؤسسات رسمية أو غير رسمية، عامة أو خاصة 

 تنازعية.ىرمية أو غير ىرمية، تعاونية أو  وفإف العلبقات بيف الوحدات المكونة لممعقد قد تك 

  التأثير والتفاعؿ المستمر بيف الوحدات المكونة؛ حيث يجب إشراؾ المؤسسات والفواعؿ في الحكـ
 المشترؾ لقضية ما عمى أساس مستمر.

باختصار، يمكف توضيح الاختلبؼ بيف "معقد النظاـ" و"معقد الحوكمة العالمية" كمصطمحات تطورية 
 مة العالمية مف خلبؿ الجدوؿ الموالي:لمحوك

                                                           
(1) 

Miles Kahler, "The Arc of Complex Global Governance: From Organization to Coalition", Paper presented at the 

2020 American Political Science Association Annual Meeting, 10-13 September 2020, pp 1-2. 
جراءات اتخاذ القرار التي توجو توقعات وسموؾ الفواعؿ"، أما    (2) تعرؼ المؤسسات كقواعد "مجموعات القواعد والمعايير وا 

المؤسسات كفواعؿ فتعني "الوكلبء السياسيوف المشاركوف في صياغة وتنفيذ وتفسير القواعد ذات الصمة، مثؿ المنظمات الدولية 
 ات غير الحكومية، إضافة إلى الشركات متعددة الجنسيات". والوكالات الحكومية الوطنية والمنظم
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 : مف معقد النظاـ إلى معقد الحككمة العالمية.03 الجدكؿ رقـ

 المساىمكف التعريؼ السنة المصطمح

النظاـ الدولي   معقد 
تعقيد النظاـ و 

 الدولي

 

2004 

2009 

مف الكثافة المتزايدة لمقواعد  مستوحى
والمؤسسات العابرة لمحدود، حيث يعرؼ معقد 

"مجموعة مف المؤسسات المتداخمة  النظاـ بأنو:
جزئيا وغير اليرمية التي تحكـ مجاؿ قضية 
معينة ". أما تعقيد النظاـ الدولي فيدرس كيؼ 
يشكؿ التعقيد المتزايد لمقواعد والمؤسسات الدولية 

لدولي. وىكذا، يشمؿ ات التعاوف ابحد ذاتو سياس
المؤسسات والترتيبات الرسمية  كلب المفيوميف

وغير الرسمية، الحكومية وغير الحكومية. كما 
 يرتبط ىذا النقاش بالمفاىيـ التالية:

 تغيير النظاـ. -

 التعددية التنافسية. -

اختيار العمؿ مف خلبؿ المؤسسات  -
 القائمة أو الجديدة.

 الأنظمة المتداخمة. -

Kal Raustiala, David 

Victor, Karen J. 

Alter, Sophie 

Meunier, Robert 

Keohane, Tyler 

Pratt, Benjamin 

Faude, Randall 

Henning, Jessica 

Green, Alexander 

Betts, Christian 

Kreuder-Sonnen, 

Michael Zürn. 

معقد الحوكمة 
 العالمة

نظاـ مف المؤسسات والفواعؿ يعرؼ بأنو " 2021
المتداخمة التي تحكـ قضية سياسية عالمية 

بأنو "نظاـ  Eilstrup". كما يعرفو لاحقا معينة
مف مجموعات القواعد والوكلبء المتنوعة التي 
تؤكد ادعاءات السمطة المتداخمة لمتحكـ في 
قضية سياسية معينة". وبالتالي، تـ تصميـ 

القواعد وأنواع القواعد المفيوـ لمتأكيد عمى تبايف 

Mette 

EilstrupSangiovanni, 

Oliver Westwinter. 
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ووكلبء الحوكمة العالمية، ولسييؿ اكتشاؼ 
 الاختلبفات عبر معتقدات الحوكمة 

                     .Karen J. Alter, op.cit, PP 10-11المصدر : 

ومفيوـ معقد الحوكمة العالمية كمصطمحات يوضح الجدوؿ السابؽ الاختلبؼ بيف مفيوـ معقد النظاـ 
تعكس تطور الحوكمة العالمية مف حيث ثلبث متغيرات أساسية ىي: سنة الظيور، والتعريؼ، والباحثيف 

. فبالنسبة لسنة الظيور، يلبحظ أف ىناؾ فارؽ في السنوات يقارب   20المساىميف في تحديد وتطور المفيوـ
 . (1)سنة

معقد النظاـ" انطلبقا مف دراسة مقارنة لثلبث أبعاد أساسية لدورة حياة "خمس    Kahlerلقد حدد 
معقدات ىي: معقد حوكمة مكافحة التدفقات المالية غير المشروعة، معقد الصحة العالمية ومعقد تغير 

 :(2)النظاـ، وذلؾ كما يمي

ظؿ ظروؼ الحوكمة  أصبح وضع الأجندة الدولية أكثر تنافسية وأقؿ قابمية لمتنبؤ فيكضع الأجندة:  .1
 المعقدة، حيث ساىـ في تحديد حدود معقد الحوكمة وفيـ قوة الفواعؿ داخمو.

حيث ينظر إلى  عقدة:مالتحالفات السياسية الأساسية التي تقكد الأجندة العالمية كتشكؿ الحككمة ال .2
 اسي.معقدات الحوكمة والمؤسسات المكونة مف نوع جديد عمى أنيا نتيجة لمصراع والخلبؼ السي

يمكف تحديد أربع أدوار  الدكر المستمر كالمتطكر لمحككمات الكطنية كالمنظمات الحككمية الدكلية: .3
 :(3)أساسية ليا في معقد الحوكمة

 يمكف لمحكومات والمنظمات الحكومية الدولية التأثير بشكؿ فعاؿ عمى أعضاء التحالؼ الآخريف التنسيؽ :
 ت أخرى )مثؿ توفير التمويؿ( والعكس صحيح.وتنسيقيـ مف خلبؿ التنسيؽ واستراتيجيا

 قد تممؾ الحكومات و :المعمكماتIGOS  بيانات بسيولة لأعضاء التحالؼ الآخريف )معمومات غير متاحة
 عممية وتقنية، معمومات استخباراتية بشأف الأنشطة غير المشروعة...(

                                                           
، الذي ينظر لمحوكمة 2021و 2016ظير في ىذه الفترة مفيوـ آخر ىو " البيئة التنظيمية لمحوكمة العالمية " سنتي    (1)

 أنظر:كمجاؿ. لمزيد مف المعمومات والتفصيؿ 
David A. Lake, "The organizational ecology of global governance," European Journal of International Relations 27, 

no. 2 (2021), p 346. 
(2) 

Miles Kahler,, op.cit, p 2. 

(3) 
Ibid, pp 9-10. 
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  :تضفيالشرعية IGOS  الشرعية عمى أجندة  –خاصة تمؾ التي تتمتع بعضوية كبيرة –والاتفاقيات الدولية
 معقدات الحوكمة، كما ترفع بعض البنود عمى غيرىا.

 :تظؿ الحكومات والمحاكـ الوطنية فواعؿ مركزية في إنفاذ )فرض( القانوف داخؿ معقدات  الإنفاذ
 الحوكمة.

متطمبات مواردىا، حيث  ف حيث:  تختمؼ معقدات النظاـ متنكع المكارد في المعقد مع مركر الكقت .4
عمى القضية المعنية أكثر مما  –التي ستنضـ إلى التحالفات المكونة لمعقدات النظاـ –سيزيد إنفاؽ الفواعؿ 

 كانت عميو قبؿ مشاركتيا.

يمكف أف توفر التغييرات بيئة دكلية تقدـ تفسيرا دكليا لظيكر حكـ معقد في لحظة تاريخية معينة:  .5
نظاـ مف منظور البيئة التنظيمية، فمف الواضح لنقطة انطلبؽ لشرح تاريخ حياة معقدات ا البيئية العالمية

 ارتباط معقدات الحوكمة بالعصر الثاني مف العولمة، إلا أنو يصعب تتبع الروابط السببية الدقيقة بالعولمة.

تغيرة وميمة لمتعقيد وىكذا، يمكف التمييز بيف معقدات الحوكمة العالمية مف خلبؿ ثلبث أبعاد أساسية م
تجانس ودرجة لالمؤسساتي وىي: النطاؽ والتنوع والكثافة؛ حيث توضح ىذه المعايير التبايف في العدد وعدـ ا

 : (1)الترابط بيف الوحدات المكونة لمعقد الحوكمة، ىذا ما سيتـ توضيحو فيما يمي

يعتبر "النطاؽ" الجانب الأساسي لتعقيد النظاـ، حيث يعرؼ بأنو عدد الوحدات المكونة (: Scaleالنطاؽ ) (1
لمعقد الحوكمة. فكمما زاد عدد الوحدات المتشابكة في النظاـ، كمما زاد تعقيد ىذا النظاـ. وعميو، فإف التركيز 

يؤدي إلى زيادة  –دولاتيةالتي تشمؿ المؤسسات غير الرسمية والفواعؿ غير ال–عمى أنظمة الحوكمة اليجينة 
 النطاؽ بشكؿ أكبر، كما ىو الحاؿ بالنسبة لحوكمة تغير المناخ. 

معقد الحوكمة العالمية" وذلؾ مف خلبؿ ما يفرضو نطاؽ" ميـ بالنسبة لديناميكيات "وعميو، يمكف القوؿ أف "ال 
 :(2)مف تأثيرات كما يمي

 سواء بيف الفواعؿ الدولاتية أو غير الدولايتة مف خلبؿ التأثير عمى: التأثير عمى التعاكف:  .أ 

o لتكاليؼ بشكؿ غير متناسب ا: تزداد ىذه تكاليؼ المساكمة كالتكاليؼ المتكقعة لرصد أك إنفاذ الاتفاقات
 مع نمو عدد الأطراؼ.

                                                           
(1) 

Mette Eilstrup-Sangiovanni and Oliver Westerwinter, op.cit, p 238. 
(2) 

Ibid, p 239. 
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o تأسيس الشفافية : يتـ ذلؾ بسيولة أكبر بيف المجموعات الصغيرة حيث يمكف حؿ مشاكؿ العمؿ الجماعي
 والثقة بسيولة أكبر.

o قد تؤدي الأعداد الكبيرة في ظؿ بعض الظروؼ إلى زيادة المنافسة عمى الموارد  :المنافسة عمى المكارد
 الشحيحة، التي قد تقمؿ بدورىا التعاوف بيف المؤسسات.

يجب أخذىا في الاعتبار فكمما زاد عدد القواعد والإجراءات والفواعؿ التي تأثير عمى تكاليؼ الحككمة: ال .ب 
 عند معالجة مشكمة معينة، كمما ارتفعت تكاليؼ المعاملبت الخاصة بالحوكمة.

أف زيادة وزيادة عدـ اليقيف؛ حيث إلى نتائج غير متوقعة  "النطاؽ الأكبر" قد يؤديالتأثير عمى النتائج:  .ج 
لتفاعلبت قد تؤدي إلى زيادة صعوبة عدد الوحدات المكونة لمعقد الحوكمة العالمية مقروف بكثافة عالية مف ا

 التنبؤ بعواقب الإجراءات المختمفة.

يشير ىذا البعد إلى عدـ تجانس الوحدات المكونة لمعقد الحوكمة العالمية، حيث تتميز العديد مف  التنكع: (2
مجالات الحوكمة العالمية المعاصرة بمزيج مف المؤسسات المختمفة مف حيث التصميـ )رسمية وغير 

ثنائية ومتعددة (، ومف حيث النطاؽ المكاني )وخاصة (، ومف حيث الفئات المستيدفة )عامةرسمية
الأطراؼ(. ضؼ إلى ذلؾ، أف التنوع ليس خاصية ثابتة مف خصائص معقد الحوكمة العالمية ولكنو يختمؼ 

 .(1)بمرور الوقت مف معقد إلى آخر

أربع  ؿمعقد الحوكمة العالمية مف خلبيمكف أف يؤثر التنوع عمى عمميات ونتائج الحوكمة في   
 : (2)طرؽ

زيادة تكاليؼ المعاملبت لمحوكمة؛ حيث أف التفاعلبت بيف المؤسسات غير المتجانسة أكثر صعوبة  -1
 مف التبادلات بيف الوحدات المتجانسة.

تعزيز الشرعية؛ وذلؾ مف خلبؿ مشاركة الدوؿ والمنظمات الدولية الحكومية وغير الحكومية وكذا  -2
 الشركات في وضع أجندة السياسات.

تشكيؿ العلبقات بيف المؤسسات؛ حيث قد يشكؿ التنوع آليات الترتيب في معقدات الحوكمة العالمية  -3
 .(1)مف خلبؿ تمكيف ىذه الأخيرة بعض الفواعؿ مف تنظيـ وتنسيؽ أعماؿ فواعؿ أخرى

                                                           
عادة ما يزداد تنوع الأشكاؿ المؤسساتية في المعقدات المؤسساتية اليجينة، مثؿ حوكمة تغير المناخ وحوكمة الصحة    (1)

 العالمية، إضافة إلى حوكمة الفضاء السيبراني وحوكمة السلبمة النووية.
(2)

Mette Eilstrup-Sangiovanni and Oliver Westerwinter,  op.cit, pp 240-241 
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لحوكمة وزيادة تماسؾ السياسات. تعزيز الفعالية؛ بما في ذلؾ تحسيف الأداء، وتقوية تكامؿ أنشطة ا -4
 حيث اقترحت الدراسات السابقة أف المؤسسات المتداخمة قد تخمؽ فوائد إضافية إذا كانت:

o .تمثؿ أصحاب مصمحة مختمفيف 

o .أو تممؾ أنواعا مختمفة مف الخبرة 

o .أو توفر إجراءات مختمفة لصنع القرار 

الحوكمة العالمية باعتبارىا تشير إلى عدد وتنوع : تعتبر كثافة التفاعلبت خاصة مميزة لمعقد الكثافة (3
. يمكف قياس التفاعلبت عمى مستوى مجموعات معينة مف (2)العلبقات بيف الوحدات المكونة لممعقد

المؤسسات أو عمى مستوى المعقد ككؿ؛ وذلؾ مف خلبؿ تقدير درجة التداخؿ في التفويضات والوظائؼ 
در التمويؿ المشتركة أو الأنشطة البرنامجية المشتركة أو تشارؾ والعضويات المؤسساتية، إضافة إلى مصا

الموظفيف. مع العمـ أف كثافة الأنواع المختمفة مف الروابط المؤسساتية تختمؼ بشكؿ مستقؿ، فعمى سبيؿ 
تؤثر  المثاؿ، تداخؿ المؤسسات بشكؿ واسع مف حيث العضوية، وبشكؿ ضيؽ مف حيث الوظائؼ وىكذا.

 : (3)عمى معقد الحوكمة العالمية كما يمي كثافة التفاعلبت

o  قد تساىـ الكثافة في إطلبؽ عممية أوسع لمتغيير المؤسساتي داخؿ مجاؿ السياسة، حيث أف الكثافة
تعني أنو  –مف خلبؿ قنوات متعددة لتبادؿ المعمومات والموارد ومتطمبات السياسة والدعـ العممي–العالية 

 واحدة يمكف أف تؤثر عمى العديد مف المؤسسات الأخرى. حتى التغييرات الصغيرة في مؤسسة

o  في حالة الكثافة العالية–زيادة فعالية التنسيؽ، يمكف الاستفادة مف أشكاؿ مختمفة مف الاعتماد المتبادؿ– 
 لمتلبعب بسموؾ الوسطاء المؤسسيف.

o لبت الكثيفة في التفويضات إثارة التنافس عمى السمطة والموارد وتقميؿ الميؿ إلى التعاوف مف خلبؿ التداخ
 أو الوظائؼ المؤسسية.

                                                                                                                                                                                           
في ىذا الإطار، تميؿ الكفة لصالح الحكومات والمنظمات الدولية الحكومية بشكؿ أساسي لتنسيؽ أعماؿ المنظمات غير    (1)

 الحكومية والشركات.
( 2 إف المعقدات التي تتميز بروابط واسعة بيف المؤسسات، لتشمؿ أنواعا مختمفة مف العلبقات يطمؽ عمييا التعددية   (

(Multiplexity،باختصار .)  يستخدـ مصطمح التعددية لمتعبير عف الكثافة العالية، كما ىو الحاؿ بالنسبة لحوكمة مقاولي الأمف
(؛ حيث تتداخؿ أنواع مختمفة مف المؤسسات عمى نطاؽ  Gouvernance of Private Security Contractorsالخاص )

 مويؿ متماثمة وحتى تشارؾ الموظفيف.واسع في العضوية ، وليا وظائؼ حوكمة متشابية، كما تعتمد عمى مصادر ت
(3)

Mette Eilstrup-Sangiovanni and Oliver Westerwinter,  op.cit, p242. 
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o  تسييؿ المستويات العالية مف التداخؿ الوظيفي التغيير الاستراتيجي لمنظاـ مف طرؼ الحكومات والفواعؿ
 الأخرى.

باختصار، يمكف القوؿ أف معقدات الحوكمة العالمية تختمؼ اختلبؼ كبيرا عبر ىذه الأبعاد، التي  
تشكيؿ السموؾ الفردي والجماعي لموحدات المكونة لمعقدات الحوكمة مف خلبؿ تأثيراتيا تعمب دورا ميما في 

المختمفة  )كالتأثير عمى تكاليؼ المعاملبت مثلب(، لتؤثر في الأخير عمى نتائج الحوكمة. وعميو، فإف ىذه 
 الأبعاد تعتبر نقطة انطلبؽ مفيدة لتنظير نتائج التبايف في ىياكؿ الحوكمة العالمية.
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 :خلاصة الفصؿ

 الفصؿ المتعمؽ بالإطار المفاىيمي لمدراسة إلى ما يمي: مص ىذاخي

  تتعمؽ الحوكمة البيئية العالمية بكيفية تنظيـ مختمؼ الفواعؿ المشاركة في عمميات صنع القرار عمى
العالمية والحد مف تدىورىا، المستوى العالمي، مف أجؿ حؿ التحديات والنزاعات البيئية وتعزيز البيئة 

وذلؾ مف خلبؿ أداء وظائؼ الحوكمة المتعددة، مف وظائؼ تشريعية، وتنفيذية، وقضائية ومالية. وفي 
ىذا السياؽ يمكف تحديد ثلبث خصائص أساسية لمتمييز بيف الحوكمة البيئية العالمية والسياسة البيئية 

 الخصخصة، إضافة إلى زيادة التجزؤ. الدولية التقميدية، وىي: زيادة المشاركة، زيادة
  أما مفيوـ التجزؤ المؤسساتي فقد تطور مف مناقشات قانونية مختمفة حوؿ تعزيز النظاـ الدولي الشامؿ

لمقانوف وضماف اليقيف القانوني، إلى الأدبيات الأكثر رسوخا حوؿ الحوكمة البيئية العالمية في سياؽ 
و تنوع المؤسسات الدولية وعبر الوطنية التي تختمؼ مف حيث التحولات الحالية لمسياسة. فيعرؼ بأن

الوضع القانوني والنطاؽ المكاني، فضلب عف الموضوعات السائدة، ولكنيا تتداخؿ في مياميا 
 ووظائفيا لمعالجة مجاؿ قضية معيف.

ية، ومع ذلؾ فإف البحث في أسباب ىذا التجزؤ ونتائجو تتجاذبو مجموعة مف نظريات العلبقات الدول
حيث تـ تفسير طبيعة التجزؤ المؤسساتي المتزايد لمحوكمة البيئية العالمية مف خلبؿ اعتماد ثالوث نظري: 

الجديدة والبنائية الجديدة. في حيف تـ حصر نتائجو في: السرعة،  الواقعية الجديدة، والمؤسساتية الميبرالية
ي: نظرية التعاوف، نظرية السياسة البيئية الطموح، المشاركة والعدالة، وذلؾ مف منظور ثلبث نظريات ى

 ونظرية القانوف الدولي.

  تعزيزا لمجانب المفاىيمي فإف مفيوـ "معقد النظاـ" كخاصية ىيكمية أخرى لمحوكمة البيئية العالمية، ذو
يعرؼ بأنو مؤسسة مركبة تتكوف مف مؤسسات دولية مختمفة  –العلبقة الوطيدة بالتجزؤ المؤسساتي 

مجاؿ القضية وغالبا ما تشترؾ في بعض المبادئ المعيارية. وعمى ىذا الأساس، يمكف  ترتبط بنفس
الحديث عف مجموعة مف الخصائص التي تميز مفيوـ معقد النظاـ عف مفاىيـ أخرى مشابية كمفيوـ 
معقد الحوكمة العالمية خاصة، مثؿ غياب التسمسؿ اليرمي بيف العناصر المكونة، الصراع، والتنوع 

ساتي المحدود في المعاىدات والمنظمات الحكومية الدولية. مع العمـ أف إنشاء معقد النظاـ المؤس
والحفاظ عميو يتوقؼ عمى جممة مف الأسباب، مثؿ الكثافة، وتحولات القوة بمرور الوقت، وتبايف 

مية يؤثر معقد النظاـ عمى كؿ مف الحوكمة العال ،المصالح... وغيرىا، ىذا مف جية. ومف جية أخرى
ثنيف؛ يتمثؿ الأوؿ في المستوى النظامي المتعمؽ بيندسة إوالتعاوف الدولي، وذلؾ مف خلبؿ مستوييف 
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الحوكمة، أما الثاني فيرتبط باستراتيجيات الفواعؿ )التسوؽ عبر المنتديات، تغيير النظاـ، التعددية 
 الخلبفية...(.   

 

 



 

 

 الثانيالفصؿ 
 

التجزؤ المؤسساتي  
لمحككمة البيئية العالمية: 

شكالاتقضايا   .كا 
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شكالات التجزؤ المؤسساتي لحوكمة البيئية العالمية،  ييتـ ىذا الفصؿ بتسميط الضوء عمى قضايا وا 
 وذلؾ في إطار الإجابة عمى السؤاؿ التالي:

ما ىي مظاىر التجزؤ المؤسساتي لمحككمة البيئية العالمية في الكقت الحالي؟ ككيؼ يمكف تحديد 
 البيئية العالمية؟كقياس درجاتو في الحككمة 

وعمى ىذا الأساس، سيتطرؽ المبحث الأوؿ إلى أىـ المؤسسات البيئية الدولية الكلبسيكية، مف 
مؤتمرات بيئية عالمية ومؤسسات أممية ومنظمات حكومية. أما المبحث الثاني فيتناوؿ المؤسسات البيئية 

لبنتقاؿ بعد ذلؾ إلى العالمية ممثمة في المنظمات غير الحكومية والقطاع الخاص والشبكات عبر الوطنية. ل
      لعالمية اأحد أىـ الإشكالات المتعمقة بالتجزؤ المؤسساتي والمتمثمة في تحديده في إطار الحوكمة البيئية 

)المبحث الثالث( مف خلبؿ تحديد درجاتو وأنواعو، ومحاولة تمثيمو بيانيا عف طريؽ )المبحث الثالث( رسـ 
الرابع الموسوـ بػ: "مؤشرات قياس درجة التجزؤ المؤسساتي في  ثخرائط تجريبية توضحو. وصولا إلى المبح

الحوكمة البيئية العالمية"، والتي تـ تحديدىا في أربعة مجموعات ىي: المؤسسات، المعايير، الفواعؿ، 
 والخطابات.
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 .التجزؤ المؤسساتي لميندسة الكلاسيكية لمحككمة البيئية العالميةالمبحث الأكؿ: 

ييتـ ىذا المبحث بوصؼ المؤسسات البيئية الدولية باعتبارىا أحد أىـ معالـ اليندسة المؤسساتية 
لمحوكمة البيئية العالمية في الوقت الحالي، حيث بدأ الاىتماـ بالشؤوف البيئية مع منظومة الأمـ المتحدة منذ 

ية معنية بشكؿ مباشر أو غير ، لتصبح بعد ذلؾ العديد مف المنظمات الدولية والإقميم1968مطمع عاـ 
 مباشر بمشاكؿ البيئة. 

المؤسسات التالية: المؤتمرات البيئية العالمية الكبرى )المطمب  وفي ىذا السياؽ سيتـ توضيح دور
 الأوؿ(، والمؤسسات الأممية البيئية )المطمب الثاني(، والمنظمات البيئية الحكومية )المطمب الثالث(.

 2022_1972ت البيئية العممية المؤتمرا المطمب الأكؿ:

دراؾ  بدأ التغير البيئي بالتسارع مع الثورة الصناعية، مما أدى إلى زيادة الاىتماـ بالتدىور البيئي وا 
الحكومات ضرورة التعاوف لمعالجة المشاكؿ البيئية ذات النتائج العالمية والعابرة لمحدود. وىكذا، أقنعت 

ف المؤتمرات البيئية العالمية، لتصبح جزءا مف الجيود المتعمقة بحؿ الحكومات الأمـ المتحدة بعقد عدد م
المشاكؿ العالمية التي تتعامؿ مع نوع جديد مف التحديات المرتبطة بالاعتماد المتبادؿ الدولي. والنتيجة كانت 

 ا ىذا.ن. وقد تمتو مؤتمرات أخرى حتى يوم1972مؤتمر الأمـ المتحدة حوؿ البيئة البشرية لعاـ 

د أدت ىذه المؤتمرات العالمية وظائؼ متعددة. فقد عممت عمى تعبئة الاىتماـ حوؿ مشاكؿ جديدة، وق
وتنسيؽ الأعماؿ الوطنية مف أجؿ دراسة ورصد الجودة البيئية والأنشطة البشرية ذات نتائج بيئية إضافة إلى 

أىـ ىذه المؤتمرات: مؤتمر  ومف، (1)تطوير معايير مشتركة لتجنب المصادر المختمفة لمتدىور البيئي
(، وأخيرا 2012) 20(، مؤتمر ريو+2002(، مؤتمر جوىانسبورغ )1992(، مؤتمر ريو )1972استوكيولـ )

 (.2022) 50مؤتمر ستوكيولـ+

 (: 1972أكلا: مؤتمر ستككيكلـ حكؿ البيئة البشرية )

حيث ميد الاجتماع  أوؿ مؤتمر عالمي يجعؿ البيئة قضية رئيسية، 1972يعتبر مؤتمر ستوكيولـ 
عالـ مف مشاىير العمماء لمتباحث في مشكلبت البيئة الإنسانية  2200، الذي جمع قرابة 1971المنعقد سنة 

باعتبارىا خطرا ميددا لمبشرية جمعاء لانعقاد ىذا المؤتمر. وقد انعقد بالفعؿ في استوكيولـ في الفترة الممتدة 
دولة، حيث  115، وبحضور أكثر مف 2398عية العامة رقـ بموجب قرار الجم 1972جواف  16و 5بيف  ام

                                                           
(1) 

Peter, M. Haas, "UN Conferences and Constructivist Governance of the Environment", Global Governance 8 

(2002), p 78.
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شؤوف الأرض والمعضلبت الدولية التي تواجييا في ظؿ الثنائية القطبية التي عرقمت بحث القضايا تناوؿ 
 (1).المطروحة لإيجاد الحموؿ لمشكلبت البيئة والتنمية الاقتصادية والاجتماعية

وىكذا، كاف مؤتمر ستوكيولـ بمثابة نقطة تحوؿ في تطور السياسات البيئية الدولية، وذلؾ بيدؼ 
وقد تبنى المؤتمر  تجاه التموث وغيره مف مشاكؿ البيئة.اإرساء إطار قانوني دولي لتطوير أسموب أكثر تنسيقا 

لمسموؾ والمسؤولية كأساس  (2)أمبد 26(، المؤسس لػ Stockholm Declaration"إعلبف ستوكيولـ" )

 109للبتفاقيات المتعددة الأطراؼ الممزمة قانونا، إضافة إلى خطة عمؿ مف أجؿ البيئة البشرية التي حددت 
 (3)المجالات التالية:توصية في 

 برنامج التقييـ البيئي العالمي. (1

 أنشطة الإدارة البيئية. (2

 ذة عمى المستوييف المحمي والدولي.التدابير الدولية لدعـ أنشطة التقييـ والإدارة المنف (3

كما أسفر "مؤتمر ستوكيولـ" أيضا عمى تأسيس برنامج الأمـ المتحدة لمبيئة وعدد مف الاتفاقيات البيئية 
( واحدة مف أوؿ 1973) CITESالصغيرة المتعمقة بالصيد، وصيد الأسماؾ، وحماية الثدييات... وتعتبر 

 .الاتفاقيات البيئية الكبرى

يعتبر بداية ميمة لمعمؿ البيئي آنذاؾ كصحوة  1972في الأخير، يمكف القوؿ أف مؤتمر ستوكيولـ 
ـ مف عدـ ارتقاء "اعلبف كما فتح آفاقا لتطور القانوف الدولي لحماية البيئة عمى الرغلمضمير العممي، 

 " إلى مستوى المعاىدة الدولية.ستوكيولـ

  .(1992لتنمية )ريك ثانيا: مؤتمر الأمـ المتحدة لمبيئة كا

لقد أخذ البعد الدولي لحماية البيئة مداه بانعقاد مؤتمر الأمـ المتحدة لمبيئة والتنمية والمعروؼ بػ "قمة 
 172ـ، وذلؾ بمشاركة 1992 جواف 14و 3في الفترة الممتدة بيف الأرض" في "ريودي جانيرو" بالبرازيؿ 

مف الصحافييف والإعلبمييف. ومف  10.000د عف منظمة غير حكومية وما يزي 1400دولة وأكثر مف 
أىدافو الأساسية بناء مستوى جديد لمتعاوف بيف الدوؿ والعمؿ مف أجؿ الوصوؿ إلى اتفاؽ عالمي يحترـ 

 مصالح كؿ طرؼ، مع حماية الاندماج الدولي في البيئة العالمية كنظاـ شامؿ وعاـ.

                                                           
(1) 

Peter, M. Haas, "UN Conferences and Constructivist Governance of the Environment", op.cit, p 79. 
 .265، ص .2008دار الخمدونية،  :الجزائر .1.ط .مشكلبت التنمية والبيئة والعلبقات الدوليةعبد الرزاؽ مقري،   (2)

(3) 
Peter, M. Haas, "UN Conferences and Constructivist Governance of the Environment", op.cit, p 79. 
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لمتخطيط والتعميـ والمفاوضات بيف جميع  1989 لقد كانت "قمة الأرض" ذروة عممية بدأت في ديسمبر
 ما يمي: كالدوؿ الأعضاء في الأمـ المتحدة، مما أدى إلى مجموعة مف النتائج 

كخطة عمؿ لتعزيز الاستدامة، أساسيا ىو الإقرار بأف حماية البيئة تتطمب  21اعتماد أجندة القرف  (1
الدوؿ المشاركة في تحسيف النظـ الإيكولوجية التعاوف الدولي عبر الحدود. وعميو، دعت الأجندة جميع 

دارتيا بشكؿ أفضؿ، وتحمؿ مسؤولية المستقبؿ بنيج تشاركي وذلؾ في إطار قائمة مفصمة مف  وحمايتيا وا 
  ة لممحافظة عمى الموارد الطبيعية.التوصيات تراوحت بيف أساليب جديدة لمتعميـ، وطرؽ جديد

 د مستداـ.إضافة إلى طرؽ جديدة لممشاركة في اقتصا (2

مبدأ لتوجيو العمؿ، مف خلبؿ تكريس فكرة أساسية  27إعلبف ريو حوؿ البيئة والتنمية، التي تضمف  (3
مفادىا أف الدوؿ يجب أف تعمؿ بروح الشراكة العالمية لمحفاظ عمى سلبمة النظاـ الإيكولوجي للؤرض 

مبدأ المسؤولية المشتركة ولكف  ،ث يدفعوحمايتو واستعادتو. ومف بيف ىذه المبادئ: المبدأ الوقائي، مبدأ الممو 
 (1)المتفاوتة ومبدأ المساواة بيف أفراد الجيؿ الواحد.

 بياف مبادئ الغابات، وىي مجموعة مف المبادئ لدعـ الإدارة المستدامة لمغابات في جميع أنحاء العالـ. (4

مى التنوع البيولوجي اعتماد ثلبث اتفاقيات تمثمت أىدافيا في الحد مف التغير المناخي والمحافظة ع (5
ومكافحة التصحر، وىي الاتفاقية الإطارية المتعمقة بتغير المناخ، اتفاقية التنوع البيولوجي، إضافة إلى اتفاقية 

، ودخمت حيز 1994ب حيث تـ توقيعيا في أكتوبر مكافحة التصحر التي لـ تكف جاىزة في الوقت المناس
 (2).1996التنفيذ في ديسمبر 

، وتعزيز التعاوف الدولي وعقمنة القدرة عمى رامة لضماف تنفيذ اتفاقيات المؤتمتنمية المستدتأسيس لجنة ال (6
عمى المستويات المحمية  21صنع القرارات بيف الحكومية، إضافة إلى مراقبة التطور في تنفيذ أجندة القرف 

 والوطنية والإقميمية والدولية.

الأرض" عف مؤتمرات الأمـ المتحدة الأخرى ىو حجميا في الأخير، يمكف القوؿ أف ما يميز "قمة 
ومجموعة المشاكؿ التي تمت مناقشتيا، وذلؾ في إطار سعي الأمـ المتحدة إلى مساعدة الحكومات عمى 

يجاد طرؽ لوقؼ تمويث الكوكب واستنفاذ موارده الطبيعية.  إعادة التفكير في التنمية الاقتصادية، وا 

                                                           
 .85، ص مرجع سابؽ حاجة وافي، (1)
، 2004، ثمركز الخميج للؤبحا :الطبعة الأولى، دبي ،عولمة السياسة العالمية مترجما،ث، بيميس وستيؼ سمي جوف (2)
 .703ص
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 (. 2002لمتنمية المستدامة )جكىانسبرغ  ثالثا: مؤتمر القمة العالمي

بعد عشر سنوات مف انعقاد "مؤتمر ريو" انعقد مؤتمر القمة العالمي لمتنمية المستدامة في مدينة 
، مع تسجيؿ ما يزيد عف ديسمبر 4أوت و 26في الفترة الممتدة بيف  2002جوىانسبورغ بجنوب إفريقيا عاـ 

الناس والمحافظة عمى الموارد الطبيعية في عالـ يشيد نموا  وذلؾ لتحسيف معيشة .(1)مشاركة 20.000
 سكانيا يصاحبو طمب متزايد عمى الغذاء والماء والمأوى والطاقة والخدمات الصحية والأمف الاقتصادي.

نتاجيا، وأف تمتزـ بالنمو  ويسعى ىذا المؤتمر إلى أف تعيد البمداف النظر في أنماط استيلبكيا وا 
بيئيا، وأف تعمؿ معا عمى توسيع نطاؽ التعاوف عبر الحدود مف أجؿ تبادؿ الخبرات  الاقتصادي المسؤوؿ
ضؼ إلى ذلؾ، أف القمة صممت لرصد التطور في تنمية أىداؼ "مؤتمر ريو"  .(2)والتكنولوجيا والموارد

، التي سدت ( النتيجة الأساسية لممؤتمرJPOIالمتعمقة بالتنمية المستدامة، وكانت خطة جوىانسبورغ لمتنفيذ )
 وتناولت بعض القضايا الناشئة والمستجدة. 21بعض الثغرات في أجندة القرف 

 :(3)وىكذا اتخذ المؤتمر التوجيات العممية التالية

 الاىتماـ ببناء القدرات البشرية ونقؿ التكنولوجيا وتبادليا. -1

جراءات عممية تتضمف أىدافا واضحة ذات أطر زمنية محددة،ضرورة وضع برامج و  -2 فضلب عف  ا 
 وضع نظاـ جيد التنسيؽ لأغراض القياس والرصد.

 الحفاظ عمى التقدـ الزراعي مف التغيرات المناخية وارتفاع منسوب المياه. -3

رساؿ المعمومات حتى يتـ تبادؿ الخبرة والدروس بيف  -4 التركيز عمى أىمية تعزيز الشفافية في تمقي وا 
 الدوؿ.

كومات في تحسيف أوضاعيا المؤسسية حتى تكوف قادرة التأكيد عمى ضرورة التركيز عمى دور الح -5
 عمى تعزيز عممية الشراكات المجتمعية بشكؿ أفضؿ.

ضرورة تطوير اليياكؿ المؤسسية المسؤولة عف الحفاظ عمى الموارد، والتي تساعد عمى إدارة التغيير  -6
 الذي يكفؿ تنمية وتطوير ىذه الموارد.

 الزراعي.التركيز عمى دعـ الشباب لمنشاط  -7
                                                           

(1) 
Lisa Nilson, ―The role of the United Nations : from Stockholm to Johannesburg‖, In: Handbook of Globalization 

and the Environment, Khi V. Thai et al (eds), New York: CRC Press. 2007,p 166. 
 .118، ص 2010دار الخمدونية،  :الجزائر ،1.ط ،صباح العشاوي، المسؤولية الدولية عف حماية البيئة  (2)
 .124-123ص  المرجع السابؽ، ص  (3)
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 التأكيد عمى ضرورة متابعة قضية المياه والصحة مف طرؼ جميع الأطراؼ المعنية. -8

 .2012متنمية المستدامة رابعا: مؤتمر الأمـ المتحدة ل

( بعد عشريف عاما مف 20انعقد مؤتمر الأمـ المتحدة لمتنمية المستدامة )المعروؼ أيضا باسـ ريو+
، عملب بقرار 2012جواف  22إلى  20لبرازيؿ، في الفترة مف دي جانيرو با وفي ري 1992قمة الأرض 

حكومة في  188لقد اجتمعت جمسات عامة.  6. وعقد المؤتمر خلبؿ تمؾ الفترة 66/197الجمعية العامة 
لمتنمية المستدامة، وتقييـ التقدـ والثغرات في التنفيذ، ومعالجة  (1)ىذا المؤتمر لتأميف الالتزاـ السياسي المتجدد

 :(3)ف ىمايبنديف أساسي عمى وذلؾ مف خلبؿ التركيز(2)التحديات الجديدة والناشئة.

 كيفية بناء اقتصاد أخضر لتحقيؽ التنمية المستدامة والقضاء عمى الفقر. (1

الدولي مف أجؿ التنمية المستدامة )إصلبح اليندسة المؤسساتية لمبيئة والتنمية  التنسيؽكيفية تحسيف  (2
 المستدامة(.

لمبند الأوؿ المتعمؽ بالاقتصاد الأخضر في سياؽ التنمية المستدامة والقضاء عمى الفقر،  بالنسبة
فيعتبر أحد الأدوات اليامة المتاحة لتحقيؽ التنمية المستدامة، مف خلبؿ اسيامو في القضاء عمى الفقر 

مؽ فرص العمؿ، وتحقيؽ النمو الاقتصادي المطرد، وتعزيز الإدماج الاجتماعي، وتحسيف أحواؿ البشر وخ
عمى استمرار النظـ البيئية في أداء وظائفيا بشكؿ سميـ. أما البند الثاني المتعمؽ  ووالحرص في الوقت ذات

بالإطار المؤسسي لمتنمية المستدامة، فيو يؤكد عمى ضرورة وأىمية وجود إطار مؤسسي قوي لمتنمية 
دوف تنفيذ  المستدامة؛ يستجيب عمى نحو متسؽ وفعاؿ لمتحديات الحالية والمستقبمية ويسد الثغرات التي تحوؿ

خطة التنمية المستدامة. وذلؾ مف خلبؿ توطيد أبعاد التنمية المستدامة الثلبثة، وتعزيز الترتيبات الحكومية 
عادة التأكيد عمى ضرورة تعزيز الحوكمة البيئية االدولية لأغراض التنمية المستدامة ) لمقاربة الإصلبحية( وا 

العمؿ عمى كؿ مف الصعيد الإقميمي والوطني ودوف الوطني في سياؽ التنمية المستدامة. إضافة إلى أىمية 
والمحمي. ضؼ إلى ذلؾ، فإف أمانات اتفاقيات التنوع البيولوجي وتغير المناخ والتصحر ومرفؽ البيئة العالمية 

                                                           
تجديد الالتزاـ السياسي بتحقيؽ التنمية المستدامة وكفالة تييئة مستقبؿ مستداـ اقتصاديا واجتماعيا وبيئيا لصالح والمقصود   (1)

 الكوكب والأجياؿ الحالية والمقبمة.
(2) 

Maria Ivanova, "Reforming the institutional framework for environment and sustainable development: Rio+ 20‘s 

subtle but significant impact", International Journal of Technology Management & Sustainable Development 12, no. 

3 (2013), p212. 
محمد عبد الباقي، "النتائج الاقتصادية لمؤتمرات حماية البيئة ودورىا في إرساء مبادئ الاقتصاد الأخضر خلبؿ الفترة  (3)

 .341ص ، 2016(، مارس 1) 26 –دراسات اقتصادية  –"، مجمة الحقوؽ والعموـ الإنسانية 2012إلى  1972
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" مف أجؿ تعزيز تنفيذ تمؾ الاتفاقيات البيئية المتعددة الأطراؼ بشأف د جيودىا تحت "مشروع اتفاقيات ريوتوح
 (1)تنمية المستدامة.ال

وقد اعتمد ىذا المؤتمر وثيقة تحتوي عمى خطوات واضحة وعممية لتنفيذ التنمية المستدامة، وىي 
، 2012جواف  22"، وذلؾ في جمستو السادسة في المستقبؿ الذم نصبكا إليوالوثيقة الختامية تحت عنواف، "

 ومف نتائجو أيضا:

سياسات الاقتصاد الأخضر، ووضع استراتيجية لتمويؿ الجيود اعتماد مبادئ توجييية مبتكرة بشأف  (1
 المبذولة بشأف التنمية المستدامة.

 . (2)سنوات لمبرامج المتعمقة بأنماط الاستيلبؾ والانتاج المستدامة 10اعتماد الحكومات إطار لمدة  (2

 ت والمدف.اتخذ المؤتمر قرارات تطمعية في عدة مجالات مثؿ الطاقة والأمف الغذائي، والمحيطا (3

 جمعية الأمـ المتحدة لمبيئة، كما ألغوا ىيئة قائمة تابعة للؤمـ المتحدة )لجنة التنمية المستدامة(. (4

بنتائج متواضعة ليذا   Birmann  ٔHaas مف ىنا، يمكف القوؿ، أنو بالرغـ مف توقعات الباحثيف أمثاؿ
التي كانت بمثابة منعطفات حاسمة في المؤتمر، إلا أنيا كانت مؤثرة مف خلبؿ تمؾ القرارات المؤسسية 

 .عممية الإصلبح

 .2022" 50خامسا: الاجتماع الدكلي "ستككيكلـ +

قرار  بموجب(3).2022جواف  3و 2" في ستوكيولـ يومي 50عقد الاجتماع الدولي "ستوكيولـ+
بشأف البيئة البشرية ومرور  1972للبحتفاؿ بذكرى عقد مؤتمر الأمـ المتحدة لعاـ  75/280 الجمعية العامة

عاما عمى العمؿ البيئي العالمي مف خلبؿ تطوير حموؿ تحويمية تشمؿ المجتمع بأسره لمواجية التحديات  50
لكوكب مف أجؿ ية اعاما: عاف 50البيئية. واتفقت الجمعية العامة عمى موضوع رئيسي "ستوكيولـ بعد 

                                                           
 اليو، عمى الرابط:  نتطمع الذي المستقبؿ وبناء المستدامة التنمية أجؿ مف جيودىا توحد ريو تفاقياتإ ، ريو مشروع إتفاقيات (1)

ar.pdf-riopavilion-13-06-2012-https://www.cbd.int/doc/press/2012/pr  :01ص ، 20/06/2023، تاريخ الاطلبع. 
 لمزيد مف المعمومات أنظر:  (2)
 لمبرازيؿ لدى الدائمة الممثمة مف موجية ٢١٨٢ يونيو/ حزيراف ٨١ مؤرخة ، رسالةمػػؤتمر الأمػػـ المتحػػدة لمتنميػػة المػػستدامة 

 الأعماؿ جدوؿ مف ٨١ ،البند A/CONF.216/5المستدامة،  لمتنمية المتحدة الأمـ لمؤتمر العاـ الأميف إلى المتحدة الأمـ
  ، عمى الرابط:19/06/2012المؤقت، 

crm/10yfp_arabic_0.pdf-org/sites/default/files/fromhttps://www.oneplanetnetwork.  ، :تاريخ  الاطلبع
 .12-2، ص ص 20/06/2023
 وىو أسبوع الاحتفاؿ بيوـ البيئة العالمي.   (3)

https://www.cbd.int/doc/press/2012/pr-2012-06-13-riopavilion-ar.pdf
https://www.oneplanetnetwork.org/sites/default/files/from-crm/10yfp_arabic_0.pdf
https://www.oneplanetnetwork.org/sites/default/files/from-crm/10yfp_arabic_0.pdf


  ............................................................ا وإشكالاتالتجزؤ المؤسشاتي للحوكنة البيئية العالمية: قضاي : الفصل الثاني

100 

مسؤوليتنا، وفرصتنا" وقد شمؿ الاجتماع أربع جمسات عامة وثلبث حوارات لمقيادة تتناوؿ -ازدىار الجميع
 (1):الموضوعات التالية

في الحاجة الممحة لاتخاذ الاجراءات اللبزمة مف أجؿ تحقيؽ عافية الكوكب  التأمؿحوار القيادة الأوؿ:  (1
 وازدىار الجميع.

 (.19-الثاني: تحقيؽ التعافي المستداـ والشامؿ لمجميع مف كورونا )كوفيدحوار القيادة  (2

حوار القيادة الثالث: التعجيؿ بتنفيذ البعد البيئي لمتنمية المستدامة في سياؽ عقد العمؿ والإنجاز مف  (3
 أجؿ التنمية المستدامة.

ؿ تقديـ توصيات مف خلب 50مف المتوقع أف تساىـ حوارات القيادة في نتيجة اجتماع ستوكيولـ+
ورسائؿ واضحة وممموسة لمعمؿ عمى جميع المستويات، وحشد المجتمع العالمي لتعزيز التعاوف وتسريع 

 .(2)العمؿ المبتكر

وىكذا، يعتبر ىذا الاجتماع التزاما متجددا بفكرة المسؤولية المتضمنة في إعلبف ووثائؽ مؤتمر 
لتسريع تنفيذ الالتزامات في سياؽ عقد العمؿ وتحقيؽ  ، والأىـ مف ذلؾ كمو ىو أنو دعوة1972ستوكيولـ 

واتفاؽ بريس بشأف تغير المناخ، والإطار العالمي لمتنوع  2030بما في ذلؾ خطة عاـ   (3)التنمية المستدامة،
باختصار، ييدؼ  .19، وتشجيع اعتماد خطط التعافي الخضراء لفترة ما بعد كوفيد 2020البيولوجي لما بعد 

" إلى تييئة الظروؼ التي تسمح بتنفيذ أىداؼ التنمية المستدامة مف خلبؿ مجموعة 50كيولـ +"اجتماع ستو 
 (4)مف التوصيات لتسرع العمؿ مف أجؿ كوكب صحي مف أجؿ رخاء الجميع كما يمي:

 جعؿ رفاه الإنساف مركزا لمتوجو. (1

 الاعتراؼ بالحؽ في بيئة نظيفة وصحية ومستدامة وتنفيذىا. (2

                                                           
 مف 7 وفرصتنا،  البند مسؤوليتنا - الجميع ازدىار أجؿ مف الكوكب عافية :عاما 50 بعد ، استكيولـ50استوكيولـ+مػػؤتمر  (1)

 . 1، ص   (A/CONF.238/3)،31/03/2022المؤقت،  الأعماؿ جدوؿ
 لمزيد مف المعمومات أنظر الرابط: (2) 

   Alshayt-Stockholm 50.global/ar/nbdht/alasylt https://www.،   :26/01/2021تاريخ  الاطلبع . 

ماذا نستثمر فيو؛ وكيؼ يتـ  -2العلبقة بيف الانساف والطبيعة؛  -1تسريع التنفيذ في المجالات الأساسية لمستقبؿ مستداـ:   (3)  
 استخداـ الموارد وتقاسميا.

 المعمومات أنظر الرابط:لمزيد مف  (4) 
 Stockholm 50.global/ar/node/540# https://www.   ،:26/01/2021 تاريخ  الاطلبع. 
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مستوى النظاـ في طريقة عمؿ النظاـ الاقتصادي الحالي لممساىمة في كوكب  اعتماد تغيير عمى (3
 صحي.

 تعزيز التنفيذ الوطني للبلتزامات القائمة مف أجؿ كوكب صحي. (4

 مواءمة التدفقات المالية العامة والخاصة مع الالتزامات البيئية والمناخية إضافة إلى التنمية المستدامة. (5

تعمؽ بالقطاعات عالية التأثير، مثؿ الغذاء والطاقة والمياه والبناء والتصنيع تسريع تحولات النظاـ فيما ي (6
 والتنقؿ.

 إعادة بناء علبقات الثقة مف أجؿ تعزيز التعاوف والتضامف. (7

 تعزيز وتنشيط النظاـ المتعدد الأطراؼ لدعـ البمداف في الوفاء بالتزاماتيا الوطنية والعالمية. (8

 ياؿ باعتبارىا حجر الزاوية في صنع السياسات السميمة.الاعتراؼ بالمسؤولية بيف الأج (9

عادة تمف خلبؿ  50المضي قدما بنتائج ستوكيولـ+ (10  العمميات الدولية الجارية. تنشئةعزيز وا 

" ىو اجتماع رفيع المستوى يساىـ في تشريع التحويؿ الجذري 50باختصار، فإف "مؤتمر ستوكيولـ +
، واستحداث مزيد مف الوظائؼ وبناء كوكب صحي لمجميع، وذلؾ والوصوؿ إلى اقتصادات مستدامة وخضراء

 لمفواعؿ الدولاتية وغير الدولاتية.   (1)مف خلبؿ فتح المجاؿ لممشاركة الشاممة

تقاريرا وخطط عمؿ بناء عمى ما سبؽ، يمكف القوؿ أف المؤتمرات البيئية العالمية للؤمـ المتحدة قدمت 
المؤتمرات تأثيرا عمى مبادئ سياسية جديدة، وكذا أىداؼ جديدة للؤنشطة اللبحقة. وقد صادقت أكثر 

ومع ذلؾ يصعب تقييـ  لمسياسة، كما سمحت بإنشاء منظمات دولية جديدة، وصادقت عمى التزامات قانونية.
لتطور في تحقيؽ أىداؼ المؤتمر افعالية العديد مف ىذه المؤتمرات نظرا لمثغرات المتعمقة بالقدرة عمى رصد 

 البا ما تكوف غامضة. وعميو يمكف إيجاز المؤتمرات البيئية العالمية في الجدوؿ الموالي:التي غ

  

                                                           
 .1مرجع سابؽ، ص ، 50استوكيولـ+ مػػؤتمر (1)
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 المؤتمرات البيئية العالمية الكبرل. :04رقـ الجدكؿ 

 النتائج المشاركة المكقع السنة المؤتمر

مؤتمر الأمـ المتحدة حوؿ البيئة البشرية 
(UNCHE) 

 المعروؼ بمؤتمر ستوكيولـ

ستوكيولـ،   1972
 السويد

 .UNEPانشاء  - دولة 113

 26إعلبف ستوكيولـ بػ  -
 مبدأ.

خطة عمؿ مف أجؿ  -
 109البيئة البشرية بػ 

 توصية.

مؤتمر الأمـ المتحدة حوؿ البيئة والتنمية 
(UNCED ) 

 والمعروؼ بػ "قمة الأرض ريو"

ريودي  1992
 جانيرو

 البرازيؿ

172 

 دولة

لجنة التنمية انشاء  -
 المستدامة.

إعلبف ريو حوؿ البيئة  -
 مبدأ. 27والتنمية ضـ 

 . 21أجندة  -

القمة العالمية حوؿ التنمية المستدامة 
 المعروفة بقمة جوىانسبرغ

 جوىانسبرغ 2002

جنوب 
 افريقيا

188 

 دولة

إعلبف جوىانسبرغ حوؿ  -
 .التنمية المستدامة

خطة لتنفيذ القمة العالمية  -
 حوؿ التنمية المستدامة.

المتحدة حوؿ التنمية مؤتمر الأمـ 
 المستدامة

 20المعروؼ بػ ريو+ 

ريودي  2012
جانيرو 
 البرازيؿ

188 

 دولة

المنتدى السياسي عالي  -
المستوى الذي تـ تأسيسو 
ليحؿ محؿ لجنة التنمية 

 .المستدامة

الوثيقة الختامية  -
"المستقبؿ الذي نصبوا 
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 إليو".

 .2030أجندة  -

إطلبؽ عممية أىداؼ  -
التنمية المستدامة 

(SDGS.) 

 ستوكيولـ 2022 50قمة ستوكيولـ +

 السويد

تدعوا إلى 
مشاركة 
 شاممة

توصيات ورسائؿ واضحة  -
لمعمؿ عمى جميع 

 المستويات.

 المصدر:   
Maria Ivanova, The Untold Story of the World's Leading Environmental Institution: UNEP at 

Fifty, Cambridge: MIT Press, 2021, p5. (بتصرؼ)   

إلى غاية  1992يوضح الجدوؿ السابؽ أىـ المؤتمرات البيئية العالمية بدءا مف مؤتمر استوكيولـ سنة 
فة اوعدد الدوؿ المشاركة إض ووموقع المؤتمر انعقاد تاريخ، وذلؾ مف خلبؿ توضيح 50قمة استوكيولـ +

البيئة والتنمية )قمة الأرض( سنة . فعمى سبيؿ المثاؿ انعقد مؤتمر الأمـ المتحدة حوؿ ىـ نتائجو أإلى 
، دولة، مف أىـ نتائجو: انشاء لجنة التنمية المستدامة 172بريو دي جانيرو بالبرازيؿ، وبمشاركة  1992

 .21مبدأ، أجندة  27إعلبف ريو حوؿ البيئة والتنمية ضـ 

 .المؤسسات الأممية البيئية :الثانيالمطمب 

عاما، أنشأت الحكومات  30دوف ىيئة بيئية. بعدما يقرب ب 1945تـ إنشاء الأمـ المتحدة في عاـ 
برنامج الأمـ المتحدة لمبيئة باعتباره "المؤسسة الرائدة" لمبيئة العالمية. بعد عشريف عاما تـ إنشاء مرفؽ البيئة 

حوؿ العالمية ولجنة التنمية المستدامة. وىكذا نشأ ىيكؿ الحوكمة البيئية العالمية مف مؤتمر الأمـ المتحدة 
(. وفي نياية المطاؼ، أدى القمؽ المتزايد باستمرار بشأف التنمية المستدامة وانتشار 1992البيئة والتنمية )

أوؿ فرصة  20تجزؤ المبادرات البيئية إلى زيادة مداولات الإصلبح خلبؿ التسعينات. وقد كاف مؤتمر ريو+
مة، ليتـ مف خلبلو إنشاء جمعية الأمـ المتحدة سياسية واضحة لإعادة تشكيؿ مؤسسات البيئة والتنمية المستدا

 لمبيئة والمنتدى السياسي الرفيع المستوى المعني بالتنمية المستدامة. 

 :أكلا: برنامج الأمـ المتحدة لمبيئة
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يمثؿ برنامج الأمـ المتحدة لمبيئة المنظمة الأقرب إلى كونيا السمطة العالمية الرائدة في مجاؿ البيئة، 
نتيجة لمؤتمر البيئة  1972، حيث تـ إنشاؤه عاـ التنسيؽ البيئي الشامؿ لمنظومة الأمـ المتحدةوىي منظمة 

جراءات التنمية المستدامة. يقع  البشرية الذي عقد في ستوكيولـ مف أجؿ التنسيؽ بيف حماية البيئة الدولية وا 
ىو تمبية  UNEPوقد كاف اليدؼ مف تأسيس (1)في "نيروبي" بكينيا، ولو عدة مكاتب إقميمية.مقره الرئيسي 

حاجة ممحة لترتيب مؤسساتي دائـ داخؿ الأمـ المتحدة مف أجؿ حماية وتحسيف البيئة. ويتمثؿ التفويض 
الأساسي لبرنامج الأمـ المتحدة في تعزيز التعاوف الدولي في مجاؿ البيئة، ويوصي بسياسات لتحقيؽ ىذه 

 عامة مف أجؿ توجيو وتنسيؽ البرامج البيئية داخؿ منظومة الأمـ المتحدة.الغاية، ويقدـ توجييات لمسياسة ال
 (2)إضافة إلى مياـ أخرى ىي:

 إعادة النظر في تنفيذ البرامج البيئية للؤمـ المتحدة. -

 أف يبقي الوضع البيئي العالمي تحت المراقبة. -

 تحسيف المعارؼ والمعمومات العممية كماً ونوعاً. -

 ة لصياغة وتنفيذ البرامج البيئية للؤمـ المتحدة.تعزيز الجوانب التقني -

 .(3) تقييـ أثر التكاليؼ الإضافية لمسياسات البيئية عمى الدوؿ النامية -

مف أجؿ توفير منتدى لممجتمع الدولي  UNEPأسس أيضا مجمس إدارة  UNEPالقرار الذي أسس  إف
بجمعية الأمـ المتحدة  20استبدالو عمى إثر مؤتمر+تـ  وقد. للبىتماـ بقضايا السياسية البيئية الناشئة والكبيرة

لمبيئة لتصبح الييئة رفيعة المستوى في العالـ لصنع القرار بشأف البيئة، وذلؾ مف خلبؿ تحديد أولويات 
(4)السياسات البيئية وتطوير القانوف البيئي الدولي.

 193تتميز جمعية الأمـ المتحدة لمبيئة بعضوية عالمية) 
 دولة.  58ى غرار مجمس الإدارة الذي كاف يتألؼ مف دولة عضو( عم

                                                           
 4إفريقيا،  3أوروبا،  2أمريكا اللبتينية ومنطقة بحر الكاريبي،  1تعتبر ىذه المكاتب جزءا مف برنامج اللبمركزية، موقعيا:    (1)

 .2004المحيط اليادي وغرب آسيا. إضافة إلى افتتاح مكتب البرازيؿ عاـ  6آسيا،  5أمريكا الشمالية، 
(2)

 Maria Ivanova, Can the Anchor Hold? Rethinking the United Nations Environment Programme for the 21st 

Century, Yale Center for Environmental Law and Policy, YalePublication Series, report N. 7, 200, p 30. 
 2المؤسسػات البشػرية.1:ف مترابطة، كما يميو إلى خمس مجموعات وغالبا ما تك UNEPوعموما، يمكف تقسيـ مجالات عمؿ  (3) 

 الطبيعية.الكوارث  5البيئة والتنمية. 4أنظمة أيكولوجية الأرض والمحيطات. 3الصحة البشرية والبيئية.
وترقية  20ريو+: الثالثالمطمب  سيتـ التطرؽ إلى جمعية الأمـ المتحدة لمبيئة بالتفصيؿ في الفصؿ الثالث، المبحث الثاني،   (4)

 .251برنامج الأمـ المتحدة لمبيئة، ص
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عمى جيازيف آخريف منفصميف: الأمانة التي يرأسيا المدير التنفيذي، ولجنة الممثميف  UNEPويقوـ 
لضماف التنسيؽ الفعاؿ في تنفيذ البرامج البيئية  UNEPالدائميف. وقد تـ تأسيس صندوؽ البيئة إلى جانب 

وبينما تتـ تغطية  (1)مـ المتحدة فقط، بؿ أيضا مف طرؼ المنظمات الدولية الأخرى.الدولية ليس في إطار الأ
مف طرؼ الميزانية العامة للؤمـ المتحدة، فإف صندوؽ البيئة يُعنى بتمويؿ نشاطات  UNEPتكاليؼ أمانة 
بالرغـ مف  .(2)التبرعات الطوعية لمدوؿ الأعضاء في الأمـ المتحدة عمى، حيث يعتمد UNEPمعينة يقوـ بيا 

فيما يعمؿ بشكؿ جيد نظرا لتفويضو المحدود، إلا أنو تعرض لانتقادات شديدة  UNEPأف البعض يرى أف 
مف خلبؿ استحداث جمعية الأمـ المتحدة  20، ليتـ تعزيزه لاحقا في مؤتمر ريو+يتعمؽ بإدارتو وأدائو العاـ

ضعؼ الثقة السياسية  -، مثؿ: (3)بابا خارجيةأس UNEPوقد كانت معظـ الأسباب المقدمة لعدـ كفاية  لمبيئة،
ضعؼ الإرادة السياسية لمدوؿ القومية لمنحو السمطة والميزانية التي -، في البرنامج وكذا الدعـ السياسي لو

 يحتاجيا لأداء ميامو كمركز لمجيود البيئية الدولية في إطار الحوكمة البيئية العالمية.

 ثانيا: مجمكعة إدارة البيئة.

"مجموعة إدارة البيئة بيف الوكالات"، والتي تـ استبداليا سنة  1995أنشأ برنامج الأمـ المتحدة سنة 
. وقد تـ 2001( التي بدأت العمؿ مع أمانة صغيرة في جنيؼ سنة EMGبمجموعة إدارة البيئة ) 1998

دة أقوى وأكثر في منظومة الأمـ المتح UNEP( لجعؿ الدور التنسيقي لػ EMGتأسيس ىذه المجموعة )
فاعمية، وكذا مف أجؿ تحسيف أنساؽ السياسة ما بيف الوكالات والتعاوف بيف ىيئات الأمـ المتحدة المتزايدة 

 والمتداخمة في أحياف كثيرة في مجاؿ البيئة.

إلى جعؿ الأمـ المتحدة نظاما أكثر تماسكا فيما يتعمؽ بدمج وتعميـ القضايا البيئية.  EMGوييدؼ 
 فيما يمي: EMG وتتمثؿ مياـ

 تحقيؽ التعاوف الفعاؿ والعمؿ المشترؾ بيف ىيئات الأمـ المتحدة. (1

 إعداد مدخلبت منسقة لممنتديات الدولية الحكومية، ولاسيما لجنة التنمية المستدامة. (2

 .مساعدة الييئات الحكومية الدولية في مجالات البيئة واستقرار التنظيمات البشرية (3

                                                           
(1)

 Tadanori Inomata, Management Review of environmental governance within the United Nations system. Joint 

Inspection Unit. United Nations .JIU/REP/2008/3. Geneva. 2008, p20. 
(2)

 Frank Biermann, "The case for a world environment organization",  Environment: Science and Policy for 

Sustainable Development 42, no. 9 (2000), p 22. 
(3)  

Lorraine Elliott, "The United Nations‘ Record on Environmental Governance: An Assessment", In: A World 

Environment Organization,  Frank Biermann and Steffen Bauer (eds).  Ashgate Publishing Ltd, 2005, p29. 
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القضايا البيئية الناشئة والجدية، ولتقرر مجتمعة بالتعاوف مع ىيئات الأمـ المتحدة توفير منتدى لمناقشة  (4
 الأخرى المقاربة الأكثر فعالية لمتعامؿ مع ىذه القضايا.

جميع الوكالات المتخصصة وبرامج وأجيزة الأمـ المتحدة، إضافة إلى أمانات  EMGتشمؿ عضوية 
الاتفاقيات البيئية المتعددة الأطراؼ، وعدد مف المنظمات الدولية خارج منظومة الأمـ المتحدة. كما تسمح 

لػ  نةكأما UNEPبمشاركة ممثمي المجتمع المدني والمنظمات الدولية غير الحكومية بناء عمى دعوة. يعمؿ
EMG .بالرغـ مف أف البعض يرى أف و  وليذا يترأسيا المدير التنفيذي لبرنامج الأمـ المتحدة لمبيئةEMG 

تعمؿ جيدا، إلا أنو غالبا ما تـ انتقاد فعاليتيا، باعتبارىا لـ ترؽ إلى مستوى التوقعات عمى الرغـ مف كونيا 
 (1).رفة تبادؿ المعموماتتممؾ القدرة عمى الييكمية والمؤسساتية لتكوف الأساس لغ

 لمي.ثالثا: المنتدل الكزارم البيئي العا

. حيث EMG، تـ تأسيس المنتدى الوزاري البيئي العالمي إلى جانب UNEPوفي إطار تحسيف أداء 
لمناقشة ومراجعة قضايا السياسة البيئية  1999وافقت الجمعية العامة للؤمـ المتحدة عمى تأسيسو سنة 

إنشاؤه في نفس وقت إنشاء مجموعة إدارة البيئة كمحاولة لاستعادة تماسؾ السياسة في مجاؿ الميمة. وقد تـ 
 ومف ميامو: (2)البيئة

 تعزيز التعاوف الدولي في مجاؿ البيئة. -

 تقديـ واسع لممشورة والتوجيو في إطار السياسات. -

 مراجعة الوضع البيئي العالمي، وتحديد الأولويات البيئية العالمية. -

 متابعة تنفيذ البرامج البيئية للؤمـ المتحدة، وتقييـ فعالياتيا. -

 تقديـ توصيات مف أجؿ السياسات البيئية. -

( فقد تـ تأسيس مؤسسات أخرى في إطار منظمة UNEP ،EMG ،GMEFوعمى غرار ىذه المؤسسات )
التنمية المستدامة إحدى ىذه  الأمـ المتحدة مف أجؿ حماية البيئة، وحؿ المشاكؿ البيئية العالمية. وتعتبر لجنة

 المؤسسات.

 .(CSD)رابعا: لجنة التنمية المستدامة 
                                                           

(1) 
Maria Ivanova, Can the Anchor Hold? Rethinking the United Nations Environment Programme for the 21st 

Century, op.cit, p 30. 
(2) 

Bharat H. Desai, "Mapping the future of international environmental governance", Yearbook of international 

environmental law 13, no. 1 (2002), p47. 
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في "قمة الأرض" إلى إنشاء "لجنة التنمية المستدامة" مف أجؿ ضماف التنفيذ  21دعت أجندة القرف 
ىذه  1992في ديسمبر  47الكامؿ لقرارات المؤتمر. وقد أنشأت الجمعية العامة للؤمـ المتحدة في دورتيا 

المنظمة بعناصرىا واختصاصاتيا، مف أجؿ ضماف فعالية مؤتمر الأمـ المتحدة حوؿ البيئة والتنمية 
(UNCED)  كما تحممتCSD ( بعد القمة العالمية حوؿ التنمية المستدامةWSSD مسؤولية رصد تنفيذ )

 .خطة جوىانسبورغ لمتنفيذ

 (1) ومف مياميا: سنويا في جمسة عامة CSDجتمع ت

 .21التقدـ في تنفيذ مخرجات مؤتمر ريو، خاصة أجندة القرف  مراقبة -

( والخيارات مف أجؿ مبادرات مستقبمية تيدؼ إلى تحقيؽ PolicyGuidanceتطوير توجييات السياسة ) -
 التنمية المستدامة.

تعزيز الحوار وبناء الشراكات مف أجؿ التنمية المستدامة بيف الحكومات والمجتمع الدولي والمجموعات  -
 الكبرى.

إلا أنو يصعب تحديد تأثيرىا. فيي لـ تخمؽ أي التزامات جديدة عمى  CSDوبالرغـ مف تحديد مياـ 
الدوؿ، وليست ليا أي سمطة قانونية لإجبار الدوؿ عمى العمؿ. وىكذا يظير تأثيرىا الرئيسي في توليد 

نشاء المعايير، وتطوير القدرات. وقد وصفيا مجموعة مف الع مماء بأنيا طويمة فيما يتعمؽ المعمومات، وا 
وض قما يرى البعض الآخر بأف تأسيسيا ك .وضع الخطابات لكف قصيرة فيما يتعمؽ بتحفيز العمؿو بالحوار 
 امحور  CSDوىكذا أصبحت  .(2)وأدى إلى الارتباؾ حوؿ دوره في الحوكمة البيئية العالمية UNEPسمطة 

الحكومات في خطوة إصلبحية نادرة إلغاءىا واستبداليا بمنتدى  حيث قررت، 20للئصلبح في مؤتمر ريو+
(3)سياسي رفيع المستوى

 داخؿ الجمعية العامة للؤمـ المتحدة. 

 .(GEF) خامسا: المرفؽ البيئي العالمي

يعتبر مرفؽ البيئة العالمي جزءا مف نظاـ الحوكمة البيئية العالمية، حيث يمثؿ أكبر مرفؽ يقدـ التمويؿ 
لمساعدة الدوؿ النامية والدوؿ  1991تـ تأسيسو عاـ فقد  تنفيذ الاتفاقيات البيئية المتعددة الأطراؼ.مف أجؿ 

                                                           
( 1 )

 Steiner Anderson, "The effectiveness of UN environmental institutions." International Environmental 

Agreements: politics, law and economics 7 (2007), p 325. 
(2) 

Iwama, Toru. "Multilateral environmental institutions and coordinating mechanisms", The Seiman Law Review 

35, no.34 (2003), p 72. 
 .مف ىذا المبحث 116-115تيف لمزيد مف المعمومات، أنظر الصفح  (3) 
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 (1)منحا لممشاريع GEFدـ . يقالانتقالية عمى الوفاء بالتزاماتيا في إطار الاتفاقيات البيئية المتعددة الأطراؼ
المتعمقة بالتنوع البيولوجي، وتغير المناخ، والمياه الدولية، وتدىور الأراضي، وكذا المتعمقة بطبقة الأوزوف 

 .(2)والمموثات العضوية الثابتة، وذلؾ باعتباره مجرد مؤسسة تمويمية

(، حيث تعتبر الدوؿ GEF-4مانحا ) 32سنوية مف طرؼ  دورات 4التمويؿ في  GEFيتمقى 
أكبر المانحيف باعتبارىا مطالبة في إطار الاتفاقيات الأربع السابقة بتقديـ المساعدة لمدوؿ الصناعية مف 

 ( والياباف20,86%( في الولايات المتحدة الأمريكية )GEF-4) ويتمثؿ أكبر المانحيف في إطار .(3)النامية
ىذا إضافة إلى (. 6,81%(، وكذا فرنسا )6,92%(، والمممكة المتحدة )%11(، وألمانيا )%17,63)

المانحيف مف الدوؿ النامية، مثؿ الصيف، واليند والمكسيؾ، ونيجيريا، وباكستاف، وجميورية جنوب إفريقيا، 
 وتركيا.

وكالات منفذة  3أي مشروع، فيي تعمؿ مف خلبؿ الشراكة التي تتضمف  GEFلا تنفذ أمانة 
(ImplementingAgenciesو )7 ( وكالات تنفيذيةExecutingAgencies)(4).  وقد تـ إلغاء التمييز بيف

معقدة  GEFتعتبر شراكة و  .(5)(GEFالمجموعتيف السابقتيف، حيث أصبحت تعرؼ كميا عمى أنيا وكالات )
وفريدة مف نوعيا، فيي تنطوي عمى تحديات عمى المستوى الاستراتيجي وتتطمب جيودا مستمرة لموازنة 

 GEFبتزويد إضافة إلى تحدي آخر يتعمؽ  لممؤسسات الشريكة. -غالبا–المصالح المختمفة والمتصارعة 
 .(6)تمع المدني في الدوؿ الناميةبمزيد مف الشفافية، والرقابة الاجتماعية، وكذا زيادة مشاركة منظمات المج

                                                           
اتفاقية الأمـ المتحػدة الإطاريػة  -. (CBDاتفاقية التنوع البيولوجي )-حيث يعتبر الآلية المالية لتنفيذ أربع اتفاقيات دولية ىي:  (1)

اتفاقيػػػة الأمػػػـ المتحػػػدة  -(.POPs) المموثػػػات العضػػػوية الثابتػػػةاتفاقيػػػة سػػػتوكيولـ بشػػػأف  -(.UNFCCC) بشػػػأف تغيػػػر المنػػػاخ

 (.UNCCD) لمكافحة التصحر
(2) 

Dominique De Crombrugghe et al., The Evaluation Function of The Global Environment Facility (GEF), Peer 

Review , Final Report, May 2009, p 23. 
(3) 

Jake Werksman, "Consolidating Global Environmental Governance: New Lessons from the GEF? ", Analytical 

Paper for Global Environmental Governance Dialogue, Yale University, 23-25 October 2003, p 5. 
( إضػافة إلػى UNEPوبرنػامج الأمػـ المتحػدة لمبيئػة )(، UNDPوتتمثؿ الوكالات المنفذة في برنامج الأمػـ المتحػدة الإنمػائي )  (4)   

( فيػػػػػػي منظمػػػػػػة الأغذيػػػػػػة GEF(. أمػػػػػػا المنظمػػػػػػات الدوليػػػػػػة السػػػػػػبع التػػػػػػي تشػػػػػػكؿ الوكػػػػػػالات التنفيذيػػػػػػة )IBRDالبنػػػػػػؾ العػػػػػػالمي )
سػيوي (، وبنػؾ التنميػة الآAFDB(، وبنػؾ التنميػة الإفريقػي )UNIDO(، ومنظمة الأمـ المتحدة لمتنمية الصػناعية )FAOوالزراعة)

(AsDB( والبنػػؾ الأوربػػي للئنشػػاء والتنميػػة ،)EBRD( وكػػذا بنػػؾ التنميػػة الأمريكػػي ،)IDB والصػػندوؽ الػػدولي لمتنميػػة الزراعيػػة ،)
(IFAD). 

(5) 
Jake Werksman, "Consolidating Global Environmental Governance: New Lessons from the GEF? ", op.cit, p23. 

(6) 
Ester Neuhaus and Rubens Harry Born, International Environmental Governance: Perspectives, Scenarios And 

Recommendations, First Edition, Brasília: GráficaCharbel, 2007, p 15. 
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ىيئات أساسية، الجمعية والمجمس والأمانة. وتمثؿ الجمعية الييئة الإدارية العميا  3مف  GEFيتكوف و 
دولة(. وىي تجتمع كؿ ثلبث سنوات، وتعتبر  178حيث يشارؾ ممثمو كؿ الدوؿ الأعضاء ) GEFفي 

وعمميات المرفؽ وعضويتو. إضافة إلى كونيا مسؤولة ( GEFمسؤولة عمى مراقبة وتقييـ السياسات العامة )
فيو المسؤوؿ عمى  GEFأما مجمس  والموافقة عمييا(1)عمى النظر في التعديلبت المفتوحة المتعمقة بالصؾ

تقاريرا إلى المجمس والجمعية، وتضمف أنو قد تمت ترجمة قراراتيما  GEFترفع أمانة . أخيرا عمؿ المنظمة
إلى أفعاؿ، كما تنسؽ الأمانة صياغة المشاريع المدرجة في برنامج العمؿ السنوي، وتشرؼ عمى تنفيذىا، 

 لتقديـ الخبرة  GEF ٔكبلادوتتأكد في اتباع سياسات واستراتيجيات التشغيؿ. ويتطمب ذلؾ التنسيؽ الوثيؽ مع 
.GEFوالميارات التقنية مف أجؿ تنفيذ مشاريع 

(2) 

 .(HLPF) سادسا: المنتدل السياسي رفيع المستكل

يعتبر المنتدى السياسي رفيع المستوى المنصة الرئيسية للؤمـ المتحدة حوؿ التنمية المستدامة. وقد تـ 
نصبوا إليو"، إلا أنو تـ تحديد "المستقبؿ الذي  20بموجب الوثيقة الختامية لممؤتمر ريو+ 2012إنشاؤه عاـ 

انطمؽ المنتدى السياسي رفيع المستوى عاـ و  (3).67/290جوانبو النظامية بموجب قرار الجمعية العامة 

حيث سيجتمع سنويا عمى المستوى الوزاري برعاية المجمس  ،سبتمبر 24بانعقاد أوؿ اجتماع لو في  2013
 (4)الاقتصادي والاجتماعي، وكؿ أربع سنوات عمى مستوى رؤساء الدوؿ برعاية الجمعية العامة.

 (5)تتمثؿ الوظائؼ الأساسية لممنتدى الرفيع المستوى فيما يمي:

صدار التوصيات في  -  مجاؿ التنمية المستدامة.تنفيذ القيادة السياسية وتقديـ التوجيو وا 

 تعزيز التكامؿ بيف أبعاد التنمية المستدامة. -

                                                           
 والمنظمة لعممياتو. GEF الصؾ ىو مجموعة القواعد المؤسسة لػ )1(

(2) 
Jake Werksman, "Consolidating Global Environmental Governance: New Lessons from the GEF? ", op.cit, p 25.

 

. وعميو بدأت عممية تفاوض غير رسمية مفتوحة 20لـ تتمكف الحكومات مف تحديد شكؿ المنتدى وتنظيمو خلبؿ ريو+ (3) 
 .  2013تدة مف جانفي إلى ماي وشاممة في إطار الجمعية العامة للؤمـ المتحدة خلبؿ الفترة المم

تاريخ ،  https://sustainabledevelopment.un.org/hlpf : ممنتدىالرسمي لموقع لمزيد مف المعمومات تصفح ال )4(
 .31/01/2023الإطلبع 

، ٢١- ٢١٨٢ يونيو/حزيراف ٢٢البرازيؿ،  جانيرو، دي المستدامة، ريو لمتنمية المتحدة الأمـ مؤتمر الأمـ المتحدة، تقرير  (5)
 .23-22المرفؽ، ص ص  ، 1الأوؿ، القرار الفصؿ ،  2002الأمـ المتحدة، منشورات

https://sustainabledevelopment.un.org/hlpf
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وأىداؼ  2030مراجعة ومتابعة خطط التنمية المستدامة بما في ذلؾ خطة التنمية المستدامة لعاـ  -
 التنمية المستدامة عمى المستوى العالمي.

نمية المستدامة والسياسات داخؿ منظومة الأمـ المتحدة بشأف برامج الت زيادة التعاوف والتنسيؽ -
 المتعمقة بيا.

 التشجيع عمى توخي الشفافية، مع الإبقاء عمى الطابع الحكومي الدولي لممناقشات. -

 تشجيع تبادؿ أفضؿ الممارسات والخبرات المتعمقة بتطبيؽ مفيوـ التنمية المستدامة. -

 نطاؽ المنظومة.تعزيز اتساؽ السياسات المتعمقة بالتنمية المستدامة وتنسيقيا عمى  -

تعزيز الربط بيف العمـ والسياسات مف خلبؿ إعداد تقارير حوؿ التنمية المستدامة عمى المستوى  -
 العالمي.

 تعزيز عمميات صنع القرار القائمة عمى الأدلة عمى جميع المستويات. -

لمسائؿ أف الوظيفة الأساسية لممنتدى السياسي رفيع المستوى ىي مناقشة افي الأخير، يمكف القوؿ 
 2030لاجتماعية والبيئية في إطار تنفيذ ومتابعة خطة التنمية المستدامة لعاـ االمتعمقة بالأبعاد الاقتصادية و 

وأىداؼ التنمية المستدامة عمى المستوى العالمي. كما يتبنى المنتدى الإعلبنات السياسية التي يتـ التفاوض 
 عمييا بيف الحكومات.

 .البيئية الحككميةالمنظمات  :الثالثالمطمب 

أخذت المنظمات الدولية )العامة والمتخصصة(، والمنظمات الإقميمية تمعب دورا كبيرا في الحوكمة 
البيئة العالمية، مف خلبؿ دورىا في بمورة قواعد دولية جديدة في ميداف البيئة، وبسبب الاىتماـ المتزايد 

. قميمية أنيا معنية بشكؿ مباشر أو غير مباشر بيابمشاكؿ البيئة وجدت العديد مف المنظمات الدولية والإ
، وكذا بعض لية باعتبارىا بيروقراطيات دوليةإضافة أمانات الاتفاقيات البيئية الدو ىذا المطمب إلى ييدؼ و 

المنظمات الإقميمية المتمثمة في المجنة الاقتصادية لأروبا التابعة للؤمـ المتحدة، منظمة التعاوف الاقتصادي 
 . لدوؿ الأمريكيةمنظمة ا

 .أكلا: بيركقراطيات الككالات المتخصصة التابعة للأمـ المتحدة

تختمؼ ، حيث تعتبر الوكالات الأممية المتخصصة إحدى أىـ المنظمات الدولية التي اىتمت بالبيئة
 . ومف بينيا:البرامج والأنشطة البيئية ليذه الوكالات مف وكالة إلى أخرى
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تعود مشاركة ىذه المنظمة في القضايا البيئية إلى مشاركتيا الفعالة في  (:1945منظمة اليكنيسكك ) (1
، وقد عممت اليونسكو لعقود مع ىذا 1948( عاـ IUPNإنشاء الاتحاد الدولي مف أجؿ حماية الطبيعة )

كما شاركت في اتفاقية الميراث  الاتحاد الدولي فيما يتعمؽ بالمبادرات المختمفة لمحفاظ عمى الطبيعة.
، ييدؼ إلى استخداـ العموـ الطبيعية ؿ البيولوجي(، وأطمقت برنامجا حوؿ البشر والمجاWHCالمي )الع

علبوة عمى ذلؾ تركز اليونسكو ، والاجتماعية لتشجيع الاستخداـ الدائـ لمتنوع البيولوجي والمحافظة عميو
طات، عموـ الأرض، حاليا عمى مجموعة واسعة مف المجالات الموضوعية مثؿ: المياه النقية، المحي

 وتقميص الكوارث الطبيعية

شاركت في العديد مف البرامج مع الاتحاد الدولي مف أجؿ حماية الطبيعة منظمة الأغذية كالزراعة:  (2
(IUPN مع بداية الخمسينات، وقد استمرت مشاركة )FAO  في القضايا البيئية مع تركيزىا عمى الحفاظ

حيث يشمؿ التزاميا العديد مف (   1)عمى الموارد الطبيعية في تحقيؽ استدامة الممارسات الزراعية 

القضايا البيئية بدءا بالتنوع البيئي، ومواجية التصحر، ونقاء المياه، والحفاظ عمى الغابات، وصولا إلى 
 الاىتماـ بالأسماؾ.

اختصت بالتموث البحري الناتج عف ناقلبت النفط، وتعد ىذه (: 1985ة البحرية الدكلية )المنظم (3
المنظمة بمثابة السكرتارية التنفيذية لمعظـ الاتفاقيات الدولية لمنع تموث البيئة البحرية، أي أف نشاطيا 

وليذا الغرض تـ ينحصر في جزئو الأكبر في مجاؿ حماية البيئة البحرية، وحؿ مشاكؿ التموث البحري، 
وقد ، (2)لتسييؿ مياـ المنظمة، ووضع الاتفاقيات موضع التنفيذ 1973إنشاء "لجنة البيئة البحرية" عاـ 

أفضت مبادرات المنظمة إلى إقرار الاتفاقيات الدولية حوؿ التموث في البيئة البحرية، ومنيا الاتفاقية 
، 1973لية لمنع التموث البحري مف السفف عاـ ، والاتفاقية الدو 1954الدولية لمنع تموث البحار عاـ 

، والاتفاقية المتعمقة 1969والاتفاقية الدولية لممسؤولية المدنية للؤضرار الناتجة عف التموث بالزيت لعاـ 
(، والاتفاقية بإنشاء الصندوؽ الدولي 1978بالمعايير المحددة لتدريب الملبحيف ومنحيـ الشيادات )

، ىذا إضافة إلى الاتفاقية الدولية لمنع 1971اتجة عف التموث بالزيت لعاـ لمتعويض عف الأضرار الن

                                                           
(1) 

Deepa Badrinarayana, "A New Environmental Order: Laying the Legal and Administrative Foundation for 

Global Environmental Governance", S.J.D. dissertation, Pace University School of Law, Nov. 5, 2007, pp 143-153. 

 
منشػػورات الحمبػػي الحقوقيػػة،  :صػػلبح عبػػد الػػرحمف الحػػديثي، النظػػاـ القػػانوني الػػدولي لحمايػػة البيئػػة، الطبعػػة الأولػػى، بيػػروت  (2)

 .120، ص 2010
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(، وقد دخمت جميع ىذه الاتفاقيات 1972التموث البحري بواسطة إغراؽ النفايات وغيرىا مف المواد )
 .(1)حيز التنفيذ

حيث تعنى ىذه المنظمة بالحفاظ عمى البيئة  (:IAEAالككالة الدكلية لمطاقة الذرية الخاصة بالبيئة ) (4
مف التموث الناتج عف استخداـ الطاقة الذرية، وذلؾ بالتعاوف مع الدوؿ والمنظمات المتخصصة لمحد مف 

 الآثار الضارة بحياة الإنساف، والثروات.

ر في حؿ لاعبا بيئيا ميما عمى المستوى الدولي، حيث تساىـ بشكؿ كبي تعتبرمنظمة الصحة العالمية:  (5
 المشاكؿ البيئية، إذ تغطي مجموعة واسعة مف القضايا البيئية المتعمقة بمصالحيا في الصحة البشرية.

في  مف خلبؿ دورىا في الحوكمة البيئية العالمية : تمعب دورا ىاماالمنظمة العالمية للأرصاد الجكية (6
انتشار المعمومات. فعمى سبيؿ المثاؿ، قدـ برنامج الأرصاد الجوية المعمومات التي أدت إلى انعقاد 

إضافة إلى وكالات متخصصة أخرى تابعة للؤمـ  ، ومعاىدة التصحر1977مؤتمر حوؿ التصحر عاـ 
أنشطتيا، وذلؾ مف تقديـ كما تدعـ البرامج الإقميمية لممنظمة التنفيذ الإقميمي لبرامج المنظمة و  المتحدة.

 (2)المعمومات للؤقاليـ فيما يتعمؽ بمسائؿ التنسيؽ مثؿ تغير المناخ والتنمية المستدامة.

 ثانيا: أمانات الاتفاقيات البيئية المتعددة الأطراؼ:

تعتبر الاتفاقيات البيئية المتعددة الأطراؼ وسيمة تعاونية لحماية الموارد البيئية والمحافظة عمييا، أو 
مراقبة التموث العابر لمحدود، حيث تركز معظميا عمى مجالات محددة مثؿ حماية التنوع لبيولوجي، تغير 

لتركيز والتاريخ، والموقع، والروابط المناخ، التموث بالكيماويات...الخ. وتختمؼ ىذه الاتفاقات مف حيث ا
إلا أنو لا يدير البعض الآخر. مما يعني  MEAsبعض  UNEPالإدارية بمنظومة الأمـ المتحدة، فبينما يدير 

 .(3)أنو لا توجد منظمة مظمة مف أجؿ ىذه الاتفاقيات

مسائؿ الإدارية مركز المؤسسات البيئية الدولية، وتدعـ كؿ منيا أمانة تيتـ بال MEAsوىكذا، تشكؿ 
وتعزز التعاوف البيئي الدولي. فالأمانة ىي منظمة دولية أسستيا الأطراؼ المعنية لمساعدتيا في تحقيؽ 

الغراء التنظيمي الذي يجمع فواعؿ وأجزاء نظاـ الاتفاقية مع بعضيا ، باعتبارىا أىداؼ الاتفاقية

                                                           
 .120الحديثي، مرجع سابؽ، ص صلبح عبد الرحمف  (1)

 
(2)

  Deepa Badrinarayana, op.cit, p 143. 
(3)

Aditi Mathur and Siddharth Dang, "Multilateral Environmental Agreements versus World Trade Organization 

System: A Comprehensive Study", American Journal of Economics and Business Administration 1, no. 3 (2009), pp 

219-220. 
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لتعزيز مشاركتيا في الاتفاقية مف جية، وتحقيؽ تقدـ ليا المساعدة المباشرة وغير المباشرة حيث (1)،البعض

بشكؿ واضح في المجالات الإدراكية  MEAsوعميو يمكف أف تؤثر أمانات . فعالية ىذه الأخيرة مف جية أخرى
يتمثؿ التأثير الإدراكي للؤمانات في كونيا يمكف أف تؤثر عمى سموؾ و  .(2)والمعيارية لمحوكمة البيئية العالمية

سية مف خلبؿ تغيير نظاـ المعتقدات والمعرفة الخاصة بيا، حيث تجمع العديد مف ىذه الفواعؿ السيا
الأمانات النتائج العممية وتوزع المعرفة عمى أصحاب المصمحة )مف الحكومات الوطنية إلى المواطنيف 

 .(3)الأفراد(، مما يجعميا تعمؿ كوسيط لممعرفة

في إطار وظائفيا المعيارية عمى العمميات السياسية  MEAsمف جية أخرى، يمكف أف تؤثر أمانات 
( مف أجؿ التعاوف الدولي Norm Building Processesمف خلبؿ إنشاء ودعـ وتشكيؿ عمميات بناء المعايير )

يمكف أف تؤثر عمى وضع المعايير الدولية بشكؿ مباشر عندما تتعمؽ بتطوير حيث  حوؿ قضية معينة.
 وتدويف القانوف الدولي.

)إدراكية أو معيارية( بالاعتماد عمى أربع متغيرات  MEAsمكف تفسير التأثيرات المختمفة لأمانات ي
كما  وىي بنية المشكمة الأساسية، والسمطة البيروقراطية التي تتمتع بيا، والثقافة التنظيمية والقيادة.، (4)أساسية

 :ىو مبيف في الجدوؿ

 

 

 

                                                           
(1) 

Rosemary Sandford, "International Environmental Treaty Secretariats: Stage-Hands Or Actors? ", In : Green 

Globe Yearbook of International Co-Operation on Environment And Development, Helge Ole Bergesen and Georg 

Parmann (eds.), Oxford : Oxford University Press, 1994, p 17. 
(2) 

Steffen Bauer et al, Bureaucratic organizations in international environmental governance: administering ‗Our 

Common Future‘?, Berlin Conference on the Human Dimensions of Global Environmental Change ―International 

Organisations and Global Environmental Governance‖, Berlin, December 2-3, 2005., p 4 
يؤثر "وسطاء المعرفة" تأثيرا كبيرا عمى إنشاء المؤسسات الدولية وفعاليتيا، فيي عادة ما تشارؾ في تجميع المعرفة ونشرىا،  (3)

في خدمة مؤتمر  MEAsكما قد تولد أحيانا معرفة جديدة. عمى سبيؿ المثاؿ، تمثؿ إدارة المعمومات دورا أساسيا لأمانات 
ما تشمؿ ىذه الأخيرة مجموعات الخبراء والتقييمات الأكاديمية حيث يمكف أف تساعد أنشطة الأطراؼ وىيئاتو الفرعية، وغالبا 

 الأمانات المتعمقة بالمعرفة عمى زيادة القمؽ بيف الفواعؿ الخارجية إلى مستوى يتأثر فيو النشاط السياسي.
 

(4) 
Steffen Bauer et al, "Administering International Governance: Administering International Governance: What 

Role for Treaty Secretariats? What Role for Treaty Secretariats?", Global Governance Working Paper 29(2007), 

pp4-7. 
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  الاتفاقيات البيئية المتعددة الأطراؼ.: تفسير تأثير بعض 05الجدكؿ رقـ 

 UNFCCC 

 المتحدة الأمـ اتفاقية
 تغير بشأف الإطارية
 المناخ

UNCCD 

 المتحدة الأمـ اتفاقية
 التصحر لمكافحة

UNEP-CBD 

 المتحدة الأمـ برنامج
 التنكع اتفاقية -لمبيئة

 البيكلكجي

UNEP-Ozone 

 المتحدة الأمـ برنامج
 الأكزكف - لمبيئة

بنية 
 المشكمة

عامؿ تقييد قوي 
 وقيمة تفسيرية كبيرة.

عامؿ تقييد، ولكنو 
أيضا مجاؿ لمعمؿ مف 

 خلبؿ عدـ التركيز.

عامؿ تقييد، لكنو 
أيضا مجاؿ لمعمؿ مف 

 خلبؿ التعقيد.

قيمة تفسيرية محدودة 
 مف حيث نشاط الأمانة

السمطة 
 البيروقراطية

عالية عف طريؽ 
الكفاءة، والجودة 

والخدمة العالية، 
 المحايدة للؤطراؼ

عامؿ تمكيف، لكنو 
يتأثر عكسيا بغياب 
المحايدة والسموؾ 

 المناصر.

عالية عف طريؽ 
الكفاءة، والجودة 
العالية، والخدمة 

 المحايدة للؤطراؼ.

،  UNEPموروثة مف 
وقد حافظت بنجاح عمى 

 كونيا مركز النظاـ.

الثقافة 
 التنظيمية

عـ يحتمؿ أنيا تد تعكس قيودا قوية
 سموؾ المناصرة

قيمة تفسيرية 
 صغيرة.

 قيمة تفسيرية محدودية

سمبية نظرا لمقيود  القيادة
 قوية

قوية، تتحدى القيود 
عف طريؽ السموؾ 

 المناصر.

قوية، مسيمة 
 لمتأثيرات المعيارية

قوية تقميديا، لكف 
يحتمؿ أف تقؿ أىميتيا 
مقارنة بمرحمة إنشاء 

 النظاـ.

 : المصدر
Steffen Bauer et al, Bureaucratic organizations in international environmental governance: 

administering ‗Our Common Future‘? op.cit, p 29. 

،            UNFCCC، UNCCD ،أربع حالاتبمقارنة العوامؿ التفسيرية عبر  السابؽالجدوؿ  يسمح

UNEP-CBD،  UNEP-Ozone  يظير صنفيف مف العوامؿ فيما يتعمؽ بقوتيا التفسيرية: حيث 

: ىناؾ عوامؿ ذات قوة تفسيرية قوية فيما يتعمؽ بالتبايف الممحوظ لمتأثيرات الخارجية. وعميو يشمؿ أكلا
ىذا الصنؼ بنية المشكمة والسمطة البيروقراطية والقيادة، حيث تفسر القيادة بالتحديد الاختلبؼ بيف الحالات 
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)ذات قيادة ضعيفة( والتأثير  UNFCCCبيف التأثير الضعيؼ لأمانة بشكؿ جيد، وذلؾ بالتمييز  الأربع
المتوسط لباقي الأمانات بالتوازي مع قيادتيا القوية. كما تعتبر السمطة البيروقراطية متغيرا بارزا آخر، فيو 

 (.Ozone, CBDقوي في تفسير التأثيرات الممحوظة في حالتيف اثنتيف )

حيث تعرؼ  : ىناؾ متغير مساعد يتمثؿ في الثقافة التنظيمية التي ليست ليا قوة تفسيرية قوية.ثانيا
مجموعة مف الافتراضات الأساسية المشتركة في المنظمة، والتي تنتج عمى عمميات الثقافة التنظيمية بأنيا 

 ء.التعمـ التنظيمي السابقة، وتتضمف الثقافات المينية وخمفيات الموظفيف الأعضا

 ثالثا: المنظمات الإقميمية:

. فيي تعزز الاتفاقيات والمعايير (1)دورا كبيرا في نظاـ الحوكمة البيئيةتعمب جميع المنظمات الإقميمية 

البيئية، كما تقدـ المساعدة التقنية مف خلبؿ الخدمات الاستشارية الإقميمية، ومشاريع وورش عمؿ بناء 
 .القدرات

 :(2) (UNECEبا التابعة للأمـ المتحدة )ك المجنة الاقتصادية لأكر  -1

ية تموث المياه، ضخلبؿ لجنتيا المتخصصة بالنقؿ، ق درست المجنة إحدى المشاكؿ المتعمقة بالبيئة مف
تكفمت لجنة إنتاج  1963، وفي عاـ 1956عاـ  وذلؾ أثناء عمميا حوؿ المياه الداخمية الصالحة لمملبحة

اليواء بواسطة مصانع الفحـ، ثـ أضحت لجنة الطاقة الكيربائية ميتمة الفحـ بالعمؿ عمى موضوع تموث 
، كانت حماية البيئة تحظى ولأوؿ مرة بمنظور واسع، 1967بالتموث الناتج عف منتجات التسخيف، وفي عاـ 

 وأدى ذلؾ إلى ضرورة جعؿ التعاوف البيئي واحدا مف أربعة أىداؼ رئيسية لبرنامج المجنة حوؿ النفايات.

)المستشاروف  سـإ( جيازا مكرسا تماما لمبيئة وتحت UNECE، أسست )1971أفريؿ عاـ  وفي
كما أف أبرز مساىمة لمجنة في مجاؿ  .(3)با مف أجؿ مشاكؿ البيئة(و الحكوميوف لدوؿ المجنة الاقتصادية لأور 

 ، 1979مثؿ في توسيع وتطبيؽ اتفاقية التموث بعيد المدى لميواء عبر الحدود لسنة تالقانوف الدولي لمبيئة ت

                                                           
بالنظر إلى القضايا  تنفيذ الاتفاقيات أكثر فعالية مف تمؾ الدولية، مثلبفي بعض الحالات تعتبر المقاربات الإقميمية لمتنمية و  (1)

 .لمحدود ةالعابر 
 

جرت في الجامعة العربية منذ السبعينات محاولات لمتوصؿ إلى فيـ مشترؾ لممخاطر البيئية وأسس مجمس البيئة العربي،  (2) 
، والبياف العربي عف البيئة والتنمية 1968البيئة والتنمية عقد ست دورات لحد الآف، توصؿ إلى إصدار الإعلبف العربي عف 

 ، ولـ يتمكف المجمس مف التوصؿ إلى عقد أي اتفاقية عربية لحماية البيئة مف التموث.1991وآفاؽ المستقبؿ 
انيف تنصب ميمتيـ عمى إجراء فحص وتقييـ دوري لحالة البيئة في الدوؿ الأوربية كفحص السياسات والمؤسسات والقو  (3)

 .الوطنية وبالتحديد دراسة المضموف الدولي لمسياسات البيئية، ويتركز عمميا عمى تموث اليواء والموارد المائية واستخداميا
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( والمتخصصة بمشاكؿ تموث المياه، المبادئ المقرة UNECEوكذلؾ أقرت المجنة الفرعية التابعة لػ )
 .(1)التموث مفمحدود لعابرة ال، المتعمقة بالتعاوف مف أجؿ حماية المياه 1987عاـ 

 :(2)(OECD) التعاكف الاقتصادم كالتنميةأعماؿ منظمة  -2

بالدرجة الأولى عمى المشاكؿ الاقتصادية ذات النطاؽ الواسع، لتمتد إلى نشاط ىذه المنظمة ينصب 
تتولى ل (3).لجنة حوؿ البيئة 1970عاـ (، OECD) العديد مف القضايا ومنيا الحماية البيئية، وقد أنشأت

كاف لممنظمة تأثير كبير عمى تطوير القانوف  وقد البيئية عمى التغييرات الدولية.مسؤولية تقويـ أثر الإجراءات 
بادئ أحيانا، وقد وضعت أوؿ تعريؼ مالدولي لمبيئة، مف خلبؿ صياغتيا توصيات مصحوبة بإعلبنات لم

ارىا علبوة عمى إقر  .محدود الوطنيةل العابرقانوني لمتموث، ووضعت المعايير الأساسية الملبئمة لمتموث 
ضوابط دقيقة تتعمؽ ببعض أنواع المياه واليواء، وتنظيـ استخداـ الكيماويات والنفايات الصناعية والفضلبت 

 النووية.
الاعتبار المظاىر  بعيفأقرت المنظمة توصية لضماف أف تعمؿ الدوؿ الأعضاء عمى الأخذ كما 

 البيئية في تشخيص وتخطيط وتنفيذ وتطوير المشاريع التنموية التي تقترح مف أجؿ التمويؿ.

 :(4) (OAS) أعماؿ منظمة الدكؿ الأمريكية -3

لـ ينص ميثاؽ المنظمة عمى موضوع حماية البيئة، إلا أف المنظمة اىتمت ومنذ زمف بعيد بالعديد مف 
أوصى المؤتمر الثامف لممنظمة عاـ فقد  الخصوص ما يتعمؽ بحماية الطبيعة. الأنشطة البيئية، وعمى وجو

بتشكيؿ لجنة مف الخبراء لدراسة المشاكؿ المتعمقة بالطبيعة والحياة البرية في الدوؿ الأمريكية، وقامت  1938

                                                           
 .122مرجع سابؽ، ص  صلبح عبد الرحمف الحديثي،  (1)
، وقد اتخذت ىذه المنظمة شكميا الحالي 1948با التي تأسست عاـ و ( منظمة التعاوف الاقتصادي لأور OECDورثت ) (2) 

، وتتألؼ مف جميع دوؿ غربي أوربا بالإضافة إلى أستراليا وكندا، الياباف، نيوزيمندا، الولايات المتحدة الأمريكية، 1960سنة 
 (.1977ية لانتقاؿ التموث )(، والجوانب القانون1974: مشاكؿ انتقاؿ التموث )أبرزىاعدة دراسات بيئية،  أصدرتوقد 

 بعيفغرضيا تقديـ العوف إلى حكومات الدوؿ الأعضاء في المنظمة لتحديد سياستيا بخصوص مشاكؿ البيئة مع الأخذ  (3)
التنمية الاقتصادية الاعتبار المعمومات ذات الصمة وخصوصا الاقتصادية والعممية والتوفيؽ بيف سياستيا البيئية و 

 .والاجتماعية
( دولة مف 33، وتضـ )1980تعتبر أقدـ منظمة سياسية إقميمية، ويرجع تاريخ أوؿ مؤتمر دولي عقدتو واشنطف عاـ  (4) 

 نصؼ الكرة الغربي.
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المنظمة عدة عقدت  ،(1)بإعداد اتفاقية حماية الطبيعة والحفاظ عمى الحياة البرية في نصؼ الكرة الغربي

، وأوصى التقرير السابقة ، تناولت الأوجو القانونية المتعمقة بتنفيذ الاتفاقية1976اجتماعات فنية بعد عاـ 
الختامي للبجتماعات بإقرار البنود القانونية الضرورية عمى الصعيديف الدولي والوطني لضماف الاستقرار 

ظمة الإيكولوجية البحرية، والمراقبة البيئية والتثقيؼ الإيكولوجي والتنوع البيولوجي، وحفظ التربة والأن
 .(2)والبحوث

المنظمة  إلا أفورغـ الضرر البيئي المتزايد مف تموث اليواء والماء والتربة وأثر الأمطار الحامضية 
 نظرا للؤسباب التالية: بيةو متخمفة في معالجة المشاكؿ البيئية إذا ما قيست بالدوؿ الأور 

 مة لمدوؿ النامية في ىذه المنظمة.الديوف المتراك -

غياب الإدارة السياسية، خاصة في الولايات المتحدة الأمريكية بسبب ضغط أصحاب المصالح مف جية  -
 واستمرار نيجيا بالإبقاء عمى دورىا القوي في العالـ مف جية أخرى. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
وتيدؼ الاتفاقية إلى حماية البيئة وتبني إجراءات ، 1942ودخمت حيز التنفيذ عاـ  1940قد أقرت ىذه الاتفاقية عاـ و  (1) 

ية حفظ الطبيعة واتخاذ جميع الخطوات الضرورية لإدارة الحياة البرية والطبيعية، وحماية الأصناؼ محددة لمتعاوف المتبادؿ بغ
 .الميددة بالانقراض

 .125صلبح عبد الرحمف الحديثي، مرجع سابؽ، ص  (2) 
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 .المؤسسات البيئية العالمية :الثانيلمبحث 

وليس  –المقاربات لما بعد الدولة تنظر إلى الفواعؿ غير الدولاتية كمكونات داخمية أصبحت مختمؼ 
، فيي تمثؿ بالنسبة إلى نظاـ الحوكمة العالمية بصفة عامة، ونظاـ الحوكمة البيئية بصفة خاصة - خارجية

، سياسة العالميةتمؾ الفواعؿ غير الممثمة لمدوؿ، والتي تعمؿ عمى المستوى العالمي وليا علبقة فعمية بال
 وليذا تعرؼ بالمؤسسات العالمية. 

يتناوؿ ىذا المبحث أىـ الفواعؿ غير الدولاتية الناشطة في مجاؿ البيئة، انطلبقا مف المنظمات البيئية 
، ثـ القطاع الخاص والشركات متعددة الجنسيات ) المطمب الثاني(، وصولا غير الحكومية )المطمب الأوؿ(

 الوطنية مف مجموعات ابستمولوجية، وشبكات لممناصرة البيئية وغيرىا )المطمب الثالث(.إلى الشبكات عبر 

 .(NGOS)المنظمات غير الحككمية  :المطمب الأكؿ

تقع المنظمات غير الحكومية داخؿ مجتمع مدني بيئي وحركة بيئية عبر وطنية أوسع، فتعرؼ بأنيا 
الحكومات وتعمؿ عبر أنحاء الوطف؛ وتتميز عف الفواعؿ منظمة غير دولاتية أو فاعؿ عبر وطني لا تمثؿ 

 (1)غير الدولاتية الأخرى بكونيا منظمات مستقمة غير ربحية تدافع عف المنافع العامة والأىداؼ الجماعية.

مف خلبؿ  NGOSقاـ المجمس الاقتصادي والاجتماعي للؤمـ المتحدة بإضفاء الطابع الرسمي عمى تعريؼ 
 (2)ستشاري.التمتع بالمركز الا

( كمصدر شرعي لمسمطة والقوة في تنظيـ وصنع القواعد NGOSلقد تـ تأطير المجتمع المدني )
كحماية البيئة العالمية، حيث يمكف القوؿ بأنو يضفي بعد معياري أو حتى أخلبقيا عمى الحكومة البيئية 

الكوكب. وعميو، يأخذ دور المنظمات العالمية مف خلبؿ تمثيؿ المصالح العامة والأىداؼ الجماعية لبقاء 
 (3)غير الحكومية في الحكومة البيئية العالمية عدة أشكاؿ كما يمي:

. فعمى سبيؿ في جمع المعمومات ونشرىا وتحميميا اكبير  دٔسا NGOsتعمب  حيثتبادؿ المعمومات:   -1
 عادة ما تولي اجتماعات ومؤتمرات الأطراؼ اىتماما بالأبحاث والوثائؽ المقدمة مف طرؼ المثاؿ

                                                           
(1)

Karin Bäckstrand, "Civil society", in, Encyclopedia of Global Environmental Governance and Politics, op.cit, 

p186.
 

بمركز استشاري يجب أف تكوف منظمات غير تجارية وغير عنيفة، ولا يمكف أف تكوف أحزابا سياسية  NGOSكي تتمتع  (2) 
 .  العاممة في مجاؿ التنمية المستدامة  NGOS ومف أمثمتيا،

 .139-138العشاوي، مرجع سابؽ، ص صصباح  (3) 
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NGOs كما ىو تسمط الأضواء عمى تكاليؼ التقاعس عف العمؿ وخيارات وبدائؿ التغيير لأَٓب ،
 الحاؿ بالنسبة لاتفاقية الأمـ المتحدة بشأف التنوع البيولوجي واتفاقيات تغير المناخ.

وير السياسة البيئية العالمية: حيث تعمؿ ىذه المنظمات عمى إثارة الوعي البيئي، وكسب مدخلبت لتط -2
 قرارات ميمة مف صناع القرارات الرسمييف مف أجؿ التأثير عمى السياسات المحمية والخارجية المتعمقة بالبيئة.

كثير مف الحالات مف  كشركاء عممياتييف في NGOs الوظائؼ العممياتية: أدخمت منظمة الأمـ المتحدة -3
 (1) .خلبؿ مشاركتيا في مفاوضات المعاىدات المختمفة في إطار المؤتمرات البيئية للؤمـ المتحدة

أف تجعؿ صناع  NGOsالتقييـ والرصد: يمكف لتقييمات الأداء ورصد الظروؼ البيئية التي تقوـ بيا   -4
ات بطريقة لا يمكف لممنظمات الحكومية السياسة في الساحة الدولية عرضة لممحاسبة العامة عمى القرار 

عمى تقوية الاتفاقيات الدولية عف طريؽ مراقبة جيود  NGOsكما يمكف أف تعمؿ  أف تقوـ بيا.
 .المفاوضات والالتزامات الحكومية

فعالة في العديد مف الدوؿ في  -عمى مدى العقود الأخيرة- NGOsالمطالبة بالعدالة البيئية: كانت  -5
تسميط الضوء عمى الفروقات ما بيف مف يحمموف عمى عاتقيـ الأعباء البيئية، وبيف المستفيديف مف الاستثمار 
البيئي، فقد أصدرت بعض ىذه المنظمات تقاريرا وقامت أخرى بإقامة دعاوى  لمدفاع عف الحقوؽ البيئية، 

 ح وتطبيؽ القوانيف والبرامج البيئية.وكذا توضي

في الحوكمة البيئية العالمية مف خلبؿ مشاركة المنظمات  NGOsفي نفس السياؽ، يمكف أف تساىـ 
 : (2)الدولية في العمؿ البيئي، كما يمي

مف  ، أولتقدـ النصائح لممندوبيف ؛ إماضمف وفود وطنية في المؤتمرات الدولية NGOs يمكف أف تشارؾ  -1
كما يمكف أف تشارؾ في المؤتمرات الدولية  والقياـ بالمفاوضات )منظمة العمؿ الدولية(. NGOsأجؿ تمثيؿ 
 مف خلبؿ إرساؿ مندوبيف. (3)شبو الرسمية

مجموعات استشارية في المنظمات الدولية )لجنة الأمـ المتحدة الاستشارية حوؿ  NGOs يمكف أف تكوف -2
 قضايا نزع السلبح(.

                                                           
 .127، صأنظر الجدوؿ الموالي  (1)
دار قانة،  :الطبعة الأولى، الجزائر .مدخؿ إلى الإصلبحات المؤسساتية لمحكـ البيئي العالمي ،صالح زياني ومراد بف سعيد  (2)

 .134-133ص ص  ،2010
 منظمة( إضافة إلى الدوؿ والوكالات الحكومية. 699) NGOs يتضمف الاتحاد لحماية الطبيعة والموارد الطبيعية  (3)
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 .(1)بموافقة المنظمات الدوليةفي تطوير السياسات   NGOs تشارؾيمكف أف  -3

لممشاركة والمساعدة في تطبيؽ البرامج المختمفة  فرصا  NGOs ؿ يمكف أف تمنح المنظمات الدولية -4
 )البيئية منيا(.

 .في مؤتمرات رسمية لصياغة الاتفاقيات بموافقة المنظمة NGOsيمكف أف تشارؾ  -5

المشاركة في المجاف التحضيرية لممؤتمرات الدولية )مؤتمر ريو عمى فرص  NGOs تحصؿيمكف أف  -6
 (.2002، قمة جوىانسبورغ حوؿ التنمية المستدامة في 1992

يمكف أف ، كما فرص لتقييـ العروض NGOsيمكف أف تعقد المنظمات الدولية جمسات خاصة لمنح  -7
 .(2)تكشاؼ العممي لمبحر الأبيض المتوسط(كأعضاء )المجنة الدولية للبس NGOsتتضمف المنظمات الدولية 

 .المشاركة في بعض المؤتمرات البيئية NGOs : تطكر عدد06الجدكؿ رقـ 

 انًشبسكخ NGOs عدد المؤتمر البيئي السنة

مؤتمر الأمـ المتحدة حوؿ البيئة البشرية  1972
 بستوكيولـ

255 

 1420 قمة الأرض بريودي جانيرو 1992

 106 البيولوجي )المؤتمر الأوؿ للؤطراؼ( اتفاقية التنوع 1994

 177 اتفاقية تغير المناخ المؤتمر الأوؿ للؤطراؼ 1995

 212 اتفاقية تغير المناخ المؤتمر الثاني للؤطراؼ 1996

 264 اتفاقية التنوع البيولوجي المؤتمر الثاني للؤطراؼ 1996

 6000أكثر مف  القمة العالمية حوؿ التنمية المستدامة 2002

                                                           

 .اتفاقية التجارة الدولية في الأنواع الميددة بالانقراضمثؿ  (1)
 3ـ ،43 والاجتماعية الإنسانية العموـ دراسات ، البيئة" حماية مجاؿ في الدولي المؤسساتي التنوُّع مراد بف سعيد، "فعالية  (2)
 .1401ص  ،(2016)
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لمؤتمر الأطراؼ في قمة الأمـ  15الاجتماع  2009
 (COP15المتحدة لممناخ في كوبنغاغف )

  12000أكثر مف 

 9800أكثر مف  20مؤتمر ريو+ 2012

 

مدخؿ إلى الإصلبحات المؤسساتية لمحكـ البيئي العالمي، مرجع  : صالح زياني ومراد بف سعيد،المصدر
 .131سابؽ، ص 

بيئية لمفترة المشاركة  في بعض المؤتمرات ال NGOsيتضح مف خلبؿ الجدوؿ السابؽ تطور عدد 
 1420منظمة مشاركة في مؤتمر ستوكيولـ إلى  255، حيث ارتفع عددىا مف 1996و 1972الممتدة بيف 

في مؤتمرات لاحقة، حيث بمغ عددىا في  NGOs. ثـ تقمصت مشاركة 1992منظمة في مؤتمر ريو عاـ 
 لاتفاقية، ليرتفع بعدىا في المؤتمر الأوؿ للؤطراؼ 106التنوع البيولوجي  لاتفاقيةلمؤتمر الأوؿ للؤطراؼ ا

، ليصؿ في 1996خلبؿ مؤتمر الأطراؼ الثاني لنفس الاتفاقية سنة  212منظمة، ثـ  177تغير المناخ إلى 
وقد كانت ىناؾ قفزة  نوع البيولوجي.منظمة خلبؿ المؤتمر الثاني للؤطراؼ لاتفاقية الت 264نفس السنة إلى 
( بمشاركة ما يزيد عف 2002ابتداءا مف القمة العالمية حوؿ التنمية المستدامة ) NGOsنوعية لمشاركة 

 .2012لعاـ  20في مؤتمر ريو+ 9800منظمة، ليزيد عف  6000

كيؼ يمكف  إف انتشار المنظمات غير الحكومية في السنوات الأخيرة يثير العديد مف التساؤلات:
لممنظمات غير الحكومية أف تؤدي دورىا بفعالية أكثر؟ وكيؼ يمكف لعمميا أف يكمؿ أو يوسع عمؿ 
المنظمات الدولية بشكؿ مفيد؟ وعميو، يمكف أف يتخذ نشاط المنظمات غير الحكومية في بناء أو إعادة بناء 

مختمفة لمتعاوف مع المنظمات الحكومية العمؿ ثلبثة أشكاؿ رئيسية؛ يحمؿ كؿ منيا فرصا -الرابط المعرفة
 الدولية كما ىو موضح في الجدوؿ الموالي:

 .: المنظمات غير الحككمية في الحككمة البيئية07 الجدكؿ رقـ

 المساىمات المنتديات NGOsخصائص  الكظيفة

منظمات تشبو الدولية  - النقد/ إعادة التأطير
(Statelike Organization) 

 اختبار الحدود - الأنظمة الدولية 

 التغيير المعرفي -
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 منظمات شعبية  -
(Grassroots 

Organization) 

 الخلبفات المحمية -

 المعرفة المحمية -

 إغاثة عممية -

 التغيير المعرفي -

وسائؿ الاعلبـ  - جميع المنظمات  -
 المحمية والعالمية

 السياسة الرمزية -

 التغيير المعرفي -

 تجسير المصالح - السياساتتنفيذ  - جميع المنظمات  - الشبكات المعرفية

تجسير الفواعؿ غير  -
–الدوؿ  -الدولاتية

 المنظمات الدولية

 العمـ والقيـ تجسير -

 التجميع  - صياغة السياسات - جميع المنظمات  - نقؿ التكنولوجيا

 التفسير  - تنفيذ السياسات -

 الترجمة -

 : المصدر
Sheila Jasanoff, "NGOs and the environment: from knowledge to action", Third World 

Quarterly 18, no. 3 (1997), p 580. 

يوضح الجدوؿ السابؽ الأشكاؿ الرئيسية الثلبث لدور المنظمات غير الحكومية في بناء الرابط 
العمؿ. يتمثؿ الأوؿ في دورىا كناقد للؤطر المقبولة لممعرفة البيئية والسياسية التنظيمية بناءا عمى -المعرفة

لشكؿ الثاني،  فيتحقؽ مف خلبؿ انشاء والمعرفة البيئية المحمية. أما ا المواردتجاربيا طويمة الأمد في إدارة 
و الدولي. وأخيرا، يمكف أف "شبكات معرفية" أكثر شمولا حوؿ أىداؼ بيئية محددة عمى المستوى الوطني أ

المنظمات غير الحكومية مف خلبؿ نشر المعمومات ونقؿ التكنولوجيا؛ حيث يمكف أف يساعد التعاوف  تشارؾ
 التعويض عف نقص القدرات في مؤسسات الدولة.في   NGOsبيف المنظمات الدولية و

الحكومية في الحوكمة البيئية العالمية بتقديـ  يرغيمكف تعزيز ما سبؽ ذكره مف أدوار لممنظمات 
 بعض النماذج عف ىذه المنظمات التي كاف ليا تأثير في تحقيؽ الاستدامة البيئية:



  ............................................................ا وإشكالاتالتجزؤ المؤسشاتي للحوكنة البيئية العالمية: قضاي : الفصل الثاني

123 

أقدـ وأكبر شبكة بيئية عالمية. تأسس   IUCNيعتبر(: IUCN) الاتحاد الدكلي لممحافظة عمى الطبيعة (1
، ومقره "جنيؼ" بسويسرا. يعمؿ الاتحاد عمى تطوير حموؿ عممية لأكثر تحديات البيئة 1948سنة 

والتنمية إلحاحا؛ كما يدعـ البحث العممي ويدير المشاريع الميدانية في جميع أنحاء العالـ. إضافة إلى 
مـ المتحدة والشركات والمجتمعات المحمية معا لتطوير وتنفيد ووكالات الأ NGOsجمع كؿ الحكومات و

 (1)السياسات والقوانيف وأفضؿ الممارسات. وذلؾ مف خلبؿ ما يقوـ بو مف وظائؼ:

  :المعرفة ( مف خلبؿ تطوير ودعـ عموـ الحفظConservation Science فيما يتعمؽ بالنظـ الإيكولوجية )
 سبؿ عيش الانساف. والتنوع البيولوجي، وتأثير ذلؾ عمى

 :يدير آلاؼ المشاريع الميدانية حوؿ العالـ لتحسيف إدارة البيئات الطبيعية. العمؿ 

 :يدعـ الحكومات  التأثيرNGOs  والاتفاقيات الدولية ومنظمات الأمـ المتحدة والشركات والمجتمعات
 لتطوير القوانيف، والسياسات وأفضؿ الممارسات.

 يساعد في تنفيذ القوانيف والسياسات وأفضؿ الممارسات مف خلبؿ تعبئة المنظمات وتوفير  :التمكيف
 الموارد وتدريب الأشخاص ومراقبة النتائج.

ىي أكبر شبكة بيئية شعبية في العالـ تتكوف مف السلبـ الأخضر الدولية       :منظمة السلاـ الأخضر (2
قميمية تعمؿ عمى لفت الانتباه إلى إضافة إلى م –التي مقرىا امسترداـ في ىولندا– كاتب وطنية وا 

المخاطر البيئية وحث الحكومات عمى اتخاذ حموؿ فعالة في سبيؿ ضماف مستقبؿ أخضر يسوده السلبـ 
تراعي مؤسسة السلبـ الأخضر عند تحقيؽ أىدافيا المبادئ والقيـ الأساسية  (2)في جميع أنحاء الكوف.

 :(3)التالية

 بطريقة سممية. منع التدمير البيئي 

 .الاستقلبؿ المالي عف المصالح السياسية والتجارية 

 .البحث عف حموؿ وتعزيز النقاش المفتوح والمستنير حوؿ الخيارات البيئية لممجتمع 

                                                           
( 1 )  

MODULE – 7. Environmental Management. 25. ENVIRONMENT RELATED INSTITUTIONS AND 

ORGANISATIONS, Available at: https://nios.ac.in/media/documents/333courseE/25.pdf. Accessed: 22/06/2023, 

p186.  
 .171، مرجع سابؽ، صحاجة وافي (2)

(3)
MODULE – 7. Environmental Management, op.cit, p187.   

https://nios.ac.in/media/documents/333courseE/25.pdf
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في الأخير، يجب الإشارة إلى أف أولوية منظمة السلبـ الأخضر اليوـ ىي الحملبت البيئية العالمية في 
 ية الغابات، التصدي لظاىرة التغير المناخي،....مجالات مختمفة؛ مثؿ: حما

أصبحت اليوـ مف الشركاء الأساسييف لأطراؼ الحكومية  NGOsبناء عمى ما سبؽ يمكف القوؿ، أف 
مف خلبؿ دورىا الميـ والفعاؿ في مأسسة الوعي البيئي والمقاييس البيئية في الأطر الدولية لمتعاوف، والتي 

لدولي فيما يتعمؽ بالبيئة، وعمى رأسيا القطاع الخاص والشركات متعددة توجو موقؼ وسموؾ المجتمع ا
 الجنسيات.

 .القطاع الخاص :الثانيالمطمب 

الشركات متعددة الجنسيات بأنيا مجموعة مف الشركات، تعمؿ كؿ واحدة منيا عمى إقميـ دولة معينة،  تعرؼ
غير أف ىذه الشركات الوليدة ترتبط فيما بينيا بروابط اقتصادية وتيدؼ إلى تحقيؽ استراتيجية واحدة تصنعيا 

 (1)الشركة الأـ وتخضع لسيطرتيا وىيمنتيا.

ؿ كبير في السياسة البيئية العالمية. حيث تغير تأثيرىا مف الدور التفاعمي لقد زاد تأثير الشركات بشك
(Roactiverole( إلى الدور الاستباقي )Proactive role)(2) تعارض بشكؿ  -بدورىا التفاعمي -. فالشركات

أنشطة أساسي إدارة القضايا البيئية العالمية مف خلبؿ محاولات وقؼ أو تأجيؿ التنظيـ البيئي بواسطة 
الضغط؛ كونيا ميددة لمبيئة العالمية وسببا في تدىورىا مف خلبؿ عمميات تحويؿ رؤوس الأمواؿ وأنماط 

وقد انتقمت الشركات  (3)ح إضافية.االانتاج إلى الدوؿ التي لا تتمتع بالمعايير البيئية الصارمة بحثا عف أرب

شطة التي كانت في السابؽ حصرية عمى ( مف خلبؿ الأنPublic Roleإلى الدور الاستباقي كدور عاـ )
الحكومات؛ وىكذا أصبحت تشارؾ في وضع القواعد والمعايير دوف مشاركة مباشرة مف الحكومات. وىذا ما 

 Privateتمت الإشارة إليو في أدبيات العموـ السياسية والعلبقات الدولية بمفيوـ الحوكمة الخاصة )

Governanceيوـ المسؤولية الاجتماعية لمشركات السياسية )(، وفي الأدبيات الإدارية بمفPolitical 

Corpoate Social لسياسية )ا(، وفي الأدبيات الإدارية بمفيوـ المسؤولية الاجتماعيةPolitical Corporate 

Social respnsibility) 

بناء عمى ذلؾ، فإف الحوكمة  البيئية الخاصة تظير عمى المستوى العالمي عندما يؤدي التفاعؿ بيف 
الفواعؿ الخاصة أو بينيا وبيف المجتمع المدني والفواعؿ الدولاتية إلى نشوء ترتيبات مؤسساتية تنظـ وتوجو 

                                                           
 178، مرجع سابؽ ، ص حاجة وافي  (1)

(2)
Jonatan Pinkse, "Private sector", in, Encyclopedia of Global Environmental Governance and Politics, op.cit, p218. 

 .227، ص 2013 جواف ،9 ،العدد والقانوف السياسة الدولية، دفاتر البيئية المؤسسات زياني، فعالية صالحو مراد بف سعيد (3)
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لحملبت العامة حوؿ موضوع تـ تنظيـ العديد مف اىذا الصدد،  فيسموؾ الفواعؿ في مجاؿ قضية محدد و 
جبار  المسؤولية البيئية لمشركات المتعددة الجنسيات، وذلؾ مف أجؿ استقطاب الرأي العاـ حوؿ القضية، وا 

 .(1)ىذه الشركات عمى الالتزاـ بالتشريعات، وتبني معايير بيئية عالية أو تغير عمميات الإنتاج

الجنسيات في التدىور البيئي، إلا أف القضية تمقت بالرغـ مف الأدلة حوؿ دور الشركات المتعددة 
اىتماما في النقاشات الدولية خلبؿ مؤتمر الأمـ المتحدة حوؿ البيئة والتنمية. حيث تـ تكريس فصؿ كامؿ 

قطاع الأعماؿ عمى  -حتى الآف–لدور قطاع الأعماؿ والصناعة، كما لـ تمـ الوثيقة  21مف أجندة القرف 
لأزمات البيئية بأي طريقة، إذ يركز محتواىا عمى تقديـ المبادئ التوجييية لمشركات مف مساىمتو الكبيرة في ا

الشركات المتعددة الجنسيات كانت غائبة أو غير ميتمة بالنقاش، مع العمـ أف  (2)أجؿ تحسيف سجميا البيئي.

( وحتى قبمو. فمع UNCEDبؿ عمى العكس، فقد كانت الشركات الكبيرة نشيطة جدا في عممية المؤتمر )
لمتوصية  -في فرنسا–( WICEM I)مؤتمر الصناعة العالمي حوؿ الإدارة البيئية  تـ تنظيـ 1984بداية عاـ 

باتخاذ إجراءات مف أجؿ إدراج الاىتمامات البيئية في الخطط الصناعية. كما اعتمد المؤتمر الثاني 
(WICEMII عاـ )وىكذا اتفقت الشركات عمى ضرورة التقاربالتنمية المستدامة كبدييية أساسية.  1991   
وىكذا، بدأت . ميثاؽ الأعماؿ لمتنمية المستدامةبيف التنمية الاقتصادية وحماية البيئة، وأطمقت  -لا الصراع–

 ، تـ إنشاء مجمس الأعماؿ لمتنمية المستدامة1990مبادرات القطاع الخاص لتحسيف سجميا البيئي ففي عاـ 
Stephan Schmidheiny لسويسريتحت رئاسة الصناعي ا

 48( كمجموعة مف BCSD) وقد تـ إنشاؤه .(3)

 ,Volkswagenمسؤولا تنفيذيا لمشركات مف جميع الأقاليـ في العالـ، بعضيا ذات سجؿ بيئي سمبي مثؿ: 
Cheoron, Aracryz, Shelle, Dow, Mitsubishi, Nippon, Nissan وAxelJohnson كما شارؾ المجمس ،

أصبحت الشركات "شريكة في وقد  التحضير لممؤتمر، حيث وصؿ بشكؿ خاص إلى أمانة المؤتمر.في 
الحوار"، وأصبحت نظرتيـ لمتنمية المستدامة ىي النظرة السائدة. كما يشير البعض في ىذا الصدد إلى أف 

                                                           
(1)

 Harris Gleckman, "Transnational corporations‘ strategic responses to ―sustainable development‖.", in : Green 

Globe Yearbook of International Co -operation on Environment and Development, Helge Ole Bergesen et al (eds.), 

Oxford: Oxford University Press, ,1995, p 93. 
(2) 

Valerie de Campos Mello, "Mainstreaming the Environment: Global Ecology, International Institutions and the 

Crisis of Environmental Governance", Human Ecology Review (2000), p 38. 

 ومستشاره الخاص في الأعماؿ والصناعة خلبؿ عممية، Maurice Strong UNCEDىو الصديؽ الشخصي للؤميف العاـ لػ:(3)
UNCED. 
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حوؿ البيئة  خرجت مف مؤتمر ريو -والشركات المتعددة الجنسيات بشكؿ خاص –قطاع الأعماؿ والصناعة 
 (1).كحؿ للؤزمة البيئية العالمية ولـ تعد سببا ليا والتمية

ىي نظاـ الأسواؽ المتنافسة والمفتوحة، حيث يتـ تحديد  -BCSDحسب –إف ركيزة التنمية المستدامة 
الأسعار لتعكس التكاليؼ البيئية إضافة إلى موارد أخرى. كما أصبحت الاىتمامات البيئية في سياؽ التنمية 

بالتالي، يمكف أف توفر  مصدرا قويا لمميزة التنافسية وليست مجرد تكمفة لمقياـ بالأعماؿ.-المستدامة 
فرص أسواؽ جديدة لمشركات، كما يمكف أف تكوف  -الاىتمامات البيئية مف خلبؿ خمؽ المزايا التنافسية

 مصدرا لأرباح جديدة.

الحقبة الجديدة لمتنمية العالمية كحقبة  ومف ىنا، أصبحت الشركات المتعددة الجنسيات تنظر إلى
لبؿ لكفاءة السوؽ، عمى أساس أنو قد حاف الوقت ليتولى قطاع الأعماؿ القيادة، باعتبار أف التغيير مف خ

وأكثر كفاءة، وأرخص بالنسبة لممستيمكيف، والحكومات وقطاع الأعماؿ  قطاع الأعماؿ يعتبر أقؿ ضررا
أف يشكؿ مسارا مناسبا ومعقولا مف أجؿ التنمية  -بالنظر إلى مسؤولياتو– نفسو. وىكذا يمكف لقطاع الأعماؿ

إف الأزمة البيئية التي تسببيا الشركات المتعددة الجنسية ليست أزمة حقيقة لكنيا مجموعة مف  (2)المستدامة.

التي يجب تحقيقيا الآثار الجانبية السمبية والمسيطرة لمتنمية، ويجب حؿ ىذه الأزمة عف طريؽ زيادة الكفاءة، 
 (3).مف خلبؿ الأسواؽ المفتوحة

لقد تحوؿ مجمس الأعماؿ لمتنمية المستدامة إلى مجمس الأعماؿ العالمي لمتنمية المستدامة 
(WBCSD وذلؾ لمكشؼ عف ظيور ،)Corporate Environmentalism  كقوة قائدة في الإدارة البيئية

سيات مف جيودىا مف أجؿ زيادة التعاوف مع باقي الفواعؿ العالمية. وىكذا زادت الشركات المتعددة الجن
البيئية خاصة الحركات البيئية، حيث بدأت تيتـ بخمؽ الروابط مع المنظمات غير الحكومية المعتدلة مف 

عمى  NGOsعمى الأعماؿ. حاليا، تعتمد بعض  Environmentalistأجؿ القضاء عمى التيديد الذي يشكمو 
والتعاوف   NGOsنسيات مف أجؿ الدعـ المادي، حيث يرى العديد أف عممية تمويؿ الشركات المتعددة الج

خضاع قطاع المنظمات غير الحكومية، وذلؾ مف خلبؿ كسب تأييد  معيـ ىي جزء مف محاولة أكبر لتقييـ وا 
NGOs  المعتدلة ومياجمةNGOs (4) .المتطرفة التي تنظـ حملبت ضد أنشطة ىذه الشركات 

                                                           
(1) 

Valerie de Campos Mello, op.cit, p 38. 
(2) 

David L. Levy, "The environmental practices and performance of transnational corporations", Transnational 

corporations 4, no. 1 (1995), pp 46-47. 
(3)

 Ibid, p 48. 
(4)

 Campos Mollo, op.cit, p 38. 
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شريكة لمشركات المتعددة الجنسيات لتعمؿ معيا في إطار نظاـ الحوكمة  NGOsىكذا، أصحبت 
 Environmentalالبيئية العالمية، وذلؾ مف أجؿ تحسيف ممارساتيا وأدائيا البيئي. فالممارسات البيئية )

Practices برصد عمميات التصريؼ أو مف أجؿ تدقيؽ  -مثلب-( تعني السياسات والإجراءات المتعمقة
( فيُعرؼ مف حيث انبعاثات المواد Environmental Performanceسابات البيئية دوريا. أما الأداء البيئي)الح

المياه. بالتالي، تؤثر الممارسات البيئية عمى الأداء البيئي، حيث أف الممارسات والأرض و  الخطرة في اليواء
جراءات أكثر شمولية و  كما يتأثر  تؤدي إلى أداء بيئي أفضؿ. صرامةالبيئية القوية التي تعني سياسات وا 

(، Regulatoryالأداء البيئي أيضا بالعديد مف العوامؿ الأخرى بشكؿ مباشر، مثؿ المتغيرات التنظيمية )
(، والمالية، إذ يمكف أف لا تظير القرارات المتعمقة بالاستثمار في التكنولوجيا Organizationalوالمنظماتية )

 (1).اسات والإجراءات البيئيةالمقمصة لمتموث في السي

 .البيئي كالأداء : نمكذج لمممارسة البيئية03رقـ الشكؿ 

 

 

 

 

 

 

 
 

 .David L. Levy, op.cit, p 47            :المصدر

العوامؿ المؤثرة في الأداء البيئي لمشركات المتعددة الجنسيات، حيث يتأثر كؿ يوضح الشكؿ السابؽ 
مف الأداء البيئي والممارسات البيئية ليذه الشركات بثلبث عوامؿ أساسية )التنظيمية، المنظماتية، والمالية( 

لأداء والممارسات البيئية(. كما يتأثر قوية( أو بشكؿ سمبي )تراجع ا إما بشكؿ إيجابي )أداء قوي + ممارسات

                                                           
(1)

Campos Mollo, op.cit, p 47. 

 

 الضػط

 التنظيني

 الضػط  العوامل المنظناتية

 المالـــــي

 الشياسات والإجراءات

 

 الأداء

 البيئي

 



  ............................................................ا وإشكالاتالتجزؤ المؤسشاتي للحوكنة البيئية العالمية: قضاي : الفصل الثاني

128 

الأداء البيئي لمشركات بالممارسات البيئية إضافة إلى العوامؿ السابقة، إذ قد تؤدي الممارسات البيئية القوية 
 إلى تحسيف الأداء البيئي.

أنو تجاه القضايا البيئية إلا ابالرغـ مف أف بعض الشركات المتعددة الجنسيات أصبحت أكثر مسؤولية 
لا يمكف تجاىؿ الفجوة الموجودة في الحوكمة البيئية لمشركات المتعددة الجنسيات، حيث لا توجد قواعد دولية 
مفصمة مف أجؿ الضبط البيئي ليذه الشركات، كما يفتقر القانوف البيئي الدولي إلى مصدر واضح لمحد 

عالمي لحقوؽ الإنساف، وعادة ما يتـ ربط الأدنى مف المعايير القابمة لمتطبيؽ عالميا عمى غرار الإعلبف ال
 .الضرر البيئي الذي تحدثو الشركات المتعددة الجنسيات بإشكالية الضبط ىذه

تجاه الأداء البيئي ا: قائمة مختارة لمنظمات الأعماؿ الدكلية التي كاف ليا مكقؼ 08 الجدكؿ رقـ
 .كالتنمية المستدامة

 Alliance International لمسياحة الدولي التحالؼ

 American Hardware Institute الأمريكية الأجيزة معيد

 American Plastics Council الأمريكي البلبستيؾ مجمس

 American petroleum Institute لمبتروؿ الامريكي المعيد

 Association of International Bank المنسوجات لمصنعي الأمريكي المعيد

 Association of petrochemicals Producers in (APPE) أوروبا في البتروكيماويات منتجي رابطة

Europe (APPE) 

 Business Council for Sustainable Development المستدامة لمتنمية الأعماؿ مجمس

 e.V Bundesverband der DeutschenIndustie  e.V الألمانية لمصناعة الفيدرالية الرابطة

 Canadian Chemical Manufacturers Association (CCMA) الكيميائية المواد لمصنعي الكندية الرابطة

(CCMA) 

 الكيميائية التخصصات لمصنعي الكندية الرابطة
(CMCS) 

Canadian Manufacturers  of Chemical 

Specialties  Association (CMAS) 

 Chemical Industries Association (UK) (المتحدة المممكة) الكيماوية الصناعات جمعية

 Chemical Manufacturers Association (CMA) (CMA) الكيميائية المواد مصنعي رابطة

 بيئياً  المسؤولة الاقتصادات أجؿ مف التحالؼ
(CERES) 

The coalition for environmentally Responsible 

Economies (CERES) 

 Confederation of British Industry (CBI) (CBI) البريطاني الصناعة اتحاد

 Environmental Marketing and Advertising (EMAC) البيئي والإعلبف التسويؽ مجمس

Council (EMAC) 

 European Auto Manufacturers (ACEA) (ACEA) الأوروبييف السيارات مصنعي
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 ائيةالكيمي المواد لمصنعي الأوروبية الرابطة
(CEFIC) 

European Chemical Manufacturers Association 

(CEFIC) 

 والكرتوف والورؽ المب لصناعة الأوروبي الاتحاد
(CEPAC) 

European confederation of Pulp, Paper and 

Board Industries (CEPAC) 

 Federchumica        ريشة شيميكا

 Institute of  Petroleum البتروؿ معيد

 الدولية التجارة غرفة
 

International Chamber of Commerce 

 International Council on Metals and the والبيئة لممعادف الدولي المجمس

Environment 

 International Federation of consulting (FIDIC) الاستشارييف لمميندسيف الدولي الاتحاد

Engineers (FIDIC) 

 International Fertilizer Industry Association (IFA) الأسمدة لصناعة الدولية الرابطة

(IFA) 

 International Iron and Steel Institute والصؿ لمحديد الدولي المعيد

 International Road Transport Union (IRU) (IRU) البري لمنقؿ الدولي الاتحاد

 Keidanren كيدانريف

 KeizaiDoyukai دويوكاي كيزاي

 Schweizerische Gesellschaftflur (SGCI) الكيماوية لمصناعات السويسرية الجمعية

ChemischeIndustrie 5SGCI 

 Verband der Chemischenindustrie (VUI) (VCI) الكيميائية الصناعة رابطة

 World Tourism Organization العالمية السياحة منظمة

                                                    .Harris Gleckman, op.cit, p 97:المصدر               

تجاه الأداء البيئي امنظمات الأعماؿ الدولية التي كاف ليا موقؼ يوضح الجدوؿ السابؽ مجموعة مف 
 الدولي المجمس المثاؿ لا الحصر منيا:منظمة عمى سبيؿ  30، وذلؾ في شكؿ قائمة لػ: والتنمية المستدامة

 .  لمسياحة الدولي التحالؼ، و بيئياً  المسؤولة الاقتصادات أجؿ مف التحالؼ، والبيئة لممعادف

ختاما، يمكف القوؿ أنو بالرغـ مف المبادرات المختمفة لمقطاع الخاص والشركات متعددة الجنسيات مف 
أجؿ تحسيف سجميا البيئي، إلا أف المسؤولية البيئية لا زالت تشكؿ تحديا كبيرا ليذه الشركات يصعب تحقيقو 

مع الشبكات عبر الوطنية مف خلبؿ عمى أرض الواقع. وبيذا، يستمر البحث في سياؽ الفواعؿ غير الدولاتية 
 تقصي دور كؿ مف المجتمعات الابستمولوجية وشبكات المناصرة عبر الوطنية 



  ............................................................ا وإشكالاتالتجزؤ المؤسشاتي للحوكنة البيئية العالمية: قضاي : الفصل الثاني

130 

 الشبكات عبر الكطنية :الثالثالمطمب 

يمكف تعريؼ الشبكات عبر الوطنية عمى أنيا "تفاعلبت منظمة عبر الحدود الوطنية عندما يكوف 
غير دولاتي أو لا يعمؿ لصالح حكومة وطنية أو منظمة بيف ىناؾ فاعلب واحدا عمى الأقؿ ليس فاعلب 

ولقد تـ تطوير مفاىيـ أساسية لمشبكة عبر الوطنية فيما يتعمؽ بالحوكمة البيئية العالمية؛ . (1)حكومية"

 .المجموعات الابستمولوجية، والشبكات المناصرة عبر الوطنية

 : المجمكعات الابستمكلكجية (1

الدولية في الآونة الأخيرة إلى التركيز عمى دور الأفكار والفيـ في تشكيؿ خيارات لقد عادت العلبقات 
الدوؿ، حيث تفترض البنائية بأف الدوؿ ليست قادرة عمى البحث عف معمومات جديدة في كؿ مرة يطمبيا 

قرار معيف. وبالتالي فإف  يمكف أف تتأثر المصالح الوطنية بأالقرار وأنيا تعتمد عمى أطر معرفية لفيـ كيؼ ي
نما ىو مسألة تتعمؽ بتطبيؽ القناعات  الالتزاـ بمثؿ ىذه القرارات لا يقوـ عمى حسابات عقلبنية لممصالح، وا 

 .(2)والمعتقدات المتولدة اجتماعيا حوؿ كيؼ يمكف تحقيؽ المصالح الوطنية في أي حقؿ معيف

شبكة مف المحترفيف ذوي خبرات وكفاءات مميزة الابستمولوجية بأنيا "المجموعات  Peter Haasيعرّؼ 
 . وبالرغـ مف أف(3)في مجاؿ معيف. وىي المطمب الرسمي بالمعرفة المتعمقة بالسياسة في إطار ىذا المجاؿ"

مثؿ ىذه المجتمعات الابستمولوجية يمكف أف تشمؿ محترفيف بسموكات وخمفيات مختمفة إلا أنيـ يتشاركوف 
 .(4)قيما معيارية ومعتقدات سببية

وعميو، فإف المجموعات الابستمولوجية ىي شبكات عبر وطنية قائمة عمى المعرفة، كما أنيا تمثؿ 
 (5)كف تمييزىا مف خلبؿ أربع خصائص أساسية: الآلية الأساسية لتطوير الأفكار ونشرىا. ويم

                                                           
(1)

Jank Busse, "The role of transnational municipal networks in the governance of global climate change", Paper 

prepared for the Fourth Annual International Graduate Student Conference in Political Science, International 

Relations and Public Policy, Hebrew University Jerusalem, 17-19 December 2008, p 16. 
(2) 

Michele M. Betsill and Harriet Bulkeley, "Cities and the multilevel governance of global climate change", Global 

governance 12 (2006), p 147. 
( 3 ) 

Peter M. Haas, "Introduction: epistemic communities and international policy coordination", International 

organization 46, no. 1 (1992), p 3. 
توفر القيـ المعيارية منطقا قائما عمى القيـ مف أجؿ العمؿ الاجتماعي لأعضاء المجتمع، أما المعتقدات السببية فيي مستمدة  (4)

لتعمؿ بعدىا كأساس لتوضيح  مف تحميميـ لمممارسات الرائدة أو المساىمة في مجموعة مركزية مف المشاكؿ في مجاليـ،
 .الروابط المتعددة بيف أعماؿ السياسة المحتممة وبيف النتائج المرغوبة

 المجمة العالمية." السياسة عمى الابستمولوجية المجموعات تأثير في المعرفة: دراسة بيمولي ومراد بف سعيد، "سمطة فوزية(5) 
 .57، ص (2020)16ع  ،09الجزائرية للؤمف والتنمية 
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 مجموعة مشتركة مف المعتقدات والمبادئ القيمية. .1

حسب البنائية الاجتماعية أىـ معتقدات سببية مشتركة لتفسير السموؾ، حيث تعتبر ىذه المعتقدات  .2
المعقدة وغير صادر التأثير، حيث تساعد في توجيو صناع القرار عند صنع الخيارات في المجالات م

 .المألوفة خاصة مجالات السياسة الاقتصادية والسياسة البيئية

 تصورات مشتركة عف الصلبحية لمتأكد مف صحة افتراضات المعرفة التي تممكيا. .3

سياسة مؤسسة مشتركة؛ وىي مجموعة ممارسات متناسبة مع المشاكؿ ذات الصمة باختصاصاتيا  .4
 اف.المينية تؤدي إلى تعزيز رفاىية الإنس

إلى تقديـ تدابير وطنية تتفؽ مع معتقداتيـ، واستخداـ آليات التنفيذ  المجموعاتوىكذا، تسعى ىذه 
الخاصة بالوحدات البيروقراطية، حيث تعمؿ. وبالتالي فإف أنماط دعـ النظاـ والالتزاـ بو تقوـ عمى مدى قدرة 

وقد  .(1)ات الوطنية والمؤسسات الدوليةالابستمولوجية عمى الحصوؿ عمى مواقع مؤثرة في الإدار المجموعات 

قدمة تقدمة إلى الدوؿ النامية، حيث يمكف أف تمتزـ الدوؿ المتمف الدوؿ الم المجموعاتيختمؼ تأثير ىذه 
نية المقدمة الوطنية بينما تشكؾ العديد مف الدوؿ النامية في المعمومات والنصائح التق عبر بالنصيحة العممية

 بالنصائح العممية المقدمة مف خلبؿ القنوات المحمية. طفي الخارج وتمتزـ فق

تعتبر قوة المعرفة العممية اليوـ موضوعا راسخا في دراسة السياسة العامة )الوطنية/الدولية/العالمية(، 
فيي مف جية تؤثر عمى المدييف القصير والطويؿ؛ فعمى المدى القصير فرضت نفسيا كفاعؿ مؤثر في 

تجاه اامة. أما عمى المدى الطويؿ فيرتبط أثرىا ببناء وتغيير تصورات أفراد المجتمع عممية رسـ السياسة الع
 (2)قضايا ومواضيع محددة في إطار ما يعرؼ بالتنشئة الاجتماعية.

بالنسبة  (3)ومف جية أخرى، يظير تأثير المجموعات الابستمولوجية عمى مستوييف الإدراكي والعممي

يؿ دورىا في )إعادة( إنتاج الواقع الاجتماعي مف خلبؿ قدرتيا عمى فرض لممستوى الأوؿ فيو يرتبط بتحم

                                                           
(1)

Peter M. Haas, "Lessons from environmental governance for debt forgiveness,"  In: Sovereign debt: Origins, 

management, and restructuring, Vinod K Aggarwal and and Brigitte Granville (eds),  London: RIIA, 2003, p 13. 
 الباحث لقضايا السياسة العالمية: الدور والأثر،" مجمة -المعرفية–طلبؿ لموشي ووفاء زناتي، "إدارة المجموعات الابستيمية (2)

 .238، ص (2021) 1ع  ،8الأكاديمية  لمدراسات
 .62، ص بيمولي ومراد بف سعيد، مرجع سابؽ فوزية(3) 
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أما المستوى الثاني فيرتبط مباشرة بمسار السياسة وصنع القرار )المستوى  (1)خطابات معينة مع المجتمع.

 العممي(.

الابستمولوجية في صنع السياسة الوطنية تعمـ أجندات السياسة الوطنية المجموعات عندما تشارؾ 
كمستشاريف لمحكومات الوطنية المشاركة في  المجموعاتبرؤاىا الخاصة. وعادة ما عمؿ أعضاء ىذه 

، UNEPالمفاوضات البيئية، وكموظفيف المؤسسات الدولية المشاركة في السياسة البيئية الدولية )لاسيما 
إضافة إلى مؤسسات أخرى. وعميو يمكف أف تساىـ المفاوضات  ،، والبنؾ العالميلأروبالاقتصادية والمجنة ا

 في تحويؿ معتقدات ومصالح الأطراؼ المشاركة، مما يؤثر عمى خياراتيـ اللبحقة فيما يتعمؽ بالالتزاـ.

ة العالمية مف خلبؿ وىكذا، أصبحت قوة المعرفة اليوـ موضوعا تحميميا راسخا في دراسة السياسة البيئي
مركزيتيا في فيـ وتفسير المشكلبت البيئية والتعامؿ معيا في السياسة العالمية. حيث أشارت معظـ الدراسات 
في ىذا المجاؿ إلى العلبقة الوثيقة بيف التمثيلبت العممية لممشكلبت البيئية وخيارات الاستجابة السياسية 

مرجعا في شرح  Peter M. Haasعتبر نظرية "المجتمع المعرفي" لػ: الموضوعة السياقات الوطنية والدولية. وت
تنسيؽ السياسة البيئية الدولية مف خلبؿ تطوير الخبرة العممية والإجماع المعرفي كمتغيرات ميمة لتشكيؿ 

 (2)النظاـ البيئي وتنفيذه.

إلى ظيور مجموعة جديدة إف الطمب المتزايد عمى المعرفة ذات الصمة بالسياسات البيئية العالمية أدى 
لأداء ىذا الدور؛ حيث تـ تكميفيا بتقييـ المعمومات العممية  (expert organizations)(3) مف المنظمات الخبيرة

المتاحة حوؿ التغيير البيئي وتقديميا لصانعي السياسة. وبالتالي، فإف نجاح مثؿ ىذه المنظمات الحدودية 
             يف المطالب السياسية والحاجة إلى خبرة صنع القراريعتمد عمى مدى قدرتيا عمى التوفيؽ ب

(expert Decision-making)  .(4)والنزاىة العممية 

في العديد مف المجالات التي اىتمت بيا  (science based)وعميو أصبحت السياسات قائمة عمى العمـ 
 المجموعات الابستمولوجية ولعبت دورا في ضبطيا وىي: 

                                                           
 .والجماعات لاحتياجاتيـ ومصالحيـتشمؿ القدرة عمى التأثير عمى مدركات وفيـ الناس  (1)

(2)
Eva Lövbrand, "Knowledge and the Environment," In : Advances in international environmental politics, Michele 

Merrill Betsill et al (eds), London: Palgrave Macmillan UK, 2014, p179. 
(. والمنظمة MA(، وتقييـ الألفية لمنظاـ الإيكولوجي )IPCCالمعني بتغيير المناخ )مف أمثمتيا: الفريؽ الحكومي الدولي  (3)

 (.IPBESالحكومية المنشأة حديثا بشأف التنوع البيولوجي وخدمات النظـ الايولوجية )
(4)

Silke Beck, "Scientists and experts", in: Encyclopedia of Global Environmental Governance and Politics, op.cit, 

p234. 
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 : مف خلبؿ البحث عف حموؿ جماعية لممعضلبت العالمية.التربةتدىكر  -

 : مف أجؿ الحد مف انبعاثات الغازات المسيمة للبحتباس الحراري.التغير المناخي -

 : حيث أف حفظ التنوع البيولوجي ىو اىتماـ مشترؾ لمبشرية جمعاء.التنكع البيكلكجي -

تشار الأمراض المرتبطة بالمياه المموثة، والتي نظرا لانخفاض كمية المياه المتاحة، وان :مكرد الماء -
 تؤدي إلى الوفاة.

 مف خلبؿ حظر استخداـ الغازات الضارة. :طبقة الأكزكف -

 مف خلبؿ ضبط النشاط النووي عمى المستوى الدولي. :المخاطر النككية -

ويرتبط اىتماـ المجموعات الابستمولوجية بالجوانب السمبية ليذه  :العضكيات المعدلة كراثيا -
 المنتجات.

 :شبكات المناصرة عبر الكطنية (2

شبكات المناصرة عبر الوطنية بأنيا "ىياكؿ  Kathryn Sikkinkو Margaret Kechتعرؼ كؿ مف 
تشمؿ الفواعؿ ذات الصمة التي تعمؿ دوليا عمى قضية، حيث يتـ تحفيزىا مف خلبؿ القيـ أو الأفكار 

المحمية والدولية  NGOsوتمعب  (1).المشتركة. كما أنيا تشارؾ في تبادؿ المعمومات والخدمات طوعيا وأفقيا"

دورا مركزيا في ىذه الشبكات، التي يمكف أف تشمؿ أيضا الحركات الاجتماعية المحمية، ووسائؿ الإعلبـ، 
مف  والمفكريف، والكنائس واتحادات التجارة، وكذا أجزاء مف المنظمات الحكومية الدولية والإقميمية وأجزاء

 (2) .أو البرلمانيةىيئات الحكومات التنفيذية و/

عادة تأطيرىا، وكذا إدراجيا في نقاشات السياسة، كما تضغط  تقوـ مثؿ ىذه الشبكات بتعزيز الأفكار وا 
مف أجؿ تشكيؿ النظاـ، إضافة إلى تطبيؽ القواعد والمعايير الدولية الموجودة، وذلؾ في نفس الوقت الذي 

ليست قوية بالمعنى التقميدي إلا  TANsتحاوؿ فيو التأثير عمى قضايا سياسية محمية معينة. وبالرغـ مف أف 
 أنيا تطور بدؿ ذلؾ استراتيجيات وتقنيات مبتكرة لخمؽ الاختلبؼ.

 : (3)وفي ىذا الصدد، يمكف الإشارة إلى أربع مجموعات مف الاستراتيجيات والتقنيات، كما يمي

                                                           
(1)

Margaret E. Keck and Kathryn Sikkink, Activist beyond borders: Advocacy Networks in International Politics, 

New York : Cornell University Press, 1998, p 200. 
(2)

Margaret E. Keck and Kathryn Sikkink, op.cit, p 9. 
( 3 )

Margaret E.Keck and Kathryn Sikkink, "Transnational advocacy networks in international and regional 

politics," International social science journal 51, no. 159 (1999), p 95. 
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يمكنيا أف تؤثر : أي القدرة عمى نقؿ المعمومات المستعممة سياسيا بسرعة إلى حيث سياسة المعمكمات - أ
 أكثر.
 : أي القدرة عمى استخداـ الأحداث والمؤتمرات الرمزية مف أجؿ شيوع القضية.السياسة الرمزية - ب

: أو القدرة عمى ربط القضايا محؿ الاىتماـ بالفواعؿ القوية )مثؿ البنؾ العالمي( لمتأثير سياسة النفكذ - ج
 عمى الوضع وممارسة الضغط.

جبار الفواعؿ القوية عمى العمؿ حوؿ السياسات والمبادئ : أو الجيود اسياسة المحاسبة - د لمتعمقة بإلزاـ وا 
 الغامضة التي صادقت عمييا بصفة رسمية.

تعمؿ شبكات المناصرة البيئية عمى أساس براغماتي أكثر، فعادة ما تؤطر حملبتيا مف خلبؿ التذرع 
ؿ بأف مثؿ ىذه الشبكات البيئية بمعايير ومصالح مختمفة حسب القضية المطروحة. ومع ذلؾ، يمكف القو 

باعتبار أف الحملبت البيئية التي ، (1)تعمؿ في إطار ثابت مف خلبؿ ربط حماية البيئة بأجندة حقوؽ الإنساف

أكدت عمى العلبقة بيف حماية البيئة وحماية الفئات الضعيفة التي تعيش فييا، كانت أكثر تأثيرا عمى 
 المستوى عبر الوطني.

إلى تحقيؽ العدالة البيئية، ومساعدة الفئات الضعيفة عمى ممارسة حقوقيا. وىكذا  TANsكما تسعى 
تضغط ىذه الشبكات مف أجؿ تغييرات ديمقراطية في البنية المؤسساتية لمحوكمة البيئية العالمية مف أجؿ 

قمص المزيد مف الشفافية، والمحاسبة، كما تضغط مف أجؿ إنشاء نظاـ بيئي يحمي الخيرات البيئية وي
 .(2)الأضرار البيئية

 

 

 

 

 

                                                           
( 1 )

Özgüç Orhan, "Environmental justice in world politics," Alternatives: Turkish Journal of International 

Relations 8, no. 1 (2009), p 72. 
(2)

Özgüç Orhan, op.cit, p 77. 
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 .تحديد التجزؤ المؤسساتي في الحككمة البيئية العالمية: المبحث الثالث

بالرغـ مف بدء العمماء بدراسة العلبقة الثنائية بيف المؤسسات الدولية، إضافة إلى التفاعلبت المعقدة 
في إطار "معقدات النظاـ"، إلا أنو ليس ىناؾ فيـ مفصؿ لدرجة التجزؤ عبر مجالات السياسة المختمفة. 

حوكمة وتخطيطيا، وذلؾ مف خلبؿ وعميو، فإف فيـ الييكؿ المعاصر لمحوكمة العالمية يتطمب تحديد ىياكؿ ال
تسميط الضوء عمى التصنيفات المختمفة لمتجزؤ وقياس درجتو في سياؽ التفاعؿ المؤسساتي )المطمب الأوؿ( 
لمتركيز بعدىا عمى تحديد درجة التجزؤ )المطمب الثاني(، وصولا إلى محاولة رسـ خرائط تجريبية لمتجزؤ 

 لمطمب الثالث(.  المؤسساتي لمحوكمة البيئية العالمية )ا

 .تصكر التجزؤ المؤسساتي في سياؽ التفاعؿ المؤسساتي: الأكؿالمطمب 

لقد تـ إنجاز الكثير مف الأعماؿ التأسيسية لتصنيؼ التجزؤ وقياس درجتو في سياؽ التفاعؿ 
المؤسساتي عمى المستوى الدولي؛ الذي ظير بظيور فكرة الربط كرد فعؿ عمى مشكمة إدارة المعضلبت 

أكثر العالمية في عالـ فوضوي تحكمو مؤسسات دولية ضعيفة ومجزأة، وذلؾ مف أجؿ خمؽ ىياكؿ حوكمة 
المؤسساتي إلى الظاىرة التي تؤثر ويشير التفاعؿ (1)فعالية مف خلبؿ ما يعرؼ "بالتآزر الخفي بيف الأنظمة". 

وعميو سيتناوؿ ىذا الجزء أىـ ىذه الأعماؿ  (2)فييا مؤسسة عمى أخرى سواء عف قصد أو عف غير قصد.

  :مف خلبؿ الإشارة إلى مجموعة التصنيفات التي قدميا الباحثوف لمتفاعؿ المؤسساتي، وعمى رأسيـ

 .Youngأكلا: تصنيؼ 

المشيد التحميمي لدراسة التفاعؿ المؤسسي. حيث تتبع دراسات  Young  .OranRالمبكر لػ رسـ العمؿ 
Young المؤسسي يظير ثلبث تصنيفات مختمفة. حوؿ التفاعؿ 

 (3)في ىذا التصنيؼ التمييز بيف: Young اقترح (1996) التصنيؼ الأكؿ:

وىو التفاعؿ الذي يحدث عندما تكوف الترتيبات المؤسسية مدمجة في المبادئ والممارسات التضميف:  .1
 الشاممة.

ضمف  -حسب التصميـ-المؤسسية محتواة  وىو التفاعؿ الذي يحدث عندما تكوف الترتيبات الاحتكاء:  .2
 أنظمة وظيفية و/أو جغرافية أوسع.

                                                           
(1)

Oren Perez, "Multiple regimes, issue linkage, and international cooperation: Exploring the role of the WTO." U. 

Pa. J. Int'l Econ. L. 26 (2005),p 735. 
(2)

 Oran R. Young et al, Institutional interplay: Biosafety and trade, United Nations University Press, 2008, p 3. 
(3)

Oran R. Young, "Institutional linkages in international society: Polar perspectives," Global governance 2 (1996), 

p 7. 
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يحدث التفاعؿ عندما تكوف الترتيبات نتيجة لتجميع متعمد لعدة أنظمة عبر الحدود الوظيفية  التجميع: .3
 و/أو الجغرافية.

 (1)حد كبير.يحدث التداخؿ كحالة أخيرة لمتفاعؿ عندما تتداخؿ الترتيبات عف غير قصد إلى  التداخؿ: .4

في ىذا  Youngويؤكد  (2)لقد تـ تطوير الأنواع السالفة مف التفاعؿ لمجموعة مف الأغراض المختمفة.

السياؽ أف التعامؿ مع الترتيبات المؤسساتية )المؤسسات( كترتيبات مستقمة أو قائمة بذاتيا يمكف تحميميا 
 (3)بمعزؿ عف بعضيا البعض لينطوي عمى مخاطر تحميمية كبيرة. 

بيف نوعيف مف الروابط )الوظيفية والسياسية( مف خلبؿ  Young ( يميز1999) :الثاني التصنيؼ
 تركيزه عمى الفعالية عند التحقيؽ في دور التفاعؿ.

ىو حقيقة مف حقائؽ الحياة يشير إلى أف المشاكؿ أو (: FunctionalInterplayالتفاعؿ الكظيفي ) .1
كاف وعميو، يرتبط نظاماف وظيفيا إذا  (4)مؤسسات أو أكثر مرتبطة ارتباطا.الأنشطة الجوىرية التي تعالجيا 

الآخر، فعمى سبيؿ المثاؿ: ترتبط الأنظمة الدولية المتعمقة بحماية الأوزوف  تشغيؿ أحدىما يؤثر عمى فعالية
 وتمؾ المتعمقة بتغيير المناخ وظيفيا.

السياسي عندما تسعى الفواعؿ إلى ربط التفاعؿ  ينشأ(: PoliticalInterplayالتفاعؿ السياسي ) .2
 (6)وبالتالي، فإف ارتباط نظاماف سياسيا(5)المؤسسات عف قصد مف أجؿ تحقيؽ أىداؼ فردية أو جماعية. 

يحدث إذا قررت الفواعؿ المشاركة في النظاـ التعامؿ مع كلب الترتيبيف كجزء مف مركب أوسع لكف متماسؾ 
 مف الناحية المعيارية. 

باختصار، تكمف مشكمة ىذا التصنيؼ )الوظيفي/السياسي( في أف ىذه الأصناؼ أو الأنواع واسعة 
جدا لدرجة أنيا تغطي الاختلبفات الجوىرية لفيـ كيفية تأثير التفاعؿ المؤسساتي عمى فعالية الأنظمة الدولية. 

                                                           
 غير مقصودة وغير متوقعة. ىذا التفاعؿ ناتج عف اختيارات ذات تأثيرات(1)

(2)
Olav Schram Stokke, "The interplay of international regimes: Putting effectiveness theory to work," FNI Report 

14/2001, Fridtjof Nansens Institute, Lysaker, Norway, 2001, pp4-5. 
( 3 )

Ronald B. Mitchell, "Oran Young and international institutions." International Environmental Agreements: 

Politics, Law and Economics 13 (2013), p 6. 
(4)

Oran R. Young, "Institutional Interplay: The Environmental Consequences of Cross-Scale Interactions", Paper 

presented at the Eighth Biennial Conference of the International Association for the Study of Common Property: 

Constituting the Commons: Crafting Sustainable Commons in the New Millennium, Bloomington, Indiana, USA, 

May 31-June 4, 2000, p 5. 
(5)

Ibid , p 5. 
بيف التفاعؿ الوظيفي والسياسي باعتبار ىذا الأخير استجابة متعمدة لمروابط الوظيفية، ليتـ بعد ذلؾ توسيع Youngربط(6)

 المصطمح ليشمؿ أسبابا تتعمؽ بالكفاءة الإدارية والنفعية السياسية عند غياب سبب وظيفي مقنع.
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ييف: أيف يمكف حدوث التفاعؿ؟ إضافة إلى عجزىا عف تأييد الافتراضات العامة المتعمقة بالتساؤليف التال
 ؟وكيؼ يمكف أف يؤثر عمى فعالية النظاـ

 " أيضا بيف التفاعؿ الأفقي والتفاعؿ العمودي.Youngيميز " :الثالث التصنيؼ

(: وتعمؽ بالتفاعؿ عمى نفس المستوى مف التنظيـ الاجتماعي HorisontalInterplay) التفاعؿ الأفقي .1
التفاعلبت بيف الأنظمة التجارية والأنظمة البيئية التي تعمؿ عمى  )الأنظمة المنفصمة وظيفيا( مثؿ:

المستوى الدولي. يمكف أف يعكس "التفاعؿ الأفقي" بيف المؤسسات عمى مستوى معيف مف الحوكمة جيودا 
مختمفة لصانعي السياسات مف أجؿ تطوير التآزر المحتمؿ مع المؤسسات الأخرى بينما تتجنب الازدواجية 

 (1)والصراع.

(: يظير التفاعؿ العمودي بيف مستويات مختمفة مف التنظيـ Vertical Interplay) العمكدمالتفاعؿ  .2
الاجتماعي )المستويات الدولية/الإقميمية/الوطنية/المحمية(، مثؿ التفاعلبت بيف الأنظمة المحمية لحيازة 

لأراضي تعتبر الأسباب والتأثيرات الأراضي وبيف الأنظمة التنظيمية الوطنية التي تتناوؿ مسائؿ استخداـ ا
والاستجابات الاجتماعية لممشكلبت البيئية متعددة وتحدث عمى/ عبر مستويات مختمفة، مما أدى إلى زيادة 
الإجماع بأف المنظور متعدد المستويات يعزز فيـ دوافع المشكلبت البيئية وتأثير العمـ عمى السياسة، ونشر 

 (2) السياسات والتأثير المؤسسي.

 .Olav Schram Stokke: تصنيؼ ثانيا

فيـ كيؼ يحدث التفاعؿ؟ ولماذا؟ وللئجابة عمى مثؿ ىذه التساؤلات طور تصنيفيف  Stokkeحاوؿ  
 مختمفيف لمتفاعؿ المؤسساتي، كما يمي:

في سياؽ تحديده "لممسارات السببية لمتفاعؿ" بيف ثلبثة أنواع كما  Stokkeميز التصنيؼ الأكؿ:
 (3)يمي:

حيث تؤثر مصالح أو قدرات مؤسسة ما عمى عمؿ مؤسسة  (:PoliticalInterplayالتفاعؿ السياسي ) .1
 أخرى.

                                                           
(1)

Ronald B. Mitchell, op.cit, p 6. 
(2)

Ibid, p 7. 
(3)

Oran R. Young et al, op.cit, p 6. 
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حيث أف القواعد المدعومة في مؤسسة ما قد تتعارض مع (: Normative  Interplayالتفاعؿ المعيارم ) .2
 القواعد الموضوعة في مؤسسة أخرى أو تعززىا.

حيث يتـ عمدا تنسيؽ أنشطة المؤسسات المنفصمة لتجنب  (:OperationalInterplayالتفاعؿ التشغيمي ) .3
 التنازع المعياري أو الازدواجية الضائعة.

بدء عمؿ نظري أعمؽ حوؿ التفاعؿ المؤسساتي مف خلبؿ اسقاط  Stokkeحاوؿ  التصنيؼ الثاني:
 (1)ى لمتفاعؿ كما يمي:التصنيؼ السابؽ عمى دراسة أدبيات فعالية الأنظمة. وىكذا ميز بيف ثلبثة أنواع أخر 

وىو الحالة التي تغير فييا القواعد أو البرامج التي يتـ تنفيذىا (: UtilitarianInterplayالتفاعؿ النفعي ) .1
 في إطار نظاـ ما تكاليؼ أو فوائد الخيارات السموكية لنظاـ آخر.

التي تؤيدىا مؤسسة  يمكف أف يؤكد نظاـ دولي المعايير(: Normative  Interplayالتفاعؿ المعيارم ) .2
أخرى أو يتعارض معيا، مما يؤثر عمى الزاميا المعياري. إضافة إلى ذلؾ، يمكف أف يكوف التفاعؿ المعياري 

 إما عمديا ومقصودا؛ أو نتيجة عدـ الوعي المتبادؿ.

عـ وىو يتضمف عمميات التعمـ. وبالتالي، يمكف لنظاـ ما أف يد(: IdeationalInterplayالتفاعؿ الفكرم ) .3
إلى المشاكؿ التي يعالجيا النظاـ  -محميا أو دوليا–فعالية نظاـ آخر مف خلبؿ لفت الانتباه السياسي 

( tributaryregime)المستقبؿ. كما قد يشير التفاعؿ الفكري أيضا إلى الحالات التي يوفر فييا النظاـ الرافد 
اكؿ في النظاـ المستقبؿ ومثاؿ ذلؾ الانتشار حمولا مف أنواع مختمفة يتـ محاكاتيا أو تكييفيا بيدؼ حؿ المش

السريع لقواعد معينة للئدارة إلى مجموعة واسعة مف مجالات القضايا البيئية خلبؿ العقود الماضية، وذلؾ 
ويمكف توضيح الأنواع السابقة لمتفاعؿ المؤسساتي مف خلبؿ  (2)نتيجة العممية المعرفية لممحاكاة التكيفية.

 الجدوؿ الموالي:

 غير الحككمية في الحككمة البيئية.: المنظمات 09 جدكؿ رقـال

 نكع التفاعؿ الآلية الأساسية

 ىيكؿ الحوافز

(Incentive Structure) 

 التفاعؿ النفعي

                                                           
(1)

Olav Schram Stokke, op.cit, pp 10-11. 
(2)

Ibid,  p 11. 
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 الإلزاـ المعياري

(Normative  Compellence) 

 التفاعؿ المعياري

 ىيكؿ الحوافز

(Cognitive Prominence) 

 التفاعؿ الفكري

  ,op.cit, p12 Olav Schram Stokke                             :المصدر                  

يوضح الجدوؿ السابؽ تصنيؼ التفاعؿ المصمـ لدراسة فعالية النظاـ، حيث تكوف الأنواع الثلبثة 
النفعي تحركو الحوافز أما لمتفاعؿ حصرية بشكؿ متبادؿ عند الاشارة إلى الآليات السموكية المتميزة. فالتفاعؿ 

التفاعؿ المعياري فيحركو الالتزاـ؛ في حيف أف التفاعؿ الفكري يحركو التعمـ. مع العمـ أف الحالات الفعمية 
لمتفاعؿ المؤسساتي يمكف أف تكشؼ عناصر أكثر مف نوع واحد؛ فعمى سبيؿ المثاؿ، يظير التفاعؿ بيف 

الاتفاقية حوؿ تموث اليواء المنقوؿ بعيد المدى كلب مف التفاعؿ عممية الاتحاد الأوروبي والنظاـ المتعمؽ ب
 الفكري والتفاعؿ النفعي بشكؿ جزئي.

مف ىنا يمكف القوؿ أف ىذا التصنيؼ يسيؿ تحديد الظروؼ التي تساعد عمى حدوث أنواع مختمفة مف 
ت في ظؿ الأنظمة يود حؿ المشكلبجالتفاعؿ، إضافة إلى العوامؿ المؤثرة عمى نتائجو كداعـ أو معيؽ ل

 الدولية.

 .Kristin Rosendalثالثا: تصنيؼ 

تصنيفا يستند إلى توافؽ  Rosendalحيث اقترحت  (1)يركز ىذا التصنيؼ عمى المؤسسات المتداخمة

وتبايف المعايير والقواعد مف أجؿ تحديد مجاؿ التداخؿ ونوعو. وعميو؛ ميزت بيف المعايير التي يولدىا 
القواعد الصريحة التي قد تمتزـ  بيا الدوؿ فالمعايير تشير إلى الأىداؼ والمبادئ العامة لسياسة النظاـ، وبيف 

النظاـ، التي تميؿ إلى دعـ الشرعية بيف الفواعؿ المشاركة؛ أما القواعد الصريحة فيي تحدد التنظيمات 
 (2)المحددة لسموؾ الدولة في مرحمة التنفيذ.

                                                           
 الأوؿ: المندمجة، المحتواة، المجمعة والمتداخمة. Youngكنوع رابع مف الروابط المؤسساتية في تصنيؼ (1)

(2)
G. Kristin Rosendal, op.cit, p 97. 
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أربع حالات مف التفاعؿ )التداخؿ(: التفاعؿ بيف الأنظمة ذات بناءا عمى ما سبؽ، يمكف تصور 
المعايير المتوافقة أو المتباينة، والتداخؿ بيف الأنظمة ذات القواعد المتوافقة أو المتباينة، كما ىو موضح في 

 الجدوؿ الموالي: 

 .: أنكاع التفاعؿ بيف الأنظمة10 الجدكؿ رقـ

 (Normsالمعايير ) 

 

 القكاعد

(Rules) 

 متباينة متوافقة متوافقة

 1النوع  متوافقة

 تآزر كبير

 2النوع 

 تآزر نسبي

 3النوع  متباينة

 إشكالية في التنفيذ

 4النوع 

 احتماؿ كبير لمنزاع

 G. Kristin Rosendal, "Impacts of overlapping international regimes: the case of:المصدر

biodiversity," Global Governance 7, no. 1 (2001), p97. 
تي تكوف فييا المعايير والقواعد ليتضح مف الجدوؿ السابؽ، أف النوع الأوؿ مف التفاعؿ يمثؿ الحالة ا

أف النوع  امتوافقة، والتي توفر مجالا واسعا لمتآزر. مع العمـ أف لا يتـ استغلبؿ ىذه الإمكانات بالضرورة، كم
الأوؿ لف يؤدي تمقائيا إلى التآزر ما لـ ينشئ الطرفاف شكلب مف أشكاؿ التعاوف أو آليات التنسيؽ. أما النوع 
الثاني مف التفاعؿ فيحدث بوجود معايير متباينة وقواعد متوافقة، ليعبر عف موقؼ لمتآزر النسبي. كما يمكف 

نظاـ، حيث لف تنشأ لسبب المرحمة الأولى مف تشكؿ اأف يشير ىذا النوع إلى نقص زمني في التنظيمات ب
بعد البروتوكولات التي تتضمف قواعد صريحة ومتباينة. في حيف أف النوع الثالث لمتفاعؿ فيحدث بوجود 
معايير متوافقة وقواعد متباينة، وىو يمثؿ إشكالية مف حيث التنفيذ. حيث أف المعايير والمبادئ المشتركة لف 

 (1)كانت القواعد المنصوص عمييا مؤذية بشكؿ متبادؿ بيف النظاماف المتداخلبف. تصمح الموقؼ إذا

                                                           
يمكف توضيح ىذه الحالة مف خلبؿ حالة بروتوكوؿ مونتريال وبروتوكوؿ كيوتو للبتفاقية الإطارية بشأف تغير المناخ، حيث  (1)

يعتمد كلب النظاميف عمى مبادئ مشتركة تتعمؽ بالقمؽ البيئي )تخفيؼ التيديدات التي يتعرض ليا الغلبؼ الجوي(، إلا أف 
كربوف الييدروفمورية. فيي تمثؿ غازات دفيئة مدمرة يجب مواجيتيا في إطار النظاـ فيما يتعمؽ بمركبات ال تتبايفالقواعد 

 المناخي، أما داخؿ نظاـ الأوزوف فيي جزء مف الحؿ لأنيا قد تعمؿ كبدائؿ لممواد المستنزفة للؤوزوف. 
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في الأخير، يحدث النوع الرابع مف التفاعؿ بيف أنظمة ذات معايير وقواعد متباينة تتعمؽ بمجاؿ 
القضية نفسو، حيث ينطوي عمى احتماؿ كبير لمنزاع. وقد ينشأ ىذا الموقؼ عندما تتعارض الاتفاقيات 

 تعددة الأطراؼ التي تيدؼ إلى التجارة والبيئة عمى التوالي داخؿ مجاؿ قضية واحدة.الم

 .ThomasGehringك Sebastian Oberthur  رابعا: تصنيؼ

مف خلبؿ التمييز بيف سبعة أبعاد أساسية ليصلب في  (1)اقترح الباحثاف تصنيؼ أكثر تعقيدا لمتفاعؿ 

، كؿ منيا يعتمد عمى آلية سببية مميزة ليا علبقة بالمقاربات الثلبثة (2)الأخير إلى تحديد ثلبثة أنواع أساسية

 الرائدة المستخدمة في تحميؿ العلبقات الدولية والمؤسسات الدولية. وىي: 

ويستند إلى نقؿ المعرفة كمتغير رئيسي لمنظرية البنائية  (:Cognitive interactionالتفاعؿ المعرفي ) .1
المعرفي مبنية فقط عمى الإقناع ويمكف اعتبارىا شكلب معينا مف أشكاؿ التعمـ بيف الآلية السببية لتفاعؿ 

المؤسسات. تتبع ىذه الآلية السببية مف تعقيد العالـ، وحقيقة محدودية ما تممكو الفواعؿ مف معمومات 
(3)وقدرات لمعالجتيا. وقد يتخذ شكميف:

 

لممؤسسة المصدر أف تعمؿ كنموذج لممؤسسة : يمكف (Serve as a policy model) العمؿ كنمكذج  - أ
 المستيدفة في نواح معينة دوف قصد.

ة المستيدفة، س: حيث تطمب المؤسسة المصدر تغيير المؤس(Request for changeطمب التغيير ) - ب
 وذلؾ بشكؿ مقصود. مع العمـ أف امكانية ىذا الطمب تعتمد عمى توافقو مع أىداؼ المؤسسة المستيدفة.

عادة ما تكوف المصالح والمعايير متغيرات أساسية  (:Interaction with a stick) (4)بالعصاالتفاعؿ  .2

في النظرية المؤسسية، حيث يستند ىذا النوع مف التفاعؿ إلى تعديؿ الالتزامات المقبولة مف طرؼ الفواعؿ 

                                                           
المؤسسة المصدر والمؤسسة  يركز ىذا التحميؿ عؿ تفكيؾ التفاعؿ إلى أبسط أشكالو كتدفؽ لتأثير أحادي الاتجاه بيف (1) 

 المستيدفة.   
(2)

Thomas Gehring and Sebastian Oberthür,  "Exploring regime interaction: a framework of analysis", In: Regime 

consequences: methodological challenges and research strategies,  Arild Underdal and Oran R. Young (Eds.). 

KLUWER ACADEMIC PUBLISHERS, 2004, pp 255-259. 
( 3 )

Sebastian Oberthür and Thomas Gehring, ‗‗Investigating Institutional Interaction:Towards a Systematic 

Analysis‘‘, paper presented at the International  Studies Association Convention, Portland, Oregon, 12 February to 1 

March, 2003, pp17-19. 
تمتمؾ المؤسسة المصدر "عصا" يوفر ليا بعض التأثير عمى المؤسسة المستيدفة، فإف رفض التكيؼ يترتب عميو تكاليؼ  (4) 

 لممؤسسة المستيدفة.   
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المستيدفة، مف خلبؿ التأثير المستيدفة التي تؤثر عمى مجموعة المصالح وعممية صنع القرار في المؤسسة 
 يختمؼ ىذا التفاعؿ حسب الأسباب المنطقية كما يمي :  (1)عمى عوائد الخيارات المتاحة.

      : يمكف أف تؤدي الاختلبفات في الأىداؼ(Jurisdictionaldelimination) تحديد الاختصاصات  - أ
المعنية، مما يتطمب تحديد  إلى منافسة تنظيمية مف طرؼ المؤسسات -في ظؿ تداخؿ الاختصاصات –

 الاختصاصات.

: عندما تكوف المؤسسات الأصغر "محتواة" في مؤسسات (Nested institution) المؤسسات المحتكاة - ب
قضايا وثيقة الصمة، فإف قرار المؤسسة قد يعزز الحوكمة مف خلبؿ تسييؿ تبني قرار  عأكبر تتعامؿ م

 مماثؿ داخؿ المؤسسة الأكبر.

: تتفاوت أسباب التفاعؿ المؤسساتي في عدد مف (Realisingadditionalmeans) افيةإدراؾ كسائؿ إض - ت
الحالات، لكف قدرة المؤسسة المستيدفة عمى استخداـ وسائؿ اضافية تجعؿ التفاعؿ ميما بالنسبة إلى فعالية 

 الحوكمة.

إلى التغييرات لة مف التفاعؿ تستند ىذه الحا (:interactionwithout consent) بدكف مكافقةالتفاعؿ  .3
السموكية لمفواعؿ التي تحدثيا المؤسسة المصدر عمى مستوى النتائج دوف موافقة المؤسسة المستيدفة. 
ويتميز ىذا النوع بقدرة عالية لممؤسسة المصدر عمى التأثير عمى المؤسسة المستيدفة مف جانب واحد. فإذا 

ا كاف غير مقصود بدوف موافقة سيؤدي إلى تآزر أو كاف مقصودا فسوؼ يؤدي إلى التآزر. أما إذ
(2)اضطراب. إف ىذه الاختلبفات في "القوة" ليا أىمية خاصة في الواقعية الجديدة.

 

 ويمكف توضيح الأنواع الرئيسية والفرعية لمتفاعؿ المؤسساتي السابقة الذكر مف خلبؿ الجدوؿ التالي:

 

 

 

 

 

                                                           
( 1 )

Sebastian Oberthür and Thomas Gehring, ‗‗Investigating Institutional Interaction:Towards a Systematic 

Analysis‘‘, op.cit, pp19-22. 
(2)

Ibid, pp23-24. 
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 عؿ المؤسساتي.لمتفا: الأنكاع النمكذجية 11 الجدكؿ رقـ

 الأبعاد          

 

 الأنواع الفرعية

المسار 
 السببي

القدرة 
عمى 
 التأثير

مجاؿ  السبب القصد
 السياسة

نوعية 
 التأثير

الاستجابات 
 السياسية

التفاعؿ 
 المعرفي

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ التآزر متغير متغير لا منخفضة المخرجات العمؿ كنموذج

 ممكنة التآزر متغير متغير نعـ منخفضة المخرجات طمب التغيير

التفاعؿ 
 بالعصا

تحديد 
 الاختصاصات

الكثير مف  مختمؼ الأىداؼ متغير متوسطة المخرجات
 الاضطراب

 ممكنة

المؤسسات 
 المحتواة

التآزر في  متماثؿ العضوية نادر متوسطة المخرجات
المقاـ 
 الأوؿ

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػ

إدراؾ الوسائؿ 
 الإضافية

متغير،  كثير متوسطة المخرجات
لكف 

باستخداـ 
وسائؿ 
 إضافية

 نادرة التآزر متغير

 ممكنة متغير متغير متغير متغير عالية النتائج التفاعؿ بدوف موافقة

 Sebastian Oberthür and Thomas Gehring, op.cit, p25المصدر :               

يوضح الجدوؿ السابؽ أف النوعاف الأولاف بأنواعيما الفرعية الخمسة يعملبف عمى مستوى المخرجات، 
مما يؤثر عمى اتخاذ القرار الجماعي في المؤسسة المستيدفة. أما النوع الثالث فيعمؿ عمى مستوى النتائج، 

ؼ الأنواع بالنسبة للؤبعاد مما يؤدي إلى التكيؼ الضمني مف طرؼ الجماعات المستيدفة ذات الصمة. تختم
الستة المتبقية؛ مثلب، فيما يتعمؽ بقدرة المؤسسة المصدر عمى التأثير عمى اليدؼ مف جانب واحد )دوف 
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موافقة(. حيث تكوف منخفضة في النوع الأساسي الأوؿ بنوعيو، ومتوسطة في النوع الثاني بأنواعو الفرعية 
ية. بالنسبة لنوعية التأثير في إطار المؤسسة المستيدفة فتميؿ إلى الثلبثة، أما في النوع الثالث فالقدرة عال

التآزر في مختمؼ الأنواع باستثناء "تحديد الاختصاصات" كنوع فرعي ثالث لمتفاعؿ المعرفي الذي يتميز 
بالكثير مف الاضطراب؛ في حيف أف التفاعؿ بدوف موافقة يتميز بنوعية متغيرة مف التأثير تتراوح بيف 

والاضطراب. كما تختمؼ الأنواع الفرعية لمنوع الأساسي الثاني )التفاعؿ بالعصا( وفقا لمسبب  (1)التآزر

الأساسي حيث أف النوع الأوؿ ينطوي عمى اختلبفات كبيرة في الأىداؼ؛ أما النوع الثاني فيناؾ اختلبفات 
 ؤسسات المتفاعمة.في العضوية؛ في حيف أف النوع الثالث يتميز باختلبفات في الوسائؿ المتاحة لمم

 خامسا: تصنيفات متشابية.

 قدـ العديد مف الباحثيف تصنيفاتيـ الخاصة لمروابط المؤسساتية اعتمادا عمى الأعماؿ السابقة منيا: 

(، أفقية Nestedوىو تصنيؼ رباعي، حيث تكوف الروابط محتواة )Aggarawal (2005 :)تصنيؼ  .1
(Horisontal،) ( متداخمةOvelapping،) ( ومستقمةIndependent.)(2) 

قدما تصنيفا يشمؿ الروابط المؤسساتية التالية: محتواة فقط، متداخمة Meunie (2009 :) و  Alterتصنيؼ .2
 (3)جزئيا ومتوازنة. 

الروابط المدمجة، المتداخمة )أو الوظيفية( حدد أربعة أنواع لمروابط: Scott  (2011 :)تصنيؼ .3
 (4)سموكية/معرفية، ومحتواة. 

 التجزؤ المؤسساتي تحديد درجات:  الثانيالمطمب 

ساعدت التصنيفات المختمفة لمتفاعؿ المؤسساتي عمى تحديد خريطة التفاعؿ بيف الترتيبات 
 Biermann المؤسساتية، ومع ذلؾ لـ يتـ التركيز عمى تحديد درجة التجزؤ إلا في الآونة الأخيرة مع دراسة

                                                           
 لمزيد مف المعمومات حوؿ تعزيز التآزر بيف حماية الأوزوف والمناخ العالمي أنظر:(1)

Sebastian Oberthür, "Linkages between the Montreal and Kyoto Protocols–enhancing synergies between protecting 

the ozone layer and the global climate," International Environmental Agreements 1 (2001), pp 364-366.  
( 2 )

Vinod Aggarwal, "Reconciling institutions: Nested, horizontal, overlapping, and independent institutions," 

In Conference ―Nested and Overlapping Institutions, Feb 13. 2005, pp 1-5. 
(3)

Karen J.Alter and Sophie Meunier, "The politics of international regime complexity," Perspectives on politics 7, 

no. 1 (2009), p 13. 
( 4 )

Karen N. Scott, "International environmental governance: Managing fragmentation through institutional 

connection," Melb. J. Int'l L. 12 (2011), pp184-188. 
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تصنيفا ثلبثي الأبعاد لمتجزؤ  Coleague (2009)و Biermann قدـ Coleague (2009.)و
(1) )تآزري/تعاوني/تنازعي أو صراعي(، وذلؾ باستخداـ ثلبثة معايير ىي:

                   

 درجة التكامؿ المؤسساتي، ودرجة التداخؿ بيف أنظمة صنع القرار. .1

 وجود ودرجة تنازع المعايير. .2

 نوع مجموعات الفواعؿ. .3

 التصنيؼ مف خلبؿ الجدوؿ الموالي:ويمكف توضيح ىذا 

 .درجات تجزؤ ىندسة الحككمة  :12 الجدكؿ رقـ

 التنازعي التعاوني التآزري 

التكامؿ 
 المؤسساتي

تكامؿ ودمج مؤسسة أساسية 
واحدة مع مؤسسات أخرى 

 بشكؿ وثيؽ

تكامؿ ودمج المؤسسات 
الأساسية مع المؤسسات 

 الأخرى بشكؿ فضفاض

مؤسسات مختمفة و غير 
 مرتبطة إلى حد كبير

تنازع 
 المعايير

تكامؿ المعايير الأساسية 
 لممؤسسات

عدـ تنازع المعايير 
 الأساسية

 تنازع المعايير الأساسية

مجموعات 
 الفواعؿ

كؿ الفواعؿ ذات الصمة تدعـ 
 نفس المؤسسات

تبقى بعض الفواعؿ خارج 
المؤسسات الرئيسية لكنيا 

 تحافظ عمى التعاوف

ئيسية تدعـ الفواعؿ الر 
 مؤسسات مختمفة

 :المصدر
Frank Biermann et al, "The fragmentation of global governance architectures: A framework for 

analysis," op.cit, p 19 

يتضح مف خلبؿ الجدوؿ أف حالة التجزؤ التآزري تحدث عندما تكوف ىناؾ مؤسسة أساسية واحدة 
بشكؿ وثيؽ، إضافة إلى تكامؿ المعايير الأساسية لممؤسسات، ودعـ مختمؼ  تتكامؿ فييا المؤسسات الأخرى

مؿ المؤسسات الأساسية االفواعؿ ذات الصمة لنفس المؤسسة. أما حالات التجزؤ التعاوني فتحدث عندما تتك

                                                           
(1)

Frank Biermann et al, "The fragmentation of global governance architectures: A framework for analysis," op.cit, 

pp19-20. 
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 مع المؤسسات الأخرى بشكؿ غير وثيؽ، إضافة إلى عدـ تنازع المعايير الأساسية نظرا لغموض العلبقة بيف
معايير مختمؼ المؤسسات؛ وعندما لا تضـ المؤسسة الأساسية كؿ الدوؿ التي تعتبر ميمة في مجاؿ القضية 

 مع حفاظيا عمى التعاوف. 

في حيف أف حالات التجزؤ الصراعي )التنازعي( تحدث بوجود مؤسسات مختمفة ترتبط بصعوبة أو 
المعايير، إضافة إلى دعـ الفواعؿ الأساسية  أنيا غير مرتبطة إلى حد كبير، وبوجود مجموعات متنازعة مف

 لمؤسسات مختمفة )أي أف مجموعات الفواعؿ تقبؿ أو حتى تزيد ىذه النزاعات(.

بأنو قابؿ للبستخداـ سواء لتوضيح درجة  Coleague (2009)و Biermannيتميز التصنيؼ السابؽ لػ: 
 (1)أو لتوضيح درجة التجزؤ في ىندسة واحدة.تجزؤ اليندسة ككؿ، مثلب نظاـ تغير المناخ ىو نظاـ تعاوني؛ 

بالنسبة لمحالة الأولى، فقد تـ استخدامو لتحميؿ العديد مف الأنظمة، مثؿ تحميؿ النظاـ المناخي كحالة بارزة 
( لنظاـ أمف الطاقة، حيث أكد الباحثوف 2013وزملبئو ) Fernander Carillوكذا تحميؿ  لمتجزؤ التعاوني.

المفسرة "لأمف الطاقة" ليس فقط بيف  (2)في ىذه الحالة مف خلبؿ تداخؿ الخطابات عمى التجزؤ الصراعي

Orisini (2013 )قدـ  -التجزؤ الصراعي –وفي نفس السياؽ  (3)الدوؿ المختمفة ولكف داخؿ الدولة نفسيا

مف التجزؤ دراسة لحالتيف: الغابات والموارد الوراثية، حيث تتميز الأولى )حوكمة الغابات( بدرجة عالية 
، إضافة إلى (4)المؤسساتي، والافتقار إلى نظاـ شامؿ وقوي، والتضارب الشديد لممصالح بيف الفواعؿ الرئيسية

إلى غاية تبني الاتفاقية غير الممزمة قانونا بشأف  2001عدـ وجود أي اتفاؽ دولي بشأف ىذه القضية منذ 
لوراثية، فيناؾ بعض العناصر شديدة التنازع بيف . أما في حالة الموارد ا2007جميع أنواع الغابات عاـ 

حيث تسعى ىذه الأخيرة إلى تعزيز وتنسيؽ أنظمة  (TRIPSاتفاقية التنوع البيولوجي واتفاقية الممكية الفكرية )
وقد وصؼ   (5)حقوؽ الممكية الفكرية بينما تؤكد سابقتيا عمى الحقوؽ السيادية لمدوؿ في المواد البيولوجية.

                                                           
(1)

Frank Biermann et al, "Governance fragmentation." In : Architectures of earth system governance: Institutional 

complexity and structural transformation,op.cit, p 161. 
 ( وخطاب الأمف كخطاب القوة.Risk discourceتتراوح الخطابات المفسرة لأمف الطاقة بيف خطاب )(2)

(3)
Luis Fernández Carril et al, "Discursive Overlap and Conflictive Fragmentation of Risk and Security in the 

Geopolitics of Energy", Sustainability 5, no. 3 (2013), pp1108-1109. 
 (.non-regimeمما دفع بعض المراقبيف إلى تسميتيا حالة اللب نظاـ   )(4)

(5)
Amandine Orsini, "Multi-forum non-state actors: Navigating the regime complexes for forestry and genetic 

resources," Global Environmental Politics 13, no. 3 (2013), pp42-44. 
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Richerhagen (2014 حالة التجزؤ التآزري مف خلبؿ اتفاؽ بروتوكوؿ )Nagoya  في إطار اتفاقية التنوع
 (1)البيولوجي.

أما الحالة الثانية المتعمقة باختلبؼ درجة التجزؤ في إطار حوكمة واحدة فيمكف رصدىا مف خلبؿ 
؛ وذلؾ بوجود (2)والصراعيحوكمة الغابات؛ حيث تتراوح درجات التجزؤ المؤسساتي بيف التجزؤ التآزري 

علبقات تآزرية بيف العديد مف العناصر المؤسساتية الغامضة )الاستدامة كمبدأ أساسي(، والتي تعتبر نتيجة 
لعدـ اتخاذ قرارات نشطة داخؿ العناصر، ولاستخداـ الاستدامة أو التنمية المستدامة كصيغة فارغة. ومع ذلؾ 

منصات مفيدة لمتبادؿ ىذا مف جية. مف جية أخرى،  -في الغالب –فإف العناصر الغامضة والمتآزرة توفر 
لكشؼ عف تعارض الأىداؼ بيف احيث تـ تظير العلبقات الصراعية بيف العناصر الممموسة والجوىرية، 

صريح المجتمع المدني وتمؾ التي تدعـ  لتي تدعـ بشكؿا، وبيف العناصر ظوالحفالعناصر المتعمقة بالتجارة 
 بقوة الفواعؿ الدولاتية.

REDDوكذلؾ بيف المكونات التي تمنح ائتمانا لعزؿ الكربوف في الغابات مف خلبؿ 
واعتماد الغابات  +

 للئدارة المستدامة.

 (3)إضافة إلى تعارض الأىداؼ الداخمية في إطار العناصر الفردية لاتفاقية التنوع البيولوجي.

( كما ىو في العديد مف دراسات الحالات، حيث 2009وزملبئو ) Biermannلقد تـ استخداـ تصنيؼ 
 Orisiniذكرت بعض أمثمتيا في الأمثمة السابقة عف درجات التجزؤ في الأنظمة المختمفة مثؿ دراسة 

لتي قاـ (؛ ا2016) Thompson( كما تـ أيضا تطوير ىذا التصنيؼ في دراسات أخرى مثؿ دراسة 2013)
مف خلبليا بتصنيؼ أنواع الروابط بيف ترتيبات الحوكمة المختمفة )تآزرية/ تعاونية/ تنازعية(. وذلؾ انطلبقا 
مف تعريؼ ترتيبات الحوكمة بأنيا "ترتيبات تشريعية أو تنظيمية، سياسية أو استراتيجية توجو عممية صنع 

تعريؼ التجزؤ بأنو "المدى الذي تكوف فيو الروابط . إضافة إلى (4)القرار في أي مجاؿ مف مجالات القضايا"

بيف أىداؼ وغايات ترتيبات الإدارة الساحمية لإدارة القضايا المشتركة متنازعة أو متآزرة أو متعاونة عبر 

                                                           
 لمزيد مف المعمومات أنظر:(1)

Carmen Richerzhagen, "The Nagoya Protocol: fragmentation or consolidation?," Resources 3, no. 1 (2014), p149. 
(2)

Fernández-Blanco Rodríguez et al, "Mapping the fragmentation of the international forest regime complex: 

institutional elements, conflicts and synergies." International Environmental Agreements: Politics, Law and 

Economics 19 (2019), p202. 
(3)

Ibid, p202. 
( 4 )

Louis Lebel et al, "Governance and the capacity to manage resilience in regional social-ecological 

systems," Ecology and society 11, no. 1 (2006), p19. 
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وىذا ما يوضحو الجدوؿ  (1)النطاقات المكانية، داخؿ أو عبر قطاعات مختمفة وعبر مستويات مختمفة ".

 الموالي:

 تصنيؼ أنكاع الركابط بيف ترتيبات الحككمة المختمفة. :13 ـالجدكؿ رق

                  ( gools( والأىداؼ)mandatesأنواع الروابط بيف التفويضات المياـ ) ترتيبات الحوكمة
 (objectives) أو الغايات

 تنازعي تعاوني تآزري

الروابط التشريعية/ 
التنظيمية 
Legislative 

Regulatory 

linkages 

التفويضات )المياـ( التشريعية/ 
التنظيمية لمختؿ القطاعات أو 
الوكالات داخؿ القطاعات وثيقة 

 الصمة مع بعضيا البعض

التفويضات )المياـ( 
التشريعية/ التنظيمية 
لمختمؼ القطاعات أو 
الوكالات داخؿ 

القطاعات ليست وثيقة 
 الصمة )متباعدة(

 التشريعات والتنظيمات -
الخاصة  )الموائح(
غير مرتبطة  بالقطاع

 .إلى حد كبير

تختمؼ الموائح الخاصة  -
 بالوكالة داخؿ القطاع

روابط السياسة 
Policy linkages 

تشترؾ القطاعات في نفس 
السياسات أو ليا سياسات 
مختمفة بتفويضات وغايات 

 مشتركة

ترتبط السياسات الخاصة 
بالقطاع مف خلبؿ 
التفويضات والأىداؼ 

مشتركة لنفس والغايات ال
 مجالات القضية

السياسات الخاصة  -
 بالقطاع غير مترابطة

لا تشترؾ السياسات في  -
القطاعات المختمفة في 
 التفويضات والغايات

 

الروابط 
 الاستراتيجية
strategie 

linkages 

تشترؾ القطاعات في نفس 
الاستراتيجيات أو تختمؼ 

استراتيجياتيا لكف الأىداؼ و 

تتناوؿ الاستراتيجيات 
القضايا المشتركة عبر 

 عدة قطاعات.

الأىداؼ والغايات 
الاستراتيجية غير 

 مرتبطة.

                                                           
(1)

Alvin Thompson, "Towards New Perspectives in Integrated Coastal Management: Prospects for Responding to 

Changes Affecting Coastal Area Tourism Systems," PhD thesis, University of Waterloo, Waterloo, Ontario, Canada, 

2016, p126. 
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 الغايات مشتركة

 Alvin Thompson, op.cit, p127:         المصدر                           

وزملبئو يكمف في  Biermannيتضح مف الجدوؿ السابؽ أف الاختلبؼ بيف ىذا التصنيؼ وتصنيؼ 
حدث ة، والروابط الاستراتيجية(. حيث تالمعايير المستخدمة )الروابط، التشريعية/التنظيمية، روابط السياس

حالات التآزر عندما تكوف التفويضات التشريعية/التنظيمية لمختمؼ القطاعات أو الوكالات داخؿ القطاعات 
يا سياسات مختمفة بتفويضات وثيقة الصمة ببعضيا البعض، وتشترؾ القطاعات في نفس السياسات أو ل

       وغايات مشتركة كما تشترؾ القطاعات في نفس الاستراتيجيات أو تختمؼ استراتيجياتيا لكف الأىداؼ 
 .و الغايات مشتركة

التفويضات )المياـ( التشريعية/التنظيمية لمختمؼ القطاعات أو حالات التعاوف فتحدث عندما تكوف أما 
ليست وثيقة الصمة )متباعدة(، فترتبط السياسات الخاصة بالقطاع مف خلبؿ الوكالات داخؿ القطاعات 

التفويضات والأىداؼ والغايات المشتركة لنفس مجالات القضية، وتتناوؿ الاستراتيجيات القضايا المشتركة 
 عبر عدة قطاعات.

غير  بالقطاع )الموائح( الخاصة التشريعات والتنظيماتفي حيف أف حالات التنازع تحدث عندما تكوف 
، والسياسات الخاصة بالقطاع غير تختمؼ الموائح الخاصة بالوكالة داخؿ القطاع، حيث مرتبطة إلى حد كبير

الأىداؼ والغايات مترابطة، كما لا تشترؾ السياسات في القطاعات المختمفة في التفويضات والغايات، 
 الاستراتيجية غير مرتبطة.

وزملبئو  لمتجزؤ لمتمييز بيف مختمؼ أنماط التفاعؿ التي  Biermannبتكييؼ تصنيؼ  Nolteلقد قاـ  
( داخؿ الإقميـ، وذلؾ مف أجؿ تصنيؼ أنواع state actoesتحدث بيف المنظمات الإقميمية والفواعؿ الدولاتية )

الصنؼ الأخير حيث قد  Nolte)تآزرية/تعاونية/تنازعية/مقسمة( حيث يضيؼ   مختمفة لمحوكمة الإقميمية
ويمكف (1)تنازع يؤدي إلى إنشاء إقميـ أو أقاليـ )فرعية( جديدة. يكوف ىناؾ تجزؤ بدوف تعاوف، أو قد يكوف

 توضيح ىذا التصنيؼ مف خلبؿ الجدوؿ الموالي:

 

 

                                                           
(1)

Detlef Nolte, "Regional governance from a comparative perspective", in:    Economy, politics and governance 

challenges, Víctor M. González-Sánchez(ed), New York, NY: Nova Science Publishers, 2016, p9. 
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 .أنكاع الحككمة الإقميمية: 14 الجدكؿ رقـ

Semmented تنازعي )صراعي( تعاوني تآزري    )مقسمة(

التكامؿ 
 المؤسساتي

إقميمية مركزية منظمة 
ومنظمات إقميمية 
أخرى متكاممة بشكؿ 

 وثيؽ

منظمة إقميمية مركزية 
ومنظمات إقميمية أخرى 
متكاممة بشكؿ غير 

 وثيؽ

(loosely integration) 

منظمة إقميمية 
مركزية ومنظمات 
إقميمية أخرى 

متكاممة بشكؿ غير 
وثيؽ مف جية، 
ومتنافسة حوؿ 
العضوية والمياـ 
)التفويضات( مف 

 جية أخرى

منظمات إقميمية 
مختمفة وغير مترابطة 

 بشكؿ واسع

تنازع 
 المعايير

تكامؿ المعايير 
الأساسية لممنظمات 

 الإقميمية

عدـ تنازع المعايير 
 الأساسية

تنازع المعايير 
 الأساسية

وعدـ إمكانية  إمكانية/
 تنازع المعايير

مجموعات 
الفواعؿ 
 )الدوؿ(

كؿ الفواعؿ ذات  -
)الحكومات( الصمة 

تدعـ نفس 
المنظمات بما في 
ذلؾ المنظمة 

الإقميمية المركزية 
والمشروع الإقميمي 

 المتعمؽ بيا

قد لا تزاؿ بعض  -
الفواعؿ الثانوية 
)الصغيرة( خارج 

لا تدعـ الفواعؿ  -
الكبرى نفس 

المنظمات الإقميمية 
لكنيا تتعاوف معيا 
وتدعـ المنظمة 
الإقميمية المركزية 
والمشروع الإقميمي 

 المتعمؽ بيا.

تدعـ الفواعؿ  -
الكبرى منظمات 
إقميمية مختمفة، 
كما تعزز 

مشاريع إقميمية 
 مختمفة.

تدعـ الفواعؿ  -
الكبرى منظمات 

إقميمية مختمفة، كما 
تعزز مشاريع 
 إقميمية مختمفة.
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المنظمة المركزية 
لكنيا تتعاوف معيا 

 بشكؿ وثيؽ.

                                                  Detlef Nolte, op.cit, p9 :المصدر                     

 مركزية إقميمية منظمة تكامؿ يتـ التآزرية، الإقميمية الحوكمة حالة في أنو يتضح مف الجدوؿ السابؽ
 التي الأساسية بالمعايير يتعمؽ فيما إجماع ىناؾ. البعض بعضيا مع وثيؽ بشكؿ أخرى إقميمية ومنظمات
 ذات الفواعؿ جميع تدعـ. الأخرى الإقميمية المنظمات عمييا تعترض لا والتي المركزية، المنظمة بيا تحتفظ
 بيذه المرتبط الإقميمي والمشروع المركزية الإقميمية المنظمة ذلؾ في بما المنظمات، نفس( الحكومات) الصمة

 معيا تتعاوف ذلؾ مع لكنيا المركزية، المنظمة خارج الصغيرة الدولاتية الفواعؿ بعض تظؿ قد. المنظمة
 وثيقًا ارتباطًا الأقؿ عمى ترتبط مركزية إقميمية منظمة فتتضمف التعاونية الإقميمية أما الحوكمة .بشكؿ وثيؽ
 مف ليس. نزاع محؿ ليست المركزية المؤسسة تدعميا التي الأساسية القواعد. الأخرى الإقميمية بالمنظمات
 المنظمة وتدعـ تتعاوف أف بؿ يكفي الإقميمية، المنظمات نفس الرئيسية الفواعؿ جميع تدعـف أ الضروري
 الأعضاء ذلؾ في بما) المتداخمة العضوية فإف وبالتالي. بيا المتعمؽ الإقميمي والمشروع المركزية الإقميمية
 بيف المياـ لتقسيـ بالتوجو تقترف – الإجماع وبناء المعايير نشر عناصر مف كعنصر - ( المرتبطيف
 المركزية الإقميمية( المنظمات) المنظمة بتكامؿ المتنازعة الإقميمية الحوكمة في حيف تتميز. القائمة المنظمات
 بالعضوية يتعمؽ فيما جزئياً  تتنافس وىي. البعض بعضيا مع فضفاض بشكؿ الأخرى الإقميمية والمنظمات
 المعايير تتنازع وقد عمييا، متنازع المركزية المنظمات ىذه تمثميا التي الأساسية المعايير إف. والتفويضات

 المنظمات تدعـ المعنية الرئيسية الدولاتية الفواعؿ أف بحقيقة ترتبط والتي  – الأخرى الإقميمية المنظمات بيف
 .المختمفة الإقميمية المشاريع وتعزز المختمفة الإقميمية

( ليس التصنيؼ الوحيد لتحديد درجات التجزؤ، حيث قدـ 2009وزملبئو )  Biermannإف تصنيؼ 
Zurn  وFaude (2013تصنيف )(1)آخر يميزاف مف خلبلو بيف الدرجات التالية: ا 

: يشير إلى المؤسسات التي تؤدي نفس المياـ في (segmentary fragmentationالتجزؤ الجزئي ) .1
التكامؿ الإقميمي التي تسعى إلى إنشاء حكومات إقميمية مناطؽ مختمفة، مثؿ: مجموعة مف مشاريع 

 في أجزاء منفصمة مف العالـ.

                                                           
(1)

Michael Zürn and Benjamin Faude, "Commentary: On fragmentation, differentiation, and coordination," Global 

Environmental Politics 13, no. 3 (2013), p122. 
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: يشير إلى علبقة ىرمية بيف المؤسسات، التي (statificatory fragmentation) الطبقيالتجزؤ  .2
تكوف موجية إلى نفس القضية، ومثاؿ ذلؾ: الاتفاقيات الإطارية والبروتوكولات الموضوعية 

 (1) البيئية المتعددة الأطراؼ. للبتفاقيات

أي تقسيـ العمؿ بيف المؤسسات بشكؿ ىرمي. ومثاؿ ذلؾ: المؤسسات الاقتصادية الجزئي: التجزؤ  .3
الدولية مقابؿ المؤسسات البيئية الدولية. مع العمـ ىذا التصنيؼ لا يتعارض مع سابقو، بؿ يمكف 

حيث أف مفيوـ التجزؤ الطبقي في التصنيؼ الأخير يقترب مف فكرة التداخؿ  (2)دمجيما مع بعض

 وزملبئو. Biermannالمؤسسي المستخدمة في تقييـ درجات التجزؤ المؤسساتي عند 

 .رسـ خريطة تجريبية لمتجزؤ المؤسساتي لمحككمة البيئية العالمية: الثالثالمطمب 

لقد أدرؾ الباحثوف أف الأدبيات حوؿ مختمؼ أنواع الروابط المؤسساتية ظمت محصورة في المجيودات 
المبذولة لتحديد التصنيفات المختمفة ليذه الروابط، دوف وجود لأي تحميؿ يعتمد عمى التجربة ويتضمف آليات 

رسـ خرائط التجزؤ المؤسساتي  جديدة لمحوكمة. وعميو، انتقؿ العديد مف الباحثيف إلى تضميف مناقشات حوؿ
 وزملبئو خطوتيف لرسـ خرائط ىندسة الحوكمة العالمية: Pattbergبداية، ثـ قياس درجتو لاحقا. وقد حدد  

يجب تجميع قاعدة بيانات تتطمب غالبية ترتيبات الحوكمة،  الخطكة الأكلى: تجميع قاعدة البيانات:
 ذلؾ مف خلبؿ ما يمي:وىي خطوة تتطمب معايير واضحة لا لبس فييا، و 

 المؤسسة الدولية أو عبر وطنية. (1

 النية لتوجيو سموؾ الأعضاء. (2

 ىدؼ الحوكمة. (3

 عرض الوظائؼ الميمة لمحوكمة. (4

تعتبر البيانات السابقة مترابطة عند التطبيؽ حيث أف نية المؤسسة الدولية أو عبر الوطنية ليست فقط 
 الحوكمة، كما تعرض أيضا وظائفيا الميمة. توجيو سموؾ الأعضاء، ولكنيا تشير ضمنا إلى ىدؼ

قد يكوف مف الصعب تحديد ما إذا كانت مؤسسة ما مشاركة في حوكمة مجاؿ قضية معيف وذلؾ 
باختلبؼ طبيعة الحوكمة؛ التي يمكف أف تكوف مركزية في بعض المجالات. مف جية أخرى، فإف اعتبار 

                                                           
(1)

Michael Zürn and Benjamin Faude,   op.cit, p122. 
 .ٔصيلائّ Biermannيغ تصُٛف   Faudeو  zurnتصنيؼ  (2)
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عمؽ بالتركيز عمى العممية التي يتـ مف خلبليا تحقيؽ الحوكمة نشاطا مقصودا يمكف أف يثير مشكمة أخرى تت
) الوظائؼ التي تؤدييا(. مع العمـ أف الكثير مف الجدؿ حوؿ كيفية تحديد ىذه الوظائؼ ومدى  الحوكمة

 ختلبفات العميقة في المنظور النظري.لااعتبارىا شكلب مف أشكاؿ الحوكمة ينبع مف ا

 (1)الات كما يمي:تتـ دراسة ىذه التأثيرات في مختمؼ الح

التركيز عمى الجيود اليادفة لممؤسسات والفواعؿ لتوجيو السياسات والسموؾ، إضافة إلى  (1
 التركيز عمى الوسائؿ والآليات المستخدمة في ذلؾ.

التركيز عمى بعض مطالب السمطة التي يمارسيا الفواعؿ والمؤسسات إما بشكؿ مباشر أو  (2
( أو المعايير الدولية باعتبارىا أساسا  غير مباشر، والتي تعتمد عمى القانوف الميف )غير الممزـ

 ىاما لمشرعية بالنسبة لمفواعؿ المستيدفة.

إضافة إلى ذلؾ، فإف أجندة الفواعؿ يجب أف تتضمف ىدفا مشتركا لمحوكمة في مجاؿ  (3
القضية، ليجسد النية في توجيو الدوؿ الأعضاء أو المجتمع الأوسع نحو الحفاظ عمى التراث 

 بيعي للؤرض والموارد البيولوجية في مواجية التيديدات المتزايدة لمتدىور والانقراض.الط

بمعنى تصور ىندسة الحوكمة في مجاؿ قضية معيف مف  الخطكة الثانية: تصكر اليندسة الكمية:
يور العديد مف ىندسة الحوكمة العالمية أدى إلى ظحيث الطبيعة والمدى. حيث أف مناقشة رسـ خرائط 

 حاولات كما يمي:الم

قدـ الباحثاف سمسمة متصمة حيث يوجد في الطريؽ الأوؿ Victor(2010 :)ك Keohaneمحاكلة  .1
التنظيـ مف خلبؿ قواعد ىرمية شاممة. أما في الطرؼ الآخر،  رضفتمؤسسات متكاممة تماما 

 بط بيف عناصرافتوجد مجموعات مجزأة لمغاية مف المؤسسات التي ليس ليا نواة محددة ورو 
ف وجدت فيي ضعيفة. يوجد بينيما نطاؽ واسع يشمؿ أنظمة متداخمة  النظاـ. وا 

(nestedregimes أو شبو ىرمية ذات نوى قبالة لمتحديد وأنظمة مؤسسات غير ىرمية لكف )
 .(2)متباعدة غير مترابطة

( باعتبارىا ترتيبات لمتنوع complescesregimesوفي ىذا الصدد، قدـ الباحثاف مفيوـ "مركبا النظاـ" )
غير المترابط الموجود في مكاف ما في منتصؼ السمسمة المتصمة؛ حيث توجد روابط بيف الأنظمة المحددة 

                                                           
(1)

Philipp Pattberg et al, "Mapping and measuring fragmentation in global governance architectures: A framework 

for analysis",Report R-14/34, 18 August 2014, Institute for Environmental Studies, 2014, p11. 
(2)

Robert O. Keohane and David G.Victor,―The Regime Complex for Climate Change‖,  Discussion Paper  for 

Harvard Project on International Climate Agreements 33 (2010),pp3-4  
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وقد أسفرت محاولتيما لدراسة النظاـ (1)والضيقة نسبيا، لكف دوف وجود ىندسة شاممة لييكمة المجموعة ككؿ.

عة المجزأة ليذا النظاـ، إلا أنيا تبقى خريطة بسيطة تفسح المناخي المعقد عمى رسـ خريطة توضح الطبي
المجاؿ لمكثير مف الاستفسارات والتساؤلات المتعمقة بتحديد الحدود )مكاف رسـ الحدود( وقياس درجة تجزؤ 

 النظاـ، وىذا ما يوضحو الشكؿ الموالي:

 : مركب النظاـ لإدارة تغير المناخ.04 الشكؿ رقـ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 :المصدر 
Robert O. Keohane and David G.Victor, ―The Regime Complex for Climate Change‖. 

Discussion Paper 2010-33, Cambridge, Mass.: Harvard Project on International Climate Robert  

 

     p 5 Robert O. Keohane and David G.Victor, op.cit,.      :المصدر

                                                           
(1)

Robert O. Keohane and David G.Victor, op.cit, p4.  

 تعرض العناصر والمبادرات الرئيسية التي تشكؿ مركب نظاـ تغير المناخ.المربعات: -
تمثؿ المنتديات التي تـ فييا وضع القواعد الأساسية  البيضكم:العناصر المكجكدة داخؿ الشكؿ -

 بالتركيز عمى ميمة واحدة أو أكثر مف المياـ اللبزمة لإدارة التغيير.
 ىي المجالات حيث تتطمب عممية وضع قواعد المناخ قواعد إضافية وداعمة. العناصر الخارجية:-

 تقييـ الخبراء
 (;IPCCانٕطُٙ)التقييـ 

 

 المتحدةالأنظمة القانونية للؤمـ 
(UNFCCC ؛ الاتفاقيات الفرعية

(، GEF"بروتوكوؿ كيوتو"، آليات التمويؿ )
 والاتفاقيات السياسية " مثؿ كوبنياغف" (

 
 بروتوكوؿ مونتريال

)تنظيـ الغازات المستنفذة للؤوزوف 
التي تؤثر أيضا عمى ارتفاع درجة 

 حرارة المناخ (
 

 المبادرات الثنائية
-المتحدة الأمريكية)مثؿ: الولايات 

 الصيف  (-اليند، المممكة المتحدة
 

الوكالات المتخصصة للؤمـ 
 ,UNDPالمتحدة )مثؿ: 

FAO, UNEP  ) 
 

 (G20 و G8+5النوادي )مثؿ: 
العمؿ الأحادي )مثؿ:  

كاليفورنيا أو قواعد الصناعة 
 بشأف التعويضات(

 

 بنوؾ التنمية المتعددة الأطراؼ
 ، صناديؽ الغابات والتكيؼ( PCF)مثؿ: البنؾ العالمي 

 
 مجموعة موردي النووي

)مثؿ: الشراكة النووية بيف الولايات 
 المتحدة الأمريكية واليند(

 GATT/WTO 
)مثؿ: إجراءات التعريفة الجمركية 
 الحدودية في السياسات الأحادية(

 

 تنظيـ السوؽ المالية
 عبر الحدود()مثؿ: تجارة الانبعاثات 

 
حقوؽ الممكية الفكرية ومعاىدات الاستثمار 
 الثنائية وأنظمة الاستثمار الأخرى
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السابؽ أف مركب نظاـ تغير المناخ ىو نظاـ مؤسسات غير مترابط، ليس لو يتضح مف الشكؿ  
تسمسؿ ىرمي واضح أو نواة، لكف العديد مف عناصره مرتبطة بطرؽ تكميمية. كما تسمط ىذه الخريطة الضوء 
 عمى الأشكاؿ المتعددة لمحوكمة )مثؿ: متعدد الأطراؼ، النادي، الثنائي، الخبير(، وعمى القضايا البيئية
)مثؿ: التكيؼ، والطاقة النووية، والتجارة والمالية(، إضافة إلى وظائؼ الحكومة التي تظير عند الاستجابة 

 لتغير المناخ، مثؿ التقييـ العممي، وضع القواعد، المساعدة المالية.

ف ىذه المحاولة توفر نظرة جزئية فقط لحوكمة تغير المناخ، حيث ركزت أفي الأخير، يمكف القوؿ 
فحص المستوى الدولي لمحوكمة، والقواعد والموائح الرسمية الممزمة قانونا، دوف الاعتراؼ بالحوكمة عبر عمى 

 الوطنية.

ىذه المحاولة في إطار الجيود المبذولة لدمج أنماط  جاءتSnidal (2009 :)ك Abbotمحاكلة  .2
الحوكمة عبر الوطنية مثؿ القواعد الطوعية. وعميو، قدـ الباحثاف مثمث الحوكمة باعتباره يمثؿ 

RSSتصويرا منيجيا لمعالـ المحتمؿ والتنوع الفعمي لمؤسسات 
، كما يقدـ تحميلب تجريبيا لظيور (1)

إلى تحميؿ نقاط القوة والضعؼ في اليياكؿ المختمفة نظريا.  وتوزيع مثؿ ىذه المخططات. إضافة
ويتـ تحديد المثمث مف حيث المشاركة المباشرة لمدوؿ والشركات والمنظمات غير الحكومية، مع 
العمـ أف سطح المثمث يمثؿ الفضاء التنظيمي عبر الوطني، وىو مقسـ إلى سبع مناطؽ تمثؿ 

(2)في حيف أف النقاط تمثؿ مؤسسات المجموعات الممكنة لمشاركة الفواعؿ،
RSS وىذا ما .

 يوضحو الشكؿ الموالي: 

 

  

                                                           

RSS 
(1) (Regulatory – Standard- Setting):  تًثم شكلا جذٚذا نهتُظٛى ػجش انٕطُٙ. تتًٛض ثأػذادْب انكثٛشح ْٙٔ

 ٔتُٕػٓب انكجٛش. كًب تٓذف ْزِ انًؼبٚٛش إنٗ انتحكى فٙ انؼٕايم انخبسجٛخ انتُظًٛٛخ ثذل انتُغٛك.
(2)

Kenneth W.Abbott and Duncan Snidal, "The governance triangle: Regulatory standards institutions and the 

shadow of the state", In: The Politics of Global Regulation, Walter Mattli and Ngaire Woods (Eds.), Princeton: 

Princeton University Press, 2009,p7. 
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 .لتغير المناخ : مثمث الحككمة عبر الكطنية05 الشكؿ رقـ

 المصدر:
 Kenneth W. Abbott, "The transnational regime complex for climate change," Environment and 

Planning C: Government and Policy 30, no. 4 (2012), p575. 

يوضح المثمث العدد اليائؿ مف مخططات تغير المناخ عبر الوطنية كما يسمط الضوء عمى تنوع 
منظماتيا )وانتشارىا حوؿ المثمث( مف حيث أدوار المجموعات الثلبث؛ فيو يقدـ لمحة سريعة عف الأدوار 
النسبية التي تمعبيا الحكومة والشركات والمجتمع المدني في الحوكمة عبر الوطنية لتغير المناخ سواء بشكؿ 

 (1) فردي أو جماعي. وسيتـ توضيح "مثمث الحوكمة" أكثر فيما يمي:

تبط موقع المؤسسات في المثمث بيوية الفواعؿ المكونة ليا، أو شكؿ أكثر تحديدا بالأدوار التي ير 
والتي تمثؿ في الشكؿ الرؤوس الثلبث لممثمث( ) الدولة، الشركة، والمجتمع المدنيالتالية:  (2)تمعبيا الفواعؿ

دارة المخطط.  في إنشاء وا 

                                                           
 (1)

Kenneth W. Abbott, op.cit, pp574-575. 
 (2) 

 يًثهخ فٙ الأػضبء انزٍٚ ٚتًتؼٌٕ ثغهطخ اتخبر انمشاس ضًٍ انًخطظ، ٔنٛظ جًٛغ انفٕاػم انًشبسكخ فٙ ثشايج انًخطظ.

 الدولة

 قيادة الدولة

 تعاونية

قيادة القطاع 

 الخاص

 المجتمع المدني الشركة
 المعايير والالتزامات التشغيلي

 التمويل المعلومات والشبكات
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ة مالمشاركة" التقريبية لكؿ مجموعة فاعمة في حوكيتـ تحديد موضع المؤسسة مف خلبؿ الحكـ عمى "
)إدارة( المخطط، فكمما زاد دور الحوكمة الذي تمعبو الفواعؿ مف نوع معيف، كمما كاف المخطط أقرب إلى 

المسافة بيف كؿ رأس والجانب المقابؿ لممثمث ىي سمسمة متصمة فإف  بمعنى آخر .رأس مجموعة الفواعؿ تمؾ
، حيث تشمؿ فئة الدولة أساسا الدوؿ الفردية (1))مشاركة( نوع الفاعؿ المعنيتعكس مستوى انخراط 

أما فئة الشركة فتشمؿ الشركات التجارية الفردية، مجموعات  ومجموعات الدوؿ أو المنظمات الدولية.
الشركات والجمعيات الصناعية. في حيف تشمؿ فئة منظمات المجتمع المدني الفردية إضافة إلى تحالفات 

بكات منظمات المجتمع المدني. وىكذا، فقد تـ تعريؼ مجموعات الفواعؿ الثلبث عمى نطاؽ واسع لتشمؿ وش
 بينيا جميع المشاركيف في الحوكمة عبر الوطنية.

( تساىـ الشركات بالموارد المادية والخبرة التجارية اليامة والقدرات الإدارية. 2011) Abbotوفقا لػ: 
ة الذاتية لدييـ يميؿ إلى انتاج تنظيـ ذاتي متساىؿ نسبيا، ويحد مف مصداقية ومع ذلؾ، فإف طابع المصمح

أما منظمات المجتمع المدني فيي عكس ذلؾ، حيث تساىـ عادة في  المنظمات التي يسيطروف عمييا.
 عف الخبرة فضلبالاستقلبؿ عف الأعماؿ والحوافز القائمة عمى القيمة )التي تعزز المصداقية العامة( 

 مما يجعميا تساىـ عادة بموارد مادية وقدرات تشغيمية أقؿ. ،الاجتماعية والمعيارية

ينقسـ المثمث إلى سبع مناطؽ تمثؿ المجموعات الرئيسية لأنواع الفواعؿ. فالمؤسسات في مناطؽ 
( فيي تشمؿ 6-4مؾ الموجودة في المناطؽ الرباعية )ت( يحكميا نوع واحد مف الفواعؿ. أما 3-1س )أالر 

( ىي تشمؿ فواعؿ مف جميع 7لمؤسسات الموجودة في المنطقة الوسطى )انوعيف مف الفواعؿ. في حيف أف 
الأنواع الثلبث. بالإضافة إلى ذلؾ يقسـ الخطاف الأفقياف المتقاطعاف المثمث إلى ثلبث مستويات )طبقات( 

 :(2)حكومي كما يميتحددىا طبيعة التدخؿ ال

(: أي ىيمنة المؤسسات العامة ، مثؿ الحكومات دوف الوطنية، وتتمثؿ state-ledقيادة الدولة ) .1
 (.1في الطبقة العميا )المنطقة 

(: أي ىيمنة الشركات ومنظمات المجتمع المدني، وذلؾ في private-ledقيادة القطاع الخاص ) .2
 (.6و2،3الطبقة السفمية )المناطؽ 

                                                           
(1)

Kenneth W. Abbott, op.cit, pp574-575. 
(2)

Ibid, pp577-578. 
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: مشاركة الييئات الحكومية الحوكمة مع الشركات و/أو منظمات المجتمع المدني (1)تعاونية .3

في شراكات بيف القطاعيف العاـ والخاص ، وىذا ما ينعكس في المستوى المتوسط )المناطؽ 
" 5" أوجو التعاوف بيف الحكومات والشركات، أما "المنطقة 4حيث تشمؿ "المنطقة (. 7و5و4

تعاوف بيف الحكومة ومنظمات المجتمع المدني. في حيف تشمؿ فتشمؿ عددا أقؿ مف ال
 " المخططات الثلبثية.7"المنطقة 

قد تشارؾ العديد مف مخططات الحوكمة )سواء الدولية وعبر الوطنية( في العديد مف الأنشطة في 
 وقت واحد. ويمكف توضيح مختمؼ المخططات كما يمي: 

الامتثاؿ الإلزامي، معايير القياس والكشؼ عف : وىي تشمؿ مخططات كضع القكاعد كالتنفيذ .1
 التي تحكـ جودة المشاريع. RSSالأنشطة، والالتزامات الطوعية أو معايير

 Pilot: تركز مثلب عمى البحث والتطوير التكنولوجي، المشاريع الرائدة )المخططات التشغيمية .2

projects( أنشطة العرض والنشر ،)demminstration and deloymentactivites تعزيز الميارات )
 (2) ونشر أفضؿ الممارسات )التي قد تتطمب وضع بعض المعايير الطارئة(.

 ىو نوع مف النشاط التشغيمي. :التمكيؿ .3

تميؿ منتديات تبادؿ المعمومات والشبكات إلى تقديـ الاستشارات الفنية،  :المعمكمات كالشبكات .4
 بناء القدرات وتبادؿ المعرفة ودعـ الحكومة المحمية.التدريب وخدمات المعمومات مف أجؿ 

، فعمى سبيؿ ير الميزات التي تطرحيا ىذه الخريطة التجريبية العديد مف الأسئمة لمتحميؿ التجريبيثت
المثاؿ: لماذا كانت منظمات المجتمع المدني نشطة لمغاية؟ ولماذا تشارؾ بعض المنظمات الدولية وليس كميا 

؟ ولماذا ظيرت في أزمنة RSSبنشاط مع قطاع الأعماؿ والمجتمع المدني؟ لماذا توجد العديد مف مخططات 
التطرؽ إلى العممية التنظيمية وتحديد دور مختمؼ سيتـ مختمفة؟ وغيرىا. للئجابة عمى مختمؼ ىذه التساؤلات 

 :(3)(ANIMEمف خمس مراحؿ أساسية )فالعممية التنظيمية تتكوف  ،الفواعؿ فييا

 إدراج قضية عمى الأجندة التنظيمية.: (Agenda settingكضع الأجندة ) .1

                                                           
 .(Hybrid( مصطمحا بديلب عمى ىذا التعاوف والمشاركة ىو: ىجيف )2012وآخروف ) Bulkeleyيقترح  (1) 

 (2)
Kenneth W. Abbott, op.cit, pp577. 

(3)
Kenneth W.Abbott and Duncan Snidal, op.cit, p20. 
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التنظيمية حيث يتـ في ىذه المرحمة التفاوض حوؿ المعايير : (Negociation)التفاكض  .2
صدارىا.  وصياغتيا وا 

أي تنفيذ المعايير في عممية الشركات أو أىداؼ التنظيـ  :(Implementation) التنفيذ .3
 الأخرى.

 مف خلبؿ مراقبة الالتزاـ.: (Monttoring) الرصد كالمراقبة .4

ويقصد بو تعزيز الالتزاـ، وفي حالة عدـ الالتزاـ يجب أف تكوف  :(Enforcement)الانفاذ  .5
 ىناؾ استجابة.

 logic of(؛ "منطقة النتائج"  )ANIMEيمكف الحديث عف منطقتيف في إطار العممية التنظيمية  )

consequences(  "و"منطؽ الملبءمة ،)logic of appropriateness ،ففي المخططات المبنية عمى النتائج .)
د يتـ تصميـ "الرصد والمراقبة" لاكتشاؼ الغش، والإنفاذ لفرض التكاليؼ المادية. أما في المخططات المبنية ق

عمى الملبئمة، فقد تيدؼ المراقبة إلى نقؿ التزاـ واىتماـ المسيريف وأصحاب المصمحة، وتعزيز التنشئة 
وافقة المجتمع أو رفضيف مما يربط الاجتماعية وثقافة مؤسسة مناسبة. في حيف أف الإنفاذ قد يستدعي م

الشركة بحوار معياري مع العملبء والمستثمريف ومجموعات المصالح الأخرى. وعميو، يمكف أف يعزز كؿ 
 .  (1)منيا الآخر

لثلبث الموضحة في مثمث الحوكمة )الدولة، الشركة، ومنظمات اتختمؼ أىمية مجموعات الفواعؿ 
 ى، وىذا ما يوضحو الجدوؿ الموالي:المجتمع المدني( مف مرحمة إلى أخر 

 : الأىمية النسبية لمفكاعؿ في المراحؿ المختمفة لمعممية التنظيمية.15 الجدكؿ رقـ

 الأجندة وضع الجدوؿ

A 

 التفاوض
N 

 التنفيذ
I 

 الرصد والمراقبة
M 

 الإنفاذ
E 

-منخفضة عالية متوسطة منخفضة الشركات
 متوسطة

 منخفضة

NGOS منخفضة متوسطة منخفضة متوسطة متوسطة-
 متوسطة

                                                           
(1)

Kenneth W.Abbott and Duncan Snidal, op.cit, p21. 
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-منخفضة منخفضة عالية عالية )كبيرة( الدوؿ
 متوسطة

 عالية

 Kenneth W.Abbott and Duncan Snidal, op.cit, p55               :المصدر                  

يمخص الجدوؿ السابؽ الأىمية النسبية لمجموعات الفواعؿ في كؿ مرحمة تنظيمية. فعمى سبيؿ 
في مرحمة التفاوض، الدوؿ مرتبة عالية بسبب قدرتيا التشغيمية وطابعيا التمثيمي، بينما تحتؿ المثاؿ. 

فممدوؿ  (، Eأىمية متوسطة بسبب خبرتيا المميزة وقدراتيا التشغيمية. أما مرحمة الانفاذ ) NGOSالشركات و
فأىميتيا متوسطة بسبب  NGOSأىمية عالية بسبب سمطتيا في فرض عقوبات عمى انتياؾ القواعد، أما 

قدرتيا عمى تعبئة عقوبات السوؽ والسمعة. في حيف تكتسب الشركات أىمية منخفضة بسبب افتقارىا 
 للبستقلبلية.

ىي محاولة لرسـ خريطة لمحوكمة عبر الوطنية لتغير  :(2012) كزملائو Blukeleyمحاكلة  .3
لنوع معيف مف الترتيبات عبر  المناخ مف خلبؿ تطوير منيجية لتجاوز دراسة الحالات الصغيرة

 وتقوـ ىذه المنيجية عمى ركيزتيف أساسيتيف: (1) الوطنية.

مبادرة عبر وطنية  60قاعدة بيانات تضـ وزملبؤه بتجميع  Blukeleyقاـ أكلا: تجميع قاعدة البيانات: 
الحالات في قاعدة  . مع العمـ أف ادراج(2)لحوكمة المناخ تتراوح بيف المبادرات الخاصة، العامة، واليجينة

 :(3)البيانات يكوف بعد استيفائيا لممعايير الثلبث التالية

 السعي الصريح لمعالجة تغيير المناخ. (1

شراؾ فاعؿ غير  (2 العمؿ عبر الحدود الوطنية؛ أي العمؿ عبر حدود وطنية واحدة عمى الأقؿ وا 
 )بالمعني التقميدي(. دولاتي واحد عمى الأقؿ

دائرة انتخابية مف حيث السعي لتوجيو أو تنفيذ أفعاليـ نحو غايات السعي الصريح لمتحكـ في  (3
 محددة.

                                                           
(1)

Harriet Bulkeley et al, "Governing climate change transnationally: assessing the evidence from a database of sixty 

initiatives," Environment and planning C: Government and Policy 30, no. 4 (2012),p 597. 
 .( ىي مصطمح بديؿ لمصطمح التعاوف في المحاولة لثانية المتعمقة "بمثمث الحوكمة"Hybridاليجينة ) (2)

(3)
Harriet Bulkeley et al, op.cit, p 597. 
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مبادرة حوكمة عبر وطنية وتقييـ النتائج في إطار ثلبث  60أي تحميؿ  ثانيا: تحميؿ قاعدة البيانات:
 :(1)قضايا أساسية

سواء الفواعؿ العامة أو الخاصة، مع  دراسة دكر الفكاعؿ في الحككمة عبر الكطنية لتغير المناخ: .1
الأخذ بعيف الاعتبار: مف يبادر بمثؿ ىذه المبادرات؟ والقضايا التي تركز عمييا، وتركيبتيا أو 

وصؿ الباحثوف إلى أف مثؿ ىذه المبادرات قد تـ تأسيسيا مف طرؼ تتكوينيا بيف الماؿ والجنوب وقد 
مف الجنوب في عممياتيا. كما أنيا تميؿ إلى التركيز فواعؿ مف الشماؿ، ولكنيا عادة ما تضـ فواعؿ 

عمى التخفيؼ مع تركيز خاص عمى مجاؿ الطاقة. إضافة إلى ذلؾ، فإف ىذه المبادرات تشارؾ في 
 تبادؿ المعمومات، وبناء القدرات وتحديد الأىداؼ وكذا اتخاذ إجراءات مباشرة لمعالجة ىذه القضية.

 Bulkeleyتوصؿ تحميؿ الكظائؼ التي تقكـ بيا مبادرات الحككمة عبر الكطنية لتغير المناخ:  .2
( في ىذا الصدد إلى نتيجتيف اثنتيف. تتعمؽ الأولى بالبعد العالمي؛ حيث توصؿ 2012وزملبئو )

 – مثؿ مشاركة المعمومات وبناء القدرات -الباحثوف إلى أف بعض وظائؼ الحوكمة عالمية الانتشار
مثؿ وضع  –مميزة لجيود الحوكمة عبر الوطنية. في حيف أف وظائؼ أخرى لتصبح بذلؾ خاصية 

. (2)فيي بعيدة كؿ البعد عف العالمية إلا أنيا موجودة عبر عدد كبير مف الحالات -القواعد أو المراقبة

مجموعات المبادرات مف حيث الوظائؼ التي تمارسيا، حيث تـ  فأما النتيجة الثانية فتتعمؽ بالتمييز بي
  تحديد مجموعتيف مف الفواعؿ:

 :تشارؾ في توفير التمويؿ، وىي تتكوف مف مبادرات ىجينة تـ تأسيسيا في  المجمكعة الأكلى
 وقت مبكر نسبيا. كما أنيا غالبا ما تتضمف إجراءات تتعمؽ بالتكيؼ.

  :تكوف مف أحدث المبادرات الخاصة. كما تضع القواعد، وىي تركز عمى و المجمكعة الثانية
 أنيا تركز عمى التخفيؼ.

 ذلؾ مف خلبؿالطرؽ التي يمكف مف خلاليا تحقيؽ المساءلة حكؿ حككمة القضايا البيئية العالمية: ك .3
النظر إلى كيفية مأسسة الحوكمة عبر الوطنية لممناخ، إضافة إلى دراسة الآليات الموجودة لإنشاء ىذا 

 ا( بيف المبادرات الخاصة التي يغمب عميي2012وزملبئو ) Bulkeley ظ عميو. وقد ميزاالنشاط والحف

                                                           
(1)

Harriet Bulkeley et al, op.cit,  pp 592-609. 
(2)

Ibid, p 609. 
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لممأسسة، بينما تتميز الطابع الخاص والمبادرات اليجينة. فالمبادرات الخاصة تستخدـ أشكاؿ "أصعب" 
 .(1)وعممياتيا غير الرسمية اليجينة بطبيعتيا الطوعيةالمبادرات 

 Snidalو Abbotمحاولة   –في الأخير، يمكف القوؿ أف ىذه المحاولة تشبو المحاولة التي تسبقيا 
في عدد فكلبىما محاولتاف لرسـ خريطة لمحوكمة عبر الوطنية لممناخ، إلا أف الاختلبؼ يكمف  -(2009)

(، إضافة إلى الاختلبؼ الاصطلبحي حيث تـ استبداؿ مصطمح التعاوف في 68مبادرة مقابؿ  60المبادرات )
المحاولة الثانية بمصطمح "اليجيف" في المحاولة الثانية. كما أف ىذه المحاولة بالرغـ مف جيودىا إلا أنيا لـ 

 الدولي، والحكومات، وكذا المنظمات الدولية.تسمط الضوء عمى كيفية تفاعؿ ىذه المبادرات عمى المستوى 

تيدؼ ىذه المحاولة إلى الوصوؿ إلى رسـ خريطة شاممة  (: 2014) كزملائو Pattberg محاكلة .4
وذلؾ مف  ،ليندسة الحوكمة العالمية، مف خلبؿ التركيز عمى كؿ مف المؤسسات الدولية وعبر الوطنية

( في محاولة International regime complexالدولي " )لنظاـ ا معقدخلبؿ دمج الشكؿ "ب
Keohane وVictor(2010) في مثمث الحوكمة الموضح في محاولة Abbot كSnidal (2009 .)

تتطمب ىذه المحاولة ضرورة جمع البيانات حوؿ الأنظمة القانونية بيف الدوؿ في إطار قاعدة  حيث
كمشروع  Ronald Mitchell( التي قدميا IEAبيانات خاصة بالاتفاقيات البيئية الدولية )

(IEADB.)(2)  وساعده بعد ذلؾ كؿ مفJorg Balsiger وLoris Germann  مف جامعة جنيؼ

ليصبح قائمة شاممة لكؿ الاتفاقيات البيئية الثنائية والمتعددة الأطراؼ.  IEADBلتوفير الأساس لػ: 
(3) اتفاقية ثنائية. 650وذلؾ مف خلبؿ تحديد أكثر مف 

 

، مف خلبؿ فيرسة النصوص 2002( عاـ IEADBبدأت قاعدة بيانات الاتفاقيات البيئية الدولية )
 Mitchellاتفاقية ثنائية ومتعددة الأطراؼ؛ حيث طور  3000والعضويات ومميزات التصميـ لأكثر مف 

دراج منيجية لالتقاط جميع الاتفاقيات البيئية الدولية، التي تـ  تعريفيا عمى أنيا وثيقة وزملبئو معايير بحث وا 
دولية حكومية ممزمة قانونا، ليا ىدؼ أساسي معمف ىو منع أو إدارة التأثيرات البشرية عمى الموارد 

 (5)( ما يمي:IEADBيتضمف مشروع )(4)الطبيعية.

                                                           
(1)

Harriet Bulkeley et al, op.cit, p 609. 
(2) 

International Enviromental Agreement Database Project. 
 .18/01/2023، تاريخ الاطلبع: http://iea.uorgon.eduمتوفر عمى الموقع الإلكتروني: (3)

( 4 )
Ronald B. Mitchell, "International environmental agreements: a survey of their features, formation, and 

effects," Annual review of environment and resources 28, no. 1 (2003), p432. 
(5)

Ibid, pp103-104 
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  اتفاقيات أو بروتوكولات أو تعديلبت تفاوضت عمييا الدوؿ بنجاح، حتى لو لـ تدخؿ حيز
 التنفيذ.

 لمبحث. نصوص قابمة 

 .تواريخ التوقيع، والمصادقة، والدخوؿ حيز التنفيذ 

 المواضيع 

 .تصنيفات النسب 

 .مؤشرات الأداء 

 .ترميز )تشفير( مميزات التصميـ 

 2200)(2)اتفاقية(، واتفاقيات ثنائية 1300)أكثر مف  (1)اتفاقية دولية متعددة الأطراؼ 

 اتفاقية(.

، 2003( إلى تعداد شامؿ وحديث للبتفاقيات البيئية الدولية منذ عاـ IEADBتطورت قاعدة البيانات )
( IEADBمما يعزز الوصوؿ إلى نصوصيا وبياناتيا المتعمقة بمميزات التصميـ وعضويتيا. مع العمـ أف )

 (3)تقريبا لتحديثات شاممة فيما يتعمؽ بالاتفاقيات الدولية الجديدة، والعضوية الجديدة.  تخضع كؿ عاميف

ىو أداة تعميمية تقدـ لمعمماء والممارسيف والطلبب نظرة عامة شاممة  IEADBمف ىنا يمكف القوؿ أف 
في الخطوة الأولى  عف حالة وتطور عممية سف القانوف البيئي الدولي. وىكذا تبقى المحاولة الرابعة محصورة

 لرسـ خريطة تجريبية لمتجزؤ المؤسساتي دوف تصور أي ىندسة كمية. 

 

 

 

 

 
                                                           

(1)(MEASمفتوحة لثلبث دوؿ أو أكثر ). 
(2)(BEAS.تقتصر عمى دولتيف ) 
 (http://iea.uorgon.eduوتعريفاتو ومحتوياتو تصفح الموقع :) IEADBلمزيد مف المعمومات والتفاصيؿ حوؿ تطور (3)

معايير لتجميع الاتفاقيات والاطلبع 
 عمى  قوائميا في الموقع الالكتروني
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 قياس درجة التجزؤ في ىندسة الحككمة: الرابعالمبحث 

فيوما مباشرا، حيث أف ميعتبر مفيوـ التجزؤ في الحوكمة البيئية العالمية لمقضايا العابرة لمحدود 
ذات الاىتمامات والأىداؼ والصلبحيات المختمفة في عدد متزايد مف  مشاركة مجموعة متنوعة مف الفواعؿ

منتديات الحوكمة تخمؽ بشكؿ طبيعي مجموعات متنوعة بيف المؤسسات أو الفواعؿ أو القواعد أو الخطابات 
 التي تستخدـ مختمؼ احتمالات الحوكمة عمى المستوى العالمي، مما يؤدي إلى حوكمة مجزأة.

مؤشرات قياس التجزؤ المؤسساتي ليندسة الحوكمة العالمية )المجموعات يتناوؿ ىذا المبحث 
المؤسساتية )التكامؿ المؤسساتي(، المجموعات المعيارية )الصراع المعياري(، مجموعات الفواعؿ، مجموعات 
الخطاب( باعتبار ىذه المؤشرات مناىج بديمة ومتداخمة جزئيا تقدـ في المجمؿ اتجاىا ىاما )مجزأة/ 

 .مة(كامتم

 المؤشرات المؤسساتيةالمطمب الأكؿ : 

" ملبحظة نقدية مفادىا أف غالبا ما تتـ مناقشة "المؤسسات" دوف تعريفيا عمى Robert keohane" قدـ
. مما أدى إلى وجود (1)الإطلبؽ، أو بعد تعريفيا بشكؿ عرضي فقط مف خلبؿ مناقشات سريعة حوؿ معناىا

شموليا، والتي يمكف تصنيفيا إلى أربع  ـبشكؿ عاـ، والمتميزة بعدالعديد مف المفاىيـ غير المتداخمة 
 (2)مجموعات كما يمي:

وىو المفيوـ التقميدي الذي كاف ذا معنى في الخمسينات والستينات  المؤسسات كمنظمات رسمية: .1
مف القرف الماضي عندما كانت المنظمات الدولية ىي الموضوع الرئيسي لمبحث المؤسسي. وقد 

التعريؼ غير مناسب في السبعينات والثمانينات، مع انتشار دراسة أشكاؿ مؤسسية  أصبح ىذا
 (.Regimesأخرى مثؿ الأنظمة )

وىو مفيوـ سوسيولوجي، ظير كرد فعؿ عمى ظيور الأدبيات المتعمقة  المؤسسات كممارسات: .2
ـ          عمى رأسيات اجتماعية حسب منظري المفيوـ و بالأنظمة الدولية وضرورة تصورىا كمؤسس

"Oran Youngو ""Robert keohane"،  وقد عرؼYoung  المؤسسات الدولية في ىذا السياؽ بأنيا
 (3)"مؤسسات اجتماعية تحكـ أنشطة أعضاء المجتمع الدولي"

                                                           
(1)   John Duffield, "What are international institutions?," International Studies Review 9, no. 1 (2007), p2. 

(2)
Ibid, p4. 

(3)
Ibid, p4. 
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حيث ينظر إلى  يعتبر المفيوـ العقلبني أكثر المفاىيـ شيوعا في الأدبياتالمؤسسات كقكاعد:  .3
المؤسسات كمجموعات مف القواعد الرسمية إلى حد ما. وفي ىذا السياؽ، فإف المؤسسات ما ىي 

 إلا أطر مبنية بوعي أنشأىا وكلبء يسعوف إلى تعزيز أو حماية مصالحيـ.

ظير ىذا المفيوـ كمفيوـ اجتماعي آخر لممؤسسات الدولية، يطمؽ عميو  المؤسسات كمعايير: .4
حيث ينظر إلى المؤسسات الاجتماعية عموما بأنيا تتكوف مف معايير أو مجموعات مف "البنائية"، 

المعايير. وعادة ما يعرؼ البنائيوف المعايير بأنيا "توقعات ومفاىيـ أو مقاييس مشتركة اجتماعيا 
 .  (1)لمسموؾ المناسب لمفواعؿ ذوي ىوية معينة "

جراءات صنع القرار التي وتعرؼ المؤسسات في  بأنيا "مجموعات ثابتة  نسبيا مف المعايير والقواعد وا 
. وىكذا تـ استخداـ مصطمح "المؤسسة" للئشارة (2)توجو الممارسات الاجتماعية لمفواعؿ في النظاـ الدولي"

إلى كؿ مف المؤسسات الدولية العامة )الأنظمة الدولية( والحوكمة الخاصة عبر الوطنية )المؤسسات عبر 
 الوطنية(.

يتـ التفاوض عمييا  ةالنظاـ الدولي، غالبا ما يتـ تنظيـ المؤسسات حوؿ معاىدة حكومية دولي ففي
بشكؿ متعدد الأطراؼ، تنطوي عمى بيروقراطية، وليا قواعد ومعايير واضحة توجو الأعضاء )أي الدوؿ(. 

طريقة التقميدية لمقاربة تعمؿ ىذه المؤسسات الدولية عمى إشراؾ الدوؿ القومية في المقاـ الأوؿ، وىي تمثؿ ال
 الحوكمة العالمية، كما يشار إلييا أيضا عمى أنيا أنظمة دولية.

ضؼ إلى ذلؾ، أف الفواعؿ غير الدولاتية مثؿ المنظمات غير الحكومية والشركات والمدف تنظـ نفسيا 
ة وبناء القدرات. دوليا في مؤسسات عبر وطنية لمقياـ بوظائؼ الحوكمة المختمفة مثؿ وضع المعايير والمراقب

ما تنخرط في أشكاؿ مختمفة مف التعاوف مع الدوؿ، مما يؤدي إلى عدـ وضوح الخط الفاصؿ بيف الخاص 
والعاـ وبالتالي زيادة كثافة بنية الحوكمة. وعادة ما تتـ الإشارة إلى ىذا المزيج مف الحوكمة العامة والخاصة 

المؤسسات )عبر الوطنية والدولية( ىما جزء مف بنية  كمؤسسات عبر وطنية. مع العمـ أف كلب النوعيف مف
 (.issue areaالحوكمة في مجاؿ القضية )

تشمؿ المؤسسات كلب مف الترتيبات التفاوضية والعفوية. بالنسبة لممؤسسات التفاوضية )المتفاوض 
نتائج السياسات والسموؾ.  كيؿشتعمييا(  فيي تمؾ الترتيبات التي تضعيا الحكومات وغيرىا عمدا مف أجؿ 

                                                           
(1)

John Duffield,  op.cit, p6. 
(2)

Oran R.  Young, International governance: Protecting the environment in a stateless society, Ithaca, NY: Cornell 

University Press, 1994, p3. 
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لأنيا قد تستخدـ بشكؿ فعاؿ لإحداث التغيير المنشود   -مف منظور الحوكمة  –كما تعتبر ذات أىمية كبيرة 
ثير عمى النتائج. أما "المؤسسات العفوية" فيي تنشأ عف الممارسات تأبشكؿ جماعي داخؿ النظاـ الدولي وال

ة مف الفواعؿ عمى الالتزاـ بالمعايير والقواعد الاجرائية المعموؿ بيا والتفاعؿ دوف قوة تنسيؽ أو موافقة صريح
لاتخاذ القرارات وتنفيذىا. وبالتالي، فإف المؤسسات العفوية تظير بشمؿ تمقائي نتيجة سموؾ غير منسؽ 

الي ولا لمفواعؿ في النظاـ الدولي: )مثؿ القانوف الدولي العرفي والسيادة(، وىي مناسبة فقط لتثبت السموؾ الح
 (1)يمكف إنشاؤىا وتطويرىا بشكؿ ىادؼ كأدوات لمحوكمة.

ركزت الأدبيات حوؿ المؤسسات الدولية في الحوكمة البيئية العالمية عمى المؤسسات "المتفاوض 
 (2)عمييا"، وحددت ليا خاصيتاف:

يجب أف يكوف ليا قواعد والتزامات موضوعية تشير إلى السموؾ المقبوؿ اجتماعيا. ىذه  .1
المعايير ىي الأدوات الرئيسية لمحوكمة التي قد تؤثر عمى سموؾ الجيات المستيدفة، 

 إضافة إلى تأثيرىا داخؿ مجاؿ القضية التي تحكميا.

تضع المؤسسات المتفاوض عمييا عادة قواعد اجرائية لكيفية اتخاذ المشاركيف لمقرارات  .2
الأجزاء الأخرى مف اعد القرار و ية. يمكف أف تكوف قو وتنفيذىا أو تغيير الأحكاـ الموضوع

المكوف الإجرائي لممؤسسة حيوية نظرا لقدرتيا عمى التكيؼ والاستجابة لمتغييرات في مجاؿ 
القضية الذي تنظمو، أو في حالة المعرفة بيذا المجاؿ. وعميو، يمكف استخداـ الترتيبات 

ة، مع العمـ أف التغييرات الإجرائية لاتخاذ القرارات الجماعية كأدوات مرنة لمحوكمة العالمي
في الحوكمة البيئية يمكف أف تكوف سريعة ومتكررة. كذلؾ، عندما يكوف مجاؿ قضية نفسو 

لمؤسسات حسب عمميات صنع امحكوـ بعدة أنظمة مف المعايير، فمف الأفضؿ تحديد 
 القرار الخاصة بيا.

يؿ عمى الأنظمة التي تـ يجب "فيـ التفاوض" ىنا بالمعنى الأوسع لممصطمحات لتجنب قصر التحم
التفاوض عمييا رسميا بيف الدوؿ، مثؿ اتفاقية الأمـ المتحدة الإطارية بشأف تغير المناخ أو بروتوكوؿ منتريال، 

( ومجمس الاشراؼ عمى الغابات باعتبارىا مؤسسات عبر GRIليشمؿ التفاوض مبادرة الابلبغ العالمية )
 وطنية متفاوض عمييا.

                                                           
(1)

Sebastian Oberthür and Thomas Gehring, "Conceptual foundations of institutional interaction," in: Institutional 

interaction in global environmental governance: synergy and conflict among international and EU policies, 

Sebastian Oberthür and Thomas Gehring(eds),  Cambridge, MA: MIT Press, 2006, pp41-42. 
(2)

Ibid, p44. 
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بي لمتجزؤ في المجموعات المؤسساتية بشكؿ عاـ عمى العلبقات الثنائية بيف ركز التحميؿ التجري
نتيجة واضحة بيف  –مؤسستيف أو ما يعرؼ "بالتفاعؿ المؤسساتي" الذي يتطمب إنشاء علبقة سبب 

الة التفاعؿ تشمؿ ؤسستيف متفاعمتيف. وبالتالي فإف حالمؤسسات المعنية؛ أي تحديد العلبقة السببية بيف م
سة المصدر التي ينشأ منيا التأثير، والمؤسسة المستيدفة التي تتأثر، والمسار السببي الذي يمتد مف المؤس

   (1)خلبلو التأثير مف المصدر إلى اليدؼ. كما يتـ تقسيـ حالات التفاعؿ المعقدة تحميميا إلى حالات فردية 

 )مؤسسة مصدر واحدة/ مؤسسة مستيدفة واحدة/ مسار سببي واحد(.

ب قياس درجة تجزؤ اليندسة أو البناء ككؿ مستوى أعمى مف التجريد، وىو ما يعكسو "مقياس يتطم 
Young :الذي قدـ أربع نماذج أولية لممجموعات المؤسساتية كأنواع لمتفاعؿ المؤسساتي وىي "

 (.Overlapp( والتداخؿ )Qustering(، التجميع )Nestedness، الاحتواء )(Embeddednessالتضميف/الدمج )

يشير إلى علبقة مؤسسة الحوكمة بالمبادئ والممارسات الشاممة مثؿ السيادة.  التضميف: .1
وعميو ترتبط جميع الأنظمة والمؤسسات في النياية بحقيقة أنيا تعمؿ في نطاؽ القانوف 
الدولي العاـ، كونو يدعـ ضمنيا كؿ تفاعؿ بيف الأنظمة والمؤسسات البيئية، وقواعدىا 

ا، مثؿ القانوف المتعمؽ بالمعاىدات والمنظمات الدولية ومسؤولية الدولة، كما يسيؿ ومفاىيمي
 (2)ويحدد مدى تفاعميا.

وتعتبر الأنظمة المدمجة أفضؿ طريقة لتمثيؿ المستوى المنخفض مف التجزؤ، فيي 
جرءات  تعكس ىندسة متماسكة حيث تتلبءـ مع أىداؼ المؤسسات وقواعدىا ومعاييرىا وا 

 رار بشكؿ واضح.اتخاذ الق

يشير إلى علبقة مؤسسة أصغر بمؤسسة أوسع مف الناحية الوظيفية أو الجغرافية  الاحتكاء: .2
لنفس مجاؿ القضية، مثؿ دمج التعاوف الاقتصادي لمنطقة آسيا والمحيط اليادي تحت 

(. ومثاؿ آخر يتعمؽ باعتماد البروتوكولات تحت GATTمظمة الاتفاقية العالمية لمتجارة )
الخاصة بمجنة الأمـ المتحدة  1979ة اتفاقية واحدة أو أكثر، مثؿ اتفاقية عاـ رعاي

 .(3)الاقتصادية لأوروبا بشأف تموث اليواء بعيد المدى عبر الحدود

                                                           
(1)

Sebastian Oberthür and Thomas Gehring, "Conceptual foundations of institutional interaction," op.cit, pp47- 48. 
(2)

Karen N Scott, op.cit, pp184-185. 
( 3  ىناؾ ثمانية بروتوكولات تنص عمى تنظيـ محدد لمموثات معينة محتواة في تموث اليواء بعيد المدى عبر الحدود(
((LRTAP: Long- Range transboundary Air Polluion . 
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مستوى أقؿ قميلب مف التكامؿ، وذلؾ عندما تكوف المؤسسات  ثديحالحالة في ىذه 
المحدودة وظيفيا أو جغرافيا جزءا مف ىندسة تعالج نفس المشكمة العامة لكنيا توفر مبادئ 

 وقواعد سموؾ أقؿ تفصيلب.

يشير إلى الجمع المتعمد لمؤسسات مختمفة. فقد تختار المؤسسات والأنظمة  التجميع: .3
مف خلبؿ تطوير برامج عمؿ مشتركة و/أو إنشاء قواعد ومؤسسات  تنسيؽ أنشطتيا بنشاط

" "الإدارة المشتركة لمتفاعؿ". مف أقدـ الأمثمة Seleastim Oberthirمشتركة، ويطمؽ عمييا " 
عمى مثؿ ىذا التفاعؿ ىو نظاـ "حماية بحر الشماؿ" الذي يتكوف مف "الإعلبنات الوزارية 

لحماية  1992ات الدورية لبحر الشماؿ، واتفاقية عاـ غير الممزمة" المعتمدة في المؤتمر 
البيئة البحرية لشماؿ شرؽ المحيط الأطمسي، إضافة إلى قانوف الاتحاد الأوروبي، حيث 

 ساىـ التآزر بيف ىذه المؤسسات المتداخمة في الإدارة الناجحة لممنطقة.

تشكيميا لأغراض مختمفة  يحدث التداخؿ عندما تتقاطع الترتيبات الفردية )التي تـ التداخؿ: .4
وبشكؿ مستقؿ عف بعضيا البعض( عمى أساس واقعي. وبالتالي غالبا ما يكوف ليا تأثير 
كبير لكف غير مقصود دائما عمى بعضيا البعض في العممية. قد يصؼ الربط الوظيفي 

قية واتفا 1982بشكؿ مناسب العلبقة الحالية بيف اتفاقية الأمـ المتحدة لقانوف البحار لعاـ 
فيما يتعمؽ بتأثيرات تغير المناخ عمى  1992الأمـ المتحدة الإطارية بشأف تغير المناخ لعاـ 

المحيطات. في حيف أف المشاكؿ )مثؿ تبييض المرجاف وتمحض المحيطات( ذات صمة 
بكلب النظاميف، إلا أف ىناؾ القميؿ مف التفاعؿ اليادؼ بينيما )حتى الآف( بيدؼ معالجة 

ناخ عمى المحيطات. مع العمـ أف الارتباط الوظيفي أو تحديد التفاعلبت بيف آثار تغير الم
تفاعؿ السموكي لالأنظمة والمؤسسات غالبا ما يكوف أساسا لمزيد مف التفاعؿ المتعمد مثؿ ا

 . (1)أو المرتبط بالالتزاـ

المقصودة أو غير  الحديث عف الحالة الأكثر تجزؤا عندما تتداخؿ الأنظمة بسبب التأثيراتوىكذا، يمكف 
 المقصودة عمى وظائؼ الحوكمة لبعضيا البعض، لكف بدوف روابط ومراجع مناسبة لبعضيا البعض.

" لقياس درجة التجزؤ المؤسساتي ليندسة الحوكمة مف خلبؿ الشكؿ  Youngيمكف توضيح مقياس "
 الموالي:

                                                           
(1)

Karen N Scott, op.cit, p185. 
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 ."Young : مقياس "06 الشكؿ رقـ

 
 

 

 

 

 

 

 المصدر:
Philipp Pattberg et al, "Mapping and measuring fragmentation in global governance 

architectures: A framework for analysis", op.cit, p17. 

يوضح الشكؿ السابؽ أف درجة التجزؤ تختمؼ باختلبؼ المجموعات المؤسساتية أو الروابط بيف 
المؤسسات، أو الروابط بيف المؤسسات، فإذا كانت المؤسسات مدمجة في إطار التضميف فإنيا تشير إلى 

سساتية ضة مف التجزؤ المؤسساتي. في حيف أف الدرجات المتوسطة تظير مع المجموعات المؤ درجة منخف
التجميعي. أما أعمى درجات التجزؤ المؤسساتي فتعكسيا المجموعات المؤسساتية ذات الارتباط الاحتوائي و 

 المتداخمة.

. فقد ارتبط مجاؿ علبوة عمى ذلؾ، قد تشارؾ مؤسسات مختمفة في مراحؿ مختمفة مف عممية السياسة
نظور يعتبر أف عممية مارتباطا وثيقا ب -منذ نشأتو في الخمسينات مف القرف الماضي –تحميؿ السياسات 

وعميو، تعتبر "دورة السياسة" نموذجا مبسطا لعممية  .السياسة تتطور عبر سمسمة مف المراحؿ المنفصمة
 -أولا-طور وفؽ تسمسؿ منطقي وزمني، فيتـ ؛ حيث تـ تصور مراحؿ صنع السياسة عمى أنيا تت(1)السياسة

دراجيا عمى الأجندة، بعد ذلؾ، يتـ تطوير السياسات واعتمادىا وتنفيذىا، ليتـ   -أخيرا-تحديد المشكلبت وا 
 تقييـ ىذه السياسات مف خلبؿ فعاليتيا وكفاءتيا.

وذلؾ مف خلبؿ مجموعة مف داة إرشادية قوية لييكمة التجزؤ إلى شرائح منفصمة، أتوفر "دورة السياسة" 
 الأسئمة الإرشادية الموضحة في الجدوؿ أدناه:

 

                                                           
(1)

Frank Fischer et al, Handbook of public policy analysis theory, politics, and methods, New Jersey : CRC 

Press Taylor and Francis Group, 2007, p44. 

  

الاحتكاء                     التضميف           المجمكعة المؤسساتية       التداخؿ          التجميع        

 

 مرتفعة                            متكسطة                         منخفضة              درجة التجزؤ
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 : أسئمة إرشادية لاستنباط درجة التجزؤ مف دكرة السياسة. 16الجدكؿ رقـ

 الأسئمة الإرشادية مرحمة دكرة السياسة

 ىؿ توجد أىداؼ حوكمة عالمية في مجاؿ القضية؟  وضع الأىداؼ و الأجندة .1

 بػ "نعـ": فأيف يتـ تحديد ىذه الأىداؼ؟إذا كانت الإجابة 

 أيف يتـ مناقشة ووضع السياسة المستقبمية حوؿ قضية؟

 أيف يتـ وضع معايير التنفيذ وتصميـ إجراءاتو؟ التنفيذ .2

 ىؿ ىناؾ آليات مشتركة لمعاقبة السموؾ المنحرؼ؟

 .إذا كانت الإجابة بنعـ، أيف تتـ مناقشة ووضع ىذه الآليات

 أيف يتـ وضع معايير وآليات الرصد وجمع البيانات؟ والمراقبةالرصد  .3

 مف يقيـ نتائج السياسة؟ التقييـ .4

 Philipp Pattberg et al, "Mapping and measuring fragmentation in global governanceالمصدر:

architectures: Aframework for analysis", op.cit, p17. 

يوضح الجدوؿ السابؽ الأسئمة التي تثيرىا كؿ مرحمة مف مراحؿ عممية رسـ السياسات فيما يتعمؽ 
المتعمقة بوضع  –بييكمة التجزؤ وتحديد المؤسسات وعزليا في كؿ خطوة مف الخطوات. ففي المرحمة الأولى 

 ىداؼ. يتـ التساؤؿ عف المؤسسة أو المؤسسات المسؤولة عف تحديد الأ - الأىداؼ والأجندة

أما المرحمة الثانية والثالثة، فإف الأسئمة تتعمؽ بتحديد ما إذا كاف التنفيذ والرصد ينتشر عبر مؤسسة 
واحدة أو عدد مف المؤسسات. أخيرا، وخلبؿ مرحمة التقييـ فالسؤاؿ يكوف موجيا نحو تحديد المقيـ، أي عمى 

 عاتؽ مف تقع مسؤولية تقييـ فعالية وكفاءة السياسات.

درجة التجزؤ في كؿ مرحمة مف مراحؿ دورة السياسة عمى درجة التجزؤ الكمية. يكوف التجزؤ في  تؤثر
المراحؿ الأولى مف دورة السياسة أكثر حدة مف المراحؿ المتأخرة، وعميو فإف تحديد الأىداؼ ووضع الأجندة 

تقييـ. فعمى سبيؿ المثاؿ، عندما كمرحمة أولى تعتبر أىـ وظيفة، متبوعة بترتيب تنازلي بالتنفيذ والمراقبة وال
يتركز تحديد الأىداؼ في مؤسسة واحدة مقابؿ مجموعة مف المؤسسات التنفيذية، فإف درجة التجزؤ تكوف 
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نفيذ يكوف )عندما تشارؾ مجموعة مف المؤسسات في تحديد الأىداؼ ولكف الت (1)منخفضة والعكس صحيح.

 ( ويمكف توضيح ذلؾ أكثر خلبؿ الجدوؿ الموالي: مركزيا في مؤسسة واحدة

 .: خصائص الأنكاع المثالية لممجمكعة المؤسساتية17 الجدكؿ رقـ

 الخصائص النوع التجزؤ

تضع مؤسسة أساسية واحدة الأجندة والأىداؼ والمعايير  متأصمة منخفض
 الخاصة بآليات التنفيذ والرصد والالتزاـ.

 يتـ تضميف المؤسسات الأخرى تحت المؤسسة الأساسية. 

دمج العديد مف المؤسسات المحدد في إطار مؤسسة أساسية،  متقاطعة 
حيث تشارؾ في وضع الأجندة والأىداؼ والمعايير المتعمقة 

 بآليات التنفيذ والرصد والالتزاـ في مجاؿ قضية.

والمعايير  تضع عدة مؤسسات محددة الأجندة والأىداؼ متجمعة
 ليات التنفيذ والرصد والالتزاـ في مجاؿ قضية.المتعمقة بآ

 متداخمة عالي

 )التداخؿ/الثغرات(

تمتمؾ العديد مف المؤسسات سمطة في نفس مجاؿ القضية 
 مما يؤدي إلى تداخلبت أو ثغرات في ىيكمة الحكومة.

 المصدر:
Philipp Pattberg et al, "Mapping and measuring fragmentation in global governance 

architectures: Aframework for analysis", op.cit, p19. 
يتضح مف الجدوؿ السابؽ، أف أدنى درجة في التجزؤ تحدث عندما يتركز تحديد الأىداؼ في مؤسسة 

في حيف أف الدرجة العالية مف التجزؤ المؤسساتي تتميز بالسمطة اللبمركزية أو عدـ وجود السمطة  .(2)واحدة

                                                           
(1)

Philipp Pattberg et al, "Mapping and measuring fragmentation in global governance architectures: Aframework 

for analysis", op.cit, pp17-18. 
 لا توجد مؤسسة تتحدى سمطة "بروتوكوؿ مونتريال" بشأف المواد المستنفذة لطبقة الأوزوف.(2)
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، وبيف الدرجتيف يمكف أف يحدث عدد مف المواقؼ. باختصار (1)عمى المستوى العالمي في مجاؿ القضية

الأولى في دورة  يمكف القوؿ أنو كمما زاد التداخؿ والاصطداـ بيف المؤسسات التي تتعامؿ مع الخطوات
 السياسة زاد التجزؤ المؤسساتي، والعكس صحيح.

 (Norm Constellationالمؤشرات المعيارية ) :الثانيالمطمب 

تتكوف ىندسة الحوكمة مف مؤسسات متعددة تعمؿ عمى مستويات مختمفة، بما في ذلؾ المعايير 
المنصوص عمييا مف قبؿ مجموعات مختمفة مف الفواعؿ. فبالرغـ مف كثرة المعايير وتعدد أنماطيا إلا أنو لا 

المتعمقة  –كتمؾ يزاؿ مف الصعب تصورىا وتفعيميا أو استخداميا، وىذا ما ينعكس في مختمؼ الأدبيات 
 حيث عولجت المعايير بشكؿ عاـ دوف الكثير مف التفصيؿ.  –بالتفاعؿ المؤسساتي 

القائؿ  Bernsteinتناسب مع الدراسة ىو تعريؼ  ىالقد تعددت التعاريؼ المقدمة لممعايير، إلا أف أكثر 
مة البيئية العالمية فيي بأف "المعايير ىي مفاىيـ مشتركة لمسموؾ أو الفعؿ المناسب، أما في سياؽ الحوك

 (2)تحدد وتنظـ وتشرع ىويات الدولة )وفواعؿ رئيسية أخرى( ومصالحيا وسموكيا ".

وعميو، فإف المعايير المختمفة لمحوكمة البيئية العالمية )دولاتية أو غير دولاتية( وتحدد ىوياتيا 
ي وجود مجتمع دولي، حيث يسود ومصالحيا، والأىـ أنيا تضفي عمييا الشرعية. إف المعايير الدولية تعن

معيار السيادة كمعيار أساسي يحكـ العلبقات بيف الدوؿ. وقد تغير ذلؾ مع مفيوـ الحوكمة بنفي وجود سمطة 
واحدة أو أطراؼ محددة تمارس القوة؛ فالحوكمة تشمؿ تفاعؿ المصالح المختمفة وتيدؼ إلى تحقيؽ الإجماع 

ما أشارت إليو الأدبيات المتعمقة بالمجتمع المدني مف خلبؿ الحديث . وىذا (3)حوؿ معايير مقبولة بشكؿ عاـ

عف وجود معايير أخرى إلى جانب معيار السيادة، لتتجاوز بذلؾ المقاربة المتعمقة بمركزية الدولة وتنتقؿ إلى 
 المقاربة العالمية )المجتمع العالمي بدؿ المجتمع الدولي(.

وىو "المركب  - ار منفردتشكؾ في أىمية أي معيفي سياؽ حوكمة  –وىكذا ظير مفيوـ آخر 
بأنو "مجموعة المعايير اتي تحكـ علبقات السمطة والقيـ  Bernstein"، فيعرفو norm complexالمعياري" "

                                                           
تفتقر إلى القواعد الموضوعة بشكؿ جماعي عمى تعتبر الحوكمة العالمية لموقود الأحفوري أفضؿ مثاؿ عمى ذلؾ، فيي (1)

 المستوى الدولي، حيث تحكميا مجموعة مف المؤسسات الوطنية وغير الدولاتية بشكؿ أساسي.
( 2 )

Steven Bernstein, "Liberal environmentalism and global environmental governance," Global Environmental 

Politics 2, no. 3 (2002), p2. 
(3)

Eero Palmujoki, "Global principles for sustainable biofuel production and trade," International Environmental 

Agreements: Politics, Law and Economics 9 (2009), p137. 
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يتوافؽ ىذا مع المفيوـ القائؿ بأف ، حيث (1)المدعمة التي تحدد وتنظـ الأنشطة في مجاؿ قضية معيف"

قطاعات ودوائر ومجتمعات مختمفة تمتقي طرؽ تفكيرىا حوؿ البيئة في الحوكمة؛ الحوكمة البيئية تتكوف مف 
. وىكذا، فإف المعايير (2)مما يخمؽ معاني مشتركة ودلالات عرضية لا يمكف أف تركز عمى معيار واحد

 تختمؼ باختلبؼ الفواعؿ المشاركة وباختلبؼ المواقؼ حيث يتجسد محتوى المعايير. فعمى سبيؿ المثاؿ: تـ
رج امف طرؼ الفواعؿ خ -الذي تـ تطويره لأوؿ مرة في سوؽ الكربوف الناشئ  -قبوؿ معيار حيادية الكربوف

، وسائؿ الإعلبـ، المجتمعات المحمية ليمتد بعد ذلؾ إلى NGOSسوؽ الكربوف الضيؽ مع الوقت، مثؿ 
 المجاؿ العاـ أيضا.

الذي  –ر التأسيسية تحدد النشاط الاجتماعي تشمؿ المعايير الجوانب التأسيسية والتنظيمية، فالمعايي
أي أنيا تشكؿ المعبة ذاتيا، وتخمؽ فواعؿ ومصالح جديدة أو حتى فئات  ،(3)ويجعمو ممكنا –يتعيف تنظيمو 

أما المعايير التنظيمية فميا تأثيرات سببية كونيا تحدد الطريقة التي تعمب بيا المعبة، وتحدد  عمؿ جديدة.
وتقيده ضمف حدود معينة. تشبو العديد مف القواعد المعايير، حيث تستند القواعد إلى سموؾ المشاركيف 

 (4)معايير قانونية لكنيا تختمؼ مف حيث:

 خلبفا لممعايير، فإف انتياؾ قاعدة قانونية تتبعو عقوبات. .1

وؼ لقواعد لا يعني بالضرورة مشاركة المعاني، لأف الالتزاـ ىنا يمكف أف يستند إلى الخااتباع  .2
 مف العقوبات. ولذلؾ فإف القواعد ليست دائما تأسيسية.

 القواعد القانونية مساوية لمقانوف الدولي؛ كما أنو ينتجيا. .3

وىكذا فإف الخط الفاصؿ بيف القواعد الرسمية والمعايير غير واضح، حيث يمكف النظر إلى 
. مع العمـ أنو (5)در القانوفالقواعد عمى أنيا تجسيد لممعايير القائمة لتصبح ىذه الأخيرة مف مصا

 .(6)إلى قواعد -التي تشكؿ جزءا مف مجاؿ قضية معيف –لا يتـ تقنيف جميع المعايير 

                                                           
(1) 

Steven Bernstein, op.cit, p6. 
(2)

 Eero Palmujoki, op.cit, p137. 
(3)

Ibid, p136. 
(4) 

Philipp Pattberg et al, "Mapping and measuring fragmentation in global governance architectures: Aframework 

for analysis", op.cit, p20. 
 إف اكتشاؼ المعايير التي تميز المؤسسات الفردية يتطمب النظر في القواعد الرسمية التي توجو أعضاء النظاـ ومصادرىا.(5)

(6)
Philipp Pattberg et al, "Mapping and measuring fragmentation in global governance architectures: Aframework 

for analysis", op.cit, p20. 
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مف جية أخرى، يمكف أف تتحوؿ القاعدة إلى معيار عندما تكوف مقبولة بشكؿ عاـ عمى أنيا شرعية. 
 وىذا ما يثير السؤاؿ التالي: 

مقبولة حتى يمكف اعتبارىا معيارا؟ إلا أنو مف وجية نظر الجانب إلى أي مدى يجب أف تكوف القاعدة 
 .(1)تي تبني المجتمعلالمجتمعي فإف ىذا السؤاؿ ليس ميما، باعتبار أف المعايير ىي ا

ؿ مأسستيا التي تتعمؽ بالشرعية المتصورة لممعيار، كما أىمية المعايير في السياسة مف خلب تتبع
أو الخطاب العاـ حتى ولو لـ تتبعيا كؿ الفواعؿ ذات الصمة. مع العمـ أنو  تتجسد في القانوف أو المؤسسات

قد تتـ مأسسة معايير دوف أخرى، كما حدث في الحوكمة البيئية حيث تمت مأسسة المعايير الميبيرالية بينما 
ة الدولية سقطت المعايير الأخرى، بحجة أف الأفكار الجديدة يجب أف تجد بعض التوافؽ مع البنية الاجتماعي

القائمة أو المجموعات الواسعة مف المعايير المأسسة التي تـ قبوليا بالفعؿ كأسس شرعية لمحوكمة في النظاـ 
لاختيار المعايير، الذي يؤكد مف  (2)"التفسير التطوري الاجتماعي"  Bernsteinالدولي. وىذا ما يطمؽ عميو 

خلبلو عمى ملبءمة )وتوافؽ( المقترحات لمعايير جديدة مع التحولات الأساسية في البيئة المعيارية الأوسع. 
ومثاؿ ذلؾ، المعايير الموضوعة في إطار تحالؼ المناخ والمجتمع والتنوع البيولوجي بشأف تقييـ مشاريع 

( التي NGOSائمة عمى الأرض في قطاع الغابات )شراكة بيف الأعماؿ و التخفيؼ مف انبعاثات الكربوف الق
تتبع الإطار المعياري بشأف استخداـ الأراضي وتغير استخداميا وقسـ الغابات مف بروتوكوؿ كيوتو بدؿ 
وضع معايير جديدة تماما )عدـ المأسسة(. مف جية أخرى تمت مأسسة معيار حيادية الكربوف، إضافة إلى 

كشؼ عف انبعاثات الكربوف الخاصة بالشركات كمعايير خاصة في المجاؿ العاـ، وذلؾ بعد قبوليا معيار ال
، وسائؿ الإعلبـ، المجتمعات المحمية NGOS مف طرؼ الفواعؿ خارج سوؽ الكربوف الضيؽ بما في ذلؾ

 .(3)وصولا إلى المجاؿ العاـ

اكؿ الحوكمة، كوف الحوكمة تتعمؽ في مف ىنا، يمكف القوؿ أف المعايير أساسية بالنسبة لمختمؼ ىي
نياية المطاؼ بتوجيو الفواعؿ نحو الأىداؼ والقيـ الجماعية أو المشتركة. وقد تطورت المجموعة المييمنة 

لشماؿ اة مف المستويات بيف مالحالية مف المعايير الحاكمة في الحوكمة البيئية العالمية مف خلبؿ سمس
ي في كيفية تأطير المجتمع الدولي لمقضايا البيئية والاستجابات ليا عمى والجنوب، إضافة إلى التحوؿ الفكر 

 ذا ما يوضحو الجدوؿ الموالي:البيئية. وىعاما الماضية مف خلبؿ مختمؼ المؤتمرات  40مدار 
                                                           

(1)
Eero Palmujoki, op.cit, p137. 

(2) 
Steven Bernstein, op.cit, p8. 

(3) 
Philipp Pattberg et al, "Mapping and measuring fragmentation in global governance architectures: Aframework 

for analysis", op.cit, p19. 
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 .1992-1972: تطكر المعايير البيئية الدكلية بيف 18 جدكؿ رقـ

 WCED 1987 UNCED 1992 1972ستوكيولـ  

سيادة 
الدولة 

 ومسؤوليتيا

سيادة عمى الموارد وحماية  -
 البيئة داخؿ حدود الدولة.

المسؤولية عمى التموث خارج  -
 حدود الدولة.

 دوف تغيير  -

 

 بدوف تغيير باستثناء:

الإخطار المسبؽ بالضرر  . أ
 البيئي المحتمؿ.

يجب أف يكوف حؽ الدولة  . ب
في استغلبؿ الموارد مرىونا 
بالتنمية إضافة إلى 

 بيئيةالسياسات ال

الاقتصاد 
السياسي 
لمبيئة 
 والتنمية

تختمؼ البمداف المتقدة والنامية  -
في مصادر وحموؿ المشاكؿ 

 البيئية.

موازنة التجارة الحرة مع   -
 استقرار أسعار السمع.

تتطمب حماية البيئة عمميات   -
نقؿ كبيرة لمتكنموجيا والموارد 

 إلى البمداف النامية.

يجب عمى الدوؿ التعاوف   -
لمحفاظ عمى قاعدة الموارد 

 العالمية وتعزيزىا. 

تتحمؿ الدوؿ المسؤولية  -
 المشتركة التالية:

 انعاش النمو العالمي . أ

المشاركة في  . ب
الاستجابات المشتركة 
لمشاكؿ البيئة 

 العالمية.

التجارة الحرة إضافة إلى  -
التركيز عمى النمو 
العالمي بالتوازف مع 

المدارة واستقرار التدخلبت 
 أسعار السمع الأساسية.

عدـ التغيير، إضافة إلى  -
مقترحات محددة مثؿ 
الضرائب عمى استخداـ 

مشتركة ولكف  مسؤولية -
متباينة لمبمداف المتقدمة 

 والنامية.

بقية التنمية إذا كانت أس -
تكاليؼ حماية البيئة 

 مرتفعة لمغاية.

التجارة الحرة والأسواؽ  -
الميبيرالية. توافؽ البيئة 

 والأسواؽ الحرة.

ترؾ التحويلبت في المقاـ  -
الأوؿ إلى آليات السوؽ، 
 باستثناء أقؿ البمداف نموا.

إضافة إلى   WCEDمثؿ -
التنمية التي تتمحور حوؿ 

 الإنساف.
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 المشاعات العالمية.

التعاوف متعدد الأطراؼ  -
لتحقيؽ النمو الاقتصادي 
العالمي كضرورة لتحقيؽ 

 أىداؼ أخرى. 

 الإدارة
 البيئية

 

تفضيؿ أساليب القيادة  -
والتحكـ لمتنظيـ عمى 
تخصيص السوؽ في 
 التخطيط الوطني والدولي.

المزج بيف أساليب القيادة  -
 والتحكـ وآليات السوؽ .

اعتماد مبدأ "المموث  -
 (.Polluter paysيدفع" )

تفضيؿ آليات السوؽ. مبدأ 
 "المموث يدفع " والمبدأ الوقائي 

(Precautionary Priciple) 

تعقد 
 المعايير

 الحماية البيئية الميبرالية إدارة النمو المستداـ الحماية البيئية

(Liberal 

Environmentalism) 

           .Steven Bernstein, op.cit, pp4-5المصدر:                       

خلبؿ مؤتمرات ثلبث،  مف 1992و 1972يوضح الجدوؿ السابؽ تطور المعايير البيئية الدولية بيف 
(. حيث تـ التركيز عمى أربعة معايير 1992)UNCED( و1987) WCED(،1972مؤتمر ستوكيولـ )

أساسية، أوليا معيار السيادة؛ الذي يمكف أنو بقي ثابتا عبر المؤتمرات الثلبث، عمى غرار المعايير الثلبث 
التي تغيرت واختمفت مف  -ية ومركب المعاييرالاقتصاد السياسي لمبيئة والتنمية، الإدارة البيئ –الأخرى 

 مؤتمر إلى آخر.

يظير تجزؤ ىندسة الحوكمة درجة معينة فيما يتعمؽ بالمعايير أو المبادئ أو القواعد أو الإجراءات، 
 وبالتالي، مف الميـ تقييـ إلى أي درجة يظير مجاؿ قضية معيف التجزؤ في المجموعات المعيارية؟

التداخؿ أو التنازع بيف المعايير، وذلؾ عندما يكوف ىناؾ موقؼ تقترح فيو قاعدتاف يحدث التجزؤ عند 
قد تعارض المعايير المتعمقة بكيفية  ،أو  مبدآف طرقا مختمفة لمتعامؿ مع مشكؿ ما. فعمى سبيؿ المثاؿ

قة المعقدة بيف التعامؿ مع الغابات في أنظمة تغير المناخ مقابؿ أنظمة التنوع البيولوجي، وذلؾ نظرا لمعلب
الغابات كبالوعات لمكربوف وكنقاط ساخنة لمتنوع البيولوجي. أما بالنسبة لقياس درجة التجزؤ في ىندسة 
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وزملبؤه أف التجزؤ يحدث بدرجات عالية إذا كانت المعايير غير  Philipp Pattbergالحوكمة، فيرى  
نما تحدث الدرجات المنخفضة عند انتشار متماسكة عبر المؤسسات في ىندسة الحوكمة لمجاؿ مشكمة ما، بي

  (1) المعايير بالتساوي عبر المشيد المؤسسي.

باختصار لقياس درجة التجزؤ في المعايير يمكف الاستفادة مف أىمية المعايير التأسيسية والتنظيمية، 
 مع العمـ أف الوزف الأكبر ىو المعايير التأسيسية. 

يسية أو تتعارض يكوف ىناؾ تجزؤ أكبر مف الحالة التي تتداخؿ وعميو، عندما تتداخؿ المعايير التأس
 فييا القواعد التنظيمية فقط أو تتعارض. وىذا ما يوضحو الجدوؿ الموالي:

 : قياس درجة تجزؤ المعايير.19 الجدكؿ رقـ

 نوع              تفاعؿ المعيار

 المعيار

 (Conflistتنازع ) (Overlapتداخؿ )

التداخؿ بيف المعايير التعايش أو  تأسيسي
 التأسيسية

= 

 درجة متوسطة مف التجزؤ

 التنازع بيف المعايير التأسيسية

= 

 درجة عالية مف التجزؤ

التعايش أو التداخؿ بيف المعايير  تنظيمي
 التنظيمية

= 

 درجة منخفضة مف التجزؤ

 التنازع بيف المعايير التأسيسية

= 

 درجة متوسطة مف التجزؤ

 

 المصدر:

Oscar Widerberg & Marija Isailovic,  "The degree of fragmentation in global climate governance 

architectur"e, VU Amsterdam, Institute for Environmental Studies , 15/9/2013, p8. 

                                                           
(1) 

Philipp Pattberg et al, "Mapping and measuring fragmentation in global governance architectures: Aframework 

for analysis", op.cit, p19. 
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ة بينما تحدث يوضح الجدوؿ السابؽ أف الدرجة العالية مف التجزؤ تحدث عند تنازع المعايير التأسيسي
الدرجات المتوسطة عند تداخؿ المعايير التأسيسية وتنازع المعايير التنظيمية. في حيف أف الدرجة المنخفضة 

 مف التجزؤ تحدث عند تداخؿ وتعايش المعايير التنظيمية. 

 .(Actor Constellationمجمكعات الفكاعؿ ) :الثالثالمطمب 

تتميز ىندسة الحوكمة البيئية العالمية بانتشار الفواعؿ النشطة في مجالات القضايا المختمفة سواء مف 
، الشركات، الأوساط الأكاديمية، المدف...(. تشكؿ ىذه الفواعؿ NGOSحيث العدد أو النوع )مثؿ الدوؿ، 

مف مجموعات الفواعؿ غالبا ما أنواعا مختمفة مف المجموعات حوؿ القضايا السياسية، حيث أف إنشاء شبكة 
يكوف مف خلبؿ تداخؿ العضويات، الوظائؼ، الأنواع والأىداؼ. مع العمـ أنو لا يمكف تجزؤ فاعؿ واحد 

 (1)كوف التجزؤ يحدث في التفاعؿ بيف الفواعؿ، ومف ىنا يمكف الحديث عف مجموعات الفواعؿ.

لمنظمات النشطة في مجاؿ قضية معيف تحوؿ التفكير في الفواعؿ مف مجرد وضع قائمة لممؤسسات وا
( لمجموعات الفواعؿ وقياس مستوى التجزؤ بينيا، وىذا ما يتناسب مع منظور mappingإلى خرائط )

 الشبكات الذي يكتسب زخما في العموـ السياسية والعلبقات الدولية والحوكمة البيئية العالمية.

( حيث يمكف لمعقد أف Agentsيتعمؽ تحميؿ الشبكة بالعلبقات التي تحددىا الروابط بيف العقد )الوكلبء 
 (2) كوف أفرادا أو فواعؿ مثؿ المنظمات والدوؿ. وعميو، فإف تحميؿ الشبكة يركز عمى ثلبث مبادئ كما يمي:ت

 وسموكياتيا؛ فيي تعتمد عمى بعضيا البعض وليست مستقمة. العقد .1

بط بيف العقد؛ يمكف أف تكوف قنوات لنقؿ المنتجات المادية )مثؿ الأسمحة أو الأمواؿ وغير الروا .2
 المادية )مثؿ المعمومات والمعتقدات والقواعد((.

أنماط الارتباط بيف العقد؛ فيي تؤدي إلى إنشاء ىياكؿ يمكنيا تحديد سموؾ العقد أو تمكينو أو  .3
 تقييده.

رائط الخصائص الييكمية لمعقد أو المجموعات أو الشبكة بأكمميا، يسمح تحميؿ الشبكة بحساب ورسـ خ
إضافة إلى التنبؤات المتعمقة بإنشاء ونمو وتفكؾ ىذه الشبكات، وكذا التحقيؽ في آثار الشبكات عمى سموؾ 

 .(1)الممثميف

                                                           
(1) 

Philipp Pattberg et al, "Mapping and measuring fragmentation in global governance architectures: A framework 

for analysis", op.cit, p20. 
(2) 

Amandine Orsini et al , "Regime complexes: A buzz, a boom, or a boost for global governance",  op.cit, p33. 
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   في قياس التجزؤ مف فيـ مضاده  –عمماء الاجتماع  -خاصة-انطمؽ محممو الشبكات الاجتماعية 
ومدى اتصاليا. بالنسبة لحجـ الشبكة فيو  مف خلبؿ النظر إلى حجـ الشبكة، (Cohesionأي التماسؾ )

يرتبط بعدد العقد )الفواعؿ(، حيث أف اليياكؿ الأكبر في الشبكات الاجتماعية تميؿ إلى طمب المزيد مف 
الاتصاؿ بيف الفواعؿ فيو يزداد أضعافا  الموارد والقدرات مف العقد الفردية لبناء العلبقات والحفاظ  عمييا. أما

-Kمضاعفة مع إضافة المزيد مف العقد حيث أف عدد الاتصالات التي يمكف أف يمتمكيا الفاعؿ الواحد ىي )

 . يمكف توضيح ىذه الخصائص الييكمية مف خلبؿ الجدوؿ الموالي:(2)ىو عدد الفواعؿ K( مع العمـ أف 1

 لمشبكة: نمكذجيف لمنجاح؟: الخصائص الييكمية 20 الجدكؿ رقـ

 إدارة الشبكة كثافة الشبكة الروابط بيف العقد طبيعة العضوية حجـ الشبكة

متناثرة بشكؿ عاـ  مثمية )متماثمة( متجانسة كبيرة
 لكف كثيفة محميا

 مركزية

 لا مركزية متصمة بكثافة غير متجانسة غير متجانسة صغيرة

 المصدر:
Mette Eilstrup-Sangiovanni, "Global governance networks," In : The Oxford handbook of 

political networks. Jennifer Nicoll Victor et al (eds),  Oxford University Press, 2017, p17. 

يوضح الجدوؿ السابؽ المقومات الييكمية لنجاح الشبكة، حيث أف نجاح الشبكات الكبيرة يتطمب 
متماثمة بيف الفواعؿ حتى تضمف اتصالا كثيفا محميا، وذلؾ مف خلبؿ إدارة  عضوية متجانسة وروابط

مركزية. أما بالنسبة لمشبكات الصغيرة فيمكف تعويض الحجـ الصغير والوصوؿ المحدود إلى الموارد جزئيا 
وابط عف طريؽ تكويف روابط غير متجانسة بيف الفواعؿ المتنوعة مف خلبؿ شبكة بيئية صغيرة كثيفة تتميز بر 

 متعددة وقوية بيف العقد الفردية، ولا يشترط فييا أف تكوف مركزية.

يرتبط قياس التجزؤ أيضا بمقارنة الشبكات ذات الأحجاـ المختمفة، وذلؾ بالاعتماد عمى مقاييس 
( مثؿ متوسط الدرجة والمركزية وغيرىا. وقد طرحت العديد مف الدراسات طرقا Network measuzesالشبكة )
 ولكنيا قابمة لممقارنة لقياس التجزؤ المؤسساتي. وىذا ما سيوضحو الجدوؿ الموالي:مختمفة 

                                                                                                                                                                                           
(1)

Amandine Orsini et al , "Regime complexes: A buzz, a boom, or a boost for global governance",  op.cit,, pp33-34. 
(2)

Philipp Pattberg et al, "Mapping and measuring fragmentation in global governance architectures: A framework 

for analysis", op.cit, p21. 
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  .الدراسات الرئيسية لمختمؼ الشبكات الدكلية كقياس التجزؤ المؤسساتي :21 الجدكؿ رقـ

 مقياس الشبكة الوقت الرابط العقد الدراسة الرقـ

01 Kim and Barnott 

(2000) 
منظمات 

الاتصالات 
 الحكومية

علبقات التقرير  -
 .الذاتي

 العضوية المشتركة. -

المركزية،  1995
النمطية 

(modularing) 

02 Beckfield (2008)  المنظمات
الدولية 
 الحكومية

المركزية،  2000،1995 .العضوية المشتركة
 الكثافة

03 Atouba and Shumate 

(2010) 
المنظمات 
الدولية 

الحكومية 
والمنظمات 

 الحكوميةغير 

علبقات التقرير 
 الذاتي

المركزية،  2001
الكثافة، التبادؿ، 

 العبور

04 Beckfield (2010)  المنظمات
الدولية 

 الحكومية 

المركزية،  2000،1820 العضوية المشتركة
الكثافة، التجميع 

(Clustering ،)
طوؿ المسار 

(Path Length) 

05 Green (2013)  معايير إدارة
 الكربوف

الاعتراؼ 
(Recognition) 

 المركزية 2009
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06 Kim (2013)  الاتفاقيات
البيئية 

المتعددة 
 الأطراؼ

استشيادات 
(Citations )

 )الاقتباسات(

المركزية،  2012،1857
التجميع، 
الكثافة، 
و    النمطية، 

المسار، المكوف 
العملبؽ 

(Giant 

Component) 

07 Murdie (2010)  المنظمات
غير الحكومية 

لحقوؽ 
 الإنساف

علبقات التقرير 
 الذاتي

 المركزية 2002

00 GomazandParigi 

(2015) 
المنظمات 
الدولية 
 الحكومية

 النمطية 2005،1971 العضوية المشتركة

09 Hollwayandkoskinen 

(2016) 
الاتفاقيات 
المتعددة 
الأطراؼ 
لمصايد 
 الأسماؾ

 العبور 2013 العضوية المشتركة

10 Widerbberg (2016)  المؤسسات
 المناخية 

المركزية  2014 العضوية المشتركة
 والكثافة

11 Greenhilland and 

Hupu (2017) 
المنظمات 
الدولية 

 النمطية 2005،1945 العضوية المشتركة
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 الحكومية 

12 Ahlstrom and 

Cornell (2018) 
الأدوات 
القانونية 
 الدولية

استشيادات 
(Citations )

 )الاقتباسات(

 المركزية 2014

13 Lajaunie, Mazzega 

and Boulet (2018) 
المؤتمرات 
الأطراؼ 
للبتفاقيات 
المتعددة 
الأطراؼ 
لمتنوع 

 البيولوجي

المصطحات 
 المشتركة

المركزية،  2014،1973
 النمطية

14 Perezet al (2018) -  مخططات
المسؤولية 
الاجتماعية 
لمشركات 

عبر الوطنية 
(49 ) 

مخططات  -
المسؤولية 
الاجتماعية 
لمشركات 

عبر الوطنية 
(61 ) 

 

العضوية  -
 المشتركة

الروابط  -
المؤسساتية 

 المباشرة

المركزية،  2014
التجميع الكثافة، 

 طوؿ المسار

15 Perez and Stegmann  المركزية،  2018استشيادات مخططات
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المسؤولية  (2018)
الاجتماعية 

لمشركات عبر 
 الوطنية

(Citations )
 )الاقتباسات(

العنصر 
العملبؽ، 

النمطية، طوؿ 
 المسار

 المصدر: 
Rakhyun E. Kim, "Is global governance fragmented, polycentric, or complex? The state of the 

art of the network approach," International Studies Review 0 (2019), pp9-10. 
دراسة( مف خلبؿ تحديد العقد أو  15المؤسسات الدولية )يوضح الجدوؿ مختمؼ الدراسات لشبكات 

الفواعؿ وطبيعة الروابط بينيا خلبؿ فترة زمنية محددة قد تكوف ثابتة )سنة محددة( أو ديناميكية، ليتـ في 
الأخير توضيح مقاييس الشبكة المختمفة لقياس التجزؤ المؤسساتي. الملبحظ أف العقد في شبكات التفاعؿ في 

(، إضافة إلى فواعؿ أخرى 8،4،3،2،1الدراسات ىي المنظمات الدولية الحكومية )الدراسة معظـ ىذه 
(، مخططات المسؤولية الاجتماعية لمشركات عبر الوطنية )الدراسة 7،3كالمنظمات غير الحكومية )الدراسة

إضافة إلى (. كما أف طبيعة العلبقة بيف ىذه الفواعؿ تجسدت في معظميا في العضوية المشتركة، 15،14
 ( والاعتراؼ وعلبقات التقرير الذاتي،....15،6روابط أخرى كالاقتباسات ) الدراسة 

أما بالنسبة لمقاييس الشبكة المستخدمة لقياس درجة التجزؤ المؤسساتي فاختمفت بدورىا، إلا أف 
 الملبحظ أف أكثر ىذه المقاييس استخداما ىـ مقياسي المركزية والكثافة.

والكثافة مف أكثر المقاييس تداولا بيف الباحثيف لقياس درجة التجزؤ المؤسساتي.  تعتبر المركزية
فالمركزية تعني عدـ المساواة أو التبايف في الشبكة، باعتبار أف الشبكة المركزية تربط عدة عقد بعقدة 

الأخيرة إلى (، حيث تشير ىذه %100إلى  % 0مركزية. كما يتـ التعبير عف المركزية بالنسبة المئوية )مف 
. وعميو فإف حساب المركزية يتضمف العثور عمى العقدة ذات (1)أف جميع الحواؼ مركزية في عقدة واحدة

أما الشبكة الكثيفة  .(2)أعمى مركزية مف حيث العدد النسبي لمروابط التي تربطيا عقدة واحدة بالعقد الأخرى

فيي تربط جميع العقد بواحدة وأخرى؛ أي أنيا تتميز بروابط متعددة وقوية بيف العقد الفردية. ويمكف قياس 

                                                           
(1)

Philipp Pattberg et al, "Mapping and measuring fragmentation in global governance architectures: A framework 

for analysis", op.cit, p21. 
(2)

Amandine Orsini et al , "Regime complexes: A buzz, a boom, or a boost for global governance", op cit ,p33. 
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ببساطة أكثر يمكف  .(1)لفعمية بيف العقد عمى عدد الروابط المحتممةادرجة الكثافة بقسمة مجموع الروابط 

 جة التجزؤ كما ىو موضح في الشكؿ أدناه.والمركزية لقياس در  (2)استخداـ متوسط الدرجة

 : قياس التجزؤ المؤسساتي باستخداـ متغيرم المركزية كمتكسط الدرجة.07 الشكؿ رقـ

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 Philipp Pattberg et al, "Mapping and measuring fragmentation in global           المصدر: 

governance architectures: A framework for analysis", op.cit, p22. 

 

إلى انخفاض درجة التجزؤ  يتضح مف الشكؿ السابؽ أف ارتفاع متوسط الدرجة والمركزية معا يؤدي
)الزاوية العموية اليمنى(. أما ارتفاع متوسط الدرجة وانخفاض المركزية )الزاوية السفمية( فيؤدي إلى درجة 
عالية مف التجزؤ نظرا لكثافة الشبكة )مف حيث العلبقات والاتصالات( وافتقارىا إلى مركز )مجموعة فواعؿ 

لمركزية أي إنشاء شبكة السفمية تتميز بانخفاض متوسط الدرجة و مركزية(. في حيف أف الزاوية اليسرى ا
اعؿ قميمة الكثافة ومشتتة )ليس ليا مركز( مما يؤدي إلى شبكة مجزأة بدرجة متوسطة أو عالية. و لمجموعة الف

أخيرا، عندما يكوف متوسط الدرجة منخفض لكف المركزية عالية فذلؾ يعني أف مجموعات الفواعؿ ليست 
ؿ وثيؽ إلا أف ىناؾ مجموعة أساسية واضحة في الشبكة، مما يؤدي إلى شبكة مجزأة بدرجة متصمة بشك

 متوسطة أو منخفضة )الزاوية اليسرى العموية(. 

                                                           
(1)

Amandine Orsini et al , "Regime complexes: A buzz, a boom, or a boost for global governance", op cit ,p33. 
 يقيس متوسط الدرجة مدى ارتباط الفواعؿ في المتوسط.(2)

 

 المركزية 

 درجة منخفضة مف التجزؤ
 

منخفضة مف التجزؤدرجة متكسطة/  

 

مف التجزؤ عاليةدرجة   

 

مف التجزؤ درجة متكسطة/عالية  

 

 متكسط 
الدرجة   

 عالية

 منخفضة
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( أيضا إحدى أكثر المقاييس استخداما لقياس درجة التجزؤ. فيي Modularityتعتبر النمطية )
ث يكوف نظاـ الحوكمة العالمي مجزأ ىيكميا . حي(1)مقياس لمدى انفصاؿ المجموعات عف بعضيا البعض

 .(2)عندما يكوف نمطيا بدرجة عالية عمى مستوى المجتمع. لكنو متصؿ بشكؿ ضئيؿ عمى مستوى الشبكة

 (Discourse Constellationمجمكعات الخطاب ) :الرابع المطمب

صعبا، نظرا لما تتميز بو إف التعامؿ مع المشاكؿ في ىندسة الحوكمة البيئية العالمية غالبا ما يكوف 
 (3)المشاكؿ البيئية العالمية مف خصائص، كما يمي:

 : وينبع مف تعدد الأنشطة والتفاعلبت عبر الأنظمة الاجتماعية والطبيعية.التعقيد .1

إلى حموؿ موضوعة يمكف ملبحظتيا بسيولة، كما يمكف أف ينتج عف الحموؿ  الافتقار .2
 المقترحة تأثيرات سمبية )ضارة( وغير مقصودة.

تظير المشكلبت البيئية درجة عالية مف عدـ اليقيف، سواء مف حيث أسبابيا أو آثارىا  .3
 المستقبمية.

قصيرة الأجؿ بسبب التأثيرات الآفاؽ الزمنية الطويمة جنبا إلى جنب مع الحاجة إلى تدخلبت  .4
التراكمية، حيث تتطمب معالجة ىذه المشاكؿ بشكؿ فعاؿ تدخلبت كبيرة قبؿ فترة طويمة مف 
ظيور العواقب الأكثر خطورة لممشكمة. وعميو يمكف أف تبدو الحموؿ مكمفة عمى المدى 

 .القصير مف أجؿ فوائد مستقبمية غير مؤكدة

( التي Wicked Problemsؿ "تغير المناخ" بالمشاكؿ الخبيثة )وقد سميت بعض المشاكؿ البيئية مث
تفتقر إلى استجابات تخطيطية مبسطة ومباشرة. كما يمكف تعريفيا أيضا  مشاكؿ التخطيط، مف مجموع 

 : مايمييا صخصائ

" أنو مف غير الممكف تحديد Webberو Rittel/ عدـ وجود صياغة نيائية "المشكمة خبيثة" ويرى "1
مشكمة شريرة دوف تصور حميا أولا؛ حيث تعتمد المعمومات اللبزمة لفيـ المشكمة عمى فكرة الفرد لحميا. 

                                                           
( 1 )

Greenhill, Brian, and Yonatan Lupu. "Clubs of clubs: Fragmentation in the network of intergovernmental 

organizations." International Studies Quarterly 61, no. 1 (2017), p185. 
(2)

Rakhyun E.Kim, op.cit, p15. 

(3)
Kelly Levin et al, "Playing it forward: Path dependency, progressive incrementalism, and the" Super Wicked" 

problem of global climate change," Paper Prepared for Delivery to the International Studies Association Annual 

Convention, Chicago, IL, February 28th – March 3, 2007, p2. 
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وبالتالي يجب عمى المرء وضع قائمة شاممة لجميع الحموؿ الممكنة في وقت مبكر مف أجؿ فيـ "المشكمة 
 مة أو المعمومات المطموبة لمحؿ في وقت مبكر.الشريرة" ووصفيا وصفا دقيقا وتوقع جميع الأسئ

فإنياء  .(1)/ المشاكؿ الخبيثة ليس ليا قاعدة توقؼ: أي أنو لا يوجد حؿ حقيقي لممشاكؿ الخبيثة2

مخطط العمؿ عمى ىذه المشاكؿ ليس لأسباب متأصمة في "منطؽ" المشكمة بؿ لاعتبارات خارجية مثؿ نفاذ 
"ىذا أفضؿ ما يمكنني فعمو" أو "أحب ىذا الحؿ"  يقرر التوقؼ فيقوؿ مثلب الوقت، أو الماؿ أو الصبر، وىكذا

 ...الخ

/ حموؿ المشاكؿ الخبيثة "جيدة أو سيئة" حيث لا توجد إجابات صحيحة أو خاطئة بالنسبة لمشاكؿ 3
قترحة يتـ تقييـ الحموؿ الم ،التخطيط الخبيثة نظرا لعدـ وجود قواعد رسمية لتحديد مدى صحة الحموؿ. وعميو

عمى أنيا "جيدة أو سيئة" أو "مرضية" أو "جيدة بما فيو الكفاية" وذلؾ عمى ضوء المصالح والأعراؼ المتعمقة 
 بالأطراؼ المقيمة.

/ عدـ وجود اختبار فوري أو نيائي لحؿ مشكمة خبيثة: حيث تؤدي الحموؿ المقترحة إلى تداعيات 4
با لا يمكف اختبارىا أو لا يتـ الكشؼ عنيا مسبقا دى فترة زمنية طويمة غير محدودة تقريى مأخرى عم
 (2)بالضرورة.

/ حؿ المشكمة الخبيثة ىو "عممية طمقة واحدة": حيث لا يمكف عكس حموؿ المشاكؿ الشريرة بسيولة 5
أو تصحيح العواقب غير المرغوبة كونيا تطرح مجموعة أخرى مف المشاكؿ الخبيثة التي تخضع بدورىا 

يو، فإف كؿ محاولة أو تجربة ليا أىميتيا، فلب توجد فرصة لمتعمـ عف طريؽ التجربة لنفس المعضلبت. وعم
 .(3)والخطأ

مف  ممشاكؿ الخبيثة، ولا مجموعة دقيقة/ عدـ وجود مجموعات قابمة لمعد مف الحموؿ المحتممة ل6
العمميات المسموح بيا التي يمكف دمجيا في الخطة؛ حيث لا توجد معايير تمكف المرء مف إثبات أف جميع 
الحموؿ لمشكمة خبيثة قد تـ تحديدىا والنظر فييا. وىكذا، فإف الأمر يتعمؽ بالحكـ عمى ما إذا كاف ينبغي 

                                                           
(1)

Kelly Levin et al,op,cit,p4. 
(2)

Ibid,p6. 

(3)
Horst WJ Rittel and Melvin M. Webber, "Dilemmas in a general theory of planning," Policy Sciences 4 (1973), 

p163. 
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سألة تقدير تحديد أي الحموؿ يجب اتباعيا تكبير المجموعة المتاحة مف الحموؿ المحتممة أولا، وىي بالطبع م
 .(1)وتنفيذىا

/ تميز المشاكؿ الخبيثة، فكؿ مشكمة فريدة بشكؿ أساسي. فعمى الرغـ مف التشابو الظاىر بيف 7
المشاكؿ الشريرة، إلا أنو لا يمكف التأكد مف أف تفاصيؿ المشكمة لا تتجاوز قواسميا المشتركة مع المشاكؿ 

توجد فئات مف المشاكؿ الخبيثة تسمح بتطوير مبادئ الحؿ  امؿ معيا بالفعؿ، حيث لاتـ التع الأخرى التي
لتناسب جميع مكونات الفئة. وىذا جزء مف فف التعامؿ مع المشاكؿ الشريرة كفف عدـ معرفة نوع الحؿ الذي 

 يجب تطبيقو مبكرا.

ناخ عمى أنو نتيجة / كؿ مشكمة خبيثة ىي عرض لمشكمة أخرى، مثلب يمكف النظر إلى تغير الم8
، وديناميكيات الطاقة. وبالتالي يمكف اعتباره (2)لمنمو السكاني، والنمو الاقتصادي والقيـ والمؤسسات الفاشمة

 أحد أعراض مشاكؿ أكبر أو أكثر تجريدا.

/ يمكف تفسير وجود تناقض يمثؿ مشكمة خبيثة بعدة طرؽ؛ وبالتالي يحدد اختيار التفسير طبيعة حؿ 9
يتـ تحديد الحموؿ المتاحة لمواجية مشكمة خبيثة مف خلبؿ وجيات النظر العالمية إلى حد كبير،  المشكمة:

العمـ أف  . مع(3)فقد تؤثر وجيات النظر عمى تصور صانع القرار للؤدوات المتاحة لمتعامؿ مع المشكمة

ة بالنسبة ليـ. فنظرة ي توجو الاختيار حيث يختار الناس التفسيرات الأكثر منطقيمعايير المواقؼ ىي الت
رة. فعمى سبيؿ المحمؿ إلى العالـ ىي أقوى عامؿ محدد في تفسير التناقض، وبالتالي في حؿ مشكمة شري

عالـ البيئة العميقة " إلى وقؼ فوري لمعظـ انبعاثات غازات الاحتباس الحراري، ويشير إلى المثاؿ، قد يدعو "
قد يعتقد الاقتصاد الكلبسيكي الجديد أف معالجة الأعراض  الزيادات في انتشار الأمراض. مف ناحية أخرى،

أقؿ تكمفة مف معالجة السبب، أي تطوير علبجات فعالة للؤمراض بدلا مف معالجة الأسباب الجذرية 
 . (4)لانتشارىا

/ ليس لممخطط الحؽ في أف يكوف مخطئا: إف اليدؼ في عالـ التخطيط والمشاكؿ الخبيثة ليس 10
يقة، ولكف تحسيف بعض خصائص العالـ الذي يعيش فيو الناس. فالمخطط مسؤوؿ عف العثور عمى الحق

                                                           
(1)

Horst WJ Rittel and Melvin M. Webber, op.cit,p164. 

(2)
 نًضٚذ يٍ انًؼهٕيبد ػٍ تأثٛش انًؤعغبد انفبشهخ أَظش:

Richard J.Lazarus, "Super wicked problems and climate change: Restraining the present to liberate the 

future," Cornell L. Rev. 94 (2008), pp1179-1184. 
(3)

Kelly Levin et al, op,cit, pp 7-8 . 
(4)

Ibid,p8. 
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عواقب الإجراءات التي يتخذىا والتي يمكف أف تكوف ذات أىمية كبيرة لأولئؾ الأشخاص الذيف تأثروا بيذه 
لتعددية الإجراءات. مع العمـ أف ىذه الإجراءات أو الحموؿ المحتممة مشوشة بسبب المعضلبت التي تطرحيا ا

المتزايدة لمجماىير المعاصرة، التي يتـ الحكـ عمى تقييماتيا لمقترحاتو عمى أساس مجموعة مف المقاييس 
 .(1)المختمفة والمتناقضة

بناءا عمى ما سبؽ، يمكف القوؿ أف تعريؼ المشكمة واعتراؼ صانعي السياسات بيا ىو في جوىره 
سبابيا وحموليا مف خلبؿ الخطابات المتنافسة أأفعاؿ سياسية، حيث غالبا ما يختمؼ الفواعؿ في تفسير 

أو أمنية أو اقتصادية والمتداخمة حوليا كمشاكؿ خبيثة. فبالنسبة لمشكمة تغير المناخ؛ ىؿ ىي مشكمة بيئية 
 أو مشكمة ىجرة؟

وىكذا، تصبح السياسة البيئية صراعا جدليا في الييكؿ )أو البناء( الخطابي لمحوكمة البيئية العالمية 
حيث يسعى الفواعؿ ليس فقط لجعؿ الفواعؿ الأخرى ترى المشاكؿ حسب آرائيـ بؿ إلى وضعيـ في طريؽ 

( الذي طوره Argumentatire Dixourse Anlysisخطاب الجدلي ). وعميو سيتـ اعتماد تحميؿ ال(2)معينة

Martim Hajer التجزؤ، حيث يعرؼ الخطاب  ومفيوـ الخطابات والروايات السائدة في فحص وقياس درجة
مجموعة مف الأفكار والمفاىيـ والفئات التي يتـ مف خلبليا إعطاء معنى لمظاىرة الاجتماعية والفيزيائية" بأنو "
عادة إنتاجيا مف خلبؿ مجموعة مف الممارسات التي يمكف تحديدىا. أما تحميؿ  (3)والتي يتـ إنتاجيا وا 

الخطاب الجدلي فيو فحص ما يقاؿ لمف، وفي أي سياؽ، حيث أف التركيز عمى الجداؿ باعتباره تفاعلب في 
لي، يتـ إعادة إنتاج سياؽ الممارسات يضع قيودا منيجية يمكف مف خلبليا تفسير البيانات وتقييميا. وبالتا

 .(4)الخطابات مف خلبؿ الصفات الشخصية لمفواعؿ إضافة إلى الميزات المحددة للؤماكف التي يعمموف فييا

تفترض ىذه المقاربة أف الخطابات تعبر عف نفسيا مف خلبؿ وجود أو غياب روايات معينة، كما 
ة خطاب أعمى مرتبة. وىكذا، تسمح يفترض أف بعض الروايات تستجمع لتشير إلى وجود خطاب أو مجموع

                                                           
(1)Horst WJ Rittel and Melvin M. Webber,op,cit,p167. 
(2)

Philipp Pattberg et al, "Mapping and measuring fragmentation in global governance architectures: A framework 

for analysis", op.cit, p23.  
(3)

Maarten Hajer and Wytske Versteeg, "A decade of discourse analysis of environmental politics: Achievements, 

challenges, perspectives," Journal of environmental policy & planning 7, no. 3 (2005), p175. 
(4)

Maarten  Hajer, "Doing Discourse Analysis; coalitions, practices, meaning", in: Words matter in policy and 

planning: discourse theory and method in the social sciences," M. A.van den Brink and Tamara Metze (eds), 

Netherlands geographical studies,  2006, p72. 
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الروايات لمفواعؿ بالاستفادة مف العديد مف المجموعات الخطابية في إعطاء معنى لظواىر مادية واجتماعية 
 .(1)في الواقع الاجتماعي

بعد المراجعة المكثفة للؤدبيات والأسس النظرية في السياسة البيئية تـ تحديد ثلبث مجموعات خطابية 
ممارسات السياسة والمناقشات الأكاديمية حوؿ الحوكمة البيئية. كما توفر خرائط تقريبية لفيـ  مييمنة تدعـ

التأطير الخطابي لمسياسات البيئية العالمية المعاصرة. مع العمـ أف كؿ خطاب غير متجانس مما يجعمو في 
عادة تعريؼ مستمر، وىو ما يفسر تداخؿ وتنازع الخطابات عند فيـ الحو  . ويمكف (2)كمة البيئيةتغيير وا 

 توضيح ىذه المجموعات الخطابية فيما يمي: 

اكتسب ىذا الخطاب أرضية في المجتمعات الصناعية الغربية منذ : (3)التحديث الأيككلكجي .1

لمتحديث البيئي" ىي نا المشترؾ". إف السمة المميزة "" "مستقبمBrundtlandالثمانينات مع تقرير "
. كما (4)حماية البيئة، وتوافؽ نظاـ السوؽ الحر مع التنمية المستدامة توافؽ النمو الاقتصادي مع

يدعو إلى التحوؿ التدريجي لمدولة والسوؽ مف أجؿ تعزيز تحضير كؿ مف التنظيـ، التكنولوجيا، 
الاستثمار والتجارة، لجعؿ الرأسمالية والتصنيع أكثر صداقة لمبيئة. باختصار، ييدؼ ىذا الخطاب 

أكثر مرونة ولامركزية وتعاونية وفعالية مف حيث التكمفة لا العدالة الاجتماعية  إلى صنع سياسات
 لحؿ المشاكؿ البيئية.

يسود ىذا الخطاب في المجتمعات الصناعية،  (:Green Govermentality)(5)الحككمة الخضراء .2

 (Mega sciencesوىو يمخص شكلب عالميا لقوة مرتبط بالدولة الإدارية الحديثة والعموـ الضخمة )
إلى ظيور مجموعة  -في السنوات الأخيرة–والشركات الكبرى. فقد أدت التيديدات البيئية العالمية 

التي بسطت سيطرة الحكومة عمى الكوكب بأسره. فمنذ تطور العمـ  (6)جديدة مف "المعارؼ البيئية"

                                                           
(1)

Philipp Pattberg et al, "Mapping and measuring fragmentation in global governance architectures: A framework 

for analysis", op.cit, p23. 
(2)

Ibid, pp 23-24 . 
(3)

 ْٕ َٓج يٕجّ َحٕ انغٕق نحم انًشبكم انجٛئٛخ.
( 4 )

Karin Bäckstrand and Eva Lövbrand, "Planting trees to mitigate climate change: Contested discourses of 

ecological modernization, green governmentality and civic environmentalism," Global environmental politics 6, no. 

1 (2006), p52. 
  (5) 

نًشالجخ انًُبخ ٔانتخفٛف يٍ تتغبٖٔ يغ َظبو تفبٔض يشكض٘ يتؼذد الأطشاف ٚحشكّ انؼهى، ٚشتجظ ثبنتمُٛبد انتُبصنٛخ 

 آثبسِ.
(6) 

ٚمذو انًتخصصٌٕ انجٛئٌٕٛ تؼشٚفب يٕثٕلب نًخبطش انجٛئخ ثبلإضبفخ إنٗ طشق يششٔػخ نمٛبط انًخبطش َفغٓب ٔانتُجؤ ثٓب 

 ٔإداستٓب.
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تقنية عالمية تـ تطوير بنية تحتية عممية  20( في منتصؼ القرف Big sciencesالعمـ الكبير )
تمكف خبراء البيئة اليوـ مف مراقبة الدورات الكيميائية والجيوكيميائية للؤرض، والتدفقات 

 الييدرولوجية والأنماط البشرية لمتموث والتدىور البيئي.

، يمكف فيـ "الحكومة الخضراء" بأنيا نظاـ نخبوي شامؿ يكرس وجية نظر منفصمة وىكذا
ة( تتعامؿ مع الطبيعة عمى أنيا بنية تحتية أرضية تخضع لحماية وقوية مف الأعمى )نظرة عالمي

دارتيا وىيمنتيا  .(1)الدولة وا 

يرتبط ىذا الخطاب بمؤتمر الأمـ المتحدة (: Civic Environmentalismالحماية البيئية المدنية ) .3
صمحة" ، حيث تـ إدراج لغة "المشاركة" و"أصحاب الم1992حوؿ البيئة والتنمية المستدامة لعاـ 

. مما أدى إلى ظيور ترتيبات (2)في الأجندة البيئية العالمية مف خلبؿ فرضية "الكفاءة الديمقراطية"

حوكمة متعددة ومعقدة وعالمية نظرا لمشاركة الفواعؿ غير الدولاتية إلى جانب الفواعؿ الدولاتية. 
مف خلبؿ  2002ة عاـ وقد تـ تكريس ذلؾ أكثر في إطار مؤتمر القمة العالمي لمتنمية المستدام

اطلبؽ مبادرة "الشراكة بيف القطاعييف العاـ والخاص" و"تعدد أصحاب المصمحة" ؛ التي عممت 
 .(3)كنموذج لحؿ المشكلبت بشكؿ تعاوني في قضايا مثؿ التنمية المستدامة والطاقة والمياه والمناخ

راديكالية. أما ى يظير خطاب الحماية البيئية المدنية في نسختيف؛ نسخة إصلبحية وأخر 
فيو يؤكد عمى أىمية المجتمع المدني كقوة  -باعتباره تعددية تشاركية –الخطاب الإصلبحي 

حيوية تكمؿ الممارسات المتمركزة حوؿ الدولة؛ حيث توفر المشاركة المتزايدة لممجتمع المدني عبر 
الوطني الخبرة المتخصصة لممفاوضات الدولية وتربط الأجندة العالمية بالمخاوؼ المحمية، كما 

لجانب الأخضر لمنظاـ الاقتصادي العالمي، إضافة إلى تسريع تحضير أجندة تؤدي إلى زيادة ا
NGOSلشراكات بيف قطاع الأعماؿ واالأعماؿ مف خلبؿ كثرة 

(4). 

باختصار، يمكف القوؿ أف الخطاب البيئي المدني الإصلبحي يؤكد بأف المجتمع المدني ىو الطريؽ 
 إلى حماية بيئية أقوى.

                                                           
(1)

Karin Bäckstrand and Eva Lövbrand, op.cit, p55. 

(2) 
ثٛئٛخ أكثش فؼبنٛخ ٚجت أٌ تشبسن انًجًٕػبد انًتأثشح ثبنًشبكم انجٛئٛخ أٔ تمٕو ْزِ انفشضٛخ ػهٗ أَّ يٍ أجم ثُبء تؼذدٚخ 

انتٙ نٓب يصهحخ يششٔػخ فٙ إٚجبد انحهٕل. كًب تى الاْتًبو أٚضب ثفجٕح انًشبسكخ فٙ انغٛبعخ انجٛئٛخ انؼبنًٛخ يٍ خلال اششان 

 انفئبد انًًٓشخ.
(3)

Ibid,p55. 
(4)

Karin Bäckstrand and Eva Lövbrand, op.cit, p56. 
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ني الراديكالي إلى تحويؿ جذري في أنماط الاستيلبؾ والمؤسسات القائمة يدعو الخطاب البيئي المد
لتحقيؽ نظاـ عالمي عادؿ وأكثر تمحور حوؿ البيئة. فالإطار المؤسساتي العالمي تحدده ىياكؿ قوة غير 

الحركات . وبالتالي يجب عمى (1)عادلة )السيادة، الرأسمالية والنظاـ الأبوي( التي تولد الأزمة البيئية وتديميا

عادة التوجيو الييكمي نحو أنظمة قيمية تتمحور حوؿ البيئة. وىكذا، يؤكد  الاجتماعية العالمية مقاومتيا وا 
 .(2)الخطاب الراديكالي عمى المفاضلبت الأساسية بيف الاستدامة الاقتصادية والبيئية والاجتماعية

تكوف مرتبطة أو مجمعة في ىذه  مما سبؽ يمكف القوؿ أف الروايات المكتشفة في البيانات يجب أف
المييمنة، بينما تتطمب الروايات الجديدة تماما تبريرا نظريا وتجريبيا قويا مف أجؿ تشكيؿ  (3)الخطابات الأربع

مجموعة خطاب مييمنة جديدة. فكمما عرضت مجموعة الخطاب )الأكثر تحديدا( مجموعة أعمى مف 
 الروايات كانت أكثر ىيمنة.

وجود العديد مف الخطابات النشطة وغياب خطاب مييمف سيؤدي إلى درجة أعمى مف مع العمـ أف 
التجزؤ في مجاؿ قضية معيف، عكس الحالة حيث يكوف ىناؾ خطاب واحد سائد تتقارب حولو الروايات         

 )الفواعؿ والمعايير(. ويمكف شرح مؤشر الخطاب باختصار مف خلبؿ الجدوؿ الموالي:

 شرح مختصر لمؤشر الخطاب. : 22الجدكؿ رقـ 

 قياس درجة التجزؤ مؤشر الخطاب

مف المتوقع وجود العديد مف الخطابات في إطار 
ىندسة الحوكمة العالمية عمى أف تكوف بعض 
الخطابات مييمنة. تستخدـ الفواعؿ الروايات لتأطير 
تصوراتيا عف المشكمة وحموليا المطروحة وذلؾ بناءا 

حيث تشكؿ الروايات  عمى مصالحيا ومعتقداتيا؛
 الخطابات التي يمكف أف تكوف أكثر أو أقؿ ىيمنة 

   العديد مف الخطابات النشطة وغياب خطاب
 مييمف = درجة عالية مف التجزؤ.

  خطاب واحد مييمف = درجة منخفضة مف
 التجزؤ.

 المصدر: مف إعداد الطالبة.
                                                           

(1)
انًؤعغبد انًبنٛخ يتؼذدح الأطشاف ٔٔكبلاد الأيى انًتحذح نٓب تحٛض َٕٛنٛجٛشانٙ يٍ خلال تؼضٚض انغٛبعبد انًٕجٓخ َحٕ  

 انغٕق ٔانخصخصخ ٔإنغبء انضٕاثظ ػهٗ حغبة حًبٚخ انجٛئخ.
(2)(2)

Karin Bäckstrand and Eva Lövbrand, op.cit,p56. 

(3)
انحكٕيخ انخضشاء، انتحذٚث الأٚكٕنٕجٙ، انحًبٚخ انجٛئٛخ انًذَٛخ الإصلاحٛخ ٔانحًبٚخ انجٛئٛخ انًذَٛخ  تتًثم ْزِ انخطبثبد فٙ:

 انشادٚكبنٛخ.
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تصوراتيا عف المشكمة وحموليا يتضح مف خلبؿ الجدوؿ أف الفواعؿ تستخدـ الروايات لتأطير 
المطروحة وذلؾ بناءا عمى مصالحيا ومعتقداتيا؛ حيث تشكؿ الروايات الخطابات التي يمكف أف تكوف أكثر 
أو أقؿ ىيمنة. وبيذا يمكف وجود العديد مف الخطابات في إطار ىندسة الحوكمة العالمية عمى أف تكوف 

رجة التجزؤ منخفضة، والعكس صحيح عند غياب خطاب بعض الخطابات مييمنة، وفي ىذه الحالة تكوف د
 مييمف حيث تحدث درجات عالية مف التجزؤ.
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 خلاصة الفصؿ:

 يمكف تمخيص ما جاء في ىذا الفصؿ في النقاط التالية:

يتميز نظاـ الحوكمة البيئية العالمية بدرجة عالية مف التعقد، بسبب وجود العديد مف المؤسسات الدولية 
لبيئية وغير البيئية )التي تقوـ بوظائؼ تتعمؽ بالبيئة(. بالنسبة لممؤسسات البيئية الدولية فقائمتيا والعالمية، ا

، وصولا إلى مؤتمر استوكيولـ 1972تستيؿ بالمؤتمرات البيئية الكبرى الخمس )بدءا بمؤتمر استوكيولـ لعاـ 
           (UNEP)المتحدة لمبيئة (، ثـ منظومة الأمـ المتحدة حيث يعتبر برنامج الأمـ 2022عاـ  50+
الأقرب ليكوف سمطة بيئية عالمية رائدة، إضافة  - الذي يعمؿ عمى تنسيؽ الأنشطة البيئية للؤمـ المتحدة -

(، والتي EMG، وكذا مجموعة إدارة البيئة)UNEPإلى منظمات أخرى )مثؿ المنتدى الوزاري البيئي العالمي لػ 
فضلب  بيف المؤسسات والاتفاقيات القائمة.نسيؽ مف أجؿ تحسيف التعاوف والت تقوـ بمياـ متداخمة إلى حد ما

 عف المرفؽ البيئي العالمي كآلية لمتمويؿ، والمنتدى السياسي رفيع المستوى وغيرىا.

الدولية منيا والإقميمية( ممثمة في بيروقراطيات الوكالة وأخيرا، المنظمات البيئية الحكومية )
مـ المتحدة، وأمانات الاتفاقيات البيئية المتعددة الأطراؼ، إضافة إلى المنظمات المتخصصة التابعة للؤ

الإقميمية مثؿ المجنة الاقتصادية لأوروبا التابعة للؤمـ المتحدة ومنظمة التعاوف الاقتصادي والتنمية 
تية في الحوكمة لمفواعؿ غير الدولاالمستدامة. أما المؤسسات البيئية العالمية فيي تعكس الدور المتنامي 

(، والشركات المتعددة الجنسيات NGOsالبيئية العالمية، خاصة تمؾ الممثمة في المنظمات غير الحكومية )
(MNCs (، والشبكات العابرة لمحدود )مف مجموعات ابستمولوجية، ومجتمع مدني عالمي وشبكات المناصرة

 البيئية(.

البيئية العالمية أحد أىـ القضايا والإشكالات في الأدبيات يعتبر تحديد التجزؤ المؤسساتي في الحوكمة 
المتعمقة بالتجزؤ، حيث تظير العديد مف التصورات والتصنيفات والمحاولات سواء إذا تعمؽ الأمر بتصور 
التجزؤ المؤسساتي في سياؽ التفاعؿ المؤسساتي في الحوكمة البيئية العالمية أو بتحديد أنواعو ودرجاتو 

" رائدا في Youngانيا مف خلبؿ خرائط تجريبية. فعند تصور التجزؤ في سياؽ التفاعؿ يكوف "وتمثيمو بي
( التفاعؿ الوظيفي 2( التضميف، الاحتواء، التجميع، التداخؿ؛ 1المجاؿ مف خلبؿ تصنيفاتو الثلبث: 

   Stokkeاؿ: ( التفاعؿ العمودي والأفقي. ىذا إضافة إلى تصنيفات أخرى لباحثيف آخريف أمث3والسياسي؛ 
، 2009وزملبئو لعاـ  Biermann. أما بالنسبة لدرجات التجزؤ فغالبا ما يتـ اعتماد تصنيؼ Rosendalو

الذي يحدد ثلبث أنواع لمتجزؤ: تآزري، تعاوني، وتنازعي. كما ظيرت الكثير مف المحاولات لرسـ خرائط 
 Snidalو Abbottتجريبية لمتجزؤ المؤسساتي لمحوكمة العالمية، إلا أف أكثرىا شيوعا ىو مثمث الحوكمة لػ: 
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لعديد مف مجالات القضايا البيئية مف تغير المناخ إلى ، الذي تـ استخدامو لتمثيؿ التجزؤ في ا2009عاـ 
 الغابات وغيرىا.

ىناؾ إشكاؿ آخر يثيره فيـ التجزؤ المؤسساتي لمحوكمة البيئية العالمية، ويتعمؽ بقياس درجتو. وفي 
ىذا السياؽ تـ تحديد أربع مؤشرات رئيسية تساعد عمى تحقيؽ ذلؾ، وىي المؤشرات المؤسساتية؛ المؤشرات 

عيارية؛ المؤشرات الفواعؿ والمؤشرات الخطابية. ترتبط المجموعة الأولى مف المؤشرات بفكرة التكامؿ الم
المؤسساتي، حيث يمكف الحديث عف الحالة الأكثر تجزؤا عند تداخؿ الأنظمة. أما بالنسبة لممؤشرات 

يسية منيا لارتباطيا بدرجات المعيارية فإف التجزؤ يحدث عند التداخؿ أو التنازع بيف المعايير، خاصة التأس
عالية مف التجزؤ. في حيف أمف مؤشرات الفواعؿ تستخدـ لقياس التجزؤ الذي لا يحدث إلا في التفاعؿ بيف 
الفواعؿ، أما مف خلبؿ تداخؿ العضويات أو الوظائؼ أو الأنواع وكذا الأىداؼ. أخيرا، تـ تحديد ثلبث 

ة والمناقشات الأكاديمية حوؿ الحوكمة البيئية وىي: مجموعات خطابية مييمنة تدعـ ممارسات السياس
التحديث الأيكولوجي، الحكومة الخضراء والحماية البيئية المدنية، حيث تتوقؼ درجة التجزؤ عمى وجود 

 خطاب مييمف )درجة منخفضة( أو غيابو )درجة عالية(.

 

 

 



 

 

 الثالثالفصؿ 
 

المؤسساتي  إدارة التجزؤ 
 .لمحككمة البيئية العالمية
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تبعا لممنيجية السميمة والتسمسؿ المنطقي المعتمد، تـ تخصيص الفصؿ الثالث لرصد أىـ الخيارات 
والنماذج والمقاربات المقترحة لإدارة التجزؤ المؤسساتي لمحوكمة البيئية العالمية بعد توضيح علبقتو بفعالية 

 ىذه الأخيرة، وعميو، سيقدـ ىذا الفصؿ جوابا لمسؤاؿ التالي: 

 جب الاىتماـ بإدارة التجزؤ المؤسساتي؟ كماىي الاقتراحات المقدمة في ىذا السياؽ؟لماذا ي

وعمى ىذا الأساس، تـ تقسيـ ىذا الفصؿ إلى أربع مباحث. يتعمؽ الأوؿ بدراسة فعالية الحوكمة البيئية 
بية، ومظاىر العالمية في إطار التجزؤ المؤسساتي مف خلبؿ توضيح آثار التجزؤ المؤسساتي الإيجابية والسم

عجز الحوكمة البيئية العالمية في إطار ىذا التجزؤ مقارنة بشروط فعاليتيا، إضافة إلى فيـ إدارة التجزؤ 
عمى أىـ الخيارات  الضوء سمطتالمؤسساتي مف منظور العلبقات الدولية. أما المباحث الثلبث الأخرى ف

ية العالمية، بدءا بالخيارات الإصلبحية وتوضيح والنماذج المقدمة لإدارة التجزؤ المؤسساتي لمحوكمة البيئ
في أىـ ىذه البدائؿ  المبحث الثاني(، ليتـ لاحقا التفصيؿالنماذج المقدمة في ىذا السياؽ )مسارىا وأىـ 
مف خلبؿ التطرؽ إلى تشبيؾ الاتفاقيات متعددة الأطراؼ، ومنظمة الأمـ  ،المبحث الثالث(الإصلبحية )

ة العالمية لمبيئة، وصولا إلى المقاربات البديمة لإدارة التجزؤ المؤسساتي )المبحث المتحدة لمبيئة والمنظم
 الرابع(.

 

 

 

 

 

 

  



 ............................................................................المؤسشاتي للحوكنة البيئية العالمية إدارة التجزؤ : الفصل الثالث

197 
 

 فعالية الحككمة البيئية العالمية في إطار التجزؤ المؤسساتي. :الأكؿالمبحث 

الإيجابي لمية ببعدييا سيتـ التطرؽ في ىذا المبحث إلى آثار التجزؤ المؤسساتي لمحوكمة البيئية العا
المطمب الأوؿ(، ليتـ التطرؽ بعدىا إلى تحديد مظاىر عجز الحوكمة البيئية العالمية مقارنة بشروط والسمبي )

فعاليتيا، وذلؾ في إطار التجزؤ المؤسساتي )المطمب الثاني(، ليتـ في الأخير التطرؽ إلى مختمؼ نظريات 
 المطمب الثالث(.سيرىا لإدارة التجزؤ المؤسساتي )العلبقات الدولية وتف

 آثار التجزؤ المؤسساتي لمحككمة البيئية العالمية بيف الإيجابيات كالسمبياتالمطمب الأكؿ: 

ركز مجاؿ بحثي واسع النطاؽ عمى آثار التجزؤ المؤسساتي لمحوكمة، إلا أف ىذه الأدبيات لا تزاؿ 
مقسمة فيما يتعمؽ  بإيجابيات وسمبيات ىندسة مجزأة لمحوكمة. حيث تعتمد وجيات النظر المختمفة حوؿ ما 

جزؤ المؤسساتي الفعمية في عمى درجة الت –بشكؿ عاـ –إذا كانت آثار التجزؤ المؤسساتي إيجابية أو سمبية 
 مجاؿ قضية معيف.

 تشير العديد مف الدراسات إلى فوائد التجزؤ المؤسساتي كما يمي:أكلا: إيجابيات التجزؤ المؤسساتي: 

  تسييؿ عممية صنع القرار مف حيث السرعة والإبداع والمدى؛ حيث أف التجزؤ المؤسساتي
صغر مف الفواعؿ إلى التعاوف سيؿ عممية أالناتج عف الحالات التي تسعى فييا مجموعات 

صنع القرار بيف ىذه المجموعة مف الفواعؿ )الأصغر والأكثر تعاونا( لتكوف أسرع وأكثر 
، حيث يتوقع بعض المؤلفيف أف Minilateralismإبداعا وبعيدة المدى. وىذا ما يطمؽ عميو 

 (1) :خميطا مف المنتديات المصغرة المتعددة قد يؤدي إلى

 ية تجربة أطر الحوكمة غير التقميدية.إمكان 

 .تمكيف القرارات حسب الطمب مع أطر أكثر تخصصا لممحاسبة أو إعداد التقارير 

 (2)تسييؿ التنازلات، واتفاقيات التمويؿ ونقؿ التكنولوجيات بيف مجموعة صغيرة مف الفواعؿ .
أدت المآزؽ المتكررة في المفاوضات المناخية  –عمى سبيؿ المثاؿ–ففي مجاؿ حوكمة المناخ 

المتعددة الأطراؼ بموجب اتفاقية الأمـ المتحدة الإطارية بشأف تغير المناخ إلى البحث عف 
إمكانية المنتديات البديمة والمبادرات الموازية، بما في ذلؾ المؤسسات المصغرة مثؿ منتدى 

                                                           
(1)

Frank Biermann et al, "Governance fragmentation,"  op.cit. pp168-169. 

 قد تتردد الفواعؿ في تخصيص الموارد في اتفاقيات كبيرة متعددة الأطراؼ. (2)
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          واؽ عبر الوطنية وكذا الشراكات الاقتصاديات الكبرى حوؿ الطاقة والمناخ، والأس
 خاص.–عاـ

  تمكيف الفواعؿ مف الوصوؿ والمشاركة في عمميات صنع القرار المتعددة؛ وذلؾ مف خلبؿ
لعالمية )مجموعات المجتمع الاعتراؼ بدور مجموعة متنوعة مف الفواعؿ في الحوكمة البيئية ا

مثؿ شكلب جيدا مف أشكاؿ الحوكمة العالمية ومجموعات الأعماؿ والخبراء (، وىو ما يالمدني، 
، تعتمد بشكؿ أكبر عمى آليات الامتثاؿ الطوعية "غير (1)القائـ عمى مقاربة أكثر مرونة

 .(2)العدائية وغير العقابية"

  إمكانية استغلبؿ الفوائد المشتركة في منتديات صنع القرار المتعددة؛ مما يوفر حوافز لمعمؿ
 Dorsch. وفي ىذا الصدد حدد (3)ىذا مف إيجابيات التجزؤ العموديعمى مستويات متعددة؛ و 

مجموعة مف الخصائص المقاربة متعددة المراكز لتعزيز حوكمة المناخ وىذا ما  Flachslandو
 يوضحو الجدوؿ الموالي:

 : الخصائص الأساسية لممقاربة متعددة المراكز لتعزيز حككمة المناخ.23 الجدكؿ رقـ

 تعزيز التعاوف المواصفات الوظيفية الخصائص

عدـ ىيمنة الفواعؿ والمجموعات    التنظيـ الذاتي
 الفردية )مطمب معياري(.

   إعداد القاعدة الخاصة لمفواعؿ الفرعية
 )مطمب وظيفي(

التعامؿ مع المشكلبت الاجتماعية عمى 
المستوى الأكثر ارتباطا بالمشكمة المحددة 

 مف خلبؿ التبعية مثلب.

التعرؼ عمى / دمج الشروط الخاصة  تفضيلبت غير متجانسة.  الظروؼ الخاصة 

                                                           
عمى عكس المعاىدة التقميدية الشكمية، فالمقاربة المرنة تعتبر نوعا مف النسخة العالمية لطريقة رابطة دوؿ جنوب شرؽ آسيا (1)
(ASEAN)  المعروفة بالشمولية وغير الرسمية والبراغماتية والملبئمة، وبناء الإجماع والمساومة غير التصادمية. وذلؾ عكس

جراءات صنع   . القرار القانونية في المفاوضات الغربية المتعددة الأطراؼالموقؼ العدائي وا 
(2 )

Amitav Acharya, "The future of global governance: Fragmentation may be inevitable and creative." Global 

Governance 22, no. 4 (2016), p 459. 
يمثؿ التجزؤ العمودي مزيجا مف المقاربات "مف أعمى إلى أسفؿ " و " مف أسفؿ إلى أعمى ". وتعتبر حوكمة المناخ أحسف  (3)

مثاؿ عمى ذلؾ؛ )حوكمة متعددة المراكز(  حيث يسمط الباحثوف الضوء عمى امكانية المنتديات الثنائية والوطنية والمحمية 
 لأخيرة في اتفاقية واحدة عمى المستوى العالمي.المتعددة لتقديـ الحموؿ بدؿ حصر ىذه ا
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 الكفاءات والقيود غير المتجانسة.   بالموقع

 .تنوع التفاعلبت 

بالموقع والتفاعلبت، لمتخفيؼ مف معضمة 
 العمؿ الجماعي مثلب

 تعزيز الابتكار والتكيؼ المرف.  التجريب والتعمـ

 .تعزيز المعايير ونشر المعرفة 

تسييؿ التجريب الغمؽ وزيادة التعمـ 
المتبادؿ، مثؿ إنشاء روابط في بنية 

 متعددة المراكز تشبو الشبكة.

 الثقة كوسيمة لتعزيز التعاوف.   الثقة

  الممارسات المصاحبة لمنع "الركوب
( "محفزات Free ridingالمجاني" )

 القصة"

بناء الثقة المتبادلة لتعزيز التعاوف، مثلب: 
 تنفيذ محفزات الثقة.مف خلبؿ 

 المصدر:
Marcel J.Dorsch and Christian Flachsland. "A polycentric approach to global climate  

governance." Global Environmental Politics 17, no. 2 (2017),p 52 .              
الأولى في التركيز الأساسي يوضح الجدوؿ أربع خصائص أساسية لممقاربة متعددة المراكز تتمثؿ 

والقوي عمى التنظيـ الذاتي؛ باعتباره مطمبا معياريا )مف الناحية السمبية( ومطمبا وظيفيا )مف الناحية 
الإيجابية( مف خلبؿ منح الفواعؿ المحمية حرية وضع قواعدىـ الخاصة بدؿ وضعيا مف طرؼ الدولة 

عمى الظروؼ الخاصة بالموقع، بما في ذلؾ الحاجة إلى الفيـ المركزية. أما الخاصية الثانية فيمثميا التركيز 
الدقيؽ، مراعاة تفضيلبت وكفاءات الفواعؿ الفردية إضافة إلى تفاعلبتيـ. وكخاصية ثالثة: التركيز عمى 
تمكيف التجريب والتعمـ مف أجؿ تسييؿ ترتيبات مؤسساتية أكثر قوة وابتكارا وتكييفا، إضافة إلى زيادة إنتاج 

عد والمعرفة. أخيرا، التأكيد القوي عمى الثقة والممارسات المصاحبة لتعزيز بناء الثقة التي يمكف أف القوا
 تساعد في التغمب عمى معضلبت التعاوف.

تؤكد العديد مف الدراسات عمى الآثار السمبية لمتجزؤ المؤسساتي  ثانيا: سمبيات التجزؤ المؤسساتي:
 ضافية، كما يمي:ليندسة الحوكمة مف مخاطر وتحديات إ

  لا يمكف أف تعمؿ المؤسسات الأصغر بفعالية بدوف إطار أوسع، وعميو، يؤكد العديد مف
الباحثيف عمى استمرار أىمية الأطر الشاممة والأوسع التي تربط الاتفاقيات الأصغر في عدد 
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. ومثاؿ ذلؾ حوكمة المناخ، حيث تشير الدراسات إلى أف اليندسة (1)قميؿ مف البمداف
لمؤسساتية شديدة التجزؤ لحوكمة المناخ تتطمب بالضرورة وجود نظاـ مركزي )مثؿ اتفاقية ا

بأف تجزؤ النظاـ القانوني  Hafnerالمناخ( تخمؽ نتائج عادلة وفعالة. وفي ىذا الصدد يرى 
ييدد مصداقية وموثوقية القانوف الدولي وبالتالي سمطتو، حيث أف انتشار القواعد الثانوية 

(Secondery Rules ينطوي عمى مخاطر حموؿ متباينة مما قد )سمطة ومصداقية  يقوض
 .(2)القانوف الدولي بشكؿ عاـ

  تربط العديد مف الدراسات التجزؤ المؤسساتي لمحوكمة بنقص التماسؾ )الاتساؽ(، وعدـ
تتـ  . وعميو، كثيرا ما(3)الكفاءة أو عدـ الفعالية، إضافة إلى تداخؿ أو تضارب السياسات

(، وىو مصطمح Governance Capacityمناقشة تحديات الحوكمة في إطار "قدرة الحوكمة" )
يستخدـ للئشارة إلى قدرات )أو الافتقار إلى القدرات( الترتيبات المؤسساتية الحالية لمتنفيذ 
 الفعاؿ لمسياسات العالمية المناسبة لتحديات السياسة المتصورة، حيث أف القدرة الفعمية عمى
صياغة وتنفيذ السياسات العالمية تكوف محدودة في إطار مجموعة متزايدة مف المشاكؿ 

. ضؼ إلى ذلؾ، أنو يمكف لمبمداف والفواعؿ الأخرى الاختيار مف بيف مجموعة (4)الناشئة
مجزأة مف الاتفاقيات واختيار المشاركة فقط في عمميات صنع القرار التي تتماشى جيدا مع 

 .(5)(Coolition of the Willingوبالتالي إنشاء "تحالفات الراغبيف" ) مصالحيـ الفردية،

  ترى العديد مف الدراسات بأف مجموعة مجزأة مف الاتفاقيات الصغيرة قد لا تستمر عمى المدى
 :(6)الطويؿ، ويمكف أف يكوف ذلؾ بسبب أف

 ( الاتفاقيات الأصغرSmaller Agreement لا تعالج )–  الحواجز  –أو ربما تزيد
 المؤسساتية واسعة النطاؽ؛

                                                           
(1)

Frank Biermann et al, "Governance fragmentation,"  op.cit, p170 

(2)
Gerhard Hafner, "Pros and cons ensuing from fragmentation of international law," Mich. J. Int'l L. 25 (2003), 

p858. 
(3)

Frank Biermann et al, "Governance fragmentation,"  op.cit, p171. 
(4)

David Held and Kevin Young, "Global governance in crisis? Fragmentation, risk and world order," International 

Politics 50 (2013),P314. 
يمكف أف تختار تحالفات الراغبيف ىذه ىياكؿ النادي لتعزيز التزاميا، فعادة ما تظير مثؿ ىذه التحالفات مف الفواعؿ ذات  (5)

التفكير المماثؿ كأندية إقميمية )كـ في حالة الاتحاد الأوروبي( أو يمكف بنائيا حوؿ مصالح اقتصادية محددة عمى أساس 
 Falkner,2015, p 6عمومات أنظر الاتفاقيات القطاعية. لمزيد مف الم

(6)
Frank Biermann et al, "Governance fragmentation,"  op.cit, p171. 
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 .أو لأنيا غير مقبولة مف طرؼ مجموعة أوسع مف الفواعؿ المسؤولة عمى تنفيذىا 

أف التجزؤ في حالة التمويؿ الدولي ىو نتيجة لسوء التكيؼ. فقد  Youngو  Heldوفي ىذا الصدد، يرى 
ة العشريف( إلى منصات صغيرة تـ تغيير المؤسسات المخصصة وغير الرسمية القائمة )وخاصة مجموع

حداث عمى ا (1)حيث وضعت القوى الكبرى خططا لمتعامؿ مع القضايا؛ وذلؾ بسبب عجز المؤسسات القائمة
تغيير في النظاـ لمواجية الأزمة المالية. ومع ذلؾ فإف الاتفاقيات الصغيرة التي تـ إنشاؤىا داخؿ مجموعة 

 العشريف لـ تستمر عمى المدى الطويؿ.

 النزاعات بيف المؤسسات والفواعؿ، فإف التجزؤ المؤسساتي يضر بالفواعؿ  ندما تنشأع
الأصغر والأقؿ قوة، والتي تحتاج إلى تحالفات أكبر ومؤسسات أوسع لزيادة قدرتيا عمى 

 (2)المفاوضة الجماعية في مواجية الفواعؿ الأكثر قوة مثؿ الولايات المتحدة الأمريكية.

  لنظاـ" صدى خاص في الأدبيات حوؿ الآثار السمبية لمتجزؤ المؤسساتي، مفيوـ "تغيير ايمقى
( حيث يتـ Policy Spacesحيث يعمؿ "تغيير النظاـ" مف خلبؿ توسيع مجالات السياسة )

اتخاذ القرارات ذات الصمة واعتماد القواعد؛ وبالتالي توسيع مجموعة المصالح والقضايا التي 
جراءات صنع القراريجب عمى الفواعؿ أخذىا في الاع . (3)تبار عند تحديد القواعد والمعايير وا 

لإدامة  (4)بأف التجزؤ ىو عمؿ استراتيجي لمدوؿ القوية Downsو Benvenistiحيث يرى  
ىيمنتيا عمى المستوى الدولي مف خلبؿ إنشاء عدد كبير مف الاتفاقيات الواسعة، مما يصعب 

قضية معينة. ومع ذلؾ، فإف الدوؿ الضعيفة وصوؿ الدوؿ الأضعؼ إلى أي اتفاؽ بشأف أي 
مف أجؿ متابعة أىدافيا؛ فيي تعمؿ مف  –أيضا تشارؾ في عمؿ استراتيجي حسب رأييما 

خلبؿ زيادة جوانب المعبة المتكررة في السياؽ المؤسسي وتوسيع استقلبلية ودور المحاكـ 

                                                           
 مف بيف ىذه المؤسسات صندوؽ النقد الدولي والبنؾ الدولي. (1)

(2)
Frank Biermann et al, "Governance fragmentation,"  op.cit, p172.  

(3)
Laurence R. Helfer, "Regime shifting in the international intellectual property system," Perspectives on politics 7, 

no. 1 (2009), P 39. 

/ تجنب الاتفاقيات الشاممة والمتكاممة لصالح عدد كبير مف الاتفاقيات الضيقة 1مف خلبؿ أربع استراتيجيات لمتجزؤ:  (4)
/ تجنب 3في سياؽ مفاوضات متعددة الأطراؼ تعقد مرة واحدة أو بشكؿ غير متكرر؛ / صياغة الاتفاقيات 2المحددة وظيفيا؛ 

/ إنشاء 4إنشاء جياز بيروقراطي أو قضائي يتمتع بسمطة كبيرة ومستقمة لرسـ السياسات، وتقييـ ىذه السمطة إذا تـ إنشاؤىا؛ 
 دوؿ الضعيفة.مكاف بديؿ أو الانتقاؿ إليو عندما يصبح المكاف الأصمي شديد الاستجابة لم
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بيف الاتفاقيات التي يمكف والمكونات البيروقراطية لممؤسسات المتعددة الأطراؼ وخمؽ روابط 
 .  (1)أف تعمؿ عمى انشاء تحالفات، وذلؾ في إطار استراتيجيات مقاومة التجزؤ

  "إضافة إلى مفيوـ "تغيير النظاـ"، ىناؾ تركيز خاص عمى ظاىرة "التسوؽ عبر المنتدى
(Forum Shopping حيث يعرفو ،)Kellow بأنو استراتيجية لاختيار المياديف بسبب ما تقدمو 

. (2)الخصائص المؤسساتية مف فوائد، واستخداميا لتعزيز أو منع تطور مبادرات السياسة
وعميو، فإف "التسوؽ عبر المنتدى" ىو استراتيجية متعمدة وناجحة في كثير مف الأحياف لتعزيز 
أو منع تطور الاتفاقية المتعددة الأطراؼ ليس فقط في المجاؿ البيئي ولكف عمى نطاؽ أوسع 

 اـ متعدد الأطراؼ.في النظ

 لقد فسرت مجموعة مف النظريات آثار التجزؤ المؤسساتي لمحوكمة، وىذا ما يمكف توضيحو فيما يمي:

 : (3)يجابيات التجزؤ كما يميإتتبع نظرية التعاوف نظرية التعاكف:  -1

  حد الموضوعات الأساسية لمتحميؿ المؤسساتي فيما يتعمؽ بالأنظمة أالالتزاـ تعتبر المشاركة و
 بيئية جؿ حوكمةألكف غير كافية مف شروطا ضرورية و  -الصددىذا في  -تعتبر و  .الدولية
قد تحصؿ اتفاقية دولية عمى عضوية عالمية وتحقيؽ الالتزاـ  ،فعمى سبيؿ المثاؿ .فعالة

 .الكامؿ، ومع ذلؾ فاف المصادقة عمى القواعد تتـ مف خلبؿ عممية التفاوض

 حوكمة المناخ مف خلبؿ نظرية التفاوض، بما أف الاتفاقيات  و تبرز سمة ايجابية أخرى لتجزؤ
فقد تحدث  الصغيرة تكوف أسرع عمى المدى المتوسط في التفاوض والمصادقة عمييا،

الغازات الدفيئة أبكر إلى حد كبير منو في إطار افتراض  لانبعاثاتالتخفيضات الفعمية 
 ."المشاركة الكاممة"

 مف خلبؿ ، سة المجزأة أيضا فرصا متزايدة لمدفعات الجانبيةإضافة إلى ذلؾ، قد توفر اليند
 التنازلات والامتيازات التي لف تقدـ لمجموعة كبيرة مف الدوؿ أو المجتمع الدولي ككؿ.

 

                                                           
(1)

Eyal Benvenisti and George W. Downs, "The empire's new clothes: political economy and the fragmentation of 

international law, "  STANFORD LAW REVIEW 60 (2007), pp 599-600. 
(2)

Aynsley Kellow, "Multi-level and multi-arena governance: the limits of integration and the possibilities of forum 

shopping," International Environmental Agreements: Politics, Law and Economics 12 (2012), P 333. 
)3(

Frank Biermann et al, "Fragmentation of Global Governance Architectures : The Case of Climate Policy". Global 

Governance Working Paper No 34. Amsterdam et al.: The Global Governance Project, pp 8-9.  
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 :(1)ما يميفيالتعاوف  نظريةأما سمبيات التجزؤ المؤسساتي فتحددىا 

  حمولا تلبءـ مصالح  – المستقمةمع العديد مف الأنظمة والمؤسسات  –ستقدـ اليندسة المجزأة
 .عدد قميؿ مف الدوؿ المشاركة

 قد يتعارض النجاح السريع في التفاوض حوؿ الاتفاقيات الصغيرة مع النجاح عمى المدى 
 الطويؿ.

 ستقمص الاتفاقيات الصغيرة، فرصة إنشاء مجموعة اتفاقات. 

 تثير اليندسة المجزأة مخاوؼ تتعمؽ بالعدالة والإنصاؼ. 

 مثؿ التجارة  حوكمة المجزأة في مجاؿ المناخ الروابط مع مجالات السياسة الأخرىستعقد ال
 العالمية.

تحدد ىذه النظرية بدورىا الآثار الإيجابية والسمبية لمتجزؤ المؤسساتي حيث تمثؿ نظرية السياسة البيئية: . 2
 الإيجابيات في: 

  المجزأة  عمى نشر الابتكارات أكدت بعض فروع نظرية السياسة البيئية عمى قدرة الحوكمة
(، ومف أجؿ تجربة Policy instrumentوالفرص مف أجؿ ابتكار سياسات وأدوات لمسياسة )

أطر تنظيمية بديمة والتعمـ، وكذا تنويع الفواعؿ، وتقسيـ العمؿ ونقؿ الوظائؼ إلى مؤسسات 
السياسات والتقنيات أخرى وىي تؤدي بشكؿ عاـ إلى ما يعرؼ بفكرة نشر الابتكار فيما يتعمؽ ب

 .(2)والإجراءات وكذا الأفكار

  يمكف أف تسيؿ حوكمة مناخية مجزأة ارتباط السياسة المناخية مع باقي السياسات البيئية أو
و بالتالي يمكف أف يجعؿ التجزؤ الروابط التآزرية بيف الدوؿ ممكنة فعمى سيبؿ  .غير البيئية

بينما قد يغطي نظاـ تداوؿ الانبعاثات  ،الطيرافلـ يغط بروتوكوؿ كيوتو انبعاثات  المثاؿ،
 الأوروبي ىذا النوع قريبا.

 

                                                           
(1)

Frank Biermann et al, "Fragmentation vs. Universalism? Assessing Options for the Polity of Post-2012 Global 

Climate Governance", Paper presented at the 2007 Amsterdam Conference on the Human  Dimensions of Global 

Environmental Change, Amsterdam, 24 - 26 May 2007, pp 13-14.  
(2)

Marija Isailovic et al, op cit, p22. 
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 :(1)أما بالنسبة لسمبيات التجزؤ فتحددىا نظرية السياسة البيئية فيما يمي

  ،قد تؤدي المنافسة التنظيمية مجتمعة مع حرية التجارة والمنافسة الاقتصادية إلى إضافة إلى ذلؾ
 (.Race to the Botton) سباؽ نحو القاعدة"اليسمى " ما يئية أيلبانخفاض عاـ في المعايير ا

 فوضى" تنظيمية عامة في الحوكمة  يمكف وصؼ الحجة الثانية مف خلبؿ الخوؼ مف حدوث"
 .الزراعة أو النقؿ ،المناخية وفي المجالات المرتبطة بيا مثؿ: الطاقة

   ساندة ودعـ الجميور الواسع موتتمثؿ الحجة الثالثة مف نظرية السياسة البيئية في: ضرورة الحفاظ عمى
يتطمب ذلؾ حوكمة متماسكة ومستقرة، بينما سيؤدي التجزؤ سو كؿ المجموعات الفواعؿ ذات الصمة. و 

 .المزيد مف الفواعؿ عف المتطمبات الأساسية لمسياسة المناخيةلياء المزيد و إإلى 

يحتاج إلى إيجاد تسويات جديدة، كونو المزيد مف الوقت والجيد،  -في الأخير -سيكمؼ التجزؤ 
بديمة. مما سيخمؽ نظاما مستمرا لأنظمة مجزأة لمتفاوض بدؿ  حمولاو حمولا خاصة، و تحالفات جديدة للئرادة و 

 .التركيز عمى التنفيذ

 (2):لمتجزؤ المؤسساتي لمحوكمة الدولي الإيجابيات التاليةتحدد نظرية القانوف  نظرية القانكف الدكلي:. 3

يمكف النظر إلى التجزؤ كدليؿ عمى تنوع وتوسع القانوف الدولي بعبارة أخرى، يمكف تطبيؽ القواعد  - أ
يغطي  –مع الوقت -الدولية عمى المجالات التي لـ تكف منظمة في السابؽ وقد أصبح القانوف الدولي 

 مجالات ميمة في العلبقات الدولية مثؿ: التجارة الدولية، حقوؽ الإنساف والبيئة. 

قد يؤدي التجزؤ إلى تجديدات في القانوف الدولي عمى سبيؿ المثاؿ: أحدثت نشأة القانوف البيئي الدولي   - ب
 .النزاعات بيف الدوؿتغييرات في طرؽ التوافؽ مع القانوف الدولي إضافة إلى طرؽ جديدة لتسوية 

طريقة لاستيعاب المصالح المختمفة لمدوؿ  –في الواقع –تعتبر زيادة التخصص في القانوف الدولي  - ج
بشكؿ أفضؿ، وىو حافز أكبر  اوبالتالي، يمكف أف تدرؾ الدوؿ أف الأنظمة الأكثر تخصصا تخدـ مصالحي

 لمتوافؽ فيما بينيا. 

جزؤ القانوف الدولي كما يمي: "يمكف أف تثار الشكوؾ حوؿ ما لخص أحد الباحثيف القانونييف سمبيات ت
واستقرار العلبقات  حد أىدافو الأساسية، وتجنب النزاعأإذا كاف القانوف الدولي سيكوف قادرا عمى تحقيؽ 

                                                           
(1)

Frank Biermann et al, "Fragmentation vs. Universalism? Assessing Options for the Polity of Post-2012 Global 

Climate Governance",op.cit, pp 14-16. 
(2)

Ibid, pp 17-18. 
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وسيتـ بذلؾ إضعاؼ مصداقية وموثوقية وكذا سمطة القانوف  .الدولية، وبالتالي تحقيؽ الوظيفة الحقيقية لمقانوف
 (1).الدولي"

ييدد تزايد القواعد القانونية الدولية وحدة وتماسؾ القانوف الدولي كما سيتـ إنشاء قواعد محددة تسمح  - أ
 لممؤسسات القضائية الدولية بالوصوؿ إلى قرارات متباينة. 

عندىا ستختار الدوؿ الآلية التي  الوضع إلى نتائج مختمفة،سيؤدي اختلبؼ آليات التنفيذ بالنسبة لنفس  - ب
 ستخدـ مصالحيـ بشكؿ أفضؿ.

حساب  يمكف أف يؤدي تجزؤ النظاـ القانوني الدولي إلى منح الأولوية لأجزاء معينة لمقانوف الدولي عمى  - ج
 القانوف البيئي الدولي أو العكس. مثلب سيادة القانوف الاقتصادي الدولي عمى أخرى.

تحديد آثار التجزؤ المؤسساتي لمحوكمة البيئية العالمية، وتفسيرىا مف خلبؿ مجموعة مف النظريات     إف
الدولي( يسمح بتوضيح علبقة ىذه الآثار بالكفاءة  )نظرية التعاوف/نظرية السياسة البيئية/نظرية التعاوف

(، DELCاقيات في برنامج الأمـ المتحدة )والفعالية. وذلؾ بالاعتماد عمى ما قدمتو شعبة القانوف البيئي والاتف
 :(2)كما يمي

يتـ إنفاؽ مبالغ كبيرة مف الأمواؿ عمى النظاـ الإداري الخاص استخداـ المكارد المالية:  .1
بالاتفاقيات البيئية المتعددة الأطراؼ بدؿ الأنشطة المتعمقة بتنفيذ الاتفاقيات أو بناء القدرات، 

تفاقيات البيئية متعددة الأطراؼ كلب مف الميزانية السنوية حيث يتجاوز التمويؿ المشترؾ للب
، باعتبار أف كلبىما لو سمطة عمى (3)لمنظمة التجارة العالمية وميزانية منظمة العمؿ الدولية

جميع الاتفاقيات المتعددة الأطراؼ في مجاؿ خبرة كؿ منيما. وىذا إف دؿ عمى شيء فإنما 
 يدؿ عمى عدـ الكفاءة.

وىو أحد أخطر التيديدات لمتطوير التدريجي لمقانوف الدولي، تفسير القكاعد: التناقص في  .2
حيث أف المراجعة والتغيير المستمراف لممعاىدات المتعددة الأطراؼ أدى إلى اختلبفات في 

                                                           
(1)

Frank Biermann et al, "Fragmentation vs. Universalism? Assessing Options for the Polity of Post-2012 Global 

Climate Governance",op.cit, pp 17-18. 
(2)

UNEP, Institutional Framework for Sustainable Development  issues brief 2, I The Environmental Dimension of 

IFSDs, available at :http://www.mediaterre.org  , Accessed : 18/06/2023,  p 3. 
 222قدرت بػ:  2010مميوف دولار، وميزانية منظمة التجارة العالمية لعاـ  445يقدر بنحو  MEASالتمويؿ المشترؾ لػ: (3)

 مميوف دولار لمدة سنتيف. 726.7مميوف دولار، أما ميزانية منظمة العمؿ الدولية فقدرت بػ: 
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تفسير القواعد والمبادئ الدولية. كما أدى إلى تناقضات فيما يتعمؽ باستخداـ القانوف البيئي 
 قوتو.وتفسيره وكذا 

تغطي الاتفاقيات البيئية متعددة الأطراؼ العديد مف مجالات البيئة، إلا  إىماؿ الركابط البيئية: .3
المتخصصة.  MEASأف التخصص في قطاعات محددة أدى إلى إىماؿ الروابط المتبادلة بيف 

 ضؼ إلى ذلؾ، القمؽ بشأف عدـ وجود التزامات ممزما قانونا ونقص التمويؿ كذلؾ.

أدى الييكؿ المجزأ لنظاـ الحوكمة  (:Structural Inefficiencies)ءة الييكمية عدـ الكفا .4
عمى  (1)البيئية الدولية )العالمية( مف خلبؿ عقد العديد مف الاجتماعات إلى فرض عبء كبير

 البمداف المشاركة، خاصة الدوؿ النامية.

ومف ىنا، يمكف القوؿ أف عدـ الاتساؽ والتعقيد في نظاـ الحوكمة البيئية العالمية قد يؤدي إلى ارتفاع 
إلى تثبيط مشاركة البمداف النامية في النظاـ، مما  –في بعض الحالات  –تكاليؼ المعاملبت، كما قد يؤدي 

مية( يوفر دعما متسقا لمبمداف ويمكنيا يثير تساؤلات حوؿ ما إذا كاف نظاـ الحوكمة البيئية الدولية )العال
 بشكؿ أفضؿ مف تحقيؽ أىدافيا البيئية والإنمائية لا سيما في حالة البمداف النامية.

 .مظاىر الحككمة البيئية الفعالة: الثانيالمطمب 

تي لتحتاج ىندسة الحوكمة البيئية العالمية الفعالة إلى تمكيف ودعـ وتشجيع صنع السياسات والقرارات ا
( التي تتطمب استتابة Environmental Management)تؤدي إلى استجابة فعالة لاحتياجات الإدارة البيئية 

 :(3). وعميو، فإف أىداؼ الإدارة لمحوكمة البيئية العالمية الفعالة تشمؿ ما يمي(2)المستوى العالمي

 .تجنب المزيد مف الضرر لمبيئة الطبيعية 

 وقؼ وعكس الاتجاىات السمبية. 

 .إصلبح الضرر 

 .توليد اتجاىات إيجابية 

                                                           
لأعباء البشرية وتمؾ المتعمقة لا تتعمؽ ىذه الأعباء المالية فقط )مثؿ تمؾ المرتبطة بالسفر المستمر(، بؿ تتعمؽ أيضا با (1)

 بالوقت.

( Positive Management)تشمؿ الاستجابة العالمية الاستجابات لمتيديدات البيئية، إضافة إلى وظائؼ الإدارة الإيجابية  (2)
 المتعمقة بمنع التدىور البيئي.

(3)
Joy Hyvarinen and Duncan Brack, "Global environmental institutions: Analysis and options for change", Report 

prepared for Department of the Environment, Transport and the Regions, UK, September 2000,  p 15. 
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وىكذا، تـ تحديد مجموعة مف الخصائص الأساسية المميزة ليندسة فعالة لمحوكمة البيئية العالمية، 
 وذلؾ كما يمي:

يواجييا المجتمع  التي إف التحديات: (Transformational  Leadership)القيادة التحكيمية  .1
عمى نطاؽ غير مسبوؽ؛ عمى المستويات الدولية والإقميمية تتطمب إجراءات استجابة البشري 

فإف اليندسة الفعالة لمحوكمة البيئية العالمية تحتاج إلى توفير وتمكيف وظيفة  ،والوطنية. وعميو
القيادة التحويمية؛ باعتبارىا القيادة القادرة عمى إحداث تغيير جوىري مف خلبؿ العمؿ الذي 

التالي، فإف أىـ وظائؼ ىذه القيادة ىي العمؿ كمسرع لمتغيير، ينظر إليو عمى أنو شرعي، وب
يمكف أف تشمؿ ىذه القيادة أىـ الأفراد، إلا أنيا تتعمؽ أيضا بالقيادة الجماعية مف خلبؿ 

 .(1)مجموعات ومنظمات صنع القرار

ىو : (Clear and early indentification of Problems)التحديد الكاضح كالمبكر لممشاكؿ  .2
سمة أساسية ليندسة فعالة لمحوكمة البيئية العالمية، حيث تتطمب إجراءات الاستجابة الفعالة 

التحديد المبكر لممشاكؿ؛ والأسباب الجذرية  (Cost-effective response)مف حيث التكمفة 
 :(2)والاتجاىات المستقبمية المحتممة ليا. ويمكف القياـ بذلؾ مف خلبؿ الخطوات التالية

 عمومات والتحميؿ مف أجؿ تحديد المشاكؿ والأسباب والتأثيرات:الم . أ

 .الإنذار المبكر بالمشاكؿ المحتممة 

 .تحميؿ التكاليؼ البيئية والاجتماعية والاقتصادية 

 تحديد المستوى الجغرافي لممشكمة: . ب

 .داخؿ الحدود الوطنية 

 .عابرة لمحدود 

  بالضرورة عابرة لمحدود.مشتركة بالنسبة لعدة دوؿ وأقاليـ دوف أف تكوف 

                                                           
(1)

Joy Hyvarinen and Duncan Brack,  op. cit, p 16. 

(2)
Ibid, p 16. 
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وعميو، فإف البيانات عالية الجودة مع إمكانية المقارنة بيف الدوؿ ضرورية لدعـ نيج فعاؿ لتحديد 
، حيث تقع المسؤولية جميع البيانات والتقييـ العممي عمى عاتؽ مجموعة مف المنظمات (1)المشكمة وتقييميا

ضؼ إلى ذلؾ، أف الارتباط  .(2)وأمانات الاتفاقيات البيئية الدولية ومراكز البحث العممي والحكومات الوطنية
الوثيؽ بيف الحاجة إلى تحديد أوليات التيديدات وتحديد المشكمة. فعمى سبيؿ المثاؿ؛ يعتبر تغير المناخ أكبر 
تيديد بيئي حاليا، لكف الطبيعة طويمة المدى لاحتياجات الاستجابة قد تخمؽ توترات مع الحاجة إلى معالجة 

 المشاكؿ ذات الطبيعة الأكثر إلحاحا )مثؿ تموث المياه(.

يتوقؼ اتخاذ القرار السميـ في المجاؿ البيئي تحديد كتقييـ خيارات الاستجابة كأىداؼ الإدارة:  .3
عمى توافر المعمومات المتعمقة بالمشكلبت والاتجاىات البيئية والعلبقات السببية، مف جية، 

. (3)لسياسة ونتائجيا والامتثاؿ للبلتزامات، مف جية أخرىوالمعمومات المتعمقة بخيارات ا
وعميو، يجب أف يتبع تحديد المشكمة تحديد وتقييـ خيارات الاستجابة، إضافة إلى أىمية تحديد 

 :(4)الأىداؼ الإيجابية للئدارة. حيث يشمؿ تحديد وتقييـ خيارات الاستجابة ما يمي

فعمى سبيؿ المثاؿ، تيدؼ الاتفاقية الأممية معالجة آثار السياسة لممعرفة العممية.  . أ
( إلى تثبيت تركيزات غازات الاحتباس الحراري UNFCCCالإطارية بشأف تغيير المناخ )

في الغلبؼ الجوي عند مستوى يمنع "التدخؿ البشري الخطير في النظاـ المناخي". تقوـ 
لعمـ، ولكف تحديد متى ( بتقييـ اIPCCالييئة الحكومية الدولية المعنية بتغير المناخ )

يصبح التدخؿ البشري في النظاـ المناخي خطيرا )أي قرار السياسة( ىو مسؤولية مؤتمر 
 .UNFCCCالأطراؼ للبتفاقية 

 تقييـ التكاليؼ والفوائد لخيارات الاستجابة المتاحة. . ب

                                                           
(1)

Daniel C. Esty and Maria H. Ivanova, "Revitalizing Global Environmental Governance: A Function-Driven 

Approach", op.cit, p 7. 

. المساعدة عمى تجميع البيانات والمعمومات البيئية وتخزينيا 1شبكة معمومات عف البيئة والموارد الطبيعية،  UNEPأنشأ(2)
دارتيا ونشرىا في البمداف النامية؛  مف أجؿ صنع القرار ورسـ السياسات والتخطيط. كما أطمؽ . لتقييـ قضايا البيئة والتنمية 2وا 

UNDP  21مباردة ممثمة مع برنامج القدرة(Capacity 21 Programme). 
(3)

Ibid, p 7. 

(4)
Joy Hyvarinen and Duncan Brack,  op. cit, p17. 
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لمعمؿ؛ حيث يمكف معالجة السياسة البيئية تحميؿ واتخاذ القرار بشأف المستوى المناسب  . ت
، أو مف خلبؿ دمج مستويات عمى المستويات المحمية والوطنية والإقميمية والعالمية

 .(1)مختمفة

وىو ما يجب أف تضمنو اليندسة الفعالة لمحوكمة البيئية التنفيذ الفعاؿ عمى المستكل الدكلي:  .4
 : (2)العالمية، وىو يشمؿ

الضرورة، أو الاتفاؽ حوؿ التفاوض بشأف اتفاقيات البيئة متعددة الأطراؼ جديدة عند  .أ 
 أدوات غير ممزمة )مثؿ المبادئ التوجييية أو خطط العمؿ(.

، وذلؾ مف خلبؿ ترجمة التزامات (3)التنفيذ الفعاؿ للبتفاقيات البيئية متعددة الأطراؼ .ب 
الاتفاقيات البيئية المتعددة الأطراؼ إلى تشريعات وبرامج وطنية، وكذا إنشاء أنظمة فعالة 

نات ورصدىا والتحقؽ منيا، إضافة إلى توفير الدعـ المالي ونقؿ التكنولوجيا لإبلبغ البيا
 والمساعدة في بناء القدرات بالنسبة لمدوؿ النامية.

التشغيؿ الناجح لآليات تسوية المنازعات والامتثاؿ والانقاذ: لقد كانت موضوعا لمعديد مف  .ج 
ذلؾ، فإف شرعية أي ىيئة دولية . ومع (4)النقاشات حوؿ تعزيز الحوكمة البيئية العالمية

تتمتع بسمطات إنفاذ جديدة أو معززة في مجاؿ الحوكمة البيئية ترتبط بالإجماع الحقيقي 
بيف الشماؿ والجنوب، حيث ترى دوؿ الجنوب أنو يجب ضماف التنفيذ مف خلبؿ المساعدة 

 المالية ونقؿ التكنولوجيا وليس مف خلبؿ الإجراءات العقابية.

يعتبر التنسيؽ بيف الوكالات والبرامج الدولية ضروريا لتحقيؽ حوكمة فعالة، طة: تنسيؽ الأنش .5
 : (5)وذلؾ للؤسباب التالية

  بشكؿ أكثر  –مف معمومات وخبرة وموارد مالية  –يسمح باستخداـ الموارد الجماعية
 كفاءة.

                                                           
في بعض الأحياف، تكوف الاستجابة لمتحديات البيئية أفضؿ عمى المستوى الإقميمي أو الوطني بدلا مف المستوى العالمي،  (1)

 إلا أنو يمكف أف يكوف لييكؿ الحوكمة البيئية العالمية دور ميـ في تحفيز أو قيادة العمؿ عمى المستوييف الإقميمي والوطني.
(2)

Joy Hyvarinen and Duncan Brack,  op. cit, p17. 

 يقع عبء التنفيذ عمى المستوى الوطني، حيث توجد القدرة السياسة والإدارية والاقتصادية. (3)

 مثؿ الاعتماد عمى محكمة العدؿ الدولية، أو إنشاء مكمة بيئية دولية جديدة، أفكار حوؿ "مجمس الأمف البيئي"...  (4)
(5)

Lee Kimball, Institutional Linkages Among Multilateral Environmental Agreements: A Structured Approach 

Based on Scale and Function, paper for UNU International Conference on Synergies and Coordination between 

Multilateral Environmental Agreements, Tokyo, 14-16 July 1999, p 3. 
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 .الحد مف الازدواجية والتداخؿ 

 .تسييؿ الخدمات الإدارية المشتركة 

الأنشطة مف خلبؿ تحديدىا لمروابط المتبادلة، والتقاط أوجو التآزر، كما يجب يتـ تنسيؽ 
( بتحديد الأوليات إضافة إلى تحديد Focusأف تكوف الأنشطة مركزة، حيث يتعمؽ "التركيز" )

. مع العمـ أنو لا يمكف فصؿ ىيكؿ الحوكمة البيئية الفعالة عف (1)المستوى المناسب للبستجابة
الإقميمية والوطنية والمحمية. فمف الناحية المثالية يبدأ تحديد المشكلبت البيئية المستويات 

( المعدة وفقا NAPSوالروابط مف المستوى الوطني، حيث توفر الخطط والبرامج الوطنية )
 :(2)للبتفاقيات الفردية وسيمة كما يمي

 .تحديد القضايا البيئية ذات الصمة بأكثر مف اتفاقية 

  د البيئية المشتركة بيف أكثر مف دولة واحدة.تحديد الموار 

  أكثر مف دولة غير مشتركة فيزيائياتحديد القضايا البيئية المتشابية التي تحدث في. 

وىكذا، قد تؤدي برامج العمؿ الخاصة بقضايا محددة إلى خطة عمؿ وطنية متكاممة 
 .(3)تحدد أولويات وطنية واضحة

ة حسب الأولوية بما يضمف الكفاءة والاستخداـ الجيد يجب ترتيب الأنشطفعالية الأنشطة:  .6
لمموارد. وينطبؽ ىذا عمى وكالات الأمـ المتحدة وتنفيذ المشاريع أو البرامج عمى المستوى 
الميداني، وكذلؾ عمى الكفاءة في السياسة بيف الحكومية وصنع القرار؛ بمعنى الاستخداـ 

 :(4)مصادر تمويؿ البيئة العالميةالجيد لوقت وموارد التفاوض. ىناؾ العديد مف 

 .التدفقات المالية المتعددة الأطراؼ المرتبطة بالمنظمات المتعددة الأطراؼ 

 .الاتفاقيات البيئية المتعددة الأطراؼ والآليات المالية المتعددة الأطراؼ 

                                                           
(1)

Joy Hyvarinen and Duncan Brack,  op. cit, p18. 
(2)

Lee Kimball, op. cit, p4. 

يوصي بشدة أف تعقد الحكومات في منطقة اجتماع تنسيؽ إقميمي دوريا لمنظر في الروابط البيئية بيف الاتفاقيات البيئية  (3)
المتعددة الأطراؼ وبيف برامج التنفيذ التي تدعميا الييئات الدولية، وذلؾ بطريقة متكاممة وأيضا فيما يتعمؽ بالأوليات في 

 المنطقة.
(4 )

Adil Najam et al, "Global Environmental Governance: A Reform Agenda," Manitoba, Canada: International 

Institute for Sustainable Development (IISD), 2006, p 52. 
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 .تخفيؼ عبء الديوف 

 .تدفقات رأس الماؿ الخاص 

 .مصادر غير تقميدية لمتمويؿ 

  طريؽ القطاع غير الحكومي.التمويؿ عف 

 .تدفقات رأس الماؿ المحمي 

بالرغـ مف تعدد مصادر التمويؿ إلا أف عناصر نظاـ الحوكمة البيئية العالمية لا تزاؿ 
تعاني مف نقص مزمف في التمويؿ، كما يعتبر نقص الموارد المالية عقبة رئيسية أماـ الامتثاؿ 

 لممعاىدة خاصة في الدوؿ النامية.

يشير تكامؿ السياسة إلى دمج الأىداؼ البيئية في قطاعات السياسية غير سياسات: تكامؿ ال .7
البيئية )مثؿ الزراعة والطاقة والنقؿ( التي تتسبب في التدىور البيئي مف خلبؿ تجنب 
التناقضات وعدـ الاتساؽ بيف سياسات القطاعات المختمفة، فضلب عف ضماف عدـ وجود 

 .(1)مقطاعاتفجوات في المسؤولية البيئية ل

 :(2)ىناؾ ثلبث مستويات لمتكامؿ

 التنسيؽ المجرد لمسياسات لمنع التناقضات. .أ 

(؛ يشمؿ درجة أكبر مف التكامؿ التي تمنح الأىداؼ البيئية Harmonizationالتوافؽ ) .ب 
 الاىتماـ المتساوي مع الأىداؼ القطاعية لتعزيز التآزر.

التوجييي الشامؿ والأىداؼ البيئية لو تحديد الأولويات؛ حيث تعتبر الاستدامة المبدأ  .ج 
 الأسبقية عمى الأىداؼ الأخرى ويتـ دمجيا في جميع مراحؿ صنع السياسات.

وعميو، يعتبر تكامؿ السياسات البيئية مف التحديات الرئيسية لحوكمة بيئية عالمية فعالة. 
 :(3)ىذا الصدد يمكف التمييز بيف قضيتيف أساسيتيففي و 

                                                           
(1)

Åsa Persson et al, "Environmental policy integration: Taking stock of policy practice in different contexts," 

Environmental Science and Policy 85(2018), p 114. 
(2 )

Olav Schram Stokke, "Interplay management",  In : Architectures of earth system governance: Institutional 

complexity and structural transformation, op.cit, p 207. 
(3)

Joy Hyvarinen and Duncan Brack,  op. cit, p19. 
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 يئية بالكامؿ عمى المستوى الوطني في السياسة الاقتصادية دمج الاعتبارات الب
والمالية والصناعة والزراعة....إلخ. وعميو، تتطمب الحكومات الوطنية دوافع لمعمؿ 

 .(1)عمى المستوييف الداخمي )المحمي( والخارجي )العالمي(

  الاعتبارات يحتاج الييكؿ الفعاؿ لمحوكمة البيئية العالمية إلى القدرة عمى دفع تكامؿ
البيئية في برامج واتخاذ القرارات في المؤسسات الدولية في مجاؿ التمويؿ والتجارة، 

 لما ليا مف تأثير كبير عمى المجالات المستيدفة لمحوكمة البيئية العالمية.

مف الميـ التأكيد عمى أف أجندة تعبئة الموارد الخاصة لا تتعمؽ تعبئة مكارد القطاع الخاص:  .8
ويؿ، بؿ بالاستفادة أيضا مف جميع الموارد الخاصة الممكنة، حيث يمكف لمقطاع فقط بالتم

الخاص إضافة قيمة مف خلبؿ توفير خدمتو ومعرفتو التقنية؛ وبالتالي تحقيؽ مكاسب في 
 .(2)الكفاءة ونمو طويؿ الأجؿ

ات الدولية أو الاتفاقيات البيئية المتعددة الأطراؼ، أو حتى الحكومإف معظـ الوكالات 
لطرؽ التي يعمؿ بيا القطاع الوطنية تحقؽ القميؿ في مجاؿ حماية البيئة ما لـ تؤثر أيضا عمى ا

)المنتجوف والمستيمكوف(. منذ التسعينات قامت الأمـ المتحدة وبعض الفواعؿ في المجتمع الخاص
الطوعية المدني بإشراؾ القطاع الخاص ليصبح جزءا مف الحؿ مف خلبؿ المسؤولية الاجتماعية 

 لمشركات.

بدأ القطاع الخاص بالتجاوب مع مبادرات مثؿ مجمس الأعماؿ العالمي لمتنمية المستدامة 
كما أصبحت التقنيات النظيفة أرخص، وقد ثبت أف الموائح المصممة بعناية والمتطمبة بشكؿ 

ثاؿ، . فعمى سبيؿ الم(3)معتدؿ يمكف أف تميـ الشركات إلى ابتكارات مريحة وصديقة لمبيئة
فقط مف أىداؼ التخمص التدريجي مف المواد  %50تضمنت الأىداؼ الأولية لبروتوكوؿ مونتريال 

المستنفذة للؤوزوف. ولكف بعد التوقيع عمى البروتوكوؿ والتأكيد عمى فرضية استنفاذ الأوزوف بدأت 
ى إلى الصناعة في تكريس مواردىا لتطوير وتسويؽ البدائؿ غير المستنفذة للؤوزوف. مما أد

 تعديؿ البروتوكوؿ لاحقا واعتماد جداوؿ تخمص تدريجي أكثر صرامة.

                                                           
 يمكف أف تكوف الدوافع الخارجية ذات أىمية خاصة لمبمداف الصغيرة أو الفقيرة التي تواجو تحديات متعددة بموارد غير كافية. (1)

(2)
Sarah Vaes and Huib Huyse, "Mobilising Private Resources for Development. Agendas, actors and instruments", 

HIVA-KU Leuven , LEUVEN, Belgium ,2015, p23. 
(3)

Adil Najam et al, op cit,p 65. 
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عندما يمتنع المنتجوف عف التصرؼ، يمكف لممستيمكيف في كثير مف الأحياف توفير الزخـ 
المطموب لمتغيير )مثؿ تصرفات المستيمؾ عمى المنتجات المعدلة وراثيا( كما أنو في بعض 

افيـ، لذلؾ يصبح تعميـ المستيمؾ أكثر أىمية كما ىو الحاؿ الحالات لا يوجد منتجوف لاستيد
 .(1)(CITESبالنسبة لاتفاقية الاتجار الدولي بأنواع الحيوانات والنباتات البرية الميددة بالانقراض )

يحتاج النظاـ الفعاؿ لمحوكمة البيئية  تحكؿ نمكذج التنمية التقميدم لمبمداف الصناعية: .9
معالجة القضايا ذات الأثار بعيدة المدى عمى أنماط الحياة  العالمية إلى القدرة عمى

والاقتصاديات الوطنية في جميع البمداف، مما يؤدي إلى الانتقاؿ إلى الإنتاج والاستيلبؾ الأقؿ 
. وفي (2)كثافة في استخداـ الموارد ولا سيما استخداـ الطاقة. وخاصة في البمداف الصناعية

 لمفاىيـ مثؿ: الإنتاج النظيؼ والاستيلبؾ المستداـ.ىذا الصدد، ظيرت العديد مف ا

كاستجابة  1989( عاـ Cleaner Prductionالإنتاج النظيؼ ) مصطمح Unepx أطمؽ
الإنتاج النظيؼ . وقد اعتمد التعريؼ التالي: "(3)لمتساؤلات حوؿ كيفية الانتاج بطريقة مستدامة

وقائية متكاممة لمعمميات والمنتجات ىو التطبيؽ المستمر لاستراتيجية بيئية )الأنظؼ( 
. وىكذا، يمكف (4)والخدمات مف أجؿ زيادة الكفاءة الكمية وتقميؿ المخاطر عمى البشر والبيئة"

تطبيؽ الإنتاج النظيؼ عمى العمميات المستخدمة في أي صناعة، وعمى المنتجات نفسيا، 
 .(5)وكذا مختمؼ الخدمات المقدمة في المجتمع

                                                           
(1)

Joy Hyvarinen and Duncan Brack,  op. cit, p19. 

خلبؿ النصؼ الثاني مف القرف العشريف حاولت حركة عالمية متنامية تغيير طريقة تفاعؿ الصناعة مع البيئة بمساىمة كؿ  (2)
حداث تغييرات في  مف الحكومات والصناعة عمى حد سواء. وذلؾ مف خلبؿ التركيز عمى تقميؿ الآثار البيئية لمصناعة وا 

لاتفاقيات البيئية المتعددة الأطراؼ )مثؿ بروتوكوؿ منوتريال( إلى التعديؿ المباشر السموؾ الصناعي والتكنولوجيا. وىكذا، أدت ا
نسبيا في السموؾ الصناعي، إلا أنو لا يمكف تحقيؽ التنمية المستدامة مف خلبؿ تقنيات بسيطة لإزالة التموث. وبالتالي، ىناؾ 

 حاجة إلى تحديث الأنماط التقميدية للئنتاج والاستيلبؾ.  
(3)

Maria Gavrilescu, "Cleaner production as a tool for sustainable development," Environmental Engineering & 

Management Journal (EEMJ) 3, no. 1 (2004), p 46. 

(4)
Lennart Nilsson et al, Cleaner production: technologies and tools for resource efficient production, Vol. 2, Baltic 

University Press, 2007,   p17. 
بالنسبة لمعمميات، فإف الإنتاج النظيؼ ينتج عف مجموعة مف الإجراءات مثؿ الحفاظ عمى المواد الخاـ والمياه والطاقة؛  (5)

التخمص مف المواد الخاـ السامة والخطيرة. أما بالنسبة لممنتجات، فإف الإنتاج النظيؼ ييدؼ إلى تقميؿ فيو يعني دمج 
 وتقديميا.  الاىتمامات البيئية في تصميـ الخدمات 
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    ـ بأنو 1994عاـ  Oslo قتراح تعريؼ للبستيلبؾ المستداـ خلبؿ ندوة تـ ا ونأفي حيف 
"استخداـ الخدمات والمنتجات ذات الصمة التي تستجيب للبحتياجات الأساسية وتحقؽ جودة 
حياة أفضؿ مع تقميؿ استخداـ الموارد الطبيعية والمواد السامة، وكذلؾ انبعاثات النفايات 
والمموثات عمى مدى دورة حياة الخدمة أو المنتج حتى لا تعرض احتياجات الأجياؿ القادمة 

. وعميو، يمكف القوؿ أف الاستيلبؾ المستداـ ىو الاستيلبؾ الذي يمبي احتياجات (1)لمخطر"
المجتمع الحالي دوف المساس بفرص الأجياؿ المستقبمية مف تحقيؽ نفس المستوى مف 

 الاستيلبؾ الحالي عمى الأقؿ.

تمر تفتقر البمداف النامية والاقتصاديات التي (: International Equity) العدالة الدكلية .10
بمرحمة انتقالية إلى القدرة عمى تنفيذ استراتيجيات حماية البيئة بشكؿ فعاؿ مثؿ البمداف 

 (2)الصناعية. وعميو، يجب توفير الموارد المالية ونقؿ التكنولوجيا والمساعدة في بناء القدرات
 كشرط أساسي لضماف العمؿ الفعاؿ في كثير مف حالات الإجياد البيئي.

فإف النظاـ الفعاؿ لمحوكمة البيئية العالمية يحتاج إلى أكثر مف مجرد ضماف  ومع ذلؾ،
نقؿ الموارد المالية والتكنولوجيا وبناء القدرات الكافية، حيث تعتبر القضايا المتعمقة بالعدالة 
الدولية أحد التحديات الأساسية لمحوكمة البيئية العالمية. وعميو، يجب أف تستند إلى مبادئ 

 :(3)ة الدولية وتنفذىاالعدال

 .المسؤولية التاريخية لمدوؿ الصناعية عمى مستويات التموث العالمية 

 .الأولويات التنموية لمدوؿ النامية 

 الاتجاىات المتفاقمة ساعدة المقدمة لمبمداف النامية و ضرورة التوفيؽ بيف الم
 لمتدىور البيئي.

"قبوؿ وتبرير قاعدة مشتركة مف  يمكف تعريؼ "الشرعية" بأنيا(: Legitimacyالشرعية ) .11
يجمع ىذا التعريؼ بيف مقياس تجريبي لمشرعية )أي قبوؿ قاعدة أو  .(4)طرؼ المجتمع"

                                                           
( 1 )

Anayo Dominic Nkamnebe, "Sustainable Consumption". in: Encyclopedia of corporate social responsibility, 

Samuel O. Idowu et al (eds), Vol 21, Berlin: Springer, 2013, 2013 , p1. 
 .21امية والمتقدمة بشأف تنفيذ أجندة القرف تعتبر ىذه القضايا المصدر الرئيسي لمخلبؼ العميؽ بيف البمداف الن (2)

(3)
Joy Hyvarinen and Duncan Brack,  op. cit, p 20. 

 
(4)

Steven Bernstein, "Legitimacy in global environmental governance," Journal of International Law & International 

Relations 1 (2004), p142. 
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مؤسسة باعتبارىا رسمية( وحجة معيارية حوؿ ما إذا كانت السمطة تمتمؾ الشرعية )تقديـ 
 الأسباب التي تبررىا(.

 الشرعية، حيث يجب أف تكوف ديمقراطيةيحتاج نظاـ الحوكمة البيئية العالمية إلى امتلبؾ 
 :(1)وشفافة وخاضعة لممساءلة عف أنشطتيا، وذلؾ مف خلبؿ

  التمثيؿ العادؿ وعمميات صنع القرار التي لا تميز ضد البمداف النامية أو
 مجموعات البمداف الأخرى.

  آليات فعالة تمكف الفواعؿ غير الحكومية مف تقديـ مساىمات نشطة مثؿ
اصرة أو النقابات المينية أو ممثمي الصناعة. فقد أظيرت التجربة مجموعات المن

أف المشاركة النشطة لممجتمع المدني يمكف أف تعود بفوائد كبيرة عمى السياسات 
الدولية؛ وعمميات صنع القرار، حيث تمعب دورا رئيسيا في إقامة الروابط بيف 

أنيا توفر الخبرة وتساىـ في عمميات الحوكمة البيئية العالمية ومف يتأثر بيا، كما 
 زيادة الوعي العاـ الذي يعتبر ضروريا لتحقيؽ الإجماع حوؿ العمؿ.

  شفافية عمميات صنع القرار، حيث تغطي خصائص مثؿ الانفتاح عمى المراقبيف
الخارجيف والوصوؿ إلى المعمومات بما في ذلؾ أنشطة المشاريع والبرامج وكذا 

 ات(.الوثائؽ )مثؿ تقارير الاجتماع

مف ىنا، يمكف القوؿ أنو بالرغـ مف أف الحوكمة البيئية لا تحقؽ نموذجا ديموقراطيا أو 
تداوليا، إلا أنيا تعتبر أكثر مجالات الحوكمة العالمية شفافية وتشاركية وانفتاحا بالنسبة لمفواعؿ 

 الدولاتية وغير الدولاتية.

عاؿ لمحوكمة البيئية العالمية إلى تحديد يحتاج النظاـ الفالتكيؼ المؤسسي، الابتكار كالتعمـ:  .12
طرؽ جديدة لمعالجة المشاكؿ القديمة، وطرؽ معالجة المشاكؿ الجديدة. وعميو، يجب أف يتـ 
التعمـ بشكؿ مستمر، وأف يشمؿ القدرة عمى الاستجابة لمتيديدات الجديدة والتغيير المفاجئ 

كمة البيئية العالمية اليوـ ىي ضماف . حيث تعتبر الميمة الرئيسية لنظاـ الحو (2)وغير الخطي

                                                           
(1)

Joy Hyvarinen and Duncan Brack,  op. cit, p21. 

  
(2)

Ibid, p21. 
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"الإدارة الآمنة لمكوكب" في ظؿ الاتجاىات المتصاعدة لمتدىور البيئي الشديد وعدـ كفاية 
 جيود الاستجابة.

بعد تحديد المظاىر المختمفة لمحوكمة البيئية العالمية الفعالة، يمكف تحديد مظاىر عجزىا 
 :(1)كما يمي ، وذلؾبالمقابؿ

تتطمب الطبيعة المعقدة لممشاكؿ البيئية استجابة معينة مف مؤسسات   الجماعي:فشؿ العمؿ  (1
متعددة عمى المستوى العالمي، حيث تواجو الحكومات التزامات بيئية صعبة؛ تشمؿ تكاليؼ 
اقتصادية قصيرة والتزاما طويؿ المدى، بينما يتطمب الحفاظ عمى السمطة فوائد اقتصادية مباشرة. 

فإف البيئة الدولية لممساومة والتعاوف مشحونة بالحوافز مف أجؿ الركب المجاني  ،علبوة عمى ذلؾ
ونقؿ عبئ العمؿ عمى الآخريف، وبالتالي ىناؾ حاجة إلى آلية جديدة لمحوكمة العالمية مف أجؿ 

 تغيير ىياكؿ الحوافز، وتسييؿ وتعزيز التعاوف عمى المستوى العالمي.

كمة البيئية العالمية بيف العديد مف المؤسسات بمياـ يتـ تشارؾ الحو  التجزؤ المؤسساتي: (2
مع باقي ىيئات الأمـ المتحدة التي ليا مصالح  UNEPمنتشرة ومتداخمة ومتصارعة حيث يتنافس 

ومسؤوليات بيئية عمى الوقت والانتباه والموارد. ونضيؼ إلى ىذا التجزؤ الأمانات المستقمة 
اتفاقية. وبالتالي، يؤدي التجزؤ مف  500التي يتجاوز عددىاللبتفاقيات البيئية المتعددة الأطراؼ، 

خلبؿ ىذه الييئات المنفصمة إلى تشتت التركيز، وانقساـ الجيود، وتبعثر المسؤوليات، وىدر 
 الأمواؿ، وفقداف المحاسبة.

يؤدي التجزؤ إلى نقص البيانات ذات الصمة في كثير مف الأحياف، كما تتـ  نقص الخبرة:  (3
اكؿ العالمية بشكؿ مجزأ. فبوجود أمانات وبرامج مستقمة تستخدـ مجموعات مختمفة معالجة المش

مف البيانات تصعب مقارنة المشاكؿ أو النتائج، كما يصعب أيضا بناء برامج لمعالجة القضايا 
البيئية؛ حيث يعتبر التواصؿ المعرفي، وكذا جمع وتبادؿ المعمومات حوؿ "أفضؿ الممارسات" 

 .(2) قدرة جميع اللبعبيفضروريا لزيادة 

مف خلبؿ  - UNEPخاصة  –لقد تـ تقييد المؤسسات البيئية الدولية القائمة  عجز السمطة: (4
ما تـ تخصيص ليا مف مياـ غامضة وضيقة، وميزانيات صغيرة، ودعـ سياسي محدود، كما لا 

                                                           
(1)

Barbara Gemmill et al, Designing a new architecture for global environmental governance, International Institute 

for Environment and Development, 2002, pp 1-2. 
(2)

Ibid, p 2. 
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النفوذ السياسي في تممؾ أي منظمة السمطة السياسية لتكوف مركز النظاـ البيئي الدولي، ولتمارس 
المنتديات العالمية الأخرى مف أجؿ صنع القرار، وذلؾ عمى عكس باقي الأنظمة الدولية لاسيما 

 تمؾ المتعمقة بالتجارة والصحة والعمؿ.

فشؿ النظاـ البيئي العالمي في التعامؿ بشكؿ كاؼ مع أولويات كؿ مف الدوؿ المتقدمة  :الشرعيةغياب  (5
 - وقد أدت غفمة الدوؿ الصناعية عف الحاجة إلى بناء القدرات البيئية في الدوؿ النامية ،والدوؿ النامية

تجاه النظاـ البيئي العالمي واليياكؿ الحالية. اإلى الشعور بخيبة أمؿ  -مف خلبؿ نقؿ التكنولوجيا والأمواؿ
الراشد )كالتمثيؿ علبوة عمى ذلؾ، لـ تستوعب العديد مف المؤسسات البيئية الدولية مبادئ الحكـ 
 .(1)والشفافية، والمحاسبة، والوصوؿ إلى المعمومات...( ىذا ما يضعؼ شرعية النظاـ ككؿ

 إدارة التجزؤ المؤسساتي مف منظكر العلاقات الدكليةالمطمب الثالث: 
تساىـ نظريات العلبقات الدولية المختمفة في فيـ وتفسير مستقبؿ الحوكمة البيئية العالمية في إطار 
مكانية حدوثو. وفي ىذا  الإصلبح المؤسساتي، وذلؾ مف خلبؿ دراسة اقتراحات ونماذج ىذا الإصلبح وا 

 السياؽ، تمت إثارة التساؤؿ التالي: ىؿ ىناؾ إطار مؤسساتي مثالي لإدارة المشاكؿ البيئية العالمية؟

 عمى المنظور، وذلؾ كما يمي:يرى الباحثوف في العلبقات الدولية والقانوف الدولي أف الجواب يعتمد        

  يرى الواقعيوف والواقعيوف الجدد العلبقات العالمية عمى أساس سياسة القوة. حيث تعتبر الدوؿ فواعؿ
 فردية متجانسة تسعى لتعزيز مصالحيا المحمية بطريقة نفعية وعقلبنية في الساحة الدولية. وليس مف مصمحة

لممنظمات الدولية لاتخاذ السياسات وتطوير القوانيف التي يمكف أف تفرض ىذه الدوؿ أف تتقاسـ أو تمنح القوة 
عمييا بعد ذلؾ. كما أف الدولة القوية ضرورية لتعزيز فرص البقاء في سياؽ الفوضى الدولية. وحسب وجية 

يتـ  حيث (2)نظرىـ، فإف أي عممية لتعزيز القوة في المنظمات الدولية عمى المستوى الدولي تعتبر مرفوضة

 .إنشاء مثؿ ىذه المنظمات مف خلبؿ استخداـ القوة المييمنة لمدولة لتوجيو النقاشات الدولية في ىذا الاتجاه
يشترؾ الواقعيوف القانونيوف مع الواقعييف في أنيـ ينظروف إلى العالـ كما ىو، وبينما يركز الوضعيوف حصرا 

 ف عمى صراع القوة بيف الدوؿ.عمى الدولة ووضع القانوف الدولي، فإف الواقعييف يركزو 

                                                           
(1)

Barbara Gemmill et al, op.cit, p 2. 
(2)

Ian H. Rowlands, "Classical theories of international relations," In : International relations and global climate 

change, Urs Luterbacher and Detlef F. Sprinz(eds), Cambridge: MIT Press, 2001, p47. 
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  وترى مدرسة المادية التاريخية أف القوة غير متناظرة عمى الساحة الدولية، وأف الذيف يممكوف القوة
 .(1)يستخدمونيا لتطوير المؤسسات التي تعزز مصالحيـ

   مجاؿ القضايا ترى المؤسساتية الميبرالية الجديدة أنو عمى الرغـ مف أف سياسة القوة تعني أف التعاوف في
 ذلؾ فقط بإدراؾ أف أشكاؿ ويمكف تفسير .البيئية يصؿ إلى الحد الأدنى عمى الأرجح، إلا أف ىناؾ تعاوف

العالمية العامة، وفي مثؿ ىذه المجالات المحدودة،  في مجالات قضية معينة تختمؼ عف أشكاؿ القوة القوة
 .(2)يمكف مأسسة التعاوف

   المؤسساتية الميبرالية الجديدة أف لممنظمات الدولية  قوة معتبرة وكذا القدرة عمى وترى الوظيفية مف بيف
صنع السياسة في اتجاىات محددة، وترى الوظيفية الجديدة أنو يتـ تحويؿ القوة أيضا في عممية  تحريؾ

 حركات العمؿ الدولية والأحزاب السياسية، والجمعيات التجارية والبيروقراطيات عبر وطنية.

   تركز مدرسة التبعية عمى دور المجتمع المدني، والتحالفات عبر الوطنية والشركات المتعددة الجنسيات.و 

مف خلبؿ وجية النظر ىذه فإف الدولة ليست فاعلب مركزيا، فيناؾ عدة فواعؿ محمية التي كانت عرضة 
مؤسساتية أف اليدؼ الرئيسي لمتأثر مف الخارج. كما ترى الدوؿ باقي الدوؿ كشركاء وليس كأعداء، وتعتقد ال

 لممؤسسات يتمثؿ في حؿ المشاكؿ المشتركة.

  المثالية عبر الوطنية: ترى ىذه الأخيرة أنو مف أجؿ التعامؿ مع المشاكؿ البيئية والتنموية العالمية، يجب
كزية إنشاء ىيئة عالية في السمـ اليرمي للؤمـ المتحدة، ليا تفويض وتمويؿ مستقؿ لمتعامؿ مع تنسيؽ ومر 

المشاكؿ البيئية والتنموية داخؿ الأمـ المتحدة، وقد يكوف لممقاربات المثالية بعض أوجو الشبو مع مدرسة 
( في القانوف الدولي التي تحاوؿ دفع فكرة النظاـ العالمي العاـ الأدنى Policy-Orientedالسياسة الموجية )
تدرس البنائية الاجتماعية وعي الإنساف وتأثيره عمى صنع السياسيات، وترى أف التفاعؿ . (3)وأىداؼ المجتمع

والتواصؿ والخطاب عناصر ميمة في التأثير عمى تحديد السياسة الدولية. تؤثر مثؿ ىذه العمميات التواصمية 

                                                           
( 1 )

Joyeeta Gupta, "Global sustainable development governance: institutional challenges from a theoretical 

perspective," International Environmental Agreements 2 (2002), p 364. 

 
يتمثؿ أحد الفوارؽ الرئيسية بيف المؤسساتية الميبرالية الجديدة والمؤسسات الميبرالية في أف الأخيرة ترى أف الدولة ليست الفاعؿ (2)

( بالرغـ مف أنو قد تكوف UnitaryActorالمركزي الوحيد، بينما ترى الأولى الدولة كلبعب رئيسي وىي تعمؿ كفاعؿ وحدوي )
 لممؤسسات الدولية دور رئيسي في التأثير عمى تحديد المصالح المحمية.

(3)
Ibid ,p 364. 
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وتمكف  عمى تحديد المصالح الوطنية مف خلبؿ خمؽ فيـ مشترؾ ومؤسسات مشتركة، يمكنيا أف تقيد
 .(1)الخيارات عمى حد سواء

 عمى عمميات صنع  اكبير  اية تأثير تالمقاربات الإدراكية: ترى بأنو مف المحتمؿ أف يكوف لمفواعؿ غير الدولا
 السياسيات الدولية.

 : تنبؤ نظريات العلاقات الدكلية للإصلاح المؤسساتي.24الجدكؿ رقـ 

 بالإصػلاح المؤسساتػػيالتنبؤ  عناصػػر عامػػػة المقاربػػػػة

 الواقعية / الواقعية الجديدة -
Realism/Neo-Realism 

الدولة ىي الفاعؿ الرئيسي في  -
 العلبقات الدولية.

تحدد الدوؿ مصالحيا الوطنية  -
 وتدافع عنيا.

عمى سير القوية تؤثر الدوؿ  -
 عمميات صنع السياسات الدولية.

لا تدعـ الدوؿ تعزيز  -
 المنظمات الدولية.

وترى أف القواعد الدولية   -
 الزواؿ سريعة

احتماؿ أف يكوف ليا تأثير  -
 مستقؿ عمى الدوؿ بعيد.

 المادية التاريخية -
Historicalmaterialism 

 ةتؤثر الاختلبفات في ىياكؿ القو  -
بيف الدوؿ عمى عدـ تناظر نتائج 

 المفاوضات الدولية.

تستخدـ الدوؿ الغنية النظاـ الدولي  -
ف كاف ذلؾ لتعزيز مصالحيا،  وا 

 ضروريا عمى حساب الدوؿ الفقيرة.

ستعزز المنظمات الدولية  -
السياسات غير المتناظرة حسب 

 مدى دعميا.

ستتبع الاتجاىات الاستعمارية  -
 استعمارية-بالاتجاىات بعد

(Post-colonial.) 

 المؤسساتية الميبرالية الجديدة -
Neo-LiberalInstitutionalism 

ىناؾ الدولة فاعؿ ميـ، لكف  -
فواعؿ ميمة أخرى عمى المستوى 

 الدولي.

القضية  مؼ مصالح وقوةتستخ -
 .المحددة عف ىياكؿ القوة العامة

كما قد تسيؿ التعاوف الناجح،  -
خاصة في مجالات القضية 

                                                           
(1)

Joyeeta Gupta, op.cit, p 365. 
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 ىناؾ إمكانيات لمتعاوف الدولي. -

ويعتمد ذلؾ عؿ شكؿ قوة ومصالح  -
 القضية المحددة.

سيتـ مأسسة التعاوف مع مرور  -
 الوقت.

 المعتدلة )غير الخطرة(.

وبالتالي، سيبقى الإصلبح  -
المؤسساتي مجزءا، كما سيتـ 

 تعزيز بعض المؤسسات.

 عبر الوطنية المثالية -
Idealistic Supranationalists 

تدرس ىذه المقاربة المشكمة،  -
وتتخذ عمى أساس تحميؿ المشكمة 
توصيات فيما يتعمؽ بػ: كيؼ يجب 

 الدولي.المجتمع  تتـ إدارةأف 

يجب أف يكوف ىناؾ تنسيؽ  -
وسيطرة، إذا كاف المجتمع 
العالمي مف أجؿ تحقيؽ التنمية 
المستدامة، وقد كانت ىناؾ 
سوابؽ في مجالات أخرى لتبيف 
أف الدوؿ يمكف أف ترتفع فوؽ 
 المصالح العقلبنية قصيرة المدى.

 الإدراكيةالمقاربات  -
Cognitiveapproaches 

الدولاتية دورا تمعب الفواعؿ غير  -
كبيرا في التأثير عمى سياسات الدولة 

 وعمى القرارات الدولية.

ترؾ صنع السياسة تيجب أف  -
الدولية مجالا لمفواعؿ غير 

في التأثير  امعب دور تية لتالدولا
 عمى المخرجات.

 .            .Joyeeta Gupta, op.cit, p 366 المصدر:                       

بعض السمات الرئيسية لممدارس الفكرية المختمفة وكيؼ تتنبأ كؿ منيا بمستقبؿ إدارة  الجدوؿيوضح 
التنبؤ بالإصلبح المؤسساتي يختمؼ مف  التجزؤ المؤسساتي مف خلبؿ المقاربة الإصلبحية. وعميو، فإف

تنبؤ المادية  الواقعية الجديدة أف الإصلبح المؤسساتي احتماؿ بعيد، أمامنظور إلى آخر. حيث ترى الواقعية/
التاريخية بالإصلبح المؤسساتي فيرتبط بمصالح الشماؿ)يعتبر الإصلبح ملبئما إذا كاف يعزز مصالح 
 الشماؿ(. في حيف ترى المؤسساتية الجديدة أف الإصلبح المؤسساتي ممكف في إطار المحافظة عمى التجزؤ

باستثناء التشبيؾ حسب القضية الذي تعتبره  )وليذا تعتبر تشبيؾ الاتفاقيات البيئية المتعددة الأطراؼ خطرا
ممكنا(. وأخيرا تؤكد المثالية عبر الوطنية عمى وجود حؿ مثالي لممشاكؿ البيئية الدولية، وعمى ضرورة إنشاء 

 منظمة عالمية أو أممية لمبيئة.
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ية يتجاوز إف استخداـ نظريات العلبقات الدولية في تفسير الإصلبح المؤسساتي لمحوكمة البيئية العالم
التنبؤ بمستقبؿ الإصلبح المؤسساتي إلى دراسة الخيارات المختمفة للئصلبح مف إنشاء مؤسسات جديدة 

وغيرىا مف الخيارات. حيث يمكف تمخيص توقعات المدارس  MEASمركزية )مثؿ منظمة عالمية بيئية( إلى 
 المختمفة بشأف مختمؼ الاقتراحات الإصلبحية في الجدوؿ الموالي: 

 : مقترحات الإصلاح المؤسساتي مف منظكر العلاقات الدكلية.25 الجدكؿ رقـ

المؤسساتية  المادية التاريخية الواقعية الجديدة 
 الجديدية

المثالية عبر 
 الوطنية

WSDO 
 ) اليرمية والتكامؿ(

مستحيؿ، باعتبار 
أف الدولية لا ترغب 
 في فقداف السيطرة

إذا تحققت، ستكوف 
ضد مصالح 
 الجنوب

ضرورية، ويمكف  مستحيؿ
دعميا بعممية التعمـ 
الاجتماعي والقوة 
التعويضية لممجتمع 

 المدني

GEG 
) ىرمية لقضية 

 واحدة(

غير مربح عمى 
 الأغمب

غير مقبوؿ، إذا 
تحكمت فيو الدوؿ 

 المتقدمة

ممكف، إذا كانت 
خاضعة لقواعد 

 التصويب

 ضرورية

نقطة محورية غير 
 ىرمية

كنو يعتمد ممكف، ل ممكف غير مربح
عمى مدى تضييؽ 
 نطاؽ التفويض

 ضروري

 ممكف ممكف ممكف ممكف ىيئة استشارية

تعزيز المنظمات 
 الفردية

غير مربح، لكف 
 ممكف

مرجح فقط بالنسبة 
لممنظمات التي 
تعزز مصالح 

 الشماؿ

ممكف، إذا كاف 
 انتشار القوى مماثلب

 ممكف
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تعزيز المبادئ 
 المشتركة لمقانوف

لكف يمكف ممكف،  غير مربح
التركيز عمى 
 المبادئ الغربية

ممكف ويمكف أف  ممكف
 يكوف ضروريا

ممكف، لكنيا  ممكف تشبيؾ الأنظمة
ستؤدي إلى نتائج 
 منحرفة )منجزة(

ممكف لكنو غير  ممكف
 ملبئـ إطلبقا

 .           .Joyeeta Gupta, op.cit, p 380 المصدر:                       

السابؽ اختلبؼ توقعات المدارس الفكرية المختمفة حوؿ الاقتراحات المتعمقة بالإصلبح  الجدوؿيوضح 
المؤسساتي لمحوكمة البيئية العالمية، حيث يتبيف أف ىناؾ توافؽ في الآراء بيف مختمؼ نظريات العلبقات 

تباينت وجيات النظر الدولية بشأف اقتراحيف اثنيف؛ يتمثؿ الأوؿ في إنشاء منظمة شبكية لا مركزية. في حيف 
فيما يتعمؽ بباقي الاقتراحات، ليكوف موقؼ المؤسساتية الجديدية والمثالية عبر الوطنية مؤيدا لأغمب 

 الاقتراحات عمى عكس الواقعية الجديدة التي لا تتوافؽ أفكارىا مع أغمب ىذه الاقتراحات.
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 .المؤسساتي لمحككمة البيئية العالميةالمقاربة الإصلاحية لإدارة التجزؤ : الثانيالمبحث 

لقد تـ طرح العديد مف الاقتراحات لإدارة التجزؤ المؤسساتي، والتي تراوحت بيف المقاربات الإصلبحية 
والمقاربات البديمة، إلا أف الخيارات الإصلبحية كاف ليا الصدى الأكبر في الأدبيات. وعميو، سيتـ في ىذا 

المطمب الأوؿ(، فضلب عمى مية )صلبح المؤسساتي لمحوكمة البيئية العالالمبحث توضيح وتتبع مسار الإ
ـ في الأخير تسميط الضوء عمى مؤتمر تالمطمب الثاني(، ليختمؼ النماذج المقدمة لإصلبحيا )تحديد م
 (. 3)المطمب   UNEPبترقيةوأىـ مخرجاتو خاصة تمؾ المتعمقة  20ريو+

 .لمحككمة البيئية العالميةمسار الإصلاح المؤسساتي المطمب الأكؿ: 

عادة تصميميا أو إصلبحيا أبعد ما يكوف عف  إف التصميـ المؤسساتي لمحوكمة البيئية العالمية وا 
عاما مف المؤتمرات العالمية باعتبارىا فرصة للئصلبح، فقد تـ  50الجديد، حيث يمكف تتبع تاريخيا خلبؿ 

 1972ة المستدامة خلبؿ أوؿ مؤتمر )مؤتمر ستوكيولـ إنشاء المؤسسات الأساسية في مجاؿ البيئة والتنمي
(. أما مبادرات الإصلبح ليذه المؤسسات فتبمورت خلبؿ قمة جوىانسبورغ العالمية بشأف 1992ومؤتمر ريو 

 . وىذا ما يوضحو الجدوؿ الموالي: 2012لعاـ  20ومؤتمر ريو+ 2002التنمية المستدامة لعاـ 

صلاح الحككمة البيئية العالمية.: المؤتمرات 26 الجدكؿ رقـ  العالمية كا 

صلاح المؤسسات الأساسية المؤتمرات العالمية  إنشاء كا 

 1972مؤتمر الأمـ المتحدة حوؿ البيئة البشرية لعاـ 
 حكومة ورئيسيف لمدوؿ( 113)حضور 

 (UNEPإنشاء برنامج الأمـ المتحدة لمبيئة )

لعاـ مؤتمر الأمـ المتحدة حوؿ البيئة والتنمية  
 رئيس دولة( 108حكومة و 172)حضور  1992

 (CSDإنشاء لجنة لمتنمية المستدامة )

 2002قمة الأرض حوؿ التنمية المستدامة  لعاـ 
 رئيس دولة( 100حكومة و 181)حضور 

نشاء منظمة عالمية UNEPالدعوة إلى إصلبح ) ( وا 
 (WEOلمبيئة )

    مؤتمر الأمـ المتحدة حوؿ التنمية المستدامة    
حكومة  188)حضور  2012( لعاـ 20)ريو +

 رئيس دولة ( 105و

نشاء UNEPقرار سياسي حوؿ إصلبح )  - ( وا 
 جمعية الأمـ المتحدة لمبيئة بعضوية عالمية.

نشاء المنتدى   - إلغاء لجنة التنمية المستدامة وا 
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 السياسي رفيع المستوى.

 المصدر: 
Maria Ivanova, "Reforming the institutional framework for environment and sustainable 

development: Rio+ 20‘s subtle but significant impact," International Journal of Technology 

Management & Sustainable Development 12, no. 3 (2013, p212.  

(    1972المتحدة حوؿ البيئة البشرية )مؤتمر الأمـ يتضح مف الجدوؿ السابؽ أنو خلبؿ أوؿ مؤتمريف )
( تـ إنشاء أىـ مؤسستيف في اليندسة المؤسساتية (1992ومؤتمر الأمـ المتحدة حوؿ البيئة والتنمية )

لمحوكمة البيئية العالمية؛ برنامج الأمـ المتحدة لمبيئة ولجنة التنمية المستدامة عمى التوالي، وذلؾ بزيادة عدد 
ت ورؤساء الدوؿ. أما عممية الإصلبح، فقد بدأت مع المؤتمريف الأخيريف، حيث ارتفع المشاركيف مف الحكوما

والملبحظ أف قمة الأرض حوؿ  20حكومة في مؤتمر ريو + 188صؿ إلى يعدد الحكومات المشاركة ل
الذي يعتبر  20( لـ تكف ليا نتائج ممموسة للئصلبح، عمى عكس مؤتمر ريو +2002التنمية المستدامة )

نشاء جمعية الأمـ  UNEP )إصلبحا في ىذا السياؽ بقراراتو ونتائجو الممموسة سواء في المجاؿ البيئي ناجح وا 
المتحدة لمبيئة( أو في مجاؿ التنمية المستدامة )إنشاء المنتدى السياسي رفيع المستوى ليحؿ محؿ لجنة 

 التنمية المستدامة بعد إلغائيا(.

السياسي لمحوكمة البيئية العالمية مف خلبؿ المحطات التاريخية ومف ىنا يمكف تتبع مسار الإصلبح 
 التالية:

عمى إنشاء برنامج  (1)وافقت الحكومات -خلبؿ مؤتمر ستوكيولـ حوؿ البيئة البشرية – 1972في عاـ 
الأمـ المتحدة لمبيئة كمؤسسة رائدة لمعمؿ البيئي، وتنسيؽ البرامج البيئية داخؿ منظومة الأمـ المتحدة، إضافة 

 Environmentإلى تتبع تنفيذ ىذه البرامج وتقييـ فعاليتيا. وقد أنشأت الحكومات أيضا صندوقا لمبيئة )

Fund( ومجمس تنسيؽ البيئة )Environment Coordinatio Boord لتسييؿ تنسيؽ الأنشطة البيئية في )
 .(2)منظومة الأمـ المتحدة مف خلبؿ الدعـ المالي وتبادؿ المعمومات عمى التوالي

                                                           
مف طرؼ الأميف العاـ للؤمـ المتحدة آنذاؾ، حيث اقترح تأسيس  1969كانت أوؿ دعوة لتأسيس منظمة بيئية دولية سنة (1)

 "وكالة مميزة" لمبيئة خلبؿ العممية التحضيرية لمقمة العالمية. 
( 2 )

Maria Ivanova, "Institutional design and UNEP reform: historical insights on form, function and 

financing," International Affairs 88, no. 3 (2012) , p572. 
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، تـ إنشاء لجنة التنمية المستدامة كمنتدى رفيع 1992بعد عشريف عاما، في قمة الأرض في ريو 
تحدة مف أجؿ ضماف المتابعة بعد القمة كما قدـ ىذا المؤتمر المستوى لمتنمية المستدامة في منظومة الأمـ الم

 لمنقاشات حوؿ فعالية برنامج الأمـ المتحدة في التسعينات والتي أطمقت جممة مف المقترحات لتأسيس  الزخـ

 .(2). ويمكف تحديد سببيف رئيسيف لمبادرات الإصلبح ىذه(1)آلية جديدة لمحوكمة البيئية العالمية

وقوة المؤسسات الدولية لمتجارة نتيجة الزيادة الحادة في تحرير التجارة العالمية بعد زيادة بروز  .1
 الحرب الباردة، والتي كاف ينظر إلييا عمى أنيا تيديد لمسياسات البيئية الوطنية.

تراجع ثلبثي الأبعاد لبرنامج الأمـ المتحدة لمبيئة بعد مؤتمر ريو مف حيث السمطة والظيور  .2
والمطالبة بمزيد مف الإجراءات المدروسة  UNEPما أثار الشكوؾ حوؿ فعالية والمصداقية، م

 مف طرؼ الحكومات.

، أصبح إصلبح الحوكمة البيئية العالمية موضوع مداولات سياسية ومناقشات عممية خلبؿ 1997وفي 
رازيؿ/سنغافورة/جنوب الدورة الاستثنائية لمجمعية العامة للؤمـ المتحدة. حيث أعربت أربع حكومات )ألمانيا/الب

إفريقيا( عف قمقيا إزاء العجز الممحوظ لمنظومة الأمـ المتحدة عف مواجية التحديات العالمية في المجاؿ 
 . (3)البيئي داعية إلى إصلبح مؤسساتي شامؿ وجذري

جامعة لمقضايا  مظمةشبو رسمي لإنشاء منظمة عالمية لمبيئة كمنظمة  (4)وىكذا، تـ تقديـ أوؿ مقترح
 لبيئية، إلا أف ىذه المناقشة لـ تصؿ إلى حد بعيد نظرا لمتحضير القميؿ والوضع المالي في العالـ آنذاؾ.ا

المنتدى  2000لمو )السويد( عاـ اشكمت الدورة الاستثنائية السادسة لمجمس الإدارة التي عقدت في م
ولقد شدد الإعلبف عمى  ،ماي 31في  البيئي الوزاري العالمي الأوؿ، حيث تـ اعتماد إعلبف مالمو الوزاري

ضرورة تعزيز الحوكمة البيئية العالمية وتحسيف اليندسة المؤسساتية لمعالجة المشاكؿ البيئية العالمية. 
، فإف استحداث المنتدى البيئي الوزاري العالمي أدى إلى زيادة التمثيؿ بشكؿ كبير لأنو رحب بالوزراء (5)وىكذا

في نيروبي، مف جية. ومف جية أخرى، فقد  UNEPكة في دورات مجمس إدارة مف جميع أنحاء العالـ لممشار 

                                                           
" مقترحا لإنشاء وكالة متخصصة أممية جديدة لمبيئة تشبو  Sir Geoffrey Palmerقدـ رئيس الوزراء السابؽ لنيوزيلبندا " (1)

 منظمة العمؿ الدولية. 
(2)

Maria Ivanova, The Untold Story of the World's Leading Environmental Institution: UNEP at Fifty, op.cit,p 204. 
(3)

Maria Ivanova, "Reforming the institutional framework for environment and sustainable development: Rio+ 20‘s 

subtle but significant impact,"  op cit, p 220. 
 Hulmt Kohl.( عف المستشار الألماني 1997وىو مقترح مطابؽ للبقتراح الصادر في نفس التاريخ )(4)

(5)
Maria Ivanova, The Untold Story of the World's Leading Environmental Institution: UNEP at Fifty, op.cit,p 206. 
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إلى بمداف حوؿ العالـ، رغبة منيا في استضافة الدورة الوزارية. وقد كانت النتيجة  UNEPجمب مجمس الإدارة 
 :(1)مف رؤيتو وسمطتو وشرعيتو وموارده، ومف أىـ دوراتو UNEPتحسيف 

 مالمو Malmo  2000)السويد( عاـ. 
 قرطاجنة Cartagena 2002)كولومبيا( عاـ . 
 Jeju  2004)جميورية كوريا( عاـ. 
  2006دبي  )الإمارات العربية المتحدة( عاـ. 

 ( موناكوMonaco عاـ )2008. 
 Bali  2010)أندونيسا( عاـ. 

الإصلبح، ليتـ تقديـ حوؿ التنمية المستدامة نقاشا سياسيا حوؿ  2002أثارت القمة العالمية لعاـ 
(، وعمى رأسيـ الرئيس الفرنسي WEOدعوات قوية مف قادة العالـ مف أجؿ إنشاء منظمة عالمية لمبيئة )

"Jaques Chirac ( ؛ حيث اقترح ترقية برنامج الأمـ المتحدة لمبيئة إلى منظمة الأمـ المتحدة لمبيئة"UNEO .)
ـ، وخلبؿ الدورة 2000الفرنسية للبتحاد الأوروبي سنة  وقد انتشرت ىذه الدعوة بشكؿ خاص خلبؿ الرئاسة

دولي غير رسمي  (2)أطمقت فرنسا فريؽ عمؿ حكومي 2004. وفي عاـ 2003لمجمعية العامة سنة  58
لتحميؿ نقاط الضعؼ والفرص في نظاـ الحوكمة البيئية الدولية، ومناقشة خيارات الإصلبح المختمفة خاصة 

في  (4)أخيرا، عمى الرغـ مف اعتماد الحكومات ما يسمى "حزمة قرطاجنة". UNEO(3)إلى   UNEPتحوؿ
فإف  ،إلا أنيا لـ تتخذ أي قرارات في القمة العالمية حوؿ التنمية المستدامة. وعميو  UNEPدورة مجمس إدارة

 المؤتمر لـ يقدـ أي نتائج سياسية ممموسة حوؿ اليندسة البيئية الدولية.

بشكؿ عشوائي عمى مدى السنوات اللبحقة إلى غاية القمة العالمية للؤمـ استمرت مداولات الإصلبح 
"فرصة لمعالـ لا تتكرر إلا مرة واحدة في كؿ  –، واعتبارىا حسب الأميف العاـ "كوفي عناف" 2005المتحدة 

صة جيؿ للبتقاء واتخاذ إجراءات بشأف التيديدات العالمية الخطيرة؛ التي تتطمب حمولا عالمية جزئية وفر 

                                                           
(1)

Marjannek Vijge, A World/United Nations Environment Organisation : An explanation of the non-decisions on 

the reform of the international environmental governance system, S.J.D. Dissertation, Wageningen University and 

Research Centre, 2009, p59. 
حد سواء، وعقدت العديد مف اجتماعاتو في إطار لجنة شارؾ في ىذا الفريؽ كؿ مف الدوؿ المتقدمة والدوؿ النامية عمى (2)

لمجمعية  60التنمية المستدامة بمشاركة كؿ مف وزراء الخارجية ووزراء البيئة. وقد تـ تقديـ تقرير تقدـ الفريؽ خلبؿ الدورة 
 . 2006العامة عاـ 

(3)
Ibid, pp 61-62. 

 .UNEPمجموعة توصيات والتزامات لتعزيز أداء (4)
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. وقد حفزت القمة جيدا سياسيا منظما لإصلبح اليندسة المؤسساتية لمحوكة (1)لتنشيط الأمـ المتحدة نفسيا"
البيئية الدولية العالمية تحت عنواف "إصلبح الأمـ المتحدة"، وذلؾ مف خلبؿ التحديد الواضح لممياـ السياسية 

 إلى : 169رة للئصلبح في الوثيقة الختامية لمقمة العالمية فتشير الفق

"الاعتراؼ بالحاجة إلى أنشطة بيئية أكثر كفاءة في منظومة الأمـ المتحدة، مع تعزيز التنسيؽ، 
وتحسيف المشورة والتوجيو بشأف السياسات، وتعزيز المعرفة العممية، والتقييـ والتعاوف، والامتثاؿ الأفضؿ 

الأنشطة البيئية في إطار التنمية المستدامة لممعاىدات مع احتراـ استقلبليتيا القانونية، وتحسيف تكامؿ 
الأوسع نطاقا عمى المستوى التشغيمي، مف خلبؿ بناء القدرات، تتفؽ عمى استكشاؼ إمكانية وجود إطار 
مؤسساتي أكثر تماسكا لتمبية ىذه الحاجة، بما في ذلؾ ىيكؿ أكثر تكاملب، بناءا عمى المؤسسات القائمة 

 .(2)إضافة إلى ىيئات المعاىدات والوكالات المتخصصة والأدوات المتفؽ عمييا دوليا

لقد انتقد العديد مف المراقبيف عممية إصلبح الحوكمة البيئية العالمية باعتبارىا بطيئة ومميئة بالتحيز 
السياسي، ولا طائؿ مف ورائيا، إلا أف نجاحيا في النياية يؤكد العكس، وذلؾ مف خلبؿ إصلبح شكؿ 

 برنامج الأمـ المتحدة.ووظيفة وتمويؿ 

، بدأت عممية تشاور سياسية غير رسمية بشأف إصلبح البيئة الدولية، التي أطمقيا 2006وفي عاـ 
. وقد (3)برئاسة مشتركة مف سفراء المكسيؾ وسويسرا Jan Eliassonرئيس الجمعية العامة للؤمـ المتحدة 

لمعني بالاتساؽ عمى نطاؽ منظومة الأمـ تواصمت مقترحات الأمـ المتحدة مع الفريؽ رفيع المستوى ا
المتحدة؛ الذي دعا إلى التغيير في نظاـ الحوكمة البيئية الدولية مع التأكيد عمى ضرورة ترقية برنامج الأمـ 
المتحدة لمبيئة. وعمى الرغـ مف أف التوصيات الواردة في تقرير الفريؽ بدت محددة لمغاية إلا أنيا لا تزاؿ 

 تحقيؽ عممية الترقية ىذه وما تستمزمو.غامضة بشأف كيفية 

مف أجؿ تعبئة العمؿ الدولي  2007عقدت فرنسا مؤتمر باريس لمحوكمة البيئية العالمية في فيفري 
    لدعـ منظمة الأمـ المتحدة لمبيئة. وتـ اختتاـ المؤتمر "بدعوة باريس لمعمؿ" "لجاؾ شيراؾ"؛ وىي دعوة إلى

ف يتجمى في تحويؿ برنامج الأمـ المتحدة لمبيئة غمى منظمة دولية كاممة. "فعؿ أو إجراء دولي ضخـ" يجب أ
 .(4)التي عقدت اجتماعات UNEOوفي نفس العاـ، تـ تأسيس مجموعة أصدقاء 

                                                           
(1)

Maria Ivanova, "Reforming the institutional framework for environment and sustainable development: Rio+ 20‘s 

subtle but significant impact," op cit, p 220. 
(2)

United Nations, 2005 World Summit Outcome, New York, NY: United Nations, 2005, A/RES/60/1, p37. 

 العممية واختار قيادتيا ووضع الأساس لخمؽ المعرفة وتراكميا في غضوف ثلبثة أشير.  Jan Eliassonأطمؽ (3)
(4)

Marjannek Vijge, op cit, pp 61-62. 
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تقييما مستقلب لمنظومة الأمـ   -2008في عاـ  - أجرت وحدة التفتيش المشتركة التابعة للؤمـ المتحدة
المتحدة للئدارة البيئية الدولية مف أجؿ رسـ خريطة لممشيد المؤسسي المعقد وأكدت ضرورة الإصلبح نظرا 

الإطار الحالي لمحوكمة البيئية الدولية بسبب التجزؤ والتخصص المؤسساتي والافتقار إلى نيج شامؿ  عؼضل
قد تـ توجيو توصيات العمؿ إلى الأميف العاـ للؤمـ المتحدة، والمدير . و (1)نمية المستدامةلمقضايا البيئية والت

لـ تتمكف  ،التنفيذي لبرنامج الأمـ المتحدة لمبيئة، والحكومات المكمفة بمعالجة المشاكؿ الأساسية. ومع ذلؾ
 الحكومات مف الاتفاؽ عمى إجراءات نيائية للئصلبح.

س إدارة برنامج الأمـ المتحدة لمبيئة في دورتو الخامسة والعشريف "الفريؽ ، أطمؽ مجم2009وفي عاـ 
الاستشاري لموزراء أو الممثميف رفيعي المستوى" مف أجؿ تقديـ مجموعة مف الخيارات لتحسيف الحوكمة البيئية 

 Nairobi-Helsinki Outcomeىمسينكي ) -الدولية. وقد تـ اختتاـ العممية )عممية بمغراد( بوثيقة نتائج نيروبي

Document ) حيث حددت المجموعة الاستشارية ثلبث خيارات محتممة لتعزيز شكؿ الركيزة 2010عاـ ،
البيئية في سياؽ التنمية المستدامة وتحقيؽ حوكمة بيئية دولية فعالة استنادا إلى المبدأ القائؿ بأف الشكؿ يتبع 

 : (2)الوظيفة، وتتمثؿ ىذه الخيارات فيما يمي

 تعزيز برنامج الأمـ المتحدة. .1

 إنشاء وكالة متخصصة تمثؿ المنظمة العالمية لمبيئة. .2

 تعزيز الإصلبحات المؤسسية وتبسيط اليياكؿ القائمة. .3

حوارا رفيع المستوى حوؿ الإطار  2011جواف  20-19استضافت اندونيسيا في الفترة الممتدة بيف 
(، باعتباره تبادلا صريحا لوجيات النظر بشأف خيارات تعزيز Soloفي سولو ) (3)المؤسسي لمتنمية المستدامة

جؿ المضي قدما في صياغة مقترحات ممموسة يمكف النظر فييا واعتمادىا في مؤتمر أالإطار المؤسسي مف 
( التي قدميا الرئيس لدفع المناقشات حوؿ الإطار Solo Message. وقد تمحورت "رسالة سولو" )20ريو+

 لمتنمية المستدامة حوؿ النقاط التالية:المؤسساتي 

                                                           
(1)

Tadanori Inomata, op.cit,p7. 
( 2 )

UNEP. Governing Council  (26th sess. : 2011 : Nairobi).  Nairobi-Helsinki Outcome, Espoo, Finland, 23 

November 2010,  par 13, A/C.2/66/5,p 5. 

منظمة دولية ومجموعات وكيانات رئيسية تابعة للؤمـ المتحدة، بما في ذلؾ  31دولة، و 21شارؾ في ىذا الحوار ممثمو (3)
، واليونيسكو،  UNEPإدارة الشؤوف الاقتصادية والاجتماعية التابعة للؤمـ المتحدة، وبرنامج الأمـ المتحدة الانمائي، و 

 حدة الاقتصادية والاجتماعية لآسيا والمحيط اليادي.ومنظمة العمؿ الدولية، ولجنة الأمـ المت

https://digitallibrary.un.org/search?f1=author&as=1&sf=title&so=a&rm=&m1=p&p1=UNEP.%20Governing%20Council%20%2826th%20sess.%20%3A%202011%20%3A%20Nairobi%29.%20President&ln=fr
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لتحقيؽ اليدؼ المشترؾ، يجب تجديد الالتزاـ السياسي بالتنمية المستدامة، وترجمتو إلى  .1
 التنفيذ.

التأكد مف عمؿ الركائز الاقتصادية والاجتماعية والبيئية مع بعضيا، بحيث يدمج كؿ ركف  .2
 أىداؼ الركيزتيف الأخيرتيف.

ى الدولي تحتاج إلى منظمة تعزز تكامؿ التنمية المستدامة. تمت ىناؾ حاجة عمى المستو  .3
مناقشة العديد مف الخيارات، بدءا مف تعزيز مياـ المجمس الاقتصادي والاجتماعي واستعراض 

 دور لجنة التنمية المستدامة إلى إنشاء مجمس التنمية المستدامة.

للبستراتيجيات الوطنية، حيث  عمى المستوى الوطني، ىناؾ حاجة لمزيد مف الدعـ المتكامؿ .4
 تمت مناقشة خيارات مختمفة بما في ذلؾ توحيد الأداء.

 ىناؾ حاجة لتعزيز برنامج الأمـ المتحدة لمبيئة، حيث نوقشت عدة خيارات. .5

عمى نطاؽ أوسع، تحتاج حوكمة التنمية المستدامة عمى المستوى المحمي والوطني والإقميمي  .6
 .إلى المراجعة والدعـ والتعزيز

 كافي والإضافي ضروري لتمكيف التنفيذ، وبناء القدرات ونقؿ التكنولوجيا.لالتمويؿ ا .7

حكومة في ريو دي جانيرو في مؤتمر الأمـ المتحدة لمتنمية  188، اجتمعت 2012في جواف 
لتنفيذ تنمية المستدامة، وتقييـ التقدـ والثغرات في ام( لتأميف الالتزاـ السياسي المتجدد ل20المستدامة )ريو+

إضافة إلى التعامؿ مع التحديات الجدية والناشئة. وقد كاف إصلبح اليندسة المؤسساتية لمحوكمة البيئية 
العالمية أحد أىـ البنود عمى أجندة الاجتماع السياسي. وعميو، شرعت الحكومات في التداوؿ بشأف مستقبؿ 

ياف تـ تحديدىما في المسودة الأولى لموثيقة (، فظير بذلؾ خياراف مؤسسUNEPبرنامج الأمـ المتحدة لمبيئة )
 :(1)ىما 20الختامية لمؤتمر ريو+

 كييئة فرعية لمجمعية العامة للؤمـ المتحدة مع تحسيف قدرتو عمى تنفيذ ميامو. UNEPاستمرار .1

 إلى وكالة متخصصة )منظمة عالمية لمبيئة(. UNEPتحويؿ .2

وقد تـ دعـ الخيار الأخير مف طرؼ الدوؿ الأعضاء في الاتحاد الأوروبي والاتحاد الإفريقي إضافة 
إلى عدد مف البمداف النامية الأخرى. ومع ذلؾ، كانت المقاومة قوية مف الولايات المتحدة الأمريكية والياباف 

                                                           
(1)

Maria Ivanova, "Reforming the institutional framework for environment and sustainable development: Rio+ 20‘s 

subtle but significant impact," op cit, p 213. 
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لمبيئة ولكنيا بدت خائفة آنذاؾ مف وروسيا وحتى البرازيؿ؛ التي كانت في وقت سابؽ داعمة لمنظمة عالمية 
 .(1)عدـ التوازف لصالح الركيزة البيئية لمتنمية المستدامة

)إجمالي  20المؤسساتي في عممية مؤتمر ريك+: الدعـ السياسي لخيارات الإصلاح 27 جدكؿ رقـ
 .(100البمداف 

 20تقارير الدكؿ في عممية مؤتمر ريك+ الخيارات

في  27مف الدوؿ بتقاريرىا ىذا الخيار. وتشمؿ ىذه الدوؿ الأعضاء  %35دعـ  وكالات متخصصة
الاتحاد الأوروبي بالإضافة إلى تشيمي وكرواتيا، ونيباؿ ونيجيريا وتركيا وأوغندا 

 Togoوأوكرانيا و 

 دوؿ نامية.    %77مف الدوؿ دعمت ىذا الخيار، منيا  % UNEP 30تعزيز 

 في تقاريرىا أي خيار تدعـ.مف الدوؿ لـ تحدد % 34 خيارات أخرى

 المصدر:
Maria Ivanova, "Institutional design and UNEP reform: historical insights on form, function and 

financing,"op cit, p 571. 

، وأكبر داعـ ىو %35الجدوؿ أف أكثر الخيارات دعما ىو "إنشاء وكالة متخصصة" بنسبة يتضح مف 
. أما الخيار المتعمؽ بتعزيز برنامج الأمـ المتحدة لمبيئة فقد حصؿ عمى دعـ 27الأوروبي بأعضائو الاتحاد 

مف الدوؿ المتبقية فمـ تكف صريحة في  %34مف الدوؿ، التي كانت معظميا دولا نامية. أما  30%
قابمية تطبيؽ كلب  قضية الإصلبح مع 20اختيارىا. فعمى سبيؿ المثاؿ: ذكرت كينيا في تقديميا لمؤتمر ريو+

الخياريف لتترؾ القرار بذلؾ لباقي الأعضاء. ومع ذلؾ، أعربت كينيا عف دعميا لخيار الوكالة المتخصصة 
 في اجتماع مجمس إدارة برنامج الأمـ المتحدة.   

كانت سمبية، حيث تـ توقع فشمو قبؿ بدئو حتى نظرا  20إف توقعات المراقبيف بشأف مؤتمر ريو+
لاستحالة الإجماع، وبدوف إجماع لا يمكف اتخاذ أي إجراء. ومع ذلؾ، ظير الإصلبح المؤسسي باعتباره 

ولكف تعزيز وترقية ربما أىـ نتيجة سياسية لممؤتمر. فقد قررت الحكومات عدـ إنشاء منظمة عالمية لمبيئة 
                                                           

(1)
Frank Biermann, "Curtain Down and Nothing Settled. Global Sustainability Governance after the ‗Rio+20‘ Earth 

Summit", Earth System Governance Working Paper No. 26. Lund and Amsterdam: Earth System Governance 

Project, 2012, p 8. 
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برنامج الأمـ المتحدة لمبيئة مف خلبؿ مجموعة مف الإصلبحات التي تسعى إلى زيادة السمطة، وجمع الموارد 
 UNEPوتعزيز الفعالية في المياـ الأساسية لػ:  

المناقشات حوؿ إصلبح  20وىكذا، اختتـ مؤتمر ريو + .(1)
 ير عمى نطاؽ واسع في اليندسة المؤسساتية لمتنمية المستدامة.الحوكمة البيئية العالمية وبدأ في إعادة التفك

وفي الأخير، يمكف القوؿ أف إصلبح الحوكمة البيئية العالمية أثار اىتماما عمميا وسياسيا كبيرا، حيث 
فشمت محاولات عديدة في التوصؿ إلى اتفاؽ سياسي حوؿ نوع الإصلبح ونطاقو بشكؿ متكرر، بدءا 

ة وصولا إلى التوصيات بالتحميلبت التي لـ تدرؾ مشاكؿ كبيرة في الييكؿ القائـ لمحوكمة البيئية العالمي
الخاصة بإحداث تحوؿ جذري في النظاـ مف خلبؿ إنشاء وكالة دولية تدمج المنظمات والأنظمة بيف 
الحكومية القائمة. ولكف مثؿ ىذا المنيج كاف جذريا لمغاية بحيث لا يمكف تنفيذه ومف غير المرجح أف يحقؽ 

إلى وكالة متخصصة تابعة للؤمـ المتحدة  UNEPبأف ترقية  -بدؿ ذلؾ–مكاسب كبيرة. وقد جادؿ العمماء 
لحماية البيئة عمى غرار منظمة الصحة العالمية ومنظمة العمؿ الدولية، ولكف مع دور كبير في وضع 
دارة الامتثاؿ، إضافة إلى التقييـ العممي وبناء القدرات. وقد كانت كميا خيارات  الأجندة وتطوير المعايير، وا 

 .UNEPفي وثيقتو الختامية الخيار القائؿ بتعزيز وترقية  20، ليتبنى مؤتمر ريو +ونماذج مقترحة للئصلبح

 .النماذج المختمفة لإصلاح الحككمة البيئية العالمية: الثانيالمطمب 

ودوائر صنع القرار صبح تحسيف الحوكمة البيئية العالمية قضية نقاش ديناميكي في الدوائر الأكاديمية أ
البيئية في الأجندة الدولية في السبعينيات. منذ ذلؾ الحيف ازدادت التيديدات البيئية منذ ادراج القضايا 

لاستجابات الدولية ليا مف حيث العدد والتعقيد، ومع ذلؾ ظؿ التحدي الرئيسي لمحوكمة البيئية العالمية او 
وعميو، تـ تقديـ خمس الدولية يتعمؽ بكيفية تصميـ إطار مؤسساتي لحماية البيئة العالمية عمى أفضؿ وجو. 

 نماذج لإصلبح الحوكمة البيئية العالمية.

يدعو ىذا النموذج إلى إنشاء ىيئة يمكف أف (: The Compliance Modelأكلا: نمكذج الامتثاؿ )
توفر قرارات ممزمة لمساءلة الدوؿ والفواعؿ الخاصة عف الضرر البيئي الناتج عف عدـ امتثاليا للبتفاقيات 

 . ويتضمف ىذا النموذج الاقتراحات التالية:(2)دة الأطراؼالبيئية المتعد

                                                           
التنمية المستدامة؛ حيث تـ إلغاء لجنة إف ىذه الإصلبحات في مجاؿ البيئة كانت مصحوبة بإصلبحات أخرى في مجاؿ (1)

التنمية المستدامة واستبداليا بمنتدى سياسي عالمي رفيع المستوى، إضافة إلى الالتزاـ بتعزيز المجمس الاقتصادي والاجتماعي 
المستدامة ووضع  للؤمـ المتحدة باعتباره الييئة الرئيسية للؤمـ المتحدة لتحقيؽ التكامؿ المتوازف بيف الأبعاد الثلبث لمتنمية

 أىداؼ التنمية المستدامة.  .
(2)

Adil Najam et al, op.cit, p17. 
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لقد اكتسب ىذا الاقتراح زخما متجددا بسبب دخوؿ المحكمة  (:WECالمحكمة البيئية العالمية ) .1
الجنائية الدولية حيز التنفيذ، فعمى المستوى المفاىيمي سيقدـ ىذه المحكمة البيئية المتخصصة 
قرارات ممزمة بطريقة أكثر كفاءة مف حيث الوقت مف محكمة العدؿ الدولية. وفي ىذا الصدد، 

لتسوية المنازعات في القانوف البيئي الدولي،  (1)ء آلية إلزاميةإلى ضرورة إنشا ” ”Pauwelynيشير 
التي يمكف أف تمجأ إلييا الدوؿ وربما الفواعؿ غير الدولاتية مف أجؿ انفاذ المعاىدات البيئية 

وبالتالي: فإف القضية الحاسمة بالنسبة للبتفاقيات البيئية المتعددة الأطراؼ ليست  (2)التنظيمية
؟(؛ بؿ ىي كيفية اقناع الدوؿ  WECىؿ نحتاج إلى تفصؿ في "عدـ الامتثاؿ" )ة التي المؤسس

 بالموافقة عمى إجراءات تسوية المنازعات الممزمة والقائمة عمى القانوف. 

ىي الاستجابة المناسبة لوضع مثؿ ىذه القواعد والإجراءات، فإف " WEC في حالة اعتبار "
ستكوف أكثر ترجيحا عند النظر إلييا جنبا إلى جنب  - ”Pauwelyn ”حسب -جدواىا السياسية 

 WEO؛ جزءا مف صفقة شاممة تؤدي إلى إنشاءWEOمع 
مع  –  WEC. ومع ذلؾ يجب عمى(3)

أف تحرص عمى أف تظؿ متكاممة مع مجموعة أكبر مف القانوف الدولي وألا  -  WEOأو بدوف 
 تصبح نظاما قائما بذاتو.

اقتراح تـ تقديمو في العديد مف المنتديات المختمفة لتحسيف الامتثاؿ، وىو ترقية مجمس الكصاية:  .2
بشأف إصلبح الأمـ المتحدة   1997حيث اقترح الأميف العاـ للؤمـ المتحدة في تقريره لعاـ 

ممارسة الوصاية الجماعية عمى القضايا البيئية العالمية والمشاعات. مف حيث المبدأ، لا يوجد 
مارسة ىذا الدور كونو لف ينتيؾ سيادة الدوؿ، لأف اختصاصو سيقتصر سبب يمنع المجمس مف م

بدؿ إخضاع جميع المسائؿ البيئية داخؿ  (4)عمى تمؾ المسائؿ التي تمثؿ "الشغؿ الشاغؿ لمبشرية"
 ة العالمية.م. وبيذا، يمكف ربط "مجمس الوصاية" بالحوك(5)الدوؿ لموصاية الجماعية

                                                           
يخاطر المجتمع الدولي بدوف ىذه الآلية بخمؽ مجتمع مف طبقتيف مف المعايير الدولية؛  تمؾ التي فرضيا قضائيا ) كما ىو (1)

 البيئي الدولي((، وتمؾ التي لا يمكف فرضيا ) كما ىو الحاؿ مع القانوف WTOالحاؿ 
( 2 )

Joost Pauwelyn, "Judicial mechanisms: Is there a need for a World Environment Court?," In: Reforming 

international environmental governance: From institutional limits to innovative reforms, W. Bradnee Chambers and 

Jessica F. Green(eds), United Nations University Press, 2005,p 159. 
(3)

Ibid, p 160. 

 يعترؼ المجتمع الدولي بأف الحفاظ عمى الموارد ىو الشغؿ الشاغؿ لمبشرية.(4)
( 5 )

Redgwell, Catherine, "Reforming the United Nations trusteeship council ?," In: Reforming international 

environmental governance: From institutional limits to innovative reforms, op.cit, p 159. 
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الاقتراح النيائي لتعزيز آليات الامتثاؿ في الحوكمة البيئية  يتمثؿ تكسيع كلاية مجمس الأمف: .3
التابع للؤمـ المتحدة ليشمؿ بعض القضايا البيئية. حيث  (1)الدولية في توسيع ولاية مجمس الأمف

يمكف ربط التدىور البيئي بالنزاعات المسمحة في الماضي )كما ىو الحاؿ في الصوماؿ وليبيريا 
ورواندا(، كما أف التيديدات الأكثر عمومية لمبيئة في أوقات السمـ تتطمب توسيع ولاية مجمس 

أف السموكيات البيئية ذات الآثار السمبية الشديدة يمكف  الأمف ربما مف خلبؿ قرار ينص عمى
ئية لممجمس في المجالات اعتبارىا تيديدا لمسمـ والأمف الدولييف. ويمكف توسيع الولاية البي

 :(2)التالية

  الفعؿ المناسب لفرض الأبعاد البيئية لمقانوف الإنساني الدولي، وقوانيف الحرب وجرائـ
 الحرب.

 الانحرافات البيئية الشديدة".تصادية أو عقوبات أخرى ردا عمى "ت اقاحتماؿ فرض عقوبا 

  المساىمة في منع النزاعات البيئية والدبموماسية الوقائية كجزء مف تنمية ثقافة المنع داخؿ
 الأمـ المتحدة.

  عادة البناء تعزيز ودعـ التنمية المستدامة وحماية البيئة في بناء السلبـ بعد الصراع وا 
 الاجتماعي.

  إدراج المبادئ التوجييية البيئية في قواعد الاشتباؾ والانتشار لمقوات المفوضة مف الأمـ
 المتحدة، بما في ذلؾ السمطات الانتقالية وبعثات المراقبة.

مف ىنا يمكف القوؿ أف نموذج الامتثاؿ مف شأنو أف يحقؽ نتائج مثالية؛ مثؿ رعاية 
ى الامتثاؿ للبتفاقيات البيئية متعددة الأطراؼ، إلا أف المشاعات العالمية والتأثير عم

 امكانية قبولو طوعية مف طرؼ جميع الدوؿ تبقى منخفضة لمغاية.

                                                           
جمس بيانا نيابة عف الأعضاء أعمف فيو أف " المصادر ، عندما قدـ رئيس الم1992تـ الاعتراؼ صراحة بيذا الاحتماؿ عاـ (1)

 غير العسكرية لعدـ الاستقرار في المجالات الاقتصادية والاجتماعية والإنسانية والبيئية أصبحت تيديدا لمسمـ والأمف".
(2)

Lorraine Elliott, "Expanding the Mandate of the United Nations Security Council," In: Reforming international 

environmental governance: From institutional limits to innovative reforms, op.cit, p 219 
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يشير إلى إنشاء منظمة جديدة خارج  (: New Agency Modelثانيا: نمكذج الككالة الجديدة )
UNEP (1)متحدة فيما يتعمؽ بالقضايا البيئيةبمسؤوليات بيئية مركزة عمى القدرة عمى توجيو وكالات الأمـ ال .

 وفي ىذا الصدد يمكف الحديث عف مقترحات منيا:

( كوكالة متخصصة جديدة للؤمـ المتحدة. وذلؾ مف WEDOإنشاء منظمة عالمية لمبيئة والتنمية ) .1
وأمانات الاتفاقيات ذات الصمة )المناخ والتنوع البيولوجي، واتفاقيات  CSDو UNEPخلبؿ دمج 

Bretton Woodsالتصحر( وضماف التعاوف الوثيؽ مع مؤسسات 
والوكالات الأممية المتخصصة (2)

 .(3)القائمة

إنشاء منظمة عالمية لمبيئة، عمى غرار منظمة التجارة العالمية، تتمتع بسمطة واسعة لوضع القواعد  .2
جة إخفاقات السوؽ وتسييؿ التفاوض بشأف المعايير الدولية التي يتعيف عمى جميع البمداف لمعال

 .(4)تنفيذىا

نموذجا لمتعاوف  GEFاستخداـ المرفؽ البيئي العالمي كنموذج لمحوكمة، حيث يمكف أف يكوف  .3
وىذا ما  الأكثر شفافية مف بيف جميع الوكالات الدولية، GEF: باعتبار (5)الدولي في نواح كثيرة

 تؤكده الطريقة التي يتعاوف بيا مع مجموعات المجتمع المدني.

 .يتميز بقدرتو القوية عمى الابتكار مما يجعمو مفتوحا ومرنا 

  يعتبر ىيكؿ حوكمةGEF ت الأمـ المتحدة مثالا فرديا فريدا لكيفية الجمع بيف تقاليد وكالا
 .Bretton Woodsو

ومع ذلؾ، لا يمكف أف تخفي نقاط القوة ىذه عيوبا ميمة، مثؿ غياب القطاع الخاص ومشكمة 
 عدـ تناسؽ القوة، إضافة إلى مشكمة التعقيد. 

ضؼ إلى ذلؾ العديد مف المقترحات، يتعمؽ بعضيا بإنشاء منظمة عالمية لمتنمية المستدامة، 
وتدعو أخرى إلى تعزيز دور المجمس الاقتصادي ولجنة التمية المستدامة )وىو ما تـ تحقيقو فعلب في 

                                                           
(1)

Adil Najam et al, op.cit, p18. 

 (WTO)ومنظمة التجارة العالمية (IMF)وىي: البنؾ الدولي، وصندوؽ النقد الدولي(2)
(3)

Frank Biermann and Udo E. Simonis, " Needed now: a world environment and development organization", WZB 

Discussion Paper FS II 98-408(1998), p 10.  
 لمزيد مف الشرح و التفصيؿ أنظر المطمب الثالث مف المبحث الثالث ليذا الفصؿ.(4)

( 5 )
Charlotte Streck, "The global environment facility—a role model for international governance?," Global 

Environmental Politics 1, no. 2 (2001), p 90. 
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ة مقابؿ (، وكذا اقتراح منظمة لممساومة البيئية تعمؿ عمى تداوؿ السمع البيئي20إطار مؤتمر ريو+
 الماؿ.

في الختاـ، يمكف القوؿ أف المقترحات في ىذا النموذج تتطمب تغييرا مؤسسيا كبيرا؛ كونيا 
ستشمؿ عمميات الاندماج والاستحواذ عمى مختمؼ ىيئات الأمـ المتحدة. فضلب عف ذلؾ فإف انشاء 

نع السياسات وكالة جديدة يعتبر فرصة لتجميع أفضؿ ميزات الوكالات القائمة وتوجيو عممية ص
البيئية العالمية، إضافة إلى معالجة مشاكؿ التجزؤ وضعؼ الحوكمة البيئية داخؿ منظومة الأمـ 
المتحدة. ومع ذلؾ فإف وضع جميع الاتفاقيات البيئية تحت مظمة واحدة سيكوف تحديا كبيرا، كما أف 

 ىناؾ مخاطرة لتكوف مجرد بيروقراطية كبيرة أخرى.

  UNEP ثالثا: نمكذج ترقية
(1) (Upgrading UNEP Model   ) :أيضا "بنموذج التعاوف"،  ويعرؼ

حيث يعتبر برنامج الأمـ المتحدة لمبيئة نقطة انطلبؽ لتحسيف الحوكمة البيئية العالمية مف خلبؿ ترقيتو مف 
مجرد كونو برنامجا ناجحا للؤمـ المتحدة إلى وكالة متخصصة كاممة تتمتع بالميزانية الخاصة والشخصية 

إلى توسيع المياـ )بما في ذلؾ وظائؼ بناء القدرات(، وسمطات المعنوية وزيادة الموارد المالية، إضافة 
 قانونية معززة. 

إصلبح جزرية في حدىا الأدنى ، حيث أنو سيترؾ الجزء الرئيسي  ينطوي نموذج التعاوف عمى عممية
طراؼ مف نظاـ الحوكمة البيئية العالمية الحالي دوف تغيير مع وجود العديد مف الاتفاقيات البيئية متعددة الأ

والمنظمات الدولية الناشئة في المجاؿ البيئي، إلا أنو قد يتـ نقؿ بعض السمطات والكفاءات المتعمقة بالبيئة 
مف المنظمات الدولية الموجودة إلى منظمة البيئة الجديدة بما أف فكرة المقترحات في ىذا النموذج ىي أف 

 .(2)ولية الأخرىمنظمة البيئة ستعمؿ عمى نفس المستوى مثؿ المنظمات الد

كمؤسسة رائدة لمبيئة " UNEP" لتعزيز دورIvanovaوفي ىذا الصدد، يمكف الإشارة إلى اقتراح "
(، UNEPالعالمية" مف خلبؿ تصور مقاربة متعددة المراحؿ بناءا عمى نقاط القوة في المؤسسات الحالية )

نشاء ترتيبات مبتكرة عند الضرورة  وىذا ما توضحو توصيات الجدوؿ التالي:. (3)ومعالجة نقاط الضعؼ، وا 

 
                                                           

 لمزيد مف التفاصيؿ أنظر:(1)
Richard Tarasofsky, "Strengthening international environmental governance by strengthening UNEP", in : 

Reforming international environmental governance: From institutional limits to innovative reforms, op.cit, pp 72-72. 
(2)

Marjannek Vijge, op.cit, p63. 

(3)
Maria Ivanova, Can the Anchor Hold? Rethinking the United Nations Environment Programme for the 21st 

Century, op.cit, p 46. 
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 . UNEP: التكصيات المقدمة لتعزيز28 الجدكؿ رقـ

 UNEP الحككمات الأميف العاـ للأمـ المتحدة

إطلبؽ تقييـ شامؿ لنظاـ   -
 الحوكمة البيئية العالمية

إنشاء مركز عالمي لتبادؿ   -
المعمومات البيئية 

 .  UNEPداخؿ

إنشاء مركز لتبادؿ القدرات   -
 البيئية العالمية.

 تجميع المؤسسات. -

 

الشروع في مراجعة   -
 استراتيجية مستقمة.

توحيد كؿ مف المحاسبة  -
عداد التقارير.  المالية وا 

إعادة ىيكمة الحوكمة   -
 التنظيمية.

 :المصدر
Maria Ivanova, Can the Anchor Hold? Rethinking the United Nations Environment Programme 

for the 21st Century, op.cit, p 46. 

يوضح الجدوؿ السابؽ مجموعة مف التوصيات المقدمة إلى الأميف العاـ للؤمـ المتحدة )إطلبؽ تقييـ 
لتعزيز دوره كمؤسسة رائدة لمبيئة العالمية  UNEPشامؿ لنظاـ الحوكمة البيئية العالمية( والحكومات و

  مف قدرتو عمى العمؿ كمركز لتبادؿ المعمومات القدرات.بالاستفادة مثلب

( ليا ىويتيا القانونية UNEOمركزية للؤمـ المتحدة ) UNEPضؼ إلى ذلؾ، الاقتراح القائؿ بترقية 
          UNEPالخاصة؛ تتكوف مف الجمعية العامة والييكؿ التنفيذي والأمانة العامة؛ ستشمؿ ىذه المنظمة 

فيما يتعمؽ بوظيفتو المعيارية؛ وستكوف بمثابة سمطة البيئة داخؿ  UNEP؛ كما ستأخذ ولاية  GMEFو
 .(1)منظومة الأمـ المتحدة

بوصفو الييئة العالمية الرئيسة المعنية  20في مؤتمر ريو+ UNEPفي الأخير، وبالرغـ مف تعزيز
( نظرا 50مبا قائما إلى اليوـ )مؤتمر استوكيولـ +، إلا أف تعزيز الحوكمة البيئية العالمية لا يزاؿ مط(2)بالبيئة

لكوف نظاـ الحوكمة البيئية العالمية لـ يرؽ إلى مستوى التوقعات، حيث كانت التحديات مستمرة وأوسع نطاقا 
بعد مؤتمر  UNEPإضافة إلى الافتقار إلى الجودة البيئية. وعميو تـ تقديـ العديد مف الاقتراحات لتغيير

                                                           
(1)

Empire Hechime Nyekwere, "Global Environmental Governance Reform: The Emerging Debate on the Need for a 

World Environment Organisation," Groningen Journal of International Law 7, no. 2 (2019), pp 32-33. 
 .(وترقية برنامج الأمـ المتحدة لمبيئة 20ريو+: الثالثالمطمب )التفاصيؿ أنظر المطمب الموالي لمزيد مف (2)
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( في WEOكخطوة أولى لإنشاء منظمة عالمية لمبيئة )  UNE0إلى UNEPؿ أىميا ترقية ، ولع(1)20ريو+
 إطار ما يعرؼ بالمقاربة التدرجية أو المرحمية. 

يعرؼ أيضا بالنموذج  (:Organizational Streamlining Modelالتنظيمي ) التبسيط رابعا: نمكذج
 والتآزر بيف المؤسسات المختمفة داخؿ نظاـ الحوكمةاللبمركزي، وىو يقوـ عمى ضرورة تحسيف التنسيؽ 

 .(2)البيئية العالمية

التي تدعو إلى المركزية مف خلبؿ إنشاء منظمة البيئة العالمية، ىناؾ  بغض النظر عف المقترحات
العديد مف المقترحات التي تدعو إلى شبكة لا مركزية مف المنظمات باعتبارىا ستحفز التعاوف البيئي العالمي 
أو مف خلبؿ خفض عتبة بناء النظاـ مف جية، والتكاليؼ البيئية مف جية أخرى، ضؼ إلى ذلؾ أف المنظمة 

دارتيالشبكة ستقوـ ببناء إطار متماسؾ وما  . (3)تكامؿ لرسـ السياسات البيئية الدولية والعالمية وا 

 ومف الاقتراحات التي يمكف تصنيفيا في إطار النموذج اللبمركزي ما يمي:

ويقصد بو تجميع عدد مف الأنظمة البيئية  :(4)تشبيؾ الاتفاقيات البيئية متعددة الأطراؼ .1
. وقد تمت مناقشة ىذا المقترح باعتباره وسيمة (5)فعاليةبعضيا لجعميا أكثر كفاءة و ية مع الدول

 ، وأداة لزيادة تماسؾ نظاـ الحوكمة البيئية العالمية وتعزيز التآزر.MEASلتحقيؽ أىداؼ 

مف الناحية (: The Global Environmontal Mechamsmالآلية البيئية العالمية ) .2
البيئية العالمية الحاجة إلى آلية لتعزيز العمؿ الجماعي البيئي عمى  المفاىيمية، تمبي الآلية

المستوى الدولي. أما مف الناحية العممية، فيي توفر فرصة لبناء إطار متماسؾ ومتكامؿ 
طار للئدارة ) ( الذي يتعامؿ مع Management Framworkلصنع السياسات البيئية وا 

 :(6)قدرات أساسية ثلبثوذلؾ مف خلبؿ  تحديات النظاـ البيئي العالمي المشترؾ.

                                                           
 (وترقية برنامج الأمـ المتحدة لمبيئة. 20ريو+: الثالثالمطمب أنظر المطمب الموالي )(1)

 
(2)

Adil Najam et al, op cit ,p 19. 

(3)
Marjannek Vijge, op. cit, p64. 

 الاتفاقيات البيئية المتعددة الأطراؼ.تشبيؾ ( 3لمزيد مف التفاصيؿ أنظر المطمب الأوؿ مف المبحث الثالث لنفس الفصؿ )(4)
( 5 )

Konrad.VonMoltke , Clustering International Environmental Agreements as an Alternative to a World 

Environment Organization, In, Frank Biermann and Steffen Bauer(eds.), A World Environment Organization: 

Solution or Threat for Effective International Environmental Governance?, Aldershot, UK: Ashgate, 2005, p 176.  
(6)

Daniel C. Esty and Maria H. Ivanova, "Revitalizing Global Environmental Governance: A Function-Driven 

Approach", op.cit, pp193-195 
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والتحميلبت الكافية لتوصيؼ المشاكؿ، وتتبع الاتجاىات وتحديد توفير المعمومات  -
 الاىتمامات.

 ( لمتفاوض والمساومة البيئية.Policy Spaceإنشاء فضاء لمسياسة ) -

 توسيع القدرات العالمية والوطنية لمعالجة القضايا التي تحظى بالاىتماـ. -

يشمؿ ىذا النموذج تبسيط وتحسيف أداء جيود الحوكمة  إنشاء شبكة كثيفة مف المنظمات: .3
بدؿ إنشاء ىياكؿ جديدة لمحوكمة، وذلؾ مف خلبؿ تحسيف الحوكمة وتعزيز التآزر بيف ىذه 
الوظائؼ المختمفة. حيث تعتبر الشبكات المكثفة مف المؤسسات والفواعؿ أفضؿ المؤسسات 

يئات السياسات المعقدة وغير المؤكدة؛ فيي قادرة عمى نقؿ المعمومات تصميما لمتعامؿ مع ب
بسرعة، وتوفير التكرار الكافي في أداء الوظائؼ بحيث لا يؤدي إلغاء أو خموؿ مؤسسة واحدة 

 .(1)إلى تعريض الشبكة ككؿ لمخطر

أجؿ القوؿ أنو يجب تصميـ جميع مقترحات التبسيط التنظيمي بشكؿ جيد مف يمكف  ،مف ىنا
لا فإنيا قد تؤدي إلى تفاقـ الوضع الحالي الذي يميزه التجزؤ المؤسساتي بمزاياه  المساىمة في حؿ المشكمة، وا 

 وعيوبو.

 (2)يركز ىذا النموذج عمى تعدد الفواعؿ (:Multiple Actor Model) رابعا: نمكذج الفكاعؿ المتعددة
في الحوكمة البيئية العالمية، وحاجة أفعاليـ إلى التعزيز المتبادؿ وتحسيف التنسيؽ. لا يمكف لإعادة الترتيب 

( حؿ المشاكؿ المؤسساتية بدوف تكامؿ أفضؿ ليذه الفواعؿ Organizational Rearrangementالتنظيمي )
 . ومف المقترحات الواردة في ىذا السياؽ: (3)المتعددة

قتراح الأوؿ في دمج البيئة في السياؽ الأوسع لمتنمية المستدامة، والسماح بازدىار يتمثؿ الا  -1
(. قد يؤدي Transact( والتعامؿ )Interatالمنظمات المتعددة مع تخصيص أماكف لمتفاعؿ )

تفضيؿ الحوكمة البيئية عمى حوكمة التنمية المستدامة إلى زيادة تيميش المشاكؿ البيئية عمى 
لية؛ وعزؿ الدوؿ النامية، وكذلؾ استمرار التضارب بيف الأنظمة البيئية والأنظمة الأجندة الدو 

                                                           
(1)

Peter M. Haas, Addressing the Global Governance Deficit, op.cit, p7. 

 وىي تشمؿ الحكومات ) الدوؿ ( والمنظمات غير الحكومية والقطاع الخاص والشبكات العممية والمؤسسات الدولية. (2)
(3)

Adil Najam et al, op cit ,p 20. 
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الدولية الأخرى ذات الصمة. وعميو، يجب التفاوض بشأف اتفاقية عامة حوؿ البيئة والتنمية لتقنيف 
  . (1)مبادئ التنمية المستدامة المقبولة عالميا، وتكوف بمثابة مظمة للبتفاقيات البيئية الأطراؼ

خمؽ قنوات متعددة لمتنفيذ ىو الاقتراح الثاني، حيث يعتبر التنفيذ ىو التحدي الأكثر إلحاحا  -2
لمحوكمة البيئية العالمية، باعتبار أف مناقشات التنفيذ لا تزاؿ تتمحور حوؿ الدولة مف جية. بينما 

عمى  (2)رإلى التأثي –عمى عكس المجالات الأخرى لمشؤوف الدولية  –تسعى السياسة البيئية 
سموؾ الفواعؿ داخؿ وخارج الدولة وليس عمى سموؾ الدوؿ فقط، مف جية أخرى بالرغـ مف أف 
التعاوف بيف الدوؿ لا يزاؿ ضروريا لمتنفيذ الفعاؿ، إلا أنو لـ يعد كافيا. فالقرارات لا تحركيا لوائح 

طاع الأعماؿ وفي الدولة فحسب، بؿ أيضا المنافسة الدولية، والمعايير الاجتماعية، ومصالح ق
كثير مف الأحياف ضغوط البقاء. وعميو، فإف تحديد جودة الحوكمة البيئية العالمية يتـ بشكؿ متزايد 

عمى  GEGمف خلبؿ التفاعؿ بيف مختمؼ الفواعؿ )الدولاتية وغير الدولاتية( في التنفيذ وقدرة نظاـ 
 تسييؿ تفاعميا.

ختاما، يمكف القوؿ أنو بالرغـ مف تعدد النماذج المقترحة لإصلبح الحوكمة البيئية العالمية إلا أنو لـ 
، حيث تـ تركيز جيود الإصلبح 20يتـ الاتفاؽ حوؿ أي منيا في أي فرصة سياسية إلى غاية مؤتمر ريو +

، (3)طة البيئية العالمية الرائدة وتمكينو مف أداء وظائفو المنوطة بو أصلب باعتباره السم UNEPعمى تعزيز 
 (.88وىذا ما تضمنتو الوثيقة الختامية لممؤتمر )الفقرة 

 .كترقية برنامج الأمـ المتحدة لمبيئة 20ريك+: الثالثالمطمب 

 ىي:  (4)يتوقؼ نجاح عممية إصلبح الحوكمة البيئية العالمية عمى أربع خصائص أساسية

 لإصلبح الحوكمة البيئية العالمية.التفويض الواضح، بوجود مياـ واضحة  .1

التحميؿ المنيجي، أو التراكـ المنيجي لممعمومات والمعرفة حوؿ كؿ مف جوىر وعممية الإصلبح  .2
 عمى مر السنيف.

 القيادة المستدامة، مف خلبؿ تماسؾ وتناسؽ القيادة. .3
                                                           

(1)
Empire Hechime Nyekwere, op.cit, p 36. 

(2)
Adil Najam et al, op cit ,p 32. 

( 3 مف خلبؿ: وضع الأجندة البيئية العالمية؟ تعزيز التنفيذ المتسؽ لمبعد البيئي لمتنمية  UNEPيظير الدور الريادي لػ:(
 المستدامة داخؿ منظومة الأمـ المتحدة؛ العمؿ كمدافع رسمي عف البيئية العالمية.

(4)
Maria Ivanova, "Reforming the institutional framework for environment and sustainable development: Rio+ 20‘s 

subtle but significant impact," op. cit, p 220. 
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أتاحيا مؤتمر  الفرصة المحددة زمنيا، أو بتعبير آخر الفرصة السياسية الممموسة؛ مثؿ تمؾ التي .4
 .20ريو +

كفرصة سياسية ممموسة  20وىكذا، يمكف القوؿ أف أحد شروط النجاح قد تحقؽ فعلب في مؤتمر ريو+
 .(1)لمتوصؿ إلى إجماع حوؿ ما يجب تغييره والالتزاـ بوسائؿ التغيير

مناقشات حيث قدـ المؤتمر منبرا سياسيا ميما وحفز الوزراء والممثميف رفيعي المستوى عمى إثراء ال
المؤسساتية وتقديـ البدائؿ الضرورية لمحكومات مف أجؿ التفاوض. أما الخصائص الثلبث الأخرى فيمكف 

 تتبعيا كالآتي:           

. حيث تنبثؽ مياـ 20بالنسبة لمتفويض السياسي للئصلبح، فقد كاف موضحا في مؤتمر ريو+
مف الوثيقة الختامية لمقمة العالمية للؤمـ  (2)169ة الإصلبح المؤسساتي لمحوكمة البيئية العالمية مف الفقر 

 .2005المتحدة 

وبيذا، يكوف قد توفر الزخـ الضروري والخمفية اللبزمة لمجيود المبذولة أما إذا تعمؽ الأمر بالتحميؿ 
المنيجي، فقد توفرت العديد مف التحميلبت المنيجية، فضلب عف الممارسات السميمة التي تـ تطويرىا بمرور 
الوقت. مف الدراسات حوؿ الأسباب الكامنة وراء تحديات برنامج الأمـ المتحدة لمبيئة إلى تنفيذ إجراءات 
الشكاوى في مجمس حقوؽ الإنساف. وىكذا، تـ بناء مجموعة منيجية مف المعمومات والمعرفة حوؿ 

نات الأساسية لنظاـ بيئي المؤسسات البيئية الدولية والمشكلبت التي واجيتيا، إضافة إلى وضع عيد مف المب
 فعاؿ.

أخيرا، كانت القيادة مستدامة؛ حيث أخذ الرؤساء المشاركوف في العمميات السياسية مسؤولياتيـ عمى 
محمؿ الجد. كما ظيرت العديد مف الحكومات بدور بطولي في مداولات الحوكمة البيئية العالمية مف أجؿ 

المطموب وبث روح أكثر إيجابية وتعاونية، ىذا مف جية. مف ضماف أف تحظى القضية بالاىتماـ السياسي 
جية أخرى، غيرت العديد مف الحكومات موافقتيا وتفضيلبتيا الأصمية خلبؿ مشاورات الإصلبح نتيجة 

 .     (3)لمعممية المتسقة )تناسؽ وتماسؾ القيادة( والمناقشة المستمرة

                                                           
(1)

Maria Ivanova, "Reforming the institutional framework for environment and sustainable development: Rio+ 20‘s 

subtle but significant impact," op. cit, pp 220-221. 
 . 238أنظر المطمب الأوؿ مف نفس المبحث ص للبطلبع عمى نص الفقرة،   (2) 

(3)
Ibid,p222. 
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أدى إلى نجاح  20ة السياسية لمؤتمر ريو+مف ىنا، يمكف القوؿ أف الإعداد الكافي قبؿ الفرص
الإصلبح البيئي في تحقيؽ تغيير جوىري مف خلبؿ إنشاء نوع مؤسسي جديد، حيث وافقت الحكومات عمى 
ترقية برنامج الأمـ المتحدة ومنحو بعض الخصائص الرئيسية لوكالة متخصصة )مثؿ العالمية، تمويؿ أكثر 

 .   (1)ة( مؤكدة بذلؾ عمى دوره القيادي في الحوكمة البيئيةاستقرار ويمكف التنبؤ بو، وسمطة رسمي

لختامية لمؤتمر امف الوثيقة  88يرد موضوع ترقية برنامج الأمـ المتحدة بالدرجة الأولى في الفقرة 
، بوصفو الييئة العالمية الرئيسية المعنية بالبيئة التي تحدد خطة العمؿ العالمية في مجاؿ البيئة  20ريو+

كدافع  (2)مى تنفيذ البعد البيئي لمتنمية المستدامة بصورة مسبقة داخؿ منظومة الأمـ المتحدةوتشجع ع
عف قضايا البيئية العالمية. وقد شممت الوثيقة أيضا مجموعة الإصلبحات لتعزيز برنامج الأمـ  (3)رسمي

 : (4)المتحدة وترقيتو كما يمي

ىي خطوة ميمة تشير إلى التزاـ المجتمع  ، فالعضوية العالميةUNEPتوسيع عضوية مجمس إدارة  .1
. وعميو (5)الدولي بالمشاركة والمسؤولية المتساوية كجوانب ميمة لمتمكيف والحوكمة البيئية العالمية

عضوا( باعتبارىا  193) UNEPتـ إنشاء جمعية الأمـ المتحدة لمبيئة لتحؿ محؿ مجمس إدارة 
أعمى ىيئة لصنع القرار في العالـ بشأف البيئة. تجتمع جمعية البيئة مرة كؿ سنتيف لتحديد أولويات 
السياسة البيئية العالمية وتطوير القانوف البيئي الدولي، كما توفر فرصة لجميع الشعوب لممساعدة 

كتب ولجنة الممثميف الدائميف؛ حيث في تصميـ حموؿ لصحة كوكبنا. تتكوف إدارة الجمعية مف م
إعداد أجندة الجمعية وتقديـ المشورة  (7)الجمعية مع رئيسيا، في حيف تساىـ المجنة (6)يرأس المكتب

                                                           
 UNEP، وقرار مجمس إدارة 20مف خلبؿ الوثائؽ التالية: الوثيقة الختامية لمؤتمر ريو + UNEPتـ تأكيد الدور القيادي لػ: (1)

( 67/251) 21/12/2012( المؤرخ في 67/213(، وتقارير الجمعية العامة للؤمـ المتحدة )27/2بشأف الترتيبات المؤسسية )
 .13/03/2013المؤرخ في 

خارج الأمـ  UNEPتـ إدراج عبارة " داخؿ منظومة الأمـ المتحدة" بناء عمى طمب الولايات المتحدة الأمريكية لمنع تدخؿ  (2) 
 المتحدة.

 بأنو " مدافع رسمي " بدلا مف " المدافع الرسمي ". UNEPأصرت الولايات المتحدة الأمريكية أيضا عمى وصؼ دور (3)

 .25-24المستدامة، مرجع سابؽ، ص ص المتحدة لمتنمية الأمـ مؤتمر الأمـ المتحدة، تقرير(4)
(5)

Simon Hoiberg Olsen and Mark Elder, " Strengthening International Environmental Governance by two-phased 

Reform of UNEP: Analysis of Benefits and Drawbacks", IGES Policy Report. No. 2011-4, October, Institute for 

Global Environmental Strategies, Japan, 2011,pp 7-8. 
 وزراء لمدة عاميف ويتبع التناوب الجغرافي. 10يتألؼ المكتب مف  (6) 

. تجتمع عمى أساس ربع سنوي بقيادة UNEPلدىىي الييئة الحكومية الدولية بعد الدورات. يقودىا ممثموف دائموف معتمدوف  (7)
 ( أعضاء يتـ انتخابيـ لمدة عاميف. 5مكتب مؤلؼ مف خمسة )
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المشورة ليا بشأف مسائؿ السياسات، كما تعد القرارات لاعتمادىا مف قبؿ الجمعية وتشرؼ عمى 
 . (1)تنفيذىا

لمية ستفرز شرعية المنظمة وسمطتيا الرسمية. إف الافتراض القائـ ىنا ىو أف العضوية العا
كاف ومازاؿ يتمتع بسمطة التعامؿ مع منظومة الأمـ المتحدة والحكومات  UNEPفبالرغـ مف أف

والمجتمع المدني بشأف القضايا البيئية مف الناحية القانونية، إلا أنو مف الناحية العممية لـ يقـ دائما 
ـ السياسي والدعـ المالي مف الحكومات؛ والتعاوف مف ىيئات بحشد السمطة اللبزمة لجذب الاىتما

الأمـ المتحدة الأخرى؛ وجذب أتباع مف المجتمع المدني وقطاع الأعماؿ. وذلؾ بسبب عدـ 
 . (2)التوافؽ القانوني في العضوية

يعد تدبيرا منطقيا وممكنا  UNEPمف ىنا، يمكف القوؿ أف توسيع عضوية مجمس إدارة 
دوف أعباء الانتقاؿ الكامؿ إلى وكالة متخصصة.  UNEPالمؤسسي الحالي لػ:  لتحسيف الييكؿ

ـ القائمة بإنشاء المنتدى البيئي 1999ومع ذلؾ، فيي خطوة صغيرة نسبيا تعزز الاصلبحات عاـ 
 20العضوية العالمية" لمؤتمر ريو+ة عالمية(. باختصار، يضفي قرار "الوزاري العالمي )بعضوي

 .1999مؤسسي عمى إصلبح الطابع الرسمي وال

إلى موارد مالية آمنة ومستقرة وكافية ومتزايدة ويمكف التنبؤ بيا مف  UNEPالتأكيد عمى حاجة  .2
الميزانية العادية للؤمـ المتحدة والمساىمات الطوعية لتمكينو مف أداء ولايتو. وقد كاف الابتكار 

. فمف شأف (3)الوظيفة ىو استخداـ مصدر تمويؿ موجود لخدمة نفس 20المؤسسي في ريو+
 UNEPلتمبية الاحتياجات التشغيمية الأساسية لػ  (4)المساىمات مف الميزانية العادية للؤمـ المتحدة

أف توفر دعما مستقرا ومستمرا. في حيف أف ضماف التمويؿ الذي يمكف التنبؤ بو لمتكاليؼ 

                                                           
 :الموقعتصفح  لمبيئةجمعية الأمـ المتحدة لمزيد مف المعمومات حوؿ  (1)

https://www.unep.org/environmentassembly/ary  ، :07/02/2023تاريخ الاطلبع  . 

)مؤتمر الأطراؼ( تضـ جميع الدوؿ الأعضاء في  MEASحدودة، في حيف أف الييئات القانونية لػ: م UNEPالعضوية في  (2)
 الأمـ المتحدة تقريبا.

(3)
Maria Ivanova, "Reforming the institutional framework for environment and sustainable development: Rio+ 20‘s 

subtle but significant impact," op. cit, p 224. 

لػ يطمب مف الأميف العاـ للؤمـ المتحدة التأكد مف أف موارد الميزانية  2012إف قرار الجمعية العامة للؤمـ المتحدة لعاـ (4)
UNEP .تتوافؽ مع برنامج عممو 

https://www.unep.org/environmentassembly/ar/nbdht-n-jmyt-alamm-almthdt-llbyyt?%2Fabout-united-nations-environment-assembly
https://www.unep.org/environmentassembly/ar/nbdht-n-jmyt-alamm-almthdt-llbyyt?%2Fabout-united-nations-environment-assembly
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مف الحكومات مف شأنو أف يحث  (1)والدعوة إلى زيادة المساىمات الطوعية UNEPالأساسية لػ 
UNEP  عمى الريادة وجمع أمواؿ إضافية. وىكذا، فإف القدرة عمى توليد الاىتماـ والالتزاـ بمجاؿ

 عمؿ معيف، وتأميف الموارد المالية المطموبة ىي سمة حاسمة لأي ىيئة متعددة الأطراؼ.

نبثؽ مف الموارد وحدىا، مثاؿ ذلؾ ختاما، يمكف القوؿ أف السمطة المؤسسية والنفوذ )التأثير( لا ت
منظمة التجارة العالمية. فمف الناحية العممية، مف غير المحتمؿ أف تمنح ىذه الصياغة برنامج 

 الأمـ المتحدة ولاية أقوى أو موارد مالية إضافية.

، وتمكينو مف قيادة الجيود في صياغة استراتيجيات بشأف UNEPتعزيز أىمية وظيفة التنسيؽ لػ:  .3
لا سيما  MEAS يئة عمى مستوى منظومة الأمـ المتحدة. مع عدـ التنسيؽ الفعاؿ لأنشطة الب

اتفاقيات المناخ والتنوع البيولوجي والتصحر. يعتبر ىذا الإصلبح في جوىره عودة إلى الولاية 
بإطار حوكمة تدعمو  - عند إنشائو –الأصمية لبرنامج الأمـ المتحدة لمبيئة، حيث تـ تجييزه 

تنسيؽ مختمفة وأداة تخطيط مشتركة. إلا أنو واجو مجموعة مف الاتحاديات في التنسيؽ  ىيئات
؛ وىي مشاكؿ يمكف معالجتيا اليوـ مف خلبؿ الحضور القوي في (2)نتيجة لتراجع الاتصاؿ والرؤية

المناقشات العامة، حيث يعد التواجد الإعلبمي الأكبر عاملب لزيادة السمطة وتسييؿ الدور 
ي والتنسيقي في نظاـ متعدد الفواعؿ. تستمر مجموعة الإصلبحات المقترحة في الوثيقة التحفيز 

 لتشمؿ ما يمي: 20الختامية لمؤتمر ريو+

 تعزيز الربط بيف العمـ والسياسات مف أجؿ اتخاذ قرارات مستنيرة. .4

أي العاـ نشر المعمومات المتعمقة بالبيئة القائمة عمى الأدلة والعمؿ عمى تبادليا، وتوعية الر  .5
 بالقضايا البيئية الناشئة البالغة الأىمية.

 تقديـ خدمات بناء القدرات لمبمداف ودعـ الحصوؿ عمى التكنولوجيا. .6

مقر في نيروبي بالتدريج، وتعزيز حضوره إقميميا لممساعدة في تنفيذ السياسات لتوحيد وظائؼ ا .7
 البيئية الوطنية عند الطمب.

                                                           
ىي تمؾ الخاصة مميارات دولار( 3) بما يزيد عف  2010إف أكبر أربع ميزانيات سنوية في منظومة الأمـ المتحدة لعاـ (1)

بالأجيزة الفرعية التي تعتمد فقط التمويؿ الطوعي، وىي: برنامج الأمـ المتحدة الانمائي، برنامج الغذاء العالمي، اليونيسيؼ، 
 ومفوضية الأمـ المتحدة السامية لشؤوف اللبجئيف.

(2)
Maria Ivanova, "Reforming the institutional framework for environment and sustainable development: Rio+ 

20‘s subtle but significant impact," op. cit, p 260. 
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 ية بشكؿ فعاؿ.ضماف مشاركة جميع الفواعؿ المعن .8

بقدر كبير مف الدعـ، خاصة مف  (1)حظيت فكرة قياـ برنامج الأمـ المتحدة لمبيئة بدور تشغيميوىكذا، 
. وقد حدثت ىذه الدفعة مف أجؿ دور UNEP، باعتبارىا غير متضمنة في الولاية الأصمية لػ:(2)البمداف النامية

إلى برنامج تنفيذ موجو نحو  UNEPتشغيمي في المجنة التحضيرية الأولى، حيث دعت دولة نامية إلى تحويؿ 
موقع نيروبي أحد الأصوؿ مف حيث بناء القدرات والتنفيذ. وعميو، يمكف  . سيكوف(3)العمؿ مع زيادة الموارد

)التنسيؽ والتنفيذ( كاف محؿ صراع بيف الفواعؿ؛ بيف مؤيد ومعارض، وىذا  UNEPالقوؿ أف التغيير في ولاية 
 ما يوضحو الشكؿ الموالي:

 .UNEP: الصراع حكؿ تغيير كلاية 08 لشكؿ رقـا

                                      (4) 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
المتعمقة بالحاجة إلى تضميف بناء القدرات، وتعزيز المكاتب الإقميمية، وزيادة دور  6و 1يرتبط الدور التشغيمي بالإصلبحات  (1)

 التنفيذ.

مقيدا بولايتو الأصمية، إلا أنيا  UNEPحاولت الولايات المتحدة الأمريكية حذؼ أي ذكر "لمتنفيذ" في محاولتيا لإبقاء (2)
 )ز(. 88استسممت في الأخير لحؿ وسط "عند الطمب" كما ىو مبيف في الفقرة 

(3)
Luke Kemp, "Realpolitik and Reform at Rio+20: The Politics of Reforming the United Nations Environment 

Programme (UNEP) ", Earth System Governance Working Paper 30(2014), p 10. 
 ونيوزيلبندا.،  Iceland ،Lichtensteinتتمثؿ في: الياباف، الولايات المتحدة الأمريكية، كندا، النرويج، سويسرا،  (4)
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 .Luke Kemp, op cit ,p 11              المصدر:

يوضح الشكؿ السابؽ أف التنسيؽ يعد نقطة شائكة. حيث يواجو ردود فعؿ سمبية؛ أي أف العوائؽ أكثر 
رضة االدعـ الوحيد قدمو الاتحاد الأوروبي مقابؿ الكثير مف المعارضات خاصة المعمف الفرص، باعتبار أف 

. إضافة إلى القضايا الأخرى. والتي يمكف أف تحد مف أي تعزيز لولاية التنسيؽ. JUSCANNZالقوية لدوؿ 
في  أساسي بردود الفعؿ الإيجابية مثؿ تفصيؿ المقر الرئيسي عمى عكس ذلؾ، فإف التنفيذ يرتبط بشكؿ

، وتوسيع نطاؽ المكاتب والأنشطة الأصغر حجما؛ والتي مف المرجح أف 77نيروب، ومستوى دعـ مجموعة 
 تدفع إلى مزيد مف التحرؾ.

ما ىي إلا تقدـ  20في الوثيقة الختامية لمؤتمر ريو+ ةمف ىنا، يمكف القوؿ أف معظـ النتائج الوارد
؛ التي وعدت بالنظر في 2002لمتنمية المستدامة عاـ  الصادر عف القمة العالمية Cartagenaبسيط لقرار 

المشاركة العالمية في مجمس الإدارة، وحاولت زيادة التمويؿ مف خلبؿ مقياس إرشادي لممساىمات. 
لا  يمتواضعا، حيث دعمت نتائج ىذا المؤتمر إلى دعـ الدور التشغيم 20باختصار، كاف التقدـ في ريو+
ىيئة تنسيؽ مركزية. مما زاد في احتمالية  UNEPمع عجز سياسي لجعؿ سيما عمى المستوى الإقميمي، 

نشاء منظمة بيئية عالمية في السنوات القادمة، وذلؾ في إطار  إجراء المزيد مف الإصلبحات الأساسية وا 
 المقاربة التدريجية )المرحمية( للئصلبح، كما ىو موضح في الشكؿ الموالي:  
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 .UNEP: المقاربة المرحمية لإصلاح 09 الشكؿ رقـ

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 المصدر:
Simon Hoiberg Olsen and Mark Elder, "Upgrading the United Nations Environment Programme: 

A phased approach", IGES POLICY BRIEF  17(2012), p4.  

( يكوف UNEPتنفيذ الخيارات المقترحة لإصلبح الحوكمة البيئية العالمية )يوضح الشكؿ السابؽ أف 
مرحميا، حيث تعتبر العضوية العالمية في مجمس إدارة برنامج الأمـ المتحدة نقطة انطلبؽ لإنشاء وكالة 
متخصصة لاحقا. مف خلبؿ الزخـ السياسي المكتسب فالمرحمة الأولى تسمح بتعزيز شرعية ومصداقية اتخاذ 
القرارات البيئية مف خلبؿ اعتماد نظاـ تصويت الأغمبية المؤىمة في اتخاذ القرارات الأكثر تعقيدا، كما تيدؼ 

مما يؤدي إلى تحسيف الكفاءة والفعالية. في حيف أف المرحمة الثانية  MEASىذه المرحمة أيضا إلى تشبيؾ 
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القانونية لمموافقة عمى قراراتيا بنفسيا دوف الاستقلبلية بإلى وكالة متخصصة تتمتع  UNEPتعكس تحوؿ 
(. وعميو، فإف تنفيذ الإصلبح المرحمي ييدؼ إلى كالجمعية العامة مثلب) موافقة ىيئة أخرى عالية المستوى

حوكمة متعددة ت وتنفيذىا عمى جميع المستويات )الاستفادة مف وضع الأجندة البيئية واتخاذ القرارا
 المستويات(.

قاربة المرحمية السابقة الكثير مف الباحثيف عمى تصور وتطوير سيناريوىات لتغيير لقد ساعدت الم
 وفي ىذا الصدد، سيتـ عرض أربع مسارات مختمفة لمتغيير: 20برنامج الأمـ المتحدة بعد مؤتمر ريو+

كانت إحدى التوصيات العامة ترقية برنامج الأمـ : (Incremental Upgradeالترقية التدريجية ) .1
إلى وكالة متخصصة. ويعتمد ىذا السيناريو عمى فكرة مفادىا أف الوقت  (1)حدة لمبيئة تدريجياالمت

بتحسيف تصور فعالية وبناء الدعـ، كما يسمح بتغيير الولايات المتحدة  UNEPيمكف أف يسمح لػ: 
محميا لمتغمب عمى قيود مصادقتيا عمى الخيار المتعمؽ بإنشاء "وكالة متخصصة". وىكذا سيحاكي 

( التي تأسست في البداية UNIDOىذا السيناريو تقدـ منظمة الأمـ المتحدة لمتنمية الصناعية )
لتصنيع، ثـ كجياز خاص لمجمعية العامة للؤمـ المتحدة ليتـ ترقيتيا إلى كبرنامج عمؿ بشأف ا

 :(2)وكالة متخصصة بعد ذلؾ. بالنسبة لمسار برنامج الأمـ المتحدة فيو يستمزـ ما يمي

 .(3)( ذات عضوية عالميةUNEOلمجمعية العامة )إعادة تسميتو كمنظمة تابعة  (1

يمكف لمجمعية العامة إنشاء أي جياز ( حيث WEOالتحوؿ إلى منظمة عالمية لمبيئة ) (2
مف ميثاؽ الأمـ المتحدة، وبالتالي سيكوف مف  22فرعي تراه ضروريا بموجب المادة 

الممكف لمجمعية العامة إنشاء منظمة جديدة لمبيئة تكوف مختمطة، وتتمتع ببعض 
 .(4)الاستقلبلية التي تتمتع بيا وكالة متخصصة، إلا أنيا تبقى مركز الأمـ المتحدة

مف ىنا يمكف القوؿ، أف ىذا السيناريو يمثؿ تقدما محتملب، لكف يبقى مف غير المؤكد أف 
مف جية. ومف جية أخرى،  UNEPيصمح التغيير في الاسـ والاستقلبلية المشاكؿ العديدة لػ:

 ىؿ ستتخطى الولايات المتحدة قيودىا المحمية في الوقت المناسب؟

                                                           
 أنظر: لمزيد مف المعمومات .20المقاربة التدرجية )المرحمية( قبؿ مؤتمر ريو +  Olsenو  Eldenاقترح   (1)

Simon Hoiberg Olsen and Mark Elder, "Upgrading the United Nations Environment Programme: A phased 

approach",   op.cit, pp4-5. 
(2)

Luke Kemp, op cit , p 10. 

 بعد إنشاء جمعية الأمـ المتحدة لمبيئة. 20تحققت العضوية العالمية في مؤتمر ريو +  (3)
( 4 )

Steve Charnovitz, "A World Environmental Organization", in: Reforming international environmental 

governance: From institutional limits to innovative reforms, op.cit , p 107. 
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(1)الكتمة الحرجة .2
WEO (Gritical Mass WEO تـ تصميـ ىذا السيناريو مف أجؿ القضاء :)

عمى الحاجز الأساسي لممصادقة الأمريكية، فيو يعتمد عمى الاستفادة مف الفرص السياسية 
الكتمة الحرجة" في (. تشير فكرة "G 77) 77الرئيسية لمقيادة الأوروبية إضافة إلى دعـ مجموعة 

 –عند تمريرىا  –مف المتبنييف الذيف يجعموف الفكرة  الاجتماعية إلى عدد عتبة معيف الديناميات
. فغالبا ما تكوف "الكتمة الحرجة" في الحركات (2)مقبولة عمى نطاؽ واسع ومستدامة ذاتيا

الاجتماعية ىي المجموعة الأساسية التي تدفع تكاليؼ البدء وتخمؽ الظروؼ لممزيد مف 
تبني مؤسسة جديدة في الحوكمة الدولية مف  إف. بناءا عمى ذلؾ ف(3)المساىمات عمى نطاؽ واسع

 WEOطرؼ عدد كاؼ مف الدوؿ القوية قد يؤدي إلى انتشار الدعـ. وعميو فإف الكتمة الحرجة 

 يمكف أف تكوف فعالة وجيدة التمويؿ. –كوكالة متخصصة مدعومة بما يكفي مف القوة والدوؿ 

لترقية التدرجية(، حيث يمكف أسرع مف سابقتيا )ا "WEOالكتمة الحرجة قد تكوف عممية "
تحقيؽ ىذا السيناريو إما مف خلبؿ قرار في إطار الجمعية العامة للؤمـ المتحدة بتصويت 

ككتمة  BRIC الأغمبية، أو خارج الأمـ المتحدة، لكنو يتطمب دعما مف الاتحاد الأوروبي ودوؿ 
حرجة تؤدي لاحقا إلى انضماـ دوؿ أخرى مف خلبؿ استخداـ مجموعة مف الحوافز لتشجيع 

في عاصمة دولة نامية أخرى إلى جانب  WEOالمشاركة؛ مثؿ الدور التشغيمي أو تحديد مقر
 نيروبي.

إلى حد كبير عمى مياميا الأساسية الفعالة في التنفيذ فيي تعتمد عمى  WEOتتوقؼ فعالية 
يمكف أف تعتمد ترتيبات تمويؿ  WEOير التمويؿ الكافي بغياب الولايات المتحدة. مع العمـ أف توف

 .(4)متنوعة ومرنة وفريدة ومبتكرة مثؿ ضريبة وقود السفف

3. UNEP ( مجيكؿUNEP Punknown:)  يكرس ىذا السيناريو تغيير برنامج الأمـ المتحدة لمبيئة
(UNEP مف حيث الييكؿ التنظيمي ).)والتركيز الوظيفي دوف تغيير الوضع القانوني )ىيئة فرعية 

فعاليتو، إضافة إلى تحسيف دوره وتوضيح علبقتو مع برنامج و  UNEPوذلؾ مف أجؿ بناء صورة 
(. بالنسبة لتغيير الييكؿ التنظيمي، فيو يشمؿ اللبمركزية في UNDP) الأمـ المتحدة الإنمائي

                                                           
 الكتمة الحرجة ىي شريحة تختار تقديـ مساىمات كبيرة في العمؿ الجماعي، بينما تقوـ الأغمبية بالقميؿ أو لا تفعؿ شيئا.  (1)

(2)
Luke Kemp, op cit , p 17. 

(3)
Pamela Oliver et al, "A theory of the critical mass. I. Interdependence, group heterogeneity, and the production of 

collective action," American journal of Sociology 91, no. 3 (1985), p 543. 
(4)

Luke Kemp, op cit , p 18. 
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أكثر تمكنا مرتبطة بشبكات السياسة العامة الإقميمية، بما في ذلؾ  (1)السمطة إلى مكاتب إقميمية
 UNEPمراكز الأمـ المتحدة مثؿ نيويورؾ وجنيؼ. ويعتبر ىذا التغيير مفتاحا لتحسيف صورة 

بدور   UNEP( أما التغيير في الوظائؼ، فيتضمف قياـ Policy Fuctionsووظائؼ السياسة )
 والتنفيذ والتقييـ العممي بدؿ التنسيؽ. تشغيمي أكبر مف حيث بناء القدرات

القيادة داخؿ  وكذلؾ 77يعتبر ىذا السيناريو ممكنا نسبيا، فيو يعتمد عمى دعـ مجموعة 
UNEP(2). إلا أنو يواجو عائقاف أساسياف ىما: 

يؿ مقارنة مع بعض و : تتمقى الوكالات التشغيمية بطبيعتيا درجة أكبر مف التمالتمكيؿ (1
سيتمقى التمويؿ المتزايد الضروري إذا   UNEPالمنظمات المعيارية. وعميو يمكف القوؿ أف 

 تحوؿ إلى الدور التشغيمي.

ولا ينبغي لو أف يعمؿ   UNEPلا يستطيع  :UNDPك  UNEPتكضيح العلاقة بيف  (2
حسب   UNEPتع البحث ليس كافيا. يتم يكوكالة تشغيمية كاممة، كما أف الدور المعيار 

"Maria Ivanova بميزة قيادية فريدة في النظاـ عمى المستوى الإقميمي؛ تسمح لو بأف "
 .(3)يكوف استباقيا عمى المستوى المعياري أو التشغيمي

يركز ىذا السيناريو عمى فكرة أساسية مفادىا : WSDOكالكتمة الحرجة  UNEP–UNDPاندماج  .4
بيف البيئة والتنمية المستدامة مف الناحية المفاىيمية. كما أف أف فكرة التنمية المستدامة تدمج 

تطبيؽ ىذا المنطؽ سيؤدي إلى تحوؿ مؤسساتي مف خلبؿ الاندماج بيف برنامج الأمـ المتحدة 
(. مع العمـ أف ىذه الفكرة ليست جديدة، UNDP( وبرنامج الأمـ المتحدة الانمائي )UNEPلمبيئة )

 حيث اقترح العمماء:

كجزء مف عممية لإصلبح الترتيبات المؤسسية المجزأة، حيث  :UNEP–UNDPندماج ا (1
يتـ دمج البرنامجيف في ىيكؿ واحد يحافظ عمى الوظائؼ الفنية والحيوية ويعززىا، ولكنو 

                                                           
 بالفعؿ ست مكاتب إقميمية بالإضافة إلى شبكة متزايدة مف مراكز الامتياز مثؿ قاعدة بيانات الموارد العالمية. UNEPلدى   (1)

(2)
Luke Kemp, op cit , p 19. 

(3)
Maria Ivanova, "Assessing UNEP as anchor institution for the global environment: Lessons for the UNEO 

debate," Yale Center for Environmental Law & Policy Working Paper Series 5, no. 01 (2005), P13. 
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يسمح باتباع منيج متوازف يحافظ عمى الوظائؼ الفنية والحيوية ويعززىا، ولكنو يسمح 
 . (1)ة المستدامةباتباع منيج متوازف ومتكامؿ لمتنمي

إلى ضرورة تركيز  Simonis أشار(: WSDOإنشاء منظمة عالمية لمتنمية المستدامة ) (2
 UNDPو UNEPالمنظمات والبرامج الدولية المعقدة والمفككة، حيث يجب دمج كؿ مف

 . (2)لتشكيؿ منظمة لمتنمية المستدامة CSDو

بما  77يمكف أف يتحقؽ ىذا السيناريو مف خلبؿ إمكانية حصولو عمى دعـ معظـ مجموعة  وىكذا،
. ومع ذلؾ، يمكف UNEP، ويكوف بمثابة حؿ وسط بيف الشماؿ والجنوب فيما يتعمؽ بترقية BRICفي ذلؾ 

المتحدة أف تواجو معارضتو بعض الدوؿ المتقدمة )مثؿ الولايات المتحدة الأمريكية(، وربما برامج الأمـ 
وأدائيا. وعميو، ظيرت العديد مف  WSDOنفسيا، إضافة إلى مشاكؿ مفاىيمية تتعمؽ بكيفية نمو منظمة 

ىو خيار إشكالي باعتباره  UNEP–UNDPودمج  WSDOأف خيار إنشاء  Biermann الانتقادات، حيث يرى
بالمصالح البيئية عمى المدى (؛ الذي يمكف أف يضر Marriage of Unequalsزواجا مف غير المتكافئيف" )"

 . (3)الطويؿ دوف أف يعزز بالضرورة أىداؼ التنمية

فكانت  20ختاما، يمكف القوؿ أف الحكومات استغمت فعلب الفرصة السياسية  التي قدميا مؤتمر ريو+
بعض الخصائص الرئيسية )العضوية العالمية، التمويؿ  ومنحو UNEPىناؾ نتائج ممموسة تتعمؽ بترقية 

المستقر والمستمر وسمطة رسمية( مف أجؿ ضماف تحسينو وتعزيزه مف حيث التأثير والموارد والرؤية 
(Visibility ومع ذلؾ يبقى عاجزا عمى أف يكوف سمطة تنسيقية مركزية، مما يجعؿ المجاؿ مفتوحا أماـ .)

ربة الإصلبحية . وىكذا تبقى المقاWSDOأو  WEOأو UNEOإصلبحات وتغييرات أخرى مف بينيا إنشاء 
 مجرد خيار مف بيف خيارات أخرى مثؿ الخيارات التحويمية.

 

 

 

                                                           
( 1 )

Laurence D. Mee, "The role of UNEP and UNDP in multilateral environmental agreements," International 

Environmental Agreements: Politics, Law and Economics 5 (2005), P227 . 
(2)

Udo E.Simonis, "Advancing the debate on a world environment organization," Environmentalist 22 (2002), P30 . 
( 3 )

Frank Biermann, "Reforming global environmental governance: From UNEP towards a world environment 

organization", in:   Global environmental governance: perspectives on the current debate, Swart, Lydia, and Estelle 

Perry(eds),  Center for UN Reform Education, 2007, P114 . 
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 .المبحث الثالث: أىـ البدائؿ الإصلاحية لإدارة التجزؤ المؤسساتي لمحككمة البيئية العالمية

الوظيفة  حيث تتمثؿإلى إنشاء منظمة عالمية أو أممية لمبيئة.  مف المقترحات الإصلبحيةدعو العديد ت
بناء نظاـ قوي ومتماسؾ ومتكامؿ مف أجؿ إدارة وصنع السياسة البيئية  يا فيالأساسية بالنسبة لمعظم

الدولية، والذي يكوف قادرا عمى مواجية تحديات التدىور البيئي بفعالية، وكذا مواجية زيادة اللبتوازف العالمي 
ماذج للئصلبح المؤسساتي؛ انطلبقا مف نموذج تشبيؾ ثلبث ن المبحثبيف البيئة والتجارة. وعميو، يناقش ىذا 

MEAs (أما النموذج الثالث فيتمثؿ في  المطمبالأوؿ(، ثـ منظمة الأمـ المتحدة لمبيئة ) المطمب ،)الثاني
 الثالث(. المطمب إنشاء منظمة البيئة العالمية )

 .الاتفاقيات البيئية المتعددة الأطراؼالمطمب الأكؿ: تشبيؾ 

، (1)"تجميع عدد مف الأنظمة البيئية الدولية مع بعضيا لجعميا أكثر كفاءة وفعاليةالتشبيؾ بأنو "يعرؼ 
إف الحديث عف وعميو ف. (2)ذات الكفاءات المتداخمة MEAsتسخير التآزر بيف  وعدذلؾ لأف التشبيؾ يشمؿ 

المتعمقة بعناصر التشبيؾ، فيؿ يتـ تشبيؾ الاتفاقيات البيئية المتعددة الأطراؼ يثير العديد مف التساؤلات 
ما ىي الأجزاء التي   يمكف تشبيكيا  تشبيؾ ىذه الاتفاقيات ككؿ؟ أو مف خلبؿ بعض أجزائيا أو جوانبيا؟

لى أي مدى؟ وللئجابة عف مثؿ ىذه التساؤلات سيتـ التميز بيف العناصر التنظيمية/الإدارية والوظائؼ  وا 
تتشارؾ عددا    MEASر لمتشبيؾ، بالنسبة لمعناصر التنظيمية فإف معظـ باعتبارىا عناص  MEASالمختمفة لػػ 

التي يشار إلييا أيضا عمى أنيا ترتيبات مؤسساتية مستقمة، تشمؿ عادة مؤتمر أو  مف الخصائص التنظيمية
يعتبر حيث  .(3)( أمانة إضافة إلى ىيئة فرعية متخصصة واحدة أو أكثرMOP,COPاجتماع الأطراؼ )

تـ تحديدىا مف يجتمع دوريا )مرة في السنة(، في أماكف يىو الأطراؼ الييئة العميا لصنع القرارات، و مؤتمر 
 :(4)المختمفة ذلؾ مف أجؿ تحقيؽ أدوارهاجتماع إلى أخر، و 

 تحديد الأولويات ومراقبة تنفيذ المعاىدة عمى أساس التقارير التي تقدميا الحكومات.  -

 والأفراد لتقديـ توصيات إلى الأطراؼ عف التنفيذ.  NGOsف الحكومة والاىتماـ بالمعمومات الجديدة م -

                                                           
(1)

Konrad Von Moltke, "Clustering International Environmental Regimes", In : Global environmental institutions: 

perspectives on reform, Duncan Brack  and Joy Hyvarinen(eds), Canada: Royal Institute of International Affairs, 

2002, p 40.  

(2)
 Nils Simon, "International environmental governance for the 21st century: Challenges, reform process and 

options for action on the way to Rio 2012", SWP Research Paper 1(2011), p 25. 
 (3)

Konrad Von Moltke, op.cit, p 41. 

إنشاء ىيئات فرعية و تبني التزامات جديدة مف أجؿ الأطراؼ، مراقبة التنفيذ و الالتزاـ، التصرؼ في حالات عدـ  وحيث يمكن(4)
 . الالتزاـ... الخ
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 صنع القرارات الضرورية لتعزيز التنفيذ الفعاؿ. -

 مراجعة الاتفاقيات إذا لزـ الأمر. -

 العمؿ كمنتدى لمناقشة المسائؿ الميمة. -

تختمؼ مف حيث ، فيي (1)الييئات الفرعية التي يتـ إنشاؤىا مف أجؿ الوظائؼ العممية والمالية أما
أف عضوية ىذه الييئات الفرعية الوظيفية  ،العدد والوضع القانوني مف اتفاقية إلى أخرى. ضؼ إلى ذلؾ

دىا عمى ترتيب أمانات تساع MEAsكما تممؾ معظـ اتفاقيات  .(2)غالبا ما تكوف أكثر محدودية
(، (Communicative Infrastructureنشر المعمومات، وتوفير البنية التحتية الاتصالية الاجتماعات، جمع و 

كما قد تقوـ ىذه الأمانات بإجراء دراسات وتسييؿ الاتصاؿ مع باقي الاتفاقيات والمنظمات الدولية، الدعوة 
إلى الاجتماعات، تحضير أجندات وتقارير. وكنتيجة ليذه الترتيبات فإف مجموعة مف الاجتماعات الدولية 

مواقع مختمفة عبر أنحاء العالـ، حيث لـ يتـ اتخاذ التزامات دائمة حتى  تعقد كؿ سنة في MEAsالمتعمقة بػ 
 الآف فيما يتعمؽ بالوقت والموقع. 

وقد  حوؿ تشبيؾ العناصر التنظيمية للبتفاقيات البيئية المتعددة الأطراؼ، (3)الاقتراحات ، بدأتوىكذا
وىيئاتيا الفرعية وترتيب اجتماعات  الأطراؼتراوحت ىذه الاقتراحات بيف إنشاء موقع دائـ لعدد مف مؤتمرات 

(، أي أف تتبع إحداىا الأخرى بالتتابع في نفس الموقع. أما فيما يتعمؽ Back to Backظيرا إلى ظير)
وبما أف مؤتمر الأطراؼ  بالأمانات، فقد تـ اقتراح موقع مشترؾ لأمانات الاتفاقيات البيئية المتعددة الأطراؼ.

ديد تواريخ وأماكف اجتماعاتيا )بما في ذلؾ اجتماعات ىيئاتيا الفرعية( وموقع عادة ما يممؾ سمطة تح
قد  .(4)الأمانة، فإف تغيير الممارسة الحالية سيتطمب قرارات مؤتمر الأطراؼ ذات الصمة في المقاـ الأوؿ
ودا إدارية تؤدي ىذه الاقتراحات إلى تحقيؽ مكاسب الكفاءة. حيث قد يتطمب تنظيـ الاجتماعات المشتركة جي

ذا كاف ىناؾ تداخؿ كبير بيف  أقؿ، كما يمكف أف تتشارؾ العديد مف الاجتماعات بنية تحتية مشتركة. وا 
فإنو يمكف  ،ممثمي الحكومات فإنو يمكف تخفيض تكاليؼ سفرىـ )والأعباء ذات الصمة(. علبوة عمى ذلؾ

معاملبت الحكومات إذا تـ تركيز الأمانات في موقع واحد أو مواقع قميمة، لأف تحديد مكاف  تخفيض تكاليؼ

                                                           
(1)

Konrad Von Moltke, On clustering international environmental agreements, Winnipeg: International Institute for 

Sustainable Development (IISD), 2001, p 7. 
عضوا،  14أعضاء والمجنة التنفيذية لصندوقو المتعدد الأطراؼ  10فعمى سبيؿ المثاؿ تشمؿ لجنة التنفيذ لبروتوكوؿ مونتريال  (2)

 .MOPانتخبيا 
(3)

Konrad Von Moltke, "Clustering International Environmental Regimes", op.cit, p 42. 
(4)

Konrad Von Moltke, "Clustering International Environmental Regimes", op.cit,  p 43. 
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التوجو في المسائؿ المتعمقة بالاتفاقيات البيئية المتعددة الأطراؼ سيكوف أسيؿ. إضافة إلى أف الموقع 
 . (1)المشترؾ يمكف أف يسيؿ التنسيؽ بيف أمانات ىذه الاتفاقيات

يمكف تقسيميا إلى ثلبث ؾ العناصر التنظيمية، أما بالنسبة لموظائؼ المشتركة ىذا فيما يخص تشبي
 :(2)مجالات

 .تحضير واتخاذ قرارات مشتركة( 1

 .مراقبة التنفيذ والالتزاـ ) بما في ذلؾ تسوية النزاعات(( 2 

 .(3)إضافة إلى دعـ التنفيذ وأنشطة الدعـ الأخرى( 3    

 وىكذا يمكف مناقشة ىذه الوظائؼ كما يمي:  

وظائؼ في حالات عديدة مف خلبؿ عممية بسيطة لصنع القرار مف طرؼ الييئات ىذه اليمكف تشبيؾ 
      معظـ قواعد الشفافية  COPفعمى سبيؿ المثاؿ، تتضمف قواعد الإجراء الذي يعتمده  .(MEAsالإدارية )

( بوضع تفاصيؿ الترتيبات الوظيفية، COPمؤتمراتيا ) ؼتممخ MEAsتفوض  ،والمشاركة. علبوة عمى ذلؾ
MEAsمما قد يسمح بالتكامؿ عبر 

إما إلى توافؽ القواعد أو  MEAsتيدؼ اقتراحات تشبيؾ وظائؼ كما . (4) 
توحيد الوظائؼ والإجراءات فعمى سبيؿ المثاؿ، التشبيؾ في مجاؿ الشفافية والمشاركة في صنع القرار سيعني 

 تحديد قواعد مشتركة. 

نقاشات السياسية الدولية، إلا أنو تـ طرح الفي  MEAsلقد تـ طرح مجموعة مف المقاربات لتشبيؾ  
 :(5)يمي كماثلبثة منيا عمى أنيا رئيسية 

حسب مجالات موضوعية معينة. وفقا  MEAs يشير إلى جمع التشبيؾ حسب القضية )القطاع(: .1
إلى  MEAs( وىكذا تنسب كؿ مف Thematic Areasلذلؾ، سيتـ تحديد المجالات الموضوعية )

مف حيث المبدأ، يمكف القوؿ أف ىناؾ خيارات مختمفة لتصميـ وتحديد  واحدة منيا أو أكثر.

                                                           
( 1 )

Konrad Von Moltke, "Clustering international environmental agreements as an alternative to a World 

Environment Organization," In : A world environment organization: Solution or Threat for Effective International 

Environmental Governance?, Frank Biermann and Steffen Bauer(eds.), Aldershot, UK: Ashgate, 2005, p 44. 
(2)

Ibid, p 45. 
 أنظر: MEAsلمزيد مف المعمومات حوؿ تشبيؾ الوظائؼ المشتركة (3)

Shona Dodds et al, "International Environmental Governance." The Question of Reform: Key Issues and Proposals, 

UNU Report, UNU/IAS, 2002, pp 12-13. 
( 4 )

Konrad Von Moltke, "Clustering international environmental agreements as an alternative to a World 

Environment Organization," op.cit, pp 48-49. 
( 5 )

Konrad Von Moltke, "Clustering international environmental agreements as an alternative to a World 

Environment Organization," op.cit, p p 51-52. 
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: الشبكات المواضيعية، إلا أف مختمؼ الاقتراحات الموجودة تحدد ست شبكات مواضيعية
 .(1)المحافظة، الغلبؼ الجوي، اتفاقيات الأرض، المواد الخطرة، التموث البحري واستخراج الموارد

حسب المنطقة الجغرافية التي  MEAsيشير إلى دمج وجمع أو تجميع التشبيؾ حسب المنطقة:  .2
تنتمي إلييا، وقد اقترح بعض الباحثيف أف الإدارة الإقميمية لمقضايا البيئية قد تكوف أكثر ملبئمة، 

أف معظـ المشاكؿ البيئية ليست عالمية مف حيث المجاؿ باستثناء تغير المناخ، ثقب  باعتبار
يمكف تحقيؽ التنسيؽ والتكامؿ بشكؿ أفضؿ في ومع ذلؾ  .(2)لعضوية الثابتةالأوزوف والمموثات ا

 .(3)بعض الحالات بيف الاتفاقيات العالمية والإقميمية منو بيف الاتفاقيات الإقميمية

وىكذا، يمكف القوؿ بأف التشبيؾ عمى أساس المنطقة قد يزيد مف إمكانية العضوية المشتركة، التي 
. وبالتالي يمكف أف يكوف ىذا التشبيؾ MEAsيمكف أف تسيؿ تشبيؾ عناصر تنظيمية محددة في إطار 

و/أو في نفس  عمميا، عمى سبيؿ المثاؿ، يتـ عقد اجتماعات بيف ىيئات الاتفاقية بشكؿ مشترؾ بالتتابع
كما يشير إلى  (4)الموقع. كما يمكف جمع الأمانات لمثؿ ىذه الاجتماعات مف أجؿ تشارؾ الموارد والتكاليؼ.

التي ترتبط مف حيث الموضوع مثلب: جمع اجتماعات بروتوكوؿ  MEAsتجميع عناصر تنظيمية محددة في 
 رية الأممية لتغير المناخ.كيوتو لحماية طبقة الأوزوف وبروتوكوؿ كيوتو للبتفاقية الإطا

التشبيؾ حسب المنطقة إلى توسيع المثاؿ الأوروبي ليطبؽ في مناطؽ مختمفة مف باختصار، يسعى 
 .(5)(UNECE)لجنة الأمـ المتحدة الاقتصادية لأوروبا مف خلبؿ التمعف في  العالـ

أكثر،  أو  MEAsلاتفاقيتيفدمج أو جمع الوظائؼ المتشابية يقصد بو : (6)التشبيؾ حسب الكظيفة .3
القائمة تستخدـ مؤسسات أو تعتمد عمى  MEAsأكثر، حيث يقوـ عمى فكرة أف أية واحدة مف 

                                                           
وىي اتفاقيات التنمية المستدامة، الاتفاقيات المتعمقة بالتنوع البيولوجي، اتفاقيات  UNEPالمجموعات التي طرحيا  (1) 

بعنواف:  4الممحؽ رقـ لمزيد مف التفصيؿ أنظر  الكيماويات والنفايات الخطرة واتفاقيات البحار الإقميمية والاتفاقيات ذات الصمة.
 .308-307ص ص التشبيؾ حسب الوظائؼ المشتركة،

( 2 )
Sebastian Oberthur, "Clustering of multilateral environmental agreements: Potentials and limitations", In: 

Reforming international environmental governance: From institutional limits to innovative reforms, op.cit, p 38.
 

(3)
Hannah Stoddart, "A pocket guide to sustainable development governance," Stakeholder Forum, 2011, p 68. 

(4)
Shona Dodds et al, op.cit, p 9.  

 

 .المقر التنظيمي لعدد مف الاتفاقيات البيئية الإقميميةىذه المجنة تمثؿ (5)
معا حسب  MEAsيعتبر ىذا النوع مستوى مختمفا عف التشبيؾ حسب القضية أو حسب المنطقة، فعندما يتـ تجميع   (6)

القضية أو المنطقة ينظر إلييا عمى أنيا كياف واحد، ويحدث العكس عند تشبيؾ الوظائؼ؛ حيث يشير عموما إلى وحدات 
 .وبالتالي تقسيميا MEAsفرعية لػ 
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MEA وظائؼ تتشابو أىدافيا بالرغـ مف أنو يتـ تكييفيا حسب كؿ
يتـ وضع أي  ومع ذلؾ لـ (1)

 .تعرض تشابو الترتيبات الوظيفية MEAsقوائـ لػ 

 عف إمكانية التشبيؾ المؤسساتي. (2)الوظائؼتزيد إمكانية تشبيؾ باختصار، 

أخيرا يجب الإشارة إلى أف عممية تشبيؾ الاتفاقيات البيئية العالمية قد تتقاطع مع مجموعة مف 
تحديد ثلبث تحديات أساسية  . وقد تـمنيا جضءا MEAsالتحديات المتعمقة بالسياسة البيئية العالمية، باعتبار 

البيئية العالمية لا يزاؿ يقوـ  الحوكمةيتمثؿ الأوؿ في أف صنع القرار في ، في مجاؿ السياسة البيئية العالمية
في أف التقدـ فيتمثؿ  الثانيأما عمى مبدأ الإجماع، وبالتالي عادة ما تكوف عممية صنع القرار بطيئة نسبيا. 

ذا فعالية محدودة بسبب غياب العقوبات في ف يكوف بطيئا، و الواقع يميؿ لأ ي التنفيذ عمى أرضالحالي ف
أخيرا حالة عدـ الالتزاـ والمساعدة المالية وكذا المساعدات الأخرى في حالة العجز عف التنفيذ بفعالية. 

 MEAبيف  أو MEAsمتزايدة لمنزاعات بيف المؤسسات والتناقضات بيف ال مكانيةيتعمؽ بالإالتحدي الثالث، 

 والتي تعتبر أسبابا لعدـ إمكانية دمج ،ىذا إضافة إلى مجموعة أخرى مف التحديات .(3)واتفاقية أخرى

MEAs ،(4)كما يميي وى: 

خر اتفاقية تاريخيا عمى بينة مف وجود اتفاقيات مسبقة ذات علبقة بموضوع آيفترض أف المتفاوضيف حوؿ   -
القضية أو حتى أنيا تتداخؿ معيا. وقد اختار المتفاوضوف حتى الآف التفاوض مف أجؿ اتفاقية جديدة مع 

 مؤسسات جديدة بدؿ الاعتماد عمى اليياكؿ القائمة. 

وىكذا، فإف دمجيا ينطوي عمى خطر . لمرتبطة متطابقةنادرا ما تكوف عضوية الاتفاقيات المتداخمة أو ا  -
 فقداف أطراؼ في نظاـ واحد دوف الحصوؿ عمى المزيد مف التغمغؿ في أخرى.

يؤدي وجود نظاـ بيئي دولي إلى إنشاء ىياكؿ منسجمة في المجتمع المدني الدولي مثؿ المجموعات 
أو العممية، المصالح التجارية، أو منظمات المناصرة، التي قد يكوف وجودىا ميددا باقتراحات دمج نظاـ، 

 .هأو إلغاء ونقم

                                                           
(1)

Sebastian Oberthur, "Clustering of multilateral environmental agreements: Potentials and limitations", op.cit,  

p37. 

 .مثؿ : التقييـ العممي ، نقؿ التكنولوجيا، بناء القدرات، تحضير التقارير الوطنية أو تطوير القانوف(2) 
( 3 )

Konrad Von Moltke, "Clustering international environmental agreements as an alternative to a World 

Environment Organization," op.cit, p 56.
 

(4)
Konrad Von Moltke, "Clustering International Environmental Regimes", op.cit, pp 44-45. 
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حوؿ مشاكؿ بيئية معينة. فعمى الرغـ مف  تطورا في التفكير -في حالات عديدة لاحقة -تمثؿ الاتفاقيات -
كونيا تتعامؿ مع مشاكؿ مرتبطة أو متداخمة إلا أنيا قد تقدـ ىياكؿ مؤسساتية مختمفة تماما وتتابع أولويات 

جد أنو عمى الرغـ مف تعامؿ نتحقيؽ التوازف فعمى سبيؿ المثاؿ مختمفة بأف النظاـ المدمج سيجد صعوبة في 
 مع قضايا مرتبطة بشكؿ وثيؽ إلا أف مقارباتيما مختمفة تماما. Ramsarوجي والبيول اتفاقية التنوع

أظيرت بعض الدوؿ اىتماما  فقدغالبا ما تكوف القرارات المتعمقة بموقع الأمانات ذات قدرة تنافسية عالية،  -
لمممكية في وية ف الدوؿ المعنية ليا مصالح قإف ،وىكذا. فعالا بجذب المنظمة الدائمة المرتبطة بالنظاـ

 .الأمانة العامة

تبدو صغيرة  حيث  MEAsفإف المساىمة التي يمكف تحقيقيا مف خلبؿ تشبيؾ وعمى ىذا الأساس  
البيئية العالمية، إضافة إلى توفير  الحوكمةترتبط ىذه المساىمة بمكاسب الكفاءة وزيادة التماسؾ في نظاـ 
 المزيد مف التمويؿ، وتخفيؼ العبء عمى الدوؿ وتعزيز التآزر . 

مف خلبؿ شبكات مترابطة متعددة ليس خيارا عمميا مف  MEAsومف ىنا يمكف القوؿ بأف تشبيؾ   
)لا (1)أجؿ تعزيز الحوكمة البيئية العالمية، بالرغـ مف كوف ىذا التشبيؾ ميما إلا أنو يعتبر جزءا مف الحؿ

يمكف إلا أف يكوف خطوة أولى لجيود أكبر للئصلبح(، حيث يجب دفعو إلى تشبيؾ فعاؿ لمشبكات مف خلبؿ 
 في وكالة أممية متخصصة شاممة لمبيئة.  دمج ىذه الشبكات

 .(UNEP)الثاني: منظمة الأمـ المتحدة لمبيئة المطمب

لمجمعية العامة اقتراحا يتعمؽ بترقية  58طرحت الدوؿ الأعضاء في الاتحاد الأوربي تبعا لمدورة  
عمى ىذا الاقتراح فإنو  (. بناءاUNEO( إلى منظمة الأمـ المتحدة لمبيئة )UNEPبرنامج الأمـ المتحدة لمبيئة )

 (، فيبقى بذلؾ موقعيا في نيروبي، إضافة إلى تمويؿ أكثر استقرارا.UNEP( عمى )UNEOسيتـ إنشاء )
 .(UNEP)أكثر مف خلبؿ مقارنتيا بػ: (UNEO)ملبمح  وعميو، يمكف توضيح

بصفة عامة في إطار التسمسؿ اليرمي للؤمـ المتحدة، وذلؾ  UNEPو UNEOيمكف التمييز بيف 
بالتمييز بيف برنامج الأمـ المتحدة والوكالة المتخصصة للؤمـ المتحدة. فالبرنامج ىيئة فرعية تابعة لمجمعية 
العامة للؤمـ المتحدة، دوف أي شخصية قانونية، كما أنو يحوز أقؿ قدر مف الاستقلبلية والسمطة. وعمى الرغـ 
مف أف عضوية البرنامج ليست عامة بالضرورة إلا أف الدوؿ الأعضاء في الأمـ المتحدة ليا رأي في إدارتو 

 مف خلبؿ الجمعية العامة.

                                                           
( 1 ) 

Frank Biermann, "The rationale for a World Environment Organization, " In : A World Environment 

Organization: Solution or Threat for Effective International Environmental Governance?, op.cit, p 139. 
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وعموما فإف البرامج تكوف صغيرة، كما تغطي الميزانية العامة للؤمـ المتحدة مصاريؼ أمانة البرنامج 
عمى المساىمات المالية الطوعية لمدوؿ الأعضاء في الأمـ  بينما تعتمد الميزانيات المخصصة لأنشطة محددة

 ىذا مف جية. (1)المتحدة، والتي يتـ تخصيصيا مف طرؼ الجمعية العامة

ومف جية أخرى، تعتبر الوكالات المتخصصة منظمات بيف حكومية مستقمة، ليا ىيئات إدارية مستقمة 
تيا القانونية الخاصة، مما يعني أف ليا جمعية عامة عف أمانة الأمـ المتحدة أو الجمعية العامة. ليا شخصي

وىيكؿ تنفيذي وأمانة. كما أف العضوية في الييئات الإدارية عامة، حيث يمكف لأي دولة أف تصبح عضوا 
في الوكالة. إضافة إلى أف تمويؿ الوكالة المتخصصة يعتمد عمى نظاـ الاشتراكات الإلزامية المقررة التي 

 (2)وؿ الأعضاء.تفرض عمى جميع الد

مف الناحية الوظيفية والييكمية، يجب أف نقارف  UNEPو UNEOىكذا، وقبؿ التطرؽ إلى مقارنة 
. فبالرغـ مف أف فكرة إنشاء ىيئة جديدة لمبيئة التي انتشرت UNEOمع إمكانية إنشاء  UNEPظروؼ إنشاء 

)المنتشرة في الحقؿ السياسي والأكاديمي في الوقت الحالي( في  UNEOـ تتشابو مع فكرة إنشاء 1972سنة 
دارة  كونيما يطرحاف نفس الأسئمة فيما يتعمؽ بما يجب أف يكوف لمنظمة البيئة مف وضع قانوني وتمويؿ وا 

 مقارنة بالوضع الحالي. 1972وموقع، إلا أف ىناؾ العديد مف الاختلبفات بيف الوضع سنة 

 UNEO؟ ولماذا يعتبر إنشاء 1972سنة  UNEPات لماذا كاف ممكنا إنشاء وقد تفسر ىذه الاختلبف
 جد صعب حاليا؟ وذلؾ كما يمي: WEOأو 

لييئة بيئية كاف عاملب حاسما في إنشاء  - أو حتى قائدا –واقع أف الولايات المتحدة كانت دافعا كبير   -1
اليا واحدة مف أقوى المتقاعسيف في ، بالمقابؿ فإف الولايات المتحدة تمثؿ ح1972مثؿ ىذه الييئة سنة 

 كونيا تعارض إنشاءىا. UNEOنقاش 

ف الولايات المتحدة لـ تعد الفاعؿ القوي الوحيد بعد الآف، حيث أصبح الاتحاد الأوربي لاعبا ميما في إ  -2
قوة اقتصادية  77السياسة الدولية عمى نحو متزايد، في حيف اكتسبت الصيف وأعضاء آخريف مف مجموعة 

وتعني الاختلبفات الجوىرية بيف آراء ىذه الفواعؿ القوية أنو مف الصعب التوصؿ إلى اتفاؽ  (3) وسياسية.
 حوؿ السؤاؿ المتعمؽ بالكيفية التي يجب أف تبدو عمييا البنية المؤسساتية للؤنشطة البيئية في الأمـ المتحدة.

                                                           
(1) 

Maria Ivanova, Can the Anchor Hold? Rethinking the United Nations Environment Programme for the 21st 

Century, op.cit, p10. 
(2) 

Steinar Andresen, "Key actors in UN environmental governance: influence, reform and leadership," International 

Environmental Agreements: Politics, Law and Economics 7 (2007), pp 457-468. 
(3)

Steinar Andresen, op.cit, pp 457-468. 
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، ومف 1972إضافة إلى القادة الدوؿ مثؿ الولايات المتحدة كاف ىناؾ قادة أفراد أقوياء خلبؿ مؤتمر  -3
الأميف العاـ لممؤتمر. فقد كانت ىناؾ حاجة ليؤلاء القادة لجمع الدوؿ المتقدمة  Maurice Strongبينيـ 

يئة. ويجادؿ العديد مف الباحثيف والدوؿ النامية مع بعضيا، ولإقناع الوفود بالتوصؿ إلى ترتيب مف أجؿ الب
بأف النقاشات الحالية حوؿ إصلبح نظاـ الحوكمة البيئية العالمية تفتقر بشكؿ واضح لمثؿ ىؤلاء القادة 

 الأقوياء.

في السبعينات، كاف ىناؾ وعي عاـ جديد لكف واسع ومتناـ بشأف القضايا البيئية، وكنتيجة لذلؾ   -4
عمى الحكومات الوطنية مف أجؿ العمؿ المحمي والدولي لمواجية التدىور ضغطت الدوائر الانتخابية المحمية 

البيئي. بالمقابؿ فإف الدوائر الانتخابية المحمية ليست ميتمة كثيرا بكيفية تحسيف نظاـ الحوكمة البيئية 
 العالمية كما أف الوعي العاـ بالقضية ليس كبير جدا حاليا.

وبيف الوضع الحالي بطبيعة المنظمة محؿ الاىتماـ  1972يتعمؽ ىذا الاختلبؼ بيف الوضع سنة   -5
والتفكير، ففكرة إنشاء وكالة متخصصة لمبيئة طموحة أكثر مف فكرة إنشاء برنامج بيئي سواء فيما يتعمؽ 

 (1) بالتمويؿ، أو فيما يتعمؽ بالتفويض.

لية أي مشكمة مع وعميو، يمكف لمواحد منا أف يتصور بسيولة ألا يكوف لوفود الدوؿ والمنظمات الدو 
)تفويض موسع(  UNEOوجود برنامج بمثؿ ىذا التفويض البسيط، في حيف يواجو الاقتراح المتعمؽ بإنشاء 

تردد المنظمات الدولية والعديد مف الحكومات أيضا التي لا ترغب كثيرا في التخمي عف جزء مف سيادتيا إلى 
 منظمة دولية أخرى.

. فمنذ WEOأو  UNEOيكوف تعقد نظاـ الحوكمة البيئية العالمية جزءا مف صعوبة إنشاء يمكف أف  -6
السبعينات أصبح النظاـ أكثر تعقدا بكثير، حيث زاد عدد ونوع الفواعؿ إضافة إلى عدد المنظمات الناشطة 

 .(2)البيئية العالمية في إطار نظاـ الحوكمة

، يمكننا أف نحاوؿ تقديـ 1972الحالي والوضع سنة  بعد التطرؽ إلى أىـ الاختلبفات بيف الوضع 
تحميؿ قصير ليذه الاختلبفات باستخداـ المؤسساتية الجديدة. إذ يمكف النظر إلى الاختلبؼ في تعقد نظاـ 
الحوكمة البيئية العالمية في ضوء المؤسساتية التاريخية، فقد زادت التطورات أو المسارات في ىذا النظاـ مف 

مكف ليذا التجزؤ والزيادة اليائمة في الأنظمة البيئية والمنظمات بوظائؼ بيئية أف تشرح لماذا تعقده. كما ي

                                                           
(1)

Frank Biermann and Philipp Pattberg, "Global environmental governance: Taking stock, moving forward" , op.cit, 

pp 278-279. 
(2)

Frank Biermann and Philipp Pattberg, "Global environmental governance: Taking stock, moving forward" , op.cit,  

pp 278-279. 
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يعتبر تكييؼ منظمة البيئة في نظاـ الحوكمة البيئية العالمية الآف أكثر صعوبة مما كاف عميو بالرجوع إلى 
 .1972سنة 

وقد  (1)بشكؿ متزايد GEGنظاـ إضافة إلى أف البعض سيقوؿ أنو سيتـ مؿء الفراغ المؤسساتي في 
، حيث كانت ىناؾ العديد مف المنظمات التي 1972كاف ىذا الفراغ ممموءا إلى حد ما بالرجوع إلى سنة 

 تعمؿ عمى القضايا البيئية.

بينما توضح مؤسساتية الخيار العقلبني أنو في السبعينات كاف لا يزاؿ ممكنا إنشاء مؤسسة جديدة 
اف في مصمحة الفاعؿ. وقد كانت الولايات المتحدة الأمريكية الفاعؿ الأكثر قوة عمى الأغمب، لأف ىذا ك

الذي يضغط مف أجؿ إنشاء مؤسسة جديدة، كما لـ تكف ىناؾ العديد مف الفواعؿ القوية المشاركة في 
عؿ والاتحاد الأوربي فوا 77، فقد كانت الكتمة السوفياتية غائبة ولـ تكف الصيف ومجموعة UNCHEالمؤتمر 

 قوية كما ىي الآف.

وعميو، كانت ىناؾ مصالح أقؿ تعارضا واختلبفا بكثير مما ىي عميو الآف في النقاشات حوؿ إنشاء 
 وكالة متخصصة جديدة مف أجؿ البيئة.

والوضع الحالي مف خلبؿ  1972أما المؤسساتية الخطابية فتشرح الاختلبفات بيف الوضع سنة 
مميات التفاعمية(. فقد كانت فكرة الجمع بيف البيئة والتنمية جديدة لمغاية الخطابات )الأفكار إضافة إلى الع

، وكانت ميمة في ضماف المشاركة النشطة لمدوؿ النامية. ولـ يعد مفيوـ التنمية المستدامة 1972سنة 
 جديدا بعد الآف في وقتنا ىذا، ويسبب الكثير مف الجدؿ خاصة بيف دوؿ الجنوب ودوؿ الشماؿ.

عاما الماضية اعتادت القمـ  40إلى  30بالنسبة لمعمميات التفاعمية أنو خلبؿ  وزملبئو  Najamويؤكد 
البيئية العالمية أف تكوف أحداثا ناجحة أليمت الفعؿ العالمي، بينما ينظروف إلييا في وقتنا الحالي عمى أنيا 

يو، قد يشرح ىذا التغير في طبيعة "صور تذكارية روتينية" التي لـ تعد تميـ الفعؿ العالمي بعد الآف. وعم
 .(2)والوضع الحالي 1972العمميات التفاعمية جزئيا الاختلبفات بيف الوضع سنة 

 :UNEOوفي ىذا السياؽ، يمكف الحديث عف جانبيف أساسييف في النقاش حوؿ 

 ؟UNEOما ىي الوظائؼ التي يجب أف تؤدييا  .1

 الوظائؼ بفعالية؟ما ىي البني المؤسساتية اللبزمة لأداء ىذه  .2

                                                           
(1) 

Maria Ivanova, Can the Anchor Hold? Rethinking the United Nations Environment Programme for the 21st 

Century, op.cit, p 20. 
(2) 

Adil Najam et al, op.cit, pp 23-24. 
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وذلؾ مف خلبؿ إجراء  كمؤسسة رائدة، UNEPوىكذا، سيكوف مف الميـ الاستفادة مف تاريخ وأداء 
 :(1)وىذا ما سنحاوؿ توضيحو مف خلبؿ الجدوليف التالييف .UNEO ٔUNEPمقارنة وظيفية وىيكمية بينة 

 .UNEOك UNEP: مقارنة كظيفية بيف29 الجدكؿ رقـ

 UNEP UNEO المؤسسة

 الرصد كالتقييـ:

البيانات   -
 والمؤشرات.

 الرصد والتحقؽ. -

 التقييـ.  -

تقديـ التقارير   -
 وتبادؿ المعمومات.

وضع الوضع البيئي العالمي تحت   -
 المراقبة.

تقديـ المشورة بشأف السياسات  -
الإنذار المبكر بشأف التيديدات 
البيئية، وتحفيز وتشجيع وتحسيف 

+ولييف، وذلؾ 6التعاوف والعمؿ الد
استنادا عمى أفضؿ القدرات العممية 

 والتقنية المتاحة.

رصد وتقديـ الإنذار المبكر عف   -
 حالة البيئة.

تقديـ المعمومات، وتسييؿ الاتصاؿ،   -
وتعبئة أصحاب المصالح 

(Stakeholders) 

كضع الأجندة 
 كعمميات السياسة:

تحديد الأىداؼ  -
 والأولويات.

صنع القواعد   -
 وتطوير المعايير.

 التنسيؽ.  -

 حؿ النزاعات.  -

تعزيز التعاوف الدولي في مجاؿ   -
البيئة واقتراح السياسات مف أجؿ 

 ذلؾ.

تقديـ خدمات استشارية مف أجؿ   -
 تعزيز التعاوف البيئي الدولي.

طرح أي قضية تتطمب اىتماـ   -
 مجمس الإدارة.

 تطوير القانوف البيئي الدولي.  -

تنسيؽ البرامج البيئية في إطار   -
بقاء تنفيذىا  منظومة الأمـ المتحدة، وا 

تقديـ قاعدة سياسية مف أجؿ الأطر   -
 والقانونية الدولية. الاستراتيجية

تحسيف التماسؾ والتنسيؽ، بما في   -
ذلؾ تقارب القواعد، وتنفيذ الالتزامات 

 الدولية والتمويؿ.

                                                           
(1)

Maria Ivanova, "Assessing UNEP as anchor institution for the global environment: Lessons for the UNEO 

debate," op.cit, pp 20-22.  
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 تحت المراقبة، وتقييـ فعاليتيا.

 ر القدرات:تطكي

 التعميـ والتدريب.  -

 التمويؿ.  -

 المساعدة التقنية.  -

بناء المؤسسة   -
 والشبكة.

تقديـ السياسات والخدمات  -
الاستشارية في المجالات الرئيسية 
لبناء المؤسسات لمحكومات وباقي 

 المؤسسات.

تعزيز تنفيذ السياسات والمعايير  -
الدولية المتفؽ عمييا، وتحفيز 

 الإجراءات التعاونية. 

بناء القدرات في إطار الدوؿ  -
 النامية والدوؿ الانتقالية.

 تعزيز الحوكمة الإقميمية. -

 المصدر:
Maria Ivanova, "Assessing UNEP as anchor institution for the global environment: Lessons for 

the UNEO debate," op.cit, p 21. 

، UNEOبعد تطويره إلى  UNEPيتضح مف خلبؿ الجدوؿ السابؽ أف ىناؾ ترقية بالفعؿ لوظائؼ 
وذلؾ مف خلبؿ تعزيز وظيفة الرصد وتقديـ الإنذار المبكر عف حالة البيئة، وتقديـ المعمومات، وكذا تقديـ 

تيجية والقانونية الدولية، إضافة إلى تحسيف التنسيؽ والتمويؿ، مع قاعدة سياسية مف أجؿ الأطر الاسترا
 التأكيد عمى وظيفة بناء القدرات وتعزيز الحوكمة الإقميمية.   

 .UNEOك UNEP: مقارنة ىيكمية بيف 30 رقـ الجدكؿ

 UNEP UNEO المظاىر

الوضع 
 القانوني

 وكالة متخصصة برنامج الأمـ المتحدة -

 الإدارة

 مجمس الإدارة.عضوا في  58 -

 لجنة الممثميف الدائميف. -

 الأمانة -

 مدير تنفيذي معيّف. -

الجمعية أو المؤتمر العاـ، مع عضوية  -
عالمية )بناء عمى المنتدى الوزاري البيئي 

 العالمي(.

 المجمس التنفيذي )مجمس إدارة أصغر(. -

 مدير تنفيذي منتخب. -
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 التمويؿ

 تمويؿ طوعي.  -

تمويؿ طوعي مف أجؿ مشاريع   -
 محددة

 اشتراكات مقررة. -

 تمويؿ طوعي مف أجؿ التعاوف التقني. -

 نيروبي نيروبي الموقع

 المصدر:
 Maria Ivanova, "Assessing UNEP as anchor institution for the global environment: Lessons for 

the UNEO debate," op.cit, p 21. 

 UNEP، ففي حيف يمثؿ  UNEOو UNEPيوضح الجدوؿ السابؽ الاختلبفات الييكمية بيف     
ىي وكالة متخصصة، ىذا فيما يتعمؽ بالوضع القانوني. أما فيما يخص  UNEOبرنامجا للؤمـ المتحدة فإف  

يظير اختلبؼ و  خاب وليس تعييف المدير التنفيذي.تؤكد عمى العضوية العالمية، مع انت  UNEOالإدارة فإف 
التي تقوـ عمى اشتراكات مقررة  UNEOطوعي عمى عكس  UNEPآخر في التمويؿ، حيث أف التمويؿ في 

إلى  UNEPمف أجؿ التعاوف التقني. وبالرغـ مف الاختلبفات السابقة فإف تطوير  مويؿ الطوعيمع الت
UNEO  .يؤكد عمى ضرورة المحافظة عمى الموقع في نيروبي 

كوكالة  مف ميثاؽ الأمـ المتحدة، 59-57بموجب اتفاقية وفقا لممادتيف  UNEOتأسيسيتـ باختصار، 
جميع مف خلبؿ حؽ  UNبعضوية  UNEOعضوية  حيث ترتبط متخصصة للؤمـ المتحدة مف أجؿ البيئة

، وسيتـ الحصوؿ عمى العضوية الفعالة مف UNEOالدوؿ الأعضاء في الأمـ المتحدة الحؽ في عضوية 
الحؽ في عضوية المنظمة  UNEOخلبؿ الانضماـ إلى الاتفاقية. كما يمكف أف تمنح الجمعية العامة لػ 

تـ اقتراح ست وظائؼ مستقمة . لمدوؿ غير الأعضاء في الأمـ المتحدة عف طريؽ التصويت بالأغمبية
UNEO (1)كما يمي: 

 بكر عف حالة البيئة.رصد وتوفير الإنذار الم .1

 توفير المعمومة، وتسييؿ الاتصاؿ، وتعبئة أصحاب المصمحة. .2

 .والقانونية الدولية الاستراتيجيةتوفير قاعدة سياسية للؤطر  .3

 تتولى بناء القدرات داخؿ الدوؿ النامية والدوؿ الانتقالية. .4

                                                           
(1) 

Richard Tarasofsky  and Alison L. Hoare, Implications of a UNEO for the global architecture of the international 

environmental governance system, IDDRI, 2004, p 5. 
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 تعزيز الحوكمة الإقميمية. .5

 .(WEO) الثالث: منظمة البيئة العالمية المطمب

إف فكرة إنشاء منظمة بيئية عالمية أكثر اتساعا ىي فكرة وثيقة الصمة بمفيوـ تكامؿ المناطؽ والقضايا 
البيئية، وىي لا تعني التحوؿ المجرد للؤنظمة الفردية إلى منظمات القضية الواحدة ولا تعني أيضا إعادة 

تشكيؿ "مركز جاذبية جديد"  تصميـ إجراءات اتخاذ القرارات. إف مساعي إنشاء المنظمة جاءت بيدؼ
تحسيف عمميات اتخاذ القرارات والتطبيؽ والتنسيؽ في الحوكمة مف أجؿ بالنسبة لصنع السياسة البيئية الدولية 

 البيئية العالمية.

ية، بالنظر إلى معياريف أساسية لمنظمة البيئة العالمية المستقبم (1)يمكف الحديث عف ثلبثة نماذج 
يمكف أف يتـ دمج مناطؽ  حيثىذا الإطار،  فيعممية اتخاذ القرارات وتحديد منطقة النشاط  أساسييف:

 .(2)النشاط ويعاد ترتيب عمميات اتخاذ القرار بشكؿ جذري

يتميز بتقديـ مظمة رسمية لمعديد مف الأنشطة التنظيمية المستقمة في مجالات  أكلا: نمكذج الأمـ المتحدة:
تقديـ  WEO(، مثؿ حقوؽ الإنساف أو قانوف البحار. وعميو، ستتولى Separate Issue-Areasقضايا منفصمة )

دوف أي تغيير  ، وذلؾ(3)والعمؿ كوحدة تعاوف بالنسبة ليا المظمة الرسمية للؤنظمة البيئية القطاعية القائمة
القواعد التي ، إضافة إلى أثناء نشاطيا بنفس قواعد صنع القرار السابقةجوىري حيث ستمتزـ ىذه الأنظمة 

لف يتـ توفير المزيد وبالتالي،  .(4)تحكـ التنفيذ )مثؿ إجراءات عدـ الالتزاـ( كونيا ستبقى ذات تنظيـ قطاعي
وفي نفس الوقت، يمكف تعزيز مصالح الحماية البيئية مف خلبؿ . مف التمويؿ مف أجؿ التنفيذ أو بناء القدرات

 Full-Fledgedدة إلى منظمة دولية كاممة تماما )مف كونو مجرد برنامج للؤمـ المتح UNEPترقية 

                                                           
(1)

Frank Biermann, "The case for a world environment organization", op.cit, pp 22-31. 
(2) 

Sebastian Oberthür and Thomas Gehring, "Reforming international environmental governance: an institutionalist 

critique of the proposal for a World Environment Organisation," International Environmental Agreements 4 (2004), 

pp 370-376. 
حيث يمكنيا تحفيز التعاوف البيئي الدولي مف خلبؿ خفض عتبة بناء النظاـ وتخفيض التكاليؼ البيئية )مثؿ: عرض   (3)

تبادؿ المعمومات بيف المؤسسات البيئية  WEOخدمات الأمانات الدائمة، وأداء بعض الوظائؼ الثانوية(. كما يمكف أف تعزز 
بشكؿ وثيؽ، كما ىو الحاؿ بالنسبة لمنظمة الأمـ المتحدة التي تتعاوف معيا جميع الوكالات  WEOالمختمفة كونيا ستتعاوف مع 

 .المتخصصة مف خلبؿ المجمس الاقتصادي والاجتماعي بشكؿ خاص
(4) 

Frank Biermann, "The case for a world environment organization", op.cit, p 26. 
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International Organization)(1)  ليا ميزانيتيا الخاصة وشخصيتيا القانونية، إضافة إلى زيادة الموارد المالية
 ية، وتعزيز الصلبحيات القانونية.والبشر 

لا يمكف أف تؤثر في حوكمة القدرة  حيث( سيكوف فعلب رمزيا WEOإف إنشاء ىذه المنظمة المظمة )
المؤسساتية لمسياسة البيئية الدولية، لأف عمميات اتخاذ القرار القطاعية تبقى سارية المفعوؿ. كما تساىـ 
المنظمة أيضا في تحسيف مستوى الكفاءة بشكؿ عاـ، مع مساىمة محدودة في حؿ مشاكؿ الحوكمة البيئية 

لتطبيؽ والتنسيؽ كونيا لا يمكف أف تغير في تحديد مناطؽ النشاط أو تصميـ القرار، ا باتخاذالدولية المتعمقة 
 القرار. اتخاذعمميات 

ف التركيز الرئيسي لممنظمة العالمية لمبيئة سيكوف إزالة الحواجز أماـ إ :ثانيا: نمكذج منظمة التجارة العالمية
تحرير التجارة بإزالة عوائؽ التجارة،  WTOالمساومات والصفقات عمى البيئة العالمية، تماما مثؿ ما تحاوؿ 

تدمج  WEOوعميو، يمكف لػ  .(2)وذلؾ مف خلبؿ التفاوض حوؿ تبادؿ التنازلات بشأف السياسة التجارية
طرؼ الأنظمة البيئية الدولية المنفصمة، حيث تتطور السياسة البيئية الدولية  مفمناطؽ النشاط المحكومة 
والفكرة ىي أف ىذا مف شأنو في النتيجة أف يحسف النوعية البيئية مف خلبؿ  (3)نحو "جولات بيئية عالمية"

( العوامؿ البيئية الخارجية العالمية )إضافة إلى المحمية أو الوطنية أو حتى Internalizationتسييؿ تدويؿ )
منخفضة الدولية(. وستؤدي أيضا إلى مزيد مف عمميات نقؿ الموارد مف أجؿ أىداؼ التنمية إلى البمداف 

ذه البمداف الدعـ السياسي لممنظمة العالمية لمبيئة كما يمكف أف تستخدـ ى(، Lower-Incomeالدخؿ)
لمساعدتيـ عمى تنفيذ سياساتيـ البيئية، مثلب مف خلبؿ بناء القدرات المؤسساتية، تقديـ الدعـ لمجماعات 

إف منظمة البيئة العالمية وفؽ نموذج ف في الأخير، (، وبناء مصادر المعمومات.NGOsالمحمية )بما في ذلؾ 
منظمة التجارة العالمية سوؼ تغير في السياسات البيئية العالمية دوف أف تقدـ حمولا نيائية لممشاكؿ الرئيسية 

 (4)لمحوكمة البيئية الدولية. 

                                                           
(1)

Sebastian Oberthür and Thomas Gehring, "Reforming international environmental governance: An institutional 

perspective on proposals for a world environment organization," In : A world environment organization: Solution or 

Threat for Effective International Environmental Governance?, op.cit, p207. 
( 2 ) 

John Whalley and Ben Zissimos, "An Internalisation-based World Environmental Organisation," World 

Economy 25, no. 5 (2002), p 619. 
كبير عمى الحوكمة البيئية الدولية مف خلبؿ تحديد الأعضاء لأولوياتيـ المتعمقة بجدوؿ أعماؿ التفاوض  تأثيرسيكوف ليا   (3) 

الخيارات الإضافية لمصفقات والمبادلات، لكف ىذا لا يساعد عمى الضغط عمى الدوؿ لمتعاوف وفرض  الاعتبارمع الأخذ بعيف 
 البيئية الدولية. الالتزاماتتطبيؽ 

 .74 - 71صص مدخؿ إلى الإصلبحات المؤسساتية لمحكـ البيئي العالمي، مرجع سابؽ،  ،ومراد بف سعيدصالح زياني  (4)
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تدعو الاقتراحات المصنفة ضمف ىذا النموذج إلى وكالة فوؽ وطنية التي تممؾ   ثالثا: النمكذج الأكربي:
 مما. ليا سمطة صنع القرارات وتنفيذىا عمى تمؾ الدوؿ الوطنية التي فشمت في تنفيذ معايير بيئية معينة
مؤسساتيا  سيؤدي إلى رفع الكفاءة وتحسيف تنسيؽ السياسات البيئية. وستتطمب اقتراحات ىذا النموذج تغييرا

قد تدمج منظمة البيئة أيضا حسب ىذا ، و ىيئات الأمـ المتحدة المختمفة القائمة اندماجكبيرا، كما ستشتمؿ 
تحت مظمتيا، والتي تمثؿ حاليا ىيئات مستقمة غالبا ما  MEAsلػ  (COPsالنموذج مؤتمرات الأطراؼ )

 .(1)انتقدت لعدـ تعاونيا

 لمحوكمة البيئية الدولية،وىكذا يمكف أف تساىـ ىذه المنظمة بشكؿ كبير في حؿ المشاكؿ الرئيسية 
. كما أف التصميـ المؤسساتي الناتج سوؼ (2)مشاكؿ اتخاذ القرار المعروفة في المؤسسات الدوليةوعمى رأسيا 

 .مباشرة رقابة قوية وآليات تنفيذ جد صارمةيسمح لمدوؿ الأعضاء 

ف إنشاء منظمة بيئية عالمية فوؽ وطنية يسمح بتأسيس معايير وقواعد النزاع كقاعدة في إ باختصار
عمميات اتخاذ القرار وحؿ مشاكؿ التنسيؽ والنزاعات المحتممة، ىذا مف جية. ومف جية أخرى لا يمكف أف 

ار أف  تكامؿ مناطؽ تساعد منظمة البيئة العالمية فوؽ الوطنية في توفير موارد مالية إضافية كبيرة، باعتب
عادة تنظيـ عمميات اتخاذ القرار لا يزيد بالضرورة في استعداد الدوؿ الأعضاء لمنح مساىمات  النشاط وا 

 (3) إضافية.

بأداء مجموعة مف الوظائؼ مف أجؿ وقؼ تدمير الأنظمة البيئية والبيئة  WEOيرتبط إنشاء       
 Estyو Ivanovaوقد حدد  ية العالمية مف جية أخرى.البشرية مف جية، وتبرير عمميات الحوكمة البيئ

 :(4)مصفوفة مف الوظائؼ كما يمي

صنع القرارات البيئية السممية عمى مدى توفر البيانات والمعمومات وتحميميا.  يتوقؼ صنع القرارات:  -1
 :(5) قادرة عمى أداء الوظائؼ التالية WEOوعميو، يجب أف تكوف 

مقاربة متكاممة قائمة عمى النظاـ  لبناء بما في ذلؾ جمع البيانات البيئية وتحميميا. التقييـ العممي: - أ
ىذا ( مف أجؿ تعريؼ المشكمة والتقييـ أيضا.  Integrated Ecosystem- Based Approachالبيئي )

                                                           
(1)

Felix Dodds, Earth Summit 2002: A New Deal. London : Earthscan Publications Ltd, 2002, p26. 
يقدـ قػرارات أقػؿ و سػف التصويت بالأغمبية وتفويض سمطة اتخاذ القرار سوؼ يمنع الفواعػؿ الفػردييف مػف تعطيػؿ القػرارات، إ (2) 

 .تأثرا بالمصالح الشخصية الضيقة لمدوؿ الأعضاء. كما أف التصميـ المؤسساتي الناتج سوؼ يسمح لمدوؿ الأعضاء
 .76 - 74صص ات المؤسساتية لمحكـ البيئي العالمي، مرجع سابؽ، صالح زياني ومراد بف سعيد: مدخؿ إلى الإصلبح (3)

(4) 
Daniel C. Esty and Maria H. Ivanova, "Revitalizing Global Environmental Governance: A Function-Driven 

Approach", op.cit, pp 11-12. 
(5) 

Ibid, pp 11. 
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ار بيف التنبؤ طويؿ المدى بالتوجيات البيئية، والإنذار المبكر بالمخاطر البيئية، وتقييـ الآثويمكف 
 الأجياؿ.

وذلؾ بالاعتماد عمى مجموعة واسعة مف مصادر : (Knowledge Networking) تشبيؾ المعرفة - ب
المعمومات والبيانات، وكذا تحديد المشكمة، وتحميؿ الآثار، وتطوير خيارات السياسة، إضافة إلى تقييمات 

 البرامج. 

بدءا بوضع مبادئ توجييية لمسياسات ومعايير دولية يمكف أف تتطور مع الوقت إلى صنع القكاعد:  - ج
 قواعد أكثر رسمية. 

أصبح تنفيذ الاتفاقيات البيئية العالمية والالتزاـ بالالتزامات الدولية مسألة تنفيذ عمى  لتنفيذ:ا -2
 وؿ القومية يعتبر ذا أىمية كبيرة. المستوييف الوطني والمحمي. وبالتالي، فإف بناء القدرات البيئية داخؿ الد

عمى الرصد الجمع والتقييـ المستمر والمنتظـ لمبيانات المتعمقة  WEOيجب أف تشمؿ قدرة  الرصد: -3
بالأداء البيئي والتوجيات البيئية، حيث تعتبر البيانات والمعمومات ميمة جدا في صنع القرارات. وبينما 

يمكف  WEOوظيفة المنظمات الإقميمية أو الوطنية فإف  -في المقاـ الأوؿ -يجب أف يكوف رصد الالتزاـ 
أف توفر مخزنا مركزيا لمثؿ ىذه المعمومات، كما يمكف أف توفر آلية لجعؿ ىذه المعمومات متاحة للؤطراؼ 

بيئية المعنية. يعتبر تطوير ومراجعة مجموعة أساسية مف المؤشرات البيئية مركزيا بالنسبة لصنع القرارات ال
إضافة إلى أف التتبع الدقيؽ لمتوجيات البيئية  .(1)(Good Environmental Decision Makingالجيدة )

يمكف أف يوفر في قاعدة لآلية الإنذار المبكر، مما سيسيؿ التنبؤ بالكوارث البيئية والمناطؽ المعرضة 
 لمخطر وتحديدىا في الوقت المناسب.

إجراءات لتعزيز تسوية وحؿ النزاعات، بما في ذلؾ سمطة مناسبة  إلى WEO تحتاج تسكية النزاعات: -4
وآلية متفؽ عمييا لتسوية النزاعات التي تعتمد عمى الخبرات العممية والتقنية المناسبة. وعميو، يجب أف تأخذ 
ؿ اليياكؿ المطورة في الحسباف الاختلبفات في مستويات التنمية، إضافة إلى التنوع الثقافي والقيمي مف أج

ىذا السياؽ، يقترح البعض بأف النظاـ البيئي سيستفيد مف وجود نظاـ لتسوية  فيو  تعزيز التعاوف المستمر.
الموجود النزاعات مثؿ ذلؾ

WEOفي 
(2). 

                                                           
(1)

Daniel C. Esty and Maria H. Ivanova, "Revitalizing Global Environmental Governance: A Function-Driven 

Approach", op.cit, pp 11-12. 
(2)

Anirudha Choudhury and Shagun Mehta. "The Need for a World Environment Organisation: The Search for 

Salvation Begins." Orissa Review, December 2008, p 33. 
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 :(1)كما يمي WEOثلبث وظائؼ أساسية لػ   Biermann إضافة إلى الوظائؼ السابقة الذكر، يحدد

عمى تحسيف التنسيؽ في  WEOيمكف أف يساعد إنشاء  تنسيؽ أفضؿ لمحككمة البيئية العالمية: -1
الحوكمة البيئية العالمية باعتبارىا جياز تنسيؽ يساعد عمى احتواء المصالح الشخصية الضيقة لمبرامج 
والمنظمات الفردية المختمفة ووضع حد لمتداخلبت والتضاربات الموجودة بينيا. كما يمكف أف تشكؿ 

 ئية المتعددة الأطراؼ، وتطور نظاما مشتركا ليذه الأخيرة.مظمة لمختمؼ الاتفاقيات البي

بدورىا التشريعي في  WEOاىتـ العديد مف مؤيدي  تطكير كتطبيؽ أفضؿ لمقانكف البيئي الدكلي: -2
تطوير المعايير ووضع القواعد. إذ يمكف لمثؿ ىذه المنظمة تركيز مساعي القضاء عمى عدـ التوافؽ 
حوؿ القضايا البيئية العالقة، إضافة إلى قدرتيا عمى الحماية مف التيديدات البيئية بشكؿ فعاؿ مف خلبؿ 

ضؼ إلى ذلؾ، يمكف أف تساىـ  شريعات الوطنية.تييئة وتبني اتفاقيات جديدة، وكذا تطبيقيا في كؿ الت
WEO  في تعزيز تنفيذ السياسة البيئية الدولية مف خلبؿ نظاـ مشترؾ ومتطور لمتقارير حوؿ حالة

البيئة، واتجاىات السياسات البيئية في مختمؼ الدوؿ، وكذلؾ مف خلبؿ رفع الوعي العاـ بالتيديدات 
 .(2)البيئية

لقد أصبح مصطمح "بناء القدرات"  كنقؿ مفيد للأمكاؿ كالتكنكلكجيا:بناء القدرات في الجنكب  -3
(Capacity-Building كممة جديدة لتطوير التعاوف منذ سنوات عديدة، حيث أصبح بناء القدرات في )

ويختمؼ التعاوف التقني والمالي  .(3)الدوؿ النامية عرضة ليكوف أحد الوظائؼ الأساسية للؤنظمة البيئية
ؿ البيئية عف تطوير التعاوف التقميدي، خاصة التحويلبت التي يقوـ بيا صندوؽ الأوزوف حوؿ المشاك

المتعدد الأطراؼ أو المرفؽ البيئي العالمي؛ فيي لا تخدـ فقط بناء القدرات البيئية في الجنوب، بؿ توفر 
ية فيما يتعمؽ التعويض عف التكاليؼ الإضافية المتفؽ عمييا بشكؿ كامؿ، والتي تتكبدىا الدوؿ النام

بالسياسة البيئية العالمية. ومع ذلؾ، تبقى ىذه الترتيبات عاجزة عف تحقيؽ متطمبات الشفافية والكفاءة 
 والمشاركة العادلة لكؿ الأطراؼ المعنية. 

كيفية تصميـ ىذه يرتبط بإطار البنية الحالية لمحوكمة البيئية العالمية في  WEOتحقيؽ فوائد  إف
 :(4)قضايا ىيكمية، كما يمي" ست Steve Charnovitzىذه المسألة حسب "المنظمة. وتثير 

                                                           
(1)

Frank Biermann, "The rationale for a World Environment Organization, " op.cit, pp 117-141. 
 .86مدخؿ إلى الإصلبحات المؤسساتية لمحكـ البيئي العالمي، مرجع سابؽ، ص  ،صالح زياني ومراد بف سعيد  (2)

(3) 
Frank Biermann and Udo E. Simonis, "Institutional reform of international environmental policy: advancing the 

debate on a world environment organization", WZB Discussion Paper FS II 00-401(2000), p 11. 
(4) 

Steve Charnovitz, "A World Environmental Organization," Columbia Journal of Environmental Law 27 (2002), 

pp 323-326. 
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 53/242ـ مف خلبؿ قرارىا 1999لقد وافقت الجمعية العامة للؤمـ المتحدة سنة  دكر كزراء البيئة: -1
، حيث يمكف أف يجتمع المشاركوف (1)عمى الاقتراح المتعمؽ بتأسيس مؤتمر وزاري بيئي عالمي سنوي

وفي ىذا الصدد، يمكف اعتبار منظمة العمؿ  السياسة الناشئة والميمة في مجاؿ البيئة.لمراجعة قضايا 
كونيا تدمج جيازا إداريا فعالا مع منتدى عالمي العضوية. كما تجدر  WEOالدولية نموذجا جيدا لػ 

لا يقمؽ  يتبنى اتفاقية جديدة عمى الأقؿ كؿ سنة تقريبا، وعميو ILOالإشارة إلى أف المؤتمر السنوي لػ 
 WEOوزراء العمؿ بشأف عقد مؤتمر يفشؿ في تحقيؽ أي شيء. وبناء عمى ذلؾ، فإف المؤتمر السنوي لػ 

الذي لا ينتج شيئا سوى إعلبنا فارغا سيؤدي قريبا إلى خسارة اىتماـ العالـ، ىذا إف لـ يكف اىتماـ وزراء 
 البيئة أنفسيـ.

(، حيث يفوض Corporate Model)لا تتبع الحوكمة العالمية نموذج الشركة  :WEOقيػػادة  -2
منظمة يوجييا العضو أو  WEOالمشاركوف السمطة إلى مجمس ومسؤوؿ تنفيذي. وعميو ستكوف 

 .(Member-Driven, Government-Driven Organization) (2)الحكومة

 WEOلػ  (3)واحدة لإنشاء منتدى برلماني ستكوف ىناؾ إمكانية المشاركة مف خلاؿ مكظفيف منتخبيف: -3
يتألؼ مف موظؼ منتخب واحد مف كؿ دولة عضو في المنظمة، وعميو، إذا تـ إنشاء مثؿ ىذا المنتدىيمكف 

 . (4)إيجاد دور لجمعيات البرلمانييف مثؿ المشرعيف العالميف مف أجؿ بيئة متوازنة

تعود فكرة استخداـ نموذج منظمة العمؿ الدولية لممشاركة غير الحكومية في  المشاركة غير الحككمية:  -4
WTO  إلى النقاشات الأولية التي أدت إلى إنشاءUNEP ، ليتبناىا بعد ذلؾ العديد مف الباحثيف في

 ممثميف مف الحوكمة، وقطاع الأعماؿ،  WTOعمى سبيؿ المثاؿ أف لػ  Fordحيث يقترح مقترحاتيـ. 

 

 
                                                           

كما أوصػى فريػؽ  ،UNEPكدورة استثنائية لمجمس إدارة  0200( في مالمو في ماي GMEFوقد تـ عقد أوؿ منتدى وزاري )  (1)
 .UNEPعمؿ الأمـ المتحدة حوؿ البيئة والمستوطنات البشرية بعضوية عالمية في مجمس إدارة 

كمػػا يجػػب الاىتمػػاـ بإنشػػاء ىيئػػة  .WEOيجػػب عمػػى الحكومػػات البحػػث عػػف طػػرؽ لتعزيػػز القػػدرة القياديػػة لمييئػػة التنفيذيػػة لػػػ   (2)   
 تنفيذية بشخصيف عمى أساس الافتراض بأف كلب مف الأدوار الإدارية والتمثيمية تكوف بدواـ كامؿ.

، كما يمكف أف يتبنى ىذا المنتػدى دورة سػؤاؿ مػف أجػؿ الييئػة WEOوسيكوف دور المنتدى الاجتماع دوريا لمراجعة عمميات  (3)
التنفيذية لممنظمة، ضؼ إلى ذلؾ أنو يمكف لممنتدى أف يدعو موظفيف آخريف مف العالـ لممشاركة في ىػذه الػدورة، مػثلب يمكنيػا 

 . WTOأف تدعو رئيس البنؾ الدولي أو المدير العاـ لػ 
(4) 

Steve Charnovitz, Op Cit, p 324. 
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 .(1)والمجموعات البيئية إضافة إلى باقي المجموعات غير الحكومية

تشارؾ المنظمات غير الحكومية والقطاع الخاص بشكؿ كبير في نظاـ البيئة، وعميو يمكف أف يستفيد 
لجنة استشارية غير متجانسة مف خلبؿ بناء عمى بعض  WEOقد تنشئ ، و مف ىذه الخبرة WEOمصممو 

MEAsالاقتراحات الأخيرة مف أجؿ تشبيؾ 
(2). 

كمنظمة جديدة يتيح فرصة لتييئة الظروؼ مف أجؿ عضوية أكبر  WEOإف إنشاء  : WEOعضكية  -5
مف الدوؿ. ضؼ إلى ذلؾ، أنو حتى ولو لـ يتـ وضع شروط كبيرة مف أجؿ العضوية فإف مقاربة الوكالة 

 مف أجؿ الانضماـ.  WEOالمتخصصة ستتطمب مصادقة الحكومات عمى اتفاقية 

 ة الأكثر تعقيدا ومركزية في النقاش المتعمؽ بإنشاءتعتبر ىذه العلبقة القضي  :MEAsبػ  WEOعلاقة   -6
WEO .ف مثؿ ىذه المنظمة الجديدة يجب أف تحظى بمسؤوليات أكبر مف أجؿ تنسيؽ لأMEAs. 

يقوـ عمى أمانة ولجنة  WEOتصميما مؤسساتيا لػ  Fordبناءا عمى القضايا الييكمية السابقة، اقترح 
بيئية متعددة الأطراؼ، حيث تمثؿ الأمانة الييئة الوزارية الرسمية لممثميف الحكومييف التي تجتمع دوريا 

، وأكاديمييف، NGOsلممصادقة عمى بعض السياسات. أما المجنة فيي تمثؿ مجموعة مف خبراء البيئة )مف 
 WEOلتوضيح البنية المؤسساتية لػ Fordقد اعتمدو .(3)ءوقطاع الأعماؿ والحكومة( مف جميع الدوؿ الأعضا

 المخطط التالي:

 

 

 

 

 

                                                           
(1)

C. Ford Runge, "A global environment organisation (GEO) and the world trading system: prospects and 

problems", a paper prepared for the center for strategies and international studies (CSIS), Georgetown, and the 

twenty–first century commission on U S. Foreign economic policy in a globalized economy, January 15, 2001, pp 

11-13. 

لجنػػة استشػػارية مػػف أجػػؿ التنػػوع البيولػػوجي، التػػي ستضػػـ المجموعػػات البيئيػػة،  WEOفعمػػى سػػبيؿ المثػػاؿ، يمكػػف أف يكػػوف لػػػ  (2) 
 وعمماء الأحياء وعمماء الاقتصاد، والسكاف الأصمييف، إضافة إلى قطاع الأعماؿ.

(3) 
C. Ford  Runge, op.cit, pp 11-23. 
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 .: بنية منظمة البيئة العالمية10الشكؿ رقـ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 C. Ford  Runge, op.cit. p 43المصدر:  

في إطار أمانة ولجنة البيئة المتعددة الأطراؼ، التي تضـ مجموعة  WEOيوضح الشكؿ السابؽ بنية 
مف الممثميف بدءا مف ممثمي الحكومات، مرورا بممثمي قطاع الأعماؿ وممثمي البيئة، وصولا إلى ممثميف غير 

 حكومييف آخريف.

والبنؾ (، IBRD) للئنشاء والتعمير كما يلبحظ أيضا أف المجنة تعمؿ بشكؿ وثيؽ مع البنؾ الدولي
(، وذلؾ IMF(، إضافة إلى صندوؽ النقد الدولي )BID(، والبنؾ الأمريكي )EBRDالأوربي للئنشاء والتنمية )

 .(1)مف أجؿ تطوير التمويؿ مف أجؿ المشاريع البيئية لترقية البنية التحتية الوطنية

مف أجؿ  GEFو WTO ،OECD ،UNEP ،UNDPضؼ إلى ذلؾ أف لجنة البيئة تعمؿ بالتعاوف مع 
تحديد المعايير التجارية التي تيدد الجودة البيئية، وتطوير سياسات بيئية ذات عبء أقؿ عمى التوسع 

لاقتراح البدائؿ لمسياسات  WEO. ىذا إضافة إلى وجود إجراءات تسوية النزاعات الخاصة بػ (2)التجاري
 المتعمقة بالنزاع.

  

                                                           
(1)

C. Ford  Runge, op.cit, 11-13. 
(2)

 Ibid, p13. 

 الأمانـــــــة

منظنة البيئة العالمية 

الدول كأطراف 

 متعاقدة

إجراء 

تشوية 

النزاعات 

 WEOلـ 

WTO 

OECD 

UNEP 

UNDP 

GEF 

IBRD 

EBRD 

BID 

IMF 

البيئة المتعددة  لجنة

 (MACEالأطراف )

مشاريع تنشيكية  علاقة بـ

 مع 

ممثلون آخرون غير 

 حكوميون

 ممثلو 

 البيئة

ممثلو قطاع 

 الأعنال

 ممثلو 

 الدول
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 .التجزؤ المؤسساتيالمقاربات البديمة لإدارة : الرابعالمبحث 

يركز البحث الأكاديمي عمى مدى العقود الماضية عمى البحث عف مقاربات بديمة لمتوجيو الحكومي 
اليرمي في الحوكمة البيئية، وذلؾ مف خلبؿ التعامؿ مع جيود الحوكمة التصاعدية وغير الدولاتية مف أجؿ 

حيث تشير الأدبيات إلى الدور المتزايد لمختمؼ الفواعؿ غير الدولاتية )الشركات، ومنظمات  ،الاستدامة
المجتمع المدني، المدف، والحكومات المحمية والمواطنيف( في الحوكمة العالمية باعتبار أف المقاربات متعددة 

العمؿ الجماعي مف خلبؿ ( تنطوي عمى إمكانيات كبيرة لمعالجة مشاكؿ Multiactor Approchesالفواعؿ )
 بناء الثقة والاعتماد عمى عقوبات السمعة.

(، وأخرى 1تتراوح المقاربات التصاعدية الجديدة بيف تمؾ التي تركز بشكؿ أكبر عمى الفواعؿ )المطمب 
(، إضافة إلى استجابات أخرى مثؿ 2و أنماط محددة لمحوكمة )المطمب تركز عمى عناصر توجييية معينة أ

 (.3فاعؿ )المطمب إدارة الت

 .المقاربات البديمة القائمة عمى الفكاعؿ المطمب الأكؿ:

 يمكف تمخيص المقاربات البديمة القائمة عمى الفواعؿ في المقاربات الأربع التالية:

 الحككمة متعددة المراكز:  .1

في إطار ورشة عمؿ النظرية السياسية وتحميؿ السياسات  Indiana"(1)طور الباحثوف في جامعة "
مفيوـ الأنظمة متعددة المراكز لتحميؿ مشاكؿ العمؿ الجماعي المتعمقة بتوفير السمع والخدمات العامة 
المتنوعة، وذلؾ انطلبقا مف الانتقادات اليائمة الموجية لترتيبات الحوكمة في المناطؽ الحضرية عبر الولايات 

أوروبا خلبؿ الخمسينات مف القرف الماضي بسبب العدد الكبير لموحدات الحكومية )الصغيرة المتحدة و 
والمتوسطة والكبيرة الحجـ( التي تعمؿ في نفس المنطقة الحضرية. يعتقد العديد مف العمماء أف ىذا العدد 

البحث والتأكد  اليبدأو الكبير ما ىو إلا دليؿ عمى وجود نظاـ فوضوي، مما أثار حفيظة العديد مف الباحثيف 
ما إذا كاف التعدد السابؽ في منطقة حضرية ترتيبا فوضويا أو منتجا وذلؾ خلبؿ تقديـ مفيوـ " تعدد المراكز" 

(Policentrieity)(2) . 

                                                           
 عمى مدى نصؼ القرف الماضي  Ostromوعمى رأسيـ  (1)

(2) 
Elinor Ostrom, "Polycentric systems for coping with collective action and global environmental change," Global 

environmental change 20, no. 4 (2010), P 552. 
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. (1)يشير مفيوـ "تعدد المراكز" إلى العديد مف مراكز صنع القرار المستقمة رسميا عف بعضيا البعض
متعددة المراكز تتميز بتعدد السمطات الحاكمة عمى مستويات مختمفة؛ حيث تمارس كؿ بمعنى أف الأنظمة 

داخؿ ىذه الأنظمة استقلبلية كبيرة عند وضع المعايير والقواعد داخؿ مجاؿ معيف كما تسعى  (2)وحدة
وف المشاركيف، الأنظمة متعددة المراكز إلى تعزيز الابتكار والتعمـ والجدارة بالثقة، وكذا تعزيز مستويات تعا

وتحقيؽ نتائج أكثر فعالية وعدالة واستدامة عمى مستويات متعددة بالرغـ مف عدـ وجود ترتيب مؤسساتي 
نتاج الحاجيات الجماعية.  يمكف أف يقضي تماما عؿ الانتيازية فيما يتعمؽ بتوفير وا 

كما تستكشؼ القيمة تقوـ الحوكمة متعددة المراكز عمى البحث في التنظيـ الذاتي والعمؿ الجماعي، 
. وعميو (3)المضافة لممراكز المتعددة لصنع القرار مف أجؿ حؿ المشاكؿ بشكؿ فعاؿ في المواقؼ المعقدة

يجب إعادة التفكير في الافتراض المعاصر مف قبؿ بعض العمماء بأف المستوى العالمي وحده المناسب 
بحاث التجريبية المكثفة إلا أنو بالرغـ مف كوف لمسياسات المتعمقة بالصالح العاـ العالمي، حيث توصمت الأ

الوحدات الكبيرة جزءا مف الحوكمة الفعالة لممناطؽ الحضرية إلا أف الوحدات الصغيرة والمتوسطة الحجـ 
 كانت مكونات ضرورية أيضا. 

فردية تقوـ خلبؿ ىذه المقاربة، إذا كانت المشكلبت البيئية العالمية مثؿ تغير المناخ نتيجة لقرارات 
وجماعية عمى مستويات متعددة، فإف جيود الحوكمة يجب أف تعالج ىذه السياقات المختمفة إضافة إلى 
الآثار التوزيعية لحوكمة تغير المناخ. حيث أف إنشاء مؤسسات متعددة المراكز يساعد عمى تحقيؽ "مبدأ 

تعددة يجب أف تتضمف مساىمات ؿ بأف المشكلبت التي تشمؿ مستويات م" في القانوف الدولي القائالتطابؽ
 .(4)مف كؿ المستويات

 الحككمة بالتنسيؽ:   .2

( استراتيجية حوكمة واسعة الاستخداـ في المجاؿ البيئي، باعتباره Orchestration) (5)يعتبر التنسيؽ
حد الفواعؿ )المنسؽ( بمساعدة طوعية مف فاعؿ ثاف أو أكثر أأسموب حوكمة ناعـ وغير مباشر. يستعيف 

                                                           
(1)

Elinor Ostrom, op.cit, P  643 .  

مثؿ: عائمة أو شركة أو حكومة محمية أو شبكة مف الحكومات المحمية، أو ولاية أو مقاطعة أو منطقة أو حكومة وطنية  (2)
 أونظاـ دولي.

(3) 
Kathrin Ludwig and Marcel TJ Kok, "Exploring new dynamics in global environmental governance." PBL 

Netherlands Environmental Assessment Agency, The Hague, 2018, P 10. 
(4) 

Elinor Ostrom, op.cit, P 556 . 

 يستخدـ مفيوـ التنسيؽ لمدلالة عمى حوكمة عالمية مف خلبؿ الوسطاء. (5)
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)الوسيط(، ليحكـ الفاعؿ الثالث أو مجموعة مف الفواعؿ )اليدؼ( بما يتماشى مع أىداؼ المنسؽ؛ وىو ما 
 . (1)لمتنسيؽ O-I-Tيعرؼ بنموذج 

دارتيا وتعديميا، مثؿ تمؾ التي تميز  إف التنسيؽ ىو أداة ميمة لإنشاء العلبقات بيف المؤسساتية وا 
ر الوطنية، وذلؾ مف خلبؿ تجنيد الفواعؿ المناسبة كوسطاء، مركبات النظاـ الدولي ومركبات الحوكمة عب

إضافة إلى إنشاء وتشكيؿ الوسطاء المناسبيف في حالة عدـ وجودىـ، وكذا دعميـ وتعزيز التنسيؽ بينيـ 
. ضؼ إلى ذلؾ، أف التنسيؽ ىو نشاط سياسي بطبيعتو؛ حيث يعتبر التنازع عمى السمطة (2)وتوجيو أنشطتيـ
بالتنسيؽ لتحقيؽ مصالحيا الفردية كما يمكنيا  IOSمتعددة أمرا محوريا في عمميا. فقد ترحب بيف الفواعؿ ال

 . (3)الاعتراض مف أجؿ الاحتفاظ باستقلبلية كافية لتحقيؽ أىدافيا التنظيمية والسياسة المحددة

المادي والفكري، وآليات  ؿيمكف لممنسقيف الاستفادة مف عدد مف الأدوات كإعداد جدوؿ الأعماؿ، والعم
المراجعة، وكذا المصادقة وتنسيؽ الفواعؿ. حيث أف وضع جدوؿ الأعماؿ يقدـ التوجيو المعرفي والمعياري 
بلبغيـ بخيارات السياسة وتحديد  لموسطاء، كما أنو يساعد عمى تجنيد الوسطاء ذوي الأىداؼ المتشابية وا 

يتبناىا منسؽ قوي أف تزيد مف شرعيتيا وتزيد الدعـ  الأولويات وتوجيو أنشطة الوسطاء يمكف لأجندة
الخارجي. أما الدعـ المادي فيمكف أف يكوف في شكؿ موارد مالية أو مف خلبؿ أشكاؿ مختمفة مف الدعـ 
التنظيمي )مثؿ المساعدة الإدارية( حيث يعتبر أمرا حاسما وأداة قوية لتجنيد الوسطاء وزيادة الفعالية والتأثير 

يـ خاصة فيما يتعمؽ بالمراقبة وتنفيذ القواعد. في حيف أف الدعـ الفكري يكوف في شكؿ عمى تصرفات
معمومات أو توجيو معياري ومعرفي، ويتـ تقديمو لموسطاء مف خلبؿ تعزيز شرعية وفعالية أنشطتيـ 

 واكتسابيـ مزايا تنافسية عمى باقي المنظمات في مجاؿ عمميـ.

ة سيتطمب التعمـ، إلا أف إنشاء آليات فعالالتقدـ والمساءلة وتعزيز  يمكف لآليات المراجعة أيضا تحسيف
دائما مستوى معينا مف الدعـ المالي والفني بالإضافة إلى فعالية التشجيع والحوافز. كما أف المصادقة 

 باعتبارىا شكلب مف أشكاؿ الدعـ الفكري أو المادي فيي تعزز سمطة الوسيط أو الفاعؿ المستيدؼ.

عتبر التنسيؽ أداة ميمة أخرى، فيو يقمؿ مف تداخؿ القواعد والسياسات وكذا الفجوات أخيرا، ي
والصراعات، كما يقمؿ مف تكاليؼ المعاملبت ويزيد مف الفعالية. وبالتالي فإف عقد الاجتماعات لو وظيفة 

 تمكينية لموسطاء والفواعؿ المستيدفة.

                                                           
 . O :Orchestrator  ،I :Intermediary  ،T :Target: لمتنسيؽ O-I-T نموذج (1)

(2) 
Kathrin Ludwig and Marcel TJ Kok, op.cit, PP 34-35 . 

(3) 
Ibid, P 35 . 
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لحكومية الدولية وىيئات المعاىدات االمنظمات غالبا ما تمارس الوكالات الحكومية التنسيؽ )مثؿ 
والفواعؿ فوؽ الوطنية( مف أجؿ التأثير عمى الفواعؿ الخاصة )مثؿ الشركات( أو تقديـ المجتمع المدني 
والفواعؿ غير الدولاتية الأخرى. في حيف أف الوسطاء ىـ في الغالب جمعيات أعماؿ أو منظمات مجتمع 

العاـ والخاص يتـ استخداـ التنسيؽ كاستراتيجية عندما لا يتمكف المنسقوف مدني أو شراكات بيف القطاعيف 
 مف الوصوؿ إلى سمطة التوجيو اليرمي.   

 الحككمة الشبكية:  .3

يعتبر ظيور الشبكات عبر الوطنية نتيجة لاتساع النطاؽ العالمي لمعديد مف التحديات البيئية 
والاجتماعية والسياسية والاقتصادية، إضافة إلى تطورات تكنولوجيا المعمومات والاتصالات التي تربط 

توا الانتباه إلى مف بيف الأوائؿ الذيف لف Nyeو Keohaneجماىير أكبر خارج الحدود الوطنية. وقد كاف 
الأىمية المعاصرة لمشبكات العابرة لمحدود باعتبارىا "اتصالات وتحالفات وتفاعلبت عبر حدود الدولة التي لا 

 . (1) تخضع لسيطرة أجيزة السياسة الخارجية المركزية لمحكومات"

عؿ عمى الأقؿ تشمؿ الشبكات عبر الوطنية تفاعلب منتظما عبر الحدود الوطنية عندما يكوف أحد الفوا
    . مع العمـ أف الشبكات (2)وكيلب غير دولاتي أو لا يعمؿ نيابة عف حكومة وطنية أو منظمة بيف حكومية

شكاؿ مف التنظيـ الاجتماعي، فيي عبارة عف مجموعة مف الفواعؿ أو العقد، مع وجود علبقات بينيا. أ"ىي 
 .(3)يكمية لمعلبقات"وعميو، تعتبر الشبكات متغيرة فيما يتعمؽ بالأنماط الي

يجب أف تتوفر مجموعة مف الشروط في الشبكات العابرة لمحدود حتى تكوف شكلب مف أشكاؿ الحوكمة 
عبر الوطنية: أولا، يجب أف تسعى ىذه الشبكات إلى معالجة شكؿ مف أشكاؿ الأىداؼ العامة. ثانيا، يجب 

كونات الشبكة )أفراد ومنظمات( بسمطة أف تتضمف التوجيو )عممية مقصودة وموجية(. ثالثا، اعتراؼ م
(. وعميو، تحدث الحوكمة عبر الوطنية عندما تقوـ الشبكات العابرة لمحدود Authoritatireالشبكة وشرعيتيا )

 . (4)بتوجيو مكوناتيا بشكؿ رسمي نحو الأىداؼ العامة

ؿ كوسيمة يمكف مف ىناؾ معياريف لتصنيؼ أشكاؿ الحوكمة عبر الوطنية. يتعمؽ الأوؿ بأنواع الفواع
خلبليا النظر في كيفية إنشاء سمطة الحوكمة عبر الوطنية والمحافظة عمييا. أما الثاني، فتحدده وظائؼ 

                                                           
(1) 

Liliana B.Andonova et al, "Transnational climate governance," Global environmental politics 9, no. 2 (2009), PP 

52-53 . 
(2) 

Kathrin Ludwig and Marcel TJ Kok, op.cit, P 13. 

( 3 ) 
Keith G. Provan and Patrick Kenis, "Modes of network governance: Structure, management, and 

effectiveness," Journal of public administration research and theory 18, no. 2 (2008), P 233 . 
(4) 

Liliana B.Andonova et al, "Transnational climate governance," ,op.cit, P 56 . 
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الحوكمة التي توفرىا الشبكة باعتبارىا نافذة يمكف مف خلبليا فحص كيفية عمؿ عممية الحوكمة. وىذا ما 
 يوضحو الجدوؿ التالي: 

 الحككمة عبر الكطنية لتغير المناخ.تصنيؼ شبكات : 31الجدكؿ رقـ 

     نوع              
 الفواعؿ

 الوظيفة         

 خاصة ىجينة عامة

مبادرة المممكة المتحدة  تبادؿ المعمومات
 وكاليفورنيا

 The)مجموعة المناخ

Climate Group 

(TCG)) 

مجمس القيادة البيئية 
 للؤعماؿ

Buisiness  Environmetal 

Headership  Council 

(BELC) 

 مدف لحماية المناخ بناء القدرات والتنفيذ
Cities for Climate 

Protection (CCP) 

شراكة الطاقة المتجددة 
 وكفاءة الطاقة

مجمس الأعماؿ العالمي 
 لمتنمية المستدامة

المبادرات الإقميمية  وضع القواعد
 لمغازات الدفيئة

 تبادؿ شيكاغو لممناخ
Chicago Climate 

Exchange 

 معيار الذىب
The Gold Standard 

  .Liliana B.Andonova et al, "Transnational climate governance,"  op.cit, P 60 :المصدر

يتضح مف خلبؿ الجدوؿ أعلبه، أنو يمكف تصنيؼ الحوكمة لشبكية عبر الوطنية باستخداـ معيار نوع 
الفواعؿ إلى ثلبثة أشكاؿ: أولا، الشبكات العامة لمحوكمة عبر الوطنية )يتـ إنشاؤىا مف طرؼ الفواعؿ العامة 

شئيا الفواعؿ غير الدولاتية ومف أجميا(. ثانيا، الشبكات الخاصة )تشمؿ الشبكات عبر الوطنية التي تن
وتسيرىا(. ثالثا، الشبكات اليجينة )تشكؿ الفواعؿ العامة والخاصة شبكات عبر وطنية مشتركة مع مجموعة 
مف أىداؼ الحوكمة ودمج مجالات السمطة العامة والخاصة في الحوكمة البيئية العالمية(. كما يمكف تحديد 

بالاعتماد عمى الوظائؼ كمعيار. أولا، الشبكات القائمة عمى  ثلبث أشكاؿ لمحوكمة الشبكية عبر الوطنية
تبادؿ المعمومات، حيث تعتبر المعمومة المورد الرئيسي الذي يتـ توجييو لتوجيو المكونات نحو أىداؼ 
الشبكة، وىي تشمؿ الأدوار المعرفي والخطابية وتوليد المعرفة ونشرىا. ثانيا، تشمؿ الفئة الثانية مف بناء 



 ............................................................................المؤسشاتي للحوكنة البيئية العالمية إدارة التجزؤ : الفصل الثالث

276 
 

ت والتنفيذ والشبكات التي توفر الموارد  )الماؿ، الخبرة، والعمالة والتكنموجيا أو المراقبة( لتمكيف الفعؿ القدرا
والعمؿ، باعتبار ىذه الوظيفة تتجاوز كونيا مجرد مجاؿ بسيط نقؿ السياسات والممارسات مف المستوى 

وكمة عبر الوطنية المعنية بوضع العالمي إلى المستوى المحمي. ثالثا، تشمؿ الفئة الأخيرة شبكات الح
القواعد، والتي تساىـ في حوكمة تغير المناخ مف خلبؿ التحقؽ مف صحة مجموع مف المعايير ووضع 

 القواعد التي تيدؼ إلى توجيو وتقييد المكونات.

 الحككمة البيئية الخاصة: .4

اط كمبدأ اجتماعي إف الحوكمة العالمية تشمؿ أنظمة مختمفة لمحكـ عمى مستويات مختمفة مف النش
منظـ يتجاوز التوجيو اليرمي والسمطة السيادية لمدوؿ القومية. وفي ىذا السياؽ يمكف الحديث عف الحوكمة 

: أولا، البعد الإجرامي لمحوكمة، الذي يسمط الضوء عمى (1)الخاصة؛ التي تتكوف مف ثلبثة أبعاد تحميمية
عايير والقواعد والشبكات ومجموعات الفواعؿ فضلب عف اليندسة المتميزة لترتيب الحوكمة بما في ذلؾ الم

الروابط الرسمية أو غير الرسمية مجالات الحكـ الأخرى. ثالثا، البعد الوظيفي لمحوكمة، الذي يركز عمى 
النتيجة المادية والفكرية لترتيب الحوكمة الخاصة كمكافئ وظيفي لأشكاؿ الحوكمة العامة الوطنية أو الدولية. 

المنظور الثلبثي الأبعاد في أف الحوكمة الخاصة تظير عمى المستوى العالمي أيف تؤدي  ينعكس ىذا
التفاعلبت بيف الفواعؿ الخاصة إلى ترتيبات مؤسساتية تعمؿ عمى ىيكمة وتوجيو سموؾ الفواعؿ في مجاؿ 

 . (2)قضية محددة

 : (3)تشارؾ ترتيبات الحوكمة الخاصة في الوقت الحاضر فيما يمي

  القواعدوضع. 

  تعزيز وتنفيذ المعايير. 

  الرصد والتحقؽ. 

  آليات الالتزاـ والعقوبات. 

 .تعمؿ جنبا إلى جنب مع أنظمة الحوكمة العامة 

                                                           
(1)

Philipp Pattberg, "The institutionalization of private governance: How business and nonprofit organizations agree 

on transnational rules," Governance 18, no. 4 (2005), P 592 . 
(2)

Ibid, P 592 . 
( 3 )

Philipp Pattberg and Marija Isailovic, "Private environmental governance," In:  Encyclopedia of Global 

Environmental Governance and Politics, op.cit,  P282. 
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إضافة إلى أف ظيور وانتشار الحوكمة الخاصة يثير تساؤلات حوؿ فعالية وشرعية أنظمة الحوكمة  
كمة العامة مف أجؿ تقميؿ الآثار البيئية. كما تطرح العالمية، باعتبار أف الحوكمة الخاصة مكمؿ مفيد لمحو 

الأىمية المتزايدة لمفواعؿ الخاصة أسئمة عديدة يتعيف عمى الحكومات أخذىا في الاعتبار، منيا تمؾ المتعمقة 
 .(1)بالمسؤولية والرقابة الديمقراطية، والضوابط والتوازنات والمساءلة

 الموالي: ويمكف تمخيص المقاربات السابقة في الجدوؿ

 ممخص لممقاربات البديمة القائمة عمى الفكاعؿ.  :32الجدكؿ رقـ 

المقاربة القائمة 
 عمى الفواعؿ

القدرة ) امكانية معالجة  الخصائص العامة
 قضايا الاستدامة (

دور المؤسسات الحكومية 
 وبيف الحكومية

الحوكمة متعددة 
 المراكز

مراكز متعددة لصنع القرار   -
 عمى مستويات مختمفة.

المبادرات اللبمركزية ذاتية   -
 التنظيـ. 

ترتبط بالاستجابة   -
بشكؿ ملبئـ أكثر 
لممشاكؿ التي تواجو 

 التعقيد المؤسساتي

أحد الفواعؿ العديدة في 
الحوكمة العالمية التي 
تمعب دورا ميما، ولكنيا 
ليست دائما الأنسب 

 لمعالجة المشاكؿ

تمعب الفواعؿ الدولاتية         - الحوكمة بالتنسيؽ
) حكومية وبيف حكومية(  أو 
الفواعؿ غير الدولاتية دور 
المنسقيف مف خلبؿ 
المنظمات الوسيطة وأساليب 

 التأثير الناعمة.

الافتراض ىو أف   -
التنسيؽ سيشجع 
الطموح والارتقاء 
لتعزيز فعالية جيود 

 الحوكمة

يتـ إنشاء المنظمات 
الوسيطة في حالة عدـ 
وجود سمطة ىرمية 

 لمتوجيو

الحوكمة الشبكية 
 عبر وطنية

تفاعؿ منتظـ لمشبكات عبر   -
الوطنية عبر الحدود الوطنية 
عندما يكوف فاعؿ واحد عمى 
الأقؿ وكيلب غير دولاتي، أو 

تشمؿ الوظائؼ   -
الأساسية لمحوكمة 

لشبكية؛ تبادؿ ا
المعمومات، وبناء 

ىناؾ حاجة إلى القواعد 
الحكومية وبيف الحكومية 
لمسيطرة عمى الركوب 

 المجاني والتسربات.

                                                           
(1)

Kathrin Ludwig and Marcel TJ Kok, op.cit , P 14. 
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لا يعمؿ لصالح حكومة 
وطنية أو منظمة حكومية 

 دولية.

القدرات والتنفيذ ووضع 
 القواعد

العمميات التشاركية لصنع   - الحوكمة الخاصة
القرار التي تشمؿ مجموعة 
واسعة مف أصحاب المصمحة 

بالتعاوف ( Publicsوالجميور)
بيف مجموعة واسعة مف 
الفواعؿ في الشبكة عبر 

 الوطنية

تحسيف فعالية   -
مبادرات مف خلبؿ 
الحد مف مشاكؿ 
التنفيذ، ودعـ الحوكمة 
 البيئية وتعزيز جودتيا.

ينظر إلييا بشكؿ متزايد 
عمى أنيا معيار ومثاؿ 
لمحكـ الراشد، بينما تعتبر 
الأشكاؿ غير التشاركية 
ر لصنع السياسات غي

شرعية وغير فعالة 
 أيضا.

 .Kathrin Ludwig and Marcel TJ Kok, op.cit , P21      المصدر: 

الفواعؿ مف خلبؿ ثلبثة متغيرات أساسية، يتمثؿ  ىيمخص الجدوؿ السابؽ المقاربات البديمة القائمة عم
الأوؿ في الخصائص العامة لممقاربة، والثاني ىو القدرة عمى تعزيز الحوكمة، أما المتغير الثالث فيتمثؿ في 
تحديد دور المؤسسات الحكومية وبيف الحكومية. فعمى سبيؿ المثاؿ: تتميز الحوكمة متعددة المراكز 

 كز متعددة لصنع القرار عمى مستويات مختمفة،  المبادرات اللبمركزية ذاتية التنظيـ.بخاصيتيف اثنتيف : مرا
وبالنسبة لقدرتيا عمى تعزيز الحوكمة فيي ترتبط بالاستجابة بشكؿ ملبئـ أكثر لممشاكؿ التي تواجو التعقيد 

لفواعؿ العديدة في فيي في ىذه الحالة أحد ا المؤسساتي. أما بالنسبة لممؤسسات الحكومية وبيف الحكومية
 الحوكمة العالمية التي تمعب دورا ميما، ولكنيا ليست دائما الأنسب لمعالجة المشاكؿ. 

 .المقاربات البديمة القائمة عمى آلية التكجيو :الثانيالمطمب 

 في المقاربات التالية: آلية التوجيويمكف تمخيص المقاربات البديمة القائمة عمى 

 كالتعاكنية:الحككمة التشاركية  .1

الحوكمة التشاركية عمى كؿ مف عممية صنع القرار الجماعي، ومزايا إشراؾ أصحاب المصمحة تركز 
في الحوكمة العامة والخاصة؛ حيث تعتبر العمميات التشاركية لصنع القرار معيارا لمحكـ الراشد وأمثمة عنو، 

وفي ىذا السياؽ، تعرؼ الحوكمة  (1)باعتبارىا تضفي الشرعية والفعالية والديمقراطية والعكس صحيح.
                                                           

(1) 
Kathrin Ludwig and Marcel TJ Kok, op.cit , p14. 
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التعاونية بأنيا "ترتيب لمحوكمة حيث تقوـ وكالة عامة أو أكثر بإشراؾ أصحاب المصمحة مف غير الدوؿ في 
عممية صنع القرار الجماعي كعممية رسمية وتداولية تيدؼ إلى رسـ أو تنفيذ السياسة العامة أو إلى إدارة 

 (1)صوؿ العامة.البرامج أو الأ

بيف ثلبث أبعاد لممشاركة  Fung تختمؼ أشكاؿ ودرجات الحوكمة التشاركية بشكؿ كبير؛ فقد ميز
: مف (2)ممثمة في ثلبث تساؤلات ميمة عف التصميـ المؤسسي لفيـ امكانيات وحدود الأشكاؿ التشاركية
تنتاجاتيـ يشارؾ؟ كيؼ يتواصؿ المشاركوف مع بعضيـ البعض ويتخذوف القرارات؟ ماىي العلبقة بيف اس

 وآرائيـ مف جية وبيف السياسة العامة والعمؿ مف جية أخرى؟

يمكف أف تحسف الحوكمة التشاركية فعالية مبادرات الحوكمة مف خلبؿ منع مشاكؿ التنفيذ؛ حيث يمكف 
أف تؤدي المشاركة إلى سد الفجوة بيف المعرفة العممية وبيف خبرات وقيـ الفواعؿ الأخرى. علبوة عمى ذلؾ 

أف تبدأ الحوكمة التشاركية عممية تعمـ بيف المشاركيف والتي مف شأنيا أف تعزز جودة ودعـ الحوكمة  يمكف
 العالمية. وفي ىذا الصدد، تمت نمذجة الحوكمة التشاركية كما ىو موضح في الشكؿ الموالي:

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
(1)

Archon Fung, "Varieties of participation in complex governance," Public administration review 66 (2006), P 67. 

(2)
Chris Ansell and Alison Gash, "Collaborative governance in theory and practice," Journal of public administration 

research and theory 18, no. 4 (2008), P 544. 
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 :  نمكذج لمحككمة التعاكنية.11 الشكؿ رقـ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 Chris Ansell and Alison Gash, op.cit,  P 550      :المصدر

/ شروط 1متغيرات عامة: يوضح الشكؿ السابؽ نموذجا مرئيا لمحوكمة التعاونية، يحتوي عمى أربعة 
 تغيرات إلى متغيرات/ العممية التعاونية. حيث قسمت ىذه الم4/ القيادة، 3/ التصميـ المؤسساتي، 2البداية، 

فرعية أكثر دقة. تعتبر متغيرات العممية التعاونية جوىر النموذج، أما المتغيرات الأخرى فيي مساىمات 
إف شروط البداية تحدد المستوى الأساسي لمثقة والصراع ورأس  حاسمة في العممية التعاونية أو سياؽ ليا.

/ التصميـ المؤسساتي2  

 عدـ توازف
-الموارد –القوة  

 المعرفة
 
 
 
القيود       حوافز 

 المشاركة
 
 
 
 

التاريخ السابؽ 
 لمتعاوف والصراع

/ شروط البداية1  

الاعتراؼ  -
المتبادؿ 
بالاعتماد 
 المتبادؿ

الممكية  -
المشتركة 
 لمعممية

الانفتاح عمى  -

. الالتزاـ 3
بالعممية

/ العممية التعاونية4  

. بناء الثقة2  

 . الحوار وجيا1
لوجو

 المكاسب الصغيرة-

الخطط  -
 الاستراتيجية

تقصي الحقائؽ -
 المشترؾ

/ النتائج المتوسطة5  

 ميمة واضحة-

تعريؼ المشكمة -
 المشتركة

تحديد القيـ -
 المشتركة

/ الفيـ المشترؾ6  

        .شمولية المشاركة -
 .حصرية المنتدى –

قواعد أساسية  – 
 .واضحة

 .شفافية العممية – 

 

 النتائج
 

 / القيادة التسييرية ) تشمؿ التمكيف (3

 التأثيرات

 يشترط
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الماؿ الاجتماعي التي تصبح موارد أو التزامات أثناء التعاوف. أما القيادة فيي توفر الوساطة والتسييؿ 
كأساس لمعممية التعاونية، التي تعتبر عممية تكرارية وغير خطية بدرجة عالية. وذلؾ بسبب الطبيعة غير 

لمتفاعؿ، وعميو تـ تمثيؿ العممية التعاونية كدورة تبدأ بالحوار وجيا لوجو باعتبار أف التواصؿ ىو الخطية 
 جوىر التعاوف.

 الحككمة التكيفية كالتعمـ الاجتماعي: .2

عمى قدرة المؤسسات عمى الاستجابة لمتغيرات السياسية أو  الحوكمة التكيفية والتعمـ الاجتماعيتركز 
ة، وعمى حؿ المشاكؿ البراغماتية مع التأكيد عمى ضرورة قبوؿ الفشؿ والاستعداد الاقتصادية أو البيئي

. ضؼ إلى ذلؾ، أف الحوكمة التكيفية تيدؼ إلى تطوير مفاىيـ حوكمة جديدة (1)لممخاطرة والتجارب أيضا
الديناميكية، فيي تفرض يمكنيا التعامؿ مع التعقيد المتأصؿ وعدـ القدرة عمى التنبؤ بالنظـ الاجتماعية البيئية 

 .(2)أف العالـ يتميز بتغيرات مستمرة ومفاجئة، مع عواقب لا يمكف التنبؤ بيا غالبا

طمب المشكلبت المعقدة استراتيجيات عمؿ مناسبة، وطرقا لملبحظة التعقيد، وظروفا تمكينية تت
ىذه الجوانب الثلبثة  وآخروف قرات الحوكمة التي تجمع بيف  Termeerلاستراتيجيات العمؿ. ولقد حدد 

 لممشاكؿ المعقدة كما يمي: 

 .الانعكاسية، أو القدرة عمى التعامؿ مع أطر متعددة في المجتمع والسياسة 

 .المرونة، أو القدرة عمى التكيؼ بمرونة مع التغيرات التي تحدث بشكؿ متكرر وغير المؤكدة 

 والمطالب العامة. الاستجابة، أو القدرة عمى الاستجابة بحكمة لتغيير الأجندات 

 .التنشيط، أو القدرة عمى تجاوز الجمود والركود في عمميات السياسة 

  إعادة القياس، أو القدرة عمى معالجة عدـ التطابؽ بيف حجـ المشكمة والنطاؽ الذي يتـ التحكـ
 فيو.

حكومات تعتبر القدرات السابقة ضرورية لمفواعؿ المشاركة في إدارة المشكلبت المعقدة حيث يمكف لم
بالتركيز عمى كؿ مف استراتيجيات العمؿ  -توفير الظروؼ المواتية لتنمية ىذه القدرات. تربط قدرات الحوكمة 

لمحوكمة الأكثر مركزية التي تقودىا الدولة مع المقاربات التصاعدية )مف أسفؿ إلى  –والظروؼ التمكينية 
 أعمى(. 

                                                           
(1) 

Kathrin Ludwig and Marcel TJ Kok, op.cit, P 11. 

(2) 
Catrien JAM Termeer et al, "Disentangling scale approaches in governance research: comparing monocentric, 

multilevel, and adaptive governance," Ecology and society 15, no. 4 (2010), P 6. 
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التكيفية عمى التجريب والتعمـ، وىي تجمع بيف الأبحاث حوؿ المؤسسات والمنظمات  تركز الحوكمة
مف أجؿ التعاوف والعمؿ الجماعي وحؿ النزاعات فيما يتعمؽ بتسيير الموارد الطبيعية والنظاـ الايكولوجي. 

ية البيئية وفي ىذا السياؽ، يمكف الحديث عف أربع جوانب ميمة في الحوكمة التكيفية للؤنظمة الاجتماع
 .(1)المعقدة

حيث أف تحديد النتائج البيئية والاستجابة بناء المعرفة كفيـ ديناميات المكارد كالنظاـ البيئي:  (1
 ليا بطريقة مرنة يتطمب معرفة بيئية وفيـ عمميات ووظائؼ النظاـ البيئي.

 (:Adapttive Managementتغذية المعرفة البيئية في ممارسات التسيير التكيفي ) (2
عادة التقييـ مف أجؿ تعزيز ف التسيير الناجح يتميز باستمرار كؿ مف الاختبار والمراقبة وا 

 الاستجابات التكيفية، والاعتراؼ بعدـ اليقيف المتأصؿ في الأنظمة المعقدة.

يؤكد ىذا الجانب عمى دور  دعـ المؤسسات المرنة كأنظمة الحككمة متعددة المستكيات: (3
الشبكات الاجتماعية متعددة المستويات في توليد ونقؿ المعرفة وتطوير رأس الماؿ 

 الاجتماعي، إضافة إلى الدعـ القانوني والسياسي والمالي لمبادرات تسيير النظاـ البيئي.

جو النظاـ إف التحدي الذي يوا التعامؿ مع الاضطرابات الخارجية، كعدـ اليقيف كالمفاجأة: (4
الاجتماعي البيئي ىو قبوؿ عدـ اليقيف، والاستعداد لمتغيير والمفاجأة، وكذا تعزيز القدرة 
الكيفية لمتعامؿ مع الاضطرابات. إف النظـ الاجتماعية البيئية غير المرنة معرضة لمتغيير 
ة الخارجي، في حيف أف النظاـ المرف يستخدـ الاضطرابات كفرص لمتحوؿ إلى حالات مرغوب

 أكثر.   

 (:Meta-governanceالحككمة الفكقية ) .3

إف مفيوـ الحوكمة الفوقية ىو مفيوـ جديد نسبيا في أدبيات الحوكمة والعموـ السياسية. تصؼ 
الحوكمة الفوقية أسموب حوكمة مشابو لمحوكمة بالتنسيؽ، حيث تيتـ بإدارة التعددية كما تيدؼ إلى زيادة 

وتشير الحوكمة الفوقية أيضا إلى "الترتيبات المصممة لخمؽ النظاـ  التماسؾ في سياؽ مجزأ لمحوكمة.

                                                           
(1) 

Carl Folke et al, "Adaptive governance of social-ecological systems," Annu. Rev. Environ. Resour. 30 (2005), PP 

263-264. 
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والتنسيؽ عبر عدد مف المعايير العامة والخاصة، بينما تسمح لمف يتحكـ في ىذه المبادرات بالحفاظ عمى 
 . (1)المستوى المطموب مف الاستقلبلية لمتابعة أىدافيـ الخاصة"

ىيكمة التفاعلبت والعلبقات بيف أنظمة القواعد الحكومية تسمط الحوكمة الفوقية الضوء عمى عممية 
. حيث يفترض أف الفواعؿ الخاصة قادرة عمى أداء (2)الخاصة-الكلبسيكية والتنظيمات الخاصة والعامة

الأدوار العامة، بينما تميؿ الفواعؿ العامة أحيانا إلى حماية المصالح الخاصة. بالرغـ مف أف الحوكمة الفوقية 
فعؿ إلى التفكير في أدوار الدوؿ مقابؿ الأدوار الخاصة، إلا أف ىذه الدراسات تعتمد في النياية عمى تؤدي بال

مركزية الدوؿ باعتبار أف "الحوكمة الفوقية" ىي إدارة تفاعمية مف خلبؿ الحكومات. ومع ذلؾ، ىناؾ مجموعة 
 مف العوامؿ التي تمنع فرصة إنشاء تسمسؿ ىرمي في الشبكات العالمية:

 المشاكؿ معقدة لمغاية، مما يجعؿ الدور التوجييي المركزي لمدوؿ أمرا مستبعدا لمغاية.  -1

 عدـ وجود سمطة فوؽ وطنية يمكنيا وضع تدابير مركزية. -2

لا يمكف لأحد منع أو تقييد ظيور تنظيمات قائمة عمى المبادرات الخاصة سواء كانت مف السوؽ أو  -3
 المجتمع المدني.

 الافتراض القائؿ بأنشطة الخدمة الذاتية لترتيبات الحوكمة الخاصة.قد يشؾ المرء في صحة  -4

 الحككمة المعمكماتية كالشفافية: .4

، وىذا ما اأصبحت المعمومات الخاصية المميزة التي تربط الناس بالقضايا البيئية البعيدة مكانا وزمان
حيث تكوف المعمومات ىي المحرؾ  اسـ " الحوكمة المعموماتية" كنمط جديد لمحوكمة البيئية  Molأطمؽ عميو 

. ويشير مفيوـ الحوكمة المعموماتية إلى أف المعمومات )والعمميات المعموماتية، والتقنيات (3)لمتغيير
والمؤسسات والموارد المرتبطة بيا( ىي إعادة ىيكمة أساسية لعمميات ومؤسسات وممارسات الحوكمة البيئية. 

تعتمد عمى الموارد الرسمية وسمطة الدولة، فإف حوكمة المعمومات تعتبر  إذا كانت الحوكمة البيئية التقميدية
( مف أجؿ مختمؼ الفواعؿ Transformative Powerالمعمومات مصدرا حاسما مع سمطات تحويمية )

                                                           
(1) 

Phatra Samerwong et al, "Metagoverning Aquaculture Standards: A Comparison of the GSSI, the ASEAN GAP, 

and the ISEAL," The Journal of environment & development 26, no. 4 (2017), P 431. 
(2) 

Pieter Glasbergen, "Meta-governance as a challenge: An analysis of global private governance for sustainable 

development." Paper prepared for the AMSTERDAM CONFERENCE ON THE HUMAN DIMENSIONS OF 

GLOBAL ENVIRONMENTAL CHANGE, Amsterdam, 2-4 DECEMBER, 2009, P 11. 
(3) 

Hilde M Toonen, Sea@ shore: informational governance in marine spatial conflicts at the North Sea. Wageningen 

University, Wageningen, NL, 2013, P 5. 
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. وعميو، فإف المعمومات ىي المركز في كؿ مرحمة مف مراحؿ عمميات صنع القرار، مف إنتاج (1)والشبكات
 وجمعيا وتحميميا وتفسيرىا ونشرىا إلى الرصد والتقييـ والرقابة.المعمومات 

إف اليدؼ العاـ في دراسة الحوكمة ىو فيـ وشرح تغيير الحوكمة؛ أي كيؼ تتحوؿ الأساليب المختمفة 
 لمحوكمة؟ وكيؼ تظير وتختفي؟ وكيؼ تتعايش وتتداخؿ؟ 

يعكس خمس زوايا أساسية لتحميؿ " تصورا نظريا لمحوكمة Hilde M Toonen وفي ىذا الصدد قدـ "
 الحوكمة المعموماتية حوؿ حماية واستخداـ النظاـ البيئي البحري. وىذا يوضحو الشكؿ الموالي:

 : حماية كاستخداـ النظاـ البيئي البحرم.12 الشكؿ رقـ

 
 

 Hilde M Toonen,  ,op.cit, P 8 .    المصدر:

                                                           
( 1 )

Arthur PJ. Mol, "Environmental governance in the Information Age: the emergence of informational 

governance," Environment and Planning C: Government and Policy 24, no. 4 (2006), P 501. 

مف؟ / 1  
حوكمة متعددة 
الفواعؿ ومتعددة 

 المستويات

كيؼ؟ / 2  

 المعمكمة كأسمكب تكجيو 

التكجيو مف خلاؿ 
 المعمكمات

لماذا؟ / 3  

 مفاىيـ معيارية

متى؟ / 4  

 عصر المعمكمات

أيف؟ / 5  

الأنظمة  الأيككلكجية 
الحككمة المعمكماتية حكؿ  البحرية

حماية كاستخداـ النظاـ 
 البيئي البحرم ؟
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المعموماتية حوؿ حماية واستخداـ النظاـ البيئي البحري،  ةيوضح الشكؿ السابؽ خمس زوايا لمحوكم
التي تستند إلى خمسة أسئمة أساسية في دراسة الحوكمة. السؤاؿ: مف يشارؾ في الحوكمة المعموماتية؟ ىؿ 

أو ىي نمط مختمؼ؟ السؤاؿ الثاني: كيؼ تحكـ  ىي حوكمة مف خلبؿ الحكومات؟ أو بدوف أي تدخؿ لمدولة؟
الفواعؿ مف خلبؿ المعمومات؟ ما ىي أنواع أدوات التوجيو المستخدمة؟ السؤاؿ الثالث: لماذا يجب تطبيؽ ىذا 

 الأسموب؟ ىؿ ىو أفضؿ مف أي أسموب آخر؟

ماذا تحدث كاف: لمأما السؤاليف الرابع والخامس فيما حوؿ الدوافع السياقية مف حيث الزماف وال
 الحوكمة المعموماتية الآف؟ ولماذا ىنا؟

 الحككمة غير الدكلاتية المدفكعة بالسكؽ: .5

لمسمطة التنظيمية  يعكس الحوكمة المدفوعة بالسوؽ عالما تعد فيو الدوؿ ىي المصدر الحصر ت
خلبؿ الأسواؽ العالمية، بؿ تتوزع فيو السمطة عبر أطر مختمفة. كما أنو يرتبط ارتباطا وثيقا بالحوكمة مف 

(Governance Through Markets)  كأسموب لمحوكمة والحوكمة المعموماتية. تشمؿ الحوكمة غير الدولاتية
المدفوعة بالسوؽ تجارة التجزئة والمنتجيف والجمعيات التجارية وشركات التأميف، وشركات المحاسبة والإبلبغ، 

 . (1)بالإضافة إلى مجموعات المجتمع المدني التي تخمؽ ضغوطا مف الخارج

السوؽ في كثير مف الأحياف شكؿ الشراكات عبر الوطنية. يمكف أف يؤدي تأخذ الحوكمة المدفوعة ب
إدراج مجموعة واسعة مف الفواعؿ إلى زيادة الفعالية في صياغة السياسات، حيث أف إدراج أصحاب 
المصمحة يؤدي إلى إدخاؿ المعمومات التقنية والإقميمية والاجتماعية والسياسية الضرورية في عممية صنع 

وتعزيز قدرة الحوكمة عمى حؿ المشكلبت. علبوة عمى ذلؾ، فإف إدراج الأىداؼ المعيارية في  السياسات،
عممية صنع السياسات يساىـ في الالتزاـ. وىكذا، فإف البنية الشبكية لمشراكات عبر الوطنية تفتح مساحة 

 .(2)والمساومةلمتداوؿ والاتصاؿ، مما قد يؤدي إلى إجماع منطقي بدؿ تسوية قائمة عمى المفاوضات 

 الحككمة التداكلية:  .6

السياسة العامة لما بعد الوضعية، مف خلبؿ التركيز عمى كيفية  تتتأصؿ الحوكمة التداولية في أدبيا
خمؽ المعنى في عممية صنع القرار. تعرؼ عمى أنيا "وسيمة غير ىرمية لمتوجيو تقوـ عمى المناقشة والإقناع 

. وعميو، فإف القرارات التداولية شرعية لأنيا تستند إلى (3)ية مساومة"مف أجؿ تحقيؽ إجماع منطقي بدؿ تسو 

                                                           
(1) 

Kathrin Ludwig and Marcel TJ Kok, op.cit , p 18. 

(2) 
Ibid, P 19. 

(3) 
Ibid, P 19. 
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" ذا، فإف عمميات "الجداؿ والنقاش(. وىكRationally Motivated Consenusالإجماع العقلبني" )ما يسمى "
 مف شأنيا أف تعزز التنظيـ الأكثر فعالية.

"تفاعمية"، وبناء الإجماع و"طاولة مستديرة"، يمكف لمحوكمة التداولية أف تعزز الثقة مف خلبؿ مبادرات 
أف المشاركة  ،حيث تعتبر المداولات الحالة الأولى للبلتقاء الشخصي بيف أصحاب المصمحة. ضؼ إلى ذلؾ

النشطة في العمؿ الجماعي وحؿ المشكلبت تولد الثقة بيف أصحاب المصمحة. تشير القدرة التداولية إلى 
(، والتبعي Authentic(، والحقيقي )Inclusiveالحوكمة بالتداوؿ الشامؿ ) المدى الذي تسمح فيو ترتيبات

(Consequential)(1) .الشمولية تشير إلى مجموعة متنوعة مف الاىتمامات ووجيات النظر الموجودة في  إف
ذا تعمؽ الأمر بالمصالح، فإف الشمولية ترتبط بكثافة مشاركة أص حاب عممية صنع القرار ونتائج السياسة. وا 

المصمحة. أما الأصالة فتشير إلى الطابع غير المتلبعب وغير القسري لعممية صنع القرار. فيي حيف أف 
 التبعية تعني بأف العمميات التداولية يجب أف يكوف ليا تأثير عمى القرارات الجماعية )مباشر أو غير مباشر(

 ويمكف تمخيص المقاربات السابقة في الجدوؿ الموالي:

 آلية التكجيو.  ممخص لممقاربات البديمة القائمة عمى :33الجدكؿ رقـ 

المقاربة القائمة 
 عمى آلية التوجيو

القدرة )امكانية معالجة  الخصائص العامة
 قضايا الاستدامة(

دور المؤسسات الحكومية 
 وبيف الحكومية

الحوكمة التكيفية 
 والتعمـ الاجتماعي

تشير الحوكمة التكيفية إلى 
شبكات مف الفواعؿ التي 

تعتمد مختمؼ أنظمة المعرفة 
والخبرات مف أجؿ تطوير 
فيـ مشترؾ وسياسات 

 مشتركة أيضا

 

عممية تعمـ ديناميكية 
ومتنوعة ومستمرة 
وذاتية التنظيـ مف 
خلبؿ القياـ باختبار 
ومراجعة ترتيبات 

الحوكمة وتأكيدىا عمى 
قيمة مشاركة أصحاب 
 المصمحة المتعدديف

الحوكمة  عمى عكس
التنازلية ) مف أعمى إلى 
أسفؿ(، فإف الحوكمة 
التكيفية لا تركز عمى 
المجاؿ المؤسساتي فقط، 
بؿ تركز أيضا عمى 

المجاؿ المكاني والزماني 
 والبئيئ

يمكف أف تدعـ الحكومات تعزيز الحوكمة المنسقة شكؿ غير مباشر لمحكـ  الحوكمة الفوقية

                                                                                                                                                                                           

 
(1)

Kathrin Ludwig and Marcel TJ Kok, op.cit , p19. 
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يمارس مف خلبؿ التأثير 
عمى مختمؼ عمميات 

 الحوكمة الذاتية

في نظاـ مجزأ مع 
تعددية شبكات 
ومؤسسات الحكـ 

 الذاتي

 المنظمات البسيطة

الحوكمة 
المعموماتية 
 والشفافية

المعمومات، العمميات 
المعموماتية، وتكنولوجيا 

المعمومات والصراعات مف 
أجؿ الوصوؿ إلى المعمومات 

نتاجيا  والتحكـ فييا وا 
 واستخداميا

شفافية الحوكمة :  -
توفير المعمومات 
والإشراؼ عمى 
 تصرفات الفواعؿ.

الشفافية مف أجؿ  -
الحوكمة: وتعني 
 تحسيف أداء الفواعؿ.

يمكف أف تسيؿ آليات 
السمعة ) مثؿ المقارنة 
المعيارية( تغيير السموؾ 
مف خلبؿ التسمية 

 والتشيير

الحوكمة غير 
الدولاتية المدفوعة 

 بالسوؽ

تكمؿ الحوكمة العامة  آليات السوؽ
لمحد مف الآثار البيئية 

 بطريقة فعالة.

الحكومات لضماف تحقيؽ 
المنافع العامة مف خلبؿ 

 السواؽ

وسائؿ غير ىرمية لمتوجيو  الحوكمة التداولية
تعتمد عمى المناقشة والإقناع 
مف أجؿ تحقيؽ إجماع 
 منطقي بدؿ تسوية مساومة

إف الحجة المنطقية 
التلبعب أو دوف 

ممارسة القوة ستؤدي 
إلى قرارات أفضؿ 
 وأكثر شرعية.

يشير )الخداع( إلى وجود 
تصور متناقض لممشكمة 
وحميا، كما يؤكد عمى 
الحاجة إلى التجريب 

 والتداوؿ.

 .Kathrin Ludwig and Marcel TJ Kok, op.cit , p22     المصدر: 

مف خلبؿ ثلبثة متغيرات أساسية،  ى آلية التوجيوالقائمة عميمخص الجدوؿ السابؽ المقاربات البديمة 
يتمثؿ الأوؿ في الخصائص العامة لممقاربة، والثاني ىو القدرة عمى تعزيز الحوكمة، أما المتغير الثالث 

الحوكمة غير الدولاتية فيتمثؿ في تحديد دور المؤسسات الحكومية وبيف الحكومية. فعمى سبيؿ المثاؿ: تتميز 
وبالنسبة لقدرتيا عمى تعزيز الحوكمة فيي تكمؿ الحوكمة العامة  .آليات السوؽ: عة بالسوؽ بخاصيةالمدفو 
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لمؤسسات الحكومية وبيف الحكومية: الحكومات المحد مف الآثار البيئية بطريقة فعالة. أما بالنسبة لدور 
 .لضماف تحقيؽ المنافع العامة مف خلبؿ السواؽ

 .المؤسساتي مف خلاؿ إدارة التفاعؿ إدارة التجزؤ: الثالثالمطمب 

تعمؽ العمماء في السنوات الأخيرة في فيـ كيفية تداخؿ الترتيبات المؤسسية المختمفة أو تكامميا أو 
تأثيرىا عمى بعضيا البعض بطرؽ مختمفة. غالبا ما تنتج حوكمة قضايا محددة عف التفاعؿ الذي يشارؾ فيو 

إدارة التي تختمؼ عادة في أىدافيا وقدراتيا المؤسسية. وعميو، فإف العديد مف المؤسسات العامة والخاصة 
 تجنب الاضطرابات. متدخؿ فيو مف أجؿ تحقيؽ التآزر أوالتفاعؿ ترتبط بالوعي بيذا التفاعؿ والاستعداد ل

( عموما إلى Interplay Managementتشير إدارة التفاعؿ ) تعريؼ إدارة التفاعؿ كخصائصو: .1
أو تشكيؿ الريقة التي يؤثر بيا  عمف طرؼ الفواعؿ ذات الصمة لمنع أو تشجيالجيود المعتمدة 

. وىكذا، ينظر إلى إدارة التفاعؿ عمى أنيا مجاؿ (1)نظاـ ما عمى حؿ المشكلبت في نظاـ آخر
وآثاره،  (2)فرعي لمحوكمة يتعامؿ بشكؿ خاص مع الجيود المبذولة لتحسيف التفاعؿ المؤسساتي

وعادة ما يكوف ذلؾ في السعي لتحقيؽ الأىداؼ الجماعية عمى النحو المنصوص عميو في 
 . (3)المؤسسات المعنية

تفاعؿ المؤسساتي الذي يمكف أف يحدث حتى بدوف لمثؿ ىذه الإدارة متأصمة في مفيوـ اإمكانية 
 الوعي والتأمؿ في التفاعؿ.معرفة الفواعؿ المعنية، وفي ىذه الحالة فإف إدارة  التفاعؿ تتطمب 

 مف ىنا، يمكف القوؿ أف إدارة التفاعؿ تشير إلى حوكمة العلبقات والتأثير بيف المؤسسات.

 :(5)كما يمي (4)تتميز إدارة التفاعؿ بالعديد مف الخصائص التي تميزىا عف المفاىيـ الأخرى

 والآثار بيف المؤسسات.تركز إدارة التفاعؿ عمى التدابير السياسية التي تستيدؼ العلبقات  (1

                                                           
(1) 

Kathrin Ludwig and Marcel TJ Kok, op.cit , p11. 

قد يحدث التفاعؿ المؤسساتي بيف مؤسستيف أو أكثر، التي تختمؼ مف حيث العضوية وصنع القرار، لكنيا تتعامؿ مع نفس  (2)  
 .القضية بطريقة غير ىرمية عادة

(3) 
Sebastian Oberthür, " Regime-interplay Management: Lessons from Environmental Policy and Law", 

In: Contested Regime Collisions: Norm Fragmentation in World Society, Kerstin Blome et al (Eds), Cambridge 

University Press, 2016, P 8. 
(، واستجابات السياسة Clustering(، التشبيؾ أو التجميع )Plitical Linkagesمف بيف ىذه المفاىيـ: الروابط السياسية ) (4)

 .(Policy Responses to Interactionلمتفاعؿ )
(5) 

Sebastian Oberthür, "Interplay management: enhancing environmental policy integration among international 

institutions," International Environmental Agreements: Politics, Law and Economics 9 (2009), PP 373-374. 
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قد تحدث تحسبا لمتأثيرات المشتركة بيف المؤسسات كجزء لا يتجزأ مف التفاعؿ الأصمي، وقد  (2
 تتكوف حتى مف الرفض المتعمد لمتفاعؿ مف قبؿ أعضاء المؤسسة المستيدفة.

 والأىـ مف ذلؾ أف إدارة التفاعؿ لا تميؿ إلى التجميع والتنسيؽ بيف المؤسسات. (3

تشمؿ الفواعؿ في إدارة التفاعؿ الدوؿ والمنظمات الدولية والمنظمات قكاعد إدارة التفاعؿ:  .2
الخاصة مف مجموعات الصناعة أو المجتمع المدني، وكميا تسعى إلى تعبئة الموارد المادية أو 
الخبرة أو الأصوؿ الأخرى )مثؿ الشرعية( التي تحتفظ بيا مؤسسة ما لتعزيز الأىداؼ المنشودة 
دارة  في مؤسسة أخرى. وبالرغـ مف الخصائص المميزة لمفواعؿ غير الدولاتية التي تؤىميـ لإدراؾ وا 
العلبقات الإشكالية بيف الأنظمة الأساسية المختمفة، إلا أف الدوؿ ىي التي تييمف لاعتبارىا أىـ 

رض؛ فيي . وذلؾ بسبب شرعيتيا عمى جميع مستويات حوكمة نظاـ الأ(1)وكيؿ في إدارة التفاعؿ
تجمع بيف السمطة العميا داخؿ أراضييا مع حصة كبيرة في السمطة الجماعية في المنظمات 
الدولية، كما أنيا غالبا ما تتعاوف مع المنظمات غير الحكومية المشاركة في الحوكمة العالمية. 

سمسمة إضافة إلى تمتع الدوؿ عمى عكس الفواعؿ الأخرى بالكفاءة لتنظيـ سموؾ المواطنيف عبر 
كاممة مف القضايا التي تتعامؿ معيا المؤسسات الدولية، بما في ذلؾ الحؽ في تحديد الأولوية 

 لمصالح القطاعية المتنافسة. 

تفاعؿ للمفواعؿ الأخرى في إدارة التفاعؿ، فإف المنظمات الدولية تؤثر عمى اأما بالنسبة  
التطورات في مجالات السياسة الواسعة، داخؿ المركبات المؤسساتية مف خلبؿ تكميفيا بمراقبة 

وبدء البرامج أو العمميات التنظيمية عند الحاجة لمنع المشكلبت الجماعية أو التخفيؼ مف 
. كما ىو الحاؿ بالنسبة لمنظمة الأغذية والزراعة ودورىا في إدارة مصايد الأسماؾ (2)حدتيا

البحري( تكسب شرعيتيا كمدير  وتنميتيا. في حيف أف الفواعؿ الخاصة )مثؿ مجمس الإشراؼ
تفاعؿ مف خلبؿ تمثيميا لمفواعؿ في الصناعة والبيئة، ومف خلبؿ ترسيخ معايير الشيادة في 
المعايير والمبادئ الدولية وتعبئة خبرة الطرؼ الثالث في تقييـ التطبيقات، وأيضا مف خلبؿ اختراؽ 

                                                           
(1) 

Amandine Orsini et al, "Regime complexes: A buzz, a boom, or a boost for global governance," op.cit , P 36. 
(2) 

Olav Schram Stokke, "Interplay management",  In : Architectures of earth system governance: Institutional 

complexity and structural transformation, op.cit, p213. 
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، فإف الفواعؿ الخاصة ليا القدرة عمى أوساط المأكولات البحرية عند النجاح. إضافة إلى الشرعية
 . (1)تحويؿ المسؤولية البيئية لمشركات إلى حوافز ممموسة لممارسات صناعية أكثر استدامة

ومف ىنا، يمكف القوؿ أف ىناؾ مجموعة ىناؾ مجموعة مف الخصائص المؤسساتية التي 
 تتعمؽ بمختمؼ الفواعؿ وتعتبر حاسمة في نجاح إدارة التفاعؿ كما يمي: 

تفاعؿ نظرا لشرعيتيا العميا، كما يمكف أف ل: تعتبر الدوؿ مركزية في إدارة االشرعية (1
رة التفاعؿ إذا كانت شرعيتيا مدعومة تكوف المنظمات الدولية في وضع جيد لإدا

بعضوية واسعة وتفويض قوي. في حيف أف الفواعؿ الخاصة يمكف أف تحصؿ عمى 
ىذه الشرعية بطرؽ مختمفة منيا: قاعدة عضوية واسعة الارتباط بالمعايير 

 الحكومية.

العالمية موثوقة ومفيدة في نجاح وىي تعتبر بالنسبة لمفواعؿ في الحوكمة  :الخبرة (2
 دارة التفاعؿ.إ

القدرة عمى تعويض الفواعؿ الأخرى المشاركة في المركب المؤسساتي أو الخاضعة  (3
 لو مقابؿ أخذ أولوياتيا بعيف الاعتبار.

 يمكف التمييز بيف أربع مستويات لإدارة التفاعؿ كما يمي: مستكيات إدارة التفاعؿ: .3

عمى الأطر المؤسساتية والقانونية وىو أعمى مستوى، حيث تعتمد إدارة التفاعؿ المستكل الأكؿ: 
الشاممة، مما يتطمب اتخاذ القرار خارج المؤسسات المتفاعمة. نظرا لغياب سمطة سياسية ىرمية عمى المستوى 
الدولي )حوكمة عالمية(، فإف إدارة التفاعؿ الشاممة يمكف أف تحدث مف خلبؿ المؤسسات القطاعية مثؿ 

 .   (2)، أو الأمـ المتحدة عموما، أو القواعد العامة لمقانوف الدوليالمنظمات والبرامج الدولية المتخصصة

مثلب(، وعميو تـ  UNEPباختصار، يمكف القوؿ أف إدارة التفاعؿ الشاممة لعبت حتى الآف دورا ثانويا)
( والمنظمة العالمية لمتنمية المستدامة كمؤسسات شاممة متخصصة WHOاقتراح المنظمة العالمية لمبيئة )

 ة لإدارة التفاعؿ.جديد

( لممؤسسات Joint Managementقد تأخذ إدارة التفاعؿ شكؿ "إدارة مشتركة " ) المستكل الثاني:
المعنية؛ تتضمف جيودا ىادفة ونشطة لتنسيؽ أنشطة المؤسسات المتفاعمة وربما حتى لإنشاء قواعد مشتركة 

                                                           
(1) 

Olav Schram Stokke, "Interplay management",  In : Architectures of earth system governance: Institutional 

complexity and structural transformation, op.cit, p215. 
(2) 

Sebastian Oberthür, " Regime-interplay Management: Lessons from Environmental Policy and Law", op.cit, P 8. 
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المؤسسات المتفاعمة مثؿ تبادؿ الأمانات ذات . كما يتطمب التنسيؽ عممية اتصاؿ تشمؿ (1)تحكـ التفاعؿ
الصمة أو المفاوضات بيف مجموعتي الفواعؿ. وبالتالي، فإف الإدارة المشتركة تشمؿ الإنشاء الواعي لميياكؿ 

 .(2)المؤسساتية الأفقية لمتنسيؽ بيف الأنظمة القطاعية القائمة

الحوكمة البيئية العالمية )مثؿ تشبيؾ مف ىنا، يمكف القوؿ أف ىناؾ بعض الجيود لمتنسيؽ في 
الاتفاقيات البيئية متعددة الأطراؼ( التي ظمت فعاليتيا محدودة، باعتبار أف فعالية التنسيؽ اللبمركزي في 
الحد مف التوترات بيف الأنظمة المختمفة بأىداؼ متباينة تبقى محدودة. ضؼ إلى ذلؾ، أف تطور الإدارة 

 دولية متخصصة دائمة قد يجعميا تتحوؿ إلى إنشاء إطار مؤسسي شامؿ.المشتركة إلى إنشاء مؤسسات 

( مف قبؿ المؤسسات الفردية Unilateral Managementتتطمب الإدارة الأحادية ) المستكل الثالث:
درجة أقؿ مف التنسيؽ، فيي عمؿ جماعي مستقؿ داخؿ واحدة أو أكثر مف المؤسسات المتفاعمة دوف تنسيؽ 

 .(3)فيما بينيا

باختصار، يمكف القوؿ أف الإدارة الأحادية ما ىي إلا استجابة جماعية لمتفاعؿ المؤسسي ضمف 
 .(4)الحدود المؤسسية القائمة

وىو المستوى الأدنى مف التنسيؽ، حيث يمكف لمفواعؿ الوطنية ودوف الوطنية إدارة  المستكل الرابع:
لمفواعؿ الحكومية وغير الحكومية أف تمعب دورا في التفاعؿ المؤسساتي دوف أي تنسيؽ دولي. وعميو، يمكف 

جيود الإدارة المستقمة غير المنسقة عمى المستوييف الوطني والإقميمي، كما يتعيف عمى الفواعؿ الفردية 
باستمرار اتخاذ قرارات بشأف تنفيذ القواعد والمعايير الدولية. فضلب عف مشاركتيـ في عمميات صنع القرار 

 .(5)ولية ذات الصمة، بما في ذلؾ ما يتعمؽ بإدارة التفاعؿ الجماعيفي المؤسسات الد

باختصار، يمكف القوؿ أف الفواعؿ في ىذا السياؽ تمتمؾ العديد مف الفرص لاستغلبؿ الإمكانات لخمؽ 
 في أعمى مستويات. عيميافوتالتآزر وتخفيؼ حدة الصراع، كما يمكنيـ المساىمة في تنسيؽ إدارة التفاعؿ 

                                                           
(1) 

Sebastian Oberthür, "Managing Institutional Interaction in Global Environmental Governance: Assessing the 

Options for Environmental Policy Integration", Paper prepared for the Conference on the Human Dimensions of 

Global Environmental Change,  Berlin,  22-23 February 2008, P 4. 
(2) 

Ibid, P 4. 

(3) 
Sebastian Oberthür, "Interplay management: enhancing environmental policy integration among international 

institutions," op.cit, P 376. 
التي تستخدـ قيود التجارة البيئية، حيث تـ تشكيمو إلى حد كبير  MEASو WHOيمكف توضيح ذلؾ مف خلبؿ التفاعؿ بيف  (4)  

 مف خلبؿ اتخاذ قرارات مستقمة مف كلب الجانبيف.
(5) 

Sebastian Oberthür, "Managing Institutional Interaction in Global Environmental Governance: Assessing the 

Options for Environmental Policy Integration", op.cit PP 4-5. 



 ............................................................................المؤسشاتي للحوكنة البيئية العالمية إدارة التجزؤ : الفصل الثالث

292 
 

مى ما سبؽ، يمكف القوؿ أف إدارة التفاعؿ المستقمة ىي الأقؿ ملبءمة لمجيود التي تيدؼ إلى بناءا ع
تحسيف التأثير بيف المؤسسات في الحوكمة البيئية العالمية، وعميو فإف إدارة التفاعؿ الجماعي ليا ثلبث 

 مستويات:

 .الأطر المؤسساتية الشاممة 

 .الإدارة المشتركة 

 .الإدارة الأحادية 

تعتبر وسائؿ إدارة التفاعؿ ميمة في استكشاؼ وتحقيؽ الخيارات التكاممية  كسائؿ إدارة التفاعؿ: .4
لتقميؿ التوتر بيف أىداؼ السياسة المتنافسة )أي تحسيف التفاعؿ المؤسساتي(. وفي ىذا الصدد، 

 يمكف الحديث عف وسيمتيف أساسيتيف ىما: التنسيؽ والتكيؼ.

احثيف أنو يمكف تعزيز مركب النظاـ مف خلبؿ إقامة روابط أقوى يرى العديد مف البالتنسيؽ:  . أ
. وىكذا، فإف التنسيؽ (1)بيف المؤسسات، وزيادة التنسيؽ والتعاوف ودعـ المؤسسات الأضعؼ

يعتبر مف أفضؿ الوسائؿ لتحسيف التفاعؿ، وىو يشمؿ التواصؿ عبر المؤسسات وتعديؿ 
 . وىما نوعاف:(2)دود المؤسسيةأنشطة الحوكمة وصنع القرار المشترؾ عبر الح

ويقصد بو إدارة التفاعؿ مف خلبؿ سمطة أكثر مركزية؛ أي مف قبؿ . التنسيؽ المركزم: 1أ.
مؤسسة شاممة تتمتع بسمطة أعمى، مما يسمح ليا بالتوفيؽ الفعاؿ بيف أنشطة حؿ المشكلبت 

الدعوات لمتنسيؽ . وعميو، فإف أدبيات الحوكمة البيئية تزخر بمثؿ ىذه (3)عبر المؤسسات
( لدعـ عمميات WEO) (4)المركزي، كما ىو الحاؿ بالنسبة لإنشاء منظمة عالمية لمبيئة

مف أبرز المؤسسات الدولية التي ليا تفويض  UNEP الحوكمة في المجاؿ البيئي. يعتبر
أف إدارة التفاعؿ عف طريؽ التنسيؽ  UNEPواضح لمثؿ ىذا التنسيؽ، حيث يتضح مف تجربة 

ي لا تكتفي البتة بالشرعية المستمدة مف العضوية الواسعة والولاية الواضحة لبدء المركز 

                                                           
( 1 ) 

Kenneth W. Abbott, "Strengthening the transnational regime complex for climate change," Transnational 

Environmental Law 3, no. 1 (2014), P 60. 
(2) 

Olav Schram Stokke, "Interplay management", op.cit P 216. 

(3) 
Ibid, P 216. 

 Walley andومع ذلؾ فقد عارضيا العديد مف بينيـ: ، WEO" مف أكثر المؤيديف والداعيف لإنشاء  Frank Biermannيعتبر" (4)

Zissinos (2001)/ Najam (2003)/ Oberthur and Gehring (2004) 
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لا سيما الخبرة تطمب أيضا أصولا مؤسساتية أخرى )وتنسيؽ الإجراءات التنظيمية، كونيا ت
 الفنية والتمويؿ الكافي( كحافز للبستجابة لتوجييات المنسؽ المركزي.

يؽ إلى اتخاذ الشكؿ اللبمركزي لمتواصؿ بيف القائميف يميؿ التنس . التنسيؽ اللامركزم:2أ.
( سواء في أماناتيـ أو في ىيئات صنع Operating the Institutionsبتشغيؿ المؤسسات )

القرار، وذلؾ بيدؼ إنتاج قرارات مشتركة أو متوافقة عمى الأقؿ حوؿ ميمة واحدة أو أكثر مف 
اللبمركزي يشمؿ الاتصاؿ والتعدي ولكف ليس . وبالرغـ مف أف التنسيؽ (1)مياـ الحوكمة

بالضرورة اليرمية )أو التسمسؿ اليرمي( إلا أنو يبقى صعب التحقيؽ، وىذا ما يعكس ندرة في 
حوكمة نظاـ الأرض، حيث يقتصر عمى مياـ الحوكمة التي تسعى إلى تحقيؽ أىداؼ متوافقة 

التي بدأىا   (2)بالمواد الكيميائية لمغاية؛ كما ىو الحاؿ بالنسبة لمجموعة الاتفاقات الخاصة
 ودعميا برنامج الأمـ المتحدة لمبيئة.

، يعتبر التنسيؽ أكثر الأنواع طموحا لإدارة التفاعؿ مف خلبؿ صنع القرار باختصار
المشترؾ عبر الحدود المؤسسية. فالتنسيؽ المركزي يتطمب التنازؿ عف السمطة لييئة دولية 

ب النظاـ"، لأف العلبقة غير اليرمية بيف الأنظمة ىي سمة أخرى، كما يستمزـ إلغاء "مرك
. وبالتالي، يبقى نادر الحدوث. أما التنسيؽ اللبمركزي فيبقى أيضا صعب التحقيؽ (3)مميزة لو

 خاصة فيما يتعمؽ بالحوكمة التنظيمية.

: يتطمب التكيؼ الوعي بقواعد أو برامج المؤسسات الأخرى والاستعداد لأخذىا بعيف التكيؼ . ب
الاعتبار في صنع القرارات الخاصة بالمؤسسة، وقد يكوف التكيؼ أحادي الجانب أو متبادؿ. 
مع العمـ أف التكيؼ أحادي الجانب مف المؤسسات الأولية في اليندسة وىو الأكثر انتشارا 

ؿ اليرمي المعياري كسمة مميزة "لممركب المؤسساتي". وفي ىذا الصدد نظرا لضعؼ التسمس
يعتبر تطوير التدابير المقيدة لمتجارة في ظؿ الأنظمة البيئية الدولية مثالا واضحا عف التكيؼ 

اتفاقية متعددة  20كوسيمة لتحسيف التفاعؿ المؤسساتي عبر قطاعات الحوكمة، حيث تتضمف 
تفاقية( أحكاما تسمح للؤعضاء أو تمزميـ بفرض قيود تجارية ا 200الأطراؼ   ) مف أصؿ 

                                                           
 في الإدراؾ/ تنظيـ الأنشطة المعنية/ التكيؼ السموكي. تتمثؿ مياـ الحوكمة (1)

يتـ تسييؿ التنسيؽ عبر اتفاقيات المواد الكيميائية بشكؿ واضح مف خلبؿ اليدؼ الشامؿ المشترؾ لمكافحة المموثات الثابتة  (2) 
القرار يميموف إلى أف يكونوا نفس والسامة والمتراكمة بيولوجيا، فضلب عف حقيقة أف مف يمثؿ الدوؿ الأعضاء في ىيئات صنع 

 الأشخاص.
(3) 

Laura Gómez-Mera et al, "Regime complexes,"In : Architectures of Earth System Governance: Institutional 

Complexity and Structural Transformation, op.cit, P 145. 



 ............................................................................المؤسشاتي للحوكنة البيئية العالمية إدارة التجزؤ : الفصل الثالث

294 
 

عمى الدوؿ التي تفشؿ في الالتزاـ بالالتزامات البيئية في مجالات مثؿ الأوزوف، والأنواع 
. وىكذا، حققت المؤسسات البيئية امتثالا سموكيا (1)الميددة بالانقراض وكذلؾ مصايد الأسماؾ

لنظاـ التجارة العالمي، لتتمكف بذلؾ  (2)ؿ "النافذة البيئية"أكبر بيف أعضائيا مف خلبؿ استغلب
 مف تجنب التعطيؿ غير الضروري للؤىداؼ المشروعة لمتجارة الحرة.

وسيمة فعالة لتحديد واعتماد تدابير باختصار، يمكف القوؿ أف التكيؼ أحادي الجانب 
ئيا وذلؾ دوف مواجية تكاممية أيضا مع المؤسسات التي تسعى إلى تحقيؽ أىداؼ متنافسة جز 

وما ينطوي عميو مف تكاليؼ عمى عكس التنسيؽ بيف المؤسسات ) أي مقاومة مؤسساتية
كبيرة(. مع العمـ أف مف غير المرجح لإدارة التفاعؿ عف طريؽ التكيؼ التغمب عمى التجزؤ 

( مف Normative Conflictالمؤسساتي في الحالات التي ينشأ فييا النزاع المعياري )
 الاختلبفات بيف الفواعؿ القوية في كيفية تحديد الأولويات بيف الأىداؼ المتنافسة.

( Cognitionalغالبا ما تسمح إدارة التفاعؿ لمدوؿ والفواعؿ الأخرى بتحسيف تماسؾ الأنشطة المعرفية )
، حتى ( في إطار مؤسسات منفصمةBehaviour-Adaptive( أو التكيفية لمسموؾ)Regulatoryوالتنظيمية )

عندما يكوف لتمؾ المؤسسات أىداؼ متنافسة جزئيا أو تديرىا قطاعات مختمفة مف الحوكمة. وعميو، فإف 
. كما أف تقييـ ىذا (3)مصطمح التماسؾ غالبا ما يستخدـ لوصؼ حالة مرغوبة مف التفاعؿ المؤسساتي

 ظيمية والسموكية(.التماسؾ يكوف أكثر واقعية عند التمييز بيف مياـ الحوكمة )المعرفية، التن

وتتعمؽ ببناء فيـ مشترؾ راسخ حوؿ أفضؿ السبؿ لتحقيؽ اليدؼ الاجتماعي الذي  الميمة المعرفية: . أ
؛ أي فيـ الطبيعة المحددة لممشكمة التي تـ إنشاء النظاـ لحميا وكيفية (4)حفز الدوؿ عمى إنشاء النظاـ

 امؿ معيا. تحقيؽ ذلؾ، حيث يفضؿ الوعي بآثار الخيارات المختمفة لمتع

                                                           
(1) 

Olav Schram Stokke, "Interplay management",  op.cit, P 222. 

، 1947عف الاتفاقية العامة لمتعريفات والتجارة لعاـ  XXالنافذة البيئية: ىي مجموعة مف الاستثناءات المحددة في المادة  (2)
. استنفاذ تدابير أقؿ تقييدا؛ 1في قياـ الدوؿ بػ:  WTOوالمستنسخة في اتفاقيات لاحقة. وتتمثؿ المعايير الرئيسية لمتوافؽ مع: 

 ميؿ وتبرير أي تمييز متبقي؛ ووضع معايير لتجنب القيود التجارية.. تق2
 

( 3 )
Jean-Frédéric Morin and Amandine Orsini, "Policy coherency and regime complexes: the case of genetic 

resources," Review of International Studies 40, no. 2 (2014), P 305. 
(4) 

Olav Schram Stokke, Disaggregating international regimes: A new approach to evaluation and comparison. 

Cambridge: MIT Press, 2012, P 109. 
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التماسؾ المعرفي" في ىندسة الحوكمة البيئية العالمية مرتبطا بموثوقية اختبار " وىكذا يصبح
ومشروعية التقييـ العممي والمشورة العممية المتعمقة بالقضايا والأنشطة الواقعة في مجاؿ العديد مف 

 . (1)الحوكمة الثانيةالمؤسسات مف طرؼ أولئؾ الذيف يتمتعوف بالكفاءة لممشاركة في ميمة 

تتعمؽ بإنشاء مجموعة مف القواعد السموكية التي تعكس بشكؿ مشترؾ أفضؿ  التنظيمية: الميمة . ب
المعارؼ المتاحة حوؿ كيفية تحقيؽ اليدؼ الاجتماعي لمنظاـ. بمعنى وضع قواعد محددة تقيد 

 أعضاء النظاـ في سموكيـ مف أجؿ حؿ المشكمة المعنية. 

الحديث عف التماسؾ التنظيمي عندما تكوف القواعد المعتمدة في إطار مؤسسات ، يمكف وعميو
منفصمة متوافقة أو تدعـ بعضيا البعض، مثلب مف خلبؿ إلزاـ الفواعؿ المختمفة أو توجيو الجوانب 

 .(2)المختمفة لنفس النشاط في اتجاه واحد لمسياسة

قواعد الدولية عمى تصرفات المجموعات وتعني التأكد مف التأثير الفعمي لم الميمة السمككية: . ج
. أي إحداث التكيؼ السموكي الذي يعتبر ضروريا لحؿ المشكلبت سواء عف طريؽ (3)المستيدفة

 بناء القدرات أو إضافة تكاليؼ لانتياؾ القواعد.

وىكذا، فإف التماسؾ السموكي يحدث عندما توفر المؤسسات الأولية وسائؿ داعمة متبادلة لتعزيز 
السموكي المرغوب، سواء مف خلبؿ القدرات المالية والتقنية التي تسيؿ النتائج المطموبة، أو ىياكؿ  التكيؼ
 .(4)( لمراقبة ومراجعة السموؾ والاستجابة لعدـ الامتثاؿEnforcement Structuresالإنفاذ )

إدارة التفاعؿ، في الأخير، يمكف القوؿ أف التماسؾ لا يمثؿ دائما ىدؼ أولئؾ الذيف يشاركوف في 
حيث يمكف أف يكوف اليدؼ تعزيز مكانة مؤسسة عمى أخرى، إما باعتبار ىدؼ سياستيا ذو أولوية أكبر أو 

 لأنيا في وضع أفضؿ مف غيرىا لميمة الحوكمة التي تحتاج إلى تحسيف.

 

 

 

                                                           
(1) 

Olav Schram Stokke, "Interplay management", op.cit, P 210. 

(2)
Ibid,P 210. 

 النظاـ.وىي المجموعات التي تشارؾ في الأنشطة التي ينظميا  (3)
(4) 

Ibid, pp 210-211. 
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 :خلاصة الفصؿ

يثير العديد مف التساؤلات ة العالمية بدرجات عالية مف التجزؤ المؤسساتي، مما يالحوكمة البيئ تتميز
المتعمقة بأداء ىذه الحوكمة وفعاليتيا في إطار ىذا التجزؤ المؤسساتي. ليذا كاف لزاما دراسة التأثيرات 
الإيجابية والسمبية لمتجزؤ في إطار اختلبؼ الآراء بيف الباحثيف، فيناؾ مف يبرر المفيوـ المتجزئ لمحوكمة 

دة، كالقدرة عمى التخصص في مشكمة بيئية معينة، تعدد الفرص المتاحة البيئية العالمية باستخداـ حجج عدي
لمفواعؿ وغيرىا، بينما يرى البعض بأف النظاـ الحالي لمحوكمة البيئية العالمية ليس ملبئما بما فيو الكفاية 

زنات مع نظرا لبطئو الشديد، فضلب عف سوء التنسيؽ وعدـ التماسؾ، إضافة إلى العديد مف النزاعات واللبتوا
باقي الأنظمة الدولية خاصة التجارية منيا. وزيادة التكاليؼ أيضا. وبالتالي يجب إدارة الأنظمة لتجنب 

 حالات التجزؤ الصراعي.

وفي ىذا الصدد، ظيرت العديد مف الخيارات لإدارة التجزؤ المؤسساتي، تراوحت بيف المقاربات 
ة لمخيارات الإصلبحية، فقد تطورت وفؽ مسار تاريخ يعكس الإصلبحية والمقاربات البديمة لمحوكمة. فبالنسب

عاما مف المؤتمرات العالمية باعتبارىا فرصا للئصلبح ومع ذلؾ، فإف مبادرات الإصلبح تبمورت خلبؿ  50
 UNEPحيث تـ الاتفاؽ حوؿ تعزيز  2012عاـ  20، وصولا إلى مؤتمر ريو+2002قمة جوىانسبورغ عاـ 

بيئية العالمية وفي ىذا السياؽ، يمكف الحديث عف ثلبث نماذج رائدة للئصلبح كخيار لإصلبح الحوكمة ال
 وىي: تشبيؾ الاتفاقيات البيئية متعددة الأطراؼ، منظمة الأمـ المتحدة، وأخيرا المنظمة العالمية لمبيئة.

الفواعؿ أما المقاربات البديمة لمحوكمة، فيي مقسمة إلى نوعيف. تعمؽ النوع الأوؿ بتمؾ القائمة عمى 
مثؿ: الحوكمة متعدد المراكز، الحوكمة بالتنسيؽ، الحوكمة عبر الوطنية والحوكمة بالتوجيو. في حيف أف 
النوع الثاني يتعمؽ بالمقاربات القائمة عمى آلية التوجيو، بما في ذلؾ الحوكمة التكيفية والتعمـ الاجتماعي، 

لى دولاتية والحوكمة التداولية. ضؼ إحوكمة غير الوالحوكمة الفوقية، والحوكمة المعموماتية، فضلب عف ال
ذلؾ، استجابات سياسية أخرى عمى رأسيا إدارة التفاعؿ، التي ترتبط بالوعي بالتفاعؿ بيف المؤسسات المتعددة 

 والمختمفة، والاستعداد لمتدخؿ فيو مف أجؿ تحقيؽ التآزر أو تجنب الاضطرابات.
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إجراء تغيير متعمد ليندسة الحوكمة البيئية العالمية أو إعادة  تبحث ىذه الأطروحة في كيفية
تصميميا، كونيا لـ تعد فعالة في معالجة مشكلبت ىذا النظاـ المرتبطة أساسا بتزايد درجة التجزؤ 
المؤسساتي. وعمى ىذا الأساس، تـ تقديـ مجموعة متنوعة مف مقترحات السياسة لتعزيز الحوكمة البيئية 

يا أكثر فعالية وتأثيرا، خاصة فيما يتعمؽ بالتعامؿ مع مثؿ ىذه التحديات الييكمية. وبالتالي، العالمية وجعم
دارتو. اتفإف المقترحات المقدمة ما ىي إلا استجاب  سياسية لمتعامؿ مع التجزؤ المؤسساتي وا 

وبالنظر إلى نطاؽ الإشكالية المطروحة، يصعب تقديـ إجابة شاممة واحدة، فالأمر لا يتعمؽ باقتراح 
واحد بؿ بمجموعة مف المقترحات التي تتراوح بيف البدائؿ الإصلبحية والمقاربات البديمة لمحوكمة، بما في 

 ذلؾ إدارة التفاعؿ. وعميو، ستكوف الإجابة في شقيف: 

  المقترحة المتمثمة في تشبيؾ  الإصلبحيةلمبدائؿ  بالنسبةMEAS  ترقية ،UNEP ، نشاء و أو  UNEOا 
WEO  فقد أثار إنشاء منظمة عالمية لمبيئة صدى كبيرا في الأدبيات، باعتبارىا إستراتيجية ذات شقيف ،

 لمتغمب عمى التجزؤ، وذلؾ بالتأكيد عمى تحسيف الاتصاؿ والتعاوف مف خلبؿ سد فجوات المعمومات وصنع
القرار. حيث يرتبط الأساس المنطقي لإنشائيا بزيادة الكفاءة بيف الاتفاقيات البيئية متعددة الأطراؼ، وزيادة 
الميزة المعيارية والإجرائية لمقانوف البيئي الدولي بالنسبة لمجالات القانوف الدولي الأخرى المنسقة بشكؿ 

في معالجة المشاكؿ البيئية. وعميو فإف دور ىذه أفضؿ، إضافة إلى زيادة شرعيتو باعتباره عنصرا أساسيا 
المنظمة يتمثؿ في تعزيز المياـ التنظيمية وصنع القرار واليياكؿ الإدارية أيضا، فضلب عف إنشاء مصادر 

 تمويؿ مستقرة وتعزيز آليات الرصد والانفاذ والالتزاـ.

لإدارة التجزؤ  –النظرية  مف الناحية –باختصار، يعتبر إنشاء منظمة عالمية لمبيئة أفضؿ خيار 
( في UNEPالمؤسساتي لمحوكمة البيئية العالمية بشكؿ فعاؿ. فبالرغـ مف تعزيز برنامج الأمـ المتحدة لمبيئة )

السنوات الأخيرة، وجعمو وكالة أكثر فعالية واستقلبلية قد تؤدي بعض الوظائؼ المقترحة لمنظمة البيئة 
 ئية لنظاـ الحوكمة العالمية  يبقى أمرا ضروريا.العالمية، إلا أف تعزيز الركيزة البي

   ،أما بالنسبة لممقاربات البديمة لمحوكمة، سواء تمؾ المتعمقة بالفواعؿ أو تمؾ القائمة عمى التوجيو
حيث  أكبر عمى إدارة التفاعؿ والتنسيؽ،فضلب عف إدارة التفاعؿ فإف تركيز الباحثيف كاف منصبا بشكؿ 

لعرقمة أو تحريؾ أو تشكيؿ التأثيرات التي قد تحدثيا مؤسسة ما عمى أخرى مف  اودتتضمف إدارة التفاعؿ جي
( إدراؾ خطورة المشكمة ومدى فعالية الأساليب 1خلبؿ الاختيار الاستراتيجي لمياـ الحوكمة؛ المتمثمة في: 

( فرض 4، ( تنفيذىا مف خلبؿ التمويؿ أو بناء القدرات مثلب3( وضع قواعد سموكية، 2المختمفة لحميا، 
نفاذىا ) بينما يعتبر التنسيؽ إستراتيجية لمحوكمة غير المباشرة ، حيث يقوـ  (.Rule Enforcementالقواعد وا 
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فاعؿ واحد أو مجموعة مف الفواعؿ )المنسؽ( بتجنيد فاعؿ أو أكثر كوسطاء لإدارة مجموعة ثالثة مف 
الفواعؿ ) الأىداؼ(. وعميو، فإف التنسيؽ يعتبر وسيمة واعدة لتحسيف أداء المنظمات الدولية والحوكمة 

نفس القيـ والأىداؼ العالمية مف خلبؿ العمؿ عمى وضع وفرض قواعد مشتركة لسموؾ الدوؿ بناءا عمى 
 المشتركة، وعمى الدعـ المتبادؿ مف خلبؿ التفاعؿ التكافمي بيف المنسؽ والوسيط. 

ىذا الأساس، تـ إثبات صحة الفرضيتيف المطروحتيف، حيث أف إدارة التجزؤ المؤسساتي وعمى 
مقاربة تدرجية، تبدأ  لمحوكمة البيئية العالمية تتطمب الجمع بيف الرؤى الإصلبحية والرؤى البديمة مف خلبؿ

"خطوة بالمقترحات التي يمكف تحقيقيا بشكؿ أسرع، ثـ المقترحات الأخرى بعيدة المدى. وذلؾ باعتماد مقاربة 
بخطوة" في بناء الإجماع. وعميو، فإف الخطوات المباشرة والميمة التي يمكف اتخاذىا الآف لا يجب أف تنتظر 

يكوف الأمر أسيؿ بكثير عمى الدوؿ الوطنية لتوافؽ عمى مثؿ مف أجؿ إصلبح طويؿ المدى. كما يمكف أف 
ىذه الخطوات الصغيرة بدؿ تمؾ الكبيرة المتعمقة بنتائج كبيرة وطويمة المدى بالنسبة لمعديد مف الفواعؿ. في 

كيفية إدارة التجزؤ المؤسساتي نفس الوقت، قد تكوف الخطوات الصغيرة ضرورية في بناء الإجماع حوؿ 
 .وتوفير شروط إطارية مف أجؿ تغيير مؤسساتي طويؿ المدى بشكؿ فعاؿ

لـ تكتؼ الدراسة فقط بالإجابة عمى الإشكالية وتأكيد الفرضيتيف المطروحتيف، حيث سمحت بالتوصؿ 
 كما يمي:  مجمكعة مف النتائجإلى 

 متحولات يستخدـ مصطمح الحوكمة البيئية العالمية لمدلالة عمى ثلبث معاني مختمفة: كوصؼ تحميمي ل
الحالية لمسياسة العالمية، وكبرنامج سياسي بالمعنى الإيجابي، وكبرنامج سياسي بالمعنى التقميدي. ومع ذلؾ، 
فإف الحوكمة البيئية العالمية تصؼ بشكؿ أساسي السياسات العالمية التي لـ تعد مقتصرة عمى حكومات 

 ولاتية الأخرى.الدوؿ ولكنيا تتميز بزيادة أىمية ومشاركة الفواعؿ غير الد

  يعتبر التجزؤ المؤسساتي ميزة ديناميكية غير ثابتة ليندسة الحوكمة العالمية بشكؿ عاـ، وىندسة الحوكمة
البيئية العالمية عمى وجو الخصوص. وبالتالي، غالبا ما تتـ دراسة التجزؤ كمتغير مستقؿ، أي كعامؿ 

 عاملب سياقيا أيضا كونو يعقد جيود الحوكمة. توضيحي محتمؿ لدرجة فعالية ىياكؿ الحوكمة؛ أو باعتباره

  بالرغـ مف التشابو المغوي بيف مفيوـ " معقد النظاـ " ومفيوـ " التعقيد المؤسساتي "، إلا أف الفرؽ بينيما
واضح. فالتعقيد المؤسساتي ميزة ليندسة المؤسسات ) مثمو مثؿ التجزؤ المؤسساتي(، أما معقد النظاـ فيصؼ 

المتوسط لمحوكمة، باعتباره مجموعة مف الأنظمة الدولية والمؤسسات والفواعؿ الأخرى  وحدة في المستوى
التي يمكف وصفيا " كمعقد واحد ". وبالتالي، يمكف وصؼ " معقدات النظاـ " عمى المستوى المتوسط 

 بخصائص ىندسة الحوكمة عمى المستوى الكمي مثؿ مستوى التجزؤ أو التعددية المركزية.
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 ـ الجيد " لمتجزؤ المؤسساتي " التركيز عمى فكرة أساسية مفادىا أف " المؤسسات لا تعمؿ في يتطمب الفي
فراغ "، فمف الميـ فيـ كيفية تفاعؿ المؤسسات مع بعضيا عمى المستوى الجزئي؛ وكيؼ تتشابؾ مع 

كمي مؤسسات أخرى في معقدات النظاـ كمستوى متوسط؛ وأخيرا، كيؼ تتأثر المؤسسات عمى المستوى ال
 باليندسة الأوسع سواء كانت أقؿ أو أكثر تجزؤا.

  إف الطبيعة المعقدة لمقضايا البيئية إضافة إلى العدد الكبير لمفواعؿ واختلبؼ مصالحيا جعؿ نظاـ
منظمة وحيدة لا توجد   -حتى الوقت الحالي–الحوكمة البيئية العالمية عمى درجة عالية مف التعقد، حيث 

النظاـ  التي تممؾ السمطة أو القوة السياسية لتعمؿ كمركز جاذبية لتنسيؽ كؿ المجيودات في إطار ىذا قوية 
لإعادة تشكيؿ البيئة  20. فبالرغـ مف اعتماد بعض مقترحات الإصلبح في مؤتمر ريو +البيئية العالمية

دى السياسي الرفيع والتنمية المستدامة، مف خلبؿ إنشاء جمعية الأمـ المتحدة لمبيئة بعضوية عالمية والمنت
 المستوى المعني بالتنمية المستدامة، إلا أف تعزيز الركيزة البيئية لنظاـ الحوكمة العالمية يبقى أمرا ضروريا.

  تمعب الفواعؿ غير الدولاتية أدوارا جديدة وتضيؼ إلى تعقيد عمميات التوجيو العالمية، باعتبارىا تنشئ
وتمعب دور منسؽ عالمي وغيرىا، إلا أف ىذا لا يعني أف دور المعايير وتبني المؤسسات عبر الوطنية، 

الحكومات يتقمص بالضرورة حيث تظؿ الحكومات )خاصة حكومات البمداف الأكبر( فواعؿ قوية ضمف 
 تعقيدات ىياكؿ الحوكمة الجديدة.

 ف خطوتيف. إف النيج المقدـ لتحديد التجزؤ المؤسساتي وقياس درجتو في ىياكؿ الحوكمة العالمية يتكوف م
تتمثؿ الأولى في تخطيط ىندسة الحوكمة العالمية لتشمؿ ترتيبات الحوكمة الرئيسية في مجاؿ قضية معينة. 
أما الثانية، فتتعمؽ بتطبيؽ أربع مؤشرات لقياس التجزؤ المؤسساتي ىي: المجموعات المؤسساتي، 

 والمجموعات المعيارية، ومجموعات الفواعؿ والمجموعات الخطابية.

  قؼ تخطيط ىياكؿ الحوكمة عمى مجموعة مف المعايير المتعمقة بإدراج أو استبعاد ترتيبات الحوكمة، يتو
( الإشارة الصريحة إلى ىدؼ 3( النية لتوجيو سموؾ الأعضاء، 2( النطاؽ الدولي وعبر الوطني، 1وىي: 

 ( وظائؼ الحوكمة التي يمكف تحديدىا.4الحوكمة، 

 التجزؤ المؤسساتي لمحوكمة البيئية العالمية عمى الجانب المؤسساتي، مف  تركز النقاشات المتعمقة بإدارة
. بعبارة أخرى، لـ وعجزهنظاـ الحوكمة البيئية  تجزؤاقتراحات ونماذج مختمفة باعتبارىا حمولا لمشكمة خلبؿ 

عني يتـ تنظيـ النقاش حوؿ المشكمة بؿ حوؿ الحؿ، مع العمـ أف "الشكؿ يجب أف يتبع الوظيفة". مما ي
لإدارة  خيارات الممكنةالب تحسينو قبؿ مناقشة ة عف ماىية المشكمة وماىية ما يجضرورة وجود فكرة واضح

 التجزؤ المؤسساتي.
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  بكونيا غامضة المقدمة لإدارة التجزؤ المؤسساتي لمحوكمة البيئية العالمية مقترحات التتميز العديد مف
دارة التجزؤ يف النظاـ فإف الطريقة الدقيقة لتحس وعميو وغير مكتممة، تبقى محؿ جدؿ كبير باعتبار أف وا 

الآراء التي يتـ تشكيميا تقوـ عمى المصالح الوطنية بدؿ الحاجة إلى حؿ مشاكؿ نظاـ الحوكمة البيئية 
 العالمية بصورة جماعية. 

 ي لمحوكمة بالرغـ مف الاتفاؽ بشأف تعزيز برنامج الأمـ المتحدة لمبيئة مف أجؿ إدارة التجزؤ المؤسسات
البيئية العالمية، إلا أنو لـ يتـ اتخاذ قرارات جوىرية تتعمؽ بتغيير جوىري لمنظاـ، وبتأسيس منظمة بيئية 

 عالمية. وذلؾ لأسباب كثيرة أىميا:

الاختلبؼ الجوىري في المصالح والآراء بيف الدوؿ بشأف أفضؿ طريقة لتحسيف نظاـ الحوكمة البيئية  (1
 .غياب الثقة بينيا خاصة بيف الشماؿ والجنوبالعالمية، إضافة إلى 

 .إنشاء ىيئة جديدة لتحسينو، ضعؼ الإرادة السياسية بيف الحكومات والمنظمات  (2

الولايات المتحدة الفاعؿ القوي  ، حيث لـ تعدمع تعدد القوى الاقتصادية والسياسية غياب قيادة قوية  (3
 .الوحيد بعد الآف

التي مف شأنيا سد الفجوات النظرية لمدراسة  المقترحات كالتكصياتفي الأخير، سيتـ تقديـ بعض 
وتوسيع آفاؽ البحث المستقبمية حوؿ إدارة التجزؤ المؤسساتي لمحوكمة البيئية العالمية ويمكف تمخيصيا فيما 

 يمي: 

 ناؾ مزايا صحيح أف التجزؤ المؤسساتي ميزة ىيكمية لمحوكمة البيئية العالمية لكنو ليس الميزة الوحيدة، في
أخرى مثؿ التعقيد المؤسساتي وتعدد المراكز. وعميو، يجب التمييز بيف ىذه الخصائص مف خلبؿ دراسات 

 مستقبمية.

   ،يوفر المفيوـ الأوسع لتجزؤ الحوكمة المزيد مف القوة التفسيرية. وعميو، يجب الاستفادة مف ذلؾ
يا المختمفة ) بيف الغابات والمناخ والتنوع واستخداـ مفيوـ التجزؤ لتحميؿ التفاعؿ بيف مجالات القضا

 البيولوجي مثلب ( وبيف مجالات السياسة بأكمميا ) بيف التجارة والبيئة مثلب(.

  لا تزاؿ العموـ الاجتماعية تفتقر إلى المعرفة الكافية حوؿ التجزؤ المؤسساتي لمحوكمة البيئية العالمية
ت لآخر وبأشكاؿ مختمفة أيضا. ىناؾ اتجاه جديد يدعو إلى وكيفية إدارتو، حيث تظير نقاشات جديدة مف وق

الربط بيف أدبيات ىندسة الحوكمة والتجزؤ المؤسساتي بالأدبيات المتعمقة بالحوكمة التحويمية كنيج ييدؼ 
دارتيا في النظـ الاجتماعية والبيئية المقترنة عمى مستويات متعددة.  إلى الاستجابة لتغييرات النظاـ وا 
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  ىتماـ بمثؿ ىذه الإصلبحات التحويمية عند دراسة اليندسة المؤسساتية والتجزؤ المؤسساتي ضرورة الا
 لمحوكمة العالمية، ولعؿ أىميا:  

  ،تعزيز المناقشات الدولية حوؿ ميثاؽ عالمي لمبيئة مف أجؿ أف يصبح اتفاقا إطاريا لمقانوف البيئي الدولي
سية عالمية " تدمج المؤسسات الدولية في إطار عدد محدود وذلؾ لموصوؿ إلى ىدؼ أسمى ىو " اتفاقية تأسي

 مف المعاىدات العالمية الشاممة.

  نظاـ الحوكمة البيئية العالمية لتشمؿ ليس فقط القضايا البيئية بؿ تفعيؿ توسيع النقاشات المتعمقة بضرورة
أيضا قضايا التنمية، حيث يحفز الربط بيف البيئة والتنمية الدوؿ النامية لتشارؾ بفعالية في النقاشات المتعمقة 

 .اليندسة المؤسساتية البيئية، مما يعزز "الاتفاؽ"بيف الشماؿ والجنوب بإعادة تصميـ

 يد مف الباحثيف في الأىمية المستقبمية لممنتدى السياسي رفيع المستوى المعني بالتنمية يشكؾ العد
كمنسؽ لمحوكمة العالمية. وعميو، يجب الاىتماـ  20المستدامة الذي تـ إنشاؤه عمى إثر مؤتمر ريو +

متنمية المستدامة بالمقترحات المقدمة في ىذا الشأف وتطويرىا، مثؿ تمؾ المتعمقة بإنشاء مجمس عالمي جديد ل
 داخؿ الأمـ المتحدة.

  ضرورة إصلبح المؤسسات الدولية، باعتبار أف الإدارة الفعالة لممشاكؿ العالمية الديناميكية تتطمب
مؤسسات ديناميكية أكثر قدرة عمى التكيؼ في الاستجابة لمتغيير. وعميو، فإف إدارة التجزؤ المؤسساتي 

المستوى الجزئي بدؿ التركيز عمى التنسيؽ الشامؿ والإصلبح الييكمي لمحوكمة العالمية يجب أف تركز عمى 
 لميندسة المؤسساتية ككؿ.

  تقوـ معظـ مقاربات إدارة التجزؤ المؤسساتي لمحوكمة البيئية العالمية عمى وجيات نظر متباينة حوؿ
لمعيارية لإدارة التجزؤ، أسباب التجزؤ، إلا أنو تـ التأكيد مؤخرا عمى أف البحث يحتاج إلى دمج المنظورات ا

 مثؿ الاتساؽ، التنسيؽ، الشفافية... وعميو، يجب تطوير مقترحات مناسبة لمثؿ ىذه التطورات والتغييرات.
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 الهيكل التنظيمي لبرنامج الأمم المتحدة للبيئة. (:01رقـ ) الممحؽ
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 الأمـ برنامج ليا يكفر التي الأخرل كالكيانات الأطراؼ متعددة البيئية لاتفاقياتا (:02رقـ ) الممحؽ

.الأمانة كظائؼالأمانة أك  لمبيئة المتحدة
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 التجزؤ المؤسساتي لمحككمة البيئية في منظكمة الأمـ المتحدة. (:03رقـ ) الممحؽ
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 حسب الكظائؼ المشتركة. MEAs(: تشبيؾ 04رقـ ) الممحؽ

MEAs المكضكع   ذات الصمة  

 المحافظة

 

 .اتفاقية التراث العالمي 

 .اتفاقية التنوع البيولوجي 

 .اتفاقية الأنواع المياجرة 

 اتفاقية التجارة الدولية في أنواع الحيوانات والنباتات البرية الميددة بالانقراض.  -

 الأوروآسيوية لمطيور المائية المياجرة. -الاتفاقية الإفريقية   -

 اتفاقية المحافظة عمى الخفافيش في أوروبا.  -

 اتفاقية المحافظة عمى الفقمات في بحر وادف.  -

 اتفاقية المحافظة عمى الحيتاف الصغيرة في بحر الشماؿ والبمطيؽ  -

 المبادرة الدولية لمشعب المرجانية. -

 اتفاقية لوساكا حوؿ العمميات المنسقة للئكراه المستيدفة لمتجارة الغير المشروعة -
 في الحيوانات والنباتات البرية .

 اتفاقية الأراضي الرطبة ذات الأىمية الدولية، خاصة موطف الطيور المائية.  -

 الغلبؼ الجوي

 ) المناخ (

 الإتفاقية الإطارية للؤمـ المتحدة بشأف تغيير المناخ. -

 ينا لطبقة الأوزوف.ياتفاقية ف -

  بروتوكوؿ مونتريال لطبقة الأوزوف.  -

الأرضاتفاقيات    اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة التصحر. - 

 

 

 المػواد الخطػرة

 اتفاقية باماكو. -

 اتفاقية بازؿ. -

الاتفاقية المتعمقة بالمسػؤوليات المدنيػة عػف الأضػرار الناجمػة عػف نقػؿ البضػائع  -
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 الخطرة عمى الطريؽ والسكؾ الحديدية والمجاري المائية الداخمية. 

 العابرة لمحدود لمحوادث الصناعية.الاتفاقية المتعمقة بالآثار  -

 (.1995اتفاقية وايغاني )  -

 اتفاقية بيؾ ) اتفاقية روترداـ (. -

 اتفاقية استكيولـ بشأف المموثات العصرية الثابتة . -

المبػػػادئ التوجيييػػػة المتعمقػػػة بنشػػػر واسػػػتخداـ المبيػػػدات الحشػػػرية لمنظمػػػة الأمػػػـ  -
 المتحدة لمغذاء والزراعة.

 التموث البحري

 يات المنظمة البحرية الدولية.اتفاق -

 بشأف البحار الإقميمية. UNEPاتفاقيات  -

 اتفاقية حماية البيئة البحرية في شماؿ شرؽ الأطمسي. -

 اتفاقية ىمسنكي. -

 استخراج الموارد

 الاتفاقيات المختمفة المتعمقة بالغابات . -

المبػػػػادرات العامػػػػة/ الخاصػػػػة ، مثػػػػؿ مجمػػػػس رعايػػػػة الغابػػػػات أو مجمػػػػس الإشػػػػراؼ 
 البحري.

الاتفاقيػػػات بشػػػأف المصػػػايد التػػػي ليػػػا علبقػػػة بالآثػػػار البيئيػػػة المتعمقػػػة بالأنشػػػطة  -
 الزراعية.
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المصادر.أكلا:   
 

بالمغة العربية. /01  
 

 كثائؽ كتقارير رسمية: .أ 

 ٢٢البرازيؿ،  جانيرو، دي المستدامة، ريو المتحدة لمتنمية الأمـ مؤتمر الأمـ المتحدة، تقرير .1
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