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 ملخص:
 

محدودية الخطاب النيولبرالي حول "نهاية الدولة" والفجوة الكبيرة بينه وبين الحقائق  بحثهذا ال ناقشي     
، حتى في مجال قابل لا يعدو إلا أن يكون ظاهريالدولة، وأن هذا التاضد الواقعية، بحيث يتحدى فكرة أن العولمة 

بحيث تظل الدولة مؤسسة فاعمة ومتفاعمة في ذات المحظة، لها استقلاليتها  .مُعولمالدولي ال الاقتصاد السياسي
القراءات النيولبرالية التي تخرج الدولة ف حتى في ظل الأنماط المحوكمة والمعولمة. الأخرىالنسبية عن الفواعل 

الدولة الوطنية كأهم تبقى  فتقر إلى اسناديات امبريقية.تمن التحميل إنما تفعل ذلك بطريقة تعسفية تأويمية، 
كوعاء لمثقافات والممارسات المؤسسية، لهذا يبدو  تقدم نفسهاف ،صانعي السياسة العامة عمى المستوى الداخمي

 طرحا مجانبا لمواقع. Hollow Stateطرح الدولة المفرغة 

تنطمق النيومؤسساتية من حركة إعادة إحياء التقميد التحميمي داخل عمم السياسية الموسوم بالتحميل      
، فالمؤسساتية الجديدة جاءت عقب الإخفاق الذي سجمته كأول ثورة معرفية ذو المنحى الدولاني، المؤسساتي،

والتحميل  ،ذرية(لتحميل السموكي )النظرة الا ةجاوز مت اليوم ةمؤسساتينيو ظهر العة السموكية كثاني نقمة نوعية. فتالنز 
 middle range) المستوى الوسيط من البناء النظري بنيةمت ،لنظرة الهولستية( في ذات المحظة)االمؤسسي التقميدي 

theory)، فمنذ "إعادة اكتشاف المؤسسات" من طرف  .وهذا ما يثري أجندتها البحثيةOlsen & March ،4891 ،
تعتبر بحيث  .ةعامال السياسيةتحميل  بحت التيار المهيمن في حقلأص ،همشتهما المدرسة السموكيةبعد أن 

كما ينظر أيضا لممؤسسات بوصفها  ،الفردي ولتمايز السياسات عبر الدولمسموك لالمؤسسات عوامل تفسيرية 
العلاقة ما بين البنية والفاعل،  مشكمةالمقاربات النيومؤسساتية  تحلو  هندسة بنيوية تحد من حرية اللاعبين.

. وعموما ترصد أربعة الفواعل، لاسيما عن طريق وجود أطر إدراكية ومعيارية لعقلانية مؤطرةتظهر المؤسسات ف
مقتربات ضمن المؤسساتية الجديدة، فيظهر أنها تتبنى متغيرات عقلانية كما هو شأن مؤسساتية الاختيار العقلاني 

(RCI)، وتنظيمية شأن ال( نيومؤسساتية الاجتماعيةSI)، ( وتاريخية عند النيومؤسساتية التاريخيةHI)،  وحجاجية
، العمومية تغيير السياساتأمام النيومؤسساتية تحدي تفسير يقف لكن  (.DIحسب النيومؤسساتية الخطابية )ب

 وعميها أن تطور مداخل ملائمة لذلك.

جاء بالتعددية  4898فدستور  ،5142 -4898 ما بين في الفترةالسياسة الاجتماعية في الجزائر  يعالج البحث     
أن يظهر من خلال المقتربات النيومؤسساتية و الاشتراكية. عن  تحولا السياسية واقتصاد السوق، وهو ما يمثل

في الجزائر، في ظل غياب شركاء اجتماعيين  الاجتماعيةمؤسسة قوية في صنع وتطبيق السياسة تظل الدولة 
كما أن التحول الاقتصادي والسياسي ساهم في ترسيخ هذا التمركز الدولاني، فمع فشل الإصلاح  .مستقمين عنها

، والتي اشترطت عمى الدولة الجزائرية القيام لة إلى المؤسسات المالية الدوليةالذاتي في فترة الثمانينيات لجأت الدو 
)التثبيت، والتعديل الهيكمي(، في مقابل حصول الجزائر عمى قروض ربوية.  ةنيولبرالياقتصادية أصولية ببرامج 

ومنذ لهذا قاومت الدولة الضغوط الدولية فيما يتعمق بالخيار الاجتماعي، وحافظت عمى قيم التضامن الاجتماعي، 
ماد برامج مجددا لتبني بردايم الكينزية باعت فعمت الدولة قوتها الكامنة في المجال الاقتصادي وعادت 4888 عام

 برنامج الانعاش الاقتصادي.بدء ب، ذات أغمفة مالية كبيرة

، ومختمف 4821قيم التضامن الاجتماعي المكرسة في النصوص السياسية بدءا من بيان أول نوفمبر إن      
تاريخية، التي ينسجم مع لغة النيومؤسساتية ال، وهذا تعمل كنواظم لمسمك السياسات والدستورية الوثائق السياسية

. وعميه لم تكتمل فعلا عممية الانتقال إلى اقتصاد السوق بعد ربع Path Dependency توظف مقاربة تبعية المسار
 ، لتتقاسم فيه السوق والدولة الأدوار في مجال السياسة الاجتماعية.من التحول قرن
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 :مقدمـــة

كما يشكل  ،السياسةمن عمم  االعامة فرع ةإلى اعتبار حقل السياس الأكاديميينيذىب العديد من      
منطمق المدخل التعددي، بحكم أن و المدخل التوحيدي  زاويةممتقى لمعديد من العموم الاجتماعية من 

اعي" من دون "اجتمو"اقتصادي" ومكن تجزئتيا إلى طابع "سياسي" لا ي مشكلات السياسة العمومية
حول "عموم السياسة  H. Lasswellالفيم نواة مشروع ىذا شكل  . ولقدالتبسيطالوقوع في السطحية و 

 ىفي التأسيس لحقل أكاديمي جديد يعن D. Lerner ولازويل  كلا من ساىمالمشترك  عمميمابالعامة"، ف
ىذا العمل المشترك شكل انطلاقة  .(1591بداية من عقد الخمسينات ) ،السياسات العمومية دراسةب

خاصة أنو بعد الحرب العالمية الثانية شيدت الدولة إضافة العديد من الأدوار ب حقيقية ليذا الحقل،
أحمد مصطفى ) تقميديا بدولة الرفاىية الاجتماعي في إطار ما عرفدة، في المجال الاقتصادي و الجدي

م نشاطات الحكومة يقيالجديد ليدرس و  فرعا ظيور ىذا الفكان لزام(، 36 ص ،2002الحسين، 
لرأسمالية، بشكل غير مسبوق في النظم ا Public Realm العام مجالالذي تمدد فييا ال"التدخمية"، و 

وىو ما يظير الأسباب العممية لميلاد ىذا الحقل، تحت تأثير المنطمق البرغماتي، فكان من الطبيعي 
  .تسود المقاربات العقلانية في ىذه الفترة في ظل بردايم السموكيةأن 

جاه سيادة الاتمن خلال مبحث نظام الحكم الأمريكي، و ب "عموم السياسات"ع لقد ارتبط فر      
 ،عمى وجو الخصوص لإلمام بمدخلات النظام السياسياتم الستينات السموكي مع عقدي الخمسينات و 

 ة المنيجية التي حدثت مع نياية الستينات، أو مامحيث التحميل، ونتيجة النقمن بدرجة أقل ومخرجاتو 
ىذا و  .عرف بحركة ما بعد السموكية، من ىذه المحظة انصب التحميل عمى مخرجات النظام السياسي

دولة الرفاىية، وحركة بداية تحمل ريكي، كيرد بالأساس إلى بروز تحولات عميقة في المجتمع الأم
اىتمامات التي ظمت غائبة عن تدويل الاقتصاد، و و الفقر، مشكمة مشكلات البيئة، و و عرقية، المساواة ال
   .ةالسموكي المدرسة

حسب كثير من الباحثين حقلا  1اليوم  Public Policy Analysisة العامةيبدو حقل تحميل السياس 
مستقلا نسبيا، فتاريخيا تكرست أىمية "تحميل السياسات" في سياق الاىتمام بأزمة دولة الرفاىية حسب 

                                                           
ىذا الحقل  ،comparative politics إلى حقل السياسة المقارنة Policy Analysis السياسة العامة تحميل فرعينتمي   1

، والتنمية، لمؤسسات السياسية، والتحول الديمقراطيا الذي يدرس عديد المواضيع الأخرى كالنظم السياسية المقارنة،
علاقة الدولة بالمجتمع... و  والنظام الاجتماعي، والتحول الاقتصادي، والحكم الراشد، والحركات الاجتماعية، والقيم

فالسياسة العامة تظير كأحد الاىتمامات الجديدة ضمن الأجندة البحثية، بالإضافة إلى الاىتمام بالأطر المنيجية 
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P. Duran، 2002مفيوم ظير لأول مرة في الو.م.أ مع كتابات ال ىذا ، فإذا كانCharles Lindblom ،
سيتحقق مع عقد الستينات والسبعينات بفعل الأزمات ربي غفإن تصدير المفيوم لبقية العالم ال ،8736

التي شيدتيا ىذه الدول الصناعية، والتي ىددت نموذج دولة الرفاىية القائم  (*)1،الاقتصادية والسياسية
عمى أساس من التدخل الحكومي، إن خيبة الأمل التي كرسيا فشل سياسات دولة الرفاىية في 

، حجب النظر نحو الخيارات Rationalisationنية أو الترشيد المتماشية مع طرح العقلا السبعينات
، فإن الخطاب المتمحور حول الآثار Duran، 1551مية، فحسب مالسياسية ذاتيا وحقيقة آثارىا الع

غير المرغوب فييا لمسياسات أصبح بؤرة تركيز فرع تحميل السياسات، وأن التدرجية 
Incrémentalisme ليذا يبدو اليوم حقل تحميل  ،صارت المورفولوجيا الوحيدة لمنشاط العمومي

السياسات يبحث أكثر عن شروط الديموقراطية والمشاركة والمشروعية، والتي لطالما عدت 
إننا بصدد التوجو نحو  .كموضوعات ثانوية مقابل أسبقية المقاربات العقلانية في تحميل السياسات

التي  opérationnellesبعيدا عن الطبوع الاجرائية  ،وجيا الفعل العموميحقيقي لسوسيولتشكيل 
الوصفات في " كان منذ البدء بحث العامة أب "تحميل السياسةدإن  يفرضيا المنظور العقلاني.
، لكن بجنوح ىذا الفرع عن الطابع الاجرائي إلى كونو good governmentالمحققة لمحكومة الجيدة 

 Muller et)النسبية  الاستقلالية بو نحو تفسيري نوعي لمنشاط السياسي ىو ما دفعيقدم نفسو كمستوى 

Surel ،1551.1( كفرع ضمن عمم السياسة
  

 ما بين اتجاىين رئيسيينDunn W. ،1551، 8 وعموما تتراوح مضامين ىذا الحقل الفرعي حسب  
اتجاه أول ركز عمى تحميل المعمومات المساعدة عمى صنع السياسات أو ما يطمق عميو  -

Knowledge of policy process. 
 Knowledge inاتجاه ثان يعتني بكيفيات استخدام المعمومات في صنع السياسية أو ما يعرف -

policy process  ،(.18، ص 2002)سموى الشعراوي 
                                                                                                                                                                               

. كما يذىب بعض الباحثين إلى عد السياسة العامة 2004محمد نصر عارف، كما يرى والمعرفية كتقميد داخل الحقل 
ومن ، (.Top- Down apprىذه الأخيرة أحد صناع السياسة العامة ) أن ضمن حقل الإدارة العامة، بوصف كمبحث

وما لذلك من أىمية بالغة عمى طبيعة السياسات، منذ  Implementationجية أخرى بوصفيا معنية بتطبيق السياسات 
  .A. Wildavsky ،8751 و Jeffrey Pressmanأن نبو لذلك كل من 

أن  مأ ؟إدارة الشؤون العامة بكفاءة ىقادرة عمىي ىل الية تدخل الدولة في الاقتصاد، و بحيث تم طرح مشكمة فع – (*)1
 (.crise de gouvernabilité) ؟أزمة حكمىناك 

1 Hugues Draelants et Christian Maroy. “L’analyse des politiques publiques: Un panorama,” partie 

1,  Knowledge And Policy  (Juin 2007): 3-4.  

http://knowandpol.eu/IMG/pdf/lr.tr.draelants_maroy1.fr.pdf 

http://knowandpol.eu/IMG/pdf/lr.tr.draelants_maroy1.fr.pdf


                                                                                                                .ة       مقدم
. 

 

4 
 

اعتبببر تحميببل السياسببات العموميببة تقميببديا كعمببم متعمببق بالدولببة المباشببرة وآخببرون  Hoefflerحسببب      
فبإن السياسبات الوطنيبة ىبي نتباج  (Jobert et Muller, 1987) وبالنسببة لبباحثين كثبر ،العمبومي لمنشاط

ا المنطمبق تعبد الدولبة ذ. مبن ىب(régulateur)اندماج قطاعي مجتمعي لصالح الدولة المركزية الضبابطة 
التببي سببادت لعقببود طويمببة. إن فحببص لا لمنظببرة المتمركببزة حببول الدولببة كمنببتح حصببري لمسياسببات إعمببا

 المجتمببع الببدولييشببيدىا و  داخميببا تشببيدىا الدولببة بعببض التحببولات السياسببية والاقتصببادية العميقببة التببي
لك من إعادة النظر في تفضيل الفضباء البوطني ذالدولة الأمة عمى المحك، وما يمحق  وضعت طبيعة

شببببير إلببببى مجموعببببة ت (8747) أعمببببال جببببيمس روزنببببو المبكببببرةف كإطببببار لتشببببريح السياسببببات العموميببببة.
دى إلببى تببؤ  والتببيالتكامببل الجيببوي، وتكثيببف الببروابط التجاريببة، و كالعولمببة،  الحادثببة التطببورات البنيويببة

المسببتوى التنظيمببي بتعببدد الفواعببل، أو الإقميمببي بزيببادة مببس النشبباط العمببومي، إن عمببى يتغيببر عميببق 
ا المنحببى تؤكببده بعببض المقتربببات فببي العلاقببات الدوليببة، ذىبب .التفبباعلات بببين مسببتويات عببدة مببن الحكببم

 خاصبة مبا يتعمبق بإشبكالية السبيادة.بالتي تتساءل حول مصير الدولبة الأمبة التبي تشبيد أزمبة وجوديبة، 
مسببألة "إضببعاف الدولببة"، بفعببل عمميببات متشببابكة دراسببة تنكببب العديببد مببن الدراسببات حاليببا حببول ليببذا 

عناصبببر ىبببي8 انحسبببار دور الدولبببة فبببي الميبببدان فبببي  ،Cassese et Wright ،8774 لخصبببيا كبببل مبببن
التحريببببر الاقتصببببادي، و لمسببببوق الحببببر، والتببببدويل،  المشببببجع الإرشبببباديذج و نمببببالالاقتصببببادي، وصببببعود 

عطاء  صلاح القطاع الو التقدم التكنولوجي، و ، مشركات المتعددة الجنسياتأكبر لدور وا  عمومي، وتغير ا 
مبس يجرببة الوحبدة الأوربيبة كتنجد نوع آخر من المتغيبرات و ة. اللامركزيتفعيل و  ،ةالسياسي تالانشغالا

لصبببياغة السياسبببات العموميبببة، فتسبببارع مسبببار الوحبببدة حفبببز  "محتكبببر تقميبببدي" يامركزيبببة الدولبببة بوصبببف
ضبوء ، وسبمط الالنقاش حول استقلالية مؤسسات الوحدة الأوربية، وأثرىبا عبل سياسبات البدول الأعضباء

 .  Multi- Level Governance (Hoeffler et al., 2007, 2)مقاربة الحوكمة متعددة المستويات عمى 

السياسببات  بأثير عمببىتببالإلببى الاىتمببام بببدور الفواعببل العالميببة فببي سببرعان مببا اتجيببت التحمببيلات      
والحبث عمبى  ، منظمبة التجبارة العالميبةالدوليبة وعنصبر المشبروطية العاليبةالوطنية )المؤسسبات الماليبة 

الاندماج العميق، الجيوية الجديبدة، الشبركات المتخطيبة الحبدود، والمنظمبات غيبر الحكوميبة(. والتأكيبد 
عبدد المسبتويات وجبود عمى مسبتوى محمبي نبوعي لمفعبل العمبومي يتمحبور حبول اللامركزيبة. يفيبم مبن ت

عمى شكل ضغوط من المستويات العميا مسمطة عمبى  مظيرتت، فغالبا ما ىذه المستويات تفاعلات بين
فببي مظيببر ه الضببغوط ذعببدم إمكانيببة اختببزال ىبب المسببتويات الببدنيا، مببع وجببود علامببة فارقببة تتمثببل فببي

   .(Hoeffler et al., 2007, 2-3) لمعلاقات الدوليةالكلاسيكي كما يفترضو التحميل  (exogène)خارجي 
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 قببد بببين النسببق السياسببي والنسببق الاجتمبباعي التجاذببباتبببالولوج إلببى داخببل قطببر الدولببة نجببد تمببك      
نمببا ىنبباك فواعببل  زادت حببدة وعمقببا، فالدولببة لببم تعببد الفاعببل الوحيببد كمببا يفترضببو النمببوذج الفيبيببري، وا 

إشبببكالية ي الببذي يشبببكل عمببق ا الحكببم لا يخبببرج عببن المقتببرب التعبببددذأخببرى تنتمببي إلبببى المجتمببع، وىببب
، تبحبث الدولبة "مبا بعبد الحداثبة"مجتمع  ففي ظل التعقيد الشديد الذي يشيده (،(gouvernance الحوكمة

ا ما يفترض حصول تغيبرات ذمختمف المصالح الاجتماعية لإعداد الخيارات العمومية، وى ركةمشاعن 
 ىندسة الدولة ذاتيا.بنيوية عميقة، لا تقف عند أنماط الفعل العمومي وحسب، بل تتعداىا إلى 

خاصبة فبي صبورتو الأخيبرة المتمثمبة فبي  "مبا بعبد الحداثبة"إن التطورات الحالية التي يشبيدىا مجتمبع   
"مجتمبببع الإعبببلام"، البببذي يغمبببب عميبببو نمبببط التنظبببيم الشببببكي، البببذي فعبببل القبببوى السياسبببية والاجتماعيبببة 
والمجتمعية عموما، وزاد من تأثيرىا عمى النشباط العمبومي ومسبار صبياغة السياسبات العامبة مبن بباب 

ار الشببراكة السياسببية، أصبببح الفعببل العمببومي لببيس فقببط المشبباركة السياسببية، بقببدر مببا تصببنف فببي إطبب
كمحصمة لمسار طويل ومعقد عرضة لتضارب مصالح  مختمف المجموعات، والتي تفباوض كبل منيبا 

ا الصببعيد يمكبن التسبميم بببدور نبوعي لمدولببة لبيس أقبل مببن ممارسبتيا لوظيفببة ذباحترافيبة عاليبة، وعمببى ىب
 بة، والوصول إلى تسويات مقبولة. ، لمتوفيق بين الرؤى المتضار (arbitrage)التحكيم 

عقلانيبببة فضببباءات ، يكببباد يكبببون محكومبببا ب"مبببا بعبببد الحداثبببة"إن النشببباط العمبببومي فبببي مجتمعبببات      
نمبببا  الحمول المقدمبببة لممشببباكل الجماعيبببةفببب مختمفبببة، تسبببتمزم لا ترجبببع فبببي منشبببئيا إلبببى الدولبببة حصبببرا، وا 

 مصببمحة مشببتركةبنبباء ن لتجبباوز مصببالحيم الفئويببة مببن أجببل يمشبباركة الفبباعمين الاجتمبباعيين، المسببتعد
لتحقيق توازن عام، فوظيفة ، بحيث يمكن إشراك الميتمين في بيان القواعد خطاب الحوكمة كما يجادل

ا بخاصببة ذستخضببع لانعطافببات تمببس أنمبباط ممارسببة السببمطة، ىبب المقببررة لمدولببة (régulation) الضبببط
ية، التي تمنح فضباءات لتفاعبل القبوى شاركتديمقراطية ما ينبثق عنيا من من خلال منظور الحوكمة و 

يمكبن  ، البذيإسيام الفواعل الاجتماعية في النشاط العمبوميوىذا بالاجتماعية ضمن إطار مشروعي. 
فببي مجببالات عببدة، أيببن تسببود تقنياتيببا مكببان الأدوات التقميديببة الأحاديببة  أن يمببر عبببر تصببور التعاقديببة

الجانبببب. وىبببو مبببا يسبببمح ببنببباء إطبببار قبببار لمتعببباون ببببين مختمبببف الفببباعمين الحببباممين لأشبببكال عبببدة مبببن 
 العقلانية. 

تعبد مبن آخبر التطبورات التبي يشبيدىا حقبل العمبوم السياسبية،  يتحميمب إطبارإن عودة المؤسسات ك     
، فبببي حببببين نظبببر إلييببببا والسبببموكيين عمبببى أنيببببا حياديبببة عنبببد التعببببدديين ا تبببم تكييببببف المؤسسببباتفبعبببدم

بعينات، ا عمببى امتببداد عقببدي السببتينات والسببذالماركسببيون عمببى أنيببا أدوات فببي يببد الطبقببة الحاكمببة، وىبب
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منتصبف ثمانينبات القبرن الماضبي  ذوالمؤسسات بالمفيوم الاجتمباعي منب أصبحت المؤسسات السياسية
"فعودة الدولبة" كمحبور اىتمبام متجبدد، يرتكبز حبول  .مبريقيةإتقدم نفسيا كمركز اىتمام نظري لدراسات 

مفيببوم المؤسسببات التببي تتجببباوز كونيببا انعكبباس لمقبببوى المجتمعيببة، أو اختزاليببا فبببي مجببرد أداة فببي يبببد 
 النخب السياسية.

ر التركيببز المعرفببي لا يتنبباقض مببع المسببار العببام لإضببعافيا )أزمببة إن عببودة الدولببة كبببؤرة مببن بببؤ      
قدرتيا عمى التكيف، بتقديم مسالك سبقية واستجابات ضامنة لاستمرارية  الدولة السيادة(، فمطالما أثبتت

مبن الحيباة الاقتصبادية  النيولبراليبةالدولبة بفعبل تيبار أدوار ولأدل عمبى ذلبك مبن ظباىرة انحسبار النسق. 
 ،كصبورة أولبى، ولكنيبا عبادت مببن بباب خمفبي ىبو الضببط، بأخببذىا تمبثلا جديبدا ىبو "الدولبة الضببابطة"

    .Le Galès ،2003 كما يعبر عنيا ، free actors; more rules"فاعمون أحرار، قواعد متكاثرة" مبدأ وفق

 الإشكالية:

  يالثاضــين  ياليييــة فــ  الا ــثماثيةية ــميكيا  الايا،ــن  مــ   يــ   فــ كيــت ثــالم الما  ــا   -
 العامة؟ ةال يا  نعص،ممية 

 فيي8 نضوي تحت الإشكاليةأما الأسئمة الفرعية التي ت     

حيببببال نفببببس  ،متمببببايزة بالنسبببببة لكببببل دولببببة عامببببة كيببببف تعمببببل المؤسسببببات عمببببى تكببببريس سياسببببات -
 ؟العمومية المشكلات

فبي خضبم العولمبة وترتيببات  اقتصبادية -عن القبوى السوسبيو نسبيا الدولة مؤسسة مستقمة ىل بقيت -
 ؟الحوكمة

 تتخمل الفقرات اللاحقة تبعا لمسياق. الأسئمة الفرعيةبعض  وتبقى     

 الامضية:

إذا كانت الأفعال الفردية قائمة عمى أساس من العقلانية، وأن الأفراد يباشرون تحقيق مصالحيم      
وتفضيلاتيم بوصفيم كائنات عقلانية فما الذي يمنع في ظل التنافس الفردي من تلافي حالة الفوضى 

Anarchyؤسسات كإجابة ؟ نظرا لعدم كفاية الضبط الذاتي والضبط البيني )تناظر القوة( تظير الم
محتممة أو افتراض لحل ىذه المشكمة، أولا لأنيا تشكل مصافي لمفعل، كما أنيا تشكل ضوابط من 

 .، كما أنيا ترتب جزاءات متنوعةخارج الفواعل ذات وجود موضوعي مستقل عن الأفراد



                                                                                                                .ة       مقدم
. 

 

7 
 

 -وصبباصبوسبباطة ببباحثين مدرسببيين خ - (neo- institutionalism)أعببادت المؤسسبباتية الجديببدة      
ن كانببت لا طببرح قيمببة المؤسسببات ، فيببي تقتببرح مفيببوم المؤسسببة كمنطمببق لمتحميببل عببوض الفواعببل، وا 

فالأنطولوجيبا المعتمبدة تقبر بتعبايش المؤسسبات مبع الفباعمين، سبواء أكبانوا  تقصييم بحال من الأحبوال،
التنميبببببة بمبحبببببث  تعنبببببى نفسبببببووىبببببي فبببببي الوقبببببت  جماعببببات أو أفبببببرادا، أو طبقبببببات، أو نخببببببا سياسبببببية.

عببادة إنتبباج المؤسسببات ضببمن مسببارات التغييببر. ا المببدخل ذفيبب المؤسسبباتية التببي تتسبباءل حببول إنتبباج وا 
الجديبببد يبببولي أسببببقية نظريبببة وتحميميبببة لممؤسسبببات، وىبببو مبببا يجعمبببو يحتبببل مكانبببا مركزيبببا فبببي النقاشبببات 

 . الإنجموسكسونيخاصة في العالم بالأساسية لمعموم السياسية، 

نحببو  وجببوالتيبببدو تنببدرج ضببمن مرحمببة مببا بعببد السببموكية، أيببن  فببي التحميببل إذن عببودة المؤسسببات     
عمبببى غبببرار  ،"Mid- Range- Theory"ط فببي "التفسبببير" أو "التأمبببل" يتبنببي نظريبببات ذات مسبببتوى وسببب

 Main) المؤسساتية الجديدة، التي تكاد تكبون حاليبا التيبار المعرفبي الميبيمن فبي حقبل العمبوم السياسبية

Stream) ، العلاقات الدولية.عمم ا الحكم لا ينسحب بالضرورة عمى مجال ذىو 

 منيج الب  :

من الصعب أن نتبنى منيجا محددا في الدراسة لما يتعمق الموضوع بمنيح في حد ذاتو، بمعنى      
الأول والثاني( وجزء تطبيقي  الفصلالمقتربات النيومؤسساتية. فأولا ينقسم البحث إلى جزء نظري )

 المقثمبا  النييما  اثيةالثالث(، ليذا حاولنا في دراسة الحالة أن نوظف  الفصلكدراسة حالة )
 لتحميل السياسة الاجتماعية في الجزائر.

كتقنية منيجية توفر حيزا لتوظيف المقتربات النيومؤسساتية  دما ة ال الةفي حين تظير أيضا      
 روج بنتائح تتعمق بالصلاحية التفسيرية ليذه المقتربات حسب الحالة الجزائرية.وبالتالي الخ

" الث مين ،بم ال لا ن الزمنيةما يسمى ببب " اعتمادكما لا يفوتنا أن نسجل عمى ىذا المستوى      
لرصد الاستمرارية  ،2083إلى غاية عام  8742طويمة المدى، والتي تمتد منذ استقلال الجزائر عام 

 والتغيير في السياسة الاجتماعية.

حاضرا بدرحات متفاوتة في أجزاء كثيرة من البحث  Constructivism المنيج البنائ يظير      
 Social Embeddedeness الأول، لما يتعمق الأمر بمفيوم التضمين الاجتماعي الفصلبخاصة في 

لتفاوت وتمايز السياسات والنظم وأشكال الدولة، وأنماط الحكم أو الحوكمة، والتي ترجع إلى المناخات 
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الوطنية الثقافية الواقعة تحت تأثير الثقافة وثقل التاريخ. مع اعتبار أن النيومؤسساتية تعكس اتجاه 
 التضمين برده إلى الحقل السياسي أو البيئة السياسية أو المؤسسات.

مببت فيببو المؤسسبباتية الجديببدة، كمببا تظيببر نتظيببر السياسببة العامببة كحيببز لمدراسببة أو الحقببل الببذي      
مببن الناحيببة الإبسببتمية يببوفر حقببل تحميببل  نزيببد عمببى ىببذا أنببو (، ليببذا2002أيضببا كمقاربببة )المغيربببي، 

ليبببذا  كمبببا ىبببي مجسبببدة فعبببلا، حسبببب تقبببديرنا، لا خصببببا لإدراك الحقيقبببة السياسبببيةالسياسبببة العامبببة مجبببا
الاىتمبببام بالمخرجبببات صببورة صبببادقة عبببن الحقيقببة السياسبببية مبببن زاويببة وضبببعية، ليبببذا يببببدو أن يعطببي 

" ال يا ــة العامــة كمقامبــة" ، حببول مببن يحكببم؟ تعيببد صببياغتو8748السببؤال الببذي طرحببو روبببرت دال، 
 عمببببى شببببكل كيببببف يحكببببم؟ إذ أثبتببببت التجببببارب، كمببببا سببببنبين عمببببى مببببدار البحببببث أن الثقافببببة السياسببببية

طبيعبة التشبكيمة باقع، و والوعود الانتخابية، ومصالح النخب عادة مبا تصبطدم ببالو  والأيدلوجيا والأفكار،
ة الدولبببة، وعمبببى ىبببذا المسبببتوى تبببوفر دار والتببباريخ، فتكيبببف نفسبببيا فبببي حبببدود الإمكبببان مبببع إ المؤسسببباتية

  السياسة العامة حيزا لفحص ىذه التجاذبات.

 أ باب اخثيام الميضيع:

بالنسبة لمدوافع الذاتية فتكمن في توجينا نحو الاىتمام بالقضايا المنيجية والإبستيمية في عمم   -
وتعبر عن تمك  ت التي تلاقي مزيدا من الاىتمام،السياسة، ولا شك أن النيومؤسساتية تعد من البراديما

ميل السياسة العامة، الفرعي تح ياحقمتكف في حقل السياسة المقارنة، و السجالات المعرفية التي لا 
تسجيل ىذا الموضوع  بشكل غير رسمي، ثم تم 2004 عام وقد بدأنا في البحث في ىذا الموضوع منذ

 .2007 بشكل رسمي عام

الأسباب العممية8 بعد فترة من القراءة لاحظنا أن ىذا الموضوع )النيومؤسساتية( أصببح تيبارا مييمنبا  -
ل غائبببا فببي العببالم العربببي كاىتمببام بحثببي ليببذا أردنببا أن سكسببوني، فببي حببين ظبب -فببي العببالم الأنجمببو

نسبببتجمي ىبببذه المقارببببات المؤسسببباتية الجديبببدة، محببباولين توظيفيبببا لفيبببم وتحميبببل واقبببع السياسبببة العامبببة 
الاجتماعيببببة فببببي الجزائببببر، ويبببببدو حقببببل السياسببببة الاجتماعيببببة أكثببببر عرضببببة لتببببأثيرات عمميببببة التحببببول 

لوجيا "نظريبببا"، نريبببد أن نفحبببص ىبببذا الافتبببراض مبببن الناحيبببة يو الأيبببدلوجي لحساسبببيتو المباشبببرة بيو الأيبببد
 الواقعية عمى ضوء المقتربات المؤسساتية الجديدة.
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 أهمية الميضيع:

، بعد أزيد من ثلاثة عقود من إعادة م كتيار مييمن داخل حقل عمم السياسةالنيومؤسساتية اليو  تبدو     
بعد أن ىمشتيما وىذا  ،دور المؤسسات السياسية كمتغيرات مستقمة تؤطر سموكيات الفواعل اكتشاف

  Johan P. Olsen, James Marchلمباحثينبارزين  ينعمم بفعلتم  ىذا الكشف العممي .المدرسة السموكية
تيتم العموم السياسية بدراسة محددين  ، فتقميدياالمعرفي داخل الحقل النقاش تجديدأعاد ، 8767، 8762

(، وانطلاقا من النقلات النوعية الحاصمة في Institutions( والمؤسسات )Powerرئيسيين ىما8 القوة )
 ديغمات متعاقبة بنوع من التحوير8اتبدو ظاىرة التناوب حاضرة دائما عمى شكل بر  فرعىذا ال

 النيومؤسساتية. منيا السموكية8ما بعد  كية و السم المؤسساتية التقميدية 

ليذا  يبدو جميا أن الحقل المعرفي شيد أزمات معرفية متعاقبة، تبعا لفكرة التحول البراديمي نفسو،     
(، والتي Rational Action Theoryتبدو النيومؤسساتية كنتاج لأزمة السموكية ونظرية الفعل العقلاني )

تبنى منطمقات تفسيرية ميكروسوسيولوجية بعمى المنظور الذري )الفردانية المنيجية(،  تينقائم اكانت
الاجتماعي )المنظور و  الدولاني وعدم الاعتراف بالبعد مرتبطة بشكل مباشر مع الفعل الفردي،

دور المؤسسات كمتغيرات تفسيرية، وكرس رؤية تعد  التركيز عمى في النياية حجب بحيث اليولستي(،
 وىو ما شكل أكبر عيوب السموكية حسب النيومؤسساتيين. ،الية من الناحية الإبستميةاختز 

بظيور العديد من المقاربات المتنافسة في مرحمة ما بعد  إن ىذه النقاشات أدت إلى تشتت الحقل     
 طوائف فيو  بمدارس" ألموند غابريالىو أشبو حسب  عمى انقسام شديدالسموكية، بحيث أسفر المشيد 

إذ فقدت السياسة المقارنة مركزىا الموحد،  ،Howard Wiardaبتعبير  "نظريةجزر "، أو "عمم السياسة
( حسب eclectic messy centerبب "مجموعة متنوعة من العناصر المنتقاة المتناقضة" )  فالوضع أشبو
Peter Evans . وتقدم المقارنةفي حقل السياسة  ظاىرة صحيةمع ذلك تبقى ىذه السجالات المعرفية ،

إن أزمات الحقل  .(2004)نصر عارف،  Wiarda ،8776الدليل عمى أن ىذا الحقل لم يمت حسب 
 Boomingعمومية، كحقل معرفي يشيد ازدىاراوجدت ليا متنفسا في صعود حقل تحميل السياسات ال

Field بحيث يشكل حقل السياسة العامة (38ص  ،2002، الشعراوي)جمعة سموى الشعراوي  حسب ،
 .رافعة لعمم السياسةحاليا المقارنة 
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 أدبيا  الدما ة:

، وليذا من البحوث القميمة التي كتبت بالمغة العربيةأنو ، اطلاعنايظير ىذا البحث من خلال      
 1.فإن جل الأدبيات المعتمدة موجودة بالمغة الانجميزية

 J. G .March, J. P .Olsen, The New Institutionalism: organizational factors in 8مقالة  -8

political life, 1984.  وتعد بمثابة "إعلان مؤسساتي" أعاد المؤسسات إلى ساحة التحميل، ويؤكد ىذا
المقال عمى طبيعة البنية السياسية ودورىا في ىيكمة الخيارات بالنسبة لمفواعل، كما يقدم نقدا موسعا 

التحميل المؤسساتي بطريقة "واعية"، بمعنى أن  انطلاقسموكية، ويمثل ىذا المقال إعادة لمنزعة ال
 البحوث التي سبقتو تمت بطرق مبطنة.

  "8الدولة استحضار" الجماعي الموسوم بب كتابالفي لسكوكبول فصل  -2

Theda Skocpol, bringing the state back in: strategies of analysis in current research, 1985. 

يتم النظر إلى الدولة كفاعل مستقل عن قوى المجتمع السوسيو اقتصادية، تجسد إرادتيا كمؤسسة 
ىذا الإطار عمى تجاوز  سكوكبول من خلال عملكما ت تحمل عمى عاتقيا مباشرة المصمحة العامة.

 النظرية السموكية نحو بناء نظرية في الدولة ذات منحى سوسيو تاريخي.

 P. Hall, Governing the Economy: The Politics of State 8لبيتر ىال الاقتصادحكم  -1

Intervention in Britain and France, 1986.،  في فرنسا  اتخذتفيو ىال بين السياسات التي  نويقار
رغم تشابو  بسبب العوامل المؤسسيةوبريطانيا بعد الحرب العالمية الثانية، والتي كانت متمايزة 

 قطر. كل ، وعمى رأسيا طبيعة الدولة وتقاليدىا فيالظروف

 ,J. G .March, J. P .Olsen, Rediscovering Institutions 8المؤسسات إعادة اكتشاف كتاب -2

، ىذا الاجتماعيةأحدا رواد المؤسساتية  ا، بحكم أنيم"الاجتماعيةالمواءمة "لمسألة  فيو اويعرض .1989
 .ذي يؤطر العقلانية سيصبح من أكثر المداخل توظيفا من طرف الباحثينالمفيوم ال

 Peter A. Hall, Policy Paradigms, Social learningمقال بردايمات السياسة العامة لبيتر ىال8  -3

And The State: The Policy- Making In Britain, 1993.،  يقدم فيو لمسألة ميمة وىي التعمم
                                                           

 The(51)الطبعة  أ ميب شيكاغي ف  الثيميش يالثيليقجع في اليامش وقائمة المراجع كتابة المرا اعتمدنا في  1

Chicago Manual of Style (15
th
 ed.)،  مع بعض التحوير البسيط بالنسبة لمغة العربية، كاستبدال الخط المائل

 المعمول بو في المغة الانجميزية بالخط البارز، والإبقاء عمى الاشارة لمصفحة بحرف الصاد.  

http://scholar.harvard.edu/hall/publications/governing-economy-politics-state-intervention-britain-and-france
http://scholar.harvard.edu/hall/publications/governing-economy-politics-state-intervention-britain-and-france
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التي توجو المسالك "المستقبمية" )تحميل  السياساتي )الأفكار(، من خلال موروثات السياسة العامة
 التي تظير عمى ثلاثة مستويات.  ،مؤسسي(. كما يعالح مسألة التغيير

 8الموسومة بب "عمم السياسة والمقتربات النيومؤسساتية الثلاثة" ل وتايمورالمشتركة ليو  مقالةال -4

 Peter Hall and Rosemary C. R. Taylor, Political Science and the Three New 

Institutionalisms, 1996.، لب يعتبر وقفة ثانية بعد المقال التأسيسيMarch & Olsen ،8762 يشرح ،
مام أالمقتربات المؤسساتية الثلاثة وبشكل مقارن، كما يتعرض بشكل دقيق لمتحدي الذي يقف 

 في قدرتيا عمى تفسير التغيير.النيومؤسساتية والمتمثل 

   8 2083، "السياسة العامة ضمن السياقاتالمؤسساتية الخطابية8 فيم بب "، الموسوم بعمل شميدت -5
Vivien Schmidt, Discursive Institutionalism: Understanding Policy In Context, 2015، تظير 

حوامل لمضمون الخطاب، كما تعبر عن المصالح أو تغمفيا. أما تعد الأفكار ف، ثصال يةكمقاربة 
قيود عمى سموك الفواعل، كما تقيد كالخطاب فيظير عمى أنو عممية اتصالية. وتعمل المؤسسات 

قادرة عمى تفسير التغيير في السياسات العمومية،  بأن مقاربتياوتجادل شميدت  .والمعاني أيضا البنى
تظل رىانات أمام مقاربة شميدت بخاصة رسم  .structuralismة الرئيسة لمبنيويالمسممة لأنيا تتخطى 

 مع المقاربة الإدراكية، التي أكدت عمى دور الوسطاء، كأصالة فكرية ليا. واضحة حدود 

 هند ة يثبميم الخطة:

وقوة كز عمى دور المؤسسات والفواعل في بناء السياسات، محاولين فحص موقع تإن تحميمنا سير      
الدولة وعلاقتيا بالمجتمع، ورصد دورىا الجديد في عالم يتسم بالتعقيد الشديد وسرعة التحول، وىو ما 

 .الدولة يتيح لنا في النياية تقديم توصيف جديد لتمثل

بحقل تحميل السياسة  الأول سيعنى بالإحاطة الفصل 8فصولا فإن دراستنا ستنقسم إلى ثلاثة ذلي     
المعرفية والأطر  قاربات النظريةوالتعرض لأىم المالعامة، فيرصد تشكل بناءاتو الابستمية والمنيجية، 

وبيان تمثلات أو تمظيرات الدولة من خلال رصد وضعيا في مسألة صنع  ،سائدة في الحقلال
اني لأحد أىم المداخل النظرية الث الفصلكما نتطرق في  السياسة العامة في ظل المجتمعات المعقدة.

سيامو  ،الجديدة طبيعة بردايم المؤسساتية ، محاولين إظيارحاليا المييمنة عمى الدراسات السياسية  وا 
حول السياسة الاجتماعية في  ثالثا لدراسة الحالة، فصلالنخصص أخيرا  .في تحميل السياسة العامة
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، محاولين 2083إلى غاية عام  8767سنة  من ،الانفتاح الاقتصادي والسياسي مرحمةظل الجزائر في 
 قراءة ىذه المرحمة من خلال المقاربات النيومؤسساتية.

الأول من  المبحثفينطمق ، موقع الدولة كفاعل مستقل في عممية السياسة الأين الاصن يحمل     
والتحدي  الأول( المطمب) أىم تحدين تواجييما الدولة اليوم كمؤسسة مستقمة، الأول يتمثل في العولمة

يقدم الخطاب النيولبرالي السوق كبديل عن الدولة  ليذا ،الثاني( المطمب) الثاني يتمثل في الحوكمة
(، ليذا تذىب state versus marketة )بماقتمكثنائية معرفية  رىماوفق تصور الدولة المحدودة، فيظي

 -العولمة –من باب الحت من أعمى الدولة سيادة تقرير تقويض إلى  الدولة ةي تعمن وفاالت قراءاتال
نزال ال يلاء مزيد من الأو ، كعامل لمحت من أسفل دولة بفعل الحوكمة من مركزيتياوا  دوار لممجتمع ا 

من خصائص  (Hollow state) الدولة المفرغةالمدني والقطاع الاقتصادي الخاص وفق تصور 
  تحميميا. لدولةيب اغ  تي ت  محدودية ومبالغة مثل ىكذا قراءات، ال المبحثظير ىذا وي   ،السيادة

 الأول في عرض النظريات التقميدية المتمركزة حول الدولة مطمبوالثاني في  المبحثويستمر      

(State- Centric theories وفق )الاتجاه الشاقولي في انتاج السياسات  وذجمن[Top Down wiew] ،

ىذه النظرة بتمك المقاربات التي تأخذ بفكرة التضمين الاجتماعي، والتي عنوانيا علاقات  ميطعم تتيوس
 طبيعة المجتمعات المعقدة وكذا قوة وضعف الدولةالمجتمع، وفق رؤية مؤسسية تراعي  -الدولة

ما يسمح الاعتماد المتبادل ما بين الدولة والمجتمع، وىو التفاعل و ، وتعترف بوجود نوع من كمؤسسة
، .Migdal J) مجتمعيابالدولة علاقة نمط يفيم من خلالو  نوعيو  ولم إطار مصقيقدبتفي النياية 

 ،Bottom up نموذجوتقدم في المقابل المقاربات المتمركزة حول المجتمع والمستندة عمى  .(1511
بخاصة تمك القائمة عمى طروحات الحوكمة مبالغات في مسألة إعمال المجموعات الاجتماعية 

، إلا إذا قمة الدولة إلىالآتية من القاعدة غير قابمة لمنفاذ والمصالح  المطالب تبقىلإرادتيا، إذ 
(، وتبقى الدولة ليا Hall, Steinmo, Skocpol, Evans) سمحت الدولة بذلك، حسب النيومؤسساتيين

الثاني  المطمبمنطقيا الخاص ومنفتحة عمى المجتمع في ذات المحظة، وىي النقطة التي نعالجيا في 
 تعتمد، إذ في العقدين الأخيرين حول شبكات السياسة العامة، ىذه المقاربة التي لاقت اىتماما كبيرا

لمنظام السياسي، ، بوصف أن شبكة السياسة العامة تشكل نسقا فرعيا من التحميل المستوى الوسيط
المكانة الميمة لمدولة في مسار صنع السياسة العامة، وتفوقيا عمى بقية "النظراء"  المطمبويظير ىذا 

إذا استعممنا مفردات الحوكمة، إذ ما تطرحو ىذه الأخيرة لا يعدو إلا أن يكون بلاغة لفظية في حاجة 
ويظير في الأخير أن التحميل  إذ ما تزال الدولة قوية داخل الشبكة وخارجيا، ،امبريقية ادياتإسنإلى 
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جة، وليس نظرية لبحسب الحالة المعايوظف  toolboxدة أدوات الشبكي لمسياسات ىو مجرد ع  
 متكاممة.

المقاربات  الثالث مسألة الأفكار ودورىا في صنع السياسة العامة، فيتطرق لتك المبحثيعالح      
وما يحممو مع طبيعة المجتمعات  المبحثويتساوق ىذا  ،ة ومعياريةإدراكيعمى أنيا التي تصنف 

الأول الأصناف الأربعة  المطمبفي ،  J. Campbell، ويبين، بوصفيا "مجتمعات الإعلام"المعقدة
طبيعة التحميل ، P. Mullerرجع والتي تمارس توجييا لصناع القرار والجميور، كما ي   ،للأفكار

و النمطية، المتمثمة في تالإدراكي إلى عالم المعاني، والذي يختمف عن التحميل العقلاني في صور 
، "Problem Solving" حل المشكمة، والتي يحكميا منطق (C. O. Jones ،1591) تعاقبيةالمقاربة ال

يعد ، Policy Learning السياساتيم التعمو  .كذلك ىو عممية التعمم ياما يأخذ منفالسياسة العامة 
، الثاني( المطمب) عندما يقدم مفيوم بردايم السياسة العامة ،P. Hallمفيوما مركزيا بخاصة عند 

، يفسر بو الثبات والتغير في السياسات، كما Th. Kuhn ،1962من  واستمف الذي البردايمومفيوم 
مستقمة عن  P. Hallتبدو الدولة حسب يشكل معياريا لمحكم عمى الأشياء، وانتقاء المشكلات. 

، ولكنيا تفقد استقلاليتيا في حالة دخول اساتي مستقرا، لما يكون البردايم السيمجتمعيةالتأثيرات ال
المدرسة ) راليةببردايم السياسة العامة مرحمة الأزمة كما حدث لمكينزية حينما حمت محميا النيول

 & Mullerالثالث إلى مقاربة "مرجعية السياسة العامة" لبكل من  المطمبويتطرق  .(شيكاغو -النقدية

Jobert،  لب باعتمادىا عمى البنائية المعتدلة ،مكتسيا طابعا سوسيولوجيا كذلكوالتي يظير فييا التحميل 
(8744Berger, Luckman,  محاولة الإجابة عمى مشكمة العون والبنية، وىذا بتأكيدىا عمى دور ،)
فالدولة بوساطة ، من جية أخرى في المجتمع والمؤسسات البعد المركزي لمدولةمن جية، و  "الوسطاء"

، وعن طريق المرجعية العامة تستطيع توحيد تحدد تشكل الأطر التفسيرية لمواقعالسياسة العامة 
وتبدو  فضاءات المعاني لمقطاعات الاجتماعية المختمفة )المرجعيات القطاعية( المتنافسة واللامتقايسة.

  لمقتربات النيومؤسساتية.مع ا ممةاكتمىذه المقاربة 

في تحميل السياسات، من منطمق  الوطنية المدارس النظريةالرابع فيتطرق إلى  المبحثأما       
، التحميمية المترسخة في المناخات الوطنية النوعيةالتقاليد  تمك مؤسسي، وىو اعتبار القطرية، بمعنى

المدرسة الفرنسية، والمدرسة الألمانية تواليا، ، و يةمريكالمدرسة الأ بإذن الله عز وجل، تناولبحيث سن
 الفصلحمقة الوصل ما بين  بمد حوىو ما يسم ،التصنيفات التقميدية لممدارس النظريةوابتعدنا عن 

إذ نرى أن كثير من المقاربات لما تظير في "مناخ ثقافي معين" تأخذ  الثاني لممذكرة. الفصلالأول و 
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ترجع ىذا لوجود قوى مقاومة داخل كل مناخ خ آخر، أو أنيا لا تنتقل أصلا، و وقتا حتى تنتقل إلى منا
ليا مجتمع البحث في دولة ما أو  نبالأساس إلى معطيات مؤسسية تتعمق بالتقاليد العممية التي يدع

 ، ليذا اعتمدنا المنيح البنائي.نظومة مام

فيظير  )الأربعة(، الجديدة مقتربات المؤسساتيةحتوى المإلى شرح طبيعة و  اللان  الاصنيتطرق      
وىذا ما يثري أجندتيا البحثية، ويجعميا  ،تتبنى متغيرات عقلانية، وتنظيمية، وتاريخية، وخطابية أنيا

سيتساءل حول مكانة  الفصلىذا و  .ي آن واحد لحقل السياسة المقارنةالبردايم الأكثر نجاحا ومناقشة ف
 تحديدا. ة العامةالنيومؤسساتية داخل حقل تحميل السياس

، Vivien Schmidt،  0111بات داخل تيار النيومؤسساتية حسب تصنيف الباحثة تبدو أربعة مقار      
والتي حاولت إحداث مصالحة في ما بينيا لأنيا تشترك في الأصل، وىو اعتبار المؤسسات عوامل 
تفسيرية تمارس أثرا وتوجييا وصياغة لتفضيلات الأفراد ومتطمباتيم وسموكياتيم، وبالتالي ىوياتيم.  

 Taylor, 1996) بارزالعمل ال النظرية الصرفة عادة ما تجعميا في ثلاثة تيارات كما اعتمدىا فالمعايير

 &Hallتماشيا مع ما تطرحو الباحثة  ةرابع مقاربة(، وأضفنا إلييا النيومؤسساتية الخطابية كSchmidt. 

8 المؤسسبباتية وىببي مجمببع عمييببا مقتربببات رئيسببة إن تيببار المؤسسبباتية الجديببدة يتشببكل مببن ثلاثببة     
، وتبقببببى المؤسسبببباتية الخطابيببببة التاريخيببببة، ومؤسسبببباتية الاختيببببار العقلانببببي، والمؤسسبببباتية الاجتماعيببببة

كمقاربة رابعة "تصالحية" في طور التشكل، تبحث عن الإجماع، بخاصة أنيا تستفيد من طبيعة الحقل 
 ت المعقدة.السياسي الذي يستجيب للانعطاف الحجاجي كسمة سائدة أيضا في المجتمعا

 ببببدء مبببن المؤسسببباتية التقميديبببة المراحبببل التبببي مبببر بيبببا عمبببم السياسبببةالأول مبببن  المبحبببثينطمبببق      
خفاقاتيببببالأول( المطمببببب) أرضببببية لتشببببكيل  كونببببت ، التببببيالثبببباني( المطمببببب) ا، إلببببى الثببببورة السببببموكية وا 

 . الثالث( المطمب) ساتيةالنيومؤس

، فمببن خببلال كببرد مباشببر عمببى الحركببة السببموكية تجبباء الثبباني( المبحببث) فالمؤسسبباتية التاريخيببة     
استحضبببار الدولبببة إلبببى سببباحة التحميبببل، بالاعتمببباد عمبببى طروحبببات كبببارل ببببولانيي كمبببؤرخ اقتصبببادي، 

بخاصبببة أن سوسبببيولوجيا التببباريخ ستشبببكل نبببواة ، Th. Skocpolوأعمبببال السوسبببيوتاريخيين مبببن أمثبببال 
ا المقتبببرب ببببدرس السياسبببات العامبببة، والتكامبببل ذوقبببد عنبببي ىببب ،الأول( المطمبببب) لممؤسسببباتية التاريخيبببة

لببببك فببببي أعمببببال كببببل مبببببن ذويظيببببر  .ونمبببباذج الرأسببببمالية الأوربببببي، والبنبببباء الببببدولتي، وتغيببببر الأنظمببببة،
(Kathleen, Pierson, Hall  ،Skocpol)،  تقببببوم بتشببببكيل المصببببالح اتكيببببف أن المؤسسبببب وضببببحيو 
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كمفيبوم  (path dependency)"تبعيبة المسبار"  مقارببة حبولا المقتبرب البذي يبدور ذىب الثباني(. المطمبب)
، يأخببذ بببالمنظور السببياقي الببذي يحكببم الظببواىر، فالمؤسسببات بمجببرد إيجادىببا (لببثالثا المطمببب) مركببزي

 .في الغالب تأخذ حياتيا، وتعطي ديناميات وحالات غير مقصودة أو متوقعة من طرف الفاعمين

لممؤسسات،  الاستراتيجيةبالأىمية الثالث(  المبحث)في حين تعنى "مؤسساتية الاختيار العقلاني"      
ا المقتبببرب أن يفيبببد مبببن ذويحببباول ىببب الأول(، المطمببببوكيبببف اسبببتفادت مبببن عمبببم الاقتصببباد المؤسسبببي )

لمجماعيبة منيبا، بحيبث كمة ش بالدراسات السموكية، باىتمامو بعممية اتخاذ القرار، والاختيبارات الفرديبة الم  
البيروقراطيبببببات، و ومي، كبببببالعمبببببل الحو ، (Shepsle) أن المواضبببببيع المطروقبببببة تتمحبببببور حبببببول التشبببببريع

رتكبببز عمبببى أعمبببال عممببباء الاقتصببباد المؤسسبببي عمبببى وجبببو تو  ،الثببباني( المطمبببب) والتحالفبببات السياسبببية
 .  (North, Weingast، Coase, Williamson الخصوص )

جببذورىا فببي نظريببة المنظمببات، وىببي تحبباول أن الرابببع(  المبحببث)تجببد "المؤسسبباتية الاجتماعيببة"      
 الثقافيبببة والتحيبببزات ه الأخيبببرة كتجسبببيد لمرمبببوز، والممارسببباتذتبببربط المجتمبببع بالمؤسسبببات، بوصبببف ىببب

المقتبربين ، وىو ما يعطييا بعدا إدراكيبا، أكثبر منبو اسبتراتيجيا أو موقفيبا، كمبا يفترضبو الأول( المطمب)
رجبببلا "، أكثبببر منبببو Homo Sociologicus، ويظيبببر فيبببو الفاعبببل أو الوسبببيط كائنبببا اجتماعيبببا السبببابقين
 مؤسسيةمفيوم المواءمة ال وفقيكون مؤطرا  الفواعل سموكأن ، أي الثاني( المطمبعقلانيا ) "اقتصاديا

Appropriateness Inst..   
 المطمببببالخبببامس تقويمبببا لممقترببببات النيومؤسسببباتية، فتببببدو المؤسسببباتية الخطابيبببة ) المبحبببثيقبببدم      

 مبحثبا، بحيبث لبم نفبرد ليبا اتيا وفبق رؤيبة تصبالحيةبقالأول( تبعا ليذا السياق كمقاربة رابعة مكممة لسا
 لمطمبباو  .إلى أىم الفروقات الموجودة بينيا الثاني المطمب. كما يتطرق مستقلا لأنيا في طور التشكل

 السياساتي. لما يتعمق الأمر بمسألة التغيير يةالتفسير  ىاحدود الثالث إلى

 -مرحمة الانفتاح الاقتصادي والسياسي – السياسة الاجتماعية في الجزائر اللال  الاصنيعالح  -
واقتصاد السوق، وىو ما يمثل تحولا أيدلوجيا من  السياسية ةالذي جاء بالتعددي ،8767أي بعد دستور 

كان سابقا لانييار وتفكك الاتحاد  الجذري الاشتراكية إلى نقيضيا، أي إلى المبرالية، وىذا التحول
 داخمية مثلا؟  ورؤية السوفياتي، فيل تم بعوامل

يا الاجتماعية ىل أدى تبني الايدلوجيا الميبرالية واقتصاد السوق إلى تخمي الدولة عن خيارات -
 ؟بفعل الكبح المؤسسي ،التقميدية، أم أن ىناك "تبعية لممسار" تحت صيغ معدلة
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كأحببببد المجببببالات التببببي يمسببببيا التحببببول  تحمببببيلا لمسياسببببة الاجتماعيببببةو رصببببدا  الفصببببليقببببدم ىببببذا      
المقتربببات النيومؤسسبباتية،  مببن خببلال يبباقببراءة خط ، ونحبباولوالأيببديولوجي عمومببا الاقتصببادي مباشببرة

ضمن نموذج دولة الرفاىية، والتي تكون ممكنة  لنماذج السياسة الاجتماعية المبحث الأوليتطرق ليذا 
إلى بناء دولة رفاىية سيقودىا في النياية  مفقط في ظل النظام الرأسمالي، فيل تبني الجزائر ليذا النظا

  ؟مرحمة الانفتاح، التي لم تكتمل بعد ستيفاءبعد ا

، وىندسبة الدولبة طبيعتبو ةوماىيب الأول( المطمبي )مؤسساتالتحول العممية  ثانيال المبحثيعالح      
مبببن خبببلال عمميبببة الإصبببلاح، كمبببا يعبببرج عمبببى طبيعبببة علاقبببات الدولبببة كمؤسسبببة ببببالمجتمع،  الجديبببدة

الجزائريببة، إذ تظببل السياسببات متمركببزة حببول الدولببة وفببق ومحدوديبة إحببلال نمببوذج الحوكمببة فببي الحالببة 
الثبباني إلببى  المطمبببغيبباب شببركاء اجتمبباعيين مسببتقمين عنيببا. كمببا يتطببرق ل ظببفببي "تبعيببة المسببار"، و 

المخطبببط الخماسبببي الأول  –التحبببول الاقتصبببادي، فمبببع فشبببل الإصبببلاح البببذاتي فبببي فتبببرة الثمانينيبببات 
، والتببببي 8764لسببببنة  عقببببب الأزمببببة البتروليببببةماليببببة الدوليبببة المؤسسببببات اللجببببأت الدولببببة إلببببى  -والثببباني

ذات  ، والتبي كانبت(والتعبديل الييكمبي)التثبيبت،  اشترطت عمى الدولة الجزائرية القيبام بببرامح اقتصبادية
ليبذا سنتسباءل حبول وضبع الدولبة إزاء  منحى نيولبرالي في مقابل حصول الجزائر عمى قبروض ربويبة.

ىذه الضغوط الدولية، وىل اكتمل فعلا الانتقال إلبى اقتصباد السبوق بعبد رببع قبرن، لتتقاسبم فيبو السبوق 
 ؟والدولة الأدوار في مجال السياسة الاجتماعية

بالتركيز عمبى ، السياسة الاجتماعية بإذن الله عز وجل إلى تطور اتجاه الثالث المبحثسيتطرق و      
والتعمبيم  الثباني(، والتعمبيم المطمبالأول(، والصحة ) المطمبمجالات أربعة ىي8 الحماية الاجتماعية )

الرابع(. بحيث سيتم رصد ىذا التطور منذ الاستقلال إلى  المطمبالثالث(، والإسكان ) المطمب) العالي
 .في إطار سلاسل زمنية طويمة المدى، 2083العام غاية 

 



 

 الفصل الأول:

 :تمظهرات الدولة وتحليل السياسات العمومية

 

 

 

 

 

 

 



 الأول: الفصلمقدمة 

، وىذا بفعل كيان مستقلمن فحص تمك المقولات التي تدعي نياية الدولة ك الفصلينطمق ىذا      
تغير الأنساق الكبرى التي تحيا في ظميا الدولة في "عالم ما بعد حداثي"، لا سيما ظاىرة العولمة، 
التي تدفع قواىا إلى مزيد من تآكل سيادة الدولة الأمة، ومن جانب آخر غير منفصل عن الأول، 

والتي تعكس عممية الحت من  والمتمثل في ترتيبات الحوكمة التي تعيد ىندسة الدولة بنيويا ووظيفيا،
أسفل. إن ىذه المقولات سيتم فحصيا واختبارىا امبريقيا، بإذن الله عز وجل، بحيث سنبين محدودية 

ئق الواقعية، بحيث سيتحدى الخطاب النيولبرالي حول "نياية الدولة" والفجوة الكبيرة بينو وبين الحقا
ىذا التقابل لا يعدو إلا أن يكون ظاىريا  فكرة أن العولمة ىي ضد الدولة، وأن المبحث الأول

ومصطنعا، حتى في ذلك المجال الذي يراىن عميو المبراليون الجدد، وىو الاقتصاد السياسي الدولي، 
المحظة ليا استقلاليتيا  الدولة مؤسسة فاعمة ومتفاعمة في ذاتوتظل  ."كحقل دولي شبو مُعولم"

ن أنكر أنصار الحوكمة ذلك.النسبية عن الفواعل المجتمعية في ظل الأن  ماط المحوكمة، حتى وا 

يعالج المبحث الثاني مسألة ميمة وىي تشكل السياسة العامة، بحيث سيتساءل عن دور الدولة      
وبقية الفواعل غير الرسمية، في بعد تفكيكي لا يقف عند بلاغة بعض الخطابات، فنعرض لتمك 

المجتمع كمقاربة مؤسساتية، وصولا إلى  -علاقات الدولة المقاربات المتمركزة حول الدولة، ومقاربة
 نقد مقاربة شبكة السياسة العامة، أين يظير الحضور القوي لمدولة كفاعل متفوق عمى "بقية النظراء".

أما المبحث الثالث فيتطرق لممقاربات الإدراكية في تحميل السياسات، التي تستفيد من الانعطاف      
مدراسات المعاصرة، وىي مكممة لمنيومؤسساتية. وسنفرد بالشرح لمقاربة بردايم الحجاجي ل -الفكرتي

(، والمتان تظيران الدولة Jobert & Muller(، ومقاربة مرجعية السياسات )Hallالسياسة العامة )
كميندس لمسياسة العامة، بل لممجتمع، وكيف أن عوائد السياسة العامة تؤثر حتى عمى السياسة 

politics.  ميل السياسات في تح وطنيةإلى المدارس ال في المبحث الرابعجّل سنتطرق بإذن الله عزّ و و
ث تحميل السياسات، بحيية، بمعنى التقاليد الوطنية في ىو اعتبار القطر من منطمق مؤسسي، و 

. ويوفر ىذا المبحث الألمانية توالياالمدرسة ية، والمدرسة الفرنسية، و مريكالمدرسة الأ سنركز عمى
الثاني  الفصلالأول و  الفصلحمقة الوصل ما بين  شكلسي لفحص تمثلات الدولة، كما امبريقياإطارا 

 لممذكرة، بوصفو يركز عمى التقاليد التحميمية المترسخة في المناخات الوطنية النوعية.



 

 

 المبحث الأول:

 :"بعد حداثيعالم ما "الدولة بين الأفول والعودة في التحليل في  
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 :قوى العولمة –ممية الحت من أعمى عو الدولة الأول:  مطمبال

يستحمؿ معطيات جديدة لمحياة  أف القرف الحادي والعشريف، ،يرى ولياـ ىلاؿ وكينت تايمر      
، وظيور عولمة بقطبية 1الشيوعية فانييارالإنسانية في خضـ تحولات عدة تمس جوانب جوىرية، 

واحدة، كما أف الدولة أو فمسفة الحكـ يعاد صياغتيا مف جديد لتتماشى مع مناخ ما بعد حداثي في 
والعلاقة ما بيف  ،ات السمطة السياسيةمقتضيات ومسار إطار بردايـ جديد ينعت بالحوكمة، يعيد ترتيب 

التي تشيدىا سيادة الدولة بفعؿ القوى الصاعدة   érosionتكما أف عممية الح الدولة والمجتمع،
ي عممية صياغة السياسات سيترؾ واقعا جديدا ف ،مف الأسفؿ، وقوى العولمة النازلة)المجتمع المدني( 

داخؿ طغياف مبدأ الخصوصية المناطقية  مركزية الدولة، كما أف فكرة الحكـ عمييا في ظؿ تراجعالعامة و 
رح سيدفع إلى إعادة النظر في مبدأ وطنية السياسات وأساليب التنميط القومي، كما أنو يط الدوؿبعض 

الحوكمة الإنصاؼ ما بيف الجيات في إطار بردايـ المناطقية، أو في ذات الوقت مشكمة العدالة و 
  .المحمية

إطار معرفي جديد في مجاؿ دراسة العلاقات الدولية تقؼ خمفو  ظيورالأستاذ سالـ برقوؽ  ويسجؿ     
أسماء عديدة مف المنظريف، والتي تدفع نحو الإقناع بأف عالما كوسموبوليتانيا في طور التشكؿ، يكوف 

قد قاـ بتمخيص ذلؾ المواطف المعرؼ بالعالـ، المتجاوز للأطر القومية، و  -الإنساف -متمركزا حوؿ الفرد
في ظؿ عالـ يتحدى  …كمو بقولو: "بناء فمسفة حكـ عالمي يجعؿ المحمي معرؼ بالعالمي ومحدد لو 

نو منظور نياية مركزية الإقميـ ، إ B. Badie، كما تحدث عنيا عالـ السياسةborderless worldالحدود 
نياء التصنيفات و  عبر  ليتيكا يجعميا عبر وطنية بؿ وحتىالتحميلات الكلاسيكية لمجيوبو والجغرافيا وا 

... وذلؾ في وقت تصاعدت فيو قيمة الزمف الآني الذي شكؿ منطؽ سياسة  جيوية إف لـ تكف كونية
يتوحد في إطار سوؽ عالمية، كما أف صناعات  أيفتىلاؿ وتيمر أف العالـ ما ويرى كؿ مف  2الزمف.

ير بالاقتصاد مف اقتصاد صناعي إلى اقتصاد جديدة تظير تحت وطأة الإبداعات التكنولوجية، لتس

                                                           
 تحرير، اقتصاد القرن الحادي والعشرينفي  “،الانتقاؿ إلى اقتصاد المعمومات العالمي” ،كينيت تايمرو ولياـ ىلاؿ،   1

مركز دراسات الوحدة  :بيروت) 1ط، وعبد الوىاب حميد رشيد ،. حسف عبد الله بدررتكينيت تايمر،  و ولياـ ىلاؿ
 .45ص  (،2009العربية، 

ص (: 2009جانفي ) 6.، عدراسات استراتيجية “،ابستمولوجيا العلاقات الدولية في ظؿ حقوؽ الإنساف” ،سالـ برقوؽ  2
  .106 -105ص 
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، Daniel Bell وصيؼومف ثـ مف مجتمع صناعي إلى مجتمع ما بعد صناعي حسب ت 1معرفي بامتياز،
1971. 

إلى أف دخوؿ العصر ما بعد الصناعي القائـ عمى المعمومات، حيث  ،E. Sternberg، 9111 يذىب     
المتبادؿ  الاعتماديكرس صورا جديدة مف سعالـ ما بعد حداثي،  في ظؿتغمر حياتنا تصورات تجارية، 

بالحدود الوطنية، إننا عمى حافة عصر ماركنتيمي جديد تتعاوف فيو الحكومات  العالمي، الذي لا يعترؼ
المحمية،  الاقتصاداتوقطاعات الأعماؿ، وقد نشيد سيناريوىات لسيطرة الشركات الكبرى العالمية عمى 

 تعاظما مقابؿ الدولة، وتطغى فيو الاجتماعيةيو أننا نعيش في عالـ تزيد فيو قوة الحركات ريب فومما لا 
الأقمية، الخصوصية الفردية و  2ائؿ الإثنية،ما بعد حداثية كالبيئة، المس كاىتماماتجديدة مسائؿ 

 الإتيقا مقابؿ الأخلاؽ...و حقوؽ الإنساف، و الجندر، و 

مع سياقات  يبدو متناقضا واقعا يرتب قد عممية التنبؤ، خاصة أنووضع متحوؿ سيصعب مف  إنو     
، وكذا التنميط القيمي، لكف ما يرصد مف مفارقات والاندماجالعولمة قد تدفع تمقائيا نحو التكتؿ محددة )

كما أف عممية  .بردايـ العولمة( أف العولمة كظاىرة صاحبيا تفكؾ العديد مف البمداف، عكس ما يفترضو
القيـ في إطار مواطف كوسموبوليتاني، يؤمف بنفس القيـ المشتركة، صاحبو عمى النقيض التأكيد تنميط 
لمجماعات داخؿ الدولة الواحدة، كما أف صعود المذاىب  خصوصية الثقافية والنزعة الإثنيةعمى ال

سب ما ، حوالذي يكرس خطا موازيا لمعولمة والتنميط القيمي الكوني ليس ببعيدالأصولية الجديدة 
فيذه التحولات التي رتبت أوضاعا متجاوزة لعصر الحداثة نحو إطار وواقع جديد يوسـ بأنو ما  نلاحظو.

بعد حداثي، أو ما بعد صناعي، أو ما بعد وطني سيرتب نتائج حاسمة عمى مسألة صنع السياسات 
 واتجاىيا ومف يقيميا.

فإف ىذه التحولات لا تتشكؿ فقط مف تغيرات إضافية في تفضيلات الأفراد، وليست  حسب ستيرنبرغ     
ولكف الأكثر مف ىذا ىي تغيرات لحقت ىوية العوامؿ  الاجتماعيمجرد تعديلات بنيوية في النسؽ 

 3ذاتيا: الأفراد، المنظمات والمؤسسات. البشرية

                                                           
 .45ص  “،الانتقاؿ إلى اقتصاد المعمومات العالمي”تايمر، و ىلاؿ   1
، ولياـ ىلاؿ تحرير، الحادي والعشريناقتصاد القرن في  “،قوى التغيير الرأسمالي :التحولات” ،ارنست ستينبرغ  2
 (،2009مركز دراسات الوحدة العربية،  ت:بيرو ) 1ط، . حسف عبد الله بدر وعبد الوىاب حميد رشيدرت كينيت تايمر،و 

 .62-61ص ص 
  .63نفس المرجع السابؽ، ص   3
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إلى مسألة التعقيد الكامف في المجتمع  إف صعود عصر ما بعد الحداثة، حسب ستيرنبيرغ، يرد     
إلى تطور التكنولوجيا بالأساس، الصناعي الحداثي، فما بعد الحداثة ولدت مف رحـ الحداثة، وليس مرده 

نما العامؿ التكنولوجي يبدو متضائلا أماـ عامؿ و  ـ،  20والتفضيلات لمرأسمالية في القرف  الاحتياجاتا 
، الاستشارةكالتعميـ،  المبالغ فيياجات معينة و انحو إشباع ح اتجيتلتي فتفضيلات الأشخاص ا

 الاستيلاؾنحوىا وبالتالي فإف  ىي التي أدت إلى توجيو الموارد ،الرمزي الاستيلاؾالمعمومات، التسمية، 
ستخراجي( والقطاع )الفلاحي والا مف القطاعيف الأولي توظيؼ الموارد يقع في قطاع الخدمات أكثرو 

بعد  ىو العامؿ الحاسـ في تكريس مجتمع ما –باب التفضيلات  –، وىذا المدخؿ ناعي()الص الثانوي
ة ػة التكنولوجيػػػػػػػػػس الحتميػػػػػػػيإف العامؿ المفسر لصعود مجتمع الإعلاـ لصناعي، إنو مجتمع المعمومة، ال
الذي كرس هذا  السوسيولوجيإنه المعطى ، Daniel Bell،1971و ،Ian Miles ،1988 ذلؾ ؤكدما يػػػػػك

فمف الضروري فصؿ مفاىيـ اقتصاد المعمومات عف العامؿ ، الواقع الجديد وليس العامل التكنولوجي
 1.التكنولوجي

المعمومات، ىذا  اقتصادىو السبب في ظيور  M. Krauzbergالتعقيد كما يسيب في ذلؾ ىذا إف      
شركات  والمجتمع، ووجودالتكنولوجية، والتنظيـ البيروقراطي لمدولة  الابتكاراتالتعقيد يقع عمى مستوى 

الذي أعيد ترتيبو، كؿ ىذا يتطمب موردا و  ،(9199نموذج ماسمو، )نسؽ الحاجات تبدؿ و  2كبرى،
 جديدا يسمى المعمومات، وىذا ما يزيد في عممية التعقيد الدورية. استراتيجيا

 المعمومة؟ استيلاؾماذا يترتب عف ىذا التوجو الجديد نحو  -
مجتمع يقدـ نفسو ك 3،)المعمومات( الثالثة مثورة التكنولوجيةنتاج لىو مع الإعلاـ إف طرح مجت     

 4ة()دمقرطة المعموم ، ووجود مراكز متعددة لياللاستعلاـسرياف المعمومة بسلاسة والقابمية فالشبكات، 
داخؿ  الاتصاؿوتحمميا مف قيد المكاف والزماف والسمطة السياسية أسيـ في بناء فضاءات للإعلاـ و 

المجتمع بيف مجموعاتو وجماعاتو المختمفة وبيف المجتمع ذاتو وسمطتو أشبو بنسيج العنكبوت الذي وحد 
 الرسمي لمحكومات.  الاحتكارالمجموع في فضاء مشترؾ لا يأبو بالحدود وكسر 

                                                           
1
 نفس المرجع السابؽ.  

 .66-65ص   نفس المرجع السابؽ، ص  2

 يذىب بعض الباحثيف إلى أف المجتمع البشري يشيد بداية ثورة رابعة تنعت بثورة الذكاء الاصطناعي.  3
نسبي، إذ أنو عف طريؽ اعتماد الموغاريتمات يظؿ المواطف حكـ ىناؾ صور لدمقرطة المعمومة، لكف ىذا يظؿ   4

مستعمؿ شبكة الانترنيت ضحية محتممة لمشركات التي تسيطر عمى محركات البحث ومنصات التواصؿ الاجتماعي، وىو 
 اسياتئر لم ، والمتعمقة بالتدخؿ في الحممة الانتخابية2018ما أظيرتو فضيحة كامبريج أنالتيكا، التي انكشفت في ربيع 

   .(2016)الأمريكية 
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إف مجتمع الشبكات يطرح إشكالية الولاء بالنسبة لمفرد، فتقميديا في مراحؿ الرأسمالية المبكرة كرس      
وتكريس الفيوـ المشتركة لكف اليوـ بفعؿ ثقؿ المعمومة،  1الأفراد ولاءىـ لطبقتيـ، ولدولتيـ، ولجماعتيـ،

، وليس الاىتماـعناصر متجانسة مف الأفراد تشترؾ في طريقة التفكير، ومراكز  باستقطابوالتي تسمح 
يمكف أف تحدث عف الولاء ف ،ىناؾ ولاءات جديدة الاجتماعيةبالضرورة في نفس الأوضاع 

المواطف العالمي، كما نتحدث عف الولاء لمشركة،  مفيوـ الكوسموبوليتاني المتجاوز لمدولة في إطار
الصحة و ر، ذالجنو الشأف العاـ، قضايا و الإنساف،  وحقوؽتتعمؽ بالبيئة،  جديدة واىتمامات
لكف مع ىذا يرى ىبرماس بأف  وليس لمجماعات بالمفيوـ التقميدي. ... إنيا ولاءات للأفكارالاستيلاكية

ما بعد الحداثة تعد مشروعا منافسا ليا، وبيذا ىؿ يمكف أف نفترض  وأف ،الحداثة مشروع لـ يكتمؿ بعد
تعايش واقعيف تطورا مرحميا وأف ما بعد الحداثة لا تمغي الحداثة في النياية أي أنو في ظؿ الدولة 
والمجتمع الواحد، ىناؾ جماعات وأنساؽ تحكميا مؤسسات حداثية، وأنساؽ وجماعات أخرى تحكميا 

، لما نرصد قوى التغيير ما بعد برامج متعايشةثية، في إطار منطؽ لكاتوشي حوؿ مؤسسات ما بعد حدا
 الحداثي، مقابؿ المجتمع الحداثي وعودة أيضا الحركات الأصولية الجديدة.

 مجرد خطاب؟ ىؿ ىي سرديات جديدة بحسب لغتيا؟إذف ىي ما بعد الحداثة  يؿف -

 يصنع الواقع الرأسمالي؟التكنولوجيا، التفضيلات، أو الأزمات: من      

في مسألة التغيير إلى ربطيا بآليات السوؽ، والتي تمكف  الأرثوذكسي الاقتصاديذىب أنصار عمـ      
إلى  الاقتصادييفحيف يذىب بعض ي الأفراد والأعواف مف الإجابة عمى حاجتيـ والضغوط بكفاءة، ف

يذىب فنولوجيا المتغيرة والأذواؽ المتغيرة. كالتك ر في عوامؿ خارجية بالنسبة لمسوؽ،فحص مسائؿ التغيي
جانب بعضيا بعضا، بة )أو متباعدة( ب"حينما توضع عصور جديدة متشعستيرنبيرغ إلى القوؿ بأف: 

الحتمية التكنولوجية. مف المؤكد أف التكنولوجيا ليا صمة وثيقة بظيور العصور  استحالةفإنيا تبيف 
بقدر ما لمتغيير التكنولوجي  والاتجاهالقوى التي تخمؽ كؿ عصر متصور تقدـ الدافع  الجديدة. ولكف

 الابتكارىذه القوى بو. وأنا أستنتج بأف أيا مف العصور الجديدة المطروحة لا تنشأ ببساطة عف  تتأثر
لإجابة عف ر الأذواؽ ذاتيا؟ إف اتغيفسر يإنيا تنشأ عف الأذواؽ المتغيرة، ولكف كيؼ  ،2."التكنولوجي

 ،"الاقتصاديي يعتقد بأنيا تقع خارج "ذو"الثقافي" وال" الاجتماعيىذا السؤاؿ سيحيمنا إلى البحث في "
فإف ستيرنبيرغ يمتزـ بتقديـ تفسيرات لتحولات الرأسمالية  الاستكشاؼ. مع ىذا اقتصاديةإنيا عوامؿ فوؽ 

                                                           
1
 .88 نفس المرجع السابؽ، ص  

 .89 نفس المرجع السابؽ، ص  2
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ثؿ في تغيير الكائنات الأثر المحير المتمالنظاـ الرأسمالي ربما يمتمؾ ف" ،بفحص عوامؿ كامنة فييا
 بعض الخصائص: رصد. ليذا يمكف 1الثقافات، والمنظمات التي يعمؿ مف خلاليا."البشرية، و 

إلى مسألة المنشآت والحكومات  فانصرفتقاد تعقيد المجتمع الصناعي إلى زيادة الحاجة لممعمومات،  -
 صنع القرار.تحميؿ المعمومات، بوصفو حجر الزاوية في عممية 

ليس نفعيا، ويقؼ بعدا رمزيا و  اتخذتالخدمات الصور، بحيث أف السمع و  باقتصادظيور ما يسمى  -
 وراء ىذا الخط ما بعد الصناعي الدعاية والإعلاف.

لمرأسمالية بتوسيع  المرحمة الأولىفي أعقاب رأسمالية صناعية، ظيرت ماركنتمية جديدة تريد إحياء  -
 .لبرالينيو التجارة الدولية، مف منظور 

 2تحكمو شركات عملاقة، اقتصاديإلى واقع  اتجينانتيجة التعقيد المتزايد لممراتب اليرمية الإدارية،  -
 تتشكؿ حوليا ضمف سمسمة القيمة مجموعة مف الشركات في شكؿ عنقودي شبكي.

كما النمط الفوردي الصناعي،  انيياروأدى إلى  الارتيابلقد عجؿ المجتمع الصناعي القديـ بحالة  -
الكفاءات  استقطابأدى ذلؾ إلى ظيور مؤسسات ما بعد فوردية ذات تخصصات مرنة، قادرة عمى 

 3.الاقتصاديةالسريعة لمتغيرات  للاستجابةوالميارات 
س بصفة مظيرية إضافية بؿ بصفة تحوؿ تخطى الأبعاد إف المجتمع ما بعد الصناعي تغير لي -

)الأفراد، والمنظمات، والمؤسسات( الذي  التكنولوجية، والبنيوية والإضافية إلى ىوية الأعواف البشرية
 (.1993 بولايني، ) يشاركوف فيو

العمؿ، وىو ما تبدؿ أنماط الولاء وتخطيو لمولاءات التقميدية المنحصرة في الطبقة، الدولة، ومكاف  -
 4.اجتماعيةالشركات والحكومات ببرامج  اختراؽمتآزرة تعمؿ عمى  اجتماعيةر بظيور حركات ذين

تذىب النظرية الاجتماعية النقدية )مدرسة فرانكفورت( إلى أف العولمة تتضمف بعديف رئيسييف: أولا      
عية في إطار كوني ويمكف النظر إلى أسواؽ رأسمالية حرة، وثانيا مجموعة متكاممة مف العلاقات الاجتما

ذلؾ مف خلاؿ: تدفؽ السمع والخدمات، والرساميؿ، والتكنولوجيا والأشخاص، والمعايير والنماذج الثقافية 
ليذا فإنيا تنظر إلى العولمة عمى أنيا قوة دافعة  5خارج الحدود الوطنية عبر مجتمع عالمي متشابؾ.

                                                           
 .91 نفس المرجع السابؽ، ص  1

2
 .93 نفس المرجع السابؽ، ص  

 .94-93ص   نفس المرجع السابؽ، ص  3

4
 .94 نفس المرجع السابؽ، ص  

5
 Douglas Kellner, “Theorizing Globalization,” Sociological Theory 20, no. 3 (November 2002): 2. 

https://doi.org/10.1111/0735-2751.00165 

https://onlinelibrary.wiley.com/journal/14679558
20,%20no.%203
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مى )الييمنة الأمريكية( والمقاومة مف تحت )مف طرؼ الدوؿ لمرأسمالية ولديمقراطية مفروضة مف أع
الوطنية(. إنيا عنواف جديد يحرؾ الأزمات خاصة إذا نظرنا إلى الخمفية الأيدلوجية النيولبرالية التي 

    1إلى تفكيؾ دولة الرفاىية، وكذا خصخصة الفضاء العمومي. سعت

، والتي لا نعرؼ ـ 19ه التحولات تتشكؿ رأسمالية القرف مف خلاؿ الآثار المتزامنة والمتفاعمة لكؿ ىذ    
بعد أي الأوضاع سيستقر عمييا النظاـ الرأسمالي ىؿ ىو مزيج بيف جديد وقديـ، أـ أنو تمثؿ جديد يقطع 

 .قديـ وفؽ منطؽ توماس كوف ما ىوؿ الصمة بك

 نهاية الجغرافيا: رؤى متضاربة:

تتبنى كثير مف الأدبيات موضوعة نياية الجغرافيا لما تتحدث عف عمميات العولمة، وىذا تحت      
، التي قمصت المسافات بالنظر إلى المعطى الزمني تناسبيا، فبدءا والاتصاؿوطأة تطور وسائؿ الإعلاـ 

 رافي، ودافع عف فكرةالجغ الاعتبارإ. توفمر في كتابو "الصدمة المستقبمية" نياية  ادعى 1970مف سنة 
وتدفقات السمع وحركة الأشخاص أفضت  الاتصالاتالتكنولوجية في مجاؿ النقؿ و  النقلات النوعيةأف 

إننا بصدد السير نحو عالـ متجانس سيختفي  2الرئيس لمتنوع.المكاف لـ يعد المصدر الوحيد و إلى أف: "
 سيصبح مف الاقتصاديالمسافة(. إف النشاط  اختفاءفيو التمايز الجغرافي ويتـ تجاوز عقبة المسافة )

إلى أف قوى العولمة لاسيما  ،M. Castells ، 1996الاجتماع، وفي ىذا الصدد ينبو عالـ دوف إقميـ محدد
بفضاء التدفقات، وتتميز ىذه التدفقات  اء المكافضف باستبداؿتمؾ التي تحركيا تقنيات المعمومة، تقوـ 

 3تجعميا متحررة مف طغياف المسافة.بمرونة عالية في حركتيا 

ا، بحيث ، إلى تحدي ىذا الخط التحميمي المتماىي مع نياية الجغرافيPeter Dicken ،9111يذىب      
إساءة  افيا يقودنا إلىية الجغر ايىما عامميف أساسييف، إف القوؿ بنيظلاف كلا يرى بأف المسافة والمكاف

إلى كؿ العمميات  4،لو الجغرافيا، مف ناحية الفضاء والمكافتفسير النمط المعقد الذي تنساب مف خلا

                                                           
1
 Ibid., 18.  

المجمس الوطني لمثقافة والفنوف  :الكويت)عالـ المعرفة سمسمة سعيد منتاؽ،  ر.ت ،جغرافيا العولمةوريؾ موراي،   2
 .10ص ، (2013والآداب، فيفري 

كينيت  و ولياـ ىلاؿ تحرير، اقتصاد القرن الحادي والعشرينفي  “،جغرافي -العولمة: منظور اقتصادي” بيتر ديكف،  3
 .98ص ، (2009مركز دراسات الوحدة العربية،  :بيروت) 1ط ،. حسف عبد الله بدر وعبد الوىاب حميد رشيدرت، تايمر

4
 See: Bob Jessop, “From Localities via the Spatial Turn to Spatio-Temporal Fixes: A Strategic-

Relational Odyssey,” (Forum, Socio Economics of Space, Univ. of Bonn, april 2004), 12. 
https://eprints.lancs.ac.uk/id/eprint/235/1/E-2004d_Secons6.pdf 

https://eprints.lancs.ac.uk/id/eprint/235/1/E-2004d_Secons6.pdf


 الأوؿ فصؿال                                        الدولة بيف الأفوؿ والعودة في التحميؿ في "عالـ ما بعد حداثي": الأوؿ مبحثال
 

26 
 

ركف  استقلالية لانتفاءإشارة مبطنة  التأكيد عمى انتفاء العامؿ الجغرافي يعدو  1والمؤسسات الاجتماعية.
 . ، بمعنى أف نياية الجغرافيا تقود إلى نياية سيادة الدولةواضح لمدولة وىو الإقميـ

ا كاف ذتعد الدولة الوطنية الوحدة التحميمية الأساسية تقميديا في دراسات الاقتصاد العالمي، لكف ى     
أيف سادت دوؿ المركز ودوؿ الأطراؼ، وأيف كانت البيانات  ،ـ 20و ـ 19كثيرا مع عالـ القرف  يتلاءـ

ـ يتخطى ويتحدى  21، لكف واقع القرف (national boxes)الإحصائية يتـ تجميعيا في مجاميع وطنية 
جيوية، كتؿ، الدولة القومية، ويقفز إلى مستػويات ما فوؽ دولانية ) التمركز حوؿىذا النمط مف 

فالتبادؿ ما بيف المركز والدوؿ الطرفية  باتت أكثر تعقيدا، الاستثمارمراكز...(، فأنماط التجارة العالمية و 
وشبو الطرفية بات أكثر تعقيدا ومتعدد المستويات، كما أف ظيور مراكز جديدة )جنوب شرؽ آسيا( حوؿ 

، R. Walker & M. Storperالواقع إلى ما يشبو "فسيفساء مف التفاوت دائـ الجرياف" بحسب توصيؼ 

، الدوؿفروع الشركات في عدد معتبر مف  واستزراعنتاج وىذا يبدو مف خلاؿ تجزئة عممية الإ، 1999
 2.بعينيا موطف عممية تجميع السمعة دولةبحيث تشكؿ 

أوربا، و : أمريكا الشمالية،  Triadعالمي اقتصادي)ثالوث  اقتصادياإننا أماـ عالـ متعدد الأقطاب      
أف النشاط الاقتصادي العالمي متمركز في أماكف محددة وليس  (، ليذا يقرر ديكفوجنوب شرؽ آسيا

 ؿ قوي لأف يشكؿ النشاط الاقتصادي، فيناؾ ميالاقتصاديبعض الأدب  يعتقدمستقؿ عف الجغرافيا كما 
الجغرافي لمنشاط  ، فإذا كاف التمركز(Localized Geographical Clusters)عناقيد جغرافية متشابكة 

، فإنو أيضا عمى المستوى العالمي يتـ الاستثناءالاقتصادي عمى المستوى المحمي ىو القاعدة وليس 
، 1991 ،وعمماء الإدارة أمثاؿ بوؿ كروغماف اقتصادييفجغرافي مف طرؼ رصد ظاىرة التشابؾ ال

لماذا ا المجاؿ ببعض القراءات المؤسساتية في تفسير ذويرتبط ى .1985وميشاؿ بورتر، وكنيشي أوىمي 
 ، Gunner Myrdalيقوؿبعض المراكز أو بعض النشاطات في مكاف معيف دوف غيره، حيث  تظير

، "ضمف حدود واسعة، فإف قوة جاذبية مركز ما تنبع اليوـ بشكؿ رئيسي مف أف حدثا تاريخيا ما قد 9191
ف الأماكف الأخرى، حيث كاف يمكنو أيضا بنفس الدرجة أو بدأ ذات يوـ مف ىناؾ، وليس في عدد م

بنفس  Paul Krugmanوقد تمقؼ ىذه الفكرة فيما بعد  3أفضؿ أف يبدأ، ومف أف البداية حققت النجاح".
الحديث عف نياية الجغرافيا فيذا . ليذا لا يمكف حسب ديكف طرحو الجغرافيا الاقتصاديةفي  المنطؽ

                                                           
 .98ص  “،جغرافي -العولمة: منظور اقتصادي”ديكف،  1
 .100-99نفس المرجع السابؽ، ص ص  2

 .102نفس المرجع السابؽ، ص  3
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 Regionalizationلما يتبنى طرح أقممة  ،Allen J. Scott ،1999مجرد توىـ، وىو يتفؽ في ىذا مع 
 1.الاقتصاد العالمي

 الاقتصادسكوت عف مسألة إعادة الييكمة السياسية الدولية العميقة التي يمر بيا  لافيتحدث أ     
التي تعتمد عمى و  ،الكثيفة والمركزة، ويركز أكثر ما يركز عمى الحركية المكانية لمركبات الإنتاج العالمي

 Glurbanizationمف خلاؿ مفيوـ  2،العالمي الاقتصادعممية التوطيف في مدف كبرى تكوف ىي محرؾ 

.Jessop الباحث الاجتماعي عند
3
  

ػمف دولة ذات سيادة عمى إقميميا إلى التخمي عف ىذا  -حسب سكوت -إننا بصدد المرور      
، والتي تعتمد رفاىيتيا أكثر عمى الإنتاج الموجو نحو Trading State دولة تجاريةلمصمحة  الامتياز

الجغرافية وىذا طبعا بالتأكيد عمى أف المواقع التصدير في عالـ يتجو أكثر فأكثر ليصبح بلا حدود، 
تؤدي مف خلاؿ الوفورات الخارجية الإيجابية وتدني تكاليؼ المعاملات، وأف  تشكؿ ميزات استراتيجية

بعيدا  الاقتصاديةتجتاز مرحمة مف التأقمـ المكثؼ مف خلالو سيتـ تخصيص القوة الرأسمالية العالمية 
قميمية يث تتخمى مجموعة مف الدوؿ . بحعف الدولة ذات السيادة، ويصب في خانة مستويات دولية وا 

ماف وصوليا بدرجة أوسع لمموارد مقابؿ ض الاقتصاديةبصفة حقيقية عف مظاىر معينة مف سيادتيا 
 4الأسواؽ، ويتـ ذلؾ بتوفير ضمانات مؤسسية وتعاقدية لتكريس التعاوف.و 

لا  المسمؾفي نظاـ عالمي واحد، وىذا  الاندماجإلى  ف الرأسماليات الوطنية الفردية تسعى كمياإ     
الوطنية، إف حجر الزاوية  والاجتماعيةيفضي أبدا إلى تنحي الدولة القومية أو زواؿ الفروقات الثقافية 

يعتمد بعضيا عمى بعض بصورة  ،رأس الماؿ والعمؿيتطابؽ مع سمسمة تكتلات  ليذا النظاـ الجديد
، يصعب Kenichi Ohmae  ،1990الدولة كما يراه  نحلاؿباتبادلية في محيط مفتوح عالمي. والقوؿ 

والثقافية التي  الاجتماعيةوىي الضغوط  باستمرارلأنو يسقط عامؿ ميـ يستدعي وجود الدولة  صورهت
يجد  P. Cernyلكف مفيوـ الدولة التجارية الذي صقمو بشكؿ واضح  5.الاجتماعيةتمارسيا الحركات 

                                                           
 نفس المرجع السابؽ.  1
 المدف حسب سكوت. أنظر: -نظاـ عالمي مف الدوؿ  2
 ؾ. و ىلاؿ .و تحرير، اقتصاد القرن الحادي والعشرينفي  “،المحركات الاقليمية للاقتصاد العالمي”ألاف سكوت،  -

 .164 ص(، 2009بيروت: مركز دراسات الوحدة العربية، بدر وعبد الوىاب حميد رشيد )الله ، تر. حسف عبد تايمر
3
 Jessop, “From Localities via the Spatial Turn to Spatio-Temporal Fixes,” 13. 

 .164ص  “،المحركات الاقليمية للاقتصاد العالمي”سكوت،   4
  .188-181ص  ، صنفس المرجع السابؽ  5
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تتنكر لو حسب تقديرنا الدولة الأكثر ترويجا لمعولمة وىي الو. ـ. أ. إذ  نفسو اليوـ عمى المحؾ لما بدأت
بعودتيا إلى الحمائية، عف طريؽ فرض رسوـ بدأت تقؼ اليوـ ضد مظاىر العولمة الاقتصادية، 

 ، وىي صورة مناقضة لنموذج الدولة التجارية.(2018)ماي  جمركية عمى بعض الواردات

تتميز بالطابع التراكمي،  الاقتصاديةغير متحققة، إذ أف العمميات نياية الجغرافيا تبدو أطروحة ف ذإ     
 -Pathالذي يظير الأثر التاريخي المرتبط بمكاف أو إقميـ محدد، في إطار ما يعرؼ بتبعية المسار 

Dependency مقفلا عمى نمط معيف، يبدو متأثرا جدا بتاريخو الخاص و بمد ما  اقتصاد، ليذا فإف
فالمكاف ميـ وأف التوطف في إقميـ معيف )الأقممة الداخمية( يبقى ذو أىمية معتبرة في تنظيـ النشاط 

الذي يجمع العالمي  (interface)ففي السطح  الاتجاهعمميات العولمة ليست أحادية ف .الاقتصادي
نمطي مف  اتجاهوليس دائما ىناؾ  ومة مف المحمياوالمحمي يبدي وجود توتر شديد، فيناؾ أيضا مق

منتجة، ومعاد إنتاجيا، ضمف  embeddedمضمنة ي، فعمميات العولمة ذات طبيعة العالمي نحو المحم
 الاقتصاديةسياقات معينة. ولكف يبقى مف الناحية التحميمية إضافة بعد ثالث ىو البعد الإقميمي )المراكز 

( والتي تبدو فوؽ وطنية وتظير كفئة وأوربا ودوؿ جنوب شرؽ آسيا: الو. ـ. أ. le triadeالثلاثية  الدولية
 1تحميمية ذات جدوى كبيرة لفيـ واقع الرأسمالية المعقد في الوقت الراىف.

 محدودية الطرح: من نهاية الجغرافيا إلى نهاية الدولة:   

إلى تبني فكرة نياية الدولة وأف المستقبؿ ، 1990 في كتابو "عالـ بلا حدود"، K. Ohmaeيذىب      
إلى القوؿ بأنو عمى  ديكفوىو ما أدى ب .العالمي الاقتصاددور لمدولة عمى صعيد  كؿ اختفاءسيسجؿ 

الرغـ مف إعادة النظر في وضع الدولة القطرية، فإنو مع ذلؾ يصعب قبوؿ فكرة أف الدولة لـ تعد لاعبا 
 الذي ينبو إلى أف ،R. Wade، 1996العالمي، وىو بذلؾ يدعـ مقولة  الاقتصادأساسيا في أنظمة 

فرغـ تدني قدرات الدولة وانسحابيا مف بعض  2الوطني مبالغ جدا فييا"، الاقتصاد"التقارير القائمة بموت 
ر قومية...(، رغـ شركات عب)منظمات دولية، تكتلات جيوية،  الأحيزة والأبعاد لمصمحة لاعبيف جدد

تبقى الدولة  Bob Jessop، 1994،3 بحسب تعبير ،Hollowing out’s of the stateىذه عممية "الإخلاء" 
الوطني، ومف بيف أىـ صانعي السياسة العامة عمى  الاقتصادالوطنية الأكثر أىمية كقوة لتشكيؿ 

وأف إمكانية  حاجز الحدود الوطنيةتراجع عمى كؿ الجبيات، فرغـ تحمؿ فلا يوجد  المستوى الداخمي،
                                                           

1
 .105-104ص ص  “،جغرافي -العولمة: منظور اقتصادي”ديكف،    

2
 .112، ص نفس المرجع السابؽ  

3 Bob Jessop, “The Future of the State in an Era of Globalization,” International Politics and 

Society 3 (2003): 7. 
http://library.fes.de/pdf-files/ipg/ipg-2003-3/artjessop.pdf 

http://library.fes.de/pdf-files/ipg/ipg-2003-3/artjessop.pdf


 الأوؿ فصؿال                                        الدولة بيف الأفوؿ والعودة في التحميؿ في "عالـ ما بعد حداثي": الأوؿ مبحثال
 

29 
 

النفاذ إلى الداخؿ أصبحت ممكنة مع بعض السيولة، بيد أف الدولة تظؿ دائما كوحدة إقميمية تقدـ نفسيا 
 Businessنظاـ الأعماؿ  مفيوـ كوعاء لمثقافات المتميزة والممارسات المؤسسية، ويظير ذلؾ في

System الذي يقوؿ بو Richard Whitley، 1992.1 

أف تواصؿ التميز الوطني في ىياكؿ وسياسات تساعد تكويف الأنماط المحمية  ديكفليذا يرى      
القفز عمى بعض الحقائؽ، فكؿ  لا يجبليو أمر وارد. ليذا  الاقتصاديةوالوطنية والدولية للأنشطة 

مجاؿ السياسة في الطرح المتجدد لبولايني( ) في الحقؿ الاقتصادي الدوؿ مازالت تمارس دورا ميما
العامة، إذ تتعاطى الدوؿ بطرؽ مختمفة وتجند أساليب متباينة لمتعاطي مع نفس المشكلات، وىذا ما 

ىذه النوعية والخصوصية لكؿ سات العامة البعيدة عف التنميط و يؤكد خصوصية كؿ بمد ونوعية السيا
فية والسياسية، ليذا فإف والثقا الاجتماعيةدولة كمعطى مؤسسي تعكس أنواع المؤسسات والممارسات 
 ،P. Dicken ،1998حسب  الاقتصاديةمتغيرات بعينيا يكوف ليا الأثر الحاسـ في توجيو السياسات 

حجـ و مدى قوة مؤسسات البمد وجماعات المصالح فيو، و الثقافي لمبمد، كر منيا الوضع السياسي و نذ
إف دور الدولة مازاؿ ذو أىمية  العالمي. الاقتصادالوضع النسبي لمدولة في و حجـ الموارد، و ، الاقتصاد

ف وظيفتيا الإقميمية كوعاء مصيور بتاريخيا، معناه أف ىناؾ درجة واضحة  في الاقتصاد العالمي، وا 
الصورة متنوعة جغرافيا في إطار نظاـ الدولة أكثر مما ىي صورة الجغرافييف. ف مف التمايز والتنوع

  2موحدة.

نياية الجغرافيا يتحدى مقولة الشركات العالمية مف دوف وطف  ديكفبعد أف تحدى      
Denationalized  مف دوف جنسية، فالحقائؽ الواقعية تؤكد أف البيئة الأـ الوطنية لمشركات متعددة و

الجنسيات تبقى تمارس تأثيرا كبيرا عمى كيفية أداء العمؿ، فرغـ عمميات التكيؼ التي تحدثيا الشركة  
وطيف أحد فروعيا وفؽ البيئة المحمية مف باب التضميف، مع ذلؾ يظؿ تأثير الأصوؿ كما تعمد إلى ت

قد أمنت  TNCsلأمكننا أف نرى ىذه الشركات  الافتراضالجغرافية قويا جدا، ولو كاف صحيحا ىذا 
 ستنتجالتي او  ،Y. S. Hu ،1992معظـ أصوليا وعمالتيا مف الخارج وىذا لا يحدث مطمقا، حسب دراسة 

 استمرارأي  3أف الشركة متعددة الجنسيات ىي شركة وطنية ليا عمميات دولية )أي فروع أجنبية(. فييا
تتحدى وجود الدولة وتعد  TNCالشركة متعددة الجنسيات أبدا أف نقوؿ بأف  لا يمكفطرح الدولة، ليذا 

                                                           
 .112ص  “،جغرافي -منظور اقتصاديالعولمة: ”ديكف،   1

 .113-112نفس المرجع السابؽ، ص ص  2 
 .118-113نفس المرجع السابؽ، ص ص   3
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جنسية بمد منشأ د مديرا مف جنسية غير ر أف نجذلؾ في مؤشرات محددة إذ ينتيديدا ليا. ويظير ذ
لمشركة جنسية أعضاء الإدارة العميا تعكس ، قمما Susan Strange،9119و J. Sopford، فحسب الشركة

 1التوزيع الجغرافي لعممياتيا.

نسيات تتصرؼ أف الشركات المتعددة الج S. Reichو  L. W. Paulyوفي ىذا السياؽ تبيف دراسة     
. وفي ىذا الصدد convergence) ( التمايز بعكس فكرة التقاربوأنيا تحترـ مبدأ عمى أساس وطني، 

تسير كما يبدو لتقاليد الفكرية المتميزة تشكؿ و اينة و يقوؿ الباحثاف: "مازالت المؤسسات الوطنية المت
ؽ وطنية نظامية وىامة بيف عمميات الشركات متعددة و وتبقى ىناؾ فر  القرارات الحاسمة لمشركات...

البحوث د، وفي نشاطيا في مجاؿ التطوير و إدارتيا الداخمية وتمويميا طويؿ الأم الجنسيات في مجاؿ
ف البنى المحمية ا التجارية... واستراتيجيتياالمتشابؾ  استثمارىاوفي  لتي في إطارىا تتطور منشأة ما وا 
 2.ثابتا عمى سموكيا الاستراتيجي"البداية تترؾ طابعا  منذ

ف كانت واردة جدا، مع ذلؾ يجادؿ كؿ مف  وعممية      التكيؼ مع البمد المضيؼ والبيئة المحمة وا 
Pauly وReich  بأف الشركات متعددة الجنسيات "تكيؼ نفسيا عند الحدود، ولكف ليس كثيرا في جواىر

تنشط عبر الحدود في منظومات متشابكة، وفي عالـ  عبر القوميةفصحيح أف الشركات  الأمور".
لكف عمميا لابد أف يقع في مكاف محدد وفي إقميـ وطني معيف، ورغـ القدرة التفاوضية الكبيرة شبكي، 

المحددات المؤسسية،  لاحتراـالتي تمتمكيا ىذه الشركات لفرض شروطيا، لكنيا في الوقت نفسو مدعوة 
صؿ بيف سمات و ىنا التفاعؿ الحاويبد 3والثقافية المميزة لممجتمعات الوطنية، الاجتماعيةوالشروط 

مف جية  "المحمي"مف المصدر الوطني مف جية وبيف عامؿ التكيؼ مع  تأخذىوية الشركة التي و 
التنميط ىو طرح مبالغ فيو، وأف أخرى، وىو ما يحيمنا إلى القوؿ بأف نياية الجغرافيا ىي مجرد وىـ، وأف 

 .لبردايـ المؤسساتيما يؤكد عميو اىذا طبعا  ،ولكف بطرؽ أخرى ،الإطار الدولاني مازاؿ يمعب دورا ميما

يرى الأستاذ أمحند برقوؽ أف العصر الجديد الذي أفرزتو الحركيات الكمية التي عجمت بأفوؿ      
المنظومة السوفيتية بما كؿ ما تحممو مف مضاميف أيديولوجية ومحددات القوة وما أنعكس أثره عمى 

التعدد المعياري والسير نحو الأحادية الأيديولوجية ما دفع البعض إلى إصدار  بانييارالخارطة العالمية 
الميبرالية بوجيييا الديمقراطي والرأسمالي عمى الطراز  وانتصار(، 1993لمتاريخ )فوكوياما،  شيادة وفاة

                                                           
1
 .118نفس المرجع السابؽ، ص   

 .119نفس المرجع السابؽ، ص   2

3
 .121-120نفس المرجع السابؽ، ص   
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 Pax Romaniaالأمريكي، طبعا ىذا الأمر يبدو غير محترـ لمتاريخ نفسو فإذا كاف عيد السمـ الروماني 

زواؿ التي ال احتمالات، لو نفس Pax Americana، فإف عيد السمـ الأمريكي المبشر بو فقط دام لفترة
 الاعتبارإعادة  يـ المحممة في ما بعد الحداثة تنشدالقف .روما بانييار كاف السمـ الروماني عرضة ليا

المواطف بوصفو المكوف الحيوي لحياة الدولة، وأف قدسية الدولة التي تكرست تاريخيا فكرا  -للإنساف
 1وممارسة، بعد واستفاليا لـ تعد مطروحة إلا لإعادة النظر فييا.

تقؼ وراءىا دوؿ  Process، بؿ ىي أيضا عممية كما نرى ف العولمة ليست مجرد ظاىرة موضوعيةإ     
إف المسعى الحالي ليذه ، إف استطاعت والتي قد تعمؿ عمى توقيفيا، كما أسمفناكبرى )بخاصة الو.ـ.أ(، 

يكمف في تصدير النموذج الحياتي ومنظومة  Hegemonyالذي يسجؿ في خانة الييمنة  كبرىالقوة ال
، القيـ التي يتبناىا الفكر الميبرالي عمى الطراز الأمريكي، لتشكيؿ ما يسمى بالمواطف العالمي عبر العالـ

، أو النمط الحياتي، في مجاؿ حقوؽ الإنساف والمواطنة ، سواءباب التنميطيؤمف بنفس القيـ مف  الذي
عقلانية  ضوابط( تحكمو . إف ىذا المسعى )العمميةالسوؽ تصادالديمقراطية واقو  ،الاستيلاكيالنمط و 

فقط وراءىا المكسب لا يقؼ بحكـ أف سياسات الييمنة  عيارية،)تسميع كؿ شيء(، كما تحكمو ضوابط م
نما أيضا ذات بعد حضاري تريد تحييد الأعداء المحتمميف بإلباسيـ نفس القيـ  الاقتصادي العقلاني، وا 

لحاقيـ.  الميبرالية وبالتالي مثاقفتيـ وتنميطيـ وا 

 :كـ العالمي يقوـ عمى عدة عمميات متكاممةيرى أمحند برقوؽ أف منطؽ الح     
بمبدأ السيادة في  الاحتفاظفاعؿ محوري ولكف ليس وحيدا، مع  ياأن عمى النظر إلى الدولة -1     

المجموعة  باعتراؼ، والقانوني، وىذا والاقتصاديمجالات ضيقة: كالحؽ في تبني نظاميا السياسي 
 في المحيط المعولـ. الاندماجالدولية، ىذه الدولة ذات بنية وظيفية مرنة قادرة عمى 

دولة(، قانونية ترتكز عمى أولوية الإنساف المواطف قبؿ الدولة )تقيقر مبدأ عقؿ البناء منظومة  -2     
 والسياسي بحسب منطؽ العدالة. الاجتماعي وىذا ضمف نطاؽ التمكيف، والارتقاء

نشر قيـ الديمقراطية التشاركية عف طريؽ أساليب القوة )حالة ىايتي(، أو عف طريؽ المرافقة  -3     
للأمـ المتحدة....(، أو عف طريؽ  ACEلمو.ـ.أ،  MEPI، الأوربي للاتحادبالنسبة  MEDALالتعاقدية )

 .الاقتصاديةالمشروطية التي تفرضيا المؤسسات المالية الدولية، أو بإقرار العقوبات 
 الخطيرة لمحقوؽ الإنساف. الانتياكاتالعمؿ عمى تجريـ  -4     

                                                           
 .76-75ص ص  :(2009جانفي ) 6.، عدراسات استراتيجية “،الكوننة القيمية وىندسة ما بعد الحداثة”حند برقوؽ، أم  1
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نما تؤدي إلى ا -5      نشاء منظمة التجارة العالمية والتي لا تعمؿ فقط عمى ضماف حرية التجارة، وا 
 بتفكيؾ القيود التجارية الوطنية. الاندماجتسييؿ عممية 

مف مبدأ عدـ التدخؿ  بيا في مجاؿ السيادة الدولية، والانتقاؿير فمسفة عمؿ الأمـ المتحدة تطو  -6    
 . ب الحماية الإنسانيةإلى التدخؿ الإنساني وواج

يؿ نحف ف 1.أمحند برقوؽ لف يكوف متجانسا بؿ حركيا وىجينا كما يتوقع الأستاذإف عالـ الغد      
 علاقات دولية إلى علاقات كونية؟ مف الانتقاؿبصدد 

 عقيدة السوؽ انتصارإذا كانت الدولة تاريخيا ىي المسؤولة عف نو أ يخمؼ عبد السلاـيرى الأستاذ      
والنظاـ الرأسمالي، فإنو بدأ الحديث في ىذه الألفية الثالثة عف دولة ما بعد السيادة والتي لا تعني أبدا 

نما مؤسسة المؤسسات ىذه، بحسب تعبير موريس ىوريو تمثلات ستظير في  -فكرة نياية الدولة، وا 
، ومحتفظة ومتمتعة ميةالعولمقاومة لمضغوط لمدوؿ القوية والتي تكوف فاعمة و ، خاصة بالنسبة جديدة

مف  انتقمترني أنيا تش يبفيم عتقدكما يو  ،S. Krasnerبالسيادة في عدة مجالات حيوية، كما يرى بذلؾ 
تتخذ وظائؼ "تتعامؿ بذكاء مع تحديات العولمة، بطرؽ مبتكرة، ولكف  دولة الرفاه إلى دولة المنافسة

والذي يعتبر أىـ تحدي لمدولة الأمة  ،)العولمة(تتخمى عف أخرى تقميدية تحت ىذا الثقؿ الجديد جديدة و 
  2."واستفاليا ذمن

فاىيـ... فالمواطف أصبح المفي المسممات وتغيير في المحتوى و "إنو تحوؿ  يرى سالـ برقوؽكما      
المجاؿ أصبح ... و الحكومة أصبحت راشدة أو إلكترونيةلدولة أصبحت منطقية أو ذكية... و اعالميا و 
أصبحت كسموقراطية... والإدارة أصبحت سيبروقراطية  الاجتماعية... والطبقة جغرافيالا  افتراضيا

Cyberrocracy  ولكف نفعي... والحرب أصبحت نفسية أكثر منيا  انتمائيالوعي السياسي لـ يعد و
بحيث تغيرت طريقة التعاطي  3عسكرية... إنو تحوؿ أيضا في المادة التي تدرسيا العلاقات الدولية".

حياء التقاليد المعرفية لمدرسة فرانكفورت النقدية، الن ظري مع الواقع الدولي بعودة المناظرات المعيارية وا 
إف عالـ ما بعد الحداثة يدفع نحو فتح المجاؿ أماـ إسياـ المقاربات الحقوقية  الرمزية. الاتجاىاتوبعض 

  4التدخؿ.و الرشادة، و الأمف، و التي تحاوؿ إلباس الطابع الإنساني عمى بعض المحتويات كالتنمية، 
                                                           

1
 . 79-78نفس المرجع السابؽ، ص ص   

 .92-88ص ص (: 2009جانفي ) 6.، عدراسات استراتيجية “،الرشادة في عصر العولمة” عبد السلاـ يخمؼ، 2 
ص (: 2009جانفي ) 6.، عدراسات استراتيجية “،ابستمولوجيا العلاقات الدولية في ظؿ حقوؽ الإنساف”سالـ برقوؽ،   3

 .106ص 
 .107-106نفس المرجع السابؽ، ص ص   4
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 توى لخطابيا:والتي تشكؿ مح ،تتسـ بثلاثة طبوع)النيولبرالية( أف الرأسمالية الجديدة بأميف يرى      
 د لمعمؿ في إطار مجتمع الشبكات.التنظيـ الجدي -1
، Shareholders Societyأو مجتمع المساىميف  1تحوؿ ممكية راس الماؿ نحو الرأسمالية الشعبية، -2

في  كاتجاهتركيز الثروة في أيدي البرجوازية بؿ وأنيا طبعا ىناؾ طروحات لا تزاؿ تدافع عمى موضوعة 
السمطة  استعادةالذي تحدث عف  ىارفي،ديفيد نجد ىذا عند  الدوؿ ما بعد الصناعية تبرز عادة بقوة،

 2.مف طرؼ البرجوازية مف خلاؿ الحركة النيولبرالية الطبقية
 3صعود المعرفة )العمـ( كعامؿ حاسـ في عممية الإنتاج. -3

كؿ ىذه التصورات حسب سمير أميف لا ترقى لأف تكوف حقائؽ بؿ ىي مجرد خطابات تبريرية،      
الذي يمغي التراتبية الشاقولية ما بيف الأفراد والشرائح،  فالتعويؿ عمى التكنولوجيا لتكريس مجتمع الشبكات

حلاؿ مكانيا العلاقات الأفقية، وظيور الفرد بوصفو فاعلا لمتاريخ "ىو مجرد وىـ"، إذ يجب أف وا  
 الادعاءالتكنولوجيا؟ كما أف "الرأسمالية الشعبية" تعد صيغة شديدة  استخداـنتساءؿ حوؿ مف يتحكـ في 

، وىو مفصوؿ عف واقع العلاقات  زالت الطبقة التي ما ،الاجتماعيةكنمط تراكـ مالي جديد مزعوـ
مستحكمة فيو. وأخيرا ما تقرره المبرالية الجديدة كوف أف العمـ ىو العامؿ الحاسـ في العممية  زيةالبرجوا

الإنتاجية، وأف التكنولوجيا قادرة عمى حؿ كؿ مشاكؿ الإنساف، يبدو خطابا جذابا لكف الحقيقة أف 
ءا كاف صيادا أو مزارعا بسيطا، وخطاب المعرفة كانت دائما رصيدا يستعممو الإنساف في الإنتاج سوآ

العمـ ىذا يخفي وراءه تعتيما كبيرا إذ يجب الفصؿ ما بيف المعرفة كرأسماؿ وما بيف العلاقات 
حتكرىا، إنيا الشركات المسؤولة والموجية لعممية الإنتاج أي مف يممؾ المعرفة ومف ي الاجتماعية
لممعرفة تتسبب بفجوة معرفية/ تكنولوجية، تجعؿ  كارىاباحتالشركات متعددة الجنسيات والتي العملاقة و 

 4مف البمداف النامية تابعة دائما.

 انطواءة الراىنة تسجؿ ي لمبرالية الجديدة يحاج بأف المحظحسب أميف فإف الخطاب الأيديولوج     
جنوب شرؽ ربا، و )أمريكا، أ راكز الثلاثمبالتعامؿ ما بيف ال الاكتفاءالرأسمالية عمى ذاتيا مف خلاؿ 

، وىذا طبعا ما يرفضو سمير أميف إذ يرى ( تاركة البمداف الطرفية بعيدة عف كؿ إمبريالية أو إلحاؽآسيا

                                                           
1
، تحر. محمود تحديا لمهيمنة الأمريكية: الطريق إلى عولمة بديمة في . منى طمبة،رت “شيخوخة الرأسمالية،” ،أميف سمير  

 .87ص  ،(2005، مكتبة مدبولي :القاىرة) أميف العالـ

2
 .38-35ص ص  (،2008دار العبيكاف،  :الرياض) 1. مجاب الإماـ، طرت ،الميبرالية الجديدة ديفيد ىارفي،  

3
 .87ص  “،شيخوخة الرأسمالية”أميف،   

4
 .88-87ص ص  ،نفس المرجع السابؽ  
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بزوغ فجر جديد " للإمبريالية الجماعية الجديدة"، التي تستدعي مزيدا مف العنؼ، وتظير المراكز الثلاث 
وؿ الييمنة عمى العالـ، ايا القوة التي تحفي تنظيـ ىرمي وليس أفقي تأتي عمى رأسو الو.ـ.أ بوصف

مموليف ومنخرطيف في عممية التمويؿ لمشروع الييمنة  الاقتصاديويظير شركاؤىا في الثالوث القطبي 
إننا بصدد نزعة كونية برجوازية تغذييا أيديولوجية "طائفية" رجعية خاضعة لتقاليد الشماؿ  الأمريكي.
"  انتكاسةلمخصوصيات الثقافية ما ىو إلا الدغمائي  الانحيازىذا كما يقوؿ سمير أميف، إف  الأمريكي

بمفيوـ  1،ومات أصولية ليذه الثقافة في تكويف حالة صداـقع سيتسبب عف طريؽ مقاثقافوية" إنو وا
 ىنتغتوف.

ف ىناؾ إمبراطورية بدوف إمبريالية أإلى القوؿ ب ،M. Hardt ، 1009و  A. Negriيذىب كؿ مف      
نما ىي من نفسيا كشبكة مف السمطاتتقدـ  شرة في كؿ مكاف، وىو ما يقوض الكياف ت"ليس ليا مركز وا 

ي تشكؿ الدولة القومية ركيزتو، ويرجع ذلؾ بالأساس إلى نمو القوى الإنتاجية القائمة عمى الثورة ذال
 اختزاليإذ أنو تبسيطي تسطيحي  التكنولوجية، وحسب أميف فإنو تحميؿ ساذج الذي يذىب ىذا المذىب

قصائي لمجاؿ العلاقات و  ، إذ يجب الربط ما بيف الدولة وواقع العولمة، فمطالما كانت الاجتماعيةا 
الرأسمالية  رحقبيا المختمفة، ولطالما كانت الدولة داعمة لتطو ية نزاعة لمعالمية في تطوراتيا و الرأسمال
 2مجاني.، والقوؿ بعدـ وجود الدولة ىو قوؿ ذاتيا

إلى ، الاجتماعيةفالمبرالية، ثـ التجارية إلى الصناعية،  ذلاشؾ أف الرأسمالية مرت بحقب عديدة من     
النيولبرالية، وكاف الطابع الإمبريالي عمى المستوى الدولي حاضرا دائما، لكف في الوقت الراىف ىناؾ 

) البنؾ العالمي،  بسيط حسب أميف إذ أف الرأسمالية الجديدة تسندىا الدولة، والمنظمات الدولية اختلاؼ
 ,Gilpin) الييمنة بالمؤسسات(، وىو ما يحيمنا إلى طرح منظمة التجارة العالميةو وصندوؽ النقد الدولي، 

Kindleberger). الكبرىكما أف القوى  ،الو.ـ.أبخاصة  ،ؼ وراءىا دوؿ كبرىتقالدولية يذه المؤسسات ف 
الإمبريالية، عؿ عامؿ القوة و بنفوذىا السياسي وأحيانا كثيرة بف الاقتصاديتغطي ضعؼ أدائيا 

 3.أروبا أو الشرؽ الأوسطفي البنيوية التاريخية مع العديد مف الدوؿ سواء  والارتباطات

الدولة تقؼ وراء العولمة، لأف مف سمات العولمة ف .نياية الدولة الأمة ما ىو إلا حماس زائد إذف     
، وقد تتحوؿ بعض ، بالإضافة إلى كونيا ظاىرةتشتغؿ لمصمحة الأقوى ،أنيا عممية يقؼ وراءىا فاعؿ

                                                           
1
 .95-91ص ص  ،نفس المرجع السابؽ 

 .96ص  ،نفس المرجع السابؽ 2

3
تحديا لمهيمنة الأمريكية:  في “الطموح المفرط والإجرامي لمولايات المتحدة لمسيطرة الاقتصادية عمى العالـ،”، سمير أميف 

 .151-150، ص ص (2005، مكتبة مدبولي :القاىرة) ، تحرير محمود أميف العالـالطريق إلى عولمة بديمة
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، فالولايات ـ. أ. تجنح اليوـ نحو الدوؿ التي روجت لمعولمة إلى مناىض ليا لما تقؿ تنافسية اقتصادىا
عبر اتفاقية الغات ومنظمة التجارة العالمية،  تاريخيا التي ساىمت في تفكيكيا  Colbertismeالحمائية

 .، في خضـ صعود القومية الجديدةلمو. ـ. أ وىو ما يؤشر ربما عمى انكفاء عمى الذات وعزلة جديدة
، FMIأو  BIRDالعولمة تقؼ وراءىا قوى عديدة وفواعؿ نشؾ في أنيا مستقمة عف الدولة سواء  -     

OMC ، بعض الأنظمة الدولية وIinternational Regimesأو حتى الشركات المتعددة الجنسيات ،... 
وثقافية )وىو ما بينا محدوديتو( يقصي العامؿ  اقتصاديةإف القوؿ بنياية الدولة في إطار عوامؿ  -     

ىر دولية كالييمنة، بمنظورات بديمة السياسي الذي مازاؿ يستدعي الدولة، ويقصي بصفة تعسفية ظوا
خرج في كثير مف الأحياف عف تالسياسي لا و  الاقتصاديالتحوؿ العميقة و  الاختراؽتسطيحية، فعمميات 

ذي تستقر عميو في إنيا عممية تكيؼ جديدة لمدولة، ولا ندري ما ىو الوضع المستقبمي ال إطار الييمنة.
 التضميف.التفاعؿ وعمميات ظؿ التجاذبات و 

 

  الحوكمة: –من أسفل  عممية الحتو  الثاني: الدولة طمبلما     

أو ما يسمى بصعود القطاع الثالث المجتمعية،  دليؿ بمصطمح الحوكمة عمى قوى الحتإف الت  
لا يعفينا مف القوؿ بأف ىناؾ  ،في عممية الحكـ الاقتصادي دور القطاع الخاص)المجتمع المدني( و 

ولاني دإف تركيزنا سينصب عمى الحوكمة في بعدىا ال 1.(Gouvernanceلمحوكمة )عدة مستويات 
(Etatique) ىندسة أجيزة السمطة السياسية،  كبردايـ جديد يعيد ترتيب مفردات السمطة، كما يعيد

ي لا نراه الذلمنظور الثاني و ى امع نركزط في تنفيذ السياسات العمومية، ولا الجياز الإداري المنخر و 
دائما وظائفيا الأساسية تاريخيا كانت ، إذ أف الدولة في مبرر وجودىا و المتعمؽ بمحاربة الفساددا و جدي

ف ما نراه جديدا ىو المنظور الأوؿ الذي يتضمنو ىذا الإطار الارشادي في مجابية ظاىرة الفساد، إ
الوظيفة أسبؽ "لأف و  ائؼ جديدة.بيندسة جديدة لمدولة ووظر يبش والذي ،كوف(توماس وـ )الثوري بمفي
 مركزيتياف ػػػطار محيطيا الداخمي مأف تنزؿ الدولة في إ -في النياية - الحوكمة تريد ،"مف البنية

القطاع ني، و رى )المجتمع المدػالفواعؿ المجتمعية الأخ معجعميا فاعلا ت، و Suprématieفوقيتيا و 
نما مف منظور الشراكة السياسية بيف ىذه المرة ليس مف منظور تعددي، و لكف و  ،الخاص الاقتصادي( ا 

 .، وىو ما يجب التوقؼ عندهمختمؼ ىذه الفواعؿ الحوكمية
 ؟فوؽ عمى بقية الفواعؿ المجتمعيةالتالدولة تتمتع بنوع مف الامتياز و لكف مع ذلؾ ىؿ تبقى  -

                                                           
 الأوربية، والحوكمة العالمية.الحوكمة حوكمة الشركات، الحوكمة المحمية، الحوكمة الوطنية، شجرة الحوكمة:   1
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 الفضاء الخاص؟ثـ ما ىي حدود الفضاء العاـ و  -

يعني الاجراءات  )العالمي( "الحكـ :إلى أف الابفناي  .جوزؼ سكيوىف و يذىب روبرت    
لجماعة ما، والحوكمة جزء فرعي  الجماعيةتكبح الأنشطة والمؤسسات الرسمية وغير رسمية التي تقود و 

منظمات بالضرورة لأف تقوده حكومات فقط و لا يحتاج الحكـ سمية و ر  التزاماتيضع يتصرؼ بسمطة و 
المنظمات تبط بالحكـ الشركات الخاصة وروابط الشركات و ذ تر عالمية تفوضيا الحكومات بسمطة ما، إ

داع مع ىيئات حكومية لإب غالبا ما يكوف ذلؾ بالتعاوفوروابط المنظمات غير الحكومية و  غير الحكومية
  1.نا بدوف سمطة حكومية"اأوحيالحكـ و 

الدولة مازالت  يجادؿ الباحثاف بأف الدولة القومية بعيدة عف أي صيغة مف صيغ الاستبداؿ كوف أف  
الفواعؿ بدلا مف ذلؾ تظؿ الدولة مف بيف و  ،يسة في الحكـ المحمي )الوطني( والعالميالأداة الرئ

 2دور مكمؿ في جغرافية أكثر تعقيدا. الأساسية، ويظير القطاع الخاص والقطاع الثالث كصاحبي

المبادئ، أو الأسواؽ، إلى أف الحوكمة يمكف ليا أف تحقؽ بالقانوف أو  Lawrence Lessingيذىب و 
الاتصاؿ " ينتقؿ التنظيـ الفعاؿ مف صانعي القانوف إلى واضعي لـ تسود فيو تكنولوجيا الاعلاـ و ففي عا
ية بحواضعوا الرموز ليسوا بالضرورة المؤسسات السمطوية الرسمية، فقد يكوف مؤسسات غير ر و  3الرموز"

(NPO)  أو منظمات غير حكومية، أو شركات، أو شركات( متعددة الجنسياتTNC’s.)  يرى كما
Kenneth Waltz ،1999، لكنو بالنسبة ت العولمة تختمؼ مف دولة لأخرى و أف استجابات الدولة لملابسا

الذي يقوؿ بمفيوـ  ،S. Sasser، 2000عمى عكس  الدولة.إف العولمة بعيدة عف مسألة إلغاء لكؿ الدوؿ ف
" مجتازة غرافية جديدة لممركزيةإلى مدف عالمية تؤلؼ "جـ القومية إعادة توضع السياسات مف العواص

 4.الجنوبذا الحدود ما بيف الشماؿ و كو بذلؾ الحدود القومية، 

                                                           
جوزيؼ ناي  تحرير، الحكم في عالم يتجه نحو العولمةفي  “،تمييد”جوزيؼ س. ناي الابف،  و كيوىف،و.  روبرت  1
 .21ص ، (2002دار العبيكاف،  :الرياض) 1. محمد شريؼ الطرح، طردوناىيو، تجوف و 

2
 نفس المرجع السابؽ.  

، وواضعوا الرموز ىـ L’économie Mondialiséeفي كتابو  Robert Reich،1991 مفيوـ لػ ىو في الأصؿ  3
 العالمي، أنظر:الميندسوف والفنيوف والباحثوف كنخبة تقيـ منيجية العامؿ عمى المستوى 

مركز دراسات الوحدة العربية،  :بيروت) 1. جورج سميماف، طرت ،براديغما جديدة لفهم عالم اليومآلاف توراف،  -
 .50ص  (،2011

 .41-40ص  نفس المرجع السابؽ، ص  4
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ويض الدولة الأمة، كبيرة، لكنيا أبعد ما تكوف عف تق تؤثر العولمة في الحكـ المحمي بصورة     
التقميدية يعني في الآف نفسو استمرار الدولة الثقافات القومية ياسية الوطنية و فاستمرار التقاليد الس

جراء تآكؿ الكفاية  ضغط مباشراسات العمومية ستكوف تحت تأثير و كمؤسسة رئيسة لمحكـ، لكف السي
القرار التي ترافؽ العولمة. لقد أصبحت عممية الاقتصادية ومشكمة إعادة التوزيع العادؿ واللامساواة، و 

كات في ما ، "فالشبحصرا وميةالمنظمات الحكأمرا مف أمور الدوؿ و  لـ تعد القراراتو  ،صناعة جماعية
ا مع السمطات المركزية لمدولة يجفي ما بيف الحكومات التي تنتج، كميا تمعب دورا نموذبيف الأمـ و 

شبكات يكوف عمى شكؿ  ـ سوؼالمنظمات الحكومية. نتيجة ذلؾ، إف ظيور أي شكؿ مف أشكاؿ الحكو 
دلا مف أىداؼ عالية الطموح يا بيجب أف تكوف لو أىداؼ بالحدود الدنطبقات، و بدلا مف مراتب أو 

 1.."قراطية القوميةبكية" لمحفاظ عمى العمميات الديمالحدود الدنيا الش" وتسعى 

)المنظمات الحكومية العالمية( والقطاع إف المشاركات المتشابكة بيف الحكومات عبر القطاعات 
جزءا مف الحؿ، لكنيا تطرح مشكلات عدة، لاسيما مشكمة الشرعية،  القطاع الثالث تعدالخاص و 

في ىذا ابية يتحدى منطؽ حكـ الأغمبية، و فاشتراؾ الفواعؿ غير الحكومية غير المزودة بشرعية انتخ
فكر بركف الشرعية )مسألة اتخاذ القرار، مف زاوية نبأنو مف الميـ ألا  A. Applbaum،2000 ،2يرى 

دوف الاعتماد كميا  مواطفيجب إيجاد أنماط جديدة تؤكد مساىمة التصويت الأغمبية، و اجرائية بمعنى 
 فمسفة الحوكمة.أماـ ا وتحدي )المثؿ الديمقراطية(، ولكف ىذا يعد رىانا معياريا ومثاليا 3.عمى الانتخابات

، إلى أف الدولة تحيا اليوـ في ظؿ الاتجاه نحو مزيد مف تعميؽ العالمية Keohaneو Nyeيذىب      
Transnationalisation  خرى مف وأنواع أ ىو ما يسمح بإيجاد مزيدلاعتماد المتبادؿ ما بيف الدوؿ و او

أنو  ،Chanssac، 2006توجيو التفاعلات الدولية، كما يرى ة الدولية التي تسير عمى تنظيـ و الأنظم
س ضبط دوليا عمى سموكيات تمار انتقاؿ حقيقي لمفيوـ الوكالة والتي تتدخؿ لصالح الدوؿ، و ؿ سيسج
   4ىذا ضمف نطاؽ الأنظمة الدولية.الدوؿ و 

                                                           
1
 .66نفس المرجع السابق، ص  

2 ، ناي و جوف  .جوزيؼ س تحرير ،نحو العولمةالحكم في عالم يتجه في  “الثقافة واليوية والشرعية،” آرثر أبؿ بوـ
 .436-435 ص ص ،(1001 ،دار العبيكاف :الرياض ،) 9ط ،. محمد شريؼ الطرحرت ،دوناىيو

 .67 ، صالحكم في عالم يتجه نحو العولمةكيوىف و ناي الابف،  3
4 Catherine Hoeffler et al., “Multi-niveaux et changement dans l’analyse des politiques publiques,” 

Journée d'étude sur Politiques publiques comparées: étudier le changement dans un monde 

interdépendant, (Paris, Vendredi 8 juin 2007), 9. 

https://bit.ly/3bxrsB4 

https://calenda.org/193124
https://calenda.org/193124
https://bit.ly/3bxrsB4
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أف بنية عممية اتخاذ  ،G. Marks ،1001و L. Hooghe يرى كؿ مفأما عمى المستوى الوطني ف    
نماإلى المجتمع، و  التقميدي النازؿ مف الدولة السيدة القرار لـ تعد وفؽ الشكؿ اليراركي أصبح ىناؾ نوع  ا 

ىذا في مجاؿ عؿ غير الحكومية بالنظر لمدولة و كذا وجود استقلالية لمفوامف التفاعلات الأفقية، و 
ظؿ الحوكمة: "لا يوجد أعمى ولا أسفؿ، كما لا يوجد واطئ في ف أنو صياغة السياسات العامة، إذ يقولا

نما ىتوجد طبقة مسيطرة مف الفاعميف، و كما لا عاؿ، و  ناؾ جميور واسع مع فواعؿ خاصة، والتي ا 
، مبنية فالدولة ىنا تظير كأحد الفواعؿ في خضـ علاقات أفقية .تتنافس ضمف تحالفات متغيرة"تتعاوف و 

أف مفيوـ الحوكمة يحيمنا إلى ثلاث  ،Surel ،9111و  Muller يعتقدو  ،عمى أنظمة تعاوف مؤسسة
 مشكلات رئيسة:

 حجـ التعقيد الموجود عمى مستوى النشاط العمومي.نمو الكثافة التقنية و  -1
 ىامش الارتياب الكبير الذي يطبع محيط الفعؿ العمومي.الطابع المتغير و  -2
 1.العمومية مستوى المشاكؿزايد ما بيف المستوى الانتخابي و الانفصاؿ المت -3

 ،والإرشادات ،والشبكات ،"مجموعة مف المؤسسات :Patrick le Galés   ،2006تعد الحوكمة حسب     
وكذا وجود فاعميف عمومييف والموائح التنظيمية، والمعايير ذات الاستعماؿ السياسي والاجتماعي، 

القيادة، وأيضا يساىموف في استقرار المجتمع والنظاـ السياسي، وفي توجييو، وفي القدرة عمى  وخواص
  توفير الخدمات لضماف شرعيتو.".

« un ensemble d’institutions, de réseaux, de directives, de réglementations, de normes 

d’usages politiques et sociaux ainsi que d’acteurs publics et privé qui constituent à la 

stabilité d’une société et d’un régime politique, a son orientation, à la capacité de diriger, et 

à celle de fournir de de services et à assurer sa légitimité.».
2
 

عمى الشكؿ  سوـ بالحوكمة، سيرتب آثارا مباشرةإف ىذا المنظور الجديد في الحكـ، المو      
 قراطية؟أنو يتجاوزىا لنمط جديد مف الديمقراطية النيابية معو أـ قراطي، فيؿ تكفي الديمالديم

، بحيث (th. de l’agence) الوكالة نظريةقراطية نفسيا في إطار الديم تقدـ قراطية التشاركية:الديم
كف أزمة التمثيؿ تظير أف ىذا النمط مطروح لإعادة اطنوف مف ينوب عنيـ في الحكـ، وليفوض المو 

راؾ المواطف بصفة دائمة لى اشإ قراطي اليوـ يجنحفالمنطؽ الديم ،C. Pateman ،1970حسب النظر
فرص  ازدياد، إضافة إلى قراطية شبو المباشرةمفيوـ الديم، فعممية توسيع نشطة في دواليب الحكـو 

إطار  جديدة لمتدخؿ حتى في عمؿ الإدارة العامة مف طرؼ الفواعؿ غير الحكومية، يقود شيئا فشيئا إلى

                                                           
1 Ibid., 9-10.  
2 Ibid. 
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 .Strong Democracy (Bقراطية القوية" إنو نموذج "الديم ،(D. Held,1996)تشاركي في الحكـ 

Babber,1984) بتقميص  القطاع الخاص،ي يسمح مف خلاؿ مشاركة المواطف والمجتمع المدني، و الذ، و
السير نحو التمثيمية، و قراطية فييا الديم ي الاختلالات التي تسببالمسافة ما بيف الحاكـ والمحكوـ، وتلاف

يبقى ىذا  المسار خاضع لتنوعات مختمفة  1المواطف بصفة فعالة في صنع القرار العمومي.شراؾ ا
اختياريا أو اجباريا، كما يبدو استشاريا أو  ي تسير وفقو تقاليد الدوؿ، فيبدوبحسب العامؿ المؤسساتي الت

   . الييئات الاجتماعيةإلزاميا بمبادرة السمطة أو 

الإدارة، فالمرتفؽ بالنظر  الرقابة عمى سيرو سمطة التدخؿ  قراطية التشاركية تمنح لممواطفإف الديم    
لمخدمة العامة، بؿ  إلى أنو المستفيد مف الخدمات العامة لـ يعد ذلؾ الخاضع أو المستيمؾ السمبي

حؽ إبداء النظر في نوعية الخدمات العامة المقدمة، فالإدارة ذاتيا و لو حؽ التعقيب، أصبح فاعلا و 
نفي المنطؽ البيروقراطي التقميدي القائـ عمى مكونيف:  وىو ما يؤدي إلىمدعوة لدمقرطة نفسيا، 

المكرسة  Unilatéralitéكذا مبدأ الأحادية ، و Distanciationالمرتفؽ مسافة الموجودة ما بيف الإدارة و ال
الفصؿ التقميدي ما بيف السياسي عميو فإف و  .Usagerبالنسبة لممواطف أو المرتفؽ  ذعافالإلسموؾ 

في ظؿ تبدؿ النظرة ذاتيا لممرتفؽ، فيو  2،الذي ينتمي إلى المذىب المبرالي لـ يعد لو وجودوالإداري، و 
 العامة.مشاركة في تصور الخدمة اليتمتع بحقوؽ واضحة منيا  3،في المقاـ الأوؿ يعد مواطنا

البمدية  واطف مف المشاركة في المقاطعة أوتبدو الحوكمة المحمية كنموذج عممي لتمكيف الم     
(Démocratie municipale ) مف خلاؿ المجاف فوؽ البمدية، ولجاف الأحياء... والتي  ىذاأو المدينة، و
لاسيما تمؾ التي تمس حياة المواطف بشكؿ مباشر، ففي بعض المدف  ،ىميةالأظر في مسائؿ ذات تن

مف التعديؿ  اءبدو  ،"الأظرفة المالية للأحياء"بػ مى حؽ النظر في ما يسب يتمتع المواطف أصبحالفرنسية 
ائؿ " بشأف مسDroit de pétitionاعترؼ لمسكاف بحؽ التظمـ " 2003مارس  28 لػالدستوري الفرنسي 

مف السمطات الرسمية فيناؾ مفيوـ  امـ يعد القرار محتكر ف 4الفصؿ فييا.الشعبي التداوؿ و يحؽ لممجمس 
 التعقيب.اه، إذ أف المواطف لو حؽ النظر و أحادي الاتجالفعالة، كما أنو لـ يعد نيائي و المشاركة 

                                                           
1
 Jacques Chevallier, Etat post-Moderne, 2

ème 
édit. (Paris: L.G.D.j, 2004), 169. 

2
الإدارة ليست سمطة، لأف محدد السمطة ىو ركف الشرعية، وطبعا تأتي الشرعية مف الانتخاب،  :طرح الذرائعية الإدارية 

شكميا ف ،بينما الإدارة كجياز يخضع لمتعيف، وبالتالي فطبيعتيا أذاتية تنفيذية وليست قرارية، ذلؾ مجاؿ السمطة السياسية
 .ة الإدارية وفؽ المنظور المبراليعيئالذراطرح بحسب  ،المنتخبة ارة كجياز خاضع لمسمطة التنفيذيةتظير الإد

3
 Chevallier, Etat post-Moderne, 172.  

4
 Ibid. 
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"يدىا" الإدارة يضع الدولة و الذييري بإف ىذا البعد الجديد يعد انفصالا حقيقيا عف النموذج الفي    
 ،العامة موضعا مركزيا وفاعلا في النشاط العمومي متخذا مف المجتمع بناءا شرائحيا بمختمؼ مؤسساتو

لي الاتجاه الشاقو صفة فوقية آمرة، أحادية الجانب و ، بالاجتماعيتتموضع الإدارة العامة عمى قمة اليرـ 
في مجاؿ صياغة السياسات العامة. إف  Top Downنموذج  أو ،الخاضعالنازؿ تجاه الجميور التابع و 

قراطية تتطمب أكثر مف ىذه المشروعية القانونية بينما الديمعمؿ الإدارة لا يخرج عف معيار واحد ىو 
تحوز شرعية غير  ري يرى بأف الإدارةبيالنموذج الفي، و عية إنيا تتطمب حضور ركف الشرعيةالمشرو 

 د لعمؿػػتصور جدي إيجادعى إلى يذا فإف الحوكمة تسل ،خاضعة لمسمطة السياسية مباشرة بحكـ أنيا
 ة الإدارة(.طالإدارة يزودىا بشرعية مباشرة )دمقر 

 ة:مكو حمنظور المن خلال ري يإعادة النظر في النموذج الفيب

بدافع ثانيا: الحوكمة و  ىناؾ خطاف لميجوـ عمى نموذج فيبر ىما: النموذج السوقي في الإدارة.     
ف ىدفو ليس إعادة ىندسة السمطة المدخؿ الأوؿ بحكـ أ سنتسنيفي ىذا السياؽ  .قراطيةالديمتطعيـ 

نما يبحث عف الفعالية )العقلانية(، فنقراطية و ولة لتحقيؽ المثؿ الديمأجيزة الدو  موذج المناجمنت ا 
ييدؼ إلى تحقيؽ المردودية  ،Ted Gaebler، 9111و  David Osborne بهر شبالذي يالعمومي الجديد 

ف تحدث عف اشلاؼ النموذج السوقي واستئناس منطقو داخؿ الإدارة العامة، حتى و عالية باستالفو  راؾ ا 
 . المواطف أو جعؿ السمطة في يده

ي مضموف سيادي فوقي، يريد افراغ الدولة مف أ ،لا يخرج عف تأثير النيولبرالية حوكمةإف بردايـ ال     
موجودة في وضع تنافسي مع بقية الفواعؿ الاقتصادية  g. Entrepreneurialمقاولة المة و حكفال

، وىذا حتى في مجاؿ تقديـ الخدمة العامة، ناىيؾ عف مسألة خصخصة المرافؽ العامة ذاتيا 1،الأخرى
 -سيادي– ىي تحاوؿ تطيير الدولة مف أي مظير سياسيو  .كمو ينضوي تحت إطار "الدولة المحدودة"

)التعاقدية(، إنو اتجاه  ة في وضع تنافسي أو تعاوني شراكيالفواعؿ الأخرى الخاص متساوية مع جعمياب
     2.وفواعمو لات مع المجتمعص مدف طريؽ عنحو الأفقية أو الشبكية 

النيولبرالية تعمؿ  مف خلاؿ S. Gill،1009حسب  الدولة، فوقية السوؽ بالنظر إلى نظرةأف  كما     
عمى فصؿ السياسة الاقتصادية عف الحسابات السياسية )الجبية الاجتماعية(، بحيث تجعؿ الحكومة 

                                                           
1 Calliope Spanou, “Abandonner ou renforcer l’état webérien?,” revue française d’administration 

(2003): 114. 

https://bit.ly/3rzuMRY 
2
 Stephen Osborne and Kate McLaughlin, “The NPM in context,” in NPM, edited by Kate 

McLaughlin, Stephen P. Osborn, and Wan Rerlie, 1st ed. (NY: Routlegde, 2002), 7-14. 
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التصور الجديد  ىذا يبدوو  1قراطية.قؿ التفاتا لمتطمبات الشعب الديمأكثر استجابة لقوى السوؽ الحرة، و أ
محمية تتحقؽ مف خلاليا سمطة  الإدارية أو حوكمةمف اللامركزية قابلا لمتطبيؽ في ظؿ مزيد ممكنا و 

 المواطف المشارؾ في القرار العمومي المحمي الذي يمس جوانب حياتية بصفة مباشرة.

ة إخلاء مف الأدوار الاجتماعية إذف نحف بصدد حالة مف التطيير السياسي لمدولة، عممي     
نزاؿ الدولة مف فوقيتيا و الاقتصادية، و  واعد متيازات السمطة العامة بخضوعيا ذاتيا لقتجريدىا مف اوا 

ولة الرفاىية إلى منح الأدوار التي تمتعت بيا تقميديا في ظؿ نموذج دالقانوف الخاص، حكومة متقمصة ت
ىي أنو في إطار الحوكمة العالمية تظير ومسألة لا تقؿ أىمية و  .المجتمع المدنيالقطاع الخاص و 
رة عف التي تعطي صورة مباش، و والتقييـ الات الدولية لمتنقيطتحت تأثير مباشر لموك واقعةالإدارة الجديدة 

مباشرة عمى حركة رؤوس الأمواؿ  التي تنعكس بصورةأدائيا وأداء الإدارة، و الحكومة و توجيات 
تحت  ات الوطنية تبدوصياغة السياسفي مجاؿ  ةفإف الدولوبالتالي  ...والاستثمار الدولي والسياحة

 فإنيا مف ىذه المحظة ىي مسؤولة أماـ جيتيف: ،يذا المستوىل ير مباشرتأث
  .جيات دولية ) منظمات دولية، منظمات غير حكومية، مؤسسات التنقيط...( -1
 2أماـ شعبيا. -2

لفعؿ لنشاط المجموعات، ، نجدىا "عممية تنسيؽ اP. Le Galés ،9111إذا نظرنا إلى الحوكمة مع      
ا في خضـ محيط يتميز تـ تحديدىحقيؽ أىداؼ تـ مناقشتيا جماعيا و لغرض تالمؤسسات المصالح و 
إف ىذا المنظور يصب في خانة تبديؿ وظائؼ الدولة، ضمف تصور الدولة  .3".التجزؤبالارتياب و 
أف النظاـ السياسي  ،J. C. thoenig ،1996و P. Duranليذا يرى كؿ مف  ،"Etat Minimalالمحدودة "

التنوع الذي يقود إلى استبداؿ الفضاء الوجودي ورفولوجية جديدة تتميز بالتوسع و المعاصر دخؿ حالة م
تسـ بالتقابؿ الموجود ما بيف سمطات غير ي ،(Polyarchie inst.)الموحد لمدولة إلى تعدد مؤسساتي 
، a- centrique، ضمف إطار غير ممركز مف الصعب بناؤىا ىراركيامتجانسة، ليس مف السيؿ تقديرىا و 

  5ضاء العاـ.تتنوع الفواعؿ التي تتدخؿ في الفو  4يتميز بتلاشي الحدود،

                                                           
1
 Jan Drahokoupil, “Internationalization of the state as a local project,” (Working paper, Vienna: 

Institute for Studies in Political Economy, 2006), 10. 

http://www.ibrarian.net/navon/paper/Internationalization_of_the_state_as_a_local_proj.pdf 

2
 F. M. Défarges, la gouvernance, 2

ème
 édit. (Paris: PUF, 2003), 41-43. 

3
 Spanou, “Abandonner ou renforcer l’état wébérien,” 5-6. 

 الأحيزة التقميدية لتدخؿ الدولة ومجاؿ نشاطيا، التي لا يشاركيا أو يزاحميا فييا أحد.  4
5
 Spanou, “Abandonner ou renforcer l’état wébérien,” 6. 

http://www.ibrarian.net/navon/paper/Internationalization_of_the_state_as_a_local_proj.pdf
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التكامؿ الأوروبي، و تدعيـ التوجو نحو الإدارة المحمية، كقد ساىمت في ىذا الواقع عدة عوامؿ: و      
عمميات و الخصخصة، و  الحرة، الأسواؽو الحركة الجمعوية، و ظيور جماعات المصالح، و العولمة، و 

السمطات و  Quangos،1 ظيورػوالاصلاح الإداري التي تتسبب في تشظي الجياز المؤسساتي لمدولة 
لـ  -الضبطو  –عممية التنسيؽ ف NPM.2 التسيير العمومي الجديدوالتعاقدية، نمط وقمة، تالإدارية المس

القيادة، فالدولة ذاتيا ينظر إلييا اليراركية، و و ريؽ معطى المركزية، تعد حكرا عمى الدولة، عف ط
مف السيطرة المنفردة  ةمتفمنقواعد المعبة تظير أيف  ،ف محيط معقدبوصفيا فاعلا مف بيف الفواعؿ ضم

 "Savoir fair" يةالدرا حتى في مجاؿ تطبيؽ السياسة العامة سننتقؿ مف منطؽ لأي فاعؿ بمفرده.
يازىا بمعنى أف الدولة توكؿ ميمة التنفيذ ليس لج Faire Faire،"3"التوكيؿ  بالنسبة لمدولة إلى منطؽ

نما لمنظمات اجتماعية )مجتمع مدني غير ربحي أو القطاع الخاص في إطار التعاقديةالإداري، و     .(ا 

يؽ مف سيـ بديمة كالتنوحدة القيادة بمفاىيـ كالسمطة المركزية اليراركية و إف الحوكمة تستبدؿ مفاى     
كؿ ىذه التسويات البينية، و ، و الثقةالتعاوف القائـ عمى والاعتماد المتبادؿ، و ، الحوكمة فواعؿبيف مختمؼ 

فيؿ  4،نحف نعرؼ أف النسؽ الدولي يتميز بالفوضويةتمي إلى عمـ العلاقات الدولية، و تن Jargonالمغة 
عمى نقيض تاريخ الدولة يقودنا لأوؿ مرة و  -ضعاؼ الدولةإخاصة ب -ىذا يعني أف اعتماد ىذا المنطؽ 

ي حالة لمفارقة لما نتحدث عف محاولة تلافإنو لمف ا ؟عمى مستوى الدولة الفوضىمف إلى حالة 
في  المنظمات الدولية،، و جاد ضوابط لذلؾ كالأنظمة الدوليةالفوضى في النسؽ الدولي عف طريؽ إي

يؿ يكفي السير عمى تحقيؽ المصمحة العامة ف .ؿ الدولةالكبرى داخ حيف تبدو الحوكمة ميددة لمتوازنات
كيدؼ لجميع الفواعؿ في غياب دولة قوية بمفردات الحوكمة مف تجنب حالات الفوضى؟ أـ أف ىناؾ 

لما تمس  ةىي متفوق، و نموذج نوعي لحضور الدولة، فيي كياف متساو مع الجميع في الظرؼ العادي
 ؟لكف مع ذلؾ مف يحدد المصمحة العامة ىؿ الدولة فقط ؟ميديةالمصمحة العامة بنفس المواصفات التق

إنيا تثير إشكالات أكثر مما  دولة فقط، إنيا بكؿ بساطة معضمة.إف الحوكمة لا تقصر ىذا عمى ال
بحكـ أف التيار النيولبرالي  ةجلدمؤ ، كما أنيا معيارية  تقريرية، و لواقع موجودتجيب عمى أسئمة محددة 
 .نيا خطاب يريد أف يؤسس لواقع محدد أو سرد مف السرديات النيولبراليةإيقؼ وراء التبشير بيا، 

                                                           
1
 quasi non gouvernemental organisations. 

2
 Spanou, “Abandonner ou renforcer l’état wébérien,” 6. 

3 Luc Rouban, “les paradoxes de l'état postmoderne,” Cités, n°18 (2004/2): 6. 

http://www.cairn.info/article.php?ID_ARTICLE=CITE_018_0011 
4
نما    سمطة عالمية  في ظؿ غياب لمدوؿ، نتيجة تنازع المصالح الذاتية وضع قائـ ىيالفوضى لا تعني العشوائية وا 

لكف مع ذلؾ يمكف  .)الردع(والحائز عمى القوة القانونية والجزائية  ،الناظـ والمنمط لسموؾ الفواعؿ ،منظاـ العاـل منتجة
 سموؾ الدوؿ، عكس حالة العشوائية. وقعفيـ وت نسبيا

http://www.cairn.info/article.php?ID_ARTICLE=CITE_018_0011
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النقاش العمومي، ؿ حالات الخلاؼ عف طريؽ مف ضمنيا الدولة تحو واعؿ الحوكمة إف ف     
في تواصؿ  والبيروقراطييفالاجتماعية لتسويات البينية. إف المنتخبيف والفواعؿ اوالمحاجة والاقناع و 

فشرعيتيا مف خلاؿ ، Anonymeمة عمى "شرعية" إذا كانت محايدة ومغف تظير الإدارة حائزةمستمر، و 
و إلى تكريس فاعمية القطاع العاـ كما تدع 1.)شرعية وظيفية( بردايـ الحوكمة تنساب عبر نشاطيا ذاتو

   2التسيير العمومي الجديد.أدوات التعاقدية، و و  الاقتصادي،والتحرير عف طريؽ اجراءات تقميص النفقات 

أخذت صورا شتى في  حتى المناجمنت العمومي الجديدلإصلاحات التي تعد بيا الحوكمة و إف ا     
 و P. Weller، M. Bevir تحقيؽ غايات متباينة أحيانا كما يرى كؿ مف إلى التي ىدفتمختمؼ الدوؿ و 

R. Rohdes ،2003  وC. Pollitt،2001 سمى تماثؿ الاصلاحات، الذيف يجادلوف بأف ىناؾ أسطورة ت، و
 3،مف خلاليا جيازىا الإدارير فييا تمثلات الدولة )بنيويا ووظيفيا( و أف ىناؾ أنماطا متعددة تظي بحيث

 ماأنيتقاليد الدولة المستقرة عبر الزمف لذي يرى في تاريخ بناء الدولة، و ىذا تبعا لممحدد المؤسساتي او 
 ة الموجودة عمى المستوى المذكور.يللاختلافات البين افالمفسر  فالعاملا

  :في تقديرنا الحوكمة تطرح عدة إشكالات اطية التشاركية التي تمر عبرقر إف الديم     

مجاؿ فارغا أماـ الترؾ حاب الدولة مف الناحية الضبطية والإغراؽ في منيج الحوكمة، و يؿ انسف     
 ،المتكتمةالدولة؟ ىؿ قوى السوؽ المجتمعة و شمولية السوؽ" بدلا مف تسمط " يوقعنا في لاوؽ قوى الس

تسطحية، كما يرى رية مف نوع آخر أكثر استغلالية و حتى في أشكاؿ غير رسمية لا يوقعنا في ديكتاتو 
في قصد الوأذاتية )خمو مف اليدؼ و  -البعد المادي – "الرجؿ ذو البعد الواحد" طرحو في مركيوز

الفرد عف تفعمو الشركات في مسألة خمؽ الحاجات المصطنعة لدى  ما ومثاؿ ذلؾ .السموؾ وفقد المعنى(
 دح مف شمولية الدولة.ديكتاتورية إذف أف 4طريؽ الترويج والإعلاـ،

فيذا  ،ا تتجاوب مع نظرية الأنساؽ المفتوحةيإف أحد حسنات الحوكمة كما يجادؿ أنصارىا أن     
لما بعد حداثي إف عمى مستوى الدولة أو أحد تجسيداتيا االبردايـ يحاوؿ أف يساير المحيط المتحوؿ 

                                                           
1
 Spanou, “Abandonner ou renforcer l’état wébérien,” 6. 

2 Mark Bevir and R. A. W. Rhodes, “a decentered theory of governance: rational choice, 

institutionalism, and interpretation,” (Working Paper, colloquium at the Institute of Governmental 

Studies, University of California, 9 March 2001), 32. 

http:// escholarship.org/uc/item/0bw2p1gp.pdf 
3
 Rouban, “les paradoxes de l'état postmoderne,” 7. 

  :ما يسميو بتشريط الطمب، أنظر حوؿ طرح غالبرايت  4
ص ، (1972منشورات وزارة الثقافة،  دمشؽ:) . يحي عمي أديبرت ،الدولة الصناعية الحديثةجوف كينت غالبريت،  -

 .299-281ص 
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 التغيير،القارة التي لا يعترييا التحوؿ و )الإدارة العامة(، فالبيروقراطية كنسؽ مغمؽ يتلاءـ مع البيئات 
خفاقات في تقدير الاعتماد المتبادؿ، ىذه النظرة أدت إلى إ يتحقؽ كثيرا عمى أرض الواقع، و ىو ما لاو 

محيط يجد صورتو الالانفتاح عمى ف محيطو.التفاعؿ الموجودة ما بيف النسؽ و كما تحجب عمميات 
أكيدة كما يرفعو ؿ بصفة فعالة و النمطية في ظؿ الحوكمة عمى فواعؿ غير رسمية، فانخراط ىذه الفواع

دولة مجرد فاعؿ مف بيف الفواعؿ في وضع غير عد الوكمة" في صنع السياسات العامة، و "خطاب الح
 قراطي وربما المساس بو أصلا:عمى تحقؽ النموذج الديم ممتاز سيترؾ أثارا واضحة

ي رسـ السياسات عمى أىميتيا المجتمع المدني مع الدولة فراؾ القطاع الخاص الاقتصادي و اش     
 -ؤسسات السياسيةمال – إذا كانت الدولةفحتى في مجاؿ التنفيذ، يجعمنا نتساءؿ عف ركف الشرعية، و 

 ةحائز  اقائمة عمى شرعية انتخابية، فإف ىذا المحدد غائب في الفواعؿ غير الرسمية، فيؿ يكفي كوني
شرعية بطريؽ غير  –التكنوقراط ا لأصحاب الشرعية )المنتخبيف، و عمى موارد القوة أف يكوف مساوي

رونا" أو الجمعيات ليا ىؿ ىذه الفعاليات "البات :التمثيؿثـ تطرح مسألة  .المنتخبيف(تعيينات مف  -مباشر
  1.الانتخاب مؤسسةبعيدا عف  قوة أي فعالية كيؼ يمكف قياس؟ و امتداد داخؿ قطاعاتيا الاجتماعية

وفتح المجاؿ أماـ في رسـ السياسات  State Centeredكز حوؿ الدولة التمر إف تجاوز طرح        
حيمنا إلى مسألة في سي Polycentriqueو a- centriqueلقطاع الثالث ضمف منظور االخاص و القطاع 

وكمة ىي المساءلة لمقادة السياسييف مؤشرات الح حدىإ تإذا كانف ،ىي معطى المسؤوليةغاية الحسـ و 
الخاص، فمف قطاع الاقتصادي الالركف عمى المجتمع المدني ذاتو وممثمي الإدارييف، فمـ لا يطبؽ ىذا و 

ؿ كؿ الأطراؼ المتشاركة في اقتراف السمطة بالمسؤولية" كمبدأ راسخ في القانوف العاـ وجب تحمباب "
تنفيذ السياسة العامة المسؤولية عف النجاح أو الفشؿ، ثـ إف ىذا المنظور التشاركي اشكالي في رسـ و 

الدولة،  ؟المجتمع المدني أماـ مفو رح مسألة مسؤولية القطاع الخاص حد ذاتو عمى ىذا المستوى، إذ تط
 أـ القطاع المجتمعي الذي تمثمو؟ أـ الشعب بأكممو؟

 فقط صاحب الطرح المتبنى؟ المسؤولية أـ أف أحد الأطراؼ لحوكمةىؿ يتحمؿ ثالوث ا -

                                                           
عمى الرئيس مرسي كممثؿ لمشرعية الدستورية  ،1092في يوليو ظيرت ىذه الحقيقة لما انقمب الجنراؿ السيسي،   1

التي قدمت حركة الإخواف في دولة مصر. وتمؾ المظاىرات التي استند إلييا الإنقلابيوف مضخميف أرقاميا لا  ،الانتخابية
 يمكف قياسيا إلا انتخابيا.
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؟ ثـ Implementationالسياسة  طبيؽتقييـ الفشؿ: ىؿ سبب الاخفاؽ يكمف في التصور أـ في ت -
ر ميربا لكؿ طرؼ ليتحمؿ مف المسؤولية إذا كاف مشاركا فقط في مرحمة واحدة مف أف ىذا المستوى يوف

 .policy process عممية السياسة
، فيؿ ىذا الحد موجود Eestablishmentسسة درجة معينة مف المأالدولة يفترض في  إذا كاف -

عمى أساس مف السمطة ائمة قسة أصلا و رسمية، أـ أنيا غير ممأسبصورة أكيدة في ىذه الكيانات غير ال
 الفردية؟
كية مع إف انخراط فعاليات المجتمع المدني في عممية صنع القرار العمومي بصفة تشار  -

مصفوفة زب السياسي )ػة الحػػػػمؤسسبؽ ػػػالذي يمحمزيد مف الضعؼ المؤسسات السمطوية سيدفع  نحو 
ذ ستكوف الحوكمة عامؿ اسية، إالتي تضاءؿ دورىا في الحياة السيلصالح المجتمع المدني(، و  صفرية

أو انتياء  ،الغربيةقراطيات و "نياية الايديولوجيا" في الديملسياسي يتضافر مع عامؿ آخر ىوأد لمحزب ا
 اليسار الوسط(.)ظيور اليميف الوسط و  بذلؾ توماس ماير.الحد الأيديولوجي كما يقوؿ 

  ميا ممزمة أـ استشارية، أـ تداولية؟   ثالوث الحوكمة: ىؿ كلطبيعة القرارات  -

شرعية انتخابية أو تحجيـ دورىا عمى الأقؿ لصالح "شرعية وظيفية" تتحمى بيا الفواعؿ إف استبداؿ      
ممة الحقوؽ إذ سنتساءؿ حوؿ مف ىـ أولا ح –في تقديرنا  –غير الرسمية ىي قفزة إلى المجيوؿ 

Stakeholders  اعتمادىا لجعميـ شركاء السمطة الرسمية في اتخاذ القرار ىؿ ىوأي المعايير التي يتـ و 
الامتداد الجماىيري داخؿ قطاعات محددة ية أـ التمثيؿ و في إطار الشرعية الوظيف Savoir faire الإتقاف

 كيؼ نقيس ذلؾ إذا أقصينا آلية الانتخاب؟مف المجتمع؟ و 

لكف مف دوف أف يعطينا يرية لمدولة، و بومة الفيفي المنظ إف بردايـ الحوكمة يحاوؿ إعادة النظر      
ىؿ ىو قابؿ لمتحقؽ )بمعنى أنو غير متناقض في ذاتو قراطية التشاركية و ح لشكؿ الديمتصور واض

قراطية التشاركية ىذه تقصى رأي أو حكـ الأغمبية لمصمحة حكـ قطاعات ثـ أف الديم ،بحسب ما ذكرنا(
 تقترب مف كونيا ديمقراطية قطاعيةبالتالي ىي ، و اجتماعية معينةددة نشطة في حقوؿ اجتماعية مح

سممنا أف ىذه  ثـ أخيرا إذا قراطي مف الأساس.ىي نسؼ لمنموذج الديم بالتاليو  Elitisteنخبوية 
يد نسؼ عميو نجد أف الحوكمة تر ىؿ ىي قابمة لمتحقيؽ إجرائيا؟ و  قراطية التشاركية صحيحةالديم
مف دوف أيضا أف تعرض الحزمة ف أف تقدـ نموذجا مكتملا بديلا وواضحا، و مف دو  يميةثقراطية التمالديم

ىذا يتساوؽ ضمف خطيا قراطية التشاركية، و تحقيؽ الديملليات الآلموسائؿ والاجراءات و  الكاممة
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إف الحوكمة ذاتيا في حاجة  .دياتسرد مف السر  النيولبرالي، الذي يعتمد عمى "جياز الخطاب" فيي إذف
 1.سبؾإعادة ضبط و إلى 

 Crise de أزمة حكـتسبب في  ما بيف تصور السياسة والواقع المعيش لممواطفالمسجمة يوة إف ال     

gouvernabilité، التي تأخذ رماس بالأزمةبإف فقد الشرعية مف طرؼ السمطة الرسمية ىو ما نعتو ى ،
أزمة  الاستقامة لدى بعض الفواعؿ(،، )فقداف عدة: أزمة متعمقة بالعقلانية، أزمة شرعية اصور 

. فالأزمة تنشأ عندما تقدـ بنى النسؽ الاجتماعي الايديولوجي( والتجذر)ضياع التقاليد  سوسيوثقافية
 9191.2رماس، بى حمولا أقؿ مما ىو مأموؿ، حسب

قراطيات الغربية في عقدي السبعينات والثمانينات عجمت بانتصار أزمة الحكـ التي عرفتيا الديمف  
(، وىذا التيار الذي 9119 -ريغاف) ، والو.ـ.أ (9191 -مارغيت تاتشرالنيولبرالية في كؿ مف انجمترا )

ومدرسة  ،فريدمافو ، سزومي ،وىايؾ ،وبربوىو سميؿ أفكار كارؿ  طيمة أربعة عقود، تيار رئيسك ظير
 لنشاط العمومي وفؽ الاعتبارات التالية:االنقدية، يريد أف يعيد تصور  شيكاغو

 لـ تعد السمطات العمومية تحوز احتكار مجاؿ النشاط العمومي، والمسؤولية المتعمقة بو. -1
 الفواعؿ الخاصة تمح في اشراكيا في عممية صنع القرار. -2
السوؽ، وىو ما يعني تحويؿ الخط الفاصؿ النقؿ التدريجي لمسؤوليات الدولة لممجتمع المدني وقوى  -3

 3ضاء الخاص.فضاء العاـ والفما بيف ال

احتكارات طبيعية  مف تمؾ الأحيزة، التي توصؼ بأنياور المسجؿ جراء انسحاب الدولة غإف الش 
ىذه الأخيرة مف طرؼ قوى السوؽ وفعاليات المجتمع المدني، فتظير مف ىنا أنيا  لأستم ،لمدولة

ف كانوا خواصا  Think thanksاعة القرار العمومي، كما أف الخبراء مشاركة في صن سينتقموف حتى وا 
بحكـ قوة الطروحات التي يقدمونيا لممشاكؿ الموجودة، وىو  ،فيمف مجرد مستشاريف إلى مقرريف فعمي

                                                           
1
يذىب الفكر التنموي الحديث إلى أف سبب فشؿ نماذج ، في حيف 1986ىذا المفيوـ ىو نتاج خبراء البنؾ الدولي،   

 التمركز حوؿ مشكمة رأس –الوصفات المذاعة مف المؤسسات الدولية )خطأ في التشخيص  التنمية في العالـ الثالث سببو
عبر آلية الديف  –ومشكمة النقؿ العكسي لمثروة  ،( وطبيعة السياسات الأرثودوكسية غير الرحيمة اجتماعيا-الماؿ

وأف نماذج التنمية المستقمة كماليزيا وبعض البمداف التي لـ تمجأ إلى موارد المؤسسات  -الخارجي، والاستثمار الأجنبي
  .مؤدلجالمدافعا عف نفسو بيذا المفيوـ  مف ىذه الناحية ، ليذا يظير البنؾ الدوليالمالية الدولية نجحت في تجربتيا

2 Jean-Pierre Galavielle, “Gouvernance, marché et régulation sociale,” (Congrès sur Responsabilité 

sociale et environnementale, Lyon: RIODD, 5-6 juin 2008), 16.  

ftp://mse.univ-paris1.fr/pub/mse/CES2008/R08043.pdf 
3
 Ibid., 14-15.  

ftp://mse.univ-paris1.fr/pub/mse/CES2008/R08043.pdf
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"الاستشاري الخاص المتخصص سينتيي بو المطاؼ عادة إلى كوف رأيو  توكيد لمقولة فيبر حوؿ أف
 1.متفوقا عمى رأي الوزير غير المتخصص، ويعمؿ إرادتو بدؿ إرادة الوزير"

، N. Perlasري ييذا لخارج الحدود،  امتداداتبالعودة إلى المجتمع المدني فإف ىذا الأخير سيشيد      
 ويظير بوضوح أف المجتمع المدني أصبح قوة ثالثة عالمية فقد أخذ مكان 2: أنو في معركة سياتؿ،1002

إلى جانب الحكومات وىيئات السوؽ، فقد دخؿ نادي المؤسسات المفتاحية التي تحدد اليوـ توجو 
، إلى M. Foley ،9116و B. Edwardsيذىب كؿ مف أما عمى المستوى القطري ف 3.وطبيعة العولمة"

 ي:قراطنمط النظاـ السياسي والنضج الديممنظوراف بحسب  ويتجاذبالقوؿ بأف وضع المجتمع المدني 
في  De Tocqueville قراطية، وىو ما أكد عميو: يتميز بنشاطو الداعـ لمديم1مجتمع مدني نمط  -

 قراطية في حد ذاتيا.إطار مؤسسات ديم
ة وموىذا بالمقا، قراطيةيحاوؿ تكريس الديمو  لمسمطة، فسو كوزف مضاد: يقدـ ن2مجتمع مدني نمط  -

 4.التسمطو  عسؼ السمطويلم
مى الذي يتماشى مع منطؽ الحوكمة، فالمجتمع المدني لا يشكؿ عبئا ع فالتصور الأوؿ ىو      

قراطية، كما يفعؿ مع الأنظمة التسمطية، فالمعادلة في النمط الأوؿ ليست صفرية ما بيف الأنظمة الديم
لكف  كما يجادؿ أنصار الحوكمة. المجتمع المدني والنظاـ السياسي، فيناؾ وجود متزامف لقوتييما معا،

التي  Weimerفيؿ( ويضربوف مثالا بجميورية كفكر يوجو نقده حتى لمنمط الأوؿ )تصور دي تو بعض ال
 النقدي لكف مع التضخـ 5،قراطية برلمانيةمانيا، وكانت نموذجا حقيقيا لديمفي أل 9191قامت عاـ 
، جعؿ الناخبيف يتركوف الأحزاب الكبرى التقميدية، وىو 9111ـ الكساد الكبير لعاـ ث، 9112المزمف لعاـ 

وضت فيما بعد نموذج فايمر ق، والتي Volksvereineما تسبب في فراغ كبير ملأتو الجمعيات 
مكانية استغلاؿ الشبكة إبدوف " :S. Berman ،1997ليذا يسجؿ  6النازية. دعـ قراطي بجنوحيا نحوالديم

                                                           
1
 Ibid., 16. 

ما ، وأراد الترويج لمسياسات النيولبرالية م1999أحد مؤتمرات المنظمة العالمية لمتجارة، عقد في سياتؿ )الو.ـ.أ(، عاـ   2
 لو. أدى إلى مظاىرات وحركة مناىضة

3 Galavielle, “Gouvernance, marché et régulation sociale,” 17. 
4
 Ibid. 

 سنة نفسو، وانطلاقا مف Bismarck، تـ الحد مف صلاحيات البرلماف وىو موقؼ 1871منذ نشأة دستور الرايخ عاـ    5
والذيف عجزوا عف التجاوب مع المعطيات  ،"Honoratiorenتحوؿ العديد مف الأحزاب إلى جمعيات أعياف " 1890

الثورة الصناعية، والتي كانت منافسة ليـ، فتخندؽ في خضـ اقتصادية التي انتجت طبقة المقاوليف الجديدة  السوسيو
ة البحث عف تدعيـ الوحدة الأعياف في جمعيات أىمية، ىذه الجمعيات رفضت كؿ البنى السياسية ونشطت باسـ شرعي

، 1929لتقفز إلى المشيد السياسي بعد أزمة  ،دعت إلى نبد السياسة فكاف عمميا ىذا سياسة في حد ذاتو ، والتيالوطنية
 .6انظر الاحالة رقـ 

6
 Galavielle, “Gouvernance, marché et régulation sociale,” 18.  



 الأوؿ فصؿال                                        الدولة بيف الأفوؿ والعودة في التحميؿ في "عالـ ما بعد حداثي": الأوؿ مبحثال
 

48 
 

قادرة عمى التحكـ في قطاعات واسعة مف أف تكوف ما كاف بإمكاف النازية  الجمعوية لجميورية فايمار
 الناخبيف الألماف بسرعة وبفعالية.".

 ] Without the opportunity to exploit Weimar’s rich associational network, in short, the Nazis 

would not have been able to capture important sectors of the German electorate so quickly 

and efficiently.[.1 

ليذا فإف ضعؼ المؤسسات السياسية، يعمؿ في صالح مغامرات بعض الجمعيات الشعبوية أو      
في ىذا نستجوب مكامف الشرعية السياسية، إف خطنا التحميمي  ،جوىر الأمور نبحث فينحف  2الفئوية.

المضافة شكالية السياسة، لإ الصورة الأخرىندعي أنو نقدي تأممي قائـ عمى بردايـ الفيـ، إنو  طمبالم
 إلى المنظور الوضعي التفسيري.

، تتعامؿ مع مستويات التحميؿ بنوع جديد مف الرؤية، بحيث أنيا نظرياإف الحوكمة كمقاربة "ثورية"      
يمية دفعة واحدة إذ تنتقؿ مف المستوى المحمي لمحكـ إلى تأخذ بنوع مف المزج الكمياني لممستويات التحم

ف المحمي إلى العالمي ومف إلى الحوكمة العالمية في اتجاىيف متعاكسيف مالإقميمي الوطني إلى 
نما ير لا يتعمؽ فقط بعممية التأثير والتأثر المتبادؿ، و ىنا الأمالعالمي إلى المحمي، و  تجاوز ذلؾ إلى ا 

كذا الأطر المؤسساتية التي تسير عمى إدامة ىذه بيف المستويات، و الوظيفية ما  العلاقات البنيوية
نفوذة،  تظؿ ة لكنيانالروابط البنيوية الوظيفية، فرغـ أف كؿ مستوى يتميز بوجود فضاء لو حدود معي
مما  Interdépendanceفإنو في نفس الوقت ىناؾ تداخؿ ليذه الفضاءات في صورة اعتماد متبادؿ 

ضور لمدولة كمؤسسة، إف سبب ىذا التوتر ما ىو إلا ح وجود حالة التوتر عند كؿ سطح تماس.لأسس 
إف دور الدولة في الاقتصاد والجوانب  عية.متتمتع عمى الأقؿ باستقلالية نسبية، عف بقية الفواعؿ المجت

كدة التي ساىـ في الاجتماعية يعد إشكالية متجددة، ولقد أعادت المؤسساتية الجديدة تحريؾ المياه الرا
مف الناحية المعرفية دافعت النيومؤسساتية  )مذىبيا(. النيولبراليةو  السموكية )معرفيا( سكونيا انتصار

ىذا لا يعني أبدا مف الناحية الأنطولوجية أف و عمى فكرة عودة الدولة كمؤسسة ضمف نطاقات التحميؿ، 
دارتيا وتدخميا، كما كانت تفعؿ مع نمط  تسعى إلىالدولة لما عادت معرفيا أنيا  تقوية حيز نفودىا وا 

دولة الرفاىية، إف ىذه العودة كبؤرة تركيز مؤسسي، لا يعفينا مف القوؿ بأف الدولة اليوـ تعمؿ لمصمحة 
  .ولكف ليس بمنطؽ الخضوع السوؽ

، إلا أف العلاقة ما قارفالدولة في مجاؿ التحميؿ الم بعدما تـ نفي افتراض موت الدولة، وبعد عودة     
  الموالي. مبحثبيف الدولة والقوى المجتمعية تظؿ معقدة، وىو المعطى الذي سنحاوؿ إيضاحو في ال

                                                           
1
 Ibid., 19. 

2
 Ibid. 
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  :السياسة العامة صنعل: إعادة النظر في مركزية الدولة في الأو المطمب
 

 theories Centric -State النظريات المتمركزة حول الدولة: -أ

ظريات منافسة لممنظور التعددي، تعد ن [Top- Down wiew] إن النظريات المتمركزة حول الدولة     
، فيذه النظريات التي تضع الدولة كمؤسسة في قمب Peter Hall ،1986كذا المنظور الماركسي حسب و 

التحميل السياسي تنطمق أولا من أن السياسات العامة ليست نتاجا مباشرا لضغط مجموعات المصالح، 
ىو ما يضمن ليا استقلالا واضحا عن الضغوط الاجتماعية، مسافة محددة من المجتمع، و  فالدولة تأخذ
تفضيلات خاصة بيا، حتى أنيا أحيانا تفرض ىذه ة تتفرد بيا و الدولة صاحبة مصمح ليذا تظير

إن  Eric Nordlinger ،1981.1 حسب متباين مع المقاومات الاجتماعية التفضيلات "العمومية" في اتجاه
دفعت بصناع  والتي S. Krasner ،1981،2ىذه التفضيلات ما ىي إلا المصمحة العامة كما ينعتيا 

يجاد سياسات اقتصادية )خارجيإلى تطوير و السياسات الأمريكيين  ة( مستقمة عن الضغوط الداخمية، ا 
حول المسار الذي تأخذه السياسة العمومية  ،Paul Sacks ،1980تقاطع ىذه الملاحظة مع ملاحظة وت

عمى خلاف النظرة  ،في بريطانيا حينما يقول أن الدولة تتمتع باستقلالية واضحة عن بقية الفواعل
 ي.ي كرستيا مدرسة الاختيار العموملتالضيقة ا

ن كان يقدم مراجعة ميمة لنماذج البوليتي )إن ىذا الخط النظري و   ( التي لا ترى باستقلالية Polityا 
 State as the prisoner of private) أسيرة مجموعات المصالح الخاصة تراىا، بل الدولة عن المجتمع

interests) فإنو مع ذلك حسب ،Hall معية رفض التفسيرات المجت وىي أن ،تعاني من مشكمة أساسية
ل النظمي بشأن العمبة السوداء، استبداليا بالدولة، سيرجعنا إلى لغة التحميفي توجيو السياسة العامة، و 

 3ىو ما يتسبب في ضبابية رؤية فيما يتعمق بالنواتج السياسية.و 

ويو العمبة السوداء، ويمكن توالاطلاع عمى ما تحانطمقت مجيودات متوازية لحل ىذه المشكمة      
 :حسب ىول حصر ىذه المجيودات في ثلاثة خطوط نظرية

                                                           
1
 Peter A. Hall, Governing the Economy: The Politics of State Intervention in Britain and France 

(New York: Oxford University Press, 1986),15. 
2
 S. Krasner, defending the national interest, 1978. 

3
 Hall, Governing the Economy, 15. 

http://scholar.harvard.edu/hall/publications/governing-economy-politics-state-intervention-britain-and-france
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النموذج يوسم بأنو  ،M. Halperin، 1974و G. Allison، 19711الذي يمثمو الخط النظري الأول  أولا: 
أن ، و اموحد عمى أن الدولة ليست فاعلا في صياغة السياسة العامة، تؤكد ىذه المقاربة البيروقراطي

 السياسات قد لا تكون محصمة لمعقلانية الاستراتيجية.
ورغم  3لعدم وقوع الإدارة تحت طائمة التسييس، 2رغم الجيود الكبيرة المبذولة من الحركة الإصلاحية     

الإدارة إلا أن الإدارة العامة مازالت في عمق السياسة، بحيث يشكل  جيود أصحاب المين لميننة
الموظفون العامون وحدات مساومة جماعية مع بقية الفاعمين في المجال العام، كما أن المؤسسات 
البيروقراطية عمى المستوى المحمي تمارس تأثيرات عمى الييئة التشريعية والحكومة لحماية مصالحيا 

بالميزانية(، كما أن الاتصالات والشبكات السياسية المعقدة تعترف بتأثير الإداريين  )خاصة ما يتعمق
والمؤسسات البيروقراطية بحيث يقدم ىؤلاء دعميم لمسياسات ويستخدمون خبرتيم المتراكمة لتشكيل 

الإدارة  وىذا يتجسد تقميديا في مفيوم "المثمث الحديدي" عند ىكمو. إن ثنائية 4مسار السياسة العمومية،
Paul Applebyوالسياسة كركيزة عند الإصلاحيين تم ىدميا بشكل شبو نيائي مع كتابات  ،1945،

وباحثينآخرين،

ليست عملا تجاريا وليست خالية  فالحكومة رغم كل الجيود التي بدليا الإصلاحيون"

خراجيا بطريقة تستبعد فييا من مج 5من المعنى"، ال الإدارة ما ىو إلا ليذا فإن "انفصال السياسة وا 
 6أسطورة".

تنظيمات رسمية مختمفة قد تكون متنافسة لدولة عمى أنيا مشكمة من أجيزة و أليسون إلى اينظر      
( فيما بينيا، كما أنو يعيد فحص مسممة الفاعل العقلاني في رسم P. Selznick، 1949ساقا مع طرح ات)

 فالنفوذ أو السمطة أو القوة داخل الدولة تتوزع عمى مختمف المنظمات البيروقراطية، ىذه السياسة.
                                                           

1
 in his remarkable work entitled: Essence of decision Explaining the Cuban Missile crisis,1971. 

2
 .1900 وفرانك غودناو، ،1887وودرو ويمسون، ، 1880 دورمان إيتون،لا سيما أعمال   

3
، شافريتز وآخرونجي.  تحرير، مؤلفات كلاسيكية في الإدارة العامةفي  “،النشاط السياسي والإدارة” فرانك غودناو،أنظر:   

  .64-61ص ص  (،2010مركز البحوث،  :الرياض) 2ت. معدي بن محمد آل مذىب، ط

 .42ص ، (1996دار البشير،  :عمان). محمود الخطيب رت ،الإدارة العامةلويس ويسمر،  و ،جوزيف كاير  4

  أمثالDavid Lilienthal  ،1944 .كذا الباحث و ، والذي أثار مشكمة الترابط بين التصميم والتنفيذ في السياسة العامة
Dwight Waldo  ،"مدافعا عن تمتع الإدارة العامة بقيم الكفاءةالذي ىاجم فيو "عقيدة ، 1948في كتابو "الدولة الإدارية ،"

، أين تم التخمي عن مسممة Minnowbrook،1968خاصة بيا من منظور ثقافي، وىو ما دافع عنو فيما بعد في مؤتمر 
 الفصل ما بين السياسة والإدارة بشكل نيائي.

 :الرياض) 2. معدي بن محمد آل مذىب، ط رت “،مؤلفات كلاسيكية في الإدارة العامة” وآخرون،شافريتز جي م.   5
 .112ص ، (2010مركز البحوث، 

6
 نفس المرجع السابق. 
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حالة تنافس في  موجودةوالمجال الحيوي، والتمدد...(  ،ولتيك )النفوذالمنظمات التي تعمل بمنطق الجيوب
قرار الدفع بالوعممية الحسم و  1،كل منظمة تعرف المصمحة الوطنية بحسب فيميا الخاصدائم و 

ة أو حتى ـرد قانونية أو إدراكيزه من مواوضعيا وما تحو منظمة ما يتوقف عمى العمومي من طرف م
 2.أن وضع شخص يتعمق بالمكان الذي يحتمو"" حسب فكرة، (Selznick، 1949)دية ــيتحش

إذن ىذا الخط التحميمي يسجل في خانة المنظور التعددي في عمم السياسة، أين يظير مختمف  
تجنح نحو ة عقلانية تدافع عن مصالح خاصة و الفاعمين المشاركين في عممية اتخاذ القرار كفواعل فردي

بصورة عمقة بيفوات الإدراك، وزلات الاتصال، و ىذا النموذج يضع يده عمى المشكلات المت 3،تعظيميا
سيمون ت ر بر ح ىطر وىو ما يتساوق مع  4،مجممة بمشكمة عدم كمال المعمومة الموضوعة أمام الفواعل

 .حول العقلانية المحدودة

ىي إذن تقاوم كل تغيير من شأنو ، و (Incremental)جية البيروقراطيات بطريقة روتينية وتدر  لتغتش     
ر مرتبط بداءة بالروتين التنظيمي كل خمل في عممية اتخاذ القرامات، و أن ييدد مصالح ىذه المنظ

(Standart operating pocedures)،
 ،أن البيروقراطية تأخذ قراراتيا عمى ضوء التجارب السابقة كما 5

يعتقد "ىال" أن أليسون يعد السياسة كانعكاس لصراع يا ىو ما يعد مرجعية في العمل، و فالناجح من
في  " أو حرب الجميع ضد الجميعBureaucratic politicsالقرار العمومي " ىالبيروقراطيات حول منح

ل بعض التحفظات عمى ىذا تسج مع 6قصى الدولة بل تستحضرىا.تجو تعددي، لكن تعددية أليسون لا 
      7عمى مقاربة أليسون.

                                                           
1
 Mélanie Cathelin, “Le Rôle International D‟un État : Construction, Institutionnalisation Et 

Changement,” (Thèse de Doctorat, Université Montesquieu- Bordeaux Iv: Institut D„Études 

Politiques De Bordeaux, 2008), 45. 
2
 in Allison‟s word : « where you stand depend on where you sit ». see:  

- Hall, governing the economy, 16.  
3
 Cathelin, “Le Rôle International D‟un État,” 46. 

4
 Ibid. 

5
إذ استطاع الأمريكان كشفيا  ،الذي نشر صواريخو في كوبا وكانت غير مموىة الاتحاد السوفياتيب ويقدم أليسون مثال 

ر صواريخو نش ةطيتغمفاده أنو لم يعتد  ،بسيولة، وفسر أليسون ذلك بأن الجيش الأحمر كمنظمة وقع في روتين تنظيمي
 .عمى الأراضي السوفياتية

6
 Peter A. Hall, “Policy Paradigms, Social learning And The State: The Case Of Economic Policy-

Making In Britain,” Comparative Politics 25, no. 3 (Apr., 1993): 1. 

http://www.jstor.org/stable/422246 
لأنو ينظر إليو عمى أنو موضوع في نفس  ،لم يقدر بالشكل الكافي تأثير الرئيس في صياغة السياسات الخارجية أنو - 7

 الصف مع مستشاريو.

http://www.jstor.org/stable/422246
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تقوم المنظمات الإدارية العمومية بدور الوسيط في نقل المشاكل العمومية لممقررين السياسيين، ولا      
، إلى أن Chevallier ،2002ويذىب  ،تكتفي بدور النقل، بل أحيانا تقوم بدور الاستكشاف والإدراك

ع عن المصالح الجماعية، الإدارة العامة تقدم نفسيا "كمقاول سياسي" حقيقي، يسيم في الترويج والدفا
، من المجتمع لم يلاحظوىا أو أنيا لم تقع H. Becker ،1985والتي يكون مقاولو الرأي بحسب تعبير 

 (،Th. Lowi ،1963)فكرة Civic vacuumتحت دائرة إدراكيم، أو أن ميدانا محددا يشيد فراغا مدنيا 
فمثلا المشكلات المرتبطة بميدان البيئة وميدان الاستيلاك في فرنسا لم تكن أبدا ذات منشأ اجتماعي 

Bottom-up،  نما من أدرك المشكل وبناه إدراكيا ىو الإدارة العامة )نموذج     Top Down.)1وا 
، والتي تكاد تكون Implementationإن السياسة العامة والإدارة العامة يتقاطعان في دائرة التطبيق      

بحيث ،A. Wildavsky،1973و Jeffrey Pressmanاليوم فرعا تخصصيا يقع بين الحقمين، منذ إسيام 
 إلى إجراءات التنفيذ ووسائمو Policy Settingيتم إيلاء أىمية في ىذه المرحمة من صنع السياسة 

عتبار حجرة عثرة أمام نجاح سياسة معينة رغم الوصول ، فقد يقف ىذا الاالمنوطة بالأجيزة البيروقراطية
، وتأمين الموارد المالية اللازمة والموافقة المبدئية لممسؤولين المحميين حول الأىدافإلى اتفاق سياسي 

  2وأرباب العمل.

، H. Heclo، 1974و K. Deutch،3الخط التحميمي الثاني المتمركز حول الدولة يأخذ من أفكار  ثانيا:
وبالتالي ىناك دعوة إلى عدم النظر إلى  ،(Social Learning) بمقاربة التعمم الاجتماعيالذي يوسم و 

لمشكمة عمومية عمى ضوء خبرات السياسات ىي حل  كصراع حول القوة، بلالعامة صياغة السياسة 
 .السياسة الحالية يوالسالفة في نفس الحقل، فالموروثات السابقة تعمل بشكل حاسم عمى توج

ك فإن تاريخي، فضلا عن ذلبأن المعاني ذات تجدر اجتماعي و  إن ىذا التحميل البنائي يرى     
يصال أساسي لمتداتانية المتعمقة بالمؤسسات، المعاني المشكمة، ىي نقل و   ،القواعدوالمعايير و القيم، و ا 

                                                                                                                                                                            

القول بأن الموظف مشروط بانتمائو التنظيمي )البيروقراطية المدنية، أو المؤسسة العسكرية( يدفع نحو الاختزال  -  
 ( عن فكرة الاشتراط وعوضيا بفكرة التأثر بالانتماء.1991الطبعة الثانية،  والحتمية، ولقد تراجع أليسون )في

القراءة التي تسمط الضوء عمى مصالح واستراتيجية الفواعل في جو صراعي لصياغة القرار يستجيب مع حالة  -  
 الأزمات أكثر من اتساقو مع الحالات الروتينية.

 أنظر: فإن التعميم يبدو صعبا جدا في ظل نظم أخرى.خصوصية النظام السياسي الأمريكي، ليذا  -  
- Cathelin, “Le Rôle International D‟un État,” 47. 
1
 Jacques Chevallier, science administrative, 3 édit. (Paris: PUF, 2002), 468-474.   

2
 ،مؤلفات كلاسيكية في الإدارة العامة في. مشبب عايض القحطاني، رت “،التطبيق” ،آرون ويمدافسكي و ،بريسمان جيفري  

  .419-415ص ص  (،2010مركز البحوث،  :الرياض) 2ط  ،شافريتز وآخرون تحرير
3
 K. Deutch, Nerves of government, 1963. 
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من خلال المزج ، ليذا فالمعنى ما ىو إلا وحدة تحميل أين يظير (Sevon،1996وGzarawska)حسب 
الأفكار فقط لممنظور الإدراكي )القيم و  صانع السياسة الرسمي لا يخضعف 1المؤسسات.ما بين الذاتية و 

نما أيضا يستجيب لمشروط و ، و الذاتية(  السياقات الاجتماعية الخارجية عنو.ا 
الضمان في مجال بفحص السياسة الاجتماعية  ،Skocpol ،1985و Weirكل من  تلقد قام     

أن  اتوجد، و العشرينطي مع مشكمة البطالة لسنوات الثلاثينات من القرن االاجتماعي في بريطانيا لمتع
ىو المعطى نفسو الذي رصده ت متأتية من التجارب السابقة، و السياسة الاجتماعية في ىذا المجال كان

J. Ikenberry ،1985، البترول في الو.م.أ عام  التخمي عن الضبط في مجال أسعارسياسة لتفسيره  لدى
لا شك أن مفيوم مورثات ف 2نتيجة لعممية التعمم الاجتماعي داخل الدولة. كان ذلكأن ، بوصف 1979

لكنو يطرح  Policy-Makingيقدم استبصارات مفيدة لصياغة السياسات  Policy Legacyالسياسة العامة 
 3التي تجسد في السياسات المستقبمية؟ىي الدروس الواجب الإفادة منيا و ما : وىي أساسيةمشكمة 

ل العديد من المنظرين بأن اختيارات الدولة في مجال السياسات تقع يجاد ثالثا: مقاربة قدرات الدولة:
درات تنمية ق تحت تأثير شديد لقدراتيا الموجودة لتتحمل صنف معين من السياسات، فالتي تتطمب

ل أي سياسة يتصل بشكل وثيق مع الموارد المؤسساتية ا لأن تتبع، فنجاح أو فشمحظجديدة، ىي الأقل 
،Implementationالتي توفرىا الدولة لضمان التطبيق 

 ،Finegold ،1983و  Skocpolتذىب كل منو  4
في فشل سياسة التعافي الصناعي لتعديل الزراعي في الو.م.أ في عقد الثلاثينات و إلى أن نجاح سياسة ا

  5يفسر بوجود أو غياب قدرات مؤسسية مستقرة عبر الزمن داخل الدولة الأمريكية.ىذه الفترة 
 مقاربة مؤسساتية: المجتمع: -الدولة اتمقاربة علاق  - ب

ي إن مقاربة التمركز حول الدولة في صنع السياسة تعني أن الدولة ليا ميمة التوجيو الأساس
لكن ىذا لا يعني أنيا تسيطر عمى كل تفاصيل عممية السياسة حسب منظورىا الخاص، و لمسياسات 

                                                           
1
 Afshin Mehrpouya, “The Making Of Meanings: The Role Of Institutions And Actors In The Co-

Construction Of Field Level Interpretations And Meaning Systems,” (PhD diss., ESSEX Business 

School, USA, 2011),36. 
 ، أن الأفراد الذين يمجأون إلى نفس مخازن المعرفة يختارون معاييرىم التفسيرية1984 يرى انتوني جيدنز،  2

interpretative schemes  الخاصة، والتي بوساطتيا يشكمون المعاني، وأطر المعاني، ويجادل جيدنز بأن التفسيرات
والمعاني لا توجد بمعزل عن السياق الاجتماعي، فيذا الأخير يقوم "بتقنينيا" بصفة جمعية، من منطمق أنيا متجذرة 

embedded :في المكان والزمان في سياق اجتماعي محدد. أنظر 
- Mehrpouya, “The Making Of Meanings,” 35. 
3 Hall, governing the economy,” 16. 
4
 Ibid. 

5
 Ibid., 17. 
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Policy Process مع ذلك فإن ىذه المقاربة لا تعطي  1الفواعل غير الرسمية، دور ظير فيياالتي ي، و
جذور مضمنة في النسق تفسيرات كافية لفيم سموك الدولة، فبما أن الدولة ىي شبكة مؤسسات ليا 

الاقتصادي، ليذا يمكن أن يمحقيا بعض التأثير عمى نشاطيا، إن ىذا التأثير يختمف من الاجتماعي و 
ىناك دول قوية )كفرنسا( بالنظر إلى  ،Hall ،1986فحسب  2دولة إلى أخرى بحسب درجة القوة،

رات كبريطانيا(، وتختمف درجة مقاومتيا لمتأثيضعيفة ) علاقتيا مع مجتمعيا، كما أن ىناك دولا
مع ذلك فإن  (،الاستقلالية النسبيةلقوة )المأسسة، الثقافة السياسة و ة، بحسب درجة ايالضغوط المجتمعو 
 ة فعلا؟ أم لا؟يىل ىو حقيقة واقع يتساءل عن عدم تأثر الدولة القوية لو ى

أين تظير  3ية لمدولة كحمبة لمعبة البمياردوإن الحديث عن التأثيرات المجتمعية يحيمنا إلى صورة نمط
لكن مع ىذا  4،الذاتية امدفوعة لتحقيق مصالحي في خضميا المجموعات وفق الرؤية المبرالية التعددية

 :Hallتبقى ىذه النظرة إشكالية حسب 
 ،F. Wilson) دائماأولا: إن الضغوط التي تمارسيا المجموعات عمى السياسة العامة ليست حاسمة   

1983، Krasner، 1976)،5 تحادات ىي مقبولة في تواجدىا عمى مستوى لاصالح كامال فمجموعات
اتيا دولة، عمى مستوى آخر فإن الدولة ذعممية السياسة، لكنيا تستجيب في نياية الأمر إلى منطق ال

 6الصفة التمثيمية. الي التيىي التي تقرر أي المجموعات 
تختمف بحسب  Contingent Outcomesظرفية  عوائدسياسات عمى أنيا الإن النظر إلى  ثانيا:     

التحول المرتبط بتمثيل المصالح يكذبو الاستقراء الواقعي، بحيث أن الاستمرارية الحاضرة في الأنماط 
 7الوطنية لمسياسات العامة تدحض ىذا المنظور الموقفي.

عمى  ركزالذي كرد فعل عمى المنظور التنموي،  كانت المجتمع -علاقات الدولةإن مقاربة      
المجتمع، عمى كفة العلاقة ما بين الدولة و تأثيرىا ت إلى المخرجات و لم يمتفمدخلات النظام السياسي، و 

ما بين المجموعات، فالدولة  احكمالتي تجعل من الدولة  رؤيةتمك الليذا فإن ىذه المقاربة تريد تصحيح 

                                                           
1 Hoeffler et al., “Multi-niveaux et changement,” 4. 
2
 Hall, “governing the economy,” 17. 

في العلاقات الدولية، لتوصيف النسق الدولي الفوضوي، أين تتصارع فيو الدول  ةالواقعيالمدرسة قدمو ت التمثيل اذى 3
. وىذه السمة لا تنطبق عمى داخل الدولة لوجود سمطة مركزية، الذاتية بإمكاناتياحول حيازة مزيد من القوة، مدفوعة 

 .والمفتقدة عمى الصعيد الدولي
4
 Hall, “governing the economy,” 17. 

5
 Ibid. 

6 Patrik Marier, “Institutional Structure And Policy Change: Pension Reforms In Belgium, France, 

Sweden, And The United Kingdom,” (PhD diss., University Of Pittsburgh, 2002), 71. 
7 Hall, “governing the economy,” 18. 
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رب ىذا المقتبين جماعات المصالح، و لتنافس ما شكل ارا مباشرا عمى البنية الطبقية، و أيضا تمارس تأثي
التحميل كمتغير مستقل بعدما كانت حكما محايدا حسب التعددين، أو أعاد من جديد الدولة إلى حيز 

 ليذا R. Fatton ،1988.1 مكونا لمبنية الفوقية المتأثرة بعلاقات الإنتاج حسب الطرح الماركسي، بحسب
دفع  العالمية الثانيةأن انتصار السموكية بعد الحرب  (Joel Migdal،1988)صاحب ىذا المقترب يرى 

المدخلات، أي تأثير  واعتماد أدوات منيجية تساعد عمى دراسةتراب المؤسسي التقميدي، بإقصاء الاق
ىذا بافتراض أن أثر السياسة شاركة الجماىرية عمى صانع القرار وكذا السياسات، و المالاتجاىات و 

 ةالعقلانية أطرا عامليذا شكمت مفاىيم الفعالية و  مع أىداف السياسة،العامة عمى المجتمع متساوق 
  2.لمبحث
ما فجوة التنمية" بين ما ىو مأمول و المجتمع بغرض تفسير " -تطوير مقاربة علاقات الدولةكان      
البنى التقميدية و ، اليامشببعض الثنائيات كالمركز و  تم تفسير ىذه الفجوةتقميديا و تحقق فعلا، مبين ال

 عمىعمى دور الدولة القائدة لممجتمع  تركيزلفباالمجتمع، متفت إلى علاقات الدولة و والحداثية... ولم ي  
تقاوم التحديث. فيذا المقترب يعطي بعض الإجابات م تجاىل القوى التي تعرقل و تيث طريق التحد

الرسمية التي تمارس الضبط الاجتماعي غير ولا من تحديد المنظمات الرسمية و المبتكرة، بحيث ينطمق أ
نما ىناك يفة الضبط المتجسد في القانون، و وظليذا فإن الدولة لا تقرر وحدىا  عمى سموكيات الأفراد، ا 

، إنو صراع حول تنظيم المجتمع، أنواع عديدة من الضبط ىي خارج القانون من دون أن تكون ضده
سن جموعات الاجتماعية؟ طبعا تبقى مسالة كيفية ىل ىي الدولة أم الم ،من ىو الذي يقوم بذلكو 

من لو ة، إنو صراع حول مشروعية الفعل و تفسيرىا مسألة إجرائية، تتم داخل مؤسسات الدولالقوانين، و 
 3من ثم من يمارس الضبط الاجتماعي.وك، ىل ىي الدولة؟ أم المجتمع؟ و الحق في تحديد معايير السم

 حث بحيث يسمط الضوء عمى:يقدم ىذا المقترب عدة مسالك لمبو 
الظروف التي تتحكم في توزيع السيطرة الاجتماعية في محيط صراعي مع إمكانية تفسير  -1

 الاختلافات اللاحقة بالسيطرة الاجتماعية من مجتمع لآخر.
الموضوعات التي  ما ىيالضبط الفعال إلى جانب الدولة؟ و تى تمارس المنظمات الاجتماعية م -2

 تتأثر فييا قوة الدولة؟

                                                           
ص ، (2002 المؤسسة الجامعية لمدراسات والنشر، :بيروت) 1ط ،السياسة المقارنة ابستمولوجيا ،محمد نصر عارف  1

 .324-323 ص

2
 .324 نفس المرجع السابق، ص  

 .326-325نفس المرجع السابق، ص ص   3
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ما ىو كم الاجتماعي؟ و ىل تترك القوى عبر الوطنية نفس الأثر عمى السيطرة الاجتماعية أو التح -3
 ما ىي حدود الدفع نحو التغيير؟و  ؟التي تسير عمى دوام نظم معينةتأثيرىا عمى المؤسسات المحمية 

 1النظم السياسية المختمفة بيندسة توزيع السيطرة الاجتماعية؟ كيف تتأثر -4
 :نماط ىيأأربعة  المجتمع حسبعلاقة الدولة بفة توصف في ىذا الشأن يقدم ميجدال مصفو و      
 مجتمع قوي: نموذج غير قائم في المحظة الراىنة.و  دولة قويةأ/ 

 فرنسا. –مجتمع ضعيف: نموذج ىرمي و  دولة قويةب/ 
 سيراليون. - أو مشتت رذمضعيفة ومجتمع قوي: نموذج متش دولةج/ 
  2.(1920-1910) المكسيكو ، (1945-39) الصين ،مجتمع ضعيف: النموذج الفوضويدولة ضعيفة و د/ 

ون يذىب العديد من المدرسيين إلى اعتبار أن المجتمع يوفر عناصر جوىرية داعمة لمدولة لأن تك  
 Migdal ،2002، P. Evans،1995)منافسة لفعل المجموعات داخل المجتمع فعالة، كما أن الدولة ناقدة و 

ع السياسي، بحيث ري لا يتماشى مع الواقبإن القول بانشقاق الدولة عن المجتمع حسب الطرح الفي 3.(
ع باستقلالية نسبية لو كانت الدولة تتمتأن ىناك تفاعل واعتماد متبادل ما بين الدولة والمجتمع، فحتى و 

 ،P. Evansبحسب تعبير  Embedded autonomyأو مضمنة  متجذرةستقلالية الا تبقى ىذهعن المجتمع 
ع تعرف حدودا لكن الدولة بالنظر لممجتم ،الو.م.أتبدو واضحة في الدول الأوروبية و إن ىذه الاستقلالية 

ىو سبب عدم و  ،(Migdal،2112،A. Kohli،2114)الاستقلالية في العالم النامي عمى مستوى السمطة و 
 4قدرتيا عمى قيادة التنمية.

سيتسبب في إعادة النظر في فوقية  (Peters & Pierre، 1998)إن التحول من الحكومة إلى الحوكمة  
ممجتمع في مجال صنع السياسة العامة، إذ أن بردايم الحوكمة يدفع نحو بناء شراكات بالنظر لالدولة 

تجاوز حتى الطرح ت ،الشركاء الاجتماعيين في مسألة صياغة القرار العموميما بين الدولة و  استراتيجية
، Heclo ،1964 لــ 5ثمث الحديديممقولة الو  ،(Truman،1967)حول جماعات المصالح التعددي 

                                                           
 .327-326نفس المرجع السابق، ص ص   1

 .327ص  نفس المرجع السابق،  2

3 Jefferey Sellers, “State-Society Relations Beyond the Weberian State,” in the handbook of 

governance, edited by Mark Bevir (London: SAGE Pub., 2010), 2. 

https://bit.ly/38oylTi 
4
 Ibid., 2-3.  

 يتكون من ثلاثة أضلاع ىي:في مجال صنع السياسة العامة في الو. م. أ.  iron triangle مفيوم المثمث الحديدي  5
 لوكالات )الإدارة العامة(. أنظر:واجماعات المصالح و  الكونغرسلجان 

 .40-38ص  ص ،(1996، دار البشير :عمان)، ت. محمود الخطيب الإدارة العامةلويس ويسمر،  و ،جوزيف كاير -
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، Dahl أعمالفي نجد كما الصيغة التعددية لصنع القرار عمى مستوى المحمي ، و McConnel ،1966و
1962  ىذاو  .(F. Hunter، 1954) الفضاء الخاصالفيبرية ما بين الفضاء العام و اليوة  التي تجسرو،

شابكة ما تمروابط المونية فاحصة لين تظير الأعمال المنصبة عمى الزبيقال أيضا عمى الدول النامية أ
حالة من الغموض يا فنكتت ،إن المجتمعات المعقدة اليوم تشيد تحولات متسارعة .المجتمعبين الدولة و 

بالدرجة الأولى  ىذا التحول سيمس، البعض المجتمع عن بعضيماما نحاول فصل كل من الدولة و ل
 مجموعة من المتغيرات:وجود ، نظرا لعممية صنع السياسة

يدفع بظيور مزيد من اللاعبين في مجال  حركة الدفاع عن المستيمكو  البيئويةصعود الحركة  .أ 
 (.Sector of policy)خاصة تمك التي تمس قطاعاتيم ب ،صنع السياسة

يعترف بأطر ضبطية نوعية، وىو مفتوح عمى  الاتجاه نحو تكوين أنظمة خاصة بكل قطاع .ب 
 عينيا.مجموعات ب

لتأمين  ،ربحية )القطاع الثالث(أيضا إلى المنظمات غير  عممية تطبيق السياسة العامة توكل .ج 
 العامة عن ىذا الاحتكار في حدود معينة. الإدارةوصول الخدمات العامة، بحيث تخمت 

ىذا ، و الاتجاه نحو مزيد من اللامركزية في تصميم السياسات بما يتوافق مع الواقع المحمي .د 
ومتابعة الأجندة  (J. Layzer، 2008) تنفيذهو تشاركية عمى مستوى صنع القرار  بتكريس ديموقراطية

 1.(J. Sellers، 2009)الاجتماعية المحمية الاقتصادية و 
 ،بسلاسةوظيفة الضبط بالنسبة لمدولة أصبحت أكثر مرونة لمسماح لآليات السوق بالاشتغال  .ه 

المحمي بعيدا عن المنظور الكينزي الكمي، إنيا الجزئي النشاط الاقتصادي متجية نحو دمقرطة النمو و 
  Jessop، 1993.2حسب تعبير ، يتريةبومشدولة العمل ال

أن صنع و  العامة، ى أىمية الدولة في رسم السياسةطرح المؤسساتية الجديدة يؤكد عم إنمع ىذا ف     
 ،P. Hallىو رأي ، و K. thelen،1992و  S. Steinmo حسب المطاف إلى قمة الدولة السياسة ينتيي بو

 فيقوة و مؤسسات الدولة تؤثر في المجموعات الاجتماعية تحفيزا في كون أن السياسة العامة و  ،2005
 3فعميا الجماعي. ةباشر م

تركز عمى الفعل الجماعي فإحداىا تقدم Society Centered المجتمع إن المقاربات المتمركزة حول     
، فاشتراك المجموعات المدنية الجهوي أو المحمي أو حوكمة الجماعة عمى المستوى الاقميميمفيوم 

،E. Ostrom الباحثة ىو نفس رأي، و (R. Putnam,1993)الاستجابة يا إلى الفاعمية و صموتنظيميا ستو 
                                                           

1
 Sellers, “State-Society Relations Beyond the Weberian State,” 7. 

2
 Ibid., 8. 

3
 Ibid., 16. 
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فقات الحادثة ما بين المجموعات المحمية بعيدا عن الدولة، اطار المؤسسي لمتو للإعرض تحينما  ،1991
من منطمق أنو يتجاىل تأثيرات الدولة  ،T. Skocpol،2114و يلكن ىذا الطرح تجابفي إطار تعاوني. 

طبيعة الدولة الأمريكية في القرن العشرين بج بأن التغيرات التي لحقت الواضحة والكامنة، فيي تحاج
ىي بذلك تتفق مع ملاحظة ، و )البنية التحتية الاقتصادية( في تراجع رأس المال الاجتماعيتسببت 
Putnam ،2000.1، ذاتو  

 ،والأسرمى دور الأفراد، التي تندرج ضمن التمركز حول المجتمع تركز ع المقاربة الثانية     
 ،H. Erlanger ،1999و L. Edelman، بحيث بين العديد من الباحثين أمثال التي تواجو الدولةالشركات و 
نفذت معايير قانونية  أنيا كيفدور الشركات والمنظمات والمواطنين و  ،J. Barnes،2116وT. Burkeو

دور الفواعل المجتمعية في صنع القانون أو السياسة  بشأنرغم ىذه التوكيدات  متخطية سمطة الدولة.
أجنداتيم، إن تراتيجيات الفواعل غير الرسمية و قل حاسم عمى اس، يظل المعطى المؤسسي ذو ثالعامة

وعية المؤسسات المنخرطة في صنع لا خصوصيات التقاليد الدولانية ونالمحددات المؤسسية ما ىي إ
قمة  إلىالمطالب تبقى غير قابمة لمنفاذ كما أن المصالح و  J. Sellers، 2002.2السياسة العامة حسب 
 J. Sellers، 2010.3حسب (، إلا إذا سمحت الدولة بذلك، Bottom up )نموذج الدولة والآتية من القاعدة

مة خاصة لاتيا ليا أىداف عااوكبة يعني أن الدولة لاستقلالية الدولة المضمنP. Evansإن تصور      
فاعل كتنفيذىا بمعزل عن ضغوط المجموعات الاجتماعية، إنو إدراك لمدولة قادرة عمى برمجتيا و  ،بيا
إن استقلالية أجيزة الدولة عن  ،مرتبطة بالمجتمعرسم السياسة تتمتع بمنطق خاص، لكنيا منفتحة و  في

 :عده، والذي يمكن  Social Embeddednessالاجتماعيالقوى المجتمعية في حاجة إلى التضمين 
مجموعة ممموسة من الروابط التي تمتد من الدولة بصفة ودية أو تنازعية إلى مجموعات اجتماعية "

.(Evans,1995) ."محددة تشاركيم الدولة في مشروع التغيير
4 

الدولة عن الطبقة  إلى التساؤل حول حقيقة "الاستقلالية النسبية" لقادة ،F. Block،1977ذىب كما      
يقدم حجة لذلك بكون أن التموقع التنظيمي لمحكومة داخل النظام السياسي يمكن من تكوين الرأسمالية، و 

 قطاعيعطى بعض الامكانيات لمقاومة الضغوط القادمة من نظرة الرأسماليين، و منظور أوسع من 
مستغرق في الإطار التحميمي الذي  أن ىناك اتجاىا من النيوماركسية يرى، P. Hall فالباحث الأعمال.

                                                           
1
 Ibid., 20-22. 

2
 Ibid., 22. 

3
 Ibid., 24. 

4 Emmanuel Edigheji Oghenemano, “The State State-Society Relations and Developing Countries‟ 

Economic Performance,” (PhD diss., Norwegian University of Science and Technology: Department 

of Sociology and Political Science, 2007), 29. 
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بيان سماتيا مع الأخذ بعين الاعتبار معطى التباين لمجتمع لفحص الدولة الرأسمالية، و يجمع الدولة با
 .Pيذىببحيث لاسيما بالاعتماد عمى المتغيرات التنظيمية،  ،الموجود بين النماذج الرأسمالية

Katzenstein ،1978،  شبكات إلى أن السياسة الاقتصادية الخارجية لمدول الرأسمالية الغربية تشيد وجود
المجتمع في آن واحد، إنيا نتاج ي نتاج لمعمميات الوظيفية التي تقوم بيا الدولة و ى ،لمسياسة العامة

عميو يمكن من الظروف التاريخية الحاسمة، و  لعممية تراكمية جراء صراعات سياسية في خضم سمسمة
التمايزات تفسير الاستمرارية التاريخية و  Politicsعمى ضوء ىذا التحميل المؤسساتي المتعمق بالسياسة 

المجتمع، ىذه  -إن فيم السياسة العامة يمر عبر مسمك علاقات الدولة سياسة العامة،الوطنية لنماذج ال
رية لمعلاقة تأتي مع الظروف ت الجذ، والتغيراIncrementalالعلاقة التي تتميز بالتغير التدريجي 

 2معا.السياسة سياق الذي يوجد السياسة العامة و إنيا تعطى ال 1،الاستثنائية
 

 شبكات السياسة العامة:الدولة و الثاني:  المطمب

التبني لاقى من الاىتمام و  شبكة من التصورات الآسرة في العموم الاجتماعية، فقدالأصبح مفيوم      
ة بالظاىرة قلمصيافي العقود الأخيرة حجما متزايدا، بوصفو منظورا جديدا يفسر ىندسة التعقيد 

 .(H. Simon، 1973)معادا فيو النظر ور اليراركي الذي أصبح تقميديا و حل محل المنظ، و الاجتماعية
الأنتروبولوجيا في العموم الاجتماعية بالأساس في حقل  Networkم مصطمح "الشبكة" استخدو 

، (J. Scott،1992) العالمية الثانيةفتحميل الشبكة الاجتماعية شيد تطورا لافتا بعد الحرب  3الاجتماعية،
تم التركيز عمى ظاىرة تشابك العلاقات بين الأفراد في إطار المجتمع، كما توصمت بعض النتائج إلى و 

ظاىرة التمدن، من شبكات قميمة  مع صعود التأكيد عمى أن الشبكات الاجتماعية تغيرت عبر الزمن،
 4.في عصر الحداثة )نموذج آفل(، إلى شبكات كثيرة ولكنيا ضعيفةلكنيا قوية في الحياة الريفية و 

إلى الصيغ الرياضية، بحيث اتخذ بعدا  العشرينجنح تحميل الشبكة في الخمسينات من القرن     
ي، فعن طريق حساب عدد العلاقات وترددىا، جتماععمم النفس الارياضيا متميزا عن عمم الاجتماع و 

تطور ، و Socigramوزنيا المفترض أمكن ذلك من الوصول إلى تمثيلات بيانية لمشبكات الاجتماعية و 
(، لاسيما الأعمال التي كان موضوعيا المجالس Sociometryلى عمم الاجتماعي القياسي )إذلك 

                                                           
 مقاربة غورفيتش الموسومة "بمقاربة الظروف الحرجة".  1

2
 Hall, “governing the economy,” 18-19. 

 أعمال ماكس غموكمان.مع ، مانشسترلاسيما في جامعة   3

مركز دراسات الوحدة العربية،  :بيروت) 1، طنميا، ت. سعيد الغمفاتيح اصطلاحية جديدةوآخرون،  ،طوني بينيت  4
 .421ص  ،(2010
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سموك دراسة كبة عمى نالمG. Homansمن خلال ذلك أعمال متشابكة في الشركات الأمريكية، و ال
التي كانت لبنة ميمة في ظيور نظرية الاختيار العقلاني في و  ،الجماعة الصغرى، ونظرية التبادل

  1.أواخر الستينات
" بحيث أن تكنولوجيا إلى نعت عصر المعمومات بأنو "مجتمع الشبكة ،M. Castells ،1996يذىب      

مات التي تقتات عمييا المكان، فتدفق المعمو أدت إلى اختزال حدود الزمان و  الاتصالاتو المعمومات 
ة ن ميمـل الأماكـالتي تشكل في آن واحد حضورىا يتم في الزمن الواقعي، لكن مع ىذا تظالشبكات، و 

تم و  2،ار(يالاخت)شبكات  الحريةة و ثـر لمفردانين مالت أكـما أن الشبكة بالتصور الراىـ)مدن المعرفة(، ك
 إننا في خضم مجتمع معقد. 3،تسجيل تغييب الشبكة التقميدية في إطار مفيوم الجماعة

، Mary Douglasإن التنوع عمى مستوى الحياة الاجتماعية بالنسبة لمفرد يمكن استيعابو حسب      
  ، من خلال النظر إلى الحياة الاجتماعية عمى مستويين:1982
دماجا خضع كمما زاد الفرد اناندماج الفرد في وحدات متماسكة، ف: تشير إلى مدى المجموعة  -1

 شاملا تقمصت مساحة الفرد التفاوضية.ما كان نطاق ىذه القواعد ممزما و كمأكثر لقواعد خارجية، و 
تنظيم تشرح بين الأفراد و  التي تميزات المؤسسية فينالشبكة: تتميز بمجموعة واضحة من التص -2

كمما ىبطنا عمى مسار الشبكة وجدنا أن الأفراد يتفاوضون أكثر حول علاقاتيم الخاصة مع و  ،تفاعلاتيم
فالجماعة ىي الخبرة في وحدة اجتماعية متماسكة، في حين تشير الشبكة إلى القواعد التي  4الآخرين.

الشبكة بالتالي فإن النظر إلى الفرد عبر . و تصل الشخص بالآخرين عمى أساس من المصمحة الذاتية
صياغة بحرية أكبر و ذلك ركزيا يسمح لو يحتل مكانا م الذيف ،يمر عبر إدراك تموقعو في ىذه الشبكة

 5لشبكة اليامشيين يبدون منقادين.لمعلاقات دون قيود حقيقية، بينما أعضاء ا

                                                           
1
 .422نفس  المرجع السابق، ص   

2
 .نفس  المرجع السابق  

، فالمجتمع يتضمن علاقات gemeinschaftوالجماعة  gesellschaft، ما بين المجتمع F. Tonnies ،1955يميز   3
فمبنية عمى علاقات الوجو لموجو، وعمى الروابط  communautéرسمية وقانونية وتعاقدية ما بين الأفراد، أما الجماعة 

 العائمية، والجوار والصداقة. أنظر:

 .46، ص (2001دار الرواد، طرابمس: ) 2ط. مالك أبو شييوة ومحمود خمف، ر، تنظريات الدولةأندرو فنسنت،  -
4
المجمس  :الكويت) 223 .ععالم المعرفة، سمسمة ، ت. عمى سيد صاوي، نظرية الثقافة، وآخرونميكل تومسون،   

 .36، ص (1997الوطني لمثقافة والفنون والآداب، يوليو 

 .44-43 ص ص ،نفس المرجع السابق  5
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 تعتقد سموى شعراوي جمعة أن البحوث التي أجريت في السبعينات ركزت عمى الدولة من الناحية     
 ظمتجماعات المصالح أو الأحزاب السياسية،  تمك الاتجاىات التي ركزت عمى دورالتحميمية، فحتى 

ة، فالفاعل الأساسي ىو الدولة، فواعل غير مستقم اتنظر إلى ىذه الفواعل من خلال الدولة، بوصفي
نما اليدف كان قياس مدى تأثير الفاعمين غيو  لكنو مع تغير أدوار ر الرسميين في صياغة السياسات، و ا 

مؤسسات القطاع الخاص الاجتماعي والاقتصادي، والقطاع الدولة ارتفعت مستويات التفاعل بين 
ليذا فإن العديد من الاتجاىات النظرية  بالتالي سجل انتقال حقيقي نحو الاعتماد المتبادل.الحكومي، و 

ن الفاعمين غير الرسمية بين عدد مو ي إلى محصمة لمتفاعلات الرسمية ترى بأن السياسات العامة ما ى
أن السياسات ما ىي إلا نتاج أو تعبير عن إرادة ىؤلاء الفاعمين الذين ، و المركزيعمى المستوى المحمي و 

 Policy Network.1 العامة شبكة السياسةب شبكة منظمة، أو ما يعرفن أعضاء في نو عادة ما يكو 
وجو أن أنصار ىذا التحسب أ. سموى شعراوي جمعة، و تحميل إن شبكة السياسة ما ىي إلا وحدة      

ىو ما يقرب من ديموقراطية مجتمع المدني في صنع السياسات، و الايجابية لميبشرون بالأدوار المتزايدة و 
-subتفرع حكومي ، أو Boase حسبوسيط  مستوى تحميمي ىذا المفيوم قد يبدوو  2.تشاركية

governmentحسب Jordanبدو عدة أدوات تحميمية ، كما قد يtoolbox  حسبMyntz. 
ن كان يشير إلى وجود أكثر من فاعل في صنع السياسة العامة، يرتبط مع بقية إن ىذا المفيوم و       ا 

 يغديو نوع معين من الاتصال، فإن العلامة الفارقة في ىذا المفيوم ىو تغيير ،الفواعل في تنظيم شبكي
 Issue لمشكل العمومي، أو القضية ليذا تنعت " بشبكة القضية"،ىندسة الشبكة بتغيير امكونات و 

Network صور الجماعة وتصور الشبكة عند تن الاختلاف بين مىذا أحد مكوT. Lowi ،1964 بحيث ،
مزودة بقدرات تعني وجود بعض المجموعات  وإن شبكة القضية حسب أن الجماعة عناصرىا مستقرة.

بيا محاولة تغطية  ىليذا ىي تعنمحددة لا تحوزىا مجموعات أخرى، و  قضايانوعية حيال مسائل و 
 4ككيانات ميتمة. 3،التجاىل الحاصل من طرف البنى السياسية الرسمية

                                                           
1
تحميل السياسات في  حول ورشة عمل)“ ،تحميل السياسات العامة في القرن الحادي والعشرين”سموى شعراوي جمعة،   

 ،(2002سبتمبر  27-26مركز دراسات واستشارات الإدارة العامة،  :القاىرة ،جمعةشعراوي سموى  تحر.، الوطن العربي
  .31ص 

  .33 ، صنفس المرجع السابق  2

3
 Paul André, “La Notion d‟Etat Dans La Pensée Politique Chinoise Et Ses Conséquences Sur La 

Scène Internationale,” (thèse de doctorat, Univ. Paris-Est: depart. Science po., 2009), 64. 

https://tel.archives-ouvertes.fr/tel-00511284/document 
4
متخندقون في طائفة ىناك فروقات واضحة ما بين جماعات المصالح والشبكات: عادة أعضاء جماعات المصمحة   

، أعضاء جماعات المصالح قارون في حين أعضاء مجموعةواحدة، في حين أعضاء الشبكات قد ينتمون إلى أكثر من 

https://tel.archives-ouvertes.fr/tel-00511284/document
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لمرتبطة بسياسة تقوية العلاقات مع جماعات المصالح اواعل الحكومية بحاجة إلى إيجاد و إن الف     
لباس القرار العمومي لبوس الشرعية، في حين بحثا عن المزيد من المعمومات، و  ىذاعامة محددة، و  ا 

كذا ا الفعال في عممية صنع السياسة و تظير جماعات المصالح مدافعة عن مصالحيا عبر تواجدى
أن دراسة الشبكات حتى تكون مجدية يجب أن تتم من  ،David March ،1998ليذا يعتقد  1.تنفيذىا

بعاد النظر إلييا باعتبارىا وحدة المجتمع الأخرى بخاصة الدولة، واست منظور التفاعل مع عناصر
Multi- level Analysis يجب تبني مستويات متعددة لمتحميلليذا  ،مستقمة معزولة عن بيئتيا

حتى  2
 :العامة ي يطرحيا مفيوم شبكة السياسةتليتم تجنب بعض المشكلات النظرية ا

 المنظمات غير الرسمية.ما بين الشبكات و  بابية التمييزض  -
 ما ىو المدى الذي تأخذه؟ذه الشبكات عمى مسار السياسات، و تأثير ىحقيقة   -
 كيف تغير ىندستيا من قضية لأخرى؟كيف تنشأ ىذه الشبكات وىيكمتيا، و   -
 ،C. Hayحسب  ،"pre- network stage" الواقع المتشكل قبل ظيور الشبكات صعوبة إدراك  -

ما ىي العوامل التي تؤدي إلى فشل البعض ب التي دعت إلى تكوين الشبكات، و ما ىي الأسبا، و 1999
ات ما بين منيا أو انتفائيا، لأن ىذه الاعتبارات ذات أىمية قصوى تسمح باستكشاف دوافع التحالف

  3.ياحول قضية بعينمصالح محددة 
Policyة عن طريق فحص أسباب فشل بعض السياسات شبكات السياستظير أىمية مفيوم      

Fiascoesفعاليات المجتمع بمعنى غياب لى غياب الروابط ما بين الدولة و ، بحيث ترد عدم الفعالية إ
موارد تحت وأحزاب نشطة، و منجاح متوفرة كمجتمع مدني قوي، الشبكة، رغم أن كل المقومات الأخرى ل

ة يبقى مع ىذا دور الدولة متفوقا عمى بقية "النظراء" الاجتماعيين، فما زالت السياسو  إدارة الحكومة.
ل ىي منفتحة عمى فواعل ب ،لكن ليس بمنظور الانغلاق عمى الذاتالعامة اختصاصا أصيلا لمدولة و 

 4.(First Among Equals) لكنيا متفوقة عمييمالمجتمع و 
ن انتقمنا من دولة ىراركية إلى دحتى و       بعيدين  زالنا  نتف، فماولة شبكية، فإن عنصر القيادة لم يا 

، فمازالت الدولة في إطار انتمائيا Forme Collégialeعن الشكل الجماعي في مسألة اتخاذ القرار 
                                                                                                                                                                            

أما التحفيز  ،في الشبكة ضعيفة تكون قد حين في في جماعات المصالح، الشبكة يتبدلون بحسب القضية، الروابط قوية
 .رمزي..و  ،عقمي، و عقلاني في الشبكة يتنوع ما بين فيبدو عقلاني في جماعات المصمحة بينما

 .32ص “ ،تحميل السياسات العامة في القرن الحادي والعشرين”شعراوي جمعة،   1

2
 .33ص  ،نفس المرجع السابق  

  .نفس المرجع السابق  3

  .53-51ص  نفس المرجع السابق، ص  4
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واختيار الشركاء  القرار،إصدار كلمشبكة تمارس أدوارا قيادية بما يشتق من ىذا المفيوم من معاني، 
 الدولة عملوالرقابة عمى التنفيذ، و الضبط، و سمطة التعقيب عمى المطالب الاجتماعية، و  الاجتماعيين،

 دوغلاس حول النمط التدريجي داخل الشبكة.ماري ىو ما يتساوق مع طرح متمبس بالقانون... و 
  ؟لشبكة السياسة العامةبالنظر الدولة  ما ىو وضعنطرح تساؤلا جوىريا:  وىنا     
تاريخي يرصد فيو تطور مفيوم يذىب الأستاذ السيد عبد المطمب غانم إلى إجراء عممية مسح      

ففي عقد الخمسينات كان التركيز منصبا في مجال تحميل السياسات  شبكة السياسة في عمم السياسة.
الح...(، أما في عقد السبعينات فقد تم عمى دراسة المدخلات )كالعممية الانتخابية، تأثير جماعات المص

لييا عمى أنيا تقدم الإدارة العامة نظر إيفيات إيصال الخدمة، فكو  التركيز عمى متمقي الخدمة )المرتفق(
ر مشاىدا فقط ليذا لم يعد التأثي )مدرسة الاختيار العمومي(. 1ليا أيضا مصمحة خاصةخدمة مدنية و 

بح صبح التأثير يمس كذلك عممية صنع القرار، فالمجتمع أصخلال الانتخاب وممارسة الضغط، وأ من
 2.حول قضية معينة وفق منظور الحوكمةة ىي الطريقة لجمع مختمف الشركاء الشبكشريكا و 
ة إلى بعد تحميمي يمس إلى ضرورة توسيع مفيوم الشبك 2112يذىب الأستاذ حسين عبد العزيز،      

المتأثرين ل عام و الحقوق بشك، بمعنى أصحاب المصالح و Stakeholders Analysisالمتأثرين المؤثرين و 
لأنو ثبت بالتجريب أن عممية  ،كذلك المنفذون )الإدارة العامة(ياسة بشكل مباشر أو غير مباشر، و بالس
وأنو إذا كانت المؤسسات المعنية بالتنفيذ لم  ،لا تقل أىمية عن التصميم Implémentation طبيقالت

  3.تشرك في عممية صنع السياسة فإنيا تكون أقل التزاما بتنفيذىا
 :القضية بـ نجده يعرف شبكة H. Heclo ،1978بالرجوع إلى      

]… it is trough Networks of people who regard each other as knowledgeable, or at least 

needing to be answered that public policy issues tend to be refined evidence debated, and 

alternative options worked out[.
4 

، إلى لمتأكيد عمى الدور الكبير الذي تمعبو شبكة السياسة، M. Granovetter ،1973ويذىب      
، Kingdonىو نفس المعطى الذي أكد عميو و  التي ينمييا التبادل المعموماتي،فالشبكات تثمن الموارد 

ول مسائل ، ففي نموذجة حول عممية السياسة تظير جماعات السياسة ممارسة لدور أساسي ح1984
                                                           

1
 ،سموى الشعراوي جمعة تحر.، السياسات في الوطن العربي تحميل حول ورشة عمل)“ ،خلاتاالمد” عبد المطمب غانم، 

  .57، ص (2002 سبتمبر 27-26مركز دراسات واستشارات الإدارة العامة،  :القاىرة
 ق.نفس المرجع الساب 2

3
 ،سموى الشعراوي جمعة تحر.، تحميل السياسات في الوطن العربي حول ورشة عمل)“ ،خلاتاالمد” حسين عبد العزيز، 

  .61، ص (2002 سبتمبر 27-26مركز دراسات واستشارات الإدارة العامة،  :القاىرة

4
 Bradley Kile, “Networks, Interest Groups And The Diffusion Of State Policy,” (PhD diss., The 

Florida State University: College Of Social Sciences, 2005), 5. 
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ليذا فإن تبادل  1ل مقاربات جديدة لإنتاج السياسات،التي تشكالنقاشات الفكرية )تنافس الأفكار(، و 
ابتكار  انتشاريؤدي عبر جماعات السياسة العامة إلى تنمية  ،J. L. Walker ،1981سب المعمومات ح

،Spread of policy innovationالسياسة العامة 
2
 الذي يرافع عنو (Diffusion)النشر  و نفس المفيومىو 

E. M. Rogers، 1995 بمعنى نشر ابتكار محدد موصل عن طريق قنوات معينة تنتمي إلى أنساق ،
 3.اجتماعية محددة في زمن معطى

، M. Minstrom & S. Vergrri ،1998معتمدا عمى دراسة كل من  ،Bradley Kile ،2005يذىب      
 إلى رصد نوعين من الشبكات:

نظمة الوطنية لحكام الملة )كالمؤتمر الوطني لممشرعين و لسياسة الدو مجموعة المصالح الداعمة  -1
بواسطة حيازة ىذه  ،توزيع المعمومة عمى صناع السياسة الرسميينلتجميع و الولايات(، ويعمل كمؤسسة 

 الموارد تمارس ىذه الأطراف تأثيرا عميقا عمى اتجاه السياسات.
والتي تعمل عمى  ،Stakeholdersشبكة مجموعة المصالح تتكون من تنظيمات حممة الحقوق  -2

مى حماية المصالح المينية، أو مصالح التي تعمل عمستوى كل دويمة وعمى المستوى الفدرالي و 
الشركات، أو المصمحة العامة، وبالنظر إلى تموقع ىذه التنظيمات تستطيع أن تؤثر عمى خط 

. المفاوضات التي تدخل فييا مع الفواعل الدولانيةدرجات واضحة عن طريق المساومات و ب 4،السياسات
 policyالعامة جماعة السياسةو  policy networkشبكة السياسية العامة إذن تظير أىمية مفيوم 

community.في التوكيد عمى الروابط المنسوجة بين مختمف الفواعل المشاركة في السياسة العامة 
لأنو  ،R. A. Rhodes ،1990إن الرصد الكرونولوجي لتطور مفيوم الشبكات يبدو صعبا حسب       
ليذا كان التركيز من  ،ابتداءً كما تحدثنا عنو في عمم الاجتماع  ،ور في عدة حقول معرفية اجتماعيةتط

 5عمم السياسة.يوم من خلال حقمي عمم الاجتماع و طرف ىذا الباحث عمى تطور المف
                                                           

1 Ibid. 
ومن  .برنامج في الو.م.أ( 88حول دراسة عدد من السياسات ) 1969الأساسية انطمقت منذ ، J. L. Walker أعمال   2

The spread of policies from state to stateالناحية المعرفية تدخل ىذه الأعمال في إطار منظور الانتشار السياستي

أمريكية نفس  )ولاية( والتقميد الذي يؤدي إلى تبني دويمةلمطبيعة الفدرالية لمدولة، بمعنى فحص نمط المحاكاة نظرا 
وما بين  Intrastateمة يعن طريق فحص أنماط الشبكات داخل الدو  ،من دويمة أمريكية أخرى العامة مواصفات السياسة

 . أنظر:interstateالدويلات 

- Kile, “Networks, Interest Groups And The Diffusion Of State Policy,” 13. 
3
 Ibid., 5. 

4
 Ibid., 2. 

5
 Mathieu Ouimet  et Vincent Lemieux, “Les réseaux de politique publique: un bilan critique et une 

voie de formalisation,” (Cahier du Centre d'analyse des politiques publiques, Université Laval, 

Sainte-Foy, Québec, 2000), 3. https://bit.ly/3981Itu 

https://bit.ly/3981Itu
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ريحة لمفيوم شبكة الستينات عند عمماء السياسة أية إشارة صلم تحمل سنوات الخمسينات و      
تشير بصفة ضمنية لمفيوم عدة اتجاىات )خاصة عند التعددين(  لكن ىذين العقدين سجلاالسياسة، و 

قراطية الغربية نجد لحياة السياسية في البمدان الديمواقع اففي فحص  1جماعة السياسة.و  السياسة شبكة
الذي دفع بالفواعل الدولانية إلى التفاوض مع ىذه ، و اممأسس اطابعجماعات المصالح اكتست  أن

نظيمات تعمل في حقل ىو بداية إنشاء تذه الفترة أيضا ظير اعتبار آخر و ىالجماعات الخاصة، في 
 ،D. Truman،1951لقد اىتم  ط في عممية صنع السياسة.خر تنالتي س، و think thanks الاستشارة

 ،ةيمؤسسالفوق  ماالمؤسسات ضمن منظور التوافقات لموجودة ما بين جماعات المصالح و بالعلاقات ا
أين يتفاعل فييا مختمف الفاعمين في قطاع  ،نسق فرعينظر إلى عممية إنتاج السياسة عمى أنيا و 

Sous يتحدث عن مفيوم ما تحت الحكومة T. Lowi ،1969محدد من المجتمع. ليذا نجد 

gouvernement  لمتدليل عمى خصائص التركيز لمختمف الفواعل في حقل اجتماعي معين وفق مفيوم
فيوم شبكة السياسة ة قوية لتفتق معجر  ،Stein Rokkan ،1966حممت كتابات كما "المثمث الحديدي"، 

ن لم يقالعامة، حتى و  شكل منطمقا لمباحثين ستض مفاىيم أساسية دم تصورا مكتملا ليا، فإنو استعر ا 
النشاطات ذات الاعتماد و الموارد، و لاستكمال التصور النيائي لممفيوم، فمقد تحدث عن مفيوم الشبكات، 

    2لممصالح.القطاعي تمثيل وال الوساطة،و المتبادل، 
أول من استحدث مفيوم  ،J. L. Walker،1974كان الباحث الأمريكي سنوات السبعينات مع   

Policy Community السياسة"جماعة "
الحكومية المنخرطة إلى مختمف التنظيمات الطوعية و  يشير بول 

في حين  أمام المؤسسات السياسية الرسمية. ،لمحلالمطروحة في تحديد طبيعة المشكلات العمومية 
لدى دراستو لمسياسة  ،P. J. Katzenstein ،1978مع  Policy Network ظير مفيوم "شبكة السياسة"

جماعات تأثيرات جماعات المصالح الخاصة و التي وجدىا عرضة لو  ،الأمريكية الاقتصادية الخارجية
الموجود ما بين الفواعل الخاصة والفواعل لتفاعل ومي، فالسياسة العامة ما ىي إلا نتاج االنشاط العم
أ عمى فتح فيوم شبكة السياسة يتجر ليذا فإن م  3.التي تشكل نسقا فرعيا ينعت بشبكة السياسةالدولانية، و 

في صنع السياسة الفواعل الخاصة و فحص دور الفواعل الرسمية يو السياسي،  العمبة السوداء لمنظام
 .العامة

                                                           
لجان الكونغرس وجماعات لاقة ما بين المكاتب التنفيذية و التي تحمل الع ،Lawrence Freenaa ،1955 أعمال  1

 المصالح.
2
 Ouimet et Lemieux, “Les réseaux de politique publique,” 4. 

3 Ibid., 5.  
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عمى أن تشكيمة الفواعل المنخرطة في صنع السياسة تختمف من دولة إلى  Katzensteinكما يؤكد   
ومقفمة أمام الفواعل كما يعتقد بأن ىذه الشبكات تعد مغمقة  1ة خاصة،يأخرى بحسب ترتيبات مؤسس

إلى اعتبار أن الشبكات تتميز بحدود  ،H. Heclo، 1978عمى عكس ىذا التصور يذىب الضعيفة. و 
ىلامية غير ثابتة مفتوحة أمام فاعمين جدد من دون قيود معتبرة، ففي شرحو لمفيوم شبكات القضية 

Issue Networks دى تأثيرىا عمى اتجاه موزن النسبي لقوة الأطراف و من الصعوبة تحديد اليقرر بأنو
فكرة النسق و  2.مغمق نسقىو بالتالي يعيد النظر في مفيوم "المثمث الحديدي" الذي يبدو كالسياسة، و 

القرار في  اتخاذفي دراستيما لنمط  ،G. Jordan ،1979وJ. Richardsonالمغمق أعاد طرحيا كل من 
ىو منظور نقدي لما و  3،العضوية فييا قارة تبدو أين ،بوصف جماعات السياسة "أنساقا مغمقة" بريطانيا

 ، أو بالأحرى ينم عمى وجود تنويعات مؤسسية خاصة بكل دولة.Hecloذىب إليو 
، ىذا الباحث جماعة السياسة مفيومالثمانينات إلى زيادة الاىتمام بفي عقد  Rhodesأدت كتابات   

عضوية لتي تربط الفواعل، و ا شبكة تتصف باستقرار العلاقات ا"جماعة السياسة بوصفيينظر إلى 
عموما عن  ،بعزلتيا عن بقية الشبكاتإلى توزيع المسؤوليات، و اعتماد متبادل شاقولي يستند قة، و يض

 4.".الجميورالبرلمان و 
 5ما بين نوعين من الشبكات: ،Rhodes ،1985وقد ميز  

 تمتاز باندماج  قوي.و، policy communityالسياسة العامة جماعة -
 .شبكات ضعيفة الاندماجوىي،Issue Networks شبكات القضايا -
 شكلا من أشكال، إلى شبكة السياسة بوصفيا B. Marin & R. Mayntz، 1998نظر كل من ت     

 لمجموعاتالذين يعتبرونيا شكلا تمثيميا  6،الباحثين البريطانيينو Rhodes  ، عمى عكسالحوكمة
                                                           

1
  .Lemieuxو Ouimetإليو عمى أنو نيومؤسساتي حسبليذا ينظر  

2
 Ouimet, et Lemieux, “Les réseaux de politique publique,” 5. 

3 Ibid, 6. 
4 Ibid.  

 خمسة أنماط من شبكة السياسة: ، D. Marsh، 1992وRhodes يميز  5
شبكة القضية.  -5شبكة المنتجين.  -4. ةالحكومي عبرشبكة  -3شبكة المينيين.  -2جماعة السياسة العامة.   -1

 أنظر:  .نزولا ما بين أعضائيا وىي طبعا مرتبة بحسب قوة الاندماج
-  Sabine Saurugger, “analyser les modes de représentation des intérêts dans l‟Union Européenne,” 

(working paper, CERI- science po./ CNRS, no. 6, juin  2002), 29. 

http://www.sciencespo.fr/ceri/sites/sciencespo.fr.ceri/files/qdr6.pdf 
منظور الباحثين كنمط لموساطة ما بين المصالح ) ، بحيث تظير الشبكةT. A. Bovzel ،1998وىو رأي   6

، وىو ما سنفصمو في المبحث الرابع من في حين تظير شبكة السياسة كنمط حوكمة )عند الباحثين الألمان ،البريطانيين(
 (.ىذا الفصل

http://www.sciencespo.fr/ceri/sites/sciencespo.fr.ceri/files/qdr6.pdf
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ن كان و  1،المصالح عمى إحداث المصالحة ما بين التصورات نصبا ميبدو ين تين الألمانيتالباحث جيدا 
ليس ي التي تحدد طبيعة ىذه الشبكات و من منظور أن المشكمة العمومية ى ،المتنافسة لشبكة السياسة

 استقر المجتمع البحثي عمى اعتبار الشبكة أداة تحميمية.ليذا مع منتصف عقد التسعينات  العكس.
إلى   M. Thatcher،1998عمى دراسة  استنادا ،M. Ouimet, V. Lemieux2000   يذىب كل من     
 :أنماط من الشبكات عدةتحديد 

تتضمن  ،أنساق فرعية لمسياسة العامة أنيا : تنظر إلى الشبكات عمى(verbales)مقاربات لفظية:    -1
 .مجموعة من الفواعل المعدودة

 الفواعل الدولانية.كوساطة ما بين الفواعل الخاصة و  ضمنيا منظور الشبكة .أ 
 الذي يثمن دور المؤسسات السياسية. و  ،نيومؤسساتيأما المنظور الثاني وىو  .ب 
ا يبينا ماتية تتفاوض فير و عية أين تظير فييا الفواعل الكوربىي أنساق فر  تيار وساطة المصالح:  -2

، J. RichardsonوG. Jordanلموصول إلى توافقات حول محتوى السياسة العامة، ليذا ذىب كل من 
جماعات والإدارة، و  الحكومة،، إلى أن السياسات ىي نتاج نقاش دائر ما بين ثلاثة شركاء ىم 1979
يغفلان مسألة التحالف ساق، لكنيما تميز العلاقات والروابط بالتوافق والاتح الخاصة، التي المصال

  2الموجود داخل ىذه الشبكات.
ن الدولة قد أنزلت من يبدو أنصار ىذا التوجو مستدعين في كل مرة مفيوم الحوكمة، بمعنى أو      

فاعل عمى نفس المستوى مع كأصبحت تقدم نفسيا اليراركية عمى المجتمع، و  تياسمطبفوقيتيا مركزيتيا و 
في صياغة السياسات، وحكم  بالتالي ىناك تضاؤل لدور الحكوماتو بقية الفواعل الأخرى غير الرسمية، 

لجماعة السياسة تكمن في المنظمات  بحيث يعتقد بأن النواة الصمبة، W. Grant ،1983ا يحجمو ذكي
حي ما بين المؤسساتيون الجدد في مسعاىم التصالىو أيضا نفس المدى الذي يذىب إليو و  3الحكومية.

 المؤسسات الحكومية.مفيوم شبكات السياسة و 
يركز ىذا المنظور عمى المجتمع، و  -راتي لا يخرج عن مقاربة علاقات الدولةو إن المنظور الكورب     

وكذا البعد العرفي تي تحدد العلاقة ما بين الدولة وباقي المنظمات الاجتماعية، الأبعاد القانونية ال
النمط التنافسي  التقاليدي الذي ينظم ىذه العلاقة من زاوية غير رسمية، من خلال نمطين رئيسين ىما:و 

المساومة )التعددية(، أم أنيا ذات طبيعة أن القضايا تحل بالتفاوض و ىياكل المجتمع، و ما بين الدولة و 
ية كنظام منظور الحوكمة فإن الكوربوراتمات )الماركسية(. وعمى عكس ال عادة بالصدصراعية تح

                                                           
1
 Ouimet et Lemieux, “Les réseaux de politique publique,” 8. 

2 Ibid., 9-10. 
3 Ibid., 11. 
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بعيد عن مسائل الاختيار في الانتماء إلى الوحدات  ولتمثيل المصالح حسب فيميب شميتر يتميز بكون
اجبارية في الانتماء إلييا، كما أن ىذه الوحدات تحتكر تمثيل الفئات يي ىراركية اكراىية و اتية فر و الكورب

، بأن H. Wiardaفي حين يرى  .يا الدولة إن لم تكن ىي التي أنشأتياالتي اعترفت بو  المندرجة تحتيا،
عمى التمثيل ترتكز  ،يبيرية خصوصا(تقاليد الاجتماعية الكاثوليكية )الإىذا المفيوم مستمد من ال

 احتكاريل في نظام ىراركي موسع، متجانس و رأس الماالوظيفي لممجموعات واندماج عنصر العمل و 
كي ونخبوي الاجتماعي كونو ىرار تمثيميا، يقاد من طرف الدولة وىو متوافق مع النظام السياسي و 

 -الكوربوراتيةالشبكة  -ىذا معطى مؤسسي بحيث يجعل النسق الجزئي و  1.كاثوليكيوبيروقراطي و 
 .في النسق الاجتماعيمضمنا اجتماعيا و  ،مع النسق الكمي لمنظام السياسي متساوقا
قرارات الفواعل الحكومية في قطاع ، إلى اعتبار أن قدرة واستقلالية و W. Coleman ،1998يذىب      

، في حين تذىب macro politiqueمعين تبدو مقيدة بالمؤسسات الموجودة عمى المستوى الكمي السياسي 
J. Boase، 1996 وصفيا وحدات مؤسساتيا في التحميل، بتثمين دور الدولة و ، النيومؤسساتية إلى إعادة

مستقمة، فإذا ظيرت الدولة ضعيفة عمى مستوى الكمي السياسي فيي ليست كذلك عمى المستوى الوسيط 
(méso- politique)  تحدد درجة استقلالية الدولة، وعلاقات أو القطاعي، فالترتيبات المؤسسية لكل دولة

آخر  المصالح تختمف من بمد إلى محتوى السياسة العامة، فعممية الوساطة ما بينالدولة بالمجتمع، و 
 المؤسساتية المتمايزة.بحسب الترتيبات الدستورية و 

الشبكات  نأ إلىمن جية أخرى  Hecloأعمال من جية، و  Rhodesو Marchارب أعمال ق  إذن ت       
ان من حيث العضوية، تمتمايز ىما ين كبيرين ىما، جماعة السياسة، وشبكة القضية، و تسجل نمط
، أن مفيوم شبكة السياسة يمكن من P. Hassenteufel ،1995يعتقد و  2،السمطةالموارد، و و  ،والاندماج

في  ،نيطروحات التعدديضية تتناغم مع كة القشب، فربوراتيةف حدة التعارض ما بين التعددية والكو تخفي
لسياسة لا يبدو ليذا فإن مفيوم شبكة ا 3.الكوربوراتيحين مفيوم جماعة السياسة تتساوق مع المنظور 

نما ىو أشبو بصندوق أدوات كنظرية متكاممة و   4يساعد عمى التحميل بحسب الحالة. Toolboxا 
                                                           

1
  .321-320، ص ص ابستمولوجيا السياسة المقارنةعارف،  
أعضائيا، والاعتماد  انتماء ، ودوامفي اختيار أعضائيا ، بثبات العلاقات، وبانتقائية شديدةالعامة جماعة السياسةتتميز  2

المتبادل العمودي المبني عمى توزيع المسؤوليات بخصوص تسيير المرافق العامة، كما تبدو مندمجة وترافع حول مصالح 
 قطاعية كبرى. مثال ذلك السمطات الحكومية والنقابات الفلاحية في فرنسا أو ألمانيا.

3 Saurugger, “analyser les modes de représentation des intérêts,” 29-30. 
4
 P. Kenis, and V. Schneider, “Policy Networks and Policy Analysis: Scrutinizing a New Analytical 

Toolbox,” in Policy Networks: Empirical Evidence and Theoretical Considerations, edited by B. Marin 

and R. Mayntz (Frankfurt: Campus Verlag, 1991), 9.  

http://www.ceses.cuni.cz/CESES-90-version1-2_2_1.pdf 

http://www.ceses.cuni.cz/CESES-90-version1-2_2_1.pdf
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فقية ما بين عناصر إن السؤال الذي يطرح نفسو ىو: ىل مفيوم الشبكة يعني شكل العلاقات الأ     
 تميز بتنظيم ىراركي؟تالشبكة  بنية الشبكة، أم أن

كانت تنتمي إلى فضاء الدولة أو فضاء المجتمع ىي مرتبطة بغيرىا من إن أية منظمة سواء      
المنظمات )اعتماد متبادل(، فكل منظمة تمتمك موردا نوعيا معينا تحاول إقامة تبادل حول الموارد مع 

ىو ما يطرح مشكمة ، و R. Rhodesبالتالي ىناك تبعية بخصوص الموارد كما بينا مع و  1،منظمات أخرى
ىو قصور وظيفي حسب ابات عديدة تتجاىل ىذا المعطى، و القوة ما بين ىذه التنظيمات. فكتعلاقات 

Andy Smith ،1998، ما ىو و  ،لأنيا لا تدرس الأدوار الفعمية التي يقوم بيا كل فاعل داخل الشبكة
ربطيا فالمؤسسات الحكومية مازالت ليا القدرة عمى وضع نياية لمعلاقات التي ت .التموقع الذي يأخذه

إلى القول بأنو عندما يشارك الفاعمون الحكوميون في شبكات R. Mayntzببعض الفواعل، ليذا تذىب 
فيم يحوزون وسائل تدخل فعالة،  ،بوصفهم ممتازينالسياسات فإنيم يمثمون نمطا خاصا من المشاركين 

ن كانت عممية اتخاذ القرار تم تفريغيا لصالحوىذا المعطى يبقى ساريا حتى و  شكال مؤسسية مدارة أ ا 
صل إلى عجزت الفواعل المجتمعية عن التو  تبقى الدولة صاحبة القرار في حالة ما إذامن المجتمع، و 

الهراركية التنفيذي. إنو استحضار لمفيوم حق لمتدخل عبر المسار التشريعي و نتيجة، كما أن ليا ال
 .E ليذا يعتقد .وىي ميزة بنيوية نسق،، فالسمطة ىي منتوج من الL‟ombre de la hiérarchie المضممة

Friedberg، 1997، يجب فحص  2ما ىي إلا القدرة عمى ىيكمة سياقات التفاعل لصالحيا. أن السمطة
  مت من اليراركية.ة العلاقات، فيذه الأخيرة قمما تنفافتراض الحوكمة حول أفقي

أما المعطى الثاني الذي يؤثر في سموك الفواعل المجتمعية، فيو آثار الزمن بمعنى المعطى      
من الواجب  A. Smithالدولة، فحسب العلاقات ما بين ىياكل المجتمع و التاريخي الذي يشكل نمط 

التي تعاني  الاجتماعية، فالمشكمة الرئيسةواعل إلى الاعتبارات التاريخية و تجاوز الإطار الاستراتيجي لمف
،(a- historicité)منيا مقاربة الشبكات ىي إغفاليا ليذا المحدد، فيي لا تاريخانية 

التي سنرجع إلييا و  3
 .إن شاء الله عز وجل الثاني من المذكرة الفصلفي 
إذن مفيوم الشبكة حسب أنصار الحوكمة يغمب عميو الطابع اليندسي، فالقول بأنيا ذات تنظيم      

ىي علاقات القوة فأوضاع ىو حكم مجرد يغفل حقيقة راسخة، و أفقي ما بين الفواعل المشكمة ليا 
                                                           

تتبدل  قصد بنوعية المورد ارتباط المورد الذي يحوزه فاعل معين بطبيعة المشكمة العمومية، فقيمة المورد المحوزي  1
فيي إذن قيمة نسبية لممورد مرتبطة بالمشكمة ذاتيا ليذا أحيانا يثمن دور المورد التحشيدي  ،بحسب طبيعة المشكمة العامة

 رقراطية(، أو الخطابي.يب، أو المادي )الشركات( أو التنظيمي )الthink thanks)النقابات(، أو المعرفي 
2 Saurugger, “analyser les modes de représentation des intérêts,” 32. 
3 Ibid., 34. 
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عل فيل من البساطة افتراض مبدأ التفا ،Stratifiéليست متساوية بل ىي أقرب إلى التدرج  الفواعل
تعاونية(؟ ىذا ما يبدو بلاغة لفظية أو  البيني الذي يربط عناصر الشبكة ضمن أشكال أفقية )حميمية/

 مام الواقع، أم من الأسمم رؤية الشبكة من خلال موشور علاقات السمطة إذا ماأأنو مجاز لا يصمد 
تقترب من الدولة لمضغط  أو علاقات القوة إذا كانت مشكمة من فواعل اجتماعية نت الدولة طرفا فييا،كا

لفيم ىندسة الشبكات بأنيا معطى اجتماعي  اسوسيولوجي اعمييا؟ إن الاعتبار الثاني ىو الذي يقدم إطار 
 التي فالمكانة ،في منظور الحوكمة تقدفالمو Le Statut  يعترف دائما بوجود ىراركيات نابعة من المكانة

اشية مع المتمالموارد التي يحوزىا كل فاعل، و  ةوعينيحتميا كل فاعل ضمن نطاق الشبكة، من خلال 
المساومات تتم ضمن نطاق حرية ن عممية التفاوض و إفليذا  طريقة حميا أيضا.نوع المشكمة العمومية، و 

رية يسمح بو أقوى الفواعل داخل الشبكة، إنيا ح ما لكل فاعل سقفا محددا لتعظيم مكاسبو أو ،مشروطة
ن تعمق الأمر بشبكات القضية.ضمن نطاق ما يسمح بو، حتى   وا 

يل يمكن تصور وجود أكثر من فيفترض في مفيوم الشبكة وجود حد أدنى من التنسيق بين أجزائيا، 
وضع الدولة كيف يكون سموك كل شبكة حيال الأخرى؟ ما ىو  ؟شبكة سياسة بخصوص مشكمة معينة

 ؟ أم قد يأتي من فاعل خارج الشبكة؟ىل دائما التأثير الفعال يأتي من الشبكةحيال تعدد الشبكات؟ و 
 ليذا نؤكد عمى ىذا المستوى عمى بعدين يتعمقان بالجانب المنيجي:

 ألا تكتفي بالاختباء وراء البلاغة المغوية.ح نحو الدراسات الامبريقية، و نتج نأعمى ىذه المقاربة  -1
في مسألة حساب الأوزان النسبية لتأثير كل فاعل ينتمي لمشبكة، يجب إعمال منظور  -2

الذي يؤسس يفعمو، و المورد النوعي الذي يحوزه أو ذ بعين الاعتبار مكانة كل طرف، و سوسيوسياسي يأخ
بحسب ، Policy Process الدولة كمؤسسة من عممية السياسة عميو طروحاتو المشروعة، ثم ما ىو تموقع

 .Polityالبولتي 
حول دور  يومؤسساتيينالن، إلى تبني موقف W. Coleman، 1985و M. Alkinsonمن  يذىب كل     

سة العامة، فحتى ياسالفرعية لم الأنساقأثرىا عمى عممية اتخاذ القرار في الترتيبات المؤسسية لكل دولة و 
اىتما الباحثان بأنماط الشبكات وفق لقد يا تتأثر بيذا المعطى المؤسسي، و مكوناتطبيعة الشبكة و 
  :ىما نموذجين دولانيين

 وراتي يقود عادة إلى تبني سياسات بطريقة سبقية.كوربدولة قوية: تشيد شبكة ذات نمط  -
 ، تتسبب في انتاج سياسات بطريقة رد فعمية.نمط تعددي في الشبكات ذات دولة ضعيفة: -
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ن كان و  قد يظيران في أي نموذج دولاني  الكوربوراتييرى بأن النمط التعددي أو  ،A. Smith،1993ا 
 1ضعيف أو قوي.

بأنيا تعبئ و  ب عمييا الطابع الوصفي والمجازي،شبكة يغمأن مقاربة ال ،V. Dubois،2111يعتقد   
تبدو ليذا  P. Merckle، 2004.2التحميمية، وىو يتفق بيذا مع قميلا فقط من الأدوات المفيومية و 

الجتيا من خلال ليذا حاول بعض الباحثين مع ،الصعوبات النظرية التي يطرحيا مفيوم الشبكات كبيرة
 :ىي إجابة عن بعض الأسئمة التي طرحناىاو  ،المبتكرة بعض الأطروحات

، J. Smithو P. Sabatierلـ  Advocacy Coalition Frameworkمقاربة تحالف المناصرة  -
أين يقر فييا الباحثان بأنو قمما توجد شبكة واحدة ضمن نطاق واحد أو نسق فرعي، كما يذىب  ،1993

Sabatier ( إلى الحديث عن مفيوم جديد ىو الوسيطBroker ما بين التحالفات المضادة، ىذا المفيوم )
 .اتمقاربة مرجعية السياس في سنرى، كما بدأ يأخذ طريقو إلى البحوث الامبريقية المتنامية

 عتبر المعرفة قوة.أين ت ،A. M. Haas، 1990الجماعة المعرفية مع  -
، الكوربوراتيةالذي يعرض لثلاثة أنماط من الشبكات: الشبكة  ،V. Schneider،1991نموذج  -

لفحص  Sociogramفي ىذا النموذج يستمف المنيج السوسيولوجي والشبكة التعددية، و الشبكة الزبونية، 
 تبادل المعمومة،وعدد مرات الاتصال و  ،الفواعل من حيث الضعف أو القوةالعلاقات ما بين البنى، و 

     3.لا تسمح بالاتصال ما بين الفواعل التي، Trous Structurauxيعرض لمفيوم الفجوات البنيوية و 
عمى أن الدولة تعد طرفا  ما عدا التعدديين خصوصا، ،ىناك إجماع لدى العديد من الباحثينإذن      

 .وصولا إلى التطبيق أساسيا في صنع السياسة العامة منذ المراحل الأولى لمعمميةفاعلا و 

                                                           
1
 Ouimet et Lemieux, “Les réseaux de politique publique,” 16. 

2
 Vincent Dubois, “Les champs de l‟action publique,” (working paper, in Utiliser la théorie des 

champs pour comprendre le monde social, dir. Mathieu Hilgers et Eric Mangez, Prisme-GSPE, 7 

Octobre 2010), 3. 

https://halshs.archives-ouvertes.fr/halshs-00498020/document 
3
 Ouimet et Lemieux, “Les réseaux de politique publique,” 20- 22. 

https://halshs.archives-ouvertes.fr/halshs-00498020/document
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 :دور الأفكار في تحميل السياساتالأول:  طمبالم
نما ىي القيـ كما يرى  إف ما يشكؿ مجتمعنا الحديث ليس الاقتصاد كما يرى الماركسيوف، وا 

، فكتابات فيبر أعادت تثميف الشروط الثقافية في اعطاء ىوية محددة  M. Weberفيبر ماكس
 ، يقود إلى الاقرارمنافسا لمماركسية إطارا إرشاديالممجتمع. إف مسايرة ىذا الخط التحميمي والذي يعد 

إف عد المجتمع منتج للأفكار  1)الرأسمالية(. أف الفكرة أسبؽ مف حيث الوجود مف المادة أو النموذجب
 إف أسئمة منيجية تطرح نفسيا مف قبيؿ: .والمؤسسات يفرض رىانات نظرية حقيقية

ىؿ الأفكار والمؤسسات بعد تشكميا يمكنيا أف تعيد صياغة المجتمع ذاتو في ظؿ أبعاد  -
 جدلية؟
ىؿ المجتمع ىو كمياني؟ أـ ىو شرائح متدرجة؟ وبالتالي يمكف الحديث عف تعدد الأقطاب  -

المنتجة للأفكار؟ وما ىي طبيعة الصور التي يأخذىا ىذا التعدد، ىؿ ىي المؤسسية في المجتمع 
 صراعية أـ تكافمية أـ تنافسية؟ وما ىو مصدر ىذا التعدد؟

بأنيا: "منبع الأفكار الأخلاقية التي   status groupsاكس فيبر إلى عد مجموعات المكانةيذىب م
ذىب فيبر إلى ربط القيـ بالعلاقات كما ي 2".اتشكؿ سموؾ ورؤية العالـ لدى الأفراد المنتميف إليي

تظير في سياؽ اجتماعي محدد، والذي تعمؿ عمى إضفاء الشرعية عميو، ليذا  الاجتماعية، فالقيـ
عمى نحو حر، غير مرتبطة بالعلاقات تسبح يرفض فيبر التوجو الييجمي الذي يرى بأف الأفكار 

التي تعتبر الأفكار انعكاسات خالصة لمتنظيـ الاجتماعية، وكذلؾ يرفض الرؤية الماركسية 
الاجتماعي، وبدلا مف ىذيف الموقفيف المتطرفيف يطرح فيبر منظورا وسيطا لميلاد الأفكار، ينعتو 

بوساطة الفرد،  "تختار" و نشأ، ويقصد بيا أف الأفكار ت(Elective affinity) "بالمصاىرة الاختيارية
 3."مصاىرة" لمفردتتناسب مع الموقؼ الاجتماعي و 

مفت ي(، أو "نموذج الحياة" كما Ethnosإف ىذا المفيوـ يطعمو فيبر بمفيوـ آخر ىو "الطابع" )
رفض في ذات الوقت المقولات المرتكزة عمى الشخصية القومية، مف يالانتباه إلى جماعات المكانة و 

(. فالمجتمع عنده Folk spiritمنطمؽ افتراضيا أف الأفراد امتصوا عمى نحو غامض روح الشعب )
مكوف مف جماعات المكانة، وكؿ جماعة مكانة ليا نمط حياتي محدد، وأف كؿ أشكاؿ الييمنة أو 

                                                           
 .1905تية وروح الرأسمالية، نحسب كتاب ماكس فيبر: الأخلاؽ البروتستا  1

 .248، ص نظرية الثقافة، وآخروف تومسوف،  2
3
 نفس المرجع السابؽ.  
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السمطة تنبع مف توليفات أو خميط، أو تعديؿ لثلاثة أشكاؿ ىي الزعامة الكارزمية، والييمنة التقميدية، 
   1والشرعية القانونية.

 كؿ يتمتع ببعديف: ،إلى اعتماد خارطة نمطية لنوعيف مف الأفكار ،Campbell، 2004يذىب       
 عممية القرار.: والتي توجد في خمفيات النقاشات و Présupposésالافتراضات  -أ -1
 التصورات والنظريات، التي توجد في واجية النقاشات العمومية. -ب  
 التحميؿالوصؼ و فالمستوى الإدراكي للأفكار يشير إلى  -: أفكار قد تكوف إدراكية أو معياريةالأ  -2

 (.outcomes orientedموجية ) ئدواع، ىذه الأفكار تعد بمثابة النظري النوعي لمعلاقات السببية
أما عمى المستوى المعياري فالأفكار تتشكؿ عمى صورة قيـ، مواقؼ، ىويات، فيذه الأفكار  -ب

    ( إف عممية التوليؼ ما بيف Non outcomes orientedإذف ) ليست موجية لتحقيؽ نتيجة محددة فيي
 ىذيف البعديف تعطينا أربعة أنماط مف الأفكار، ىي:

 : Campbellانظر الجدوؿ أدناه الذي اقترحو  2.الإطاردايـ، الشعور العاـ، البرنامج، و البر 
 :اسة العامةيوالس صور الأفكار: 1 الجدول

في واجية النقاش  نظرياتتصورات و  
 foregroundالعمومي 

افتراضات أساسية تكمف في 
 Underlyingخمفيات النقاش 

background                   
                

 Paradigms   براديغمات Programsبرامج  
 موجو إدراكيعائد 

Cognitive 
outcome          
oriented          

والتي تسمح  أفكار تمثؿ توصيفات نخبة،
لمسياسة وقادة المؤسسات ومتخذي القرار 

نوعي حوؿ الفعؿ أو برسـ خطاب واضح و 
 .النشاط

امج كخارطة طريؽ، كنقاط مثاؿ: البرن
 التي تمكف بكفاية بناء التحالفات،و  ،مركزية

 الدعـ السياسي.و 

 ،أفكار تمثؿ افتراضات نخبة
توى الإدراكي التي تضبط المسو 

والمتاحة لمبرامج المفيدة، 
لمساسة، وقادة المؤسسات، 

 متخذي القرار.و 
 بردايـ العقلانية الأذاتية. مثاؿ:
"تصورات  Fligsteinمثاؿ:

 الرقابة".

Andersen-E.  "نماذج العائمة" 

                                                           
1
 .249، ص نفس المرجع السابؽ  

2
 Hugues Draelants et Christian Maroy, “Changement institutionnel et politique publique,” partie 

2,  Knowledge And Policy  (Juin 2007): 24-25. 

http://knowandpol.eu/IMG/pdf/lr.tr.drealants_maroy.2.fr.pdf 

http://knowandpol.eu/IMG/pdf/lr.tr.drealants_maroy.2.fr.pdf
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 Public sentimentشعور عاـ  Framesأطر  

                  
غير  معياريعائد 
 موجو

           
Nomative                

non- outcome 
oriented 

مفاىيـ تسمح لمتخذي أفكار تمثؿ رموزا و 
 ة برامجيـ الموجية لناخبييـ.نالقرار بشرع

مثاؿ: الخطاب الاتصالي المبرر 
لمبرامج النيولبرالية الموجو  فشرعمالو 

 .لممواطنيف
 طانية بالنسبة لتاتشر.ياليوية البر  -
 .شعور الانتماء الأوروبي في فرنسا -
انتماء" البرامج د التأكيد عمى "شنالإطار ي 

 معايير الناخبيف.لنفس قيـ و 

أفكار تمثؿ افتراضات 
التي كضبط الجميور، و 

توى المعياري لمبرامج المس
المتاحة أماـ المشروعة و 
 صانعي القرار.

ـ، المعايير، الرأي العاـ، القي -
التوقعات اليوية الجماعية، و 

 المشتركة... الجماعية
 تصور الدولة. -
 اليوية الأساسية. -

Source: John Campbell, Institutional change and Globalization (Princeton University Press, 

Princeton and Oxford, 2004), 94. 

Référence: Draelants et Maroy, “Changement institutionnel et politique publique,” 26. 

لأف  ،إلى فحص العلاقة ما بيف تحميؿ السياسات والتحميؿ السياسي ،P. Muller ،2000يذىب      
فرع تحميؿ السياسات تسبب في إحداث بعض القطائع مع التناوؿ التقميدي لموضوع الدولة، بخاصة 

عمى كوف ىذا الفرع أدى إلى إلباس الطابع الاجتماعي لما يتعمؽ بطبيعة السمطة السياسية، وىذا 
 l’analyse de l’Etat  Sociologiser.1المتعمؽ بالدولةلتحميؿ ا

يده عمييا ىي دراسة الدولة مف خلاؿ نشاطيا بمعنى مخرجات  Mullerفأوؿ قطيعة وضع   -1
ف أمكف رصد أيضا  ،النظاـ السياسي فمحممو السياسات لا  Policy Outcomes ،2السياسات عوائدوا 
نما  ،déterminantsيتساءلوف فقط حوؿ محدداتيا لا  فيـ ،ح العمبة السوداء لمدولةيترددوف في فت وا 

                                                           
1 Pierre Muller, “L'analyse cognitive des politiques publiques: vers une sociologie politique de 

l'action publique,” revue française de science politique 50 (2000/2):189. 

https://www.persee.fr/doc/rfsp_0035-2950_2000_num_50_2_395464 
 Policyلعوائداتشير فعلا لمسياسة العامة، في حيف بيا الأفعاؿ المجسدة  المقصود  Outputsالمخرجات  2

Outcomes هي عوائد أو النواتج، فال(الاجتماعي )المجتمع والطبيعةالعالـ ب العامة التغيرات التي تمحقيا السياسة إلى 
 أنظر: المرغوبة، المباشرة أو غير المباشرة. غيربمعنى الآثار المرغوبة و  ،وميكؿ ما ينجر عف النشاط الحك

- Hugues Draelants et Christian Maroy, “L’analyse des politiques publiques: Un panorama,” 

partie 1,  Knowledge And Policy  (Juin 2007): 5.   

http://knowandpol.eu/IMG/pdf/lr.tr.draelants_maroy1.fr.pdf 

https://www.cairn.info/revue-francaise-de-science-politique.htm
https://www.cairn.info/revue-francaise-de-science-politique-2000-2.htm
https://www.persee.fr/doc/rfsp_0035-2950_2000_num_50_2_395464
http://knowandpol.eu/IMG/pdf/lr.tr.draelants_maroy1.fr.pdf
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تجسيد النظرة و  1،تجاوز المقاربات التقميدية القانونيةبأيضا حوؿ طريقة اشتغاليا، وىو ما يسمح 
  2.السوسيولوجية

النظرية الثانية: بيف فرع تحميؿ السياسات أف وظائؼ الحكومة لا يمكف اختزاليا في  القطيعة  -2
عممية التمثيؿ السياسي، فمف المتعذر استنباط مضموف السياسات انطلاقا مف خصائص "سياسة 

ظاىرة التداوؿ عمى وضروري ما بيف تغيير السياسات و  الانتخاب" بمعنى لا يوجد رابط حقيقي
في  1975-1945 سياسات دولة الرفاىية لـ تبدؿ في غضوف " الثلاثيف المجيدة" فمثلا 3السمطة.

 .ذىاب حزب المحافظيف كؿ مرةبريطانيا رغـ مجيء و 
النظر  ، بحيث يتـىو اعادة النظر في مبدأ العقلانية Mullerالقطيعة النظرية الثالثة: حسب  -3

إلى تفاصيؿ أجيزتيا عوض النظر إلييا مف أعمى عمى أنيا كتمة واحدة،  ،إلى الدولة مف الأسفؿ
وىو ما يسمح بتحميؿ اسياـ كؿ الأطراؼ والفاعميف في كؿ مرحمة مف مراحؿ صنع السياسة العامة، 
وعدـ الاكتفاء بالمرحمة الأخيرة وىي اتخاذ القرار، فتحميؿ مختمؼ المراحؿ يسمح بفيـ عممية التصفية 

نخرط فييا فاعؿ أو مجموعة مف الفاعميف في كؿ يالتي و  4للاختيارات )والمبنية اجتماعيا(.المتواصمة 
 مستوى مف عممية اتخاذ القرار العمومي.

طع وفي كؿ الحالات لمعلاقة ما بيف طبيعة انفي ق تقديـ بأنو لا يمكف ،Muller ،2000يقر      
، فيو يعتقد Kingdon ،1984منظور ببي عمى مستوى السمطة، فيو يأخذ ز لتغيير الحاالسياسات، و 

 5جدوف أف التغيير في خط السياسات رىيف بحضور تعاقب متواز لمتيارات الثلاث.نمع كي
 ،Knoepfel & Bussman W. Kloti ،1998و C. O. Jones، 1970إذا كانت المقاربة التعاقبية لػ 

ست أو  خمستبسط عممية القرار المعقدة في أنيا تختصر و كاسب نظرية، لاسيما تسجؿ عدة م
قانوني، رغـ ىذا كمو فإفّ جوانب قصور تعتري ىذه يا تقدـ منظورا سوسيولوجيا بدؿ كما أن ،مراحؿ

 :بالنظر إلىالمقاربة التعاقبية 
ياـ بوجود يىناؾ خمؿ واضح في نظرتيا الموغمة في الخطية لما تعالج النشاط العمومي، فيناؾ إ -

اتساؽ ما بيف مراحؿ السياسة العامة، لكف ىذا الاتساؽ يبدو مصطنعا لا يستجيب لواقع 

                                                           
، 1951 ،مداىا مع ترومافونجد  السموكية، المدرسةتقميديا ثـ التركيز عمى دراسة المدخلات، بخاصة مع رواد   1
 يف الجدد.يىو ما يعد قصورا في الرؤية حسب المؤسساتو (، 1961مف يحكـ؟ )داؿ و 

2
 Draelants et Maroy, “L’analyse des politiques publiques,” 5. 

3
 Ibid. 

4
 Ibid. 

5 Muller, “L'analyse cognitive des politiques publiques,” 190-191. 
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ترتيب آخر أو استقراء  مراحؿ كاممة، كما يمكف تصور ستبالضرورة  لا توجدالسياسات، كما 
  .في مقاربتو التعاقبية Jones  .Cطرحهلممراحؿ غير الذي 

ذا قصور نظري، إذ ىو  "،Problem Solvingمنطؽ "حؿ المشكمة" "ىذه المقاربة التسمسمية يحكميا  -
، Muller & Surel ،1998لا يمكف حصر موضوع السياسة في حؿ المشاكؿ العمومية، فحسب 

لسياسات كذلؾ فإف السياسة العمومية لا تعمؿ فقط عمى حؿ المشكلات العامة، إف ما يأخذ مف ا
فالسياسات تعمؿ عمى بناء  1عمى النشاط العمومي.عكس فيما بعد نالتي تىو عممية التعمـ، و 

عادة تعريؼ و تعريؼ خضميا يعمؿ الفاعموف عمى تحديد و التي في و  ،وتغيير فضاءات المعاني ا 
 اختبار الحموؿ التي يدعمونيا.المشكلات و 

ة تحجـ دور الفواعؿ ف المقاربة الخطية القائمة عمى مجموعة مف المراحؿ المتعاقبأكما   -
 ،Appr. Top down)بحكـ أف محور الفعؿ يتركز حوؿ الدولة  ،تستبعد سياقاتياالاجتماعية و 

Knoepfel ،2001)2. 

 المسلمةسياقات اجتماعية هو عنى انطلاقا من خمفيات و إن تجاوز طرح "حل المشكمة" إلى بناء الم
 .في حقل تحميل السياسة العامة المعيارية(الرئيسية لممقاربة الإدراكية )و 

 

 الفعل العمومي:علاقة ما بين المشكمة العمومية و ال
البساطة التي يصورىا الخطاب دو العلاقة بيف الطرفيف معقدة، ولا تقدـ نفسيا بالصورة و تب     

، السياسات العمومية لا تعمؿ بداءة عمى حؿ المشكلات Muller، 2000حسب فالرسمي الحكومي، 
  لأنو:

  .المجموعات حوؿ طبيعة المشكلاتيوجد اتفاؽ ما بيف الأفراد و  لا -
 لا يوجد إجماع حوؿ طبيعة الأسباب المنتجة لممشكلات المطروحة لمحؿ. -
ىذه فكرة كاف قد أشار و  أخيرا لا تعرؼ بالتدقيؽ الآثار التي تتركيا السياسات عمى المجتمع،و  -

  3مف قبؿ. C. Lindblomإلييا 

                                                           
1 selon Muller et Surel, 1998:  « Faire une politique publique, ce n’est donc pas “résoudre” un 

problème, mais construire une nouvelle représentation des problèmes qui met en place les 

conditions socio-politiques de leur traitement par la société, et structure par là même l’action de 

l’Etat. » voir: 

- Draelants et Maroy, “L’analyse des politiques publiques,” 12. 
2
 Ibid., 11. 

3
 Muller, “L'analyse cognitive des politiques publiques,” 194.   
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، تسمح Forumsمنتديات السياسات مشكمة لفضاءات و   Muller & Jobertحسبير ليذا تظ 
البناء التصوري لممشكلات ذاتيا، فيي إذف تؤسس لعلاقة ختمؼ الفواعؿ المعنية بالتعبير و لم

كيؼ يراد ليذا الواقع أف يكوف كذلؾ ، و (rapport au monde)المجموعات مع الواقع المعيش إدراكيا 
 1معياريا.

، (؟مثلا لماذا تستمر البطالة)إذف النشاط العمومي لو طابعيف، أولاىما إدراكي ذو أبعاد تفسيرية 
ليذا حسب ممر فإف  مثلا(. كوسيمة إنتاج طابع المرونة شغؿإكساب ال )ثانييما وضع معايير لمفعؿ و 

ي وىو ما طمؽ مف الإجابة عف تساؤؿ جوىر الإطار الزمني لمسياسات ىو المستقبؿ فالسياسات تن
تنتيي بمسمؾ لا يقؿ أىمية ىو ما يجب فعمو، فالسياسات تبحث في ث المشكمة العامة، و و حدسبب 

    2مستقبؿ المجتمعات.
، إلى اعتبار النشاط السياسي ممكنا بسبب أف الأعواف المنتميف إلى 1981 ،يذىب يورديو    

المجتمع، فالتصرؼ حياؿ "العالـ الفضاء الاجتماعي لدييـ معرفة متناسبة إلى حد ما مع 
عمقة بيذا العالـ الاجتماعي، فالتمثلات العقمية، الاجتماعي" ىو تصرؼ في آف حياؿ المعرفة المت

ىي مف تقوـ بتوجيو ىذا الفعؿ و  ،ىي ىدؼ إنتاجي لمفعؿ العمومي Graphique كتابيةال، و والمفظية
أو تبطؿ عمؿ بعض التوجيات مف أجؿ  /فالمجموعات الاجتماعية تعمؿ عمى 3العمومي ذاتو.

 ،الحفاظ عمى أو تغيير العالـ الاجتماعي بما يتوافؽ مع مصالحيا بالمفيوـ الواسع. كما يعتقد يورديو
 انجازيا أف الخطاب السياسي الرسمي يندرج ضمف نطاؽ الفعؿ العمومي لكونو يمثؿ بلاغا ،1981

 4.(Enoncé performatif) لما تعتزـ الحكومة فعمو
طي عمى حقيقة التنوع الموجود في الأعماؿ غمقاربة الإدراكية بصيغة المفرد تإف الحديث عف ال  

مقاربات إدراكية بصيغة الجمع،  ، فمف الممكف الحديث عفكاديمية التي تصطبغ بيذا المنظورالأ
 التسعينات ىيلتي انطمقت في عقدي الثمانينات و ليس مقاربة موحدة أو مدرسة متكاممة، فالأعماؿ او 

 حدود جدوى المقاربات الأخرى السابقة حوؿتساءلت بعمؽ ىذا الدرب النظري و رسمت  التي
تركز عمى دور عناصر المعرفة والأفكار، والتمثلات  تفتأ، إف المقاربة الإدراكية ما )العقلانية(

                                                           
1
 Draelants et Maroy, “L’analyse des politiques publiques,” 13. 

2
 Muller, “L'analyse cognitive des politiques publiques,” 195. 

ىو  المجتمع أف أـ يصنعوف المجتمع؟ ىذه اشكالية متجددة عند السوسيولوجييف: مف الذي يصنع الآخر ىؿ الأفراد  3
 ؟الذي يصنع ىوية الفرد

4
 Draelants et Maroy, “L’analyse des politiques publiques,” 13-14.  



 الأوؿ الفصؿ                                                   التحميؿ الإدراكي لمسياسات العامة : المبحث الثالث

80 
 

وضعت جانبا  وضع السياسات، ىذه الاعتبارات لطالماو الاعتقادات الاجتماعية في عممية إعداد و 
 بسبب طغياف المقاربات العقلانية. 1(APP) العمومية في تحميؿ السياسات

ما يتعمؽ  صوصاخدراكية، عمى أىـ المقاربات الإ مبحثفي ىذا ال يفالقادم يفبطمركز في المنس
  ،B. Jobertو P. Muller عند مرجعية السياساتو  P. Hallعند بردايـ السياسية العامة، بمفيوـ 

 ،(Sabatier, Jenkins-Smith, 1993)( لػ ACFإطار التحالؼ التعاضدي ) وسنضرب صفحا عف
 .P. Hass مباحثمفيوـ الجماعة المعرفية لو 

في خانة المنظور البنائي  Surelالمعيارية يسجؿ حسب مجموع ىذه المقاربات الإدراكية و إف 
فالحقيقة   Luckman، 1966،2و Bergerالذي نظر لو كؿ مف  Socio- constructivismeالاجتماعي 
 حسب ،الممارسات السياسية في لحظة ما برتمر ععيا مف خلاؿ أطر اجتماعية تحدد و تبنى اجتما

Surel ،1998،3  حسبالمنيجية  الفردانيةإلى بردايـ لا تمت ىذه الحقيقة بصمة وRaymond 

Boudon ،1997،4  محدودا بمشكمة  الذي يبدوعمييا الإطار العقلاني الصرؼ، و  التي يطغىو
 Problem of Accountabilityالحساب الدقيؽ لآثار السياسات عمى حؿ المشكلات صعوبة القياس و 

 5بالنسبة لمسمطات.
يا عمى تفسير الروابط ما بيف الفاعؿ برفعو ىو قدرتالإدراكية إف التحدي الذي تجادؿ المقاربات 

والسؤاؿ الجوىري ىو كيؼ يمكف  .Muller، 2000بنى المعاني مف جية أخرى، حسب مف جية و 
 6في مجتمع معقد؟ Orderبناء النظاـ 
ة نحوؿ أف مسار شرع Fritz Sharpf ،2000المنطؽ الذي عرضو  معالمقاربة الإدراكية  تتقاطع

(، في والاتصاؿ السياسي لسياسيةالسياسات يأخذ وجيتيف أحدىما بالتركيز عمى المدخلات )التنشئة ا
أما المسار الثاني فيو عمى جانب  الوعي بالمشكلات،لب و بالتالي ضبط المطامشتركة و بناء ىوية 

 7.المترتبة عف تطبيؽ السياسات المخرجات بمعنى كسب الشرعية بالنظر لمنتائج الحميدة

                                                           
1
 Draelants et Maroy, “Changement institutionnel et politique publique,” 12. 

 .1966، البناء الاجتماعي لمواقع، فكمالو و  برغر :كتاب أنظر  2
3
 Draelants et Maroy, “L’analyse des politiques publiques,” 19.  

4
 Muller, “L'analyse cognitive des politiques publiques,” 194. 

 ،مجاؿ السياسات أماـ الحكومة في المثارة معضلاتال، حوؿ Jean Lecaيمكف الإفادة مف الاطار الذي يطرحو   5
الآثار التي تتركيا السياسات، وكذا مشكمة  قياس، و العمومية لحكومة لممطالب والمشاكؿابة استجامف بينيا مشكمة 

 أنظر: .عمى حؿ المشكلات العامة الحكومة قدرة
-  Muller, “L'analyse cognitive des politiques publiques,” 194. 

6 Ibid., 189. 
7 Ibid., 191. 
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بالتالي فإف المكوف الأوؿ يحيمنا إلى طرح بورديو حوؿ إعادة الإنتاج بالنسبة لممنظومات و 
استحضار المقاربة الإدراكية المعيارية في تحميؿ السياسات سيحيمنا مباشرة إلى التزاـ ف إ 1.القيمية

حداث نوع مف القطيعة مع الىو سوسيولوجيا الفعؿ العمومي، و  خط جديد يري بتناوؿ التقميدي الفيا 
اعؿ رسمي التحيزات الثقافية التي يحمميا كؿ فوالمعايير و  بالتركيز عمى القيـ ،الفعؿ العموميلمدولة و 

طبيعة المشكلات العمومية، كما أف النظر إلى لعالـ و اوأثرىا عمى تصور ، وسطاءك أو غير رسمي
ة جنح نحو التفكيؾ فمـ تعد الدولة مف الناحية التحميمية )ليس بالضرور يالدولة مف خلاؿ ىذه المقاربة 
نما المعرفية( تأخذ ككتمة واحدة، و  ظيار طرؽ اشتغاليا، و يتـ سبر مكونات العمبة السوداء ا  ىو ما وا 
 .ىر حكية أو أنيا كانت زاىدة فيو بالألـ تتجرأ عميو المدرسة السمو 

 :الثاني: بردايم السياسة العامة المطمب

، P. Mullerمرجعية السياسات عند و  ،Peter Hall ،1993بردايـ السياسة العامة عند إف مفيوـ      
وىو مشكمة  ،التحميؿ إلا أنيما يتفقاف حوؿ موضوع 2،بينيما الموجودة رغـ بعض الاختلافات النظرية

 السياساتيـ أخرى مشتقة كالتعميـ التغيير في السياسات العامة، كما أنيما يستدعياف مفاىيالثبات و 

Policy Learning الذي يعد مفيوما مركزيا بخاصة عند ، وHall دليؿ آخر عمى المكانة ىو ، و
السياسة كما يعتقد بذلؾ المؤسساتيوف الجدد، كما يستدعي أو يؤسس كلا المحورية لمدولة في صنع 

 شرعية لمفعؿ الحكومي. الذي يقدـو  ،لنوعية الخطاب السياسي المذاع التصوريف
ف ، و Peter Hallبالباحث الانجميزي  Policy Paradigm العامة ةبردايـ السياسمفيوـ ارتبط       ا 

، ليشير بو إلى إطار T. Kuhn ،1962مف  وذاتو قد استمف Paradigmكاف مفيوـ الإطار الإرشادي 
وانسجاـ مع ىذا  ؽالمقاربات بتساو غ في نطاقو مجموعة مف النظريات والنماذج و نظري عاـ تصا
 بيا تسـيتظير السياسات العمومية كنتاج حكومي يستجيب لمطبوع الأساسية التي الإطار العاـ، و 

                                                           
1
الايدولوجية( في الحفاظ عمى ديمومة الفوقية )الاعتبارات الثقافية و  أو حتى غرامشي حوؿ إعادة تثميف البنية   

التفسيرات الماركسية التقميدية القائمة عمى فكرة القوة والصراع والسيطرة  غرامشيتجاوز يالمنظومة الرأسمالية، وبذلؾ 
 إلى فكرة الييمنة الثقافية لمطبقة البرجوازية داخؿ المجتمع الرأسمالي.الطبقية، 

، "حوكمة الاقتصاد"حوؿ  ،P. Hall ،1986يذىب كثير مف الباحثيف إلى اعتبار أف العمميف الذيف قدميما كؿ مف   2
، المعتمديف في ىذا البحث، يعداف اتجاىاف Muller ،(L’Etat en action, 1987)و  Jobertوالعمؿ المشترؾ لػ 

وىو منظور ثـ تيشيمو في خضـ سيادة  ،في صنع السياسات المحوري متنافساف مف خلاؿ فحص دور الدولة
 :أنظر .السموكية

- Marc Smyrl, “Régulation Institutionnelle Et Dynamique Du Politique,” (JANVIER 2006), 3.  
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مف السياسييف  ومتخذي القرار تقميدا متبنى مف طرؼ المجتمع العممي والبردايـ الساري، بوصف
العمـ العادي" القياسي مرحمة " إذف في ما داـعمى نطاؽ واسع،  الأخرى وبقية المنتديات والإدارييف،

سياسة العمومية، عمى الىو كيؼ يحدث التحوؿ في بردايـ  Hallلكف ما شغؿ  .Kuhnحسب تعبير 
 Paradigmبدؿ الإطار الإرشاديتمف ثمة و  ،ث الثورة العمميةو حد يةكيفحوؿ  Kuhnغرار ما شغؿ 

Shift، عمـ الاستثنائيك آخر إطار مجيءمرحمة الأزمة و  وغداة دخول.  
"النموذج الإرشادي أو الإطار الفكري ىو تمؾ النظريات المعتمدة كنموذج لدى وعميو فإف: 

عمى طرؽ البحث المميزة لتحديد وحؿ  علاوةمجتمع مف الباحثيف العممييف في عصر بذاتو 
  1.أساليب فيـ الوقائع التجريبية"المشكلات العممية و 

بأف العمـ حوؿ بنية الثورات العممية، نجده يقرر  Kuhnبالعودة إلى العمؿ الجاد الذي قدمو   
النموذج ذلؾ بفعؿ ثورة عممية تحدث عمى مستوى يتقدـ بطريقة مغايرة ومختمفة عف التراكـ، و 

معرفة شاكؿ الميمة في الحقؿ المعرفي، و الإرشادي، فالنماذج الإرشادية توجو الباحثيف ليحددوا الم
ي الأسئمة التي ينبغي أف ما ىدرس؟ و نوذج الإرشادي ىو الذي يحدد ماذا أفضؿ السبؿ لحميا، فالنم
  2ما ىي الإجراءات المتبعة في تفسير نتائج البحث؟تطرح؟ وكيؼ تصاغ؟ و 

 ،Apprentissage Socialإلى السياسة عمى أنيا تعمـ اجتماعي  Hallينظر ذلؾ ضوء وعمى      
ىو ما يدفع نحو الاعتقاد بأف الأفكار ليا مكانة مركزية في إيجاد السياسة العامة، إف المقرريف و 

الذي لا سوسيولوجي محدد مكوف مف أفكار ومعايير، و عمموف باستمرار ضمف سياؽ يالسياسييف 
نما أيضا يحدد طبيعة المشكلات و  ،سة ونوع وسائميا المعبأةيحدد فقط أىداؼ السيا المسائؿ التي وا 
، ىذا Kingdon ،1984ما شغؿ أيضا تفكير و  Kuhnىنا يتقاطع مع فكرة و  3يجب الالتفات إلييا،

تبريريا الذي يقدـ إطار تفسيريا و و  4،إلى حد مفردات الخطاب السياسي Embeddedالسياؽ المضمف 
غير مطروح للاختبار أو الفحص، ىو كما أنو يوفر خرائط إدراكية ومعيارية، و لمفعؿ العمومي، 

 مـ القياسي.ععمى الأقؿ لأنو في مرحمة ال Kuhnبحسب مفيوـ بوصفو تقميدا متماسكا مف الفروض 

                                                           
المجمس الوطني  :الكويت) 168 .عالـ المعرفة، ع سمسمة، شوقي جلاؿ، تر. بنية الثورات العمميةتوماس كوف،  1

 . 11ص  (،1992ديسمبر لمثقافة والفنوف والآداب، 

 لمزيد مف الاطلاع حوؿ البناء التكويني لمبردايـ أنظر:  2

 .65-63ص ص ، ابستمولوجيا السياسة المقارنة، عارؼ -
3 Draelants et Maroy, “L’analyse des politiques publiques,” 15. 
4 Hall, “Policy Paradigms,” 7.  
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بعد الحرب الذي وجو السياسة الاقتصادية في بريطانيا زية، نردايـ الكيبمثالا ب Hallـ ديقو   
يطانية الكونية الثانية إلى غاية نياية السبعينات، فبمجرد تبني أفكار كينز مف طرؼ الخزانة البر 

(British Treasury) وجو ىذا ة، تعبر عف خلاصة نيوكلاسيكية، ثـ مأسستيا في إجراءات روتيني
 ما ىيو كيؼ تتـ ملاحظتو؟ لإطار المعرفي نظرة السياسييف، وقدـ توصيفا لمعالـ الاقتصادي، و ا

 1ما ىي الوسائؿ المجندة لتحقيؽ ىذه الأىداؼ؟؟ و العامة الأىداؼ المبتغاة مف السياسة
 أساسية: ستوياتم ةستدعي ثلاثيإف نموذج بيتر ىاؿ حوؿ بناء السياسة العامة، بوصفو عممية  
 أىداؼ عامة. :1 ستوىم -
 كينزية(.الفي قطاع محدد ) العامة لسياسةاخيوط ناظمة توجو  :2 ستوىم -
 بالضبط الدقيؽ لمختمؼ الأدوات. مناىج المستخدمة لبموغ الأىداؼ،التقنيات و ال: 3 ستوىم -
التي  عف أنواع مختمفة مف التغيرات، Hallعمى ضوء ىذه المتغيرات يمكف الحديث حسب      

ت طفيفة يمكف رصد تغيرا (normal policy making)ففي المرحمة القياسية  ،تمحؽ السياسة العامة
جراءات السياسة العامثاني، بمعنى تطور يمحؽ بتقنيات و التقع عمى المستوى الأوؿ و  مف دوف  ،ةا 

 2(،incrementalإف ىذا التغيير يتخذ طابعا تدريجيا ) ،المساس باليدؼ الذي يوجو الفعؿ العمومي
ف انتقالنا إلى المستوى الثالث كموضوع لمتغيير سيتسبب في تحوؿ براديميو  يغير بصفة جدرية  3،ا 

إف الانتقاؿ مف بردايـ إلى آخر يجد حافزه في فترة الأزمة، أيف  4الخيوط الناظمة لمسياسة العمومية.
يجاد الحموؿ، و  يصبح الإطار الإرشادي الساري عاجزا عف التفسيرو  تتراكـ حالات الشذوذ، ليذا ا 

لا عالـ الواقعي لا يمكف استباقيا و فالتطورات المعزولة في ال 5."استثنائي"يتحتـ استبدالو بآخر جديد و
بالتالي فإف ىذا الفشؿ المعرفي سيزيح ، و ساريةالمعيارية الو تفسيرىا عمى ضوء المصفوفة الإدراكية 

                                                           
1 Draelants et Maroy, “L’analyse des politiques publiques,” 15. 

2
 .Lindblomعند شارلز لندبموـ  Incrementalism أو التراكمية يمكف الإفادة مف المقاربة التدرجية 

3 third-order learning: « finally the British experience of 1970- 89 was also marked by a radical 

shift from Keynesian to monetarist modes of macroeconomic regulation, which entailed 

simultaneous changes in all three components of policy: the instrument setting, the instruments 

themselves and the hierarchy of goals behind policy ». see:  

- Hall, “Policy Paradigms,” 6-7.  

 4 Ibid.; Bruno Palier et Yves Surel, “Les « Trois I » Et L’analyse De l’État En Action,” Revue 

française de science politique 55, no. 1 (février 2005): 13. 

https://bit.ly/3sisFT4 
واستثنائي، كونو يحدث قطيعة معرفية مع العمـ الاستثنائي ىي مرحمة تقع غداة استبداؿ بردايـ تقميدي بآخر جديد   5

يف يالممارسات العممية السابقة، كما أف ىذا الإطار الاستثنائي يولد مقاومة لدى الحرس القديـ، كما وقع ما بيف التقميد
لسموكيف في عمـ السياسة، بحيث أف الحرس القديـ لا يغيبوف إلا بالموت بحسب تعبير تروماف، إف العمـ الاستثنائي او 

 .، ليأخذ طريقو إلى المقررات الدراسيةمف التأييد مف طرؼ المجتمع العممي مزيدا وجدما مسيتنقؿ إلى عمـ قياسي ك

https://bit.ly/3sisFT4
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 ،ثوريةيدي، نحو مجموعات معرفية جديدة و تقمالشرعية بعيدا عف الحرس القديـ للإطار الإرشادي ال
يرى بأف  Hallؿ و في 1إف عممية الاستبداؿ ىذه تستند إلى أسس اجتماعية أكثر منيا موضوعية.

اديمات المتنافسة، القديـ منيا والجديد لا يحسيما الطرح العممي والمحاجة نتائج الصراع ما بيف البر 
نما و  ،"فعمو التواصمي"رماس في بكما يتمنى ى 2،البرىاف العقميو  وقعات مالتإلى لة الحسـ ترد أسما 

ىذا في حد ذاتو و   ،الاستراتيجية لمفواعؿ عمى الرقعة السياسية مف خلاؿ ظاىرة أو مسمؾ التحالؼ
جابة ذات المنحنى اليندسي، و  المحوكمة ة العامةتعويضا عف قصور في مقاربة شبكة السياسيعد  ا 

 .طمبالم ذلؾسئمة التي طرحناىا في عف بعض الأ
 thirdؿو البردايـ السياساتي ينتمي إلى الصؼ الثالث حسب ىفي إذف عممية التغير أو التحوؿ      

order learning  ذلؾ باستبداؿ الكينزية ببردايـ النيولبرالية، ل يضرب مثالاوىو ذو طبيعة جذرية، و
)فوف ميسز،  الجديدة والمدرسة النمساوية )فريدماف( شيكاغوجسدة في النظرية النقدية لمدرسة م

ار لمنيولبرالية يديف ص(، فكاف ىذا الانت1979بخاصة مع مقدـ تاتشر ) ،، مع عقد السبعيناتىايؾ(
ىي محاولة استرجاع الطبقة البرجوازية و  3،ية بالدرجة الأولىمليست عموامؿ سوسيولوجية و إلى ع

 الأوؿ مف ىذا البحث. مبحث، في الD. Harvey ،2007لييمنتيا، كما رأينا مع 

التي لا تكرس نوعية "إطار للأفكار والمعايير و  :ياسة العامة كػبردايـ الس P. Hallإذف يعرؼ      
نما أيضا تو طبيعة الوسائؿ المستخدمة لبموغ ىذه الأىداؼ فحسب، ة و الأىداؼ السياسي طبيعة  حددا 

ىذا الإطار مضمف في المغة التي يستعمميا  المعالجة...و  شاكؿ التي تكوف موضوعا لمعنايةالم
لأنو يؤخذ كحقيقة في حد ذاتو بعيدا  صناع السياسة العامة لمتواصؿ حوؿ نشاطاتيـ، كما يبدو مؤثرا

  ."حص.عف الف
Policy paradigm is: " a framework of ideas and standards that specifies not only the goals 

of policy and kind of instruments that can be used to attain them but also the very nature 

of the problems they are meant to be addressing … this framework is embedded in the 

very terminology through which policy makers communicate about their work, and it is 

                                                           
1 Draelants et Maroy, “L’analyse des politiques publiques,” 15; Hall, “Policy Paradigms,” 8.  
2
 Draelants et Maroy, “L’analyse des politiques publiques,” 15-16. 

، 1944قد بدأ كفكرة مع فرديريؾ ىايؾ، فأكثر أصولية مف ليبرالية سميث وريكاردو نفسييما، بردايـ النيولبرالية  يعد  3
لموقوؼ أماـ الاشتراكية  )مونت بميريف( بوبر مف خلاؿ سمسمة المؤتمرات الدولية الشييرة فوف ميسز، وكارؿغ ولدفي

 (وغاكجامعة شي)ليجدا ميمتوف فريدماف  ، ،ىايؾ وميسز إلى الو.ـ.أثـ ىاجر كؿ مف  ،و"الاقتصاد الاجتماعي"
طيمة العقود المتأخرة لمقرف العشريف عمى  "المدرسة النقدية"في الاقتصاد، لتييمف  الأرثدوكسيةنصيرا لطروحاتيما 

  .للاقتصاد جوائز نوبؿ
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influential precisely because so much of it is taken for granted and unnamable to scrutiny 

as a whole.".
1
 

 :Hall بيتر هول نقد لمنظور
زيائية، يكامؿ كما ىو الشأف بالنسبة لبردايـ العموـ الفاعتبار البردايـ السياسي متسؽ و  لا يمكف     

الييمني وي و دحإعادة النظر في الطرح الو  يجبفإنو  ،Surel Palier ،0202 &ضؼ إلى ذلؾ حسب 
نافسة، وفواعؿ في حيف نجد أطر مؤسسية مت ،لتطور البردايـ حوؿ سياسة عمومية في زمف معطى

لا  التي يمكف الحديث عف بعض الحقوؿ السياساتية والأىـ كما نرى أنو 2.حاممة لأفكار متصارعة
رالي في النيولب بالمنعطؼ الموسومةفي دراستو  ،Jobert ،0992 بيفالمتبنى، كما  تخضع لمبردايـ

 ، ومقاومتيامرجعية قطاعيةك أوربا، أيف بيف فييا استمرار النيج التضامني لمسياسة الاجتماعية
 .برالي التي يراد إرساؤىاذات الانعطاؼ النيول ممرجعية العامةل

، Palierالانتقاد يقدـ  ىذا حوؿ ،دائما إلى الشكؿ الثوري الراديكاليرد تمسألة التغيير لا أف  كما 
اتفاؽ مختمؼ الفواعؿ عمى  الذي يرى فيو أف ،consensus ambigu الاجماع المبيـ مفيوـ ،2003

ا كؿ الأطراؼ المعنية، فمثاؿ توحد حوؿ نظرة تتقاسميينة لسياسة ما ليس معناه إجماع و أىداؼ مع
يبيف كيؼ أف مختمؼ  revenu minimum d’insertion (RMI) الإدماج لدخؿالحد الأدنى  وضع

الحقيقة، لكنيـ تمكنوا مف إيجاد أرضية مشتركة، يممكوف نفس المنظور حوؿ الواقع و الفاعميف لا 
 3سمحت لكؿ فاعؿ بتقديـ تفسير أو تأويؿ مقبوؿ.

 ،و لتفسير التغيير مازالت قائمةفإف صلاحيت Hallرغـ كؿ ىذه الانتقادات الموجية لنموذج ىاؿ      
 :Howlett, Rames ،1995 حسب  يمكف حصر التغيير في الإطار الإرشادي في ست مراحؿو 
 : تشيد فقط تغييرات تدريجية أو ضبط تدرجي.ة القياسيةالمرحم (1
 التي تعجز عف معالجتيا المصفوفة الادراكية السارية.تراكـ حالات الشذوذ، و  (2
  تحسينو.التجارب والجيود لإصلاح البردايـ و سمسمة مف  (3
 اضعافيـ.يف عف الإطار الارشادي الساري، و انشطار "السمطة" بالنسبة لأولئؾ المدافع (4
 .مرحمة نزاع معرفي ينتيي بيزيمة الحرس القديـ (5
 4التأسيس لبردايـ جديد. (6

                                                           
1
 Hall, “Policy Paradigms,” 7.   

2
 Bruno Palier Yves Surel, “L’explication du changement dans l’analyse des politiques 

publiques,” in Quand les politiques changent, éd. B. Palier, et ali. (Paris: L'Harmattan, 2010), 35.  

https://bit.ly/3s4NS2B 
3
 Ibid., 36. 

4 Ibid., 35-36. 

https://bit.ly/3s4NS2B
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أحدىما تدرجي يمس المستوى الأوؿ  إف تحميؿ ىاؿ لتغير السياسات عبر حديف أساسييف،      
ربط مسألة يمر عبر ( Paradigmatiqueثانييما راديكالي يمس الإطار الإرشادي ذاتو )الثاني، و و 

ىذا المفيوـ يستحضر دور الدولة كمؤسسة مستقمة ، و (Policy Learning)عمـ السياساتي تالالتغيير ب
خاصة حسب ىاؿ ب ،شرطا مف حيث التفاعؿليس اعؿ الاجتماعية مف حيث التأثير و عف بقية الفو 

المجتمع،  –زاؿ يتمتع بمتانة في إطار علاقات الدولةيالثاني بحيث أف البردايـ لافي المستوى الأوؿ و 
في مقابؿ المقاربات الثقافية، إف  .State centric Apprكما أنو يقدـ حجة إضافية لأنصار الدولة 
، فالأفعاؿ العمومية السابقة (Policy Legacies)سياسة مسألة التعمـ واردة مف خلاؿ موروثات ال

ما بيف  ف نفرؽعمى ىذا المستوى لا يجب أخزانا معرفيا لمدولة، وكذا الأحزاب السياسية و  تشكؿ
Hall.بحسب تعبير  1،السياسة كتعمـالسياسة كصراع، و 

2
 3.فكلا العمميتيف متداخمتيف  

اقتصادية، لما يكوف البردايـ - مستقمة عف التأثيرات السوسيو P. Hallإذف الدولة تبدو حسب   
، تصبح التأثيرات التقميدي"ثـ عندما يتزعزع البردايـ " -الثانيةالمرحمة الأولى و  –اساتي مستقرا السي

يا تفقد الدولة ىنا مف استقلاليتع كبير عمى اتجاه السياسات و النسؽ السياسي ذات وق القادمة مف
 لممجموعات الاجتماعية.بالنظر 

 مرجعية السياسة العمومية:الثالث:  المطمب

 

 الذي صاغو le référentiel de la politique publique السياسة العامة مرجعيةينصرؼ مفيوـ   
، بالنظر إلى "ما بعد الصناعية"إلى الأطر الإدراكية لممجتمعات المعقدة   Jobert & Muller كؿ مف

أنساؽ أفكار تعطى فيما ومعنى،  لمعمؿ ما بيف القطاعات، فيناؾ حاجة لتطويرالتقسيـ الشديد 
كذا بالنسبة كؿ قطاع تشغمو سياسة عمومية، و  لمفعؿ العمومي في نطاؽ ناظمةتعمؿ كخيوط و 

 .Eو P. Sabatierكما يرى كؿ مف  ،المجتمع ككؿشكؿ العلاقات ما بيف القطاعات و  لضبط

Schlager ،2000.4  

                                                           
1
ليذا يعتقد ىوؿ أف التغير لا يحدث في الغالب الأعـ  الاجتماعي، في المبحث السابؽ مقاربة التعمـ كنا قد شرحنا  

  دفعة واحدة، لأف أفعاؿ الحكومة وتفكيرىا مقيداف بالخبرات السابقة:
« such wholesale changes in policy occur relatively rarely, but when they do occur as a result of 

reflection on past experience». See: 

- Hall, “policy paradigms,” 7.  
2
 « the rigid distinction between politics as learning and politics as straggle for power breaks 

down and the two process become intertwined».  
3 Hall, “policy paradigms,” 20-23.  
4 Draelants et Maroy, “L’analyse des politiques publiques,” 16. 
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إلى أف المقاربة الإدراكية في السياسة العمومية لا يمكف عدىا كمقاربة  ،Muller ،2000يذىب  
قابؿ المصالح في ب المعرفي الذي يضع الأفكار م، فيو ينطمؽ مف ضرورة تحاشي المطبالأفكار

يؤكد بأف المقاربة الإدراكية لا تتعارض مع تمؾ المقاربات و  ،عممية التحميؿ ويعتبرىا نقاشا عقيما
ظر إلى محدد المصمحة، عمى أنو سسات، لأف المقاربة الإدراكية تنالمؤ المبنية عمى المصالح، و 

 .Mمع Mullerفي ىذا يتفؽ و  وىو نتاج تعبيري عف أطر تفسيرية لمواقع. ،مبني اجتماعيا

Edelman ،1976،  في و  1،استخداـ السياساتحوؿ أىمية العناصر الرمزية والبلاغية في تحديد و
في مساحة  Hallلػ  العامة مفيوـ المرجعية مع مفيوـ الإطار الإرشادي لمسياسة اطعقيتنفس الوقت 

معترؼ بيا أيف تبدو المرجعية مقبولة و  ،(Phase Normale)التقاطع الموسومة بالمرحمة القياسية 
مف حالات  Le Référentielالمرجعية عندما تعاني و  .قيقة" بالنسبة لأغمبية الفواعؿ"كمعيار لمح

، Hallالشذوذ تصبح غير قادرة عمى فيـ الواقع، فتحؿ محميا مرجعية جديدة كما يحصؿ مع بردايـ 
البردايـ في حالة الاستبداؿ نتيجة عدـ الصلاحية، ىو قر بأف الفارؽ ما بيف المرجعية و عمى أف ممر ي

عمى عكس المرجعية أيف التحوؿ فييا مرتبط أساسا بتغيير  ،أف البردايـ يفحص بصفة تجريبية
 2معتقدات الفواعؿ المعنية.

، P. Muller ،1987و  B. Jobertالذي تـ صياغتو مف طرؼ و  Référentielإف مفيوـ المرجعية   
الواقع، ىو بناء يسمح  ير أو تعديؿو إلا "أداة لتشكيؿ وتح وما ى 3البعد الرمزيذو المنحى الإدراكي و 

             :V. Simoulin، 2000 حسب أحيانا باكتشاؼ البدائؿ أو الفرص"باختبار و 

 ] Un outil pour façonner et modifier le réel, une construction qui permet d’expérimenter 

et parfois découvrir des alternatives ou des opportunités. [.4 

                                                           
حوؿ دور "الخطاب" و ، Vivien Schmidt و C. Radaelliكذلؾ مع طروحات كؿ مف  Muller كما يتفؽ   1

لا يمكف أف توجد بدوف مصالح، والمصالح لا يمكف ليا أف تستمر مف دوف إطار  Muller فالأفكار حسب "السرديات"
وبالتالي لا يوجد تقابؿ ما بيف  .كذلؾ لووتشرعف  ،بمعنى وجود أفكار تفسر وتقرر ما العمؿ ،إدراكي ومعياري

فالمرجعية  ،Couple épistème الأفكار فيما وجياف لعممة واحدة أو ما يمكف أف نعبر عنو بزوج معرفيالمصالح و 
 :أنظر .ةنيمتعبر عف نظرة الفواعؿ المي

- Pierre Muller, “Esquisse D'une Théorie Du Changement Dans L'action Publique: Structures, 

Acteurs Et Cadres Cognitifs,” Revue Française De Science Politique 55 (2005): 155.  

http://www.cairn.info/revue-francaise-de-science-politique-2005-1-page-155.htm 
2
 Muller, “L'analyse cognitive des politiques publiques,” 193-194. 

3 Vincent Dubois, “Les champs de l’action publique,” (working paper, in Utiliser la théorie des 

champs pour comprendre le monde social, dir. Mathieu Hilgers et Eric Mangez, Prisme-GSPE, 7 

Octobre 2010), 5. 

https://halshs.archives-ouvertes.fr/halshs-00498020/document 
4
 Draelants et Maroy, “L’analyse des politiques publiques,” 17.  

http://www.cairn.info/revue-francaise-de-science-politique-2005-1-page-155.htm
https://halshs.archives-ouvertes.fr/halshs-00498020/document
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 P. Bourdieuمف أعماؿ  السياسة العامة مرجعية فيوـم بناء في P. Muller ،2005ينطمؽ   
، إذ Doxaحوؿ الحقيقة القطعية  ،Bourdieu ،1994حيث يقارب لمفيومو ىذا مف خلاؿ مفيوـ 

مييمنيف، أيف يبدو ىذا المعتقد متعمقة بأولئؾ الزاوية رؤية خاصة، كيعتبر ىذا الأخير "المعتقد 
  ."، يوفر ليـ امكانية الييمنة عمى الدولة...نفسو كمنظور عاـيسخر و 

«  La doxa est un point de vue particulier, le point de vue des dominants, qui se présente 

et s’impose comme le point de vue de l’universel; le point vue de ceux qui dominent en 

dominant l’Etat et qui ont constitué leur point de vue universel en faisant l’Etat ».
1
  

صبح طبيعيا يور معيف لمواقع ينشئو الأفراد، و فإف المرجعية تعبر عف منظ Mullerفحسب   
"Naturelle"،2، بمعنى أنو لا يكوف محؿ تساؤؿ أو مراجعة أو فحص، فيو يعمؿ كحقيقة قطعية 

سموكياتيـ ـ المعيارية بتصوراتيـ لمحموؿ، و توجياتيلطبيعة المشكلات العامة و فاعميف توجو إدراكات ال
 .Hallو Kuhnكذلؾ، مادامت ىذه المرجعية في المرحمة القياسية قياسا عمى مفيوـ البردايـ عند 

ىذا أيضا يبدو ف سؤاؿ مف يصنع السياسة العامة و لـ ينصب عمى الإجابة ع Mullerإف جيد   
نما انصرؼ ، و Dahlعمى عكس شأف  ،P. Hall مع توجو و  ؼطر التي تغمإلى تحديد الأ جيدالا 

نما و  ،(السموكييفمواردىا )كما ىو الشأف عند ؽ القوة و النظر إلى السياسة ليس مف منطمالسياسة، و  ا 
العامة كحقؿ اجتماعي ىو موضوع ومناخ لسيادة مجموعة مف القيـ والمعايير  ينظر إلى السياسة

 غير الرسمية.تحمميا الفواعؿ الرسمية و  ،ة لمفعؿ العمومينعالمشر والخطابات 
 :Muller ،2005يختمؼ مفيوـ المرجعية عف مفيوـ المعتقد عند بورديو مف زاويتيف حسب       

سة "عنؼ رمزي" المرجعية ليست تعبيرا مباشرا عف زاوية نظر الفواعؿ المييمنة، عف طريؽ ممار  -1
نما حسب بواسطة الدولة، و  سير المجتمع نفسو عمى يتعد المرجعية ضرورة قصوى ل Mullerا 

 الييمنة ليست ميكانيكية، كما يرى بورديو.، فالعلاقة ما بيف المرجعية و ضوئيا
تغييره بضبط طاعية ىي أجيزة لبناء الخبرات، والتي تسمح بالتعاطي مع الواقع، و السياسات الق -2

الفرعية الاجتماعية، فالمجموعات المييمنة عمى  الأنساؽالاختلالات الموجودة بيف مختمؼ 
يفيـ  vrai.3المجتمع أو قطاع محدد فيو تمارس ىيمنتيا عف طريؽ المرجعية كمعطى صحيح 

، كما أف ىيمنة بعض الفواعؿ (Policy Learning)مف ىذا أف السياسات تعد مسارات لمتعميـ 
ة، نا في زمف محدد وفؽ خطاب شرعتعد كحقيقة معترؼ بي معينة، مرجعية يرجع إلى

 وليس لاعتبارات علاقات القوة فقط. ،صلاحية مثبتةو 
                                                           
1
 Muller, “Esquisse D'une Théorie Du Changement,” 173.    

2 Ibid. 
3 Ibid. 
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إلى أف المقاربة الإدراكية تتجاوز تمؾ المنظورات التي تقؼ عند حدود  ،Muller، 2003يذىب      
 Les السردياتالخطاب أو المتمركزة حوؿ الأفكار، و  المقارباتتحميؿ المصالح، بؿ تتجاوزىا إلى فئة 

discours ou les récits، التنفيذ يواجيوف ؿ العمومي مف حيث التصور و عففالفواعؿ المعنية بال
تتعمؽ أساسا ببناء أطر مصالحيـ النوعية، ليذا يجب إعادة قراءة نشاط الفواعؿ ضمف أطر أوسع 

أف  ،Mullerكما يعتقد  1ىذا ما يساعد عمى الفيـ الجيد لأي نشاط عمومي.إدراكية ومعيارية، و 
 & J.C.Thoenigإشكالية التغيير في السياسة العامة تقع في عمؽ تحميؿ السياسات، متفقا بذلؾ مع 

Y. Meny ،1989"مع و  .، بأف كؿ سياسة عمومية تغطي أو تتضمف نظرية في التغيير الاجتماعي
J. W. Kingdon ،1984، 2الفرص. نوافذب طرحو الموسوـ حوؿ  

التي و  ،يةالمتمركزة حوؿ البن رؤيةتزاوج ما بيف ال Mullerإف المقاربة المعتمدة مف طرؼ       
ىذه المقاربة تسمح  الفاعؿ، ة المتمركزة حوؿرؤيتمؾ ال، و Contraintesفيـ دور القيود تسمح بتحديد و 

يعد الأداة مفيوـ المرجعية ف، لأعواف المشاركيف في صنع السياسةبالتأكيد عمى ىامش الاستقلالية ل
 تي تركز إحداىا عمى أثر البنيات،حداث عممية التوليؼ ما بيف المقاربتيف، الالتحميمية الفعالة لإ

العموـ الاجتماعية في  -ىي إشكالية متجددة ة بالنسبة للأعواف، و الأخرى عمى ىامش الحريو 
يات هي محصمة فالمرجعالإدراكية الموجية لمفعؿ العمومي، وىذا لفيـ الأطر المعيارية و  -عموما

 معضمةمفيوـ المرجعية يجيب ولو جزئيا عمى ، و نتيجة عمل الفواعل في آن واحدالقيود البنيوية، و 
  :البنيةالعوف و 

] les Référentiels sont à la fois l’expression des contraintes structurelles et le résultat du 

travail sur le sens effectué par les acteurs.[.
3 

 .Nو ليذا يرجع إلى أعماؿ دوركايـ ،الأطر الاجتماعية مففي رسـ مقاربتو  Mullerينطمؽ     

Luhmann ،1999  وN. Elias ،1975،  الذي يتصؼ بالتمايز حوؿ مفيوـ المجتمع المعقد، و
ىو ما و  التخصص،مع حركة سريعة لتقسيـ العمؿ و ؽ و سايتي ذال، و Différenciationالمتنامي 
بوصفيا  تطمب مف الدولة تأكيد دورىايت جديدة للأفراد داخؿ المجتمع، و تموقعا بإيجاديسمح 

 ،Pierre Favre ،0999الضامف لموحدة المجتمعة، ليذا فإف الحركتيف ليستا متناقضتيف، فكما يعمؽ 
ليس ف متوازياف و نمو الدولة ىما خطاو فإف نماء الحقوؽ الفردية واتساعيا،  ،عمى دوركايـ
 يتفؽ بذلؾ مع أفكار بولانيي.بيذا و  4متعاكسيف.

                                                           
1
 Muller, “Esquisse D'une Théorie Du Changement,” 155. 

2
 Ibid., 155-156. 

3
 Ibid., 158. 

4
 Ibid., 159. 
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يتحفظ عمى أف فكرة التمايز داخؿ المجتمع الحديث ترد فقط إلى  Mullerلكف مع ىذا فإف      
بؿ يجب الاعتراؼ بدور كؿ العوامؿ لاسيما منيا  ،التقسيـ الاجتماعي لمعمؿو العامؿ الاقتصادي، 

بناء عميو و  ،Neil Smelser ،1993المحددات الثقافية في إحداث ىذا  التمايز كما يذىب إلى ذلؾ 
ة بسبب ظاىرة التمايز المبنية عمى ئبعممية دا تعد Fragmentationفإف عممية تجزئ المجتمعات 

أسس مختمفة، فتسمح بظيور قطاعات مينية، جماعات ثقافية، أو دينية أو سياسية، ىذه القطاعات 
Secteurs ينا يتقاطع ىو  1.نوعي مف الفواعؿ يشيد كؿ واحد منيا شكؿ محددMuller  مع نظرية

 الحقوؿ لبورديو مف دوف أف يذكره.
 ،خاصة بيا المستقمة نسبيا ستعالج سياسيا بإيجاد سياسات قطاعية نوعيةكؿ ىذه القطاعات       

-Sousالتمايز عمى مستوى المجتمع لا يكوف إلا في تمؾ المحظة التي تظير فييا أنساؽ فرعية ف

systèmes نتميتحؿ في إطار كؿ نسؽ وظيفي أساسية، تشيد مشكلات نوعية، تكوف مطروحة لم 
فكؿ حقؿ أو قطاع إذف يحوي مرجعية ذاتية  2.في تحميمو النسقي ،Luhmann ،0999إليو، كما يرى 

autoréférentiel يسعى إلى تشكيؿ ترميز حسب طبيعة الشبكة السائدة فيو، و ينتجيا كؿ نسؽ، ب
  3(، يختمؼ عف ما ىو ملاحظ في قطاعات أخرى.Codageخاص بو لمواقع )

طابع الثبات الذاتي المجادؿ بو ، عمى Y. Papadopoulos ،1995، كما يفعؿ Mullerيتحفظ 
ما بيف  التجاذباتمسألة  Luhmannعمى مستوى القطاع الاجتماعي )النسؽ الفرعي(، بحيث يغفؿ 

كذا ىامش الحرية ى لنسؽ ما استقلاليتو النسبية، و الفواعؿ، لمييمنة عمى وضع القواعد التي تعط
 .Mالتي تشكؿ مرجعية مغمقة حسب و  4قطاع.تغؿ بيا كؿ شواعؿ بشأف إنتاج المعايير التي يلمف

Dobryوفؽ مفيوـ  ،دوا حساباتيـ عمى ضوئياد، تحتـ عمى الفاعميف عمى مستوى كؿ حقؿ أف يج
عقلانية نوعية داخل كل ليذا يمكف الحديث عف وجود  Endodéterminisme.5 الحتمية الداخمية

حسب رأينا فإف تحميؿ و  الأخرى. قية القطاعات الاجتماعية، مختمفة عف ما ىو سائد في بحقل
بورديو عمى ىذا المستوى يعد أكثر اكتمالا، لأنو عمى الأقؿ يتحدث عف حركتيف: إحداىما داخمية 

                                                           
1
 Ibid. 

2
 Ibid. 

3
امؿ، مثالا بمسألة حماية المرأة الحامؿ، فيي تعالج بطرؽ مختمفة مف طرؼ نقابة أرباب الع Mullerيضرب   

دارة و والجمعيات النسوية،  الفواعؿ لو معاييره الجماعات الدينية، فكؿ فاعؿ مف ىذه و نظـ الضماف الاجتماعي، ا 
 أنظر: .في إطار مرجعيتو القطاعية التي يعدىا كافيةالخاصة بو، و 

- Muller, “Esquisse D'une Théorie Du Changement,” 160. 
4
 Ibid., 160-161. 

5
 Ibid., 161. 
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بيف  ما تجاذباتثانييما خارجية بمعنى داخؿ الحقؿ الاجتماعي الواحد( و  )صراع ما بيف الفواعؿ
 Dobryكما يضع  بورديو. وإلى مواطن Mullerمع ذلؾ لـ يشر  ا،لحقوؿ الاجتماعية المستقمة نسبيا

بيف القطاعات لفيـ  ، الذي لا يأخذ في الحسباف العلاقة ماLuhmannيده عمى خمؿ ثاف في تحميؿ 
 Sociétés Sectorisées.1تعقيد ىذه المجتمعات القطاعية 

يقرر في إطار  ،Yves Barel ،1984فإف  Autoréférentielبالعودة إلى مفيوـ المرجعية الذاتية      
–"المرجعية الذاتية الاجتماعية ىي المرافؽ الضروري لاستقلالية الاجتماعي، المتميز  بنيوي أف:

ليتحوؿ. لى ذاتو لا لغيره، ليحدد ذاتو، و عف الاستقلالية داخؿ الاجتماعي، فالمجتمع يرجع إ -ىينا
 2."ة لمذات بواسطة الذات نفسيانفالمرجعية الذاتية الاجتماعية ىي شرع

رضة لعممية التشظي نتيجة تكاثر وظيور ف المجتمعات الحديثة معأ، Muller ،2005يعتبر و       
، نتيجة تنازع Un problème de sensىو في النياية ما يخمؽ مشكمة المعنى القطاعات المجتمعة، و 

يفسح المجاؿ أماـ الفواعؿ لتنتج  ،Muller ،2000مع ذلؾ فإف و  2المرجعيات الذاتية لكؿ قطاع،
فعممية بناء المرجعية يتخذ شكلا دائريا مف المجتمع إلى  3معايير، أو مرجعيات مف "خارج المجتمع"،

، Bergerو Luckmanىذا وفاءا منو لمفيوـ البنائية المعتدلة عند و الفواعؿ إلى المجتمع مرة أخرى، 
 4 العوف.وليجيب عف إشكالية البنية و 

 لكف في ظؿ تنازع المرجعيات القطاعية ألا يوجد عامؿ توحيد؟و      
مكف الحديث عف مرجعية عامة ي لاختلاؼحتى لا تتموقع المرجعيات في حالة صراع بسبب ا     

)التعدد في إطار  تخرجو إلى الاختلاؼ البناء ضمف منطؽ الانسجاـمف حدة التناقض و تمطؼ 
التي تشكؿ مناخا أو حيزا لصراع  هيPolitics  ة السياسيةبأف الحمب Mullerيعتقد ليذا  .الوحدة(

 ار أي المصالحية، لكف المشكمة تكمف في تحديد المعيار المعتمد لاختتنافسمالمصالح ال المرجعيات/
 Situation d’hyperchoixار" يمفيوـ "حالة ما فوؽ الاخت Mullerيستدعي  5سيتكفؿ بيا. التي

ىو ما يطرح ، و ىتنتمي إلى نفس فضاء المعن بيف خيارات عديدة لابمعنى أف الحكومة تختار مف 

                                                           
1
 Ibid. 

2
 Ibid. 

2
 Muller, “L'analyse cognitive des politiques publiques,” 194. 

نما الفواعؿ تبتعد عف عممية إعادة الأنساؽ الكبرى، و بمعنى أف تغيير المرجعية ليس سببو  "خارج المجتمع"  3 ا 
 ير مألوفة في المجتمع.غالانتاج بابتكارات 

4
 Ibid. 

5
 Muller, “Esquisse D'une Théorie Du Changement,” 060. 
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تنج ملذي يطبع كؿ مطمب ا 6،سةي، نظرا لمعطى اللامقاchoix impossible ختيار"الا ستحالةواقع "ا
مشكمة تعدد المطالب إلى حد التشبع  مرد ذلؾ إلى ليس بالضرورةو  ،مف فضاء معنى نوعيض

Saturation.1 ار تفرض الانحياز لخيار معيف يما فوؽ الاخت ففي النياية حالةOption  عوضا عف
 لأف البدائؿ ىي أزواج تبادلية تنتمي إلى نفس فضاء المعنى حسب تقديرنا.، Alternativeبديؿ 
يتطرؽ لمفيوـ المرجعية العامة عمى ىذه المعضمة ف Muller يجيب في ىذا السياؽ     

Référentiel global الذي يسمح عند حد ما عية العامة تشكؿ فضاء لممعنى، و "المرج التي يعرفيا:، و
رية، االعلاقات السالمرجعية العامة تحدد القيـ، والمعايير، و  أف بمجاوزة حالة "ما فوؽ الاختيار" كوف
 " .معياري عمى الفاعميف، الذيف يباشروف مصالحيـو التي تفرض نفسيا كإطار إدراكي، 

 ] Le référentiel global constitue l’espace de sens qui va permettre de déposer, jusqu’à un 

certain point, la situation d’hyperchoix dans la mesure où il délimite des valeurs, des 

normes et de relations causales qui s’imposent comme un cadre cognitif et normatif pour 

les acteurs engagés dans la conformation de leur intérêts.
 
[.

2 
نما يعبر عف المصالح باستراتيجيات (، و Brutesفعلاقات القوة لا يعبر عنيا بوسائؿ فظة )     ا 

في زاوية أدوات النقاش  رماس،بمع طرح ىىنا يتقاطع و  3ة ىذه المطالب.نحجاجية تيدؼ إلى شرع
 .الثاني ا سنرى بإذف الله عز وجؿ في الفصؿوالنيومؤسساتية الخطابية، كم، العمومي

، كمفيوـ الانعكاسية البنائية إف مفيوـ المرجعية العامة يتكئ عمى بعض المداخؿ السوسيولوجية
 Refléxivitéالاجتماعية

الذي يشير إلى أف المجتمعات الحديثة ، و A. Giddens ،1994عند  ،4
شكيؿ لا ىو خبرة الفاعؿ مجاؿ الدراسة في العموـ الاجتماعية طبقا لنظرية التمؤسسة عمى: "أف 

لاجتماعية المنتظمة عبر لا وجود أي شكؿ مف أشكاؿ الكؿ المجتمعي، بؿ ىو الممارسات االفرد، و 
                                                           

6
بنية ، وىو مفيوـ مركزي في طرحو "1962: مفيوـ جاء بو توماس كوف، Incommensurabilitéسة ياللامقا  

ات النظر اللاقياسية يمكف تصورىـ يظر إلى: "أف الناس أصحاب وجنة باليمكف أف نفيـ اللامقايسو  .العممية" اتالثور 
الاتصاؿ الفكري بينيـ يمكف دراستيا تحميميا باعتبارىا أف مشكلات ضاء في مجتمعات لغوية متباينة، و وكأنيـ أع

 :أنظر. مشكلات ترجمة"
 .222ص  ،بنية الثورات العمميةكوف،  -

1
 Muller, “Esquisse D'une Théorie Du Changement,” 060. 

2
 Ibid. 

3
 Ibid. 

4
  Reflexivity : قياسا عمى النظريات  ترجمتيا بالتأمؿ ناموـ بالبصيرة، كما يمكنغيترجميا الأستاذ محمد حسيف

كة التي تمكف البشر مف تأمؿ إلى "المم   ،Brayan Tuner ،1994يشير حسب  "ىذا المفيوـ "التأمميةالتأممية، و 
 :مواقفيـ الذاتية" انظر

، رت .النظرية الاجتماعية من بارسونز إلى هبرماس، إياف كريب -   عالـ المعرفة،  سمسمة. محمد حسيف غموـ
 .150ص (، 1999المجمس الوطني لمثقافة والفنوف والآداب، أبريؿ  :الكويت) 244.ع
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اوز للإشكالية التقميدية لمفعؿ والبنية كثنائية ىو تج ،Giddens ،1984حسب  1المكاف".الزماف و 
 ،ابت بفعؿ تأثيرات منظور الفعؿ الاجتماعيذالتي  2،إحياء فكرة المجتمع جدنز يحاوؿمعرفية، و 

الذيف يصنعونو في و  ،الأفراد فأنطولوجيا ع وأالمستقؿ وجوديا  ،الكؿ الاجتماعيالذي لا يعترؼ ب
 . بنائيالمنظور ال ما يتماشى مع وىو ،ويصنعيـ كذلؾ الحقيقة
"صورة اجتماعية لممجتمع ككؿ،  ىي: ،Muller & Jobert ،1987إذف فالمرجعية العامة حسب  

 أي أنيا تمثؿ عاـ تنتظـ وتتييكؿ ىراركيا حولو مختمؼ التمثلات القطاعية".    
« Une image sociale de toute la société, c'est-à-dire une représentation globale autour de 

la quelle vont s’ordonner, se hiérarchiser les différentes représentations sectorielles. ».
3 

 

 ىما:أف مساراف متزامناف تشكلا معا، و إلى  Mullerيذىب         
 .Autoréflexivitéالذاتية لممجتمع الانعكاسية   -
فالدولة المجتمع،  داخؿالمجتمع كما يبدو الحاؿ في فرنسا تحديدا، أي البعد المركزي لمدولة  ةندول  -

فالسياسات العمومية تحتؿ مكانا  ،بوساطة السياسة العامة تحدد تشكؿ الأطر التفسيرية لمواقع
مركزيا في المجاؿ العاـ، وتعمؿ عمى ضبط اشتغاؿ القطاع الاجتماعي وفؽ مقتضيات المرجعية 

ما أف حقولا أخرى تسيـ في ىذا التشكؿ لاسيما الحقؿ الإعلامي، بحكـ أف النموذج ك 4،العامة
. بشكؿ غير مسبوؽ أيف تمدد فيو الحقؿ الثقافي بمفيوـ بورديو ،ليوـ ىو مجتمع الإعلاـاالسائد 

تحديد كما أف الحقؿ الاقتصادي يشيد العديد مف المؤسسات لاسيما الدولة منيا التي تشارؾ في 
 المرجعية العامة.

بالعودة إلى التساؤؿ المطروح فإف ممر يعتقد أف مشاركة عدد كبير مف الفواعؿ غير الرسمية      
ت الاستقلالية النسبية ، فكمما زاد العدد نقصلاليتيافي الفعؿ العمومي سيضع الدولة أماـ مشاكؿ استق

بعيدا عف مسمؾ الفرض الحكومي،  ،"اتسيحاؿ الأمر إلى إطار آخر ىو "حوكمة السياسلمدولة، و 
  5بالتالي تنشأ مشكمة قدرة الدولة عمى تجسيد نفسيا كجماعة معنى.و 

الإدراكي" ىي المقاربات النيومؤسساتية،  وأف النظريات القريبة مف "نموذج ،Muller ،2005يعتقد 
، حوؿ مفيوـ تبعية المسار P. Pierson ،1997الفاعؿ، فأعماؿ ف زاوية العلاقة ما بيف البنية و م

                                                           

 .156 ص نفس المرجع السابؽ، 1 

 .163-161نفس المرجع السابؽ، ص ص   2

3
 Nathalie Morel, “L'Etat Face Au Social: La (Re) Définition Des Frontières De L'Etat-

Providence En Suède,” (Thèse De Doctorat, Université Paris I: départ. de sociologie, 2007), 294. 
4
 Muller, “ Esquisse D'une Théorie Du Changement,” 061. 

5 Ibid. 
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Path dependenceسيما عف طريؽ وجود ، تظير بأف المؤسسات تمقي بكؿ ثقميا عمى الفواعؿ، لا
التي بوساطتيا  لياتمعيارية، فكؿ المقاربات النيومؤسساتية تتطرؽ إلى مسألة الآأطر إدراكية و 

ذات الوقت التي تشكؿ في و  ،الواسع يسعى الفاعموف إلى بناء المؤسسات بالمفيوـ السوسيولوجي
شارحا لمعلاقة ما بيف  ،Neil Fligstein ،2001يبدو نموذج قيودا عمى سموكياتيـ وحالتيـ العقمية، و 

، (Skilled Social Actors)مف جية أخرى  الحذقة ( مف جية، والفواعؿFieldsعمميات بناء الحقوؿ )
القادريف وحدىـ عمى ربط العلاقة مع كؿ الأعواف المزوديف بقدرات نوعية لمفيـ وتفسير الحالات، و 

 1.المنتميف إلى حقميـ
 Lesموسطاءل ، تؤكد عمى الدور المحوريفي سبع مقترحات Fligsteinتتخمص مقاربة و      

Médiateurs: 

ة، فيي تعمؿ عمى ترجمة : الفواعؿ الاجتماعية الحدقة تبدو حاسمة في ظيور حقوؿ جديد1 مقترح
كسب الموالاة عف طريؽ إقناع كؿ أعواف و  ،جودة إلى بناء نظاـ داخؿ الحقؿالموارد المو القواعد و 
 الحقؿ. 
: تستطيع ىذه الفواعؿ الماىرة أف تنتج أطر ثقافية جديدة لحقميا، فتشكؿ خطوط ىوية جديدة 2 مقترح

قابمة  ىوياتياتكوف فييا مصالحيا و  ،ماعية جديدةتسمح باستقطاب مجموعات اجت ،و/أو إضافية
 لمتعديؿ.
لإدامة ىيمنتيا الداخمية عمى  Règlesقواعده ذه الفواعؿ الحدقة موارد الحقؿ و : تستخدـ ى3 مقترح

 بقية المجموعات.
: تسعى المجموعات الحدقة المعارضة إلى الإفادة مف كؿ ما يطرحو النسؽ، حتى تحتوي 4مقترح 

 التماسؾ.تنافسي لا يخرج عف إطار الىذا المسعى ات المييمنة في الحقؿ المستقر، و المجموع
تيديدات خارجية أقؿ، فإف الكفاءات معرضة لاختلالات داخمية طفيفة، و : في الحقوؿ ال5مقترح 

 المجموعة. علاقات الاجتماعية تبدؿ جيد أقؿ لإعادة إنتاج 
 : المجموعات الحدقة المييمنة ذات اتجاه محافظ، يدافع عف الوضع القائـ.6مقترح 
: الأطر الجديدة تنشأ عادة مف مجموعات خارجية، أو مجموعات داخمية معارضة منتمية 7مقترح 

طر ثقافية ستعيد ترتيب إلى الحقؿ، تعمد إلى عقد تحالفات مبنية عمى المصالح، أو تشكيؿ أ
  2اليويات.المصالح و 

                                                           
1
 Ibid., 166-167. 

2
 Ibid., 167-168. 
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يد عقد مكانة أساسية لمفواعؿ النوعية في التحميؿ ر ربة إلى تمؾ النظرة التي تالمقا ىذهتنتمي 
، (policy Brokers, traducteurs, transcodeurs, Médiateurs) السياساتي تحت مسميات مختمفة

قادروف في لحظة ما أف يحدثوا تغييرا في البنية المؤسسية  ،فإف الوسطاء كما يسمييـ Mullerفحسب 
 1.المعيارية التي توجو سموؾ الفواعؿوى الأطر الإدراكية و مؿ" عمى مستلأف ليـ القدرة عمى "الع
جوانب كؿ الحقوؿ، فإف بعض تشمفيدة في الإجابة عمى إشكالية  Fligstein رغـ أف مقاربة الحقوؿ لػ
 :Mullerالقصور تعترييا حسب 

نتاج يير ىو تغفؿ بأف التغتحميؿ، و التبدو ىذه المقاربة متخندقة أكثر عمى مستوى الوسيط في   -1
  .الفردي أوالمستوى الجزئي و  المستوى الوسيطتفاعؿ المستوى الكمي، و 

شكموف حمقة الوصؿ ىـ الذيف يويات و بأف الوسطاء يحضر دورىـ عمى كؿ المست Mullerيجادؿ  -2
  2.(La relation global/ sectoriel)القطاعي ما بيف العاـ و 

 :Muller & Jobert عند السياسة العامة مرجعيةتغيير 
ة حموؿ أخرى جديدة مكانيا لا يتـ دفعأف تبدؿ المرجعية بصفة جدرية و  ،Jobert ،1994يعتقد 

مختمؼ  ىذا لعدـ وجود حمبة سياسية شاممة حقيقية، تدفع نحو اتساؽواحدة عمى "المستوى الكمي"، و 
نماو  3متجانس،السياسات حوؿ مذىب موحد و  تمفصؿ بدؿ ذلؾ يمكف الحديث عف تفاعؿ و  ا 

Articulation ( ما بيف ثلاثة منتدياتForums):كؿ منتدى خاضع لقواعد نوعية خاصة تنظيمية ، 
وظيفة ىذا المنتدى ىو توفير بردايـ ، و منتدى عممي: أيف يطرح فيو تحميؿ المشكلات العمومية  -1

 عممي مييمف.
المنتدى يجمع ىذا تنافس فيو الحموؿ والوصفات، و تلعمومية: أيف منتدى جماعة السياسات ا -2

 المستقمة.نطاقو التكنوقراطيا الإدارية، و  ضمف
: أيف تحدد فيو فرص التصرؼ مف عدمو .F. de la rhétorique Pمنتدى الخطابة السياسية  -3

وسعى الفواعؿ ضمف نطاقو إلى حيازة المزيد مف السمطة و/أو القوة، عف طريؽ دمج مختمؼ 
  4المصالح لتكوف صاحبة الأغمبية.

                                                           
1
 Ibid., 168. 

2 Ibid. 
، أف بردايـ النيولبرالية بدأ يحتؿ مجاؿ le tournant néolibéral en Europe، 0992 وفي عمم  Jobertيبيف   3

بداية الثمانينات، لكف السياسات الأوروبية الاجتماعية ظمت لمدة طويمة لاقتصادية، مع نياية السبعينات و السياسات ا
 :أنظر .تشتغؿ بمنطؽ بردايـ الكينزية

- Palier et Surel, “Les « Trois I » Et L’analyse De l’État En Action,” 26. 
4 Ibid., 25. 
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حوؿ نوافد الفرص  ،Kingdon ،1984أنو يتماثؿ مع تقسيـ  التقسيـ يتضحمف خلاؿ ىذا 
 في ىذه الزاوية. Kingdon عمؿلـ يضؼ شيئا جديدا عمى  Jobertالتيارات الثلاث، فالباحث و 

السياسة غير لتمرجعية ليس السبب الوحيد المفسر مستوى البأف التغير عمى  يعتقدف Muller أما
ف كاف يعبر العمومية، و   عنو مف زاويتيف:ا 

ؿ عمى يد 1جديدة(، خوارزمياتمعياري جديد )قيـ جديدة، معايير مستحدثة، ظيور إطار إدراكي و   -
نوع التغيير عمى مستوى السياسة ومستوى التغيير ىو ما يحيؿ إلى فحص تغيير خط السياسات، و 

 .العاـ
رتيا إلى الواقع، ظإلى تغيير نؿ المرجعية الجديدة قيدا جديدا عمى الفواعؿ، بحيث تبدو مدعوة تشك  -
مستنزفة لتقميدية تبدو كبيرة جدا و ىي مضطرة لذلؾ حسب ممر لأف تكمفة الحفاظ عمى المرجعية او 

 بنىتر إفادة، ليذا لمموارد، فإعمالا لمبدأ المكاسب النسبية، يبدو تقبؿ المرجعية الجديدة أكث
  2.الخوصصةفرنسا مع سياسات المرفؽ العاـ و  كما حدث في ،تتبنى عمى نطاؽ واسعالمرجعيات و 

الوسطاء: إذف التغيير الذي يمحؽ السياسات في قطاع محدد بشكؿ جذري يعبر عف عممية تكييؼ  -
كما ىو الشأف بالنسبة  3،ليذه السياسات مع المرجعية العامة، ىذا التكييؼ ىو مف مياـ الوسطاء

عة ب، أيف انبرت نخبة جديدة مش(1965-45)لمرجعية التحديث في فرنسا بعد الحرب الكونية الثانية 
بحيث أف  4،سجؿ صعود مرجعية جديدة ىي مرجعية السوؽ ثـ مع عقد السبعينات .بالأفكار الكينزية
يـ طائرات تفي بالمتطمبات التجارية دفعت بصناعة الطيراف مثلا إلى تصم النيولبرالية ىذه المرجعية

 5.)نموذج الكونكورد( الذي أضحى ثانويا، و غير العقلاني ،كثر مف تحقيؽ الامتياز التقنيأ
لاء الوسطاء ينحصروف في مجموعات طاء مفصميا في بناء المرجعية، ىؤ يبدو دور الوس  

جماعات و تغموف في الوكالات الإدارية، شالذيف يسياسية، أو مينية )أو خبراء( و  صغيرة لنخب

                                                           
تفترض  ، بحيثالمقصود ىنا ىو تسمسؿ منيجي لحؿ المشاكؿ العمومية، أو عرضيا مف الناحية الاجرائية  1

فرضيات أقرب إلى الصواب حوؿ التدخؿ الحكومي )مثاؿ: في حالة تخفيؼ الأعباء الاجتماعية عمى الشركات، فإنو 
 أنظر: .يزاد في قدرتيا التنافسية(

- Olivier Giraud,  “Les idées dans l'analyse de l'action publique en France et en Allemagne entre 

traditions étatiques et traditions intellectuelles,” in Les sciences sociales à l’épreuve de l’action, 

ed. Bénédicte Zimmermann (Paris: la Maison des Sciences de l’Homme, 2004), 3.  

https://hal.archives-ouvertes.fr/halshs-00008536/document 
2 Muller, “Esquisse D'une Théorie Du Changement,” 171.  
3 Palier et Surel, “L’explication du changement,” 37.  
4
 Muller, “L'analyse cognitive des politiques publiques,” 197. 

5 Palier et Surel, “L’explication du changement,” 37.  

https://hal.archives-ouvertes.fr/halshs-00008536/document
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ارا ىـ فاعموف أساسيوف يمارسوف أدو  Mullerالضغط و/ أو المنظمات المينية، فالوسطاء عند 
 1.ليذه المشكلات تحديد الحموؿ تتمثؿ في أخرى معياريةإدراكية )توصيؼ المشكلات( و 

أف مفيوـ المرجعية لو ميزة إضافية إذا ما قورف بالنيومؤسساتية، فيو لا  ،Y. Surel ،2005يعتقد 
نما ينخرط في رسـ نظرية لمفعؿ، فيذا المنظوراكيا لفيـ الفعؿ العمومي فحسب، و يقدـ إطارا إدر  لا  ا 

نما يركز أيضا عمى دور يتضمف فقط الإحاطة بالقيـ، و  في صنع  Algorithmes الخوارزمياتا 
ىو ما يشكؿ متغيرا ، و ةالسمطا المنظور يؤلؼ ما بيف الأفكار والمصالح و ، إذف ىذالسياسة العامة

  2جديدا في تحميؿ السياسات عند المدرسة الفرنسية بالنظر إلى المدرسة الأنجموسكسونية.
بأف النفي المتكرر لمسياسة في التحميؿ شكؿ نقطة ضعؼ بالنسبة  ،B. Jobert ،1995فكما يذىب   

 ضرورة عندما يؤكد عمى ،Muller ،1995نفس المعطى يحضر مع و  3،سوسيولوجيا المنظماتإلى 
، غرامشيتزاوج الحقؿ الثقافي مع الحقؿ السمطوي مف خلاؿ مفيوـ الييمنة، بالمعنى الذي يعطيو ليا 

ؿ ما بيف الفضاءات يؤكد عمى فكرة الاعتماد المتباد ،Muller، 1995فنجد أف ، أو النيوغرامشية
فظيور مرجعية جديدة في قطاع معيف لا يعبر فقط بأف فاعلا جديدا يمسؾ ، السياساتالإدراكية، و 

نما ينظر إلى مسألة الييمنة ىذه ـ قيادة القطاع لتأكيد ىيمنتو، و بزما أنيا مؤسسة عمى نظرة عمى ا 
 4 .ت حتى تتحوؿ إلى قيمة جديدةبىذا الفاعؿ لمواقع، ىذه النظرة ما تم

، الذي 7 رقـ ىو ما ينقض المقترحغيير القناعات لدى نفس الفاعؿ، و لكف المشكمة تكمف في ت 
الاشتراكية، التي كانت متشبعة ب مسألة تغير المرجعية )حالة النخب الجزائرية Mullerيبنى عميو 

 (.وىي الآف تنادي باقتصاد السوؽ
 ؼبأف المقاربة الفرنسية تنظر إلى الأفكار عمى أنيا محمولة مف طر  ،Surel، 2005يقرر   

لا ينتج ، و مبحثمشار إليو في مستيؿ ىذا الىو ما يتماشى مع منظور فيبر الو  5،الجماعاتالأفراد و 
 .أبدا كما يعتقد بذلؾ ىيجؿ رعمى نحو ح

                                                           
1
 Draelants et Maroy, “analyse des politiques publiques,” 17.  

)المؤسساتية  P. katzensteinعند  ابتداءدراسة العلاقات ما بيف ىذه المتغيرات الثلاث تـ تسجيميا   2
 Mullerبالنيومؤسساتية التاريخية، إلا أف منظور ، في إطار ما يعرؼ P. Hall، وأيضا عند السوسيولوجية(

 :أنظر .سياسية -بخمفية سوسيو العمومي يؤسس لنظرية في الفعؿ "الدولة المباشرة لمفعؿ"في   ،Jobert ،1987و
- Smyrl Marc, “Vers un retour du politique dans le néo-institutionnalisme,” Pol Sud- Revue de 

science politique de l’Europe méridionale, no. 23 (2005/2): 121. 

http://www.persee.fr/web/revues/home/prescript/article/pole_1262-1676_2005_num_23_1_1245 
3
 Ibid, 122. 

4
 Ibid. 

5
 Ibid. 

http://www.persee.fr/web/revues/home/prescript/article/pole_1262-1676_2005_num_23_1_1245
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مفيوـ المرجعية العامة تحديدا، و طاؿ محتوى المقاربة الفرنسية، يد الانتقادات الكلاسيكية حفأ     
النشاطات السياسية كالاقتصاد، والدفاع والسياسة الاجتماعية...  عمى مجموع مييمف بردايـفوجود 

القوؿ بوجود مرجعية واحدة عامة ىو محؿ نظر، لأنو لا يأخذ بعيف الاعتبار الحدود اليلامية ما و 
جيب أيضا عمى مسألة أصؿ المرجعية العامة مف لا تالحقوؿ )ما بيف الاقتصاد مثلا والدفاع(، و بيف 

  1.أيف تأتي
خرى خاصة ىو أحد نقاط القوة بالنسبة لممدرسة طر أإف التمييز ما بيف إطار إدراكي عاـ وأ -

حالة تمقائية عمى مفيوـ كدليؿ أو كإ ذلؾ لا يجب اتخاذ مفيوـ القطاع الفرنسية، مع
اطي حدودىا، ولكنيا اليوـ تبدو نفوذة أو مسامية، والتع وراتية، فالقطاعات تدافع عفبالنيوكور 

 عدة قطاعات في آف واحد. تمسأثر أفقي ل معيا يتـ مف خلاؿ سياسات ذات
تكويف الأجندة، يبدو ىذا الدور كبير في أخيرا مشكمة التعميـ، فإذا أخدنا دور كبار الموظفيف  -

بالضرورة صادقا عمى كؿ الدوؿ،  لكف ليسو  Nizard،2كما تبينو دراسة  ي الحالة الفرنسيةفجدا 
 ي.ي كمعطى مؤسسنىذا راجع إلى النموذج الدولاو 
لا عف المقاربات النيومؤسساتية فإف النموذج الفرنسي التحميمي ليس بدي Surelمع ذلؾ حسب      

نما ىو مكمؿ ليا بحكـ أنو لا يق حتوى المعب، ولكنو ينظر لمنظرية ي مقاربة الاختيار العقلاني و صوا 
رية لمكشؼ عف مؽ نظرة ماكرو تاريخية بمسحة تطو مف منط 3،أكسيولوجي لمفعؿ العموميإدراكي و 
دراستو في  ،Muller ،1984ىو ما يبدو مع لتي تحدث عمى مستوى المرجعيات، و القطائع ا

 4.جع إلى سلاسؿ زمنية تمتد إلى قرف تقريباالفلاح" أيف ر الموسومة "بالتكنوقراطي و 
 إلى ثلاث افتراضات رئيسة: بإرجاعياالإدراكية  ةمقاربال Mullerعموما يمخص و      

فيذا المفيوـ الفعؿ أو الفاعؿ، المعرفية ما بيف ثنائية البنية و يسمح بردـ اليوة  مفيوـ المرجعية  -1
ىامش حرية الفعؿ معيارية تحد مف و  ما تفرضو مف قيود عبر أطر إدراكيةيراعي ثقؿ البنى، و 

                                                           
1 Ibid. 

2
جماعة و "تالذي لعب المحوري الدور 1974 سنة L. Nizardبينت دراسة جماعية أشرؼ عمييا  ذلؾمثاؿ   

التابعة لوزارة  ؼلاع: المحافظة العامة لمتخطيط، ومديرية الاستشراالمتكونة مف ثلاث أض في فرنسا،المخططيف" 
 أنظر: مرجعية التحديث.ترويج ف عف انتاج و و ىؤلاء ىـ المسؤول المخططيفجماعة ف، INSEE و المالية،

- Payre Renaud et Gilles Pollet, “Analyse des politiques publiques et sciences historiques: quel(s) 

tournant(s) socio-historique(s)?,” Revue française de science politique 55, (2005): 143. 

http://www.cairn.info/revue-francaise-de-science-politique-2005-1-page-133.htm 
3
 Smyrl, “Vers un retour du politique dans le néo-institutionnalisme,” 122. 

4 Renaud et Gilles, “Analyse des politiques publiques,” 143. 

http://www.cairn.info/revue-francaise-de-science-politique-2005-1-page-133.htm
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معايير سو قدرة الفواعؿ عمى إنتاج قيـ و ، كما أنو يأخذ بعيف الاعتبار في الوقت نفمفواعؿبالنسبة ل
 جديدة تسمح ليؤلاء "الوسطاء"  بالتأثير في طبيعة البنى الموجودة.

الأبعاد البنيوية مف جية مف محصمة تفاعمية ما بيف الضغوط المتأتية  عف تغيير السياسات يعبر  -2
 قدرة الفواعؿ عمى وضع استراتيجيات نوعية مف جية أخرى.المستقرة، و لمتجسدة في المؤسسات ا

ىذا ود ما بيف "العاـ والقطاعي"، و وف بالتعاطي مع التوتر الموجميمكف تحديد الأعواف، الذيف يتكف  -3
تشكؿ مرجعية جديدة لمقطاع أو  ،ذات معنى "جديدة"ىؤلاء الوسطاء إلى تسجيؿ ممارسات  سعيب

   1.الحقؿ المشغوؿ مف طرؼ ىؤلاء الأعواف
تركيز عمى دور الوسطاء، أو الفواعؿ اليؼ إلى ىذه الافتراضات أنو بضكما يمكف أف ن   

عتماد مبطف لاصورة واضحة  يعطفإف مقاربة مرجعية السياسة العامة ت Fligsteinبتعبير  ةذقالح
فة، فصناع السياسة ىـ نخب مختم بزاويتيف إحداىما إقصاء لمجميرة،لمنظور النخبة، الذي يعنى 

العمؿ المستمر لموسطاء عبر الزمف، و  ،تنتمي إلى النظاـ السياسي، والنسؽ السياسي عمى حد سواء
بالإضافة إلى ىذا نلاحظ أف تركيز المقاربة الإدراكية  .بيةاالانتخبمعنى أنو غير خاضع لمدورات 

نما المقاربةو  2عدـ الاحتفاء بالسؤاؿ: مف يحكـ؟ يدؿ عمىعمى الأفكار تحديدا،  الإدراكية تتساءؿ  ا 
 الأفكار بالتالي فإنيا تدندف حوؿمات التي توجو الفعؿ العمومي، و غيداالبر عف المعايير والقواعد و 

ىذا ينسجـ أكثر مع إشكالية تغيير ولا تتساءؿ عف شخوصيـ، و  االفواعؿالتي ينشط عبرىا 
الأفكار مف جية إف اجتماع المنظور النخبوي و  ليست سكونية.حركية و  فربة إذالمقا فيذه ،السياسات

حيث أف الأفكار ب ،إذ يسير ىذا في خط ماكس فيبر حسب بعض الطروحات، ثانية ليس متناقضا
، فالمجتمع Segmentationأخيرا النظرة التجزيئية لممجتمع و  تسبح عمى نحو حر.لا يحمميا الأفراد و 

المواطف و ؿ أجزائو )الحقوؿ الاجتماعية والقطاعات(، وىذا لفيـ اتجاه السياسات، ينظر لو مف خلا
 .مصدرا لإنتاج المرجعيات كوفت يتال

 التالي:المقاربات الإدراكية وفؽ الجدوؿ ما بيف  يمكف أخيرا أف نقارفو  
 
 

                                                           
1
 Muller, “Esquisse D'une Théorie Du Changement,” 186. 

2
، يأخذ بمنظور جماعات المصالح في صنع القرار العمومي، فبيار مولر يبتعد Dahl ،1961تقميدي لػ  عمؿىو   

 Deنى ىوياتيـ المرتبطة بالأطر المعنويةعبم ،في جانب إدراكي ومعياري ليذه الفواعؿ صو غف ىذه الزاوية ليعقميلا 

sens  التي يحممونيا، وليس بخمفيتيـ الاجتماعية الطبقية أو الاستراتيجية، فيو اختار أقصر طريؽ، لأنو لا يرى
 تعارضا ما بيف ىذه المحددات.
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 المعيارية:: مكونات المصفوفات الإدراكية و 2 لالجدو
إطار التحالؼ التعاضدي  البردايـ 

ACF 
 المرجعية

 مبادئ ميتافيزيقية
 

 بردايـ السياسة
 العامة

 صميـ النواة
Deep Core 

 ,Valeurs  قيـ، صور
images  

 مبادئ نوعية
 

 العامة نواة السياسة 
Policy core 

 Normes          معايير
 

 طرؽ العمؿ
 

 اختيار الوسائؿ
 

 Algorithmesخوارزميات  
 

  الوسائؿ
instrumentes  

مواصفة 
 الأدوات

 مظاىر ثانوية
Secondary  aspects 

 

 

Source: Yves Surel, “idées, intérêts, institutions dans l’analyse des politiques 

publiques,” Pouvoirs, no. 87 (1998): 163.                    

http://www.revue-pouvoirs.fr/Chronique-Idees-interets.html 

Référence: ibid. 

 

تشترؾ عمى مستوى المبادئ العامة المجردة  Sabatierو Mullerو Hallإذف التصورات الثلاثة لػ      
تشرعف برر و تلممكف في مجتمع معيف، كما التي تحدد مجاؿ التي تحدد "نظرتنا" إلى العالـ، و او 

أتي ي ثـ ،الاجتماعيةترتب عدد مف الحركيات ا بيف الأفراد و/ أو الجماعات، و قات القائمة مو لمفر 
نوعية مشتقة مف المبادئ العامة، يتجسد المستوى  تكوف مف مبادئيبعدىا المستوى الثاني بحيث 

ستوى أخيرا الم .محدد ة معينة، أو نسؽ فرعيايير تؤطر عمؿ مجاؿ محدد أو سياسالثاني في مع
الوسائؿ المسخرة تكوف مكيفة مع مقاف بالجانب العممي التطبيقي، ولكف الأدوات و الرابع فيتعالثالث و 
نقدية في مثلا بردايـ الكينزية يمجأ إلى الأدوات المالية بدؿ الأدوات ال 1.قة معياسمتالعامة و الأطر 

 . شيكاغو( -)المدرسة النقدية العكس بالعكس بالنسبة لبردايـ النيولبراليةدعـ النمو الاقتصادي، و 

                                                           
1
 Draelants et Maroy, “analyse des politiques publiques,” 19. 

http://www.revue-pouvoirs.fr/Chronique-Idees-interets.html
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 :المنظور النفعي – مريكية في تحميل السياسة العامةالمدرسة الأالأول:  المطمب

كما  1يذىب العديد مف الباحثيف إلى اعتبار حقؿ السياسات العامة فرع مف عمـ الإدارة العامة،     
 Inter Disciplinaryيشكؿ ممتقى لمعديد مف العموـ الاجتماعية مف منطمؽ المدخؿ التوحيدي 

مكف تجزئتيا إلى ، بحكـ أف الظاىرة الاجتماعية لا يMulti-Disciplinary منطمؽ المدخؿ التعدديو 
شارد التبسيط، حسب ريتاعي" مف دوف الوقوع في السطحية و " اجتمطابع "سياسي" و" اقتصادي" و

 Lee & Stevens ،1981. 2 و ،2001ىيجوت، 

حوؿ "عموـ السياسة العامة"، فمقد اشترؾ  H. Lasswellإف ىذا الفيـ ىو الذي شكؿ نواة مشروع     
السياسات العمومية  دراسةفي التأسيس لحقؿ أكاديمي جديد يعني ب D. Lernerلازويؿ مع زميمو 

اصة بخ 4العمؿ المشترؾ شكؿ انطلبقة حقيقية ليذا الحقؿ،ىذا  3.(1591بداية مف عقد الخمسينات )
دة، بخاصة في المجاؿ أنو بعد الحرب العالمية الثانية شيدت الدولة إضافة العديد مف الأدوار الجدي

ا ظيور فكاف لزام welfare state ،5الرفاىيةتقميديا بدولة  الاجتماعي في إطار ما عرؼالاقتصادي و 
الذي تمدد فييا الفضاء العاـ بشكؿ غير ـ نشاطات الحكومة "التدخمية"، و يقيليدرس و ىذا العمـ الجديد 

 مسبوؽ في النظـ المبرالية.
بسيادة اصة مبحث نظاـ الحكـ الأمريكي، و بخع عموـ السياسات بعمـ السياسة، و لقد ارتبط فر      
لبت النظاـ السياسي لإلماـ بمدخاتـ بحيث  ،الستيناتجاه السموكي مع عقدي الخمسينات و الات

يعرؼ  ة المنيجية التي حدثت مع نياية الستينات، أو مامومخرجاتو مف حيث التحميؿ، ونتيجة النق
ىذا يرد و  6.بحركة ما بعد السموكية، مف ىذه المحظة انصب التحميؿ عمى مخرجات النظاـ السياسي

 بداية تحمؿالمساواة العرقية، و ريكي، كحركة بالأساس إلى بروز تحولات عميقة في المجتمع الأم

                                                           
 أسست جامعة ىارفرد مدرسة الدراسات العميا للئدارة العامة، مركزة عمى فرع تحميؿ السياسات العامة. 1
 (،2002مطبعة الجامعة الأردنية،  :عماف) 1ط ،المدخل إلى تحميل السياسات العامةأحمد مصطفى الحسيف،  2

 .57ص

3
 D. Lerner, and H. D. Lasswell, the policy sciences: Recent development in scope and method, 

Stanford: Stanford university Press, 1951. 
مف ذلؾ إلى الفيمسوؼ الأمريكي جوف بالرغـ مف أف بعض الباحثيف يرونيا قبؿ ذلؾ مع فيبر، وكينز، أو إلى أبعد  4

، وقبميـ جميعا إلى J. Bentham(، أو الفيمسوؼ الانجميزي Public Realmديوي صاحب مفيوـ المجاؿ العاـ )
 يف بف أبي الربيع.دشياب ال

 .58، ص المدخل إلى تحميل السياسات العامةالحسيف،  5
 .29ص “ ،الحادي والعشريفتحميؿ السياسات العامة في القرف ”شعراوي جمعة،  6
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التي ظمت غائبة عف الفكر تدويؿ الاقتصاد، و و مشكلبت البيئة، والفقر، و دولة الرفاىية،  نموذج
 السموكي.

، حينما يؤكداف عمى أف مجموعة مف عمماء السياسة May & Jochim، 2013كؿ مف  ذىبي     
اتجيت مع منتصؼ الستينات  ،(S.S.R.C)الأمريكاف، المتخندقيف في مجمس البحوث الاجتماعية 

الذىاب إلى البحث في الآثار التي تتركيا السياسة و  ،إلى الدعوة للئفادة مف فيـ نواتج السياسات
الذي  A. Ranney ،1968،1ذاتو، حسب في حد العمومية عمى بيئة النسؽ السياسي، وىذا النسؽ 

 policiesبأف "السياسات تولد السياسة" )، حوؿ مسممة T. Lowi، 1972مع  في ىذه النقطة يتفؽ

beget politics.)2  السياسةىو مسار ما فتئ يترسخ عند مجتمع البحث، ففي المؤتمر الدولي لعمـ و ،
، أكد رئيس المؤتمر، كلبوس فوف 1985الذي عقدتو الجمعية الدولية لمعموـ السياسية، في باريس 

مدخلبت النظاـ السياسي إلى دراسة مخرجات النظاـ ف الأواف لأف ننتقؿ مف دراسة آ " عمى أنو:
، و يد مف الباحثيف المدرسكما يبدو ىذا المسار حاضرا عند العدي 3.السياسي" وف الذيف يربطيف اليوـ

جاعية لمسياسات عمى المواطنيف، بإيلبء الأىمية للآثار الاستر  ،السياسةما بيف السياسة العامة و 
"أف السياسات العامة تستطيع أف تعيد  :Paul Pierson، 2005، أو بعبارة جماعات المصالحو 

  4صياغة السياسة".

في عممية  الاجتماعيةىي أف الاستخداـ المجزأ لمعموـ شروع لازويؿ يتضمف فكرة أساسية و إف م    
ىو ما يتناسب مع و  5،(Lasswell،1591بؿ مضر في بعض الأحياف ) مفيدصنع السياسات غير 

الاجتماعية في عقدي العشرينات  ، كما لاحظ أف العموـالذي رافع مف أجمو مدخؿ التوحيديال
العامة  ةالسياس حقؿ الثلبثينات لـ تشكؿ إضافة لصانع أو محمؿ السياسات لكونيا غير موجية نحوو 

 العالمية خروج مف الأزمة الاقتصاديةالدليؿ ذلؾ عجز المنظومة الرأسمالية عف كنقطة تركيز، و 
  1531.6 عاـ حتى 1929 سنة مف ،مف الزمف ؿطيمة عقد كام

                                                           
1 Peter J. May and Ashley E. Jochim, “Policies, Politics, and Governing,” (1st International 

Conference on Public Policy, Grenoble, June 26 - 28, 2013), 1.   

http://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/psj.12024/pdf 
2
 Ibid. 

 .12ص “ ،تحميؿ السياسات العامة”شعراوي جمعة،   3
4
 May and Jochim, “Policies, Politics, and Governing,” 1-2. 

 .59، ص المدخل إلى تحميل السياسات العامةالحسيف،   5

 نفس المرجع السابؽ.  6

http://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/psj.12024/pdf
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ى "العزة الإنسانية" بالتركيز عم Allen Shickلازويؿ كاف يدور حوؿ ما يسميو  ىدؼإف      
ليس عمى قضايا الأفراد، و  تمسالتي  (Fundamentals Problems) المشاكؿ الأصولية أو الأساسية

مف ىذه الزاوية يتضح أف مشروع لازويؿ تضمف و  1،(Topical Problemsية )ثموضوعية أو حد
 بمعنى وضعية، مف خلبؿ تحسيف الأساليب المنياجية. عمميةو  (،Normativeمسحة معيارية )

نظرا لمجيود ونصؼ مف الزماف، و  ما بدأه لازويؿ بعد عقد ،Dror yehezkel ،1967لقد أكمؿ      
الذي قاـ عميو الاتجاه الكمي في حقؿ تحميؿ المنيجية التي بدليا، عدت كتاباتو بمثابة الأساس 

اتخاذ القرار الحكومي مف الاقتصادييف أمر حتمي لا يمكف  ياحلاسيما أنو يرى بأف "اجت 2،السياسات
توجيييا ر إلى توحيد العموـ الاجتماعية و ليذا يسعى درو  3.تفاديو... غير أنو محفوؼ بالمخاطر"

دارة العامة الإكامؿ بيف حقمي العموـ السياسية و فيو يطمب إحداث "ت 4لخدمة محمؿ السياسات،
نظرية الاقتصاد مف ناحية أخرى، ىذا الاتحاد وتحميؿ النظـ ونظرية القرار و  ،المنقحيف مف ناحية

   5.ينبغي أف يكوف في صيغة مركبة بدلا مف كونو خميطا"

المستوى الكمي إف أساليب العموـ الادارية فشمت في تقديـ الإفادة لصانع السياسات عمى      
الإداري(، كما أىممت دراسة الأطر التي تصنع بيا السياسات العمومية أو ما يعبر )النظاـ السياسي و 

ليذا حسب درور  6.لأنيا أغفمت موضوع القيـ ،Metapolicy "ما فوؽ السياسة العامة" عنو درور بػ
وىذا ىو خط محمؿ  7["،Politics"سوؼ يوجو الكثير مف الاىتماـ إلى الجوانب السياسية ] :فإنو

القيـ يصعب أف  بدعوىجانبا  السياسات بدؿ تحميؿ النظـ، فموضوع القيـ عمى أىميتيا وضع
لبت المتعمقة مشكعد قصورا بحسب درور، ليذا يجب "إعطاء الكثير مف الاىتماـ لميىذا ما قياسيا، و 

الاعتراؼ بوجود تنوع و  المتعارضةالتوفيؽ بيف الأىداؼ بالجدوى السياسية والحصوؿ عمى الدعـ و 
كما أف درور يحاوؿ تخميص عممية صنع السياسة مف إسار نظرية القرار ذات المنحى  8.بيف القيـ"

                                                           

 .59نفس المرجع السابؽ، ص  1 

 .60نفس المرجع السابؽ، ص   2 

. عبد الرحماف بف أحمد ىيجاف، في رت “،محممو السياسات: دور احترافي جديد في الخدمة الحكومية”يازكؿ درور،   3
 .313، ص (2010مركز البحوث،  الرياض:) 2 شافريتز وآخروف، ط تحرير، مؤلفات كلاسيكية في الإدارة العامة

 .61، ص المدخل إلى تحميل السياسات العامةالحسيف،   4

  .315ص  “،محممو السياسات”درور،   5

 .62ص  ،المدخل إلى تحميل السياسات العامة الحسيف،  6

 .316ص  “،محممو السياسات” درور،  7

 .نفس المرجع السابؽ  8
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 كاف أف تتوجو نحومنحى تخصيص الموارد، ليذا مف الضرورة بما في حكـ تالاقتصادي، التي ت
أسيسا تو  التكاليؼ.البحث الكيفي عف بدائؿ جديدة، وىو أفضؿ مف التحميؿ الكمي وحساب المنفعة و 

 البحث عف بدائؿ جديدة لمسياسة العامة، يتطمب ذلؾالإبداع و عمى ىذا يكوف التركيز الأساسي عمى 
بيئة ذات مخيمة واسعة ع، و يمية محفزة عمى الإبداترتيبات تنظحسب درور شخصيات أكثر إبداعا، و 

كما يستفاد مف المعرفة الضمنية كذلؾ المضافة إلى المعرفة الصريحة، ىذه  1مقدمة عمى المغامرة.
الذي تغمب عميو العقلبنية الاقتصادية، إف اعتماد  2،الأخيرة شكمت بؤرة تركيز لمنيج تحميؿ النظـ

تطوير الأدوات الكيفية (، و دلفاي المعرفة الضمنية القائمة عمى الحدس المدرب )أسموب
)السناريوىات(، جنبا إلى جنب مع المعرفة الصريحة )الأدوات الكمية( ىو ما يوفر فيما سميما، ليذا 
عمى محمؿ السياسات أف يتوجو بتفكيره نحو المستقبؿ، عف طريؽ تفكير تأممي، مكثؼ بتوقعات 

 3سنة. ثلبثيفطويمة الأجؿ، قد تمتد لأكثر مف 

جمودا، بمعنى مدخؿ منيجي إلى بناء مدخؿ يكوف أقؿ صرامة و  ،1967يرا يدعو درور، أخ     
 يكوف أكثر حساسيةو  تعددية معايير القرار،عتماد المتبادؿ ما بيف الغايات والوسائؿ، و يعترؼ بالا

يديولوجية، العناية بالمسائؿ التي يستحيؿ قياسيا كالألمعوامؿ ذات الطبيعة السياسية والاجتماعية، و 
 4أثرىا عمى عممية صنع السياسة العامة.والعقائد، والقيـ الاجتماعية، و 

لا تخرج  5التكاممية ما بيف الحقوؿ المعرفية،نقاد أف منيجية درور التداخمية و يرى كثير مف ال     
فقد تؤدي أبدا المناخ الفني في تحميؿ السياسات،  حعف إطار الفكرة العقلبنية التي انتقدىا، فمـ يبر 

الأمر الذي يرىف فمسفة  ،و(بسحتكنوقراطيا )ىيئة أركاف بالنظرتو إلى تركيز سمطة التخطيط في يد 
في مجاؿ طغياف العقلبنية  Drorانتقاداتو لطرح  C. Lindblomفمقد وجو  6الحكـ الديموقراطي.

وفؽ فيـ  سيرالذي ي، Incrementalismموـ يقوؿ بمفيوـ التراكمية أو التدرجية باممة[، فمندكال]
                                                           

 
1
 .316ص  “،محممو السياسات”درور،  

 
2

، الجنراؿ D. Nosick( في الو.ـ.أ )PPBS) نظاـ تخطيط وبرمجة الميزانية في أنموذجوتحميؿ النظـ يجد  
 .1965جونسوف،  الأمريكي (، والذي عمـ عمى كؿ الدوائر الحكومية في عيد الرئيس1961مكنامرا،

 .317-316 ص ص “،محممو السياسات” درور،  3

 .66-65 ص ص ،المدخل إلى تحميل السياسات العامة ،يفالحس  4
5
 « Policy sciences must integrate knowledge from a variety of branches of knowledge into a 

supradiscipline focusing on public policy making. ». (Dror, 1970). See: 

- Peter deLeon, and Danielle Vogenbeck, “Back to Square One: The History and Promise of the 

Policy Sciences,” in handbook of public administration, edited by Jack Rabin et ali. (3rd ed. NY: 

Taylor & Francis, 2007), 510. 
  .67 ص ،المدخل إلى تحميل السياسات العامة الحسيف،  6
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رض حصوؿ تاممة التي تفلك، فالعقلبنية اH. Simon ،1945 يربرت سيموفدة لػو العقلبنية المحد
ندبموـ ؽ في الواقع، فمتخذ القرار عند لالشاممة صعبة التحقالقرار عمى المعمومات الوافية و  صانع

، ليذا achievableفي نفس الوقت قابمة لمتحقيؽ ، و Practicalعممو يكوف مشروطا بعقلبنية عممية 
أو أف عمـ السياسات ىو عمـ  Muddled through،1ط بنوع مف التخب اشوبمصانع القرار عمؿ يبدو 

 .التخبط مف ىذه الزاوية حسب تعبيره

ر حوؿ توحيد العموـ الاجتماعية درو و إلى أف دعوة لازويؿ  ،James Coleman ،1972يذىب      
كما أنو  درور لـ يشرح المعايير المستخدمة، رع السياسات صعبة التحقيؽ، لأفالطبيعية لمصمحة فو 

مف الصعوبة بما كاف اختراؽ حدود العموـ الأخرى، لأف القوى الداخمية لكؿ عمـ تظير مف القوة ما 
.ي استمرارية  Drorيبدو مشروع كما  2تسبب في إيجاد معوقات حقيقية في طريؽ توحيد ىذه العموـ

 بحيثلبردايـ الوضعية، فيو يتمبس بطابع محافظ يحاوؿ دعـ أسس المجتمعات الصناعية الغربية، 
لا يطرح الإشكالات الجوىرية المتعمقة بالبناء الاجتماعي، بؿ ييدؼ إلى الحفاظ عمى الواقع كما 

السياسات كمينة أو تحميؿ في حقؿ  واضحرغـ كؿ ىذه الانتقادات يبقى إسياـ درور ذو تأثير  3ىو.
ي المدخؿ التوحيدف 4سواء في القطاع العاـ أو الخاص. ،حرفة حاضرة في كؿ الأقساـ الإدارية العميا

 درور قسـ الحقؿ إلى شطريف:ي الذي يرافع عنو كؿ مف لازويؿ و التوحيد

 Single-discipline policy] مجموعة مف الباحثيف تجادؿ عف الاتجاه الفني في السياسات     

Resarch].  اتجاه ثاني يعتقد بجدوى المنيج المتعدد )المدخؿ التوحيدي( ]وMultidisciplinary 

                                                           
1
 Lawrence Keller, “Public Administration and the American Republic.” in handbook of public 

administration, edited by Jack Rabin et al., 3rd ed. (NY: Taylor & Francis, 2007), 18. 
2
 .67ص  ،المدخل إلى تحميل السياسات العامة الحسيف  

 .68، ص نفس المرجع السابؽ  3

تأسست في الو.ـ.أ عشرات البرامج  1975، أنو في عاـ 1996(، الابفوولؼ ) ينقؿ الفيداوي عف تشارلز  4
يؿ، يالتعميمية، التي تقدـ تكوينا مينيا ضمف مجاؿ تحميؿ السياسات، فكانت الجامعات الأمريكية المرموقة ) ىارفرد، 

 1500تمنح سنويا  -ور أحد مؤسسييار ديازكؿ  – RAND، برنستوف، كارنجي، متشيجاف...( وكمية كاليفورنيا .ج
نشاء جمعية تحميؿ السياسة العامة والإدارة، والتي أصبحت تصدر إ 1979ـ سنة توماجستير، وقد  شيادة دكتوراه

 أنظر: .1980مف سنة  ابتداءمجمة متخصصة في ىذا الشأف 
ص  ،(2001، )عماف: دار المسيرة 1ط ،السياسة العامة: منظور كمي في البنية والتحميلفيمي خميفة الفيداوي،  -
93. 
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policy Research].  ىذا الأخير لـ يفرض ىيمنتو عمى الحقؿ، حسب تصنيؼWilliam Dunn،1 
 الدواـ عمى الأقؿ بسبب عامميف:فقط بؿ كتب لو  ،ما كاف يأمؿ مؤسسو "عموـ السياسات"ك

بالأخذ بالمنيج  ىذا التحوؿ المشاكؿ العمومية نتيجة تعقد المجتمعات، يدفعزيادة التعقيد في  -1
 .H. Heclo ،1972التوحيدي، حسب 

ختصة في مجاؿ تكويف إطارات مـ الأكاديمية التي تعنى بتحميؿ و إنشاء العديد مف الأقسا -2
 2.سسأػمما ألبسو الطابع الم تحميؿ السياسات، ىو

موجية نحو  ،قيةسياكانت توحيدية الحقوؿ،  Policy orientationإذف "عموـ السياسات" أو      
 معيارية.المشكؿ العمومي، و 

]the policy orientation  was of a multidisciplinary, contextual, problem- oriented, and 

explicitly normative policy science.[.
3 

 انتقاداتها:ية و العقلان

، الأمريكية الاجتماعيةتأثيرا واضحا عمى العموـ  الذرائعيةالفمسفة الفمسفة النفعية و لقد مارست       
الفمسفات  عارض بشدة تمؾ (Pragmatismممثؿ النفعية ) William James فالفيمسوؼ الأمريكي

ى العكس معو  الامبريقية الوافدة مف أوروبا، لأنيا تؤكد عمى وجود حقيقة واحدة موضوعية،العقلبنية و 
المعارؼ المتعمقة بالمجتمع يجب أف تستجيب لمنطؽ عمى أف الحقيقة و  Jamesمف ذلؾ يؤكد 

تعددي، إف النفعية لا تخرج عف كونيا فمسفة مادية عممية، تؤكد عمى القيـ التجارية لممجتمع 
 تجادؿ بأنياىي اني تفسيرات متعددة، و ، فالنفعية تمنح الإدراؾ الإنسR. Ross،1970 حسب الأمريكي

ما يتناسب مع مجاؿ السياسة. إف ىذا و  ،الفيوـ حوؿ حقيقة ماقادرة عمى إحداث دمج لمنظريات و 
لعممية، التي تمثؿ قيمة بالنسبة لنمط المشكلبت اتضمنة في السياقات الاجتماعية، و المعارؼ الم

مف ىذه الزاوية  4الأمريكية.( عمى البحوث الاجتماعية Leitmotivييمنة )مالستكوف الفكرة المتكررة و 
 فيما بعد درور.رة "عموـ السياسات" عند لازويؿ و يمكف فيـ أساس فك

                                                           
1
والثاني  ،تحميؿ السياسات: الأوؿ يمثؿ المدخؿ العممي المتعدد ي مجاؿ، بوجود تياريف فW. Dunn ،1994يرى   

 يمثؿ تيار الرشادة أو العقلبنية )الفني( في صنع القرار. أنظر:
 .95، ص السياسة العامةالفيداوي،  -

2 deLeon and Vogenbeck, “Back to Square One,” 511. 
3
 Ibid, 504. 

4 Ibid, 506. 
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، التي مططت نفعية جيمس لتصؿ John Dewey ،1927ىو ما يفيـ أيضا مف خلبؿ كتابات و      
قيمتيا وات توجو الفعؿ، و الأفكار عند ديوي ىي أد، فالمعارؼ و Instrumentalismبيا حد الذرائعية 

محسوبة بالنظر إلى نتائج ىذه الأفعاؿ، ىذا المحدد ىو الذي يوفر أساسا لتحسب عمى ضوئو قيمة 
ية ىو ما يديف بو لازويؿ ىذه النظرة الذرائع .العمـ الاجتماعي، لأف اليدؼ ىو تثميف الشرط البشري

عاصر لممقاربة "عموـ السياسات ىي مسمؾ تكييفي م :1971و  1951ىو ما عبر عنو سنة و  ،لديوي
العامة التي تعنى بالسياسة العامة، التي أوصى بيا جوف ديوي وزملبؤه، في خضـ تطور النفعية 

 الأمريكية.". 
] The policy sciences are contemporary policy adaptation of the general approach to 

public policy that was recommended by john Dewey and his colleagues in the 

development of American pragmatism.[  Lasswell, 1971.
1 

لمتعددية  يالمثمري و الذرائعية ىي التي أعطت الأساس النظإف المنطمقات النفعية و      
(Pluralism.) ىي موجية نحوه مف الناحية العمميةلسياسات وجدت كعمـ لتدرس الفعؿ و إذف عموـ ا، 
ىذا مفيوـ في إطار ي إضافة إلى وجود طابع تحميمي، و التوصيفذا يغمب عمييا الطابع المعياري و لي

فحص اتجاه عموـ السياسات بعمؽ، يبدو أنيا تحمؿ مواصفات قد تكوف وب 2مخاطر الحرب الباردة.
تحت تأثير أعماؿ  النسقية فيما بعدعية و ضالو تجاه تكتنفو النظرة العقلبنية و غير معمف عنيا، فيذا الا

Easton .في الستينات التي تتعمؽ بعممية اتخاذ القرار 

ىجوما مباشرا  ،R. Dahl، 1947و ،C. Lindblom، 1959و H. Simon ،1947شكمت أعماؿ      
إلى مفيوـ  ، فقد أفضت جيود سيموفH. Lasswellعمى توجو عموـ السياسات بخاصة عند 

3موـ إلى مفيوـ أو مقاربة التدرجية بأعماؿ لنددة، و و العقلبنية المحد
Incrementalism   ؿ ىكتابات داو

بنظرية  لاء الباحثيف مف نقد عميؽ لمدراسات المتعمقةينطمؽ ىؤ و ، Appr. polyarchiqueإلى التعددية 
ة لمحقائؽ بمجانو  4،أيضا بلبغيةرونيا معيارية بشكؿ مبالغ فيو، و التي يعتبالقرار، والإدارة العامة، و 

                                                           
1
 Ibid., 507. 

2 Robert Denhardt, and David Baker, “Five Great Issues in Organization Theory,” in handbook of 

public administration, ed. Jack Rabin et al., 3rd ed. (NY: Taylor & Francis, 2007), 134-135. 
، ىذا الخط بدا واضحا مف خلبؿبعند لند Gradualism أو التدرجية Incrementalism لتراكميةا  3 عممو  موـ

 والمعتمد ىنا في ىذا البحث. ،عمـ التخبط ، أوThe science of Muddling through ،1595 الكلبسيكي

4
مف المؤسؼ أف جميع الافتراضات التي تتكوف منيا النظرية الإدارية في عصرنا ىذا تشترؾ مع يقوؿ سايموف: "  

إلى درجة مقبولا الشعبية في ىذا العيب، فمكؿ مبدأ تقريبا يمكف لممرء العثور عمى مبدأ مناقض يبدو محتملب و الأمثاؿ 
 انظر:(. 1946)سايموف،  .".مماثمة
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نفسي، أو  -ملبحظتو عف طريؽ التجريب السوسيوالسموؾ الإنساني، الذي يمكف حقيقة ، و الامبريقية
"، " فالرجؿ الإداري" Rationalité parfaiteكما وجيوا نقدىـ لمفيوـ العقلبنية الكاممة " 1بأبعاد إدراكية.

السياقي لبيئتو الموقفي و ؿ فعمو مشروط بالتضميف رشيدا بالكمية، بؿ ليس ميكانيكيا و ىحسب دا
 Boundedمفيوـ العقلبنية المحدودة تشذيبو كما أف سيموف الذي بدأ في صقؿ  2.المجتمعية

Rationality  تأخذ قرارات مرضية بعيدة عف  ، يرى بأف الذات الاجتماعية1945بدءا مف سنة
إف ما يعيؽ الوصوؿ إلى الحالة  3 .المعمومة، أو لأنيا مكمفة (، وىذا لنقصOptimumة )يالأمثم

لكف الأمر متعمؽ بمعطيات ومة بالدرجة الأولى حسب سيموف، و ليس تكمفة المعم Optimaleالمثمى 
ة، وىو ما يتغؿ بطريقة تعاقبية أو متسمسمة، بعيدة عف افتراض الأمثمشإدراكية، فالعقؿ البشري ي

 James March، 1958.4  يذىب إليو زميمو

، ، الطبعة الرابعةAdministrative behavior السموؾ الإداري في كتابو يموفاس رى ىربرتي     
شتراطات بعض النظـ القيمية، وفؽ ا المفضمة "العقلبنية ترتبط بانتقاء البدائؿ السموكية ، أف:1997

   طتيا يمكف تقييـ نتائج السموؾ."االتي بوس

] Rationality is concerned with the selection of preferred behavior alternatives in terms of 

some system of values whereby the consequences of behavior can be evaluated.].
5
 

النتائج عمى أساس مف  ذىو ما يحد العقلبنية، فإذا كاف القرار يتخإف عدـ كماؿ المعرفة      
قرار لا يعطي نتائجو المأمولة، المتوقعة أحيانا و طدـ بمفاجآت غير يص وقعالمتوقعة منو، فإف الت

                                                                                                                                                                            

 .جي تحرير، مؤلفات كلاسيكية في الإدارة العامة ت. محمد قاسـ القريوتي، في “،الأمثاؿ الإدارية”، سايموف ربرتى -
 .179ص ، (2010مركز البحوث،  )الرياض: 2وآخروف، ط ـ. شافريتز

بمبحث الأنساؽ،  ىموـ مع آخريف في خط تحميمي يعنبمع عقد الستينات انخرط كؿ مف استوف، ألموند، داؿ، ولند  1
النقد  مف خلبؿ وجماعات الضغط، ونظرية صنع القرار، وىو مشروع معياري، الغرض منو تحسيف شروط الديمقراطية

قؿ التكنوقراط والخبراء في عممية صنع القرار نقد ثالموجو لمشركات الكبرى التي تؤثر في مسار السياسات، وأيضا 
 أنظر: الاىتماـ أكثر بالمواطف.الدعوة إلى الحكومي، و 

- Payre et Pollet, “Analyse Des Politiques Publiques,” 136-137. 
2
 Ibid. 

3 Raymond Boudon, “Utilité ou rationalité ? Rationalité restreinte ou générale?,” Revue 

d’Economie Politique 112, no. 5 (sept.-oct. 2002): 756. 

https://bit.ly/31bxPE9 
4 Michel Crozier, “the relational Boundaries of Rationality,” In the economic approach to 

politics, edited by Renwick Monroe (NY: Collins publications, 1991), 309. 
5
 Petra Schreurs, Enchanting Rationality: an analysis of rationality in the Anglo- American 

discourse on public organization (Eburon, 2000), 101. 

https://bit.ly/31bxPE9
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 عوائدالسياسات ب تحميؿ ىذا ما يعبر عنو في حقؿو  1.المعمومة في آف واحدعرفة و ىذا لعدـ كماؿ المو 
 .(Policy Outcomes) السياسة العامة

، Lindblomىي الفكرة التي تبناه فيما بعد قلبنية الشاممة كذلؾ ىي القيـ، و ثـ أف ما يحد الع     
 2،الندرةتعمؽ بمشكمة يؿ أو القيـ بحسب سمـ الأولوية، وىنا الأمر لا ، فلب يكفي ترتيب البدائ1595

بالتالي تكوف في وضع تنافسي، يضحي فييا متخذ القرار لقيـ أحيانا تكوف غير متجانسة، و بؿ أف ا
ية أكثر منيا عقلبنية، فالأىداؼ الاجتماع 3،بقيمة معينة لصالح قيمة أخرى لاعتبارات سوسيولوجية

الموقؼ، فيدؼ ما قد الظرؼ، والسياؽ، و ريادتيا عمى سمـ الأولويات ذات قيـ نسبية يحدد أىميتيا و 
ذا الطرح الموقفي يتساوؽ مع ىكنو ليس كذلؾ في ظروؼ مغايرة، و يكوف أولوية في ظرؼ معيف، ل

دة، فمندبموـ إذف يرى بأف مشكمة القيـ المختارة، ىي مقترحو الموسوـ بالمقارنات المتعاقبة المحدو 
ليذا يرفض التخطيط طويؿ الأجؿ. كما يشير  4.الدواـ مشكمة التكييفات عند ىامش معيف ىعم
حتى أعضاء البرلماف، و المواطنيف، و  الاختلبؼ حوؿ القيـ الميمة، ما بيفالتضارب و موـ إلى بلند

أف مسألة الحسـ بشأف قيمة معينة يكرسو النقاش العمومي، الفرعية، و الإدارية حوؿ الأىداؼ الأجيزة 
الاستماتة في رفع المطالب بالنسبة لمجموعة عنييف بالمشكمة، أو قوة الشعور و اتساع شريحة المو 

الحكـ كما يشرح مسألة نسبية الإدراؾ و  5،اجتماعية محددة بقطع الصمة مع حجـ ىذه الجماعة
Jugement الإدارييف المعنييف بتطبيؽ السياسات بحسب موقع كؿ واحد منيـاريف و ما بيف المستش .

مف  الأمريكييعطى مثالا عف اتفاؽ أعضاء الكونغرس ، و بالاتفاؽتبقى جودة القرارات رىينة و 
ربط جودة القرار أيضا بالتحزب لضماف التكفؿ  كما .الحزبييف حوؿ قضايا التأميف بالنسبة لممسنيف

 6مف طرؼ دائرة معينة، فنزعة التحزب تجعؿ الموظؼ يختص بوجية نظر واضحة المعالـ.

                                                           
1
 Ibid., 103.   

2
 إشكالية تخصيص الموارد، المعبر عنيا بمنحنيات السواء في عمـ الاقتصاد، طبعا ىذا المنطمؽ لا يسري ىنا.  
 

لمستأجريف مف مباني تقرر : لنفترض أف أحد الادارييف توجب عميو نقؿ مجموعة مف اىو يقدـ لندبموـ مثالا 3
يجاد مساكف جديدة، اليدؼ الثالث ىو إاليدؼ الأوؿ ىو إخلبء المباني، اليدؼ الثاني يتمثؿ في سيكوف ىدميا، 

 تجنب الاحتكاؾ مع السكاف المحمييف الذيف قد يبدوف امتعاضا مف الوافديف الجدد، أنظر:
 تحرير، الإدارة العامةمؤلفات كلاسيكية في حمد ىيجاف، في أعبد الرحمف بف  .ت “،عمـ التخبط” ندبمـ،شارلز ل   -
 .228، ص (2010مركز البحوث،  الرياض:) 2ـ. شافريتز وآخروف، ط .جي

 .122، ص المدخل إلى تحميل السياسات العامة ،الحسيف  4

5
   ،  .229-228ص ص  “،عمـ التخبط”لندبموـ

 .336-330نفس المرجع السابؽ، ص ص   6
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فإف صانع السياسات الحكيـ يتوقع أف  لذلؾ"بقولو: نو يقدـ علبجا لآثار انحراؼ التوقعات أكما      
وقت نفسو فإنيا سوؼ تقود إلى نتائج غير متوقعة في السوؼ تحقؽ فقط جزءا مما يتمناه، و سياساتو 

إذا ما واصؿ مف خلبؿ تعاقب لمتغيرات التراكمية، فإنو يتجنب  نوإفكاف يفضؿ أف يتجنبيا. لذا 
نظرية دقيقة )ىو ما يرفضو  فغياب ،مقاربتوىذا ىو أساس و  الأخطاء الدائمة بطرؽ متعددة".

معالـ لعدـ معرفتيـ ف، و يوعمماء السياسة والمسير ، اء الاجتماعمسبؽ( تكوف بحوزة عمم ضتراكاف
 1،كرر في توقعاتيـ بنتائج السياساتالاجتماعي بشكؿ كاؼ ىو ما لا يسمح ليـ بتجنب الخطأ المت
إذف تاريخيا ظيور حقؿ تحميؿ  2.ليذا فإف المشاكؿ المعقدة لا تستطيع بحوث العمميات حميا

نظرا لمنمو اليائؿ في حجـ  ،Allen Schick ،1599كاف لأسباب عممية، حسب  السياسات في الو.ـ.أ
توسع أدوار  تيرةت(، فو مروزف، New Deal)دولة الرفاىية  الدولة نتيجة الأدوار الجديدة، في إطار

التطور الفكري إلى ليس مرده يا عمى تطور حقؿ السياسات سرعة وبطأ، و طرد الحكومة انعكس
 ىذا ما يتناغـ مع الأبعاد البرغماتية، والذرائعية في النياية.و  3الاجتماعية.لمعموـ 

الحرب العالمية  ،1929نتيجة الظروؼ الاستثنائية التي مرت بيا الو.ـ.أ )الأزمة الاقتصادية و      
أف  ، تزايدت المقاربات العقلبنية مف أجؿ ترشيد السياسات، ليذا ليس غريبا(الحرب الباردة، و الثانية

في فترة الستينات فووزارة الخارجية كأىـ داعميف ومطبقيف لأساليب الحقؿ،  4،تظير وزارة الدفاع
التي مازالت  6ب،نظرية المعو  5،تحديدا طورت العديد مف المقاربات العقلبنية كبحوث العمميات

كما لا يخفي ذلؾ الاىتماـ  ،تستخدـ إلى يومنا في مجالات عدة بخاصة في مجاؿ السياسة الخارجية
                                                           

1
 .234ص  “،عمـ التخبط”لندبمـ،   
ـ أف منيج بحوث العمميات لا يقدـ الاضافة لحؿ تمؾ المشكلبت المعقدة، فيي قادرة عمى حؿ تمؾ و يعتقد لندبم 2 

: "بحوث العمميات تعطي حمولا لتمؾ المشكلبت مف المستوى Charles Hitchالمشكلبت البسيطة فقط، كما يرى 
مسائؿ معقدة كقضايا تتصؿ الأدنى، فيي بارعة مثلب في حؿ مشكمة حركة المرور عمى جسر جورج واشنطف، لكف 

 أنظر:  .بالسياسة الخارجية، تبدو نتائجيا تافية"
 .226 ص “،عمـ التخبط”لندبمـ،  -

3
 .83 -82، ص ص المدخل إلى تحميل السياسات العامةحسيف، ال  

4
 ،D. Novickو  RAND مركز بالشراكة مع PPBSرا كاف وراء بناء نظاـ تخطيط وبرمجة الميزانية الجنراؿ مكنما  

Novick، ي أنتقدىا فيما بعد تالمقاربة العقلبنية المحضة، وال وتغمب عمى ىذا النظاـA. Wildawsky ،1969، 
 بشكؿ لاذع، ترؾ أثرا واضحا لدى المجتمع العممي.

5
 الأصؿ العسكري لمتسمية ظاىر وجمي.  

6
 J. V. Neumanالسموؾ الاقتصادي )ء رياضيات: كتاب نظرية الألعاب و اقتصاد وعممانظرية المعب طورىا عمماء   

Neuman  وO. Morgenstern كذلؾ (، وJ. Nash أنظريفالذي طور معضمة السجين .: 
 .142ص  ،السياسة العامة ،الفيداوي - 
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سباب المشكلبت كذا تحديد أمى مستوى أساليب اتخاذ القرار، و الذي يبديو الكونغرس الأمريكي ع
لولايات، فقد قادت مشاكؿ ىذا الاىتماـ نجد لو نظيرا عند حكومات او  ،حمولياالعامة وآثارىا و 

لكف ليس بالمستوى المأموؿ و  1حد،مماء الاجتماعيف في إطار مو التمدف إلى جمع جيود العو  التحضر
 عند لازويؿ.

 يـلاقتنوافي العمؿ في الأجيزة الحكومية المركزية،  الأمريكييف الأكاديمييفإف انغماس الباحثيف      
أرضية  ى إلى تكويفضأف ما ىوى العمؿ الحكومي بسلبسة كبيرة، إل الأستاذيةوظيفة البحث و  مف

، التي تشيد مثلب النموذج متفردا إذا ما قيس بالحالة البريطانية يبدو ىذانظرية مكيفة مع الواقع، و 
الجانب الآخر الذي يتعمؽ بنطاؽ سا بشأف الحركة ما بيف الجامعة والمناصب الحكومية، و تيب

ىو ما أضعؼ دور تحميؿ السياسات عمى الاىتماـ بمستوى الحكـ المحمي، و الدراسات، بمعنى 
 2المستوى المركزي في بريطانيا.

 :كنقطة انعطاف القيم في عموم السياسة العامةو  الإتيقا

ىي مسألة صريحة في خضـ عموـ  ،Kaplan ،1950و Lasswellإف مسألة القيـ عند      
، فعموـ السياسات Value based choicesتحسـ الخيارات سات، تتجمى في القيـ التي توجو و السيا

 Williamلكف السؤاؿ الذي يطرح نفسو مع 3التحميمية،تعبر عف ىذه القيـ )الخيارات( بأمتف الطرؽ 

Dunn ،1983، أي المناىج التي يجب اعتمادىا مف طرؼ محمؿ السياسات في حالة تنازع  ىو
عضمة أجابت عمييا البحوث التي أجريت في عقدي الثمانينات مرؼ )تنافس القيـ(؟ ىذه الاالمع

 :DeLeon، 2009والتسعينات، والتي تنتظـ في أربعة فئات حسب 

مراكز البحوث  بيا قوـتالنظرية السياسية: بتتبع سريع لمدراسات التي و  الاجتماعيةالفمسفة   -1
كزة عمى البحوث تتعمؽ أو ىي مرت ثمثالمتخصصة في الو.ـ.أ بشأف تحميؿ السياسات يتضح أف 

في  المساواةالحرية و لية تؤطر النقاش ما بيف المبراالفكرة سياسية، فمثلب مبادئ إتيقية اجتماعية و 
ف تعمؽ الأمر بطروحات رولزصياغة السياسة العامة، حتى و  ز وجؿ في ، كما سنرى بإذف الله عا 

 .الثالث مف الفصؿ المبحث الأوؿ

                                                           
1
 .84 ، صالمدخل إلى تحميل السياسات العامة الحسيف،  

 .85-84نفس المرجع السابؽ، ص ص   2
3 deLeon and Vogenbeck, “Back to Square One,” 525. 
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الاجتماعية، فحينما تغفؿ  معاييرالعمى القضايا النوعية للئتيقا، و  القيـ: تركزيقا و تدراسة الإ  -2
اسات لتخرجيا مف الإطار الفمسفي المجرد، ر القضايا النوعية، تظير ىذه الفئة مف الد ةشمناقالفمسفة 

رة المد الشيوعي في الستينات، أو ذلؾ النقاش بشأف صنذكر مثالا عمى ذلؾ القضايا المتعمقة بمحا
 قيـ اليميف المتطرؼ مع منتصؼ التسعينات.

نما أيضا عمى واجباتو،  ىي لا تركز فقط عمى حقوؽالقيـ الإدارية والمينية: و  -3 الجميور وا 
جماعات و  لبؽ الأفراد،أخو ما بيف قيـ الإدارة العامة،  (Ethical conflicts) الإتيقاكما تدرس صراع 

ف كاف ىذا الاتجاه لـ ينمالمصالح، و   بالشكؿ الكافي في عموـ السياسات لادعائيا الحياد. وا 

ىو ، و The ethical study of Ethicsأو "تقييـ القيـ"   Meta- éthicsالماوراء إتيقا:  اتجاه -4
 ،J. Forester ،1553 و  F. Fischerىب كؿ مفذافده في مدرسة فرنكفورت، بحيث جد ر ياتجاه نقدي 

 ".argumentative turnنحو طابع حجاجي " حاليا نحتحميؿ السياسات يج فرع أفإلى 

مع لمسائؿ الامبريقية )التحميمية( أف تدمج ا إذف ىناؾ تزايد مطرد لممقاربات التي تحاوؿ     
 ديعالتي تو  1.(J. Dryzek ,2007 ,1997 ,DeLeon 1990)المعيارية في دراسة السياسات المسائؿ 

ط بأنيا تتميز بالضو  ،أف المرافؽ العامة حيادية وذات كفاءة التي تقوؿ سممةمالفي  أيضا النظر
توجو نحو الأخذ بقيـ البؿ أف الأجدر ىو الأخلبؽ أو القيـ الديموقراطية والإدارية، الذاتي بوساطة 

في إطار مف دمقرطة عموـ السياسات  ،عممية السياسة ثناياالمجموعات الاجتماعية في المواطنيف و 
(Fischer، 2003، Dryzek ،1553، DeLeon، 1559)،2 قة بذلؾ مع بردايـ الحوكمة.سمت 

رغـ التخمي عف تحميؿ السياسة العامة منذ البدء،  حقؿالمنظور العقلبني حاضرا في  ظؿ     
والذي وجد مداه  كما طبع صيرورة الحقؿ في الو. ـ. أ. بدرجات متفاوتة،مسممة العقلبنية الكاممة، 

، لمندبموـ المقاربة التدرجيةو  ىربرت سايموف، مع ، ولو بأسموب نقدي،في ستينيات القرف العشريف
، ونظرية الاختيار Buchanan, Tullockلػ (، Public choice theoryنظرية الاختيار العاـ )و 

أمريكي في  اىتماـف تركيزنا عمى منظور العقلبنية كزاوية إ .فيما بعد العقلبني لولياـ ريكر وغيرىا
التنازؿ عف بحيث لـ يتـ  يعد تسجيلب لمحظة تأسيس حقؿ السياسة العامة، عموـ السياسة العامة،

الموالي، إذ  ار النيومؤسساتية، وىو موضوع الفصؿبالمرة، رغـ صعود تي العقلبنية كمنظور تحميمي
إلى التنوع  ضاؼتشكؿ "مؤسساتية الاختيار العقلبني"،  عمىأف المنظور العقلبني سيصقؿ ويشذب 

                                                           
1
 Ibid., 527. 

2 Ibid. 
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 التي ساىمت فيو مختمؼ المقاربات المؤسساتية الجديدة، وبقية النظريات الأخرى في المنظوراتي
 السياسة المقارنة، والتي تعد طابعا لمرحمة ما بعد السموكية. حقؿ

 :الاتجاه الثقافي – المدرسة الفرنسية في تحميل السياساتالثاني:  المطمب

، أف تحميؿ السياسات في فرنسا يمتمؾ مع بداية Smith، 2002و  Hassenteufelيعتقد كؿ مف      
مبريقية معتبرة، و الألفية الثالثة  كما  1في النياية ميداف العموـ السياسية. ىو ما أثرىمكاسب نظرية وا 

، إذ أف التفاعؿ خاصة مف العالـ الإنجموسكسونيتأثير المقاربات الوافدة بمحدودية ف الباحثا يسجؿ
أعطى خطوط اليوية الرئيسة ليذا الفرع بنوع مف الخصوصية، عمى الأقؿ الداخمي في فرنسا ىو ما 

 في مظيريف:

حاوؿ ي وطبيعة اشتغاؿ الدولة، فيييتـ ىذا الحقؿ بتسخير عديد الدراسات لفيـ أساليب و  -1     
علبقة ما بيف السمطات ة بفيـ الحاطمحاولة الإو ؟ ةالإجابة ضمنيا عمى السؤاؿ: ما ىي الدول

ستمي مغاير لوضعية القانوف العاـ. فانطلبؽ البحوث ببخط ا االمجتمع المدني، ممتزمو العمومية 
بيف بأف الدولة مجزأة  2(CSOفي إطار مركز سوسيولوجيا المنظمات ) ، مع بداية الستينيات،الأولى

(Fragmenté لعدة كيانات، و ) الفعؿ""منظومات بات التي تأخذ "بمنطؽ الفواعؿ" وتظير ىنا المقار 
مف البحوث مع  ةجمم (CERAT)الأبحاث حوؿ تييئة الاقميـ . كما روج مركز الدراسات و حاضرة

 ىإل ىذه البحوث خمصتبحيث المجتمع، مؽ بفحص العلبقة ما بيف الدولة و عقد السبعينات تتع
 نتيجتيف ىامتيف:

 ساؽ النسبي في تدخلبت الدولة، أو ما يمكف وصفو بأزمات دولة الرفاىية.تعدـ الا -

                                                           
1
أف التطور الذي شيده حقؿ تحميؿ السياسات  ،2002، يعتقد كثير مف الباحثيف عمى غرار سموى شعراوي جمعة  

 .بشكؿ كبير أفاد عمـ السياسة

 J-Gو  J. C. thoenig، 1519 و F. Dupryو  E. Friedberg، 1599و  M. Crozierيمثؿ ىذا الاتجاه كؿ مف   2

Padioleau، 1512 . .أنظر: كما شكؿ ىذا الخط مقاومة لمبنيوية الجديدة، والماركسية الجديدة 
- Jean-Baptiste Harguind guy, “New Institutionalism And French Public Policy Analysis: 

Maintaining The Exception Culturelle?,” (Working paper, Institut d'Etudes Politiques de 

Bordeaux,  2007), 5. 

http://www.academia.edu/813472/ 

https://halshs.archives-ouvertes.fr/search/index/q/*/structId_i/27236/
https://halshs.archives-ouvertes.fr/search/index/q/*/structId_i/27236/
http://www.academia.edu/813472/NEW_INSTITUTIONALISM_AND_FRENCH_PUBLIC_POLICY_ANALYSIS_MAINTAINING_THE_EXCEPTION_CULTURELLE
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ىذا ىو و  1،صيانة معايير جمعية جديدةي ىندسة المجتمع مف خلبؿ إظيار و دور الدولة ف -
 2.الكشؼ الأىـ لأنو سيكوف باكورة لمتحميؿ الإدراكي

تثمف الشرط السياسي في تحميؿ السياسات، ىذا المحدد  (CERAT) إف مقاربة مركز غرنوبؿ     
 ثبوتيالطابع ال عميو غمبكما  ،(COS) المنظماتلوجيا و مركز سوسي مف طرؼ اف أقؿ اىتماماك

Synchronique يف تشتركاف في تشريح بنية الدولةالمقاربت لكف كلب ،عموماStructuration de 

l’Etat.3 

بالنسبة لمخصوصية الثانية فتتعمؽ بالشكية أو النزعة الشكية تجاه بردايـ العقلبنية  -2
Rationalité ؿ فعمى عكس النقاشات النظرية الجارية في الو.ـ.أ حو  4،كأساس لمقرار السياسي

، فيناؾ شبو اتفاؽ لدى Public choiceنظرية الخيار العمومي استحقاؽ أو جدوى نظرية المعب و 
بدلا عف لبحث الفعؿ العمومي، و  رئيسية حة كمسممةالباحثيف الفرنسييف بأف العقلبنية غير مطرو 

 5كنقطة تركيز في تحميؿ السياسات "عمى الطريقة الفرنسية".ذلؾ ىناؾ التفات إلى البعد الإدراكي 

تحميميا بؤرة  ( إطاراCOSوزملبؤه في نطاؽ مركز سوسيولوجيا المنظمات ) Crozierلقد طور      
 حوؿ نقاط أربع:يدور  لتصؿ إلى نظرية الدولة المنظمة، نظرية نطمؽ مفتتركيزه 

صنيعة اجتماعية، يمكف اختزاليا في "نسؽ لمفعؿ ما يتعمؽ بالفعؿ الجماعي: فالمنظمات ىي  -1
 بقواعد ظرفية. زودالممموس" فيو نظاـ مؤقت م

 قواعد المعبة ما بيف الفواعؿ ترد إلى التفاعؿ الموجود ما بيف الأفراد. -2

                                                           
1
 Patrick Hassenteufel, et Andy Smith, “Essoufflement ou second souffle? L’analyse des 

politiques publiques à la française,” Revue Française de science Politique 52, n°1 (2002): 53-54. 

http:// https://www.persee.fr/doc/rfsp_0035-2950_2002_num_52_1_403695 
 .Pو Jobert ،1519و P. Muller والتي أفاد منيا ،y. Barel، 1593و L. Nizard، 1593 يتعمؽ الأمر بدراسات  2

Muller  في المبحث السابؽ دراساتو المتعمقة بالمرجعية العامة والقطاعية كما بينافي سمسمة. 

3
 Hassenteufel et Smith, “Essoufflement ou second souffle?,” 54. 

4
يضا عف طريؽ الباحث الألماني أ، و H. Fayol، 1916في فرنسا عف طريؽ  امعروفكاف رغـ أف بردايـ العقلبنية    

M. Weber  ركيز إذ بقي ت ،العقلبني القانوني(، إلا أنو لـ يأخذ المدى الذي كاف مشاىدا في الو.ـ.أ.)النموذج
 عمى دور المؤسسات بخاصة العمومية منيا. أنظر:منصبا الفرنسييف خصوصا الباحثيف الأوربييف عموما و 

 - Harguind guy, “New Institutionalism And French Public Policy Analysis,” 4. 
5 Hassenteufel et Smith, “Essoufflement ou second souffle?,” 54. 

http://www.persee.fr/docAsPDF/rfsp_0035-2950_2002_num_52_1_403695.pdf
https://www.persee.fr/doc/rfsp_0035-2950_2002_num_52_1_403695
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 ،ية الفواعؿ نظرا لنقص المعمومةمحدودية عقلبن يرد إلى Gamesالارتياب الذي يطبع "المعب"  -3
 1المفروضة مف طرؼ المؤسسات التي تحد مف تعظيـ المكاسب.كذا القيود و 

مى القوة قد تأخذ صورا متعددة: القواعد بمعنى مف تخولو القواعد حؽ التصرؼ، مف يحوز ع -4
 Savoir faire.2الجوانب الفنية: التحكـ في الجوانب الفنية أو المعمومة، و 

أنصار المقاربة  ظرؼ ، مفالممموسبعض المؤاخذات عمى منظور نسؽ الفعؿ لقد سجمت      
 :، يمكف إيجازىا في النقاط الآتيةالإدراكية

تحميميا الاستراتيجي  فيتبتعد  Crozier، أف مقاربة Leca ،1980و Jobertيعتقد كؿ مف   -1
لمنظورىا الاختزالي،  داىذا يعتبر نقظريات القرار الكلبسيكية، و نعف تثميف المحدد السياسي عكس 

قيود الخاصة بالمينة السياسية، الاسي، و بحيث أنيا لا تنظر إلى الانتماء الحزبي لمرجؿ السي
، ىذه dépolitiséالتوجيات الأيديولوجية. فيي تتحدث عف فعؿ عمومي منزوع الطابع السياسي و 

بمختمؼ عناصره ف النسؽ السياسي إ Dubois.3حسب المسممات" ىي محؿ نظر، "أو  المسائؿ
يمنح ى لأنو بكؿ بساطة ىو الذي يخصص و فواعمو يختمؼ عف بقية الأنساؽ الاجتماعية الأخر و 

، لما ورديوب بيار نظرية الحقوؿ عند مع ىو الشأفكما  ،يضبط مسالؾ الأنساؽ الأخرىو  4،الموارد
 .يتحدث عف تفوؽ الحقؿ السياسي

الانطلبؽ مف بعض، و بقة تربط الفواعؿ بعضيا إف القوؿ بأف السمطة تتخمؿ ثنايا كؿ علب -2
 Postulat de non hiérarchisation des)مسممة أنو لا يوجد نسؽ يفرض نفسو عمى بقية الأنساؽ 

systèmes)يوف النظر إلى الدولة بمقاربة كروز ، كؿ ىذا يمنع مف إدراؾ ظواىر تركيز السمطة. كما أ 
وىذا ما  6فكرة الييمنة.لا تستحضر فاقدة لأية خصوصية، و أنيا و  5،بأنيا مجردة أو ضبابية ىايظير 

                                                           
1
 لسوسيولوجيا المنظمات عند يشكؿ الجياز المفيومي "Système d’action concret" نسؽ الفعؿ الممموس  

Crozier وFriedberg (1599)، قانونييمفت النظر إلى العلبقات الفعمية ما بيف الفواعؿ وليس مجرد الوصؼ ال 
 Dupuy ىو ما يسمح بفيـ اشتغاؿ الإدارة وتوزيع السمطة حسب، و داخؿ المنظمات لمتوزيع الرسمي لمسمطة

 :. أنظرThoenig ،1513و

- Dubois, “Les champs de l’action publique,” 4. 
2 Harguind guy, “New Institutionalism And French Public Policy Analysis,” 6.  
3
 Dubois, “Les champs de l’action publique,” 4. 

4 Shaun Best, Introduction to Politics and Society, 1st edi. (London: SAGE Pub., 2002), 22. 

https://bit.ly/3cIhYCB 
5
 Dubois, “Les champs de l’action publique,” 3. 

6
 Best, Introduction to Politics and Society, 22-23.  

javascript:void(0);
https://bit.ly/3cIhYCB
javascript:void(0);
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تفردة عف ىويتو الماتو لو استقلبلية و ية التي ترى بأف الدولة كياف قائـ بذتايضاد اتجاىات النيومؤسس
 عف أجزائو أيضا.بقية الأنساؽ الأخرى، و 

، لمفيوـ نسؽ الفعؿ يدةتسالتفاعمية المثا يتعمؽ بالنظرة الاستراتيجية و نقدا ثال Duboisيضيؼ  -3
تركو تدخؿ يىو الأثر الذي في السياسات، ىو البعد الرمزي، و تتسبب في إغفاؿ بعد أساسي  التي

مة، توجيو السموكيات لممجموعات الدولة عمى التمثلبت الاجتماعية. )بناء تصور حوؿ المشكمة العا
 ،J. Lagroyeمف يمارسيا ) ع مفيوـ شرعية السمطة السياسية و الأفراد...(، ىذا البعد يبدو لصيقا مو 

1985).1 

 :كحجر الزاوية في البناءات النظرية عند المدرسة الفرنسية المعطى الإدراكي

ظيور سمسمة مف الأعماؿ كاف أولاىا تقرير و  2،وذات التي ألحقت بنموذج كروزينظرا لممؤاخ     
Lucien Nizard ،1974 الدور المحوري الذي تمعبو الأفكار )فكرة التحديث كمثاؿ( بداية اكتشاؼ، و، 

عمى كؿ  ما أو فكرة ما نظرةتعمـ  فحينماالتي تقؼ وراءىا مؤسسات الدولة عف طريؽ خبرائيا، 
، ىذه Jobertو  Muller، التي طورىا المرجعية العامةبدأ تشكيؿ مفيوـ ي ،مف ىذه المحظة ،الأنساؽ

بيذا يسجؿ مع بداية الثمانينات لمقاربة الإدراكية أو الرمزية، و عد توصيؼ االمقاربة التي تأخذ فيما ب
(، S. Critiqueانتقالا حقيقيا مف تأثير سوسيولوجيا المنظمات إلى تأثير السوسيولوجيا النقدية )

إف تحميؿ الفعؿ  3، المطوريف انطلبقا مف أعماؿ بيار بورديو.Constructivismeالمنظور البنائي و 
مى يتبنى نظرة ماكروتاريخية بمنحى تطوري، ع Référentielالعمومي المرتكز عمى تصور المرجعية 

ىو ما يبدو مع و 4 .( التي تمحؽ المرجعياتRupturesالقطائع )المدى الطويؿ لفيـ التحولات و 
Muller ،1984، سلبسؿ زمنية تمتد إلى قرف الفلبح" أيف راجع التكنوقراطي و ػ "ب لموسومةفي دراستو ا
 5تقريبا.

 إف التحميؿ الإدراكي لمسياسات يكتنفو بعداف جوىرياف ىما:     

                                                           
1
 Dubois, “Les champs de l’action publique,” 4. 

2
 Crozier Adaptait une méthode clinique-empirique et inductive. 

، Muller مقاربة المرجعية العامة/ القطاعية عندبيف نظرية الحقوؿ عند بورديو و  ارغـ مشاىدة تداخؿ منظوراتي م  3
نما إلى مفاىيـ أخرى لو. ميمر إلا أف  لا يشير أبدا في كتاباتو التي وقعت بيف أيدينا إلى نظرية الحقوؿ عند بورديو، وا 

4 Renaud Payre et Gilles Pollet, “Analyse des politiques publiques et sciences historiques: quel(s) 

tournant(s) socio-historique(s)?,” Revue française de science politique 55, (2005): 142-143. 

http://www.cairn.info/revue-francaise-de-science-politique-2005-1-page-133.htm  
5 Ibid., 143.  

http://www.cairn.info/revue-francaise-de-science-politique-2005-1-page-133.htm
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 ".les Référentielsارتباط السياسات العمومية بالقيـ الاجتماعية، بوساطة المرجعيات " - أ

 ."Médiationالحركيات الداخمية لمسياسات التي تمر عبر الوساطة " - ب

فضلب عف كونيا أدوات تكنوقراطية لمضبط  ،عمى البعد الأوؿ تظير السياسات ءوبنا     
 -ومأسسة النظاـ الاجتماعي، فبالتركيز عمى علبقات الدولة نةالاقتصادي، كأداة حقيقية لشرع
أف العلبقات ما بيف  Mullerو  Jobertوراتي، استخمص كؿ مف بالمجتمع مف خلبؿ إطار نيوكور 

نقؿ للؤفكار، تتجمى في اشكالية تحديد العلبقة ما بيف العاـ والقطاعي ودور  الفاعميف تتضمف وجود
 ،ةعنحتكار أو السيطرة عمى مكامف الشر الا، وأيضا الصراع مف أجؿ )النقطة ب( الوسطاء في ذلؾ

ا أشبو دور بذلؾ لتحديد حقيقة ما عمى أنيا ذات بعد مركزي لتتحوؿ إلى مرجعية عامة، ممارسيف 
  1.العضوي عند غرامشي، الذي يوجو مسار الفعؿ بالنسبة لمسمطات العموميةقؼ ثالم بدور

تحت  (L’Action publique)، أف البحث الذي يتعمؽ بالفعؿ العمومي Dubois، 2009يعتقد      
فموروثات "عموـ  ،يزاؿ بعيدا عف تصورات ومناىج السوسيولوجيا مسمى تحميؿ السياسات لا

ية التي تعنى بتحسيف تالو.ـ.أ في عقد الخمسينات تبنت النظرة البرغماالسياسات" المطورة في 
 تتبع(، ب1970ز، جونشارلز الممارسات الحكومية، بالتركيز عمى تحميؿ عممية السياسة )نموذج 

، مف خلبؿ تسمسؿ العممية، وليس بخمفية اجتماعية، وبعض التوجيات العامة مراحؿ صنع السياسة
بخاصة في البناء الاجتماعي لممشكلبت العمومية، والتي مثمت إسياما معتبرا السوسيولوجية تظير 

إف تحميؿ السياسات لا يتميز بالثراء الكافي حوؿ  2،(Gusfield ،2008) لفيـ السياسات بطريقة نقدية
 3التي تظير فييا السياسات. Milieuxبناء التصورات التي تأخذ في الحسباف الأنساؽ والأوساط 

، أف مجاؿ تحميؿ السياسات في فرنسا يشيد نقطة Pollet ،2005و  Payreيعتقد كؿ مف  كما     
تحوؿ باتجاه تبني منظور سوسيوتاريخي في تحميؿ الفعؿ العمومي، إنو اتجاه واضح ويكاد يكوف 

بتغميب  ،Sociologisation de l’action Publicمييمنا، يدفع نحو اجتماعوية الفعؿ العمومي 
التي كاف موضوعيا النظاـ الامبريقية إف التأثير التي تركتو تمؾ البحوث  .السوسيوتاريخيالمنظور 

، والتي كانت تتخندؽ في حقؿ سوسيولوجيا المنظمات، تركت كاف واضحا السياسي والإداري الفرنسي

                                                           
1
 Harguind guy, “New Institutionalism And French Public Policy Analysis,” 7-8.   

2
 Dubois, “Les champs de l’action publique,” 2.  

3
 Ibid. 
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، ككؿ ةأثرا واضحا عمى حقؿ تحميؿ السياسات العمومية، عمى الأقؿ بأبعاد حقؿ العموـ السياسي
 1عف التناوؿ القانوني المعياري. البعيد

، بأبعادىا التطورية الإنجموسكسونيةإف التقميد الكائف في السوسيولوجيا التاريخية      
Diachroniqueنبثاؽالاعتناء خصوصا بمسألة الاالمدى الطويؿ لحركية الظواىر، و  ، عمى 

الجماعي انتيى بو المطاؼ إلى التقاطع مع أشكاؿ الفعؿ ة، و لمدولة الحديث Sociogenèseالاجتماعي 
المقارنة التي قاـ بيا عدد ليس سوسيولوجية و  ذه الدراسات الماكروإف ى 2حقؿ تحميؿ السياسات.

 ،Skocpol، Anderson، Eisenstadt، Elias، Wallerstein، Tilly)الأمريكاف  بقميؿ مف الباحثيف

Maore)... بكثير مف التحوير عمى شكؿ المؤسساتية في تمثيؿ جديد و حياء أفضت في النياية إلى إ
الدولانية مفاىيـ دولة قوية/ دولة ضعيفة، استقلبلية الفواعؿ  تحت مداخؿ جديدة: مؤسساتية جديدة،

الفعؿ الجماعي  ذخائرمفيوـ اقتصادية، و  -عف التأثيرات السوسيوالإدارية( )المؤسسات السياسية و 
(R pertoires d’A. C.إف ،) مع  الإنجموسكسونيتاريخي ظير في العالـ  -ىذا المدخؿ السوسيو

، لكنو تأخر إلى حد ما في فرنسا ليظير بشكؿ واضح مع نياية الستينات والسبعيناتعقدي 
ىذا المنيج يتناسب مع الاتجاه العاـ لمعموـ السياسية، بحيث أف القرف التاسع عشر كاف و  عينات.تسال

أشكاؿ الدوؿ، في حيف التطورات ؾ المسائؿ المتعمقة بنظـ الحكـ و إلى معالجة تم فيو صرؼنالفكر ي
يمكف مجسدة فعلب لمسياسات العمومية، و مستويات المحمية لمحكـ، لأنيا الال معالأخيرة تتعاطى 

 3فحص مسائؿ التطبيؽ عمى أرض الواقع.

تجاىمت بالكمية الأعماؿ  بورديوعند أف سوسيولوجيا الحقوؿ  ،Dubois ،2005 رىي     
مف خلبؿ ىذا المنظور السوسيولوجي يبدو الفعؿ العمومي كنمط لمضبط ذو و  4،الإنجموسكسونية

بعيدا عف اعتبار عممية قات ما بيف الحقوؿ الاجتماعية، و شرعية سياسية، يعمؿ عمى تنظيـ العلب
نما النظر إلييا مف خلبؿ اسي كشكؿ مف الإدارة المركزية، و الضبط التي يمارسيا النظاـ السي ا 

ؿ انتاج علبقة كؿ حقؿ مع حقبيف الحقوؿ الاجتماعية مف جية، و علبقات القوة الموجودة ما 
في ىذا تتقاطع سوسيولوجيا الفعؿ العمومي مع سوسيولوجيا الدولة حوؿ السياسات مف جية أخرى، و 

أيف تمارس السمطة عف طريؽ مراكمة  ،(1553 )بورديو، Meta champالحقؿ"  وؽفما مفيوـ "
تسمح لو بالتوازي بالمشاركة لأنو معني بتسخير الموارد لصالح الموارد المتوفرة داخؿ كؿ حقؿ، و 

                                                           
1
 Payre et Pollet, “Analyse Des Politiques Publiques,” 140. 

2
 Ibid., 139.  

3 Ibid., 146.  
4
 Dubois, “Les Champs De L’action Publique,” 7. 
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ى عف الأبعاد التبسيطية أنأف مقاربة الحقوؿ ت Duboisليذا يعتقد  ،الحقؿ السياساتي )أجيزة الدولة(
ددة حوؿ مدى استقلبلية نيا تستحضر اشكالية متجلمسألة استقلبلية الحقوؿ الاجتماعية، كما أ

العلبقات الموضوعية، المسؤولة ارسات و متدفع نحو فيـ أعمؽ لفعؿ الدولة، فيـ محيف لممالدولة، و 
 الذي 1.الحقؿ السياساتيا بيف كؿ حقؿ و معتماد المتبادؿ ما بيف الحقوؿ و عف إيجاد أنساؽ مف الا

 يتماشى مع حقيقة المجتمعات ما بعد الصناعية.

  ،Krasner ،1591ىي قوية بما فيو الكفاية حسب ة في فرنسا ىي ظاىرة جمية، و إف ظاىرة الدول     
لتأطير جماعات المصالح في إطار المصمحة الوطنية، كما أنو في إطار عممية السياسة تبرز الدولة 

تتجاوب مع منطؽ عمى غرار الاتحادات التي تشتغؿ و ة، كمقرر بشأف مف يشارؾ في ىذه العممي
 .Fحسب الأخيرة ىي التي تقرر أي الفواعؿ مف يممؾ الصفة التمثيمية لمجموعاتو فيذه ،الدولة

Merrien ، 1991،2  لسياسة العامة، التي عض الأسئمة المطروحة حوؿ شبكة ابىذا يعد إجابة عف و
ىذا الكشؼ لـ يكف و  Muller، 1987،3و Jobert، كما يرى الكوربوراتيميا إلى الشكؿ تميؿ في تمث

المقاربة مف طرؼ الباحثيف تـ  ليذهشارة لإاو  4المجتمع. –ممكنا لولا اعتماد مقاربة علبقات الدولة 
 .ظوبحسب ما نلبح ،1988مصقولا عاـ لعممو البارز مفصلب و  J. Migdalقبؿ عاـ مف نشر 

 :مؤاخذاتىو ثلبث  تحميؿ السياسة العامة في فرنسا عمى حقؿإجمالا إف ما يلبحظ 

كما أف ىؤلاء  ، نظرا لمتخصص الدقيؽ لمحممي السياسات العمومية.الاغراؽ في الجوانب الفنية -1
التركيز تحت تأثير الجيات الممولة لمبحوث، والتي تشترط  في حالات معينة يجدوف أنفسيـ

 رية الباحث.اشكاليات محددة، وىو ما يؤثر سمبا عمى ح عمى
عند  ىذا المعطى يعد زاوية ميتة في حقؿ تحميؿ السياسات Politics،5السياسة  ورإىماؿ د -2

 6ة.الفرنسي المدرسة
                                                           
1
 Ibid., 24.  

2
 Patrick Merrien, “Institutional Structure And Policy Change: Pension Reforms In Belgium, 

France, Sweden, And The United Kingdom,” (PhD diss., University Of Pittsburgh, 2002), 71.  

 
3
 corporatismeet  publiques politiques :L’Etat en action مف خلبؿ العنواف الفرعي لكتابيما المشترؾ: 
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 1.(Terminologie Jargonnante)المبالغة في استعماؿ المغة الخاصة  -3

أف  ،Hassenteufel, A. Smith، 2002، و Thoenig ،1996يعتقد بعض الباحثيف عمى غرار      
 شيد حالة مف ضيؽ النفس، وىذا نظرا لغياب نقاش منيجي داخؿ الحقؿ،حقؿ السياسات في فرنسا ي

،  Draelants, Maroyب التأمؿ المنيجي، كما يرى كؿ مفأو أف ىذا الأخير يسجؿ ضعفا مف جان
يغيب النقاش حوؿ العلبقة ما بيف النظرية والمنيج  (PPA) ، فداخؿ حقؿ تحميؿ السياسات2007

مطورة، حتى في إطار المقاربة الإدراكية، وىو ما يتسبب في تقويض الطابع التراكمي لممعارؼ ال
نضج عمى مستوى المفاىيـ العممية لا يقابمو وجود عمى المستوى النظري لممقاربة الإدراكية فالثراء الم

l’op rationnalisation des notions clés:كما يمكف إضافة صعوبتيف أخرييف ، 

، ذات البعد الواحد hétéroclitesمطب السقوط في بحوث العمميات غير القياسية  ( أ
camérales وىو ما يجعؿ أجندة البحث تخضع فقط لمقتضيات الراىف ،actualité ، فغياب نظرية أو

  Duran ،2004.2صارمة سيؤدي إلى زيادة دراسات الحالة حسب  conceptualisationمَفيمة 
، بأف محممي السياسة العامة عادة ما يفضموف Bongrand, Laborier ،2005يرى كؿ مف   ( ب

(، وقميلب ما تـ التساؤؿ حوؿ مدى ملبءمة ذلؾ مع حركية تحميؿ l’entretien) تقنية المقابمة
 ،ما يستدعي في النياية نفس ثاف لممدرسة الفرنسية في حقؿ تحميؿ السياسة العامة وىو 3السياسات.
 .Hassenteufel & Smithعنواف مقالة  ذلؾ انطلبقا مف كما يظير

السياسة  وجود اتجاه متنامي داخؿ حقؿ تحميؿ السياسات يدفع نحو اجتماعوية P. Vavreيسجؿ      
، يصر عمى أف عمـ السياسة ما ىو إلا العامة، وىو اتجاه تقميدي نما داخؿ حقؿ العموـ السياسية

، وىو كما يبدو منظور اختزالي يحجـ مف شخصية عمـ السياسة سوسيولوجيا السياسة
(désciencepolitisation).4  إف مصطمح الفعؿ العموميAction Publique  ىو مفيوـ متحيز، إذ
ساوؽ مع الاتجاه الذي يرى بانحسار أدوار الدولة بفعؿ عوامؿ الحت كما سميناىا في المبحث يت

والذي يستدعي مقاربات تراعي دور الفواعؿ الرسمية وغير الرسمية  -العولمة والحوكمة -الأوؿ
، نجده يتحدث عف مفيوـ J. P. Gaudin ،1999المنخرطة في صنع السياسة العامة. فبالرجوع إلى 

لفعؿ العمومي، بحيث يقوؿ: "الأمر لا يتعمؽ بتطبيؽ القواعد المنتجة دفعة واحدة مف الجية اإجرائية 
نما ينظر إلى ىذه القواعد عمى أنيا وليدة نقاشات ومفاوضات... ما  الأعمى )السمطات الرسمية(، وا 

                                                           
1 Hassenteufel et Smith, “Essoufflement ou second souffle?,” 56- 58. 
2 Draelants et Maroy, “L’analyse des politiques publiques,” 21. 
3
 Ibid., 21-22. 

4 Ibid., 22.  
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ىذا التحميؿ  1ة بعممية الساسة العامة.".بيف مختمؼ الفواعؿ الموجودة عمى كؿ المستويات والمعني
 (..Top- Down Apprيعد تجاوز لممقاربة الشاقولية في صنع السياسات )

إف الانتقاؿ مف الأشكاؿ اليراركية والتصور الخطي إلى الأفقية أو الشبكية سيفسح المجاؿ أماـ      
اتجاىات الفعؿ الجماعي والتعبئة المداخؿ السوسيولوجية أكثر فأكثر في عممية التحميؿ، بالبحث في 

واقتصاديات العلبقة ما بيف الدولة والمجتمع المدني، والنظر إلييا مف خلبؿ التبادلية في إطار أفقي 
، Duran. ليذا يعتقد Gaudinواليراركية، حسب  dichotomieالثنائية )طرح الحوكمة(، بعيدا عف 

سيعمؿ عمى إيجاد أجندة بحثية ستكرس استقلبلية  العمومي لوجيا الفعؿو نحو سوسي ، أف التوجو2004
لكف اعتماد ىذا المنظور قد يضعؼ الفيـ حوؿ خصوصية السياسة والحقؿ  2حقؿ تحميؿ السياسات.

 -métaالسياسي الميميف عمى بقية الحقوؿ الأخرى )طرح بورديو(، كوف الحقؿ السياسي حقؿ متفوؽ 
champ ،ومحتكر لمعنؼ المشروع داخؿ المجتمع. فنفي خصوصية ، حائز عمى الموارد وموزع ليا

الحقؿ السياسي وتنميطو مع بقية الحقوؿ الأخرى سيفرغو مف أي امتياز، ليذا فإف التحميؿ 
كأعمدة ليذا  -النيومؤسساتي أعاد تثميف دور الحقؿ السياسي مف خلبؿ اعتبار المؤسسات السياسية

طي أسبقية وفوقية ليذا ععامة عبر الحقؿ السياسي ي، فتفسير السياسة العوامؿ تفسيرية -الحقؿ
          (....الحقؿ الاقتصادي، الحقؿ القانوني الحقؿ الثقافي،) الأخير عمى بقية الحقوؿ الأخرى

مف خلبؿ المزاوجة  ،احاوؿ العديد مف الباحثيف الفرنسييف تجاوزى نقائصلجممة ىذه ابالنسبة ل     
العلبقة ما بيف الأفكار  ، بالتركيز عمى دراسةوالنقاشات النظرية يب الامبريقيةما بيف الأسال

سوسيولوجيا القانوف أو ، (Duran & Thoenig)المأسسة  أو ،(Mullerو  Jobert)والمصالح 
(Lascoumes)،  شبكات السياسات أو(Le Galés/ Thatcher)، الحوكمة  أو(Le Galés)...3 

، اتجيت الأبحاث 1983سنة  (GAPP) السياسات العموميةمنذ تأسيس مجموعة تحميؿ إذف      
ة، بالتركيز نحو تبني المقاربة التعددي Thoenigعمى مستوى ىذه المجموعة لا سيما التي قاـ بيا 

محاولا وضع نظرية في السياسة العامة ؿ، مبينا تطور السموؾ الإداري، و التمثيعمى أنماط الحوكمة و 
مارس تأثيرا  P. Duran، كما أف 1992بتحميؿ سياسات اللبمركزية،  ،Y. Meny، 1989مع زميمو 

واضحا داخؿ المجموعة دافعا نحو التنويع في مجاؿ المنظورات، بالتركيز عمى القضايا القطاعية 
إف الإضافة أو التمايز  .1999 العمومية تحميؿ السياسات، و 1998السياسات الأوروبية ، و 1993

                                                           
1
 Ibid., 23. 

2
 Hassenteufel et Smith, “Essoufflement ou second souffle?,” 23. 

3
 Draelants et Maroy, “L’analyse des politiques publiques,” 56. 
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ما يحده انطلبقا مف اعتبارات ىو تفسير نسؽ الفعؿ الممموس و  GAPP مجموعة ي جاءت بوذال
دراكية في إطار تفاعمي، و ية، و سياسو وظيفية،  لا ترد ىذه الحدود إلى التنشئة الاجتماعية لمفواعؿ ا 

تحميؿ البنية مع  GAPP مجموعة فمقد أدمجت ،(CSO) باحثو مركز سوسيولوجيا المنظمات رىيكما 
ى واحد، بالتشديد عمى عممية المأسسة التي تمحؽ بالفعؿ حثالة في جسـ بالوكمفيوـ مع و الأفكار 
  1العمومي.

مف أكبر الاسيامات التي قدمتيا المدرسة  Mullerو Jobertوتبقى المقاربة الإدراكية التي قدميا      
وفؽ منظور اجتماعي، يراعي مسألة  الفرنسية في تحميؿ السياسات، تدفع نحو تحميؿ الفعؿ العمومي

ينظر إلى أو بالأحرى  ،دوف الالتفات كثيرا للئطار العقلبني الأفكار في صنع السياسة العامة
ميمة لمدولة في التحميؿ  مكانة فردتكما أف ىذه المدرسة  ،ة في الفكرةمضمن اأنيالعقلبنية عمى 

منظور وىو ما يتقاطع مع  2بالنظر إلى المجتمع،مستقمة وقوية  مؤسسةفيي  فاعلب أساسيا، بوصفيا
 .المؤسساتية الجديدة

 :التاريخانية –ة العامةالسياسالمدرسة الألمانية في تحميل الثالث:  المطمب

والأطر الإدراكية تعد اليوـ عوامؿ  ، بأف الأفكار والتمثلبتOlivier Giraud ،2004يعتقد      
الأدبيات في  الحضور تبدو طاغية بحيثحاسمة في تحميؿ السياسات أو الفعؿ العمومي، 

، لكنيا تخفي حقيقة أنيا مصاغة عمى ضوء الخصوصيات النظمية الأمريكية، ليذا الانجموسكسونية
البيئات الوطنية، ومف الخطأ أخذ ىذه الأطر التحميمية  لاختلبؼفإف مسألة التعميـ تبدو مستحيمة 

، فإف الأعماؿ Marc Smyrl ،2002بإغفاؿ السياقات المؤسسية والثقافية الوطنية، فحسبما يرى 
 3المييمنة تتموقع بوضوح بالنظر إلى بيئاتيا الوطنية.

                                                           
1
 Harguind guy, “New Institutionalism And French Public Policy Analysis,” 8.  

جامعة دور  رسخت قوة الدولة في فرنسا بالنظر لممجتمع، حسب تقديرنا: تاريخيةو محطات معرفية  رصديمكف   2
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3
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ed. Bénédicte Zimmermann (Paris: la Maison des Sciences de l’Homme, 2004), 1.  
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https://hal.archives-ouvertes.fr/halshs-00008536/document


                   الأوؿ فصؿال                                                    مةاالعة السياسالمدارس الوطنية في تحميؿ  الرابع: المبحث
 

124 
 

ؿ نضجا ونموا قبؿ عقد تبدو المقاربات الإدراكية في ألمانيا أو المتمحورة حوؿ الأفكار أق     
التسعينات، فالتفسيرات المتعمقة بنظاـ النشاط العمومي تبدو أقؿ إلحاحا عمى دور الدولة عكس 

فأولى البحوث التي عنيت بالأفكار بوصفيا مسؤولة عف إنتاج "لغة مشتركة"  ،المدرسة الفرنسية
 1توافقا عمى أىمية مكانة الدولة. ىذه البحوث أحدثت ، وقدفي عقد الثمانينيات انطمقت

المتينة  مف العلبقات اشيدت نوع الستينات، أف سنوات Lehmbruch Gerhard ،1982أظير      
وىو ما انعكس بشكؿ مباشر عمى السياسات الاقتصادية والسياسية  ،الباترونابيف الدولة والنقابات و 

والاجتماعية، وىذا يندرج ضمف عودة الكوربوراتية في النظـ الغربية، إف بناء "لغة مشتركة" ىو الذي 
محدد، وقد أكد ىذا الباحث عمى مسألة فرض الدولة  اجتماعييقود إلى تحكيـ نظرة مشتركة لقطاع 

 2خيارات الميزانية.توجيو مختمؼ الخيارات السياسية و ؿ عمى لبردايـ مييمف يعم

 الاشتغاؿحتى إذا ما أخدنا المعايير المييمنة لمنظاـ البرلماني، فإف ىذا التوجو يجابو بوساطة      
، ما بيف ممثمي المصالح Scharpf، 1991التعاوني بمعنى التفاوضي بالتعبير الألماني كما يرى 
. ويبقى النظاـ الألماني Lehmbruch، 1999بخاصة تمؾ المنتمية لمفضاء الصناعي، كما يرى 

ميمة في مجاؿ الضبط السوسيو  اجتماعيةلمنشاط العمومي قادرا أيضا عمى تفويض تسيير قطاعات 
في  تفاوضالرة عمى منظمة، مزودة بشرعية تمثيمية، قاد اجتماعيةخصوصا، إلى فواعؿ  اقتصادي
إف خاصية الضبط الذاتي ىذه تعد أحد  .لموصوؿ إلى توافقات تمس كؿ المجتمع كؿ مرة

 3.في ألمانياالمفتاحية لتدجيف السمطة السياسية  الاشتراطات

الفضاء التمثيمي ا بيف الفضاء الحزبي التنافسي والفضاء الفدرالي و الموجود م شابؾيظير الت     
سمبي  اتجاهيفسر أحيانا ىذا التداخؿ في ف ة،كابح كبنية بطبيعتو التعاونية الاجتماعيةلممصالح 
، كما Lehmbruch، 1998 و ،P. Katzestein، 1987لتغيير السياسي كما يرى قيدا أماـ ابوصفو 

، بأنو آلية لمتفاوض حوؿ وتيرة ونوع التغيير، كما يوفر P. Hall ، 1997يظير ىذا التشابؾ عند
إف دراسة وتحميؿ قدرة النظاـ السياسي عمى تنظيـ  لموساطة ما بيف الدولة والمجتمع.قنوات عديدة 

التنسيؽ ما بيف الفاعميف الجماعييف المستقميف يشكؿ تقميدا ساريا في تحميؿ السياسة العمومية في 
الاعتناء بالعلبقة ما بيف الدولة والمجتمع يرد نظريا كذلؾ لنظرية الأنساؽ، المنتمية  ومسألة 4.ألمانيا

                                                           
1
 Ibid., 8. 

2
 Ibid.  

3
 Ibid., 9. 

4
 Ibid. 
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لعمـ الاجتماع الألماني، والتي وجيت دفة البحث السياسي كذلؾ، فطبيعة النظاـ السياسي الألماني 
ا لتمؾ فردة، بحيث أنو يجمع ما بيف أنماط أفقية وشاقولية لتوزيع السمطة، بخاصة إذا نظرنتتبقى م

السمطوي أثر عمى تمثؿ  الاقتساـليذا وكاف  1.الاجتماعيالمجموعات القادرة عمى الضبط الذاتي 
 Pouvoirمف خلبؿ سمطة مدجنة Etat Semi- Souverain" الدولة بحيث تبدو شبو "سيدة

Domestiqué، تعبير حسب P. Katzenstein ، 1987،  في إطار تحالؼ كبير حسبM. G. 

Schmidt ،1551.2  

في حساباتيا الطبيعة المتفردة لمنظاـ  تأخذإف النظريات المييمنة في حقؿ تحميؿ السياسات      
، في أربعة تيارات رئيسية تبعا Giroud، 2002السياسي الألماني، والتي يمكف تمخيصيا حسب 

 لتاريخ ظيورىا:

 .مقاربات الحوكمة الجمعوية -2التحميؿ النيوكوربوراتي،  -1

 منظور نظـ المفاوضات، أو المؤسساتية المتمركزة حوؿ الفواعؿ. -4تحميؿ الشبكات،  -3

النقاشات الجارية في حقؿ العموـ عمى  فتحانأف حقؿ التحميؿ السياسي كاف م تبيفىذه التيارات      
البحث يد ( استفاد كثيرا مف تقالPolicy Analysisف ىذا الفرع )ك، ولالدوليعمى النطاؽ السياسية 

 أف المواضيع يتـ اشتقاقيا مف الراىف الألماني، كما أف الأداء الجيدو  السوسيولوجي الألماني،
تجاه الأزمات  économique   La régulationالاقتصادي لمنموذج الألماني في مجاؿ الضبط

وىو ما  3الاقتصادية والشركات الصناعية عمى المدى الطويؿ شكؿ خمفية حقيقية لأعماؿ ىذا الحقؿ،
 4النظـ الأخرى.مف راد النماذج النظرية يأعفاىا مف است

اتخاذ القرار بالنظر  آلياتالأوربة، و والرىانات المتمثمة في العولمة و بعض القيود مف رغـ ال فعمى    
، فإف التجديد الذي لحؽ عمـ بعد سقوط جدار برليف لمشكؿ الاتحادي لمدولة، ومسار الوحدة السياسية

                                                           
1
 Ibid. 

2
 Olivier Giraud, “Une  cole allemande d’analyse des politiques publiques entre traditions 

étatiques et théoriques,” Revue française de science politique 52, no. 1 (Fév. 2002): 7. 

http://www.persee.fr/doc/rfsp_0035-2950_2002_num_52_1_403692
 

3
 Ibid. 

4
 See: Peter A. Hall, and David Soskice, Varieties of Capitalism: The Institutional Foundations of 

Comparative Advantage (Oxford: Oxford University Press, 2001).  

DOI:10.1093/0199247757.001.0001 

https://www.jstor.org/stable/i40121550
http://www.persee.fr/doc/rfsp_0035-2950_2002_num_52_1_403692
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وفيما يمي سنركز عمى المقترب النيوكوربوراتي،  1لألماني بقي وفيا لمسياؽ السوسيو سياسي.السياسة ا
 ومنظور نظـ التفاوض أو المؤسساتية المتمركزة حوؿ الفاعؿ.

 : إقحاـ مبكر لممجتمع في تحميؿ السياسات:النيوكوربوراتيالنقاش  -1

السياسية الألمانية أكثر حضورا داخؿ يبدو موضوع أو ثقؿ المصالح المنظمة داخؿ الحياة      
 النقاشات المتضاربة عند مجتمع الباحثيف، إذا ما قيست ببقية الدوؿ الأوربية.

ف فقد القوة بالنسبة لمحركة النقابية بالنظر إلى صعود اليتميرية، أ إذا رجعنا إلى التاريخ نجد   
 )أرباب العمؿ(، دفع ح المنظمةوالدعـ الذي وجدتو النازية مف طرؼ القسـ الأكبر مف المصال

بعد الحرب  )الحمفاء( إلى دعـ البرامج المبرالية لإعادة بناء الديمقراطية في الحرب بالمنتصريف
المصالح الخاصة في ىذه البرامج أو المشاريع تقؼ ضد تمثيؿ بحيث كانت . العالمية الثانية

التي يفرضيا النظاـ الفدرالي، في حيف تـ البرلماف، كما جوبيت السمطة السياسية بالحدود المؤسسية 
( بحسب تصور Anti-trustاعتماد نظـ تمنع الشركات الألمانية مف التحالؼ والتكتؿ في كارتؿ )

الأمريكاف. كما أف الديمقراطية الألمانية عمييا أف تتقمص النظاـ البرلماني، الذي يبني شرعيتو بشكؿ 
 2خابات.عبر الانتحصري عمى التنافس الحزبي فقط 

في مجاؿ السياسات الاجتماعية في عقدي الخمسينات  اذىاتخاإف أغمب الإجراءات التي تـ      
التمايز ما  لكفتـ إرساؤىا عمى النموذج الكوربوراتي.  ،تحديدا في مجاؿ العمؿ والتشغيؿ ،والستينات

 3ألمانيا الفدرالية.جميورية بيف السمطة البرلمانية وتمثيؿ المصالح الخاصة سيتوقؼ سريعا في 

إف النقاشات العممية التي تمت في عقدي الستينات والسبعينات ركزت عمى بعض النماذج في      
، أف تمؾ الأنظمة المبنية عمى A. Lijphart ،1968، وLehmbruch، 1967إطار مقارف، فمقد بيف 

اقتساـ السمطة، ونظاـ التمثيؿ النسبي وآلية الإجماع في اتخاذ القرار كانت تعمؿ بشكؿ ثابت، وىذا 
لقد بينت أزمات السبعينات  ولبناف.بالرغـ مف التعددية المغوية والثقافية والدينية، كيولندا وسويسرا 

الأنجمو سكسونية( كانت أقؿ  ذات طابع تعددي )الدوؿ بأف الدوؿ التي تتحمى ببنى تمثيؿ المصالح
، يىيكم ذات مستوىتمؾ الدوؿ المزودة بأنماط وساطة المصالح  مفزمات امؿ مع الأفي التع أداء

. وتظير ألمانيا غير متأثرة بآثار الأزمة الاقتصادية إلى غاية بداية وألمانيا كالنمسا والسويد، وسويسرا

                                                           
1
 Giraud, “Une  cole allemande d’analyse des politiques publiques,” 7.  

2
 Ibid., 8. 

3
 Ibid. 
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ومف  1،بنجاح وقفت في وجو الأزمات الاقتصادية دولة صناعية كوربوراتية الثمانينات، فكانت أكبر
مستوى الأداء الاقتصادي لدوؿ  بشأفخلبؿ ىذا يبدو أف النموذج المؤسساتي لعب دورا حاسما 

 2المنظومة الرأسمالية.

إف مسألة إدراج الكوربوراتية في نظاـ ديمقراطي وبرلماني كانت موضوعا مستمرا لمنقاش، لكف      
قدـ إضافات حاسمة تقؼ في صؼ ىذه الترتيبات، يكوف قد  ،Lehmbruch، 1979مع إسياـ 

مياـ فالمجتمعات التي تتميز بكوربوراتية جديدة، تشيد نوعيف مف المداولات المتعايشة، والتي تقتسـ ال
مف دوف أف تشكؿ تيديدا لمديمقراطية. المداولات أو التداوؿ المتعمؽ بالوساطة البرلمانية التقميدية، 

عادة التوزيع )الثروة  والتي تتأسس عمى رىانات كيفية واختيارات المجتمع. أما الرىانات التوزيعية وا 
خاضعة لمدورات الانتخابية، فيي مضمونة مف طرؼ الفواعؿ الكوربوراتية المستقرة، وغير  والدخؿ(

و د، وىو ما يبوالطويؿ متوسطذات المدى الالتبادؿ، و بحيث تعبئ ذاتيا حوؿ اتفاقات التعويض، 
 .Rأكثر مردودية لممجتمع. لكف بعض عمماء الاجتماع رفضوا نمط الوساطة المنظمة، فنجد

Dahrendorf ،1592، لخطوط النزاعات بواسطة  تقنيعيافي بأنيا تشكؿ خطرا يكمف  يحاج
مف طرؼ الدولة، بحيث  يرى فييا توزيعا لموساطة الاجتماعية ،C. Offe ،1512الأيديولوجيا، كما أف 

، فيي تعطي ميزات ىيكمية لمنظمة أرباب العمؿ عمى بتدخميا تشوه الخارطة الاجتماعية الدولة أف
  3حساب النقابات العمالية.

لـ يضع حدا نيائيا لمنقاش،  W. Streeckإمبريقيا ونظريا مف طرؼ إف إبطاؿ ىذه الخلبصات      
ميف"، مع ذلؾ أوضح حقيقة تنوع "فضاءات المصالح" لاسيما "مصالح المنتجيف"، و"مصالح المستخدَ 

بحيث بيف أف منطؽ الفعؿ الجماعي الساري في عالـ الأعماؿ لا يعمؿ عمى إيجاد اختلبؿ لصالح 
إف الحموؿ المؤسسية التي تتخذ بطريقة حرة أو بالشراكة مع  رأس الماؿ مف طرؼ الدولة.

 المجموعات المنظمة عبر مسار تفاوضي تمعب دورا ينعت "بالقيود الخيرة" بالنسبة للبقتصاد الألماني
تعد ىذه القيود  4،الذي ساد خلبؿ عقدي السبعينات والثمانينيات في إطار نمط الحوكمة الجمعوية

لحضور قوة الاتحادات، ودولة الرفاىية الممتدة، فيحتـ عمى أرباب العمؿ تقديـ منتجات  انتاج

                                                           
1
 Ibid., 8-9.  

2
 Ibid.  

3
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4
 Ibid., 9-12. 
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دة الألمانية، العولمة، الأوربة( أدخؿ حلكف التحولات التي شيدىا عقد التسعينيات )الو  1مبتكرة.
مرحمة الأزمة، لأنيا ركزت عمى دور الفواعؿ غير الرسمية وأغفمت  نموذج الحوكمة الجمعوية

ما تـ استدراكو فيما بعد مع  وىو 2التفاعلبت النوعية مع النظـ المؤسسية، وبالأخص مع الدولة،
  مقاربة الشبكات، ومقاربة نظـ التفاوض تباعا.

في ألمانيا يجد أرضية مؤسسية وأخرى   organized capitalismالمنظمةإف نموذج الرأسمالية      
 الميةعال ربحالوانبعثت مرة ثانية بعد  ـ19فمسفية )أفكار( وثالثة تاريخية، فمقد تأسست خلبؿ القرف 
البشرية بسرعة، وخمؽ الميزة موارد المادية و الثانية، وىي مبنية عمى القدرة الكبيرة عمى تجنيد ال

 K. Thelen، 2004.3حسب  الاجتماعي،المقارنة مف دوف إىماؿ رأس الماؿ 

يعطي أىمية لمعلبقة  ما بيف مختمؼ الفاعميف بحيث أف النموذج الألماني المعبر عف الشراكة     
دارة الشركة إذ أف القرارات الاستراتيجية لممقاولة تصاغ ع ،الداخمية بر قناة المفاوضات بيف الأجراء وا 
فإف النموذج الألماني يحافظ عمى علبقات  5المالوية"رغـ تأثيرات "  Xavier de La Vega،4حسب

وثيقة بيف المصارؼ والصناعة بفضؿ وجود مؤسسات تكميمية، بحيث ينص القانوف بأف الشركات 
أصحاب الحقوؽ و وكؿ الأطراؼ المشاركة  ،Shareholdersليا التزامات تجاه المساىميف 

Stakeholders ،ؽ اجتماعي مطعـ بأيديولوجية مدرسة في إطار اقتصاد سو  6مف عماؿ ودائنيف

                                                           
1 Wolfgang Streeck, “The German Political Economy Today,” in the German model seen by its 

neighbours, edited by Brigitte Unger (S E publishing, 2019), 82. 

https://bit.ly/3rOsbDO  
2
 Giraud, “Une  cole allemande d’analyse des politiques publiques,” 7.  

3
 Christopher Allen, “Ideas, Institutions and Organized Capitalism: Germany, Europe and 21st 

Century Economic Policy Models,” (Annual Meetings of the American Political Science 

Association, Washington DC, September 1-4, 2005), 7. 
تحرير ، العولمة وأزمة الميبرالية الجديدةتر. المبارؾ الغروسي، في   “،مف يحكـ النظاـ الرأسمالي؟”دي لفيغا، زفيو ك 4

  .371 ص، (2009بيروت: الشبكة العربية للؤبحاث والنشر، )محمد عابد الجابري 

أو الرأسمالية المالية كتمثؿ أخير مدفوع مف طرؼ النيولبرالية، يُغمب البعد المالي عمى الأبعاد الانتاجية في  المالوية 5
القرار الاقتصادي، بينما يبدو النموذج الألماني أقرب إلى "رأسمالية ريناف"، التي تعطي لمبنوؾ دورا أساسيا في 

لإنجموسكسوني(، حسب ميشيؿ ألبير، لكف عمميات الاصلبح التي مست التمويؿ، في مقابؿ البورصات )النموذج ا
 السوؽ المالية في ألمانيا قد تقود إلى وضع ىجيف. أنظر: 

   .370 ص “،مف يحكـ النظاـ الرأسمالي؟”دي لفيغا،  -
تحرير محمد ، الجديدةالعولمة وأزمة الميبرالية . المبارؾ الغروسي، في رت “تخمخؿ النموذج الأوروبي،”برينو أمابؿ،  6

 .380، ص (2009بيروت: الشبكة العربية للؤبحاث والنشر، )عابد الجابري 

https://bit.ly/3rOsbDO


                   الأوؿ فصؿال                                                    مةاالعة السياسالمدارس الوطنية في تحميؿ  الرابع: المبحث
 

129 
 

Freiburg،1  ،بحسب مع المزج مع الديمقراطية المسيحية، والديمقراطية الاجتماعيةPierson، 
ىذا النمط الرأسمالي مبني عمى علبقة استراتيجية ما بيف القطاع الخاص، ورأس الماؿ،  2002.2

فيي إذف  برالي(،نيولالطرح الما يعاكس والعماؿ، وتظير الدولة كميندس أكثر منيا حارس ليمي )
    3وجو للبقتصاد السياسي.ت

      :عؿواو المؤسساتية المتمركزة حوؿ الففاوض أتنظـ المنظور / 2

حوؿ تصور نسؽ التفاوض بأنيا تسعى إلى  Fritz Scharpfتظير الأعماؿ الرائدة التي قاـ بيا      
بدءا مف عقد الثمانينات، وكاف الانشغاؿ الرئيسي  في ألمانيا إيجاد إدراؾ دقيؽ لتحوؿ مكانة الدولة

ىو الإجابة عف التساؤؿ التالي: كيؼ يمكف أف نقارب إلى عممية التنسيؽ السوسيو سياسي في ظؿ 
 سياؽ يتميز بإضعاؼ الدولة؟ وما ىي الموارد النوعية التي مازالت تحتفظ بيا الدولة؟

ىي مستوحاة مباشرة  Steuerung Theorieست نظرية الضبط إف التطعيمات المتأخرة التي م     
، Niklas Luhmannمف الأعماؿ المنصبة عمى نظرية الأنساؽ في عمـ الاجتماع، لا سيما أعماؿ 
 .Hو G. Teubnerوالتي تركز عمى الانغلبؽ المتنامي للؤنساؽ الاجتماعية الفرعية. إف أعماؿ 

Willke عية الذاتية للؤنساؽ الاجتماعية، بالنسبة ليذيف "المروجيف كثيرا ما تستدعي إشكالية المرج
 4موضع المراجعة.فافتراض انغلبؽ الأنساؽ الفرعية، يضع الضبط المركزي لمدولة  ،لمقانوف التأممي"

 4المراجعة.
لقد قدمت المدرسة الألمانية في إطار نظرية الضبط شبكة تحميؿ لأنظمة السياسات العمومية      

أكثر إجمالا وتفصيلب، محاولة استيعاب البرنامج البحثي لمنظرية النسقية حوؿ إعادة تحديد البعد 
لمذاعة ، إف ىذه النظرية تيتـ بمختمؼ صيغ الضبط اRedimensionnement du politiqueالسياسي 

مف طرؼ الدولة وقوى المجتمع الصاعدة. فالمواضيع المفضمة ليذه المقاربة ىي قطاعات السياسات 

                                                           
1
ىي إحدى أجنحة النيولبرالية، أسسيا فالتر أوكف وزملبؤه تنادي بدور موسع لمدولة، بأف تمنع  مدرسة فرايبورغ  

الاحتكار، وتنتيج سياسة اجتماعية تكوف متساوقة مع متطمبات السوؽ، وكتميز ليا عادة ما تصؼ نفسيا بالمدرسة 
 لبيرالية. أنظر ىامش المترجـ في:  –الأوردو 

المجمس  :الكويت) 371.ععالـ المعرفة، سمسمة  تر. عدناف عباس عمي، ،أسماليةانهيار الر أولريش شيفر،  -
 .41-40ص ص  (،2010، يناير الوطني لمثقافة والفنوف والآداب

2
 Christopher, “Ideas, Institutions and Organized Capitalism,” 7. 

3
 Ibid., 11. 

4 Giraud, “Une  cole allemande d’analyse des politiques publiques,” 14-15. 
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التي تقع في تقاطع الضبط السياسي والضبط الذاتي الاجتماعي، الذي تمارسو الفواعؿ المنظمة، 
 1ات.والفواعؿ الكوربوراتية التقميدية، والجمعيات المينية، والجمعيات القطاعية لمشرك

إف المؤسساتية المتمركزة حوؿ الفواعؿ تستخدـ كدعامة تحميمية لنظرية الضبط لكؿ مف      
Scharpf & R. Mayntz بحيث أنيا تسعى إلى الربط ما بيف المستوى الكمي والمستوى الجزئي ،

"، المقاربة لا يخرج عف كونيا "بنى تنظيمية لمنسؽ السياسي ىذه لمتحميؿ. فتعريؼ المؤسسات وفؽ
، وواضحة لمعمؿ أماـ الفواعؿ المنظمة، فالمؤسسات تؤثر بصفة بينة اوالتي تفرض قيودا وتفتح فرص

ولكف ليس إلى الحد الذي تبرمج فيو سموؾ الفاعميف، وىؤلاء ىـ أيضا قادروف عمى تحويؿ 
المصالحة ما بيف تمؾ  ىذه المقاربة تحاوؿ إحداث نوع مفالمؤسسات، لا سيما تبديؿ استعماليا. إف 

 2النظريات التي تأخذ بالأبعاد الاستراتيجية لمفواعؿ )الاختيار العقلبني( وتمؾ النظريات المؤسساتية.

إف طبيعة النموذج الفدرالي الألماني تزيد مف تعقيد عممية صنع السياسة العمومية، بالنظر إلى      
 اعؿ العمومي. فالشكؿ التعاوني لمفدرالية يفرض أنواعتعدد الرىانات المؤسسية، والحزبية، والمالية لمف

متعددة مف التنسيؽ السياسي، والتي تضاؼ إلى تمؾ الموجودة ما بيف الفواعؿ الحكومية والفواعؿ 
المنظمة. فالمسار التشريعي الفدرالي يستدعي بالضرورة وجود توافقات ما بيف الأغمبية الموجودة في 

 3،، أي ما بيف أحزاب اليميف وأحزاب اليسارBundesratة الولايات وغرف Bundestagغرفة النواب 
ىذا التنسيؽ يعد ضروريا كذلؾ ضمف الحيز المؤسسي لمفدرالية، أي  ،Lehmbruch، 1998بحسب 

 4ما بيف الحكومة الفدرالية، ومختمؼ أشكاؿ التحالفات ما بيف الولايات الغنية والولايات الفقيرة.

دراستو لسموؾ الفاعميف مزاوجة ما بيف في في عقد التسعينات نجد  Scharpfبالرجوع إلى أعماؿ      
المقاربة العقلبنية أو الحسابية )تكاليؼ، أرباح(، باعتماد نظرية المعب في تحديد استراتيجيات 

حؿ  الفواعؿ، في خضـ الأنماط التفاوضية المتعددة )المواجية، تجنب الصراع، المساومة،
المشكلبت(، وبيف التأكيد عمى دور الترتيبات البنيوية أو كما يسميو ىو "بظؿ اليراركية"، بمعنى 

 كما بينا مع مقاربة الشبكات. 5درجة الاستقلبلية التي تسمح بيا الدولة لمجموع الفاعميف.
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جعية الذاتية المر  مقاربات النسبية، فإف تقوية أو تعزيزإذف عمى عكس التشخيص الذي تقدمو ال     
السمطة السياسية، ومف المفارقة دور مركزية في للؤنساؽ الفرعية لـ يتسبب أبدا في إعادة النظر 

كذلؾ أف الوحدة الأوروبية، والعولمة، والوحدة الألمانية تسببت في تقوية حضور الدولة عمى مستوى 
ي طبعت المحيط المتحوؿ لـ السياسات بوصفيا حائزة عمى موارد نوعية، كما أف حالة الارتياب الت

  1تسعؼ الفواعؿ المنظمة، فكاف لزاما حضور الدولة.

، أف دليؿ الفعؿ العمومي في ألمانيا يولؼ ما بيف ضبط سياسي Lehmbruch ،2000بيف      
دور الدولة ك، ـ 17متواضع وقدرات ضبطية ذاتية قوية لممجتمع، وىو معطى تاريخي يرجع لمقرف 

ـ في حؿ الصراع ما  20، وكذا دورىا في القرف والبروتستانتفي حمحمة الصراع ما بيف الكاثوليؾ 
وىي إشارة ضمنية مف ىذا الباحث عمى التجذر الثقافي لأنماط  العمؿ.قوى رأس الماؿ و  قوى بيف

فإف المحظة الػتأسيسية لمدولة الألمانية كانت ترمي إلى بناء دولة  Giraudالسياسات، مع ذلؾ حسب 
)ىيجؿ، بسمارؾ(، كما أف "تدجيف" السمطة السياسية وتفعيؿ دور المجموعات في وبيروقراطية قوية 

فتظير مؤسسة الدولة قوية في  ،مجاؿ الضبط يعد وسيمة أو وجيا آخر لمضبط السياسي في ألمانيا
التي  ،مستقؿ نسبيا وىو ما يشير إلى القوة الكامنة لمدولة كفاعؿ 2معقود الأخيرة.ل المراحؿ الانتقالية

  .يبقى النموذج الرأسمالي الألماني وفيا لأصوؿ نشأتو وىو ما يمكف ليا أف تسترجعا في أي لحظة،
 

                                                           
1 Ibid., 19. 
2
 Ibid., 19-20. 



 الأول: الفصلخاتمة 

تظير عمميات العولمة أنيا ليست أحادية الاتجاه فالسطح الذي يجمع العالمي والمحمي يبدي وجود      
توتر شديد, فميس دائما ىناك اتجاه نمطي من العالمي نحو المحمي, فيناك أيضا مقاومة من المحمي, 

معينة.  منتجة, ومعاد إنتاجيا, ضمن سياقات embeddedفعمميات العولمة ذات طبيعة مضمنة 
المشكمة والقراءات النيولبرالية التي تخرج الدولة من التحميل إنما تفعل ذلك بطريقة تعسفية تأويمية, و 

المجانبة لمحقائق الواقعية يقع فييا خطاب الحوكمة النيولبرالي مرة ثانية, إذ  hermeneuticsالتأويمية 
ل مناخا خصبا لوجود مجموعة من بمنيجو التقريري يجعل بينو وبين الحقيقة مسافة شاسعة تشك

, عمى غرار تساوي أوضاع الفواعل الرسمية وغير الرسمية, ىذا الافتراض يفتقر "المتكينة" الافتراضات
إلى اسناديات امبريقية, كما أن خطأ خطاب الحوكمة الثاني يقع عمى مستوى المبالغات الحكمية 

jugementالاقتراب من الحقيقة من زاوية تفسيرية وضعية, وأخرى تأممية. , ليذا حاولنا  

تبقى الدولة الوطنية كأىم صانعي السياسة العامة عمى المستوى الداخمي, فرغم تحمل حاجز الحدود      
الوطنية وأن إمكانية النفاذ إلى الداخل أصبحت ممكنة, بيد أن الدولة تظل دائما كوحدة إقميمية تقدم نفسيا 

طرحا  Hollow Stateعاء لمثقافات المتميزة والممارسات المؤسسية, ليذا يبدو طرح الدولة المفرغة كو 
, يظل المعطى عمى دور الفواعل المجتمعية في صنع السياسة العامة التوكيدرغم ف مجانبا لمواقع.

تراتيجيات الفواعل غير الرسمية قل حاسم عمى اسذو ث -كالتقاليد الدولانية ونوعية المؤسسات -المؤسسي
 قمة الدولة والآتية من القاعدة إلىالمطالب تبقى غير قابمة لمنفاذ كما أن المصالح و أجنداتيم, وعمى 
التمركز حول "مقاربة العودة إلى  (, إلا إذا سمحت الدولة بذلك. لكن ىذا لا يعنيBottom up )نموذج
ي لمسياسات حسب الدولة ليا ميمة التوجيو الأساس كانت إذا العامة, فحتى في صنع السياسة "الدولة

يطر عمى كل تفاصيل ىذا لا يعني أنيا تسمنظورىا الخاص وكونيا أىم فاعل في شبكة السياسة العامة, 
 تعدالدولة  لأن, دور الفواعل غير الرسمية ظير فييايالتي , و Policy Process العامة عممية السياسة

, ليذا يمكن وفق المنظور البنائي الاقتصاديمضمنة في النسق الاجتماعي و جذور شبكة مؤسسات ليا 
وفق منظور يختمف من دولة إلى أخرى  والتفاعل أن يمحقيا بعض التأثير عمى نشاطيا, إن ىذا التأثير

 المجتمع, كما طبقنا عميو في المبحث الرابع )النموذج الأمريكي, والفرنسي, والألماني(. -علاقات الدولة

المقاربة الإدراكية تمك المنظورات التي تقف عند حدود تحميل المصالح, بل تتجاوزىا أخيرا  تتخطى      
, وىي بذلك تعد منظورا مكملا السردياتو  ,الخطابالمتمركزة حول الأفكار, و  المقارباتإلى فئة 

 لخطابية.سساتية, ستستفيد منو خصوصا النيومؤسساتية التاريخية, والنيومؤسساتية اؤ لمنيوم



 

 الثاني: الفصل

 :داخل حقل تحليل السياسة العامة المقتربات المؤسساتية الجديدة

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 :الفصل الثانيمقدمة 

من حركة إعادة إحياء التقميد التحميمي داخل عمم السياسية الموسوم بالتحميل  الفصلينطمق ىذا      
المؤسساتي, كأول ثورة معرفية تمت داخل الحقل المعرفي, عن طريق مؤسساتية جديدة, جاءت عقب 
الإخفاق الذي سجمتو النزعة السموكية كثاني نقمة نوعية. فيظير التحميل المؤسساتي الجديد اليوم أكثر 

جرد برنامج بحثي, بل أن واقع الدراسات السياسية اليوم بخاصة في مجال السياسة المقارنة من م
وفي المنظومة الإنجموسكسونية خصوصا, يجعل منو شبو براديغما جديدة, متجاوزة لمتحميل السموكي 

 )النظرة الذرية( والتحميل المؤسسي التقميدي الأول )النظرة اليولستية( في ذات المحظة.  

تتبنى النيومؤسساتية متغيرات عقلانية, وتنظيمية, وتاريخية, وخطابية وىذا ما يثري أجندتيا      
 يا الفرعيالبحثية, ويجعميا البردايم الأكثر نجاحا ومناقشة في آن واحد لحقل السياسة المقارنة, وحقم

, بعد Olsen & March, 4891من طرف  "إعادة اكتشاف المؤسسات"فمنذ ", تحميل السياسة العامة"
. (Main Stream)أن ىمشتيما المدرسة السموكية, أصبحت التيار المييمن في حقل العموم السياسية 

 تحديدا. ة العامةسيتساءل حول مكانة النيومؤسساتية داخل حقل تحميل السياس الفصلىذا 

, Vivien Schmidt, 0202تبدو أربعة مقاربات داخل تيار النيومؤسساتية حسب تصنيف الباحثة      
ما بينيا لأنيا تشترك في الأصل, وىو اعتبار المؤسسات عوامل والتي حاولت إحداث مصالحة في

 تفسيرية تمارس أثرا وتوجييا وصياغة لتفضيلات الأفراد ومتطمباتيم وسموكياتيم, وبالتالي ىوياتيم.

مة تفسير تغير السياسة كما سيتطرق ىذا الفصل في مبحثو الأخير, بحول الله تعالى, إلى مشك   
 العامة, كأىم مشكمة تواجييا المقتربات النيومؤسساتية. 

 

 

 

 

 



 

 

 الأول: المبحث

رهاصاتالمؤسساتية التقليدية   المؤسساتية الجديدة: وا 
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 المؤسساتية التقميدية:تخطي النيومؤسساتية و  الأول: المطمب

الذيف حاولوا حصر ىذا التنوع مف تختمؼ تصنيفات الباحثيف لعدد ونوع المقاربات النيومؤسساتية, و      
 ,Katoو ,Immergut, 2441و ,Taylor & Hall, 2441 و, Steinmo & Thelen, 2441محاولة نجد 

داخؿ النيومؤسساتية ما  ةتراوح عدد التيارات المرصوديو  .Thelen, 2444و, G. Peters, 2444و ,2441
, Taylorو Hall, إلى ثلاثة تيارات حسب التصنيؼ المشيور لػ Steinmo Thelen &بيف تياريف حسب 
2وىذا تبعا لمعيار التصنيؼ المعتمد. Peters,1مدارس حسب  07ووصؿ العدد إلى 

 

عادة ما ييتموف بثلاث مسائؿ أساسية تتعمؽ بالمؤسسات, والإجابة عف ىذه  فالنيومؤسساتيوف     
المسائؿ تسمح بتحديد ثلاثة تيارات نيومؤسساتية, المسألة الأولى تتعمؽ بتحديد مفيوـ المؤسسة, ويتراوح 
 الأمر بتقديـ تعريفات دقيقة, أو مفاىيـ واسعة وشاممة, ويبدو التوافؽ الوحيد حوؿ ىذه المسألة في

ة" والتي تمارس تأثيرا بشكؿ محدد عمى ممارسات ياعتبار أف المؤسسات تشكؿ "قواعد المعبة السياس
 ,Olsen ,2431و Marchالفاعميف وعمى العممية السياسية, وىذا ىو الافتراض الذي أسس عميو كؿ مف 

ألة الثانية والثالثة أما المس النيومؤسساتية كتيار منافس لمسموكية ونظرية الفعؿ العقلاني.طرحيما حوؿ 
بمعنى كيؼ نفسر أصؿ وتطور وتراجع واضمحلاؿ  3فتتعمقاف بقضايا الثبات, والتغير المؤسسي تواليا,

 4المؤسسات.
إف ىذه المسائؿ الثلاث ماىي إلا واجية لخمفية موجودة تقميديا كإشكاليات أساسية في العموـ      

. بمعنى العلاقة ما بيف الميكرو والماكرو, واتجاه التاريخو الاجتماعية كالعلاقة ما بيف الفاعؿ والبنية, 

                                                           
عقلانية, ـ. التاريخية, ال , سبع تيارات: المؤسساتية التقميدية, والمؤسساتية المعيارية, ـ.1999يرصد بترز,  1

 , والمؤسساتية المجتمعية, أنظر:وليةدالـ. الدولية أو في العلاقات  مبريقية,والإ

-   Marco Giugni, “Ancien et nouvel institutionnalisme dans l‟étude de la politique contestataire,” 

Politique et Sociétés 21, no. 3 (2002): 70. 

https://www.erudit.org/fr/revues/ps/2002-v21-n3-ps407/000497ar.pdf 

2
 Nicolas Freymond, “La Question Des Institutions Dans La Science Politique Contemporaine: 

L‟exemple Du Néo-Institutionnalisme,” (Travaux de Science Politique, n° 15, Université de 

Lausanne, Départ. de Science Politique, 2003), 23. 

https://www.unil.ch/iep/files/live/sites/iep/files/publications/TSP/freymond.pdf 
3

 أجندة النيومؤسساتية تدرس العلاقة ما بيف المؤسسات والسموؾ فبأ, Hall & Taylor ,2441 يرى كؿ مفكما ي 
 أنظر: فيـ عممية نشأة المؤسسات وتغيرىا,ل تسعى , وثانياالفردي والجماعي

- Peter Hall and Rosemary Taylor, “Political Science and the Three New Institutionalisms,” 

Political Studies 44, no. 5 (December 1996): 940. 

http://www.mpifg.de/pu/mpifg_dp/dp96-6.pdf 
4
 Freymond, “La Question Des Institutions,” 23- 24. 

https://www.erudit.org/fr/revues/ps/2002-v21-n3-ps407/000497ar.pdf
https://www.unil.ch/iep/files/live/sites/iep/files/publications/TSP/freymond.pdf
https://onlinelibrary.wiley.com/journal/14679248
http://www.mpifg.de/pu/mpifg_dp/dp96-6.pdf
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عادة الإنتاج, الفردي والجماعي, الحتمية والموقفية, والتي  استحضار الثنائيات التقميدية, كالتغيير وا 
 1.(B. Rothstein , 2441)مازالت تطبع النقاشات المعاصرة حوؿ المؤسسات السياسية بحسب 

إذف لقد ظير عيب السموكية في تحجيميا لدور المؤسسات السياسية وحصرىا في كونيا أحيزة      
محايدة لتنافس المصالح الخاصة لمقوى غير الرسمية, والسؤاؿ الذي تعجز عف الإجابة عنو ىو لماذا 

 يتـ الاحتفاظ بيذه المؤسسات إذف؟

بمجرد النظر  يمؼ النيومؤسساتية, لكنو يتبددإلى أف ىناؾ غموضا  ,Taylor & Hall ,2441يذىب      
في خاتمة  Olsen & Marchوىو إعادة لفكرة أو حكـ  2إلييا عمى أنيا لا تشكؿ جسما نظريا موحدا,

إلى أف استحضار المؤسسات إلى ساحة التحميؿ  ,S. Bell ,1002يذىب كما  (.2431مقاليما التأسيسي )
مع عقد الثمانينات, ففي حقؿ العموـ السياسية تظافرت عدة أسباب أعادت إحياء  شيد انتعاشا وتوسعا
 التحميؿ المؤسساتي:

تبدو المؤسسات الاجتماعية والسياسية والاقتصادية سمة غالبة عمى ىندسة المجتمع, وبدت ػ 1     
 .Olsen & March, 1984, وأىمية لمحياة الجماعية Resourceful ىاءأكثر تعقيدا, ود

تجدد إيلاء الأىمية "لمدولة" لدى عديد مدارس التحميؿ السياسي, بما فييا الماركسية, عموما  ػ2     
 3.(Krasner,  2431,Skocpol ,2438) كما يظير عند ,Statismيعبر عنيا بالاتجاه الدولاني 

ظيرت العوامؿ المؤسسية كمتغيرات تفسيرية غالبة, فيما يتعمؽ بتمايز السياسات والاستجابات  ػ3     
كالأزمات البترولية لعقدي السبعينيات والثمانينيات,  4,الصناعية لنفس المشكلات التي واجيتيا الدوؿ

البطالة, الكساد و التي أسفرت عف تمايز كبير في سياسات حكومات الدوؿ المصنعة, وكذا أزمات 
 .Steinmo & Thelen, 2441 بحسب

                                                           
1
 Ibid., 24. 

2 Hall and Taylor, “Political Science and the Three New Institutionalisms,” 941. 

3
 Stephen Bell, “Institutionalism: Old and New,” (2007): 4. 

https://espace.library.uq.edu.au/data/UQ_9699/Institutionalism.pdf 
4

 F. Dobbin ,1002( 5National paradigms and supranatinal العنواف الفرعي لمقاؿ استلاؼأو كما يمكف  

structures,) مات وطنية وبنى ]أنساؽ[ ما فوؽ قومية(.غ)برادي 

https://espace.library.uq.edu.au/data/UQ_9699/Institutionalism.pdf
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إف المراجعات الكبرى لمسياسات العمومية و"عمميات الانتقاؿ البراديمي" منذ السبعينات تطمب  ػ4     
إعادة ىيكمة المؤسسات العمومية بالجممة, والذي ترؾ أثره المباشر عمى دور الدولة. وىذا مف خلاؿ 

 ف نجاح السياسات الجديدة يمر عبر تييئة مؤسسية جديدة.بمعنى أ 1إصلاح عميؽ لمقطاع العاـ,

, وىذا في عديد العموـ G. Petersبحسب تعبير  Resurrectionإذف ىناؾ صحوة ثانية وانبعاث      
حسب ىذه الأىمية الظاىرة  إذف 2الاجتماعية, لاسيما عمـ السياسة, وعمـ الاقتصاد, والسوسيولوجيا.

نحو تقويض واضح لمنظرة الذرية التي تتبناىا المدرسة السموكية, حيث  الممؤسسات يبدو أف ىناؾ اتجاى
في ]"عالـ السياسة ليس ذريا, الذرات تتحدد معا في جزيئات وسلاسؿ.  قائلا: S. Krasner ,2431كتب 
 3لنظاـ القانوني, والقناعات والاعتقادات الثابتة".تفضيلات الرسمييف مقيدة بالجياز الإداري, وا [حيف

(, Institutions( والمؤسسات )Powerالقوة ) يف ىماعمـ السياسة بدراسة محدديف رئيس ييتـوعميو      
وانطلاقا مف النقلات النوعية الحاصمة في ىذا التخصص تبدو ظاىرة التناوب حاضرة دائما عمى شكؿ 

 التحوير:بردايمات متعاقبة بنوع مف 
 ما بعد السموكية: النيومؤسساتية. السموكية  المؤسساتية التقميدية 

 فدراسة المؤسسات ليا أىميتيا مف خلاؿ الاعتبارات التالية:     

 .(Political landscape)ػ لأنيا تشكؿ القسـ الأكبر مف المشيد السياسي 1

 عبرىا.الحوكمة تتساوؽ مع/ وعف طريؽ المؤسسات, أو تمر ػ 2
 المؤسسات تؤطر القوة, وتعبئ الموارد المؤسسية في التنافس السياسي, وعلاقات الحوكمة.ػ 3
النظر إلى تعمؿ المؤسسات عمى تقييد وتكييؼ السموؾ السياسي وعممية اتخاد القرار, وىذا كذلؾ بػ 4

 4الأثر الذي تتركو عمى إدراكات الفاعميف.

أو مجموعة مف العمميات المكيفة لمسموؾ,  Processا عمميات وينظر عادة إلى المؤسسات بوصفي     
لا يوجد تمييز تحميمي صارـ ما بيف المؤسسة  ,D. North  ,2440(. فحسبThingsوليس مجرد أشياء )

                                                           
1 Bell, “Institutionalism: Old and New,” 4. 
2
 B. Guy Peters, “Institutional Theory: Problems and Prospects,” Reihe Politikwissenschaft, no. 69 

(2000): 1. 

https://bit.ly/3bxnyIq 
3
 Bell, “Institutionalism: Old and New,” 5. 

4
 Ibid., 1. 

https://bit.ly/3bxnyIq
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لكف مع ذلؾ ىناؾ اختلاؼ  1والمنظمة. إذ تظير المنظمات كإجابات عمى البنى المؤسسية لممجتمع,
واضح بينيما يمكف تمخيصو لمقولة نورث نفسو حوؿ أف " المؤسسات تمثؿ قواعد المعبة, في حيف 

مف ىذا المنطمؽ تظير المؤسسات في أشكاؿ رسمية  D. North , 2448.2تظير المنظمات كلاعبيف" 
الدولة, وتمارس المؤسسات وغير رسمية, فالمنظمات في تمثلاتيا ىي خاضعة لمؤسسات المجتمع أو 

كما أف صيغة تنظيـ عممية صنع السياسة العامة يؤثر عمى  دورا حاسما عمى تفضيلات وقوة الفاعميف,
 :Peter Hall, 2431 قوة الفواعؿ, وكذا عمى عوائد السياسات, حسب 

] The organization of  policy_ making affects the degree of power that any one set of  actors 

has over policy outcomes[.
3
 

أكثر إلى التنظيـ فيظيراف بصفة جمية  اتجياالقوؿ بأف مجاؿ السياسة والإدارة  ىإل Hallكما يذىب       
أسسة ستؤثر مليذه الفضاءات الم الانتماء(, ليذا فإف Bureaucratisés) بيروقراطيا كنشاطيف منظميف

 عمى تعريؼ الفاعميف لمصالحيـ:
] Organizational position influences an actor „s definition of his owner interests, by 

establishing his institutional responsibilities and relationship to other actors[.4 

, وىذا لا يعني أف الاجتماعيةإف مفيوـ المؤسسة كاف حاضرا كأداة نظرية عبر تطور العموـ      
 ظيرفت ,تعريفيا وطريقة توظيفيا كاف محؿ إجماع مف طرؼ الباحثيف. ولكف يبدو عمى العكس مف ذلؾ

عيد النظر في كؿ مرة في البناءات النظرية. فمنذ أواسط الثمانينات ي كمنيج (Historicitéالتاريخانية )
الأمر في عمـ السياسة بالعمؿ الممحوظ الذي قدمو كؿ مف  ابتدأأعيد إحياء التحميؿ المؤسساتي, وقد 

حوؿ النيومؤسساتية مف زاوية العوامؿ الييكمية السياسية كأعمدة  ,March & Olsen, 2431الباحثاف 
, بحيث تعد كتاباتيما 1989 6,المؤسسات اكتشاؼحوؿ إعادة عمميما المشترؾ و  5اسية.لمحياة السي

 . Neoinstitutionalism manifestoأو بمثابة "إعلاف نيومؤسساتي"  في ىذا المجاؿ تأسيسية

                                                           
1
 Ibid., 2. 

2 Bernard Billaudot, “Les institutions dans la théorie de la régulation : une actualisation.” Revue de 

la régulation 6, (Autumn 2009): 5. 

https://regulation.revues.org/7632 

3
 Peter Hall, Governing the Economy: The Politics of State Intervention in Britain and France 

(New York: Oxford University Press, 1986), 19. 
4
 Ibid. 

5
 J. G .March and J. P .Olsen, The New Institutionalism: organizational factors in political life, 

1984. 
6
 J. G .March and J. P .Olsen, Rediscovering Institutions, 1989. 

http://journals.openedition.org/regulation
http://journals.openedition.org/regulation
https://regulation.revues.org/7632
http://scholar.harvard.edu/hall/publications/governing-economy-politics-state-intervention-britain-and-france
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عني أقطاب المؤسساتية التقميدية الاقتصادية, بخاصة فبمف  وعمى صعيد العموـ الاقتصادية,     
, وىو المسار التي سارت فيو دراسي بالمؤسسات كمنيج تحميمي وليس مجرد مبحث ,وطمبتو

 مدرسة الضبطأف كما  1خصوصا مع كواز ووليامسوف ونورث. الجديدة النيومؤسساتية الاقتصادية
Ecole de la régulation,  مع أبحاثAglieta, Boyer ,الأدوار التي تمعبيا البنى المؤسسية في  ثمنت

عادة إنتاج العلاقات   2والاجتماعية. الاقتصاديةعممية "ضبط" وا 

تذىب إلى أف وجود أو ظيور المؤسسات في  ,J. Commons ,2480إف المؤسساتية التقميدية عند      
لتاريخ المؤسسي ىو زمف محدد يمثؿ إعطاء حموؿ غير كاممة وبرغماتية لصراعات ماضية. وعميو فإف ا

لممارسات مؤسسية, مف بيف مجموعة مف البدائؿ عمى خمفية برغماتية القرارات, وىو ما عممية انتقاء 
يجاد الحموؿ عممية يستمزـ أف  مر عبر البحث والتفاوض حوؿ الممارسة المثمى في ظروؼ تالكشؼ وا 

وعمى  3ما بيف المجموعات والأفراد.محددة التي تشيدىا المصالح المتصارعة, لتفرض إرادتيا الجماعية 
( Working Rulesالمؤسسة بأنيا مجموعة مف القواعد الناظمة ) Commons ,1934يعرؼ  ضوء ذلؾ

التناقض الموجود ما بيف البعديف  وتوازف المتأتية مف الفعؿ الجماعي, الذي يعمؿ عمى تحقيؽ استقرار
في حالة صراع أو تعاوف. ىذا التعارض يكمف في  ي أية صفقة ما بيف الأشخاص, سواءالمتعارضيف ف

 رد السمطة مف جية أخرى, كما يظير مف خلاؿالتنسيؽ والموارد الإدراكية مف جية, والصراع وموا
 .وتلامذتو مع فبمف 4,(AEIالاقتصاد المؤسسي الكلاسيكي )

 Governmentإلى اعتبار المؤسسات بأنيا أفعاؿ الحكومة " ذىب المؤسساتية الاجتماعيةت في حيف    

Actions,وينظر إلييا بوصفيا موارد للأعواف, وأنيا فواعؿ عقلانية قادرة عمى  5" في حقوؿ تنظيمية
(, ومعايير, وكذا قواعد ضبط إنسانية, تنتج Outlinesإنجاز أىدافيا, فالمؤسسات تشكؿ أشكالا عامة )

                                                           
 مؤسساتية الاختيار العقلاني. مبحثوىو ما سنرجع إليو في   1

2
 Freymond, “La Question Des Institutions,” 5. 

3
 José Vargas-Hernández, “Institutional And Neo-Institutionalism Theory in the International 

Management of Organizations,” Visión de futuro 10, no. 2 (2008): 126. 

https://bit.ly/316c0WQ 

4 Bruno Theret, “Nouvelle Economie Institutionnelle, Economie Des Conventions Et Théorie De 

La Régulation,” in innovations institutionnelles et territoires, éd. Michèle Tallard et al., (Paris: 

L'Harmattan, 2000), 372.  

https://www.researchgate.net/publication/285798904 

 .Meyer ,2431 و Scottلـ  , ىو مفيوـOrganizational Fields الحقوؿ التنظيمية  5

https://dialnet.unirioja.es/servlet/revista?codigo=21982
https://dialnet.unirioja.es/servlet/revista?codigo=21982
https://bit.ly/316c0WQ
https://www.researchgate.net/publication/285798904_Nouvelle_economie_institutionnelle_economie_des_conventions_et_theorie_de_la_regulation_Vers_une_synthese_institutionnaliste
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 , حسبعؿ الاجتماعية, وتجعؿ الحياة الاجتماعية موضوعا لمتوقع ولممعنىقيودا عمى سموؾ الفوا
North ,1990 ,Scott, 1002, Di Maggio & Powell, 2442.1 

تقدـ إلى الناس تحديدا لممواقؼ التي المؤسسات أف: " ,John Scott ,2009يرى وفي ىذا الصدد      
كما أف ىناؾ مف  2تسمح ليـ بتحديد الأدوار التي يمكف أف يتبنوىا في المواقؼ المعينة التي يواجيونيا".

يرى بػأنيا تساىـ بميمة الضبط الاجتماعي, بحيث يمكف عد المؤسسات كضوابط تنظيمية لسموكيات 
. وبناء عمى ىذا الفيـ تمثؿ المؤسسات كؿ 2006يؿ زايد, الأفراد الذيف ينتموف إلييا, حسب معف خم

التي يتواضع عمييا الأفراد لتشكيؿ التفاعؿ الإنساني, وتتراوح ىذه القيود بيف الطابع  أشكاؿ القيود
وعمى ضوء ىذا  3الرسمي كالقواعد الصريحة, والطابع غير الرسمي كالأعراؼ والتقاليد أو العادات.

مؤسسات كؿ منظومات الأدوار التي تنظميا معايير وقيـ, وبيذا لا يوجد سموؾ يمكف أف يشمؿ مفيوـ ال
اختلاؿ النظاـ الاجتماعي الثقافي, أي حالة فردي أو جماعي يفمت مف النزعة المؤسسية, فيما عدا 

 J. Scott & G. Marshell ,2009.4حسب  ,(Anomieدخولو في أزمة معايير وتفكؾ )

النيومؤسساتية "كمجموعة مف رؼ يع, N. Freymond, 1001 أف دنجبالعودة إلى حقل علم السياسة      
, وتحميؿ السياسات الاقتصاديالنظريات غير المتجانسة, تتواجد في حقوؿ التفكير, بدءا مف التاريخ 

يمنة في كؿ العمومية, مرورا بسوسيولوجيا المنظمات, والتي تشترؾ في النقد المشترؾ لمنظريات المي
ىذا التعريؼ  5تفسيرية", Schemesحقؿ معرفي, كما أنيا تولي أىمية لدور المؤسسات كمخططات 

 يشير إلى وجود ثلاثة مقاربات لمنيومؤسساتية : التاريخية, العقلانية, السوسيولوجية )التنظيمية(.

, ىو ما أعاد إحياء March, 2431و Olsen كؿ مف وعذاأالذي  الإعلان النيومؤسساتيإف      
اللائؽ, والذي  الاىتماـالتحميؿ المؤسساتي, بالتأكيد عمى أف المؤسسات ليا مف الأىمية بحيث تستأىؿ 

العاـ السائد في البحث في فترة الستينات والسبعينات, )بمعنى طغياف المدرسة  الاتجاهغيبو قد  يكوف
بيف الأنماط النظرية داخؿ النيومؤسساتية ىو ما إف عدـ التجانس ما  .السموكية, والفردانية المنيجية(

ف عف ايتحدث Taylor & Hall, 1996أوجد خلافا أو تباينا في رصد أنواع المقاربات المؤسساتية, فنجد 
يرصداف نوعيف مف المقاربات, مع عودة  Steinmo & Thelen ,1992ثلاثة مقاربات, في حيف 

                                                           
1
 Vargas-Hernández, “Institutional And Neo-Institutionalism Theory,” 126-127. 

 .79 ص(: 2012)صيؼ  114, ع.مجمة شؤون اجتماعية“ ,يتامؤسسالمؤسساتية والفكر ال”سمير إبراىيـ حسف,   2

 نفس المرجع السابؽ.  3

 .82نفس المرجع السابؽ, ص   4
5
 Freymond, “La Question Des Institutions,” 6. 
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Thelen, 1999  لمقوؿ بتصنيؼTaylor وHall,  في حيف نجدG. Peters ,1999  يرصد سبعة أنواع مف
بإضافة  Vivien Schmidt,2010,2التصنيؼ الرباعي الذي قدمتو  اعتمدناونحف بدورنا  1المنظورات.

الأعماؿ ذات المنحى التفسيري فقد أثبتت كثير مف  ..Discursive N.Iالنيومؤسساتية الخطابية 
 حسب بالخطاب والسرديات في مجاؿ السياسة العامة الاىتماـنحو  اتجيتوالوضعي الجديد أنيا 

Hager, 2009 ,وJones & Mc Beth, 2010.3 

العلاقة بيف الفاعؿ والبنى,  أو تعيد المؤسساتية الجديدة طرح الإشكالات المتجددة, والمتعمقة بالفعؿ     
مسألة التاريخانية. إف ظيور ىذا  والعلاقة ما بيف المستوى الجزئي والكمي, والثبات والتغير, وبالتالي

طموحيف  ويتجاذبوالذي  ,التيار ىو محصمة طبيعية لصيرورة حقؿ العموـ السياسية في الو.ـ.أ
 .R.M. Smith ,1997متعارضيف حسب 

 خدمة عمـ السياسة لمديمقراطية الأمريكية )المعيارية(.  -1
 . Scientismالنزعة العمموية   -2

إلى غاية انتصار نظرية الفعؿ  1880ويعتقد سميث أنو منذ تأسيس عمـ السياسة في ىذا البمد سنة      
( في التسعينات, يمكف تحميؿ كؿ التيارات النظرية مف زاوية التجاذبات ما بيف المعيارية RATالعقلاني )
 4والعمموية.

أف المرحمة التقميدية حفمت بتمؾ البحوث التي لا تبتعد عف التناوؿ  Alec Stone ,1992يعتقد      
, حتى العشريفوالنصوص الدستورية, فأعماؿ ىذه الفترة, حتى منتصؼ القرف  القانوني ليياكؿ الدولة

ف تضمنت بعض الجوانب المقارنة والتاريخية, فإنيا لـ تغادر أبدا الطابع الوصفي. وكانت المؤسسات  وا 
, مشكمة محددات ضرورية لمتحاليؿ يؿ بوصفيا "تجسيد فعمي لمسياسة"تياز في عممية التحمحاضرة بام

(, فتحميميا تعمؿ المؤسسات عمى تحديد Typologiesالمقارنة المفضية إلى إنتاج الأنماط النظرية )
عطاء النظاـ  الفضاء السياسي بصفة شاممة, وتبيف الحدود الفاصمة ما بيف "السياسة" و"المجتمع", وا 

 5الساسي اتساقو وتماميتو, كما أنيا تنتج معايير التقييـ المقارف لفعالية وتطور النظـ السياسية.
                                                           
1
 Ibid., 6. 

2
 B. Dente et al., “Recasting Institutionalism: Institutional analysis and public policy,” (Annual 

Conference of Political Science Association, London, April 19‐ 21, 2011), 4. 

https://link.springer.com/content/pdf/10.1057%2Feps.2012.1.pdf 
3
 Ibid., 4-5. 

4
 Freymond, “La Question Des Institutions,” 7- 10. 

5
 Ibid., 10; Alec Stone, “Le «néo-institutionnalisme» Défis conceptuels et méthodologiques,” 

Politix 5, no. 20, (1992): 157. 

http://www.persee.fr/doc/polix_0295-2319_1992_num_5_20_1556
 

https://link.springer.com/content/pdf/10.1057%2Feps.2012.1.pdf
http://www.persee.fr/doc/polix_0295-2319_1992_num_5_20_1556
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فدراسة المؤسسات الوصفية والمقارنة, وكذا النظـ  ,اصخ تتميز المؤسساتية التقميدية بمسمؾ     
, Stone حسب السياسية تؤدي إلى إصلاحات تحسف مف فعالية الحكومة وكفاءة الديمقراطية الأمريكية

. وكاف ىذا تحت تأثير التيار التقدمي لعمماء السياسة الأمريكاف بدءا Peters ,2444و, 2441
المشروع لا يخرج عف البعد البرغماتي والمعياري, الذي يجعؿ مف إف ىذا  Woodrow Wilson.1مف

إلى توجيو عمـ السياسة إلى التركيز  3فقد سعى الدولانيوف 2المؤسسات الرسمية فواعؿ سياسية حقيقية.
عمى إدارة الحكومات, بدلا مف المبالغة حوؿ الإحاطة بالقواعد التي تحكـ الحقيقة السياسية, فقد قاـ 

 ح سؤاليف لا زالا يجداف راىينتيما إلى اليوـ في مجاؿ السياسة العامة:ويمسوف بطر 
 ما يمكف أف تفعمو الحكومة وتنجح فيو؟ -1
 4كيؼ يمكف لمحكومة أف تحقؽ أىدافيا بأقصى فعالية ممكنة وبتكمفة أقؿ؟  -2

لقد كانت فترة ما بيف الحربيف فترة سيطر فييا الاتجاه الدولاني الطامح إلى بناء دولة مؤسسات,      
لؾ منظرو الإدارة العامة عف المرحمة بأنيا حاممة لمذىب "العقيدة ذموحدة, وموضوعية, ولقد عبر عف 

 5دفاف أو عمى الأقؿ لا يتعرضاف.القومية", والذي يؤمف بأف الديمقراطية الحقيقية والفعالية الحقيقية مترا

البنى الرسمية وكذا التموضع البرغماتي لمباحثيف, كاف لو أثر مباشر ب الاىتماـ إف ىذا التوجو نحو     
عمى الغياب الكمي لمبناءات النظرية, فمـ يكف عمى سبيؿ المثاؿ جيد خاص لتعريؼ وتحديد تصور 

, وكاف طغياف الجانب المعياري Peters ,2444 حسب فقطالمؤسسة, فالباحثوف أعطوىا تعريفا قانونيا 
 حسب السموكييف. 6,ية أو عمموية المؤسساتية التقميديةمعممف والوصفي ىو ما أقؿ 

                                                           
(, ترأس الجمعية الأمريكية لمعموـ 1924 -1856إف التيار التقدمي أو عمماء السياسة "الدولانيوف" يبدأ مع ويمسوف )  1

يعد ويمسوف "ظاىرة ما بعد الحرب العالمية  ,السياسية, ثـ أصبح رئيسا لجامعة برستوف, ليصير بعدىا رئيسا لمو.ـ.أ.
 .D. Wىو ما أعطى ليا ىذا الألؽ, كما يرى  1941, عاـ 1887الثانية", إذ أف إعادة نشر مقالتو "دراسة الإدارة", 

Martinر:. أنظ 
 .33ص  “,مؤلفات كلاسيكية في الإدارة العامة”, شافريتز وآخروف -

2
 Freymond, “La Question Des Institutions,” 10. 

أوؿ رئيس ك F. Goodnowكؿ مف  كدولانييف, حسب تقديرنا لأف السموكييف لـ يسمونيـ, يضاؼ إلى ويمسوف 3
لإصلاح الموازنة العامة  ,Taft ,1912عضو في لجنة  W.  Willoughby, و1903 ,لمجمعية الأمريكية لعمـ السياسة

  .العامة كأقطاب لعمـ الإدارة D. Waldo  و  L. Wihte و .التنفيذية
4
 .27-26ص ص  “,مؤلفات كلاسيكية في الإدارة العامة”, شافريتز وآخروف 

5
 .30ص  ,نفس المرجع السابؽ 

6
 Freymond, “La Question Des Institutions,” 11. 
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 وصعود النيومؤسساتية: ونظرية الفعل العقلاني إخفاق السموكية الثاني: المطمب

كاف يندرج ضمف توصيؼ الثورة المعرفية الثانية  1إف ىيمنة السموكية بعد الحرب العالمية الثانية,     
بحيث الشكمية القانونية,  تكوف قوضلنقمة المنيجية كبردايـ بمواصفات توماس في عمـ السياسة, فيذه ا

السيادة في عقدي الخمسينات والستينات مف القرف العشريف, إف ىذه المدرسة السموكية مدت  اكتبت لي
 .Tلسموكيات, كسوسيولوجيا الفعؿ عندجسورا نظرية مع العموـ الاجتماعية الأخرى, التي تعنى بدراسة ا

Parsons والأنثروبولوجيا الثقافية عند ,C. Greetzمف منطمؽ  2,كي, وعمـ النفس والاقتصاد النيوكلاسي
 أنسنة المعرفة.

تأسس عمى اعتبار عيب المعيارية, بحيث تبدو البحوث جمة السموكية لممدرسة القانونية إف ميا     
, فالثورة السموكية سعت إلى كما يجادؿ السموكيوف التي ترتكز عمى ىذا الجانب عقيمة مف ناحية التفسير

بالأحرى بمسحة وضعية, فمقد رفض السموكيوف النظر  Scientismتكريس الطابع العممي أو العمموية 
الرسمية في إطار  , فالتقميديوف عنيوا بالمؤسساتفي التحميؿ إلى المؤسسات عمى أنيا ذات بعد مركزي

, وىو ما تـ نبذه مف طرؼ الاتجاه السموكي مف منطمؽ تعددي. فيذا State Centered ىولستي ودولاني
وىو ما  3سوسيولوجية مرتبطة بشكؿ مباشر مع الفعؿ الفردي, ميكرو الأخير تبنى منطمقات تفسيرية

 ىمش في النياية دور المؤسسات كمتغيرات تفسيرية, وكرس رؤية تعد اختزالية مف الناحية المنيجية.
لممدرسة التقميدية "الدولانية" تجيب  إف نبذ الطابع الوصفي, والمعياري, وغير المقارف, والإستاتيكي     

عميو السموكية ببدائؿ منيجية ومعرفية تجنح إلى التحميؿ, والوضعية الامبريقية, والتعددية, وتتمظير 
بالأخذ بدور الفواعؿ غير الرسمية في صنع القرار العمومي, مع إسقاط الدولة كفاعؿ وحيد, كما أف 

ف التعددية لا تنصرؼ إلى مسألة القيـ أو الأكسيولوجيا, فكؿ مف التعددية تشير إلى تعدد المصالح, إذ أ
 المجموعات الاجتماعية والدولة يتفقاف عمى مبادئ المبرالية مثلا, فالقيـ ىي واحدة ومشتركة.

                                                           
وأيضا في عمؿ  ,1908, "عممية الحكـ"في كتابو  ,A. Bentleyإف الإرىاص الأوؿ لممدرسة السموكية يبدو مع  1

Graham Wallas ,1913, "المحاضرة البارزة لػ , وكذا "الطبيعة البشرية في السياسةC. Merriam ,1925,  كمية في
 Almondو  Dahlو  Eastonفي عمـ السياسة. ثـ المجيودات التي قدميا كؿ مف  ةالجديد اتالاتجاىشيكاغو حوؿ 

 أنظر: وغيرىـ.
محاضرة في مادة مدخؿ إلى عمـ السياسة, سنة أولى عموـ سياسية, “ مراحؿ تطور عمـ السياسة,”صالح زياني,  -

 .14(, ص 1995السداسي الأوؿ )جامعة باتنة: قسـ العموـ السياسية, أكتوبر 
2
 Freymond, “La Question Des Institutions,” 11. 

3
 Ibid. 
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لكف نحف نعمـ أف فترة الستينات والسبعينات كانت دولة الرفاىية كنموذج سائد في جؿ الدوؿ      
إذ  ,ضع واقعيا السموكية في حالة أزمة معرفيةو ىو ما  1النيولبرالية بقيـ جديدة الرأسمالية, ومع صعود

أنيا لطالما أقصت القيـ مف دائرة اىتماميا عمى خمفية أنيا تسمـ بالإجماع وأنيا ليست موضوعا لمنقاش 
خندؽ في تيار محافظ, لكف التك تبدووادعائيا الحياد وطابع غير معمف ىو السمة المحافظة, فالسموكية 

عنيا تمثؿ غرامشي  لممثقؼ العضوي "فالمشكلات الجوىرية"  حجب Scientismالبرج العاجي "لمعمموية" 
كما أنو مف المستغرب ىو نكراف  لممجتمع والدولة الأمريكية في ىذيف العقديف لـ تمؽ اىتماما مف قبميا.

نموذج دولاني يسمى بدولة الرفاىية, فاعؿ مستقؿ عمى الرغـ مف مواكبتيـ لكالسموكييف لفكرة أف الدولة 
  واضحة.ويوصؼ أيضا بنموذج الدولة المتدخمة, وىو ينـ عف تحيز قيمي, ونكراف حقيقة 

( يبدو السموكيوف متحصنيف في مجمس البحوث Hass ,1992باعتماد مفيوـ الجماعة المعرفية )     
ذات  (APSR)( والمجمة الأمريكية لعمـ السياسة APSAالاجتماعية, كما أنيـ يسيطروف عمى الجمعية )

أو البحوث الكيفية, فشكمت  2, والتي كانت مغمقة أماـ عمماء السياسة "الكيفييف"Quantitatifالخط الكمي 
لتطيير اىامشيا, ليذا حسب رأينا يبدو أف  بذلؾ "منتدى عممي" استقطابي, وما يقع خارجو يعد ميملا و 

الذي دأبت عميو السموكية يعد موقفا قيميا في ذات المحظة, لسبب واضح ىو القيمي لمبحث السياسي 
إيمانيا بأف مبادئ وخصائص النظاـ السياسي الأمريكي ىي فوؽ المساءلة والتقييـ والمراجعة, بوصفيا 
تمثؿ نموذجا مثاليا. بالعودة إلى الطابع التعددي الذي يتأسس عمى تفسير السموؾ السياسي مف خلاؿ 

ف كانت السموكية مارستيا "سطوتيا العممية" عف طريؽ الاستحواذ المؤسسي الفرد انية المنيجية, وا 
)المجمس, والجمعية, والمجمة, والمعاىد, ومراكز البحث(, فيي ترفض التفسيرات المؤسساتية, باعتمادىا 

ف نظرة ذرية )فردانية منيجية(, مع ذلؾ فإنيا استفادت بشكؿ صارخ مف ىذا العمؿ المؤسس ي, حتى وا 
 أنكرت ذلؾ.

إف تركيز الدولانييف عمى الدولة كفاعؿ وحيد وأساسي في صنع السياسة, ليس مرده قصور نظر      
 State Centered  كاف التمركز حوؿ الدولةبؿ , مف الباحثيف وربما خالفنا العديدمف الناحية المعرفية, 

التي كانت تمر بيا الو.ـ.أ في الربع  التاريخيةالسياقات , بالنظر إلى انحياز موقفيرد بالأساس إلى 

                                                           
 حقؿ تحميؿ السياسات أكثر حساسية لمسألة تنوع الرأسمالية.يبدو   1
 ,الذيف خاضوا صراعا مف أجؿ فتح المجاؿ ليـ في المجمة الأمريكية لعمـ السياسة comparatistesأو المقارنوف   2

 , أنظر:S. Steinmo الباحث عمى غرار
- Smyrl, “Politics et policy dans les approches américaines des politiques publiques,” 46. 
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والتي  1والنصؼ الأوؿ مف القرف العشريف, وىي مرحمة التحديث والتمدف, ـ19الأخير مف القرف 
 ,D. B. Eatonليذا حمؿ التقميديوف مشروعا إصلاحيا بدءا مف  وموضوعية، احتاجت إلى دولة قوية

 .D, و L. White, وW. Willoughby, و Jane Addams, 1900, وغودناو, 1887, وويمسوف, 1871

Waldo. عمى غرار النماذج الأوربية  إف ىدؼ المشروع ىو بناء دولة مؤسسات, موحدة, وموضوعية
إذف ىدؼ الدولانييف ىو تحييد كؿ القوى السياسية مف أحزاب, ونخب اقتصادية,  2.االتي سبقتي

حتى لا تشوه  لة عمى الأقؿ لأف المرحمة اقتضت ذلؾوجماعات ضغط, وجعؿ قوة وحيدة تعمؿ ىي الدو 
 .المسارات

( بأغمب الأدوات المنيجية لعمـ الاقتصاد النيوكلاسيكي RATلقد استعانت نظرية الفعؿ العقلاني )     
الرياضية لمسموؾ. كما تبنت منيجا استنباطيا يسمح باستنتاج افتراضات  بخاصة ما يتعمؽ بالنمذجة

تتلاقى السموكية مع نظرية الفعؿ العقلاني في مسألة رفض كؿ و  3انطلاقا مف مسممات معدة سمفا.
أشكاؿ المعيارية, وىو النقد الرئيس الذي وجياه لممدرسة القانونية, وأف الاستغراؽ في الجانب المعياري 

ي( ىو ما يحوؿ دوف بناء "عمـ سياسة حقيقي", لأف ىذا الأخير يتطمب حيادا أكسيولوجيا, يؤدي )القيم
وتكميـ  Axiomatisationإلى اعتماد منيج وضعي, تجريبي, حسب طرح مدرسة فينا. إف تبديو 

Mathématisation البحث  القضايا النظرية, والمغالاة في ذلؾ, وكذا إنكار الأخذ بالجوانب المعيارية في
                                                           

أدى إلى التوسع في الإنفاؽ  ـ 20الو.ـ.أ مف مجتمع زراعي إلى مجتمع حضري صناعي مع بداية القرف  انتقاؿ  1
ضاء العاـ بصورة غير مسبوقة, كما أعطت فالعاـ عمى البنى التحتية والصحة العامة, والأمف العاـ, بحيث تمدد ال

 (, أنظر:New deal)برنامج  تجمنعوف ك الاقتصادمبررا لتدخؿ الدولة في  1929أزمة الكساد الكبير لسنة 
 .30 “,مؤلفات كلاسيكية في الإدارة العامة”, شافريتز وآخروف -
 Taft 1912لجنة و (, الانتخابية الغنائـ, )إلغاء نظاـ Pendleton Act ,1883طبعا مف حيث البرامج يمكف ذكر   2
)تقييـ التنظيـ المتعمؽ بالسمطة  Brownlow ,1936لجنة و , فييا Willoughbyإصلاح الميزانية( ودور حوؿ )

ر ظ)ح Hatch Act ,1939, وقانوف C. Merriamالتنفيذية(, كاف ضمف عضوية المجنة أحد رواد السموكية وىو 
توسيع حوؿ , 1955 -1953والثانية  1949 -1947العمومييف(. لجنة ىوفر الأولى النشاط السياسي عمى الموظفيف 

الصلاحيات الإدارية في المكتب التنفيذي التابع لمرئيس, ثـ حظر الأنشطة الحكومية الاتحادية المزاحمة لمقطاع 
 أنظر: الخاص.

 .123-121ص ص  “,مؤلفات كلاسيكية في الإدارة العامة”, شافريتز وآخروف -
, Harvardالعقلاني, مف جامعة  الاختيار, مشروعو حوؿ نظرية William Rickerمع نياية الأربعينيات أطمؽ   3

, بحيث يتفقاف عمى أف الحسابات العقلانية ليا أثر ""منطؽ الفعؿ الجماعي Moncur Olson ,1965وكذا أعماؿ 
مواقفو وفؽ  يتخذ Homo OEconomicus اقتصاديالفرد يتصرؼ عمى أنو إنساف فكبير عمى السموؾ الشخصي, 

حسابات الربح والخسارة, فيو يختار مف بيف مجموعة مف البدائؿ وذلؾ بحساب النتائج المترتبة عف كؿ واحد منيا 
  عمى مصالحو, ومف ثـ ينتقي البديؿ الذي يعود عميو بأفضؿ المحصلات. وانعكاسيا
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نظرية الفعؿ  ىو ما أفضى إلى شؽ الحقؿ إلى قسميف, "السموكية العمموية" مف جية, والتي تتضمف
(, ومف جية أخرى التيارات المنافسة ليا كالنيوماركسية, والنظرية السياسية المعيارية RAT) العقلاني

ولكف لف  Smith, 1997.1حسب , مع تيميش ىذه الأخيرة, J. Rawlsو  Leo Straussالتي يمثميا 
 يطوؿ الأمر حتى يعاد تثميف ىذه التيارات المنافسة.

 Dahlو Eastonأنو منذ سنوات الستينات عممت بعض رموز السموكية, أمثاؿ  R. M. Smithيعتقد      
, عمى الانخراط في أجندة معيارية, تتجاوز التوجيات العممية, تعنى بالدرجة Lindblomو Almondو

(, ونقد ىيمنة 1961شروط الديمقراطية مف خلاؿ نقد "سمطة الشركات", )داؿ,الأولى بتحسيف 
 2التكنوقراطيا عمى المشيد السياسي, والدعوة إلى مزيد مف إتاحة المعمومة لممواطف.

فالفردانية المنيجية تشكؿ أساسا مشتركا لمسموكية ونظرية الاختيار العقلاني, فالفاعؿ الإنساني      
د أنسب مصدر لممعمومة, والمتعمؽ بمعرفة لماذا تحدث الأشياء في الواقع كماىي وسموكو حسبيا يع

(Easton, Gunnell, Grasiano, 2442 وىو ما يترتب أخد الفرد كوحدة تحميؿ بالتشديد عمى أسبقية ,)
 3الاجتماعي.الفردي "عمى الجماعي" وعمى 

لقد عمؿ السموكيوف عمى وضع المؤسسات الرسمية جانبا, بحيث لـ تشكؿ مركزا تحميميا أبدا وتـ      
إلقاء ىذه المؤسسات في ما يسمى بالعمبة السوداء, وىذا لمتركيز عمى المدخلات الوافدة مف البيئة 

ة", والتي في المجتمعية نحو النظاـ السياسي, فالمؤسسات عند السموكية ماىي إلا "شروط معياري
خضميا تحدث العممية السياسية, وىي بذلؾ لا تسترعي اىتماـ الباحث السموكي, لأنيا محايدة, إلا في 

ليذا فضمت السموكية موضوعات معينة كالانتخاب وجماعات  A. Stone ,1992.4حالة الأزمة, حسب 
الاقتصادية ىي المحددات الحصرية الأحزاب, فالعوامؿ الاجتماعية بما فييا الثقافة, والعوامؿ و المصالح, 

", Inputismإلى وصؼ ىذا الطابع بالمدخلاتية " ,G. Peters, 1999لمعممية السياسية. وىو ما دفع 

                                                           
1
 Freymond, “La Question Des Institutions,” 13; Rogers Smith,  “La quête américaine d'une science 

politique démocratique et scientifique,” Politix 10, No. 40 (1997/4): 65. 

http://www.persee.fr/doc/polix_0295-2319_1997_num_10_40_1701 
2
 Freymond, “La Question Des Institutions,” 13; Rogers, “La quête américaine d'une science 

politique,” 64. 
3 Freymond, “La Question Des Institutions,” 13-14. 
4
 Ibid., 14. 

http://www.persee.fr/doc/polix_0295-2319_1997_num_10_40_1701
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 كاف الذي يعبر عف العلاقة السببية ذات الاتجاه الواحد: مف المجتمع والاقتصاد إلى السياسة, أو كما
 1(.Politics mirrors its context), بأف السياسة تعكس سياقيا Easton ,2413يرى 
إف النسقية, والبنيوية الوظيفية, والنظرية النخبوية, والتعددية, ونظرية الفعؿ العقلاني, بوصفيا      

ممثمة لمعموـ السياسية لعقدي الخمسينات والستينات, حاربت كؿ توجو معياري, وحاولت استلاؼ مناىج 
قتصاد النيوكلاسيكي في ذلؾ, وىذا بالتأكيد عمى المناىج الرياضية العموـ الطبيعية, بعدما سبقيا عمـ الا

والإحصائية كميؿ رئيس لممشروع العمموي, الذي يطمح إلى بناء عمـ سياسة موحد وبردايمي, لكف ىذا 
 2المشروع كاف مآلو الفشؿ.

 ما بعد السموكية:مؤسساتية كنتاج لحركة النيو 

أحد منظري السموكية  فيو , العاـ الذي انقمب1968الو.ـ.أ مع سنة تبدأ مرحمة ما بعد السموكية في      
تعرؼ ىذه النقمة المنيجية الثالثة بأسموب النفي, بمعنى بما ما , وعادة David Eastonعمييا, وىو 
فقدت مكانتيا المييمنة في الحقؿ بداية مع عقد السبعينات, وأسفر المشيد عمى  فالسموكية 3ليست عميو.

, بسبب G. Almondانقسامات كبيرة عمى شكؿ "مدارس وطوائؼ" خاصة مع عقد الثمانينات, حسب 
 4عاممي الأيديولوجية والمنيجية.

موعات اجتماعية, معبأة إف الانتقادات التي وجيت إلى المدرسة السموكية كاف مصدرىا فواعؿ ومج     
حوؿ قضايا جوىرية كالميز العنصري, والفقر, والبيئة, وحرب الفيتناـ والتي لـ يعف بيا السموكيوف, 
والتي شكمت مشكلات حقيقية مر بيا المجتمع الأمريكي, في حيف انشغؿ السموكيوف بقضايا منيجية إلى 

افظوف, يشرعنوف لييمنة النخب الاقتصادية حد الاستغراؽ, وىو ما جعميـ في موضع الاتياـ كونيـ مح
عند ليو  Réactionnaireوالسياسية, في حيف ظيرت تيارات فكرية ىامشية, كالنظرية الرد فعمية 

شتراوس, ومؤاخذات منظري مدرسة فرانكفورت النقدية, والتي انصبت عمى نقد التوجو الوضعي والعمموي 
مقاربات التي تمتح مف التقميد الماركسي, كما يمخصيالمسموكية. بالإضافة إلى صعود العديد مف ال

                                                           
1
 Ibid.; J. G .March and J. P .Olsen, “The New Institutionalism: organizational factors in political 

life,” American Political Science Review 78, no. 3 (Sep. 1984): 735.  

http://miguelangelmartinez.net/IMG/pdf/1984_March_Olsen_New_institutionalism_APSR.pdf 
2
 Freymond, “La Question Des Institutions,” 14. 

"ما بعد" الذي يعني تجاوز لمبردايـ السابؽ, ولكف مف دوف توصيؼ دقيؽ لميوية  Postوىو ما يستشؼ مف لفظ   3
 دقيقا ومحددا. الجديدة حتى يعطى ليا إسما

4
 Gabriel  Almond, “«Les tables séparées», Écoles et sectes dans la science politique américaine,” 

trad. B. Gaïti et L. Mongazon, Politix 10, n° 40, (1997/4): 40. 

http://www.persee.fr/doc/polix_0295-2319_1997_num_10_40_1700 

http://miguelangelmartinez.net/IMG/pdf/1984_March_Olsen_New_institutionalism_APSR.pdf
http://www.persee.fr/doc/polix_0295-2319_1997_num_10_40_1700
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 Easton ,2442,  ػفي المدرسة النقدية لفرانكفورت, والبنيوية الماركسية ل N. Poulantzas والماركسية ,
 . كماالنيوماركسية , وأخيرا مدرسة التبعيةJ. Elster, والماركسية التحميمية لػ P. Andersonالأصولية عند 

وزملاؤىا كاف يندرج ضمف تجاوز النظرية السموكية نحو  Th. Skocpolأف العمؿ الكبير الذي قامت بو 
 وسـ اليوـ بالنيومؤسساتية التاريخية.ت 1,بناء نظرية في الدولة ذات منحى سوسيو تاريخي

المسائؿ إف تبني التحميؿ المؤسساتي دفع إلى الالتفات إلى موضوعات جديدة كقضايا البيئة, و      
التي ركزت عمى موضوعات محددة كجماعات  ,الجندرية, والإثنية, التي ىمشت مف طرؼ السموكية

, ىو Smith, 2442المصالح والانتخابات... إف ما يسجؿ في عقدي السبعينات والثمانينات حسب 
, والتي Rochesterوأنصاره مف جامعة  W. Riker الاختيار العقلاني, تحت تأثير أعماؿ  ةصعود نظري

سرعاف ما احتمت مواقع عديدة في الجامعات الكبرى, وىيمنت بصورة واضحة عمى المجلات 
, Smith, 2442يعتقد بحيث . , لكف ىذا الوضع لـ يستمرالمتخصصة والجمعية الأمريكية لعمـ السياسة

طة يضؿ النظرية الوسأف السموكية كنظرية كبرى لـ تؤت أكميا, واف التيارات التي أعقبتيا كانت تف
(mid- range theory),2 ػنظرية الفعؿ العقلانيونبذ "النظرية الكبرى" كاف مرتبطا بالتراجع النسبي ل - 

RAT- لباسو  3عينات,بفي عقد الس وبالتالي فشميا في استخلاؼ السموكية لتوحيد الحقؿ المعرفي وا 
الطابع العممي. إف ىذا الفشؿ الذي سجمتو "النظرية الكبرى" أسفر عمى انقسامات عميقة داخؿ الحقؿ 

إف ىذا المشيد  4المختصوف في تحميؿ المنظمات...و محممو السياسات العمومية, و بظيور المقارنوف, 
 ىو الذي سيؤدي إلى ميلاد المؤسساتية الجديدة.  

, فإف النيومؤسساتية ماىي نظرية ولا ىي نقد متكامؿ لنظرية ما, Olsen,2431 و Marchحسب      
نما ىي حجة أو منظور يرى بأف تنظيـ الحياة السياسية يتـ بطريقة مختمفة. شرح  Freymondيعيد و  5وا 

 حوؿ خمس اعتبارات:والتي تدور   ,March ,2431و  Olsenلتي وجييا كؿ مف أىـ الانتقادات, ا
                                                           
1
 Freymond, “La Question Des Institutions,” 15. 

2
 Smith la définit comme: « formation d‟hypothèses allant au- delà de la simple description du 

comportement observé pour offrir une explication causale a ce type de comportement en général  

susceptible ensuite d‟être testée.». voir:  

- Rogers, “La quête américaine d'une science politique,” 79.  
 ,Macrocosme برى باعتماد نظرة موسعةبناء نظرية ك عمى يرى محمد طو بدوي أف جيود السموكييف انصبت  3

تنظر لمواقع السياسي في جممتو, ومف ثمة محاولة الكشؼ عف الحقائؽ العامة المشتركة بيف مختمؼ قطاعاتو, وكاف 
 المنطقية )حمقة فيينا(. أنظر: -ىذا المسمؾ واقعا تحت تأثير المدرسة الوضعية

  .   12-9, ص ص (2000, )الإسكندرية: المكتب الجامعي الحديث, المنهج في عمم السياسةمحمد طو بدوي,  -
4
 Freymond, “La Question Des Institutions,” 16-17. 

5
 Ibid., 17; March and Olsen, “The New Institutionalism,” 747.  
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: فالنظريات التي سادت في عقدي الستينات والسبعينات, Contextualismeعيب السياقية  -1     
عتبار أف السياسة تعكس سياقيا في الا وضعكانت تعبر عف عدـ اىتماـ بالدولة ومؤسساتيا, بؿ 

المجتمعي, بمعنى أف العوامؿ المجتمعية ىي التي تحدد الحقيقة السياسية, فيذه العوامؿ ذات طابع 
إذف عف الحقؿ السياسي, كما يبدو في نظرية النخبة, أو البنيوية الوظيفية عند  Exogèneخارجي 

تعني أف ىناؾ رابطا ذو اتجاه واحد ما بيف المجتمع  ألموند, أو مفيوـ الطبقة عند الماركسييف. فالسياقية
إلى النظاـ السياسي, فالمجتمع ىو الذي يحدد طبيعة النظاـ السياسي, والسياسات, وتبدو ىنا 
المؤسسات السياسية لا تمارس أي دور في تحديد الممارسات والعمميات السياسية ذاتيا, ولا تمارس 

 وىذا ما يعد خطأ وعيبا منيجيا. 1تمعات,أيضا دورا في التطور التاريخي لممج

فإف حسبيا ب: وىو طغياف منظور الفردانية المنيجية, فRéductionnismeعيب الاختزالية  -2     
ع(  ؼالظواىر السياسية تدرؾ كنتائج ركامية لسموؾ الأفراد والمجتمعات, فالسموكيوف وأنصار )ف 

 ذريةوفؽ نظرة  élémentairesيقدموف النظاـ السياسي عمى أنو مشكؿ مف عدة فواعؿ عنصرية 
atomistique ,أيف تبدو السمطة )أو الموارد(, والتفضيلات )أو المصالح( محددة خارج النظاـ السياسي ,

تحديد تفضيلات بواسطة العوامؿ السوسيو اقتصادية, وىو ما يشير إلى أف المؤسسات لا تتدخؿ لا في 
كما أف الفردانية المنيجية تنطمؽ مف مسممة أف المنتج السياسي يديف في  الفاعميف, ولا في مواردىـ.

ى بنى جماعية أو مؤسسات, وىو ما ينفي يات الفردية ولا يرد أبدا إلوجوده إلى التفاعؿ ما بيف السموك
 2فسيري لمتغيرات مؤسسية.الطابع الجماعي المؤسسي عمى العممية السياسية, وكؿ معطى ت

الرابع مع المدرسة الامريكية,  في المبحثآنفا كما رأينا ذلؾ  3النفعية: أو الممارسة المحسوبة: -3     
ما بعد الحرب العالمية الثانية, فتفضيلات الأفراد تتـ وفؽ منطؽ تسقيؼ المنفعة بإجراء الحسابات 
المطموبة, أو ما نعتناه بالعقلانية, عمى ضوء المعمومة المحوزة, وأف التفضيلات تتميز بالثبات, إف 

, إذ أف المنيجية ىو اشتقاؽ مباشر مف الفردانية Calculus manالنفعية ونموذج الفرد صاحب الحسابات 
ىناؾ اعتقاد راسخ بأف لا وجود لمعقلانية خارج إطار الفرد. وىي في الحقيقة مسممة متجذرة في المذىب 

منو. إذ يمكف في حالات  افتحذر  ماوقعت فيو وى RATقيميا لمسموكية و  انحيازاالمبرالي, وىو ما يبدو 
في حيف سموؾ الجماعة يمثؿ ىذه العقلانية كما ىو الشأف في حالة  4أف يجانب سموؾ الفرد العقلانية,

                                                           
1
 Freymond, “La Question Des Institutions,” 18. 

2
 Ibid. 

3
 Ibid., 19. 

 .RCI  مؤسساتية الاختيار العقلاني مبحث في ,M. Olsen, 2418 يمكف الرجوع إلى منطؽ الفعؿ العقلاني عند  4
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نما يكوف ذلؾ عمى مستوى  تحقؽ "مثالية باريتو", أيف يستحيؿ تجسيد العقلانية عمى مستوى الفرد, وا 
تـ عمى الدولة كمؤسسة أف تضطمع بيا(. إذف الجماعة )مثاؿ فشؿ السوؽ في تقديـ الخدمة العامة, يح

نما قد تجنح  يمكف أف تتحقؽ العقلانية عمى مستوى المؤسسة, ىذه الأخيرة لا تقيد سموكيا بيا فقط, وا 
 لمسألة القيـ أيضا.

الوظيفية: أو مسممة الفعالية التاريخية: تبعا لأعماؿ بارسونز البنيوية الوظيفية, فإف العديد مف  -4     
وكييف تبنوا مسممة بارسونز ولو بطريقة ضمنية, والتي تدور حوؿ أف العممية التاريخية تكوف فعالة السم

 في حالة ما إذا أفضت إلى توازنات, ومنتجة لمتطور الاجتماعي, لموصوؿ إلى توازف متفرد.

إنيا تستمزـ بأف إف ىذه النظرة التطورية لتاريخ المجتمعات تبدو إشكالية, ففيما يتعمؽ بالمؤسسات, ف     
أي تفكير تاريخي ىو مصاغ عمى ضوء حالات معاصرة حوؿ توازف تريد تفسيره, مف خلاؿ موشور 
المؤسسة ذاتيا, والتي تشرعف لو في ذات الوقت, فمف الخطأ الانطلاؽ فقط مف نتائج العممية التاريخية 

, بمعنى أنيا Teleologicalغائي ذاتيا لبناء تفكير تاريخي, وىذا العيب تشترؾ فيو كؿ نظرة ذات توجو 
, يؤدي إلى تأويلات تشوه الحقائؽ (illusion rétrospective)تتسبب لمباحث في وىـ استبطاني 

أف التاريخية. وىو يدفع تحديدا للانصراؼ عف الاىتماـ بالماضي, والانشغاؿ بتوقع المستقبؿ, معتبرا 
 1.(March & Olsen ,2434)المؤسسات والسموؾ يمحقيا تطور ذو اتجاه أمثمي 

مسألة توجو الفرد نحو تعظيـ  يالذرائعية: أو فوقية النتائج: تشترؾ الذرائعية مع النفعية ف -5     
, ويبدو استراتيجيالمنفعة الذاتية, وأف الخيارات أو الاختيارات تبرر الوسائؿ, فالتحميؿ إذف يتمبس بطابع 

, March & Olsenاعؿ, وليس موجيا ليا, وينتقد كؿ مف و فاللاستراتيجية الجانب الرمزي ىنا خادما 

ف الاختزاليةىذه  2434 , إذ يعتقد أف القيـ والمعايير والمعتقدات توفر أطرا تفسيرية لمسموؾ, حتى وا 
 2أنكرتيا النظريات السموكية.

لمعودة  العقلاني رسمت دربا الاختيارإف جممة ىذه المؤاخذات التي وجيت إلى السموكية ونظرية      
ة, عمى شكؿ إعادة بعث المقاربة المؤسساتية في تمثؿ التقاليد الأولى التي طبعت حقؿ عمـ السياسإلى 

فيما يعتقداف بأف النيومؤسساتييف مف  March & Olsen ,1984,3جديد ينعت بالنيومؤسساتية, حسب 
غير أف ينكروا أىمية تأثير العوامؿ السوسيو اقتصادية, والسياقات الاجتماعية عمى سموؾ وتحفيز 

                                                           
1
 Freymond, “La Question Des Institutions,” 19.  

2
 Ibid., 20. 

3
 March and Olsen, “The New Institutionalism,” 738. 
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أنيـ يقرروف أىمية المؤسسات السياسية واستقلاليتيا عف ىذه العوامؿ. فالديمقراطية لا  الفاعميف, إلا
ية, ولكف أيضا مف خلاؿ تصميـ المؤسسات السياسية, تتجدد فقط انطلاقا مف الشروط الاجتماع

تنافس ما قضائية, لا يمكف حصرىا في حمبات فالوكالات الإدارية, والمجاف التشريعية, والمؤسسات ال
جراءات وبنى تعمؿ عمى  بيف القوى الاجتماعية, ولكف ينظر إلييا عمى أنيا مجاميع تضـ معايير, وا 

وبيذا تعد المؤسسات فواعؿ حقيقية, تتميز بالاتساؽ والاستقلالية,  1يا.نتحديد المصالح ذاتيا والدفاع ع
فالاتساؽ ضروري لمنظر إلى المؤسسة كصانعة قرار, كما أف الاستقلالية تنفي عف المؤسسات كونيا 
مرايا عاكسة لمسياقات الاجتماعية. إف عديد الملاحظات الامبريقية بينت أف المنتجات السياسية تخضع 

ت الداخمية الجارية في المؤسسات السياسية, كما أنيا تحفز بفعؿ الوقائع الخارجية, )العوامؿ لمعمميا
السوسيو اقتصادية(, فالبرامج المتبناة عبر تسويات سياسية تمر عبر التشريع تتوقؼ عمى المعنى والقدرة 

, Skocpol & Finegold , حسبتتعاطى مع ىذه البرامج التي ( معينةAgencyالتي تحوزىا وكالة )
, فمأسسة السياسات, أو التنافس ما بيف البيروقراطييف أو التشريعييف ينشط وينظـ بطريقة مختمفة 2431

, كما أف الخبراء C. Tilly ,1978(, والانشقاقات الاجتماعية حسب quiescentاليويات الساكنة )
 وبدائميا بالنظر إلى ىذا الانتماءالمنتموف لمنظاـ السياسي يطوروف ويصقموف فيميـ لقضايا السياسات 

 H. Heclo ,1974.2حسب 
إف العودة إلى المصدر المؤسسي لعمـ السياسة الأمريكي, سيحتـ بداىة إعادة صياغة بعض      

الإشكالات الرئيسية في الحقؿ, لا سيما ما يتعمؽ بالعلاقة التي تربط الدولة بالمجتمع, فعمى عكس 
ة العلاقة ذات الاتجاه الواحد مف المجتمع الفعاؿ إلى النظاـ السياسي السموكية التي تعتقد بأحادي

فالبنية  3المنفعؿ, يظير المؤسساتيوف الجدد يعتقدوف بوجود تأثير متبادؿ ما بيف الدولة والمجتمع,
مف مجموع المؤسسات, وقواعد السموؾ, والمعايير, والقواعد,  Olsenو  Marchالسياسية تتشكؿ حسب 

الأفراد, وكما  Turnoverالفيزيقية, والمنشآت والأرشيؼ, والتي تعد نسبيا غير حساسة لتعاقب  الترتيباتو 
تعد مقاومة لتفضيلات الأفراد ومتطمباتيـ الخاصة, فعمى عكس تمؾ النظريات التي تشرح الفعؿ انطلاقا 

ف الفعؿ ما ىو إلا مف اختيار مبني عمى قيـ ومتطمبات ذاتية, فإف "نظريات البنية السياسية" تفترض بأ
فعكس طرح نظرية الاختيار  .مف طرؼ المؤسسات 4,إتماـ لواجبات وفروض مملاة عمى الأفراد

, وىذا السموؾ محكوـ بمنطؽ Rule- Driven behavior( فإف الفعؿ حقيقة يوجو بالقواعد RATالعقلاني )
                                                           
1 Ibid.  
2
 Ibid, 739. 

3
 Freymond, “La Question Des Institutions,” 20. 

4
 March and Olsen, “The New Institutionalism,” 741. 
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لشخص ما في وضع معيف , فما يعد ملائما وصحيحا بالنسبة Logic of appropriatenessالملاءمة 
فالقواعد تعد نتاجا تقنينيا  2وينقؿ عبر عممية التنشئة. 1يحدده النظاـ السياسي والنظاـ الاجتماعي,

Enactment 3.ووتاريخيا, فثقؿ التاريخ ىو ما يعطي المعنى لمممارسات, ولمنظاـ السياسي في مجموع 

يا بأىمية قصوى, فالنظاـ المؤسسي يشكؿ إطارا إف ىذه القواعد والرتابة السياسية تتضمف بعدا رمز      
تفسيريا, حاملا لمعنى تـ بناؤه تاريخيا, وىو ما يضاد بشكؿ مباشر موضوعة السموكيوف حوؿ أف النظاـ 

 Politics asالسياسي ىو حمبة محايدة, بؿ بالعكس فإف السياسة تقدـ نفسيا كترجمة لمحياة )

interpretation of life,والتفضيلات, والتجارب, وتفسير سموؾ الآخريف كميا مبنية  (, فالمتطمبات
 4ارتباطيا مع المؤسسات السياسية.

تمعب المؤسسات السياسية دورا ميما في تحديد النشاط السياسي, وكذا استقرار النسؽ السياسي,      
 سية التي تتسـمف قواعد, وأدوار وروتيف تعمؿ عمى تنظيـ العممية السيا وكما أنيا عف طريؽ ما تتضمن

كف مف فيـ السموؾ م  إف تسبب المؤسسات في إنتاج المعنى, سيقدـ نظاما تفسيريا ي   5بالتشتت, بداءة
 6السياسي, ويضمف حدا معينا مف الاستمرارية.

                                                           
, فإنو ليس فقط ترتب الجزاءات عف طريؽ القواعد الشكمية والقانونية عف طريؽ Scharpf ,1997كما يسجؿ    1

يعني فقداف الفاعميف لمسمعة الجيدة,  واختراقيا, الاجتماعية القيـ احتراـأجيزة الدولة, ولكف عمى الفاعميف أيضا 
 التعاوف والمكافأة. أنظر:  فقداف, و الاجتماعيويتسبب ليـ في الرفض 

- Simone Busetti et al., “Solving the Puzzle of Causality: Social Mechanisms As The Missing Link 

Between Institutional Features And Policy Outcomes,” (1st International Conference on Public 

Policy, Grenoble, June 26- 28, 2013), 2. 

http://archives.ippapublicpolicy.org/IMG/pdf/p7_s1_busetti_dente_melloni.pdf 

2
 March and Olsen, “The New Institutionalism,” 741; Christopher Hood, “J. G. March and J. P. 

Olsen Rediscovering Institutions: The Organizational Basis of Politics, New York, Free Press, 

1989,” Book review, Journal of Public Policy 10, no. 3 (1990): 350. 

doi:10.1017/S0143814X00005869. 
3
 Freymond, “La Question Des Institutions,” 21. 

4
 Ibid., 21; Hood, “J. G. March and J. P. Olsen Rediscovering Institutions,” 351 

, فإف طابعا فوضويا يسـ March & Olsen ,2421لكؿ مف ( garbage can model) بالرجوع إلى نموذج السمة  5
 واختيارعممية السياسة العامة, لموصوؿ إلى وضع حموؿ لممشاكؿ العمومية. فالمشاكؿ والحموؿ, وصانعو القرار 

 نساب في مجرى النسؽ السياسي. أنظر:تمستقمة, وخارجية كتيارات خارجية الفرص كميا تبدو 

- Freymond, “La Question Des Institutions,” 22; March and Olsen, “The New Institutionalism,” 

746.  

- March and Olsen, “The New Institutionalism,” 746. 
6
 Freymond, “La Question Des Institutions,” 21; Hood, “J. G. March and J. P. Olsen 

Rediscovering Institutions,” 351. 

http://archives.ippapublicpolicy.org/IMG/pdf/p7_s1_busetti_dente_melloni.pdf
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 ,March & Olsenإذف المؤسسات ما ىي إلا أنساؽ قواعد, وبنى لممعاني في آف واحد, حسب      

اجتماعي بمسحة تنظيرية لمتاريخ كعممية  فالنيومؤسساتية تتدلى نحو الأخذ بمنظور ماكرو 2434.1
 Laمعقدة, مدركة أىمية أخذ ثقؿ الماضي )المؤسسات( ومف جية أخرى الالتفات إلى الموقؼ )

Contingence.2(, ولكف بإحداث قطيعة مع تطورية السموكية ونظرية الفعؿ العقلاني
 

                                                           
1
 Ibid. 

2
 Freymond, “La Question Des Institutions,” 21. 
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 :السوسيولوجيا التاريخيةخلال من  في التحميل استحضار الدولة: الأول طمبالم

عف الأسواؽ المشروطة بالجانب المجتمعي  -كمؤرخ اقتصادي – Karl Polanyi، 4611 يتحدث     
يسير في نفس اتجاه فيبر لما يتبنى الحد ، والذي Embedded Capitalisme المتجذرةوفكرة الرأسمالية 

،(The context- bound Rationality)السياقي لمعقلانية 
دولة الرفاىية التي تقع في قمب المجتمع ف 1

وانتقالو مف عقيدة  ،ي لحؽ بالاقتصاد الحرذعممية التحوؿ اللعبت دورا محوريا في وىي قائدة لو، 
 ي بالتحوؿ الكبير.نيولابالسوؽ الحر إلى عقيدة السوؽ الاجتماعي مع دولة الرفاه في إطار ما يسميو 

في  عتبر أف فكرة السوؽ ذاتي التسييراحينما  قبلا، أبعد مف ىذا ذىبJohn Gray  بؿ أف     
 ،4581 لعاـ بدءا بقانوف الفقراء ،مف طرؼ مؤسسة الدولة طيمة القرف التاسع عشر اـ تكريسيتانجمترا 

رة، كما سة الأػسرحو السوؽ، وبالتالي أضعؼ مف مؤسوالذي حدد أجر التقاعد بأقؿ أجر شيري يط
ر نظاـ "دعو يعمؿ"، أيف حمؿ الفرد وحده مسؤولية "أمنو المعيشي" وفي ىذا يؤكد جراي عمى دور ػأق

والذي تـ إعادة إحيائو مف طرؼ الموجة النيولبرالية  ،في تكريس ىذا الطابع المبرالي المتطرؼ الدولة
نجموسكسوني مسرحا ليا مع نياية سبعينات القرف العشريف، وىنا تتقاطع أفكار التي كاف العالـ الإ
ذاعةي ي في خانة أف الدولة كانت دائما وراء عمميات التحرير الاقتصاديولانبجراي وماركس و   وا 
  2السياسات المبرالية.

كشؼ السياقات السياسية والتاريخية التي ظير فييا  تومحاولفي بالرجوع إلى كارؿ بولانيي      
يؤكد عمى أف وجود نجده  ،1944 المنشور سنة مف خلاؿ كتابو الموسوـ بالتحوؿ الكبير السوؽ الحر،

ولية، ومعيار الذىب، دونظاـ التوازف بيف القوى ال ،اليةمؤسسات أربعة تتمثؿ في الدولة القومية المبر 
ولانيي بىي المؤسسات التي ساىمت في تدعيـ نظاـ السوؽ الحر، ويذكر  3ونظاـ السوؽ ذاتي التنظيـ

                                                           
1
 Victor Nee, “sources of the new institutionalism,” in the new institutionalism in sociology, edited 

by Mary Brinton and Victor Nee (California: Stanford University Press, 2001), 7. 
كانت الدولة في بريطانيا ىي القيـ والمسؤوؿ عف نزع ممكية الأراضي المشاعة ونقميا إلى كبار الملاؾ في القرنيف   2
كرست بحسب التوصيؼ الماركسي عممية بمترة  ،تقوـ بيا الدولة صةخـ في فترة مبكرة تنـ عف عممية خص 16و  15

Proleterianization .:أنظر 
 .324 ص ،(2008القاىرة: دار رؤية لمنشر والتوزيع، ) 1ط ،المبرالية الجديدةأشرؼ منصور،  -

إلى فكرة أف كامؿ عناصر الانتاج موجية مف أجؿ البيع في السوؽ، وأف كامؿ الدخوؿ  بولانيي التنظيـ الذاتي زويع  3
نما أيضا  -تستمد مف المبيعات. وبالتالي فإف ىناؾ أسواقا لكؿ عناصر الانتاج وليس فقط لمسمع بما فييا الخدمات، وا 

سوؽ الذي تنظمو الدولة إلى السوؽ لميد العاممة، والأرض، ورأس الماؿ. فيذا النمط يشير إلى التحوؿ مف نموذج ال
 ذات التنظيـ الذاتي، وىو ما يستدعي وضعا جديدا يتمثؿ في الفصؿ ما بيف المؤسسات السياسية والاقتصادية. أنظر:
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مما أدى إلى اختفاء وتحمؿ نظاـ  ،ـ بشكؿ متتابع 46أف ىذه المؤسسات انيارت مع نياية القرف 
المؤسسات مجتمعة جاءت لغرض واحد ىذه ـ، لأف  02السوؽ الحر مع نياية العقد الثاني مف القرف 

فالسوؽ ذاتية التسيير لـ تكف ممكنة في ظؿ غياب شرط توازف  تو.خدمو ىو إدامة نظاـ السوؽ الحر 
سنة،  مائةوالذي داـ قبميا حوالي  مية الأولى،العال ربحالالذي افتقد بعد  ،القوى ضمف جو مف السلاـ

عجز ب، الأولىة مع الحرب العالمية جمإشكالات يعرؼ س اقتصادي كما أف الدولة المبرالية كنموذج
لمشاكؿ البنيوية ا، و 1929 لسنة زمة الاقتصاديةالأالقطاع الخاص عف الوفاء بمتطمبات النمو، وكذا 

أو اجتماعية بدءا مف  متجذرةىذه الظروؼ دفعت نحو تبني رأسمالية  ،وصعود قوى اليسار ،لمرأسمالية
 1.أوروبا وصولا إلى الو.ـ.أ

ولانيي فإف اليدؼ الأسمى لمدولة المبرالية ىو الحفاظ عمى نظاـ السوؽ الحر ذاتي بإذف حسب      
وفسح  ،يي عجؿ بزواؿ ىذا النموذج السوقنلاو التنظيـ، لكف الضعؼ الذي أصاب ىذا النموذج الد

ولانيي أف ىذا السوؽ بالمجاؿ أماـ نموذج السوؽ الاجتماعي في إطار دولة الرفاىية، ومما أستنتجو 
ة كما يفترضو الاقتصاديوف الكلاسيؾ لـ تكف يوالطبيع فالآليات الصماء ،ذاتي التنظيـ كاف مجرد وىـ

يجاد التوازن بوعي ،تتدخل المؤسسات لدعميا لم لو، وبكفاءة تغؿ بمفردىا وبتمقائيةشلت من  ،وا 
بدليل أن انييار ىذه المؤسسات الثلاث أدى ، نظام توازن القوى الدولي، وقاعدة الذىبو الدولة، 
فيظير من ىذا التحميل أن السوق الحر ما ىو إلا  2ة،ثياول نظام السوق الحر بصفة محفإلى أ

 كمؤسسة. نظام غير قائم بذاتو ولا يمكن لو ذلك لولا أن تقف وراءه الدولة

بخاصة الدولة المبرالية أدى إلى ظيور نظاـ رأسمالي جديد يعترؼ  ،إف تفكؾ المؤسسات الثلاث     
إف ىذه الرأسمالية الموجية حكوميا والمدارة بيروقراطيا قامت كنتاج لعدـ اليقيف  3برأسمالية الدولة.

 4.بولانييحسب  التي تشدد عمى عدـ التدخؿ الحكومي ،والآثار الجانبية المدمرة لأنظمة السوؽ الحرة

                                                                                                                                                                               

ص  (،2009مركز دراسات الوحدة العربية،  :بيروت) 1. محمد فاضؿ طباخ، طرت ،التحول الكبير كارؿ بولانيي، -
 .  164-162ص 

   .325-323ص  ، صالمبرالية الجديدةمنصور،   1

 نفس المرجع السابؽ.  2

  .326 -325نفس المرجع السابؽ، ص ص   3

 ولياـ ىلاؿ تحرير، اقتصاد القرن الحادي والعشرينفي  “.قوى التغيير الرأسمالي :التحولات”ست ستيرنبيرغ، نأر   4
(، 2009مركز دراسات الوحدة العربية،  ت:بيرو ) 1ط، عبد الله بدر وعبد الوىاب حميد رشيد . حسفرت كينيت تايمر،و 

 .92ص 
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يا مع فكرة موت الدولة ىالتيار المييمف فكريا ذو المنحى النيولبرالي متمايظير في عمـ الاقتصاد      
 New) ري الجديدبف المحسوبيف عمى التيار الفييلكف الباحثيف المدرسي ،(Ohmae,1993)القومية 

Weberians)  أمثاؿEvans, Skocpol ،1985 وWade ،4663 يروف بأف قوة الدولة لـ تضعؼ أبدا ،
ؿ يترؾ آثاره الواضحة، فمثلا الوطني مازا الإطارعمى الصعيد الدولي، رغـ حجـ التدفقات اليائمة، ف

تاريخية حتى بعد تجاوزىا في إطار اتفاقيات  اوآخروف أف الحدود الوطنية تترؾ آثار  P. Berthaud يرى
 كؿ مف يقدـ الباحثوف دليلا عمى ذلؾ بأف حجـ التدفقات التجارية داخؿو التبادؿ، وتبقى تعمؿ عمميا، 

افتا، وىذا أيضا يقاؿ نالو.ـ.أ وكندا يبقى أكبر بكثير مف التبادلات التي تتـ بيف البمديف في إطار ال
 .حيث تبقى التبادلات التجارية تتـ بشكؿ أكبر داخؿ كؿ دولة قطرية الاتحاد الأوروبي، ؿعمى دو 

يمية داخؿ حدود كؿ ضتفالنقدية المالية و المحددات ال ذلؾ عبرتذىب بعض الدراسات إلى تفسير و 
 عقلاني أيضا. ، واعتبارMarks of ageاعتبار مؤسسي وىو  1.دولة، فالمالية لـ تعولـ بعد

إلى القوؿ بأف تدويؿ الاقتصاديات الوطنية كحركة  ،P. G. Cerny، 0222ىذا يذىب  ىعطفا عم     
نما بدلت مف ىذه الأدوار، فيو يقوؿ أولا  عولمية لـ تخؼ أدوار الدولة عمى الصعيد الاقتصادي، وا 

ىا ءلتترؾ وراعفا عنيا الزمف في أغمب الاقتصاديات الصناعية،  بأف السياسات ذات المحتوى الكينزي
وىذا ما يورط الحكومات في مجاؿ  2،الرفاىية إلى توجو جديد نحو بناء دولة المنافسةسياسات 

 Shift fromى الاقتصاد الجزئي مف حيث التدخؿالاقتصاد الجزئي، إنو تحوؿ مف الاقتصاد الكمي إل

macroeconomic to microeconomic interventionism فتتبع الدولة سياسات توفر مناخات تحقؽ ،
في  قائـ عمى الاىتماـ ر لبناء اقتصاد مع 3،مدولةل ، إنو توجو شومبترياات التنافسية لشركاتيالميز 

فالدولة إذف لـ  ،وتدعيـ الفروع الاقتصادية النشطة في مجاؿ التكنولوجيات المتقدمة أو المبدعة

                                                           
1 Pierre Berthaud et al., “Mondialisation et théorie de la nation,” (Journée d'Etudes sur François 

Perroux et la gouvernance des nations, Université Montesquieu, Bordeaux, 23 janvier 2004,) 4. 

https://bit.ly/3c88t0n 
2
حوؿ ما يسميو بدولة  Cerny، شرحا وافيا لمنموذج النظري الذي طرحو فيميب تشيرني Colin Hay ،2010يقدـ   

نقدا مفصلا ليذا النموذج مرتكزا عمى الحقائؽ الإمبريقية المرصودة في خضـ العولمة، مبينا   Hayيقدـالمنافسة، كما 
 أنو لا يوجد تضاد ما بيف دولة الرفاىية والمنافسة السوقية الدولية. أنظر:

 ،تيـ دافتحرير ، نظريات العلاقات الدولية: التخصص والتنوعفي  “،نظرية العلاقات الدولية والعولمة” كولف ىاي، -
ص ص  ،(2016الدوحة: المركز العربي للأبحاث والدراسات، ) 1وستيؼ سميث، تر. ديما الخضرا، ط ،وميميا كوركي

679- 686. 
3
، صاحب نظرية اليدـ البناء Harvardأستاذ في جامعة ك عمؿ ( اقتصادي نمساوي1950 -1883جوزيؼ شومبتر )  

 عمى الاقتصاد الجزئي. ا بذلؾركز م ،(Managersبحماسو لممنظميف )معروؼ ىو و  ،القائمة عمى الابداع المعرفي

https://bit.ly/3c88t0n
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نما كيفت دورىا بحسب الظرؼ والموقؼ )نموذج الدولة التجارية( وىذا ما  1،تنسحب مف الاقتصاد وا 
يحدد أدوارىا في ضماف النمو الاقتصادي داخؿ الحدود الوطنية عف طريؽ تقوية Jessop  يجعؿ

وبناء مؤسساتيا الاجتماعية والاىتماـ بأعوانيا الاقتصادية. إنو  ،الميزات التنافسية لأقاليميا وبيئتيا
جاء مع  بارز كتحوؿ 2،(SPWR) ما بعد قومي متجاوز لدولة الرفاىية شومبتري حلاؿ لنموذجإ

 3.صعود النيولبرالية

 « Bringing the stat back in » -المشترؾو  –عمميا المؤثر  Theda Skocpolمنذ أف كتبت      
أرخت لصعود تيار فكري ومنيجي ىو النيومؤسساتية التاريخية الذي  1985،4استحضار الدولة، 

، عمى الأقؿ في العالـ  ، إف حجر الزاوية في الإنجموسكسونييييمف عمى حقؿ الدراسات السياسية اليوـ
بحكـ أنيا  ،الموسع المؤسسات بالمفيوـ ةوبقي 5ىذا التيار ىو اىتمامو بإعادة الاعتبار لمؤسسة الدولة،

 بديؿكويظير ىذا التيار  ،أقصيت معرفيا في خضـ الحماس المفرط لمسموكية والفردانية المنيجية
ية، و بخالنو  ،كالبنيوية الوظيفية الستينيات والسبعينياتلأطر المعرفية والمنيجية التي سادت في عقدي ل
عمى الاعتبار لتصور فيبر حوؿ الدولة  المؤسساتية التاريخية أعادت ولقد الماركسية.و التعددية، و 

 .اقتصادية" "كياف إداري، قيري، مستقؿ عادة عف المصالح والبنى السوسيو أنيا:اعتبار 
] Organe administratif et coercitif potentiellement indépendant des intérêts et structures 

socio- économiques. .[
6
 

والتي تربط الواقع  7لا تخرج عف إطار السوسيولوجيا التاريخية، التاريخيف المؤسساتييفإف أعماؿ      
جادؿ ت، عمى عكس النظرية السموكية التي Path dependencyالواقع السوسيولوجي بالمسار التاريخي 

                                                           
1
 Jan Drahokoupil, “Internationalization of the state as a local project,” (Working paper, Institute 

for Studies in Political Economy, Glockengasse, Vienna, 2006), 3-4. 

http://www.ibrarian.net/navon/paper/Internationalization_of_the_state_as_a_local_proj.pdf 
2
 Schumpeterian Post- national Workfare State (SPWR). 

3 Bob Jessop, “The Future of the State in an Era of Globalization,” International Politics and 

Society 3 (2003): 36. 

http://library.fes.de/pdf-files/ipg/ipg-2003-3/artjessop.pdf  
4
 Theda Skocpol, “bringing the state back in: strategies of analysis in current research,” in 

Bringing the State Back In, edited by Peter Evans, Th. Skocpol, and Dietrich Rueschemeyer, 

Cambridge: Cambridge University Press, 1985), 3-13. 
5 Pierre Bollinger, “Theda Skocpol, l’État, l’histoire et la science politique américaine,” Raisons 

Politiques 6, no. 2 (January 2002): 2. DOI: 10.3917/rai.006.0134 
6
 Ibid., 2. 

 .C. Tilly, I. Wallerstein, B. Moore, S. Rokanيمثؿ ىذا الاتجاه في الو. ـ. أ. كؿ مف   7

http://www.ibrarian.net/navon/paper/Internationalization_of_the_state_as_a_local_proj.pdf
http://library.fes.de/pdf-files/ipg/ipg-2003-3/artjessop.pdf
https://www.researchgate.net/journal/Raisons-Politiques-1950-6708
https://www.researchgate.net/journal/Raisons-Politiques-1950-6708
https://www.researchgate.net/deref/http%3A%2F%2Fdx.doi.org%2F10.3917%2Frai.006.0134
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فكرة الفصؿ الصارـ ما بيف السوسيولوجيا والتاريخ، وبالتالي فإف الانشغاؿ الرئيس سيكوف حوؿ  عف
 1.اـ الاجتماعي بدؿ مسألة التغييرالتساؤؿ عف النظ

الموسوـ باستحضار الدولة يسمط كؿ مف إفانز وسكوتشبوؿ الضوء عمى  الجماعي في الكتاب     
إلى نتيجة مفادىا أف الدولة  ىذا العمؿ صمكانة الدولة في التحميؿ في مجاؿ العموـ الاجتماعية، وخم

سواء  ،كمؤسسة لـ تغب أبدا بصورة مطمقة في الدراسات التي تمت مع عقدي الستينات والسبعينات
البحوث السيوسيولوجية أو البحوث السياسية، ولكف الملاحظ أف ىناؾ كسوفا جزئيا لمدولة بفعؿ تغطية 

بحيث  ،السائد أو المييمف في ىذه الفترة السموكية لمجالات البحث السياسي، بحكـ أنيا البردايـ
تـ ىذا التوجو مف منطمؽ رفضيا لممدرسة و اىتمت السموكية بتوزيع القوة غير الرسمي داخؿ المجتمع، 

إذف كؿ  .القانونية التاريخية الشكلاوية، والتي غمب عمييا الطابع المعياري والوصفي، غير المقارف
 ،ح مف النظرية الوظيفية والبنيوية، وحتى تمؾ الماركسيةتقية التي تمالمقاربات التعددية والنخبوية والنس

يي إطار تعالج فيو فار فييا الصراعات الاجتماعية، دأيف ت محايدة تجعؿ مف الدولة مجرد حمبة
المطالب الصادرة عف الطبقات الاجتماعية، فيي تتجاىؿ دراسة المؤسسات لتركز عمى دراسة سموؾ 

مع عقد السبعينات ظيرت . قصورا معرفيا السوسيوتاريخييفوىذا يعد بنظر  2الرسمية.الفواعؿ غير 
عجز بعض التصورات المسطحة والنمطية  تمشكلات معرفية في مجاؿ السياسة المقارنة بين

صراع الطبقات... بحيث وقفت عاجزة عف تفسير المسارات و  ،Convergenceالتقارب و كالتحديث، 
ورات التاريخية لكؿ دولة كانت شديدة التمايز عف طيا تجارب الدوؿ وسياساتيا، فالتالتي أخدت المتباينة

 ,Hall, Soskice) النماذج الرأسمالية مثلا كتنوع ،مثيلاتيا حتى في إطار المنظومة أو النظرية الواحدة

كما حتى بالنسبة لمدوؿ النامية فيما يخص سياسات التنمية والتحديث ظمت شديدة الاختلاؼ،  .(2001
البترولية طبعت بسمات وخصائص  اتتجاه الأزم المتخذةاستجابات الدوؿ الرأسمالية وسياساتيا  أف

 ات؟التمايز في السياس ىذا كيؼ يمكف إذف تفسيرإذ كؿ ىذا الاختلاؼ ولد مشكمة معرفية، . وطنية
مثاؿ ذلؾ عجز  ،إف المقاربات المتمركزة حوؿ المجتمع تميزت بأنيا مفتقدة لمتكييؼ الكافي   

المقاربات البنيوية الوظيفية في تفسير كوف بعض المجموعات التي تتميز بنفس الطابع التنظيمي 
تختمؼ مف فيي  المتشابو وبنفس الأىداؼ )التفضيلات( مع نظيراتيا في دولة أخرى، مع ىذا المعطى

إلى دراسة إذف مف ىنا أضحى الالتفات مجددا  .حيث التأثير في اتجاه ونتائج السياسات العمومية

                                                           
1
 Bollinger, “Theda Skocpol, l’État, l’histoire,” 4. 

2
 Ibid., 6.  
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لتمظيرات المؤسساتية لحؿ المشاكؿ النظرية التي تعاني اكذا ، و ولكف بصورة مختمفة ،ضرورة الدولة
  1منيا المقاربات السموكية.

، دعو كلاىما إلى مزيد مف الاىتماـيبرنامجيف لمبحث  ، بيفHall ،4668و Skocpol ،4651تميز     
 مف دوف قمب تمؾ التحاليؿ المتمركزة حوؿ المجتمع: ،"Centrés sur l’Etatحوؿ الدولة "والتركيز 

 ،الأوؿ يوصؼ بأنو فيبري: وييتـ بقدرة الدولة مف عدميا بوصفيا فاعلا في وضع سياسات معينة -1
مف مجموعات محددة، بؿ مف  ةمتأتي الب اجتماعية أو ضغوطليس مشروطا أف تكوف ردا عمى مطا

 ةالجديد صفقةسياسات الاجتماعية في ظؿ البعض الكالممكف أف تكوف ضد ىذه المطالب ذاتيا )
New Deal،)2 ي يدعو إلى العناية أو الاىتماـ بالدور والوضع والموارد التي تتمتع ثحبىذا البرنامج ال

 الإدارية، والتي تعتبر مستقمة و"مشمعة" بالنظر إلى المطالب الاجتماعية.بيا النخبة السياسية/ 
نما  -2 المنظور الثاني يقع تحت تأثير فكر دي توكفيؿ، فيو لا ينظر إلى الدولة عمى أنيا فاعؿ، وا 

ينظر إلييا عمى أنيا بنية، مف خلاؿ اليندسة التنظيمية التي تتخذىا، فيو يدعو إلى الاىتماـ بحجـ 
 Configuration Structurelleية التفاعلات الموجودة ما بيف الدولة والمجتمع، وأيضا شكؿ الدولة ونوع
ة ) مثلا تصور ػػػر في الثقافة السياسية الوطنيػػػػي تؤثػة أـ لا...(، والتػػبيروقراطي ،ةػػػػػطة، فدراليػػػػػػ) بسي

 ،إف بنية الدولة تتسبب في رىانات سياسية معينة، وتساىـ في تكويف مجموعات محددة 3السيادة(،
كما أف النشاطات  4ونشاطات جماعية دوف أخرى، كما أنيا تؤثر في توزيع الموارد داخؿ المجتمع.

  5وف.يالسابقة لمدولة تؤثر عمى طبيعة المطالب التي يرفعيا الفاعموف المجتمع

لوجيا التاريخية المقارنة لا يرمي إلى إعادة النظر في المقاربة المتمركزة حوؿ إف فرع السوسيو      
نما تحاوؿ  صياغة نظرية جديدة لمدولة، فيي تريد إيجاد مجاؿ جديد لمبحث  Skocpolالمجتمع، وا 

ينفتح نحو الدولة والسياسات العامة، أو التفاعؿ ما بيف الدولة والمجتمع، تتحرر مف الأطر التحميمية 
والتي  ،، أحادية الجانب )الخالية مف عممية التفاعؿ والتضميف(Monocausalالضيقة أحادية السببية 

                                                           
1
 Ibid. 

2
 روزفمت.فترة الرئيس  ولة الرفاىية، النموذج الأمريكي،في إطار نموذج د New Deal الصفقة الجديدة  

3
 نموذج الفدرالي الأمريكي إلى النموذج الفرنسي )الدولة المركزية البسيطة(.اليختمؼ مف مثلا  تصور السيادة داخميا  

4 Bollinger, “Theda Skocpol, l’État, l’histoire,” 7.   
5 Hall, “Policy Paradigms, Social learning,” 3. 
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إف استخداـ المنيج التاريخي، والمنيج المقارف أعطى ميلادا لتيار  تقود إلى استنتاجات مضخمة.
Historical Neo ة يوسـ بالنيومؤسساتية التاريخيةجديد في عمـ السياس

 
institutionalism.1 

فإف عقد الثمانينات كاف حافلا  (Comparative Politics)بالنظر إلى حقؿ السياسة المقارنة      
،  Hallبالدراسات التي عنيت بنظرية الدولة، والتي كاف ليا اسقاط مباشر عمى ىذا الحقؿ، فالباحث 

لاؿ بحثيـ عف إجابة شافية يرى بأف نظرية الدولة التي طورت مف طرؼ النيوماركسييف، مف خ
)إعادة إنتاج النموذج(، خمصت الإجابة إلى أف أدوات الأمة  دد الرأسمالية ذاتياتجكيؼ  لإشكالية

" تظير مستقمة عف المصالح الاجتماعية المييكمة، وأيضا عف وبقية المؤسسات "السمطات الثلاث
السياسية، تتمتع باستقلالية نسبية تسمح ليا فالدولة عف طريؽ المؤسسات  2التحالفات الانتخابية،

 بتوجيو السياسات العامة، بعيدا عف التأثير المباشر والحاسـ لممجموعات الاجتماعية.

الرسمييف  Policy makersلطرح "صانعو السياسة" بالنسبة  ليذا فإف البرنامج البحثي لمتعددييف     
ما  وىو 3،بخاصة ما يتعمؽ ببناء المصمحة العامة ،يشيد مواطف قصور عدةوغير الرسمييف بالتأكيد 

كما أف المنظور الذي  الذي يحدد المصمحة العامة؟ ؼمف ىو الطر  :طرح تساؤؿ رئيسيي ىوؿ يجعؿ
، التي تؤثر في "Policy Legaciesات السياسة "ثويقدـ مفيوـ مورو  State Centric يركز عمى الدولة

ات محددة أف تكوف أكثر ثأساسية وىي كيؼ يمكف لمورو اتجاه السياسات الحاضرة، تطرح مشكمة 
 تأثيرا مف أخرى؟

الاىتماـ بمفيوـ أو النظر إلى السياسة عمى أنيا تعمـ  Hallإنيا معضمة، ولمخروج منيا يقترح      
الدولة بصفة ؿ متى تتدخؿ يتحمل ةحاولم كانتأنيا  Hecloوؿ ترى في أعماؿ شبفسكوت 4اجتماعي،

5مف خلاؿ الكيانات السياسية ات،صياغة السياس إرادتيا فيمعممة  مستقمة
Polities   الدستورية

 والتي تعمؿ لممصمحة العامة. 6،الموجية إسميا مف طرؼ الييئة التشريعية، والأحزاب المنتخبة"

، ويقصد بيا كما Policy Learningمفيوـ التعمـ الاجتماعي بتعمـ السياسة  P. Hallيستعيض      
 يحاج .السابقة نفسيا" العامة ىو تجربة السياسة التأثير الحاسـ ليذا التعمـ" ،P. Sacks ،4652  يرى

                                                           
1
 Bollinger, “Theda Skocpol, l’État, l’histoire,” 7. 

2 Hall, “Policy Paradigms, Social learning,” 1. 
3
، لكف ىذا بنظر الخاصة التعدديوف بالقوؿ أف المصمحة العامة ماىي إلى نتاج لتفاعؿ المصالح الفئوية يحاجطبعا   

Hall .يبدو غير كاؼ كبرىاف 

4
 Policy Making as Social learning 

 هو الكيان السياسي.و Polityجمع  5 
6
 Hall, “Policy Paradigms, Social learning,” 1. 
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]The most important influence in this learning is previous policy itself [. .
1
 

 .Mبشكؿ مباشر بؿ أف والاقتصاديةفالسياسة تستجيب بدرجات أقؿ إلى الشروط الاجتماعية      

Weir  وT. Skocpol ،1985، قولاف بأف المصالح والمثؿ التي يتتبعيا صانعو السياسة في كؿ لحظة ت
وىو ما  2ىي ردود أفعاؿ تدؿ عمى سياسات سابقة، مف الزمف ىي مكيفة بفعؿ موروثات السياسة، أو

مى يحيمنا إلى فكرة أف الدولة مستقمة مف ىذه الزاوية إلى حد معيف في صياغة السياسات الجديدة ع
 Hallيستدعي تساؤلا رئيسا حسب  Policy Learningإف القوؿ بيذا المفيوـ  القديمة منيا. عوائدضوء 

 وىو: مف ىو الأقدر عمى التعمـ، أو بالأحرى مف يمتمؾ أدوات التعمـ والتعميـ مف السياسة المطبقة؟

بأف الخبراء الموجوديف عمى نطاؽ كؿ نوع مف السياسة سواء كانوا منتميف إلى الجياز  Hallيرى      
إلى أنو عمينا أف نختار  H. Hecloالأقدر عمى ذلؾ، ويذىب  ـالبيروقراطي، أو النخب الاجتماعية ى

طانيا ، فمثلا إذا حممنا السياسة العامة في بريؽمجموعة محددة مف بيف العوامؿ السياسية بشكؿ متساو 
وحسب  3أو السويد فإف دور الجياز البيروقراطي يبدو حاسما في الاسياـ في رسـ وتقييـ السياسات،

حوؿ Selznick  رأينا ىذا يعد في حد ذاتو فتحا لمعمبة السوداء لمنظاـ السياسي، وقد بينت أعماؿ
سمح تبا نظريا، إذ إف فتح العمبة السوداء يعتبر مكس .للإدارة العامة ذلؾ المحيطي التجذرمسألة 

تحميلاتو بوضع اليد عمى العضو الفاعؿ ضمف فواعؿ النظاـ السياسي الرسمي، ويكشؼ في الوقت 
بيف دراسة تذاتو عف شبكة التفاعلات لمتحالفات المعقودة مع ىذا العضو والفواعؿ الاجتماعية كما 

Selznick مؤسسة وادي التنيسي حوؿ(TVA) ،4  أجيزة المؤسسات الرسمية التنافس ما بيف مسألة و
 .وؿ بعوف الله عز وجؿالأ فصؿالثاني مف ال مبحثفي ال ، كما مر معنالمدولة

ضاء السياسي فبمعنى بنية ال ،ركزت سكوتشبوؿ عمى السياؽ المؤسساتي في إطاره الكمي لقد     
 المؤسساتية:)شكؿ الدولة، مبدأ الفصؿ ما بيف السمطات...(، وركزت عمى أربع أنماط لمعمميات 

 إنشاء وتبدؿ تنظيـ الدولة والأحزاب السياسية، والتي عف طريقيا تـ طرح عدة سياسات.كيفية  -1
الأىداؼ، والموارد بالنسبة لممجموعات  و أثر المؤسسات السياسية عمى تشكيؿ اليويات،  -2

 .عامةالمعنية بعممية صنع السياسة ال

                                                           
1
 Ibid., 4. 

2
 Ibid.  

3
 Ibid., 5.  

4  Theneesy Valley Authority :برنامج في إطار دولة الرفاهية  وىي مؤسسة عمومية(New deal ، مع الرئيس

 . نافسة مع القطاع الخاصتىي في مو  الكيربائية، تسير عمى توليد الطاقة ،روزفلت(الأمريكي 
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مجموعات ونقاط المرور، المتغيرة والمتقمبة عدـ انسجاـ الموارد والأىداؼ ليذه ال وأانسجاـ  -3
 تاريخيا.

، والسياسات Politicsالطريقة التي تعمؿ بيا السياسات المطبقة في التأثير عمى السياسة  -4
 1.العمومية اللاحقة

لفائدة قدامى  الباحثة بأف السياسة الاجتماعية الموجية ىذه عمى ضوء ىذه المرتكزات بينت     
عمى مطالبيـ، بقدر ما كانت خاضعة لاعتبار مؤسسي ىو استراتيجية الحكومة  ارد المحاربيف لـ تكف

 عبر داخؿ الحزب الجميوري(، لكسب التحشيد الجماىيري المتخطي لمحسابات الطبقية ي)فرع قو 
في ظؿ منافسة سياسية كبيرة جدا ما بيف الأحزاب السياسية.  ،D. De Patronageديموقراطية رعاية 

كما أف ىناؾ حجة  .اربيف موزعيف عمى شرائح اجتماعية مختمفة، كما أف ليـ بعدا رمزياالمحفقدامى 
إضافية وىي أف نظاـ التقاعد لـ يعمـ عمى كؿ الفئات، فمثلا لو امتد لمعماؿ لشمؿ طبقة بعينيا دوف 

كما أف الجمعيات النسوية النشطة في بداية القرف )النساء محرومات مف التصويت( استطاعت  ى.خر أ
عمى دور المتغيرات الثقافية  D. Kingؿ وو لقد أكد ى 2.سياسات النوع الجديدل أف تنتصر
 ،Policy paradigms قاربتو حوؿ براديمات السياسة العامةيظير ىذا مع ىاؿ في مو  ،والايديولوجية
في تحميلاتو  Kingوالتأثيرات الكينزية، و لبريطانيا الكميةلسياسات الاقتصادية ا ةدراس والتي تناولت

عمى فكرة أف الدولة تعمؿ بشكؿ  Sacksو  Hecloيتفؽ كؿ مف Hallإذف حسب  3لمسياسة الاجتماعية.
 4.بعيدا عف الضغوط القادمة مف المجتمع ،صياغة أىداؼ السياسة العامةو مستقؿ عمى وضع 

 State »يعيدنا إلى مقاربة لا اقتصادية  إف القوؿ باستقلالية الدولة عف القوى السوسيو     

centered » نما المشروع المؤسساتي يجنح نحو تبني ب التركيز عمى الدولة كمنظمة بيروقراطية، وا 
بمعنى التركيز عمى العلاقات المتبادلة ما بيف الكيانات  ،politico- centrée سياسية التمركز مقاربة

نظاـ الأحزاب، وقواعد المعبة السياسية. و ما بيف المؤسسات الحكومية،  .المسيسة والموارد الجماعية
لقد ساىمت أعماؿ سكوتشبوؿ في دحض بعض الاستنتاجات السطحية كما أبطمت بعض المقولات 

برنامج الجديد، الت الاجتماعية في الولايات المتحدة الأمريكية )السائدة، فاىتماميا بمبحث السياسا
الأحكاـ، فمثلا ملاحظتيا إلى  بعض قادىا إلى استنتاجات دقيقة تعيد النظر في 5والمجتمع الكبير(،

                                                           
1
 Bollinger, “Theda Skocpol, l’État, l’histoire,” 9.  

2
 Ibid.  

3 Ibid., 10.  
4
 Hall, “Policy Paradigms, Social learning,” 5.  

5
 Th. Skocopol, protecting soldiers and mothers: the political origins of social policy, 1992. 



 الثاني فصؿال                                             تية التاريخية              الثاني: النيومؤسسا مبحثال 
                                                                                                                                               
 

165 
 

وكذا وضع  ،ـ 19( مع نياية القرف 4531 ،ب الانفصاؿر أف نظاما لمتقاعد وضع لقدامى المحاربيف )ح
، كؿ ىذا يضاد المقولة السائدة بأف نموذج دولة العشريفسياسات لممنح للأرامؿ مع بداية القرف 

في الظيور عف مثيلاتيا في دوؿ أوروبا، وأنيا تتميز بالمحدودية وارتأت ر الرفاىية في الو.ـ.أ تأخ
و معيف في السياسة لماذا فضمت الو.ـ.أ تدعيـ توج :أف تطرح سؤاؿ مغايرا وىو Skocpolبذلؾ 

عمى عكس النماذج الأوروبية التي تبدو في صالح العامؿ  ؟الاجتماعية يوصؼ بأنو في صالح النساء
Paternaliste ،عة التاريخية.واقرات النماذج الاقتصادية والثقافية، بالتركيز عمى الثي عفنيا تحاوؿ تلاإ 

بيف التنمية الاقتصادية وظيور دولة الرفاىية  فالتلازـ الوظيفي الذي تقيمو مدرسة "منطؽ التصنيع" ما
التفسيرات الثقافية "القيـ الوطنية" لا تصمد ىي الأخرى أماـ كما أف  لا يصمد أماـ الحالة الأمريكية.

 1.مف الجبية الاجتماعية نظريا التوجيات الميبرالية المستبعدة لمدولة

المقترب التعددي والمقتربات النسقية،  تفسيرات فإنو يظير عميو أنو يعارض Hallإذف بالنسبة لػ      
 Pluralistesيف يلتعددا فعند 2فيو ينظر إلى الدولة عمى أنيا مؤسسة تتمتع باستقلالية عف المجتمع.

المتباينة، وىذا التبايف يشكؿ رىانا الاجتماعية الدولة ما ىي إلا حمبة صراع وتنافس ما بيف المصالح 
ممنافسة ما بيف قوى المجتمع. ويعتقد أنصار ىذا التيار لؼ؟[ ويجعميا نتاجا لمسياسة العامة ]مع مف تق

يسيؿ عمينا الإجابة تمقائيا عف سؤاؿ استطرادي  3أنو بمجرد العثور عمى الإجابة عف سؤاؿ مف يحكـ؟
 لماذا يفعؿ ذلؾ؟ :ىو

Hugh Heclo يرى     
نما ىي  أف السياسة العامة ليست 4 تعبيرا عف واقع علاقات القوة دائما، وا 

ليذا فإف الأعواف العموميف يستبقوف مطالب المجموعات  ،بحث دؤوب عف حموؿ قائمة في المجتمع
أف عمماء السياسة يتطرقوف لمسياسة العامة عمى أنيا نواتج  Paul Pierson ،4668كما يرى ف .المنظمة

يف في الحقؿ السياسي، وبالتالي فيي متغيرات تابعة، في حيف القمة لييكمة القوة والترابطات بيف الفاعم
علاقات القوة وىندستيا(، ليذا  ياسة العامة كمحدد ليذه العلاقاتمف ىؤلاء العمماء مف ينظر إلى الس

                                                           
1
 Bollinger, “Theda Skocpol, l’État, l’histoire,” 8. 

2 Smyrl, “Politics et policy dans les approches américaines,” 2. 
3
 .Ho governs?  ،1961روبرت داؿ: لعمؿ الذي قدموعنواف ا 

يعتمد المنيج المقارف، ويبتعد عف صيغ التكميـ، لو دراسات عف السويد  ،comparatists تيار المقارنيف Hecloيمثؿ  4
  وبريطانيا في مجاؿ السياسة الاجتماعية.
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 When effects becom) لمقالو يتظير السياسات كمتغيرات مستقمة، أو ما يعمؽ عميو بالعنواف الموح

causes)،1 نيا حجة إضافة عمى استقلالية مؤسسة الدولة.إ 

للأزمات الدولة ليست مسيرة  فإف 1986،2 "،حوكمة الاقتصاد"البارز  P. Hallبالرجوع إلى عمؿ      
نما تسير أيضا عمى الراىف اليومي، كما أف  الفواعؿ السياسية الدولية فقط كما افترض سابقوه، وا 

ليست بالغائبة مطمقا عف التحميؿ، ولكف ىناؾ تركيز واضح عمى البنى الداخمية لمدولة بإعماؿ المنيج 
حوؿ تمايز السياسة الاقتصادية في كؿ  Hallالمقارف، ويتطرؽ لحالتي فرنسا وبريطانيا، ويتساءؿ 

تكوف متماثمة، ويجيب عمى ذلؾ بوجود تبايف  تكادالثانية  الميةعالدولة مع أف ظروؼ ما بعد الحرب 
 الكتموي يري العقلانيبداخمي يخص جياز كؿ دولة، نحف ىنا بعيدوف عمى النموذج الفي

monolithique،  ونموذج الدولة غير المرئي عند التعدديف، فالبنسبة لػHall  كما ىو الشأف بالنسبة لػ
Heclo  فإف موظفي الدولة ما ىـ بيادؽ تحركيـ الفواعؿ الاجتماعية )الطرح التعددي(، وليسوا

  4.حسب مدرسة الاختيار العمومي 3،بالخطاب العقلاني الصرؼف و يتشدقحيف قانتيازييف و 

التي سادت في عقد الثمانينات نشأت عف  للإشكالياتعودة الدولة كاىتماـ معرفي بالنسبة إف      
التي  T. Skocpol،5المقارنة، التي شممت حالات أزمات سياسية واقتصادية، ولعؿ أعماؿ  الدراسات

ناقشت اشكالية الثورات الجذرية ) الفرنسية، الروسية، الصينية(، أثبتت أف كؿ ثورة اجتماعية منشؤىا 
وغياب ىذا العامؿ  ،ضعؼ الدولة في حد ذاتيا، ويعتبر ىذا الضعؼ عاملا ضروريا ولكنو غير كاؼ

يفرغ كؿ توليفات القوة مف محتواىا، إذ أف كؿ العوامؿ الاقتصادية والاجتماعية  Endogèneالداخمي 
الخاصة بالأزمات  P. Gourevitchدراسة وعمى ىذا الخط سارت  غير قادرة عمى تيديد الدولة.

)طرح التحالفات(،  تعدديمعارض لمتحميؿ الاليقؼ موقؼ بحيث   ،(4642، 4606، 4542)الاقتصادية 
إلى الأزمات عمى أنيا محطات استثنائية تستمزـ تحميلا يضع في المقاـ الأوؿ استقلالية وينظر 

 ،ار وتبني البدائؿ في إطار السياسة العامةيوالحرية الكاممة التي تتمتع بيا في اخت ،مؤسسات الدولة
                                                           
1
 Smyrl, “Politics et policy dans les approches américaines,” 2.  

2
 مختمفة مع التشابو في الظروؼ؟ اقتصاديةلماذا تختار الأمـ سياسات  فيو فيو يتساءؿ  

3
 Smyrl, “Politics et policy dans les approches américaines,” 3. 

4
يجادؿ  ،Buchananو   Tullock، يتزعـ ىذه المدرسة كؿ مفPublic choice School مدرسة الاختيار العمومي  

نما مفلعامة الموضوعية، و المصمحة ا بابأنصارىا بأف الموظؼ العاـ يدفع بالقرار العمومي ليس مف    وجية ا 
تجاه مف أىمية دراسة السياسة العامة بصورة مباشرة قد قمص ىذا الاو  ،كائف عقلاني منفعيك اؿ المصمحة الشخصية

 ف الجدد.يحسب المؤسساتي

5
 Th. Skocpol, States and social revolutions, 1979. 



 الثاني فصؿال                                             تية التاريخية              الثاني: النيومؤسسا مبحثال 
                                                                                                                                               
 

167 
 

ترفض الطرح الماركسي القائؿ بأف الدولة حمبة صراع  Skocpolإذف  لمعالجة الوضع الاقتصادي.
 ,Hinze)أعماؿ  د مففيتستوبيذا  ،منتج لمتحالفات، أو أنيا جياز في خدمة طبقة معينة )البرجوازية(

Weber, de .Tocqueville) ،مؤسسة مستقمة عف قوى المجتمع فضلا عمى ك تظيرالدولة  وعميو فإف
 1.لمجتمع في حد ذاتوقدرتيا بواسطة نشاطيا أف تحوؿ ا

إلى القوؿ بأف الدولة في الاقتصاديات الصناعية المتقدمة تعمؿ  ،Luc Roubon ،2004يذىب      
لصالح قوى السوؽ وىو ما يعد مفارقة حسبو، إذ أنو إذا كاف مشروطا عمييا وفؽ المنظور المبرالي 

مشاىدا في ظؿ دولة الرفاىية(، ضاء الاقتصادي كعوف اقتصادي )كما كاف فالجديد أف تنسحب مف ال
ى تحت تبريرات ومسوغات حت2 فالأحرى بيا أيضا أف لا تقدـ مساعدات مالية لمشركات المتعثرة،

طبعا وفؽ المذىب النيولبرالي فإف الدولة  .حوؿ الحفاظ عمى العمالة والاستقرار الاجتماعي ندفتد
المجتمع، ولكف لا بأس بذلؾ إذا قدمت لمشركات ممنوع عمييا أف تقدـ مساعدات لمشرائح اليشة في 

ب النظاـ الاجتماعي، مالنيولبرالية لـ يأت لقسميؿ يعد كما أف التسيير العمومي الجديد والذي   الكبرى
نما لمحفاظ عمى بنية المجتمع الطبقية البنيوية Roubon. حسب 3،وا 

4 

نجدىا الفاعؿ فس فرنسا أو الجزائرإلى الدولة في  نانظر ما  ذاإ يؿ يوجد نموذج واحد لمدولة؟ف     
الرئيسي لموحدة الوطنية، وىذه الخمفية تغيب في الدوؿ ذات الشكؿ الفدرالي )ألمانيا، والمممكة 

ي والمحيط المحمي ليس نفسو في الدوؿ الفدرالية نالمتحدة(، كما أف العلاقة ما بيف المركز الدولا
أف تبني الحوكمة كمقاربة في الحكـ لف يكوف لو نفس الأثر بفعؿ والدوؿ الوحدوية البسيطة. كما 

فالصراعات ، قويةو ففي فرنسا مازالت الدولة كمؤسسة مستقمة  .التقاليد والثقافة السياسية لكؿ نموذج
في حيف نجد في ىولندا أسموبا طور منذ  ،الاجتماعية، وتحديد القيـ الثقافية محكمة مف طرؼ الدولة

وىذا ما يفتح الباب أماـ التفسيرات المؤسسية عمى  5رس القرار المحمي والتوافقي.قروف يك ثلاثة
                                                           
1
 Smyrl, “Politics et policy dans les approches américaines,” 5. 

ففي الو.ـ.أ زادت  ،بمساعدات مالية معتبرة يمينيةجوبو الانكماش الاقتصادي لبداية الألفية، مف طرؼ الحكومات ال  2
في  ،استفادت شركة بوينغ لمطيراف مف إعفاءات ضريبية في ىذه الفترةكما . مف طمباتيا العسكرية حتى تحرؾ الانتاج

 Franceلكنيا ساعدت شركاتيا  ،سياسات لبرالية 2002تبنت فرنسا منذ  . كماسنويا دولار مميار 1كؿ مرة تفوؽ 

Télécom وAlstom أنظر: مف الافلاس. وأنقدتيا 

- Rouban, “les paradoxes de l'état postmoderne,” 7. 
بورديو النيوماركسي يعتبر  عائمة برجوازية، كما أف بيار 200فرنسا واقعة تحت حكـ أف يعتبر الطرح الماركسي   3

 الجياز السياسي والإداري تسيطر عميو النبالة )طرح نبالة الدولة(.

4
 Rouban, “les paradoxes de l'état postmoderne,” 7. 

5
 Ibid., 5. 
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التخمي عف بعض الصلاحيات والوظائؼ ف .Roubonلمدولة بحسب لغة  متوىمعييا، إنو موت امصر 
كشفت الأزمات الاقتصادية صعود الدولة عمى  وحسبببالنسبة لمدولة ليس نيائيا ومف دوف رجعة، ف

فالواقع أبعد ما يكوف عف  .الكامنةوىذا ما يسميو بالسمطة السياسية  المسرح السياسي كفاعؿ مستقؿ
ية الاجتماعية( مف دوف ب)في الاقتصاد، والج افتراض تخمي الدولة عف سمطاتيا الضبطية أو التدخمية

"ىيمنة" الاقتصاد عمى السياسي في ظؿ العولمة ترى افتراض ى بالرجوع إلو  .1رجعة، ىذا مجرد توىـ
S. Strange

في مسألة القوة الكامنة لمدولة، إذ تعتقد أف  Roubonؽ مع طرح و رأيا خاصا يتسا 2
 ،Schawartzانسحاب الدولة ىو نتاج قرار الدولة ذاتيا، وليس بتأثير قوى السوؽ، لكنيا حسب 

لـ تفسر لماذا تخمت الدولة عف صلاحياتيا لقوى السوؽ طواعية، ولماذا لا تحاوؿ استرجاعيا؟  ،0222
أف الدولة تظير كلاعب مستقؿ في الشؽ العالمي، كما أف الرأسمالية  ،G.R. Underhill ،2000يعتقد 
كوف أف الاقتصاد لا  ،ولانييبوىو ما يتقاطع مع طرح  3مدينة ليذه الدولة في بقائيا. Strangeحسب 

تكيؼ صورتيا حسب مقتضيات  ةقائـ بو ولكف الدولىو يمكف فصمو عف السياسي )الدولة(، بؿ 
 4."الاقتصادي"

 

 

 

 

 

 

 
 

                                                           
1
 Ibid., 13. 

  (.يفالدولي )النظاـ النقدي والمالي الدوليباحثة متميزة ورائدة في الاقتصاد السياسي  Susan Strange  تعد  2

3 Geoffrey R. D. Underhill, “Global Money and the Decline of State Power,” in Strange Power: 

Shaping the Parameters of International Relations and International Political Economy, edited by 

T. Lawton, J. N. Rosenau,  and A. Verdun, 1st Edition (NY: Routledge, 2000).  

http://www.ciaonet.org/isa/isa.html 

4 Ibid. 

https://www.taylorfrancis.com/books/strange-power-shaping-parameters-international-relations-international-political-economy/10.4324/9781315187556?refId=adbfc510-3ab9-4ebe-acf2-dcd14888576d
https://www.taylorfrancis.com/books/strange-power-shaping-parameters-international-relations-international-political-economy/10.4324/9781315187556?refId=adbfc510-3ab9-4ebe-acf2-dcd14888576d


 الثاني فصؿال                                             تية التاريخية              الثاني: النيومؤسسا مبحثال 
                                                                                                                                               
 

169 
 

      الثاني: المؤسسات السياسية كمعيار تشكيمي لممصالح والاستراتيجيات: المطمب

تطورت في حقؿ العموـ  1مف فكرة أف المؤسساتية التاريخية ،Taylor ،4663و Hallينطمؽ كؿ مف      
 ة والنظرياتػػػػػة الجماعػػػػػػػػػرد عمى نظريػػػػػػك العشريفالسياسية طيمة عقدي الستينات والسبعينات مف القرف 

 2المييمنة آنذاؾ..الوظيفية.-النسقية

تحت ىذا التيار، بالرغـ مف أنيـ لا يطالبوف  منضويف 3كما يظير باحثو السوسيولوجيا التاريخية     
وجعؿ  4بذلؾ، لكف النيومؤسساتيوف يعدونيـ مف الرواد الأوائؿ، الذيف حاولوا "استحضار الدولة"،

، كمصدر تأثير واستبصار N. Freymond ،2003المؤسسات في قمب التحميؿ التاريخي، ليذا يعدىا 
بمعنى أف السوسيولوجيا التاريخية ىي التي عبدت الطريؽ  5أكثر منيا جناحا لممؤسساتية التاريخية.

 لميلاد النيومؤسساتية التاريخية، وىو ما احترمناه في تصميـ ىذا المبحث.

يتبنى عمماء الاجتماع التاريخيوف مسمكا نظريا يتميز بخاصية تاريخية وأخرى مقارنة، وىذا      
لمتعاطي مع تشكؿ الدولة، وفحص العلاقات التي تشكمت تاريخيا والتي تربط الدولة بالمجتمع، فمقد 

بينت بأنيا إلى نفي الحكـ الرائج بأف الدولة الأمريكية ليست دولة رفاىية، و  ،Skocpol ،1993ذىبت 
ليست متأخرة زمنيا عف النماذج الأوربية كما أنيا لا تقؿ تطورا عنيا، غير أف العلامة الفارقة في تحميميا 
ىو تسجيميا بأف النظاـ الفدرالي الأمريكي يعد عقبة في وجو إرساء سياسة اجتماعية شاممة، كما أنو 

 ية أمريكية، وعمى ضوء ىذا المعطىمارس دورا ميما في التطور التاريخي لمؤسسة الدولة بخصوص
المؤسسي يفسر النظاـ الحزبي وأدوار الأحزاب، ومختمؼ المنظمات، وكذا أىمية الأدوار التي تؤدييا 

 .Gلقد مارس عمماء الاجتماع التاريخيوف نقدا لافتا لمبنيوية الوظيفية )عند 6المحاكـ في الحياة السياسية.

ت الأساس الوظيفي لا تممؾ قوة تفسيرية كافية، ناىيؾ (، فمف جية تبدو الأنماط ذا G. Almond)عند
عف كونيا منتجة لوصؼ منحاز ومتساـ لمنظاـ السياسي الأمريكي، ومف جية أخرى أدانوا غياب 

                                                           
الذي يعد ، و Sven Steinmo ،1992مف عند الباحث النيومؤسساتي  استعاضتياحثاف بأف ىذه التسمية تـ ايعترؼ الب 1

 .K، وE. M. Immergut و P. A. Hallيمكف عد  ا، كمHistorical Institutionalism محسوبا عمى ىذا التفرع

Thelen وPierson   P. يسييف. أنظر: ئمف أقطاب ىذا التيار الر 
- Freymond, “La Question Des Institutions,” 24. 
2
 Hall and Taylor, “Political Science and the Three New Institutionalisms,” 5-6. 

 .I. Katznelson و ،M. Weir ، وCh. Tilly ،P. Katzenstein و Th. Skocpol مف أمثاؿ:  3

4
 ىذه النقطة بالتفصيؿ.سابؽ ال المطمبقد بينا في   

5
 Freymond, “La Question Des Institutions,” 25. 

6
 Ibid., 25. 
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 إف Wacquant & Calhoun ،1989.1التحميؿ التاريخي ]الذي تسببت فيو التطورية الوظيفية[، بحسب 
المعطى الأكثر إشكالية المتمثؿ في تنوع الأشكاؿ المؤسسية ظؿ متجاىلا مف طرؼ الوظيفية، ماعدا 

الوظيفي" لمتعاطي مع مجموع المؤسسات المعطى أو المحتوى الوظيفي مف خلاؿ مفيوـ "التكافؤ 
ماع التاريخي الاجت ة. وعمى العكس مف ذلؾ ينطمؽ عمـالمتنافرة في طبائعيا والنظر إلييا كأنيا متجانس

لمعمميات التاريخية، والتي تعطي تطورا تاريخيا لكؿ نظاـ  انتاجيعد تنوع الأشكاؿ المؤسسية  أف مف فكرة
ك مة" التاريخ، والانتباه أكثر إلى العمميات شلم  " 3ويقترحوف مسمكا بديلا باستعماؿ المنيج المقارف 2سياسي.

مجتمع. وىو ما يقود مباشرة إلى إنتاج نظريات أو تفضيؿ التاريخية المعقدة التي تؤثر في الدولة وفي ال
، وىو تجاوز في آف لنسبية دراسة الحالة كحد أوؿ، mid-range theoriesنظريات ذات مستوى وسيط 

 Steinmoيعتقد كؿ مف ليذا 4السموكية ونظرية الفعؿ العقلاني كحد ثاف. universalismeوشمولية وتعميـ 
، بأف النظرية المؤسساتية التاريخية ذات المستوى الوسيط تعمؿ عمى Thelen ،1992و  Steinmoمف

تمؾ الفئة المتمركزة حوؿ و  state- centeredتجسير اليوة  ما بيف مقاربات التمركز حوؿ الدولة 
وتقوـ  الاثنيف، بالنظر إلى الترتيبات المؤسسية التي تربط ما بيف society centered analysisالمجتمع
ىا داحإفإف مد الجسور يتـ بيف ضفتيف  ،P. Hall ،1986أو كما يرى  .Katzensteinبحسب  ،بييكمتيا

 5ما بيف خصوصية الحالات الوطنية.الأخرى و  ،النظريات التي تمقي الضوء عمى التماثلات عبر القومية

، التي طالما آمنت بيا البنيوية (.Grand- Range Th) إذف إنو تجاوز لفكرة النظرية الكبرى 5الوطنية.
الوظيفية، والتي أثبت الواقع أف التعميمات المصاغة لـ تكف مجدية، بحيث قامت بالتعمية عمى حقيقة 
التنوع والاختلاؼ الذي يطبع كؿ نظاـ سياسي، إنو تجسير لميوة ما بيف الدراسات النظرية والدراسات 

 الامبريقية في ذات المحظة أيضا.

                                                           
1
 Ibid., 25-26. 

2
 Ibid., 26. 

3 
 .comparatistesف يليذا ينعتوف بالمقارن 

4
 Freymond, “La Question Des Institutions,” 26.  

5 Kathleen Thelen, and Sven Steinmo, “Historical Institutionalism in comparative politics,” in 

structuring politics: historical institutionalism in comparative analysis, edited by S. Steinmo, K. 

Thelen, and  frank Longstreth (Cambridge: Cambridge university, 1992), 10. 

http://assets.cambridge.org/97805214/17808/sample/9780521417808ws.pdf 

http://assets.cambridge.org/97805214/17808/sample/9780521417808ws.pdf


 الثاني فصؿال                                             تية التاريخية              الثاني: النيومؤسسا مبحثال 
                                                                                                                                               
 

171 
 

واد المؤسساتية التاريخية أعادوا التحميؿ إلى التقميد أف ر  1في مقاليما، Taylorو Hallيعتقد      
الكلاسيكي في عمـ السياسة بالتأكيد عمى دور وأىمية المؤسسات الرسمية، لكف مع الفارؽ فيما يخص 

 2توسعة وتطوير مفيوـ المؤسسة ذاتيا، وأيضا كيؼ تعمؿ ىذه المؤسسات.

تأثر المؤسساتيوف التاريخيوف بالطريقة التي كاف ينظر بيا البنيويوف الوظيفيوف إلى البولتي      
(polity ،كنسؽ كمي مف التفاعلات، فمقد قبموا بيذه المجادلة، لكنيـ رفضوا توجو البنيوية الوظيفية )

حينما عدت السمات الاجتماعية، والثقافية، والنفسية لمفرد كمحددات قائدة لنسؽ الاشتغاؿ، وكاف 
السموؾ  الأصح النظر إلى التنظيـ المؤسساتي لمبولتي، وللاقتصاد السياسي كعوامؿ أساسية تييكؿ

الجماعي، وتفضي إلى إيجاد نواتج أو عوائد مميزة. وشددوا عمى أف "البنيوية" متضمنة في مؤسسات 
( Policy Outcomesالبولتي، أكثر مف "وظيفية" المقاربات المبكرة، والتي تنظر إلى العوائد السياسية )

كسية في عقد السبعينات عمموا إف أنصار المؤسساتية التاريخية والنيومار  3كإجابة لاحتياجات النسؽ.
(، Neutral Brokerعمى الاىتماـ بالدولة مجددا، وسعوا إلى دحض فكرة أف الدولة وسيط محايد )

بالنظر إلى تنافس المصالح الفئوية والخاصة، أو كما يصورىا التعدديوف كحكـ ما بيف المجموعات، 
نما الدولة مركب مؤسساتي قادر عمى ىيكمة وبناء طبيعة   Evansوعوائد صراع المجموعات بحسب )وا 

Et al، 1985.)4 

إف العديد مف الأعماؿ التي تناولت التحميؿ المقارف لمسياسات، عبر القومي، أثبتت الأثر الذي      
تتركو المؤسسات السياسية الوطنية في ىيكمة وبناء العلاقات، عف طريؽ الأجيزة التشريعية، والنظـ 

ما أف بعض الأدبيات في حقؿ الاقتصاد السياسي المقارف وسعت مجالات الانتخابية والقضائية، ك
التحميؿ لتشمؿ الحركة العمالية الوطنية، ومنظمات أرباب العمؿ، وكذا النظـ المالية، )بحسب 

Steinmo ،1992و ،Weaver & Rockman ،1993و ،D. Soskice ،1990.)5 

                                                           
المعتمد في ىذا البحث، حسب رأينا، الأكثر أىمية بعد أعماؿ ، و 1996المنشور سنة  ىوؿ وتايمور يعد مقاؿ  1

March & Olsenف لمنيومؤسساتية إجمالا، عمؿ كؿ مف االأخير  فا، لأنو بعدما أسس ىذTaylor & Hall  عمى إبراز
مع إعطاء توصيفات دقيقة ليا، وكذا تسميات ليا ىي معتمدة عمى نطاؽ  النيومؤسساتية بمقارباتيا الثلاثتفرعات 

، كما يعد مقاؿ  يفحثاواسع لدى مجتمع الب  التأسيسية، مف الكتابات Thelen & Steinmo ،1992الى اليوـ
 .مطمبؾ في ىذا الكذل اعتمادهلمنيومؤسساتية التاريخية، والذي تـ 

2
 Hall and Taylor, “Political Science and the Three New Institutionalisms,” 6. 

3
 Ibid. 

4 Ibid. 
5
 Ibid. 
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 إجمالا بأنيا: Taylorو Hallيعرؼ النيومؤسساتيوف التاريخيوف المؤسسات، كما يمخص كؿ مف      
( في Embedded) والروتيف، والمعايير، والاتفاقيات المضمنة "الإجراءات الرسمية وغير الرسمية،

تتجسد أيضا في النظاـ الدستوري، والمعايير  البنية التنظيمية لمبولتي أو الاقتصاد السياسي. كما
الإجرائية لمبيروقراطية، والاتفاقات الناظمة لسموؾ اتحاد التجار، أو العلاقة ما بيف البنوؾ والشركات.". 

 عموما يدمج ىؤلاء "التاريخيوف" ما بيف المؤسسات والمنظمات، وما بيف القواعد والاتفاقات
(conventions المذاعة عف طريؽ )."أو كما يعرفيا  1المنظمات الرسميةP. Hall  نفسو المحسوب

جراءات الإذعاف، والمقاييس التي تؤطر التصرفات، والتي  عمى ىذا التيار بأنيا: "القواعد الشكمية، وا 
 2تييكؿ العلاقات ما بيف مختمؼ الأفراد الموجوديف في مختمؼ وحدات البولتي والاقتصاد".

] Institutions are : « formal rules, compliance procedures, and standards operating 

practices that structure the relationship between individuals in various units of  the polity 

and the economy" [. 

 تبدأ مف:  مف المؤسسات إلى ثلاث مستويات Hall تعريؼ، J. Ikenberry ،4655 يقسـ     

 صنؼ يتعمؽ بالخصائص النوعية لمؤسسات الحكومة. -
 البنى اليراركية لمدولة. -
 3.للأمة الاجتماعيالنظاـ المعياري  -

إف سعي المؤسساتييف لطالما كاف صياغة نظرية في الفعؿ تأخذ في الاعتبار الأوؿ دور      
المؤسسات كعامؿ تفسيري، فالفعؿ الفردي والجماعي والمرتبط بمسألة التفضيلات والمصالح 

ياسي والاستراتيجيات التي يتبعيا الأفراد، في عموميا تتأثر بشكؿ حاسـ باليندسة المؤسساتية لمنظاـ الس
بأف   C. Tilly، بمعنى القوى السوسيو اقتصادية. فمقد بيف F. Exogènesذاتو، وليس بعوامؿ مف خارجو 

الجماعات المعبأة سياسيا قامت بتكويف "دليؿ أعماؿ" خاص بيا، وأكد عمى أف الفعؿ السياسي الشرعي 
 .Eوكما فعمت 4يحدد بصفة رسمية أو غير رسمية مف خلاؿ اليندسة أو التشكيؿ المؤسساتي.

Emmergut ،1996،  حينما أكدت عمى أىمية العوامؿ المؤسسية في بناء وتحديد المصالح مف طرؼ
بخصوص الحركات العمالية الأوربية منيا  V. Hattamالفواعؿ السياسية، وقد ارتكزت عمى أعماؿ 

لـ تكف ىناؾ فروؽ ما بيف المطالب  ـ19والأمريكية، فمقد بينت ىذه الأخيرة أنو إلى غاية نياية القرف 

                                                           
1
 Hall and Taylor, “Political Science and the Three New Institutionalisms,” 6-7. 

2
 Hall, Governing the Economy, 19. 

3
 Thelen and Steinmo, “Historical Institutionalism in comparative politics,” 2. 

4
 Freymond, “La Question Des Institutions,” 27-28.  
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فعامؿ مؤسساتي محدد ىو الذي قاد الحركة العمالية الأمريكية لأف  1التي يرفعيا النقابيوف في القارتيف،
تسمؾ مسارا مختمفا عف نظيرتيا في بريطانيا، ىذا العامؿ المؤسسي يتمثؿ في العلاقة الموجودة ما بيف 

 السمطة التشريعية والقضائية.

ىذه العلاقة التي تقدـ نفسيا بشكؿ مختمؼ، تبعا لمفصؿ الجامد ما بيف السمطات )الو.ـ.أ(،      
في الحصوؿ  ـ19والفصؿ المرف )بريطانيا(، فمقد نجحت الحركة العمالية البريطانية مع نياية القرف 

جاه الدولة مف البرلماف عمى إلغاء تمؾ القوانيف المنبثقة مف المذىب الموسوـ بالتحالؼ العمالي ت
(conspiration ouvrière contre L’Etat)( ،Emmergut، 1996 إف قوانيف الإلغاء ،)d’abrogation ،

المتطابقة مع الدستور العرفي لممممكة المتحدة، طبقت بحذافيرىا مف طرؼ المحاكـ، وىو ما سمح 
الفصؿ ما بيف السمطات لمنقابييف بأف يحتفظوا بنفس الاستراتيجية. وعمى العكس مف ذلؾ فإف طبيعة 

في النظاـ السياسي الأمريكي والمقنف دستوريا يسمح لممحاكـ بأف تمتؼ حوؿ قرارات الكونغرس، وىو 
ما دفع بقادة النقابات إلى تغيير توجياتيـ الاستراتيجية، بحيث أف نشاطيـ سيستيدؼ المحاكـ 

ا فشميـ النسبي لنشاطيـ السياسي والشركات، بمعنى الحيز القضائي والحيز الاقتصادي، بعدما أدركو 
 2)التأثير في الكونغرس(، وىو ما أفضى إلى إعادة تعريؼ مصالحيـ واستراتيجياتيـ ونظرتيـ.

، V. Hattam،4668إف ىذا التوجو الجديد وترؾ النضاؿ السياسي كاف منسجما مع مقدـ ما تسميو      
نشاط بصفة جمية عمى ضوء المصالح ، أيف يسترشد ال(business unionism)باتحادية الأعماؿ 

الاقتصادية، والكوربوراتية عف طريؽ المساومة والفعؿ الجماعي، ليذا يختمؼ ىذا النموذج النقابي عف 
نظيره الأوربي )السياسي، لأنو يسعى إلى التأثير في البرلماف(، ليذا يظير أف المؤسساتيوف يقاربوف 

فالعوامؿ التفسيرية ذات طبيعة داخمية  3السياسي ذاتو،لمفعؿ مف خلاؿ التشكيؿ المؤسساتي لمنظاـ 
Endogène .متمبسة بالبولتي، بمعنى الترتيبات الدستورية والمؤسسية 

بأف المؤسساتيوف التاريخيوف حمموا عمى عاتقيـ بياف أربعة  Taylorو  Hallيعتقد كؿ مف      
 مسائؿ:

                                                           
الرسمي بالعمؿ النقابي مف طرؼ الدولة، وحؽ الإضراب، وتقميص ساعات العمؿ، ورفع  الاعتراؼفيما يخص   1

 الأجور، والتحسيف الشامؿ لشروط وظروؼ العمؿ.
2 Freymond, “La Question Des Institutions,” 28; Hall and Taylor, “Political Science and the Three 

New Institutionalisms,” 8-9. 
3
 Immergut Ellen, “The theoretical core of the New Institutionalism,” Politics and society 26, no. 1 

(March 1998): 21. 

http://journals.sagepub.com/doi/abs/10.1177/0032329298026001002 

http://journals.sagepub.com/doi/abs/10.1177/0032329298026001002
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 العلاقة التي تربط بيف المؤسسة والسموؾ الفردي، بوصؼ المؤسسات متغيرات مستقمة. تنظير -1

 التأكيد عمى تماثلات أو تناظر القوة المتعمقة باشتغاؿ وتطور المؤسسات. -2

، والنتائج  Path dependenceتبني نظرة حوؿ التنمية أو التطور المؤسساتي في إطار تبعية المسار -3
 .(.unintended conseq)غير المتوقعة 

عمى غرار الأفكار، والتي تكوف مسؤولة عمى  السعي إلى دمج التحميؿ المؤسسي مع عوامؿ أخرى، -4
 1العوائد السياسية.

لممسألة الأولى التي تتعمؽ بتوصيؼ العلاقة ما بيف المؤسسات والسموؾ الفردي، فإف  بالنسبة     
(، التي .The calculus appr) المقاربة الحسابيةمنظوريف يطغياف عمى السطح التحميمي، فأولا ىناؾ 

 حوؿ السموؾ توقعترى بتأثير المؤسسات عمى السموؾ مف خلاؿ تزويد الفاعؿ بدرجات متفاوتة مف ال
الحاضر والمستقبمي لمفواعؿ الأخرى، إنيا تمكف الفاعؿ مف توقع سموكيات الغير عف طريؽ توفير 

ر يوعمى العكس تظ 3إف ىذه المقاربة تتخذ طابعا استراتيجيا تفاعميا في عممية التحميؿ. 2المعمومة،
كمنظور ثاني في بعض القضايا، والتي تتحدى نظرة أف السموؾ مغرؽ في  المقاربة الثقافية

فمف دوف  worldview،4محدودة بإدراكات الفرد أو نظرتو لمعالـ ، ولكف ىذه الاستراتيجية الاستراتيجية
ف أ( عمى السموؾ الإنساني، تؤكد عمى rational or purposiveنفي الطابع العقلاني أو القصدي )

إلى تحقيؽ الأىداؼ، إنيا  حوف لمأسسة روتيف معيف، أو أنماط مألوفة مف السموؾ لموصوؿالأفراد يجن
كما أف  -يموف اس ىربرت فكرة –أف ترى الأفراد راضيف، أكثر مف كونيـ معظميف لمنافعيـ  تريد

المفيوـ  قياسا عمى 5أداتي صرؼ. اتجاه السموؾ يتعمؽ بتفسير وقراءة الوضعية، أكثر منو حساب
 في إطار المؤسساتية الاجتماعية، "،واءمةممنطؽ ال"حوؿ  Marchو Olsenالمطور مف طرؼ 

                                                           
1
 Hall and Taylor, “Political Science and the Three New Institutionalisms,” 7. 

2
 .ؿالإخلا في حالة الجزاء والعقوبةطرائؽ ، و الاتفاؽكما ترسخ آليات   

 .لدى الفاعميف الاستراتيجيأيف ركزت عمى البعد الحسابي  ،حوؿ الحركة النقابية Hattam كما بينا مع دراسة الباحثة  3

بأف "المؤسسات ىي أطر مف برامج أو  المحسوب عمى النيومؤسساتية الاجتماعية، ،R. L. Jepperson، 4664 يرى  4
 All institutions are frame works of programs or » ليويات، وبرامج لمنشاط ليويات محددة.سس ؤ قواعد ت

rules establishing identities and activity scripts for such identities. ».، :أنظر 

- Kim Myeonghwan, “An Institutional Analysis of Differences: The Design of Masters’ Programs 

in Public Affairs,” (PhD diss., State University: faculty of the Virginia, 2004), 1. 
5
 Hall and Taylor, “Political Science and the Three New Institutionalisms,” 7-8. 



 الثاني فصؿال                                             تية التاريخية              الثاني: النيومؤسسا مبحثال 
                                                                                                                                               
 

175 
 

مستجيبا للإطار المؤسسي  محدداد قواعد وممارسات تضمف سموكا ملائما لفاعؿ جالمتساوؽ مع إي
 1.لمجتمع محدد، أو حقؿ تنظيمي معيف

دراكية       إف ما تفعمو المؤسسات بالنظر إلى ىذه المقاربة الثقافية، أنيا توفر قوالب أخلاقية وا 
لمتفسير والفعؿ، فالفرد يظير ككياف ينتمي إلى عالـ مف المؤسسات، ىذا العالـ مكوف مف رموز، 

لموقؼ )الحالة( لكؿ مف ا 2، وروتيف، وكميا تقدـ مصاؼ لمتأويؿ والتفسير،scriptsوأشكاؿ أو برامج 
والذات )اليوية الفردية(، بعيدا عف المجرى التكويني لمفعؿ، فيي تقدـ أكثر مف مجرد استعماؿ 

وىنا  3استراتيجي لممعمومة، إنيا تؤثر في اليويات، والنظرة إلى الذات والتفضيلات بالنسبة لمفاعؿ.
ثقافية تزود بمعاني جماعية  قواعد تتقاطع أيضا مع المؤسساتية الاجتماعية، كوف المؤسسات تمثؿ

، بمعنى أوسع larger schemesوقيـ الكيانات والنشاطات، بحيث أنيا تدمجيا في مخططات واسعة 
 J. Meyer & al ،1994.4مف قيـ الفرد ومعتقداتو الذاتية، بحسب 

يتعمؽ بالدور البارز الذي تمعبو القوة  -المسألة الثانية -إف الإسياـ البارز لممؤسساتية التاريخية      
والعلاقات المتناظرة لمقوة في عممية التحميؿ، فقد ركز ىذا التيار عمى الطريقة غير المنتظمة أو غير 

تعطي بعض  )الدولة( مؤسساتلمقوة عبر المجموعات الاجتماعية، بحيث أف ال unevenlyالمتكافئة 
بصفة غير متكافئة مع قدراتيا  العامة أو المصالح حؽ الولوج إلى عممية صنع السياسةالمجموعات 

تتناسب مع خريطة القوة لا  policy outcomes ة العامةكما أف عوائد السياس 5زيادة أو نقصانا،
لممجموعات الاجتماعية، وىو ما يعزز المسممة الأولى وىي استقلالية الدولة عف القوى السوسيو 

 اقتصادية. 

، حينما فسر الاختلافات عبر القومية في السياسة الضريبية S. Steinmo ،1993 إليو وينبوىو ما     
 ،جتماعية، حتى تكوف ممثمةبربطيا بالمؤسسات السياسية والطريقة التي تييكؿ بيا أنواع المصالح الا

                                                           
1 James March and Johan Olsen, “Elaborating the New Institutionalism,” (Working Paper, center 

for European studies, univ. Of oslo, No.11, March 2005), 4. 

http://unesco.amu.edu.pl/pdf/olsen2.pdf 
المؤسسة تعريفا يعد الأكثر شيرة ينحو  وىو أحد ممثمي النيومؤسساتية الاجتماعية،، W. R. Scott ،1994يعرؼ   2

القواعد التكوينية والمعيارية  رمزية وسموكية، والتي تتضمف كؿ مف نحى بقولو: "المؤسسات ىي منظوماتىذا الم
لا اؿ مميزيف، كما تكرس أفعصعود فواعالنموذجية مع آليات الضبط، والتي تحدد نسقا لممعنى المشترؾ، والتي تسمح بو 

 روتينية محددة". أنظر:
- Myeonghwan, “An Institutional Analysis of Differences,” 1. 
3
 Hall and Taylor, “Political Science and the Three New Institutionalisms,” 8. 

4
 Myeonghwan, “An Institutional Analysis of Differences,” 1. 

5
 Hall and Taylor, “Political Science and the Three New Institutionalisms,” 9. 

http://unesco.amu.edu.pl/pdf/olsen2.pdf
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، الدور الذي لعبتو بنية النظاـ السياسي M. Weir، 1993عممية السياسة العامة، كما بينت ي ف
 1الأمريكي في إيجاد وتشكيؿ تحالفات اجتماعية ضد أخرى في المجاؿ الاقتصادي العاـ.

، إلى رفع المبس عمى المؤسسات وما تفعمو K. Anderson ،2008و  Emmergutتذىب كؿ مف      
بسموؾ الأفراد، فأولا لا يعني أف المصالح الفردية غير موجودة وأف المؤسسة تقوـ بإيجادىا. فالمصالح 
في حقيقة الأمر يعبر عنيا عبر المؤسسات، بمعنى أف عممية تحويؿ لممصالح عبر ىذه المؤسسات مف 

دلة، فسموؾ الأفراد والمجموعات يكيؼ وفؽ السياؽ المؤسسي، الحالة الخاـ إلى تقديميا في صور مع
ىذا الأخير ىو مف يحدد نوعية المطالب وكذا القضايا الواجب تسجيميا عمى الأجندة السياسية أو ما 

وىو ما يعكس  2(.The mobilization of bias، بتعبئة التحيز )S. Steinmo ،4668يمكف نعتو حسب 
حوؿ أف  ،Z. Berger، 1981وىو ما أثبتتو  P. Hall، 4663.3العوامؿ التنظيمية عمى السياسة حسب  أثر

المؤسسات التمثيمية لممصالح في إطار نسؽ كوربوراتي في المجتمعات الصناعية لا تبدو أبدا حيادية 
ديؿ عممية في نقميا لمصالح المجموعات أو النخب أو المواطنيف لصناع القرار، بؿ تعمؿ عمى تع

 4التمثيؿ بتضخيـ وتحفيز بعض المصالح وتحجيـ أخرى.
إف تنبيو المؤسساتييف لمدور الذي تمعبو المؤسسات في الحياة السياسية، والتوكيد عمى أىميتيا،      

، بؿ دأبوا عمى وضع العامة لا يعني أبدا عد المؤسسات كعامؿ تفسيري وحيد في مجاؿ السياسة
اقتصادية وانتشار  -المؤسسات في سمسمة سببية، والسماح لاستحضار عوامؿ أخرى كالتنمية السوسيو

الأفكار، وىذا أخدا بعامؿ تعقد المجتمعات المعاصرة، كما يحاوؿ المؤسساتيوف التاريخيوف ربط دور 
نت كيؼ أف البنية المؤسسية ، بيJ. Goldstein ،1988المؤسسات بالأفكار والمعتقدات، فمثلا 

 ،المصممة لغرض صنع السياسة التجارية في الو.ـ.أ دفعت إلى تقوية أثر بعض الأفكار حوؿ التجارة
لما برىنت عمى أف الاختلافات الييكمية  M. Weir ،1989وأقمت مف تأثير أخرى، وىو ما بينتو كذلؾ 

( Timingلقت بأثرىا المباشر عمى توقيت )سي أما بيف الو.ـ.أ وبريطانيا عمى مستوى النظاـ السيا
 5.تبني الأفكار الكينزية، وكذا ديمومة تأثيرات الكينزية

 
                                                           
1
 ibid. 

2
 .367 ، أنظر المرجع الموالي، صE. E. Schattschneider ،4632 مف الباحث Steinmo استعاضياىي تسمية   

3 Ellen M. Immergut and Karen M. Anderson, “Historical Institutionalism and West European 

Politics,” West European Politics 31, no. 1– 2 (January– March 2008): 348. 

http://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/01402380701835165 

4
 Ibid., 346-347. 

5
 Hall and Taylor, “Political Science and the Three New Institutionalisms,” 10. 

http://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/01402380701835165
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 :يةانمسار التبعية وصياغة السياسات: نحو تفسيرات تاريخمقاربة الثالث:  المطمب

، ىذا "Path Dependence""مسار التبعية" مقاربة  والمؤسساتية التاريخية ى قدمتوخؿ مد ىـأإف      
محمؿ بكثير مف المعاني، والذي يمد شبكة مف العلاقات مع مسائؿ ميمة في مجاؿ تحميؿ المدخؿ 

وطنية في نماذج العبر  الاختلافاتو الثبات والتغير في السياسة العامة،  كمسألةالسياسات العامة، 
النموذجية، مف باب أف  السيروراتالتاريخ لتفسير  باستعماؿالسياسات، وكذا مسائؿ منيجية تتعمؽ 

 في عممية التحميؿ. Contingency ئبة، وكذا إدخاؿ المنظور الموقفيالتاريخ عممية دا
ىو نبذ لتمؾ المسممة التقميدية التي ترى بأف نفس  اجتماعيةمنظور تبعية المسار كسببية  اعتمادإف      

تج بعض القوى تكوف االقوى الفاعمة تنتج نفس النتائج في كؿ مرة، لمصمحة نظرة جديدة تؤكد عمى أف نو 
 ي مف موروثات الماضي. إف ىذهخاضعة لمعطى سياقي يتعمؽ بسمة الحالات أو الظروؼ التي ى

مات تبدو مؤسسية في طبيعتيا، بحيث تظير المؤسسات كسمة ثابتة في المشيد التاريخي، بوصفيا الس
 ,R. Collier & D. Collier,1991العوامؿ المركزية التي تدفع بالتطور التاريخي عمى دروب محددة )

Krasner, 1988.)1  يظير ىذا يعني أف التغيير محصور في مسارات خاصة محددة تاريخيا، حيث
 التاريخ كعممية متفرعة لا رجعة فييا عمى ضوئيا تتحدد سبؿ التطور.

A history is seen « as an irreversible branching process from which trajectory of 

development emerges. ».
2
 

 

الوطنية في حقؿ  الاختلافاتعمى نطاؽ واسع لمتدليؿ عمى  استعمالوإف مفيوـ تبعية المسار تـ      
خط  استمراريةالسياسات العمومية، لاسيما لتحديد المسارات الوطنية، إف ىذا المفيوـ يحاوؿ أف يفسر 

مؤسساتييف في نحو حتمية مبالغ فييا، إلا أف النيو  االسياسات العمومية، وعادة ما يعتبره النقاد دفع
لمحظة المفتاحية لتشكيؿ نظاـ معيف )عبر يركزوف عمى مسممة أساسية، وىي أف ا للاستمراريةتفسيرىـ 

كما ذىب بعض الباحثيف لمجابية مأزؽ التغيير مف  3ثورة مثلا( تحدد المسار التاريخي لممجتمع المعني.
 criticalإلى طرح مفيوـ الظروؼ الحرجة ) ، التي تعجز عف تفسيره ىذه المقاربة،الناحية التحميمية

junctures والتي تتسبب في تغيرات مؤسسية، لكف مع ذلؾ  4،أزمات سياسية(، ىذه الظروؼ تكمف في

                                                           
1
 Ibid., 9. 

2
 Dente et al., “recasting institutionalism,” 6. 

3
 Freymond, “La Question Des Institutions,” 29-30. 

4
في الفصؿ  ضمف البعد الإدراكي ،Peter Hallلمسياسة العامة مع  لقد ناقشنا بالتفصيؿ مسألة التحوؿ البردايمي  

 .الأوؿ
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مف ىذه الظروؼ المتأزمة إلى  الانتقاؿبقيت مؤاخذات تتعمؽ بعدـ وضوح الآليات التي تسمح بعممية 
 Thelen، 4666.1ودائـ، بحسب  مستقرتشكيؿ سياسي 

 عنصريف ىما:، يمكف تمخيص دور ىذه المقاربة في G. Ikenberry، 4661إذف حسب      
ستترؾ آثارىا عبر الزمف، وكؿ عمميات التطور تستجيب  عيفإف المحظة التأسيسية لنظاـ م -1

 لمواصفات ىذه المحظة.
نما التغير يكوف متاحا وفؽ "مسارات يإف عممية التغير النموذج -2 ة ليست مفتوحة عمى مصراعييا وا 

وجود ما يسمى  فبعض الدراسات المبكرة بينت 2تحت تأثير موروثات الماضي أو التاريخ. ،قسرية"
السياسة، كما  اختياراتوالتي ليا تأثير عمى  -كما بينا – "موروثات السياسة العامة""بقدرات الدولة" و

معينة لتحديات جديدة وفؽ مسارات محددة، كالدفع بالقوى  استجاباتأنيا تؤطر المجتمع ليقدـ 
و لتبني ىويات محددة، أو لتطوير مصالح في مجاؿ المجتمعية لتنتظـ وفؽ خطوط معينة، أ

 policy العامة ةالسياس آثارإف  P. Pierson، 4668،3، التحوؿ عنيا يكوف أكثر كمفة حسب السياسات

effects  عبر مقاربة موروثات السياسةpolicy Legacies 
تتحوؿ إلى مسببات تدفع نحو طرؽ محددة  4

 (.when effects becomes causes"عندما تتحوؿ النتائج إلى أسباب" ) Pierson بتعبيرأو 
ف يتحدوف فكرة الآثار غير المتوقعة، فالمؤسساتيوف التاريخيو  ،ليذا يمكف التنبؤ بنتائج السياسات     

المفيوـ  فيذا 5ة )عقلانية(.اعميفبالبمعنى غائية، و  purposiveلأف المؤسسات تتميز بخواص قصدية 
في  لطبيعة السياسات عمى وجو الخصوص. 6يقوـ بتحميؿ العلاقة البينية ما بيف الماضي والمستقبؿ،

، بحيث يتـ بطريقة الاستمراريةلا يخرج عف نطاؽ  النيج القديـ لمسياسات والتغير استمراريةإطار 
مة السياسية فإنيا تستحضر إلا في حالة الأز  .Lindblomتعبير  ما استمفنا، إذا incrementalتدريجية 

 . Peter Hallعند  في السياسة العامة أو التحوؿ البراديمي Gourvitch لػ مقاربة الظروؼ الحرجة
                                                           
1
 Freymond, “La Question Des Institutions,” 30; Kathleen Thelen, “Historical Institutionalism In 

Comparative Politics,” Annual Review of Political Science 2, no. 1 (1999): 388. 

https://pdfs.semanticscholar.org/14bb/41bc07dd5a6351e4e8f84d6c5feb016dff29.pdf 
2
 Thelen, “Historical Institutionalism In Comparative Politics,” 387. 

3 Hall and Taylor, “Political Science and the Three New Institutionalisms,” 9-10. 
4
يمكف النظر إلى موروثات السياسة العامة عمى أنيا: "نقؿ دائـ عبر أجياؿ )السياسات( مف الماضي إلى الحاضر   

   أنظر:. Miller & Wolchik ،4661لممعايير والقيـ، والقدرات، والروتيف"، بحسب 

- Jenniver Sehring, “Theoretical Framework: New Institutionalism,” in The Politics of Water 

Institutional Reform in Neopatrimonial States, edited by Jenniver Sehring (Wiesbaden: VS Verlag. 

2009), 37-38. 

https://doi.org/10.1007/978-3-531-91377-3_3   
5
 Hall and Taylor, “Political Science and the Three New Institutionalisms,” 10. 

6
 Sehring, “Theoretical Framework: New Institutionalism,” 37. 

https://pdfs.semanticscholar.org/14bb/41bc07dd5a6351e4e8f84d6c5feb016dff29.pdf
https://doi.org/10.1007/978-3-531-91377-3_3
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بينت أف مدخؿ مسار التبعية ذو جدوى تفسيرية، ففي مقاليما  الامبريقيةإف العديد مف الدراسات      
إلى التوكيد عمى أف العديد مف الدراسات المتعمقة  G. Bonoliو  B. Palierالمشترؾ يذىب كؿ مف 

وىي الثلاثيف سنة  ،ربا( بينت أنيا مازالت مرتبطة بالمحظة التأسيسيةو )في أ الاجتماعيةبالسياسات 
التي جاءت بعد ىذه  فرغـ الإصلاحات في ىذا المجاؿ ،(1975 -1945)لنموذج دولة الرفاىية المجيدة 

، فيذه الإصلاحات كانت مجرد تعديلات طفيفة الاجتماعيأصوؿ نظـ الضماف أنيا لـ تمس  إلا الفترة
إلا أف الباحثاف يتحدثاف عف محدودية مقاربة تبعية المسار في حالة  R. Klein، 4668.1بحسب 

فيذه المقاربة تأخذ بآلية  2،راديميبمف النوع ال P. Hallالتغيرات الييكمية أو ذات المستوى الثالث عند 
 عمى النيج الأوؿ، ليذا ىي غير قادرة عمى تفسير التحوؿ البراديمي. الاستمراريةالتراكـ نتيجة 

 :D. North، 4662فيعرفو  3،الاقتصادإف مفيوـ مسار التبعية ىو مفيوـ مستجمب مف عمـ      
دخاليا في نمذجة  الاختياراتـ تبعية المسار تشير إلى أف لمتاريخ دورا مؤثرا، فلا يمكف في" الحالية )وا 

، أف North، 0222ويعتقد  4"( مف دوف توصيؼ التطور التدريجي لممؤسسات.الاقتصاديالأداء 
 dépendance auالتغير المؤسساتي ىو عممية تقدمية وتدريجية، ولكنيا ضمف نطاؽ النيج المعتمد )

sentier:وىي خاضعة لمحدديف ىما ،) 
 الغمة المتزايدة وعدـ كماؿ الأسواؽ والتي تزيد أو تدخؿ تكاليؼ صفقات ميمة ومعتبرة. -1
أف مسألة التغيير المؤسسي يتحكـ فييا التفاعؿ ما بيف المعتقدات والمؤسسات، والذي يميؿ نحو  -2

 5التعضيد المتبادؿ بينيما.
                                                           
1
 Palier Bruno, et Bonoli Giuliano, “Phénomènes de Path Dependence et réformes des systèmes de 

protection sociale,” Revue française de science politique 49, n° 3 (1999): 399. 

http://www.persee.fr/doc/rfsp_0035-2950_1999_num_49_3_395383 
2
 Ibid., 399- 400. 

ينطمؽ العديد مف الاقتصادييف مف إثبات محدد وىو أنو ميما أدركنا بأف حلا معينا يعد أكثر فعالية مف الحؿ   3
رغـ نجاعتو، بؿ أف  اختيارهفإنو ليس بالضرورة سيتـ  ،المعتمد مف طرؼ الشركة )في المجاؿ التكنولوجي مثلا(

 المسارات القديمة تظؿ ذات تأثير واضح. أنظر:

- Palier et Bonoli, “Phénomènes de Path Dependence,” 400.  

 عماؿ المرجعية التي قاـ بيا فيالأإف ىذا المفيوـ كاف نتاجا لتمؾ الدراسات في مجاؿ التطور التكنولوجي، بخاصة 
  أنظر:. B. Arthur ، وP. David الثمانينات كؿ مف

- Bernhard Ebbinghaus, “Can Path Dependence Explain Institutional Change? Two Approaches 

Applied to Welfare State Reform,” (MPIFG Discussion Paper, Max Planck Institute for the Study 

of Societies, Cologne, March 2005), 7.   

https://bit.ly/3qY62lj 
4 Cyril Hedoin, “Le rapport entre théorie et histoire dans les approches historicistes et 

institutionnalistes en économie,” (Thèse de Doctorat, Université de Reims: Faculté de sciences 

économiques sociales et de gestion, 2009), 466. 

http://www.theses.fr/2009REIME009 

5
 Ibid., 466-467. 

http://www.persee.fr/doc/rfsp_0035-2950_1999_num_49_3_395383
https://bit.ly/3qY62lj
http://www.theses.fr/2009REIME009


 الثاني فصؿال                                             تية التاريخية              الثاني: النيومؤسسا مبحثال 
                                                                                                                                               
 

180 
 

متعزيز الذاتي الذي يطبع لت ، نجده يتحدث عف أربع آلياPaul Pierson، 1997إذا تتبعنا      
 ( وىي:increasing returnsوالمسؤوؿ عف إيجاد الغمة المتزايدة ) الاقتصاديةالعمميات 

التكنولوجية والمؤسسية تتطمب عادة  فالابتكاراتأو التنصيب تكوف معتبرة،  الاستثمارتكاليؼ  -1
في المدى المتوسط، وىي الجزء الأكبر مف  استرجاعياىذه التكاليؼ سيتـ  ميمة في البداية، استثمارات
داع الجديد، ليذا تظير حظوظ أوفر لتحصيؿ مردودية أكبر في الإبقاء عمى الحموؿ السارية بتكاليؼ الإ

 1بدؿ تبني حموؿ بديمة إبداعية.
المحصؿ مف عمميات  savoir- faire(، بحيث أف المعرفة والإتقاف Learning effectsآثار التعمـ ) -2

الإنتاج المعقدة يقود إلى تحقيؽ غمة متزايدة بشرط الحفاظ عمى نفس الحؿ لمدة أطوؿ. فعممية التكرار 
  2.المستمر يؤدي إلى التحكـ أكثر في العمميات ويزيد مف مردودية الأفراد نتيجة الإتقاف

أو  ف الأفرادتـ تبنييا مف عدد كبير م ما آثار التنسيؽ، بمعنى أف التكنولوجيا تصبح جذابة إذا -3
 ةليذا يعد الإبداع الجذري مغامر  compatibilité،4 تساوؽوالمنظمة عمييا أف تراعي شرط ال 3المنشآت،

تكوف بصفة تدريجية  -Innovationمف خلاؿ الإبداع  -غير محسوبة العواقب، ليذا فإف عممية التغيير 
 لتوائـ البيئة الخارجية لممنظمة.

تكنولوجيا لا تكوف مسنودة مف  فاعتماد(، Adaptative Expectationالتكييؼ عبر التوقع ) سموؾ -4
إذا ما ربطناىا بقيد آثار التنسيؽ أعلاه، ليذا يتـ الإبقاء عمى  الاستعماؿطرؼ الآخريف، ستكوف مكمفة 

 5نفس الخيار.

، التي تتبنى المنظور الاقتصاديةبتحميؿ مسار التبعية مف خلاؿ المغة  Paul Piersonلقد قاـ      
العقلاني في صورة الغمة المتزايدة، وقاـ بتقديـ نمذجة لمدولة والسياسة العامة بمحاكاة سياسة الشركة 

بحيث يمكف  ، incrementalتدرجيايبدو  مف خلاؿ مقاربة تبعية المساركما أف التغيير  .الاقتصادية
 المقاربات ؿ ضمف فئةتدخ Piersonكما أف مقاربة  .Lindblom، 1959مقاربة  استحضارفي كؿ مرة 
 .حسب تقديرنا لنيومؤسساتية التاريخيةفي إطار ا .calculus apprالحسابية 

                                                           
1 Palier et Bonoli, “Phénomènes de Path Dependence,” 400.  
2
 Ibid., 400. 

3
 أنظر:  تدفع نحو تبني بديؿ معيف. اجتماعية، بآثار الشبكة التي تتوقؼ عمى آليات B. Arthur ،1994 ينعتيا  

- Ebbinghaus, “Can Path Dependence Explain Institutional Change?,” 9. 
4
 Palier et Bonoli, “Phénomènes de Path Dependence,” 401. 

5
 Ibid. 
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، J. Mahoney ،0222، حسب .The deterministic Path D. Mعية المسار الحتمي تب نموذجإف      
يتماشى أكثر مع تفسير الحالات التي تتميز بالثبات الشديد، والتي تتماشى مع مسممة الأحداث 

الأخير مف  مبحثوالتي سنقدـ ليا نقدا في ال 1، وعممية الدعـ الذاتي،Stochastic Events الاحتمالية
 .عز وجؿ بإذف الله فصؿىذا ال

 :    استمرارية خط السياسة العامة تحقؽو  ،النموذجيتبعية المسار والتعميـ الشكؿ أدناه يبيف      
  Of Path dependence: early retivement  Example:مثال عن تبعية المسار: الانكماش المبكر :1الشكل

 الحقوؽ شبو الاجتماعية           الدولة                       ؼ            الخارجي لمتحالالنقؿ 
Externalization coalition                                               Quasi Social Rights 

 السياسة الاجتماعية                               المساومة                  

   

 

  

 

 

                                    

 سبؿ الخروج المبكر                           سياسة المستخد ميف               

 العماؿ                                          

 الانتشار غير المقصود                 المبكر                    توقعات المخرج   

Expectation of early exit                                 Unintended diffusion  

 Early exit form work   خروج مبكر لشكؿ العمؿ                            
Source: Ebbinghaus, “Can Path Dependence Explain Institutional Change?,” 12. 

Reference: Ibid. 

                                                           
1
 Bernhard Ebbinghaus, Can Path Dependence Explain Institutional Change, op. cit., p 11. 

 اتحادات               جمعيات 
 التجارة        أرباب العمؿ     

 

 علاقات العمؿ
 

 أرباب العمؿ       مجالس العمؿ
 

 "دفع" بالإنتاجما يتعمؽ 
Production- related 

« push » 

 ما يتعمؽ بالرفاىية "سحب"
Welfare- related 

« pull » 
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فالشكؿ المبكر  ،لعقد السبعينيات مثاؿ نموذج دولة الرفاىية باعتمادمسار التبعية  يشرح ىذا الشكؿ    
لمعمؿ أصبح ممارسة اجتماعية معممة بالنسبة لأرباب العمؿ بأف يغيروا أعماليـ، بخاصة مع ازدياد 

(. إف السياسات العمومية المقدمة مف طرؼ الدولة Esping- Andersen ،1996الفترة ) هالبطالة في ىذ
عمى كاف سع في بعض البرامج، والشركاء الاجتماعييف في الحيز الوطني لمجابية الانكماش، والتو 

مف مُف عؿ  explicit purposeوليس نتاجا لمسمؾ قصدي صريح  1غير متوقعة. أساس واسع كنتائج
نما عممية التعميـ اجتماعيةبمعنى أف المسارات لا تتحكـ فييا القوى السوسيو  2طرؼ القوى العاممة. ، وا 
أو بردايـ سياساتي  (Jobert & Muller) "مرجعية عامة"تصؿ إلى  ى، حتاجتماعيةعمى عدة حقوؿ 

(Hall) .تتحكـ فييا عوامؿ مؤسسية، ىي مف خارج الفواعؿ، مرتبطة أساسا بأجيزة الدولة، والتاريخ 

العقلانية  الاعتباراتالتي تشير إلى  Piersonعند  المتزايدة بالعودة إلى مفيوـ أو مقاربة الغمة     
ربة تفيـ بالمسار القديـ، إف ىذه المقا الاحتفاظالتي تدفع عف طريؽ حسابات الربح أو الخسارة إلى 

 costsأيضا بأنيا توصؼ عممية الدعـ الذاتي، أو عممية التغذية العكسية الإيجابية، وتكمفة الخروج )

of exit)، ليذا يتـ الاحتفاظ معتبرة تكاليؼقد يتسبب في مسمؾ مؤسسي مختمؼ  اختيار أف بمعنى ،
 3.بالمسار القديـ

مدخؿ الغمة المتزايدة في تحميؿ السياسات يعد مسألة جدالية، إلى أف  ،A. Kay، 2005يذىب      
بحيث يعتقد أف ىذا المدخؿ كاؼ لكنو غير ضروري لتفسير تبعية المسار، بحيث أف ىناؾ عدة 

، العمومية متزايدة والتي تشرح تبعية المسار وتطور السياساتميكانيزمات أخرى ليست مف فئة الغمة ال
 ويعطي مثاليف لذلؾ مف داخؿ الدائرة العقلانية، حسب تقديرنا:

في البنية التحتية الإدارية، ىذا ما يبدؿ قدرة  للاستثمارأو إنقاصا  استثماراالسياسات تتطمب  -أ
 في المستقبؿ.الممكنة الحكومة وطبيعة السياسات 

مع  ،faire- faire التوكيؿ المناولة أو آليةب إلى العمؿالحكومة في إطار التعاقدية تعمد  -ب
ىذه الأشخاص يعد مكمفا، ليذا يتـ الإبقاء عمى ىذه  واستبداؿ والاعتبارييفالطبعييف  الأشخاص

                                                           
1
نما المعنى يتجو Policy Outcomesالعامة بيا عوائد السياسة  يقصدالنتائج غير المتوقعة أو غير المقصودة لا    ، وا 

ليست حاسمة في  حوكميمنظور  اعتمادالعمؿ ومنظماتيـ، والنقابات العمالية( رغـ  باب)أر  الاجتماعيةنحو أف القوى 
نما طبيعة النتائج وتعميـ المرجعية يخضع لعوامؿ مؤسسية  اتجاهتحصيؿ نتائج السياسات بالدفع نحو  محدد، وا 

 .، ىي مف خارج الفواعؿوتاريخية

2
 Ebbinghaus, “Can Path Dependence Explain Institutional Change?,” 12. 

3
 Margo van den Brink, and Sander Meijerink, “Implementing policy innovations Resource 

dependence, struggle for discursive hegemony and institutional inertia in the Dutch river policy 

domain,” (the ERSA Congress, Amsterdam, August 23-27, 2005), 8.  

https://core.ac.uk/download/pdf/7046551.pdf 

https://core.ac.uk/download/pdf/7046551.pdf
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 high futureالمستقبمي لمتكاليؼ لمسياسة العامة نتيجة التبديؿ بالارتفاع Kayالعقود، لتفادي ما يسميو 

switching costs، .1وفي ىذا فقط يشتركاف 

، تعني تجذر العدة التنظيمية، وطرائؽ التدخؿ العمومي، Piersonإف تبعية المسار بالنسبة لػ      
وتشكيلات التبادؿ ما بيف الفواعؿ، كؿ ىذا يرسـ مسارات حقيقية تحدد المسالؾ المستقبمية التي 

صلاح دولة الرفاىية مف طرؼ  توإف دراستنيجيا السياسات العمومية.  حوؿ السياسات المحافظة وا 
الحزبيف المحافظيف في بريطانيا والو.ـ.أ مع مستيؿ عقد الثمانينات كشفت عف تباعد واضح ما بيف 

 جذرمف منطمقات نيولبرالية، وديمومة ت المعمف حوؿ تفكيؾ نموذج دولة الرفاىية الانتخابيالبرنامج 
، والمؤسسات، والفواعؿ المنخرطة في صنع السياسة dispositif règlementaire العدة التنظيمية

في البمديف. فالإصلاحات التي تمت كاف ليا أثر أقؿ مف المتوقع عمى نظـ الضماف  الاجتماعية
، كالعلاقة .Inertie inst مؤسسيةالعطالة ال مف نوعكابحة  ، وىذا نظرا لعدة عوامؿالاجتماعي

وىو ما  2بات...ات المعنية، وضغوط النقار ابيف الكونغرس والرئيس، والدور المقاوـ للإدالصراعية ما 
وىؿ أف التحوؿ البراديمي  ،والمؤسسات 3إشكالية العلاقة ما بيف الأفكار )التحميؿ الإدراكي( طرح يعيد

 للاىتماـريخية المؤسسية، ليذا تجنح النيومؤسساتية التا القيودلمسياسة العامة وحده يعد حاسما أماـ 
بالمعطى الزمني  تأخذبالمحدديف معا. كما أف المؤسساتية التاريخية مف خلاؿ مدخؿ تبعية المسار 

Timing،  القرار يجب أف توضع تحميميا في مدد زمنية طويمة، بحكـ أف  اتخاذبوصؼ أف عممية
القرار الأخرى التي لا تراعي  اتخاذ"، وليس كما تفعؿ نظريات History Matters" هالتاريخ لو دور 
المؤسساتية المقاربة الإدراكية مع تتشارؾ  ليذا ىي واقعة في قصور رؤية. ، بحيثالمعطى الزمني

 السلاسؿ الزمنية، كما بينا. التحميؿ عبر ما يسمى باعتماد ،النظرة التاريخية التاريخية

القرار ليس كما يعتقد أنصار المقاربات  اتخاذ، فإف لحظة Andersonو   Immergutبحسب     
نما تحميؿ  ،(snapshotالكمية، أو نظرية المعبة بأنيا لقطة ثابتة ) يدخميا في إطار "صور  Piersonوا 

                                                           
1 van den Brink and Meijerink, “Implementing policy innovations Resource dependence,” 8-9. 
2
 J. Weisbein, “Historicité, Plasticité et diversité des politiques publiques,” (2003), 9. 

https://fr.linkedin.com/in/julien-weisbein-66892229 

3
، B. Jobert ،1994 دراسةعمى سبيؿ المثاؿ  باستحضاريمكف المزاوجة ما بيف التحميؿ الإدراكي والمؤسسي   

يطاليا(، والتي بينت طرؽ  ليذه  الاستجابةالموسومة بػ "الموجة النيولبرالية في أروبا"، )فرنسا، ألمانيا، بريطانيا، وا 
الموجة بطرؽ متباينة، وبدرجات متفاوتة، ففي بريطانيا ظؿ البردايـ الكينزي يبدي مقاومة، ولـ تنتصر فكرة المسؤولية 

، وكذلؾ في فرنسا كاف التوتر قائما ما بيف النخب القائدة )ذات الأصوؿ ةالاجتماعيالفردانية في مجاؿ السياسة 
 ( المتصارعة ما بيف حد اليميف واليسار. أنظر:Hass ،1992) المعرفيةوالتي تتخذ شكؿ الجماعات  ،الإدارية(

 - Weisbein, “Historicité, Plasticité et diversité,” 11 . 
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 .genuine hوىو ما يعني وضع "السياسة عبر الزمف"، لموصوؿ إلى بحث تاريخي أصمي ) ،متحركة"

r.كالتوقيت النسبي لإدخاؿ الديمقراطية، وظيور الخدمة العمومية، أو (. وىذا بفحص الآثار المتعاقبة ،
ور ، إف المحظة التكوينية ليا دور حاسـ عمى مسار التط1الحزبية )النظاـ الحزبي( الانشقاقاتظيور 

 السياسة العامة.الذي يسمكو التشكيؿ المؤسسي، و 
في تحميؿ الفعؿ  ،P. Bourdieu ،4661بعض السوسيوتارخييف مف أمثاؿ وفي ىذا يتقاطع مع      

تشكؿ الحقؿ محدودة بمحظة  تكوفدة مالعمومي مف خلاؿ فكرة مركزية، وىي أف السياسة العامة المعت
 Laأف فيـ السياسة الحالية يمر عبر فيـ ودراسة لحظة تكوينيا ) يسو، كمايولحظة تس الاجتماعي

reconstruction de la genèse.)2 
نما Th. Skocpol ،0220يعني فقط النظر إلى الماضي، حسب  المحدد الزمني، لا اعتمادإف       ، وا 

النظر إلى العمميات عبر الزمف، ومف الأىمية بما كاف توسيع المجاؿ الزمني لفيـ العديد مف الظواىر 
الدمقرطة، وبناء دولة و  3بناء الدولة،و ذات الأىمية القصوى، مف فئة المستوى الكمي كالثورات، 

 الاعتباراتف حسب تيدا سكوتشبوؿ يدفعوف إلى ما وراء ىذه يالتاريخي ييفاتالمؤسسإف  4الرفاىية...
العامة نحو تنظير مبدأ السببية بتطعيمو بالبعد التاريخي، فإثبات العلاقة السببية بيف متغيريف )تابع 

جاد يد يسمح بإومستقؿ( متلازميف غير كاؼ، بؿ يجب إظيار سبب التلازـ نفسو، ىذا المسمؾ ق
فيؿ  5(.P. Hall، 2001) الاجتماعيةالمتعمقة بالسببية  الادعاءاتإسياـ نوعي لدعـ أو تحدي تمؾ 

 مزاوجة ما بيف التفسير والفيـ؟ ه؟ ىؿ ىذNew positivismنحف أماـ وضعية جديدة 

إف العدد القميؿ نسبيا لدراسة الحالات عند المؤسساتية التاريخية، يسمح بنوع مف الفحص المدقؽ أو      
  6حوؿ آليات السببية. الادعاءاتسمح بتقييـ تالتي و المفصؿ لمعمميات، 

                                                           
1
 Immergut And Anderson, “Historical Institutionalism and West European Politics,” 354. 

2
 Weisbein, “Historicité, Plasticité et diversité,” 2. 

3
كنا قد بينا أف الدولانييف لما وقفوا مع فكرة أف الدولة فاعؿ وحيد ىو نابع أصلا مف موقؼ أكسيولوجي، يرمي إلى   

ف(، وليس مرد ذلؾ عجز و صلاحيإ ليذا ىـأماـ تغوؿ القوى المجتمعية، والفساد )بناء دولة قوية وموضوعية، تقؼ 
نما ىـ لا يرغبوف في ذلؾ، فالحياة السياسية تتجاذبيا قوى متعددة )طرح التعددييف(، ف ،عرفي لدييـم يـ يدركوف ذلؾ، وا 

الو.ـ.أ(، ليذا يجب إعماؿ منظور كاف ىناؾ الكثير مف العمؿ مف أجؿ مأسسة الدولة ) ـ20لأنو مع بداية القرف 
 تاريخاني وىو مكمف قصورىا.المنظور التاريخاني لفيـ التحيزات الإبستمية. إف المدرسة السموكية تفتقد إلى 

4 Paul Pierson And Theda Skocpol, “Historical Institutionalism In Contemporary Political 

Science,” in Political Science: State of the Discipline, edited by Ira Katznelson and Helen Milner 

(New York: W.W. Norton, 2002), 397-398. 

http://www.laisumedu.org/DESIN_Ibarra/Usuarios/PiersonSkocpol.pdf 
5 Ibid., 399. 
6
 Ibid. 

http://www.laisumedu.org/DESIN_Ibarra/Usuarios/PiersonSkocpol.pdf
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 :الاقتصاد المؤسسي الجديدالاختيار العقلاني و مؤسساتية الأول:  المطمب

لم يول عمم الاقتصاد النيوكلاسيكي أىمية تذكر لممؤسسات, فعدىا غير ميمة ولا تؤثر لا من      
, بحيث (choice- set)قريب ولا بعيد في اختيارات الأعوان الاقتصاديين ولا في تشكيمة الخيارات 

فترض أن الفواعل الاقتصادية تحوز المعمومة الكافية, وكما أن تفضيلاتيا ثابتة, ىذا الافتراض ا
, في مقالو "مشكمة التكمفة Ronald Coase ,6910الرئيسي لممدرسة النيوكلاسيكية تم تحديو من طرف 

والذي أعاد فيو الاعتبار لممؤسسات كصاحبة الدور التفسيري في مجال الاقتصاد,  1الاجتماعية",
فاعتناؤه بمسألة تكمفة الصفقات أبان عن كشوفات جديدة, فيذه الأخيرة ترتبط بمشكمة الثقة, وتناظر 

لكنو في عالم يعد الحصول عمى المعمومة . وأن تكاليف المعاملات تتعمق بعامل الثقة 2,المعمومة
حول  الاختلافاتمف أو يرتب تكمفة, تظير مختمف البيئات المؤسسية تعمل عمى تضمين مك

 أليفر ويميامسون ىذا الخط, كما يواصل في الصفقاتمصداقية التعيدات, ومن ثم تكمفة 
Williamson ,1975 ولأن تكمفة الصفقة تشكل جزءا من تكاليف الإنتاج والتبادل في الاقتصاد .

المعاصر, فالبدائل المتعمقة بالترتيبات المؤسسية تمعب دورا حاسما في إحداث واقع اقتصادي قد يشيد 
 North ,1981.3حسب نموا, أو ركودا, أو تراجعا 

رسخت دور المعايير  ,عمم السياسة ىو الشأن في كما ,فالمؤسساتية الجديدة في عمم الاقتصاد     
والمنشأة  ,الدولةو (, third- party enforcers) المنفذين الطرف الثالث فاعمو التي يجسدىاالرسمية, و 

(firm.)  فالمشرع أو واضع القواعدRuler  والمقاول في مجاليما الخاص وحيز نفوذ كل منيما يضعان
 4القيود النوعية التنظيمية الرسمية والتي تشكل ىيكل الفرص.

, The Nature of the Firm , في عممو الكلاسيكي طبيعة المنشأةCoaseبالرجوع إلى طرح      
, بتوليف ىذا الطرح الاقتصاد, ومقاربة المنظمات في عمم والاقتصادنجده يبين أسس القانون,  ,1937

يتضح أىم المسارات البحثية في عمم  ,6910 ",الاجتماعيةمع عممو المتأخر الموسوم "مشكمة التكمفة 
                                                           
1 

 Ronald Coase, The problem of social cost, 1960. 
رائد المدرسة  Walrasىو المعطى الذي أغفمو النيوكلاسيك, بل أن  Informational asymmetry تناظر المعمومة  2

الحدية )مدرسة لوزان( يعتقد بحيازة الأعوان لممعمومة الكاممة ليذا كان والراس أحد أىم الاقتصاديين الذين أدخموا 
ىربرت سيمون بطرحو  النمذجة الرياضية في عمم الاقتصاد في عشرينات القرن العشرين. لكن ىذا الطرح جابيو

, market failuresالعقلانية المحدودة, التي تشكل حوليا الاجماع. فعدم تناظر المعمومة ىو أحد مظاىر فشل السوق 
 يستدعي تدخل الدولة لتوفير المعمومة.

3
 Nee, “sources of the new institutionalism,” 2. 

4
 Ibid. 
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الاقتصاد المؤسسي, وستتشكل أجندة بحثية جديدة تؤمن بالتداخل المعرفي بين الحقول الاجتماعية, 
( كمؤسستين firmو التأكيد عمى دراسة الدولة والمنظمة الاقتصادية )وتسعى إلى إعادة إحياء أ

 1مفتاحيتين لمفيم.
, نجد في الاقتصادفييا التأكيد عمى دور الدولة والمنشأة في عالم  يتم التيفي ىذه الحقبة الزمنية      
السموكي الذي أقصى  الاتجاهع تحت ىيمنة قو قد عمم السياسة بخاصة بعد الحرب العالمية الثانية, أن 

من منظور تفكيكي  غير الرسميةسموك لمفواعل وأغرق في دراسات  ,بالكمية المؤسسات كعوامل تفسيرية
 Ommo"الرجل العقلانيمسممة ", معتمدا عمى مسممات ستصبح بمرور الوقت متداعية كاختزالي

Oeconomicusمكانية القياس الكمي كنتاج لممدرسة النمساوية )كارل منجر( , والمنيجية الفردانية , وا 
 ., وىي مسممات غالى فييا النيوكلاسيكوالتنبؤ

فيي توفر محيطا  2( تظير كبنية حوكمة بديمة لمسوق,Firmأن الشركة ) ,Coase, 1937يؤكد      
السعري معوضا بالقوة والسمطة التي يتمتع بيا المقاول. إن وجود المنشأة,  محددا يكون فيو الميكانيزم
فيو, بحيث أدرك أن ىناك تكاليف خاصة بصفقات السوق, وىي  النظر ىو ما فكر فيو كواز وأمعن

المكنونة  والارتياباتمرتبطة بأىمية المقاول الذي يستطيع أن يقتصد في التكاليف وأن يوقف التقمبات 
إذن عمى خلاف مسممات التيار الرئيسي النيوكلاسيكي  3والتي ىي من طبيعة الأسواق. ,في السوق

( يعتقدون أن المبادلات السوقية Old & New)المتركز حول دراسة السوق(, فإن المؤسساتيين عموما )
 4الطوعية ماىي إلا واحدة من المؤسسات, التي تحرك الموارد وتدفع بيا نحو المجتمع.

نجدىا تتعمق بتكمفة قياس أداء الأعوان, وفرض التعيدات دة إلى مسألة تقمبات السوق بالعو      
. إن ىذه المشكمة )مشاكل الوكالة( تتجمى بشكل متقارب عمى مستوى المنشأة, بالاتفاقيات والالتزام

فالمقاول يجد نفسو في موقع يستعمل فيو سمطتو لتوجيو الموظفين والعمال, وفي تصور كواز فإن 
لعقد الذي يربط العمال بالشركة لو نفس طبيعة العقد الموجود ما بين المواطنين والدولة في فمسفة ا

الذي يضعو  Orderة نظير عممو فإنو يمتزم ويقبل بالنظام أىوبز. فالعامل لقاء الحصول عمى مكاف

                                                           
1 Ibid., 2. 

 Corporateكتصميم لبردايم جديد ىو حوكمة الشركات 1937 حول "طبيعة المنشأة", ليذا يظير أيضا عمل كواز  2

Governance. 

3
 Nee, “sources of the new institutionalism,” 2.  

4 Stephen Cullenberg, “Old Institutionalism, New Marxism,” (working paper, Department of 

Economics, University of California, no. 00-03, 1 Jan. 2000), 3. 

http://economics.ucr.edu/papers/papers00/00-03.pdf  

http://economics.ucr.edu/papers/papers00/00-03.pdf
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از, ىو رب العمل, مع وجود بعض الفوارق, بين نموذج ىوبز وكواز. إن جوىر العقد في تصور كو 
أن العقد يضع حدودا واضحة أمام قوة المقاول, أو رب العمل, ضمن ىذه الحدود يستطيع أرباب 

 1العمل أن يوجيوا مستخدمييم بالطريقة التي يوجيون فييا عوامل الإنتاج الأخرى.
ليذا فإن الدولة  2والإقصاء, الاستحواذإلى حقوق الممكية عمى أنيا الحق في  D. Northينظر      

بفضل تدخميا المشروع وجيازىا الردعي ىي قادرة في أي وقت عمى حماية حقوق الممكية من أي نوع 
, لأن Rulersالمؤسساتية تأتي من الحكام  الابتكاراتعمى أن  ,North, 1981من المساس. ويؤكد 

 Free Rider الراكب المجان
يثبط ويحد من كفاءة المكونات, فالمجتمع لا يبادر في مثل ىذه الحالات  3

 , عن طريق الضبطالمؤسسية الابتكاراتبالتغيير المؤسسي, ليذا وجب تدخل الدولة لضمان 
(Régulation لزيادة عوائد العممية ,)بالنسبة لنورث فإن الميمة المركزية في تفسير النمو ف 4.الاقتصادية

تكمن في توصيف الوقائع والشروط الواجب توفرىا لتحفيز النظام السياسي لوضع ترتيبات الاقتصادي 
 5مؤسسية رسمية تدعم كفاءة وفعالية حقوق الممكية.

سمطة الدولة وفقدىا لمتحكم في كافة الموارد داخل المجتمع, وظيور بعض  انحلالإن حقيقة      
رسخ أبدا حسب نورث ضعف الدولة, ولكننا أمام (, ىذا لا يPluralismصيغ التعددية السياسية )

( Rulerوضع جديد يعترف بوجود تجاذبات بين الدولة والمجتمع, ىذا التوتر الموجود بين الحاكم )
( يسمح بتطور مؤسسات قادرة عمى الحد من سمطة الدولة ذاتيا, لأنو حسب Constituentsوالأجزاء )
سية ىي حماية الممكية الفردية, وىذا ىو ىدف نورث كذلك, , الدولة ليا وظيفة أساالميبراليالمذىب 

 ,Northإعادة تضمين الموارد في مصمحة المنتجين ) اتجاهإن الحد من سمطة الدولة سيصب في 
Weingast, 6999.)6 

 

 

                                                           
1
 Nee, “sources of the new institutionalism,” 3. 

  وحرمان الغير من الشيء الممموك. للاحتكارالممكية الفردية مرادفة  2
الراكب المجان ىو أحد الآثار الجانبية التي تتركيا السوق إذ يستفيد بعض الأعوان من نشاطات نظرائيم بدون دفع  3

لمحاربة ليذا يجب تدخل الدولة  ,M. Olsen)مثالية باريتو(, كما نجده في فكر  Paretoأي تكمفة, ىذا نجده في تقميد 
 لإنصاف.اتحقيق ل جانيالركوب الم

4
 Nee, “sources of the new institutionalism,” 3. 

5
 Ibid. 

6
 Ibid.  
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 :-نموذجا فبمن –المؤسساتية الجديدة المبكرة في عمم الاقتصاد 

 غاية إلى العشرينيرى العديد من الباحثين أن نياية القرن التاسع عشر ميلادي وبداية القرن      
كما لم تكن من قبل  ,الميبراليةكان بمثابة مناخ عام كرس نموذج الدولة  ولىالحرب العالمية الأ اندلاع

الكلاسيكية بقوة,  براليةالميأعاد إحياء الطروحات  اتجاهي(, ليذا كان من الطبيعي أن يظير ينلا)بو 
 الاتجاه( في إطار نقدي إلى إعطاء تسمية جديدة ليذا 6981- 6999) Thorstein Veblenليذا دفع 

فبمن كبداية رغم وجود بعض المؤسساتيين من أتوا قبمو,  ناواختيار  1النيوكلاسيكي, بالاقتصاديسمو 
, ىي أشبو م20مرده أساسا إلى أن الحقبة التي كتب فييا, والتي كانت في العقدين الأولين من القرن 

في الدولة, ليذا يمكن أن  ليبراليمن حيث المواصفات ببداية الألفية الثالثة, من تجارة حرة وطابع 
 ما كتبو فبمن بشكل متقدم. نقارب الراىن عمى ضوء

النيوكلاسيكية في القرن العشرين, وىو في عممو ىذا يكون  الاقتصاديةيعد فبمن أىم نقاد النظرية      
سابقا لمنقد الماركسي والنقد الكينزي ومختمف عنيما أيضا, إذ تكشف تحميلاتو الأخطاء والتحيزات 

إن كتابات  التي وقع فييا النيوكلاسيك, ويبين في الوقت نفسو آليات الاقتصاد في عصره. الايدلوجية
فبمن تقع في المنطقة المشتركة التي يشكميا تقاطع الحقول المعرفية الاجتماعية الثلاث: عمم 

فيو لم يتقيد بالحدود الضيقة والمصطنعة لمعموم  ,الاقتصاد, وعمم الاجتماع, وعمم السياسة
وىذا وحده يعد إنجازا معرفيا, محاولا الدفاع عن فكرة أن الظاىرة الاقتصادية متعددة  2,تماعيةالاج

 الأبعاد وليا ارتباطات بالمجتمع ومؤسساتو, كما أنيا وليدة كيان سياسي معين.

Walras رأسيم فقد تجاوز مسممة المنافسة الكاممة التي قال بيا النيوكلاسيك, وعمى      
والتي ترى 3

ن العالم الاقتصادي يتكون من منتجين يتنافسون في سوق حر ومفتوح, وىو ما يكذبو الواقع حسب أ
فبمن, إذ يمكن أن نرى بوضوح تعاظم المعاملات المالية والقائمين عمييا من رجال أعمال وبنوك, 

                                                           
1
 The"الاقتصاد"الرؤى المسبقة لعمم  , بعنوان1900 فبمن تسمية النيوكلاسيك في مقال نشر لو سنة أطمق  

Preconceptions Of Economics Science.  من المدارس, أبرزىا المدرسة  االنيوكلاسيكي عدد الاقتصادويضم
ثم  L. Walrasوتضم بوم بافرك وفون فيسر, والمدرسة الفرنسية التي أسسيا  ,Karl Menger النمساوية التي أسسيا

والتي تركت أثرىا عمى  ,وآلفراد مارشال W. S. Jevonsالإنجميزية التي أسسيا  والمدرسة مدرسة لوزان السويسرية
 كان.يالأمر الباحثين 

2
 .235-234, ص ص المبرالية الجديدةمنصور,   

3
, إذ أن الأشكال الاحتكارية ىي صفة لصيقة طبق قطيلم  كنموذج بول سامويمسون أن المنافسة الحرةيرى  

  .بالرأسمالية
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ينة السوق الحر, كما أن الدولة كمؤسسة أصبحت رى مبادئوقضائيا عمى  الاحتكاراتوبداية ظيور 
شكل أدق بخارج حدودىا, ىي  إمبرياليةلمدولة لتنفيذ أىداف  واستخداميممصالح البرجوازية الربحية, 

 1أىداف البرجوازية وليس بالضرورة أىداف الدولة القومية.
 وكان بذلك فبمن أسبق تاريخيا من تحميلات الماركسيين أمثال ليمفمردنج في "رأس المال المالي",     
 ,حول الامبريالية الرأرأسمالية , وكذا لينين1917العالمي  والاقتصاد الإمبرياليةوبوخارين في , 1910
 .2005 ,ومتأخرين أمثال ديفيد ىارفي 1917,2

 المؤسسة والعادة:

وىو يختمف في أطره عن الاقتصاد  Institutional Economics,3يعد فبمن أب الاقتصاد المؤسسي      
" عمى أنيا Fait Economiqueالكلاسيكي والنيوكلاسيكي, من زاوية أنو ينظر إلى الواقعة الاقتصادية "

م الاقتصاد يرتبط بأوثق الصلات بالنسق السياسي والاجتماعي, وما ل  نتاج لممجتمع, وبالتالي فإن عا
ية تظير كنسق مفتوح, فالنظرة إلييا لا يجب أن تكون يجري فييما من حركيات, فالمنظومة الاقتصاد

 متخندقة داخميا, بل يجب أن ترصد شبكة العلاقات مع المنظومة الاجتماعية ككل.

يركز فبمن في تحميلاتو عمى مفيوم المؤسسة بحيث يعدىا مجموعة من القيم والمعايير التي يتم      
ستدماجيا من قبل الأفراد بفعل العا دة, وىنا يختمف مع دوركايم في مصدر المؤسسة ىل ىم إنتاجيا وا 

      الأفراد أم المجتمع, ولكنيما يتفقان في كون المؤسسة تشكل دافعا وموجيا لسموك الأفراد, وبالتالي

نما ىي  رادية بالكامل كما تفترضو الفردانية المنيجية وا  فإن اختيارات الأفراد ليست حرة وطوعية وا 
فاختيارات الأفراد لا تشكل متغيرا مستقلا تقام عمى أساسو نظرية  4ؤسسات,مشروطة ومحدودة بالم

                                                           
 .239-236ص ص , المبرالية الجديدة منصور,  1

 نفس المرجع السابق.  2

3
عمى العديد من الباحثين, فكان أوائل المؤسساتيين ىم تلامذة فبمن  م 20تركت كتابات فبمن أثرا بارزا في بداية القرن   

 Wesley Mitchell , وClarence Ayres (6999- 6919) , وJohn Commons  (6919- 6998) نفسو أمثال:

 أنظر: .(6999 -6919)
 .240 ص ,المبرالية الجديدة منصور, - 

4
كأمثمة عن المؤسسات التي ركز عمييا فبمن نجد: نظام الممكية الخاصة, نموذج رائد الأعمال, نموذج مقاول   

 الأعمال.
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نما ىذا الأساس يكمن في الأطر الاجتماعية والثقافية التي تفرض قيودا ومسارات عمى  1اقتصادية, وا 
 2سموكيات الأفراد سواء أكانوا مقاولين أو مستيمكين, أي السياق المؤسسي لمفعل الفردي.

أكثر  وانشغمواؤسساتيون في تحميلاتيم عن السوق وآلياتو كبؤرة تركيز عند النيوكلاسيك, ابتعد الم     
بالنظم القانونية والسياسية التي يعمل الاقتصاد في إطارىا, فالمجتمع وبما يتضمنو من أعراف 
وعادات وثقافة تعكسيا وتجسدىا القوانين ىي المؤثر الأكبر في السموك الاقتصادي, وليست آليات 

 3.أو اليد الخفية بتعبير آدم سميث السوق 

التاريخ لتفسير الظواىر الاقتصادية, وىذا بأخذ التاريخ الواسع أولى فبمن وتلامذتو عناية خاصة ب     
لممجتمع ككل, عمى خلاف نظرائيم النيوكلاسيك, الذين غمبت عمييم النزعة اللاتاريخية, وقد تأثر 

رغم حجم المخاطرة النظرية التي يتركيا  4,الاقتصادالمؤسساتيون بالمدرسة التاريخية الألمانية في عمم 
, فإذا كانت ألمانيا تمتمك تاريخا متنوعا وديناميا مرتبط بتاريخ أروبا نفسيا فإن تطبيق بالاقتراىذا 

بدون تاريخ, فيي لم تمر بمراحل تاريخية بل  اظير كأنيت التي ةالأمريكي دولةىذا المنظور عمى ال
بة في ولدت دفعة واحدة في الزمان والمكان, ولم تشيد تعقيدات طبقية "لموروثات اجتماعية" ضار 

القدم, كما ىو مشاىد في أروبا. عمى الرغم من ذلك تبنى الباحثون ىذا النيج التاريخي في دراستيم 
للاقتصاد الأمريكي. موجيين بمبدأ ظير من قبل لدى كل من ماركس وىيجل, وىو أن الظاىرة التي 

نفسو, فاللاتاريخية تتراءى بأنيا لا تاريخية ولا تخضع لقوانين التطور, ىي بالأساس نتاج التاريخ 
)لواقع معين( ىي منتج تاريخي في المقام الأول, لأن أسبابا بعينيا ىي المؤدية لعزل ظاىرة ما عن 

 5التاريخ.

بحيث يقوم الأفراد  Habitأما الشق الآخر من منظور فبمن فيبدو في تركيزه عمى مفيوم "العادة"      
الاجتماعية, والتربية والثقافة والقيم المتبناة. وىناك  بتصرفاتيم بأسموب اعتادوا عميو نتيجة التنشئة

علاقة جدلية بين المؤسسة والنظام الاجتماعي والعادة, فالنظام الاجتماعي ىو مصدر السموك 
الاعتيادي لمفرد, في حين تسيم العادة في إعادة انتاج المؤسسة وديمومتيا لدى الأجيال الجديدة, 

وىي الأطر  ,Habits Of Thoughtالسموك وأيضا العادات الفكرية والعادة عند فبمن تشمل عادات 
                                                           

 .240 ص ,المبرالية الجديدة منصور,  1

 .241 ص ,نفس المرجع السابق  2

3
 .نفس المرجع السابق  

4
 German Historical School. 

5
 .The Sociological Imagination ,6911 : عممو عالج رايت ميمز ىذه النقطة في  
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الفكرية الجاىزة التي يفكر بيا المجتمع, مثل عادات التفكير الديني, أو خطاب الحقوق الفردية 
نوع مغامر  هأو أن الاقتصاد يسير  1والمساواة, أو التفكير في الاقتصاد بخمفية آليات السوق الحر,

ومبادر من المقاولين الميرة, في حين أن الاقتصاد تتحكم بو عوامل اجتماعية وتاريخية موضوعية, 
بالضرورة  وليس ايدلوجيا شكل ليس للأفراد يد فييا, ىذه العادات الفكرية التي يظير بعض منيا عمى

بسبب استحكام العادة  الواقع ىو الذي يكرس التحيز للاقتصاد الفردي, ويظل يحتل أىمية وىمية
 2الفكرية لدى عمماء الاقتصاد والسياسيين من خلال الخطاب السياسي.

بيذا ينجح فبمن في تجاوز الثنائيات المتقابمة كالفعل الفردي والبنية الاجتماعية, أو الفرد      
. فالنظام والمجتمع بفضل صياغتو لمفيوم توليفي بين ىذه الثنائيات المعرفية ىو المؤسسة والعادة

ىو من صنع الأفراد لكن ليس من قبيل الأفعال الحرة الإرادية, بل ىو نتاج العادات  الاجتماعي
الممارسة بتمقائية, فالعادات ذاتيا ىي نتاج ىذا النظام الاجتماعي, الذي يستوعب الأفراد, وقد أعاد 

, ومفيوم Habitus الاجتماعياجترار أفكار فبمن بيار بورديو, إذ يعبر عن مفيوم العادة بالطبع 
. وبيذا يكون فبمن قد حول الإجابة عن الإشكالية Social Field الاجتماعيالحقل في إطار المؤسسة 

والتي مؤداىا: كيف ينتج المجتمع عن الأفراد وأفعاليم الجزئية؟ وكيف  الاجتماعالمستعصية في عمم 
انظر الشكل أدناه المفسر  3عمى إيجاد المجتمع؟ يطبع المجتمع الأفعال الفردية ثم تشتغل ىذه الأفعال

 لعممية التفاعل ما بين الفرد والمجتمع.
 

 

 

 

 

 

                                                           
1
 .244-241ص  ص ,المبرالية الجديدة منصور,  

 .244ص  نفس المرجع السابق,  2
 .245-244ص ص نفس المرجع السابق,   3
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 Oliver Williamsonالمؤسساتية التقميدية حسب  :2 الشكل

 

  

 

  التحولمتغيرات )وسائط(    بعد استراتيجي    

 Strategic     shift parameters  

 

 

 

 خصائص سموكية                       تفضيلات          

          Behavioral Attributes                               Endogenous                 

   داخمية المنشأ 

 Preferences                            

   

 

 

Source: John Groenewegen et al., “On integrating new and old institutionalism: Douglass North 

building bridges,” Journal of Economic Issues 29, no. 2 (1995): 468.                 
https://bit.ly/2OBRU3M 

Reference: Ibid. 

كيف تأتي المؤسسات إلى  تتمحور حولإن الأسئمة الجوىرية في عمم الاقتصاد المؤسسي      
التقميدية  الاقتصادية الوجود؟ يقارب إلى ىذه التساؤلات بمنظورات مختمفة داخل مدارس المؤسساتية

 مؤسسيةالبيئة ال

Institutional Environment 

 Governance   الحوكمة

 

 فرد

Individual 

https://www.tandfonline.com/toc/mjei20/current
https://www.tandfonline.com/toc/mjei20/29/2
https://bit.ly/2OBRU3M
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(, وتحديد المتغيرات Explanandumفيي تختمف من حيث تحديد طبيعة المشكمة ) 1والجديدة,
مناىج جمع المعمومات, فالاختلافات يمكن التعبير عنيا  عمى مستوى(, وكذا Explanantiaالتفسيرية )

بواسطة الشكل أعلاه الذي يعرض لثلاث طبقات. فطبيعة المشكلات تظير في ىيكل الحوكمة, 
بنية عمى من تشمل الوالمتغيرات التفسيرية تكمن في البيئة المؤسسية والأفراد, وعمر وديمومة 

                      2عمييم.

 :فشل النموذج السوقي التحميمي أو المؤسسات كمحدد لمتوازناتالثاني:  المطمب

أنو من الممفت بالنسبة لحقل العموم السياسية, أن النيومؤسساتية  Hall & Taylorيعتقد كل من      
تم تطويرىا بالتزامن مع نمو المؤسساتية التاريخية, ولكن بمعزل نسبي عنيا, إن التيار  RCIالعقلانية 

وليد دراسة السموك البرلماني لمكونغرس الأمريكي, فيو مستوحى من  ىو في عمم السياسة ىذااني الث
من تبدل الأغمبية الحزبية داخل الكونغرس أن النظر في بعض المفارقات ذات المغزى. من قبيل  معانإ

توجد إمكانية , وبالتالي أو السياسات القوانين المصادق عمييا خط لا يؤثر في الحزبي التداول خلال
بأن تمتف الأغمبية الجديدة من الحزب الجميوري مثلا عمى القوانين التي صادقت عمييا ضعيفة 

إن ىذه الملاحظات التي دونت في السبعينيات  3ب الديمقراطي في العيدة السابقة.الأغمبية من الحز 
 RATىزت أركان مسممات ىذا التيار )نظرية الفعل العقلاني  4العقلاني, الاختيارمن طرف محممي 

                                                           
1
, أما كومنزطمبتو عمى غرار جون كل من فبمن و في عمم الاقتصاد يمثل المؤسساتية الاقتصادية التقميدية   

 المؤسساتية الاقتصادية الجديدة فيمثميا كل من رونالد كواز وأوليفر ويميامسون, ودوغلاس نورث.
2
 Groenewegen et al., “On integrating new and old institutionalism,” 467-468. 

 من الحزب الجميوري ترامبالرئيس  فشل ,2018في شير جويمية من العام  ,المثال ىناك أمثمة عديدة, فعمى سبيل  3
, بحيث لم يمق Obama careسمفو أوباما الديمقراطي, والتي تسمى بـ  إلغاء سياسة التأمين الصحي التي أقرىافي 

حتى من نواب حزبو الجميوري, مع العمم أن الأغمبية كانت جميورية في الكونغرس. وىذا   المشروع القبول المبدئي
 المسار(, الذي يقف أمام الأفكار الجديدة )المعمنة في الحممة الانتخابية(.سببو الكبح المؤسسي )تبعية 

يتقاسم الذي كوريث لممدرسة السموكية و  Rational Action Theoryكنا قد أشرنا إلى تيار نظرية الفعل العقلاني   4
والذي يبدو متأثرا بالمدرسة النيوكلاسيكية في عمم  William Ricker ضية المسممات, ىذا التيار يتزعمومعيا أر 
 , أنظر:ommo Oeconomicus الاقتصاديبخاصة طرح الرجل  الاقتصاد

- Hall and Taylor, “Political Science and the Three New Institutionalisms,” 27. 
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وىو ما  2,التعارضعمى أن المحممين سعوا إلى تفسير ىذا RCT), 1العقلاني  الاختيارأو نظرية 
  أفضى إلى صقل وتعديل بعض المسممات.

العقلاني ( ومؤسساتية الاختيار RATعمى أنو لا يجب الخمط ما بين نظرية الفعل العقلاني )     
(RCI التي لا تشكل أبدا فرعا منيا, إن ىذا التيار المؤسسي يسعى إلى توجيو التحميل العقلاني )

 J. Kato ,6991.3اعتباره دور المؤسسات حسب ليأخذ في 
ليذا اتجيت الإجابات عن ىذه المفارقات, نحو تثمين دور العوامل المؤسسية, فالأغمبيات      
لى لجان الكونغرس التي تؤطر الاختيارات  ستقرةالم تدين في استقرارىا إلى القواعد الإجرائية, وا 

, فبعض ىذه القواعد تسمح K. A. Shepsle ,6991 ,6999حسب والمعمومات المقدمة للأعضاء, 
بالرقابة عمى الأجندة أو جدول الأعمال فتحد من مدى وتتابع الخيارات المطروحة أمام التصويت 

أو التشريع إلى قضايا  Jurisdictionلمجمس. ويقسم بعض الباحثين نطاق سمطة الدولة داخل ا
يسمح بخدمة المصالح الانتخابية  ,تغطييا لجان برلمانية تتييكل بشكل محدد Key Issuesمفتاحية 

يفيم من ىذا أن المصالح يتم مأسستيا, بمعنى أنيا تمر عبر المؤسسات وما تعممو من  4لمبرلمانيين.
 تعديل وتحديد واشتراط, فيذه المصالح أو العقلانيات محدودة بالمؤسسات.

, أن نظرية الاختيار العقلاني لم تعد مييمنة اليوم في أمريكا Balme & Branardيعتقد كل من      
بيات الحديثة تجنح نحو تجاوز ىذه النظرية التي تغمب عمييا الأىداف الشمالية, فمعظم الأد

مع ذلك فإننا نعتقد بأن ما خمفتو ىذه النظرية من إنتاجات نظرية لا يمكن التفريط فيو  5المنيجية,
بسيولة, ليذا اتجيت مؤسساتية الاختيار العقلاني نحو صقل التحميل العقلاني بإدخال المؤسسات 

ي ة, جنبا إلى جنب مع المحدد العقلاني )المصالح والتفضيلات(, وىو ما بيناه فكعوامل تفسيري
 الأول مع المدرسة الأمريكية, عمى أنو تقميد بحثي. الفصل

                                                           
نظرية  .Rational Choice Thالعقلاني  الاختيارونظرية  .Rational Action Thتعتبر نظرية الفعل العقلاني  1

"action as choice" اختيارأن توظيف التسميتين يمشي في الإطار المتفق عميو بأن الفعل ىو  اعتبارواحدة عمى 
  ,

 لمظواىر السياسية يستعمل التسميتين كمترادفين أنظر: الاقتصاديوالتحميل 
- Freymond, “La Question Des Institutions,” 32. 
2
 Hall and Taylor, “Political Science and the Three New Institutionalisms,” 11. 

3
 Freymond, “La Question Des Institutions,” 32. 

4
 Hall and Taylor, “Political Science and the Three New Institutionalisms,” 11. 

5
 Balme Richard et Brouard Sylvain, “Les conséquences des choix politiques: choix rationnel et 

action publique,” Revue française de science politique 55, n° 1 (février 2005): 33-34. 

https://www.cairn.info/revue-francaise-de-science-politique-2005-1-page-33.htm 

https://www.cairn.info/revue-francaise-de-science-politique-2005-1-page-33.htm
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إن التدليل عمى أىمية المؤسسات بالنسبة  لمنظري "الاختيار العمومي", أتت من التوكيدات التي      
حول استقرار العممية التشريعية داخل الكونغرس الأمريكي, بحيث وضع يده  Shepsleطرحتيا أعمال 

عمى الأىمية التي تمعبيا الترتيبات المؤسسية المكرسة ليذا الاستقرار, ومن ىنا سعى إلى فيم السموك 
فحسب ىذا الباحث فإن تقميد الاختيار العقلاني يتضمن  1من خلال إدماج العامل المؤسسي,

 من خلاليما المؤسسات:منظورين تدرك 
تحدد شكل  Exogenous Constraintsالمنظور الأول يرى بأن المؤسسات تشكل قيودا خارجية  -1

يعرف المؤسسات: "بأنيا قواعد المعبة في مجتمع  Douglass North ,6990,2المعبة, فالاقتصادي 
 .. القيود الموروثة إنسانيا, والتي تشكل أو تصيغ التفاعل الإنساني". معين, أو بشكل رسمي أكثر,.

] the rules of the game in a society or, more formally,…the humanly devised constraints 

that shape human interaction
3

[.  

الفواعل, وتحتم عمييم دليل سموك )أو استراتيجيات(, وكذا سموك  تحد Scriptفالمؤسسة كمخطط 
تقييمات الفواعل لمعوائد  Shepsleيضيف و  .نالتي يختار منيا الفاعمو  Séquenceالسمسمة أو المتتالية 

وىو ما يؤكده  أو الاستراتيجية. 4الناتجة عن مزيج تفضيلات الفاعمين, فيتحول بذلك شكل المعبة
Weingast  حينما يعتبر بأن المؤسسات تشكل عممية السياسة العامة, ويعطي مثالا بطبيعة مبدأ

الفصل ما بين السمطات في النظام الرئاسي الأمريكي ودول أمريكا اللاتينية, ففي الو.م.أ يفرض نظام 
قواعد المعبة, فرغم أن الرئيس يممك حق الاعتراض  checks and balancesالضوابط والتوازنات 

لتوقيفي أو الفيتو التشريعي, فيستطيع أن يقف ضد سياسات تم اعتمادىا من طرف الكونغرس إلا أنو ا
ستراتيجيات الطرف الآخر, بمعنى قدرة الكونغرس من الناحية القانونية لالا يفعل ذلك لعممو وتوقعو 

ة ومستقرة في ليذا عادة ما يشتغل الكونغرس بطريقة مستمر  5عمى الوقوف في وجو تفضيلات الرئيس,

                                                           
1
 Freymond, “La Question Des Institutions,” 33. 

2
 (.NIE) الجديدالمؤسسي  الاقتصاد, نظير تطويره لفرع 1993حائز عمى جائزة نوبل في الاقتصاد عام   

3 
Kenneth Shepsle, “Rational Choice Institutionalism,” in the Oxford handbook of political 

institutions, edited by W. Rhodes, Sarah Binder, and Bert A. Rockman, 1st ed. (New York: Oxford 

University Press, 2006), 24. 
4
 Ibid. 

5
قاعدة ىي في صالح  اعتمادتي أصدرتو مع ( يرد إلى الغرفة العامة قانونا )سياسة الأمريكي حينما يرفض الرئيس   

وىي أغمبية خاصة, ويبقى إجراء آخر  الثمثين,أغمبية  القانون الرئيس, إذ سيتطمب مع إصرار الكونغرس عمى تمرير
ن مجددا بأن يمجأ الكونغرس إلى المحكمة الفدرالية, وىنا و ا القانذأمام الكونغرس في حالة إصرار الرئيس عمى رفض ى

 القضاة كلاعبين سياسيين بمعنى طرف ثالث.يدخل 
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 A. Downsعمى عمل  فبالاعتماد 1في إطار من التوازن ما بين السمطتين التشريعية والتنفيذية.

, إلى توظيف مفيوم توازن Shepsle ,1979يذىب  2الموسوم بنظرية اقتصادية لمديمقراطية, ,1957,
Nash  مثالية ما بين الفواعل أو "اللاعبين", ينعتيا  وسطيةفي إطار نظرية المعبة, لموصول إلى نقطة
 3, لمعبة المؤسسية.Structure – Induced equilibriumالمستحثة لمتوازن  –بالبنية 

إن العديد من الدراسات ذات المنحى العقلاني بينت وجود بعض المفارقات, بشأن النتائج      
بأن التفاعل المطور في ظل سياق يستجيب إلى نموذج مثالي لمسوق لا  أظيرتالمحصل عمييا, فمقد 

, K. Arrow حسب , أو ديمقراطيةMoncur Olson,4 1965 , حسبيسمح بتحقيق فعل جماعي
(, theory  chaosالشواش, أو حتى اتخاذ القرار )نظرية Downs حسب , أو مشاركة انتخابية1951

كميا أثبتت غياب أو تدني أمثمية التوازنات المتأتية من التفاعلات التمقائية. فالمؤسسة )تحفيز انتقائي, 
حقوق الممكية, إجراءات الانتخاب, الرقابة عمى جدول الأعمال( ىي من تعاقب الركوب المجاني, 

The Free- ridingناورة بالنسبة لأولئك , وتقصي وتحيد أثر تعاقب الأغمبية, كما تحدد ىوامش الم
الذين يحوزون المبادرة, وتقوم بتحجيم ميدان التفضيلات بييكمة الاختيار في بعد واحد, وأخيرا 

الميزة الإجرائية, وانتقاء التوازن الملائم. إن ىذا النوع من "التوازن  القراريةالوصول إلى إكساب العممية 
 Exogenousي اىتمامو إلى المقاربة الخارجية , يولShepsle ,1986المستحث بنيويا" بحسب تعبير 

لممؤسسة, والمستعممة عمى نطاق واسع في السياسة المقارنة, وبيذا فإن المؤسسات تحدد قضايا 
 5التفاعلات والعكس بالعكس.

الثاني الذي يعتبر أو يتعارض مع "الاختيار الداخمي لممؤسسات" ويفحص نشوء وديمومة  المنظور -2
المؤسسات, فالنشأة تعني أصول المؤسسة وتطورىا, بمعنى متى تم استحداثيا من طرف النخب 

ىل يحكميا صراع أو تعاون؟ و ما بين مختمف جماعات المصالح  شكل العلاقةالسياسية, وما 

                                                           
1
 Barry Weingast, “Rational Choice Institutionalism,” in Political Science State of the Discipline: 

Reconsidering Power, Choice, and the State, edited by Ira Katznelson and Helen V. Milner 

(Norton, January 2002), 1-2.  
2
 A. Downs, an Economic Theory Of Democracy. 

3
 Shepsle, “Rational Choice Institutionalism,” 25. 

4
طرح أولسن حول الراكب المجان, وتطويره لمسممات الثلاث لمثالية باريتو, بحيث أنو أثبت بأن العقلانية السوقية   

 مثلا بشأن توفير الخدمة العامة(.تفشل في جمب العقلانية لمفعل الجماعي )إخفاقات السوق 
5
 Balme et Brouard, “Les conséquences des choix politiques,” 30.   
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تعني استمرار المؤسسات  Enduranceخية... أما الديمومة أو القدرة عمى المقاومة والسيرورة التاري
 1؟sustainedمحددة, ولماذا ىي مدعومة  أشكالا أو عبر الزمن, ولماذا تأخذ المؤسسة شكلا

إن المنظور الأول الكلاسيكي يكممو ىذا المنظور عمى اعتبار أن المؤسسات ليست متغيرات      
نما ىي نتاج التفاعل , وىذا يقاس بنظرية المعب التطورية, والتي Shepsle ,6999 حسب ثابتة, وا 

ر , أين تظيLa Transitologie العلاقة المتعدية عن طريقتكز عمى تحميل الألعاب المكررة, تر 
الديمقراطية كنتاج موقفي لمصراع, إذن المؤسسة تدرك كتوازن حركي, خاضع لعممية انتقاء وتنقل 

(Equilibrium Path ,) أو سحب الاستثمار ىو وليد استثمار وdésinvestissement  في المصالح
 2بالنسبة لمفاعمين, ىذه الإشكالية ىي مطبقة عمى المؤسسات السياسية, أو سوسيولوجيا الأعراف.

أنو لما نحمل حدود معضمة السجين, فإن ذلك يستدعي جدوى المؤسسة, إن  Weingastيعتقد و      
بالأساس إلى أن  الحجة النمطية بأن مصفوفة السجينين قابمة لأن تكرر نفسيا بنفس المنطق, ترد

3اللاعبين يسعون وراء مصالح أو مكاسب آنية تدفعيم لمغش
players have a short run interests to 

cheat" الانييار, ولكن لا تبنى العلاقات عمى ىذا النحو عمى المدى الطويل بمعنى أن تجنب 
 5.ىاتثمين دور و وىو ما يعيد الاعتبار لمشروط المؤسسية  4يمر حتما عبر التعاون, الجماعي"

من الكسب الذاتي أو الشخصي وىو أرقى  Optimumإن محصمة التعاون تمثل الحالة المثمى      
, Keohane حسب وأكبر من الكسب الذاتي لو يشتغل الفاعل بطريقة منفردة في إطار تنافسي

                                                           
1
 Weingast, “Rational Choice Institutionalism,” 2. 

2  
 Balme et Brouard, “Les conséquences des choix politiques,” 40. 

 .(pokerمن لعبة القمار بوكر ) استنساخيا, في بعض نماذجيا الميمة, تم game theoryلاحظ أن نظرية المعبة   3
4
 Weingast, “Rational Choice Institutionalism,” 3. 

ىذه الحجة تتشابو مع الحجة الرئيسية لمدرسة المبيرالية المؤسسية بشأن تبرير التعاون الدولي وضرورتو, بحيث   5
لحادث ليس مرىونا  مثالا لمسائق الذي فقد التحكم في سيارتو عند مفترق الطرق, فوقوع ا يضرب المبراليون المؤسسيون

نما يتوقف بصورة مباشرة عمى مدى تعاون بقية السائقين القربين منو, فينا المحصمة RAT)طرح  بقراره منفردا (, وا 
ما بين الفواعل العقلانية, فالمحصمة إذن ىي نتاج تداخل القرارات التي يتوصل إلييا  الاستراتيجييقررىا التفاعل 

, ليذا فإن تكريس التعاون يعد أكثر من ضرورة, في حالات ستطيع لاعب واحد أن يممي النتيجةلاعبون مستقمون, ولا ي
كأساس  الشخصية )الكسب منطمقات عقلاني منفوضوية النظام الدولي التي تتسبب في محصلات غير عقلانية 

الأنظمة الدولية بالمنظمات الدولية و  ليذا يرد عمى الفوضوية ,لمحسابات ولكنو مفضى لمحصلات غير عقلانية(
Krasner ,1983 ,Keohan, Nye... .أنظر:  حسب تقديرنا 

 العربية الإمارات) 1ط  للأبحاث, الخميج مركز ترجمة ,العالمية السياسة عولمة سميث, ستيف و بيميس, جون -
   .506-503ص  , ص(2004 ,للأبحاث الخميج مركز :المتحدة
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طبعا لا  2عبر التعاون البيني, عمى المؤسسة أن تظير لإسناد التعاون. إذن لتحقيق الأمثمية 1984.1
 Marketي, لما يتحدث عن حالات فشل السوقيخفى أن ىذا مستشف من عمم الاقتصاد الجزئ

Failures  الاحتكار...(, والتي تتجاوز و لمدخل, )كمعالجة التموث, تقديم الخدمة العامة, التوزيع العادل
 تدخل الدولة. إلىعي العمل الجما فكرة

فالمؤسسة ىي شكل من الألعاب تضم مجموعة من القواعد التي توصف الاستراتيجيات المتاحة      
ىذه القواعد تم بناؤىا إنسانيا  J. Sened ,6996.3لكل لاعب, والميزات المتعمقة بيذه الاستراتيجيات 

 D. North ,6996.4لتقييد سموك وتفاعل الأفراد حسب 

إن البدييية التي تتأسس عمييا نظرية الفعل العقلاني والتي تعد "قانونا سموكيا" ىي أن الأفراد      
شباع  كائنات أنانية مزودة بمجموعة من التفضيلات والأذواق, تتصرف بطريقة نفعية بالكمية لتعظيم وا 

, إن ما يحد ىذا التوجو ىذه التفضيلات, باعتماد مستوى أعمى عادة من الحسابات, بأبعاد استراتيجية
وبالتالي ما يعدل ىذه السموكيات ىو المؤسسة, التي تصقل وتحور في مواصفات الرجل الاقتصادي 

Homo Economicus  بحسبShepsle ,6999.5 

فالمؤسسات تعمل بوصفيا "إسمنت اجتماعي" لأنيا تتضمن حمولا تفاوضية تتعمق بمشكلات      
ات يعمى السموك اللاعب بوصفيا قواعد, تطمع ,ناسبين, فالمؤسساتالتعاون ما بين اللاعبين الم

المتوقعة لغيره, وكيف سيتصرف, وعمى ىذا الأساس تنشأ التوازنات, لأن المؤسسة تسمح بمجموعة 
وىو ما يدفع إلى  7وحريتيم مشروطة بيذه البدائل. 6من البدائل مطروحة أمام ىؤلاء اللاعبين,

بفعميا ىذا تقمص من ىامش الارتياب لما تحد من حرية اللاعبين, بإيجاد الاعتقاد بأن المؤسسة 
, والتي تحقق عوائد التوازن North ,1991بحسب  ,مسالك سموكية مرتبطة بالخيارات المؤسسية

                                                           
 .509-508, ص ص نفس المرجع السابق  1

2
 Weingast, “Rational Choice Institutionalism,” 3. 

3
 Freymond, “La Question Des Institutions,” 33. 

4 
Ibid.  

5
 Ibid. 

6
 Ibid., 34. 

7
يدخل متجرا يريد شراء طاقم خزفي, فصاحب المحل يخيره من بين عشرات الطواقم يمكن تشبيو ذلك بشخص   

ذوق المشتري يميل إلى ذلك, فإما أن  كون أنما بين أجزاء أكثر من طاقم ,  المعروضة, لكنو لا يسمح لو بأن يولف
وبالتالي التوازن  الانسجام يأخذ الطاقم كاملا أو أنو لا يفعل, إن ىذه القاعدة الموضوعة من طرف البائع ىي لتحقيق

 ما بين متطمبات كل مشتري.
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(equilibrium outcomes.)1  وعميو فإن ترك الأفراد يباشرون مصالحيم الذاتية باستبعاد المؤسسات
سيحيمنا لا محالة إلى حالة من العشوائية والفوضى, بحيث أن الضبط الذاتي وأدوارىا الضبطية 

, بل أن التوازن يستدعي ضبطا من خارج الفواعل, إنيا بيني )تناظر القوة( وحده لا يكفيوالضبط ال
 . optimumالأمثميةالقواعد المؤسسية, التي تحقق المصالح الجماعية إلى الحد الممكن من 

ليذا فإن تيار مؤسساتية الاختيار العقلاني يتحدى مسممة العقلانية الكاممة لمفاعل كمنطمق رئيس      
كمال  محدودية شرح( يRCIللاقتصاد النيوكلاسيكي, ناىيك عن عقلانية الاختيار نفسو, فيذا التيار )

بالتأكيد عمى الحدود التي تفرضيا المؤسسات, وىو استكمال لخطوط النقد العديدة التي  ,ىذه العقلانية
, عند كل NIEلاسيما من طرف الاقتصاد المؤسسي الجديد  2ىاجمت طرح العقلانية الكاممة للاعبين.

... والذي ينظر إلى أن الفواعل O. Williamson ,1975 ,North ,1990, و R. Coase ,1937من 
 the actors act are free, but areبحرية ولكنيا مقيدة في ذات الوقت بالقواعد, ) تتصرف

constrained by the rules ,)3 دامت المؤسسات تشكل قواعد المعبة لمجتمع معين, فإنيا حسب  فما
North  تؤطر التفاعل الإنساني, كما ترسم الحوافز المتعمقة بالتبادل الإنساني, سواء أكانت سياسية أو

اجتماعية, أو اقتصادية, ىذه المؤسسات تتخذ أشكالا رسمية كالدساتير, القوانين, حقوق الممكية, كما 
 North ,6996.4ب تتخذ أشكالا غير رسمية كالجزاءات, الطابو, الأعراف, العادات والتقاليد... حس

ييتم عمم الاقتصاد بفكرة الأداء الاقتصادي, والتي ترتبط بعدة مفاىيم وحالات: كالنمو, الركود,      
كعوامل تفسيرية لمستوى الأداء, عرقمة أو  Northالأزمة الاقتصادية... وتظير المؤسسات بتصور 
منافس لمخط النيوكلاسيكي, المتماىي كاتجاه  NIEدعما أو تثمينا, فتظير النيومؤسساتية الاقتصادية 

                                                           
1
 Freymond, “La Question Des Institutions,” 34. 

2
بخاصة مع سيمون  وانتقاداتيافكرة العقلانية  -المدرسة الأمريكية –الأول  فصلالأخير من ال مبحثتناولنا في ال  

 ,March & Olsen ,1989عند  appropriateness logic of مةواءمنطق الم النظر إلى موم, كما يمكنبودال ولند
حسب  path dependence, إضافة إلى الحد التاريخي لمعقلانية بتبعية المسار بالإطار المؤسسيكعقلانية محدودة 

وىو كما يبدو انتقاد من داخل  تعمق بمعطى نقص المعمومةيالأول كان  الانتقادف المؤسساتية التاريخية, إلى حد الآن.
 فيتمون بالمعطى المؤسسي. من النقد أما الشق الثاني دائرة العقلانية ذاتيا,

3
 Andrei – Cristian Balasan, and Andreea Maha, “Rational Choice Institutionalism And The 

European Neighbourhood Policy,” (CES working papers, no. 3, 2013), 323-329. 

http://web.b.ebscohost.com/abstract?direct=true&profile 
4
 Claude Didry et Caroline Vincensini, “Au-Delà De La Dichotomie Marché-Société: 

L’institutionnalisme De Douglass C. North,” (colloque International sur Droit Et Régulations Des 

Activités Economiques colloque, 2008), 16. 

https://halshs.archives-ouvertes.fr/halshs-00326116/document 

http://web.b.ebscohost.com/abstract?direct=true&profile=ehost&scope=site&authtype=crawler&jrnl=20677693&AN=91582231&h=pbRgM1rxC2drfzjW2%2f43aBQrIR7G5l%2fwT6yk6e6ri9X4Oo8u0fnFyvNy4VNz0wDuS9RTU%2fXirJimMwYa%2faSeaw%3d%3d&crl=c&resultNs=AdminWebAuth&resultLocal=ErrCrlNotAuth&crlhashurl=login.aspx%3fdirect%3dtrue%26profile%3dehost%26scope%3dsite%26authtype%3dcrawler%26jrnl%3d20677693%26AN%3d91582231
https://halshs.archives-ouvertes.fr/halshs-00326116/document
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مع ميكانيزمات السوق, التي يصفيا بالطبيعية والتمقائية, فالاقتصاد المؤسساتي الجديد ينظر إلى 
عوامل تفسيرية لسموك الفواعل الاقتصادية, ذات صفة خارجية, بمعنى عوامل بوصفيا المؤسسات 

ح بإدخال متغيرات تفسيرية غير سوقية خارج السوق, تأتي من الفضاء الاجتماعي, وىو ما يسم
(non- marchandes.في فيم السموكيات الاقتصادية )1 

فبالرجوع إلى الخط التحميمي النيوكلاسيكي نجد مجموعة من الافتراضات والتي لا تصمد أمام      
 النقد المؤسسي:

أذناه(, والنظر إلييا عمى أنيا  Williamsonتحييد المؤسسات بمختمف مستوياتيا )ارجع إلى شكل  -1
 عوامل خارج الحيز الذي تتم فيو الصفقات, وبالتالي يجب استبعادىا من التحميل.

, Inf. Asymmetryالنيوكلاسيك يسممون بأن الأعوان يممكون المعمومة الكاممة, وبشكل متناظر  -2
 إلى كافة الأعوان المتنافسين. وبالتالي فإن تكمفة المعمومة تؤول إلى الصفر, أو ىي معدومة بالنظر

افتراض أن كل الفاعمين في السوق ىم عقلانيون, يتصرفون بالرشد الكافي, يباشرون مصالحيم  -3
 الذاتية.

 لقد أعيد النظر في ىذه المسممات من طرف المؤسساتيين عمى النحو التالي:     

( في Endogenous Variablesية )أدمجت المؤسسات في التحميل عمى أنيا متغيرات تفسيرية داخم -1
 السياسات الاقتصادية, )أنظر الشكل أذناه(.

اللاعبون في السوق يتميزون بعقلانية محدودة, لأنيم لا يممكون المعمومة الكاممة بسبب ارتياب  -2
 2المحيط, وتكمفة المعمومة.

 3تكمفة الصفقات وكذا تكمفة المعمومة تخضع لممميزات المؤسسية. -3

 

 
                                                           
1
 Ibid. 

2
 Manish Kumar, “Institutional and Regulatory Economics of Public Private Partnerships in 

Infrastructure,” (PhD diss., The George Washington University: The Faculty of Columbian 

College of Arts and Sciences, 2009), 56. 
3
 Ibid. 
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 :M. Kumar ,2009إعداد  -ويميامسون أليفر المستويات الأربعة لممؤسسة حسب :3 الشكل

      

 

 

 

 
 

Source: Manish Kumar, “Institutional and Regulatory Economics of Public Private 

Partnerships in Infrastructure,” (PhD diss., The George Washington University: The 

Faculty of Columbian College of Arts and Sciences, 2009), 50. 

Reference: Ibid. 

المؤسسية, والتي  ما بين مختمف الطبقات يساعد عمى التمييز ,2000إن تحميل ويميامسون,      
سنة,  100فإنو يأخذ وقتا طويلا ليتغير قد يزيد عن  1تتوجو إلييا السياسة العامة, فبالنسبة لممستوى 

وىو غير وثيق الصمة بأغمب قضايا السياسات العمومية. إن التغيرات التي تمحق ىذا المستوى تتطمب 
وقتا معتبرا لتحدث أثرىا, كما أن عمر الإنسان غير كاف للإحاطة بيا. أما المستوى الثاني فيو وثيق 

عمى ىذا المستوى يمكن  الصمة بالسياسة العامة, ولكنو يتطمب رؤية ذات مجال زمني أرحب, والتغير
أن يشيده الفرد )جيل محدد(, فيو يتطمب الوقت والتأييد. أما المستوى الثالث والرابع فيما ذوا صمة 
 1وثيقة بالسياسة العامة, لأن التغيرات التي تنشأ عن ىذين المستويين يمكن أن تتم بأسرع وقت ممكن.

الزمن, والذي لطالما أىممتو المدرسة  إن ىذا الإطار التحميمي يأخذ في الحسبان عامل     
(, Engine of Historyيسم المؤسسات "بمحركات التاريخ" ) ,A. Greif ,2006النيوكلاسيكية, فنجد 

ىو محصمة لتطور تاريخي, والذي يؤثر في اتجاىاتيا  2ويجادل بأن الوضع الحالي لمؤسسة ما
, أن التحميل النيوكلاسيكي لتطور الاقتصاديات تشوبو عوارض North ,1996لذا يعتقد  3المستقبمية.

, الذي تشتمل عميو المؤسسات, والذي يدفع Incentive Structureالقصور, إذ يتجاىل بنية الحافز 

                                                           
1
 Ibid., 50-51. 

2
, والمعايير, والمنظمات, والتي تمارس مجتمعة ضبطا والاعتقاداتالمؤسسات بأنيا نسق من القواعد,  Greifيعرف   

 أنظر: لمسموك.

 - Kumar, “Institutional and Regulatory Economics of Public Private Partnerships,” 51. 
3
 Ibid. 

    , الدين.الاجتماعية: الثقافة, التقاليد, القيم 1مستوى 
: الدستور, قوانين حماية الممكية, الكيان السياسي  2مستوى       

   : عقد الحوكمة/ الضبط3مستوى 
الحث انحياز: 4مستوى   
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إلى الاستثمار في دروب محددة كالتكنولوجيا ورأس المال البشري, فالمؤسسات تشكل بنية الحافز 
إعادة النظر في افتراض العقلانية )الكاممة( ويدعو إلى إضافة البعد  Northليذا يقترح  لممجتمع.

الزمني لفيم كيف تتطور المؤسسات ويتطور الاقتصاد, كما أن التفاعل ما بين المؤسسات والمنظمات 
(, Learning processيؤدي إلى التطوير المؤسسي لاقتصاد معين, والتغيرات ىي نتاج مسار التعمم )

ون من النماذج الذىنية التي يدرك بيا المحيط, والتي تتغير بفعل الخبرة والتجربة, وبفعل فالأفراد يطور 
إذن فالمجتمع ىو الذي يسمح بنوع معين أو  1الموروث الثقافي الذي يؤطر ىذه النماذج الذىنية.
 تشكيمة محددة من النماذج تكون متساوقة مع طبيعتو.

, أعاد ترتيب الأشياء K. Polanyi ,1944إلى الاعتقاد بأن  ,C. Sabel ,2007وىو ما دفع      
, فعوض اعتبار أن الاقتصاد مضمن في العلاقات Embeddednessعندما عكس اتجاه التضمين 

 2ىي المضمنة في النسق الاقتصادي. العلاقات الاجتماعيةالاجتماعية, وجب التأكيد عمى أن 
لتطوره  المؤسسي , لولا عممية الإسنادPolanyi ,1944فالسوق ذاتي التنظيم ما كان ليكون حسب 

التاريخي, بخاصة من طرف مؤسسة الدولة, فعقلانية السوق التي تحكميا "اليد الخفية" يجب أن 
إضافة إلى عدم  بأفعاليا القصدية والمعيارية, ,لةتسندىا وترافقيا "اليد الجمية" التي ىي مؤسسة الدو 

إىمال البعد العقلاني, لأن المؤسساتية الاقتصادية الجديدة لم تأت لنفي ىذا البعد بالمرة بل لوضعو 
 في سياق معين, ىو السياق المؤسسي.

إذن ىناك رجوع إلى الإجابة عن الإشكالية التقميدية في عمم السياسة, وىي ىل لمسياسة دور؟      
(Does politics matter?,)  ,)بمعنى ىل الاختلافات الأيديولوجية ما بين الأحزاب )اليسار واليمين

السياسات وتوجيييا بطرق مختمفة؟ ىل التموقع  ات اليمينية واليسارية إلى قيادةتدفع بالحكوم
الإيديولوجي يمحي مع الممارسة العممية لمسمطة؟ ىل السياق الاقتصادي والمؤسساتي يعد أكثر أىمية 

وأثره عمى  Electoral Politicsة الحكومة؟ وكذلك التساؤل بشأن التمثيل السياسي من أيديولوجي
السياسة العامة. والإجابة عن ىذه التساؤلات تسمح بالوقوف عمى المواصفات النوعية لمديمقراطية كما 
ىي موجودة في أرض الواقع, ومنو يمكن م شكمة طبيعة تنوع الخيارات السياسية, إذا كان الحد 

  3يديولوجي يتلاشى مع حقل السياسات وتطبيقاتو الواقعية.الأ

                                                           
1
 Ibid., 42-43. 

2
 Didry et Vincensini, “Au-Delà De La Dichotomie Marché-Société,” 5. 

3
 Balme et Brouard, “Les conséquences des choix politiques,” 40. 
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 :نلفاعميهويات االتكويني لالمؤسسات دور : ولال  طمبالم

تزامف معو تطور النيومؤسساتية في عمـ  عمـ السياسة ور النيومؤسساتية وتطورىا في حقؿإف ظي     
والتي أسفرت عف تطوير  ف النقاشات الجارية في ىذا الحقؿ, ونتيجة الفيض الكبير مالاجتماع

ؤسساتية النيوم تيارإف  1مجموعة مف النظريات شكمت ىذه الكشوفات أىمية متنامية لعمماء السياسة,
 Olsen, Marchكاف نتاجا إذف لفرع سوسيولوجيا المنظمات سميؿ بحوث  الاجتماعية أو التنظيمية

ريخية والنيومؤسساتية العقلانية ليسوا تيار عمى عكس النيومؤسساتية التا. إف ممثمي ىذا الSimonو
 Hall, Taylor ,1996.2عمماء سياسة, بحسب 

, وفي ذات الاجتماعيةمف نتائج الحقوؿ المعرفية  استفادةحقؿ عمـ السياسة أكثر  ظير أفيإذف      
الوقت قد يتحوؿ إلى ضحية محتممة نتيجة فشؿ المنظورات المستأنسة القادمة مف حقوؿ أخرى, كما 

 موجود تقميديا في الدراسات السياسية, بحيث رغـ أف مبحث المؤسسات Ordeshook ,1990.3يرى 
  مرحمتو الأولى.وحيدة لدى المدرسة التقميدية غداة تطور عمـ السياسة في التركيز الشكؿ بؤرة 

, V. Nee ,2002, كما يرى الاجتماعإلى المؤسسات ودورىا التفسيري في عمـ  الالتفاتإف إعادة      
فالمواضيع التي يدور  North ,1990,4المؤسساتييف كذلؾ مف أمثاؿ  الاقتصادسيمر عبر عمماء 

كاف ليا تأثير بيف عمى , بحيث الاقتصادعمماء  اىتماـ استدعت الاجتماعحوليا النقاش في عمـ 
توجياتيـ التحميمية, وىو ما قاد السوسيولوجييف مف جديد إلى تفحص المسالؾ التنظيمية داخؿ 

دأب الباحثوف في ىذا الحقؿ  الاجتماعيذا المنظار الأصيؿ في حقميـ, فمنذ تأسيس عمـ ب المنظمات
جراء التحاليؿ المقارنة لمسأالاجتماعيةعمى دراسة المؤسسات  وفي ىذا  5لة التغيير المؤسساتي,, وا 

 ليا".اتغاشبوصفو: "عمـ المؤسسات مف حيث نشأتيا و  الاجتماعيمكف الرجوع إلى تعريؼ دوركايـ لعمـ 
la sociologie « est  La science des institutions, de leur genèse et de leur fonctionnement ».

6
  

                                                           
1
 Hall and Taylor, “Political Science and the Three New Institutionalisms,” 13.  

2
 Freymond, “La Question Des Institutions,” 37. 

3
 Nee, “sources of the new institutionalism,” 1. 

4
 الباحثيفو  ,Meyer & Rowan,1977ترد إلى كؿ مف  الاجتماعيةإف الأعماؿ المبكرة التي أسست لمنيومؤسساتية   

DiMaggio & Powell ,1983تره عمى التصميـ المؤسسي لممنظما, بخاصة ما يتعمؽ بالحقؿ التنظيمي وأث: 

- Myeonghwan, “An Institutional Analysis of Differences,” 1.  
5
 Nee, “sources of the new institutionalism,” 1. 

6 
Durkheim, 1895, cité par Ansart, 1999. Voir:   

- Draelants et Maroy, “Changement institutionnel et politique publique,” 4. 
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 تعبيرحسب  ,المجتمع في التحميؿ" "عودةحركة تحت تأثير يقع  اتبالمؤسس الاىتماـإف عودة      

R. Alford  وR. Friedland ,1991,1  مف خلاؿ تمؾ النظريات السوسيولوجية ذات البعد الظواىري
Phénoménologiques ,الإثنوميثودولوجيا ) كالتفاعمية الرمزية Ethnométhodologie ىرية ا, والظو

(, إف تغييب المجتمع في …Giddens, Bourdieuالمنحنى البنائي )(, وعموما ذات الاجتماعية
(. ىذا RAT) ضمف خط نظرية الفعؿ العقلاني التحميؿ التنظيمي تـ لصالح نموذج الفاعؿ العقلاني

لكف الأمر لـ يطؿ, بحيث أف النيومؤسساتية كانت ىي  2,كفاعؿ النموذج الذي غيب أيضا الدولة
 عند كثير مف 3,السبعينيات مف القرف العشريفمع نياية  الدرب الذي عاد مف خلالو المجتمع تحميميا,

 5والتي تسمح بتحميؿ المنظمات وبناىا بوضعيا في سياؽ عاـ لحقميا التنظيمي. 4,الباحثيف

التي ظيرت مع بداية الثمانينات تقدـ نفسيا كتيار متجاوز  الاجتماعيةإف النيومؤسساتية      
لممؤسسة سالزنيؾ(, مؤكدة عمى الطابع المعياري  6,لممؤسساتية التقميدية )دوركايـ, بارسونز

Normativité وتسترشد ببنائية ,Berger & Luckman ,1966,  حوؿ بناء المؤسسات, فيوية فاعؿ
 Maxما أف التحاليؿ تتبع أيضا توصيات. كبيئتو( ابف)الإنساف  معيف ترد بالأساس إلى تمثلات بيئتو

Weber .7حوؿ أف فيـ الشروط الموضوعية يرافقو تفسير ىذه الشروط مف طرؼ الفاعؿ لفيـ الفعؿ 
إعطاء إطار تحميمي سيتـ توظيفو في التحميلات  ىلإ والمجتمع الاقتصاديذىب فيبر في كتابو ف

 يبر سباقا لطرح مقاربة العقلانية, فكاف فوالاقتصاد المقارنة التاريخية لمقانوف, وعمـ المنظمات,
(, فيو يؤكد عمى أف العقلانية .The context- bound Rationality Apprالمحدودة بالسياؽ )

 يجب أف تفيـ مف خلاؿ سياؽ الإطار المؤسساتي لممجتمع, وحقبو التاريخية والتفضيلات اتوالخيار 
(Historical epoch ,وفي نظره فإف الإطار المؤسساتي لمجتمع ما يضـ العادات, والتقاليد ,)
, والقرابة Householdالعائمة و المعتقد الثقافي, و المعتقد الديني, و , الاجتماعيةالقيـ و , الاتفاقاتو 

                                                           
1
 المجتمع تحميميا: استحضاربحيث جاء مقاليما يحمؿ فكرة  ,Skocpol نفس التركيبة المغوية التي وظفتيا استمفالقد   

 « Bringing society back in; symbol, practices and institutional contradictions », 1991. 
2 Freymond, “La Question Des Institutions,” 37-38. 
3
 Hall and Taylor, “Political Science and the Three New Institutionalisms,” 13. 

4 La société selon Friedland et Alford est un: « système inter- institutionnel potentiellement 

contradictoire.». voir : 

- Freymond, “La Question Des Institutions,” 38. 
5
 Draelants et Maroy, “Changement institutionnel et politique publique,” 12. 

يعتقداف أف المؤسسات ىي صميـ الدراسات السوسيولوجية إلا أنيما لـ  T. Parsons و R. Merton أف بالرغـ مف  6
 يفردا ليا نظرية خاصة. أنظر:

-  Nee, “sources of the new institutionalism,” 4. 
7
 Draelants et Maroy, “Changement institutionnel et politique publique,” 6-7. 
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Kinship , القوانيف, و الأسواؽ, و المكانة, و الطبقة, و  1الجماعات,و المنظمات, و  الحدود الإثنية,و
 2والدولة.

 تتخذأدت كتابات المؤسساتييف, وقبميـ دوركايـ, إلى إعادة النظر في مصداقية التحميلات التي      
نأت بنفسيا  .Macroscopic Sفالدراسات ذات الصبغة الكميانية  3مف الفردانية المنيجية منطمقا ليا,

السموؾ  فاشتراطعف النظرة الذرية بتمركزىا حوؿ الفرد )وحدة تحميؿ ومستوى تحميؿ في آف واحد(, 
, والأساطير... كؿ Cultural beliefsالتقاليد, والمعتقدات الثقافية و , والمعايير, الفردي والجماعي بالقيـ
لمظاىرة كمية بحيث تقدـ لنا تفسيرات  ,النيومؤسساتية السوسيولوجية بؤرة تركيز ىذا يصب في خانة

 4.الاجتماعية

 rational action bounded by)إذف السموؾ الفردي يتضمف عقلانية محدودة بالمؤسسات     
institutions) ليذا فإف ,R. Boudon ,1987,  يرى بأنو عمى خلاؼ أنصار الفردانية المنيجية الذيف

ىذه العقلانية  اعتباريفترضوف الرشد في الفرد, وأف أفعالو تؤطرىا العقلانية, فإنو يرى مف الأنسب 
إف  .قد تتخذ أشكالا مختمفة فتؤدي وظائؼ محددة بحسب السياؽ محدودة بالسياؽ, لأف العقلانية

, لأنو يطمعنا عمى ملابسات وضع understandableىو دائما قابؿ لمفيـ  الاجتماعيسموؾ الفاعؿ 
 5ىذا الفاعؿ.

التعريؼ الأوسع لممؤسسة, مف بيف التيارات النيومؤسساتية  الاجتماعيوفويقدـ النيومؤسساتيوف      
لممؤسسة,  Matérielleوالمادي  Idéelleالبعد الفكرتي  الاعتبارفي  يأخذوف, وىذا لأنيـ السالفة الثلاث
كأنساؽ مف الإشارات والرموز, العقلانية, " المؤسسات: تظير ,Alford & Friedland ,1991فحسب 

عبر العقلانية. فالمؤسسات تعد أنماطا ما فوؽ تنظيمية لمنشاط الإنساني, والتي بواسطتيا ينتج الأفراد 
 1المجتمع.  داخؿ 6والمنظمات ويعيدوا إنتاج عيشيـ المادي, وينظموف وقتيـ وفضاءىـ".

                                                           
1
المغة, والديف, العرؽ, الجوار... عمى عكس القرابة, الجماعة ىي وحدة طبيعية تتأسس عمى روابط أصمية طبيعية ك  

والتي يكوف فييا تضامف عضوي, وليس ميكانيكي بحسب تعبير   Gesellschaftأو المجتمع  الاجتماعيةالمجموعة 
Tonnies .ودوركايـ 

2
 Nee, “sources of the new institutionalism,” 6. 

3
كو مف طرؼ المدرسة النمساوية النيوكلاسيكية ستـ  methodological individualism مفيوـ الفردانية المنيجية  

 ommo oeconomicusونواتو الصمبة ىي مسممة الرجؿ الاقتصادي  ,فيسر( )كارؿ منجر وفوففي عمـ الاقتصاد 
   .تبنيو في العموـ الاجتماعية في مرحمة محددة مف تطورىا بعدىا ليتـ .كطرح عقلاني في تفسير السموؾ الفردي

4
 Ibid. 

5
 Ibid., 4. 

6
 Freymond, “La Question Des Institutions,” 38. 
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أو التنظيمية, فالمؤسسات  الاجتماعيةإف البعد الرمزي يحظى بصبغة مركزية عند النيومؤسساتية      
 & DiMaggioوتفضيلاتو, فيذىب كؿ مف  استراتيجياتوتحدد ىوية الفاعؿ بعممية بنائية, ناىيؾ عف 

Powell ,1997, بمعنى إلى عد المؤسسات كتنميطات مشتركة لوجيو نبالتقميد الفنوم بالاستعانة ,
فئات مف التفكير قبؿ كؿ شيء فردية وشخصية, التي تصير بعدىا جماعية وموضوعية بفعؿ 

عمى ضوء ىذا تبدو عممية إدراكية وسياسية بالأساس  institutionnalisationالمأسسة. فالمأسسة 
أنو مف خلاؿ إدخاؿ قانوف كمثاؿ , Lipietz ,1984. بحيث بينت دراسة Alford & Friedlandحسب 

الحركة النقابية في أروبا بعد عمؿ ونشاط كبير, أعطى  انتزعتوحؽ التفاوض حوؿ الأجور, الذي 
عف طريؽ المفاوضات مأسسة العلاقات السوقية, فنتيجة  لعلاقات العمؿ طبيعة مميزة عف باقي

إف الرموز ذات الصمة تتجسد في  السمع.القانوف, كرست فكرة أف قوة العمؿ ليست سمعة كبقية 
تقع في  La théorie de la pratiqueوالممارسات, لا سيما أف نظرية الممارسة  الاجتماعيةالعلاقات 

 2.الاجتماعيةعمؽ الجياز المفيومي لمنيومؤسساتية 

أف البرقرطة طغت عمى المشيد المجتمعي فالعديد مف الكيانات تمبست  Hall & Taylorيعتقد      
, لكف Weberبالطابع البيروقراطي, لتبحث عف تكريس طابع عقلاني لنشاطيا كما تصور ذلؾ 

, بؿ أف ىذه دائما الممارسات الإدارية داخؿ المنظمات لا تسير وفؽ الحسابات العقلانية أو الفاعمية
جراءات التي تختارىا المنظمات يجب النظر إلييا عمى أنيا ممارسات ثقافية الأشكاؿ المؤسسية والإ

 الاجتماعيوففالنيومؤسساتيوف  3تصمة بالأساطير والمراسـ المشتركة داخؿ المجتمع.منوعية, وال
 عي الفرؽنوعمينا دائما أف  4ينظروف إذف إلى الممارسات البيروقراطية مف خلاؿ المحددات الثقافية.

دوغلاس نورث فإف المنظمات ىي اللاعبوف  ما بيف المنظمات والمؤسسات, فحسب الإجرائي
 والمؤسسات ىي قواعد المعبة.

ة لماذا تتبنى العديد مف المنظمات أشكاؿ مؤسسية مسألالنيومؤسساتييف ىو  انتباهإف ما شد      
جراءات ورموز, وكيؼ أف بعض الممارسات تنتشر بشكؿ لافت عبر أو خلاؿ حقؿ تنظيمي  نوعية, وا 
                                                                                                                                                                               

1
أمثمة عف المؤسسات في المجتمعات الغربية: كالرأسمالية, الأسرة, الدولة  Alford & Friedlandيعطي كؿ مف   

 البيروقراطية, الديمقراطية, المسيحية, والتي تبدو في آف واحد أنساقا رمزية وممارسات مادية. أنظر:

- Freymond, “La Question Des Institutions,” 39. 
2 Ibid., 38-39. 

3
 المشترؾ الرائد بيف ماير ورواف: لمعمؿا يبدو مف خلاؿ العنواف الفرعي كم  

- J. W. Meyer,  B. Rowan, institutionalized organizations: formal structure as myth and ceremony, 

1977. 
4
 
 
Hall and Taylor, “Political Science and the Three New Institutionalisms,” 13-14. 
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ىو التماثؿ  الانتباه مفتإف ما ي 1, أو عبر الأمـ.Organizational fields محددة أو حقوؿ تنظيمية
الميممة أو المغفمة  الاختلافاتوكذا الممارسات مع بعض المسجؿ عمى مستوى الأشكاؿ التنظيمية 

مدى تأثير تمؾ التصورات المبنية ثقافيا, والتي  ,Dobbin, 1994تبعا لمشروط المحمية. فمقد بيف 
 كؿ مف . كما بيفـ19تتعمؽ بالدولة والسوؽ في سياسات النقؿ بالسكؾ في فرنسا والو.ـ.أ في القرف 

Meyer & Scott ,1994 ,ىذه  استعملاولقد  ج التدريب في الشركات الأمريكية,نشر برام طريقة
في دوؿ شرؽ آسيا, وبياف السيولة النسبية التي  Isomorphismالتشاكؿ المؤسسي  لشرحالمقاربة 

 2عبر العالـ. الانتشاروجدتيا تقنيات الإنتاج الشرؽ آسيوية في 

التنظيمية وتجعميا متمايزة عف بقية أو  الاجتماعية ىناؾ ثلاث سمات تطبع النيومؤسساتية     
 :Hall & Taylorحسب  التيارات المؤسساتية

والذي يتجاوز نظرة عمماء السياسة,  ,لممؤسسة يتبنوف تعريفا واسعا الاجتماعيوففالنيومؤسساتيوف  -1
نما أيضا يف أنساؽ الرموز, ي لا تحتوي فقط عمى القواعد الرسمية, والإجراءات أو المعايير, وا 

, والمخططات الإدراكية, والقوالب الأخلاقية التي توفر "أطر معنى", والتي توجو الفعؿ الإنساني
. إف تعريفا كيذا ييدـ ذلؾ الحاجز الموجود ما بيف مفيوـ المؤسسات John Campbell ,1995بحسب 

 فكلاىما يحيؿ إلى الآخر. ,ومفيوـ الثقافة

 :مف قبيؿ ممؤسسة سيرتب تبعات معرفيةىكذا تصور ل اعتمادإف      

نو يتحدى التمييز الذي يعقده عادة عمماء السياسة ما بيف التفسيرات المؤسسية الذي يستند إلى أ -أ
البنى التنظيمية, وتمؾ التفسيرات الثقافية المبنية عمى النظر إلى الثقافة كسموكيات مشتركة أو قيـ 

 مشتركة.
تعريؼ الثقافة بوصفيا مؤسسات, وىو ما يعكس المنعطؼ الإدراكي  ىذه المقاربة تحاوؿ إعادة -ب
"cognitive turn عف تمؾ الصيغ التي تمحؽ الثقافة بشكؿ  ابتعد, والذي الاجتماع" داخؿ حقؿ عمـ

مف تمؾ التصورات التي تعد الثقافة عمى أنيا "شبكة مف روتيف, ورموز,  قتربتـ الاو حصري بالقيـ, 
 A. Swidler ,1986 ,March & Olsen ,1989.3فر قوالب لمسموؾ", بحسب أو مخططات, والتي تو 

ليا فيـ خاص لمعلاقة التي تربط ما بيف المؤسسات والفعؿ الفردي,  الاجتماعيةإف النيومؤسساتية  -2
النيومؤسساتية التاريخية, ولكف مع إظيار بعض  فصؿوالتي تتبع "مقاربة ثقافية", والتي تـ شرحيا في 

                                                           
1
 Ibid., 14. 

2
 Ibid. 

3
 Hall and Taylor, “Political Science and the Three New Institutionalisms,” 14-15. 
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إف الخط التحميمي التقميدي يحؿ مشكمة العلاقة برد المؤسسات إلى فيـ "الأدوار" فيي إذف الفروؽ. 
وعميو فإف الأفراد الذيف خضعوا لتنشئة مؤسسية حوؿ أدوار خاصة, يتقمصوف القيـ  "معايير لمسموؾ",

 normativeؤسسة عمى السموؾ, مف جية معياريةالمتعمقة بيذه الأدوار, وبالتالي يظير أثر الم
dimension وجية إدراكية  اتجيوا. لكف العديد مف السوسيولوجييف اليوـCognitive D.  في النظر إلى

لفرد, لأنيا تمنحو مخططات إدراكية, وفئات ونماذج ضرورية االمؤسسة, فالمؤسسات توجو سموؾ 
(. DiMaggio & Powell ,1991لمباشرة الفعؿ, والتي بغيابيا لا يمكف فيـ العالـ ولا سموؾ الغير. )

ولكف أيضا ما يمكف لو أف يتصوره كفعؿ في سياؽ  فالمؤسسات إذف لا تممي عمى الفرد فقط ما يفعمو,
 حوؿ خيارات معينة. صوربمعنى أنيا تحدد لو إطار الت 1محدد.

الجديدة, بوصؼ أف المعاني  الاجتماعيةىنا يبدو جميا طغياف المنظور البنائي داخؿ المؤسساتية      
كما تشير  , فالمؤسسات إذف لا تؤثر فقط في الحسابات العقلانية لمفواعؿالاجتماعيةتعزى إلى الحياة 

نما RCI) إلى ذلؾ مؤسساتية الاختيار العقلاني في تفضيلاتيـ الأساسية, وفي ىوياتيـ, أيضا (, وا 
, Berger & Luckman ,1966حسب فالمؤسسة تبني ىوية الفاعؿ, وصورتو الذاتية 

 Wendt,1987.2و

المستوى, وتشكؿ متبادؿ لطابع  يلؾ تفاعؿ عالافإف ىن الاجتماعييفف يتبعا لمعديد مف المؤسساتي     
فإف الأفراد  اجتماعيكعرؼ  المؤسسة العلاقة التي تربط المؤسسات والفعؿ الفردي, فحينما تعمؿ

, وفي نفس الوقت يرسخوف اجتماعيا, بمباشرة أفعاؿ ذات معنى اجتماعيةيتصرفوف بوصفيـ فواعؿ 
. ومنو فإف ىذا المنظور يرى بأف الفعؿ محدد عبر تأويمو أو تفسيره. فالفرد الاجتماعيىذا العرؼ 

الذي يجابو موقفا أو حالة معينة يحاوؿ التعرؼ عمييا والإجابة عمييا مف خلاؿ المخططات والقوالب 
ر أو بيتصرؼ الفرد بتمقائية بدرجة أك ضوئولمؤسسي, والتي تمنح المعنى, وعمى المضمنة في العالـ ا

 3أقؿ.

, Practical Reasoningفالعلاقة ما بيف "الفردي" والمؤسسة تبنى عمى نوع مف "التفكير العممي"      
الفرد الذي لا يبدو البتة  ىذا .(DiMaggio & Powell ,1991) والذي عمى ضوئو يتصرؼ الفرد

نما, ىذا التيار أنصار حسب قصدي موجيا بالأىداؼ, ولا يبدو عقلانيا صرفا ما يراه الفرد عمى أنو  وا 
أف عالـ الأفراد يشكمو السعي  فكرة . كما يتجاوزوفاجتماعيا"فعؿ عقلاني" ىو في حقيقة الأمر مشكؿ 

                                                           
1 
Ibid., 15 . 

2
 Ibid. 

3
 Ibid., 15-16. 
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ظيار اليوية بالنسبة لتحصيؿ الرفاه المادي, إلى تفسير ىذا السعي بأن و بحث عف التعريؼ بالذات وا 
 1لمفرد والمنظمة.

حوؿ مسألة الثبات  الاجتماعيةالسمة الثالثة تتعمؽ بالنظرة الخاصة التي تتبناىا النيومؤسساتية  -3
(, يعتقدوف ويفسروف RCIالعقلاني ) الاختياروالتغيير في الممارسات المؤسسية, فإذا كاف مؤسساتيو 

 , والتي تخدـ الأىداؼ المادية لمف يقبمونيا, فإفefficiencyتطور مؤسسة ما بالرجوع إلى الفعالية 
 جديدةممارسة مؤسسية  ؾ يعتقدوف بأف المنظمة لما تعتمدمقابؿ ذل الاجتماعفي عمـ  النيومؤسساتييف

نما ب ىذا فسريلا   الاجتماعيةالبحث عف الشرعية في بيئتيا ببحثيا عف الفعالية بالدرجة الأولى, وا 
لات معينة تبدو الأشكاؿ امع النسؽ الثقافي, عمى الرغـ أنو في ح باتساقياومحاولة تعزيزىا, 

اؼ الرسمية لممنظمة, مع ذلؾ يتـ والممارسات المؤسسية الجديدة لا تساعد عمى تحقيؽ الأىد
منطؽ ال"ترؾ ", مقابؿ الاجتماعية"بمنطؽ المواءمة  ,Campbell ,1995ستدماجيا تبعا لما يسميو ا

 ,Olsen & Marchإلييا قبلا كؿ مف  أشار Appropriateness المواءمة الاجتماعية وفكرة 2ذاتي".الأ
حسب  ,(1989في مقاليما "إعادة اكتشاؼ المؤسسات )وبخاصة (, 1984تأسيسي )في مقاليما ال

مفيوـ المواءمة عندىما البعديف الإدراكي والمعياري معا, يتضمف . فحسب ىذاف الباحثاف, تقديرنا
 التزاماتيـفالقواعد يتبعيا الفواعؿ لأنيا طبيعية, وصحيحة, ومقبولة وشرعية, فيـ يبحثوف عف إنجاز 

, ethosإلى جماعة سياسية ما أو مجموعة, أو المكانة  الانتماءالمغمفة بالدور المحدد باليوية, أو 
  3.اجتماعياوالممارسات المؤسسية, المضمنة 

الشركات الأمريكية في  اتبعتياالتي  diversificationإف تمؾ التفسيرات المتعمقة بسياسة التنويع      
والتكنولوجية تـ تركيا, فمقد بيف  الاقتصاديةالخمسينات والستينات كإجابة وظيفية لممتطمبات 

Fligstein ,1990لأنيا سمحت لتمؾ الشركات بأف تتواجد عمى مستوى  تـ لسياسة, أف تبني ىذه ا
أوضحت  االعديد مف المنتديات المينية, بحيث وسعت مف أدوار ىذه الشركات ومف نظرتيا. وكم

حوؿ تبني العديد مف الدوؿ لسياسة تجاه المياجريف بنفس النسؽ لا  ,Y. Soysal ,1994أيضا دراسة 
نما لأنيا كانت تتماشى مع حقوؽ  اعتباراتيرد إلى أنيا كانت وظيفية بالنسبة لكؿ دولة ) عقلانية(, وا 

                                                           
1
 Ibid., 16. 

2
 Ibid. 

3
 James March and Johan Olsen, “The logic of appropriateness,” (Working Paper, center for 

European studies, university Of Oslo, no. 04, 2009), 2-3. 

https://bit.ly/38ssDzX 

https://bit.ly/38ssDzX
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تبدو موائمة, كما أف أخرى تبدو غير  الإنساف, المذاعة مف طرؼ الأنظمة الدولية, فبعض السياسات
 1ر الحكومات الوطنية.شرعية في نظ

لكف السؤاؿ الذي يطرح نفسو ىو: أي الترتيبات المؤسسية الذي يعكس ويكرس الشرعية أو      
 Hall, Taylor,2 تعبير حسب "السمطة الثقافية" البحث عف مصادرطرؽ ؟ بمعنى الاجتماعيةالمواءمة 

 مفعؿ.لالتي تمنح وسـ الشرعية 

, بحيث توسع لمشرعنة إلى رصد الدولة كمصدر الاجتماعيوفالإجابة الأولى: يذىب المؤسساتيوف  -
 سمطة الضبط, التي تفرض ممارسات عديدة عمى المنظمات المجتمعية.مف مجالات 

أو الميننة لمعديد مف  الاحترافيثانيا: يذىب آخروف إلى التأكيد عمى أف نماء وزيادة التمبس  -
الفضاءات, بحيث تتكوف جماعات مينية بسمطة ثقافية لمتأكيد عمى معايير معينة يخضع ليا 

 الأعضاء.
ثالثا: إف الممارسات المؤسسية المشتركة قد تتولد عف عممية تفاعمية مشتركة لمنقاشات ما بيف  -

 3سيرىا وحميا.ما يتعمؽ بتفو الفواعؿ في شبكة معطاة, حوؿ مشكلات مشتركة, 

, كمنيج بحثي لو خصوصيتو في الدراسات Jepperson ,1991ليذا تظير المؤسساتية حسب      
النظرية التي تسعى إلى تطوير وتطبيؽ الأساليب التي تمكف مف  الاستراتيجيةالتنظيمية, تعبر عف: "

كأحد مظاىرىا(,  تفسير ودراسة المؤثرات والمسببات المفضية إلى تشكؿ المؤسسات )أو المنظمات
برسوف تمثؿ: "برامج وقواعد منظمة مبنية جأف المؤسسة عند  اعتبارعمى  4والممارسات فييا".

يعاد إنتاجيا أو تشكميا بشكؿ روتيني, وتعمؿ كركائز مفيدة نسبيا لمبيئات ذات العلاقة,  اجتماعيا
 5مسمـ بيا". باعتباراتوتكوف مرتبطة 

 DiMaggio[ حسب الاجتماعيةحسب الأستاذ عادؿ محمود الرشيد, فإف سمات النيومؤسساتية ]     
& Powell,1991, الاجتماعية إذا ما قورنت بالمؤسساتية ( القديمةSelznick)  تظير عمى النحو

 :التالي
                                                           
1
 Hall and Taylor, “Political Science and the Three New Institutionalisms,” 16. 

2
 Ibid. 

3
 Ibid., 16-17. 

4
 إدارية ممارسات نحو المديريف الأردنية اتجاىات والمؤسسات الأعماؿ ومنظمات المأسسة” ,الرشيد محمود عادؿ  

 .239 ص “,دالة
http://unpan1.un.org/intradoc/groups/public/documents/arado/unpan006119.pdf 

 
5
  نفس المرجع السابؽ. 

http://unpan1.un.org/intradoc/groups/public/documents/arado/unpan006119.pdf
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بينما يعد مركزيا في  في الجديدة مسألة ثانوية بيف مختمؼ الفواعؿ يبدو التضارب في المصمحة -1
 القديمة.

الرسمي, بينما تركز القديمة عمى  تنظيـالضوء عمى البعد الرمزي لمالجديدة  النيومؤسساتية تسمط -2
 البناء التنظيمي غير الرسمي.

الجديدة الحقؿ والقطاع والمجتمع في عممية التحميؿ, وليس المجتمع المحمي كما ىو الشأف  تأخذ -3
 1بالنسبة لمقديمة.

  يحكميا منطؽولا ,في الجديدة  constitutiveتكوينيذات بعد أو التضميف طبيعة التجذر تظير  -4
 2كما ىو ملاحظ في القديمة. Cooptation التزامؿ

 , وليس التغير كما ىو في القديمة.الاستمرارية ىي التنظيمية في الجديدة اتسمات الحركي -5
كما في  والاتجاىاتعناصر الإدراؾ في الجديدة ىي الروتيف والأنماط والمخططات, وليس القيـ  -6

 القديمة.
في الجديدة, وليس  Attributionالنفسية متمحورة حوؿ نظرية الإسناد  الاجتماعيةتبدو المرجعية  -7

 كما في القديمة. Socializationنظرية التنشئة 
كما  الالتزاـفي المؤسساتية الجديدة ىو العادة والفعؿ العممي, وليس  الأساس الإدراكي لمنظاـ -8

 يظير في القديمة.
 كما في القديمة. حلاليةإ تظير الأىداؼ في الجديدة غامضة, وليست ذات طبيعة -9

في , ولا تبدو مرتبطة بالسياسات, كما تقدـ نفسيا Disciplinaryالأجندة في الجديدة تخصصية  -10
 3القديمة.

مصادر العطالة التي تتحكـ في الفعؿ تبدو في الجديدة متطمبات الشرعية, بينما في القديمة  -11
  4تظير المصالح الثابتة.

 

                                                           
 .259 نفس المرجع السابؽ, ص 1

2 Alan Francis Edwards, “Interdisciplinary studies programs: Developing a grounded theory 

through a framework of institutionalism,” (PhD diss., the faculty of the school of education, 

Virginia, 2000), 35.  
 

3
 .259, ص المرجع السابؽ سعادؿ محمود الرشيد, نف  

4
 Edwards, “Interdisciplinary studies programs,” 35. 
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 : SociologicusHomo الاجتماعيمسممة الرجل الثاني:  المطمب

 ,Friedbergحسب  الاجتماعية اتية يقع في عمؽ تحميلات النيومؤسساتيةإف نقد العقلانية الأد     
", Homo Oeconomicus" الاقتصادي, فالمسممة التي يجب ىدميا إذف ىي مقولة الرجؿ 1998

عادة صياغة و  1النيوكلاسيكية, الاقتصاديةوالمتأتية مف النظرية  نظرية الفردانية المنيجية عند ا 
التي  2(,Atomistiquesالسوسيولوجييف, فالنيومؤسساتية كانت كردة فعؿ عمى تمؾ المنظورات الذرية )

  إلى المجتمع كمستوى تحميمي كمياني. الالتفاتتجزأ المجتمع إلى ذراتو الأساسية وىـ الأفراد, مف دوف 

حسب  اجتماعيىو مف النوع الماكرو  مف طرؼ النيومؤسساتية الاجتماعيةإف المنظور المتبع      
Friedbergمجتمع  واشتغاؿعاـ, والذي يميز بنية , وأف المشروع إذف ىو الكشؼ عف منطؽ النظـ ال

ية, وعممية التنشئة, في توجيو فيي تؤكد عمى ثقؿ الروتيف, والأطر الإدراك3 معيف في لحظة محددة.
 .J. Elster & Jكما ينعتو كؿ مف  Homo sociologicus "اجتماعيارجلا "سموؾ الفاعؿ, والذي يبدو 

Dupuy, 1989 إلى تفسير مسالؾ الفاعؿ ليس مف خلاؿ الحسابات , فيذا النوع مف التحميؿ ينظر
نما ينظر إلى الماضي وعممية التنشئة التي مر بيا  العقلانية لمفرص والقيود المتعمقة بالحالة الراىنة, وا 

 Bourdieu.4عند  Habitus )المنحى الاجتماعي( مفيوـ اليابتوس توظيؼ, وبالتالي يمكف الفرد
تتبنى مفيوما معياريا لممؤسسات, في إطار منطؽ المواءمة  الاجتماعيةمؤسساتية و النيف

Appropriateness.5 مف طرؼ طورالم March & Olsen, 1994, 1989. 

"المؤسسات  :أف تبرمفيوما محددا لممؤسسة, بحيث يع ,R. Scott, 1995وعمى ضوء ذلؾ يقدـ      
والمعنى  للاستقرارتتشكؿ مف بنى إدراكية, ومعيارية, ونظمية كذلؾ, عمى غرار النشاطات المستجمبة 

والتي  ,الروتيفو البنيات, و , فالمؤسسات تنساب مف خلاؿ عدة نواقؿ كالثقافات, الاجتماعيمسموؾ ل
فإنو توجد دعائـ  Scott ما يرىفحسب jurisdiction."6تعمؿ أو تشتغؿ عمى عدة مستويات مف السمطة 

(, Le Règlementaire"النظامي" ) , ىي البعدالمؤسسة وتحافظ عمى ديمومتيا تنشئدعائـ ثلاث 
الإدراكي. فالدعامة النظامية ىي المحدد الذي يركز عميو النيومؤسساتيوف البعد المعياري, و البعد و 

                                                           
1
 Erhard Friedberg, “En lisant Hall et Taylor: néo-institutionnalisme et ordres locaux,” Revue 

française de science politique 48, n° 3- 4 (1998): 509. 

http://www.persee.fr/doc/rfsp_0035-2950_1998_num_48_3_395290 
2
 Draelants et Maroy, “Changement institutionnel et politique publique,” 8. 

3
 Friedberg, “En lisant Hall et Taylor,” 508. 

4
 Ibid., 509. 

5
 Draelants et Maroy, “Changement institutionnel et politique publique,” 6. 

6
 Ibid., 5. 

http://www.persee.fr/doc/rfsp_0035-2950_1998_num_48_3_395290


 الثاني فصؿال                                                         الرابع: النيومؤسساتية الاجتماعية     مبحثال
 

215 
 

ىي المفضمة مف طرؼ , في حيف تبدو الدعامة المعيارية والدعامة الإدراكية الاقتصاديوف
 السوسيولوجييف كبؤرة تركيز.

إف المحدد المعياري والمحدد الإدراكي ىو ما يؤطر العقلانية, فما يحد عقلانية الفاعؿ ىو ىذا      
أنو لمف الخطأ دراسة سرياف الدـ ودورتو مف دوف  ,Ronald Coase, 1998قيود, فحسب لالنوع مف ا

 1, فالنيومؤسساتية ترتكز عمى دراسة الجسـ,الاقتصاددراسة الجسـ ذاتو, كما يفعؿ التيار المييمف في 
إف ىذه  2خيارات تمر عبر قيود محددة. باعتمادأف الفاعؿ يتتبع مصالحو  Ingram & Clayليذا يعتقد 

المشروط  بالاختيارلا المؤسسات, فحسب ىذيف الباحثيف المذيف يقدماف إطارا خاصا إالقيود ما ىي 
والذي يتوافؽ مع الإطار الإدراكي وكذا فكرة التضميف  Choice- Within Constraints بالقيود

Embeddednessالسموكية لفكرة العقلانية, فالمدرسة السموكية  , يكشؼ عف جانب قصور في تناوؿ
 3.الاجتماعيةالنيومؤسساتية  انتقادجابة عف مصدر التفضيلات, وىذا الحيز ىو محؿ تعجز عف الإ

مف مسممة المجموعة الكاممة لمتفضيلات المرتبة منطمقا ليـ, ىذه التفضيلات  الاقتصاديوف يتخذ     
, لكف ىذا المنطمؽ تـ تركو مف طرؼ المؤسساتييف التقميدييف عمى Endogenousذات منشأ داخمي 

النيومؤسساتيوف و , الاجتماعيةالتفضيلات بالبنية  ارتباطوالذي يؤكد عمى  T. Veblen ,1899,4غرار 
ا تبدو التفضيلات ليذ DiMaggio, 1990.5حسب  اجتماعياالذيف يؤكدوف عمى أف التفضيلات تبنى 

 أنيا صادرة عف المجتمع. بمعنى, exogenousذات منشأ خارجي 

                                                           
1
 ييمكف إعطاء مثاؿ بالتنميط المؤسسي لمسموؾ الفردي بسموؾ سائؽ السيارة, فالسائؽ ىو الفاعؿ, وطريقة القيادة ى  

, أما المؤسسة التي تحد وتؤطر سموؾ لمكممة بالمعنى الدقيؽ systemالنسؽ  يالسموؾ, وشبكة الطرؽ وىندستيا ى
كما  وىو .()إشارات المرور ةالمرمز المعرفة في دىف السائؽ( و  الإدراكيةالسائؽ فيي قانوف المرور الضمني )المعرفة 

في حيف  .système organiqueلوجيا و جيو وىو أف الجسـ يعد نسقا بيلسبب و Coase يبدو لنا أحسف مف مثاؿ كواز 
 (./ اتفاقيتظير المؤسسة كشكؿ إنساني )اجتماعي

2
 P. Ingram, and K. Clay, “The Choice-Within-Constraints New Institutionalism And Implications 

For Sociology,” Annual Review of Sociology 26 (2000): 525- 526. 

http://www.columbia.edu/~pi17/525.pdf 
3
 ibid, p 529.   

4
, يشيد ظيور ليبرالية الطبقة المترفة", رصدا لواقع جديد لمجتمع يفي كتابو النقدي "نظر  ,Veblen ,1899يقدـ   

عمى شكؿ شريحة ممتازة ومعزولة عف بقية  اجتماعيةونمو طبقة مترفة تؤىميا إمكاناتيا المادية أف تحتؿ مكانة 
ميا لأف تضع المعايير التفضيمية, وفرض نمط ىترفي, كما أف وضعيا الريادي يؤ  استيلاكيالشرائح, تتميز بنمط 
 , أنظر:محاكى حياتيا عمى أنو نموذج

 .236ص , المبرالية الجديدة منصور, -
5
 Ingram and Clay, “The Choice-Within-Constraints,” 529. 

https://www.jstor.org/stable/i211069
http://www.columbia.edu/~pi17/525.pdf
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فالمؤسسات  1,لتحقيؽ تفضيلاتو استراتيجيتوإف النيومؤسساتية تبيف أيضا كيؼ يحدد الفاعؿ      
 .R. Lتمارس حدا عمى العقلانية, ليذا فيي تعطي ىوية معينة لمفاعؿ, ويظير ذلؾ مف خلاؿ تعريؼ

Jepperson, 1991, :المؤسسات ىي أطر عمؿ لبرامج أو قواعد تمؤسس ليويات,  لما يقرر بأف"
 لنشاط ليويات معينة."اوأشكاؿ 

« all institutions are frameworks of programs or rules establishing identities and activity 

scripts for such identities.».
2 

ئما في عمؽ التحاليؿ السوسيولوجية, لكف الرموز المشتركة كانت داإف أىمية أنساؽ المعاني و      
الأعماؿ السابقة عمى غرار ما ىو مشاىد في المدرسة التفاعمية الرمزية, عالجت ىذه المسائؿ بالدرجة 

في حيف تظير  (,transactions inter- subjectivesالأولى كنتائج لممعاملات التذاتانية )
تعالج مسائؿ الأنساؽ الرمزية, والقواعد الثقافية, ككيانات موضوعية  الاجتماعية بأنياالنيومؤسساتية 

 & Bergerلػمباحثيف  البنائيةنظرة العف الأفراد, ترد إلى المجتمع حسب  (Exogenousخارجية )

luckman.3 

إذف ىذا التيار الجديد يؤكد عمى أف المؤسسات ذات دور تفسيري, وىي ثمرة تاريخ داخمي      
, إف ترسب ىذه المعاني يفضي إلى طابع موضوعي خارج الفواعؿ, فالطابع الإدراكي وخارجي للؤفراد

 4عية,الاجتمالممؤسسة يركز عمى الدور الرئيس الذي يمعبو بناء إطار مشترؾ لممعنى عبر الوساطة 
اعد , أف المؤسسات تشكؿ "قو Meyer & Al, 1994 تبر. ليذا يع constructivismوىو جوىر البنائية

, بحيث أنيا تدمجيا في مخططات النشاطاتثقافية تزود بمعاني جماعية وقيـ الكيانات الخاصة و 
 "..واسعة

"cultural rules giving collective meaning and value to particular entities and activities, 

integrating them into the larger schemes.".  5  

نفس "مخازف المعرفة" يختاروف  ىبأف الأفراد الذيف يمجؤوف إل ,1984ز, نأنتوني جذ البنائي يرى     
بأف  Giddensمخططاتيـ التفسيرية الخاصة, والتي بواسطتيا يكونوف ويشكموف المعاني, ويجادؿ 

 ""بصفة جمعية , فيذا الأخير يقوـ بتقنينياالاجتماعيالتفسيرات والمعاني لا توجد بمعزؿ عف السياؽ 
                                                           
1
 Ibid. 

2
  Richard Scott, and John Meyer, institutional Environments and Organizations: Structural 

Complexity and Individualism (California: SAGE publications, 1994), 63. 
3
 Draelants et Maroy, “Changement institutionnel et politique publique,” 6-7.  

4
 Ibid., 7. 

5
 Myeonghwan, “An Institutional Analysis of Differences,”  1. 

https://www.google.dz/search?hl=fr&tbo=p&tbm=bks&q=inauthor:%22W.+Richard+Scott%22
https://www.google.dz/search?hl=fr&tbo=p&tbm=bks&q=inauthor:%22John+W.+Meyer%22
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collectively enacted مف منطمؽ أنيا متجذرة ,Embedded  اجتماعيالزماف في سياؽ في المكاف و 
يعبر عنيا , و الاجتماعيةفي قمب الدراسات  اليوـ المعاني, وأنساؽ المعاني ىيإف التفسيرات و  1محدد.

(, P. Hall, 2009(, المعاني )Giddens, 1984كالأطر الذاتية لمتفسير )بمداخؿ ومسميات مختمفة: 
(, Bourdieu, 1990(, اليابتوس )Goffman, 1974(, الأطر )Greetz, 1985شبكات المعاني )
وىذا ما يسجؿ في خانة صعود بردايـ الإدراؾ في العموـ  2(...Weick, 1995صنع المعنى ) 

 , كما نتصور.Weberعند  la compréhensionعموما مستندا إلى إطار الفيـ  الاجتماعية

كد أكثر فأكثر مع كتابات دوركايـ, والذي نشد تأسيس أبدراسة  المؤسسات ت الاىتماـإف معطى      
ىذا الباحث مف منظور شامؿ  فانطمؽ, الاقتصادبمواصفات تقابؿ عمـ النفس وعمـ  اجتماععمـ 

, فعمى عكس الفردانية المنيجية, والتي methodological holism لممجتمع بتبنيو اليولستية المنيجية
تركيـ للؤفعاؿ الفردية, وىذا ما يرفضو دوركايـ, بحيث أنو  ما ىو إلا الاجتماعيترى بأف النظاـ 

(, أو البنى التي تشكؿ الكتؿ التي تدخؿ في تركيبة fait social) الاجتماعيةينطمؽ مف مفيوـ الواقعة 
كوجوديف  ركز عمى العلاقة ما بيف المجتمع والأفرادي, إف جوىر اليولستية المنيجية الاجتماعيالنظاـ 

فوجود تمثلات جمعية مستقمة عف التمثلات الفردية, والتي تؤسس لوعي مشترؾ  3اتو.قائميف كؿ بذ
رؾ يمر عبر "النمط قية, والأساطير... فالوعي المشتمف خلاؿ المعتقدات, والتقاليد التاريخية والأخلا

النفسي لممجتمع, حيث يتوفر عمى خصائصو وشروط وجوده وكيفية تطوره, مثمو في ذلؾ مثؿ 
ف كاف بطريقة أخرى".الأنماط  ليس  (collective consciousnessإف ىذا الوعي الجمعي ) 4الفردية, وا 

نما حسب دوركايـ تظير التصورات الجمعية كمحمة نسيج, فيذه التصورات ىي  ,مصدره الأفراد, وا 
ىي أمور مستقمة عمى نحو ما عف الأفراد  الاجتماعيةالمشكمة لممجتمع نفسو. ليذا فإف الوقائع 

تقسيـ مسألة وعمى ضوء ذلؾ درس دوركايـ الديف, والقانوف, و  5وخارجية بالنسبة لممشاعر الفردية.".
مزمة, وىذا الإلزاـ ىو دليؿ عمى الطابع م   الاجتماعيةبأف الظاىرة  واستنتجالعمؿ, ونظـ التربية, 

                                                           
1 Afshin Mehrpouya, “The Making Of Meanings: The Role Of Institutions And Actors In The Co-

Construction Of Field Level Interpretations And Meaning Systems,” (PhD diss., ESSEX Business 

School, USA, 2011), 35. 
2
 Ibid. 

3
 Nee, “sources of the new institutionalism,” 3. 

 بيروت:) 1ط ,. عز الديف الخطابير, تالتاسع عشر والعشرين الفمسفة السياسية في القرنينغيوـ سيبرتاف بلاف,   4
 .192, ص (2011, دراسات الوحدة العربية زمرك

5
 .197-196, ص ص الميبرالية الجديدةمنصور,    
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إنيا  1.الفرد, بؿ ىي صادرة عف قوة ذات طبيعة أخرى تفوقوالخارجي للؤنماط, وأنيا ليست مف عمؿ 
 المجتمع.

 الاجتماعيإلى أف الطراز  ,George Homans, 1950أفكار دوركايـ يذىب  مىفي تعميقو ع     
الفعؿ الفردي  الدوركايمي, يحتاج إلى نوع مف الصقؿ, فيومانس ينطمؽ مف فحص العلاقة ما بيف

 استقلاليةأثره عمى الآخر ولا توجد عية المتبادلة, إذ أف كؿ طرؼ لو مف فكرة التب الاجتماعيةوالبنية 
ما  مف خلاؿ التموقع النيومؤسساتية "تقريبا"وىو الموقؼ الوسط الذي تبنتو  2لأحدىما وتبعية للآخر.

أوؿ مف قدـ تصورا  كاف ,1961أف ىومانس,  كما .كما نلاحظ بيف اليولستية, والفردانية المنيجية
لما عد القيـ  3,, بوصفيا شكلا مف أشكاؿ رأس الماؿNee ,2002حسب  خاصا لمفيوـ المؤسسة

فيي: "شيفرة أخلاقية, لا سيما الشيفرة التي تدعـ الثقة والأمانة بيف الأفراد: ىي , كرأسماؿ )اجتماعي(
فتوافؽ السموؾ  4الذاتية الآنية.".المعتقد المؤسس الذي لا يسمح بالتدلي دائما نحو تحقيؽ المصمحة 

مع قيـ المجموعة والسعي لذلؾ, ىو ما يعطي صفة رأس الماؿ لمقيـ الاجتماعية, بوصفيا  الفردي
سب نوعية, تقترب مف كونيا سمعا عمومية بحسب امسنودة جماعيا, والمواءمة معيا تحقؽ مك

Coleman ,1990.  إذف حسب ىذا المنظور تظير القيـ "كمعتقدات ثقافية" مقيدة للانتيازية
opportunismفالذرائعية تنظر , فالمؤسساتية الجديدة تختمؼ عف المقاربة الذرائعية في نظرتيا لمشبكة ,

إلى الفواعؿ بوصفيـ عقلانييف يستخدموف علاقاتيـ وروابطيـ الاجتماعية لتحقيؽ مكاسب شخصية, 
(, Nanlin, 1982يا المؤسساتية أف ذلؾ يتـ مف خلاؿ مراكمة رأس الماؿ الإنساني )يمعوتضيؼ 

وتتحوؿ القيـ إلى رأسماؿ اجتماعي في حالة تمددىا وتوسعيا, وتكوف ىذه القيـ قادرة عمى إيجاد حموؿ 
محققة بذلؾ نوعا مف  ,suboptimalلمعضلات بطريقة مختمفة ترتب عوائد جماعية ذات أمثمية فرعية 

يمكف توقع  اتعظيـ الرفاىية لمجموع الأفراد بتجنيبيـ للاختلالات عف طريؽ ضبط سموكياتيـ, كم
      R. Elliskson ,1991.5حسب  الفواعؿ, سموؾ

                                                           
1
 .197نفس المرجع السابؽ, ص   

2
 Nee, “sources of the new institutionalism,” 5. 

3
إلى  يسعىفالفرد عنده , فيو يعد مف أنصار التفسير العقلاني لمفعؿ, يجب التعامؿ بحذر مع كتابات جورج ىومانس  
بينو النقطة الخلافية  يوىفكرة المجتمع تحميميا, ب الأخذعمى  دلكف ىومانس يؤك .ظيـ المنفعة إلى أقصى حد ممكفعت

 نظر:ا .عند ولياـ ريكر نظرية الاختيار العقلاني الحديثة وبيف
 .101, ص النظرية الاجتماعيةإياف كريب,  -

4
 Nee, “sources of the new institutionalism,” 8. 

5
 Ibid., 8-9. 
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في إطار نظرية المنظمات توجو بؤرة تركيزىا إلى المؤسسات, بوصفيا  النيومؤسساتيةإف      
والتفاعلات عبر الفردية, ىذه الوساطة تمر مف  الاجتماعيةة ما بيف البنى يطمتغيرات مستقمة, ووس

 اجتماعيةخلاؿ الأثر الذي تتركو عمى معتقدات وسموؾ الفواعؿ. إف وحدات التحميؿ الماكرو 
 DiMaggioكنتاج مباشر لمتحفيز الفردي, حسبأو عدىا  ,في أثر التراكـ اختزالياوالمعتمدة لا يمكف 

& Powell,1991 ةالفرديفقط نتاجا لتركيـ السموكيات  تليس الاجتماعية, إف نمذجة الحياة 
نما ىي أيضا مبنية بوساطة المؤسسات التي تييكؿ   1الفعؿ الفردي. -بصفة جزئية –والتنظيمية, وا 

, وفئات Schémasفإف المؤسسات تؤثر في السموؾ, بتوفير ترسيمات  Hall & Taylorفحسب      
ونماذج إدراكية, الضرورية لمفعؿ, والتي بدونيا يستحيؿ تفسير الواقع وسموؾ الفواعؿ. والتأثير في 

نما يتجاوز ذلؾ إلى ما يمكف التفكير فيو  سموؾ الفاعؿ لا يقؼ عند حد إملاء ما ينبغي أف يفعمو, وا 
عة أماـ الفاعؿ, مف بمعنى أف المؤسسة تحصر قائمة الخيارات الموضو  2كعمؿ ضمف سياؽ محدد,

وجية معيارية. أو كما يعبر الباحثاف عف ذلؾ أف الفعؿ مرتبط بأوثؽ الصلات مع التفسير 
interprétation فحينما يصادؼ الفاعؿ حالة معينة, فإنو يتصرؼ حياليا, أػولا بتحديد ىويتيا ,

ىذا بما يتوافؽ مع عالـ تعاطى معيا, وكؿ ي( لالاستراتيجياتومواصفاتيا, ثـ دراسة السيناريوىات )
 المؤسسات, الذي يوفر لو الوسائؿ اللازمة لتنفيذ ميامو, والتي تبدو متزامنة في أغمب الأحياف,

عمى "تفكير عممي" والذي بواسطتو يستعمؿ الفرد النماذج  تتكئالتي تربط الفرد بالمؤسسة  علاقةلفا
 3(.Hall &Taylor, 1997المؤسسية, المتوفرة بالتزامف مع تشكيمو ليا. بحسب )

دورا مؤثرا في صنع تفضيلات الفاعؿ,  الاجتماعيةفي خضـ البردايـ الإدراكي تمعب إذف البيئة      
, أيف يظير فييا الفعؿ ذو طابع روتيني بحسب appropriatenessبالتركيز عمى معطى المواءمة 

في غيره, فالروتيف يتـ إتباعو  المقاربات الحديثة, فالفرد يتبنى بصورة عامة سموكا محددا, لا يفكر
 4أو قيمة مكتسبة. ابوصفو مكتسب

, بحسب Holindividualismفردانية  -, أو الكؿ(P. Ingramالمشروط بالقيود ) الاختيارإف      
غير تابعة مباشرة للؤفراد, فالمؤسساتية تشكؿ  اجتماعيةيقصد بو وجود بنى  ,Théret, 2000تعبير 

بديلا عف الفردانية المنيجية, كونيا تقوـ "بتجسير اليوة" ما بيف البنية والفاعؿ, ىذا المفيوـ ىو ما 

                                                           
1
 Draelants et Maroy, “Changement institutionnel et politique publique,” 8. 

2 
Ibid. 

3 
Ibid. 

4
 Ibid., 7-8. 
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, وىو تصور يشكؿ (complexeبالفردانية المنيجية المعقدة ) ,J. P. Dupuy, 2004يعبر عنو أيضا 
 1اليوـ. الاجتماعيةلعديد العموـ  التقاءبؤرة 

نما ىي دائما مشروطة بإطار سياقي, وثقافي يسيـ       إذف لا توجد عقلانية صرفة أو خالصة, وا 
(, وىو ما يعني أنو في Thick rationalityفي إعطاء سمؾ أو كثافة لمعقلانية فتظير كونيا كثيفة )

, اجتماعيا", فيذه العقلانية ذاتيا مبنية اجتماعيعماؿ العقلانية في "فراغ إضوء نظرة بنائية لا يتـ 
كما أنيا مشتركة لكونيا عقلانية مؤسسية. لكوف الفرد خاضع لمؤسسات محددة, فيذه الأخيرة ىي 

 ,Marry Douglas ,2004 الباحثة عوضا عنا بحسب تعبير تي تقوـ بإتماـ العمؿ مف تفكير واختيارال
فالمؤسسة تصنع ىوية الفاعؿ وتشكؿ أفعالو الممكنة, وىذه الفكرة تمثؿ أحد أىـ المرتكزات بالنسبة 

 3مع وجود بعض التعميقات عمييا. 2لمنظرية المؤسساتية.

)للؤسؼ( عمى سموؾ بعض  , فإف الباحث في مجاؿ السياسة العامة عميو أف يركزSmyrlحسب      
, )المؤسساتية المتمركزة حوؿ Scharpf, 1991وف بموقع جيد حسب الأفراد المميزيف والذيف يتمتع

ف , ولكف بدلا عف ذلؾ يمكالحديث عف عقلانية عامة إلى أنو يصعب Smyrlويذىب  4(.اعؿالف
حدود, فالقرار الذي   لكؿ منيا ( والتي(Sphères de Rationalitéالحديث عف "فضاءات لمعقلانية" 

(, لا يظير كذلؾ في فضاء آخر, اجتماعي)قطاع  Muller يبدو عقلانيا في فضاء معيف أو بتعبير
كما رأينا  5ختيار",ا"العقلاني", لأنو في كثير  مف الحالات تعرض حالة "اللا الاختيارما يطرح مشكمة 

يؿ مف لبد تنحازل ,ساسة, وبالتالي الدولةأو ال فيتدخؿ الوسطاء المتموقعوف )التكنوقراط( ,Mullerمع 
  .أو بالأحرى اللامتقايسة ,اللامتجانسةبيف البدائؿ اللامتماثمة و 

                                                           
1 Draelants et Maroy, “Changement institutionnel et politique publique,” 9. 
2
 Ibid. 

3
مسممة مبالغ فييا تتعمؽ بأف الفاعؿ  باعتمادىاتقترؼ الخطأ المقابؿ  الاجتماعيةأف النيومؤسساتية  Smyrlيعتقد   

 النيومؤسساتيةوالمؤسسية, فيذه البيئة كمتغير مستقؿ ىي التي تحدد تفضيلاتو وىويتو, ف الاجتماعيةمعرؼ ببيئتو 
 سياج المؤسسات. أنظر: وراء وتحبسو مف سجف الحسابات العقلانية الفرد تخرج

- Marc Smyrl, “Régulation Institutionnelle Et Dynamique Du Politique: Vers Un Programme De 

Recherche International Et Trans-Sectoriel En Politique Publique,” (JANVIER 2006), 12 
 مع نياية الفصؿ الأوؿ.  ,"صنع السياسة العامةمجاؿ في  النموذج الألماني" شرح ىذا المقترب في مطمب مر معنا  4

5
 Ibid., 12-13. 
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 :يةخطابنيومؤسساتية نحو الأول:  المطمب

بدراسة الخطاب  ميتمةتظير كثير مف الكتابات المتخصصة في مجاؿ تحميؿ السياسات اليوـ      
Discourse ،كمقاربة رابعة أو يراد ليا أف تكوف  متأخرة ويبدو أف نيومؤسساتية الخطاب والتي ظيرت

لا زالت في مرحمة ،  Hay،Hajer ،Schmidt بخاصة مع كتاباتكذلؾ، منذ عقد التسعينيات، 
التشكؿ، فيناؾ جيود معتبرة مف الباحثيف للاعتراؼ بيذه المقاربة الرابعة ضمف التيار النيومؤسساتي، 

. وعموما يتناسب التركيز عمى تحميؿ الخطاب مع طبيعة Vivien Schmidt الباحثة جيودلا سيما 
، أيف تبدو سطوة المغة حاضرة، بحيث أصبحت "مابعد حداثيةال"التحولات الحاصمة في المجتمعات 

 ثةالذي يعتبر سمة الحدا ،(logos) أو الموغوس ، بعدما قامت بإزاحة العقؿ"المغة تشكؿ سجنا لممعنى"
 .(displacement )مفيوـ الإزاحة فوكو ميشاؿ محمو، بمفيوـ المغة لتحؿ

يمقى تحميؿ الخطاب اليوـ اىتماما متزايدا في العموـ الاجتماعية وبخاصة في عمـ السياسة، فمنذ      
و جديد داخؿ الحقوؿ نيوييف وباحثو المسانيات سجؿ توجالستينات وتحت تأثير أعماؿ المغوييف الب

المعرفية الاجتماعية نحو الاىتماـ بالمغة أو النص أو الخطاب، وىو ما يمكف نعتو بالانعطاؼ 
، وكاف ىذا طابع ما بعد الحداثة، أيف ترتبط المعاني بالنصوص كمعطى "discursive turn"الخطابي 

مختمفة مف خلاؿ البعد يخضعوف لو، ىذه النصوص التي تقرأ قراءات فيقع خارج ذوات الأفراد 
عادة انتاجو أيضا.     1الاجتماعي وتغير حالة الفرد، والتي تساىـ في تشكيؿ الواقع وا 

العامة اىتماما متزايدا بدراسة الخطاب، ىذا  سياسةاللقد شيدت العقود الأخيرة في مجاؿ تحميؿ      
 as language practices)عموما بوصفو "ممارسات لغوية تعطي معنى لمحقيقة" إليو الأخير ينظر 

that give meaning to reality)
 ,Fischer, 2003; Hajer and Versteeg)، كما ىو الشأف عند 2

 "naming and framing"، كما بينت بعض الدراسات كيؼ أف وسـ وتحديد المشكمة العمومية (2005

                                                           
، كما أعطت دراسات الباحث منعطفا في الدراسات المغوية ،1916دي سوسير،  أعماؿ الباحث السويسريتشكؿ   1

الأمريكي نعوـ تشومسكي في المسانيات جرعة إضافية في الستينات، وفي ىذا العقد ظيرت أبرز دراسات المدرسة 
وديريدا )ما بعد بنيوي(، وبارت... لمزيد مف البنيوية، كأعماؿ الأنثروبولوجي ليفي شتراوس، والمغوييف فوكو ولاكاف 

 الاطلاع أنظر:
المجمس الوطني  الكويت:) 206 .ععالـ المعرفة، سمسمة ، ت. محمد عصفور، البنيوية وما بعدهاجوف ستروؾ،   -

 .24-5ص  ، ص(1996الفنوف والآداب، لمثقافة و 

2
 Jan Willem Den Besten et al., “The Evolution Of REDD+: An Analysis Of Discursive- 

Institutional Dynamics,” environmental science and policy 35 (January 2014): 41. 

http://doi.org/10.1016/j.envsci.2013.03.009 
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 الخطاب، وبناء عميو يتضح مدى مساىمة تحميؿ الخطاب في فيـ أفكار السياساتيعد رىينة عمميات 
أخيرا أف ، وكيؼ أف بعض التصورات تحوز الشرعية أكثر مف غيرىا عف طريؽ الخطاب، و أولا

 Johnالذي طرحو الميـ وليذا فإف السؤاؿ 1الصراع حوؿ المعنى يحدد في النياية المشكلات العامة.

Kingdon ،1984 ،بعيدا  العامة حوؿ "متى يحيف أواف الفكرة" لتسجؿ دوف غيرىا عمى أجندة السياسة(
 سنرجعو في مقاربات تحميؿ الخطاب.  اتجاببعض الإممكف أف يجد  عف معيار أىمية الفكرة ذاتيا(

 مشكمة تفسير تغير السياسة العامة. )نوافذ الفرص( في مطمب Kingdon إلى طرح بإذف الله عز وجؿ

منطمقا  social constructionism الاجتماعية يةائالبنتتخذ الدراسات المتعمقة بتحميؿ الخطاب مف      
ولكنها تبنى ، الحقيقة الاجتماعية ليست قضية موضوعية تقع خارج المغة"ليا، وىو ما يعني أف 

النظرية البنائية لبرغر  ستتكامؿ معوىذه المسممة  2."داخل المغة، وعبر استعمالات المغة ذاتها
 ، حسب تقديرنا، كوف أف الحقيقة تبنى اجتماعيا، كما يشي بذلؾ عنواف كتابيما1966ولوكماف، 

 .)البناء الاجتماعي لمحقيقة(

يعكس الخطاب الأطر السائدة في حقبة ما، ويعبر عنو بالنص أو الكلاـ والتصريحات أو       
شكؿ جاد أو الحفاظ أو تعطيؿ منطؽ مؤسسي ما. إذف ت  المحادثات، وييدؼ الخطاب عموما إلى إي
 Frames and logics are essential)ة أدوات الخطاب د  الأطر و"المنطقيات" مكونات أساسية لع  

components of the discourse repertoire of tools)،3  ،فالأطر تعبر عف مخططات الفيـ والتفسير
دراؾ وتمييز الوقائع. في حيف تعمؿ المنطقيات عمى إمداد الفرد  التي تمكف الفرد مف اكتشاؼ وا 

مف  بالمعنى لفيـ الواقع واستجلاء الغموض، فتقوـ بتوصيؼ الفعؿ المراد اتيانو وتمؾ الأفعاؿ المقصاة
 لمنطؽ بمأسستو عف طريؽ إدامتو بالتكرار فيصبح روتينا. وبيذا يساىـ الفعؿ في تقنيف االسموؾ
عمى الفرد ما يفعمو، في حيف ، فالخطاب يممي خطابيةالممارسة ال وىو ما يحيمنا إلى مفيوـ 4.بالتعود

 .ات المحظةذفي  يساىـ في ترسيخ الخطاب ومأسستو وفعمأف 
     

                                                           
1
 Ibid. 

2
 teppo Eskelinen and Sorsa Ville- Pekka, “The Production of Institutional Facts in Economic 

Discourse,” World Political Science Review 9, no. 1 (2012): 5. 

Httpp: papers.ssrn.com/sol3/Delivery.cfm?abstractid=2244147 
3
 Kenneth Amaeshi, “International Financial Institutions And Discursive Institutional Change: 

Implications For CSR In Developing Economies.” Routledge’s Journal of Change Management, 

Special Issue: “CSR in Developing Countries,” (2011): 7.  

http://ssrn.com/abstract=1732775 
4
 Ibid. 

http://ssrn.com/abstract=1732775
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في وظيفة انتقاء  Th. Kuhnويبدو ىنا مفيوـ الخطاب متقاطعا أيضا مع مفيوـ البردايـ عند      
المشكلات حسب تقديرنا. ليذا نرى أف الخطاب أداة مف أدوات الييمنة، وىذا يبدو جميا في تحكـ 
ـ السموكية في عقدي الخمسينات والستينات في مجمس البحوث الاجتماعية، والجمعية الأمريكية لعم

، ذي النزعة الوضعية، Scientismالسياسية، والمجمة الأمريكية لعمـ السياسة، برفعيا لمخطاب العمموي 
قصائيا  وتيميشيا  ومارست عف طريؽ ىذه الأداة في ذات المحظة دورا استقطابيا وانتقائيا مف جية، وا 

يوفيبيرييف )المؤسساتييف(، (، والن-النظرية السياسية –مف جية أخرى لأولئؾ المعيارييف )ليو شتراوس 
كما بينا، وىذا التوجو الأخير أعيد تثمينو بقوة بصعود النيومؤسساتية، كما أف الاتجاه المعياري ازدىر 

وىذا كمو يشير إلى حقيقة واحدة،  برليفشعيا أوطروحات  مع أعماؿ راولز، ومدرسة فرنكفورت النقدية،
منطمؽ ضعؼ صلاحية التفسير لدى الاتجاىات وىي أف التيميش الممارس مف السموكية لـ يكف مف 

الأخرى، بقدر ما تـ بدافع الييمنة، فالاتجاىات التي كانت منافسة لمسموكية أثبتت جدواىا في النياية، 
يو يصبح الخطاب تعبيرا عف الحقيقة، يحتمؿ اليزاؿ الذي رفع ضدىا. وبناء عم ادعاءكما فندت 
 1الخطأ. وأالصواب 

2تركز بعض المقاربات الحجاجية     
argumentative approaches   عمى مسألة الوكالة ما بيف

الفواعؿ كمدخؿ تحميمي، فيتـ الاىتماـ بمدى قدرة الفواعؿ والشبكات والتحالفات عمى تحديد قضايا 
بطريقة مختمفة، وبالتالي ىيكمة القضايا عف طريؽ الفعؿ الاستراتيجي، والمرافعة  العمومية السياسات

. في حيف تنطمؽ مقاربات خطابية أخرى مف توجيو (Fischer, 2003)حوليا بتجنيد عناصر الخطاب 
                                                           

ة ىذا النوع يكما تتحوؿ أحيانا بعض الأطر المعرفية إلى خطاب في العموـ الاجتماعية، تشيد حتى العموـ الطبيع  1
مف الخطاب، فعمى سبيؿ المثاؿ تظير ما تسمى بػ "نظرية التطور" عند دارويف خطابا أكثر منيا نظرية عممية، لأنيا 

، مع ذلؾ حمقة فيينا(طرح وفؽ  ) تجريبيا ولا التحقؽ منياصيا قائمة عمى فرضيات خالية مف الإثباتات، فلا يمكف فح
التي تنفي المصادفة  (الجينوـ البشرييظؿ عمماء كثر لا يؤيدوف ىذه "النظرية"، بخاصة بعد اكتشاؼ الشيفرة الوراثية )

، وفكرة التضييؽ ىو ممكف ما أخاؼ ضيؽ عمييـميظؿ ىؤلاء العمماء  ولكف كما أف الكيمياء الحيوية تنفييا، والتطور،
فانتيى بو المطاؼ  ،1959بعدما كاف يراىا عمما زائفا منذ  1979يا تمثؿ نظرية عممية سنة بأن قرركارؿ بوبر عندما 

 .  وىو القابمية لمدحض ،ىو وبيذا يتنكر بوبر لممبدأ الذي صاغو ؟"ميتافزيقيةبأف وصفيا بأنيا "أنجح نظرية 
، الذي يرى الخطاب "الما بعد حداثية" مع العقلانية التواصمية عند يورغف ىبرماس "الحداثي"تحميؿ  مقترباتتتقاطع  2

نما لقوة الخطاب، فما داـ الميداف العاـ محكوما بإتيقا النقاش  بأف المجاؿ العاـ لا يخضع لمفيوـ خطاب القوة، وا 
نتصار يكوف لأففكار الجيدة، وبالتالي إف حدثت ىيمنة المفتوح، المستند إلى السجاؿ المغوي/ الفكري الحجاجي، فإف الا

 لفكرة فيي ىيمنة مقبولة لأنيا مؤسسة عقميا. أنظر:
 1ط، هبرماس نموذجا –الإشكالية السياسية لمحداثة: من فمسفة الذات إلى فمسفة التواصلعمي عبود المحمداوي،  -

 .  242، ص (2011دار الإيماف، )الرباط: 
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نظرىا نحو اعتماؿ البردايـ العممي، ودور المؤسسات المجتمعية، وتكنيكات القوة التي تمر عبر 
، ىذه المقاربات التي تفضؿ (Foucault, 1994; Hajer, 1995)ت المغوية، وأنساؽ المعاني الممارسا

الخطاب قوة ميذبة أو تخذ مف وت 1التركيز عمى البنى أكثر مف الوكالة )ليذا توسـ بأنيا بنيوية(،
اشكالية متجددة في العموـ  كما يبدو وىي 2ناعمة ليا القدرة عمى صوغ الأىداؼ والمصالح واليويات.
  الاجتماعية تختص بدراسة العلاقة ما بيف العوف والبنية.

بعدما بينا تمؾ التقاطعات ما بيف وظائؼ الخطاب وبعض المفاىيـ الأخرى كالبنائية، والعقلانية      
ومفيوـ التواصمية، والبردايـ، يظير أيضا ذلؾ التقارب ما بيف تصور المؤسسة عند النيومؤسساتييف 

 نتساءؿ حوؿ خصوصية النيومؤسساتية الخطابية.  حؽ لنا أف الخطاب عند المابعد حداثييف، ليذا 

 الخطابيةالموسوـ بالمؤسساتية  "برنامجيا البحثي"في  Schmidt Vivien الباحثة تنطمؽ     
Discursive Institutionalism ،ة رابعة كمقاربتقدـ نفسيا  الخطابيةفالمؤسساتية  مف مسعى تصالحي

نيومؤسساتية عقلانية، وتاريخية، جديدة ضمف بردايـ النيومؤسساتية، تضاؼ إلى سابقاتيا مف 
وقد أعطتيا ىذه التسمية واجتماعية )تنظيمية(، والتي تأخذ بالقوة التفسيرية لممؤسسات والخطاب، 

الذي يعتمد تسمية  ،Colin Hay، 2001المبتكرة، مع أف باحثيف سبقوىا في ىذا المجاؿ، عمى غرار 
لمتأكيد عمى دور الأفكار في صنع وتوجيو السياسات، ولكننا سنعتمد تسمية  3،المؤسساتية البنائية

منحى التصالحي أولا بيف المقتربات ويبدو ىذا ال 4،لمسبب المذكور أدناه شميدت فيفياف الباحثة
وبيف المقاربات الإدراكية والمعيارية  ككؿ النيومؤسساتية بيفثانيا المؤسساتية الجديدة الأربعة، و 

 "تسجؿ "انعطافا فكرتيا في مجاؿ تحميؿ السياسة العامةالمستندة إلى الأفكار، بحكـ أف المحظة الراىنة 
                                                           

ليمنع استعماليا بكؿ حرية، وىو الجانب الذي  المغة عمى ىيئة تقاليد وأعراؼ استعماؿعمى ا قيود الخطاب ضعي  1
أثر الفعؿ الإنساني الإرادي، وليذا تطرفت  ويتضاءؿsujet تيتـ بو البنيوية لأنو يمثؿ النظاـ، الذي تختفي فيو الذات 

 البنيوية في تحيزىا ضد الجوىرية. أنظر:
  . 18، ص وما بعدهاالبنيوية ستروؾ،  -

2
 Den Besten et al., “The Evolution Of REDD+,” 41.   

3
 Vivien Schmidt, “Analyzing Ideas And Tracing Discursive Interactions In Institutional Change: 

From Historical Institutionalism To Discursive Institutionalism,” (Annual Meeting of the American 

Political Science Association, 2010), 2. 

https://ssrn.com/abstract=1642947 
4
، بحيث يعتبر Constructivist Institutionalismالبنائية تسمية المؤسساتية  ،Colin Hay، 1002 ،1006يعتمد   

سياسات الاتحاد الأوربي، مع ذلؾ نفضؿ تحميؿ مف الباحثيف الرواد الذيف اىتموا بدور الأفكار والخطاب في مجاؿ 
لسبب إجرائي، وىو أنو حتى النيومؤسساتية الاجتماعية تتخذ مف البنائية )المؤسساتية الخطابية( تسمية الباحثة شميدت 

 أساسا ليا. 

https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1642947
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1642947
https://ssrn.com/abstract=1642947
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ideational turn،
1

ويبدو مفيوـ المؤسساتية  .Hay ،1006و ،Mark Blyth  ،1997بحسب توصيؼ 
صولا مف تحميؿ الأفكار إلى الخطاب، و  انطمقم 2،(an umbrella concept) الخطابية كتصور شامؿ

 المؤسسات وعدىا كمتغيرات مستقمة تعمؿ تحت ظروؼ وسياقات محددة.إلى 

وىي بذلؾ  لا تنظر إلى الخطاب عمى أنو مجرد أفكار ولغة  (DI)إذف المؤسساتية الخطابية     
لتسقطو في قالب السياؽ المؤسساتي، الذي عمى ضوئو يظير  3فوكو،عند تتخطى تحميؿ الخطاب 

، والتمييز بيف الفكرة والخطاب والمؤسسات لو الخطاب، ويمأسس مف خلاؿ الممارسات الاجتماعية
، فالأفكار تعد حوامؿ لمضموف الخطاب، فبوصفيا إدراكية  (DI)أىميتو في ظؿ ىذه المقاربة الرابعة

لمصالح أو تغمفيا. أما الخطاب فيظير مف خلاؿ ىذه المقاربة عمى أنو أو معيارية تعبر الأفكار عف ا
عممية اتصالية، عف طريقيا تتمكف الفواعؿ مف بناء وتبادؿ الأفكار والدفاع عنيا في جو تنافسي أو 
صراعي. في حيف ينصرؼ مفيوـ المؤسسات في ظؿ ىذا الخط التحميمي إلى جممة المعايير، 

والتي ترسـ حيز السماح والتقييد في آف واحد لإذاعة الخطاب وانتاجو والقوانيف، والإجراءات، 
(Schmidt, 2008)مدركةال عواف، كما لا يخفى الدور الذي تقوـ بو الأ sentient agents  في عممية

.التغيير المؤسسي
4

ة وىنا أيضا تظير ىذه المقاربة مختمفة عف المسممة الرئيسة لمبنيوي 
structuralismىذه الأعواف أحيانا تساىـ في تغيير المؤسسات بصفة فعالة مت، ما دا. 

مختمفا عما ىو سائد في المقتربات   (DI)ويظير مفيوـ المؤسسة مف خلاؿ المؤسساتية الخطابية     
خارجية  اقيودبوصفيا النيومؤسساتية الثلاث الأخرى، فيذه الأخيرة مجتمعة تنظر إلى المؤسسات 

(، أو مسارات تاريخية RCIالنيومؤسساتية العقلانية فزات عقلانية )كمح ،مفروضة عمى الفواعؿ

                                                           
الأوؿ، بالتعرض لمقاربات كؿ  فصؿالثالث مف ال فكار في تحميؿ السياسات في المبحثسبؽ لنا أف ناقشنا دور الأ  1

حوؿ  Jobert & Mullerالعامة، وحوؿ بردايـ السياسة  Peter Hallحوؿ تصنيفو لنوع الأفكار، و،  J. Campbellمف 
مرجعية السياسة العامة. وكؿ ىذه الأطر وغيرىا تستفيد منيا شميدت في بناء نموذجيا النظري الذي تسميو 

 بالمؤسساتية الخطابية.
2
 Vivien Schmidt, “Discursive Institutionalism: Understanding Policy In Context,” Forthcoming in 

Handbook of Critical Policy Studies, Edited by Frank Fischer, Douglas Torgerson, Anna Durnová 

and Michael Orsini (UK : Edward Elgar Publishing, 2015), 2.  

https://bit.ly/30RKY5o 
3
 Ibid.  

4 Den Besten et al., “The Evolution Of REDD+,” 41.   

https://bit.ly/30RKY5o
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فعلاوة عمى أف  1.(SNIالنيومؤسساتية الاجتماعية ) (، أو أطر ثقافيةHNIالتاريخية  ةالنيومؤسساتي)
 structures المؤسسات تعمؿ عمى فرض قيود عمى نشاط وسموؾ الفواعؿ، فإنيا تقيد أيضا البنى

وىو ما يساعد ليس فقط عمى فيـ كيؼ أف الأعواف ينشئوف  .مؤسساتية الخطابيةحسب ال المعانيو 
 background ideationalعمى استمراريتيا، عف طريؽ "كفاءة الخمفية الفكرتية" وفظافحيالمؤسسات و 

abilities ، ولكف أيضا كيؼ أف ىؤلاء الأعواف قادروف عمى تغيير أو الحفاظ عمى المؤسسات عف
    3لاتصالاتيـ. foreground discursive abilities 2الواجية الخطابية"طريؽ "كفاءة 

ف يتوزعوف عمى جناحيف واضحيف، الجناح يالخطابي المؤسساتييف، فإف 2015وحسب شميدت،      
الأوؿ يركز عمى الأفكار، بمعنى أولئؾ المدرسييف الذيف ييتموف بالمضموف الجوىري لأففكار 

التفاعمية لمخطاب جانبا، أما الجناح الثاني فيركز عمى الخطاب بوصفو عممية ويتركوف العمميات 
فكار، التي تبدأ يشمؿ عدة مستويات مف الأ -الأوؿ – والبعد الجوىري أو تواصمية. 4تفاعمية اتصالية

 programmatic، ومستوى آخر ىو الأفكار المبرمجة(Kingdon ،1984) مف أفكار السياسة العامة

ideas  براديغـ السياساتأو ( رأينا مع كما P. Hall ،1993بردايـ الكينزية وبردايـ النيولبرالية ،) وأخيرا ،
  5فضاء السياسة العامة. إلى والتي تنتمي إلى الفضاء السياسي أكثر مما تنتمي ،الأفكار الفمسفية

بالمحتوى، والناحية ، بتحميؿ الخطاب مف زاويتيف، الأولى تتعمؽ Schmidt ،2006 تيتـليذا      
الثانية تعنى بأطراؼ الخطاب، أو تفاعلات الخطابات، بمعنى مذيع الخطاب ومستقبؿ الخطاب 

 discursive interactions, or who talks to whom about والمعني بو، ومضمونو والمكاف والسبب "

what where and why ? الذي يرد إلى عممية  بالخطاب التنسيقي"، وبيذا لا يجب حصر الاىتماـ
 ،، الذي يجمع الفواعؿ الرسمية وغير الرسميةpolicy sphere العامة صنع السياسة، أو فضاء السياسة

نما يجب الالتفات أيضا بعناية كافية إلى  الذي يبحث عف الشرعنة لدى الجميور  الخطاب الاتصاليوا 

                                                           

1 Vivien Schmidt, “reconciling ideas and institutions through discursive institutionalism,” in Ideas 

and Politics in Social Science Research, edited by Daniel Béland, and Robert Henry Cox (Oxford 

Scholarship Online, 2011), 48. 

https://bit.ly/3vMhhRB 
 الأوؿ.  في المبحث الثالث مف الفصؿالمشروح  J. Campbell يتقاطع ىذا التصنيؼ مع تصنيؼ   2

3 Schmidt, “Discursive Institutionalism,” 1. 
4
 Ibid., 2. 

5
 Schmidt, “reconciling ideas and institutions,” 48. 

https://oxford.universitypressscholarship.com/view/10.1093/acprof:oso/9780199736430.001.0001/acprof-9780199736430
https://oxford.universitypressscholarship.com/view/10.1093/acprof:oso/9780199736430.001.0001/acprof-9780199736430
https://bit.ly/3vMhhRB
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ليسا مفصوليف عف بعضيما  . وىذيف الفضائيفpolitical sphere 1في خضـ الفضاء السياسي
البعض، بؿ ىما مرتبطاف، فأفكار السياسات التي يتـ تطويرىا عبر الخطاب التنسيقي تنقؿ عبر 

جزء مف كلمنقاش والتداوؿ حوليا  ،( لمجميورargumentsالفواعؿ السياسية بوساطة المغة والحجاج )
العامة ؽ ما بيف السياسة الخطاب الاتصالي، الذي يضيؼ وسـ الشرعية، لضماف إحداث التواف

أف مقاربة المؤسساتية الخطابية تغطي عمى عيوب  حسب تقديرنا ويتضح 2طر الفمسفية لمبوليتي.والأ
ما بيف الفواعؿ دوف  فقط بعممية تنسيؽ السياسة العامةمقاربة شبكات السياسة العامة التي تيتـ 
، وىي الزاوية غير المواطف أو الجميوربالشرعية لدى الاىتماـ بالجانب الاتصالي الذي يعنى 

( التي ركزت عمى تحميؿ دور الوسطاء، Jobert & Mullerة أيضا لدى المقاربة الإدراكية )الواضح
"فالمؤسساتية  .مع الجميور والذي نراه يتموضع عمى المستوى التنسيقي دوف المستوى الاتصالي

و/ أو شرعنة  ،وتداوؿ ،الفواعؿ في مسار انتاجالخطابية تأخذ بعيف الاعتبار الخطاب الذي ترفعو 
  .".الأفكار المتعمقة بالفعؿ السياسي، في سياؽ مؤسسي محدد بالنظر إلى منطؽ اتصالي معيف

   Discursive institutionalism, considers the discourse in which actors engage in the 

process of generating, deliberating, and/or legitimizing ideas about political action in 

institutional context according to a “logic of communication.”.
3
 

 

 النيومؤسساتية: مقارنة المقاربات الثاني: المطمب

إف النيومؤسساتية بمختمؼ تنويعاتيا تدفع قدما نحو فيـ أفضؿ لعالـ السياسة، فيي تطرح بتميز      
، أف المؤسساتية  Hall & Taylorويعتقد العلاقة ما بيف المؤسسات والسموؾ السياسي لمفواعؿ.

تحت ىذه المدرسة  التاريخية تقدـ التصور الأكثر اتساعا لفيـ ىذه العلاقة، فالمحمموف المنضووف
يستعمموف المقاربات "الحسابية" والمقاربات "الثقافية" جنبا إلى جنب، وىو ما يشكؿ توجيا معقولا 

                                                           

عف سر القبوؿ الشعبي والمتناغـ  -ألمانيا -ميركؿ  لأنجيلاؿ المنافسوف السياسيوف ءعمى سبيؿ المثاؿ تسا  1 
استطلاع سري أمرت بو  600ف حوالي أجابة بشبيغؿ الإ فقدمت صحيفة در ،الحكومة تذيعيالمسياسات التي 

الشعبي س عمى مستوى لغة الخطاب الرسمي و للانتباه ىو التجان الممفت، و 2014المستشارة ميركؿ إلى غاية أوت 
 عنيا الاستطلاعات.فت التي كش لدى الجميور المغة ردد نفستبحيث أف ميركؿ 

2 Vivien Schmidt, “Does discourse matter in the politics of building social pacts on social 

protection?: international experiences,” Políticas Sociales 178 (2013): 7. 

https://core.ac.uk/reader/45620274 
3
 Vivien Schmidt, “Give Peace A Chance: Reconciling Four (Not Three) New Institutionalisms,” 

(Annual Meetings of the American Political Science Association, Philadelphia, Aug. 31-Sept. 3, 

2006), 1.  

https://www.researchgate.net/publication/237280511    

https://ideas.repec.org/p/ecr/col041/6194.html
https://ideas.repec.org/p/ecr/col041/6194.html
https://ideas.repec.org/s/ecr/col041.html
https://www.researchgate.net/publication/237280511
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الانتقائية ضريبتيا، فالمؤسساتية التاريخية، إذا ما قورنت  رتبوميما في ذات المحظة. ومع ذلؾ ت
المؤسسات في السموؾ، فيي لـ  بيا ثري تؤ تالكيفية الببقية المقاربات، تظؿ المقاربة الأقؿ التفاتا إلى 

ىذه الناحية. كما تبدو بعض أعماليا أقؿ ضبطا وتحديدا لمسمسمة  مفتقدـ تفسيرا دقيقا ومبتكرا 
يستدعي منيا الإفادة مف  ما وىو ،السببية، التي تتموضع فييا المؤسسات كمتغيرات تفسيرية لمسموؾ

 1بقية المدارس عف طريؽ التبادؿ النظري.

في حيف تظير مقاربة مؤسساتية الاختيار العقلاني أكثر حسما في تطوير تصور أكثر دقة      
لطبيعة العلاقة ما بيف المؤسسات والسموؾ، بإيجاد مجموعة مف التصورات القابمة لمتعميـ، المساعدة 
عمى بناء نظرية. ولكف يظؿ جانب قصور يطبع ىذه المقاربة متمثلا في اعتمادىا أسسا جزئية 

micro- foundations  في تفسير الحوافز الإنسانية، فيظير أنيا تعتمد صورة تبسيطية، تفوت عمى
ويميؿ المدافعوف عف ىذا المقترب إلى تشبييو نفسيا فيما أعمؽ لبقية الأبعاد الإنسانية الميمة. 

 بمجموعة مف المعادلات، المفضية إلى توفير نماذج قادرة عمى التوقع، بقطع الصمة مع صدؽ
التي تنطمؽ منيا ىذه النماذج. وىو ما يظير أنيا تنطمؽ مف أرضية  assumptionsالافتراضات 

خادعة، لأف التوقعات التي تنتجيا بعض النماذج تبدو حساسة فقط لمتغيرات الصغيرة التي تمحؽ 
غير الافتراضات، المفيدة والملائمة لممصفوفات ولبنى التفضيلات، والتي غالبا ما تكوف تحكمية و 

مدعومة بالمعطيات. كما أف تحد آخر يقؼ أماـ ىذه المقاربة يتمثؿ في نظرتيا لتفضيلات أو أىداؼ 
الفاعؿ عمى أنيا ذات منشأ خارجي، وىو ما لا تؤشر عميو الحالات التجريبية، أيف تبدو ىذه 

   2التفضيلات متعددة الأبعاد وممتبسة.

، فأنصار ىذه politicsصارات ميمة لفيـ السياسة وتقدـ مؤسساتية الاختيار العقلاني استب     
المدرسة يشددوف عمى أف دراسة الفعؿ السياسي يقود إلى الانخراط في التعاطي مع مسألة "تسيير 
الارتياب"، وىي النقطة التي طالما غيبت مف طرؼ بقية المدارس التقميدية الأخرى، بخاصة السموكية، 

المعموماتي وأثره عمى علاقات القوة وعمى العوائد السياسية. وىو  يبرىنوف عمى أىمية التدفؽ ذلؾ ومف
ما يمفت العناية إلى دور التفاعؿ الاستراتيجي ما بيف الفواعؿ كمحدد لمعوائد السياسية، وىو ما يشكؿ 
دفعا إيجابيا مف طرؼ ىذه المدرسة لتجاوز تفسيرات المقاربات التقميدية، التي تنظر إلى السموؾ 

اقتصادي،  -خلاؿ عنصر القوة المتأتي مف متغيرات بنيوية، كالمستوى السوسيوالفردي مف 

                                                           
1 Hall and Taylor, “Political Science and the Three New Institutionalisms,” 17. 
2 Ibid., 17-18. 
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ويقوـ محممو ىذه المدرسة بإدماج دور  المادي. عدـ الرضى عمى المستوىالمكتسبات التعميمية، و 
القصد الإنساني في تحميلاتيـ، فيقوموف بالمزاوجة ما بيف البعد الاستراتيجي لمفعؿ الفردي، والإطار 

ى التحفظ قائما حوؿ تصورىا لمقصد بقيو  الييكمي الذي يؤطر ىذا الفعؿ، والمتمثؿ في المؤسسات.
 thin theory of human) 1"نظرية نحيفة لمعقلانية الإنسانية"الإنساني، الذي لا يخرج عف 

rationality.)2 

( أقدر مف غيرىا عمى شرح العلاقة ما بيف العوف SIوتظير المؤسساتية الاجتماعية )     
تعمؿ عمى صير التفضيلات الأساسية لمفاعؿ  فيي توضح أولا كيؼ أف المؤسسةوالمؤسسات، 

وتساىـ في تحديد ىويتو، في حيف تنظر مؤسساتية الاختيار العقلاني إلى التفضيلات واليوية عمى 
( أف الفاعؿ عندما يختار استراتيجية معينة، فإنو SIأنيا معطى جاىز. وثانيا تخبرنا ىذه المقاربة )

بمعنى أف  (.culturally- specific repertoiresيفعؿ ذلؾ عمى ضوء قوائـ نوعية ذات منحى ثقافي )
دور التفسيرات الذرائعية مف الفاعؿ يحترـ البيئة المؤسسية التي يحيا فييا، وىو ما مف شأنو أف يحجـ 

 أنظر الجدوؿ الموالي. 3لمفعؿ.
 المقارنة ما بين المقتربات المؤسساتية الرئيسية: :3جدول ال

مؤسساتية الاختيار 
 العقلاني

المؤسساتية  المؤسساتية التاريخية
 الاجتماعية

 

القواعد الرسمية وغير 
 الرسمية والإجراءات

البنى الرسمية وغير 
الرسمية، وليس 
 الطبقات أو القواعد

كؿ تفاعؿ اجتماعي 
 taken forمف نوع 

given 

 المؤسسة

 الأنطولوجيا بنائية قوية بنائية ضعيفة واقعية

                                                           
 Homoبمعنى أف ىذه المقاربة تنظر إلى جانب واحد في الإنساف وىو الجانب العقلاني المصمحي )  1

Oeconomicus )حيف أف الإنساف لو أبعاد  وز في كتابو الإنساف ذو البعد الواحد. فيي، كما ينتقد ذلؾ ىاربرت مارك
خاض تجارب  –، كما مر معنا. أو تجعؿ منو كائنا تجريبيا (Homo Sociologicus)أخرى تجعؿ منو كائنا اجتماعيا 

حسب تعبير جوف رولز، وىذا التصور يغذي ما يسمى  لو مصالح وروابط تجمعو بغيره، فيو "ذات مثقمة" -في الحياة
ف كاف رولز لا يفصؿ بيف النظرية النحيفة والنظرية  ."النحيفة" في مقابؿ الأولى «full theory»بالنظرية الممتمئة  وا 

 الممتمئة كما يسمييما، فالأولى تشكؿ قاعدة لمثانية مف أجؿ بناء نموذجو في العدالة. أنظر:
، ص (2009مركز دراسات الوحدة العربية، )بيروت:  1ط. محمد ىناد، ر، تالميبرالية وحدود العدالةمايكؿ ساندؿ،  -

 . 74-70ص 
2 Hall and Taylor, “Political Science and the Three New Institutionalisms,” 18. 
3 Ibid., 18-19. 
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  المواءمة الذرائعية
Appropriateness 

 العقلانية المواءمة المؤسسية

نواتج الاختيار 
 العمومي

السياسة العامة 
 وتمركزات القوة

موضوعات الدراسات  الحقوؿ التنظيمية
 الرئيسة

Levi, Hedstrom, 

North, Shepsle, 

Weingast, 

Williamson 

 

Hall, Pierson, 

Rothstein, 

Sckocpol, 

Skowroneck, 

Steinmo, Thelen, 

Weir 

Brunsson, 

DiMaggio, March, 

Meyer, Olsen, 

Powell, Scott 

 أسماء بعض الباحثين

SOURCE: José Vargas-Hernandez, “Reflections on the Impact of the New Economic, 

Sociological and Historical Institutionalism in Institutional Social Policy,” Journal of Economics 

and Political Economy 1 (December 2014): 203. https://bit.ly/3lcAqXO  

REF: Ibid.   

بع تحقيؽ مصالحيا تعمى الفاعميف بوصفيـ كائنات عقلانية تت قلانيتركز مؤسساتية الاختيار الع     
 وتفضيلاتيا مف خلاؿ المؤسسات السياسية، والتي ينظر إلى ىذه الأخيرة عمى أنيا بنى لمتحفيز

(institutions defined as structures of incentives وتكوف الحالة الذىنية لمفواعؿ محكومة بمنطؽ ،)
استراتيجي. في حيف تركز المؤسساتية التاريخية عمى تاريخ  ،"logic of calculation"حسابي 

  حاسما عمى السياسات نشأة لياأيف يبدو تأثير الأصؿ ولحظات ال ،المؤسسات السياسية ومكوناتيا
، فالخيارات تكوف محدودة بالتاريخ، وكذلؾ تطورىا يكوف مربوطا بمنطؽ تبعية المسار العمومية

«logic of path- dependence » أما المؤسساتية الاجتماعية فتنظر لممؤسسات السياسية عمى أنيا .
 logic of »اسيوف يتصرفوف وفؽ منطؽ المواءمةبناءات اجتماعية، مؤطرة ثقافيا، فيظير الأعواف السي

appropriateness » ، القواعد والمعايير الثقافية النوعية. في حيف تعتبر ب ةوجيكوف متفسموكياتيـ
لمفعؿ  المؤسساتية الخطابية أف ىدؼ الخطاب المذاع مف قبؿ الأعواف ىو البحث عف الشرعنة

العمومي الذي يغمؼ فكرة محددة، في إطار سياؽ مؤسسي معيف، فالحالة الذىنية لأفعواف تكوف 
 logic of communication ».1 »خاضعة لمنطؽ اتصالي 

تشترؾ المقتربات النيومؤسساتية العقلانية، والتاريخية، والاجتماعية في الاعتداد بالقوة التفسيرية      
ف كانت تختمؼ فيما بينيا مف حيث منطؽ التفسير )إما التفضيلات، أو تبعية المسار،  لممؤسسات، وا 

أو المواءمة(، وتعتقد شميدت أنيا تشترؾ في طابع آخر ىو الحتمية، والتي تأخذ طابع الحتمية 
، كما تبدو سكونية ما عدا المؤسساتية الخطابية، ىذه الاقتصادية، أو التاريخية، أو الثقافية تواليا

                                                           
1

 Schmidt, “reconciling ideas and institutions,” 47.  

https://bit.ly/3lcAqXO
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)تفسير  رة قادرة كذلؾ عمى تفسير التغير والثبات، وىو ما تعجز عنو المقتربات الثلاثة الأولىالأخي
  الموالي: . أنظر الجدوؿالتغيير(

 المقتربات الأربعة لمنيومؤسساتية:: 4 جدولال

مؤسساتية  
 الاختيار العقلاني

المؤسساتية 
 التاريخية

المؤسساتية 
 الاجتماعية

المؤسساتية 
 الخطابية

السموؾ العقلاني  موضوع التفسير
 والمصالح

القواعد التاريخية 
 والتماثلات

المعايير والأطر 
 الثقافية

 الأفكار والخطاب

 الاتصاؿ المواءمة تبعية المسار الحسابات منطق التفسير
الحتمية  مشاكل التفسير

 الاقتصادية
الحتمية الثقافية  الحتمية التاريخية

 أو النسبية
ية الحتمية الفكرت
 أو النسبية

القدرة عمى 
 تفسير التغيير

سكوني: 
الاستمرارية عبر 
التفضيلات 

 الثابتة

سكوني: 
الاستمرارية وفؽ 
 تبعية المسار

سكوني: 
الاستمرارية وفؽ 
 المعايير الثقافية

حركي: التغير 
والاستمرارية عبر 
تفاعؿ الأفكار 

 والخطاب
 

Source: Vivien Schmidt, “reconciling ideas and institutions,” 49. 

Reference: Ibid. 

 التغيير: تفسير : النيومؤسساتية ومشكمةلثالثا المطمب

، بخاصة أنو يقدـ مف مف أشير الأدبيات في حقؿ تحميؿ السياسات ،Kingdon، 2991يعد نموذج     
لمنموذج كاف طبعا تقديـ  جانب معيف إطارا شارحا لمتغيرات التي تمحؽ السياسات، والجانب اليدفي

عممية الصياغة، وحؿ أحجية تبني بعض  مراحؿ تحميؿ لصياغة أجندة السياسة العامة، بتتبع مختمؼ
الأفكار دوف أخرى، بعيدا عف معيار أىمية الأفكار ذاتيا. كما مر معنا التطرؽ لتفسير مشكمة التغيير 

، في طرحيما حوؿ Jobert & Mullerو، حوؿ بردايـ السياسة العامة، P. Hall ،1993مع كؿ مف 
مرجعية السياسة العامة، في إطار التحميؿ الإدراكي لمسياسات، القائـ عمى تحميؿ الأفكار. فمطالما 

 كاف موضوع تغيير السياسات يقع في عمؽ انشغالات الحقؿ النظرية. 

نجد اىتماما واضحا بمسألة  ،J. Kingdon ،1984الفرصة، الذي قدمو  بالرجوع إلى تصور نافذة     
( فتسجيؿ policy agendaالتغيير الذي يمحؽ خط السياسات العمومية، والمرتبطة بأجندة السياسة )
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المشاكؿ العمومية يقوـ بو فاعموف "كمقاوليف سياسييف"، تفتح أماميـ منافذ لمفرص، والتي تصطدـ 
 Kingdonويرتكز عمؿ  1اسية والإدارة العامة.بالآليات الاعتيادية التي تشتغؿ بيا كؿ مف الأجيزة السي

 نموذج السمةعمى 
(garbage can model)  أيف يقر فيو أف كؿ إصلاح يمس الفعؿ العمومي لا يتـ

نما عمى العكس يكوف مييكلا بفعؿ الديناميات الأساسية لكؿ سياسة عامة، بإيجاد  بطريقة عشوائية، وا 
فإف السياسات العمومية تتحػدد انطلاقا مف  Kingdonحسب  فرصة للاختيار تتخذ شكؿ منفذ سياسي.

والذي يجمع العمؿ الإداري  «policy stream» العامة تيـار السياسةثلاثة تيارات رئيسة، بدءا مف 
 تيار المشكمةوالمبادلات السوسيوسياسية، التي تساعد عمى تحديد حموؿ ممكنة لممشكلات، أما 

«problem stream»  فالمقصود بو الحركية النزاعية والفوضوية، والتي في خضميا يتحدد تشخيص
 التيار السياسيالمشكلات العمومية مف طرؼ مختمؼ الفواعؿ الاجتماعية والدولانية، وأخيرا 

«political stream» العمميات الانتخابية، واتجاىات الرأي العاـ، واتجاىات التحزب. إف  والذي يخص
إلى أف التغيير الذي يمحؽ  Kingdonويذىب  2تيار يعد مستقلا ويمتمؾ مجالا زمنيا خاصا بو. كؿ

وليس جذريا، والذي يكوف مطبوعا بظروؼ ىجينة، خصوصا أف  incrémentalالسياسات يعد تدرجيا 
غيير مبدأ الفصؿ ما بيف السمطات يضع كوابح مؤسسية في وجو التغير الراديكالي لمفعؿ العمومي، فالت

كما كاف مشاىدا في  3العميؽ يكوف ممكنا إذا انفتحت نافذة فرصة، كتغير الأغمبية السياسية مثلا،
مكف ذلؾ ، بعد حرب الفوكلاند، بحيث 1983بريطانيا لما زادت أغمبية المحافظيف داخؿ البرلماف عاـ 

 مف تمرير سياساتيا النيولبرالية.تاتشر 

ظير نفسيا أماـ تحدي كبير، وىو القدرة عمى تفسير التغيير، أيف ت   تجد المقتربات النيومؤسساتية     
جميعيا ضعفا في فيـ نشأة المؤسسات وتغيرىا. فمؤسساتية الاختيار العقلاني طورت وصفا "أنيقا" 
تشرح فيو أسباب ظيور المؤسسات، بالالتفات إلى الوظائؼ التي تنجزىا، والمنافع التي تمنحيا، ولكف 

دي تفسير استمرارية وجود المؤسسات، إذ أنيا غالبا ما تستمر بقطع الصمة مع المنافع يقؼ أماميا تح
التي تقدميا، فديمومتيا تتخطى ىذا المعطى، بدليؿ أف كثير مف المؤسسات تبقى مستمرة عمى الرغـ 

ربط  مف أدائيا غير الكفوء، وىو ما يبيف محدودية الطابع الوظيفي الذي يكتنؼ ىذه المقاربة. كما أف
                                                           
1
 Bruno Palier et Yves Surel, “L’explication du changement dans l’analyse des politiques 

publiques,” in Quand les politiques changent: temporalités et niveaux de l'action publique, éd. 

Bruno Palier et al. (Paris: L'Harmattan, 2010), 30.  

https://bit.ly/3s4NS2B 


 M. Cohen, J. March and J. Olsen, garbage can model of organizational choice, 1972.   

2
 Palier et Surel, “L’explication du changement,” 31. 

3
 Draelants et Maroy, “L’analyse des politiques publiques,” 7. 

https://bit.ly/3s4NS2B
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أصوؿ المؤسسة بالآثار التي تحدثيا يبدو طريقا غير مأموف، بحكـ أنو في العالـ الاجتماعي كثيرا ما 
النشأة مع تفسير الاستمرارية  مبرراتتحضر الأثار غير المقصودة أيضا، وىو ما مف شأنو أف يخمط 

  1بشأف المؤسسات.

السياسات العمومية، وعموما تتعامؿ ىذه قدمت عدة أطر تحميمية لتفسير التغير الذي يمحؽ      
البسيط أو اليامشي، كما يبدو في "تدرجية" لندبموـ، أما النوع الثاني  التغيير، ف مفالأطر مع نوعي

وييتـ النيومؤسساتيوف التاريخيوف خاصة بمسألة الاستمرارية التاريخية  .فيتعمؽ بالتغيير الراديكالي
أف السياسة ، H. Heclo ،2991، فقد بينت دراسات continuum historique لتفضيلات الفواعؿ

العمومية مرتبطة وتابعة لمتجارب السابقة، وىو ما يكرس في النياية التركيز عمى الدولة تحميميا 
بخاصة لما يقدموف  2اعؿ الأخرى، وىذا المنظور بقى محافظا عميو مع المؤسساتييف،و عوض الف

، أيف يبدو تطور السياسة العامة مف خلالو محددا بمحظة Path Dependency مفيوـ "تبعية المسار"
عطالة مؤسسية عمى المدى الطويؿ، ولا يسمح إلا بتمؾ  نصروعميو يوفر ىذا المعطى ع نشأتيا.

أيف يسجؿ  (Gourevitch ،1986) التغيرات اليامشية، إلا في حالات الأزمة، أو "الظروؼ الحرجة"
  3(.1993ؿ، في السياسة العمومية )ىو  أو بصورة أخرى تغير براديمي ،السابقةلا عف التوازنات اانفص

التي تمحؽ السياسة العامة مف  l’inertieتفسر العطالة  l’incrémentalismeإذا كانت التدرجية      
باب تعدد الفواعؿ المشاركة في عممية القرار العمومي، فإف النيومؤسساتييف يعزونيا إلى عمؿ 
لى الاختيارات الماضوية، ويشددوف عمى دور المؤسسات الم ييكؿ لمسياسات، فتظير  المؤسسات، وا 

سو تظير كعوامؿ أساسية تبقي عمى المؤسسات كمكونات قارة نسبيا لمشيد التاريخ، وفي الوقت نف
. (Hall, Taylor)التطور التاريخي وفؽ مسارات محددة لتتعاطى أمة معينة مع قضاياىا المستجدة 

، Paul Pierson ،1994، ولقد استعمؿ « path dependency »والتي تشكؿ ما يسمى بتبعية المسار 
)الانتخابية( المعمنة وواقع السياسات فعميا،  ىذه المقاربة لفحص تمؾ الفجوة الموجودة ما بيف الأىداؼ

فيما يتعمؽ بتقميص الإنفاؽ العاـ كمؤشر عمى تفكيؾ دولة الرفاىية، في عيد النيولبرالييف )تاتشر 

                                                           
1
 Hall and Taylor, “Political Science and the Three New Institutionalisms,” 19. 

 policyالتعمـ السياستيمفيوـ و  "مات السياسة العامةغبرادي" مقالو، في 1993ؿ، و يبدو ىذا بشكؿ جمي مع بيتر ى  2

learning،  ية. وىو ما تطرقنا السار  العامة السياسةثات السياسة العامة السابقة ذات تأثير كبير عمى و أيف تبدو مور
 ."مبحث بردايـ السياسة العامة"إليو بالتفصيؿ في 

3 Palier et Surel, “L’explication du changement,” 23-24. 
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بيف الأىداؼ والواقع، إذ استمر الانفاؽ العمومي بمستوياتو  وريغاف(، بحيث كانت الفجوة كبيرة
  1ي.المعيودة، تحت تأثير موروثات الماض

ي البمديف ػػػة إصلاح نظاـ التقاعد فػػػوعمى صعيد آخر بينت نتائج دراستو ذلؾ التمايز في سياس     
والذي يرد إلى التشكيمة المؤسساتية النوعية لكؿ بمد، والتي تتمثؿ في القواعد  -أ. وبريطانيا الو. ـ. –

التأشير، التي تختمؼ بيف  مكانة القطاع الخاص ونظـو التقاعد، نظاـ مدى نضج و الانتخابية، 
ادة استدماج دور الدولة والمؤسسات في التحميؿ، وىو تثميف إذف لمعوامؿ عإ يوىو ما يعن ،البمديف

  2البنيوية أو السياسية وتأثيرىا عمى خط السياسة العمومية.

إلى أف حقؿ التغيير المؤسساتي عادة ما يختمط بالتغير التنظيمي،  ،2005ينبو ويمياـ ىلاؿ،      
فالتغيير المؤسساتي يتجاوز التغيير  وىذا يعد قصورا تحميميا لأنو يوجد اختلاؼ ما بيف البعديف.

ليركز عمى أنماط مختمفة مف التنظيمات والتي تقوـ  -الاجتماعية النيومؤسساتيةحسب  -التنظيمي
تباينة )كحقؿ الأعماؿ، الحكومة، التربية...(، فيو يركز إذف عمى القواعد أو م اجتماعيةبوظائؼ 
 -منيا المنظماتو  - الاجتماعيةساسية التي تحدد كيفيات ىيكمة الكيانات الأ الاجتماعيةالمعايير 

فالمؤسسة ىي قواعد المعبة، بينما المنظمات ىي  D. North ،1990.3 بحسب وكيفية التحكـ بيا
 .حسب نورث اللاعبوف

أنو في مجاؿ الأعماؿ ىناؾ تبدؿ وتحوؿ في أىداؼ الشركات نتيجة تبدؿ  W. Halalويعتقد      
ىيكمة المجتمع ذاتو في عصر المعمومات، فإذا كاف حافز الربح ىو السمة الغالبة عمى الشركات في 

ي المقاـ الأوؿ مرحمة التحديث، لأف اليدؼ كاف ىو إقامة بنى مادية لمتصنيع، والتي تستدعي ف
لاـ القائـ أو مجتمع الإع بعد الصناعي االمجتمع م صعود رأسماؿ، فإف المحظة الراىنة التي تسجؿ

تغير حاسـ في ثقافة المنظمات إذ  عمى المعرفة، كما رأينا في الفصوؿ الأولى، يشير بوضوح إلى
يحركيا نحو "دمقرطة نشاطاتيا"، بتكريس صيغ متعددة مف التعاوف مع أصحاب المصمحة 

Stakeholders .يقؼ عند الربح  وىذا بحثا عف حيازة الشرعية، فاليدؼ لا 4لحيازة دعميـ ومعرفتيـ
 .الاجتماعيةالنيومؤسساتية  في مبحثفقط، وىو ما تـ تأكيده 

                                                           
1 Ibid., 24-26. 
2 Ibid., 26. 

، سينتيا واغنر ، تحر.الاستشراف والابتكار والاستراتيجية في “،التغيير المؤسساتي: تحويؿ بنية المجتمع”ولياـ ىلاؿ،   3
  . 367، ص (2009، لمترجمةالمنظمة العربية  :بيروت) 1ط. صباح صديؽ الدمموجي، رت

 .368ص  نفس المرجع السابؽ،  4
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إف التغيير في النمط البعيد عف الجذرية يحدث ضمف الحدود المؤسساتية، ويمكف التعاطي معو      
، لأنو يقوض المعايير وأطر والارتباؾبشكؿ منطقي، غير أف التغيير المؤسساتي يسبب المقاومة 

اتية إف المفاىيـ المؤسس 1)كمفيوـ اليرمية، أو حافز الربح(، لفترة طويمة، استمرتالمعاني التي 
، كما تأخذ عمى أنيا الطريقة الوحيدة للانتياؾالسائدة، وىي غير قابمة  الاجتماعيةمتجذرة في الثقافة 

 2الصحيحة لإدراؾ العالـ.

فإذا كانت المنظمات "شبو ديمقراطية" بحسب تعبير ىلاؿ، فستتمكف أكثر مف التحكـ في ذاتيا،      
وتوفر خدمة لممجتمع في آف واحد. إف القواعد المؤسساتية المتشابكة ىي التي تشكؿ ىيكؿ المجتمع 

وفوؽ دوف المستوى الكمي  Mesoeconomic Levelالأوسط أكثر  الاقتصاديوتعمؿ عمى المستوى 
 Lee Preston.3المستوى الجزئي حسب 

 المأسسة والتغيير:

   Institutionalization ، شرحا لصيرورة المأسسةL. Zucker & P. Tolbert ،1996تقدـ الباحثتاف      
 وأنماط تغيرىا، فمسار المأسسة يمر بثلاث مراحؿ كؿ مرحمة تسجؿ درجة معينة مف التمأسس وىي:

، والتي تستدعي تطوير أنماط سموكية لحؿ المشكلات، ىذه الأنماط Habitualizationحالة التعود  -1
مرتبطة بمحفزات محددة، وتقع ىذه الحالة في مرحمة ما قبؿ المأسسة، ومف ميزاتيا أنيا تتسـ 

يرتكز عمى التقميد، وأف درجة التبايف في الممارسة  وانتشارىابالتجانس في خصائص المتبنيف ليا، 
 يمحؽ بناءىا. أيضا، قد تكوف عالية، كما أف معدؿ الفشؿ عاؿ

، والتي اجتماعي، والتي ترتبط بتطور معاني مشتركة ذات منبت Objectification ييءشحالة الت -2
ليا علاقة بالسموؾ الفردي، وتعد ضرورية لغرض إيجاد سياؽ لمفعؿ ذو مدى أبعد مف لحظة التكويف، 
وترتبط الحالة ىذه بمرحمة شبو التمأسس، ومف أىـ خصائصيا أف خاصية التنافر ىي التي تحدد 

                                                           
وسمطة المدراء )النموذج البيروقراطي( يتـ  إف مفيوـ اليرمية داخؿ المنظمات، والذي يتكرس بالنظاـ اليراركي  1

تعويضو شيئا فشيئا بالنموذج الشبكي لأنو يتناسب مع إدارة المعرفة، كما أف ىدؼ الربح لـ يصبح الوحيد بالنسبة 
لمشركات بؿ التموقع الجيد داخؿ المجتمع والبحث عف إضفاء الشرعية لنشاطاتيا، في إطار ما يعرؼ بنموذج المنظمة 

 .2014منذ  02600معتمد في الإيزو كمعيار  (RCE) المسؤولية الاجتماعية لممنظمات أو ،ةالمواطن
 .369ص  “،التغيير المؤسساتي”ىلاؿ،   2
 .370نفس المرجع السابؽ، ص   3
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كما أف معدؿ الممارسة  يرتكز عمى المأسسة المقمدة والمأسسة المعيارية، انتشارىاالمتبنيف ليا، كما أف 
 1معدؿ الفشؿ في بناءىا متوسط كذلؾ.و  فييا متوسط،

، تكتسي الأنماط السموكية طابعا خارجيا فتغدو كحقيقة خارجية Sedimentationأما حالة الترسيب  -3
ممزمة توجو لأففراد، وىنا يمكف الحديث عف المأسسة الكاممة، فتصير سمة التنافر ىي التي تحدد 

يعتمد عمى البعد المعياري، ويبدو التبايف في الممارسة ومعدؿ الفشؿ  انتشارىاالمتبنيف ليا، كـ أف 
 2ضعيفيف.

في أربعة  ،Jepperson ،1991صيرورة المأسسة تتقاطع مع التغير المؤسسي، والتي يحددىا إف      
 أصناؼ:

رتبط بإيجاد منفذ لأنماط السموؾ أو الممارسات التي يعاد بناءىا أو تشكيميا، يالتشكؿ المؤسسي:   -أ
 كمأسسة الفرد لذاتو.

يمر عبر شكؿ مؤسسي محدد، كمأسسة ، فالتغير الاستمراريةالتنمية المؤسسية: تمثؿ حالة مف  -ب
 المواطنة.

إضعاؼ المأسسة: تمثؿ مخرجا لممأسسة ذاتيا مف خلاؿ إعادة تشكيؿ الممارسات وفؽ أنماط  -ج
 جديد لأدوار الجنسيف.الترويج لإدراؾ ر و ذمأسسة الجنكسموكية غير معادة التشكيؿ، 

بقواعد جديدة مختمفة، كمأسسة إعادة المأسسة: وتعني الخروج إلى شكؿ جديد مف التمأسس  -د
 3العممانية، وتحوؿ البعد الديني في المجتمعات الغربية.

                                                           
اتجاىات المديريف نحو ممارسات إدارية  :المأسسة ومنظمات الأعماؿ والمؤسسات الأردنية” عادؿ محمود الرشيد،  1
 .240ص ، 2013 “ ،دالة

http://unpan1.un.org/intradoc/groups/public/documents/arado/unpan006119.pdf 
 
 نفس المرجع السابؽ.  2

 نفس المرجع السابؽ.  3

http://unpan1.un.org/intradoc/groups/public/documents/arado/unpan006119.pdf


 الثاني: الفصلخاتمة 

سجمت العقود الثلاثة الأخيرة صعود المقتربات النيومؤسساتية في إطار النقمة المعرفية الثالثة      
لعمم السياسة، الموسومة بمرحمة ما بعد السموكية، بحيث تبدو النيومؤسساتية اليوم شبو بردايم 

ل تفسيري، أو يستقطب مزيدا من التأييد من طرف الباحثين، بحيث يعيد تثمين دور المؤسسات كعام
متغير مستقل لفيم الحقيقة السياسية. وتستفيد المؤسساتية الجديدة من أعمال الثورة المنيجية ك

الأولى، والتي جاءت تحت عنوان المؤسساتية التقميدية، ذات المنحى الدولاني، المتمركز حول الدولة، 
سوسيو اقتصادية وسموكياتيم ولكنيا تتخطى ىذه الحدود، لتأخذ في اىتماميا أيضا دور الفواعل ال

المشروطة والمحدودة بالإطار المؤسسي، والذي يتخذ ىذه المرة مفيوما واسعا يجمع ما بين الطبوع 
الرسمية وغير الرسمية، وىو ما يشكل النقطة الرئيسة التي يتأسس حوليا النقد الذي توجيو لمنزعة 

 السموكية.

 مؤطرةتظير المؤسسات فالفاعل، علاقة ما بين البنية و ال مشكمةالمقاربات النيومؤسساتية  تحل     
. والنظر أيضا لممؤسسات بوصفيا سيما عن طريق وجود أطر إدراكية ومعياريةالفواعل، لا لعقلانية

ىندسة بنيوية تحد من حرية اللاعبين. وتتموقع وسطيا ما بين النظرة الذرية والنظرة اليولستية. 
المؤسساتية الجديدة، فيظير أنيا تتبنى متغيرات عقلانية كما ىو  مقتربات ضمنوعموما ترصد أربعة 

(، وتاريخية SI(، وتنظيمية شأن النيومؤسساتية الاجتماعية )RCIشأن مؤسساتية الاختيار العقلاني )
(، وىذا ما يثري DI(، وحجاجية بحسب النيومؤسساتية الخطابية )HIعند النيومؤسساتية التاريخية )

 أجندتيا البحثية، ويجعميا البردايم الأكثر نجاحا ومناقشة في آن واحد لحقل السياسة المقارنة. 

 
 

 

 

 



 

 الثالث: الفصل

 (5192 -9191) السياسة الاجتماعية في الجزائر بعد الانفتاح السياسي والاقتصادي

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 :الثالث الفصلمقدمة 

مرحمة الانفتاح الاقتصادي  –السياسة الاجتماعية في الجزائر إلى الثالث يتطرق الفصل     
ة السياسية واقتصاد السوق، وىو ما يمثل الذي جاء بالتعددي ،9191أي بعد اعتماد دستور  -والسياسي

تحولا أيديولوجيا من الاشتراكية إلى المبرالية، وىذا التحول الجذري كان سابقا لانييار وتفكك الاتحاد 
 السوفياتي، فيل تم بعوامل ورؤية داخمية مثلا؟ 

التحددددول  يقدددددم ىددددذا الفصددددل رصدددددا وتحمدددديلا لمسياسددددة الاجتماعيددددة كأحددددد المجددددالات التددددي يمسدددديا     
الاقتصددادي مباشدددرة، ونحدداول قدددراءة خطيددا مدددن خددلال المقتربدددات النيومؤسسدداتية، ليدددذا يتطددرق المبحدددث 

ذج دولة الرفاىيدة، والتدي تكدون ممكندة فقدط فدي ظدل النظدام نماذج السياسة الاجتماعية ضمن نماالأول ل
 الرأسمالي، وىو ما يتناسب مع طبيعة التحول المفترض في الجزائر.

ومدداىي طبيعتددو، وىندسددة الدولددة الجديدددة مددن خددلال  ج ىددذا الفصددل عمميددة التحددول المؤسسدداتييعددال     
عممية الإصدلاح، كمدا يعدرج عمدى طبيعدة علاقدات الدولدة كمؤسسدة بدالمجتمع، ومحدوديدة إحدلال نمدوذج 
الحوكمددة فددي الحالددة الجزائريددة. كمددا سدديتطرق ىددذا الفصددل كددذلك بددوذن اج عددز وجددل إلددى تطددور اتجدداه 

اسة الاجتماعية، بالتركيز عمى مجالات أربعة ىي: الحماية الاجتماعية، والصحة، والتعميم والتعمديم السي
، فدددي إطدددار 5192العددالي، والإسدددكان. بحيدددث سددديتم رصددد ىدددذا التطدددور مندددذ الاسدددتقلال إلددى غايدددة العدددام 

 سلاسل زمنية طويمة المدى.     

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 
 

 :المبحث الأول

 السياسة الاجتماعية، المفهوم والنماذج
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 :الاجتماعيةالسياسة  مفهومالمطمب الأول: 

إذا كان موضوع السياسة الاجتماعية يتميز بالانتشار الأفقي, فإن انخراط فعاليات المجتمع      
الأقل, كما أن الدولة إذا يكون بعدة قطاعات قد تكون مصالحيا متناقضة أو متنافسة عمى 

"فتح العمبة السوداء" فإن مؤسساتيا أيضا تعد متنافسة وعمى وجو الخصوص  أخذناىا بنظرة
وزاراتيا بخاصة وزارة الاقتصاد, ووزارة المالية, ووزارة التشغيل والضمان الاجتماعي, والوزارات 

 تعميم.التي تسير عمى تقديم الخدمات العامة ذات الاستحقاق كالصحة وال

 مفيوم السياسة الاجتماعية لاستخداماتسردا لمتطور التاريخي  ,J. Baudot ,2003يقدم      
لكوبنياغن,  الاجتماعيةفي خطابات مؤسسات الأمم المتحدة. فالقمة , ومفيوم التنمية الاجتماعية

مسؤولية وطنية", "وأن كل  الاجتماعيةنت أساسا مشتركا يدور حول أن "السياسة و , ك1993وفينا 
أمام  كالتزاماتبمد يحدد مساره الخاص في التنمية". لكن مع ذلك ىناك أىداف عامة موضوعة 

 الاندماجالحكومات الوطنية, وتتمثل في القضاء عمى الفقر, وتحقيق التشغيل الكامل, وتعضيد 
ا أن شرعية السياسة حقوق الإنسان, كم واحتراموآمن, وعادل,  في مجتمع مستقر, الاجتماعي
 1تمر عبر سيادة القانون, والديمقراطية والحكم الراشد. الاجتماعية

 :1995عام  ىذا النيج اعتماد ذثلاث تطورات ميمة تسجل من ىناك Baudotفحسب      

يتقاطع ىذا اليدف مع  اكم 2إعطاء الأولوية لمقضاء عمى الفقر من طرف المجتمع الدولي. -1
 في إفريقيا. NEPAD, وأيضا مبادرة الذي اذاعتو الامم المتحدة إعلان الألفية حول التنمية

في ىذا  الفقر لا تسجل تراجعا, كما أن المجتمع الدولي بعيد عن التعاون والشراكة نسبأن  -2
 .المجال

تحيل كمفيوم  الاجتماعيةلسياسة مع القضاء عمى الفقر, كما أن ا الاجتماعيةترادف التنمية  -3
الآثار  لمتعاطي مع استحدثتوالتي  3إلى الحمول والإجراءات العلاجية مثل "شبكات الأمان",

                                                           
تقرير ) متكاممة في الدول العربية اجتماعيةنحو سياسات  ,لغربي آسيا الاجتماعية والاقتصادية المجنة 1

ESCWA9ص , (2005نوفمبر  01 ,منشورات الأمم المتحدة :, نيويورك. 
 .9, ص المرجع السابق نفس 2
 .10, ص المرجع السابق نفس 3
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النامية, بخاصة أن  التي مرت بيا الدول ,الكبيرة التي تتركيا سياسات التعديل الييكمي الاجتماعية
أخذت وقتا أطول مما كان مخططا ليا من طرف المؤسسات  اقتصادياىذه السياسات الأصولية 

 1المالية الدولية.

مفيوما معقدا لذا يصعب إيجاد تعريف مجمع عميو من  الاجتماعيةيبدو مفيوم السياسة      
لأنيا تغطي مجالات متعددة ومتداخمة في آن معا, نظرا لتعقد الحياة  الأكاديميين,طرف 

 عات "ما بعد الحداثية". في ىذه المجتم 2الاجتماعية,

الاجتماعية مباشرة بالحقل السياسة  ارتباطإن تعقيد ىذا المفيوم يفيم كذلك من خلال      
تمت بأوثق الصلات  الاجتماعيةولأن السياسة  لوجيا,يو بخاصة الأيد (The Politicalسياسي )ال

يي ف... الاجتماعيمع عالم القيم كالعدالة والإنصاف, والتوزيع العادل لمثروة, ومبدأ التضامن 
أفقي تمس العديد من المجالات, وليس فقط المعروفة تقميديا كالتعميم والصحة,  انتشاربيذا ذات 

رصد عامل آخر يساىم في السكن, كما يمكن , والإنفاق العمومي و الاجتماعية والشغل والحماية
امل مجتمعة كل ىذه العو  الاقتصادية.بالسياسة  الاجتماعيةالسياسة  ارتباطتعقيد ىذا المفيوم وىو 
مسيسة,  الاجتماعية, ليذا تبدو السياسة الاجتماعيةر الدولة عمى الجبية تستدعي إشكالية دو 
 .حسب رأينا وليست مسألة تقنية

يفيم أو يفسر من زاوية أنيا تمس بدقة رفاىية  الاجتماعيةالطابع الحساس لمسياسة  إن     
الحياة  شروط ترتكز عمى تحميل تقوية   الاجتماعيةفإن "السياسة  ,D. Gil ,1973فحسب  3الفرد,

دامة مو  أن عنصر التعقيد  ا. كمالاجتماعيةوىنا يتقاطع ىذا المفيوم مع مفيوم التنمية  4,ردىا"اوا 
عوائد "عدم التحكم" إذ أن بعض ىامش يأتي أيضا عمى نقيض بعض السياسات الأخرى, من 

فقد تستيدف  تأتي عمى عكس الأىداف المرسومة. .Outcomes S. P السياسة الاجتماعية
ولكن أثرىا  يتعدى إلى  مثلا, محددة )س, ع, ص( اجتماعية مجموعات الاجتماعيةالسياسات 
أخرى غير مستيدفة, كما أن مجموعات أخرى تكون أكثر إفادة من تمك المجموعات  مجموعات

                                                           
 .1, ص (1999منظمة العمل الدولية,  :جنيف) 1ط, الاجتماعيةالصناديق مكتب العمل الدولي,   1

2
 J. Midgley, “The definition of social policy,” in the hand book of social policy, edited by J. 

Midgley et al. (California: Sage Publications, 2000), 3. 
3
 Ibid., 4.  

4
 A. Pratt and M. Lavallette, social policy, 2

nd
 ed. (London: Sage Publications, 2001), 2. 
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والتحكم بو  الذي يصعب التنبؤ بو الاجتماعيالمخطط ليا, وىذا نظرا لأن موضوعيا ىو العالم 
 أيضا.

 ردلا تقوم دائما بتعزيز رفاىية الف الاجتماعيةبأن السياسة  ,R. Titmuss ,1974ولقد بين      
(Welfare),  الضرربواقعيا لو بل بالعكس قد تسبب (illfareفقد أظيرت دراسة .)M. 

Abramovitz ,1988, جعمت الأسر الفقيرة  و سياسة مجابية الفقر في الو.م.أأن الأثر الذي تترك
ي حمقة مفرغة, وجعمتيم أسرا موصومة فبحيث أوقعتيم  الاجتماعية,أكثر تبعية لممساعدات 

(Stigmatized.)1 .وىو عكس ما خطط لو من أىداف 

 الاجتماعيةفإن الدولة تختار من بين ثلاث ميكانيزمات تمس الرفاىية  Midgleyوحسب      
, والتي توسع عادة )الصحة, السكن, التعميم...( الاجتماعيةبشكل مباشر, وىي برامج المرافق 

, بسن التشريعات Statutory regulationق بالضبط لية الثانية فتتعملمنقل, ومجال الترفيو. أما الآ
الشركات التجارية, التي و المؤسسات التعميمية, و أصحاب المنازل, و التي تتعمق بأرباب العمل, 

, كالحد الاجتماعيةإسقاط مباشر عمى الرفاىية ا مقاييس محددة, والتي تكون ذات تحتم عميي
يجابي" , و"الفعل الإورقابة الإيجار, The minimum wageالأدنى من الأجر المضمون 

affirmative action
.... أما الآلية الثالثة فتتمثل في النظام الضريبي ذو الأثر المباشر عمى 2

أو نمط  3, كالعلاقة ما بين الضريبة والتقاعد.C. Howard ,1997بحسب  الاجتماعية,الرفاىية 
 .في الدول الاسكندنافية الضرائب التصاعدية

, الاجتماعيةتأثيرا واضحا عمى أدبيات حقل السياسة  Utopianismمارست الطوباوية لقد      
 , الحق, الحرية إلى اليوم, وىذا نظرا لطبيعة موضوعيا المعياري )العدالة التوزيعية, المساعدة,

ر , فدو بالدور الإشكالي لمقيم والأيدلوجيات اىتموا التضامن...(, فمعظم الباحثين في ىذا الحقل
 -R. Titmuss ,1971أىميتو ورصده في الحقل إلا مع الباحث البريطاني  لوجيا لم يمقيو الأيد

 في لوجيايو أكدت أعماليم عمى دور الأيد, بحيث P. Wilding ,1976و  V. Georgeو 1974

                                                           
1
 Midgley, “The definition of social policy,” 4. 

2
 .العرقية في الو.م.أ الاعتباراتما يتعمق بالتوظيف وفوق شروط موضوعية, بعيدا عمى وجو الخصوص عن   

3
 Midgley, “The definition of social policy,” 5.  
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 محددفسروا سياسات الرفاه من خلال  ر تفضيلات الحكومة, وكيف أن ىؤلاء الباحثينيطتأ
 1.الأيديولوجيا

, فيل ىذا معناه أنيا تتحدى الاجتماعيةإذا كان يسجل طغيان البعد المعياري عمى السياسة      
 المسار العممي لتصميميا؟

 كما ىو الشأن عند كل من إن البحوث الأولى كانت تركز عمى مشكمة الفقر وما ينجم عنيا,     
C. Booth ,P. Kellogg الناشطة أمثال من , وحتى عند بعض المثقفين التقدميينJane Addams 

 باستمرار الاجتماعيةمعمومات العموم  استعممتوفي الثلاثينات  ,م في الو.م.أ 20مع بداية القرن 
, فالمعطيات الإحصائية حول توسع البطالة والفقر عقب الكساد الاجتماعيةفي صنع السياسة 

 Newلمبرنامج الجديد ) الاجتماعيةسة لعبت دورا كبيرا وبارزا  في تطوير السيا 1929 لسنة الكبير

Deal),  في ولاية  1932كالتأمين عمى البطالة الذي تم تشريعو عامWisconsin والذي سرعان ,
يخفف آثار الفقر الناجمة عن البطالة  يستطيع أن الاجتماعيبأن التأمين  ما أقنع حكومة روزفمت
, Skocpol & Ikenbery ,0991) عند المجموعات المعوزة مرصودةوالشيخوخة, وتمك ال

Lenchtenburgh ,1963).2 

بعد البرنامج الجديد  الاجتماعيإن توسع الحكومة من حيث أدوارىا التدخمية في الرفاه      
 الاجتماعية ةفي بريطانيا عجل بميلاد حقل السياس Beveridge ,1941,3)الو.م.أ( ونشر تقرير 

, وزملاؤه, بحيث R. M. Titmussعمى يد  بريطانيافي  انطلاقتو تبحيث تم 4كحقل أكاديمي.

                                                           
1
 Midgley, “The definition of social policy,” 6. 

2
 Ibid., 7. 

3  W. Bevridge  وقد  ,1941ىو اقتصادي انجميزي, أشرف عمى إعداد تقرير حول الضمان الاجتماعي سنة
مبدأ ىذا النظام ىو تغطية عموم رسم لسياسة حماية اجتماعية بمدخل اقتصادي كينزي, لمحد من الفقر, وكان 

تمقائيا بدون الاجبار عمى مساىماتيم المسبقة, وبغض النظر عن مينيم, وكان تمويل ىذه السياسة  المواطنين
 . أنظر:العامة يتأتى من الخزينة

- Walid Merouani et al., “Le Système Algérien De Protection Sociale: Entre Bismarckien Et 

Beveridgien,” Les cahiers du Cread, no.107-108 (2014): 111. 

www.ajol.info/index.php/cread/article/download/125580/115117 
وعمم  للاقتصادفي مدرسة لندن  الاجتماعيةكأول أستاذ لمسياسة  1950عام  Richard Titmussتم تعيين   4

 زخما كبيرا لتطوير ىذا الحقل الأكاديمي الجديد. أنظر: ذلك (, أعطىL S E) السياسة
- Midgley, “The definition of social policy,” 6-7. 

http://www.ajol.info/index.php/cread/article/download/125580/115117
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بحسب  الاجتماعيةعمى الحكومة فيما يتعمق بأجندة السياسة  كانت بحوثيم ذات تأثير حاسم
Reisman ,1977.1 اتتوجيو الاىتمام وىو ما يبين دور النخبة الفكرية في الإسيام في. 

جمالا يمكن تحديد صور       بما  ,Midgley ,0111ىذا الحقل الفرعي الجديد حسب  اىتماماتوا 
 يأتي:

عممية صنع السياسة وطرق التطبيق: توجو البحوث في ىذا النطاق بمناىج نظرية المناجمنت  -1
والمنظمات, كما تحضر الأساليب الكمية في التحميل, وىي سميمة المقاربات العقلانية, في حين 

 & Presmanمنذ أن نشر 2متزايدا, اىتمامايمقى  Implementationسياسة يبدو تطبيق ال
Wildawsky  ,1973سنة عمميما المشترك حول التطبيق. 

وطبيعة السياسات المتجاوبة معيا: كتمك البحوث التي  الاجتماعيةيتعمق بوصف الشروط  ما -2
, وأسسيا القانونية, وصورىا من خلال البرامج الاجتماعيةتعنى بالتطور التاريخي لممرافق 

 المعتمدة.
وطرق ظيور السياسات  الاجتماعيةالمجال الثالث يتعمق بتقديم تفسيرات حول الشروط  -3

برامج حول المرفق العام وتقديم  بتبنيما يتعمق و ووظائفيا لمتأثير في ىذه الشروط,  الاجتماعية
 صاراتاستبالنظرية السوسيولوجية لتقديم  استحضاروتأثيرىا عمى المجتمع, ويتم  ,تبريرات لذلك
 تم ىذا خاصة في بريطانيا. .ذات العلاقة

خرج موضوعاتيا إلى وتحديد عوائدىا, وعادة ما ي الاجتماعيةالسياسة ما يتعمق بتقديم فعالية  -4
في ىذا المجال  لتناو من حيث الي ]بمعنى الحكم عمييا[, كما أن النقطة المركزية الحيز المعيار 

لكنو عمى الرغم من أىمية ىذا  الاجتماعية.الجبية  مستوى ىي دور الحكومة وتدخميا عمى
 Midgley.3بحسب  ,الباحثين لاىتماماتالمحور فإنو يظل الأقل جمبا 

بالنسبة لعديد الباحثين فإن المسممة الرئيسية لفترة ما بعد الحرب العالمية الثانية, ىي أن      
رفاىية, لكن ىذه نموذج دولة اليمر حتما عبر تدخل الدولة, فأعطى بذلك  الاجتماعيالرفاه 

ومع  .يغانر مع ثم أواخر السبعينات تاتشر في  بدء مع 4,يا مع بداية الثمانيناتالمسممة تم تحدي

                                                           
1 Ibid. 
2
 Ibid., 8. 

3
 Ibid., 8-9. 

4
 Ibid. 
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 المنضوون تحت) 1962 ,, وفريدمانوميسز ,1944 ,ديدة بدءا من ىايكععقود قبل  الأكاديميين
  الذي تقوم بو الأفكار. دورالوىو ما يبن  .Nozick ,1974مدرسة شيكاغو النقدية( و 

ىو مكمف وغير  الاجتماعيالدولة في مجال الرفاه  انخراطن فإ فحسب ىؤلاء النيولبراليين     
 يشوه الآليات الطبيعية لمسوق. وبمعنى أن 1مجدي, كما أنو غير ضروري, وضار,

توجيو السياسة فإن عودة أحزاب اليمين المتطرف أعاد صياغة و  2لبراليةونتيجة سرديات النيو      
ثلاثة الأخيرة, وىذا بإدخال الخصخصة, واللامركزية, وتزايد مشاركة العقود الفي  الاجتماعية

وسياسي  اجتماعيالمنظمات غير الحكومية في تقديم الخدمات, وىو ما أفضى إلى تشكيل مناخ 
 3.والأكاديميينجديد أمام الفاعمين 

 ما يمي: في الاجتماعيةحميل السياسة لات تامج ,Titmuss ,1976ولقد لخص      

 تحميل ووصف صنع السياسة العامة, ونتائجيا وآثارىا المباشرة وغير المباشرة.  -1

دراسة البنية, والوظيفة, والتنظيم, وكذا عممية التخطيط والإدارة التي تقوم بيا المؤسسات  -2
 لات, من وجية تاريخية ومقارنة.اوالوك

 العامة. المرافق, وكيفية تحقيقيا, والآثار التي تتركيا نشاطات الاجتماعيةدراسة الحاجات  -3

لات الإخفاق في تحقيق الرفاىية ا, وحالاجتماعيةتحميل طبيعة, وخصائص وتوزيع التكاليف  -4
dis- welfares. 

التخصيص المتعمقة بالموارد عبر الزمن وآثارىا عمى المرافق تحميل أنماط التوزيع و  -5
 .الاجتماعية

                                                           
1
 Ibid. 

 الاجتماعيمن التدخل في الرفاه  وانسحابيافإن مسممة انحسار دور الدولة  والثاني الأول فصلكما بينا في ال  2
ما تدعي حسب  ,لتعضيد التنافسية بالنسبة لمدولة عمى الصعيد العالمي الاجتماعيةوتقميص نفقات الحماية 

في كل و  2005إلى غاية  1960سنة  أنو من النيولبرالية, ما ىو إلا توىم, بحيث تطمعنا الإحصاءات )إمبريقيا(
 ,كما ظل الإنفاق العام ثابتا أيضا ,الدول الغربية الصناعية ظمت نسبة الضرائب إلى الدخل الوطني الخام ثابتة

 بعض الدول الأوربية. أنظر:  فيإن لم يكن قد زاد 

- Stéphane Paquin, “La mondialisation et les politiques publiques,” in L'analyse Des 

Politiques Publiques, éd. S. Paquin, Luc Bernier Et Guy Lachapelle, 2010), 360-365.  

https://bit.ly/3qM6x1A  
3
 Midgley, “The definition of social policy,” 9-10. 

https://bit.ly/3qM6x1A
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الفئات المينية, والإداريين, وكذا جماعات و دراسة أدوار ووظائف الممثمين المنتخبين,  -6
 .الاجتماعيةمؤسسات الرفاىية  اشتغالالمصالح حول تأثيرىا في 

لممواطن بوصفو كمساىم, ومشارك, ومنتفع من الخدمات  الاجتماعيةدراسة الحقوق  -7
 .الاجتماعية

, يتم ذلك بواسطة الاجتماعيدور الدولة أو الحكومة كمانح لمقيم والحقوق لمتممك  دراسة -8
 1, ومختمف الكيانات التي تسير عمى إنتاج القواعد.والاجتماعيةالقنوات الإدارية 

عادة التوزيعتدخل في صنف السياسة التوزيعية  الاجتماعيةإن السياسة       , )لمدخل والثروة( وا 
 ثم أربع ,, يمكن التمييز بين ثلاثة أنواع من السياساتTh. Lowi, 0911 أعمال إلى فاستنادا
 :Lowi, 0990 حسب

 ة فردية.ئالسياسات التوزيعية, تتميز بجزاءات ضعيفة, ودري -1

. [The weakly sanctioned and individually targeted distributive policy ] 

 قوية, وأىداف فردية. , تتميز بجزاءاتضبطيةسياسات  -2

 سياسات إعادة التوزيع, والتي تسجل جزاءات قوية, ودريئاتيا جماعية. -3

 السياسات التأسيسية, تتميز بجزاءات ضعيفة, ودريئات جماعية.-4

, السياسات يتميز بنموذج محدد من مشاركة الفواعلفإن كل نوع من  Lowi بالنسبة لمباحث     
 & Ingramحسب ياسات التوزيعية فتظير نخبويةتعددية, أما السفتبدو سياسات الضبط 

Schneider, 0991.2 

 

 
                                                           
1
 Pratt and Lavallette, social policy, 3. 

2
 Sylvain Perret, “vers une nouvelle approche instrumentale des politiques publiques de protection 

de l’environnement,” (Thèse de doctorat, université de Genève, départ. de Sciences po., 2010), 52-

53.                                       

https://archive-ouverte.unige.ch/unige:12057 

 

https://archive-ouverte.unige.ch/unige:12057
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  :الاجتماعيةنماذج سياسات الرفاهية المطمب الثاني: 

 :الاجتماعيةإلى التمييز بين ثلاثة نماذج من السياسة  Titmuss ,1974يذىب      

أين "تشترى"  :Residual Welfare Model Of Social Policy  نموذج الرفاىية المتبقى -1
مباشرة من السوق عبر مؤسسات الضمان المنتمية  الاجتماعيةالتغطية أو الحماية من الأخطار 

وتستطيع الشبكة العائمية أن تتدخل لتغطية بعض الأفراد المنتمين ليا والذين  ,إلى القطاع الخاص
مؤقتة, تحت مبرر فشل النظامين )السوق, لا تتدخل الدولة ىنا إلا بصفة و السوق. إلى لم يمجوا 

من دون أن  الاجتماعيةر لتعممو كيفية الحماية من الأخطا الفرد ظرفيا, والأسرة(, فيي تساند
ويظير ىذا النمط مأخوذا بو في الجزائر اليوم من خلال إيجاد  تشكل الدولة من نفسيا ممجأ.

ارة التضامن, الغرض منيا ىو التدريب مناصب عمل مؤقتة تسير عمى إنشائيا وزارة العمل, ووز 
كساب الخبرة المينية, والتي تسمح    1دخول سوق الشغل بسلاسة.بمستقبلا لمشباب وا 

-Industrial Achievement] الاجتماعيةاسة ينموذج إنجاز الأداء الصناعي لمس -2

Performance Model Of S. P.]:  مقابل  موضوعة للأجراء, فيي إذن الاجتماعيةتمنح الحماية
 لمعمل المنتج.

 Institutional Redistributive Modelالاجتماعية ]نموذج إعادة التوزيع المؤسسي لمسياسة  -3

Of Social Policy]:  تظير ىنا الخدماتprestations  شاممة, ويوفر ىذا النظام حماية للأفراد
, وييدف ىذا الاقتصادعمى  الاجتماعي, ويبنى عمى نظرية آثار التغير عن السوق بالاستقلالية

 2.الاجتماعية ما بين الشرائح النظام عمى وجو الخصوص إلى التقميل من حدة التفاوت

من بين الأعمال الأكثر تأثيرا في العالم  ,G. Esping – Anderson ,1990يظير عمل      
 الاجتماعيةرجعا ميما في الدراسات المقارنة لأنظمة الحماية الإنجموسكسوني, بحيث تشكل م

  démarchandisationن من تصوريين أساسيين ىما: "عدم التسميع" و الأوربية. تنطمق مقاربة أندرس
صنيف ثلاثة أنظمة لدولة الرفاىية , ىذا التمييز يسمح بتSys. De stratificationونسق التدرج 

(the three world of welfare- state   ) ىي:و 

                                                           
1
 Merouani et al., “Le Système Algérien De Protection Sociale,” 111. 

2
 Ibid., 111-112. 
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 .Le modèle libéral الميبراليالنموذج   -1

 .Le modèle social- démocrate الاجتماعيالنموذج الديمقراطي  -2

 .Modèle conservateur corporatiste المحافظ الكوربوراتيالنموذج  -3

فأي نظام يقدم خدمات )منح( للأفراد بعيدا عن مشاركتيم في السوق, يعد محققا لدرجات      
, ويتعمق défamiliarisationن مفيوما آخر وىو و عالية من "عدم التسميع", كما أدخل أندرس

بصفة جماعية عن  بالأبعاد العائمية, ويبدو ىذا المفيوم من خلال أن الأعباء العائمية يتكفل بيا
 1طريق مساىمة العمال.

: يتميز بدرجة متدنية من  Le Model Libéral Résiduel الميبرالينموذج المتبقى   -
décomodification لا تتدخل  الدولةفمن السوق.  الاجتماعية, لأن الأفراد يحصمون عمى الحماية

ليا الإمكانات  التي ليست فالفئات, ومن ىنا تأتي تسمية ىذا النظام إلا لصالح بقية السكان,
 تمنحيم الدولة منحا صغيرة. لمولوج إلى السوق

متسقة مع سوق العمل,  الاجتماعيةتظير فيو الحماية : المحافظ -أما عن النموذج الكوربوراتي -
ما  درتيم الشرائية في حالةيضمن ليم قأو مساىماتيم في ظل نظام  اشتراكاتيمفالعمال يدفعون 

الشيخوخة...(, وىذا  ,يمنعيم من العمل )كالمرض, حادث عمل اجتماعيىم خطر اعتر ا إذا
 ,متوسطة بسبب المركز الذي يتمتع بو رب الأسرة défamiliarisation درجة منالنظام يتميز بـ

اجتماعية في حدود دنيا والذي يسمح لو بتغطية أفراد أسرتو. ودرجتو متوسطة لأنو يمنح حماية 
 .للأسرة والأطفال

والذي يتميز بدرجة  الاجتماعي:أو الديمقراطي  Le Model Universaliste النموذج الشامل -
المنح والخدمات التي تمنح لمسكان قد ف, défamiliarisation و démarchandisationعالية من  

مختمف تكون في مستوى الأجور الوطنية, وييدف ىذا النظام إلى تحقيق العدالة والمساواة ما بين 
 2كما ىو مشاىد في الدول الإسكندنافية. ,الفئات السكانية

                                                           
1
 Ibid., 112. 

2
 Ibid., 112-113. 



 الثالث فصلال                                   السياسة الاجتماعية: المفيوم والنماذج         : المبحث الأول
 

251 
 

, تشرح Offeن, بالإفادة مبدئيا من أفكار و تحدث عنيا أندرس التي "العوالم الثلاثة"إن ىذه      
سوق حر, لأن دولة الرفاىية ظيرت تقميديا وبشكل حصري في  اقتصادوظائف الدولة في ظل 

 : ىذه النمذجة عن أبعاد ثلاثة ىيف المنظومة الرأسمالية, وتكش

 أدوار كل من الدولة والسوق في التزويد بالمنح. -1

 .الاجتماعيةعمى التراتبيات  welfare stateالأثر الذي يتركو نموذج دولة الرفاىية  -2

  1.قانونا المسار الذي تسمكو بعض المنح حتى تصير مخولة -3

بنماذج متباينة من  تأخذالتمايز ما بين الدول, التي  لعدة تفسيرات لتحديد عوام انطمقت     
 الاجتماعيينالممارسين والنشطاء تفسيرات واضحة ما بين  اختلافات, فيناك الاجتماعيالرفاه 

social workers لوجيا عبر يو القيم والأيد اختلافالذين يحصرون عامل التمايز في  ,من جية
, الذين ينقسمون بدورىم إلى ثلاثة معسكرات, أخرى من جية بين الباحثين المدرسيينو  .الدول

 :Chatterjee ,1996حسب, 

 لاختلافاتاتفسير للوجيا عاملا يو الذين يجعمون من القيم الوطنية والأيد نالاجتماعيو ن الباحثو  -أ
وىم يتقاطعون بدرجات متفاوتة مع نظرة  ,من دولة إلى أخرى الاجتماعيةحول السياسة 

 (.R. Titmuss ,N. Barry) من ممثمي ىذا الاتجاه نجد ,الاجتماعيينالممارسين 

, وتقمبات السوق داخل اقتصاديمن العامل التقنو  انطلاقا الاختلافاتيفسر  يفريق ثان -ب
 2 (.Esping- Anderson ,R. E. Goodin ,C. Offe ,Schumpeterوحول مجتمع معطى. )

السياساتي ناشئا عن الصراعات ما بين الطبقات )الطرح المعسكر الثالث يجعل التمايز  -ج
عمى ىذه الصراعات المتجذرة,  الماركسي( وجماعات المصالح, وتعد سياسات الرفاه بمثابة تمويو

 3بتخفيف حدتيا.

لكن مع العقدين الأخيرين طفت إلى السطح بصفة صريحة والآن بصفة "رسمية" عمى      
 يتمك التفسيرات المؤسسية كأساس لمتمايز عبر الوطنلالقبول الواسع لدى الباحثين  اعتبار

                                                           
1
 P. Chatterjee, Approaches To The Welfare State (Washington DC: NASW Press, 1996), 16. 

2
 Ibid. 

3
 Ibid. 
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أو عدىا كفاعل داخل المنظومة الرأسمالية, من خلال ىندسة الدولة ذاتيا  الاجتماعيةلمسياسات 
السياسات, كما ىو ملاحظ مع المؤسساتية التاريخية  مستقل لو تقاليد وموروثات ليا أثرىا عمى

(HI) , حسب  بالنظر إلى وضعيا لقواعد المعبة الاقتصاديدور الدولة في النشاط أو
لتتبناىا  اجتماعياأين يتم بناء القواعد , وأيضا المعطى البنائي (RCI) النيومؤسساتية العقلانية

حسب النيومؤسساتية  , بمعنى من الدولة إلى المجتمع, أو أنيا تعكس اتجاه التضمينالدولة
و الدولة فيذه التيارات النيومؤسساتية تؤكد كميا عمى الدور المحوري الذي تمعب .(SI) الاجتماعية

. فيذا ىو التيار الرئيسي اليوم, بحيث يقدم اقتصادية القوى السوسيو كمؤسسة مستقمة نسبيا عن
نما تضع حريتيا في إطار  فيما جديدا لدور الدولة كمؤسسة لا تمغي وجود الفواعل الخاصة, وا 

 .والتاريخ والخطاب معايير والقواعدمقيد بال

 تنحصر في بعدين: الاجتماعيلسياسات الرفاه ا أن أىداف ,R. Goodin ,1988يعتقد      

 في توزيع الدخل. 1بأولئك الأفراد الذين يعانون من مظاىر فشل السوق. الاىتمام -1

 .)أو إعادة انتاج النموذج الرأسمالي( السوق. اقتصادلحفاظ عمى ا -2

دراسة  الاجتماعيفاه موضوع الر  اعتبارىذه النظرة ب ,Offe ,1984في حين وسع قبمو      
 السوق ودولة الرفاىية, مقترحا أربع سيناريوىات: اقتصادلمعلاقة ما بين 

القطاع الخاص يسمح بتوسيع الوعاء الضريبي, وىو ما يساىم في سيولة  اقتصادياتتوسع   -1
عن طريق الضرائب, وىو ما يسمح في النياية  الاجتماعيةتمويل المرافق العامة والتحويلات 
 (.growth dividendثماره متقاسمة ) تكون والوصول إلى نمو بإعادة توزيع الثروة داخل المجتمع

الرعاية الصحية, ضمان و  2(,provision of skillsلتدابير الحمائية لممشروعات )الدولة  اتخاذ -2
سناد توسعو. لاقتصادوعلاقات صناعية مستقرة, وتوفير المدخلات الضرورية    السوق, وا 

                                                           
1
ميمو نحو التموث, تسببو في ىناك عدة مظاىر لفشل نظام السوق الحر, كعجزه عن توفير الخدمة العامة,   

  الفقر, ليذا تتدخل الدولة. ... وعجزه عن التوزيع العادل لمثروة وعلاجعدم تناظر المعمومةو , الاحتكار

, حينما يدافع الأول عن المدخل التكاممي D. Williamson ,1999, و J. Stiglitz ,1998وفي ىذا يتقاطع   2
 . أنظر:القومي من تحديات العولمة للاقتصادما بين الدولة والسوق, في حين يرافع الثاني من أجل حماية أكبر 

 .12-9ص ص  “,: الدروس المستفادة لمحالة المصريةالاقتصاديةدور الدولة والنظرية ”بد الله شحاتة, ع - 
http://www.pidegypt.org/download/mixed-economy/Dr.%20Abdalla%20shehata2.pdf 

http://www.pidegypt.org/download/mixed-economy/Dr.%20Abdalla%20shehata2.pdf
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, وفجوات الطمب عمى العمالة أمام تحديات التغيرات التكنولوجية, وتنقل الرساميل الحفاظ -3
 المدى الطويل وىو ما تبشر بو دولة الرفاىية )التشغيل الكامل(. عمى الوطني...

إن التزايد المستمر للأعباء الضريبية, والإبقاء عمى عجز الميزانية, سيشكل عائقا أمام  -4
التشغيل, وتتسبب ىنا دولة الرفاىية في تصمب العمالة السوقية, وتدفع إلى تشكل و , الاستثمار

 .كالاتكاليةممارسات لا أخلاقية 

)أنظر  نموذج دولة الرفاىيةليشكلان سندا وتأييدا المذان إن السيناريو الأول والثاني ىما      
   1, في حين يشكل المعطى الثالث والرابع موطن مياجمة ليذا النموذج.الشكل أدناه(

 :الرفاهية)نماذج( تعدد  :4 الشكل

 التوزيع بوساطة

 السوق          توليف                      الدولة                                 

                                           
 الدولة

   

  
 توليف

   

                  
 السوق

Source: Pranab Chatterjee, Approaches To The Welfare State, (Washington DC: NASW 

Press, 1996), 235.    

Référence: Ibid.    

                                                                                                                                                                               
 
1
 Chatterjee, Approaches To The Welfare State, 15-16. 

1 
 -التقميدية الاشتراكية)

 دولة غير قابمة لمحياة(

4 
 )دولة غير قابمة لمحياة 

Not a viable state                       ) 

7 
)دولة غير قابمة لمحياة, 

 ولا ىي دولة رفاىية(
                

2 
 

5 
8 

 بدولة رفاىية)ليست 
Not welfare state) 

 
3 

 
6 

9 
 –الرأسمالية الكلاسيكية)

 ليست بدولة رفاىية(

الانتاج بوساطة
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بحيث يرى ىذا الأخير أن التصنيع انطلاقة لمفيم, أفكار شومبتر Chatterjee يجعل      
 اجتماعياالثروة(, بدوره يوزع  بناءوالرأسمالية الصناعية مسؤولان عن بناء فائض إنتاج معتبر )

كما رأينا,  ,اقتصادية -وىو ما يتماشى والمقاربات التقنو (,اجتماعية)ليحقق رفاىية  بصفة ممكنة
 1لوجيا لا تمعب دورا ىنا في العممية.يو والأيد

]Industrialization and industrial capitalism are responsible for building a decent 

surplus (wealth building), which, in turn, makes socialistic distribution (social welfare) 

possible, ideology does not contribute to this process[.
2
 

قوم بيما تووظيفة توزيع الثروة, الذي قد  الاقتصاديلوظيفتي الإنتاج  أعلاه يعرض الجدول     
 8و 7الدولة و/ أو الأسواق, إن نواتج تلاقي الأدوار ما بين الفواعل في الخانات كمختمفة,  فواعل

تستبعد القطاع الخاص من  7تحقيق نموذج دولة الرفاىية, لأن الخانة  استحالةتسفر عن  9و
 8النموذج ىو وليد الرأسمالية, كما أن الخانة ىذا مع العمم أن المسممة الرئيسية ىي أن  ,الإنتاج
 الدولة كموزع مع أنيا ىي كذلك مسممة رئيسية ثانية, حسب تقديرنا. تستبعد

, أين تحضر الدولة كمنتج وموزع التقميدية الاشتراكيةالدولة فتعكس نموذج  1أما الخانة رقم      
نطبق عمييا تالسوفياتي, لأن الصين  الاتحاد انيياربشكل حصري, وىذا النموذج تقوض بعد 

وتظير الدولة ىنا  -وجود قطاع عام وقطاع خاص –مختمط  اقتصادىابحكم أن  2الخانة رقم 
 كموزع لمثروة. بدءا من السبعينات, وعمى غرار بقية دول العالم الثاني.

نماذج ممكنة لدولة فتشكل  6و  5و  3و  2أما حاصل تفاعل الفاعمين في الخانات      
تقع في فمع التسعينات, أما الولايات م.أ  3 الرفاىية, فالنموذج الإسكندنافي يتوافق مع الخانة رقم

 5.3م رقأو  2, كما أن الكثير من الدول الصناعية الغربية تنتمي إما لمخانة رقم 6الخانة رقم 

, اجتماعية"لاسيما وجود حماية  تبنى عمى أربعة أعمدة: Etat Social الاجتماعيةإذن الدولة      
, Chamauxبحسب  ",وسياسات دعم النشاط ودعم الشغلالمرافق العامة, و قانون العمل, و 

 .حتى تسمى دولة رفاىية السوق اقتصادطبعا ىذا ضمن نطاق  2006,1
                                                           

ذه , فإن شومبتر لم يستعمل أبدا لفظ الرفاىية الاجتماعية أو دولة الرفاىية, لأن ىChatterjeeحسب   1
فترة الأربعينيات والخمسينيات إلى الاشتراكية, فالعدالة التوزيعية ىي صنوان المصطمحات كانت تشير في 

 للاشتراكية, عمى الأقل حسب رواد النيولبرالية. انظر الإحالة الموالية.
2
 Chatterjee, Approaches To The Welfare State, 234. 

3
 Ibid., 235-236. 
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مصطمح ف" ضمن منظور ىولستي )عبر الأفكار(: ,Jens Alber ,1988في حين يعرفيا      
والتي تشتمل عمى  ,لعممية التحديث تستجيب السياسات التي ى جممةدولة الرفاىية يشير إل

ة, التي تسعى لمفرص الحياتياشتغال الاقتصاد والتوزيع المجتمعي حيز في  التدخلات السياسية
لغرض رعاية الاندماج الاجتماعي لمجتمعات الدول  ,إلى ترقية الأمان والانصاف لكل المواطنين

      عالية التصنيع.". 

]The term of welfare state designates a set of policy responses to the process of 

modernization, consisting of political interventions into the functioning of the 

economy and the societal distribution of life chances that seek to promote the security 

and equality of all citizens in order to foster the social integration of highly mobilized 

industrial societies.
2

 .[  

لوجيا( يو ىذا التعريف يندرج ضمن منظور الأفكار كمنظور كمياني )المعسكر الأول: الأيد     
 Hall بينا مع امع أن المقاربات بالأفكار ىي مشتقة من الأيدلوجيا وليست ىي نفسيا كم

 لوجيا المبرالية.يو أن الكينزية أو النقدية كبراديمات أو مرجعيات ىي مشتقة من الأيدب ,Mullerو

ىذه الأفكار التي تدور حول الإنصاف, والعدالة, والحماية, والحرية... ىي في حالة صراع      
صلاح نموذج دولة الرفاىية عبر الزمن, والتي  أو تنافس قيمي أو معياري, والذي يفسر تطور وا 

 3يا التحميل النيومؤسساتي.يغفم

 إلى أزمة النيولبرالية: أزمة دولة الرفاهيةمن 

 :Chatterjeeموجية ضد سياسات إعادة التوزيع حسب  النيولبرالية ىناك نوعان من الحجج     

 الدارويني -الفرداني الاتجاهالأول الذي يعارض كل نوع من إعادة التوزيع ويمثل ىذا  الاتجاه -1
 .الاجتماعي

الثاني يجعل إعادة التوزيع في حدود ضيقة جدا )تصور الدولة المحدودة(, ويمثمو  الاتجاه -2
  .المبرتاري -الفرداني الاتجاه

                                                                                                                                                                               
1
 Marc Lavoie, “État social et théorie post- keynésienne,” Revue de la régulation 1 (June 

2007): 1. 

http://journals.openedition.org/regulation/1305 
2
 Aaron Boesenecker, “Defining Work And Welfare: The Politics Of Social Policy Reform In 

Europe,” (PhD diss., Georgetown University- Washington: the Faculty of the Graduate School 

of Arts and Sciences, 2009), 60. 
3
 Ibid., 60-61. 

http://journals.openedition.org/regulation
https://journals.openedition.org/regulation/1180
https://journals.openedition.org/regulation/1180
http://journals.openedition.org/regulation/1305
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الأول  الاتجاهرتاري, مستفيدا أيضا بكمde Jouvenel(1952- 1990 ) كثيرا ما تحضر حجج      
فالجماعات الصغيرة  الاشتراكية,دولة الرفاىية تتشابو مع الدولة بحيث يعتبر أن جيود من أفكاره, 

ولكن ليس الدولة, وىي الفكرة المستقاة من كتابات روسو وليس  الاشتراكيةقد تتحقق فييا 
 ماركس, ويمكن ذكر أىم ىذه الحجج:

 تقوم الدولة بعدة وظائف ولكن ليس وظيفة إعادة التوزيع. -

 بل ىو حقيقة طبيعية. ,را في حد ذاتوشالدخل والثروة( ليس في ) الاقتصاديالتفاوت  -

 (.Bell Curveالحد الأقصى لمدخل )لة أن تحدد معايير الحد الأدنى و ليس من وظيفة الدو  -

بمعنى أولئك اليامشيين من الأفراد  ,تأسس إلا عمى مبدأ حد اليامشتمعايير إعادة التوزيع لا  -
, Nozickالوسطى, لكن ىذا المبدأ يصادر معايير الحرية حسب الذين يستقدمون ويرفعون لمطبقة 

1974.1 

 التوزيع نحو الفقراء لا ينبغي أن تمول فقط عن طريق تسميط الضرائب عمى الأغنياء, إن إعادة -
 بل يجب أن تشمل الضريبة أيضا أعضاء الطبقة الوسطى.

تسن من طرف الأغمبية فيي إذن في غير صالح  أنيا تمدااإن معايير إعادة التوزيع م -
 .Hayek ,1976, 1978الأقميات في المجتمع )الأغنياء(, وىو ما يؤكد عميو 

 للأفراد والأسر. الادخاريةتوزيع المسالك البط جيود الدولة في مجال إعادة ثت -

إلى "رىائن" أو مرتينين  ستفيد منيا بعض الفئات, ستحوليمتإن تقديم الدولة لممساعدات, والتي  -
 يا.يضعون حريتيم تحت تصرف ا, بحيثلمشيئتي

سياسات إعادة التوزيع تكبل المبادرة الخاصة, وتزيد من المركزية, ودرجة البرقرطة, وىي  -
 كذلك. Friedman ,1962و  Hayek ,1976النقطة المشتركة بين 

                                                           
1
 Pranab Chatterjee, repackaging the welfare state (Washington DC: NASW Press, 1999), 50-

51.  
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بحيث تقضي عمى الحافز لدى الفقراء إعادة التوزيع لا تقضي عمى الفقر بل تقوم بمأسستو,  -
بتحسين أوضاعيم عن طريق جيودىم الخاصة. وىذه النقطة ىي قاسم مشترك ما بين كل 

 1الباحثين النيولبراليين.

 نوزيك مقابل راولز :ياتجماعال -ير اتمبر النقاش ال    

, الأول يرجع إلى في الربع الأخير من القرن العشرين ن الأكثر مناقشةان بارز لاميظير ع     
John Rawls ,1971,  أما العمل الثاني فيرد إلىالعدالة نظرية"تحت عنوان ," Robert Nozick ,

"الفوضى, الدولة, واليوتوبيا", فراولز يبدو مدافعا ونصيرا لتمك الشرائح  الذي يحمل عنوان, 1974
لكن لا تدخمو في  Fabianism,2الفابياني  الاتجاهاليشة, وىذه الفكرة تقرب راولز من  الاجتماعية

  3(.collectivistنف عادة عمى أنو يساري جماعاتي )إذ يصحيزىا 

 4ولقد قدم راولز مبدأين أساسيين لنظريتو كمجدد في مجال النظرية السياسية:     

 يحق لكل فرد أن يتحصل عمى أكبر قدر من الحرية, بشرط أن لا يمس بحرية الغير. -1أولا:

اطة أدوار إعادة أعضاء المجتمع السياسي يجب تعظيميا بوسالرفاىية الموجية نحو  إن -2    
 تقوم بيا الدولة, لتحسين حالاتيم إلى الحد الممكن. يالت التوزيع

, بسبب أن الأعضاء ثانيا: أما المبدأ الثاني فيو لا يدعو إلى إعادة التوزيع العادل لمثروة
أصحاب  "ىوبينو الم"كافية, يكون تقاسميا ممكنا ما بين ىوبين من المجتمع ينتجون ثروة و الم

 والميمشين بدرجة أقل, ولأنو مع مبدأ " الفرق". "بينىو غير المو "أكبر سيم وما بين 

                                                           
1
 Ibid. 

فيما بعد  انضمتفي بريطانيا, ىذه الجماعة  1884 -1883, ما بين العام Fabianism الاتجاهىذا  ظير  2
وكان اليدف ىو إحداث اصلاح اجتماعي تدريجي. أنظر الإحالة  .1899 لجزب العمال بعد تأسيسو العام

 الموالية.
3
 Chatterjee, repackaging the welfare state, 45. 

يكو و  يعتقد  4 إذ أن نظريتو  ,آخرون أن راولز ساىم في إحياء مبحث النظرية السياسية في القرن العشرينفيرا 
 اجتماعيبناء نظام  بذلك لطروحات روسو وكانط, محاولا استمراراتعد  اجتماعيحول عدالة مسندة إلى عقد 

 أنظر: في نظريتو ولا العمل السياسي. الاىتمامعادل, من دون أن تحتل الممارسة الأخلاقية السميمة مركز 
يكو و  اسأندري -  ,المكتبة الشرقية :)بيروت 1ط . سامي أبو يحي,رت, أطمس العموم السياسية, آخرونفيرا 

 .77ص  ,(2012
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عند راولز(   Equalويبدو ىذا التموضع ما بين حدين )إعادة التوزيع وعدم التوزيع المتساوي      
, فإن Coleman ,1974( كحل وسط, فحسب MaxiMinوالذي يسميو بتعظيم الحد الأدنى )

الفرد )يتقاطع ىنا مع  باستقلاليةعند راولز كان التوفيق ما بين عدم المساس  الرئيس الانشغال
, كبعض السمع العامة والخدمات الاجتماعيةالحقوق  ضمان الطرح النيولبيرالي(, ومن جية أخرى

  1.الفابيانية في إطار التضامن الجماعاتي, وبيذا يقترب من

 Individualist- Libertarian يا مع التيار الفرداني المبرتاريمتماى Nozickفي حين يبدو      

, فيو ينطمق من فكرة بسيطة وىي أنو مادام أن الأفراد  تحصموا ةلبراليكجناح متطرف ضمن النيو 
عمى مداخيميم وثرواتيم بطرق مشروعة فمن الأسمم أن يحتفظوا بيا, وليس من حق الدولة أن 

إعادة التوزيع, فالحق الوحيد الذي يمكن حيازتو ىو حق الممكية الفردية, والذي لا  باسمتطاليا 
 3.الدولة حسب ىذا التيار ميمتيا الوحيدة ىي حماية الممكية الفرديةبل أن  2يمكن المساس بو,

الإجباري من ثروة  بالاقتطاع, R. Dworkin ,1977إن إعادة التوزيع من طرف الدولة حسب 
يعني أن الدولة متحيزة ليذه الأخيرة, وفق نظرة  معينة إلى مجموعةمجموعة معينة وتحويميا 

 بحيث أنيا 4ما بين الأفراد, والاحترام الاعتبارخاطئة تتمثل في تعمد الإخلال بمبدأ التساوي في 
 لا تقف عمى مسافة متساوية أمام الجميع.

رتاري لب -يجري ما بين أنصار راولز ونوزيك ما ىو إلا نقاش جماعاتي الذيإن ىذا الحوار      
فراولز كمبرالي يبدو مدافعا عن دولة  ,(just society) بناء "مجتمع عادل" فكرة أو نيولبرالي حول

نصير لممبادرة فيو  5الرفاىية, في حين نوزيك المبرالي المحافظ يقف منيا موقف المناىض.
 الفردية )عقيدة السوق(.

 :عناصرإن كلا المفكرين يشتركان من الناحية الفمسفية في عدة      

 المذىب النفعي, الذي ينكر التمييز ما بين الأفراد. عمى اعتراضيما  -1

                                                           
1 

 Chatterjee, repackaging the welfare state, 44-45. 
2
 Ibid., 45-46. 

 .62 , ص(2011الأىمية لمنشر والتوزيع,  :عمان) 1ط, تمالدومحمد . ر, تالميبراليةباسكال سلان,   3
4
 Chatterjee, repackaging the welfare state, 46. 

, (2009مركز دراسات الوحدة العربية,  :بيروت) 1, ط. محمد ىنادر, تالمبرالية وحدود العدالةساندل,  مايكل  5
 .130 ص
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لمحرية. )يبدو أن الأكثر ضمانة  باعتبارىايقترح كل منيما أخلاقا قائمة عمى أساس الحقوق  -2
 الحرية(. ينشئالحق ىو الذي 

 التعامل مع كل فرد بوصفو غاية لا وسيمة, وىي فكرة لكانط. -3

 أسمى من الفرد. اجتماعيوجود كيان  Nozickو  Rawlsينكر كل من  -4

لكن رغم ىذه الأرضية الفمسفية المشتركة فإن تحميلات وبناءات كل واحد منيما  تسفر عمى       
سماح بحالات التفاوت يخمص بنظريتو إلى عدم ال نتائج متباينة حول "نموذج العدالة", فراولز

, إلا إذا كان ذلك في صالح الأفراد الأقل حظا, أما نوزيك فيستبعد الدولة الاجتماعي والاقتصادي
  1.)السوقية( من التوزيع مطمقا, ويفسح المجال أمام التحويلات والمبادلات الطوعية

ة بعد ىيمنتيا فكريا لثلاثة عقود بدءا من عقد من الجدير بالذكر أن الأفكار النيولبرالي     
, وبعد تجسيدىا Hayek, L. Von Misses، M. Friedman جيود كل من السبعينات عن طريق

, 1979بخاصة بريطانيا والو. م. أ. )حكومة تاتشر,  ,تيا من طرف العديد من الدولاسياس
التي المتعمقة بأزمة الرىن العقاري , 2007(, إلا أن الأزمة المالية لسنة 1981وحكومة ريغان, 

إثارة , أدخمت بردايم النيولبرالية مرحمة الأزمة, ويبدو من الضرورة بما كان .الو. م. أ تفجرت في
    .جديد حول النظام الرأسماليفكري نقاش 

                                                           
 .131-130, ص ص ابقسال رجعمال فسن  1



 

 

 :المبحث الثاني

 التحول المؤسساتي والاقتصادي في الجزائر
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 :وعممية التحول المؤسساتيمدولة لالاستقلالية النسبية الأول:  المطمب

و المؤسسات المالية الدولية تفرضنفسيا أمام رىانات العولمة، وما لتجد  يةالجزائر الدولة إن      
برنامج التثبيت، إن شروع  من خلال، 1989بحكم أنيا لجأت إلى صندوق النقد الدولي بدءا من سنة 

، 1989الدولة الجزائرية في تبني سياسة الانفتاح السياسي والاقتصادي بصفة رسمية مع دستور 
، سيضعيا في الاقتصاد نظام الرأسماليباعتماد التعددية السياسية والنيج الديمقراطي في الحكم وال

ضمن قائمة البمدان المتحولة عن الاشتراكية إلى الميبرالية كمذىب سياسي واقتصادي. ولما كانت 
تشير إلى ما تفعمو الحكومة فعلا أو ما  -1972توماس داي، ل -السياسة العامة في أشيــــر تعاريفيا 

، فإنو لا يكتفى بفحص سق الاجتماعي والاقتصادية من النلا تفعمو بالرغم من الضغوط الصادر 
ن كان دور النصوص مساعدا  نما نحاول الوقوف عمى واقع السياسة العامة، وا  النصوص القانونية وا 

ذا نطرح يل والتطبيق الفعمي. تعاقبةملمحكومات ال في معرفة حجم الفجوات ما بين الخطاب السياسي
 :ةالتالي تالتساؤلا
 الاجتماعية؟ السياسة خط الأثر الذي تركتو وصفات صندوق النقد الدولي عمى ما ىو -
لوجيا الميبرالية واقتصاد السوق إلى تخمي الدولة عن خياراتيا الاجتماعية يو ىل أدى تبني الايد -

 التقميدية، أم أن ىناك " تبعية لممسار" تحت صيغ معدلة فقط؟
جتماعية ضمن ىل يمكن تصنيف النموذج الجزائري لمسياسة الا من التحولبعد عقدين ونصف  -

    نطاق الأنماط الميبرالية؟
يعتقد الأستاذ محمد شريف بممييوب أن نموذج الدولة الجزائرية بدا متأثرا بنمط الدولة القوية      

بحيث  ،Jacobinismeبالنظر إلى علاقاتيا مع المجتمع، كما ىو الحال في فرنسا مع مذىب اليعقوبية 
 قوة الدولة في الحالة الجزائرية تتأتى مباشرة من الفكر الثوريف، Etat régalienتظير الدولة سيدة 

وقيم الاستقلال، ومن النموذج الاشتراكي في التنمية الاقتصادية  (1954)بيان أول نوفمبر التحرري 
 الإستدماربعد أن عطميا  (1962)مؤتمر طرابمس،  غداة استئناف الدولة ى، المتبن1والاجتماعية
إن لحظة الاستئناف وفق منظور النيومؤسساتية التاريخية ستطبع مسار التطور لمسياسة  الفرنسي.

بحيث ستكون مرجعية الدولة في التنمية  حسب افتراضنا، الاجتماعية والنموذج التنموي عبر الزمن،
                                                           

1
 Mohamed C. Belmihoub, “La réforme administrative en Algérie: Innovations proposées et 

contraintes de mise en œuvre,” (Forum Euro-Méditerranéen Sur Les Innovations et les Bonnes 

pratiques dans l’administration, Tunis, 15-17 juin 2005), 4. 

http://unpan1.un.org/intradoc/groups/public/documents/un/unpan030357.pdf 

 
 

http://unpan1.un.org/intradoc/groups/public/documents/un/unpan030357.pdf
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ىذا الطابع الاجتماعي سيصمد مع  لكن ىل ،من قبل 1954اجتماعية، كما أعمنيا بيان أول نوفمبر 
وسياسات  بخاصة مع الأزمات العميقة نحو اقتصاد السوق؟ -التي تحدث ببطء -عممية التحول 

 ؟الإصلاح

، بأن: "تصور الدولة يرجع إلى تاريخ تطور 2002لقد اعترف تقرير لجنة اصلاح الدولة،      
لى السياق الداخمي والخارجي ليذا  إن جممة التطورات التي تمحق بالإدارة العامة  1التطور".المجتمع، وا 

وأنماط الحكم تعد سميمة بصمات الماضي، لأن الموروثات التاريخية لا تتعمق فقط بالأشكال والمعايير 
نما تتعداىا إلى الثقافة التسييرية . إن نتائج ىذا التصور ستجعل من الدولة المتجذرة المؤسسية، وا 

رد الوطنية، وفي الوقت نفسو تظيرىا كمسير مباشر لمنشاطات الاقتصادية محتكرة لمجمل الموا
تتجمى  -من خلال مقاربة علاقات الدولة/ المجتمع – إن أحد مؤشرات قوة الدولةوالشؤون العمومية. 

وىو ما يتجمى في استمرار تقاليد المركزية في كون أدوار الإدارة يؤطرىا تصور الدولة القوية، 
بالرغم من جيود الاصلاح المعمنة دوريا نحو إحلال اللامركزية الادارية، والتي تظل والشكلاوية، 

ففي ظل نسق مبني بعمق "حول الدولة ومن أجل الدولة" لا يكون التغيير  واىنة الإرادة في الواقع.
، لأنو سيتسبب في تكاليف سياسية واجتماعية، ناىيك عن حسب الأستاذ بممييوب مسألة سيمة البتة

ليذا  2،المؤسساتيةمختمف التموقعات داخل اليراركيات لكونو سيشكل تيديدا لمنظام الاجتماعي القائم، 
  ىو استمرار التمثل الدولاني القوي وفيا لأصول نشأتو التاريخية.فإن من تبعات ىذه الحالة 

دول العالم  كثير منمج التنمية وينفذىا وجدنا الدولة، عمى غرار يضع برافإذا نظرنا إلى من      
 عـــن المجتمـرار الاقتصادي في يد الدولة وحجبو عـب الأستاذ بوطالب فإن مسألة تركيز القـ، فحسالثالث
الأساس ، وىو الدولية بأنو بحث دؤوب لتحقيق السيادة الوطنية واستقلالية القرار عن قوى الييمنةيفسر 

فالتغيرات  3الذي يبنى عميو خطاب الشرعية، يضاف إليو أساس آخر وىو بناء نموذج وطني لمتنمية.
دولية تتطمب من الدولة من الناحية المعيارية أن تكيف نفسيا ق الانسالتي يشيدىا النسق الداخمي والأ

المذاع من طرف المؤسسات المالية الدولية، ىذا  وفق ىذه المقتضيات من خلال تبني بردايم الحوكمة
مسؤول عن  ،الإطار الإرشادي يعنى بعممية الانتقال من أنماط تقميدية في الحكم إلى أنماط جديدة

الانتقال النموذجي يسجل من  ىذا". إن انتاجيا التيار النيولبرالي، تحت مسمى "إعادة ابتكار الحكومة
                                                           

1
 Ibid. 

2
 Ibid., 4-5. 

3
 Kouider Boutaleb, “Démocratie, État de droit et bonne gouvernance en Afrique: le cas de 

l’Algérie,” (Colloque international sur L’évaluation environnementale, un outil pour l'évaluation du 

développement durable international, Ouagadougou, 20-24 juin 2005), 18. 

http://jaga.afrique-gouvernance.net/_docs/colloque-ouaga-a5-boutaleb.pdf 

http://jaga.afrique-gouvernance.net/_docs/colloque-ouaga-a5-boutaleb.pdf
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عن إعادة التوزيع إلى الدولة كزية إلى اللامركزية، ومن الدولة المسؤولة إلى العقد، ومن المر  "الوصاية
 عمى ضوء مبادئ السوق، ومن التوجيو العمومي الضابطة، ومن تسيير المرفق العمومي إلى التسيير

إن ىذه التصورات تظل ذات أبعاد تقريرية  .1."الفواعل الخاصةمع إلى شراكة الفواعل العمومية 
، إذ الانتقال من الناحية الواقعية ىذا إذ لا توجد مؤشرات قوية تدلل عمى ،الة الجزائريةمفترضة في الح

 لا تزال الدولة كمؤسسة لم تنزل من مركزيتيا.

إلى أن "الموجة الثالثة لمديمقراطية" التي انطمقت مع عقد وآخرون  Razafindrakotoيذىب      
التسعينيات في كثير من الدول وجدت طريقيا إلى كثير من الدول الإفريقية، محاولة استدماج الحكم 

من مفاىيم عديدة كالمشاركة، وتفويض  عممية التحول السياسي العميقة، انطلاقا ؤطركتصور ي الراشد
في  اليوم والمواءمة، وحماية الممكية الفردية، كل ىذه المفاىيم تقع لاندماجواempowerment السمطة 

يعضد كــلاىما الآخر  دولية لمجابية الفقر، فالحوكمة والديمقراطيةصميم برامج التنمية كاستراتيجيات 
 بمعنى – (، ووجودىما لا يقع عمى المستوى الإجرائي فقطالأول كما ناقشنا ذلك في الفصل )نظريا

بل يتعديانو إلى أبعاد تأسيسية حول رفاىية  -أنيما يسيمان في النمو واستيعاب التفاوت الاجتماعي
يشكل أساسا جوىريا لمتنمية. بخاصة أن الإدارة المجتمع، كاحترام الحريات الفردية والجماعية، وىو ما 

وىو الفيم الذي عبر عنو  2لمسياسات تسترشد بمبادئ العدالة وتبتعد عن كل معاممة تمييزية. تنفيذىافي 
 ، وذلك بتوسيع حرية الفعاليات الإنسانية."التنمية حرية" ن كو أمرتيا سن ب

في  ة وتنميةظمت الدراسات المتعمقة بالديمقراطية والحوكمة وما يرتبط بيما من سياسة عمومي     
، أو تمك التحميلات الكمية المتعمقة باقتصاد النمو طابع التفكير النظرييغمب عمييا  ن طويلإفريقيا لزم

المستندة إلى معطيات لبنوك معمومات دولية ذات العلاقة، ىذه الأخيرة سمحت بالإجابة عن طبيعة 
تصادي من النمو الاقو  بين ىذين المحددين والعلاقةما بين الديمقراطية والحوكمة من جية،  روابطال

ومن خلالو  - أن الحكم الراشد ،D. Kaufmann et al، 2005من ولقد أكد كل جية أخرى، 
، من النمو J. Sachs et al. ،2004يزيد من النمو الاقتصادي، وليس العكس حينما يجعل  -الديمقراطية

بين الباحثين حول ما يأتي أولا،  وتبقى ىذه المسألة جدالية ما 3الاقتصادي سببا لموصول إلى الحوكمة.

                                                           
1
 Ibid., 20. 

2
 Mireille Razafindrakoto Et al., “Gouvernance et démocratie en Afrique,” Afrique contemporaine, 

no. 220 (2006/4): 21-22. 

https://www.cairn.info/revue-afrique-contemporaine-2006-4-page-21.htm 

3 Ibid, 24-25.  

https://www.cairn.info/revue-afrique-contemporaine-2006-4-page-21.htm
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عن مركزيتيا لصالح أشكال محوكمة في  تخمىن الدولة ستأنشك في لكننا  1النمو أم الديموقراطية.
 محظة الاستئناف التاريخيةلثر تبعية المسار أ، وىذا راجع إلى ، عمى المدى القريبالحالة الجزائرية

 .ولميراث المرحمة الاشتراكية

شكالية   المأسسة:الدولة وا 

ما بين  واندماجتعد ىذه الإشكالية جوىر القصور المشاىد في الدولة العربية، فيناك خمط كبير،      
   المأسسة ، فالدولة والنخبة الحاكمة، وىذا ينسحب حتى عمى المواطن العربي في إدراكو لمدولة

Institutionalization الدولة عن شخصيات الحكام، شخصية تأكيد عمى مسألة فصل ال ترمي إلى
واستمرارىا القانوني لمدولة المستقمة في وجودىا  -العقلانيو والتأكيد كذلك عمى الطابع الموضوعي 

نما تعني التأسيس لمطابع  عمى الأفراد. إن استقلالية الدولة لا تعني ابتعادىا عن مطالب المواطن، وا 
اتيم، فالمؤسسة و الأفراد الحاكمين، وكذلك حيالموضوعي الذي يتسامى عمى ميولات ورغبات ونزوات 

نما ىي مستمرة لكون جوىرىا يدور حول فكرة عمل  )موريس  idée d’œuvreلا تزول بموت قادتيا، وا 
 (، سيجند ليا قادة جدد.1925ىوريو، 

تتمتع باستقلال نسبي عن  الدولة في النموذج العربيمصطفى كامل السيد أن  ستاذالأيرى      
، وىذا الاستقلال راجع إلى نموذج دولة ما بعد الكولنيالية، أين نظر إلى )بولنزاس، ميميباند( المجتمع

الشرعية الثورية، مع إبقاء نوع من الوصاية عمى المجتمع، فالنخبة الحاكمة ىي التي تختار لو 
ىذا  ويكون 2، لكن طبيعة ىذا الاستقلال تبدو ممتبسة ومختمفة عن النماذج الرأسمالية،مشروعو

الاستقلال مفيدا إذا ما تمأسس وأخد طابعا موضوعيا منفصلا عمى التأثير الحاسم لجماعات المصالح 
 .والقوى الرأسمالية، ما دمنا نتحدث عن عممية الانتقال إلى اقتصاد السوق في الجزائر

                                                           

 ، Some Social Requisites of Democracy)الكلاسيكي   Lipsetعملتربط كثير من الأدبيات، عمى غرار   1
من النمو الاقتصادي سببا  ،Robert H. Bates et al. ،2012بين النمو الاقتصادي والديموقراطية. كما يجعل ( 1959

في الاصلاح المؤسسي الديمقراطي عمى المستوى الكمي في الدولة الإفريقية، وىو ما يؤدي في نفس الوقت الى تغير 
 السياسات وزيادة النمو الاقتصادي. أنظر: 

- Robert H. Bates et al., “the new institutionalism and Africa.” The Journal of African Economies 

22, no. 4 (2013): 522-523. 

https://scholar.harvard.edu/rbates/publications/new-institutionalism-and-africa 
أزمة الدولة في الوطن )ندوة فكرية حول  1ط“ ،قوة الدولة وضعفيا وخصائص جياز الدولة”محمد كامل السيد،   2

 .102-100(، 2011، بيروت: مركز دراسات الوحدة العربية، يوليو العربي
 

https://scholar.harvard.edu/rbates/publications/new-institutionalism-and-africa
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حت لاستقلالية أنها نجيرى شالمر جونسون في دراسة حول التجربة الإنمائية اليابانية ليذا      
 الصناعية دولالوىو منيج العديد من ، الدولة كمؤسسة من الانقسامات الرئيسية في المجتمع

 فق المقتضيات التالية:يتم ذلك و و  ،)جنوب شرق آسيا( الجديدة

 الاستقلال النسبي لمؤسسة الدولة عن الفواعل السوسيو اقتصادية في المجتمع. -
 جزءا من متخذي القرار العمومي. تشكل التكنوقراطيا  -
 قضية التنمية تعد الانشغال الرئيسي لمنخبة الحاكمة. -
 جياز الدولة لو قدرة عالية عمى تعبئة الادخار والاستثمار. -
 يممك جياز الدولة قدرة عالية عمى التنسيق بين إدارات الدولة. -
 حكم ما بين المجموعات.تظير ك الدولة -
 1فمسفة اقتصاد السوق.ب تضر صياغة سياسات لا -

دولة المؤسسات تعني سمو الدولة عن الاعتبارات الطائفية، والمذىبية والقبمية، فالفرد انطلاقا ف     
من مواطنتو يدين بولائو لمدولة وليس إلى التقسيمات الجزئية في المجتمع القائمة عمى أساس الطابع 

 القرابي أو الجيوي أو المصمحي.

فيي ليست بعد دولة صناعية، إذا ما قاربنا  ريعية غير منتجة لمثروة، جزائرية دولةال ةتعد الدول     
حيث تقوم الدولة عن طريق الجباية البترولية بتمويل إنفاقيا سألة بمعيار التصنيع عند كوزنتس، لمم

 .، وخطط التنمية، التي تضع تصوراتيا بنفسيا بصفة افراديةالعمومي

يعتقد كثير من الخبراء أن غموضا يمف السياسة الاقتصادية العمومية في الجزائر، يذا ول     
الذي يمثل ثمث الناتج الداخمي الخام، وثمثي الحصائل الجبائية،  -فبتركيزىا عمى مورد النفط وحده

 croissanceجعميا مرتبطة بنمط من "النمو الرخو" واليش ) -بالمئة من حصيمة الصادرات 97و

molle بسبب تطاير أسعار النفط في الأسواق الدولية. وعمى الرغم من عممية الانتقال إلى اقتصاد ،)
السوق المعمنة مع بداية التسعينات، فإن الدولة ما تزال تحتفظ بأدوارىا التي مارستيا تقميديا في إطار 

 2التعميم، وتوزيع الثروة،النيج الاشتراكي، لا سيما انتاج السمع والخدمات، وتمويل مجانية الصحة و 

                                                           
 .110-108 ص ص“ الدولة وضعفيا وخصائص جياز الدولة،قوة ” محمد كامل السيد،  1

2 Saddek Khalfallah et Mohamed Benssaid, “L’apport de la théorie néo-institutionnelle dans la 

compréhension de l’état stationnaire de l’économie Algérienne,” Revue du Lareiid, N°03 

(Septembre 2016), 83. 

https://www.asjp.cerist.dz/en/article/17591 

https://www.asjp.cerist.dz/en/article/17591
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ن كان ىذا ممكنا إضافة إلى دعم المواد الاستيلاكية، ودعم الشغل، والسكن، والحماية الاجتماعية ، وا 
 .أيضا في ظل النظام الرأسمالي في نموذجو دولة الرفاىية

إذن لم تكن بالصورة  إلى اقتصاد السوق إن عممية التحول الييكمي )النسقي( والمؤسساتي     
(، وىنا نفرق ما بين التحميل 2015 -1989المفترضة، وىذا حتى بعد مرور أكثر من ربع قرن )

النسقي، والتحميل المؤسسي التقميدي، والتحميل المؤسساتي الجديد، إذ أن التحميل النسقي يرصد 
يمقراطي، خارطة الفواعل الرسمية التقميدية، والفواعل غير الرسمية التي أفرزتيا عممية الانتقال الد

بخاصة الانتقال من نظام الحزب الواحد إلى نمط التعددية الحزبية، وظيور فعاليات المجتمع المدني 
، ومن ضمنيا النقابات المستقمة، كما أن عممية التحول الاقتصادي جمبت معيا القطاع ةغير الربحي

اسة العمومية الخاص الربحي، ىذه الفواعل مجتمعة ستجد نفسيا منخرطة في مسار صنع السي
بدرجات متفاوتة من التأثير، يعزى فييا النصيب الأكبر إلى الدولة، بحيث سنتساءل في كل مرة 
بتشكك عن استقلالية الفواعل غير الرسمية في القطاع الربحي أو غير الربحي عن الدولة. إذ تظل 

ة التحول نحو اقتصاد المقاربة النسقية قاصرة وغير كافية لإعطاء إجابات شافية عن ما يثبط عممي
 السوق، وما يتسبب فعلا في ظاىرة العطالة. 

كما أن المؤسساتية التقميدية تقف ىي الأخرى بعيدة عن إعطاء تفسيرات ليذه العطالة، فبتركيزىا      
عمى تبدل القوانين والأنظمة والموائح كنتاج لتبني النموذج الديمقراطي والنموذج الرأسمالي، فإنيا بذلك 

ز فقط عمى دور المؤسسات الرسمية، وتسقط الدور المركزي الذي تقوم بو المؤسسات غير ترك
بؤرة تركيز لممؤسساتية الجديدة، فموروثات الماضي  نيشكلا ين معاالمحدد ينالرسمية، ولا شك أن ىذ

 pathوما يتركو الزمن يصعب إزالتو، مع إمكانية الإفادة من الماضي أيضا )تبعية المسار

dependency  :بحيث أن بعض مظاىر الاشتراكية لا تزال مستمرة كنمط النيومؤسساتية التاريخية ،)
، وتمويل التنمية عبر الميزانية الذي يتجاوز الفكرة الكينزية ذاتيا. كما Etat producteurالدولة المنتجة 

يات الفواعل، فالمواطن لم يمغ أن القيم الاجتماعية والتحيزات الثقافية تمعب دورا كبيرا في تنميط سموك
أبدا من ذىنو فكرة الدولة الراعية التي تمبي كل مطالبو من سكن وشغل، ورعاية صحية، وتعميم... 
وىذه التحيزات لم يسمم منيا حتى اللاعبون المييكمون، فالمقاولات ما زالت مرتبطة ذىنيا بالصفقات 

ل الحر عند فبمن، أو المقاول المبادر عند العمومية، ولم نمر بعد إلى النمط الممأسس لممقاو 
شومبيتر، كما أن المجتمع المدني يبدو مرتبطا تمويميا وعضويا بالدولة، وىو ما يجعمو منقادا ليا، فما 

النيومؤسساتية زالت الثقافة الرعوية مستمرة، وىذه المحددات ىي ما تشكل نوعا من العطالة بحسب 
ما زالت معقودة بشكل حصري  مؤسساتية الاختيار العقلانيوفق . كما أن عممية الضبط الاجتماعية
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لمدولة، وتغيب مظاىر الضبط الاجتماعي عبر الفواعل السوسيو اقتصادية، التي تكرسيا عادة 
الأنماط الشبكية والأنماط المحوكمة، التي لا تزال بعيدة عن التحقق كما أسمفنا، فالدولة ما تزال قوية 

، وكمثال عمى ذلك فإن الديمقراطية ذاتيا واقتصاد top- downمن أعمى فارضة أنماط ىراركية 
، بل فرضتيا bottom- upالسوق، وحتى الاشتراكية قبميما لم تكن متأتية من القاعدة الجماىيرية 

تنظر إلى عوامل العطالة الكابحة لمتغيير من خلال النيومؤسساتية الخطابية الدولة. وأخيرا فإن 
، فإن 1989 فيفري 23 التعددية الصادر في دستور كان ىناك حذف لكممة اشتراكية منذالخطاب، فإذا 

 الخطاب الرسمي ما زال يحفل بحضور الدولة كمركز وبقية الفواعل غير الرسمية كتوابع. 
: "بقاء سمات النسق السابق يرجع إلى العطالة، والاعوجاج، أن ،Wladimir A.، 2003ليذا يرى      

التي تتسبب فييا البنى القديمة، والمؤسسات غير الرسمية الموروثة، وتمك السموكيات  والمقاومة،
 1الدارجة التي تغذييا القوى المعارضة لتغير النسق.".

، بحيث يرى واضحة عمى النوعية المؤسساتية إيجابية أو سمبية إن مسألة العطالة قد تترك آثارا     
 رفتو  محددة وواضحة ممكية توفر حقوق التي ىي: "الجيدة المؤسساتية النوعيةأن  دوغلاس نورث

 العقود تنفيذ تضمن وقضائية قانونية منظومة يرسي الذي سياسيا نظاما وكذا الإنتاج أجل من الحوافز
، ىي التي تفرض D. Acemoglu ،2003فالمؤسسات الجيدة حسب  2."منخفضة بتكمفة والاتفاقات

بالقوة حقوق الممكية وتقدم حوافز الاستثمار للأعوان الاقتصاديين وتضع قيودا عمى سموكيات النخب 
 بخصوص مصادرة مداخيل الآخرين، فالنوعية الجيدة لممؤسساتوالقادة السياسيين، كما تقيد إمكاناتيم 

ص نحو نشاطات اقتصادية دون تقود إلى تحسين الأداء الاقتصادي. كما تحفز توجو القطاع الخا
 3عمييا الطابع الريعي.أخرى، لاسيما تمك التي يغمب 

السياسية المالية )التوسع والانكماش في الانفاق  دورية إن الطابع الريعي للاقتصاد يتسبب في     
 إلى بشكل مباشر إلى تطاير أسعار البترول، ويعاز بصورة غير مباشرة ىذا التقمب عازيو  العام(
والتي لا تعمل عمى إيجاد المناخ الاستثماري  الإدارة العمومية، وجمود المؤسساتية، البيئة ضعف

و النم عدم استقرار إلى المؤسساتي الإطار وضعف البترول أسعار ليذا يؤدي تطاير المناسب.
ما لم تكن ، فالتوازنات الكبرى )المفيد عمى الجبية الاجتماعية( إيجابيا عمى فترات طويمة الاقتصادي

                                                           
1 Khalfallah et Benssaid, “L’apport de la théorie néo-institutionnelle,” 83. 

النوعية المؤسساتية والنمو الاقتصادي في الدول العربية الغنية بالموارد: دراسة قياسية ”لطفي مخزومي وآخرون،   2
 .59ص (: 2016)ديسمبر  2، ع.6مجمة رؤى اقتصادية  “،2012 -2000لمفترة 

https://www.asjp.cerist.dz/en/article/10320 
3 Khalfallah et Benssaid, “L’apport de la théorie néo-institutionnelle,” 86. 

https://www.asjp.cerist.dz/en/article/10320
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تكون عرضة لتقمبات سوق النفط، والنمو  لاقتصادل اوتنويع مبنية عمى قواعد مؤسسية متينة
وما تركو من آثار انكماشية  2014وىو ما يثبتو تراجع أسعار النفط منذ سنة  .1الاقتصادي يكون ىشا

عمى ميزانية الدولة، ومخزونات الفوائض المالية لمسنوات السابقة. وعموما تكون الدولة القوية 
الممأسسة ضرورة ممحة لعممية الانتقال الاقتصادي نحو الاقتصاد الحر كما يرى أقطاب الاقتصاد 

لييا، وتجربة النمور الآسيوية، وىو ما المؤسسي الجديد، وىو ما تؤكده تجربة اليابان كما أشرنا إ
بمحاربة كل صنوف  مؤسسيا تستدعيو بالضرورة التجربة الجزائرية، حتى نكرس دمقرطة الاقتصاد

يجاد ضمانات كافية لحماية الممكية، ومنيا براءة الاختراع  الاحتكار وتكريس قواعد المنافسة العادلة، وا 
اع العام و/ أو القطاع الخاص، ومحاربة الفساد طن في القكممكية فكرية، وتكافؤ الفرص بين اللاعبي

     الزبونية، وتخفيف التعقيدات البيروقراطية واكساب الإدارة المرونة الكافية.والاختلاس و  الرشوةلا سيما 
رغم برامج الإصلاح الاقتصادي تظل الدولة من خلال ميزانيتيا المحفز الأساسي لمنمو، إذن      

 ، كما نسجل النقاط التالية:خاص رغم وجود قطاع
  .وخطط التنمية العمومية بالنسبة لمميزانيةية الكبيرة لمداخيل صادرات النفط وجبايتو التبع -
في ظروف أمنية  غير شفافة، حيث تم بيع المؤسسات سرعة، وبأشكالتالخوصصة تمت بطرق م -

 المساءلة.المشاركة و  عصيبة، وبعيدا عن
غياب منظور استراتيجي لمتنمية يركز عمى البعد البشري، فرغم وجود احتياطات كبيرة من رأس  -

 تقف عاجزة عمى الإقلاع الاقتصادي. البمد لا تزالالمال إلا أن 
قطاع استخراجي حديث وقطاع زراعي تقميدي، وغياب  -Arthur Lewis–وجود ثنائية اقتصادية  -

 الصناعة الاستراتيجية.
تموين وتمويل اقتصادات الدول المتقدمة بالمواد ب يقوم فاقتصاد الجزائرالتبعية الييكمية لمخارج  -

 الأولية ورأس المال، ثم بالعقول...
البيروقراطية المتضخمة انتشرت فييا مظاىر الفساد و  ،استشراء ظاىرة الفساد الإداري والسياسي -

  ...والاختلاس والجيوية الزبونية، والمحسوبية والمحاباةو كالرشوة، 

أن الدولة مستقمة بشكل كبير عن القوى المجتمعية، لكن القول  الملاحظ من خلال ىذا المطمب     
بالعكس غير صحيح، فالقوى السوسيو اقتصادية المتنوعة غير مستقمة بالمرة عن الدولة، ما عدا 
                                                           

 “ ،الجزائر حالة دراسة :لمبترول المصدرة الدول في المالية السياسة ودورية البترول أسعار تطاير”، أنيسة رمضان بن  1

 .39-38ص ص  (:2015) 9، ع.5 مجمة الإستراتيجية والتنمية
https://www.asjp.cerist.dz/en/article/10320 

https://www.asjp.cerist.dz/en/article/10320
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لرسمية موجودة في شبكة معقدة بعض النقابات والأحزاب السياسية، بحيث تظل أغمب القوى غير ا
وىذا راجع بالأساس إلى فتوة التجربة  ،(كوربوراتي) نمط ىراركي شكل تأتي عمى رأسيا الدولة في

ة ما زالت أن الدول، كما وضعف المأسسة، والثقافة السياسية لدى المواطن والنخب الديمقراطية،
أما الحديث عن تطبيق منظور الحوكمة فيعد  ،"مؤسسة الريع" الناشئة عن بحوزتيا مختمف الموارد
من ، ليذا رمعتبالاستقلالية النسبية لمدولة في النموذج الجزائري  ىامشإن  ذلك انقطاعا عن الواقع.

، حتى يحقق الاجماع الوطني، مع مع الدولة الحكمة أن تترك منافذ لمتفاعل أمام القوى غير الرسمية
     حق الدولة في الاحتفاظ بمسافتيا الضرورية عن كل اللاعبين لتكون موضوعية ودولة مؤسسات. 

 :السوقو الدولة  -التحول الاقتصاديالثاني: المطمب 

أن الدول التي تخمت عن النظام الاشتراكي وتبنت اقتصاد السوق فعمت ذلك  McIntyreيعتقد      
دولية المالية ذات الخمفية بمسحة أيديولوجيا ومن دون أساس تجريبي، باعتماد وصفات المؤسسات ال

إن ىذا التحول البراديمي نحو رأسمالية السوق الحرة في الجزائر المعمن  1الايدلوجية النيوكلاسيكية.
بعيدا عن أية عقلانية تواصمية أو  ،تم بدون نقاش عمومي حقيقي 1989عنو بدءا من دستور 

إلى اعتبار أن أكبر معوق لمتحول . كما يذىب ماك انتير كما نلاحظ ديمقراطية تشاركية محوكمة
 الكتب المدرسية"، والتي لم تراع الناجح تمثل في "بناء استراتيجية الانتقال عمى أساس تبسيطات

، الذي يرى بأن المذىب D. North ،1994الخصوصيات المؤسسية لمبمد النامي، وىو بيذا يتفق مع 
طي الحذق مع مسائل البناء والتغيير التمييدي النيوكلاسيكي لم يسمح للاقتصاديين )الوطنيين( بالتعا

 التي فرضتيا منظمات بريتون وودزالمؤدلجة بمسحة نيولبرالية، لممشروطية العالية  نظرا 2لممؤسسات،
(BIRD ،FMI) . 

تتميز بنوع من الخصوصية لأنيا تمزج بين "المعاملات السمعية" من جية  ىذه إن عممية التحول
بصيغة  D. Bromleyوتكوين المؤسسات من خلال "المعاملات المؤسسية"، أو كما يعبر عنيا 

فخطأ السياسات النيوكلاسيكية يكمن في تركيزىا  ،(Ordnungspolitik) الاتفاق عمى تشكيمة الخيارات
عمى خمق الأبعاد السطحية من الحداثة السوقية، واىماليا لمشروط المؤسسية التي تؤطر عممية 
                                                           

1
اقتصاد القرن في  “،الطريق نحو الدمار: السيطرة الكلاسيكية الجديدة في الاقتصاديات الانتقالية”روبرت ماك انتير،   

 :بيروت) 1ط، . حسن عبد الله بدر وعبد الوىاب حميد رشيدركينيث تايمر، ت وليام ىلال و تحرير، الحادي والعشرين
  .365ص ، (2009 ،مركز دراسات الوحدة العربية

 .366-365نفس المرجع السابق، ص ص  2
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، باعتماد الطريق الثالثففرضية انسداد  1.وهذا بإيجاد المؤسسات الرسمية وغير الرسميةالانتقال، 
لمدول  التجربة التاريخية المتنوعةدلوجي ىش، إذ لا يصمد أمام سياسات نيولبرالية، ىي مجرد توكيد أي

كما بينا في  ،بالعوالم الثلاثة لمرأسمالية، Esping- Andersen ،1990كما عبر عنيا  الرأسمالية نفسيا،
(، أو العلاج 1991، فتقميد الانتقال عن طريق العلاج بالصدمة )روسيا، يمتسين، المبحث السابق
( يقود إلى نفس النتائج غير المرغوبة، فحينما طبقت برامج التعديل 1991 منذ )الجزائر،خطوة بخطوة 

( الأصولية فإنيا لم تراع الأوضاع الخاصة لمنظام الاشتراكي السابق، فالإغراق في PASالييكمي )
إلى التغطية عمى تمك  ديقود بكل تأكي Privatizationوالخوصصة  Marketizationسياسات السوقنة 
ضمن اقتصاد مختمط، يراعي  3،التي ليا إمكانية الاستمرارية 2من النظام السابق،الجوانب الإيجابية 

أن النجاح الكبير الذي حققتو ب عماد لمام الباحث وىو ما عبر عنو المعطى المؤسسي لمبمد النامي.
التجارب التنموية لبمدان جنوب آسيا في العقود الأخيرة، يرد بالأساس إلى احترام كل دولة 

وسط طقة الشرق الأفي دول من -التغيير المؤسسي الملائم –لخصوصياتيا المؤسسية، وغياب ذلك 
 4التي فتحتيا العولمة. افد الفرص المشرعة،و ناستغلال ، سيفوت عمييا MENAوشمال إفريقيا 

إن عممية الخوصصة السريعة التي شيدىا الاقتصاد الوطني، تمت تحت مبرر البحث عن      
بتوفير حافز الكسب الشخصي، كمعبأ لمطاقات الكامنة، فغياب الاعتراف  Optimalityالأمثمية 

وىذه تعد حقيقة راسخة تتوافق مع أسس  5بالممكية الفردية ىو ما عجل بانييار النظام الاشتراكي،
النظام الاقتصادي الإسلامي المبني عمى الفطرة. لقد تم تبني الخوصصة عمى اعتبار أنيا إحدى 

، كطريق أمثل لتوفير الدافعية نحو الانجاز 1989"الوصايا العشر" لتوافق واشنطن النيولبرالي، 
لكن ذلك تم بصفة فوقية من طرف الدولة  6اصة،والابداع، عن طريق فسح المجال أمام المبادرة الخ

                                                           

 .367-366نفس المرجع السابق، ص ص  1 

 عممية الخوصصة مست تمك الشركات العمومية الناجحة، والتي تمت بعيدا عن الشفافية. 2 
 .369-368ص ص  “،الطريق نحو الدمار: السيطرة الكلاسيكية الجديدة في الاقتصاديات الانتقالية”ماك انتير،   3

4
 Imed Limam, “Introduction,” in Institutional Reform And Development In The MENA Region, 

edited by Imed Limam, 1st ed. (Cairo: ERFFAC, 1999), 2. 
 .372 ص “،الطريق نحو الدمار: السيطرة الكلاسيكية الجديدة في الاقتصاديات الانتقالية”ماك انتير،   5

إلى  ،Feder & Feeny ،1991المبادرة الخاصة أساسيا وحافزىا الاعتراف بالممكية الفردية، بحيث يذىب كل من   6
تضّمن العلاقة ما بين الأفراد، من خلال تحديد الحقوق، والواجبات، والقوى،  أن الممكية الفردية كمؤسسة اجتماعية

والامتيازات... وىو ما ينعكس مباشرة عمى الأداء الاقتصادي، لأن الترتيبات المؤسسية حول الممكية الفردية تؤثر في 
عد والمؤسسات المتعمقة بالممكية توزيع الدخول داخل الاقتصاد. ويرى عبد الحميد بشير، أن الدولة مدعوة لوضع القوا

 بخاصة أن ىذه الأخيرة تخفف من حدة الصراعات حول الموارد النادرة. أنظر: ،الخاصة ليعمل السوق بكفاءة
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من دون المرور عبر النقاش العمومي، وبإشراف صندوق النقد الدولي من خلال المشروطية التي 
 1فرضيا، لكن الدولة الجزائرية تتحمل المسؤولية الكاممة حول الصيغ التي تمت بيا الخوصصة.

حقت عممية الاصلاح ترد إلى نقص الاشراف أن درجات الفشل التي ل Amartya Senليذا يرى    
والرقابة الشعبية الديمقراطية، أكثر من الضعف الاقتصادي، فسياسات الخوصصة كانت مفتقرة لمدعم 

وىذا يفسر بغياب ثقافة لبرالية في المجتمع الجزائري نتيجة  2الشعبي بالأساس حسب ماك انتير.
ة لبرالية حقيقية في المجتمع أو داخل النظام السياسي، ترسبات الثقافة الاشتراكية، كما لا توجد نخب

التي تدافع عن فكرة السوق، ومع أنو لا وجود لطبقة بورجوازية تدافع عن مواقعيا ومكتسباتيا 
بالخطاب المبرالي، إلا إن ىناك نوع من رأسمالية الدولة يعترف بوجود طبقة النموكلاتورا، والتي تعد 

حسب منظري الاشتراكية أنفسيم )تروتسكي(، ىذه الطبقة المستأثرة بالسمطة بالأساس انحرافا دولانيا 
  والثروة كان من مصمحتيا أن تتجو الدولة نحو الخوصصة. مع ذلك لماذا تم تبني نظام السوق الحر؟

من الجدير بالملاحظة أن تبني النظام الرأسمالي في الجزائر كان سابقا لانييار الاتحاد      
، لأول مرة منذ الاستقلال حق الممكية الفردية، التي تبنى عميو 1989السوفياتي، بحيث قرر دستور 

جاوز النموذج رأسمالية السوق الحر، إضافة إلى التعددية السياسية، في إطار ديمقراطية لبرالية، تت
من دون  top- downالاشتراكي "لديمقراطية مركزية". كما أن ىذا المسار تم اتخاذه من طرف الدولة 

اقتصادية، كما يبقى أن نشير إلى أن تبني اقتصاد السوق تم  -مطالب ترفعيا مجموعات سوسيو
 -Standبرامج التثبيت ، عبر 1989المجوء إلى البنك الدولي وصندوق النقد الدولي سنة بالتزامن مع 

by  ن كان صندوق(1991)بعد هذا التاريخ الدولي سيصبح لاعبا بدءا من ىذا التاريخ،  النقد . وا 
يمارس ضغوطا كبيرة عمى الدولة لتمرير سياساتو النيولبرالية، في مجالي السياسة الاقتصادية 

 ولكن التساؤل المطروح ىو: والسياسة الاجتماعية.

 إرادتيا؟ معممة الدولي النقد صندوق لسياسات مقاومة سيادية كمؤسسة الدولة أظيرت ىل   

                                                                                                                                                                               
- AbdelHameed M. Bachir, “Property Rights And Economic Performance,” in Institutional Reform 

And Development In The MENA Region, edited by Imed Limam, 1
st
 ed. (Cairo: ERFFAC, 1999), 

45-46.
   

، وتقنية فتح رأس المال لممساىمة الشعبية، تقنيات  (ESOP)تبدو تقنيات الخوصصة كخطة ممكية العاممين للأسيم  1
 تتمتع بشفافية كبيرة، والتي طبقت في بريطانيا )حكومة تاتشر(، ولكنيا غابت في الحالة الجزائرية. 

 .375 ص “،الطريق نحو الدمار: السيطرة الكلاسيكية الجديدة في الاقتصاديات الانتقالية”ماك انتير،   2
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 بالمفيوم ،epistemic community معرفية كجماعة كل منيما تظير وودز بريتون مؤسستي إن    
فخبراء البنك والصندوق  -كما أشرنا –في إطار المقاربات الإدراكية  ،Hass، 1990 ابتدعو الذي

الدوليين اليوم يبدون كمروجين للأفكار النيولبرالية. فالسياسات الاجتماعية المذاعة من طرف 
 : F.-X. Merrienالمنظمتين مرت بثلاث لحظات تاريخية، حسب 

الكينزي والتنموي، فيعطي حق التدخل  : يتميز بييمنة البراديم1944بريتون وودز،  -اتفاق فيلادلفيا -1
 market "الفاضل" لمدولة في الاقتصاد وعمى الجبية الاجتماعية، تحت مبرر إخفاقات السوق

failures وينظر إلى الجانب الاجتماعي عمى أنو مكمل ضروري لمجانب الاقتصادي، وتظير ،
حول الحقوق الاجتماعية لمعامل، المنظمة الدولية لمعمل ذات تأثير كبير في بناء مرجعية مييمنة 

المنظمة  تبدو سياسات المنظمتين الماليتين متناغمة مع أفكار .)فيذا الأخير يعد انسانا وليس سمعة(
الدولية لمعمل، فدور الدولة المستميم من فكر فيبر ودوركايم يتمثل أساسا في تعويض الفواعل السوقية 

عادة التوزيع(، ومراقبة  في أحيزة فشميا "الطبيعي"، كما أن الدولة ضامنة للإنصاف )التوزيع وا 
 1لتنظيمات الحماية الاجتماعية، وىي وسيط كذلك لحمحمة تناقضات رأس المال والعمل.

يمثل انقلابا عمى  John Williamson ،1990،2: حسب تسمية الاقتصادي 1989توافق واشنطن،  -2
لمسوق، ورفض كل وظيفة ضبطية أو   intrinsèqueالمنظور الكينزي، وىذا بتثمين القيمة الذاتية

، بتوسيع المسؤولية )دولة محدودة(توزيعية من طرف الدولة، وىو بيذا يقمص من حدود الفضاء العام 
لم يعد  -تحت تأثير البنك الدولي وتراجع منظمة العمل الدولية لمركز دفاعي -الفردية، كما أنو 

يعكس إعادة النظر في تصور الفرد والدولة والسوق. فانتصار  الاجتماعي ممحقا بالاقتصادي، وىو ما
فكرة السوق يظيره كموزع جيد وحصري لمثروة "فالنمو ينفع الفقراء"، كما أن النخب السياسية والإدارية 

، ليذا ينظر إلييا بعين الريبة، كما ىو الشأن 3لا ترشد الإنفاق )طرح مدرسة الاختيار العمومي(
   1التي لا تسير عمى تحقيق المصمحة العامة، بل أنيا تكرس مصالح كوربوراتية. بالنسبة لمنقابات

                                                           
1
 François-Xavier Merrien, “Les nouvelles politiques sociales de la Banque mondiale: le cas des 

pensions,” Revue internationale des sciences sociales, no. 170  (2001/4): 590-591.  

https://www.cairn.info/load_pdf.php?ID_ARTICLE=RISS_170_0589 
2
 Yves Surel, “Le Poids Des Organisations Internationales Dans Les Réformes Des Politiques 

Sociales.” Informations sociales, n° 157  (2010): 41.  

 http://www.cairn.info/revue-informations-sociales-2010-1-page-36.htm 
 تمثل المشكمة وليس الحل، بحسب رولاند ريغان. لقد ضم توافق واشنطن الدولة  3

consensus de Washington، 
مجموعة من الخبراء ذوو الخط النيولبرالي، ينتمون إلى البنك الدولي وصندوق النقد الدولي والكونغرس  ،1999

https://www.cairn.info/revue-internationale-des-sciences-sociales.htm
https://www.cairn.info/revue-internationale-des-sciences-sociales.htm
https://www.cairn.info/load_pdf.php?ID_ARTICLE=RISS_170_0589


 الثالثالفصل                               لاقتصادي في الجزائر           التحول المؤسساتي وا: ثانيال مبحثال
 

273 
 

، والذي بدوره يؤكد عمى إعادة النظر في Stiglitz ،1999 طرححسب ما بعد توافق واشنطن:  -3
 عديد مسممات توافق واشنطن:

     2ترك آليات السوق تشتغل وحدىا ليس بالضرورة مرادفا لمتوازن الاقتصادي التمقائي.  -

 .drastiqueعمى البمد المتحول ألا يتبنى سياسات أصولية ذات مفعول مسيل  -

 يجب تعضيد مؤسسات الدولة قبل تحرير الأسواق. -
 عمى أىمية سياسات مجابية الفقر، بحيث يجب أن ترافق السياسة الاقتصادية. التأكيد -
 3عمى الاصلاحات أن تراعي الموروثات المؤسسية والمعيارية لمدولة. -

سبقت بصفة طوعية تمت إذا تتبعنا التجربة الجزائرية نجد سياسات اصلاحية للاقتصاد الوطني      
، لعل أبرزىا ما يدخل في 1986بت انييار أسعار البترول سنة مرحمة الأزمة الاقتصادية، التي اعق
(، فتقييم العشرتين الأوليين من الاستقلال سمح برسم 1984 /1980إطار المخطط الخماسي الأول )

 الأىداف التنموية التالية:
 الاقتصادية التي لم تعط ليا الأولوية. استكمال انعاش القطاعات -
 الاجتماعي لممواطن وتحسين مستوى معيشتو.إيلاء أىمية أكثر لمجانب  -
 معالجة الاختلالات البنيوية التي عانى منيا الاقتصاد في فترة السبعينيات. -
    4الاىتمام بالبنية التحتية، كرأسمال اجتماعي. -

                                                                                                                                                                               

ولة، نذكر منيا: الخوصصة، تحرير الأمريكي، وقد خرج بعشر توصيات كخارطة طريق موضوعة أمام البمدان المتح
التجارة الخارجية، تحرير العممة، تخفيف عجز الميزانية بتقميص الانفاق العام، رفع الدعم عن الأسعار، فتح المجال 
أمام الاستثمار الأجنبي المباشر، تقميص الوظائف العمومية... وىو ما يشكل مشروطية عالية من جانب المنظمات 

صندوق النقد شروطو عمى الجزائر بدءا من برنامج التثبيت،  حصول عمى قروض ربوية، وقد مارسالدولية من أجل ال
1989 . 

1
 Merrien, “Les nouvelles politiques sociales de la Banque mondiale,” 591-592. 

2 
الرأسمالي )الدورات وىو ما يتطمب حضور الدولة في كل مرة، بخاصة لمعالجة الاختلالات البنيوية لمنظام  

، وىو ما كما بيناه السوق ذاتي التنظيم، حسب بولانيي، مما ينفي مسممة (فيموجات كوندرتي -الاقتصادية الكبرى
والأزمة المالية العالمية )الرىن العقاري الربوي(،  ،1997 لسنة أزمة جنوب شرق آسيا )المضاربة في العملات(، تؤكده
 .2007لسنة 

3
 Merrien, “Les nouvelles politiques sociales de la Banque mondiale,” 592.  

 .28-27، ص ص (2011دار الخمدونية، الجزائر: ) الاصلاحات الاقتصادية في الجزائرعبد الرحمن تومي،   4
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انطمق ىذا المخطط من حقيقة العجز المالي المعتبر، وعدم تحكم الشركات في قدراتيا      
العراقية الإيرانية، طرح  الانتاجية، كما أن زيادة في أسعار البترول في السوق الدولية، نتيجة الحرب

 موارد للإصلاح، وقد لخص الأستاذ تومي جوانب الاصلاح في ما يمي:

وية: لمشركات الوطنية تحت مبررات تحقيق ميزات التخصص بفصل إعادة الييكمة العض -1
العمميات الاقتصادية )الانتاج، والتطوير، والتسويق(، وكذا تلافي معوقات المركزية الادارية، وتوسع 
النشاط، وكبر الحجم، وتضمنت إعادة الييكمة أسموبين، الأول بحسب المنتجات، والثاني عمى أساس 

ويجمع  .1982سنة  480( إلى 1980شركة وطنية ) 150عدد المؤسسات من مناطقي، وعميو قفز 
 محممو السياسات أن إعادة الييكمة شكمت مغامرة من ثلاث زوايا:

والمغالاة في تعميمو حسب أحمد بن بيتور،  المبالغة في التفكيك العضوي لمشركات الوطنية، -
1993. 

ك أثره عمى المديونية المالية لمشركات، حيث السرعة الكبيرة التي تمت بيا العممية، وىو ما تر  -
 مميار دج، وىو ما يمثل ضعف الناتج الداخمي الخام.  179إلى  1983وصمت سنة 

التفكيك العضوي يزيد من التكاليف ويحيد عن العقلانية، إذ أن الاتجاه العام في الاقتصاديات  إن -
(، بدء Holdingsالصناعية يدفع نحو تكتل الشركات، ليذا تم تدارك الوضع بإيجاد شركات قابضة )

 1992.1من العام 
لقروض متوسطة الييكمة المالية: اتسمت بعدة فجوات لا سيما عممية التمويل عن طريق ا -2

المدى، والتي تسببت في عجز مالي مزمن لمشركات، وىو ما يدلل عمى سوء الاختيارات التي تبنتيا 
 الدولة.
ىيكمة الاستثمار: وتمثل الرىان في ىذه المرحمة أساسا في تحسين أداء الشركات الوطنية في  -3

من طاقتيا الانتاجية، بحيث مجال الانتاج )الفلاحة، والصناعة(، والتي كانت تشتغل بأقل من نصف 
كان الخيار ىو زيادة الإنتاجية، وليس الاستثمار، كما كان التركيز عمى ىدف ثان تمثل في النيوض 

كالمواصلات والسكن كقطاع إسناد لمقطاع المنتج.  بقطاع اليياكل الأساسية الاقتصادية والاجتماعية
طاع )البنية التحتية(، وىو ما شكل مزاحمة لكن تم ذلك بتركيز عال لييكل الاستثمار عمى ىذا الق

 لمقطاع الصناعي وأضر بمبدأ التوازن الاقتصادي.

                                                           
1
 .31-29 نفس المرجع السابق، ص ص  
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الانفتاح عمى الاستثمارات الخاصة: بحيث فتح المجال أمام شراكة القطاع العام مع القطاع   -4
 51(، عمى أن الشركة الوطنية تكون حائزة عمى الأقل 82/11الخاص الوطني والأجنبي )قانون 

ئة من رأس المال. فكان اليدف ىو زيادة الطاقة الانتاجية، وخمق مناصب شغل جديدة، وتحقيق بالم
التوازن الجيوي... وكانت نتيجة ىذه السياسة ىزيمة نتيجة غياب تصور واضح لطبيعة الشراكة، وكذا 

 1القيود البيروقراطية.
نظرا لكون التطبيق ىو الذي يعطي كنيا لمسياسة العامة، فقد ظيرت نتائج غير مرغوبة بتسجيل      

عدة مؤشرات سمبية، كنقص المواد التموينية، اذ يلاحظ تبعية واضحة لمواردات، بخاصة في مجال 
لانتاجي الغداء )ثمثي الاحتياجات الوطنية(، وىو ما يدل عمى الاخفاق في تحقيق تموين الجياز ا

ذاتيا، بيدف "إحلال الواردات"، وأخيرا كمحصمة ىو فشل تنويع الاقتصاد والتصدير خارج المحروقات، 
بالمائة في المخططات السابقة  7بالمائة بعدما كان في حدود  4ليذا تقمص معدل النمو ليصل إلى 

، والتي سجمت 1985. ىذا الواقع سيعمق أكثر فأكثر مشكمة البطالة مع نياية سنة (1979 -1967)
كمتوسط  78800فقط جديد في القطاع الثانوي )الصناعة والبناء(، في مقابل منصب شغل  15000
 . 1988وىو ما كان يشكل تيديدا لمسمم الاجتماعي، تأكد مع أحداث أكتوبر  1977.2 -1974لمفترة 
مة لاتقف وراءىا يرى الدكتور عبد الرحمن تومي أن أسباب فشل السياسات في ىذه المرح      

نما عوامل مؤسسية بالدرجة الأولى، بحسب توصيفنا:   العوامل الاقتصادية فحسب، وا 

ىيمنة الحقل السياسي عمى الحقل الاقتصادي، ويتم ذلك بأدوات الخطاب السياسي، والآلة  -
وىذا بإقصاء دور النخب التي تحوز رأس  3الأيديولوجية، وقد يفضي ىذا إلى تفويت تحقيق الرشادة،

 4مال معرفي، بعيدا عن النقاشات العمومية حول الخيارات الكبرى لممجتمع.
نظام الحزب الواحد وما تركو من تماىي ما بين مؤسستي الدولة والحزب، إذ أن تقمد المناصب  -

ا كان ىذا مقبولا عمى مستوى السياسية والإدارية كان يمر عبر الانخراط في الحزب. فحسب تقديرنا إذ
المناصب العميا كبعد تاريخي )الخطاب المؤسس حول الشرعية الثورية(، لكن ذلك لا يجب أن يضع 
الكفاءات جانبا، كما أن الشرعية الثورية يجب أن تجسد كاممة عمى أساس من القيادة الجماعية كما 

                                                           
 .36-31 نفس المرجع السابق، ص ص  1

 .38-37 نفس المرجع السابق، ص ص  2

 .44 نفس المرجع السابق، ص  3
4 A ce propos voir: Ahmed Benbitour, “les élites algériennes face à la crise,” in le développement 

économique de l’Algérie, éd. Taieb Hafsi (Alger: Casbah édition, 2011), 183-185.   
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تنمى وتنتقل إلى شرعية المؤسسات بعد كانت أول مرة، بمعنى تحقق المشاركة لمنخب المختمفة، ثم 
 مرحمة استئناف الدولة.

كإقامة  1تغييب البعد الثقافي في النموذج التنموي الجزائري، إذ لم يراع الطابع الاسلامي لممجتمع، -
 نظام الزكاة، والصيرفة الإسلامية، والاعتراف بالممكية الفردية، إلا في وقت قريب.

يعد الاقتصاد الجزائري اقتصادا ريعيا بامتياز، فيو مبني عمى مداخيل التجارة الخارجية لمنفط      
من ىيكل الصادرات وموردا معتبرا لمجباية(، ونظرا لظاىرة "الحمى  بالمئة 97)تمثل ىذه المادة الأولية 

التنويع وخمق القيمة  اليولندية" فإن الاقتصاد الوطني لم يتحرر من تبعيتو لممحروقات بأن حقق
بمثابة رجة عنيفة تمقتيا الدولة  1986المضافة، ليذا كان اليبوط التاريخي في أسعار النفط لسنة 

أزمة متعددة الأبعاد، لا سيما أزمة المديونية الخارجية، وأزمة مت عمى إثرىا مرحمة الجزائرية ككل، دخ
 موذج التنموي ككل في سياق ذلك.الحكم. ومنو نتساءل حول طبيعة تغير السياسات أو الن

 (،1989 -1985)إن ىذه الأزمة جاءت بعد عام ونيف من بداية تطبيق المخطط الخماسي الثاني      

وكان ليذه الأزمة المفاجئة أن ولدت بدائل غير  2سابق وتحسين الأداء.لمعالجة أخطاء المخطط ال
دد في رسم السياسات )صندوق النقد الدولي متوقعة أمام الحكومات المتعاقبة، كما أدخمت لاعبين ج

الاحتجاجية اصلاحا شاملا مس  1988أكتوبر  05 والبنك الدولي(، ليذا باشرت الدولة بعد أحداث
 ( فيما يمي:1987جوانب الاصلاح الذاتي ) الأستاذ تومي صقد لخالجوانب السياسية والاقتصادية. و 

قطاع الفلاحة، بإيجاد تعاونيات فلاحية فردية وجماعية خاصة )لم يمنح الحق في الممكية  خوصصة -
 لمفلاح، بل احتفظت بيا الدولة(.

 بعض آليات السوق المفتوح: تنظيم جديد لمتجارة الخارجية.تبني  -
 مركزية أكثر.اللاتبني منظور جديد في التخطيط يتجو نحو  -
سسات، وتكريس لا مركزية قطاعية. بحيث تم اصدار قانون استقلالية التوجو نحو استقلالية المؤ  -

(، والذي نقميا إلى ميدان القانون 1988جانفي 12المؤرخ في ، 01 -08المؤسسات الاقتصادية )
 3التجاري.

                                                           
 .46-45ص  ص ،الاصلاحات الاقتصادية في الجزائرتومي،   1

 .48 نفس المرجع السابق، ص  2

3
المجمة الجزائرية  “،إصلاح الدولة: مكانة التجربة الجزائرية من التجارب الأجنبية”بمحاج، إصلاح الدولة:  صالح  

 .  19ص (: 2011)سبتمبر  1، ع.2 لمسياسات العامة
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 1إصلاح تشريعات العمل... -

 2.7-إن نتائج ىذا الاصلاح لم ترق إلى مستوى الأىداف المعمنة، إذ تراجعت وتيرة النمو )     
(، كما تراجع معدل الاستثمار الوطني، نظرا لارتباطو تمويميا بحجم مداخيل المحروقات 1988بالمئة، 

كما أنو في ظل غياب سوق مالية )بورصة( لجأت الدولة  2بالمئة(، التي تراجعت بشكل كبير. 70)
إلى الاصدار النقدي لتغطية العجز المالي المزمن، بالإضافة إلى القروض الخارجية والتي بدأت 

) الفائدة الربوية+ أصل  مميار دولار، وخدمة الدين الربوي 25.1إلى  1988تتكاثر، بحيث وصمت سنة 
 بالمئة من الصادرات. وكان من نتائج ذلك: 3.08وىو ما يشكل نسبة  مميار دولار، 6.55الدين( إلى 

* زيادة الضغوط التضخمية وارتفاع كبير في الأسعار، وكذا اتساع دائرة السوق الموازية نتيجة كذلك 
 .(1985/ 122000 مقابل 1988/ 60000الفشل المسجل عمى مستوى استحداث مناصب شغل جديدة )

 (.1989بالمئة/  17.2نتيجة الانكماش الاقتصادي ) * زيادة مستوى البطالة

* أزمة تموينية تتعمق بندرة المواد الاستيلاكية، فالدولة أصبحت عاجزة، نتيجة خدمات الديون الربوية 
 7.01التي تركت فقط  3(،1989بالمئة من الصادرات/  19.1الفاحشة )الفائدة الربوية وحدىا تمثل 

 4لمسمع الاستيلاكية، والسمع الرأسمالية الموجية نحو الاستثمار.بالمئة من مداخيل الصادرات 

إن عممية الإصلاح الذاتي التي باشرتيا الدولة في خضم ىذا المخطط كانت نتائجيا ضعيفة، إذ      
أن التراجع الاقتصادي ظل مزمنا، كما أن التوازنات الكبرى اختمت بشكل مخيف، لا سيما ما يتعمق 

لمبمد ككل نتيجة النقل العكسي لمثروة، عن طريق آلية الدين الخارجي الربوي. وكذا بالتوازن المالي 
ارتفاع نسبة التضخم، وتراجع الاستثمار والادخار، واختلال ميزان المدفوعات، وىذا ما انعكس سمبا 
عمى الجبية الاجتماعية، فيذه الأزمة الاقتصادية ستقفز إلى البعد السياسي، بحيث ستشكل رىانا 

 حقيقيا أمام النخبة السياسية والإدارية.

                                                           
 .48ص  ،الاصلاحات الاقتصادية في الجزائرتومي،   1

 .51-50ص  صنفس المرجع السابق،   2

والتي تسمى مساعدات التنمية تقدم بأسعار فائدة  الربوية ىو فخ تم إحكام نصبو لمدول النامية، إذ كانت القروض  3
، مما شارفت بعض بالمائة 19ربوية متدنية لا تتجاوز الرقم الواحد، لكن مع نياية السبعينيات قفزت إلى أكثر من 

  ، حيث ذىبت معظميا إلى إعادة الجدولة.1989الدول عمى إعلان إفلاسيا كالأرجنتين، والمكسيك، والجزائر، 
4
 .58-49ص  ص ،الاصلاحات الاقتصادية في الجزائرتومي،   
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بحزمة من  1ليذا جاءت حكومة مولود حمروش بعد ذىاب حكومة سمفو قاصدي مرباح،     
الاصلاحات ذات طابع عميق ىذه المرة، يدفع بوضوح نحو تبني اقتصاد السوق، وىذا تحت ضغط 

قيتين سريتين معيا في الفترة ما بين المؤسسات المالية الدولية، بعدما أبرمت الدولة الجزائرية اتفا
ولقد استغل صندوق النقد والبنك الدوليان الاختلالات المالية لمدولة، وعجزىا عن  1991،2 -1989

تسديد أقساط الدين الربوي لتمرير مشروطيتيما العالية، والقبول بإعادة جدولة لممديونية الخارجية، 
يا توجو أرثوذكسي غير رحيم بالمسائل الاجتماعية ، ىذه المشروطية يحكم1994انطلاقا من سنة 

نما يؤمن فقط بعقيدة السوق وبنموذج الدولة المحدودة النيولبرالية، والتخمي عن النيج  لممواطن، وا 
 الاشتراكي الذي شكل تاريخيا "خيارا لا رجعة فيو" عند النخب الجزائرية.

في الصنف )أ(، والتي طرحت حوليا برنامج  لقد صنفت ىاتين المنظمتان حالة الاقتصاد الوطني     
، قصير المدى، من أجل استعادة التوازنات عمى المستوى الكمي للاقتصاد، ليذا قدم stand-byتثبيت 

من صندوق  600مميون دولار ) 900قرضين في حدود  1989كل من الصندوق والبنك الدولي سنة 
مميون  753، بقرضين ربويين قيمتيما مجتمعين 1992 -1991النقد(. ثم اتبع ذلك في مرحمة تالية 

دولار، بعدما اشترطت المنظمتان عمى الدولة القيام بإصلاحات في الميدان الصناعي، والمصرفي، 
. كما شيدت ىذه السنة إعلانا 1990وىو ما قبمت بو الحكومة من خلال رسالة النية والمذكرة لسنة 

ذلك بيان السياسة العامة لمحكومة لشير ديسمبر. وانتيى رسميا لمدخول في اقتصاد السوق، حيث قرر 
مميون دولار(،  800مميون دولار )الجزائر طمبت  350الأمر إلى الحصول عمى قرض ثالث قيمتو 

ىذا النوع من القروض يتميز بمعدل فائدة ربوية  3بآجال قصيرة كميا لا تتجاوز السنة ونصف السنة،
 كبير جدا. 

(، 1990/ 04/ 14حمروش إلى استصدار قانون النقد والقرض )المؤرخ في  ولقد عممت حكومة    
والذي حمل إجراءات تمطيفية لمنموذج الحمائي، وىذا تسييلا لانفتاح الاقتصاد الوطني عمى التجارة 
حداث نوع من القطيعة مع نمط الاقتصاد المدار من طرف الدولة، بفصل الشركات  الدولية، وا 

                                                           
ووصفت بأنيا حكومة إصلاحات، بتبنييا للانفتاح  ،1989سبتمبر  21تسممت ىذه الحكومة الجديدة مياميا في   1

الاقتصادي، ورغم أن السيد مولود حمروش من أوساط شعبية، إلا أنو تبنى التوجو المبرالي للاقتصاد، وىنا نرجع لدور 
 الأفكار في السياسة العامة.

 .64 ص ،الاصلاحات الاقتصادية في الجزائرتومي،   2

 .66-64ص  نفس المرجع السابق، ص  3
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والتوجو بالاقتصاد نحو قوى السوق، ويبدو ذلك في إعطاء مزيد من الاستقلالية  1العمومية عن الدولة،
 عن الحكومة. لمبنك المركزي، وانشاء مجمس النقد والقرض كشكل جديد من السمطة التنظيمية المستقمة

يعتقد الأستاذ عبد الرحمن تومي أن اصلاحات ىذه المرحمة تعد تحولا حقيقيا عمى مستوى      
ج الدولاني في تسيير الشق الاقتصادي، بحيث انحسرت أدوار الدولة في الضبط، مع استمرارىا النموذ

والاشراف عمى عممية الانتقال نحو النموذج  الرأسمالي، وىذا الأخير يعد دورا  2في إعادة الييكمة،
التجربة (. وىنا نرجع إلى ملاحظة جون جراي حول BIRDأساسيا لمدولة يؤكد عميو البنك الدولي )

 الانجميزية، والتي يراد تعميميا عمى الدول النامية.

( FMIإن برنامج التثبيت )الاستقرار( لم تتقيد بو الدولة كما كان يطمح صندوق النقد الدولي )     
 خصوصا، ومرد ذلك يرجع إلى عدة أسباب:

تتعمق بإعادة جدولة الديون لم تقبل الحكومة بالترتيبات الشاممة التي اقترحيا صندوق النقد، والتي  -
 مع نادي لندن ونادي باريس، ليذا كان حجم القروض الربوية المقدمة صغيرا.

 لم تحصل الدولة عمى كل تمك القروض الربوية المتفق عمييا مع المؤسسات المالية الدولية. -

ف العممة لم يستند برنامج الاستقرار عمى اجماع كل الشركاء الاجتماعيين، فتخفيض قيمة صر  -
( تضرر منو كثيرا أرباب العمل، فيما يخص استيرادىم 1985/ 1991بالمئة سنة  260-الوطنية )

لمسمع الرأسمالية، كما رفع من أعباء خدمة المديونية الخارجية، في حين أن النقابة العمالية لم يتم 
ض أجور العمال الحقيقية، إشراكيا في النقاش حول ىذا البرنامج، والتي لم تكن مستعدة لمقبول بانخفا

   3بخاصة في ظل غياب شبكة أمان اجتماعي.

إن فشل سياسة الاستقرار يرد بالأساس إلى نظرة المؤسسات المالية الدولية لمشكمة الاقتصاد      
المتحول، بحيث يتم اختزاليا في المسألة المالية، ذات المدى الزمني القصير، في حين أن مشكمة 

ثير، فيي تتجاوز "الحل السحري" لرأس المال، بل تنتمي إلى المجال الاجتماعي، التنمية أعقد بك
وطبيعة البنيات الذىنية والثقافية المترسخة فيو، وكذا كنو المؤسسات المستحكمة فيو، إنيا تستدعي 
                                                           
1
 Riad Abadli, “Processus d’ouverture de l’économie algérienne: vingt ans de transition: Evolution 

et performance,” (Thèse De Doctorat, université De Paris 8: Ecole Doctorale Des Sciences 

Sociales, 2011), 37-38.  
 . 67 ص ،الجزائرالاصلاحات الاقتصادية في تومي،   2
 .70-67ص  نفس المرجع السابق، ص  3
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توليفة حدقة ما بين مقتضيات الحقل الاقتصادي، والاجتماعي، والسياسي، والحقل الدولي، لاسيما في 
عكسي لثروة البمد النامي عن طريق القروض الخارجية الربوية، وبنية العلاقات الاقتصادية ظل نقل 

 الدولية غير العادلة. 

انتيى ىذا المطمب إلى مرحمة انتياج الجزائر لاقتصاد السوق من خلال برامج التثبيت والتعديل       
، ويبقى المجال الزمني الذي يصل إلى سنة 1998المطمب عند حدود سنة الييكمي، وعموما يقف ىذا 

. المبحث الثالثيغطيو  2015
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 الحماية الاجتماعية:سياسة الأول:  المطمب

كمؤشر قوي عمى فمسفة السياسة  Protection sociale ةالاجتماعي حمايةإذا اعتمدنا سياسة ال      
الاجتماعية يتضح أف ىذه السياسة الفرعية تنقسـ إلى نمطيف كبيريف معتمديف عمى نطاؽ واسع عبر 

 حسب فكرتيف متنافستيف كأساسيف لمتضامف الاجتماعي: ,مرواني وآخروف حسببالدوؿ, 

, 1883في ألمانيا عاـ , والذي ظير Assuranceػ النظاـ الأوؿ يتأسس حوؿ مبدأ الضماف 1     
, ويموؿ انطلاقا مف الاقتطاعات الضريبية التي تشمؿ  M. Bismarckienوينعت بالنموذج البسماركي 

 , بحسبيظير كنظاـ كوربوراتي محافظو  أجور العماؿ, وىو مطبؽ اليوـ في عموـ دوؿ أروبا القارية.
 الأوؿ. الفصؿمف  المبحث الرابع يو فيل, وىو ما أشرنا إEsping- Andersen, 1990 تصنيؼ

 1941العاـ  بريطانيا, والذي ظير في Assistanceػ النظاـ الثاني يتأسس عمى مبدأ المساعدة 2     
, والذي يموؿ انطلاقا مف الضريبة, وييدؼ إلى تغطية عموـ المواطنيف Beveridgeبعد تقرير 

    1الشيخوخة, الفقر...(.) كالمرض, العجز,  وحمايتيـ مف الأخطار الاجتماعية

, في المنظومة الرأسمالية ةذج الحماية الاجتماعية السائدالنمأيضا  المبحث الأوؿلقد تطرقنا في      
النظر إلى النموذج الجزائري سنحاوؿ  ليذا, Esping- Andersen  ,0661متصنيؼ الثلاثي لمباحثتبعا ل

 فالتساؤؿ الذي يطرح نفسو إذف ىو: ,مف خلاؿ ىذه المقاربات

, ومع تمسؾ الدولة بقيميا الوطنية 0656إذا كانت الجزائر قد تبنت اقتصاد السوؽ مع دستور      
حوؿ فكرة التضامف الاجتماعي, فيؿ ىذه المزاوجة ما بيف المبنية في مجاؿ السياسة الاجتماعية 

تأسيس نموذج دولة رفاىية عمى الطراز  إلى الموروث التاريخي والتحوؿ نحو اقتصاد السوؽ سيفضي
 الانتقاؿ؟ ملابساتفي ظؿ  أماـ نموذج متفرد سنكوف؟ أـ الجزائري

, ثلاث محطات لتطور سياسات الحماية الاجتماعية, الأولى S. Ouzzir ,6113ترصد الباحثة      
, والتي تتميز 1983, ثـ المرحمة الثانية مف ىذه السنة إلى عاـ 1970تنطمؽ مف الاستقلاؿ إلى غاية 

, وتتصؼ بتوسيع التغطية, 1983بتوحيد الأنظمة في نظاـ واحد, ثـ مرحمة ثالثة تأتي بعد سنة 
, والتي أدخمت نموذج "الدولة 1986وظيور صعوبات التمويؿ, نتيجة الأزمة النفطية لسنة 

                                                           
1

 Walid Merouani et al., “Le Système Algérien De Protection Sociale: Entre Bismarckien Et 

Beveridgien,” Les cahiers du Cread, no.107-108 (2014): 109. 

www.ajol.info/index.php/cread/article/download/125580/115117 

http://www.ajol.info/index.php/cread/article/download/125580/115117
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 .F. Zتعبير , حسبsocialo- providence »  «crise de l’Etatرفاىية" مرحمة الأزمة -الاجتماعو
Oufriha  ،0661  رح تحد كبير أماـ صانع السياسات تمثؿ في تخمي الدولة عف وظيفة , بحيث ط

تآكؿ ال مسو ىذا القطاع M. Kaddar ،0661,1كما يرى  مناصب الشغؿ في القطاع العمومي إيجاد
 غير قادرفي بداياتو, وىو لا يزاؿ  طاع الخاصقال حيف أففي  لخوصصة,وا المالي نتيجة العجز

 .بعيدة عف اليشاشة والتأقيت, كافية عمؿ إيجاد مناصب مىع

 ؿ سموكيات الأفراد, والتييحمت مف خلاؿ ,, بالاقتصاد التضامنيA. Abdou ,2006ييتـ  كما     
 l’affiliationتتعارض غالبا مع الإطار التنظيمي المحدد ليـ, فرغـ الطابع الإلزامي للانتساب يراىا

لنظاـ الحماية الاجتماعية, إلا أف الأفراد يفضموف إيجاد قواعد أخرى تترؾ ليـ ىامش مناورة للانتساب 
الدافعية  تثبطلاج التي مجانية الع إجابة ليذا الواقع, بالنظر إلى S. Ouzzirالباحثة وتقدـ  مف عدمو.

لنموذج الحماية  Abdouويقارب  .عمى الاقتصادوكذا غمبة الطابع غير الرسمي  ,نحو الانتساب
تتبنى ثلاثة أسس, ىي التضميف الاجتماعي  التي ماعية مف خلاؿ نظرة البنؾ الدوليالاجت

(inclusion s.)، ( والتماسؾ الاجتماعيcohésion s.) فيي إذف مسألة  )الدولة(., ومسؤولية المؤسسات
, في إطار المسؤولية الاجتماعية لممنظمات, تمقى عمى عاتؽ الدولة والقطاع الاقتصادي الخاص

بالنظر إلى معالجة  ,كمقاربة إتيقية تتحمؿ فييا الشركات مسؤولياتيا بشكؿ ممزـ وطوعي في آف معا
تمعيا ضمف خط "الشركة لعلاقة متينة مع مج , وىي بذلؾ تؤسساالأخطار التي تتسبب فيي

شركات القطاع الخاص  طرؼ كثير مف ىذا الخط الذي لا يزاؿ غير مدرؾ مف 2المواطنة",
 3.الجزائري

 عمى يرتكز كاف الاستقلاؿ غداة الاجتماعية الحماية نظاـ أف ,2014مرواني وآخروف,  يعتقد     
 ,(assurés) لممؤمنيف المقدمة والميزات والتمويؿ للاشتغاؿ عدة مبادئ وفؽ الصناديؽ, مف مجموعة

 توحيد إلىلاحقا  الدولة دعا ما وىو العماؿ, بيف الاجتماعية التغطية تفاوت في تسبب التنويع ىذا
 ىذا تمويؿ كاف حيف في الامتيازات, بنفس العماؿ مف اكبير  اعدد يغطي صبحأف ,1983 عاـ النظاـ
 بأف تمقائيا إدراكا يشكؿ ما وىو العماؿ, أجور تشمؿ التي الاقتطاعات خلاؿ مف أساسا ينساب النظاـ

                                                           
1
 ibid., 116-118.  

2
 Ibid., 118-119. 

ليذا تراىا تسعى نحو تبني مقاييس  ،(.R. S. E) ة إدراؾ أىمية ىذا المنظوربدأت بعض الشركات الجزائرية الكبير   3
التي  بالنسبة لممنظمات -مؤسسي -, والذي يعبر عف تحوؿ ىدفي وقيميالذي يراعي ىذا المنظور, 26000الأيزو 

  تبحث عف تحقيؽ الشرعية في محيطيا ثـ الربح, الذي يمر لا محالة عبر ىذه الشرعية.
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ف و يك وتحقيؽ ىذه التوليفة لا .بسمارؾنموذج  بأدوات بافريدج نموذج أىداؼ ؽيحقرمي إلى تي النظاـ
بالشيء السيؿ, في ظؿ تحولات سريعة شيدىا الاقتصاد الوطني, فالمداخيؿ المتأتية مف الاقتطاعات 
الأجرية لـ تكف كافية لتغطية النفقات المتنامية. وىو ما دفع بالحكومة إلى إيجاد صيغ أخرى مف 

التقاعد, ومنح بالفئات المحرومة مف السكاف, كالتعويض التكميمي لمنح  لمتكفؿallocations المنح 
الشيخوخة, وتمؾ المقدمة لأرباب الأسر المحرومة مف أي دخؿ, وىذه الصيغ الجديدة تموؿ مباشرة 

. ىذا النمط اللاتساىمي إذا ما أضيؼ non contributifsعف طريؽ الميزانية, بوصفيا لا تساىمية 
انية الاجتماعية أصبح حجميا إلى النمط القديـ التساىمي سيبدؿ طبيعة نظاـ الحماية لا محالة, فالميز 

 1معتبرا لدرجة أنو سيمس بالطابع التساىمي البسماركي لمنظاـ.

محمد نصر الديف قريش أف النموذج الجزائري يدور حوؿ أساس واضح ىو الأستاذ في حيف يرى     
, التي تشكمت في قانوف العمؿ, والذي يسمح بالولوج إلى مختمؼ أنظمة الحماية والتأميف الاجتماعي

عقد التسعينيات, ليذا فإف النموذج لـ يتبدؿ لأنو متوقؼ عمى مسألة العمؿ, والأجور, ومختمؼ 
الاجبارية الموجية نحو الأنظمة المختمفة, ليذا فإف النمط  cotisationsالاشتراكات والمساىمات 

عف طريؽ الميزانية مف طرؼ الدولة  subsidiaritéيدخؿ في إطار مبدأ المساندة اللاتساىمي 
وتبقى مسألة الحقوؽ الاجتماعية الجديدة ضمف نسؽ التحوؿ المبرالي مسألة تقوـ عمى  العمومية.

في ىنا ة الاجتماعية, فتبدو الدولة يمتطمبات ظرفية ولا تدخؿ ضمف نطاؽ بناء نموذج لبرالي لمحما
ويستطرد  2أرسي منذ الاستقلاؿ.الذي النموذج النمطي, ية أثر استجاباتيا لممطالب الجديدة مقتف

إلى اقتصاد  الأستاذ محمد قريش حوؿ مسألة التحوؿ النموذجي مف الاقتصاد المدار مف طرؼ الدولة
جاءت بقانوف التي أف الإصلاحات ذات الخط المبرالي حر مع عقد التسعينيات, بحيث يرى سوؽ 
المجاؿ أماـ الصيغة  فسحو  ,retrait de l’Etatمعياريا لانحسار دور الدولة  تسسأ, 0661سنة لالعمؿ 
, والتي تكوف فييا الفواعؿ الاجتماعية ذات وزف نسبي معتبر, تمارس ضبطا لعلاقات العمؿ التعاقدية

, وىذا بتجاوز لحظة اعتماد القواعد اجتماعيا, بدؿ الضبط القانوني الدولاني المتراجع إلى مواقع خمفية
يظير أف ىنالؾ  الامبريقيلكف الفحص  .التشغيؿ وكذا العمؿالقانونية كأساس وحيد لتحديد شروط 

                                                           
1
 Ibid., 121. 

2
 Mohamed Nasr-Eddine Koriche, “protection garantie par le droit du travail: continuité et 

dynamique du changement,” (Colloque international sur L’Etat et la protection sociale, université 

D’Alger 3, 11- 12 octobre 2011), 206-208. 
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وأف الفواعؿ الخاصة لاتزاؿ ذات تأثير محدود عمى  ,صعوبات بالغة في تكريس الشكؿ التعاقدي
 ومستقمة عف الدولة.  1مسار صنع السياسة العمومية, لأنيا بعيدة عمى أف توصؼ بأنيا قوى حقيقية,

  الحماية الاجتماعية:المشهد المؤسساتي لنظام      
مف طرؼ  امدار كاف , و 0651توحيد مختمؼ أنظمة الحماية الاجتماعية في نظاـ واحد, سنة  تـ    

, والصندوؽ (CNASAT)الصندوؽ الوطني لمضماف الاجتماعي وحوادث العمؿ والأمراض المينية 
فيما بعد, قبؿ أف توجد صناديؽ أخرى كإعادة تأسيس الصندوؽ الوطني لغير  (CNR)الوطني لمتقاعد 

بالصندوؽ الوطني لمضماف الاجتماعي  (CNASAT), واستبداؿ تسمية 0666سنة  CASNOSالأجراء 
(CNAS)  وبعدىا تـ خمؽ الصندوؽ  والمعوقيف والمجاىديف. الأجراءلمعماؿ  الموجو ,0666سنة

عادة إيجاد 0661سنة  (CNAC)الة الوطني لمتأميف حوؿ البط صندوؽ العطؿ المدفوعة لعماؿ , وا 
تـ انشاء الصندوؽ الوطني  6113سنة  شير أكتوبر مف وفي .0665عاـ  (CACOBATPH)البناء 

لمصمحة recouvrement  لجباية, والذي يدير ا(CNRSS)مساىمات الضماف الاجتماعي  جبايةل
صناديؽ وطنية, وىو  ة. فنظاـ الحماية الاجتماعية إذف مشكؿ مف خمسالصناديؽ المذكورة أعلاه

يتميز نظاـ الضماف الاجتماعي و  الاجتماعي.موضوع تحت وصاية وزارة العمؿ والتشغيؿ والضماف 
sécurité sociale خصائص: في الجزائر بثلاث 

 (.solidarité et répartitionتوحيد الأنظمة المبني عمى فكرتي التضامف الاجتماعي والتوزيع ) -
الانتساب الإجباري لكؿ العماؿ, سواء أكانوا أجراء أو غير أجراء, أو شبو أجراء, وتمؾ الفئات التي  -

  تنعت بأنيا خاصة.
 2.وواجبات المستفيديفتوحيد القواعد المتعمقة بحقوؽ  -

لا سيما  3ات الدولية,يوىذا النظاـ يتضمف كؿ فروع الضماف الاجتماعي المتوافقة مع الاتفاق     
, والأمراض المينية, والشيخوخة التأميف حوؿ المرض, والأمومة, والعجز, والوفاة, وحوادث العمؿ

 الفاتح مفعف طريؽ الميزانية, وىذا منذ  التقاعد(, والبطالة, والمنح العائمية الممولة مف طرؼ الدولة)

                                                           
1

 Mohamed Nasr-Eddine Koriche, “Etat et régulation sociale: entre dérèglementation et 

contractualisation,” revue Algérienne des politiques publique, n° 1 (septembre 2011): 8-9.    

2
 Merouani et al., “Le Système Algérien De Protection Sociale,” 124. 

 لقراءة تفصيمية حوؿ التطور التاريخي للاتفاقيات الدولية حوؿ الضماف الاجتماعي, بخاصة ما يتعمؽ بشروط العمؿ  3
 أنظر:

- J. M. Servais, “l’OIT et protection sociale: une vision renouvelée,” (Colloque international sur 

L’Etat et la protection sociale, univ. D’Alger 3, 11- 12 octobre 2011), 66-93. 
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لكننا نرى بأف ىذا التوصيؼ مبالغ فيو لسببيف  1., وىو يتوافؽ مع نموذج بافريدج1995 سنة جانفي
 ىما:
ىو أف ىذه المنح العائمية والتي تعد "تحويلات اجتماعية" عف طريؽ الميزانية تدفع لأرباب الأسر  -

ميما كانت طبيعة  ,مضماف الاجتماعيل pensionممستفيد مف معاش لالذيف ىـ عماؿ أجراء, وكذا 
يشمؿ الأفراد العماؿ المساىميف ضريبيا فقط, وليس كؿ الفئات وىو كما يبدو  2ىذا المستفيد,

   بخاصة العاطميف عف العمؿ. ,المجتمعية
قيمة ىذه المنح لا تشكؿ علامة فارقة عمى مستوى القدرة الشرائية, فمقدارىا لا يكاد يحدث أثرا  -

 ., حتى نقوؿ أنيا تسـ النظاـ بسماتياإيجابيا
  :المضمون الحد الأدنى من الأجر الوطني

 Salaire National Minimum Garanti (SNMG)إف الحد الأدنى مف الأجر الوطني المضموف      
سو كأساس حسابي , وىو يقدـ نف6106منذ الفاتح مف جانفي كأجر شيري, دج  05111تـ رفعو إلى 

لكف  .ومف صيغ السكف 3,مف الأجور كمساىمات, وكذا كمعيار للاستفادة مف المنح لممبالغ المقتطعة
مف طرؼ الحكومة أسفر عف تبايف شديد, إذ أف ليس كؿ العماؿ الأجراء يتقاضوف  فعميالتطبيؽ ال

, ىذه القيمة, وىذا نظرا لميامش الواسع أماـ الحكومة والإدارة العامة لتفسير النصوص القانونيةفعميا 
 كما رأينا مع ,لمسياسة العامة النيائية إذف ىو ما يحدد خطوط اليوية  implementationفالتطبيؽ

Presman & Wildasky ،1973 , تظؿ  في الحالة الجزائرية لوقت أف الدولةذات اوىو ما يبيف في
فاعلا قويا في توجيو خط السياسة العمومية, بعيدا عف ضغط المجموعات الاجتماعية. لكنو في نفس 

ف الناحية دج أمرا غير مقبوؿ م 05111المحظة يظؿ حرماف بعض الفئات العمالية مف بموغ قيمة 
   .والأخلاقية المعيارية
ساير تالحد الأدنى مف الأجر المضموف  قيمة محمد قريش أف الباحث وفي ىذا السياؽ يرى     

 القانوني:تصور الئيسية, حسب ثلاثة محددات ر 
 تطور متوسط الانتاجية الوطنية. -
 ذات الاستيلاؾ الواسع.المواد مؤشر المستوى العاـ لأسعار المواد الاستيلاكية الأساسية و  -

                                                           
1
 Merouani et al., “Le Système Algérien De Protection Sociale,” 122-123.  

2
 Saliha Ouzir, “la protection sociale et le marché du travail: une segmentation accrue,” (Colloque 

international sur L’Etat et la protection sociale, université D’Alger 3, 11- 12 octobre 2011), 265. 
3
 Merouani et al., “Le Système Algérien De Protection Sociale,” 126. 
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 الوضع الاقتصادي العاـ. -
السمع  تشكيمة يوجد أي سمـ مف طبيعة قانونية يوضح لا 1990لكف في المقابؿ ومنذ سنة      

أيضا كما تغيب النصوص القانونية  ,وفمالمض والخدمات, التي يجب أف يغطييا ىذا الحد مف الأجر
منذ سنة  -مع ذلؾ فإف الممارسة أفضت التي تحتـ عمى الحكومة أف تعدؿ قيمتو بصفة دورية. 

, المشكمة مف la tripartiteإلى زيادات متعاقبة كؿ ثلاث سنوات, بفعؿ اجتماعات الثلاثية  -2006
القانونية المتعمقة الفجوة  وتبقى 1أرباب العمؿ.ممثمي , و UGTAرئاسة الحكومة, والنقابة العمالية 

تغطييا دراسات وتقارير المجمس الوطني الاقتصادي  -لممواطف كما ونوعا -بطبيعة الاحتياجات 
 تظؿ ذات طابع استشاري غير ممزـ لمحكومة.مف حيف إلى آخر, لكنيا  CNESوالاجتماعي 

بعد صدور قانوف العمؿ  (SNMG) المضموف الوطني إف الابقاء عمى الحد الأدنى مف الأجر     
يعد ضمانة بالنسبة لمعماؿ في القطاعيف العاـ والخاص, حتى لا تنزؿ أجورىـ  (00 -61) 0661لسنة 

الاتفاقات الجماعية حوؿ  طريؽ دوف المستوى المعقوؿ, لأف ىذا القانوف يؤسس لأشكاؿ تعاقدية عف
 régulation,2 بقي بيدىا عمى ىذه الآلية لمضبطالعمؿ ما بيف العماؿ وأرباب العمؿ, ليذا فإف الدولة ت  

يبقى ساري العمؿ بو في أغمب الدوؿ الرأسمالية  الحد الأدنى مف الأجر المضموف مى اعتبار أفع
)نتاج نموذج دولة الرفاىية(, كما أنو يلاقى قبولا واسعا لدى كثير مف الدوؿ عمى الرغـ مف اختلاؼ 

 لتكريس اعتماده. OIT معتبرة مف طرؼ المنظمة الدولية لمعمؿجيود أنظمتيا الاقتصادية, مع وجود 

   التغطية الاجتماعية:ضعف الجباية ونقص 

جميا أف كتمة ميمة مف الأجور تفمت مف الاقتطاعات الاجتماعية, فالحصيمة الواجب يبدو      
بالمئة مف كتمة  34.5تصؿ إلى نسبة  CNASحيازتيا نظريا بالنسبة لمصندوؽ الوطني لمعماؿ الأجراء 

 يفالأجراء غير منتسب بالمئة( 33ثمث ), لكف تظؿ نسبة معتبرة غير محصمة فعميا, إذ أف الأجور
, وبالتالي تبقى (6100لسنة  ONSلمضماف الاجتماعي )حسب إحصائيات الديواف الوطني للإحصاء 

 .5أنظر الجدوؿ رقـ  .3غير خاضعة للاقتطاعات

 

 
                                                           
1

 Koriche, “protection garantie par le droit du travail,” 217.   
2 Ibid., 216.  
3

  Merouani et al., “Le Système Algérien De Protection Sociale,” 127. 
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 (:دجن يو)مم CNAS ضمان الاجتماعيملالصندوق الوطني  النقص الواجب تحصيمه من طرف: 5الجدول 
 

 النسبة
(4)/(1) en 

pourcentage 

 

 

 الفجوة
manque à 

gagner (4)= 

(3)-(1) 

 

 

 الحصائل الكامنة
recettes 

potentielles(3)= 

(2)*34,5% 

 

 

 كتمة الأجور
Masse 

salariale (2) 

 

 

 الحصائل الفعمية
Recettes de 

la CNAS (1) 

 

 

 

ةـــالسن  

 

 

61% 115 283,87 305 192,87 884 617,00 189 909,00 6111 

37% 97 704,02 361 878,02 1 048 921,80 264 174,00 6116 

23% 87545,71 470 554,71 1 363 926,70 383 009,00 6112 

38% 224 858,07 819 660,07 2 375 826,30 594 802,00 6116 

Source: calculs des auteurs à partir des données du ministère de travail, ONS.  

Réf.: Walid Merouani et al., “Le Système Algérien De Protection Sociale: Entre Bismarckien Et 

Beveridgien,” Les cahiers du Cread, no.107-108 (2014): 127. 

www.ajol.info/index.php/cread/article/download/125580/115117 

 

 ةالمعتبر  نسبة( عف ال2009بالمئة سنة  38تعبر ىذه الفجوة كما ىو مبيف في الجدوؿ أعلاه )     
 لعدـ الانتساب لمضماف الاجتماعي للأجراء, ويفسر ذلؾ بسببيف, موزعيف عمى طرفي علاقة العمؿ:

 1بالمئة. 50في القطاع الخاص إلى عدـ التصريح بالعماؿ نسبة نانية أرباب العمؿ, إذ تصؿ أ -
 2تطالو اقتطاعات الضماف الاجتماعي. ألاعمى  ,تفضيؿ العامؿ لأجر شيري مرتفع -

( ىـ مف يشكموف النسبة الأكبر , بخاصة الفلاحيفيبقى العماؿ غير الأجراء )المستقميفحيف  في     
لعدـ الانتساب لمضماف الاجتماعي, وىو ما يتسبب في صعوبات بالغة لاشتغاؿ الصندوؽ الوطني 

أف العمؿ  أدناه يظير مف الجدوؿو  لعماؿ المستقميف.ا بفعؿ ضعؼ إسيامات CASNOSلغير الأجراء 
 الحصوؿ عمى تغطية اجتماعية وىذا راجع لعامميف حسب مرواني وآخروف: والمستقؿ لا يجنح نح

 ,Friedman, 1957)الفئة مف العماؿ ىذه لا يوجد شعور بالخوؼ مف الأخطار الاجتماعية لدى  -
Barsky et al, 1997). 

 كوف مبالغ زىيدة بالمقارنة مع يعدو إلا أف يتعتقد ىذه الفئة أف ما تمثمو مبالغ المنح الاجتماعية لا  -
                  3, وىو ما يغيب حافز الانتساب لمضماف الاجتماعي.(A. Luttmer et al, 2012)الثروة المحوزة 

 أدناه: 6الجدوؿ رقـ  أنظر

                                                           
1

 .2016العاـ  في شير جواف مفحسب تصريحات وزير القطاع   
2 Merouani et al., “Le Système Algérien De Protection Sociale,” 128. 
3 Ibid. 

http://www.ajol.info/index.php/cread/article/download/125580/115117
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 )ملاييف الدينارات(: CASNOSجباية الصندوؽ الوطني لمعماؿ غير الأجراء : 6الجدوؿ 
 الفجوة

Manque à gagner 

(3)=(2)-(1) 

 

 الحصائل الكامنة
Recettes potentielles 

(2)=(1)*15% 

 

 مداخيل المستقمين
revenu des 

indépendants(1) 

 

 الحصائل
Recette de la 

CASNOS 

 

 

 السنـــة
 

218928 

 

229020 1526800 10092 6111 

307900 

 

322440 2149600 14540 6114 

440745 464400 

 
3096000 23655 6101 

 

Sources: ONS Algérie en quelques chiffres. 

Réf: Walid Merouani et al., “Le Système Algérien De Protection Sociale: Entre Bismarckien Et 

Beveridgien,” Les cahiers du Cread, no.107-108 (2014): 128. 

www.ajol.info/index.php/cread/article/download/125580/115117 

 
حسب تقديرنا, ىي التي تؤطر سموكيات العماؿ غير لحسابات العقلانية ذات المدى القصير, فا     

)الفعمية( محسوبة إلى  الحصائلالأجراء, وىو ما يتسبب في فجوة جبائية كبيرة جدا. فإذا أخذنا 
, بمعنى أف المبالغ المحصمة ىي أقؿ بالمئة 05 تونسب ما جد فقطن ،الحصائل الكامنة)مقسومة عمى( 

مميار  440,745غير المحصمة ) وىو ما يفسر الفجوة الكبيرة لممبالغ, بعشريف مرة مف الحالة المفترضة
 (.6101مميار دولار, سنة  1 ما يفوؽدج, أي 

ذا لاحظنا الحصائؿ الفعمية لمعماؿ الأجراء بالمقارنة مع نظيرتيا لمعماؿ غير الأجراء يت      ضح أف وا 
, وىو ما يشير إلى أف الضريبة 2010مرة, سنة  26وؽ الأولى الثانية بحوالي ىناؾ بونا شاسعا, إذ تف

 أو الأصح توجيا رغـ المضي في تبني خيار السوؽ الحر. ىاما, عمى الدخؿ ما زالت تشكؿ موردا
تبيف الاحصاءات ضعؼ التغطية لمفئات الشغيمة مع مرور الوقت, فالمساعدات العائمية تعد      

بالمئة في السنوات الأخيرة. كما أف  6لا تتجاوز  الأقؿ تغطية مف قبؿ الضماف الاجتماعي, بنسبة
 %49نسبة التغطية الاجتماعية لأرباب العمؿ وكذا المستقميف ما تفتأ تتناقص, بحيث انخفضت مف 

 , نتيجة عدـ الانتساب تفاديا لتكاليؼ الضماف الاجتماعي.2011سنة  %22إلى  1992عاـ 
عف النزوؿ  النسبة العماؿ الأجراء غير مشموليف كميـ بالتغطية الاجتماعية, إذ لا تكؼ يظير    

. وىو ما يعكس اتساع دائرة العمؿ 2012سنة  %67إلى  1992عاـ  %89السمبي, فانخفضت مف 
الذيف  ,(Murphy et al, 2011)فالأجراء ىـ ضحية أنانية أرباب العمؿ  ,l’emploi informel الموازي

http://www.ajol.info/index.php/cread/article/download/125580/115117
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وىنا نسجؿ ضعؼ الدولة عمى  1., مغفميف مصالح وحقوؽ عماليـيسعوف لتعظيـ مكاسبيـ الشخصية
مستوى الرقابة والضبط المسمطيف عمى سوؽ العمؿ إذ تظؿ القوانيف واضحة وتقدـ ضمانات حقوقية 

 بخاصة في القطاع الاقتصادي الخاص, الذي ماالاجتماعية ضعيفة, التغطية رغـ ذلؾ تبقى  .لمعماؿ
زاؿ يفتقد لثقافة الأعماؿ, عمى عكس القطاع العمومي الذي يمتاز بتغطية اجتماعية كبيرة لعماؿ 

وىو ما يجعمنا نتساءؿ حوؿ "أمثمية السوؽ" وعدالتو والتزامو في حالة غياب  .شركاتو ومؤسساتو
متحولا مف  اغياب دولة قوية. ليذا فإف نموذجظؿ يبدو أف ىذه القيـ غير ممكنة في  ,الضبط الدولاني

يتطمب الكثير مف  كما يظير, وىو تحوؿ أيديولوجي )الرأسمالية(, إلى النقيض )الاشتراكية( النقيض
العمؿ عمى مستوى البنيات الذىنية لمختمؼ الفاعميف الرسمييف وغير الرسمييف بالتأسيس لقيـ وقواعد 

 .والرقابية لمدولة, كما يتطمب حضور الوظيفة الضبطية تساعد عمى التكيؼ الجيدجديدة 
أما عف منحة التقاعد, فيمكف الحديث عمى أف التغطية الاجتماعية لشريحة كبار السف, الذيف      

, 1980النسبة عدة مرات منذ سنة تضاعفت تجاوزوا سف الستيف سنة اتخذت مسارا تصاعديا, بحيث 
, مع ذلؾ تظؿ 2008عاـ  %45, لتصؿ إلى 2000سنة  %32لى , لتقفز إ%20ففي ىذه السنة بمغت 

تغطية  استفادة مف الرجاؿ أكثرظير يو  2(.2008, سنة %55نسبة معتبرة غير مغطاة بمنحة التقاعد )
, ليذا تتمقى الأغمبية مف النساء معاشا 6100بحسب إحصائيات عاـ ( %21)مف النساء( %70) التقاعد

مف و  السابقة., نتيجة ضعؼ نسبة عمؿ المرأة لدى الأجياؿ pension de réversionلمشيخوخة 
الملاحظ أف المستفيديف مف نظاـ التقاعد يمحؽ بيـ أولئؾ المستفيديف مف منح التضامف 

مف  %23, يتقاضوف شيريا نسبة 6112ألؼ, عاـ  113, الذيف وصموا إلى أكثر مف  (AFS)الجزافية
, وتعتبر الاستفادة مف منحة التضامف منفذا لمحصوؿ عمى SNMGالحد الأنى مف الأجر المضموف 

مف الحد  %6الحؽ في الضماف الصحي, ولقد قمصت المساىمة الاجتماعية ليذه الفئة إلى حدود 
 3لدولة.ا ميزانيةالأجر المضموف, ويتكفؿ بيا مف  نى مفدالأ

                                                           
1

 Merouani et al., “Le Système Algérien De Protection Sociale,” 129-130.  
, ككؿ مف الشريحة العمرية التي تجاوزت ستيف سنة, وليس مف مجموع السكاف تجدر الإشارة إلى أف النسبة محسوبة  2

, ليذا أخدىما بعيف الاعتبار احصائيا التقاعد المسبؽ والتقاعد النسبي ويظير جميا أف ىذه الأرقاـ تستثني أصحاب
ية يتضمف النساء سيدفع نسبة التغطية عف التقاعد نحو الارتفاع أكثر. كما نسجؿ أيضا أف احتساب نسبة التغط

والرجاؿ مناصفة, فطبيعة المجتمع الجزائري تجعؿ مف الرجؿ أكثر توجيا إلى سوؽ العمؿ, الذي يغطيو الضماف 
عمى عكس المرأة التي لا تعمؿ أو التي قد تزاوؿ عملا )حرا( لفترات طويمة, لكنيا  ,(CNAS/ CASNOS)الاجتماعي 

 قع بدأ يتغير بخروج المرأة لمعمؿ بأعداد متزايدة مع بداية الألفية الثالثة. لا تنتسب إلى الضماف الاجتماعي. وىذا الوا
3

 Merouani et al., “Le Système Algérien De Protection Sociale,” 134.  
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والتي قد تشكؿ أكثر مف نصؼ في الجزائر, البطالة  ةيبقى أف نشير إلى أف استحداث نظاـ لمنح    
الحد الأدنى مف الأجر المضموف, كما ىو مشاىد في بعض نماذج "الدولة الاجتماعية", لف يصمح 
حسب تقديرنا, فمو فحصنا النظرة الاجتماعية لبطاؿ يتقاضى منحة معتبرة لمبطالة لوجدنا قبولا 

ما يتناقض مع النظرة الإسلامية  اجتماعيا لذلؾ مف طرؼ المجتمع, بحيث لا يعتبرىا انتقاصا, وىو
وآلو صمى الله عميو المصطفى بحيث وردت أحاديث كثيرة عف النبي  التي تشدد عمى تثميف العمؿ,

التي تؤطر السموؾ ىينا, وىي لا تتوافؽ مع تعاليـ الديف  تحيزات الثقافيةوسمـ في ىذا الباب. فال
خاطئة, وستفرز نتائج خاطئة, إذ أف استحداث ىكذا  اجتماعية مواضعات الإسلامي الحنيؼ, ىي

منحة سيزيد مف نسبة البطالة لا أف ينقصيا, إذ سنجد أفرادا يتركوف أعماليـ ويرضوف بيذه المنحة 
 التحيزات الثقافيةوبالحديث عف مسألة  .stigmatizedأنيـ غير موصوميف عمى طالما أنو ينظر إلييـ 

, فإننا )القيـ( عمى الرغـ مف تعارضيا مع منظور الشرع الحنيؼ, اوالتي تؤخذ كحقيقة في حد ذاتي
  .(SI) نحمؿ عمى ضوء منطمقات المؤسساتية الاجتماعية الجديدة

لتمدد الاقتصاد غير الرسمي فإف الحصائؿ الضريبية لا تكفي لتغطية نفقات الحماية نظرا      
توجد في أوضاع ىشة, وىو ما يدعو الدولة الاجتماعية, فصناديؽ الحماية الاجتماعية غالبا ما 

 التضامف قيمة ستكر ل, و لتمتص عجز ىذه الصناديؽ ,لمتدخؿ عف طريؽ ميزانيتيا الاجتماعية
  ساعد الفئات الأكثر حرمانا في المجتمع.تو  الاجتماعي,

وىذه المساعدة تمتد لتشمؿ المجتمع ككؿ إذا ما تعمؽ الأمر بدعـ الأسعار بالنسبة لممواد      
الدعـ في ميزانية  الاستيلاكية الغذائية, والمواد الطاقوية كالكيرباء والغاز, والبنزيف... والتي وصؿ

في ميزانية العاـ مميار دولار  18مميار دولار, ليستمر الرقـ صعودا إلى حدود  16إلى  2016سنة 
 دعـأحقية الشرائح التي تستفيد مف ويبقى مف الضرورة بما كاف فتح نقاش عمومي حوؿ  .2017

   , إذ أف النموذج الحالي لا يفرؽ ما بيف الأغنياء والفقراء.  الأسعار
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 السياسة التعميمية في الجزائر:الثاني:  المطمب

الاحتياجات الإنسانية, ونظرا لأىميتو البالغة شدد القرآف الكريـ والسنة يعد التعميـ مف بيف أىـ      
النبوية المطيرة عمى طمب العمـ, فأوؿ آية كريمة نزلت عمى المصطفى صمى الله عميو وآلو وسمـ 

 يأمره الله عز وجؿ فييا بالقراءة, وأوؿ شيء خمقو الله عز وجؿ كاف القمـ.

تتساوؽ مع ىذه الأىمية الظاىرة, ليذا يبدو محدد التعميـ أحد أما البحوث الوضعية فكميا      
ث التي انطمقت مع ستينيات ابحوقد أكدت الأ .(PNUD ,0661المؤشرات الثلاثية لمتنمية البشرية )

وصا صػوأىمية الاستثمار فيو بالنسبة لممنظمات, خ ,القرف العشريف عمى أىمية رأس الماؿ البشري
, وىذا ينسحب بالإيجاب أيضا عمى Becker G. ,0631, وT. W. Schultz ,0630الرائديػف أعماؿ 

التنمية الوطنية ككؿ. كما أكدت البحوث في سنوات الثمانينيات والتسعينيات, خصوصا مع 
عمى الأىمية البالغة لرأس الماؿ المعرفي, كتكممة لممسار الأوؿ الذي  ،Takeuchiو،  Nonakaأعماؿ

ة في ظؿ التحولات الجارية, فإذا نظرنا إلى المجتمع وجدناه مجتمع انطمؽ مع الستينيات, بخاص
 يحتاجالتعميـ أصلا,  لتعميـإعلاـ, واقتصاده اقتصاد معرفي, وعمى ضوء ىذا التحوؿ, الذي ىو نتاج 

, كما تحتاج سياسات التنمية إلى نظريات مف طراز نظريات التعمـ إلىيكيؼ ذاتو مع المجتمع لالفرد 
  الداخمي التي تؤكد عمى عامؿ المعرفة.النمو 

كبير عمى  أثرلو في مجتمع ما  , أف المستوى التعميمي للأفرادFeroukhi ,6116يعتقد الباحث      
ينعكس بشكؿ مباشر عمى سوؽ العمؿ, وسياسة التشغيؿ, ومحددات  مختمؼ المناحي الحياتية, فيو

ديث, ليذا ينفؽ الأفراد والحكومات بوفرة عمى الأجور, وتوزيع الدخؿ والثروة داخؿ المجتمع الح
ليذا يتمبس الاستيلاؾ  1طويؿ,ال ىمدتظير ثماره عمى الالتعميـ, عمى أنو استثمار في الفرد, 

بالاستثمار في مجاؿ التعميـ, فالإنفاؽ الحكومي عمى مجالات التعميـ ىو استثمار في ذات المحظة 
اويتيف فيما يتعمؽ بخدمات التعميـ, فاستيلاكو ليذه الخدمة, في الفرد. ليذا يبدو الفرد مستفيدا مف ز 

يعتبر توزيع آني لمثروة داخؿ المجتمع )مسار التمدرس لمفرد(, وتوزيع مستقبمي أيضا, بحكـ أف 
في تحديد المسار الميني, وما ينجر عنو مف دخوؿ وأجور,  نظريا المستوى التعميمي ىو العامؿ الميـ

                                                           
1
 Djamal Feroukhi, “Effet Redistributif De L'éducation En Algérie,” Les Cahiers du CREAD, n°89 

(2009): 52-53. 
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خدمة التعميـ وبصفة متفردة عف بقية الخدمات العامة الأخرى تمارس أثريف ليذا يمكف أف نقوؿ أف 
  عمى إعادة توزيع الثروة, بصفة آنية ومستقبمية في آف معا.   

لا شؾ أف التعميـ لو تكاليؼ معتبرة بالنسبة لمفرد, ليذا قد تعجز بعض الفئات الاجتماعية عف      
وحتى يتـ ضماف الولوج المنصؼ لممدرسة تباشر الدوؿ  لو ترؾ الأمر محكوما بقوى السوؽ. تحمميا,

 , مع إمكانية التوليؼ بينيما, يمكف تمخيصيما في صورتيف:حسب فروخي مساريف مختمفيف

 في مصمحة الشرائح اليشة في المجتمع. تكوف سياسة ضريبية عمى المداخيؿ والتحويلات, -
, في شكؿ مرفؽ عاـ, يتساوى ذات الاستحقاؽ ؿ فييا الدولة لتقديـ ىذه الخدمةسياسة تعميمية, تتدخ -

 التعميـ والتكويف.أمامو الأفراد للإفادة مف 
ويعتقد الأستاذ فروخي أف السياسة التعميمية في الجزائر تأسست منذ الاستقلاؿ عمى المسار      

الثاني, وفؽ قيمتيف كبيرتيف, ىما مجانية التعميـ بالكمية, ودمقرطة التعميـ, بحيث تعتبر مؤسساتو 
تعتبر شأنا دولانيا  ئرفي الجزا ليذا فإف حاجة التعمـ 1ومستوياتو مفتوحة أماـ كؿ الشرائح الاجتماعية.

, وىذا الإدراؾ ىو قاسـ مشترؾ ما بيف الفواعؿ  public realmبامتياز ينتمي إلى المجاؿ العاـ
   ما فتئ يترسخ منذ الاستقلاؿ إلى اليوـ.  ,وعموـ المواطنيف الرسمية وغير الرسمية

 تطور السياسة التعميمية وعممية الاصلاح:
إف مخمفات الإستدمار الفرنسي عمى الإنساف الجزائري كانت كارثية وعميقة عمى المستوى      

التعميمي, ومختمؼ الجوانب الانسانية الأخرى, بحيث أف الشعب الجزائري غداة الاستقلاؿ كاف في 
كثير مف الوقت غالبيتو أميا لا يعرؼ الكتابة ولا القراءة, وكاف ىذا الواقع يحتاج إلى كثير مف العمؿ و 

 مف طرؼ الحكومات المتعاقبة, لأف المشكمة كانت عميقة. 
عمى أف الأرقاـ المتعمقة بالتمدرس غداة الاستقلاؿ ، Abdeljalil Akkari ،6116يؤكد الأستاذ      

كانت سمبية, وكاف ذلؾ نتاج الاحتلاؿ الفرنسي, فعمى سبيؿ المثاؿ بمغت نسبة الالتحاؽ بالمدرسة 
ي الجزائر إباف الاحتلاؿ مستويات متدنية جدا بالنسبة للأطفاؿ الجزائرييف, بحيث قاربت الفرنسية ف

, وىو ما يشير إلى تبني سياسة تجييؿ واضحة وانتقائية مف طرؼ الاحتلاؿ %03حوالي  0621سنة 
)رسالة الأنوار(, فمقد  الفرنسي الإستدمار الفرنسي, بتمكيف أبناء المعمريف فقط, عمى عكس ما أذاعو

عمد إلى غمؽ العديد مف المدارس القرآنية )الكتاتيب(. ومع الاستقلاؿ وجدت الجزائر نفسيا متخمفة 

                                                           
1 Ibid., 54-55. 
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تصؿ إلى أكثر مف  scolarisationعف ركب الأمـ الأخرى, وأماـ فجوة زمنية في مجاؿ التمدرس 
ودا كبيرة لردـ اليوة الزمنية, بتوفير نصؼ قرف كتأخر, نتيجة الاحتلاؿ الفرنسي. ليذا بدلت الدولة جي

التعميـ لجميع مواطنييا, وىو ما نجحت فيو  الجزائر ومعظـ دوؿ منطقة شماؿ إفريقيا والشرؽ الأوسط 
(MENA بخاصة في الأطوار الأولى مف التعميـ, بحيث سجمت الفترة الممتدة مف عاـ ,)0651- 

ؿ في ىذه المنطقة, بالنظر إلى بقية دوؿ العالـ, , أعمى نسبة نمو لمتسجيؿ في المدارس للأطفا6112
 1.%0.1وىذا بنسبة تقدـ سنوية تصؿ إلى 

 أف ىذه المكاسب مرت بناء عمى جممة مف الاعتبارات ىي:نجاة قاضي وتعتقد الباحثة      
 مجانية التعميـ مف الطور الابتدائي إلى الطور الجامعي.  -
 عف طريؽ الخزينة العمومية. وؿمالإنفاؽ العمومي عمى التعميـ ي -
 سنة, في طوري الابتدائي والأساسي. 16إجبارية التعميـ للأطفاؿ الأقؿ مف  -

 مع ,بالمدراس تسجيؿال في الذكور والإناث بيف اةساو مال مبدأ تحقيؽكما عممت الدولة عمى      
المناطؽ, وىو ما رفع نسبة التمدرس عند اليافعيف  كؿ عمى التعميـالتوزيع الجغرافي العادؿ لمنشآت 

      أنظر الجدوؿ أدناه:  2.(6101 عاـ %011) تقريبا إلى الحد الأقصى 
 (:2010 -1965) الفترة خلاؿ التمدرس معدؿ تطور: 7الجدول 

 2010 2005 2000 1990 1980 1970 0632 السنوات

 98,00 96,00 91,88 86.42 78,00 57,30 32,30 (%)معدؿ التمدرس 

 

 .التربية وزارةللإحصاء, و  الوطني ديوافال :رالمصد
 “,الجزائر في البطالة مف الحد أجؿ البشري مف الماؿ الرأس تنمية في التعميـ دور”نجاة قاضي, : المرجع

 .62ص (: 2014) 2, ع.5مجمة الاقتصاد الجديد 
http ://dspace.univkm.dz/xmlui/bitstream/handle/123456789/445/A5.pdf 

 

معة قبيؿ ما يخص التعميـ العالي فإنو يسجؿ قمة الطمبة الجزائرييف المسجميف في الجاأما في     
ىي الجامعة و  -لمفرد الجزائري, فجامعة الجزائر الاستقلاؿ, وىذا نتاج اقصاء الإدارة الاستعمارية

                                                           
1
 Abdeljalil Akkari, “le développement de la scolarisation au Maghreb dans une perspective 

comparative,” Les Cahiers du CREAD, n° 90 (2009): 6-8. 
مجمة الاقتصاد  “الجزائر, في البطالة مف الحد أجؿ البشري مف الماؿ الرأس تنمية في التعميـ دور”نجاة قاضي,   2

 .62(: ص 2014) 2, ع.5الجديد 
http ://dspace.univkm.dz/xmlui/bitstream/handle/123456789/445/A5.pdf 

http://dspace.univkm.dz/xmlui/bitstream/handle/123456789/445/A5.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://dspace.univkm.dz/xmlui/bitstream/handle/123456789/445/A5.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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طالب, يوجد فقط مف بينيـ  5000في ىذا التاريخ حوالي كانت تضـ  -الوحيدة  في الجزائر المحتمة
فقط مف  %10دا في حدود وظؿ عدد الطمبة الجزائرييف المنتسبيف إلى الجامعة قميلا ج 1جزائري. 557

الذيف يشكموف أقمية سكانية )العشر(. أبناء المعمريف الفرنسييف,  والغالبية كانت مفمجموع المسجميف, 
الاستقلاؿ عمى النيوض بيذا القطاع, وجعمو قاطرة لمتنمية الاقتصادية  ليذا عممت الدولة منذ

والثقافية, ضمف الخط الاشتراكي التي تبنتو الدولة. ليذا سجمت نقلات نوعية في العقود الأولى بعد 
, فإذا نظرنا إلى وتمويلا الاستقلاؿ, وكانت الدولة ىي الفاعؿ الوحيد في ىذا القطاع, تخطيطا وتسييرا

إلى عاـ  1970( خمس مرات مف سنة 05نلاحظ أف عدد الطمبة تضاعؼ بحوالي ) 8دوؿ رقـ الج
, أي أف (15 =3*5), وىي زيادة مركبة 1990( ثلاث مرات مف ىذه السنة إلى عاـ 03, ثـ )1980

 . أنظر الجدوؿ أدناه.1990مرة في ظرؼ عشريف سنة إلى غاية عاـ  15العدد تضاعؼ بحوالي 

 :(1990 -1965) الفترة خلاؿ الخرجيف الجامعييف الطمبة عدد تطور :8 الجدول    
 

 5991 5981 5971 5995 السنوات
 181350 57445 12243 5636 مرحمة التدرج
 22917 6963 759 197 المتخرجون

 13967 3965 317 211 مرحمة ما بعد التدرج
 .العممي البحثو  العالي التعميـ وزارة للإحصاء, الوطني ديوافال :رالمصد
 .63ص  “,البشري الماؿ الرأس تنمية في التعميـ دور”: قاضي, المرجع

 

والتي  2ولقد تخممت ىذه الفترة عدة إصلاحات لقطاع التعميـ العالي تقع عمى المستوى التنظيمي,    
 عممت عمى تغطية الفراغ المؤسساتي, بحصر مشكلاتو وربط فواعمو مع أجيزة الدولة.  

                                                           
1 Hocine Khelfaoui, “L’enseignement professionnel en Algérie: contraintes institutionnelles et 

réponses sociales,” Sociologie et sociétés 40, n° 1 (2008): 145. 

https://core.ac.uk/download/pdf/59276412.pdf 
ضمف وزارة  فقط مديرية فرعية بعدما كانت تشكؿ, (35/  71مرسوـ رقـ ) 1971إنشاء وزارة التعميـ العالي عاـ  تـ  2

أعطى لمديرية التعميـ  وقد(, 185/ 67 ومرسوـ, 208/ 65مرسوـ و 121/ 63 مرسوـ) 1963التربية الوطنية منذ سنة 
تـ سف القانوف الأساسي لمجامعة,  1979وفي سنة  العالي بعض الاستقلالية, في مجاؿ تنفيذ سياسة التعميـ الجامعي.

ذي الحجة  17, المؤرخ في 544/ 83, بصدور المرسوـ رقـ 1983والذي لـ يمؽ طريقو إلى التطبيؽ إلا مع سنة 
والذي اعتبر الجامعة مؤسسة عمومية ذات طابع إداري, تتمتع بالشخصية  ,1983سبتمبر  24, الموافؽ لػ 1403

 أنظر: القانونية, وتوجد تحت وصاية وزير التعميـ العالي.
 (.2009) 2., ع2والقانون  دفاتر السياسة “,السياسػة التعميميػة الجامعيػة: دراسة قانونية سياسية”بػوحنية قػوي,  -

https://www.asjp.cerist.dz/en/article/28316 

https://core.ac.uk/download/pdf/59276412.pdf
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وىي المرحمة الثانية عمى اعتبار أف المرحمة الأولى  :5989 -5979المرحمة الممتدة من عام  -
, ىذه المرحمة الثانية تتميز بتكريس جممة مف المبادئ 1975( إلى سنة 1962تمتد مف الاستقلاؿ )

بمجانية التعميم ودمقرطته، , ىذه المبادئ تتعمؽ 1976التي تمس السياسة الاجتماعية, بصدور أمرية 
 .التعريب، والإجبارية إلى مبدأي بالإضافةوكذا جزأرته، 

فمبدأ المجانية يشير إلى أنو لا تترتب أي أعباء مالية عمى أسر التلاميذ كحقوؽ لمتمدرس,      
نما تتحمؿ الدولة كافة الأعباء عف طريؽ الم يزانية بالنسبة لأولئؾ المسجميف في المدارس العمومية, وا 

السنوية, طبعا ىذا الواقع لا يسري عمى المدارس الخاصة, التي بدأت تظير في الثمانينيات لكونيا 
مؤسسات ربحية. ومجانية التعميـ تشمؿ قطاعي التعميـ والتعميـ العالي عمى حد سواء, بحيث أف 

خدمة التعميـ الأسر الجزائرية تجد مساعدة كاممة مف طرؼ الدولة وشاممة كذلؾ, نعني بذلؾ أف 
كمرفؽ عاـ, ترافقيا خدمات مجانية منسجمة معيا )تعطى برسوـ بقيـ ميممة(, كخدمة الإطعاـ 
والإيواء والنقؿ, في مختمؼ الأطوار التعميمية, وبخاصة يبدو أثرىا الإيجابي عمى الطالب الجامعي 

(, وىو ما يسمح باستمرار الأبناء ف ي التعميـ حتى نياية )مع حصولو عمى منحة تغطي مختمؼ الرسوـ
 .الشموليةوبيذه  بالكمية مجانياالمرحمة الجامعية بكؿ يسر )إلى ما بعد التدرج(, ما داـ التعميـ 

في حيف أف دمقرطة التعميـ تعد مبدأ جوىريا, إذ أف المجانية والإجبارية "ىدفاف إجرائياف"      
لوج لممدرسة, فديموقراطية التعميـ تمر يخدماف مبدأ دمقرطة التعميـ الذي يمس تكافؤ الفرص في الو 

عبر مبدأ المجانية, والمقصود بيا أف المدرسة الجزائرية مفتوحة أماـ كؿ فرد جزائري للالتحاؽ بيا, 
 مف دوف إقصاء تحت أي مبرر كاف.

إف عممية التحاؽ الأبناء بالمدرسة ليست مسألة طوعية بالنسبة للأسر وكذا استقباليـ مف طرؼ       
(, وىذا لأىمية ىذا الحؽ بالنسبة لمفرد, 1976المدارس, بؿ ىي مسألة إجبارية, بنص القانوف )أمرية 

ا الإعلاف ع الدولية, لاسيمومبدأ إجبارية التعميـ ينسجـ مع تعاليـ السنة النبوية المطيرة, وبعض الشرائ
 .1948 العالمي لحقوؽ الانساف لعاـ

ىو تكريسيا لثقافة الدولة  -في لحظة التأسيس –تنتج مف مبادئ السياسة التعميميةما يس     
الاجتماعية لدى الفرد, عمى شاكمة نموذج دولة الرفاىية, ولكنو في الحالة الجزائرية يعد أحد رواسب 

, بعدما تبنت 1989فمسفة الحكـ الاشتراكي, والتي استمرت بعد الانفتاح السياسي والاقتصادي لسنة 
س لمبدأ توفير الدولة لمخدمات العامة ذات الاستحقاؽ, في إطار الجزائر اقتصاد السوؽ, إنو تكري
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"اقتصاد السوؽ الاجتماعي", وىذا ما سيكوف لو أثر بالغ عمى إدراؾ الفرد لنطاؽ الحقوؽ الاجتماعية 
الموسع, إنو يكرس نموذج ثقافة سياسية تعترؼ بالحقوؽ أكثر, وىو ما يكوف لو أثر عمى الخارطة 

 لفاعميف الرسمييف وغير الرسمييف.الإدراكية لمختمؼ ا

 (,35 -76)سنة مفصمية في تطور السياسة التعميمية, إذ حمؿ الأمر الرئاسي  1976تعتبر سنة      
, (13 المادة, 1996دستور ), عدة توجيات ما زالت محترمة إلى اليوـ 1976أفريؿ  16المؤرخ في 

الأمر مرجعية ليا, ويمكف تمخيص جممة مف  بحيث أف القوانيف التي صدرت لاحقا ما زالت تأخذ ىذا
 المبادئ تضمنيا ىذا الأمر في ما يمي:

إلباس الطابع الوطني عمى التعميـ, وىذا بتبني سياسة التعريب, باعتماد المغة العربية لغة رسمية  -1
اولة لمتدريس, وىو ما يشير بصورة واضحة لجزأرة التعميـ, بالتأكيد عمى عوامؿ اليوية الوطنية, ومح

ت مستمرة ما بيف النخب كاف ميدانا لسجالا -التعريب –ى الإطارات الجزائرية, ىذا اليدؼالاعتماد عم
 والنخب المعربة. المفرنسة

توفير مختمؼ الوسائؿ البيداغوجية, بخاصة الكتاب المدرسي والمقررات الدراسية, مف المصدر  -2
 , وىذا احتراما لمبدأ جزأرة التعميـ.(IPN)عه طرٌق المعهد الىطىً البٍداغىجً الجزائري 

إف سياسة التعريب مست كؿ الاطوار التعميمية مف الطور الابتدائي إلى المستوى الجامعي      
)العموـ الاجتماعية والإنسانية خصوصا(, كما كانت شاممة في الأطوار الأولى حتى الطور الثانوي, 

نسؽ التعميمي, وضعت حدا للازدواج المغوي في ال, بحيث 1976وىذا ما شكؿ علامة فارقة في قانوف 
 2007.1جبار, أحمد  حسب الوزير السابؽ

 1المشار إليو أعلاه. 2مبدأ دمقرطة التعميـ, -3

                                                           
1
 1976أف تطبيؽ سياسة التعريب بعد سنة , (1992 -1990 الفترة) يعتقد أحمد جبار, الوزير السابؽ لمتعميـ العالي  

منيـ إلى التحوؿ لمياـ  ا, الذيف لا يتقنوف المغة العربية, وىو ما اضطر أعدادكونيف بالمغة الفرنسيةأضر بالأساتذة الم
تاركيف ميمة التدريس, وىذا نظرا لعدـ إشراؾ الدولة لمشركاء الاجتماعييف في المساىمة في رسـ سياسة القطاع,  إدارية

  واعطاء تصورات حوؿ مراحؿ التطبيؽ. أنظر المرجع أدناه. 

2
 Fatima Nekkal, “Mutations Structurelles Du Système Educatif En Algérie Et Refondation 

Economique,” (Thèse De Doctorat, Université De Bourgogne: Institut De Recherche En Économie 

De L’éducation, 2015), 82-82. 
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بقي أف نشير إلى أف ىذا القانوف المفصمي مف الناحية التنظيمية أتى بنظاـ المدرسة الأساسية,      
)بمجموع تسع سنوات دراسة(, والتي نصبت ابتداء مف الموسـ  وجعميا عماد المنظومة التعميمية

 2لوجية,يو بعد قرار مف الحزب الواحد, وىذا التأخر كاف نتيجة الصراعات الأيد 1981 -1980الدراسي 
أكدت بصورة واضحة وباتة عمى عناصر اليوية الوطنية, وعمى رأسيا  1976بخاصة أف أمرية 
 الإسلاـ والعروبة. 

( تقدـ نفسيا عمى أنيا التي أدمجت طوري الابتدائي وطور المتوسطرسة الأساسية )إف المد     
 بحيث تظير ميمة, تعد محطة إصلاحيةفيي , polytechniqueمتعددة المسارات التكوينية والتقنيات 

, لبناء النموذج الاشتراكي ضمف المنظور التنموي الشامؿ مندرجةفي السبعينيات  التعميـ صلاحاتإ
عادة تنظيـ  1967والذي بدأ بعد سنة  مع سياسات الثورة الزراعية, والتسيير الاشتراكي لممؤسسات, وا 

. ورمت ىذه الاصلاحات إلى إحداث القطيعة مع النظاـ الاستعماري, بالتأكيد عمى التعميـ العالي
 Benarab Abdelkrim ,1997.3 حسب اليوية العربية الإسلامية لمشعب الجزائري.

يجاب عمييا  لإخفاؽ المسجمة بالنسبة لمتلاميذ حتى الطور الثانويوتجدر الإشارة إلى أف حالات ا     
التي يحكميا مبدأ المجانية  4بإدماج ىؤلاء باختيارىـ ضمف مؤسسات التعميـ والتكويف الميني,

, والتي تقدـ تكوينا عمميا وتقنيا يستجيب لمتطمبات سوؽ العمؿ, وىو ما يعتبر مسمكا والدمقرطة
استدراكيا لمتمميذ لتأىيؿ ذاتو لأىداؼ مينية, وفضاء لمدولة لمعالجة مشكمة التسرب المدرسي, وىو في 

ىو نفس آف واحد يكرس مبدأ الإنصاؼ باحتراـ مبدأ الجدارة والتفاوت ما بيف مستويات المتعمميف. و 

                                                                                                                                                                               
حسب الأستاذ محمود يعقوبي, إلى تكريس المساواة عمى مستوى الحؽ وليس  مبدأ ديموقراطية التعميـ يشير  1

الاستحقاؽ, لأف التسوية عمى مستوى الاستحقاؽ يمغي الفروؽ ما بيف الأفراد. وىو الخطأ الذي وقعت فيو بعض 
 مى التوالي:تطبيقات السياسات التعميمية, حسب ما يراه الباحث ياسيف شريفي بتخفيض المعدلات لمنجاح... أنظر ع

  .52ص (: 2011) 1., ع1 والابستيمولوجيا مجمة التربية “,انزلاقات ديمقراطية التعميـ في الجزائر”محمود يعقوبي,  -
 “ ,(6115 -6111)التخطيط الاستراتيجي المدرسي في ظؿ قانوف المدارس الخاصة في الجزائر” ,شريفيياسيف  -
 .134ص , (6101قسـ العموـ السياسية والعلاقات الدولية,  :الجزائر -جامعة دالي إبراىيـ, ماجستير مذكرة)

2
 ماجستير, جامعة الحاج مذكرة)“ ,الجزائر في الاجتماعية التنمية عمى وانعكاساتيا التربوية السياسة”سميـ بمحاج,   

 .89 , ص(2015/ 2014السياسية,  العموـ باتنة: قسـ – لخضر
3 Nekkal, “Mutations Structurelles Du Système Educatif En Algérie,”  91- 92. 

4
, وىو ما 2011عاـ  512359إلى  1990متكوف سنة  214102انتقؿ مف  يفتربصعدد المأف تجدر الإشارة إلى   

 سنة. أنظر: 21يعني أنو تضاعؼ مرتيف ونصؼ في ظرؼ 
 .64 ص “,البشري الماؿ الرأس تنمية في التعميـ دور”قاضي,   -



 الثالث فصؿال                        المجالات الفرعية لمسياسة الاجتماعية في الجزائر             : لثالثا المبحث
 

299 
 

, لتكوف خطا موازيا 1990( عاـ UFCالمنطؽ الذي أنشئت عمى ضوئو جامعة التكويف المتواصؿ )
, , والموظفيف الراغبيف في تحسيف مستواىـلمجامعة "الكلاسيكية", تستوعب الأعداد المتزايدة لمطمبة

ليا الاستغلاؿ الحدي خاصة أنو يوفر بوىو فضاء آخر لإعادة التوزيع والتكويف, تمولو وتسيره الدولة, 
   لممنشآت, التابعة لمجامعة "الكلاسيكية" في الفترة الميمية, مف دوف مصاريؼ إضافية في التجييز.

  :5155 -5991المرحمة الممتدة من عام  - 

لقد اسقط التقرير النيائي الذي نشرتو المجنة الوطنية لإصلاح التعميـ والتعميـ العالي الصادر بتاريخ    
كؿ تمؾ المواضيع التي تروج للاشتراكية ونظاـ الحزب الواحد, التي دخمت حيز  1989جواف  11

, الذي تبنى 1989وىذا يعد أحد إسقاطات دستور "التعددية والانفتاح" لسنة  1996,1التنفيذ مع سنة 
حاولة المبرالية بنموذجيا السياسي )الديموقراطية(, ونموذجيا الاقتصادي )اقتصاد السوؽ(, وىي م

لإحلاؿ قيـ جديدة تتجاوز قيـ الاشتراكية. وعموما يمكف أف نمتفت إلى تقييـ مسألتيف في سياؽ ىذا 
 التحوؿ الأيدلوجي, ىما:

تحكـ الدولة في المخرجات التعميمية بزرع قيـ جديدة لدى اليافعيف تتمحور حوؿ قيـ المبرالية, وىو  –أ 
الجديد, تؤثر عمى إدراؾ الحقوؽ والواجبات مف طرؼ ما يؤسس لثقافة سياسية تكيفية مع النموذج 

 الأفراد, ولنفترض نظريا أف الثقافة المبرالية ستحد مف مطالب الأفراد, بفعؿ تمديدىا لمفضاء الخاص.

إعطاء مجاؿ أكثر لقوى السوؽ لإيجاد مؤسسات تعميمية خاصة, ىدفيا ربحي )لا تخضع لمبدأ  -ب 
كممة لمقطاع العاـ. كما أنيا ستستقطب أبناء الأسر التي تتمتع المجانية(, تكوف منافسة و/ أو م

بمداخيؿ مرتفعة, وىو ما يعفي الدولة جزئيا مف الإنفاؽ عمى التجييز والتسيير, بالنسبة لمتلاميذ الذيف 
 : , ىذا الانفاؽ العاـ الذي تزايد بشكؿ مستمر, أنظر الجدوؿ أدناهيغطييـ نشاط القطاع الخاص

 الوحدة مميوف دج:(/ 2003 -1991) لمفترة والتعميمية الكمية التجييز نفقات تطور: 9الجدول رقم 

نفقات التجهيز عمى  السنة
 التعميم المدرسي

نفقات التجهيز عمى 
 التعميم الجامعي

مجموع نفقات 
 التعميم التجهيزية

نفقات التجهيز 
 الكمية

5995 5124 2000 7124 58300 
5995 9199.33 2269 11468.33 144000 
5991 10706.79 2700 13406.76 185210 

                                                           
 .92ص “ ,التنمية عمى وانعكاساتيا التربوية السياسة”بمحاج,   1
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1994 10200 3600 13800 235926 
1995 12200 2141 14341 285923 
1996 15600 14934.53 30534.53 174013 
1997 17900 14949.84 32849.84 201641 
1998 19800 21427.27 42127.27 211884 
5999 20900 39167.55 600067.55 186987 
5111 22005 73289.78 95294.78 321929 
5115 29800 57336.56 87537.34 357395 
5115 24176 54361.34 78537.34 452930 
5111 12500 94166.66 106666.66 553649 
 .الىطىٍت التربٍت وزارة للإحصائٍاث، الىطىً الدٌىان المصدر:

 حوؿ وطني ممتقى)“ ,النمو عمى العالي والتعميـ التربية لقطاع التجييز نفقات أثر قياس”الكريـ البشير,  عبدالمرجع: 
 والعموـ الحقوؽ مستغانـ: كمية -باديس بف الحميد عبد , جامعةالعمل وسوق التعميم مخرجات بين الصلات تعزيز

 .2ص (, 2008ديسمبر  1التجارية, 
http://www.univ-chlef.dz/uhbc/seminaires_2008/com_international_albachir/com_2.pdf 

 

كانت  1991 أف نفقات التجييز بالنسبة لمتعميـ الجامعي سنة أعلاه يظير مف خلاؿ الجدوؿ     
, ليتفوؽ بعدىا قطاع 1996تشكؿ الثمث بالنسبة لقطاع التعميـ المدرسي, ليتساوى الانفاقيف تقريبا العاـ 

, ويشيد بذلؾ زيادة مستمرة وبشكؿ مضاعؼ ابتداء مف عاـ 1998التعميـ العالي في النفقات عاـ 
عؼ قطاع التعميـ المدرسي مرة ض 7.5تجييز قطاع التعميـ العالي إلى  2003, ويصؿ مع سنة 1999

وىو ما سيتسبب , 2002خصوصا أف ىذا الأخير سجؿ ىبوطا حادا في المخصصات ابتداء مف سنة 
الأقساـ الدراسية. أما فيما يخص مجموع  نفقات التجييز لمفرع المدرسي والجامعي  في مشكمة اكتظاظ

كما لا يجب إغفاؿ معطى  1مع بعض الاستثناءات, 1991ككؿ فإنيا لـ تكؼ عف الزيادة منذ سنة 
وىو ما يعنى أف الاعتمادات المالية التي , 1994سنة  %50ميـ وىو تخفيض قيمة الدينار إلى 
, 1999, لتقفز بعد ذلؾ قفزة نوعية مع سنة 1996, إلا مع سنة أعقبت ىذه السنة لـ تزد بصفة حقيقية

( كمخطط 2004 -2001الاقتصادي )مع بداية تحسف أسعار البتروؿ, واعتماد برنامج دعـ الإنعاش 
رباعي يحكمو بردايـ الكينزية مرة أخرى, وىو تجاوز في ذات المحظة لوصفات صندوؽ النقد الدولي 

(, وىو ما يعني أف ازدياد سعر البتروؿ يعطي 1998 -1995النيولبرالية مع برنامج التعديؿ الييكمي )
النقد الدولي كاف قسريا ومرحميا فقط بفعؿ  خيارات أكثر أماـ الدولة, وأف تطبيؽ سياسات صندوؽ

                                                           
1

( أرقاما مغايرة لما يصدر عف ...FMI ,BIRD ,UNESCOتتضمف الدراسات التي تصدر عف المنظمات الدولية ) 
 المؤسسات الوطنية الرسمية, ليذا تـ اعتماد المصادر الوطنية.

http://www.univ-chlef.dz/uhbc/seminaires_2008/com_international_albachir/com_2.pdf
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قوة الأزمة, ولـ يكف اختيارا مبدئيا مف طرؼ الدولة ليذا الخط النيولبرالي, وىو ما يدلؿ عمى وجود 
تعطمت مرحميا في بعض الجوانب فقط, ثـ عاودت استئناؼ طريقيا مجددا بانفراج  في الدولة كامنة

رؤية الكينزية )زيادة الإنفاؽ العاـ كأداة لمنمو(. إذا كانت إحدى الأزمة المالية, بتحفيز الطمب وفؽ ال
شروط صندوؽ النقد ىو انقاص عجز الموازنة العامة بالإقلاؿ في الانفاؽ العمومي, فإف الدولة تكوف 
قد رضخت لذلؾ مرحميا في فترة تطبيؽ برنامج التعديؿ الييكمي, كما تبينو أرقاـ الجدوؿ أعلاه, فيما 

ات الكمية لمتجييز, بحيث أنيا سجمت انخفاض إسمي وحقيقي كبير إذا ما أخدنا بعيف يخص النفق
الاعتبار تخفيض العممة والتضخـ المزمف ليذه الفترة )مع نمو اسمي لنفقات التسيير الإجمالية(, لكف 

كؿ الجانب الذي لـ يتأثر بالمشروطية ىو نفقات التعميـ, التي حافظت عمى زيادتيا المطردة ولو بش
قميؿ, بحيث قامت الدولة بسحب الموارد مف قطاعات التجييز الأخرى لصالح زيادة نفقات التعميـ, 

عمى الرغـ مف  الدولة الاجتماعية وىذه السياسة التخصيصية تؤشر عمى تمسؾ صناع القرار بخيار
نع السياسة كؿ الضغوط الدولية والداخمية )الأزمة المالية(, كما تكشؼ عف الخريطة الإدراكية لصا

 العامة حوؿ أولوية قطاع التعميـ بمختمؼ مستوياتو. 
عمى الرغـ مف أف مشكلات القطاع التعميمي لـ تحؿ بالشكؿ الأمثؿ, فقد تعقد بعضيا أكثر      

نتيجة الأزمة المالية ووصفة صندوؽ النقد الدولي, كاكتظاظ الأقساـ الدراسية, ونقص صيانة 
اب المنشآت, وتراجع نوعية الوجبات الغذائية المقدمة في مختمؼ الأطوار, وتقادـ التجييزات, وغي

مع زيادة كبيرة لأعداد الطمبة والتلاميذ نتيجة النمو الديموغرافي  ومنيا الكتاب المدرسي, الوسائؿ,
(, وىذا لعدـ قدرة الأسر عمى 1995ألؼ تمميذ, سنة  600المعتبر, مع نسبة كبيرة لمتسرب المدرسي )

إلى مستويات خطيرة تحمؿ أعباء التمدرس, نتيجة تعرض الكثير مف المعيميف لمبطالة, التي وصمت 
نتيجة غمؽ المؤسسات العمومية وخوصصتيا, بحسب مشروطية الصندوؽ الدولي,  ,(%30)حوالي 

ىذا فضلا عف  1وىو ما دفع بالأبناء لترؾ مقاعد الدراسة لمساعدة الآباء, بنشاط صغير غير رسمي,
 الجامعييف منيـ خصوصا, بسبب الأزمة الأمنية.    نتيجة اليجرة الخارجية للأساتذة نقص في التأطير 

, 9كسنة أساس فإف حجـ المخصصات المالية, كما يظيره الجدوؿ رقـ  1991إذف إذا أخذنا سنة      
بحيث كاف النصيب الأكبر منيا لقطاع التعميـ العالي, وىو ما , 2003مرة إلى غاية  15تضاعؼ 

عقد التسعينيات بإنشاء العديد مف الجامعات والمراكز الجامعية يفسر الاستراتيجية الجديدة التي طبعت 

                                                           
1 A. Moussaoui, “quelques conséquences des programmes d’ajustement structurel sur l’éducation,” 

revue sciences humaines 12, no. 16 (décembre 2001): 121. 

http://revue.umc.edu.dz/index.php/h/article/viewFile/1106/1212 

http://revue.umc.edu.dz/index.php/h/article/viewFile/1106/1212
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الجديدة, في إطار عدالة مناطيقية, والسعي لتخفيؼ تكاليؼ الإيواء والإطعاـ, بحكـ أف الطالب 
ولكف ذلؾ كاف لو أيضا أثر سمبي عمى نوعية  1سيزاوؿ دراستو قريبا مف مقر سكناه, حسب تقديرنا.

 ساتذة عمى المؤسسات الجامعية المتكاثرة.التكويف, بسبب تشتت الأ
إف ىذه الفترة )عقد التسعينيات( ليا أىميتيا الكبيرة في بحثنا, لأننا نحاوؿ مف خلاليا الإجابة      

عمى دور الدولة كمؤسسة مستقمة في صياغة السياسة العمومية, في خضـ رىانات وضغوط كبيرة, 
, 1986عدلات النمو الحقيقية, نتيجة الصدمة البترولية لسنة مف أزمة مالية داخمية وخارجية, وتباطؤ م

والتي أدت إلى تراجع المداخيؿ, فتسببت في أزمة اقتصادية ىيكمية, مع وجود أزمة سياسية وأمنية 
ىذا العقد تحولا تاريخيا مف يسجؿ كما  ,الشرعي توقيؼ المسار الانتخابينتيجة  بأبعاد خطيرة,

منظومة الاقتصاد المخطط إلى الاقتصاد الحر, فرغـ كؿ ىذه الضغوط والتي يضاؼ إلييا ضغط 
المنظمات المالية الدولية بمشروطية وصفاتيا النيولبرالية, فإف الدولة لـ تتخؿ عف خيارىا الاجتماعي 

مدفوعات الاجتماعية, والمرفؽ العاـ, في مف خلاؿ الونموذج التضامف الوطني والعدالة التوزيعية, 
 , كما تبينو الأرقاـ المعروضة.path dependency إطار تبعية المسار

ات السنوية مف الميزانية العامة تمثؿ المخصص 9الأرقاـ المعروضة في الجدوؿ رقـ لا شؾ أف       
الإدارات العمومية كمطبؽ , ولكف ما يصرؼ حقيقة ىو أقؿ مف ىذه المخصصات, فعادة تقوـ نظريا

لمسياسات بصرؼ نسب أقؿ بكثير مف المبالغ المخصصة, قد لا تتجاوز النصؼ أحيانا, كما تبينو 
تقارير المجمس الوطني لممحاسبة, ووزارة المالية, وىو ما يدؿ عمى ىامش المناورة الكبير المتروؾ 

سات السياسية بشأف التحكـ في الفجوة , وأيضا بالنسبة لممؤسفي مجاؿ التطبيؽ أماـ الإدارة العامة
ه الموجودة ما بيف التخصيص والمصروفات الفعمية. وتبقى مسألة نظر المؤسسات السياسية إلى ىذ

 , تتراوح ما بيف القبوؿ والرفض بحسب الموقؼ والظرؼ.الفجوة

                                                           
1
كامؿ  عمى موزعة ,عالي تعميـ مؤسسة 95حوالي  2014/ 2013في موسـ  يةالجزائر  الجامعية الشبكة تحصي  
 تحضيرية. مدارس 10و عميا للأساتذة مدارس 07و عميا وطنية مدرسة 20وجامعية.  مراكز 10و جامعة 48ولايات: ال

أما  (.2010ألؼ طالب ) 51( مسجؿ فييا عمى مستوى التدرج 2015جامعة تكويف متواصؿ )عاـ  49وبالتوازي توجد 
 (. أنظر تباعا:2015ألؼ سرير ) 680تحتوي عمى  ,لمطمبة جامعية إقامة 394 فتوجد الجامعية لمخدمات بالنسبة

 .14:00, الساعة 2016ديسمبر  19الديواف الوطني للإحصائيات, تاريخ الزيارة:  -
- Algérie Presse Service, Rentrée universitaire: près de 1,5 million d'étudiants rejoindront 

dimanche leurs établissements (05 septembre 2015). (Visité le 19 décembre 2016, 14: 20). 

http://www.aps.dz/index.php 
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أو  يد السياسيالحادثة في الأنساؽ الكبرى لمدولة والمجتمع, سواء عمى الصع التحولات طبيعة إف     
الذي تحيا  لممجتمع نتاجا باعتبارىا الجزائرية المدرسة عمى أو الثقافي يحتـ الاجتماعي أو الاقتصادي

تـ وضع  1989ففي إطار فمسفة السوؽ التي تبنتيا الجزائر منذ سنة  فيو أف تنسجـ مع ىذه التحولات,
, 2003عاـ ال بدءا مفعدة تشريعات ومراسيـ تتعمؽ بكيفيات وشروط انشاء المدارس الخاصة, 

مع محافظتيا عمى المبادئ  1ة,قوانيف تنظـ التعميـ في مؤسسات التربية والتعميـ الخاص بإصدار
واحتراـ  والتدريس بالمغة العربية ,ة التعميـكدمقرطالكبرى التي تحكـ منظومة القطاع العمومي 

المبادرة ( أماـ تحضيري, وابتدائي ومتوسط وثانويويبدو جميا أف فتح ىذا القطاع ) 2الثوابت.
يختمؼ عف نموذج الخوصصة الذي مس مع استثناء قطاع التعميـ العالي إلى الآف,  3الخاصة,

ريؽ عممية الشركات العمومية الاقتصادية, والتي نقمت ممكيتيا مف الدولة إلى القطاع الخاص, عف ط
بموارده الذاتية, كما تسير أيضا بموارده. ليذا  الخاصة ينشئيا المستثمر مف العدـالشراء. فالمدارس 

لتلاميذ الأسر القادرة عمى الدفع, يشكؿ  -الذي ييدؼ إلى الربح -فإف استقطاب القطاع الخاص 
تخفيفا مف أعباء الدولة المالية, ليذا ليس الغرض مف المدارس الخاصة ىو منافسة القطاع العاـ أو 

مف استراتيجية لانسحاب الدولة مف قطاع التعميـ, وىو نفس أف تحؿ محمو, بمعنى أنيا لا تدخؿ ض
فنحف بعيديف إذف عف إحلاؿ القطاع الخاص مكاف  ,المنطؽ الذي حكـ انشاء المصحات الخاصة

                                                           
1
في أوت  23المؤرخة  07 -05رقـ والأمرية  ,2003أوت  13المؤرخة في  09 -03الرئاسية رقـ  الأمريةب بدءا  

 المحددة لمقوانيف التي تنظـ التعميـ في مؤسسات التربية والتعميـ الخاص. 2005
المحدد لشروط إنشاء وفتح ومراقبة المؤسسات  2005نوفمبر  08المؤرخ في  432-05المرسوـ التنفيذي رقـ  -

 التربوية والتعميمية الخاصة.
 23 لػ الموافؽ ,1429 عاـ محرـ 15 في المؤرخ 04-08ييي لمتربية الوطنية رقـ المواد الواردة في القانوف التوج -

 متربية والتعميـ.لالمتعمقة بالمدارس الخاصة  ,2008جانفي 
2

. أما 04- 08القانوف التوجييي رقـ  مف 12, ومبدأ الإلزامية قررتو المادة 11 والمادة 10 مبدأ المجانية قررتو المادة  
, 1976أفريؿ  16الصادرة بتاريخ  35 -76مف الأمرية رقـ  15مبدأ ديموقراطية التعميـ فيو مقرر بموجب المادة 

 والتي لـ يشمميا التعديؿ الوارد في القانوف التوجييي المذكور أعلاه.

3
 .مؤسسة 99والتي بمغ عددىا , تـ إنشاء أولى مدارس التعميـ الخاصة 2005 /2004بدءا مف السنة الدراسية   
مؤسسة تعميمية خاصة معتمدة, وبمغ عدد التلاميذ المسجميف بيذه المؤسسات  141إلى  2009مع نياية  صؿلت

 320تمميذ موزعيف عمى  60000, ثـ حدود تمميذا 23109حدود  2009 /2008 الدراسيالخاصة خلاؿ الموسـ 
 أنظر: .2016/ 2015مدرسة خاصة في موسـ 

- Algérie Presse Service, Plus de 60.000 élèves suivent leurs études dans des écoles privée (13 

mars 2016). (Visité le 21 décembre 2016, 14: 30). 

http://www.aps.dz/algerie 
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القطاع العاـ في مجالي التعميـ والصحة. كما نسجؿ عمى ضوء ىذه الاصلاحات أنو لا يوجد أي قيد 
ف مرفؽ التعميـ المجاني, وىذا تبعا لمبدأ "دمقرطة المرفؽ العاـ أماـ الأفراد فيما يخص الاستفادة م

الموسعة", كما ننعتيا, التي لا تفرؽ ما بيف الأسر الفقيرة والأسر الغنية, فلا يوجد مسمؾ قسري 
قانوني يحتـ عمى الأسر المرفية تسجيؿ أبنائيا في المدارس الخاصة, بؿ أف ىذا يعد مسألة طوعية 

 وغير مؤبدة كذلؾ.
أما فيما يخص علاقة وزارة التربية بالمدارس الخاصة فتظير عمى أنيا علاقة ضبط      

régulation بحيث تراقب الوزارة الوصية نشاط ىذه المدارس مف مختمؼ الزوايا, بدءا مف منح ,
مدرسة خاصة لأجؿ أف  42بإمياؿ  2006ليذا قامت الوزارة في مارس  1الاعتماد مف طرؼ الوزير,

باشرت الوزارة الغمؽ  2007دفتر الشروط, بخاصة مبدأ التدريس بالمغة العربية, ومع سنة تحترـ 
الفعمي لتمؾ المدارس التي لـ تحترـ مبدأ التعريب. مع ذلؾ يسجؿ نوع مف التعاوف ما بيف الشركاء 

, لتذليؿ بعض 2009الاجتماعييف )مدراء المدارس الخاصة( والسمطة الرسمية بدءا مف اجتماعات 
مدادىا يتعمؽ بالتأطير, ومشكمة العقار لكو الصعوبات لا سيما ما  نيا تنتشر في المدف الكبرى, وا 

سنة  %34.5ونسبة النجاح المتدنية لمنتسبييا في شيادة البكالوريا ) -مجانا –بالكتاب المدرسي 
القطاع الخاص المدرسي يشيد مشكمتيف أساسيتيف  ويبقى 2وطنيا(. %61.2في مقابؿ  2010

مف مجموع المتمدرسيف  % 0.75ف لو يشكموف ىي ضعؼ نموه إذ لا يزاؿ المنتسبو  مترابطتيف, الأولى
(, أما المشكمة الثانية فتتمثؿ في ضعؼ 2015ملاييف, العاـ  8ألؼ مقابؿ  60في القطاع العاـ )

ح في الشيادات, وىذه نتيجة غير متوقعة, إذ لطالما ىوجـ الأداء إذا ما اعتمدنا مؤشر نسبة النجا
القطاع العمومي مف زاوية ضعؼ الأداء, ولكف التجربة أثبتت أف أداء القطاع العمومي في ىذا 
الجانب ىو أفضؿ بكثير مف القطاع الخاص. فالنسبة المتدنية لمنجاح في البكالوريا قد تكوف سببا في 

ا في المدارس الخاصة, فتؤثر سمبيا بشكؿ ارتباطي إذف عمى مسار عزوؼ الأسر عف تسجيؿ أبنائي
نموىا. أخيرا يجب أف نشير إلى أف المدارس الخاصة تنتشر في التجمعات المدينية, ولا تمس الأرياؼ 

                                                           
1
تحضر تلاميذىا لممشاركة في نفس كما , تطبيؽ البرامج الدراسية الرسميةب ةمزمم الجزائرية المدرسة الخاصة  

  .مجنسية الجزائريةل ملااح يكوف فأ ىايشترط في مدير كما الامتحانات التي تنظـ لفائدة تلاميذ التعميـ العمومي, 
 13) المدارس الخاصة في الجزائر بين الوظيفة التعميمية والرّقابة المهنيةالنقابة الوطنية المستقمة لمتعميـ الثانوي والتقني,  2

 .(2011يناير 
http://www.veecos.net/portal/index.php 
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والضواحي وىنا مكمف "فشؿ السوؽ", ليذا تظير المدرسة العمومية كمرفؽ عاـ يحقؽ العدالة 
 اريتو( والعدالة الاجتماعية.  المناطقية أكثر )مثالية ب

, فعدد 8أدناه مكملا لمجدوؿ رقـ  10أما في مجاؿ التعميـ العالي, فيمكف أف نعتبر الجدوؿ رقـ      
في مجالي البنية التحتية  (11الطمبة المتنامي ىو دليؿ عمى حجوـ الاستثمار المعتبرة )الجدوؿ 

الجامعية ورأس الماؿ البشري, الذي يتعمؽ بتوفير الدولة للأساتذة المؤطريف, فمع مطمع الألفية الثالثة 
 -2001اعتمدت الدولة مجموعة مف البرامج الإنمائية, بدءا مف برنامج دعـ الإنعاش الاقتصادي )

 (.2014 -2010امج الخماسي )(, ثـ البرن2009 -2005(, فبرنامج دعـ النمو )2004
 (:2015 -5111) الفترة خلال العبلي التعليم قطبع في المسجلين الطلبت عذد :10الجذول 

 الطمبة عدد السنة الطمبة عدد السنة الطمبة عدد السنة
2000 165310 2005 502011 2010 0041411 

2001 155304 2006 511311 2011 0604611 

2002 236611 2007 666011 2013 0010330 

2003 303246 2008 0141611 2014 0644111 

2004 403211 2009 0051411   2015


 0211111 

 ئيات.للإحصا الوطني العالي, وبيانات الديواف بيانات وزارة التعميـ عمى عتمادبالا ناصر الديف قريبي, إعداد المصدر:
مجمة البحوث الاقتصادية  “,التعميـ العالي لسوؽ العمؿ في الجزائرمواءمة مخرجات ” ناصر الديف قريبي, المرجع:
 .150ص (: 2015ديسمبر ) 2.ع ,2 والمالية

https://www.asjp.cerist.dz/en/article/4775 

 Algérie Presse Service. 

, نجد 2000( مع سنة 8ألؼ طالب, الجدوؿ  200)حوالي  1990إذا ما قارنا عدد الطمبة لسنة      
(, وىو ما يفوؽ بكثير حجـ الزيادة 10أف العدد قد تضاعؼ مرتيف في ظرؼ عشر سنوات )الجدوؿ 

 -2000)السكانية, التي بدأت نسبتيا تنخفض مع عقد التسعينيات, كما أنو في ظرؼ عقد ونصؼ 

مميوف طالب جامعي, وأكثر مف  1,3تضاعؼ العدد ثلاثة مرات تقريبا, ليصؿ إلى حوالي ( 2014
, مع استقرار العدد في السنوات الخمس الأخيرة, ليعاود الارتفاع مجددا في عاـ 1990ست مرات منذ 

. وىي زيادات كبيرة ومطردة, تدؿ عمى حجـ الجيود المبذولة. فمف خلاؿ الاعتماد عمى 2014
كاف  1965بالمزاوجة مع عامؿ النمو الديموغرافي, يتضح أنو في سنة  10و 8معطيات الجدوليف رقـ 

إلى حدود طالب لكؿ  1970نسمة تقريبا, ثـ تحسف الرقـ ليصؿ عاـ  2000ىناؾ طالب جامعي لكؿ 
مرة منذ  33نسمة, وىو ما يعني أف النسبة تضاعفت بػ  30طالب لكؿ  2014نسمة, ليبمغ عاـ  1000
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, في حيف تضاعؼ عدد السكاف بثلاث مرات. أي أف وتيرة زيادة الطلاب أسرع بعشر 1970عاـ 
 . (2014 -1970)مرات مف الزيادة السكانية في ىذه الفترة 

إف المرجعية العامة لمسياسة التنموية في الجزائر في خضـ التسيير الاشتراكي كانت تعتمد رؤية      
تحديثية, ليذا تبنت الدولة سياسة الصناعات المصنعة )نموذج دبرنيس(, وىو ما كاف لو أثر مباشر 

التعميـ العالي بالأخص كمرجعية قطاعية, ليذا تـ التركيز مع عقد السبعينيات عمى مرجعية التعميـ و 
يحتاجيا النسيج الصناعي كاف عمى تخريج أكبر عدد مف الإطارات في الشعب العممية والتقنية, والتي 

العمومي المتنامي في تمؾ الفترة, وحتى تكوف سياسة التشغيؿ منسجمة مع الواقع الاقتصادي لمبمد 
السنوات الأخيرة أثبتت بأف الخط قد تبدؿ ليصبح المتخرجوف في )التصنيع(. لكف الأرقاـ التي ترصد 

ا يطرح مشكمة الانسجاـ مع مرجعية مف الشعب الاجتماعية والانسانية يشكموف الأغمبية, وىو م
 .المختارة اقتصاد السوؽ

وىو ما يتسبب فعميا في بطالة متزايدة لدى خريجي الشعب الاجتماعية, نظرا لتغير متطمبات       
والميندسيف, حتى يستفاد مف مخرجات الجامعة وتوظؼ في  سوؽ العمؿ, التي تحتاج أكثر لمفنييف

مع ذلؾ يبقي إيجاد توليفة عقلانية لنسب ونوع الخريجيف يعد  1.يخطط التنمية حسب الباحث قريب
 2النوعية, المقاربة عمى حساب التي تعتمدىا الحكومات أكثر مف ضرورة, بعيدا عف المقاربة الكمية

(, منذ سنة syst. LMDدكتوراه ) -ماستر -بخاصة مع اعتماد الجزائر لمنظاـ الجديد, ليسانس
                                                           

 العموـ تخصص في كؿ التخصصات, أغمبيـ في طالب  246400حوالي 2011 المتخرجيف سنة الطمبة عدد بمغ  1
 العموـ مف مجموع الخريجيف, يميو تخصص 69.52 %إطار, وىو ما يمثؿ  171300 والإنسانية بواقع الاجتماعية

 العموـ تخصص, وأخيرا 7.79%الأرض بنسبة  وعموـ الطبيعة عموـ تخصص , ثـ20.05%والتكنولوجية بنسبة  الدقيقة
 . أنظر:2.64%والبيطرية بما نسبتو  الطبية

   .151ص  “,مواءمة مخرجات التعميـ العالي لسوؽ العمؿ في الجزائر” قريبي, -
عمى أنيا تضـ شعب منخرطة  والإنسانية الاجتماعية العموـ ميداف يجب أولا النظر إلى النسبة المرتفعة لخريجي  2

مباشرة في تسيير الشركات, كخريجي عموـ الاقتصاد والتسيير, وكذا خريجي كميات القانوف, وكميات عمـ الاجتماع... 
س ليذا يجب التعامؿ مع ىذا المعطى بوعي شديد, بخاصة أف الشريؾ الأجنبي لطالما اعترؼ بوجود الفني والميند

 الجزائري الجيد, مع تأكيده عمى غياب المسير الجيد, وتبدو ىنا كميات الاقتصاد ىي المسؤولة عف إيجاده.
: ىؿ بمغت الجزائر "حد كوزنتس" في التصنيع, حتى تنصرؼ التالي أما المعطى الثاني, فيتعمؽ بالإجابة عف السؤاؿ   

 سيس في ظؿ الانتقاؿ نحو اقتصاد السوؽ لمقيـ المناجيريةيجب التأوأخيرا المخرجات الجامعية إلى الجانب الفني؟ 
Managérialismeكمسيريف أيضا  يا, إذ أف أغمب شركات القطاع الخاص ىي شركات عائمية, فيظير ملاك
Patrimonialisme وىو ما يحرـ الإطارات الجامعية مف فرص العمؿ لدى ىذه الشركات, ليذا وجب الفصؿ ما بيف ,

 .الفاعمية, والتشغيؿو  الرشد لتحقيؽ )نظرية الوكالة( والتسييرالممكية 
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والذي يسعى للانسجاـ مع متطمبات سوؽ العمؿ, كما يقمص  2وؿ الأوربية,والذي نقؿ عف الد 2004,1
 2سنوات ليسانس+  3سنوات ) 8في حدود  سنوات بالمجمؿ, 3بتقميص  في عدد سنوات الدراسة,

سنوات دكتوراه(, وىو ما مف شأنو أف يخفؼ الأعباء المالية عمى الخزينة  3سنوات ماستر+ 
, وتـ (Policy Transfer)العمومية. ويبدو جميا أف سياسة الاصلاح ىذه منقولة عف التجربة الأوربية 

, كمدخؿ مف مداخؿ النيومؤسساتية الاجتماعية, ولكف بدوف Isomorphismذلؾ في إطار التشاكؿ 
يؼ يستجيب لمشروط المؤسسية لمبمد, فإذا كاف التكامؿ الأوربي ونظاـ السوؽ الحر, تحوير أو تكي

با, بمعنى توحيد نظـ التكويف الجامعي و ر و حسب تقديرنا, ىما الدافعاف الرئيساف لتبني ىذا النظاـ في أ
لحالة وؿ لا يصدؽ عمى افإف الاعتبار الأ في دوؿ الاتحاد, وربط الجامعة بالسوؽ )مرونة التكويف(.

لأف الدولة دولة بسيطة )النيومؤسساتية التاريخية(, كما أف الاعتبار الثاني لا يزاؿ متأخرا  الجزائرية
 .التي تحترم الشروط الوطنية, لمسار المأسسة إذن فانتشار الأفكار يجب أن يخضعفي نضجو, 

وفيما يمي نعرض لتطور حجـ الانفاؽ السنوي عمى التعميـ العالي ونسبتو مف الميزانية في الفترة      
  بدء مف مخطط الإنعاش الاقتصادي الرباعي.  ,الاخيرة التي تحضر فييا المخططات الإنمائية الثلاثة

 مليبر دج: (/2014 -2000)الفترة  خلال الميزانيت من العبلي التعليم قطبع على الإنفبق حصص :55الجذول 

 النسبت المئويت الاعتمبداث المخصصت للقطبع ميزانيت تسيير الذولت السنت

6111 632.16 15.25 1.11 

6110 513.66 11.26 2.60 

6116 0121.03 25.41 2.26 

6111 0164.15 31.16 2.45 

6111 0611.11 33.16 2.21 

6112 0611.11 45.15 3.21 

6113 0651.11 52.10 3.31 

6114 0241.61 62.35 3.14 

                                                           
وحوؿ أىداؼ الميسانس نظاـ جديد.  دبموـ إنشاء المتضمف, 2004 نوفمبر 21المؤرخ في  371/ 04المرسوـ رقـ   1

 أنظر: اعتماد ىذا النظاـ 
ات ــــوث والدراســـة البحـــمجم “,د( )ؿ ـ الآثار الاقتصادية والاجتماعية لنظاـ التعميـ العالي” ,شبايكيسعداف  -

 .17-9ص  ص (:2011جويمية ) 1., ع5 العممية
 http://www.univ-medea.dz/recherche-scientifique/rres 

 
)أقدـ جامعة  Bologne , انطلاقا مف مسار بولوني1988سبتمبر سنة  18في أوربا منذ  )ؿ ـ د(بدأ تشكيل نظام   2

وربي في ينسجـ مع المجتمع الأ ,جديدتعميمي مدير جامعة أوربية عمى نموذج  400اتفؽ أكثر مف  بحيثأوربية(, 
 . أوظر19987ماي  25بػ "العيد الأعظـ لمجامعة", ثـ استكماؿ ذلؾ بإعلاف السوربوف في إطار ما اصطمح عميو 

- Djamel Guerid, “l’université dans la société du savoir,” (Colloque, l’université d’Oran 26-27 Mai 

2012), 17-20. 

http://www.univ-medea.dz/recherche-scientifique/rres
http://www.univ-medea.dz/recherche-scientifique/rres


 الثالث فصؿال                        المجالات الفرعية لمسياسة الاجتماعية في الجزائر             : لثالثا المبحث
 

308 
 

6115 6104.63 005.11 2.53 

6116 6261.41 021.31 2.63 

6101 6514.66 041.15 3.00 

6100 1111.11 606.51 3.06 

6106 1315.62 644.04 3.10 

6101 1112.30 631.25 3.01 

6101 1401.12 641.41 2.41 

 .2014غاٌت  إلى 2000 سىت مه الجسائرٌت المالٍت قىاوٍه :المصذر

 .021 ص “,مواءمة مخرجات التعميـ العالي لسوؽ العمؿ في الجزائر” قريبي, المرجع:

 

 :ةالصحي سياسة: الالثالث طمبالم

تعد الخدمات الصحية مف أكبر الاحتياجات الانسانية في المجتمعات المعاصرة, ليذا فإف أحد      
 -PNUD -(, الصادر عف الأمـ المتحدةHDIأصدؽ مؤشرات التنمية, وىو مؤشر التنمية البشرية )

توقع  أخيراالتعميـ, إضافة إلى نسبة الدخؿ الفردي, و  أحدىا , يقوـ عمى ثلاثة محددات,1990سنة 
. وتتوزع الخدمات الصحية عموما عمى شقيف رئيسيف, )المتضمنة لمحدد الصحة( الحياة عند الولادة

الأوؿ يتعمؽ بالناحية العلاجية للأمراض, والثاني يتعمؽ بترتيبات الوقاية مف الأخطار الصحية كمسمؾ 
ونوع بردايـ السياسة  سبقي. وتنشغؿ الحكومات بيذه الخدمات ذات الاستحقاؽ, بحسب الأيديولوجيا,

كمثاؿ(, وتظير الرعاية الصحية ذات  0661الاجتماعية المتبنى )نموذج اسبيف غوتا أندرسوف, 
تكاليؼ معتبرة جدا, ليذا قد تفوؽ امكانات الأفراد, ليذا تتدخؿ الدولة بصيغ متنوعة لتغطية ىذا 

بوصفيا تنتمي إلى الفضاء  الجانب, ويبدو جميا في الجزائر أف قضية الصحة تعد شأنا دولانيا,
, ليذا تسعى الحكومة إلى توفير حزمة مف الخدمات الصحية, التي تمس الفرد  Public Realmالعاـ

 والمجتمع ككؿ.  

تعريفا لمخدمة الصحية, والذي يرى بأنيا: "عبارة عف جميع الخدمات, إبراىيـ  محمد محمدينقؿ     
الدولة, سواء كانت علاجية موجية لمفرد, أو وقائية موجية التي يقدميا القطاع الصحي عمى مستوى 

لممجتمع والبيئة, أو انتاجية مثؿ انتاج الأدوية والمستحضرات الطبية والأجيزة التعويضية, بيدؼ رفع 
 1المستوى الصحي لممواطنيف وعلاجيـ ووقايتيـ مف الأمراض المعدية".

                                                           
1

 ,أطروحة دكتوراه)“ ,محاولة دراسة تسويؽ الخدمات الصحية في المنظومة الاستشفائية الجزائرية”أمير جلالي,   
 .34ص (، 2009/ 2008قسـ العموـ الاقتصادية,  :جامعة الجزائر
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دمات الصحية تستوعب الجوانب العلاجية, ويظير جميا حسب الأستاذ أمير جلالي أف الخ     
والوقائية, والانتاجية. وتتميز ىذه الخدمات بمجموعة مف الخصائص النوعية, لا سيما أنيا سمع لا 
مادية, ويتزامف فييا الانتاج مع الاستيلاؾ, والطبيعة الاحتكارية لعدد قميؿ مف المنتجيف, كما أنيا 

تمثؿ شراء د بالفائدة عمى المجموعة ككؿ, علاوة عمى أنيا تمثؿ سمعا جماعية, فصحة فرد معيف تعو 
ضغط بالنسبة لممستيمؾ لضرورتيا. ىذا مف جانب الطمب أما مف جانب العرض فتتميز بمرونة 
متدنية في توفير الخدمات نظرا لممدد الزمنية الكبيرة الواجب توفرىا لبناء المستشفيات وتكويف وتدريب 

افة الموارد المالية والبشرية المحشودة, وأخيرا تعد الخدمات الصحية حيزا المورد البشري, فضلا عف كث
 وتمويلا بحسب مرجعية السياسة الاجتماعية والنموذج المتبنى.  1رحبا لتدخؿ الدولة ضبطا,

 تطور النظام الصحي في الجزائر:

في القضاء عمى الأمراض  1962تمثمت أىداؼ السياسة الصحية منذ استقلاؿ الجزائر عاـ      
المعدية, وتعميـ العلاجات الوقائية مف خلاؿ تعميـ تمقيح الأطفاؿ, وحماية الأمومة والطفولة, وطب 

آلاؼ طبيب, نصفيـ فقط  5امتمكت الجزائر مع الاستقلاؿ حوالي و  والنظافة المدرسية. ,العمؿ
بمعدؿ وفيات  5971و 5995ة ما بيف مميوف نسمة, وتميزت المرحمة الممتد 10.5جزائرييف, في مقابؿ 
لكؿ ألؼ نسمة(, كما أف متوسط العمر لدى الفرد الجزائري كاف في حدود  180مرتفع لدى الأطفاؿ )

 ورغـ ندرة الموارد في تمؾ المرحمة فإف الدولة مع ذلؾ باشرت تنفيد ىدفيف رئيسيف ىما: 2سنة. 50

 مومييف والخواص.تكريس العدالة المناطقية في توزيع الأطباء الع -
 الفرنسي.  مارالإستدوالتي كانت مف مخمفات  3معالجة الأمراض الفتاكة منيا خاصة, والمتنقمة. -

ولقد سعت الدولة في ىذه المرحمة إلى إيجاد تدابير وقائية مف الأوبئة والأمراض المتنقمة, كما      
في حيف كاف توفير الأدوية يمر عبر الاستيراد, وتسير الصيدلية  1فرضت التمقيح الإجباري للأطفاؿ.

 2( عمى التوزيع.PCAالمركزية الجزائرية )

                                                           
1

  .38-35نفس المرجع السابؽ, ص ص   
سنة, حسب إحصائيات  75.7حدود  2008, في حيف بمغ عاـ 1971سنة عاـ  52.7وصؿ متوسط العمر إلى   2

, وىو ما يعكس تحسف الرعاية الصحية لمفرد الجزائري, إذا ما اعتمدنا مقاربة التنمية 2008الديواف الوطني للإحصاء, 
 . لمزيد مف القراءة الإحصائية أنظر:HDIالبشرية 

- Brahim Brahamia, “Transition sanitaire en Algérie et défis de financement de l’assurance 

maladie,” Colloque International sur les Politiques de Santé, Alger, 18-19 Janvier 2014), 11. 
3

 .176-175ص ص “ ,اولة دراسة تسويؽ الخدمات الصحيةمح”جلالي,   
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إنشاء المعيد الوطني لمصحة العمومية كمؤسسة عمومية  حمؿ 1964الجدير بالذكر أف عاـ و     
 1965 في عاـو  ذات طابع إداري, تسير عمى انجاز الدراسات والبحوث في مجاؿ الصحة العمومية.

وىو ما سمح بتجاوز المعوقات القانونية السابقة, أيف كانت مصالح إدارة , لصحةاتـ إنشاء وزارة 
 3الصحة موزعة عمى عديد الوزارات.

مأسسة وىو ما يسمح حسب تقديرنا برصد ميزانية خاصة بالصحة, والأكثر مف ىذا تكريس      
, بإيجاد وزارة ذات كياف مستقؿ, كمؤسسة رسمية, تسير عمى رصد المشكلات السياسة الصحية

دارة التفاعلات مع المجتمع, وتقديـ الحموؿ, وتقييـ تطبيؽ السياسات, وىو في النياية ما  الصحية, وا 
. وتبدو قيمتيف تأسستا مع الاستقلاؿ, T. Lowi ,0631يغطي الفراغ المؤسسي, إذا ما استمفنا عبارة 

لعدالة التوزيعية بانتشار عادؿ لممرافؽ الصحية عبر كؿ التراب الوطني, وامكانية نفاذ أو ولوج ىما ا
أي مواطف )وحتى الأجانب( للاستفادة مف الخدمات الطبية انطلاقا مف مبدأ المساواة. وتبقى الدولة 

ؽ. وىو ما منذ الاستقلاؿ إلى اليوـ كعوف ضامف لتقديـ الخدمات الصحية رغـ تبني اقتصاد السو 
(, فأي مسار HI) بحسب تحميؿ النيومؤسساتية التاريخية Path Dependenceيؤكد تبعية لممسار القديـ 

للإصلاح لا يخرج عف قيمتيف تكرستا تاريخيا منذ الاستقلاؿ ىما: العدالة المناطيقية, وثانيا التمكيف 
 .والمجانية مف الخدمة الصحية وفؽ مبدأ المساواة أماـ المرفؽ العاـ

, فيمكف تسجيؿ أكبر توجو في السياسة 5989 -5971أما المرحمة الثانية الممتدة مف سنة      
في  1974إلى اليوـ, وىو تبني "الطب المجاني" ابتداء مف جانفي  مرجعيةالصحية, والذي يشكؿ 
 Référentielومبدأ المجانية ىذا لعموـ المواطنيف لا يزاؿ يشكؿ مرجعية  4مؤسسات القطاع العاـ,

, وكمبدأ ناظـ لكؿ Muller & Jobertالأوؿ مع  فصؿلمسياسة الصحية, بالمفيوـ الذي تناولناه في ال
 .1989 منذإصلاح, بحيث تشكؿ مجانية الصحة ثابتا لـ يتغير, عمى الرغـ مف تبني اقتصاد السوؽ 

                                                                                                                                                                               
 تعد الجزائر اليوـ مف بيف الدوؿ الرائدة في مجاؿ التطعيـ الموجو لمطفولة.  1
  .176ص “ ,اولة دراسة تسويؽ الخدمات الصحيةمح”جلالي,   2

دراسة تحميمية مف منظور الاقتراب المؤسسي الحديث,  :السياسة العامة الصحية في الجزائر”العيد حسيني, محمد   3
 .115 ص(، 2013 /2012قسـ العموـ السياسية,  :ورقمة –جامعة قاصدي مرباح , مذكرة ماجستير)“ ,2009 -1990

4
وتضميف ذلؾ ، 0641 ديسمبر 65 الموافؽ لتاريخ، 0161 ذي الحجة 11 الصادر في 32 -41 تبعا للأمر الرئاسي رقـ  

 . أنظر:0641 قانوف المالية لسنة

 . 043 ص“ ,اولة دراسة تسويؽ الخدمات الصحيةمح”جلالي,  -
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قبؿ ذلؾ ىيكمة جديدة لمنظاـ الصحي, بحيث أسفرت عمى تقسيـ الإقميـ  1973سنة وحممت      
تتلاءـ مع التقسيـ الإداري الذي ىو الدائرة, والتي  secteurs sanitairesالوطني إلى قطاعات صحية 

تحتوي كؿ دائرة عمى بنية استشفائية, ووحدات علاج محمية تابعة ليا إداريا )مصحة متعددة 
الجامعييف, وتمؾ اليياكؿ شبو  -كما ألحؽ الافراد الاستشفائييف مستوصؼ, مركز علاج(. الخدمات, 

( بالقطاع العمومي عبر الوصاية. وىذا CMSالاجتماعية  -العمومية )العيادات, والمراكز الطبية
عماؿ الشكؿ اليراركي لنظاـ العلاج, بحيث  التنظيـ المستحدث اتسـ بتوحيد الخدمات الصحية, وا 

 santé primaire.1ر أف اليدؼ كاف يتمحور حوؿ التمكيف مف علاجات الصحة الأولية يظي

الخارطة الصحية, والتي تيدؼ إلى تكريس العدالة  1981واستكمالا ليذا الخط استحدثت سنة      
ومعالجة الاختلالات ما بيف المناطؽ, وما بيف المدينة والريؼ, والتي وضعت الخدمات في نسؽ 

سماه العلاج الأكثر تخصصا )المستوى أ(, ثـ العلاج التخصصي )المستوى ب(, فالعلاج تراتبي, أ
 2العاـ )المستوى ج(, وأخيرا العلاج الأولي )المستوى د(.

فإف الاجراءات المتخذة في ىذه الفترة كاف مف آثارىا الايجابية أف Nouara Kaïd وحسب الباحثة     
ى الخدمات الصحية, وىو ما حسف المستوى الصحي لممواطنيف. مكنت عموـ الجزائرييف مف الولوج إل

الجامعييف, بسبب اشتغاليـ  -أما الآثار السمبية المسجمة فتمثمت في أف أغمب الأطباء الاستشفائييف
لوقت كامؿ في القطاع العاـ, قاموا بغمؽ عياداتيـ الخاصة, فنجـ عف ذلؾ خمو المدف الكبرى مف 

 les CHUs.3وىو ما ضغط أكثر عمى المراكز الاستشفائية الجامعية وحدات العلاج القاعدية, 

وشيدت ىذه الفترة تطوير لمبنية التحتية الصحية, كاف النصيب الأوفر منيا انجاز أكبر لمبنى       
بالمئة مف  57تسميـ  1985الاستشفائية عمى حساب الوحدات الصحية القاعدية, فمقد سجمت سنة 

المستشفيات المقرر انجازىا, في حيف سجؿ تأخر في التسميـ بالنسبة لموحدات الصحية اللامركزية, إذ 
إف توسيع الوحدات  (.12بالمئة )أنظر الجدوؿ رقـ  39بالمئة و 20تراوحت النسبة المحققة ما بيف 

                                                           
1
 Nouara Kaïd, “Le système de santé algérien entre efficacité et équité: essai d’évaluation à travers 

la santé des enfants enquête dans la wilaya de Béjaïa,” (Thèse de Doctorat, Université d’Alger 3: 

Faculté Des Sciences Economiques, 2003), 57. 
2
 Sonia Benansour, “Financement des systèmes de santé dans les pays du Maghreb: cas Algérie, 

Maroc, Tunisie,” Thèse de Magistère, Univ. Mouloud Mammeri de Tizi- Ouzou: Faculté des 

sciences économiques, 2012), 48.  
3
 Kaïd, “Le système de santé algérien,” 57. 
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( أثر بشكؿ ممموس عمى الوظائؼ الأخرى للأطباء الجامعييف, لا 1985مستشفى/  26الاستشفائية )
    1معطى الجودة عمى المحؾ. وضعسيما ما يتعمؽ بالتكويف والبحث العممي, بحيث 

                     :1984 -1980الممتدة مف انجاز البنية التحتية الصحية في الفترة  :55جدول ال 

                            

 
Source: M S P. 

Réf: Kaïd, “Le système de santé algérien,” 58. 

 

مجممة لمدير القطاع الصحي, حولت ىذا الأخير إلى مجرد منفذ بشأف إف إسناد ميزانية      
النفقات, نظرا لكوف تخصيص الموارد يعد مفصولا عف مستوى النشاطات المحققة, كما لا توجد آلية 
لمرقابة عمى النفقات, وىذا الخمؿ الرقابي سمح لممؤسسات الاستشفائية بصرؼ ميزانياتيا دوف الاكتراث 

وع الخدمات الصحية المقدمة, كما تمجا كثير مف المستشفيات إلى تحويؿ مرضاىا نحو في المقابؿ بن
(, وىو ما يتسبب في نقؿ الأعباء نحوىا, فتغدو CHUsالمراكز الاستشفائية الجامعية )

 2( غير كافية. وىذا ما يعبر عف خمؿ في النظاـ المالي والمحاسبي.CHUsميزانياتيا)

, أف الدولة منذ الاستقلاؿ قدمت نفسيا كعوف اقتصادي منتج G. Graba ,2011ترى الباحثة      
Etat Producteur وكموزع حصري لمثروة داخؿ المجتمع, وكضامف لمحماية الاجتماعية, فمعظـ ,

النصوص السياسية والقانونية تروج لديمقراطية اجتماعية, بتحرير الفرد مف كؿ القيود, بخاصة تمؾ 
فمقد رتب , الفقر, البطالة, الطبقية...(, جيؿالفرنسي )المرض, ال لإستدماراالتي يتحمؿ مسؤوليتيا 

عمى الدولة دورا ميما, وىو تغيير البنية الاجتماعية لممجتمع الجزائري, عف طريؽ  1976دستور 
إعطاء ىيكمة جديدة لعلاقات العمؿ, وأنماط جديدة لممكافأة ودعـ العمؿ, وتوفير الحماية الاجتماعية, 

مات الصحية, والتعميمية, والسكف... فكؿ ىذا يدخؿ ضمف نطاؽ إحداث قطيعة مع نظـ والخد
الفرنسي. وترى ىذه الباحثة أف نصيف قانونييف حكما ووجيا السياسة الصحية في ىذه  الإستدمار

                                                           
1

  Kaïd, “Le système de santé algérien,” 57. 
2

 Ibid., 58.  

مصحات متعددة  المستشفيات )عدد الأسرة( 
 الخدمات

 مصحات الأمومة مراكز علاج
Maternités 

 144 717 656 800 18 المبرمجة

 30 276 130 740 10 المحققة

 26% 38,5% 20% 57 % %النسبة 
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(, وييدؼ 02 -85)رقـ  1985, وقانوف ترقية الصحة لسنة 1976الفترة, ىما قانوف الصحة لسنة 
" التشريعات الصحية, ووضع حد لمعمؿ بالقانوف الاستعماري في ىذا المجاؿ, جزأرةالأوؿ إلى "القانوف 

ومف جية أخرى شكؿ ىذا القانوف مصبا لمختمؼ النصوص السياسية والقانونية السابقة. في حيف 
الخارطة الصحية, لكف دوف  لا سيما ما يتعمؽ بإدخاؿ, 1976تعديؿ وتنظيـ أمر  1985أعاد قانوف 

المساس بمرتكزاتو, وىي مجانية العلاج, والتنظيـ القطاعي, بالاعتماد عمى المؤسسات العمومية في 
تقديـ العلاج, وترتيبات الوقاية, وتكويف الطاقـ الطبي وشبو الطبي. إف مأسسة المجاؿ الصحي يمر 

الانصاؼ  , وىذا لإيجاد ضمانات قانونية لتكريس وحماية قيمتيcodificationمف خلاؿ التقنيف 
والعدالة الاجتماعية. فالنظاـ الصحي في الجزائر يظير أنو عمومي, ولامركزي, وقطاعاتي, 

   1وىراركي.

لقد أثرت الأزمة الاقتصادية لمنتصؼ الثمانينيات الناجمة عف انييار أسعار النفط في السوؽ      
جية, وىو ما أبطأ وتيرة انجاز , بشكؿ سمبي عمى مداخيؿ الدولة مف التجارة الخار 0653الدولية, سنة 

في الفترة السابقة, كما ىو مبيف في  -حسب تقديرنا –البنية التحتية الصحية, والتي كانت جد مقبولة 
, إذ يكفي أف نشير إلى أف توسيع الطاقة الاستيعابية لممستشفيات تـ بشكؿ معتبر 06الجدوؿ رقـ 

 سرير جديد( في ىذا المخطط الخماسي الأوؿ, والذي كاف أحد أىـ أىدافو, كما مر معنا ألؼ 401.4)
 . لكف ىذه الوتيرة الإيجابية تـ وقفيا بفعؿ الأزمة الاقتصادية. وتعتقد الباحثةفي المبحث السابؽ

Nouara Kaïd ف ىذه الأزمة ألقت بآثارىا عمى السياسة الصحية, بحيث دفعت إلى عدة إجراءات:أ 
فيفري  00بدءا مف المرسوـ المؤرخ في  CHUsتكريس استقلالية المراكز الاستشفائية الجامعية  -

 مركزا عف بقية البنيات الصحية الأخرى. 13, إذ استقؿ 0653
لـ تعد القطاعات الصحية تمثؿ بشكؿ حصري الوحدات القاعدية, التي تسير عمى ممارسة  -

 وتنسيؽ الخدمات العلاجية والوقائية.
, كما %20إف ازدياد ميزانية الصحة في ىذه الفترة كاف مطردا, بحيث مثمت الزيادة السنوية نسبة      

عمى  1988,2سنة  %6, ثـ 1984( سنة PIBمف الناتج الداخمي الخاـ ) %5أف ىذه الميزانية شكمت 

                                                           
1

 Ghania Graba, “la place du système de santé dans la protection sociale, dans une situation de 

transition: le cas algérien,” (Colloque international sur L’Etat et la protection sociale, université 

D’Alger 3, 11- 12 octobre 2011), 290-292. 
2

 Kaïd, “Le système de santé algérien,” 59.   
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 ,مجانية الصحة . لكف ىذه الأخيرة ستحتـ عمى الدولة إعادة النظر في1الرغـ مف الأزمة الاقتصادية
 ticketرؼ بػ )عتـ استحداث ما ي 0653ففي سنة بعرض ترتيبات جديدة ليا. ولو بشكؿ عرضي, 

modérateur,وىذا لإشراؾ الأفراد في تحمؿ ولو جزء بسيط مف تكاليؼ  2( داخؿ القطاع العمومي
كاف اليدؼ ىو العلاج, وىي أشبو برسوـ ذات قيـ رمزية لا تؤثر في الطبيعة المجانية لمعلاج, و 

تحسيس المواطنيف بحجـ التكاليؼ عف طريؽ مشاركتيـ, كما رمت ىذه السياسة إلى تخفيؼ الضغط 
 عمى الخزينة العمومية. 

وتوحيد  Sectorisationإف ىذا الاصلاح يسجؿ في خانة التخمي عف سياسة التنظيـ القطاعي      
 النظاـ الصحي, فأىدافو مف ىذه المحظة ستكوف مف الناحية:

 المالية: التحكـ في التكاليؼ. -
 الوظيفية: التكفؿ الجيد بالمشاكؿ الصحية, أيف يكوف الاشتغاؿ أقؿ تمددا.  -
شيدت الفترة التي أعقبت "الأزمة البترولية" انسحابا تدريجيا لمدولة بالاعتماد عمى التسعير اليومي      

مولت صناديؽ الحماية  1987لمخدمات الصحية, باعتماد أنماط جديدة في التمويؿ, ففي سنة 
عاـ  %77ف بالمئة مف ميزانية اشتغاؿ القطاعات الصحية, فحصة الدولة انخفضت م 65الاجتماعية 

الاجتماعية مف ميزانية الصحة, وىو ما يدلؿ عمى أف صناديؽ الحماية  1989سنة  %20إلى  1974
بعدما ارتفعت حصائؿ  ,أصبحت المصدر الأساسي لتمويؿ الانفاؽ الصحي مع نياية الثمانينيات
الجزائر, وىي وىو ما يجعؿ ثلاثة مصادر لتمويؿ الخدمات الصحية حاليا في  3المساىمات لمنتسبييا.

 , والدولة عف طريؽ الخزينة, وثالثا الأسر CNAS&(CASNOS ) صناديؽ الحماية الاجتماعية

ménages،
صناديؽ الحماية ل آليات التحصيؿعف طريؽ تسديد رسوـ العلاج. يبقى أف نشير إلى أف  4

 الأجوريقرب السياسة الصحية مف نموذج بافريدج, المؤسس عمى عنصر العمؿ والاقتطاعات مف 

                                                           
لا تمثؿ فرقا, لأف نسبة النمو الاقتصادي لمبمد ككؿ تبدو سمبية,  %6بالنسبة لػ  %5إف القيمة المطمقة لما تمثمو   1

مميوف نسمة( في  6حوالي زيادة ب وتراجع مداخيؿ المحروقات كاف كبيرا, يضاؼ إلى ذلؾ النمو الديموغرافي المعتبر )
 . 1987 -1977الفترة 

2
الضماف  مف تكاليؼ العلاج, بعد سدادتعبر عف تحمؿ المريض بذاتو نسبة  Ticket modérateur البطاقة المخففة  

   .(remboursement)نسبة مف التكاليؼ الصحي ل

3
 Kaïd, “Le système de santé algérien,” 59-60. 

4
 Brahamia, “Transition sanitaire en Algérie,” 32.  
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(CNAS )والدخوؿ (CASNOS) وتبقى ىذه المسائؿ مطروحة لمنقاش في الفقرات التالية بإذف الله عز .
 وجؿ.
 :2015 -1990المرحمة الثالثة:      
, أف عدة عوامؿ تظافرت لتعيد توجيو السياسة الصحية في نياية G. Graba ,6100 تعتقد الباحثة     

الثمانينيات, ىذه العوامؿ ذات طبائع مختمفة: اقتصادية, وسياسية, وديمغرافية, ووبائية, أثرت في 
النياية عمى احتياجات جميور المواطنيف. لكف ما شغؿ التفكير ىو عممية التحوؿ السياسي 

, ىذا التحوؿ تطمب عملا كبيرا لتجنب 0656ور الانفتاح لعاـ والاقتصادي الذي جاء بو دست
الاختلالات والشروخ الاحتمالية عمى مستوى الانسجاـ الاجتماعي, وىذا بمزاوجة الديمقراطية السياسية 

المرسومة منذ استئناؼ الدولة مع الديمقراطية الاجتماعية, ليذا حافظت الدولة عمى تقاليدىا وأدوارىا 
 1المتعمقة بالتضامف الوطني باعتماد مزيد مف الإجراءات في ىذا الاتجاه.و , ؿبعد الاستقلا

طبعا ىذه المزاوجة ما بيف قيـ المبرالية الاقتصادية )الرأسمالية( وقيـ التضامف الاجتماعي والعدالة      
في نموذج دولة  -المبحث الأوؿكما رأينا في  –وتجد مكانا ليا  ممكنةالتوزيعية, تبقى 

, والذي لا يزاؿ قائما في بعض الدوؿ الرأسمالية رغـ اجتياح التيار النيولبرالي,  welfare stateفاىيةالر 
  workfare stateوتقويضو ليذا النموذج في عديد الدوؿ الأخرى كذلؾ, وبنائو لنموذج "دولة العمؿ"

النيولبرالية. ليذا لا يبدو وجود تناقض ما بيف تبني اقتصاد السوؽ واستمرار خط السياسة الاجتماعية, 
 لا توجد حتمية أو طريق أوحدلأف ذلؾ ممكف في إطار نماذج دولة الرفاىية. مع التأكيد عمى أنو 

دنافي, لأف ىذه النماذج عمى الطراز الأوربي القاري أو الاسكن في الجزائر الرفاىيةدولة لتكريس نموذج 
عميو وجب  , وبناءىي وليدة سياقات بنائية وتاريخية داخؿ مجتمعات محددة وسمتيا بالتنوع والتمايز

احتراـ طبيعة المجتمع الجزائري وقيمو الراسخة, المغترفة مف الإسلاـ, والثورة التحريرية, ومكاسب 
 وأصيؿ. لتجسيد نموذج تنموي نوعي ومتمايز ,الفترة الاشتراكية

 2إف تبني اقتصاد السوؽ سمح بإنشاء العديد مف المصحات الخاصة مع مطمع عقد التسعينيات,     
قادريف عمى دفع تكاليؼ العلاج, سيخمؽ  1والتي تيدؼ إلى الربح, باستقباؿ زبائف يتميزوف بالملاءة,

                                                           
1
 Graba, “la place du système de santé,” 289. 

, ورغـ أف قانوف clinique privéة مصحة خاص 01أولا يجب الاشارة إلى أنو مع الاستقلاؿ تـ إحصاء حوالي   2
, أيف تـ الترخيص ليا 1988أجاز إنشاء مصحات خاصة, إلا أف ذلؾ بقي قيد التجميد حتى العاـ  1976الصحة لعاـ 

 أنظر: التخمي عف ىذا التسقيؼ. 2000أسرة, ليتـ مع مطمع العاـ  7بسقؼ 
- Ministère De La Sante De La Population Et De La Réforme Hospitalière (Rapport Sur Les 

Réformes En Santé: Evolution Et Perspectives, Alger, Décembre 2015), 12-18. 
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مصحات خاصة تستقبؿ , بإيجاد  dualisationمشكمة جديدة, ألا وىي تكريس ازدواج النظاـ الصحي
الأفراد الأكثر دخلا, في حيف تبقى المستشفيات العامة تحظى بالأفراد الأقؿ دخلا, وىو ما يمس بمبدأ 
المساواة. ومف الجدير بالذكر أف القطاع الصحي الخاص يتطور بشكؿ كبير في تمؾ الفروع التي 

ذا ما  2امعية, للإفادة مف التأطير,تتميز بربحية عالية, كما أف مصحاتو تتركز في المدف الكبرى الج وا 
قارنا ىذا بالقطاع العمومي لوجدنا ىذا الأخير يغطي كؿ المجالات الصحية مف منطمؽ تقديـ الخدمة 

 .)العدالة المِنطقية( العمومية, كما يتميز أيضا بالانتشار الجيد

ة )أو تسميع( الصحة ىذا الانفتاح يفسره بعض الباحثيف عمى أنو جيد مف طرؼ الدولة لسوقن     
marchandisation de la santé , ,أو عمى الأقؿ أجزاء منيا, وىو ما يخمؼ في النياية قطاعيف

أحدىما عمومي والآخر خاص يسيراف بسرعتيف مختمفتيف, تعبر عف حالة مف التفاوت بشأف الاستفادة 
ؾ إيجابي, لكونو يعالج مف العلاج. كما يذىب فريؽ آخر مف المحمميف إلى اعتبار أف ىذا المسم

بعض إخفاقات المؤسسات الاستشفائية العامة. في حيف يعتبر ملاؾ المصحات أف الوقت قد حاف 
, بخاصة أف القطاع العاـ لأخذ ىذه الفواعؿ الخاصة بعيف الاعتبار في صياغة السياسة الصحية

اص يتمتع بنوع مف يقؼ أماـ تحدي ازدياد الطمب عمى الخدمات الصحية, فيظير أف القطاع الخ
وليست بديمة لكوف المؤسسات العمومية الصحية ما  3.لمقطاع العاـ تكميميةالمرونة, وىو يؤدي وظيفة 

زالت تمثؿ الجزء الأكبر مف المشيد الصحي, والتي تمتئـ في تركيبة نسقية معقدة, كما تحوز طاقة 
, وطبي )خريجي المدرسة الوطنية للإدارة( استيعابية وسريرية كبيرة, ومورد بشري إداري متخصص

مف الإنفاؽ عمى العلاج,  %70وشبو طبي مؤىؿ, كما أف الإنفاؽ العمومي ما زاؿ يشكؿ أكثر مف 
بالإضافة إلى أف تدخؿ الدولة في ىذا المجاؿ يقع عمى (, 2014فقط تذىب لمقطاع الخاص ) %30و

مستوى الوقاية والعلاج والتكويف, في حيف طغياف العقلانية ذات المدى القصير, يجعؿ مف المصحات 
 الخاصة تتدخؿ فقط عمى مستوى تقديـ العلاج, دوف الوقاية والتكويف. 

ذرية, فيي مف النوع التدرجي إف عممية التحوؿ في السياسة الصحية تبدو لنا غير ج     
incremental 0653, فأولا تغير السياسة الصحية تـ بفعؿ عامؿ خارجي وىو الأزمة النفطية لسنة ,

                                                                                                                                                                               
1

 بمعنى القدرة عمى السداد, تضمنيا المصحات الخاصة بالدفع المسبؽ. solvabilité الملاءة  
2
 Graba, “la place du système de santé,” 295.  

3 Ahcène Zehnati, “Les Cliniques Privées En Algérie: L’émergence D’un Nouvel Acteur Dans Le 

Paysage Sanitaire,” Les Cahiers du CREAD, n°105/ 106 (2013):189-190. 
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, في إطار Gurvitchلمباحث  critical juncturesومنو يمكف استحضار نظرية الظروؼ الحرجة 
تطعيمات النيومؤسساتية التاريخية, ولكف توظيفيا يكوف بحذر لكوف التغيير ليس راديكاليا. فمجانية 
العلاج لا زالت قائمة إلى اليوـ كما أف مؤسسات القطاع العمومي لا زالت ىي عماد السياسة 

, كما أف معدلات 0656الصحية, رغـ نمو مؤسسات القطاع الخاص منذ اعتماد "الخيار المبرالي" سنة 
الصحي عمى الفرد ما تزاؿ في تصاعد, كما تشكؿ حصة القطاع العاـ مف الانفاؽ  العمومي الإنفاؽ

 بالمئة. 41الصحي مف إجمالي الإنفاؽ عمى الرعاية الصحية نسبة معتبرة جدا, إذ تفوؽ 

السياسة الصحية رغـ إعلانات الانتقاؿ والتحوؿ تفسر بأف ىناؾ كبح مؤسساتي خط إف ثبات      
عف طريؽ قيـ التضامف الاجتماعي المترسخة في المجتمع والدولة تاريخيا, وىنا يتلاقى إطارا 
المؤسساتية الاجتماعية )قيـ المجتمع( والمؤسساتية التاريخية )قيـ وتقاليد الدولة(, بحيث تتماىى قيـ 

مع مع قيـ الدولة, وىو ما يرسخ لفكرة الشرعية السياسية ذاتيا, ضمف نطاؽ السياسة المجت
الاجتماعية, إف رسوخ ىذه القيـ ىو ما يضع خارطة البدائؿ أماـ صانع السياسة الموجو ببوصمة 
العقلانية, فيتـ التضحية ببعض البدائؿ ذات العوائد المرتفعة احتراما لخارطة القيـ, التي تؤطر 

)طرح المؤسساتية  مع ىذه القيـappropriateness ىداؼ المشروط فييا عنصر المواءمة الأ
(, فتجذر منظومة القيـ ىذه ىو ما يقؼ أماـ التغيير الجذري, إذ تعمؿ ىذه المؤسسات لاجتماعيةا

, عمى الرغـ مف الضغوط القادمة مف خارج النسؽ, inertieكقوى لمعطالة أو القصور الذاتي 
ف بعض الفواعؿ ع لؾ الضغوط الصادرة(, وكذFMIالدولية, وكذا ضغط الفواعؿ الدولية )كالأزمات 
 الداخمية. 

 سياسة الإسكان في الجزائر:الرابع:  المطمب

تعد مشكمة السكف مف أىـ الانشغالات لدى السمطات الرسمية والمواطف عمى حد سواء, وىذا      
لكونيا مشكمة معقدة ومتعددة الأبعاد, وتتطمب تجنيد موارد معتبرة, كما أف ىذه المشكمة تتسبب في 

يحفظ  عديد المشكلات الأخرى, فالسكف يرمز إلى السكينة والاستقرار النفسي والاجتماعي, كما
الكرامة الانسانية, وتحقيؽ ىذه الشروط يؤدي إلى الانشغاؿ بمسألة تعميـ الأبناء, والوفاء بمتطمبات 
الحياة الأخرى التي تسيـ في الارتقاء الاجتماعي, كما أف المسكف الجيد يؤشر عمى الصحة الجيدة 

 لى التييئة العمرانية بالأساس.لساكنيو, إذ عادة ما تظير تمؾ الأوبئة في الأحياء اليشة, التي تفتقد إ
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, فرصد المشكمة وتشخيصيا  Public Realmتنتمي مشكمة السكف في الجزائر إلى الفضاء العاـ     
وحميا ىو مف مياـ الحكومة, وليس مف مياـ الأفراد حميا كما ىو مشاىد في المنظومات المبرالية, 

ة الدولة بتوفيره بمواردىا ىي, وىنا يبدو جميا ليذا يمجأ الفرد الجزائري المحتاج إلى سكف إلى مطالب
تمدد الفضاء العاـ عمى حساب الفضاء الخاص, بعقد ىذا الدور لمدولة. فرغـ تبني اقتصاد السوؽ لا 
يزاؿ الاتفاؽ قائما ما بيف المواطف والدولة عمى أف ىذه الأخيرة مف مياميا توفير السكف بمختمؼ 

 منو لممواطنيف.صيغو حتى "المجاني" )الاجتماعي( 

ونتيجة لأىمية السكف بالنسبة لمفرد سعت الأمـ المتحدة إلى وضع معايير دولية حوؿ السكف       
مفيوـ التنمية الحضرية المستدامة, والذي تضمف "مؤشرات الإسكاف"  1990اللائؽ, وظير مع سنة 

ضمف منظور التنمية الشاممة في بعدىا الاقتصادي والاجتماعي, وىو الاتجاه الذي تـ التأكيد عميو 
(, بربط قطاع الاسكاف بالبنية التحتية 1996في المؤتمر الثاني لمركز التجمعات البشرية )الموئؿ, 

ي إطار التنمية المستدامة. وقد سعى ىذا المركز في الأجندة العشريف لمموئؿ إلى وقطاع النقؿ ف
تحقيؽ ىدؼ المدينة الآمنة والصحية والمنصفة, والتي تقاس بما أصبح يعرؼ "بمؤشرات اسطنبوؿ 

  2, والتي كانت ميتمة بيا الجزائر.1"5+
وما بعده  1962يثاؽ طرابمس كرست المواثيؽ السياسية لحزب جبية التحرير الوطني منذ م     

( اىتماما خاصا بالحؽ في السكف, ولـ تعبر ىذه المواثيؽ فقط عف 1986, 1976, 1964)ميثاؽ 
استراتيجية الحزب الواحد بؿ عبرت أيضا عف توافقات كؿ القوى الفاعمة مف منظمات جماىيرية, 

 -تغذي منظومة الحزب الواحد )الدولةوالنخب الثقافية والعسكرية, وكذا النقابة العمالية, والتي كانت 
الحزب(, وكانت ىذه المواثيؽ تمثؿ رؤية استراتيجية تفصؿ عمى ضوئيا السياسة التنموية ككؿ, 
والسياسات القطاعية, فمقد أشار ميثاؽ طرابمس بصفة واضحة ليذا الحؽ في إحدى فقراتو )يتعيف 

كما استعمؿ  .مف الحرب في ظروؼ لائقة( عمى الحزب أف يتخذ التدابير العاجمة لإيواء المتضرريف

                                                           
, والتي تشمؿ خمس 2013 – 2008تـ عقد المؤتمر الواحد والعشروف لإقرار الخطة الممتدة مف  2007في سنة   1

مجالات رئيسة ىي: رصد الواقع السكني, والشراكة الحكومية مع القطاع الخاص والقطاع المحمي, وتسييؿ الحصوؿ 
 المبتكر والتخطيط والتنظيـ العمراني. أنظر:عمى العقار, مع توفير الخدمات الأساسية المحترمة لمبيئة, وأخيرا التمويؿ 

 أزمةحوؿ  دولي ممتقى)“ ,العربية الدوؿ في المستدامة الاسكانية التنمية آفاؽ”بوسيوة,  نذيرو سلاـ,  الرزاؽ عبد - 
 وعموـ والتجارية الاقتصادية العموـ المدية: كمية -فارس يحي الدكتور , جامعةوآفاق واقع العربية الدول في السكن قطاع

  .11-9 (,2012ماي  24و 23التسيير, 
2
 .2000", في شير جانفي 5 +التقرير الذي أعدتو وزارة السكف لغرض المشاركة في اجتماع "اسطنبوؿ أنظر  
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عبارة "توفير سكف محترـ ومريح وفقا لشروط السكف العصري" وعد ذلؾ طريقا "لتحسيف  1976ميثاؽ 
عند ىذا الحؽ مسندا إياه لمدولة )تتخذ الدولة  1986المستوى المعيشي لمجماىير", كما توقؼ ميثاؽ 

مكيف العماؿ وفئات المواطنيف الأكثر حرمانا في المدف الإجراءات اللازمة لمواصمة الدعـ, لمعمؿ لت
وىذا الاىتماـ بالإسكاف يفسر أولا  .والقرى مف الحصوؿ عمى سكف في إطار برامج تعد ليذا الغرض(

بأف قطاع  أيضا بالروح الثورية لمنظاـ السياسي ومحاولة محو الآثار المدمرة للاستعمار, كما يفسر
مقيف المواطنيف الأيديولوجية الاشتراكية. رغـ ىذا التوكيد عمى الحؽ في البناء يعد مجالا مفضلا لت

يظير في المواثيؽ السياسية إلا أف ذلؾ لـ يجسد دستوريا, فكؿ دساتير الجميورية منذ الذي السكف 
 -الاستقلاؿ لـ تشر إليو كحؽ, وىذه الحالة يعبر عنيا الأستاذ شوقي قاسمي بمفارقة "الالتزاـ السياسي

( تكرس ممكية المسكف وحرمتو, 1976مف دستور  17و 16انوني", فالموجود مف النصوص )المادة الق
كحؽ  لا تجيز نزع الممكية إلا في إطار القانوف, ولا تشير إلى مسؤولية الدولة في توفير السكفكما 

مف  54و 53التعميـ )المادة حؽ . مع أف الدستور يقر صراحة بضماف الدولة لحؽ الصحة و لممواطف
  1(, وىو ما يخمؽ تباينا في الاعتراؼ الدستوري مف عدمو بيذه الحقوؽ.2008وتعديؿ  1996دستور 

ويبرر عدـ الاعتراؼ الدستوري بحؽ السكف مف منطمؽ أف الدولة الجزائرية غداة الاستقلاؿ      
وتـ ذلؾ مف  وجدت نفسيا بموارد مادية وبشرية قميمة, تعجز عف توفير ىذا المتطمب في أجؿ قصير.

سعت الدولة إلى تكريسو واقعيا لمنع تردي شروط  الفعمية الناحية, فمف دون التنكر لهذا الحق
في مجاؿ خط  تقميداوظؿ ىذا  2الإسكاف, التي كانت صعبة أصلا وغير لائقة بالنسبة لممواطنيف.

السياسة الإسكانية, لـ تمزـ فيو الدولة نفسيا قانونيا, ولكف ألزمت نفسيا فعميا و"أخلاقيا" وىذا ىو 
عبر نسبي الأىـ, لأف "السياسة العامة ىي ما تفعمو الحكومة فعلا...", وىي تصنع ذلؾ بثبات 

 الزمف.  

وؽ الاقتصادية والاجتماعية والثقافية, صدقت الدولة الجزائرية عمى العيد الدولي الخاص بالحق     
( في 2008, وما داـ الدستور الجزائري )تعديؿ منو إلى الحؽ في السكف اللائؽ 11بحيث تشير المادة 

ينص عمى أف الالتزامات الدولية التي تتعيد بيا الدولة تسمو عمى القانوف الجزائري, فإف  132مادتو 

                                                           
مجمة العموم  “,نموذجا الجزائر, السكف في الحؽ إعماؿ في والاقتصادية السياسية الخيارات أثر”قاسمي,  شوقي  1

 .56-41ص ص (: 2014نوفمبر ) 3ع., 15 الإنسانية
https://www.asjp.cerist.dz/en/article/49257 

2
 .48نفس المرجع السابؽ, ص   
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المجمس الدستوري المؤرخ  قرارالدولي أماـ القضاء المحمي )أي مواطف لو الحؽ في أف يحتج بالعيد 
مع ذلؾ تبقى مشكمة السكف كمشكمة عمومية مف بيف الأولويات القصوى  1(,1989 أوت 20في 

ممقى عمى حميا مف منطمؽ أنيا تعد شأنا دولانيا  ,policy agendaالموضوعة عمى أجندة السياسات 
ستقلاؿ الجزائر. وجدير بالذكر أف ما يضبط سموؾ الدولة ىو عاتؽ الدولة بشكؿ حصري, وىذا منذ ا

الثقافة السياسية لمنخبة الحاكمة, فقيـ التضامف الاجتماعي المكرسة في النصوص السياسية بدءا مف 
, ومختمؼ الوثائؽ السياسية تعمؿ كنواظـ لمسمؾ السياسات, بحيث تضبطيا 1954بياف أوؿ نوفمبر 

, ليذا يجب البحث عف التفسيرات عمى ىذا المستوى,  Meta- Juridiqueإطار ما فوق قانونيضمف 
ضمف نطاؽ مقاربة التعمـ السياساتي فالممارسات المتعاقبة وبفعؿ أثر موروثات السياسة العامة 

 .تاريخية, وىذا ينسجـ مع لغة النيومؤسساتية العنيا كما عبرنامستمر  تحولت إلى تقميد

يرا في مجاؿ السكف عف الحقبة الاستعمارية, فمع الاستقلاؿ ظير أف  ورثت الجزائر عجزا كب     
ليذا سعت الدولة منذ ىذه  2مف السكاف الجزائرييف كانوا يعيشوف في مساكف غير لائقة بالكمية, 90%

المحظة إلى بدؿ جيود جبارة لإيجاد حموؿ ليذه الأزمة وفؽ إطار اقتصادي واجتماعي خصوصي. 
إلى تأميـ الحظيرة  1981إلى  1962إطار الخيار الاشتراكي سعت الدولة في الفترة الممتدة مف  وفي

, كما احتكرت قطاع البناء بحيث كانت الدولة الفاعؿ الوحيد ة التي أخلاىا المعمروفالسكنية والعقاري
دارتيا. ويذىب العديد مف الباحثي أف الدولة في  ف إلىالذي يسير عمى بناء المساكف وعممية توزيعيا وا 

ىذه الفترة كانت توزع السكنات بناء عمى معايير وفؽ حصص محددة, ولـ تتبع سياسة لمسكف 
بحيث يعتقد كؿ مف الأستاذ  3الاجتماعي بالمعنى الدقيؽ, بؿ أف النموذج السكني كاف موحدا لمجميع.

ؿ بالفئات المحرومة مف ر زيتوف أف سياسة الإسكاف في ىذه الفترة كانت موجية لمتكفافصحفياف و 
ولـ تكف استراتيجية واضحة المعالـ عمى ة, يعوامؿ الطبيعالساكنة الأحياء اليشة, والمنكوبيف بفعؿ 

                                                           
الأمـ المتحدة: ) مناسب: حالة الجزائر معيشي مستوى في الحق عناصر من كعنصر اللائق السكنرولنؾ,  راكيؿ 1

   .6 -5ص  ص (,2011ديسمبر  26, 19مجمس حقوؽ الإنساف, الدورة 
https://bit.ly/30sqEaD 

فقط, نصفيا لا يتوفر عمى منشآت صحية, كما أف ثمث أرباعيا  ألؼ وحدة سكنية 200يظير مع الاستقلاؿ وجود   2
ألؼ وحدة أخرى مف مخمفات المعمريف الفرنسييف الذيف تركوا الجزائر  200يفتقر إلى الغاز والكيرباء. كما يوجد حوالي 

 (. أنظر:1966بمحض إرادتيـ, والتي نقمت ممكيتيا فيما بعد إلى الدولة )مرسوـ 
 . 48ص  “,السكف في الحؽ إعماؿ في والاقتصادية السياسية الخيارات أثر”قاسمي,  -

3
 .7, ص اللائق السكنرولنؾ,   

https://bit.ly/30sqEaD
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المستوى المركزي ولا ىي مقننة )مدسترة( كذلؾ, فكانت تظير أكثر محتكمة إلى نموذج مساواتي 
(égalitaristeوتحديثي تنموي في إطار الأيديولوجية الاشترا ).1كية  

ولقد عممت الدولة عمى التكفؿ أيضا بسكاف الأرياؼ, وطرحت برنامجا طموحا لذلؾ تمثؿ في       
ألؼ قرية نموذجية اشتراكية", وىو ما كاف مف شأنو أف يحقؽ العدالة "( 1000مشروع بناء )

الاجتماعية ضمف الأيديولوجية الاشتراكية, ما بيف سكاف المدف وسكاف الأرياؼ, وىو كما يبدو توسيع 
لحدود الحؽ في السكف, بخاصة مع تحسف مداخيؿ الدولة مع نياية الستينيات. كما رمت القرية 

يع أسر الفلاحيف المشتتة في حيز واحد, لتسييؿ إمدادىا بمختمؼ المرافؽ العامة النموذجية إلى تجم
كما أف ىذا المشروع كاف ليحد مف النزوح الريفي نحو المدف, وىو ما يثمف النشاط  2الضرورية لمحياة.

 الزراعي في النياية كنتيجة لاستقرار الفلاحيف, وىنا يظير وجو آخر لارتباط قطاع الإسكاف ببقية
  (.1971القطاعات الاقتصادية الأخرى ضمف الاستراتيجية التنموية )الثورة الزراعية, 

نستطيع أف نفيـ سياسة الدولة غداة الاستقلاؿ مف خلاؿ جممة مف العناصر, أوليا أف المجتمع      
كاف ذو طابع ريفي, إذ لا زالنا بعيديف عف بروز مطالب السكف الحضري مف طرؼ المواطنيف, فشكؿ 

، حسب ومىذج بمعىى طرح المشكلت وحلها ٌتم بمبادرة الدولت Top Downالسياسة العامة ىو مف نوع 

Cobb & Ross, 1976.  كما أف البنايات الشاغرة عمى إثر خروج المعمريف شكمت بديلا في يد
 . وفضلا عمى أف الطابع المساواتي1963الدولة, بحيث تـ تثمينو بقانوف شغور الأملاؾ بدء مف عاـ 

مبرر بالأيديولوجية الاشتراكية, فيو مقبوؿ أيضا لأنو عمى الأقؿ في العقديف الأولييف مف الاستقلاؿ 
لـ يوجد تفاوت كبير ما بيف الجزائرييف مف حيث الثروة, لكوف أف الاستعمار الفرنسي فقر جميع 

النظر مع عقد  الجزائرييف, فسياسة التنميط ىذه )النموذج المساواتي( ستستمر إلى أف يعاد فييا
. وأخيرا في ىذه المحظة لا توجد مشكمة اسميا النمو الديموغرافي. ليذا يجب النظر إلى التسعينات

ؾ المرحمة, وليس بمنظار السياسات وفؽ منظور تاريخاني يراعي السياقات التاريخية والاجتماعية لتم
 حظة الراىنة.ملمنظومة أفكار ا

أف مختمؼ البرامج السكنية, الحضرية منيا والريفية كانت ممولة  يذىب الأستاذ محمد عمراف إلى     
بشكؿ كبير مف الخزينة العمومية منذ السنوات الأولى للاستقلاؿ, فنتيجة توقؼ العمؿ بالاتفاؽ مع 

                                                           
1
 A. Hafiane, M. Safar-Zitoun, Les Effets Sociaux Des Politiques De Relogement Dans Les Villes 

D’Alger Et De Annaba, in «L’entre- Deux » Des Politiques Institutionnelles Et Des Dynamiques 

Sociales: Liban, Maroc, Algérie, Mauritanie, Rapport De Synthèse (CNRS/ CITERES, Tours, 

Février 2004), 92. 
2

 .49ص  “,السكف في الحؽ إعماؿ في والاقتصادية السياسية الخيارات أثر”قاسمي,   
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تكفمت الدولة الجزائرية عف طريؽ الخزينة العمومية بتمويؿ  1965فرنسا في مجاؿ الإسكاف عاـ 
تـ إشراؾ الصندوؽ الوطني لمتوفير والاحتياط  1970مختمؼ مشروعات الإسكاف. وانطلاؽ مف سنة 

(CNEP في عممية التمويؿ السكني, وقد حددت الدولة معايير مشاركتو في إنجاز الوحدات السكنية )
 لتالي:عمى النحو ا 1973الحضرية سنة 

( بعممية الإنجاز, انطلاقا مف تقديـ OPHLMتكميؼ المكاتب العمومية لمساكف الكراء المعتدؿ ) -
 40, تسدد عمى مدار %1, بسعر فائدة ربوية مقدرة بػ %75قروض ممولة مف الخزينة في حدود 

 سنة.
, تسدد  %4.75, بسعر فائدة ربوية تقدر بػ %25إشراؾ الصندوؽ الوطني لمتوفير والاحتياط بنسبة  -

 سنة. 20خلاؿ فترة 
, بحيث قررت التعميمة الوزارية, الصادرة بتاريخ 1979ىذا النمط التمويمي مع نياية سنة  وانتيى      

ديسمبر, أف يكوف التمويؿ لممشروعات الإسكانية الحضرية ممقى بالكمية عمى عاتؽ الخزانة  23
, مسددة عمى %1العامة, عمى شكؿ قروض ربوية, بنفس الشروط, أي بسعر فائدة ربوية يقدر بػ 

سنة(, مع فترة سماح )تأجيؿ( تقدر بأربع سنوات. ولقد كاف مف نتائج الاعتماد  40المدى الطويؿ )
مى ىذه الصيغ التمويمية, وعمى وجو الخصوص عف طريؽ الميزانية السنوية, ىو تسجيؿ  مقادير ع

سنويا. كما تأثرت صورة  مميار دينار 7معتبرة مف الأمواؿ غير قابمة للاسترداد, والتي تصؿ إلى 
مف الوطني لمتوفير والاحتياط سمبا, نتيجة أف بعض الحاصميف عمى السكنات لـ يكونوا  الصندوؽ
 1المدخريف.

أما فيما يخص السكف الريفي فيظير أف تمويمو كاف متكفلا بو عف طريؽ الدولة بشكؿ شامؿ,       
قرية نموذجية, لتشيد الفترة الممتدة مف  1000كما يبدو ذلؾ مع أولى البرامج التي سعت إلى بناء 

, نمطا جديدا لمتمويؿ يوسـ بأنو مختمط, تقدـ فيو الدولة مساعدة نيائية مقدارىا 1989إلى  1987سنة 
 2.ألؼ دينار 56وأخرى مؤقتة مقدارىا ألؼ دينار,  11

 1980إف عقد الثمانينات الذي طبع بمخططيف خماسييف, والمذاف يغطياف الفترة الممتدة مف سنة      
ألؼ  100في مجاؿ الإسكاف, فمعدؿ  لـ تكف نتائجيما بمستوى الأىداؼ المرسومة 1989إلى غاية 

                                                           
1

  2, ع.3 الأكاديمية لمدراسات الاجتماعية والانسانية“ ,استراتيجية التمويؿ السكني في الجزائر ”,محمد عمراف  
  .6 ص(: 2011)

https://www.asjp.cerist.dz/ 
   المرجع السابؽ. نفس  2
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وحدة سكنية سنويا كيدؼ كاف يعني الوصوؿ إلى إنجاز مميوف سكف في نياية ىذيف المخططيف 
الأوؿ والثاني, وىو الرقـ الذي ظؿ بعيدا عف التحقيؽ, وفي الحقيقة ىذا الرقـ يشير إلى المنجزات 

وتبقى تفسيرات الفجوة ما بيف  1سنة. 25, أي في ظرؼ 1965نزولا إلى سنة  1989اـ المحققة مف ع
الأىداؼ وحصائؿ السياسة السكنية في عقد الثمانينيات ترجع إلى البنية الاقتصادية, والصدمة النفطية 

وؿ التح رجي الربوي, والتي شرحناه في مطمبالتي عطمت المشاريع, وكذا أزمة الديف الخا 1986لسنة 
الاقتصادي. كؿ ىذه العوامؿ مضافا إلييا النمو الديموغرافي والنزوح الريفي حولت قضية السكف مف 

 مجرد مشكمة إلى أزمة حقيقية مع بداية عقد التسعينيات.

 :5989بعد سنة  التوجه المبرالي مرحمة     

 1990حمولا ظرفية لتمويؿ الإسكاف, فقررت ابتداء مف سنة  1989منذ سنة وضعت الدولة      
بسبب الأزمة المالية لمدولة, وأسندت ىذه  العممية بشكؿ  انسحاب الخزينة العمومية مف عممية التمويؿ
 (CNL), في حيف أنشأت الصندوؽ الوطني لمسكف CNEPظرفي لمصندوؽ الوطني لمتوفير والاحتياط 

الموجو لفائدة الشرائح اليشة في المجتمع, فأبقت عمى ىذا النوع مف المساعدة. لكف ىذا الانسحاب 
عادت  1996إذ في سنة  ,لـ يكتب لو الدواـ إلا مدة خمس سنوات 1991والذي استكمؿ في عاـ 

عف طريؽ الخزينة, بسبب أزمة  » «logement socialالدولة مف جديد لتمويؿ السكف الاجتماعي 
 2الصندوؽ الوطني لمتوفير والاحتياط. السيولة التي وقع فييا

مميوف وحدة سكنية سنة  1,2ونظرا لمعجز المسجؿ في بناء السكنات, والذي وصؿ إلى رقـ      
وأماـ ىذا الوضع كاف مف الضروري فتح المجاؿ أماـ  ,أفراد في المسكف الواحد 6, لبموغ معدؿ 1993

, ىذا 1986( منذ سنة 86/07المبادرة الخاصة لتكوف مكممة لدور الدولة, فكاف قانوف الترقية العقارية )
 الذي رمى, 1993( لعاـ 93/03البرنامج فشؿ بشكؿ كبير, ليعقبو القانوف المتعمؽ بالنشاط العقاري )

الدولة, باعتبار النشاط العقاري نشاط اقتصادي يخضع لقواعد القانوف إلى تخفيؼ الأعباء عمى 
عمى التجاري, ومفتوح أماـ أي شخص طبيعي أو اعتباري يممؾ صفة تاجر. قامت الدولة بإصلاحات 

                                                           
1

   نفس المرجع السابؽ.  

2
 Saliha Ouadah Rebrab, “La Politique De L’habitat En Algérie Entre Monopole De L’Etat Et Son 

Désengagement,” (Colloque International sur Politiques Publiques Dans Un Contexte De Crise 

Economique: Champ Finalités Mesure Et Soutenabilité, L’hotel Safir – Mazafran, 9-10 Octobre 

2012), 16.  

http://www.enssea.net/enssea/moultakayat/2012/polpub/2012-32.pdf 
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مف الانخراط في تمويؿ انجاز السكنات, وانشاء سوؽ  النظاـ البنكي, حتى تمكف متعامميو مستوى
مؤسسات توفر ضمانات لمبنوؾ لتحصيؿ قروضيا, في حالة عدـ تمكف  05الرىف العقاري, بإيجاد 

ضماف القروض  مؤسسةحائز السكف مف سداد القرض, نذكر منيا الصندوؽ الوطني لمسكف, و 
   1, ومؤسسة إعادة التمويؿ الرىني.العقارية

ورت الدولة مع عقد التسعينيات قنوات جديدة لمولوج إلى تممؾ السكنات, وىو ما يظير في ط     
, والذي يسمح 1986, المعتمد قانونيا منذ سنة « logement promotionnel »نمط السكف الترقوي 

, والذي « participatif » إحداث صيغة السكف التساىمي تـ لمخواص بإنجاز سكنات جماعية. وبعدىا
يشيد دعما ومساندة مالية للأسر مف طرؼ الدولة عف طريؽ الخزينة العمومية. وصيغة ثالثة أخرى 

ي ت, والAADLعف طريؽ الوكالة الوطنية  location- vente » «في إطار ما يسمى "البيع بالإيجار" 
  %25تقدـ نسبة  للأسر متوسطة الدخؿ بالتممؾ بعد فترة مف الكراء, بحيث 2001سمحت بدء مف عاـ 

 %75نسبة  الخزينة العموميةالسكف كإسياـ فردي, في حيف تغطي الدولة تمويميا عف طريؽ  قيمةمف 
 25كقيمة متبقية قابمة للاسترداد, تسدد عمى شكؿ إيجار مف طرؼ الحائزيف عمى السكف, في غضوف 

وتبقى ىذه الصيغ الثلاث موجية أساسا للأسر متوسطة الدخؿ القادرة عمى الدفع, في حيف  2عاـ.
 42/ 98تستفيد الأسر المعوزة مف صيغة السكف الاجتماعي, المحكومة بالمرسوـ التنفيذي رقـ 

(. الذي يقرر أف السكف الاجتماعي موجو لتمؾ "الشرائح المجتمعية التي 1998فيفري  1)المؤرخ في 
تعيش في ظروؼ ىشة, بحيث لا تسمح ليا مواردىا مف تسديد أجرة كراء مرتفعة, فضلا عف تقدميا 

وعميو فإف السكف الاجتماعي يكوف "ممولا بالكامؿ مف طرؼ الخزينة  ,لمحصوؿ عمى مسكف"
 3العمومية, أو عبر ميزانية الدولة".

 مقترب التفاوتية المساواتية واعتمدت عف مرجع بداية التسعينات السياسة السكنية منذ لقد تخمت     
قسميا إلى أربع مستويات, تبدأ يالقائـ عمى أساس الدخؿ, والتي , ما بيف الشرائح الاجتماعية

 24000بالمستوى الأوؿ الذي تتمتع فيو الأسرة )الزوج والزوجة معا( بدخؿ شيري ضعيؼ لا يتعدى 
مموؿ بالكامؿ  عمومي اجتماعي إيجاريسكن (, وىي مرشحة لمحصوؿ عمى 2013دولار/  240دج )

مف الخزينة العمومية. أما المستوى الثاني فيتضمف الأسر التي تتمتع بدخؿ شيري يمثؿ ضعفيف أو 

                                                           
1 Ibid., 17. 
2

 Ibid., 24-25. 
3

 Ibid., 25. 
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دج. في  36000و 24000(, أي ما بيف SNMGثلاثة أضعاؼ الحد الأدنى مف الأجر المضموف )
دج.  60000أف يصؿ إلى  دج دوف 36000حيف يتخطى دخؿ الأسر مف المستوى الثالث عتبة 
  1دج. 80000و 60000وأخيرا ينحصر دخؿ المستوى الرابع الشيري ما بيف 

إذ يظير كؿ مف المستوى الثاني والثالث والرابع متمتعا بمساعدة مالية جزئية فقط مف طرؼ      
الدولة ترافؽ ذا فإف يبالمئة عمى التوالي مف السعر الإجمالي لمسكف, ول 15و 20و 25الدولة, ىي 

الأسر الأكثر دخلا نحو تمميؾ السكنات, في ظؿ سوؽ مراقب مف طرفيا, فالمعروض مف السكنات 
ناتج عف عمؿ مرقيف عمومييف وخواص ىـ أصلا في وضعية تعاقدية مع الدولة. بحيث يكوف ىذا 

ف والتجييزات السوؽ مدارا مف طرؼ بنية إدارية تنتمي إلى مصاؼ عدـ التركيز الإداري )مديرية السك
العمومية( عمى مستوى كؿ ولاية, تقوـ بتسيير المساعدات المالية, ووضع الخطط, وتخطيط 

 logementالميزانيات اللازمة للإنجاز, تحت ما اصطمح عميو بصيغة "السكف الترقوي المدعـ"

promotionnel aidé, LPA)  2011منذ  مستجدة, كصيغة.
2
  

إذا اعتمدنا معيار تصنيؼ الدخؿ حسب الشرائح المينية, فإف نسبة المرشحيف لمحصوؿ عمى      
بالمئة, ىذه الشريحة لا يتعدى دخميا  25سكف اجتماعي إيجاري مف طالبي السكنات تصؿ إلى 

 الشيري مرتيف الحد الأدنى مف الأجر الوطني المضموف, في حيف تبقى الشرائح الأخرى الثلاثة التي
بالمئة مف قيمة السكف الكمي, مع  25بالمئة تتمتع بمساعدة مف طرؼ الدولة لا تتعدى  75تمثؿ 

بالمئة, في حيف يبقى حوالي نصؼ القيمة ممولة  20مساىمة ذاتية مف طرؼ المرشح لا تقؿ عف 
بقرض بنكي, وبيذا تكوف ثلاثة مصادر لمتمويؿ ىي المكتتب, والبنؾ, والصندوؽ الوطني لمسكف 

(CNL.)3
 

ويظير مف خلاؿ تتبع الاصلاحات في مجاؿ السياسة السكنية في الجزائر أنو منذ منتصؼ      
السوؽ بفسح المجاؿ أماـ  الثمانينيات باشرت الدولة إجراءات كانت تصب في مجرى ميكانيزمات

الخواص في مجاؿ السكف الحضري, ميدت فيما بعد لانسحاب جزئي لمدولة مف مياـ إعادة التوزيع 
في عقد التسعينيات في ظؿ شح الموارد, ومراعاة لمشرائح الأكثر حرمانا في المجتمع عممت الدولة 

 Saliha Ouadah حسب ر الفترة الاشتراكيةبمبادرتيا عمى عممية التوزيع لصالحيا وبتكمفة أقؿ, مقتفية أث

                                                           
1
 Djamel Telaidjia et al., “Les difficultés de l’équation du logement social en Algérie: 

L’expérience à Annaba,” Revue El-Tawassol, N°36 (décembre 2013): 24. 

https://bit.ly/3l0e5wF 
2
 Ibid. 

3
 Ibid., 28. 
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Rebrab , التي كانت محكومة بمبدأ المساواتية, الذي مسو بعض التحوير حسب مصطفى صفار و
, في الفترة الاشتراكية نفسيا, فمع عقد الثمانينيات تـ إلباس المبدأ مسحة أكثر واقعية 1996زيتوف, 

جة, كأطراؼ وحيدة مستفيدة مف المساعدة الكبيرة التي وتقييدا, بجعؿ الطبقة العمالية والفئات المحتا
نتقاؿ مف السكف الاشتراكي إلى السكف الاجتماعي حسب الاتقدميا الدولة. وىي تؤشر بذلؾ عمى 

(Safar-Zitoun, 1996).1 :أنظر الجدوؿ أدناه     

 (: 5155 -5115الفترة ) خلال السكنات توزيع :51 رقم جدول

سكف  السنة
عمومي 
 إيجاري
LPL 

اجتماعي 
 ساىميت

 

LSP 

بٍع 

 رابالإٌج
Loc 

vente 

 ترقىي
 

Promo

tionnel 

بناء 
 ذاتي

Auto- 

const. 

. مج
 حضري

 
S/ Total 

Urbain 

 ريفي
 

Rural 

 المجموع

5115 25834 15787 12350 8027 27574 89572 42907 132479 
5119 43527 23769 7128 8435 18630 101489 76907 177776 
5117 44079 19325 8491 5028 14671 91594 76236 179930 
5118 57657 37123 1827 4070 15176 115853 104986 220821 
5119 55550 37924 9043 5644 18142 126303 91492 217795 
5151 61316 28889 7777 4891 11761 114634 76239 190873 
5155 74317 28114 6816 6061 30836 146141 66521 212665 
5155 66259 24732 2422 5454 14750 113617 85562 199179 

 1531518 632312 899206 151540 47610 55854 215663 428539 المجموع
Source: Ministère de l'Habitat, de l'Urbanisme et de la Ville, LES LIVRAISONS DE LOGEMENTS 

DURANT LA PERIODE (2005-2012).  
 مؤتمر دولي) “الإسكاف في الجزائر, قطاع لتمويؿ كآلية الإسلامي التصكيؾ”مدانيأ,  أحمد ىني, جعفر محمدالمرجع: 

 .105: ص (2014سطيؼ,  -, جامعة فرحات عباسمنتجات وتطبيقات الابتكار والهندسة الماليةحوؿ 
http://dspace.univ-setif.dz:8888/jspui/bitstream/123456789/958/1/5.a.pdf 

 

 

, مسكف 8.325.186إلى حوالي  2014وصؿ تعداد الحظيرة السكنية في الجزائر مع نياية سنة      
ذا ما قورف التعداد بسنة  بالمئة, وىو ما انسحب  14.34فإف نسبة الزيادة وصمت إلى  2009وا 

بالإيجاب عمى مؤشر الرفاىية, المبني عمى نسبة عدد الأفراد الذيف يشغموف مسكنا واحدا, إذ تحسنت 
موح قويا . ويبدو الط2014كنسبة سنة  4.55إلى  2009فرد لكؿ مسكف سنة  4.89النسبة فانتقمت مف 

, إذ تطمح الحكومة إلى تسجيؿ 2019 -2014في تحسيف مؤشر الرفاىية مع نياية البرنامج الخماسي 
                                                           
1
 Ouadah Rebrab, “La Politique De L’habitat En Algérie,” 16. 

http://dspace.univ-setif.dz:8888/jspui/bitstream/123456789/958/1/5.a.pdf
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ف  1مميوف وحدة سكنية بالنسبة لمحظيرة السكنية ككؿ. 9.9نقطة, ببموغ  4.14 ولكف ىذه الأرقاـ وا 
والسكنات الشاغرة, أشرت عمى وجود تحسف إلا أف مشكلات عميقة تظؿ قائمة, كمشاكؿ العقار, 

, ومشاكؿ التمويؿ, والسكف اليش, , والتييئة العمرانيةومشكمة العدالة التوزيعية, ونوعية البناءات
المتواضعة في مجاؿ  الشركات المحمية , وقدرة(1)حالة عدؿ جدا  الطويمة وآجاؿ تسميـ السكنات

 ... البناء
بعد  ,في الجزائر بعض المواصفات لخط السياسة السكنية أف نستنتج ناوبناء عمى ما تقدـ يمكن     

 :عمى النحو التالي 1989منذ سنة  ,اعتماد خيار اقتصاد السوؽ
الانتقاؿ مف مرجعية المساواة إلى مرجعية الإنصاؼ: إذ أف المساعدة الكاممة التي توفرىا  - أ

المحدودة الدخؿ, الدولة تأخذ صيغة السكنات الاجتماعية فقط, والتي تستفيد منيا الأسر 
, في حيف تستفيد الأسر الأكثر دخلا مف مساعدة جزئية مف )التي ليس ليا دخؿ( والمعوزة

طرؼ الدولة, في حيف تساىـ ىذه الشرائح الميسورة في النسبة المعتبرة مف قيمة المسكف عمى 
 سنة. 25المدى الطويؿ, في حدود 

ف غير المتزوجيف, وىو ما يعد احتراما السكف في غالبو موجو نحو الأسر, وليس للأفراد م  - ب
لبنية وقيـ المجتمع مف الناحية المعيارية. كما أف ىذا التوجو يفيـ أيضا مف خلاؿ الاعتبار 
العقلاني المتعمؽ بسياسة تخصيص الموارد, فمف الممكف في حالة زيادة الموارد أف يستفيد 

 الأفراد أكثر.
بحيث  Implementationتطبيؽ السياسة السكنية  الشفافية والعدالة: وىذا يقع عمى مستوى  - ت

مة, فحتى يأخذ كؿ ذي حؽ حقو, أنشئت البطاقية الوطنية لمسكف, يظير ىنا دور الإدارة العا
, , والتي تشكؿ قاعدة معمومات وطنية, متعمقة بالمستفيديف وطالبي السكنات2003سنة  منذ

 .البرامج السكنية الحكومية فيتـ شطب أولئؾ المرشحيف الذيف سبؽ وأف استفادوا مف
وىو مسار تدعـ أكثر مع بداية الثمانينات, وىو ما  الاتجاه المتزايد نحو تمميؾ السكنات:  - ث

 2.يدلؿ عمى أف ىذا المحدد يعد أحد مؤشرات الانفتاح, التي بدأت في وقت متقدـ

                                                           
1
 Ministère De L’habitat De L’urbanisme Et De La Ville, Politique Gouvernementale Dans Le 

Domaine De L’habitat De L’urbanisme Et De La Ville (Septembre 2015), 6.  

http://www.premier-ministre.gov.dz/ressources/front/files/pdf/politiques/habitat.pdf 
, إذ انتقؿ عدد 2008و 1966حسب صفر زيتوف ىناؾ تحوؿ حقيقي حدث في الثلاثيف سنة الأخيرة ما بيف سنة   2

, ثـ 1998عاـ  %13.8, ثـ انخفضت النسبة إلى 1987سنة  %22إلى  1966سنة  %70المستأجريف لممساكف مف 
. وىو ما جعؿ الجزائر تنتقؿ مف بمد لممستأجريف غداة الاستقلاؿ إلى بمد لمملاؾ.  2008عاـ  14.8بعدىا وصمت إلى 

http://www.premier-ministre.gov.dz/ressources/front/files/pdf/politiques/habitat.pdf
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نطقة باتباع نموذج في الإنصاؼ يعترؼ بوجود تفاوت ما بيف الم العدالة المناطقية:  - ج
الساحمية, ومنطقة اليضاب, ومدف الصحراء الجزائرية, وىذا بإعطاء ميزات إضافية لصالح 

تدعيـ صيغة السكف الريفي, بخاصة في العقد  عمى صعيد آخرو  المنطقتيف الأخيرتيف.
الأخير, )أنظر الجدوؿ أعلاه(, حتى تقمص تمؾ الفوارؽ التنموية الموجودة ما بيف الريؼ 

يتـ الحد مف النزوح الريفي, ويثمف النشاط الزراعي بفعؿ عامؿ استقرار الأسر والمدينة, وحتى 
 الفلاحية.

أولوية القضاء عمى السكف اليش: لأنو يمثؿ مشكمة معقدة تصؿ حتى إلى المستوى   - ح
يوفر لمسمطات المحمية امكانات عقارية جديدة, خصوصا سالصحي, كما أف النجاح في ذلؾ 

 مشكلات ندرة العقار السكني. في المدف التي تعاني مف 
 النسبة الأكبر مفبالسكف الريفي,  , إذا ما قيستتمديف المجتمع: إذ تمثؿ السكنات الحضرية  - خ

, ويبدو التناسب اليوـ يسير شيئا فشيئا لصالح السكف العدد الإجمالي لمسكنات المنجزة
لمحموؿ الجزئية وىذا راجع , 2012 -2009في فترة  الحضري كما يبينو الجدوؿ السابؽ

لمشكمة العقار, وبناء مدف جديدة, ورفع الحظر عمى بناء المدف الجديدة في المناطؽ 
 الساحمية.

, إذ ما Top- Downالسياسة السكنية ىو مف نوع صنع أف نشير إلى أف شكؿ  مف الضروري    
مبدأ الديمقراطية التشاركية عمى  (15 المادة) 1996اعتماد دستور  رغـف ,اسييرئ فاعلاتعد زالت الدولة 

مستوى تسيير الجماعات المحمية, إلا أف ىذا المبدأ الدستوري لـ يفعؿ قانونا عمى مستوى نشاط 
( لـ يشر صراحة لمبدأ مشاركة 29 -90) 1990التعمير, فالقانوف المتعمؽ بالتييئة والتعمير لسنة 

(, 05 -04)قانوف  2004لو كتعديؿ عاـ  ولا حتى التعديؿ اللاحؽ 1المواطف والمجتمع المدني,
                                                                                                                                                                               

, التي (1981فيفري  7, 01/ 81) , عبر قانوف تحويؿ ممكيات الدولة1981وىذا التحوؿ بدأ بشكؿ محسوس سنة 
 , كنتاج لمغادرة المعمريف الأوربييف. أنظر:مف الحظيرة السكنية الموجية للاستئجار %95عمى  الدولةكانت تحوز فييا 

Madani Safar Zitoun, “État Providence et politique du logement en Algérie: Le poids encombrant 

de la gestion politique des rentes urbaines,” Revue Tiers Monde, no. 210 (2012/2). 

https://www.cairn.info/article.php?ID_ARTICLE=RTM_210_0089  
1
النصوص القانونية إلى إشراؾ فعاليات المجتمع المدني في مجاؿ التخطيط العمراني, عمى شكؿ إبداء أشارت بعض   

, وىو ما ي ظير تكريس الحوكمة قانونيا في المجاؿ رأي أو تظممات, تتعمؽ أساسا بحماية البيئة أو العقار الفلاحي
  لمزيد مف الاطلاع أنظر: البيئي لكف ليس في مجاؿ الإسكاف.

 4.ع ,2 مجمة البحوث في الحقوق والعموم السياسية“ ,التعمير مادة في التشاركية الديمقراطية” ,كماؿ محمد الأميف -
  .49-43ص  ص (:2016سبتمبر )

https://www.asjp.cerist.dz/en/article/35033 

https://www.cairn.info/revue-tiers-monde-2012-2.htm
https://www.cairn.info/article.php?ID_ARTICLE=RTM_210_0089
https://www.asjp.cerist.dz/en/PresentationRevue/187
https://www.asjp.cerist.dz/en/PresentationRevue/187
https://www.asjp.cerist.dz/en/article/35033
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(, الذي يتعمؽ بكيفية تحضير عقود التعمير 2015جانفي  25) 19 -15والمرسوـ التنفيذي رقـ 
إذ ما زالت الدولة تمارس دورا منفردا واحتكاريا عمى مستوى التخطيط )مع وجود  1وتسميميا.

أو المجتمع  ... بحيث لا يتـ اشراؾ الجميوراستثناءات( والبرمجة والصيغ والتوطيف والتوزيع والأسعار
في ىذه المستويات, ليذا مازلنا بعيديف عمى إعماؿ مقاربة الحوكمة في مجاؿ الإسكاف, كما  المدني

 leلا ينبغي أف ننس أف حؽ السكف مكرس عمى مستوى العقد الاجتماعي ما بيف الدولة والمجتمع

pacte social ,فالدولة إذف لـ تمزـ نفسيا دستوريا بالاعتراؼ بحؽ السكف , وىو غير مكرس دستوريا
للأسباب التي شرحناىا, بؿ فعمت ذلؾ سياسيا, ليذا نراىا لا تمزـ نفسيا في مسائؿ السكف ذات 

ف ىو الاتجاه مجددا نحو ىيئات اسكالإ سياسة المستوى الأدنى. كما أف ما يضعؼ مسمؾ حوكمة
لى  عدـ التركيز الإداري, إذ نقمت كثير مف الصلاحيات في مجاؿ الإسكاف مف البمدية إلى الدائرة, وا 

 (.2012/ وقانوف الولاية, 2011)قانوف البمدية,  ومديرية السكف ,الوالي
 

                                                           
1
 . 44-43ص ص “ ,التعمير مادة في التشاركية الديمقراطية” ,كماؿ  



 الثالث: الفصلخاتمة 

تظل الدولة كمؤسسة قوية في صنع وتطبيق السياسة العامة في الجزائر، وفي ظل غياب       
شركاء اجتماعيين مستقمين عنيا تظل السياسات متمركزة حول الدولة، فيي ذات اتجاه شاقولي 

top- down كما أن التحول الاقتصادي والسياسي ساىم في ترسيخ ىذا التمركز الدولاني، فمع .
لجأت الدولة إلى  -المخطط الخماسي الأول والثاني –صلاح الذاتي في فترة الثمانينيات فشل الإ

، والتي اشترطت عمى الدولة الجزائرية 6891المؤسسات المالية الدولية عقب الأزمة البترولية لسنة 
ل القيام ببرامج اقتصادية أصولية )التثبيت، والتعديل الييكمي(، ذات منحى نيولبرالي في مقاب

حصول الجزائر عمى قروض ربوية. ليذا قاومت الدولة الضغوط الدولية فيما يتعمق بالخيار 
الاجتماعي، وحافظت عمى قيم التضامن الاجتماعي، في ظل شح الموارد المالية لفترة التسعينات، 

قف ىذا الوضع الذي زادت من تأزيمو المديونية الخارجية الربوية والازمة السياسية الناتجة عن و 
فعمت  6888المسار الانتخابي الشرعي. وبمجرد تحسن الإيرادات المالية البترولية بدء من سنة 

ماد برامج ذات في المجال الاقتصادي وعادت مجددا لتبني بردايم الكينزية باعت الدولة قوتيا الكامنة
مج الخماسي، والتي ، كبرنامج الانعاش الاقتصادي، فبرنامج دعم النمو، ثم البرناأغمفة مالية كبيرة

 .1062إلى  1006تمتد مجتمعة من سنة 

إن ما يضبط سموك الدولة ىو ثقل تاريخيا، الذي أثر في الثقافة السياسية لمنخبة الحاكمة، فقيم     
، ومختمف 6892التضامن الاجتماعي المكرسة في النصوص السياسية بدءا من بيان أول نوفمبر 

إطار ما ، بحيث تضبطيا ضمن العامة تعمل كنواظم لمسمك السياسات والدستورية الوثائق السياسية
، ليذا يجب البحث عن التفسيرات عمى ىذا المستوى، فالممارسات  Meta- Juridiqueفوق قانوني

ضمن نطاق مقاربة التعمم السياساتي تحولت إلى المتعاقبة وبفعل أثر موروثات السياسة العامة 
 Pathتاريخية، التي توظف مقاربة تبعية المسارلغة النيومؤسساتية ال مستمر، وىذا ينسجم مع تقميد

Dependencyبعد ربع قرن،  في الجزائر . وعميو لم تكتمل فعلا عممية الانتقال إلى اقتصاد السوق
، فما زالت ىذه الأخيرة تعد شأنا لتتقاسم فيو السوق والدولة الأدوار في مجال السياسة الاجتماعية

 دولانيا.
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 ة:ـــالخاتم

يظير ىذا البحث تمك السجالات المعرفية المتجددة في عمم السياسة، والعموم الاجتماعية عموما حول      
تمغي الفعالية  التي Holismeإشكالية العون والبنية، وتتراوح المنظورات المتنافسة ما بين النظرة اليولستية 

التي تتبنى الفردانية  Atomisme والنظرة الذرية من جية. مفعل الفرديا لنشئالفردية، بجعل المجتمع م
و تعمق الأمر بالمجتمع ، حتى ولمن جية أخرى فوق الفرد مستقمة كياناتوجود المنيجية، والتي لا تعترف ب

السياسة  ولم يشد النقاش في العموم السياسية عن ىذا الموضوع، إذ مثمت المرحمة الأولى من عمم أو الدولة.
اىتماما بالغا بالدولة من زاوية معيارية، ىولستية، بحيث نظرت إلييا و"فضمتيا"  )المؤسساتية التقميدية(

، بعيدا عن في حين سجمت النقمة النوعية الثانية والمتمثمة في النزعة السموكية تحولا براديميا .كفاعل وحيد
اقتصادية غير الرسمية،  -رىا مختمف القوى السوسيوعدتيا مجرد حمبة محايدة تتصارع في إطا أنالدولة، ب

تركيز، وفق نظرة تعددية، وىو ما البؤرة ىي ىو القوة، والفواعل غير الرسمية  لدييافكان الموضوع المفضل 
  .Olsen & March  ،4891، حسباختزالية كرس في النياية نظرة ذرية

( إلى إىمال المشاكل Peters ،4888) "Inputism" عمى جانب المدخلات السموكيةتركيز  أدى     
الجوىرية التي كان يمر بيا المجتمع الأمريكي في فترة الخمسينات والستينات، وكان اعتمادىا ليدف 
العمموية سببا آخر لاخفاقاتيا. ليذا جاءت النيومؤسساتية في ظل النقمة النوعية الثالثة الموسومة بمرحمة ما 

الاعتبار لدور المؤسسات كعوامل تفسيرية، ولكن بنوع من الخصوصية، تختمف عن بعد السموكية، لتعيد 
بتموقعيا بين لحل مشكمة الفاعل والبنية،  اوسط االمؤسساتية التقميدية، فالمؤسساتية الجديدة تتبنى موقف

فالمؤسساتية Holindividualisme (Theret ،0222 ،)فردانية"  -اليولستية والنظرة الذرية في إطار "الكل
، والتي تعطي كثافة وسُمكا لمعقلانية الفردية الجديدة تجسر اليوة ما بين العون والبنية عن طريق المؤسسات

 باشتراطاتيا.

، تعبر عن (-Neo) إن الحركات المنيجية التي تريد إحياء بعض التقاليد المعرفية في أشكال جديدة     
أن  رالتي يتقدم بيا العمم، إذ يظي طرح تساؤلا رئيسا حول الكيفية، تنوع من الاستمرارية ولو بطرق مغايرة

وىو ما يجعل  ،النيومؤسساتية عادت إلى أصول عمم السياسة )المرحمة الأولى( ولكن بنوع من التحوير
بردايم توماس كون لفيم تطور عمم السياسة غير مجدي في ىذه الحالة، والمقصود ىنا ليس مفيوم  توظيف

في عمم السياسة وفي ذاتيا  توظيفالىو عممية  هدا نقصمولكن  البردايم ذاتو، فيذا لو أىميتو بالتأكيد،
ضع من وُ لفيزيائية )لأنو الجدوى التفسيرية لمبردايم تظير أكثر في العموم اف .العموم الاجتماعية عموما
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، )كون( فإذا كان العمم يتقدم بطريقة خطية حسب تصورنا في عموم الطبيعة، من منطمق ثوري أجميا(،
، فإنو في حقل العموم )باشلار( في شكل قطيعة إبستمية يقطع خط الرجعة نحو البراديمات السابقة

، ومن خلال الموضوع الذي عالجناه، يظير أن عممية التطور المعرفي تتم وفق شكل دائري، أو السياسية
الرجوع  بإمكانية يسمح (،spiral vertueux) عمى شكل "لولب فاضل"بالأحرى حمزوني، من النوع الحميد 

 .متقدما إلى الأمام مراكما يوفر ىذا الشكل مخرجا مثإلى التقاليد البحثية في الحقل المعرفي والإفادة منيا، 
مكانية تسجيل نقمة مع إ ،كونما يقرر عمى عكس ، من جية وبالتالي لا يتم إقصاء معطى التراكم المعرفي

 طابع تقدمي.  ذات ،من جية أخرى نوعية

النيومؤسساتية ترجع إلى المؤسساتية التقميدية ولكن لا تقف عندىا، وىذا بتوسيع مفيوم المؤسسة إذن      
، لأن الدولانيين ركزوا فقط عمى المؤسسات الرسمية، كما أن أولا المؤسسات الرسمية وغير الرسمية ليشمل

إلى  النيومؤسساتية نظر، وىي نقطة الاختلاف الثانية، إذ ت)لأنيم إصلاحيون( تركيزىم اتخذ طابعا معياريا
، New Positivismديدة" "وضعية ج عمى ضوء تؤطر الفعل الفردي والجماعي المؤسسات كعوامل تفسيرية

تتبنى مبدأ السببية، وبالتالي تجنح نحو التحميل والتفسير بالبحث في العلاقات "الضرورية" ما بين السبب 
، فإنيا إذن ذات طابع معقد، متعددة مركبة ن الظاىرة السياسية ظاىرة اجتماعية وانسانيةولأ .والنتيجة

ما أو لماذا يحدث ىذا العامل أثره في دولة ما أو منظومة تبرز أسئمة من قبيل الأبعاد والعوامل، ليذا 
وتجيب  ؟بل الأكثر من ىذا في زمن معطى دون غيره في الدولة الواحدة ؟مجتمع محدد دون غيره

تنظير  المؤسسات، ليذا يجب ووالنتيجة ى بالعلاقة ما بين السبة بأن ما يحافظ عمى ديموم النيومؤسساتية
ير كاف، بل يجب إظيار مبدأ السببية، فإثبات العلاقة السببية بين متغيرين )تابع ومستقل( متلازمين غ

 يقودىذا المسمك قد ، (,2002Pierson,  Scokpol) التلازم نفسو ببيان المؤسسات التي تسندسبب التلازم 
ومن  .(Hall ،0224) الاجتماعيةجاد إسيام نوعي لدعم أو تحدي تمك الادعاءات المتعمقة بالسببية يإإلى 

 كم اختلاف المشيد المؤسساتينميط في مجال السياسة العامة، بحثمة يمكن رصد حالة التنوع بدل الت
نفس المشكلات، وىو ما كشفت  من بمد لآخر، وبالتالي اختلاف السياسات المنتيجة حيال polityوالبولتي 

   عنو الدراسات المقارنة.

لا يعني أبدا عد  يةلدور الذي تمعبو المؤسسات في الحياة السياسعمى االمؤسساتيين  تشديدويبقى      
عمى وضع المؤسسات  ، بل دأب النيومؤسساتيونالعامة المؤسسات كعامل تفسيري وحيد في مجال السياسة

 ة،التاريخي ة، بخاصة عند النيومؤسساتيالأفكاركفي سمسمة سببية، والسماح لاستحضار عوامل أخرى 
ما وىو ما من شأنو أن يجسر اليوة  ، وعيا منيم بطبيعة المجتمعات المعقدة "ما بعد الحداثية".والخطابية
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دور المصالح )تفضيلات  النيومؤسساتية ثنيتكما لا تس .والمقاربات الإدراكيةالمقاربات المؤسساتية  بين
نما تقوم بقولبتيا واشتراطيا ، ويظير ىذا وتكييفيا الفواعل( إذ أن المؤسسات لا تقوم بإيجاد المصالح، وا 

أقصى  إلى المدىىذا وتذىب المؤسساتية الاجتماعية إلى توسيع  .خاصة عند مؤسساتية الاختيار العقلاني
وفق بدل "عقلاني"  وعده "كائنا اجتماعيا" وأفعالو الممكنةيوية الفاعل ل المؤسسات تشكيلب القول حد نحو

     .نظرة بنائية

ؤسسات، فيي لا تقصي كما نشير أخيرا أن النيومؤسساتية تنظر إلى سموك الفواعل من خلال الم     
عممية خارج الفواعل، ف ركزتميبدو يكما  ور النيومؤسساتيةنظم، و الفواعل إذن كما تفعل المؤسساتية التقميدية

، فالسموك الفردي ليس محكوما بفردانية منيجية، وليس عرضة exogèneخارجية  برانيةالضبط ذات طبيعة 
، عن طريق التوازن الناشئ عن علاقات القوة، أو  inter- régulationفقط لمضبط البيني ما بين الفواعل

نما ىو خاضعوالعقلانية السموكية قارباتكما تذىب إلى ذلك الم ،تبادلات الموارد )تبعية الموارد( لأطر  ، وا 
   اسا بالمؤسسات.خارجية تتعمق أس

، فإذا كان النسق ىالفوض قد يقود إلى ما بين الأفراد والفئات والمجموعات والصراع لتنافساطبيعة إن      
 الممأسسة العامةالدولي فوضوي لغياب "سمطة عالمية" فإنو لا يفسر النظام داخل القطر إلا بوجود السمطة 

بشتى  المحايثة لمدولة، وبالتالي تقوم الدولة كمؤسسة مستقمة وفاعمة بإحلال الانسجام داخل المجتمعو 
من خلال  بإطلاق قتصاددان الايفإذا كانت اليد الخفية لا تعمل في م وصولا إلى الإكراه المشروع. ،الطرق

 التمقائيلا يتحقق التوازن  ، ليذاتعمل في ميدان الحقل السياسي ليا أن ، فكيفمظاىر فشل السوق""
رادتيا لتعبر عن المصمحة  ميكانيكيا، عن طريق الضبط البيني، كما أسمفنا، بل تحضر الدولة بأىدافيا، وا 

عن  ار يتعبدائما والتي قد لا تكون  )استراتيجية التنمية مثلا(،أو قصدية  ، teleologicalغائيةبطريقة  العامة
عدم وىي  ،فنفي السموكية لدور الدولة يوقعيا في معضمة .عدديونتكما يرى ال مجموع المصالح الفئوية

 ،le consentement ميمة وىي التوافقأخرى ومسألة  ،والانسجام والتوازن قدرتيا عمى تفسير النظام
إطارا معياريا  وبوصفيا،  orderفالمؤسسات بوصف أنيا تشكل قيدا عمى الفعل الفردي تقود إلى النظام

ترتب و ، تمبس الفعل لبوس الشرعية والقبول، وبالتالي تحدث التوافق من خلال معايير مشتركة لمسموك
 . والعشوائية وبالتالي يمكن تجنب الفوضى وتمنع "حالات الركوب المجاني" جزاءات عمى المخالفين ليا،

من الكسب الذاتي أو الشخصي وىو أرقى  Optimumكما أن محصمة التعاون تمثل الحالة المثمى      
قيق الأمثمية عبر فاعل بطريقة منفردة في إطار تنافسي، إذن لتحأكبر من الكسب الذاتي لو يشتغل كل و 

 .حسب مؤسساتية الاختيار العقلاني عمى المؤسسة أن تظير لإسناد التعاون التعاون البيني
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إذن تركز مؤسساتية الاختيار العقلاني عمى الفواعل بوصفيم كائنات عقلانية تتتبع تحقيق مصالحيا      
، وتكون وتفضيلاتيا من خلال المؤسسات السياسية، والتي ينظر إلى ىذه الأخيرة عمى أنيا بنى لمتحفيز

يي شكل من ف .تراتيجياس "،logic of calculation"الحالة الذىنية لمفواعل محكومة بمنطق حسابي 
الألعاب تضم مجموعة من القواعد التي توصف الاستراتيجيات المتاحة لكل لاعب، والميزات المتعمقة بيذه 

. في حين تركز المؤسساتية ىذه القواعد تم بناؤىا إنسانيا لتقييد سموك وتفاعل الأفراد ،الاستراتيجيات
أين يبدو تأثير الأصل ولحظات النشأة ليا حاسما  ومكوناتيا،التاريخية عمى تاريخ المؤسسات السياسية 

السياسات، فالخيارات تكون محدودة بالتاريخ، وكذلك تطورىا يكون مربوطا بمنطق تبعية المسار  اتجاه عمى
«logic of path- dependence ». الإجراءات الرسمية وغير الرسمية، وشكل الدولة، ونمط  بحكم تأثير

 الحكم، والترتيبات البيروقراطية، والقوانين، والعرف، والمعايير، والقواعد، والروتين، والاتفاقيات المتجذرة
Embedded أما المؤسساتية الاجتماعية فتنظر لممؤسسات  .في البنية التنظيمية لمبولتي والاقتصاد السياسي

، كأنماط ما فوق تنظيمية لمنشاط الإنساني، والتي سية عمى أنيا بناءات اجتماعية، مؤطرة ثقافياالسيا
بوساطتيا ينتج الأفراد والمنظمات عيشيم المادي ويعيدوا إنتاجو، وينظمون وقتيم وفضاءىم داخل المجتمع 

اسيون يتصرفون وفق ن السيفيظير الأعوا وفق معايير وقواعد وقيم وروتين وتقاليد ورموز وأعراف مشتركة.
واعد والمعايير الثقافية ، فسموكياتيم تكون موجية بالق« logic of appropriateness » منطق المواءمة

اع من قبل الأعوان ىو البحث عن في حين تعتبر المؤسساتية الخطابية أن ىدف الخطاب المذ. النوعية
 فالمؤسسات تقيد البنى ،إطار سياق مؤسسي معينلفعل العمومي الذي يغمف فكرة محددة، في شرعنة ا

وىو ما  ،« logic of communication »فالحالة الذىنية للأعوان تكون خاضعة لمنطق اتصالي  .والمعاني
وأيضا ، يساعد عمى فيم كيفية انشاء المؤسسات من طرف الأعوان، عن طريق "كفاءة الخمفية الفكرتية"

كيف أن ىؤلاء الأعوان قادرون عمى تغيير أو الحفاظ عمى المؤسسات عن طريق "كفاءة الواجية 
 الخطابية"، دائما وفق رؤية بنائية. 

في عقد السبعينات عمى دحض  )بولنزاس وميميباند( أنصار المؤسساتية التاريخية، والنيوماركسيةعمل      
 الدولة تعدف(، بالنظر إلى تنافس المصالح الفئوية والخاصة، Neutral Brokerفكرة أن الدولة وسيط محايد )

نما الدولة مركب مؤسساتي قادر عمى  .كما يصورىا التعدديونأكثر من مجرد حكم ما بين المجموعات  وا 
بحيث أن المؤسسات تعطي  (.Evans Et al ،4891ىيكمة طبيعة وعوائد صراع المجموعات بحسب )بناء و 

أو المصالح حق الولوج إلى عممية صنع السياسة بصفة غير متكافئة مع قدراتيا زيادة بعض المجموعات 
طة القوة لممجموعات ار لا تتناسب مع خ policy outcomes ة العامةأو نقصانا، كما أن عوائد السياس
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، ليذا تعد السياسة العامة مجتمعيةمدولة عن القوى الل النسبية ستقلاليةالاوىو ما يعزز مسممة الاجتماعية، 
  .في النموذج الجزائريأيضا ذلك كما يظير و ، في المنظومة الرأسمالية الدولة ليندسة المجتمعيد أداة في 

ىا ءلتترك وراتى في ظل العولمة والحوكمة كيفت الدولة نفسيا، ضور الدولة يظل موجودا فحفح     
مدولة، إنو تحول ل توجو شومبتريك، Cernyحسب  المنافسة سياسات الرفاىية إلى توجو جديد نحو بناء دولة

، فتتبع الدولة سياسات توفر Jessopحسب  من الاقتصاد الكمي إلى الاقتصاد الجزئي من حيث التدخل
نما  .فير لبناء اقتصاد مع امناخات تحقق الميزات التنافسية لشركاتي فالدولة إذن لم تنسحب من الاقتصاد وا 

، كما أن نفقاتيا عمى الجبية الاجتماعية لم تقل أبدا، عمى الرغم من لظرف والموقفكيفت دورىا بحسب ا
 فانزكما يفيم من إ Bringing State Back Inفاستحضار الدولة تحميميا  (.Piersonتبني بردايم النيولبرالية )

نما المقصود أنيا فاعل مستقل  و سكوتشبول ليس معناه زيادة وظائفيا وتدخلاتيا في النسق المجتمعي، وا 
تحمل عمى عاتقيا تجسيد المصمحة العامة، حتى  ،عمل إرادتيا كمؤسسةاقتصادية تُ  -عن القوى السوسيو

ن انسحبت من النسق الاقتصادي والاجتماعي، وىذا لا يسقط اعتبار القوة الكامنة لمدول  ,Strangeة )وا 
Roubon, Myntz (، بمعنى أنيا تأخذ زمام المبادرة في حالة الأداء اليش لمفواعل غير الرسمية )النموذج

الدولة التجارية" إذا كانت لا تخدم روبي(، كما يمكن وضع حد لنموذج "الألماني مع العولمة والتكامل الأو 
 بدأ ممكن في الو. م. أ. ما المصمحة القومية، وىو

لما يكون  P. Hallحسب  عمى طول الخط، بل ىي تبدو كذلك ومستقمة ىذا لا يعني أن الدولة قوية    
"التقميدي"،  السياسة العامة بردايمثم عندما يتزعزع  ،المرحمة الأولى والثانية فيمستقرا  ة العامةبردايم السياس

تصبح التأثيرات القادمة من النسق السياسي ذات وقع كبير عمى اتجاه السياسات وتفقد الدولة ىنا من 
( critical juncture، وىو ما تؤكد عميو مقاربة الظروف الحرجة )استقلاليتيا بالنظر لممجموعات الاجتماعية

فكار )التحميل الإدراكي( والمؤسسات وىل أن وىو ما يعيد إشكالية العلاقة ما بين الأ .Gourvichعند 
لتاريخية المؤسسية، ليذا تجنح النيومؤسساتية ا القيودالتحول البراديمي لمسياسة العامة وحده يعد حاسما أمام 

في مدد زمنية طويمة،  ،فمن خلال مدخل تبعية المسار تأخذ بالمعطى الزمني للاىتمام بالمحددين معا،
"، وليس كما تفعل نظريات اتخاذ القرار الأخرى التي لا تراعي History Mattersبحكم أن التاريخ لو دور "

  المعطى الزمني والصيرورات، بحيث ىي واقعة في قصور رؤية.

 Doesإلى الإجابة عن الإشكالية التقميدية في عمم السياسة، وىي ىل لمسياسة دور؟ ) إذن ىناك عودة     

politics matter? ،)تدفع بالحكومات اليمينية  لا الاختلافات الأيديولوجية ما بين الأحزاب )اليسار واليمين(ف
 التموقع الإيديولوجي يزولف نظرا لمكبح المؤسساتي. مفةاليسارية إلى قيادة السياسات وتوجيييا بطرق مخت وأ
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السياق الاقتصادي والمؤسساتي يعد أكثر أىمية من أيديولوجية  كما أن ،مع الممارسة العممية لمسمطة
ليذه  النظروأثره عمى السياسة العامة. و  Electoral Politicsمتمثيل السياسي الحال بالنسبة لوكذلك  .الحكومة

النوعية لمحكم كما ىي موجودة عمى أرض الواقع، ومنو يمكن سمح بالوقوف عمى المواصفات المسائل ي
مَشكمة طبيعة تنوع الخيارات السياسية، إذا كان الحد الأيديولوجي يتلاشى مع حقل السياسات وتطبيقاتو 

 الواقعية.

تتبع مراحل صنع السياسة العامة، وتحديد شبكة الفواعل المنخرطة في بتحميل السياسات  ليذا فإن     
يمكن من إعطاء تصور  ورصد الثبات والتغير، ة السياسة العامة، وتوصيف دور الدولة في العممية،عممي

في الواقع فعلا، ليذا  موجودة دقيق لنظرية الدولة بالذات، لسبب وجيو ىو رصد الحقيقة السياسية كما ىي
. كما أن السياسة العامة تظير كمؤسسة من خلال مفيوم التعمم كاشفة مقاربةك ىنا السياسة العامةتظير 

 (.Heclo, Hall, Piersonالسياساتي، وموروثاتيا )

نحو تبني المبرالية بنموذجيا السياسي  التي قامت بيا الجزائر التحول الأيديولوجيعممية إن      
ن بدأقتصادي )اقتصاد السوق( حتى )الديمقراطية التعددية(، ونموذجيا الا بصفة رسمية  4898في سنة  وا 

مع الدستور الجديد، إلا أن الاصلاحات التي تمت قبل ىذا التاريخ ببضع سنين كانت تحمل مظاىر 
مع المخططين الخماسيين الأول والثاني، وىو  أكثر أمام المبادرة الخاصة، خصوصاالانفتاح، بفسح المجال 

كما يبدو جيد ذاتي من الدولة تم بدون ضغوط خارجية، لأنيا سبقت إعادة جدولة الديون الخارجية الربوية. 
ي وفق منظور "الظروف الحرجة" شكمت سببا رئيسا ليذا التوجو المبرال 4891ولكن الأزمة البترولية لسنة 

لتغيير، بخاصة مع فشل سياسة الاصلاح ليذه المرحمة. مع ذلك ىذا لا يعفينا من لتفسير ا Gourvitchعند 
 القول بأن الانفتاح بدأ قبل الصدمة البترولية.

لم تصل بعد إلى و فعممية التحول التي تحدث في الجزائر تقع عمى مستوى الأفكار بمعنى الأيديموجيا،       
، لأن فكرة اقتصاد السوق لم )ترسبات الاشتراكية( ساتية ذاتياالتحول المؤسسي، وىذا نتيجة لمكوابح المؤس

يتم مأسستيا بعد، حتى تصير قيما وثقافة تعمل كرأسمال تداولي بين مختمف الأعوان الرسميين وغير 
لمؤسساتية الجديدة، فموروثات الماضي حسب ا الكبح المؤسسي يأخذ أشكالا متعددةولا شك أن  الرسميين.

:  path dependencyيصعب إزالتو، مع إمكانية الإفادة من الماضي أيضا )تبعية المسار وما يتركو الزمن
 Etatتزال مستمرة كنمط الدولة المنتجة(، بحيث أن بعض مظاىر الاشتراكية لا النيومؤسساتية التاريخية

producteur عبر الميزانية الذي يتجاوز الفكرة الكينزية ذاتيا. كما أن القيم الاجتماعية يتم ، وتمويل التنمية
والتحيزات الثقافية تمعب دورا كبيرا في تنميط سموكيات الفواعل، فالمواطن لم يمغ أبدا من ذىنو فكرة الدولة 
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يسمم منيا حتى الراعية التي تمبي كل مطالبو من سكن وشغل، ورعاية صحية، وتعميم... وىذه التحيزات لم 
فالمقاولات ما زالت مرتبطة ذىنيا بالصفقات العمومية، ولم نمر بعد إلى النمط اللاعبون المييكمون، 

الممأسس لممقاول الحر عند فبمن، أو المقاول المبادر عند شومبيتر، كما أن المجتمع المدني يبدو مرتبطا 
زالت الثقافة الرعوية مستمرة، وىذه المحددات ىي ما  تمويميا وعضويا بالدولة، وىو ما يجعمو منقادا ليا، فما

. كما أن عممية النيومؤسساتية الاجتماعية بحسبinertie  أو القصور الذاتي تشكل نوعا من العطالة
ما زالت معقودة بشكل حصري لمدولة، وتغيب مظاىر الضبط  مؤسساتية الاختيار العقلانيالضبط وفق 

و اقتصادية، التي تكرسيا عادة الأنماط الشبكية والأنماط المحوكمة، التي الاجتماعي عبر الفواعل السوسي
من أعمى  القرار العمومي مسار في ، فالدولة ما تزال قوية فارضة أنماط ىراركيةبعيدة عن التحقق لا تزال

top- down نتاج، وكمثال عمى ذلك فإن الديمقراطية ذاتيا واقتصاد السوق، وحتى الاشتراكية قبميما لم تكن 
تنظر إلى عوامل النيومؤسساتية الخطابية ، بل فرضتيا الدولة. وأخيرا فإن bottom- upالقاعدة الجماىيرية 

 من دستور التعدديةبدء ية كالعطالة الكابحة لمتغيير من خلال الخطاب، فإذا كان ىناك حذف لكممة اشترا
 ، فإن الخطاب الرسمي ما زال يحفل بحضور الدولة كمركز وبقية الفواعل غير الرسمية كتوابع.4898 لسنة

، كما أنو في في إطار المصمحة الوطنيةقوية لتأطير جماعات المصالح  الجزائرة في الدول مؤسسةإن      
وفعاليات  عمى غرار الاتحاداتإطار عممية السياسة تبرز الدولة كمقرر بشأن من يشارك في ىذه العممية، 

التي تقرر أي الفواعل من يممك الصفة التمثيمية  ييف ،الدولةتتجاوب مع منطق التي  المجتمع المدني،
. إذ عمى ىذا المستوى لا نشك أبدا في الكوربوراتيشبكة السياسة العامة إلى الشكل  ، وعميو تميللمجموعاتو

نما نتساءل عن  .استقلالية الفواعل المجتمعية حقيقة قوة الدولة واستقلاليتيا، وا 

بحيث تظير  ،نموذج الدولة الجزائرية بدا متأثرا بنمط الدولة القوية بالنظر إلى علاقاتيا مع المجتمعف     
من  ،الدولة في الحالة الجزائرية تتأتى مباشرة من الفكر الثوري التحرريفقوة ، Etat régalienالدولة سيدة 

الاستقلال، ومن النموذج الاشتراكي في التنمية الاقتصادية  التي استقرت مع قيمالو  ،4811بيان أول نوفمبر 
نسي. إن ( بعد أن عطميا الإستدمار الفر 2692والاجتماعية، المتبنى غداة استئناف الدولة )مؤتمر طرابمس، 

لحظة الاستئناف وفق منظور النيومؤسساتية التاريخية ستطبع مسار التطور لمسياسة الاجتماعية والنموذج 
، كما اجتماعية، بحيث ستكون مرجعية الدولة في التنمية من خلال "تبعية المسار" تنموي عبر الزمنال

 أعمنتيا مواثيق الثورة التحريرية.

في استمرار تقاليد المجتمع تتجمى  -لاقات الدولةمن خلال مقاربة ع ةإن أحد مؤشرات قوة الدول     
، بالرغم من جيود الاصلاح المعمنة نحو إحلال اللامركزية عمى مستوى الإدارة العامة المركزية والشكلاوية
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ففي ظل نسق مبني بعمق "حول الدولة ومن أجل الدولة" لا  ،الادارية، والتي تظل واىنة الإرادة في الواقع
. لكننا نشك في أن الدولة ستتخمى عن مركزيتيا لصالح أشكال )بممييوب(يكون التغيير مسألة سيمة البتة 

محوكمة في الحالة الجزائرية، عمى المدى القريب، وىذا راجع إلى أثر تبعية المسار لمحظة الاستئناف 
في عقد  تعطمت مرحميا في بعض الجوانب فقط في الدولة قوة كامنةما يدلل عمى وجود وىو التاريخية. 
، بتحفيز الطمب وفق مع بداية الألفية ، ثم عاودت استئناف طريقيا مجددا بانفراج الأزمة الماليةالتسعينات

، من خلال برنامج الانعاش الاقتصادي، ودعم النمو الرؤية الكينزية )زيادة الإنفاق العام كأداة لمنمو
الضغوط والتي يضاف إلييا ضغط المنظمات المالية الدولية بمشروطية  ل(. فرغم كوالمخطط الخماسي

لم تتخل عن خيارىا الاجتماعي ونموذج التضامن الوطني والعدالة وصفاتيا النيولبرالية، فإن الدولة 
 pathفي إطار تبعية المسار ودعم الأسعار، الاجتماعية، والمرفق العام،من خلال المدفوعات التوزيعية، 

dependency.  

والذي يسمح  ،قانون العمل حول أساس يدور في مجال السياسة الاجتماعية ن النموذج الجزائريإ     
بالولوج إلى مختمف أنظمة الحماية والتأمين الاجتماعي، التي تشكمت في عقد التسعينيات، ليذا فإن 

 cotisationsالنموذج لم يتبدل لأنو متوقف عمى مسألة العمل، والأجور، ومختمف الاشتراكات والمساىمات 

لاتساىمي يدخل في إطار أخرى لنمط تظير مظاىر ىذا مع ، الاجبارية الموجية نحو الأنظمة المختمفة
في مجانية المرافق  ذلك يتجمى .من طرف الدولة عن طريق الميزانية العمومية subsidiaritéمبدأ المساندة 

. وتبقى مسألة لمواد الاستيلاكيةودعم أسعار ا والسكن الاجتماعي والتعميم والتعميم العاليالعامة كالصحة 
ضمن نسق التحول المبرالي مسألة تقوم عمى متطمبات ظرفية ولا تدخل ضمن الحقوق الاجتماعية الجديدة 

جديدة مقتفية أثر نطاق بناء نموذج لبرالي لمحماية الاجتماعية، فتبدو الدولة ىنا في استجاباتيا لممطالب ال
  . ، وىو قريب من نمط دولة الرفاىية الشاملالذي أرسي منذ الاستقلال النموذج النمطي

مسألة التحول النموذجي من الاقتصاد المدار من طرف الدولة إلى اقتصاد سوق حر مع عقد ف     
، أسست معياريا (2660قانون العمل لسنة )الإصلاحات ذات الخط المبرالي  التي جاءت بياالتسعينيات، 

ترمي إلى والتي  لعلاقات العمل، التعاقدية فسح المجال أمام الصيغب retrait de l’Etatلانحسار دور الدولة 
، تمارس ضبطا اجتماعيا، بدل الضبط القانوني الدولاني نظريا الفواعل الاجتماعية وزن نسبي معتبر اعطاء

المتراجع إلى مواقع خمفية، وىذا بتجاوز لحظة اعتماد القواعد القانونية كأساس وحيد لتحديد شروط التشغيل 
وكذا العمل. لكن الفحص الامبريقي يظير أن ىنالك صعوبات بالغة في تكريس الشكل التعاقدي، وأن 
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زال ذات تأثير محدود عمى مسار صنع السياسة العمومية، لأنيا بعيدة عمى أن توصف الفواعل الخاصة لات
  )قريش(.  بأنيا قوى حقيقية، ومستقمة عن الدولة

، incrementalتبدو لنا غير جذرية، فيي من النوع التدرجي  الاجتماعيةإن عممية التحول في السياسة      
، ومنو يمكن استحضار نظرية 2699وىو الأزمة النفطية لسنة  تم بفعل عامل خارجي اتفأولا تغير السياس
، في إطار تطعيمات النيومؤسساتية التاريخية، ولكن Gurvitchلمباحث  critical juncturesالظروف الحرجة 

والسكن الاجتماعي  والتعميم صحيةالالخدمات ير ليس راديكاليا. فمجانية توظيفيا يكون بحذر لكون التغي
كما أن مؤسسات القطاع العمومي لا زالت ىي عماد  ،لا زالت قائمة إلى اليومودعم المواد الاستيلاكية 

، كما أن 2696، رغم نمو مؤسسات القطاع الخاص منذ اعتماد "الخيار المبرالي" سنة تشغيميةالسياسة ال
رغم  جتماعيةالسياسة الا خط إن ثباتمستمر.  عمى الفرد ما تزال في تصاعد عموميمعدلات الإنفاق ال

عن طريق قيم التضامن الاجتماعي المترسخة  امؤسساتي اإعلانات الانتقال والتحول تفسر بأن ىناك كبح
في المجتمع والدولة تاريخيا، وىنا يتلاقى إطارا المؤسساتية الاجتماعية )قيم المجتمع( والمؤسساتية التاريخية 

ة(، بحيث تتماىى قيم المجتمع مع قيم الدولة، وىو ما يرسخ لفكرة الشرعية السياسية ذاتيا، )قيم وتقاليد الدول
ضمن نطاق السياسة الاجتماعية، إن رسوخ ىذه القيم ىو ما يضع خارطة البدائل أمام صانع السياسة 

ارطة القيم، التي الموجو ببوصمة العقلانية، فيتم التضحية ببعض البدائل ذات العوائد المرتفعة احتراما لخ
)طرح المؤسساتية  مع ىذه القيم appropriateness تؤطر الأىداف المشروط فييا عنصر المواءمة

ات كقوى (، فتجذر منظومة القيم ىو ما يقف أمام التغيير الجذري، إذ تعمل ىذه المؤسسجتماعيةالا
الدولية، وكذا ضغط الفواعل الدولية ، عمى الرغم من الضغوط القادمة من خارج النسق، كالأزمات لمعطالة

(FMIوكذ ،)مجتمعيةن بعض الفواعل الع لك الضغوط الصادرة. 

 التوصيات:

ذات الوقت  عميو فيف، الأخرى نتائج الحقول المعرفيةعمى عمم السياسة  إذا كان من الحكمة أن ينفتح     
رك تمن الخطأ و  حقول،ال ىذه يتحول إلى ضحية محتممة نتيجة فشل المنظورات المستأنسة القادمة من ألا

شكل بؤرة تركيز وحيدة لدى  ، الذيمبحث المؤسساتب فعمت السموكيةكما  التقاليد البحثية بصفة تعسفية
لما وقفوا مع فكرة أن الدولة فاعل  نو الدولانيف المدرسة التقميدية غداة تطور عمم السياسة في مرحمتو الأولى.

، تقف أمام تغول القوى وحيد ىو نابع أصلا من موقف أكسيولوجي، يرمي إلى بناء دولة قوية وموضوعية
يم الذين أرسوا عمم ف ،عرفي لدييمم قصورإلى ن(، وليس مرد ذلك و صلاحيإ ليذا ىموالفساد ) المجتمعية

 .قوى متعددة )طرح التعدديين( تتجاذبياأن الحياة السياسية ك عجزوا عن إدرالم يبحيث  ،السياسة الحديث
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نما ىم لا يرغبون في ذلك، لأنو مع بداية القرن  فالدولانيون كان ىناك الكثير من العمل  م02يدركون ذلك، وا 
المدرسة ف ،من أجل مأسسة الدولة )الو.م.أ(، ليذا يجب إعمال منظور تاريخاني لفيم التحيزات الإبستمية

  .تاريخاني وىو مكمن قصورىاالمنظور الالسموكية تفتقد إلى 

عمى الرغم من ىذا لا يجب أيضا أن نقع في الخطأ نفسو ونستبعد بالمطمق التفسيرات السموكية، فإذا     
استفادت من نظرية الفعل العقلاني  نجدىا قدأخدنا عمى سبيل المثال مؤسساتية الاختيار العقلاني، 

(RAT فقامت بصقل فكرة العقلانية كزاوية اىتمام أمريكي في ،)"وشذبتيا، ولم يتم  "عموم السياسة العامة
تبعية  -بالضبط الدولاني، أو التاريخ  الأمر بل وضعتيا في سياق مؤسسي، سواء تعمقالتنازل عنيا بالمرة، 

 المسار، أو قيم المجتمع، أو الخطاب. 

، وتم (Policy Transfer)الأوربية  اربمنقولة عن التج بالنسبة لمجزائرالاصلاح  اتسياس بعضبدو ت     
، كمدخل من مداخل النيومؤسساتية الاجتماعية، ولكن بدون تحوير Isomorphismذلك في إطار التشاكل 

 لمسار المأسسة إذن فانتشار الأفكار يجب أن يخضعأو تكييف يستجيب لمشروط المؤسسية لمبمد، 
Establishment ،التي تحترم الشروط الوطنية.  

تنوع اقتصادىا، وتطور نموذج  ، فعمييا أنعمى الدولة الجزائرية أن تخرج من مأزق الدولة الريعية     
 اقتصادي جديد، فارتباط المالية العامة بالجباية البترولية يجعميا عرضة للأزمات بفعل تقمب أسعار النفط.

سيوزع الأدوار ما بين السوق والدولة، ويخفف عمى الدولة تمك  كما أن الخروج من ىذا النمط الريعي
 الالتزامات في مجال السياسة الاقتصادية والاجتماعية ليضطمع بيا القطاع الخاص.

د تناقض ما بين تبني اقتصاد السوق واستمرار خط السياسة الاجتماعية، لأن ذلك جو ي مع ذلك لا     
لتكريس نموذج  لا توجد حتمية أو طريق أوحدممكن في إطار نماذج دولة الرفاىية. مع التأكيد عمى أنو 

قات بنائية عمى الطراز الأوربي القاري أو الاسكندنافي، لأن ىذه النماذج ىي وليدة سيا في الجزائر الرفاىية
عميو وجب احترام طبيعة المجتمع الجزائري  وسمتيا بالتنوع والتمايز، وبناء وتاريخية داخل مجتمعات محددة

لتجسيد نموذج تنموي  ،وقيمو الراسخة، المغترفة من الإسلام، والثورة التحريرية، ومكاسب الفترة الاشتراكية
  نوعي متمايز وأصيل.
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Abstract: 

     The present research demonstrates the limits of neoliberal discourse about “the end of state”, 

and shows the deep gap between this discourse and the reality. the research challenges the idea 

that globalization is against the state, and this contrast remains ostensible, even in that area that 

neo-liberals are betting on, that the international political economy, as “quasi globalized field”. 

The State remains an active and interactive institution at the same moment, It has relative 

autonomy from other actors, even under patterns influenced by governance and globalization.         

     The processes of globalization are embedded, produced, and reproduced, in given contexts, 

and the neoliberal readings that exclude the state from analysis do so arbitrarily. And the same 

mistake goes with the governance discourse, with its assumptions, it makes it a vast distance 

from reality, and creates fertile climate with range of predictions. Similar to the equal status of 

official and non- official actors idea, this assumption lacks an empirical support.         

     The state remains one of the most important policy makers at the domestic level, it presents 

itself as a territorial unit, a vessel of distinct cultures and institutional practices. That's why the 

idea of a “hollow state” seems far from reality. Despite the emphasis on the role of societal 

actors in public policy-making, the institutional focus - such as state traditions and the quality 

of institutions - remains critical to the strategies and agendas of informal actors. Interests and 

claims also remain inoperative to the top of the State and come from the rule (Bottom Up 

model), unless permitted by the State. But that does not mean a return to the "the State centered" 

approach to public policy-making, so even if the State has the task of guiding the main policies 

in its own perspective, and the most important actor in the policy network, it does not control 

every detail of the policy process. The role of informal actors is also reflected in the fact that 

the State is a network of institutions with roots in the social and economic system, in 

accordance with the constructivist perspective. That's why they can have some influence on 

state activity, and this influence and interaction varies from state to state in terms of state-

society relations. 

    The cognitive approach finally transcends those rational perspectives, which stand at the 

limits of interest analysis, and even transcends them to the category of approaches centered 

around ideas, discourse and narratives, in doing so, it provides a complementary perspective to 

neoinstitutionalism, from which it will benefit, in particular, historical neoinstitutionalism, and 

discursive neoinstitutionalism. 

    The neoinstitutionalism proceeds from the movement to rekindle the analytical tradition 

within the political science marked with institutional analysis (state centered) as the first 

knowledge revolution. The neoinstitutionalism followed the failure of behavioralism as the 

second qualitative shift. More than just a research program, the reality of comparative politics 

studies makes neoinstitutionalism new semi- paradigm, transcending behavioral analysis 

(atomism). and traditional institutional analysis (holism) at the same moment, adopting the 

intermediate level of theoretical construction (middle range theory), which enriches its research 

agenda.  

     Recent decades have seen the rise of new institutionalism approaches in the context of the 

post- behavioral phase. Since the “rediscovering of institutions” by Olsen   & March, 4891, After 

being marginalized by behavioral school, new institutionalism became the dominant 

mainstream in the field of comparative politics. Institutions are considered explanatory factors 



that exert influence, direction, and formulation of individual preferences and behaviors, and 

therefore the identities of actors. And institutions are also seen as structural engineering that 

limits players' freedom. 

     Neoinstitutionalism approaches solve the agent- structure problem, institutions appearing to 

frame the rationality of the actors, particularly through cognitive and normative frameworks. 

Overall, four approaches are monitored within the neoinstitutionalism, showing that they adopt 

rational variables as well as rational choice institutionalism (RCI), organizational variables such 

as sociological institutionalism (SI), historical variables as well as historical institutionalism 

(HI), and argumentative variables such as discursive institutionalism (DI).    

     The new institutionalism take advantage of the first systematic revolution, which comes under the 

heading of traditional school (state- centered paradigm), but transcendent, institutions, and also take 

into account the role of socioeconomic actors and their behavior, which is limited by the institutional 

framework. This time, it takes a broad concept that combines formal and informal forms, which is the 

main point around which behavioral school is criticized. But The challenge of interpreting policy 

change remains with the new institutionalism, which is required to develop appropriate entry points. 

     The third part of the research deals with social policy in Algeria - the phase of economic and political 

openness - that is, between 1989- 2015. The 1989 Constitution introduced political pluralism and a 

market economy, representing an ideological shift from socialism to liberalism. This section provides 

an analysis of social policy as one of the areas directly affected by political and economic 

transformation. It also addresses the nature of the State's relations-  as an institution- with society, and 

the limited establishment of a governance model in the Algerian case is also evident.  

     It became clear from the neoinstitutionalism approaches that the State remained a strong institution 

in the formulation and application of social policy in Algeria, in the absence of independent social 

partners, that policies remained State-centric direction, with a vertical “top-down” orientation. 

Economic and political transformation has also contributed to the consolidation of the presence of the 

state. With the failure of self-reform in the 1980s, the State turned to international financial institutions 

following the 1986 petroleum crisis, which required the Algerian State to carry out fundamentalist 

neoliberal economic programs (stabilization, structural adjustment),  in exchange for the acquisition of 

usury- loans. The State has therefore resisted international pressure with regard to the social choice, 

and has maintained the values of social solidarity, in view of the scarcity of financial resources for the 

1990s, a situation that has been further exacerbated by the useless external indebtedness,. As soon as 

petroleum financial revenues improved. starting in 1999, the State implemented its potential in the 

economic sphere and re-adopted the Keynesian paradigm by adopting programs with large financial 

envelopes, such as the Economic Recovery Program, the Growth Support Program, and the Five-Year 

Program, which ran together from 2001 to 2014. 

     The values of social solidarity enshrined in the political texts, starting with the November 1954 

Statement, and the various political and constitutional documents serve as regulators of the social 

policy course. Successive practices and the impact of policy legacies within the policy-learning 

approach have become an ongoing tradition, and this is consistent with the historical 

Neoinstitutionalism language, which employs the Path Dependency approach. Finally, the process of 

transition to a market economy has not yet been completed after a quarter century, with the market and 

the State sharing roles in social policy.  
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