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 المخطط البلدي للتنمية ودوره في تنمية البلدية

 ليندة أونيسي د/

 جامعة خنشلة -كلية الحقوق والعلوم السياسية

 : ملخص

 وتطويرهدددا البلديدددة تنميدددة في البلددددي المخطدددط دور تبيدددا  إلى الدراسدددة هددد ه تهدددد  

 القطاعدا   تندو   وكد ا ، جهدة  مد   الجزائدر  في اسدتعما   التنموية البرامج أكثر باعتباره

 جهددة مدد  للمددواينن اليوميددة الحيدداة تمدد  والددي البلدددي المخطددط يمسددها الددي المختلفددة

 ويريقددة وتنفيدد ه إعددداده وكيفيددة لدد  القددانوني الإيددار تحديددد خدد   مدد  ذلدد . وأخددر 

 تهدد   الدي  التنميدة  عمليدا   تحقيد   أمدام  تقف الي المعوقا  أهم على والوقو ، تمويل 

 .البلدي المخطط خ   م  الدولة إليها

Résumé:  

Cette étude vise à montrer le rôle du plan communal dans le 

développement de la commune et sa modernisation, vue sa large 

application en Algérie, d’une part, ainsi que la diversité des différents 

secteurs qu’il touche et qui affectent la vie quotidienne des citoyens, 

d’autre part. Et ce, en définissant son cadre juridique, sa mise en 

place, son application et son mode de financement. Aussi se tenir face 

aux obstacles pouvant entraver la réalisation des projets de l'Etat à 

travers le plan communal. 

 مقدمة: 

تعتبر البلدية أنسب جهازي إداري محلي يمكن  تحقي  يموحا  وتطلعدا  المدواينن   

م  خ   برامج تنموية محلية تخدم المصلحة العامة لسكا  البلدية ، في جميع المجا  

 سدديما في لددا  التخطدديط.  ، تحدداو  الدولددة مدد  خ يددا تسكيددد سياسددة ال مركزيددة  

الد ي يعتدبر ااداة   ، المحليدة عد  يريد  المخطدط البلددي للتنميدة      تساهم البلدية في التنمية 

وتشدييع التضدام    ، وتحقي  حس  سير الخدمة العموميدة ، المفضلة لدعم التنمية المحلية
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حيث تتيح الدولة لسكا  البلدية م  خ ل  التعبير ع  حاجياتهم اتي يقدرونها ، المحلي

  نظرهم أو علدى ااقدو وجهدا  نظدر     ويقترحو  حلو  لمشك تهم وف  وجها، بسنفسهم

 م  يمثلهم.

 إشكالية الدراسة: 

إ  الإشددكالية ااساسددية للدراسددة تتمحددور حددو  الدددور الدد ي لعبدد  المخطددط البلدددي     

وهددو حقدد  فعدد  ااهدددا  التنمويددة المسددطرة مدد  يددر        ، لتنميتدد  البلديددة في الجزائددر  

 الدولة؟

 لى التساؤ   التالية:  إ  ا جابة على ه ه ا شكالية يتطلب ا جابة ع

 ماذا نعني بمخطط البلدية للتنمية؟ -

 كيف يتم إعداده وتنفي ه؟ -

 كيف يتم تمويل ؟ -

 هو حق  فع  المخطط البلدي للتنمية ااهدا  التنموية للبلدية في الجزائر؟ -

 أهمية الدراسة: 

ور المخطدط  م  خد   أهميدة الموعدو  الد ي تعالجد  والمتعلد  بدد       ، تنبع أهمية الدراسة

باعتبار البلدية النواة الرئيسية للتنمية المحليدة  ، البلدي للتنمية في تنمية البلدية وتطويرها

وكد ا تندو  القطاعدا  المختلفدة الدي تمسدها       ، والشاملة وه ا بحكم قربها م  المواي 

نقدو  المخططا  البلدية للتنمية والي تم  الحياة اليومية للمواينن كالمياه والتطهير وال

باعتبارهددا مشدداريع مكملددة ل سددتثمارا  الددي تباشددرها    ، والمراكددز الصددحية و يرهددا 

 السلطا  العمومية.

 أهدا  الدراسة: 

 تسعى ه ه الدراسة إلى تحقي  ااهدا  الآتية:  

 تحديد ا يار القانوني للمخطط البلدي للتنمية. -1
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نميددة في تنميددة البلديددة   إبددراز الدددور الحقيقددي الدد ي لعبتدد  المخططددا  البلديددة للت      -2

 وتطويرها.

الوقو  على أهم المعوقا  الي تقف أمام تحقي  عمليا  التنمية الي تهد  إليهدا   -3

 البلدية م  خ   المخطط البلدي.

 منهج الدراسة وخطتها: 

وسددو  ودداو  التركيددز في هدد ه  ، اعتمددد  الدراسددة علددى المددنهج الولددفي التحليلددي 

لبلديددة للتنميددة في تنميددة البلديددة في الجزائددر وذلدد  حسددب     الدراسددة علددى دور المخطددط ا 

 العنالر التالية:  

 أو : تعريف المخطط البلدي للتنمية وأهداف .

 ثانيا: إعداد المخطط البلدي للتنمية وتنفي ه.

 ثالثا: تمويو المخطط البلدي للتنمية.

 رابعا: تقييم دور المخطط البلدي في تنمية البلدية في الجزائر.

 : تعريف المخطط البلدي للتنمية وأهداف : أو 

 تعريف المخطط البلدي للتنمية:  -0

جدا  لتكدري  مبددأ ال مركزيدة     ، هدو عبدارة عد   طدط شدامو للتنميدة في البلديدة       

مهمتدد  تددوفير الحاجيددا  الضددرورية للمددواينن ودعددم   ، علددى مسددتو  الجماعددا  المحليددة 

وتجهيدزا   ، هيدزا  القاعديدة والف حيدة   يشدمو هد ا المخطدط التي   ، القاعدة ا قتصادية

1933أو   9المددد ر  في  33/131وقدددد اعتبرهدددا المرسدددوم ، (1)ا نجددداز
بدددرامج أعمدددا   (2)

 قصيرة المدة تقررها السلطا  المختصة في إيار المخطط الويني.

ويعتددبر مدد  أكثددر الددبرامج    ، 1933أدخددو أسددلوخ المخطددط البلدددي للتنميددة في سددنة     

والمتعل  بشدرو  تسديير   ، الساب  33/131خالة بعد لدور المرسوم التنموية استعما  و

لقد جا  ه ا المخطط ليخلف النظام القدديم والمتمثدو   ، وإنجاز المخططا  البلدية للتنمية



 ليندة أونيسي د/   المخطط البلدي للتنمية ودوره في تنمية البلدية

 

 

 6102 جوان –التاسع العدد ـ  الأكاديمية للدراسات الباحث مجلة
662 

إذ تتكفدددو الدولدددة بتمويدددو بعدددد المشددداريع المدرجدددة في  ، في "برندددامج التيهيدددز المحلدددي"

 ها.بعد أ  تكو  قد وافقت علي، المخططا  البلدية

قصددد إعطددا  ، و تندددرا المخططددا  البلديددة للتنميددة في إيددار سياسددة التددواز  الجهددوي

وتسدتييب مسداعدة الدولدة هد ه إلى ا نشد ا       ، كو بلديدة حظوادا متسداوية في التنميدة    

وذلد  بتكملدة النشدايا  المشدرو      ، بضما  قابليدة اقتصدادية نسدبية لليماعدا  المحليدة     

وفي إيددددار ، ركدددزة والمعتمددددة مددد  يدددر  الدددو ة     فيهدددا في إيدددار المخططدددا   دددير المم    

 .(3)ا ستثمارا  م  ا دخار الإجمالي ال ي تقتطع  البلديا  م  مواردها الخالة

فإ  المخططا  البلدية للتنمية هي عبارة ع  بدرامج عمدو تقررهدا    ، م  خ   ما تقدم

، تمويلدها السلطا  المختصة في إيار المخطط الدويني وتحددد مددتها وأولويتهدا وكيفيدة      

حيث تكلف كو بلديدة بإعدداد واعتمداد مشداريعها التنمويدة      ، ويتم إنجازها عبر مراحو

وترفعهددا للو يددة وتتعلدد  المخططددا  البلديددة بقطاعددا  تمدد  الحيدداة اليوميددة للمددواينن      

كمددا تعتددبر مدد  ا ختصالددا  المباشددرة للميلدد      ، كالميدداه والددتطهير والنقددو و يرهددا  

ير يقدوم بإعدداد برالد  السددنوية والمتعدددة السدنوا  الموافقددة      هد ا ااخدد ، الشدع  البلددي  

ويكو  ا ختيار للعمليا  المنيزة في ، (4)لمدة عهدت  ويصادق عليها ويسهر على تنفي ها

إيار المخططا  البلدية للتنمية وم ئمتها م  ل حيا  المجل  الشع  البلدي ورئيس  

لد  الشدع  البلددي    تكدر لوحدده      لك  ر م ذل  فإ  المج، بصفت  الآمر بالصر 

بددو يسدداهم إلى جانبدد  لموعددة مدد  ايياكددو والإدارا  في إنجددازه      ، هدد ا ا ختصددا  

 والمصادقة علي  وتنفي ه ومتابعت  وهي: 

 أمن خزينة البلدية باعتباره محاسب مفوض ومعن للبلدية م  ير  وزارة المالية. -

 .(5)المنس  بن البلديا المنشط و، رئي  الدائرة كممثو الوالي -

 اللينة التقنية المنشسة على مستو  الدائرة. -

 أمن خزينة الو ية. -

 مديرية التخطيط والتهيئة العمرانية. -
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 مديريا  المجال  التقنية للو ية. -

 الوالي باعتباره الآمر بالصر  الرئيسي. -

 التنمية المحلية(.وزارة الداخلية والجماعا  المحلية )مديرية والدراسا  و -

 وزارة المالية الي تضم  التواز  الميزاني والمراقبة المالية. -

 أهدا  المخطط البلدي للتنمية:  -2

معددا علدى   ، وتعدني برنالدا منسديما   ، تعد التنمية مد  لد حيا  ومسد ولية البلديدة    

م بها أساس إحصا  المناي  الي يستوجب ترقيتها وتشخيص العمليا  الي يفترض القيا

وقدد سدعى   ، (6)وتوفير الوسائو ال زمدة لتحقيقد   ، بالنظر إلى حاجيا  ويلبا  المواينن

المشر  الجزائري إلى منح  مركزية في اتخاذ القرار وإعداد الدبرامج لليماعدا  المحليدة    

المتضدم  قدانو  البلديدة تسداهم      11/11وبمقتضى ذل  ألبحت البلدية بموجب القدانو   

في العمو على تهيئة الإقليم والتنمية ا قتصدادية وا جتماعيدة والثقافيدة    إلى جانب الدولة 

ومدد  بدددن المهدددام  ، واامدد  وكددد ا الحفدداا علدددى الإيدددار المعيشددي للمدددواينن وتحسدددين    

الرئيسدية الددي أوكلددت للبلديددة للنهددوض بعمليددة التنميددة المحليددة هددي تحضددير المخططددا   

 لى ما يلي: والي تهد  م  ورائها إ، البلدية للتنمية

 القضا  على الزحف الريفي. -

م  خ   ف  العزلة وبندا  المرافد    ، تحسن ارو  المعيشة للميتمع المدني والريفي -

م  شبكا  المياه الصالحة للشرخ وشدبكة  ، ا جتماعية والثقافية وايياكو القاعدية

 التطهير والتهيئة العمرانية.

رامج التنمية المحلية خالة م  جهة مركزية محاولة تدارك النقائص الي عرفتها ب -

 .(7)تسيير ا عتمادا  والعراقيو الناجمة عنها

والبحدث عد  حلددو  محليدة لمشداكو البلدديا  عد  يريدد        ، تطدوير المبدادرا  المحليدة    -

 لمو المنافع ا قتصادية وا جتماعية المحلية في المخطط البلدي.
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 ية.توزيع لالي متواز  ل ستثمارا  المحل -

 تحسن است    الطاقا  وا مكانا  المحلية. -

 دمج البلدية في مسار التخطيط الويني. -

نجدد أ   ، وسدعيا لتحقيد  ااهددا  السدابقة    ، و نظرا اهمية المخطدط البلددي للتنميدة   

الدولة الجزائرية تسعى دائما لتقدديم مبدالم ماليدة عدخمة تقررهدا في قدانو  الماليدة تحدت         

مليدددار ديندددار  11إلى  2111حيدددث ولدددو في سدددنة  ، لبلديدددة للتنميدددةعندددوا  المخططدددا  ا

وتتددوز  علددى الو يددا  والبلددديا  حسددب أولويددا  كددو    (8)جزائددري مليددار دينددار جزائددري 

 .(9)قطا  وبمقايي  التواز  الجهوي

 ثانيا: إعداد المخطط البلدي للتنمية وتنفي ه: 

سدو  نتطدرق في هد ا    ، دافد  بعد أ  تطرقندا إلى تعريدف المخطدط البلددي للتنميدة وأه     

وسددو  ودداو  ، العنصددر إلى مراحددو إعددداد وتحضددير المخطددط البلدددي إلى  ايددة تنفيدد ه  

 إيجازها كما يلي: 

 المرحلة ااولى:  -0

بدقددة وبطريقددة  ، عمليددة إعددداد المخطددط البلدددي للتنميددة    33/131لم يددنظم المرسددوم  

يقدوم بدراسدة م ئمدة     الد ي يجدب أ   ، وهي ل حيت  للميل  الشدع  البلددي  ، مفصلة

وفدد  احتياجددا  سددكا  البلديددة والوعددعيا  ا سددتعيالية  ، الددبرامج الواجددب القيددام بهددا

وك ل  دراسة تكامو وتواف  ه ه البرامج مع مشروعا  ، الي يجب أ  تحتو ااولوية

وذلدد  في ادددو ااولويددا  والتوجهدددا    ، البلديددة ااخدددر  واددرو  البلديدددة بشددكو عدددام   

مع مساهمة الليندة التقنيدة للبلديدة الدي تتدولى      ، (10)  إقليم البلديةوخصوليا، الوينية

لكدو عمليدة مقترحدة أو مشدرو  مد       ، عند نهاية كدو سدنة مي ديدة إعدداد بطاقدة تقنيدة      

.و مدد  خدد   إعددداد  (11)يددر  المجلدد  الشددع  البلدددي والددي يراهددا عددرورية لإنجازهددا   

عة ااش ا  أو التيهيدزا  المدراد   يتم تحديد يبي (Fiche Technique)البطاقة التقنية 

 .(12)والكلفة المالية للمشرو ، إنجازها بالتفصيو
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 المرحلة الثانية:  -6

يقددوم رئددي  المجلدد  الشددع  البلدددي بإرسددا  مدونددة ا قتراحددا  إلى الولدداية وهددي      

نسددمة يصددبح  01111بحيددث إذا تعددد  ، الو يدة أو الدددائرة حسددب عدددد سددكا  البلديدة  

أمدا البلدديا  الدي تضدم عدددا دو  ذلد  تبقدى تحدت ولداية          ، ع الو يةالتعامو مباشرة م

مد  يدر    ، الدائرة الي تقوم بدراسدة مدا هدو مقدتر  مد  يدر  المجلد  الشدع  البلددي         

، اللينة التقنية للدائرة الي تقوم بمناقشتها وترتيب أولوياتهدا تبعدا اهميدة كدو مشدرو      

وكدد ا ، والتنميددة المسددتدامة لمقلدديم   حسددبما تددراه يتماشددى والمخطددط الددويني للتهيئددة     

كمددا يمكدد   ، أو حسددب عددرورة الحاجددة للبلديددة  ، (13)المخططددا  التوجيدد  القطاعيددة  

تتدوا أشد ا  لجندة الددائرة     ، ح   أو زيادة بعد المشاريع الي تر  أ  يا أهمية في ذل 

 يددة عددم  محضددر اجتمددا  يرفددع إلى اللينددة التقنيددة بالو، يتقيددد المتخدد ة والمتولددو إليهددا

وكد ا  ، وبحضور مدير التخطيط والتهيئة العمرانيدة بالو يدة  ، وتحت رئاسة والي الو ية

، ويدددتم إجدددرا  عمليدددة التحكددديم للعمليدددا  المقترحدددة ، رئدددي  المجلددد  الشدددع  الدددو ئي

المرفوعة إليها م  قبو لجنة الدائرة وعدبطها. يقدوم الدوالي بددوره بطلدب الإعاندا  الماليدة        

والدي تقررهدا الدولدة إجمدا      ، خططا  البلدية م  السلطا  المركزيةال زمة لتنفي  الم

تم تخصديص لكدو و يدة    ، في إيار قانو  المالية تحت عندوا  المخططدا  البلديدة للتنميدة    

ويظهر الوالي أن  لاحب سلطة القرار في منح ا عتمادا  للعمليدا   ، (14)برخصة شاملة

او  ع  عبط وإعدداد بدرامج التنميدة المحليدة     والمس و  ا، المسيلة في المخططا  البلدية

وه ا مدا أكدتد    ، (16)ويبقى دور المجل  الشع  هو اقترا  العمليا  فقط، (15)بالبلدية

لدراحة عنددما نصدت في فقرتهدا الثانيدة علدى:        2111م  قانو  البلديدة لسدنة    113المادة 

ة مدد  لدد حيا  "يكددو  اختيددار العمليددا  الددي تنيددز في إيددار المخطددط البلدددي للتنميدد    

 المجل  الشع  البلدي" ويقصد با ختيار هنا اقترا  المشاريع فقط م  الناحية العلمية.



 ليندة أونيسي د/   المخطط البلدي للتنمية ودوره في تنمية البلدية

 

 

 6102 جوان –التاسع العدد ـ  الأكاديمية للدراسات الباحث مجلة
633 

 المرحلة الثالثة:  -3

واعتماد المبالم الماليدة لكدو مشدرو     ، ، بعد مصادقة الولاية على مدونة ا قتراحا 

الشدع  البلددي    يبلدم الدوالي رئدي  المجلد     ، مع تحديد ااولويا  حسب الوععية الماليدة 

والمحاسب البلدي با عتمدادا  المخصصدة للعمليدا  المدرجدة في المخطدط البلددي الموافد         

بعدد أ  يسديو المجلد  الشدع      ، وم  هنا يبدأ تنفي  المخطط البلدي للتنميدة ، (17)عليها

البلدي الجدو  البلدي المرسو إلي  م  ير  الوالي وال ي يعد وثيقدة الميزانيدة ااساسدية    

 .(18)از المخطط البلدي للتنميةلإنج

يعدد رئددي  المجلد  الشددع  البلددي المسدد و  عد  تنفيدد  عمليدا  التيهيددز وا سددتثمار      

ينيدز جميدع الدراسدا  المتعلقدة     ، يبقدا لسديو ا سدتحقاقا  بمسداعدة المصداق التقنيدة      

 وإشدهار المناقصدا   ختيدار الم سسدة    ، (19)بعمليا  المخطط ويعقد الصفقا  المتعلقة بها

الددي تقددوم بالإنجدداز عددم  الإيددار المحدددد لقددانو  الصددفقا  العموميددة.أو اسددت  يا عدد     

ثدم تدستي   ، والي يتم تفاديهدا في أ لدب ااحدوا  حاليدا    ، (20)يري  البلدية بوسائلها ال اتية

مرحلددة متابعددة المشددروعا  بعددد ذلدد  عدد  يريدد  مكتددب الدراسددا  أو القسددم الفرعددي      

حيدث يمكد    ، بإنجاز ا ش ا  بواسطة وععيا  شهرية ثم ا قرار، المتخصص قطاعيا

الي توعع ، ه ا الإجرا  م  تسهيو تسيير التقديرا  في لا  اعتمادا  الدفع السنوي

ويددتم توزيددع اعتمددادا  الدددفع حسددب    ، تحددت تصددر  المسددير لتسددوية وعددعيا  ااشدد ا    

 الفصو  والبلديا .

 الحددوا   المعادلددة لوعددعية   يقددوم رئددي  المجلدد  الشددع  البلدددي الدد ي يعتددبر مسددير     

بعدد ذلد    ، (21)ااش ا  الم شر عليها م  يدر  المصداق التقنيدة إلى أمدن خزيندة البلديدة      

ويدتم  ، ثم رفع التحفظا  وتسليم شهادة المطابقة، يتم است م المشرو  عند إنجاز العملية

  بدد ل  ليكددو، في ااخددير إقفددا  العمليددة علددى أسدداس بطاقددة ا قفددا  النهددائي للمشددرو 

المشرو  قدد اسدتوفى ااهددا  الدي وعدع مد  أجلدها وتبعدا ل حتياجدا  المضدبوية عندد            

 ليتم است  ل  م  ير  موايني البلدية حسب النشا  المنو  ب .، بداية الإنجاز
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نجددد أ  المجلدد  الشددع  البلدددي ورئيسدد  فضددعا  في تنفيدد      ، مدد  خدد   مددا تقدددم  

ف  يجوز يمدا التعدديو في رخدص    ، م  قبو الوالي المخطط البلدي للتنمية لرقابة مشددة

ال ي ل  ح  التعديو في حدود ا عتمادا  الكليدة  ، البرامج لعملية ما إ  بموافقة الوالي

 .(22)للمخطط

 ثالثا: تمويو المخطط البلدي للتنمية: 

تحتدداا المجددال  الشددعبية البلديددة مدد  أجددو تنفيدد  المخطددط البلدددي للتنميددة إلى مددوارد     

حتددى تددتمك  مدد  القيددام بسعمايددا حيددث يشددكو المددا  عصددب      ، ومددوارد ماليددة  بشددرية

 سيما على المستو  المحلي ويمكد  تقسديم   ، النشا  ا قتصادي والتنموي بشكو عام

 الموارد المالية للبلديا  إلى قسمن:  

: وتتمثدددو في الضدددرائب المباشدددرة و دددير المباشدددرة والرسدددوم  المدددوارد الماليدددة المحليدددة -1

ور دم  ، (23)ما  ومحاليو اام ك ومداخيلدها ونداتج ايبدا  والولدايا والقدروض     والخد

، الد ر تدزداد نفقاتد  بشدكو دائدم     ، إ  أنها موارد  صصدة لقسدم التسديير   ، ه ا التنو 

خالة بالنسبة للنفقا  ا جبارية كسجور ومرتبا  المستخدمن ونفقا  ليانة اام ك 

بينما يبقى قسدم التيهيدز وا سدتثمار    ، (24)ق البلديةنفقا  ليانة ير، المنقولة والعقارية

ممدا يددفع   ، ال ي يرتبط مباشرة بالتنمية المحليدة في البلديدة يعداني مد  عدعف الإيدرادا       

 بالمجل  الشع  البلدي إلى يلب المعونا  الخارجية م  الدولة أو الو ية بشكو خا .

 تلددف المددوارد ال اتيددة   تكفددي  إ  المددوارد الجبائيددة والمددوارد الماليددة المركزيددة:   -2

فددإ  المجددال  الشددعبية البلديددة تجددد نفسددها مرتبطددة بإعانددا        ، لت طيددة كددو النفقددا   

اامددر الدد ي يجعلددها تحددت رةددة السددلطة المركزيددة بحكددم تمويلددها المددالي         (25)الدولددة

عددد  يريدد  المسددداعدا  الددي تقددددمها في شدددكو   ، لمشددروعا  التنميدددة المحليددة بالبلديدددة  

أو عدد  يريدد   ، كوسدديلة لإعددادة توزيددع المددداخيو البتروليددة   ، بلديددة لتنميددة  ططددا  ال

مساعدا  الصنادي  الخالة الي أنشئت بموجب أحكام  تلفدة لقدوانن الماليدة قصدد     

الصدددندوق المشدددترك ، وأهدددم هدد ه الصدددنادي  الخالدددة ، التكفددو بالمشدددروعا  التنمويدددة 
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وق البلدددي للضددما  بت طيتدد   الدد ي يقددوم فيدد  الصددند ، (26)(FCCL)لليماعددا  المحليددة 

وت طية كدو مدا يتعلد  يقسدم     ، العيز الناجم ع  نقص حصيلة الضرائب المتوقعة للبلدية

الموجهددة  (27)في حددن يتددولى لددندوق التضددام  البلدددي بتقددديم إعانددا  التيهيددز ، التسدديير

لقسم التيهيدز وا سدتثمار عد  يريد  مسداعدا  مرتبطدة أساسدا بالتوجهدا  وا هددا           

في المخطددط الددويني للتنميددة وااعمددا  المتوقعددة في إيددار المخططددا  التنمويددة          المحددددة 

ه ه الإعانا  موجهة بصورة أولى للبلديا  الي تواج  وعدعية ماليدة   ، لليماعا  المحلية

كمددا أنهددا إعانددا    ، (28)لددعبة أو تواجدد  وعددعية  ددير متوقعددة جددرا  كددوار  يبيعيددة      

، منحهددا كمسدداحة البلديددة ومعددد   وهددامشددروية ي خدد  العديددد مدد  ا عتبددارا  عنددد 

وتددرتبط هدد ه الإعانددة ، ومددد  تماشددي  ططهددا التنمددوي مددع أولويددا  المخطددط الددويني  

 ال ي يتولى بنفس  تحديد مضمو  المشرو  و  ف  المالي.، بموافقة الوالي

يمكد  القدو    ، م  خ   ما سب  ذكره ع  مصادر التمويو المالي لمخططا  التنمية

يت ير مقدارها م  سدنة اخدر  بالزيدادة أو    ، كاملة مقدمة م  ير  الدولة أنها إعانا 

انهدا في الحقيقدة توزيدع للمدداخيو     ، وتتدسثر بارتفدا  واافداض سدعر الدبترو      ، بالنقصا 

ومهما كانت المبالم المخصصة للمخططا  إ  أنها   تفي بالحاجدة الحقيقيدة   ، البترولية

كدا  لد  نتدائج     1995ا  التقسيم الإقليمي لسنة  ،بلدية 1051خالة عندما توز  على 

سددلبية أد  إلى اهددور الكددثير مدد  البلددديا  "المعوقددة" تقريبددا بحكددم كثددرة ااعبددا  مددع  

وإثقدددا  ميزانيدددة الدولدددة ، انعددددام المدددوارد وتددددهور نوعيدددة الخددددما  وتعدددددها وتعقددددها 

 .(29)بايياكو الإدارية

حيدددث تسدددتلزم تددددخو عددددة  ، بثقلدددها كمدددا أ  التمويدددو المركدددزي وإجرا اتددد  تتميدددز 

، ترتدب عليد  هيمندة السدلطة المركزيدة     ، وزارة الداخليدة ووزارة الماليدة  ، مستويا  الو يدة 

خالددة مدد  حيددث ا ختيددارا  ا قتصددادية وا نفدداق المددالي فهددي مدد  هدد ا الجانددب تعتددبر      

يمكدد  أ  تصددو إلى درجددة التدددخو في تحديددد   ، ولدداية علددى المجددال  الشددعبية البلديددة  

، الددي أنشددس  مد  أجددو هدد ا ، ااولويدا  والحاجيددا  المحليددة بدد  مدد  المجددال  المنتخبدة   



 ليندة أونيسي د/   في تنمية البلدية المخطط البلدي للتنمية ودوره

 

 

6102 جوان –التاسع العدد ـ  الأكاديمية للدراسات الباحث مجلة  
632 

وتصح عند إذ  التنمية المحلية لادرة م  القمة بقدرارا  مركزيدة و  تقدوم علدى الإدارة     

 الفعلية للسكا  المحلين.

 رابعا: تقييم دور المخطط البلدي في تنمية البلدية

لم تصددو إلى مفهومهددا ، يددة مدد  قبددو الدولددة الجزائريددة إ  سياسددة ال مركزيددة المنته

ممددا أد  إلى اهددور الكددثير مدد  العوائدد     ، الحقيقددي المخددو  يددا مدد  الناحيددة القانونيددة    

وأهددم هدد ه ، وعدددم نجاعتهددا، تسددببت لددراحة في تقليددو دور المخططددا  البلديددة للتنميددة 

 العوائ .

ا أد  إلى تزايددد التكدداليف ممد ،  يداخ التددسيير الددتقني للمخططدا  البلديددة للتنميددة   -

فبطاقا  ه ه المشداريع تحمدو   ، تراجع جودة الخدما  في المشاريع المحلية، زيادة الآجا 

، ممددا يدد دي إلى عدددم تقسدديم التكدداليف جيدددا      ، فقددط التكلفددة العامددة دو  تفصدديو    

 .(30)وعرورة إعادة التقييم عند الدخو  في مرحلة الإنجاز

، و ياخ المناقشة وا جما  عند اختيدار المشداريع  ، يةسو  التقدير ل حتياجا  المحل -

قددد ي يددب ممثلددوه عنددد ، اندد  بعددد يددر  ا قتراحددا  مدد  يددر  المجلدد  الشددع  البلدددي 

ر دددم كدددونهم أكثدددر علمدددا بدددالمحيط ا قتصدددادي    ، اختيدددار المشددداريع ااكثدددر أهميدددة  

 وا جتماعي لبلديتهم.

فددا ة لمسدديري البلددديا  وكدد ل  عدددم الترتيددب الجيددد لتولويددا  لقلددة الخددبرة والك  -

نقدص المعلومددا  والمعطيدا  الحقيقيددة الددي يسخد  علددى أساسددها المجلد  الشددع  البلدددي     

فالعمو بدو  علدم بواقدع ومعطيدا  م لويدة قدد يد دي إلى نتدائج        ، قراره ليبني علي  عمل 

كما قد تتددخو عوامدو شخصدية وذاتيدة في اختيدار المشداريع قدد   تتماشدى         ، (31)خايئة

اامددر الدد ي جعددو كددو المخططددا  البلديددة للتنميددة    ، لمعددايير ا قتصددادية وا جتماعيددة وا

فمعظدم المشداريع المقترحدة تتعلد  بصديانة ايياكدو       ، تتحو  إلى  ططا  بلدية للصديانة 

 شبكا  لر  المياه.....إلخ.، م  يرق (32)المحلية
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م سسدا  محليدة   ا  معظم المشاريع تنيز م  ير  ، ععف وسائو ا نجاز المحلية -

ومدد  جهددة أخددر  نجددد أ  معظددم المشدداريع تشددهد        ، و  تملدد  كفددا ة عاليددة   ، عددعيفة 

ا  دور البلديدة  ، نقص الموارد الماليدة ، اخت    في متابعة إنجازها لنقص المتابعة التقنية

يقتصددر علددى ا قتراحددا  دو  القدددرة علددى تمويددو المشدداريع مدد      ، كمددا ذكرنددا سددابقا 

وكد ل  تخلدي المقداولن عد  ااشد ا  بسدبب المشداكو        ، بسدبب قلتهدا  مداخيلها المحلية 

 المالية واكثرها تسخر الدفع.

وهددي الددي تحدددد مبلددم ا عانددا      ، تمددو  المخططددا  البلديددة مدد  ميزانيددة الدولددة      -

فددسي تمويددو مركددزي تتبعدد  رقابددة لددارمة بحكددم مدد  يمددو       ، وتخصددص اسددتعما تها 

لديددة خالددة لت طيدة نفقددا  التيهيددز وا سددتثمار  كمددا أ  إعانددا  الدولدة للب ، (33)يراقدب 

هي إعانا  مشدروية ويرجدع ذلد  أساسدا إلى كدو  اند  علدى الدولدة أ  تحقد  أهددافها           

مثددو العدالددة ، ااساسددية المتمثلددة في كونهددا الضددما  لكددو مصدداق المجموعددة الوينيددة   

 .(34)المساواة على وج  الخصو  بن المواينن، ةاية الما  العام، ا جتماعية

ععف ا عتمادا  المالية المقدمة لإنجاز البرامج وعدم تطابقهدا مدع مدت يرا  السدوق      -

 بلدية. 1051وخالة عندما توز  على 

يفقددد المسدد و  المحلددي القدددرة علددى مراقبددة  ، تمويددو المخططددا  مدد  ميزانيددة الدولددة  -

دا  الموكلدة  يجعو من  لرد مسدير ل عتمدا  ، تسيير التنمية المحلية على مستو  منطقت 

انهدا تنتظدر دائمدا المخططدا      ، ل  وه ا ما فل  عدم اهتمام البلديا  بمواردها ال اتية

 لت طية حاجياتها.

ت يدددب تدددام للعنالدددر الفاعلدددة في المجتمدددع المحلدددي وا لددد ا  إلى احتياجاتهدددا والدددي    -

 بإمكانها توجي  مسار التنمية ودفعها بما فدم المنطقة.

مددا في لددا  التنميددة علددى مركددز البلديددة دو  بدداقي النددواحي    التركيددز يكددو  دائ -

، ااخر  والي تعيش معظمها في عزلة وه ا يتناقد ومنط  المخططا  البلديدة للتنميدة  
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فر م الجهود المب ولة تبقى العديد م  البلديا  في الجزائر تعيش نقصا فادحا في لا  

 .(35)يرق ا تصا  و يرها،  الكهربا، شبكة لر  المياه، المياه الصالحة لتشرخ

 خاتمة

وفي ااخير وم  خ   دراسدتنا لموعدو  المخطدط البلددي ودوره في التنميدة تولدلنا إلى       

ثددم بعددد ذلدد  نعددرض لموعددة مدد   ، لموعددة مدد  النتددائج سددو  نقددوم باستعراعددها أو  

 التوليا  المقترحة حو  ه ه الدراسة.

 أو : النتائج: 

انهدددا   تملددد  الدددوفرة الماليدددة الكافيدددة  ، يدددة عدددئيو جدددداإ  دور البلديدددة في التنم -1

بددو بقددي دورهددا يكمدد  في محاولددة إعددداد بددرامج و ططددا     ، لتحريدد  عمليددة التنميددة 

تحدداو  مدد  خ يددا تحديددد النقددائص علددى المسددتو  المحلددي وتنتظددر الموافقددة مدد  اييئددا     

ماشدى مدع السياسدة    الي بدورها تسير هد ه الدبرامج حسدب ااولويدا  الدي تت     ، المركزية

 دو  مراعاة خصوليا  وإمكانا  كو بلدية.، التنموية للدولة

  يتحكمددا  كليددا في المخطددط التنمددوي    ، إ  المجلدد  الشددع  البلدددي ورئيسدد     -2

إذ فضعا  إلى رقابة الدوالي ويعمد     ، للبلدية   م  حيث ا عداد و  م  حيث التنفي 

 تحت سلطت  في كو مراحو انجاز المخطط.

، إ  الطدابع التخصيصدي لإعانددا  الدولدة الد ي  دددد وجهدة ا عاندة وا عتمددادا        -3

الدي تقدرر   ، يعد نوعا م  التدخو ال ي تمارس  الدولة، بحيث   يمك  للبلدية تحويلها

 أي  ت هب مساعداتها وأولويا  التمويو بحكم م  يمو  يتحكم ويراقب.

والد ي  ، د بد ل  المخطدط البلددي للتنميدة    اعتماد البلدية على إعانا  الدولة ونقص -5

لعب دورا كبيرا خالة بعد توقف الصندوق المشترك لليماعا  المحلية على إعانة قسدم  

قلو لراف  م  التحفيز على خلد   ، التيهيز وا ستثمار بسبب التكاليف المتعلقة باام 

 البلدية لموارد ذاتية.
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 ثانيا: التوليا : 

الد ي يدنظم المخطدط البلددي ليتماشدى مدع الدت يرا  الددي         إعدادة النظدر في القدانو     -1

ويجدددب التنبيددد  في هددد ا ، 11/11شدددهدها قدددانو  البلديدددة في الجزائدددر وخالدددة القدددانو  

أ  إعادة النظر في القانو  ينب ي أ  يكدو  بعدد وعدع التصدور التنمدوي المحلدي       ، الصدد

وكيفيدا  تجسديدها   ولي  العك  بمعنى أ  الخطوة ااولى تعطى للدراسا  التنمويدة  

 على الواقع المحلي ثم وعع القوانن الم ئمة يا لإعفائها الجانب القانو  والرسمي.

يجب على المشر  أ  يعيد النظر في الصد حيا  وا ختصالدا  الممنوحدة للبلديدة      -2

ا  التطددور المدد هو لمهددام البلديددة  ، وا مكانددا  المتاحددة، وفدد  المصددادر المحليددة المتددوفرة 

يجعدو  ، يقابل   دو بطدي  في مدداخيو هد ه ااخديرة     ، حياتها في القوانن المستحدثةول 

ومن  بددا سدو  التسديير في    ، م  البلدية  ير قادرة على لابهة ه ه ااعبا  والص حيا 

 تم تجسيد في عيز ميزانيتها.، تدني مستو  أدا  المصاق وخدماتها

اساسدددي لنيدددا  البلديدددة في أدا  حدددو إشدددكالية التمويدددو والددد ي يعتدددبر الشدددر  ا  -3

وذل  م  خ   الحر  على تدثمن المدوارد الماليدة المحليدة للبلديدة والتقليدو مد         ، أدوارها

وا عتمداد علدى   ، للقضدا  علدى رو  ا تكدا    ، منح ا عانا  المالية يا مد  يدر  الدولدة   

النهددوض  عنالددر موعددوعية لدددفع بالعيلددة التنمويددة يدد ه الوحدددة ا داريددة وعلددى رأسددها   

 با ستثمار المحلي وخلف استثمارا  مولدة للدخو.

تسهيو الكفا ا  على المستو  المحلي وتحسدن مسدتو  ا داريدن ا  أكدبر ثدروة       -5

يجددب ا عتنددا  بهددا كسسدداس للتنميددة المحليددة هددي الطاقددة البشددرية وخالددة في المندداي        

 الحضرية والريفية الي تعاني م  مشكلة اامية الإدارية.

فددتح ا بددواخ أمددام أفددراد المجتمددع المحلددي لخلدد  مبددادرا  مدد  شددسنها ت دديير الوعددع    -0

 وذل  بتوفير حوافز مشيعة للقطا  الخا  وتشييع  لدعم التنمية.، ا قتصادي المحلي

اند  بصدراحة التقسديم ا قليمدي لسدنة      ، اعادة النظر في التقسديم ا قليمدي للدولدة    -1

اندد  أنشددس عددددا  ، ة اازمددة الماليددة لليماعددا  المحليددة كددا  عددام  مهمددا في زيدداد  1995
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كبيرا م  البلديا  والو يدا  الجديددة الخاليدة مد  الوسدائو الماليدة ال زمدة والضدرورية         

 للقيام بمهامها.

فددإ  ، أمددام التحددو   والظددرو  الراهنددة وال زمددة الددي تمددر بهددا الجزائددر    ، و أخدديرا

  تبد   قصدار  جهددها مد  أجدو الدتحكم       البلديا  ملزمة أكثدر مد  أي وقدت مضدى أ    

قصدد بلدوا ااهددا  الدي     ، الجيد في التصدر  في أموايدا وتخصيصدها تخصيصدا أمثدو     

 وجد  م  أجلها والنهوض بالتنمية المحلية فالوينية.

 :ايوامش
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(1)

-
 
Soltane Khaled, L’investissement local et dynamique des Territoires cas de 

constantine, thèse magistére, faculté de science économique et science de gestion, 

Constantine, 2007, p 7. 
(2)

المتعلدد  بشددرو  تسدديير وتنفيدد   ططددا  البلديددة     1933أو   9، المدد ر  في 33/131وم رقددم المرسدد -

، والدد ي يجددري العمددو بدد  ليومنددا هدد ا دو   1933أو   21، الم رخددة في 13الخالددة بالتنميددة، ا ر رقددم 

 تعديو.
(3)

-
 
Guermoud, le financement des PCD et PMLL, Revue financière N° 1 et 2, 1977, 

p 23- 27. 
(4)

علددى: "يعددد المجلدد  الشددع  البلدددي برالدد  السددنوية      11/11مدد  قددانو  البلديددة   113تددنص المددادة   -

 والمتعددة السنوا  الموافقة لمدة عهدت ، ويصادق عليها ويسهر على تنفي ها....".
(5)

تفدويد مند ،   يتولى رئي  الدائرة في إيار القوانن والتنظيما  المعمدو  بهدا، تحدت سدلطة الدوالي وب      -

 تنسي  وتنشيط عمليا  تحضير المخططا  البلدية للتنمية وتنفي ها".

، المحددد اجهدزة الإدارة العامدة    1995يوليدو   23، المد ر  في  95/210م  المرسدوم   2/  11أنظر: المادة 

 .1995الصادرة في  59في الو ية وهياكلها، الجريدة الرسمية 
(6)

التنميدة، للدة الفكدر البرلمداني، نشدرية للد  اامدة الجزائدري،         الطيب مدايلو، دور المنتخدب في    -

 .121،   2111، أفريو 12العدد 
(7)

خيضدددر خنفدددري، تمويدددو التنميدددة المحليدددة في الجزائدددر واقدددع و فددداق، رسدددالة دكتدددوراه في العلدددوم        -

 .125،  2111/2111، 13ا قتصادية، كلية العلوم ا قتصادية، جامعة الجزائر 
(8)

 وزارة الداخلية والجماعا  المحلية.المصدر  -
(9)

 .123الطيب مايلو، مرجع ساب ،    -
(10)

محمددد خشددمو ، مشدداركة المجددال  البلديددة في التنميددة المحليددة، رسددالة دكتددوراه، كليددة العلددوم    -

 .219،   2111/2111الإنسانية وا جتماعية، جامعة قسنطينة، 
(11)

يشر  رئي  المجل  الشع  البلدي في جميع الدراسا  على: " 33/131م  المرسوم  13تنص المادة  -

ويسمر بإنجازها، ويعقد الصفقا  والتعاقددا  وا تفاقيدا  المرتبطدة بعمليدا  التيهيدز وا سدتثمار الدي        

 يتولى القيام بها، وذل  بمساعدة المصاق التقنية".
(12)

ة حالدددة البلديددة(، مددد كرة  شددويح بدد  عثمدددا ، دور الجماعددا  المحليدددة في التنميددة المحليدددة )دراسدد      -

،   2111/2111ماجسددتير في القددانو  العددام، كليددة الحقددوق، جامعددة أبددي بكددر بلقايددد، تلمسددا ،   

129. 
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(13)

 .11/11م  قانو  البلدية رقم  113أنظر: المادة  -
(14)

، المتعلد  بنفقدا  التيهيدز، الجريددة الرسميدة، عددد       99/223م  المرسوم التنفي ي  2/ 21المادة  -

 .1999جويلية  10صادرة في ال 01
(15)

-
 
Chabane Banakezouh, la déconcentration en Algérie, Thèse de doctorat d’état, 

Alger, 1987, p 17. 
(16)

أةد سي يوسف، تحو   ال مركزية في الجزائر )حصيلة و فداق(، مد كرة ماجسدتير، كليدة      -

 .113،   2113الحقوق، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 
(17)

علدى: "إ  العمليدا  المعتمددة في إيددار المخطدط البلددي للتنميددة       33/131مد  المرسددوم   3تدنص المدادة    -

تقيدد في الجددو  البلدددي للتيهيدز وا سدتثمار ويبلددم الدوالي هدد ه الوثيقدة بعدد المصددادقة عليهدا إلى رئددي          

 المجل  الشع  البلدي وك ا إلى المحاسب المنف  لد  البلدية".
(18)

على: "يبلم الوالي في كدو سدنة وابتددا  مد  السدنة الماليدة امدن         33/131م  المرسوم  1ص المادة تن -

خزينة الو ية، ورئي  المجل  الشع  البلدي والمحاسب المنف  لد  البلدية اعتمدادا  الددفع المخصصدة    

 لتمويو العمليا  المقيدة في المخطط البلدي للتنمية".
(19)

 .33/131لمرسوم م  ا 13أنظر المادة  -
(20)

م  نف  المرسوم على: "يمك  إنجداز العمليدا  المقيددة في القائمدة، إمدا عد  يريد          10تنص المادة  -

 ا ست    المباشر، أو ع  يري  المقاولة".
(21)

 .219محمد خشمو ، مرجع ساب ،    -
(22)

 .119أةد سي يوسف، مرجع ساب ،    -
(23)

علددى مددا يلددي: "تتكددو  مددوارد الميزانيددة والماليددة للبلديددة  11/11 مدد  قددانو  البلديددة 131تددنص المددادة  -

بصفة خالة فيما يلي: حصيلة خالة فيما يلي: حصيلة الجباية، مداخيو ممتلكاتها، مداخيو أم ك 

 البلدية، الإعانا  والمخصصا ، ناتج ايبا  والولايا، القروض".
(24)

 .11/11م  قانو  البلدية رقم  199أنظر: المادة  -
(25)

عبد القادر موف ، ا ستق لية المالية للبلدية في الجزائر، للة أبحدا  اقتصدادية وإداريدة، جامعدة      -

 .110،   2113(، ديسمبر 2بسكرة، العدد )
(26)

يعد الصندوق المشدترك لليماعدا  المحليدة، م سسدة عموميدة ذا  يدابع إداري، يتمتدع بالشخصدية          -

لولاية وزارة الداخلية، يتولى ه ا الصندوق تسير لنادي  الضما  المعنوية وا ستق   المالي، وفضع 

المتضدم  تنظديم    5/11/1991، المد ر  في  91/211والتضام  للبلديا  بالو يدا  المدنظم بالمرسدوم رقدم     

 .50لندوق الجماعا  المحلية المشتركة وعمل ، الصادر في الجريدة الرسمية رقم 
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(27)

وارد الماليددة للبلددديا  الجزائريددة، مدد كرة ماجسددتير في العلددوم   سددهام شددباخ، إشددكالية تسدديير المدد  -

ا قتصددادية، كليددة العلددوم ا قتصددادية وعلددوم التسدديير والعلددوم التياريددة، جامعددة أبددي بكددر بلقايددد،        

 .139،   2111/2112تلمسا ، 
(28)

 .11/11م  قانو  البلدية رقم  212أنظر بالتفصيو: المادة  -
(29)

  المحليدة بدن القدانو  والممارسدة، مداخلدة مقدمدة في النددوة الفكريدة         مصطفى دريوش، الجماعا -

حددو  "مددد  تكيددف نظددام الإدارة المحليددة الجزائريددة مددع الحقددائ  الوينيددة الجديدددة"، المنعقدددة بميلدد    

 .110،   2112، في للة الفكر البرلماني، العدد ااو ، ديسمبر 2112أكتوبر  13اامة، الخمي  
(30)

 .121، مرجع ساب ،   خيضر خنفري -
(31)

 .11،   2111جما  الدي  م وفو، التنمية المحلية )البلدية والو ية(، دار الخلدونية، الجزائر،  -
(32)

 .121خيضر خنفري، نف  المرجع،    -
(33)

 .111عبد القادر موف ، مرجع ساب ،    -
(34)

لية في القانو  الجزائري، مصطفى كراجي، أثر التمويو المركزي على استق لية الجماعا  المح -

 .301،   1991، 12، رقم 35المجلة الجزائرية للعلوم القانونية وا قتصادية والسياسية، الجز  
(35)

 .23جما  الدي  م وفو، مرجع ساب ،    -


