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 زائرـلية في الجـمية المحـقيق التنـلية في تحـدور الإدارة المح

 

 3طينةــامعة قسنــج - لةـلفون فضيـخ

 

 : لخصـــم

 العـا   دول مـ   لكـي   الـاالل   الحكـ   نظـا   في هاما مركزا المحلية لإدارةا تحتل

 أحـا  تعتـ   كمـا ، المحلـ   المسـتو   علـ   التنميـة  تحقيق في فعال دور م  به تقو  لما نظرا

 كاهـل  علـ   اليقيـل  العـب   تخفيف بغية وذلك، إداري تنظي  أي في المتبعة الأساليب أه 

ــة ــة الحكومـ ــال ، المركزيـ ــ  وبالتـ ــاه  فهـ ــب في تسـ ــ  الإدارة تقريـ ــوا   مـ ــة المـ  وتلبيـ

 والولايـة  البلايـة  مـ   كـل  في الجزائرية المحلية الإدارة وتتميل، سريعة بطريقة احتياجاته

 لـاف   المحلية المستويات عل  والمس ة المقررة السلطة تجساان اللتان الخليتان باعتبارهما

  ريـق  وعـ   والحكوميـة  الشـعبية  الجهـود  بتكـافف  تتحقـق  الـ  ، المحليـة  التنمية عجلة

 الأمــور في إلا إليــه الرجــو  دون المحليــة المســتويات إلى المركــز مــ  الصــيحيات تفــوي 

 التنسيق. تتطلب ال 

Résumé:  

L’administration locale occupe une grande importante place dans le 

système de gouvernance interne dans la majorité des pays, vus son 

rôle actif dans la contribution et la réalisation du développement local. 

Elle est également considérée comme l’un des principaux moyens 

utilisés dans l’organisation administrative dans le but de réduire la 

surcharge du gouvernement central, et par la suite elle aide à renforcer 

la relation administration/citoyen afin de répondre rapidement aux 

besoins de ce dernier. L‘administration locale en Algérie est 

représentée par la Commune et la Wilaya du fait qu’elles représentent 

l’autorité gestionnaire et décisionnaire aux niveau local afin de 

pousser le processus du développement, qui se concrétise par le 

renforcement des efforts populaires et gouvernementaux ainsi que par 

la procuration des pouvoirs du centre aux unités locales. 
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 امة: ـــمق

 الب وقرا ــ  الجهــاز أهميــة مــ  زاد، الحاييــة الاولــة ودور وظيفــة تضــخ و توســ  إن

 بـ   التـأف   فنائيـة  عيقة ونشأت، الرسم  الوظيف  الأدا  ع  المسؤول الإداري والتنظي 

 والفعالــة الميئمــة الإداريــة الأســاليب تــبي إلى الــاول دفــ  الــ ي الأمــر، والتنميــة الإدارة

 والتبـاي   الب وقرا ـ   التمـايز  للـق  مـا  وهـو ، التنمويـة  البيئة ومتطلبات مكونات حسب

 التحـولات  سـيا   في الواحـاة  الاولـة  دالـل  حتـ   ولكـ   الـاول  بـ   فقـ   ليس التنظيم 

ــة الوظيفيـــة ــا والهيكليـ ــا ومـ ــق مـــ  يتبعهـ  الـــوظيف  الضـــب  إلى الســـع  في إداري تناسـ

 . المقبول التنموي

 البنـــا   في المحليـــة الأبعـــاد إلى قـــال والانت للتنميـــة النظريـــة التطـــورات  مـــ  وتماشـــيا

 المحليــة التنميــة تحقيــق في ودورهــا المحليــة الإدارة نحــو الاهتمــا  تبعيــا تحــول، والقيــا 

 فتعتـ   المـوا    مـ   قريبـة  أنهـا  هـو  بـه  تتميز ال ي والش  ، لها الفعال المحرك باعتبارها

 علـــ  ركزيـــةالم الإدارة تقـــار  تحقيـــق إلى يهـــا  مســـع  لكـــل الأميـــل الإ ـــار بـــ لك

 .تنموي عمل كل وها  غاية يبق  ال ي الموا   م  المحل  المستو 

 حقيقـة  علـ   الاضـطي   علـ   قـادرة  جعلـها  المـوا ن   مـ   قربها بحك  المحلية الإدارة

 الاولـة  لشـؤون  فعالـة  إدارة عـ   الحـاي   فـان  وبـ لك ، الأفراد احتياجات وتلبية الأوضا 

 البلايـة  - المحلـ   المسـتو   عل  الرسمية الفواعل ةلكاف فعلية مشاركة يتطلب والمجتم 

 .-والولاية

 مـ   وذلـك  الاسـتقيل  بعـا  الجزائـر  في المحلية والتنمية الإدارة ب  العيقة نشأت ولقا

 وضـ   تم وهنـا ، الـو ي  المسـتو   علـ   الإداري النظا  توحيا مسؤولية الاولة تحمل لال

 العمــل توحيــا علــ  والعمــل الإ ــارات  بتكــوي بــا ا والو نيــة المحليــة للتنميــة قاعــاة

 الاســتجابة بهــا  وهــ ا، الجايــاة الإداريــة السياســية التقســيمات سياســة الإداريوإتبــا 

 البيد. في التنمية ومسايرة السياسية للقرارات السريعة

ــارت ــ لك فأصـ ــ  مجموعـــة بـ ــة النصـــو  مـ ــل لتنظـــي  القانونيـ  المحليـــة الإدارة عمـ

 حيـ   بنا هـا  في أساسـية  لليـة  تعـا  بـل  منها وجز  العامة ارةأهمأدواتالإد احا باعتبارها
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ــ  ــية تتمتـ ــة بالشخصـ ــتقيل المعنويـ ــال  والاسـ ــبح ، المـ ــلطة فأصـ ــة السـ ــ لك المركزيـ  بـ

 بنفسها. الأقالي  تسي  عل  قارتها لعا  اليمركزية الهيئات عل  بالرقابة تكتف 

 :  التالية ليةالإشكا عل  للإجابة الاراسة ه ه جا ت فقا ه ا م  انطيقا

 الجزائر؟ في المحلية التنمية تحقيق في المحلية الإدارة تساه  أن يمك  ما  أي إلى

 :  التالية الفرضيات الإشكالية ه ه تح  وتنطوي

  ــا ــتو  زاد كلمـ ــة مسـ ــل في اليمركزيـ ــة الإدارة عمـ ــا المحليـ  فعاليتهـــا زادت كلمـ

 المحلية. للتنمية مقبولة مستويات تحقيق عل  وقارتها

  كفيـل  المحليـة  التنمية في لها الفعالة والمشاركة المحلية للإدارة المال  الاستقيل إن 

 المحلية. التنموية المخططات بإنجاح

  لا الحـــال  بالشـــكل والوظـــائف المســـؤوليات وتقســـي  المحلـــ  الإداري التنظـــي  إن 

 المحلية. التنموية السياسات ترشيا عل  يساعا

 :  الآتية المحاور عل  دراستنا في الاعتماد تم وقا

 للاراسة ألمفاهيم  الإ ار -1

 المحلية التنمية مجال في الجزائرية المحلية الإدارة صيحيات -2

 تفعيلها سبلو الجزائر في المحلية الإدارة معيقات -3

I-  :الإ ارألمفاهيم  للاراسة 

  ال ـ الإدارة في تتميـل  وفاعلية حركة إلى يحتاج والتنظي  تنظي  إلى تحتاج التنمية إن

 المحليــة لــلإدارة يكــون الأســا  هــ ا وعلــ ، والرقابــة والتوجيــه التخطــي  بمهــا  تقــو 

 أهــاا  بتحقيــق الكفيلــة والتنظيمــات الخطــ  ووضــ  المحليــة الشــؤون إدارة في الحــق

 .المحلية والمصالح الإدارات

 أولا: ماهية الإدارةالمحلية: 

 المحليـة  السلطات عليه تشر   يال الإداري بالنشاط المحلية الإدارة مفهو  ارتب  لقا

 ووضــ ، برسمهــا تقــو  والــ ، المحليــة العامــة السياســات وتنفيــ  إنجــاز أداة تعــا والــ 

(1)العريضة لطواتها
.
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 تعريف الإدارة المحلية:  -0

 نظــر لتوجهــات تبعــا وذلــك، المحليــة الإدارة مفهــو  تناولــ  الــ  التعريفــات تعــادت

 : نهام بع  ذكر ويمك  والمفكري  الفقها 

 المحليـة  للـهيئات  الاسـتقيل  مـ   قـار  تـوف   يكفـل  إداري أسـلو   " ه  المحلية الإدارة

 السـلطة  بها تضطل  ال  الإدارية الوظيفة مجال في محادة التصاصات م  تباشره فيما

 لضـو   مـ   أفرادهـا  حاجـات  وإشـبا   مجتمعاتها تنمية بها  أساسا الاولة في المركزية

 (2)"المركزية السلطة م  لرقابةا م  لقار المهيآت ه ه

 فكــرة علــ  وتقــو  للاولــة الإداري التنظــي  أســاليب مــ  "أســلو  هــ  المحليــة الإدارة

 لرســ  الأولى تتفــر  أن لغــر  وذلــك، والمحليــة المركزيــة والواجبــات النشــا ات توزيــ 

ــة ــة السياسـ ــة العامـ ــافة، للاولـ ــق إدارة إلى إضـ ــة المرافـ ــبيد في القوميـ ــتمك  وأن، الـ  تـ

 "المشروعة أغراضها وتحقيق، بكفا ة مرافقها تسي  في المحلية لأجهزةا

 مـ   جـز   "هـ   أنهـا  علـ   المحلية الإدارة تعريف يمك  السابق  التعريف  ضو  وعل 

 أبـوا   فـت   معنويةبهـا   شخصـية  المركزيـة  الحكومة منحتها، للاولة الإداري التنظي 

 منتخبـة  هيئـة  مـ   تتكـون ، ودقـة  بسـرعة  تـه احتياجا تلبيـة  أجـل  مـ   المـوا    أمـا   الإدارة

 (3).المركزية" السلطة إشرا  تح  تعمل محليا

 الفر  ب  الإدارة المحلية والحك  المحل :  -7

 فهــ ا، المحلــ  الحكــ  مفهــو  عــ  نميزهــا أن المحليــة الإدارة مفهــو  دارســة تقتضــ 

 منتخبـة  هيئـات  بواسـطة  المحلـ   نشـا ها  تمـار   الـ   المحـادة  المنا ق بأنه يعر  الأل 

 التلفـ   ولقـا ، المركزيـة  الحكومـة  وإشـرا   رقابـة  تحـ   المحلي  سكانها  ر  م 

 اتجاهـات  فيفـة  بـرزت  حيـ   المحليـة  والإدارة المحل  الحك  مفهوم  تحايا حول الآرا 

 المحليــة  الإدارة بــ   يفــر   مــ   هنــاك  الأول الاتجــاه  ففــ  ، المفهــوم   هــ ي   بخصــو 

 أســـاليب  مـــ   أســـلو  المحليـــة  الإدارة الـــبع  اعتبـــار  لـــيل  مـــ ، المحلـــ   والحكـــ 

ــة ــة اليمركزي ــ  والحكــ  الإداري ــة أســاليب مــ  أســلو  المحل ، السياســية اليمركزي

 إلى اسـتناد  وذلـك ، المحلـ   الحكـ   سبيل في لطوة المحلية الإدارة الآلر البع  واعتبار

 (4).والصيحيات الاستقيلية ودرجة نو 
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 : يل  ما في المحل  والحك  المحلية ةالإدار ب  الفر  ويتميل

ــ  - ــ  م ــة حي ــة الإدارة: الوظيف ــ  تركــز المحلي ــب عل ــة الجوان ــا التنفي ي  الحكــ  أم

 .السياس  الجانب في الموا ن  دور عل  يركز المحل 

 العموميـة  والهيئـات  قطـاع   مسـتو   علـ   تكـون  المحليـة  الإدارة: المسـتو   حيـ   م  -

 .معا والتنفي  التشري  مستو  عل  يكون المحل  الحك  بينما

 حــ  في الإداريــة باليمركزيــة تتعلــق المحليــة الإدارة: المركــزي البعــا حيــ  مــ  -

 .المركبة الاول نظ  في السياسية باليمركزية يتعلق المحل  الحك 

 الحكـ   أمـا  المحلـ   الحكـ   نحـو  أساسـية  لطـوة  المحلية الإدارة: الأولوية حي  م  -

 (5) .تطبيقه إمكانية إلى يؤدي المحلية دارةالإ فبنجاح المحل 

 : أهاا  الإدارة المحلية -3

 تختلـف  وأسـبا   عوامـل  عـاة  صـاحبته  هـ ا  عصـرنا  في المحليـة  الإدارة نظ  انتشار إن

 أنهــا إلا، واليقــافي الاجتمــاع ، السياســ  النظــا  يخــص فيمــا لاصــة لألــر  دولــة مــ 

  :منها المرجوة العامة الأهاا  في جميعا تتشابه

 أبنائها. ترض  بصورة المنطقة موارد واستيمار النفقات م  التقليل  -

ــة الإدارة إن  - ــل المحليـ ــ  تعمـ ــق علـ ــلة توفيـ ــ  الصـ ــوا   بـ ــؤول المـ ــ  والمسـ ــق عـ   ريـ

 شؤونه . إدارة في العملية المشاركة

 شــؤونه إدارة في الإســها  في لحقــه الشــعب ممارسـة  لــيل مــ  الايمقرا يــة تطبيـق   -

 أموره. وتصريف

 والضـرائب  الخـامات  توزي  يت  حي ، المنا ق مختلف ب  الإقليم  التوازن قيقتح  -

 .ألر  ووحاة محلية إدارية وحاة ب  التفرقة دون وم  متساوية بصورة

 لـيل  مـ   ذلـك  ويـت   النيـاب   الحك  عل  الموا   تاريب إلى المحلية الإدارة تها   -

 المنتخبة. المحلية المجالس

 .المحلية المجتمعات في وأدائها ماتالخا بمستو  النهو   -
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 مـ   يتفـق  بمـا ، المحليـة  الخـامات  مـ   المحلـي   السـكان  واحتياجات رغبات تحقيق  -

 يشــعر محــادة جغرافيــة رقعــة في محلــ  مجلــس وجــود إن حيــ ، وأولويــاته ، ظــروفه 

(6) الموا ن  اتجاه اجتماعية بمسؤولية
. 

 فانيا: ماهية التنمية المحلية: 

 منهــا الناميــة لاصــة الــاول معظــ  في كــب  باهتمــا  المحليــة تمعــاتالمج حظيــ  لقــا

 التنميــة أصــبح  وبالتــال ، الــو ي أو القــوم  مســتواها علــ  تنميــة لتحقيــق كوســيلة

 المحلية. المجتمعات تطوير إلى تها  كونها كب ة أهمية تأل  المحلية

 : تعريف التنمية المحلية -0

ــة نظــر ــة موضــو  الأهمي ــة التنمي ــا المحلي ــا  حظــ  فق ــاحي  باهتم  والمتخصصــ  الب

ــ  وبــ لك ــا هنــاك كان ــب علــ  يركــز تعريــف وكــل التعــاريف مــ  العاي ، معــ  جان

 : يل  ما التعاريف ب  م  فن كر

 الحكوميـة  الجهـود  مـ   الأفـراد  جهـود  توحيا ليلها م  يت  عملية» بأنها عرف  فقا

 ضــم  المحليــة للمجتمعــات واليقافيــة والاجتماعيــة الاقتصــادية الظــرو  تحســ  بهــا 

(7)الأمة" تقا  في يساه  بشكل للاولة العا  الإ ار
. 

 والحكومــة المــوا ن  جهــود توحيــا لهــا يمكــ  عمليــات " بأنهــا أيضــا عرفــ  وقــا

ــ  ــا  لتحسـ ــادية الأوضـ ــة الاقتصـ ــات في والاجتماعيـ ــة المجتمعـ ــاعاتها المحليـ ــ  ومسـ  علـ

(8)المستطا " قار بأقص  رقيها في والمساهمة الأمة حياة في الاناماج
. 

 مــ  "مجموعــة: بأنهــا المحليــة التنميــة تعريــف يمكــ  الســابق  التعــريف  لــيل مــ 

، الاقتصـــادية الحيـــاة مســـتو  تحســـ  إلى تهـــا  الـــ  المخططـــة والأنشـــطة العمليـــات

 إشـراك  أسـا   علـ   تقـو   والـ   ولايـة  أو بلايـة  المحلـ   المجتمـ   في واليقافيـة  الاجتماعية

 علـ   الإمكـان  قـار  بالاعتمـاد  الحكوميـة  الجهـود  مـ   جهوده  وتوحيا لي المح أفراده

 مـــ  ومتناســق  متكامــل  إ ـــار في محليــا  المتــوفرة  البشـــرية والطاقــات  الطبيعيــة  المــوارد 

(9)"الشاملة الو نية للتنمية العامة الإستراتيجية
. 
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 : أهاا  التنمية المحلية -7

ــا إن ــة لأي الأهــاا  تحاي ــواع  اد الهــ التخطــي  يعــي تنمي ــ ي وال ــ  يعتمــا ال  عل

 وانطيقـا  محلـ   مجتمـ   كـل  ظـرو   لالـتي   باقـة  تحايـاها  الصعب وم ، العقينية

 يمكـ   انـه  إلا، آلـر  إلى مجتم  م  الحقيقية التنموية والحاجيات الأوضا  التي  م 

 :  التالية النقاط في العامة الخطة حول تتبلور ال  الأساسية الأهاا  بع  إبراز

 : هاا  الإداريةالأ -ا

ــادة - ــاون زي ــ  والمشــاركة التع ــة ومجالســه  الســكان ب  نقــل في يســاعا ممــا المحلي

 .الفاعلة المشاركة حالة إلى اليمبالاة حالة م  المحل  المجتم 

 .المجتم  تنمية في للإسها  المحلية القيادة قارات تنمية-

 بواجباتهـــا قيامهــا  تعزيــز  في يســاه   ممــا  المحليــة  للــهيئات  الماليــة  القــارات  ازديــاد  -

(10) استقيليتها وتاعي 
. 

 : الأهاا  الاقتصادية - 

 بتـوف   المحليـة  المجتمعـات  لمنـا ق  المختلفـة  الاقتصـادية  والنشا ات الصناعات ج   -

 المنا ق. تلك تطوير في يساه  مما الممكنة التسهييت

 المجتمعــات في عيــةوالاجتما الاقتصــادية والمشــروعات والنشــا ات الخــامات تطــوير -

 .الحاافة إلى التقلياية الحالة م  نقلها عل  والعمل المحلية

(11)استعمالها وترشيا المحلية والأميك البشرية الموارد وتيم  حشا -
. 

 : الأهاا  الاجتماعية -ج

، التكـــوي ، كالمواصـــيت والمرافـــق الخـــامات مـــ  الاســـتفادة في لعاالـــة ضـــمانا -

 اليقافة.

 للفئـات  الموجـه  الاجتمـاع   السـك   بـرام   توسي  ع  الفوضوي البنا  عل  القضا  -

 .الضعيفة

، المخــارات، الســرقة، العنــف، كالجريمــة الاجتماعيــة الآفــات ومحاربــة التصــاي -

 .والمحاضرات الناوات وتنظي  والحميت التوعية برام  ع  الفضيلة نشر عل  والعمل..
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ــة - ــةالا والفــوار  والإقصــا  الفقــر محارب ــات ودعــ  والتهمــي  جتماعي  الضــعيفة الفئ

(12)المجتم  في وإدماجها والمهشمة
. 

 يل  ما وتشمل: المحلية التنمية مقومات -3

 أن حيـ   المحليـة  التنميـة  في أساسـيا  عـامي  المـال  عنصـر  يعـا  حي : المالية المقومات 

 ناحيــة مــ  هــاعاتق علــ  الملقــاة بالأعبــا  النهــو  أو واجبــه أدا  في المحليــة الهيئــات نجــاح

 المالية. مواردها حج  عل  كب  حا إلى يتوقف للموا ن  الخامات وتوف 

 نجـاح  وفي الإنتاجيـة  العملية في عنصر أه  البشري العنصر يعت : البشرية المقومات 

 المتاحــة المــوارد اسـتخاا   كيفيــة في يفكــر الـ ي  هــو البشــري فالعنصـر  المحليــة التنميـة 

 المشاري . لإقامة اليز  التمويل ياير ال ي وهو استخاا  أفضل

 مركزيـة  إدارة جـوار  إلى المحليـة  لـلإدارة  نظـا   وجـود  في تتميـل : التنظيمية المقومات 

(13) المحلية الشؤون وتنظي  المحلية المرافق إدارة مهمتها
. 

II-  :صيحيات الإدارة المحلية الجزائرية في مجال التنمية المحلية 

 ليل م  المحلية للتنمية الأساس  المحرك المحلية الإدارة ريالجزائ التشري  جعل لقا

 والبلاية. الولاية قانون  م  كل في الحق ه ا تكريس

 دور الولاية في مجال التنمية المحلية: 

 أشــخا  مــ  شخصــا الوقــ  نفــس وفي الاولــة وحــاات مــ  إداريــة وحــاة الولايــة تعــا

 رقـ   الولايـة  قانون عرفها حي ، المستقلة ل الما وال مة المعنوية بالشخصية تتمت  القانون

 تتمتــ  للاولـة  إقليميـة  جماعـة " بأنهــا الأولى مادتـه  في 2712 ف ايـر  21 في المـؤر   12-70

 للاولـة  الممركـزة  غـ   الإداريـة  الـاائرة  وهـ  ، المسـتقلة  المالية وال مة المعنوية بالشخصية

ــ ه وتشــكل ــ  فضــا  الصــفة به ــة السياســات لتنفي ــ  والتشــاورية ضــامنيةالت العمومي  ب

 للاولة". الإقليمية الجماعات

 الأمـر  مـ   اليانيـة  المـادة  حسـب  والـوال   الـولائ   الشـع   المجلـس  هيئتـان  الولاية ويس 

ــوال  ويســاعا 12-70 ــة العامــة الإدارة وهياكــل أجهــزة مهامــه في ال ــة منهــا للولاي  الأمان

(14)الاائرة ورئيس الايوان رئيس ،الايوان، للولاية العامة المفتشية، للولاية العامة
. 
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 لـيل  مـ   دورهـا  ويتحـاد ، المحليـة  التنميـة  مجال في أساس  فاعل الولاية تعت  كما

ــ  إليهــا تســنا بحيــ ، ألــولائ  القــانون  أو اقتصــادية كانــ  ســوا  التنميــة أعمــال جمي

 :  ةالتالي العناصر في الولاية دور تحايا ويمك  الخ...بيئية أو فقافية أو اجتماعية

 المياان المتعلق بالتهيئة والتعم :  -ا

 النسـي   ورسـ   بالولايـة  العمرانيـة  التهيئـة  مخط  بتحايا المجال ه ا في الولاية وتقو 

 تتجــاوز الــ  التجهيــزات شــانهتوف  مــ  عمــل بــأي والمبــادرة، تنفيــ ه ومراقبــة العمرانــ 

 وتصــنيفها وصــيانتها يــةالولا  ــر  تهيئــة بأشــغال المرتبطــة والأعمــال، البلــايات قــارات

 .الأريا  عل  العزلة فك شانه م  عمل بكل والمبادرة بها المعمول الشروط حسب

 : المياان الصح  - 

 إلى إضــافة  البلــايات  قــارات  تتجــاوز  الــ   الصــحية  الهياكــل  بإنجــاز  الولايــة  تقــو  

 الصحية. الوقاية وترقية الأوبئة م  الوقاية أعمال في المساهمة

 : ليقافي والسياح المياان ا -ج

 ومسـاعاتها  دعمهـا  وتقـاي   فقافيـة  مرافـق  إنشـا   إلى مخططهـا  بموجب الولاية تسع 

 كمـا ، البلـايات  مـ   بالتنسـيق  بالمنطقـة  اليقـافي  الـترا   ترقيـة  تتـولى  كما، المرافق له ه

 في تســاعا الــ  اليزمــة الإجــرا ات اتخــاذ لــيل مــ  الســياحة بازدهــار الولايــة تضــطل 

 .السياحة مجال في الاستيمار وتشجي  السياحية قاراتال استغيل

 : المياان المتعلق بالسك  -د

 وتقــو  الإســكانية برامجهــا تطبيــق يخــص فيمــا البلــايات تــاعي  علــ  الولايــة تعمــل

 المبــادرة إلى بالإضــافة، العقــاري البنــا  وشــركات المؤسســات لإنشــا  مســاهمات بتقـاي  

، المعمـاري  الطـاب   عل  المحافظة للإيجار لمخصصا السك  برام  ترقية في والمشاركة

 البلايات. م  بالتشاور البنا  وإعادة الإصيح عمليات في والمشاركة

 : المياان المتعلق بالفيحة والري -و

 وتوسـي   حمايـة  مجـال  في كالعمـل  التنفيـ   حيـز  ويضـ   الولائ  الشع  المجلس يبادر

 أعمــال  تشــجي   إلى بالإضــافة ، الريفــ   يــز والتجه والتهيئــة  الفيحيــة  الأراضــ   وترقيــة

 الولاية. إقلي  حاود في المائية المجاري وتنقية وتطه  الطبيعية الكوار  م  الوقاية
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 : التجهيزات التربوية والتكوينية -ن

 والتكوينيـة  المارسـية  للخريطـة  وتطبيقـا  الو نيـة  المعـاي   إ ـار  في الولاية تتولى حي 

 عليهـا  والمحافظـة  بصـيانتها  وتتكفـل  والمهـي  واليـانوي  وسـ  المت التعلـي   مؤسسات انجاز

 . المارسية التجهيزات وتجايا

 : المياان المتعلق بالنشاط الاجتماع  -ي

 والمتعــــامل  البلــــايات مــــ  والتشــــاور التشــــغيل ترقيــــة في بالمســــاهمة الولايــــة تقــــو 

 وذوي ســن والم والأ  الطفولــة حمايــة إلى يهــا  نشــاط كــل في وتســاه ، الاقتصــادي 

 في الولايــة تســاه  كمــا، عقليــا والمخــتل  بالمتشــردي  والتكفــل الخاصــة الاحتياجــات

 التاريخ . الترا  وحماية والرياضية القافية القاعاية الهياكل إنشا 

 : المياان المتعلق بالتنمية الاقتصادية - 

 والــ ام  الأهــاا  فيــه يــب  المتوســ  المــا  علــ  للتنميــة مخطــ  الولايــة تعــا حيــ 

 إلى بالإضـافة  للتنميـة  البلاية وال ام  الاولة مشاري  إ ار في الاولة م  المعبأة والوسائل

 والاراســـات الإحصـــا ات كـــل يجمـــ  معلومـــات بنـــك ولايـــة كـــل مســـتو  علـــ  إنشـــا 

 لمحصـل  النتـائ   يـب   سنويا جاولا وتعا بالولاية المتعلقة والبيئية والاجتماعية الاقتصادية

 .(15) كالقطا  نمو ومعالات القطاعات كل في عليها

 : دور البلاية في مجال التنمية المحلية -0

 تعـــا البلــايات  بقــانون  المتعلــق  2711 جــوان  22 في المــؤر   17-11 رقــ   للأمــر  نظــرا 

 الماليـة  ،والـ    المعنويـة  بالشخصـية  تتمتـ   للاولـة  قاعاية إقليمية جماعة أنها عل  البلاية

 ومكــان  اليمركزيــة الإقليميــة  القاعــاة هــ   والبلايــة، الأولى المــادة  حســب المســتقلة

 حسـب  العموميـة  الشـؤون  تسـي   في المـوا ن   مشـاركة  إ ـار  وتشـكل  الموا نة لممارسة

 مااولـة  هيئـة  عل  البلاية تتوفر انه 17-11 رق  الأمر م  11 المادة نص  كما، 2 المادة

 (16) لبلاية.ا رئيس يرأسها تنفي ية وهيئة البلاي الشع  المجلس ه 

 المـوا ن   م  المباشرة عيقتها بحك ، المحلية للتنمية الأساس  المحرك البلاية تعت 

 الأمــور بــبع  ملزمــة فهــ  وبــ لك، والقاعــاي المحلــ  المســتو  علــ  للاولــة وتمييلــها

 :  التالية النقاط في تاللها مجال عل  التعر  ويمك ، موا نيها تجاه الأساسية



 لةـلفون فضيـخ     زائرـلية في الجـمية المحـقيق التنـلية في تحـالمحدور الإدارة 
 

 

 7102جانفي  – العدد العاشرـــــــــــــــــ     مجلة الباحث للدراسات الأكاديمية

448 

 :  مجال التعم  والهياكل القاعاية والتجهيزصيحيات البلاية في - أ

 السـيطرة  لأجـل  POSو PDAU تعم  أدوات لها يكون أن البلايات كل عل  يتحت 

 علـ   تسـهر  أن البلايـة  علـ   17-11 رقـ   القانون وحسب بها الموجود العمران  النمو عل 

 في لأحكــا ا واحــترا ، والســك  التجهيــز بــ ام  العيقــة ذات البنــا  عمليــات مراقبــة

 الأمــيك علــ  الحفــاظ علــ  والســهر القانونيــة غــ  الهشــة الســكنات مكافحــة مجــال

 .، للاولة العمومية للأميك التابعة العقارية

 : صيحيات البلاية في مجال التهيئة والتنمية المحلية - 

 قصـ   مخطـ   ضـم   وتهيئتـه  ترابهـا  تنميـة  علـ   تعمـل  أن البلايـة  علـ   المجال ه ا في

 المسـناة  الصـيحيات  إ ـار  في تنفيـ ه  علـ   وتسـهر  عليه وتصاد  تنجزه و ويل  ومتوس

 ويسـاه  ، العمرانيـة  التهيئـة  مخططـات  وأهاا  الولاية مخط  م  وبانسجا  قانونيا لها

 الفيحيــة الأراضــ  حمايــة لــيل مــ  للتنميــة الو نيــة الوجهــة تحايــا في المخطــ  هــ ا

 الاسـتغيل  علـ   والسـهر  المائيـة  والمـوارد  التربـة  حماية في والمساهمة الخضرا  والمساحات

 .لها الأفضل

 معرفـة  إلى البلايـة  المجـالس  تسع  حي : الاجتماع  المجال في البلاية صيحيات -ج

 علـ   العمـل  فـ  ، شـغل ، سـك  ، صـحة ، تعلـي   الأرصـاة  جميـ   علـ   السكان حاجيات

 17-11 رقـ   القـانون  بموجـب  المشـر   أعطـ   ولهـ ا ، والمساجا الماار  بنا  ع  ساادها

 : قصا الإجرا ات بكافة البلاية تقو  أن

 .الو نية المارسية للخريطة  بقا الابتاائ  التعلي  مؤسسات انجاز -

 .للتيمي  النقل وسائل وتوف  المارسية المطاع  وتسي  انجاز -

 .التسلية لنشا ات الموجهة الجوارية الهياكل تطوير في المساهمة -

 . القرآنية والماار  المساجا صيانة في المساهمة -

ــة المجــال -د  علــ  والمحافظــة بالتنميــة البلايــة تتكفــل: الاقتصــادي المجــال في البلاي

 الجبائيـة  المـوارد  وصـر   وترشيا مردودية أكير الممتلكات تلك وجعل الجماعية الموارد

 مـ   الحـا  صـا ق المحليـة  والاسـتيمارات  التحتيـة  البن  مجالات في الموا   مصلحة لخامة

 التابعــة المســاهمة صــناديق في أموالهــا مــ  جــز  بتخصــيص البلايــة تقــو  كمــا، البطالــة
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 عــ  صــناعية شـبكة  وضــ  إلى يرمـ   عمــل كـل  في الحــق وللبلايـة ، المحليــة للجماعـات 

 :  التالية الأهاا  لتحقيق وتاعيمها لها التابعة الترابية المنا ق

 .الريفية الهجرة لإنها  السع  -

 .المحلية الطاقات قيمة في يادةالز -

 .المحل  الإنتاج م  انطيقا المحلية الاحتياجات توف  في المساهمة -

 .تقنياتها ونشر الصناعة أساليب في التحك  تسهيل -

ــاج صــناعية وحــاات إنشــا  -  وتســ ها المحليــة الاحتياجــات لتــوف  والخــامات للإنت

 .وصيانتها

  ع  اليقافية الجمعيات دع  عل  البلاية تعمل: ليقافيا المجال في البلاية صيحيات -ه

 الـ   الايجابية القي  لإنتاج اليقافية بالأنشطة للقيا  الضرورية التحتية البن  توف   ريق

 المـال   الـاع   وتقـاي  ، المحلـ   المجتمـ   في السـلبية  الأغـرا   مختلف احتوا  عل  تساعا

 :  إلى تسع  كما، المحلية التنمية في تساه  حت  وتأهيلها الجمعيات لتلك والمعنوي

 .والتسلية والرياضة واليقافة بالشبا  المكلفة للهياكل مساعاات تقاي  -

 .عليها والحفاظ اليقافة وتنشي  العمومية والقرا ة الف  نشر -

 .والتسلية والرياضة واليقافة بالشبا  المكلفة للهياكل مساعاات تقاي  -

 : رعاية الصحةدور البلاية في مجال ال -و

 العموميـة  والنظافـة  الصحة بحفظ والمتعلق به المعمول التنظي  احترا  عل  تسهر حي 

 :  التالية المجالات في

 .للشر  الصالحة المياه توزي  -

 .ومعالجتها المستعملة المياه صر  -

 .ومعالجتها ونقلها الصلبة النفايات جم  -

 .للجمهور قبلةالمست والأماك  الأناية صحة عل  الحفاظ -

 .البلايات  ر  صيانة -

 (17) .الترفيه فضا ات وصيانة الحضري العتاد ووض  الخضرا  المساحات تهيئة -
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ــة فقــانون إذن ــ  الألــ  البلاي ــة قــانون غــرار عل  مــواد إدلــال إلى المشــر  ذهــب الولاي

ــاة مــواد تحمــل الســابق القــانون في واردة تكــ    جايــاة ــة جاي  الإدارة تســي  لكيفي

 إشــراك عــ  الراشــا الحكــ  قواعــا وفــق تســي ها في نقلــة إحــاا  لــيل مــ  المحليــة

 التشاركية. للايمقرا ية اك  إمكانية بمن  شؤونه إدارة في المحل  الموا  

 والبلايـــة الولايـــة مـــ  كـــل بـــه تقـــو  الـــ ي الـــاور علـــ  أيضـــا التعـــر  لـــيل مـــ  و

 بـــبع  القيـــا  وكنتيجـــة، المحليـــة التنميـــة عمليـــة في الرئيســـي  الفـــاعل  باعتبارهمـــا

 مـ   اكـ   البلاية كاهل عل  الملقاة الأدوار أن نجا منهما كل التصا  ب  المقارنات

 مـ   لكـل  رسميـة  الغـ   الفواعـل  لادوار الكامل الغيا  م ، الولاية بها تختص ال  تلك

 التنمويـة  العمليـة  في إشـراكهما  الواجـب  المحلـ   المـان   والمجتمـ   المحلـ   الخا  القطا 

 والكـوادر  المـال   الجانـب  مـ   المحليـة  الإدارات منهـا  تعـان   الـ ي  الكب  النقص لتغطية

 (18) المحلية. الإدارة ترشيا بها  النظر إعادة يستاع  ما وه ا الفنية البشرية

 مســتو  علــ  القطاعــات بعــ  التيــار تم الجزائــر في المحليــة التنميــة عــ  وكنمــوذج

 : كالأت  تنموية ومؤشرات إحصائيات يوض  التال  اولالج نجا حي  باتنة ولاية

 7102 حالة 7100 حالة 7111 حالة 0991 حالة الوحاات الرئيسية المؤشرات

 Hbts 322223 1133300 1132332 1202777 مجموعالسكان

 Hbts/km2 37 31 33 173 السكانية الكيافة

 - 27 22 12 % معالالتحضر

 Hbts/Logt 0.03 2.2 0.0 0.2 المشغول السك 

 الصالح بالما  التموي 

 للشر 
% 00 37 30 30 

 L/H/J 31 122 132 127 اليوم  التموي 

معال توصيل قنوات 

 الصر  الصح 
% 21 30 30 32 

 30 37 33 01 % معال الكهربا 

 03 20 13 31 % معال توصيل الغاز

 01-6معال التمار  م  

 سنة
% 32 33,72 33,73 30 

 11 11 17 03,3 % كور وإنا مساواة ذ 
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 7102 حالة 7100 حالة 7111 حالة 0991 حالة الوحاات الرئيسية المؤشرات

 الأقسا  شغل معال

 الابتاائية
Nbre 03 32 33 32 

 الأقسا  شغل معال

 المتوسطة
Nbre 02 00,21 33,3 30 

 Nbre 33 33 30 30 اليانوية الأقسا  شغل معال

 العموميون الأ با  عاد

 نسمة 0111ل
- 02 7,20 7,01 7,33 

 لألف المختص  الأ با  عاد

 نسمة
- 11 7,20 7,02 7,12 

 لألف المستشفيات قوائ 

 نسمة
- 1,03 2,72 2,73 2,30 

 لألف ال ياية الكيافة

 نسمة
- 7,13 7,11 7,11 7,11 

 Hbts 31 31 02 00 1777 الهاتفية الكيافة

 Hbts / 17 23 37 1777 الانترن  توصيل كيافة

 الميزانية متابعةو ال مجة بمايرية للتنمية القطاعية المخططات مصلحة: المصار

 .باتنة لولاية

 كانـ   القطاعـات  مختلـف  أن أعيه الجاول في الواردة المعطيات ليل م  والميحظ

 تصـاعاي  بشـكل  ومتنـام   ملحـوظ  تطور عرف  أنها إلا 1333 سنة متان  مستو  ذات

 مـ   ارتفـ   الـ ي  الكهربـا   قطـا   أبرزهـا  ولعـل  2710 سـنة  غاية إلى 2711و 2773 سنة

 اهتما  الولاية تولية ع  ناج  وه ا 2710 سنة بالمائة 30 إلى 1333 سنة المائةب 01 نسبة

 . المحلية التنموية برامجها لترقية كب 

III-  :مشاكل الإدارة المحلية في الجزائر وسبل تفعيلها 

 مســ تها  مــ   عرقلــ   ومختلفــة  عايــاة  مشــاكل  الجزائــر  في المحليــة  الإدارة تواجــه

 .والرفاهية الرق   ريق إلى بالمجتم  للوصول
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 المشاكل ال  تواجه الإدارة المحلية ال  تحول دون تحقيق تنمية محلية:  -0

 : المشاكل المالية -ا

 قيـا   يمكـ   وعليه، فعال محل  حك  نظا  لأي الفقري العمود المالية الموارد تعت 

ــة درجــة ــة ســلطة أي واســتقيلية فعالي ــة قــارتها بمــا  محلي ــ  المالي ــل عل ــاب تموي  رامجه

 الاعتمــاد بــاون، ال اتيــة مصــادرها مــ  التنمويــة ولططهــا سياســاتها وتنفيــ  الخاميــة

 لا المحليــة  الادارة فــإن  الأســا  هــ ا  وعلــ ، المركــزي  والــاع   الإعانــات علــ   كليــة

 مــالا ســيطرتها تحــ  كــان إذا إلا، عليهــا والإنفــا  المحليــة الحاجــات ســا مــ  تــتمك 

 سـا  في فقـ   مواردهـا  علـ   تعتما المحلية الادارة ن كا كلما أنه و بيع ، منه تغتر 

 تمارسها ال  الشاياة الرقابة عنها ويبعا لاستقيلها ضمانا ذلك كان، المحلية نفقاتها

(19)المركزية
. 

 : المشاكل الفنية - 

 حيــ  مــ  العاملــة باليــا يتعلــق هيكلــ  للــل مــ  الجزائــر في المحليــة الهيئــات تعــان 

 كفـا ة  مسـتو   وانخفـا   الفنيـة  الخـ ات  فنقص، وتحفيزها لهاتأهي، تاريبها، أدائها

 والمتخصصـ   المهناسـ   عـاد  قلـة  إلى إضافة، (لاصة البلايات) المحلية الإدارة موظف 

 وقصـور  الشـعبية  المشـاركة  عنصـر  غيـا   إلى بالإضـافة ، المحليـة  المؤسسات في العامل 

(20)البلاية الخامات
. 

 : المشاكل الإدارية-ج

 بـ   بالعيقـة  تتعلـق  الـ   والتشـريعات  القوان  غمو  م  الجزائر في لمحلياتا تعان 

ــز ــات المركـ ــة والهيئـ ــ  المحليـ ــة مـ ــة، ولايـ ــالرغ  .وبلايـ ــ  فبـ ــو  مـ ــادت الـــ  النصـ  حـ

 إدارة في حقيقيـة  باسـتقيلية  تتمتـ   أنهـا  إلا، البلاية لاصة المحلية المجالس التصاصات

 لنــا يتضــ ، (الولايــة وقــانون البلايــة قــانون) ليــةالمح الإدارة قــوان  لــيل ومــ ، شــؤونها

 الاقتصـادية  الأنشـطة  كل في تاللها وما ، الجزائرية البلاية التصاصات اتسا  ما 

 ســلطة بتــالل كـب   حــا إلى مقيـاة  الالتصاصــات هـ ه  أن إلا، واليقافيــة والاجتماعيـة 

 : ه  ألر  إدارية مشاكل إلى بالإضافة، الرقابة
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ــر مـــ  الشـــكو  - ــة الإدارة لأعمـــال يعـــر  الـــ ي الحكـــوم  وت الـ  وتعـــاد، المحليـ

 .الحكومية الإجرا ات

 .وفروعها المحلية الهيئة أعمال ب  التنسيق فقاان -

 .والتاقيق والرقابة المتابعة أجهزة ضعف -

 .المحلية والظرو  للواق  تفهمها وعا ، المحلية للهيئات التنفي ي الجهاز ضعف -

 المحلية. الهيئات موظف  تعي  في والمحسوبية المحاباة انتشار -

 أســاليب في الغمــو  وتفشــ  القــانون وحكــ  والمســا لة الرقابــة في الشــفافية غيــا -

(21)والتسيب العمل
. 

 سـوا   صـلبة  أرضـية  وجـات  الـ   الفسـاد  ظـاهرة  انتشار إلى أدت المعوقات ه ه فكل

 يـارج  الفسـاد  فأصـب  ، السـو   اقتصـاد  إلى الانتقـال  عملية م  أو الاستقيل بعا مباشرة

 الإدارة مســتو  علــ  الفســاد وجــود يعــزز ومــا، التنميــة تعيــق الــ  الأســبا  أهــ  ضــم 

 الإصـيح  العمليـات  هـا   ذاتهـا  حـا  في كانـ   والـ   الإدارة هـ ه  واق  تردي هو المحلية

، و الي ـ إلى الاسـتقيل  منـ   المحلية الإدارة لإصيح القوان  م  ترسانة سن  إذ، الإداري

(22)الجهاز ه ا فعالية في ج ري تغي  إلى يؤدي أن م 
. 

 إصيح الإدارة المحلية للنهو  بالتنمية المحلية:  -7

 تـتمك   حتـ   المحليـة  الإدارة تطـوير  في تساعا أن يمك  ال  العوامل حصر يمك 

 :  في أهاافها تحقيق م 

 : الإصيح الهيكل  والإداري -

 تبســي ، الب وقرا يـة  أوجـه  كافــة معالجـة  طلـب تت المحليــة الإدارة إصـيح  عمليـة  إن

 التصاصـات  في وازدواجيـة  تضـار   أي وحس ، الروت  ومحاربة والإجرا ات السياسات

 المسـاعاة  اليزمـة  المعلومـات  تـوف  ، الأجهـزة  كافـة  بـ   التا  التنسيق توف ، المسؤول 

 الأميـل  والاستخاا  ارةالإد تحاي ، والرقابة المتابعة القرارات اتخاذ وسيمة سرعة عل 

 (23) المحلية. الإدارات في السائاة واليقافة السلوك أنماط وتغي ، المتاحة للموارد
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 : الشعبية المشاركة تفعيل -

 بإحـاا   الطريـق  تمهيـا  مـ   لابـا ، كاملـة  بصـورة  دورها المحلية الهيئات تؤدي لك 

 الاقتصـادي  مسـتقبلها  تقريـر  في المشـاركة  م  الشعبية الجماه  يمك  سياس  انفتاح

 هـ ه  نجـاح  يتوقـف  ولهـ ا ، المحلـ   الحكـ   مجـالس  عـ   وذلـك ، والسياس  والاجتماع 

، السياسـ   النظـا   في الانفتـاح  درجـة  علـ  ، التنميـة  تحـايات  مواجهـة  في المحليـة  الهيئات

 .المركزية السلطة بها تسم  ال  الشعبية المشاركة ومستو 

  :الإصيح المال  -

 فيبـا ، الماليـة  إمكانياتهـا  بضعف ما حا إلى مرتب  المحلية لهيئاتا ضعف كان إذا

 الهيئـات  مـن   الإصـيحات  ه ه وأه ، المالية الإصيحات م  جملة تطبيق عل  العمل م 

 الو نيــة الماليـة  المــوارد مـ   معقــول نصـيب  علـ   وحصــولها أوسـ   ماليــة اسـتقيلية  المحليـة 

 المجـالس  كإعطـا   المحليـات  في الاسـتيمارات  وزيـادة ، المحليـة  التنمية متطلبات لتواكب

 علـ   يـنص  وأن، والرسـو   الضـرائب  وفـر   أموالهـا  في التصـر   في أكير حرية المحلية

 الضـرائب  تحصـيل  مهـا   المحليـة  الهيئات تتولى أن عل  المحلية الإدارة ونظ  القوان  ذلك

 جانــب مــ  اللتــ أي عــ  بمعــزل فيهــا تتصــر  وأن، قانونيــا إليهــا تــؤول الــ  والرســو 

(24)المركزية الحكومة
. 

  :الإصيح قانون  -

 .العامة الخامات مجال في المحلية بالإدارة المتعلقة الحالية القانونية النصو  تفعيل -

 .المحلية الشعبية للمجالس أوس  سلطات من  ليل م  البلايات دع  -

 أدا  في ياتالبلـــا لنجـــاح الأساســـ  الشـــرط يعتـــ  والـــ ي التمويـــل إشـــكالية حـــل -

 .أدوارها

 تــالل  مــ   والحــا  الالتصاصــات  وتحايــا ، الشــعبية  المجــالس  اســتقيلية  ضــمان -

 .الحكومية الجهات

 الخــامات مجــال في المحليــة بالجماعــات المتعلقــة الحاليــة القانونيــة النصــو  تفعيــل -

(25)العامة
. 
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 اتمة: ــل

 التنميـة  تحقيـق  في المحليـة  مفادهاأنمسـاهمةالإدارة  نتيجة إلى توصلنا دراستنا لتا  في

 تعـان   كونهـا  المحلـ   المـوا    لتطلعـات  تسـتجيب  لا محـاودة  مازال  الجزائر في المحلية

 وضـعف  المحليـة  للوحـاات  ال اتيـة  المـوارد  محاوديـة  أبرزها ولعل المشاكل م  العايا م 

 ادةزي ـ، المحليـة  للمبـادرة  هـام   تـرك  وعـا   شـؤونها  تسـي   في التقريرية بالسلطة تمتعها

 تطــابق تعــا   الجزائريــة المحليــة الإدارة لتســي  القانونيــة النصــو  نجــاأن ذلــك علــ 

 التطــورات مــ  وتكييفهــا فيهــا النظــر يســتاعيإعادة وهــ ا الجزائــر تعيشــه الــ ي الواقــ 

 التنموية. العملية سياسات لترشيا المحلية الأ را  كل مشاركة تفر  ال  الحايية

 : التال  النحو عل  نوردها الاقتراحات م  بجملة الخروج يمك  كما

 الخـا   القطـا   ) الرسميـة  غـ   الفواعـل  لمشـاركة  حقيقية فر  توف  عل  العمل  -

 الرسمية. الفواعل جانب إلى (المحل  المان  والمجتم  المحل 

 المحلية. التنمية مجال في الاائرة دور تفعيل  -

 وتــوف  محليــة لطــ  وضــ  علــ  القــادرة الفنيــة بــالكوادر التخطــي  أجهــزة دعــ   -

 مواردهــا إدراك مــ  المحليــة الإدارة تمكــ  المعلومــات جمــ  ســرعة علــ  ماربــة عناصــر

 محلية. تنموية مشاري  إلى ذلك وترجمة واحتياجاتها مشاكلها وتحايا وإمكانياتها

 عليهـا  المشـرفة  والهيئات المحلية الأقالي  شؤون بتسي  يهت  محل  إعي  ع  البح   -

 الموا  . م  الإدارة وتقريب الواق  ع  صورة عطا إ اجل م 

 مناصـب  وتوف  اليروات تراك  م  يحققه لما المحل  ليستيمار اك  إعطا أهمية  -

 الأمـــوال رؤو  لاســـتقطا  الميئـــ  المنـــا  تـــوف  المحليـــة الإدارة علـــ  يجـــب إذ، الشـــغل

 الشراكة. في ودلول

 تس  اسـتعمال  الـ   السـلوكيات  ايـة حم تسـتطي   حتـ   المستمرة الرقابة دور تفعيل  -

 المحل . العا  المال
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 : وام ـــاله

                                                 
(1)

ممــاوح لالــا، البلــايات والمحليــات في ظــل الأدوار الجايــاة للحكومــة، القــاهرة، المنظمــة العربيــة   -

 .207،  2773لتنمية، ل
(2)

 .22،  2772شنطاوي عل  لا ر، قانون الإدارة المحلية، عمان، دار وائل للنشر،  -
(3)

الشيخل  عبا الرزا ، الإدارة المحلية دراسة مقارنة، الأردن، دار المس  للنشـر والتوزيـ  والطباعـة،     -

2771  ،13. 
(4)

لـ ، القـاهرة، دار الجـيل للنشـر والتوزيـ ،      عبا الوها  سم  محما، اليمركزيـة والحكـ  المح   -

2771  ،12. 
(5)

الطعامنة محما محمود، نظ  الإدارة المحلية في الو   العربـ .، مصـر، منشـورات المنظمـة العربيـة       -

 .10،  2771للتنمية، 
(6)

 .03،  1330الجناي مصطف ، الإدارة المحلية واستراتيجياتها، مصر، دار منشاة المعار .،  -
(7)

ــ           - ــوراه، قســ  عل ــة، أ روحــة دكت ــة المحلي ــة في التنمي ــا، مشــاركة مجــالس البلاي لشــمون محم

 .30،  2712الاجتما ، كلية العلو  الاجتماعية والإنسانية، جامعة قسنطينة، 
(8)

 .03الجناي مصطف ، مرج  سابق،   -
(9)

 .20لشمون محما، مرج  سابق،    -
(10)

ة في التنميــة والتخطـي ، لبنــان، دار النهضــة العربيــة،  عجمـة محمــا عبــا العزيـز وآلــرون، مقام ــ  -

1333    ،13-10. 
(11)

 .133،  2717عودة المعان  أيم ، الإدارة المحلية، الأردن، دار وائل للنشر،  -
(12)

 لع  محمود نوال، الموارد البشرية وتنميـة المجتمـ  المحلـ ، مصـر، المكتـب الجـامع  الحـاي ،         -

2773  ،273. 
(13)

 .30عل  لا ر، مرج  سابق،  شنطاوي  -
(14)

 2712فيفـــري  12المــؤر  في   70-12الجمهوريــة الجزائريــة الايمقرا يــة الشـــعبية، القــانون رقــ        -

 .11،  2-1، المواد 12المتعلق بالولاية، الجرياة الرسمية، العاد 
(15)

 .32 -32المتعلق بالولاية.     70-12م  الأمر رق   37-37المواد  -
(16)

المتعلـق   2711يونيـو   22المؤر  في  17-11الجزائرية الايمقرا ية الشعبية، القانون رق   الجمهورية -

 .0،  2-1، الماد 30بالبلاية، الجرياة الرسمية، العاد 
(17)

 .13 -10المتعلق بالبلاية،     17-11، م  الأمر رق  120، 113المواد  -
(18)

 .37،  2711، الجزائر: دار للنشر، عبا القادر لليل، البلاية في مواجهة تحاي التسي  -
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(19)

 .122،  2771الشيخل  عبا الرزا ، مرج  سابق،  -
(20)

غــاع عبــا الغــي، العيقــة بــ  الإدارة المركزيــة والإدارة المحليــة في الجزائــر، ورقــة مقامــة لنــاوة   -

 .320المان،   ، المعها العرب  لإنما 2772العيقة ب  الإدارة المركزية والإدارة المحلية، ب وت 
(21)

نور الـاي  يوسـف ، الجبايـة المحليـة ودورهـا في تحقيـق التنميـة المحليـة، مـ كرة ماجسـت ، قسـ              -

 .27،  2717العلو  الاقتصادية، كلية علو  التسي  والاقتصاد.، جامعة بومردا ، 
(22)

ليـة العلــو   فـريم  مليكـة، دور الاولـة في التنميـة دراسـة حالــة الجزائـر، أ روحـة دكتـوراه، ك         -

 .330،  2711السياسية، قس  التنظي  السياس  والإداري، جامعة الجزائر، 
(23)

غاع عبا الغـي، التنظـي  المجـال  حاضـرا ومسـتقبي في ولايـة بسـكرة، أ روحـة الـاكتوراه في           -

 .32،  1333التهيئة العمرانية، جامعة قسنطينة، 
(24)

 .01يوسف  نور الاي ، مرج  سابق،   -
(25)

 .31ع عبا الغان ، مرج  سابق،  غا -


