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 زائريـريع الجـأسيس في التشـد التـرفي قيـار المصـوقات الاستثمـمع
 

 جلــامعة جيـــج - رحاتــيور فــأ/أعم

 1جـــامعة بــاتنة - وراهــاحث دكتــب
 

 : لخصـــم

ار في المجال البنكي، حيث جعلـ   لقد اهتم المشرع الجزائري بضبط وتنظيم الاستثم

 يخضع لنظام الترخيص المسبق، يمنح  مجلس النقد والقرض.

يقتضــي مــنتر الترخــص المســبق العديــد مــج الشــرو  وايجــراها ،   يتميــز بعضــ ا         

 بالتعقيد والشدة تواج  المستثمر أثناه مرحلة تأسيس الاستثمار.  

Abstract:  

The Algerian legislator has been interesting in regulating and 

organizing banking field’s investment since he made it submitted to 

the prior authorization accorded by the money and credit council. 

Henceforth, according this prior authorization is conditioned by 

many conditions and procedures, some of which are complicated and 

hard facing the investor during the banking investment creation’s 

phase. 
 

 دمة: ــمق

فـرض اتتمــالإ اياــاحا  الايت،ـالإية، وتكــريس حريــة لاسـتثمار تســ ي   ــوع مــج    

يـث أليـي   المرو ة والبسـاةة في ايجـراها  الـض يخضـع نجـا الاـاث الاسـتثمار ا ـا ، ح        

 ظام الترخيص المسبق، وأابحت الاستثمارا  تنشأ بم رلإ الت،ريتر ب ا لـد  الواالـة   

الوةنيـة لتوـوير الاسـتثمار. أـه أ ـ  اسـتثنذ مـج هـ ا المظ ـر النشـا  الم،ـرفي باتتبـار              

 شاةا ماليا وايت،الإيا هام وخوها في الويت  فس ، ل لك خرج الوج  الثا ي في ضـبط  

 تثمار تج يواتد المرو ة والبساةة تلك.ه ا النوع مج الاس

ومــج هــ ا المنولــق، يقتضــي تأســيس البنــولم والم سســا  الماليــة في الجزائــر، حســ    

ــم     ــدل    11-30التشــريع الم،ــرفي لاســيما أحكــام ا مــر ري ــق بالنقــد والقــرض المع المتعل
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والمتمم، ضرورة ح،ول المستثمر تلـذ الاتتمـالإ حنحـ  سـلوة النقـد والقـرض بنـاه تلـذ         

توافر مجموتة مج الشرو  فرضت ه   ا خهة مج أج  وضع حـد أمـام المـتوفلل تلـذ     

الم نــة البنكيــة و ايــة الائتمــاا واســتقرار النشــا  الم،ــرفي مــج خــال ضــماا ســيولة     

 البنولم ووفائ ا بالتزامات ا.

تلك الشرو ، بعض ا تام ينسح  بشـك  تـام تلـذ تأسـيس الشـراا  الت اريـة،       

  موضوتية واجرائية خااة، ميزت ا ال،رامة في مواج ة مـج يريـد   وبعض ا ا خر شرو

 تأسيس بنك أو م سسة مالية. 

لكج حتذ واا ااا النشا  البنكي وما يد يترتـ  تـج رارسـت  مـج خوـوة، فـ ا       

ه ا لا يعني السماح للمشرع أا يضع مج الشرو  والضوابط الض تتميز بـاليلو والتشـدلإ   

ومــج هنــا  (1)يــة الاســتثمار الم،ــرفي المعــترو بــ  لإســتوريا،والــض يــد تتنــافذ مــع مبــدأ حر

  ورح ايشكالية الآتية:  

ــة تأســيس الاســتثمار       ــري في تنظــيم مرحل الى أي مــد  لاــتر المشــرع البنكــي الجزائ

 الم،رفي مج لإوا توائق منفرة للمستثمريج؟

 ه   ايشكالية سنحاول ايجابة تن ا مج خال ه ا المقال الموجز في مبحثل:  

 المبحث ا ول: المعويا  المرتبوة بشرو  منتر الاتتمالإ.

 المبحث الثا ي: المعويا  المرتبوة بدراسة ةلبا  الاتتمالإ

 المبحث ا ول: المعويا  المرتبوة بشرو  منتر الاتتمالإ

تفالإيــا للمخــاةر الــض يــد تن ــر تــج فــتتر القوــاع الم،ــرفي أمــام ا ــوا  تلــذ بــدل     

مج خال وضـع ضـوابط معينـة مـج أجـ  تأسـيس البنـولم        المشرع الجزائري تناية ابهة 

 والم سســـا  الماليـــة أو فروتـــا نجـــا تلـــذ اتتبـــار أا النشـــا  البنكـــي يـــدرج ضـــمج مـــج  

 ا  شوة المقننة  

وفي سبي   لك ساير القا وا الم،رفي الجزائري العديد مج القوا ل الم،رفية المقار ة 

ســتثمار في القوــاع الم،ــرفي، وأا  فــاتتا الاتتمــالإ المســبق شــر  الزامــي وجــوهري لا   

ــوتية    ــج الشــــرو  الموضــ ــوافر مجموتــــة مــ ــ  يســــتوج  تــ  (مولــــ  أول)الح،ــــول تليــ

 حيز بعض ا بالمعيق يلااث وتأسيس الاستثمار الم اور. (مول  ثاا)وايجرائية، 
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 المول  ا ول: المعويا  المرتبوة بالشرو  الموضوتية لمنتر الاتتمالإ

ــ  ال   ــز بعـ ــلفنا تتميـ ــا أسـ ــيم    امـ ــريع والتنظـ ــا التشـ ــض أيرهـ ــوتية الـ ــرو  الموضـ شـ

فــرع )الم،ــرفيل ي شــاه بنــك أو م سســة ماليــة ســواه الــض تتعلــق بالمشــروع الاســتثماري   

ــاا )أو المتعلقــة با شــخا  المســهيج نجــ   الم سســا     (أول بعــدم ا ســ ام ا مــع   (فــرع ث

 مقتضيا  حرية الالتحاق بالنشا  البنكي.

 لمتعلقة بشرو  المشروع الاستثماريالفرع ا ول: العوائق ا

ــة بفــرض المشــرع اكــا  المشــروع شــك  يــا و ي معــل مــج         ــق بداي تتمثــ  هــ   العوائ

وأخـها   (ثا يـا )وفي تدم استقرار الحد ا لإ ـذ للـرأا المـال المولـو       (أولا)أشكال تدة 

 .(ثالثا)في شر  امتالم الدولة س م  وتي في رأسمال الم سسة البنكية ا ااة 

 لا: بشك  الم سسة الم،رفيةأو

، يجـ  أا تتأسـس البنـولم    11-30مـج ا مـر ريـم     30/1وفقا لما يقضي ب   ص المالإة 

والم سسا  المالية ا اضـعة للقـا وا الجزائـري في شـك  شـراا  مسـاهمة، ويـدرا        

 (2)المجلس جدو  اكا  بنك أو م سسة مالية شك  تعاضدي .

زائــري ييــد مــج مبــدئي حريــة الا ــار   تلــذ ضــوه هــ ا الــنص، يتضــتر أا المشــرع الج  

نمــو ج أو شــك  يــا و ي معــل لممارســة النشــا  الم،ــرفي، والتعايــد، مــج خــال فــرض 

ااســتثناه لإوا بــايي أشــكال   تعاضــدي شــك  شــراة مســاهمة اأاــ  أو شــك    

، تلذ تكس بعـ  التشـريعا    الشراا  الت ارية ا خر  المتاحة في القا وا الت اري

الفقـرة ا ولى   111حيـث مـنتر  ـص المـالإة      (3)النقدي والمالي اللبنا ي،المقار ة االتشريع 

من  لم سسا  القرض حرية اختيار أحد نما ج الشـراا  الت اريـة المـرخص ا شـا ها،     

ب مكا يـة تأسـيس م سسـا  القـرض في      (4)وتلذ أـرار  لـك يقضـي التشـريع الفر سـي     

 م... شك  شراة تضامج أو شراة تواية بسيوة أو شراة  ا  أس 

ــراة      ــة يـــرض في شـــك  شـ ــروع م سسـ ــراة مشـ ــري افـ ــرع الجزائـ ــترا  المشـ اا اشـ

ــج الاســتثمار في القوــاع الم،ــرفي.        ــ لإي الى اســتبعالإ المســتثمريج ال،ــيار م مســاهمة، ي

ــة اــيهة مــج أاــحا  ر وا          ــة والاحتكــار مــج ةــرو فا ــ  مجــالا خ،ــبا لل يمن وجعل

 ا موال الكبهة.
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 رأسمال الم سسة الم،رفيةثا يا، تدم استقرار الحد ا لإ ذ ل

مند تحرير القواع الم،رفي تم تعدي  الحد ا لإ ذ لرأسمال البنولم والم سسا  الماليـة  

تدة مرا  في فترا  أه متباتدة، حيث يدر في البداية بخمسمائة مليوا لإينار جزائري 

فـع في  ثـم ر  (5)بالنسبة للبنولم، وبمائة مليـوا لإينـار جزائـري بالنسـبة للم سسـا  الماليـة،      

مليــار بالنســبة للبنــك و  ســمائة مليــوا بالنســبة للم سســة     ,45الى حــدولإ  4332ســنة 

، 4333لإيســما  40المــ رفي في  32-33لهفــع مــرة أخــر  بموجــ  النظــام ريــم    (6)الماليــة.

 0,5مليــار لإينــار و  13حيــث أاــبتر الحــد ا لإ ــذ المولــو  لتأســيس البنــولم لا يقــ  تــج   

 (7)ا  المالية.مليار لإينار بالنسبة للم سس

اا في تدخ  المشرع في ا  مرة لرفع الحد ا لإ ذ بمبـال  اـبهة وفي فـترا  متقاربـة     

يبدو أ   أه معقول ومبال  في ، وأ   أه مش ع لاستثمار الم،رفي، ومج ج ة أخـر ،  

ف    يورح أاثر مج س ال، لمالإا لاد المشـرع في اـ  مـرة يعمـد الى رفـع الحـد ا لإ ـذ        

 المولو  لتأسيس م سسا  القرض؟ للرأا المال

ــة       ــ  المالي في حقيقــة ا مــر أا هــ ا التنظــيم أــه المســتقر بشــأا الرفــع المتكــرر والمبل

ا ياليــة المفروضــة، ســوو لا يكــوا مــ ثرا فقــط تلــذ حريــة الــراأبل في الــدخول الى   

الم نة البنكية فحس ، ب  تسب  في ةرلإ العديـد مـج الم سسـا  البنكيـة المعتمـدة، ا       

واج ت ه   ا خهة اعوبا  اـبهة في رفـع رأسمانجـا ا لإ ـذ، ويتعلـق ا مـر تلـذ وجـ          

ا ،و   : "منذ بنـك" و"أراـو بنـك" اللتـاا سـح  اتتمالإهمـا تلـذ التـوالي مـج يبـ            

بســب  تــدم يــدرت ما تلــذ تكــويج الــرأا المــال المن،ــو  تليــ  في   (8)الل نــة الم،ــرفية

 السالف ال ار. 31-32النظام ريم 

 ثا: تأسيس س م  وتي للدولة في رأسمال الم سسا  البنكية ا ااةثال

لا يزال يش د القواع البنكي تدخا حالإا مج ةرو الدولـة،  لـك أا بعـ  التـدابه     

في  (9)، من ــا ا شــاه ســ م  ــوتي 4333وايجــراها  الــض اكــ ت ا الحكومــة بدايــة مــج   

 لاستثمار في ه ا القواع. رأسمال البنولم والم سسا  المالية ا ااة، اا ت معيقة

خلــق هــ ا الســ م جــدلا فق يــا واســعا حــول ضــرورة تكريســ ، حيــث اســتند الا ــا   

الم يد ل  في تاير  تلذ أساا أ   يسمتر للدولة بالس ر تلـذ اسـتقرار النظـام البنكـي،     



 أعميور فرحات أ/ زائريـريع الجـأسيس في التشـد التـرفي قيـمار المصـوقات الاستثـمع
 

 

 7102جانفي  – العدد العاشرـــــــــــــــــ     ة الباحث للدراسات الأكاديميةمجل

425 

ــة والتســيه        ــال م سســا  القــرض للقواتــد الاحتراثي مــج خــال التأاــد مــج مــد  امتث

واا اا ت ه   ال،ـاحيا  تـدخ     (10)واتد حسج السلولم وا خاق،السليم وا ا لق

 (11)في اةار الاخت،ا  الريابي لل نة الم،رفية لعم  ه   الم سسا .

في حل ير  معارضو الس م النوتي، أا مالك الس م يتمتع بسلوا  واسعة تسمتر لـ   

ة امكا يـة  بالتعرو الكام  تلذ مسار الم سسة الم،رفية ا ااة وأسـرارها، ومـج   ـ  

استفالإة البنولم العامة مج المعلوما  المواولة الي ـا مـج يبـ  رثلـي الدولـة في الم،ـاريف       

.وه ا يتنافذ مع مقتضذ السـرية المولوبـة في تـالأ ا تمـال     (12)ا ااة.
ومـج  احيـة    (13)

أخر  يد ي لإي بمسهي الم سسة للتحاي  تلذ القا وا، بتنظيم مجـالس سـرية يـتم في ـا     

 سائ  الم مة الض نجا تاية بتسيهها.منايشة الم

وبل ه ا الا ا  الفق ي و الم ف ا مويفنا يمي  نحو الا ا  المعارض لامتالم الدولـة  

للس م النوتي في الم سسا  البنكيـة ا ااـة، تلـذ أسـاا أا هـ ا الشـر ، يشـك         

ة  وتــا مــج الواــاية تلــذ هــ   الم سســا . امــا لا يــ حج تلــذ تــدم  قــ  رثلــو الدول ــ    

ا ســرار الم،ــرفية الى البنــولم العامــةلأ ف ــ   ا ســرار هــي الــض كلــق جــو المنافســة بــل     

جميع البنولم العامة وا ااة، وفضا تج  لك فلو ااا ه ا الشر  اختياريـا لرفضـ    

 أالبية م سسي البنولم ا ااة.

 الفرع الثا ي: المعويا  المتعلقة بالشرو  الواج  توفرها في المسهيج 

المشرع الجزائري تلذ ضماا الممارسة السليمة للنشـا  الم،ـرفي اشـتر ،     حراا مج

مج خال ما تضمنت  المـالإتل الثالثـة في فقرت ـا الثالثـة و امسـة في فقرت ـا ا خـهة مـج         

ضرورة توفر في مسهي البنولم ييد التأسيس افا  وم ها   (14)،31-24النظام ريم 

رة تلـذ التسـيه. امـا اشـتر  يـا وا النقـد       مج حيث الكفاهة والتقنية ومج حيـث القـد  

ضـرورة أا يثبتـوا    21/0مـج خـال المـالإة     32-13والقرض في تعديل  بموجـ  ا مـر ريـم    

ملتمســو الترخــيص أمــام مجلــس النقــد والقــرض  زاهــة المســهيج وأهليــت م و ــربت م في  

 .المجال الم،رفي

تنف ـا بعـ  العمـوم    أه أا ا حكـام الـض تشـتر  تن،ـر الكفـاهة في المسـهيج يك      

ف ي لأ تحدلإ بدية لإرجة ه   الكفاهة أو ةبيعة الم ها  الض يجـ  أا   (15)واليموض،
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يمتلك ــا ا شــخا  المرشــحل لتســيه البنــولم، أضــف الى  لــك أ  ــا لأ تقيــد ا ــاة     

 المولوبة بمدة ثمنية معينة.

نـة البنكيـة   في ض  ه   المعويا  يمكج حييع تن،ر الكفـاهة الم نيـة فـيللى الى الم    

مج لا يمتلك افاهة تنس م مع تقتضي  ه   الم نة، وفضا تج  لك ف ا يمـنتر اليمـوض   

الم اور يد يمـنتر لمجلـس النقـد والقـرض سـلوة واسـعة في تقـدير وتقـيم شـر  افـاهة           

وخاة الوايم المسه، وبالنتي ة لـ لك ففـي حالـة اسـاهة اسـتعمانجا فيعنـذ  لـك المسـاا         

 في.بحرية الاستثمار الم،ر

 المول  الثا ي: المعويا  المرتبوة بالشرو  الشكلية لمنتر الاتتمالإ

لا تكفي الشرو  الموضوتية لوحدها في ح،ول المشروع الاسـتثماري البنكـي تلـذ    

ــج الشــرو  الشــكلية، لا يخلــوا بعضــ ا مــج          ــ  يتولــ  مجموتــة أخــر  م ــالإ، ب الاتتم

 العوائق الض تحد مج حرية الاستثمار الم،رفي.

أو بالمباليـة في   (فـرع أول )تلك العقبا  أساسـا باشـترا  اثلإواجيـة الترخـيص،     وتتعلق 

الم لــة القا و يــة الــض فرضــ ا المشــرع ا ا أرالإ المســتثمر لتقــديم ةلــ  تــرخيص جديــد في   

 (فرع ثاا)حالة رف  ةلب  ا ول. 

 الفرع ا ول: شر  اثلإواجية الترخيص لممارسة النشا  الم،رفي

ــق النقــد    تلــذ خــاو العديــد مــج ا   لقــوا ل الم،ــرفية المقار ــة، يتضــتر أا ا مــر المتعل

والقرض الجزائري يد تقد المسار ايجرائي يلااث الاستثمار الم،رفي، حيـث اشـتر ،   

ثــم بعــد  الح،ــول تلــذ   (أولا)الترخــيص اــ جراه لتأســيس البنــولم والم سســا  الماليــة  

 . (ثا يا)الاتتمالإ لممارسة النشا  الم،رفي 

 الترخيص ي شاه الشراة البنكيةأولا: شر  

السـالف الـ ار، يخضـع تأسـيس أي اسـتثمار       11-30حس  التشريع الم،ـرفي ريـم   

جديــد في القوــاع البنكــي، ب،ــورتي  وةــني أو أجــنم الى موافقــة مســبقة مــج مجلــس     

النقد والقرض وأةلق تلذ ه   الموافقة تسمية الترخيص، يتخ  أ واتا متباينـة، كتلـف   

الاســتثمار المـرالإ الاــاث  في القوــاع الم،ــرفي. لـ لك ينبيــي أا  ــدلإ ملــف   بـاختاو  ــوع  

الول  بدية  وع الترخيص المرالإ الح،ول تلي ، وال ي سـيكوا امـا تـرخيص بتأسـيس     
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بنك أو م سسة مالية  كم ا القا وا الجزائري، أو ترخيص باييامة وهو الـ ي يمـنتر   

ليـة ا جنبيـة لاسـتثمار تـج ةريـق ايامـة       بمقتضا  المجلـس اي ا للبنـولم والم سسـا  الما   

فروع نجا، أو فتتر مكات  حثي  نجا في الجزائر أما ال،ورة ا خـهة، فتتعلـق بـالترخيص    

بالتعدي ، ال ي يسمتر بك  تعدي  يورأ تلذ البنولم والم سسا  الماليـة أو فروت ـا يبـ     

(16)أو بعد ح،ونجا تلذ الاتتمالإ
. 

لنقد والقرض الا بعد تلقي  ةل  ب لك، مرفقـا  ولا يسلم الترخيص مج ةرو مجلس ا

حيـث تسـمتر لـ      ،(17)بملف الإاري يتضمج مجموتة مج الوثائق والمعويا  المولوبة يا و ـا 

بتقدير مد  توافر ةل  التأسيس تلذ شرو  لينت ي بعد لإراست  وتقييم  بقرار يتضمج 

 اما منتر الترخيص أو رف  منح .

القـرض بسـلوة تقديريـة واسـعة في تقيـيم ملـف       وفي ه ا ال،دلإ يتمتع مجلـس النقـد و  

ةل  الترخيص وتقدير مد  احترام  للشرو  المفروضة يا و ـا،   ـ  واا اـاا الـبع      

من ـا واضـتر وسـ   التقيـيم، ف  ـ  مـج ج ــة أخـر  تـرلم المشـرع في الـبع  ا خـر مجــالا            

مـع   واسعا للم لس في تقييم ـا وتقـدير احترام ـا، ااشـترا  مائمـة النشـا  الم،ـرفي       

وتلي  يمكج لمجلس النقد والقرض أا يـرف  مـنتر    (18)أهداو التنمية الوةنية والمحلية.

 الترخيص بشك  تعسفي، وبالنتي ة ل لك الاتتداه تلذ حرية الاستثمار الم،رفي. 

 ثا يا: شر  الاتتمالإ لممارسة النشا  البنكي

مر تلــذ اا الحــق في رارســة النشــا  البنكــي، لا يتويــف تنــد حــد ح،ــول المســتث    

ــ  بتأســيس الشــراة ا اضــعة        ــ ي يســمتر ل الترخــيص مــج مجلــس النقــد والقــرض، ال

للقا وا الجزائري ب  يتعـد   لـك الى ضـرورة ح،ـول  تلـذ مقـرر الاتتمـالإ مـج  ـاف           

(19)بنك الجزائر
. 

ا ا باشــترا  لاتتمــالإ اثــا ي اجــراه بعــد الح،ــول تلــذ الترخــيص لتأســيس بنــك أو  

لجزائـــري يـــد أةـــال وتقـــد مـــج الشـــرو  الشـــكلية م سســـة ماليـــة، يكـــوا المشـــرع ا

لاســتثمار الم،ــرفي المولوبــة،  ا اثلإواجيــة الترخــيص، واثــرة اجــراها  التأســيس لا    

يت او  مع السرتة والمرو ة الض يقتضي ا ه ا الاستثمار، ومـج هنـا  تسـاهل مـا الـداتي      
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ــذ الترخــيص مــج أا تعيــد ايجــراها  ث     ــزام الم سســة الــض تح،ــلت تل ــ   الى ال ا يــة لول

 (20)الاتتمالإ؟ تلما أا مكو ا  ملف الاتتمالإ تشي  الى حد ابه ملف ةل  الترخيص.

أضــف الى  لــك، أا يــرار مــنتر أو رفــ  الاتتمــالإ يتخــ   المحــاف  ب،ــفة ا فرالإيــة،    

ــض يعقــدها        ــة والت،ــويت في الجلســة ال ــ ي يخضــع يجــراه المداول تكــس الترخــيص ال

مسـتثمر الم،ـدايية والموضـوتية في القـرار الـ ي      مجلس النقد والقرض را يد يضمج لل

سي،ــدر  المجلــس ســواه اــاا بــالقبول أو الــرف ، تلــذ تكــس القــرار الــ ي يتخــ       

 المحاف .  

 الفرع الثا ي: ةول المدة الواج  ا تظارها لتقديم ةل  ترخيص جديد

ا ا اــاا مــج واجــ  مجلــس النقــد والقــرض في اةــار اخت،ااــ  أا ي،ــدر يــرار          

لترخيص ا ا لأ يست مع ملف الترخيص    الول  الوثائق والبيا ا  الض برف  منتر ا

 ص تلي ا القا وا، ف    مج أه المعقول أا يشتر  تلـذ اـاح  الشـأا أا ينتظـر م لـة      

أش ر لتقـديم ةلـ  تـرخيص ثـاا بعـد رفـ  الولـ  ا ول.         (13)يا و ية تزيد تج تشرة 

 نقد والقرض. المتعلق بال 11-30مج ا مر  38وفقا للمالإة 

ففي اتتقالإ ا، حتذ واا ااا المشـرع ي ـدو الى حكـل المسـتثمر مـج اتـالإة تقـديم        

ةل  جديد يستدرلم الشر  أو الشرو  الض تأسس تلذ أياب ا يـرار رفـ  الترخـيص    

ا ول، ف ا ه ا الميعالإ المقرر يا و ا يبقذ مـدا  ةـويا بشـك  مبـال  فيـ  ولا يـتاهم مـع        

لى الم نــة البنكيــة، ا  يمكــج للمســتثمر أا يتــدارلم النقــائص  مقتضــذ حريــة الــدخول ا

الض ةالت ةلب  ا ول في مدة ش ريج أو أي  مج  لـك، فلمـا ا تليـ  الا تظـار اـ  هـ         

المــدة المتبقيــة لتقــديم ةلــ  ثــاا؟ فــالفترة المتبقيــة يــد ييتنم ــا المســتثمر لاســتكمال بقيــة  

د في الســ   الت ــاري وبعــد  ةلــ     اجــراها  التأســيس المتمثلــة في اجرائــي ةلــ  القي ــ    

 الاتتمالإ، ال ي سبق ايشارة الي .

 المبحث الثا ي: المعويا  المرتبوة بدراسة ةلبا  الترخيص و الاتتمالإ

ا ا اا ـــت ســـلوة النقـــد والقـــرض أـــه ملزمـــة بالموافقـــة تلـــذ ةلبـــا  الترخـــيص و   

ــا       ــتعل تلي  ــ  ي ــ  في القاب ــة، ف   ــذ  الاتتمــالإ لتأســيس بــك أو م سســة مالي أا  يــ  تل



 أعميور فرحات أ/ زائريـريع الجـأسيس في التشـد التـرفي قيـمار المصـوقات الاستثـمع
 

 

 7102جانفي  – العدد العاشرـــــــــــــــــ     ة الباحث للدراسات الأكاديميةمجل

429 

الولبا  المقدمة أمام ا وأا تقوم بتبلي  القـرارا  المتخـ ة بشـأ  ا م مـا اا ـت ةبيعت ـا       

 .(فرع أول)خال آجال معقولة، فمج حق أي مستثمر العلم بم،ه الول  ال ي يدم  

ورا لا شك فيـ  أا يـرارا  رفـ  مـنتر الترخـيص و الاتتمـالإ يـد تضـر بالمسـتثمريج          

رارسة النشـا  الم،ـرفي، لـ ا يـتعل تلـذ السـلوة المشـار          م مجو لك مج خال حرما 

ــتثمريج       ــة للمسـ ــة جوهريـ ــما ة اجرائيـ ــي ضـ ــوح، ف ـ ــرف  بوضـ ــرارا  الـ ــ  يـ ــا تعليـ  الي ـ

 .(فرع ثاا)

 المول  ا ول: العوائق المتعلقة بآجال الرلإ تلذ ةلبا  الترخيص و الاتتمالإ

خـيص و الاتتمـالإ الى أايـة البـث     تتميز المرحلة الممتدة مـا بـل تقـديم ةلبـا  مـنتر التر     

في ا بالمرحلة الحاسمة بالنسبة للمستثمر الم،رفي الض يـد تتـوج امـا بتمكنـ  مـج الاـاث       

اســـتثمار  في أجـــ  معقـــول أو أـــه معقـــول أو بـــرف  اســـتثمار  في أجـــ  مقبـــول أو أـــه 

 مقبول، و فس الشيه ينوبق تلذ تبلي  يرارا  رف  منح ما.

ــة  ــج امكا يـ ــرأم مـ ــذ الـ ــة    وتلـ ــ   المرحلـ ــي في هـ ــتثمار البنكـ ــيس الاسـ ــة تأسـ تريلـ

الحساســة والم مــة، الا أا المســتثمر لأ  ،ــج  ــا  الســلوة المعنيــة بضــما ا  اجرائيــة    

فــرع  )تتعلــق بــ لزام هــ   ا خــهة بدراســة ةلبــا  الترخــيص و الاتتمــالإ المقدمــة أمام ــا    

  .(فرع ثاا)، أو بتبليي ا في حالة الرف  في آجال  دلإة (أول

 الفرع ا ول: تدم تحديد آجال الرلإ تلذ ةلبا  الترخيص و الاتتمالإ

الســالف الــ ار تــج الم لــة القا و يــة الــض    34-30اا تراجــع المشــرع في النظــام ريــم  

ــدرة        ــا والمقـ ــيص خانجـ ــ  الترخـ ــذ ةلـ ــالرلإ تلـ ــرض بـ ــد والقـ ــس النقـ ــزم مجلـ ــت تلـ اا ـ

ولـ ، بينمـا سـكت فيمـا     يد ي لإي الى تراخي المجلس تـج البـث في هـ ا ال    (21)بش ريج

 يخص ةلبا  الاتتمالإ.

خافــا لــ لك  ــص المشــرع في يــا وا المنافســة تلــذ أجــ  الــرلإ تلــذ ةلبــا  الترخــيص   

منـ  تلـذ: " اـ   ميـع مـج       18أمام مجلـس المنافسـة، حيـث  ،ـت المـالإة       (22)بالت ميع

 شأ   المساا بالمنافسة ولاسيما بتعزيز وضـعية هيمنـة م سسـة تلـذ سـوق مـا، يجـ  أا       

 أش ر". (0)يقدم  أاحاب  الى مجلس المنافسة ال ي يبث في  في أج  ثاثة 
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 فس الشيه بالنسـبة لـبع  التشـريعا  المقار ـة، ففـي فر سـا يقـدم ةلـ  الترخـيص          

ي شاه م سسا  القرض أمام لجنة م سسا  القرض، الض يج  تلي ـا أا تتخـ  يـرارا    

وفي العـراق فـ ا    (23)تلقـي الولـ ،   سواه بمنتر الترخيص أو بعدم منحـ  في أجـ  سـنة مـج    

، يـد اشــتر  تلـذ مســ   شـراا  البنــولم أا    1228لســنة  41يـا وا الشــراا  ريـم   

يقوم ب ادار يرار  بالموافقة تلذ ةلـ  التأسـيس أو رفضـ  خـال سـتل يومـا مـج تـأري          

 (24)تقديم .

 الفرع الثا ي: تدم تحديد آجال تبلي  يرار رف  الترخيص و الاتتمالإ

ا ميعــالإ الوعــج القضــائي، ضــد يــرارا  ســلوة النقــد والقــرض المتضــمنة  يبــدأ ســريا

 01رف  مـنتر الترخـيص أو الاتتمـالإ لتأسـيس بنـك أو م سسـة ماليـة حسـ   ـص المـالإة           

المتعلـق بالنقـد والقـرض مـج تـاري  اتـام أاـحا          11-30الفقرة ا خهة مج ا مر ريـم  

(25)الشأا ب،دورها
. 

ــار مــدة الوعــج  ــدلإة يا و  ــ   ــة     فباتتب ــذ لإراي ــأا يكــوا تل ا، فسيســمتر للمســتثمر ب

بالميعــالإ القــا و ي لل ــوه الى الوعــج القضــائي، بمعنــذ آخــر أا ميعــالإ الوعــج يبتــد  مــج   

تاري  تبلي  يرار رف  الترخـيص أو رفـ  الاتتمـالإ. وا ا اا ـت مسـألة العلـم بقـرارا         

دا، فــ ا الـرف  ســواه اا ــت ايجابيــة أو سـلبية ي شــاه بنــك أو م سســة ماليـة م مــة ج ــ  

ــد          ــس النق ــزم مجل ــا يل ــ  م ــنص المشــار الي ــ لك واا اــاا في ال المشــرع لأ  ــدلإ أجــا ل

 والقرض بتبليي ا.

ففي حالة تقاتس أو تأخر المجلس في تبليـ  يـرار رفـ  الترخـيص أو الاتتمـالإ في       ا ا

ض  أيا  ميعالإ يا و ي  دلإ يلزم  ب لك، ف ا المسـتثمر سـوو يواجـ  اـعوبة اـبهة      

 القضاه. م ية حق  تج ةريق الوعج أمااا أرالإ  ا

وتلذ خاو التشريع الم،رفي الجزائري، لأ يقت،ر  ظه  الفر سي فقط تلذ الزام 

انجياا  ايلإارية تلذ تبلي  يرارات ا في أج  معل، ب  لإه  أبعد مـج  لـك، حيـث أوجـ      

ج أا  تــوي القــرار ايلإاري الــ ي ت،ــدر  تلــذ اــ  العنااــر الــض حكــج المعنــيل م ــ    

(26)معرفة شكل  ومضمو   وأا يتضمج شرو  ومواتيد الوعج القضائي في 
. 



 أعميور فرحات أ/ زائريـريع الجـأسيس في التشـد التـرفي قيـمار المصـوقات الاستثـمع
 

 

 7102جانفي  – العدد العاشرـــــــــــــــــ     ة الباحث للدراسات الأكاديميةمجل

431 

ــراة القــا و ي المشــار اليــ  أتــا ،  ســتنتلى أا تشــريع النقــد والقــرض          ــاها تلــذ الف بن

الجزائـري، يــد مــنتر لمجلــس النقـد والقــرض ســلوة تقديريــة أـه مــارة، حــنتر لــ  حريــة    

مالإ، ف  ا أسـاه اسـتعمانجا فـا شـك أ ـ       اختيار الويت ال ي يبل  في  يرارا  رف  الاتت

 سوو يعيق حرية تأسيس بنك أو م سسة مالية.

 المول  الثا ي: مد  احترام مبدأ تسبي  يرارا  الاتتمالإ وأهميت 

بالرجوع الى أحكام يا وا النقد والقرض المتعلقة بضبط الم نة البنكية، يتضتر أ  ا 

تتعلـق بـ لزام مجلـس النقـد والقـرض       يد خلت مـج ضـما ة اجرائيـة لم،ـلحة المسـتثمريج،     

تلذ الرأم مج أهمية  (فرع أول)بتعلي  يرارا  رف  الاتتمالإ ي شاه م سسا  القرض 

 .(فرع ثاا)ه   الضما ة في  اية حرية الاستثمار الم،رفي 

 الفرع ا ول: تدم تكريس مبدأ تسبي  يرارا  رف  والاتتمالإ

 لإلة الوايعية والح ـلى القا و يـة الـض بنـذ      عني بتسبي  يرارا  رف  الاتتمالإ بياا ا

تلي ا مجلس النقد والقرض يرار منع المستثمر مج تأسيس م سسـا  القـرض ورارسـة    

 العمليا  الم،رفية.

وامـا ســلف  اـر ، لأ يقيــد مجلــس النقـد والقــرض بمبــدأ تسـبي  يــرارا  رفــ      

  (ثا يا)ا أو ضمني (أولا)اتتمالإ الم سسا  الم،رفية سواه ااا الرف  ار ا 

 أولا: تدم تكريس مبدأ تسبي  يرارا  رف  الاتتمالإ ال،ر ة

تلذ الرأم مج أهمية الآثار المترتبة تلـذ آليـة تعليـ  القـرارا  ال،ـالإرة تـج السـلوا         

، المتعلق بالنقد والقرض لأ يلزم مجلس النقد والقـرض  11-30ايلإارية الا أا ا مر ريم 

 ة برف  اتتمالإ بنك أو م سسة مالية.بتعلي  القرارا  ال،ر ة المتعلق

وتلــذ تكــس يــا وا النقــد والقــرض الجزائــري، اــرا التشــريع الفر ســي ضــما ة  

مـج القـا وا ال،ـالإر     11/1التسبي  ايلزامي في المجال البنكي، حيث اشـترةت المـالإة   

المعدل والمتمم، أا تكوا يـرارا  بـث لجنـة م سسـا  القـرض في       ،1232/ 42/31في 

(27)مالإ مسببةةلبا  الاتت
. 

وتلــذ الــرأم مــج أيــا   ــص خــا  يلــزم مجلــس النقــد والقــرض تلــذ تايــر يــرارا   

الرف  ال،ر ة، أه أ   مج الناحية العملية فقد استند مجلـس الدولـة الجزائـري، في    
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الياه بع  القرارا  في مجال المناثتا  البنكية تلذ تي  تدم التسبي ، حيث يضـذ  

اا المقــرر المتضـمج ويـف الاتتمــالإ جـاه أـه مســب ،     ": (28)في يضـية يـو ل بنــك بمـا يلـي    

مخالفا ب لك المبالإ  العامـة للقـا وا، الـض تشـتر  في هـ   الحالـة تسـبي  القـرار الـ ي          

 يضر بالورو الآخر".

 ثا يا: تدم تكريس مبدأ تسبي  يرارا  رف  الاتتمالإ الضمنية

ليـ  يـرارا  الـرف     في ض  أيا   ص خا  أو تام يلـزم مجلـس النقـد والقـرض بتع    

الضمنية لاتتمالإ لتأسـيس م سسـة بنكيـة، فب مكـاا المجلـس أا يـتح لى بقاتـدة "لا        

تعلي  الا بنص". فيكفي  الالتزام بالسكو  حتذ يت ر  مج مبدأ التسبي ، رـا يـ لإي   

الى اهدار حق الم سسل في معرفة ا سبا  أو الدوافع الض ألإ  بالسـلوة المـ اورة الى   

 بة لولبا  التأسيس.  تدم الاست ا

اا مـا  ـدر ايشــارة اليـ  أا مشــك  تعليـ  القـرارا  ايلإاريــة الضـمنية لأ يظ ــر في       

النظــام القــا و ي ايجرائــي الجزائــري فحســ ، بــ  اــاا  ــ  جــدال فق ــي وتشــريعي   

. لقـد رفـ  مجلـس الدولـة الفر سـي جملـة وتف،ـيا        1282ويضائي في فر سا يب  تام 

يـة الوعـج في تـدم مشـروتية القـرار الضـمني تلـذ أسـاا تـدم          الا ـا  المنكـر يمكا   

التســبي ، بــ  تمــ  تلــذ تقريــ  النظــام القــا و ي للقــرار الضــمني مــج القــرار ال،ــريتر،  

ويرر الياه القرار الضمني في حالـة تـدم الح،ـول تلـذ رأي سـابق مـج ا يسـام ايلإاريـة         

جـاه في احـد  أحكامـ ،     لمجلس الدولة الض يكوا في ا أخ  الرأي وجوبا.  اهيك تما

ــة اشــترا  المشــرع التســبي  ي،ــبتر القــرار الضــمني أــه          ــ  في حال ــذ أ  ــث أاــد تل حي

(29)مشروع
. 

لكج الح  ال ي جاه ب  ه ا المجلس لأ يكج اافيـا و لا ينوبـق الا تلـذ القـرارا      

ال،ر ة ولا    مشـكلة القـرارا  الضـمنية ةالمـا أا التشـريع الفر سـي لا يمنـع هـ ا         

 ج القرارا ، ولا يلزم ايلإارة أا ت،در يرارات ا بشك  اريتر.النوع م

وفي خضم ه ا التخـبط وا عكاسـات  السـلبية تلـذ حقـوق ا فـرالإ وحريـات م، اـدر         

لمعالجة هـ   ايشـكالية جـ ريا، حيـث جـاه       1282يوليو  11م رفي في  138القا وا ريم 

ي ــا اــدور يــرار اــريتر  في  ــص المــالإة ا امســة منــ  مــا يلــي: " في الحالــة الــض يجــ  ف   
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مســب ، فــ ا القــرار الضــمني لا يعتــا يــرارا أــه مشــروع ـ   ــ  لا يمكــج تســبيب  ـ ا         

يستويع  وو الشأا ةل  معرفة ا سبا  الحقيقية للقرارا  الضمنية خـال شـ ريج مـج    

اــدورها، وتلــذ ايلإارة أا تســت ي  الى ةلــب م بتوضــيتر أســباب ا خــال الشــ ر التــالي   

كلفــت ايلإارة أو تقاتســت اــاا لــ ي الشــأا الحــق في الوعــج        ، فــ التقــديم الولــ  

(30)القضائي في ه   القرارا  لعدم مشروتية ا سبا  الض تستند الي ا"
. 

تلذ أية حال ا ا ااا المشرع الجزائري لأ يفرض تلذ مجلس النقـد والقـرض تعليـ     

ــة  ل ــ       ــج أهمي ــرأم م ــذ ال ــذ أــرار ال،ــر ة تل ــرف  الضــمنية تل ك بالنســبة يــرارا  ال

ــب  حقيقـــي     ــالإ لإوا سـ ــنتر الاتتمـ ــاث المعـــني رفـــ  مـ ــوث لل  ـ ــ  لا يجـ ــتثمريج، ف  ـ للمسـ

 مستخلص استخااا يا و يا مج التشريع البنكي.

 الفرع الثا ي: أهمية تعلي  لقرار رف  الاتتمالإ

ــك أو          ــة، بالنســبة ي شــاه بن ــة بالي ــس النقــد والقــرض بأهمي ــ  يــرار مجل  ظــذ تعلي

ثــ  ضــما ة هامــة  اــحا  الشــأا لف ــم أســبا  يــرارا رفــ     م سســة ماليــة، حيــث يم 

 . (أولا)الاتتمالإ بشأا الول  ال ي يدمو  

ومج  احية أخر ، يمث  التعلي  الوجـوبي تن،ـرا هامـا للريابـة القضـائية تلـذ جديـة        

الج ــاث المــ اور في فحــص وتقيــيم ةلــ  الاتتمــالإ ومــد  موافقــة يــرار رفــ  الاتتمــالإ  

 .(ثا يا)لق بالنقد والقرض المتع 11-30للأمر ريم 

 أولا: أهمية التعلي  الوجوبي بالنسبة للمستثمريج

اا تعلي  يرارا  السلوة النقدية لقرارا  المتضمنة رف  اتتمالإ البنولم يمثـ  ضـما ة   

هامة لتف م أسـبا  يـرار الـرف  ومـج ثـم تحديـد المراـز القـا و ي للمعنـيل تلـذ وجـ             

ا يقتنعوا ب  ا ا تبل نجم اواب  مـج وج ـة  ظـرهم،    يقيني، وتحديد مويف م من ، ف ما أ

ــا         ــج القضــائي. و يعت ــق الوع ــ  تــج ةري ــتخلص من ــا وا لل أو امــا أا يســلكوا ســبي  الق

ــ         ــروتية هـ ــيس بمشـ ــالم التأسـ ــع ةـ ــج أا تقنـ ــائ  الـــض يمكـ ــم الوسـ ــج أهـ ــ  مـ التعليـ

ا  رفـ   القرارا ، اما أا الالتزام بالتعلي  ي دو أساسا الى اةـاع هـ لاه تلـذ أسـب    

الح،ـول تلــذ الاتتمـالإ، ا  يجعــ  القـرار تنــدهم واضـحا ومف ومــا،   ـ  لا يمكــج في      

 الوايع أا يمتث  أيا ااا لقرار ما وهو جاها  سباب . 
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ــت اــر ة أو         ــرف  ســواه اا  ــا تقــدم، يجــ  أا تكــوا يــرارا  ال ــذ أــرار م وتل

الترخــيص الا ضــمنية معللــة،  ا مجلــس النقــد والقــرض لا يعيــد النظــر في ةلــ  رفــ    

بتقــديم ةلــ  جديــد يأخــ  فيــ  المســتثمر بعــل الاتتبــار أســبا  الــرف  المبينــة في ةلــ    

ــذ الترخــيص يلاــاث       ــالي  ،ــ  تل الترخــيص ا ول، فيتــدارلم النقــائص الســابقة وبالت

 استثمار ، متفالإيا ب لك الل وه الى للوعج أمام القضاه ايلإاري.  

 ة للقاضي ايلإاريثا يا: أهمية التعلي  الوجوبي بالنسب

ــرف  الاســتثمار        ــس النقــد والقــرض المتعلقــة ب ــ  يــرارا  مجل ــة تعلي لا تنح،ــر أهمي

الم،رفي فيما يمنح  للأشخا  ا اضعل نجا، ب  حتد الى المساهمة في فعالية الريابـة  

القضــائية تلــذ تلــك القــرارا لأ فتعليــ  مقــررا  رفــ  الاتتمــالإ لتأســيس الم سســا           

وسيلة  ا  أهمية ييناع القاضي ايلإاري بمشروتيت ا، وفي الويـت   الم،رفية يعتا أيضا

  فس ،  د مج التعسف في استعمال السلوة التقديرية مج يب  المجلس.

فمـــج الناحيـــة العمليـــة يســـمتر التعليـــ  ب توـــاه القاضـــي ايلإاري ســـلوة ريابـــة مـــد    

ض، فعنـدما يعلـ    التقديرية لمجلس النقد والقـر  مشروتية القرارا  ال،الإرة تج السلوة

ه ا ا خه يرارات ، يكوا يد ييد سلوت ، حينا  ت،بتر هـ   السـلوة خاضـعة لريابـة     

القاضي بشك  أوسع. وه ا ما أاد تلي  اجت الإ القضاه الميربي، ا  يضت المحكمـة  

"واا ااا يـدخ  في اـميم السـلوة التقديريـة لـ،لإارة،       (31)ايلإارية بمكناا بما يلي: 

 ع القاضي مج مرايبة ت،رو ايلإارة في حالة تعلي  يرارها". الا أا  لك لا يمن

 :احةــخ

بعد لإراستنا ل،ةار التشريعي المنظم لاسـتثمار الم،ـرفي في مرحلـة التأسـيس يتضـتر      

لنـــا بأ ـــ  لا يتماشـــذ مـــع مقتضـــيا  حريـــة هـــ ا الاســـتثمار،  ظـــرا للعديـــد مـــج القيـــولإ  

 حلة والض تتمث  في: والتعقيدا  الض تواج  المستثمريج في ه   المر

المباليــــة في بعــــ  الضــــوابط ايجرائيــــة المولوبــــة يا و ــــا، ااشــــترا  اثلإواجيــــة  -

 الترخيص لتأسيس بنك أو م سسة مالية.

ــ  وتــدم        - ــال  في ــة بشــك  مب ــولم والم سســا  المالي ــذ لرأسمــال البن رفــع الحــد ا لإ 

 استقرار .
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وا اة الـض يجـ  أا تتـوفر    تدم لإية بع  الشرو ، مث  المتعلقة بدرجة الكفاهة  -

في مسهي ه   الم سسا ، را يد يفتتر البا  أمام مجلـس النقـد والقـرض للتعسـف في     

 تقديرها وتقيم ا. 

اأفال المشرع  هم ضما ة اجرائية الض يج  أا تتقرر لم،لحة المستثمريج، وتتعلـق   -

 أساسا بميعالإ لإراسة ةلبا  الترخيص والاتتمالإ أو تبليي ا. 

 م الزام مجلس النقد والقرض بتسبي  يرارا  رف  الترخيص أو الاتتمالإ.  تد -

ــض تضــمنت العوائــق          ــد والقــرض ال ــ   ــر  بضــرورة تعــدي  أحكــام يــا وا النق وتلي

الم اورة ايتداه ببع  التشريعا  المقار ة االتشريع الفر سي، بحيث يج  اثالة تلـك  

أو م سسة مالية لامت اا النشـا    العقبا  الض تواج  أي مستثمر يرأ  في تأسيس بنك

البنكـي، خااـة في ضــ  الا فتـاح الايت،ـالإي القــائم تلـذ مبـدأ حريــة الاسـتثمار الــ ي        

  ارس  الدستور الجزائري.
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