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  مل  

عد الحوكمـة مـن أهـم المصـطلحات الإداريـة      ـتُ

عنفى بإدارة المنش ت الماليـة إدارة رشـيدة   ـالحديثة وتُ

ــة   بغيــــة تحقيــــ  المصــــا  وحمايــــة حقــــوق كافــ

وتحقيـــ  الإفصـــاح ، الأطـــراف المرتبطـــة بالمنشـــكة

ــدف الوصــول إلى    المــالي  الاســتقراروالشــفافية به

وقــــد ظهــــرت الحاجــــة إلى    الاقتصــــاديوالنمــــو 

المتقدمــة  الاقتصــادياتالحوكمــة في العديــد مــن  

الماليـة لغيـاب    الأزمات والانهياراتوالناش ة بسبب 

 الاقتصـادية مبدأ الإفصاح والشـفافية في المنشـ ت   

 العاملة فيها.

وبما أن وجود نمام بنكي سليم من الركـائز  

النمـام المـالي وسـلامة     اسـتقرار الأساسية لضمان 

ة وقطاع الشركات فـإن  عمل أسواق الأوراق المالي

تطبي  مبـادئ الحوكمـة يـزداد أهميـة في البنـو       

                                                           
(*)

 انصاف، قسوري  -

insaf_gue@yahoo.com 

فرض على  2888خاصة بعد الأزمة المالية العالمية 

ــاديات ــة   الاقتصــ ــة خاصــ ــة والعربيــ ــاذالعالميــ  اتخــ

ــة في     ــ  الحوكمـ ــدة لتطبيـ ــة جديـ ــرا ات عمليـ إجـ

البنـــو  والتطبيـــ  الجيـــد لهـــ ا المصـــطل  علامـــة  

 قة له.واضحة تتميز بها البنو  المطب

الحوكمـــــة؛ البنـــــو ؛   الكلمـــــات المفتاحيـــــة

 التقنيات البنكية؛ البنو  الجزائرية.

Abstract: 
The governance of the most 

important terms are prerequisites of 

modern administrative management of 

the rational management of financial 

establishments in order to achieve the 

interests and protection of the rights of 

all parties associated with the property, 

and disclosure and transparency with a 

view to access to financial stability and 

economic growth and the need emerged 

to governance in many developed and 

emerging economies because of the 

financial crisis, landslides and the 

absence of the principle of disclosure 

and transparency in the economic 

installations. 

Since the existence of a sound 

banking system is one of the main 

pillars to ensure the stability of the 

financial system and the safety of the 

work of the securities markets and the 

corporate sector, the application of the 

principles of corporate governance is 
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becoming increasingly important in the 

banks, especially after the Global 

Financial Crisis 2008 imposed on world 

economies, particularly the adoption of 

new procedures to implement good 

corporate governance in banks and 

application of this term is a clear sign of 

the banks applied to him. 

Key words: Governance; banks; 

banking technologies; Algerian banks 

  مقدمة

المرسسـية في المرسسـات البنكيـة وتفعيـل      سعت الجزائر إلى تطبي  مبادئ الحوكمة

التجــاري  الخليفــة البنــك دورهــا في محاربــة أ ــاط الفســاد بعــد إفــلاس البنــو  )بنــك        

بسبب نقـ  الرقابـة وضـعف الإدارة    ، الجزائرية للبنو   الجزائري الشركةوالصناعي 

  بنك الجزائر العديد من الإجرا ات لتطبي  مبـادئ الحوكمـة مـن خـلال ن ـ     اتخ فيها 

ــرر   83-2882القـــانون "المراقبـــة الماليـــة للبنـــو  والمرسســـات الماليـــة" المرســـوم رقـــم    المـ

المتضــمن المراقبــة الداخليــة المســتوجب إتباعهــا المتعلقــة بتقــدير الم ــاطر  14/11/2882

 والأنممة الخاصة بمراقبتها والتحكم فيها.

ت المتداخلة لا توجـد  ونمرا لأن القطاع البنكي يتميز بمجموعة من العناصر والعلاقا

في القطاعـات الأخـر  لقـوة الإ ـرا  والإ ـوا  المـالي جعـل مـن تطبيقـات الحوكمـة فيهــا           

 أكثر أهمية من  يرها.

    بنا  عليه فإن الإشكالية الرئيسية له ه المداخلة تتمثل

 إلى أي مد   كن تطبي  مبادئ الحوكمة في البنو  الجزائرية؟  

 تطبيقه في ه ه البنو ؟وما هي أهم العقبات أمام 

    ومن أجل معالجة الإشكالية يتم تقسيم البحث إلى العناصر التالية

 مفهوم الحوكمة المرسسية وأهم مبادئها؛ 

 مفهوم الحوكمة البنكية؛ 

   .تطبي  الحوكمة في النمام البنكي الجزائري 

 ـسـية ة المرسـيم الحوكمـفاهـم  أولا

ــى     الانتشــاربــالر م مــن  الــ ي حققــه تطبيــ  مفهــوم الحوكمــة )الإدارة الرشــيدة  عل

 على تعريف موحد بين المت صصين والمهتمين بتطبيقه. الاتفاقالمستو  العالمي ر يتم 
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 واقتصـاديين توجد العديد مـن التعـاريف مـن منممـات وهي ـات        تعريف الحوكمة -0

    نوجز بعضها

الطريقـــة الرشـــيدة لإدارة أصـــول المرسســـة ومواردهـــا الم تلفـــة لتحقيـــ  التـــوازن في   -

 .(1)حقوق أصحاب المرسسة والأطراف الأخر  ذات العلاقة بها

النمام ال ي يـتم    والتنمية مفهوم للحوكمة الاقتصاديكما قدمت منممة التعاون  -

ــال     ــات الأعمـ ــة منممـ ــه ورقابـ ــطته توجيـ ــادابواسـ ــات    اعتمـ ــا الواجبـ ــل توزيـ ــى هيكـ علـ

، المـودعين ، المـديرين ، مجلـس الإدارة   والمسروليات بين المشاركين بالشـركة المسـاهمة  

 .(2)وأصحاب المصا  وفقا لقواعد وأحكام اللازمة لرشيد القرارات الإدارية

والشــفافية  الانضــباطمجموعـة الآليــات والإجـرا ات والــنمم والقـوانين الــتي تضـمن      -

بهدف تحقي  الجودة والتميز في الأدا  عن طري  تفعيـل تصـرفات إدارة الوحـدة     والعدالة

المتاحة لديها بما  ق  أفضل منـافا   الاقتصاديةالموارد  باستغلالفيما يتعل   الاقتصادية

 .(3)ممكنة لكافة الأطراف ذوي المصلحة وللمجتما ككل

 مفهوم الحوكمة استنتاج  (0)الشكل 

 
 على التعاريف السابقة للحوكمة. اعتمادامن إعداد الباحثين   المصدر
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   اسيةمبادئ الحوكمة الأس -8

الحوكمـة   1333والتنمية كما أشرنا سـابقا عـام    الاقتصاديعرفت منممة التعاون 

وقد قامت هـ ه المنممـة   ، بكنها نمام يتم بواسطته توجيه منممات العمال والرقابة عليها

   (4)حيث أصبحت تتضمن المبادئ التالية 2884ها عام ـوتحـيـيـنبمراجعة مبادئها 

    ينبغـي علـى نمـام حوكمـة       ضمان وجود أساس لإطار فعـال لحوكمـة المرسسـات

وأن يكـــون ، المرسســـات أن يســـاهم في تعزيـــز وتحقيـــ  الشـــفافية والكفـــا ة للأســـواق

ي ات المت صصـة  متوافقا ما دولة القانون و دد بشكل واض  توزيا المسروليات بين اله

 وتطبي  النصو ؛، التنميم، في مجال الرقابة

 مجلـس الإدارة   واختيـار تشـمل نقـل ملكيـة الأسـهم       حفص حقوق  يا المساهمين

والحصول علـى عائـد في الأربـاح ومراجعـة القـوائم الماليـة وحـ  المسـاهمين في المشـاركة          

 الجمعية العامة؛ اجتماعاتالفعالة في 

  ينبغـي أن يضـمن نمـام حوكمـة المرسسـة معاملـة عادلـة          للمساهمينمعاملة عادلة

علــى  ا صــلولكــل المســاهمين بمــا فــيهم الأقليــة والأجانــب وكــل المســاهمين  ــب أن   

ــي عنــد التعــدي علــى حقــوقهم ولهــم كامــل الحــ  في      علــى كافــة   الاطــلاعتعــويض فعل

 التنفي يين؛ المديرينالمعاملات ما أعضا  مجلس الإدارة أو 

 ينبغي   مختلف أصحاب المصلحة في أساليب ممارسة سلطات الإدارة بالمرسسة دور

أن يعــرف نمـــام حوكمـــة المرسســـة بحقـــوق مختلـــف أصـــحاب المصـــلحة وفقـــا للقـــانون  

المتبادلــة ويشــجا التعــاون الفعــال بــين الشــركات ومختلــف   للاتفاقيــاتالســاري أو وفقــا 

المرسسـات ذات   اسـتمرارية ان وضـم ، أصحاب المصلحة بهدف خل  الثروة ومناصب شغل

المـوردين  ، حملـة السـندات  ، العـاملين ، الصحة المالية ويقصد بكصـحاب المصـا  البنـو    

 والعملا ؛

  ــى نمــام حوكمــة المرسســة أن يضــمن نشــر      الشــفافية ونشــر المعلومــات ينبغــي عل

المعلومــات الصــحيحة في الوقــت المناســب عــن كــل المواضــيا الهامــة المتعلقــة بالمرسســة لا  

 وحوكمة المرسسة؛، المساهمون، النتائج، سيما الوضا المالي
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 اسـراتيجية على حوكمـة المرسسـة أن تـرمن قيـادة      ينبغي  مسرولية مجلس الإدارة 

للمرسسة ورقابة فعلية للتسيير من قبل مجلـس الإدارة وكـ لك مسـرولية وأمانـة مجلـس      

 الإدارة تاه الشركات ومساهميها.

   الحوكمة–الإدارة الرشيدة أهمية تطبي  مبادئ  -3

   (5)تنعكس أهمية تطبي  مبادئ الحوكمة في  لة من العناصر نوجزها

الشركات والمنممات بتطبي  مبـادئ الحوكمـة أحـد المعـايير      التزامأصبحت درجة  -

 باشــتدادالِمـــتفسمة  الاســتثمارقــرارات  اتخــاذعنــد  اعتبــارهمالــتي يضــعها المســتثمرون في 

المنافسة في الأسواق المحليـة والدوليـة كمـا أن الشـركات الـتي تطبـ  الحوكمـة تتمتـا         

 ؛الاستثمار واقتحام الأسواقبميزة تنافسية لجلب 

إن تطبيــــ  مبــــادئ الحوكمــــة يــــردي لتحســــين إدارة الشــــركات وتنــــب التعثــــر   -

 القرارات على أسس سليمة؛ اتخاذوالإفلاس ويضمن تطوير الأدا  ويساهم في 

ــام     - ــة في الشـــركات إلى ربـــط المكافـــ ت ونمـ ــادئ الحوكمـ ــار مبـ يعمـــل تـــب  إطـ

 الحوافز بالأدا  مما يساعد على تحسين كفا ة أدا  الشركة بشكل عام؛

ــات الضــرورية لحســن عمــل الشــركات        - تعــد حوكمــة الشــركات مــن أهــم العملي

ــ  والتعهــدات ولضــما  بالالتزامــاتوتككيــد نزاهــة الإدارة فيهــا وكــ لك للوفــا     ن تحقي

ســليم خاصــة بمــا يتصــل بتفعيــل دور    واقتصــاديالشــركات أهــدافها وبشــكل قــانوني  

بمسـرولياتهم وممارسـة دورهـم في الرقابـة      للاضطلاعالجمعيات العمومية لحملة الأسهم 

التنفيــــ يين  والمــــديرينوالإشــــراف علــــى أدا  الشــــركات وعلــــى أدا  مجلــــس الإدارة     

 مصا   يا الأطراف.بالشركات لما يردي إلى الحفاظ على 

 أهمية الحوكمة في الشركات  (8)الشكل 

 
 على التعاريف السابقة للحوكمة. اعتمادامن إعداد الباحثين   المصدر

 أهمية الحوكمة في الشركات
محاربة 
الفساد 
 الداخلي

ضمان 
 النزاهة

تحقيق  
السلامة 
 والصحة

تحقيق  
الإستقامة 

ومنع  
 الإنحراف

تقليل 
الأخطار 
 والقصور

تحقيق  
المحاسبة 
 الداخلية
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 بـنـو وكمة الــوم حـهـفـم  انـيـاـث

لا ارج مفهوم حاكمية البنـو  في معنـاه العـام عـن مفهـوم حاكميـة الشـركات إلّا        

 مختلفة.بصيا ات أو تعابير لفمية 

   لحصرومنها للمثال لا ا  تعريف حاكمية البنك -0

ــين شـــركا  البنـــك         - ــيدة وتحديـــد العلاقـــة بـ ــ  حوكمـــة البنـــو  الإدارة الرشـ تعـ

 اجتنــاب  ومحاولــة ، الحكومــة، مجلــس إدارة، زبــائن، دائــنين، مــودعين، )مســاهمين

النمام البنكي وإدارة الم اطر بشـكل   استقرارتعارض المصا  لما يرمن المحافمة على 

 . (6)سليم

تـــدل الحوكمـــة بالجهـــاز البنكـــي والمـــالي مراقبـــة الأدا  مـــن قبـــل مجلـــس الإدارة   -

والإدارة التنفي يـة الــتي مـن شــكنها أن تــرثر في تحديـد الأهــداف ومراعـاة وحمايــة حقــوق     

بعلاقــة هــرلا  بالفــاعلين   الاهتمــامحملــة الأســهم وحمايــة حقــوق المــودعين بالإضــافة إلى   

كمـا يتسـا مفهـوم    ، الخارجيين والتي تحدد بالإطار التنميمي وسـلطات الهي ـة الرقابيـة   

الحوكمة ليشمل دور العامة وهم  يا الفاعلين ال ين من شـكنهم التـكثير علـى أحكـام     

 .(7)الرقابة على أدا  البنو 

ــن الإجــرا ات      - ــل يتضــمن مجموعــة م ــة متكام ــا نمــام لرقاب ــة   أنه ــة والإداري القانوني

نمـام المسـائلة وتحقيـ  المسـاواة بـين أصـحاب        اتساعوالمحاسبية و يرها وال ي يرمي إلى 

وتحسين أدائها وتعميم القيمة السوقية لأسهمها وتحقيـ    الاقتصاديةالمصا  في الوحدة 

ــ  منفعــة        ــتي تحق ــة ال ــات المحاســبية ذات الجــودة العالمي  الإفصــاح والشــفافية عــن المعلوم

 .(8)لمست دميها

    من التعاريف السابقة نستنتج المفهوم التالي

ــة        ــة والمحاســبية والمالي ــوائ  القانوني ــو  تعــ  مجموعــة القواعــد والل إن حوكمــة البن

ــادية ــام     والاقتصـ ــروليتها أمـ ــا  بمسـ ــها والوفـ ــم الإدارة في أدا  عملـ ــبط وتحكـ ــتي تضـ الـ

فهــو النمــام ، الائتمانيــةالمســاهمين والمــودعين وأصــحاب المصــا  للــتحكم في الم ــاطر  

 الكفر للتعامل ما مصادر رؤوس الأموال إذا ما طبقت مفبفادئها بشكل صحي  وسليم. 
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   بنو أهمية حوكمة ال -8

واسا وذلك لجملـة مـن الخصـائ  الـتي تتميـز       اهتمامتـسـتـكثر حاكمية البنو  على 

    (9)بها البنو  عموما

 الائتمانيةتلعب البنو  دور مهم من خلال ممارسة وظيفة من  القروض والتسهيلات  -

للمشــروعات التجاريــة والصــناعية وتقــديم الخــدمات الماليــة الأساســية للزبــائن وتــوفير         

ــة  ــى       ، الســيولة البنكي ــار ســلبية عل ــو  لهــ ه الوظيفــة مــن أث ــى فشــل البن ــب عل ومــا يرت

 وعلى المتعاملين ما البنك؛ الاقتصاد

بل ممارسة ه ه الوظيفة تتطلب توافر آليات لحاكمية البنو  قـادرة علـى تـكمين س ـ    -

المالي لإدارات البنو  وتوفير شبكة الأمان الماليـة وخطـط وسياسـات وبـرامج      الاستقرار

 لتكمين الودائا؛

تمارس البنو  دور رقابي على الزبائن من الشركات المقرضة لحماية قروضها من  -

ومثـل  ، ومخاطر الإعسار المالي ال ي تتعرض له الشـركات المقرضـة   الائتمانيةالم اطر 

دور لا  كن أن ترديه البنو  بصورة مناسبة ما ر تتمتا ب ليات حاكمية جيـدة  ه ا ال

تمكــن إدارتهــا مــن رقابــة الم ــاطر في تلــك الشــركات وتقــويم أدائهــا وممارســة ســلطة     

 الإدارة الرشيدة على الشركات؛

، حوكمــة البنــو  تحتــل دور مهــم ومركــزي للرويــج لثقافــة حاكميــة الشــركات  -

ــة الســليمة ســيكون هنــا     فــإذا قــام مــدرا  ال   احتمــالبنــو  بممارســة آليــات الحاكمي

أكا لت صي  راس المال بطريقـة أكثـر كفـا ة وتطبيـ  حاكميـة الشـركات فعالـة        

 على الشركات التي  ولونها.

 زائريا الحوكمة بالقطاع البنكي الجـواق  ثالثا

التي تقـف   الاستثمارعد التمويل ومشكلة البنو  في الجزائر من أكا وأهم عوائ  ـيٌ

في وجــه المســـتثمرين الـــ ين يـــرون أن النمــام البنكـــي الجزائـــري لا يـــزال دون مســـتو    

علـى   والاعتمادتطلعاتهم نتيجة نق  الخاة المهنية لد  المشرفين على البنو  الجزائرية 

الطــرق التقليديــة في التـسـيـــير إضــافة لســيادة القطــاع الحكــومي المهــيمن علــى القطــاع    

البنــك الصــناعي ، ي وكــ لك الفضــائ  المتعلقــة بــالبنو  الخاصــة )بنــك الخليفــة البنكــ

، والتجاري الجزائري  خل  نوع من الت وف لد  المستثمر الأجن  في تعاملـه مـا البنـو    
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وهــ ه المشــاكل تطــرح فكــرة تــب  نمــام لحوكمــة البنــو  الجزائريــة كمــدخل مهــم    

 لإصلاح المنمومة البنكية والرفا من أدائها.

ونع  بالإصلاح البنكي العملية الـتي تـردي إلى تعـديل جـ ري وجـوهري في القـوانين       

أنواعهــا وأشــكالها   اخــتلافوالتشــريعات والسياســات المتعلقــة بالعمــل البنكــي علــى      

بحيــث يــردي إلى تحســين الأدا  والتكيــف مــا المــتغيرات الــتي تشــهدها الســاحة العالميــة   

مــل هــ ه الإجــرا ات حتــى يــتم الحكــم عليهــا       وبالتــالي  ــب إجــرا  عمليــة تقيــيم لمج    

 .(10)وإعطائها الوصف الحقيقي

   وكمةخلفيات تب  القطاع البنكي الجزائري مبادئ الح -0

مـا زالـت البنـو  الجزائريـة ر ترقـى        بـ  مفهوم الحوكمة في البنو  الجزائريةـت -أ

إلا أنهـــا عملـــت علـــى تــــب  بعـــض  إلى الأســـلوب العـــالمي المطلـــوب في تطبيـــ  الحوكمـــة

من تعيين مسـيري البنـو  علـى      المرشرات التي توحي بإدخالها في إدارة البنو  الجزائرية

تمكين الجهاز البنكي من آليات الـتحكم الخـارجي المتمثلـة    و أساس الكفا ة العلمية

ات واســعة في الهي ــات الرقابيــة الخارجيــة المتمثلــة في اللجنــة المصــرفية بإعطائهــا صــلاحي 

المعــدل والمــتمم  2883-88-22المــرر   83/11بمراقبــة أنشــطة البنــو  مــن خــلال الأمــر 

لقانون النقد والقرض بإلزام البنو  بوضـا نمـام المراقبـة الداخليـة وإنشـا  لجـان خاصـة        

مـن برنـامج دعـم وعصـرنة النمـام       اسـتفادت ونشير أن البنـو  العموميـة   ، بإدارة الم اطر

الأوروبي من خلال مساعدة البنو  على إجرا  عمليات التدقي   الاتحادالمالي ال ي أقره 

النمـام   اعتمـاد الداخلي وإرسـا  قواعـد محاسـبية ووضـا مخطـط مراقبـة التسـيير أيضـا         

المحاســ  المــالي والــ ي يــتلا م والمعــايير المحاســبية الدوليــة ودخــل حيــز التنفيــ  في الأول  

ــانفي   ـــ  2818جــ ــفافية والإفصـ ــدعم الشــ ــ ي يــ ــة   الــ ــيم الرقابــ ــة وتنمــ ــوائم الماليــ اح للقــ

 . (11)والتدقي 

إفـــلاس البنـــو  بالدولـــة الجزائريـــة أزمـــة حقيقيـــة شـــهدها القطـــاع في   يُــــشكل -ب

التسعينات خاصة البنو  الخاصة والتي كان سببها نقـ  الرقابـة وضـعف الإدارة فيهـا     

إجـرا ات مـن أجـل تطبيـ  مبـادئ الحكـم الرشـيد         اتخـاذ ل لك عمل بنك الجزائـر علـى   

   (12)لستـوأهم البنو  التي أف، لتدار  الأوضاع بالقطاع البنكي وضمان سلامته
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  ــة ــة بنــــك الخليفــ ــد والقــــرض في    أزمــ ــن مجلــــس النقــ ــل علــــى الرخــــي  مــ  حصــ

بموجـــب القـــرار رقـــم  1338-82-22مـــن قبـــل بنـــك الجزائـــر  واعتمـــد 25-83-1338

ــك   84/38 ــا بن ــة والصــناعية والمرسســات      يعت ــل النشــاطات التجاري شــامل موجــه لتموي

بقـرار مـن اللجنـة المصـرفية رقـم       الاعتمـاد سـحب منـه   ، المتوسطة والصغيرة والمهن الحـرة 

وحسب ما أشارت إليه اللجنـة البنكيـة في إحـد     ، 2883-85-23الصادر  83/2883

زمـة بنـك الخليفـة هـو سـو       م كراتها المتعلقة بنشاط الرقابة والتفتيش فإن أهم سبب لأ

   الحوكمة من قبل بنك الجزائر والتي تلت من خلال

  الجزائـر  التـكخر في تقـديم التقـارير لبنـك     ، الإجرا ات المحاسبية للبنـك  احرامعدم

قواعــد  احــراموعــدم ،  يــاب المتابعــة والرقابــة ،  ــير منتممــة لملفــات التــوطين  المراجعــة

 الح ر.

    يعتـا بنـك خـا    إنشـا ه بقـرار مـن         والتجـاري الجزائـري  أزمة البنـك الصـناعي

 1338-83-14مــن قبــل بنــك الجزائــر  واعتمــد 1332-82-28مجلــس النقــد والقــرض 

ــة       يقــوم بتمويــل مختلــف النشــاطات والعمليــات البنكيــة خاصــة تمويــل التجــارة الخارجي

بعـد   2883-88-21في  88/2883بقرار من اللجنـة المصـرفية رقـم     الاعتمادسحب منه 

، إخلاله بقواعد العمل البنكي الوارد في قانون النقـد والقـرض وتعليمـات بنـك الجزائـر     

وجد المفتشون العديـد مـن التجـاوزات للقواعـد القانونيـة والتنميميـة الخاصـة بالنشـاط         و

   البنكي من بينها

  ــ احــرامعــدم ــ  بمعالجــة الشــيكات  ــير      ـالتسـي ــة خاصــة بمــا يتعل ــد للمهن ير الجي

 احتيـاط عـدم وجـود   ، عدم كفاية الحساب الجاري للبنك لـد  بنـك الجزائـر   ، وعةالمدف

 وتاوزات لقوانين الصرف.، إجباري

  تحصــل هــ ا البنــك علــى الرخــي  مــن مجلــس    أزمــة الشــركة الجزائريــة للبنــو

 .1333-11-81من طرق بنك الجزائر  واعتمد 1333-82-12النقد والقرض في 

إحـــد  هي ـــات بنـــك الجزائـــر إلى جانـــب مجلـــس النقـــد  وأصـــدرت اللجنـــة البنكيـــة 

ووضا قيد التصـفية  ، الممنوح له الاعتماديقضي بسحب  2885-12-22والقرض مقررا 

    م تعيين مختصين للقيام بعمليات التصفية وأسباب الفشل كانتـوت
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  ــوب       ـبســبب عــدم م ــ ــال المطل ــى تكــوين رأس الم ــه عل ــة وعــدم قدرت ــك المالي لا ة البن

 فه عن الدفا.ـحالة عدم سيولة البنك وتوق استمراريةوعاينت اللجنة البنكية 

مليـار   1.5وتشير التقديرات إلى أن إفـلاس بنـك الخليفـة وحـده كلـف خزينـة الدولـة        

شــكلت ، مليــون دولار 288دولار بينمــا البنــك الصــناعي والتجــاري الجزائــري حــوالي    

ــعدة        ــا الأصـ ــت  يـ ــات طالـ ــن أزمـ ــري مـ ــي الجزائـ ــاع البنكـ ــى القطـ ــرت علـ ــدمة مـ صـ

إثر إعلان عدم قدرتها على التسديد بالوقت الـ ي ظهـرت فيـه بـوادر تحريـر       الاقتصادية

الســوق البنكــي والمنافســة وبــدأت البنــو  الخاصــة الوطنيــة والأجنبيــة تتموقــا تــدر يا   

 في النمو.  حصتها السوقية  وازدادت

   ئريةالمرسسات الفاعلة في تطبي  مبادئ الحوكمة في المرسسات البنكية الجزا -8

لتطبيــ   حفيفــهمـهـــدت الســلطات الجزائريــة الأرضــية مــن خــلال مرسســاتها جهــودا    

   (13)مبادئ الحوكمة الرشيدة بالقطاع البنكي من خلال واعتماد

 اليةقانون المراقبة المالية والمرسسات الم   

ــم    ــام رقـ ــر نمـ ــدر بنـــك الجزائـ ــاريا  82/83أصـ ــة  2882-11-14بتـ يتضـــمن المراقبـ

الداخلية للبنو  والمرسسات المالية وال ي  ـا البنـو  والمرسسـات الماليـة علـى تكسـيس       

   أنممة للمراقبة الداخلية تساعد على مواجهة مختلف الم اطر المالية من خلال

  ليــة مــن خــلال مراقبــة مطابقــة العمليــات  نمــام مراقبــة العمليــات والإجــرا ات الداخ

 للأحكام التشريعية والتنميمية للمقاييس والأعراف والعادات المهنية والأدبية؛

 أنممة تقييم الم اطر والنتائج؛ 

 أنممة الرقابة والتحكم في الم اطر؛ 

 .أنممة التوثي  والإعلام 

 داريقوانين محاربة الفساد المالي والإ   

ــاريا   ــب      2883-84-12أســس بت ــوزارات لمكافحــة تهري مفوضــية تضــم عــددا مــن ال

ــرية في     ــادر السـ ــة المصـ ــاع البنـــو  ومحاربـ ــاح في قطـ ــفافية والإفصـ ــل الشـ ــوال وتفعيـ الأمـ

  تكوين مجموعة مـن القضـاة الم تصـون في جـرائم      2885الحصول على الأموال وفي 

 ة.  تبييض الأموال والجرائم العابرة للحدود والمساس بكنممة المعلوماتي
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 برنامج العمل الوط  في مجال الحكامة   

م تحـديث أنممـة الـدفا بفضـل     ـتنفي ا للانامج علـى مسـتو  القطـاع البنكـي فقـد ت ـ     

إدخــال وســائل دفــا وشــبكات تبــادل تضــمن ســرعة وتــكمين العمليــات البنكيــة بغــرض    

ويقوم بنـك الجزائـر   ، السوق انضباطتحسين إدارة الم اطر وتعزيز قواعد الح ر وترقية 

بطريقــة تدر يــة وبالتشــاور مــا البنــو  والمرسســات   2بتنفيــ  مــا ورد في منمومــة بــازل  

 المالية. 

إصـلاحات جوهريـة مـن     2812-2815شـهد الإطـار الرقـابي للجهـاز البنكـي خـلال       

بقواعد تطبيـ    والالتزامتحديد وتوضي  قواعد إدارة الم اطر ومساهمات البنو  بتنفي  

ة والإفصــاح لتصــنيف المســتحقات ومخــاطر القــروض وتحديــد قواعــد التســجيل  الشــفافي

علـى قـانون مكافحـة تبيـيض الأمـوال       2815المحاس  ونمـرا للتعـديلات الـتي أدرجـت     

وهروبهـا لل ـارج بتوجيـه إرسـال للبنـو  والمرسسـات الماليـة يتضـمن الخطـوط التوجيهيــة          

 ،  لتحويلات الإلكرونيةمة والحر  تاه العملا  واـالمتعلقة بواجب اليق

 امتثـــالحالـــة عـــدم  23حـــوالي  2815وحســـب التقـــارير مـــن بنـــك الجزائـــر ســـجلت  

للأحكام القانونية والتنميمية لمتطلبات الحوكمة مـن إفصـاح نجـد مرسسـتين مـاليتين      

بنــو  ر تحــرم معامــل تقســيم  2كمــا نجــد ، حالــة 14للقواعــد  الامتثــالحــالات عــدم 

على مستو  البنو  ل لك سمحت ه ه التقـارير للهي ـة المشـرفة    حالة  24الم اطر بمعدل 

علــى الرقابــة البنكيــة علــى إلزاميــة التقيــد بالقواعــد والقــوانين المنممــة للعمــل البنكــي  

 88/11والعمل على تعزيز أنممة رقابتها الداخلية وتكييفهـا مـا متطلبـات النمـام رقـم      

ية فـإن البنـو  والمرسسـات الماليـة ملزمـة      المتعل  بالرقابة الداخل 2811نوفما  28المرر  

بإرسال إلى اللجنة البنكية مرة واحدة على الأقل في السنة تقريـرا عـن الرقابـة الداخليـة     

 .(14)وتقريرا عن قياس الم اطر التي يتعرضون لها

   ئريةمتطلبات إرسا  حوكمة سليمة بالبنو  الجزا -3

والمرسسات عامل مهم للبنـو  الـتي تحتـاج إلى    تعتا الممارسات الجيدة في الشركات 

ــة لهــ ه الشــركات ل   ـــمعلومــات دقيق ــدم    ـتـقي ــد أن تق ــها الشــركات لا ب يم الم ــاطر ومثل

للبنو  دفاتر صحيحة التوثي  والتـدقي  والمراجعـة وبمعنـى آخـر  ـب علـى الشـركة أن        

 تنف  نمام جيد لحوكمة الشركات والمرسسات.



 علي محمد بلحسن/أـ  انصاف قسوري/ أ_________________  ةـالجزائري وكـالبن يـف وكمةـالح ادئـمب قـطبيـت

 

 

 8102 نوفمبر - 03العدد  - 05المجلد ــــــــــــــــــ مجلة الباحث للدراسات الأكاديمية 

 ISSN: 2352-975X ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ EISSN: 2588-2368 

313 

ــدار المد  ــه   إصـــ ــا عليـــ ــاريا   وتكسيســـ ــة الشـــــركات بتـــ ــة لحوكمـــ ــة الجزائريـــ  ونـــ

ــة بــين      11-83-2883 ــا  الثقــة المتبادل حيــث أن تطبيــ  قواعــد الحوكمــة يســاعد في بن

وحميــت هــ ه المبــادرة بــدعم     الاقتصــاديالشــركات والقطــاع البنكــي لتعزيــز النمــو     

كامــل مــن قبــل الســلطات العموميــة المتمثلــة في وزارة الصــناعات الصــغيرة والمتوســطة         

صناعة التقليدية وأيضا مجموعة من الهي ـات والمرسسـات الدوليـة المقيمـة في الجزائـر      وال

كمرسسة التمويل الدولية وبرنامج ميدا لتطوير المرسسات الصغيرة والمتوسطة والمنتـد   

 .(15)الدولي لحوكمة الشركات

م ـالكلــي ت ـــ الاقتصــاد وتنفيــ ا لانــامج العمــل الجزائـــري للحوكمــة علــى مســـتو       

عنى بتعزيـز الحوكمـة بـالبنو     ـجانـب للقطـاع البنكـي شملـت عـدة جوانـب ت ـُ      تخصي  

   (16) كن إ الها فيما يلي

نصـــت مبـــادئ الحوكمـــة الصـــادرة عـــن منممـــة التعـــاون    الإفصـــاح والشـــفافية - أ

والتنميــة مــن خــلال بنــدها الخــامس "الإفصــاح والشــفافية" علــى ضــرورة أن     الاقتصــادية

البنـــو  والشـــركات تحقيـــ  الإفصـــاح الـــدقي  بكـــل مســـائل  يكفـــل إطـــار حوكمـــة

الشـــركة كمـــا نصـــت علـــى أن تتـــوافر البنـــو  والمرسســـات الماليـــة علـــى نمـــام دقيـــ    

 للمعلومات  كنها من القيام بعمليات الإفصاح والشفافية.

وعليه فالمشرع البنكي الجزائري ومحاولة منه لتطبي  ه ا المبـدأ أصـدر العديـد مـن     

الِملزمة البنو  والمرسسات المالية بالإفصاح عن مختلف البيانات بشكل دقيـ   التعليمات 

ــتي         ــة الم ــاطر ال ــه لمواجه ــ ي تحــتفص ب ــال ال ــات رأس الم وفي الوقــت المناســب عــن متطلب

ــا بنشـــاطها فقـــد ألزمـــت اللجنـــة المصـــرفية بـــالجزائر البنـــو      ــا أثنـــا  قيامهـ تتعـــرض لهـ

و كــن ، عــن معــدل المــلا ة الخــا  بهــا والمرسســات الماليــة الإعــلان كــل ثــلاث أشــهر 

للجنة أن تطلب من أي بنك أو مرسسة مالية الإعـلان عـن معـدل المـلا ة في تـواريا أخـر        

  ير محددة في إطار عملها الرقابي والإشرافي.

قامت السلطات الجزائرية بإصدار   بتطبي  القواعد المحاسبية الدولية الالتزام - ب

المتضـمن النمـام المحاسـ  المـالي الـ ي يـتلا م والمعـايير المحاسـبية          82/11القانون رقـم  

بإعتمــاد أنممــة معلوماتيــة متطــورة    ، 2818الدوليــة والــ ي دخــل التنفيــ  مــن جــانفي      

مــوظفين ذو درجــة عاليــة مــن الكفــا ة حتــى  كــن المقارنــة بــين المعلومــات      باســت دام
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والمعطيــات الماليــة والبنكيــة الخاصــة بالجهــاز البنكــي المحلــي مــا العــالمي علــى أســاس    

 موحد وسليم.

تتوقف الحوكمة الجيدة على المهارات والخـاات ودرجـة     مجالس إدارة البنو  - ت

ــا أمــا أعضــا           ــس إدارته ــا أعضــا  مجل ــا به ــتي يتمت ــة ال ــة والخــاات ودرجــة المعرف المعرف

سسـات الماليـة  تـاجون إضـافة لمـا سـب  إلى مواكبـة مختلـف         مجالس إدارة البنو  والمر

وفي ه ا الإطار أصـدرت  ، التطورات بالمجالات الفنية والمالية والمحاسبية والنمم واللوائ 

ــه ، تركيبــة مجلــس الإدارة   الجزائــر مجموعــة مــن القــوانين تمــس عــدة جوانــب    تكوين

ثقــة عنــه مــن خــلال تحســين دور  الأجــور الــتي يتلقاهــا أعضــا ه واللجــان المنب ، ومرهلاتــه

بإعتمــاد نمــام جديــد لرواتــب مســيري البنــو        2884مجلــس الإدارة وإدارة البنــو  في  

 ووضا تنميمات داخلية بإنشا  لجنة تدقي  وإعداد ميثاق مدونة أخلاقيات المهنة.

من خـلال تحسـين أنممـة معلومـات البنـو  بتحـديث         الإدارة السليمة للم اطر - ث

تسـدت عمليـة تحـديث الهياكـل القاعديـة التقنيـة والماديـة للبنـو           وقـد ، أنممة الـدفا 

بوضــا نمــام لتســويات والتســديد الفــوري في وقــت قياســي للمبــالغ   2882وتعزيزهــا منــ 

الكبيرة وك ا نمام داخلي لرعلام والمقاصة الآلية للتسـديد وشـرع العمـل بـه في نهايـة      

 .  2888جويلية 

   زائرعلى القطاع البنكي بالج أثر تطبي  الحوكمة -2

بشــروط نجــاح تطبيــ  الحوكمــة في بنــو        والالتــزام إن مراعــاة تطبيــ  الحوكمــة   

   (17)القطاع العام بالجزائر من شكنه أن يرتب عليه الآثار التالية

  ــى ــارعل ــى أساســه      أن الحوكمــة اعتب مــن المنمــور البنكــي تعــ  النمــام الــ ي عل

تكون العلاقات التي تحكم الأطراف واضحة فإن هـ ا يـردي لتحسـين الأدا  البنكـي     

 للنجاح في تحقي  الأهداف بالبنو  الجزائرية؛

         يردي تطبي  مبـادئ الحوكمـة إلى تفعيـل إدارة البنـو  العموميـة بـالجزائر وتنـب

 القرارات على أسس سليمة؛ اتخاذتطوير الأدا  ويساهم في التعثر والإفلاس ويضمن 

  والتنمية على أهميـة وضـرورة تطبيـ  الحوكمـة      الاقتصاديأكدت منممة التعاون

أن الإفصـاح والشـفافية    واعتـات البنكي بالقطـاع الجزائـري    الاستقرارالجيدة لتحقي  

 السوق البنكي الوط ؛ انضباطهي العنصر الجوهري في الحوكمة فهو يساعد على 
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           تتوفر المنمومـة البنكيـة الجزائريـة علـى مجموعـة مـن العوامـل الإ ابيـة المسـاعدة

على نجاح عملية تكييف النشاط البنكي العمومي في الجزائر ما متطلبات الحوكمـة  

وإن كانت هنا  أثار بسيطة لتطبي  الحوكمة ظهرت مثل مماهر العصرنة في البنـو   

 الجغرافي؛ الانتشارفرة المالية وك ا زيادة العمومية والو

         ــاز البنكــي العمــومي ــة لــد  الجه ــز ممارســات المبــادئ الســليمة للحوكم إن تعزي

المسرول عن رقابـة وتنمـيم    باعتبارهبالجزائر  ر عا طريقـيـن الأول يقوده بنك الجزائر 

كمــة تعــ   الجهــاز البنكــي والثــاني مــن خــلال البنــو  العامــة ذاتهــا لأن  يــاب الحو        

ووجـود الحوكمـة يعـ   يـاب الأثـار      ، وتنامي ظاهرة الفضائ  الماليـة  والانهيارالفوضى 

 السلبية كلها وعلى رأسها الفساد. 

   اتمةخ

إن ما يعزز أهمية تطبيـ  الحوكمـة في القطـاع البنكـي كـون هـ ا الأخـير مـن أهـم          

يك عما للبنو  من دور بـارز الأهميـة في الرقابـة    ـمصادر التمويل للأفراد والمرسسات ناه

ــالي إمكانيــة فــرض مبــادئ الحوكمــة       ــها وبالت ــى أدا  الشــركات الــتي تقــوم بتمويل عل

وأثبتــت الدراســات أن تطبيــ  الحوكمــة علــى مســتو  البنــو  يــردي إلى أثــار         ، عليهــا

   إ ابية على القطاع البنكي منها

  الودائـا وتوجيـه    اسـتقطاب الرفا من كفا ة القطاع البنكي من حيث القدرة على

ــة علـــى     ــا يـــردي إلى المحافمـ ــة مـ ــر مـــن الأزمـــات الماليـ ــتقرارالمـــوارد والوقايـــة أكثـ  الاسـ

 والعمل على محاربة الفساد المالي والإداري؛ الاقتصادي

 الحمايـة للمسـتثمرين   زيادة كفا ة البنو  في توفير التمويل اللازم للمشاريا وتوفير 

 أموالهم؛ است داممن إسا ة 

        إن الممارسة السليمة للحوكمة تردي إلى دعـم وسـلامة الجهـاز البنكـي مـن خـلال

المعايير التي وضعتها لجنة بازل للرقابة علـى البنـو  وتنمـيم ومراقبـة الصـناعة البنكيـة       

نكي وتحديد مسـروليات  للجهاز الب الاسراتيجيةوالتي من أهمها الإعلان عن الأهداف 

ــوم     ــل لمفهــ ــم الكامــ ــا  مجلــــس الإدارة وإدراكهــ ــا ة أعضــ ــن كفــ ــد مــ الإدارة والتككــ

الحوكمة وضمان فاعلية دور المـراقبين وإدراكهـم لأهميـة دورهـم الرقـابي أيضـا تـوفير        
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الشفافية والإفصاح في كافة أعمال وأنشطة البنك والإدارة وهـي الأمـور الـتي تـردي إلى     

 ؛الاستثمارتكلفة  وانخفاضبنك وزيادة فر  التمويل تحسين كفا ة ال

  الودائا والعمل على مكافحة الفساد والإقلال من التعثر. استقطابالقدرة على 

إن تطبي  مبـادئ الحوكمـة بـالبنو  الجزائريـة هـدفها التكيـف مـا المعـايير العالميـة          

وط  على أسس سليمة وضمان مكانته في السوق البنكـي   اقتصادلتمكينها من بنا  

سـوا    الاسـتثمار العالمي على خلاف ما تتوفر عليه الجزائر مـن مـرهلات كـبيرة لتطـوير     

الركيبـة السـكانية   ، الاسـراتيجي المحلي منه أو الأجن  والمتمثلة في الموقـا الجغـرافي   

 ، توفرها على موارد طبيعية هامة، الشبابية

ــوط  في مجــال       وهــ ا ال ــامج ال ــب  الان ــي خاصــة بعــد ت ــدأ بالتجســيد الفعل ــ  ب تطبي

الحكامة والحكم الراشد وأيضا إطلاق المدونة الجزائرية لحوكمة الشركات علاوة 

 عن تشديد العقوبات القانونية المحاربة للفساد المالي والإداري في القطاع البنكي. 
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