
 يةـاحث للـدراسات الأكـاديـمـة البـمجل
ELBAHITH for Academic Studies 

 02: العدد التسلسلي 129ـ  016 ص ص  8102: السنة  13العدد:   15المجلد: 
 

 

 
 :حول الوطني عدد خاص بأشغال الملتقى

 الجزائري التشريع في المالي الفساد جرائم من المصرفية للعمليات القانونية الحماية ضمانات"

EISSN: 2588-2368 ISSN: 2352-975X 

016 

الحماية القانونية للعمليات المصرفية من خلال تشريعات بنك الجزائر لأنظمة 

 (12-00)في البنوك في ظل النظام  الرقابة الداخلية

Legal Protection Of Banking Operations Through The Legislation 

Of The Bank Of Algeria For Internal Control Systems In Banks 

Under The Regulation (11-08) 

09/12/201 :تاريا القبول 10/18/8102 :تاريا الإرسال

  (*) فضيلة بوطورة /د

 تبسة -جامعة العربي التبسي

Fadila.Boutora@gmail.com 

   مل  

ــة   ــة الداخليـ ــز ا  إن الرقابـ ــا جـ ــو  تعتـ في البنـ

أساسيا مـن الرقابـة المصـرفية الشـاملة ولأهميتهـا      

ــبير مــــن الإدارات      ــد أوليــــت بالاهتمــــام الكــ فقــ

كونهــا تمثــل خــط الــدفاع ، المســرولة عــن البنــو 

الأول في منــا وصــد وتحجــيم الم ــاطر والأخطــا      

الــتي  كــن أن تتعــرض لهــا البنــو  في أعمالهــا      

ضـا إطـار تشــريعي   وفي هـ ا المجـال   و  ، اليوميـة 

ــزة مصــرفية تحــاول      ــات وأجه وتنميمــي تبنــى هي 

  .توفير المنا  الملائم للسلامة المصرفية

لـــ لك شـــرع بنـــك الجزائـــر بـــإجرا  تعـــديلات   

ــى القطــاع المصــرفي وتــب      هيكليــة وتنميميــة عل

تشريعات مصرفية جديدة بهـدف تقويـة الأسـاليب    

ــاع    ــلامة القطـ ــ  سـ ــة وتحقيـ ــرافية والرقابيـ ، الإشـ

ــة للعمــل المصــرفي أن    حيــث بينــت الممارســة اليومي

هنــا  العديــد مــن الم الفــات أو الأخطــا  الناتــة  

                                                           
(*)

، فضيلة بوطورة  -

Fadila.Boutora@gmail.com 

وخلفــت هــ ه ، عـن قصــور نمــام الرقابــة الداخليــة 

الأخطا  آثارا على العمل المصرفي مما أوجب على 

بنك الجزائـر إصـدار أنممـة وتعليمـات مـن شـكنها       

 تعزيز الثقة في البي ة الداخلية للبنك. 

الحمايـة   ؛الرقابـة الداخليـة    الكلمات المفتاحية

 العمليات المصرفية. ؛بنك الجزائر ؛القانونية

Abstract:  
The Internal Control in Banks is an 

essential part of the comprehensive 

Banking Supervision, and it has been 

given great interest of the departments 

responsible for the Banks, as they 

represent the first line of defense in 

preventing the repulse to minimize 

Risks and Errors that can be exposed by 

Banks in its daily work, and in this 

regard has been adopted a Legislative 

and Regulatory Framework, Entities, 

and Banking Systems are trying to 

provide appropriate climate for Banking 

safety. 

So began the Bank of Algeria to 

make Structural and Regulatory changes 

to the Banking sector and the adoption 

of new Banking Legislation in order to 

strengthen the Supervisory and 

Regulatory methods and achieving 

safety sector, where the daily work of 
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the Banking practice has shown that 

there are many irregularities or errors 

resulting from inadequate Internal 

Control System, these errors left traces 

on the Bank's activities that required the 

Bank of Algeria and Instructions issued 

Regulations that will boost confidence 

in the internal environment of the Bank.  

Key words: Internal Control; Legal 

Protection; Bank of Algeria; Banking 

Operations. 

 مقدمة

إن مـا عرفـه النمـام المصـرفي الجزائـري مــن أزمـات وفضـائ  إثـر إنهيـار بنـو  وطنيــة           

الثقـة في   ومـا نـتج عـن ذلـك مـن ضـياع لحقـوق المـودعين والمتعـاملين ومـن إهتـزاز           ، خاصة

القطــاع المصــرفي الجزائــري وإســا ة للســمعة الماليــة للجزائــر علــى المســتويين الــداخلي          

أثبت وأكد على ضرورة الاهتمام والتوجه نحو تطبي  قواعد صـارمة داخـل   ، والخارجي

الجهــاز المصــرفي الجزائــري. لــ ا فقــد شــرع بنــك الجزائــر بــإجرا  تعــديلات هيكليــة          

ــر  ــاع المصـ ــة علـــى القطـ ــة   وتنميميـ ــدة بهـــدف تقويـ ــرفية جديـ ــريعات مصـ ــدار تشـ في وإصـ

الأســاليب الإشــرافية والرقابيــة وتحقيــ  ســلامة القطــاع المصــرفي. حيــث بينــت الممارســة    

اليوميــة للعمــل المصــرفي أن هنــا  العديــد مــن الم الفــات أو الأخطــا  الناتــة عــن قصــور  

رفي ممـا أوجـب علـى    وخلفت ه ه الأخطا  آثارا على العمـل المص ـ ، نمام الرقابة الداخلية

 السلطة النقدية تب  قوانين من شكنها تعزيز الثقة في البي ة الداخلية للبنك.

  88-11ومن أهم المستجدات التشريعية في المجال المصرفي نجد صدور النمـام رقـم )  

وال ي يركد ضرورة توفر نمام رقابي داخلي فعال في البنو   2811نوفما  28بتاريا 

كل الم اطر والوقاية من الفساد ومكافحته إنطلاقا من رقابة يومية  قادر على مواجهة

  الفرعيــة 88-11مــن خــلال أنممــة النمــام رقــم )، داخليــة لعمــل بنــو  جهازنــا المصــرفي

المتكاملة والمتناسقة. حيث جا  ه ا النمـام بـكوامر صـارمة وملزمـة للبنـو  والمرسسـات       

الماليـــة في الجهـــاز المصـــرفي الجزائـــري بهـــدف تكـــوين أنممـــة الرقابـــة الداخليـــة الـــتي   

وفـرض معـايير للعمـل في بنـو      ، تمكنها من تقدير وتقييم مخاطرها بشكل موضوعي

وقواعد محاسبية دقيقة حفاظا ليس فقط علـى سـلامة   ، رمةجهازنا المصرفي تكون صا

 البنو  بل حتى على مدخرات الأفراد وأموالهم.
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هــي جوانــب الحمايــة القانونيــة   مــا  ومــن هنــا تطــرح الورقــة البحثيــة الإشــكال الآتــي 

للعمليات المصرفية من خلال تشـريعات بنـك الجزائـر لنمـام الرقابـة الداخليـة في البنـو         

   ؟88-11م )في ظل النما

    ولرجابة على ه ا التساؤل   تقسيم البحث إلى المحورين الآتيين

 الإطار التشريعي والتنميمي العام المحدد للرقابة في البنو .  المحور الأول

الإطار التشريعي والتنميمي المحدد لنمـام الرقابـة الداخليـة في البنـو        المحور الثاني

  88-11المرتبط بالنمام )

 البنو الإطار التشريعي والتنميمي العام المحدد للرقابة في   المحور الأول

تعتا البي ة المصرفية السليمة أهـم تحـديات الإصـلاح المصـرفي النـاج  نمـرا للتشـعب        

خاصة إزا  تنوع الخدمات وإتسـاع رقعـة إنتشـار حجـم     ، الحاصل في النشاطات المصرفية

 ات اعتمــاد المرسســات الماليــة والمصــرفية وفــ  ممــا يســتوجب إجــرا، العمليــات المصــرفية

المعايير الدولية لأنممة واضحة للمحاسـبة والمعلوماتيـة وأخـر  لتقيـيم الم ـاطر ومتابعتهـا       

وقواعد محاسبية دقيقـة حفاظـا   ، وتقوية الأنممة الاحرازية وفرض معايير للعمل صارمة

وفي هـ ا المجـال   ، مـوالهم ليس فقط على سلامة البنو  بل حتى على مدخرات الأفراد وأ

  وضا إطار تشريعي وتنميمي تبنى هي ات وأجهزة مصرفية تحاول توفير المنـا  الملائـم   

 والمحاس  والمالي. ، للسلامة المصرفية في المجالين الإداري

 داري تهي ة البي ة الرقابية في المجال الإ -أولا

نيـة والإداريـة والتنميميـة في    إعتمد بنك الجزائـر علـى مجموعـة مـن الإعتبـارات القانو     

    المجال

  عتمادالحصول على الا -0

 ــن  الاعتمــاد بقــرار مــن محــافص بنــك الجزائــر إذ اســتوفى الطلــب كــل شــروط           

و ب على البنك أو المرسسـة الماليـة وكـ لك الفـروع التابعـة للبنـك       ، التكسيس والإقامة

ا أو المرسسة الماليـة الأجنبيـة الـتي تحصـلت علـى الرخـي  أن تطلـب في أجـل أقصـاه إثن ـ         

و ـب أن   (1)و نا عليهم القيام بكي نشاط قبل ذلك.، عشر شهرا الإعتماد من المحافص

 (2)  يتضمن ملف طلب الرخي  على وجه الخصو  المعطيات الآتية

 برنامج النشاط ال ي  تد على خمس سنوات. -
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 إسراتيجية تنمية الشبكة والوسائل المس رة له ا الغرض. -

 والوسائل الفنية التي ينتمر استعمالها.، مصدر الوسائل المالية -

 نوعية وشرفية المساهمين وكافليهم المحتملين. -

 القدرة المالية لكل واحد من المساهمين وكافليهم. -

لاسـيما  ، المساهمين الرئيسيين المشكلين للنواة الصـلبة ضـمن مجموعـة المسـاهمين     -

 فيما يتعل  بقدرتهم المالية وتربتهم وكفا تهم في الميدان المصرفي والمالي.

سـية والتنمـيم الـداخلي للبنـك والمرسسـة الماليـة مـا الإشـارة إلى عـدد          القوانين الأسا -

 الموظفين المرتقب وك ا الصلاحيات الم ولة لكل مصلحة.

المعيـــنين مـــن طـــرف الجمعيـــة العامـــة ، و ـــب إرســـال قائمـــة أعضـــا  مجلـــس الإدارة

التكسيســية للبنـــو  أو المرسســات الماليـــة المرفقــة بســـيرتهم المهنيــة وبملفهـــم الإداري إلى     

  (3)محافص بنك الجزائر قصد إعتمادهم.

  ساباتمتابعة محافمي الح -8

ــة     ــية لـــدعم الرقابـ ــة أساسـ ــة خارجيـ ــة رقابيـ ــابات كجهـ ــافص الحسـ ــود محـ يعتـــا وجـ

مـن خـلال   ، مواقـا الضـعف في أدا  البنـو  لتحقيـ  الاسـتقرار المـالي      المصرفية لكشف 

العلاقة التبادلية والتعاونية بين محافص الحسـابات والأطـراف الفاعلـة الأخـر  بمـا فـيهم       

 (4) ويضطلا محافص الحسابات بالمهام الآتية .بنك الجزائر

الحســابات الســنوية ومطابقتهــا تمامــا لنتــائج عمليــات الســنة   يشــهد بصــحة وإنتمــام -

 المنصرمة وك لك بالنسبة للوضعية المالية وممتلكات الشركات والهي ات.

يفحــ  صــحة الحســابات الســنوية ومطابقتهــا للمعلومــات المبينــة في تقريــر التســيير    -

 ال ي يقدمه المسيرون.

لرقابـة الداخليـة المصـادق عليهـا     يبدي رأيه في شكل تقريـر خـا  حـول إجـرا ات ا     -

 من مجلس الإدارة.

يعلـم المسـيرين والجمعيــة العامـة أو هي ــة المداولـة المرهلــة بكـل نقــ  قـد إكتشــفه        -

 قادر أن يعرقل نشاط المرسسة.
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ــى صــحة وإنتمــام الحســابات المدعمــة والمدمجــة وصــورتها الصــحيحة       - ، يصــادق عل

ــر    ــبية وتقريـ ــائ  المحاسـ ــاس الوثـ ــروع أو  وذلـــك علـــى أسـ ــابات لـــد  الفـ ــافمي الحسـ محـ

 الكيانات التابعة لنفس مركز القرار.

 (5) ويرتب عن مهمة محافص الحسابات إعداد التقارير الآتية

تقريـــر المصـــادقة بـــتحفص أو بـــدون تحفـــص علـــى إنتمـــام وصـــحة الوثـــائ  الســـنوية    -

 وصورتها.

 عند الاقتضا .تقرير المصادقة على الحسابات المدعمة أو الحسابات المدمجة  -

 وتقرير حول تفاصيل أعلى خمس تعويضات.، تقرير خا  حول الاتفاقيات المنممة -

 تقرير خا  حول الامتيازات الخاصة الممنوحة للمست دمين. -

 تقرير خا  حول إجرا ات الرقابة الداخلية. -

و ب على كل بنـك أو مرسسـة ماليـة وعلـى كـل فـرع مـن فـروع البنـك الأجـن  أن           

ويــتعين علــى محــافمي حســابات البنــو   ، يعــين محــافمين إثــنين للحســابات علــى الأقــل  

 (6) القيام بما يلي، زيادة على إلتزاماتهم القانونية، والمرسسات المالية

ــا   إعــلام محــافص بنــك الجزائــر بشــكل ســريا وفــوري عــن كــل      - مخالفــة ترتكبه

 المرسسة الخاضعة لرقابتهم.

أشــهر إبتــدا ا مــن  4تقــديم تقريــر الرقابــة القانونيــة لمحــافص بنــك الجزائــر في أجــل   -

 تاريا إقفال كل سنة مالية.

تقديم نس ة من تقاريره الموجهة للجمعية العامة إلى محافص بنك الجزائر حول مـن    -

المرسسة لأية تسهيلات لمسيريها والمسـاهمين فيهـا أو للمرسسـات التابعـة لمجموعـة البنـك       

 أو المرسسة المالية.

  زائرالإشراف والرقابة المصرفية لبنك الج -3

يـتم القيـام وبشـكل صـارم بـإجرا  رقابـة       ، من أجـل ضـمان وسـلامة النمـام المصـرفي     

، دائمة على البنـو  والمرسسـات الماليـة مـن قبـل بنـك الجزائـر ومختلـف هي اتـه الم تصـة          

ــة بتقيـــيم الم ـــاطر      ــا الرقابـــة علـــى إجرا اتهـــا المتعلقـ وتســـييرها ، ومتابعتهـــا، خصوصـ

علــى إضــافة إلى الرقابــة علــى أســاس المســتندات الــتي يــتم القيــام بهــا    ، والــتحكم فيهــا
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ليــتم أيضــا القيــام بمهمــات رقابيــة بعــين  ، أســاس تصــر ات البنــو  والمرسســات الماليــة 

 (7)المكان.

 الماليتهي ة البي ة الرقابية في المجال المحاس  و -ثانيا

يعتا الإطار التشريعي والتنميمـي للمجـال المحاسـ  والمـالي في تهي ـة البي ـة الرقابيـة        

لمــا يكتســبه هــ ا الجانــب مــن أهميــة بالغــة و كــن وذلــك ، المصــرفية شاســا ومتشــعب

    توضي  أهم معالمه

  اس التنميم المح -0

إن تسجيل العمليات المحاسـبية وإعـداد الكشـوف الماليـة الخاصـة بالنشـاط المصـرفي        

ــات النمــام )    ــتم وفــ  متطلب ــرر  في 84-83ي المتضــمن مخطــط  ، 2883جويليــة  23  الم

والملغـي  ، المحاسبية المطبقة على البنو  والمرسسات الماليـة الحسابات البنكية والقواعد 

ليتماشـى مـا متطلبـات معـايير     ، 1332نـوفما   12  المـرر  في  88-32لأحكام النمام )

 (8)المحاسبة الدولية وشروط الإنفتاح والتحرر المصرفي.

ددة  ب على البنو  والمرسسات المالية أن تسجل عملياتها وفقا لمبادئ المحاسبة المح ـ

 (9)، والمتضمن النمام المحاس  المـالي  2882نوفما  25  المرر  في 11-82في القانون )

والــتي تســم  بإعــداد كشــوف ماليــة علــى أســاس المبــادئ المحاســبية المعــرف بهــا عامــة    

ــة الفهــم ، إســتمرارية الاســتغلال ، لاســيما محاســبة التعهــد  ، المصــداقية، الدلالــة، قابلي

(10) أسبقية الواقا الاقتصادي على الممهر القانوني.، التكلفة التاراية، قابلية المقارنة
 

والشـفافية المرتبطـة   ، المصداقية، و ب أيضا أن تستوفي المحاسبة إلتزامات الانتمام

 (11)بعملية مسك المعلومات التي تعالجها وتضمن رقابتها وعرضها وتبليغها.

تسـجيل عملياتهـا المحاسـبية وفقـا لم طـط      يتعين على البنو  والمرسسات المالية  كما

الحســـابات البنكيـــة مـــا إلزاميـــة المطابقـــة في الرميـــز والتســـمية ومحتويـــات حســـابات   

بالإضافة إلى احرام شكل الدفاتر والوثائ  المحاسـبية الدوريـة وفـ  النمـاذج     ، العمليات

   (12)والتواريا.
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  ورية نشر الحسابات السنوية )الد -8

وأن تنشـر  ، والمرسسـات الماليـة أن تـنمم حسـاباتها بشـكل مجمـا       يتعين علـى البنـو   

حساباتها السنوية خلال السـتة أشـهر المواليـة لنهايـة السـنة المحاسـبية والماليـة في النشـرة         

 (13)الرسمية لرعلانات القانونية الإلزامية.

وعنــد قفــل كــل ســنة ماليــة يضــا مجلــس الإدارة أو القــائمون بــالإدارة جــردا لم تلــف    

ويضــعون أيضــا حســاب الاســتغلال ، اصــر الأصــول والــديون الموجــودة في ذلــك التــارياعن

ويضعون تقريرا مكتوبا عن حالة الشركة ونشـاطها  ، العام وحسابات النتائج والميزانية

ــا  الســنة الماليــة المنقضــية    ــا تحــت تصــرف منــدوبي      ، أثن وتوضــا المســتندات المشــار إليه

وتتكـون  ، (14)لأكثـر والتاليـة لقفـل السـنة الماليـة     الحسابات خـلال الأربعـة أشـهر علـى ا    

، الكشوف المالية القابلة للنشر للمرسسات المالية والبنو  مـن الميزانيـة وخـارج الميزانيـة    

.وجدول تغير الأموال الخاصة والملح ، جدول التدفقات الخزينة، حسابات النتائج
(15) 

بنـك الجزائـر وفقـا لنمـوذج      كما تقـوم البنـو  والمرسسـات الماليـة بإرسـال شـهريا إلى      

التصــر ات عــن وضــعية الــديون المعــاد جــدولتها في إطــار الــدعم المــالي الممنــوح مــن قبــل  

الـتي واجهـت صـعوبات في تسـديد ديونهـا      ، الدولة لصا  المرسسات الصغيرة والمتوسـطة 

.المصرفية صافية من الفوائد  ير المحصلة
(16) 

  صرفيةالتصري  بالعمليات الم -3

يـــتعين علـــى البنـــو  والمرسســـات الماليـــة الإنخـــراط في هي ـــات متابعـــة تخضـــا لبنـــك   

مركزيـــة ، ركزيـــة الم ـــاطرلموإرســـال تصـــر ات بصـــفة منتممـــة ودوريـــة  ، الجزائـــر

ومركزيـة الموازنـات لتحقيـ  أهـداف داخليـة وخارجيـة سـوا         ، المستحقات  ير المدفوعـة 

 على المستو  الوحدوي أو الكلي.

 مركزية الم اطر.  -

 مركزية المستحقات  ير المدفوعة.  -

 مركزية الموازنات.   -
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 لبنو  الإطار التشريعي والتنميمي المحدد لنمام الرقابة الداخلية في ا  المحور الثاني

 (12-00)المرتبط بالنمام 

  83-82  توســيا قاعــدة الم ــاطر مقارنــة بالنمــام رقــم ) 88-11حــاول النمــام رقــم )

مخـاطر مـا بـين    ، فكدمج مخاطر إضافية جديـدة علـى  ـرار مخاطرالسـيولة    ، ألغاهال ي 

مخـاطر  ، مخـاطر التسـوية  ، مخاطر الأطراف المقابلة في عمليات مـن  القـروض  ، البنو 

ومخاطر عدم المطابقة...إلخ. ويشير النمام إلى مخاطر سعر الفائدة ، الركيز الائتماني

  (17)الخارجية جز  من مخاطر التشغيل.وأن الأحداث ، كجز  من مخاطر السوق

  بكوامر صارمة وملزمة للبنو  والمرسسات المالية بهدف تكوين 88-11جا  النمام )

وهو ما ، أنممة للرقابة الداخلية تمكنها من تقدير وتقييم مخاطرها بشكل موضوعي

بنك الجزائر بقضية الرقابة الداخلية وإدراكـه بكنهـا تعتـا خـط الـدفاع       يعا عن إهتمام

 الأول للتصـدي للأزمـات ومعالجـة الانحرافـات في أوانهـا. ومـن شـكن هـ ا النمـام تعزيـز          

بعملياتهـا.   يتعلـ   فيمـا  المصـرفية  الداخليـة وتـوفير أكـا للسـلامة     الرقابـة  نمـام  صـلابة 

  (18) وهي كما يلي، نو  من خمسة أنممة فرعيةويتكون نمام الرقابة الداخلية في الب

 اخلية نمام رقابة العمليات والإجرا ات الد -أولا

 ب على البنو  والمرسسات المالية في ه ا المجال وضا نمامين؛ أولهما نمام للرقابة 

مســـتعملة بصـــفة ، الدائمـــة المتضـــمن مراقبـــة منتممـــة بواســـطة مجموعـــة مـــن الوســـائل 

ــة     مســتمرة في الوحــدات   ــات ومراقب ــة لضــمان الانتمــام والأمــن وتصــدي  العملي العملياتي

أمــا ثانيهمــا فجهــاز للرقابــة الدوريــة المتضــمن مراقبــة إنتمــام وأمــن العمليــات    ، الم ــاطر

 وفعالية الرقابة الداخلية وفقا لفرات دورية.

 داخليةمكونات نمام رقابة العمليات والإجرا ات ال -0

 (19)  والإجرا ات الداخلية من قسمينيتكون نمام رقابة العمليات 

 لمحققةرقابة دائمة للمطابقة والأمن والمصادقة على العمليات ا -0-0

وذلك بإحرام كل التوجيهات والتعليمات والاجرا ات الداخلية والتـدابير المت ـ ة مـن    

 خصوصا تلك المتعلقة بمراقبة الم اطر المرتبطة بالعمليات.، البنك والمرسسة المالية
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 عملياترقابة دورية لانتمام وأمن ال -0-8

وذلك بإحرام الاجرا ات الداخلية وفعاليـة الرقابـة الدائمـة ومسـتو  الخطـر الممكـن       

ــت          ــا كان ــتحكم في الم ــاطر مهم ــزة ال ــة وملا مــة أجه ــلا وأخــيرا فعالي ــه فع التعــرض ل

 طبيعتها.

 (20)  ويهدف نمام رقابة العمليات والإجرا ات الداخلية إلى ما يلي

التككــد مــن مطابقــة العمليــات والإجــرا ات الداخليــة للأحكــام والمعــايير المهنيــة         -

 والأخلاقية.

 التككد من الاحرام الصارم لرجرا ات الداخلية المت  ة. -

 التككد من نوعية المعلومات المحاسبية والمالية المرسلة والموجهة للنشر. -

 التككد من تنفي  الإجرا ات التصحيحية المقررة في آجال معقولة. -

فيجــب علــى البنــو  والمرسســات الماليــة أن تعــين مســرولا مكلفــا بالتنســي  وبفاعليــة   

ــة الدائمــة  ــة     ، أجهــزة الرقاب ــاز الرقاب ــى توافــ  وفعاليــة جه ومســرولا مكلفــا بالســهر عل

قومان بـكي عمليـة تاريـة أو ماليـة أو     حيث لا ي، وتبلغ هويتهما للجنة المصرفية، الدورية

. ويقــدموا تقريــرا عــن ممارســة  محاســبية إلا إذا تعلــ  الأمــر بكعضــا  الجهــاز التنفيــ ي  

ــاز       ــن الجهـ ــيرة أو بطلـــب مـ ــ ه الأخـ ــن هـ ــب مـ ــا ا علـــى طلـ ــة بنـ ــة المداولـ ــامهم الى هي ـ مهـ

 (21)التنفي ي.

 داخليةدور نمام رقابة العمليات والإجرا ات ال -8

وتســد ذلــك أساســا ،  83-82النمــام دورا جديــدا مقارنــة بالنمــام رقــم )قــدم هــ ا 

    فيمايلي

 طابقةإنشا  نمام لرقابة خطر عدم الم -8-0

تلزم البنو  والمرسسات المالية بوضا نمام لرقابة خطر عـدم المطابقـة المـرتبط بخطـر     

ــة   ــة أو التكديبي ــة القضــائية أو الاداري ــة  ، العقوب ــاة أو المســاس  وخطــر الخســائر المالي المعت

ال ي نشك عن عدم احرام القواعد الخاصة بنشاط البنو  والمرسسـات الماليـة   ، بالسمعة

سوا  كانت تشريعية أو تنميمية أو تعلـ  الأمـر بالمعـايير المهنيـة والأخلاقيـة أو بتعليمـات       

 الجهاز التنفي ي المت  ة تنفي ا لتوجيهات هي ة المداولة.

 (22)  المطابقة من خلال العناصر الآتيةويتم مراقبة خطر عدم 
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تعين البنو  والمرسسات الماليـة مسـرولا مكلفـا بالسـهر علـى تناسـ  وفعاليـة رقابـة          -

أمـا عنـدما لا يـار حجـم     ، وتقوم بتبليـغ إسمـه إلى اللجنـة المصـرفية    ، خطر عدم المطابقة

 كن أن تمارس  ،البنك أو المرسسة المالية إنابة مسرولية رقابة المطابقة لش   محدد

 ه ه المسرولية سوا  من مسرول من الرقابة الدائمة أو من عضو من الجهاز التنفي ي.

تضــا البنــو  والمرسســات الماليــة نمامــا يســم  بضــمان المتابعــة المنتممــة والمتكــررة  -

ــتم إبــلا       ، قــدر الإمكــان  ــى عملياتهــا وي ــى النصــو  المطبقــة عل ــة عل للتغــييرات الطارئ

 عنيين فورا.المست دمين الم

 ـب علـى البنـك أو المرسسـة الماليـة الــتي تقـرر إنجـاز العمليـات الخاصـة بالمنتجــات           -

أو الــتي تحــدث تغــييرات هامــة علــى المنتجــات      ، الجديــدة لصــالحها أو الموجهــة للســوق   

لاســيما خطــر ، أن تقــوم بتحليــل خــا  للم ــاطر الــتي تولــدها هــ ه المنتجــات، الموجــودة

 عدم المطابقة.

البنو  والمرسسات المالية الاجرا ات التي تسم  بالوقاية من تضارب المصا   تحدد -

 والتي تضمن أخلاقيات المهنة للمست دمين وأعضا  الجهاز التنفي ي وهي ة المداولة.

ــة        - ــات المتعلقـ ــيم المعلومـ ــزة وتقيـ ــرا ات مركـ ــة إجـ ــات الماليـ ــو  والمرسسـ ــا البنـ تضـ

وتتككــد بصــفة ، نفيــ  الفعلــي لإلتزامــات المطابقــةبــالاختلالات المهنيــة المحتملــة عنــد الت

 منتممة من متابعة الاجرا ات التصحيحية المت  ة.

 فحتهماإنشا  نمام الوقاية من تبييض الأموال وتمويل الإرهاب ومكا -8-8

ــإحرام      ــا بـ ــم  لهـ ــائل تسـ ــرا ات ووسـ ــا وإجـ ــة تنميمـ ــات الماليـ ــو  والمرسسـ ــا البنـ  تضـ

الأحكــام القانونيـــة والتنميميــة المطبقـــة في إطــار الوقايـــة مــن تبـــيض الأمــوال وتمويـــل      

وعلى وجـه  ،  ب على البنو  والمرسسات المالية، الارهاب ومكافحتهما. وله ا الغرض

 (23)  الخصو  مايلي

 بشـكل صـارم وذلـك بالإعتمـاد    ، ضمان معرفة زبائنها والعمليات الـتي يقومـون بهـا    -

   تحدد خاصة، على معايير داخلية متناسقة على الدوام ما الأنشطة الممارسة

 .سياسة قبول الزبائن الجدد 

 .إجرا ات تحديد هوية الزبائن والتككد من الوثائ  المقدمة 

 .تصنيف زبائنها بالنمر إلى مخاطر تبييض الأموال وتمويل الإرهاب 
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    علـى أسـاس الم ـاطر المرتبطـة بم تلـف أصـناف        طبيعة التدابير الـتي  ـب إتخاذهـا

 وحركة الأرصدة والعمليات.، الزبائن

 ا المعلومات حـول مراسـليهم البنكـيين وضـمان خضـوع هـرلا  المراسـلين لرقابـة          -

ــل     ، الســلطات الم تصــة  وتعــاونهم في إطــار نمــام وطــ  لمكافحــة تبــيض الأمــوال وتموي

 الإرهاب.

ــدقي  له   - ــد الـ ــى التحديـ ــهر علـ ــويلات    السـ ــن التحـ ــتفيد مـ ــة والمسـ ــر بالعمليـ ــة الآمـ ويـ

 مهما كانت الوسيلة المستعملة.، بالإضافة إلى عنوانيهما، الالكرونية

ــات    - ــة الأوامـــر لكشـــف أنـــواع العمليـ الرقابـــة بإســـتعمال الأجهـــزة المناســـبة لحركـ

 و ب أن تتكيف ه ه، والمعاملات  ير النموذجية أو  ير العادية أو دون مار إقتصادي

ــائن أو         ــة الزب ــ  بطبيع ــة مــا الم ــاطر الــتي  كــن التعــرض لهــا خاصــة فيمــا يتعل الرقاب

 العمليات المنجزة.

حيازة أنممة إن ار تسم  لجميـا الحسـابات بإكتشـاف العمليـات الـتي تـثير حسـب         -

طبيعتهــا شــبهة تبيــيض أمــوال أو تمويــل الإرهــاب ممــا يســتوجب الاســتعلام حــول مصــدر  

 العملية وهوية القائمين بالعملية. الأموال ووجهتها ومحل

الإمتثال بالالتزام القانوني لرخطار بالشبهة في إطار الأشكال والمروف القانونيـة   -

 والتنميمية المعمول بها.

وضا برنامج تكوي  دائـم يسـم  بتحضـير مسـت دمين مـرهلين لمكافحـة تبيـيض         -

 الأموال وتمويل الإرهاب.

إطلاع  يا مست دميهم بالإجرا ات المت  ة للسماح لكل عون بالإبلا  عـن كـل    -

عملية مشتبه فيها إلى المسرول عن المطابقة في مجـال مكافحـة تبيـيض الأمـوال وتمويـل      

 الإرهاب.

، تحديـد معـايير أخلاقيــات المهنـة والاحرافيــة في مجـال الإخطــار بالشـبهة في وثيقــة      -

 على ه ه الوثيقة.   وإطلاع  يا المست دمين

نـوفما   28المـرر  قـي    83-12بالقواعد المبينة في النمـام رقـم    الإجرا وقد تعزز ه ا 

المتعل  بالوقاية من تبييض الأموال وتمويل الإرهاب ومكافحتهما والصـادر عـن   ، 2812

مــادة تمحــورت أ لبهــا حــول طــرق      23بنــك الجزائــر حيــث تضــمن هــ ا النمــام علــى       
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ة لغسيل الأموال مفصلة مختلف الجوانب الضرورية الـتي تتماشـى مـا    المكافحة المصرفي

فتلتـزم البنـو  والمرسسـات الماليـة والمصـا       ، التوصيات الأربعون لمجموعـة العمـل المـالي   

الماليـة لايــد الجزائـر باليقمــة ويـتعين علــيهم امــتلا  برنـامج مكتــوب مـن أجــل الوقايــة      

 82المــرر  في  81-85ماشـى مــا القـانون   وهـو مــا يت  (24)والكشـف عــن تبيـيض الأمــوال.  

المعـدل  ، المتعل  بالوقاية من تبييض الأموال وتمويل الإرهاب ومكافحتهمـا  2885فااير

والــ ي ، الــ ي يعتــا القــانون الأساســي لمكافحــة  ســيل الأمــوال في الجزائــر    ، والمــتمم

  (25)كافحة.المأكد على الدور الكبير ال ي يلعبه بنك الجزائر واللجنة المصرفية في 

 لومات التنميم المحاس  ومعالجة المع -ثانيا

 ــب أن تحــرم البنــو  والمرسســات الماليــة الأحكــام التشــريعية والتنميميــة المتعلقــة    

 ولاسيما أنممة مجلس النقد والقرض وتعليمات بنك الجزائر.، بالنمام المحاس  المالي

  التنميم المحاس  -0

 (26)  والنمم المحاسبية في الجانبين الآتيين ب التقيد بالأحكام 

 اسبيةالمعلومات المحاسبية الواردة في الدفاتر المح -0-0

يــتعين علــى النمــام المعتمــد أن يضــمن مجمــوع الإجــرا ات الــتي تحقــ  مســار التــدقي    

    يسم ل

 إعادة تشكيل العمليات حسب التسلسل الزم . -

إثبات كل معلومة بواسطة وثيقة أصلية  ب أن يكون ممكنا من خـلال الرجـوع    -

 بواسطة مسار متواصل إلى وثيقة تل يصية والعكس صحي .

 إثبات أرصدة الحسابات عند تواريا إقفالها عن طري  البيانات المناسبة. -

 تفسير تطور الأرصدة من إقفال محاس  إلى آخر. -

 ية الواردة في الوثائ  والتقارير الدوريةالمعلومات المحاسب -0-8

ويقصد بها المعلومات المتضمنة في الوثـائ  والتقـارير المقدمـة لبنـك الجزائـر أو اللجنـة       

أو تلك المعلومات الضرورية لحساب معايير التسـيير المست لصـة مـن المحاسـبة     ، المصرفية

 وقادرة على الإثبات بوثائ  أصلية.
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  لوماتمعالجة المع -8

وكــ ا ، تتككــد البنــو  والمرسســات الماليــة مــن شموليــة ونوعيــة وموثوقيــة المعلومــات 

 (27)  مناهج التقييم والتسجيل المحاس  لاسيما من خلال

ــن     - ــة للأمـ ــداف العامـ ــالنمر إلى الأهـ ــبية بـ ــات المحاسـ ــة الم ططـ ــة لملائمـ ــة دوريـ رقابـ

 والح ر.

 رقابة دورية لتواف  المناهج والمقاييس المت  ة لتقييم العمليات في أنممة التسيير. -

المقاربة الشهرية على الأقل بين نتائج التسيير العملياتي وتلك المدرجـة في الحسـابات    -

 ما إحرام قواعد التقييم.  

المعلوماتية  وتحدد البنو  والمرسسات المالية مستو  الأمن ال ي تراه مناسبا في ميدان

وتتككــد مـــن أن أنممـــة المعلومــات الخاصـــة بهـــا تحتـــوي   ، بالنســبة لمتطلبـــات أنشـــطتها 

كمــا تقــيم مســتو  أمــن أنممــة   ، بإســتمرار علــى هــ ا الحــد الأدنــى مــن الأمــن المت ــ     

وعند الإقتضا  تـر  التصـحيحات الخاصـة بهـا. كمـا  ـب       ، المعلومات بشكل دوري

، تابعـة الاسـتغلال  لم إطار مخطـط إسـتمرارية النشـاط    أن تتوافر على إجرا ات النجدة في

 (28)والحفاظ على سرية ونزاهة المعلومات.

 نتائج أنممة قياس الم اطر وال -ثالثا

وتكييــف ،  ــب أن تضــا البنــو  والمرسســات الماليــة أنممــة قيــاس وتحليــل الم ــاطر 

الم ـاطر الـتي تسـود    ه ه الأخيرة ما طبيعة وحجم عملياتها بغرض تفـادي مختلـف أنـواع    

فتضا ب لك أنممة وإجرا ات تسم  بصفة عامة بتقدير الم اطر التي ، النشاط المصرفي

و ــب أن تســم  هــ ه الأنممــة والإجــرا ات بحيــازة خريطــة الم ــاطر الــتي   ، تتعــرض لهــا

  (29)تحدد وتقيم مجموع الم اطر التي  كن التعرض لها.

    متناسقة ترصد الجوانب الآتية ويشمل ه ا النمام بدوره على أنممة فرعية

  القرضنمام إنتقا  وقياس مخاطر  -0

 ب أن تحوز البنو  والمرسسات المالية إجرا  يتمثل في إنتقا  مخاطر القرض ونمـام  

تسم  بتحديد كيفية مركزية مخاطر ميزانيتها وخارج ميزانيتها تاه طـرف  ، قياسها

إضافة إلى ضمان ملا مة الم اطر الـتي  ، مقابل أو أطراف مقابلة تعتا كمستفيد وحيد
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 كــن التعــرض لهــا مــا سياســة القــروض المت ــ ة مــن هي ــة المداولــة والجهــاز التنفيــدي.  

    وينقسم نمام إنتقا  وقياس مخاطر القرض إلى نمامين فرعيين

 نمام إنتقا  مخاطر القرض -0-0

تعلــ  بالوضــعية  ــب أن يكخــ  تقيــيم مخــاطر القــرض بعــين الاعتبــار العناصــر الــتي ت 

ــة      ــى الســداد والضــمانات المطلوب ــه عل ــة للمســتفيد وقدرت ــا  ــب أن يتضــمن   ، المالي كم

آخــر ، مميــزات الشــركا  أو المســاهمين والمســيرين  ، التقيــيم تحليــل محــيط المرسســات  

والعائـــدات المســـتقبلية للمشـــروع وإمكانيـــة تـــكثير الـــرهن  ، الوثـــائ  المحاســـبية والماليـــة

 (30)  يلي ويشرط لنجاح ه ا النمام ما، العي العقاري على الح  

 ـب أن تُكــون البنــو  والمرسســات الماليــة ملفـات القــروض بغــرض الحصــول علــى    -

وتسـتكمل  ،  يا المعلومـات ذات الطـابا النـوعي أو الكمـي الخاصـة بـالطرف المقابـل       

بالنسبة للأطراف المقابلـة ذات المسـتحقات  ـير المدفوعـة     ، الملفات كل ثلاثي على الأقل

 أو المشكو  في تحصيلها وتلك التي تتميز بكهمية مبالغها.

ولهــ ا الغــرض  ــب أن يتميــز ،  ــب أن يكخــ  إنتقــا  عمليــات القــروض مردوديتهــا -

 التحليل التقديري للأعبا  والنواتج بككا قدر من الشمولية بالنسبة لكل قرض.

العائــدات المســتقبلية الناتــة عــن  ، أن يكخــ  تقيــيم وإنتقــا  مخــاطر القــروض  ــب  -

وعنــد الاقتضــا  الضــمانات بمــا في ذلــك الــرهن القــانوني علــى الممتلكــات         ، المشــروع

 العقارية والرهن الحيازي على المعدات والتجهيزات.

بوضــوح خاصــة  ، مــن  القــروض أو الالتزامــات بــالتوقيا    إجــرا ات ــب أن تصــا    -

وأن تتكييف ما مميزات البنـك أو المرسسـة   ، عندما تنمم من خلال تحديد التفويضات

 المالية خاصة من حيث حجمها وتنميمها ونشاطاتها.

 ب أن  ري الجهاز التنفي ي تحلـيلا لاحقـا لمردوديـة عمليـات القـرض كـل سـتة         -

 أشهر.

الكيانـات  تكون ملفات القروض محل تحليل من قبـل وحـدة مختصـة مسـتقلة عـن       -

، وتت ــ  قــرارات القــروض أو الالتزامــات بــالتوقيا مــن ش صــين علــى الأقــل ، العملياتيــة

 عندما تتطلب طبيعة أو أهمية عمليات القرض ذلك. 
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 القرض نمام قياس مخاطر -0-8

 ب أن تضا البنو  والمرسسات المالية نماما لقياس مخاطر القرض يسـم  بتحديـد   

تــاز مــن خــلال مجمــوع عمليــات الميزانيــة وخــارج الميزانيــة.   ، الم ــاطر وقياســها و عهــا

كما  ب أن ، والتي  ب أن تقوم بتحليل تطور نوعية إلتزاماتها على الأقل كل ثلاثي

يســم  هــ ا التحليــل بإعــادة ترتيــب عمليــات القــرض والقيــد المحاســ  للــديون المصــنفة     

المناســبة وأن تقييمهــا قــد    وتقــدير بتكــوين المرونــات المتعلقــة بهــا مــا أخــ  الضــمانات 

  (31)حديثا.

-14وقد تسد ه ا الجانت من خلال عملية تصنيف الحقوق من خلال النمام رقـم ) 

ــرر  في 83 ــالتوقيا    ، 2814فيفــري  12  الم ــ  بتصــنيف المســتحقات والالتزامــات ب المتعل

المجموعات الثلاثة ال ي أعاد تسمية ، للبنو  والمرسسات المالية وتكوين المرونات عليها

  (32)  واضعا نسب تكوين مقاربة للنمام الساب  وذلك على النحو الآتي

ــة  - ــاطر ممكنـ ــتحقات ذات مخـ ــة      مسـ ــروض القابلـ ــة القـ ــ ه الف ـ ــمن هـ ــنف ضـ يصـ

 38لرهتلا  والاعتمادات الإ اريـة الـتي ر تسـدد علـى الأقـل أحـد إسـتحقاقاتها منـ          

 188إلى  38يـة الـتي ر تسـجل خـلال فـرة مـن       الأرصدة المدينـة للحسـابات الجار  ، يوما

القــروض ، يومــا حركــات دائنــة تغطــي مجمــل الأعبــا  المصــرفية وجــز ا معتــاا منهــا        

 82العقاريـة للأفـراد المضـمونة بـرهن رسمـي الـتي ر تسـدد إسـتحقاقاتها الشـهرية منـ            

الجزئـي  المسـتحقات بكـل أنواعهـا الـتي يكـون تحصـيلها الكلـي أو        ، أشهر على الأقل

 ير مركد جرا  تدهور الوضعية المالية للطرف المقابل. ويتم تكوين مرونة للمستحقات 

  .%38  بدلا عن )%28ذات مخاطر محتملة بنسبة دنيا تقدر بـ )

يصنف ضمن ه ه الف ـة القـروض القابلـة لرهـتلا        مستحقات ذات مخاطر عالية -

، يومــا 188أحــد إســتحقاقاتها منــ    والاعتمــادات الإ اريــة الــتي ر تســدد علــى الأقــل  

يومـا   328إلى  188الأرصدة المدينة للحسـابات الجاريـة الـتي ر تسـجل خـلال فـرة مـن        

القــروض العقاريــة ، حركـات دائنــة تغطــي مجمــل الأعبــا  المصـرفية وجــز ا معتــاا منهــا  

 شـهرا علـى   12للأفراد المضمونة برهن رسمي التي ر تسدد استحقاقاتها الشـهرية منـ    

مسـتحقات  ، مستحقات محوزة على طرف مقابل مصرح بـه محـل تسـوية قضـائية    ، الأقل

والمســـتحقات بكـــل أنواعهـــا الـــتي يكـــون  ، ماديـــة أو محتـــو  محـــل إعـــراض قضـــائي 



 بوطورة فضيلة/ د ____________  رـالجزائ كـبن تشريعات لالـخ نـم صرفيةـالم لياتـللعم انونيةـالق ةـالحماي

 

 

 8102 نوفمبر - 03العدد  - 05المجلد ــــــــــــــــــ مجلة الباحث للدراسات الأكاديمية 

 ISSN: 2352-975X ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ EISSN: 2588-2368 

080 

تحصيلها الكلي أو الجزئي أكثر من  ـير مركـد جـرا  تـدهور الوضـعية الماليـة بشـدة        

م تكـوين مرونـة للمسـتحقات ذات    للطرف المقابل أو التي كانت محـل إجـرا  إنـ ار. ويـت    

  .%58مخاطر محتملة بنسبة دنيا تقدر بـ )

ــرة  - ــة المســتحقات الــتي يكــون تحصــيلها       مســتحقات متعث يصــنف ضــمن هــ ه الف 

الكلــي أو الجزئــي متعثــرا والــتي لا يتوقــا إعــادة تصــنيفها كمســتحقات جاريــة وتشــمل  

الـــتي ر تســـدد علـــى الأقـــل أحـــد   القـــروض القابلـــة لرهـــتلا  والاعتمـــادات الإ اريـــة 

الأرصــدة المدينــة للحســابات الجاريــة الــتي ر  ، يومــا 328إســتحقاقاتها منــ  أكثــر مــن 

تسجل حركات دائنة تغطي مجمل الأعبا  المصرفية وجز ا معتاا منهـا منـ  أكثـر مـن     

ــا 328 ــدد      ، يومــ ــتي ر تســ ــي الــ ــرهن رسمــ ــمونة بــ ــراد المضــ ــة للأفــ ــروض العقاريــ القــ

مستحقات محوزة على طرف مقابـل في  ، شهرا 18لشهرية من  أكثر من إستحقاقاتها ا

ويــتم تكــوين مرونــة للمســتحقات ذات ، حالــة إفــلاس أو تصــفية أو توقــف علــى النشــاط 

  .%188مخاطر محتملة بنسبة دنيا تقدر بـ )

  لبنو نمام قياس الم اطر ما بين ا -8

 ب أن تضا البنو  والمرسسات المالية نماما لتحديـد وقيـاس وتوزيـا قـائم قروضـها      

كمــا يشــمل الحــدود المناســبة ونمــام تســجيل ومعالجــة    ، والاقراضــات مــا بــين البنــو  

وأخـــيرا ، المعلومـــات تســـم  بتجميـــا القـــروض الممنوحـــة والاقراضـــات المتحصـــل عليهـــا 

 (33)إجرا ات متابعة ورقابة الحدود الموضوعة.

المتعلــ  ، 2811مــاي  24  المــرر  في 83-11وهــو تككيــد في الحقيقــة النمــام رقــم )  

الـ ي اسـتوجب علـى البنـو  وضـا نمـام رقابـة داخليـة         ، بمراقبة مخاطر مـا بـين البنـو    

مـن خـلال تحديـد البنـو  لكـل طـرف مقابـل        ، قادر على مراقبة مخاطر ما بين البنـو  

ــغ الأقصــى للقــروض المقدمــة    ــة    المبل ــد  الأطــراف المقابل ــا ل والافراضــات المتحصــل عليه

، لاســيما الــتي تمــت في الســوق النقديــة أخــ ا بعــين الاعتبــار إحــرام الحــدود  ، المصــرفية

 (34)ومعالجة المعلومات.، نمام التسجيل

 ب على البنو  والمرسسات المالية أن تضا نمام تقييم داخلي لملا ة أموالها الخاصـة  

على أن يكون مزودا بوثائ  ، طر المتعرض لها أو الممكن التعرض لهاوذلك لتغطية الم ا
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كمــا تلتــزم البنــو  بالقيــام بمحاكــاة أزمــة لتقيــيم هشاشــة محفمــة   ، ويُراجــا بإنتمــام

 (35)قروضها عند تقلب الأوضاع أو تدهور نوعية الأطراف المقابلة.

ــل         ــ ي  ث ــى ضــرورة إدارة الخطــر الكــبير ال ــر عل ــك الجزائ مجمــوع كمــا أكــد بن

الم اطر التي يتعرض لها البنك أو المرسسة المالية بخصو  نفس المستفيد جرا  عملياته 

  مـن الأمـوال الخاصـة للبنـك أو المرسسـة الماليـة المعنيـة. كمـا         %18التي يتعد  مبلغها )

 ب أن لا يتجاوز مجموع الم اطر الكا  التي يتعرض لها البنـك اانيـة أضـعاف مبلـغ     

 (36)الصافية. أمواله الخاصة

  سيولةنمام قياس ال -3

يســتند هــ ا النمــام علــى ،  ــب تــوفر نمامــا لتحديــد وقيــاس وتســيير خطــر الســيولة 

وعلـى وضـا تقـديرات    ، تحديد سياسة عامة لتسيير السيولة ودرجة تحمل خطـر السـيولة  

وعلى إحصا  مصادر التمويل وعلى مجموعة من الحدود المرفقـة بكنممـة قيـاس ومراقبـة     

 (37)وإن ار وأخيرا على وضا سيناريوهات أزمة يتم تحيينها بإنتمام.

تقاس نسبة السيولة بالعلاقة بين عناصر الأصول السـائلة في الأجـل القصـير وعناصـر     

ــل   ــيرة الأجـ ــوم قصـ ــدف ، الخصـ ــو      وتهـ ــدرة البنـ ــمان قـ ــة إلى ضـ ــن جهـ ــبة مـ ــ ه النسـ هـ

ومـن  ، والمرسسات المالية على الـدفا لأصـحاب الودائـا في أيـة لخطـة ومـن دون مشـاكل       

 (38)  جهة أخر  إلى

قيــاس ومتابعــة مخــاطر الســيولة بحيــث تكــون مســتعدة لتســديد ديونهــا في آجــال       -

 إستحقاقها وتفادي أزمات السيولة.

وتنب اللجو  إلى بنك الجزائر لتصـحي   ، ضمان قدرة البنو  على تقديم القروض -

 وضعية خزينتها.

تلتزم البنو  والمرسسات المالية بإحرام الحد الأدنى لمعامـل السـيولة الـ ي لا يقـل عـن      

ــى المــد       ،  188%) ــا عل و ثــل نســبة بــين مجمــوع الأصــول المتــوفرة والممكــن تحقيقه

وبــين مجمــوع الاســتحقاقات تحــت الطلــب علــى ، والالتزامــات المســتلمة مــن جهــةالقصــير 

يغطي فـرة شـهرا كـاملا مـا إبـلا       ، والمد  القصير والالتزامات المقدمة من جهة أخر 

بنك الجزائر في نهاية كل ثلاثـي. كمـا تقـوم البنـو  والمرسسـات الماليـة بإعـداد جـدول         
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أن تضمن متابعة أسبوعية على الأقل لوضـعية   يسم  لها، يسمى "جدول توقعات الخزينة"

(39)سيولتها.
 

كما تلتزم البنو  في نهاية كل ثلاثي بتبليغ بنك الجزائـر وفـ  النمـاذج المحـددة عـن      

 (40)  نسب السيولة الآتي

 المسمى معامل المراقبة لفرة ثلاثة أشهر الموالية لتاريا الإقفال.، معامل السيولة -

 ومعاملي الشهرين الأخيرين للثلاثي المنقضي.، المعامل الأدنى للسيولة للشهر الموالي -

 جدول توقعات الخزينة ال ي يضمن متابعة أسبوعية لوضيعة السيولة. -

و ــب أن تســم  الإجــرا ات الداخليــة مــن تحديــد وقيــاس وتســيير ورقابــة بواســطة         

، فقات الــواردة والصــادرةمرشــرات وحــدود حســب فرضــيات حــ رة بصــفة كافيــة التــد  

كمــا تختــا البنــو   ، الناتــة عــن كافــة عناصــر الأصــول والخصــوم وخــارج الميزانيــة    

.والمرسسات المالية سيناريوهات بصفة دورية لتجنب مشاكل وأزمات السيولة
(41)

 

   الينمام قياس خطر معدل الفائدة الإ -2

التعـرض لـه في حالـة      ثل خطـر معـدل الفائـدة الإ ـالي ذلـك الم طـر الـ ي  كـن        

، حدوث تغييرات في معدلات الفائدة والناتج إلى مجموع عمليات الميزانية وخارج الميزانيـة 

بإســتثنا  العمليــات الخاضــعة لم ــاطر الســوق.  ــب أن تضــا البنــو  والمرسســات الماليــة   

نمام معلومات داخلي يسم  بتقدير خطر معدل الفائدة الإ الي وضمان متابعته وتوقـا  

 (42)لتصحيحات المحتملة عند الضرورة.ا

  الدفانمام قياس مخاطر  -5

يعتا خطـر الـدفا ذلـك الم طـر الـ ي  كـن التعـرض لـه في حالـة عمليـات الصـرف            

والــتي لا ، خــلال الفــرة الــتي تفصــل بــين لحمــة التعليمــة بالــدفا لعمليــة أو أداة   بيعهــا  

والاســتلام النهــائي للعملــة الصــعبة أو الأداة المشــراة. ،  كــن إلغاؤهــا مــن طــرف واحــد

 (43)فيجب وضا نمام ل لك خاصة فيما يتعل  بعمليات الصرف وعملية الدفا.

  السوقنمام قياس مخاطر  -6

 ــب أن تســجل البنــو  والمرسســات الماليــة يوميــا عمليــات الصــرف طبقــا للأحكــام   

تسجل يوميا عملياتها المتعلقة بمحفمـة  كما  ب أن ، التنميمية المتعلقة بسوق الصرف

إذا كانـت عملياتهـا   ، أنه  ب أن تضا البنو  والمرسسات الماليـة  إلىإضافة ، التفاوض
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أنممــة خاصــة   ، معتــاة في الأســواق الماليــة وســوق الصــرف المنجــزة لحســابها الخــا         

 (44)لضمان قياسها ومتابعتها ورقابتها.

  اطر أنممة المراقبة والتحكم في الم -رابعا

،  ب أن تضا البنو  والمرسسات المالية أنممة مراقبـة وتحكـم في مخـاطر القـرض    

مخـاطر  ، مخـاطر معـدلات الفائـدة   ، العمليـات مـا بـين البنـو      مخاطر، مخاطر الركز

ما إظهار الحدود الداخلية والمـروف الـتي   ، ومخاطر السيولة والدفا، معدلات الصرف

ــتم إحــرام هــ ه الحــدود     ــتحكم في    مــن خلالهــا ي ــة وال ــوي أنممــة المراقب . و ــب أن تحت

الم ــاطر علــى نمــام حــدود شــاملة داخليــة وعنــد الإقتضــا  علــى الحــدود العملياتيــة علــى   

... . و ــب أن تكــون   ، الفــروع ، الوكــالات، مســتو  مختلــف الكيانــات )المــديريات   

 (45)ما أنممة قياس الم اطر.ومختلف الحدود متناسقة فيما بينها 

البنــو  والمرسســات الماليــة بالوســائل الملائمــة للــتحكم في الم ــاطر التشــغيلية    تتــزود 

كما تسهر على التحكم في ه ه الم اطر وخصوصا تلك التي قد تردي إلى ، والقانونية

ولهـــ ا الغـــرض تقـــوم أيضـــا بوضـــا ، أو المســـاس بســـمعتها، توقـــف الأنشـــطة الأساســـية

 (46).مخططات إستمرار النشاط وتختاها بصفة دورية

كما تسجل البنو  والمرسسات المالية الحوادث المعتاة الناتة عن تقصير في إحـرام  

، وعـن الإخـتلالات في الأنممـة لاسـيما المعلوماتيـة منهـا      ، أو صيا ة الإجـرا ات الداخليـة  

ــة     ــة أو الخارجي ــو    ، وكــ ا الغــش أو محــاولات الغــش الداخلي ــوم البن ولهــ ا الغــرض تق

ديـــد العتبـــات ومعـــايير التســـجيل الملائمـــة لطبيعـــة نشـــاطاتها       والمرسســـات الماليـــة بتح 

، مخـاطر الخسـارة  ، ومخاطرها. و ب أن تغطـي الحـوادث المعتـاة وفقـا لمعـايير مناسـبة      

 (47)ويتم وضا ملف الحوادث تحت تصرف المسرولين عن الرقابة الدائمة والدورية.

 رشيف نمام حفص الوثائ  والأ -خامسا

الماليـة بإعـداد دلائـل الإجـرا ات المتعلقـة بنشـاطاتها الم تلفـة         تقوم البنو  والمرسسـات 

المعالجــة وإســرداد المعلومــات والخطــط المحاســبية وإجــرا ات    ، مــن كيفيــات التســجيل 

كما تقوم أيضا بإعـداد مجمـوع وثـائ  تحـدد بدقـة الوسـائل الموجهـة        ، مباشرة العمليات

ب أن توضـا تلـك الوثـائ  تحـت     لضمان السير الحسن لنمـام الرقابـة الداخليـة. كمـا   ـ    

ومفتشـي بنـك الجزائـر    ، اللجنـة المصـرفية  ، محـافمي الحسـابات  ، تصرف هي ة المداولـة 
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وتتجسـد أهـم الإجـرا ات    ، وعند الاقتضا  تحت تصرف لجنة التـدقي  ، بنا  على طلبهم

 (48)  يلي فيما

 مختلف مستويات المسرولية والتفويضات الممنوحة. -

 المهام الم ولة والوسائل الم صصة لسير أنممة الرقابة. -

 القواعد التي تضمن إستقلالية ه ه الأجهزة. -

 المتعلقة بكمن أنممة المعلومات والاتصال. الإجرا ات -

 والتحكم في الم اطر.، مراقبة، وصف أنممة قياس -

 وصف الأجهزة المتعلقة بإحرام المطابقة. -

 لأرشيف المادي والإلكروني.كيفيات تكوين وحفص ا -

 خاتمة

ــتم تحديــدها وتنمــيم قواعــدها مــن قبــل إدارة البنــك      ، الرقابــة الداخليــة في البنــو  ي

وضــمان ، وتشــمل المقــاييس المتبعــة للتككــد مــن صــحة العمليــات الحســابية والمحاســبية    

وتحفيــز العــاملين علــى التمســك بالسياســات  ، حمايــة أصــول البنــك مــن التلــف والســرقة 

ولـــ لك فالرقابـــة المصـــرفية الداخليـــة تعـــد أكثـــر مـــن ، اريـــة والتنميميـــة المرســـومةالإد

والم ـاطر المتعـددة   ، المعالجـة ، فهي ضرورة أمام كل مـن تنـوع وتعقـد العمليـات    ، إختيار

 التي تواجهها البنو .

 نتائج -0

حــر  بنــك الجزائــر علــى تحــديث التشــريعات المنممــة للأعمــال المصــرفية بهــدف     -

فمنـ  الوهلـة الأولى لمهـور التجــاوزات    ، لمـا هـو معمـول بـه في الـدول المتقدمـة      مواكبتهـا  

عجـز وتقـادم   ، التشريعية والتنميمية لبعض البنو  تيقنـت السـلطتين التنفي يـة والنقديـة    

 28  بتـاريا  88-11النمـام رقـم )   إصـدار فـتم  ، النصو  التشريعية والتنميمية السارية

فر نمام رقابي داخلي فعال في البنـو  قـادر علـى    وال ي يركد ضرورة تو 2811نوفما 

والتشـغيلية مـن خـلال أنممتـه الفرعيـة      ، السوقية، مواجهة كل الم اطر سوا  الائتمانية

 المتكاملة والمتناسقة.

مما لاشك فيه أن البنـو  بطبيعـة نشـاطها تسـتلزم مراقبـة دائمـة وتحكـم جيـد في          -

، لرقابــة الداخليــة لازال حــديثا في الجزائــر  ــير أن الاهتمــام المعطــى لوظيفــة ا، الم ــاطر
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وبنــا ا علــى ذلــك فالهــدف المنتمــر مــن تحليــل وتطبيــ  الرقابــة في البنــو  الجزائريــة هــو   

التحكم في كل الم اطر المحيطة بالنشاط المصـرفي بشـكل يسـم  بـالتنبر والكشـف      

سـليم   عن الأخطا  والانحرافات المحتملة خاصة في عمليات الإقراض ممـا يضـمن توجيـه   

 للقرارات.

تعتا إدارة الم اطر قاعدة أو نمام  ب أن تلتزم بشموليته  يـا المرسسـات الماليـة     -

ويهــدف إلى تحقيــ  أفضــل العوائــد عنــد  ، والمصــرفية ويغطــي  يــا الأنشــطة البنكيــة 

الدخول بم اطر الأعمال وتمارس إدارة الم اطر علـى  يـا المسـتويات التنميميـة حيـث      

لأنــه لا يــتم ، الإدارات والأقســام طرفــا في عمليــة إدارة الم ــاطر في البنــو  تكــون كــل 

مراجعــة وتقيــيم الم ــاطر المصــرفية بصــورة منعزلــة عــن بعضــها الــبعض ولكــن بصــورة      

 نمرا لوجود تداخل بين الم اطر ويتكثر كل منها بالآخر.، متكاملة

نمام سليم يستند إلى  حتى يكون نمام الرقابة الداخلية مجديا لابد من توفره على -

ممـا يسـاعد البنـك مـن الوقـوف علـى الوضـعية        ، معلومات دقيقـة ويتميـز بعـدة خصـائ     

 ومن ثم إتخاذ مختلف الإجرا ات التصحيحية المناسبة.، الحقيقية له

 توصيات -8

مما يسـتوجب  ، البي ة التشريعية الحديثة للقطاع المصرفي تساهم في تنويعه وتعميقه -

سـوا  كانـت عامـة أو خاصـة إحـداث مـديريات للتـدقي  وإدارات للم ـاطر         على البنـو   

مــا تــكمين الكــادر المناســب لهــ ه المــديريات   ، مرافقــة لأنممــة الرقابــة الداخليــة الفعالــة 

 وتدريبه وتكهيله بما يتماشى ما حجم نشاط كل بنك.

عقاريــة أمــام الواقــا العملــي للبنــو  العموميــة الجزائريــة وأمــام تحــديات القــروض ال   -

ور بـــة الحكومـــة في العـــودة للقـــروض الإســـتهلاكية قصـــد إنعـــاش      ، طويلـــة الأجـــل 

الصــــناعات المحليــــة وأمــــام السياســــات التشــــجيعية للدولــــة الموجهــــة لتمويــــل المشــــاريا  

مـن الضـروري علـى الدولـة إبـراز الإهتمـام       ، الإستثمارية للمرسسات الصغيرة والمتوسـطة 

مـن خـلال تدعيمـه بشـركات تـكمين مت صصـة        بمجال التكمين على القـروض المصـرفية  

 في ه ا المجال قصد تسهيل الإجرا ات التعويضية في حالة التعثر بين كل الأطراف.
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   الهوامش

                                                           
(1)

- Article 08 de Règlement N°06-02 du 24 Septembre 2006, Fixant les conditions 

de constitution de banque et d’établissement financier et d’installation de succursale 

de banque et d’établissement financier étrange. 
(2)

- Article 02 de Règlement N°06-02 du 24 Septembre 2006.  
(3)

- Article 06 de Règlement N°06-02 du 24 Septembre 2006. 
(4)

 المحاســب الخــبير بمهــن المتعلــ ، 2818 جــوان 23 في المــرر   81-18) القــانون مــن 24و 23 المادتــان -

، 2818 جويليـة  11 في الصـادرة ، 42 العدد، الرسمية الجريدة، المعتمدة والمحاسب الحسابات ومحافص

  82. 
(5)

 .المعتمد والمحاسب الحسابات ومحافص المحاسب الخبير بمهن المتعل   81-18) القانون من 25 المادة -
(6)

 .والقرض بالنقد المتعل   11-83) الأمر من 181و 188 المادتان -
(7)

 أمـام  الجزائـر  بنـك  محـافص  تـدخل "، الجزائـر  في والنقديـة  الماليـة  الوضـعية  تطورات، " الجزائر بنك -

 .12 -11    ، 2888 أكتوبر، الوط  الشع  المجلس
(8)

 .والقرض بالنقد المتعل   11-83) الأمر من 183 المادة -
(9)

- Article 03 de Règlement N°09-04 du 23 Juillet 2009, Portant plan de compte 

bancaire et règles comptables applicable aux banques et aux établissements 

financiers. 
(10)

، المــالي المحاســ  النمــام المتضــمن، 2882 نــوفما 25 في المــرر   11-82) القــانون مــن 82 المــادة -

 .83  ، 2882 نوفما 25 في الصادرة، 24 العدد، الرسمية الجريدة
(11)

 .المالي المحاس  النمام المتضمن  11-82) القانون من 18 المادة -
(12)

- Instruction N°03-2011 du 20 Septembre 2011, Portant états comptables 

périodiques des banques et d’établissements financiers.  
(13)

 .والقرض بالنقد المتعل   11-83) الأمر من 183 المادة -
(14)

 المعـــدل التجــاري  بالقـــانون المتعلــ  ، 1325 ســـبتما 22 في المــرر    53-25) الأمـــر مــن  212 المــادة  -

 .والمتمم
(15)

- Article 02 de Règlement N°09 -85  du 18 Octobre 2009, Relatif d’établissement 

et a la publication des Etats financiers des Banques et des établissements financiers. 
(16)

- Article 04 et 05 de Règlement N° 11 -85  du 28 Juin 2011, Portant Traitement 

comptable des Intérêts non Recouvrés.  
(17)

 للبنـو   الداخليـة  بالرقابـة  المتعلـ  ، 2811 نـوفما  28 في المـرر    88-11) رقـم  النمام من 82 المادة -

 .2812 أوت 23 في الصادرة، 42 العدد، الرسمية الجريدة، المالية والمرسسات
(18)

 .المالية والمرسسات للبنو  الداخلية بالرقابة المتعل   88-11) النمام من 84 المادة -
(19)

 .المالية والمرسسات للبنو  الداخلية بالرقابة المتعل   88-11) النمام من 82 المادة -
(20)

 .المالية والمرسسات للبنو  الداخلية بالرقابة المتعل   88-11) النمام من 82 المادة -
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 والمرسسـة  البنك لنشاط الفعلية اتاهات تحديد يتولون ال ين الأش ا  به يقصد  التنفي ي الجهاز -

 بالنقـد  المتعلـ  ، 2883/08/26 في المـرر    11-83)الأمـر  مـن  38 للمادة طبقا تسييرها ومسرولية، المالية

   والمتمم المعدل، والقرض
(21)

 .المالية والمرسسات للبنو  الداخلية بالرقابة المتعل   88-11) النمام من 11و 83 المادتان -
(22)

 .المالية والمرسسات للبنو  الداخلية بالرقابة المتعل   88-11) النمام من 22و 28 من المواد -
(23)

 .المالية والمرسسات للبنو  الداخلية بالرقابة المتعل   88-11) النمام من 23 المادة -
(24)

ــوفما 28 قــي المــرر  83-12 رقــم النمــام - ــ ، 2812 ن ــة المتعل ــيض مــن بالوقاي ــل الأمــوال تبي  وتموي

  ، 2813 فاايـر  22 في الصـادرة ، 48 السـنة ، 12 العـدد ، الرسمية الجريدة، ومكافحتهما الإرهاب

  23-28. 
(25)

 الإرهـاب  وتمويـل  الأموال تبييض من بالوقاية المتعل  2885فااير 82 في المرر  81-85 رقم القانون -

-83    ، 2885 فاايـر  83 في الصـادرة ، 42 السـنة ، 11 العـدد ، الرسمية الجريدة، ومكافحتهما

88. 
(26)

 .المالية والمرسسات للبنو  الداخلية بالرقابة المتعل   88-11) النمام من 32و 31 المادتان -
(27)

 .المالية والمرسسات للبنو  الداخلية بالرقابة المتعل   88-11) النمام من 33 المادة -
(28)

 .المالية والمرسسات للبنو  الداخلية بالرقابة المتعل   88-11) النمام من 32و 35 المادتان -
(29)

 .المالية والمرسسات للبنو  الداخلية بالرقابة المتعل   88-11) النمام من 38و 32 المادتان -
(30)

 .المالية والمرسسات للبنو  الداخلية بالرقابة المتعل   88-11) النمام من 42 إلى 48 من المواد -
(31)

 .المالية والمرسسات للبنو  الداخلية بالرقابة المتعل   88-11) النمام من 48و 42 المادتان -
(32)

- Article 05 et 10 de Règlement N°14-03 du 16 Février 2014, Relatif aux 

classement et provisionnement des créances et des engagements par signature des 

banques et établissements financiers. 
(33)

  .المالية والمرسسات للبنو  الداخلية بالرقابة المتعل   88-11) النمام من 43 المادة -
(34)

 بين ما مخاطر بمراقبة المتعل ، 2811 ماي 24 في المرر   83-11) رقم النمام من 83و 82 المادتان -

 .2811 أكتوبر 82 في الصادرة، 54 العدد، الرسمية الجريدة، البنو 
(35)

- Article 33 et 34 de Règlement N°14-01 du 16 Février 2014. 
(36)

- Article 01 et 05 de Règlement N°14-02 du 16 Février 2014, Relatif aux grands 

risques et aux participations. 
(37)

 .المالية والمرسسات للبنو  الداخلية بالرقابة المتعل   88-11) النمام من 58 المادة -
(38)

 وتســيير وقيــاس تعريــف المتضــمن، 2811 مــاي 24 في المــرر   84-11) رقــم النمــام مــن 83 المــادة -

 .2811 أكتوبر 2 في الصادرة، 54 العدد، الرسمية الجريدة، السيولة خطر ورقابة
(39)

ــواد - ــف المتضــمن  84-11) رقــم النمــام مــن 82و، 84، 83 الم  خطــر ورقابــة وتســيير وقيــاس تعري

 .السيولة
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(40)

- Instruction N°07-2011 du 21 Décembre 2011, Portant coefficients de liquidité 

des banques et des établissements financiers.  
(41)

- Article 15 et 21 de Règlement N°11-04 du 24 Mai 2011. 
(42)

 .المالية والمرسسات للبنو  الداخلية بالرقابة المتعل   88-11) النمام من 51 المادة -
(43)

 .المالية والمرسسات للبنو  الداخلية بالرقابة المتعل   88-11) النمام من 52 المادة -
(44)

 .المالية والمرسسات للبنو  الداخلية بالرقابة المتعل   88-11) النمام من 52 المادة -
(45)

 .المالية والمرسسات للبنو  الداخلية بالرقابة المتعل   88-11) النمام من 55و 54 المادتان -
(46)

 .المالية والمرسسات للبنو  الداخلية بالرقابة المتعل   88-11) النمام من 53 المادة -
(47)

  .المالية والمرسسات للبنو  الداخلية بالرقابة المتعل   88-11) النمام من 28 المادة -
(48)

 .المالية والمرسسات للبنو  الداخلية بالرقابة المتعل   88-11) النمام من 22و 21 المادتان -


