
 ة البــاحث للـدراسات الأكـاديـمــيةــمجل

ELBAHITH for Academic Studies 

 9099ـ  9111/ ص ص:  0707/ السنة:  02/ العدد:  70المجلد: 

 

 

 

 

EISSN: 2588-2368 ISSN: 2352-975X 

9111 

  التركيز وعد  ال مركزية ب  الولاية إ ارة

 زائربالج بالولاية الخاص 90/70 القانون ضو  ىعل

The Administration of the Wilaya between Decentralization and 

Deconcentration in the Law 90/70 of Wilaya in Algeria 

 71/71/0707 تاريخ القبول: 00/70/0707 تاريخ الإرسال:

 (*) يرمن اسعا  

 مخر الأم  في منطقة المتوسط: 

 إشكالية وحدة وتعد  المضام 

 الجزائر -9جامعة باتنة
issaadimounir19@gmail.com 

 هشا   الكري  عبد

 الجزائر -9جامعة باتنة

Hichem.abdelkrim@yahoo.fr 

  :ملخــص

 بــ  الولايــة إ ارة موضــوع تتنــاول الدراســة

ــة ــد  ال مركزيــ ــز وعــ ــ التركيــ ــو  ىعلــ  ضــ

ــة الخــاص القــانون ــرا  إلى وتهــد  ،بالولاي  إب

 الـــ   الجزائـــر في الا ار  التنظـــي  مظـــاهر

 يةالوطن بالشؤون ا تصت مركزية ب  يجم 

 ا ارية لامركزية وب  ،الممركزة والقطاعية

 قليميـــةالإ ماعـــاتالج ا تصاصـــات بعـــض في

 قــرا ة تقــدي  ومحاولــة ،المحلــي المســتو  علــى

 كممثل الوالي ومها  ص حيات حول مقارنة

 واســعة تنفي يــة بصــ حيات يتمتــ  أيــ  للدولــة

ــ  ــ  تمكنـ ــتحك  مـ ــيط في الـ ــة تنشـ  ومراقبـ

ــة مصــاح ــد مــ  ،الممركــزة غــير الدول  تحدي

                                                           
(*)

 المؤلف الُمراسل. -

 المجلــ  علــى الوصــائية الرقابــة صــور بعــض

 مـ   قـرارات  الوالي يصدر أي  الولائي الشعبي

ــ تنفيـــ  أجـــل  صـــ حيات مقابـــل في  .مداولاتـ

 ملزمـة  غـير  تبقى ال  الولائي الشعبي المجل 

 ص حيات  بعض في يتحول أي  محصورة وجد

 الدولـة  مؤسسـات  يساعد فقط اقتراح قوة الى

 وتسييرها. الولاية تنمية مةمه في المركزية

 إمكانيـــة حـــول تصـــورات الدراســـة تقـــد 

 في التكامــــــل عــــــد  صــــــور كــــــل تجــــــاو 

  ــــ ل مــــ  تســــءيلها تم الــــ  الصــــ حيات

ــة إصـــ ح ــي  ومراجعـ ــانوني التنظـ ــة القـ  للولايـ

ــ  ــر بجعلـــــ ــ  انســـــــءاما أكثـــــ ــاب  مـــــ  الطـــــ

ــز  ــوا  ال مركـ ــنص في سـ ــتور  الـ  أو الدسـ

   الــــ بالشــــكل بالولايــــة الخــــاص القــــانون

 الشـعبي  لمجل ا تد ل مجالات توسي ب يسم 

ــولائي ــ إعطاو الـ ــد ئـ ــ  المزيـ ــ حيات مـ  ،الصـ

ــر و ورا  إ ارة في المحلـــــي  للمنتخـــــب  أكـــ

 وتنميتها. الولاية شؤون

 عــد  ،ةال مركزيــ :الكلمــات المفتاحيــة

 لائي.الو الشعبي المجل  ،الوالي ،التركيز

mailto:Hichem.abdelkrim@yahoo.fr
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Abstract: 
This study tries to examine the 

issue of The Administration Of The 

Wilaya in Algeria Between 

Decentralization And 

Deconcentration In The Law 7/12 of 

Wilaya, and aims to clarify the 

forms of administrative organization 

in Algeria which combines 

centralization and administrative 

decentralization at local level in the 

functions and roles of local 

authorities. This study tries to 

comparison between The 

prerogatives and tasks of the Wali 

as a representative of the State, that 

they have important executive 

powers, with localization of some 

forms of repression on The APW. 

In addition to the tasks of the 

APW, which are not compulsory and 

limited, some of its prerogatives and 

tasks are suggestions, and also help 

the central institutions of the State in 

the task of developing and managing 

the State. 

The study gives perceptions of the 

possibility of reforming and revising 

the legal organization of the Wilaya 

by making it more in line with the 

decentralization, whether in the 

legal texts or Wilaya law. In a way 

that widens the areas of interference 

of the APW and gives it more 

greater roles in the management and 

development of Wilaya affairs. 

Keywords: Decentralization; 
Deconcentration; Wali; APW. 

 : مقدمــة

 أوضــــاعها تناســــب إ اريــــة أنظمــــة وضــــ  في أشــــكالها بمختلــــف الــــدول اجتهــــدت

 العامـــة سياســـاتها  ـــ ل مـــ  بلوغهـــا المـــرا   الأهـــدا وكـــ ا والسياســـية الاجتماعيـــة

 المختلفــــة بصــــورها المركزيــــة بــــ  الجامعــــة التنظــــي  ثنائيــــة فكانــــت ،المرســــومة

 بلــدان في الإ ار  التنظــي  عمليــة ميــز الــ   الغالــب الخيــار هــي الإ اريــة وال مركزيــة

 نـت فكا ،الجزائـر  مثـل  حـديثا  اسـتق لها  علـى  حصـلت  الـ   تل   اصة ،الثال  العالم

 أو ،والتنفيــ  بــالقرار المركــز انفــرا  وبالتــالي المركــزة  رجــة في فقــط تقتصــر الفــروق

 الا ارية. ال مركزية الى الجنوح بالتاليو العا  الشأن تدبير مهمة تو ي  مد 

ــر ســارت لقــد ــا في الجزائ ــى الإ ار  تنظيمه ــ  نظــا  عل ــ  يجم ــة ب  ا تصــت مركزي

 جماعـات  عليهـا  سـارت  ا اريـة  لامركزيـة  وبـ   ،الممركـزة  والقطاعية الوطنية بالشؤون

 وكـل  ،الولايات م  مجموعة لىإ الب   قس  إقليمي لتقسي  وفقا أنشئت محلية إقليمية

 بتــدبير تخــتص منتخبــة محليــة مجــال  إ ارة تحــت ،بلــديات مجموعــة لىإ قســمها ولايــة

 اليومية. احتياجاته  وتلبية المواطن  شؤون
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 صــ حيات  ــ ل مــ  القــرار مصــدر بوحــدة البلديــة ســييرت تميــز الــ   الوقــت في نــ أ

ــ  واضــحة ــد  الشــعبي للمءل ــان ورئيســ  البل ــواطن  طــر  مــ  المنتخب ــان ،الم  والمتمتع

 الولايـة  تنظـي   نأ نجـد  ،قـل الأ علـى  القانونية النصوص بمقتضى المركز ع  باستق لية

 ومجلــ  قانونــا اويمثلــه مركزيــا التنفي يــة الســلطة مــ  معــ  والــي بــ  ثنائيــة يكــرس

ــي شــعبي ــا منتخــب ولائ ــ  محلي ــ  محــد ة بصــ حيات يتمت ــانونال وف  الخــاص 08-35 ق

 يخضـ   الـ    الإ ار  النظا  طبيعة حول جوهريا تساللا يثير مما المفعول. سار  بالولاية

 الجزائر. في الولاية تسيير ل 

 علــى جابــةلإل الســعي  ــ ل مــ  البحثيـة  الورقــة هــ   في ســيعاج الــ   الموضــوع وهـو 

 08-35 القـانون  كرسـ   الـ    الولايـة  إ ارة نمـط  تقيـي   يمكـ   كيـف  :التالي اللسالت

 هــو  أ المحلــي ال مركــز  التســيير أشــكال مــ  شــك  يمثــل وهــل ،بالولايــة الخــاص

 التركيزالا ار ؟ لعد  صورة

 المواطن  شؤون بتسيير لارتباط   اصة بأهمية الموضوع ه ا يتميز :الموضوع أهمية -

 في التنميــة إ ارة في الولايـة  بـ   تضـطل   الـ    المحـور   الـدور   ـ ل  مـ   حاجيـاته   وتلبيـة 

 كمـا  ،المـواطن   شـؤون  تـدبير  حسـ   الى يـؤ    الولايـة  تنظـي   فحسـ   وبالتـالي  ،الإقلي 

 مقاربـــة وفـــ  اليوميــة  شـــؤونه  إ ارة في المــواطن   لمشـــاركة هامـــا اطــارا  الولايـــة تعتــر 

 تنظـي   في الشـروع  تقتضـي  سياسيال تحولال مسارات وأن ة اص ،تشاركية  يمقراطية

 إصـ حات  مسـار  أ  قتـبني  ،الدولـة  أجـزا   ب  والع قات المؤسسات سيرل وواض   قي 

 الأجهزة ب  الع قة وطبيعة ،المحلية الجماعات تسيير آليات في تعدي  يتضم  ان ينبغي

 . للدولة ال مركزيةو المركزية

 المــنهج توفيــف اقتضــت الدراســة محــل الموضــوع طبيعــة :موضــوعلل المنهءــي الإطــار -

 ،بينهــا فيمــا وع قاتهــا لهــا النافمــة والقــوان  المؤسســات ســير يقتفــي الــ   المؤسســي

 عـد   وأسـلو   بخصائصـ   ال مركـز   التسـيير  نمـط  بـ   للمقارنة المقارن المنهج وك ا

 .لتحليليا الوصفي المنهج الى إضافة وعيوب  مزايا  بمختلف التركيز

 :  التالية المنهءية الخطة   ل م  بالموضوع لما الإ محاولة ستت 

 .الا ار  التركيز وعد  الإ ارية ال مركزية مفهو  :الأول المحور

 . الإ ارية ال مركزية مفهو  :أولا
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 .الا ار  التركيز عد  مفهو  :اثاني

 .ئيالولا الشعبي الواليوالمجل  ومها  ص حيات: الثاني المحور

 .الوالي ومها  تص حيا :أولا

 .الولائي الشعبي المجل  ومها  ص حيات :ثانيا

  ار الا التركيز وعد  الإ ارية ال مركزية مفهو  :الأول المحور

  Administrative DécentralisationLa الا ارية ال مركزية مفهو  :أولا

 علـى  ال مركزيـة  AndréRouxرو انـدر   يعـر  ريـة:  الإ ا ال مركزيـة  تعريف -9

 مـ   محلـي   معنـوي   اشـخاص  الى الدولـة  مـ   والسـلطات  للص حيات تحويل عملية انها

 بمعنـى  ،(1)الاسـتق لية  مـ   بمسـتو   تتمتـ   ان علـى  ،عمومية هيئات او إقليمية جماعات

 فتتمتـ   ،لقـانون ال وفـ   الدولـة  عـ   مسـتقلة  أطـرا   الى تتحـول  المحليـة  الوحـدات  ه   ان

 بهـ    وتتمتـ   ،المركزيـة  الحكومـة  أ  الدولـة  عـ   مسـتقلة  وصـ حيات  مسـتقل  بتنظي 

 او البلديـة  او الولايـة  مثل محلية Collectivités Territoriales إقليمية جماعات الصفة

 ...الخ. والكهربا  الميا  هيئة ،الحديدية السكة هيئة مثل  دمية عمومية مراف 

 المهــــا  مــــ  بمءموعــــة موميــــةالع والمرافــــ  الإقليميــــة الجماعــــات هــــ   فتخــــتص

 المحلية. الساكنة باحتياجات التكفل إطار في قانونا المحد ة والص حيات

 لامركزيــة :وهــي الإ اريــة ل مركزيــة شــكل  بــ  نميــز التعريــف هــ ا  ــ ل مــ 

 عـ   تنبثـ   الـ   الإقليمية بالجماعات تختص Décentralisation Territoriale إقليمية

 في وتكملـــها الدولـــة تســـاعد محليـــة إقليميـــة وحـــدات الى لدولـــةل ا ار  تقســـي  عمليـــة

 Décentralisation fonctionnelleوفيفيـة  ولامركزية ،المواط  باحتياجات التكفل

 المحلية. شؤونها تسيير في بالاستق لية لها يعتر   دمية عمومية بهيئات تختص

 بالجماعـــات تصتخ ــ الــ   الإقليميـــة الإ اريــة  ال مركزيــة  هـــو  راســتنا  موضــوع  نإ

 الإ ار  الجهـا   تنظـي   ": انهـا  علـى  الخ يلـة  علـي  محمد يعرفها وال  ،المحلية الاقليمية

 نأبــ وذلــ  ،إقليمــي أســاس علــى الإ اريــة اشخاصــها بتعــد  يســم  نحــو علــى الدولــة في

 اتصــالا أكثــر يكــون  ار إ جهــا  الدولــة أقــالي  مــ  إقلــي  كــل شــؤون في يتخصــص

 الاسـتق ل  م  بنوع ويتمت  ،أنفسه  فرا الأ قبل م  منتخبا لأحيانا غلبأ وفي بالجمهور
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 يســمى مــا إطــار في المركزيــة الحكومــة ورقابــة لإشــرا   ضــوع  مــ  والمــالي الا ار 

 .(2)الإ ارية" بالوصاية

ــى ــة ان بمعنـ ــى الدولـ ــي  وبمقتضـ ــز  التنظـ ــتتحول ال مركـ ــل الى سـ ــز  فاعـ  مركـ

 الخـدمات  وتقـدي   التنميـة  مجهـو   الدولـة  كونيشار مستقل  محلي  اقليمي  ووك  

ــواطن  ــار في ،للمـ ــ  إطـ ــة مـ ــا رة حريـ ــيير في المبـ ــالي الإ ار  التسـ ــا ،والمـ ــ   ان علمـ  هـ

 محـــل الإقلـــي  مـــواطني مـــ  منتخبـــة تداوليـــة طـــرأ تســـيرها مـــا عـــا ة المحليـــة الوحـــدات

ــ   نأ لاإ ،الا تصــــاص ــتق لية هــ ــد  لا الاســ ــدو  تتعــ ــات حــ ــة السياســ ــ العامــ  ةللدولــ

 الالتـزا   مراقبـة  يمثلـها  م  وأ للدولة المركزية الإ ارة فتتولى ،ساريةالمفعول والتشريعات

 والقوان . السياسات به  

 تمتــ  حالــة نهــاأب ال مركزيــة عــ  Jacques Chevallier يشــوفالي جــا  يتحــدث

ــر ــات أكثــ ــة للءماعــ ــ حيات الإقليميــ ــعة بصــ ــا ي  في موســ ــا  ميــ ــؤون ،الاقتصــ  الشــ

 مـ   ،عوانهـا أ عـر  الدولـة  عليهـا  تمارسـها  ال  الرقابة تخفيف م  ،والثقافية الاجتماعية

ــة إحــ ل ــة المقارب ــا التعاوني ــالي فتتحــول ،(3)بينهم ــة الوحــدات هــ   بالت  فاعــل لىإ المحلي

 ،مجهـو   مـ   الدولـة  تب لـ   مـ   بـالتوا    الاقتصـا ية  التنميـة  مجهو  في يساه  اقتصا  

ــةو الهشــة بالفئــات لللتكفــ اجتماعيــة سياســات تضــ  كمــا ــا رات ترعــىو ،الطفول  المب

 عوامـل  مـ   تعتـر  الـ   المحليـة  الثقافيـة  بالخصوصـيات  تحتفـي  الـ   تلـ    اصة الثقافية

 الإقليمية. الجماعات ه   وجو 

 ال مركزيـة  بالمقاربة الوصول بنمكانية القول لىإ Chevallier شوفاليي وصل وقد

 الدولـة  و"أ " الجهويـة  بالدولـة  " يسـمى  مـا  لىإ صـول للو الموحـدة  الدولـة  منط  مراجعة لىإ

(4)المتعد ة"
 في والإقليميـة  الجهويـة  للوحـدات  تركهـا  وجب ال  الحرة المبا رة   ل م . 

 عمالها.أ على الدولة تمارسها ال  الوصائية للرقابة كبير بتخفيف شؤونها تسيير

 تفــويض عمليــة هــي ال مركزيــة نأ اعتــرا فقــد Deeth  يــ و Newton نيــوت  مــاأ

ــلطة ــدات السـ ــة لوحـ ــدما ،محليـ ــن  عنـ ــة تمـ ــا الحكومـ ــ حيات العليـ ــن  صـ ــرار صـ  القـ

 عمليـة  القـوان   فتـنظ   ،(5)الأ نى الدستورية مكانتها على الإبقا  م  الدنيا للمستويات

  ســتور   سمــو فــل في تؤ يهــا  الــ  ومهامهــا صــ حياتها تــنظ  و الأقــالي  هــ   نشــا إ

 الــ  والصــ حيات المهــا  هــ   تحديــد بصــعوبة يقــران نهمــاأ مــ  ،المركزيــة للحكومــة
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 المشـتركة  للخـدمات  متزايـد  بشـكل  رما يـة  منطقـة  وجـو   على ويؤكدان ،بها تكلف

 الـتطهير  شبكات نجا إ مث  الجزائر ففي ،(6)والمحلي المركز  المستو  ب  والمختلطة

 ذاتيـا  الممولة برامجها اتالبلدي تتولا  محلي ا تصاص هو كما والم عب الشرو  الما و

 الرامج. نف  نجا إ تتولى الممركزة غير وأ الممركزة القطاعية الرامج ان نجد

 :نهــاأ علــى ال مركزيـة  تعريــف لىإ MauriceBourjol بورجــول مـوري   ذهــب فيمـا 

 لواجـب  الخاضـعة  غـير  المنتخبـة  للأجهـزة  التصـر   سـلطات  بعض في  تو ع ال   "النظا 

 لهــــا تنقـــل  الــــ  المحليـــة  للوحــــدات الانتخـــا   صــــفة فيضـــيف  ،(7)ة"الرئاســــي الطاعـــة 

ــة الحكومــة مــ  الصــ حيات ــى المركزي ــة الأ ــيرة هــ   تمــارس نأ عل  لا وصــائية رقاب

 الوحـدات  هـ    علـى -القـرارات  صـدار إ لا المشـروعية  على الرقابة قتصارإ بمعنى- رئاسية

 قانونا. لها د ةالمح الص حيات وف  والمبا رة التصر  بحرية التمت  بمعنى

 التعـاريف  كـل و البـاحث   طر  م  الا ارية ال مركزية بموضوع الاهتما  ه ا رغ 

  ـت   لا نظـرا  للمصـطل   واحـد  تعريـف  حـول  إتفاق وجو  عد  ن ح  أننا إلا ،المقدمة

 بـالنظر  وكـ ل   ، ـر آ لىإ بلـد  مـ   تطبيقاتهـا  لتنـوع  ونظـرا  بلـد  كـل  وفـرو   معطيات

 الــيم  جمــ  الــ   العميــ  الخــ   مثــل  ارس لكــل فكريــةال الخلفيــات لا ــت  

 الوحدوية في المغال  ب  النظر وجهات ا ت   حتى وأ الاشتراكي اليسار م  الليرالي

 الواحدة. الدولة  ا ل الأقالي  حرية أنصار وب 

 بـ   للع قـة  وذجنم ـ" :بأنهـا  ال مركزية حول التالي الاجرائي التعريف تقدي  يمك 

 المســتو  بــ  ل  تصاصــات تو يــ  علــى مــبني ،المنتخبــة والســلطات المركزيــة طةالســل

 ال مركزيــة فنظــا  قانونيــا. بــ  الإعــترا  تم اكمــ المحلــي الإ ار  والمســتو  المركــز 

 الهيئـات  بواسـطة  المحليـة  شـؤون   إ ارة يتـولى   يأ ،الحديثة الديقراطية إلي  تدعو الإ ارية

 .ممثلي  بواسطة التشري  أمور يتولى ماك ،ينتخبها ال  ال مركزية

 رية: الإ ا ال مركزية ركانأ -0

 علـى  المركزيـة  الحكومـة  تشر  ان الطبيعي م : محلية مصاح بتميز الاعترا  -أ

 عســكر  إنفــاق مــ  تحتويــ  بمــا الــوطني الــدفاع سياســة مثــل سياســات وتنفيــ  عــدا إ

ــة ضـــخ  ــناعات وإقامـ ــة صـ ــدا   ا مـ ــطرة للأهـ ــ ا المسـ ــإ وكـ ــط دا عـ ــار  طـ  الانتشـ

 كـبيرة  هياكـل  لىإ تحتـاج  لا الـ   البسـيطة  والخدمات النفايات تسيير ماأ ،والتمركز
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 امحلي ـ بـالتميز  لهـا  يعـتر   ومصاح محلية جهات تتولاها نأ فالأفضل ضخمة وميزانيات

 الاطـ ع  وبحكـ   المـواط   مـ   القـر   بحكـ   نجاعة أكثر الجوار  التسيير نأ باعتبار

 الضـرور   مـ   كـان  ذاإ " :ن أ بالقول الطماو  محمد سليمان لي إ ذهب ما وهو ،أكثر

 المرافـ   مـ   هنـا   نن.ف ـ والقضـا   مـ  والأ الدفاع مراف  على تامة هيمنة الدولة تهيم  نأ

 قـدر أو ليهـا إ بحـاجته    ر أ فهـ   ،مباشـرة  منهـا  يستفيدون لم  تركها يحس  ما المحلية

 تحقيـ   لأجـل  للعمـل  إضـافية  حماسـة  يخلـ   طنيالو ع  المحلي فتمايز ،(8)شباعها"إ على

 مـ   يزيـد  كمـا  ،المجـاورة  المحليـة  الوحـدات  مـ   تنافسـي  منـاخ  في المحلية الحاجيات ه  

 المشتركة. والحاجة بالمصلحة إحساسا المحلية الوحدة أجزا  تجان 

 لا سياســية إرا ة المحليــة والحاجــات للوحــدات بــالتميز عــترا الإ هــ ا يســب  نأ يجــب

 ممارسـات  لىإ تتحـول  قويـة  قانونيـة  بنصـوص  فـتترج   ،الخلـف  لىإ والعـو ة  التراج  تقبل

 والقرار. التنفي  مستويات كل عليها تجم  ال  الأعرا  رسوخ تتعد  راسخة

 الوحــدة في توفرهــا الواجــب المعــايير مــ  مجموعــة الاعتبــار بعــ  الا ــ  أيضــا ينبغــي

 الوحـدة  هـ    ستمراريةإ نضم  حتى الإ ار  التقسي  نجا إ عند بتميزها المعتر  المحلية

   :مثل المحلية الإقليمية

 .بعيدة عهو  من  متوارثة فعليا موجو ة حدو  تأكيد -

ــة  ــ أ - ــ  المــواطن  رغب ــار بع  يحمــي ممــا تلــ  اوأالوحــدة لهــ   الانتمــا  في الاعتب

 . الصراعات م  الوحدة مستقبل

 صـــغيرة الأ ـــير التنظيمـــي امســـتواه في الوحـــدات هـــ   تكـــون نأ يفـــتر  كمـــا -

 .(9)والتنفي  القرار جهة مهمة يسهل مما الجمي  فيها يتعار 

 تدبير المحلية لوحدةل يمك وية: المعن بالشخصية والتمت  التسيير في الاستق لية - 

 الاقليميـة  الإ اريـة  ل مركزيـة   ـر آ أساسـي  كرك  استق لية بكل الخاصة شؤونها

 يسـم   الـ    بالشـكل  المركزيـة  الحكومـة  عـ   مسـتقلة  ةمعنوي شخصية لها تعطى نبأ

 المعـر  والاحتياجـات  المحليـة  الخصوصـية  باعتبـار  برامجها وتض  سياساتها ترس  بأن لها

 بلديــة كــل في مهنيــة محــ ت ببنــا  مركــز  قــرار فــر  مــث  يعقــل لا ذإ-محليــا عنهــا

ــا ــة في حــدث كم ــ   الوقــت في ،ســابقة مرحل ــ  لا ال ــة هــ   تمتل ــا  شــبكة البلدي  للم

 .-ةهيأم طرقات شبكة وأ الشرو 
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 تفــتر  لا ال مركزيــة فكــرة ن"أ Maurice Duverger وفرجــي  مــوري  يعتــر

 تتخــ   الــ  الهيئــة نأ تفــتر  هــيف ،المحلــي المســتو  في متخــ ا يكــون القــرار نأ فقــط

 .(10) مركزية"ال توجد ف  لاإو مستقلة. تكون

 ذات إ اريـة  قـرارات  صدارإ بص حية المحلية ةالسلط تتمت  نأ الضرور  م  ن أ كما

 العموميــة الصــحة تحمــي كــأن بمهامهــا والاضــط ع عملــها تنظــي  لأجــل الزامــي طــاب 

 الجماعـة  يمك  ال   التقاضي ح  لىإ إضافة ،  لها م  العمومية والطمأنينة والبيئة

 وتصرفاتها. قراراتها ومشروعية مصالحها على الدفاع م  الإقليمية

 تكـون  نأ بمعنـى  المحليـة  للوحدة المالية ال اتية تحقي  الاستق لية ه   تقتضي كما

 رسـو   تحصـيل  وأ الممتلكـات  اسـتغ ل  نتـاج   اصة محلية موار  تحصيل على القدرة لها

 ،لصــالحه   يؤ يهــا  ــدمات  مقابــل الســاكنة  علــى المحلــي  المجلــ  يفرضــها  تــاواتإو

  منيـة  جـال آ وفي عليـ   متفـ   جرائيإ نس  وف  وتنف ها تعدها  اصة موا نة لها فتكون

 أفقد  ا  كلما ال   المركز  التمويل تبعات م  التحرر م  يمكنها ذل  كل ،معينة

 ذإ الصـ   انجزتهـا  الـ   الإصـ حات  تجربـة  أكدت  ما وهو ،استق لها المحلية الجماعة

 .(11)زالمرك رقابة م  استق لية الأكثر هي ماليا اكتفا  الأكثر الأقالي  نأ

 المحليـة  المجـال   هـ    "تشـكيل   ون مـ   ال مركزيـة  عـ   الحـدي   يمك  لا ن إ ث 

 علـى  سـيقومون  الـ ي   ا تيار م  المواطن  تمك  ال  ليةالآ وهي ،الانتخا " ية"آل وف 

 المركـز   عـ   للمحلـي  وتميـز  فعليـة  اسـتق لية  يحقـ   مما ،المحلية الوحدات ه   تسيير

 صـناعة  مـ   الانتخـا   ه ا يمك  كما ،والابداع المبا رة في الحرية المحلي له ا ويعطي

 عــ  الحــدي  بــ ل  يمكــ  كمــا ،(12)المحلــي والمجلــ  المــواطن  بــ  وثيقــة رابطــة

 محلية.  يمقراطية ممارسة فل في حقيقية لامركزية

 هــ ا كــان مهمــاليــة: المح الوحــدة علــى المركزيــة للحكومــة الوصــائية الرقابــة -ج

 مجمــوع علــى ســلطتها كامــل تمــارس موحــدة  ولــة إطــار في يبقــى نــ أ لاإ المحلــي التميــز

ــي  ــالي فتقتضــي ،الإقل ــة هــ   بالت  المجــال  هــ   وأفعــال تصــرفات  ضــوع ال مركزي

 للدولة العامة والسياسات القوان  م  المجال  ه   انسءا  تحق  وصائية لرقابة المحلية

 أنـ   André Roux رو انـدر   راعت وقد ،وال نسءا  التفك  م  الأ يرة ه   وتحمي

 الإقليميـــة الجماعـــات علـــى المركزيـــة الحكومـــة تمارســـها رقابـــة بـــدون لامركزيـــة
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 الى ســتتحول الوصــائية الرقابــة عنهــا تغيــب مطلقــة لامركزيــة أن بمعنــى ،(13)المحليــة

 .وانفصالية فوضى

  Administrative DéconcentrationLa الإ ار  التركيز عد  مفهو  :اثاني

ــفت -9 ــد  عريـ ــز عـ ــد نإار : الإ  التركيـ ــ   التعقيـ ــا  الـ ــنوات في شـ ــيرة السـ  الأ ـ

 الــ - الــدول علــى حــت  الدولــة وفــائف وتعقــد اتســاع مــ  المــواطن  ومطالــب احتياجــات

 في تعـدي ت  إقـرار  في الـتفكير  إعـا ة -التسـيير  في المطلـ   المركـز   النمـوذج  وف  سارت

 أكثـر  تنظـي   لىإ التمركـز  حـدة  مـ   فيـف التخ لىإ اللءـو   فـت   ،الا ار  تنظيمهـا  نمط

 القـر   علـى  حرصـا -المحلية الوحدات سأر على ينه يتع تم ال ي  وفف الم يمك  مرونة

ــ  ــواط  مــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ   المــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 الرجــوع  ون مــ  قــرارات تخــاذوإ المركزيــة الحكومــة وسياســات قــرارات تنفيــ  مــ  -

ــلطة ــة للســ ــ  ،المركزيــ ــائه  مــ ــا تــــابع  بقــ ــويا لهــ ــرف ،(14)عضــ ــار  يعتــ   لــــوطوم مــ

Marc Thoumelou   الخاضع  المعين  المحلي  الموفف  وهؤلا  المحلية الهياكل ه 

 .(15)والمواطن  الدولة ب  الوسطا  بمثابة المركزية للسلطة

 في سـوا   الموفف  بعض "تخويل: أن  على الإ ار  التركيز عد  بوضيا  عمار عر 

ــو ارة ــها الـ ــل أو نفسـ ــي   ا ـ ــ حية الإقلـ ــاذ صـ ــرارا اتخـ ــة  ون لقـ ــوع حاجـ ــو ير للرجـ  للـ

 عموميـون  أعـوان  كلـف  ولـو  مركزيـا  يبقـى  أصـل   في القرار أن يعني مما ،(16)المختص"

 مركزيـة  رئاسـية  لسـلطة  يخضـعون  العمـومي   المـوفف   هـؤلا   أن كما ،محليا بتنفي  

 المركزيـة  صـور  مـ   صـورة  هـو  الإ ار  التركيز عد  أن بمعنى ،تعيينه  جهة تمثل ال 

 المرن. تطبيقها في اريةالإ 

  : ارالإ  التركيز عد  ركانأ -0

 للدولــة كعــون عمــومي موفــف بتفــويض المركزيــة الســلطة تقــو رار: القــ تفــويض -أ

 بصــفة  يتأســ   التركيــز  فعــد   ،وقراراتهــا سياســاتها  لتنفيــ   إ اريــة   ليــة  رأس علــى

 التنظـي   قمـة  مـ   الا تصاصـات  لـبعض  بالنسبة القرار سلطة تحول فكرة ىعل جوهرية

 الـوالي  مثـل  - المعـ   الدولـة  عون يضم  إذ ،(17)إ ارية"   يا إلى الدولة لإ ارة الهيكلي

 ل . تفويضا يمثل وال   تعيين  لقرار وفقا الدولة تمثيل -الجزائر في الدائرة ورئي 
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 المحلي المنتخب على الممارسة الرقابية السلطة كانت إذاسية: الرئا السلطة رقابة - 

 صــورة في المركــز  التنظــي  في فننهــا وصــائية ال مركــز  التنظــي  فلســفة ىوبمقتضــ

 وتعليمات قرارات بتطبي  ملز  الدولة عون أن بمعنى ،رئاسية سلطة تعتر التركيز عد 

 يعرضـ   والتوجيهـات  التعليمـات  تنفيـ   في الدولـة  عـون  تهـاون  أن إذ ،الحكومةالمركزية

ــب ــزل للتأ ي ــ ق تتعــر  أن يمكــ  كمــا ،والع ــ  يــزاول وهــو رارات  أو الإلغــا  إلى مهام

 التعديل.

 علـى  المركزيـة  الحكومـة  تمارسـها  الـ   الرئاسـية  السـلطة  عوابـد   عمـار  اعتر لقد

 إذ ،(18)للمرفـ   سير لحس  وضمانة العامة للمصلحة رعاية بمثابة الإقلي  في الدولة عون

 بمهمــة يقومــون  ي الــ أعوانهــا عمــل وتقيــي  متابعــة مــ  المركزيــة الســلطة تمكــ  أنهــا

 الإقلي . في الدولة سلطة وضمان تمثيلها

 عـ   العءـز   رجـة  المطلـ   المركز  التسيير بل  عندماولة: الد باس  المفو  تعي  -ج

 اهتــــدت  (19)التعقيــــد  في والا ــــ ة  المتزايــــدة  الســــاكنة  احتياجــــات  بتلبيــــة  التكفــــل 

 أ ا  في الـو را   لمسـاعدة  لهـا  الأعـوان  مرتبـة  في موفف  تعي  إلى المركزية الحكومات

 التركيـز  عـد   لفكـرة  الأساسـي  التميـز  وهـو  ،محليا إ ارية تمثيليات رأس على مهامه 

 المجـال   ع  المسؤول  تولية في الانتخابات تعتمد ال  الا ارية ال مركزية ع  الا ار 

 ىعل ـ التركيـز  عـد   اعتمـا   بمقابـل  ،النـا ب   أمـا   سياسـيا  مسؤول  فيصبحوا المحلية

 وفيفـي  مسـار  في المركزيـة  الحكومـة  طـر   م  محليا المسؤول  الموفف  هؤلا  تعي 

 والنقل. والتأ يب والاجا ة الترقية في المركز  للتقيي  يخض 

 ولائيال الشعبي والمجل  الوالي ومها  ص حيات :الثاني المحور

 ال مركزيــة لإرســا  والقانونيــة السياســية القواعــد التطــرق المحــور هــ ا في ســنحاول

ــز وعــد  ــر في الا ار  التركي ــ  والتحــديات الجزائ ــا تواجــ  ال ــالتركيز تطبيقه ــى ب  عل

 الولائي. الشعبي المجل  ومها  وص حيات ،الوالي ص حيات  راسة

 لواليا ص حيات :أولا

 يعينـ   الولايـة  والـي  أن على 5036  ستور ينصولة: للد كممثل الوالي ص حيات -9

ــي  ــة رئ ــة ســامي نطــارك الجمهوري ــل مهامــ  يمــارس (20)للدول ــة كممث  ومفــو  للدول

 ورسـ   القـرار  صـناعة  في الأهـ   المسـاحة  يعطيـ   مـا  وهـو  ،الولايـة  إقلي  في (21)للحكومة
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  اصــة ،الجزائرالحديثــة في الدولــة بــ  تتمتــ  الــ   الثقــل بحكــ  الولايــة في السياســات

ــ   الى مقســمة عامــة بــةوكتا الخــاص  يوانــ  في ممــث  ضــخ  إ ار  بجهــا  مــدع  وأن

 العامـة  والشـؤون  للتقـن   ومديرية المحلية للإ ارة ولائية مديرية وك ا ومكاتب مصاح

 متابعـة  بص حية تتمت  عامة مفتشية إلى إضافة ،الولاية إقلي  كل في المنتشرة والدوائر

 الولاية. إقلي  مستو  على لامركز  أو ممركز غير عمومي نشاط أ  ومراقبة

 بوفيفــة  أساســا  فيقــو   ،للدولــة  كممثــل وهامــة  كــثيرة  بصــ حيات  اليالــو  يتمتــ 

(22)الولايــة مســتو  علــى الممركــزة غــير الدولــة مصــاح ومراقبــة تنشــيط
 للــو را  ممــث  

ــ  ممــا ،ككــل والحكومــة ــى الســيطرة ســلطة مــ  يمكن ــل عل  العمــومي والأ ا  الفع

 المجلـ   رئي  فهو ،يةالولا في العا  الشأن إ ارة في فلسفت  فر  يمكن  كما ،محليا

ــة التنفيــ   ــة مهمــة بكــل يضــطل  الــ  - للولاي ــة في تنفي ي ــتحك -الولاي  كافــة في وي

(23)أعمال 
. 

 المحافظـة  صـ حية  المفعول السار  الولاية قانون م  335و 334 الما تان تمنح  كما

 ،الحـر   أوقـات   ـارج  الاسـتثنائية  الظـرو   في (24)والسـكينة  والأمـ   العا  النظا  على

 الأمنيـة  التشـكي ت  قـا ة  كل تجم  ال  للولاية الأمنية اللءنة ترأس ص حية أعطيف

 حـول  الدوريـة  تقاريرهـا  الأمنيـة  المؤسسـات  هـ    تقـد   أيـ   الولايـة.  إقلي  في والعسكرية

ــي  وضــعية ــي  في والاقتصــا   والسياســي الأمــني الوضــ  ومســتءدات الإقل ــة إقل  ،الولاي

ــا تقــدمها الــ  لتقاريرهــا إضــافة ــة  وري  ســلطة تحــت الموضــوعة العمــومي الامــ  لمندوبي

 مـا  بكـل  الإحاطـة  مـ   ،قياسـي  وقـت  في المعلومـة  اكتسـا   م  يمكن  ما وهو ،الوالي

 القـرار  صـناعة  علـى  قـدرة  ويعطيـ   سـلطت   هـام   مـ   يزيـد  ممـا  الولايـة  إقلـي   في يجر 

 اسـتعا ة  لضـرورة  العموميـة  القوة تسخير بسلطة يتمت  كما ،المناسب الوقت في المناسب

 .(25)والسكينة العا  النظا 

 تضـا   والـ   الـوالي  بهـا  يتمتـ   ال  الإ ار  الضبط صفة م  تنسء  المها  ه   كل

 سـلطة  مـ   والتنفي يـة  التشـريعية  السلطت  ع  الصا رة والنظ  القوان  تنفي  لص حية

 .(26)والنظ  القوان  ه   لتطبي  ناف ة إ ارية قرارات إصدار
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 مركزيـا  المخصصـة  للتءهيز الدولة لميزانية بالصر  الآمر صفة أيضا الوالي سيمار

ــة يــترأس إذ ،(27)القطاعــات مختلــف في للولايــة ــة الصــفقات لجن ــاب  ،(28)الولائي  مــ  ويت

 للتسءيل. اقتراحها يتولى م  هو أن  علما ،الرامج ه   تنفي  إجرا ات   لها

 لـرامج  بالصـر   الآمـر  بصـفة  الولايـة  والـي  تـ  يتم اأيض ـ المحليـة  التنمية إ ارة إطار في

 ،للدولـة  العامـة  الميزانيـة  مـ   البلـديات  لصـاح  سـنويا  الدولـة  تسءلها ال  المحلية التنمية

ــرامج وهــي ــوان ســنويا الماليــة قــانون في تســءل الــ  ال ــة التنميــة مخططــات بعن - المحلي

PCD-Plan de Développement Local والــي ســ با برنــامج ر صــة شــكل ..في 

 ،(29)والأولويـات  عنهـا  المعـر  الاحتياجـات  بحسب البلديات على تو يعها هو ليتولى الولاية

 أنـ   علمنـا  إذا  اصـة  ،التنميـة  مـوار   تو يـ   في كـبير  تـأثير  هـام   للوالي يعطي ما هوو

 الميزانيات. في وعءز الموار  ش  تعاني ال  الوط  بلديات لغالبية للتنمية الأساسي المور 

 الشـعبية  المجـال   علـى  يمثل  م  أو الوالي يمارسها ال  الوصائية الرقابة عملية ترتع

ــة ــي  في البلدي ــة إقل ــة وباســ  الولاي ــ  الدول ــ  الا تصاصــات أهــ  م  الــوالي يمارســها ال

 مصـا قت   قبـل  الولايـة  عـر  المجـال   هـ    تصدرها مداولة لأ  نفاذ لا إذ للدولة كممثل

 في ل نعقـا   البلـد   المجلـ   اسـتدعا   بصـ حية  يتمتـ   مـا ك ،ضـمنيا  أو صـراحة  عليها

 توفر حالة في المجل  في عضو أ  اقصا  ويمكن  ،الضرورة اقتضت إذا استثنائية  ورة

 حكـ   صـدور  أو القضـائية  المتابعـة  طائلـة  تحـت  العضـو  )وقوع مثل قانونا محد ة شروط

 الأ ا  متابعـة  علـى  لسـاهرة ا العـ   هو فالوالي ،(30)صريحة( إ انة يتضم  حق  في نهائي

 المنتخبة. البلدية للمءال  الإ ار 

ــ تعتــر ــوالي يمارســها الــ  الرقابــة ةعملي  ضــمانة هــي المحليــة الوحــدات هــ   علــى ال

 بالشـكل  أ ائها تحس  وك ا ،(31)المطل  استق لها وتجنب الدولة سلطة تحت لبقائها

  دمـة  وكـ ا  للدولـة  العامـة  اتالسياس ـ تنفيـ   في المجـال   ه   سير الدولة تضم  ال  

 عموما. والساكنة المواطن 

 ا طـار  في للـوالي  حـ   مـ   بالولايـة  الخـاص  08-35 القـانون  مـ   54 المـا ة  تقـر   ما إن

ــة المحكمــة ــا المختصــة الإ اري ــا والعشــري  الواحــد أجــل في إقليمي ــ  يوم ــي ال  اتخــاذ تل

 لا ،للقـوان   مطابقـة  غير أنها ل  تب  إذا الولائي الشعبي للمءل  مداولة لإبطال مداولة

 البلدية. الشعبية المجال  على الوالي يمارسها ال  الوصائية الرقابة ع  تختلف تكا 
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ــوالي صــ حيات -0 ــل ال ــة: للولا كممث ــا ي ــى بن ــانوني الطــاب  عل ــة المــز وج الق  للولاي

 افةوبالإضــ الــوالي فــان ،(32)الا ار  التركيــز لعــد  وكخليــة محليــة إقليميــة كءماعــة

 كممثــل أ ــر  ومهــا  بصــ حيات يتمتــ  فانــ  للدولــة كممثــل وصــ حيات  صــفت  إلى

 تنفيـ   على المسؤول فهو الولائي الشعبي للمءل  تنفي ية كهيئة الوالي يعتر إذ ،للولاية

 وقيا تــ   ترأســ  مــ  انســءاما  وذلــ  ،(33)ونشــرها الــولائي  الشــعبي المجلــ  مــداولات

 يتمتـ   أنـ   كمـا  ،الولايـة  في التنفيـ   أ وات لكـل  كـ  وامت  الـولائي  التنفي   للمءل 

 35 للمـا ة  وفقـا  عا ية غير  ورة في ل جتماع الولائي الشعبي المجل  استدعا  بص حية

 طلـب  حـ   القـانون  نفـ   مـ   51 الما ة تعطي  كما ،بالولاية الخاص 08-35 القانون م 

 اقليميا. المختصة يةالإ ار المحكمة لد  الولائي الشعبي المجل  مداولة إبطال

 مـ   تمكنـ   واسـعة  بصـ حيات  الـوالي  تمتـ   على التأكيد يمك  سب  ما   ل م 

 الشـعبي  المجلـ     لـ   م  يصن  ال   التداول ميكانزي  في جدا واس  بشكل التأثير

 ،المجلـ   في والـرامج  السياسـات  صـناعة  مـ   حساسة بمسافة يقتر  إذ ،القرار الولائي

 في كـــبيرة تـــأثير إمكانيـــات بنعطائـــ  المجلـــ  لإرا ة المعطلـــة الأ وات يمتلـــ  كمـــا

 قـرارات  إصـدار  طريـ   عـ   المـداولات  تنفيـ   آليـة  تخويل  فل في  اصة ،القرار اتجاهات

 المداولات. ه   تنفي  عملية تخص

 الحيـاة  أعمـال  كـل  في للولايـة  ممـث   الولايـة  قـانون  مـ   305 المـا ة  بـنص  الوالي يعتر

 جماعـة  اعتبارهـا  وبحكـ   الولايـة  أن إذ ،(34)القضـا   أمـا   يمثلـها  كما ةوالإ اري المدنية

 الـ   البلديـة  وعكـ   ،يمثلـها  مـ   تعي  الأمر يستلز  بالاستق لية تتمت  محلية إقليمية

 المعــ  الــوالي يمثلـها  الولايــة فـنن  المنتخــب البلــد  الشـعبي  المجلــ  رئـي   شــخص يمثلـها 

 ممتلكــات علــى ويحــاف  الولايــة باســ  درهايصــ الــ  قراراتــ  مشــروعية عــ  فيــداف 

 ومدا يلها. الولاية

 الجهـة  كونـ    ـ ل  مـ   (35)الولاية موففي على السلمية السلطة الوالي يمارس كما

 وكـل  ،والانتـدا   والترقيـة  والتوجيـ   القرار وجهة الموفف  لهؤلا  التعي  سلطة صاحبة

 المهنية...الخ. بحياته  يتعل  ما

 مشـروع  إعـدا   هـي  إقليميـة  كءماعـة  الولايـة  باسـ   الوالي ارسهايم ص حية أه  إن

 مناقشـتها  في الـولائي  الشـعبي  المجلـ   أعضـا   صـ حيات  فرغ  ،(36)وتنفي ها الميزانية
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ــها ــ  أن إلا وتعديل ــ  أكــد الواق ــ  لا أن ــها يمكن ــة تعديل ــ  ،كلي  صــ حية صــاحب ان ث

ــة التنفيـــ  ــ  بالصـــر  والأمريـ ــا يتمتـ ــيير علـــى القـــدرة مـــ  بهـــام   ائمـ ــل التغـ  والتحويـ

 المجلـ   أعضـا   في العمو  في التقني التخصص غيا  استحضرنا إذا ة اص ،والتفضيل

 يخضـعون  أنهـ   إلى أشـرنا  وأن سب  ال ي  الإ ارة لأعوان الكبيرة الخرة بمقابل الشعبي

 عمله . أ ا  في بها يتميزون ال  الخرة وك ا للوالي السلمية للسلطة

ــة تقتصــر لا ــة عملي ــوالي رقاب ــى الوصــائية ال ــة المجــال  عل ــة المنتخب ــل ،فقــط البلدي  ب

 لـو ير  تمثيلـ   بحكـ   أيضا الولائي الشعبي المجل  على الرقابة م  آ ر شك  يمارس

 بالجماعــات المكلـف  للــو ير الأساسـي  المرجـ   هــي الـوالي  فتقــارير ،الولايـة  في الدا ليـة 

 تحــل محليــة مندوبيــة تعــي  مثــل ، إ تصاصــ قضــايا في قراراتــ  مــ  الكــثير في المحليــة

 هــ   فأعضــا  ،الولايــة قــانون مــ  48 المــا ة تقتضــي كمــا حلــ  حالــة في المجلــ  محــل

 الولاية. والي يقترحه  الدا لية و ير يعينه  ال ي  المندوبية

 ولائيال الشعبي المجل  ومها  ص حيات :ثانيا

 الشـعبي  المجلـ   رئـي   ينتخـب ئي: الـولا  الشـعبي  المجل  رئي  ومها  ص حيات -9

ــولائي ــ  مــ  ال ــ  أعضــا  ب ــولائي الشــعبي المجل ــة للعهــدة ال ــنص كمــا ،(37)الانتخابي  ت

 يضـــ  مـــ  هـــو الـــوالي أن علـــى بالولايـــة الخـــاص 08-35 القـــانون مـــ  67و 68 الما تـــان

 تسـخير  مـ   الـولائي  الشـعبي  المجلـ   رئـي   لعمـل  الضرورية والمعلومات والوثائ  الوسائل

 أ ا  في يســاعد   يوانــا المجلــ  رئــي    لهــ  مــ  يشــكل الولايــة يــيإ ار مــ  مجموعــة

 والـي  سـلطة  تحـت  أصـلها  في هي بأ وات مرتبط المجل  رئي  عمل ان فن ح  ،مهام 

 برمت . المجل  وك ا الولائي الشعبي المجل  رئي   دمة في يسخرها م  وهو الولاية

 مـا  إلا المجلـ   لـرئي   واضـحة  صـ حيات  إلى المفعـول  السـار   الولايـة  قانون يشر لم

 إبـ    أو (38)والروتوكوليـة  التشـريفية  المراسـي   في المجلـ   تمثيـل  مثـل  بروتوكـولي  هو

 نصت كما الدورت  ب  الولاية احتضنتها نشاطات م  ا تصاصات  م  هو بما المجل 

 الولاية. قانون م  83 الما ة علي 

 08-35 القـانون  مـ   18 المـا ة  تؤكـد ئي: الـولا  الشـعبي  المجل  ومها  ص حيات -0

 مــ   تنفيــ   مــدير أ  مســا لة المجلــ  مــ   عضــو أ  بنمكــان بأنــ  بالولايــة الخــاص

 عليــ  يتوجــب والــ   كتابيــا الولايــة إقلــي  في نشــاط علــى القائمــة التنفي يــة المــديريات



 عبد الكريم هشامـ  اسعادي منير ____________________________ زـدم التركيـة وعـة بين اللامركزيـإدارة الولاي

 

 

 0707جوان -70العدد -70المجلد  ــــــــــــــــــمجلة الباحث للدراسات الأكاديمية 

 ISSN: 2352-975XــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــEISSN: 2588-2368  

9071 

 أن إلا ،للسـؤال  اسـت م   تـاريخ  م   يو عشر خمسة مدة في كتابيا السؤال على الإجابة

 المجلـ   أو المجلـ   عضـو  اقنـاع  مـ   المـدير  تمكـ   عـد   علـى  ينءـر  ما يحد  لم انونالق

 أهميـة  أ  وغـير   المـدير  يـولي  فـ   محتـوا   مـ   السـؤال  يفـر   قد مما ،إجابت  في ككل

 المجل . يمارسها ال  للرقابة

 في التـد ل  الولائي الشعبي للمءل  يمك  أن  على الولاية قانون م  81 الما ة نصت

 كيفيـة  بتقـن   ذلـ   ربطـت  أنها إلا ،لا تصاصات  إضافة بالدولة المنوطة صاصاتالا ت

 في تسـءل  مشـاري   اقـتراح  للمءلـ   يمكـ   أنـ   علـى  المـا ة  نفـ   تحدثت كما ،التمويل

 للولاية. ستوج  ال  القطاعية الرامج

 أطــرا  علــى الالــزا  طــاب  نفــي يعــني 81 المــا ة هــ   في "يمكــ " عبــارة اســتعمال إن

 لظــرو   اضــعا المــا ة عليــ  نصــت مــا تنفيــ  مــ  يجعــل ممــا بالموضــوع المعنــي  عا لــةالم

 ،الإمكـان  نطاق  ارج تكون وقد فيها التحك  المجل  بنمكان يكون قد و لفيات

  ـ    علـى  المركـز .  الطـاب   إلى الجزائـر  في للسـلطة  الميدانية الممارسة ميل م   اصة

 بالشخصــية الدســتور مــ  315 للفصــل وفقــاً ةالمحليــ الجماعــات تتمتــ  ايــ  مــث  تــون 

 علــى الدولــة عــ  مســتق   اصّــاً قانونيــاً كيانــاً منهــا يجعــل أن شــأن  مــ  ممــا القانونيــة

 حسـب  المحليـة  الجماعـات  اسـتق لية  وتتعز  ،والمالية والقانونية الا ارية المستويات جمي 

 عـ   المترتبـة  النتـائج  ومـ   الحـر.  التـدبير  لمبـدأ  وفقا شؤونها تسيير بح  315 الفصل نف 

  ارةإو ،القانونيـة  التصـرفات  كـل  ممارسـة  علـى  القـدرة  المحليـة  الجماعات من  هو ذل 

 عــ  منفصــلة بهــا  اصــة ميزانيــة في والتصــر  الدولــة عــ  باســتق لية المحليــة شــؤونها

(39)للدولة العامة الميزانية
. 

 للبلـديات  لمسـاعدات  لـ  المج تقـدي   إمكانيـة  علـى  الولايـة  قـانون  مـ   84 الما ة عرت

ــة مــ  ــة ميزاني ــات تخصــيص  ــ ل مــ  ،الولاي ــى الأ ــيرة هــ   تســاعد ميزاني ــة عل  تلبي

 ممــا ،عــاجزة تكــون مــا عــا ة الــ  ميزانياتهــا مــ  تلبيتهــا يمكــ  لا الــ  احتياجاتهــا

 الفقـيرة  البلـديات  فتسـتفيد  ،الولاية في التنمو  التوا ن م  نوع إقرار م  المجل  يمك 

 العزلـة  فـ   ،الشـرو   الما  ،كالتطهير الأولوية ذات الميا ي  في التنموية لرامجا ه   م 

 الشبا . وهياكل
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 في المجلـ   ا تصـاص  مجـالات  بالولايـة  الخـاص  08-35 القـانون  م  88 الما ة حد ت

 ،الخاصـــة الاحتياجـــات ذو  ،الطفولـــة حمايـــة ،العموميـــة ةالصـــح :التاليـــة القطاعـــات

 ،الشـبا   ،التشـغيل  ،التكـوي   ،العـالي  التعلـي   ،التربيـة  ،الوالاتص ـ الاع   ،السياحة

 ،التءـــارة ،الغابـــات ،الـــر  ،الف حـــة ،الإقلـــي  تهيئـــة ،الـــتعمير ،الســـك  ،الرياضـــة

 بأنواعـ   الثقـافي  التراث ،البلديات ب  ما التضام  ،القاعدية الهياكل ،النقل ،الأسعار

 هـ    في استثمار برامج وض  إلى با رةالم في حق  ممارسة يمكن  إذ البيئة...الخ. وحماية

 في الحــ  مــ  القطاعــات هــ   ســير في الرقابــة بعمليــة القيــا  يمكنــ  كمــا ،القطاعــات

 الولاية. إقلي  على ينءز ما كل في النظر

 القـرار  سـلطة  يمـارس  إذ ،(40)المجلـ   مبا رات لتءسيد كوسيلة التداول آلية حد ت

 في يـت   الـ   الميزانيـة  على المصا قة مثل ،علي  تعر  ال  المسائل في التداول طري  ع 

 قدمتــ  الــ   الميزانيــة مشــروع  راســة في المختصــة اللءنــة تقريــر مناقشــة العامــة الجلســة

ــة المحليــة الإ ارة مديريــة ــوالي ممثل ــا يخــتص -لل  فــتقترح -الميزانيــة مشــروع بتقــدي  قانون

 النهايـة  في الفصـل  فيـت   ،ةءن ـالل وتقريـر  المشـروع  في جـا   مـا  على والإضافات التعدي ت

 بالأغلبية. بالتصويت

ــا ــ  يمكـــ  كمـ ــيها الـــ  الآرا  يقـــد  " :أن للمءلـ  ،والتنظيمـــات القـــوان  تقتضـ

 إلى الولايــة شــؤون يخــص مــا كــل في الم حظــات ويبــد  الاقتراحــات يقــد  أن ويمكنــ 

ــو ير  أن ةالمــا  هــ   فتؤكــد ،(41)يومــا" (10) ث ثــون أقصــا  أجــل في وذلــ  المخــتص ال

 مؤسســات يســاعد إقــتراح قــوة إلى صــ حيات  بعــض في يتحــول الــولائي الشــعبي المجلــ 

 وتسييرها. الولاية تنمية مهمة في المركزية الدولة

  : اتمــة

 ومتطلبـات  بمقتضـيات  يرتبط ال مركز  الطاب  تحقي  بأن سب  مما القول يمك 

 واضـ   بشـكل  الولايـة  نونوقـا  الدستور يحدّ  أن بضرورة أساسا تبدأ ،تكريسها يجب

 ،المحليـة  والجماعـات  الدولة ب  الا تصاصات تو ي  عملية تحك  ال  المبا   وصري 

 جميـ   في للمشـرع  ملزمـة   المبـا   تلـ   وتكـون  ،وال مركزيـة  المركزية الإ ارت  وب 

 والا تصاصات. المسؤوليات تو ي  عمليّات
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 أن فيبدو ،الولائي الشعبي والمجل  ليالوا ص حيات حول القانونية القرا ة على بنا 

 في يـؤثر  جديـد  أ  يقـد   لم المشرع أن إلا 08-35 الولاية قانون بموجب القانوني التعديل

 للـوالي  أعطيـت  فالأولويـة  ،08-80 السـاب   القـانون  بموجـب  للوالي الممنوحة الص حيات

 ممثـل  فهـو  ،اسـي الأس والقـرار  السـلطة  مركـز  يشـغل  إذ ،الولاية شؤون وتسيير إ ارة في

 الــولائي التنفيــ   المجلــ  ورئــي  للولايــة المخصصــة ميزانياتهــا بصــر  والآمــر الدولــة

 الولايــة يمثــل كمــا ،الولايــة في الــو ارات ممثلــي التنفيــ ي  المــدرا  مــ  يتشــكل الــ  

 موففيها. على السلمية والسلطة الخاصة ميزانيتها بصر  الآمر مرتبة ويشغل

 إلا ككـــل والمجلـــ  الـــولائي الشـــعبي المجلـــ  رئـــي  تـــ يتم لا الـــ   الوقـــت في

 صـفة  يفـر   مما  ورات  التئا  أثنا  يؤ ي  ال   العمل تتعد  لا وفرفية ثانوية بص حيات

 ،المركزيـة  الحكومـة  مـ   المع  الوالي سيطرة أما  محتو  أ  م  للولاية ال مركزية

 ممــا ،شـؤونها  وإ ارة سـييرها ت في للولايــة الممركـزة  غـير  الخليـة  صــورة قـوة  بكـل  فتـر  

 في والمشــاركة تسـييرها  في المحليـة  الجماعـة  في مفـتر   أساسـي   ور مـ   المـواط   يحـر  

 التشاركي. الديمقراطي الفعل وك ا المحلي التنمو  الفعل

  تصاصـــاتالا بعـــض تحويـــلٍب يكـــون الـــولائي الشـــعبي المجلـــ  صـــ حيات توســـيٍ 

 في عليـ   المنصـوص  المحلية والجماعات لمركزيةا السلطة ب  المحلية لءماعاتل ديدةالج

 الدستور.

 المســتو  إلى الســلطة لنقـل  المقبلــة الدسـتورية  الاصــ حات في الأولويـة  تُعطــي أن يجـب 

 المركزيـــة الســـلطة بـــ  الع قـــة حـــدو  توضـــ  أن أيضـــاً عليهـــا يتعـــيّ  كمـــا ،المحلـــي

ــل ــير والفواعـ ــة غـ ــ  المركزيـ ــا   وفـ ــة مبـ ــيدة" "الحوكمـ ــةو"الحو الرشـ ــة" كمـ  المفتوحـ

 . "المدني والمجتم  المواطن  و"مشاركة

 وجـب  أنـ   إلا المحليـة  جماعاتهـا  لشـؤون  الدولـة  مراقبـة  على الحرص أهمية وبرغ  إن 

 أكــر  ورا يعطــي الــ   بالشــكل الولايــة لشــؤون النافمــة القانونيــة المنظومــة مراجعــة

 الشـعبي  المجلـ   لـرئي   ىتعط ـ كـأن  ،وتنميتها الولاية شؤون إ ارة في المنتخب للمءل 

 مـ   المحصـلة  الولايـة  لميزانيـة  بالصـر   والأمريـة  الميزانيـة  مشروع إعدا  ص حية الولائي

 الولاية. موففي على السلمية السلطة وممارسة الولاية تمثيل وك ا موار ها
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 مسـار  إطـار  في بنقرارهـا  المبـا رة  سـيت   الـ   التشـريعي  الإصـ ح  فرصة أن نعتقد إننا

 بعـد  بنقرارهـا  المبـا رة و فيهـا  الشـروع  تم الـ   التشريعيةو القانونيةو الهيكلية تالتعدي 

 ،للولايـة  القـانوني  التنظـي   لإصـ ح  متضـمنة  تكـون  أن يجـب  ،5038  يسمر انتخابات

 القـانون  أو الدسـتور   الـنص  في سـوا   ،ال مركـز   الطـاب   مـ   انسـءاما  أكثـر  بجعلـ  

 التنميـة  شـؤون  إ ارة في المحلـي   للمنتخـب   أهميـة  أكثر أ وار فتعطى ،بالولاية الخاص

 أكثر. منه  وقربه  المواطن  احتياجات على أكثر الإط ع بحك  الولاية في المحلية

 بالشــكل المحليــة للمءــال  الترشــ  شــروط ضــبط ضــرورة إلى الانتبــا  يجــب كمــا

 المجـال   هـ    أ ا  علـى  الرقابـة  تعزيـز  مـ   ،الأفضـل  بـ   رل  تيـا  الفرصـة  يعطـي  ال  

ــ   بالشــكل ــ  العامــة المصــلحة يحفــ  ال ــى المنافــ  ويغل ــى القــدرة عــد  عل ــد عل  تحدي

 المحلي. المستو  على والإ ارة التسيير في النماذج أفضل يحق  بما ضبطهاو المسؤوليات
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