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   :الملخص
 ةترقی في المحلیة الجماعات إدارة كفاءة دور حول دراستنا إطار في نطرحھا التي المركزیة المسألة تدور

 مواطنینك وھران لولایة المحلي المجتمع لأفراد مختلفة سلوكیات عبر میدانیا وتجسیدھا محلیا فعالیتھا المواطنة،
 بالأساس نادراست وتھدف، ومشاركة تعبیرا الواقع ارض على وتجسیدھا المواطنة سلوكیات مختلف بتفعیل مطالبین

 في بالخصوص فروعھ بكل الاتصال وعامل المحلیة، التنمیة، الدیمقراطیة لعوامل المحوري الدور إلى الإشارة إلى
 التحول نم الرغم على لأنھ نظرنا في بالغة أھمیة البحث ھذا ویكتسي، وھران ولایة بإدارة وتفعیلھا المواطنة تنشیط

 السیاسیة، ةالوضعی أن إلا، والاقتصادیة السیاسیة العملیة في تشارك حزبیة بتعددیة دیمقراطي نظام إلى السیاسي
 الرضا دمع من مختلفة بأشكال عنھ فیعبر المواطن إلیھ یطمح الذي المستوى إلى ترق لم والاجتماعیة الاقتصادیة،

 المجتمع لداخ في مرة كل في ھامة اقتصادیة مشاریع واستحداث التنمیة لإحداث المسخرة الكبیرة المالیة الأغلفة رغم
  محلي.ال بھا یتمتع التي الصفات ھمأك والتنوع الخصوصیة من یمیزه بما الكلي المجتمع ذلك من كجزء المحلي
   .الدیمقراطیة ؛المواطنة ؛الولایة ؛المحلیة الجماعات ؛الإدارة: المفتاحیة الكلمات

�Abstract: 
The central issue that we raise in the framework of our study revolves around the role of the 

efficiency of community management in promoting citizenship, its effectiveness locally and its 
embodiment on the ground through different behaviors of the community members of the state 
of Oran as citizens demanding the activation of various citizenship behaviors and their 
embodiment on the ground as expression and participation, and our study aims mainly to refer 
to the central role of the factors of democracy, local development, and the factor of 
communication of all its branches in particular in activating citizenship and activating it in the 
Oran state administration, and this research is very important in our view , although this 
research is very important in our view. From the political transition to a multi-party democracy 
participating in the political and economic process, the political, economic and social situation 
has not lived up to the level that citizens aspire to and is expressed in various forms of 
dissatisfaction despite the large financial covers used to bring about development and the 
development of important economic projects every time within the community as part of that 
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whole society, with its distinctivenes s and diversity, such as the characteristics of the local 
community. 
Keywords: Administration; communities; state; citizenship; democracy. 

  
   مقدمة

 ھذه روعب (الدولة)، سیاسي مجتمع وبین طبیعي شخص بین تقوم اجتماعیة علاقة أو مكانة المواطنة
 ریقط عن بینھما العلاقة وتتحدد الحمایة، مھمة الثاني الطرف ویتولى ،الولاء الأول الطرف یقدم العلاقة

   .1المساواة مبدأ ویحكمھا القانون،
 لمیةع معرفة تحقیق إلى التطلع ضرورة إلى الدراسات من عناوین ھكذا اختیار في السبب یرجعو

 متنج دق الرغبة أن كما فاعلة، محلیة جماعات إدارة خلال من ترقیتھا وكیفیة المواطنة سلوك حول شاملة
 إدارة حول المواطنین بعض بآراء أساسا تتعلق معاش واقع من المقصودة غیر الملاحظات من جملة عن

 وليالد المجتمع في المواطنة ارتباط إلى ذاتھ حد في الموضوع أھمیة وترجع ومجالسھا، المحلیة الجماعات
 محلیة سمجال وبواسطة متساوي بشكل للمواطن والحریات الحقوق توفر التي الدیمقراطیة بمفھوم المعاصر

 توىالمس على المواطن شؤون بتسییر المتعلقة الأدوار لتوزیع الدولة ھرم أعلى من صلاحیات لھا تمنح
 التسییر اقعو برازإ فان وبالتالي المحلي المستوى على المجالات كافة في احتیاجاتھ مختلف وتلبیة المحلي،

 الفاعلة. المواطنة موضوع في أھمیة لدیھ السیاسي والواقع والإداریة القانونیة للنصوص وفقا
 المواطن اھتمام مدى أنھ إلى 2سعیدي فاطمة لیھإ تخلص ما اطار في السابق حدیثنا ویندرج

 عن الامتناع وكذا عدمھا، أو السیاسیة المشاركة درجة خلال من یظھر السیاسي بالنظام والجماعات
 شرعیة ةأزم وعلى الاجتماعي والاستقرار الاندماج عدم على تؤثر السیاسیة والسلبیة واللامبالاة الانتخاب

 حین ،3شیخ سعیدي لیھإ یشیر كما تماما العام بالنظام تخل وصراعات اضطرابات وظھور السیاسي النظام
 في شراكھمإ خلال من محلیا أفرادھا احتیاجات لتلبیة آلیات إیجاد إلى بالحكومة تؤدي التي المسببات یشرح
 بنفسھا یمھاأقال تسییر إمكانیتھا لعدم نظرا واحدة، كدولة كیانھا على تأثر لا تنظیمات ضمن أقالیمھم تسییر

  مستجداتھا. على والاطلاع
 یاراخت یكون أن لابد دكره تم ما غرار على الدراسات عدید حسب الموضوع في البحث لأھمیة ونظرا

 ذلھاب تم التي والعلمیة المادیة البحث جھود كافة فإن وإلا ومعالجتھا، وموضوعي، علمي بشكل المشكلة
 الأسئلة من لعدد ومقنعة علمیة إجابات على الحصول محاولة إطار في جدوى أي وبدون ضائعة ستكون
 لأسئلةا بعض طرح أیضا ویمكن، بالبحث القیام قبل المشكلة – الظاھرة بموضوع ترتبط التي النظریة
 بوضوح اتحدیدھ نستطیع المشكلة حول كافیة مؤشرات ھناك ھل مثلا: المشكلة لتحدید مرشد لتكون النظریة

 إلیھا لالوصو المشكلة أو الظاھرة حول السابقة الدراسات تمكننا وھل لا أم والبیئیة الإداریة التعقیدات رغم
   البحث. عملیة لتسھیل بسھولة

 دول من لكثیر الداخلي الحكم نظام في ھاما مركزا وإدارتھا المحلیة الجماعات موضوع احتل وقد
 على ذلكب لتصبح المحلي المستوى على التنمیة تحقیق في فعال دور من الأخیرة ھذه بھ تقوم لما العالم

 من جمتن إلیھا التطرق نحاول التي المركزیة المسالة فإن سبق مما وانطلاقا وبالتالي الوطني، المستوى
 إدارةب المواطنة وترقیة المحلیة التنمیة في المحلیة الجماعات إدارة كفاءة دور ھو ما التـــالیة، الإشكالیة

   دراستنا)؟ (نموذج وھران ولایة
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 نھایمك مما المواطن من قریبة إدارة كونھا المحلیة الجماعات یمیز ما أھم أن كون من إشكالیتنا وتنبع
  ت.المشكلا حل في القصوى لقدرتھا نظرا ذلك في النجاح فرص لھا ویھیئ المحلیة احتیاجاتھ إدراك من

 ھرانو بولایة المحلیة الجماعات إدارة تلعبھ الذي الدور عن التساؤل حول بالتالي بحثنا ویتمحور
 محلیا، ھااختصاصات لمباشرة لھا المتوفرة الإمكانیات ظل في وتفعیلھا بالمواطنة والنھوض لترقیة (المقر)
نوع م ممیزات ھذا الأھ وما المحلیة؟ الإدارة مفھوم ما، التالیة الفرعیة التساؤلات جملة بالتالي لدینا ویبرز

 المواجھة التحدیات جملة وكذا المحلي التسییر عملیة خلال تواجھھا التي المعیقات أھم وما من الإدارات،
 درتھموق المجالس ھذه كفاءة مدى وما مبدئیا، مھامھم أداء المحلیون المسؤولون یقیم وكیف العملیة، ھذه لسیر
 تحقیقل المجالس ھذه لدى المتاحة والإمكانیات ،یلھا في ظل رھانات الواقع المعیشوتفع المواطنة ترقیة على

 ویینالمست على بھا الاتصالیة العملیة وسیر كفاءة مدى نقیم وكیف وھران ولایة إدارة عبر فاعلة مواطنة
 التوصیف من بمزید وھران ولایة لإدارة حالة دراسة بین الدمج الأمر لدینا تطلب وقد والخارجي، الداخلي
 لىع الدلائل ببعض استشھادا للمواطن المعاش الواقع ورھانات إسقاطات واھم لیھاإ المخولة الھیئة لوظائف

 الخاص قرارال بصنع یتعلق فیما السیاسي شقھا في المواطنة وظائف اھم سریان أثناء في للآراء صبر غرار
  بالموضوع. الغالب في اللامبالي بالمواطن

   الدراسة: فرضیات 
 التصریح، لیة:التا الثلاث الخصائص حسب تعریفھا یمكن البحث لسؤال مقترحة إجابة بمثابة الفرضیة

 الفرضیات ملةج بالتالي تبنینا فقد مسبقا كإشكال طرحھ تم ما إطار وفي المیداني للتحقق ووسیلة التنبؤ،
   یأتي فیما متمثلة المتغیرات ثنائیة

 رریتب إدارتھا بمقر وھران لولایة والمالیة الإداریة الكفاءة مسألة عن الحدیث إن الأولى: الفرضیة
   الولایة. داخل الفاعلة المواطنة ترقیة بضرورة

 إمكانھب ذاتھا حد في إدارتھا فیھا بما المحلیة الجماعات داخل الدیمقراطیة إنجاح إن الثانیة: الفرضیة
  دراستنا. نموذج وھران ولایة داخل فاعلة مواطنة إلى یؤدي أن

 النشاطات مختلف عبر والمواطنین المحلیین المسؤولین بین الإقلیمي الاتصال إن الثالثة: الفرضیة
  وھران. ولایة مواطني لدى وسلوكیات فھما المواطنة ترقیة في مھم دور لعب بإمكانھ

 للولایة ةالمحلی الإدارة بین مشترك وعمل مسؤولیة بمثابة وھرانب المحلیة التنمیة الرابعة: الفرضیة
 ممارستھاو المواطنة مفھوم ترقیة في بالولایة المحلیة الإدارة كفاءة مدى على القوي لتأثیرھا نظرا والمواطن

   المواطن. لدى
  المحلیة الجماعات إدارة وكفاءة المواطنة -1

 أن یعتقد دفر كل تجعل الحیاة في طریقة إلى تشیر التي الدیمقراطیة بمسألة وثیقة علاقة وللمواطنة
 خاصال المعنى أما، العلیا أھدافھ وتحقیق المجتمع قیم في كاملة بحریة للمشاركة متساویة فرصا لدیھ

 مجال أي في القرارات اتخاذ في المجتمع أعضاء لدى المشاركة فرصة توفیر فھو الدیمقراطیة لمصطلح
 في رتؤث التي السیاسیة القرارات اتخاذ في الجماھیریة المشاركة وبخاصة الاجتماعیة الحیاة مجالات من

  السواء. على والجماعیة الفردیة حیاتھم
   اللامركزیة أولا

 الإداریة اللامركزیة بمسألة یسمى ما الواقع ارض على والمواطنة الدیمقراطیة تجسیدات أھم ومن
 دىم علیھا یتوقف التي المسالة وھي دراستنا، مجال المحلیة الجماعات بإدارة علیھ یتعارف ما أو المحلیة
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 ارض على المجالات مختلف في إدارتھا وجدارة كفاءة مدى وعلى وطنیا وبالتالي محلیا المواطنة إنجاح
  عموما. للمواطنین المعاش المحلي الواقع

 ھؤلاء تجاه طةللسل العلیا المستویات من لتعبر والتطبیق التخطیط، المسؤولیة نشر عن اللامركزیة وتعبر 
  المنطقة. أو للمشكلة الأقرب

 دةوح من ومسؤولین سلطة من یتضمنھ بما الاختصاص نقل الإداریة الأعمال في باللامركزیة ویقصد 
 ةوالمسؤولی القرارات اتخاذ عملیة تصبح حیت أخرى إداریة وحدات إلى أعلى مستوى في مركزیة إداریة
  .4التنفیذ مواقع إلى أكثر قریبة
   المحلیة الجماعات لدى والأھلیة الكفاءة ثانیا:

 ماأ التزام، أي أو الوظیفة متطلبات إنجاز على القدرة أو الأھلیة، والجدارة الكفاءة مصطلح ویشیر
 خلال من القدرة وإثبات، العمل یتطلبھا التي والخبرات العلمیة المؤھلات كل فتشمل الاجتماعیة الجدارة

 العمل واجبات تحمل على والقدرة التخصص شھادات واختبارات المھنة مزاولة رخصة إعطاء اختبارات
 یعني ھومفالمف القانوني النسق في أما، المھنة بقیمة الالتزام مع الاجتماعیة الخدمة أھداف وتحقیق وتنفیذھا
   .5الفكر في والاعتدال والإدراك العقلیة القدرة أي (الأھلیة)

 النھوض في المحلیة الجماعات إدارة وخصوصا ما لإدارة الإداریة للكفاءة القصوى الأھمیة مدى نجھل ولا 
 يوالسیاس الاقتصادي،، الاجتماعي الواقع ارض على مجالاتھا مختلف عبر وتفعیلھا المواطنة بمسالة

  المواطنة. مجالات من وغیرھا البیئي وكذا للمواطن
    المحلیة الجماعات إدارة ثالثا:

 وتقوم، والمرفقیة الإقلیمیة الإداریة اللامركزیة أركان على الجزائر في المحلیة الإدارة تقوم
 على تعمل تيال المحلیة الھیئات ویمثلان والولایة، البلدیة ھما أساسیتین خلیتین على الإقلیمیة اللامركزیة

 البرامج فقو مجالھ في التنفیذ ویكون، الإداري التشریع علیھ ینص ما وفق المحلیة التنمیة برامج تنفیذ
  الجبائیة. الموارد وبالأخص المتاحة والبشریة المالیة الموارد بتوفر المسطرة

 یزبالترك بمكان الأھمیة من یعتبر وھران ولایة إدارة لھیئة الوظیفي الإطار إلى التطرق فان ولھذا
  المواطن. مواطنة تطویر المحلیة الإدارات من كغیرھا لھا ینبغي محلیة كجماعة إدارتھا على

 وأھمیتھا المحلیة الإدارة مفھوم رابعا:
 تتوسع نتائج عن یفرز أن شأنھ ومن ضروري المركزیة الإدارة جوار إلى محلیة إدارة وجود یعد

 إدارة ھو المحلیة الإدارة نظام من فالھدف المحلیة، الإدارة حساب على المركزیة الإدارة صلاحیات فیھا
 أسس على المحلیة الإدارة تعتمد كما، المواطن من اقتربت كلما أھمیتھا وتزداد عام نفع ذو محلي مرفق

   .6لوجودھا ومقومات تدعمھا
 الاجتماع فعلماء ،الاھتمام اشد المحلیة بالإدارة تخصصھ مجال حسب كل الباحثین عدید اھتم وقد

 على تقوم المحلیة الإدارة أن كما الاجتماعي، التضامن صور من صورة تشكل أنھا منطلق من بھا اھتموا
  الباحثین. من الفئة ھذه اھتمام موضع یجعلھا ما وھو العمل تقسیم فكرة

 قاعدة تمثل المحلیة المجالس أن باعتبار سیاسیة زاویة من المحلیة الإدارة إلى النظر ویمكن
 اھتم وقد ماك الدیمقراطیة، فكرة فعلا یجسد مما القرار صنع في المشاركة من المنتخبین بتمكینھا اللامركزیة

 على یزالترك دون تتجسد لا التي التنظیم نظریة في أھمیة من تشكلھ لما الإدارة من النوع بھذا الإدارة علماء
  .7المحلیة الإدارة نظام
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  للولایة: والوظیفي يالإطار المفھوم -2
 لسلطةا تمثل وھي الإداریة اللامركزیة المقومات لدیھا تتوفر لامركزیة إداریة كوحدة الولایة تعتبر

   .8البلدیة على الوصیة
 و اجتماعیة ،اقتصادیة، سیاسیة نشاطات ولھا المالي والاستقلال المعنویة بالشخصیةالولایة  وتتمتع

 إضافة يالولائ الشعبي والمجلس الوالي من كل الولایة إدارة ویتولى المركزیة، السلطة رقابة تحت ثقافیة
 نشاؤھاإ یتم والولایة، الدائرة رئیس وھناك العامة المفتشیة، العامة كالأمانة للولایة العامة الإدارة أجھزة إلى

 المحرك المحلیة الجماعات وتعتبر، لھا الإداریة والحدود الإداري ومركزھا اسمھا یحدد قانون بواسطة
 محلي امنظ إطار في وتعمل، والشعب للبلاد العلیا السلطة بین الربط حلقة كونھا التنمیة لعجلة القاعدي

  الجزائر.ب المحلیة الإدارة تسیر في مھما أسلوبا تعتبر التي الإداریة اللامركزیة قواعد على یرتكز إداري
   والتحدیات المحلیة الجماعات إدارة وظیفة :أولا 

 في عواس نحو على المواطنین بمشاركة تسمح أن لھا ینبغي دیمقراطیة باعتبارھا المحلیة الإدارة إن
 على لتشاركیةا الدیمقراطیة لنتائج كتجسید والمواطنة الدیمقراطیة درجة قیاس یمكن لذا المحلي، الشأن تسیر

 فعیلبت یتعلق فیما أركانھ وتثبیت النظام ھذا إقرار على حرصھ من انطلاقا محلي واقع لأي الواقع ارض
 یاسیةس أداة المحلیة الجماعات جعل نجاح بكل استطاعت قد الجزائر كانت وإذا، المجالات كافة في المشاركة

 جعل يف الرھان كسبت فھل المحلي، التسییر في السكان مشاركة على القائمة الإداریة الدیمقراطیة لإرساء
 لیھا،إ المفوضة الاختصاصات من انطلاقا مستدیمة شاملة تنمیة تحقیق في الأولى الخلیة الجماعات ھذه

 إلى داهیتع وإنما الولایة إدارة خارج التشاركیة الدیمقراطیة انعكاس عن یقتصر لا الحدیث فان وبالطبع
 التي ةالشائك المسالة وھي، الولایة لإدارة التنظیمي الھیكل وفواعل أجزاء داخل تجسیدھا مدى في التفكیر

 عاملب المسالة تأثر مدى إلى إضافة المھني الضمیر عامل و المحسوبیة، القرابة بعوامل وتتأثر تؤثر
  عدمھ. أو التسلط عنصر طغیان ومدى التنظیمي الھیكل أجزاء داخل المستویات في الاختلاف

   المحلیة وإدارتھا الولایة وظائف :ثانیا 
، لیمالإق سكان تھم التي النشاط مجالات جمیع تشمل متنوعة عدة ومھام بوظائف القیام للولایة یعھد

 ةجھ من ممركزة غیر إداریة وحدة أنھا كما للدولة إقلیمیة قاعدة جھة من كونھا المزدوجة بطبیعتھا والولایة
 ویمكن، نوعةمت بصلاحیات منھا كل تحظىو، الوالي وھیئة ،الولائي الشعبي المجلس ھیئتي من تتشكل ثانیة

  تفاصیل. من یلي كما اغلبھا في الصلاحیات ھذه تلخیص
  الاقتصادیة: القاعدیة والھیاكل الاقتصادیة التنمیة مجال في 

 رقیةللت كإطار المتوسط المدى على الولائیة التنمیة مخطط بإعداد الولائي الشعبي المجلس یقوم
 ططاتومخ الدولة مشاریع إطار في الدولة من المعبأة والوسائل والبرامج لأھداف خلالھ من یبین الاقتصادیة

  .9حولھ ملاحظاتھ ویبدي المجلس یناقشھ البلدیة، التنمیة
 تصادیااق الولایة تخص التي والدراسات والمعلومات البیانات كافة جمع ولایة كل مستوى على ویتم
 التنمیة مخطط إطار في الصلاحیات من وغیرھا، المحلیة للتنمیة مخطط كل علیھا لیبني وبیئیا واجتماعیا

 التطور ةترقی على والعمل للمتعاملین الصناعي العقار على الحصول وتسھیل، الصناعیة المناطق كتأھیل
  .10الاقتصادي القطاع في

، الریفیة تنمیةال یشجع ما وكل الریفیة التنمیة، بالطرق یرتبط ما بكل الولائي الشعبي المجلس ویبادر
  .11الاقتصادیة التنمیة لعجلة دفعا المستثمرین وجلب الاقتصادي النشاط وتحضیر
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 لتيا الصلاحیات من وغیرھا والري الفلاحي النشاط ترقیة إلى صلاحیاتھ إطار في للمجلس ویعھد 
  والري. الفلاحة نشاطات وتنمیة الأراضي استصلاح على وتشجع تحفز

 أما ،ةالطبیعی والكوارث الأوبئة ومكافحة، الغابیة الأملاك بحمایة یتعلق ما كل سبق ما إلى ویضاف
 لتشغیلا برامج ترقیة على الولائي الشعبي المجلس فیشجع والسیاحي والثقافي الاجتماعي المجال في

، المھنيو والثانوي المتوسط التعلیم مؤسسات إنجاز، الاقتصادیین والمتعاملین البلدیات مع بالتساوي
 اعدةالق الھیاكل وإنشاء والطفولة الأمومة وحمایة والصحة والكوارث الإسعافات وتنظیم الصحة وتجھیزات

 والفني التفافي تراثال على الحفاظ في یساھم كما، والترفیھیة والریاضیة والثقافیة الشبابیة بالأنشطة المتعلقة
  .12والتاریخ

 المساھمةو الأیكولوجي والتنوع، الاستثمار بتشجیع یتعلق ما كل السابقة الاختصاصات إلى ویضاف
 ماليال المجال في أما، والاجتماعیة الاقتصادیة العمومیة السیاسة ضمن وبرامجھ السكن اختصاصات في

 أكتوبر 31 بلق مشروعھا الوالي یعد والتي الولایة میزانیة على التصویت الولائي الشعبي المجلس فیتولى
 ویطلب الإضافیة للمیزانیة بالنسبة جوان 15 وقبل تنفیذھا سنة تسبق التي السنة في الأولیة للمیزانیة بالنسبة

  المیزانیة. في المطلوب التوازن وضمان الخلل امتصاص منھ
   المحلیة الجماعات إدارة وواقع رھانات :ثالثا 

 وتقریبھا للإدارة عصرنة من إلیھ آلت وما المحلیة الجماعات وإدارة صلاحیات لتطور الدارس إن
 تریةالبیوم البطاقة كلامركزیة البشري العنصر أھمیة الحسبان في تأخذ راقیة خدمة وتقدیم المواطن من

 كلھا توى،المس في عمومیة خدمة وتقدیم، بالتقنیات بالتحكم لھؤلاء سمحت التي الموظفین تكوین وعملیة
 والدوائر دیاتبالبل العاملین للأمناء دورات إلى إضافة للمواطنة العصرنة بتوفیر التفكیر إلى تھدف إجراءات
 والمواطن لإدارةا بین العلاقة لتفعیل للجمھور المستقبلین والأعوان الإطارات وتكوین بالاستقبال المكلفین

  التكوین. عبر
 محاولاتھا إلیھ وصلت ما كل أن إلا المحلیة، الجماعات مجال في الحاصلة التطورات ھذه ورغم

 الواقع في التجارب بعض إفراز من تمنع لم التشاركي للتسییر المجال وفتح التشاركیة الدیمقراطیة لدعم
 يف المواطنة مظاھر ابرز في یحصل ما غرار على الشعبیة الفعل ردود لدى تظھر أمل خیبات في مجسدة

 حدث ماك الانتخابیة للمناسبات والإعلامیین الملاحظین عدید مواكبة خلال فمن، مرة كل في السیاسي شقھا
 ىعل لیسوا مساءلتھم عملیة خلال من الوھرانیین المواطنین اغلب أن لوحظ حیث ،2017 نوفمبر اقتراع مع

 وعیةالت بجانب الاھتمام غیاب إلى ذلك ومرد، الولائیة المجالس وخاصة الانتخابات ھذه تفاصیل عن درایة
 عبیةالش المجالس دور عن المواطنین بعض تساؤل لدرجة الحدث حول المواطن ثقافة لتوسیع والتحسیس

 وىس الانتخاب إلى بھ یؤدي الذي للسبب المواطن درایة عدم وكذا، ومصالحھ المواطن حمایة في الولائیة
 غللشانھ یرغب بالحصول على ختم انتخب تحسبا لإجراءات إداریة ویعود ذلك إلى اھتمام المترشحین 

 والولایة المواطن خدمة في بأدوارھم التعریف مھمة مھملین لأنفسھم بالإشھار فقط الولائیة المجالس
   .13بعد فیما الموطن لدى وتصورا ممارسة بالمواطنة للنھوض انتخابھم عقب وواقعا صراحة وتحسینھا

 اجانبھ في المواطنة أركان إحدى في الممارسات من لجزء جدا بسیطة كأمثلة المعطیات ھذه وتشیر
 المواطنة كائزور البیئیة،، الاقتصادیة المجالات كافة في ملموسة ونتائج اجتماعیة خلفیات من ومالھ السیاسي
 خلالھا من للسیاسة ممارس فقط لیس المحلى المنتخب یجعل نوعي تسیر إلى الوقت حان قد انھ إلا المختلفة،
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 منفذا فقط ولیس فروعھا كافة في الیومیة المواطنة واقع ارض على تشاركي تسییر بتطبیق مطالب ھو وإنما
   لتنفیذھا. المجلس صلاحیات مختلف علیھ تملیھا التي المثالیة القوانین عدید تملیھ لما

 التحدیات واھم وھران ولایة إدارة كفاءة -رابعا
 أساسا یتعلق البلدیة أو الولائیة المحلیة الإدارة لمقر المالیة و الإداریة الكفاءة مسألة عن الحدیث إن

 الالاتص مسألة كذاو، المحلیة وإدارتھا البلدیة في كما الولایة إدارة داخل الدیمقراطیة مسالة إنجاح بمدى
 حینئذ الأمر بتطل و الاتصال بعامل بینھم فیما بالمسؤولین المواطنین و المحلیین المسؤولین بین الإقلیمي

 خیرتس وكدا المواطن، من الإدارة تقریب و العصرنة بمسائل یتعلق ما كل و التنمیة برامج دعم تقویة،
 الحدیثة تقنیاتبال بالتحكم یسمح تكوینا المكون العنصر انھ راقیة, خدمة توفیر على القادر البشري العنصر

 للمواطن. المستوى في خدمة تقدیمو
 ةالولایالدوائر،  إدارةبمقرات لدیات وللب العامین للأمناء دورات تخصیص مسألة فان سبق ومما

 لمحلیةا الإدارة بین علاقةال تحسین من للتمكن المكون البشري العنصر توفیر شأنھ من ما وكل المركزیة
 إطار يف المواطن باستقبال المحلیین المنتخبین طاراتالإكون انھ ثمة وعي حالي لدى  والسبب بالمواطن،

   .14الحوكمة
 تحف عبر المعنیة الوزارة علیھ تعمل باتت مھم كمحور التشاركیة قراطیةالدیم إطاروكل دلك في  
 مقراطیةالدی لأن الإنترنت على موقع على محلیة جماعة مقر كل إدارة تتوفر إذ التشاركي، للتسییر المجال

  المحلي. التسییر في إدخالھا محلي منتخب كل على ینبغي تسییر أسالیب ھي التشاركیة
 مقرب المحلیة الجماعة إدارة منشأة داخل الداخلي الاتصال فعالیة مدى إلى الإداریة الكفاءة ترجع كما

 عجمی في العاملین بین وكذا المختلفة فروعھا أو أقسامھا بین ذلك كان سواء المحلیة وإدارتھا الولایة
 من وتعلیمات وقرارات، توجیھات، أوامر شكل على أو نازل داخلي الاتصال ھذا كان سواء مستویاتھم

  الإداري. التنظیم أسفل إلى اعلى
 عدیلالت بھدف المؤسسة في أخر إلى مركز بین المعلومة وتبادل إرسال عملیة أنھ الاتصال ویعرف 

  .ةرشید عقلانیة بطریقة معین اتجاه أو السلوك في التغییر أو
 ذاھ نواتج تفعیل بھدف المحلیة الجماعة إدارة مؤسسة داخل الاتصال أنواع كافة تفعیل وجب وقد 

 لمحلیةا الجماعة مھام فعالیة بمدى المواطنین عموم رضا إلى ومنجزاتھ الفعل في كفاءة من بالتالي الاتصال
   الولایة. لدى وإدارتھا

 لبط اقتراحات، وتقاریر، شكاوى شكل على أعلاه إلى التنظیم أسفل من صاعدا الاتصال ویكون
 بغرض المستوى نفس من المسؤولین بین الأفقي الاتصال وثمة معلومات، طلب أو ترقیات إجازات،
   العمل. محیط في تعتمد التي المؤسسة أھداف تحقیق أجل من التعاون التشاور، التنسیق،

 اخلد الرسمي التنظیم خطوط وفق والصاعد الھابط منھا رسمیة اتصالات إلى الاتصالات وتنقسم
 مختلف يف التنظیمي البناء داخل تتم التي الرسمیة غیر الاتصالات وكذا، وإدارتھا المحلیة الجماعة مؤسسة

 ھاودور الاجتماعیة وكدا الشخصیة العلاقات اعتماد عبر الرسمیة القنوات عن خارجة بطریقة الاتجاھات
  تسییرھا. لتحسین الرسمي بالاتصال الخاصة الأھداف تحقیق في الكبیر
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  والتحدیات الكفاءة المواطنة وترقیة المحلیة الجماعات إدارة
 حینئذ بالمنتخ فیھ یكون تسییر انھ نوعي، تسییر إلى وإدارتھا المحلیة الجماعات مجال في الوقت حان قد 

  مستدامة. عملیة نفعیة براغماتیة بطریقة ثروة یخلق بل للاعتمادات مستھلك فقط لیس

 اخلد الاتصال أنواع من نوع أي تفعیل یھمل لا أن ینبغي تشاركي تسییر ھو الولایة تسییر وان
 یتطلبھ ما و الجماعة داخل الإدارة لدور تفعیل من ذلك عن ینجم ما و إدارتھا، و المحلیة الجماعة مؤسسة
 یبھاتقر و الإدارة عصرنة بضرورة إدارتھا و المحلیة الجماعات لدى ینتشر وعي ھناك حیث الراھن، الوقت

  المواطن. من
 أجریت اتالتكوین فأھم راقیة، محلیة خدمة لتقدیم تنشیطھ ینبغي رھان أھم البشري العنصر ویعتبر

 خدمة تقدیمو الحدیثة بالتقنیات التحكم في یسمح كما، المحلیة الجماعة إدارة مستخدمي كافة لصالح تزال ولا
  المستوى. في عمومیة

 جودةال یوفر بما المحلیة الترقیة على الوزاریة الدائرة عمل إلى المحلیة الجماعة إدارة تفطنت وقد
 وجبو للمواطن، الضروریة الیومیة المرافق ومختلف المساجد وترقیة العمومیة الإنارة مجال في المعقولة

 مقر أن نغفل فلا واسع، نطاق على الطاقات تعمیم خلال من رائدا وإدارتھا المحلیة الجماعة جعل حالیا
  المستدامة. والتنمیة البیئة لحمایة المواطنین نوافذ أكثر والبلدیة الولایة

 طورت فمع لآخر، حین من تحدیدھا و المجال ھذا في بالصلاحیات تطالب المنتخبة المجالس تزال ولا
 ھندسيم بتكوین متعقلة محاولات رغم ظاھر مفعول ذات بصورة البیئي بالجانب تكفل ھنالك یكن لم المدن

 تھیئة العالي، یمالتعل قطاع السكن، قطاع المدینة، تخص التي الشعب مختلف في بتكوین تختص التي المدینة
 الجماعة اءأد مستوى لرفع المختصین من كوكبة على الحصول إلى تھدف التي العمرانیة التھیئةو الإقلیم،
 الضرورةب معلوماتي نظام وضع وكدا التشاركیة، الدیمقراطیة بتفعیل حینئذ مطالبة وھي وإدارتھا المحلیة
 تنشئةب الاھتمام مؤشرات كأھم المدرسي والنقل والمطاعم المدارس لسیر الیومیة المتابعة من الولاة لیتمكن

  الصالح. المواطن
 الطاقات تعمیم خلال من رائدة تكون أن ضرورة إلى بالولایة المحلیة الجماعات إدارة اھتدت وقد كما

 قأفا المتجددة للطاقات ووطنیة طموحة كبرامج ملوثة غیر بدائل عن البحث وضرورة واسع، نطاق على
   .15بعد یعمم لم وطني كبرنامج 2030

  والتحدیات الرھانات واقع ظل في الدراسة نتائج -3
 أزمة تفاقم في ساھم انھ إلا المواطن، من الإدارة تقریب ھو الإداري التقسیم من المقصود إن :أولا 
 الولایة ویمیز ماك، لبلدیاتھم المعاش الواقع في الحرمان نتاج فاعلین غیر بمواطنین الفقیرة العاجزة البلدیات
 سلطةل یخضعون وموظفین أعوان مجرد كأنھا البلدیات مع الیومي تعاملھا في لدیھا الأبوي الفكر طغیان
، تنظیمیة ونیةقان لحدود إلا یخضعون ولا، الشعب منتخبین باعتبارھم لھؤلاء التمثیلي البعد متجاھلین إداریة

 على عبالش اختیار من أنھم رغم قصر أناس مع أنھا وتعتقد الإداریة الدھنیات تتحجر أن بالتالي ینبغي ولا
 الممارسة. في الفیصل ھو القانون أن

 اتخاذ بخصوص الاستقلالیة فقط یعني لا اللامركزیة المحلیة الجماعات من الحقیقي المعنى :ثانیا
 بالتالي یةالمحل الجماعات تكون فلا الانتخابیة، الشرعیة یمنح مما الانتخاب في الدیمقراطیة وإنما ،القرارات

 لانو، المواطن احتیاجات عن بالتعبیر ملزما یكون ما بقدر الوصیة الجھة لأوامر بالامتثال ملزمة إدارتھا
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 لشعبیةا المجالس وكفاءة أداء مستوى تدني عنھ ینجم فقد وارد ومصداقیتھ وكفاءتھ الانتخاب في المشكلة
 المشكلات عن الدقیق التعبیر عن قابلین غیر أعضاء قبل من المحلیة الھیئات إدارة لتولي نظرا المنتخبة
 وارتباط ،بالعامة الخاصة المشكلات بالتالي فتختلط الصحیحة الحلول واقتراح الجمود جدار وكسر المحلیة

  عموما. المحلي القرار على سلبا اثر مما الأعضاء بمعظم المصالح أصحاب
   الإداریة العوائق ثالثا:
 اجتماعیة مكانة أو ھیبة كسب اجل من العامة السلطة استخدام یمثل الذي الإداري الفساد أھمھا ومن

  القانون. خرق في معینة لجماعة منفعة تحقیق أو
 لعمومیین،ا الموظفین كرشوة أمثلتھ بعض ومكافحتھ الفساد من الوقایة قانون حسب الفساد ویتضمن

 لقب من الممتلكات اختلاس خلالھا، من والرشوة العمومیة الصفقات مجال في المبررة غیر الامتیازات
 وائدف أخد الوظیفة، استغلال إساءة النفوذ، استغلال، شرعي غیر نحو على استعمالھا أو العمومي الموظف

 الإداریة لشؤونھا المحلیة الجماعات أداء من ویضعف التنمیة عملیة یعرقل مما وغیرھا قانونیة غیر
 والفساد، ةالمحلی والمجالس الشعب بین الثقة ویغیب ،والمحكوم الحاكم بین الھوة ویوسع العامة والاقتصادیة

 مواطنینال لدى الاجتماعیة العدالة بغیاب الشعور ویقوي الإداریة الأجھزة بقیة إلى بسرعة ینتشر الإداري
 العامة الإدارة أجھزة معظم الإداري الفساد یعم أن وبمجرد العامة، بالمصالح والاستھزاء اللامبالاة وظھور

 المتوفرة الموارد استخدام سوء أیضا عنھ ینجم و، الاجتماعیة المشكلات من ویزید المجتمع طبقات إلى ینتقل
  الأولویات. تحدید على القدرة عدم وبالتالي

  والمواطن الإدارة بین العلاقة ضعف رابعا:
 ؤسساتیةم قنوات خلال من العامة السیاسة تصمیم و القرار صنع في رأیھ عن التعبیر المواطن یضمن

 لشرعیةا إضفاء إلى المشاركة تؤديو، الاجتماعي التوافق لتعزیز الإنسان لحقوق شرعیة قاعدة على بناء
 على الإعلام غیاب فھو یلاحظ ما أما تفھمھا، و تأییدھا فیتم، سیاسات من إنجازه یتم ما على المحلیة العامة

 لمواطنا یصطدم أن ینبغي لا و، المحلیة الجماعات مستوى على للمعلومات بنك غیاب و، المحلي المستوى
 فالمكل الشخص و السلیمة اللغة غیابو، المحلي الموظف قبل من دائمة بأعذار علیھا الاطلاع یحاول ھو و

  . حاجاتھ لقضاء یتصل بمن جھلھ فیحدث بإعلامھ
 التنمیة دعمل كافیة غیر التسییر أو التجھیز نفقات یغطي ما سواء المالیة الموارد تكون ما غالبا خامسا:

 الجماعات ةفممارس لھا، المحدودة بالاستقلالیة یتعلق وما للدولة الجبائي النظام تابعیة إلى راجع وھذا المحلیة
 الإعانات ظل في محقق غیر وھذا التسییر في حریتھا وھي شروط یستوجب لاختصاصاتھا المحلیة

 قیادة يف المركزیة السلطة رغبة على قاطع دلیل ھو إنما المحلیة للاستثمارات المركزي فالتمویل المركزیة،
 السلطة ىإل الإعانات ھذه تتعرض كما التنمویة سیاستھا في المحلیة للجماعات ومشاركتھا، المحلیة التنمیة

  .المالي الغلاف في الواردة المالیة المبالغ استھلاك نسبة عن دوریة تقاریر تفرض التي المركزیة
    والاجتماعیة البشریة العوائق سادسا:

 على ةالبشری الموارد وضعیة إن قولھ یمكن وما، معتبر بشكل التقنین الأعوان عدد رفع یجب حیث
 بعین أخذت لم التي المحلى التوظیف لسیاسة نظرا ودلك، سیئة خاصة بالولایة المحلیة الجماعة إدارة مستوى
  .16نمویةالت نشاطاتھا على سلبا أثر مما الموارد ضعف إلى إضافة للموظفین التأھیلي المستوى الاعتبار

 الولایةو البلدیة أعمال في المواطنین مشاركة آلیة تفعیل عدم المحلیة المواطنة عنصر من یلاحظ وما
 أصناف ممثلي لكافة المحلیة المجالس لدورات والحضور المشاركة ومنھا القانون حددھا التي خصوصا
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 استمرار غمر المستمرة والسلبیة الاجتماعیة المظاھر من العدید یلاحظ الاجتماعي للواقع فالمتتبع، المجتمع
 بمدن یحیط یاجكس أصبحت التي القصدیریة والأحیاء الفقر، البطالة، في تتمثل التي المالیة الأغلفة توفر

  ...الخ
  التنمیة وعجلة المحلیة الجماعات

 تحتویھ ماب التنمیة لعجلة والمحلي والأساسي القاعدي المحرك بمثابة وإدارتھا المحلیة الجماعات تعتبر
 حمایةك الولایة إدارة مستوى على الموظفة بالعمالة تھتم أن حینئذ الدولة على ووجب موظفین، و ھیاكل من

 التي راطیةللبیروق وتفادیا التسییر لحسن ضمانا المجالس ممثلي فیھم وبما التعلیمي، وبمستواھم محلیة،
 ونقان یمس اقتراح تقدیم لإمكان الانتخابیة بدائرتھم فقط واھتمامھم المجالس ھذه أوساط في انتشرت

 خلال نم بالمترشحین التعریف یكون وان إقامتھ، مكان غیر لیشمل المترشح مكان من فیغیر الانتخابات
 ،المجالس ھذه دور ما : المحلیة الانتخابات أثناء صراحة ویقولھا یجھل أصبح الذي بالجمھور لقاءات عدة

 لإدارة تمرالمس الفعال المحلي التواصل وتجسید والبیروقراطیة المحسوبیة ،التجاوزات لتقلیص وضمانا
 لا حتى حین كل وفي وقت كل في مراعاتھا ینبغي حتمیة ضرورة و كواجب بالمواطن المحلیة الجماعات

 اجتماعیة تجارب عن وحدیثھا الحقرة الاجتماعیة، الأمراض كأھم بالحقرة مبتول اسماه ما فخ في نقع
 یمتلك ھو من معاملة خلال من الرجل لدى وكذلك والمرأة الطفل لدى ألیمة اجتماعیة حوادث عن وتعبیرھا

   . مجال أي في السلطة
 عیفض وضع في كونھا نفسھا عن الدفاع من الضحیة تمنع مساواة ولا احتقار فعل بمثابة والحقرة

 على رھةالمك الضحیة قدرة عدم أشكال من كشكل أخیرا الحقرة وتفسر "الحقرة"، بفعل الآخر للفاعل وتابع
  الفاعل. من اعلیھ الممارس للعنف الاستجابة

 العمل، یابغ عن التعبیر بشأن الناس عامة فیستعملھا مختلفة، حالات في كما الكلمة استعمال ویتعدد
 والاعتراف عموما الفرد احترام وعدم الحكم في التعسف والمعنوي، اللفظي العنف المسكن، من الحرمان

 مبتول مدلمح دراسة في المستجوبین عدید لسان على اللامساواة كلمة استعمال حد إلى التوصیف ویصل، بھ
  .17حقوقھ من ما شيء من حرم الفرد أن لنا تعني وكانت
  خاتمة

 طنةالموا ترقیة وھي ألا إھمالھا مواصلة عدم وینبغي منھا لابد حتمیة ضرورة عن الحدیث إلى نخلص
 أقرب رعب لتفعیلھا فرصة وإعطائھ یشغلھا، التي المكانة أو الوظیفة كانت مھما المواطن لدى بھا والنھوض
  تنا.دراس محل الولایة كإدارة المنتخبة المحلیة المجالس وھي المحلي والحكم للإدارة السیاسیة المؤسسات
 مستھلك مجرد المحلي المنتخب جعل لعدم أیضا الوقت حان، نوعي یریلتس الوقت حان وقد

 المشاركة نصرع تفعیل عبر وعملیة براغماتیة بطریقة بذلك القیام علیھ وینبغي ثروة یخلق بل للاعتمادات
  تشاركي. تسیر ھو المحلیة الجماعات إدارة تسیر لان المواطنین، ھؤلاء لدى

 بین لتفاعلوا المشاركة تفعیل فیھ بما ینیالمحل للموظفین الأساسي القانون تعدیل بالتالي ووجب 
 محلي منتخب كل على وجب التي التسییر في أسالیبھا لھا التشاركیة فالدیمقراطیة المحلیة، وإدارتھ المواطن

 الوقت يف المحلیة الجماعات تسیر في للدولة والمبادرات التعدیلات أھم تسیر في الاعتبار بعین یأخذھا أن
  الراھن.

 لمدنیةا تخص التي الشعب مختلف في والتكوین البیئي، بالجانب التكفل وجب المدن تطور ومع
 لفةالمك الفروع مع والتعاون المحلیة الجماعات إدارة لدى الأولویات كأولى جعلھا وجب كقناعة وترسیخھا
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 من كوكبة على اليبالت فنحصل العمرانیة والتھیئة الإقلیمیة التھیئة قطاع، العالي التعلیم قطاع، السكن بقطاع
  المحلیة. البیئة مجال في الأداء مستوى لرفع المختصین

 الذي نللمواط صحي تحسن من عنھ ینجم وما الأولویات أولى في البیئیة الحالة وضع بالتالي ووجب
  العمومیة. يھالمقا توفر لولا الشارع في وھو الغالب في الفیزیولوجیة حاجاتھ قضاء یستطیع لا

 المرافق لمخلف الیومیة المتابعة من الولاة یمكن معلوماتي نظام تفعیل ضرورة تتبادر وذاك ھذا وبین
 ادیةالاقتص المرافق وكذا التفاصیل من وغیرھا المدرسي، النقل كمطاعمھا، احتیاجاتھا، بكافة المدرسیة

 لدیھ ینموو مواطنتھ ممارسة لدیھ فتنشط مسؤولیھ من الاھتمام عنصر یومیا الموطن یستشعر حتى والبیئیة
   أبعادھا. بكافة مواطنتھ تفعیل خلال من ذلك فیتجسد بمواطنتھ شعوره

 أسالیب توفر ضرورة یتطلب للمواطنة تفعیل من عنھ ینجم بما التنمیة عجلة دفع أن على نغفل ولا
 المساعد التكنولوجي العنصر إدخال على والعمل ملائمة بشریة وموارد عصریة وتنظیمات حدیثة عمل
 عائق عتبری الملائمة البیئة توافر لعدم الحدیثة التكنولوجیا إدخال على القدرة عدم أن إلا، التنموي العمل على
 الرضاب المواطن شعور على ینعكس مما خاص بشكل الإداریة والتنمیة عام بشكل الشاملة التنمیة وجھ في

  لدیھ. فاعلة مواطنة وعن
 الأطر لدراسة منھجا یقضي المحلیة الجماعات كفاءة ومدى مكانة في البحت فإن الأساس ھذا وعلى

 ودرجة، ذلك في لھا المتاحة والإمكانات المحلیة للھیئات والمعطیات الصلاحیات وحجم التنظیمیة
 الأولى تمارسھا التي الرقابة طبیعة أي المحلیة، العلاقات بعد إلى إضافة الشعبیة والمشاركة اللامركزیة

 منح الراھن الوقت في عنصر واھم المعایر، ھذه خلال من أھمیتھ على والحكم ذلك وتقدیر الثانیة على
 وا نوعھا او شكلھا كان مھما العلاقات عماد كونھ وتنشیطھ تفعیلھ ومحاولة قصوى أھمیة الاتصال عنصر
  . الولایة لإدارة خارجھ في كما التنظیمي الھیكل داخل في أھمیتھا
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