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 : لرًدرَ

دكرررررسِٜ قررررررطا٠٤ ٗ  دٗرررررسف ايسضاغرررررر١ إٍ  

إتعًرررررل  139-21إطغرررررّٛ ايط٥تغرررررٞ ضقرررررِ  

بتٕطقررررس ايررررٛطني يًُحتُررررع إررررسْٞا بػٝرررر١    

ؼسٜرررس َ٪ؾرررط إؿرررتضن١ ُٚهرررٌ ؾٛايرررٌ  

المجتُع زاخٌ إطقس يتركٝل أٖساف إْؿرت٥٘  

خكٛقرررت َرررت ٜتعًرررل بترقٝررر١ ايكرررِٝ ايٛطٓٝررر١     

ٚإٛاط١ٓ زاخٌ المجتُرعا ٚاٱغرٗتّ ٗ ايرٛيٞ    

ُٓٝرررر١ ايٛطٓٝرررر١ ٚؾررررل  المجتُعررررٞ يتحػررررٝس ايت 

إكتضبرر١ ايتؿررتضن١ٝا اغررتٓتزا يًرر٢ َٓٗحٝرر١     

ؼًٝررٌ َهررُٕٛ إررٛاز يٓػررتدًل ٗ ا٭خررد     

ايررسٚض اٱهررتبٞ ٚالمحررٛضٟ ٗ إْؿررت٤ إطقررس    

 بتيتبتضٙ إطتضا يًرٛاض ٚايتؿتٚض.

إطقرررسا ايرررٛطنيا : ايهًُرررت  إؿتتذٝررر١

 المجتُعا اإسْٞا إؿتضن١.
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                         

*
فٕيطاغٌ.  -  إ٪يـ ا

Abstract: 
The aim of the study is to read in 

the Presidential Decree No 21-139 

related to the National Observatory 

of Civil Society, in order to 

determinate the participation 

indicator and for enabling the actors 

of society inside the observatory to 

achieve the objectives of its 

establishment, especially with 

regard to upgrading national values 

and citizenship within society and 

contributing to community 

awareness in order to reflect 

national development on the basis of 

a participatory approach. 

We concluded the positive and 

pivotal role of establishing the 

observatory as a framework for 

dialogue and consultation.  
Keywords: observatory; the 

national; society; the civil; 

participation. 
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 : َكرسَررر١

اغترساث بعض اله٦ٝرت  ا٫غتؿرتض١ٜ درسيُٝت     2020دهُٔ ايتعسٌٜ ايسغتٛضٟ يػ١ٓ  

تا ْٛرطا يًتررٍٛ ايطبٝعرٞ ٚاؿتُرٞ يسٚضايسٚير١ بتهٝٝرـ ْٛتَٗرت        ٕت ٖرٛ َهرطؽ غرتبك   

ايكتْْٛٞ ٚدطؾٝس غٝتغتٗت ٗ إطتض اؿهرِ ايطاؾرسا أقربس َرٔ ايهرطٚض٠ ايرتؿهد ٗ       

إهتز آيٝت  دكتغِ ا٭زٚاض َرع ؾٛايرٌ أخرط٣ غرد ضسمٝر١ دػرتيسٖت يًر٢ ؼكٝرل ايتُٓٝر١          

ظٜرر١ ٚؾتيررٌ قررٛضٟ ٚذطنررٞ ا٫قتكررتز١ٜ ٚا٫جتُتيٝرر١ا بررطظ المجتُررع إررسْٞ نكرر٠ٛ َٛا

وتتد إٍ دِٓٛٝ قتْْٛٞ ٚدثطد َ٪غػتدٞا ٚيسّ دطن٘ يربعض إػرٛغت  اٱٜسٜٛؾٝر١    

ايتي دعت  َكسض دٗسٜس يًٓٛتّ ايعتّ ٚنٝتٕ ايسٚي١ا َرت زؾرع ايسٚير١ ٚإؿرطع إٍ إْؿرت٤      

إطقرس ايررٛطني يًُحتُرع إررسْٞ ن٦ٝٗرر١ اغتؿرتض١ٜ عٝرر  ٜهرٕٛ نرتنرر١ٓ فتُعٝرر١     

 يٌ ايتي ُثٌ المجتُع.يهٌ ايؿٛا

ٚأَتّ ايتٛج٘ ايتؿطٜعٞ يتكٌٓ ٚٚت٥ـ المجتُع إسْٞ ٚدثطد ي٬قت٘ بتيسٚي١ا مرتٍٚ  

إتعًرل   139-21ٗ ٖصٙ ايٛضق١ ايبرث١ٝ زضاغ١ َتػد إؿتضن١ ٗ ٌٚ إطغّٛ ايط٥تغٞ 

ٖرٌ ٴٜركرل   بتٕطقس ايٛطني يًُحتُع إسْٞا ٚيًٝ٘ ٜهٕٛ غ٪اٍ اٱؾهتي١ٝ نُرتًٜٞ:  

 ٕطقس ايٛطني يًُحتُع إسْٞ غت١ٜ إؿتضن١ َٔ خ٬ٍ َٗتَ٘ ٚايؿٛايٌ إه١ْٛ ي٘ ؟ ا

دتح٢ً أ١ُٖٝ ايبر  ٗ ٖصا إٛنٛع إٍ إبطاظ َهْٛت  المجتُرع  أٖساف ايسضاغ١:  -

إسْٞ ٚدطنٝبت٘ ٗ ٌٚ إطقس ايٛطنيا ٚضقس أبعتز إؿرتضن١ ٚايرتُهٌ َرٔ خر٬ٍ     

 ٝل إٗتّ إطقٛز٠ َٔ إْؿت٤ٙ.يه١ٜٛ ايؿ٦ت  إؿه١ً ي٘ يترك

: ايتُررسْت ٗ زضاغررتٓت ايبرثٝرر١ إررٓٗخ ايٛقررؿٞ ٚإررٓٗخ ايترًًٝررٞ     َٓٗحٝرر١ ايسضاغرر١  -

ا ٚؾررل ايتكػررِٝ ايتررتيٞ  139-٥٬ٕ21ُتُٗررت ٗ ؼًٝررٌ َهررُٕٛ َررٛاز إطغررّٛ ايط٥تغررٞ   

 ـط١ ايبر :  

 المحٛض ا٭ٍٚ: اٱطتض إعطٗ يًُطقس ايٛطني يًُحتُع إسْٞ.

 ٛض ايثتْٞ: دطق١ٝ إؿتضن١ َٔ خ٬ٍ دؿه١ًٝ إطقس َٚٗتَ٘.المح

 المحٛض ا٭ٍٚ: اٱطتض إعطٗ يًُطقس ايٛطني يًُحتُع إسْٞ 

ايررصٟ ضنررع يًرر٢ قٛضٜرر١     2020يتعررسٌٜ ايسغررتٛضٟ يػرر١ٓ   ا َكتهررٝت  َررع ُتؾررٝت

ًرٞ  ايطاؾس ا٭ِٖ يتركٝل َبسأ ايسّكطاط١ٝ ايتؿتضن١ٝا ْػتعطض ؾُٝت ٜالمجتُع إسْٞ 

  ايتثغٝؼ ايسغتٛضٟ يًُطقس ٚدِٓٛٝ ٖٝتنً٘ ٚغدٙ.
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 َثغػ١ إطقس ايٛطني يًُحتُع إسْٞ  -أ٫ٚ

َٛجب ا٫غتؿتت٤ ايؿعد ٜرّٛ أٍٚ ْرٛؾُ  َرٔ     )1(2020جت٤ ايتعسٌٜ ايسغتٛضٟ يػ١ٓ 

ْؿؼ ايػ١ٓا َ٪غلػت يػتبك١ زغرتٛض١ٜ ٗ اؾعا٥رطا َرٔ خر٬ٍ إزضاد َؿرتضن١ إرٛطٌٓ       

ٞ ٗ بٓررت٤ إ٪غػررت  ايسغررتٛض١ٜ ٚدػررٝد ايؿرر٪ٕٚ ايعَُٛٝرر١ نررُٔ زٜبتجرر١  ٚالمجتُررع إررسْ

ا ٖٚٛ َ٪ؾط جٹسلٟ يترق١ٝ ٚدععٜع َهتْر١ المجتُرع ايرسْٞ ٯزا٤ أزٚاضٙ ايؿتيًر١     )2(ايسغتٛض

ٗ ؼكٝل ايٓتت٥خ إطج٠ٛ َٔ دُٓٛٝ٘ ٖٚٝهًت٘ا ؾتٛاٍ إؿطع ٗ دٛٚٝؿ٘ ٗ يرس٠ َرٛاز   

يًُحتُرع إرسْٞ إدكرٛم بر٘ا ٖٚرٞ َطدبر١ يًر٢         َٔ ايسغتٛض نٌ ذػب ايسٚض إٓٛٙ

 213إٍ إٔ خٴرلٸ َكتهر٢ إرتز٠     210ٚ 205ا 73ا 57ا 53ا 16ا 10ايٓرٛ ايتتيٞ 

َرٔ ايسغرتٛض إْؿرت٤ ٦ٖٝر١ اغتؿرتض١ٜ نرُٔ ايبرتب اـرتَؼ َٓر٘ دػر٢ُ بتٕطقرس ايرٛطني             

س يًُحتُرررع إرررسْٞا ٚايرررتي أذتيرررت يػرررًط١ ايتٓٛرررِٝ إدٛيررر١ يرررط٥ٝؼ اؾُٗٛضٜررر١ ؼسٜررر  

إر٪ضر   139-21ا َت ؼكل بيقرساض إطغرّٛ ايط٥تغرٞ ضقرِ     )3(دؿهًٝت٘ َٚٗتَ٘ ا٭خط٣

ٞ     2021أؾطٜررٌ  12ٗ  )4(إتعًررل بتٕطقررس ايررٛطني يًُحتُررع إررسْ
َهطغررت ايتحػررٝس  ا 

 ايكتْْٛٞ لهصٙ اله١٦ٝ ٗ ادٓٛتض ايتعٌٝ ايؿعًٞ ؾُٝع أيهت٥٘.

 ك٬يٝت٘: َؿّٗٛ إطقس ايٛطني يًُحتُع إسْٞ َٚس٣ اغت -1

ايػتبل ايرصنط يهْٝٓٛر١ إطقرس     139-21ضٳغٸُت إتز٠ ا٭ٍٚ َٔ إطغّٛ ايط٥تغٞ 

ايرررٛطني يًُحتُرررع إرررسْٞ َرررٔ خررر٬ٍ دػرررُٝت٘ ب "إطقرررس" ٚأقررربػت يًٝررر٘ ايطبٝعررر١         

اٱغتؿتض١ٜا ٜهتػٞ زٚضٙ ٗ دكسِٜ نٌ اٯضا٤ ٚا٫ْؿػت٫  ٚايتٛقٝت  إتعًك١ بترقٝر١  

 ػت١ُٖ ٗ ٚنع اي اَخ اٱغتؿطاؾ١ٝ يتركٝل ايت١ُٝٓ ايٛط١ٝٓ.أزا٤ المجتُع إسْٞ ٚإ

 دعطٜـ إطقس يػ١:  -أ

َٔ ؾعٌ ضٳقٳسٳا أٟ ضٳقَبٳ ٚدٳطٳبٻلٳا ؾٓكٍٛ ضٳقٳسٳ ايهٛانب ٚايٓحّٛا أٟ ْٛط إيٝٗت َٔ 

 .)5(ٳَطقٳس ٚزضؽ ذطنتٗت ٚدتبع غدٖت

ايط٥تغٞ َٛنٛع  ذػب إتز٠ ايثت١ْٝ َٔ ْؿؼ إطغّٛدعطٜـ إطقس اقط٬ذت:  -ب

 ٕ إطقررس ٦ٖٝرر١ اغتؿررتض١ٜ يررس٣ ض٥ررٝؼ اؾُٗٛضٜرر١ا ٜعترر  إطررتضا يًرررٛاض         " ايسضاغرر١ ؾرري

ٚايتؿتٚض ٚا٫قترررررطاح ٚايتررررًٌٝ ٚا٫غتؿرطاف ٗ نرٌ إػرت٥ٌ إتعًكر١ بتلمجتُرررع إرسْٞ         

ا َتٜؿٝررس أْرر٘ ذتنررٔ يهررٌ إػررتُٖت  ايؿهطٜرر١ ٚا٭ضا٥ٝرر١ يهررٌ      )6(ٚدطقٝررررررررر١ أزا٥رر٘" 

المجتُررع إهْٛرر١ يرر٘ يًرر٢ أغررتؽ بٛدكتٗررت ٗ قكرر١ً دؿررتضن١ٝ دكطٜطٜرر١ دطؾررع       ؾٛايررٌ
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 2022 جانفي  - 01العدد  -09المجلد ــــــــــــــــــ مجلة الباحث للدراسات الأكاديمية 

 ISSN: 2352-975X ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ EISSN: 2588-2368 

612 

يًػررًط١ ايتٓؿٝصٜرر١ا ٖررت ٜػررتيسٖت ٗ دررسبد ايؿررثٕ ايعررتّ ٚؾررل َررٓٗخ اغتؿررطاٗ يتععٜررع   

 أغتيٝب ايت١ُٝٓ ايٛط١ٝٓ إػتسا١َ.  

ٚاؾرسٜط بتيررصنط إٔ ايطبٝعرر١ ايكتْْٛٝر١ يررٮضا٤ ايكررتزض٠ يرٔ ٖتدرر٘ اله٦ٝرر١ ا٫غتؿررتض١ٜ    

ؿتكس يعٓكط اٱيعاّ ٚايٛجٛبا بسيٌٝ إٔ كطجرت  إطقرس دعتر  نًرٗت آضا٤ا دٛقرٝت       د

ٚاقتراذررت ا دتػررِ بطررتبع قرر٠ٛ ايتررثثد إعٜٓٛرر١ ٭ْٗررت قررتزض٠ يررٔ ؾٓررٌٝ ٚشٟٚ خرر ٠ ٗ        

 .)7(فتلهِ

 : َٛتٖط ا٫غتك٬ي١ٝ ايكت١ْْٝٛ -د

ف لهرت بتيؿدكر١ٝ   بتيتبتض إطقس ايٛطني يًُحتُع إسْٞ َٔ ا٭ؾدتم ايعت١َ إعرتر 

ا ؾبُكتهررتٖت دتركررل اٯثررتض   139-21َررٔ إطغررّٛ ايط٥تغررٞ    3إعٜٓٛرر١ إقررطاضا يًُررتز٠   

ٟ     50ايكت١ْْٝٛ إتردب١ َٛجرب إرتز٠    ا ّهرٔ بًٛضدٗرت ٗ   )8(َرٔ ايكرتْٕٛ إرسْٞ اؾعا٥رط

 .)9(ْطتقٌ أغتغٌٝ ٜؿ٬ُٕ اٱغتك٬ٍ ايعهٟٛ ٚايٛٚٝؿٞ يًُطقس

ٟٛ ٜتُٛٗرررط ٗ اختكرررتم غرررًط١ ايتعرررٌٝ ٭يهرررت٤    ؾُرررٔ ْتذٝررر١ اٱغرررتك٬ٍ ايعهررر  

إطقسا ؾػتيب١ٝ ا٭يهت٤ ٜتِ اختٝتضِٖ َٔ قبٌ ؾ١ٓ ختق١ ٗ َكتبٌ دعٌٝ يسز نر٦ٌٝ  

ٚغررٝثدٞ بٝررتٕ ايتؿكررٌٝ ٗ المحررٛض ايثررتْٞ َررٔ ايٛضقرر١      ا )10(َررٔ قبررٌ ض٥ررٝؼ اؾُٗٛضٜرر١   

س٠ ايعهرر١ٜٛ ايبرثٝرر١ا ظٜررتز٠ يًرر٢ ٖررصا ؾرريٕ ايػررًط١ ايتٓؿٝصٜرر١ ٫ دتررسخٌ ٗ ػسٜررس يٗرر     

( َرٔ ٖرصا   8( غٓٛا ا ٴٜحسز ْكـ أيهت٥ٗت نٌ غٓتٌ ٚؾكرت يًُرتز٠ )  4المحسز٠ بثضبع )

ا ٜٚعتر  أٖرِ   )11(إطغّٛ ايط٥تغٞا ؾه٬ ئ ؼسٜس ذت٫  ا٫ْتؿت٤ َرع قرؿ١ ايعهر١ٜٛ   

َ٪ؾط ي٬غتك٬ي١ٝ َٔ ٖصٙ ايعا١ٜٚا دعتضض ايعه١ٜٛ َع نٌ َرٔ ّرتضؽ ٚٚٝؿر١ يهرٛ     

قرررب قٝتزٜررر١ ٗ ا٭ذرررعاب ايػٝتغررر١ٝ أٚ قرررؿ١ َٓتدرررب ٗ     ٗ اؿهَٛررر١ أٚ ٜؿرررػٌ َٓت 

 )ايبًس١ٜ ٚاي١ٝ٥٫ٛ ٚاي ٕت١ْٝ(. )12(المجتيؼ ايؿعب١ٝ إٓتدب١

أَررت َررٔ ْتذٝرر١ ا٫غررتك٬ٍ ايررٛٚٝؿٞا ؾٝتُثررٌ ٗ ا٫غررتك٬ٍ إررتيٞ َٚررٛاضز َٝعاْٝترر٘ا   

 إتهر١ُٓ ا٭ذهرتّ إتيٝر١    139-21َٔ ايؿكٌ ايػرتزؽ َرٔ إطغرّٛ     36ؾرػب إتز٠ 

يًُطقررس لررس إٔ َررٛاضز إٝعاْٝرر١ ؽهررع ٕٝعاْٝرر١ ايسٚيرر١ نُررٛضز أغتغررٞ ضسمررٞا ٚإٍ  

إٛضز ايثرتْٞ ٚإتُثرٌ ٗ الهبرت  ٚايٛقرتٜتا نُرت إٔ ْؿكتدر٘ ؽهرع إٍ ايطقتبر١ ايبعسٜر١          

 يكٛايس المحتغب١ ايع١َُٝٛ.

 َٔ ٖصا ايبٝتٕ ايػرتبل ايرصنطا نًرل إٍ إٔ إطقرس ٜتُترع بت٫غرتك٬ي١ٝ ايعهر١ٜٛ       
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 أَتّ ايػًط١ ايتؿٝص١ٜ ٚبسضج١ ْػب١ٝ أقٌ ٗ ا٫غتك٬ٍ ايٛٚٝؿٞ. 

 ثتْٝت: غد ٚدِٓٛٝ إطقس ايٛطني يًُحتُع إسْٞ 

بتيتبررتض إطقررس ٦ٖٝرر١ اغتؿررتض١ٜ ؾرريٕ ٚٚٝؿترر٘ ا٭غتغرر١ٝ دهُررٔ ٗ إبررسا٤ ايررطأٟ َررٔ   

جٗرر١ا َٚررٔ جٗرر١ أخررط٣ ٗ ضؾررع ايتٛقررٝت  ٚا٫قتراذررت  يًػررًط١ ايتٓؿٝصٜرر١ ؿٛنُرر١        

ادٗررتا ؾهررتٕ َررٔ ايكررعب دٓررتٍٚ غررد إطقررس ٚدُٓٛٝرر٘ بيغررٗتبا يػٝررتب ايٓٛررتّ         قطاض

ايساخًٞ يًُطقس ايصٟ ٜػتٛجب أٜهت ايتعٌٝ اايؿعًٞ يهٌ ا٭يهرت٤ ٚػػرٝس فًػر٘    

ا يصيو غرٓتططم إيٝر٘ ٗ ٚرٌ إطغرّٛ     )13(يًتساٍٚ ٚإكتزق١ ذٝٓٗت ي٢ً ْٛتَ٘ ايساخًٞ 

َؼ َٓر٘ ٜرثدٞ بٝرتٕ غرد ٚدٓٛرِٝ إطقرس       ٚٚؾكت يًؿكٌ ايطابرع ٚاـرت   139-21ايط٥تغٞ 

 نُتًٜٞ:  

 : غد إطقس -1

ٳٜتٳٸبٹعٗت إطقس ٗ غد أيُتي٘:    ِٝع آيٝتٌ 

ذرررسز إؿرررطع فرررتٍ اختكرررتم اٱخطرررتض ٚقٝرررسٙ ذكرررطا يرررط٥ٝؼ  آيٝررر١ اٱخطرررتض:  -أ

اؾُٗٛضٜرر١ ٚايررٛظٜط ا٭ٍٚ أٚ ض٥ررٝؼ اؿهَٛرر١ ذػررب اؿتيرر١ا َٚكتهررتٙ ٜررتِ إذتيرر١ أٟ    

ْٕٛ أٚ دِٓٛٝ شٚ ق١ً َٗتّ إطقس ايٛطني يًُحتُع إسْٞ يػرطض إبرسا٤   َؿطٚع ْل قت

ايطأٟ ؾٝ٘ا نُت ّهٔ يٮخد إٔ ٜبتزض َٔ دًكت٤ ْؿػ٘ بتكسِٜ ا٫قتراذت  ٚايتٛقٝت  

 .)14(ٚنصا ايسضاغت  إتدكك١ ايتي دطَٞ إٍ دععٜع ؾعتي١ٝ المجتُع إسْٞ

ت٩ٍ ٕٔ ٜ٪ٍٚ ا٫ختكتم ٗ إبرتزض٠  ٚٗ غٝتب ايٓٛتّ ايساخًٞ يًُطقس ول يٓت ايتػ

ايتًكت١ٝ٥ بت٫قتراذت ا ؾٌٗ ٜهؿٞ إٔ ٜت٫ٖٛت ض٥ٝؼ إطقرس َعرعٍ يرٔ ٦ٖٝر١ المجًرؼا      

 أّ ٜتعٌ اْعكتز ا٫ختكتم لمجًؼ إطقس المجتُع بهتؾ١ أيهت٥٘ ن١٦ٝٗ دساٚي١ٝ ؟

 ٚؾهرر٬ يًرر٢ َررت تم شنررطٙا لم وررسز إؿررطع إررس٠ ا٭قكرر٢ ٫غررت٬ّ آضا٤ ٚدٛقررٝت  

إطقس ايٛطنيا ٚأخهعٗت يًػًط١ ايتكسٜط١ٜ يكتذب اٱخطتضا َطايٝت ٗ شيو ذرت٫   

ا٫غتعحتٍ ٚايهطٚض٠ا ي٢ً إٔ ٫ دكٌ إس٠ ايسْٝت ايتي ٜػرتػطقٗت إطقرس ٗ دػرًِٝ آضا٤ٙ    

ٍ ا )15(يررٔ ايررث٬ثٌ َٜٛررت    َكبٛيرر١ درر ظ أُٖٝتٗررت ٗ نررُتٕ جررٛز٠ اٯضا٤     جررس ٖٚررٞ آجررت

كِٝٝ ٚايتُررٝلا َٚعتؾر١ آثتضٖرت ٚاْعهتغرتدٗت ٫غرُٝت يًر٢       ٚايتٛقٝت  بعس ي١ًُٝ ايت

 ايكطاضا  ايتي ؽل ايػٝتغ١ ايعت١َ َٚؿتضٜع ايٓكٛم.
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 139-21َرٔ إطغرّٛ ايط٥تغرٞ     14ْٖٛرت إرتز٠   آي١ٝ دًكٞ ا٫ْؿػت٫  ٚاؿرٛاض:   -ب

بهرررطٚض٠ ؾرررتس إطقرررس المجرررتٍ ٚاغرررعت يهرررٌ أطٝرررتف ٚؾٛايرررٌ المجتُرررع إرررسْٞ يطرررطح     

اقتراذررتدِٗا ٗ غرربٌٝ دررثٌُ جٗررٛزِٖ ٚإؾررطانِٗ ٗ دررسبد ايؿررثٕ ايعررتّ   اْؿررػت٫دِٗ ٚ

المحًٞا ٚظٜتز٠ اٱغٗتّ ٗ انطاٙ إرٛاطٌٓ ٗ ايٓكرتف ايعُرَٛٞا ٚيرسّ ايٛقرٛف يٓرس       

ذسٚز اؿل ٗ ايتكٜٛت ٚايترؾس ٚا٫ْتدتب ؾك٘ا بٌ ٜتعس٣ إٍ ذكرٛم زا٥ُر١ َػرتُط٠    

ا َت ٜعت  )16(كِٝٝ ٚبؿهٌ َٜٛٞ ٚئ قطبَٚبتؾط٠ا نتؿل ٗ ا٫غتؿتض٠ ٚايتتبع ٚايت

إطقررس أضنرر١ٝ ٚطٓٝرر١ يتحُٝررع ايكرر٣ٛ اؿطنٝرر١ ايؿتيًرر١ َررٔ َهْٛررت  المجتُررع إررسْٞ   

 يتركٝل ايت١ُٝٓ ايٛط١ٝٓ إػتسا١َ.

َرت هررسض ايتٜٓٛر٘ برر٘ ٗ ٖررصا اٱطرتض ٚٗ غٝررتب ايٓٛررتّ ايرساخًٞ يًُطقررسا لم ٜٛنررس     

إطقس ي٬قتراذت  ٚايتٛقرٝت ا ؾٗرٌ درتِ    إطغّٛ ايط٥تغٞ نٝؿٝت  ػػٝس آي١ٝ دًكٞ 

ئ ططٜل ايب٬غت  ٚاٱؾعتضا  ٚكتًـ ا٫ضغتيٝت  ايٛضقٝر١ ٚا٫يهترْٚٝر١ا أٚ َؿٗرّٛ    

َٔ ْؿؼ إطغّٛ ايط٥تغٞ إته١ُٓ إْؿت٤ ْٛتّ َعًَٛتدٞ ٚطني ٜتعًل بٛنرع١ٝ   22إتز٠ 

َط ايرصٟ غرٛف ٜرتِ    المجتُع إسْٞ ْٚؿتطتد٘ ا ٜتِ َٔ خ٬ي٘ ضقس نٌ ا٫ْؿػت٫ ا ا٭

 دساضن٘ ذػب ايتكتززْت ٗ َٛاز ايٓٛتّ ايساخًٞ يًُطقس بكؿ١ دؿك١ًٝٝ.

 ايتِٓٛٝ ايساخًٞ يًُطقس:  -2

ٸٍٛ إطغرّٛ ايط٥تغرٞ     -21يهُتٕ ايػد اؿػٔ يًُطقس ايٛطني يًُحتُع إسْٞا خر

ُرٍٛ  يًط٥ٝؼ دٛٚٝـ إػتدسٌَ ايسا٥ٌُ ٚإتعتقسٜٔ ٚؾكرت يًتؿرطٜع ٚايتٓٛرِٝ إع    139

ا ّررتضؽ يًررِٝٗ ايررط٥ٝؼ ايػررًط١ ايػرر١ًُٝ َعٝرر١ ا٭َررٌ ايعررتّ يًُطقررس إعررٌ        )17(برر٘ 

َرٔ إطغرّٛ َٛنرٛع     28َٛجب َطغّٛ ض٥تغٞ بكؿت٘ َرٔ ايٛٚرت٥ـ ايعًٝرت دبعرت يًُرتز٠      

 :  )18(ايسضاغ١ا.ٜتؿهٌ إطقس ؼسٜسا َٔ الهٝتنٌ ايتتي١ٝ

 ايط٥ٝؼ  -

 المجًؼ   -

  إهتب -

ٝؼ َررٔ قبررٌ ض٥ررٝؼ اؾُٗٛضٜرر١ َررٔ بررٌ ايهؿررت٤ا  ايٛطٓٝرر١ا    ٜعررٌ ايررط٥ايررط٥ٝؼ:  -أ

ا ٜهرطًع َٗرتّ   )19(ٚدت٢ٗ َٗتَ٘ بتيهٝؿٝر١ ْؿػرٗت   139-21َٔ إطغّٛ  5ذػب إتز٠ 

دػرٝد إطقررس ٚدٓػرٝل يُررٌ ٖٝتنًر٘ا نُررت ٜعترر  ايٓت٥رب ايكررتْْٛٞ ير٘ يًرر٢ إػررتٌٜٛ      
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بػرررد إطقرررسا ٖٚرررٛ  ايرررٛطني ٚايرررسٚيٞ ٫غرررُٝت ٗ إبرررطاّ ا٫دؿتقٝرررت  ٚايعكرررٛز إتكررر١ً 

إػررر٪ٍٚ أٜهرررت يرررٔ ضؾرررع ايتٛقرررٝت ا ايتكرررتضٜط ٚاٯضا٤ يػرررًط١ اٱخطرررتض نرررٌ ذػرررب    

 .)20(اؿتي١

ٖٝهٌ ٜتهُٓ٘ إطقرس َرٔ ايٓتذٝر١ إٛنرٛي١ٝا دبعرت       ٜعت  المجًؼ أِٖالمجًؼ:  -ب

( اـُػٌ يًُطقرس َٚرٔ كتًرـ ايؿ٦رت  اٯدرٞ      50٭١ُٖٝ دؿهً٘ َٔ ْٝع ا٭يهت٤ )

 ٢ً مٛ َٔ ايتؿكٌٝ.شنطٖت ٫ذكت ي

دكترٕ قر١ َسا٫ٚ  المجًؼ المجتُع ٚجٛبت بتنتُرتٍ ايٓكرتب ايكرتْْٛٞ َرٔ ذهرٛض      

( َٜٛرتا ذتٕرت لم ٜترٛؾط    15( ا٭يهت٤ا ٜٚ٪جٌ ٭جٌ ٫ ٜتعس٣ ٔػ١ يؿرط ) 1/2ْكـ )

ا )21(ايٓكررتبا بعررسٖت هتُررع المجًررؼ ٚدكررس َسا٫ٚدرر٘ بػررض ايٓٛررط يررٔ يررسز اؿهررٛض 

١ ٚػػرٝسا يًُبرسأ ايرسّكطاطٞ ٗ اؽرتش ايكرطاضا  ايكرطاضا        ٚنثغًب اله٦ٝت  ايتساٚيٝ

ئ ططٜل ا٭قٛا  بت٭غًب١ٝا ٜٓػرب ْؿؼ إبسأ ي٢ً ١٦ٖٝ المجًؼا ٚٗ ذتير١ دػرتٟٚ   

َرٔ إطغرّٛ ايط٥تغرٞ إتعًرل      32ا٭قٛا  ٜترسخٌ قرٛ  ايرط٥ٝؼ َطجررتا دبعرت يًُرتز٠       

 بتٕطقس ايٛطني يًُحتُع إسْٞ.

يهت٥٘ نٌ ث٬ث١ أؾٗط بطًب َٔ ايرط٥ٝؼا َٚرٔ ْتؾًر١ ايكرٍٛ     هتُع إطقس ظُٝع أ

( َطا  ٗ ايػ١ٓ ا ضظْت١َ نؿ١ًٝ بتػط١ٝ نٌ ْؿتطت  المجتُع إرسْٞ  4أْ٘ ٜٓعكس أضبع )

ٚا٫ذتطرر١ بهررٌ قهررتٜتٙ إططٚذرر١ أَررتّ ؾتْرر٘ إٛنررتيتد١ٝا ٚنُتغرربل ايررصنط ؾرريٕ   

غرٝثدٞ ذػرب    يًر٢ َرت   ١٦ٖٝ المجًرؼ ٖرٞ ايرطنٔ ا٭غرتؽ ٗ إطقرس ٚدترٍٛ إكرتزق١       

 :  139-21َٔ إطغّٛ ايط٥تغٞ  30إتز٠ 

 آضا٤ إطقس ٚدٛقٝتد٘ -

 ايٓٛتّ ايساخًٞ يًُطقس -

 ايتكتضٜط ايسٚض١ٜ ايتي ٜعسٖت إهتب ٚض٥ٝؼ إطقس -

 بطْتَخ يٌُ إطقس ٚذك١ًٝ ْؿتط٘ -

 ايتكطٜط ايػٟٓٛ ايصٟ ٜطؾع٘ إطقس إٍ ض٥ٝؼ اؾُٗٛض١ٜ   -

 أٚ ايًحتٕ إٛنٛيتد١ٝ  إْؿت٤ ايًحتٕ  -

 قبٍٛ الهبت  ٚايٛقتٜت  -

 َؿطٚع َٝعا١ْٝ إطقس  -
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يًرر٢ خرر٬ف بررتقٞ أيهررت٤ إطقررس َررٔ غررد إؿررهًٌ يًُهترربا ؾرريٕ   إهتررب:  -د

ا ٚبػربب  )22(يهٜٛتِٗ فت١ْٝ ٚيٝػرت َكتبرٌ َرتزٟ غر٣ٛ َرتٜتعًل بتهرتيٝـ إُٗرت         

( أيهرت٤ ٜٓتدربِٗ المجًرؼا    4) دؿطؽ أيهت٤ إهتب إتهٕٛ َٔ ض٥ٝؼ إطقرس ٚأضبعر١  

دؿطغررت ٚٚٝؿٝررت دتَررت ٕٗررتَِٗ اؾسٜررس٠ إٛنًرر١ لهررِا ؾُررٔ ا٭ذكٝرر١ اغررتؿتزدِٗ َررٔ ا٭جررط  

 .)23(ٚايٓٛتّ ايتعٜٛهٞ َكتبٌ خس١َ ا٭زا٤ 

ٜعت  َهتب إطقس ايًب١ٓ ا٭غتغ١ٝ ٗ غدٚض٠ يًُر٘ا َرٔ خر٬ٍ انرط٬ي٘ بعًُٝر١      

 ٚ نررع ا٭طررط ٚاٯيٝررت  يترػررٌ َررطزٚز يُررٌ  ايتٓػررٝل بررٌ ايًحررتٕ َٚػررتٜط٠ أْؿررطتٗتا ٚ

إطقس بعس ايكٝتّ بتيتكِٝٝ ايسٚضٟ ٚايػٟٓٛ يٓؿتطتد٘ إدتًؿ١ا َٔ ْرسٚا ا قتنرطا    

ٚزٚضا  دهٜٛٓٝرر١ا ٚؼكررًٝٗت نررُٔ ايتكررتضٜط ٚايتٛقررٝت  ايررتي دطؾررع يًػررًط١ ايتؿٝصٜرر١   

إٔ إهترب  إتُث١ً أغتغت ٗ ض٥ٝؼ اؾُٗٛض١ٜا نُت ػسض اٱؾتض٠ ٗ ٖرصا ايؿرثٕ إٍ   

يرر٘ اؿكررط١ٜ ٗ إيررساز َؿررطٚع إٝعاْٝرر١ ٚايٓٛررتّ ايررساخًٞ يًُطقررسا ٚإذتيتُٗررت يًرر٢       

 .139-21َٔ إطغّٛ ايط٥تغٞ  35المجًؼ يًُكتزق١ ٚؾكت ٕت دهُٓت٘ إتز٠ 

ٚذرطٟ بٓررت إٔ ْتػررت٤ٍا َررتٖٞ َرس٠ يٗررس٠ أيهررت٤ إهتررب؟ ٖرٌ ٖررٞ نبررتقٞ أيهررت٤    

تحسٜرس ايٓكرؿٞ نرٌ غرٓتٌا أّ يٗرسدِٗ غرد       ( غٓٛا  َرع اي 4إطقس ٚالمحسز٠ بثضبع )

قررسز٠؟ ٖررٞ اغررتؿٗتَت  ْعتكررس أْٓررت غررٓحس اٱجتبرر١ ايٝكٝٓٝرر١ يًٝٗررت ٗ ذٝثٝررت  ايٓٛررتّ    

 ايساخًٞ يًُطقس ايٛطني يًُحتُع إسْٞ بعس إيسازٙ.

 المحٛض ايثتْٞ: دطق١ٝ إؿتضن١ َٔ خ٬ٍ دؿه١ًٝ إطقس َٚٗتَ٘ 

ٗ دػرٝد ايؿر٪ٕٚ ايعتَر١ يًُرٛاطٔا ٫غرُٝت       ٗ ٌٚ ايتررٍٛ ايترسضهٞ يترسخٌ ايسٚير١    

إتعًكررر١ بتيتُٓٝررر١ إػرررتسا١َا ؾبعرررسَت نتْرررت ٖرررٞ ايؿتيرررٌ ايٛذٝرررس َكرررسضادٗت إتيٝررر١    

ٚالهٝه١ًٝا زضجت إٍ دربني إكتضبر١ ايتؿرتضن١ٝ يهرٌ ؾٛايرٌ المجتُرع َرٔ أجرٌ نرُتٕ          

 َ خا اقررتراح إؿررتضن١ اٱهتبٝرر١ ايٛاغررع١ يٮيهررت٤ ٗ قررٓتي١ ايكررطاضا ا قررٝتغ١ ايرر ا

ا يٝررثدٞ إْؿررت٤ إطقررس ايررٛطني يًُحتُررع إررسْٞ َثتبرر١ دثٖٝررٌ   )24(إؿررتضٜع ٚإبررسا٤ اٯضا٤

يهررٌ ايكرر٣ٛ إهْٛرر١ يرر٘ ٚإطررتضا يًُٓتقؿرر١ ٚاٱثررطا٤ يًُػررت٥ٌ ايررتي ؽررل دطقٝرر١ قررِٝ         

إٛاطٓرر١ا َعتُررسا ٗ شيررو يًرر٢ َ٪ؾررط ايررتُهٌ َررٔ إؿررتضن١ ٗ دؿررهًٝت٘ا ٚدٛظٜررع   

ا ٖررت غٝػرُس يٓررت بطقرس ز٫يرر١ إؿررتضن١ َرٔ خرر٬ٍ إٗررتّ    يهرٜٛت٘ يًرر٢ نرٌ ايؿ٦ررت   

 إٛن١ً يًُطقس. 
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  :دؿه١ًٝ إطقس ايٛطني يًُحتُع إسْٞ َٚ ضا  ؼسٜس َهْٛتد٘ -أ٫ٚ

إٕ َكطًس المجتُع إسْٞ ٗ اؾعا٥رط َؿٗرّٛ ذرسٜ  ايٓؿرث٠ا لم ٜرتِ دساٚير٘ إ٫ بعرس        

جررع زٚض ايسٚيرر١ َٓٛررٛض ايط٩ٜرر١   ا ٚدطا1989إقررطاض ايتعسزٜرر١ ايػٝتغرر١ٝ َٛجررب زغررتٛض   

ا َررت أز٣ إٍ )25(اٱهتبٝر١ يًعٕٛر١ بييرتز٠ ٖٝهًتٗرت بٓت٥ٝررت َٚ٪غػرٝت ٚٚٚٝؿٝرت ٚؾهطٜرت        

ايتي دعس ايؿتيٌ اؿطنرٞ ٚاؿٝرٟٛ يًُحتُرع     بطٚظ اؾُعٝت  ٚإُٓٛت  ا١ٕٝٓٗ إدتًؿ١

تّ دعرتِٚ  ا ٚأَ)26(إسْٞ ٱضغت٤ زيت٥ِ اؿهت١َ ن١ُْٛٛٓ قت١ْْٝٛ ٚدؿطٜع١ٝ ٚد١ُٝٝٛٓ

ايسٚض ايطٜرتزٟ ير٘ ٗ ؾرت٢ المجرت٫ ا دبٓرت ايسٚير١ دُٓٛٝر٘ ٚؾرل قتيرب دؿرطٜعٞ قرتْْٛٞا            

دٛنررٌ يرر٘ أزٚاض إؾررطان٘ ٗ قررٓع ايػٝتغرر١ ايعتَرر١ ٚايتررسبد المحًررٞ َكتهرر٢ إطغررّٛ    

 َٛنٛع ايسضاغ١.

 دؿه١ًٝ إطقس ايٛطني يًُحتُع إسْٞ:  -1

ُرررع إرررسْٞ ٗ ايسٚيررر١ا َرررٔ خررر٬ٍ  دبٓرررت ايسٚيررر١ نرررُٓٝت ايترنٝبررر١ ايعهررر١ٜٛ يًُحت 

ؾيْرر٘  139-21َررٔ إطغررّٛ ايط٥تغررٞ    6دؿرره١ًٝ إطقررس إهررٕٛ يرر٘ا ؾرػررب إررتز٠    

يهررٛا َٓتقررؿ١ بررٌ ايطجررتٍ ٚايٓػررت٤ا بتٱنررتؾ١ إٍ ايررط٥ٝؼ   50ٜتؿررهٌ ؼسٜررسا َررٔ 

ا ٚؾرل َعاٚجر١ ا٭غرًٛبٌ    )27(ايصٟ ٜعٝٓر٘ ض٥رٝؼ اؾُٗٛضٜر١ َرٔ برٌ ايهؿرت٤ا  ايٛطٓٝر١       

 ايتتيٌٝ:  

( أيهررت٤ َررٔ ايهؿررت٤ا  ايٛطٓٝرر١ يًُحتُررع إررسْٞ َررٔ  8لتْٝرر١ )أغررًٛب ايتعررٌٝ:  -أ

( أيهت٤ َٔ اؾتي١ٝ ايٛط١ٝٓ بتـتضدا ىتتضِٖ ض٥ٝؼ اؾُٗٛض١ٜ َرٔ برٌ   4بِٝٓٗ أضبع١ )

 شٟٚ ا٫ختكتم ٗ يٌُ إطقس. 

(إتبكرٞ َرٔ إْرتيٞ أيهرت٤ إطقرس يرٔ       42ٜتِ اختٝتض ايعسز )أغًٛب اٱختٝتض:  -ب

 :  )28(ططٜل ؾ١ٓ ختق١ دتهٕٛ ي٢ً غبٌٝ اؿكط ٚايتكٝٝس َٔ

 ض٥ٝؼ إطقس ض٥ٝػت -

 ض٥ٝؼ المجًؼ اٱغ٬َٞ ا٭ي٢ً أٚ ٖثً٘  -

 ض٥ٝؼ المجًؼ ايٛطني ا٫قتكتزٟ ٚا٫جتُتيٞ ٚايب٦ٝٞ أٚ ٖثً٘ -

 إسٜط ايعتّ يًٛنتي١ اؾعا٥ط١ٜ يًتعتٕٚ ايسٚيٞ َٔ أجٌ ايتهتَٔ ٚايت١ُٝٓ أٚ ٖثً٘ -

 ٕسٜط ايعتّ يًُعٗس ايٛطني يًسضاغت  ا٫غترادٝح١ٝ ايؿت١ًَ أٚ ٖثً٘ ا -

 ض٥ٝؼ المجًؼ ايٛطني ؿكٛم اٱْػتٕ أٚ ٖثً٘  -
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 2022 جانفي  - 01العدد  -09المجلد ــــــــــــــــــ مجلة الباحث للدراسات الأكاديمية 

 ISSN: 2352-975X ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ EISSN: 2588-2368 

618 

 إؿٛض ايٛطني ؿُت١ٜ ايطؿٛي١ أٚ ٖثً٘. -

 (إتبكٌ إصنٛضٜٔ أي٬ٙ نُتًٜٞ:  42عٝ  ٜتِ اْتكت٤ ا٭يهت٤ )

( أيهررت٤ َرٔ اؾُعٝررت   10ؿرط٠ ) ( يهرٛا َررٔ اؾُعٝرت ا َررٔ بٝرِٓٗ ي   30ث٬ثرٕٛ )  -

 ( َٔ اؾُعٝت  إعترف لهت بطتبع إٓؿع١ ايع2.١َُٝٛايٛط١ٝٓا ٚيهٛإ )

( يهرررٛا ّثًرررٕٛ ايٓكتبرررت  ٚإُٓٛرررت  ايٛطٓٝررر١ ٚإٗٓٝررر١ ٚإُٓٛرررت  12إثٓرررت يؿرررط) -

 ٚإ٪غػت  إس١ْٝ ا٭خط٣. 

يتُررس ؾٝٗررت   ٚاؾررسٜط بت٬ٕذٛرر١ إٔ دطنٝبرر١ إطقررسا بتيتبررتضٙ ٦ٖٝرر١ اغتؿررتض١ٜا ا      

( َٓتقرررؿ١ برررٌ ايطجرررتٍ  50إؿرررطع أغرررًٛبٞ ايتعرررٌٝ ٚا٫ختٝرررتض يٮيهرررت٤ اـُػرررٌ )   

ٚايٓػرررت٤ا ٚايرررصٟ ٜطرررطح برررسٚضٙ اغرررتؿٗتّا ؾٗرررٌ ٜرررتِ ايتٓتقرررـ ٗ ايعرررسز اٱْرررتيٞ ٗ    

ْػرررت٤( بػرررض ايٓٛرررط يرررٔ كطجرررت  ايترنٝبررر١ ايساخًٝررر١        25ضجرررتٍا  25ا٭يهرررت٤ )

    ٛ ظٜررع اؾع٥ررٞ ذػررب دؿكررٌٝ دؿرره١ًٝ     يًُطقررسا أّ ٜررتِ دطبٝكرر٘ أٜهررت ٗ نٓررـ ايت

 ا٭يهت٤ ايػتبل شنطٙا ٖٚصا َتٜػتسيٞ ذػب ضأٜٓت يسّ إغؿتي٘ ٚدساضى دٛنٝر٘. 

 َ ضا  ؼسٜس َهْٛتد٘:  -2

( المحسز٠ يترنٝب١ إطقس ايرٛطني يًُحتُرع إرسْٞا ٜتربٌ     7( ٚ)6(ا )5دبعت يًُٛاز )

يرتي دٓتُرٞ إيٝر٘ ٚشنرط يًر٢      إٔ إؿطع دب٢ٓ أغتغرت َهْٛرت  المجتُرع إرسْٞ ٚؾٛايًر٘ ا     

 ٚج٘ ايترسٜس: 

َٝرع إؿرطع ٗ   اؾُعٝت  ايٛط١ٝٓ ٚاؾُعٝت  إعترف لهت بطتبع إٓؿع١ ايع١َُٝٛ:  -أ

ٖصا إطغّٛ ايط٥تغٞ ْٛيٌ َٔ اؾُعٝت  ايتي ٜتؿهٌ َٓٗت إطقرس ايرٛطني يًُحتُرع    

عرر١ ايعَُٛٝرر١ا أٟ  إررسْٞا ٖٚررٞ اؾُعٝررت  ايٛطٓٝرر١ ٚاؾُعٝررت  إعررترف لهررت بطررتبع إٓؿ    

قٓـ ا٭ٍٚ ذػب ا٫ختكتم اٱقًُٝٞ ٚبصيو ٜهٕٛ قس أقك٢ ٚبكؿ١ نر١ُٝٓ برتقٞ   

اؾُعٝت  ا٭خط٣ َدتًـ دػُٝتدٗت )ايبًس١ٜ ٚاي١ٝ٥٫ٛ َٚرتبٌ اي٫ٜٛرت (ا ذػرب غرًط١     

-12( َرٔ ايكرتْٕٛ ضقرِ    8( ٚ)7(ا )6ايتكطٜس ايتثغٝػٞ لهت إرصنٛض٠ دبتيرت ٗ إرٛاز )   

ا ٚقررٓـ ايثتْٝرر١ ذػررب طبٝعرر١  )29(إتعًررل بتؾُعٝررت  2012جررتْؿٞ  12إرر٪ضر ٗ  06

ايٓؿررتٙ ٚأقطْٗررت بررتيتراف ايػررًط١ ايعَُٛٝرر١ َٝررع٠ إٓؿعرر١ ايعَُٛٝرر١ يًحُعٝرر١ ؾكرر٘ا         

ٚبتيتررتيٞ اغررتبعتز اؾُعٝررت  شا  قرربػ١ ايكررت  ايعررتّ إشا اؾترنررٓت إٔ َررسيٛلهت ىتًررـ   

ٜٛنس نٝؿٝت  ا٫يرتراف بتيكرت    ٚٚٝؿٝت ئ ا٭ٍٚا ٚٗ غٝتب ايػٓس ايكتْْٛٞ ايصٟ 
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ايعتّ أٚ إٓؿع١ ايع١َُٝٛ يًحُعٝت  "...ؼسز ؾطٚٙ ٚنٝؿٝت  ا٫يرتراف بتيكرت  ايعرتّ    

ا لم ّٓع إؿطع ٗ َٓس طتبع إٓؿع١ ايع١َُٝٛ )30(أٚ إٓؿع١ ايع١َُٝٛ ئ ططٜل ايتِٓٛٝ"

ايهؿررتؾ١ نتؾُعٝرر١ ايٛطٓٝرر١ إػررُت٠   )31(يرربعض اؾُعٝررت  َٛجررب َطاغررِٝ ض٥تغرر١ٝ 

 اٱغ١َٝ٬ اؾعا٥ط١ٜا َػؿ٬ بصيو إعتٜد إعتُس٠ ٕٓس ٖصا ا٫يتراف.

ٚبٗررصا اـكررٛم ْتػررت٤ٍ: ٖررٌ ّهررٔ يًحُعٝررت  ايبًسٜرر١ا اي٥٫ٛٝرر١ َٚررتبٌ اي٫ٜٛررت  

إػرتبعس٠ ٗ ايكرٓـ ا٭ٍٚ َرٔ اؾُعٝرت  إٔ ٴٜعررترف لهرت بطرتبع إٓؿعر١ ايعَُٛٝر١ أّ ٖررٞ         

هعرررٌ َررٔ ْطرررتم ايرررتُهٌ ٚإؿررتضن١ يًعسٜرررس َرررٔ   ذكررطا يًحُعٝرررت  ايٛطٓٝرر١ ؟ َرررت   

 اؾُعٝت  ٗ إثطا٤ َهْٛت  إطقس ىهع يتؿػد ايكتْٕٛ ٚايتِٓٛٝ.  

إٕ ايهؿت٤ا  ايٛط١ٝٓ ٚايٓكتبت  ٚإُٓٛت  ايٛط١ٝٓ ٚا١ٕٝٓٗ ٚإ٪غػت  إس١ْٝ:  -ب

َرررسيٍٛ ايهؿرررت٠٤ ايٛطٓٝررر١ َكرررطًس ؾهرررؿتض يرررتّا ٜؿتكرررط ٕعرررتٜد َٛنرررٛي١ٝ قرررسز٠   

ٜعتُس يًٝٗت قتذب غًط١ ايتعٌٝ ٗ اْتكت٤ يهر١ٜٛ ٖرصٙ ايؿ٦ر١ َرٔ ا٭يهرت٤ا       ٚانر١ا

ٖٚٓت ْعتكس بهطٚض٠ دبني َعتٜد ي١ًُٝ نؿ١ًٝ بكٝتؽ ايهؿت٠٤ ٚإعطؾر١ ايعًُٝر١ إػربك١    

إكتر١ْ بتيتثٌٖٝ ا٭نتزّٞ ٚإٗنيا ٚا٭جرسض إْؿرت٤ قتيرس٠ أٚ برت٭ذط٣ بٓرو َعًَٛرت        

َرٔ ايػرد ايصادٝر١ إػرتحُع١ َرٔ نرٌ إٝرتزٜٔ إدتًؿر١         َتهتٌَ ٜتهُٔ ايعرسز ا٭ٚؾرط   

ا ٚؾرل  )32(بعس ي١ًُٝ دكُٝٝٗت ٚؾٗطغتٗتا ٚإيتز٠ اغتثُتضٖت دبعت يٮٚيٜٛت  ٚا٫ذتٝتجرت  

ٖصا إٓٛٛض ّهٔ ايكٍٛ بػ١َ٬ ا٫ختٝتض ٚؾل َعرتٜد اؾرساض٠ ٚا٫غرتركتما ٚا٫بتعرتز     

 يٛط١ٝٓ.ئ قطا٥ٔ اي٤٫ٛ ٚإهتؾث٠ ٗ دعٌٝ ايهؿت٤ا  ا

أَت ٗ َتىل ايٓكتبرت  ٚإُٓٛرت  ايٛطٓٝر١ ٚإٗٓٝر١ ٚإ٪غػرت  إسْٝر١ا ؾٗرٞ ُرؼ         

دكطٜبت نٌ ؾٛايٌ المجتُع إسْٞ َٔ ايتُث٬ٝ  ايعُتي١ٝ بتخت٬ف اْتُت٥ٗت غٛا٤ يًكطرتع  

ايعتّ أٚ اـتما ٗ َؿتضن١ ٦ٖٝتدِٗ إػتدس١َ بتركٝل ايتُٓٝر١ ا٫جتُتيٝر١ َٚٛاجٗر١    

اؿًٍٛ ايتي دطايٞ ذكٛم ايعُتٍ ٚإػتدسٌَا ٚنرصا َُٓٛرت  إٗرٔ     إؿتنٌ يٛنع

ٚاؿطف ايٛط١ٝٓا أٟ دطجع ايعه١ٜٛ ٕٓتػرد إٗٓر١ ايٛاذرس٠ أٚ أنثرط ٗ دٓٛرِٝ قرتْْٛٞ       

َُٗتٗرررت ايرررسؾتع يرررٔ ذكرررٛقِٗ إٗٓٝررر١ا نُرررت ٜٓرررسضد ٗ ٖرررصا اٱطرررتض نرررٌ إ٪غػرررت   

ضاٖررِ المحٛضٜرر١ ٗ دٓٛررِٝ ٖٚٝهًرر١   ا دععٜررعا ٭زٚ)33(ٚايتُٓٛٝررت  ٚايٛزازٜررت  ايطٜتنرر١ٝ  

 ايعٌُ اؾُعٟٛ ٚايتطٛيٞ ٗ غبٌٝ ؼكٝل ضٚح ا٫ْتُت٤ ٚإٛاط١ٓ.

ٚاغتد٬قررت ٕررت غرربلا هررسض ايتٜٓٛرر٘ بتيترنٝبرر١ إٛغررع١ يًُطقررس ايررٛطني يًُحتُررع    
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 2022 جانفي  - 01العدد  -09المجلد ــــــــــــــــــ مجلة الباحث للدراسات الأكاديمية 

 ISSN: 2352-975X ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ EISSN: 2588-2368 

620 

إسْٞ بتٜٓٛع َكتزض ضٚاؾسٙا ٚقتٚي١ ُهٌ نٌ ؾٛايٌ المجتُع إرسْٞ ٗ إؾرطان٘   

ٛط١ٝٓا غد إٔ َت ٬ٜذٜ يًٝ٘ َٔ ج١ٗ أخرط٣ا دػًٝرب أغرًٛب ايتعرٌٝ     يتركٝل ايت١ُٝٓ اي

يٮيهت٤ ٗ نٌ ايؿ٦ت  ضغِ دهؿٌ ايًح١ٓ ايػتبك١ ايرصنط بتٱختٝرتضا ؾرت٭خد٠ أغًرب     

ٖثًٝٗرررت َرررٔ ض٩غرررت٤ اله٦ٝرررت  ايٛطٓٝررر١ ٜعٝٓرررٕٛ َٛجرررب َطاغرررِٝ ض٥تغررر١ٝا ؾهررر٬ يرررٔ    

َرررٔ إطغرررّٛ  7 إرررتز٠ قررر٬ذٝتٗت ٗ ايتُرررتز َعرررتٜد إنرررتؾ١ٝ أخرررط٣ غرررد َرررصنٛض٠ ٗ

ا َررت ّٓرٗررت غررًط١ ايتكررسٜط ٗ ايتُررتز َعررتٜد ٫ دهررُٔ اغررتكطتب     139-21ايط٥تغررٞ 

ايعٓتقررط شا  ايكُٝرر١ إهررتؾ١ا بررسٍ ا٫يتُررتز يًرر٢ أغررًٛب ا٫ْتدررتب يٮيهررت٤ ايررصٟ        

 مػب٘ أنثط ُث٬ٝ ٚإؾطانت يؿٛايً٘.  

يهر١ٜٛ ٗ ؾٓر١    )34(نُت ْٓٛٙ ٗ ٖصا اـكرٛم يرسّ َرٓس المجًرؼ ا٭يًر٢ يًؿربتب      

ا٫ختٝتض ٭يهت٤ إطقرسا ضغرِ َرت ٜهتػرٞ فًرؼ ايؿربتب َرٔ أُٖٝر١ ٗ دطقٝر١ يُرٌ           

ٗ يهرر١ٜٛ إطقررس َٓتقررؿ١ َررع    )35(المجتُررع إررسْٞ ٚدررسيِٝ اؿكرر١ إُٓٛذرر١ يًؿرربتب   

 ايؿ٦ت  ا٭خط٣.

 ثتْٝت: إؿتضن١ َٔ خ٬ٍ َٗتّ إطقس ايٛطني يًُحتُع إسْٞ 

طْت إٔ إطقررس ايررٛطني ٖررٛ اٱطررتض إ٪غػررتدٞ يهررٌ  ٗ غررتيـ ايررصنطا ٚنُررت أؾرر

ؾٛايٌ المجتُع إسْٞا ٚٚغٝ٘ ٖٝهًرٞ ٱٜكرتٍ نرٌ اٱْؿرػت٫  ايتُٜٓٛر١ ير  دٛذٝرس        

ايعٌُ اؾُعٟٛ ٚإسْٞ يًع٬ق١ ايٛطٝرس٠ برٌ ايتُٓٝر١ ٚايرتُهٌ ايػٝتغرٞ ٚا٫قتكرتزٟ       

تد١ٝ دٗرسف إٍ  ٚنصا ا٫جتُتيٞا يتتعس٣ إٍ دٛؾط غٝتغت  إجطا٥ٝر١ ٖٚٝهًٝر١ َ٪غػر   

ؼكٝررل إػرررتٚا٠ برررٌ نرررٌ ا٭ؾرررطاز ٚنررُتٕ ايؿرررطم إتهتؾ٦ررر١ ٗ اغرررتػ٬ٍ َكرررسضا    

ا يتُٓٝر١ ذرؼ إٛاطٓر١ ٚا٫ْتُرت٤ا ٚزؾرع يػتيبٝر١ ايؿرعب ٚؾرل ؾرطٚٙ ايعساير١           )36(المجتُع

 ا٫جتُتي١ٝ بتٕػت١ُٖ ٗ إزاض٠ ايؿثٕ ايعتّ.  

ٛض إٛغررع ٭يهررت٥٘ا  دتُٛٗررط إؿررتضن١ ٗ دبٝررتٕ َٗررتّ إطقررسا َررٔ خرر٬ٍ اؿهرر    

ؾبتٱنتؾ١ إٍ يه١ٜٛ ايؿ٦رت  إؿره١ً ير٘ا وهرط ٖثًرٛ ايرٛظاضا  إهًؿر١ بتيؿر٪ٕٚ         

اـتضجٝر١ ٚايساخًٝرر١ ٚاؾُتيررت  المحًٝرر١ ٚإتيٝرر١ ٚغدٖرت َررٔ ايكطتيررت  ايٛظاضٜرر١ بكررؿ١   

اغتؿتض١ٜا ِٖٚ غرد َعٓرٌٝ بتيتكرٜٛتا ؽترتضِٖ إزاضادٗرِ ا٭قر١ًٝ بٓرت٤ يًر٢ خر ادِٗ          

ا ٖٚررٞ إنررتؾ١ ْٛيٝرر١ قٸُٝرر١ ٗ ا٫قررتراح )37(ع٠ ٗ إػررت٥ٌ إطدبطرر١ بررتلمجتُع إررسْٞإتُٝرر

اٱهتبٞ يترق١ٝ يٌُ المجتُع إسْٞا ضغِ َرت ٜكتبرٌ ٖرصٙ ا٫غتؿرتض٠ َرٔ كرتٚف ايترثثد        
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إرر َخ ـسَرر١ إررإضب ايػررًط١ٜٛ ايٛطؾٝرر١ا بػرربب دػًٝررب ٖثًررٞ ايػررًط١ ايتٓؿٝصٜرر١ ٚيررٛ  

 اجتُتيت  إطقس.ي٢ً غبٌٝ ا٫غتؿتض٠ ٗ 

نُررت ّهررٔ ضقررس ز٫يرر١ إؿررتضن١ ٗ إدتذرر١ ذهررٛض أؾررػتٍ إطقررس غررٛا٤ بكررؿ١    

ا٬ٕذ١ٛ أٚ بكؿ١ ا٫غتؿتض٠ يؿعتيٝت  المجتُع إسْٞا غرد ايرتي ٜتؿرهٌ َٓٗرت أيهرت٤      

إطقررس أٚ ُٕثًررٞ إ٪غػررت  ايعَُٛٝرر١ ٚاـتقرر١ا يٝتعررس٣ ا٭َررط ؿررس ا٫غررتعت١ْ بهررٌ   

ٚٝؿٝررت ٕػررتيس٠ إطقررس ٗ ؼكٝررل أٖساؾرر٘ بٓررت٤ يًرر٢ ايترررٍٛ    ٚ )38(ا٭ؾرردتم إرر٪ًٌٖ

ايسّكطاطٞ ايرصٟ دبٓتر٘ اؾعا٥رط َٓرص إقطاضٖرت يًتعسزٜر١ اؿعبٝر١ َرع ْٗتٜر١ ايثُتْٝٓرت ا           

ٚؾتس المجتٍ يتكتغِ أزٚاض ايتػٝد المحًٞ َرع ؾٛايرٌ المجتُرع إرسْٞ ايرصٟ أقربس ذتُٝر١        

ًرر٘ا ؾررث  ايسٚيرر١ إٍ ؼسٜررس أزٚاضٙ   ٜتعررتِٚ ؾررثْ٘ دٓتغرربٝت َررع ايتٓٛررِٝ إرر٪طط لهٝتن   

ٗ إطررتض إكتضبرر١ ايتؿررتضن١ٝ يًُحتُررع إررسْٞا ػػررس  بعررض آيٝتدرر٘ ٗ  )39(ايسغررتٛض١ٜ 

ا ِٝرع َرٔ   2020َرٔ ايتعرسٌٜ ايسغرتٛضٟ يػر١ٓ      213إْؿت٤ إطقس ايٛطني دبعرت يًُرتز٠   

طقررس إررِٓٛ يًُ 139-21َررٔ إطغررّٛ ايط٥تغررٞ  4( ٚٗ ٚررٌ إررتز٠ 213خ٬لهررت )إررتز٠ 

 بعض إٗتّ اٯد١ٝ:  

 زٚضٙ ٗ ايتععٜع ايسّكطاطٞ يًُحتُع إسْٞ َع َ٪غػت  ايسٚي١:  -1

ٖٓتى بعض ايط٣٩ ايتي ُٝرع برٌ ايتررٍٛ ايرسّكطاطٞ ٚايتععٜرع ايرسّكطاطٞ َرتػد        

المجتُع إسْٞ ايرصٟ دعرسز  َؿتُٖٝر٘ َٚهْٛتدر٘ا ؾرتيترٍٛ ايرسّكطاطٞ "...يبرتض٠ يرٔ         

ايػًط١ٜٛ بهٌ أؾهتلهت ٚأْٛايٗتا يٝرٌ قًٗت ِْٛ دطدهرع يًر٢   ي١ًُٝ دطاجع ايِٓٛ 

ا ي٢ً خ٬ف ايتععٜع ايسّكطاطٞ ؾٝككس ب٘ بٓت٤ ايثكر١  )40( ا٫ختٝتض ايؿعد اؿكٝكٞ..."

ٚايتٛاقررٌ بررٌ إررٛاطٌٓ ٚإٜكررتٍ اْؿررػت٫دِٗ َٚكررتؿِٗ يًػررًطت  يررٔ ططٜررل المجتُررع  

اؾل َٚٛاظ يثكٌ ايسٚير١ا ٚيرٝؼ َٛاجٗرت    إسْٞا ٫غُٝت ٗ َطاقب١ أزا٤ ايػًط١ بكؿت٘ َط

ا َٔ خ٬ٍ ٖصا ايتكسِٜ ْتبٌ إٔ اؾعا٥رط قطعرت أؾرٛاطت َُٗر١ ٗ دععٜرع أغرؼ       )41(لهت 

ايسّكطاطٝرر١ا َرتٚيرر١ دررسيِٝ ٚٚررت٥ـ المجتُررع إررسْٞ َررع ايسٚيرر١ ٚجعًررُٗت َت٬ظَررتٕ      

 يبعهُٗت ايبعضا ٜؿترنتٕ ٗ قٓع ايػٝتغ١ ايعت١َ َكساض َتهتٌَ.

طتضا ٜتٍٛ إطقس ايٛطني يًُحتُع إسْٞ "دطق١ٝ ايكِٝ ايٛط١ٝٓ ٚإُتضغر١  ٗ ٖصا اٱ

يرٔ ططٜرل ؼؿٝرع ايعُرٌ ايتطرٛيٞ إٝرساْٞ ٚاؾرٛاضٟ ايرصٟ          )42(ايسّكطاطٝر١ ٚإٛاطٓر١"  

دررترا٣٤ ْتت٥حرر٘ أَررتّ ايعتَرر١ا ٜٚتًُػررٗت نررٌ ا٭ؾررطاز ٗ ايٛاقررع إعررتف َررٔ ؼػررٔ ٗ        
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٢ د١ُٝٓ يكٝرس٠ ا٫ْتُرت٤ ٚإٛاطٓر١ا ٚدؿعًٝٗرت ٜكتهرٞ      ا٭ٚنتع إعٝؿ١ٝ ٚاـسَتد١ٝا َعٓ

ايؿررعٛض بت٫ْتُررت٤ ٚذررب ايررٛطٔ ٚ"...إّررتٕ المجتُررع ظًُرر١ َررٔ ايكررِٝ نتٕػررتٚا٠ ٚاؿطٜرر١  

ا ٗ َكتبرٌ ايتُترع بتٕٛاطٓر١ ٚايكرِٝ ايٛطٓٝر١ يرس٣       )43(ٚإؿتضن١ ٚإػ٪ٚي١ٝ ا٫جتُتيٝر١" 

  ٚ ايٛاجبررت ا ؾرر٬ ّهررٔ إطتيبرر١  ا٭ؾررطازا ٚؾررل ي٬قرر١ دطابطٝرر١ دهتًَٝرر١ َررع اؿكررٛم 

بررتؿكٛم َكتبررٌ يررسّ ايكٝررتّ بتيٛاجبررت ا نررٌ ذػررب َٛقعرر٘ َٚػرر٪ٚيٝتد٘ا ٫ٚ ّهررٔ   

ا ٖٚرٞ إعتزير١ ايهؿًٝر١ بتركٝرل ايتكرسّ      )44(دكسِٜ إطتيب١ بتؿكٛم يًر٢ أزا٤ ايٛاجبرت   

 اؿهتضٟ ٚؾل ايٓٗخ ايسّكطاطٞ.  

ْٞ ٗ َٝعإ دععٜع ايسّكطاطٝر١  ٚخ٬ق١ ايكٍٛ إٔ َٗتّ إطقس ايٛطني يًُحتُع إس

ايتؿرررتضن١ٝا َرررطدب٘ أغتغرررت َرررس٣ ايٓهرررخ يؿٛايرررٌ المجتُرررع إرررسْٞ بتيتبرررتضٙ ايطاؾرررس  

ا٭غتغٞ يًك٣ٛ المحطن١ يًت١ُٝٓ المح١ًٝ ٚايٛط١ٝٓا ٚبترٌٝ دطغتْتٗت ايكتْْٛٝر١ا ختقر١   

ٝؿررٞ قررٛاٌْ اؾُتيررت  المحًٝرر١ )ايبًسٜرر١ ٚاي٫ٜٛرر١ (ا َررت وػررٔ َررٔ جررٛز٠ اٱطررتض إع      

ايررتي دٗررسف أغتغررت ٗ دععٜعايتُٓٝرر١    )45(يًُررٛاطٔ ٫غررُٝت بترهررد إدططررت  ايبًسٜرر١   

 المح١ًٝ.  

 ايسٚض ا٫غتؿتضٟ ٚايتكُٝٝٞ يًُطقس:  -2

ٜعت  إبسا٤ ايطأٟ اٱغتؿتضٟ َرٔ اٱختكتقرت  ا٭قر١ًٝ يًُطقرسا ٫يتبرتضٙ ٜتهرٕٛ       

فت٫  المجتُع إرسْٞا  َٔ ْٝع ا٭يهت٤ إؿترض ؾِٝٗ دثًِٖٝٗ ايعًُٞ ٚاـ ادٞ ٗ 

ٚدٛغع١ ذهٛض أؾػتٍ المجًؼ إٍ ٖثًٞ ايكطتيت  ايٛظاضٜر١ إدتًؿر١ا ٚنرصا ٭ٟ إزاض٠    

أٚ َ٪غػ١ ي١َُٝٛ أٚختق١ا بٓت٤ ي٢ً زضج١ َػتُٖتٗت ٗ دطق١ٝ ايعٌُ اؾُعرٟٛا َٚرٔ   

ّهرٔ ػُٝرع ٖرصٙ إٗرتّ ٗ ْكرتٙ       139-21َرٔ إطغرّٛ ايط٥تغرٞ ضقرِ      4خ٬ٍ إتز٠ 

 :  )46(دتُثٌ ٗ أغتغ١ٝ

 إبسا٤ ايطأٟ ٚايتٛقٝت  ٚا٫قتراذت  ٗ فتٍ إختكتم إطقس. -

 دكسِٜ إؿٛض٠ يؿت٥س٠ كتًـ ؾعتيٝت  المجتُع إسْٞ. -

دؿعٌٝ ضٚاب٘ ايتؿتٚض برٌ أطرطاف دٓؿٝرص ايػٝتغر١ ايعَُٛٝر١ ٚغربٌ إؾرطاى اؾتيٝر١          -

 ايٛط١ٝٓ بتـتضد ي٬غتؿتز٠ َٔ خ ادٗت.

إرر٪ُطا  ٚا٭ٜررتّ ايسضاغرر١ٝ بيؾررطاى ايٓدررب إتُٝررع٠ ٚدهررٜٛٔ    ايعُررٌ يًرر٢ دٓٛررِٝ -

 طتقت  المجتُع إسْٞ بتغتػ٬ٍ اٱي٬ّ إط٥ٞ ٚكتًـ ايؿهت٤ا  ايتٛاق١ًٝ.
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إؿتضن١ ٗ قٓع َؿتضٜع ايٓكٛم ايتؿطٜع١ٝ ٚايت١ُٝٝٛٓا ئ ططٜل إبسا٤ ايرطأٟ   -

ُع١ٝا غد إٔ ايٓل لم ٜتطرطم إٍ  ؾٝٗتا ٱقبتؽ ايكتيس٠ ايكت١ْْٝٛ بٓٛع َٔ ايٛاقع١ٝ المجت

آيٝرر١ ضؾررع ايتكررتضٜط ٚا٭ضا٤ إٍ اي ٕررتٕا أٚ ُهٝٓرر٘ َررٔ ا٫طرر٬ع يًرر٢ فُررٌ ايٓترررت٥خ          

ا بتيتبرتض إٔ المجًرؼ ايؿرعد ايرٛطني ٖرٛ إُثرٌ       )47(ٚايتكتضٜط إطؾٛي١ يًػًط١ ايتٓؿٝص١ٜ

يًُحتُرع   ايتؿطٜعٞ يػط١ً ايؿعبا ؾهتٕ َٔ ا٭١ُٖٝ إقطاْ٘ بٛٚرت٥ـ إطقرس ايرٛطني   

 إسْٞ.

َٚٔ إؿٝس ٗ ٖصا إكتّ دٛنٝس بعض إكطًرت  ايبتضظ٠ ٗ َٗتّ إطقس ٚٗ غٝتب 

ايٓٛتّ ايساخًٞ ي٘ا ْػتثْؼ ٚؾل َكتضب١ َؿتُٖٝٝر١ لهرت َرٔ خر٬ٍ إطغرّٛ ايتؿٝرصٟ ضقرِ        

إتهررررُٔ إٛاؾكرررر١ يًرررر٢ ايٓٛررررتّ ايررررساخًٞ يًُحًررررؼ ايررررٛطني ا٫قتكررررتزٟ        94-398

يب٦ٝرررٞا بتيتبرررتضٙ أٜهرررت ٦ٖٝررر١ اغتؿرررتض١ٜ دتُتثرررٌ يًُطقرررس ٗ بعرررض  ٚا )48(ٚا٫جتُرررتيٞ 

 ا٭زٚاض.

 : )49(َٔ ايكتْٕٛ ايساخًٞ َٓ٘ ؾيْ٘ ٜككس بر 60ٚذػب إتز٠ 

ٖٛ قٝتغ١ ايٓتت٥خ ايتي دٛقٌ لهت المجًؼ نتتبٝت َٔ خ٬ٍ إخطتضٙ َٔ قبرٌ  ايطأٟ:  -

 ايػًطت  ؾطٜط١ ايتكٜٛت يًٝ٘ بت٭غًب١ٝ.

ٛقٝت ا دهٕٛ ٗ َعُٛٗت اقتراح ذًرٍٛ يربعض إػرت٥ٌ ايرتي     : ْٚعٗت ايتايتٛق١ٝ -

دكررتزؾ٘ بكررسز أؾررػتي٘ ٚدهررٕٛ يررٔ ططٜررل ٬َذٛررت  َكررتغ١ نتتبٝررتا ؽهررع أٜهررت 

 يًتكٜٛت بت٭غًب١ٝ يتهتػب َكساقٝتٗت.

: وررطض المجًررؼ ٚثٝكرر١ ؼتررٟٛ يًرر٢ يٓتقررط دكسٜطٜرر١ بٓررت٤ يًرر٢ ايسضاغررت      ايتكطٜررط -

 تت٥خ إٓتقؿت .إٓحع٠ أٚ إعطٝت  اٱذكت١ٝ٥ ْٚ

َررٔ خرر٬ٍ َررت دكررسّا ٜتحًرر٢ ايررسٚض ا٫غتؿررتضٟ يًُطقررس ايررٛطني يًُحتُررع إررسْٞ ٗ  

ذٛنُرر١ ايكررطاض ايعُررَٛٞا ٚؾررل َ٪ؾررط إؿررتضن١ ايررصٟ ٜعررس َررٔ أبعررتز ايسّكطاطٝرر١        

ايتؿررتضن١ٝا َررٔ خرر٬ٍ َػررت١ُٖ نررٌ ايؿٛايررٌ ٗ دطقٝرر١ ايكررِٝ إٛاطٓتدٝرر١ َٚطاؾكرر١           

 ايطقرررٞ ٗ إطتيبرر١ بررتؿكٛم بكررٝػ١ ايهررٌ َعرررني     َ٪غػررت  ايسٚيرر١ ٗ إضغررت٤ َعررتلم    

ٚايهٌ غٛا٤ أَتّ ايؿطم إتهتؾ١٦ا زٕٚ اٱخر٬ٍ َبرسأ ا٫غرتركتم ٗ غربٌٝ ؼكٝرل      

 ايت١ُٝٓ ايٛط١ٝٓا ايػت١ٜ ا٭سم٢ َٔ دِٓٛٝ المجتُع إسْٞ. 
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  :ختُرر١

ٗ ختررتّ ٖررصٙ ايسضاغرر١ ايررتي دبررر  ٗ ضقررس َ٪ؾررط إؿررتضن١ ٚايررتُهٌ ٗ ٚررٌ        

١ً إطقررس ايررٛطني يًُحتُررع إررسْٞ َٚٗتَرر٘ا ْترربٌ إٔ َػررع٢ ايسٚيرر١ ٗ دععٜررع     دؿررهٝ

ا٭طط ا١ُٕٛٓ يؿٛايٌ المجتُع إرسْٞا قرس برسأ ػػرٝسٙ ؾعًٝرت بعرس ايتثغرٝؼ ايسغرتٛضٟ         

ا ٚدكٌٓ زٚض المجتُع إسْٞ ٗ غبٌٝ دطقٝر١ إٛاطٓر١ ٚايكرِٝ ايٛطٓٝر١ا     2020ا٭خد يعتّ 

 يتؿتضن١ٝ ي٢ً ْٝع إػتٜٛت  ٫غُٝت ٗ ايتػٝد المحًٞ.ٚؼكٝل َبسأ ايسّكطاط١ٝ ا

ؾدًكت ايسضاغر١ا نيجتبر١ يتػرت٩يٓت ايط٥ٝػرٞ ٗ َرس٣ ؼكرل ز٫ير١ إؿرتضن١ َرٔ          

خرر٬ٍ ايؿٛايررٌ إهْٛرر١ يًُطقررس َٚٗتَرر٘ا ؾيْرر٘ ّهررٔ ايكررٍٛ َررٔ خرر٬ٍ َررت غرربل إٔ     

٪ثط٠ ٗ المجتُرع  إطقس ايٛطني يًُحتُع إسْٞ وٟٛ ي٢ً ْػرب١ َعتر ٠ َرٔ ايؿٛايرٌ إر     

( نتف يٝحُع نٌ ا٭طٝرتف  50إسْٞا ؾُٔ ايٓتذ١ٝ ايبؿط١ٜا ْعت  إٔ ايعسز ٔػٌ )

َٔ اؾٓػٌ ٚختق١ َع دععٜع َؿتضن١ ايؿبتبا َٔ كتًـ فرت٫  ايٓؿرتطت  ٚير     

نتَررٌ اٱقًررِٝ ايررٛطنيا بتٱنررتؾ١ إٍ دٛغررٝع ايعهرر١ٜٛ يؿ٦رر١ اؾُعٝررت  ٚإٍ كتًررـ        

ٚا١ٕٝٓٗا َت وكل إؿتضن١ ٗ ايترنٝب١ ايعه١ٜٛ يًُطقس ايرٛطني  ايتُٓٛٝت  ايٓكتب١ٝ 

 يًُحتُع إسْٞ ٜٚػِٗ ٗ ا٫نطاٙ اٱهتبٞ يترق١ٝ ايعٌُ المجتُعٞ.

ٚٗ َٝرعإ َٗررتّ إطقررس ٚزٚضٙا ْررط٣ إٔ ٖٓررتى دٛغررع ٗ اختكررتم إطقررس ايررٛطني  

ٔ أجررٌ ايتععٜررع  يًُحتُررع إررسْٞ َررت ّهررٔ َررٔ دؿعٝررٌ زٚضٙ ٗ إؿررتضن١ ٚدطقٝتٗررت َرر    

ايسّكطاطٞ ٚؼطٜو ايت١ُٝٓ المح١ًٝ ٚايٛط١ٝٓا ٚؼٌٝ ا١َٕٛٛٓ ايكت١ْْٝٛ َت ٜت٤٬ّ َرٔ  

 َػتحسا  َٚٛانب١ اذتٝتجت  ايؿطز ٚالمجتُع.

 : ايٓتت٥خ -أ٫ٚ

إطقررس ايررٛطني ٦ٖٝرر١ اغتؿررتض١ٜ بتَتٝررتظ ؼكررل أٖررساف ا٫غتؿررتض٠ ٫ذتٛا٥ٗررت يًرر٢    -

 ؾٌٓٝ ٚخ ا٤.

ايتعررٌٝ ٗ ايعهرر١ٜٛ ضغررِ اختكررتم ؾٓرر١ ا٫ختٝررتض إعررٌ ض٩غررت٥ٗت   دػًٝررب أغررًٛب  -

 َٛجب َطاغِٝ ض٥تغ١ٝ.

 غٝتب ايسٚض ايطقتبٞ يًُطقس ايٛطني ٗ َهتؾر١ ايؿػتز ضغِ دعسز َٗتَ٘.  -

  ا٫قتراذت : -ثتْٝت

ا٫يتُتز ي٢ً أغًٛب ا٫ْتدتب ٗ دعٌٝ أيهت٤ إطقسا ٚشيو بٛنع آيٝرت  يًُٝر١    -



 ـ سمير ؽىلٍ خًٍُ غؾبَ ____________ ذٍٔالد ٌٍّغزّؽ اٌىطٍٕ ٌٍّشفذ اٌمبٔىٍٔ إٌػبَ في الدؾبسوخ دلاٌخ
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يهؿررت٤ا  ايٛطٓٝرر١ا يًرر٢ غررطاض ٚنررع بٓررو إعًَٛررت  ٜهررِ نررٌ ايػررد     ٗ اغررتكطتب ا

 ايصاد١ٝ ي٬طتض  ايٛط١ٝٓ ٗ ْٝع المجت٫  ٚا٭ْؿط١ إدتًؿ١.

دسيِٝ إطقس بإيٝت  قتْْٛٝر١ دػرتِٖ عُتٜر١ المجتُرع إرسْٞ ٗ َهتؾرر١ ايؿػرتز         -

 ٚايٛقت١ٜ َٓ٘ ختق١ ٗ ايتػٝد المحًٞ.

ب ٗ يه١ٜٛ ايًح١ٓ اـتق١ بتختٝتض ا٭يهت٤ بتيتبتضٖت إزضاد المجًؼ ا٭ي٢ً يًؿبت -

 ايؿ١٦ ا٭نثط ُث٬ٝ ٗ إطقس.

  :الهررٛاَرررـ ٚإطاجرع
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                         

)1(
ٌ إتعًرررل بٲقرررساض ايتعرررسٜ   2020زٜػرررُ  30إررر٪ضر ٗ  422-20إطغرررّٛ ض٥تغرررٞ ضقرررِ   اْٛرررط  -

 47-4م  .30/12/2020إ٪ضخ١ ٗ  82ا د ض 2020ايسغتٛضٟ إكتزم يًٝ٘ ٗ اغتؿتت٤ أٍٚ ْٛؾُ  
)2(

ا إكرسض  2020زٜػرُ   30إر٪ضر ٗ   422-20َرٔ زٜبتجر١ إطغرّٛ ض٥تغرٞ ضقرِ       11ايؿكط٠ اْٛط  -

  5ْؿػ٘ا م
)3(

 . 45ا إكسض ْؿػ٘ا م422-20َٔ إطغّٛ ض٥تغٞ ضقِ  213اْٛط إتز٠  -
)4(

إتعًررل بتٕطقررس ايررٛطني يًُحتُررع     2021أؾطٜررٌ  12إرر٪ضر ٗ  139-21إطغررّٛ ايط٥تغررٞ ضقررِ    -

 . 12ا م 2021أؾطٌٜ  18ا 29إسْٞا د ض 
)5(

 . 558ا زاض إؿطم بدٚ ا يبٓتٕا م 2001ا 2إٓحس ٗ ايًػ١ ايعطب١ٝ إعتقط٠ا ٙ  -
)6(

 . 12إكسض ايػتبلا م  ا139-21إطغّٛ ايط٥تغٞ ضقِ  َٔ 2اْٛط إتز٠  -
)7(

ا م 2013ا 3يُتض بٛنٝتفا ايٛجٝع ٗ ايكتْٕٛ اٱزاضٟا جػٛض يًٓؿط ٚايتٛظٜرعا اؾعا٥رطا ٙ    -

216 . 
)8(

 26إر٪ضر   58-75ٜعسٍ ٜٚرتُِ ا٭َرط    2005جٛإ  20إ٪ضر ٗ  10-05َٔ قتْٕٛ  50اْٛط إتز٠  -

 .21ا م 26/06/2005ا 44إتهُٔ ايكتْٕٛ إسْٞا د ض  1978غبتُ  
)9(

دٝرتب ْتزٜر١ا أٟ اغرتك٬ي١ٝ ي٦ًٝٗر١ ايٛطٓٝر١ يًٛقتٜر١ َرٔ ايؿػرتز َٚهتؾرتر٘ ٗ ايكرتْٕٛ اؾعا٥ررطٟا            -

 .47ا م 2021ا 3ا ايعسز 7ف١ً قٛ  ايكتْٕٛا لمجًس 
)10(

  13ا إكسض ايػتبلا م 139-21َٔ إطغّٛ ايط٥تغٞ  7ٚ 5ا 6اْٛط إٛاز  -
)11(

 .14ا إكسض ْؿػ٘ا م 139-21َٔ إطغّٛ ايط٥تغٞ  9ٕتز٠ ٕعٜس َٔ ايتؿكٌٝ اْٛط ا -
)12(

 .14ا إكسض ْؿػ٘ا م 139-21َٔ إطغّٛ ايط٥تغٞ  10اْٛط إتز٠  -
)13(

 .15ا إكسض ْؿػ٘ا م 139-21َٔ اإطغّٛ ايط٥تغٞ  24اْٛط إتز٠  -
)14(

 .14ا إكسض ْؿػ٘ا م 139-21َٔ اإطغّٛ ايط٥تغٞ  12اْٛط إتز٠  -
)15(

 .14ا إكسض ْؿػ٘ا م 139-21َٔ إطغّٛ ايط٥تغٞ  12اْٛط ايؿكط٠ ايثت١ْٝ َٔ إتز٠  -
)16(

أططٚذر١   –زضاغر١ َكتضْر١   –بٔ يبس ايععٜع خد٠ا اؿهِ ايطاؾس بٌ ايؿهط ايػطبٞ ٚاٱغ٬َٞ  -
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 .262ا م 2013/2014ا 1زنتٛضاٙ َٓؿٛض٠ا ن١ًٝ اؿكٛم ٚايعًّٛ ايػٝتغ١ٝ جتَع١ بتد١ٓ 
)17(

 .15ا إكسض ايػتبلا م 139-21َٔ إطغّٛ ايط٥تغٞ  23إتز٠ ط اْٛ -
)18(

 .15ا إكسض ْؿػ٘ا م 139-21َٔ إطغّٛ ايط٥تغٞ  26إتز٠ اْٛط  -
)19(

دعررٌٝ ايػررٝس ٓررعاٟٚ يبررس ايررطٓٔ ض٥ٝػررت يًُطقررس ايررٛطني يًُحتُررع إررسْٞا اْٛررط إطغررّٛ          -

 .12ا م 2021ُ  غبت21ا 71ا د ض 2021غبتُ   14ايط٥تغٞ إ٪ر ٗ 
)20(

 .15ا إكسض ْؿػ٘ا م 139-21َٔ إطغّٛ ايط٥تغٞ  29إتز٠ اْٛط  ٕعٜس َٔ ايتؿكٌٝ -
)21(

 .15ا إكسض ْؿػ٘ا م 139-21َٔ إطغّٛ ايط٥تغٞ  31اْٛط إتز٠  -
)22(

 .14ا إكسض ْؿػ٘ا م 139-21َٔ إطغّٛ ايط٥تغٞ  20اْٛط إتز٠  -
)23(

 .16ا إكسض ْؿػ٘ا م 139-21طغّٛ ايط٥تغٞ َٔ إ 34اْٛط إتز٠  -
)24(

يُط طٝب بٛج٬ٍا إزَتد إكتضب١ ايتؿتضن١ٝ َٔ خ٬ٍ اٱق٬ذت  ايػٝتغ١ٝا َطنع ايهتتب  -

 .73ا م 2017ا 1ا٭نتزّٞا يُتٕ ا٭ضزٕا ٙ 
)25(

 ا م2014بٔ ٓٛز٠ ي٢ًٝا ايسٚي١ ٚزٚي١ ايكتْٕٛا زاض َٖٛر١ يًطبتير١ ٚايٓؿرطا اؾعا٥رطا ز ٙا      -

145-146. 
)26(

بٛذٓٝرر١ قررٟٛا المجتُررع إررسْٞ اؾعا٥ررطٟ بررٌ أٜررسٜٛيٛجٝت ايػررًط١ ٚايتػررٝد ايػٝتغررٞا ٚضز نررُٔ   -

نتررتب المجتُررع إررسْٞ إػررتضبٞ ٚضٖتْررت  اٱقرر٬حا زاض ايطاٜرر١ يًٓؿررط ٚايتٛظٜررعا يُررتٕ ا٭ضزٕا ز ٙا    

 .181ا م 2015
)27(

 . 13يػتبلا م ا إكسض ا139-21إطغّٛ ايط٥تغٞ ضقِ  َٔ 5إتز٠  -
)28(

 . 13ا إكسض ْؿػ٘ا م 139-21إطغّٛ ايط٥تغٞ ضقِ  َٔ 7إتز٠  -
)29(

 2012جررتْؿٞ  12إرر٪ضر ٗ  06 -12َررٔ ايكررتْٕٛ ضقررِ  8ٚ 6ا 7ٕعٜررس َررٔ ايتؿكررٌٝ اْٛررط إررٛاز  -

 .35-34ا م 2012جتْؿٞ  15ا 02إتعًل بتؾُعٝت ا د ض
)30(

إتعًرل بتؾُعٝرت ا إكرسض     2012جرتْؿٞ  12إر٪ضر ٗ  06 -12َٔ ايكتْٕٛ ضقرِ   34اْٛط إتز٠  -

 .38ْؿػ٘ا م 
)31(

يطتف ل١ٝا اٱيتراف بتٕٓؿع١ ايع١َُٝٛ ؾُعٝر١ ٓتٜر١ إػرتًٗو ٗ اؾعا٥رطا المجًر١ اؾعا٥طٜر١        -

ا 2019ا 2ا ايعسز56يًعًّٛ ايكت١ْْٝٛا ايػٝتغ١ٝ ٚاٱقتكتز١ٜا ن١ًٝ اؿكٛم جتَع١ اؾعا٥طا المجًس 

 .313م 
)32(

بتغرررِ ايطٜٛػرررٞا قتيرررس٠ َعًَٛرررت  ذرررٍٛ ايهؿرررت٤ا  ايٛطٓٝررر١ا جطٜرررس٠ ايػرررس ا٭ضزْٝررر١ا ٜرررّٛ          -

 .15: 42ا 15/07/2021

https: //bit.ly/38Zaxp5 
)33(

 2012جررتْؿٞ  12إرر٪ضر ٗ  06-12َٚتبعررسٖت َررٔ ايكررتْٕٛ   48ٕعٜررس َررٔ ايتؿكررٌٝ اْٛررط إررتز٠    -

 .39إتعًل بتؾُعٝت ا إكسض ايػتبلا م 
)34(

ا إكرسض  45ا م2020زٜػرُ   30إر٪ضر ٗ   422-20َٔ َٔ إطغرّٛ ض٥تغرٞ ضقرِ     214إتز٠  -
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 .45ايػتبلا م 
)35(

ا إكسض ايػتٜلا ذرسز  ايؿكرط٠   139-21َٔ إطغّٛ ايط٥تغٞ  7ايؿكط٠ َتقبٌ ا٭خد٠ َٔ إتز٠  -

 . 13أضبعٕٛ غ١ٓ ٗ َؿّٗٛ ايكتْٕٛا م  40اؿس ا٭٢ْ يػٔ ايؿبتب ب 
)36(

٢ يعحررتٍا ٚاقررع ايتُٓٝرر١ ٚؾررل َ٪ؾررطا  اؿهررِ ايطؾررس ٗ إػررطب ايعطبررٞا ضغررتي١ َتجػررتد    يًٝرر -

َٓؿررٛض٠ا ايعًررّٛ ايػٝتغرر١ٝ ٚايع٬قررت  ايسٚيٝرر١ا نًٝرر١ اؿكررٛم ٚايعًررّٛ ايػٝتغرر١ٝا جتَعرر١ َٓتررٛضٟ           

 https: //bit.ly/3lCPHC3. َتتذ١ ي٢ً ايطاب٘ ايتتيٞ: 65ا م 2009/2010قػٓط١ٓٝا 
)37(

 .14ا إكسض ايػتبلا م 139-21َٔ إطغّٛ ايط٥تغٞ  15إتز٠ اْٛط  -
)38(

 .14ا إكسض ْؿػ٘ا م 139-21َٔ إطغّٛ ايط٥تغٞ  16إتز٠ اْٛط  -
)39(

إكررسض  5ا م2020زٜػررُ  30إرر٪ضر ٗ  422-20َررٔ إطغررّٛ ض٥تغررٞ ضقررِ   16اْٛررط اإررتز٠   -

 .9ايػتبلا م 
)40(

يتثغرٝؼ ايػطبرٞ إرثٍَٛ إٍ ايٛاقرع ايعطبرٞ إرثظّٚا       ْك٬ ئ ختيس غرتذًٞا المجتُرع إرسْٞ َرٔ ا     -

 .227ا م 2017َٓؿٛضا  ايٛطٔ ايّٝٛا غطٝـ اؾعا٥طا ز ٙا 
)41(

 .236ختيس غتذًٞا إطجع ْؿػ٘ا م  -
)42(

 .12ا إكسض ايػتبلا م 139-21َٔ إطغّٛ ايط٥تغٞ  4اْٛط إتز٠  -
)43(

طاطٝرر١ إعتقررط٠ ٚذتيرر١ إٛاطٓرر١ ٗ اؾعا٥ررطا   َررٓد َبتضنٝرر١ا َؿٗررّٛ إٛاطٓرر١ ٗ ايسٚيرر١ ايسّك   -

 .10ا م 2013ا بدٚ  يبٓتٕا 1َطنع زضاغت  ايٛذس٠ ايعطب١ٝا ٙ
)44(

 .121َٓد َبتضن١ٝا إطجع ْؿػ٘ا م  -
)45(

أْٚٝػرررٞ يٝٓرررس٠ا إدطررر٘ ايبًرررسٟ يًتُٓٝررر١ ٚزٚضٙ ٗ دُٓٝررر١ ايبًسٜررر١ا فًررر١ ايبتذررر  يًسضاغرررت         -

 .230ا م 2016ا 2ا ايعسز3ا المجًس 1ايػٝتغ١ٝ جتَع١ بتد١ٓ ا٭نتز١ّٝا ن١ًٝ اؿكٛم ٚايعًّٛ 
)46(

 .230ا إكسض ايػتبلا م 139-21َٔ إطغّٛ ايط٥تغٞ  4إتز٠ اْٛط  -
)47(

نإيٝرر١ يٲضدكررت٤  2020غر١ًُٝ قررع٫ٕا ايتهررطٜؼ ايسغررتٛضٟ يًُحتُررع إرسْٞ يًرر٢ نرر٤ٛ دعررسٌٜ    -

ا ايعرسز  5ا جتَع١ اقُس بٛقر١ برَٛطزاؽا المجًرس   بسٚض َٚهت١ْ المجتُع إسْٞا ف١ً ايػٝتغ١ ايعت١ٕٝ

 .11ا م 2ا 2021
)48(

ا إتهررُٔ إٛاؾكرر١ يًرر٢ ايٓٛررتّ    1994ْررٛؾُد  19إرر٪ضر ٗ  398-94إطغررّٛ ايتٓؿٝررصٟ ضقررِ    -

 .9ا م 27/11/1994ا َ٪ضخ١ ٗ 78ايساخًٞ يًُحًؼ ايٛطني ا٫قتكتزٟ ٚاٱجتُتيٞا د ض 
)49(

ا إكرسض ْؿػر٘ا   1994ْرٛؾُد   19إ٪ضر ٗ  398-94تٓؿٝصٟ ضقِ إطغّٛ ائَ  60إتز٠ اْٛط  -

 .17م 


