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 سديده وىدايتو، أ دين بامشكر وامؼرفان لله تؼالى ػلى توفيلو وت 

 شكرا جزيلا مباركا كما يحب ويرضى.

ثم امشكر كل امشكر "موالدي" امفاضلين ػلى مساهدتهما ودغيميما المادي والمؼنوي ودػائهما 

 امصادق بامتوفيق وامسداد فبارك الله في أ غمارىما وجازاىما غني خير الجزاء.

اسم كناني" الذي كان لي خير مؼين وأ شكر امشكر الجزيل مزوجي امفاضل الإمام ال س تاذ "بلل

 ػلى دعمو ومساهدتو وسؼيو طوال س نوات امبحث فله كل امشكر وامتلدير وامؼرفان.

س تاذ الدكتور "سؼيد فكرة" الذي تولى الإشراف ػلى ىذا امبحث،   كما أ توجو بامشكر مل 

 وػلى توجيهاتو امليمة فبارك الله فيو.

وجيو والإرشاد وامنصح في مسيرة امبحث ول أ وسى بامشكر جميع من ساهدني بامت

 والدراسة فبارك الله فيهم وجازاهم الله غني خير الجزاء.

                           

 

 
  



لى   مكتبة الإكتصاد الإسلامي، أ ىدي ىذا الجيد المتواضع اإ

سائلة المولى غز وجل أ ن يجؼليا بصمة هيرة، ومبنة في صرح ىذا امؼلم امفتي، وأ ن يجؼليا ػلما 

 ينتفع بو، وصدكة جارية، وسيما في امتؼريف بشريؼة الإسلام.

لى والدي امؼزيزين اطال الله في عمرىما وأ مدىما بامصحة وامؼافية،  كما أ ىدي ثمرة ىذا امبحث اإ

 مفضليما امؼظيم ودعميما امكبير، فبارك الله لي فيهما وأ دامهما شمسا مشركة في سماء حياتي، 

 وبارك في أ غمارىما وأ مدىما بامصحة وامؼافية.

 



 

 مقدمة
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 مقدمة:
من عذابو، النافذ أمره  وب ابغمد لله المحمود بنعمتو ابؼعبود بقدرتو، ابؼطاع بسلطانو ابؼرىو

بؿمد نبيّو ب بُ أرضو كبظائو، الذم خلق ابػلق بقدرتو كنتَىم بأحكامو، كأعزىم بدينو، كأكرمهم

چ چكالقائ    چڇ ڇ ڍ ڍ ڌ ڌچ عليو كللم، كالقائ  بُ كتابو صلى الله

... أشهد أف لا إلو إلا  چچ چ ڇ ڇ ڇ ڇ ڍ ڍ ڌ ڌ
 الله كحده لا شريك لو كأف بؿمدا عبده كرلولو أما بعد،

ما جاء بو الإللبـ بُ المجاؿ الاقتصادم مبدأ أك  أص  "التنمية الاقتصادية إف أىم 

كجع  الإللبـ ىذا التعمتَ أك    چئى ی ی ی ی ئجچتعالذ:  الشاملة" بقولو
التسمية ىو  لبي  لعادة الإنساف بُ الدنيا كالآخرة، كأنو لبحانو كتعالذ جع  الإنساف خليفة 

كأنو تعالذ لخر لو ما بُ   چٻ پ پ پ پڀچالله بُ أرضو بقولو تعالذ: 

ئي بج بح بخ چكينميهما كينعم بختَاتها كيسبح بغمده لقولو تعالذ:  السموات كالأرض يستثمربنا

ٹ ٹ ڤ ڤ ڤ ڤ چكقولو تعالذ:   چبم بى بي تج تح تخ

كلا بيكن للتنمية ابؼتوازنة أف تتم إلا  چڦ ڦ ڦ ڦ ڄ ڄ ڄ ڄ ڃ
 عن طريق التخطيط الواعي القائم على القناعة بالدكر الألالي للدكلة بُ ربظها كتوجيهها.

 تنمية من غتَ خطة يعتبر ضربا من المجازفة التي لا برمد عواقبها". فإبقاز
ك  بقاح كابقاز بُ العم  كالتنمية يتحقق عادة نتيجة عملية متكاملة تبدأ من   كمنو

التقراء كاقعي لاحتياجات المجتمع كإمكانياتو كتطلعاتو بٍ تصور التًاتيجي عملي بودد معالد 
التعام  مع معطياتو كمتابعتو كتقوبيو، كىذا يتحقق اعتمادا على  العم  ككلائلو كألاليبو ككيفية

لند ربظي كشعبي ينظر إلذ الواقع بوعي كيتطلّع إلذ ابؼستقب  بتفاؤؿ كأم  كتصميم إلذ الوصوؿ 
 إلذ حياة أفض .
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كمن ألباب فش  ابعهود التنموية ابؼتبناة من قب  الدكؿ النامية ىو  افتقار تلك ابعهود 
واقع المحلي، كلفشلها بُ لبر أغوار ابغاجات ابغقيقية للمجتمع، كمسارىا بناء على للئنتماء لل

 ليالة بسلي عليها من كاقع شديد الاختلبؼ.
الدكؿ النامية ابؼتبنية للبرامج التنموية لول مشكلبت ترتبت على تراكم الديوف  لم بذنف

امج، الشيء الذم اضطر الدكؿ ابذاه الدكؿ ابؼصنعة كابؼصدرة لإيديولوجيات كليالات تلك البر 
...( بؼواجهة  ػ إلذ تصدير ثركاتها القومية )اليد العاملة، ابؼواد ابػاـ، الأدمغة-النامية–ابؼستوردة 

 أعباء الالتتَاد كتسديد الديوف ابؼتًاكمة.
كما أف فش  العديد من ابعهود التنموية بُ دكؿ العالد الثالث يدؿ على أف عملية 

رد مسألة بزطيط مبتٍ على عمليات رياضية معقدة بعيدة عن قيم المجتمعات التنمية ليست بؾ
النامية كمعتقداتها كموركثها الديتٍ كالثقابُ، أك  نق  لتجارب كتقنيات لمجرد أنها بقحت عند 
تطبيقها بُ دكؿ العالد الصناعي، ب  إنها مسألة اتساؽ بؾتمعي كاتزاف حضارم يتطلب كجود 

  نفس المجتمع، بؽا رؤية كاضحة بؼفهوـ التطور كالتقدـ ابؼنبثق من قيم قيادات فكرية من داخ
 المجتمع كمعتقداتو كشرائعو التي يدين بها، كمواقف ثابتة قائمة على تلك الرؤية.

كبالتالر فإنو لد تعد مفاىيم الالتعمار ابغديث كالتبعية للغرب كحدىا كافية لتفستَ 
بد من توليع الإشكالية لتشم  مكونات فكرية كحضارية ألباب فش  المجهودات التنموية، ب  لا

كاجتماعية خاصة بتلك المجتمعات، كمنو لابد من رلم ليالة بزطيطية لبرامج تنموية تتنالب 
 كمعتقدات كشرائع ىذه المجتمعات، لتحقق بؽا التقدـ.

ذلك  الاقتصادم ابؼنشود لتحقيق التنمية الاقتصادية الشاملة، كىوكابؼقصود بالتخطيط 
التخطيط القائم ابؼنبثق من الفكر الاقتصادم الإللبمي، الذم يتوافق كمعتقدات الدكؿ الإللبمية 
الساعية لتحقيق تنمية اقتصادية شاملة إذ لابد من توافق الوليلة كالغاية، كالأداة كالمحصلة، مع 

 معتقدات المجتمعات الإللبمية.
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 إشكالية البحث: أولا/ 
دم بُ النظاـ الإللبمي اتتمركز إشكالية ىذه الدرالة بُ : بياف معالد التخطيط الإقتص

ية اليوـ من تنمية مستدامة كبضاية البيئة؟ كما ينبثق عنها دكدكره بُ مواجهة برديات التنمية الإقتصا
 من تساؤلات:

 ما ىي ابؼميزات كالألس التي يقوـ عليها التخطيط بُ النظاـ الإللبمي؟ -1
 كماىي أىدافو كالضوابط التي بركمو؟ -2
كما مدل دكره بُ برقيق التنمية على مستول القطاعات الاقتصادية؟ ككذا دكره بُ -3

 بضاية البيئة كبرقيق التنمية ابؼستدامة؟مواجهة برديات العصر من 
 بحث:فرضيات ال -

 اقادر  فعالا ابزطيطي اتفتًض الدرالة أف النظاـ الاقتصادم الإللبمي بوتوم جهاز  .1
 على تدلي  ابؼعضلبت القابعة بُ طريق التنمية.

أف التخطيط الاقتصادم الإللبمي أللوب بـتلف كمتميز عن التخطيط بُ باقي  .2
 الأنظمة الوضعية من رأبظالية كاشتًاكية.

أف التخطيط الاقتصادم بُ النظاـ الإللبمي منوط بابؼصلحة كالسلطة التقديرية  .3
 للحاكم كأكلذ الأمر.

اف التخطيط الاقتصادم بُ النظاـ الإللبمي كما ىو بُ باقي الأنظمة الوضعية  .4
الأخرل يعتمد أدكات كآليات علمية دقيقة تضمن حسن لتَه كبرقيق أىدافو التنموية ابؼرجوة، 

 كىذه الأدكات كالآليات لا تتعارض مع ألالو ابؼذىبي.
لتنموية كتطبيقها على التخطيط الاقتصادم يسه  على ابغكومات بذسيد برابؾها ا .5

 أرض الواقع ككذا مراقبتها حتى تؤبٌ بشارىا ابؼرجوة.
أف التخطيط الاقتصادم بُ النظاـ الإللبمي ىو تربصة كاقعية لتدخ  الدكلة بُ  .6

 توجيو النشاط الاقتصادم لأغراض التنمية كبالتالر برقيق ابؼصلحة العامة للؤمة.
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الأداة ابؼثلى لتجسيد بضاية البيئة تفتًض الدرالة أف التخطيط الاقتصادم ىو  .7
 كبرقيق التنمية ابؼستدامة.

أف التخطيط الاقتصادم بُ النظاـ الإللبمي بيكن من حفظ حق الأجياؿ القادمة  .8
 بُ مقدرات الأمة كمواردىا ابؼتجددة كغتَ ابؼتجددة.

 :البحثأىمية ثانيا/ 
إف أبنية موضوع التخطيط الاقتصادم بُ النظاـ الإللبمي كدكره بُ برقيق التنمية 

تو بالنسبة للنظاـ ذاابؼستدامة كبضاية البيئة تنبثق ألالا من أبنية جهاز التخطيط بُ حد 
الاقتصادم، كدكره بُ كضع خطط تنموية تؤدم بُ النهاية إلذ دفع عجلة التنمية ككسر دائرة 

دة التي لا بست إلذ قيم المجتمعات الاللبمية كمعتقداتها ر ن تلك ابػطط ابؼستو التخلف، بدلا ع
 بصلة كما زادتها إلا بزلفا كتبعية للدكؿ ابؼصدرة.

كما تتجلى أبنية ابؼوضوع بُ حاجة المجتمعات الإللبمية إلذ برقيق التنمية ابؼستدامة   -
كضع خطط كبرامج بغمايتها كحفظ حق  ، بفا يستدعيالبيئة التي تعاني ابؽدر كالالتنزاؼكبضاية 

 ة فيها.مالأجياؿ القاد
 بحث:أىداف الثالثا/ 

 تهدؼ الدرالة إلذ الأىداؼ الآتية:
كضع ألاس نظرم للتخطيط الاقتصادم بُ الاقتصاد الإللبمي كبدي  إللبمي  .1

قيمها أماـ القائمتُ على التخطيط الاقتصادم بُ الدكؿ الإللبمية يتوافق كعقيدتها الإللبمية ك 
 كمبادئها.

بياف دكر التخطيط الاقتصادم الإللبمي كآلية فعالة بُ بذسيد برامج التنمية  .2
الاقتصادية بُ الدكؿ الإللبمية كبزطيط التنمية ابؼستدامة كبضاية البيئة كبالتالر ضركرة الأخذ بو 

 للخركج من ىوة التخلف كالتبعية.
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تطبيقو على أرض الواقع  ضحض الشبهة القائلة أف النظاـ الإللبمي لا بيكن .3
كبرقيق التنمية نظرا بؼا يعانيو من فراغ تشريعي بُ بعض الآليات الضركرية للتنمية كالتخطيط 
الاقتصادم؟ كىذه الدرالة ىي رد صريح ككاضع على شمولية النظاـ الاقتصادم الإللبمي 

كالآفات الاقتصادية  كالتيفائو بعميع آليات كشركط النجاح كالتقدـ كقدرتو على بؾابهة الأزمات
ة ػػػػػػػػػػػػػػػػػككذا بعض ابؼعضلبت التي عجزت عن حلها الأنظمة الاقتصاديػة العابؼية كالفقر كالبطال

 ... كالفساد
تهدؼ الدرالة إلذ الوصوؿ إلذ أف التنمية ابؼستدامة كبضاية البيئة ىي نتيجة حتمية 

الإللبمي ابؼنضبط كابؼقيد بالضوابط  للبلتخداـ ابؼوفق كالرشيد بعهاز التخطيط الاقتصادم
 الشرعية كمقاصد الشريعة كركحها كالساعي إلذ برقيق ابؼصلحة العامة.

 أسباب اختيار الموضوع:رابعا/ 
تعتبر ىذه الدرالة امتداد بؼوضوع مذكرة ابؼاجستتَ "الدكر الاقتصادم ابعديد للدكلة بُ  -1

كأخطر الأدكار كالوظائف ابؼنوطة بالدكلة ظ  النظاـ الإللبمي" كالتخطيط الاقتصادم من أىم 
 بُ ابؼنظور الإللبمي.

ىو بؿاكلة الكشف عن بدي  إللبمي يتنالب مع الأنظمة الاقتصادية العربية كالإللبمية  -2
كلا يتعارض مع مبادئها كقيمها الإللبمية، كبيكنها الاعتماد عليو بُ تسطتَ خطط التنمية ككسر 

 التي تعاني منها منذ التقلببؽا السيالي. حلقة التبعية كردـ بؤرة التخلف
مساعدة أى  القرار كالاختصاص بُ الدكؿ كابغكومات الإللبمية بُ تقريب أداة ككذا  -3

فعّالة كناجعة للتنمية تغنيها عن حتَتها كتذبذبها بتُ ابؼذاىب الوضعية كابػطط ابؼستوردة التي لا 
ة كالتي طبقت بُ بيئة غتَ بيئتها الإللبمية بست بؽا بصلة كبؿاكلة تقليدىا لبعض ابػطط التنموي

كبقحت ىناؾ كلكنها فشلت عند تطبيقها بُ البيئة الإللبمية، إذ أف الاختلبؼ جوىرم كلا 
 بيكن بذاكزه إنو اختلبؼ بُ العقيدة كالدين.
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كما ىناؾ ألباب ذاتية، كىي الرغبة ابؼلحّة بُ الاطلبع كالتعرؼ على أىم دكر كأخطر  -4
ومات أف تقوـ بو لتحقيق التنمية الاقتصادية الشاملة، كالقضاء على الفقر دكر بيكن للحك

كالبطالة كالفساد ... كاللحاؽ بركب الدكؿ ابؼتقدمة اقتصاديا كابؼزدىرة اجتماعيا، كما بيكن أف 
 يقدمو الاقتصاد الإللبمي من آليات كليالات لتحقيق ذلك.

للبقتصاد بٍ الاقتصاد الإللبمي كيفية إبهاد لؤاؿ طابؼا تردد بُ ذىتٍ بُ بداية درالتي  -5
بدي  من أصولنا الإللبمية للؤنظمة الوضعية بُ إبهاد ابغلوؿ للؤزمات كابؼعضلبت الاقتصادية 
كالاجتماعية كابػركج من دائرة التخلف ابػانقة؟ ككيف بكقق التقدـ كالازدىار كالذم حققتو 

من خلبؿ مباحث كفصوؿ ىذه الدرالة  ابغضارة الإللبمية الأكلذ؟ ككاف ابعواب الشابُ
 للتخطيط الاقتصادم الإللبمي.

 حث:بمنهج الخامسا/ 
انطلبقا من البحث كبالنظر إلذ أبنيتو كأىدافو كتعدد ابعوانب ابؼرتبطة بالإشكالية فقد 

 اعتمدت ابؼناىج الآتية.
 .ابؼنهج الإلتقرائي: كذلك من خلبؿ التقراء النصوص الشرعية كالالتدلاؿ بها 
  ابؼنهج ابؼقارف: كذلك من خلبؿ مقارنة التخطيط بُ ابؼذىب الاقتصادم

الإللبمي كالتخطيط بُ ابؼذاىب الوضعية الأخرل من اشتًاكية كرأبظالية كتوضيح الفرؽ الألالي 
 ابؼرجعي كابؼذىبي لك  مذىب.

  ابؼنهج التاربىي التحليلي: من خلبؿ الالتشهاد بالوقائع التاربىية كبرليلها
 ص ابغكم الشرعي منها ككذا الالتدلاؿ بها.كالتخلب

  كما أنو بً الالتئناس ببعض آليات ابؼناىج الأخرل كابؼنهج الوضعي
 كالالتنباطي.
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 الدراسات السابقة: سادسا/
  القلي  من الباحثتُ بُ الاقتصاد الإللبمي من تعرضوا بؽذا ابؼوضوع بالدرالة كالبحث

 أبنها رلالتتُ أكادبييتتُ بنا:
 التخطيط الاقتصادم من منظور إللبمي" لبشر بؿمد موفق لطفي جامعة  هرلالة دكتورا"

التَموؾ الأردف، كىي درالة تناكلت موضوع التخطيط الاقتصادم من الناحية الشرعية 
التطبيقية كقد كفق بُ بياف الضوابط الشرعية للتخطيط الاقتصادم  ةالتأصيلية كالاقتصادي

 معتمدا على مقاصد الشريعة كالقواعد الفقهية.
    كما لد يتطرؽ إلذ دكر التخطيط الاقتصادم بُ النظاـ الإللبمي بُ إحداث التنمية

 كالنهضة الاقتصادية.
 -ن بؿمد أمتُ تكتُ من رلالة ماجستتَ "التخطيط الاقتصادم بُ الإللبـ" لصلبح الدي

جامعة التَموؾ بُ الأردف، كالتي كانت درالة شرعية بحتة زاخرة بالأدلة الشرعية كابغوادث 
 كالصور التطبيقية للتخطيط بُ العهد النبوم كالعهد الراشدم كأللوب ليالي كإدارم.

 - بحث للدكتور بؿمد عفر "التخطيط كالتنمية بُ الإللبـ" بُ ثلبثة كعشركف صفحة
لبها عن التخطيط الاقتصادم بُ النظاـ الوضعي، كما أنو لد يبرز ابعانب التخطيطي أغ

 .من الالتشهاد بقصة يولف عيلو السلبـ
 البحث: صعوباتسابعا/ 
  كعقبات تعتًض طريقو، كمن الأكادبيية صعوبات العلمية ك درجتو بلغت لك  بحث مهما

راجع ابؼتخصصة، كالتي تناكلت ىذا أىم العقبات التي كاجهتتٍ بُ ىذا البحث ىي ندرة ابؼ
 بة ابغصوؿ عليها لواء من داخ  أك خارج الوطن.و ابؼوضوع بابػصوص كصع

  ككذا صعوبة ابؼادة من حيث تناثرىا بُ أمهات الكتب، كتداخ  ابؼوضوع بُ عدة
 شرعية كالفقو كعلم الإدارة، ككتب النظريات ابغديثة من إشتًاكيةالبزصصات من السيالة 

 كرأبظالية.
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 .بفا تولد عنو صعوبات متعلقة بابؼصطلحات القدبية كابغديثة 
 .صعوبة بصع ابؼادة بُ مصنف كاحد متخصص 
  صعوبة الدرالة ابؼقارنة بتُ الاقتصاد الإللبمي كغتَه من باقي النظريات كغتَىا من

الصعوبات التي لد تكن لتحوؿ دكف إصرارم كبذلر قصار جهدم كمنتهى كلعي كلهرم 
لى إخراج ىذا البحث بُ الصورة التي يتطلبها البحث العلمي ابؼؤص ، من الناحية ع

 العلمية كابؼنهجية، كإبؼامو بكافة جوانب ابؼوضوع.
 منهجية البحث وتقنياتو:ثامنا/ 

أكلا: درالة عناصر ابؼوضوع ابؼذكورة بُ خطة البحث منهجيا كموضوعيا مع ابؼقارنة بالأنظمة 
 كؿ، كذلك على النحو التالر:باب الأالالوضعية بُ 
 ابؼقصود بالتخطيط الاقتصادم. .1
تقتصر الدرالة على الأنظمة الاقتصادية الثلبث النظاـ الإللبمي، كالاشتًاكي  .2
 كالرأبظالر.
 بذرل ابؼقارنة بتُ ابؼذاىب الاقتصادية السابقة. .3
حاكلت قدر الإمكاف اف اجع  ىذا البحث درالة اقتصادية بعيدا نوعا ما عن  .4

ابػوض بُ ابؼسائ  الفقهية كاختلبفات الفقهاء كالتولع فيها، حتى يكوف الغالب عليها الطابع 
 الاقتصادم بساشيا مع الاختصاص "بزصص الاقتصاد الإللبمي".

أشتَ إلذ أف ىذه الدرالة ىي عبارة عن درالة نظرية تأصيليّة كليست درالة  .5
 ميدانية تطبيقية.

 لشك  الآبٌ:ثانيا: الطريقة ابؼنهجية على ا
كضع الآيات القرآنية بتُ قولتُ كبتَين، كتهميش الم السورة كرقم الآية بالاعتماد  .1

 على ركاية حفص ربضو الله.
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ديث النبوية الشريفة من مصادرىا الألالية كبعض ابؼواقع ابؼتخصصة بزريج الأحا .2
 كابؼوثوقة.

بٍ مكاف دار كتابة الم ابؼؤلف بٍ عنواف الكتاب بخط غليظ كالتسطتَ برتو،  .3
النشر، بٍ الطبعة، بٍ تاربىها، بٍ ابعزء إف كجد كأختَا الصفحة، كذلك عند ذكر ابؼرجع لأكؿ مرة، 

إذا كاف كرقم الصفحة، ك  تم الإشارة إلذ ذلك بذكر ابؼرجع نفسوي ه بُ نفس الصفحةكعند تكرار 
 مرجع لابق كرقم الصفحة.كر الم ابؼؤلف ك بُ الصفحة ابؼوالية ذ 

ة "دت" ك"دط" بُ حالة عدـ كجود تاريخ ابؼرجع كرقم الطبعة على رمزت بإشار  .4
 التوالر.

كضعت بُ نهاية البحث ملخصا عاما باللغة العربية كملخصتُ باللغة الإبقليزية  .5
كالفرنسية، ككتابة الفهارس التي برتاجها ابؼذكرة من فهارس للآيات القرآنية كالأحاديث النبوية 

 ابؼوضوعات. الشريفة، بٍ ابؼراجع كأختَا
 خطة البحث: تاسعا/ 

إلتجابة لإشكالية ابؼوضوع كأبنيتو كبرقيقا لأىدافو، فإف البحث يستوجب درالتو على 
 النحو الآبٌ كتقسيمو إلذ مقدمة كبابتُ، ك  باب إلذ فصلتُ كخابسة.

 كجاء الباب الأكؿ بُ ماىية كألباب كمبادئ كبفيزات كضوابط التخطيط الإقتصادم
الإللبمي، بداية بتمهيد بٍ الفص  الأكؿ مفهوـ التخطيط كنشأتو تاربىيا كمشركعيتو من الناحية 
الشرعية كحكمو الشرعي، مع الإلتشهاد بنماذج من التخطيط الاقتصادم الذم كاف بُ العهد 
النبوم الشريف كعهد ابػلفاء الراشدين كابػليفة ابػامس عمر بن العزيز، كخلبصة بُ نهاية 

 ص .الف
أما الفص  الثاني بياف مبادئ التخطيط بُ الإللبـ بٍ انواعو كمتطلباتو ككذا ضوابطو 

 .الشرعية كأىدافو التنموية
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كقد جاءت ابؼباحث الثلبث الأكلذ بؽذا الباب على شك  درالة مقارنة بتُ ابؼذاىب 
مي من حيث الألاس الإقتصادية الثلبثة، كذلك لبياف الفرؽ بينهما كبتُ النظاـ الإقتصادم الإللب

 التشريعي كالأىداؼ.
بينما كاف ابؼبحث ابػامس من ىذا الفص  بُ بياف الضوايط الشرعية التي بركم 

 التخطيط الإقتصادم الإللبمي.
كجاء ابؼبحث السادس ببياف مراح  إعداد ابػطة الإقتصادية مع إبراز بفيزاتها، كبُ نهاية 

 الفص  ملخص.
دكر التخطيط الإقتصادم الإللبمي بُ إبقاز التنمية كبضاية أما الباب الثاني ابؼولوـ ب

 البيئة كالتنمية ابؼستدامة.
فقد كاف فضلو الأكؿ بُ إبراز دكر التخطيط بُ إبقاز التنمية الإقتصادية بُ النظاـ 
الإللبمي، بداية بتحديد مفهوـ التنمية بُ ابؼنظور الإللبمي كألسها كمبادئها ابعوىرية 

 كخصائصها.
ابؼبحث الثاني: فكاف بُ بياف دكر التخطيط بُ برقيق التنمية على مستول القطاعات أما 

 الإقتصادية من زراعة كصناعة كبذارة كتطور تكنولوجي.
كجاء ابؼبحث الثالث مبينا دكر التخطيط بُ ضبط التجارة ابػارجية بدا بوقق التنمية نظرا 

ببياف مبادئها كدكافعها كالضوابط كالقيود التي لأبنيتها بُ دفع عجلة التنمية الإقتصداية، بداية 
 بركمها.

 أما ابؼبحث الرابع فجاء بُ بياف دكر التخطيط بُ بذسيد اكلويات التنمية الإقتصادية.
بينما كاف الفص  الثاني من ىذا الباب بُ إبراز دكر التخطيط بُ بضاية البيئة كإبقاز 

ي البيئة كالتنمية ابؼستدامة من أبعاد كمبادئ التنمية ابؼستدامة بداية بتمهيد كبرديد مفهوم
 كأىداؼ، كعلبقتها ببعضهما .
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أما ابؼبحث الثاني دكر التخطيط بُ بضاية البيئة بُ ابؼنظور الإللبمي كبعض السيالات 
 كالتشريعات ابؼتبعة من أج  ذلك.

بُ بذسيد التنمية ابؼستدامة  بينما جاء ابؼبحث الثالث بُ بياف دكر التخطيط الإقتصادم
من ابؼنظور الإللبمي بدا بُ ذلك من برديات بُ العالد الإللبمي ككذا بعض النماذج الناجحة بُ 

 ذلك.
كأختَا ابػابسة كقد تضمنت جوابا عن فرضيات الدرالة كنتائجها ككذا التوصيات التي 

 خرجت بها.
 المصادر والمراجع: عاشرا/

كأختَا كليس آخرا أبستٌ أف يلقى ىذا ابعهد ابؼتواضع الذم يعتًيو النقصاف بعض القبوؿ 
كالرضا كالالتحساف، من ألتاذبٌ جهابذة كأعمدة ىذا التخصص، كأف لا يبخلوا علي بجمي  

 التي لأشر بؽا كأتلقاىا بك  لركر كإمتناف.ك نصائحهم كتقوبياتهم كخبراتهم بُ ىذا ابؼيداف 
ىذا البحث على تشكيلة من ابؼصادر كابؼراجع متنوعة بتُ الكتب الفقهية اعتمدت بُ 

كالسيالة الشرعية كالوقائع التاربىية، ككتب ابغديث ككتب اللغة كالقواميس، ككتب الاقتصاد 
الوضعي، ككتب الاقتصاد الإللبمي، كالرلائ  ابعامعية، )ماجستتَ، دكتوراه( كالمجلبت 

 قيات الفكرية كابؼؤبسرات ابؼكتوبة كالإلكتًكنية كالشبكة العنكبوتية.كالدكريات، كالندكات كابؼلت
 كىي مرتبة ترتيبا ألف بائيا:

 بعد القرآف الكرنً.-1
 كتب تفستَ القرآف الكرنً.-2
 كتب السنة السنوية الشريفة.-3
 قواميس اللغة العربية.-4
 مصادر بـتلفة )فقو، ليالة شرعية ...(.-5
 قائمة ابؼراجع.-6
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 الرلائ  ابعامعية.-7
 بؾلبت كبحوث كملتقيات.-8
 مواقع على الشبكة العنكبوتية.-9

ألأؿ الله ابؼولذ تبارؾ كتعالذ أف يتقب  ىذا ابعهد ابؼتواضع كالذم كاف شاىدا كبُ ابػتاـ 
عليو، كأف بهعلو بُ ميزاف حسنابٌ كحسنات كالدم، كأف بهعلو علما ينتفع بو كنورا يستنار بو، 

كلهمها بُ الاللبـ فإف أصبت فمن الله كإف أخطأت فمن نفسي  ية إلذ يوـ الدين.كصدقة جار 
 كمن الشيطاف.

كابغمد لله تعالذ "كما توفيقي إلا بالله" كالله من كراء القصد "لبحاف ربك رب العزة عما 
 يصفوف، كللبـ على ابؼرللتُ كابغمد لله رب العابؼتُ".

  



 

 
 

  

 الباب الأول
 وأسس  ماهية  

 وضوابط التخطيط الاقتصادي في الإسلام
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 .وأسس وضوابط التخطيط الاقتصادي في الإسلام ماىية الباب الأول/
 تمهيد:

يعتبر التخطيط الاقتصادم أكؿ خطوة بكو  التنمية الاقتصادية أك  أم مشركع اقتصادم 
على مستول ابغكومات كابؼؤلسات، كىو ضركرة اقتضاىا تشابك العلبقات كابؼتغتَات 
الاقتصادية، كصعوبة تلقائيتها بُ ضماف معدلات بمو متنالقة كمتوازنة بُ القطاعات الاقتصادية، 

نافسة الإنتاجية بتُ ابؼنشآت كالشركات بُ تسويق منتجاتها كبرقيق أعلى عائد ككذلك تصاعد ابؼ
بفكن بأق  تكلفة بفكنة، ك  ذلك كغتَه أكسب التخطيط الاقتصادم أبنيتو الكبتَة، حيث لد 
يعد ىذا الأختَ بؾرد نظريات تضع الأىداؼ الاقتصادية بُ إطارات منطقية متًابطة فقط، ب  يعبر 

كنيكا للمتغتَات الاقتصادية كأللوبا لضبط حركتها كبرريكها بدا بوقق أعلى كفاءة الآف عن كونو ت
 بُ التخدامها كبالعلبقة فيما بينها كمن بٍ دفع عجلة التنمية الاقتصادية الشاملة.

لذلك توجب قب  الولوج بُ درالة التخطيط الاقتصادم كأللوب كليالة اقتصادية 
ة، كمن بٍ حكمو شرعيشأتو تاربىيا كمشركعيتو من الناحية البياف مفهوـ التخطيط الاقتصادم كن

ككذا عهد الصحابة النبوم الشرعي، كلرد بماذج من التخطيط الاقتصادم الذم حدث بُ العهد 
 الكراـ حتى عهد ابػليفة ابػامس، ىذا بالنسبة للفص  الأكؿ.

الإللبـ بٍ أنواعو، أما الفص  الثاني فقد تناكلت الدرالة مبادئ التخطيط الاقتصادم بُ 
 كمتطلباتو ككذا ضوابطو كاىدافو.

كقد جاءت ابؼباحث الأكلذ بؽذا الباب على شك  درالة مقارنة بتُ ابؼذاىب الاقتصادية 
 الثلبثة: ابؼذىب الإللبمي كالإشتًاكي كالرأبظالر.

كذلك من أج  بسييز كتوضيح الفرؽ بينها كبتُ النظاـ الإللبمي كذلك من حيث 
 تشريعي.الألاس ال



 

 

 الفصل الأول
 الاقتصادي، مفهوم التخطيط  

 شرعيتهو شأته، ن
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 .نشأتو وشرعيتوالاقتصادي،  مفهوم التخطيط/ الفصل الأول
 تمهيد:

بُ درالة أم مصطلح بُ أم علم كاف لابد من برديد مفهومو كمعناه ابؼراد  قب  البدأ
، ىذا بُ ابؼبحث للغة كابؼذاىب الاقتصادية الثلبثدرالتو ككذا الألفاظ ابؼتعلقة بو، كذلك بُ ا

 الأكؿ.
أما ابؼبحث الثاني، فإنو يتناكؿ أدلة ابؼشركعية التي تؤص  للتخطيط الاقتصادم 

 النبوية الشريفة. ةسنالف الكرنً ك الإللبمي، من القرآ
كابغكمة من التخطيط الاقتصادم بُ النظاـ الإللبمي كبُ ابؼبحث الثالث بعض الصور 
كالنماذج للتخطيط الاقتصادم بدأ بابػطة الاقتصادية لسيدنا يولف عليو السلبـ بُ العهد 

ئو أبي بكر كعمر كعثماف الفرعوني إلذ السيالة الشرعية للرلوؿ بؿمد صلى الله عليو كللم كخلفا
 كعلي رضي الله عنهم.

أما ابؼبحث الرابع فتناكؿ التخطيط بُ الأنظمة الاقتصادية ابؼختلفة كالفرؽ بينها من 
 حيث ابؼرجعية كالألاس التشريعي، كمن حيث تشريع ابؼلكية كأنواعها.
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 المبحث الأول: مفهوم التخطيط الاقتصادي وتاريخ نشأتو.
لغة، كىو مركب من كلمتتُ بزطيط بُ اللاصطلبحي بؼوضوع الدرالة نبدأ بالتعريف ا

 اقتصادم.
 المطلب الأول: مفهوم التخطيط الاقتصادي.

 الفرع الأول: التعريف اللغوي للتخطيط الاقتصادي.
 بؽا عدة إطلبقات منها:: مادة )خَطَّ(: أكلا
ابِػطَّةَ: ابزذىا خَطَّ الوجو: صار فيو خطوط، كخط على الشيء: رلم علبمة، رلم  -1

، ليعلم أنو حازىا لنفسو كحجزىا، كيقاؿ: فلبف بَىُطُ بُ الأرض: إذا كاف (1)كأعلم عليها علبمة
 .(2)يفكر بُ أمر كيدبر

 .(3)كابَػط: الطريقة ابؼستطيلة بُ الشيء كقي : ىو  الطريق ابػفيف بُ السه  -2
رشد ما  ةُ طَ ض عليكم خُ ة(: الأمر كابغالة، كبُ ابغديث: "إنو قد عر طَ ك)ابػُ  -3

 .(5). أمرا كاضحا بُ ابؽدل كالالتقامة، كبصعها: خُطَط(4)قبلوىا"
كبفا لبق بيكن أف بللص إلذ تعريف لغوم للتخطيط، كذلك من خلبؿ ما كرد عن 

التخطيط ىو كضع خطة مدركلة للنواحي الاقتصادية كالتعليمية "بؾمع اللغة العربية بُ القاىرة: 
 .(6)"كغتَىا للدكلةكالإنتاجية 

                                                           
-ىػ 1415بؿمد بن أبي بكر بن عبد القادر الرازم، برقيق بؿمود خاطر، بـتار الصحاح، بتَكت: مكتبة لبناف ناشركف، الطبعة جديدة،  (1)

 .196ـ، ص 1995
القادر كبؿمد علي النجار تركية: التنبوؿ، بؾمع اللغة العربية، ابؼعجم الوليط، قاـ بإخراجو: إبراىيم مصطفى أبضد حسن الزيات كحامد عبد ( 2)

 .244، ص 1ـ، ج1989-ىػ 1410دار الدعوة للنشر كالتوزيع، 
، ابن منظور، لساف 248، ص 19بؿمد بن بؿمد بن عبد الرزاؽ ابغسيتٍ الزبيدم، تاج العركس من جواىر القاموس، دار ابؽداية، ط. دت ج (3)

 .287، ص 7العرب: بتَكت، دار صادر، ط. دت ج
 بن مسعود الثقفي بُ إقناعو قريشا بقوؿ النبي )صلى الله عليو كللم( قب  صلح ابغديثية. .ىو قوؿ .. (4)

 ـ.2000ىػ،  1420، 1ينظر بؿمد بن جرير الطبرم، برقيق: أبضد بؿمد شاكر، جامع البياف بُ تأكي  القرآف، بتَكت، مؤلسة الرلالة، ط
لنيسابورم، برقيق أبو بؿمد بن عاشور، مراجعة كبرقيق: نظتَ الساعدم، الكشف كالبياف، بتَكت: أبو إلحاؽ أبضد بن بؿمد بن إبراىيم ا -

 .59، ص 9ـ، ج2002-ىػ 1422، 1إحياء التًاث العربي، ط
 .244، ص 1بؾمع اللغة العربية، ابؼعجم الوليط، مصدر لابق، ج( 5)
 .244، ص 1ابؼصدر نفسو، ج( 6)
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ا(: التقاـ، كقصد بُ الأمر: تولط لد يفرط كلد  ثانيا: مادة )قَصَدَ(: قصد الطريق )يقصد قَصْدن
يفرط، كقصد بُ ابغكم: عدؿ كلد بي  ناحية، كقصد بُ النفقة: لد يعرؼ كلد يقتً، كقصد بُ 

 .(2) چ بى بي تجچ. كمنو قولو تعالذ: (1)مشبو: اعتدؿ فيو

 .(4) چ ڤ ڤ ڦ ڦچ. كمنو قولو تعالذ: (3)الطريق كالقصد: التقامة

 .(5)كالاقتصاد: "علم يبحث بُ الظواىر ابػاصة بالإنتاج كالتوزيع"
 عرفتو بعض ابؼعاجم بأنو:-كالتخطيط الاقتصادم بدصطلح مركب

"ىو  إعداد ابػطط من أج  التنمية الاقتصادية كالاجتماعية، بحيث ترلم الكيفية 
التي تتمتع بها الدكلة على أفض  كجو، كتوزيعها على كافة ابغاجات من أج   للبلتفادة من ابؼوارد

ابغصوؿ على منفعة قصول لصالح ابعماعة، كىو العم  على توجيو النظاـ الاقتصادم السائد بُ 
 .(6)البلبد بكو  برقيق أىداؼ معينة خلبؿ فتًة زمنية بؿددة تبعا بػطة مرلومة"

ف التخطيط الاقتصادم ىدفو الأعلى ىو برقيق كمن خلبؿ ىذا التعريف نلبحظ أ
 التنمية.

 الفرع الثاني: التعريف الاصطلاحي للتخطيط الاقتصادي.
 كالآبٌ:  لتخطيط الاقتصادملقد كردت عدة تعاريف ل

عملية بيكن بؽا أف تنظم بصيع بؾالات التنمية الاقتصادية  الاقتصادم التخطيط -
كالاجتماعية كتستلزـ ترابطا كتنسيقا بتُ قطاعات الاقتصاد القومي، بفا يستدعي درالة على 
نطاؽ عاـ كشام  للتأكد من أف المجتمع لوؼ ينمو  بصورة منتظمة كمتسعة كبأقصى لرعة 

                                                           
 .353، ص 3ابن منظور، لساف العرب، مصدر لابق، ج، 438، ص 2ابؼصدر السابق، ج( 1)
 .19لورة لقماف، الآية  (2)
 .34، ص 9الزبيدم، تاج العركس، مصدر لابق، ج (3)
 .9لورة النح ، الآية ( 4)
 .738، ص 2بؾمع اللغة العربية، ابؼعجم الوليط، ابؼصدر السابق، ج( 5)
ىػ،  1421-1كالإللبمية، ابؼملكة العربية السعودية، الرياض، مكتبة العبيكاف، ط علي بن بؿمد ابعمعة، معجم ابؼصطلحات الاقتصادية (6)

 .172ـ، ص 2000
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ة كبالأحواؿ كالظركؼ الاجتماعية كالاقتصادية السائدة بفكنة، كذلك مع التبصتَ بابؼوارد ابؼوجود
 .(1)بحيث بيكن السيطرة عليها، كذلك ضمانا للنتائج ابؼستهدفة من ابػطة"

ىو عبارة عن كضع القرارات الكلية ابؼتعلقة بداذا، كلد ينتج؟ ككيف، كمتى، كأين؟ كما  -
ألاس شام  للنظاـ كبؼن يوزع؟ كذلك على ألاس تقرير كاع من للطة حازمة، كعلى 

 .(2)الاقتصادم"
بأنو "أللوب لالتخداـ ابؼوارد النادرة ابؼتاحة بُ المجتمع  الاقتصادم التخطيط كعرؼ -

 .(3)بدا بوقق لو ابغصوؿ على أقصى إشباع بفكن"
كىناؾ من يعتبر أف التخطيط ىو "أم فع  تقوـ بو الدكلة بهدؼ رفع معدؿ النمو    -

 .(4)الذم كاف يتحقق لولد تقم بهذا الفع " الاقتصادم عن ذلك ابؼعدؿ
كيعتبر آخر التخطيط "عبارة عن اختيار أحسن البدائ  ابؼتاحة لتحقيق أىداؼ  -
 .(5)بؿدكدة"

كما عرؼ بأنو "عملية بذميع للقول، كتنسيق للجهود كتنظيم للنشاط الاجتماعي   -
ؼ كتوحيد ابؼواقف، مستغلتُ الذم تبذلو بصاعة من ابعماعات، بُ إطار كاحد مع تكام  الأىدا

بُ ذلك خبراتهم كمعلوماتهم، كمقدرتهم الذىنية كالعلمية كإمكانيات البيئة، كمستعينتُ بتجارب 
ابؼاضي ككلائ  ابغاضر للوصوؿ إلذ أىداؼ تقاب  حاجات المجتمع كبرقق ارتفاعهم إلذ حياة 

 .(6)اجتماعية أفض  "
بينما يرل بعضهم أف "التخطيط لا بىرج عن كونو كليلة إلذ غاية، كىو يتميز بأنو  -

يتم فيها حصر كافة موارد المجتمع  -كإذا كاف قوميا قلنا أيضا شاملة -كليلة منظمة كمستمرة
مادية كانت أـ مالية أـ بشرية كبروي  طريقة تعبئتها كالتغلببؽا أك  تشغيلها كتوجيهها كتوزيعها، 

                                                           
( 1 ) Charles Bettlehei, some basice planning problems, AsiapublishingHause, Bombay, 

1961, p. 56. 
(2)

 H.D, Dikinson. Freedom and planning, A Reply To prof, Geogovy, Ms, Vol 4, No2, 

London 1966, P33. 
(3) 

G.D.Boldwin, Economieplanning : ITS Aims and Implications, University of illionis, 

1962, P11. 
(4) 

H.Perloff and sacz, national planning and multinational planning under the allionce for 

progrese, U.S, Government printive office washington, 1963, P43. 
 ابؼرجع نفسو.( 5)
 بتصرؼ. 415، ص 1967مصطفى ابػشاب، علم الاجتماع كمدارلو، دار الكتاب العربي، القاىرة ( 6)
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ك  يساعد على برقيق الغايات ابؼرجوة بُ أقصر فتًة بفكنة، كبأق  جهد أك  تكلفة اجتماعية بش
 .(1)كاقتصادية، كبأدنى قدر من الضياع بُ ىذه ابؼوارد"

ككما "يعرؼ التخطيط بأنو بؾموعة من التنظيمات كالتًتيبات المحددة اتفق عليها  -
ديد أىداؼ قومية معينة كبرديد الولائ  . فهو يشم  بر(2)من أج  الوصوؿ إلذ أىداؼ بؿددة"

التي يتم الاتفاؽ عليها لتحقيق ىذه الأىداؼ، كيعرؼ التخطيط أيضا بأنو "التوجيو الواعي أك 
الالتخداـ الواعي بؼوارد المجتمع لتحقيق الأىداؼ الاجتماعية، كنقصد بالتوجيو الواعي ىنا التوجيو 

 .(3)ىذا التوجيوالإرادم ابؼصحوب بابؼعرفة ابؼسبقة لولائ  
كالتخطيط أيضا "أللوب علمي أك  كليلة تهدؼ إلذ الالتغلبؿ الأمث  الثركات  -

 .(4)ابؼتاحة بُ البلد خلبؿ فتًة معينة من أج  رفع مستول البلد كرفاىية المجتمع"
 ىذه كغتَىا من التعاريف الكثتَة كالتي تدكر حوؿ ثلبث عناصر ألالية ىي:

لكافة موارد المجتمع كإمكاناتو البشرية كابؼادية كابؼالية خلبؿ  "التحديد العلمي الدقيق -1
فتًة ابػطة كبولائ  علمية تعتمد بُ ابػطة من أج  زيادة القدر ابؼتاح من ىذه ابؼوارد 

 كالإمكانيات."
"التحديد الدقيق كالواضح للؤىداؼ التي يراد للبقتصاد برقيقها خلبؿ فتًة ابػطة،  -2

 (5) الدقيق على احتياجات المجتمع."كذلك من خلبؿ التعرؼ 
"اختيار الولائ  كالإجراءات التي يتم من خلببؽا التخداـ ابؼوارد ابؼتاحة أك التي  -3

بيكن أف تتوفر للبقتصاد خلبؿ فتًة ابػطة كالتي تسمح بتحقيق أىداؼ ابػطة، )كالولائ  بُ 
ابػطة ىي ابؼشركعات الالتثمارية ابؼنتجة التي توفر القدرة على زيادة إنتاج الاقتصاد، أم الذم 

                                                           
القاىرة،  بؿمد بؿمود الإماـ، التخطيط من أج  التنمية الاقتصادية كالاجتماعية، معهد الدرالات العربية العابؼية، جامعة الدكؿ العربية،( 1)

 .5، ص 1962
(2)

 Charles Bettelhein, studies in the theory of planning, Asio publishing house, london 

1961, P3. 

 .6-5، ص 1968تربصة إبظاعي  صبرم، مصر: دار ابؼعارؼ، 
 .251عمرك بؿي الدين، التنمية كالتخطيط الاقتصادم، بتَكت، دار النهضة العربية، دط، دت، ص  (3)
 .58، ص 1992، 1حربي بؿمد مولى عريقات، مبادئ التنمية كالتخطيط الاقتصادم، الأردف: دار الفكر للنشر كالتوزيع، ط (4)
 .291، ص 2006، 1فليح حسن خلف، التنمية كالتخطيط الاقتصادم، عماف: جدار للكتاب العابؼي عالد الكتب ابغديث، ط (5)
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حقق من خلببؽا النمو الاقتصادم، أما الإجراءات فهي بؾموعة السيالات الاقتصادية التي يت
 .(1)بركم التخداـ ابؼوارد الاقتصادية("

ة بزتلف تَ كمن خلبؿ ما لبق بيكن أف نلبحظ أف التعاريف السابقة كأخرل غتَىا كث
بُ بؾملها حوؿ عناصر باختلبفات نظرة أصحابها لزكايا التخطيط الاقتصادم، كإف كانت تدكر 

ف التخطيط الاقتصادم ىو الوصوؿ إلذ أىداؼ بؿددة بُ فتًة زمنية بؿددة إقوؿ الألالية، بيكن 
 بأق  التكاليف ابؼمكنة.

  ف: مفهوـ كالع كآخر ضيق:ادم مفهومكللتخطيط الاقتصا -
، ابؼتاحة التخطيط بابؼفهوـ الوالع "يعتٍ توجيو كالتخداـ ابؼوارد كالإمكانات ابؼعينة

لتحقيق أىداؼ معينة، خلبؿ فتًة زمنية معينة، كىذا ما بهعلو شاملب بُ مفهومو للتخطيط لواء 
بُ الدكؿ ذات الطبيعة الرأبظالية أك الدكؿ ذات الطبيعة الاشتًاكية، ابؼتقدمة منها أك النامية ... 

 .(2)كيشم  الفرد كمستهلك أك كمنتج، ككذا ابؼشركع ابػاص كابغكومي
التخطيط بابؼفهوـ الضيق "فيتم حصره بالتخطيط الذم يتم التخدامو بُ الدكؿ أما 

الاشتًاكية التي يتم الالتناد فيها إلذ ملكية المجتمع لولائ  الإنتاج كالنشاطات الاقتصادية، كعن 
طريق التعبئة الكاملة لك  موارد المجتمع، أك ما ىو ألالي منها، كتوجيهها بكو  برقيق الأىداؼ 

يسعى المجتمع إلذ بلوغها خلبؿ فتًة زمنية معينة، كبالتالر فإف التخطيط كفق ىذا ابؼفهوـ  التي
الضيق لا يتضمن التخطيط على مستول الفرد أك ابؼشركع أك الصناعة أك القطاع، أم التخطيط 

 ابعزئي.
رغم أنو يتضمنو، ذلك لأنو يتسم بالشموؿ من حيث تعبئتو بؼوارد المجتمع كإمكاناتو 

 .(3)تخدامها لتحقيق أىداؼ المجتمع"كال
بُ  تعريفال اختياركمن خلبؿ ابؼفهومتُ السابقتُ للتخطيط الوالع كالضيق بيكن 

كىو "توجيو كاع مسبق كمدركس بؼوارد كإمكانات المجتمع كالتي بيكن توفتَىا  الاصطلبح اللغوم

                                                           
 ؼ.بتصر  293، 292، ص ابؼرجع نفسو (1)
 بتصرؼ. 290فليح حسن خلف، التنمية كالتخطيط الاقتصادم، مرجع لابق ، ص  (2)
 .290، ص ابؼرجع نفسو (3)
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قدر بفكن كبأق  قدر كتعبئتها للبلتخداـ بأفض  صيغة بفكنة من أج  برقيق الأىداؼ بأكبر 
 .(1)بأق  كقت بفكن"ك  التضحيات، كالتكاليفك بفكن من ابؼوارد كابعهود، 

 المطلب الثاني: مفهوم التخطيط الاقتصادي في الأنظمة الاقتصادية المختلفة.
لتخطيط الاقتصادم، باختلبؼ البناء ابؼذىبي ا بؼفهوـ بزتلف نظرة الأنظمة الاقتصادية

 بؼلكية كلائ  الإنتاج.لك  منها، كنظرتها 
 كفيما يأبٌ بياف ذلك:

 الفرع الأول: مفهوم التخطيط الاقتصادي في النظام الاشتراكي.
يعتبر التخطيط الاقتصادم مصطلح مرادؼ للبشتًاكية التي تقوـ بُ ألالها على 
، التخطيط بُ ك  ابؼيادين، فهي تعتمده كأللوب ليالي كاقتصادم تنمو  م تقوـ عليو بؾتمعاتها

كلقد برز أكثر ما يكوف مع ىذه الأنظمة الاشتًاكية، بفا جع  الكثتَ من الكتاب كابؼؤلفتُ يقولوف 
بأف الاشتًاكية ىي التي أك جدتو كأللوب اقتصادم، كإف كاف الواقع غتَ ذلك فقد كاف 

 .*لاقتصادم ألبق ظهورا بقركف عديدةالتخطيط ا
 .(2)ة لولائ  الإنتاجبؼلكية ابعماعييعتمد النظاـ الاشتًاكي على ا

اد بأف الدكلة حيث تقوـ فلسفة التخطيط الاشتًاكي ابؼاركسي على ألاس الاعتق
لك من كلائ  أف بسارس دكرا ىاما بُ معدؿ النمو   الاقتصادم كابذاىات بالتطاعتها بها بس

 ىو:التنمية الاقتصادية بُ البلبد، كلذا يكوف تعريف التخطيط الاشتًاكي كفق ىذا ابؼفهوـ 
"العم  الذم تقوـ بو الدكلة من خلبؿ السعي إلذ حصر كافة ابؼوارد ابؼادية كابؼالية 

 .(3)كالبشرية كالتخدامها بشك  كفوء من أج  برقيق الأىداؼ ابؼرلومة"
كبزطيط الاقتصاد الوطتٍ بُ ظركؼ الاشتًاكية بيث  نشاط الدكلة كىيئاتها الاقتصادية 

الاقتصاد، ذلك أف النشاط الذم يهدؼ إلذ الالتخداـ  كمؤلساتها كك  العمالة بُ حقوؿ

                                                           
 .291ابؼرجع نفسو، ص ( 1)

 كىذا ما ليأبٌ بيانو بُ ابؼبحث الثالث من ىذا الفص .  *
 .60حربي بؿمد مولى عريقات، مبادئ التنمية كالتخطيط الاقتصادم، مرجع لابق، ص ( 2)
 .23لليماف بصاؿ داكد كحسوف طاىر فاض ، التخطيط الاقتصادم، العراؽ: بيت ابغكمة، جامعة بغداد، ص  (3)
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الأفض  بعميع الطاقات الإنتاجية لغرض تلبية حاجات الإنساف تلبية شاملة، كخلق الظركؼ 
 .(1)اللبزمة للتطور اللبحق للمجتمع كالفرد"

كىو أيضا "نشاط بصاعي بودد بوالطة العماؿ بُ بلد اشتًاكي من ناحية الأىداؼ التي 
يستهدفونها بُ بؾاؿ الإنتاج كالالتهلبؾ، ككيفية برقيق ىذه الأىداؼ ضمن ما يعتبركنو أفض  
الشركط من ناحية أخرل، كذلك بطريقة متنالقة كمع الأخذ بالاعتبار للقوانتُ الاقتصادية 

 .(2)ابؼوضوعية كخصائص التنمية الاجتماعية"
بظة جوىرية للبشتًاكية، فهو يعبر  كالتخطيط الاقتصادم أك بزطيط التنمية الاقتصادية -

عن حقيقة مفادىا: أف تنمية الاقتصاد الاشتًاكي لا تستَ عفويا، كإبما تتم بإرشاد الإرادة الواعية 
لمجتمع منظم، كمن ىنا "فإف التخطيط ىو كليلة إخضاع لرياف القوانتُ الاقتصادية كالتنمية 

 .(3)الاقتصادية للمجتمع لتوجيو الإرادة البشرية"
كىو أيضا "الرقابة ابغكومية الكاملة للنشاط الاقتصادم بحيث بيكن اعتباره النظرية  -

ابؼقابلة كابؼضادة لنظاـ ابؼؤلسات ابغرة كابؼبادرة الفردية كاقتصاديات السوؽ كجهاز الألعار حيث 
 .(4)يتم الإنتاج كفقا لقرارات الرأبظاليتُ ابؼستهدفة للربح ابػاص"

يتجلى الدكر ابغكومي بُ التخطيط الاقتصادم بق لاا مكمن خلبؿ التعاريف 
الاشتًاكي بحيث بيث  نظرية أصيلة بُ النظاـ الاشتًاكي، كىو يقاب  نظاـ السوؽ كجهاز الألعار 

 بُ النظاـ الرأبظالر.
تقونً بعض المحاكلات التخطيطية أف إمكانية التخطيط للتقدـ خلبؿ يتضح من ك 

ندما تكوف ابغاجات الألالية الفعلية للمجتمع كلمجموع أفراده الاقتصادم كالاجتماعي، تتفتح ع

                                                           
شفتَكوفتشتَيفيك، تربصة: ختَم الضامن، ابؼبادئ الأكلية للتخطيط )ألس نظرية كطرائق التخطيط الاقتصادم(، مولكو: دار التقدـ، ص ( 1)

13. 
(2) 

Bettelhem, charli, planification et croissance acceleree, maspero, paris 1975, P9. 

 .44ـ، ص 1982-1981أبضد منتَ النجار، مبادئ التخطيط الاقتصادم، لوريا، منشورات جامعة حلب، كلية الاقتصاد كالتجارة، 
 .25ـ، ص 1978-ىػ 1398مفيد عبد الكرنً، مبادئ التخطيط الاقتصادم، لوريا: جامعة دمشق، ( 3)

 .17ـ، ص 1972ن: أكلكار لابقو، مسائ  الاقتصاد السيالي للبشتًاكية، لبناف، بتَكت، دار ابغقيقة، نقلب ع
 .50، ص 1966بؿمد مبارؾ حجتَ، التخطيط الاقتصادم، القاىرة، ابؼطبعة الفنية ابغديثة،  (4)
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ىي ابؼوحية لتلك المحاكلات التخطيطية، بدعتٌ أنو لا يكوف توجيو ابػطط الإبمائية أك الدافع لعرقلتها 
 .(1)ىو الربح الفردم كمصالح القلة ابؼالكة لولائ  الإنتاج كالتبادؿ كالتوزيع

ذ صيغة الأكامر ابؼلزمة للمتلقتُ، كما ىو ابغاؿ بُ كما أف التخطيط الاشتًاكي يتخ
 .(2)الأكامر العسكرية أك ابػدمة ابؼدنية

 الفرع الثاني: مفهوم التخطيط الاقتصادي في النظام الرأسمالي.
صحيح أف التخطيط ىو السمة ابؼميزة كالبارزة للؤنظمة الاشتًاكية، غتَ أنو ليس حكرا 

دكلة، بُ العالد مهما كاف نظامها ابؼتبع لا تعتمد التخطيط  عليها فحسب، ب  أنو لا توجد 
كأللوب اقتصادم ىدفو الأكؿ برقيق التنمية، أك التطور بُ البلداف ابؼتقدمة اقتصاديا حيث أف: 
العديد من الدكؿ الصناعية الأكثر تقدما مث  الياباف كىولندا كغتَىم تتبع أللوب التخطيط بُ 

ها ابؼقسمة على مدد زمنية، كالولايات ابؼتحدة الأمريكية ىي صاحبة إدارة اقتصادىا كلديها خطط
مفهوـ "التخطيط الالتًاتيجي لواء على مستول ابؼؤلسات أك ابؼستول القومي، كمع التغتَات 
العابؼية، كاف ىناؾ تغتَات بؿلية بُ العديد من الدكؿ النامية، إف لد يكن كلها كذلك من حيث 

 جتماعية كالسيالية.النواحي الاقتصادية كالا
حيث لادت ابؼلكية ابػاصة بعد ابؼلكية العامة بُ المجتمعات كأصبحت غالبية 

 -العرض كالطلب–الالتثمارات خاصة بعد أف كانت حكومية، كتركت الألعار لقول السوؽ 
بعد أف كانت بردد مركزيا، كأطلقت حرية التسويق للمنتجات الزراعية بعد التسليم الإجبارم، 

تعدد حزبي بعد أف كاف حزبا كاحدا كمساحة أكبر للدبيقراطية كمن بٍ جاء إتباع تلك  كىناؾ
 *المجتمعات لأللوب جديد من التخطيط ليتواءـ كيتنالب مع تلك التغتَات ابغادثة بُ المجتمعات.
  

                                                           
 .14ـ، ص 1984بؾيد مسعود، التخطيط للتقدـ الاقتصادم كالاجتماعي، الكويت: المجلس الوطتٍ للثقافة كالفنوف كالآداب،  (1)

( 2 ) 
Michael Ellman. Socialist planning. New york : cambidgeuniversitypress, second 

edition, p33. 
 ليأبٌ تعريفو بُ أنواع التخطيط.*
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، أك (1)كىو ما قد يطلق عليو "التخطيط عن طريق السوؽ"، أك "التخطيط التأشتَم"
ركة" أك "التخطيط الدبيقراطي، كبصيعها تعتٍ معنا كاحدا كىو بأنو أللوب لا التخطيط بابؼشا

 .(2)مركزم يقوـ على قول السوؽ كابعانب الأكبر منو يضطلع بو القطاع ابػاص كالمجتمع ابؼدني
إف التخطيط بُ اقتصاد السوؽ ليس أمرا مرفوضا بساما، كإبما الشيء غتَ مقبوؿ فيو ىو 

مركزا، فهذا لا يتماشى كجهاز السوؽ القائم على العرض كالطلب كمبدأ "أتركو أف يكوف بزطيطا 
 يعم  أتركو بير".

كحوؿ ذلك قاـ نقاش كبتَ بُ النظاـ الرأبظالر حوؿ اعتماد التخطيط بُ الاقتصاد من 
يط من خلبؿ آلية عدمو، كحوؿ نوع التخطيط الذم بهب تبنيو، كى  على الدكلة أف يقوـ بالتخط

 ؟ـ بدكنهاالسعر أ
حيث يلفت النظر الاقتصادم الفرنسي "شارؿ بتلهانً" النظر إلذ: "أف اقتصاديات ىذه 
البلداف الرأبظالية لا بيكن أف تصبح اقتصاديات بـططة؛ لأنها مازالت اقتصاديات لوؽ يتخذ 

اعية، القرارات النهائية فيها ملبؾ كلائ  الإنتاج الذين لا يسعوف بالطبع لإشباع ابغاجات الاجتم
 كإبما إلذ زيادة أرباحهم.

كبُ ىذه الظركؼ تستمر ىذه الاقتصاديات خاضعة لقوانتُ تكرار إنتاج رأس ماؿ 
كأيلولة الربح لطبقة بفتازة، كابػطة بُ ىذه الاقتصاديات تضاؼ إلذ قوانتُ اقتصادية غريبة عن 

قليلب بُ بعض  التخطيط، كبالتالر لا بيكن أف يكوف للخطة فيها دكر حالم، حتى كلوأثرت
 .(3)التطورات"
"إف ما تهدؼ إليو ابػطة ىنا ىو المحافظة على حرية السوؽ كلما أمكن، كإف مدير  -

أم منشأة لواء كانت خاصة أـ عامة بهب أف تتًؾ لو ابغرية ليلبءـ بتُ أىدافو كظركؼ السوؽ، 
التي بوكم بصيع  ذلك لا يعتٍ أنو ليكوف لو مطلق ابغرية ب  ليكوف بُ الواقع خادما للسوؽ

تصرفاتو، كىنا تستطيع الدكلة أف بزطط كيفما تشاء ليس من خلبؿ التخطيط ابؼوجو كلكن من 

                                                           
(1 )

 1425علي ابؼركاني، التخطيط التنموم الإطار النظرم كابؼنهج التطبيقي، ابؼملكة العربية السعودية، الرياض: معهد الإدارة العامة، عبد الله بن  
 .133ـ، ص 2005-ىػ

(2 )
 .21ـ، ص 2005، 1لعد طو علبـ، التخطيط مع حرية السوؽ، لويا: دار الفرؽ، ط 

 .21-20طيط كالتنمية، مرجع لابق، ص شارؿ بتلهانً، تربصة إبظاعي  صبرم، التخ (3)
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، "إلا أف ىناؾ عائقا بُ الاعتماد فقط على توجيو أك تعدي  طلب (1)خلبؿ توجيو طلب السوؽ"
 .(2)السوؽ، كيكمن ىذا العائق بُ عدـ إمكانية نق  ابؼوارد"

السيالات الاقتصادية بُ النظاـ الرأبظالر يرل أنو "لا بىتلف أللوب كابؼتأم  بُ 
التخطيط لتوجيو ابؼوارد عن التخطيط ابعزئي الذم تقوـ بو ابغكومات بُ الدكؿ الرأبظالية ابؼتقدمة 
مستخدمة بُ ذلك السيالة ابؼالية كالنقدية بؼواجهة الأزمات الدكرية. ذلك أف تدخ  الدكؿ بُ 

قدمة الرأبظالية، إبما بيث  تدخ  لاحق بغدكث الأزمة، أم تدخ  لعلبج الأزمة بعد المجتمعات ابؼت
كقوعها أك حينما يظهر بوادرىا بُ الأفق. أما التخطيط فهو تدخ  لابق على حدكث الأزمة كىو 

 .(3)بالتالر مانع بغدكثها، التخطيط توجيو كاع مسبق"
زئي لعلبج ما يعجز عن برقيقو جهاز كمنو بقد أف التدخ  بُ الدكؿ الرأبظالية تدخ  ج

الألعار كآلية السوؽ من عرض كطلب، بينما التدخ  عن طريق التخطيط فهو شام  كبدي  
 بعهاز السوؽ.

 * ملاحظة:
لابد من التمييز بتُ أمرين كبنا التدخ  ابغكومي بُ النشاط الاقتصادم كالتخطيط، 

بيكن أف يتم ىذا الدكر، أك التدخ ، من دكف كلا )كدكر الدكلة الذم لو أبنيتو بُ نظاـ السوؽ، 
بزطيط، أم لابد أف تكوف ىناؾ خطة حتى يتم التدخ  من خلببؽا كتؤدم الدكلة دكرىا بُ 

 .الاقتصاد كالمجتمع، من خلبؿ السوؽ
فالتخطيط الاقتصادم إذف أداة  (كمن خلبؿ ابؼشاركة، من خلبؿ التنمية الدبيقراطية

 لتدخ  الدكلة.
الاقتصاديتُ على التخطيط بُ ظ  نظاـ السوؽ مصطلح: الاقتصاد كيطلق بعض  -
( كيعنوف بذلك: تلك التعاملبت التي تتم بتُ مؤلسات الدكلة The ThirdEconomyالثالث )

 .(4)غتَ ابؼخططة لكن يتم إدخابؽا لتحقيق ابؽدؼ من ابػطة
  

                                                           
(1)

 Levis. W. Arthur. The principles of Economic Planning, reprintes 2003, London, P20. 
(2)

 Levis.The principles of Economic Planning, P21. 
 .270عمر كبؿي الدين التنمية كالتخطيط الاقتصادم، مرجع لابق، ص  (3)

(4) 
Ellman, Socialist Planning, P131. 
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كمطلوبة كبيكن إبصاؿ بظات أللوب التخطيط من خلبؿ السوؽ بعدة بظات ضركرية 
 :(1)فيما يأبٌ

أف يتم التخطيط بالأىداؼ، مع تغتَ ابؽدؼ الألالي للتنمية من زيادة نصيب  -1
الفرد من الناتج المحلي الإبصالر إلذ تنمية البشر، أم تنمية البشرية بدفهومها الإبصالر كىي الألاس 

 كابؽدؼ.
لقدرة على بؾابهة أف يكوف التخطيط مرنا، كبالتالر تصبح ابػطة كاقعية لديها ا -2

 التغتَات المحتملة أثناء التنفيذ.
الاىتماـ بالتخطيط ابؼالر، بجانب التخطيط الكمي، حيث تتعاظم أبنية التدفقات  -3

 ابؼالية، كالقيم النقدية، كمعدؿ التضخم ... كمؤشرات ألالية بُ ابػطة.
نمية كليس بزطيط لامركزم يهتم بالعلبقات التشابكية الأفقية بتُ شركاء الت -4

 بالعلبقات ابؽرمية كما بُ التخطيط ابؼركزم.
كبُ ظ  ىذا الأللوب من التخطيط )التخطيط عن طريق السوؽ( تتخذ القرارات 
الاقتصادية بُ المجتمع )من التثمار كإنتاج كتوزيع كبذارة داخلية كخارجية ... كغتَىا( بناء على 

التخطيطية النابذة من التوازنات ابؼقدرة  تفاع  قول العرض كليس مركزيا بناء على القرارات
حسابيا، أم: أف السوؽ يؤدم الدكر الألالي بُ ابزاذ قرارات الإنتاج كالالتثمار كالالتهلبؾ 

 كالتوزيع ... كغتَىا.
أف دكر الدكلة قد توقف أك قد تقلص، كلكن ما  (إلذ البعض)كبُ ىذا الإطار يتبادر 

تدخ  ابؼباشر إلذ التخداـ السيالات الاقتصادية ابؼختلفة حدث ىو التغتَ بُ دكر الدكلة من ال
)ابؼالية، التجارية، النقدية ... كغتَىا( كالتخداـ العديد من ابؼؤشرات كابغوافز كابعمارؾ 
كالضرائب كالتشريعات، كىذا الدكر ىو أكثر صعوبة كأبنية كحرفية عن دكرىا السابق بُ ظ  

لاجتماعي للدكلة لواء من جهة الالتثمار أك بضاية كدعم التدخ  ابؼباشر، ىذا من حفظ الدكر ا
 .(2)الفئات الضعيفة بُ المجتمع

  

                                                           
 .22ـ، ص 2005، 1لعد طو علبـ، التخطيط مع حرية السوؽ، لوريا، دمشق، دار الفرؽ، ط (1)
 .24لعد طو علبـ، ابؼرجع السابق،، ص  (2)
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 الفرع الثالث: مفهوم التخطيط في النظام الإسلامي.
إف الأص  بُ جهاز التخطيط الاقتصادم أنو جهاز فتٍ يستند إلذ ألاس نظرم ككضع 

 مؤلسي يسوغو ابؼذىب الاقتصادم ابؼوجو للمجتمع.
توجيو ابؼذىب الاقتصادم الإللبمي لو فإنو بالضركرة لن يتعارض مع  خلبؿكمن 

 خصائص نظامو الاقتصادم الإللبمي، لأنهما نابذاف كصادراف عن مذىب كاحد منسق.
"فالتخطيط الذم بيكن الأخذ بو بُ اقتصاد إللبمي، ىو التخطيط الذم يقوـ على 

رجة الأكلذ، كلا يكوف معارضا للنظاـ الاقتصادم الاختيار كالتًاضي، كتعاكف أفراد المجتمع بالد
الإللبمي الذم يقوـ على ابغرية الاقتصادية ابؼقيدة كابؼنافسة ابؼنضبطة بُ الألواؽ، كابؼلكية 
بشكليها العامة كابػاصة بُ المجالات المحددة لك  منهما، كدكف تأميم أك مصادرة للملكية الفردية 

لتوافق بتُ مصلحة الفرد كمصلحة المجتمع، كبُ حدكد ابؼسار التي اكتسبت بالطرؽ ابؼشركعة، كا
 .(1)الاقتصادم الذم ربظتو الشريعة الإللبمية"

"كأف ما يسمى حاليا بالتخطيط ابؼالر أمر موجود بُ الإدارة ابؼالية الإللبمية، كإف كاف 
هية كليس  فقهاء ابؼسلمتُ لد يفردكا لو بابا خاصا بو ب  ذكوره ضمن الفركع كابؼسائ  الفق

كموضوع مستق ، كالفكر الإللبمي ابؼالر قد احتول ما نراه من أنظمة مالية حديثة كإف اختلفت 
الصورة فمرد الاختلبؼ راجع إلذ الأزمنة كالأمكنة كتطور الفكر البشرم كتعدد ابؼشاك  كلك  

 .(2)زماف ما ينالبو"
أف التخطيط الاقتصادم أمر موجود كمعموؿ بو بُ النظاـ الاقتصادم الإللبمي  إذ

كذلك أمر ملبحظ بُ تصرفات أكلذ الأمر فضلب عن أفعاؿ كأقواؿ الرلوؿ صلى الله عليو كللم، 
ككذا النصوص القرآنية تدؿ على ذلك بُ أكثر من موضع، ككذا عم  الصحابة رضواف الله عليهم 

 لشرعية.من خلبؿ ليالتهم ا
الإللبـ لد يتعرض بعوانب التخطيط كأبعاده فهو ليس علم اقتصاد، كإبما ىو بيلي ف"

مبادئ كإرشادات عامة، كيتًؾ برديد ابعوانب كابعزئيات للدكلة تبعا بؼا تراه أكثر بساشيا 
كصلبحية، كمعتٌ ذلك أف الإللبـ لد يأمر بأف يتخذ التخطيط شكلب معينا من الأشكاؿ 

                                                           
كالنشر كالتوزيع، دط، دت، ص  بؿمد عبد ابؼنعم عفر، التخطيط كالتنمية بُ الإللبـ، ابؼملكة العربية السعودية، جدة: دار البياف العربي للطباعة (1)

283. 
 .465، 464، ص 1986، 1أبضد ابغصرم، السيالة الاقتصادية كالنظم ابؼالية بُ الفقو الإللبمي، دار الكتاب العربي، ط (2)
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يها بُ علوـ الاقتصاد حيث أف ذلك من اختصاص الدكلة تبعا للظركؼ ابؼتغتَة التي ابؼتعارؼ عل
 .(1)بريط بها"

كالمجتمع الإللبمي بُ بصيع عصوره قد شهد صورا كثتَة من التخطيط كلد يكن بشة 
خلبؼ بينو كبتُ التخطيط ابؼعاصر إلا بُ الولائ ، كحجم ابػطة كلكنو بُ كاقعو كاف يشتم  

لإعداد كالتنفيذ، كيدخ  بُ كافة نشاطات الدكلة السيالية كالدينية كالاجتماعية على عناصر ا
كالاقتصادية كابغربية، ب  كيتميز عن أم بزطيط آخر بأف السيالات العامة كابؼبادئ كالألس التي 

 يقوـ عليها بُ الدكلة ابؼسلمة ىي من صنع الله لبحانو كتعالذ.
فهوـ كاضع كبسيط للتخطيط الإدارم من منظور كتوضيحا بؼا لبق بيكن التوص  إلذ م

كىو أنو كظيفة إدارية يقوـ بها فرد أك بصاعية من أج  كضع ترتيبات عملية مباحة "، (2)إللبمي
بؼواجهة متطلبات مستقبلية مشركعة بُ ظ  ابؼعلومات الصحيحة ابؼتاحة كالإمكانات الراىنة 

 .(3)  برقيق أىداؼ مشركعة"كابؼتوقعة كألباب، توكلب على الله عز كج  من أج
كإف كاف للئللبـ توجيهات بُ ىذا الصدد للتخطيط الاقتصادم بيكن تلخيصها بُ 

 الفقرات الآتية:
 يتولذ القياـ بو ابػبراء ابؼختصوف بعد درالة جادة كدقيقة بؼوارد المجتمع كاحتياجاتو. -1
 دم ابػاص.ليس من صلبحيتو مصادرة ابؼبادرات الفردية كالنشاط الاقتصا -2
بىضع لرقابة دقيقة من أفراد الشعب كبفثليو، فهناؾ ابؼساءلة الشعبية عن ك   -3

 تصرفات ابغكومة ابؼالية.
فالإللبـ لا يقر فكرة الدكلة ابغارلة، كيرل ضركرة قياـ الدكلة بالتدخ  الإبهابي الفعاؿ 

 .(4)كالأىداؼ الإللبميةبُ النشاط الاقتصادم عن طريق بزطيط اقتصادم رشيد بوقق ابؼطالب 
كمن ابؼلبحظ أف الدرالات ابؼتقدمة بُ ىذا ابؼوضوع تعتمد غالبا على التخطيط بدفهومو 
الاقتصادم التقليدم، كإبما تقيده بخصائص النظاـ الاقتصادم الإللبمي، فكما ىو معلوـ بأف 

النظاـ الاقتصادم التخطيط الاقتصادم بُ ماىيتو يعتبر آلية فنية، برتكم إلذ خصائص ابؼذىب ك 

                                                           
 .236، ص 1979، 1شوقي أبضد دنيا، الإللبـ كالتنمية الاقتصادية، دار الفكر العربي كدار الابراد العربي للطباعة، ط (1)
 .236السابق، ص شوقي أبضد دنيا، ابؼرجع (2)
 .236ص  نفسو،ابؼرجع  ( 3)
 بتصرؼ. 237، 236، ص نفسوابؼرجع  (4)
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الإللبمي، كما أنو كليلة لقوامة الدكلة الإللبمية، انطلبقا من فلسفة ىذا النظاـ لدكر الدكلة بُ 
ابغياة الاقتصادية بُ المجتمع ابؼسلم، كالتي تضبطها ضوابط شرعية كفقهية كليالة شرعية اقتصادية 

 إللبمية )لنتناكبؽا فيها بُ ابؼباحث القادمة بإذف الله(.
ىناؾ من حاكؿ كضع تعريف عاـ للتخطيط الاقتصادم بُ النظاـ الإللبمي بأنو: ك 

"قوامة مسبقة كآنية للدكلة ابؼسلمة على ابغياة الاقتصادية من خلبؿ جهاز التخطيط، بدا لا 
 .(1)يتعارض مع خصائص النظاـ الاقتصادم الإللبمي، برقيقا بؼقاصد التشريع كمصلحة المجتمع"

صياغة تعريف يشم  العناصر الألالية للتخطيط كآلية إلذ ابػلوص  كبناءا عليو بيكن
اقتصادية إدارية بالإضافة إلذ أىداؼ الدكلة الإللبمية كالضوابط الشرعية لذلك فنقوؿ: "إف 
التخطيط بُ النظاـ الاقتصادم الإللبمي ىو آلية كفنية اقتصادية إدارية، ترمي إلذ الالتغلبؿ 

من أج  برقيق التنمية الاقتصادية كالعدالة الاجتماعية، بُ إطار الضوابط ابؽادؼ كالرشيد للموارد، 
 بزطيط بُ ؽ إ س. الشرعية".

كمن ىذا التعريف بيكن التخلبص أركاف رئيسية للتخطيط الاقتصادم من منظور 
 إللبمي، كمنها:

 أف التخطيط الاقتصادم ىو أداة كأللوب إدارم بسارلو الإدارة الإللبمية للحكومة -1
 الإللبمية الشرعية ابؼخولة من طرؼ الأمة لرعاية مصابغها.

أف يكوف ابؽدؼ من التخطيط بُ النظاـ الإللبمي ىو برقيق مصالح الأمة من  -2
 تنمية اقتصادية كعدالة اجتماعية ككذا ابؼقاصد الشرعية لا ابؼصالح الفردية أك ابغزبية أك الأجنبية.

الشرعية )كالتي ليأبٌ بيانها بُ  دكدالتخطيط بُ النظاـ الإللبمي بابغ أف يلتزـ -3
 ابؼباحث اللبحقة(.

 المطلب الثالث: نشأة وتاريخ التخطيط الاقتصادي.
إف التخطيط كأللوب حياة فطرة إنسانية قدبية، فالإنساف بفض  ما كىبو الله تعالذ من 
قدرة على التفكتَ بُ ابغاضر كابؼستقب  بىطط بغياتو البسيطة بُ ألرتو كقبيلتو، كقد تطورت ىذه 
، ب  عبر قركف طويلة إلذ أللوب كليالة،  ابؼلكة لديو بفع  خبرتو بُ ابغياة كما تلقاه من علوـ

                                                           
، الأردف: دار النفائس، 2010-ىػ1431بشر بؿمد موفق لطفي، التخطيط الاقتصادم من منظور إللبمي، رلالة دكتوراه، جامعة التَموؾ  (1)
 .39ـ، ص 2012، 1ط
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تنظم أمور الدكؿ كتهدؼ من خلببؽا إلذ برقيق مشاريع تنموية كالنهضة بالأمم كبؾابهة الأزمات 
 كالكوارث التي تعصف بها.

أقدـ بذربة بُ التخطيط الاقتصادم قد دكنها التاريخ كنقلها لنا القرآف الكرنً بُ لورة 
لأمد امتدت إلذ بطسة من كضع خطة اقتصادية طويلة ا بي يولف عليو السلبـ الذم كاف أكؿالن

عشر عاما، كذلك لمجابهة خطر القحط الذم ح  بابؼملكة الفرعونية آنذاؾ، كقد كانت بذربة 
اقتصادية متميزة كخطة بؿكمة التطاعت بؾابهة بؾاعة مصر كما جاكرىا، فقد كانت بحق لابقة، 

 اقتصادية منفردة بُ التاريخ.
عاليم كالتنظيمات بُ النظاـ ابؼالر، جباية "كما جاءت الشريعة الإللبمية بالعديد من الت

كإنفاقا، فقد حددت النصوص الشرعية ابؼوارد ابؼالية كبنود إنفاقها، ككضعت مبادئ البر كالتقول 
بها  (1)كإعطاء ك  ذم حق حقو كتركت التفاصي  كالولائ  التنفيذية يستنبطها أى  ك  بلد"

 .يتنالب مع إمكانياتو كبوقق لو الأغراض ابؼرجوة
التي اعتمدت عليها ابؼيزانية الإللبمية كاف أبنها الزكاة كابعزية كالفيء  ةكابؼوارد ابؼالي -1

 كالغنيمة كابػراج كالعشور كالأمواؿ الضوائع ...
كبعض ىذه ابؼوارد ذكرت بُ القرآف الكرنً كحددت مصارفها كالبعض الآخر  -2
راج الذم فرضو عمر بن ابػطاب رضي بعد حياة الرلوؿ صلى الله عليو كللم كابػ (2)التحدثت

 الله عنو على أرض الشاـ كالعراؽ، كالعشور التي فرضها رضي الله عنو على التجارة.
كقد كاف التخطيط بُ عصر الرلوؿ صلى الله عليو كللم ابؽدؼ منو ىو نشر  -3

هده تنفق على الدعوة كتأمتُ طريق لتَىا، كلتحقيق ىذا ابؽدؼ كانت ابؼوارد ابؼالية ابؼتاحة بُ ع
ابؼسلمتُ لسد حاجياتهم، كلتجهيز غزكاتهم ككانت التشريعات تصدر منظمة طرؽ التنفيذ فيعتُّ 
الرلوؿ صلى الله عليو كللم عمالا بعمع الصدقات، كعتُ ابؼستوفتُ بغقوؽ ابؼسلمتُ ابؼالية 

 .(3)كأشرؼ بنفسو على عماؿ الصدقات كزكدىم بتعاليم الإللبـ بُ ىذا الصدد
 ىذا ىدفا تابعا للهدؼ الألالي ألا كىو بناء اقتصاد ذابٌ بجميع مقوماتو.كيعد 

                                                           
 .459أبضد ابغصرم، السيالة الاقتصادية كالنظم ابؼالية بُ الفقو الإللبمي، مرجع لابق، ص  (1)
 .419ابؼرجع نفسو، ص ( 2)
 بتصرؼ. 460، ص السابقابؼرجع  ،أبضد ابغصرم (3)
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أما بُ عصر ابػلفاء الراشدين فقد ابزذ التخطيط شكلب بصاعيا؛ فكانت ابؼوارد ابؼالية 
بهب أف تستوبُ بنودىا كأف يعاقب ك  معتد عليها فردا أك بصاعة، كلوكاف الاعتداء بطريق للبي  

عي الزكاة بُ عهد أبي بكر رضي الله عنو، فقد حاربهم من أج  تأمتُ ىذا كما حدث بالنسبة بؼان
 ابؼورد ابؼالر، ككانت الرقابة ابغازمة على عماؿ جباية ابؼاؿ بُ كافة المجالات ابؼالية.

كما توضح مواقف الرلوؿ الكرنً صلى الله عليو كللم ما قلناه فيمن يرللهم عمالا 
تو بؼا أخذكه من ماؿ عن طريق غتَ طريق الكسب ابؼشركع، كقولو بجمع ماؿ الزكاة كابعزية كمصادر 

بشأنهم "ىلب جلس أحدىم بُ بيت أبيو كأمو فينظر ى  يهدم إليو أـ لا؟" فهذا مثاؿ على مراقبة 
 جهاز برصي  ابؼاؿ.

كموقف أبي بكر رضي الله عنو من مانعي الزكاة كبؿاربتهم حتى يعطوىا كاملة كما   -
تنفيذ للموارد ابؼالية حياة رلوؿ الله، فهذا ابؼوقف يدؿ على متابعة الكانوا يؤدكنها بُ 

 .(1)الإللبمية
كموقفو رضي الله عنو بالنسبة للعطاء، كىو بند من بنود الإنفاؽ من ميزانية الدكلة،  -

فقد كاف رأيو رضي الله عنو التسوية بُ العطاء بتُ الصحابة بينما خالفو بُ ذلك عمر بن 
 .(2)ابػطاب

بزطيط عمر بن ابػطاب التولعة بُ تنمية إيرادات الدكلة الإللبمية كقراره ابغالم  -
 .(3)بالنسبة للئنتاج الزراعي

فلقد كقف عمر بن ابػطاب موقفا حابظا بالنسبة للؤرض ابؼفتوحة ابؼسماة بأرض السواد بُ العراؽ 

ٻ چلنص القرآني كالشاـ كقرر منع الفابرتُ من الالتيلبء عليها كىي حق بؽم بدقتضى ا

ٻ ٻ ٻ پ پ پ پ ڀ ڀ ڀ ڀ ٺ ٺ 

 .(2) چٺ ٺ ٿ ٿ ٿ 
كقد عل  رضي الله عنو ىذا ابؼنع من الالتيلبء على الأراضي ابؼفتوحة، بأف ابػطة 
الاقتصادية التي ارتآىا تقتضي ذلك، حتى يزداد الإنتاج لواء كاف إنتاجا زراعيا أـ غتَه، كحتى 

                                                           
 ليأبٌ تفصي  ذلك بُ ابؼباحث القادمة.( 3( )2( )1)
 .41لورة الأنفاؿ، الآية ( 2)
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تتمكن الدكلة من القياـ بالإصلبحات ابؼطلوبة من شق الطرؽ كحفر التًع كبناء ابعسور، كأف 
تهيء الأمن كالأماف للناس بإبهاد جيش بومي ىذه البلبد تغورىا كمدنها كقراىا، كبذلك تنمو  

 .(1)ابؼوارد ابؼالية بُ ظ  عم  زراعي كبذارم كصناعي بُ حدكد الإمكانيات ابؼتاحة
ما لبق بيكن القوؿ إف ما يسمى اليوـ بالتخطيط ابؼالر أمر موجود بُ الإدارة  كبناء على

ابؼالية الإللبمية كإف كاف فقهاء ابؼسلمتُ لد يفردكا لو بابا خاصا بو ب  ذكركه ضمن الفركع 
 كابؼسائ  الفقهية كليس كموضوع مستق .

التخطيط كليأبٌ  كىذه بؾرد صورة بـتصرة لألبقية الشريعة الإللبمية بُ ابغديث عن
 تفصي  ذلك بُ ابؼباحث اللبحقة.

أما التخطيط الاقتصادم كما ىو معركؼ اليوـ كأللوب اقتصادم كليالة تنتهجها  -
ابغكومات لتحقيق أىداؼ اقتصادية تنموية فقد نشأ كبرز بُ النظاـ الاشتًاكي، بحيث نشأ كأخذ 

ة فيها، كبدأ العم  بو كأللوب اقتصادم ، أم بعد قياـ الدكلة الاشتًاكيـ1917بو بُ ركليا عاـ 
بُ بدايات عشرينات القرف ابؼاضي، حيث كانت البداية بُ ذلك من خلبؿ اللجنة القومية 
للكهرباء التي كضعت خطة الإنتاج الفحم كابغديد كالصناعات الكهرباء بٍ شكلت بعنة التخطيط 

ر التخطيط الأللوب الذم بو  أك ؿ خطة بطسية، كبً اعتبا 1928القومي كالتي كضعت بُ عاـ 
بديلب عن السوؽ بُ القياـ بالنشاطات الاقتصادية كبذلك تعتبر ىذه ابػطة بداية الأخذ 

 بالتخطيط الاقتصادم، كالتي بسث  ما يلي: 
 أنها أللوب لإدارة الاقتصاد الاشتًاكي بدلا عن السوؽ بُ الاقتصاد الرأبظالر. -1
 خلبؿ ابػطة. ضماف التنسيق بتُ ابؼشركعات من -2
تكوف مهمة ابػطة بروي  الاقتصاد من اقتصاد ذك طبيعة رأبظالية إلذ اقتصاد ذك  -3

 طبيعة اشتًاكية.
أنها برنامج تعم  بدوجبو ابؼشركعات التي بً بروي  ملكيتها إلذ الدكلة، ككذلك  -4

 مشركعات الدكلة التي بً إنشاؤىا لاحقا.
النمو بُ الاقتصاد، بالشك  الذم بوقق نق  تكوف مهمة ابػطة العم  على برقيق  -5

 الاقتصاد إلذ حالة التقدـ الاقتصادم.

                                                           
 بتصرؼ. 462، 461أبضد ابغصرم، ابؼرجع السابق، ص  (1)
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"كقد أخذت بعض الدكؿ بفكرة التخطيط الاقتصادم ىذه، كإف كاف بشك  جزئي 
كأق  شمولا، كبالذات بُ الفتًة بتُ ابغربتُ العابؼيتتُ، كخلبؿ الثلبثينيات كالنصف الأكؿ من 

ع بدء الالتعداد من قب  بعض الدكؿ للحرب العابؼية الثانية، كالذم أربعينيات القرف ابؼاضي، م
ظهر بشك  خاص بُ أبؼانيا بُ تلك الفتًة بٍ تبعتها بقية الدكؿ كبالذات إيطاليا، كالتي تبعتها بُ 

كتوفتَ متطلباتها ضركرة السيطرة  (1)ذلك إنكلتًا كفرنسا، حيث اقتضت حالة الالتعداد للحرب"
 ويلها بػدمة الالتعداد للحرب كتوفتَ مستلزمات ذلك.على ابؼوارد كبر

إلا أف ما يلبحظ بشك  كاضح ىو "أف الأخذ بالتخطيط الاقتصادم قد اتسع بعد 
ابغرب العابؼية الثانية بسبب قياـ بعض الدكؿ الاشتًاكية، كظهور حركات التحرر السيالي 

كؿ العالد تأخذ بالتخطيط، كإف  كالاقتصادم بُ الدكؿ الرأبظالية، كبالشك  الذم جع  معظم د
  .(2)كاف بدرجات متفاكتة من حيث الشموؿ كابؼركزية"

                                                           
 ، بتصرؼ.379، 378، 377فليح حسن خلف، التنمية كالتخطيط الاقتصادم، مرجع لابق، ص ص  (1)
 .379ابؼرجع نفسو، ص ( 2)
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 .في الإسلام المبحث الثاني: مشروعية وأىمية التخطيط الاقتصادي
بُ ىذا ابؼبحث لنتناكؿ العديد من الأدلة الشرعية من القرآف الكرنً كالسنة النبوية 

الدالة على مشركعية التخطيط الاقتصادم، كابغكمة الشريفة كعم  الصحابة رضواف الله عليهم 
 منو كأبنيتو، كذلك من خلبؿ ابؼطالب الآتية.

 المطلب الأول: مشروعية التخطيط الاقتصادي في النظام الإسلامي.
لقد جاء بُ الشريعة الإللبمية قرآف كلنة نبوية شريفة قولية كفعلية ككذا عم  الصحابة 

عليهم العديد من الأدلة التي تقر ب  كبرث على التخطيط بُ لله امن ابػلفاء الراشدين رضواف 
 بصيع نواحي ابغياة كبالأخص بُ المجاؿ الاقتصادم كمنها ما يأبٌ:

 الفرع الأول: مشروعية التخطيط الاقتصادي من القرآن الكريم.
لقد كردت العديد من الآيات القرآنية الدالة على مشركعية ب  كابغث على التخطيط 

 تصادم، نكتفي ببياف بعضها كالإشارة إلذ البعض الآخر ما أمكن، كىذا بيانها:الاق
ما كرد بُ قصة يولف عليو السلبـ مع ملك مصر دلي  كاضح على مشركعية أولا/ 

 التخطيط الاقتصادم بُ الإللبـ بحكم شرع ما قبلنا شرع لنا ما لد بىالفو نص.
كمن حوبؽا من القرل كابؼدف بُ  فهي عبارة عن معجزة اقتصادية مست اقتصاد مصر

 ذلك الزماف.

ې ې ى ى ئا ئا ئە ئە ئو ئو ئۇ چقاؿ الله تعالذ: 

 (1) چئۇ ئۆ ئۆ ئۈئۈ ئې ئې ئې ئى ئى ئى ی ی ی

ڇ ڇ ڇ چكقد جاء تعبتَ ىذه الرؤيا من الصديق يولف عليو السلبـ بُ قولو تعالذ: 

ڇ ڍ ڍ ڌ ڌ ڎ ڎ ڈ ڈ ژ ژڑ ڑ ک ک ک ک گ گ 

ڱ ں ں ڻ ڻ ڻ ڻ ۀ ۀ ہ  گ گ ڳ ڳ ڳ ڳ ڱ ڱڱ

 .(2)چ ہ
                                                           

 .43لورة يولف، الآية ( 1)
 .49، 48، 47لورة يولف، الآية ( 2)
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ينا بُ ىذه القصة ىو إرشاد الله لبحانو كتعالذ لرلولو صلى الله عليو نالذم يعالشاىد ك 
 كللم إلذ خطة اقتصادية لتفادم بؾاعة كبتَة.

يذكر الشيخ القرضاكم أف القرآف الكرنً قص علينا قصة يولف عليو السلبـ كفيها 
بؼدة بطس عشرة لنة، قاـ عليو النبي الكرنً يولف تفكتَا كتنفيذا، بزطيط اقتصادم بسويتٍ زراعي 

كلا يضتَنا أف مصدر ىذه ابػطة من إبؽاـ الله ليولف كتعليمو من تأكي  الأحاديث كالرؤل، فهذا 
لا تأثتَ لو بُ ابغكم ابؼستنبط من القصة، كىو شرعية التخطيط للمستقب  الذم ذكره القرآف بُ 

 .(1)اف"معرض التمدح كالامتن
كالدلالة ليست بُ الرؤيا بُ حد ذاتها، كلا بُ بؾرد التأكي ، ب  بُ ابػطة الاقتصادية التي 

 كضعها يولف عليو السلبـ، بناء على الرؤيا كالتأكي ، كىذا أصرح بُ الدلالة بُ موضوعنا.
كمن خلبؿ ىذه الآيات الكربية من لورة يولف عليو السلبـ بيكن التنباط إشارات 

 :(2)ية بزطيطية أبنهااقتصاد
ىي إشارة كاضحة إلذ التخطيط الاقتصادم كدكره بُ بزصيص ابؼوارد، " الإشارة الأول: -1

حيث إف ابػطة الاقتصادية التي كضعها يولف عليو السلبـ عملت على بزصيص ابؼوارد ابؼتاحة 
يوانية، كزراعة ابغبوب على كفق الاختيار ابؼمكن الوارد بُ رؤيا ابؼلك كىو الثركة الزراعية كالثركة ابغ

كجو ابػصوص من أك جو الثركة الزراعية، فجندت بؽا ابؼوارد الاقتصادية كابؼالية، كحشدت بؽا 
 ابؼوارد البشرية أيضا، خدمة كبرقيقا بؽذا الاختيار الاجتماعي.

الاقتصادية، تنفيذ ابػطة بُ ىي الإشارة إلذ تكام  ابعهود كترابط الأعماؿ " الإشارة الثانية: -2
حتى بوقق التخطيط الاقتصادم أىدافو ابؼنشودة كغاياتو ابؼتوخاة، كىذا كاضح من ابػطة 
الاقتصادية التي كضعها يولف عليو السلبـ بؼدة بطس عشرة لنة، كفيها قد بيوت عزيز مصر أك 

 كزير الاقتصاد أك غتَبنا، كلكن ابػطة ماضية بُ التنفيذ.

                                                           
 موقع فضيلة الشيخ يولف القرضاكم: (1)

http://www.qaradavi.net/site/topics/article.asp?cu no = 2 & item no = 3753 & version = 1 

& template id = 230 & parent id = 17. 

 .26/12/2013تاريخ ابؼشاىدة 
 .49بشر بؿمد موفق لطفي، التخطيط الاقتصادم من منظور إللبمي، مرجع لابق، ص  (2)
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ف التخطيط الاقتصادم لابد لو من أىداؼ يتوخى برقيقها، كإلا فلب كىي أ" الإشارة الثالثة: -3
فائدة من ابػطة الاقتصادية، كىذا ما كجدناه بُ ك  مرحلة من ابؼراح  الثلبث بُ قصة يولف 

 عليو السلبـ.
الإشارة إلذ التنسيق بتُ ابعهود كابؼرافق الاقتصادية ابؼختلفة لتحقيق ابػطة، " الإشارة الرابعة: -4

أف التخطيط الاقتصادم إف لد يكن مبنيا على التنسيق ابؼذكور فإنو ليقع بُ التخبط  حيث
عاكس ابؽدؼ من كضياع ابعهود كىدر ابؼوارد بأنواعها ابؼالية كالبشرية كالطبيعية كالوقتية، كىذا ي

 .(1)التخطيط الاقتصادم
ت الاقتصادية الرئيسية تشتَ الآيات إلذ التخطيط الاقتصادم بُ القطاعا الإشارة الخامسة: -5

 ابؼختلفة، كمنها:
 التخطيط في قطاع الاستهلاك: -أ

فينبغي أف تأخذ ابػطة الاقتصادية بتقنتُ  (2)((ڈ ڈ ژ ژ))كيشتَ إليو قولو تعالذ: 
 الالتهلبؾ حسب حالة الرفاه الاقتصادم التي يعيشها المجتمع.

 التخطيط في قطاع الإنتاج: -ب
الكربية ابؼتقدمة، حيث أف ليدنا يولف عليو كعلى نبينا الصلبة كيشتَ إليو بؾموع الآيات 

 كالسلبـ، كضع ابػطة الاقتصادية الإنتاجية كبناىا على نشاط الزراعة لأنو الأنسب بغاؿ المجتمع.
 التخطيط في الادخار: -ج

. (3)((ڑ ک ک ک ک گ گ گ گ ڳ ڳ ڳ ڳ ڱ ڱكيشتَ قولو تعالذ: ))

 .(4)للحث على الادخار لوقت ابغاجة ((ڳ ڱ ڱڳ فجاء الالتثناء بُ قولو: ))
يقوؿ ابن عطية بُ تفستَه: "ىي إشارة برأم نبي  نافع بحسب طعاـ مصر كخطتها التي 
لا تبقى عامتُ بوجو إلا بحيلة إبقائها بُ السنب ، فإف ابغبة إذا بقيت بُ خبائها ابلفضت، كابؼعتٌ: 

 ، فيجتمع الطعاـ كيتًكب، كيؤك  الأقدـ فالأقدـ، اتركوا الزرع بُ السنب  إلا ما لا غتٌ عنو للؤك

                                                           
 .49رجع السابق، ص بشر بؿمد موفق لطفي، ابؼ (1)
 .47لورة يولف، الآية ( 2)
 .48لورة يولف، الآية ( 3)
 بتصرؼ. 50، 49بشتَ بؿمد موفق لطفي، التخطيط الاقتصادم من منظور إللبمي، مرجع لابق، ص ( 4)
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فإذا جاءت السنوف ابعدبة تقوت الناس الأقدـ فالأقدـ من ذلك ابؼدخر، كادخركا أيضا الشيء 
الذم يصاب بُ أعواـ ابعدب على قلتو، كبضلت الأعواـ بعضها على بعض حتى يتخلص 

 .(1)"الناس
على أبنية )العنصر البشرم(، كلاشك أف ىناؾ أبنية كبرل لصاحب  :السادسةشارة الإ -6

ڄ ڄ ڃ چالقرارات كالسيالات كمنفذىا حيث قاؿ يولف عليو السلبـ لعزيز مصر: 

 .(2)چ ڃ ڃڃ چ چ چ
أم حفيظ لتًشيد الالتهلبؾ كبزطيط الالتثمار كعليم بسنوات المجاعات القادمة ككيفية 

الذم بهد الكفاءة بُ نفسو بُ عم  ما بهب أف يتقدـ إلذ ذلك العم  كإلا  التعام  معها،كمنو
 .(3)أجبره السلطاف على العم  فيو

ڌ ڎ ڎ ڈ ڈ ژ بزطيط التخزين بُ قولو تعالذ: )) ة:بعساالشارة الإ -7

لكي لا يتعرض للتسوس أك القوارض كغتَىا من عوام  البيئة ابؼختلفة التي تؤدم إلذ  (4)((ژ
 .(5)التلف كالضياع

 ثانيا/ الفيء وتوزيعو ومبدأ إعادة التوزيع:
كأمر الفيء كتوزيعو بتُ أقساـ المجتمع كالدكلة قد تولذ الله برديده بنفسو بُ كتابو، كلا 

 الله إلا جهاز التخطيط الاقتصادم بُ الدكلة ابؼسلمة.ينفذ ذلك كلا يقوـ بو كما أراد 
ڈ ڈ ژ ژ ڑ ڑ ک ک ک ک گ گ گ چيقوؿ الله عز كج : 

 .(6) چگ ڳ ڳ ڳ ڳ ڱ ڱ ڱ ڱ ں

                                                           
اب العزيز، لبناف: دار الكتب عبد ابغق بن غالب بن عطية الأندلسي، برقيق عبد السلبـ عبد الشابُ بؿمد، المحرر الوجيز بُ تفستَ الكت (1)

 .260، ص 3ـ، ج1993، ت 1العابؼية، ط
 .55لورة يولف، الآية ( 2)
 ، بتصرؼ.105عبد ابؽادم النجار، الإللبـ كالاقتصاد، مرجع لابق، ص  (3)
 .47لورة يولف، الآية ( 4)
 بتصرؼ. 225، 223ابؼرجع نفسو، ص ( 5)
 .7لورة ابغشر، الآية ( 6)
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كالشاىد بُ موضوعنا ىو التنفيذ ابؼناط بجهاز التخطيط الاقتصادم بُ الدكلة ابؼسلمة 
 لتنفيذ حكم الله تعالذ بُ الفيء.
ثلبثة: مغنم أك بُء أك صدقة، كليس منو درىم إلا كقد بتُ الله  قاؿ ابن أبي بقيح: ابؼاؿ

 موضعو، كقد أك رده القرطبي كعلق عليو بقولو:
"كىذه الأنواع الثلبثة ابؼذكورة من ابؼاؿ لا بيكن توزيعها كإيصابؽا بؼستحقيها  (1)كىذا أشبو

 إلا عن طريق الدكر الاقتصادم الذم تقوـ بو الدكلة ابؼسلمة.
الدكلة ابؼسلمة تناط بها مسؤكليات عديدة توزيعية، بعضها تتمث  داخ  الإقليم إذ أف 

الواحد، كبعضها قد تتعدد إلذ الأقاليم الإللبمية ابؼختلفة، كلاشك أف التخطيط الاقتصادم ىو 
 .(2)الذم يقوـ بوضع معايتَ التوزيع، كابػطط التوزيعية ككذلك مرحلة إعادة التوزيع"

 من آية الفيء السابقة ما يأبٌ: كما بيكن التنتاجو
 توزيع الفيء بتُ الفابرتُ. -
 أبنية التًكيز على اليتامى كابؼساكتُ كابن السبي  كىم جزء من المجتمع. -
 القضاء على الفوارؽ الاجتماعية أك التقلي  منها. -
 .التًكيز على أبنية العم  كعدـ الالتفات إلذ مكانة الإنساف الاجتماعية كالسيالية -

 .(3)((ڳ ڳ ڱ ڱ ڱ ڱ ں ))...كيقوؿ ابؼفسركف بُ قولو تعالذ:
أم لا يكوف الفيء دكلة )تداكؿ الشيء( بتُ الأغنياء كالرؤلاء كالأقوياء فيغلبوا عليو 
الفقراء كالضعفاء، كذلك أف أى  ابعاىلية كانوا إذا اغتنمو ا غنيمة أخذ الرئيس ربعها لنفسو، بٍ 

 .(4) اء ...يصطفي منها بعد ابؼرباع ما ش

                                                           
 .14، ص 18ـ، ج2003بؿمد بن أبضد بن أبي بكر القرطبي، ابعامع لأحكاـ القرآف، الرياض: دار عالد الكتب  (1)
 بتصرؼ. 42بشتَ بؿمد موفق لطفي، التخطيط الاقتصادم من منظور إللبمي، مرجع لابق، ص ( 2)
 .7لورة ابغشر، الآية ( 3)
بغوم ابؼسمى معالد التنزي ، برقيق خالد عبد الربضن العك كمركاف لوار، بتَكت لبناف: دار ابغستُ بن مسعود القراء البغوم الشافعي، تفستَ ال (4)

 .318، ص 3ـ، ج1986، ت 1ابؼعرفة، ط
، ص 5ينظر: بؿمد بن علي بن بؿمد الشوكاني، فتح القدير ابعامع بتُ فن الركاية كالدراية بُ علم التفستَ، بتَكت: الناشر بؿفوظ العلي، ج

198. 
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ڭ ڭ ڭ ۇ ۇ ۆ ۆ ۈ ۈ ۇٴ ۋ ۋ چقولو تعالذ: ثالثا/ 

ۅ ۅ ۉ ۉې ې ې ې ى ى ئا ئا ئە ئە ئو ئو ئۇ 

ئۇئۆ ئۆ ئۈ ئۈ ئې ئې ئېئى ئى ئى ی یی ی ئج ئح ئم 

 .(1) چ ئىئي بج بح بخ بم بى بيتج تح تخ تم
كجو الالتدلاؿ بُ ىاتتُ الآيتتُ الكربيتتُ، أنهما تتضمناف بزطيطا اقتصاديا رشيدا، 

على أمواؿ السفهاء الذين يبذركف كيضيعوف أموابؽم لعاىة موجودة فهما تدعواف إلذ المحافظة 
فيهم، ككذلك المحافظة على أمواؿ اليتامى الذين لد يبلغوا لن الرشد من قب  أك ليائهم، كىذه 
المحافظة تتضمن تشغي  كالتثمار ابؼاؿ، كأجاز الشرع لولر أمرىم الفقتَ أف يأك  من أموابؽم 

 خلبفا لولر أمرىم الغتٍ.
يقوؿ الإماـ رشيد رضا بُ تفستَ: "السفهاء ىم ابؼبذركف أموابؽم الذين ينفقونها فيما  -

 .(2)لا ينبغي كيسيؤكف التصرؼ بإبمائها كتثمتَىا"
  :بزطيط جزئي كفيما يأبٌ بعض الالتنتاجات فيما بىص التخطيط الاقتصادم

 بهب أف بوافظ على أمواؿ اليتامى كالسفهاء من الضياع. -أ
أنو يؤدم إلذ تنشيط ابغركة الاقتصادية بتشغي  كتثمتَ أمواؿ السفهاء كعدـ بقائها  -ب

 بُ البيوت كابؼصارؼ.
 كأنو بوافظ على مستقب  اليتامى كابؼساكتُ كالسفهاء ... ماديا. -ج

  
                                                           

 .6-5ة النساء، الآية لور ( 1)
 .378، ص 3رشيد رضا، تفستَ ابؼنار، دطدت ج (2)

موابؽم مع أف كيقوؿ الإماـ رشيد رضا "فحينئذ بيتنع أف تعطوه )السفيو( إياه لئلب يضعو كبهب أف بوفظوه لو أكيرشده كإبما قاؿ: "أموالكم" كلد يق  أ
 يو على أمور: ابػطاب للؤكلياء كابؼاؿ للسفهاء الذين بُ كلايتهم للتنب

أنو إذا ضاع ىذا ابؼاؿ كلد يبق للسفيو من مالو ما ينفق منو عليو، كجب على كليو أف ينفق عليو من ماؿ نفسو، فبذلك تكوف إضاعة  أحدىا: -
 ماؿ السفيو مفضية إلذ إضاعة شيء من ماؿ الولر فكاف مالو عتُ مالو.

إف ىؤلاء السفهاء إذا رشدكا كأموابؽم بؿفوظة بؽم كتصرؼ فيها تصرؼ الراشدين كأنفقوا منها بُ الوجوه الشرعية من ابؼصالح العامة  ثانيها: -
 كابػاصة فإنو يصيب ىؤلاء الأكلياء خط منها".

 .380، 379، ص 4ج التكاف  بُ الأمة كاعتبار مصلحة ك  فرد من أفرادىا عتُ مصلحة الآخرين، تفستَ ابؼنار، ثالثها: -
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 رابعا/ الأمر بالاقتصاد في الإنفاق وحسن التسيير والتوسط والاعتدال:
كالشاىد ىو بُ قولو  (1)چڀ ٺ ٺ ٺ ٺ ٿ ٿ ٿ  چ))أ/ بُ قولو تعالذ: 

، حيث يقوؿ الشنقيطي بُ تفستَه: عبر بُ ىذه الآية الكربية بػ "من" ((ٿ ٿ ٿ))تعالذ: 
التبعيضية الدالة على أنو ينفق لوجو الله بعض مالو لا كلو، كلد يبتُ ىنا القدر الذم ينبغي إنفاقو، 

خر أف القدر الذم ينبغي إنفاقو: ىو الزائد على كالذم ينبغي إمساكو، كلكنو بتُ بُ مواضع أ

ئۆ ئۈ ئۈ ئې چ:ابغاجة كلد ابػلة التي لابد منها، كذلك كقولو تعالذ

كابؼراد بالعفو: الزائد على قدر ابغاجة التي لابد منها على أصح التفستَات، كىو  (2)چئېئې
 .(3)مذىب ابعمهور

كعدـ الإلراؼ أك التفتتَ، كقولو ب/ كىناؾ آيات صربوة بُ ابغث على الاقتصاد كالاعتداؿ 

 .(4) چ ٺ ٺ ٺ ٺ ٿ ٿ ٿ ٿ ٹ ٹ ٹ ٹ ڤچ  تعالذ:

ئې ئې ئى ئى ئى ی ی چكمنها قولو ج  كعلب بُ كصف عباد الربضن: 

 كغتَىا من الآيات الكربية ذات نفس الدلالة..(5) چ ی ی ئج ئح

ۆ ۆ  ۇچالأمر بالالتعداد بؼواجهة العدك كإعداد العدة بُ قولو تعالذ: خامسا/ 

 .(6) چ ۈ ۈ ۇٴ

                                                           
 .3لورة البقرة، الآية ( 1)
 .219لورة البقرة: الآية ( 2)
التوزيع، بؿمد الأمتُ بن بؿمد بن ابؼختار ابعكتٍ الشنقيطي، أضواء البياف بُ إيضاح القرآف بالقرآف، بتَكت لبناف: دار الفكر للطباعة كالنشر ك  (3)

 .2، ص 3ـ، ج1995-ىػ 1415
 .29 لورة الإلراء: الآية( 4)
 .67لورة الفرقاف: الآية ( 5)
 .60لورة الأنفاؿ: الآية ( 6)
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كالإعداد كالالتعداد لا يكوف إلا بالتخطيط الاقتصادم كالسيالي من إعداد كتدريب 
 ابعيوش كالصناعات ابغربية للؤللحة ... كغتَىا.

 فهذه الآية الكربية دلالة مباشرة على كجوب التخطيط الاقتصادم كضركرتو.
ى ئا ئا ئە ئە ئو ئو ئۇ ئۇ ئۆ ئۆ  چقوؿ الله عز كج : سادسا/ 

 .(1)چئۈ

ففي الآية الكربية مث  ضربو الله تعالذ للمؤمن كالكافر، "فالكافر مثلو كمث  من بيشي 
مكبا على كجهو، أم: بيشي منحنيا لا مستويا على كجهو، أم: لا يدرم أين يسلك كلا كيف 

"أـ من بيشي لويا على صراط مستقيم" أم:  !يذىب؟ ب  ىو تائو حائر ضاؿ، أىذا أىدل؟
على صراط مستقيم كطريق كاضح بتُ كىو بُ نفسو مستقيم، كطريقو مستقيمة،  منتصب القامة

ىذا مثلهم بُ الدنيا، ككذلك يكونوف بُ الآخرة فابؼؤمن بوشر بيشي لويا على صراط مستقيم، 
. "فابؼكب (2)مفضى بو إلذ ابعنة الفيحاء، كأما الكافر فإنو بوشر بيشي على كجهو إلذ نار جهنم"

 .(3)بكفره كالذم بيشي لويا يهتدم بإبيانو"الكافر يهو م 
كالآية دلي  كاضح على مشركعية التخطيط، إذ أف ابؼخطط بيشي على ىدل كعلى 

طبات قدر الإمكاف، فهو بيشي على خطة مدركلة طريق مستقيم يتفادل فيو ابؼكبات كابؼ
على غتَ ىدل كبؿسوبة برقق لو أقرب الطرؽ كأيسرىا إلذ ىدفو ابؼنشود، على عكس من بيشي 

ضالا تائها يضرب بُ الأرض خبط عشواء تتقادفو الظركؼ كتتفرؽ بو السب  فلب يص  إلذ شيء 
 أبدا كلا بوقق شيئا.

كانت ىذه بعض أىم الآيات القرآنية الدالة دلالة مباشر على مشركعية التخطيط   -
الاقتصادم بُ النظاـ الإللبمي، كقد اكتفيت بهذا القدر حسبي أنو يفي بالغرض كىناؾ العديد 

 دلالة عامة على مشركعية التخطيط.من الآيات التي تدؿ دلالة غتَ مباشرة كأخرل ذات 
  

                                                           
 .22لورة ابؼلك: الآية ( 1)
طيبة إبظاعي  بن عمر بن كثتَ القريشي الدمشقي، برقيق لامي بن بؿمد للبمة، تفستَ القرآف العظيم، ابؼملكة العربية السعودية، الرياض: دار  (2)

 .181، ص 8، جـ1999-ىػ 1420، ت 2للنشر كالتوزيع، ط
ر ابن عز الدين عبد العزيز بن عبد السلبـ، برقيق عبد الله بن إبراىيم الوىبي، تفستَ العز بن عبد السلبـ، تفستَ القرآف، لبناف: بتَكت، دا (3)

، ط  .139، ص 1ـ، ج1996-ىػ1416، 1حزـ
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 وعية التخطيط الاقتصادي من السنة النبوية الشريفة.الفرع الثاني: مشر 
ىناؾ أحاديث نبوية تدؿ على أف التخطيط الاقتصادم أمر مشركع بُ الشريعة 

 الإللبمية كمنها:
كيركل أف  (1)قاؿ الرلوؿ صلى الله عليو كللم: "كيلوا طعامكم يبارؾ لكم فيو" -1

قوما شكوا إلذ النبي صلى الله عليو كللم فناء طعامهم فقاؿ: أتكيلوف أـ تهيلوف؟ قالوا: ب  نهي ، 
 أم لا تصبوه صبا. (2)قاؿ بؽم: "فكيلوا كلا تهيلوا"

من ىذين ابغديثتُ نستنتج، أنو بهب أخذ الأمور بالتنظيم كالتًتيب كالتًشيد كالتخطيط 
يط كالتًشيد بركة "كيلوا طعامكم يبارؾ الله لكم فيو" كإلا أدل إلذ "كيلوا كلا تهيلوا" فالتخط
 التنزاؼ ابؼوارد بسرعة.

عن أبي ىريرة رضي الله عنو: أف رجلب أبٌ النبي صلى الله عليو كللم فقاؿ: إني  -2
أصبت دينارا فأردت أف أنفقو بُ لبي  الله، فقاؿ:" ألك كالداف؟ " قاؿ نعم، قاؿ: "فأنفقو على 

يك" قاؿ عندم آخر، قاؿ: "فأنفقو على كلدؾ"، قاؿ: "عندم آخر" قاؿ: أنفقو على زكجك كالد
 .(3)قاؿ كعندم آخر. قاؿ: أنفقو على خادمك، قاؿ: أنفقو حيث شئت كليس بختَىا

ىذا ابغديث يدؿ على أف للمرء أف ينظر إلذ الأمور بالأكلوية كالتًتيب حيث ينفق 
ك ينفق على القريب إليو، كىكذا حسب الأكلية كالأبنية الشخص أك لا على نفسو، بٍ بعد ذل

 كابغاجة كىذا لا يتم إلا عن طريق التخطيط الاقتصادم الرشيد.
فهذا ابغديث ألاس بُ تأصي  فقو الأكلويات من حيث جهة الإنفاؽ، كلاشك أف مبدأ 

ة، فهو كما ىو الأكلويات أحد ابؼبادئ ابؽامة التي تضبط التخطيط الاقتصادم بُ الدكلة ابؼسلم
                                                           

 .345، ص 4البخارم فتح البارم ج (1)

Library.IsLam.web.net. 

www.dorar.net. 

 .2128صحيح البخارم، رقم ابغديث  -
 ، لد يصح ابؼوقع السابق، الدرر السنية.163/5ابن العربي عارضة الأحوذم الصفحة أك الرقم  (2)
، 12ـ، ج1999-ىػ1420، 2ابن حنب  أبضد بن حنب ، برقيق شعيب الأرنؤكط كآخركف، مسند الإماـ أبضد بن حنب ، مؤلسة الرلالة، ط( 3)

 (.7419رقم ابغديث ) 381ص 
 59، ص 2أبوداكد، لليماف بن الأشعتالسجستاني، لنن أبي داكد، إصدار كزارة الأكقاؼ ابؼصرية، مصر دار الكتاب العربي، بتَكت لبناف، ج -

 (.1693رقم ابغديث )
لليماف بن أبضد، برقيق طارؽ بن عوض الله بن بؿمد كعبد المحسن بن إبراىيم ابغسيتٍ، ابؼعجم الأكلط، مصر: القاىرة،  الطبراني، أبوالقالم -

 ( كللحديث ركايات أخرل بألفاظ متقاربة.8508، رقم ابغديث )237، ص 8ىػ، ج1415دار ابغرمتُ 
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مطلوب من الفرد ابؼسلم بُ للوكو الاقتصادم، فهو كذلك مطلوب منو بُ عملو التطوعي، فحتى 
الصدقة بقد أف النبي صلى الله عليو كللم أرشد الصحابي إلذ مبدأ الأكلويات بُ صدقتو، كمن 

ت المجتمع، باب أكلذ فإنو بهب على أجهزة التخطيط الاقتصادم الإللبمي أف تكوف كاعية بغاجا
كللموارد الاقتصادية ابؼتاحة فيو، ابؼالية كالطبيعية كالبشرية، كتقوـ بالتخطيط كفق الأكلويات كترتيبها 

 (1) على للم الإنتاج كالتوزيع بُ المجتمع ابؼسلم.
أى  أبيات من أى   (2)"كما ركم عن أـ ابؼؤمنتُ عائشة رضي الله عنها تقوؿ: دؼ -3

زمن رلوؿ الله صلى الله عليو كللم فقاؿ رلوؿ الله صلى الله عليو  (3)البادية حضرت الأضحى
كللم" "ادخركا ثلبثا بٍ تصدقوا بدا بقي" فلما كاف بعد ذلك قالوا يا رلوؿ الله "إف الناس يتخذكف 

فقاؿ رلوؿ الله صلى الله عليو كللم كما  (6)منها الودؾ" (5)من ضحاياىم كبوملوف (4)الألقية 
ت أف تؤك  بغوـ الضحايا بعد ثلبث فقاؿ: إبما نهيتكم من أج  الدافة التي دفت ذلك قالوا: نهي

 (7)فكلوا كادخركا كتصدقوا".

يستنتج من ابغديث السابق أف من حق كلر أك السلطة العليا بُ الدكلة الإللبمية أف 
ة يتدخ  كبىطط بُ ابغالات الالتثنائية، كدكف إنذار لابق، بُ النشاط الاقتصادم، بؼصلح

تقتضي ذلك، فادخار الأضحية جائز بُ الإللبـ لكن الرلوؿ صلى الله عليو كللم بصفتو رئيس 
الدكلة )السلطة التشريعية العليا( منع الادخار الأضحية بعد ثلبثة أياـ من أج  توفتَ الغذاء 
للضيوؼ الذين حضركا ابؼدينة كبعد ذلك العاـ رجعت الأمور كما كانت، كىكذا تكوف ابػطة 

 نة قابلة للتجاكب مع ابؼستجدات.مر 
  

                                                           
 .61ع لابق، ص بشر بؿمد موفق لطفي، التخطيط الاقتصادم من منظور إللبمي، مرج (1)
 دؼ: أم أتى كالدافة ابعماعة القادمة كتعتٍ ىنا قوـ مساكتُ قدموا ابؼدينة. (2)
 حضرت الأضحى، كقت الأضحى.( 3)
 الألقية: بصع لقاء.( 4)
 بهملوف: أم يذيبوف.( 5)
 الودؾ: ابغشم (6)
 .131، 130، ص 13مسلم صحيح مسلم بشرح النوكم، مصدر لابق، ج (7) 
 www.dorar.netصحيح مسلم، حديث صحيح.  -
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عن أنس بن مالك أف رجلب من الأنصار أتى النبي صلى الله عليو كللم يسألو فقاؿ  -4
 .(2)نلبس بعضو كنبسط بعضو كقعب (1)"أما بُ بيتك شيء، قاؿ: بلى حلس

ه نشرب فيو ابؼاء قاؿ "إئتتٍ بهما فأتاه بهما فأخذبنا رلوؿ الله صلى الله عليو كللم بيد
كقاؿ من يشتًم ىذين؟ قاؿ: رج  أنا آخذبنا بردىم قاؿ: من يزيد على درىم؟ مرتتُ أك ثلبثا 
قاؿ رج  أنا آخذبنا بدربنتُ فأعطابنا إياه كأخذ الدربنتُ فأعطابنا الأنصارم كقاؿ "اشتً 

ى إلذ أىلك كاشتً بالآخر قدكما، فأتتٍ بو، ففع  فأخذه رلوؿ الله صل (3)بأحدبنا طعاما فأنبذه
الله عليو كللم فشد بُ القدكـ عودا بيده كقاؿ: اذىب فاحتطب كلا أراؾ بطسة عشر يوما فجع  
بوتطب كيبيع فجاء كقد أصاب عشرة دراىم فقاؿ "اشتً ببعضها طعاما كببعضها ثوبا بٍ قاؿ: 

بُ كجهك يوـ القيامة، إف ابؼسألة لا تصلح إلا لذم  (4)ىذا ختَ لك من أف بذيء كابؼسألة نكتة
 .(8)"(7)أك دـ موجع (6)أك لذم غرـ مفظع (5)فقر مدقع

ىذا ابغديث يدؿ على أبنية بزطيط القول العاملة ككذلك أبنية العم  بُ الدكلة  -
 الإللبمية.

ول كالرلوؿ صلى الله عليو كللم بصفتو رئيس الدكلة الإللبمية قاـ بالتخطيط للق
العاملة كىو إبهاد العم  للرج  كالتخطيط الإنتاجي كىو إحتطاب الرج  ككذلك التخطيط 

 الالتثمارم كىو بيع أغراض الرج  كالالتفادة منها.

                                                           
 حلس: ابغساء يلي ظهر البعتَ بىرش برت القنب، كيبسط بُ البيت. (1)
 .754، دط، دت، ص 2قعب: فتح ضخم غليظ، إبراىيم مصطفة كزملبؤه، ابؼعجم الوليط، مصدر لابق، ج (2)
 .741، ص 2فأنبذه: أم ألقو، ابن ماجو، مصدر لابق، ج (3)
 .954، ص 2لنقطة بزالف لونو، مصدر لابق، جنكتة: ا (4)
 .290، ص 1مدقع: شديد مذؿ، مصدر لابق، ج (5)
 .702، ص 2مفضع: شنيع فظيع، ابؼصدر نفسو، ج( 6)
، 2جموجع: ىو أف برم  دية فيسعى فيها حتى يؤديها إلذ أكلياء ابؼقتوؿ فإف لد يؤدىا قت  المحتم  عنو فيوجعو قتلو، ابن ماجو، مصدر لابق،  (7)
 .741، ص 2ج
 (.1643رقم ابغديث ) 40، ص 2أبوداكد لليماف بن الأشعث السجستاني، لنن أبي داكد، مصدر لابق، ج (8)
، ص 2بوعبد الله القزكيتٍ، برقيق كتعليق: بؿمد فؤاد عبد الباقي، لنن ابن ماجو، بتَكت، لبناف، دار الفكر، جابن ماجو، بؿمد بن يزيد أ -

 (.2198، رقم ابغديث )740
 www.dorar.netابؼنذرم، التًغيب كالتًىيب، حديث لا ينزؿ عن درجة ابغسن كقد يكوف على شرط الصحيحتُ أك أحدبنا.  -
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مؤاخاة النبي صلى الله عليو كللم بعد ىجرتو من مكة ابؼكرمة إلذ ابؼدينة بتُ  -5
فابؼهاجركف كعندما ىاجركا إلذ  (1)وين"ابؼهاجرين كالأنصار حيث قاؿ "تآخوا بُ الله أخوين أخ

ابؼدينة لد يكن عندىم أمواؿ فآخى النبي صلى الله عليو كللم بن ابؼهاجرين كالأنصار من أج  
مساعدة بعضهم بعضا، ككاف الأنصار يعرضوف على إخوتهم ابؼهاجرين مقابظتهم بُ أموابؽم 

 كزكجاتهم.
الله عليو كللم قد قاـ بتخطيط أما كجو الالتدلاؿ بدا لبق فإف الرلوؿ صلى  -

 اقتصادم كاجتماعي كىو ليالة رشيدة كقرار بناء على حد لواء حيث تضمنت خطتو:
 القضاء على الفوارؽ الاجتماعية كالاقتصادية بتُ ابؼهاجرين كالأنصار. -
 الرفاىية الاقتصادية بتُ ابؼهاجرين كالأنصار على حد لواء. -
 بتُ ابؼهاجرين كالأنصار.التكاف  كالتًابط الاجتماعي  -
 إرلاء قاعدة جديدة ربانية ابؼصدر بتُ ابؼهاجرين كالأنصار كىي قاعدة الأخوة. -

 .(2)چ ۈ ۇٴ ۋچقاؿ الله تعالذ: 
يعتبر تنظيم السوؽ بُ ابؼدينة ابؼنورة بعد ىجرة الرلوؿ صلى الله عليو كللم بزطيطا  -6

يثرب، ككانوا ىم الذين يسيطركف على  اقتصاديا، حيث كاف السوؽ بُ ابؼدينة بأيدم يهو د
اقتصاد البلد، كلاشك أف للسوؽ دكرا بارزا بُ ابغياة السيالية كالاجتماعية إلذ جانب ابغياة 

 الاقتصادية.
لذلك ركز الرلوؿ صلى الله عليو كللم اىتمامو بُ بداية الأمر على أف يكوف للمسلمتُ 

ذىب إلذ لوؽ النبيط فنظر إليو فقاؿ "ليس  لوؽ خاصة بهم، كأف الرلوؿ صلى الله عليو كللم
ىذا لكم بسوؽ" بٍ ذىب إلذ لوؽ فنظر إليو فقاؿ "ليس ىذا لكم بسوؽ" بٍ رجع إلذ ىذا 

 .(4)فطاؼ فيو بٍ قاؿ "ىذا لوقكم فلب ينقضن كلا يضربن عليو خراج" (3)السوؽ
                                                           

ـ، 1985، 1ملحم كزملبؤه، لبناف، بتَكت، دار الكتب العلمية، ط ابغافظ الدمشقي، البداية كالنهاية، برقيق أبضد أبو الفداء ابن كثتَ أبو (1)
 .225، ص 3ج
 .10لورة ابغجرات، الآية ( 2)
نة قاؿ: ىذا لوقكم لا بقصد بذلك السوؽ: لوؽ ابؼسلمتُ ... كيقوؿ البلبذرم "بؼا أراد الرلوؿ صلى الله عليو كللم أف يتخذ السوؽ بابؼدي (3)

 خراج عليكم فيو".
 .28ـ، ص 1983أبو ابغسن البلبذرم، فتوح البلداف، دار الكتب العلمية، لبناف بتَكت،   -
 (.2233، رقم ابغديث )751، ص 2ابن ماجو، لنن ابن ماجو، مصدر لابق، ج (4)
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بتخطيط اقتصادم  قاـكالالتدلاؿ بهذا ابغديث أف الرلوؿ صلى الله عليو كللم، 
كاجتماعي كليالي كذلك من خلبؿ تنظيم السوؽ للمسلمتُ، ككما كرد لابقا أف للسوؽ دكر 
ىاـ بُ أبماط حياة الشعوب )ليالية، اقتصادية، اجتماعية(، ككذلك فإف معاملبت لوؽ 

 ابؼسلمتُ بزتلف عن معاملبت ألواؽ غتَىم.
 معقول.الفرع الثالث: مشروعية التخطيط الاقتصادي من ال

يقوؿ الإماـ ابن قيم ابعوزية: "إف الشريعة مبناىا كألالها على ابغكم كمصالح العباد بُ  
ابؼعاش كابؼعاد، كىي عدؿ كلها، كربضة كلها، كمصالح كلها كحكمة كلها، فك  مسألة خرجت 
 عن العدؿ إلذ ابعورد من الربضة إلذ ضدىا كعن ابؼصلحة إلذ ابؼفسدة كعن ابغكمة إلذ العبث

 .(1)فليست من الشريعة"
كيقوؿ الإماـ ابؼأكردم عن الإمامة: "الإمامة موضوعة بػلبفة النبوة بُ حرالة الدين  

 .(2)كليالة الدنيا"
كيقوؿ الإماـ القرطبي: "ابؼصالح الشرعية ىي حفظ الأدياف كالنفوس كالعقوؿ كالأنساب  

حة كك  ما يفوت شيئا منها فهو كالأمواؿ فك  ما تضمن برصي  شيء من ىذه الأمور فهو مصل
 .(3)مفسدة كدفعو مصلحة"

كمنو فالتخطيط الاقتصادم كغتَ الاقتصادم يدخ  ضمن ابؼصلحة العامة )الشرعية(  
 كحرالة الدين كليالة الدنيا.

  

                                                           
 .14، ص 3ة، إعلبـ ابؼوقعتُ عن رب العابؼتُ، بلب ناشر أكطبعة، جشمس الدين أبوعبد الله بؿمد بن أبي بكر ابؼعركؼ بابن القيم ابعوزي (1)
 .5ابؼاكردم، الأحكاـ السلطانية، مصدر لابق، ص  (2)
 .203، ص 9القرطبي، أحكاـ القرآف، مصدر لابق،  ج (3)
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كقد ذىب بصع غفتَ من الاقتصاديتُ الإللبميتُ ابؼعاصرين إلذ ضركرة التخطيط الاقتصادم بُ 
 .(1)اعتقادا منهم بأنو مصلحة شرعية كبهب العم  بو النظاـ الإللبمي

كلد أجد من خلبؿ قراءابٌ من يعارض ىذه الفكرة، كمن ناحية ثانية فإف التخطيط الاقتصادم ىو 
أللوب كالتًاتيجية للتنمية كالتقدـ كالازدىار كإعداد القول كىذه الأمور شرعية، قاؿ الله تعالذ: 

يشم  بصيع جوانب ابغياة من  كإعداد القوة (2)چۇ ۆ ۆ ۈ ۈ ۇٴچ
 اقتصادية كليالية كعسكرية ... الخ.

 .(3)كيقوؿ الأصوليوف: "ما لا يتم الواجب إلا بو فهو كاجب"
بو كاجب" الإعداد للقوة كاجب كلا يتم إلا بالتخطيط "فلما لا يتم الواجب إلا 

 فالتخطيط كاجب بالتعدم.
  

                                                           
 .230شوقي دنيا، الإللبـ كالتنمية، مرجع لابق، ص  (1)

ىػ، ص 1410، 2الإللبمي ألس كمبادئ كأىداؼ ابؼملكة العربية السعودية، مكتبة الرياض ط عبد الله عبد المحسن الطريتٍ، الاقتصاد -ينظر: 
97. 
 .145، 153، ص 1977، 1غريب ابعماؿ، التضامن الإللبمي بُ المجاؿ الاقتصادم، جدة: دار الشركؽ، ط -
 .230عبد ابؽادم النجار، الإللبـ كالاقتصاد، مصدر لابق، ص  -
 .108، بلب ناشر كطبع، ص 1979طيب، من مبادئ الاقتصاد الإللبمي، بؿمود بن إبراىيم ابػ -
، ص 1986، 2بؿمد أبضد صقر، دكر الاقتصاد الإللبمي بُ أحداث نهضة معاصرة، بحث مقدـ إلذ بصعية الدرالات كالبحوث الإللبمية، ط -

 .81ف 80
 .107ىػ، ص 1410، 1ر النظاـ ابؼالر، كتاب الأمة، طرفعت السيد العوضي، بُ الاقتصاد الإللبمي ابؼرتكزات التوزيع التثما -
، 1بؿمد شوقي الفنجرم، الاقتصاد الإللبمي بحوث بـتارة من مؤبسر الاقتصاد الإللبمي. ابؼركز العابؼي لأبحاث الاقتصاد الإللبمي، ط -

 .111، 99ـ، جدة، ص 1980
 .545الاقتصاد ...، ص السيد حسن عباس زكي، الاقتصاد الإللبمي بحوث بـتارة من مؤبسر  -
 .234، ص 1983، 1بؿمد فريز منفخجي، النظاـ الاقتصادم القرآني برلي  التخلف كنظاـ التقدـ، دار قتيبة، دمشق، لورية، ط -

 قتصادم.كغتَ ىؤلاء كثتَ من الاقتصاديتُ الإللبميتُ لا يسع المجاؿ ذكرىم مث  بؿمد عفر، كد/ أبضد العشاؿ، بفن يقولوف بضركرة التخطيط الا
 .60لورة الأنفاؿ: الآية ( 2)
، ص 1986، 1علي أبضد الندكم، القواعد الفقهية مفهومها نشأتها تطورىا درالة مؤلفاتها أدلتها مهمتها تطبيقاتها، دار القلم، دمشق، ط (3)

345. 
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 الاقتصادي في الإسلام.المطلب الثاني: الحكمة من التخطيط 
التخطيط الاقتصادم من الناحية النظرية البحتة فكرة معاصرة، كبيكن تلمس ابغكم التي 

 تتوخاىا الشريعة من مشركعيتو بُ ضوء ابؼصلحة العامة، بدا يأبٌ:
عن طريق التخطيط الاقتصادم نتمكن من حسن اختيار ابؼشركعات ذات النفع  -

المجتمع، كتوجيو ىذه ابؼشركعات توجيها لليما حتى لا تؤدم إلذ فوارؽ العاـ، كالتي بوتاج إليها 
 اجتماعية بُ المجتمع.

قد بقد بعض ابؼوارد أك الإمكانات متوفرة بُ كقت ما كىذه ابؼوارد كالإمكانات لا  -
بكص  عليها بُ كقت آخر إذا لد يكن ىناؾ بزطيط اقتصادم، فبالتخطيط الاقتصادم نستطيع 

كقت الوفرة ككقت العدـ كما حص  مع يولف عليو السلبـ كبذلك نسهم بُ ح  إف نوفق بتُ 
 مشكلة المجتمع.

أنو بينع الإلراؼ كالتبذير )نقصد ىنا بالتخطيط السليم كالقرارات كالسيالات  -

ئې ئې ئى ئى ئى ی ی ی ی ئج چالرشيدة( قاؿ الله تعالذ: 

 .(1) چ ئح
تبذير بُ بصيع ابغالات كيركز على إنو بزطيط كتوجيو رباني حيث بينع الإلراؼ كال -

 الاقتصاد كالاعتداؿ بُ الإنفاؽ لواء كاف ىذا الإنفاؽ على النفس أك على الغتَ كغتَ ذلك.
 كبذلك بوافظ على الإمكانات ابؼتاحة لدل المجتمع لواء كانت طبيعية أك بشرية.

 كما أف التخطيط الاقتصادم بُ الإللبـ يركز على أللوب التخداـ الفائض  -
الاقتصادم التخداما يتفق مع مبادئ الاقتصاد الإللبمي كذلك حسب الأكلويات الضركرية بٍ 

 .(2)ابغاجية بٍ التحسينية
كمن حكم التخطيط الاقتصادم بُ الإللبـ أف توجو الالتثمارات بُ بصيع  -

النشاطات الاقتصادية ... التجارية، منها كالصناعية كالزراعية، كغتَ ذلك من النشاطات 
الاقتصادية ابغيوية، حيث يؤخذ بعتُ الاعتبار الأكلوية للمشاريع التي برتاج إليها الأمة أك ابؼشاريع 

 ذات العائد الاجتماعي.

                                                           
 .67لورة الفرقاف: الآية ( 1)
 .8، ص 2ناف، دار ابؼعرفة، جأبو إلحاؽ الشاطبي، ابؼوافقات بُ أصوؿ الشريعة، بتَكت، لب (2)
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ۇ ۆ ۆ چكمن حكمو أنو يعم  على إعداد العدة للمستقب  قاؿ الله تعالذ:  -

 .(1) چۈ ۈ ۇٴ
 كأنك بسوت غدا".  كبُ الأثر يقاؿ "اعم  لدنياؾ كأنك تعيش أبدا، كاعم  لآخرتك -

كما أف من حكمو أنو يلفت نظر الأغنياء كابؼسؤكلتُ إلذ الفقراء، كيتبلور ذلك من   -
خلبؿ مؤلسة الزكاة كابغالات الطارئة، كما حص  بُ قضية ادخار بغوـ الأضاحي، اعتبار إليها 

 لابقا.
 ابغمى.كمن حكمو أنو بىصص بعض ابؼشاريع الاقتصادية للفقراء دكف الأغنياء مث   -
كمن حكمو كذلك منع بسلك بعض ابؼوارد بسلكا خاصا لأج  التفادة بصيع أفراد المجتمع، منها  -

 الكلؤ كابؼاء كالنار كابؼلح، كيقاس على ذلك ك  ما بوتاج إليو المجتمع.
كمن حكم التخطيط الاقتصادم بُ الإللبـ أنو بوافظ على الثركة الطبيعية كعلى ابعهود  -

 ة مع تنمية اقتصادية، متوازنة عادلة.البشرية الطائل
ككذلك من حكمو أنو يؤثر على المجالات الاجتماعية الأخرل مث  بؾاؿ التعليم كالصحة...   -

 .(2)..ك على برستُ أك ضاعو الاجتماعية كلما برسنت الأكضاع الاقتصادية لمجتمع انعكس ذل
ج  بؿققا أعظم الأىداؼ، كمن حكمو أنو يعج  حركة التنمية بُ المجتمع بُ أق  الآ -

بفا يؤدم إلذ تقدـ الدكؿ ابؼتخلفة كخركجها عن دائرة التخلف كالتحاقها بركب الدكؿ ابؼتقدمة،  
كما يساعدىا على التخلص من عبء ابؼديونية كالتبعية الاقتصادية، كبالتالر برررىا اقتصاديا بفا 

 يعود بالرفاه ابؼادم كابؼعنوم على الشعوب.
 أعظم ابغكم كالفوائد للتخطيط الاقتصادم بُ النظاـ الإللبمي.كيعتبر ىذا من 

  

                                                           
 .60لورة الأنفاؿ: الآية ( 1)
الأردف، غتَ  ـ،1991-ىػ1412صلبح الدين بؿمد أمتُ تكتُ: التخطيط الاقتصادم بُ الإللبـ، رلالة ماجستتَ، جامعة التَموؾ،  (2)

 كما بعدىا. 15، ص مطبوعة، على الرابط
www.ateman.com/aleman/library/messages/01162.pdf. 
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 المطلب الثالث: أىمية وضرورة التخطيط الاقتصادي في الإسلام.
من خلبؿ ما لبق تتجلى أبنية التخطيط كأللوب كأداة اقتصادية فعّالة، لتحريك عجلة 

كالتبعية الاقتصادية كاللحاؽ بركب التنمية الاقتصادية، كابػركج من دائرة التخلف، كابؼديونية، 
ابؼسلمة كابغكومة الإللبمية كىو من أكلذ أكلويات  لدكلةلهذا مطلب شرعي الدكؿ ابؼتقدمة ف

السيالة الشرعية التي تقتضي ضركرة إتباع أللوب التخطيط الاقتصادم لتحقيق ابؼصلحة العامة 
من عبء الديوف كالتبعية كبرقيق  للؤمة الإللبمية، كما برقيق الالتقلبؿ الاقتصادم كالتحرر

 التقدـ إلا ضركرة ذات أبنية كبرل تتصدر أكلذ أكليات كلر الأمر كابغكومة الإللبمية.
كعليو ضركرة كأبنية التخطيط الاقتصادم تتجلى بُ ضركرة الأىداؼ ابؼرجوة من إتباع 

 أللوب التخطيط الاقتصادم.
شرعية؛ كقد عرفت السيالة الشرعية كما يعتبر التخطيط الاقتصادم مطلب للسيالة ال

بأنها: "ما يتخذه الإماـ من إجراءات لتدبتَ شؤكف الرعية، كبرقيق العدؿ كابؼصلحة بؽم، بُ ضوء 
ما يواجهو من ظركؼ كبرديات بفا لد يرد فيو نص خاص، أك كرد بو نص قائم على عرؼ أك علة 

 .(1)قو صورا متعددة"متغتَة، أك يتوقف تطبيقو على شركط معينة، أك بوتم  تطبي
كعرفت بتعريف أكثر إبهازا بأنها: "تدبتَ شؤكف الدكلة، كأمور الرعية من قب  أك لر الأمر، 
على الوجو الأصلح، بُ بـتلف المجالات كبُ بصيع الظركؼ كالأحواؿ، بدا لا يتنابَ مع مقاصد 

 .(2)التشريع"

ۆ ۆ ۈ ۈ چكأكرد ابن تيمية آيتتُ رئيسيتتُ بُ السيالة الشرعية، كبنا قوؿ الله تعالذ: 

ۇٴ ۋ ۋ ۅ ۅ ۉ ۉ ې ې ې ېى ى ئا ئا ئە ئەئو ئو ئۇ ئۇ 

ئۆ ئۆئۈ ئۈ ئې ئې ئې ئى ئى ئى ی ی یی ئج ئح ئم ئى 

 .(3) چئي بج بح بخ بم بى بي تج تح تختم تى تي ثج ثم

                                                           
ـ، ابعامعة الأردنية، 2005بؿمد بؿمود أبولي ، السيالة الشرعية بُ تصرفات الرلوؿ صلى الله عليو كللم ابؼالية كالاقتصادية، رلالة دكتوراه،  (1)

 .20الأردف، ص 
 .46ـ، ابعامعة الأردنية، الأردف، ص 2004رضي الله عنو، رلالة دكتوراه،  إيهاب أبضد لليماف، السيالة الشرعية عند عمر بن ابػطاب (2)
 .59، 58لورة النساء: الآية ( 3)
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يؤدكا الأمانات إلذ بٍ قاؿ: "قاؿ العلماء: نزلت الآية الأكلذ بُ كلاة الأمور، "عليهم أف 
أىلها كإذا حكموا بتُ الناس أف بوكموا بالعدؿ"، كنزلت الثانية بُ الرعية من ابعيوش كغتَىم، 
عليهم أف يطيعوا أك لر الأمر الفاعلتُ لذلك بُ قسمهم كحكمهم كمغازيهم كغتَ ذلك، إلا أف 

إلذ أىلها، كابغكم بالعدؿ،  يؤمركا بدعصية ابػالق، ... كإذا كانت الآية قد أك جبت أداء الأمانات
 .(1)فهذاف بصاع كالسيالة العادلة كالولاية الصابغة"

كما أف درالة ابؼبادئ الإللبمية بُ ىذا الصدد تدؿ على أف تدخ  الدكلة بُ النشاط 
الاقتصادم ليس عملب جزئيا أك التثنائيا، كإبما ىو ذك طبيعة ألالية بيكن أف نعبر عنها 

كيستمد ىذا التخطيط ضركرتو من ضركرة توافر مقومات معينة بُ ابغياة بالتخطيط الاقتصادم، 
الاقتصادية، تتوقف بُ كجودىا بصورة فعالة على كجود بزطيط اقتصادم رشيد، كمن ىذه 

 (2)ابؼقومات ما يأبٌ:
ضركرة تشغي  قوة العم  بنظاـ معتُ يكف  كضع ك  فرد بُ ابؼكاف ابؼنالب لو،  -1

 ىرة البطالة لواء بُ شكلها السافر أك بُ صورتها ابؼقنعة.فالدكلة مسؤكلة عن ظا
 ضركرة توفتَ الفائض الاقتصادم بٍ حسن التخدامو. -2

ضركرة توفتَ صفة القوة كالالتقلبؿ الاقتصادم القومي، كبُ ذلك يقوؿ الله تعالذ:  -3

 .(3)چۇ ۆ ۆ ۈ ۈ ۇٴ ۋ ۋ ۅ چ
فنحن مطالبوف بإعداد أقصى قدر من القوة، كمفهوـ القوة شام  يتناكؿ شتى بؾالات 

 ابغياة كيدخ  فيها دخولا أك ليا القوة الاقتصادية.

ۈ ۇٴ ۋ چفيجب أف يكوف الاقتصاد القومي على أعلى درجة من القوة، كيقوؿ تعالذ: 

 .(4)چ ۋ ۅ

                                                           
ف 1بؿمد بن صالح العثيمتُ، مراجعة بؿمد حساف، شرح كتاب السيالة الشرعية لشيخ الإللبـ، ابن تيمية، مصر: دار فياض، ابؼنصورة، ط (1)

 .13ـ، ص 2005-ىػ1426
 .233 -232د دنيا، الإللبـ كالتنمية الإقتصادية، مرجع لابق، ص شوقي أبض (2)
 .60لورة الأنفاؿ: الآية ( 3)
 .28لورة آؿ عمراف: الآية ( 4)
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التبعية بُ أم صورة من صورىا كالتي كبالتالر فعلى ابعماعة الإللبمية ألا تكوف بُ كضع 
 منها التبعية الاقتصادية.

ضركرة تشغي  كافة ابؼوارد الطبيعية كعدـ تركها معطلة؛ كقد مارلت الدكلة بُ صدر  -4
الإللبـ صورا عديدة لتنفيذ ىذا ابؼطلب، كمن ذلك أللوب الإقطاع إذ كانت بسنح الأفراد 

لالتغلببؽا حتى لا تظ  مهملة، كمن ذلك أيضا عدـ القادرين على الالتغلبؿ قطعا من الأرض 
 .(1)إقرار شرعية الاحتجاز الدائم، بدعتٌ حيازة قطعة من الأرض كتركها دكف التغلبؿ

ضركرة قياـ القطاعات الألالية بُ الاقتصاد القومي، كبُ ذلك يقوؿ الإماـ الغزالر  -5
ثر ابػلق فانتظاـ أمر الك ، كتكف   "إف الصناعات كالتجارات لو تركت بطلت ابؼعايش، كىلك أك

ك  فريق بعم  كلو أقب  كلهم على صنعة كاحدة لتعطلت البواقي، كىلكوا كعلى ىذا بض  
بعضهم قوؿ الرلوؿ صلى الله عليو كللم: "اختلبؼ أمتي ربضة" على أنو اختلبؼ بنمهم بُ 

وعها إلذ طلب التنعم الصناعات كابغرؼ كمن الصناعات ما ىي مهمة، كمنها ما يستغتٌ عنها لرج
 .(2)فليشتغ  بصناعة مهمة ليكوف بُ قيامو كافيا عن ابؼسلمتُ"

كيقوؿ الإماـ ابن تيمية: "كمن ذلك أف بوتاج إلذ صناعة ناس مث  حاجة الناس إلذ 
الفلبحة كالنساجة كالبناية فإف الناس لابد بؽم من طعاـ كثياب كمساكن، فإذا لد بهلب بؽم مقدار 

ا إلذ من يقوـ بها، كبؽذا قي  أف تلك الصناعات فرض على الكفاية، فإنو لا تتم حاجتهم احتاجو 
مصلحة الناس إلا بها، فإذا كاف الناس بؿتاجتُ إلذ فلبحة قوـ أك نساجتهم أك بنائهم صار ىذا 
العم  كاجبا بهبرىم كلر الأمر عليو إذا امتنعوا بعوض ابؼث ، كلا بيكنهم من مطالبة الناس بزيادة 

. كبيث  ىذا القوؿ (3)عوض ابؼث ، كلا بيكن الناس من ظلمهم، بأف يعطوىم أق  من حقهم"عن 
 .(4)الإماـ ابن القيم

  

                                                           
 .233، 232شوقي أبضد دنيا، الإللبـ كالتنمية الاقتصادية، مصدر لابق، ص  (1)
 .75، ص 2دت، جأبو حامد الغزالر، أحياء علوـ الدين، مصر: دار إحياء التًاث، دط،  (2)
 .29ابن تيمية، ابغسبة، مصدر لابق، ص  (3)
 .267ابن القيم، الطرؽ ابغكمية بُ السيالة الشرعية، مصدر لابق، ص  (4)
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كابؼضموف الاقتصادم بؽذه ابؼواقف بيكن عرضو بأف تدخ  الدكلة بُ النشاط الاقتصادم 
توزيع الدخ   أمر لا مفر منو إذا توقف عليو توفتَ احتياجات ألالية، ككذلك لضماف توافر عدالة

 .(1)القومي
بٍ إنو بالإضافة إلذ ك  ما لبق فإف ىناؾ موقفا اقتصاديا إللبميا كفيلب بنفسو  -6

كدكف انضماـ أم مؤيد آخر بإعطاء صورة ابؼوقف الإللبمي بذاه قضية التخطيط الاقتصادم، 
ذلك ىيمنة كىو الاعتًاؼ بابؼلكية ابعماعية لقطاعات ارتكازية بُ الاقتصاد القومي، معتٌ 

 كإشراؼ الدكلة على القطاعات القائدة بُ الاقتصاد القومي.
كىذا يتطلب بالضركرة توافر نظاـ بزطيطي رشيد على ابؼستول القومي بهابو مسؤكليات 

 .(2)تشغي  تلك القطاعات كبسويلها كتوزيع نابذها
الإللبمي ىذه بعض ابؼطالب الإللبمية بُ المجاؿ الاقتصادم كعلينا كمطبقتُ للمذىب 

 من اختيار الأداة ابؼثلى التي تلبي تلك ابؼطالب.
 .(3)كلع  التخطيط الاقتصادم الرشيد قد يكوف ىو الأداة ابؼثلى لتحقيق ذلك"

  

                                                           
 .273ـ، ص 1999، ت، 2بؿمود شلتوت، الإللبـ عقيدة كشريعة، لبناف: دار الفكر، ط (1)
 .611ىػ، ص 1411-ـ1991بؿمد ياقر الصدر، اقتصادنا، دار تعارؼ للطباعة،  (2)
 .235شوقي أبضد دنيا، الإللبـ كالتنمية الاقتصادية، ابؼرجع السابق، ص  (3)
، فقد ألهب بُ تفصي  ىذا العنصر 336حتى ص  299ينظر: فليح حسن خلف، التنمية كالتخطيط الاقتصادم، مرجع لابق، من ص  -

 لنامية.ضركرة كدكاعي التخطيط بُ ك  من الأنظمة الوضعية ككذا بُ الدكؿ ا
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 .العهد النبوي والراشديالمبحث الثالث: التخطيط الاقتصادي في 
تصرفات النبي فيما يلي جوانب من التشريعات كالسيالات الاقتصادية كالتخطيطات بُ 

صلى الله عليو كللم بٍ عند ابػلفاء الراشدين أبي بكر الصديق كعمر بن ابػطاب عثماف بن 
عفاف كعلي بن أبي طالب رضي الله عنهم، فقد قاؿ فيهم النبي صلى الله عليو كللم: "أصحابي  

 .(1)كالنجوـ بأيهم اقتديتم اىتديتم"
لك  من النبي صلى الله عليو كللم  كقد اشتم  ىذا ابؼبحث أىم السيالات التخططية

 كخلفائو الراشدين.
 المطلب الأول: نماذج من التخطيط في السياسات الرسول صلى الله عليو وسلم.

لقد انتهج الرلوؿ صلى الله عليو كللم أللوب التخطيط الاقتصادم بُ العديد من 
 ليالاتو نذكر منها:

 ة الزكاة.الفرع الأول: التخطيط الاقتصادي من خلال مؤسس
الزكاة: من أىم مصادر التموي  ابؼالر بُ الدكلة الإللبمية كىي برقق الشعار "الكفاية بُ 

إذ تؤدم إلذ تنمية ابؼاؿ بفا بهع  كفاية الإنتاج أمرا ضركريا ككاجبا  (2)الإنتاج كالعدالة بُ التوزيع"
 .شرعيا

الة كالفوارؽ الطبقية كما أنها تؤدم إلذ توزيع عادؿ بُ المجتمع بفا يقضي على البط
الفاحشة، من ناحية اقتصادية، بفا يؤدم إلذ إبهاد بؾتمع متكاف  متضامن، كبُ ىذا ابعانب يقوؿ 
الرلوؿ صلى الله عليو كللم حينما بعث معاذ بن جب  إلذ اليمن: "ادعهم إلذ شهادة أف لا إلو 

افتًض عليهم صدقة بُ أموابؽم  إلا الله كأني رلوؿ الله فإف أطاعوا لذلك )...( فأعلمهم أف الله
 .(3)تؤخذ من أغنيائهم كترد على فقرائهم"

بُ بداية التشريع الإللبمي أم بُ العهد ابؼكي لد تكن أنصبة الزكاة معركفة ككانت أمرا 
اختياريا متًككا للناس ككانت تعتبر إحسانا، كلد يكن للزكاة كقتئذ نظاـ معتُ كتشريع يتبع ...، كلد 

ة تدعو إلذ ذلك لصغر المجتمع الإللبمي من ناحية كلانشغابؽم بالدعوة من ناحية تكن ىناؾ حاج
                                                           

-ىػ1403، 1أبضد بن حنب  أبوعبد الله الشيباني، برقيق كصي الله بؿمد عباس، فضائ  الصحابة، لبناف: مؤلسة الرلالة بتَكت، ط (1)
 .294رقم ابغديث:  ،238، ص 1ـ، ج1983

 .3662، رقم ابغديث 609، ص 5التًمذم: ابعامع الصحيح لنن التًمذم، مصدر لابق، ج -
 .313لإدارة، مرجع لابق، ص طبلية، نظاـ ا (2)
 .361، ص 3البخارم، فتح البارم، مصدر لابق، ج (3)
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ثانية، كلذلك لد يكن المجتمع بحاجة إلذ ابؼاؿ بشك  كبتَ، لأنو كاف يعتبر بؾتمعا بسيطا قانعا بُ 
 حاجاتو كمتطلباتو.

بيد أف الزكاة كتشريعها كلو بً بُ العهد ابؼدني، كقد فرضت بُ السنة الثانية من ابؽجرة، حيث قاؿ 

ڻڻ ڻ ۀ چتعالذ كاضعا ابػطوط الرئيسية بؽذا ابؼورد ابؼالر الضخم: 

ۀ ہ ہ ہ ہ ھ ھ ھ ھ ے ے ۓۓ 

 .(1) چ﮲ ﮳ ﮴﮵ ﮶ ﮷ ﮸
كضع، كليبقى إلذ  كنرل أف ىذا التوجيو الاقتصادم بقي لارم ابؼفعوؿ من أك ؿ يوـ

أف يرث الله الأرض كمن عليها ...، إنو بزطيط اقتصادم بؿكم كاضح بُ مصارفها كما ترمي إلذ 
أىداؼ اقتصادية كاجتماعية ...، كقاؿ الرلوؿ صلى الله عليو كللم: "من أعطى زكاة مالو مؤبذرا 

ؿ بؿمد منها فلو أجرىا كمن منعها فاني آخذىا كشطر مالو عزمة من عزمات ربنا ليس لآ
 .(2)شيء"

كىذا دلي  كاضح على أبنية ىذا ابؼورد ابؼالر الضخم حيث بهب الأخذ من مانعها ... 
 كقد شن أبوبكر الصديق حربا على مانعي الزكاة.

إذ لولا ىذا التخطيط الاقتصادم السماكم لكانت ىناؾ مشكلة، كما كانت بُ 
 طبقتتُ، طبقة غنية جدا كطبقة فقتَة جدا.المجتمعات السابقة، حيث كاف المجتمع مكونا من 

حيث كاف الفقراء يعملوف عند الأغنياء مقاب  لقمة العيش، كالأنكى من ذلك أنهم كانوا 
 يباعوف كيشتًكف كسلعة بذارية.

كالتخطيط الاقتصادم من خلبؿ مؤلسة الزكاة بوقق عدة أىداؼ اقتصادية كاجتماعية 
 كليالية منها:

                                                           
 .60السورة التوبة، الآية ( 1)
 .1575، رقم ابغديث 101، ص 2أبوداكد، لنن أبي داكد، مصدر لابق، ج (2)

 .2449، رقم ابغديث 25، ص 5النسائي، لنن النسائي، ج
ف ابؼعبود، شرح لنن أبي داكد مع شرح ابغافظ ابن قتيم ابعوزية، ضبط كبرقيق عبد الربضن بؿمد أبي الطيب بؿمد شمس ابغق العظيم أبادم عو 

، كيقوؿ أبادم: "كقد قاؿ علي بن ابؼدني حديث بهر بن حكيم عن 456، ص 4ـ، ج1979-ىػ1399، 3عثماف، دار الفكر بتَكت لبناف، ط
 .أبيو عن جدّه كىو ىذا ابغديث، صحيح، كقاؿ أبضد حديث صحيح
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مشاركة الفقراء بُ أمواؿ الأغنياء حتى لا تبقى الأمواؿ بؿتكرة بُ أيدم الأغنياء كتبقى  -1

. بفا يؤدم إلذ تقلي  الفوارؽ (1) چڳ ڳ ڱ ڱ ڱ ڱ ںچمتداكلة ... قاؿ تعالذ: 
 الاجتماعية من الناحية الاقتصادية.

اليتامى لا تأكلها  تؤدم إلذ تنشيط ابغركة الاقتصادية تنشيطا حيويا "ابذركا بُ أمواؿ -2
ىذا خطاب لأكلياء اليتامى أف يستثمركا أموابؽم، فكيف إذا كانت أمواؿ الرج  نفسو،  (2)الزكاة"

يكوف أكلذ، كإذا لد يستثمر أموالو من خلبؿ مدة طويلة فإف الزكاة تقضي على ما زاد على نصاب 
 .(3) الزكاة مهما كاف ...

 متكافلب متضامنا متعاكنا ... من الناحية الاجتماعية يصبح بؾتمعا -3
من الناحية السيالية مصرؼ )ابؼؤلفة قلوبهم( قد تستعم  الدكلة ىذا ابؼصرؼ  -4

لالتمالة قلوب الناس إلذ الإللبـ، أك تثبيتها عليو، أك تقوية الضعفاء فيو، أك كسب أنصار لو، 
 ..ابعهاد  ؼ بُ لبي  الله كدكره بُأك كف شر عن دعوتو كدكلتو ...، ناىيك من مصر 

خطة اقتصادية ثانية طويلة الأمد لا تتغتَ بتغتَ الزماف كابؼكاف إلذ أف يرث الله  -5
 .(4)الأرض كمن عليها ... خلبفا للخطط الاقتصادم الوضعية

 الفرع الثاني: التخطيط الاقتصادي من خلال نظام الحمى في الإسلام.
مث  رعي الضوائع كرعي  (5)عامةابغمى: ىو بزصيص جزء من الأراضي ابؼباحة بؼصلحة 

خي  ابعهاد، كرعى لوائم الصدقة، إلذ أف تصرؼ بُ مصارفها كتوزع على مستحقيها، كقد بضى 
كقي  "النقيع" مكاف معركؼ بابؼدينة  (6)الرلوؿ صلى الله عليو كللم بابؼدينة كصعد جبلب بالبقيع

 .(7)بػي  ابؼسلمتُ

                                                           
 .7لورة ابغشر، الآية ( 1)
 .50لبق بزربهو، بُ الصفحة  (2)
، 1طمنذر القحف، الاقتصاد الإللبمي درالة برليلية للفعالية الاقتصادية بُ بؾتمع يتبتٍ النظاـ الاقتصادم الإللبمي، الكويت: دار القلم،  (3)

 .138، 137، ص 1979
 كما بعدىا. 22، ص للبـ، مرجع لابقصلبح الدين بؿمد أمتُ تكتُ، التخطيط الاقتصادم بُ الإ (4)
، كيقوؿ ابؼاكردم "كبضى ابؼوات ىو ابؼنع من إحيائو أملبكا ليكوف مستبقى الإباحة 233ابؼاكردم، الأحكاـ السلطانية، مصدر لابق، ص  (5)

 لنبت الكلؤ كرعي ابؼواشي.
 .233السلطانية، مصدر لابق، ص  ابؼاكردم، الأحكاـ(6)
 .330، ص 3، دار الفكر، القاىرة، ط1981أبو عبيد القالم بن للبـ، كتاب الأمواؿ، برقيق خلي  ىراس، ( 7)
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لأج  الصدقة، كالتعم  عليو مولاه أبا للبمة،  كقد بضى أبوبكر رضي الله عنو "بالربذة"
كبضى عمر رضي الله عنو من "الشرؼ" مث  ما بضاه أبوبكر من "الربذة"، ككلذ عليو مولذ لو يقاؿ 

، فإف دعوة ابؼظلوـ (2)، كاتق دعوة ابؼظلوـ(1)لو ىي كقاؿ: يا ىَتٍّ، أضمم جناحك عن الناس
كإياؾ كنعم ابن عفاف كابن عوؼ فإنهما أف تهلك  (5)مةكرب الغني (4)رب الصربية (3)بؾابة، كادخ 

تهلك ماشيتهما يرجعاف إلذ بل  كزرع، كإف رب الصربية كرب الغنيمة يأتيتٍ بعيالو فيقوؿ يا أمتَ 
، كأنً الله إنهم (6)ابؼؤمنتُ، إف تاركهم أنا؟ لا أبا لك فابؼاء كالكلب أيسر علي من الذىب كالورؽ

دىم كمياىهم قاتلوا عليها بُ ابعاىلية، كأللموا عليها بُ الإللبـ لتَكف أني قد ظلمتم، إنها لبلب
بُ لبي  الله ما بضيت عليهم من بلبدىم  (7)كالذم نفس بيدم لولا ابؼاؿ الذم أبض  عليو

 .(8)شبرا
، أم أف ابغمى على (9)كيقوؿ الرلوؿ صلى الله عليو كللم: "لا بضى إلا لله كرلولو" -

 .(10)كرلولو صلى الله عليو كللم للفقراء كابؼساكتُ كبؼصالح الأمة كابعماعةأللوب ما بضاه الله 
ذىب بعض الاقتصاديتُ ابؼسلمتُ إلذ "أف ابغمى يصبح ملكا لعامة الناس كمنفعتو 
مصركفة بؽم كلا بهوز التصرؼ بو بؼنفعة شخص أك دكلة، لأف ابغمى نق  ملكية الإباحة إلذ 

 .(11)حة ابؼسلمتُ"ملكية العامة كتبقى موقوفة بؼصل
  

                                                           
 أضمم جناحك عن الناس: أم أخفف يدؾ عن ظلمهم. (1)
: أم اجتنب الظلم لئلب يدعو عليك من ظلمتو. (2)  اتق دعوة ابؼظلوـ
 عي.كأدخ : أم بُ الر  (3)
 الصربية: القطعة القليلة من الإب  بكو الثلبثتُ كقي  من عشرين إلذ أربعتُ. (4)
 الغنيمة: تصغتَ الغنم: القلي  منها كما دؿ عليو التصغتَ. (5)
 فابؼاء كالكلؤ أيسر على من الذىب كالورؽ، أم أىوف من إنفاقهما بؽم.( 6)
 .1003، ص 2ابؼاؿ الذم أبض  عليو: أم الإب  كابػي  التي كاف بوم  عليها من لا بهد ما يركب، مالك بن أنس، ابؼوطأ، ج (7)
 .175، ص 6البخارم، فتح البارم، مصدر لابق، ج (8)
 .234ابؼاكردم، الأحكاـ السلطانية، مصدر لابق، ص  (9)
 .61ابغاكم، ابؼستدرؾ، قاؿ ابغاكم صحيح الإلناد، ص  -
 .139ـ، ص 1988بكماف يالتُ، تطور الأكضاع الاقتصادية بُ عصر الرلالة كالراشدين، العراؽ: بيت ابؼوص ، ( 10)
 .241ـ، ص 1970، 1بؿمد فاركؽ النبهاف، الإبذاه ابعماعي بُ التشريع الاقتصادم الإللبمي، دار الفكر، ط (11)
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كما بالإمكاف كقف ابغمى على الفقراء دكف الأغنياء، لأف الأغنياء بإمكانهم تدبتَ أمور 
معيشتهم بدا أنعم الله عليهم من نعم كثركات ...، مثلب بإمكانهم أف يشتًكا التبن كالعلف من 

 .(1)الأماكن التي يوجد فيها بينما يعجز عن ذلك الفقراء
ادم يؤدم إلذ توزيع عادؿ كتقلي  الفوارؽ الاجتماعية، حيث بىصص كىذا بزطيط اقتص

بعض الأراضي ابؼوات للفقراء دكف الأغنياء، كذلك بزفيفا بؼعاناتهم ... ككذلك التغلبؿ الأراضي 
 ابؼوات.

 الفرع الثالث: التخطيط الاقتصادي من خلال إحياء الموات.
 (2)ضا ميتة فهي لو، كليس لعرؽ ظالدقاؿ رلوؿ الله صلى الله عليو كللم: "من أحيا أر 

 .(3)حق"
 .(4)حيث رأل الإماـ أبو حنيفة ربضو الله أف ابؼلك بإحياء ابؼوات لا يثبت إلا بإذف الإماـ -
كما رأل ابؼالكية أف إحياء ابؼوات قريبا من العمراف ليالة شرعية للئماـ، فلب بهوز إحياؤىا   -

 .(5)إلا بإذنو

                                                           
بتصرؼ إذ يقوؿ: "كابغمى العماـ لا  45ـ، مرجع لابق، ص 1989، 1القلم، طرفيق ابؼصرم، أصوؿ الاقتصاد الإللبمي، دمشق، دار  (1)

ينتفع بو ك  الناس ب  ىو بـصص بغيوانات ابعهاد كحيوانات الصدقة كلع  عمر بن ابػطاب بظح لفقراء ابؼسلمتُ بالرعي فيو لأف حيوانات 
 الصدقة حق للفقراء".

 ستحقها بذلك.العرؽ الظالد: أف يغرس الرج  بُ أرض غتَه لي (2)
ـ، رقم 2006، 1بضيد بن زبقويو بن بـلد الأزدم ابػرالاني، ضبط كبزريج أبو بؿمد الأليوطي، الأمواؿ، بتَكت، دار الكتب العلمية، ط (3)

 (.820ابغديث )
تَ البكرم، التمهيد بؼا بُ يولف بن عبد الله بن بؿمد بن عبد البر بن عاصم النمرم القرطبي، برقيق مصطفى بن أبضد العلوم كبؿمد عبد الكب -

 .281، ص 22ابؼوطأ من ابؼعاني كالألانيد، مؤلسة قرطبة للنشر كالتوزيع، دط، دت، ج
 كىو رأم الإماـ أبي حنيفة خلبفا لصاحبيو أبي يولف كبؿمد بن ابغسن الذين أثبتا ابؼلك بالإحياء لا بإذف الإماـ، ينظر:( 4)
ـ، 1999-ىػ1411الفتاكل ابؽندية بُ مذىب الإماـ الأعظم أبي حنيفة النعماف، دار الفكر، دط، الشيخ نظاـ كبؾموعة من علماء ابؽند،  -
 .386، ص 5ج
 كابػلبؼ داخ  ابؼذىب ابؼالكي بُ تأكي  رأم الإماـ مالك، فمن رأم برأيو بضلو على السيالة الشرعية للئماـ، كمن لد ير برأيو أخرجو عن (5)

 دائرة ابؼسألة إلذ مسألة أخرل كما أكرد ذلك القرابُ بُ الفركؽ، ينظر:
-ىػ1418أك أنوار البركؽ بُ أنواء الفركؽ، بتَكت: دار الكتب العلمية، أبضد بن ادريس القراني الصنهاجي، برقيق: خلي  ابؼنصور، الفركؽ  -

 .359، ص 1ـ، ج1998
 كابؼفهوـ من نصوص ابؼالكية: أف العبرة بدا بوتاجو الناس كما لا بوتاجونو، فما احتاجوه فلببد فيو من إذف، كمالا فلب.

، 2، كط23-1ىػ، الأجزاء 1428-ىػ1404ف الإللبمية، الكويت الطبعة من ينظر: ابؼولوعة الفقهية الكويتية، إصدار: كزارة الأكقاؼ كالشؤك 
 .242، ص 2ج
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كابؼعتٌ أف المحيي ابؼسلم يفتقر لإذف الإماـ بُ ذلك إف كاف ابؼكاف الذم قاؿ ابػرشي: "...  -
يقع فيو الإحياء قريبا من العمراف، فإف تعدل ابؼسلم كأحيا بغتَ إذف من الإماـ فيختَ فيو فإف شاء 
أمضاه، كإف شاء جعلو متعديا فيعطيو قيمة ما بتٌ أك غرس أك زرع مقلوعا كيثبتو للمسلمتُ، أك 

غتَه كلا غرـ عليو فيما مضى، ككاف كجهو أف أصلو مباح، فإف كاف ابؼكاف الذم يقع يعطيو ل
 .(1)الإحياء فيو بعيدا من العمراف فإف المحي لا يفتقر بُ إحيائو فيو لإذف"

كقاؿ ابن رشد: "كحكم إحياء ابؼوات بىتلف باختلبؼ مواضعو كىي على ثلبثة أكجو: 
على أحد بُ إحيائو، كقريب منو بُ إحيائو ضرر على من بعيد من العمراف، كقريب منو لا ضرر 

 بىتص بالانتفاع بو، فأما البعيد من العمراف، فلب بوتاج بُ إحيائو إلذ التئذاف الإماـ...
كأما القريب منو الذم لا ضرر بُ إحيائو على أحد فلب بهوز إحياؤه إلا بإذف الإماـ على 

الذم بُ إحيائو ضرر كالأفنية التي يكوف أخذ شيء ابؼشهور بُ ابؼذىب ...، كأما القريب منو 
 .(2)منها ضررا بالطريق كشبو ذلك فلب بهوز إحياؤه بحاؿ كلا يبيحو الإماـ"

كبناء على ما تقدـ بقد أف الإمامتُ أبا حنيفة كمالكا قد بضلب ىذه ابؼسألة على إذف 
 النبي صلى الله عليو كللم.، فهو تصرؼ على كجو السيالة الشرعية الاقتصادية من (3)الإماـ

كلاشك أف لو أثرا كالتخداما عند النظر بُ التخطيط الاقتصادم من قب  الأجهزة 
 ابؼعنية.

الأمر يكوف أك ضح كأجلى بُ مسألة الإقطاع؛ فقد "اتفق الفقهاء على أنها ليالة ك 
ظر جهاز شرعية للئماـ، كعليو تكوف من بصلة السيالات الشرعية الاقتصادية، كتدخ  ضمن ن

التخطيط الاقتصادم، لواء بُ زيارة الإنتاج كالتغلبؿ ابؼوارد الطبيعية، أك تشجيع الالتثمار، أك 
 .(4)تقدنً ابػدمات للدكلة أك للمجتمع"

  
                                                           

 .80، ص 7بؿمد بن عبد الله ابػرشي ابؼالكي، شرح ابػرشي على بـتصر ليدم خلي ، بتَكت، دار الفكر، ج (1)
وجيو كالتعلي  بؼسائ  ابؼستخرجة، لبناف: بتَكت، بؿمد بن أبضد بن رشد القرطبي، برقيق: بؿمد حجي كآخركف، البياف كالتحصي  كالشرح كالت (2)

 .303، ص 10ـ، ج1988-ىػ1408، 2دار الغرب الإللبمي، ط
دـ أما الشافعية فتَكف " إحياء ابؼوات نص شرعي، كليس ليالة شرعية للئماـ، كإذا تعارضا قدـ النص على رأم الإماـ لأنو اجتهاد، كالنص مق( 3)

 على الاجتهاد"، ينظر.
 .485، ص 7ـ، ج1994-ىػ1414، 1ن بؿمد بن بؿمد بن حبيب ابؼاكردم، ابغاكم بُ الفقو الشافعي، دار الكتب العلمية، طعلي ب -
: بؿمد أنس الزرقا، السيالة الاقتصادية كالتخطيط بُ الاقتصاد الإللبمي، بحث منشور بُ كتاب: الإدارة ابؼالية بُ الإللبـ، عماف الأردف (4)

 .1256ـ، ص 1990مع ابؼلكي لبحوث ابغضارة الإللبمية، مؤلسة آؿ البيت، المج
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 الفرع الرابع: التخطيط الاقتصادي من خلال تنظيم السوق الإسلامية في المدينة.
لة النشاط الاقتصادم بُ أم نظاـ  نظرا بؼا تؤديو السوؽ من دكر فعاؿ بُ برريك عج

كاف، فقد أكلذ الرلوؿ الكرنً عليو الصلبة كالسلبـ بؽا أبنية كبرل، فكاف أك ؿ ما قاـ بو بعد 
ىجرتو كالتقراره بابؼدينة ابؼنورة التي كانت تعد مقرا ربظيا للدكلة الإللبمية الناشئ، ىو تنظيم 

 لوؽ إللبمية بركمها ابؼعاملبت الإللبمية.
السوؽ تعطي الوجو ابغضارم كالاقتصادم للدكلة، فضلب عما برققو من ابؼنافع  إذ أـ

كابؼصالح الاقتصادية كالاجتماعية، كقد اتسمت تصرفاتو صلى الله عليو كللم بُ ىذا المجاؿ 
 ، كىذا كلو من لب السيالة الشرعية.(1)بابؼوازنة الدقيقة بتُ ابؼصلحة الفردية كابؼصلحة ابعماعية

الشرعية بُ تنظيم النبي صلى الله عليو كللم للسوؽ الإللبمية بُ ابؼدينة تظهر كالسيالة 
 بُ نقطتتُ رئيسيتتُ تقف عليهما بُ درالتنا بشك  موجز كما يلي:

 أولا/ تأسيس السوق الإسلامية في المدينة:
عن أبي أليد أف رلوؿ الله صلى الله عليو كللم ذىب إلذ لوؽ النبيط، فنظر إليو 

ليس ىذا لكم بسوؽ"، بٍ ذىب إلذ لوؽ فنظر إليو فقاؿ: "ليس ىذا لكم بسوؽ"، بٍ فقاؿ: 
 .(2)رجع إلذ ىذا السوؽ فطاؼ فيو بٍ قاؿ: "ىذا لوقكم، فلب ينتقصن كلا يضربن عليو خراج"

النبيط ىو جب  بكر ابعيم، أم: كىم صنف من الناس ينزلوف بالبطائح بتُ العراقتُ  
 .(3)إليو نبطي بؿركة كنباصي مثلثةكالنبط، كالأنباط كالنسبة 

لواء من المحتكرين أك من الدكلة نفسها، كىذا مأخوذ من قولو صلى الله عليو كللم: 
"كلا يضربن عليو خراج"، كتفصي  ذلك ابػراج بُ ابغديث يشم  الصور ابؼعاصرة للضرائب 

  كاحد من ابؼوانع من كالأتاكات، كإف الضرائب التي تفرضها الدكلة على الدخوؿ إلذ السوؽ تشكي
دخوؿ السوؽ، بفا يساىم بُ جع  السوؽ حكرا على ابؼليئتُ من التجار، كتكوف ىذه القيود 
ابؼالية أك القانونية معيقا لدخوؿ السوؽ بؼن أراد، كلكن النبي صلى الله عليو كللم بتُ للصحابة 

                                                           
 .153بؿمد بؿمود أبولي ، السيالة الشرعية بُ تصرفات الرلوؿ صلى الله عليو كللم ابؼالية كالاقتصادية، مصدر لابق، ص  (1)
 ابؼدينة، لبق بزربهو أيضا بُ (، النبيط: ىو الم السوؽ ب2233ُ، رقم ابغديث )751، ص 2ابن ماجة، لنن ابن ماجة، مصدر لابق، ج (2)

 .39ص 
 .161عبد الغتٍ السيوطي، فخر ابغسن الدىلوم، شرح لنن ابن ماجة، كراتشي بابغساف: قدبيي كتب خانة، دط، دت، ص  (3)
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سوؽ الإللبمية بفا يعتٍ أنو بُ السوؽ الإللبمية لد يفرض شيئا من ذلك على ابؼتعاملتُ بُ ال
 .(1)حرية ملحوظة لدخوؿ السوؽ بؼن أراد ابؼشاركة بُ النشاط الاقتصادم

 ثانيا/ التسعير:
 / تعريف التسعير:1
ىو تقدير السعر: يقاؿ: لعرت الشيء تسعتَا، أم: جعلت لو لعرا  التسعير في اللغة: -أ

ألعار، كقد ألعركا كلعركا بدعتٌ كاحد: معلوما ينتهي إليو، كالسعر الذم يقوـ عليو الثمن، كبصعو 
 .(3)، كالسعر مأخوذ من لعر النار إذا رفعها، لأف العر يولف بالارتفاع(2)اتفقوا على لعر

، أم (4)ىو "تقدير السلطاف أك نائبو للناس لعرا، كإجبارىم على التبايع بو" التسعير شرعا: -ب
 بدا قدره.

، أم ابغاكم كقاؿ (5)بزيادة على بشن يقدره"كعرفو البهوبٌ بأنو: "منع الناس البيع 
الشوكاني، التسعتَ أف يأمر السلطاف أك نوابو أك ك  ما كلر من أمور ابؼسلمتُ أمر أى  السوؽ ألا 

 .(6)يبيعوا أمتعتهم إلا بسعر كذا، فيمنع من الزيادة عليو أك النقصاف إلا بؼصلحة
قاؿ صلى الله عليو كللم: "ليس  "كلع  ذاؾ السوؽ كاف منسوبا إليهم بوجو ما، كإبما

. كقولو: "فلب ينتقصن بالبخس بُ الكي  كالوزف، كلا (7)ىذا لكم" للخداع فيهم، كالله أعلم"
يضربن عليو خراج"، لأف الألواؽ بُ البلبد حق العامة فليس للؤمتَ أف يضرب عليهم خراجا 

 .(8)بالبيع كالشراء فيو كما ىو عادة الظلمة

                                                           
 .72بشر بؿمد موفق لطفي، التخطيط الاقتصادم من منظور إللبمي، ابؼصدر السابق، ص  (1)
 .365، ص 4ابن منظور، لساف العرب، مصدر لابق، ج (2)
-ىػ1415بؿمد بن أبي بكر بن عبد القادر الرازم، برقيق بؿمود خاطر، بـتار الصحاح، بتَكت: لبناف، مكتبة لبناف ناشركف، طبعة جديدة،  -

 .226، ص 1ـ، ج1995
 .518، ص 1ة الرلالة، جبؿمد بن يعقوب الفتَكز أبادم، القاموس المحيط، بتَكت، لبناف، مؤلس (3)
 .430، ص 105بؾمع اللغة العربية، ابؼعجم الوليط، مصدر لابق، ص ( 4)
 .62، ص 3ـ، ج1961مصطفى السيوطي الرحيباني، مطالب أكلذ النهي بُ شرح غاية ابؼنتهى، لوريا: دمشق، ابؼكتب الإللبمي،  (5)
، ص 5ـ، ج1973بؿمد بن علي بن بؿمد الشوكاني، ني  الأكطار من أحاديث ليد الأخيار شرح منتقى الأخبار، بتَكت: لبناف دار ابعي ،  (6)

335. 
 .161عبد الغتٍ السيوطي، مطالب أكلر النهى بُ شرح غاية ابؼنتهى، ابؼصدر السابق، ص  (7)
 .161ابؼصدر نفسو، ص ( 8)
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ن ىذا ابغديث أف النبي صلى الله عليو كللم قد انتهج أللوب كبيكن أف نستخلص م
 :(1)التخطيط الاقتصادم من خلبؿ ليالة الشرعية كذلك بُ عدة أمور منها

السيالة الشرعية الاقتصادية للنبي صلى الله عليو كللم بتأليس السوؽ الإللبمية  -1
 للمسلمتُ عند تأليس الدكلة الإللبمية بُ ابؼدينة ابؼنورة.

النظرة التخطيطية للنبي صلى الله عليو كللم عند قدكـ ابؼدينة، كذلك أف اليهود  -2
كأنباط الشاـ كانوا يسيطركف على السوؽ كالتجارة بُ يثرب، كإذا بقي ابؼسلموف مقيمتُ على 
لوؽ اليهود كالأنباط فمعتٌ ذلك بقاء ابؼسلمتُ برت الاحتلبؿ كالسيطرة الاقتصادية لليهود 

إذا أراد النبي صلى الله عليو كللم أف تستق  الدكلة الإللبمية التقلبلا اقتصاديا فلببد كالنبطي، ك 
من تأليس السوؽ الإللبمية ابؼستقلة عن ألواؽ الآخرين، يتمكن فيها ابؼسلموف من التعام  

.  بابؼعاملبت التي يقرىا الشرع كاجتناب ك  ما ىو بؿرـ
صلى الله عليو كللم لتكتب ابغياة للسوؽ السيالة التخطيطية التي كضعها النبي  -3

 الإللبمية الناشئة، كذلك بأمرين رئيسيتُ:
إقرار العدؿ بُ ابؼعاملبت بُ السوؽ الإللبمية، كذلك بُ قولو صلى الله عليو كللم: الأول:  -

 "فلب ينتقصن بالبخس بُ الكي  كالوزف".
 كعوائق قانونية أك مالية.حرية الدخوؿ كابػركج من السوؽ، دكف عقبات الثاني:  -

كالقوؿ ابؼختار أف الأص  منع التسعتَ،  (2)كقد اختلف الفقهاء بُ جوازه من عدمو كلك  أدلتو
كمنع تدخ  كلر الأمر بُ ألعار السلع، ألا أف ىناؾ حالات يكوف للحاكم بدقتضاىا حق 

 ت ىي:التدخ  بالتسعتَ، أك بهب عليو التدخ  على اختلبؼ الأقواؿ، كىذه ابغالا
 تعدم أرباب الطعاـ عن القيمة تعديا فاحشا.الأولى:  -

ففي ىذه ابغالة صرح فقهاء ابغنفية كابن تيمية بأنو بهوز للحاكم أف يسعر على الناس 
إف تعدل أرباب الطعاـ كبذاكزكا القيمة تعديا كبذاكزا فاحشا، كعجز القاضي عن صيانة حقوؽ 

                                                           
 بتصرؼ. 72، 71، التخطيط الاقتصادم من منظور إللبمي، مرجع لابق، ص بشتَ بؿمد موفق لطفي( 1)
 .308، 302، ص 11ابؼولوعة الفقهية الكويتية، مرجع لابق، ج( 2)
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مشورة أى  الرأم كالبصتَة، لأف فيو صيانة حقوؽ  ابؼسلمتُ إلا بالتسعتَ، كيكوف ذلك بعد
 . (1)ابؼسلمتُ عن الضياع، كدفع الضرر عن العامة

 .(2)كذكر بعض الفقهاء أف التعدم الفاحش ىو البيع بضعف القيمة
 حاجة الناس إلذ السلعة.الثانية:  -

ابؼث  عند يقوؿ ابن تيمية: "إف لولر الأمر أف يكره الناس على بيع ما عندىم بقيمة 
ضركرة الناس إليو، مث  من عنده طعاـ لا بوتاج إليو، كالناس بُ بـمصة، فإنو بهبر على بيعو للناس 
بقيمة ابؼث ، كلذا قاؿ الفقهاء؛ من اضطر إلذ طعاـ الغتَ أخذه منو بغتَ اختياره بقيمة مثلو، كلو 

 .(3)امتنع من بيعو إلا بأكثر من لعره لد يستحق إلا لعره"
بُ ذلك حديث العتق، كىو قولو صلى الله عليو كللم: "من أعتق شركا لو بُ كالأص  

عبد، فكاف لو من ابؼاؿ يبلغ بشن العبد، قوـ عليو قيمة العدؿ، فأعطى شركاءه حصصهم كعتق 
 .(4)عليو العبد كإلا فقد عتق منو ما عتق"

"إف ىذا الذم أمر بو النبي صلى الله عليو كللم من تقونً ابعميع )أم:  يقوؿ ابن القيم:
بصيع العبد( قيمة ابؼث  ىو حقيقة التسعتَ، فإذا كاف الشارع يوجب إخراج الشيء عن ملك مالكو 
بعوض ابؼث  بؼصلحة تكمي  العتق، كلد بيكن ابؼالك من ابؼطالبة بالزيادة على القيمة، فكيف إذا  

                                                           
، 3طيع، تقي الدين بن تيمية، برقيق أنور الباز كعامر ابعزار، بؾموع فتاكل، شيخ الإللبـ ابن تيمية، مصر: ابؼنصورة، دار الوفاء للنشر كالتوز  (1)

 .101، ص 28ـ، ج2005-ىػ1426
، 1عبد الربضن شيخي زاده، برقيق كبزريج، خلي  عمراف ابؼنصور، بؾمع الأنهر بُ شرح ملتقى الأبحر، لبناف: بتَكت، دار الكتب العلمية، ط -

 .215، ص 4ـ، ج1998-ىػ1419
 .101، ص 28ابن تيمية، ابغسبة بُ الإللبـ )ضمن بؾموع فتاكل ابن تيمية(، ج -
 .380ابن قيم ابعوزية، برقيق: بؿمد بصي  غازم، الطرؽ ابغكمية بُ السيالة الشرعية، مصر: القاىرة، مطبعة ابؼدني، ص  -
 .93، ص 4علي بن أبي بكر ابؼرغياني، ابؽداية شرح بداية ابؼبتدم، تركيا، التانبوؿ، ابؼكتبة الإللبمية، ج -
 .232، ص 8، ج2ح كنز الدقائق، لبناف: بتَكت، دار ابؼعرفة، طزين الدين بن بقيم ابغنفي، البحر الرائق شر  (2)
، دار بؿمد أمتُ بن عمبر بن عبد العزيز بن عابدين، حاشية رد ابؼختار على الدر ابؼختار شرح تنوير الأنصار بُ فقو أبي حنيفة، لبناف، بتَكت -

 .400، ص 6ـ، ج2000-ىػ1421الفكر للطباعة كالنشر، 
 .76، ص 28ع فتاكل ابن تيمية، جابن تيمية، بؾمو  (3)
 .354ابن القيم، الطرؽ ابغكمية بُ السيالة الشرعية، ص  -
 (.2386، باب إذا أعتق عبدا بتُ اثنتُ أك أمة بتُ الشركاء، رقم ابغديث )893، ص 2البخارم، صحيح البخارم، مصدر لابق، ج( 4)
، كتاب العتق رقم 1139، ص 2كت، دار إحياء التًاث العربي، دط، دت، جمسلم، صحيح مسلم، برقيق بؿمد فؤاد عبد الباقي، لبناف، بتَ  -

 (، بألفاظ متقاربة.1501ابغديث )
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لناس إلذ التملك أعظم، مث  حاجة ابؼضطر إلذ الطعاـ كالشراب كاللباس كانت ابغاجة با
 .(1)كغتَه

 احتكار ابؼنتجتُ أك التجار.الثالثة:  -
كىو ما بيكن أف يعبر عنو بُ الاقتصاد ابغديث بدصطلح "الألواؽ الاحتكارية"، كلا 

نهم بُ أف جزاء خلبؼ بتُ الفقهاء بُ أف الاحتكار حراـ بُ الأقوات، كما أنو لا خلبؼ بي
، كما (2)الاحتكار ىو بيع السلع المحتكرة جبرا على صاحبها بالثمن ابؼعقوؿ مع تعزيزه كمعاقبتو

 نب كلر الأمر إلا حقيقة التسعتَ.برديد الثمن ابؼعقوؿ من جا
 بُ حتُ اعتبر بعض الفقهاء المحتكر بفن لا يسعر عليو. (3)كىذا توجيو صرح بو ابن تيمية

 ر البيع لأناس معنيتُ.حصالرابعة:  -
 كىو ما يعبر عنو بُ الاقتصاد ابغديث بدصطلح "احتكار القلة".

صرح ابن تيمية بأنو لا تردد عند أحد من العلماء بُ كجوب رد التسعتَ بُ حالة إلزاـ 
الناس، من طرؼ التجار أك أرباب السلع، أف لا يبيع الطعاـ أك غتَه إلا أناس معركفوف، فهنا 

عليهم بحيث لا يبيعوف إلا بقيمة ابؼث ، كلا يشتًكف إلا بقيمة ابؼث ، لأنو إذا كاف قد  بهب التسعتَ
منع غتَىم أف يبيع ذلك النوع أك يشتًيو، فلو لوغ بؽم أف يبيعوا بدا اختاركا، أك يشتًكا بدا اختاركا 

 لكاف ذلك ظلما للبائعتُ الذين يريدكف بيع تلك الأمواؿ، كظلما للمشتًين منهم.
تسعتَ بُ مث  ىذه ابغالة كاجب بلب نزاع كحقيقة إلزامهم أف لا يبيعوا أك لا يشتًكا إلا فال
 .(4)بثمن ابؼث 

 تواطؤ البائعتُ ضد ابؼشتًين أك العكس.الخامسة:  -
كىو ما بيكن أف يعبر عنو بُ الاقتصاد ابغديث بدصطلح "احتكار البيع كأيضا مصطلح 

 احتكار الشراء".

                                                           
 .375ابن القيم، الطرؽ ابغكمية، مصدر لابق، ص  (1)
 .306، ص 11ابؼولوعة الفقهية الكويتية، مرجع لابق، ج( 2)
 .77، ص 28ابن تيمية، بؾموع فتاكل ابن تيمية، مصدر لابق، ج (3)
 .77، ص 28، جابؼرجع نفسو (4)
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أك أرباب السلع على لعر بوقق بؽم ربحا فاحشا، أك تواطأ مشتًكف إذا تواطأ التجار 
على أف يشتًكوا فيما يشتًيو أحدىم حتى يهضموا للع الناس بهب التسعتَ، كىذا ما اختاره ابن 

 تيمية، كأضاؼ قائلب:
"كبؽذا منع غتَ كاحد من العلماء، كأبي حنيفة كأصحابو، القساـ الذين يقسموف بالأجر أف 

فإنهم إذا اشتًكوا كالناس بؿتاجوف إليهم أغلوا عليهم الأجر، فمنع البائعتُ، اللذين  يشتًكوا،
تواطؤكا على أف لا يبيعوا إلا بثمن قدركه، أكلذ، ككذلك منع ابؼشتًين إذا تواطؤكا على أف يشتًكوا 

ى ، لأف إقرارىم على ذلك معاكنة بؽم عل(1)فيها يشتًيو أحدىم، حتى يهضموا للع الناس أكلذ

ئە ئو ئو ئۇئۇ ئۆ ئۆ ئۈ ئۈ چالظلم كالعدكاف، كقد قاؿ تعالذ: 

 .(2) چئې
 احتياج الناس إلذ صناعة طائفة.السادسة:  -

كىو ما يسمى التسعتَ بُ الأعماؿ كابؼهن، كىو أف بوتاج الناس إلذ صناعة طائفة  
امتنعوا عنو، كالفلبحة كالنساجة كالبناء كغتَ ذلك، فلولر الأمر أف يلزمهم بذلك بأجرة ابؼث  إذا 

كلا بيكنهم من مطالبة الناس بزيادة عن عوض ابؼث ، كلا بيكن الناس من ظلمهم بأف يعطوىم 
 .(3)دكف حقهم

كخلبصة رأم ابن تيمية كابن القيم: أنو إذا لد تتم مصلحة إلا بالتسعتَ لعر عليهم 
دكنو لد السلطاف تسعتَ عدؿ بلب ككس كلا شطط، كإذا اندفعت حاجتهم، كقامت مصلحتهم ب

 .(4)يفع 
كنصت ابؼولوعة الفقهية على أف ىذا يدؿ على أف ابغالات ابؼذكورة ليست حصرا 
للحالات التي بهب فيها التسعتَ، ب  كلما كانت حاجة الناس لا تندفع إلا بالتسعتَ، كلا تتحقق 

                                                           
 .78، ص 28ابن تيمية، بؾموع فتاكل ابن تيمية، مصدر لابق،، ج(1)
 .2لورة ابؼائدة، الآية ( 2)
 .361ابن القيم، الطرؽ ابغكمية، ص  (3)
 .78ابن تيمية، ابغسبة، ص  -
 .384ابن القيم، ابؼصدر السابق، ص  (4)
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الغلبء  مصلحتهم إلا بو كاف كاجبا على ابغاكم حقا للعامة، مث  كجوب التسعتَ على الوالر عاـ 
 .(1)كما قاؿ بو مالك، كىو كجو للشافعية أيضا

 ثالثا/ النهي عن ادخار لحوم الأضاحي:
عن جابر بن عبد الله رضي الله عنو: أف رلوؿ الله صلى الله عليو كللم نهى عن أك  

 .(2)بغوـ الضحايا بعد ثلبثة أياـ بٍ قاؿ بعد: "كلوا كتصدقوا كتزكدكا كادخركا"
كاقد رضي الله عنو أنو قاؿ: نهى رلوؿ الله صلى الله عليو كللم عن كعن عبد الله بن 

أك  بغوـ الضحايا بعد ثلبثة أياـ، قاؿ عبد الله بن أبي بكر: فذكرت ذلك لعمرة بنت عبد الربضن 
فقالت صدؽ، بظعت عائشة زكج النبي صلى الله عليو كللم: تقوؿ: دؼ ناس من أى  البادية 

الله صلى الله عليو كللم، فقاؿ رلوؿ الله صلى الله عليو كللم:  حضرت الأضحى بُ زماف رلوؿ
 "ادخركا لثلبث كتصدقوا بدا بقي".

قالت: فلما كاف بعد ذلك قي  لرلوؿ الله صلى الله عليو كللم: لقد كاف الناس ينتفعوف 
: بضحاياىم كبهعلوف منها الودؾ كيتخذكف منها الألقية، فقاؿ رلوؿ الله صلى الله عليو كللم

"كما ذلك؟ أك كما قاؿ، قالوا: نهيت عن بغوـ الضحايا بعد ثلبث، فقاؿ رلوؿ الله صلى عليو 
 .(4)التي دفت عليكم فكلوا كتصدقوا كادخركا" (3)كللم: "إبما نهيتكم من أج  الدافة

  

                                                           
 )كنقلتو ابؼولوعة عن ابن عابدين كالزيعلي كالأحكاـ السلطانية للماكردم كني  الأكطار(. 307، ص 11ابؼولوعة الفقهية الكويتية، ج( 1)
، ص 2مصر: دار إحياء التًاث العربي، ج مالك بن أنس أبوعبد الله الأصبحي، برقيق بؿمد فؤاد عبد الباقي، موطأ الإماـ مالك )ركاية الليتي(، (2)

 (.36. )لبق بزربهو بُ ص 484
 الدافة، ىم قوـ مساكتُ قدموا ابؼدينة. (3)
 .484، ص 2مالك، ابؼوطأ، مصدر لابق، ج -
تفع أكلئك القادموف قاؿ ابن الأثتَ: "الدافة: تقوـ قدموا ابؼدينة عند الأضحى، فنهاىم عن ادخار بغوـ الأضاحي ليفرقوىا كيتصدقوا بها، فين -

 بها".
اض، بؾد الدين بن الأثتَ، النهاية بُ غريب ابغديث كالأثر، برقيق: رائد بن صبرم بن أبي عالقة، الأردف: عماف، بيت الأفكار الدكلية، الري

 .309، ص 2003السعودية، 
 .484، ص 2مالك، ابؼصدر السابق، ج (4)
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كعن للمة بن الأكوع رضي الله عنو أف رلوؿ الله صلى الله عليو كللم قاؿ: "من 
ن بُ بيتو بعد ثالثة شيئا". فلما كاف بُ العاـ ابؼقب  قالوا: يا رلوؿ الله ضحى منكم فلب يصبح

نفع  كما فعلنا عاـ أكؿ؟ فقاؿ: "لا، إف ذاؾ عاـ كاف الناس فيو بجهد فأردت أف يفشو 
 .(1)فيهم"

كللؤحاديث شواىد كمتابعات كركايات أخرل متعددة، كتشتَ الأحاديث ابؼتقدمة إلذ  -
الأك  من الأضاحي، كالتصدؽ بها أك ببعضها، كالادخار للمستقب ، كنصت أحكاـ ثلبثة أمور: 

 بعض الركايات على أمر رابع كىو ابؽدية.
نلبحظ أف التخطيط الاقتصادم بُ النظاـ الإللبمي بيكنو أف يدخ  حتى بُ بزطيط 
كتنظيم حتى طعاـ الناس بُ بيوتهم، كىذا إف دؿ على شيء فإبما يدؿ على اعتماد أللوب 

لتخطيط الاقتصادم بُ أدؽ الأمور ابؼعاشية للناس حسب ما تقتضيو ابؼصلحة العامة، كىو ا
 يدخ  بُ السيالة الشرعية لولر الأمر كالأجهزة الإدارية ابؼسؤكلة.

* كمن خلبؿ الأحاديث ابؼتقدمة بفكن أف نستخلص نظرة بزطيطية أك عقلية بـططة 
 بي صلى الله عليو كللم، كنأخذ منها عدة فوائد:للسيالة الشرعية الاقتصادية التي شرعها الن

/ أف ابػطة الاقتصادية تكوف بؽدؼ معتُ تنشد برقيقو، كىذا ما فعلو النبي صلى الله 1
عليو كللم حتُ منع ادخار بغوـ الأضاحي بُ ذلك العاـ، مع أف الإدخار أمر مباح، كلكنو منع 

 على ابؼدينة بُ مولم ابغج، بفا حدا بو ىذا ابؼباح لعلة كاضحة كىي: قدكـ قوـ فقراء مساكتُ
صلى الله عليو كللم إلذ ليالة ىذا القرار، كىذا الذم كضحو بُ العاـ ابؼقب  بقولو صلى الله 
عليو كللم: "إف ذاؾ عاـ كاف الناس فيو بجهد فأردت أف يفشو فيهم" فهدفت ىذه ابػطوة من 

المحتاجتُ حينئذ، ككاف ذلك بدثابة خطو التشريع التخطيطي إلذ أف يفشوا اللحم بُ ابؼسلمتُ 
 اقتصادية قصتَة ابؼدل بؼكافحة الفقر كالفاقة ابؼتفشية بُ ذلك العاـ أك ذلك ابؼولم.

  

                                                           
 (.5569ابغديث )مصدر لابق، رقم  البخارم، جامع البخارم، (1)
بوي بن شرؼ الدين النوكم، ابؼنهاج بُ شرح صحيح مسلم بن ابغجاج، الأردف: عماف، الرياض، السعودية، بيت الأفكار الدكلية، طبعة  -

 .1255جديدة، كتاب الأضاحي، ص 
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/ أف ابػطة الاقتصادية التي يصدرىا جهاز التخطيط بناء على ابؼصلحة العامة، قد 2
ى الله عليو كللم بينع ادخار يكوف فيها تقييد ابؼباح، كما حص  من التشريع الصادر عن النبي صل

بغوـ الأضاحي فوؽ ثلبث لياؿ، مع أف الادخار مباح بُ الأص ، لكن ابؼصلحة الاجتماعية بُ 
 ىذه ابغالة غلبت فقيدت ابؼباح الشخصي لفتًة مؤقتة.

كلذا يقوؿ ابن تيمية، بعد ترجيحو جواز الإجارة كابؼزارعة كابؼساقاة: "كقد توجب الشريعة 
بغاجة كما نهاىم النبي صلى الله عليو كللم عن ادخار بغوـ الأضاحي لأج  الدافة التبرع عند ا

التي دفت، ليطعموا ابعياع، لأف طعامهم كاجب، فلما كاف ابؼسلموف بؿتاجتُ إلذ منفعة الأرض 
كأصحابها أغنياء عنها، نهاىم عن ابؼعاكضة ليجودكا بالتبرع كلد يأمرىم بالتبرع عينا كما نهاىم عن 

دخار، فإف من نهي عن الانتفاع بدا لو جاد ببذلو، إذ لا يتًؾ بطالا، كقد ينهى النبي صلى الله الا
 .(1)عليو كللم ب  الأئمة عن بعض أنواع ابؼباح بُ بعض الأحواؿ، بؼا بُ ذلك من منفعة ابؼنهي"

 ف ابػطة الاقتصادية ينبغي بؽا أف تكوف مؤقتة بالوقت ابؼنالب بؽدفها، كلذا فحتُإ/ 3
ارتفع الفقر كعم ابػتَ بُ مولم ابغج التالر لد ينو النبي صلى الله عليو كللم، عن ادخار بغوـ 

 الأضاحي، ب  صرح بجواز ذلك.
 المطلب الثاني: نماذج من التخطيط في سياسات أبي بكر الصديق رضي الله عنو:

الولايات  لع  أىم ليالة بزطيطية انتهجها ابػليفة الأكؿ أبي بكر الصديق ىي تقسيمو
 كالأقاليم، بؿاربتو بؼا نعي الزكاة كابؼرتدين، كبنا بإبهاز:

 الفرع الأول: تقسيم الولايات والأقاليم.
أك ردت كتب الستَ أف من إبقازات ليدنا أبي بكر الصديق رضي الله عنو بُ بؾاؿ 
الإدارة تقسيمو جزيرة العرب إلذ عمالات أك كلايات، كىي: مكة، كابؼدينة، كالطائف، كبقراف، 

 .(2)كالبحرين، كصنعاء، كحضر موت، كخولاف، كزبيد، كجرش
الله عنو، كزاد البلبد ابؼفتوحة، إلا  كبؼا جاء عمر بن ابػطاب أقر تقسيمات الصديق رضي

 أنو كاف أك ؿ من مصر الأمصار كقسم الأقاليم.

                                                           
 .116، 115، ص 29ابن تيمية، بؾموع فتاكم شيخ الإللبـ ابن تيمية، مصدر لابق، ج (1)
-ىػ1428، 1الشعراكم، السيالة ابؼالية بُ دكلة ابػلبفة، لبناف: بتَكت، دار البشائر الإللبمية للطباعة كالنشر كالتوزيع، طعابد فض   (2)

 .44ـ، ص 2007
 جرش: بلدة باليمن. -
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كبؽذه التقسيمات أبنية كبرل بُ ذىن ابؼخطط الاقتصادم، إذ ىي أدعى لتنفيذ ابػطة 
الاقتصادية على الوجو الأمث  لتحقيق ابؽدؼ ابؼنشود، كتقسيم الأعماؿ الإدارية يسه  ذلك 

  لة ابؼسلمة كغتَىا.كبيكن منو بُ الدك 
 الفرع الثاني: محاربتو مانعي الزكاة والمرتدين.

قد لا بقد كثتَا من جوانب السيالة الشرعية بُ التخطيط الاقتصادم بُ خلبفتو رضي 
الله عنو، على عكس ابغاؿ بُ خلبفة عمر بن ابػطاب رضي الله عنو، فإف أكثر ما بييز فتًة 

عنو ىو عقلية التخطيط ابغربي لديو، نظرا للظركؼ التي مرت خلبفة أبي بكر الصديق رضي الله 
بها دكلة ابػلبفة من ارتداد العرب كالامتناع عن الزكاة كظهور أدعياء النبوة بعد كفاة النبي صلى الله 

 .(1)عليو كللم
كلا يفوتنا أف نشتَ إلذ أحد أىم كأنب  الأىداؼ بغركب الرده كلها، كالتي بذلت بُ كقفتو 

ابغازمة، كمقولتو الشهتَة التي يركيها أبو ىريرة رضي الله عنو قاؿ: بؼا توبُ رلوؿ الله صلى  الصامدة
الله عليو كللم كالتخلف أبوبكر بعده، ككفر من كفر من العرب، قاؿ عمر بن ابػطاب لأبي 
بكر: كيف تقات  الناس كقد قاؿ رلوؿ الله صلى الله عليو كللم: "أمرت أف أقات  الناس حتى 

ولوا: لا إلو إلا الله فمن قاؿ: لا إلو إلا الله عصم متٍ مالو كنفسو إلا بحقو كحسابو على الله". يق
فقاؿ أبوبكر: "كالله لأقاتلن من فرؽ بتُ الصلبة كالزكاة، فإف الزكاة حق ابؼاؿ، كالله لو منعوني عناقا  

". فقاؿ عمر: فوا لله ما ىو كانوا يؤدكنها إلذ رلوؿ الله صلى الله عليو كللم لقاتلتهم على منعها
 .(2)إلا أف رأيت أف الله شرح صدر أبي بكر للقتاؿ فعرفت أنو ابغق"

كلقد كانت حربا ليالية أعادت ىيبة ابؼسلمتُ إلذ النفوس بُ تلك الفتًة، كما كانت أنب  حرب 
إليهم،  اقتصادية عرفتها البشرية، كذلك أنها كانت حربا لالتخلبص كانتزاع حق الفقراء كإيصالو

كليست حربا بؼورد مالر للدكلة الإللبمية يومها، فالزكاة بؽا مصارفها المحددة بُ القرآف الكرنً 

ڻ ڻ ڻ چكليست للدكلة أك إلذ أم حاكم، قاؿ لبحانو كتعالذ: 

                                                           
ؤكف الإللبمية، دار ابن  ينظر: علي بؿمد الصلببي، الانشراح كرفع الضيق بُ لتَة أبي بكر الصديق شخصيتو كعصره، قطر: كزارة الأكقاؼ كالش (1)

 كما بعدىا. 342ـ، ص 2007-ىػ 1428كثتَ للطباعة كالنشر كالتوزيع، دمشق لوريا، 
 .215، ص 4ىػ، ج 1393، 2بؿمد بن ادريس الشافعي، الأـ، لبناف: بتَكت، دار ابؼعرفة، ط (2)
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ۀ ۀ ہ ہ ہ ہ ھ ھ ھ ھ ے ے 

 .(1) چۓۓ ﮲ ﮳ ﮴﮵ ﮶ ﮷ ﮸
 عمر بن الخطاب رضي الله عنو. ةالمطلب الثالث: نماذج من التخطيط في سياس

اتسعت الرقعة الإللبمية بُ عهد عمر بن ابػطاب رضي الله عنو، كرأل رضوا الله عليو 
خطورة الناحية ابؼالية، كأثرىا بُ أمور ابؼسلمتُ فعهد لنفسو بالإشراؼ على بيت ماؿ ابؼسلمتُ، 

بت ابؼسؤكؿ عن الفرائض ككزع باقي الأعماؿ على من بؼس كفاءتهم كعدالتهم فكاف زيد بن ثا
 )ابؼتَاث( كأعطى بؼعاذ بن جب  أمور تتعلق بالفقو كالقضاء ... الخ.

كبلغ من اىتمامو بشؤكف ابؼسلمتُ ابؼالية أنو أك ؿ من كقف الأرض كحبسها على ملك 
الله تعالذ كأحدث موردا ماليا جديدا ىو ابػراج كالعشور. كما أصبح بيت ابؼاؿ ركافد مالية أخرل  

 كاللقطة كتركة من لا كارث لو كابؼاؿ الذم ليس لو مالك.
كليضبط الأمور ابؼالية أنشأ ديواف العطاء كديواف الالتيفاء )ابػراج( كطبق مبدأ الرقابة 
ابؼالية على الأمواؿ العامة، كبُ بعض الأحواؿ كاف عام  ابؼاؿ بُ الولاية رقيبا على الوالر إذا جار 

 م كما كاف يسأؿ الولاة عن عماؿ ابؼاؿ ...أك حاد عن الطريق ابؼستقي
كاىتم عمر بديزانية الدكلة من حيث الواردات كابؼصركفات، فأك جد بندا خاصا فيها 
للؤعماؿ الإنشائية كحفر التًع كإقامة الكسور، كيقاؿ إنو أمر بحفر التًعة التي تص  بتُ الني  

 كالبحر الأبضر بُ عاـ الرمادة ...
ىػ على مثاؿ الدراىم  48تم بسك النقود بُ الإللبـ لنة ككاف عمر أكؿ من اى

الكسركية التي كانت شائعة عند العرب غتَ أنو زاد بُ بعضها "ابغمد لله" كبُ بعضها "بؿمد 
 .(2)رلوؿ الله"

                                                           
 .60لورة التوبة، الآية ( 1)
 .474، 473ية بُ الفقو الإللبمي، مرجع لابق، ص أبضد ابغصرم، السيالة الاقتصادية كالنظم ابؼال (2)
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كبُ ما يأبٌ تفص  بعض الصور الرائعة للتخطيط الاقتصادم الذم تفرد بو أمتَ  -
 عنو كأرضاه.ابؼؤمنتُ عمر بن ابػطاب رضي الله 

 الفرع الأول: التخطيط الاقتصادي من خلال سواد العراق.
بُ عهد عمر بن ابػطاب رضي الله عنو كثرت الفتوحات الإللبمية كعقب ذلك كثرت 
أمواؿ ابؼسلمتُ ابؼنقولة عنها كغتَ ابؼنقولة، كمنها الأرض )لواد( العراؽ، فكاف لابد بؽذا الأمر أف 

 .(1) كبار الصحابة رضواف الله عليهم ...يشغ  باؿ أمتَ ابؼؤمنتُ، ك 
 فقاؿ علي بن أبي طالب كرـ الله كجو: "دعهم يكونوا مادة للمسلمتُ" )دخلب بؽم(

ككافقو معاذ بن جب  فقاؿ رضي الله تعالذ عنو: "كالله اذف ليكونن ما تكره إنك إف قسمتها (2)
ذلك إلذ الرج  الواحد أك ابؼرأة بٍ يأبٌ صار الريع العظيم بُ أيدم القوـ بٍ يبيدكف )بيوتوف( فيصتَ 

من بعدىم قوـ يسدكف من الإللبـ مسدا كىم لا بهدكف شيئا، فانظر أمرا يسع أك بؽم 
 .(3)كآخرىم

كالتمر النقاش بتُ عمر ابػطاب رضي الله عنو كالصحابة ابؼعارضتُ بؼدة يومتُ أك ثلبثة 
سيمها، ككاف رأم عمر بن ابػطاب عدـ ككاف رأم ابؼعارضتُ أف ىذه الأرض تعتبر بُء كبهب تق

 تقسيم الأرض كإبقائها بُ أيدم أىلها كيضرب عليها ابػراج كعلى أىلها ابعزية.
 (4)حيث قاؿ عمر بن ابػطاب رضي الله عنو: "كقد رأيت أف أحبس الأرضتُ بعلوجها

كأضع عليو ابػراج كبُ رقابهم ابعزية يؤدكنها فتكوف فيئا للمسلمتُ ابؼقاتلة كالذرية كبؼن يأبٌ من 
بعدىم، أرأيتم ىذه الثغور لابد بؽا من رجاؿ يلزمونها، أرأيتم ىذه ابؼدف العظاـ كالشاـ كابعزيرة 

فمن أين يعطى  كالكونة كالبصرة كمصر، لابد بؽا من أف تشحن بابعيوش كإدرار العطاء عليهم،
 ".(5) ىؤلاء إذا قسمت الأرضوف كالعلوج ...

                                                           
 .290، ص 1العبادم، ابؼلكية، مرجع لابق، ج (1)

 .120، 119ـ، ص 1981، 4البهي ابػولر، الثركة بُ ظ  الإللبـ، الكويت؛ دار القلم، ط
 .71الأمواؿ، مصدر لابق، ص  أبو عبيد، (2)
 .72ابؼصدر نفسو، ص ( 3)

لا بزمس لأنها بُء كليست بغنيمة فليس بُ الفيء بطس كلكنو بعميع ابؼسلمتُ( بوي بن آدـ القريش، كتاب ابػراج، كقاؿ بعض الفقهاء: )الأرض 
 .19مصدر لابق، ص 

 .291، ص 1العلوج: أى  ىذه الأرض من الكفار، العبادم، ابؼلكية، مصدر لابق، ج (4)
 .25، 24أبو يولف يعقوب بن إبراىم، كتاب ابػراج )ضمن مولوعة ابػراج(، مصدر لابق، ص  (5)
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إنها توجيهات لامية، كنظرة بزطيطية ثاقبة بعيدة ابؼدل بُ منتهى الدقة لعدـ قسمة 
 (1)الأرض بتُ الفابرتُ للبعتبارات التالية:

 اشتغاؿ الفابرتُ بالأرض يؤدم إلذ ترؾ ابعهاد ... -1
كعائدىا، كذلك لأف الفابرتُ ليسوا خبراء بُ  قسمة الأرض تؤدم إلذ قلة ريعها -2

 أمور الأرض كالزراعة.
إبقاء الأرض بهع  عائدىا أكثر بفا لو كانت بُ أيدم الفابرتُ، لأف أصحاب  -3

 الأرض أدرل بأمور الأرض كالزراعة كىم خبراء بُ ذلك.
 إف إبقاء أى  الأرض فيها بهعلهم مواطنتُ مطيعتُ للدكلة. -4
لأرض بهعلها مدخرة لبيت ماؿ ابؼسلمتُ، كبالتالر يصرؼ عائدىا عدـ قسمة ا -5

لعامة الناس كليست للفابرتُ كحدىم، بفا يؤدم إلذ التفادة عامة الناس ... كتقلي  الفارؽ 
 الاقتصادم بينهم، كزيادة الرفاه الاقتصادم بُ المجتمع ...

ركات الطبيعية للدكلة كتبقى التمرار الفتوحات الإللبمية، يؤدم إلذ زيادة ابؼوارد كالث -6
 الرفاىية جيدة، ناىيك عن كاجب الشرع كىو ابعهاد.

عدـ تقسيم الأرض كإبقائها بُ أيدم أىلها من غتَ ابؼسلمتُ يؤدم إلذ الالتفادة  -7
من خبراتهم كرفع كلفة رعايتهم عن كاى  الدكلة الإللبمية، حيث يقوموف رعاية الأرض بُ كنف 

 ع ابػراج عنها كابعزية عن رؤكلهم ...الدكلة الإللبمية كدف
ظرة اقتصادية بزطيطية مستقبلية للؤجياؿ القادمة حتى لا تبقى ىذه الأراضي حكرا على ن -8

ٱ چبصاعة بؿددة من ابؼسلمتُ، حيث قرأ عمر بن ابػطاب رضي الله عنو: قولو تعالذ: 

ٻ ٻ ٻ ٻ پ پ پ پ ڀ ڀ ڀ ڀ ٺ ٺ 

 .(2) چ ٺ ٺ ٿ ٿ ٿ ٿ ٹ ٹ

                                                           
 .26، 25بؿمد أمتُ تكتُ، التخطيط الاقتصادم بُ الإللبـ، مرجع لابق، ص  (1)
 .10إلذ الآية  6، حيث قرأ من الآية 10لورة ابغشر، الآية ( 2)
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بعدكم ))قد أشرك الله الذين يأتون من بعدكم في ىذا الفيء فلو قسمتو لم يبق لمن كقاؿ: 
 .(1)شيء ولئن بقيت ليبلغن الراعي بصنعاء نصيبو من ىذا الفيء ودمو في وجهو((

 (2)الفرع الثاني: التخطيط الاقتصادي من خلال تمصير الأمصار.
ابػطاب رضي الله عنو قاـ حتُ اتسعت رقعة الدكلة الإللبمية بُ عهده، عمر بن 

بتقسيمها إلذ أمصار كأقاليم إدارية، ككاف يعتُ الولاة عليها كيرللهم لتولر شؤكنها كإدارتها ضمن 
السيالة العامة للدكلة الإللبمية، بفا يعتٍ قدرة على الضبط، كقدرة على الرقابة، ككفاءة بُ 

لأقاليم بُ التيضاح ابؼصلحة الشرعية التي توظيف ابؼوارد ابؼتاحة ابؼتنوعة، كاشتًاكا لأىالر تلك ا
 توجو السيالة الشرعية.

كقد تعددت ىذه الأقاليم بُ عهده، كأىم ىذه الأقاليم؛ إقليم بلبد العراؽ كيضم 
)الكوفة كالأىواز كالبصرة(، كإقليم بلبد فارس كيضم )لجستاف كمكراف ككرماف كطبرلتاف 

مشق(، كإقليم فلسطتُ كيضم )إيليو كالرملة(، كخرالاف(، كإقليم بلبد الشاـ كيضم )بضص كد
كإقليم إفريقية كيضم )مصر العليا كالسفلى، كغرب مصر كصحراء ليبيا(، كإقليم اليمن، كإقليم 

 .(3)البحرين، كإقليم ابعزيرة العربية كيضم )ابؼدنية ابؼنورة كمكة ابؼكرمة كالطائف كغتَىا(
تُ عمر بن ابػطاب رضي الله عنو إذ بعد كقد كاف بعد نظر كليالة رشيدة لأمتَ ابؼؤمن

اتساع رقعة الدكلة الإللبمية ككثرة جيوشها كرعاياىا، احتاجت الإدارة العامة للدكلة إلذ تقسيم 
العم  كتوزيع ابؼهاـ، كذلك بغية الضبط كالرقابة كإقامة العدؿ بتُ الرعية بُ ك  الأمصار كالأقاليم 

 الإللبمية.

                                                           
 .24، 23أبو يولف يعقوب، ابػراج، مصدر لابق، ص  (1)
 .334، ص 2يعقوب بن لفياف الفسوم، برقيق: خلي  ابؼنصور، ابؼعرفة كالتاريخ، لبناف، بتَكت: دار الكتب العلمية، ج (2)
ـ، 1985، 2أبضد بن عبد الله القلقشندم، برقيق: عبد الستار أبضد فراج، مآثر الإنافة بُ معالد ابػلبفة، الكويت: مطبعة حكومة الكويت، ط -
 .514، ص 1ج
ـ، 1952-ىػ 1371، 1عبد الربضن بن أبي بكر السيوطي، برقيق: بؿمد بؿي الدين عبد ابغميد، تاريخ ابػلفاء، مصر: مطبعة السعادة، ط -

 .123ص 
 كما بعدىا. 321علي بؿمد الصلببي، فص  ابػطاب بُ لتَة أمتَ ابؼؤمنتُ عمر بن ابػطاب شخصيتو كعصره،  مرجع لابق، ص  (3)
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مي ليحقق أىدافو ابؼنشودة كحسن إدارة الفعاليات كالتخطيط الاقتصادم الإللب
الاقتصادية لابد لو من تقسيم العم  كتوزيع ابؼهاـ كتضافر ابعهود لتنفيذ ابػطط الاقتصادية 

 ابؼرلومة.
كما شم  بزطيطو رضي الله عنو أقاليم الأطراؼ كما شم  إقليم ابؼركز، حتى لا يتمايز 

 الاقتصادم كابؼستول ابؼعيشي للؤىالر. الأقاليم عن بعضها البعض بُ النمو  
 .(1)الفرع الثالث: التخطيط الاقتصادي من خلال تدوين الدواوين

الديواف: ىو الدفتً الذم يكتب فيو أبظاء ابعيش كأى  العطاء، كأكؿ من دكف الدكاكين 
 .(2)عمر، كىو فارليّ معرب

من الأعماؿ كالأمواؿ كمن كعرفو ابؼاكردم بأنو: "موضع بغفظ ما يتعلق بحقوؽ السلطنة 
 .(3)يقوـ بها من ابعيوش كالعماؿ"

كلقد "اتفق أى  الأثر كأصحاب الأخبار كالستَ على أف عمر رضي الله تعالذ عنو أك ؿ 
من كضع الديواف بُ الإللبـ كفرض الأعطيات ... حيث كثر الناس، كجبيت الأمواؿ كفرضت 

 .(4)الأعطيات، كتأكدت ابغاجة إلذ ضبطهم"
كانت الدكاكين بلغة أى  تلك الأقاليم منها الركمية كأخرل فارلية، كما لد تكن كقد  

الدكاكين خاصة بابعند فحسب ب  أف كتابة الدكاكين على ثلبثة أقساـ: كتابة ابعيوش، ككتابة 
 .(5)ابػراج، ككتابة الإنشاء، كابؼكاتبات

                                                           
 .334، ص 2، ابؼعرفة كالتاريخ، مصدر لابق، جالفسوم-ينظر:  (1)
 .123السيوطي، تاريخ ابػلفاء، مصدر لابق، ص  -
 .514، ص 1القلقشندم، مآثر الإنافة بُ معالد ابػلبفة، مصدر لابق، ج -
-ىػ 1429بعزائر، لعيدة بو معراؼ، التعلي  ابؼصلحي لتصرفات ابغاكم، رلالة ماجستتَ، بإشراؼ: السعيد فكرة جامعة بػصر باتنة، ا -

 .107ـ، ص 2008
 .320ابن الأثتَ، النهاية بُ غريب ابغديث كالأثر، دط. دت، ص  (2)
 .395ابؼاكردم، الأحكاـ السلطانية كالولايات الدينية، مصدر لابق، ص  (3)
علي بن بؿمد بن مسعود ابػزاعي، برقيق إحساف عباس، بزريج الدلالات السمعية لو)صلى الله عليو كللم( من ابغرؼ كالصناع كالعمالات،  (4)

 .246ـ، ص 1985، 1لبناف، بتَكت، دار الغرب الإللبمي، ط
 .221، ص 1، دار الكتاب العربي، جعبد ابغي الكتاني، نظاـ ابغكومة النبوية ابؼسمى التًاتيب الإدارية، لبناف: بتَكت (5)
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كلك  ديواف كظيفتو كلذا نرل عمر رضي الله عنو قد قسم الدكاكين أقساما متعددة، 
كمهمتو، كمنها: ديواف العطاء، ديواف ابعند، ديواف ابؼوظفتُ، ديواف الرلائ  كالإنشاءات، كديواف 

 .(1)الالتيفاء كابعباية كابػراج
كىذا التقسيم يشاىم بشك  كبتَ بُ تسهي  عملية التخطيط الاقتصادم كما يتطلبو من 

 بصع ابؼعلومات كالاحصاءات كغتَىا.
 لرابع: التخطيط الاقتصادي من خلال الحسبة.الفرع ا

إف تاريخ ابغسبة بُ الإللبـ بدأ بُ عهد النبي صلى الله عليو كللم إذ كاف يباشر ابغسبة 
بنفسو، كالنهي عن ابعلوس بُ الطرقات كابغسبة بُ السوؽ ...، لكن أك ؿ من كضع للحسبة 

، ىو ابػليفة عمر بن ابػطاب رضي الله نظاما، كجع  لو جهازا إداريا من أجهزة الدكلة الإدارية
عنو، حيث كاف يباشر ابغسبة بنفسو، فتَاقب الألواؽ كالطرقات، كبينع الغش كالاحتكار 
كالاختلبط، كيؤدب بدرتو الشهتَة، كما كظف موظفتُ بؽذه الغاية، يقوموف على مراقبة الألواؽ، 

 .(2)ككظف نساء بؼراقبة الأمور ابؼتعلقة بالنساء
بة إلا إحدل أىم أدكات تنفيذ كمراقبة حسن لتَ ابػطط الاقتصادية التي كما ابغس -

 يعتمدىا النظاـ الاقتصادم الإللبمي.
 الفرع الخامس: التخطيط الاقتصادي من خلال مكافحة الفساد الإداري والمالي.

بعد أف مصر عمر رضي الله عنو الأمصار كقسم الأقاليم التغ  ك  إقليم بإدارة الشؤكف 
لية بنفسو، ظهرت ابغاجة إلذ ابؼسؤكؿ ابؼستقيم الذم يدير شؤكف الولايات كالأقاليم كفق ما الداخ

 يرضي الله تعالذ، كبوقق العدؿ ضمن السيالات العامة للدكلة.
كىذه الفئة من الناس بفن يتقلدكف ابؼناصب العليا بُ الدكلة يكونوف عرضة بؽول النفس 

الأمينة، فإذا ضعف الإبياف ككىن الوازع كق  الرادع بفا أدل ككلولة الشيطاف كإغراء ابغاشية غتَ 
ذلك إلذ تشجيع التغلبؿ ابؼنصب الإدارم بُ برقيق ابؼصلحة الشخصية الدنيوية، كإبناؿ 
ابؼصلحة العامة للدكلة، بفا يورث ىدر ابؼوارد الاقتصادية ابؼختلفة )ابؼالية كالبشرية كالطبيعية(، 

اد أحواؿ الناس، كضياع الأمانة بينهم، كىذا ما رصدتو الدرالات كيؤدم إلذ ضياع ابعهود، كفس
للنظاـ الاشتًاكي ابؼخطط بعد الصعود السريع مقاب  لقوط الرأبظالية بُ أزمة الكساد العظيم 

                                                           
 .400ابؼاكردم، الأحكاـ السلطانية كالولايات الدينية، مصدر لابق، ص  (1)
 .91بشر موفق لطفي، التخطيط الاقتصادم من منظور إللبمي، مرجع لابق، ص  (2)



 

78 

كبعدىا، فإنو بعد صعوده السريع لد يط  تربعو على القمة، حتى أطاحت بو قضايا الفساد الإدارم 
 بُ موارد الدكلة نتيجة لذلك.كابؼالر كابؽدر ابؽائ  

لكن الفكر العمرم الرشيد لد يوؿ الولاة كينصب ابغاكم من فراغ كدكف لبر كاختبار،  
كما أنو لد يتًكهم دكف متابعة كرقابة مستمرة، فقد ابزذ خطوات عديدة بؼكافحة الفساد الإدارم 

 (1) بُ تعيتُ الولاة نذكر منها: كابؼالر، ب  للوقاية منو قب  كقوعو، كىذا يظهر بُ القواعد العمرية
 .(2)القوة كالأمانة، ككاف يقوؿ: "اللهم إني أشكو إليك جلد الفاجر، كعجز الثقة" -1
 البصر بالعم ، أم ابػبرة كالدراية كابؼقدرة. -2
 الربضة كالشفقة على الرعية. -3
يستعملو  عدـ تولية الأقارب حيث كاف يقوؿ: "من التعم  رجلب بؼودة أك لقرابة لا -4

 .(3)إلا لذلك فقد خاف الله كرلولو كابؼؤمنتُ"
، حتى بوالبهم على ك  زيادة، كلذا كاف (4)إحصاء ثركة العماؿ عند تعيينهم -5

 صاحب الشفافية كابؼساءلة ابؼالية الشهتَة" من أين لك ىذا؟.
 .(5)بذارا"منع العماؿ من مزاكلة التجارة، كيقوؿ: "إبما بعثناكم كلاة كلد نبعثكم  -6
ابؼشورة بُ اختيار الولاة، كىذه الشورل، من أىم مبادئ التخطيط الاقتصادم  -7

 الإللبمي )كما ليأبٌ بُ ىذه الدرالة(.
ابغملبت التفتيشية، كأكؿ مفتش قانوني كاف بؿمد بن مسلمة الأنصارم رضي الله  -8

ة بُ الشكاكل ضدىم، ككاف عنو حيث كاف يستعتُ بو بُ متابعة الولاة كبؿالبتهم، كبررم الدق
 .(6)للمفتش العاـ أعواف أيضا بُ الأقاليم

مولم ابغج، كيسميو العقاد بصعية عمومية بؼراقبة العماؿ كالولاة، فقد كاف ابغج  -9
موبظا للمراجعة كالمحالبة، كالتقداـ الولاة كالالتماع إلذ شكاكل الناس، كإلذ العيوف ابؼوكلتُ 
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ابؽم مع الرعية، فكانت بصعية عمومية كأكبَ ما تكوف ابعمعيات العمومية بُ بابؼراقبة كابؼتابعة لأحو 
 .(1)عصر من العصور

كغتَىا من القواعد الكثتَة التي تبلغ عشرين قاعدة أك تزيد، من القواعد العمرية لاختيار 
 الولاة كبؿالبتهم كمتابعة أمورىم، كعدـ التوقف عند حسن اختيارىم.

من إبقازات جليلة كلوابق نادرة لأمتَ ابؼؤمنتُ عمر بن  كمن خلبؿ ما لبق كغتَه
ابػطاب كتتجلى عبقريتو التخطيطية الفذة بُ إدارة كليالة أمور الدكلة ابؼالية كالإدارية، بدا يضمن 
حسن تستَ موارد الدكلة الاقتصادية كالتغلببؽا الالتغلبؿ الأمث  مع عدالة نادرة بُ توزيع الدخ  

 كلة الإللبمية ابؼتًامية الأطراؼ.على بصيع رعايا الد
 المطلب الرابع: نماذج من التخطيط في سياسة عثمان بن عفان رضي الله عنو.

لا ألتطيع أف أقوؿ أف عهد ابػليفة الثالث عثماف بن عفاف قد جدد بُ الأمر أكثر من 
تولر ابػلبفة ابػليفة الثاني عمر بن ابػطاب، ب  الذم بيكن قولو ىو أف ابػليفة عثماف بن عفاف 

كأمامو نظاـ مالر بؿكم يشرؼ عليو بنفسو خليفة ابؼسلمتُ عمر بن ابػطاب كما كجد جهازا 
إداريا منظما كرقابة حازمة فلم يغتَ عثماف من نظاـ عمر ابؼالر ب  كلد يضف إليو جديدا كالذم 

باية ضريبة حدث بُ خلبفة عثماف أف نظاـ ابعباية كالتحصي  قد دخلو بعض التغيتَ بالنسبة بع
الزكاة ابؼستحقة على الأمواؿ كيعل  ابؼؤرخوف الإللبميوف لذلك بأف ابؼاؿ قد زاد بُ عهد عثماف 
كأف العماؿ كانوا بُ قلة: كأف تقدير ابؼاؿ ابؼتداكؿ بُ التجارة كالنقود السائلة بوتاج إلذ عماؿ  

أل عثماف أف بىفف كثتَين علبكة على أف بُ بحث كتقدير ىذه الأمواؿ إحراج لأصحابها، فر 
العبء عن عماؿ الزكاة بُ أموابؽم "الباطنة" كأدائها إلذ مستحقيها كالأص  بُ ابؼسلم الصالح 

 الصدؽ قولا كعمالا.
كبزفف عثماف كثتَا بالنسبة لولاتو كعمالو كبظح بؽم بالتمتع بداؿ الله ألوة بغتَىم من 

طاب من كجوب التقشف بُ ابغياة، ب  ابؼسلمتُ، كلد يأخذىم بدا أخذىم بو أبوبكر كعمر بن ابػ
كبظح للصحابة بتًؾ ابؼدينة بلد ابؽجرة النبوية كأف يرحلوا إلذ البلبد ابؼفتوحة يعلموف الناس، 
كيفتونهم كيقضوف بينهم فهم أكلذ الناس بذلك لصحبتهم لرلوؿ الله صلى الله عليو كللم، كما 

ضتُ التي جلب عنها أصحابها من أى  الذمة، أذف بؽم بالعم  بُ الأرض كأعطاىم القطائع من الأر 
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كنهج عثماف نهج عمر بن ابػطاب بُ ابؼفاضلة بُ العطاء بتُ الناس كأمر كلاتو بذلك كأكثر من 
 .(1) العطاء نظرا للزيادة بُ جباية الأمواؿ ...

 المطلب الخامس: نماذج من التخطيط في سياسة علي بن أبي طالب رضي الله عنو.
 طالب رضي الله عنو تعالذ لتَة عمر بُ الإشراؼ ابؼالر فكاف بؽذا لار علي بن أبي

العم  عنده اىتماـ بالغ؛ فهو لا يريد أف يظلم أحدا من ابؼسلمتُ بُ عهده لواء كاف دافعا 
للضريبة أك مستحقا بؽا، ككاف زاىدا بُ ابؼاؿ العاـ كعمر بن ابػطاب رضي الله عنهما، كما حرص 

اف شيء فوؽ ما بهب عليو كلا يعطي أحد شيئا لا يستحقو، كقد كتب على أف لا يؤخذ من إنس
 بذلك إلذ كلاتو.

كفهم علي بن أبي طالب أف الالتزاـ بجمع ابػراج بابؼلتزـ قد يؤدم إلذ عدـ مراعاة 
الظركؼ الطارئة للممولتُ، كقد يؤدم بُ بعض ابغالات إلذ إبناؿ ابؼنبع ابؼالر الذم منو يوجد 

فطالب بإصلبح الأرض، كعمارتها كعدـ فرض الضرائب ابؼرىقة كالتي بذع   ابؼاؿ، كىو الأرض
 زراع الأرض يهملوف بُ إصلبحها كعمارتها ...

ئى ی ی چفالله تعالذ يقوؿ:  (2)كطالب بالبحث عن مصادر للماؿ كامنة بُ باطن الأرض

 .(3) چ ی ی ئج
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 والفرق بينها.المبحث الرابع: التخطيط في الأنظمة الاقتصادية المختلفة 
كابؼقصود بالأنظمة الاقتصادية ابؼختلفة ىي النظاـ الاشتًاكي كالرأبظالر كالإللبمي، 

 كالفرؽ ينشأ بداية من ابؼرجعية كالألاس التشريعي لك  نظاـ اقتصادم.
  المطلب الأول: الفرق من حيث المرجعية والأساس التشريعي.

التشريعي للتخطيط الاقتصادم الإللبمي ككما لبق كتقدـ معنا أف ابؼرجعية كالألاس 
 يتكوف من جناحتُ:

النصوص الشرعية من قرآف كلنة نبوية شريفة؛ فهما الألاس الشرعي ابػالد الذم الأول:  -
 يؤلس للتخطيط الاقتصادم كيعطيو الألاس الشرعي ابؼقبوؿ.

ي للتخطيط السيالة الشرعية للحاكم ابؼسلم، كىو الذم بيث  الألاس التشريعالثاني:  -
الاقتصادم، كالتي بركمها ضوابط شرعية تعصمها عن إتباع ابؽو ل كالظلم، إذ لابد لو من مشورة 

 أى  الرأم كالعلم.
أما التخطيط بُ النظاـ الاشتًاكي الألاس فيو ىو جهاز التخطيط ابؼركزم للدكلة، 

د، كيذكر "أف بزطيط كالذم يرل أف رؤيتو ىي الأصوب لواء بُ إدارة الإنتاج أك توزيع ابؼوار 
الاقتصاد الوطتٍ بُ ظركؼ الاشتًاكية بيث  نشاط الدكلة كىيئاتها الاقتصادية كمؤلساتها كك  
العمالة بُ حقوؿ الاقتصاد، ذلك أنو النشاط الذم يهدؼ إلذ الالتخداـ الأفض  بعميع 

تطور اللبحق الطاقات الإنتاجية تلبية حاجات الإنساف تلبية شاملة، كخلق الظركؼ اللبزمة لل
 (1)للمجتمع كالفرد".

كيذكر أنو بُ ظ  الاشتًاكية "تقوـ الدكلة بتنظيم الإنتاج كفقا بؼصالح المجتمع كلو، كالدكلة 
بوصفها ابؼمث  بعميع الشغيلة ابؼالكتُ لولائ  الإنتاج تقوـ بتنفيذ الوظائف ابؼتعلقة بإدارة الإنتاج 

 .(2)كتوزيع ابؼوارد"
وف، فيما يتعلق بتخصص ابؼوارد، أنهم أقدر على معرفة ابغاجات "حيث يعتقد الاشتًاكي

ابغقيقية للمجتمع، كأقدر على ترتيبها على للم أكلويات يعكس أبنية ابغاجات، كما تراىا 
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للطات التخطيط الاشتًاكية، كبدقتضاه بهرم بزصيص ابؼوارد، كبصدد التوزيع ينفرد العم  بكام  
 .(1)ع نظريا بحسبو"القيمة ابؼنتجة، كيتعتُ التوزي

كإف كانت السلطات الاشتًاكية ابؼركزية تزعم أنها لا تتخذ قرارات التخصيص كغتَىا 
بنظرة مركزية كإبما من خلبؿ قدرتها على التكشاؼ حاجات الناس بطرؽ علمية مدركلة، نظريا 

 .(2)على الأق 
عملو"، كالتوزيع للدخ  يكوف بحسب العم ، عملب بابؼقولة الشهتَة "لك  حسب 

كلاشك أف النظرة البشرية قاصرة عن إدراؾ الكماؿ الإبؽي بُ التشريع، كلذا بقد أف التخطيط 
 الاشتًاكي مع ادعاء الوصوؿ إلذ حالة من العدالة التوزيعية إلا أنو أخفق بُ برقيقها.

أما التخطيط الاقتصادم الرأبظالر فإف الألاس التشريعي الذم يرتكز عليو ىو كزارة  -
طيط بالإضافة إلذ نظاـ السعر بُ السوؽ، كتقوـ فلسفة النظاـ على ابغد من تدخ  الدكلة، التخ

 كإبما يكوف تدخلها لإصلبح نقائص مؤلسة السوؽ كمفالدىا.
كبيتاز التخطيط الاقتصادم بُ النظاـ الرأبظالر عنو بُ النظاـ الاشتًاكي بدركنتو، حيث 

بذديدىا بُ ك  عاـ، بُ حتُ بقد ابػطة الاقتصادية  أف ابػطة الاقتصادية الرأبظالية مرنة يتم
، طوؿ مدة ابػطة، ابػمسية أك أكثر أك أق ، كما أف ىذه ابؼركنة (3)الاشتًاكية لتاتيكية، لاكنة

نابعة أيضا من دكر نظاـ السعر كالسوؽ بُ صياغة ابػطة الاقتصادية الرأبظالية، كلذا دأبت 
 .(4)مالدرالات على تسميتو بالتخطيط التأشتَ 

 المطلب الثاني: الفرق من حيث تشريع الملكية وأنواعها.
لنقتصر على ابغديث على تشريع أنواع ابؼلكية من حيث صاحب ابؼلك، كليس 
الاعتبارات الأخرل من حيث بؿ  ابؼلك، كلبب ابؼلك كغتَىا من التقسيمات كالأنواع، كالتي قد 

 نظريات الفقو الإللبمي كأك ضحها.صنفت فيها التصانيف الكثتَة، حتى كانت من أجلى 
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كما اقتصارم على ىذا النوع بالذات من ابؼلكية إلا لوطيد العلبقة بينو كبتُ الإدارة 
الاقتصادية، حيث أف التخطيط كالإدارة الاقتصادية للمجتمع تتسع كتضيف من خلبؿ بؾالات 

ما كانت ابغاجة أكبر للتخطيط ابؼلكية كأنواعها بُ النظاـ الاقتصادم، فإذا كاف بمط ابؼلكية عا
الاقتصادم كإدارة ىذه ابؼلكيات العامة كميزتها النظرة التخطيطية ابؼركزية، كإذا كانت ابؼلكية يغلب 
عليها النظاـ ابػاص كالفردم، كانت ابغاجة أق  إلذ التخطيط كالإدارة الاقتصادية ابغكومية 

ابغاؿ، كلتوضح الدرالة أف النظاـ  ابؼركزية، كإبما تزيد مساحة التخطيط السوقي بُ ىذه
الاقتصادم الإللبمي يشتم  على ثلبثة أنواع من ابؼلكية، بفا يوجب بسيزا بُ التخطيط الاقتصادم 

 فيو بدا يتسق كيتسع لأنواع ابؼلكية ابؼشركعة فيو.
–كالباحث بُ أنواع ابؼلكية باعتبار صاحب ابؼلك بُ التشريعات الاقتصادية الثلبثة 

بهد بسيزا كتفردا لك  نظاـ عن الأنظمة الأخرل بُ تشريع أنواع  -ة كالاشتًاكية كالإللبميةالرأبظالي
 ابؼلكية بهذا الاعتبار.

كالاشتًاكية أك الشيوعية تشتق ابظها من ابؼشاع كالشراكة بُ ابؼلكية، بينما النظاـ 
ظاـ مستق  لا اشتًاكي كلا الرأبظالر يشتق ابظو من الفردية الرأبظالية، بُ حتُ أف الإللبـ يتميز بن

 رأبظالر.
حتى أف الباحث الفرنسي "جاؾ أك لتًكم" يقوؿ بُ ىذا الصدد: "ليس ىناؾ بُ 
ابغقيقة طريقة كحيدة كضركرية للئبماء الاقتصادم كما تريد أف تقنعنا بو ابؼذاىب القصتَة النظر بُ 

ذىب الثالث بُ الإللبـ، لأنو النظامتُ الاقتصاديتُ ابؼعاصرين ... كألح على ضركرة التماس ابؼ
 .(1) ليس فرديا كلا بصاعيا، كلكنو بهمع حسنات ك  من ابؼذىبتُ ..."

غتَ أف ىناؾ مغالطة بُ قولو أف النظاـ الإللبمي بهمع حسنات ابؼذىبتُ الاقتصاديتُ 
الرأبظالر كالاشتًاكي، إذ أف النظاـ الإللبمي ألبق بُ الظهور منهما كىو منزؿ من رب 

ات كالأرض ابػبتَ العليم بدا يصلح للبشرية، فهو نظاـ مستق  بذاتو لو ألسو ابؼذىبية السماك 
ابػاصة، كمبادئو كضوابطو كموجهاتو، فهو ليس قائما على انقاض أنظمة أخرل، ب  إف فيو من 
ابغسنات ما لد بىطر على باؿ أرباب ىذين ابؼذىبتُ حتى الآف، فهو مذىب رباني أك دع الله 
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من ابغسنات ما ينصلح بو حاؿ البشرية من أك بؽا إلذ آخرىا بُ أم عصر من العصور، تعالذ فيو 
 كقد اشتم  من ابغلوؿ للمعضلبت الاقتصادية التي قد تواجهها ما تعجز عنو العقوؿ البشرية.

 الفرع الأول: نوع الملكية في النظام الاشتراكي.
على ألاس ابؼلكية الاجتماعية  كما لبق كأشرنا أف النظاـ الاقتصادم الاشتًاكي "يقوـ

كيتطور الإنتاج برت رقابة المجتمع بألره، فإف ارتباط الإنتاج بابغاجات الاجتماعية كبأىداؼ 
–بؾتمع الشغيلة، العماؿ، يظهر مباشرة، فإف كلائ  الإنتاج كابؼوارد الطبيعية تعود للشغيلة 

 .(1)و نفسها"للمجتمع كلو، كالمجتمع يطور الإنتاج كفقا بغاجات -العماؿ
 كىي: (2)كللبشتًاكية ابؼاركسية بطس مبادئ

/ دكتاتورية البركليتاريا، كتعتٍ نزع السلطة السيالية من الرأبظاليتُ كابؼشغلتُ ككضعها 1
عماد النظرية ابؼاركسية  بيد ابؼنتجتُ، كيعنوف بهم العماؿ كالفلبحتُ، كبسث  دكتاتورية البركليتاريا

 كالصفة ابؼميزة بؽا عن باقي النظريات.
/ إلغاء ابؼلكية ابػاصة البرجوازية، ابؼلكية ابػاصة ذات ابغجمتُ الكبتَ كابؼتولط التي 2

كالتبدابؽا بابؼلكية ابعماعية، كبيث  ىذا ابؼبدأ عماد  (3)يتأتى منها التحصاؿ القيمة الفائضة
 الاشتًاكية.
ابؼلكية الاجتماعية ىي العنصر ابغالم بُ علبقات الإنتاج الاشتًاكية، / كما أف 3

، كيعتبر ىذا (4)كالذم يعبر عن العلبقة ابؼتساكية لكافة أفراد المجتمع الاشتًاكي بولائ  الإنتاج

                                                           
 ةشريعالمصطفى العبد لله الكفرم، كصلح بضيد العلي، علم الاقتصاد كابؼذاىب الاقتصادية مقارنا بالاقتصاد الإللبمي، لوريا، دمشق، كلية  (1)

 .128ـ، ص 2004-ىػ 1425بجامعة دمشق، 
 موقع: الصوت الشيوعي، ثوابت الشيوعية، على الرابط. (2)

http://sites.google.com/site/communistcoire/arconstants. 

 .29/06/2014تاريخ الاقتباس: 
النظاـ الرأبظالر، كالذم يتشك  بُ ثلبث صور رئيسية:  ( بVMPLُالقيمة ابؼضافة بُ الاشتًاكية، ما زاد عن عائد الانتاجية ابغدية للعام  ) (3)

 (.πعائد رأس ابؼاؿ كىو الفائدة )أ(، كعائد الأرض كىو الربع، كعائد التنظيم كىو الربح )
ابؼدخ   كالاشتًاكية ترل أنها اجتزاء من حق العماؿ، كأف ىذه الصور الثلبث ىي من صور التغلبؿ الرأبظاليتُ ابؼلبؾ لعائد العم  الذم بشك 
يشك   الوحيد للعملية الإنتاجية كيؤى  العام  لالتحقاؽ كام  العائد من الإنتاج كىو الأجر، كضركرة إلغاء ىذه الصور الثلبث للبلتغلبؿ، بفا

 قيمة إضافية العم  كالعماؿ.
 .57، ص 1أفيسنيف، كآخركف، تربصة: ختَم الضامن، الاقتصاد السيالي للبشتًاكية، مولكو: دار التقدـ، ط( 4)
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النظاـ التملك الفردم لولائ  الإنتاج بُ الاقتصاد للعي قرينا للبلتغلبؿ كأنو لابد أف يؤدم إلذ 
 .(1)الطبقي التمايز

كبُ ظ  النظاـ الاشتًاكي بهب أف تكوف مصلحة ابعماعة ىي الغاية التي يسعى المجتمع 
إلذ برقيقها، لأف مصلحة الأفراد لا بيكن أف تتحقق إلا من خلبؿ برقيق الصالح العاـ للجماعة  

، كحيث بقوؿ ـ1965كما تؤكد ذلك آخر اللمسات ابؼذىبية بعد الإصلبح الاقتصادم لعاـ 
أحد ابؼبادئ الأكلية للبقتصاد الاشتًاكي،  ـ1965ليبرماف": "بهسد الإصلبح الاقتصادم لعاـ "

 .(2)كىو أف ما ىو مفيد للمجتمع بهب أف يكوف مفيدا لك  مشركع، لك  عام "
غتَ أف النظاـ الاشتًاكي مع بسسكو بابؼبادئ الاشتًاكية لعدة عقود بدأ يتنازؿ عن ىذه 

الشيوعية لصالح ابؼلكية ابػاصة كبضاتها كدعاتها من أبناء النظاـ الاشتًاكي  ابؼلكية الاجتماعية أك
 الذين نظركا إلذ ابؼلكية الاجتماعية من زاكية خارجية عنو.

 الفرع الثاني: نوع الملكية في النظام الرأسمالي.
  لقد جاء النظاـ الرأبظالر كتجسيد للمذىب الفردم الذم تأثر بالقانوف الركماني إلذ حد
كبتَ، كتتميز الرأبظالية بابؼلكية الفردية أك ابػاصة للموارد كلولائ  الإنتاج، كبحرية مبادرة الأفراد 
بُ النشاط الاقتصادم متابعة بؼصابغهم ابػاصة دكف تدخ  الدكلة، يدفعهم بُ ذلك حافز الربح 

ريا بقم عنو بُ جانب الإنتاج، كحافز ابؼنفعة بُ جانب الالتهلبؾ، كقد أدت السوؽ دكرا بؿو 
تفاكت حاد بُ توزيع الثركات كالدخوؿ، بفا تسبب بُ أزمات دكرية للبقتصاديات الرأبظالية، ب  

 .(3)صارت بظة ملبزمة للبقتصاديات الرأبظالية ما بتُ ركاج ككساد، كبينهما انتعاش كانكماش
ن ابؼلكية، كقد نتج عما تقدـ التقطاب الطبقة الاجتماعية بفثلة بطبقة العماؿ المجردين م

كطبقة ابؼالكتُ الذين بوتكركف الثركة، كبوتكركف للطة توجيو النشاط الاقتصادم بدا بىدـ 
 .(4)مصابغهم ابػاصة كلو على حساب المجتمع

  
                                                           

 .32ـ، ص 2006-ىػ 1428عبد ابعبار بضيد عبيد السبهاني، الالتخلبؼ كالتًكيب الاجتماعي بُ الإللبـ، الإمارات العربية ابؼتحدة:  (1)
 .104، نقلب عن: بشر بؿمد موفق لطفي، التخطيط الاقتصادم من منظور إللبمي، ص 32ابؼرجع السابق، ص ( 2)
ابؼرجع السابق، "ىناؾ العديد من الدرالات صدرت حوؿ ارتباط النظاـ الرأبظالر بالأزمات الاقتصادية كدكرات بشر بؿمد موفق لطفي، ( 3)

الأعماؿ، كبعضها أكص  ىذه الأزمات ابؼرصودة إلذ أكثر من عشرين أزمة اقتصادية خلبؿ القرف ابؼاضي كمطلع ىذا القرف، كبعضها دكف ذلك، 
 .104ىامش ص 

 .31خلبؼ كالتًكيب الاجتماعي بُ الإللبـ، مرجع لابق، ص السبهاني، الالت( 4)
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 الفرع الثالث: أنواع الملكية في النظام الاقتصادي الإسلامي.
 رئيسية:تنقسم إلذ ثلبثة أقساـ -أم صاحب ابؼلك-كىي باعتبار ابؼالك 

 ابؼلكية ابػاصة. -1
 ملكية الدكلة أك بيت ابؼاؿ. -2
 ابؼلكية الاجتماعية أك العامة. -3

كقد أقرت الشريعة ىذه الأنواع الثلبثة للملكية، كالتي تعتبر خاصية تنفرد بها بُ نظاـ 
 ابؼلك على لائر نظم ابؼلكية الوضعية، كمنها النظاـ الاشتًاكي كالرأبظالر ابؼتقدمتُ.

 / الملكية الخاصة:أولا
كتعريفها بُ كتب الفقو: "ىي ما كانت لفرد أك لمجموعة من الأفراد على لبي  الاشتًاؾ، 

 .(1)كبزوؿ صاحبها الالتئثار بدنافعها، كالتصرؼ بُ بؿلها"
، إذا  "كبُ حاؿ الاشتًاؾ يكوف انتفاع ك  فرد انتفاعا بحدكد مالو فيها من حظ معلوـ

 .(2)غتَه من الشركاء" بذاكزه عد متعديا على حق
 ثانيا/ ملكية الدولة أو بيت المال:

 كىي تنقسم إلذ قسمتُ بنا:
 أموال الدولة الخاصة: -1

"كىي التي تسمى الأملبؾ ابغرة، كالتي بستلكها الدكلة بصفتها شخصا معنويا، كتستعملها  
لا كارث لو، كما  كالتعماؿ الأفراد بؼلكو ابػاص، كالأمواؿ التي تؤكؿ إلذ الدكلة من تركة من

 .(3)تكشف عنو ابؼياه من ابعزر، كما تنشئو الدكلة من مساكن بؼوظفيها"
 أموال الدولة العامة: -2

كىي "ابؼلكية التي يكوف صاحبها بيت ابؼاؿ أك الدكلة بصفتها شخصا اعتباريا، كبهوز 
 لولر الأمر التصرؼ فيها بدا بوقق ابؼصلحة العامة.

  
                                                           

لية كابؼصرفية عبد ابغميد بؿمود البعلي، ابؼلكية كدرىا بُ الاقتصاد درالة مقارنة كموازنة بالقانوف، الأردف: عماف الأكادبيية العربية للعلوـ ابؼا (1)
 .167ـ، ص 2002

ع ابؼقارنة بالشرائع الوضعية معناىا، أنواعها، عناصرىا، خواصها، قيودىا، مصر: مدينة نصر، دار علي ابػفيف، ابؼلكية بُ الشريعة الإللبمية م( 2)
 .60ـ، ص 1996-ىػ 1416الفكر العربي، 

 .64ابؼرجع السابق، ص ( 3)
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 .(1)لتي بزتص بك  ماؿ يستحقو ابؼسلموف كلد يتعتُ مالكو"كبيت ابؼاؿ ىو ابعهة ا
ككلب ىذين القسمتُ من ابؼلكية ضركريتُ لتمكتُ الدكلة من القياـ بوظائفها الاقتصادية 

، فيأبٌ تشريع ملكية الدكلة لتلبية الضركرات التي تنبع من ألاس النظاـ (2)ابؼختلفة ابؼنوطة بها
 .(3)كتتفق مع ابػصائص الأخرل بؽذا النظاـ الرباني البديعالاقتصادم الإللبمي ابؼستق ، 

 ثالثا/ الملكية الاجتماعية أو العامة:
كىي "ما كانت لمجموع أفراد الأمة أك بعماعة من ابعماعات التي تتكوف منها الأمة 

 .(4)بوصف أنها بصاعة، دكف أف يستأثر بها أحد"
ما تقتضيو ابؼصلحة العامة كىذا جزء من كبهوز للدكلة أف تتصرؼ بُ ابؼلكية العامة كفق 

 صلها بُ الفص  الثاني بعوف الله.التخطيط الاقتصادم الإللبمي ابؼنضبط بالضوابط التي لنف
 

                                                           
 .168عبد ابغميد بؿمود البعلي، مرجع لابق، ص  (1)
توزيع، ينظر: عبد اللطيف ابؽميم، الدكلة ككظيفتها الاقتصادية بُ الفقو السيالي الإللبمي، درالة مقارنة، الأردف: عماف، دار عمار للنشر كال (2)
 ـ.2004-ىػ 1424، 1ط
 .106بشر لطفي، التخطيط الاقتصادم من منظور إللبمي، مرجع لابق، ص  (3)
 .172بُ الاقتصاد، مرجع لابق، ص  عبد ابغميد البعلي، ابؼلكية كدكرىا (4)
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ىو أللوب إدارم قدنً كليس كليد  بللص بُ ىذا الفص  أف التخطيط الإقتصادم
 النظاـ الإشتًاكي، فقد إعتمد بُ عديد من ابغضارات القدبية كبظة بارزة بُ ابغضارة الإللبمية.

فهو بُ النظاـ الإقتصادم الإللبمي آلية كأللوب إدارم، يرمي إلذ الإلتغلبؿ ابؽادؼ 
الإقتصادية كالعدالة الإجتماعية بُ إطار  كالرشيد بؼوارد الامة ابؼادية كالبشرية من اج  برقيق التنمية

 من الضوابط الشرعية.
كىو بُ النظاـ الإشتًاكي بظة طاغية لكافة جوانب ابغياة الإقتصادية كالإجتماعية إذ ىو 
كليلة إخضاع لرياف القوانتُ الإقتصادية لتحقيق التنمية ككذا الرقابة ابغكومية الكاملة للنشاط 

 صيغة الأكامر ابؼلزمة كما ىو ابغاؿ بُ الأكامر العسكرية.الإقتصادم، كما أنو يتخذ 
بينما ىو بُ النظاـ الرأبظالر أللوب لا مركزم يقوـ على قول السوؽ يتخذ القرارات 
النهائية فيو ملبؾ كلائ  الإنتاج، كتدخ  الدكلة فيو يكوف غتَ مباشر كذلك من خلبؿ توجيو 

 ة كإلتخداـ العديد من ابغوافز كابؼؤشرات.طلب السوؽ أك السيالات الإقتصادية ابؼختلف
أما من ناحية الأىداؼ فكلب النظامتُ ىدفهما إقتصادم مادم بحت بينما ىو بُ النظاـ 
الإقتصادم الإللبمي يهدؼ إلذ برقيق مصالح الامة من تنمية إقتصادية كعدالة إجتماعية كبذسيد 

 قيق لعادة الإنساف.مبدأ  خلبفة الله بُ الأرض من عمارة كتنمية كمن بٍ بر
فهو كليلة قوامة الدكلة كتربصة لتدخلها ابغقيقي كالفعاؿ كالإبهابي بُ النشاط الإقتصادم 

 بدا بوقق مطالب كأىداؼ النظاـ الإللبمي.



 

 
 

 
  

 الثانيالفصل  
التخطيط    خصائص وأنواع

 الاقتصادي وضوابطه  
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 .الثاني/ خصائص وأنواع التخطيط الاقتصادي وضوابطوالفصل 

انتهينا بُ الفص  السابق إلذ أف التخطيط الاقتصادم ىو أداة التنمية الفعالة بُ بصيع 

الانظمة الاقتصادية على اختلبؼ مشاربها ابؼذىبية، كىو يقوـ على بؾموعة من ابؼبادئ كالألس 

 معظمها كيتفرد الاقتصاد الإللبمي ببعضها.تتفق ك  ابؼذاىب الاقتصادية على 

 أما بالنسبة للؤنواع كابؼتطلبات كالأىداؼ فهي بُ بصيع ابؼذاىب لواء تقريبا.
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 التخطيط الاقتصادي. المبحث الأول: خصائص
حتى بيكن أف يؤدم يتميز بها الألالية العامة للتخطيط التي  ىناؾ بعض ابػصائص
بهب أف تتوفر بُ ابػطة القومية كيقوـ عليها بناء ىذه خصائص كظيفتو بفعالية كبقاح، كىي 

 :أبٌفيما ي اابػطة، كبيكن ابصابؽ
 العامة للتخطيط الاقتصادي. خصائصالمطلب الأول: ال

العامة للتخطيط الاقتصادم بُ ك  الانظمة الاقتصادية على  كىي بؾموعة من ابػصائص
 اختلبؼ مذاىبها.

 الواقعية. /أولا
التخطيط إلذ تغيتَ الواقع القائم كالانتقاؿ بالمجتمع إلذ كضع جديد، أم تهدؼ عملية 

تهدؼ ابػطة إلذ تغيتَ الكياف الاجتماعي كالاقتصادم القائم عند بداية ابػطة كالانتقاؿ إلذ كياف 
 اجتماعي كاقتصادم جديد.

ئق كيقتضي ىذا أف يكوف كضع ابػطة بُ إطار ابؼعرفة الواقعية لصورة المجتمع كابغقا
الاقتصادية القائمة فيو، كما يتطلب ىذا الشرط أف تكوف الأىداؼ ابؼراد برقيقها متلبئمة مع 
حقيقة الوضع القائم، فوضع أىداؼ غتَ كاقعية يتضمن بالضركرة كلائ  غتَ كاقعية كيقوـ على 
 كاقع اقتصادم كاجتماعي غتَ كاقعي، فوضع ابػطة القومية بهب أف يتفق مع الواقع الاقتصادم
ابؼوضوعي للمجتمع بدا بُ ذلك حساب الإمكانيات كالعوائق، كالتخطيط للتنمية كما لبق أف 

 أشرنا ىو نفي للواقع القائم كاحلبؿ كاقع جديد.
كىذا يتطلب فهما كاملب للواقع القائم كأف تكوف ألاليب تعبتَنا لو متلبئمة معو، كيكف  

 (1)كظيفتها.برقيق ىذا الشرط ضماف بقاح ابػطة بُ أداء 
كما تعتبر الواقعية من أىم السمات الألالية للتخطيط الاقتصادم، إذ ينبغي كضع 
ابػطة على ألس يراعي فيها الواقع الاقتصادم كالاجتماعي للدكلة موضوع ابػطة، بحيث يتم 
التعرؼ العلمي ابؼدركس كالدقيق على موارد تلك الدكلة، البشرية كابؼادية كابؼالية كاقعيا كدرالة 

ا من ىذه ابؼوارد كأف يتم اختيار كلائ  يسمح كاقعيا الأخذ بها كالتفاع  كالنمو   احتياجاته

                                                           
 .274عمرك بؿي الدين، التنمية كالتخطيط الاقتصادم، بتَكت، دار النهضة العربية، دت، دط، ص  (1)

 .643ينظر: بؿمد عبد ابؼنعم، ابعماؿ، مولوعة الاقتصاد الإللبمي، مرجع لابق، ص 
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بدوجبها، من أج  التخداـ ابؼوارد كالامكانات ابؼتاحة كالمحتملة لغرض برقيق الأىداؼ ابؼوضوعة 
 كالمحددة التي تلبي أبرز احتياجات المجتمع.

أىداؼ ابػطة، إذ أف كضع أىداؼ إف الواقعية بُ التخطيط تعد أمرا ضركريا لتحقيق 
تفوؽ الامكانات كابؼوارد ابؼتاحة كالمحتملة يعيق عملية برقيق تلك الأىداؼ بُ الواقع، كىذا يؤدم 

 حتما إلذ عدـ امكانية تنفيذ الأىداؼ المحددة بُ ابػطة.
كما أف كضع أىداؼ أق  بفا بيكن برقيقو بُ ضوء ابؼوارد كالامكانات ابؼتاحة كالمحتملة، 
يؤدم إلذ جع  ابػطة قاصرة على التخداـ ابؼوارد كامكانات متاحة من أج  برقيق اشباع أكبر 
لاحتياجات المجتمع، كبالتالر بقاء ىذه ابؼوارد كالامكانات معطلة كخارج إطار الانتفاع الاقتصادم 

 منها.
كما أف اختيار كلائ  لا يسمح الواقع بالتخدامها أك غتَ قاب  على 

لولائ  المحرمة شرعا(، بهع  عملية برقيق ابػطة بُ الواقع أمرا غتَ بفكن، أم أنو يعيق التيعابها)كا
 عملية تنفيذ ابػطة.

لذلك فإف الواقعية بُ ابػطة تتضمن التعرؼ الواقعي على ابؼوارد كالإمكانات من ناحية، 
ن أف يتاح كعلى الاحتياجات التي تشتق منها الأىداؼ حسب أك لويتها كبدا يتنالب مع ما بيك

من موارد كإمكانات من ناحية أخرل، كأف يتم اختيار ألاليب يسمح الواقع ابؼعتٍ بالتخدامها 
 (1)كالتيعابو لتوجيو موارده كإمكانياتو بكو  الأىداؼ المحددة.

"كما أف الواقعية تتطلب برقيق قدر من الواقعية بُ توفتَ البيانات كالإحصائيات 
علمية كالتخداـ ابؼيكنة بُ التنبؤ كالتقدير، كينبغي إتاحة ىذه كحداثتها كبرليلها على ألس 

حتى لو كانت ىذه البيانات لربة كاللبزمة لإعداد  -أك ابؽيئة ابؼختصة–البيانات لوزارة التخطيط 
 ابػطة كمتابعة تنفيذىا.

كما يتم معاقبة ك  من امتنع عن تقدنً البيانات كابؼعلومات التي تطلبها كزارة التخطيط 
 (2)ابغبس مدة لا تزيد عن لتة أشهر كبغرامة مالية أك بإحدابنا".ب
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 ثانيا: الشمولية.
كيعتٍ شموؿ "عملية التخطيط كافة القطاعات كالنشاطات كابؼتغتَات بُ الاقتصاد، لاف 
عدـ شموؿ أم منها يؤدم إلذ عدـ إمكانية التخطيط للؤخرل، كبذلك يعاؽ التخطيط، كبدرجة 

ة عدـ شموؿ ابعوانب كافة، كالتي يرتبط بعضها بالآخر ارتباطا كثيقا، كلذلك فإف أكبر التنفيذ نتيج
 (1)ابػطة حتى تتم، كتنفذ كبرقق أىدافها ينبغي أف تكوف شاملة".

كما أف بزطيط ابؼتغتَات الاقتصادية يعتبر أمرا ضركريا بُ عملية التخطيط، إذ أنو من 
كجود مث  ىذا التخطيط لك  ابؼتغتَات  الصعب ضماف لتَ منتظم للبقتصاد كتطوره بدكف

الاقتصادية، إذ لا ينبغي أف يكتفي بتخطيط الالتثمار لوحده، ككما ىو عليو ابغاؿ بُ معظم 
الدكؿ النامية كالتي أدت إلذ ضعف فعالية الالتثمار أم ضعف مردكداتو الانتاجية بسبب عدـ 

جية مرتفعة بؽذا الالتثمار، كما أف عدـ بزطيط الإنتاج كتوفتَ ابؼستلزمات الضركرية لتحقيق انتا
بزطيط التجارة ابػارجية كالالتتَاد خاصة كأحد أركانها يؤدم إلذ عدـ توفتَ مستلزمات إقامة 
الالتثمارات ابؼستوردة كبالتالر إعاقة عملية الالتثمار ذاتها، كلذلك ينبغي أف بهرل التخطيط 

 املة كالتجارة ابػارجية كابؼوارد ابؼالية كغتَىا.للئنتاج كالادخار كالألعار كالدخوؿ كالقول الع
"كيعتٍ الشموؿ بُ التخطيط أيضا، ضركرة بزطيط كافة ابؼناطق ابعغرافية بغية الانتفاع من 

ىذه ابؼناطق لعملية التنمية بشك  موارد بشرية أك مادية أك مالية متاحة أك  الامكانات التي تتيحها
بؿتملة فيها، ككذلك الامكانيات التي تتاح للتنمية من خلبؿ ما توفره من طلب على الإنتاج 
بالشك  الذم يساعد على تولعو كتطوره كبالتالر الإلهاـ بُ التنمية من خلبؿ ذلك، إضافة إلذ 

خطيط يعتبر ضركريا لتحقيق النمو   ابؼتنالب للمناطق ابعغرافية ابؼختلفة بالشك  أف مث  ىذا الت
الذم يبعدىا عن التطور ألا متنالب ابغاص  بتُ ىذه ابؼناطق كخاصة بُ الدكؿ النامية، حيث 
يلبحظ اتساع الفجوة بُ التطور بتُ ابؼناطق ابغضرية الرئيسية كبتُ ىذه ابؼناطق ابغضرية الأخرل 

 ابؼتنالقطق الريفية حيث تتسع الفجوة كثتَا، كبفا ىو جدير بالذكر أف مث  ىذا التطور كابؼنا
 (2)يسمح بتقلي  درجة التفاكت بُ الدخوؿ بتُ ىذه ابؼناطق".

فالتخطيط يتميز بصفة ألالية ىي صفة الشموؿ بدعتٌ شموؿ ابػطة لكافة نواحي ابغياة 
 لا قطاع دكف اخر.بُ المجتمع، فلب يقتصر على متغتَ دكف اخر، ك 
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 ثالثا: التنسيق.
كنعتٍ بالتنالق "كىو العمود الفقرم لأللوب التخطيط، أف تكوف أجزاء ابػطة ابؼختلفة  
كلب متكاملب متنالقا تنالقا منطقيا، كبهب أف يتحقق التنالق على مستول الأىداؼ كمستول 

 الولائ  لتحقيق ىذه الأىداؼ.
بعضها مع بعض، كبتُ الولائ  بعضها بعض،  ينبغي أف يتحقق التنالق بتُ الأىداؼ

كبتُ الأىداؼ كالولائ  ابؼستخدمة لتحقيقها، فقد تتعارض أىداؼ برقيق أقصى معدؿ لنمو  
الدخ  مع ىدؼ برقيق التشغي  الكام ، أك يتناقض ىدؼ النمو مع برقيق فائض بُ ميزاف 

 (1)الة التوزيع، ..."ابؼدفوعات، أك يتناقض ىدؼ الوصوؿ إلذ معدؿ مرتفع للنمو مع عد
لذلك بهب أف يتحقق التنالق بتُ حجم ابؼوارد ابؼتاحة كالالتخدامات ابؼخططة بؽذه 
ابؼوارد منعا لظهور الاختناقات، كبهب أف تتلبءـ كتتنالق الولائ  كالأىداؼ مع الإمكانيات، كلا 

 ة ابؼختلفة.ضمناف برقيق ىذا التنالق بتُ أجزاء ابػطتالشموؿ كابؼركزية  خاصيتاشك أف 
"كىكذا فالتخطيط العلمي يتطلب ضركرة التنسيق بتُ كافة أجزاء ابػطة بُ نفس الوقت 
كبطريقة متكاملة، كيتًتب على برقيق تنالق ابػطة لهولة تنفيذىا كبرقيقها لأىدافها كعدـ ظهور 

 (2)الاختناقات كالعقبات بُ تنفيذىا.
 رابعا: مركزية التخطيط ولامركزية التنفيذ.

ىناؾ اعتبارات عديدة تؤيد مركزية التخطيط كلامركزية التنفيذ، يأبٌ بُ مقدمتها، أف 
ابؼركزية بُ التخطيط تعد ضركرية كألالية لتوفتَ النظرة الشمولية بغركة الاقتصاد كتطوره بالكام  
 من خلبؿ ابػطة ىذه النظرة الشمولية لا بيكن أف تتوفر الا مع كجود جهة مركزية، إذ أف كجود

 جهات عديدة لا يوفرىا.
"إضافة إلذ أف التنسيق بتُ عناصر ابػطة كأىدافها ككلائلها لا بيكن أف يتحقق إلا مع 
كجود ىيئة مركزية تتولذ ذلك بحيث تلغي التعارض بُ ابػطة كأىدافها ككلائ ، إضافة إلذ أف توفتَ 
التكام  بتُ عناصر ابػطة يقتضي ىو الاخر كجود ابؼركزية بُ التخطيط، خاصة كأف كجود قدرات 
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شرية كفنية بؿددة تستدعي تركيزىا بُ ىيئة لديها القدرة على ابزاذ القرارات التخطيطية بدلا من ب
 (1)تشتتها بُ عدة ىيئات لا تتوفر لديها القدرة على ابزاذ القرارات".

"يقوـ ابعهاز ابؼركزم بابزاذ القرارات الألالية ابؼتعلقة بنمط التخداـ ابؼوارد ككيفية 
ات الاقتصادية ابؼختلفة كبالتنسيق بتُ ابػطط ابؼختلفة للوحدات الإنتاجية، أما التأثتَ بُ ابؼتغتَ 

ية ابؼمنوحة بؽا بُ فيما يتعلق بالتنفيذ فيتًؾ بؾاؿ كبتَا للوحدات الإنتاجية كيتسع نطاؽ ابغر 
عدـ اشتًاؾ الوحدات الإنتاجية بُ صياغة كابزاذ القرار  ابػاصية هعتٍ ىذتالتصرؼ، كلا 
إلا أف للطة ابزاذ القرار النهائي تكمن بُ يد السلطة ابؼركزية للتخطيط كالسبب بُ التخطيطي، 

ذلك يرجع إلذ أف السلطة ابؼركزية للتخطيط ىي التي يتوافر لديها ابغقائق كالصورة العامة للبقتصاد 
بُ القومي كك  كذلك لا يتوافر للمستويات الأخرل، كمن بٍ فإف ابزاذىا القرار يعتٍ أنها أخذت 

الاعتبار الاثار ابؼتعلقة بكافة جوانب الاقتصاد القومي، كىذه الصورة العامة ابؼتكاملة للبقتصاد 
 (2)القومي لا تتوافر عادة لدل ابؼستويات الأخرل غتَ ابعهاز ابؼركزم للتخطيط".

كما أف اللبمركزية بُ التنفيذ أمر يبرره صعوبة قياـ ىيئة مركزية بالتنفيذ لكافة ابؼشاريع 
كبُ كافة القطاعات كابؼناطق، خاصة إذا كاف عدد ابؼشاريع كبتَا كحجمها كالعا كدرجة تنوعها 
شديدة، ككلما ازداد الاقتصاد تعقيدا اقتضى الأمر اتباع اللبمركزية بُ التنفيذ، بينما بُ الاقتصاد 

بؼمكن أف ابغديث التطور الذم يتصف بقلة عدد مشاريعو كبؿدكدية تنوع ىذه ابؼشاريع فإف من ا
تتولذ عملية التنفيذ ىيئة مركزية، كخاصة بُ ظ  الإمكانات البشرية كالفنية المحدكدة الأمر الذم 

 يتطلب حصرىا بُ ىيئة مركزية تتولذ تنفيذ ىذه المجموعة من ابؼشاريع المحدكدة كغتَ ابؼتوقعة.
ر الفنية، "كباتساع درجة تطور الاقتصاد كتعدد ابؼشاريع فيو كتكوين الكفاءات كالأط

ينبغي أف تق  درجة ابؼركزية كتزداد درجة اللبمركزية بُ التخطيط لاف من الصعوبة على ىيئة 
التخطيط ابؼركزية مهما امتلكت من، إمكانات كقدرات بشرية كفنية فإنها تعجز عن الإبؼاـ بدعرفة  

ؤشرات ك  ما بىص ىذا الاقتصاد كبتفاصيلو الدقيقة، كلذلك ينبغي أف يكتفي بتحديد ابؼ
الإبصالية كالابذاىات العامة لعملية التخطيط، كتتًؾ للجهات الأخرل التفصيلبت ابؼتعلقة بذلك،  
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كأف بردد الالتثمار كالادخار كالعمالة كالإنتاج كما إلذ ذلك، كتتًؾ ابعهات الأخرل تفاصي  
 (1)العم  كحريتو كصولا إلذ الأىداؼ ابؼوضوعة بُ ابػطة".

 خامسا: المرونة.
قصود بابؼركنة ابػطة أف تكوف قابلة للبلتجابة لظركؼ الطارئة، أم أف تكوف قابلة كابؼ

للتعدي  كالتغتَ حتى تتمكن من مواجهة الظركؼ ابعديدة كالطارئة التي يواجهها المجتمع أثناء تنفيذ 
لزامية ابػطة فلب يعتٍ الالتزاـ أف تكوف ابػطة جامدة، إ خاصية مع ابؼركنة خاصيةابػطة، كلا يتنافر 

إذ أف ذلك تصور خاطئ بؼعتٌ ابػطة، كلع  الامتحاف الألالي لأم خطة ىو قدرتها على 
مواجهة الظركؼ الطارئة كابؼتغتَة، يكمن ذلك بُ قدرتها على تغيتَ كلائلها كأىدافها بدا يتلبءـ 

فيضاف يتًتب عليو نقص المحصوؿ الزراعي، أك كىذه الظركؼ ابعديدة، كحالة حرب، حدكث 
ابؼركنة كجود ابػطط السنوية،  خاصيةابلفاض غتَ متوقع بُ حصي  النقد الأجنبي، كيضمن برقيق 

 (2)إذ بيكن عن طريقها اجراء كافة التعديلبت ابؼطلوبة بؼواجهة أم موقف جديد.
 سادسا: الإلزام.

 الالزاـ، كأف بعض القطاعات علبقة بهاتعتبر ابػطة ملزمة بشك  عاـ للجهات ذات ال
بابػطة ضركرة تتطلبها عملية تنفيذ ابػطة، إذ بدكف كجود مث  ىذا الالزاـ، كترؾ ابعهات ذات 
العلبقة بتنفيذ ابػطة حرة بُ تنفيذىا قد تؤدم إلذ عدـ برقيق ابػطة لأىدافها المحدكدة، كعليو فإف 

ابؼشركعات الأخرل كخاصة بُ المجالات التي بؽا  عدـ تنفيذ جزء أك ك  ابػطة ليؤدم إلذ إعاقة
علبقة بهذه ابػطة لكوف ابؼشركعات ترتبط مع بعضها بعلبقات متشابكة كمتكاملة بُ إطار 

 بزطيط الاقتصاد الوطتٍ.
"يستخدـ التخطيط الاقتصادم كأداة للتنمية الاقتصادية كالاجتماعية، كأداة لتنفيذ 

  السلطة، كىذا يستوجب أف تكوف ابػطة ملزمة، أم أنها الأىداؼ السيالية ابؼوضوعة من قب
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تتضمن توجيهات كتعليمات بؼنفذم ابػطة، كما تستند على قواعد قانونية كإدارة كنظاـ صارـ 
 (1)لالتخداـ عناصر الانتاج )ابؼادية كابؼعنوية( لغرض تنفيذ الوظائف كبرقيق الأىداؼ".

ة بشك  قانوف كبهرل تبليغها إلذ ابعهات "كلتحقيق الالزاـ بُ ابػطة فإنها تصدر عاد
ذات العلبقة لتكوف ملزمة بتنفيذىا عند عدـ كجود مبررات موضوعية كىامة تعيق مث  ىذا 
التنفيذ، كبُ حالة عدـ التنفيذ بزضع للمسائلة كالمحالبة القانونية كىذا ما يضمن تنفيذ ابػطة 

 (2)كبرقيقها لأىدافها كاقعيا".
 سابعا: الاستمرار.

"تعتبر العملية التخطيطية عملية مستمرة لا تنتهي بانتهاء كضع ابػطة فبعد كضع ابػطة 
تدخ  ابػطة مرحلة التنفيذ كابؼتابعة، كلا يعتٍ التخطيط انتهاء ابػطة بدجرد تنفيذىا بٍ يبدأ العم  

 بُ كضع خطة جديدة لا صلة بؽا بابػطة ابؼاضية.
لذ عنصر الزمن على أنو عام  مستمر كيتحقق فالعملية التخطيطية عملية مستمرة تنظر إ

ىذا الالتمرار بوجود خطط تتفاكت إطاراتها الزمنية، فهناؾ خطة طويلة الأج  يوضع بُ إطارىا 
خطة متولطة الأج  كىذه بالتالر يوضع بُ إطارىا ك  منها خطط قصتَة الأج ، كما أنو عند 

 (3)بػطة التالية".بدء تنفيذ ابػطة الأكلذ بهب التفكتَ بُ كضع بذكر ا
 ثامنا: التكامل.

"إف التكام  من الأمور التي يكوف ضركريا توفرىا بُ ابػطة، كيهتم التكام  بالعلبقات 
ابؼتًابطة كالتشابك بتُ ابؼشركعات، بحيث تدرس ىذه العلبقات بشك  دقيق من خلبؿ الالتناد 

شركعات التي تتوفر فيما بينها الذ بيانات كمعلومات مستنبطة من الواقع الاقتصادم كاختيار ابؼ
علبقات تكاملية تفوؽ غتَىا من ابؼشاريع كبحيث يتحقق من خلبؿ ىذه العلبقات أكبر قدر من 
الإلهاـ بُ التحفيز على برقيق أىداؼ ابػطة من أج  برقيق التنمية كبأق  التكاليف، كذلك من 

كالتطور مع مشركعات أخرل بُ  خلبؿ اختيار مشركعات متبادلة التأثتَ بُ التحفيز على النمو 
ابػطة، كبالتالر برقيق الأثار ابؼباشرة على النمو  من خلبؿ ىذه ابؼشركعات، كاثارىا غتَ ابؼباشرة 
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على النمو ، من خلبؿ توفرىا ابغافز على النمو  للمشركعات الأخرل لواء بتوفتَ ابؼستخدمات 
 (1)ها للنمو  كالتطور".بؽا أك التخداـ منتجاتها، كبالشك  الذم يشجعها كيدفع

"كابؼقصود أيضا بالتكام  كالتنسيق بتُ القطاع العاـ كالقطاع ابػاص، أم بتُ الرغبات 
 (2)ابػاصة كالاحتياجات العامة إذ لا بد كأف تتطابق فيما بينها".

 تاسعا: مبدأ الوضوح.
ات كثر ضركرة بُ ابػطة لأنها أكثر شمولا بحيث بستد بعميع القطاعالأ خصيصة" يى

كمنها القطاع ابػاص كلأف الوضوح من شأنو أف يربط الشعب بالأىداؼ التي تتبناىا ابػطة القومية 
بفا يقوم برقيق ىذه الأىداؼ فضلب عن أف كضوح ابػطة للمنفذين بهعلهم أكثر ارتباطا بالإطار 

دد، كالعم  على ابؼعتمد للخطة كأىدافها كالولائ  المحددة بؽا، كتنفيذىا كفقا للتوقيت الزمتٍ المح
 (3)برقيق الأىداؼ التي تضمنتها بالكام ".

التي تتفق عليها بصيع ابؼذاىب الاقتصادية كالتي لا بد منها لقياـ  صائصىذه أىم ابػ
أخرل تفرد بها التخطيط الاقتصادم بُ النظاـ  خصائصالتخطيط الاقتصادم، غتَ أف ىناؾ 

 الإللبمي كىي بُ ابؼطلب الآبٌ.
 الثاني: مبادئ التخطيط الاقتصادي في النظام الإسلامي.المطلب 

كىي عبارة عن مبادئ بسيز بها التخطيط الاقتصادم بُ النظاـ الإللبمي عن باقي 
 الانظمة الاقتصادية الوضعية، كىي كالآبٌ: 

كالشورل بُ الإللبـ ليست مبدأ : ةالشورى أو ما يسمى بالهيئة الاستشارية المتخصص -1
إليها بُ نصب ابػليفة أك عزلو كأمور السيالة فقط، كما يفهم البعض، كابما ىي  ألاليا يلجأ

مبدأ ليالي كاقتصادم كاجتماعي كعسكرم ...، يلجأ اليها بُ بصيع جوانب ابغياة، كبخاصة 
 (4)القضايا كابؼسائ  التي تتعلق بأمور المجتمع العامة، مهما كانت صغتَة أك كبتَة.

                                                           
 .43-42عقي  جالم عبد الله، التخطيط الاقتصادم، مرجع لابق، ص  (1)
 . 40ىيثم صاحب عجاـ، علي بؿمد لعود، بزطيط ابؼاؿ العاـ، مرجع لابق، ص ( 2)
 .642مرجع لابق، ص  بؿمد عبد ابؼنعم ابعماؿ، مولوعة الاقتصاد الإللبمي، (3)
يقوؿ ليد قطب: "الشورل أص  من أصوؿ ابغياة بُ الإللبـ كىي أكلع مدل من دائرة ابغكم لأنها قاعدة حياة الأمة ابؼسلمة كما تدؿ الآية ( 4)

كابؼقتضيات. السيد  .أما طريقة الشورل فلم بودد بؽا نظاما خاصا كتطبيقها إذف متًككة للظركؼ38)كأمرىم شورل بينهم( لورة الشورل الآية 
 .3165، المجلد ابػامس، ص 1982، 10قطب، ظلبؿ القرآف، بتَكت، دار الشركؽ، ط
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پ ڀ ڀ ڀ ڀ ٺٺ ٺ چيقوؿ الله تعالذ بـاطبا رلولو الكرنً )صلى الله عليو كللم(: 

 (1)چٺ ٿ ٿ ٿ ٿ ٹ ٹٹ ٹ ڤ ڤ ڤ ڤ ڦ ڦڦ 
فإذا كاف الأمر موجها للرلوؿ )صلى الله عليو كللم( فهو بُ حق غتَه من ابؼسلمتُ اكد كأك 

ب  ىي تستوعب "كالشورل بُ النظاـ الإللبمي ليست خاصة بناحية دكف أخرل،  جب، ...
 (2)أمور الإنسانية بصيعا".

بُ  كيقوؿ الإماـ الشوكاني(3) چۀ ۀ ہ ہ ہ ہ ھچ: قاؿ الله تعالذ
ا متفستَه للآية: )كشاكرىم بُ الأمر(: "كاجب على الولاة مشاكرة العلماء فيما لا يعلموف كفي

ككجوه الكتاب كالعماؿ أشكاؿ عليهم من أمور الدنيا، كمشاكرة كجوه الناس فيما يتعلق بابؼصالح، 
 (4)كالوزراء، فيما يتعلق بدصالح البلبد كعمارتها".

كالرلوؿ )صلى الله عليو كللم( كاف أكثر الناس مشاكرة مع أصحابو بُ بصيع شؤكف  
ابغياة كحتى بُ أموره ابػاصة ...، عن ابن عنتً الأشعرم أف النبي )صلى الله عليو كللم( قاؿ لأبي 

 (5)نهما" لو اجتمعتما بُ مشورة ما خالفتكما".بكر كعمر رضي الله ع
ككذلك فع  ابػلفاء الراشدكف رضواف الله عليهم، مث  مشاكرة ابي بكر الصديق مع  

عمر بن ابػطاب رضي الله عنها بُ مقاتلة مانعي الزكاة كأى  الردة، ككذلك مشاكرة عمر بن 
ابػطاب رضي الله تعالذ عنو بُ التخطيط الاقتصادم الذم يتمث  بُ أرض )السواد( العراؽ، 

يولف بُ كتابو )ابػراج( بشأف ابػلبؼ الذم دار بتُ عمر بن ابػطاب كرعيتو كيقوؿ الإماـ أبو 
بُ قضية أرض العراؽ، عندما أراد عمر كضع خطة اقتصادية طويلة الأمد، كشاكرىم بُ قسمة 
الاراضتُ التي أفاء الله على ابؼسلمتُ من فتح أرض العراؽ كالشاـ فتكلم قوـ فيها، كأرادكا أف 

                                                           
 .159لورة آؿ عمراف، الآية ( 1)
 .9، ص 1986، 1بؿمد عبد القادر أبو فارس، الشورل كقضايا الاجتهاد ابعماعي، الأردف، مكتبة ابؼنار، ط (2)
 .7لورة الأنبياء، الآية ( 3)
 .394، ص1الشوكاني، فتح القدير، مصدر لابق، ج (4)
 .227، ص4أبضد بن حنب ، ابؼسند، مصدر لابق، ج (5)
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ما فتحوا فقاؿ عمر رضي الله تعالذ عنو" فكيف بدن يأبٌ من ابؼسلمتُ يقسم بؽم حقوقهم ك 
 (1)فيجدكف الأرض بعلوجها قد اقتسمت ككرثت عن الآباء كحيزت؟ ما ىذا برأم"...

كلقد كاف لنا بُ قصة ليدنا عمر بن ابػطاب كمشاكرتو للصحابة رضواف الله عليهم بُ 
كننا أف نستخلص من ىذه القصة الرائعة بعض قسم لواد أركع مثاؿ للعم  بدبدأ الشورل، كبي

 (2)الأمور التي تتعلق بالشورل من الناحية الاقتصادية كمبدأ لتخطيط الاقتصادم بُ الإللبـ منها:
أف عمر بن ابػطاب )أمتَ ابؼؤمنتُ رئيس الدكلة( رضي الله تعالذ عنو لد يستبد  -

ة أصحابو، لأف ابغجة التي كانت بتُ برأيو، علما بأنو كاف يستطيع أف يتمسك برأيو دكف مشاكر 
 يديو قوية ككاف رأيو ىو الأصوب.

إف عمر بن ابػطاب رضي الله تعالذ عنو شأك ر أى  ابغ  كالعقد كىم بطسة من  -
 ابػزرج كبطسة من الأكس، ... ككذلك كبار ابؼهاجرين، ...

تعلق أف مشاكرة عمر بن ابػطاب رضي الله تعالذ عنو مع الرعية كانت بُ مسألة ت -
 بالتخطيط الاقتصادم، كلد تكن ليالة بحتة،...

أف عمر بن ابػطاب )ض( بُ الالتشارة كاف بوتـً رأم ك  فرد من أفراد الرعية  -
 ناىيك عن رأم أى  ابغ  كالعقد.

 إف مشاكرة عمر بن ابػطاب لرعيتو كانت ترتكز على عدة مبادئ بزطيطية. -
شملت ك  جانب من جوانب ابغياة لواء السيالية أك "إف الشريعة الإللبمية التي  العدالة: -2

الاقتصادية أك الاجتماعية، كالتي أرلت بصيع الألس كالقواعد التي من شأنها صلبح أمور الناس 
 (3)بُ دنياىم كأخراىم كاف من البديهي أف تهتم بدبدأ العدالة اىتماما كاضحا كبارزا".

 ة كآثار كردت عن القدامى.كنلمس ذلك من خلبؿ آيات قرآنية كأحاديث نبوي
 (4)چ ۅ ۉ ۉ ې ې ې ېچ: يقوؿ الله تعالذ

  

                                                           
 .27-23أبو يولف، ابػراج، مصدر لابق، ص  (1)
 .39صلبح الدين تكتُ، التخطيط الاقتصادم بُ الإللبـ، مرجع لابق، ص  (2)
 .113، ص 1984، 1رلالة ابغديثة، طبؿمد عقلة، الإللبـ مقاصده كخصائصو، الأردف، مكتبة ال( 3)
 .58لورة النساء، الآية ( 4)
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 .(1) چچ چ چ ڇ  چ كيقوؿ الله تعالذ:

ٻ ٻ ٻ ٻ پ پ پ پ ڀ ڀ ڀ ڀ  چكيقوؿ تعالذ: 

ٺ ٺٺ ٺ ٿ ٿ ٿ ٿ ٹ ٹ ٹٹ ڤ ڤ ڤ ڤ ڦڦ ڦ 

 (2)چ ڦ ڄ ڄ ڄ ڄ ڃ ڃ ڃ ڃ
ىذه بعض الآيات القرآنية التي تدؿ على فريضة العدؿ،ػ لواء كاف بتُ الناس عامة أك بتُ الأقرباء 
أك على نفس ابغاكم، كأف الله يأمر بالعدؿ التاـ بُ ك  شيء حتى بتُ ابؼسلم كغتَ ابؼسلم قاؿ 

 (3)چۓ ڭ ڭ ڭ ڭ ۇ ۇۆ ۆ ۈ ۈ ۇٴۋ چ تعالذ:
 ابعانب كذلك من خلبؿ أحاديث كثتَة أبنها:أما السنة النبوية الشريفة فقد تناكلت ىذا 

قاؿ رلوؿ الله )صلى الله عليو كللم(:"إف أحب الناس إلذ الله عز كج  يوـ القيامة 
 (4)كأدناىم بؾلسا منو إماـ عادؿ، كأبغض الناس إلذ الله عز كج  كأبعدىم منو بؾلسا إماـ جائر".

كتعالذ أرل  رللو، كأنزؿ كتبو ليقوـ : "فإف الله لبحانو ابعوزيةكيقوؿ الإماـ ابن القيم 
 (5)الناس بالقسط، كىو العدؿ الذم قامت بو الأرض كالسموات".

أما العدالة كمبدأ بُ التخطيط الاقتصادم الإللبمي فيتضح بُ مؤلسة الزكاة التي بينت 
 مصارفها بشك  كاضح بُ القرآف الكرنً.

  من الكفار، فيدفعوف بُ كإذا كانت الزكاة قد فرضت على ابؼسلمتُ فهي لن تقب
ابعزية عن رؤكلهم كابػراج عن أراضيهم للدكلة الإللبمية، حتى تتحقق  -أم أى  الذمة-ابؼقاب 

 (6)العدالة التخطيطية الاقتصادية بتُ الرعية بُ الدكلة الإللبمية بالنسبة للضرائب ابؼفركضة عليهم.
 (6)عليهم.

                                                           
 .90لورة النح ، الآية ( 1)
 .135لورة النساء، الآية ( 2)
 .8لورة ابؼائدة، الآية ( 3)
 ، كقاؿ حديث حسن غريب لا نعرفو الا من ىذا الوجو.394، ص 2التًمذم، لنن التًمذم، مصدر لابق، ج (4)

 .22، ص 3مصدر لابق، جابضد بن حنب ، ابؼسند، 
 .14ابن القيم ابعوزية، الطرؽ ابغكمية، مصدر لابق، ص  (5)
 .458-457فاركؽ النبهاف، الابذاه ابعماعي، مرجع لابق، ص (6)
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 كمن العدالة التخطيطية بُ الاقتصاد الإللبمي:
الالتثمارات بُ الأنشطة الاقتصادية ابؼختلفة بشك  عادؿ ككذلك بتُ "توزيع  - أ

ابؼناطق ابؼختلفة، كبذلك تكوف التنمية الاقتصادية تنمية رشيدة متكاملة موزعة فيها ابؼوارد بصورة 
 (1)تكف  ك  ما لا يستغتٌ عنو بُ صلبح حاؿ المجتمع كتقدمو كرخائو".

بؼختلفة بُ الدكلة: كلع  أبص  صوره للعدالة توزيع النفقات بُ الولايات كابؼناطق ا - ب
بُ التخطيط الاقتصادم كانت بعد ىجرة الرلوؿ )صلى الله عليو كللم( إلذ ابؼدينة كالتقراره فيها 
آخى بتُ ابؼهاجرين كالأنصار أخوين أخوين كقسم الأمواؿ بينهم، كما قسم أمواؿ بتُ الأنصار 

قد التولذ عليها كفار قريش، فقد كاف ذلك بزطيطا عادؿ كابؼهاجرين لأنهم تركوا أموابؽم بُ مكة ك 
من الرلوؿ )صلى الله عليو كللم(، كغتَ ذلك من النماذج كالصور ابغية الرائعة للتخطيط 

 الاقتصاد العادؿ بُ التاريخ الإللبمي.
 التعاكف مبدأ بُ ترليخ قواعد ىذا الدين كركيزة ألالية بؽذا النظاـ، حيث كاف لو التعاون: -3

دكر فعاؿ كبارز بُ إنشاء حضارة الإللبـ، كبقد ذلك الدكر بتجسد عمليا بُ إنشاء الدكلة 
الإللبمية بُ ابؼدينة ابؼنورة، كما عم من مؤاخاة بتُ ابؼهاجرين كالأنصار كفيما ظهر من الإيثار فيما 

ىذا  بينهم،...كغتَ ذلك من صور التعاكف بُ المجتمع الإللبمي التي كانت من ألباب نهو ض
 (2)المجتمع عبر العصور.

ڳ ڳ ڳ ڳ ڱ ڱ ڱ ڱ ں ں چ الذ: ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػقاؿ الله تع

 (3)چڻڻ 

"فعبارة )كلتكن منكم أمة يدعوف إلذ ابػتَ( تعبتَ عن نوع من التخطيط الاجتماعي 
 كبالتالر التخطيط الاقتصادم بحيث يكوف بُ الدكلة بصاعة معينة ترشد، كبزطط للدكلة الإللبمية،
على الصعيد الاقتصادم كالاجتماعي كالسيالي، كبقاح أم قطاع أك مشركع اقتصادم، إبما 

                                                           
 .31شوقي الفنجرم، ابؼدخ  إلذ الاقتصاد الإللبمي، مرجع لابق، ص  (1)
كابؼصارؼ كالسيالة النقدية بُ ضوء الإللبـ، ابؼعهد العابؼي للفكر الإللبمي، أمريكا، بؿمد عمر شابرا، بكو نظاـ نقدم عادؿ درالة للنقود  (2)

 .104ص
 .104لورة آؿ عمراف، الآية ( 3)
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كالإللبـ ما صار  (1)يعتمد على التعاكف كالتًابط بتُ أفراد كجزيئات ىذا ابؼشركع أك القطاع"،
 )كما أف ىذا ابؼبدأ عاـ كشام  عظيما إلا بهذا ابؼبدأ من مبادئ التخطيط الاقتصادم بُ الإللبـ

 بُ النظاـ الإللبمي(.
بحيث قد يغف  جانبا أك فردا بُ ابػطة الاقتصادية بُ موضوع ما فيجب على من يدرؾ 
ذلك أف يرشد الغاف  التنادا على مبدأ التعاكف، ككذلك بهب على بصيع القطاعات الاقتصادية 

زا، من حيث الصغتَة كالكبتَة ابػاصة كالعامة، أف تنطلق من ىذا ابؼبدأ لتكوف اقتصادا متمي
 (2)توجيهاتو كمن حيث تطبيقاتو.

كيقوؿ شيخ الإللبـ ابن تيمية: "كك  بتٍ آدـ لا تتم مصلحتهم بُ الدنيا كلا بُ الآخرة 
 (3)إلا بالإبصاع كالتعاكف كالتناصر، فالتعاكف على جلب منافعهم، كالتناصر لدفع مضارىم".

كىي "خصيصة من خصائص ىذا الدين ابغنيف، كىو بواكؿ أف يوازف  الوسطية والتوازن: -4
كيعادؿ بتُ الطرفتُ متضادين أك متقابلتُ، لكن لا يؤدم إلذ التطرؽ أك الإفراط بُ جانب، 

، قاؿ الله (4)كلكن يأخذ ك  جانب حقو بالتساكم، كالتعاكف كالتوازف"كالتفريط بُ جانب آخر، 
 (5) چڤ ڤ ڤ ڤچتعالذ: 
دؿ على أف يأخذ ك  تبُ التخطيط الاقتصادم الإللبمي  -التوازف كالولطية– ابػصيصة ه"كىذ

قطاع من القطاعات كالنشاطات الاقتصادية، بفا برتاج إليو الأمة، دكف إفراط بُ قطاع كتفريط بُ 
الآخر، كدكف أف يكوف جانب على حساب جانب آخر، كما أف ىذا الدين ابغنيف بينع 

ئې ئې ئى ئى چنفاؽ كىو مبدأ حث عليو الإللبـ لقولو تعالذ: الإلراؼ حتى بُ الإ

، فما بالك بُ الأمور العادية لذا بهب (6) چئى ی ی ی ی ئج ئح
                                                           

 .19، ص1983مهدم حسن زكيلف، بزطيط القول العاملة بتُ النظرية كالتطبيق، الأردف، عماف، مكتبة الرلالة،  (1)
 .45م بُ الإللبـ، مرجع لابق، ص صلبح الدين تكتُ، التخطيط الاقتصاد (2)
 .9ابن تيمية، ابغسبة، مصدر لابق، ص  (3)
 .114، ص 1986، 3يولف القرضاكم، ابػصائص العامة للئللبـ، القاىرة، مكتبة كىبة، ط (4)

 .136، ص 1980، 7ينظر: ليد قطب، خصائص التصور الإللبمي كمقوماتو، القاىرة، دار الشركؽ، ط
 .54، ص 1988، 1لنظرية العامة للشريعة الإللبمية، د د، طبصاؿ الدين عطية، ا -
 .143لورة البقرة، الآية ( 5)
 .67لورة الفرقاف، الآية ( 6)
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بصيع النشاطات كالالتثمارات كالانتاج كالالتهلبؾ ... بالعدالة كالتوازف ه ابػصيصة يشم  ىذأف 
 (1)كالتساكم".

ٺ ٺ ٺ ٺ ٿ چكذلك أرلى ىذا ابؼبدأ من خلبؿ نصوص أخرل قاؿ تعالذ: 

، كتركز الآية على التوازف كالاعتداؿ بُ (2) چٿ ٿ ٿ ٹ ٹ ٹ ٹ ڤ
 الإنفاؽ على النفس دكف إفراط أك تفريط.

كالتوازف الاقتصادم عملية لا تتأتى مع العفوية، كلا تؤبٌ بشارىا إلا بفكر ثابت كنظرة 
 (3)تتحقق بغتَ التخطيط. صائبة لا بيكن أف

للبمي عن كمن أبرز بفيزات الشريعة الإللبمية كالنظاـ الاقتصادم الإ  المرونة والثبات: -5
 ابؼركنة كالثبات. خصيصة يباقي الأنظمة الوضعية ى

"فالثبات يتمث  بُ الكليات كالقواعد كالأصوؿ الألالية، كابؼبادئ العامة بؽذا الدين، 
 (4)بابؼسائ  كالقضايا التي كردت فيها نصوص قطعية الثبوت كالدلالة".كىو ما يعرؼ 

"أما ابؼركنة بُ ىذا الدين فهي بُ ابعزئيات كالفركع التي يصح للؤمة أف بذتهد بُ إبهاد ما 
 (5)ىو أصلح بؽا كالإنسانية أبصع".

، إذا كيقصد "بابؼركنة بُ التخطيط الاقتصادم أف تكوف ابػطة قابلة للتغتَ كالتبدي 
تطلبت الظركؼ ذلك، لكي يتستٌ النجاح للخطة، لأف ذلك التغتَ أك التبدي  حالة طارئة، ما لد 
تكن موجودة أصلب عند كضع ابػطة، لذا بهب أتكوف مرنة بحيث تتلبءـ مع الظركؼ كابؼتغتَات، 

 (6)التي تقع فيما بعد".
 قضية الأضاحي، "كأبرز مثاؿ على مركنة التخطيط الاقتصادم بُ الإللبـ يظهر بُ

حيث أف الأضحية بهوز ادخارىا كالتصدؽ بها، كأكلها، كالرلوؿ عليو السلبـ منع ادخارىا،  
                                                           

 .238-237شوقي دنيا، الإللبـ كالتنمية، مرجع لابق، ص  (1)
 .29لورة الإلراء، الآية ( 2)
 .46صلبح الدين تكتُ، ابؼرجع لابق، ص  (3)

 .645مولوعة الاقتصاد الإللبمي، مرجع لابق، ص ينظر: بؿمد عبد ابؼنعم، 
 .81عقلة، الإللبـ مقاصد، مرجع لابق، ص (4)
 .194يولف القرضاكم، ابػصائص العامة للئللبـ، مرجع لابق، ص  (5)
 .40-39عمرك بؿي الدين، التخطيط الاقتصادم، مرجع لابق، ص  (6)
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أكثر من ثلبثة أياـ حينها أتى بؾموعة من الناس إلذ ابؼدينة فكانت حالة طارئة كقعت، لذا غتَ 
ىي تلبية احتياجات ابػطة الأصلية ببعض التعدي  لتتلبءـ مع ظركؼ المجتمع، كابػطة الرئيسية ك 

المجتمع ككذلك عندما فتح الرلوؿ )صلى الله عليو كللم( خيبر أبقى أىلها عليها على أف تكوف 
بينهم كبتُ ابؼسلمتُ بالشطر، كاشتًط عليهم الرلوؿ عليو السلبـ أف بىرجوىا من أيديهم بُ أم 

منها عمر بن  كقت شاء كبقوا بُ عهده عليو السلبـ، كعهد أبي بكر الصديق حتى أجلبىم
 (1)ابػطاب رضى الله عنو".

كما أف الزكاة مثاؿ آخر بؼركنة التخطيط كثباتو بُ نفس الوقت إذ رغم برديد مصارفها  
الثمانية، فإنو بهوز للئماـ برقيقا للمصلحة العامة للؤمة أف يتصرؼ بتوزيعها بدا يتلبءـ من 

بأنو لا بهوز أف يعطى لأم مصرؼ  الظركؼ كابغالات الطارئة علما بأف بعض الفقهاء يقولوف
أكثر من الثمن ...، أما ابػطة الأصلية )ابؼصارؼ( فتبقى ثابتة كىي مصاريف الزكاة الثمانية 

 كجبايتها كتوزيعها، ...
كعليو بيكننا القوؿ أف التخطيط الاقتصادم لو جانباف، جانب ثابت لا يتغتَ مهما  

مرف يتغتَ كيتطور حسب الأكضاع كابغاجة كابؼصلحة تغتَ الزماف كابؼكاف كالظركؼ، كجانب ثاني 
 العامة للؤمة،...

تتصف الشريعة الإللبمية كمنو النظاـ الاقتصادم الإللبمي بالشمولية، إذ أف  الشمولية: -6
الإللبـ لا يعرؼ الفص  بتُ السيالة كالاقتصاد كالاجتماع،...أك أم قطاع من القطاعات أك 

أف شمولية ابػطة تكوف بالسيطرة كالتوجيو على كافة موارد المجتمع  ، إذ2بؾاؿ من بؾالات ابغياة
ابؼتاحة، فلب تقتصر ابػطة على نشاط دكف نشاط، كلا تؤثر بُ متغتَ دكف آخر، فالتخطيط ىو 

 (3)التوجيو الواعي بؼوارد المجتمع.
ڃ ڃ چ چ چچ ڇ ڇ ڇ ڇ ڍ چقاؿ تعالذ: 

 (4) چڍ ڌ ڌ ڎ ڎ ڈ

                                                           
 ، بتصرؼ.47صلبح الدين تكتُ، التخطيط الاقتصادم بُ الإللبـ، مرجع لابق، ص  (1)
 كما بعدىا. 38ينظر: عقلة، الإللبـ مقاصده، مرجع لابق، ص  (2)
 .34ينظر: عمرك بؿي الدين، التخطيط الاقتصادم، مرجع لابق، ص  (3)
 .85لورة البقرة، الآية ( 4)
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توضح الآية الكربية أف التفريق بتُ الدنيا كالدين جزاؤه بُ الدنيا خزم، فضلب عن جزائو 
بُ الآخرة، فالشريعة الإللبمية ك  متكام  لا يتجزأ كالبنياف ابؼرصوص، كعليو فعلى متخذم 
القرارات السيالية التخطيطية أف يعلموا أف الإللبـ لا يفرؽ بتُ ما ىو دنيوم كما ىو أخركم، 

بما يوفق بينهما، كمنو عليو أخذ ىذه ابؼيزة بعتُ الاعتبار أثناء عملية كضع ابػطة، كما بهب كإ
 (1)الربط بتُ ابعوانب الركحية كابعوانب ابؼادية أم لا يكوف جانب على حساب جانب أخر.

كما بهب على ابؼسؤكلتُ بُ الدكلة الإللبمية أف تشم  القرارات كالسيالات 
ابغيوية الألالية للمجتمع مث  الزراعة كالصناعة كالتجارة كالتعاكف  التخطيطية، القطاعات

فإف اقتصار ابػطة الاقتصادية على بزطيط  ... كالأخوة، ... كبهب أف تشم  ك  موارد المجتمع
القطاع الصناعي فقط دكف باقي القطاعات قد يؤدم إلذ نتائج لا برمد عقباىا كإلذ عرقلة عملية 

 (2)التخطيط للتنمية.
للتخطيط الاقتصادم الإللبمي لا بزتلف عنو بُ الأنظمة  خاصيةكالواقعية  الواقعية: -7

الاقتصادية الوضعية، كقد لبق بيانها، إذ لا بد أف تكوف ابػطة كاقعية بيكن تطبيقها على أرض 
تطبيق الواقع كليست خيالية مستحيلة، إذ بقد أف الشريعة قد بصعت بتُ الواقعية كابؼثالية، كاقعية ال

 كمثالية ابؼبادئ.
إف من أىم ابؼميزات بُ النظاـ الإللبمي عدـ اعتًافو بالأمور الاربذالية  ترتيب الأولويات: -8

، كأنو ينظم كيرتب (3)كابعزافية، يقوؿ الرلوؿ )صلى الله عليو كللم(: "كيلوا طعامكم يبارؾ لكم"
الاقتصادية بُ للم الأكلويات، كيقوؿ الأمور حسب الأبنية بُ ابغياة التطبيقية حيث يضع الأمور 

الإماـ الشاطبي: "تكاليف الشريعة ترجع إلذ حفظ مقاصدىا بُ ابػلق، كىذه ابؼقاصد لا تعدك 
 (4)ثلبثة أقساـ، أحدىا أف تكوف ضركرية كالثاني أف تكوف حاجية كالثالث أف تكوف برسينة".

الأكلويات حسب الأبنية لذلك بُ خطة اقتصادية علينا أف تأخذ بعتُ الاعتبار للم 
الأىم فابؼهم ... "لأف ابؼوارد ابؼتاحة التي نستخدمها تكوف بؿدكدة نسبيا كابغاجات كالرغبات 

، فكاف "مبدأ الأكلويات بُ الإللبـ يوزع كبودد (5)كابؼشاريع كالقطاعات الاقتصادية متنوعة ككثتَة"
                                                           

 .301، ص 2، ج1964، ت 7تٍ كالثقابُ كالاجتماعي، مكتبة النهضة ابؼصرية، طحسن ابراىيم، تاريخ الإللبـ كالدي (1)
 .50صلبح الدين تكتُ، التخطيط الاقتصادم بُ الإللبـ، مرجع لابق، ص  (2)
 .35لبق بزربهو بُ ص  (3)
 .7، ص 2ـ، ج2000، 1الشاطبي، ابؼوافقات، بُ أصوؿ الشريعة: بتَكت: ابؼكتبة العصرية، ط( 4)
 .بتصرؼ.51-50لدين تكتُ، التخطيط الاقتصادم بُ الإللبـ، مرجع لابق، ص صلبح ا (5)
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للبمية، فالإللبـ لا ينظر إلذ عنصر تلك ابؼوارد حسب أبنيتها، كبها يتفق مع ركح الشريعة الإ
الربح ابؼادم فقط كإبما ينظر إلذ عنصر الفائدة كالنفع العاـ كالربح ابؼعنوم كابؼادم على حد لواء، 
لذلك كاف من الضركرم على للطة التخطيط أثناء كضع ابػطة مراعاة عنصر الأكلويات، كالنفع 

 لمجتمع".العاـ، كالقضاء على البطالة كإبهاد فرص العم  ل
إف التنالق بُ أجزاء ابػطة الواحدة أمر مطلوب بُ ك  الأنظمة  تناسق الخطة الاقتصادية: -9

الاقتصادية كىو لا بىتلف من نظاـ إلذ آخر، كقد لبق بيانو بُ عنصر لابق من ىذا ابؼبحث، إذ 
 لا بىتلف التخطيط الاقتصادم بُ النظاـ الإللبمي عن الأنظمة الأخرل.

يعتٍ ىذا ابؼبدأ أف السلطات التشريعية ابؼختصة بالتخطيط الاقتصادم بُ  الخطة: إلزامية -10
الدكلة إذا كضعت خطة اقتصادية كصدر بها موافقة )قرار( حينئذ تصبح ملزمة للجميع، كتشرؼ 

 .(1)على تنفيذىا الدكلة أك ابعهاز ابؼختص بالرقابة
للبـ، كمثاؿ ذلك أمره صلى الله "كيعتبر ىذا ابؼبدأ من صميم ابػطط الاقتصادية بُ الإ

 (2)عليو كللم بعد ادخار بغوـ الأضاحي، ككذا إلزامية الزكاة، ككقف أرض العراؽ".
كعلى العموـ أف ىذا ابؼبدأ لا بىتلف من نظاـ إلذ آخر فهو لواء بُ بصيع الأنظمة 

التخطيط  الاقتصادية على اختلبؼ مذاىبها، ىذه أىم ابؼبادئ التي بهب أف يستَ على ضوئها
الاقتصادم حتى يكوف الأداة ابؼثلى بُ برقيق التنمية الاقتصادية التي ىي مطلب إللبمي لا غتٌ 

 (3)عنو.
  

                                                           
 .239شوقي أبضد دنيا، الإللبـ كالتنمية الاقتصادية، مرجع لابق، ص  (1)
، عجمية بؿمد عبد العزيز كصبحي تادرس قرصبة، كمدحت العقاد، مقدمة بُ التنمية كالتخطيط، بتَكت، لبناف، دار النهضة العربية، دط (2)

 .262، ص 1983
 .243شوقي أبضد دنيا، الإللبـ كالتنمية الاقتصادية، ابؼرجع لابق، ص  (3)
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 المبحث الثاني: متطلبات التخطيط الاقتصادي.
ىناؾ العديد من ابؼتطلبات اللبزمة للقياـ بعملية التخطيط حتى يتم ضماف النجاح بُ 

 نظاـ اقتصادم إلذ آخر، كمن أىم ىذه ابؼتطلبات ما يأبٌ:ىذه العملية، كىي لا بزتلف من 
 المطلب الأول: المتطلبات العامة للتخطيط الاقتصادي.

 إذ تعتبر ابؼتطلبات العامة ضركرية لعملية التخطيط كمنها:
كن تقسيمو إلذ عدة كجود جهاز قادر على إبقاز القرارات التخطيطية، كىو ما بي أولا:

 (1):مكونات ألالية
كي يكوف بؽذا ابعهاز مقومات ابعهاز التخطيطي لا بد أف تكوف لقراراتو الطابع "ل - أ

النهائي كالإلزامي، كيقتضي ىذا أف يكوف للهيئة العليا للتخطيط القدرة من ناحية للطاتها 
السيالية كالإدارية على ابزاذ ىذه القرارات التخطيطية، كإلزاـ كافة الوحدات الإنتاجية ككافة 

بها. كىذا يعتٍ أنو لا بد أف تتمركز القرارات الألالية للتخطيط بُ ابؽيئة العليا ابؼستويات 
للتخطيط، كما بهب أف يكوف من للطة ىذه ابؽيئة إلزاـ كافة ابؼستويات ابؼختلفة على ابؼستول 
القومي كالقطاعي بها كأف يكوف بُ للطتها متابعة تنفيذىا كالتأكد من لتَانها، كيقتضي ذلك 

د أجهزة أخرل يوك  إليها مهاـ بزطيطية على ابؼستول القومي بجانب ىيئة التخطيط  عدـ كجو 
 كوزارة الصناعة كالزراعة كإلا تضاربت كتناقضت القرارات التخطيطية.

الكادر الفتٍ القادر على ابزاذ القرارات التخطيطية، كيقتضي ىذا الشرط أف  توفر - ب
صصتُ القادرين على صياغة خطة متكاملة، بووم جهاز التخطيط بؾموعة من ابػبراء كابؼتخ

كبهب على الأق  توافر ىذا الشرط بُ ابعهاز الأعلى للتخطيط بُ بداية عملية التنمية، نتيجة 
 للندرة بُ ىذه ابػبرات بُ الدكؿ النامية بُ بداية عملية الانتماء الاقتصادم".

كالقادر على فهم وفر الكادر الفتٍ على مستول الوحدات الإنتاجية ت كذاثانيا: 
التعبتَ عنها للجهاز التخطيطي كما بهب أف يكوف  لىاحتياجات ىذه الوحدات كيكوف قادرا ع

 بُ مقدكره القياـ بفهم كتنفيذ القرارات التي تص  إليو من ابعهاز ابؼركزم.

                                                           
 .272عمرك بؿي الدين، التنمية كالتخطيط الاقتصادم، مرجع لابق، ص  (1)
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كذلك بهب أف يتوفر الكادر السيالي الكفء القادر على تعبئة كافة القول كابعهود بُ 
ذ ابػطة، فعملية التخطيط ىي بُ ابغقيقة الأمر عملية ليالية كالتنمية لا تتم إلا بتوافر لبي  تنفي

 .(1)إرادة التنمية لدل العاملتُ، فالتخطيط بفارلة كبقاحو يتوقف على إبياف الناس بو"
"توفر القدرة على القياـ بالتخطيط من خلبؿ امتلبؾ الدكلة للنشاطات  ثالثا:

الألالي منها، لأف ذلك يوفر لعملية التخطيط الألالي الضركرم الذم  الاقتصادية، أك ابعزء
تقوـ عليو، إذ أف عدـ امتلبؾ الدكلة للمشركعات الاقتصادية التي تؤدم من خلببؽا النشاطات 
الاقتصادية بهع  ابػطة غتَ قادرة على برقيق أىدافها، ذلك لأف ملكية ىذه ابؼشركعات ملكية 

ي كالذم يكاد يكوف ابؽدؼ الوحيد بؽا ىو برقيق أكبر ربح بفكن، خاصة بهع  ىدفها الألال
كبالتالر لا بيكن ضماف توجو ابؼشاريع ابػاصة بكو برقيق أىداؼ ابػطة بسبب توجهها بكو برقيق 
ىدفها الألالي كىو الوصوؿ إلذ أكبر ربح بفكن كبذلك لا تتوفر ابػطة عندما تكوف ابؼشركعات 

، بابذاه برقيق (2)على توجيو ابؼوارد من خلبؿ ىذه ابؼشركعات".بفلوكة ملكية خاصة القدرة 
أىداؼ عملية التخطيط، كلذلك فإف الضماف الألالي الذم يوفر القدرة على التخطيط ىو 
ملكية الدكلة أم المجتمع للمشاريع التي تؤدم من خلببؽا النشاطات الاقتصادية، أك على الأق  

 ريع.ملكية ابعزء الألالي من ىذه ابؼشا
كجود إدارة اقتصادية بستلك الإرادة كالقدرة كابعدية بُ القياـ بعملية التخطيط،  رابعا:

حيث أف إدارة الاقتصاد عندما تكوف ضعيفة كمتًددة كغتَ جادة بُ عملية التخطيط فإف ىذا 
يقود إلذ عدـ الالتزاـ ابغقيقي بعملية التخطيط، كخاصة عندما تتعرض مث  ىذه الإدارة لقول 

عية كالسيالية كالاقتصادية كالتي تدفعها بكو ضعف ابعدية بُ التعام  مع الضغط الاجتما
التخطيط، لاف التخطيط قد يتعارض بُ حالات ليست بالقليلة مع مصالح فئات الضغط ىذه، 
لأف التخطيط قد بدصالح الفئات ىذه كبالتالر فإنها تدفع بابذاه عدـ الالتزاـ ابغقيقي بُ عملية 

طة تستهدؼ برقيق مصالح المجتمع، كمن بٍ فإنها قد لا تضمن برقيق التخطيط بسبب أف ابػ
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مصالح فئات الضغط ىذه، كىو الأمر الذم يتطلب ضركرة كجود إدارة اقتصادية بستلك إدارة قوية 
 (1)كإبياف بعملية التخطيط، كالتعام  معو، حتى يتم ضماف بقاحو".

ضركرتو، أم بهب أف يتوفر التمالك الاجتماعي كالوعي بأبنية التخطيط ك  خامسا:
للتخطيط إرادة بصاىتَية برقق التمالك بتُ أفراد المجتمع كك  من ناحية، كبتُ أفراد المجتمع 
كالدكلة من ناحية أخرل، حتى تتحقق الدكافع الذاتية لدل الأفراد للبندفاع من أج  برم  

عملية التخطيط، بدءا من  مسؤكلياتهم التي تفرضها ابػطة عليهم، كىذا يقتضي مشاركة ابعميع بُ
 بدايات ىذه العمليات إلذ نهايتها، أم يشارؾ المجتمع كك  بُ كضع ابػطة ابتداء.

كيشارؾ مشاركة فعالة بُ تنفيذ ابػطة، ك  حسب مسؤكلية بُ ابػطة، كانتهاء بابؼشاركة 
صالح أفراد بُ الانتفاع من منافع كبشار ابػطة عند برقق أىدافها، ذلك لأف ابػطة تتضمن برقيق م

المجتمع، بالشك  الذم بهعلهم ابؼستفيدين الفعليتُ من نتائج عملية التخطيط كبشارىا، كىذا بُ 
حالة برققو بهع  الدكافع قوية كالالتجابة عالية لأداء الالتزامات التي تتضمنها ابػطة كبالتالر 

 ضماف القياـ بالتخطيط بصورة فعالة كناجحة.
الذم يعتبر أحد ابؼتطلبات الألالية لعملية التخطيط، إذ الالتقرار السيالي  سادسا:

أف عدـ الالتقرار السيالي يؤدم إلذ فقداف الالتمرارية بُ عملية التخطيط من ناحية، كفقداف 
التنفيذ الفعلي للخطة، كىو الأمر الذم يفرض كيتطلب كجود التقرار ليالي كعدـ حصوؿ 

زـ خطيط كالتنفيذ بؽا بٍ التخطيط لو، كىو الألاس اللبتغتَات ليالية لضماف التمرارية عملية الت
 .(2)من أج  برقيق ابػطة لأىدافها

 المطلب الثاني: المتطلبات الفنية لعملية التخطيط الاقتصادي.
 كىذه ابؼتطلبات الفنية ترتبط بابػطة مباشرة، كمن أبنها:

كجود قدر مقبوؿ من البيانات كابؼعلومات حتى بيكن القياـ بعملية التخطيط، لواء ابؼتص  أولا: "
منها بابؼوارد كالامكانات ابؼتوفرة أك تلك التي بيكن توفتَىا بُ المجتمع، ككذلك ابؼعلومات عن 

جتمع، احتياجات المجتمع، حتى يتم توجيو ابؼوارد ىذه بابذاه تلبية الاحتياجات الأكثر أبنية للم
أم حسب للم الأكلويات، كحتى يتم بُ إطار ذلك تفضي  الأىم على ابؼهم، كىذا يتطلب 
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كجود نظم إحصائية كأجهزة إحصائية ككوادر كمؤلسات إحصائية قادرة بحيث توفر البيانات 
 (1)كابؼعلومات ابؼطلوبة بشك  منتظم كمستمر كدقيق قدر الإمكاف".

القدرة على متابعة تنفيذه كبوتاج برقيق ىذا الشرط تكوين يقتضي بقاح التخطيط توافر ثانيا: 
، كىذا يتطلب أيضا كجود أجهزة ككوادر قادرة على (2)الأجهزة اللبزمة بؼتابعة التنفيذ دكف عرقلتو.

كضع ابػطة كإعدادىا، إذ أف تصميم ابػطة ككضعها بوتاج إلذ كفاءات كقدرات كمؤىلبت عالية 
لب كخاصة بُ الدكؿ النامية، كبُ بدايات عملية التخطيط حصر ابؼستول، كلذلك بهرم بُ الغا

 مهمة رلم ابػطة ككضعها كإعدادىا بجهة مركزية كاحدة، كىي بُ الغالب ىيئة التخطيط العليا
)ابؽيئة ابؼركزية للتخطيط( بسبب نقص القدرات البشرية كالفنية التي يرتبط عملها بوضع ابػطة 

 تاج من ىذه القدرات بُ ىذه ابؽيئة ابؼركزية للتخطيط.كإعدادىا، حتى يتم بذميع ما بو
"كجود قدرات بشرية كفنية بستلك صلبحيات تستطيع من خلببؽا برقيق رقابة فعالة ككفؤة  ثالثا:

على ابػطة، لواء بُ مراح  إعداد ابػطة، أك بُ مراح  التنفيذ، أك التي تكوف لاحقة لعملية 
لتنفيذ من أج  تصحيح الأخطاء كالابكراؼ عن ما ىو التنفيذ حتى يتم ضماف الرقابة على ا

بـطط حاؿ كقوعها، كقد تضمن الرقابة الفعالة للتنفيذ ىذه منع حصوؿ مث  ىذه الأخطاء 
كالابكرافات من خلبؿ تصحيحها قب  برققها، ككذلك حتى يتم التعرؼ على الأخطاء 

 يتم تلبفيها بُ ابػطة اللبحقة كالابكرافات كالسلبيات بُ ابػطة من خلبؿ الرقابة اللبحقة حتى
كذلك كلو يتم من أج  تلببُ الأخطاء كالقصور كالابكرافات بُ كضع ابػطة كبُ عملية التنفيذ، 

  (3)كصولا إلذ برقيق ابػطة لأىدافها بكفاءة كفاعلية.
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 المبحث الثالث: أنواع التخطيط الاقتصادي.
دم كالاختلبؼ بُ نوع التخطيط بزتلف أنواع التخطيط باختلبؼ طبيعة النظاـ الاقتصا

لا ينعكس فقط بُ طبيعة الأىداؼ التي ترمي ابػطط الإبمائية برقيقها، كلكن أيضا بُ الولائ  
 التي يعتمد عليها بُ برقيق ىذه الأىداؼ.

فالتخطيط بُ النظم الاشتًاكية ابؼخططة مركزيا بىتلف عن التخطيط بُ النظم  
ى حرية الفرد، كما بىتلف التخطيط بُ الدكؿ ابؼتقدمة بصفة عامة الاقتصادية الرأبظالية القائمة عل

عن التخطيط بُ الدكؿ ابؼتخلفة اقتصاديا كذلك تبعا للظركؼ الاقتصادية كالاجتماعية لك  
 ، كفيما يلي عرض لأىم أنواع التخطيط:(1)دكلة

 المطلب الأول: التخطيط حسب الفترة الزمنية.
 ثلبثة أنواع من ابػطط من حيث بعدىا الزمتٍ كىي:كيتضمن التخطيط القومي الشام  

 الفرع الأول: التخطيط طويل الأجل.
كىذا النوع من التخطيط بيكن أف بسث  فتًتو الزمنية بحيث تتجاكز العشر لنوات، كقد 
تص  إلذ بطسة كعشرين لنة فأكثر، كبسبب طبيعة ىذا التخطيط ابؼرتبط بالفتًة الزمنية الطويلة، 

 يدخ  بُ التفاصي  الدقيقة لعملية التخطيط، كىذا يعتٍ اقتصاره على ابػطوط لذلك فإنو لا
العريضة بُ ىذه العملية، كالذم يتضمن برديد ابؼعالد كالأىداؼ الرئيسية لعم  الاقتصاد كتطوره 
كالغايات الكبرل ذات الأمد البعيد، كبرديد ىذه الغايات الكبرل ضركرم حتى يتم كضع ابػطط 

 .(2)طة الأج قصتَة كمتول
"إف درجة التفصي  بُ ىذا النوع من ابػطط تكوف قليلة على ألاس أنها تستخدـ  
كمرشد بُ إعداد ابػطط ابؼتولطة كقصتَة ابؼدل، كمن الألباب التي تدعوا إلذ بناء خطة طويلة 
ابؼدل ىو كجود بعض ابؼشركعات التي تتجاكز مدة إنشائها فتًة ابػطة متولطة ابؼدل، مث  

السد العالر كالآثار ابؼتًتبة عليو كالتصلبح الأراضي كتوليد الطاقة الكهربائية ...،  مشركع
 (3)فالالتفادة من ىذه الآثار يستلزـ رلم السيالات ابؼطلوبة بُ الفتًة الطويلة.
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"فابػطة الطويلة الأج  ىي الإطار العاـ الذم يتم بُ خلبلو رلم ابػطط متولطة 
متولطة الأج  حلقات متصلة للوصوؿ إلذ الأىداؼ التي ربظتها  كقصتَة الأج ، كتصبح ابػطط

ابػطة الطويلة الأج ، كيؤدم كضوح أىداؼ التخطيط الطوي  إلذ لهولة إمكانية صياغة كبناء 
ابػطط متولطة الأج ، بدعتٌ أكثر بيث  الإطار العاـ للخطة طويلة الأج  ابػطوط العامة كابؼبادئ 

 بهب أف يتوخاه ابؼخطط عند كضع ابػطة متولطة الأج . الألالية كمنهاج العم  الذم
كمن الأمور ابؽامة التي بركم اللجوء إلذ أللوب التخطيط طوي  ابؼدل ىو بؿاكلة 
الوصوؿ إلذ التًاتيجية للتصنيع تتلبءـ مع الاحتياجات القائمة كالغايات ابؼستهدفة بُ ابؼستقب ، 

بُ المجتمع، كمن غتَ ابؼتصور أف يقوـ ابؼخطط  فالتخطيط للتصنيع بودث تغتَا جذريا كىيكليا
برلم التًاتيجية للتصنيع بؼدة بطس لنوات بٍ يقوـ بتغتَىا بعد إنهاء ىذه ابػمس لنوات، كما 

 (1)أف التخطيط الطوي  ابؼدل يسمح باختيار السيالات البديلة لتحقيق ىدؼ معتُ".
 الفرع الثاني: التخطيط متوسط الأجل.

فتًتو من ثلبث إلذ لبع لنوات، كبُ الغالب فإف معظم ابػطط ىي "كىو الذم تكوف 
خطط متولطة الأج  كتوضع لفتًة بطس لنوات عادة، كبُ الواقع الفعلي فإف التخطيط الذم 
يتم بُ معظم الدكؿ ىو التخطيط متولط الأج ، كلذلك فإف أكثر أنواع التخطيط شيوعا 

يط متولط الأج ، كالذم بوتوم كافة العناصر كالتخداما بُ الواقع ىو ىذا النوع من التخط
 (2)الألالية التي تتضمنها عملية التخطيط".

"كتعتبر ابػطة متولطة ابؼدل ألالا خطة إنتاج كتكوف بفثلة بؼركز الثق  الذم يعتمد 
عليو الاقتصاد القومي بُ تقدمو، كبُ نطاؽ خطة الإنتاج برت  خطة الالتثمارات مركز الصدارة 

لعمود الفقرم للخطة متولطة ابؼدل، كترتبط ابػطة متولطة ابؼدل بابػطة طويلة ابؼدل فهي بسث  ا
عن طريق الإطار العاـ الذم تربظو ابػطة طويلة الأج ، كتعتبر ابػطة متولطة الأج  أحد 
الأدكات الرئيسية لتحقيق أىداؼ التخطيط طوي  الأج  كبالتالر بسث  ىذه ابػطط للبل  متصلة 

 بنا إلذ الوصوؿ نهائيا إلذ أىداؼ التخطيط طوي  الأج . ابغلقات تؤدم
"كتتضمن ابػطة متولطة الأج  أىداؼ النمو  للئنتاج كالدخ  القومي كمكونات ىذا  

الناتج القومي كمعدلات بمو ىذه ابؼكونات، كما تتضمن ىذه ابػطة معدلات بمو الدخ  كالإنتاج 
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طة متولطة الأج  على ىذه الأىداؼ العامة على للقطاعات الاقتصادية ابؼختلفة، كلا تقتصر ابػ
مستول القطاعات، إذ تتميز بالنزكؿ إلذ مستويات عديدة بـتلفة من التفاصي  التي قد تص  إلذ 
مستول فرع الصناعة أك الوحدة الإنتاجية كبالتالر تتضمن ابػطة متولطة الأج  أىداؼ الإنتاج 

ول بمو ق من السلع ابؼختلفة التي تكوف الإنتاج كمعدلات بموه بؼكونات ىذا الإنتاج على مست
الصناعي مثلب، كيتم برظتَ ىذه ابػطة متولطة الأج  بالإعداد بؽا عن طريق درالة إمكانيات 
الاقتصاد القومي ابؼتاحة من ابؼوارد ابؼادية كالبشرية كتوقعات للوؾ ىذه ابؼوارد بُ ابؼستقب  مهتدية 

السنوات السابقة على ابػطة كبصفة خاصة السنة السابقة على  بُ ذلك بخبرة الاقتصاد القومي بُ
برضتَ ابػطة، كتقوـ السلطة السيالية بناء على ىذه الدرالات بتحديد أىداؼ ابػطة التي تقوـ 
ابؽيئة ابؼركزية للتخطيط بتًبصتها إلذ أرقاـ تفصيلية متصلة بالإنتاج كالالتهلبؾ كالالتثمار كالعمالة 

عات ابؼختلفة، كتقوـ ىيئة التخطيط بإرلاؿ ىذه ابػطة إلذ ابؼستويات كمعدلات بمو القطا
ابؼختلفة بحيث يقوـ ك  مستول بإعداد خطة أكثر تفصيلب بُ حدكد ىذه الأرقاـ الآتية من 
السلطة ابؼركزية للتخطيط كيقوـ بتعدي  الاقتًاحات التي يكوف قد قدمها قب  ذلك بٍ ترل  ىذه 

بؼختلفة إلذ أعلى حتى تص  إلذ السلطة ابؼركزية للتخطيط التي تقوـ ابػطط من ىذه ابؼستويات ا
 (1)بالتنسيق بتُ ىذه ابػطط بصيعا بُ شك  خطة كاحدة متكاملة.

 الفرع الثالث: التخطيط قصير الأجل.
، كبسث  (3)، ك"يطلق عليو الم ابػطة التنفيذية"(2)كالذم "تكوف فتًتو بُ الغالب لنة"

الوليلة التنفيذية للخطة متولطة ابؼدل كما أف ابػطط متولطة ابؼدل الطريق ابػطة قصتَة ابؼدل 
للوصوؿ إلذ أىداؼ ابػطة الطويلة الأج ، كيعطي بناء ابػطة القصتَة ابؼركنة الكافية للخطة 
القومية ابػمسة، إذ بيكن عن طريق ابػطة قصتَة ابؼدل إجراء التعديلبت ابؼطلوبة بؼواجهة ابؼواقف 

 (4)الطارئة.
"كتتميز ابػطة قصتَة الأج  بتفصي  الأىداؼ مث  معدؿ بمو الدخ  القومي، كمعدؿ 
بمو الإنتاج بُ بـتلف قطاعات الاقتصاد القومي، كبُ شتى الصناعات الرئيسية، برديد الأىداؼ 
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الانتاجية للعديد من السلع الالتهلبكية كالسلع الانتاجية، كما تتميز ىذه ابػطة أيضا بتحديد 
 (1)ات النقدية كالائتمانية كالضريبية كليالات الالعار كالاجور".السيال

"كيتم برضتَ ابػطة السنوية قب  بدء تنفيذىا بحوالر لتة أشهر، فتبدأ بصيع ابؼشركعات 
بُ ضوء ابػطة ابػمسية بؽا برديد أىدافها بُ السنة القادمة كاحتياجاتها ابؼختلفة من العم  

تغتَات الفن الانتاجي ابؼطلوبة كخطة الامداد على مستول كالالتثمار كالنقد الأجنبي، ك 
ابؼشركع...الخ، كترل  ىذه ابػطط السنوية للمشركعات إلذ ابؼستول الأعلى )أم مستول فرع 
الصناعة( بٍ تنتق  إلذ ابؼستول الأعلى )مستول القطاع( حتى تص  إلذ اللجنة ابؼركزية للتخطيط، 

تية إليها من القطاعات ابؼختلفة بإعداد ابػطة السنوية بُ إطار التي تقوـ بناء على ىذه ابػطط الآ
 (2)ابػطة ابػمسية التي لبق أف أعدتها".

 المطلب الثاني: التخطيط حسب درجة الشمول.
 كيتضمن ما يأبٌ: 

 الفرع الأول: التخطيط الشامل.
عة النظاـ، كىو "التخطيط الذم يتم الأخذ بو بُ الدكؿ الاشتًاكية لابقا، إذ يتوافق كطبي

 (3)لأنو يشم  كافة نواحي ابغياة".
كىو "ينصب على كافة قطاعات الاقتصاد القومي أم يتضمن كضع خطة تشم  على  

 (4)ك  القطاعات الاقتصادية، كتغطي ك  جوانب الاقتصاد القومي".
كيلعب القطاع العاـ دكرا كبتَا بُ الاقتصاد القومي حيث يكوف مسؤكلا عن ابعانب 

تنفيذ الأىداؼ ابؼرلومة بُ ابػطة، كلا ننسى أف القطاع ابػاص لو دكره أيضا بُ  الأكبر بُ
 التخطيط الشام .

"إف التخطيط الشام  يساعد ابؼخططتُ بُ مهمة اختيار أفض  الالتعمالات البديلة 
للموارد ابؼتاحة بُ المجتمع، على العكس من التخطيط ابعزئي، فشموؿ ابػطة لك  القطاعات 
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ة يسمح بدواجهة ك  الامكانيات القومية كك  الأىداؼ القومية معا، على حتُ جزئية الاقتصادي
 (1)ابػطة لا تسمح إلا بدواجهة جزء من ىذه الإمكانيات كجزء من الأىداؼ".

 الفرع الثاني: التخطيط الجزئي.
 "كىو الذم يتم العم  بو بُ الغالب بُ الدكؿ الرأبظالية، نظرا لأنو لا بيكن أف يتماشى

 (2)مع التخطيط الذم يتم بُ الدكؿ الاشتًاكية الذم ينبغي لو أف يكوف شاملب".
كالدكلة قد تأخذ بأللوب التخطيط بُ معناه ابعزئي على ألاس بزطيط قطاعات معينة 
بؽا أبنية خاصة على ابؼستول القومي دكف بقية القطاعات، كأف بزطط مثلب لقطاع الزراعة أك 

 يط ابعزئي بعض أك جو النشاط فقط بُ قطاع معتُ.الصناعة، كقد يشم  التخط
فبدلا من أف تقوـ الدكلة مثلب بتخطيط القطاع الزراعي بأكملو تقوـ بتخطيط زراعة 
بؿصوؿ كاحد كالقطن، أك خطة للقمح، أك خطة للؤرز أك خطة للذرة أك خطة للحبوب أك 

ة ابعزئية، كقد يكوف ىناؾ بؾموعة من المحاصي ، كبُ ك  ىذه الأحواؿ فإف ابػطة تسمى بابػط
مبرر للدكلة باتباع أللوب التخطيط ابعزئي كذلك لعدـ توفر البيانات كابؼعلومات الكافية عن ك  

 (3)القطاعات الاقتصادية.
 المطلب الثالث: التخطيط حسب طبيعتو.
 كبيكن أف يتضمن الأنواع الآتية:

 الفرع الأول: التخطيط الاقتصادي والتخطيط الاجتماعي.
يث بواكؿ بعض الكتاب التمييز بتُ التخطيط الاقتصادم كالتخطيط الاجتماعي ح

حيث يتم اعتبار التخطيط الاقتصادم بأنو التخطيط الذم يتص  بابعوانب ذات الطبيعة 
الاقتصادية البحتة، كالالتثمار كالإنتاج كالنمو كما "إلذ ذلك، بُ حتُ أف التخطيط الاجتماعي 

ارتباطا بابعوانب ذات الطبيعة الاجتماعية، كمن بتُ ىذه ابعوانب ىو الذم يتم القياـ بو 
الاجتماعية مدل العدالة كمدل التفاكت بُ توزيع الدخوؿ كالناتج بتُ فئات المجتمع، ككذلك 
ابعوانب ابؼرتبطة بتحقيق التطور الاجتماعي من خلبؿ زيادة الوعي الاجتماعي، كإبهاد قيم 
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  القيم الاجتماعية التقليدية، كبالذات التي بيكن أف تعيق عملية اجتماعية جديدة متطورة بر  بؿ
 التطور.

إلا أف مث  ىذا التميز بتُ ما يتم اعتباره بزطيط اقتصادم كما يعتبر بزطيط اجتماعي لد 
يلقى القبوؿ من العديد من الكتاب الآخرين الذين لا يقبلوف بو، التنادا إلذ أف عملية التخطيط 

املة لكافة جوانب ابغياة، الاقتصادية منها كالاجتماعية، كبالتالر لا بيكن ينبغي أف تكوف ش
الفص  بتُ ما ىو بزطيط اقتصادم كبزطيط اجتماعي، خاصة كأف ما يعتبر ضمن ابعوانب 
الاقتصادية يرتبط بابعوانب الاقتصادية، كأف ما يعتبر ضمن ابعوانب الاجتماعية يرتبط بدرجة 

ية، فتوزيع الدخ  مثلب ىو جانب من ابعوانب الاجتماعية كابؼرتبطة إلذ كثيقة بابعوانب الاقتصاد
 (1)حد كبتَ بابعوانب الاقتصادية كلا بيكن فصلو عنها.

كلا شك أف التخطيط قد يكوف اقتصاديا كاجتماعيا بُ كقت كاحد، بدعتٌ أف ابػطة 
دؿ تسمية ابػطة القومية الشاملة تستهدؼ برقيق أىداؼ اقتصادية كاجتماعية معا، قد لا ت

كحدىا على طبيعة الأىداؼ، إذ قد يطلق على ابػطة الم )خطة التنمية الاقتصادية( كمع ذلك 
 (2)فقد تتضمن أىدافا اقتصادية كاجتماعية معا.

 الفرع الثاني: التخطيط التطويري والتخطيط التحويلي.
طريق  "إذ أف التخطيط التطويرم ىو التخطيط الذم يستهدؼ تطوير الاقتصاد عن

برقيق معدلات بمو بُ الناتج كالدخ  القومي، أم برقيق زيادة بُ الناتج كالدخ  القومي، بُ حتُ 
أف التخطيط التحويلي ىو التخطيط الذم يستهدؼ بروي  ابؽيك  أك التًكيب الاقتصادم من 
اد خلبؿ تغيتَ نسب مسابنة القطاعات الاقتصادية بُ تكوين الناتج كالدخ  القومي من أج  ابه

ىيك  أك تركيب اقتصادم متوازف يسمح بتطوير الاقتصاد كبمو ق، بدلا من ابؽيك  الاقتصادم 
غتَ ابؼتوازف كغتَ ابؼنالب، كالذم لا يساعد على تطوير الاقتصاد كبمو ق أم ابؽيك  الذم يعاني 

كلذ من الاختلبؿ كىو الأمر الذم بيكن القوؿ معو بأف التخطيط التحويلي مرتبط بالفتًات الأ
لعملية التطوير، بُ حتُ أف التخطيط التطويرم يرتبط بالفتًات اللبحقة بؽذا التطور إلا أف كجهة 
النظر ىذه لا تلقى قبولا لدل كتاب آخرين، كالذين يركف أف من الصعوبة الفص  بتُ التخطيط 

نظرا لأف التطويرم كالتخطيط التحويلي بُ إطار عملية التخطيط، كبالذات بُ صيغتها الشاملة، 
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التخطيط التطويرم يرافقو تغيتَ بُ التًكيب أك ابؽيك  الاقتصادم، أم أف ىذا التخطيط يتضمن 
تطوير كبروي  الاقتصاد بُ آف كاحد، كما أف التخطيط التحويلي بيكن أف يتضمن ىو الآخر 

 (1)بروي  الاقتصاد كتطويره معا، كىو ما يتضمنو التخطيط الشام  للبقتصاد".
 الث: التخطيط المادي والتخطيط المالي.الفرع الث

"التخطيط ابؼادم يعتٍ التخطيط على ألاس ابؼوارد ابغقيقية اللبزمة لعمليات الانتاج،  
كالآلات كابؼعدات كالإنشاءات كالقول العاملة، كيتطلب ك  مشركع من مشركعات التنمية قدرا 

أف يتأكد لدل كضع ابػطة من توافر معينا من ابؼوارد ابغقيقية، كىنا ينبغي على جهاز التخطيط 
 ابؼوارد ابغقيقية اللبزمة لتنفيذ أىدافها.

أما التخطيط ابؼالر فهو تنظيم ابؼوارد ابؼالية الضركرية لسد احتياجات التنمية أم بتدبتَ 
الأمواؿ المحلية كالأجنبية اللبزمة لتموي  كمية السلع كابػدمات ابؼقرر إنتاجها بُ ظ  التخطيط 

كالواقع بُ الأمر أف التخطيط ابؼادم كالتخطيط ابؼالر كجهاف لعملة كاحدة، إذ لا بيكن أف ابؼادم، 
تتضمن أم خطة كمية السلع كابػدمات ابؼزعم إنتاجها خلبؿ فتًة زمنية معينة دكف أف يتم توضيح  

 كيفية ابغصوؿ على الأمواؿ اللبزمة لتحقيق الأىداؼ ابؼرلومة.
كابػلبصة أف النموذج السليم للتخطيط لا يلغي التخطيط ابؼالر كلية، ب  يأبٌ بصورة 
تالية للتخطيط ابؼادم، إذ لا بيكن لأم منهما أف يرتب كحده لتَ الأمور أك بوقق بقاح 
التخطيط، كعلى ذلك فلب بد من برقيق توازف لليم بتُ التخطيط ابؼادم كالتخطيط ابؼالر، كىنا 

إلذ أف ابػطة الأكلذ بُ ابؽند قامت على ألاس التخطيط ابؼالر، إذ حددت كجودىا  بذدر الإشارة
معينة من الإنفاقات الالتثمارية على مشركعات التنمية، يتم برويلها من ابؼوارد ابؼالية ابؼتاحة، 
كبذلك فرض التموي  نفسو على ابػطة ككضع حد أقصى لا يتعداه الالتثمار، مع إمكاف ترؾ 

 (2)د أك تعديلها بُ حالة عدـ نهاية ابؼوارد ابؼالية ابؼتوفرة".بعض البنو 
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 الفرع الرابع: التخطيط التوجيهي والتخطيط الآمر.
إذ يرتبط التخطيط التوجيهي عادة بطبيعة عم  الاقتصاد الرأبظالر بسبب أف النشاطات 

لذلك فإف الدكلة  الاقتصادية فيها بفلوكة ملكية خاصة، كأنها توجو لتحقيق ابؼصلحة ابػاصة،
الرأبظالية من خلبؿ التخطيط التوجيهي براكؿ أف تؤشر المجالات كالابذاىات ابؼرغوبة، كتوجيو 
النشاطات ابػاصة بكو ىذه المجالات كالابذاىات ابؼرغوبة من خلبؿ ليالات تتضمنها ابػطة 

الاشتًاكي، تشجع على ذلك، بُ حتُ أف التخطيط الآمر ىو التخطيط الذم يتم بُ الاقتصاد 
بحيث تصدر ابػطة بشك  أك أمر للجهات ذات العلبقة كليس على ىذه ابعهات إلا تنفيذ ما 
يصدر إليها أك أمر نتيجة طبيعة التخطيط الاشتًاكي الذم بستلك الدكلة فيو ابؼوارد كالنشاطات 

ياـ بالنشاطات الاقتصادية ككلائ  الانتاج، كبالتالر فإنها تصدر الأكامر التي يتم من خلببؽا الق
الاقتصادية التي بسلكها الدكلة ذاتها كتبعا بؼا يتحدد بُ ابػطة كبالشك  الذم بوقق الأىداؼ التي 

 (1)تتضمنها ابػطة ىذه.
 الفرع الخامس: التخطيط المؤقت والتخطيط الدائم.

"يرتبط التخطيط ابؼؤقت بطبيعة عم  النظاـ الرأبظالر لأنو يتصدر للمعابعة ابغالات 
مية التي برص  بُ الاقتصاد، كالتي تظهر فيها مشكلبت تعتًض عم  النظاـ، كتستدعي القو 

 حصوبؽا، كبؽذا فإف ىذا النوع بُتدخ  الدكلة كالتخطيط من أج  بذاكز ىذه ابؼشكلبت أك تلب
من التخطيط تنتهي ابغاجة إليو بزكاؿ ابغالات الوقتية التي التدعت الأخذ بو، كلذلك فإف عملية 

بُ النظاـ الرأبظالر بسبب طبيعة عملو التي تتضمن قياـ النشاطات ابػاصة بدمارلة  التخطيط
 قدر بفكن من تدخ  الدكلة بُ عم  ىذه النشاطات. كبقاءالنشاطات الاقتصادية 
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بُ حتُ أف التخطيط الدائم أم ابؼستمر يرتبط عادة بعم  الاقتصاد الاشتًاكي، لأف 
دائما كمستمرا بُ النشاطات الاقتصادية كالتخطيط الدائم طبيعة ىذا النظاـ تقتضي تدخلب 

كابؼستمر بؽا، لأنو بيث  آلية البدي  بُ عم  الاقتصاد كالتي بر  بؿ  آلية السوؽ، كبؽذا لا بيكن 
التخطيط بُ الاقتصاد الاشتًاكي أف يكوف مؤقتا كمن أج  ضماف برقق ىذه الالتمرارية بُ 

يث يصبح من خلببؽا التخطيط دائما كمستمرا، أك بُ بعض التخطيط يتم كضع خطط متتالية، بح
ابغالات تضاؼ للخطة فتًة زمنية معينة كتطرح منها فتًة زمنية أخرل، كبذلك تبقى ابػطة 

 (1)مستمرة، حتى يكوف التخطيط دائم بُ الاقتصاد الاشتًاكي كليس مؤقت".
 المطلب الرابع: التخطيط حسب درجة المركزية.

تخطيط بتُ التخطيط ابؼركزم كالتخطيط اللبمركزم على ألاس ما تتمتع "يفرؽ خبراء ال
بو السلطة ابؼركزية من للطات بُ إعداد ابػطة الاقتصادية القومية، كيقصد بالتخطيط ابؼركزم أف 
تتولذ السلطة العامة بفثلة بُ جهاز التخطيط، اصدار ك  القرارات ابػاصة بابػطة كبدشاركة 

خرل، أم تصدر القرارات بعد التطلبع رأم الوحدات الإنتاجية ابؼختلفة الأجهزة التخطيطية الأ
داخ  الأنشطة كالقطاعات الاقتصادية، كلا ألاس للكلبـ بأف السلطة ابؼركزية لا تستطلع 

 (2)رأيهم".
: أف التخطيط ابؼركزم (3)"كىناؾ العديد من ابؼبررات للؤخذ بالتخطيط ابؼركزم منها

عملية التخطيط، لأنو لا بيكن لأم جهة غتَ مركزية أف بستلك القدرة يضمن برقيق الشموؿ بُ 
على ضماف برقق الشموؿ بُ التخطيط، إذ أف التخطيط لقطاع معتُ بيكن أف يتم من خلبؿ 
القطاع ذاتو، ككذلك ابؼنطقة ابؼعنية، بُ حتُ أف التخطيط لك  الاقتصاد لا بيكن أف يتحقق إلا 

 تولذ القياـ بذلك.من خلبؿ ىيئة مركزية كاحدة ت
 كلذا ينبغي أف يكوف التخطيط مركزيا حتى يكوف شاملب:

 أف التخطيط ابؼركزم يضمن برقيق التنالق بُ عملية التخطيط. -
أف التخطيط ابؼركزم يرتبط ببدايات عملية التخطيط، حيث يلبحظ أف درجة  -

بسبب أف عدد ابؼشركعات  ابؼركزية تزداد مع بدايات الأخذ بعملية التخطيط كبداية عملية التطور،
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كالنشاطات بؿدكدة، فيتاح للهيئة ابؼركزية للتخطيط التعرؼ التفصيلي على كافة جوانب عم  
 كنشاطات ىذه ابؼشركعات.

أف التخطيط ابؼركزم يرتبط ببدايات الأخذ بالتخطيط حيث ندرة ابؼوارد كالقدرات  -
درات كالكفاءات ىذه لدل ابعهات البشرية كالفنية اللبزمة لعملية التخطيط، إذ أف نقص الق

ابؼختلفة بُ الاقتصاد يقود إلذ ضعف قدراتها على القياـ بالتخطيط، كلذلك يتم بذميع ىذه 
القدرات بُ ىيئة مركزية كاحدة تتوفر بؽا من خلبؿ عملية التجميع ىذه القدرة على القياـ بعملية 

 التخطيط".
 (1)توجو إلذ مركزية التخطيط من أبنها:كما أف ىناؾ العديد من العيوب التي بيكن أف 

"أنها لا توفر حرية ابغركة كابؼبادرة للجهات الأخرل بُ الاقتصاد، كىذا يؤدم إلذ  -
ضياع العديد من الفرص النابصة عن عدـ كجود مث  ىذه ابغرية، ككذلك ضعف الانتفاع من 

 القدرات ابؼوجودة لدل ابعهات ابؼختلفة بُ الاقتصاد.
د تتضمن ابزاذ قرارات غتَ دقيقة بسبب ضعف قدرة ابؽيئة ابؼركزية أف ابؼركزية ق -

على التعرؼ بشك  تفصيلي على طبيعة عم  ابؼشركعات كإمكاناتها كاحتياجاتها كظركؼ 
 بفارلتها للعم ،...

ابغاجة بؼستلزمات كإمكانات كموارد تتطلبها مهاـ كنشاطات ابؽيئة ابؼركزية  -
مع اتساع الاقتصاد كزيادة درجة تطوره نظرا لزيادة كاتساع ابؼهاـ للتخطيط، كىذه ابؼتطلبات تزداد 
 التي تقوـ بها ىيئة التخطيط ابؼركزية.

تؤدم ابؼركزية بُ الغالب إلذ إبراز البتَكقراطية كالتي ترتبط بسيطرة فئة التكنوقراط،  -
ابؼختلفة من ابؼشاركة بُ أم الفنيتُ بُ ابزاذ القرارات، كبالتالر حرماف بقية العاملتُ بُ ابعهات 

ابزاذ ىذه القرارات، كبالتالر قد تتضمن ابؼركزية عدـ برقق الدبيقراطية بُ عملية التخطيط التي ىي 
 (2)مشاركة ابعميع بُ ابزاذ القرارات التخطيطية.

  

                                                           
 ، كما بعدىا بتصرؼ.356ص ، نفسوابؼرجع  (1)
 ، بتصرؼ.357فليح حسن خلف، التنمية كالتخطيط الاقتصادم، مرجع السابق، ص  (2)
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كباختصار، تقتصر ابػطة الاقتصادية ابؼركزية على برديد عدد من الأىداؼ الكلية  -
ها بلوغ الغايات العامة للخطة، كمن ىذه الأىداؼ الكلية مثلب الارتفاع بدستول التي يتستٌ بتحقيق

الدخ  القومي، ارلاء قواعد الصناعة تعزيز قدرة الدكلة على الدفاع ...، كيعبر عن ىذه الأىداؼ 
بصورة كمية دكف التطرؽ إلذ أىداؼ مفصلة بؼختلف ابؼشركعات التي يتكوف منها الاقتصاد 

د التخطيط اللبمركزم غالبا على ابغوافز أكثر من اعتماده على الأكامر كالتعليمات القومي، كيعتم
 بُ بض  الأفراد كابؼشركعات على بلوغ الغايات التي تستهدفها ابػطة الاقتصادية.

 المطلب الخامس: التخطيط القومي والتخطيط الاقليمي.
الدكلة، أما التخطيط  "كيشم  التخطيط القومي بصيع الأقاليم كابؼناطق التي تضمها

الاقليمي ضمن أىدافو برقيق درجة من التوازف بُ بمو أقاليم كبؿافظات الدكلة لأنها غالبا ما 
بزتلف فيما بينها من حيث درجة النمو  الاقتصادم، كعليو فيتم كضع خطة لإقليم أك أقاليم 

لب درالة إمكانيات ك  معينة بقصد برقيق ىذا ابؽدؼ، كلتحقيق التوازف بتُ أقاليم الدكلة يتط
اقليم كبزصيص أكثر الالتثمارات ملبءمة لو، كالتخطيط الاقليمي قد يكوف جزء من التخطيط 
القومي، كبُ ىذه ابغالة يعتبر التخطيط الاقليمي صورة من صور لا مركزية التخطيط على ابؼستول 

 .(1)ة"ابعغرابُ، أم لا مركزية إقليمية بُ كضع كتنفيذ كمتابعة ابػطة القومي
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 المبحث الرابع: أىداف التخطيط الاقتصادي.
بناء على الدرالات التي تقوـ بها ابؽيئة العليا للتخطيط كابؼقتًحات التي تقدمها بشأف 
ابػطة ابؼقبلة كالبدائ  ابؼختلفة التي تقدمها، تقوـ السلطة السيالية العليا بتحديد الأىداؼ العامة 

كمهمة برديد أىداؼ ابػطة مهمة منوطة بالسلطة السيالية فقط لا للخطة بُ ابؼرحلة ابؼقبلة، 
تستطيع ىيئة أخرل أف تتخذ أم قرار نهائي فيما يتعلق بتحديد أىداؼ ابؼرحلة ابؼقبلة، كالسبب 
بُ ذلك يرجع إلذ أف أىداؼ ابػطة ذات طبيعة ليالية كما أف القرار ابؼتخذ بشأنها ىو قرار 

 ليالي من الدرجة الأكلذ.
لا تقوـ ابؽيئة السيالية العليا بابزاذ قرارىا بتحديد أىداؼ ابػطة بُ ابؼرحلة ابؼقبلة من "ك 

فراغ أك بعيدا عن الواقع أك الامكانيات ابؼتاحة، إذ تقوـ بوضع ىذه الأىداؼ بُ ضوء الدرالات 
كىيئة ابؼقدمة من ىيئة التخطيط العليا مستًشده بُ ذلك بالإبقازات ابؼاضية للبقتصاد القومي، 

التخطيط العليا بُ تشاكر مستمر مع السلطة السيالية العليا كىي بدثابة مستشار اقتصادم بؽا، 
كتقوـ ىيئة التخطيط بتوضيح البدائ  ابؼختلفة المحتملة ابؼمكن الاختيار بينهما للسلطة السيالية 

الفتٍ للهيئة السيالية  كالنتائج ابؼتًتبة على اختيار أم بدي ، فابؽيئة العليا للتخطيط ىي ابؼستشار
 (1)التي تتخذ القرارات".

كما تنبثق أىداؼ التخطيط من طبيعة ذات النظاـ الذم بيارس فيو التخطيط كبزتلف 
الأىداؼ ابؼرجوة من التخطيط باختلبؼ الانظمة الاقتصادية، إذ تتباين من حيث فلسفتها 

بؽذا التباين تتباين أىداؼ التخطيط  كطريقة لتَىا كمرحلة بمو ىا كطاقاتها كدرجة طموحها، كتبعا
 كلذلك لوؼ بكاكؿ أف نتعرؼ على الأىداؼ بُ ك  نظاـ من خلبؿ تصوره كفهمنا لطبيعتو.

 المطلب الأول: أىداف التخطيط في النظام الرأسمالي.
يعتمد النظاـ الرأبظالر على ابؼلكية ابػاصة لولائ  الانتاج، كأف القوة المحركة لآلية ىذا 

ي ابؼزابضة كقوانتُ السوؽ، إف طبيعة النظاـ الرأبظالر ذاتها بذع  قطاعات الاقتصاد القومي النظاـ ى
متباينة بُ تطورىا، كأما الأىداؼ العامة التي براكؿ الدكؿ الرأبظالية الوصوؿ إليها بإتباعها أللوب 

 التخطيط بيكن برديدىا بالنقاط التالية:
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"تصحيح الابكرافات النابصة عن طريقة كبمط لتَ اقتصادياتها الرأبظالية كالتي تظهر  -1
بُ صورة الدكرات الاقتصادية كالبطالة، كالأىداؼ ىنا بُ برقيق التوظيف الكام  للموارد الانتاجية 

 ابؼادية كالبشرية.
التقدـ رفع معدؿ النمو الدخ  القومي بحيث لا بزتلف الاقتصاديات الرأبظالية عن  -2

 الاقتصادم السريع الذم تسجلو الدكؿ الاشتًاكية.
تنمية بعض قطاعات الاقتصاد القومي التي تكوف متخلفة بُ بمو ىا أك التي يراد  -3

 (1)تعجي  النمو  فيها بدعدؿ أعلى".
كباختصار بيكن القوؿ بأف ابؼلكية ابػاصة لولائ  الانتاج ىي ابؼسيطرة بُ النظاـ  

القرارات تكوف بُ أيدم الأفراد كأنو ابغكومة لا تؤثر إلا بطريق غتَ مباشر بُ  الرأبظالر، كأف معظم
ىذه القرارات كمن خلبؿ ليالتها النقدية كابؼالية كليالة الأجور، الأمر الذم بهع  تنفيذ تلك 
الأىداؼ خاضعا لرغبة الأفراد كمشيئتهم كتابعا للكيفية التي تتطابق أك تتعارض فيها مصلحة 

 مع تلك الأىداؼ.الأفراد 
 المطلب الثاني: أىداف التخطيط في النظام الاشتراكي.

يعتمد النظاـ الاشتًاكي على ابؼلكية ابعماعية لولائ  الانتاج، فالدكلة بسلك ك  كلائ  
بيكن  برقيقها الانتاج، كأما الأىداؼ العامة التي براكؿ الدكؿ الاشتًاكية باتباع أللوب التخطيط

 (2)برديدىا كما يأبٌ:
"إف التخطيط الاقتصادم باعتباره أحد الألس الرئيسية للبشتًاكية يهدؼ من  -1

 قب  ك  شيء إلذ تصفية الاقتصاديات الرأبظالية كغتَىا التي تعتًض كتعيق بناء الاشتًاكية.
تكوين قطاع الاشتًاكي كبتَ يكوف دعامة للحياة الاقتصادية كأداة التوجيو  -2

ية، كبحيث يستطيع ىذا القطاع توجيو أبماط الانتاج غتَ الاشتًاكية الاقتصادم بُ ابؼرحلة الانتقال
 التي يستمر نشاطها بُ ىذه ابؼرحلة.
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دعم ابعهاز الانتاجي بالاعتماد على التصنيع السريع كتطوير الزراعة كتكوين  -3
ابؼؤلسات كابؼنظمات الاقتصادية الاشتًاكية، كذلك من أج  تعطي  معدلات النمو  طوي  

حسن توزيع الدخ  اعتمادا على ألس علمية كفنية برقق أقصى عائد بُ أقرب كقت الأج  ك 
 كبأق  تكلفة.

كترجع أبنية التصنيع السريع كهدؼ للتخطيط الاقتصادم إلذ أف التنمية الاقتصادية 
برتاج إلذ قاعدة صناعية كافية لأف تكوف بؽا ركيزة بُ انطلبقتها التنموية كالتمرارىا، كما أف 

السريع بوتاج إلذ التولع بُ التنمية الزراعية كي يستطيع القطاع الزراعي تلبية مطالب  التصنيع
الصناعة بتوفتَ مستلزمات الانتاج الزراعي، كتوفتَ الغذاء للعماؿ الزراعيتُ الذين ينتقلوف إلذ 

 ا.الصناعة، كبقاح التنمية الزراعية رىن بتوفتَ كلائ  التقنية التي على الصناعة أف بسدىا به
من ذلك يتبتُ أف التصنيع بوتاج إلذ الزراعة التي تفتقر بدكرىا إليو، الأمر الذم يتطلب 

 برقيق التوازف بُ تنمية ىذين القطاعتُ.
كمن ابعدير بالذكر أف التصنيع السريع يتطلب حصر كتوجيو ابؼوارد بشك  مركزم كي 

ف تسربها إلذ أغراض أخرل لا بزدـ يصبح بالإمكاف تركيز ك  ابؼوارد لأغراض معينة كابغيلولة دك 
عملية التصنيع، كما أف التسلط ابؼركزم على ابؼوارد يسه  عملية التخطيط كبزصيص ابؼوارد 

 كتوزيعها حسب أكلية الأىداؼ".
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 المطلب الثالث: أىداف التخطيط في النظام الإسلامي.
 تتًكز أىداؼ التخطيط الاقتصادم بُ النظاـ الإللبمي بُ ىدفتُ ألاليتُ بنا: 

 الفرع الأول: تحقيق العدالة في التوزيع والحقوق.
، (1) چې ې ې ى ى ئا ئا ئەچ جاء مفهوـ العدؿ بُ قولو تعالذ:

، كقد فسر ىذه الآية (2) چڌ ڌ ڎ ڎ ڈ ڈ ژچ كقولو تعالذ:
عنو(: قاؿ مولى عليو السلبـ: يا رب جد أمة يعطوف صدقة أموابؽم عبد الله بن عباس )رضي الله 

)صلى الله عليو كللم(، قاؿ:  بٍ ترجع فيهم فيأكلونها بعد، قاؿ: تلك أمة تكوف بعدؾ، أمة أبضد
يا رب جد أمة يصلوف ابػمس تكوف كفارات بؼا بينهن، قاؿ: تلك أمة تكوف بعدؾ، أمة أبضد، 

بضد، قاؿ: فأنزؿ الله تعالذ كهيئة ابؼراضاة بؼولى: " كمن قوـ مولى قاؿ: يا رب اجعلتٍ من أمة أ
 (3)أمة يهدكف بابغق كبو يعدلوف".

، كمنها (4)كذكر ابؼفسركف معاني عديدة لكلمة "يعدلوف" منها: يقضوف كيعملوف
 أم بوكموف بابغق، كعدالة توزيع الدخ  كالثركة باعتبارىا فرعا من فركع العدؿ بابغق،( 5)بوكموف

تقوـ على إعطاء ك  ذم حق حقو بُ المجاؿ الاقتصادم، كبستد لتشم  ك  ما من شأنو أف يؤمن 
حصوؿ ك  صاحب حق على حقو، ابتداء من ابغق بُ فرصة متكافئة على الثركات، إلذ ابغق بُ 
فرصة متكافئة لاكتساب الدخ  إلذ ابغق بُ مؤلسات إعادة التوزيع إذا توفر ألاس الالتحقاؽ، 

 (6)ك بُ إطار الشريعة الإللبمية.كك  ذل

                                                           
 .159لورة الأعراؼ، الآية ( 1)
 .181لورة الأعراؼ، الآية ( 2)
 .117بشر موفق لطفي، التخطيط الاقتصادم من منظور إللبمي، ص  (3)
، ص 3ـ، ج1999-ق1420، 2ابن كثتَ، برقيق لامي بن بؿمد للبمة، تفستَ القرآف العظيم، ابؼملكة العربية السعودية الرياض، ط (4)

516. 
بؿمد بن عبد الله بن أبي زمنتُ، برقيق حستُ بن عكاشة كبؿمد بن مصطفى الكنز، تفستَ القرآف العزيز، مصر: القاىرة، الفاركؽ ابغديثة،  (5)

 .220، ص 1جىػ، 1423
د بقاح عبد العليم أبو الفتوح، مؤلسات كآليات عدالة توزيع الدخ  كالثركة بُ الاقتصاد الاللبمي، بؾلة درالات اقتصادية إللبمية، ابؼعه (6)

، ص 2003-ىػ1424الإللبمي للبحوث كالتدريب، البنك الإللبمي للتنمية جدة، ابؼملكة العربية السعودية، المجلد العاشر، العدد الثاني، بؿرـ
91. 



 

128 

إف العدالة التوزيعية بُ النظاـ الاقتصادم الإللبمي تعتبر مطلبا للكفاءة الاقتصادية من 
 زاكيتتُ رئيسيتتُ:

أنها تولع بؿ  الكفاءة ليشم  حاجات الناس بحسب أكلوياتها، كتتولذ  الأولى: -
بحيث يصبح الطلب فعالا أم ابؼقتًف أنظمة التوزيع تزكيد ىذه ابغاجات بالقدرة على الدفع، 

 بالقدرة على الدفع.
أف العدالة التوزيع تقصر نطاؽ ابغاجات على ابغاجات ابغقيقية، كتستبعد  الثانية: -

 ابغاجات غتَ ابؼشركعة كعموـ ابغاجات التي لا تتصف بالاعتداؿ.
، كنظاـ كأما آلية ضماف برقيق ىذه العدالة التوزيعية فتتضح من خلبؿ نظاـ التوزيع

التوزيع بُ الاقتصاد الإللبمي يتكوف من ثلبث مراح ، تهدؼ إلذ برقيق العدالة بُ التوزيع، 
 ضمن من لد ين  حظو بُ مرحلة نالو بُ مرحلة تاليو أخرل، كذلك كما يلي:

 التوزيع الابتدائي. -1
 التوزيع الوظيفي. -2
 (1)إعادة التوزيع. -3

 أولا: نظام التوزيع الابتدائي:
 (2)ضوابط التوزيع الأكلر للموارد: 
 إشراؾ الأمة بُ صنوؼ من الثركات الطبيعية أم ابؼلكية العامة. - أ

اشتًاط العم  الاقتصادم لإثبات الاختصاص الفردم بُ الأرض من خلبؿ  - ب
 أحكاـ إحياء ابؼوات كالاقطاع كابغمى.

 للشريعة أحكاـ بُ الثركات ابؼعدنية بؽا أثار توزيعية أكيدة. - ت
الاختصاص الفردم بابؼوارد الطبيعية شرطو النفقة، كمن كرائها العم  الاقتصادم إذ أف 

 ابؼثمر، كعلى أف يبقى مدارا كفقا بؼا ترتضيو الشريعة بصدد ابؼصلحة العامة.
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 ثانيا: نظام التوزيع الوظيفي.
 (1)ضوابط التوزيع الوظيفي:

اب التملك كالتوزيع الأكلر، ابما إف نظرية التوزيع ابؼعاصر تبدأ من ىنا فهي لا تعتٍ بألب
تعتٍ بتحديد العار خدمات عوام  الانتاج فقط، كىذا من أك ضح جوانب القصور فيها قيالا 

 بالتوزيع بُ الاقتصاد الاللبمي.
فإف موقف الاللبـ من عوام  الانتاج كمشركعية عوائدىا، يأبٌ بعدما حدد نظاـ التوزيع 

 ذلك على كجو التفصي  قب  ذلك. الأكلر للملكية كاحكاـ ابغمى كاص 
 كمن احكاـ عوائد عوام  الانتاج:

 الارض وعائدىا الريع: -أ 
 لقد نق  ابن ابؼنذر إبصاع الفقهاء على: 

جواز الكراء )التأجتَ( بأجر نقدم من ذىب أك فضة، لأنو غتَ داخ  بُ النهي  -
 عن كراء الأرض بجزء بفا بىرج منها.

 الثلث أك الربع أك النصف.جواز دفع الرج  بللب مساقاة على  -
كابؼساقاة: ىي دفع الشجر إلذ من يصلحو بتنظيف السواقي كالسقي كابغرالة  -

 كغتَىا، مقاب  جزء شائع من بشره.
كيستدؿ لو بحديث أبي ىريرة رضي الله عنو قاؿ: قالت الأنصار للنبي )صلى الله عليو  

الوا: تكفوننا ابؼؤكنة كنشكركم بُ الثمرة، كللم(:" اقسم بيننا كبتُ إخواننا النخي ، قاؿ: "لا" فق
، كيتضح من ىذا ابغديث رفض النبي )صلى الله عليو كللم( مشاركة (2)قالوا: بظعنا كأطعنا"

 ابؼهاجرين للؤنصار بُ البساتتُ كإقراره للمساقاة كحدىا.
 كاختلفوا فيما لوابنا، كليس ىذا بؾاؿ بسط الأدلة كابؼعتًؾ الفقهي بتُ الفريقتُ.

  

                                                           
 .205، 173ابؼرجع نفسو ص ( 1)
 www.dorar.net، حديث صحيح، ابؼولوعة ابغديثة، الدرر السنية، 2719صحيح البخارم، الرقم  (2)
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 رأس المال: وىو على صورتين أو شكلين: -ب 
 رأس ابؼاؿ النقدم كعائده الفائدة )الربا( فهو معلوـ ابغرمة. -1
رأس ابؼاؿ العيتٍ: كىو بـزكف العدد، كالأدكات ابؼنتجة لا لغرض التهلبكها ابؼباشر  -2

من بذاتها، كإبما يهدؼ تولطها بُ عملية الانتاج، فهي ليست مقصودة لذاتها كإبما بؼا تقدمو 
تسهيلبت للنشاط الاقتصاد، كلكن حتى أف بً بروي  رأس ابؼاؿ النقدم إلذ رأبظاؿ عيتٍ فإف ىذا 
بُ المجاؿ الاقتصادم يعتٍ عادة اللبغبة بُ تشغيلو تشغيلب اقتصاديا رشيدا، كما أف تركو معطلب 

 (1)يعتٍ ضياع العائد على راس ابؼاؿ النقدم ابؼستثمر فيو.
 العمل وعائده الأجر: -ج 

 (2)كيدخ  العام  العملية الإنتاجية بُ الاقتصاد الإللبمي بإحدل ثلبث صفات: 
 بصفتو أجتَا يستحق أجرا مضمونا معلوما. -1
 بصفتو مضاربا مشاركا بُ الربح، كبُ ابػسارة بىسر عملو. -2
 بصفتو بـاطرا متحملب غارما حاؿ ابؼخاطرة، غابما حاؿ الربح. -3

يكوف بدستول الكفاية التي تتطلبها كلطية بمط  كينبغي للؤجر بُ الاقتصاد الاللبمي أف
الالتهلبؾ الإللبمي، كىذا على مستول العم  بُ القطاع العاـ على أق  تقدير أف لد يتعده إلذ 

 (3)القطاع ابػاص.
 ثالثا: نظام إعادة التوزيع.

إف العدؿ التوزيعي ليس بؿصورا بُ ضوابط التوزيع الأكلر كضوابط التوزيع الوظيفي فقط، 
إبما يستمر بُ نشر عدالتو أيضا بُ ضوابط إعادة التوزيع )التوزيع اللبكظيفي، كىو يشم  أداتتُ 

 ىامتتُ بُ حياة الفرد كالمجتمع ابؼسلم كبنا الزكاة كالإرث.
  

                                                           
 .208-207شوقي ابضد دنيا، النظرية الاقتصادية من منظور اللبمي، مرجع لابق، ص  (1)

ربية السعودية ، جدة، جامعة ابؼلك عبد العزيز مركز بقاح عبد العليم ابو الفتوح، اىم مستتبعات التطبيق الالزامي للزكاة على الكفاءة ابؼملكة الع
 .64ـ، ص 2007 -ىػ1428ابحاث الاقتصاد الاللبمي 

 .207 - 210شوقي أبضد دنيا، مرجع لابق، ص  (2)
 .127-126بشر موفق لطفي، التخطيط الاقتصادم من منظور إللبمي، مرجع لابق، ص  (3)
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 أولا: الزكاة.
إف الزكاة بُ الإللبـ ىي مؤلسة حقوقية تتداخ  بتُ النظاـ العقدم كالنظاـ التشريعي 

الاقتصادم كالنظاـ الاجتماعي، ب  إف جاحدىا ابؼمتنع عنها يعتبر معوقا لنظاـ التوزيع كالنظاـ 
، كختَ دلي  على ذلك حركب الرده بُ عهد (1)الإللبمي، ب  خارجا عن حصن الإللبـ كلياجو

 ابػليفة الراشد أبي بكر الصديق رضي الله عنو.
ع الإللبمي فهي أكثر من أف يتسع بؽا أما الآثار الاقتصادية لفريضة الزكاة بُ نظاـ التوزي

 ىذا ابؼقاـ، كما أف بؽا درالات خصتها بالبحث، كبيكن إبصاؿ بعض الآثار فيما يأبٌ:
أنها بزفف من حدة التمايز الطبقي بتُ الأغنياء كالفقراء، إذ تعتبر صماـ أماف  -1
 للمجتمع.
أنها تدر دخولا على الفقراء، بفا بهعلهم يشتًكوف بُ مسؤكلية ابغفاظ على أمواؿ  -2

 الأغنياء كحرالتها لأنها تدر عليهم دخلب زكويا.
تقضي على الاكتناز كبذميد الأمواؿ كتدفع إلذ التثمارىا كتشغيلها بفا يدفع  -3

 بعجلة الإنتاج كالانتعاش الاقتصادم.
الاقتصادية من خلبؿ رفعها بؼستول الطلب الفعاؿ بؽا آثار مباشرة على الفعالية  -4

 الالتهلبكي كالالتثمارم.
أف الأثر التوزيعي للزكاة لا يقف عند حدكد نق  كبروي  بعض الدخ  القومي، ب   -5

 يتجاكزىا إلذ بروي  الثركات كرؤكس الأمواؿ، أم أف الزكاة أداة لتوزيع الثركة كالدخ  معا.
ى من الزكاة بشن آلة حرفتو، أك رأس ابؼاؿ يكفيو أف صاحب ابغرفة أك ابؼهنة يعط -6

لإقامة بذارة، كلا شك أف فريضة الزكاة بُ ىذه النظرة التوزيعية تزيد ابؼوارد البشرية ابؼنتجة بُ 
 المجتمع، كلا تبقيهم متسولتُ من غتَىم، كما تقضي على البطالة بتشكيلها السافر كابؼقنع.

أف فريضة الزكاة تعم  على ىيكلة الطلب الالتهلبكي ابتداء، بٍ الالتثمارم لأنو  -7
مشتق من الطلب الالتهلبكي، فتقوـ بهيكلتو كفق تأمتُ الضركريات بٍ ابغاجيات كىكذا، كبسنع 

 (2)من الطلب الالتهلبكي التًبُ الضار الذم يؤدم إلذ التضخم أيضا.
  

                                                           
 .101، ص 1، ج2003، 22يولف القرضاكم، فقو الزكاة، مصر، القاىرة، دار كىبة، ط (1)
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 ثانيا: الإرث.
م  على إعادة توزيع الثركة كبينع بسركزىا للؤبد بأيدم ملبؾ ثابتتُ، "إف نظاـ الإرث يع

من خلبؿ نق  ىذه ابؼلكيات للموارد كالأمواؿ كلائر ابؼمتلكات من أشخاص إلذ آخرين خلبؿ 
دكرة ابغياة، كفق نظاـ بؿكم تولذ الله تعالذ بنفسو تقنينو كتنظيمو بُ بؿكم آياتو، كبظاىا العلماء 

اء "آيات ابؼتَاث" حيث بتُ الله فيها الفركض كالعصبات كذكم الأرحاـ كنصيب  ابؼفسركف كالفقه
 (1)فسبحاف ابؼشرع ابغكيم". ك  كاحد منهم بنظاـ رباني دقيق ملؤه ابغكمة،...

كمن خلبؿ ما لبق بيكننا أف نقرر بيقتُ تاـ "أف نظاـ التوزيع بدراحلو الثلبث بووؿ دكف 
، كىذا بوقق ابؽدؼ الأكؿ من (2)الاقتصادم الاجتماعي الطبقي".تركيز الثركة كبووؿ دكف التمايز 

 أىداؼ التخطيط الاقتصادم الإللبمي كىو برقيق العدالة بُ التوزيع كابغقوؽ.
 الفرع الثاني: تحقيق الكفاءة الاقتصادية بتخصيص أمثل للموارد المتاحة.

 (3)الكفاءة كأقسامها بُ الاقتصاد التقليدم.أولا: 
 الكفاءة الفنية أك الإنتاجية. -كىي: 

 الكفاءة الساكنة كتتعلق بكفاءة الالتخداـ. -
 الكفاءة الديناميكية كتتعلق بكفاءة التخداـ ابؼورد الاقتصادم خلبؿ الزمن. -
 الكفاءة التخصيصية كتعتٍ إنتاج السلع كابػدمات بالكميات التي يريدىا المجتمع. -
من الالتخدامات ابؼمكنة للموارد التخصيص كيعتٍ تعيتُ الالتخدامات الفعلية  -

 ابؼتاحة.
 الكفاءة من ابؼنظور الاقتصاد الإللبمي.ثانيا: 

تتفق النظم الاقتصادية على اختلبفها على الالتفادة من ابؼوارد بأقصى درجة بفكنة 
كبالتالر تنمية الناتج، إلا أنها تتبع بُ لبي  ذلك الألاليب التي تتفق مع نظمها التي تنادم بها 

 (4)كترتكز عليها بُ فلسفتها الاقتصادية.
                                                           

 .239شوقي دنيا، النظرية الاقتصادية من منظور إللبمي، مرجع لابق، ص  (1)
 .1183، ص 2مرجع لابق، ج يولف القرضاكم، فقو الزكاة، (2)
، ص 2006، 1يالر أبضد عربيات، ابؼفاىيم الاقتصادية ابغديثة، مبادئ الاقتصاد ابعزئي، الأردف، عماف، ديار ياقا العلمية للنشر كالتوزيع، ط (3)

43. 
دار البياف العربي للطباعة كالنشر  بؿمد عبد ابؼنعم عفر كبؿمد يولف كماؿ، أصوؿ الاقتصاد الإللبمي، ابؼملكة العربية السعودية جدة، (4)
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كالإللبـ يهدؼ إلذ تنمية ثركة المجتمع كهدؼ كليط لتحقيق طاعة الله تعالذ كعمارة الأرض 
 كرفاىية المجتمع، كعدالة التوزيع بتُ أفراده كحق ألالي للمجتمع على أفراده، قاؿ الله تعالذ:

، كقاؿ (1) چ ئى ی ی ی ی ئج ئح ئم ئى ئيبج بح بخ بم بىچ

ڳ ڳ ڳ ڱ ڱ ڱڱ ں ں ڻ ڻ چ انو كتعالذ:لبح

ڻ ڻ ۀ ۀ ہ ہ ہ ہ ھ ھ 

 ﮴﮵ ﮶ ﮷ ﮸﮹ ﮺ ﮻  ھ ھ ے ےۓ ۓ ﮲ ﮳ 

﮼ ﮽ ﮾ ﮿ ﯀ ﯁ ﯂    

 (2) چ   
"كما يوجب النظاـ الاقتصادم الإللبمي على المجتمع توفتَ الاحتياجات الضركرية 

أفراده قب  توجيو ابؼوارد لإنتاج اللبزمة بغفظ الدين كالنفس كالعق  كابؼاؿ كالنس  كالعرض بعميع 
 غتَىا من السلع، بغض النظر عن الطلب الفعاؿ على ىذه الضركريات من عدمو.

كبرقيقا لذلك فإف للدكلة أف تتدخ  بُ النشاط الاقتصادم بُ إطار ىيكلة السوؽ بدا 
ـ من يتفق كالنظاـ الاقتصادم الاللبمي كبدا لا يتعارض معو، بدا يكفي برقيق أىداؼ الإللب

، كىذا التدخ  يكوف بالتخطيط الاقتصاد لتحقيق الكفاءة ابؼطلوبة (3)الإنتاج كالتبادؿ كالتوزيع".
 بُ الاقتصاد الإللبمي.

كما أف النصوص الدالة على حرص الإللبـ على الكفاءة كالفاعلية بُ التخداـ ابؼوارد  

ۅ ۅ ۉ ۉ ې  ۋچ ابؼتاحة كثتَة من القرآف الكرنً منها قولو تعالذ:

 (4) چ ېې

                                                           
 .61لورة ىود، الآية  (1)
 .37-36لورة النساء، الآية ( 2)
 .101بؿمد عبد ابؼنعم عفر كبؿمد يولف كماؿ، ابؼرجع السابق، ص  (3)
 .105لورة التوبة، الآية ( 4)
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كإف كاف ىذا التوجيو الرباني التشريعي ينطبق على ابؼستول الفردم، فإنو ينطبق من  
باب أك لر على المجتمعات الإللبمية، التي يناط بها التخداـ ابؼوارد الاقتصادية ابؼتاحة بؽا أفض  

 التخداـ بدلا من ىدرىا كتعطيلها أك تبديدىا.
لاقتصاد الإللبمي بوقق الكفاءة التي قد تنشد الرفاىية من كإف بزصيص ابؼوارد بُ ا

 (1)خلبؿ تفعي  التناغم بتُ الألعار كالتوزيع على النحو التالر:
 "تعم  الأحكاـ الناىية عن ابؼعاكضة العقدية للربا كالريع على توفتَ إنسيابية -1

موجهة بآليات الفرصة البديلة، حيث بيث  التخداـ الفرد كالمجتمع للموارد بدا بوقق الكفاءة 
 كالرفاىية.

تعم  الأحكاـ التوزيعية على توكيد الكفاءة بُ توظيف ابؼورد، كتتجسد بُ  -2
 توجيهات اعتقادية كقيمية بُ بنية تشريعية كاضحة.

الإللبمية على برقيق بمط توزيعي عادؿ تعم  أحكاـ التوزيع كالألس ابغقوقية  -3
يعطي النزاىة بُ اقتًاع ابؼشاركتُ على التخدامات ابؼورد، كيعتٍ مواكبة الطلب للحاجة ابغقيقية 
بخلبؼ النظاـ الرأبظالر الذم بىصصو حسب الطلب الفعاؿ )طلب الأغنياء( دكف النظر إلذ 

 ابغاجات الألالية للمجتمع".
 ة.الفرع الثالث: أىداف عام

 كبيكن إبصاؿ أىداؼ التخطيط الاقتصادم بُ النظاـ الإللبمي بُ النقاط الآتية:
أف يكوف اقتصاد الأمة الإللبمية اكتفائيا من خلبؿ ترتيب الأمور على ألاس  -1

الاكتفاء بابؼوجود كنهج ليالة الالتغناء عن الآخرين كبررير أك ضاعنا الاقتصادية من ليطرة 
ذلك إنشاء الرلوؿ )صلى الله عليو كللم( لوقا خاصة بابؼسلمتُ  الغرب كالعلمانيتُ، كمثاؿ

كمعاملبتهم بُ ابؼدينة، كىذا لا يعتٍ بررنً الإللبـ للتجارة كالعلبقات الاقتصادية مع الآخرين 
 فذلك أمر جائز، كإبما ابؼقصود أف تكوف مع ىذه العلبئق بُ حالة اكتفاء كالتغناء كالتقلبلية.
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ب  لك  إنساف بُ الأرض الإللبمية حاجاتو الألالية أف تؤمن لك  مسلم  -2
فالتخطيط الاقتصادم الإللبمي يهدؼ إلذ توفتَ ابغاجات الألالية لأفراد المجتمع بُ الدكلة 

أم ابػركج بهم من دائرة الفقر كابغاجة إلذ دائرة الكفاية  (1)الإللبمية بغض النظر عن الديانات.
 كالالتغناء.
 فرص العم  كما ككيفا. من أىدافو أيضا توفتَ -3
 بزطيط التعليم بدا يكف  تزكيد المجتمع بالكفاءات ابؼطلوبة بصورة مستمرة. -4
تشغي  كافة ابؼوارد الطبيعية ابؼتاحة لواء كانت خاضعة للملكية ابعماعية أك  -5

 ابؼلكية الفردية.
 إقامة القطاعات الألالية بُ الاقتصاد القومي. -6
 (2)لتوجيهات الشريعة الإللبمية بُ ىذا الشأف.توزيع الدخ  القومي طبقا  -7
من أىداؼ التخطيط الاقتصادم بُ النظاـ الإللبمي الاعتداؿ كترشيد  -8
 الالتهلبؾ.
 المحافظة على الالتقرار النقدم كابؼالر. -9

 بلوغ ابؼستول العالر للئنتاج الكلي أك الدخ . -10
 برقيق التوازف الاقتصادم بتُ أفراد المجتمع كذلك بتفعي  مؤلسة الزكاة.  -11
 التنوع بُ القطاعات الاقتصادية ابؼختلفة.  -12

"إذ يعتبر ىذا كاجب شرعي، كىدؼ اقتصادم إللبمي، كبهب على السلطات ابؼختصة 
ر ، بحيث تستطيع أف تستجيب ىذه ابغضارة )النظاـ( لك  مستجد كتطو (3)أف بزطط لذلك"

حضارم، ناىيك عن احتياجات القطاعات الاقتصادية الألالية للمجتمع طابؼا ىو نافع للبشرية 
 كغتَ معارض للشريعة.

  

                                                           
 فاطمة الزىراء لليماني، مقاؿ أبنية التخطيط الاقتصادم للؤمة الإللبمية،  (1)
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 المبحث الخامس: الضوابط الشرعية للتخطيط الاقتصادي في النظام الإسلامي.
إف ابؼقصود بالضوابط الشرعية التي بركم كتضبط السيالة التخطيطية الاقتصادية، ىي 

ك القواعد الفقهية كالتي ىي عبارة عن أصوؿ فقهية كلية بُ نصوص موجزة دلتورية، تتضمن تل
 (1)أحكاما تشريعية عامة بُ ابغوادث التي تدخ  برت موضوعها.

كما أف ىذه القواعد مأخوذة كمستنبطة من الأدلة الشرعية التفصيلية التي كردت فيها 
 عدة الفقهية.آحاد الأحكاـ، حتى شكلت أصلب كليا ىو القا

كمنو نلمس أبنية القواعد الفقهية الكلية بُ ضبط التخطيط الاقتصادم كالتكشاؼ 
ىذه الضوابط ابؽامة للتخطيط من القواعد الفقهية التي قعدىا العلماء كشرحوىا، خصوصا ما 

 يتعلق منها بالسيالة الشرعية للحاكم، كتصرفات الدكلة على الرعية.
 (2):عد الفقهية الضابطة للتخطيط الاقتصادمكفيما يلي بياف أىم القوا

 المطلب الأول: ضابط مآل تصرف الدولة بالتخطيط.
كعمدة ىذا الضابط ىو القاعدة الفقهية " تصرؼ الإماـ على الرعية منوط بابؼصلحة" 

 (3)" التصرؼ على الرعية منوط بابؼصلحة.58كقد كرد بُ بؾلة الأحكاـ العدلية: ابؼادة 
الراعي كلر الأمر بُ أمور الرعية بهب أف يكوف مبنيا على ابؼصلحة، كما أم أف تصرؼ 

 لد يكن كذلك لا يكوف صحيحا، كابؼقصود بالرعية: ىم عموـ الناس الذين ىم برت كلاية الولر.
كمن ابؼقرر فقهيا أف تصرؼ كلر الأمر على الرعية منوط بابؼصلحة، فإف عليو مراعاة 

ات كالعة بُ شؤكف المجتمعات كالدكؿ، تشم  كافة المجالات ذلك، كللمصلحة ابؼرللة تطبيق
الاقتصادية كالاجتماعية كالتًبوية كالإدارية كالقضائية كغتَىا، كىذا يظهر خلود الشريعة كمواكبتها 

 لتطورات كاحتياجات المجتمعات الإنسانية.
  

                                                           
ـ، منشور بُ مولوعة 2008-ىػ1428، 1صطفى، شرح القواعد الفقهية، لوريا، دمشق، دار القلم، طأبضد بن بؿمد الزرقا، شرح ابنو م (1)

 .http:iefpedia.com/arab/?p=7948الاقتصاد كالتموي  الإللبمي، على الرابط 
بؼعهد العلوـ الاقتصادية كالتسيتَ بشر لطفي، القواعد الفقهية الضابطة للتخطيط الاقتصادم بُ الإللبـ بحث ملقى بُ ابؼلتقى الدكلر الأكؿ  (2)

على ابؼوقع:  ، جامعة غرداية ابعزائر2011يفرم /ف24-23الاقتصاد الإللبمي الواقع كرىانات ابؼستقب  يومي -بعنواف
https://ebook.univeyes.com 

 .51علي حيدر، برقيق كتعريب المحامي فهمي ابغستٍ، دكر ابغكاـ شرح بؾلة الأحكاـ ، لبناف، بتَكت، دار الكتب العلمية، ص  (3)
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كمن ىذه ابؼصالح ابؼرللة ما ذكرتو القاعدة الفقهية القائلة:" ك  إتلبؼ من باب 
ابؼصلحة فليس بتضييع"، كىذه القاعدة مأخوذة من ابغديث الذم ركاه ابن عمر رضى الله عنهما 
؟ فقاؿ:" لا يلبس القميص كلا السراكي  كلا  قاؿ: لأؿ رج  رلوؿ الله فقاؿ: ما يلبس المحرـ

، فمن لد بهد نعلتُ فليلبس ابػفتُ كليقطعهما حتى يكوف (1)وبا مسَّو الزعفراف كلاكرسالبرنس كلا ث
، "كفيو أنو إذا لد بهد نعلتُ ككجد خفتُ قطعهما، كلد يكن ذلك من بضلة (2)ألف  من الكعبتُ"

 (3)ما نهى عنو من تضييع ابؼاؿ لكنو مستثتٌ منو، كك  إتلبؼ من باب ابؼصلحة فليس بتضييع".
على الدكلة ككلاة الأمور التصرؼ بدا فيو ابؼصلحة العامة للمسلمتُ ك  بُ بؾالو كبهب 

 (5)، كتفصي  ىذه الواجبات فيما يلي:(4)كبحسب للطتو، كفق القاعدة الشرعية ابؼتقدمة
حفظ الدين على أصولو ابؼستقرة كما أبصع عليو للف الأمة، فإف زاغ ذك شبهة  -1

الصواب، كأخذه بدا يلزمو من ابغقوؽ كابغدكد ليكوف الدين بؿركلا عنو أك ضح لو ابغجة، كبتُ لو 
 من ابػل ، كالأمة بفنوعة من الزل .

تنفيذ الأحكاـ بتُ ابؼتشاجرين كقطع ابػصاـ بينهم، حتى تظهر النصفة فلب يتعدل  -2
.  ظالد كلا يضعف مظلوـ

الألفار بضاية الدكلة كالذب عن ابغوزة، ليتصرؼ الناس بُ ابؼعايش، ينتشركا بُ  -3
 آمنتُ.

إقامة ابغدكد، لتصاف بؿارـ الله تعالذ عن الإنتهاؾ، كبرفظ حقوؽ عباده من  -4
 الإتلبؼ.

برصتُ الثغور بالعدة ابؼانعة كالقوة الدافعة، حتى لا يظفر الأعداء بثغرة ينتهكوف  -5
 بها بؿرما، كيسفكوف فيها دما بؼسلم أك معاىد.

 ، أك يدخ  بُ الذمة.جهاد من عائد الإللبـ بعد الدعوة حتى يسلم -6
                                                           

 الورس: نبات أصفر يصبغ بو، كيسمى الثوب ابؼصبوغ بالورس، الورلي. (1)
، 2003لأردف عماف السعودية، الرياض، بيت الأفكار الدكلية، ابن الأثتَ، النهاية بُ غريب ابغديث كالأثر عناية، رائد بن صبرم بن أبي علفة، ا

 .955ص 
 .1842، رقم ابغديث 285البخارم، ابعامح الصحيح، مصدر لابق، ما لا يلبس المحرـ من الثياب، ص( 2)
، ص 2ىػ، ج1368مدية، بضد بن إبراىيم ابػطابي، برقيق بؿمد حامد الفقي، معالد السنن)شرح لنن أبي داكد(، مصر، مطبعة السنن المح (3)

344. 
 بشر موفق لطفي، القواعد الفقهية الضابطة للتخطيط الاقتصادم، مرجع لابق. (4)
 .193-191، ص 6ابؼولوعة الفقهية الكويتية، اصدار كزارة الأكقاؼ كالشؤكف الإللبمية، مرجع لابق، ج( 5)
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قتاؿ أى  البغي كالمحاربتُ كقطاع الطريق، كتوقيع ابؼعاىدات كعقود الذمة كابؽدنة  -7
 (1)كابعزية.

وف بُ بصيع الأمور من تعيتُ الوزراء، ككلايتهم عامة بُ الأعماؿ العامة لأنهم ينساب -8
 .(2)غتَ بزصيص
ككلايتهم عامة بُ أعماؿ خاصة، لأف تعيتُ الأمراء )المحافظتُ أك الولاة(، للؤقاليم،  -9

 النظر فيها خصوا بو من الأعماؿ عاـ بُ بصيع الأمور.
تعيتُ القضاة كأمراء ابغج، كرؤلاء ابعيش، ككلايتهم خاصة بُ الأعماؿ العامة،  -10

 لأف ك  كاحد منهم مقصور على نظر خاص بُ بصيع الأعماؿ.
 تَ لرؼ كلا تقصتَ فيو. تقدير العطاء كما يستحق من بيت ابؼاؿ من غ -11
إليهم  كتكليفوالتكفاء الأمناء، كتقليد النصحاء فيما يفوض إليهم من أعماؿ،  -12

 من الأمواؿ، لتكوف الأعماؿ مضبوطة كالأمواؿ بؿفوظة.
أف يباشر بنفسو أك بأعوانو ابؼوثوؽ بهم الإشراؼ على الأمور، كتصفيح الأحواؿ  -13

 (3)لينهض بسيالة الأمة ككيانها.
كبُ إيضاح ضابط ىذه القاعدة الفقهية " تصرؼ الإماـ على الرعية منوط بابؼصلحة"، 

 يذكر الإماـ ابؼأكردم ضابطا ىاما كىو أف الوالر بُ ماؿ ابؼسلمتُ بدنزلة الولر بُ ماؿ اليتيم.
كمسنده بُ ذلك ما ركاه إلراء بن عازب رضى الله عنو قاؿ: "قاؿ بن عمر بن ابػطاب 

أني أنزلت نفسي من ماؿ الله بدنزلة كالر اليتيم، إف احتجت أخذت منو، فإذا  رضي الله عنو:
 (4)أيسرت رددتو، كإف التغنيت التعففت".

  

                                                           
 .193، ص 6ابؼولوعة الفقهية الكويتية، مرجع لابق، ج (1)
 كما بعدىا. 16ك 15كردم، الأحكاـ السلطانية كالولايات الدينية، مصدر لابق، ص ابؼا( 2)
 .12يعلي، الأحكاـ السلطانية، مصدر لابق، ص  أبو (3)
 (باب، ما يكوف للولر الأعظم ككالر الإقليم من ماؿ الله.11321، رقم ابغديث )4، ص6البيهقي، السنن الكبرل، مصدر لابق، ج (4)
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كقاؿ الإماـ أبو يولف ربضة الله، بعث عمر بن ابػطاب )رضي الله عنو( عمار بن يالر 
بعث عثماف بن على الصلبة كابغرب، كبعث عبد الله بن مسعود على القضاء كبيت ابؼاؿ، ك 

حنيف على مساحة الأرضتُ، كجع  بينهم شاة ك  يوـ بُ بيت ابؼاؿ، شطرىا كبطنها لعمار، 
كربعها لعبد الله بن مسعود، كربعها الآخر لعثماف بن حنيف، فقاؿ إني أنزلت نفسي كإياكم من 

ئى ئى ی یی ی ئج چىذا ابؼاؿ بدنزلة كلر اليتيم فإف الله يبارؾ كتعالذ قاؿ: 

، كالله ما أرل أرضا تؤخذ منها شاة بُ ك  يوـ إلا التسرع (1) چئح ئم ئى
 (2)خرابها.

ظ  ىذه القاعدة مسألة تفضي  الإماـ بعض ابؼستحقتُ على بعض مع  كناقش الفقهاء بُ
فذىب ابعمهور إلذ أنو لا بهوز لو التفضي  عند تساكيهم كذىب  تساكيهم بُ الالتحقاؽ،

آخركف إلذ أف الرأم للئماـ من تفضي  كتسوية من غتَ أف بيي  بُ ذلك إلذ ىو ل، كلا بو  بؽم 
 إلا ما يكفيهم كيكفي أعوانهم بابؼعركؼ.

و كبيكن أف يؤخذ من القصة ابؼتقدمة للخليفة عمر بن ابػطاب رضي الله عنو، مع رلل
الثلبثة دركس متعددة بُ ضابط ابؼصلحة التي تناط بها تصربوات الدكلة ابؼسلمة كالتي يراعيها 

 جهاز التخطيط الاقتصادم كمنها:
"مراعاة الالتحقاؽ كابؼهاـ ابؼنوطة بالشخص عند التوزيع كإنفاذ العطاء، كلذا  -1

ين الصلبة كابغرب، رين متباعدجع  لعمار رضى الله عنو نصف الشاة، حيث كاف مسؤكلا عن أم
ما جع  لصاحبيو ربعا لك  منهما، لأف منهما من كاف مسؤكلا عن أمر كاحد أك أمرين بين

 متقاربتُ.
 التسوية بُ العطاء بتُ الرعية إذا تساكت كجوه الالتحقاؽ. -2
الأمانة بُ التعاطي مع ابؼوارد ابؼالية للدكلة ابؼسلمة، كالتحضار ابؼسؤكلية عند  -3

كجوه التصرؼ بُ ىذه ابؼوارد، كلذا صرح ابػليفة عمر بن ابػطاب )رضي  التصرؼ بأم كجو من
 الله عنو( بأف منزلة ابػليفة من أمواؿ ابؼسلمتُ ىي بدنزلة الولر من ماؿ اليتيم.

                                                           
 .6النساء، الآية لورة ( 1)
 .123، ص 1980-ىػ1400زين العابدين بن بقيم الأشباه كالنظائر على مذىب أبي حنيفة النعماف، لبناف بتَكت، دار الكتب العلمية،  (2)
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كجوب إدارة ابؼوارد ابؼالية للدكلة بدا لا يتعارض مع خصائص النظاـ الاقتصادم  -4
 (1)مت بتملك مشركع كإدارة مشركعو".الإللبمي، مث  احتًاـ ابؼلكية ابػاصة مادا

"كبُ ىذا ابؼعتٌ يقوؿ أبو يولف بُ كتاب ابػراج باب إحياء ابؼوات كليس للئماـ أف 
، كلو أف للطانا أذف لقوـ أف بهعلوا أرضا من (2)بىرج شيئا من يد أحد إلا بحق ثابت معركؼ"

مسجدىم قالوا إف كانت البلدة أراضي البلدة حوانيت موقوفة على ابؼسجد أك أمرىم أف يزيدكا بُ 
فتحت عنوة، كذلك لا يضر بابؼار كالناس ينفذ أمر السلطاف فيها كإف كانت البلدة فتحت صلحا 

 (3)تبقى على ملك ملبكها، فلب ينفذ أمر السلطاف فيها".
عدـ الاكتفاء بصلبح النفس، كإبما تعهد الولاة كابؼسؤكلتُ بالنصيحة كالتذكتَ  -5

دكد الله، كبياف عاقبة الظلم لواء العاقبة الشخصية أك العاقبة ابعماعية على كالتحفيز بؼراعاة ح
الدكلة كالأمة عليها، كىكذا يكوف بزطيط اقتصادم يقوـ مبناه على مصلحة الرعية كالشعوب 

 بك  دقة كشفافية كبذرد.
 المطلب الثاني: ضابط الحاجة أثناء التخطيط.
ة: "ك  شيء يكوف فيو دفع حاجة الناس ابؼالة بُ ىذا الضابط القاعدة الفقهية القائل

فهو جائز بُ الشرع"، كتوضحها قاعدة أخرل كىي:" ابغاجة بُ حق الناس كافة تنزؿ منزلة 
 (4)الضركرة بُ حق الواحد ابؼضطر".

فمن أىم ابؼهمات، كيتعلق بهذا ضرب  كابػصاصاتقاؿ ابعويتٍ:" كأما لد ابغاجات 
بؾموعا بُ الفقو ... فإف اتفق مع بذؿ المجهود بُ ذلك فقراء من الكلبـ الكلي كقد لا يكفي 

بحاجاتهم فحق على الإماـ أف بهع  الاعتناء بهم من أىم أمر بُ بالو،  الزكواتبؿتاجوف لد تفي 
نظر الإماـ إليهم ربّفا  إنتهىفالدنيا بحذافتَىا لا تعدؿ تضرر فقتَ من فقراء ابؼسلمتُ بُ ضر فإف 

 (5).التًبفن أحوابؽم ..

                                                           
 .176-175بشر لطفي، التخطيط الاقتصادم من منظور إللبمي، مرجع لابق، ص  (1)
 .269ص  ،5ابن بقيم، الأشباه كالنظائر، مصدر لابق، ج (2)
 .269، ص 5ابن بقيم، البحر الرائق شرح كنز الدقائق، مصدر لابق، ج (3)
عبد ابؼلك بن يولف ابعويتٍ، غياث الأمم كالتياث الظلم، برقيق فؤاد عبد ابؼنعم، كمصطفى حلمي، مصر، الإلكندرية، دار الدعوة،  (4)

 http //iefpedia.com/arabe/?p=7058، منشور على الرابط 345، ص 1979
 .172، ص ، ابؼرجع السابقعبد ابؼلك بن يولف ابعويتٍ (5)
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كقاؿ ابن عاشور بُ بياف ىذه ابغاجة:" كلا يشتًط الضركرة التي نرعاىا بُ إحلبؿ ابؼيتة 
بُ حقوؽ آحاد الناس، ب  ابغاجة بُ حق الناس كافة تنزؿ منزلة الضركرة بُ حق الواحد 

 (1)ابؼضطر.
 من التطبيقات ابؼعاصرة بؽذه القاعدة بُ المجاؿ الاقتصادم الأمثلة الآتية: 

يد ابؼستعتَ، رغم الاختلبؼ الفقهي حوؿ تضمتُ كعدـ تضمتُ بُ تضمتُ  -1
ابؼستعتَين ابؼذاىب الأربعة إلا أف جهاز التخطيط الاقتصادم بىتار رأم الشافعية كابغنابلة القائ  
بتضمتُ ابؼستعتَ، نظرا لألباب يراىا جهاز التخطيط بُ كاقع الناس، مث  حاجة الناس إلذ ىذا 

الأمانة كالتهتار الناس، إلا من رحم الله بأملبؾ الآخرين، كىذا تلبية بغاجة الاختيار نظرا لضياع 
الناس إلذ الالتعارة، كيوعز جهاز التخطيط الاقتصادم بهذا الاختيار إلذ ابؼؤلسات الرقابية 

 (2)كالتشريعية للمصارؼ كابؼؤلسات ابؼالية الإللبمية.
الاقتصادية التي تواجهها المجتمعات ابغد من الالتتَاد، نظرا للعديد من ابؼشاك   -2

الإللبمية كغتَىا فإنها تلجأ إلذ الالتتَاد، كللحد من ذلك يصدر جهاز التخطيط الاقتصادم 
 أمرا بابغد من الالتتَاد، كذلك برقيقا للؤىداؼ التالية.

دفع حاجة العاطلتُ عن العم  من خلبؿ توفتَ الأعماؿ كحاجة الناس إلذ  -أ 
 ستورد التي أك قفت.منتجات بؿلية بدؿ ابؼ

لن التشريعات كالتسهيلبت كبزفيض الضرائب كالإتاكات على أصحاب رؤكس  -ب 
 الأمواؿ كتشجيعهم لإنشاء مشاريع اقتصادية بُ بلدىم بدؿ ىركبهم إلذ ابػارج.

إنتاج للع بديلة للسلع ابؼستوردة تكوف أق  تكلفة كبنفس درجة ابعودة، كذلك  -ج 
 ق  تكلفة.عن طريق التخداـ مواد أك لية أ

ىذا كغتَه من التدابتَ التي يلجأ بؽا جهاز التخطيط للحد من الالتتَاد كإغراؽ الألواؽ 
إغلبؽ ابؼصانع المحلية بُ المحلية بابؼنتجات ابؼستوردة حتى أصبحت ألواقا حرة تؤدم إلذ 

 .(3)الأختَ
  

                                                           
 .345، ص ، ابؼرجع السابقعبد ابؼلك بن يولف ابعويتٍ (1)
 . بتصرؼ.180بشر لطفي، التخطيط الاقتصادم من منظور إللبمي، مرجع لابق، ص  (2)
 بتصرؼ. 181، ص نفسوابؼرجع  (3)
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 .المطلب الثالث: ضابط حل تعارض المصالح عند التخطيط
 من القواعد الفقهية الآتية:ىذا الضابط مستخلص 

 "قاعدة ابؼصلحة العامة تقدـ على ابؼصلحة ابػاصة عند تعارضهما". -1
كبُ معناىا القاعدة الآتية" اعتناء الشرع بابؼصلحة العامة أك فر كأكثر من اعتنائو  -2

 بابؼصلحة ابػاصة".
 كبُ معناىا قاعدة أخرل:" يتحم  الضرر ابػاص لدفع الضرر العاـ". -3
 ة أخرل:" ما ليس فيو ضرر عاـ لا بهبركف عليو".ككذلك قاعد -4

كابؼستفاد من ىذه القواعد الفقهية: أف أحد الضررين إف كاف لا بياث  أحدبنا الآخر فإف 
بتُ مصلحتتُ عامة  الأعلى يزاؿ بالأدنى، كىذه القواعد الفقهية أصيلة بُ ك  مسألة ترأكحت

 كخاصة، أك ضررين عاـ كخاص، كتدخ  كافة المجالات الفقهية كتبتٌ عليها أحكاـ كثتَة.
بعض، حيث بينت  يفسركمن ابؼلبحظ من الصياغات ابؼتعددة السابقة أف بعضها 

القاعدة الأكلذ أف ابؼصلحة العامة تقدـ على ابػاصة عند تعارضهما، كأف اعتناء الشرع بها أكفر 
أكبر من اعتنائو بابػاصة مع احتًامو بؽا كما مر بُ القاعدة الثانية، حيث أف ما ليس فيو ضرر ك 

 (1)عاـ لا بهبر الناس عليو، كما بُ القاعدة الرابعة ابؼتقدمة.
 كمن التطبيقات الواقعية بؽذه القاعدة الصور التالية:

خشية الضرر الأكبر منع ابؼفتي ابؼاجن كالطبيب ابعاى  كغتَبنا من مزاكلة مهنهم  -1
 ابؼتًتب على عملهم.

اجبار صاحب الأبنية الآيلة للسقوط كالانهيار، على ىدمها، خوفا من كقوعها  -2
 على ابؼارة أك السكاف.

 كمن الأمثلة ابػاصة بالتخطيط الاقتصادم بُ زمننا ابؼعاصر:
 (2)فك ارتباط العملة المحلية بالدكلار: -

الذىب فقد اختلفت ألس الربط للعملبت بُ ظ  فك ارتباط العملبت الدكلية ب
ابؼختلفة، فمن الدكؿ من ربطت عملتها بسلة من العملبت الدكلية، كمن الدكؿ من ربطت 
عملتها بالدكلار الأمريكي، كمنها عدد من الدكؿ العربية النفطية، كلا شك أف الدكلار بُ ظ  

                                                           
 بتصرؼ. 182بشر لطفي، التخطيط الاقتصادم من منظور إللبمي، ابؼرجع السابق، ص  (1)
 بتصرؼ. 183ابؼرجع نفسو، ص  (2)
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  مسلس  التذبذب صعودا بررير ألعار الصرؼ شأنو شأف بقية العملبت بُ العالد صار يدخ
كىبوطا، كلكنو بُ الآكنة الأختَة بدأ الانهيار كخصوصا بُ أعقاب الأزمة ابؼالية العابؼية، فبدأت 
ابؼطالبات الشعبية كابؼؤلسية بتحرير العملبت المحلية من الدكلار كليطرتو عليها، لإيقاؼ الانهيار 

  مصلحتتُ: معو كابلفاض الدخوؿ ابغقيقية، كىنا يظهر التعارض بتُ
مصلحة خاصة شخصية: كىي بقاء ربط العملة المحلية بالدكلار، لأف الانفكاؾ  -1

عن الدكلار يعتٍ ابلفاض قيمة الالتثمارات ابؽائلة بُ الولايات ابؼتحدة الأمريكية ابؼملوكة 
 للمتنفذين كأصحاب رؤكس الأمواؿ.

ط النابذة عن زيادة مصلحة عامة: كىي كقاية العملة المحلية من بـاطر ىذا الارتبا -2
عرض الدكلار بُ ألواؽ العالد، مث  ارتفاع ألعار عقود الالتتَاد عند تنفيذ العقود، كابلفاض 
الدخوؿ ابغقيقية، كارتفاع ابؼستول العاـ للؤلعار نظرا للضخ ابؽائ  للورقة ابػضراء بُ الألواؽ 

ابؼتعددة، كيكوف ذلك بفك ارتباط العابؼية، كارتفاع تكاليف السياحة ابػارجية، كغتَىا من الآثار 
العملة المحلية بالدكلار، كبالتالر يكوف التعارض بتُ ابؼصلحة ابػاصة كالعامة، كلذا تأبٌ القواعد 

شرع بابؼصلحة الفقهية ابؼتقدمة لتضبط الأمر كتوجب ترجيح ابؼصلحة العامة نظرا لأف اعتناء ال
 .(1)العامة أك فر كأكبر

 قواعد فقهية تضبط الأمر عند تعارض الضررين: كيندرج برت ىذه القاعدة
من ابؼنالب عند ابغديث عن دفع الضرر الأشد بالضرر الأخف أف نشتَ إلذ بعض 

 القواعد الفقهية الضابطة لتعارض الضررين أك ابؼفسدتتُ كمنهما:
 قاعدة" إذا تعارضت مفسدتاف ركعي أعظمهما ضررا بارتكاب أخفهما". -1
 يزاؿ بالضرر الأخف".كقاعدة الضرر الأشد  -2
 كقاعدة "بىتار أىو ف الشرين أك أىو ف الضررين". -3

  

                                                           
 بتصرؼ. 185ك 184بشر لطفي، ابؼرجع السابق، ص  (1)
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"فإذا تقاب  مكركىاف أك بؿظوراف أك ضرراف، كلد بيكن ابػركج عنهما، كجب ارتكاب 
، "كمراعاة أعظم ابؼفسدتتُ أك الضررين تكوف بإزالتو، لأف ابؼفالد تراعى نفيا، كما أف (1)أخفهما"

 (2).ابؼصالح تراعى إثباتا"
 (3)كمن التطبيقات الواقعية بؽذه القواعد الفقهية التي تضبط الأمر عند تعارض الضررين.

عند تعارض الضرر الواقع جراء ضعف الإمكانيات المحلية للدكلة كاللبزمة لإقامة 
التثمارات كمشركعات ضخمة، مع الضرر ابغاص  جراء التقداـ شريك التًاتيجي أجنبي بوت  

 كربدا تشريعيا بالتصدار ما ينالبو من تشريعات كقوانتُ.البلد اقتصاديا 
فهنا لا بد من دفع ضرر الشريك الالتًاتيجي بتحم  الضرر الأخف كىو بناء قاعدة 
التثمارية أك صناعية أصغر أك الاقتًاض من البنوؾ الإللبمية المحلية أك ابؼستثمرين المحليتُ من أبناء 

 ة الشقيقة.البلد أك غتَه من البلبد الإللبمي
 المطلب الرابع: ضابط حكم اسقاط الحقوق أثناء التخطيط.

 كىذا الضابط مستنبط من قاعدتتُ رئيسيتتُ من القواعد الفقهية، بنا:
 قاعدة:" حق الإنساف لا بهوز إبطالو عليو من غتَ رضاه". -1
 ككذلك قاعدة:" ابغقوؽ اللبزمة لا تبط  بدوت مستحقها ب  تنتق  إلذ كرثتو". -2

كىاتاف القاعدتاف الفقهيتاف تكفلبف للمكلف حقوقو، كلذا فليس للتخطيط الاقتصادم 
 الإللبمي للطة كهنوتية أك إبؽية تسمح لو أف يسلب الناس حقوقها، أك ابؼكلفتُ اختصاصاتهم.

كىنا تظهر الفائدة العظيمة للقواعد الفقهية بُ ضبط التخطيط الاقتصادم الإللبمي 
 (4)ه.كترشيد مستَتو كحدكد

"كللدكلة ابغق بُ نزع ابؼلك التثناء للمصلحة العامة، كبُ ذلك قاؿ ابؽيثمي: أبصع 
 (5)العلماء على أنو لوكاف عند إنساف طعاـ كاضطر الناس إليو بهبر على بيعو دفعا للضرر عنهم".

                                                           
، 1ط، مطبعة فضالة المحمدية، طأبضد بن بوي الونشريسي، برقيق أبضد أبوطاىر ابػطابي، إيضاح ابؼسالك إلذ قواعد الإماـ مالك، ابؼغرب، الربا (1)

 .143، ص 1990ىػ، 1400
 .201الزرقا، شرح القواعد الفقهية، ص ( 2)
 .185بشر لطفي، التخطيط الاقتصادم من منظور إللبمي، مرجع لابق، ص  (3)
 .186، ص نفسوابؼرجع  (4)
لبناف  عبد ابغميد ابؼكي كأبضد بن القالم العبادم، برقيق بؿمد عبد العزيز ابػالدم، حواشي اشركني كالعبادم على برفة المحتاج بشرح ابؼنهاج، (5)

 .318، ص 4، ج1996، 1بتَكت، دار الكتب العلمية، ط
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كبُ مسألة التملبؾ الأراضي ابؼملوكة ملكا خاصا لأج  ابؼصلحة العامة ذىب الفقهاء 
إذا أضاؽ ابؼسجد بالناس فيجوز تولعتو على حساب الأراضي ابؼملوكة ملكا خاصا،  إلذ أنو

ككذلك إذا احتاج الناس إلذ شق طرؽ عامة أك تولعتها، كبكو ذلك كلكن لا بد من تعويض 
 عادؿ من ذكم ابػبرة.

كنصت بؾلة الأحكاـ العدلية على أنو: "لدل ابغاجة يؤخذ ملك كائن من كاف بالقيمة 
 (1)سلطاف كيلحق بالطريق، لكن لا يؤخذ من يده ما لد يؤد لو الثمن".بأمر ال

كذلك بؼا ركم عن الصحابة رضى الله تعالذ عنهم بؼا ضاؽ ابؼسجد ابغراـ أخذكا أرضتُ 
بكره من أصحابها بالقيمة كزادكا بُ ابؼسجد ابغراـ، كبفع  عثماف )رضي الله عنو( بُ تولعة 

 كللم(. مسجد رلوؿ الله )صلى الله عليو
"كلكن حتُ عدـ كجود ابؼصلحة العامة فلب يستخلص ابغق، كلو بً تعويضو تعويضا 

 (2)عادلا".
 كمن التطبيقات ابؼعاصرة بؽذه القواعد ابؼتقدمة:

 أولا: الصناعات الثقيلة.
من ابؼعلوـ أف الدكلة بؽا دكر اقتصادم مباشر بجانب دكرىا بُ إدارة الاقتصاد كالرقابة 

، كلكن دكف أف يكوف ندا القطاع الالتثمارم ابػاص، فإمكانية الدكلة بزتلف عن كالقوامة عليو
إمكانيات القطاع ابػاص، كما بزتلف معايتَ الربحية الاجتماعية التي تقوـ بها الدكلة مشركعاتها 

 عن معايتَ الربحية الالتثمارية كالاقتصادية التي بوتكم إليها القطاع ابػاص بُ درالات ابعدكل.
جهة أخرل فإف القطاع ابػاص لو مشاريعو الالتثمارية التي برقق لو العوائد  كمن

 الاقتصادية المجزية التي برفزه للئقداـ على ىذه الالتثمارات.
كلكن تطبيق القواعد ابؼتقدمة يظهر بُ ابؼشركعات ذات الربحية الاجتماعية ابؼرتفعة 

القطاع ابػاص أملب بُ برقيق ربحية معينة، كالربحية الاقتصادية ابؼنخفضة، حيث قد يقدـ عليها 
كلكن ىذه الربحية قد تتحقق عند كمية إنتاج معتُ، كلكن ىذه الكمية الإنتاجية لا برقق الرفاىية 
الاجتماعية ابؼطلوبة، بفا يستدعي التملبؾ الدكلة للمشركع، كلكن بالشرط ابؼتقدـ كىو التعويض 

                                                           
 (.1216، ابؼادة )235بصعية المجلة، بؾلة الأحكاـ العدلية، مصدر لابق، ص  (1)
 .276، ص 5ابن بليم، البحر الرائق شرح كنز الدقائق، مصدر لابق، ج (2)
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الدكلة بإنتاج الكمية ابؼطلوبة برقيقا للرفاىية العادؿ بؼالك ابؼشركع الأصلي، حتى تقوـ 
 (1)الاجتماعية.

 ثانيا: الصناعات ذات الطبيعة الاحتكارية )ذات الكلفة المتناقصة(.
كىي الصناعات التي تتم بالاحتكار الطبيعي، نظرا بغجم صناعاتها كالتثماراتها كالتي 

ا النهائية على ابؼستهلك حتُ يقوـ بها تتسم بتناقض الكلفة، التي ترتفع تكلفتها كألعار منتجاته
القطاع ابػاص، فهنا بهب على الدكلة أف تقوـ بها ابتداء، أك تستملكها لا حقا مع شرط 

 التعويض العادؿ، حفاظا على رفاىية ابؼستهلك كالمجتمع الاقتصادم ابؼسلم.
 ثالثا: الأنشطة التجارية ذات البعد الأخلاقي.

بعد الأخلبقي كالتأثتَ القيمي الكبتَ على المجتمع، مث  كىي الصناعات التي تتسم بال
فضاء القنوات الفضائية، كشبكات الاتصالات التقنية ابغديثة، كىناؾ درالات كثتَة بُ أبكاء 

 العالد تدؿ على الأخطار الكارثية بؽذه القطاعات غالبا حتُ يتولاىا القطاع ابػاص.
الأنشطة التجارية المحورية بُ تشكي  كىنا بهب على الدكلة التدخ  كالتملبؾ ىذه 

ملبمح ابغضارات كشخصية الأمم، كقد ضربت ماليزيا مثالا رائعا لذلك، حتى أنهم بركموا بُ 
ابؽواء كالفضاء، فلب يستطيع الطبق اللبقط أف يلتقط قنوات غتَ مسموح بؽا باختًاؽ الأجواء 

 ابؼاليزية.
 (2)ابؼسؤكؿ كابغاكم للسلطة. كيدخ  برت ىذا الضابط درء التعسف بُ التعماؿ

إف الشريعة الإللبمية كالسيالية الشرعية لد بزوؿ للحاكم للطة مطلقة بُ تقييد ابغق 
ابػاص بدعول ابؼصلحة العامة كالراجحة، كإبما قيدت ىذه السلطة بأمرين، درء للتعسف بُ 

 (3)التخدامها، كىذاف الأمراف بنا:
ناقض قصد ذم السلطة بُ التعمابؽا قصد طهارة الباعث كللبمة النية، حتى لا ي -1

 الشارع بُ منحو إياىا، كذلك بأف يعبث ابؽو ل أك ابؼصلحة ابػاصة بُ تصرفو على الرعية.
النظر إلذ مآؿ التصرؼ الصادر عن ذم السلطة بُ التعمابؽا، أك الصادر عن  -2

 الناس فيما يستعملوف من حقوؽ أك اباحات، بقطع النظر عن الباعث أك القصد
                                                           

 .188-187بشر لطفي، التخطيط الاقتصادم من منظور إللبمي، مرجع لابق، ص  (1)
 .189، ص نفسوابؼرجع  (2)
 .174تَكت، ص فتحي الدريتٍ، ابغق كمدل للطاف الدكلة بُ تقييده، الأردف، عماف، د ط، د ت، مؤلسة الرلالة، لبناف ب (3)
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منو نلبحظ أنو إذا كاف تدخ  ابغاكم بسلطتو لتقييد حق خاص ىو درء للتعسف بُ ك 
التعماؿ ابغق، كاف من باب أك لر أف يكوف تصرفو أيضا مصونا من التعسف، كإلا كاف تعسفو 

 أشد تعسفا من تعسف الفرد كأكثر ضررا كأعظم خطرا.
ابغق ابػاص بالقدر الذم كمن ىنا جاز بعهاز التخطيط الاقتصادم أف يقيد التعماؿ 

يصوف ابؼصلحة العامة، فيتدخ  بُ شؤكف الأفراد بؽذه ابؼصلحة العامة، كىذا بسد منافذ الفساد 
عند كلاة الأمور كابؼسؤكلتُ الذين بسكنهم مراكزىم كللطاتهم من الفساد كالالتغلبؿ بحكم 

 جديدا من فصوؿ السلطة كالتخوي  القانوني كالتشريعي، فيثبت التخطيط الاقتصادم فصلب
 (1)الصلبحية الأبدية بُ التطبيق الاقتصادم الإللبمي بالضوابط الربانية العادلة.
 المطلب الخامس: ضابط الموازنة بين المفاسد والمصالح في التخطيط.

ىذا الضابط مستنبط من القاعدة الفقهية القائلة: "درء ابؼفالد أكلذ من جلب ابؼصالح"، 
الأخرل" إذا تعارضت ابؼفسدة ابؼرجوحة كابؼصلحة الراجحة اغتفرت ابؼفسدة بالتزامن مع القاعدة 
 بُ جلب ابؼصلحة".

حيث يتضح من خلبؿ القاعدة الأكلذ أف الأمر ترتب عليو مفسدة كمصلحة متقاربتاف 
 (2)بُ القوة كالكفاءة، فإف من الواجب أف يقدـ درء ابؼفسدة على جلب ابؼصلحة.

أف ابؼصلحة الراجحة تقدـ على ابؼفسدة ابؼرجوحة فتغتفر  كما توضح القاعدة الثانية
 ابؼفسدة ابؼرجوحة حينئذ بُ ابؼصلحة الراجحة.

بُ ىذا السياؽ بهدر بنا الوقوؼ على قاعدة فقهية ىامة، تتبتٌ مبدأ معاكس كمؤيدا ك 
 (3)للوارد بُ القاعدتتُ ابؼتقدمتتُ، كىي "ما حرـ لدا للذريعة أبيح للمصلحة الراجحة".

من التطبيقات ابؼعاصرة التي بيكن بعهاز التخطيط الاقتصادم الإللبمي أف يطبق ىذه ك 
 القواعد الفقهية فيها فمنها:

  

                                                           
 .174، ص نفسوابؼرجع  (1)
 .190بشر لطفي، التخطيط الاقتصادم من منظور إللبمي، مرجع لابق، ص  (2)
 .14، ص 2ابن القيم، اعلبـ ابؼوقعتُ عن الله رب العابؼتُ، مصدر لابق، ج (3)
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 المثال الأول: السياحة وآثارىا.
تشك  السياحة مصدرا من مصادر الدخ  القومي لكثتَ من الدكؿ، كبىتلف حجر ىذا 

الدكلة كإنتاجها، فيزيد بُ الدكؿ التي تزيد ابؼصدر كنسبتو من الدخ  الإبصالر حسب نوع أنشطة 
نسبة ابػدمات بُ دخلها القومي كميزاف مدفوعاتها، كيق  بُ الدكؿ التي تق  فيها أنشطة 

 .(1)ابػدمات كتزيد فيها أنشطة ابؼنتجات كالزراعة كالصناعات ابؼختلفة كمنتجات التصدير
مطركقة من ك  دكؿ العالد، كنرل الدكؿ الإللبمية تقع بشك  عاـ بُ مواقع لياحية 

كىذا يزيد عدد السياح كالرحلبت السياحية بأنواعها، كىذا يزيد الدخ  القومي للدكؿ ذات الطاقة 
 السياحية كابػدمات ابؼصاحبة.

كلكن إذا أثبتت الدرالات التًبوية تأثتَا على للوؾ الأفراد بُ ىذه الدكؿ، لواء قطاع 
احية، أك النشء أك الألواؽ كغتَىا من القطاعات كتأثتَ على العاملتُ بُ الفنادؽ كابؼرافق السي

الأخلبؽ كالدين كالسلوؾ العاـ، فهنا بهوز للدكلة أف تفرض قيودا على نوعية السياحة كالسياح، 
حتى لو أدل ذلك إلذ تقلي  ابؼورد ابؼالر من السياحة الدكلة، كذلك دفعا للمفالد ابؼتًتبة 

 .(2)جراءه
 اسة الدين العام.المثال الثاني: سي

، لمحاكلة الوفاء بدا (3)قد تضطر الدكلة كأجهزتها ابغكومية إلذ اللجوء إلذ الدين العاـ
يلزمها من نفقات ضركرية، كىناؾ معايتَ لقياس مدل الرشد بُ إدارة الدين العاـ، كلكن من 

 ابؼعلوـ أف ىناؾ آثار اقتصادية كاجتماعية عديدة للدين العاـ منها:
ى الطلب الكلي: حيث أف الدين العاـ لو آثار طيبة على الطلب الكلي "الأثر عل -1

بُ الأج  القصتَ حيث بيكن ابغكومة من زيادة الإنفاؽ العاـ بدا تستدينو كلكن بُ الأج  الطوي  
 بحجم ىذا الطلب عندما تقتًض ابغكومة لسداد ديونها السابقة، كالذم لا بيث  طلبا.

  

                                                           
 .193-192بشر لطفي، مرجع لابق، ص  (1)
 .193-192، ص نفسوابؼرجع (2)
لأعماؿ من الدين العاـ: ىوما تفتًضو ابعهات العامة بُ الدكلة من الغتَ لتموي  أعمابؽا نظرا لعجز مواردىا الذاتية عن الوفاء بدا تتطلبو ىذه ا (3)

 نفقات.
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كيظهر ذلك من جانبتُ، الأكؿ: أف الدين العاـ يستخدـ  الأثر على ابؼالية العامة: -2
لتموي  عجز ابؼوازنة، كالثاني، أف أعباء خدمة الدين العاـ بسث  نفقات إضافية بُ ابؼوازنة العامة 
للدكلة، فإذا أضفنا إلذ ذلك لوء إدارة ابؼالية العامة فإف الانفاؽ العاـ يتزايد من لنة لأخرل 

 .(1)ؿ بمو الإيرادات العامةكبدعدؿ بمو أكبر من معد
الأثر على ميزاف ابؼدفوعات: خصوصا بُ حالة الدين العاـ من ابػارج، كبُ حالة  -3

 كجود فوائد بؿرمة للدائن ابػارجي، كغتَ ذلك من الآثار الاقتصادية.
الأثر على العدالة بتُ الأجياؿ من ابؼوظفتُ، حيث يتم الاقتًاض بُ زمن، كيتم  -4

 (2)اؿ يتحملو ابعي  التالر".السداد بُ زمن آخر ت
كبصفة عامة بيكننا القوؿ أف تراكم الدين العاـ كبالتالر فوائده ابؼتًتبة عنو كعجز الدكلة 

بُ أجالو المحدكدة يدفع بابغكومة إلذ التفاكض مع ابعهة الدائنة من أج  تأجيلو إلذ  هعن لداد
ليها من شركط بسس بالسيادة آجاؿ جديدة كىو ما يسمى بإعادة جدكلة الديوف كما يتًتب ع

الاقتصادية للدكلة كالتدخ  بُ صميم السيالات الاقتصادية بفا بىلف آثار للبية على البنية 
الاجتماعية للدكلة، فلب تستطيع الدكلة ابؼدينة، ابػركج من ىذه الدائرة، دائرة التبعية الاقتصادية كلا 

أك -لفها كتبعيتها للدكلة الدائنةالتخلص من عبء الدين الذم يكلفها تنازلات تضمن بز
كبُ ظ  ىذه الأثار ابػطتَة كابؼدمرة للدين العاـ بيكن بعهاز التخطيط الاقتصادم أف  -ابؼؤلسة

لنة  20بينع ابعهات ابغكومية من اللجوء إلذ ليالة الدين العاـ نهائيا أك لآجاؿ بؿددة مث  
ابؼختلفة، كذلك دفعا للمفالد الاقتصادية،  رغم أبنية كضركرتو بُ بسوي  الدكؿ كابؽيئات ابغكومية

 دكف الوقوع بُ مفالد أكبر.كابغيلولة كالاجتماعية ابؼتًتبة عنو، 

                                                           
 .بتصرؼ 193ابؼرجع نفسو، ص  (1)
 .194 – 193بشر لطفي، التخطيط الاقتصاد من منظور إللبمي، ابؼرجع السابق، ص  (2)
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 ومميزاتها. س: مراحل إعداد الخطة الاقتصاديةالمبحث الساد
إف بناء ابػطة الاقتصادية بير بعدة مراح  ألالية إذ بُ ضوء السيالة الاقتصادية العامة 

تبدأ عملية إعداد ابػطة الاقتصادية علي حيث للدكلة كالتي بدوجبها يتم برديد الأىداؼ العامة، 
ة كبُ إطارىا كأثناء إعدادىا تتم عملية كضع ابػطط القطاعية كابؼؤلسيول الاقتصاد عموما مست

 بالإضافة إلذ خطط الوحدات الاقتصادية ابؼختلفة.
فابػطة تتمث  بصفة رئيسية بُ برنامج اقتصادم ليالي يتطلب ابزاذ للسلة من 
القرارات السيالية المحددة، كىناؾ أجهزة عديدة تقوـ بتحضتَ كإعداد كتنفيذ كمتابعة ابػطة 

ة التخطيط كأللوب عملها بُ كمستويات أجهزة التخطيط بزتلف من دكلة لأخرل كتطور أجهز 
أم بلد يعتمد بدرجة كبتَة على نوعية التخطيط كمدل الالتزاـ بو، فالأجهزة التخطيطية ىي 
الأجهزة التي تكوف مسؤكلة عن إدارة العم  التخطيطي كالتي تسعى إلذ التوجيو ككضع الأىداؼ 

  كالتنسيق كابؼراجعة كابؼتابعة لك  ما يتعلق بإعداد كتنفيذ ابػطة.
ابعهاز ابؼسؤكؿ عن التخطيط: يتألف ابعهاز ابؼتكام  من جهاز مركزم ككحدات  -

للتخطيط بُ بـتلف الوزارات كابؼؤلسات كابؽيئات العامة خاصة تلك التي بؽا علبقة بالتنمية، ىذا 
كتتوقف كفاءة جهاز التخطيط على للبمة تنظيمو من جهة كقدرة ابؼخططتُ بُ ذلك ابعهاز من 

 ا ككما. جهة أخرل نوع
إذ توحي دركس خبرة البلداف النامية أف إنشاء جهاز مركزم للتخطيط بحد ذاتو لا يؤدم 

 إلذ برستُ أداء ابعهود الإبمائية بشك  ملحوظ إلا بتوفر الشركط التالية: 
 "الالتقرار السيالي. -
 كجود كعي بزطيطي لدل القيادات السيالية. -
 الكفاءة.بستع الإدارة ابغكومية بقدر كاؼ من  -
 (1)كجود بـططتُ للقياـ بدهاـ العملية التخطيطية". -

كبيكننا إبصاؿ ابؼراح  التي بسر بها ابػطة الاقتصادية بُ ثلبث مراح  ألالية، كذلك من 
 خلبؿ ابؼطالب الآتية:

  

                                                           
 .75مولى عريقات، مبادئ التنمية كالتخطيط الاقتصادم، مرجع لابق، ص ( 1)



 

151 

 المطلب الأول: المرحلة التحضيرية.
 تتضمن ىذه ابؼرحلة ما يأبٌ:

ا، كعلى ذلك تقوـ أجهزة التخطيط ابؼعنية ) "إعداد البيانات كالإحصاءات كبرليله -1
كزارة التخطيط أك ىيئة التخطيط بالتعاكف مع كحدات التخطيط كابؼتابعة( بإعداد البيانات 
كالإحصاءات اللبزمة لدرالة الإمكانيات ابؼتاحة على ابؼستول القومي كتقدـ بُ شك  جداكؿ 

بؽذه البيانات كالإحصاءات. فالدكؿ  إحصائية كبؿالبية مع إعداد بعض ابؼعاملبت كالعلبقات
النامية تعاني من مشكلة توافر الإحصاءات اللبزمة كالضركرية كدقتها كيرجع ذلك إلذ عدة ألباب 

 من أبنها: 
 بزلف النشاط الاقتصادم بصفة عامة. -
 عدـ كجود خبرات كباحثتُ إحصائيتُ للقياـ بجمع البيانات الإحصائية كبرليلها. -
 .(1)ائي قوم يقوـ بدهمة بصع البيانات كالإحصاءات"عدـ كجود جهاز إحص -
"درالة ابؼوارد كالإمكانات التي بيكن أف تتوفر بُ الاقتصاد خلبؿ فتًة ابػطة،  -2

كىذه الدرالة بهب أف تكوف شاملة لك  ابؼوارد حتى تتوفر ابؼعرفة الكاملة عن ما بيكن أف يتاح بُ 
ابؼوارد، أم ضركرة التعرؼ على كمية كنوعية  الاقتصاد من موارد بشرية مثلب كحسب نوعية ىذه

ابؼوارد ىذه كتبعا بؼا بيكن أف يتم خلبؿ فتًة ابػطة من تطوير فيها، كإنتاجيتها، كينطبق الأمر على 
ابؼوارد الرأبظالية من حيث كميتها كأنواعها كنوعيتها كتوزيعها بُ المجلبت ابؼختلفة، ككذلك ينبغي 

بجوانبها ابؼتعددة من حيث الأرض الزراعية كالثركات ...، إضافة إلذ  التعرؼ على ابؼوارد الطبيعية
 (2)درالة ابؼتغتَات الاقتصادية كالادخار، الألعار الأجور، الدخوؿ، الصادرات، الواردات ..."

برديد أىداؼ ابػطة: "بناء على الدرالات التي تقوـ بها ابؽيئات العليا للتخطيط  -3
ابػطة ابؼقبلة كالبدائ  ابؼختلفة التي تقدمها، تقوـ السلطة السيالية كابؼقتًحات التي تقدمها بشاف 

العليا بتحديد الأىداؼ العامة للخطة بُ ابؼرحلة ابؼقبلة. كمهمة برديد أىداؼ ابػطة مهمة منوطة 
بالسلطة السيالية فقط لا تستطيع ىيئة أخرل أف تتخذ أم قرار نهائي فيما يتعلق بتحديد 

 (3)لة. كالسبب بُ ذلك أف طبيعة أىداؼ ابػطة ذات طبيعة ليالية".أىداؼ ابؼرحلة ابؼقب
                                                           

 .77مولى عريقات، مبادئ التنمية كالتخطيط الإقتصادم، ص ( 1)
 .381-380فليح حسن خلف. التنمية كالتخطيط الاقتصادم، مرجع لابق، ص ( 2)
 بتصرؼ. 296 – 295عمرك بؿي الدين، التنمية كالتخطيط الاقتصادم، مرجع لابق، ص  (3)
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كما على السلطة السيالية إعطاء أكلويات برقيق الأىداؼ عن طريق إعطاء ك  منها 
 .(1)كزنا نسبيا معينا

 المطلب الثاني: مرحلة إعداد خطة مبدئية.
كبصع ابؼتغتَات بعد الانتهاء من الأعماؿ التحضتَية بإعداد البيانات كالإحصاءات 

اللبزمة كإعداد ابؼعاملبت كالعلبقات ابؼطلوبة بؽذه ابؼتغتَات كبرليلها برليلب دقيقا، تأبٌ مرحلة 
إعداد خطة مبدئية، كبزتلف طرؽ الإعداد باختلبؼ البيانات ابؼتاحة كباختلبؼ نوعية التخطيط 

 (2)حسب ما ذكر لابقا ) بزطيط برامج أك بزطيط شام ...(.
 يهمنا ىنا ىو كيفية إعداد خطة قومية للتنمية بُ ظ  التخطيط الشام .كلكن الذم 

بُ ىذه ابؼرحلة "يتولذ ابؼسؤكلوف عن التخطيط إعداد الإطار الأكلر العاـ للخطة 
الاقتصادية كبرديد معدلات النمو  القطاعية بُ ضوء ابؼعدؿ العاـ للنمو  على مستول الاقتصاد 

وزيع معدلات النمو  القطاعية من خلبؿ درالة إمكانيات ك  القومي، كذلك عن طريق برديد كت
 .(3)قطاع، الإمكانات ابؼتاحة كالمحتملة كقدراتو بُ ابؼسابنة بتحقيق معدؿ النمو  الاقتصادم"

كتتضمن ابػطة ابؼبدئية احتمالات التشغي  كالعمالة كالقوة العاملة الفنية بُ ك  قطاع، 
...، بدعتٌ آخر تقوـ ابؽيئة ابؼركزية للتخطيط بناء على أىداؼ كابؼتطلبات من الواردات الرئيسية 

ابػطة كنظاـ الأكلويات التي برددىا السلطة السيالية بتًبصة ىذه أىداؼ كأكلويات إلذ أىداؼ 
ذات طابع توجيهي عاـ كبسث  ىذه التًبصة أىداؼ كأكلويات ابػطة ابؼبدئية التي بذرم على ألالها 

 بؼستويات الأخرل بُ الاقتصاد القومي.ابؼناقشة كالتعدي  من ا
كبعد الانتهاء من الإطار ابؼبدئي للخطة يتم إرلالو إلذ ابعهات الأخرل خارج  -

ابؽيئة ابؼركزية للتخطيط من أج  إبداء آرائها كتقدنً مقتًحاتها بخصوص ابػطة، كبالذات فيما 
ات الأدنى، كتنسيقها  يتص  بك  منها بُ ابػطة، كعم  ابعهات الأعلى على بذميع خطط ابعه

 ك  حسب ابؼستول الذم توجد فيو ىذه ابعهات.

                                                           
 كما بعدىا. 65ينظر: عقي  جالم عبد الله، التخطيط الاقتصادم، مرجع لابق، ص ( 1)
 .77مولى عريقات، مبادئ التنمية كالتخطيط الاقتصادم، مرجع لابق ص ( 2)
 بتصرؼ. 69ادم، ابؼرجع السابق، ص عقي  جالم عبد الله، التخطيط الاقتص( 3)
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إعادة بناء الإطار ابؼبدئي مع الآراء كابؼقتًحات كالتعديلبت عليو من ابعهات الأدنى إلذ 
 .(1)ابعهات الأعلى كصولا إلذ ابؽيئة ابؼركزية للتخطيط

كبُ ىذه ابؼرحلة أيضا تتولذ كزارة التخطيط درالة ابػطط ابؼقتًحة كبرلي   -
اقتصاديات ابؼشركعات كمراجعة الدرالات ابؼقدمة من جهات التنفيذ كيتم اختيار ابؼشركعات التي 

لتنفيذ من الناحية الاقتصادية لإدراجها بابػطة على أف يتم التنالق كالتكام  لتثبت صلبحيتها 
 (2)قق أىداؼ ابػطة.بينها بدا بو

 المطلب الثالث: الخطة في صورتها النهائية.
بعد أف يقوـ ابعهاز الفتٍ للتخطيط بالتنسيق بتُ ابػطط القطاعية ابؼختلفة كإدخاؿ كافة 
التعديلبت من كلب الطرفتُ تكوف ابػطة قد كصلت إلذ صورتها النهائية، كبعد ذلك تقوـ كزارة 

 ابؽا إلذ السلطة السيالية العليا لإبداء الرأم كابؼوافقة عليها. التخطيط ) ابعهاز الفتٍ( بإرل
كما يتم "إجراء اختبار مبدئي للخطة حيث بهرل مث  ىذا الاختبار للتحقق من تساكم 

 (3)عرض القول العاملة مع الطلب عليها، كذلك اختبار تساكم الالتثمارات مع الادخارات ..."
د من أف ابؼوارد ابؼخصصة لك  قطاع متلبئمة مع "كيتم بُ ىذا الاختبار أيضا التأك

الكمية المحدد إنتاجها من ك  قطاع، كإلا بهب إعادة توزيع ابؼوارد الالتثمارية بدا يكف  برقيق ىذا 
ابؽدؼ، كما بهب أف يكوف حجم الالتثمارات الكلية ابؼطلوبة مساكية بغجم الالتثمارات 

الادخار عن طريق السيالات الضريبية أك السعرية ابؼخططة كإلا كجب تعدي  ابػطة برفع معدؿ 
 (4)أك الدخلية أك عن طريق بزفيض حجم الالتثمارات بُ القطاعات ذات الأكلوية ابؼنخفضة ...

بعد الاختبار يرل  ابؼقتًح النهائي للخطة للجهات الأدنى لإبداء رأيها كملبحظاتها عن 
 ابػطة بصيغتها النهائية.

  

                                                           
 بتصرؼ.  383-382فليح حسن خلف، التنمية كالتخطيط الاقتصادم، مرجع لابق ص ( 1)
 .646بؿمد عبد ابؼنعم ابعماؿ. مولوعة الاقتصاد الإللبمي، مرجع لابق ص ( 2)
 .383فليح حسن خلف، التنمية كالتخطيط الاقتصادم، مرجع لابق، ص ( 3)
 .306دين، التنمية كالتخطيط الاقتصادم ، مرجع لابق، ص عمرك بؿي ال( 4)
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بٍ إصدار ابػطة بصيغتها النهائية بعد إجراء التعديلبت الضركرية فيها من خلبؿ قانوف 
تصدر بو ابػطة ) قانوف ابػطة الاقتصادية(، كيعرض على بؾلس الوزراء بٍ بواؿ لمجلس الشعب 
لإقراره، أما مشركع ابػطة السنوية فيحاؿ بعد موافقة بؾلس الوزراء مع مشركع ابؼوازنة العامة إلذ 

 بؾلس الشعب قب  ابتداء السنة ابؼالية بشهرين. 
"بٍ تصدر ابػطة بقانوف بعد إقرارىا من بؾلس الشعب كبزطر ابعهات بابػطة السنوية 
فتلتزـ بها بُ التنفيذ ك  جهة بُ حدكد اختصاصها كيكوف التنفيذ كفقا للتوقيت المحدد بؽا كبُ 

قيق أىداؼ الإنتاج السلعي كما حدكد التكاليف ابؼقدرة للمشركعات مع العم  على بر
 (1)كنوعا".

بدراعاة ابؼعدلات ابػاصة بدستلزمات الإنتاج كتكاليفها كتعم  ىذه ابعهات على برقيق 
أىداؼ ابػطة بالنسبة للدخ  المحلي كتوزيعو بتُ عوام  الإنتاج ابؼختلفة، كذلك بالنسبة للعمالة 

 كحجم الأجور كمتولطها كإنتاجية العم .
لى ضبط الالتهلبؾ بُ حدكد ابػطة كبرقيق أىداؼ الصادرات كالواردات كما تعم  ع

 بها. 
كابزاذ الإجراءات التي تؤدم لقياـ القطاع ابػاص ابؼقاب  لنشاطها بتحقيق ماىو  مقدر 

 لو بُ ابػطة.
 كلا ينتهي الأمر عند إنشاء ابػطة كابؼصادقة عليها ب  يتعدل إلذ:  -
  :متابعة التنفيذ 

ابػطة خلبؿ السنة عن طريق تقارير دكرية ك  ثلبثة أشهر تقدمها ابعهات يتم متابعة 
ابؼختصة ككذلك ك  لنة متضمنة لتَ العم  بُ تنفيذ ابػطة كمدل التقدـ بُ برقيق أىدافها بدا 

 بُ ذلك نشاط القطاع ابػاص الذم يرتبط باختصاصها.
ارب مع متابعة موازنة كمتابعة ابػطة بستد إلذ برقيق الأىداؼ كالأداء كىي بذلك تتق

 (2)البرامج كالأداء.
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يقدـ كزير التخطيط تقرير ابؼتابعة السنوم إلذ بؾلس الشعب بعد اعتماده من بؾلس 
الوزراء كبُ مدة لا تتجاكز لنة من تاريخ انتهاء السنة ابؼالية، كىذا التقرير يقاب  ابغساب ابػتامي 

 الذم يعد من ابؼوازنة العامة للدكلة. 
من متابعة الإنتاج بُ ك  قطاعات الاقتصاد القومي كالالتهلبؾ كالعمالة إذ لابد 

 كالتجارة ابػارجية، إذ أف ك  متغتَ من ىذه ابؼتغتَات لو أبنية لا تق  عن أبنية باقي ابؼتغتَات.
  :الرقابة على الخطة 

بة ابؼالية أما رقابة ابػطة كمدل تنفيذ أىدافها تكوف رقابة بعد التنفيذ كتستلزـ بجانب الرقا
 تقتًح بعد الدرالة كلائ  بٍرقابة إدارية تنصب على مدل برقيق الأىداؼ كمستول برقيقها 

 .(1)الإصلبح
 (2)التخطيط والتنفيذ.المطلب الرابع: مقومات نجاح 

على ضوء بذارب التخطيط بُ كثتَ من المجتمعات النامية التي تأخذ بأللوب التخطيط 
من أج  التنمية، ىناؾ مبادئ عامة يتوقف عليها بقاح التخطيط، إلذ حد كبتَ بيكن إبهازىا بدا 

 يأبٌ: 
 توفتَ جهاز بزطيطي قادر بكوادره على كضع ابػطط كمتابعتها. -
خدمة التحلي  التخطيطي للمشركعات، بغية  توفتَ جهاز إحصائي قوم قادر على -

كضع إطار ابػطة العامة كابػطط السنوية التفصيلية، كذلك بتوفتَ الإحصاءات عن السكاف 
 كالأرقاـ القيالية للؤلعار كميزانيات الألر.

أف يسبق التخطيط عملية التموي ، بدعتٌ أف تكوف أىداؼ ابػطة ألالا لإعداد  -
ابؼيزانيات ابؼلحقة، كتعد ىذه على ضوء التقديرات الواردة بُ مشركع ابػطة مشركع ابؼيزانية العامة ك 

السنوية، كما أنو لا بهوز الارتباط بأية أعماؿ أك  برامج أك  مشركعات خاصة بالتنمية الاقتصادية 
 كالاجتماعية أك  بسويلها أك  تنفيذىا بدا بىالف الإطار العاـ للخطة.
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بُ مشركعات ابػطة توزيعا عادلا، فليس من العدالة بُ أف يكوف التوزيع ابعغرابُ  -
شيء أف تتًكز ابؼشركعات بُ العواصم كحدىا، لأف عدالة التوزيع ابعغرابُ للمشركعات ىي 
ضماف بغسن التغلبؿ ابؼوارد، كضماف بؼد ابػدمات الألالية إلذ كافة أقاليم الدكلة على قدـ 

 ابؼساكاة.
، جنبا إلذ جنب، مع بزطيط الطاقات ابؼادية، كأف بهرل بزطيط الطاقات البشرية -

حتى لا يكوف قصور بعض فئات العاملتُ كالفنيتُ عن لد احتياجات مشركعات ابػطة بدثابة 
 اختناقات تعوؽ ابػطة عن برقيق أىدافها ابؼرلومة.

أف يكوف إعداد ابػطة كتنفيذىا على ألاس ابؼشاركة الإبهابية بتُ جهاز التخطيط  -
 ابؼختلفة بالدكلة على بـتلف ابؼستويات.كبتُ الأجهزة 

لأف ىذه ابؼشاركة ضركرية لتضافر جهود العاملتُ بُ ىذه الأجهزة على ابؼضي بابػطة ػ 
بُ عزـ كتصميم ػ بكو  أىدافها ابؼرجوة، حيث أف حق ىؤلاء بُ ابؼشاركة بُ إعدادىا تقابلو 

 مسؤكليتهم عن تنفيذىا كبرقيق أىدافها الكاملة.
يقاس بقاح ك  كحدة إنتاجية بددل تنفيذ نصيبها من ابػطة، كلابد أف لابد أف  -

يقتًف أم تقصتَ بُ الأداء بابعزاء الرادع عنو، كبرمي  الإدارة العليا بُ الوحدة الإنتاجية بدسؤكلياتها 
 الكاملة عن التنفيذ كعن برقيق أىداؼ ابػطة.

ؼ ك  مواطن أبنية لابد من نشر الوعي التخطيطي بك  كلائ  الإعلبـ حتى يعر  -
التخطيط بُ المجتمع كمبرراتو، كيعرؼ الإطار الفلسفي العاـ للخطة الشاملة، كيعرؼ أىداؼ 
ابػطة كابذاىاتها، كعلى ابعملة يعرؼ حقوقو ككاجباتو إزاءىا كمواطن منتج، أك  مواطن مدخر، أك  

 (1)مواطن بفوؿ.
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 .المطلب الخامس: مميزات الخطة
 (1)الاقتصادية ما يأبٌ:من اىم بفيزات ابػطة 

ابػطة ىي نتيجة منهجية عقلبنية للقرار: تتعلق عملية ابزاذ القرار بأكثر من  -1
عام ، كخاصة بشخصية تكوين كبرلي  ابؼقرر، كقد تتخذ ىذه العملة اكثر من شك  مث  ابزاذ 

إذف ليس إلا القرار انطلبقا من بذربة كبزمتُ كتقدير ابؼقرر، أك عن طريق درالة مسبقة فالتخطيط 
 طريقة أك  أللوب من ألاليب ابزاذ القرار.

التخطيط لا يعتٍ التقدير: ب  يعتٍ تصور بؼستقب  مرغوب فيو ككذا الولائ   -2
 ابغقيقية للوصوؿ إليو.

فالتخطيط ليس فقط القياـ بتقديرات كلكن إضافة إلذ ذلك فهو  إرادة عم  للئلتفادة 
ا ابؼستقب ، كتغيتَ ىذا الأختَ عند ابغاجة، كيزداد أكثر من الفرص كالامكانيات التي يقدمه

الغموض بُ ابؼستقب  كلما كاف الأج  كابؼدل ابؼعتُ للخطة أطوؿ، بفا يؤدم إلذ حصر بعض 
ابؼعطيات كالقيود، ككضع افتًاضات تسمح بتصور أك  بؿاكاة عدد من التطورات ابؼمكنة، كإعداد 

عند حدكثها. كىذا ما يبرر دعوة بعض الكتاب  ابػطط أك  الكيفيات التي بسكن من مواجهتها
 إلىربط بالفرضيات كالسيناريوىات.

التخطيط كالتقدير للمستقب : قد يعتقد البعض أف التخطيط ىو  عملية تقدير  -3
ابؼستقب  خاصة ما تستوجبو العملية من برليلبت كبزصيصات للمواد بُ ابؼستقب ، إلا أف ابزاذ 

لأخذ بعتُ الاعتبار الامكانات ابؼتوفرة بُ نفس التاريخ بالنظر إلذ القرار اليوـ بهب أف يكوف با
 نتائج ىذا القرار على ابؼوارد كالامكانات بُ ابؼستقب .

التخطيط كبرديد ابؼخاطرة: عند القياـ بالتخطيط يتم ضمنيا برديد ابؼخاطر  -4
رة بُ ك  منها، ابؼمكن مواجهتها لابقاز الأىداؼ عند اختيار أحد الطرؽ كترتيب درجة ابؼخاط

كنسبة أك  كمية النتائج ابؼمكن الوصوؿ إليها، إلا أف ىذه العملية كإف لعت إلذ التقلي  من 
 نسب ابؼخاطرة بالإطلبع أكثر على ألبابها مسبقا، فهي لا تقضي عليها.
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عملية التخطيط كابػطة: عند التطرؽ إلذ التخطيط فهذا يعتٍ عددا من ألاليب  -5
القرار، كابؼقارنات كالتعماؿ أدكات كمية ككيفية فيها، كأف ابػطة بُ الواقع ماىي التحلي  كابزاذ 

 إلا إحدل منتوجات عملية التخطيط التي تعتبر أشم  كأك لع.
ابػطة كعلبقتها بالالتًاتيجية كالأىداؼ: كما رأينا أف الالتًاتيجية تعبر عن بـتلف  -6

كغاياتها بُ الأج  الطوي ، كما أنها بردد على ألاس  عناصر ذات العلبقة بابذاه السيالة الإبمائية
الأىداؼ، كابػطة لواء الالتًاتيجية أك  القصتَة العملية، تعبر عن برديد عدد من الأكلويات عبر 
مراح  كأعماؿ متتالية من أج  الوصوؿ إلذ أىداؼ مسطرة، فيتم مثلب كضع خطة زمنية بؽذه 

 و.الأعماؿ فتحدد أك ؿ عم  بهب القياـ ب
على أف تعتبر ابػطة غتَ نهائية كتتمتع بنسبة من ابؼركنة تسمح بالأخذ بعتُ الاعتبار  -7

بـتلف التطورات التي تنتج بُ ابؼستقب  كإدخاؿ التغتَات على بـتلف عناصرىا ابتداءا من 
 .(1)كتتابعها كتوزيع ابؼوارد ... إلخالأىداؼ إلذ مراح  العمليات 

التي بؽا دكر فعاؿ بُ لتَ التخطيط كتنفيذه، ترتبط بقدرات كابؼلبحظ أف ىذه العناصر 
ابؼديرين كابؼستَين، كبنظرتهم إلذ التخطيط بالإضافة إلذ النظاـ ابؼعلومابٌ الذم يتمتع بو ابؼؤلسة، 
خاصة بُ ابعانب الذم يوفر كيضمن ليولة معلومات التسيتَ، كمعلومات بـتلفة مرتبطة بحركة بُ 

 كمتابعة ابػطة. ابزاذ القرار ابؼنالب
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تتفق بصيع الأنظمة الإقتصادية ابؼختلفة على خصائص كمبادئ معينة للتخطيط -
الإقتصادم كىي الواقعية كالشمولية كالتنسيق كابؼركنة كالإلزاـ كالإلتمرار كالتكام  كيزيد عليو بُ 

الإللبمي بدبدأ الشورل أك ما يسمى بابؽيئة الإلتشارية ابؼتخصصة كمبدأ  النظاـ الإقتصادم
 العدالة كالتعاكف كالولطية كالإتزاف كترتيب الأكلويات.

كما تتفق أيضا الانظمة الإقتصادية على ابؼتطلبات اللبزمة للقياـ بعملية التخطيط -
از القرارات التخطيطية ذات حتى يتم ضماف النجاح بُ ىذه العملية كوجود جهاز قادر على إبق

الطابع النهائي كالإلزامي من توفر الكادر الفتٍ القادر كابػبتَ كابؼتخصص، ككذا إمتلبؾ الدكلة 
للنشاطات الإقتصادية كإدارة إقتصادية كالتمالك الإجتماعي كالوعي بأبنية التخطيط كضركرتو 

 كالإلتقرار السيالي.
البيانات كالإحصاءات الدقيقة كالقدرة على متابعة  كمتطلبات فنية لعملية التخطيط كتوفر

 كتنفيذ ابػطة كمراقبتها.
كما ينقسم التخطيط الإقتصادم إلذ انواع عديدة من حيث الفتًة الزمنية كمن حيث -

 الشموؿ كمن حيث ابؼركزية كمن حيث طبيعتو.
ط أما من حيث الاىداؼ فكلب النظامتُ الوضعيتُ ىدفهما من كراء عملية التخطي

الإقتصادم ىو مادم بحت كابؼتمث  بُ برقيق أعلى معدلات النمو الإقتصادم بُ زيادة الدخ  
الفردم بينما يزيد عليها النظاـ الإقتصادم الإللبمي برقيق العدالة بُ التوزيع للحقوؽ كالثركات 

 ... كبرقيق لعادة الإنساف كعمارة الأرض من تنمية مستدامة
 صادم الإللبمي بؿكوـ كمضبوط بضوابط شرعية لا بيكنو كالتخطيط بُ النظاـ الإقت-

ابػركج عنها تضمن برقيقو للمصلحة العامة للؤمة كىي مستمدة من القواعد الفقهية بُ 
 الشريعة.

كبسر ابػطة الإقتصادية بُ إنشائها على ثلبث مراح  ألالية مرحلة  برضتَية، مرحلة -
 ائية  كبزضع للمتابعة كالرقابة بُ تنفيذىا.إعداد خطة مبدئية، بٍ ابػطة بُ صورتها النه
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 البيئة.الباب الثاني: دور التخطيط الاقتصادي الاسلامي في تحقيق التنمية وحماية 
 تمهيد: 

إف اقتصاديات التنمية فرع يافع جديد من فركع علم الاقتصاد، الذم يركز على درالة 
ألباب التخلف كلب  ابػركج منها، بإتباع التًاتيجيات كليالات معينة، كما يهتم ىذا العلم 
بالتخصص الأمث  بؼوارد الإنتاج النادرة كبموىا مع مركر الزمن، فضلب عن درالة التًابط بتُ البتٍ 

قتصادية كالسيالية كالاجتماعية ككيفية تغيتَ ىذه البتٌ بدا يسمح بحدكث برسنات مستمرة بُ الا
 مستول ابؼعيشة كالقضاء على ابعه  كالتخلف. 

يقاؿ بأف "آدـ بظيث "يعد أك ؿ كاتب أك  اقتصادم التنمية ػهذا بالنسبة للفكر 
ت ابؼنظمة بُ بؾاؿ التنمية (، إلا أف الكتاباـ1776الوضعي: من خلبؿ مؤلفو ثركة الأمم )

الاقتصادية لدكؿ العالد الثالث كمشكلبتها لد تظهر بالفع  إلا قب  حوالر لتتُ عاما، كبالتحديد 
من مولد العالد الثالث كبحصوؿ العشرات من ابؼستعمرات على التقلببؽا السيالي بُ ابػمسينيات 

 كالستينيات من القرف ابؼاضي.
الثانية حظي موضوع التنمية باىتماـ بالغ لواء على مستول منذ نهاية ابغرب العابؼية 

الشعوب أك  ابغكومات، كتزايد إحساس الشعوب بانقساـ دكؿ العالد إلذ بلبد متقدمة كأخرل 
متخلفة، بلبد غنية تضم أق  من بطس لكاف العالد كبرص  على ثلثي الدخ  العابؼي، كبلبد 

أكثر من ثلثي لكاف العالد، كلا برص  إلا على  فقتَة تعيش مألاة التخلف كتضم على مسرحها
لبع الدخ  العابؼي، كتتولط ىاتتُ المجموعتاف بؾموعة من البلبد ابؼتولطة الدخ  تضم أق  من 

 لبع لكاف العالد كبرص  على بطس الدخ  العابؼي.
كبؼا كانت الدكؿ ابؼتخلفة تقع بُ معظمها بُ جنوب الكرة الأرضية كابؼتقدمة معظمها بُ 
شمابؽا، فقد فرؽ الاقتصاديوف بتُ شماؿ متقدـ كجنوب متخلف، لتزداد أبنية التنمية للدكؿ 
ابؼتخلفة كالتي يطلق عليها تأدبا الدكؿ النامية التي تسعى إلذ عبور فجوة التخلف كتأم  بُ بزطيها 

 للبلتحاؽ بركب التقدـ . 
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بُ عصرنا ىذا يرجع إلذ  أصبح العالد يعي أكثر من السابق أف معظم ابغركب كالثورات
كجود فجوة التخلف السحيقة التي تفص  بتُ الفقراء كالأغنياء، إذ أصبحت ابؼشكلبت التي 
تواجو الدكؿ النامية بُ لعيها الدؤكب لتحستُ مستول معيشة شعوبها، كتطوير اقتصادياتها 

تواجو حكومات  كالنهوض بها بؼواكبة عجلة التقدـ الاقتصادم العابؼي من أىم التحديات التي
 ىذه البلبد منذ حصوبؽا على التقلببؽا السيالي. 

كلقد شهد عقد السبعينات تغتَات جذرية بُ مفهوـ التنمية، حتُ أصبح أكثر شمولا من 
بؾرد الزيادة بُ مستول الدخ  الفردم كبؿاكلة ابػركج من الأزمات ابؼزمنة التي تعاني منها الدكؿ 

 البطالة كلوء توزيع الدخ .النامية كابؼتمثلة بُ الفقر ك 
بدأ التحوؿ إلذ التنمية الشاملة كتبتٍ ليالات ىادفة تتمث  بُ إزالة الفقر كالبطالة 
كبرقيق العدالة بُ توزيع الدخ  القومي، لتصبح ىذه الأىداؼ ىي ابؼعايتَ ابغقيقية للحكم على 

وليع خيارات كافة أفراد مدل بقاح كفش  السيالة الإبمائية لأم بلد، كالتنمية بهب أف تعتٍ ت
المجتمع بُ بصيع ابغقوؿ الاقتصادية كالسيالية كالثقافية، كما أف التنمية بدكف عدالة بُ توفتَ 

 الفرص للمجتمع تعتٍ برديد ابػيارات لكثتَ من الأفراد بُ المجتمع.
بعد أف أخفقت الدكؿ النامية بُ برقيق طموحاتها بُ بؾاؿ التنمية خلبؿ عقد السبعينات 
جاء عقد الثمانينات ليقضي على معظم الآماؿ بسبب التغتَات ابعذرية التي طرأت على ابؼسرح 
العابؼي على الصعيدين الاقتصادم كالسيالي، كالتي تسببت بإبغاؽ أضرار كبتَة بهذه البلداف بفاّ 

الزّمنية أدّل بكثتَ من الكتّاب ابؼهتمّتُ بقضايا التنمية كالعلبقات الدّكليّة يصف ىذه ابغقبة 
"بالعقد الضائع"، فعلى الصعيد الاقتصادم شهد الاقتصاد العابؼي خلبؿ النصف الثاني من عقد 
الثمانينات فتًة ركود اقتصادم التمرت حتّى أكائ  عقد التسعينات، أمّا على الصعيد السيّالي؛ 

داف أكركبا الشرقية فقد جاء تفكك الابّراد السوفيتي بُ أكائ  عقد التسعينات كبروّؿ بصهورياتو كبل
من الاقتصاد ابؼخطط مركزيا إلذ اقتصاد السوؽ ليشك  ضربة قوية إلذ القوّة التساكمية التي كانت 

 تتمتّع بها البلداف النّامية بُ علبقاتها الدّكليّة. 
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اشتدت ابؼشكلبت التي تواجو العالد النّامي حدّة منذ أكائ  التسعينات نتيجة الديناميكية 
لؤحداث الدّكليّة، بعد انهيار الابّراد السوفيتي كزيادة الضغوط التي تواجو ىذه الدّكؿ من السريعة ل

قب  ابؼنظمات الدّكليّة كالإلزامية إلذ كجوب تقليص دكر القطاع العاـ بُ النّشاط الاقتصادم كبررير 
 سة ابػارجية.الاقتصاديات النّامية من كافة أشكاؿ القيود، كبالتاّلر فتح ألواقها أماـ ابؼناف

كقد شهد العالد الغربي بروّلات على الصعيدين الاقتصادم كالسّيالي كاف من نتائجها 
تدعيم ىيمنة البلداف ابؼتقدّمة على الاقتصاد العابؼي، كتحقيق دكؿ أكركبا لوحدتها الاقتصادية 

فاقية التّجارة كالسيالية، كالتكماؿ الولايات ابؼتحدة الأمريكية ككندا كابؼكسيك لإجراءاتهم لات
ابغرةّ، فضلب على تكثيف ابعهود اليابانية كدكّؿ جنوب شرؽ آليا لتكوين اقتصاد مواز، كلّها 

بروّلات أضعفت من قوّة الدكؿ النّامية كانعكست بُ صورة تراجعات بُ معدّلات النمو   
 الاقتصادم كزيادة أعباء ابؼديونية.

دية السريعة على السّاحة الدّكلية كاف لزاما كإزاء كّ  تلك التّطورات السيالية كالاقتصا
على الدكّؿ النّامية أف تعيد النّظر بُ ليالتها الإبمائية كبؿاكلة التكيف بصورة أقول مع الأكضاع 
الاقتصادية الدّكليّة ابعديدة، أك  ما يعرؼ بالعوبؼة كثورة ابؼعلوماتية فلم تعد التنمية قضية اقتصادية 

حضارية تتداخ  فيها عوام  البيئة السيالية كالاجتماعية كبصيع عوام  فحسب إبّما أضحت قضية 
النّهضة ابغضارية ككذا المحافظة على البيئة كبرقيق التنمية ابؼستدامة، كذلك نظرا للزيّادة ابؼضطردة 
بغاجة الإنساف للعديد من السّلع كابػدمات الألالية منها كالكمالية كغتَ ذلك من الدّكافع التي 

ضركرة الأخذ بالتّخطيط نهجا لتحقيق تنمية اقتصادية كاجتماعية مستدامة بُ الدّكؿ  تدعوا
ابؼتقدّمة كبصورة أك ضح بُ الدّكؿ النّامية. كبُ ىذه ابؼرحلة من البحث لنتناكؿ بالدّرالة مفهوـ 
التنمية من منظور إللبمي ككذا ألسها كخصائصها كأىدافها كعلبقتها بالتخطيط الاقتصادم، 

يكوف التخطيط أداة كلبي  إلذ برقيق كبذسيد التّنمية الاقتصادية كأىدافها؟ مع بياف دكر  ككيف
 التخطيط الاقتصادم بُ تنميّة القطاعات الاقتصادية كالتّجارة ابػارجية.

 كذلك من خلبؿ الفصلتُ الآتيتُ:
 الفص  الأكؿ: دكر التخطيط بُ برقيق التنمية الاقتصادية بُ النظاـ الإللبمي.

 الفص  الثاني: دكر التخطيط بُ بضاية البيئة كبرقيق التنمية ابؼستدامة.
  



 

 
 

  

 الفصل الأول:
 في تحقيق التنمية  التخطيط    دور

 الاقتصادية في النظام الاسلامي
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 تمهيد:
كما لبق الإشارة إليو على أنو التفكتَ كالتدبر   إذا كاف التخطيط الاقتصادم بُ الإللبـ

بشك  فردم كبصاعي بُ أداء عم  مستقبلي مشركع، مع ربط ذلك بدشيئة الله تعالذ بٍ بذؿ 
 الألباب ابؼشركعة بُ برقيقو، مع كام  التوك  كالإبياف بالغيب فيما قضى الله كقدره من نتائج.

ذم يقوـ بو التخطيط من أج  برقيق التنمية كبُ ىذا ابعزء من الدرالة لنتناكؿ الدكر ال
 الاقتصادية بُ ىذا ابؼنظور الإللبمي؟

 كذلك من خلبؿ ابؼباحث الآتية:
 ابؼبحث الأكؿ: حقيقة التنمية بُ النظاـ الإللبمي.

 ابؼبحث الثاني: دكر التخطيط بُ برقيق التنمية على مستول القطاعات الاقتصادية.
  ضبط التجارة ابػارجية بدا بوقق التنمية.ابؼبحث الثالث: دكر التخطيط بُ

 ابؼبحث الرابع: دكر التخطيط بُ بذسيد أكلويات التنمية الاقتصادية.
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 إسلامي. في النظامالتنمية حقيقة المبحث الأول: 
إف ىدؼ التنمية الألالي ىو  برستُ حياة البشر، كىذا يعتمد على مستول إشباع 

كالثانوية، كىذا يعتمد بدكره على زيادة كتنويع السلع كابػدمات ابؼتاحة، حاجات الأفراد الألالية 
 كعلى رفع قدرات الأفراد للحصوؿ عليها.

إف مفاىيم التنمية كاف تعددت فإنها تتفق بُ ابؽدؼ العاـ الذم يعتٍ برقيق لعادة 
 الإنساف كرفاىيتو، كتقدـ المجتمع اقتصاديا كاجتماعيا كلياليا.

 ف مفهوـ التنمية لغة، كالتنمية بُ الإللبـ، ألسها، كخصائصها، كأىدافها. كفيما يأبٌ بيا
 المطلب الأول: التنمية لغة واصطلاحا.

 بداية ىذا تعريف بؼصطلح التنمية بُ اللغة كالاصطلبح.
 الفرع الأول: التنمية لغة

 ا أمالتنمية بُ اللغة: معناىا "النماء" أم الازدياد التدربهي، يقاؿ بما ابؼاؿ بمو  -
 تراكم ككثر.

 (1)كبمى ينُمي، تنمية الشيء، جعلو كثتَا كمزدىرا.
 الفرع الثاني: التنمية اصطلاحا.

التنمية اصطلبحا: يستخدـ اصطلبح التنمية بدعتٌ الزيادة بُ ابؼستويات الاقتصادية  -
 (2)كالاجتماعية كغتَىا.

ابؼفهوـ من ابؼفاىيم كىناؾ العديد من المحاكلات لتحديد مفهوـ التنمية، حتى غدا ىذا 
الشائعة لدل الأفراد كابؽيئات، ىذا بعد أف تعددت مفاىيمها لدرجة أحدثت نوع من ابػلط بينها 

 كبتُ مفاىيم أخرل كالتطور كالتقدـ كالنمو الاقتصادم.
  

                                                           
وزيع، ابعيلبني بن ابغاج بوي كبلحسن البليش كعلي بن ىادية، القاموس ابؼدرلي، ابعزائر، الشركة الوطنية للكتاب كتونس، الشركة التونسية للت (1)
 .533، ص 1984، 3ط
ـ. ابؼؤلسة ابعامعية للدرالات كالنشر كالتوزيع 1996 1بتَكت، لبناف: ط .مناىج كتطبيقات –إبراىيم العساؿ. التنمية بُ الإللبـ مفاىيم ( 2)

 .59ص 
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 الفرق بين التنمية والنمو: -
تنتج من  فالنمو بودث عادة بسبب بمو السكاف كالثركة كالادخار، بُ حتُ أف التنمية

التقدـ كالابتكار التقنيتُ، كأف النمو يتمث  بُ حدكث تغيتَات كمية بُ بعض ابؼتغتَات 
الاقتصادية. أما التنمية فتتضمن حدكث تغيتَات نوعية بُ ىذه ابؼتغتَات، كيتضح من ذلك أف 

بر   النمو الاقتصادم يسبق التنمية كىو  ظاىرة بردث بُ ابؼدل القصتَ، بُ حتُ أف التنمية لا
 إلا على ابؼدل الطوي ، كلا بيكن ابغكم عليها إلا بعد مضي فتًة زمنية طويلة نسبيا. 

 كعلى ذلك بللص إلذ أف: 
النمو: ىو عملية زيادة تلقائية ثابتة مستمرة كتطور بطئ تدربهي بودث بُ جانب  -

 معتُ من جوانب ابغياة.
متعمدة كدائمة بردث عبر فتًة أما التنمية: "فعبارة عن عملية برقيق زيادة تراكمية  -

من الزمن كبرتاج إلذ دفعة قوية عن طريق جهود منظمة بزرج المجتمع من حالة الركود كالتخلف إلذ 
 حالة التقدـ كالنمو."

بُ برديد ماىية التنمية الاقتصادية، غتَ أف  -الوضعي -كلقد اختلف علماء الاقتصاد
 (1)يلي مثالتُ عن ذلك. معظم تعاريفهم تدكر حوؿ نفس ابؼضموف، كفيما

"التنمية الاقتصادية ترمي إلذ توفتَ ابؼزيد من ابؼنتجات ابؼادية الصابغة لإشباع ابؼزيد  -1
 من حاجات الالتهلبؾ".

لا بيكن أف تتمث  التنمية الاقتصادية لول بُ مؤشر بؿدد ىو ارتفاع الدخ   -2
 ابغقيقي للفرد من السلع كابػدمات". 

كبيكن أف نلبحظ بك  كضوح أف التنمية الاقتصادية بُ ابؼفهوـ الوضعي يركز على 
ابعانب ابؼادم، كبوصر التنمية بُ إشباع ابغاجات ابؼادية للئنساف، كعليو فاف ىذه التنمية تعام  
الإنساف كحيواف توفر لو الغذاء كابؼسكن كتدربو على الإنتاج، فه  ىذه ىي غاية الإنساف بُ ىذه 

 ياة؟. ابغ
  

                                                           
 .60ـ ص 2003رشيد بضتَاف، مبادئ الاقتصاد كعوام  التنمية بُ الإللبـ، ابعزائر: دار ىومة. ( 1)
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 المطلب الثاني: مفهوم التنمية في الإسلام. 
إف ابؼنظور الإللبمي للتنمية بىتلف عنو بُ الأنظمة ابؼادية الوضعية الأخرل ذلك أنو 
يرل " أف الإنساف ليس بؾرد آلة للئنتاج أك  بهيمة نوفر بؽا الغداء كابؼأكل كالرعاية الصحية كندربها 

 .(1) "على العم  ليحص  على إنتاج أفض
"فالتنمية بُ حقيقتها عملية حضارية لكونها تشم  بـتلف أكجو النشاط بُ المجتمع بدا 
بوقق رفاىية الإنساف ككرامتو، كىي أيضا بناء للئنساف كبررير لو كتطوير لكفاءتو كإطلبؽ لقدراتو،  

 (2)كما أنها اكتشاؼ بؼوارد المجتمع كتنميتها كحسن تسختَىا".
الاقتصادية بُ الإللبـ لا يقتصر على ابعانب ابؼادم ب  تعم   كمنو فاف ىدؼ التنمية

 على برستُ ك  جوانب حياة الإنساف كترقى بو إلذ مستول خلبفة الله بُ الأرض.
كلقد جاءت التنمية بُ الإللبـ بالعديد من الألفاظ التي تعبر عن عمليات التقدـ 
كالارتقاء بدستول معيشة الإنساف. فهناؾ مرادفات عديدة تعبر عن نفس ابؼعتٌ بُ الاقتصاد 

 الإللبمي، أبنها: 
: لقد شاع التعماؿ ىذا ابؼصطلح بُ الفكر الإللبمي، حيث ذكر بُ القرآف مصطلح العمارة

 (3)چ ئى ی ی ی ی ئجچالكرنً، مث  قولو تعالذ: 
فلفظ العمارة ىنا بوم  بُ مضمونو التنمية الاقتصادية كالنهوض بالمجتمع بُ بـتلف 

 (4)بؾالات ابغياة الإنسانية، كىذا جوىر ما تسعى إليو نظريات التنمية الاقتصادية.
لذلك فالعمارة ىنا أكثر شمولية من مفهوـ التنمية الاقتصادية كما يعرفها الاقتصاديوف 
ابؼعاصركف، فهي مرحلة تسبق برقيق ىدؼ أبظى كىو  العبودية لله لبحانو، كمن الأقواؿ ابؼأثورة 

 بُ بؾاؿ العمارة أك التنمية: 
لبث لنتُ قوؿ عمر بن ابػطاب رضي الله عنو:" من كانت لو أرض بٍ تركها ث -

 فلم يعمرىا فعمرىا قوـ آخركف بؽم أحق بها".
 كما أف بفا كصى بو علي بن أبي طالب رضي الله عنو نائبو على مصر:  -

                                                           
 175ص  1972 1القاىرة: دار النهضة العربية.ط. التنمية كالتخلف. فؤاد مرلي( 1)
 .61مبادئ الاقتصاد كعوام  التنمية بُ الإللبـ. مرجع لابق. ص رشيد بضتَاف. ( 2)
 . 61لورة ىود. الآية ( 3)
 .85شوقي أبضد دنيا، الإللبـ كالتنمية الاقتصادية. مرجع لابق. ص ( 4)
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"كليكن نظرؾ بُ عمارة الأرض أبلغ من نظرؾ بُ التخراج ابػراج لاف ذلك لا يدرؾ إلا 
 (1)بالعمارة، كمن طلب ابػراج بغتَ عمارة أخرب البلبد".

يهات أبي يولف بؽاركف الرشيد:" كرأيت أف تأمر عماؿ ابػراج إذا كجاء بُ توج -
)مغمورة بابؼياه( كأنهم  أتاىم قوـ من أى  خراجهم فذكركا أف بُ بلبدىم أنهارا قدبية كأراضي غامرة

إف التخرجوا بؽم الأنهار كاحتفركىا كأجرل ابؼاء فيها عمرت ىذه الأرض الغامرة كزاد بُ خراجهم  
ك فأمرت رجلب من أى  ابػبرة كالصلبح يوثق بدينو كأمانتو فتوجو بُ ذلك حتى كتبوا بذلك إلي

تنظر فيو كيسأؿ عنو أى  ابػبرة كالبصتَة من أى  ذلك البلد كيشاكر فيو غتَ أى  ذلك البلد بفن 
لو بصتَة كمعرفة ... فإذا اجتمعوا على أف ذلك فيو صلبح كزيادة خراج أمرت بحفر تلك الأنهار 

فقة من بيت ابؼاؿ كلا برم  النفقة على أى  البلد فإنهم إف يعمركا ختَ من أف بىربوا كجعلت الن
 . (2)كأف يفركا ) من الوفرة( ختَ من أف يذىب مابؽم كيعجزكا"

 مصطلح التمكين:   - أ
يكن مصطلح العمارة ىو  الوحيد الذم يعبر عن معتٌ التنمية الاقتصادية بُ الفكر الإللبمي  لد

ے ۓ ۓ ﮲ ﮳ ﮴ چب  بقد بجانبو مصطلح التمكتُ، كما بُ قولو تعالذ: 

 (3) چ ﮵ ﮶
كمعتٌ التمكتُ ىو السيطرة كالقدرة على التحكم، بدعتٌ أف الله ىيأ لنا كضع السيطرة 

نستغلها بغاجاتنا كنستعملها بُ زيادة رفاىيتنا كىو ما تهدؼ إليو التنمية علي الطبيعة بحيث 
 (4)الاقتصادية.

كىذا دلي  كاضح على اىتماـ النص القرآني بالتنمية كابغث على للوؾ أجدل الطرؽ 
 لتحقيق الفعالية الاقتصادية. 

  

                                                           
 .85شوقي أبضد دنيا، ابؼرجع السابق، ص ( 1)
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كلتحقيق التنمية الاقتصادية لأفراد المجتمع ابؼسلم، فينبغي أف تتسق الأىداؼ كالولائ  
مع تعاليم الشريعة الإللبمية التي أرلت دعائمها بُ القرآف الكرنً كالسنة النبوية ابؼطهرة، كليس 

ابؼا ىناؾ ما بينع من الالتفادة من بعض ابؼفاىيم الوضعية بؼواجهة مشكلة التخلف الاقتصادم ط
 لا تتعارض مع مبادئ الإللبـ. 

إذ يرل بعض مفكرم الاقتصاد الإللبمي "أنو بيكن إبراز مفهوـ التنمية الاقتصادية بُ الإللبـ 

 ی ی ی ی ئج ئحئمچعلى ضوء بعض الآيات القرآنية، كقولو تعالذ: 

 (1)چ ٱ ٻ ٻ ٻٻ پ پ پ پ ڀ ڀ ڀ ڀ ٺ

ٿ ٿ ٿ ٹ ٹ ٹ ٹ ڤ ڤ ڤ ڤ  ٿچكقولو تعالذ: 

ڦ ڦ ڦ ڦ ڄ ڄ ڄ ڄ ڃ ڃ ڃ 

 (2) چڃ

ٱ ٻ ٻ ٻ ٻ پ پ پ پ ڀ ڀ ڀ چكقولو تعالذ: 

 (3) چ ڀ ٺ ٺ ٺ ٺ ٿ
ففي الآيات السابقة يلبحظ أف كفرة الرزؽ كابػتَات دالة للبلتغفار، حيث يعد الله لبحانو 

لتغفار كللوؾ طريق كتعالذ أى  القرل بالرزؽ الكثتَ كالطيب عندما بىرجوف من الذنوب بالا
الإبياف كالتقول، أما إذا شاعت فيهم الغفلة عن طاعة الله لبحانو كتعالذ كللوؾ طريق ابؼعصية 
فإنهم يكونوف عرضة لسخطو كفقداف الطمأنينة كالأماف، كلا تعتٍ ىذه الآيات أف المجتمعات 

ايتها لتكوف ليئة إذا الكافرة لا بيكن أف برقق تقدما اقتصاديا كحضاريا، ب  بيكن ذلك كلكن نه
لد تعد إلذ الطريق القونً، فالقرآف يتحدث عن بعض المجتمعات السابقة التي بلغت مراح  عالية 
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ئۈ ئۈ ئې ئې ئې ئى ئى چ من التطور كإبما إلذ حتُ، يقوؿ تعالذ:

 (1).چئى ی ی

ڃ ڃ ڃ چ چ چ چ ڇ ڇ چ كيقوؿ تعالذ:

 (2) چڇ ڇ ڍ ڍ

 ﮲  ہچ الذ:ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػكقولو تع ھ ھ ھ ھ ے ے ۓ ۓ

 (3).چ﮳

كمن ىذا ابؼنطلق ينبغي أف يكوف للتنمية بُ الدكؿ الإللبمية مفاىيمها ابػاصة إذ أف 
 التقول كالالتغفار كالالتقامة كالتقييم الذابٌ كتصحيح ابؼسار بُ لغة العصرػ ىي من ألاليات

فكر بُ كيفية كسر إطار التنمية الاقتصادية بُ ابؼفهوـ الإللبمي، ىذا لا يعتٍ عدـ إعماؿ ال
التخلف الاقتصادم كالاجتماعي فالتدبر كإعماؿ العق  مطلوب لكن بهب أف يتسق ىذا الفكر 

 مع قيم كتعاليم الإللبـ. 
كما بهب التًكيز على أف التنمية كالتعمتَ كاجبة بُ الفكر الإللبمي كلا بؾاؿ للشك بُ 

 (4)ذلك.

كبناء على ما لبق بيكن تعريف التنمية الاقتصادية بُ الإللبـ بأنها ىي   -
"التغلبؿ المجتمع بػتَات الأرض ػ النعم التي لخرىا الله تعالذ لو ػ بالعم  الصالح تنفيذا لشركط 
ابػلبفة كالتمكتُ، كبرويلها إلذ للع كخدمات لإشباع الضركريات عند حد الكفاية لكافة أفراده 

 كام  كتوزيع عادؿ."   عبر تشغي 
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كبيكن تعريفها أيضا بأف التنمية تغتَ ىيكلي بُ ابؼناخ الاقتصادم كالاجتماعي، يتبع 
تطبيق شريعة الإللبـ كالتمسك بعقيدتو، كيعبئ الطاقات البشرية للتولع بُ عمارة الأرض 

ىداؼ غتَ كالكسب ابغلبؿ بأفض  الطرؽ ابؼمكنة بُ إطار التوازف بتُ الأىداؼ ابؼادية كالأ
 (1)ابؼادية."

 المطلب الثالث: أسس التنمية الاقتصادية في النظام الإسلامي. 
بُ ىذا ابعزء من البحث لنتناكؿ ػ بتوفيق الله تعالذ ػ برديد الألس كابؼبادئ ابعوىرية 
التي بهب على المجتمع ابؼسلم اعتمادىا لتحقيق التنمية الاقتصادية قب  أف تكوف أم خطوة على 

 لتنمية الطوي  منتجة. درب ا
إذ أف الألس كابؼبادئ بزتلف باختلبؼ ابؼذىب الاقتصادم ابؼتبع، إذ لا تتحقق التنمية 

 ابؼرجوة إلا عن طريقها.
 كلنفص  ذلك من خلبؿ الفركع الآتية: 

 الفرع الأكؿ: توحيد العقيدة كإتباع الشريعة. -
 الفرع الثاني: بناء الإنساف على قيم الإللبـ.  -
 الفرع الثالث: ابؼلكية ابؼزدكجة.  -
 الفرع الرابع: ابغرية الفردية ابؼقيدة. -

 الفرع الأول: توحيد العقيدة وإتباع الشريعة. 
ابؼقصود بتوحيد العقيدة،  ىو  توحيد ابؼذاىب كابؼعتقدات التي يتبعها أفراد المجتمع، 

افها أم أف النظاـ الاقتصادم بُ فالعقيدة ىي التي بركم الاقتصاد كتتخذ منو أداة لتحقيق أىد
المجتمع يتبع ابؼذىب الاجتماعي الذم يدين بو المجتمع. فالنظاـ الشيوعي بىضع السلوؾ 
الاقتصادم لوحداتو للمذىب الاجتماعي الذم يدين بو" ابؼادية التاربىية"، ككذلك الأمر بالنسبة 

بو الاجتماعي "ابغرية"، كبُ للنظاـ الاقتصادم الرأبظالر حيث بىضع للوكو الاقتصادم بؼذى
الوقت الذم بزضع فيو شؤكف الاقتصاد لعقيدة المجتمع بُ شتى الأنظمة فاف كاقع العالد الإللبمي 
يبدك غاية بُ الشذكذ، إذ تعلن بلبده على لساف حكامها كتسطر بُ دلاتتَىا، أف عقيدتها 
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شيوعي تارة كللفكر الرأبظالر كمذىبها ىو  الإللبـ، بينما بزضع شؤكف الاقتصاد فيها للفكر ال
 تارة أخرل!. 

كىي بهذا تقع بُ أكثر من تناقض، فهي تتناقض مع عقيدتها من ناحية، كتتناقض مع 
النظم التي بزضع شؤكنها الاقتصادية بؽا من ناحية أخرل، فكوف الإللبـ عقيدة بؽا بهع  من 

لذ الفكر الشيوعي الاقتصادم أك  الواجب كابؼنطقي أف بركمو شؤكنها الاقتصادية ككونها برتكم إ
 الفكر الرأبظالر الاقتصادم. 

، الأمر الذم بهعلها غتَ مفيدة كيسيء إليها، ابذزء ىذه النظم كتطبقها بُ بيئة غتَ بيئته
إذ يطبقها بُ مناخ لا يسمح بؽا بالنجاح. كىكذا تقع ىذه البلبد بُ صراع بتُ عقيدتها كالنظم 

صاد، كيتخذ الصراع ابؼذىبي بُ ىذه البلبد أكثر من بعد، فهو  يتمث  التي تطبقها بُ ميداف الاقت
بُ صراع النظم كابؼذاىب ابؼستوردة فيما بينها على الأرض الإللبمية من ناحية، كصراع ابؼذاىب 

 (1)ابؼستوردة مع ابؼذىب الإللبمي من ناحية أخرل.
 الفرع الثاني: بناء الإنسان على قيم الإسلام. 

إف لبب التناقض الذم تقع فيو ىذه الأمة كتعيشو كالذم يعطي الفرصة للمناىج 
ابؼستوردة كي تتصارع على أرضها، إبما يرجع إلذ عدـ كضوح مفهوـ الإللبـ بُ نفوس غالبية 

 ابؼسلمتُ، ابعماىتَ كابغكاـ كقادة الفكر ابؼستقطبتُ. 
اتو كموجو للوكو كمرجعو الأكؿ إف ابؼرء لا يصبح مسلما إلا إذا كاف الإللبـ منهج حي

كالأختَ، بُ ك  ما يأخذ أك يدع. كلا يكوف المجتمع مسلما إلا إذا طبق الإللبـ على لائر شؤكنو 
الدينية كالاقتصادية كالسيالية كالثقافية كالأخلبقية. كلا نكوف مسلمتُ إذا دار جداؿ حوؿ أفضلية 

لمتُ إذا كلينا كجهنا شطر أعداء الإللبـ نستقي الإللبـ أك الشيوعية أك الرأبظالية، كلا نكوف مس
 (2)مناىج ابغياة، فنتبتٌ مواقفهم كنعيش قضاياىم كمشاكلهم كأزماتهم.

كباعتبار أف الإنساف ىو بؿور التنمية الاقتصادية كبؿركها، كاف لا بد من اىتماـ برامج 
تكوينو عقائديا كللوكيا كفكريا التنمية الاقتصادية بالتنمية البشرية؛ كذلك بإعداد العنصر البشرم ك 

كفنيا كمهنيا، إذ يعتبر ذلك اللبنة الأكلذ بُ منهج التنمية الإللبمي بعد بزليص المجتمع من الصراع 
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ابؼذىبي كتوحيد جهوده كتوجيهها كلها ابذاىا كاحدا، بهمعها الإبياف بالله تعالذ كتنفيذ توجيهاتو 
 بُ كاقع المجتمع. 

قيم الإللبـ يعتٍ أف بقع  منهم أفرادا من نوع خاص، من النوع  إذ أف بناء الأفراد على
القادر على برم  ابؼسؤكلية، النوع الذم يسلك للوكا رشيدا بدفع بالتنمية خطوات إلذ الأماـ، 

 أفراد يتحلوف بالقيم الإللبمية التي بذعلهم قادرين على الإلهاـ بُ برقيق التنمية. 
 بة لتحقيق التنمية الاقتصادية ارتأيت تفصي  النقاط الآتية: كنظرا لأبنية ىذه ابعزئية بالنس

 أكلا: دكر الإنساف بُ برقيق التنمية الاقتصادية. 
إف دكر الإنساف بُ التنمية الاقتصادية حالم، كبدكنو لن تتحقق مهما توفرت ابؼوارد 

 أكثرىا تقدما ابؼادية، كبوجوده الفعاؿ بيكن أف تتحوؿ أكثر من ابؼناطق فقرا بُ ابؼوارد إلذ
كازدىارا، كمن ىنا فإف المجتمعات تكوف متقدمة أك  متخلفة للعديد من الألباب، لكن رأس ىذه 
الألباب ىو الإنساف كدكره الفعاؿ كمكانتو كمنزلتو بُ المجتمع، كى  ىو غاية أك كليلة؟، كيكوف 

 أفقدت بذارب الدكؿ من ابؼمكن القوؿ أف: "إبناؿ أك  بذاى  قضية الإنساف ىي من الأمور التي
"كأف المجتمعات التي حققت التقدـ إبما حققت ذلك  (1)النامية الشرط الألالي لنجاحها"،

باعتمادىا دائما على إنسانها العام ، فالإنساف يلعب دكرا بالغ الأبنية، بُ بؾاؿ التنمية كما ثبت 
ب اختلبؼ مستويات من الدرالات العميقة بؼشكلة التخلف، كمن التحليلبت العملية لألبا

كأف ما يتم من أعماؿ بُ أم بؾتمع إبما يتم على أيدم  (2)التقدـ الاقتصادم بتُ الدكؿ ..."،
أكلئك الناس الذين يكونوف ىذا المجتمع كمن بشة فإف ما لوؼ ينجزكنو فعلب يتوقف على الدكافع 

 (3)كابغوافز ابؼلزمة كما يتوقف على ابؼوارد الاقتصادية التي بتُ أيديهم".
الشيء كنفسو، بحيث يكوف ابغديث كعلبقة الإنساف بالتنمية علبقة عضوية، علبقة بتُ 

عن التنمية حديث عن الإنساف بُ نفس الوقت، فالإنساف ىو صانعها كالقائم بها، كىو  بُ نفس 
الوقت ابؽدؼ منها، فهو  الوليلة كالغاية، السبب كالنتيجة، كغياب دكره الفعاؿ غياب بؽا، كرغبتو 

 (4)اء للتنمية بُ العصر ابغديث.بُ برقيقها ىي نقطة البدء فيها كما بهمع على ذلك خبر 
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كيتم بناء الإنساف على قيم الإللبـ بصياغتو حسب الشريعة الإللبمية، كما أمر الله تعالذ أف 
يكوف إذ أف ك  التغيتَات التي تصيب حياة الإنساف إبما ترجع إلذ ما بودثو بُ نفسو من تغتَ، 

 تمع. كصدؽ الله العظيم إذ يقوؿ:كك  تغتَ مادم يكوف تابعا لتغتَ ذىتٍ أصاب أفراد المج

 ﮵چ  ﮴  ﮳  ﮲ إذ أف الشرط ابعوىرم لتحقيق التنمية ىو ( 1).چھ ھ ے ے ۓ ۓ
شرط معنوم لا مادم، كىو توفر الإرادة التي بررؾ المجتمع بكو برديد مهماتو كالاضطلبع بها، 
كذلك بتغيتَات تصيب الإنساف فتجعلو متصفا بصفات معينة كحاملب لقيم خاصة تنتج التنمية 

 الاقتصادية. 
مى بُ بؾاؿ البحوث العلمية" بابؼتغتَ ابؼستق " ألا كىذه ابؼتغتَات بُ ابغياة بدثابة ما يس

 (2)كىو الإنساف كالتنمية" ابؼتغتَ التابع"، بدعتٌ أنو كيفما يكوف الإنساف تكوف التنمية الاقتصادية.
 ثانيا: القيم الإللبمية التي يربى عليها الفرد بُ ابؼنهج الإللبمي. 

و بُ ضركرة إتباع أللوب تربوم خاص كإلا تظهر أبنية القيم التي يغرلها الإللبـ بُ أبنائ
كما ىو  كاقع المجتمعات -فلب أم  بُ أم تقدـ، لأننا بالتتَاد أللوب التًبية من ابػارج، 

نقوـ بتخريب بيوتنا بأيدينا كأيدم الكافرين، كبرطيم حصوننا بأنفسنا كبدناىج  -الإللبمية اليوـ
 (3)ابؼشركتُ".

ما لغرس ابغقائق كالعقائد التي يؤمن بها الشعب بُ قلوب كابؼقصود بالتًبية ىنا يعتٍ نظا
ناشئتو كتغذيتها كي يؤمنوا بها كيتحمسوا بؽا كبويوف بها "فك  شعب من شعوب العالد إبما يصوغ 
نظامو التعليمي كفق نظرية ابغياة إلذ يؤمن بها ... فالتعليم ىو  ابعهد الذم يقوـ بو آباء شعب 

 (4)ادمة على ألاس نظرية ابغياة التي يؤمنوف بها".كمربوه لإنشاء الأجياؿ الق
 كبناء عليو فليست التًبية إلا كليلة لدعم العقيدة التي يؤمن بها شعب ما. 
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كمنو يتجلى لنا لبب التخلف الذم تتخبط فيو الدكؿ الإللبمية اليوـ كالذم مرده 
ألالا إلذ التتَاد ىذه الدكؿ بؼناىج التًبية الغربية كالتي لا بست بصلة قريبة كلا بعيدة بؼعتقداتنا 

 بسكن الدينية كلا موركثنا الثقابُ، بفا أك قع ىذه الدكؿ بُ التبعية الفكرية للعالد الغربي، التي
 ابؼستدمر من أف يؤص  بعذكرىا بُ المجتمعات الإللبمية قب  أف يفارقها بوجوده العسكرم.

كابغ  الوحيد أمامنا ػ إذا كنا نبغي ابػركج من دائرة التخلف كاللحاؽ بركب التقدـ ػ "أف 
بلرج من نعيد صياغة نظامنا التعليمي كأللوبنا التًبوم بدا يلبئم عقائدنا كمقومات حياتنا، بحيث 

مواده ركح ابؼادية كالتمرد على الله، كالثورة على القيم ابػلقية كالركحية، كننفخ فيو ركح الإنابة إلذ 
الله تعالذ، ... كلنكفر بإمامة الغرب كالشرؽ كلنجع  علومهما كنظرياتهما موضع الفحص، فلب 

 (1)نقب  منها إلا ما يوافق عقيدتنا كينالب احتياجاتنا كنرفض ما عداه".
"كلن يتمكن بؾتمع بُ عهد التشييد أف يتشيد بالأفكار ابؼستوردة أك  ابؼسلطة عليو من 
ابػارج لواء كانت بست إلذ الالتشراؽ ) الأفكار الغربية( أك  الشيوعية، فعلينا إف كنا جادين بُ 

بكقق  صوف التقلبلنا الاقتصادم، أف نستعيد أصالتنا الفكرية كالتقلبلنا بُ ميداف الأفكار حتى
 (2)بذلك التقلبلنا الاقتصادم كالسيالي".

إذا على الدكؿ الإللبمية التي تسعى لتحقيق التنمية الاقتصادية الالتقلبؿ بأللوب 
للتًبية ينبع من عقيدتنا كيقوـ على تأصيلها كتعميقها بُ نفوس الناشئة كذلك بإتباع أللوب يقوـ 

القيم التي بدكنها ليظ  الإنساف بُ ىذه البلبد  على غرس القيم الإللبمية بُ نفوس الأفراد، تلك
أكبر عقبة بُ لبي  التنمية، بينما بيكن أف يتحوؿ إلذ بؿرؾ رئيسي لقول التنمية إف ىو  صيغ 

 صياغة إللبمية كبرركت من خلبؿ للوكو قيم الإللبـ الإبمائية. 
ثيقة بتحقيق التنمية كأىم ىذه القيم التي يغرلها أللوب التًبية الإللبمي كالتي بؽا صلة ك 

 الاقتصادية، ىي: 
  

                                                           
 .39ص  1976 3أبو ابغسن الندكم، بكو التًبية الإللبمية، ابؼختار الإللبمي القاىرة: ط( 1)
 .  62. ص 1970ت  51مالك بن نبي، إنتاج ابؼستشرقتُ كأثره بُ الفكر الإللبمي ابغديث. القاىرة: مكتبة عمار. ط( 2)
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ترليخ مفهوـ العبادة كقيمة بُ منهج التًبية الإللبمي، بحيث إذا ربي الفرد على  -
ىذا ابؼفهوـ للعبادة انغرس بُ كجدانو مراقبة الله تعالذ بُ ك  عم  يقوـ بو إذ ىو  يعبد الله تعالذ 

كلا بوتاج إلذ رقيب من  (1)ن العم  إلا طيبا،بنظافة يد كصدؽ القلب، فالله تعالذ طيب لا يقب  م
 البشر لأف رقابة الله كتقواه حاضرة بُ نفسو بُ ك  الأحواؿ. 

كىذا ابؼفهوـ يشم  كيغلف ك  القيم ذات الصلة بالتنمية الاقتصادية بُ منهج التًبية 
 الإللبمي. 

 قاؿ الله تعالذ: (2)ككذا الإبياف بأف مزاكلة النشاط الاقتصادم عبادة كىو  بؿالب عليها،

ىؤلاء الكفرة أبصعتُ  أم لنسألن (3)،چپ پ پپ ڀ ڀ ڀچ
يوـ القيامة عما كانوا يعملوف بُ الدنيا من الأعماؿ التي بوالبوف عليها كيسألوف عنها. كقي  أف 
ابؼراد لؤابؽم عن كلمة التوحيد كالعموـ عما كانوا يعملوف يفيد ما ىو  أك لع من ذلك، كقي  إف 

 (4)ابؼسئولتُ ىنا ىم بصيع ابؼؤمنتُ كالعصاة كالكفار.
تشم  إعداد العنصر البشرم علميا كفنيا كتشجيع الابتكار، إذ لابد من تعليم العنصر كما 

البشرم العلوـ كأحكاـ الشريعة بُ بؾاؿ بزصصو، حتى لا يقع بُ بؿظور أك  شبو حراـ، قاؿ الله 

ئە ئو ئو ئۇ ئۇ ئۆ ئۆ ئۈ ئۈ ئې ئې ئې ئى ئى چ تعالذ:

 (5) چ ئى ی ی
إذ لو نفر الك  لضاع من كرائهم من جاء بُ تفستَ القرطبي: أف ابعهاد فرض كفاية، 

العياؿ فليخرج فريق منهم للجهاد كليقم فريق يتفقهوف بُ الدين حتى إذا عاد النافركف أعلمهم 
ابؼقيموف ما تعلموه من أحكاـ الشرع كما بذدد نزكلو عن النبي )صلى الله عليو كللم( كىذه الآية 

 أص  بُ كجوب طلب العلم، كالنفقة بُ الدين.
                                                           

 . بتصرؼ254التًاتيجية كتكنيك التنمية الاقتصادية، مرجع لابق. ص ، يولف إبراىيم يولف( 1)
 . 157ص  2004.  5مباحث بُ الاقتصاد الإللبمي من أصولو الفقهية. بتَكت: دار النفائس ط، بؿمد ركاس، قلعجي( 2)
 .93 – 92لورة ابغجر الآية ( 3)
، 3ـ، مج 2000، 1تفستَ القرطبي، بتَكت: لبناف، دار الكتب العلمية طبؿمد بن أبضد الأنصارم القرطبي، برقيق للم مصطفى البدرم، ( 4)

 .224-223ص 
 .122لورة التوبة الآية ( 5)
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قيم طلب العم  كالبحث عنو كعدـ الالتسلبـ للبطالة كالكس ، كطلب من ال
الصدقات، فالإللبـ بوث الأفراد على اكتساب الرزؽ عن طريق العم  ابؼشركع كالسبي  ابغقيقي 
للتنمية لا يكوف إلا بتعبئة الطاقات البشرية لتوفتَ العم  لك  قادر يضمن تشغي  كافة ابؼوارد 

 تبر أف توفتَ الأعماؿ من كاجبات الراعي على رعيتو. الإنتاجية للمجتمع، يع

ڇ ڇ ڍ چكالبحث عن العم  حتى كإف أدل ذلك للهجرة ابػارجية، قاؿ تعالذ: 

ڍ ڌ ڌ ڎ ڎ ڈڈ ژ ژ ڑ ڑ کک ک ک گ گ گ 

ۈ ۈ ۇٴ ۋ ۋ ۅ ۅ ۉ ۉ ې  چكقاؿ تعالذ:  (1).چ گ ڳ ڳڳ

"ألد تكونوا متمكنتُ قادرين على ابؽجرة كالتباعد بفن كاف  (3)جاء بُ تفستَ القرطبي: (2)چېې 
يستضعفكم كبُ ىذه الآية دلي  على ىجراف الأرض التي فيها ابؼعاصي. كركم عن النبي صلى الله 

 عليو كللم أنو قاؿ:" من فر بدينو من أرض إلذ أرض كإف كاف شبرا التوجب ابعنة". 
 الفرع الثالث: الملكية المزدوجة. 

ابؼلكية بُ الإللبـ مزدكجة، فهي ملكية فردية )القطاع ابػاص( كملكية بصاعية أك ملكية 
الدكلة )القطاع العاـ( كلقد كضع الإللبـ القواعد التي تنظم ابؼلكية كبرميها، فإذا لد بوسن الفرد 

رلوؿ التثمار مالو أك إنفاقو بُ مصلحتو كمصلحة ابعماعة، فإف ذلك يعرضو لفقداف ابؼلكية. فال
 الله )صلى الله عليو كللم(: "من أحيا أرضا ميتة فهي لو". 

كما حث الإللبـ على التغلبؿ ابؼلكية الفردية لصالح المجتمع كنهى أف تكوف ابؼلكية الفردية لببا 
بُ ضرر المجتمع، فلقد نهى الإللبـ عن اكتناز ابؼاؿ كحبسو عن الإنتاج كالتداكؿ كعدـ إنفاقو بُ 

ڍ ڍ ڌ ڌ ڎ ڎ ڈ ڈ چتعالذ:  لبي  الله. قاؿ

                                                           
 .97لورة النساء الآية ( 1)
 .100لورة النساء الآية ( 2)
 القرطبي، تفستَ القرطبي. مستخرج من القرص ابؼضغوط.( 3)
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كلذلك قيد الإللبـ ابؼلكية الفردية بقيود كثتَة، إذ بوق ( 1).چژ ژ ڑ ڑ
 لصاحبها أف يتصرؼ فيها ضمن حدكد كقيود كلا بهوز لو أف يتعداىا. 

كلقد كضع القرآف الكرنً العديد من ابؼفاىيم التي تنسب ابؼلكية إلذ الله تعالذ، أك إلذ ابعماعة، 
بينما مفاىيم أخرل تنسب ابؼلكية للؤفراد. أما الآيات التي تنسب ابؼلكية إلذ الله كثتَة، منها قولو 

گ گ ڳ چ (2).چۇ ۇ ۆ ۆ ۈ ۈۇٴچتعالذ: 

أما الآيات التي تنسب  (4).چچ چ ڇ ڇ ڇ ڇڍ چ( 3)چڳ ڳ

گ گ چ( 5).چڤ ڤ ڦ ڦ ڦ چابؼلكية إلذ الأفراد قاؿ تعالذ: 

كابغكمة من نسب الإللبـ الأمواؿ إلذ الله كللجماعة  (6) چ ڳ ڳڳ ڳ ڱ
 كالفرد، ىي: 
أف إضافة ملكية ابؼاؿ إلذ ابػالق ضماف لتوجيو ابؼاؿ إلذ نفع العباد أم توجيهو  -1

الإللبمية ابؼستدامة، كما أف إضافة ملكية ابؼاؿ إلذ الأفراد ضماف لتوجيو لتحقيق أىداؼ التنمية 
ابؼالك للبنتفاع بدا بيلكو من ماؿ كفق ابغدكد التي شرعها الله لو، أم ابغدكد كالتي لا تضر بدصالح 

 الآخرين.
 كلا يقب  الإللبـ (7).چبج بح بخ بم بىچ إف الإللبـ دين مسؤكلية، قاؿ تعالذ: -2

مسؤكلية البشر عن ابؼاؿ الذم لخره الله بؽم مسؤكلية غتَ بؿدكدة لذلك عمد إلذ إقرار ابؼلكية 
الفردية ليساؿ ك  فرد عن حق ابعماعة، كابؼاؿ بتُ يديو، كجع  كلر الأمر مسئولا عن حق 

 ابعماعة كأمواؿ الأفراد. 
                                                           

 .34لورة التوبة الآية ( 1)
 .17 لورة ابؼائدة الآية( 2)
 .7لورة ابغديد الآية ( 3)
 33لورة النور الآية ( 4)
 .29لورة النساء الآية ( 5)
 .25-24لورة ابؼعارج الآية ( 6)
 .38لورة ابؼدثر الآية ( 7)
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لك عهد الإللبـ أف الإللبـ دين الفطرة كفطرة الإنساف لا تتوقف عن التملك، لذ -3
إلذ ربط ابؼاؿ بدلكية الأفراد حتى بوفزىم على تنمية ابؼاؿ الذم بحوزتهم كبالتالر يسهموا بُ عمارة 

 الأرض كبوققوا الالتخلبؼ. 
يقوـ برقيق التنمية الاقتصادية بُ الإللبـ على ألاس تعاكف الفرد كالمجتمع كالدكلة  -4

بنا عن الآخر، كمن ىنا اعتًاؼ الإللبـ بابؼلكية معا بحيث يكم  كلببنا الآخر كلا يغتٍ أحد
ابؼزدكجة) ابػاصة كالعامة(. فكلببنا على قدـ ابؼساكاة يتحملبف معا مسؤكلية عمارة الأرض، ك  

 بُ بؾالو، بحيث يكم  ك  منهما الآخر. 
 الفرع الرابع: الحرية الفردية المقيدة. 

م ابؼعنوية كالأخلبقية التي أكصى بها ابغرية بُ النظاـ الإللبمي بؿدكدة بحدكد من القي
الإللبـ، فالإللبـ يسمح للؤفراد بفارلة حرياتهم ضمن القيم كابؼث  الأخلبقية. كبقد ىنالك آيات 
كأحاديث كثتَة تؤكد أف الأخلبؽ الكربية ىي القاعدة الألالية التي ينطلق منها الإللبـ كيعبر بها 

د، كالسيالة، كالقانوف كغتَىا. فالإللبـ حتُ يعتًؼ عن مبادئو كأحكامو بُ الاجتماع كالاقتصا
بابغرية الفردية للئنساف بُ ك  بؾاؿ تعبتَا عن احتًامو للذات الإنسانية لا يدع ىذه ابغرية مطلقة 
بدكف حدكد، ب  يقيدىا بقيود كثتَة تكف  لعادة المجتمع بأكملو، ىذه القيود ىي نظم التكاف  

ؤكلا عن المجتمع الذم يعيش فيو، لأنو جزء منو كابعزء لا ينفص  الاجتماعي التي بذع  الفرد مس
 (1)عن الك ، كالغاية العليا ىي لعادة الك .

كيقوـ مبدأ التحديد ابؼوضوعي للحرية الفردية بُ الإللبـ على أنو لا حرية لفرد فيما 
  التي يتبناىا نصت عليو الشريعة الإللبمية، فالشريعة منعت ك  نشاط اقتصادم يعيق القيم كابؼث

الإللبـ كالربا كالاحتكار كالغش ك التدليس، كالتزكير كأك  أمواؿ الناس بالباط  كغتَىا. ككذلك 
كضعت الشريعة مبدأ كلاية كلر الأمر على النشاط الاقتصادم العاـ، كتدخ  الدكلة بغماية 

 (2)ابؼصالح العامة كتقييد ابغرية الفردية للصالح العاـ.
  

                                                           
مقاؿ: التنمية الاقتصادية من منظور إللبمي، حسن بؿمد ماشا عرباف. مرجع لابق، موقع إلكتًكني. على ( 1)

 ieFpedia.com.arab.uploads.2009/8الرابط:
 ابؼوقع نفسو، بتصرؼ.( 2)
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 صائص التنمية الاقتصادية في النظام الإسلامي.خالمطلب الرابع: 
ىناؾ العديد من ابػصائص ابؼميزة للمنهج التنموم بُ الإللبـ، نقتصر على أبنها فيما 

 يلي: 
أنها تنتج الطيبات من  يالإللبمالنظاـ بؼنهج التنمية بُ ابؼميزة أىم ابػصائص  -1

السلع كابػدمات، كلا تنتج ابػبائث، ب  تعم  على بؿاربة دخوبؽا إلذ المجتمع ابؼسلم عبر التبادؿ 
 (1)كابؼعاملبت التجارية أك التهريب كغتَه.

الولطية بُ الإنفاؽ؛ كالإنفاؽ ىو صرؼ ابؼاؿ بُ السلع كابػدمات الالتهلبكية  -2
ـ عن صرؼ ابؼاؿ بغتَ حق، أك صرفو بُ ترفو أك لفو. فشرط أك الالتثمارية، كلقد نهى الإللب

الإنفاؽ بُ الإللبـ أف يكوف بُ كجوه ابػتَ أما إذا كاف الإنفاؽ بُ غتَه، فهو  إلراؼ لواء كاف 
إنفاؽ الأشخاص أك  الدكلة، لأف الأص  فيو ىو  جلب مصالح الناس كالأمة ابؼعتبرة شرعا، كىو  

أك إنفاقا التثماريا إنتاجيا لواء كاف من قب  الفرد أك  الدكلة. كالإنفاؽ  يكوف إما إنفاقا التهلبكيا
 يعتبر من ابؼقومات الألالية لعملية التنمية الاقتصادية. 

ڻ چكلقد حث الإللبـ على الإنفاؽ التطوعي لدكره بُ إعادة توزيع الدخوؿ، قاؿ تعالذ: 

جاء بُ تفستَ القرطبي: قي  أف معتٌ الآية لا بسسكوا  (2)چڻ ڻ ڻ ۀ ۀ ہ ہ ہہ
أموالكم فتَثها منكم غتَكم فتهلكوا بحرماف منفعة أموالكم. كمعتٌ آخر كلا بسسكوا فيذىب عنكم 

فمدلوؿ الآية أف الإنفاؽ بُ لبي  الله لبب لنجاة الأمة  (3)ابػلف بُ الدنيا كالثواب بُ الآخرة.
 من ابؽلبؾ. 

چ ڇ چ للثركة كدفع لعجلة النمو   الاقتصادم كمضاعفتو، قاؿ تعالذ: كالإنفاؽ إبماء

ڇ ڇ ڇ ڍ ڍ ڌ ڌ ڎ ڎ ڈ ڈ ژ ژ ڑ ڑک ک 

جاء بُ تفستَ القرطبي قي  أف ابؼراد بالآية: ابغث  (4) چک ک گگ گ گ ڳ
                                                           

 .96ينظر شوقي دنياػ، الإللبـ كالتنمية الاقتصادية، مرجع لابق، ص ( 1)
 .195لورة البقرة الآية ( 2)
 .242-241، ص 1القرطبي، تفستَ القرطبي، مصدر لابق، مج  (3)
 .261لورة البقرة الآية ( 4)
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  (1)على الصدقة كإنفاؽ الأمواؿ على الفقراء كالمحتاجتُ كالتولعة عليهم بُ لبي  الله بنصرة الدين.
ما أف ىذا الثواب ليس قاصر على ثواب الآخرة، كإبما يتحقق النماء بصورة مادية بُ ابغياة ك

الدنيا بُ صورة ارتفاع الدخ  القومي بأضعاؼ مضاعفة. كيتحقق ذلك عندما يبارؾ الله تعالذ كما 

 (2) چ ڌ ڌ ڎ ڎ ڈچكرد بُ الآية: 
ابؼعتبرة شرعا كمصارؼ  كمن ضوابط الإنفاؽ بُ الإللبـ أف يتم كفق الألس كالأصوؿ

الزكاة كالصدقات كالكفارات ابؼوجهة بكو  الفقراء كابؼساكتُ. كإدارة مصارؼ الأكقاؼ كموارد 
الدكلة الضريبية كغتَ الضريبية، كما يتم بزطيط الإنفاؽ على ابؼصالح حسب أكلوياتها، لواء 

دـ ابؼشاريع الالتثمارية الإنفاؽ الالتثمارم أك  الالتهلبكي. كمن ىنا بهب على الدكلة أف تق
كالبتٌ التحتية بحسب الأكلويات بُ لد ابغاجات، معيارىا بُ ذلك "القاعدة" التصرؼ على الرعية 

 (3)منوط بابؼصلحة.
 المطلب الخامس: أىداف التّنمية الاقتصادية في النّظام الإسلامي.

تتفق بُ ابؽدؼ العاـ ابؼشاريع التنموية مهما اختلفت أىدافها أك  تعدّدت أغراضها فإنّها 
كابؼتمث  بُ برقيق لعادة الإنساف كرفاىيتو، كتقدّـ كتطوّر المجتمع اقتصاديا كلياليا كاجتماعيا، 
كعلى الرّغم من ىذا الاتفاؽ فقد اختلفت ابؼناىج ابؼستخدمة لتحقيق ذلك كىذا الاختلبؼ لببو 

 (4)غاية؟. الرئيسي موقف التنمويتُ من العملية التنموية: ى  ىي كليلة أـ
كىي ببساطة بُ الأنظمة الغربية غاية كىدؼ ألالي، بينما بُ النظاـ الإللبمي فهي 

 (5)كليلة لتحقيق غاية ألا كىي رفاىية كلعادة الإنساف.
 كبيكن إبصاؿ أىداؼ التنمية بُ النقاط الآتية: 

  

                                                           
 .198-197، ص 2رطبي. مصدر لابق، مج القرطبي. تفستَ الق (1)
 .276لورة البقرة الآية ( 2)
 د. حسن بؿمد ماشا عرباف. مرجع لابق.( 3)
  /http://www.alukah.net/   culture/ 0/ 58903مقاؿ: التنمية الاقتصادية بدنظور إللبمي، نايف عبوش. ( 4)

 .4/8/2015تاريخ ابؼشاىدة 
 .97ينظر: شوقي أبضد دنيا. الإللبـ كالتنمية الاقتصادية. مرجع لابق. ص ( 5)

http://www.alukah.net/
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 الفرع الأول: إقامة شرع الله تعالى وتحقيق مقاصده من عمارة واستخلاف.
كىذا أك ؿ ىدؼ من التنمية الاقتصادية بُ النظاـ الإللبمي، إذ تبدأ التنمية بتمكتُ العقيدة بُ 
النفوس لأنها تقود إلذ رضا الله تعالذ، كالالتزاـ بالعقيدة على مستول الدكلة كالفرد. إذ بهب الأخذ 

السيالية كالاقتصادية  بالأصوؿ كابؼبادئ الشرعية للئللبـ كنظاـ للدكلة الإللبمية بُ كافة جوانبها
كالاجتماعية كغتَىا. كبُ للوؾ الفرد ابؼسلم بُ العبادات كابؼعاملبت، كنشر التدين بُ المجتمع، 

ڱ ں ں ڻ ڻ ڻ ڻ ۀ  چكقياـ أجهزة البر كابغسبة. قاؿ تعالذ: 

ڌ ڌ چكقاؿ تعالذ: ( 1)چ ۀ ہ ہہ ہ ھ ھ ھ ھ ے

ڎ ڎ ڈ ڈ ژ ژ ڑ ڑ ک ک ک کگ 

 (3)(2)چ گ گ گ
كىذا يعتٍ أف يكوف المجتمع بُ للوكو ككجوده قائما بخلبفة الله تعالذ، التي تعتٍ عبادة الله تعالذ 
بتعمتَ الأرض كإحيائها كتسختَ طاقاتها بؼصلحة الإنساف، قياما بتكليف الله تعالذ بتعمتَ الأرض، 

 (4) چڦ ڄ ڄ ڄ ڄ ڃ ڃ ڃچكابزاذ التعمتَ طريقا إلذ لقاء الله تعالذ: 
فابؽدؼ النهائي للتنمية الاقتصادية بُ الفكر الإللبمي ىو عبادة الله تعالذ كطلب رضائو بعمارة 

ى ى ئا ئا ئە ئەئو ئو ئۇ ئۇ ئۆ چالأرض، لقولو تعالذ: 

 (6)(5) چ ئۆ
  

                                                           
 9لورة ابؼنافقوف الآية ( 1)
 . 41لورة ابغج الآية  ( 2)
 مقاؿ حسن بؿمد ماشاعرباف. التنمية الإللبمية من منظور إللبمي. مرجع لابق، موقع إلكتًكني.( 3)
 .6لورة الانشقاؽ. الآية ( 4)
 .77لورة القصص الآية  (5)
 . 209/ 208مرجع لابق. ص  .يولف إبراىيم يولف، التًاتيجية كتكنيك التنمية الاقتصادية بُ الإللبـ( 6)
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 .الفرع الثاني: توفير حد الكفاية لكل فرد في المجتمع المسلم كحد أدنى للمعيشة
كيصلح أمره، كيكوف ذلك بإشباع احتياجات الفرد  كابؼقصود بو ما تستقيم بو حياة الفرد

التي بذعلو يعيش بُ مستول ابؼعيشة السائد، دكف كجود فجوة كالعة تفص  بينو كبتُ 
 كفيما يأبٌ: (1)غتَه.

 التحديد النظري لحد الكفاية:  -1
كقد أكضحو عمر بن ابػطاب بأنو إذا برقق للئنساف أصبح بُ عداد الأغنياء فيقوؿ: 

 "إذا أعطيتم فأغنوا". 
كيزيد الأمر كضوحا الإماـ ابؼأكردم، بقولو: "فيدفع إلذ الفقتَ كابؼسكتُ إذا اتسعت الزكاة 

م. فمنهم من ما بىرج بو من الم الفقر كابؼسكنة إلذ أدنى مراتب الغتٌ كذلك معتبر بحسب حابؽ
يصتَ بالدينار الواحد غنيا إذا كاف من أى  الألواؽ يربح فيو قدر كفايتو، فلب بهوز أف يزاد عليو 

 (2)كمنهم من لا يستغتٍ إلا بدائة دينار فيجوز أف يدفع لو ذلك".
كقاؿ الإماـ مولى بن جعفر الصادؽ: "إف الوالر يأخذ ابؼاؿ فيوجهو الوجو الذم كجهو 
إليو الله تعالذ لو على بشانية ألهم، للفقراء أك ابؼساكتُ يقسمها بينهم بقدر ما يستغنوف بُ لنتهم 
بلب ضيق كلا تقيو فإف فض  من ذلك شيء رد إلذ الوالر، كإف نقص من ذلك شيء كلد يكتفوا بو  

 (3)كاف على الوالر أف بيونهم من عنده بقدر لعتهم حتى يستغنوا."
كقاؿ الإماـ السرخسي: "كعلى الإماـ أف يتق الله بُ صرؼ الأمواؿ بُ ابؼصارؼ، فلب 
يدع فقتَا إلا أعطاه من الصدقات حتى يغنيو كعيالو، كإف احتاج بعض ابؼسلمتُ، كليس بُ بيت 

 4ما بوتاج إليو من بيت ابؼاؿ".ابؼاؿ من الصدقات شيء أعطى الإماـ 
ىذه النصوص كابؼواقف توضح أف حد الكفاية بدفهوـ برقيق أدنى مراتب الغتٌ أمر 

 ضركرم لك  فرد، كعلى الدكلة تنفيذ ذلك. 

                                                           
 .628بؿمد باقي الصدر، اقتصادنا. مرجع لابق. ص ( 1)
 . 122ابؼاكردم، الأحكاـ السلطانية. مرجع لابق ص ( 2)
 .627. ص 2جبؿمد باقر الصدر، ابؼرجع السابق. ( 3)
 .16ص  3ابؼبسوط، مصر: مطبعة دار السلبـ ج السرخسي،( 4)
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كحد الكفاية بىتلف من مكاف لآخر كمن زماف لآخر ككذا من شخص لآخر كقد عبر 
"الكفاية بزتلف باختلبؼ الساعات  عن ذلك الإماـ الشاطبي بإبهاز كدقة عندما قاؿ:

 (1)كابغالات".
كأىم بند يشملو ىذا ابؼستول من ابؼعيشة يتجلى بُ قوؿ الرلوؿ)صلى الله عليو 
كللم(:" من كلر لنا كليس لو منزؿ فليتخذ منزلا، كليست لو زكجة فليتخذ زكجتو، كليس لو 

 (2)خادما فليتخذ خادما، كليست لو دابة فليتخذ دابة".
كر ابغديث الاحتياجات التي لا بد من إشباعها، كىي حاجات السكن كالزكاج لقد ذ 

كابػادـ كالانتقاؿ، كذلك بالإضافة إلذ احتياجات الطعاـ كالثياب من باب أكلذ. فعلى الدكلة أف 
 تكف  توفتَ ذلك بؼوظفيها. 

بؼن كقد جاء عن حسن البصرم: " كاف الصحابة ػ رضواف الله عنهم ػ يعطوف من الزكاة 
بيلك عشرة آلاؼ درىم من السلبح كالفرس كالدار كابػدـ". حيث أف تلك حاجات ضركرية بُ 

 نظر الإللبـ. 
كمنو فإف حد الكفاية حدد لك  حالة على حدل، فما يغتٍ ىذا قد لا يغتٍ الآخر، كما 

كاف يتحقق بو الغتٍ بُ مكاف ما قد لا يتحقق بو بُ مكاف آخر، كمنو فحد الكفاية بىتلف من م
 إلذ مكاف كمن زماف إلذ آخر كمن شخص لآخر. 

كلكن ىناؾ لؤاؿ يطرح نفسو ألا كىو: ما ىو التحديد ابؼادم بغد الكفاية؟ كى  ىو  
 نفسو بعميع الأفراد على اختلبؼ ظركفهم كأك ضاعهم ابؼادية؟ أـ بىتلف من فرد لآخر؟. 

 بيكن الإجابة عن ىذا التساؤؿ عن طريق النقاط الآتية: 
 (3)حديد ابؼادم بغد الكفاية:الت -2

لقد بتُ النبي صلى الله عليو كللم ػ كما فقو من بيانو الفقهاءػ أف حد الكفاية من 
الناحية النظرية ىو  حد الغتٌ أك  السداد أك  القواـ من العيش، كداخ  ىذا البياف قاـ الفقهاء 

 بتحديد تلك ابغاجات التي إف أشبعت كاف حد الكفاية متحققا. 

                                                           
 . 104ص  1دت ج 3الشاطبي ابؼوافقات .القاىرة: الرلالة ط( 1)
 . 562أبضد بن حنب  ابؼسند، مصدر لابق، ص ( 2)
ات الابراد الدكلر للبنوؾ الإللبمية ص يولف إبراىيم يولف، التًاتيجية كتكنيك التنمية الاقتصادية بُ الإللبـ، مرجع لابق، من مطبوع( 3)

383 .384-385  . 
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يقوؿ ابن بقيم "بر  الزكاة بؼن لو دكر كحوانيت تساكم نصبا كىو  بؿتاج لغلتها  -1
 (1)لنفقتو كنفقة عيالو، كبر  للزارع إذا كاف لو ثوراف لا إف زاد".

يقوؿ الإماـ بؿمد بن ابغسن الشيباني: "إذا كاف لو دار تساكم عشرة آلاؼ لو  -2
أم يعطي من الزكاة. كقي  للئماـ أبضد "تكوف  (2)باعها كاشتًل بألف لولعو، لا آمر يبيعها".

 (3)من الزكاة؟ قاؿ: نعم." ىللرج  الضيعة لو باعها تكفيو، أيعط
يقوؿ الكالاني: "بٍ قدر الكفاية ما ذكره الكرخي بُ بـتصره فقاؿ، لا بأس أف  -3

يعطي من الزكاة من لو لكن كما يتأثث بو بُ منزلو كخادـ كفرس كللبح كثياب البدف ككتب 
العلم ػ إف كاف من أىلو ػ فإف كاف من فض  عن ذلك ما قيمتو مائتا درىم، حرـ عليو أخذ 
الصدقة". بؼا ركم عن ابغسن البصرم قاؿ: " كانوا يعطوف الزكاة بؼن بيلك عشرة آلاؼ درىم من 
الغرس كالسلبح كابػادـ كالدار. كقولو كانوا، كناية عن الصحابة، كىذا لأف ىذه الأشياء من 

 (4)ائج اللبزمة التي لابد منها، فكاف كجودىا كعدمها لواء".ابغو 
يقوؿ عمر بن عبد العزيز: "أنو لا بد للمسلم من مسكن يسكنو كخادـ يكفيو  -4

مهنتو، كفرس بهاىد عليو عدكه، كمن أف يكوف لو من الأثاث بُ بيتو، نعم، فاقضوا عنو فإنو 
، فلما قضى على الغارمتُ، قاؿ: ليس لو ماؿ فشاء أف تزكجو، فزكجو "انظر ك  بكر  غارـ

 (5)كأصدؽ عنو."
كيقوؿ النوكم: "بعد أف عدد أصناؼ ابغاجات التي يدخ  إشباعها ضمن حد  -5

 (6)الكفاية" كلائر مالا بد منو على ما يليق بحالو من غتَ إلراؼ كلا تقتتَ".
  

                                                           
 .263ابن بقيم . البحر الرائق شرح كنز الدقائق، مصدر لابق. ص ( 1)
 . 263ابن عابدين، منحة ابػالق على البحر الرائق، ىامش ابؼصدر السابق. ص ( 2)
 .264ص  2ابن قدامة. ابؼغتٍ. القاىرة: مطبعة الإماـ. دط . دت.  ج( 3)
 .48ص  2ق ج1327الكالاني. بدائع الصنائع .بُ ترتيب الشرائع. مطبعة شركات ابؼطبوعات القومية، لنة ( 4)
 .738أبو عبيد، الأمواؿ، مصدر لابق. ص ( 5)
 .  190النوكم، المجموع، مصدر لابق. ص ( 6)
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كلبس  كيتضح من ىذه الآراء أف حد الكفاية لا يعتٍ توفتَ ضركرات ابغياة من مأك 
كمسكن فقط، كإبما ىو  أك لع من ذلك بكثتَ، فهو  ابؼسكن الوالع ابعمي ، كابؼطعم الصحي، 
كابؼلبس اللبئق، كابغلي ابؼنالبة للمرأة، كابؼكتبة العلمية بؼن ىو من أى  العلم، كالزكاج بؼن ىو  بُ 

ىذا كاحتاج فلب يكلف حاجة إليو، كأدكات الإنتاج اللبزمة، ككليلة التنق  ابؼنالبة" كمن ملك ك  
 (1)بيعو، كإبما يعطى من الزكاة كفايتو".

كبناء عليو فإف حد الكفاية لا يقدر بقدر معتُ من الثركة، كإبما ىو تيار متجدد من 
الدخ  الذم ينفقو الشخص ػ على نفسو كمن يعوبؽم ػ بُ حاجاتو ابؼتجددة، بصرؼ النظر عن 

 ت السابقة كالتي بيكن إبصابؽا فيما يلي:حجم ثركتو، فابؼهم كفايتو بتغطية ابغاجا
 أدكات الإنتاج اللبزمة. -4 ابؼسكن. -3 ابؼلبس. -2 ابؼطعم. -1
 قضاء الديوف. –7 التعليم. -6  كليلة الانتقاؿ. -5
 النزىة أك السياحة.  -9   الزكاج. -8

اء كعلى ضوء الألعار السائدة، كمستول ابؼعيشة الذم تتيحو ظركؼ المجتمع يقوـ ابػبر 
بتحديد تكلفة للة الاحتياجات ىذه، كلا يتًؾ التقدير لك  فرد، حتى لا يكوف متسما 

يقوؿ الغزالر: "كللمحتاج بُ تقدير ابغاجات مقامات بُ التضييق كالتولع، حتى  (2)بالشخصية،
يرل نفسو بؿتاجا إلذ فنوف من التولع ) فلب تتًؾ لو مهمة التقدير( كتقدير ذلك إلذ 

 "كالاجتهاد بُ الإللبـ عم  ابػبراء ابؼتخصصتُ بُ ك  بؾاؿ".  (3)الاجتهاد".
 (4)ابؼدل الزمتٍ بُ تطبيق حد الكفاية: -3

ػ كنكتفي 5لقد ناقش ابؼفكركف ابؼسلموف ىذه ابعزئية نقاشا مستفيضا ػ يطلب بُ مظانو
 ىنا بإيراد مذىبتُ يتقابظاف معظم ابؼفكرين، كبنا: 

  

                                                           
 .153، ص 2ج شمس الدين الرملي، نهاية المحتاج شرح ابؼنهاج، القاىرة: عيسى ابغلبي .دط، دت( 1)
 .   385يولف إبراىيم  يولف: التًاتيجية كتكنيك التنمية الاقتصادية بُ الإللبـ. مرجع لابق. ص ( 2)
 . 406ص  2الغزالر، إحياء علوـ الدين. مصدر لابق.ج( 3)
 . بتصرؼ. 389-388-387ولف إبراىيم يولف: ابؼرجع السابق، ص ي( 4)
 .404. ص 3النقاش بُ كتابو إحياء علوـ الدين مصدر لابق، جأكرد الغزالر تلخيصا كافيا بؽذا ( 5)
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 المذىب الأول:  
الشافعي كأحد القولتُ عن أبضد بن حنب  كرأم كثتَ من المجتهدين، كيرل كىو  مذىب 

المحتاج ما بهعلو  ىأف مدل الكفاية التي بوققها الإللبـ بتشريع الزكاة ىي كفاية العمر، بحيث يعط
بىرج عن نطاؽ الاحتياج نهائيا، كلا يعود مستحقا مرة أخرل، كيكوف ذلك بتوفتَ العم  بؼن 

 و أدكات حرفتو، أك  رأس ماؿ بذارتو أك  إعطاء الفلبح قطعة من الأرض ... الخ يستطيعو، بإعطائ
كمن لا يستطيع العم  يشتًم لو من العقارات أك  الأصوؿ الالتثمارية الأخرل ابؼدرة 

 للدخ  ما يدر عليو دخلب لنويا يكفيو كيفي بحاجاتو.  
 المذىب الثاني: 

ض الفقهاء الآخرين كيرل إعطاء المحتاج كفاية كىو مذىب ابؼالكية كبصهور ابغنابلة كبع
 السنة فقط، كحجتهم بُ ذلك: 

 أف النبي صلى الله عليو كللم كاف يدخر لأىلو قوت لنة.  -1
 (1)أف موارد الزكاة دكرية فيعطي منها ك  لنة دكف حاجة إلذ ما فوقها. -2

ق مع قوؿ كمن ابؼلبحظ أف ابؼذىب الأكؿ ىو  الذم يعبر عن ركح الشريعة كىو  ابؼتف
عمر "ابن ابػطاب إذا أعطيتم فاغنوا" ػ السابق ػ كمع إمكانية قياـ التًاتيجية الإنتاج على ألاس 

 من برقيق حد الكفاية. 
كإف كاف بيكن الالتفادة من ابؼذىب الثاني بخصوص من لا بوسن حرفة كيعجز عن 

تقرير ىذا الدخ  دخلب لنويا أك حتى شهريا، كإف كاف ب ىبفارلة أم عم ، فيمكن أف يعط
 الشهرم أك السنوم ماداـ ثابتا يعتٍ كفاية العمر.

كبتحقيق حد الكفاية لك  فرد بُ البلبد الإللبمية مهما كاف دينو كمعتقده، نستطيع أف 
نقوؿ أننا حققنا أك ؿ خطوات التنمية كالتقدـ، كلكن السؤاؿ الذم يطرح نفسو: ى  من ابؼمكن 

كفاية كبعميع أفراده دكف التثناء؟ ى  ىذا بفكن التطبيق على أف يتحقق بُ بؾتمع مسلم حد ال
 أرض الواقع؟. 

  

                                                           
 .406ص  3السابق. ج الغزالر، ابؼصدر (1)
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إف ابعواب على ىذا التساؤؿ مرده إلذ الوقائع التاربىية؛ فقد حدث ذلك بُ زمن عمر 
بن ابػطاب رضواف الله عليو، كبُ زمن عمر بن عبد العزيز، كما الواقعة التي حدثت بُ زمن عمر 

صريح على إمكانية حدكثو، فقد ركم أف معاذ بن جب  كاف كاليا على اليمن بن ابػطاب إلا دلي  
بُ زمن الرلوؿ )صلى الله عليو كللم( كبُ زمن أبي بكر كالتبقاه عمر على إمارتو، كأنوّ بعث إلذ 
عمر بثلث الزكّاة، فردّىا عليو كقاؿ لو: "لد أبعثك جابيا كلا آخذ جزية كلكن بعثتك لتأخذ من 

اس فتًدّىا على فقراءىم"، فقاؿ معاذ: "ما بعثت إليك شيء كأنا أجد أحدا يأخذه متٍّ، أغنياء النّ 
فلمّا كاف العاـ القادـ بعث إليو بشطر الزكّاة. فتًاجعا بدث  ذلك. فلمّا كاف العاـ الثالث بعث إليو 

 (1)ئا".بها كلها. فراجعو عمر بدث  ما راجعو قب  ذلك. فقاؿ معاذ: ما كجدت أحدا يأخذ متٍّ شي
كمدلوؿ ىذا ابغوار أنوّ بُ غضوف ثلبثة أعواـ لد يعد يوجد على مستول إقليم مث  اليمن 

على الكفاية، بدلي  أنوّ لد يأخذ أحد من أى  اليمن من الزكّاة، لأنّها لا بزرج من  وفرد يق  دخل
 (2)بلدةّ إلاّ بعد كفاية أىلها كلا بىرج إلاّ ما فض  عنها.

عهد عمر بن عبد العزيز حتى أمر بشراء القمح بأمواؿ الزكاة كحدث نفس الشيء بُ 
 كنثره على ابعباؿ تأكلو الطتَ، فقد كاف ينادم بالزكّاة كالصّدقات فلب بذد بؽا آخذا.

كقائع لد يشهد بؽا التّاريخ مثيلب، منذ بدء ابػليفة كالفقر موجود بُ المجتمعات كالدّكؿ كلد 
الزاّىرة للؤمّة الإللبمية، صور رائعة للتنمية ابغقيقية الواقعية ضربت  يتمّ القضاء عليو إلّا بُ العهود

أركع الأمثلة من الرّخاء كالرفاه الاجتماعي لكافة أفرادىا دكف التثناء. بماذج كاقعية لنجاعة كبقاح 
 ابؼنهج لتنمو  م الإللبمي بُ برقيق التنمية ابغقّة بجدارة. أليست ىاتتُ التجربتتُ أك  الواقعتتُ
لدلي  دامغ على بقاعة الأللوب كابؼنهج التنموم الإللبمي؟ أليس ىذا كافيا لاقتناع الأنظمة 
السيالية بُ الدّكؿ الإللبمية على أفّ الطرّيق السليم للتنمية ابغقيقية ىو بُ إتباع ابؼنهج التنموم 

 يوما؟.  الإللبمي، كأفّ ما دكنو ضلبؿ كضياع كمضيعة للوقت كىدر للموارد ككىم لن يتحقق
إذا كانت التنمية متمثلة بُ برقيق حد الكفاية بعميع أفراد الأمّة كرعاياىا قد برقق بدورد 

 (3)كاحد ألا كىو  الزكّاة فما بالك بباقي ابؼوارد ابؼالية الأخرل.

                                                           
 .784أبو عبيد: الأمواؿ، مرجع لابق، ص  (1)
 .53، ص 2ق، ج1347ابن قدامة، ابؼغتٍ، بتَكت، مطبعة ابؼنار،  (2)
 كما بعدىا. 103ينظر: شوقي أبضد دنيا، الإللبـ كالتنمية الاقتصادية، مرجع لابق، ص  (3)
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كما توفر حدّ الكفاية إلّا حدّ أدنى للتنمية ابؼنشودة كالتي غايتها بُ الأكؿ كالأختَ ىي 
 لعادة الإنساف. 

 كبيكن تلخيص أىداؼ التنمية الاقتصادية بُ ابؼنهج الإللبمي بُ النقاط الآتية: 
 التنمية الاقتصادية بؽا ىدفاف رئيسياف:  -1
ادم لأفراد المجتمع عن طريق ىدؼ اقتصادم: يتمث  بُ برقيق الرخاء الاقتص -أ 

بفارلة عمليات الإنتاج كالتوزيع، كيعتبر ىذا ابؽدؼ مرحليا. أم أنو لا بهوز أف يهم  كما أنو لا 
 بهوز أف يوقف عنده كغاية للنشاط الاقتصادم. 

ىدؼ نهائي: يتمث  بُ التخداـ ابؼنجزات الاقتصادية بُ نشر ابؼبادئ كترليخ  -ب 
واء على ابؼستول الداخلي أك ابؼستول ابػارجي، كقد أطلقنا عليو بذوزا القيم الإنسانية الرفيعة ل
 ابؽدؼ الإنساني للتنمية. 

بزضع كافة عمليات التنمية بُ بـتلف مراحلها بؼا بيليو ابؽدؼ النهائي بؽا من  -2
 ضوابط فلب ضرر كلا ضرار برت أم صورة. 

ابؼقياس الإللبمي لتحقق ابؽدؼ الاقتصادم للتنمية ىو الدخ  ابغقيقي لك  فرد  -3
 بُ المجتمع كتوفتَ حد الكفاية لو كحد أدنى. 

 ىذا ابؼقياس قاب  للتطبيق لأنو قد طبق فعلب بُ أكثر من مرحلة تاربىية.  -4
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 . التنمية على مستوى القطاعات الاقتصاديةالمبحث الثاني: دور التخطيط في تحقيق 
كابؼقصود بالقطاعات الاقتصادية ىنا، ىي: الإنتاج كالالتثمار بُ الزراعة كالصناعة 

 كالتوزيع كالالتهلبؾ كالتطوير التكنولوجي. 
كبُ ىذا ابؼبحث لوؼ نتناكؿ دكر التخطيط الاقتصادم بُ برقيق التنمية على أىم 

 لك من خلبؿ ابؼطالب الآتية: القطاعات الاقتصادية. كذ
 المطلب الأول: قطاع الزراعة. 

أكلا: من الناحية النظرية: نلبحظ أف الإللبـ قد اىتم بهذا القطاع، كنلمح ذلك من 
 خلبؿ تناكؿ القرآف الكرنً كالسنة النبوية الشريفة كالفكر الإللبمي لو كذلك بإبهاز: 

بُ القرآف الكرنً: تكلم القرآف الكرنً بُ عديد من آياتو عن الزراعة بحيث بذاكزت  - أ
الآيات أكثر من بطستُ آية، تشتَ بُ بؾملها إلذ تنوع ابؼزركعات، فهناؾ ابؼزركعات ابغقلية 

 ابؼتنوعة كىناؾ ابؼزركعات الشجرية ابؼتعددة ذات الثمار كذكات الأخشاب، كمنها ما يلي: 
ں ں ڻ ڻ ڻ ڻ ۀ ۀ ہ چتعالذ:  يقوؿ الله -

ہ ہ ہ ھ ھ ھ ھے ے ۓ ۓ ﮲ ﮳ 

 (1) چ ﮴ ﮵ ﮶ ﮷﮸ ﮹ ﮺﮻ ﮼ ﮽ ﮾ ﮿

 (3) (2)چڍ ڍ ڌ ڌ ڎ ڎ ڈ ڈژ ژ ڑ ڑ چكقولو:  -

ڭ ڭ ڭ ڭۇ ۇ ۆ ۆ ۈ ۈ ۇٴ ۋ ۋ ۅۅ چ: كقولو ج  علبه -

ۉ ۉ ېې ې ېى ى ئائا ئە ئەئو ئو ئۇئۇ ئۆ ئۆ 

 (4).چ ئۈ
  

                                                           
 . 141لورة الأنعاـ الآية ( 1)
 . 3لورة الرعد. الآية ( 2)
 بتصرؼ. 244شوقي أبضد دينا، الإللبـ كالتنمية الاقتصادية، مرجع لابق، ص ( 3)
 ػ. 32 إلذ 24لورة عبس. الآيةػ ( 4)
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المحاصي ، كعدـ الاقتصاد على المحصوؿ نستشف من ك  ذلك الإشارة إلذ أبنية تنوع 
 (1)الواحد، كإلذ أبنية توافر ابؼياه كشق التًبة كغتَىا من ابعوانب التي تعتمد عليها الزراعة.

كالله تعالذ بيتن بتسختَىا للئنساف كيطلب منو أف يأك  منها، كيعطي للجماعة حقها، 
 كمعتٌ ىذا ضركرة الاىتماـ بهذا القطاع كتنميتو. 

التًغيب ك لسنة النبوية الشريفة: فقد كردت أحاديث كثتَا برث على الزراعة كبُ ا - ب
فيها، كمن ذلك قولو صلى الله عليو كللم: "ما من مسلم يغرس غرلا أك يزرع زرعا فيأك  منو 

 (2)طتَ أك إنساف أك بهيمة إلا كاف لو بو صدقة".
انت الظركؼ كمهما كمن خلبؿ ىذا بقد إصرار الإللبـ على النهوض بالزراعة مهما ك

 طالت فتًة ما قب  الإنتاج. 
كبُ الفكر الإللبمي: نلبحظ أف علماء الفكر الإللبمي قد اعتبركا الزراعة إحدل  - ج

القواعد الألالية بُ الاقتصاد القومي. كفيها يقوؿ ابؼأكردم:" إنها مادة أى  ابغضر كلكاف 
 (3)الأمصار كابؼدف".

ابغكاـ ابؼسلمتُ قد بذلوا عنايتهم بُ الاىتماـ بهذا ثانيا: من الناحية التطبيقية: بقد 
 القطاع كنذكر منهم ما يأبٌ: 

عمر بن ابػطاب خصص ثلث إيراد مصر لعم  ابعسور كالتًع لإركاء  -
 (4)الأراضي".
كما اىتم علي بن أبي طالب بهذا القطاع اىتماما جعلو يعتبره أنو القطاع  -

يقوؿ:" كتفقد أمر ابػراج بدا يصلح أىلو، فإف بُ صلبحو الألالي الذم يعتمد عليو غتَه. كفيو 
كصلبحهم صلبحا بؼن لواىم كلا صلبح بؼن لواىم إلا بهم لأف الناس كلهم عياؿ على ابػراج 

 (5)كأىلو".

                                                           
 . بتصرؼ.244الإللبـ كالتنمية الاقتصادية. مرجع لابق. ص ، دنياشوقي أبضد ( 1)
 البخارم، صحيح البخارم، مصدر لابق.( 2)
من ابؼوقع:  1بـرج  1552للحديث شاىد عند الإماـ مسلم بُ كتاب منشور إلكتًكنيا، باب فض  الغرس كالزرع، رقم ابغديث  -

www.ahlalhdeeth.com 
 .187كالدين مصدر لابق ص ابؼاكردم أدب الدنيا ( 3)
 .48ص  2التًاتيب الإدارية . مصدر لابق ج . عبد ابغي الكتابي  (4)
 .96. ص 3الشريف رضى. نهج البلبغة. دد. دط. دت. ج( 5)
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ككاف نتيجة اىتماـ ابؼسلمتُ بالزراعة قياـ نهضة زراعية على مستول العالد الإللبمي 
 (1)اعتًؼ بها رجاؿ الفكر الغربي.

كلقد حث الإللبـ بُ العديد من ابؼواقع على تنمية الزراعة بالتصلبح الأراضي ابؼيتة 
كذلك بتمليكها لك  من يستصلحها، كما انتزع الأراضي التي أبنلها أصحابها منهم بؼا فيو من 
تعطي  للؤرض، كعرقلة للتنمية، لقوؿ عمر بن ابػطاب:" من بوتجز حقا بؼا فيو من بعد ثلبث 

يعم  بو فلب حق لو". كالمحتجز ىو  أف بهئ الرج  إلذ أرض موات فيحظر عليها  لنوات كلد
حظتَة كلا يعمرىا كلا بوييها فهو  أحق بها ثلبث لنوات. فإف لد بويها بعد ثلبث لنوات فهو  
بُ ذلك كالناس شرع كاحد فلب يكوف أحق بو بعد ثلبث لنوات". فكانت ىذه أىم التًاتيجية 

 (2)مية كإعمار الأراضي الزراعية.كخطة اقتصادية لتن
لكن الإللبـ كما حث على تنمية الزراعة فقد حذر من الإكثار كالتًكيز على الزراعة 
كإبناؿ المجالات كالأنشطة الاقتصادية الأخرل من صناعة كبذارة. إذ يركم البخارم قوؿ الرلوؿ 

مشتَا على بعض آلات ( 3)ذؿ".)صلى الله عليو كللم(:" لا يدخ  ىذا بيت قوـ إلا أدخلو الله ال
الزراعة. كقد تناكؿ ىذا ابغديث رجاؿ الفكر الإللبمي. كاتفقوا بصيعا على انو لا يفيد ذـ الزراعة 
بُ حد ذاتها ككجهو كثتَ منهم بأف الذـ يتجو إلذ الإكثار منها على حساب غتَىا من 

 القطاعات. 
تماد على الزراعة كحدىا كمعتٌ ذلك ىو التنبيو من أعلى مستول إلذ خطورة الاع

 (4)كتعطي  بقية القطاعات الاقتصادية.
  

                                                           
 .245-244مرجع لابق. .الإللبـ كالتنمية الاقتصادية. شوقي أبضد دنيا( 1)
 /http// UQU.EDU.SAكتاب منشورالكتًكنيا.   .التخطيط كالتنمية بُ الإللبـعبد ابغفيظ عبد الرحيم عبد الربضن بؿبوب، ( 2)

PAGE/ AR/ 85701. 
 Library.Isla.web.netالبخارم. صحيح البخارم، حديث مرفوع، من موقع ( 3)
 . بتصرؼ.246الإللبـ كالتنمية الاقتصادية، مرجع لابق ص . شوقي أبضد دنيا( 4)
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 المطلب الثاني: قطاع الصناعة. 
عندما جاء الإللبـ كجد العرب بوتقركف ابغرؼ كالصناعات كأىلها. كقد حاكؿ 
الرلوؿ)صلى الله عليو كللم( تغيتَ ىذا ابؼفهوـ ابػاطئ لديهم، لواء بالتوجيو الكرنً منو أك  
بتطبيق لبعض الأمور التي بزالف ىذا ابؼفهوـ حتى يرل أصحابو منو ذلك، حتى أنهم كانوا لا 

إلذ طعاـ من صانع فخالفهم بُ ذلك الرلوؿ)صلى الله عليو كللم( عندما يستجيبوف لدعوة 
التجاب لدعوة خياط ابؼدينة إلذ طعاـ، كما أنو عليو الصلبة كالسلبـ كضع ابنو إبراىيم عند 

 زكجة ابغداد أبي يولف لتًضعو. 
 كما أنو قد عم  صلى الله عليو كللم بيده الشريفة مع أصحابو بُ بناء مسجد قباء

ما تنمية أم قطاع أك صناعة يتطلب بالضركرة تنمية العديد من الصناعات كقد أ -
بردث الغزالر عن ىذا ابؼوضوع بإلهاب كىي احتياج الصناعات إلذ بعضها البعض بُ مدخلبتها 
كبـرجاتها، حتى أنو توص  إلذ مرحلة برليلية متقدمة للصناعة كىي التعرؼ على ترتيب ثلبثي 

ناعات الألالية أك  أصوؿ الصناعات كىناؾ ما أبظاه بالصناعات ابػادمة للصناعات. فهناؾ الص
 (1)أك  ابؽيئة كىناؾ ما أبظاه بالصناعات ابؼكملة كابؼتممة.

كللصناعة دكر بالغ الأبنية بُ إنشاء كإرلاء دعائم التنمية الاقتصادية بيكن  -
 (2) اختصاره بُ النقاط الآتية:

أف الصناعة تدعم الالتقلبؿ الاقتصادم الذم أصبح ضركرة لا غتٌ عنها لتعزيز  -
 الالتقلبؿ السيالي. 

ابؼسابنة بُ معابعة الاختلبؿ بُ ابؽيك  الاقتصادم الناشئ عن اعتماد الاقتصاد  -
 النامي على أنواع بؿدكدة من النشاطات. 

 ابؼسابنة بُ التشغي  كالتقلي  من حدة البطالة.  -
 ة بُ توفتَ احتياجات الأفراد كالمجتمع من السلع الالتهلبكية. ابؼسابن -

                                                           
 التخطيط كالتنمية بُ الإللبـ. موقع لابق. . عبد ابغفيظ عبد الربضن بؿبوب (1)
 . نفس ابؼوقع السابق (2)
 . 169-168ـ، ص 1974. 2ينظر البتًيتٍ، التخلف كالتنمية بُ العالد، بتَكت: ط -
قدمة إلذ كلية الإدارة كالاقتصاد، جامعة بغداد التكام  الصناعي الزراعي كالتنمية الاقتصادية بُ العراؽ، رلالة ماجيستً م، حستُ علي بخيت -

 .  247ػ 41، ص 1979
 .238-232التنمية كالتخطيط الاقتصادم ، مرجع لابق ص ، فليح حسن خلف -
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التأثتَ بُ ميزاف ابؼدفوعات للتقلي  من العجز من ىذا ابؼيزاف أك لتوفتَ أكبر قدر  -
 من العملبت الأجنبية. 

يسهم التصنيع بُ التخداـ ابؼوارد المحلية بشك  أكبر بالقياس إلذ ابغالة التي ترافق  -
 الصناعي.عدـ تطور القطاع 

إف القطاع الصناعي يعتبر عن القطاعات ذات الارتباطات الأمامية كابػلفية القوية  -
 بقطاعات الاقتصاد الأخرل. كبالتالر التولع فيو يزيد من التولع بُ باقي القطاعات. 

قدرة ىذا القطاع على التخداـ أحدث ابؼنجزات العلمية كالتكنولوجية كالانتفاع  -
 بها. 

هم بُ تطوير قدرات كمهارات العاملتُ نظرا لاعتماده على كلائ  أف التصنيع يس -
 كطرؽ إنتاج حديثة تتضمن تطوير العاملتُ كبالتالر تطوير العنصر البشرم. 

أف التصنيع يسهم أكثر بُ برقيق درجة أكبر من الالتقرار الاقتصادم نظرا بؼا  -
 بوتويو من تنوع بُ ابؽيك  الإنتاجي. 

التصنيع يسهم بُ نق  اقتصاد البلبد من التخلف إلذ كمن خلبؿ ك  ما لبق ف -
 (1)التقدـ.

كلقد عرؼ المجتمع الإللبمي التخطيط الصناعي كاختيار أماكن الصناعات ابؼختلفة 
 (2)كرقابة الدكلة على ابؼصنوعات، كغتَ ذلك بفا ىو داخ  بُ نظاـ ابغسبة الإللبمية.

 المطلب الثالث: قطاع التجارة. 
التجارة كأىم مورد من موارد الرزؽ بُ ابعزيرة، حيث كانت بذارتهم بستد إلذ عرؼ العرب 

الصتُ شرقا كإلذ الأندلس كشواطئ المحيط الأطلسي غربا كبحر البلطيق شمالا كاليمن جنوبا. ككانت 
بُ كثتَ من تلك البلبد امتيازات. كما أف الرلوؿ )صلى الله عليو كللم( اشتغ  بُ شبابو بالتجارة 

)صلى الله عليو كللم( لقواعد الدكلة  تاجر بداؿ أـ ابؼؤمنتُ خدبهة كبعد إرلاء الرلوؿفقد 
الإللبمية بُ ابؼدينة كاف أك ؿ التفاتو إلذ التجارة، باعتبارىا ركنا من أىم أركاف ابغياة الاقتصادية 

شاعر بُ المجتمع فوضع بؽا نظم كقواعد كآداب بُ داخ  إطار من رقابة الضمتَ الإنساني كابؼ
 البشرية النبيلة، فيها دائما مراعاة تقول الله. 

                                                           
 . كما بعدىا. 228ينظر عمرك بؿي الدين، التخلف كالتنمية. مرجع لابق. ص ( 1)
 . 247شوقي أبضد دنيا الإللبـ كالتنمية الاقتصادية. مرجع لابق ص ( 2)
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ككاف أىم ما عتٌ بو عليو السلبـ ىو  حرية السوؽ كإتاحة الفرص ابؼتكافئة للجميع على 
السواء، كمقاكمة ك  للطاف أك  مظهر يراد بو التأثتَ أك  الالتئثار بأم امتياز، فمع أنو حرـ 

 د لنفسو مكانا بُ السوؽ. ضرب ابػراج فقد حرـ أيضا أف بىتار أح
كنظرة الإللبـ إلذ التجارة بدا تتضمنو من بـاطرة كاعتبارىا من أحد الألباب الرئيسية 
للكسب ابؼشركع، ىذه النظرة تتفق مع ما التقر عليو علماء الاقتصاد ابؼعاصرين، فالنشاط 

ؿ ابؼستهلك كالمحتاج التجارم ىو  بُ الواقع الذم يعطي الإنتاج قيمتو بتوفتَه كجعلو بُ متناك 
 (1)إليو.

كلقد اىتمت ابغكومات الإللبمية ػ الأكلذ ػ بالتجارة، كيركم التاريخ أف عمر بن 
ابػطاب دخ  يوما السوؽ فلم بهد فيو عربا يتاجركف فاغتم لذلك، فلما أف اجتمع الناس أخبرىم 

تح علينا، فقاؿ: كالله لئن بذلك، كعد بؽم بُ ترؾ السوؽ فقالوا: إف الله قد أغناف عن السوؽ بدا ف
 (2)فعلتم، ليحتاج رجالكم إلذ رجابؽم كنساؤكم إلذ نسائهم".

كأكضح بؽم موقفو الشخصي من التجارة بعد أف بتُ بؽم آثارىا الاقتصادية كالاجتماعية 
 (3)بقولو:" ما من موضع يأتيتٍ فيو ابؼوت أحب إلر من موطن أتسوؽ فيو لأىلي، أبيع كأشتًم".

التاريخ أف عليا بن أبي طالب قاؿ لنائبو على مصر:" ألتوصي بالتجار كذكم كما يركم 
الصناعات كأكصى بهم ختَا، ابؼقيم منهم كابؼضطرب بدالو، فإنهم مواد ابؼنافع، كجلب بها من ابؼباعد 
كابؼطارح بُ برؾ كبحرؾ كلهو لك كجبلك كحيث لا يلتئم الناس بؼواضعها كلا بهتًئوف عليها، 

 (4)ىم بحضرتك كبُ حواشي بلبدؾ".كتفقد أمور 
ككما لبق كأشرنا بُ الباب الأكؿ أف الرلوؿ )صلى الله عليو كللم( عندما ألس للدكلة 
الإللبمية بُ ابؼدينة كاف من أك ؿ ما قاـ بو ىو  ابزاذ لوؽ إللبمية خاصة بابؼسلمتُ 

ىذه الأختَة تعتٍ كفرة بُ كمعاملبتهم الشرعية، كىي أحد أىم متطلبات التنمية الاقتصادية، إذ أف 
ابؼنتجات التي بهب إيصابؽا إلذ ابؼستهلكتُ كذلك لا يتم إلا بسوؽ تقوـ على ابؼعاملبت الشرعية،  

 ية تصديرىا منتجاتها. كما تستوجب التنمية الاقتصادية فتح ألواؽ خارج

                                                           
 عبد ابغفيظ عبد الربضن بؿبوب، التخطيط كالتنمية بُ الإللبـ. موقع لابق. ( 1)
 . 20، ص  2عبد ابغي الكتابي، التًاتيب الإدارية، مرجع لابق ج( 2)
 .57ص . 2إحياء علوـ  الدين ، مصدر لابق، ج، أبو حامد الغزالر( 3)
 . 99. ص 2الشريف الرضي، نهج البلبغة، مرجع لابق. ج( 4)
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 المطلب الرابع: التطور التكنولوجي.
كمنا كنوعنا، لقولو صلى الله عليو كللم "إف يوجب الإللبـ إتقاف العم  كبرستُ الإنتاج  

 (1)الله بوب إذا عم  أحدكم عملب أف يتقنو"
كلتحقيق ىذا ابؽدؼ يتعتُ إتباع أدؽ كأحدث الألاليب العلمية بُ الإنتاج عن طريق 

 (2)تطبيق التكنولوجيا ابؼلبئمة كالفعالة.
بغاضر شرط من شركط كلقد أبصع الاقتصاديوف على أف التقدـ التكنولوجي بُ الوقت ا

التنمية الاقتصادية، كبؼا كانت الدكؿ ابؼتقدمة بسارس حجرا على تصدير التكنولوجيا ابؼتقدمة لدكؿ 
العالد الثالث، كتتقاضى بشنا باىضا للتكنولوجيا العامة كابعرارات كالسيارات كمعام  البلبلتيك 

رات التنمية التي برققها، فقطعة كغتَىا ...، أصبحت صيانة ىذه الآلات بستص قسما كبتَا من بش
التبدي  ابعديدة ب  قطعة مهتًئة بُ آلة ماػ مث  الغطاء البلبلتيكي لأنوار الإنذار ابػلفية بُ 
السيارة ػ تدفع قيمتها بدا يعادؿ مئة ضعف التكلفة ابغقيقية على ابؼصنع، كعلى ىذا فقس كبؼا  

تتم، توجب أف يكوف للدكؿ الإللبمية  كانت التنمية بغتَ التكنولوجيا ابغديثة لا بيكن أف
 (3)تكنولوجيا خاصة بها.

كلا يصنع ىذه التكنولوجيا إلا العلماء كابػبراء ابؼتخصصوف الذين يهاجركف إلذ الدكؿ 
الغربية التي تعم  ابؼستحي  لالتقطابهم فضلب عن ابؼعيشة الصعبة التي يعانونها بُ بلدانهم 

الإللبمية تعيش كارثة إبمائية ... ما كضعت خطة للتنمية إلا كتهميشهم كقمعهم، بفا بهع  الدكؿ 
 كفشلت فيها.
 

كىنا تتجلى أبنية التخطيط كالسيالات التنموية لتطوير كتفعي  ىذه القطاعات بُ دفع 
 عجلة التنمية كالتطور.

                                                           
 .37ـ، ص 1983، 3نور الدين ابؽيثمي، بؾمع الزكائد كمنبع الفوائد، بتَكت: دار الكتاب العربي، ط (1)
 .55رشيد بضتَاف، مبادئ الاقتصاد كعوام  التنمية بُ الإللبـ، مرجع لابق، ص  (2)
 .164بؿمد ركاس قلعة جي، مباحث بُ الاقتصاد الإللبمي، مرجع لابق، ص  (3)
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 المبحث الثالث: دور التخطيط في ضبط التجارة الخارجية بما يحقق التنمية. 
التجارة ابػارجية ىي عبارة عن عمليات الالتتَاد كالتصدير التي تقوـ بها الدكلة لواء  
كانت ابؼنظورة أك غتَ ابؼنظورة، كىي كذلك بسث  أنشطة التبادؿ التجارم للسلع كابػدمات بتُ 

منذ القدنً كالعلبقات الاقتصادية  (1)من أج  برقيق ابؼنافع ابؼتبادلة بتُ الدكؿ. دكؿ العالد ابؼختلفة
خاصة منها التجارة ابػارجية تعتبر ضركرة مالة كدعامة ألالية بُ البنياف الاقتصادم، كما أنها 
ضركرة اقتضاىا التنوع كالاختلبؼ ابعغرابُ كما بوتويو ك  إقليم من ثركات بزتلف عن الاخر، 

اج الدكؿ بعضها إلذ بعض لتكملة عوزىا كلد حاجتها، كلا يتم ذلك إلا عن طريق فتحت
 (2)ابؼبادلات التجارية ابػارجية، كبؽذه الضركرة الطبيعية أقر الإللبـ ابؼعاملبت التجارية مع العدك،

 ككضع لذلك حدكدا كقيودا تتماشى كالشريعة الإللبمية كبرفظ مصالح الأمة الإللبمية. 
تجارة ابػارجية من أىم ابغرؼ كأقدمها عند الأمم كالشعوب، فقد اشتغ  بها كتعتبر ال

الكثتَكف، يرحلوف من أجلها من بلد إلذ آخر طلبا للرزؽ، ككاف من بتُ ىذه الأمم العرب بُ 
ابعاىلية، إذ كاف بؽم رحلتاف إحدابنا بُ الشتاء لليمن كالثانية بُ الصيف إلذ الشاـ كبُ ذلك قاؿ 

ٱ ٻٻ ٻ ٻ پ پ پ پ ڀ ڀ  چ الله تعالذ:

 (3)چ ڀڀ ٺ ٺ ٺ ٺ ٿ ٿ ٿ
كما جاء بُ لورة يولف عليو السلبـ كيف كاف أى  البادية يلجؤكف إلذ مصر للحصوؿ على 

 الذ: ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػحاجتهم من الأخوات كخاصة بُ أكقات ابعفاؼ كالمجاعات، كما جاء بُ قولو تع

ڤ ڤ ڤ ڦ ڦ ڦ ڦ ڄ ڄ ڄ ڄ ڃ ڃڃ  ڤچ

 (4) چ ڃ چ چ چ
 كبُ ىذا ابؼبحث لنتطرؽ إلذ النقاط الآتية: 

 أبنية التجارة ابػارجية للتنمية.  -
 دكافع قياـ التجارة ابػارجية.  -

                                                           
 .9/8/2015تاريخ ابؼشاىدة  http://www.abahe.couk/notionsJtrade-Foreignمقاؿ: التجارة ابػارجيةػ  (1)
 .10ـ، ص 1983حسن أبضد توفيق، التجارة ابػارجية )درالة تطبيقية(، القاىرة، دار النهضة العربية ( 2)
 لورة قريش. ( 3)
 . 88لورة يولف. الآية ( 4)
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 مبادئ بزطيط التجارة ابػارجية. -
 القيود على التجارة ابػارجية مع الدكؿ غتَ الإللبمية.  -

 المطلب الأول: أىمية التجارة الخارجية. 
من الواضح أنو مهما اختلفت النظم السيالية كمهما كاف التفاكت الاقتصادم للدكؿ، 
فلب بيكن بؽذه البلداف أف تعيش بدعزؿ عن غتَىا بذاريا، إذ لا بيكنها إنتاج القدر الكابُ 

طي النقص ابؼوجود لديها كما أنها لا بغاجياتها، كمن بصيع ابؼنتجات، كلذا تلجأ للبلتتَاد حتى تغ
تستطيع التصرؼ بُ الفائض الذم لديها إلا عن طريق عملية التصدير كىنا تظهر الأبنية الكبتَة 
للتجارة ابػارجية فبدكنها تصعب عملية التنمية، كبالتالر لا نستطيع رفع مستول معيشة الأفراد 

 كتوفتَ احتياجاتهم. 
زيادة كنقصانا من دكلة إلذ أخرل، فالدكؿ ابؼصنعة شديدة كىذه الأبنية بزتلف درجتها 

التطور كالتكنولوجيا تعاني فائضا ىائلب من ابؼنتجات التي إف لد تقم بتصديرىا تعرضت للكساد 
كانهيار اقتصادىا، فهي بحاجة مالة إلذ تصدير منتجاتها كالتتَاد ابؼواد ابػاـ كالطاقوية من جهة 

الثالث كالتي تعاني الأزمات الاقتصادية كالمجاعات كالتي ىي بأمس أخرل، فضلب عن دكؿ العالد 
ابغاجة إلذ التتَاد الغذاء كتصدير ابؼواد ابػاـ التي تعجز عن تصنيعها لفقرىا إلذ التكنولوجيا 

 كابػبرة كابؼصانع التي تكلفها أموالا ىائلة. 
 أك ابؼتخلف.  إذف فالتجارة ابػارجية عام  مهم لكلب العابؼتُ ابؼتقدـ كالنامي

 المطلب الثاني: دوافع قيام التجارة الخارجية.
ىناؾ العديد من العوام  كالدكافع ابؼؤيدة إلذ قياـ التجارة ابػارجية كك  دكلة حسب 

 كضعها الاقتصادم كبيكن أف بذتمع ىذه العوام  بُ دكلة كاحدة، إبصابؽا فيما يأبٌ: 
الظركؼ الطبيعية: كىي أىم عام  يدفع بأغلب الدكؿ اللجوء إلذ التجارة ابػارجية  -1

لسد حاجياتها إلذ بعض ابؼنتجات كالسلع نظرا لفقرىا أك  النقص الذم تعاني منو بُ إنتاج ىذه 
 ها.  السلع لعدـ توفر ابؼواد ابػاـ بها، فتلجأ إلذ التتَاد ابؼواد ابػاـ أك  التتَادىا جاىزة بعد تصنيع

" كما أف الظركؼ الطبيعية السائدة بُ بعض الدكؿ تساىم إلهاما كبتَا بُ قياـ ىذه 
الأختَة بإنتاج نوع من السلع أك  بعض ابؼواد الأكلية كالتخصص بُ إنتاجو لدرجة برقيق فائض 
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 (1)من أج  التصدير فبعض الدكؿ تزخر بدواد خاـ أك  تربة ملبئمة بذعلها تتخصص بُ إنتاج ما،"
 كمن بٍ اللجوء إلذ تصديرىا. 

 التفاكت بُ عرض العم  كرأس ابؼاؿ:  -2
إف التخصص بُ إنتاج للعة معينة لا يتًكز على ابؼوارد الطبيعية فحسب، ب  بهب توفر 
طاقة من اليد العاملة كرأس ابؼاؿ بُ ىذه الدكلة، فبعض الدكؿ تتوفر على طاقة ىائلة من اليد 

سكاف، كلكنها تفتقر إلذ رأس ابؼاؿ اللبزـ للصناعة فتتجو إلذ إنتاج العاملة، كالدكؿ ابؼزدبضة بال
الصناعات ابػفيفة كىي لا تتطلب فنية عالية كلا رؤكس أمواؿ ضخمة مقارنة بالصناعات الثقيلة، 

 .(2)كمن بٍ ابغاجة إلذ تصدير منتجاتها
د كعلى العكس فقد يق  عرض العم  بُ بعض الدكؿ عند ابغد الأدنى بُ حتُ يزي

رؤكس الأمواؿ مث  بعض الدكؿ الصناعية الكبرل فتلجأ إما إلذ التتَاد يد العاملة عن طريق إنشاء 
عقود عم  بؼدة زمنية بؿددة، أك اللجوء إلذ التعاقد لإنشاء مصانعها بها برت مسمى الشركات 
ها متعددة ابعنسيات كبذلك تضرب عصفورين بحجر كاحد، تقوـ بنق  رؤكس أموابؽا كتكنولوجيت

إلذ البلد النامي الذم يتوفر على ابؼواد ابػاـ كاليد العاملة الرخيصة فتجتٍ بذلك أرباحا ىائلة على 
حساب ىذه الدكؿ النامية. فلب تضطر إلذ التتَاد اليد العاملة نظرا لتكلفتها الباىظة من تأمتُ 

تلك البلداف النامية كخدمات اجتماعية كالإيواء كالعلبج، كما بيكنها تصريف منتجاتها بُ ألواؽ 
 دكف ابغاجة إلذ بلداف أخرل كاختصار تكلفة ذلك. 

التكام  الاقتصادم: كذلك بتُ الدكؿ التي تنتمي إلذ تكت  اقتصادم كاحد، بينها  -3
كبتُ الدكؿ خارج التكت ، إذ تتخصص ك  دكلة بُ منتوج صناعي غالب كصناعة السيارات 

مها بتصديره إلذ باقي دكؿ التكت  الاقتصادم بٍ إلذ كاشتهارىا بذلك بعودة صناعتها كمن بٍ قيا
 باقي دكؿ العالد نظرا للسمعة ابغسنة التي تتميز بها منتجاتها. 

  ىذه أىم الدكافع كالدكاعي كابؼتطلبات لقياـ التجارة ابػارجية كىي بُ النظاـ
 التنموم الإللبمي تزيد عنها بدا يأبٌ: 

                                                           
. رلالة ماجستتَ بُ الاقتصاد الكمي، جامعة ابعزائر بُ كلية 2005-1970بهلوؿ مقراف، علبقة الصادرات بالنمو الاقتصادم خلبؿ الفتًة ( 1)

 . 4/ ص 2011-2010العلوـ الاقتصادية كعلوـ التسيتَ 
 .84الاقتصادم بُ الإللبـ، مرجع لابق، ص صلبح الدين تكتُ، التخطيط ( 2)
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 (1) چ چ چ ڇ ڇڇچتعالذ: التعارؼ بتُ الشعوب كالثقافات لقولو 

نشر الدين الإللبمي كالأخلبؽ الإللبمية الفاضلة، إذ أف الدين ابؼعاملة، فقد  - أ
انتشر الإللبـ بالتجارة أكثر منو بالفتوحات كالتاريخ شاىد على ذلك إذ كصلت قواف  ابؼسلمتُ 

 (2)أماكن لد تصلها جيوش الفابرتُ.
التكاف  كالتعاكف الاقتصادم بتُ الدكؿ كالأقاليم الإللبمية فيما بينها كبذسيد مبدأ  -ج

 الأخوة كالوحدة الإللبمية. 
زيادة ابؼوارد ابؼالية للدكلة: كذلك أف للدكلة بفا بذنيو من ضرائب كعشور على ما  -د

التي تعود بالنفع كالنماء على يدخ  إليها كما بىرج منها من للع كبضائع، زيادة بُ مواردىا ابؼالية ك 
الدكلة. كمن ابؼقتًحات لتنمية قطاع التجارة فتح لوؽ إللبمية مشتًكة بتُ الدكؿ الإللبمية 

 (3)كذلك لتحقيق الأغراض الآتية:
المحافظة على ثركات ابؼسلمتُ، كذلك بإبقاء أموابؽم بُ بلبدىم، بخاصة أف ىذه  -1

البلبد فيها ثركات جوفية ضخمة، كفيها صناعات كإنتاج صناعي، كما ىو  متوفر بُ بلد منها غتَ 
متوفر بُ بلد آخر، كأكثر إنتاج للبلبد الإللبمية يعاني الكساد لعدـ كجود ألواؽ للدكؿ 

فيها منتجاتها غتَ الألواؽ المحلية، إلا ما ندر، كالتجار بُ بلبد ابؼسلمتُ  الإللبمية تصرؼ
 يستوردكف احتياجات بلبدىم من دكؿ غتَ إللبمية لاعتبارات، منها: الإعلبـ القوم التًكبهي. 

مضاعفة الإنتاج، لأنو عندما يكثر الطلب على للعة يزيد إنتاجها تلبية لطلب  -2
 السوؽ. 

ط الصناعات الوطنية القائمة، كغلى إقامة صناعات جديدة كىذا يؤدم إلذ تنشي -3
 لضماف ركاجها. 

                                                           
 .13لورة ابغجرات الآية ( 1)
 .   512. ص 1983ينظر: كىبة الزحيلي، آثار ابغرب بُ الفقو الإللبمي. درالة مقارنة، دمشق. بتَكت: دار الفكر. ( 2)
 . 84التخطيط الاقتصادم بُ الإللبـ، مرجع لابق. ص ، ينظر: صلبح الدين بؿمد أمتُ تكنتُ - 
 .168 - 166بؿمد ركالي قلعة جي، مباحث بُ الاقتصاد الإللبمي من أصولو الفقهية.مرجع لابق ص ( 3)
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كتلبية لطلب السوؽ ببضائع بدواصفات معينة، يزداد التفنن بُ الإنتاج كالابتكار  -4
فيو، ب  إف الإنتاج يصطبغ بالصبغة الإللبمية، لأف ابؼستهلكتُ من ابؼسلمتُ، فلب بر  ابؼواد 

 رـ عند ابؼسلمتُ ػ ب  بابؼاء مثلبػ الدكائية بُ الكحوؿ، لأنو بؿ
إف ىذا التفنن بُ الإنتاج كالابتكار فيو كابغرص على برسينو يزيد من خبرة ككفاءة  -5

 العاملتُ كابؼنتجتُ. 
كإذا كانت بعض الدكؿ الإللبمية تعاني من الفقر ابؼتسبب عن البطالة ابؼتفشية  -6

شتًكة كفيلة بزيادة الطلب على اليد لانعداـ أك لضيق فرص العم ، فإف السوؽ الإللبمية ابؼ
 العاملة، لوجود فرص العم  فيها نظرا لكثرة الطلب على ابؼنتجات. 

 كبذلك بر  كثتَ من ابؼشاك  الاجتماعية كالفقر كابؼرض كابعه  كالبطالة.  -7
إف السوؽ الإللبمية ابؼشتًكة تعتٍ برقيق الاكتفاء الذابٌ بُ أعلى نسبة بتُ الدكؿ  -8

ك بعد كجود نوع من التنسيق الالتهلبكي بتُ الدكؿ الإللبمية لإبهاد التكام  الإللبمية كذل
 بينها. 

كالسوؽ الإللبمية ابؼشتًكة تعتٍ اىتماـ ابؼسلمتُ بعضهم ببعض، كشد أزر  -9
بعضهم بعضا لتشابك ابؼصالح ابؼشتًكة بتُ البلداف كالشعوب الإللبمية، كإذا صارت ابؼصالح 

صادم ػ ب  كالسيالي ػ بُ بلد يعتٍ ضرب مصالح البلداف الأخرل، مشتًكة فإف الانهيار الاقت
 كبذلك يسود الالتقرار بُ جو من التناصر كالتكاف . 

كالسوؽ الإللبمية ابؼشتًكة بذع  للدكؿ الإللبمية كزنا بتُ الكت  الدكلية بوسب   -10
 بؽا ألف حساب. 

بُ نفوس ابؼسلمتُ قياـ السوؽ الإللبمية ابؼشتًكة بو  عقدة التبعية ابؼتحكمة   -11
 كأنهم غتَ قادرين على شيء كعندئذ ينطلق العملبؽ من أغلبلو كبوقق الكثتَ. 

إف عطاءات الدكؿ ابؼصدرة للسلع ترتبط دائما بشركط بسليها مصالح ىذه الدكؿ   -12
أك  ابؼنظمات، كىذه الشركط قد تكوف منصوصا عليها أك  غتَ منصوص عليها، كبؼا كانت ج  

دكؿ الالتعمارية، فإف الأغلبؿ تزداد على العالد الإللبمي ػ ابؼستوردػ طردا ىذه الدكؿ من ال
 بازدياد احتياجاتو إلذ للعها. 

كما أف كجود السوؽ ابؼشتًكة بود من التدخ  الأجنبي بُ شؤكف الدكؿ الإللبمية  -13
 من خلبؿ الاقتصاد. 



 

204 

دكؿ غتَ إف قياـ السوؽ الإللبمية ابؼشتًكة يعتٍ ابغد من الالتتَاد من ال  -14
الإللبمية، كىذا يعتٍ تقليص أرباحها، كإذا علمنا أف جزءا كبتَا من ىذه الأرباح التي بذنيها الدكؿ 
ابؼصدرة الغتَ إللبمية توجهها بشك  أك  بآخر إلذ حرب ابؼسلمتُ، كقياـ ىذه السوؽ ىو  

 تقليص لأرباحها كبذريد بؽا من أللحتها ابؼوجهة ألالا للدكؿ الإللبمية. 
ىنا تتجلى لنا حقيقة ضركرة قياـ السوؽ الإللبمية ابؼشتًكة كركن من أركاف التنمية كمن 

 . (1)بُ البلبد الإللبمية، كىو كاجب إللبمي يفرضو الإللبـ بتعاليمو كمقاصده كركحو
 المطلب الثالث: مبادئ تخطيط التجارة الخارجية. 

أبنها تبادؿ ابؼنافع عن طريق تقوـ العلبقات الاقتصادية بتُ الدكؿ لألباب كثتَة من 
 (2)التبادؿ التجارم، كإبهاد ألواؽ بـتلفة للبلتهلبؾ، بالإضافة إلذ تقسيم العم  كالتخصص.

كلد ينس الإللبـ ىذا، ب  قاـ على نظاـ اقتصادم شام  لكافة جوانب العلبقات 
لواء أكانت إللبمية الاقتصادية كالتجارية بتُ أفراد المجتمع الواحد كبتُ المجتمعات بعضها ببعض 

 (3)أـ بظاكية أـ ذات عقائد فردية.
 كتتضح العلبقات الاقتصادية مع دكؿ العالد الآخر كفقا بؼا يأبٌ: 

الأخذ بُ الاعتبار السيالية الاقتصادية العامة للدكلة؛ أم أف خطة التجارة  -1
طوير الاقتصاد القومي ابػارجية بؽا بزرج عن الابذاه العاـ للخطة العامة للدكلة، كىذا يؤدم إلذ ت

كتنميتو بسرعة، كىذا بُ الإللبـ يسمى التعاكف على ابؼعاملة بابؼث  مع الدكؿ غتَ الإللبمية 
 (4)كيتمث  ىذا بُ:

 الاقتصار على المجالات ابؼباحة كفقا للشريعة الإللبمية.  - أ
اختلبؼ صور التعاكف الدكلر بُ حالة ابغرب عنها بُ حالة السلم، كذلك  - ب
لسيالة السائدة بُ ىذه البلبد، فعمليات التجارة ابػارجية تربط بتُ الاقتصاد القومي الأكضاع كا

 كالعالد ابػارجي كىو  عالد خارج عن نطاؽ إرادة ابؼخططتُ المحليتُ. 

                                                           
 .168بؿمد ركاس قلعة حبي، مباحث بُ الاقتصاد الإللبمي، مرجع لابق، ص ( 1)
 .355بؿمد عجمية كزملبؤه، مقدمة بُ التنمية، مرجع لابق. ص ( 2)
 .147لإللبمي، مرجع لابق ص بؿمد عفر، النظاـ الاقتصادم ا( 3)
 ابؼرجعتُ السابقتُ نفس الصفحات السابقة، بتصرؼ. ( 4)
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بهب الأخذ بُ الاعتبار التزامات الدكلة ابػارجية النابعة عن الاتفاقيات التجارية مع تقدير  -2
 ية كبذلك يتضح لنا نظرة كخطة كاقعية بيكن الالتفادة منها. دقيق بغالة الألواؽ العابؼ

تبادؿ ابؼنافع بُ المجالات العلمية كالفنية كالاقتصادية مث  تنسيق التجارة ابػارجية بشرط  -3
تنقيتها من ك  ما بىالف ابغقائق الكونية كالتشريعات الإللبمية، كبذلك بيكن الالتفادة من 

 (1)بؾاؿ تنسيق التجارة ابػارجية.بذارب الدكؿ ابؼتقدمة بُ 
 منع الابذار كالتبادؿ بُ الأشياء الضارة بالمجتمع؛ ماديا كصحيا، كفكريا كعقائديا.  -4
 منع ما تتعرض لو ابؼعاملبت التجارية من غش كغرر كاحتكار كربا كتدليس ...  -5
لا بسس ضماف حقوؽ أطراؼ التبادؿ ككجوب الوفاء بالشركط كالاتفاقيات ابؼشركعة، كالتي  -6

 بالسيادة من عقيدة كحرية كالسيالة الداخلية للدكلة. 
 ربط رلوـ التجارة بسيالة الدكلة بذاه الأقطار ابؼختلفة كلتنمية الإنتاج.  -7
 حرية التبادؿ التجارم ابػارجي بُ إطار مصلحة المجتمع كالتنظيم الطوعي لعمليات الإبذار.  -8
لأنشطة التجارية ابؼختلفة كإمكانية التدخ  إتباع للم الأكلويات كقياـ الدكلة بدراقبة ا -9

 (2)ابغكومي بُ ىذه الأنشطة.
 المطلب الرابع: القيود على التجارة الخارجية مع الدول غير الإسلامية. 

كضع الفقهاء ضوابط عديدة على ابؼعاملبت التجارية مع الدكؿ غتَ الإللبمية ػ دار 
ابغرب ػ كذلك بذسيدا بؼبدأ جلب ابؼصالح كدرأ ابؼفالد، كبرقيقا بؼصالح الأمة الإللبمية، كذلك لا 
يتجسد بُ الواقع إلا بإتباع خطط كالتًاتيجيات اقتصادية بؿكمة بفا بوقق التنمية الاقتصادية 

 رفاىية شعوب الدكؿ الإللبمية.  ك 
 كذلك من خلبؿ كضع القيود كالضوابط على الالتتَاد كالتصدير، كىي كما يأبٌ: 

  

                                                           
 ابؼرجعتُ السابقتُ نفس الصفحات،  بتصرؼ.( 1)
 . 147/148بؿمد عفر. النظاـ الاقتصادم الإللبمي، مرجع لابق. ص ( 2)
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 الفرع الأول: ضوابط التصدير إلى الدول غير الإسلامية. 
 منها: 

رـ تصديرىا إليهم بج"ك  للعة بيكن أف يستخدمها أى  ابغرب ضد ابؼسلمتُ  -1
( 1)كك  للعة من شأنها أف تعتُ أى  ابغرب على قتاؿ ابؼسلمتُ كإرىابهم بحرـ أخراجها إليهم".

كتدخ  فيها إخراج التكنولوجيا كالاختًاعات ابغربية كالتي تزيد بُ غلبة كتفوؽ الكفار على 
 ابؼسلمتُ كبفا بيكن أف يستغ  كيوجو ضد الإللبـ كابؼسلمتُ. 

ابؼنع أف يكوف ابؼصدر بؽذه الأمتعة أى  دار الإللبـ بأف بىرج ابؼسلم أك   "كيستوم بُ
 (2)الذم بها إلذ دار الإللبـ فيشتًيها كبىرج بها فإنو بينع ػ تصديرىاػ بك  حاؿ".

كبيكن أف يستثتٍ أيضا من إخراج السلبح إلذ دار ابغرب إذا رأل أى  ابغ  كالعقد أك 
تقوية دكلة حربية إلذ حد معتُ بؼواجهة قوة حربية أخرل صرفا الإماـ أك ابغكومة الإللبمية. 

لكيدىا كردا لو بُ بكو رىم من باب ضرب الظابؼتُ بالظابؼتُ كالقضاء على الأكثر خطرا كجورا 
كأشهدىا على ابؼسلمتُ، بحيث تكوف ىذه الإعانة على أف لا تبلغ الدكلة ابؼستوردة بُ نفس أك  

 (3)ذ لا يؤمن غدرىا.أكثر من قوة بلبد الإللبـ إ
كىذا للؤلف أللوب تتبعو أمريكا كركليا كدكؿ أكركبا مع ابؼسلمتُ للئيقاع فيما بينهم 

 (4)دكف أف يبلغوا قوتها كبدا بوقق مصالح أبفهم كدكّبؽم.
"أف ك  ما بُ حق ابؼسلمتُ بورـ تصديره إلذ دار ابغرب من قب  ابؼسلمتُ كبهب  -2

د الشريعة الإللبمية فقد قاؿ أبو يولف "كلا ينبغي أف يباع أف يكوف التصدير مبينا على قواع
بشيء من ابػمر كابػنزير كلا الربّا كلا أشبو ذلك لأفّ  -من أى  ابغرب–الرّلوؿ كلا الدّاخ  بأماف 

حكمة حكم الإللبـ كأىلو، كلا بوّ  أف يباع بُ دار الإللبـ ما حرّـ الله تعالذ."
(5) 

لذ ابؼواد كالسّلع ابؼصدّرة فإذا كاف بابؼسلمتُ حاجة أف لا يكوف بابؼسلمتُ حاجة إ -3
 إخراجو كتصديره.  (6)إلذ الطعّاـ لد بهز

                                                           
 .614 – 613، ص 2ابن رشد. مقدمات. مصدر لابق، ج( 1)
 . 188أبو يولف، ابػراج. مصدر لابق، ص ( 2)
 بتصرؼ. 293فاركؽ النبهاني. النّظاـ الاقتصادم، مرجع لابق، ص ( 3)
 . 89التخطيط الاقتصادم، مرجع لابق، ص ، صلبح الدّين تكتُ( 4)
 .189-188أبو يولف، ابػراج، مصدر لابق، ص ( 5)
 .134، ص 4ابن العابدين، حاشية ابن عابدين، مصدر لابق،ج( 6)
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 الفرع الثاني: ضوابط الاستيراد من الدّول غير الإسلامية.
كما كضع العلماء قيود على التصدير، ركعي فيها برقيق مصلحة الأمّة، فكذلك دلّت 

شركط أيضا بدا بوقق  -البلبد غتَ الإللبمية–ب نصوصهم على أفّ الالتتَاد من دار ابغر 
 ابؼصلحة العامّة كبوفظ كياف الأمّة كحضارتها كتقدّمها.

كالقيود على الالتتَاد كالقيود على التصدير إذا التثنينا القيد الأكؿ حيث بهوز التتَاد 
 .-البلبد غتَ الإللبمية- (1)ما فيو قوّة من دار ابغرب

د أف يلتزـ ابؼستأمن الدّاخ  إلذ دار الإللبـ يدفع ما بهب عليو كيشتًط أيضا بُ الالتتَا
من الضرائب "العشور" التي تفرضها دار الإللبـ على بذارتو كبهذا فإفّ القيود على الالتتَاد ىي 

 الآتية:
أف يكوف الالتتَاد موافقا لأحكاـ الإللبـ بُ العقود كىذا القيد كالقيد الثاني بُ  .1

سلعة حيث بهب أف تكوف بفاّ بهوز للمسلمتُ التّعام  بو، كبفاّ ىو ماؿ التصدير فهو يشم  ال
 عندىم إذا كاف التّاجر أك ابؼستورد مسلما.

ككذلك "العقد بهب أف يوافق أحكاـ العقود بُ الإللبـ، فلب يكوف بيعا فالدا كلا 
 (2)ربوياّ".

الالتتَاد  ىو كالقيد الثالث بُ التصدير: كىو "أف لا يلحق بابؼسلمتُ مضرة من .2
 كىو  يشم :  (3)كلا يكوف قوّة للؤعداء علينا".

أف لا توجد السلعة بُ بلد من بلبد ابؼسلمتُ أك أف يكوف موجودا منها بُ بلبد   - أ
ابؼسلمتُ لا يكفي ك  حاجة ابؼسلمتُ بُ بلبدىم، فعندئذ لا بأس بالتتَادىا من بلبد ابغرب غتَ 

التتَادىا بيكن ابغصوؿ عليها من بلد إللبمي آخر فإنو لا الإللبمية، أما إذا كانت السلعة ابؼراد 
ينبغي أف يلجأ إلذ التتَادىا من بلبد الكفر لأف التبادؿ التجارم مع أى  ابغرب ما جاز لنا إلا 

 بغاجتنا بؼا عندىم. 

                                                           
 . 63، ص 3ـ، ج1982-ق1402منصور بن يونس بن إدريس البهوبٌ، كشاؼ القناع علة متن الإقناع، بتَكت: دار الفكر ( 1)
، لنة 1ينظر: ابن القيّم ابعوزية، زاد ابؼعاد بُ ىدم ختَ العباد، برقيق شعيب الأرنؤكط كعبد القادر الأرنؤكط، بتَكت: مؤلسة الرّلالة، ط -

 .   301، ص 2ـ، ج1985-ق1405
 .134، ص 4ابن العابدين، حاشية بن العابدين، مصدر لابق، ج (2)
 .134، ص 4ابؼصدر نفسو،ج( 3)
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كلكن بيكن أف يستثتٌ من ذلك ما إذا كاف التتَاد للعة ما من دار ابغرب كتصدير 
جهة أخرل من دار ابغرب ػ غتَ الإللبمية ػ أخرل بوقق ربحا أعظم إلذ دار ذات نوع السلعة من 

الإللبـ بُ النتيجة النهائية كأف يكوف البلد ابؼستورد من بلبد ابؼسلمتُ يستورد من بلبد ابغرب 
بسعر متدني، كيكوف البلد ابؼصدر ػ من بلبد ابؼسلمتُ ػ كيصدر إلذ دكؿ حرب أخرل بسعر مرتفع 

ك بذارة رابحة لدار الإللبـ الواحدة أك  أف يكوف ابؼسافة بتُ طربُ دار الإللبـ فيكوف مآؿ ذل
بعيدة كالتعام  بينهما مكلف كيعود بإرىاؽ اقتصادم لدار الإللبـ فلب بأس بهذه الأحواؿ من 

 الالتتَاد من بلبد ابغرب. 
 أف لا يكوف الالتتَاد لبيلب لكشف ألرار ابؼسلمتُ؛ أك السيطرة على بلبدىم - ب

كختَاتهم كخضوعهم كتبعيتهم لعدكىم بُ أم كجو من كجوه التبعية، كلا شك أف ىذا التعبتَ من 
صميم منع الضرر عن ابؼسلمتُ، فانو لا شيء أخطر على الأمة من أف يتولذ أمرىا أعداؤىا 

 1كيعرفوف خباياىا كألرارىا، بٍ تعود بعلبدىا ابؼتًبص بها بُ ك  شؤكف حياتها.
كشف الألرار جليا بُ التتَاد الأجهزة العلمية ابغديثة حيث تشتًط   كيبدك بُ زماننا

 الدكلة ابؼصدرة أف يكوف ابػبتَ كابؼوجو كابؼدرب على ىذا ابعهاز من أبنائها. 
كأما التبعية فأكثر ما تبرز بُ التتَاد الأللحة، حيث تتحكم الدكلة ابؼصدرة بالدكلة 

ىذه الدكلة ابؼستوردة على أللحة بىدـ مصلحتها ابؼستوردة كيفما شاءت، فإذا رأت أف حصوؿ 
 كأىدافها تقدمو بؽا، كإذا رأت غتَ ذلك فإنها بسنع التصدير.  

أف يلتزـ الداخ  إلذ دار الإللبـ للتجارة ما يقرر عليو من الضرائب كالتي عرفت  -3
 عند ابؼسلمتُ بالعشور. 

أك  ربعو أك  نصفو. حيث   فالعشور:"ما يؤخذ من أمواؿ التجارة لواء كاف ابؼأخوذ عشرا
كاف يؤخذ من التجار ابغربيتُ الداخلتُ إلذ دار الإللبـ عشر أموابؽم ابؼعدة للتجارة كمن أى  

 (2)الذمة نصف العشر، كمن ابؼسلمتُ ربع العشر كىي الزكاة من ابؼسلمتُ.
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 التنمية الاقتصادية.المبحث الرابع: دور التخطيط في تجسيد أولويات 
إف للتخطيط الاقتصادم دكر بالغ الأبنية بُ ترتيب أكلويات التنمية، ذلك أف ك  خطة 

 اقتصادية عليها أف تأخذ بعتُ الاعتبار للم الأكلويات حسب الأىم فابؼهم. 
لأف ابؼوارد ابؼستخدمة تكوف بؿدكدة نسبيا كابغاجات كالرغبات كابؼشاريع كالقطاعات 

 (1)متنوعة ككثتَة. الاقتصادية
فالإللبـ لا ينظر إلذ عنصر الربح ابؼادم فقط كإبما إلذ عنصر الفائدة كالنفع العاـ، 
كالربح ابؼعنوم كابؼادم على حد لواء، لذلك كاف من الضركرم على للطة التخطيط أثناء كضع 

 (2)ابػطة مراعاة عنصر الأكلويات، كالنفع العاـ.
كبدا أف ابؽدؼ النهائي لك  عملية تنموية ىي توفتَ ابغاجات الضركرية بعميع الأفراد بُ 
المجتمع، كبدا أف أم عملية تنموية لا تستطيع تلبية بصيع ابغاجات دفعة كاحدة مهما كانت قدرتها 
على الانطلبؽ بكو  التقدـ كالتطور كلاف تلك ابغاجات ليست بصيعها على درجة كاحدة من 

ية للؤفراد لذا فأنو كاف من الضركرم ترتيب ىذه ابغاجات ككضعها ضمن للم تفضي  الأبن
كجدكؿ أكلويات كألبقية أىداؼ يتم العم  على برقيقها بُ مراح  التنمية ابؼختلفة ككفق ىذا 

 التًتيب بحيث يتماشى ذلك التًتيب مع الظركؼ الاقتصادية السائدة بُ المجتمع. 
التي تستعملها التنمية لتًتيب أكلوياتها، عن طريق البرامج كيعتبر التخطيط الأداة 

كالالتًاتيجيات، التي تصنعها ابؽيئات ابؼختصة بعد البحث كالدرالة لك  ابؼشاريع، كبرديد أكلوية 
 كأفضلية ك  مشركع كمن بشة ترتيبها الأىم فابؼهم. 

 الالتزاـ.كانطلبقا من ىذا ابؼبدأ فقد قاـ النسق الإللبمي على ألاس ضركرة 
 بأكلويات التنمية الاقتصادية الشاملة التي بذع  ترتيبها على النحو  التالر: 
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 الحاجات الضرورية:  /أولا
بهب على التنمية الاقتصادية الشاملة بُ المجتمع الإللبمي الذم يعاني من التخلف 

كن ىذه ابغاجات قد الاقتصادم أف تهتم أك لا بإشباع بصيع ابغاجات الألالية للؤفراد، ما لد ت
 أشبعت من قب  كذلك عن طريق التخطيط ابؼبتٍ على الدرالات كالإحصاءات ابؼعدة مسبقا. 

ككفقا لتلك الأكلويات فإنو بهب أف تشم  التنمية الشاملة بصيع السلع كابػدمات التي 
طاقات الإنتاجية بوتاجها الأفراد، كيتعتُ على المجتمع توفتَىا بؽم بُ ابؼقاـ الأكؿ، كتوجيو معظم ال

بكو  برقيقها، كتتمث  تلك الأكلوية بُ توفتَ ابؼنتجات الغذائية لضماف حياة الإنساف، كيتبع ذلك 
بذهيز ك  ما يلزـ من أج  تطوير تلك الصناعة كبمو ىا، كالنهوض بالإنتاج الزراعي كابغيواني 

 كتطوير الناتج كبرستُ السلبلات ابغيوانية كغتَىا. 
كيلي ذلك تطوير صناعة ابؼلبولات كك  ما يتعلق بها من ابغرؼ الإنتاجية كىكذا 

 ابغاجات الأىم فابؼهم إلذ آخر الضركرات. 
 الحاجات الكمالية.  /ثانيا

تأبٌ ابغاجات الكمالية بُ ابؼرتبة الثانية من مراتب أكلويات التنمية الشاملة، كتتمث  بُ  
ديثة فتعم  على برستُ الظركؼ ابؼعيشية للؤفراد كيتحقق ذلك كافة السلع كابػدمات ابؼتطورة ابغ

بُ توفتَ ابؼرافق العامة ابغديثة كالتخداـ التكنولوجيا كنشر العلوـ كابؼعارؼ بصورة أشم  كأك لع بفا 
 كانت عليو بُ ابؼرحلة السابقة. 

الكفاية بعميع كأف لا يتم الانتقاؿ من ابؼرحلة الأكلذ إلذ الثانية إلا بعد التأكد من بساـ 
 (1)الأفراد من حاجاتهم الألالية الضركرية.

 الحاجات الترفيهية أو التحسينية.  /ثالثا
بُ ىذه ابؼرحلة تكوف عملية التنمية قد كصلت إلذ أبعد مدل بيكن أف تبلغو، كأخذت 
 تسعى بأىدافها إلذ برقيق الزيادة كبرستُ مستول ابؼعيشة بُ المجتمع كالارتقاء بو إلذ أقصى

 (2)درجات الرفاه الاقتصادم.
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إف برديد أكلويات عملية التنمية كما بُ التًتيب السابق كتصنيف السلع بتُ  -
ضركرية ككمالية كترفيهية يعتبر تربصة حقيقة بؼراح  التطور الاقتصادم بُ المجتمع، كتستخدـ دلالة 

و بُ ابؼراح  الأكلذ للتعبتَ عن ابؼستول الاقتصادم لواء انتعاشو أك  ركوده. كتفستَ ذلك أن
لعمليات التطور كالتنمية يكوف المجتمع مشغولا بتوفتَ السلع الضركرية للؤفراد بينما تكوف بعض 
ابؼنتجات بُ عداد السلع الكمالية، كتكوف متنحية عن بؾاؿ الاىتماـ، كلكن تظ  ىكذا إلذ حتُ 

حلة التالية من التطورات، حتى إذا ما بً توفتَ ك  ما ىو  ضركرم كبً برقيق الوصوؿ إلذ ابؼر 
انتقلت السلع الكمالية التي كانت مؤجلة من قب ، لتصبح من عداد السلع الضركرية كبُ نفس 

 (1)الوقت تظهر بُ الألواؽ السلع التًفيهية.
فلب يتمكن المجتمع من تلبية حاجات أفراده منها إلا بتماـ عملية التنمية الشاملة كفق 

 على الوجو الأكم . الأكلويات المحددة من قب  
  ُكتظهر أبنية برديد الأكلويات بُ عملية التنمية الشاملة على النحو  السابق ب

 النقاط الآتية: 
إف برديد ىذه الأكلويات يتمشى مع ما أك جبو الإللبـ على الدكلة الإللبمية،  -1

قهم للعيش بُ بُ توفتَ فرص الكفاية لإشباع ابغاجات الضركرية بؼعظم الأفراد، كمنحهم بصيع حقو 
 حياة كربية، خاصة بُ ابؼراح  الأكلذ لعملية التنمية.

الضركرية بغاجات الأفراد بُ ابؼراح  الأكلذ لعملية التنمية،  إف برقيق الإشباعات -2
يعتبر دافعا بؽم إلذ بذؿ ابؼزيد من ابعهد كحافزا على العم  كيكوف لببا بُ زيادة حرصهم عليها 
لأنو من الطبيعي إذا حدثت التثمارات تنموية ككاف يقصد بها إشباع النواحي الكمالية لفئة معينة 

الكفاؼ بعميع الأفراد قد أشبعت بساما، فإف ذلك ينشئ شعورا بعدـ قب  أف تكوف حاجات 
الاطمئناف لدل أصحاب ىذه ابغاجات غتَ ابؼشبعة فيؤدم ىذا الإحساس إلذ تزعزع الثقة 

 لديهم. 
إف التوزيع العادؿ لثمار التنمية الاقتصادية على أفراد المجتمع، لا يتحقق بُ ابؼراح   -3

الأكلذ لتلك العمليات، إلا بُ صورة للع أك  خدمات يتم توزيعات على كافة أفراد الشعب، 
كبذلك يشعر الأفراد بأف ىدؼ ابعهود التنموية كىدؼ الدكلة من ىذه التنمية ىو  نفسو، فتزداد 
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بُ ابؼشاريع القائمة كيتولد الإحساس لديهم بضماف ابغقوؽ بُ بشارىا، فتستكم  ابؼراح   ثقتهم
 (1)الأخرل لعملية التنمية بالشك  ابعدم ابؼرتقب.

إف توفتَ الصناعات ابغربية كبذهيز ابعيوش بُ ابؼراح  الأكلذ من عمليات التنمية  -4
 لاطمئناف لدل الأفراد. الاقتصادية الشاملة، يؤدم على تأكيد الشعور بالأمن كا

كتتحقق للمجتمع القوة ابغربية اللبزمة بغماية مكالب عملياتو التنموية من الاعتداءات 
ابػارجية المحتملة أك من الاضطرابات الداخلية ابؼتوقعة كالتي تعتبر من ألوا ابؼعوقات التي تتعرض 

 ق ابػطط ابؼرلومة بؽا. طريق تقدـ المجتمعات كتطورىا، فتستَ مراح  التنمية الباقية كف
إف تأمتُ الضركرات ابؼادية لإشباع ابغاجات البشرية كبرقيق ابؼستول الثقابُ ابؼلبئم  -5

للؤفراد، كتوفتَ ابػدمات الصعبة بدرجة كافية بُ المجتمع كما ىو مقرر ابؼراح  الأكلذ لعملية التنمية 
 الاقتصادية الشاملة، تكوف من نتائجو: 

قر كابعه  كابؼرض، كزيادة الدخ  القومي كرفع مستول ابؼعيشة القضاء على مظاىر الف
للؤفراد كبرقيق الرفاه بُ المجتمع، ك  ذلك بهع  المجتمع مهيئا لالتقباؿ ابؼراح  التالية من عمليات 

 (2)التنمية لتوقعو ابغصوؿ على ابؼزيد من ابؼكالب كتلك التي حص  عليها من قب .
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ىي ابؽدؼ كالغاية من كراء أم ليالة بزطيطية كىي بُ ابؼفهوـ  إف التنمية الإقتصادية-
الإللبمي عملية حضارية تشم  بـتلف أكجو النشاط بُ المجتمع بدا بوقق رفاىية الإنساف ككرامتو 
ككفايتو، فهي تسعى إلذ بناء الإنساف كبررير كتطوير كفاءاتو كإطلبؽ قدراتو، كما أنها إكتشاؼ 

 ا كحسن تسختَىا لتجسيد مفهوـ العمارة كابػلبفة.بؼوارد المجتمع كتنميته
كيتجلى دكر التخطيط الإقتصادم بُ النظاـ الإللبمي بُ كضع خطط إبمائية بُ -

 بـتلف أكجو النشاط الإقتصادم من زراعة كصناعة كبذارة كتطور تكنولوجي.
ا بؽا من كقد أكلذ جهاز التخطيط بُ النظاـ الإللبمي أبنية بالغة للتجارة ابػارجية بؼ-

دكر خطتَ بُ التنمية الإقتصادية فوضع بؽا ضوابط كقيود من حيث الإلتتَاد كالتصدير بدا بوقق 
 ابؼصلحة العامة للدكلة.

كيبرز دكر التخطيط بُ ترتيب أكلويات التنمية بُ ظ  بؿدكدية ابؼوارد كتزايد ابغاجات -
يق البرامج كالإلتًاتيجيات التي تصنعها فهو الأداة التي تستخدمها التنمية لتًتيب أكلوياتها عن طر 

ابؽيئات ابؼختصة بعد البحث كالدرالة لك  ابؼشاريع كبرديد أكلوية كأفضلية ك  مشركع كمن بٍ 
 ترتيبها الأىم فابؼهم.
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 الفصل الثاني: دور التخطيط في حماية البيئة وتحقيق التنمية المستدامة.
 تمهيد: 

لقد أصبح من الضركرم درالة العلبقة بتُ البيئة كالتنمية، خاصة بعد التغيتَات البيئية بُ 
لذين يطلقوف كوكب الأرض التي تهدد بقاءه، كمنذ أف انطلقت صيحات أعضاء نادم ركما" ا

" كالتي كشفت بوضوح عن أف التنمية limites togrowthعليهم مدرلة "حدكد النمو" "
الاقتصادية كالنمو   الاقتصادم بُ الدكؿ ابؼتقدمة قد برقق ك  منهما كلا زاؿ بهرم على حساب 
البيئة، حيث كاف ذلك لببا ألاليا بُ تفاقم مشكلة التنزاؼ ابؼوارد الطبيعية كمشكلة التلوث 

ا التمرت إلذ انتهاء ابغياة على كجو كغتَىا من ابؼشكلبت البيئية الأخرل كالتي قد تؤدم إذ
 الأرض بُ مدل زمتٍ ليس بالبعيد. 

كنتيجة لذلك بذلت كلا زالت تبذؿ جهود عديدة على بـتلف ابؼستويات الدكلية 
كالإقليمية، كالمحلية لدرالة كتشخيص كبرلي  ابؼشكلبت النابصة عن اختلبؿ العلبقة بتُ البيئة 

كرصيد ابؼوارد البيئية كعطائها للؤجياؿ القادمة، كالتمرار كالتنمية للحفاظ على مستول جودة 
ابغياة على كوكب الأرض بشك  أفض  إلذ أف يرث الله الأرض كمن عليها، كبُ ىذا الابذاه 
عقدت عدة مؤبسرات دكلية كشكلت بعاف برت رعاية منظمة الأمم ابؼتحدة خرجت بقرارات ىامة 

 (1)كىي:
بُ التو كلوىم، كما أقرّت  ـ1972بُ عاـ  عقد أكؿ مؤبسر للبيئة كالإنساف -

ابعمعية العامّة للؤمم ابؼتحدّة ميثاؽ ابغقوؽ كالواجبات الاقتصادية للدّكؿ بُ دكرتها العادية بُ 
 كالتي نصّت على بضاية البيئة كالتنمية بُ ظ  النّظاـ الاقتصادم ابعديد. ـ1974 لبتمبر16

، كشكلّت اللجنة العابؼية للبيئة كالتنمية بُ بنتَكبي ـ1982بٍّ عقد ابؼؤبسر الثاني عاـ  -
، لتحديد ابؼشكلبت النّابذة عن اختلبؿ العلبقة بتُ البيئة كالتنمية على مستول ـ1983عاـ 

دكلة بُ  48تلى ذلك اجتماع علماء   ـ1987قاراّت العالد كالتي أصدرت تقريرىا الشهتَ عاـ 
 .   ـ1989مؤبسر للؤمم ابؼتحدّة للبيئة عاـ 
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"بريودم جانتَك" الذم  ـ1992بٍّ كاف مؤبسر البيئة كالتنمية للؤمم ابؼتحدّة عاـ  -
أعلن فيو "موريس لتًكنج" رئيس ابؼؤبسر ابؼعتُّ من قب  الأمم ابؼتحدّة }أننّا بحاجة إلذ برقيق توازف 
قاب  للبقاء كمنصف بتُ البيئة كالتنمية{، كلذلك أطلق على ىذا ابؼؤبسر "مؤبسر الأرض 

(Unced.") 
كقد عقدت بعد ذلك مؤبسرات أخرل، آخرىا التي عقد مع بداية الألفية الثالثة  -

 كابػاص بدرالة ظاىرة الاحتباس ابغرارم. 
 ابؼباحث الآتية:  –إف شاء الله  -كبُ ضوء ذلك فإفّ ىذا الفص  ليتناكؿ 

 .ابؼبحث الأكؿ: مفهوـ البيئة كالتنميّة ابؼستدامة 
  التخطيط بُ بضاية البيئة من ابؼنظور الإللبمي.ابؼبحث الثاني: دكر 
 .ابؼبحث الثالث: دكر التخطيط بُ برقيق التنميّة ابؼستدامة بُ ابؼنظور الإللبمي 

 كتفصي  ذلك بُ ما يأبٌ: 
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 المبحث الأول: مفهوم البيئة وماىية التنمية المستدامة.
ة، برديد مفهوـ كّ  منها كما لعّ  من الضركرمّ بُ بؾاؿ بحث العلبقات بتُ البيئة كالتنمي

 يتعلّق بهما من مفاىيم، كذلك من خلبؿ ابؼطالب الآتية: 
 المطلب الأول: مفهوم البيئة. 

 الفرع الأول: تعريف البيئة.
يعود الأص  اللغوم لكلمة البيئة إلذ ابعذر )بوأ(، الذم أخذ منو الفع  )باء( ك)أباء( كالالم 

ڇ چ، كقد جاء بعدة معاني منها ابؼنزؿ أك  الولط أك  ابؼوضع بُ قولو تعالذ: (1))البيئة(

 (2).چڇ ڇ ڇ ڍ ڍ ڌ ڌ ڎ
 البيئة مصطلح كالع بُ مدلولو يشم  كّ  شيء بويط بالإنساف. 

"Environmt Is EveryThing That Surrounding Man كمن ىنا قد يصعب ."
، برديد مفهوـ شام  للبيئة كأف كاف بوكم كذلك  عدّة اعتبارات لعّ  من أبّنها ابؽدؼ من ابؼفهوـ

كبؾاؿ التخصّص الذم يتناكلو، كعلى كّ  حاؿ بيكن ذكر بعض التّعريفات للبيئة التي تساعد على 
 بلورة كبرديد ىذا ابؼفهوـ بالصّورة التي بزدـ ابؽدؼ الذم تسعى إلذ برقيقو ىذه الدرالة.

 شام  للبيئة:لقد حاكلت الاتفاقات الدكلية كضع مفهوـ 
فقد قاـ مؤبسر الأمم ابؼتّحدّة البيئة كالإنساف الذم عقد بُ "التو كهو لد" عاصمة  -
تعريفا للبيئة على أنّها: "رصيد ابؼوارد ابؼالية كالاجتماعية ابؼتاحة بُ كقت ما  ـ1972السّويد عاـ 

 كبُ مكاف ما لإشباع حاجات الإنساف كتطلعاتو".
من الظركؼ كالعوام  ابػارجية الطبيعية كابؼتغتَّات التي كما عرفّت "بأنها: بؾموعة  -

 .(3)تؤثر بُ طريقو كتطوّر ما يعيش بُ ظّ  ىذه الظركؼ"
كقريبا من ىذا التعريف كصف البيئة بأنّها: "بؾموع الظركؼ كالعوام  ابػارجية التي  -

 تعيش فيها الكائنات ابغيّة كتؤثرّ بُ العمليات ابغيوية التي تقوـ بها".

                                                           
 .530، ص 1ابن منظور، لساف العرب، مصدر لابق، ج (1)
 .56لورة يولف، الآية ( 2)
 .279عبد ابؼطلب عبد ابغميد، ألاليات بُ ابؼوارد الاقتصادية، مرجع لابق، ص ( 3)
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رؼ أيضا بأنّها:" ك  مكوّنات الولط الذم يتفاع  معو الإنساف مؤثرّا كتع -
 كمتأثرّا".

كما تعرؼ بأنّها:" الإطار الذم يعيش فيو الإنساف كبوص  منو على مقوّمات  -
 حياتو من غذاء ككساء كمأكل كبيارس فيو علبقاتو مع إخوانو من بتٍ البشر".

ة العوام  التي تؤثر على رفاىية الإنساف كالبيئة ىي: كعاء ابؼوارد الطبّيعية كبؾموع -
 (1)كصحتو البدنية كالنّفسية".

كىي:"المحيط ابغيوم الذم يشم  الكائنات كما بوتويو من موارد كما بويط بو من  -
 (2)ىو اء كماء كتربة كما يقيّمو الإنساف من منشآت".

باع حاجات شم  إكتنطوم التعريفات السّابقة على أفّ مفهوـ البيئة لا بىرج عن كونو يش
الإنساف، بُ كقت ما كبُ مكاف ما من كعاء أك  رصيد ابؼوارد ابؼادية كالاجتماعية ابؼتاحة، كبالتالر 
فهي ذات تأثتَ على طريقة حياة الإنساف كما يقيمو من منشآت كالتي يتفاع  معها الإنساف، فإذا  

فإنّها أيضا مصدر عطاء متص  لك  كانت البيئة تشم  ابغيّز أك  المجاؿ الذم يعيش فيو الإنساف، 
ما يلزـ بغياتو كالتمرارىا كمن ىذا كاف تأثتَىا الواضح بُ حياة البشر كأيضا تأثرىا بحياتهم من كّ  

 . (3)كجوه الاتصاؿ بتُ البيئة كالإنساف
كانطلبقا من ك  ما لبق بيكن كضع تعريف جامع للبيئة، بأنها:" ىي المجاؿ الذم بويط 

فيو كالذم يشم  على موارد حيوية أك  طبيعية أك  ما يقيمو من منشآت،  بالإنساف كيعيش
كيستخدـ ىذه ابؼوارد لإشباع حاجاتو كمن بٍ يتأثر الرصيد ابؼتاح منها نتيجة تفاع  الإنساف 

 كالطبيعة". 
 كمن ىذا التعريف يتضح أف للبيئة أبعاد عديدة، كىي: 

  

                                                           
 . 280-279ابؼطلّب عبد ابغميد، ألاليات بُ ابؼوارد الاقتصادية، مرجع لابق، ص  عبد (1)
 ـ.1994( لسنة 4قانوف البيئة ابؼصرم رقم ) (2)
ـ، جامعة ابغاج بػضر باتنة 2010بؿمد ابؼهدم بكراكم، بضاية البيئة أثناء النزاعات ابؼسلحة )درالة مقارنة(، مذكرة ماجستتَ، نوقشت بُ  (3)

 كما بعدىا. 10، كلية العلوـ الاجتماعية قسم الشريعة كالقانوف، ص ابعزائر
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 الفرع الثاني: أبعاد البيئة. 
، كتشم  ك  environmentnaturelالبعد الطبيعي؛ كىو ما بعرؼ بالبيئة الطبيعية  أكلا:

مظاىر الوجود ابؼادم المحيط بالإنساف، أم اليابسة كما فوقها من حيواف كنبات كبصاد كما بُ 
باطنها من ثركات كمواد، كتشم  ابؼاء لواء كاف مابغا أك  عذبا كما يعيش فيو من كائنات حيوانية 

من باطن الأرض،  أك  نباتية، كما يوجد بو من أنواع ابعماد كالصخور ابؼرجانية كك  ما برتو
 كتشم  أيضا الفضاء الكوني كيشم  الفضاء الغازم كالنيازؾ كالكائنات ابغية كالطيور. 

ا: البعد العمراني: كىو ما يعرؼ بالبيئة ابؼشيدة أك العمرانية كتتكوف من البيئة ثاني
 الألالية ابؼادية التي شيدىا الإنساف أم ابؼدف كالقرل كابؼناطق الصناعية... 

: البعد الاجتماعي كالثقابُ: كىو ما يعرؼ بالبيئة الاجتماعية كالثقافية، حيث يشتَ ثالثا
الشق الاجتماعي إلذ النظم كالعلبقات التي بردد أبماط حياة البشر فيما بينهم لواء كانت ليالية 

اني أك  اقتصادية أك  قانونية، كما يشم  القيم الركحية كابػلقية كالتًبوية كأبماط السلوؾ الإنس
كتطورىا، أما الشق ابػاص بالبيئة الثقافية فهو  يشم  ابؼعرفة كالعلوـ كالفنوف كالعقائد كالعادات 

 كالتقاليد ... 
: البعد الاقتصادم: كىو ما يعرؼ بالبنية الاقتصادية، كيقصد بها" أكجو النشاط رابعا

ية البيئة كابغفاظ عليها طبقا الاقتصادم ابؼتعلقة بالتخداـ معطيات البيئة كالاختيار بتُ بدائ  بضا
 (1)بؼعايتَ اقتصادية".

  

                                                           
 ، بتصرؼ.. 281 – 280عبد ابؼطلب عبد ابغميد، ألاليات بُ ابؼوارد الاقتصادية، مرجع لابق، ص ( 1)
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 المطلب الثاني: ماىية التنمية المستدامة. 
 . الفرع الأول: مفهوم التنمية المستدامة

تطرقنا بُ الفص  السابق إلذ تعريف التنمية بُ ابؼنظور الإللبمي كخلصنا إلذ أنها:" تغيتَ 
يتبع تطبيق شريعة الإللبـ كالكسب ابغلبؿ بأفض  ىيكلي بُ ابؼناخ لاقتصادم كالاجتماعي، 

 (1)الطرؽ ابؼمكنة بُ إطار التوازف بتُ الأىداؼ ابؼادية كالأىداؼ غتَ ابؼادية".
"كىي أيضا تتميز بطبيعة شاملة فهي تتضمن النواحي ابؼادية كالركحية كابػلقية 

بُ ك  ىذه الأبعاد  كالاجتماعية، فهي إذف نشاط يقوـ على قيم كأىداؼ المجتمع الإللبمي
ابؼختلفة كلا تقتصر على الرفاىية ابؼستهدفة من التنمية على ابغياة الدنيا ب  أنها بستد إلذ ابغياة 
الآخرة دكف تعارض بتُ ابغياتتُ، كىذا البعد التنموم الإللبمي لا يوجد بُ ابؼفهوـ ابؼعاصر 

 (2)للتنمية.
ابؼوصولة أك  القابلة للبلتمرار، كالقابلة  كالتنمية ابؼستدامة مصطلح مركب: "يعتٍ التنمية

 للئدامة: كىي يقصد بها: 
"ىي التنمية التي تلبي احتياجات ابغاضر دكف الإخلبؿ بقدرات الأجياؿ القادمة على 

 تلبية احتياجاتها". 
كىي أيضا تعتٍ" أف نكوف منصفتُ مع الأجياؿ القادمة، بدعتٌ أف يتًؾ ابعي  ابغالر 

رصيدا من ابؼوارد بفاثلب للرصيد الذم كرثو أك أفص  منو، كيتضمن برقيق ذلك للؤجياؿ القادمة 
 عدة أىداؼ منها: 

الالتخداـ الرشيد للموارد )ماء، نفط، غاز(. بدعتٌ آخر حفظ الأصوؿ الطبيعية  -1
بحيث نتًؾ للؤجياؿ القادمة بيئة بفاثلة، حيث انو لا يوجد بدائ  صناعية لكثتَ من الأصوؿ 

 البيئية. 
 . (3)اعاة القدرة المحدكدة للبيئة على التيعاب النفاياتمر  -2
 الاقتصار على التخداـ حصيلة مستدامة للموارد ابؼتجددة.  -3

                                                           
تاريخ ابؼشاىدة: .www.ahewar.orgـ. 02/06/2006-1569مصطفى عبد ابغافظ، مقاؿ: ابغوار ابؼتمدف: العدد ( 1)

08/07/2015. 
 .169ص  168ـ ص 2008ابعزائر : دار ابػلدكنية. ،مشكلبت التنمية كالبيئة كالعلبقات الدكلية، عبد الرزاؽ ابؼقرم( 2)
. تاريخ ابؼشاىدة 2001اث التطبيقية القدس )أريج( بؿمد غنانً، مقاؿ: دمج البعد البيئي بُ التخطيط الإبمائي، معهد الأبح( 3)

12/08/2015 .iefpedia.com. 

http://www.ahewar.org/
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كابؽدؼ الأمث  للتنمية ابؼستدامة ىو التوفيق بتُ التنمية الاقتصادية كالمحافظة على 
 (1)البيئةّ".

 الفرع الثاني: تطور مفهوم التنمية المستدامة. 
مفهوـ التنمية بشك  عاـ بعدة مراح ؛ تعكس ك  منها طبيعة كظركؼ الدكؿ لقد مر 

النامية، كمراح  بمو ىا من حيث طبيعة ابؽياك  الاقتصادية كالسيالية كالاجتماعية بؽذه الدكؿ من 
 (2)ناحية كطبيعة علبقتها بالأنظمة الدكلية من ناحية أخرل، كىي:

 المرحلة الأولى:  -
فقد كاف ينظر للتنمية خلبؿ فتًة الأربعينيات كابػمسينيات على أنها ارتفاع مستول 

 دخ  الفرد بحيث كانت مرادفا بؼفهوـ النمو الاقتصادم. 
 المرحلة الثانية:  -

كانت التنمية خلبؿ الستينات تعتٍ مدل قدرة الاقتصاد القومي على برقيق زيادة لنوية 
 أك أكثر بحيث يكوف أعلى من معدؿ زيادة السكاف.  %7إلذ  %5بُ الناتج القومي بدعدؿ 

 : 1980 -1970المرحلة الثالثة  -
اكتسب مفهوـ التنمية أبعادا اجتماعية كليالية كثقافية بجانب البعد الاقتصادم، إذ أف 
التنمية الاقتصادية لا تعتٍ النمو فقط كإبما تشم  إحداث تغتَات ىيكلية بُ ابؼتغتَات السيالية 

 كالاجتماعية كالثقافية التي تسود المجتمع.
 : 1990 -1980المرحلة الرابعة  -

اكتسب مفهوـ التنمية بعدا حقوقيا دبيقراطيا بسث  بُ ابؼشاركة السيالية كالشعبية بُ ابزاذ 
القرارات التنموية من منطق أف الدبيقراطية ترتبط ارتباطا كثيقا بدوضوع ابغكم ابعيد الذم لو تأثتَ 

 بؿاكر كبؾهودات التنمية. بُ ك  
  

                                                           
 بؿمد غنانً، ابؼرجع السابق.( 1)
بُ بؾلة بحوث اقتصادية عربية، تصدرىا  بصي  طاىر. تطور مفهوـ التنمية ابؼستدامة كانعكالها على مستقب  التخطيط بُ الأقطار العربية.مقاؿ( 2)

 . بتصرؼ. 56-55. ص 1997 -9ابعمعية العربية للبحوث الاقتصادية. العدد
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 : 2000-1990المرحلة الخامسة:  -
شهد مفهوـ التنمية بُ ىذه ابؼرحلة نقلة نوعية حيث تأكد مفهوـ التنمية ابؼستدامة 

، التي تضمنت ـ1992بشك  كاضح بُ كثيقة الأرض التي صدرت بُ " ريودم جانتَك" عاـ 
بتُ الأجياؿ ابؼختلفة بُ توزيع ابؼوارد الطبيعية لبعة كعشرين مبدأ يدعو إلذ ضركرة برقيق العدالة 

 (1)ضمانا لتواص  عملية التنمية.
 الفرع الثالث: أنواع التنمية المستدامة. 

كىي تشم  بصيع المجالات التي بسس التنمية لواء كانت لياليا أك إداريا أك اقتصاديا أك 
 اجتماعيا أك ثقافيا. 

 يالة. أكلا: التنمية ابؼستدامة بُ إطار الس
"التنمية السيالية ىي تعبئة ابعماىتَ كتفاعلهم مع النظاـ القائم كعدـ كقوفهم موقف 

 كتتًكز مبادئها فيما يلي:  (2)اللبمبالاة كيتسم ذلك بدرجة من ابؼشاركة الشعبية ابؼولعة".
"التنمية ظاىرة شاملة تتكام  مع بصيع ابعوانب من ثقافية كاقتصادية كاجتماعية  -

 كعلمية كتقنية كليالية، كأف التنمية السيالية بؽا علبقة تفاعلية كتبادلية كعلبقة تأثتَ كتأثر. 
 . (3)تعبر عن التقاليد كالعادات كابؼتَاث كالقيم ابؼوجودة بُ المجتمع -
 التي تشم  العلبقة بتُ السلطة كالمجتمع.تتضمن ابؼشاركة الشعبية  -
- .  ضركرة توافر البيئة التي تتيح ابغرية بُ إطارىا ابؼلتزـ
 يعبر عن كاقع المجتمع. الربط بتُ الفكر السيالي كالواقع العلمي الذم -
 (4)الإنساف بؿور التنمية كمركزىا كاىتمامها كىدفها الألالي". -

 التنمية المستدامة في إطار إداري.  /ثانيا
التنمية الإدارية جزء لا يتجزأ من تنمية المجتمع كتطويره كتتأثر إلذ حد بعيد بابػصائص 

 الألالية كالاقتصادية كالثقافية العامة. 

                                                           
 مصطفى عبد ابغافظ مقاؿ: حوار التمدف. موقع لابق.  ( 1)
  78ـ. ص2001. 3الإعلبـ كالتنمية الشاملة. دار الفجر للنشر كالتوزيع ط .بؿمد منتَ حجاب( 2)
 .156ـ. ص 2012التًبية كالتنمية بُ الوطن العربي. الأردف: دار غيداء للنشر كالتوزيع. دط. . خلي  عطية عطية( 3)
 .156خلي  عطية، ابؼرجع السابق، ص ( 4)
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فالتنمية اليوـ بؾهود بصاعي يقوـ بو المجتمع، كتشارؾ فيو بصيع طاقات ابؼؤلسات ابػاصة 
قف التنمية ابؼستدامة على ضخ رأس ابؼاؿ، ب  بسث  ىذه التنمية عملية معتمدة كالعامة، كلا تتو 

 على الذات تتفاع  بُ البداية مع احتياجات المجتمع كمطالبو بٍ الالتجابة بؽا. 
ب  ىي عملية برستُ شام  بُ الإنتاجية كبمو متوازف، كأىم من ذلك فإف التنمية 

ية بديهية ب  على فهم بذريبي للحقائق السيالية كالإدارية ابغقيقية لا تقوـ على افتًاضات اقتصاد
 (1)كالاقتصادية كالمحلية.

كأختَا فإف "العناصر ابعوىرية بُ الفكر التنموم ابعديد تتمث  بُ شفافية القرارات العامة، 
كتوفر ابؼعلومات، كتعرض ابؼسئولتُ للمساءلة، كإضافة إلذ احتًامها للوعي ابغقوقي كالقيم 

 (2)نية".الإنسا
 ثالثا: التنمية المستدامة في إطار اقتصادي. 

كىي ابؼقصودة بُ ىذا البحث، كىي "العملية التي بدوجبها تستخدـ الدكلة مواردىا 
ابؼتاحة لتحقيق معدؿ لريع للتولع الاقتصادم يؤدم إلذ زيادة بُ دخلها القومي كبُ نصيب 

غلب تدربهيا على ابؼعوقات الاقتصادية كتوافر الفرد من السلع كابػدمات، كتتطلب ىذه التنمية الت
 (3)رؤكس الأمواؿ كابػبرة الفنية كالتكنولوجية".
 الفرع الرابع: مبادئ التنمية المستدامة. 

تقوـ التنمية ابؼستدامة على عدة مبادئ لتحقيق أىدافها الكاملة، باعتبارىا ىي عملية 
 شموؿ كتوازف كتكام  كتنسيق يشارؾ فيها ابؼواطنتُ لتنمية المجتمع، كىي: 

 مبدأ الاحتياط.  /أولا 
عرؼ القانوف الدكلر للبيئة منذ السبعينيات، تطورا ملحوظا بؼسايرة بـتلف الأخطار 

، فبعدما كاف بؾرد قانوف بُ حالات الالتعجاؿ بؼواجهة الكوارث حيث دخ  مرحلة ابعديدة
 جديدة إذ أصبح قانونا موجها أيضا بكو  ابؼستقب  بُ إطار التنمية ابؼستدامة. 

                                                           
وؽ، جامعة بؿمد خيضر بـتارم كفاء، ابؽيئات اللبمركزية المحلية كدكرىا بُ برقيق التنمية ابؼستدامة، مذكرة مقدمة لني  شهادة ابؼالتً بُ ابغق( 1)

 منشورة الكتًكنيا.  6ص 2013/2014بسكرة: ابعزائر 
 . بتصرؼ. 32ك30ـ/ ص 1998بصي  جريسات إدارة التنمية العربية بُ ظ  السيالة اللبمنهجية. الأردف: دار فرس للنشر كالتوزيع. دط. ( 2)
/ 2006لبناف: دار المجد للنشر كالتوزيع.دط،  -ألاليب -معوقات -تعطاءا –إبراىيم حستُ العس . التنمية بُ الفكر الإللبمي. مفاىيم ( 3)

 . 30ص 
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كبُ ىذا السياؽ ظهر مبدأ ابغيطة الذم بدوجبو تتخذ التدبتَ اللبزمة لالتدراؾ تدىور 
  العلمي القاطع على الأنشطة ابؼلزـ القياـ بها. البيئي، حتى بُ حالة غياب اليقتُ

فمبدأ ابغيطة يتصف بديزة التنسيق كالتوقع، كىو موجو كليا أك جزئيا بكو ابؼستقب  
 كالتنادا للمعطيات العلمية ابغالية بهب العم  قب  ابغصوؿ على أم دلي  لاحتماؿ برقق الضرر. 

عليو ضمن مبدأ ابػامس عشر من  كمن الناحية القانونية "فمبدأ الاحتياط منصوص
إعلبف "ريو" حوؿ البيئة كالتنمية، كىو  بذلك يعطي ابؼعتٌ الأكؿ للمبدأ على أنو لا يفتقر إلذ 

 (1)اليقتُ العلمي".
 مبدأ المشاركة.  /ثانيا

التنمية ابؼستدامة عبارة عن ميثاؽ يقر بدشاركة بصيع ابعهات ذات العلبقة بُ ابزاذ 
القرارات ابعماعية من خلبؿ ابغوار، خصوصا بُ بؾاؿ التخطيط ككضع السيالات كتنفيذىا، 
فالتنمية ابؼستدامة تبدأ بُ ابؼستول المحلي، كىذا يعتٍ أنها تتطلب بُ برقيقها شك  منالب من 

مركزية، كالتي بسكن ابؽيئات الربظية كالشعبية بوجو عاـ من ابؼشاركة بُ خطوات الإعداد أشكاؿ اللب
 كالتنفيذ كابؼتابعة خطط التنمية. 

 مبدأ الإدماج.  /ثالثا
كبُ الإطار القانوني نلمس ىذا ابؼبدأ بدمج الأبعاد البيئية عند صنع القرار، بدا بُ ذلك 

لى مستويات السيالة كالتخطيط كالإدارة، كالإطار القانوني ابؼسائ  ابؼتعلقة بالبيئة كالتنمية ع
 كالتنظيمي لو صلة الالتخداـ الكفء للؤدكات الاقتصادية كحوافز السوؽ. 

 مبدأ الملوث الدافع.  /رابعا
يعد مبدأ ابؼلوث الدافع من بتُ أىم ابؼبادئ القانونية التي برقق التنمية ابؼستدامة بشك   

ط بابعانب الاقتصادم للنشاطات ابؼلوثة، كامتد تأثتَ ىذا ابؼبدأ إلذ القوانتُ كبتَ كفعاؿ ككونو مرتب
 03/01من قانوف  03شرع ضمن ابؼادة الداخلية للدكؿ، كمنها القوانتُ ابعزائرية، حيث "أقره ابؼ

ابؼتعلق بحماية البيئة بُ إطار التنمية ابؼستدامة، كبً تطبيقو كتكريسو من خلبؿ العديد من القوانتُ 
 (2)ابؼالية".

                                                           
امعة حسونة عبد الغتٍ، ابغماية القانونية للبيئة بُ إطار التنمية ابؼستدامة. مذكرة لني  شهادة الدكتوراه بُ ابغقوؽ بزصص قانوف أعماؿ، ج( 1)

 . 25ـ ص 2012بؿمد خيضر بسكرة. ابعزائر 
 . 27ك 26غتٍ، ابغماية القانونية للبيئة بُ إطار التنمية ابؼستدامة، مرجع لابق، ص حسونة عبد ال( 2)
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 الفرع الخامس: أىداف التنمية المستدامة. 
تسعى التنمية ابؼستدامة من خلبؿ آلياتها كبؿتواىا إلذ برقيق بؾموعة من الأىداؼ بيكن 

 (1)تلخيصها فيما يلي:

"برقيق نوعية ابغياة الأفض  للسكاف؛ براكؿ التنمية ابؼستدامة من خلبؿ عمليات  -1
التخطيط كتنفيذ السيالات التنموية لتحستُ نوعية السكاف بُ المجتمع اقتصاديا كاجتماعيا كنفسيا 

كبشك  عادؿ كمقبوؿ كدبيقراطي، للنمو كأخلبقيا كركحيا، عن طريق التًكيز على ابعوانب النوعية 
 ما يسمى بالتنمية البشرية.  كذلك

احتًاـ البيئة الطبيعية؛ التنمية ابؼستدامة ترتكز على العلبقة بتُ نشاط السكاف  -2
كالبيئة كتتعام  مع نظم الطبيعة على أنها ألاس حياة الإنساف، مع أنها تنمية تستوعب العلبقة 
قة ابغسالة بتُ البيئة الطبيعية كالبيئة ابؼبنية العمرانية، كتعم  على تطوير ىذه العلبقة لتصبح علب

 تكام  كانسجاـ. 
برقيق التغلبؿ كالتخداـ عقلبني للموارد؛ تتعام  التنمية ابؼستدامة مع ابؼوارد   -3

الطبيعية على أنها موارد بؿدكدة، لذلك بروؿ دكف التنزافها أك  تدمتَىا كتعم  على التخدامها 
 كتوظيفها بشك  عقلبني. 

تدامة توظيف التكنولوجيا ربط التكنولوجيا بأىداؼ المجتمع؛ براكؿ التنمية ابؼس -4
ابغديثة بدا بىدـ أىداؼ المجتمع، كذلك من خلبؿ توعية السكاف بأبنية التقنيات ابؼختلفة بُ 
المجاؿ التنموم، ككيفية التخداـ ابؼتاح كابعديد منها بُ برستُ نوعية حياة المجتمع، دكف أف ينجم 

 بـاطر كآثار بيئية لالبة، مع كجود حلوؿ منالبة بؽا. 
اث تغيتَ مستمر كمنالب بُ حاجات كأكلويات المجتمع؛ تتلبءـ إمكانيات إحد -5

المجتمع مع السماح بتحقيق التوازف الذم تكوف بوالطتو بيكن تفعي  التنمية الاقتصادية، كالسيطرة 
 (2)على مشاك  البيئة مع كضع حلوؿ بؽا".

  

                                                           
وزيع. عثماف بؿمد غنيم، ماجدة أبضد أبو زنط. التنمية ابؼستدبية " فلسفتها  كألاليب بزطيطها كأدكات قيالها". عماف: دار الصفاء للنشر كالت( 1)

 . 28ص  2007
 . 28د أبو زنط. ابؼرجع السابق صعثماف بؿمد غنيم ، ماجدة أبض( 2)
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 . الفرع السادس: أبعاد ومؤشرات التنمية المستدامة
على عدة مقومات ألالية إلا أنها تشم  عدة أبعاد متًابطة، كبؽا مؤشرات  تقوـ التنمية

 قياس مع اعتماده على بماذج كالتًاتيجيات، تستدنً بؽا، من خلبؿ ذلك: 
 أبعاد التنمية المستدامة.  /أولا

بُ الواقع أف ىناؾ تداخ  شديد بتُ أبعاد البيئة ػ السابقة الذكرػ كأبعاد التنمية  
ابؼستدامة، للتًابط الشديد بينهما، كعليو لنقتصر فيما يأبٌ على ما بزتص بو التنمية ابؼستدامة، 
كىي تشم  أبعادا بيئية كاجتماعية كاقتصادية كتكنولوجية، حيث بسث  العناية الأفض  للبشرية 

 حاضرا كمستقبلب: 
 البعد البيئي:  -1

"النظاـ ابؼستداـ بيئيا بهب أف بوافظ على قاعدة ثابتة من ابؼوارد الطبيعية، بذنب 
الالتنزاؼ الزائد للموارد ابؼتجددة كغتَ ابؼتجددة، كيتضمن ذلك بضاية التنوع ابغيوم كالتوازف 

 (1)التي لا تصنف عادة كموارد اقتصادية".ابعوم كإنتاجية التًبة، كالأنظمة البيئية الطبيعية الأخرل 
"أما حسب ابؼنظور البيئي بؽا يركز على مقاربة التنمية ابؼستدامة على ابؼفهوـ "ابغدكد 
البيئية"، كبالتالر فإنها تعتٍ دائما كضع ابغدكد أماـ الالتهلبؾ كالنمو السكاني كالتلوث كأبماط 

 (2)ت كابقراؼ التًبة".الإنتاج البيئية كالتنزاؼ ابؼياه كقطع الغابا
كتهدؼ التنمية ابؼستدامة إلذ العم  على التقلي  من ىذه الأخطار التي تؤدم إلذ 

 (3)تغيتَات كثتَة تضر بالكائنات ابغية دكف التثناء.

 البعد الاجتماعي:  -2
"يكوف النظاـ مستداما اجتماعيا بُ حاؿ حقق العدالة بُ التوزيع، كإيصاؿ ابػدمات 

حة كالتعليم إلذ بؿتاجيها، كابؼساكاة بُ النوع الاجتماعي كالمحالبة السيالية الاجتماعية كالص
 (4)كابؼشاركة الشعبية".

 لذا فإف ىناؾ بؾموعة من الاعتبارات التي بهب أخذىا بعتُ الاعتبار كىي: 
                                                           

 .189ـ ص 2003باتر بؿمد علي كردـ، العالد ليس للبيع " بـاطر العوبؼة على التنمية ابؼستدامة". عماف. الأىلية للنشر كالتوزيع.( 1)
 .190ابؼرجع نفسو. ص ( 2)
-72ـ. ص 2000ينظر: خالد مصطفى قالم. إدارة البيئة كالتنمية ابؼستدامة بُ ظ  العوبؼة ابؼعاصرة. مصر: دار ابعامعية الإلكندرية. دط. ( 3)

73-74. 
 . 189مرجع لابق. ص ...  باتر بؿمد علي كردـ. العالد ليس للبيع (4)
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 حجم النمو الدبيغرابُ. -
 أبنية توزيع السكاف. -
 (1)الالتخداـ الكام  للموارد البشرية. -
 (2)كالتعليم.الصحة  -

 البعد الاقتصادي:  -3
النظاـ ابؼستداـ اقتصاديا ىو  النظاـ الذم يتمكن من إنتاج السلع كابػدمات بشك  
مستمر، كأف بوافظ على مستول التوازف الاقتصادم ما بتُ الناتج العاـ كالدين كاف بينع حدكث 

 الاختلبلات الاجتماعية النابذة عن السيالات الاقتصادية. 
الالتمرارية كالرفاىية الاقتصادية لابد من توفتَ مقومات الإنسانية بدراعاة كلتحقيق 

 بؾموعة عوام  متمثلة بُ: 
التقلي  من التهلبؾ الفرد للموارد الطبيعية، كذلك بإبهاد بدائ  من ابؼوارد  -

 ابؼتجددة كالطاقة الشمسية. 
وعي الالتهلبكي إيقاؼ تبديد ابؼوارد الطبيعية؛ بتغيتَ أبماط الالتهلبؾ كنشر ال -
 (3)بتُ الأفراد.
برمي  البلداف ابؼتقدمة مسؤكلية التلوث كمعابعتو، إذ تتحم  البلداف الصناعية  -

مسؤكلية قيادة التنمية ابؼستدامة لالتهلبكها المحركقات، كتوفتَ موارد مالية كتقنية كالتخداـ 
 تكنولوجيا نظيفة لدفع اقتصادىا بكو  بضاية النظم الطبيعية. 

 تقليص تبعية البلداف النامية.  -
ابؼساكاة بُ توليع ابؼوارد؛ إذ تساعد على تنشيط التنمية كالنمو الاقتصادم كفتح  -

 فرص ابػدمات.
ابغد من تفاكت ابؼداخي ، كيكوف ىذا بدنع بسوي  القطاعات الغتَ ابغكومية،  -

 كإتاحة فرص التعليم بتُ بصيع الطبقات. 

                                                           
 . 64ـ. ص 200بؼستدامة. القاىرة: الدار الولية للبلتثمارات الثقافية. دط. ينظر: دكجلبس) مولهيث(. تربصة بهاء شاىتُ. مبادئ التنمية ا( 1)
 .16/08/2015تاريخ ابؼشاىدة: www.unesco.orgالتعليم من أج  التنمية ابؼستدامة. موقع: . ينظر: منشورات اليونسكو( 2)
 . 205... مرجع لابق. ص  أبو زنط . التنمية ابؼستدامة ينظر: عثماف بؿمد غنيم كماجدة أبضد( 3)

http://www.unesco.org/
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كلو جزء صغتَ من تلك الاتفاقيات على  تقليص الإنفاؽ العسكرم؛ بتخفيض -
 (1)متطلبات التنمية.

 مؤشرات التنمية المستدامة.  /ثانيا
تنقسم مؤشرات التنمية ابؼستدامة إلذ ثلبث فئات رئيسية بناء على تعريفها: اقتصادية 
" كاجتماعية كبيئية، كتسمى ىذه ابؼؤشرات بُ بعنة التنمية ابؼستدامة بُ الأمم ابؼتحدة بدؤشرات

 ، كىي: (2)الضغط كابغالة كالالتجواب"
 ابؼؤشر البيئي: يتمث  بُ: 

: ىناؾ العديد من القضايا البيئية ابؽامة التي تندرج ضمن إطار الغلاف الجوي -1
الغلبؼ ابعوم كتغتَاتو، كمنها التغتَ ابؼناخي كثقب الأكزكف كنوعية ابؽواء، كتعتبر ثلبث مؤشرات 

 ىي: رئيسية تتعلق بالغلبؼ ابعوم، ك 
 التغتَ ابؼناخي: كيتم قيالو من برديد انبعاث بُ أكسيد الكاربوف. - أ

 ترقق طبقة الأكزكف: كيتم قيالو من خلبؿ التهلبؾ ابؼوارد ابؼستنزفة للؤكزكف.  - ب
نوعية ابؽواء: كيتم قيالها من خلبؿ تركيز ملوثات ابؽواء بُ ابؽواء المحيط بُ ابؼناطق  - ث
 (3)ابغضرية.

 : كأىم ابؼؤشرات ابؼتعلقة بها: الأراضي -2
الزراعة: كيتم قيالها بدساحة الأراضي ابؼزركعة مقارنة بابؼساحة الكلية، كمدل  -أ

 التخداـ ابؼبيدات كابؼخصبات الزراعية. 
الغابات: كيتم قيالها بدساحة الغابات مقارنة بابؼساحة الكلية للؤرض، ككذلك  -ب

 معدلات قطع الغابات. 
التصحر: كيتم قيالو من خلبؿ حساب نسبة الأرض ابؼتأثرة بالتصحر مقارنة  -ج

 بدساحة الأرض الكلية. 

                                                           
 . 22-21مرجع لابق. ص، خالد مصطفى قالم. إدارة البيئة كالتنمية ابؼستدامة بُ ط  العوبؼة ابؼعاصرة( 1)
عربي السادس للئدارة البيئية بعنواف" ابؼؤبسر ال. عبد الرحيم بؿمد عبد الرحيم. التنمية البشرية كمقومات برقيق التنمية ابؼستدامة بُ الوطن العربي( 2)

 . 10. ص 2007التنمية البشرية كآثارىا على التنمية ابؼستدامة"، مصر: 
 ، بتصرؼ.14ابؼرجع السابق، ص ( 3)
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ابػصوبة: كيتم قيالها بدساحة الأراضي ابؼستخدمة كمستوطنات بشرية دائمة  -د
 كمؤقتة.

بدا أف البحار كالمحيطات تشغ  نسبة  البحار والمحيطات والمناطق الساحلية: -3
الكرة الأرضية، فإف إدارة ىذه ابؼناطق الشالعة بطريقة مستدامة بيئيا ىو أحد  من مساحة 70%

 أكبر التحديات التي تواجو البشرية. 
 كابؼؤشرات ابؼستخدمة للمحيطات كابؼناطق الساحلية، ىي: 

ابؼناطق الساحلية: كتقاس بتًكيز الطحالب بُ ابؼياه الساحلية كنسبة السكاف الذين  - أ
 الساحلية.  يعيشوف بُ ابؼناطق

 (1)مصائد الأبظاؾ: ككزف الصيد السنوم للؤنواع التجارية الرئيسية. - ب
لا شك أف ابؼياه العذبة ىي العصب الرئيسي للحياة، كىي العنصر المياه العذبة:  -4

الأكثر أبنية للتنمية، فهي من أكثر ابؼوارد الطبيعية تعرضا للبلتنزاؼ كالتلوث، كأصبحت القضايا 
ابػاصة بنوعية ككمية ابؼياه بُ مقدمة الأكلويات البيئية كالاقتصادية بُ العالد كيتم عادة قياس 

 ابؼياه بدؤشرين بنا:  التنمية بُ بؾاؿ
 تقاس نوعية ابؼياه: بتًكز الأكسجتُ ابؼذاب عضويا كنسبة البكتتَيا بُ ابؼياه.  - أ

تقاس كمية ابؼياه: من خلبؿ حساب كمية ابؼياه السطحية كابعوفية التي يتم  - ب
 ضخها كالتنزافها لنويا مقارنة بكمية ابؼياه الكلية. 

ابغيوم بالتنمية ابؼستدامة غتَ كاضحة  قد تكوف علبقة التنوعالتنوع الحيوي:  -5 
أحيانا، لكن بُ الواقع تعتبر من أىم عناصر التنمية ابؼستدامة، إذ لا تعتبر بضاية التنوع ابغيوم 
كاجبا بيئيا كأخلبقيا لكنها ألالية لتأمتُ التنمية ابؼستدامة حيث التًابط الوثيق بتُ التنمية كالبيئة 

قيم اقتصادية كتنموية ىامة للتنوع ابغيوم، كيتم قياس التنوع  كالعمليات الاقتصادية، مع كجود
 ابغيوم من خلبؿ مؤشرين رئيسيتُ بنا: 

الأنظمة البيئية: يتم قيالها بحساب نسبة مساحة ابؼناطق المحمية مقارنة بدساحة  - أ
 الأنظمة البيئية ابغسالة. 

  

                                                           
 ، بتصرؼ.15 – 14عبد الرحيم بؿمد عبد الرحيم، ابؼرجع السابق، ص  (1)
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 (1)ددة بالانقراض.الأنواع البيئية: كيتم قيالها بحساب نسب الكائنات ابغية ابؼه - ب
 المؤشر الاجتماعي: 

ظهرت أك اخر الستينات بؼعابعة نقائص ابؼؤشرات ابؼتعارؼ عليها للتعبتَ عن الوقائع 
كالتغتَات الاجتماعية كمنها: بزطيط التنمية كتقييم التقدـ بُ برقيق أىدافها كدرالة بدائ  
 السيالات كالاىتماـ الاجتماعي العميق للؤفراد كالألر مث  تلبية ابغاجات الألالية كتوفتَ النمو  

 كالرفاىية، كتشم : 
 ابؼساكاة الاجتماعية.  - أ

تشم  نوعية ابغياة ابؼشتًكة العامة، كىي انعكاس بؼستويات تطبيق العدالة بُ توزيع 
ابؼوارد، كما تتضمن فرصة ابغصوؿ على العم  كابػدمات العامة، كأىم مؤشرين لقياس ابؼساكاة 

 الاجتماعية: 
 "الفقر: "الذم يقاس عن طريق نسبة السكاف الذم يعيشوف برت خط الفقر.  - أ

 نسبة العاطلتُ: من السكاف عن العم  بُ لن العم .  - ب
ابؼساكاة من النوع الاجتماعي: كيتم قيالها من خلبؿ حساب مقارنة معدؿ أجر  -

 (2)ابؼرأة مع معدؿ أجر الرج ".
العامة كبرقيق التنمية ابؼستدامة الصحة العامة: "ىناؾ ارتباط كثيق بتُ الصحة  -

حيث أف تطور ابػدمات الصحية كالبيئية بؽا تأثتَ بُ بقاح أك  فش  خطط التنمية ابؼستدامة أما 
 (3)ابؼؤشرات الرئيسية للصحة فهي حالة التغذية، الرعاية كالصحة".

مع  التعليم: "ىو من ابؼطالب الألالية للتنمية ابؼستدامة لارتباط مستويات التعليم -
 (4)التقدـ الاجتماعي كالاقتصادم المحقق بُ أم بؾتمع، أماـ مؤشر التعليم كبؿو الأمية".

 *ابؼؤشر الاقتصادم: 
 كتشم  القضايا الاقتصادية من أبماط الإنتاج كالالتهلبؾ بُ الدكؿ، كمنها: 

 البنية الاقتصادية: حيث يقيم التنمية ابؼستدامة من خلبؿ:  -1

                                                           
 . بتصرؼ.16-15-14عبد الرحيم بؿمد عبد الرحيم. ابؼرجع السابق. ص ( 1)
 .16عبد الرحيم بؿمد عبد الرحيم، ابؼرجع السابق، ص ( 2)
 .54ـ، ص 2011أبضد عارؼ عساؼ، بؿمود حستُ الوادم، التخطيط كالتنمية الاقتصادية. عماف: دار ابؼيسرة للنشر كالتوزيع كالطباعة دط ( 3)
 .55أبضد عارؼ عساؼ. بؿمود حستُ الوادم. ابؼرجع نفسو. ص  (4)
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 معدؿ نصيب الفرد من الناتج المحلي كابؼيزاف التجارم للدكؿ.  -
نسبة ابؼديونية ابػارجية كالمحلية بُ الدخ  القومي للدكؿ الفقتَة، كمدل ابؼساعدات  -

 التي تقدمها الدكؿ الغنية. 
أبماط الإنتاج كالالتهلبؾ: حيث برولت معظم الدكؿ إلذ الأبماط الالتهلبكية  -2

ستدامة، التي تستنزؼ ابؼوارد بشك  غتَ مدركس، كخاصة من جانب الدكؿ كأبماط الإنتاج غتَ ابؼ
الصناعية، كتقاس مؤشرات الإنتاج كالالتهلبؾ بدؤشرات )مدل كثافة التخداـ ابؼوارد بُ الإنتاج، 

 كمعدؿ التهلبؾ الفرد للطاقة، ككميات نفايات كتدكيرىا كمدل توافر ابؼواصلبت(. 
 بُ:كيتمث  المؤشر المؤسسي:  -د
الإطار ابؼؤلسي: "كيشم  إنشاء الأطر ابؼؤلسية ابؼنالبة لتطبيق التنمية ابؼستدامة  -1

من خلبؿ كضع التًاتيجية كطنية لك  دكلة؛ إضافة لتوقيع على الاتفاقيات العابؼية بُ التنمية 
 ابؼستدامة. 
إدارة مؤلسات الدكؿ على برقيق التنمية ابؼستدامة: من خلبؿ الإمكانيات البشرية  -2

كالأجياؿ ابؼختلفة بُ توزيع ابؼوارد الطبيعية ضمانا لتواص  عملية  (1)البيئية كالاقتصادية كالسيالية".
 (2)التنمية".

 المطلب الثالث: علاقة حماية البيئة بالتنمية المستدامة. 
من خلبؿ ما لبق يتضح لنا جليا أف ىناؾ علبقة تلبزمية بتُ بضاية البيئة كالتنمية 

ترتكز التنمية ابؼستدبية على حقيقة تقوؿ "بأف الاىتماـ بالبيئة يعتبر ألالا للتنمية  ابؼستدامة، إذ
الاقتصادية، حيث أف التنزاؼ ابؼوارد البيئية الطبيعية، كالتي تعتبر ألالا لأم نشاط زراعي أك  

 صناعي، ليكوف لو آثار ضارة على التنمية كالاقتصاد بشك  عاـ. 
مفهوـ التنمية ابؼستدبية ىو بؿاكلة ابؼوازنة بتُ النظاـ الاقتصادم بؽذا فإف أكؿ اعتبار بُ 

كالنظاـ البيئي من جهة أخرل، خاصة كأف الدكرات البيئية تعتبر طويلة مقارنة بالدكرات 
 (3)الاقتصادية".

  
                                                           

 .16/08/2015. تاريخ ابؼشاىدة: 64ص   Social science . 2009. wikispaces. Com المجلس الأعلى للتعليم. ابؼوقع.( 1)
 مصطفى عبد ابغافظ. مقاؿ: حوار التمدف.موقع لابق. موقع على الشبكة العنكبوتية . ( 2)
 .59تطوير مفهوـ التنمية كانعكالاتها. مرجع لابق. ص  -بصي  طاىر( 3)
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 المبحث الثاني: دور التخطيط في حماية البيئة في المنظور الإسلامي. 
البشر، كبخاصة بُ صحتهم، كالبيئة ابؼلوثة كابؼريضة قد  "إف للبيئة أثرا عاما بُ حياة

تصيب الناس بُ مقت ، أك  بذعلهم عرضة للعل  كالأمراض ابؼستعصية، كبؽذا فإف المحافظة على 
للبمة البيئة يعتٍ المحافظة على صحة البشر الذين يعيشوف فيها. كمعرفتنا بالآثار الصحية 

و  كقاية الصحة العامة من خلبؿ بضاية البيئة. كقد للمشكلبت البيئية يشك  خطوة مهمة بك
حفلت الشريعة الإللبمية بنصوص كثتَة تشك  معا عدة تدابتَ كقائية يتبعها الفرد كالدكلة عن 

 (1)طريق ليالات التخطيط للمحافظة على صحة الإنساف كبيئتو".
د، لأف "كتدىور الوضع البيئي يفرض أعباء ضخمة على الاقتصاد على ابؼدل البعي

تكاليف معابعة التلوث تزداد كلما زادت مدة إبناؿ علبج ذلك التلوث كبالنظر للمؤلسات 
البيئية ابؼوجودة بُ الدكؿ النامية غالبيتها تفتقر إلذ موظفتُ ذكم كفاءة كدراية، بالإضافة إلذ نقص 

 ة السيالية لفرض ليالات بيئية جيدة كبرويلها إلذ بفارلات فعالة. ادبُ الإر 
الأختَة بقد أف نظرة الاقتصاد إلذ البعد البيئي للنشاط الاقتصادم  الآكنة أنو بُ غتَ

اختلفت؛ فقد كاف ينظر الاقتصاد التقليدم إلذ عملية الإنتاج على أنها "نظاما مغلقا" تقوـ من 
خلبلو الشركات ببيع السلع كابػدمات، بٍ توزع العائد على عناصر الإنتاج من أرض كيد عاملة 

ابؼعادلة لا تتضمن عوام  أخرل غتَ مباشرة تدخ  بُ صميم العملية كرأس ماؿ، كمث  ىذه 
 (2)الإنتاجية".

"فعلى لبي  ابؼثاؿ التخراج ابؼواد الأكلية من باطن الأرض يعتٍ نقصا لمجموع ىذه 
الإمكانيات الاقتصادية، بالإضافة إلذ أف عمليات الالتخراج نفسها قد تكوف مصحوبة بتلويث 

ن بـلفات لعملية الالتخراج ىذه، كذلك فإف عملية زراعة المحاصي  للبيئة، بدا بُ ذلك م
كحصادىا قد تسبب ابقراؼ للتًبة بفع  الريح كمياه الرم بفا قد بود من خصوبة الأرض 

 (3)ابؼستقبلية.

                                                           
 .http://startimes.comابؼقنع يالتُ. مقاؿ: المحافظة على البيئة من منظور إللبمي. منتديات لتار تابيز، ابؼوقع: (1)

/F.aspx=4851221   :11/08/2015تاريخ ابؼشاىدة. 
. تاريخ ابؼشاىدة: 2001القدس) أريج( نساف  -معهد الأبحاث التطبيقية .دمج البعد البيئي بُ التخطيط الإبمائي: بؿمد غنانً. مقاؿ( 2)

12/08/2015 . 
 ابؼوقع السابق. ( 3)
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  كيتجلى دكر التخطيط الاقتصادم بُ بذسيد مبدأ بضاية البيئة كالمحافظة عليها من
كليالات الدكؿ كابغكومات، كابعزائر كاحدة من ىذه الدكؿ  التلوث، من خلبؿ التًاتيجيات

كأكلوية اقتصادية تنموية كذلك من خلبؿ لن القوانتُ   االتي أك لت بضاية البيئة كالمحافظة عليه
 ككضع التحفيزات كالامتيازات للمؤلسات الاقتصادية ابػاصة. 

يط بغماية البيئة كذلك بعد كبُ ىذا ابعزء من البحث لنتناكؿ التجربة ابعزائرية بُ التخط
 بياف دكر ابغكومات بصفة عامة: 

  للسلطات العمومية في الجزائر لحماية البيئة. يةطيخطتال سةياالمطلب الأول: الس
تلعب ابغكومات دكرا كبتَا بُ تشجيع ابؼؤلسات الاقتصادية على انتهاج خطط أكثر 
بضاية للبيئة، فبالإضافة إلذ لن القوانتُ كالتشريعات الرادعة بغرض التحكم بُ الانبعاثات النابصة 
عن النشاط الإنتاجي ابؼلوث للبيئة، تبرز التشجيعات كابغوافز التي بسنح للمؤلسات الاقتصادية 

 عرض انتهاج نظم كأبماط إدارية تسمح بؽا بتحستُ أدائها البيئي كالتحكم فيو. ب
كتكوف تلك التحفيزات على شك  دعم مالر كمادم ككذلك أيضا فتٍ كىذا من أج  

 كضع أنظمة للئدارة البيئية مطابقة للمواصفات القيالية الدكلية أبنها ابؼعيار" إيزك".   
الصادرة من ابؼنظمة العابؼية للمواصفات القيالية "إيزك"  "بُ ىذا المجاؿ تدؿ الإحصاءات

ضئي  جدا بالنظر إلذ العدد  14001أف عدد ابؼؤلسات ابعزائرية ابغاصلة على شهادة " إيزك" 
الإبصالر للمؤلسات الاقتصادية ابعزائرية، بينما تشتَ درالات كأبحاث علمية متعددة أف 

صاد ابعزائرم متفوقة كبدرجة كبتَة بُ المجاؿ البيئي اقتصاديات دكؿ أخرل أق  حجما من الاقت
 على ابعزائر. 

كعلى الرغم من ىذا الواقع، تشتَ التقارير الصادرة من ىيئات حكومية بـتلفة أف 
السلطات العمومية بُ ابعزائر تضع برت تصرؼ القطاع الاقتصادم آليات الدعم الكابُ على 

هاج الأنظمة الإدارية التي تساعدىا على برستُ أدائها شك  منح مالية كفنية جد بؿفزة بغرض انت
 (1)البيئي".

كفيما يأبٌ بعض ابعهود ابؼبذكلة من طرؼ السلطات العمومية ضمن بزطيط بضاية البيئة، 
 كمدل مساعدتها للمؤلسات الاقتصادية على برستُ أدائها البيئي.

                                                           
 -حالة ابعزائر –قراءة بُ دكر الدكلة الداعم لتحستُ الأداء البيئي ابؼستداـ للمؤلسات الاقتصادية . عبد الربضن العايب كالشريف بقة( 1)

manifest-univ- ouargla.dz   12/08/2015يخ ابؼشاىدة: تار. 
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 بيئي للمؤسسة الاقتصادية: الفرع الأول: دور نظم الإدارة البيئية في تحسين الأداء ال
يأبٌ الاىتماـ من طرؼ ابؼؤلسة الاقتصادية بؼا بؽذا البعد من أبنية ضمن أبعاد التنمية 
ابؼستدامة، كتعتبر نظم الإدارة البيئية أىم الأدكات التي تستعتُ بها ابؼؤلسات الاقتصادية حتى 

م  على برستُ الأداء البيئي طبقا تبرىن على اىتمامها بالتنمية ابؼستدامة، حيث أف ىذه النظم تع
 للسيالة البيئية للمؤلسة الاقتصادية. 

"تعرؼ ابؼنظمة العابؼية للتقييس "إيزك" نظاـ الإدارة البيئية على أنو" جزء من النظاـ 
الإدارم الشام  الذم يتضمن ابؽيك  التنظيمي كنشاطات التخطيط كابؼسؤكليات كابؼمارلات 

 وارد ابؼتعلقة بتطوير السيالة البيئية كتطبيقها كمراجعتها كابغفاظ عليها". كالإجراءات كالعمليات كابؼ
كتعرؼ أيضا أنها:" تنظيم بُ إطار ابؼؤلسة يلتزـ من خلبلو بصيع الأفراد برقيق أىداؼ 

 ابؼؤلسة بغماية البيئة". 
كما بيكن تعريف نظاـ الإدارة البيئية على أنو" جزء من النظاـ الإدارم للمؤلسة من 

 خلبلو ابؼؤلسات كالسلوكيات كالتدفقات كابؼعايتَ لتحقيق السيالة البيئية للمنظمة". 
فنظاـ الإدارة البيئية ىو  نظاـ فرعي للتنظيم العاـ للمؤلسة تضعو الإدارة العليا حتى 

أك  ابػدمات التي تصممها كتنتجها كتسوقها لن تؤثر للبا بشك  مباشر أك   تضمن أف ابؼنتجات
 غتَ مباشر على البيئة. 

كيشم  ىذا التنظيم ك  من ابؽيك  التنظيمي كبرديد ابؼسؤكليات كالإجراءات 
كابؼمارلات كطرؽ العم  كابؼوارد اللبزمة لتحقيق الأىداؼ التي تضعها ابؼؤلسة كابؼتعلقة بابغماية 

يئة. كيشتًط بُ ىذا التنظيم أف يكوف موائما كموافقا مع التنظيم العاـ للمؤلسة كظركؼ الستَ الب
" ابؼؤلسات على كضع نظم الإدارة البيئية بغرض 14001إيزكالعادم بؽا. كبرت ابؼواصفة العابؼية "

ليالتها  التحستُ من فعالياتها البيئية، ذلك أف نظاـ الإدارة البيئية يسمح للمنظمة على تطوير
البيئية ككضع أىداؼ تسمح بؽا باحتًاـ التزاماتها ابؼعلن عنها بُ ىذه السيالة كما تسمح بابزاذ 

 التدابتَ الضركرية لتحستُ أدائها البيئي. 
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كيتم بذسيد الإدارة البيئية على مستول ابؼؤلسة بوضع خطط كليالات تشم  ابؼراح  
بؼواد الأكلية ككصولا إلذ ابؼنتج النهائي كابعوانب البيئية الإنتاجية كافة، انطلبقا من ابغصوؿ على ا

ابؼتعلقة بها، اخذين بعتُ الاعتبار ك  من تقييم الآثار البيئية للمؤلسة كالتكاليف البيئية النابصة 
 (1)عن كيفية التخداـ ابؼوارد كالطرؽ ابؼتبعة للتحكم بُ التلوث.
قتصادية بالإدارة البيئية بيكن ذكر ك  كمن الألباب التي تؤدم إلذ اىتماـ ابؼؤلسة الا

من التشريعات كالقوانتُ الصادرة حوؿ بضاية البيئة كالضغط ابؼفركض عليها من المجتمع بصفة عامة 
 ككذلك البحث عن التحستُ بظعة بُ السوؽ ازداد فيو الوعي بأبنية بضاية البيئة. 

لإقليمية كالعابؼية كمتطلبات كىناؾ أيضا الضركرات التي تفرضها ابؼنافسة بُ الألواؽ ا
 ألواؽ التصدير. 

كتتلخص أىم فوائد كضع أنظمة للئدارة البيئية بُ زيادة القدرة التنافسية للمؤلسة  -
من خلبؿ إتباع السلوؾ البيئي الصحيح، كخاصة بُ السوؽ الواعي بدرجة كبتَة بالبيئة، كترشيد 

ثار السلبية على البيئة كابغد من التلوث كبرستُ التهلبؾ الطاقة كابؼوارد الطبيعية، كالتقلي  من الآ
ظركؼ العم  للموظفتُ من خلبؿ ضماف بيئة نظيفة، آمنة كخالية من ابؼلوثات، كأختَا التقلي  

 من ابػسائر ابؼادية كالبيئية خاصة منها النابصة عن ابغوادث ذات الآثار البيئية. 
تُ ابؼؤلسات الاقتصادية بُ معظم كبُ كضعها لنظم الإدارة البيئية ابػاصة بها، تستع

" أك بعض 14001إيزكالأحياف بابؼواصفات القيالية كالتي يأبٌ على رألها ابؼواصفة القيالية"
ابؼواصفات القيالية للئدارة البيئية على ابؼستويات المحلية منها على كجو ابػصوص ابؼواصفة 

ابؼتحدة الأمريكية ( بُ الولايات NSF 110( كابؼواصفة  )BS 7750البريطانية )
 ( بُ الابراد الأكركبي. EMASكابؼواصفة)
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" الأداء البيئي على " أنها النتائج الكمية القابلة "تعرؼ منظمة "الإيزكالأداء البيئي: -
للقياس لنظاـ الإدارة البيئية ذات العلبقة بالأبعاد البيئية كالتي بً كضعها على ألاس 

 السيالة كالأىداؼ البيئية للمنظمة". 
فالأداء البيئي ىو أحد الطرؽ العملية التي بيكن للمؤلسة الاعتماد عليو من أج  كضع 

 دافها بُ بؾاؿ أدائها البيئي. كبرقيق أى
كىو طريقة بُ التسيتَ تعم  على تشجيع ابؼؤلسة أف تكوف أكثر تنافسية كأكثر ابتكارا 
 كأكثر مسؤكلية على ابؼستول البيئي. إف الاىتماـ بالأداء البيئي يكوف بأف تنتج أكثر بدوارد أق . 

للتنمية ابؼستدامة، بُ  إلهاـ السلطات العمومية ابعزائرية بُ تعزيز البعد البيئي -
 yale center for، أجراىا مركز " ياؿ" للسيالات 2012درالة حديثة تعود إلذ لنة 

environnemental lawondpoliy  التابع بعامعة ياؿ الأمريكيػةyaleuniversity  كابػاص
. كبُ 86دكلة، برت  ابعزائر ابؼركز  132"الولط الصناعي كالتي مست  (1)بدؤشر الفعالية البيئية بُ

، حوؿ الوضع البيئي للقطاع 2007للتعاكف الأبؼاني لنة  GTZدرالة أخرل أجراىا مركز 
 850الصناعي بُ ابعزائر، تبتُ أف" ابػسائر الإيكولوجية التي يتسبب فيها القطاع تتًاكح بتُ 

 (2)الناتج المحلي الداخلي للجزائر. من%2إلذ % .1يعادؿ وف دكلار أمريكي، أم ما ملي 950ك
كيسود ىذا الوضع السلبي بالرغم من ك  ما تبذلو السلطات العمومية بُ ابعزائر من 
بؾهودات بُ بؾاؿ البيئة، فموضوع التنمية ابؼستدامة يعتبر من ابؼواضيع الأكثر حضورا كتداكلا بُ  

 ك  من الأكلاط السيالية كالاقتصادية بُ ابعزائر. 
يلي قراءة بُ ك  ما تقوـ بو الدكلة من بؾهودات برفيزية كردعية بُ نفس الوقت  كبُ ما

 من أج  جع  ابؼتعاملتُ الاقتصاديتُ أكثر مسؤكلية ابذاه البيئة. 
  

                                                           
 ابؼوقع السابق. بتصرؼ. ( 1)
 عبد الربضن العايب كالشريف بقة، قراءة بُ دكر الدكلة الداعم لتحستُ الأداء البيئي، ... ابؼوقع السابق، بتصرؼ. (2)



 

238 

 

 الفرع الثاني: المخططات والتشريعات المتبعة في حماية البيئة.  
 على المستوى المؤسسي ) السياسي والتشريعي(:  -1
: كالتي بظيت بابػطة الوطنية من أج  وطنية للتنمية المستدامة وضع استراتيجية - أ

 2002( الذم قامت بإعداده كزارة تهيئة الإقليم كالبيئة لنة pnaeddالبيئة كالتنمية ابؼستدامة )
. كتشم  2011ك 2001على الالتًاتيجية الوطنية للتنمية ابؼستدامة التي بستد من الفتًة ما بيػن 

عها بُ إطار إدماج البيئة ضمن انشغالات التسيتَ على مستول ابؼؤلسات الأدكات التي بً كض
 الاقتصادية بُ ابعزائر، ما يأبٌ: 

"القياـ بدرالة من خلببؽا بً برلي  الأثر البيئي للنشاطات ابؼمارلة من طرؼ  -
 العديد من ابؼؤلسات الاقتصادية. 

 القياـ بالتدقيق البيئي لبعض ابؼؤلسات الاقتصادية.  -
مرافقة ابؼؤلسات الاقتصادية بُ كضع أنظمة الإدارة البيئية ابؼطابقة للمواصفات  -

 .  11400القيالية )إيزك( 
 : إصدار القوانين والتشريعات البيئية - ب

 إف أىم القوانتُ كالتشريعات التي أصدرتها الدكلة بغماية البيئة، ىي كالتالر: 
انطلبقا من مبدأ على  2005إدماج الرلم الإيكولوجي ) ابعباية البيئية( منذ لنة  -

من يلوث البيئة أف يدفع الثمن، كابؽدؼ من كرائو ىو حث ابؼؤلسات الصناعية على انتهاج 
 2005تصرفات أكثر بضاية للبيئة، بُ ىذا الصدد بً إدخاؿ الرلم البيئي بُ قانوف ابؼالية لسنة 

 10.500السنة تعليمة كزارية توضح كيفية تطبيق الرلم، حدد مبلغ الرلم ب  كصدرت بُ نفس
 دج، عن ك  طن، إذا كاف ابؼلوث بيارس نشاطا صناعيا. 

 أبنها:  2001كما بً صياغة بصلة من القوانتُ منذ لنة 
  ابؼتعلق بتسيتَ كمراقبة كالتخلص  2001ديسمبر  12ابؼؤرخ يوـ  19-01القانوف

 من الفضلبت. 
 ابؼتعلق بالتهيئة العمرانية بُ إطار  2001ديسمبر  12ابؼؤرخ يوـ  20-01قانوف ال

 (1)التنمية ابؼستدامة.
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  ابؼتعلق بحماية البيئة بُ إطار التنمية  2004جويلية 19ابؼؤرخ يوـ  10-03القانوف
 (1)ابؼستدامة".
  ابؼتعلق بتًقية الطاقات ابؼتجددة  2004أك ت  14ابؼؤرخ يوـ  09-04"القانوف

 بُ إطار التنمية ابؼستدامة. 
  ابؼتعلق بالوقاية من الأخطار  2004ديسمبر  25ابؼؤرخ يوـ  20-04القانوف

 الكبتَة كتسيتَ الكوارث بُ إطار التنمية ابؼستدامة. 
 : الآليات التمويلية -2

ابؼؤلسات الاقتصادية بً كضع بؾموعة من الآليات التمويلية التي من شأنها أف برث 
على القياـ بالتثمارات صديقة للبيئة. أىم ىذه الصناديق ىي صندكؽ برستُ التنافسية الصناعية 

"foproci كالذم تشرؼ عليو كزارة الصناعة كالصندكؽ الوطتٍ للبيئة كبؿاربة التلوث"
"FEDEP كالذم تشرؼ عليو كزارة البيئة كتهيئة الإقليم كالذم يهتم بتهيئة ابؼؤلسات الصناعية "

 لتطبيق أنظمة الإدارة البيئية: 
" بسوي  برامج تأىي  FOPROCIيتولذ صندكؽ برستُ التنافسية الصناعية " - أ

 PROGRAMMEابؼؤلسات الاقتصادية بصفة عامة كمن بينها البرنامج الوطتٍ للتقييس "

NATIONAL DE ORMALISATION يقع ىذا البرنامج برت كصاية كزارة الصناعة ،"
كيعتٍ بتطوير تطبيق ابؼواصفات القيالية العابؼية كحث ابؼؤلسات الاقتصادية بقطاعيها العمومي 
كابػاص على تطبيقها. يقدـ ىذا البرنامج ابؼساعدات ابؼالية للمؤلسات الاقتصادية الراغبة بُ 

ك"الإيزك"  9001ت ابؼطابقة للمواصفات القيالية العابؼية أبنها "الإيزك" ابغصوؿ على شهادا
إذ  .OHSAS18001ابؼهنيةكالشهادة ابػاصة بالصحة كالسلبمة  22000ك"الإيزك"  14001

من تكاليف كضع نظاـ إدارة بيئية مطابقة للمواصفات القيالية إيزك  %80تتحم  الدكلة نسبة 
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ككذلك تكاليف ابغصوؿ على الشهادة على أف تتحم  ابؼؤلسة ما  (1)"14001: "2004
 . 2011ابؼتبقية كبً اعتماد ىذه النسب ابعديدة كالعم  بها بدءا من %20نسبتو 

بً دعم الالتًاتيجية الوطنية ابؼذكورة أعلبه بإنشاء الصندكؽ الوطتٍ للبيئة  - ب
 FOND DE L'ENVIRONNEMENET ET DE LAكمكافحة التلوث 

DEPOLLUTION "FEDEP."  كالذم بً إقرار ميزانيتو بُ قانوف ابؼالية التكميلي لسنة
. كيهدؼ ىذا الصندكؽ إلذ تقدنً ابؼساعدات ابؼالية للمؤلسات الصناعية التي تسعى بُ 2001

جهودىا إلذ القضاء على مصادر التلوث أك التحكم فيها من خلبؿ إنشاء كحدات لتجمع 
ذا البرنامج على بسويلو من مصدرين، الأكؿ: دعم خزينة الدكلة النفايات كمعابعتها كبوص  ى

مليارات دينار جزائرم بُ إطار برنامج الإنعاش الاقتصادم كالثاني: من إيرادات  3كتقدر ب 
 الرلم الإيكولوجي. 

 الاستعانة ببرامج الدعم الفني الأجنبية:  -3
راؼ كزارة البيئة كتهيئة الإقليم، تطبيقا لبرنامج التأىي  البيئي الذم نفذتو ابعزائر برت إش

فقد بً الالتعانة بجملة من ابػبرات الأجنبية بُ المجاؿ البيئي، كذلك بإجراء درالات تقنية تدخ  
ضمن بصلة الاتفاقيات الثنائية ىدفها الالتفادة من ابػبرات التقنية لبعض ابؽيئات الدكلية 

ؤلسات الاقتصادية من ابػبرات التقنية ابؼختصة، كمن بينها بُ ىذا الصدد التفادت بعض ابؼ
 التالية: 

، كىو برنامج يقوـ بإجراء درالة تسمى ECOSYSبرنامج إيكوليس  -
MésoPROFIL  تقوـ بالتقسيم الاقتصادم للآثار البيئية للقطاع الصناعي بالربط بتُ ابؼستول

ابعزئي ابؼتمث  بُ مؤلسة اقتصادية كابؼستول الكلي ابؼتمث  بُ الدكلة، ىذا الربط يسمى بابؼستول 
 .Méso القطاعي
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برنامج مراقبة التلوث البيئي كالذم يتولذ تنفيذه كبسويلو مشركع التعاكف التقتٍ  -
 .GTZبعزائرم ج ت ز ا

؛ ىي منظمة تعتبر جزءا من خطة عم  لنشاط مركز DELTAبرنامج دلتا  -
ىذه ابؼنظمة  .SBASUSTAINABLEBUSINESSASSOCIATES ةابؼستدامالأعماؿ 

تنشط مع ابؼؤلسات من أج  حثها على الاىتماـ بالإدارة البيئية بغرض برستُ فعاليتها 
لبية للنشاط الذم بسارلو على البيئة كدلتا ىي اختصار للتسمية الاقتصادية كالتقلي  من الآثار الس

 التالية:
 DEVELOPINGENVIRONMENTALLEADERSHIP TO WARD 

ACTION .
(1)
 

  .: السياسة التخطيطية للدّولة لحماية البيئة في المنظور الإسلامينيالمطلب الثا
كابؼسؤكلية بُ موضوع البيئة تعدّ من يتفق ابؼهتموف بشؤكف البيئة على أفّ مشكلة الإدارة 

أخطر ابؼشكلبت التي تواجو ىدؼ المحافظة على البيئة، كمرجع ذلك العديد من الاعتبارات المحليّة 
 كالدّكليّة، فمصادر التدىور ككحداتو عديدة بُ الدّاخ  كابػارج.

يهمّنا بُ ىذا كابؼسؤكلية بُ النّظاـ الإللبمي تكوف متناظرة بتُ الدّكلة كالمجتمع، كما 
البحث ىو  دكر الدّكلة بُ ابغفاظ على البيئة عن طريق أجهزتها كليالتها التخطيطية، كتفصي  

 (2)ذلك كما يأبٌ:
"من يدرس جيّدا النّصوص الشرعية كيتتبّع أقواؿ العلماء كمواقف حكّاـ ابؼسلمتُ الذين 
التزموا فعلب بالشّريعة بىرج بنتيجة لا خلبؼ حوبؽا كىي أفّ توفتَ نوعية بيئية جيّدة تعدّ إحدل 

أنوّ إذا لاغ ابؼهاـ الكبرل للدّكلة بُ الإللبـ، تستوم بُ ذلك البيئة الطبيعية كالبيئة الاجتماعية، ك 
للدّكلة أف تتخ  عن بعض مهامها فإنوّ لا يسوغ بؽا التخلّي عن تلك ابؼهمّة برت أم ظرؼ، 
فحماية المجتمع من التلوّث الفكرم كالأخلبقي كالتلوّث الاجتماعي كالتلوّث السيالي كبضاية موارد 

ذلك بيثّ  لب مقاصد  كأمواؿ المجتمع من التلوّث كالتدىور كالتّعطي  كبضاية حياة الإنساف، ك 
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الشريعة، كالدّكلة بُ الإللبـ ما قامت إلّا من أج  العم  على برقيق ىذه ابؼقاصد، كمن ابؼعركؼ 
اليوـ  هجيّدا أفّ ترؾ ىذه ابؼهمّة للقطاع ابػاص لن بوقق كلن ينجز نوعية بيئية جيّدة، ىذا ما يؤكّد

 لماؤه من قب .  الفكر الإنساني الرّشيد، كما لبق أف أكّده الإللبـ كع
فقد جنّدت الدّكلة الإللبمية بُ ابؼاضي جهازا خاصّا للقيّاـ بذلك كىو جهاز 

كبفاّ بهدر ذكره ىنا أفّ الذم كاف يقوـ بابغسبة بُ صدر الإللبـ ىو ابػليفة نفسو، بٍ ( 1)ابغسبة".
ابؼسؤكؿ بعد ذلك أك كلت إلذ جهاز من أجهزة الدّكلة. كمع ذلك فإفّ ابغاكم نفسو ظّ  ىو  

 الأختَ عن بضاية البيئة، بغض النّظر عن قياـ المحتسب بذلك أك لا. 
كلا يكفي أف تقيم الدّكلة كزارة خاصّة للبيئة، كإبّما فهي تبقى مسؤكلة أف تتخذ من 
تشريعاتها كمن ليالتها الاقتصادية بُ بؾاؿ الضرائب كبُ بؾاؿ الرلوـ كقي بؾاؿ الإنفاؽ العاـ كبُ 

كالأجور كنظم ابؼلكية ما بوقق المحافظة الإبهابية ابؼتوازنة للبيئة كبووّؿ دكف تدىورىا. بؾاؿ الألعار 
 كقد مارلت ابغكومات الإللبمية الرشيدة بُ ابؼاضي مسؤكلياتها حياؿ ذلك. 

كإذا كانت التقارير كالدّرالات تؤكّد على البعد الطبيعي بُ البيئة فإفّ الإللبـ لا يقف 
ؤكلية الدّكلة الإللبمية بستد بُ ىذا الصّدد إلذ كزارات التعليم كالثقافة عند ذلك، كعليو فمس

كالإعلبـ بحيث تنجز لنا تعليما كثقافة كتربية بيئية لليمة بُ ك  ابعوانب الاجتماعية كالاقتصادية 
 كالأخلبقية. 

كمسؤكلية تلك ابعهات بُ ابغفاظ على البيئة بشطريها الاجتماعي كالاقتصادم لا تق  
اؿ بُ نظر الإللبـ كبُ نظر العقلبء عن مسؤكلية كزارة الزّراعة ككزارة الرّم، ب  كما يسمّى بوزارة بح

البيئة، فهي التي تصنع كتشك  الإنساف الذم بوافظ أك  الذم يعتدم، كليت ابغكومات 
الإللبمية ابؼعاصرة تعي ذلك الوعي الذم تستحقو، كعلى المجتمع أف يتابع كيراقب كلو حقّ 

ساءلة كالاعتًاض من خلبؿ بؾالسة النّيابية كالشعبية كقضائو على كّ  ما يصدر من الدّكلة من ابؼ
 (2)اعتداء على البيئة.

  

                                                           
 ابؼوقع السابق.( 1)
 ابؼوقع السّابق، بتصرّؼ.( 2)



 

243 

 

كمن خلبؿ ما لبق؛ كبدا أفّ التخطيط ىو  أداة التنمية، كىو  تلك السيالات القائمة 
ن بٍّ التنمية الشاملة، على درالة إحصاءات تستخدمها ابغكومات بُ ابقاز ابؼشاريع التنماكية كم

كنظرا للبرتباط الوثيق كابؼباشر للتنمية بحماية البيئة كاف التخطيط الاقتصادم ىو  الأداة ابؼثلى 
للحفاظ على البيئة كبضايتها كحفظ حق الأجياؿ القادمة فيها كترشيد التغلبؿ مواردىا، كابغدّ من 

 بصة لسيالة ابغكومات. التلوّث بكافة أشكالو عن طريق ابػطط الاقتصادية ابؼتً 
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المبحث الثالث: دور التخطيط الاقتصادي في تحقيق التّنميّة المستدامة في المنظور 
 الإسلامي.

بوم  الفكر الإللبمي بتُ طياتو رصيدا بفيّزا من الرؤل كالأبعاد كالألس الالتًاتيجية بُ 
ابعوانب الاقتصادية التي تشكّ  بؾتمعة ملبمح التخطيط الالتًاتيجي الاقتصادم الإللبمي، كإذا 

العقود نظرنا إلذ مرتكزات التخطيط الالتًاتيجي الذم مارلو الغرب كالدّكؿ ابؼتقدّمة بُ آليا بُ 
ابػمسة ابؼاضية، لنجد أفّ التخداـ علوـ الإدارة كانت من أىمّ العوام  التي التند عليها بقاح 
تلك ابؼخطّطات حيث شهد العرب تطورا ملحوظا بُ ىذا ابعانب كقد أكّدت العديد من 

ات الدّرالات أف القرآف الكرنً كالسنة الشريفة كانا أىمّ مصادر علماء الغرب بُ التلهاـ نظري
الإدارة، كىو ما يشتَ إلذ اىتماـ الإللبـ بالإدارة كعنصر مهم بُ ابعوانب الاقتصادية كالسيالية 

 كالاجتماعية. 
 ألس الغرب للتنميّة كالتخطيط بؽا عددا من ابؼرتكزات كالألس أبّنها: 

 العدؿ كابؼساكاة كعدـ التمييز بتُ ابؼنتجتُ. -1
 عدـ الاحتكار. -2
 عدـ التسعتَ. -3
 ابؼنافسة ابغرةّ.إرلاؿ  -4
 حريةّ التجارة كالعمّاؿ.  -5

كبالنّظر إلذ الفكر الإللبمي بقد أفّ ىذه الألس يدعو بؽا الإللبـ بعمق أكبر بفاّ ىو  
متاح الآف؛ فقد جسدت الدّكلة الإللبمية الأكلذ ابؼعاني كالقيّم الإللبمية على أرض الواقع، 

ت، كفرت بذلك مناخا اقتصاديا مثاليا من فدعت إلذ عدـ الازدكاجية بُ تطبيق تلك ابؼرتكزا
 ابؼساكاة كالعدالة كعدـ التمييز.

كمنو كاف الإللبـ لابقا للغرب بُ طرحو للمرتكزات كالألس التي اعتمد التخطيط 
 الالتًاتيجي الغربي على جانب منها فيما بعد كالتي كانت لببا بُ بقاحو.

ق من منظور عابؼي، كيسعى إلذ "كالتخطيط الالتًاتيجي الاقتصادم الإللبمي ينطل
 برقيق أىداؼ التًاتيجية على رألها بؿاربة الفقر كخلق فرص عم ... 
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بفاّ بوقّق بُ الأختَ التنمية ابؼستدامة، معتمدا على ليالات مالية متوازنة كأك ضاع تتيح 
ساكاة كعدـ حرية العم  كحرية حركة التّجارة، كيستند على قيم التًاتيجية على رألها العدالة كابؼ

التمييز كعدـ الاحتكار كعدـ التسعتَ، بُ ظّ  قيود إللبمية صارمة تدعو للحفاظ على البيئة 
بكافة جوانبها كالالتخداـ الأمث  بؼوارد الأرض، كقيم إدارية برمي أطراؼ الشراكة ) صاحب 

بهسّد إطارا العم ، العام  كابؼستهلك (، كتدعو لإتقاف العم  كالإخلبص فيو كبسنع الغش، كىذا 
 (1)مكتملب للتخطيط الالتًاتيجي لاقتصادم ابؼطلوب لتحقيق التنمية ابؼستدامة".

، كما تعانيو من بزلف بُ  إفّ الواقع ابؼزرم الذم تعيشو "شعوب الدّكؿ الإللبمية اليوـ
كقيّمها الإللبمية،  بصيع ابؼيادين، رغم بؿاكلاتها انتهاج ألاليب التنمية ابؼستوردة كالتي لا تتماشا

 .كلا مع تقاليدىا كبيئتها، ليس بؽا من بـرج لول انتهاج السيالة التنموية الإللبمية
 المطلب الأول: تحديات وعقبات التنمية المستدامة في العالم الإسلامي.  

بُ البدء لا بد من بياف أىم التحديات التي تواجد دكؿ العالد الإللبمي بُ بؾاؿ التنمية 
 (2)دامة، كىي:ابؼست

"الانعكالات الاجتماعية كالاقتصادية كالبيئية للنزاعات كابغركب، كعجز المجتمع  -
الدكلر عن معابعة ألباب ىذه النزاعات على ألاس من العدالة، كبُ إطار القرارات الدكلية ذات 

 العلبقة. 
، تزايد حدة الفقر كابعوع كتهديد الأمن الغذائي بُ بعض دكؿ العالد الإللبمي -

كالتي تتسع رقعتها مع انتشار الأمية، كارتفاع عدد السكاف، كالبطالة كتدني الأجور، كابلفاض 
 مستول ابؼعيشة كمعدلات الدخ  الضعيفة كتراكم الديوف كفوائدىا. 

التمرار معدلات الزيادة السكانية ابؼرتفعة كالتولع ابغضرم، كالتمرار ابؽجرة من  -
الأرياؼ إلذ ابؼناطق ابغضرية، كانتشار ظاىرة السكن غتَ اللبئق، كالتولع العمراني العشوائي، 

 الذم لا بوتـً القوانتُ كالضوابط ابؼدنية ذات الصلة. 

                                                           
، تاريخ ابؼشاىدة، strategy.sd/dev.html بؿمد حستُ أبو صالح، ابؼنظور الالتًاتيجي الإللبمي لتحقيق التنمية ابؼستدامة. ابؼوقع: ( 1)

 ـ.17/8/2015
  .www.KANTOKJI.COM/MEDIAتعهدات جدة للتنمية ابؼستدامة ( 2)

http://www.kantokji.com/
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التغتَات ابؼناخية كالكوارث الطبيعية  كطأة التحديات البيئية الكبرل ابؼتمثلة بُ -
كالتكنولوجية، مث : الفيضانات، كالزلازؿ، كحرائق الغابات، كدفن النفايات ابػطتَة كالسامة النابذة 

 عن الأنشطة الصناعية أك الأللحة الكيميائية كابؼبيدات ابغشرية. 
وازف بػزانات ابؼياه نقص ابؼوارد ابؼائية كندرتها كتدىور نوعيتها، كالالتغلبؿ غتَ ابؼت -

 ابعوفية، كالالتخداـ غتَ الرشيد كابؼبذر للمياه خاصة بُ المجاؿ الزراعي. 
تدىور التًبة كالأراضي الزراعية، بفا يؤدم إلذ تراجع التنوع الإحيائي كفقداف  -

 العديد من الأصناؼ النباتية كابغيوانية. 
مكية، كانتشار ك  أشكاؿ تدىور البيئة الساحلية كالبحرية، كالتنزاؼ الثركة الس -

 التلوث التي بسس ابؼاء كالتًبة كىواء ابؼستوطنات البشرية، كعلى ابػصوص التجمعات ابغضرية. 
أعباء ابؼديونية ابؼتًتبة على العديد من البلداف الإللبمية، بفا لا يساعد على إبهاد  -

 الفرص ابؼواتية كابؼناخ ابؼنالب بؼتطلبات التنمية ابؼستدامة. 
فاية مصادر التموي  اللبزـ لتحقيق تنمية بشرية مستدامة كبناء القدرات عدـ ك -

كابػبرات كضعف حجم التكام  كالتبادؿ التجارم البيئي كالالتثمارات من خلبؿ شراكة فعالة 
 بتُ دكؿ العالد الإللبمي. 

مواجهة برديات العوبؼة الاقتصادية كالإعلبمية كالثقافية، كضركرة المحافظة على  -
ث الثقابُ كابؼعمارم الإللبمي الأصي  ابؼتمث  بُ البنايات الأثرية، كابؼوركث الثقابُ بُ بؾالات التًا

 العمارة كالفنوف كالثقافة.
حداثة بذربة المجتمع ابؼدني كعدـ مشاركتو الفعالة بُ كضع كتنفيذ التًاتيجيات  -

 (1)كبرامج التنمية ابؼستدامة.
  

                                                           
 ابؼوقع السابق.( 1)
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 المطلب الثاني: استراتيجيات وخطط تحقيق التنمية المستدامة في العالم الإسلامي. 
ف الأشياء تعرؼ بأضدادىا فقد اشتملت معظم الأكراؽ كابؼناقشات داخ  أمن قبي  

على طرؽ العلبج كابػركج من ىذا الواقع ابؼتخلف تنمو  يا بُ بلداننا الإللبمية، من  (1)ابؼؤبسر
يات السابقة، كضركرة شيوع الثقافة الإللبمية كأدبيات ابؼنهج الإللبمي القائم خلبؿ تلببُ السلب

على عبودية الله عز كج ، كنظرة الإللبـ للماؿ، ككظيفتو، كالواجبات الاجتماعية التي قدمها 
 الإللبـ من زكاة ككقف كصدقات جارية، كحق الإنساف بُ المجتمع ابؼسلم بُ حد الكفاية. 

لمولة بؽذا ابؼؤبسر أنو ركز على معاف إبهابية مث : عدـ جلد الذات أك  كمن الفوائد ابؼ
تبتٍ نظرية ابؼؤامرة، كأف ابغ  بفكن على أف نبدأ منطلقتُ من قيمة التعاكف التي حثنا عليها 
الإللبـ، كتطبيق مبدأ العدؿ كابؼساكاة بحزـ ىو  ألاس ابػركج من بؤرة التخلف، فقد بسكن ليدنا 

عزيز من برقيق الرفاه الاقتصادم ككفاية بصيع من يعيش بُ أرض الإللبـ بُ زمانو عمر بن عبد ال
بُ فتًة قيالية بذاكزت السنتتُ بقلي ، على الرغم من الواقع ابؼزرم الذم كاف عليو المجتمع ابؼسلم 
قب  ذلك، من بؾاعة، كبطالة، كفقر، مدقع كجور من ظلم كبطػش ...، التطاع أف بوقق ابؼعجزة 

تصادية التي برلم بها ك  دكلة كتسعى إليها حكومات العالد كلد تتحقق بُ أم زمن ماعدا بُ الاق
زمن ابػليفة الثاني عمر بن ابػطاب رضي الله عنو، التطاع أف بوقق ذلك بُ ظرؼ قيالي كذلك 
حتُ طبق تعاليم الشريعة الإللبمية القائمة على ألس العدؿ كابؼساكاة، مطبقا ذلك على نفسو 

 لو كبطانتو قب  رعيتو. كأى
كبفا خرج بو أعضاء ابؼؤبسر الإللبمي للوزراء ابؼكلفتُ بالبيئة كالتخطيط كالتنمية عزمهم 
على العم  على تطبيق مضامتُ التعهدات الآتية كتوفتَ الإمكانات كإبهاد الظركؼ ابؼنالبة للوفاء 
بها، كالتنسيق بشأف ذلك مع ابعهات ابؼختصة ذات الصلة بُ حكومات ىذه الدكؿ، كذلك 

ق التنمية ابؼستدامة كىذه التعهدات ىي بدثابة خطة موضوعة من أعضاء ابؼؤبسر الإللبمي لتحقي
لوزراء ابؼكلفتُ بالبيئة من أج  برقيق التنمية ابؼستدامة بُ الدكؿ الإللبمية ابؼشاركة، كىي  ل

 .(3)ك (2)كالآبٌ:
                                                           

 . 2002قمة جوىانسبرغ لعاـ  -الإعلبف العربي عن التنمية ابؼستدامة( 1)
http://WWW.UN.ORG/ARABIC/CONFERENCES. . 18/08/2015 تاريخ ابؼشاىدة:   

. 03/09/2010 -532التنمية ابؼستدامة تلبي حاجات ابغاضر كابؼستقب ، بؾلة الرعي الإللبمي، الكويت العدد  -عبد ابغافظ الصاكم (2)
 .18/08/2015تاريخ ابؼشاىدة:  .http:// ALWAEI.COM/TOPICS/VIEW/ARTICLE ابؼوقع: 

 ابؼوقع السابق.الإعلبف العربي بُ التنمية ابؼستدامة، ( 3)

http://www.un.org/ARABIC/CONFERENCES
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 التعهد الأكؿ: صياغة التًاتيجية إللبمية مشتًكة كمتكاملة للتنمية ابؼستدامة من خلبؿ: 
إعداد الالتًاتيجيات التنفيذية كالدرالات ابؼرجعية كالبحوث ابؼيدانية كالتقارير  -

الدكلية حوؿ قضايا البيئة بُ الدكؿ الأعضاء، كتقدنً حلوؿ كمقتًحات بشأف التحديات 
 ابؼستقبلية بُ العالد الإللبمي. كالرىانات البيئية 

توحيد ابعهود كتنسيق ابؼواقف كابؼبادرات بتُ الدكؿ الأعضاء من أج  إبهاد نظاـ  -
 بيئي موحد تنصهر بُ إطاره الثوابت ابؼشتًكة للسيالات كابػطط الوطنية بُ بؾاؿ بضاية البيئة. 

ابؼستدامة داخ   إنشاء شبكة إللبمية للجمعيات العامة بُ بؾالات البيئة كالتنمية -
بلداف العالد الإللبمي، لتعزيز قدراتها بُ بؾاؿ البيئة ابؼستدامة، كخاصة فيما يتعلق بوضع ابؼشاريع 

 البيئية كإبقازىا. 
إنشاء ابؼكتب التنفيذم الإللبمي بؼساعدة الدكؿ الإللبمية على ابغصوؿ على  -

 التموي  اللبزـ لتنفيذ ابؼشاريع كالبرامج البيئية. 
الثاني: تعزيز جهود السلبـ كالأمن كالتوعية بدكربنا بُ تعزيز التنمية ابؼستدامة من  التعهد

 خلبؿ: 
إزالة بؤر التوتر كالقضاء على ألبابو بالطرؽ السلمية كابغوار كالتفاكض بدؿ  -

 النزاعات كابغركب كابؼواجهات ابؼسلحة. 
كالسلبـ بُ العالد تعزيز التًبية على التسامح كحقوؽ الإنساف، كنشر ثقافة العدؿ  -
 الإللبمي. 
تنسيق ابعهود كابؼبادرات بُ المحاف  الإقليمية كالدكلية ذات الصلة من أج  ضماف  -

 إبهاد حلوؿ عادلة كمنصفة لقضايا العالد الإللبمي. 
 تشجيع ابغوار بتُ الثقافات كالديانات كالتحالف بتُ ابغضارات.  -

لة كبرستُ نوعية ابغياة بُ أك لاط الشعوب التعهد الثالث: بؿاربة الأمية كالفقر كالبطا
 الإللبمية، من خلبؿ ما يلي: 

تقوية التعاكف الفتٍ كابؼؤلسي كالتضامن بتُ دكؿ العالد الإللبمي من أج   -
تأليس نظاـ اقتصادم مفتوح كملبئم لإبهاد الفرص ابؼواتية للنمو   الاقتصادم كبؿاربة الأمية 

 كالفقر. 
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كالبطالة، خاصة بُ أك لاط الشباب كالنساء كالفئات  بؿاربة الإقصاء كالتهميش -
 ذات الأكضاع ابؼتدنية اجتماعيا كاقتصاديا. 

الاىتماـ بسكاف البوادم كالأحياء الفقتَة من ابؼدف كتوفتَ فرص الشغ  بؽم من  -
 خلبؿ تشجيع ابؼقاكلات ابؼتولطة كالصغرل. 

ارم كتطويرىا لتصبح المحافظة على ابغرؼ اليدكية التقليدية ذات التًاث ابغض -
 نشاطا اقتصاديا مدرا للدخ  كعاملب من عوام  بؿاربة الفقر كالبطالة. 

دعم دكؿ العالد الإللبمي القادرة كمؤلسات التموي  الإللبمية ابؼختصة لتشجيع  -
الالتثمار كمؤلسات القركض الصغرل ابؼيسرة التي تتيح فرصا أكثر للشغ  كبؿاربة البطالة كتعميم 

بؿاربة الأمية، خصوصا بُ الأرياؼ كتوفتَ ابػدمات الألالية ذات الصلة بالبنيات التعليم ك 
 التحتية. 

تسهي  كتيستَ تنق  ابؼواطنتُ كالسلع بتُ دكؿ العالد الإللبمي) العم  على بروي   -
ابذاه ىجرة ابؼواطنتُ الفقراء قصد البحث عن العم  من الدكؿ ابؼتقدمة إلذ دكؿ العالد 

 الإللبمي(. 
بروي  الديوف كالفوائد ابؼتًتبة عليها لتموي  مشاريع التنمية ابؼستدامة قصد  -

 (1)التثمارىا بُ مواجهة الفقر كبضاية البيئة كبرستُ نوعية حياة الإنساف بُ العالد الإللبمي.
دعم إنشاء كتنشيط الشركات بتُ دكؿ العالد الإللبمي من جهة، كبتُ القطاع  -

نتخبتُ كمؤلسات البحث العلمي كالمجتمع ابؼدني داخ  ك  دكلة من العاـ كالقطاع ابػاص، كابؼ
جهة أخرل، كذلك قصد كضع كتنفيذ برامج كخطط التنمية الاقتصادية كالاجتماعية على 

 ابؼستويات المحلية كالوطنية كالإللبمية. 
تهيئة بيئة التثمارية إللبمية ملبئمة من شأنها تشجيع ابؼؤلسات الإقليمية  -
 لى زيادة الالتثمارات ابؼوجهة إلذ دكؿ العالد الإللبمي. كالدكلية ع

 التعهد الرابع: برستُ مستول ابػدمات الصحية كتعميمها؛ من خلبؿ: 

                                                           
 بؿمد حستُ أبو صالح، ابؼنظور الالتًاتيجي لتحقيق التنمية ابؼستدامة. موقع لابق. بتصرؼ. ( 1)
 تعهدات جدة للتنمية ابؼستدامة. موقع لابق.  -
 عبد ابغافظ الصارم. التنمية ابؼستدامة تلبي حاجات ابغاضر كابؼستقب . موقع لابق. بتصرؼ.  -
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تعزيز التآزر كالتعاكف بتُ دكؿ العالد الإللبمي لتوفتَ الرعاية الصحية، كمكافحة  -
 الأكبئة كالأمراض ابؼعدية. 

توفتَ فرص اللجوء للخدمات الصحية كألاليب الرفاىية ابؼنالبة للؤفراد  -
 كابعماعات مع التًكيز على الأطفاؿ كالنساء خلبؿ مرحلة ابغم  كالولادة. 

دعم ابعهود لتنمية صحة السكاف من خلبؿ توفتَ ابؼاء النظيف كالغذاء ابؼتوازف  -
 كابؼواد الكيميائية. كالصرؼ الصحي كالتحكم بُ أخطار التلوث بك  أشكالو 

 الاىتماـ ببرامج التًبية الصحية عبر القنوات التعليمية كالتواصلية.  -
تعزيز القدرات البشرية كالبحوث العلمية بُ المجاؿ الصحي على الصعيد  -

 الإللبمي، كتبادؿ الأبحاث كالاكتشافات العلمية ذات العلبقة. 
قدرات بُ بؾاؿ التعليم كنق  التعهد ابػامس: تطوير ابػدمات التًبوية كدعم ال

 التكنولوجيا، من خلبؿ: 
دعم تطوير التًاتيجية إللبمية للتعليم كبؿو الأمية باعتبارىا جزءا من التًاتيجية  -

إللبمية للتنمية ابؼستدامة، برقق الالتيعاب الكام  بؼن ىم بُ لن التمدرس بُ مراح  التعليم 
 ابؼهتٍ كالتقتٍ.  الألالي كالثانوم، كزيادة العناية بالتعليم

تطوير ابؼناىج التًبوية كإبهاد بزصصات بُ التعليم ابعامعي تتلبءـ مع متطلبات  -
 عصر بؾتمع ابؼعرفة، كلوؽ الشغ ، كرىانات التنمية ابؼستدامة. 

تشجيع البحث العلمي التطبيقي ابؼشتًؾ كتبادؿ ابػبرات كالتجارب بتُ دكؿ العالد  -
 كنق  التكنولوجيا إلذ العالد الإللبمي. الإللبمي بُ بؾاؿ نتائج البحوث 

دعم تنمية نظاـ لتكنولوجيا ابؼعلومات من خلبؿ مبادرات إللبمية متكاملة،  -
 كلإبهاد بيئة مواتية بعلب الالتثمارات لدكؿ العالد الإللبمي. 

إبهاد آلية فعالة لتشجيع القطاع ابػاص للمشاركة كدعم البحث العلمي الذم  -
 (1)امة.بىدـ التنمية ابؼستد

التعهد السادس: دعم مشاركة ابؼرأة كالشباب كالمجتمع ابؼدني بُ التنمية ابؼستدامة، كذلك 
 من خلبؿ: 

                                                           
 ، بتصرؼ.ابؼوقعتُ السابقتُ( 1)
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 تعزيز دكر ابؼرأة كالشباب باعتبارىا شريكتُ ألالتُ بُ التنمية ابؼستدامة.  -
 بسكتُ ابؼرأة كالشباب كتعزيز دكربنا بُ ابؼشاركة بُ الشأف العاـ.  -
ذكلة بُ بؾاؿ بؿو الأمية كالتعليم ابؼهتٍ بُ أك لاط النساء مضاعفة ابعهود ابؼب -

 كالشباب بُ ابؼدف كالأرياؼ. 
تعزيز دكر ابؼرأة كقدراتها لتنفيذ مشركعات إنتاجية مدرة للدخ  كمؤدية لرفع  -

 مستول النساء بُ الريف كابغضر. 
عات إصدار كتطوير التشريعات ابؼعززة لقضايا الطفولة كالأمومة كتطبيق التشري -

 كالاتفاقيات الدكلية التي صادقت عليها دكؿ العالد الإللبمي. 
تسيتَ ابلراط ابؼنظمات غتَ ابغكومية بُ جهود التنمية ابؼستدامة كتوفتَ التموي   -

 اللبزـ لتنفيذ البرامج كابؼشاريع التنموية. 
 التعهد السابع: توليع قاعدة ابؼشاركة بُ صنع القرار، كذلك من خلبؿ: 

اعتبار احتًاـ حقوؽ الإنساف كتكربيو ػ كما يؤكد على ذلك الدين الإللبمي  -
 ابغنيف ػ عنصرا ألاليا من عناصر التنمية ابؼستدامة. 

إنشاء كتقوية آلية فعالة مؤلساتية كتشريعية لاحتًاـ حقوؽ الإنساف كفق ابؼبادئ  -
 كلية ذات العلبقة.  كالتعاليم الإللبمية، كذلك الالتزامات كابؼعاىدات كابؼواثيق الد

تعزيز ابؼشاركة الوالعة كابؼشورة تعزيزا بؼبدأ الشورل بُ الإللبـ كانسجاما مع  -
مقتضيات ما أصبح يعرؼ بابغكامة ابعيدة ) التدبتَ الرشيد( كذلك فيما يتص  بصنع القرار 

 الاقتصادم كالاجتماعي كالسيالي. 
الالتزاـ بأللوب الشفافية بُ تدفق ابؼعلومات كابغقائق كالتغلبؿ تكنولوجيات  -

 الاتصاؿ ابغديثة، قصد تيستَ إليها من قب  غالبية ابؼواطنتُ بُ العالد الإللبمي. 
صياغة مؤشرات مرجعية إللبمية من أج  تقونً مدل بفارلة الدبيقراطية على  -

 شتى ابؼستويات بُ دكؿ العالد الإللبمي. 
 التعهد الثامن: ابغفاظ على ابؼوارد ابؼائية كترشيد التغلببؽا، كذلك من خلبؿ: 

ضماف ابغق بُ تأمتُ كالعم  على المحافظة عليها كتنميتها للؤجياؿ ابغالية  -
 كالقادمة. 
 بضاية مصادر ابؼياه ابعوفية كالسطحية كالتغلببؽا بصورة لليمة كترشيد التهلبكها.  -
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 للموارد ابؼائية بدا بُ ذلك الأحواض ابؼائية. اعتماد إدارة متكاملة  -
اعتماد التًاتيجيات لتنمية ابؼوارد ابؼائية كترشيد التعمابؽا من خلبؿ تقنيات برلية  -

ماء البحر، كحصاد مياه الأمطار، كإعادة تصفية ابؼياه ابؼستعملة كتشجيع تقنيات الرم الأكثر 
تَ ابؼوارد ابؼائية بُ العالد الإللبمي التي اعتمدىا فعالية ترشيد للماء، التًشادا بالتًاتيجية تدب

 مؤبسر القمة الإللبمي العاشر. 
تطوير التشريعات البيئية عموما، كتلك الرامية إلذ بضاية مصادر ابؼياه السطحية  -

 (1)كابعوفية من ك  أشكاؿ التلوث كالإىدار بصفة خاصة.
 الأمث  بؼياه الأنهار ابؼشتًكة. التعاكف بتُ دكؿ العالد الإللبمي من أج  الالتغلبؿ  -

 التعهد التالع: المحافظة على التًبة كالأرض كالتنوع البيولوجي، من خلبؿ: 
كضع كتنفيذ مشاريع إللبمية مشتًكة للئنتاج الزراعي، كتوفتَ الغذاء كالتضامن من  -

 أج  مكافحة المجاعة بُ أك لاط الشعوب الإللبمية الفقتَة. 
 الإللبمي من خلبؿ إقامة مشركعات رائدة للتنمية المحلية التعاكف بتُ دكؿ العالد -

 بهدؼ تطوير البحوث الزراعية كبضاية الأراضي الزراعية كمكافحة ظاىرة التصحر. 
 تشجيع إتباع ألاليب الزراعة العضوية كالتولع بُ إنشاء المحميات الطبيعية.  -
مشركعات التشجتَ،  التولع بُ إنشاء البنوؾ الوطنية للبذكر، كابعينات كمضاعفة -

 كبضاية كتطوير الغطاء الغابي. 
بضاية المحيطات كالبحار، كالبيئة الساحلية من التلوث كالتدىور كالتنزاؼ الثركات  -

 البحرية بهدؼ بضاية التنوع البيولوجي، كضماف الأمن الغذائي. 
امة المحافظة على تنوع التًاث الثقابُ، كتوظيفو لتطوير التنمية السياحية ابؼستد -

كالنظيفة بُ العالد الإللبمي كالمحافظة على الأنظمة البيئية كابعباؿ كالواحات كالمجالات الساحلية 
 (2)كابؼناطق الرطبة، كالتوعية بأبنية ىذه ابؼناطق بُ بضاية ابؼوارد ابؼائية ابعوفية.

تطبيق الاتفاقيات التي تبناىا المجتمع الدكلر حوؿ مكافحة التصحر كبضاية التنوع  -
البيولوجي، كتطوير التعاكف بتُ البلداف الإللبمية بُ دعم القدرات ابؼؤلسية كالبشرية كابؼادية 

 لتطبيق تلك الاتفاقيات. 
                                                           

 ابؼوقع السابق.( 1)
 ابؼوقع السابق. ( 2)
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 التعهد العاشر: الاىتماـ بجودة ابؽواء كالطاقة كانعكالات تغتَ ابؼناخ. من خلبؿ ما يلي: 
التحكم بُ تشجيع البحوث كالبرامج ابؼشتًكة كتبادؿ التجارب حوؿ ألاليب  -

تلوث ابؽواء، كابغد من التأثتَات النابصة عنو، من خلبؿ كضع التًاتيجيات ملبئمة للتخطيط 
ابغضرم، مستوحاة من العمارة الإللبمية كبرديد بـتلف مناطق التخدامات الأراضي كبرامج 

 التحكم بُ انبعاثات ابؽواء كتنظيم النق  داخ  ابؼدف. 
الأرياؼ كابؼدف، كتشجيع التعمالات الطاقة  تسهي  ابغصوؿ على الطاقة لسكاف -

ابؼتجددة كالنظيفة صديقة البيئة، كتوظيف التقنيات ابغديثة لرفع كفاءة التخداـ الوقود كالتقلي  
 من الانبعاثات. 

دعم التعاكف بتُ البلداف الإللبمية فيما بىص دعم القدرات ابؼؤلسية كالبشرية  -
التموي  ابؼتوفرة بُ الاتفاقية الإطارية لتغتَ ابؼناخ كبركتوكوؿ  كابؼادية للبلتفادة من الآليات كلب  

 (. CDMكيوتو، كآلية للتنمية النظيفة )
كضع التًاتيجيات كإقامة مشاريع للطاقات ابؼتجددة كلتقنيات كطرؼ رفع كفاءة  -

 التخداـ الوقود كالتقلي  من الانبعاثات بُ دكؿ العالد الإللبمي. 
 تشجيع الأبحاث بُ بؾاؿ امتصاص كحبس غاز ثاني أكسيد الكاربوف.  -

 التعهد ابغادم عشر: تشجيع الإنتاج كالالتهلبؾ ابؼستداـ، من خلبؿ: 
العم  على إشاعة آليات كتقنيات الإنتاج الآمن كالأنظف كالالتخداـ الأكفأ  -

 تًبية كالإعلبـ كالاتصالات. بؼختلف ابؼوارد الطبيعية عبر ابغوافز ابؼلبئمة كمن خلبؿ أنشطة ال
دعم التًكيج لأبماط الالتهلبؾ ابؼستداـ بُ بصيع الأكلاط كعلى مستول  -

 ابؼؤلسات الصناعية كالتجارية كالسياحية. 
تشجيع رجاؿ كنساء الأعماؿ كابؼؤلسات الاقتصادية بُ دكؿ العالد الإللبمي  -

 ديقة البيئة. على التعاكف من أج  برقيق لوؽ إللبمية مشتًكة للمنتجات ص
 التعهد الثاني عشر: برديث التشريعات ابؼختصة كتفعيلها، من خلبؿ: 

تفعي  التشريعات البيئية كتطويرىا كابغرص على إدماج البعد البيئي بُ ابؼخططات  -
 (1)التنموية بدا بُ ذلك درالة التأثتَ البيئي للمشركعات التنموية الاقتصادية كالاجتماعية.

                                                           
 ابؼوقع السابق. ( 1)
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دكؿ العالد الإللبمي بُ بؾاؿ الإجراءات كابػبرات ابػاصة بطرؽ  تعزيز التعاكف بتُ -
الوقاية من الكوارث الطبيعية كالتكنولوجية كألاليب التخفيف من آثارىا على مكونات التنمية 

 ابؼستدامة. 
إدراج حق الإنساف بُ البيئة ابؼتوازنة كالتنمية ابؼستدامة ضمن ابغقوؽ الألالية بُ  -

 (1)الوطنية للدكؿ الإللبمية.القوانتُ كالدلاتتَ 
 المطلب الثالث: نماذج دول نجحت في تنفيذ خطط التنمية المستدامة. 

إف التنمية ابؼستدامة كفق ابؼتطلبات السابقة ليست أمرا نظريا مستحيلب صعب التحقيق 
الية على أرض الواقع، فقد أثبتت التجارب الواقعية للعديد من الدكؿ أف الأمر بفكن بالإرادة السي

 القوية كالوعي الشعبي. 
فقد بسكنت العديد من الدكؿ ابػركج من اكبر الأزمات الاقتصادية كالآفات الاجتماعية 
كنقص ابؼوارد كالطبيعة ابعغرافية الصعبة كالكثافة السكانية الكبتَة ... التطاعت التغلب على ك  

 رجوة. ىذه ابؼعضلبت كالعقبات التي كانت بروؿ دكف برقيق التنمية ابؼ
كبسكنت من برقيق التنمية كاللحاؽ بركب الدكؿ ابؼتقدمة التي أصبحت برسب بؽا ألف 

 حساب كالياباف كالصتُ كإندكنيسيا كماليزيا كغتَىم. 
 نموذج اليابان:  -1

خرجت الياباف من ابغرب العابؼية الثانية بدمار كبتَ، فقد مسحت عن خارطتها معالد 
بعد دمار شام  طاؿ بنيتهما التحتية، فضلب عما كانت تعانيو أكبر مدينتتُ ىتَكشيما كنكزاكي 

من نقص كبتَ بُ ابؼوارد التي كانت مضطرة إلذ التتَادىا، كطبيعتها ابعغرافية الصعبة إذ ىي عبارة 
عن أرخبي  من ابعزر ابؼتناثرة بُ المحيط ذات التضاريس ابعبلية، ككقوعها على خط النار بفا بهعلها 

ؿ كالبراكتُ كالأعاصتَ ... ك  ىذا لد يثنها عن انتهاجها ليالات تنموية كخطط برت ربضة الزلاز 
التًاتيجية لتحقيق التنمية ابؼستدامة كتطبيقها بصرامة كذلك بفض  قيادتها الراشدة الواعية كإرادتها 
السيالية الصلبة كالوعي ابعماىتَم، فتمكنت من تدلي  بصيع الصعاب كالعقبات بؿققة قفزة 

ة ق  نظتَىا نقلتها إلذ مصاؼ الدكؿ الكبرل ابؼتقدمة كابؼتطورة بحسب بؽا ألف حساب، إبمائي
 منافسة أكبر قوة اقتصادية بُ العالد. 
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كلكن ىذا لد يتأتى بؽا بُ مدل زمتٍ قصتَ ب  تطلب منها ذلك عقودا من الزمن من  
الصبر كابؼثابرة كالثبات على ابؼبادئ كابػطط الإبمائية التي قادتها بُ النهاية بؼا ىي عليو اليوـ من 

 تقدـ كتنمية مستدامة. 
 نموذج الصين:  -2

ىي الأخرل كاجهت عقبات بصة أماـ مستَتها الإبمائية؛ كلع  أبنها ىي تعدادىا 
السكاني ابؽائ  كشساعة مساحتها ابعغرافية، فضلب عن نظامها الاقتصادم الشيوعي ابؼركزم،" إلا 
أنها بقحت عندما اعتمدت على القطاع الزراعي، بٍ برولت تدربهيا إلذ دكلة صناعية بامتياز، بعد 

القطاع الصناعي كزنا أكبر، لتصبح ماردا صناعيا اجتاح العالد كأرعب دكلو، بدا فيها  أف أعطت
الدكؿ الصناعية التقليدية التي أصبحت اقتصادياتها تئن من الضربات ابؼوجعة التي تتلقاىا من 

 (1)التنتُ الصيتٍ ابؼرشح لأف يصبح أكبر كأقول اقتصاديات العالد خلبؿ لنوات".
 ا: نموذج ماليزي -3

"الدكلة الإللبمية التي لد تتًدد بُ الالتفادة من التجارب التنموية الأخرل، لاليما 
الآليوية ذات الطبيعة ابؼشتًكة معها، لتتبتٌ رؤية معينة كبموذجا تنمويا كتضع التخطيط ابؼنالب 
 مع إمكاناتها، كتبدأ بُ رص ابعهود كتوظيف الإمكانات عبر بؿاربة الفساد، ككضع القوانتُ
كالتشريعات، كبرقيق إصلبحات النهضة الاقتصادية، كاطلعت على النماذج الناجحة للدكؿ 
الصناعية، كفتحت حدكدىا كمناخها كفضاءاتها أماـ الالتثمارات الأجنبية، كأكجدت بيئة مستقرة 
كآمنة لرؤكس الأمواؿ كابؼستثمرين كشرعت بالتحوي  إلذ دكلة صناعية من خلبؿ الاعتماد على 

 (2)عات ذات الكثافة الرأبظالية، بدلا من الكثافة السكانية."الصنا
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لقد إىتم النظاـ الإقتصادم بُ التخطيط للتنمية بحماية البيئة إبقاز التنمية ابؼستدامة، 
كالإدامة، بالإضافة إلذ عناصر جوىرية بُ الفكر التنموم  كىي التنمية ابؼوصولة كالقابلة للئلتمرار

ابعديد تتمث  بُ شفافية القرارات العامة، كتوفر ابؼعلومات كتعرض ابؼسؤكلتُ للمساءلة، كإضافة 
 إلذ إحتًامها للوعي ابغقوقي كالقيم الإنسانية.

يها من التلوث كيتجلى دكر التخطيط الإقتصادم بُ بذسيد مبدأ بضاية البيئة كالمحافظة عل
كابؽدر كالإلتنزاؼ من خلبؿ إلتًاتيجيات كليالات الدكؿ كابغوكمات، كابعزائر كاحدة من ىذه 
الدكؿ التي أكلت البيئة كالمحافظة عليها كأكلوية إقتصادية تنموية كذلك من خلبؿ لن القوانتُ 

 كالتشريعات ككضع التحفيزات كالإمتيازات الإقتصادية خاصة.
الإللبمي فيعتبر بضاية المجتمع من التلوث الفكرم كالأخلبقي كالإجتماعي أما بُ النظاـ 

كالتلوث السيالي كبضاية موارد كأمواؿ المجتمع من التلوث كالتدىور كالتعطي  كبضاية الإنساف 
كصحتو بيث  لب مقاصد الشريعة كالدكلة بُ الإللبـ ما قامت إلا من أج  العم  على برقيق 

 ىذه ابؼقاصد .
كيسعى إلذ  طيط الإلتًاتيجي الإقتصادم الإللبمي ينطلق من منظور عابؼي،كالتخ

 برقيق أىداؼ إلتًاتيجية على رألها بؿاربة الفقر كالبطالة كخلق فرص عم .
بفا بوقق بُ الأختَ التنمية ابؼستدامة معتمدا على ليالات مالية متوازنة كأكضاع تتيح 
العم  كحرية حركة التجارة، كيستند على قيم إلتًاتيجية على رألها العدالة كابؼساكاة كعدـ التمييز 

وانبها كعدـ الإحتكار كعدـ التعيتَ بُ ظ  قيود إللبمية صارمة تدعو للحفاظ على البيئة بكافة ج
كالإلتخداـ الامث  بؼوارد الأرض، كقيم إدارية برمي أطراؼ الشراكة كتدعو لإتقاف العم  
كالإخلبص فيو كبسنع الغش، كىذا بهسد إطار مكتملب للتخطيط الإلتًاتيجي الإقتصادم ابؼطلوب 

 لتحقيق التنمية ابؼستدامة.
 
 



 

 
 

  

 الخاتمة
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 الخاتمة:
من خلبؿ ىذه الدرالة ابؼتواضعة بيكنتٍ ابػلوص إلذ الإجابة على الفرضيات كالنتائج 

 كالتوصيات الآتية:
 الفرضيات: أىم الإجابة على

الفرضية الأكلذ: تفتًض الدرالة أف النظاـ الاقتصادم الإللبمي يعتمد جهاز  -
 الاقتصادم بُ بذسيد مشاريع التنمية بُ بصيع المجالات الاقتصادية كالاجتماعية.التخطيط 
  ابعواب: من خلبؿ درالة الوقائع الاقتصادية بُ العصور الزاىرة من نشوء الدكلة

الإللبمية كعهد ابػلبفة تبتُ أف جهاز التخطيط كاف متتبعا كمعمولا بو بُ مواجهة الظركؼ 
بناء البنية التحتية للدكلة ككلما تولعت رقعة الدكلة الإللبمية كلما إزداد  الالتثنائية الطارئة، كبُ

 اللجوء كالاعتماد على جهاز التخطيط.
الفرضية الثانية: إف التخطيط الاقتصادم بُ النظاـ الإللبمي بىتلف عن التخطيط  -

 بُ باقي الأنظمة الاقتصادية الوضعية الأخرل من اشتًاكية كرأبظالية.
 ف التخطيط الاقتصادم الإللبمي بىتلف عنو بُ باقي الأنظمة ابعواب: إ

الوضعية، كذلك أنو ليس معتمدا من قب  السلطات بشك  مركز بُ بصيع القطاعات كما ىو  
الشأف بُ الاقتصاد الاشتًاكي كلا بالشك  الضئي  كما ىو  بُ النظاـ الرأبظالر، فهو  كلط بتُ 

 ىذا كذاؾ.
طيط الاقتصادم بُ النظاـ الإللبمي منوط بابؼصلحة ة: أف التخثالثالفرضية ال -

 كالسلطة التقديرية للحاكم كأك لر الأمر.
  ابعواب: فالتخطيط بُ النظاـ الاقتصادم الإللبمي بىتلف عنو بُ باقي الأنظمة

الوضعية، إذ تستدعيو الضركرة كابؼصلحة العامة للؤمة ىذه ابؼصلحة ابؼقدرة من طرؼ ىيئات خبتَة 
 د الدرالة كالتمحيص كالتحرم ابؼبتٍ على إحصاءات كبيانات كحسابات دقيقة.متخصصة بع

إذ يقوـ على ىدؼ بؿدد كالنهوض بقطاع معتُ أك  بذاكز أمر طارئ كمجاعة أك  
 جفاؼ أك  حائجة ما. كينتهي العم  بو بانتهاء ابؽدؼ ابؼنشود.
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ى لتجسيد ة: أف التخطيط الاقتصادم كجهاز إدارم ليالي يسعرابعلفرضية الا -
برامج التنمية كبرقيق الرفاه ابؼادم كابؼعنوم للئنساف بأدكاتو ابؼستخدمة بُ الأنظمة الوضعية ىو  

 تقنية مقبولة شرعا كلا تتعارض مع الشريعة كمقاصدىا.
  ابعواب: جهاز التخطيط الاقتصادم ىو  أداة إدارية ليالية غايتها بذسيد برامج

مينا كضبطنا كدقة بُ كضع ابػطط من بصيع البيانات كالاحصاءات التنمية، قد عرفت قولبة تقنيا عل
كدرالة كالوقائع كالظركؼ كبُ مرحلة تنفيذ ابػطة كمراقبتها كالسهر على بقاحها... أك غتَىا من 
ابؼقاييس العلمية الدقيقة التي شهدىا ىذا ابعهاز من تطويره يتماشى مع ظركؼ العصر، كك  ذلك 

لإللبمية كمقاصدىا فهو بُ نظرىا أداة علمية منهجية تطبيقية لا بسس لا يتعارض مع الشريعة ا
 بالعقيدة كمبادئ الشريعة كلا بزتلف من نظاـ لآخر.

ة: التخطيط الاقتصادم يسه  على ابغكومات برقيق غاية التنمية امسالفرضية ابػ -
لتكاليف كابؼوارد لواء بُ قطاع من القطاع أك على مستول الاقتصاد الكلي من تنمية شاملة بأق  ا

 كبُ خلبؿ أقصر مدة زمنية بفكنة.
  ابعواب: إف الدرالات التي يقوـ بها جهاز التخطيط قب  كضع ابػطة كالتي على

ضوئها يتم كضع ابػطة الاقتصادية، إذ يسعى إلذ برقيق أكبر الأىداؼ كابؼكالب بأق  التكاليف 
بهذا الشك  أللوب مطلوب شرعا فهو  كابؼوارد ابؼستخدمة خلبؿ أقصر فتًة زمنية بفكنة كىو  

 يتماشى كابؼصالح العامة للدكلة الإللبمية.
: أف التخطيط الاقتصادم بُ النظاـ الإللبمي ىو تربصة كاقعية سادلةالفرضية ال -

 لتدخ  الدكلة بُ النشاط الاقتصادم.
  ابعواب: إف النظاـ الاقتصادم الإللبمي يقر بتدخ  الدكلة ابؼقيد بُ النشاط

 الاقتصادم كابؼنوط بابؼصلحة العامة، كما التخطيط إلا أداة بؽذا التدخ .
: تفتًض الدرالة أف جهاز التخطيط الاقتصادم ىو  الأداة ابؼثلى سابعةالفرضية ال -

للحفاظ على البيئة كبضاية مواردىا من النضوب كالضياع كالتبديد ككذا بضايتها من التلوث بدا 
 كطويلة الأج . بيكن أف يضعو من خطط قصتَة

  ابعواب: فعلب التخطيط قد اعتمد من طرؼ العديد من ابغكومات كالوزارات
 ابؼعنية بغماية البيئة كابغفاظ عليها بدا تضعو من خطط مستقبلية.
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: تفتًض الدرالة أف التنمية ابؼستدامة التي ىي مطلب ك  منةالفرضية الثا -
كتتجسد على أرض الواقع دكف اعتمادىا على جهاز ابغكومات كالدكؿ لا بيكنها أف تؤبٌ أكلها 

 التخطيط الاقتصادم.
   ابعواب: لقد بعأت ابغكومات كابؼنظمات العابؼية إلذ اعتماد جهاز التخطيط

 كوليلة فعالة كمباشرة لتجسيد التنمية ابؼستدامة كبرقيقها على أرض الواقع.
 لة ىي:ثانيا: النتائج: من أىم النتائج التي توصلت إليها الدرا

أف التخطيط الاقتصادم ركن أصي  بُ النظاـ الاقتصادم الإللبمي يتبع ألسو  -1
 ابؼذىبية.

التخطيط الاقتصادم ليس كليد كنتاج النظاـ الاشتًاكي، ب  شهدت العهود  -2
الزاىرة للحضارة الإللبمية كبُ مهدىا الأكؿ تطبيقات عديدة بؽذا ابعهاز بُ المجاؿ الاقتصادم 

 النظاـ الاشتًاكي بقركف عديدة. لباقة إلذ اعتماده قب كالاجتماعي، فهي 
أف التخطيط الاقتصادم ىو جهاز إدارم طورتو الإدارة ابغديثة بتقنيات كأدكات  -3

علمية حديثة من إحصاءات كحسابات... كالنظاـ الاقتصادم الإللبمي لا يتعارض مع ىذه 
 بؼذىبية.التطويرات ب  يعتمدىا ما لد تتعارض مع ألسو العقائدية كا

أف التخطيط الاقتصادم يسمح بتجسيد العديد من أىداؼ الاقتصاد الإللبمي  -4
ابؼنشودة على أرض الواقع كتحقيق التنمية كابػركج من دائرة التخلف كبرقيق حد الكفاية بعميع 

... عن طريق ابػطط كالبرامج ابؼسطرة على مراح  زمنية  أفراد المجتمع كالقضاء على الفقر كالبطالة
 صتَة كمتولطة كطويلة الأج .ق

بيكن أف تتحقق التنمية دكف  أف التخطيط الاقتصادم ىو أداة التنمية بامتياز كلا -5
 بؽا كتطبيقها على مراح . طيطبز

بعهاز التخطيط الاقتصادم أنواع عديدة كبـتلفة منها ما بىتلف حسب ابؼدة  -6
لف حسب درجة الشموؿ كدرجة الزمنية ابؼسطرة، كمنها ما بىتلف حسب طبيعتو، كمنها ما بىت

 ابؼركزية، كمنها ما ىو قومي كإقليمي كك  كاحد فيها بيكن التخدامو لغرض معتُ.
أف غاية كأىداؼ التخطيط الاقتصادم بُ الإللبـ ىو ابؼصلحة العامة للؤمة من  -7

عدالة التوزيع، كبرقيق الكفاءة الاقتصادية بتخصيص أمث  للموارد ابؼتاحة كحفظ حق الأجياؿ 
 لقادمة فيها، كبرقيق حد الكفاية بعميع أفراد المجتمع كرعايا الدكلة.ا
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إف التخطيط الاقتصادم بُ النظاـ الإللبمي بىضع لضوابط شرعية لا بيكنو  -8
 بذاكزىا مهما كاف.

أف الاقتصاد الإللبمي لا يتعارض مع آليات كالأدكات العلمية كابغسابية التي  -9
 ة كضعية، ما لد تتعارض مع ألسو ابؼذىبية.يستخدمها جهاز التخطيط كأداة إداري

أف التنمية الشاملة ككذا ابؼستدامة لا بيكنها أف تتحقق دفعة كاحدة ب  على  -10
مراح  كفق برامج كخطط اقتصادية مدركلة، بهسد فيها جهاز التخطيط الدكر الرئيسي لضماف 

 بقاحها كبرققها على أرض الواقع.
الاقتصادية على أرض الواقع بُ حتُ يتم ىدر كتلويث لا بيكن أف تتجسد التنمية  -11

موارد البيئة، إذ تعتبر ىذه ابؼعضلة التي تواجو ابغكومات كابؼعادلة الصعبة التي لا بيكن حلها إلا 
باتباع أللوب التخطيط الاقتصادم إذ عن طريقو يتم التوليف بتُ عنصرين قلما بهتمعاف بُ آف 

 ك  ما يشوبها عن ىدر للموارد كتلوث.  كاحد التنمية مع بيئة بؿمية من
تعتبر التجارة ابػارجية نقطة توازف أم اقتصاد، كنظرا لأبنيتها البالغة ففقد أكلتها  -12

ابغكومات نصيبا ىاما من خططها التنموية بشقيها الالتتَاد كالتصدير، كما كضعت لازدىارىا 
وابط تضمن ابؼصلحة العامة خططا منفردة، كالتخطيط الاقتصادم الإللبمي كضع بؽا قيود كض

 للبلبد من الناحية الاقتصادية كالاجتماعية كالشرعية.
بيكن الالتفادة من التخطيط الاقتصادم بُ التخطيط الاقليمي للدكؿ الإللبمية،  -13

كذلك لتحقيق التعاكف الاقتصادم كالاجتماعي كبذسيد الوحدة بتُ البلداف الإللبمية ذات ابؼصتَ 
ذىبي كابؼرجعي ابؼوحد، كذلك بؼواجهة ابؼشكلبت الاقتصادية كالآفات ابؼشتًؾ كالألاس ابؼ

 الاجتماعية من فقر كبطالة كتوحيد ابعهود التنموية كبرقيق التكت  الاقتصادم.
 ثالثا: التوصيات: توصي الدراسة بما يأتي:

تطبيق التخطيط الاقتصادم الإللبمي بُ الأنظمة الاقتصادية للدكؿ الإللبمية  .1
لعيها بكو برقيق التنمية الاقتصادية كابػركج من بؤرة التخلف كبرقيق التقدـ  بُكالعربية 

 الاقتصادم كاللحاؽ بالركب العابؼي.
ضركرة تكوين كوادر متخصصة بُ التخطيط الاقتصادم تكوينا شرعيا كاقتصاديا  .2

 أكادبييا، لتتولذ مهمة التخطيط للتنمية كبرقيق التطور.
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قتصادم الإللبمي بُ بصيع ابؼستويات من أدنى تفعي  دكر جهاز التخطيط الا .3
مستول إلذ أعلى مستول كالتنسيق بينها لدفع عجلة التنمية بُ بصيع القطاعات بشك  متوازف 

 كشام .
ضركرة مراعاة ابػطط الاقتصادية التنموية بغماية البيئة كابغفاظ عليها، فلب تنمية  .4

 مع ىدر موارد البيئة كتلويثها.
 الاقتصادم بُ بذسيد التنمية ابؼستدامة.اعتماد التخطيط  .5
 كضع ابػطط الاقتصادية التنموية الأىم فابؼهم. بُ اعتماد للم أكلويات المجتمع .6
الالتغناء النهائي عن ابػطط الاقتصادية ابؼستوردة للخركج من دائرة التخلف  .7

للدكؿ كبرقيق التنمية بعد أف أثبتت فشلها، ب  عملت على مدل عقود بُ بذسيد التبعية 
 ابؼخططة كتعميق ىو ة التخلف أكثر فأكثر.

اشراؾ كوادر الأمة كعلمائها بُ كضع درالات كخطط اقتصادية تنموية كتطويرية  .8
كالتدعاء من ىاجر منها كتوفتَ الظركؼ ابغياتية الكربية بؽا ككذا التثمارىم كالالتفادة من 

 خبراتهم كعلومهم.
يع ميادين الاقتصاد دكف التثناء حتى لا اعتماد النظاـ الاقتصادم الإللبمي بُ بص .9

 تكوف ىناؾ عقبات كعراقي  أثناء تطبيق ابػطط كالبرامج التنموية.
نشر الوعي ابعماىتَم بضركرة كأبقعية النظاـ الاقتصادم الإللبمي كمن بٍ  .10

التخطيط الاقتصادم الإللبمي التنموم، كبياف أف التنمية لا بيكن بؽا أف تنجح كأف تتحقق إلا 
التفاؼ ابعماىتَ كاقتناعها كتبنيها للنظاـ الاقتصادم الإللبمي كك ، فالإنساف ىو  أداة التنمية ب

الأكلذ، كمنو لابد من الاعتناء بتكوينو كتوعيتو كاقناعو حتى لا يكوف عقبة بُ طريق التنمية 
 الاقتصادية الإللبمية.

كالألاس العقائدم ضركرة تفعي  ابعهود الدكلية الإقليمية ذات ابؼصتَ ابؼشتًؾ  .11
كالتشريعي كابؼذىبي ابؼوحد من دكؿ عربية إللبمية لتجاكز الأزمات الاقتصادية كالكوارث الطبيعية 
كالصعوبات البيئية كالآفات الاجتماعية من فقر كبطالة،... كبرقيق التعاكف كالتكام  الاقتصادم 

التخلف كالتبعية التي ترتع كتفعي  دكر جهاز التخطيط الاقتصادم الإللبمي للخركج من دائرة 
فيها ابؼنطقة العربية كالإللبمية، كذلك بوضع خطط تنموية كإقليمية على مدد زمنية بـتلفة كتسهم 

 فيها بصيع ابغكومات كابؽيئات ابؼختصة لك  دكلة كذلك على ألاس أكلويات ابؼنطقة.
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لدكؿ الأخذ بالضوابط الشرعية للتخطيط الاقتصادم بُ الأنظمة الاقتصادية ل .12
 الإللبمية.

 مراعاة حق الأجياؿ القادمة بُ كضع ابػطط الاقتصادية. .13
اعتبار ابػطط الاقتصادية التنموية التعليمية للتخصصات الضركرية التي تعاني من  .14

النقص كالندرة، كالتخصصات الضركرية لالتقلبلية الأمة من علوـ كتكنولوجيا كصناعة الأللحة، 
 كالصناعات الالتًاتيجية.

بيكن أف بللص  إلذ أف التنمية بهب أف تتًكز بُ تنمية الإنساف، أم بُ تنمية  كما  
الطاقة البشرية، كأم ابذاه للتنمية لا يركز على الإنساف لوؼ بهد نفسو بُ ىذه الدائرة ابؼغلقة، 
حيث ليظ  دائما ألتَ عالد الأشياء الذم يتجدد دكما كتتجدد معو ابغاجة إلذ طاقة بشرية 

 كلن بىرج المجتمع من ىذه الدائرة ابؼغلقة إلا بدوقف أخلبقي يتحدد بُ أمرين: قادمة معو 
 " أف تعم  لدنياؾ كأنك يعيش أبدا، كأف تعم  لآخرتك كأنك بسوت غدا"

نتهجها بُ نفالإللبـ كضع لنا ابؼبادئ الألالية التي  ،كالذم يعتبر مبدأ للتنمية البنائية
التخطيط كالتطبيق بُ حدكد ىذه ابؼبادئ حسب ك  زماف كمكاف حياتنا التنموية كترؾ لنا حرية 

 كتغتَ.
من ىذا بقد ابػلفية عمر بن ابػطاب رضي الله عنو حينما أقدـ على أمر جديد فقد 
راجع تاريخ عشرين دكلة مستفيضة ابؼلك رالخة العمراف، لكن لد تعنو فيو السوابق كلد يهتد فيو 

 *إلا بدا اختار ىو اف يهتدم إليو.

                                                           
 ينظر: بقيب الشامي، بذارب كدركس تنموية، موقع لابق.  *
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 .2دت، ج

 .2مصر: دار إحياء التًاث، دط، دت، ج إحياء علوم الدين،أبو حامد الغزالر،  -44
، 3خلي  ىراس، القاىرة: دار الفكر، ط برقيق كتاب الأموال،أبو عبيد القالم بن للبـ،  -45

 ـ.1981
 )ضمن مولوعة ابػراج(. دط، دت. كتاب الخراجأبو يولف يعقوب بن إبراىيم،  -46
 .2القاىرة: مطبعة الإماـ، دط،دت، ج المغنى،ابن قدامة،  -47
 ابن تيمية، ابغسبة، دط، دت. -48
مجموع فتاوي شيخ الإسلام ابن تقي الدين بن تيمية، برقيق أنور الباز كعامر ابعزار،  -49

 .28ـ، ج2005-ىػ 1426، 3مصر: ابؼنصورة، دار الوفاء للنشر كالتوزيع، ط تيمية،
 الأموال،بضيد بن زبقويو بن بـلد الأزدم ابػرالاني، ضبط كبزريج أبو بؿمد الأليوطي،  -50

 ـ.2006، 1لعلمية، طبتَكت، دار الكتب ا
لبناف: بتَكت،  الأشباه والنظائر على مذىب أبي حنيفة النعماني،زين العابدين بن بقيم،  -51

 ـ.1980-ىػ 1400دار الكتب العلمية، دط، 
لبناف: بتَكت، دار ابؼعرفة،  البحر الرائق شرح كنز الدقائق،زين الدين بن بقيم ابغنفي،  -52
 .8، دت، ج2ط
 .3مصر: مطبعة دار السلبـ، دط، دت، ج المبسوط،السرخسي،  -53
دط، دت،  إعلام الموقعين عن رب العالمين،، بن القيم ابعوزيةشمس الدين أبو عبد الله  -54
 .3ج
مصر:  الطرق الحكمية في السياسة الشرعية،، بن القيم ابعوزيةشمس الدين أبو عبد الله  -55

 القاىرة، مطبعة ابؼدني، دط، دت.



 

271 
 

برقيق شعيب  ،زاد المعاد في ىدي خير العباد بن القيم ابعوزية،شمس الدين أبو عبد الله  -56
 .2ـ، ج1985-ىػ 1405، 1الأرنؤكط كعبد القادر الأرنؤكط، بتَكت: مؤلسة الرلالة، ط

، القاىرة، عيسى ابغلبي، دط، دت، نهاية المحتاج شرح المنهاجشمس الدين الرملي،  -57
 .2ج
 .3دط، دت، ج نهج البلاغة،الشريف رضا،  -58
 دط، دت.الأحكام السلطانية، ابؼاكردم، علي بن بؿمد بن حبيب  -59
دار الكتب  الماوردي، الحاوي في الفقو الشافعي،علي بن بؿمد بن بؿمد حبيب،  -60

 .7ـ، ج1994-ىػ 1414، 1العلمية، ط
تركيا، التنبوؿ، ابؼكتبة  المبتدي،الهداية شرح بداية علي بن أبي بكر ابؼرغياني،  -61

 .3الإللبمية، دط، دت، ج
تخريج الدلالات السمعية لو علي بن بؿمد بن مسعود ابػزاعي، برقيق إحساف عباس،  -62

لبناف: بتَكت، دار الغرب الإللبمي،  صلى الله عليو وسلم من الحرف والصناع والعمالات،
 ـ.1985، 1ط
ين ابؼتقي ابؽندم البرىاف نورم، برقيق بكرم حيابٌ كصفوة علبء الدين علي بن حساـ الد -63

ـ، 1981 -ىػ 1401، 5مؤلسة الرلالة، ط كنز العمال في سنن الأقوال والأفعال،القا، 
 .5ج
تاريخ الخلفاء، عبد الربضن بن أبي بكر السيوطي، برقيق بؿمد بؿي الدين عبد ابغميد،  -64

 ـ.1952 -ىػ 1371، 1مصر: مطبعة السعادة، ط
 دط، دت. مطالب أولي النهى في شرح غاية المنتهى،عبد الغتٍ السيوطي،  -65
مجمع الأنهر في شرح عبد الربضن شيخي زاده، برقيق كبزريج، خلي  عمراف ابؼنصور،  -66

 .4ـ، ج1998-ق 1419، 1لبناف، بتَكت: دار الكتب العلمية، ط ملتقى الأبحر،



 

272 
 

حواشي اشروني والعبادي على تحفة قالم العبادم، عبد ابغميد ابؼكي كأبضد بن ال -67
برقيق بؿمد عبد العزيز ابػالدم، لبناف: بتَكت، دار الكتب العلمية،  المحتاج بشرح المنهاج،

 .4ـ، ج1996، 1ط
برقيق فؤاد عبد ابؼنعم  غيات الأمم والتياث الظلم،عبد ابؼلك بن يولف ابعويتٍ،  -68

 ـ، دط.1979ار الدعوة كمصطفى حلمي، مصر: الإلكندرية، د
 .1دط، دت، جالملكية، العبادم،  -69
مطبعة شركات ابؼطبوعات القومية، دط،  بدائع الصنائع في ترتيب الشرائع،الكالاني،  -70

 .2ىػ، ج1327
بتَكت:  شرح الخرشي على مختصر سيدي خليل،بؿمد بن عبد الله ابػرشي ابؼالكي،  -71

 .7دار الفكر، ج
البيان والتحصيل والشرح بؿمد بن أبضد بن رشد القرطبي، برقيق بؿمد حجي كآخركف،  -72

 1408، 2لبناف بتَكت: دار الغرب الإللبمي، ط والتوجيو والتعليل المسائل المستخرجة،
 .10ـ، ج1988-ىػ
شرح منتقى  نيل الأوطار من أحاديث سيد الأخيار،بؿمد بن علي بن بؿمد الشوكاني،  -73

 .5ـ، ج1973ر، بتَكت، لبناف: دار ابعي ، الأخبا
حاشية رد المحتار على الدر المختار بؿمد أمتُ بن عمر بن عبد العزيز بن عابدين،  -74

لبناف، بتَكت: دار الفكر للطباعة كالنشر، دط،  شرح تنوير الأنصار في فقو أبي حنيفة،
 .6ـ، ج2000ىػ،  1421

 .4ـ، ج1393، 2ف: بتَكت، دار ابؼعرفة، طلبنا الأم،بؿمد بن ادريس الشافعي،  -75
بتَكت: دار الفكر،  كشاف القناع علة متن الاقناع،منصور بن يونس بن ادريس البهوبٌ،  -76

 .3ـ، ج1982-ىػ 1402دط، 



 

273 
 

، 3بتَكت: دار الكتاب العربي، طمجمع الزوائد ومنبع الفوائد، نور الدين ابؽيثمي،  -77
 ـ.1983

الفتاوي الهندية في مذىب الإمام الأعظم أبي ن علماء ابؽند، نظاـ الدين كبؾموعة م -78
 .5ـ، ج1999ىػ،  1411دار الفكر، دط،  حنيفة النعمان،

لبناف: بتَكت، دار  المعرفة والتاريخ،يعقوب بن لفياف الفسول، برقيق خلي  ابؼنصور،  -79
  .2الكتب العلمية، ج

 قائمة المراجع: خامسا/
لوريا، منشورات جامعة حلب، كلية،  مبادئ التخطيط الاقتصادي،أبضد منتَ النجار،  -80

 ـ.1982-1981الاقتصاد كالتجارة، 
دار الكتاب  السياسة الاقتصادية والنظرية المالية في الفقو الإسلامي،أبضد ابغصرم،  -81

 .1986، 1العربي، ط
: دمشق، دار لوريا شرح القواعد الفقهية،أبضد بن بؿمد الزرقا، شرح ابنو مصطفى،  -82

 ـ.2008 -ىػ1428، 1القلم، ط
عماف: دار  التخطيط والتنمية الاقتصادية،أبضد عارؼ عساؼ كبؿمود حستُ الوادم،  -83

 ـ.2011ابؼيسرة للنشر كالتوزيع كالطباعة، دط، 
 -معوقات–التنمية في الفكر الإسلامي، مفاىيم عطاءات إبراىيم حستُ العس ،  -84

 ـ.2006لبناف: دار المجد للنشر كالتوزيع، دط، أساليب، 
لبناف: بتَكت: دار ابغقيقة،  مسائل الاقتصاد السياسي للاشتراكية،أكلكار لابقو،  -85

 ـ.1972
بتَكت: لبناف، ابؼؤلسة  التنمية في الإسلام مفاىيم ومناىج وتطبيقات،إبراىيم العساؿ،  -86

 .1996، 1ابعامعية للدرالات كالنشر كالتوزيع، ط



 

274 
 

القاىرة: دار الأنصار،  الصراع بين الفكرة الإسلامية والفكرة الغربية،أبو ابغسن الندكم،  -87
 ـ.1977، 3ط
 ـ.1976، 3ابؼختار الإللبمي، القاىرة، طنحو التربية الإسلامية، أبو ابغسن الندكم،  -88
 المستدامة"،العالم ليس للبيع "مخاطر العولمة على التنمية باتر بؿمد علي كردـ،  -89

 ـ، دط.2003عماف: الأىلية للنشر كالتوزيع، 
 ـ.1971لبناف: بتَكت، دار الرلالة، دط،  وسائل التنمية الاقتصادية،بوكاناف إليس،  -90
 ـ.1981، 4الكويت: دار القلم، ط الثروة في ظل الإسلام،البهي خولر،  -91
 ـ.1974، 2البتًيتٍ، التخلف كالتنمية بُ الإللبـ، بتَكت، ط -92
 ـ.1988، 1دد، ط النظرية العامة للشريعة الإسلامية،بصاؿ الدين عطية:  -93
الأردف: دار فرس  إدارة التنمية العربية في ظل السياسة اللامنهجية،بصي  جريسات،  -94

 ـ.1998للنشر كالتوزيع، دط، 
ضة العربية، دط، القاىرة: دار النه التجارة الخارجية )دراسة تطبيقية(،حسن أبضد توفيق،  -95

 ـ.1983
، 7مكتبة النهضة ابؼصرية، ط تاريخ الإسلام الديني والثقافي والاجتماعي،حسن إبراىيم،  -96

 ـ.1964
الأردف: دار الفكر  مبادئ التنمية والتخطيط الاقتصادي،حربي بؿمد مولى عريقات،  -97

 ـ.1992، 1للنشر كالتوزيع، ط
الأردف، دار غيداء النشر كالتوزيع،  والتنمية في الوطن العربي،التربية خلي  عطية عطية،  -98

 ـ.2012دط، 
مصر:  إدارة البيئة والتنمية المستدامة في ظل العولمة المعاصرة،خالد مصطفى قالم،  -99

 ـ.2000دار ابعامعية الإلكندرية، دط، 



 

275 
 

: دار ىومة، دط، ابعزائر مبادئ الاقتصاد وعوامل التنمية في الإسلام،رشيد بضيداف،  -100
 ـ.2003
 ـ.1989، 1دمشق: دار القلم، ط أصول الاقتصاد الإسلامي،رفيق ابؼصرم،  -101
في الاقتصاد الإسلامي المرتكزات التوزيع واستثمار النظام رفعت ليد العوضي،  -102

 ىػ. 1410، 1كتاب الأمة، ط  المالي،
 .1971بتَكت: دار الشركؽ، دط،  مجتمع جديد أو الكارثة،زكي بقيب بؿمود،  -103
بتَكت: لبناف، مؤلسة  مدخل الفكر الاقتصادي في الإسلام،لعيد لعد مرطاف،  -104

 .1996، 2الرلالة، ط
، 7القاىرة، دار الشركؽ، ط خصائص التصور الإسلام ومقوماتو،ليد قطب،  -105

 ـ.1980
العراؽ: بيت ابغكمة،  الاقتصادي،التخطيط لليماف بصاؿ داكد كحسوف طاىر فاض ،  -106

 جامعة بغداد، دط، دت.
 ـ.2005، 1لوريا: دار الفرؽ، ط التخطيط مع حرية السوق،لعد طو علبـ،  -107
دار الفكر العربي كدار الابراد العربي  الإسلام والتنمية الاقتصادية،شوقي أبضد دنيا،  -108

 .1979، 1للطباعة، ط
ابؼملكة العربية السعودية:  الاقتصادية من منظور إسلامي، النظريةشوقي أبضد دنيا،  -109

 ـ.1984، 1الرياض، مكتبة ابػربهي، للنشر كالتوزيع، ط
 ـ.1971، 1صلبح نامق، بؿددات التنمية، القاىرة: دار النهضة، ط -110
 دور الحكام شرح مجلة الأحكام،علي حيدر، برقيق كتعريب المحامي فهي ابغستٍ،  -111

 لبناف: بتَكت، دار الكتب العلمية، دط، دت.
القاىرة: الدار ابعامعية،  أساسيات في الموارد الاقتصادية،عبد ابؼطلب عبد ابغميد،  -112
 ـ.2005 – 2004دط، 



 

276 
 

ابعزائر: دار ابػلدكنية،  مشكلات التنمية والبيئة والعلاقات الدولية،عبد الرزاؽ ابؼقرم،  -113
 ـ، دط.2008
التنمية المستديمة "فلسفتها وأساليبها بؿمد غنيم، ماجدة أبضد أبو زنط، عثماف  -114

 ـ، دط.2007عماف: دار الصفاء للنشر كالتوزيع،  وتخطيطها وأدوات قياسها"
كتاب   التخطيط والتنمية في الإسلام،عبد ابغفيظ عبد الرحيم عبد الربضن بؿبوب،  -115

 منشور الكتونيا.
مقدمة في التنمية عزيز كصبحي تادرس قرصبة، كمدحت العقاد، عجمية بؿمد بن عبد ال -116

 ـ.1983بتَكت: لبناف، دار النهضة العربية، دط،  والتخطيط،
 ـ.1999، 2الأردف: بؾد لاكم، ط التخطيط الاقتصادي،عقي  جالم عبد الله،  -117
)معناىا،  ةالملكية في الشريعة الإسلامية مع المقارنة بالشرائع الوضعيعلي ابػفيف،  -118

 -ىػ1416أنواعها، عناصرىا، خواصها، قيودىا(، مصر: مدينة نصر، دار الفكر العربي، دط، 
 ـ.1996
الملكية ودورىا في الاقتصاد دراسة مقارنة وموازنة بالقانون عبد ابغميد بؿمود البعلي،  -119

 ـ.2002الأردف: عماف الأكادبيية العربية للعلوـ ابؼالية كابؼصرفية، دط، 
 الاستخلاف والتركيب الاجتماعي في الإسلام،عبد ابعبار بضيد عبيد السبهاني،  -120

 ـ، دط.2006 -ىػ 1428الإمارات العربية ابؼتحدة، 
"مدخ   الأسعار وتخصيص الموارد في الإسلام،عبد ابعبار بضد عبيد السبهاني،  -121

لعربية ابؼتحدة: دبي، دار البحوث إللبمي لدرالة النظرية الاقتصادية درالة مقارنة"، الإمارات ا
 ـ.2005-ىػ1326، 1للدرالات الإللبمية كإحياء التًاث، ط

 ـ.1977مصر: القاىرة، مكتبة النهضة، دط، عبقرية عمر، عباس بؿمود العقاد،  -122
لبناف: بتَكت، دار  نظام الحكومة النبوية المسمى التراتيب الإدارية،عبد ابغي الكتاني،  -123

 .1الكتاب العربي، دط، دت، ج



 

277 
 

فصل الخطاب في سيرة أمير المؤمنين عمر بن الخطاب علي بؿمد الصلببي،  -124
قطر، إصدار كزارة الأكقاؼ كالشؤكف الإللبمية دار بن كثتَ للطباعة كالنشر  شخصيتو وعصره،

 ـ.2007-ىػ1428كالتوزيع، 
ورفع الضيق في سيرة أبي بكر الصديق شخصيتو الإنشراح علي بؿمد الصلببي،  -125

قطر: كزارة الأكقاؼ كالشؤكف الإللبمية، دار ابن كثتَ للطباعة كالنشر كالتوزيع، دمشق  وعصره،
 ـ.2007-ىػ1428لوريا، دط، 

لبناف: بتَكت: دار البشائر  السياسة المالية في دولة الخلافة،عابد فض  الشعراكم،  -126
 ـ.2007 -ىػ1428، 1النشر كالتوزيع، طالإللبمية للطباعة ك 

، القواعد الفقهية مفهومها ونشأتها تطورىا دراسة مؤلفاتها أدلتها علي أبضد الندكم -127
 .1986، 1دمشق: دار القلم، ط مهمتها تطبيقاتها،

ابؼملكة،  الاقتصاد الإسلامي أسس ومبادئ وأىداف،عبد الله عبد المحسن الطريفي،  -128
 .1420، 2دية، مكتبة الرياض، طالعربية السعو 

 دط، دت، دد. الإسلام والاقتصاد،عبد ابؽادم النجار،  -129
 بتَكت: دار النهضة العربية، دطػ دت.التنمية والتخطيط الاقتصادي، عمرك بؿي الدين،  -130
ابؼملكة  التخطيط التنموي الإطار النظري والمنهج التطبيقي،عبد الله بن علي ابؼركاني،  -131

 ـ.2005-ىػ1425العربية السعودية، الرياض: معهد للئدارة العامة، 
، 1جدة، دار الشركؽ، ط التضامن الإسلامي في المجال الاقتصادي،غريب ابعماؿ،  -132

1977. 
عماف، جدار للكتاب عالد الكتب  التنمية والتخطيط الاقتصادي،فليح حسن خلف،  -133

 ـ.2006، 1ابغديث، ط
 الأردف: عماف، دط، دت. الحق ومدى سلطان الدولة وتقييده،ي الدريتٍ، فتح -134
 ـ.1972، 1القاىرة: دار النهضة العربية، ط التنمية والتخلف،فؤاد مرلي،  -135



 

278 
 

 ـ.1967دار الكتاب العربي، القاىرة  علم الاجتماع ومدارسو،مصطفى ابػشاب،  -136
 ـ.1962تنمية الاقتصادية والاجتماعية، التخطيط من أجل البؿمد المحمود الإماـ،  -137
-1398لوريا: جامعة دمشق،  مبادئ التخطيط الاقتصادي،مفيد عبد الكرنً،  -138

 ـ.1978
 ـ.1966القاىرة: ابؼطبعة الفنية ابغديثة  التخطيط الاقتصادي،بؿمد مبارؾ حجتَ،  -139
الكويت: المجلس الوطتٍ  التخطيط للتقدم الاقتصادي والاجتماعي،بؾيد مسعود،  -140

 ـ.1983للثقافة كالفنوف كالآداب، 
ابؼملكة العربية السعودية، جدة،  التخطيط والتنمية في الإسلام،بؿمد عبد ابؼنعم عفر،  -141

 دار البياف العربي للطباعة كالنشر كالتوزيع، دط، دت.
 .1979 دد، دط، من مبادئ الاقتصاد الإسلامي،بؿمد بن إبراىيم ابػطيب،  -142
دمشق  ، النظام الاقتصادي القرآني تحليل التخلف ونظام التقدم،بؿمد فريز منفخجي -143

 .1983، 1لوريا: دار قتيبة، ط
شرح كتاب السياسة الشرعية لشيخ بؿمد بن صالح العيثيمتُ، مراجعة بؿمد حساف،  -144

 ـ.2005-ىػ1426، 1مصر: دار فياض، ابؼنصورة، ط الإسلام ابن تيمية،
ـ، كطبعة 1999، 2لبناف: دار الفكر، طالإسلام عقيدة وشريعة، بؿمود شلتوت،  -145

 ـ.1983، 12بتَكت القاىرة، دار الشركؽ، ط
 ىػ. 1411ـ، 1991دار تعارؼ للطباعة، دط،  اقتصادنا،بؿمد باقر الصدر،  -146
جتمع الاقتصاد الإسلامي دراسة تحليلية للفعالية الاقتصادية في ممنذر القحف،  -147

 ـ.1979، 1الكويت: دار القلم، ط يتبنى النظام الاقتصادي الاسلامي،
دار الفكر،  الاتجاه الجماعي في التشريع الاقتصادي الإسلامي،بؿمد فاركؽ النبهاف،  -148
 ـ.1970، 1ط



 

279 
 

بحث منشور  السياسة الاقتصادية والتخطيط في الاقتصاد الاسلامي،بؿمد أنس الزرقا،  -149
بُ كتاب: الإدارة ابؼالية بُ الإللبـ، عماف الأردف: مؤلسة آؿ البيت المجمع ابؼلكي لبحوث 

 ـ.1990ابغضارة الإللبمية، دط، 
علم الاقتصاد والمذاىب الاقتصادية مصطفى عبد الله الكفرم، كصلح بضيد العلي،  -150

ـ، 2004 -ىػ1425بجامعة دمشق،  لوريا: دمشق، كلية الشريعة مقارنا بالاقتصاد الإسلامي،
 دط.
 موسوعة الاقتصاد الإسلامي.بؿمد عبد ابؼنعم ابعماؿ،  -151
الأردف: مكتبة ابؼنار، الشورى وقضايا الاجتهاد الجماعي، بؿمد عبد القادر أبو فارس،  -152
 ـ.1986، 1ط

، 1الأردف، مكتبة الرلالة ابغديثة ط الإسلام مقاصده وخصائصو،بؿمد عقلة،  -153
 ـ.1984
)درالة للنقود كابؼصارؼ كالسيالة النقدية بُ  نحو نظام نقدي عادلبؿمد عمر شابرا،  -154

 ضوء الإللبـ(، ابؼعهد العابؼي للفكر الإللبمي، أمريكا، دط. دت.
الأردف: عماف:  تخطيط القوى العاملة بين النظرية والتطبيق،مهدم حسن زكيلف،  -155

 ـ، دط.1983مكتبة الرلالة، 
ابؼملكة العربية  أصول الاقتصاد الإسلامي،بؿمد عبد ابؼنعم عفر كبؿمد يولف كماؿ،  -156

 ـ.1985، 1السعودية، جدة، دار البياف العربي للطباعة كالنشر كالتوزيع، ط
بتَكت: دار  مباحث في الاقتصاد الإسلامي من أصولو الفقهية،بؿمد ركاس قلعجي،  -157

 ـ.2004، 5النفائس، ط
القاىرة: مكتبة  إنتاج المستشرفين وأثره في الفكر الإسلامي الحديث،مالك بن نبي،  -158

 ـ.1970، 51عمار، ط



 

280 
 

، 3دار الفجر للنشر كالتوزيع، ط الإعلام والتنمية الشاملة،بؿمد منتَ حجاب،  -159
 ـ.2001
يت، إصدار كزارة الأكقاؼ كالشؤكف الإللبمية، الكو  الموسوعة الفقهية الكويتية، -160

 .2ىػ، ط1428-ىػ 1404
ابعزائر، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية،  الإدارة والتخطيط الاستراتيجي،ناصر دادم عدكف،  -161
 ـ.2001، 1ط

 أىم مستتبعات التطبيق الإلزامي للزكاة على الكفاءة،بقاح عبد العليم أبو الفتوح،  -162
ابؼملكة العربية السعودية: جدة جامعة ابؼلك عبد العزيز مركز أبحاث الاقتصاد الإللبمي 

 ـ.2007-ىػ1428
العراؽ: بيت  تطور الأوضاع الاقتصادية في عصر الرسالة والراشدين،بكماف يالتُ،  -163

 ـ.1988ابؼوص ، دط، 
ة ابؼوارد كإدارة )ليالة تعبئ تخطيط المال العامىيثم صاحب عجاـ كعلي لعود،  -164

 ـ.2004، 1ابؼصركفات العامة(، دار الكندم، ط
دمشق بتَكت: دار  آثار الحرب في الفقو الإسلامي )دراسة مقارنة(،كىبة الزحيلي،  -165

 .1983الفكر، دط، 
 ـ.1986، 3القاىرة، مكتبة، كىبة، ط الخصائص العامة للإسلام،يولف القرضاكم،  -166
 .1ـ، ج2003، 22مصر: القاىرة، دار كىبة، ط الزكاة، فقويولف القرضاكم،  -167
 ، استراتيجية وتكنيك التنمية الاقتصادية في الإسلام.يولف إبراىيم يولف -168
الأردف:  المفاىيم الاقتصادية الحديثة، مبادئ الاقتصاد الجزئي،يالر أبضد عربيات،  -169

 ـ.2006، 1عماف ديار باقا العلمية للنشر كالتوزيع، ط
  



 

281 
 

 الرسائل الجامعية: سادسا/
رلالة  السياسة الشرعية عند عمر بن الخطاب رضي الله عنو،إيهاب أبضد لليماف،  -170

 ـ، ابعامعة الأردنية، الأردف.2004دكتًاه، 
رلالة دكتًاه، جامعة  التخطيط الاقتصادي من منظور إسلامي،بشر بؿمد موفق لطفي،  -171

 ـ.2012، 1دار النفائس ط ـ، الأردف:2010 -ىػػ1431التَموؾ 
 م،2005-1970علاقة الصادرات بالنمو الاقتصادي خلال الفترة بهلوؿ مقراف،  -172

رلالة ماجستتَ بُ الاقتصاد الكمي، جامعة ابعزائر، كلية العلوـ الاقتصادية كعلوـ التسيتَ، 
 ـ.2011، 2010
رلالة  ادية في العراق،التكامل الصناعي الزراعي والتنمية الاقتصحستُ علي بخيت،  -173

 ـ.1979ماجستتَ، كلية الإدارة كالاقتصاد جامعة بغداد، 
مذكرة لني   الحماية القانونية للبيئة في إطار التنمية المستدامة،حسونة عبد الغتٍ،  -174

 ـ.2012شهادة الدكتًاه بُ ابغقوؽ بزصص قانوف الأعماؿ، جامعة بؿمد خيضر بسكرة، ابعزائر 
رلالة ماجستتَ جامعة ابغاج  التعليل المصلحي لتصرفات الحاكم،عراؼ، لعيدة بوم -175

 ـ.2008 -ىػ1429بػضر باتنة، ابعزائر، 
رلالة ماجستتَ  التخطيط الاقتصادي في الإسلام،صلبح الدين بؿمد أمتُ تكتُ،  -176

 ـ، الأردف، غتَ مطبوعة على الرابط:1991 -ىػ1412جامعة التَموؾ 
www.ateman.com/aleman/Library/messages/01162.pdf. 

رلالة دكتًاه، الإدارة الإسلامية في عهد عمر بن الخطاب، فاركؽ لعيد بؾدلاكم،  -177
 ـ.1998-ىػ1418، 2جامعة كولت كاليفورنيا، أمريكا، الأردف: عماف، ط

السياسة الشرعية في تصرفات الرسول صلى الله عليو وسلم بؿمد بؿمود أبو لي ،  -178
 ـ، ابعامعة الأردنية، الأردف.2005رلالة دكتًاه  المالية والاقتصادية،

http://www.ateman.com/aleman/Library/messages/01162.pdf


 

282 
 

مذكرة  حماية البيئة أثناء النزاعات المسلحة )دراسة مقارنة(،بؿمد ابؼهدم بكراكم،  -179
 باتنة، كلية العلوـ الاجتماعية قسم الشريعة كالقانوف.ـ، جامعة ابغاج بػضر 2010ماجستتَ 

مذكرة  الهيئات اللامركزية المحلية ودورىا في تحقيق التنمية المستدامة،بـتارم كفاء،  -180
 ـ.2014ـ/2013مالتً بُ ابغقوؽ، جامعة بؿمد خيضر بسكر، ابعزائر، 

 مجلات وبحوث وملتقيات: سابعا/
الفقهية الضابطة للتخطيط الاقتصادم بُ الإللبـ، بحث ملقى بُ بشر لطفي، القواعد  -181

ابؼلتقى الدكلر الأكؿ بؼعهد العلوـ الاقتصادية كالتسيتَ، بعنواف الاقتصاد الإللبمي الواقع رىانات 
 ـ جامعة غرداية ابعزائر.2011فيفرم  24-23ابؼستقب  يومي 
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 :فهرس الآيات القرآنية الكريمة
 حسب تسلسلها بُ ابؼصحف الشريف:

 رقم الصفحة رقم الآية طرف الآية السورة
 42 3 ))الذين يؤمنوف بالغيب كيقيموف الصلبة ...(( البقرة
 106 85 ))أفتؤمنوف ببعض الكتاب كتكفركف ببعض ...(( البقرة
 104 143 ))ككذلك جعلناكم أمة كلطا ...(( البقرة
 182 195 ))كأنفقوا بُ لبي  الله كلا تلقوا ...(( البقرة
 42 219 ))... كيسألونك ماذا ينفقوف ق  العفو ...(( البقرة
 182 261 ))مث  الذين ينفقوف أموابؽم بُ لبي  الله ...(( البقرة
 183 276 ))بيحق الله الربا كيربي الصدقات ...(( البقرة

 53 28 ))لا يتخذ ابؼؤمنوف الكافرين أكلياء من دكف ابؼؤمنتُ ...(( آؿ عمراف
 103 104 ))كلتكن منكم أمة يدعوف إلذ ختَ كيأمركف بابؼعركؼ(( آؿ عمراف
 100 159 ))فبما ربضة من الله لنت بؽم ...(( آؿ عمراف
 41 6-5 ))كلا تؤتوا السفهاء أموالكم ...(( النساء
  139 6 ))... كمن كاف غنيا فليستعف ...(( النساء
 180 29 ))كلا تأكلوا أموالكم بينكم بالباط  ...(( النساء
 133 36 ))كاعبدكا الله كلا تشركوا بو شيئا كبالوالدين إحسانا ...(( النساء
 133 37 ))الذين يبخلوف كيأمركف الناس بالبخ  ...(( النساء
 101-52 59-58 ))إف الله يأمركم أف تؤدكا الأمانات إلذ أىلها ...(( النساء
 179 97 أنفسهم ...(())إف الذين تتوفاىم ابؼلبئكة ظابؼي  النساء
 179 100 ))كمن يهاجر بُ لبي  الله بهد بُ الأرض ...(( النساء
 102 135 ))يا أيها الذين آمنوا كونوا قوامتُ بالقسط ...(( النساء
 67 2 ))... كتعاكنوا على البر كالتقول ...(( ابؼائدة
 102 8 ))... كلا بهرمنكم شنئاف قوـ ألا تعدلوا ...(( ابؼائدة
 180 17 ))... كلله ملك السماكات كالأرض ...(( ابؼائدة
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 192 141 ))كىو الذم أنشأ جنات معركشات ...(( الأنعاـ
 170 10 ))كلقد مكناكم بُ الأرض ...(( الأعراؼ
 127 159 ))كمن قوـ مولى أمة يهتدكف بابغق ...(( الأعراؼ
 171 96 ))كلو أف أى  القرل آمنوا كاتقوا ...(( الأعراؼ
 172 130 ))كلقد أخذنا آؿ فرعوف بالسنتُ ...(( الأعراؼ
 172 133 ))فأرللنا عليهم الطوفاف كابعراد ...(( الأعراؼ
 172 136 ))فانتقمنا منهم فأغرقناىم بُ اليم ...(( الأعراؼ
 127 181 ))كبفن خلقنا أمة يهتدكف بابغق كبو يعدلوف(( الأعراؼ
 33 41 غنمتم من شيء ...(())كاعلموا أنها  الأنفاؿ
 75-75-64-64 60 ))كأعدكا ما التطعتم من قوة ...(( الأنفاؿ

 180 34 ))كالذين يكنزكف الذىب كالفضة ...(( التوبة
 72-57 60 ))إبما الصدقات للفقراء كابؼساكتُ ...(( التوبة
 133 105 ))كق  اعلموا فستَل الله عملكم كرلولو ...(( التوبة
 178 122 ))... فلولا نفر من ك  فرقة طائفة ...(( التوبة
 584-555-08 61 ))ىو الذم أنشأكم من الأرض كالتعمركم فيها(( ىود

 39-38-36 55 - 43 ))كقاؿ ابؼلك إني أرل لبع بقرات بظاف ...(( يولف
 199 88 ))قالوا يأيها العزيز متنا كأىلنا الضر ...(( يولف
 218 56 بُ الأرض ...(())ككذلك مكنا ليولف  يولف
 176 11 ))إف الله لا يغتَ ما يقوـ ...(( الرعد
 192 3 ))كىو الذم مد الأرض كجع  فيها ركالي ...(( الرعد
 210 33 ))كلخر لكم الشمس كالقمر دائبتُ ...(( إبراىيم
 178 93-92 ))فوربك لنسألنهم أبصعتُ ...(( ابغجر
 19 9 ...(( كعلى الله قصد السبي )) النح 
 102 90 ))إف الله يأمر بالعدؿ كالإحساف ...(( النح 
 171 112 ...(( كضرب الله مثلب قرية كانت امنة مطمئنة)) النح 
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 105-42 29 ))كلا بذع  يدؾ مغلولة إلذ عنقك ...(( الإلراء
 100 7 ))... فالألوا أى  الذكر إف كنتم لا تعملوف(( الأنبياء
 184 41 مكناىم بُ الأرض ...(())الذين إف  ابغج
 180 33 ))كآتوىم من ماؿ الله ...(( النور
 104-50-42 67 ))كالذين إذا أنفقوا لد يسرفوا كلد يقتًكا ...(( الفرقاف
 184 77 ))كابتغ فيما آتاؾ الله الدار الآخرة ...(( القصص
 19 19 كاقصد بُ مشيك ...(()) لقماف
 47 10 إخوة فأصلحوا بتُ أخويكم ...(())كإبما ابؼؤمنوف  ابغجرات
 202 13 ))كجعلناكم شعوبا كقبائ  لتعارفوا(( ابغجرات
 180 7 ))كأنفقوا بفا جعلكم مستخلفتُ فيو ...(( ابغديد
 58-40-39 7 ))ما أفاء الله على رلولو من أى  القرل ...(( ابغشر
 74 10 ))كالذين جاءكا من بعدىم يقولوف ربنا ...(( ابغشر
 184 9 ))يا أيها الذين آمنوا لا تلهكم أكلادكم ...(( ابؼنافقوف
 43 22 ))أفمن بيشي مكبا على كجهو ...(( ابؼلك
 180 25-24 ))كبُ أموابؽم حق معلوـ ...(( ابؼعارج
 180 38 ))ك  نفس بدا كسبت رىينة(( ابؼدثر
 192 32-24 ))فلينظر الإنساف إلذ طعامو ...(( عبس

 184 6 ))يا أيها الإنساف إنك كادح إلذ ربك كدحا ...(( الانشقاؽ
 171 54-55-58 ))فقلت التغفركا ربكم أنو كاف غفارا ...(( نوح
 199 5-5 ))لايلبؼ قريش ...(( قريش
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 :فهرس الأحاديث النبوية الشريفة
 حسب تسلسلها بُ البحث:

 رقم الصفحة طرف الحديث الرقم
 44 طعامكم يبارؾ لكم فيو" "كيلوا 1
 44 "إني أصبت دينارا فأردت أف أنفقو ..." 2
 45 "دؼ أى  أبيات من أى  البادية ... فكلوا كادخركا ..." 3
 46 س نلبس بعضو ... إف ابؼسألة لا تصلح إلا الذم ..."ل"بلى ح 4
 47 "تآخوا بُ الله أخوين أخوين" 5
 47 "ليس ىذا لكم بسوؽ" 6
 47 لوقكم فلب ينقضن كلا يضربن عليو خراج""ىذا  7
 56 "أصحابي كالنجوـ بأيهم اقتديتم اىتديتم" 8
 56 "أدعهم إلذ شهادة أف لا إلو إلا الله ..." 09
 57 "من أعطى زكاة مالو مؤبذرا فلو أجرىا ..." 10
 59 "لا بضى إلا الله كرلولو" 11
 60 "من أحيا أرضا ميتة فهي لو ..." 12
 65 "من أعتق شركا لو بُ عبد ..." 13
 69 "من ضحى منكم فلب يصبحن بُ بيتو بعد ثالثة شيئا" 14
 71 "أمرت أف أقات  الناس حتى يقولوا: لا إلو إلا الله ..." 15
 137 "ما يلبس المحرـ ..." 16
 186 "من كلر لنا كليس لو منزؿ فليتخذ منزلا ..." 17
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 :المصطلحاتفهرس 

 
 الصفحة المصطلح

   84 القيمة ابؼضافة -
 148 الدين العاـ -
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 :فهرس الموضوعات
 

 2 -------------------------------------------- مقدمة
 14 ----------------- الإللبـ بُ كألس كضوابط التخطيط الاقتصاد ماىيةالباب الأول: 

 15 --------------------------------------------- تمهيد
 16 ------------------- شرعيتوك م نشأتو، مفهوـ التخطيط الاقتصاد: الفصل الأول

 17 --------------------------------------------- تمهيد
 18 ---------------------- مفهوـ التخطيط الاقتصادم كتاريخ نشأتو الأول:المبحث 

 18 ----------------------------- مفهوـ التخطيط الاقتصادم المطلب الأول:
 18 -------------------------- التعريف اللغوم للتخطيط الاقتصادم الفرع الأول:
 19 -----------------------التعريف الاصطلبحي للتخطيط الاقتصادم الفرع الثاني:

 23 ------------ لفةمفهوـ التخطيط الاقتصادم بُ الأنظمة الاقتصادية ابؼخت المطلب الثاني:
 23 -------------------- مفهوـ التخطيط الاقتصادم بُ النظاـ الاشتًاكي الفرع الأول:
 25 --------------------- مفهوـ التخطيط الاقتصادم بُ النظاـ الرأبظالر الفرع الثاني:

 29 -------------------------- مفهوـ التخطيط بُ النظاـ الإللبميالفرع الثالث: 
 31 --------------------------نشأة كتاريخ التخطيط الاقتصادم المطلب الثالث:
 36 ------------------ بُ الإللبـ التخطيط الاقتصادممشركعية كأبنية  المبحث الثاني:
 36 ----------------- مشركعية التخطيط الاقتصادم بُ النظاـ الإللبمي المطلب الأول:

 36 -------------------- مشركعية التخطيط الاقتصادم من القرآف الكرنً الفرع الأول:
 44 ---------------- السنة النبوية الشريفة منمشركعية التخطيط الاقتصادم  الفرع الثاني:
 48 -----------------------مشركعية التخطيط الاقتصادم من ابؼعقوؿ الفرع الثالث:

 50 -------------------- ابغكمة من التخطيط الاقتصادم بُ الإللبـ المطلب الثاني:
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 52 ------------------- أبنية كضركرة التخطيط الاقتصادم بُ الإللبـ المطلب الثالث:
 56 ------------------ العهد النبوم كالراشدمالتخطيط الاقتصادم بُ المبحث الثالث: 

 56 ---------- بماذج من التخطيط بُ السيالات الرلوؿ صلى الله عليو كللم المطلب الأول:
 56 --------------------- التخطيط الاقتصادم من خلبؿ مؤلسة الزكاةالفرع الأول: 
 58 ---------------- التخطيط الاقتصادم من خلبؿ نظاـ ابغمى بُ الإللبـ الفرع الثاني:
 62 --------------------- التخطيط الاقتصادم من خلبؿ إحياء ابؼوات الفرع الثالث:
 62 ---------- التخطيط الاقتصادم من خلبؿ تنظيم السوؽ الإللبمية بُ ابؼدينة الفرع الرابع:

 70 ---------- بماذج من التخطيط بُ ليالات أبي بكر الصديق رضي الله عنو المطلب الثاني:
 70 -------------------------------- تقسيم الولايات كالأقاليم الفرع الأول:
 71 ------------------------------- بؿاربتو مانعي الزكاة كابؼرتدين الفرع الثاني:

 72 -----------بُ ليالة عمر بن ابػطاب رضي الله عنو بماذج من التخطيطالمطلب الثالث: 
 73 ---------------------- التخطيط الاقتصادم من خلبؿ لواد العراؽ الفرع الأول:
 75 -------------------- التخطيط الاقتصادم من خلبؿ بسصتَ الأمصار الفرع الثاني:
 76 -------------------- التخطيط الاقتصادم من خلبؿ تدكين الدكاكين الفرع الثالث:
 77 ------------------------- التخطيط الاقتصادم من خلبؿ ابغسبة الفرع الرابع:

 77 ---------- التخطيط الاقتصادم من خلبؿ مكافحة الفساد الإدارم كابؼالر الفرع الخامس:
 79 ----------- بماذج من التخطيط بُ ليالة عثماف بن عفاف رضي الله عنو المطلب الرابع:
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 الملخص:
إف أىم ما جاء بو الإللبـ بُ المجاؿ الاقتصادم مبدأ كأص  "التنمية الاقتصادية الشاملة" 

كجع  الإللبـ ىذا التعمتَ غاية  واستعمركم فيها(())ىو الذي أنشأكم من الأرض لقولو تعالذ: 
 الإنساف كلبب لعادتو بُ الدنيا كالآخرة.

كقد لخر لو بُ لبي  ذلك بصيع ما بُ الأرض كما بُ السماكات يستثمربنا كينميهما كينعم 
 بختَاتها.

بالدكر  كلا بيكن للتنمية ابؼتوازنة أف تتم إلا عن طريق التخطيط الواعي القائم على القناعة
 الألالي للدكلة بُ ربظها كتوجيهها.

إذ أف كجود تنمية من غتَ خطة يعتبر ضربا من المجازفة التي لا برمد عواقبها. فك  بقاح 
كإبقاز بُ العم  كالتنمية يتحقق عادة نتيجة عملية متكاملة تبدأ من التقراء كاقعي لاحتياجات 

ي عملي بودد معالد العم  ككلائلو كألاليبو ككيفية المجتمع كإمكانياتو كتطلعاتو بٍ تصور التًاتيج
التعام  مع معطياتو كمتابعتو كتقوبيو، كىذا يتحقق اعتمادا على لند ربظي كشعبي ينظر إلذ الواقع 

 بوعي كيتطلع إلذ ابؼستقب  بتفاؤؿ كأم  كتصميم إلذ الوصوؿ إلذ حياة أفض .
ك عن طريق كضع ليالات كبرامج فالتخطيط الاقتصادم ىو أداة التنمية الفعالة، كذل

كخطط تنموية على مراح ، يتم فيها مراعاة أكلويات المجتمع كضركرياتو عبر اتباع ألاليب شرعية، 
 كبذسيدا للمصلحة العامة للؤمة.

كالتخطيط الاقتصادم بىتلف من مذىب اقتصادم إلذ آخر باختلبؼ الألس ابؼذىبية 
ىداؼ التي يسعى إليها فغاية التخطيط الاقتصادم بُ النظاـ كابؼبادئ التي يقوـ عليها، ب  ككذا الأ

الإللبمي ىو لعادة الإنساف كبرقيقو مبدأ عمارة الكوف كبذسيده بػلبفة الله بُ أرضو، بينها ىو بُ 
الأنظمة الوضعية ىو برقيق أكبر كم بفكن من ابؼاديات كأعلى معدلات التطور كالتقدـ ابؼادم، كىذا 

 ىو الفرؽ ابعوىرم.
  



 

 

كلأج  ذلك كاف لابد للتخطيط الاقتصادم بُ النظاـ الإللبمي العديد من الضوابط التي 
توجهو كتسخره بػدمة مقاصد الشريعة كركح الدين الإللبمي من عمارة الأرض كبرقيق ابؼصالح العامة 

 للؤمة كمن بٍ لعادة الإنساف.
اىرة أللوب التخطيط كقد اعتمدت الدكلة الإللبمية منذ عهودىا الأكلذ كعصورىا الز 

الاقتصادم بُ برقيق التنمية الشاملة ككذا ما يعرؼ اليوـ بالتنمية ابؼستدامة كىي تلك التنمية التي 
تستمر كبرفظ حقوؽ الأجياؿ القادمة بُ مقدرات الأمة، كاحتًاـ أبعاد البيئة ابؼختلفة، فكاف بؽا 

نت غتَىا من الأمم تتخبط بُ الأزمات التقدـ كالازدىار كالرفاه الاجتماعي كالثقابُ بُ حتُ كا
الاقتصادية كالآفات الاجتماعية من فقر مدفع تئن برت كطأتو الغالبية السحيقة من الشعوب، بينها 

 تنعم الأكلية الضئيلة، بجميع مقدرات كثركات الأمة.
فالتخطيط الاقتصادم بُ النظاـ الإللبمي قادر كبك  كفاءة على انتشاؿ الدكؿ الإللبمية 

ن بؤرة التخلف كالفقر كالفساد إلذ برقيق التنمية الشاملة كابؼستدامة بساما كما بقح بالأمس، لاعيا م
من خلبؿ خططو كبرابؾو إلذ بذسيد مبادئ كألس الشريعة الإللبمية من عدالة كمساكاة بُ توزيع 

 مداخي  كثركات الأمة ك  حسب حاجتو كك  حسب جهده، دكف بسييز أك بؿاباة لأحد.
لابد للشعوب الإللبمية كحكوماتها تبتٍ النظاـ الاقتصادم الإللبمي كمن بٍ أللوب  فقط

التخطيط الاقتصادم كاليقتُ التاـ بنجاعتو ككفائتو ب  اعتباره ىو الوليلة كالأداة الوحيدة كالفعالة 
من فقر  لتحقيق التنمية كابػركج من بؤرة التخلف كالقضاء على بصيع الآفات الاقتصادية كالاجتماعية

 كفساد.
 

  



 

 

Résumé : 

 

L’islam a planifié la vie humaine dans tous les domaines sans laisser rien 

au hasard, en économie le principe du développement s’inspire du livre sacré 

« …………………………………………...…. ». 

L’islam veut que  le bonheur des hommes et la finalité de leurs existence 

sur terre soient dans la construction et le peuplement de cette terre, dans le 

respect de la religion, pour cela le bon Dieu à mis a notre disposition les 

bienfaits et les richesses de la planète. 

Le développement équilibré ne peut se faire qu’à travers une 

planification consciente basée sur le rôle principal de l’état qui doit mener et 

diriger l’opération et veiller à sa réussite, car tout développement sans 

planification est considéré comme une aventure hasardeuse risquée. 

Toute gloire et toute réussite n’est que le fruit d’une opération logique 

commençant par une lecture des besoins de la société, ses capacités, ses 

espérances puis concevoir une vue stratégique, fonctionnelle qui détermine les 

notions du travail, ses matériaux, son style et la manière de prendre en charge 

ses données, son suivi et son évaluation, et ça ne sera possible qu’avec un 

soutien officiel et populaire, qui considère la réalité avec conscience et regarde 

l’avenir avec espoir et bonne volonté afin d’aboutir à un lendemain meilleur. 

Donc la planification économique est l’outil du développement efficace à 

travers l’installation de politiques, de programmes et de plans qui prennent en 

considération les priorités de la société et ses primordiaux en suivant des 

moyens, légaux et en primant l’intérêt général de la patrie, la planification 

économique diffère d’une doctrine économique à une autre, selon les principes 

et les objectifs de chacune, en Islam la finalité est claire ; c’est faire le bonheur 

des hommes à travers la construction et le peuplement de la terre dans le respect 

des lois divines, alors que pour les autres doctrines le but est aboutir à un 

progrès scientifique et matériel et amasser le plus de capital et d’argent et c’est 

la différence majeure.  

En Islam on trouve une multitude de règles qui régissent ce 

développement, qui le guident pour le bien de la religion et l’essence de l’islam 

dans la construction et le peuplement de la terre, à la réalisation de l’intérêt 

généra 

  



 

 

Depuis les siècles dorées qu’a connus la civilisation islamique qui 

considère la planification économique dans tous projet de développement pour 

garantir les droits des générations à venir, le respect des différences, ce qui lui a 

permet la prospérité sociale et économique au moment où d’autres société 

s’enfonçaient dans les crises économiques, les fléaux sociaux et la pauvreté. 

La planification économique en Islam est capable est avec efficacité de 

sauver les pays islamiques de la crise économique et de la pauvreté et du sous-

développement et de les mener vers un monde meilleur fait de développement 

général et continu qui incarne les principes de la religion islamique basés sur la 

justice, l’égalité dans la distribution des richesses du peuple selon les besoins et 

le travail de chacun sans ségrégation ni discrimination ni distinction. 

En définitive, il faut que toutes les populations, islamiques et leurs 

gouvernements adoptent le système économique islamique, et avoir la nette 

conviction de sa capacité et de son efficacité et la prendre comme unique outil 

capable de réaliser le développement et de lutter contre la corruption, la 

pauvreté, les fléaux économiques et sociaux. 

  



 

 

Abstract : 

The most important notion that Islam brought in the economic field is 

the principle and origin of ((The overall economic development)) as God the 

Almighty says: ((He brought you forth from the earth and settled you th erein)) 

and Islam made this settlement as a man’s objective and the reason of his life 

and hereafter’s happiness. 

And he provided him in order to do so with all what is on earth and 

heavens to invest, develop and enjoy its blessings. 

And the balanced development can only take place with the circumspect 

planning that is based on the conviction of the fundamental role of the state in 

drawing and orienting it. 

Since that development without a plan is considered as a striking hazard. 

Every success and accomplishment in work and development is usually 

achieved as a result of an integrated process that begins from a realistic 

induction of the community’s needs, potentials and aspiration then a strategic 

and practical imagination that defines the work’s parameters, means, methods 

and how to deal with its data and monitoring and evaluating it, and this is 

realized on the grounds of an official and public support that wisely looks to the 

reality and optimistically aspires to the future with the hope and will to reach a 

better life. 

The economic planning is a tool for effective development, and that is 

done by setting policies, programs and developmental plans in stages, with 

regard to the community’s priorities and necessities through following 

legitimate methods, and a realization of the general interest of the nation. 

And the economic planning differs from an economic doctrine to another 

with its differing doctrinal foundations and underpinning principles and even the 

goals that it seeks, because the aim of the economic planning in the Islamist 

regime is the happiness of the human beings and their realization of the 

universal settlement’s principle and God the Almighty’s succession on earth, 

while in the system of positivism is attaining the greatest amount of materials 

and the highest rates of material development and progress, and this is the 

substantial distinction. 

And for that there were lots of regulations to the economic development 

in the Islamist regime that orient and fit it to serve the purposes of the Islamic 

law and spirit of universal settlement and achieving the general interests of the 

notion and then, man’s happiness. 



 

 

And the Islamic nation since its pioneering epochs relied on the 

economic planning method to achieve the overall development or what is 

commonly known now as the sustainable development which is that continuing 

development that preserves the rights of the coming generations to the nation’s 

capacities, and respecting the different environmental dimensions, so it had 

social and cultural progress, prosperity and well-being while other nations were 

flopping in economic crisis, social pests and a destitution that most people were 

suffering from, while a minority was benefitting from all the nation’s resources. 

The economic planning in the Islamist regime is effectively able to 

recover the nation from the undevelopment sink, poverty and depravity to attain 

the overall and sustainable development exactly like it succeeded to do so 

previously, seeking through its plans and programs to embody the principles and 

foundations of the Islamic law that of justice and equality in distributing the 

nation’s revenues and resources depending on their need and effort, without any 

discrimination or favoritism. 

It is just a must for the Islamic communities and their governments to 

adopt the Islamic economic regime and thus the style of economic planning and 

to be absolutely certain of its efficacity and competency, yet to consider it as the 

only and effective means and tool to realize the development and get out of the 

undevelopment sink and to eliminate all of the economic and social  pests such 

as poverty and depravity 

 

 

 


