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  3جاوعُ الجشآز  -وشعاش يشيد أ.                       

 

 : ًَؼّ

٫ تععناٍ َوععأي١ بٓععا٤ ايـٚيعع١ ٗ المجتُعععات ايٓاًعع١٦ ايععتي سِععًت عًعع٢ اٱهععتك٬ٍ ٗ      

ْٛعلاڄ يععـّ   , تٛاد٘ علاقٌٝ ًت٢ٚ ها٫ت عـٜـ٠أعكاب اؿلب ايعا١ٕٝ ايجا١ْٝ تڀلغ إً

إهعٓاؿ ؿٚك قٝعاؿ٠ المجتُعع يًـٚيع١ َعٔ      , ٚانتُاٍ تأهٝى ؿٜٓاَٝه١ٝ ادتُاع١ٝ َعٔ دٗع١  

 ََٓٛٛتٗا ايكا١ْْٝٛ.ٚ د١ٗ ثا١ْٝ بايلغِ َٔ عـّ ْٔر َ٪هواتٗا

ٌٜععٛبٗا , ا٭َعع١ يععـ٣ ٖععقٙ المجتُعععات ايععتي َععٔ بٝٓٗععا اؾنا٥ععل       –إٕ ؾهععل٠ ايـٚيعع١  

أهعايٝب إٌعاكن١ ٗ   ٚ سعٍٛ تٓٛعِٝ ايلابڀع١ ايعتي ػُعع إعٛاطٔ بايـٚيع١       غُٛض نبلر 

 توٝلر ايٌ٪ٕٚ ايعا١َ.

إٔ ايـٚيع١ ٫ ٜعناٍ ٜٓٛعل إيٝٗعا عًع٢      , ٚ يعٌ ايوبب إباًل ٗ اهعتُلاك ٖعقٙ ايٛٓعع١ٝ   

    ٍ ٗ سععٌ إٔ توععٝلر  , أْٗععا ثمععل٠ ؼلٜععل ايععب٬ؿ َععٔ اٱهععتعُاك ٚدٗععام ؿُاٜعع١ اٱهععتك٬

 يٌ٪ٕٚ ايعا١َ ٜكَٛإ ع٢ً َٓڀل هٝاهٞ َبني ع٢ً ايعك١ْٝ٬.اٚ اٱقتِاؿ ايٛطني

ُشٝض إٔ تهٜٛٔ ايـٚي١ هبل تٌهٌٝ ا٭١َ ٭ٕ هلرٚك٠ ٖعقٙ ا٭ػعلر٠ ٜوعتػلم مَعٔ     

َٓ٘ ؾإٕ ٚاٖل٠ توعٝلر ايـٚيع١ تكعّٛ عًع٢ إٛٚعـ ايعُعَٛٞ ؿاػعٌ ْٛعاّ اــَع١          , ٚأطٍٛ

ٛ  , ايعَُٛٝعع١ )َؿٗععّٛ إلننٜعع١ اٱؿاكٜعع١(    ٜٔ ا٭َعع١ ؼتععاز إٍ  ٗ سععٌ إٔ سلنٝعع١ تهعع

َٓتؼععبٌ )اي٬َلننٜعع١ اٱؿاكٜعع١( ٭ٕ ايلدععٌ ايوٝاهععٞ أقععلب إٍ المجتُععع َععٔ إٛٚععـ     

 ايعَُٛٞ.  
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Résumé:  

Il demeure entendu que la question de l‟édification de l‟Etat dans les pays 

ayant nouvellement, accédés à leur indépendance pose d‟innombrables 

problématiques, phénomène lié au non parachèvement du processus de 

consolidation d‟une dynamique sociale, capable de faire émerger une société 

civile représentative ceci d‟une part, et d‟une autre part la gestion étatisée de 

la société sans avoir un système institutionnel et juridique fort et performant. 

L‟autre paradoxe est la résultante directe de la relation dialectique entre la 

construction de l‟Etat et la formation de la nation, qui est par définition un 

processus long.  

D‟où la gestion de l‟Etat est fondée sur la notion du fonctionnaire public 

qui se trouve vis – a – vis de l‟Etat, dans une relation réglementaire et 

statutaire, du fait qu‟il exerce une mission de service public (centralisation 

administrative) ; par contre la formation de la nation, exige un rôle 

prépondérant des élus (la notion de décentralisation administrative). 

 : ـَعع١َك

    ٌ : ٜكعععّٛ ايٓٛعععاّ اٱؿاكٟ ٗ ِعععٛفز ايـٚيععع١ إٛسعععـ٠ عًععع٢ َبعععـأ اؾُعععع بعععٌ تٓٛعععُٝ

, فيعو َعٓض ا٭ٚيٜٛع١ يًـٚيع١ ٭ْٗعا تععلد ععٔ اٱؿاك٠ ايعاَع١        , ٚإلنن١ٜ اٱؿاكٜع١ َعٔ دٗع١   

ٖعقا بعا٫علذاف ب٦ٝٗعات أػعل٣ تهعٕٛ "َوعتك١ً"       ٚ َٔ د١ٗ أػل٣ اي٬َلننٜع١ اٱؿاكٜع١  ٚ

 تو٢ُ اؾُاعات المح١ًٝ., ١ٝ إع١ٜٛٓتتُتع بايٌؼِٚ عٓٗا

, إٕ ٖقٙ اٱمؿٚاد١ٝ إِا تٗـف ْٛلٜاڄ إٍ إهاؿ تِٓٛٝ يٝى بـ٬ٜڄ عٔ ٚعاٖل٠ ايـٚيع١  

    ٞ اٱؿاكٟ بعٌ ايؿهععل٠ ا٭هاهع١ٝ إٔ اؾُاعع١ المحًٝعع١    ٚ نعٕٛ أْع٘ ٜتُتعع باٱهععتك٬ٍ إعاي

إلاؾعل ايعَُٛٝع١   إِا أٚدـت ٕواعـ٠ ايـٚي١ َٔ ػع٬ٍ دععٌ ٖعقٙ ا٭ػعلر٠ تٗعتِ بتوعٝلر       

 ِ َٓع٘ ٫ بعاي َعٔ    , ٚتٓؿٝعق ايوٝاهعات ايعَُٛٝع١   ٚ فات ايبعـ ايٛطني إٍ داْب ١َُٗ كهع

 إقا١َ ٚسـات إؿاك١ٜ أػل٣ تتٍٛ توٝلر ايٌ٪ٕٚ المح١ًٝ.

يهععٔ عًعع٢ إوععت٣ٛ ايتڀبٝكععٞ ؾععإٕ ا٭َععل قععـ ٫ ٜهعععٕٛ بٗععقٙ ايبواطععع١ ٭ٕ ػوععٝـ   

ايوًڀعععععات المحًٝععععععع١ عًععععع٢ إوتععععع٣ٛ  ٚ ع١ايتعععععإٚ بععععٌ ايوًڀعععععع١ إلننٜعععععع ٚ ايتٓوٝعععععل

باعتباك إٔ ٖعقا ايٓٛعاّ اٱؿاكٟ   , َتعـؿ٠ٚ اي٬َلنععنٟ هٛف ٜڀعلغ إًها٫ت عُٝكععع١

أػعععل٣ ٚ هٝاهعع١ٝ ٚ ثكاؾٝعععع١ ٚ ٜتعععأثل ظٛاْععب ادتُاعٝععع١  , ايكا٥عععِ عًعع٢ َبععـأ اٱمؿٚادٝعع١    

ٖقٙ ا٭ػلر٠ ٚسعـ٠  ٚ ٫ ي٤ٌٞ إ٫ ٭ٕ ايـٚي١ ٖٞ إطاك ُٕاكه١ ايوًڀ١ ايوٝاه١ٝ, قا١ْْٝٛ
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ععـّ  ٚ ؾ٬ٔ ٶ ععٔ إٔ إلننٜع١ اٱؿاكٜع١ تععني تلنٝعن ايوعًڀ١      , َٛسـ٠ ٫ تكبٌ ايتذن١٥

  تكوِٝ إقًِٝ ايـٚي١ إٍ أقواّ إؿاك١ٜ ع٢ً أهى دػلاؾ١ٝ أٚ ادتُاع١ٝ أٚ تاكى١ٝ.

َؿتٛسع١ تكعّٛ عًع٢    ٚ ؾإٔ ٖاكه١ ايوًڀ١ ٜتِ ٗ ٌٚ بٓٝع١ هٝاهٝعع١ تٓاؾوع١ٝ   , بإكابٌ

سٝععح ٫ ٜتوعع٢ٓ تععٛيٞ توععٝلر ايٌعع٪ٕٚ ايعاَعع١ )ٚطٓٝعع١   , ايوٝاهعع١ٝ ٚا٫دتُاعٝعع١ ايتعـؿٜعع١

ا٭َععل ايععقٟ ٜؿععتض المجععاٍ ٭ٕ وععٌ , ناْععت أٚ قًٝعع١( إ٫ عععٔ طلٜععل ا٫ْتؼابععات ايعاَعع١

ّ  ٚ ايِلاع بٌ ايٛسـات اٱؿاك١ٜ إلنن١ٜ  ايٛسـات اٱؿاك١ٜ اي٬َلنن١ٜ قعٌ اٱْوعذا

لف ع٢ً سواب ايڀعلف اچٯػعل باعتبعاك إٔ ٦ٖٝعات     ٜڀلغ إًهاي١ٝ أٚي١ٜٛ ط, ٚايتٓوٝلٚ

ؾععإٕ ٦ٖٝععات , اٱؿاك٠ إلننٜعع١ ٫ تتععٛؾل عًعع٢ ًلعٝععع١ هٝاهعع١ٝ ٚعًعع٢ ايٓكععٝض َععٔ فيععو 

توٝلر اؾُاعات المح١ًٝ ٖٞ تعبلر عٔ اٱؿاك٠ ايٌعب١ٝ ٭ْٗا تٓبجل َٔ ا٫ْتؼابات ٗ سٌ 

 ٜل ايتعٌٝ.إٔ َناٚي١ َٗاّ إو٪ٚي١ٝ ؿاػٌ اٱؿاك٠ إلنن١ٜ تتِ عٔ طل

ايٛآعض إٔ أٚدعع٘ ٖعقا ايتعععاكض بعٌ دععاْبي ايٓٛعاّ اٱؿاكٟ ايععقٟ توعتٓـ إيٝعع٘ ايـٚيعع١      

 ٔ ا٭ٍٚ ٜكععّٛ عًعع٢ ؾهععل٠ ْٛلٜعع١ ؾعععٌ  : إعاُععل٠ َععا ٖععٛ إ٫ تڀبٝععل يًتذععافب بععٌ َبععـأٜ

 ايجاْٞ ع٢ً قاعـ٠ ايتُجٌٝ ا٫ْتؼابٞ يتٛيٞ ايوًڀ١., ٚا٭َلر ٗ ايكإْٛ اٱؿاكٟ

إٔ تعنؿاؿ سعـ٠ ٖعقا ايِعلاع ًعـ٠ بؿععٌ ايتعـؿٜع١ اؿنبٝع١ ٚتععـؿ           ,َٔ ايڀبٝعٞ أٜٔعاڄ 

٭ٕ قٝععاّ ٖععقٙ ا٭ػععلر٠ بٌٓععاطاتٗا ٜلذتععب عٓعع٘ آثععاك  , المجععايى ايٌعععب١ٝ ايبًـٜعع١ ٚاي٥٫ٛٝعع١ 

ػا١ُ ٚإٔ ايٓؼب المح١ًٝ ايتي تتٍٛ توعٝلر ٖعقٙ الش٦ٝعات ؼعاٍٚ ػع٬ٍ عٗعـتٗا       , قا١ْْٝٛ

ستع٢ تٔعُٔ بكا٥ٗعا ععٔ     , أَعاّ الش٦ٝع١ ايٓاػبع١    ا٫ْتؼاب١ٝ ػوٝـ ايٛعٛؿ ايتي إيتنَت بٗا

عًع٢ ػع٬ف فيعو توعع٢ اٱؿاك٠ إلننٜع١ يتذوعٝـ       ٚ طلٜل إععاؿ٠ ا٫ْتؼعاب َعل٠ أػعل٣     

تٛدٝعع٘ تِععلؾات اٱؿاك٠ المحًٝعع١ ؼععت َععلدك َڀابكعع١ أعُععاٍ ٚ نٝععإ ايـٚيعع١ عًعع٢ َلاقبعع١

 ٟ بُٗا ايعٌُ.ايتُٓٛٝات اؾاكٚ ايتڀبٝل ايوًِٝ يًكٛاٌْٚ ايتوٝلر َع َبـأ إٌلٚع١ٝ

إِعا ٜلتهعن عًع٢ َعا     , اي٬َلننٜع١ اٱؿاكٜع١  ٚ إٕ ٖقا ايلذاب٘ بٌ إلنن١ٜ اٱؿاكٜع١ 

ايٌعع٤ٞ ايععقٟ ٚ اُععڀًض بتوععُٝت٘ بايُٛععا١ٜ عًعع٢ أعُععاٍ ايبًععـٜات ايععتي ُاكهععٗا اي٫ٜٛعع١   

 : ٜڀلغ ايتوا٩ٍ اؾٖٛلٟ ايتايٞ

ؾُع بٌ داْبٌ َعٔ  اي١ٜ٫ٛ ع٢ً أعُاٍ ايبًـٜات ٖٞ آؿا٠ ا اُاكهٗ تيٌٖ ايُٛا١ٜ اي

ئععُإ ايتهاَععٌ ايععٛٚٝؿٞ بُٝٓٗععا يًشؿععاٚ عًعع٢     –٫ َلنععنٟ ٚ َلنععنٟ –ايتٓٛععِٝ 
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تهعلٜى ٕٓڀعل ايتبعٝع١    ٞ ٖع , اْوذاّ ايٓٛعاّ اٱؿاكٟ يًـٚيع١ ؟ أّ عًع٢ ايعهعى    ٚ ٚسـ٠

 اٱؿاك١ٜ تڀبٝكاڄ ٕبـأ ايتوًوٌ ايل٥اهٞ ايقٟ ٖٛ أسـ أكنإ إلنن١ٜ اٱؿاك١ٜ؟

أ٫ ٜعتعلد فيعو إيػعا٤ ٕؿٗعّٛ ايـٚيع١ ايـّكلاطٝع١ ٭ٕ ػوعٝـ         إفا نإ ا٭َل نقيوٚ

هًڀ١ ايُٛا١ٜ ع٢ً ٦ٖٝات َٓتؼب١ َٔ طلف َٛٚؿٌ عٌَُٛٝ َعٌٝٓ َعٔ طعلف اٱؿاك٠   

 إلنن١ٜ قـ ّجٌ إْهاك ٱكاؿ٠ ايٓاػبٌ ايقٜٔ ٜعتلدِٖ ايـهتٛك َِـكاڄ يًوًڀ١ ؟ 

دعٌ اؾُاععات المحًٝععع١ تتُتععع    أيٝى ٖهٓاڄ أٜٔاڄ ٗ سايعع١, يهٔ َعٔ دٗع١ أػعل٣

 ّ إيػععععا٤ ايُٛععععا١ٜ إٔ ٜعععع٪ؿٟ فيععععو إٍ ػُِٛعععع١ ايـٚيعععع١ بؿعععععٌ     ٚ باهععععتك٬ٍ إؿاكٟ تعععععا

ايـّكلاطٝعع١ اؿنبٝعع١ ايععتي تكععّٛ عًعع٢ قاعععـ٠ ا٫ْتؼععاب نُبععـأ يتععٛيٞ توععٝلر المجععايى   

 ؟ػعٌ َٓٗا إؿاك٠ يتٛمٜع ايػٓا٥ِ َكابٌ اؿٍِٛ ع٢ً أُٛات اْتؼاب١ٝ ٚ ايٌعب١ٝ ايبًـ١ٜ

نٝععـ , ؿٕٚ تععلدٝض َوععبل يتِععٛك َعععٌ عًعع٢ سوععاب ايتِعععٛك اٯػععل    , ٚ َععع فيععو 

إؿاكٜع١ ػععٌ ايعلب٘ ٚاؾُعع بعٌ تٓٛعِٝ إلننٜع١ اٱؿاكٜع١         ٚ ّهٔ إهاؿ آيٝع١ قاْْٛٝععع١ 

 إلاقبعع١ بععٌ عًعع٢ أهععاي إٌععاكن١ ٚ ٚاي٬َلننٜعع١ ٜكععّٛ ٫ عًعع٢ أهععاي َٓڀععل الشُٝٓعع١  

 ٚي١ ٚاسـ٠ َٛسـ٠؟ ايتعإٚ بٌ أقواّ ايٓٛاّ اٱؿاكٟ يـٚ

يتشًٌٝ ٖقٙ اٱًهاي١ٝ ْعلض ؿٚاؾع ا٫ػاٙ مٛ تٌـٜـ إلنن١ٜ اٱؿاك١ٜ نٌلٙ 

ثِ ايتڀلم إٍ سـٚؿ إلننٜع١   ا٫ْكواّٚ ٫ ّهٔ ػاًٖ٘ ٗ ُٝا١ْ ايـٚي١ َٔ ايتؿتت

اٱؿاكٜعع١ إؿلطعع١ ايععتي تكٛؿْععا إٍ إعععاؿ٠ ايٓٛععل ٗ ٖععقا ا٭هععًٛب ٭ْعع٘ ٜكععٛؿ إٍ اؿهععِ  

, ٓلٚك٠ بًٛؽ ايلًاؿ٠ ٗ اؿانُع١ ٚتعـعِٝ اي٬َلننٜع١ اٱؿاكٜع١    ٚ اؿٟ ايتوًڀٞاٱْؿل

ٚػًععل ؿّكلاطٝعع١ اْتكايٝعع١ توععاعـ عًعع٢ ايتشععٍٛ َععٔ ايتوععٝلر ايبلرٚقلاطععٞ يًُذتُععع إٍ   

 .توٝلر تعـؿٟ تٌاكنٞ

إٍ إبلام ايع٬ق١ اؾـي١ٝ ٚايتعأثلر  , اْڀ٬قاڄ َٔ ٖقٙ ايل٩ٜا ْلٜـ َٔ ػ٬ٍ ٖقا إكاٍ

َؿٗععّٛ ايـّكلاطٝعع١ المحًٝعع١ عًعع٢ َوععت٣ٛ    ٚ ؿٍ بععٌ أهععًٛب اي٬َلننٜعع١ اٱؿاكٜعع١  إتبععا

فيععو بععايتڀلم إٍ ايٓكععاٙ  , ٚالمجععايى ايٌعععب١ٝ إٓتؼبعع١ هععٛا٤ ايبًـٜعع١ َٓٗععا أٚ اي٥٫ٛٝعع١    

      ٔ قاٚيع١ ايتؼؿٝعـ َعٔ    , ٚا٭هاهٝع١ ايتعٞ قععـ تٌعهٌ دٖٛععل ايتععاكض بٝععٔ ايٛاٖلتٝعع

إٔ اينَععل٠ ٚ إلننٜعع١ اٱؿاكٜع١ ٫هعُٝا  ٚ َلننٜع١ ػًعل أٚدع٘ يًتهاَععٌ بعٌ اي٬   ٚ سعـتٗا 

بٛاهععڀ١ , 1989ؾٝؿععلٟ  23َٓععق ؿهععتٛك   –٫ تععناٍ ٚ –ايوٝاهعع١ٝ ٗ اؾنا٥ععل ساٚيععت  

 ِ توعٝلر  ٚ دٗام ايـّكلاط١ٝ اٱْتؼاب١ٝ إعاؿ٠ إْتاز ٚلٚف الش١ُٓٝ باهتؼـاّ أؿٚات تٓٛعٝ
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كبًعٞ ٜتُتعع بٛدععٛؿ   يهععٔ ؿاػعٌ ْٛعاّ فتُعععٞ ٫ ٜعناٍ ؾٝع٘ ايتٓٛععِٝ اي    , ايـٚيع١ اؿـٜجع١  

 ٚكَن١ٜ ق١ٜٛ.

 : يقيو ماٍٚ إٔ ْلدٖٔ َٔ ٚكا٤ ٖقٙ إوا١ُٖ إٔ

المجععايى ايٌعععب١ٝ إٓتؼبعع١ عًعع٢ إوععت٣ٛ المحًععٞ ّهععٔ إٔ ُجععٌ َععـاكي يعععتعًِ           -

تلتكعٞ بايعُعٌ ايوٝاهعٞ يتذععٌ     , ٚايـّكلاط١ٝ بٌ نتٌ ا٭سناب ؿاػٌ ٖعقٙ المجعايى  

 َ ا٫ػت٬ؾععات , ٚٛسععـ يؿا٥ععـ٠ اؾُاععع١ المحًٝعع١َٓعع٘ فٗععٛؿ ٌَععلذى ٚاعععٞ يبٓععا٤ بلْععاَر 

يعٝى  , ٚباعتبعاك إٔ ايتُجٝعٌ إٓتؼعب ؿاػعٌ إ٪هوعات ىعّ ا٭َع١       , ا٭ٜـٜٛيٛد١ٝ داْبعاڄ 

 ُجٌٝ اؿنب ايوٝاهٞ.

ايتؿاعٌ اٱهابٞ بعٌ ايُٛعا١ٜ اٱؿاكٜع١ ايعتي ّاكهعٗا ايعٛايٞ عًع٢ المجعايى المحًٝع١           -

ّهعٔ إٔ ىًعل   , اؿه١َٛ طبكاڄ يكإْٛ اي٫ٜٛع١ َٓـٚب ٚ إٓتؼب١ باعتباكٙ ٖجٌ ايـٚي١

ٖعقا  , ٚؾل١ُ يًٌٓل اٱدتُاعٞ يًوًڀ١ ايوٝاه١ٝ إلنن١ٜ علد َٓعاطل ايكڀعل ايعٛطني   

بإؿػاٍ إ٬ُسات يًتؼؿٝـ َٔ ٚطأ٠ ايلقاب١ اٱؿاك١ٜ ايتي ُاكهٗا اي١ٜ٫ٛ ع٢ً المجعايى  

 ايبًـ١ٜ ػا١ُ إدلا٤ات ايتِـٜل ع٢ً إـا٫ٚت ايبًـ١ٜ.

َعٔ سٝعح أْٗعا ُجعٌ     , ٜن ٬ُسٝات اؾُاعات المح١ًٝ ٗ توٝلر ً٪ْٚٗا ايقاتٝع١ تعن -

ايٛسـ٠ ايكاعـ١ٜ ا٭هاه١ٝ يًـٚي١ ٜواعـ ع٢ً ايلؾع َٔ َوعتٜٛات ٌَعاكن١ إعٛاطٔ ٗ    

ّ  , ٚتوٝلر إِالح المح١ًٝ ايٌع٪ٕٚ  ٚ بايتايٞ تتشكل ايلقاب١ ايٌعب١ٝ ع٢ً توٝلر إعاٍ ايععا

ٜٛهع ْٔر , َٚٛسـ ُٜٔٔ اهتكلاك إ٪هوات َٔ د١ٗٚ ٟايعا١َ ٗ إطاك هٝاهٞ تعـؿ

َعععا ٜعععٓعهى عًععع٢ إهابعععاڄ عًععع٢ تٓٛعععِٝ     , ايـّكلاطٝععع١ ايوٝاهععع١ٝ َعععٔ دٗععع١ أػعععل٣   

   اي٬َلنن١ٜ اٱؿاك١ٜ.

 : ١ًٝ. أٚي١ٜٛ َٗاّ ايـٚي١ ع٢ً ٌْاٙ اؾُاعات المح1

تٓبجعل   دعًعٗا , ٜٚكِـ بإلنن١ٜ اٱؿاك١ٜ تهؿٌ اؿه١َٛ بايكٝاّ بايٛٚٝؿ١ اٱؿاك١ٜ

ٕ  ٚ عٔ َِـك ٚاسعـ ٜتعٍٛ َباًعل٠ ايٌع٪ٕٚ ايٛطٓٝع١      ٟ  , المحًٝع١ )هعًُٝا , قُعـ ايڀُعاٚ

1976 , ْ93). 

ٚ َععٔ ٖععقا إؿٗععّٛ ٜتذًعع٢ إٔ ايٓٛععاّ إلنععنٟ ٜكععّٛ عًعع٢ أهععًٛب ايلذنٝععن اٱؿاكٟ     

, تٓؿٝعقٖا ٚ ايقٟ ىٍٛ يعٲؿاك٠ إلننٜع١ هعًڀ١ اٱًعلاف عًع٢ كهعِ ايوٝاهعات ايعاَع١        
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174 

ٟ     باٱٓعععاؾ١ إٍ ػٔعععٛع  ايتعععـكز ٚ ْٛعععاّ تلتٝعععب ايٛٚعععا٥ـ إٍ قاععععـ٠ ايتوًوعععٌ اٱؿاك

 إلاؾل ايع١َُٝٛ َلتبڀ١ بوًڀ١ إلنن.ٚ ايل٥اهٞ طإا إٔ ايٛسـات اٱؿاك١ٜ

ٚ َٔ تڀبٝكعات َؿٗعّٛ ايوعًڀ١ ايل٥اهع١ٝ إٔ تهعلي ُٖٝٓع١ ايعل٥ٝى عًع٢ إل٩ٚهعٌ          

تعـًٜٗا إٕ اقت٢ٔ ا٭َل ٚ إِاؿق١ عًٝٗاٚ ي٘ أٜٔاڄ سل ايلقاب١ ع٢ً أعُالشِ, ٚاٱؿاكٌٜ

إٓاًعلر ايعتي ٜٔعُٔ    ٚ باٱٓاؾ١ إٍ هًڀ١ ايتٛدٝ٘ ععٔ طلٜعل ا٭ٚاَعل ٚايتعًُٝعات    , فيو

بٗا هًڀ١ إعڀا٤ َع٢ٓ أٚ َػعن٣ َععٌ يًِٓعْٛ بٗعـف تٛدٝع٘ المجٗعٛؿات يتشكٝعل غاٜع١         

ٟ , عُعاك َكِعٛؿ٠ )  َٓع٘ ؾععإٕ اؿعـٜح ععٔ هعًڀ١ ايتٛدٝعع٘     ٚ .(216ْ , 1984, عٛابعـ

ٌ توعععتًنّ ٚادعععب   ٜععععني فيعععو اٱيتعععناّ بتٓؿٝعععق ا٭ٚاَعععل , ٚايڀاعععع١ َعععٔ طعععلف إل٩ٚهععع

 أٟ بعباك٠ أػل٣ إٔ اٱؿاك٠ إلنن١ٜ ٖٞ َِـك ايتعبلر عٔ اٱكاؿ٠ ايعا١َ., ايتعًُٝاتٚ

إ٫ إٔ ٖقٙ إلنن١ٜ إڀًك١ لم تعـ نُا ناْت عًٝ٘ ٗ ايكـِٜ ْٛلاڄ يتعكـ َٛاٖل 

بايتعايٞ ٚٗعل   , ًٚٝع١ اْڀ٬قعاڄ َعٔ إلنعن    ٌَانٌ ايتعاٌَ َع نٌ ايكٔعاٜا المح ٚ اؿٝا٠

   ٟ ايععععقٟ ٜلَععععٞ إٍ ْكععععٌ بعععععض   ٚ َععععا اُععععڀًض عًعععع٢ توععععُٝت٘ بعععععـّ ايلذنٝععععن اٱؿاك

     ٞ اٱععلذاف  ٚ ا٫ػتِاُات َٔ ايـٚا٥ل ايٛماك١ٜ إٍ َعـٜلٜات ُجًعٗا عًع٢ إوعت٣ٛ المحًع

ٚ     , لشا باػتِاُات اؽاف ايكلاك ٚؾعل أُعل َعٝٓع١    ب ٫هعُٝا هعًڀ١ ايعٛايٞ باعتبعاكٙ َٓعـ

 .(2112ه١ٓ  12ز.ك عـؿ  12/17قإْٛ كقِ ) ٖجٌ اؿه١َٛٚ ايـٚي١

إ٫ أْع٘ بإَهآْعا ايكعٍٛ    , َوعا٨ٚ إلننٜع١ اٱؿاكٜع١   ٚ ٚ ؿٕٚ اٱطٓاب ٗ فنل َناٜا

إٔ ُٖٝٓععع١ اٱؿاك٠ إلننٜعععع١ عًععع٢ اؽعععاف ايكععععلاك ٜععع٪ؿٟ إٍ سلَعععإ اٱكاؿ٠ ايٌععععب١ٝ أٚ   

ٜوعاِٖ  ٚ (Ahmed, Mahiou, P111, 1996ٝع١ ) إٓتؼب١ َٔ سكٗعا ٗ توٝلر ً٪ْٚٗا المحً

 ٔ ععععـّ ايكعععـك٠ عًععع٢ ا٫هعععتذاب١ يًُڀايعععب     ٚ َٛعععاٖل ايبلرٚقلاطٝععع١ ٚ ٗ اْتٌعععاك َعععٛاط

 ا٭َل ايقٟ ٜعلض َلانن اهتكلاك ايـٚي١ إٍ كاطل., ا٫دتُاع١ٝ ٗ سٝٓٗا

 : ا٭١َت١ُٝٝٛٓ يتأهٝى ايـٚي١ ٚ )أ(. إلنن١ٜ اٱؿاك١ٜ ٓلٚك٠ تاكى١ٝ

اٱؿاكٜع١  ٚ إٔ ؼٛع٢ ايوعًڀ١ إلننٜع١ ععٔ طلٜعل َ٪هوعاتٗا ايوٝاهع١ٝ       َٔ ايڀبٝعٞ 

ست٢ َٔ سٝح ايلذتٝعب ايوعًُٞ ٖعا    , ٚبا٭ٚي١ٜٛ َٔ سٝح ا٭١ُٖٝ ٚسذِ اٱػتِاُات

ٜبععـٚ إٔ ٚ هعععٌ ٦ٖٝععات اي٬َلننٜعع١ اٱؿاكٜعع١ قععـ تبععـٚ ٗ تبعٝعع١ إما٤ اٱؿاك٠ إلننٜعع١.  

ٍ ٖٛ , ْنع١ اٱػاٙ مٛ تٌـٜـ ايوًڀ١ إلنن١ٜ َعلدك ٭ٕ ٖعقا ايوعًٛى    ٚ تاكىٝاڄ َكبعٛ
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    ٞ ػاُع١  , ٓلٚكٟ يتأهٝى ايٛسـ٠ بايلغِ َٔ ا٫ػت٬ؾات إٛدعٛؿ٠ عًع٢ إوعت٣ٛ المحًع

 ٗ المجتُعات ايٓا١٦ً.

ٚ نُا ٖٛ ايٌإٔ بايٓوعب١ يًتذلبع١ اؾنا٥لٜع١ بععـ اهعلذداع ا٫هعتك٬ٍ ايعٛطني هع١ٓ         

قاعععـ٠ اقتِععاؿ١ٜ ٱمايعع١ آثععاك    إقاَعع١ٚ نععإ ا٭َععل ٜتعًععل ببٓععا٤ ايـٚيعع١ ايٛطٓٝعع١   , 1962

َٓعع٘ ؾععإٕ تلنٝععن    , ٚهٓعع١  132ايتؼًـ ايبٌلٟ ايٓادِ عٔ ايوٝاه١ ا٫هتعُاكٜع١ طًٝع١ 

اْعـاّ بٓٝع١ اقتِعاؿ١ٜ   ٚ ٓعـ ايتأطٝعلٚ ايوًڀات يع٘ َا ٜلدكٙ ْٛلاڄ ٭ٖـاف تًو إلسًع١

 قاؿك٠ ع٢ً تٛؾلر إٛاكؿ.

كًٝـٜعع١ يًُذتُععع اؾنا٥ععلٟ فات ايڀععابع    ٫ ْٓوعع٢ أٜٔععاڄ تععأثلر ايبٓٝعع١ ا٫دتُاعٝعع١ ايت    

غععلر قععاؿك٠ عًعع٢  ٚ ايكبًععٞ ايععتي تكععّٛ عًعع٢ ؾ٦ععات َتٓععاثل٠ ٫ تعععٞ ؾهععل٠ ايـٚيعع١ ايكڀلٜعع١   

٭ٕ تِٓٛٝ ايكب١ًٝ ّجٌ سلنع١ ْكعٝض   , اهتٝعاب َؿّٗٛ َ٪هوات اي٬َلنن١ٜ اٱؿاك١ٜ

ٝعع١ يععقيو ؾعإٕ تععـعِٝ اؾُاععات المحً  .(p192 Bertrand, Badie ,1992 (ؾهعل٠ ايـٚيع١  

نإهلذاتٝذ١ٝ هٝاه١ٝ َٔ ًأْ٘ َٓع إٌْا٤ كابڀ١ ٚط١ٝٓ تكٟٛ اٱْوذاّ ا٫دتُاعٞ بعٌ  

َععٔ ُعع١ ؾععإٕ ػٝععاك أٚيٜٛعع١ ايوععًڀ١ إلننٜعع١ عًعع٢ ٦ٖٝععات ايتوععٝلر     , ٚايٛسععـات ايكبًٝعع١

أطًل عًٝٗا اـڀاب ايوٝاهعٞ ايللزعٞ   , تٗـف إٍ تأهٝى ؿٜٓاَٝه١ٝ فتُع, المحًٞ

  (charte Nationale de 1976) .سٝٓقاى هٝاه١ ايتٛامٕ اؾٟٗٛ

إٕ ٖعععقٙ ايؿهعععل٠ ُعععشٝش١ إٍ سعععـ بعٝعععـ فيعععو ٭ٕ اهعععتشٛاف ايكبًٝععع١ عًععع٢ ا٭ؿٚات  

 تٛٚٝؿٗعا يِعاؿٗا  ٚ ايتك١ٝٓ ايتي ٖٞ َلتبڀ١ َؿّٗٛ ايـٚي١ إعاُل٠ٚ اٱؿاك١ٜٚ ايكا١ْْٝٛ

بايتععايٞ هععتبتعـ عععٔ اٱنععلاٙ ٗ    ٚ يؿا٥ععـ٠ أؾلاؿٖععا هٝوععاِٖ ٗ تعنٜععن اهععتك٬يٝتٗا    ٚ

ِٜعبض يعـٜٗا هعًٛى َكاَٚع١ ٓعـ نٝعإ ايوعًڀ١ ٗ        ٚ ٌَلٚع ايـٚي١ ايٛط١ٝٓ اؿـٜج١ بٌ

ايعقٟ ٜبكع٢    1962ؿٜوعُلد   31ع٢ً ٖقا ا٭هعاي ؾعإٕ إِعاؿق١ عًع٢ قعإْٛ      , ٚإلنن

ٜعتععلد  –َؿٗععّٛ ا٭ْععـهٝٓا ٚ َععا عععـا تًععو ايععتي تتعععاكض –ايعُععٌ بايتٌععلٜعات ايؿلْوعع١ٝ 

ايعتي تأهوعت   ٚ ٫هتعُاك١ٜ إٍ ايـٚيع١ ايٛطٓٝع١ إوعتك١ً   َجاب١ بٝإ اْتكاٍ َلراخ ايـٚي١ ا

 .(Reny, Gallisôt, pp: 268-280) ع٢ً اؿـٚؿ ست٢ قبٌ إع٬ٕ اٱهتك٬ٍ

أهًٛب ٖاكه١ اؿهِ ايكا٥ِ ع٢ً إلنن١ٜ ٚ إٕ إعاؿ٠ إْتاز ِٛفز ايـٚي١ ايؿلْو١ٝ

ٝعا إٓتٗذع١ ػع٬ٍ    ٜتڀابل نجلراڄ َع عكعٛؿ ْكعٌ ايتهٓٛيٛد  , 1962اٱؿاك١ٜ إڀًك١ بعـ 

اْتٗعاز هٝاهع١ تِعٓٝع ايِعٓاع١ باهعتعُاٍ ِعٛفز اهعتلراؿ إِعاْع اؾعاٖن٠ بٛاهعڀ١ َعا            

 نإ ٜعلف "إؿتاغ ٗ ايٝـ".
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يٝى ع٢ً قاعـ٠ عكـ ادتُاعٞ ٚ بٗقا إؿّٗٛ ؾإٕ ايـٚي١ تكّٛ ع٢ً أهاي بلرٚقلاطٞ

كٜع١ اػعلذاع تكعني    بعٌ ِٜعبض ْٛعاّ إلننٜع١ اٱؿا    , تعاكىٞ َتٛاؾعل عًٝع٘ يعـ٣ اؾُٝعع      –

ّ   ( Système de Surveillance)يًشلاهع١   ؾعإٕ أٚيٜٛع١ إلننٜع١    , باٱٓعاؾ١ إٍ َعا تكعـ

تٛهٝع اػتِاُاتٗا ع٢ً سواب الش٦ٝات المح١ًٝ ىًل ْٛع َٔ ايتٓٛعِٝ ايوعًُٞ   ٚ اٱؿاك١ٜ

ْٛلٜعع١ ؾعععٌ ا٭َععلر ٗ ٚ يًُ٪هوععات تڀبٝكععاڄ نُععا أهععًؿٓا ٕبععـأ تععـكز ايوععًڀ١ ايل٥اهعع١ٝ  

سٝععح تهععٕٛ اٱؿاك٠ المحًٝعع١ ٚؾععل َٓڀععل ايتوًوععٌ ايوععًُٞ ٗ ع٬قعع١   , ٱؿاكٟايكععإْٛ ا

 إٓاًلرٚ إُـاك ايًٛا٥ضٚ ٚٓع ايتِٓٛٝ, تبع١ٝ إؿاك١ٜ أٜٔ ٜتٍٛ إلنن تٌلٜع ايِْٓٛ

ٍ   , ٚايتعًُٝات ايتڀبٝك١ٝ يًِْٓٛٚ تِعلؾات اؾُاععات   ٚ أٜٔاڄ هًڀ١ ايٓٛعل عًع٢ أعُعا

٢ قعلاكات المجعايى ايٌععب١ٝ ايبًـٜع١ إٓتؼبع١ أٚ      المح١ًٝ عٔ طلٜعل إدعلا٤ات إِعاؿق١ عًع    

 تعـًٜٗا بڀًب َٔ ايٛايٞ بِؿت٘ ٴٜذوـ هًڀ١ ايُٛا١ٜ.

َٔ ايٓاس١ٝ ايع١ًُٝ ؾٛم إٝـإ ٜٓذِ عٔ ٖعقا ايلذتٝعب ايوعًُٞ يًوعًڀ١ ايل٥اهع١ٝ بعٌ       

 ٞ يهعٔ ٖعقٙ إعل٠ َعٔ ْعٛع      , ٦ٖٝات اٱؿاك٠ إلنن١ٜ ٚالش٦ٝات المح١ًٝ توًوٌ ك٥اهٞ ثعاْ

( ٚؾعل  Hiérarchisation des élitesٜتُجٌ ٗ تلتٝب هًُٞ يًٓؼب ايوٝاهع١ٝ ) ٚ عٞادتُا

ع٬ق١ تلاب٘ ٚٚٝؿٞ تكّٛ ع٢ً ع٬ق١ اـٔعٛع يًذععٌ َعٔ ايٓؼعب المحًٝع١ إٓتؼبع١ ٦ٖٝع١        

     ْ بايتعايٞ تلْتٗعا   ٚ تٓؿٝق تتًك٢ ا٭ٚاَل َٔ إلنعن ؾُٝععا ىعّ نٝؿٝعع١ ؾٗعِ ايِٓعٛ

ايى ايٌععب١ٝ ايبًـٜع١ ٫ تععـٚ إٔ تهعٕٛ ٦ٖٝع١ تعـاٍٚ ٗ       ؾعًٝاڄ إٍ أعُعاٍ إؿاكٜع١ ٭ٕ المجع   

بععايعٛؿ٠ إٍ قععإْٛ ايبًـٜعع١ , (2111هعع١ٓ  37: ز.ك عععـؿ 11-11قععإْٛ ايٌعع٪ٕٚ المحًٝعع١ )

(. بعايلغِ َعٔ ُٖٝٓع١ ْٛعاّ اؿعنب ايٛاسعـ       1967هع١ٓ   24-67ا٭َل كقعِ  ) 1967 يو١ٓ

دعع٘ اـِععْٛ المجععايى  ْعععني عًعع٢ ٚٚ عًعع٢ اؿٝععا٠ ايوٝاهعع١ٝ. إ٫ إٔ اؾُاعععات المحًٝعع١ 

سٝعح  , ادتُاعٝع١ ٚ إؿاكٜع١ ٚ ايٌعب١ٝ ايبًـٜع١ ناْعت تتُتعع باػتِاُعات ٚاهعع١ هٝاهع١ٝ      

تڀًعع َٗعاّ ايبٓعا٤ ايعٛطني ٗ فعاٍ تٓؿٝععق       ٚ ناْت بايؿعٌ ُجٌ الش٦ٝع١ ايكاعـٜع١ يًـٚيع١

إٌْعععا٤ َ٪هوعععات اقتِعععاؿ١ٜ قًٝععع١ ٚ ايعععتعُلرٚ بعععلاَر ايوٝاهعععع١ اينكاعٝعععع١ ٚاٱهعععهإ

 ٗ َععٔ دٗعع١ أػععل٣ إَععت٬ى ٚهععا٥ٌ ُٜٛععٌ اٱكاؿات يتهععٜٛٔ ٚ  هٝاهعع١ ايتٌععػٌٝيٲهعٗاّ 

َٝناْٝات اؾُاعات المح١ًٝ َٔ َٓڀًل إٔ ايبًـ١ٜ تتُتعع بايٌؼِع١ٝ إعٜٓٛع١ ٚا٫هعتك٬ٍ     

 (.1975ه١ٓ  58-75َٔ ا٭َل  52إاؿ٠ إايٞ )ٚ اٱؿاكٟ

توعٝلر المحًعٞ   إٔ نعٌ َٓعتؼبي ٦ٖٝعات اي   ٚ ؾبايلغِ َٔ ٚدٛؿ َلننٜع١ إؿاكٜع١ ًعـٜـ٠   

إ٫ إٔ ايلقاب١ ايوٝاه١ٝ ناْت ُاكي َٔ طلف اؿنب عًع٢ ا٭عُعاٍ   , َٔ سنب ٚاسـ
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َعٔ ػع٬ٍ   , ٚاٱؿاك١ٜ يًُذايى ايٌعب١ٝ ايبًـ١ٜ َعٔ ػع٬ٍ ٖٝانعٌ سعنب دبٗع١ ايتشلٜعل      

اؾُعٝععات ايعاَعع١ يكوععُات اؿععنب ايٛاسععـ ٗ ْٗاٜعع١ ايوعع١ٓ عٔععٛك إععٛاطٌٓ يتذوععٝـ   

 إٕ ناْت بٌهٌ َلننٟ.ٚ ايـّكلاط١ٝ ايٌعب١ٝ ست٢ٜلذدِ  ايلقاب١ ايٌعب١ٝ

 : ؿاك١ٜأهى ْٛاّ اي٬َلنن١ٜ اٱ –)ب( 

 :  ٜلتهن َؿّٗٛ اي٬َلنن١ٜ اٱؿاك١ٜ ع٢ً ؿعاَتٌ

 ٞ ٜتُجععٌ ٗ ُهٝععععٔ ا٭دٗعععن٠ إٓتؼبععع١ قًٝععععاڄ َععٔ توٝٝعععل     ٚ ا٭ٍٚ أهاهٗعععا هٝاهععع

ٜكعععّٛ عًع٢ تٛمٜعع ايٛٚعا٥ـ اٱؿاكٜعع١      ٚ ايجاْٝع١ فٚ طبٝعععع١ قاْْٛٝعع١  , ًٚ٪ْٚٗعا اـاُع١ بٗا

الش٦ٝات إوتك١ً بٗـف تكلٜب اٱؿاك٠ َٔ إعٛاطٔ َعا   ٚ ٗ ايـٚيع١ بٌ إِايعض إلننٜع١

 ُٜٔٔ دٛؿ٠ اــ١َ ايع١َُٝٛ.

 :  ؾإٕ ْٛاّ اي٬َلنن١ٜ اٱؿاك١ٜ ٜوتٓـ إٍ ث٬ث١ أكنإ, لشقا ايػلض

إٔ ٓععلٚك٠ ايعععٍٝ ٚ قًععِٝ ايـٚيعع١اٱعععلذاف بٛدععٛؿ فُٛعععات هععها١ْٝ َٛمععع١ عععلد إ 

إٌععلذى بٝععِٓٗ تعڀععٞ ٌْععأ٠ إٍ فُٛععع١ َععٔ إِععالح إتُٝععن٠ سوععب ػُِٛعع١ٝ نععٌ   

 ْاع١ ق١ًٝ.

تععٛيٞ أؾععلاؿ َععٔ ٖععقٙ المجُٛعععات ايوععها١ْٝ توععٝلر ًعع٪ْٚٗا اـاُعع١ بٗععا قًٝععاڄ عععٔ   

 طلٜل ا٫ْتؼابات ايعا١َ.

بكععاڄ يكععإْٛ ػععاْ بٗععا )قععإْٛ  ٜكععّٛ أؾععلاؿ الش٦ٝعع١ المحًٝعع١ إٓتؼبعع١ ٖاكهعع١ أعُالشععا ط 

 ٖٛ ايٛايٞ.ٚ ايبًـ١ٜ( ؼت كقاب١ ٖجٌ ايوًڀ١ إلنن١ٜ

اي٬َلنن١ٜ ٜٓبجعل عٓع٘ ٚدعٛؿ    ٚ إٔ اؾُع بٌ إلنن١ٜ اٱؿاك١ٜ, ٚدب ايتقنلر إفٕ

ًؼِٝتٌ قاْْٛٝتٌ توتكٌ إسـاُٖا عٔ ا٭ػل٣ هٛا٤ َعٔ سٝعح بٓعا٤ أدٗنتٗعا ٚسعـٚؿ      

ايجاْٝعع١ ٚ ا٭ٍٚ عععٔ طلٜععل ايتعععٌٝ إباًععل  : ١ ؾٝٗععاطلٜكعع١ تععٛيٞ إوعع٪ٚيٝ  ٚ اػتِاُععٗا

 بٛاهڀ١ اٱْتؼاب.

غلر إٔ اؿـٜح عٔ اهتك٬ي١ٝ الش٦ٝات المح١ًٝ عٔ ايـٚي١ يٝوت اهعتك٬ي١ٝ َڀًكع١ بعٌ    

َٓ٘ ت إسعـاخ ْٛعاّ ايُٛعا١ٜ اٱؿاكٜع١     , ٖٚٞ ْوب١ٝ ست٢ ٫ تؿكـ ايـٚي١ ٚسـتٗا ايلذاب١ٝ

ٜكِـ بايُٛا١ٜ اٱؿاك١ٜ تًعو ايلابڀع١ ايعتي    ٚ لمح١ًٝ.ايقٟ ُاكه٘ ايـٚي١ ع٢ً ْاعاتٗا ا

ّ , أٚدـٖا ايكإْٛ ايػاٜع١ َعٔ ٖعقٙ ايُٛعا١ٜ ٖعٞ ٓعُإ ٖاكهع١        , ٚإف ٫ ُٚا١ٜ إ٫ بعٓ
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ايلقابعع١ اٱؿاكٜععع١ عًعع٢ تِعععلؾات المجععايى ايٌععععب١ٝ َععٔ طعععلف ايوععًڀ١ إلننٜععع١ ؿٕٚ      

 (.41ْ , 2112, بٛٓٝاف, عُاكايتـػٌ ٗ إدلا٤ات ايتوٝلر )

ِ إٔ ايتوععًِٝ بؿهععل٠ إَهاْٝعع١ ٖاكهعع١ ايوععًڀ١ إلننٜعع١ يُٛععاٜتٗا عًعع٢     َععع ايعًعع 

تِلؾات اؾُاع١ المح١ًٝ ؿٕٚ ايتـػٌ ٗ تٛدٝ٘ إدلا٤ات ايتوٝلر ٜبكع٢ فعلؿ طعلغ قعـ     

٭ٕ ٖقا ا٭َل إٕ ٚدـ ٜوعتًنّ ايتوعًِٝ بٛدعٛؿ ِڀعٌ َعٔ ايتععبلر       , ٫ ٜلق٢ إٍ ايٛاقع١ٝ

 غٔ اٱكاؿ٠ ايعا١َ.

 ١ٝ اؾُاععات المحًٝع١ ٜععني ٚدٛبعاڄ َعٓض ٖعقٙ ا٭ػعلر٠ أؿٚات قاْْٛٝع١        إٕ ايكٍٛ باهتك٬ي

ٖعقا َعا   , اؽاف تـابلر يتِلٜـ أعُالشاٚ هٝاه١ٝ يتشـٜـ قٛاعـ َع١ٓٝ يتِٓٛٝ ٌْاطٗاٚ

 :  ٜـؾعٓا َبـ٥ٝاڄ إٍ اٱعتكاؿ بٛدٛؿ

 تٓٛع ايٛٓعٝات ع٢ً إوت٣ٛ المحًٞ  -

 عبا٤ المح١ًٝ ا٭ٚ ٓلٚك٠ ٚٓع ٖٝانٌ َتعـؿ٠ ٕٛاد١ٗ ايڀًبات -

ايتعـؿ ٫ بـ أٜٔاڄ َعٔ تهجعـ أًعهاٍ ايلقابعع١ ايعتي ٜكتٔعٝٗا       ٚ ٚ تڀبٝكاڄ لشقا ايتٓٛع

ؾٗععٌ ّهععٔ ؼٜٛععٌ إٓڀععل  , ٖععقا َععا ّجععٌ َِععـك ايِععلاع , ْٚٛععاّ ايُٛاٜععع١ اٱؿاكٜععع١ 

ايتِعععاكعٞ إٍ َٓڀعععل تٌعععاكنٞ بعععٌ ٦ٖٝعععات ايوعععًڀ١ إلننٜععع١ ٚالمجتُعععع ايوٝاهعععٞ   

 المحًٞ؟

تُٓٛٝٝع١ تعتعلد ٗ سعـ فاتٗعا عًُٝع١      ٚ ٖعقا ايوع٪اٍ بٛٓعع أطعل قاْْٛٝع١     إٕ اٱداب١ ععٔ  

ايٌ٪ٕٚ المح١ًٝ ٬َمّ ٱقعلاك  ٚ ٭ٕ قبٍٛ َبـأ ايتٓٛع ٚايتعـؿ ٗ توٝلر ا٭ٚٓاع, هٝاه١ٝ

ايهٝؿٝعات  ٚ ؾهل٠ سل١ٜ ايتُٓٛٝات المح١ًٝ )المجايى ايبًـ١ٜ ٚاي١ٝ٥٫ٛ( ٗ اؽاف ايوبٌ

 ب َا تتڀًب٘ إًِش١ المح١ًٝ.سو, إٓاهب١ ؿٕٚ تـػٌ َٔ إلنن

٭ْٗا تعبلر عٔ اٱكاؿ٠ ايعا١َ المح١ًٝ ٚ إٕ ٖقٙ اؿل١ٜ ٖٞ سل١ٜ قا١ْْٝٛ بايـكد١ ا٭ٍٚ

ٖععقا ٗ ْٛلْععا ّهععٔ إٔ ٜ٪هععى يـّكلاطٝعع١ اْتكايٝعع١ اْڀ٬قععاڄ َععٔ   , ٚبِععؿ١ َٓؿِعع١ً

   إ٬ُغ تِٓٛٝ اٱؿاك٠ اي٬َلنن١ٜ.

ِ    إٕ َجٌ ٖقا ايتِٛك ٜواععـ ا٭سناب ايوٝا  هٝع١ اؿـٜج١ ايٌٓعأ٠ عًع٢ اهعتٝعاب ايكٝعع

ستع٢ ْعتُهٔ تعـكهٝاڄ    , ايتٓوٝلٚ ايتكايٝعـ ايـّكلاطٝع١ ٚإكها٥ٗا ع٢ً ؾهل٠ ايتعإٚٚ

َٔ ايتؼًّ َٔ َؿٗعّٛ اٱقِعا٤ ايعقٟ ٜڀبعع ََٓٛٛع١ اؿهعِ ٗ اؾنا٥عل َٓع٘ تأهعٝى          

    ٕ , تٛاؾعل إسع٬ٍ قًع٘ أهعًٛب إٌعاكن١ ٚاي    , ٚايـٚي١ ايٛط١ٝٓ ط١ًٝ أمٜعـ َعٔ ِْعـ قعل
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٭ٕ بعلٚم  , ٖقا ٫ ٜتأت٢ بتڀبٝل ايـّكلاط١ٝ ا٫ْتؼاب١ٝ َباًل٠ ع٢ً إوت٣ٛ إلننٟٚ

أغًب١ٝ اْتؼاب١ٝ ؾك٘ عٍِٛ ق٣ٛ هٝاه١ٝ ع٢ً أغًب١ٝ ا٭ُٛات ا٫ْتؼابٝع١ ٜعّٛ اٱقعلذاع    

ٌٜهٌ تٗـٜـ َباًل ع٢ً اهتكلاك ايوعًڀ١ إلننٜع١ ايكا٥ُع١ عًع٢ اؿهعِ اٱْؿعلاؿٟ       

 ايتوًڀٞ.

َعععٔ ايٛادعععب ٗ اعتكاؿْعععا ػًعععل ؾٔعععا٤ َ٪هوعععاتٞ غعععلر َعععلتب٘  , ا إٓڀعععلَعععٔ ٖعععقٚ

تڀبٝععل ايـّكلاطٝععع١  ٚ َ٪هوععات ايوععًڀ١ إلننٜععع١ عععلد ؿّكلاطٝععع١ اْتكايٝعع١ قًٝععع١    

ؿٕٚ ٖاكهعع١ ايكٗععل   , ٚاؿنبٝعع١ ؿاػععٌ اؾُاعععات المحًٝعع١ ؼععت إًععلاف ايـٚيعع١ طبعععاڄ       

بٓعٛع َعٔ اؿلٜع١ ٗ توعٝلر      ايوٝاهٞ ٕٓض ايؿل١ُ لشقٙ المجُٛععات ايوعها١ْٝ ٗ ايتُتعع   

ايتي ٖٞ إسـ٣ أكنإ اي٬َلنن١ٜ اٱؿاك١ٜ نُعا  ٚ ً٪ْٚٗا َِٚاؿٗا المح١ًٝ إتُاٜن٠

 أهًؿٓا هابكاڄ.

إٔ ٖقٙ إواس١ َٔ اؿلٜع١ ؾعٞ توٝلر ايٌعع٪ٕٚ المحًٝعع١ تـؾععع ا٭ْٛععاك إيعع٢ ايتهؿععٌ       

عٌ إٌعاكنٌ هعٛا٤ َعٔ    هٚ ا٭ٚٓاع فات اي١ًِ باؾٛاْب اؿٝات١ٝ يٮؾلاؿٚ بايكٔاٜعا

أسناب هٝاه١ٝ أٚ ٦ٖٝات المجتُع إـْٞ المحًٞ ٗ توعٝلر إِايععض المحًٝع١ ٜكبًععٕٛ َبعـأ      

بايتععايٞ تلهععٝؽ َبععـأ قبععٍٛ إٌْععا٤ تٛاؾكععات عٓععـَا ٜتعًععل  ٚ اؿععٛاك ا٫دتُععاعٞٚ ايتعععاٍٜ

ْتؼابٝع١  قبٍٛ ٖقٙ ايتٛاؾكات طًٝع١ ايعٗعـ٠ ا٫  , ٚا٭َل باؽاف قلاك ؿٌ إٌانٌ اي١َٝٛٝ

   يًُذايى المح١ًٝ تـعِ بـٚكٖا اهتكلاك ايٓٛاّ.

 تكاي١ٝ. ؿٚك ايتعـؿ١ٜ اؿنب١ٝ ٗ إكها٤ ايـّكلاط١ٝ اٱ2ْ

 : بٛاهڀ١ تِٓٛٝ اي٬َلنن١ٜ اٱؿاك١ٜ

ايتٓعٛع ايعتي   ٚ سا٫ت ايتععـؿ ٚ ؾ٬ٛڄ عٔ عٓاُل اي٬َلنن١ٜ اٱؿاك١ٜ ايتي هبل تٓاٚلشا

ؾعإٕ إكهعا٤ ايـّكلاطٝع١ اٱْتؼابٝع١     , ٪ٕٚ المح٦ٖٝ١ًٝات توٝلر ايٌٚ تڀبع َِالحٚ ُٝن

تعكٝععـاڄ. فيععو ٭ٕ تٓٛععِٝ اي٬َلننٜعع١ ٚ ٗ تٓٛععِٝ اؿٝععا٠ ايوٝاهعع١ٝ ٜنٜععـ ا٭َععٛك ُعععٛب١

  ٍ َععا ٖععٛ إ٫ ُععٛك٠ طبععل ا٭ُععٌ يٓٛععاّ    , ايععقٟ ت اعتُععاؿٙ ٗ اؾنا٥ععل عكععب اٱهععتك٬

٫ ٜعناٍ  , 1958ٚهع١ٓ  ايقٟ دعا٤ت بع٘ اؾُٗٛكٜع١ اـاَوع١     ٚ اٱؿاك٠ اٱقب١ُٝٝ ٗ ؾلْوا

ادتُعاعٞ   -بـٌٜ تُٓٛٝٞ هٝاهٞٚ ثِ ٚٓع٘ نإدلا٤ تكني, هاكٜاڄ ٗ اؾنا٥ل إٍ ايّٝٛ

ٱعڀععا٤ ُععٛك٠ ٫ ُجععٌ اؿكٝكععع١ ْٛععلاڄ ٭ٕ ايتٛدعع٘ ايوععا٥ـ ٫ ٜعععناٍ ٜوععلر باػععاٙ َٓعععع         

 اي٬َلنن١ٜ اؿكٝك١ٝ.
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 : لاقٌٝايعٚ )أ(. تٌؼّٝ إؼاطل

ٱؿاكٜعع١ نٛهعع١ًٝ يًتشععٍٛ مععٛ ايـّكلاطٝعع١     قبععٌ ايٌععلٚع ٗ تعُٝععل اي٬َلننٜعع١ ا   

 ٞ ٚدععب ايتٓبٝعع٘ إٍ ٓععلٚك٠ عععـّ إغؿععاٍ كععاطل  , ا٫ْتكايٝعع١ اْڀ٬قععاڄ َععٔ إوععت٣ٛ المحًعع

نبلر٠ ؼـ بٗقٙ ايع١ًُٝ قعـ تع٪ؿٟ ٗ سايع١ ععـّ إؿكانٗعا أٚ ايعتشهِ ؾٝٗعا إٍ ؾٌعٌ         

 ٍ ايـّكلاطٝع١   هلرٚك٠ ايتشٍٛ إٍ ايـّكلاط١ٝ اٱْتكاي١ٝ نُلس١ً أٍٚ قبٌ ايُٛعٍٛ إ

 ايٓٝاب١ٝ.

إٔ ِعععٛفز ايـٚيععع١ إٛسععععـ٠ تكعععععّٛ عًعععع٢ ْٛععععاّ إؿاكٟ َلنععععنٟ تهععععٕٛ ؾٝعععع٘      -أ٫ٚڄ

 ـ ٚ ايوًڀعات إٔ ٖعقا ايُٓععٛفز ايتُٓٛٝعٞ ٜكععّٛ     , ٚا٫ػتِاُات ٖلنن٠ بٌعهٌ ًعـٜ

ٚنتڀبٝل لشعقٙ ايؿهعل٠   , إؿاك٠ إٛاكؿٚ ع٢ً ٚسٛؿ١ٜ ايتِٛك ؾُٝا ىّ كهِ ايوٝاهعع١

ٞ ؾإٕ ِٛفز ا ايوٝاهعٞ  ٚ يتِٓٛٝ إُلنن يًوًڀ١ ٜكّٛ َٔ ٚد١ٗ ْٛل ايتشًٌٝ ا٫دتُعاع

ع٢ً إٔ ايتٓوٝل إُعاكي َعٔ طعلف إلنعن ٚسعـٙ ٖعٛ ايهؿٝعٌ بتٌٓعٝ٘ اؿٝععا٠ ؿاػعٌ           

إٔ ايـٚيععع١ ٖععٞ إٓععتِٛ ايٛسٝعععـ ايكععاؿك عًعع٢ إدععلا٤ ايتشهععِٝ بععٌ إًِشععع١   , ٚالمجتُعععع

ل ايػا١ٜ ايعا١َ ّل ستُاڄ علد تٛدٝع٘ كڀڀعات   يقيو ؾإٕ ؼكٝٚ إِالح المح١ًٝٚ ايعاَع١

 .(Bruno, Rémond , 1998, p23) ٌْاٙ المجتُع إـْٞ المحًٞ

ثكاؾٝععاڄ َععع تٓٛععِٝ ايكبًٝعع١ نععٕٛ   ٚ إٕ إقاَعع١ تٓٛععِٝ ايـٚيعع١ ٜتعععاكض ادتُاعٝععاڄ   -ثاْٝععاڄ

إٔ ٚ ايتِٓٛٝ المجتُعٞ ٗ اؾنا٥ل ع٢ً أهاي ْٛاّ ايكبًٝع١ هعابل يؿهعل٠ تٓٛعِٝ ايـٚيع١     

إٔ ايع٬قعات ايعتي قٛاَٗعا ا٫ْتُعا٤     ٚ ْتُا٤ إٍ اؾُاع١ ٜتِ ع٢ً أهى ايلٚاب٘ ايعا١ًٝ٥ا٫

  (Elisabette, Picard).ايوٝاهٞ أٚ ايع٬قات ا١ٕٝٓٗ ٫ ؼتٌ ه٣ٛ َها١ْ ثا١ْٜٛ

ؾععإٕ ايتٛدعع٘ مععٛ قبععٍٛ اي٬َلننٜعع١ اٱؿاكٜعع١ َععٔ طععلف ايٓؼبعع١      , َععٔ ٖععقٙ ايناٜٚعع١ 

ز.ك  18-91يكاْْٛٝعع١ إتعًكعع١ بايبًـٜعع١ )ايكععإْٛ   اؿانُعع١ َععٔ ػعع٬ٍ ْٝععع ايِٓععْٛ ا  

( تٗعـف إٍ كبع٘ ايٓٛعاّ ايكبًعٞ بايـٚيع١ ععٔ طلٜعل اي٬َلننٜع١         1991: ه١ٓ 15: عـؿ

ٖعقا ا٭هعًٛب ِٜعبض    , ٚاٱؿاك١ٜ َٔ ػ٬ٍ ْٛاّ ايُٛعا١ٜ عًع٢ أعُعاٍ اؾُاععات المحًٝع١     

ٛععِٝ ايـٚيعع١ بععٌ  أؿا٠ هٝاهعع١ٝ ٫ػععلذام ايتٓٛععِٝ ايكبًععٞ َععٔ أدععٌ ايٌٓععل ا٫دتُععاعٞ يتٓ    

ٖعا   (Omar, Carlier, 1995, p117)كتًعـ ايؿ٦عات ععلد ناؾع١ أدعنا٤ ايعلذاب ايعٛطني       

 ٖا هعًٓا أَاّ اي٬َلنن١ٜ هڀش١ٝ., ُٜٔٔ ٚسـ٠ المجتُع ؼت هًڀ١ ايـٚي١

  1989ؾٝؿلٟ  23ٚٗٛك ايتعـؿ١ٜ اؿنب١ٝ َٓق إقلاك ؿهتٛك : ثايجاڄ
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ٜتُجعٌ  , اڄ ع٢ً ْٛاّ اي٬َلننٜع١ اٱؿاكٜع١  يكـ أٓاؾت ايتعـؿ١ٜ اؿنب١ٝ عِٓلاڄ دـٜـ

ٗ سلٜعع١ ايلذًععض إٍ عٔعع١ٜٛ المجععايى ايٌعععب١ٝ ايبًـٜعع١ َععٔ بععٌ ا٭سععناب إعتُععـ٠ أٚ         

يهععٔ َععع اٱبكععا٤ عًعع٢ ْٛععاّ ايُٛععا١ٜ    , (94بٛٓععٝاف ْ, عُععاك) إلذًععشٌ ا٭سععلاك 

  اٱؿاك١ٜ ؿٕٚ تػٝلر أٚ تعـٌٜ ؾٝ٘.

عٝح تتشعٍٛ  , تِٓٛٝ ا٫ْتؼابات المح١ًٝٚ ٖقا َٔ ًأْ٘ إٔ ىًل كاطل أػل٣ عٓـ 

ٖقٙ ايلذًشات إٍ ْٛع َعٔ إكاٚيع١ ايوٝاهع١ٝ َٓاهعب١ إععـاؿ ايكعٛا٥ِ ايٌع٤ٞ ايعقٟ َعٔ          

 ًأْ٘ إثاك٠ ايعِبٝات ايكب١ًٝ بٌ َهْٛات المجتُع المحًٞ.

تتعًعل  ٚ أٜٔاڄ هب ايتٓبٝ٘ إٍ ايٛاٖل٠ ايتي تؿٌت ٗ ايتذلبع١ اٱْتؼابٝع١ ٗ اؾنا٥عل   

دععلا٤ اْعععـاّ ايكٛاعععـ اٱدتُاعٝعع١  , ٢ُ بععلذأي ايكععٛا٥ِ ٚؿؾععع إععاٍ َكابععٌ فيععو  َععا ٜوعع

 ٓعـ ايلابڀ١ ايوٝاه١ٝ َكاك١ْ بايلابڀ١ ايكب١ًٝ ٗ تعب١٦ المجتُع.ٚ يٮسناب

باعتبعاك إٔ  , يقيو تِبض ْتا٥ر ا٫ْتؼابات المح١ًٝ َلدك يـ٣ ايوًڀ١ يتٌـٜـ ايُٛعا١ٜ 

   ٍ ايعٗعـ٠ ا٫ْتؼابٝع١ يتشكٝعل غاٜعات سنبٝع١ ٓعٝك١        ايٓؼب المح١ًٝ إٓتؼبع١ ؼعاٍٚ اهعتػ٬

 عٔ طلٜل عـّ اسلذاّ ايكإْٛ.

        ٞ -Bruce, Gilley,2009, pp: 113) َعٔ دٗع١ أػعل٣ نُعا ٜعل٣ ا٭هعتاف بعلٚي دًٝع

عععـّ انتوععاب ا٭ؾععلاؿ يًؿهععل ايٓاقععـ  ٚ إٔ اؾٗععٌ إتؿٌععٞ ٗ أٚهععاٙ اؾُٗععٛك  (128

إعًَٛات ائلٚك١ٜ يبٓا٤ ػٝعاكات  نُا إٔ عـّ اَت٬ى , ٜ٪ؿٟ إٍ غٝاب َعاك١ٓ ْاقـ٠

فنٝعع١ تؿععلض اػاٖاتٗععا عًعع٢ ايوععًڀ١ ٗ فععاٍ كهععِ ايوٝاهععات ايعاَعع١ هعععٌ ِععٛ           

غعلر فعـٟ ٭ٕ ٖعقٙ ايعٛاَعٌ توعاعـ ايٓؼبع١ إُٗٝٓع١ ٗ        ٚ ايـّكلاط١ٝ المح١ًٝ بڀ٤ٞ بٌ

 ٞ ٭ٕ إعٛاطٌٓ غعلر قعاؿكٜٔ عًع٢ اػتٝعاك َعٔ       , إلنن تتػق٣ َٔ ٚاٖل٠ اؾٌٗ ايوٝاهع

 عادنٜٔ أٜٔاڄ ع٢ً ؾِٗ ايلداَر إكلذس١ عًِٝٗ.ٚ جًِٗ أٚ ٜٓٛب عِٓٗ بعك١ْٝ٬ّ

 : 2111دٛإ  22إ٪كؾ ٗ  11-11اػتِاُات ايبًـ١ٜ غ٢ً ٤ٛٓ ايكإْٛ  –)ب( 

ظًُع١   2111يكـ اععلذف بٝعإ ًعلغ ا٭هعباب يكعإْٛ ايبًـٜع١ إِعاؿم عًٝع٘ ٗ هع١ٓ          

 18-91ُلاك ٗ تڀبٝععل قععإْٛ ايبًـٜعع١  ا٭هععباب ايععتي تهُععٔ ٚكا٤ اٱعععلاض عععٔ اٱهععت  

 ـ ٚ 17/14/1991إ٪كؾ ٗ  ُٚعؿ٘ ايبٝعإ بعبعاك٠ ٚآعش١     , ٓلٚك٠ تكـِٜ ٌَعلٚع دـٜع

.." دعلا٤ فُٛعع١ َعٔ    ." بأْ٘ ١ََٛٛٓ غعلر قعاؿك٠ عًع٢ تؿهٝعو ايتعٛتلات     : إع٢ٓٚ ايـ٫ي١

 : ايعٛاٌَ ـّ أُٖٗا ؾُٝا ٜأتٞ
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ٚٗععٛك َٓتؼععبٌ فٚ َٛاقععـ َتٔععاكب١  ا٫ْؿتععاغ ايوٝاهععٞ ايععقٟ علؾتعع٘ ايععب٬ؿ أؾععلم    -

 دعًت َٔ ايِعب إقا١َ إْاع ٚايقٟ ٜعـ ٓلٚك٠ ٱؽاف ايكلاك المحًٞ.

 طػٝإ ايع١ًُٝ ايكب١ًٝ ع٢ً اؿكا٥ل اٱدتُاع١ٝ يًب٬ؿ.  -

 بلٚم يٛبٝات َِالح ؼاٍٚ اٱهتشٛاف ع٢ً ايبًـ١ٜ. -

 ايػُٛض ايهبلر ايقٟ ٜڀبع ٬ُسٝات إٓتؼبٌ. -

ايتشٔععل إعععلٗ ٭عٔععا٤ الش٦ٝعع١ ايتٓؿٝقٜعع١ يًبًـٜعع١ يتععٛيٞ ٚٚععا٥ـ    ٚ ٌٓعععـ ايتأٖٝعع -

 ايتوٝلر.

إٕ تلانِ ٖقٙ ايعٛاٌَ ط١ًٝ عٌعلٜٔ هع١ٓ َعٔ تڀبٝعل قعإْٛ ايبًـٜع١ ايوعابل أؿ٣ إٍ        

تععـٖٛك قععـكات توععٝلر ايبًععـٜات ايععتي ُععاكت ٓععش١ٝ يتٔععاكب إِععالح اؿنبٝعع١ بععٌ           

َٓ٘ بعات يناَعاڄ ا٫ْتكعاٍ إٍ    , ٚيٌعب١ٝ ايبًـ١ٜا٭قًٝات إُج١ً ؿاػٌ المجايى اٚ ا٭غًبٝات

   ِ ايتوعٝلر ستع٢ تعتُهٔ ايبًـٜع١ َعٔ أؿا٤ َٗاَٗعا ٗ تڀعٜٛل        ٚ " َلس١ً ْٛعٝع١ " َعٔ ايتٓٛعٝ

 المجتُع.

ايو٪اٍ ايعقٟ ٜڀعلغ ْؿوع٘ ٖعٌ إٔ إٌعلع اؾنا٥علٟ اهعتڀاع إٔ وكعل ٖعقا اٱْتكعاٍ           

 ؟2111بإِاؿق١ ع٢ً قإْٛ ايبًـ١ٜ اؾـٜـ ٗ ه١ٓ 

 ـ    ٫ ْ يهععٔ بٛهععٓا   , لٜـ ٗ ٖقا إكاّ إُـاك أسهعاّ َوبكععع١ عًع٢ ايكاْععٕٛ اؾـٜع

ايعتي   إٔاٌَٚ ٱهتكلا٤ إؿاِٖٝ, إٔ ْبعـٟ ٬َسٛات سٛيع٘ ٚسٍٛ َُْٔٛ٘ بٛد٘ عاّ

 ٌٖ ٖٞ كتًؿ١ ْٛعٝاڄ عٔ ايِْٓٛ ايتي هبكت٘؟, ٚأؿكدٗا

لم ٜهٔ َٛٓعٛع  , 2111 إٕ طلٜك١ إُـاك ايّٓ ايكاْْٛٞ إتعًل بايبًـ١ٜ ه١ٓ -أ٫ٚڄ

 َ٪هوععات ايبشععح ٚ اؾُعٝععاتٚ ْكععاَ عُععَٛٞ َعُععل تٌععاكى ؾٝعع٘ ا٭سععناب ايوٝاهعع١ٝ   

ست٢ إتععاًٌَ ا٫قتِعاؿٌٜ َعٔ ػع٬ٍ ؿعع٠ٛ ْٝعع إٗعتٌُ بتكعـِٜ         ٚ أُشاب ايؿهلٚ

بعٌ عًع٢ غعلاك َعا سعـخ َٓعق اٱهعتك٬ٍ هعٛا٤ باُعـاك          , اقلذاساتِٗ ٗ إٛٓٛعٚ آكا٥ِٗ

 ؾإٕ إعـاؿ قإْٛ ايبًـ١ٜ ٖٛ عٌُ َٔ استهعاك اؿهَٛع١  , 1991قإْٛ ٚ 1967قإْٛ 

 بايتايٞ ٖٛ تعبلر أساؿٟ اؾاْب ٚؾل َؿّٗٛ ْٛل١ٜ ؾعٌ ا٭َلر.ٚ

إٕ إٌععلع اؾنا٥ععلٟ بكععٞ ٚؾٝععاڄ ٕٓٗذٝعع١ ايتٌععلٜع إٓتٗذعع١ َععٔ طععلف إـكهعع١    -ثاْٝععاځ

يتٓٛعِٝ باهعتعُاٍ   اٱسايع١ إٍ ا ٚ ايؿلْو١ٝ َٔ ػ٬ٍ ايتٌلٜع بٛاهڀ١ ايؿلاغات ايكا١ْْٝٛ

 نٌ َل٠ عباك٠ " عٓـ ا٫قتٔا٤ ".
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إتعًعل بايبًـٜع١ َععا ٫    22/16/2111إع٪كؾ ٗ   11-11سٝعح لعـ ٗ ْعّ ايكعإْٛ     

أٟ إٍ إلاهعععِٝ ايتٓؿٝقٜععع١ أٚ ايكعععلاكات ايٛماكٜععع١ أٚ  , إسايععع١ إٍ ايتٓٛعععِٝ 67ٜكعععٌ ععععٔ 

ٞ اؾٗع١ ايعتي تععلد ععٔ     ايتي تِـك عٔ ايوًڀ١ إلنن١ٜ ايتي تبك٢ ؿا٥ُعاڄ ٖع  , ايتعًُٝات

 اٱكاؿ٠ ايعا١َ.

يكـ أبك٢ قعإْٛ ايبًـٜع١ اؾـٜعـ عًع٢ ْؿعى إلنعن ايكعاْْٛٞ يًُوع٪ٍٚ ا٭ٍٚ          –ثايجاڄ 

    ٟ فيعو يٲبكعا٤   , يعٝى ك٥ٝوعاڄ يًبًـٜعع١   ٚ ع٢ً ايبًـ١ٜ هعًع٘ ك٥ٝوعاڄ يًُذًعى ايٌععبي ايبًعـ

ُتعععع بايٌؼِٝعععع١ عًععع٢ ع٬قععع١ ايتبعٝعععع١ إما٤ ٖجعععٌ ايوعععًڀ١ إلننٜعععع١ ٖعععا هعًععع٘ ٫ ٜت 

تهععٕٛ ٚ بايتععايٞ ٫ ٜعتععلد َلنععن قععلاك ؾٗععٛ ّععاكي َٗاَعع٘ إَععا ٖععج٬ڄ يًـٚيعع١ٚ ايكاْْٛٝعع١ 

َٔ ثمعع١ ٜعُعٌ عًع٢ تٓؿٝععق َعـا٫ٚت      ٚ تِلؾاتع٘ طبكاڄ ٕعا سـؿٙ ايتٓٛٝعِ أٚ ٖج٬ڄ يًبًـٜعع١

 ايتي ؽٔع َوبكاڄ إٍ َِاؿق١ ايٛايٞ.ٚ المجًى

 ايبًـٟ ٜتِ َعٔ طعلف أعٔعا٤ المجًعى ايٌععبي      تِٓٝب ك٥ٝى المجًى ايٌعبي –كابعاڄ 

ٞ , ايبًـٟ َٓع٘ ؾعإٕ ايوعًڀ١ ُعاسب١ قعلاك ايتععٌٝ       ٚ ٗ سٌ إٔ تعٝٝٓ٘ ٜتِ بكلاك َٔ ايعٛاي

 ًُو هًڀ١ ايعنٍ أٚ إْٗا٤ إٗاّ.

المجًعى ايٌععبي ايبًعـٟ ععٔ طلٜعل ايتعـاٍٚ غعلر قابًع١ يًتڀبٝعل إ٫           قلاكات –ػاَواڄ 

 َٔ طلف هًڀ١ ايُٛا١ٜ. Approbation Préalable))بعـ إِاؿق١ ايكب١ًٝ 

لم ٜتض ايكإْٛ اؾـٜـ يًبًـ١ٜ سعل إٌْعا٤ َ٪هوعات اقتِعاؿ١ٜ قًٝع١ عًع٢        –هاؿهاڄ 

اؿععاٍ  ٚ يتڀٜٛعععل اهتك٬يٝععع١ َٛاكؿٖععا إٝناْٝععع١ ايععتي تبكععع٢ ؿا٥ُعععاڄ       1967غععلاك قععإْٛ  

ايعتي تٌعلف عًٝٗعا     ٌَاكٜع ايت١ُٝٓ ايكڀاع١ٝٚ نقيو تعتعُـ ع٢ً ْٛعاّ اٱعاْات إايٝع١

 اي١ٜ٫ٛ.

ٖععا هععبل ٜبععـٚ دًٝععاڄ إٔ اػتِاُععات ايبًـٜعع١ ٗ إؿاك٠ ايٌععإٔ المحًععٞ عـٜععـ٠ عًعع٢          

ٖعقا  ٚ يهٔ ايٓؼب١ إٓتؼب١ قًٝاڄ تٔعڀًع هع٣ٛ بِع٬سٝات دٛاكٜع١    , َوت٣ٛ ايِْٓٛ

  ٌٜهٌ ػڀلاڄ ع٢ً ايـٚي١.

 : توٝلر اي. ٓلٚك٠ اٱْتكاٍ َٔ ْٛاّ ايُٛا١ٜ اٱؿاك١ٜ إٍ أهًٛب إٌاكن١ 3ٗ

يكععـ سععإ ايٛقععت إٍ تٛدٝعع٘ اٱُعع٬سات إ٪هوععات١ٝ إٍ ايتؼًععٞ عععٔ ْٛععاّ ايُٛععا١ٜ   

اهعتبـاي٘ بٓٛعاّ كقابع١    , 1958ٚٱؿاك١ٜ إٛكٚخ عٔ تِٓٛٝ اٱؿاك٠ المح١ًٝ ايؿلْوع١ٝ َٓعق   
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َ٪هوعات  ٚ آػل ٜكّٛ ع٢ً َؿّٗٛ إٌاكن١ ٗ ايتوٝلر بٌ َ٪هوات ايوًڀ١ إلننٜع١ 

 ١ًٝ.إؿاك٠ ايٌ٪ٕٚ المح

ؾإفا ناْت َٔ ايجابت أسك١ٝ ايـٚي١ ٗ ايكٝاّ ببعض ا٭عُاٍ ايتي ٖٞ دٖٛل١ٜ ؿٝا٠ 

ؾععإٕ اؾُاعععات المحًٝعع١ تبكعع٢ ا٭قععلب ؿٝععا٠  , المجُٛععع١ ايٛطٓٝعع١ بٌععهٌ نًععٞٚ ايؿععلؿ

تًبٝعع١ ٚ لشععقا ٫ بععـ َععٔ اؿععـٜح عععٔ سلٜعع١ المجععايى ايٌعععب١ٝ ايبًـٜعع١ ٗ توععٝلر , إععٛاطٔ

ٍ        بٚ استذادات ايوهإ )أ( يعٝى  ٚ إكابعٌ ٚٓعع آيٝع١ تكعّٛ عًع٢ ايلقابع١ اي٬سكع١ ٭عُعا

 ايلقاب١ إوبك١ )ب(.

 : ١ًٝ)أ(. اي٬َلنن١ٜ اٱؿاك١ٜ فاٍ ايت١ُٝٓ ايـّكلاط١ٝ المح

ٗ إعاؿ٠ ايجاْٝع١    2111دعٛإ   22اي٤ٌٞ اٱهابٞ إٔ قإْٛ ايبًـ١ٜ اؾـٜـ إع٪كؾ ٗ  

تٌهٌ إطعاك ٌَعاكن١   ٚ ُٕاكه١ إٛاط١َٓهإ ٚ َٓ٘ ٜعتلد ايبًـ١ٜ قاعـ٠ اي٬َلنن١ٜ

 إٛاطٔ ٗ توٝلر ايٌ٪ٕٚ ايع١َُٝٛ.

 ٟ ٞ ٚ اؿكٝكعع١ إٕ ٖععقا ايتعلٜععـ عِععل إ٪ًععلات ايععتي ٚ كاقععٞ دععـاڄ ْٛععلاڄ يعُععل إعععاْ

عًٝععع٘ ٜعععتعٌ تعُٝكععع٘ بإععععاؿ٠ ايٓٛعععل ٗ َؿٗعععّٛ ايُٛعععا١ٜ ايعععتي تعععلب٘ ايـٚيععع١   , ٚوًُعععٗا

ايتي ٜعٛؿ أًُٗا إٍ ٚ ات ايلقاب١ إُاكه١ايتؼًّ َٔ كٚاهب أؿٚٚ باؾُاعات اٱق١ًُٝٝ

 ْٗا١ٜ ٔوٝٓٝات ايكلٕ إآٞ.

إفا نإ ايتٌلٜع اؾـٜـ ٜعتلد ايبًـ١ٜ قاعـ٠ ي٬َلننٜع١ ؾع٬ بعـ إفٕ تعلى ايؿلُع١      

أؾلاؿٖا يتشٌُ َو٪ٚي١ٝ ا٭ؿا٤ َٔ ػع٬ٍ ٖاكهع١ اٱػتِاُعات إٛنًع١     ٚ لشقٙ ا١ُٕٛٓ

   ٕ سكعاڄ قعٌ َوعا٤ي١ أَعاّ اؾٗعات إعٓٝع١ بتكعـِٜ        ٖعا هعًعٗا ٫  , إيٝٗا َعٔ طعلف ايكعاْٛ

 نٝؿ١ٝ ايكٝاّ بايٛادبات.ٚ ايتٛٓٝشات اي٬م١َ سٍٛ طلٜك١ ٖاكهع١ اي٬ِسٝات

ايبًـٜع١ ٖٞ َهعإ ُٕاكهع١ إٛاطٓعع١ ؾٗعٞ اْڀ٬قعاڄ َعٔ       , أٜٔاڄ نُا ٚكؿ ٗ ايتعلٜـ

ٝاكات ا٭َجٌ َعٔ  َٓاق١ٌ اـٚ ٖقٙ ايل٩ٜع١ اؿـٜج١ ٖٞ فاٍ ايتعبلر عٔ اؿل١ٜ ٗ ٚٓع

 أدٌ اٱهتذاب١ ٫ستٝادات ايوان١ٓ.

ايععقٟ لم ٜهععٔ ٚاكؿاڄ ٗ قععإْٛ  –إٕ ا٭ثععل اٱهععابٞ لشععقا ايعِٓععل ٗ تعلٜععـ ايبًـٜعع١  

 rapport إٔ ايع٬قعع١ إوععتكب١ًٝ هععٛف ٫ تهعععٕٛ ع٬قععع١ إؿاك٠ َل٩ٚهععٌ )   – 1991

administration – administré .ٌٓبٌ إؿاك٠ َٛاط ) 
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ا٭َعل  , ايبًـٜعع١ ٖعٞ إطعاك ٌٕعاكن١ إعٛاطٌٓ قعٞ توعٝلر ايٌع٪ٕٚ ايعَُٛٝعع١          فيو ٭ٕ

يععٝى ٖععقا ٖهٓععاڄ إ٫ ٚ ايٛٓععٛغ ايتععاّ عًعع٢ ناؾعع١ إوععتٜٛاتٚ ايععقٟ ٜكتٔععٞ ايٌؿاؾٝععع١

إٔ ٜهعٕٛ تِعلف   , ٚٗ ا٭ٚقعات ا٥٬ُٕع١ عٓعـ اؽعاف ايكعلاك     ٚ بتٛؾل هٝٛي١ ٗ إعًَٛات

 الش١٦ٝ َڀابل يًكإْٛ.

هعًٓعععا ْتؿعععا٤ٍ بعععإٔ ٚعععاٖل٠  , ل إؿٗعععّٛ اؾـٜعععـ يتعلٜعععـ ايبًـٜععع١ ٫ ًعععو إٔ عٓاُععع

 :  اي٬َلنن١ٜ ٗ اؾنا٥ل قـ تهٕٛ قاعـ٠ يًـّكلاط١ٝ المح١ًٝ بؿعٌ ايعٛاٌَ ايتاي١ٝ

تڀعٜٛل ايوعًِ ا٫دتُعاعٞ ٭ٕ تعلى اؿلٜع١ ٱؿاك٠      ٚ اي٬َلنن١ٜ توعاعـ عًع٢ إقاَع١    -

هعععٌ ٚ ٗععا٤ ايعـٜععـ َععٔ ايتععٛتلات  هععٝ٪ٍٚ إٍ إْ, اؾُاعععات المحًٝعع١ ٗ توععٝلر ًعع٪ْٚٗا  

 المجتُع المحًٞ َو٪ٍٚ عٔ أعُاي٘.

ٖعععقٙ إوعععا١ُٖ تٓعععـكز ٗ اهعععلذاتٝذ١ٝ , ٚاي٬َلننٜععع١ توعععاِٖ ٗ ايتُٓٝععع١ المحًٝععع١ -

 25/11/2111إُععع٬غ ٖٝانعععٌ ايـٚيععع١ ايعععتي باًعععلٖا ك٥عععٝى اؾُٗٛكٜععع١ َٓعععق تعععاكٜؽ 

 .(ػڀاب ك٥ٝى اؾُٗٛك١ٜ)

ٍ ا٫قتِعاؿٟ قعاؿك عًع٢ إٔ ٜكًعّ ايعـٚك ايتعـػًٞ       إٕ إ٬ُغ ايـٚي١ ٫ هُٝا ٗ المجعا 

 تعب١٦ إٛاكؿ اؾبا١ٝ٥ هعٌ إهًؿٌ بائلٜب١ ٜٓؼلطٕٛ ٗ بلاَر ايت١ُٝٓ المح١ًٝ.ٚ لشا

ٌ  ٚ اي٬َلننٜععع١ اؿكٝكٝععع١ تكعععٟٛ ايعععلٚاب٘ ا٫قتِعععاؿ١ٜ    -  ا٫دتُاعٝععع١ بعععٌ ايؿعععاعً

 تِاٍ إ٪هواتٞ.ْٛاّ اٱٚ الش٦ٝات إٓتؼب١ ٖا ٜ٪ثل ع٢ً تٛهٝع ايـّكلاط١ٝٚ

سٝعح أْع٘ ٜٛدعـ سايٝعاڄ ٗ     , َٔ ايٓاس١ٝ ايع١ًُٝ إٕ توٝلر ايٌ٪ٕٚ المح١ًٝ ع١ًُٝ َعكـ٠

بًـٜعع١ تٌععاكى ٗ تٌععهٌٝ ٖععقٙ المجععايى ايٌعععب١ٝ عـٜععـ ايتٌععه٬ٝت    1541اؾنا٥ععل 

َٓعع٘ يععٝى َععٔ ايعك٬ْٝعع١ بٓععا٤ ع٬قعع١ ايـٚيعع١ بٗععقٙ     , ٚايوٝاهعع١ٝ فات ايتٛدٗععات إؼتًؿعع١ 

بعٌ ٫ بعـ َعٔ ايتٛدع٘ إٍ إقاَع١ ْٛعاّ       , ١ٝ ع٢ً أهاي َٓڀل كقابٞ إؿاكٟاؾُاعات المحً

 ُٓاْاڄ يتشكٝل اؿهِ ايلاًـ., اٱؿاك٠ المح١ًٝٚ ٌَاكن١ بٌ دٗام ايـٚي١

إوع٪ٚي١ٝ ايعتي تعأتٞ    ٚ ايٌؿاؾ١ٝٚ ٫ تؿٛتٓا اٱًاك٠ إٔ عٓاُل ٖقا ايتعلٜـ إٌاكن١

اٱقععلاك بٛدععٛؿ َِععالح قًٝعع١    يتٔععاف غًعع٢ َؿٗععّٛ اي٬َلننٜعع١ ايكععا٥ِ بععـٚكٙ عًعع٢      

تععٛيٞ َٗععاّ توععٝلرٖا ٜععتِ بٓععا٤اڄ عًعع٢ َبععـأ ا٫ْتؼععاب ٜٔععؿٞ عًعع٢ اي٬َلننٜعع١  ٚ َتُععاٜن٠

دعًعٗا  ٚ يقيو ٜٓبػٞ تعـعُٝٗا بعادلا٤ات أػعل٣   , ٚاٱؿاك١ٜ َؿّٗٛ ايـّكلاط١ٝ ايوٝاه١ٝ
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تلتكععٞ إٍ تعـؿٜعع١ ادتُاعٝعع١ عًعع٢ إوععت٣ٛ المحًععٞ نؼڀعع٠ٛ اْتكايٝعع١ مععٛ تعُععِٝ ايكععِٝ    

 ايـّكلاط١ٝ ٗ إوت٣ٛ إلننٟ.

 : ٓتؼب١)ب(. اـڀٛات ايٛادب اؽافٖا ٱ٬ُغ ايلقاب١ ع٢ً أعُاٍ الش٦ٝات المح١ًٝ إ

ع٢ً ٤ٛٓ َا هبل ؾإٕ أؿٚات ايعِل١ْ يتوٝلر اؾُاعات المح١ًٝ ايعتي أٚكؿٖعا إٌعلع    

ي١ٝ المح١ًٝ ست٢ ٜتو٢ٓ تعنٜن َبـأ إو٪ٚ, 2111َٚٔ ػ٬ٍ قإْٛ ايبًـ١ٜ اؾـٜـ يو١ٓ 

إايٝعع١ ايععتي ت ٚ ؾإْعع٘ َععٔ ائععلٚك٠ َهععإ تؿهٝععو ناؾعع١ أًععهاٍ ايُٛععا١ٜ اٱؿاكٜعع١ 

إسع٬ٍ قًعٗا كقابع١ تكعّٛ عًع٢ َبعـأ       ٚ 1967إقاَتٗا ع٢ً المجايى ايٌعب١ٝ ايبًـٜع١ َٓعق   

( عًعع٢ 2118: هع١ٓ , 21: ز.ك عععـؿ, 18/19قعإْٛ  ايٌعلع١ٝ بٛاهعڀ١ ايكٔععا٤ اٱؿاكٟ )  

 يٝوت كقاب١ َوبك١.إٔ تهٕٛ كقاب١ ٫سك١ ٚ

  ٞ بععٌ ايـٚيعع١ َععٔ , إٕ َجععٌ ٖععقا ايڀععلغ ٫ ٜؿٗععِ َٓعع٘ ايععـع٠ٛ إٍ تأهععٝى سهععِ قًعع

تٛدٝعععع٘ عُععٌ اؾُاعععات المحًٝعععع١ با٫عتُععاؿ عًعع٢   ٚ ػعع٬ٍ ايععٛايٞ ؼععتؿٜ بوععًڀ١ تععأطلر 

 uneبعبعاك٠ أػعل٣ إٌْعا٤ إؿاك٠ اسلذاؾٝع١ )    , ايتڀبٝكٝع١ ٚ ايتُٓٛٝٝعع١ ٚ ايِٓععْٛ ايكاْْٛٝعع١  

administration professionnelleٟ٫ تكععّٛ بععأٟ عُععٌ هٝاهععٞ  ٚ ( ُععتٗٔ ايعُععٌ اٱؿاك

٭ٕ إػٔاع َـا٫ٚت ايبًعـٜات إٍ ايلقابع١ إوعبك١ ٚؾعل     , اػاٙ المجايى ايٌعب١ٝ ايبًـ١ٜ

َا ٜو٢ُ َِاؿق١ ايٛايٞ عًٝٗا ٖٛ ٗ ا٭ٌُ كقاب١ هٝاه١ٝ أنجل َٓٗا كقاب١ إؿاكٜع١ َعا   

 قاب١ً يًتڀبٝل َٓق اي١ًٖٛ ا٭ٍٚ.ؿاّ إٔ كؾض إِاؿق١ هعًٗا غلر 

أٜٔععاڄ أْعع٘ ٫ وععل قاْْٛععاڄ ٱؿاك٠ َعٝٓعع١ إٔ ُتًععو هععًڀ١ َلاقبعع١ َبععـأ ايٌععلع١ٝ عًعع٢      

ٖعقا  , ٚأعُاٍ إؿاك١ٜ ُعاؿك٠ ععٔ ٦ٖٝعات ٫َلننٜع١ ٭ٕ ٗ فيعو إيػعا٤ ٕبعـأ ا٫هعتك٬ي١ٝ        

اٱػتِععاْ ٜعع٪ٍٚ نُععا أًععلْا يًكٔععا٤ إَععا عععٔ طلٜععل المحهُعع١ اٱؿاكٜعع١ أٚ فًععى        

 يـٚي١.ا

إس٬ٍ ايعٛايٞ  ٚ ٗ ٖقا ايوٝام ٜٓبػٞ إؿكاى َوأي١ دٖٛل١ٜ تتعًل بايتُٝٝن بٌ ايلقاب١

ٕ    , قٌ المجًى ايٌعبي ايبًـٟ  ؾايٛايٞ بُٛؿ٘ ٖج٬ڄ يًـٚي١ ٜتعٍٛ ؾعلض تڀبٝعل ايكعاْٛ

بٌ ايكإْٛ أعڀع٢ ُع٬س١ٝ يًعٛايٞ إٔ ٜكعّٛ َكعاّ      , ٫ وٌ قٌ ايبًـ١ٜ ٗ اؽاف ايكلاكٚ

 ايٌعبي ايبًـٟ ٗ ساي١ اؽاف قلاكات كايؿ١ يًكإْٛ. ك٥ٝى المجًى
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اهعتبـالشا بايلقابع١   ٚ قـ ٜهٕٛ يؿهل٠ إيػا٤ ايُٛعا١ٜ اٱؿاكٜع١  , يهٔ َٔ د١ٗ أػل٣

ايبعـ١ٜ عٔ طلٜعل اؾٗعات ايكٔعا١ٝ٥ أثعل هعًبي ْٛعلاڄ يًعب٤٘ ايعقٟ ٜڀبعع هعلرٚك٠ ايعُعٌ            

 ٫هُٝا ٗ المجاٍ اٱؿاكٟ., إدلا٤ات ايتكآٞٚ ايكٔا٥ٞ

 ٚ       ٞ المجععايى ٚ لشععقا ّهععٔ إٔ ْتِععٛك ٚٓععع آيٝعع١ " ايتؿععاٚض اؾُععاعٞ " بععٌ ايععٛاي

ايٌعب١ٝ ايبًـ١ٜ بٛاهڀ١ إٌْا٤ ؾإ َتؼ١ِِ َتوا١ٜٚ ا٭عٔا٤ تٓعكـ نًُا اهعتـعت  

يلؾعع ايػُعٛض أٚ تهًُع١ ايٓكعا٥ّ إوعذ١ً عًع٢ َعـا٫ٚت ايبًـٜع١ قبعٌ          , ائلٚك٠ فيعو 

اٱؿاك١ٜ اؾعاكٟ بع٘   ٚ قإْٛ اٱدلا٤ات إـ١ْٝٗ ساي١ اهتُلاك ا٫ػت٬ف ؾإٕ , ٚتٓؿٝقٖا

 ٜعڀعٞ اؿعل يًعٛايٞ إٔ ٜتكعـّ بڀًعب إيػعا٤ ْعّ إـاٚيع١ أَعاّ المحهُع١ اٱؿاكٜع١           , ايعٌُ

ِٜععـك ٗ ٖععقا ايِععـؿ قععلاكاڄ بتٛقٝععـ تٓؿٝععق إـاٚيعع١ ايبًـٜعع١ إٍ غاٜعع١ ُععـٚك قععلاك           ٚ

 المحه١ُ اٱؿاك١ٜ ٗ إٛٓٛع.

ٜتُجععٌ ٗ  , اؾُاعععات المحًٝعع١ ٚ ع٬قعع١ بععٌ ايـٚيعع١  إبععـأ ايجايععت ٗ إُعع٬غ ْٛععاّ اي   

َٓعق  ٚ ٖقا ا٭ػعلر , ٓلٚك٠ ؼٌٜٛ ايوًڀات ايتٓؿٝق١ٜ يًٛايٞ إٍ المجًى ايٌعبي اي٥٫ٛٞ

إٍ ايّٝٛ ٫ ٜتُتع بأٜع١ اهعتك٬ي١ٝ إؿاكٜع١ ٖٚعقا َعا ٜعـؾع بالمجعايى ايٌععب١ٝ          1967تاكٜؽ 

 ٛدٛؿ٠ ٖٞ أٜٔاڄ ؼت هًڀ١ ايٛايٞ. ايبًـ١ٜ إٍ ايًذ٤ٛ إٍ إِالح ايتك١ٝٓ إؼت١ِ إ

سإ ايٛقت ع٢ً غلاك َا ٖٛ َعٍُٛ ب٘ ٗ ؾلْوا ايلذػّٝ يًُذايى ايٌععب١ٝ  , يقيو

اي٥٫ٛٝع١ إٌْعا٤ ٖٝانعٌ إؿاكٜع١ ػاُع١ بٗعا نُععا ٖعٛ دعاكٟ بعع ايعُعٌ بايٓوعب١ يًُذععايى            

ٖععقا الشٝهععٌ ايتُٓٛٝععٞ ًٜشععل ب٦ٝٗعع١ إٓتؼععبٌ يتٓؿٝععق ايوٝاهععات        , ٚايٌعععب١ٝ ايبًـٜعع١ 

 المح١ًٝ.

اْڀ٬قعاڄ َعٔ َلسًع١     –إٕ َجٌ ٖقا اٱدلا٤ َٔ ًأْ٘ إٔ هعٌ نٌ ايوٝاهات المح١ًٝ 

ػعععٌ سكٝكعع١ المجععايى   ٚ تكععّٛ عًعع٢ إٌععاكن١   –ُٚعع٫ٛڄ إٍ َلسًعع١ ايتٓؿٝععق   ٚ ايتِععٛك

 –تتذ٢ً آثاك ٖقٙ اٱُع٬سات إٓتٛعل٠   ٚ قاعـ٠ يًـّكلاط١ٝ, اي١ٝ٥٫ٛٚ ايبًـ١ٜ: إٓتؼب١

 :  ع٢ً َوتٌٜٛ –عاڄ إفا َا ألنت طب

 : ُٓٛٝٞا٭ٍٚ َٔ سٝح اؾاْب ايت

ؼٜٛععٌ ايوععًڀات ايتٓؿٝقٜعع١ إٍ المجععايى المحًٝعع١ ٫ تععٓكّ َععٔ َهاْعع١ أٚ َلنععن       -

ٞ     , ايـٚي١ ٗ تكـٜل إًِش١ ايعَُٛٝع١ َعا  ٚ بٌ هعًٗا تعتؼًّ َعٔ أعبعععا٤ ايتوعٝلر ايَٝٛعع
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ا٭هاهعع١ٝ ٗ كهععِ ايوٝاهعع١  تتذعع٘ مععٛ إٗععاّٚ وتادععع٘ إععٛاطٔ عًعع٢ إوععت٣ٛ اؾععٛاكٟ

 ا٫قتِاؿ١ٜ ا٫دتُاع١ٝ يًبًـ.

ٌ ٚ تٔعٚ ايـٚي١ تكٓٔ - ٗ سعٌ إٔ  , تِـك إلاهِٝ ايتڀبٝك١ٝ ا١ُٕٛٓ ٱدلا٤ات ايعُع

  الش٦ٝات المح١ًٝ ؼلذّ تٓؿٝقٖا.

 : وٝلرٟايجاْٞ َٔ سٝح اؾاْب ايت

أَعا  , ٝادات اؾُٗعٛك تتٍٛ المجايى ايبًـ١ٜ إٓتؼب١ ٬ُسٝات توُض لشا بتًب١ٝ است -

ُٜٛعٌ  ٚ تٛمٜعع اٱعاْعات  : المجايى اي١ٝ٥٫ٛ ؾٗٞ تعٌُ ع٢ً ؼكٝل ايتٔعأَ بعٌ ايبًعـٜات   

 ايتٌٓٝ٘ المحًٞ.ٚ ايتؼڀٝ٘, إٌاكٜع

ٖقا ٜكٛؿ ستُاڄ إٍ ٓلٚك٠ إ٬ُغ ْٛاّ إاي١ٝ المح١ًٝ َٓض ايبًـٜات َِاؿك دبا١ٝ٥  -

 ايـٚي١.دـٜـ٠ ناْت تٛد٘ ٗ ايوابل يتٌُٜٛ َٝنا١ْٝ 

 َلنن ُٕاكه١ سل إٛاط١ٓٚ ٚؾل ٖقا إٓٛاٍ تِبض ايبًـ١ٜ ؾع٬ڄ قاعـ٠ اي٬َلنن١ٜ

تعععنؿاؿ قععع٠ٛ ايـٚيععع١ نًُعععا ؿعُعععت أنجعععل   , ٚإٌعععاكن١ ٗ توعععٝلر ايٌععع٪ٕٚ ايعَُٛٝععع١ ٚ

 ايٛسـات اٱؿاك١ٜ اٱق١ًُٝٝ ٭ْٗا بقيو ؼاؾٜ ع٢ً ايتٓٛع ُٓٔ إطاك َٓوذِ.

 : ػا١ُ

, ايـّكلاطٝعع١ ٚدٗعإ يعًُعع١ ٚاسععـ٠ ٚ ي٬َلننٜعع١ اٱؿاكٜع١ ٖعا هععبل ٜتٔعض يٓععا بعإٔ ا   

عًع٢ ايٓكعٝض َعٔ    , ٜٚهٌُ أسـُٖا اٯػل إفا َا ُت َلاعا٠ عٓاُل اٱْوعذاّ بُٝٓٗعا  

فيععو قععـ ٜتشعع٫ٕٛ إٍ ا٭ٓععـاؿ إفا َععا طؿععت إٍ ايوععڀض أٚدعع٘ ايتعععاكض إٛدععٛؿ٠ بععٌ     

 ـٚي١ إٛسـ٠.قـ ٜٓتٗٞ إٍ تٌهٌٝ َِـك ػڀلر ع٢ً ْٛاّ اي, ٖاتٌ ايٛاٖلتٌ

ْلٜععـ إٔ ًْؿععت اٱْتبععاٙ إٍ فُٛععع١ َععٔ إؼععاطل بععات َععٔ ائععلٚكٟ    , لشععقا ايػععلض

 :  أُٖٗا, تأطلرٖا بإ٬ُسات ٖٝه١ًٝ ٗ إوتكبٌ ايكلٜب

 ـ 2111إٔ إُع٬غ قععإْٛ ايبًـٜع١ يوعع١ٓ    - إٔ ٜتععـعِ بعأؿٚات قاْْٛٝعع١ أػعل٣ َععٔ   ٚ ٫ بع

ػععٌ َٓٗعا ٦ٖٝعع١ قًٝع١ فات     ٚ هٝاهٝعع١  ًأْٗا إٔ تبتعـ باؾُاع١ المحًٝع١ عٔ أ١ٜ ٚٚٝؿع١ 

 توٝلر إٌاكٜع ٚؾل ايلًاؿ٠ ا٫قتِاؿ١ٜ.ٚ َٗاّ إؿاك١ٜ تتذ٘ يتشكٝل ايت١ُٝٓ

ؾععإٕ اٱبكععا٤ عًعع٢ اؾُاعععات المحًٝعع١ نشًبعع١ يًِععلاع       , عًعع٢ ايعهععى َععٔ ٖععقا    -

ايوٝاهععٞ قععـ هعععٌ َٓٗععا كٖٝٓعع١ إععاٍ ايوٝاهععٞ َٓاهععب١ إدععلا٤ ايلذًععٝشات عٓععـ نععٌ  

 اهب١ اْتؼاب١ٝ.َٛعـ أٚ َٓ
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نُا إٔ اؾعٌ َعٔ تٛقٝععات إٓتؼعبٌ المحًعٌٝ بٛاهعڀ١ قعإْٛ ا٫ْتؼابعات نعأؿا٠          -

َجعٌ َععا ٖعٛ َعُعٍٛ بع٘      , يًلذًض إٍ ع١ٜٛٔ فًى ا٭َع١ أٚ ستع٢ ا٫ْتؼابعات ايل٥اهٝععع١   

 ـ  ٚ قـ هعٌ َٔ المجايى ايبًـٜعع١, سايٝعاڄ أٖعـاف هٝاهع١ٜٛ   ٚ اي١ٝ٥٫ٛ ٚهع١ًٝ يبًعٛؽ َكاُع

 اَاڄ عٔ ايلغب١ ٗ ا٫ٖتُاّ بتوٝلر ايٌ٪ٕٚ ايع١َُٝٛ المح١ًٝ ػـ١َ يًُٛاطٔ.ؽًٛ ُ

ؾععإٕ أهععًٛب اي٬َلننٜعع١ , ْٛععلاڄ يًڀبٝععع١ ايكبًٝعع١ أٚ ايعلًٚعع١ٝ يًُذتُععع اؾنا٥ععلٟ -

اٱؿاك١ٜ ايكا٥ِ ع٢ً ٚدٛؿ َِالح َتُٝن٠ ػا١ُ َذُٛعات هعها١ْٝ قًٝع١ تكعّٛ ٖعقٙ     

قععـ , ٕٓتؼععب بٛاهععڀ١ ْٛععاّ ا٭غًبٝعع١ ا٫ْتؼابٝعع١  ا٭ػععلر٠ بتوععٝلرٖا عععٔ طلٜععل ايتُجٝععٌ ا  

وععٍٛ َؿَٗٛٗععا إٍ ٫ َلننٜعع١   ٚ ٜٓشععلف َععٔ ايٓاسٝعع١ ايعًُٝعع١ باي٬َلننٜعع١ اٱؿاكٜعع١     

 إق١ًُٝٝ.

تعاقعب  ٚ اٱؿاكٜع١ يتوعٝلر اؾُاععات المحًٝع١    ٚ أٜٔاڄ إٕ عـّ ْٔر إَٓٛٛع١ ايكاْْٛٝع١   -

وُععٌ ػڀععلاڄ نععبلراڄ عًعع٢  ,إٓتؼععبٌ ؿٚكٜععاڄ عكععب نععٌ ػـٜععـ اْتؼععابٞ لشععقٙ المجععايى 

٭ٕ تععأثلر اٱْتُععا٤ إٍ ايعععلَ أٚ ايكبًٝععع١ هعععٌ َععٔ إٓتؼععبٌ    , اهععتكلاك ايـٚيعع١ ْؿوععٗا 

ايتٌعلٜعات ايعتي تعِٓٛ    ٚ ايقٜعٔ ٜوعتشٛفٕٚ عًعع٢ ا٭غًبٝعع١ ٜوتػًععٕٛ أؿٚات اي٬َلننٜعع١     

ٗ ػـَع١ ايتٓٛعِٝ ايػعلر كلزعٞ )ايععلَ( عًع٢       ٚ ٜٔععْٛٗا ؼعت تِعلف   ٚ ايتوٝلر المحًٞ

 بلاَر ايت١ُٝٓ ايتي تللزٗا ايوٝاهات ايعا١َ.ٚ سواب ا٭ٖـاف

تبك٢ اي٬َلنن١ٜ اٱؿاك١ٜ ٖٞ اٱطعاك ايڀبٝععٞ ايعقٟ تُٓعٛ ؾٝع٘      , يهٔ َع نٌ فيو

 ايـّكلاط١ٝ المحًٝع١ بتڀعٜٛل َبعـأ اؿهعِ ايلاًعـ ايعقٟ ٜكعّٛ عًع٢ ايهؿعا٠٤ ٗ ا٭ؿا٤         

 إو٪ٚي١ٝ ٗ ؼٌُ ايٓتا٥ر.ٚ

 : دعععقا٥ُعع١ إلا

 : كلز١َِٝاؿك  -أ

 إتعًل باي١ٜ٫ٛ., 21/12/2112إ٪كؾ ٗ  12/17قإْٛ كقِ 

 إتعًل بايبًـ١ٜ, 2111دٛإ  22إ٪كؾ ٗ  11-11قإْٛ 

 .17/14/1991إ٪كؾ ٗ  18-91قإْٛ 

 إتٔععععُٔ قععععإْٛ اٱدععععلا٤ات إـْٝعععع١   , 25/12/2118إعععع٪كؾ ٗ  18/19قععععإْٛ 

 اٱؿاك١ٜ.ٚ
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إتٔععُٔ قعإْٛ ايبًـٜع١ ا٭ٍٚ ٗ تععاكٜؽ   , 18/11/1967ٗ إع٪كؾ   24-67أَعل كقعِ   

 اؾنا٥ل إوتك١ً.
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 يعلب١ٝإلادع بايًػ١ ا -ب

, ٞؿاك ايؿهععل ايعلبعع : قُععـ َبععا٨٤ ايكععإْٛ اٱؿاكٟ. ايكععاٖل٠  , هععًُٝإ, ايڀُععاٟٚ
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