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 ملخص: 

يتمتععا وظفونععفع وميمف كععفع من بععي  ععا نععبحقو وظععفونة    ععف  وظفونةعع               

حري  ومتيعير ، حكعا وفعلهم اعي وم عبحلأفع و سبحسعو       ولحق في ومدستفري ، أخصهبح 

وميععبحل مظفوكنعع  وميمف كعع  لتةعع  ومتيععير  فععا ررو هععي كأنتععبحربي  همععبح مبحلأعع        

نيركيتهبح )سكبحسك ، نظسنك ، ويديفمفجكع ،...و(  نتعح حريع   كع أع يوعبحركو في     

 سبحربي وظهني  ا جروء ممبحرس  بذه ولحريع . يرع  أع خعد تهي مظمصعظل  وميبح ع       

 ككععد ممبحرسععتهي اععذه ولحريعع  ننععرت هععمبحع  صععبحلحتهبح  ععا وظ توععكبح   تنععرت ت

ومععي ينرهععهبح والأتمععبحء اف وظرونععق وميمف كعع ، كبععف  ععبح حععبحكن وظ ععر  في وم ععبحلأفع    

و سبحسو وميبحل مظفوكن  وميمف ك  تح ك ه، حكا قكد ممبحرس  وظفوف لحريتعه في  

 ومتيير  نيدل خركجه فا كوجب ومتلنظ وظنركت فظكه.
ر و ومدروس  اف ومفقفم فظى  دى  فوزلأ  وظ ر  فةد تأن ه لحري  ومتيعير   ت     

وظتنفم  مظمفوف وميمعف و نع   عت ظا ممبحرسع  بعذو و خع  لحريتعه كولحنعبحو         

فظععى  صععظل  وظرنععق، كقععد   ومتفلهععح  ععا خ اععبح اف لأتكاعع  أسبحسععك ،    وبععبح   

تتز فظعى وافعلهوم نهعبح    منبحي  أك تفوزع ومتةظكي وم بحلأفلأو اذه ولحري ، حكا ور

مظمفوف كفي لأنس ومفق   صبحلح  ممبحرستهبح  عا وامتزو عبح  ومعي ينرهعهبح فظكعه      

 والأتمبحء اف وظرونق وميمف ك .

                                                           
*
 وظ مف وظروسح  
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كوجععب  - صععظل  وظرنععق -وظفوععف وميمععف و -حريعع  ومتيععير الكلماااا المفتاح:ااة: 

   .كوجب ولحكبح  -ومتلنظ

Abstract:  
     Public officials, like other citizens, enjoy the rights of 

constitutional citizenship, the most important of which is 

freedom of expression. The general status of the public service 

has recognized their ability to freely express their opinions and 

ideas whatever their nature (political, philosophical, ideological, 

etc.) without exposing themselves to any prejudice in their 

professional career because of the exercise of this freedom. 

However, their membership in the public service imposes the 

restriction of the exercise of this freedom in order to ensure its 

reconciliation with the requirements imposed by the 

membership in the public services, it is what the legislator tried 

to embody in the statute general of the civil service, where he 

restricted the civil servant's exercise of his freedom of 

expression by the fact that he did not infringe the duty of 

confidentiality imposed on him. 

     The study aims to determine to what extent the legislator has 

struck a balance, in the framework of the freedom of expression 

guaranteed to the public official, between the requirements of 

the exercise by the latter of his freedom and the preservation of 

the interest of the service. The study has reached a fundamental 

conclusion, linked to the adequacy or balance of the legal 

regulation of this freedom, since it is based both on the 

recognition of it for the benefit of the civil servant and on the 

reconciliation of its exercise with the obligations imposed on it 

by belonging to the public services. 
 

Keywords: Freedom of expression, public officials, the interest 

of the service, duty of reserve, duty of neutrality.  
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 مقدمة:

تثير  لهن  وظفوف وميمف و في ومةظبحل ولإ وري ولجزو ري متح فعفع فع  في        

كوكن   و م  تبحني   حد و شخبحص وظيةفي  وميبح ع  كرسعي في رتيرع   عا رتعب ومسعظي       

ولإ وري، نكة ععأ معععه نعععذمق  رمعععزو قبحلأفلأكععبح فبح عععبح أك  فهعععففكبح تحعععد ه قعععفولأ    

 . وفعلهم وم عبحلأفع   كتةظكمبح  ومفوكن  وميمف ك  نصن   سعير  ، رعر و ك فهعففك   

و سبحسو وميبحل مظفوكن  وميمف ك  مظمفوف نذو  ح ف  كحريبح  وظفونةع  وظيعلهم   

نهبح  ستفريبح مير كع  وظعفونة ، يرع  أع واز كوجكع  في ومصعن  ومعي يتمتعا نهعبح بعذو          

كومةبحتج   ا وفتيربحره ففلأعبح مظدكمع  وتف عبح ل توعكبح  وظرنعق وميمعف و        ،و خ 

مسععبح ر وظععفونة  تنععرت هععركرو  صععبحلح  ممبحرسععته  كفي لأنععس ومفقعع   فونةععبح 

 اذه ولح ف  كولحريبح   ا  صظل  وظرنق.

ت ععتح حريعع  ومتيععير  أحععد أبععي ح ععف  وظفونةعع  ومععي وفععلهم نهععبح وم ععبحلأفع              

و سبحسععو وميععبحل مظفوكنعع  وميمف كعع  منبح ععدو وظععفون ، حكععا أف ععبحبي نفلهععنهي        

تيععير  فععا ررو هعي  همععبح مبحلأعع    عفونة  قيرععح أع يتفلأعفو فمععبحا مظدكمعع   تةع  وم   

نيركيتهبح سكبحسك  أك نظسعنك  أك ايديفمفجكع ،...و(  كع أع يوعبحركو في  سعبحربي أك     

 يبح ظتهي وظهةك   ا جعروء بعذو ومتيعير ، ك معق نعبحمةظر اف و بمكع  ومسعبح ك  ومعي         

تتمتعععا نهعععبح بعععذه ولحريععع  في سعععظي وم عععكي ونتميكععع ، حكعععا تيتععع   عععا ولحريعععبح    

ستفى و كن مفلأهبح ومر ع  ومعي تتعةنس نهعبح وميديعد  عا ولح عف         ومدستفري   و  وظ

 كولحريبح  ومدستفري  و خرى.       

ير  أع ولأتمبحء وظفوف اف وظرنق وميمف و ينرت ت ككد ممبحرسته اذه ولحري       

ومبحع  صعبحلحتهبح  عا   توعكبح  وظرنعق وميمعف و، معذمق ي عا ومتسعبح ن في بعذه          م

منبحمعع  نعع   ععت ظا  تةظععكي وم ععبحلأفلأو لحريعع  ومتيععير ومومدروسعع  فععا  ععدى  فوزلأعع  

 ظمفوف وميمف و كولحنبحو فظى  صظل  وظرنق؟م ممبحرستهبح
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 التعبير للموظف العموميالاعتراف المبدئي بحرية  -أولا

يتمتععا وظفوععف وميمععف و نفلهععنه  فونةععبح  ريعع  ومتيععير  فععا ررو ععه كأنتععبحره            

لختظف كسعبح ح ومتيعير  وظ عركف ،  معق أع خد تعه مظمرونعق وميمف كع  في ومدكمع          

كريرععي ألأهععبح تنععرت فظكععه ومت كععد نععيريا وامتزو ععبح  وتبحلهعع  وظعع رو نبحفتيرععبحرو          

ا تسععظيره ومتمتععا لمبحرسعع  ح ععف  وظفونةعع  وظيععلهم نهععبح   وظصععظل  وميبح عع ، اا ألأهععبح

  ستفريبح مير ك  وظفونة .  

تجد حري  ومتيير  وظيلهم نهبح مظمفون  وميمعف ك  أسبحسعهبح وظيكعبحري في فعدو          

 لأصفص قبحلأفلأك  ت تح سةدو ظمبحرستهبح  ا نرم وظفوف.

 مضمون حرية التعبير للموظف العمومي -أ

تةصرم حري  ومتيير  نصن  فبح   اف ولحري  وظيلهم نهبح مظمفونة  في اندوء      

ررو هي أك ومتيير  فةهبح نأي  كسكظ    ركف  مبحم فن أك ومنيح أك ومتتبحن  أك 

 مبحلأ   ظكدي تومرسي أك ومتصفير أك ير ببح  ا كسبح ح ومتيير  وظ ركف  و خرى 

ةى  ا ث ث حريبح  أسبحسك  توما تتتفع حري  ومتيير  نهذو وظي أك ومتلهكلأك .

)شكخ ك شكخ،  حري  ومرأي، حري  واف ل كحري  وظيظف بح ابح ومنيظك ، بو 

 . 30-28، ومصنلبح  2018

أحد أبي ولحريبح  و سبحسك ، مفلأهبح تمثح،  ا  ومتيير  ت تح حري      

لأبححك ،  ت ظيربح أسبحسكبح م كبحل ونتميبح  ومديم رونك ، ك ا لأبححك  ثبحلأك ، ومر   

ومي تتةنس  ا خ ابح وميديد  ا ولحريبح  و سبحسك  و خرى، ا  ا يمتا 

ومتظبحبر ومسظمو أك ولحري  واجتمبح   ث  أك حري  مظ خص ممبحرس  حري  

  أك حق ولإهروب أك ير ببح ا و لم يتمتا  ري  ومتيير  فا ررو ه. ومة بحنك  

تختظف حري  ومتيير  نهذو وظيةى فا حري  ومرأي  ا حكا أع بذه و خ و      

ترتيرط نبحلجبحلأب وظيةفي أك ومركحو ملإلأسبحع، حكا تي  فا وظتة  وظيلهم نهبح 

أي نيركي  مبحلأ  مظ خص في وفتةبح  ولآروء أك و نتبحر ومي يريدببح ك ا 

)سكبحسك ، نظسنك ، ايديفمفجك ، وقتصبح ي ،...و(   كع أع يتيرت اف وظوبحي   

 uneتي  في ومفوقا فا حري  هم  أك ومتوككق  ا جروء  مق، ليةى ألأهبح 

liberté de conscience أي حري  مبح ة  في هم  وم خص، في ح ، 

 ظهر وتبحرجو لحري  ومرأيت تح حري  ومتيير  حري  خبحرجك ، حكا تلهجي وظ

(MELLERAY, 2013, p. 369). 
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تختظف حري  ومتيير  وظيلهم نهبح مظمفوف وميمف و فا حري  ومرأي،  ا      

 ن فو   ظ  لأبححك  ثبحلأك ،  ا حكا أع و خ و تتمتا ممبحرستهبح  ا حكا و لهح 

(Tabrizi BEN SALAH, 2003, pp. 215-216)  مفلأهبح حري  تأسكسبح فظى

مبح ة  ير  قبح رو فظى ولإهرور لصظل  وظرنق نبحظبح لم يتي اخروج ولآروء أك 

، في ح  تظهر حري  ومتيير  أمثر قبحنظك  و نتبحر وظيتة   اف وميبحلم وتبحرجو

تي نبحنيهبح وتبحرجو ك ا ثي ا تبحلأك  اهرورببح لصظل  وظرونق مظت ككد  

فظى وظفوف  يبح ظ  مميردأ أسبحسو ينرت  ،وميمف ك  ولمحتف   ليردأ ولحكبح 

تح  نبح ظ  ا تبحلأك   كع أي تمككز نكةهي ك ستيمظو وظرنق ن ري    تسبحكي  

 . (AUBY & autres, 2009, p. 92) تيرهه مظي فنبح  ومتأ ييرك 

ينرت بذو وظت ظب )ولحكبح   ومتمككز نكمبح يتيظق لومفع حري  ومتيير       

وظتنفم  مظمفوف وميمف و ن   بح ا و مبحع بذو و خ   وخح وتد   أك 

خبحرجهبح. في ولحبحم  ومي يتفع نكهبح وظفوف  وخح وتد  ، نإلأه يخوا اف 

ق يمتةا فظكه تح  نبح ظ  وظتبحني  ومتأ ييرك  كوجب ولحكبح  نتح لهرو  ، مذم

ومتيير  نأي شتح  ا و شتبحن فا ررو ه ومسكبحسك  أك ومنظسنك  أك 

 ولإيديفمفجك ،...و(. 

أ بح في ولحبحم  ومي يتفع نكهبح وظفوف خبحرج وتد  ، نإلأه يتمتا  ا حكا      

 ،(KERKATLY, 2013, p. 298) فا ررو ه كأنتبحره و لهح  ري  ومتيير 

نفلهنه ونبحن وظمتبحز ظمبحرس  بذه ولحري ، يتمتا  ،ننو ونبحن ومسكبحسو  ث 

 وظ ركف ، اندوء ررو هي ومسكبحسك  لختظف كسبح ح ومتيير وظفونفع  ري  

  فبح   تتيظق بحمتتبحن  في ولجرو د أك ون  ، لأ ر ومتتب، ام بحء خ بحنبحم

وملهشح كوالأتخبحب نيريبح في كنبحم أع ومسكبحسو، والأومبحل اف و حزوب ومسكبحسك  

 انبحر  روفبحو لأظبح و فدل وم بحنظك  مظلهشح كومتةبحفي.

ظيردأ مظمفوف أع ي بحرك خبحرج وتد   في ولحكبحو ويمتا ا ع  ا حكا      

ايجبحنو أك سظا ومسكبحسك  نتح حري   كع أع يتفع اذه وظ بحرم  أي تأث  

فظى حكبحته وظهةك ، كبف  بح همةه مه وظ ر  لهروح  في وم بحلأفع و سبحسو وميبحل 

 ةه فظى ألأه ")...  ا يمتا نأي  28/2مظفوكن  وميمف ك ، حكا تةص وظبح و 

حبحن أع ي ثر ولأتمبحء أك فدل ولأتمبحء وظفوف اف حزب سكبحسو فظى حكبحته وظهةك "، 
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فع  وته فظى ألأه "ا يمتا نأي حبحن أع تتأثر  ا وم بحلأ 29ممبح تةص وظبح و 

ولحكبحو وظهةك  مظمفوف وظلهشح اف فهدو ولأتخبحنك  سكبحسك  أك لأ بحنك ، نبحلآروء ومي 

 يي  فةهبح قيرح أك أثةبحء تظق وميهدو".

 الأسس المع:ارية لحرية التعبير للموظف العمومي -ب

تفري  لأبحتجع   عا تتريسعهبح    تتمتا حري  ومتيير  وظتنفم  مظمفونة  ن كم   سع      

نةصعهبح فظعى أع "حريعبح      2020 ا ومتيديح ومدستفري مسة   52لهروح  في وظبح و 

كوهح  ا لأعص وظعبح و    ومتيير ، كالأ بحء ولجميكبح ، كواجتمبح ،  ومفلأ  مظمفونا".

وتسععبحل لهععكبحيرتهبح نععبحم فو، حكععا تتلععدث فععا هععمبحع حريعع  ومتيععير  كمععكس ن ععط        

 عا بعذه ولحريع  جعزءو  عا ولحريعبح  ومدسعتفري         وافلهوم نهبح، و  ر ومذي يجيح 

 و  وظستفى و كن،  عبح يي كهعبح يبحيع   يعززو في  فوجهع  وظ عر  تمةعا ا تبحلأكع          

 اخوبحفهبح مظرقبحن  وم يرظك  أك مةظبحل وملهخكص. 

أ عععبح نبحمةسعععير  لحريععع  ومتيعععير  وظتنفمععع  مظمعععفون  وميمعععف ك ، نعععريري فعععدل       

ا أع  معععق ا يةنعععو تمتيهعععبح ن كمععع   تتريسعععهبح لهعععروح  في أحتعععبحل ومدسعععتفر، ا 

 ععا ومدسععتفر   52، تسععتخظص  ععا ومتنسعع  وظفسععا مععةص وظععبح و   هععمةك   سععتفري 

وظععذمفرو أفعع ه، حكععا حععد   بععذه و خعع و ومة ععبح  وم خصععو لحريعع  ومتيععير     

نصن  وظفونا، كاشق أع وظفوف وميمف و يتمتا نهعذه ومصعن  تأسكسعبح فظعى ألأعه      

ييمععح في خد عع  وظرونععق وميمف كعع  ييتعع   فونةععبح، ممععبح كقيرععح وفتيرععبحره ففلأععبح مظدكمعع  

 ي بظه م ستنبح و  ا مبحن  ح ف  وظفونة  ومدستفري  لبح نكهبح حري  ومتيير . 

زيبح و فظى بعذه وم كمع  ومدسعتفري ، تتمتعا حريع  ومتيعير  وظتنفمع  مظمعفون               

سبحسععو وميمعف ك  معذمق ن كمع  ت عرييك  لأبحتجعع   عا ومعةص فظكهعبح في وم عبحلأفع و         

 ةه فظى أع "حريع  ومعرأي  وعمفلأ      26وميبحل مظفوكن  وميمف ك ، حكا تةص وظبح و 

مظمفوف في حدك  وحلهول كوجب ومتلنظ وظنركت فظكه". ريري تحدث حرنك  لأص 

وظبح و فا حري  ومرأي اا أع لأك  وظ ر  أك ركح ومعةص تتاعه في ح ك تهعبح اف حريع      

ذه ولحري  نفوجب ومتلنظ وظنركت فظكه، ومتيير  ندمكح ت ككد ممبحرس  وظفوف ا

كاشق أع بذو ومفوجب ي تح قكدو فظى حري  ومتيير  ا فظعى حريع  ومعرأي ومعي     

 سيرق وم فن ألأهبح حري  هم  تتسي ممبحرستهبح  ا حكا و لهح نبحان  . 

 ععا لأبححكععع  ثبحلأكععع ، لم يتتععف وظ عععر  في وم عععبحلأفع و سبحسععو وميعععبحل مظفوكنععع          

وم  ريعع  ومتيععير  مظمفوععف وميمععف و، نععح لأععص مععذمق فظععى      وميمف كعع  نععبحافله 
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هعععمبحلأبح  وظمبحرسععع  ومنيظكععع  اعععذه ولحريععع ، ممثظععع  في هعععمبحلأ  فعععدل ومتمككعععز نععع  

 عا  .أ. .ك.   أك ولأتمعبحءوتهي    27وظفون  في وظيبح ظع  وظهةكع  نسعيرب ررو هعي )وظعبح و      

  ا  .أ. .ك.  .  29ك 28ومسكبحسك  )وظبح ت  

 سة الموظف العمومي لحرية التعبير مع مصلحة المرفقمصالحة ممار -ثان:ا

أع بععذه  ،ا تيععني ولحريعع  وظتنفمعع  مظمفوععف وميمععف و في ومتيععير  فععا ررو ععه       

و خعع و  و  نيركيعع    ظ عع ، حكععا ينععرت ولأتمععبحءه اف وظرنععق وميمععف و ت كععده         

ك مععق سععفوء  وخععح   ذه ولحريعع اعع تهنععيريا وامتزو ععبح  أك ولحععدك  وظ كععدو ظمبحرسعع  

. تر و بذه ولحدك  اف  صعبحلح  ممبحرسع  وظفوعف لحريتعه في     وتد   أك خبحرجهبح

ومتيير   ا  صظل  وظرنق ومذي يةتمو امكه، كبعو تتمثعح في ث ثع  قكعف  أسبحسعك ،      

بععوا وامتععزول نفوجععب ولحكععبح ، وامتععزول نفوجععب ومععتلنظ كوامتععزول نفوجععب ومععفاء   

 ملأ  .  

 ية التعبير للموظف العمومي أثناء الخدمة تق::د ممارسة حر -أ

مظلريعبح  ومدسعتفري  وظيعلهم     وميمعف و  توكق ممبحرس  وظفوفأثةبحء وتد  ،      

ولحكعبح    يرعدأ   توكبح  ظ خبحهيبحيتفع في بذه ولحبحم  نهبح ميربحقو وظفونة ، حكا 

كومععذي  ،ومععذي متععي سعع  وظرونععق وميمف كعع  في ومدكمعع   همععبح مبحلأعع  نيركيتهععبح    

فظعى قعدل وظسعبحكوو ك كع      سعتيمظكه  يبح ظ   ،  ا لأبححك ،وظرنقأففوع ينرت فظى 

 .  ومةأي نس ه فا شيره  ومتسككس ، ك ا لأبححك  ثبحلأك ،تحكز

أثةععبحء وتد عع  أبععي   وظنععركت فظععى وظفوععف وميمععف و  ي ععتح كوجععب ولحكععبح       

وظرتير عع   أبععي ومفوجيرععبح ت يرك ععبح   يرععدأ حكععبح  وظرنععق وميمععف و كفي لأنععس ومفقعع   

 أ بح فا  دمفمه وم بحلأفلأو، نهف يتتسو  ظهرياا   .نأخ قكبح  وظهة 

أحععدبمبح ايجععبحنو، ي صععد نععه ومتععزول وظفوععف أثةععبحء ممبحرسعع   هبح ععه نت ععديي              

وتد عع  لجمكععا وظععرتن   فظععى أسععبحا  ععا وظسععبحكوو ك كع تمككععز نكععةهي  ععر ه اف    

كوجعب ولحكعبح  في  ظهعره     يةعت  ولجةس أك ومير  أك وم ةبحفبح  ومسكبحسك  معه أك اعي.   

ظسعععتيمظو وظرنععععق  ولحععععق في وظسعععبحكوو في وظيبح ظععع  وظتنععععفن     عععا ا ع ولإيجعععبحنو  

 .وميمف و

كولآخر سظا، يةصرم اف و تةبح  وظفوف أثةعبحء وتد ع  فعا اوهعبحر ررو عه اا            

. (CHAPUS, 2000, p. 246) ا و مععبحع  مععق ممععبح ت توععكه ممبحرسععته ظهبح ععه

وسعتن ن كوكنتعه مة عر قةبحفبحتعه     أثةعبحء وتد ع    ت يرك بح مذمق، يمتةا فظى وظفوعف  
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حكا  ا شعأع بعذه وظمبحرسعبح     أك وايديفمفجك  أك وم كبحل نبحمدفبحي  ابح،  ومسكبحسك 

والأ يرععبح   كاف ععبحءنععبحنا ولحكععبح  ومععذي يةيرنععو أع يتسععي نععه وظرنععق وميمععف و   خععد 

 نتسككس ومفوكن  وميمف ك .

يث  بذو وظنهفل وظز كج مفوجب ولحكبح    حظعت  أسبحسعكت ا تتيظعق أكابمعبح          

نتععفع بععذو ومفوجععب ا ي ععتح قكععدو فظععى حريعع  ومتيععير  وظتنفمعع  مظمفوععف          

وميمف و سفى في  ظهر ومسعظا، أي  ظهعر وظعبحلأا لإوهعبحر وظفوعف أثةعبحء وتد ع         

هبحتعععه ومسكبحسعععك  أك ومنظسعععنك  أك وايديفمفجكععع ،...و(. نكةمعععبح تتيظعععق  لآرو عععه أك تفج

وظ حظ  ومثبحلأكع  نتعفع وم عفو ومت ككديع  مفوجعب ولحكعبح  لحريع  ومتيعير  وظتنفمع           

مظمفوععف تعع ز ن ععط أثةععبحء وتد عع ، أ ععبح خبحرجهععبح نكلهوجععا بععذو ومفوجععب مصععبح    

 كوجب ومتلنظ.

يتمتععا كوجععب ولحكععبح  في  ظهععره ومسععظا، أي م كععد يععر  فظععى حريعع  ومتيععير         

وظتنفم  مظمفوف وميمف و أثةبحء وتد  ، ن كم  ت رييك  لأبحتج   عا ومعةص فظكعه    

 ا  .أ. .ك.  نةصعهبح فظعى ألأعه "يجعب فظعى وظفوعف أع يمعبحرا  هبح عه          41في وظبح و 

ولحكعبحو ولإ وريع ، نتظهعر فظعى     نتح أ بحلأ  كندكع تحكز". أ بح فا أبمكته في لأ عبح   

لهيكد ولحنبحو فظى  فهعففك  ك صعدوقك  ومة عبحلإ ولإ وري،  عا خع ن ومةعأي نعه        

فععا وعععبحبرو ومتسععككس، كبعععف أ عععر  ععا شعععألأه أع ييععزز ث ععع  وظعععفونة  في ولإ ورو     

 مأحد والأ نبحا  و سبحسك  مسكبحسبح  أخظ   كفصرلأ  وظرونق وميمف ك .

ولحكعبح  في  ظهعره ومسعظا ألأعه ي عتح قكعدو        ا و مبحع و لهح نبحمةسير  مفوجب     

لهبحر بح أثةبحء وتد   فظى حري  ومتيير  وظتنفمع  مظمفوعف وميمعف و، اا أع بعذو     

و لهعععح معععكس   ظ عععبح، نعععح يعععر  فظكعععه وسعععتثةبحء ل توعععبحه تتعععفع لحريععع  ومتيعععير   

و نوظك  في  فوجهع  كوجعب ولحكعبح . يتيظعق بعذو واسعتثةبحء في ومفوقعا نن ع  وعد و          

وظععبح و   وميمععف ك ، بععو ن عع  أسععبحتذو ومتيظععكي وميععبحمو، حكععا أف ععتهي  ععا وظععفون

وظتوععما وم ععبحلأفع  1999أنريععح   4وظعع رفي في  05-99 ععا وم ععبحلأفع رقععي  60/1

مبح ح ولحري  في ومتيعير  فعا ررو هعي أثةعبحء     وظيدن كوظتمي  ومتفجكهو مظتيظكي وميبحمو

متا أسعبحتذو ومتيظعكي وميعبحمو    نةصهبح فظى ألأه "يتأ و هي مة بحنهي في ومتيظكي كوميرلا 

 ري  مبح ظ  في ومتيير  كولإف ل خ ن ممبحرس  لأ بحنهي ومتيظكمعو كوميرلثعو  كع   
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ولإخ ن نبحمت بحمكد ولجبح يك  في ربحن ومتسبح ح كوظفهففك  كوحلهول قفوفعد ولآ وب  

 .كو خ قكبح "

 أفعع ه وتسععبح  حريعع  ومتيععير  وظتنفمعع   سععبحتذو  60/1كوهععح  ععا لأععص وظععبح و       

ومتيير  فا ررو هي أك أنتعبحربي   يتمتيفع نتبح ح ولحري  في، حكا ومتيظكي وميبحمو

يرعع  أع ممبحرسعع  و سععتبح   .نفوجععب ولحكععبح  كع ا تبحلأكعع  واحتاععبحج في  ععفوجهتهي 

  كعدو  عا ومةبححكع  وظفهعففك  حسعب ومعةص  وتعه نوعركرو          وميربححعا اعذه ولحريع    

ا ممعبح ييعني ألأعه    كي كوميرلعا،  نألأ ع   ومتيظع   ولآروء أك و نتبحر وعح ومتيعير    تيظق

ري  متل كق أيرروت أخعرى مبحمدفبحيع    بذه ولحيمتا ملأستبح  وميربححا وستن ن 

 05-99رقي   ا وم بحلأفع 59/2ومسكبحسك  أك ولإيديفمفجك ، حكا حظر  وظبح و 

لهروح  تحفيح ومتيظكي كوميرلا اف كسعكظ  مظدفبحيع ، ممعبح نرهع       وظيدن كوظتمي

 عا وم عبحلأفع    59/2تعةص وظعبح و   ) أك ايديفمفجكع   تحككده فعا معح بكمةع  سكبحسعك     

فظععى ألأععه "يتةععبحنى ومتيظععكي كوميرلععا  ععا أي شععتح  ععا أشععتبحن       05-99رقععي 

 . ومدفبحي  كيجب أع يير كبح نيكديا فا مح بكمة  سكبحسك  كايديفمفجك "

ممبح ي ز  ا ومةص  وته،  عا لأبححكع  ثبحلأكع ، أع وتسعبح  حريع  ومتيعير  وظيعلهم             

ومتيظكي وميبحمو ا ييني ان قهبح، حكا تت كد ممبحرستهبح ن كعف  خبحلهع    نهبح  سبحتذو 

 رتير   بخصفلهك   رنق ومتيظكي وميبحمو يتي  فظى و ستبح  وميربححا وا تثبحن اعبح،  

ومت بحمكععد ولجبح يكعع  في رععبحن ومتسععبح ح كوظفهععففك  كوحععلهول قفوفععد      روفععبحو  بععو

أفع ه، بعذو    05-99 ا وم عبحلأفع رقعي    60/1حسب وظبح و  ولآ وب كو خ قكبح 

زيبح و فظى هعركرو  روفبحتعه مظ كعد وميعبحل وظتيظعق نفجعفب وامتعزول نفوجعب ومعفاء أك          

 واخ ص ملأ   ومي يةتمو امكهبح.

 تق::د ممارسة حرية التعبير للموظف العمومي خارج الخدمة -ب

ت تح كهيك  خبحرج وتد   ومنوبحء وظمتبحز ظمبحرس  وظفوف وميمف و لحريع        

  وظتنفمعع  مععه قبحلأفلأععبح، حكععا يثيرعع  مععه خ اععبح  تةعع  ومتيععير  فععا ررو ععه        ومتيععير

كأنتعبحره  كع واحتاعبحج في  فوجهتععه نفوجعب ولحكعبح  ومععذي معبحع  نركهعبح فظكععه       

أثةبحء وتد  . ير  أع بعذه وظتةع  مكسع    ظ ع ، نعح تجعد حعدببح وم يركيعو فةعد          
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ل  وميبح ع   و تثبحن وظفوف معفوجير  رخعريا ينرهعهمبح   توعى ولحنعبحو فظعى وظصعظ       

 ومي يمثظهبح، بمبح كوجب ومتلنظ ككوجب ومفاء ملأ  .   

 الالتزام بواجب التحفظ -1ب

ي تح كوجب ومتلنظ أحد ومفوجيربح  وظرتير   نأخ قكبح  ومفوكن       

وميمف ك ، يةصرم  دمفمه اف وامتزول وظنركت فظى وظفون  نبحا تةبح  فا 

ولإهرور نبحظرنق أك ولأتهبحك ومسظ   ومر بحسك  اتكبحع تيبحن  أك أنيبحن  ا شألأهبح 

 ,SAKR, 2008) ومتدرجك  أك اف بحء والأ يربح  نأع ولإ ورو ا تحلهل  يردأ ولحكبح 

p. 418)  مرا وظ ر  بذو وامتزول في وم بحلأفع و سبحسو وميبحل مظفوكن .

ألأه "يجب فظى وظفوف تجةب مح  ةه نةصهبح فظى  42وميمف ك  ل توى وظبح و 

 نيح يتةبحنى  ا نيركي   هبح ه كمف مبحع  مق خبحرج وتد   )... ".

أ بح نفلهنه قكدو فظى حري  ومتيير  وظتنفم  مظمفون  وميمف ك ، ن د      

 ا وم بحلأفع و سبحسو وميبحل مظفوكن  وميمف ك  نةصهبح فظى أع  26مرسته وظبح و 

حدك  وحلهول كوجب ومتلنظ وظنركت فظكه"، "حري  ومرأي  ومفلأ  مظمفوف في 

كقد سيرق وم فن نأع وظ ر  في بذو ومةص يخظط ن  حريي ومرأي كومتيير  ريري 

تمبحيزبمبح في وظنهفل كفي ومةظبحل وم بحلأفلأو، حكا يتلدث ومةص في حرنكته فا 

 حري  ومرأي في ح  ي صد في ركحه حري  ومتيير . 

ومتلنظ لحري  ومتيير  وظتنفم  مظمفوف  ت ز وم فو ومت ككدي  مفوجب     

وميمف و خبحرج وتد  ، أ بح  وخح وتد   نتلهوجا  تبحلأ  بذو ومفوجب مصبح  

كوجب ولحكبح  ومذي يخوا مه وظفوف نتح لهرو  ، مذمق يمتةا فظكه تح  

نبح ظ  وظتبحني  ومتأ ييرك  ومتيير   وخح وتد   نأي شتح  ا و شتبحن فا ررو ه 

 نظسنك  أك ولإيديفمفجك ،...و(. ومسكبحسك  أك وم

يةت  اخ ن وظفوف نفوجب ومتلنظ فةد ومتيير  فا ررو ه سفوء  ا شتح       

أك نري   ومتيير  فا بذه ولآروء، أك  ا ومفسبح ح وظستيمظ  في ومتيير  فةهبح أك 

حتى  ا  ومفلأهبح، ليةى أع ومتلنظ ا ييت   سأم  شتظك  ن ط كانمبح 

في بذو وظيةى أع ومتمككز ن  شتح  Vincentا ي فن مذمق  فهففك ، حك

ك فهف  ومتيير  فا ولآروء في تحديد  ومفع كوجب ومتلنظ ييردك وله ةبحفكبح 

  .(Vincent, 2001, p. 1153) بحتمبح 
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كفظكه، يرتد ولإخ ن نفوجب ومتلنظ م كد فظى حري  ومتيير  وظتنفم       

مظمفوف وميمف و اف ث ث لهفر أسبحسك ، بوا شتح ومتيير ، ومفسبح ح 

 ك ومفع بذو ومتيير .  وظستيمظ  في ومتيير  

نبحمةسير  مظصفرو و كف )شتح ومتيير  ، يتل ق ولإخ ن نفوجب ومتلنظ ا و      

 نصن  ارو ي  كشخصك  نبحمتيير  فا ررو ه ن ري   نو  كير  ا    قبحل وظفوف

(SAKR, 2008, p. 425) حكا يتي  في بذو ولإنبحر أع يسظق سظفك ولحذر ،

كوالأويربحلإ كوافتدون في ومتيير  فا بذه ولآروء. كفظكه، ا ي لهلإ في بذه 

ومصفرو أع تتوما و قفون ومصبح رو فا وظفوف سيربح أك قذنبح حتى يتل ق 

ولإخ ن نفوجب ومتلنظ  ا جبحلأيره، نح يتنو وظظهر ير  وم  ق اذه و قفون، 

 ا ومةظر فا  ومفلأهبح. ك مق نن

أ بح نبحمةسير  مظصفرو ومثبحلأك  )ومفسبح ح وظستيمظ  في ومتيير  ، نإع وم بحنا وميبحل      

أك وميظني ملآروء ومصبح رو فا وظفوف ي  ي  كرو حبحسمبح في قكبحل ولإخ ن نفوجب 

ومتلنظ، مذمق يتي  فظى وظفوف فةد تيبح ظه  ا كسبح ح ولإف ل وظتتفن  أك 

وامتلهكلأك   تي تأث ببح ومفوسا كوميبحل ومتيير  فا ررو ه نةف   ا وظر ك  أك 

ومظيربحق  كوافتدون كوالأويربحلإ ييتسبحع سميته ميفع مظدكم  ييمح في خد   

وظصظل  وميبح  . ك ا نبحب أكف، تز و  سي   و رو وامتزول نفوجب ومتلنظ 

ومي ي فل وظفوف كتت ظص نبحمتيريك   و رو حري  ومتيير  ا و مبحلأ  كسبح ح ولإف ل 

 نبحمتيير  فا ررو ه نكهبح أجةيرك .

أخ و، نبحمةسير  مظصفرو ومثبحمث  ) ومفع ومتيير  ، نإلأه يتي  فظى وظفوف،      

تح  نبح ظ  خركجه فا كوجب ومتلنظ وظنركت فظكه، أع يظتزل والأويربحلإ 

كوافتدون نصد   ومفع ولآروء ومي يي  فةهبح. ت يرك بح مذمق، ي تح 

فا كوجب ومتلنظ، ومتيير  فا ولآروء ومذي قد يأتكه وظفوف ا و هلبح كو خركجبح

مبحع  تومةبح لجريم  جزو ك  تويه تح  نبح ظ  قبحلأفع ومي فنبح  مبحمسيرب أك 

 .Tabrizi BEN SALAH, 2003, p) حوم ذم  ث  ك مق نسيرب خ فرو ومني

219).  

أخ و، يةيرنو ولإشبحرو اف أع كوجب ومتلنظ وظ كد لحري  ومتيير  مظمفوف      

وميمف و بف ومتزول  ك حدو  تن و، حكا يأخذ وم بحهو في وفتيربحره فةد ت دير 
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ولإخ ن نهذو ومفوجب نيا وميةبحلهر أك ومظركم ومي  ا شألأهبح ا بح ومتخنكف  ا 

منيح ولإخ ن نفوجب ومتلنظ  حدته أك ومت ديد نكهبح. تتمثح ومظركم وظخنن 

 كنبحمةتكا  ظس كمك  وظفوف في ورن  أسبحسك ا بمبحا

ممبحرس  فهدو لأ بحنك ، حكا ينرت وميمح ومة بحنو ن يركيته وخوبح  وظفوف  -

وظيني نه اف ومتزول مخنف نبحمتلنظ   بحرلأ  نير ك  وظفون  منظ مه قدرو  يت و 

وع رظس ومة بحنك . ت يرك بح مذمق، أ   ا حري  ومتيير  وموركري  ظمبحرس   هبح ه

نبحلإخ ن نفوجب ومتلنظ  فونبح متلريوه رمفف   ا وميمبحن  ومدكم  ومنرلأسو

فظى وظ بحرم  في اهروب  ك نبحنا سكبحسو، في ح  وفت    ركفبح قكبحل ممثح 

لأ بحنو ندففو جزء  ا وميمبحن مظتفجه اف وجتمبح  ير   رخص لأظمه رمفف   ا 

 .(SAKR, 2008, p. 428) وظورن 

ممبحرس  فهدو ولأتخبحنك ، حكا يظهر  ا وموركري اف بحء أم  قدر  ا  -

حري  ومتيير  مظمفوف وظيني نهبح،  ا خ ن ومتخنكف  ا حدو وامتزول نبحمتلنظ 

ومذي يخوا مه ك مق نيريبح نكمبح يتيظق ن ط نبح قفون كو نيبحن وظتيظ   لمبحرس  

 بذه وظهم   كع ير ببح.

أ بح نبحمةسير  مظظركم وظ د و منيح ولإخ ن نفوجب ومتلنظ، نتتمثح في ث ث       

 وركم، بوا

نيركي  ومفوبح ف وظمبحرس   ا نرم وظفوف، حكا مظمبح مبحلأ  بذه  -

 ومفوبح ف  و  نبحنا سكبح ي مظمبح زو   حدو وامتزول نفوجب ومتلنظ. 

 برل ومتدرج ولإ وري، حكا مظمبح مبحلأ  وظتبحلأ  ومي متظهبح وظفوف في -

بذه وظتبحلأ  فظكبح )شبحيرظو ومفوبح ف وميظكبح، شبحيرظو وظةبحلهب وميظكبح ، مظمبح   

 في كوجب ومتلنظ. ازوءبي ومت د  

وظتبحع ومذي يمبحرا نكه وظفوف ومتيير  فا ررو ه، حكا يتفع وامتزول  -

 ,MELLERAY) جرنفوجب ومتلنظ أث ح ا و كقا ومتيير  فا ولآروء في وتبح

2013, pp. 370-371). 

 الالتزام بواجب الولاء للأمة -2ب

ي تح ومفاء أك ولإخ ص ملأ   كوجيربح  و نيركي  فبح   يتي  و تثبحن مبحن       

وظفونة  مه، ير  ألأه كظبح مبحع وظفونفع يتصرنفع نبحسي ومدكم  كلحسبحنهبح، 

 ظز فع أمثر  ا ير بي  ا وظفونة  وميبح ي  نإوهبحر ولإخ ص كومفاء نإلأهي 
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ملأ   ومي يخد فلأهبح كظ سسبحتهبح كثفونتهبح. يتيظق بذو ومفوجب،  ا لأبححك  ثبحلأك ، 

 نفوجب  ك نيركي  أخ قك  أمثر  ةه ومتزو بح ود و تنرهه ومةصفص وم بحلأفلأك 

(Tabrizi BEN SALAH, 2003, p. 222) . 

ي صد نهذو ومفوجب، ومفاء أك واخ ص وظنركت فظى وظفوف تجبحه و         

ومي يةتمو امكهبح ك  سسبحتهبح كثفونتهبح ومدستفري ، حكا يمتةا فظكه وظسبحا نهبح 

نأي شتح  ا أشتبحن ومتيير  )و قفون، و نيبحن، ومتتبحنبح   ك مق تح  

يرك  كولجزو ك  ومي قد يتيرت ابح. يجد بذو ومفاء   ره في نبح ظ  ومي فنبح  ومتأ ي

وامتزول و خ قو وميرديهو وظنركت فظى مح  فونا في اوهبحر ولإخ ص مظفنا 

 أك و    ومي يةتمو امكهبح.

ي توو كوجب ومفاء  ا وظفوف وميمف و أع يمتةا فا ومتيير  فظةبح فا رروء      

 ةه ميبحنن  نيركيك  تجبحه و    أك ومفنا ومذي  أك أنتبحر مخبحمن  ظبح بف  ةتظر

يةتمو امكه، ممبح بف ولحبحن  ث  نبحمةسير  اببحلأ  أك ومتاريح في ثفون  و    ) يا 

ومدكم ، منتهبح، وميظي ومفنني، ومة كد ومفنني، ثفرو ومنبحتح  ا لأفنم  

 ،...و( . 1954

 قك  نبحمدرج  كفظكه، يظهر كوجب ومفاء أك ولإخ ص لثبحن  نوكظ  أخ     

و كف، ترتتز فظى كنبحء وظفوف ملأ   ومي يةتمو امكهبح أمثر  ةه ومتزو بح 

 يكبحريبح ود  وظيبحلم، مذمق تثفر ومصيفن  مدى وم بحهو فةد ت دير  دى اخ ن 

وظفوف نهذو ومفوجب  ا فد ه، حكا يظهر وم بحهو في بذه وظهم  فظى حد 

 censeur de la moralité وري  "لثبحن  " روقب ملأخ   ولإ Lavauتيير  

administrative" (SAKR, 2008, p. 439). 

 ا  80/1يتمتا بذو ومفوجب نسةد  ستفري فبحل، يةت   ا امزول وظبح و      

ومدستفر متح  فونا أع ي  ي كوجيربحته تجبحه ونمفف  ومفنةك  نإخ ص، 

كنديهو أع يةسلب بذو وامتزول فظى وظفون  مفلأهي جزءو  ا وظفونة ، نح 

مظدكم  كومتزو هي كي ا ومت د  ازوءبي في بذو ولإنبحر ننيح لهنتهي ومتمثكظك  

 بخد   وظصظل  وميبح  .

 ا  .أ. .ك.  نةصهبح فظى  41أّ بح فا سةده ومت رييو، ن د تومةته وظبح و      

ألأها "يجب فظى وظفوف أع يمبحرا  هبح ه نتح أ بحلأ  كندكع تحكز". وستيمظ  
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في لهكبحيرتهبح وميرنك   ص ظح و  بحلأ ، في ح  تومة  ومصكبحير   41وظبح و 

 ، أي ومفنبحء أك ومفاء.la loyautéوظبح و  ص ظح "ولإخ ص"  ومنرلأسك  مةنس

   :خاتمة

نخظص في ختبحل بذه ومدروس  اف وم فن نعأع وظفوعف وميمعف و يتمتعا نفلهعنه       

 كع أع يوعبحر في  سعبحره أك في  يبح ظتعه     ه فونةبح  ري  ومتيير  فعا ررو عه كأنتعبحر   

وظهةك   ا جروء ممبحرسته اعذه ولحريع ، يرع  أع ولأتمعبحءه مظمرنعق وميمعف و ينعرت        

لحتهبح  عا وامتزو عبح  ومعي    ت ككد ممبحرسته لحريته في ومتيير  ننعرت هعمبحع  صعبح   

ينرههبح فظكه وميمح في خد ع  وظرونعق وميمف كع . معرا وم عبحلأفع و سبحسعو وميعبحل        

مظفوكنع  وميمف كع  بععذه وظصعبحلح ، فةععد بح وفعلهم لهععروح  مظمعفون  وميمععف ك       

 ري  ومتيير  كفي لأنس ومفق  قكد ممبحرستهي ابح نيعدل واخع ن نفوجعب ومعتلنظ     

 وظنركت فظكهي.

 ومرمفع  ا خ ن بذه ومدروس  اف فدو لأتبح  ، أخصهبحا       

يختظف  ومفع حري  ومتيير  وظتنفمع  مظمفوعف وميمعف و  سعب  عبح ا و       -

 مبحع بذو و خ   وخح وتد   أك خبحرجهبح؛

تتمتا حري  ومتيعير  وظتنفمع  مظمفوعف وميمعف و ن كمع   سعتفري   عأخف و         -

  وظيععلهم نهععبح متععح وظععفونة ،    ععا وم كمعع  ومدسععتفري  وظترسعع  لحريعع  ومتيععير   

كمعععذمق ن كمععع  ت عععرييك  لأبحتجععع   عععا تتريسعععهبح ومصعععريح ل توعععى وم عععبحلأفع       

 و سبحسو وميبحل مظفوكن  وميمف ك ؛

يتمتععا كوجععب ولحكععبح  وظنععركت فظععى وظفوععف وميمععف و كوظتنععر  فععا  يرععدأ   -

 حكبح  وظرونق وميمف ك  نبح نوظك  فظى حري  ومتيير   وخح وتد  ؛

  ومتيير  وظتنفم  مظمفوف وميمف و خعبحرج وتد ع  حعدببح فةعد     تجد حري -

 فدل اخ مه نفوجا ومتلنظ كومفاء ملأ   وظنركه  فظكه.

 أ بح بخصفص ومتفلهكبح ، نتتمثح فيا     

تفلهععك  اف وظ ععر ، تتيظععق نععبحمةص فظععى حريعع  ومتيععير  مظمفوععف وميمععف و    -

ف كع  ك معق نصعن   ةنصعظ      كحدك ببح هما وم بحلأفع و سبحسعو وميعبحل مظفوكنع  وميم   

 أك  ست ظ  فا حري  ومرأي؛
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تفلهععك  اف وم بحهععو ولإ وري، تتيظععق نسععظفمه  ةهاععبح  رلأععبح فةععد ت ععديره    -

وظفوزلأع  نع      عا خع ن وميمعح فظعى    لحري  ومتيير  وظيلهم نهبح مظمفوعف وميمعف و،   

 ت ظا ممبحرس  وظفوف اذه ولحري  نتنبحي  كفدل اخ معه لصعظل  وظرنعق  عا     

 ظمفسع ، أي  سعب وعركم ك  نسعبح       كنعق   بحرنع   بذه وظمبحرس ، ك مق  جروء

 مح قوك  فظى حدو.
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