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 ملخص>

مما صٞ٘ باالإكغٕ بلى ؤن  مدىع االإا٫ الٗام واالإؿاع الظي جخدغ٥ ُٞه هظه الأمىا٫، حٗخبر اله٣ٟاث الٗمىمُت

ىؾِ الؤصاعي ٚحر ؤن الٟؿاص الظي اؾخٟدل في ال، ًسو جىُٓمها ب٣اهىن زام ًمحزها ًٖ ب٣ُت ال٣ٗىص الأزغي 

حٗل مً هظه ال٣ٗىص ؤصاة لنهب االإا٫ الٗام، ٩ٞان لؼاما ٖلى االإكغٕ الجؼاثغي الخضزل لخماًت جل٪ الأمىا٫ مً 

يها  لل٨ك٠ ًٖ الخجاوػاث واالإسالٟاث  البٗضًتو  ال٣بلُتزلا٫ ؾً آلُاث ٢اهىهُت، ؤهمها الغ٢ابت االإالُت بىىٖ

 التي حكىب ٖملُت ببغام اله٣ٟت الٗمىمُت.

 .جغقُض الى٣ٟاث ؛الجؼاثغ ؛االإا٫ الٗام ؛اله٣ٟت الٗمىمُت ؛الغ٢ابت االإالُت لماث المفتاحيت>الك

Abstract: 

Public transactions are considered the focus of public money and the path in which 
these funds move, which prompted the legislator to specify their organization by a 
special law that distinguishes them from the rest of the other contracts. Intervening 
to protect these funds through the enactment of legal mechanisms, the most 
important of which is the pre- and post-financial control to detect abuses and 
violations that affect the process of concluding a public deal. 

Keywords: financial control; public transaction; Algeria; Public money; Cost 
rationalization. 
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 >مقذمت

تال٣ٗىص ج٨دس ي  ٣ت االإًٟلت ٧ىجها  بىحه ٖام، الؤصاعي م٩اهت هامت في ؾلم اليكاٍ الُىم  الؤصاعٍ الُغٍ

 الضولت ٖمىما جبرمها٣ٗىص التي ال ؤقهغ ولٗل مً  ،ومسُُاتها للخىمُت ٖىض الضولت لخىُٟظ ؾُاؾتها الٗامت

ال٣ىىاث التي جخدغ٥ ٞيها  ؤهمهي  الأزحرةهظه  نؤوباٖخباع  هجض اله٣ٟاث الٗمىمُت، الأشخاموهُئاتها م٘ 

ا٢ها  ،الٗمىمُت الأمىا٫  .الٟؿاص نىع  مً ٧ل٢اهىهُت جدهً اله٣ٟاث الٗمىمُت  بألُاثٞهي جدخاج بلى بعٞ

في مجا٫ زانت ؤولها االإكغٕ الجؼاثغي ؤهمُت  ، خُثالآلُاثهظه ؤهم وحٗخبر الغ٢ابت االإالُت مً بحن 

، ومً حهت ؤزغي والخجاوػاثبما ٨ًٟل مً حهت الخض مً االإسالٟاث االإالُت  ،الغ٢ابت ٖلى اله٣ٟاث الٗمىمُت

الٗمل ٖلى مى٘ ال٣هىع في الىٓم والؤحغاءاث والآلُاث االإخبٗت بك٩ل ًًمً ؾلامت وصخت الخىُٟظ وجغقُض 

 .، لأهه وب٣ضع هجاح هظه الغ٢ابت في جد٤ُ٣ ؤهضاٞها ب٣ضع ما ج٩ىن هىا٥ خماًت للما٫ الٗامالؤهٟا١

ؤي ٢بل ؤن ًضزل  ع٢ابت مالُت ؾاب٣توج٣ىم بها هُئاث مسىلت لها هظه الٗملُت منها، مً جماعؽ 

اث االإالُتوع٢ابت لاخ٣ت الخهغٝ االإالي خحز الخىُٟظ،  الكغوٍ والؤحغاءاث اؾدىاصا بلى  ،جباقغ بٗض جىُٟظ الخهغٞ

لى هظا ىاهحن االإخٗل٣ت بالغ٢ابت االإالُت، في االإغاؾُم وال٣ االإىهىم ٖليها التي جخمدىع  الؤق٩الُتن ةٞ الأؾاؽوٖ

ما هى دور الأحهشة والهيئاث الماليت في الزقابت على الصفقاث العمىميت ؟ وما  مٟاصها:خىلها هظه الضعاؾت 

  مذي فعاليت هذه الز قابت؟ 

 ت ًٖ طل٪ ؾِخم الخٗغى لهظا االإىيىٕ اهُلا٢ا مً الخُت الآجُت:وللإحاب

 الزقابت الماليت القبليت على الصفقاث العمىميتالمحىر الأول> 

 امتذاد الزقابت الماليت على الصفقاث العمىميت إلى هيئاث رقابيت بعذًت >المحىر الثاوي

 عمىميتالصفقاث العلى  فعاليت الزقابت الماليتمذي  المحىر الثالث>

 الزقابت الماليت القبليت على الصفقاث العمىميتالمحىر الأول> 

 ،الضولت الخضًثتالٗامت التي حٗض ٖهب  الأمىا٫االإداٞٓت ٖلى الغ٢ابت الؿاب٣ت صوعا هاما في  جاصي

ٌ بلى، التي تهضٝ "الزقابت الماوعت"لظل٪ ًُل٤ ٖليها  ،االإالُت الخجاوػاثوبهظا حٗض ع٢ابت ماوٗت لى٢ىٕ  ٧اٞت  عٞ

وجماعؽ مً ( 398 .، م2009ؾىعي ٖضلي )،الى٣ٟاث الٗامت الخىؾ٘ في الى٣ٟاث ٚحر االإكغوٖت زانت م٘ اَغاص

 مى٘ و٢ىٕ ؤي ججاوػاث ٚحر مكغوٖت. بلىو٢اجي حهضٝ  بحغاء بطنٞهي  ،َغٝ االإداؾب الٗمىمي واالإغا٢ب االإالي

 جذخل المزاقب المالي لزقابت الصفقاث العمىميت-أولا

غا٢ب االإالي الغ٢ابت االإالُت الؿاب٣ت ٖلى اله٣ٟاث الٗمىمُت، و٢ض هٓم االإكغٕ الجؼاثغي ًجؿض االإ

نضع جُب٣ُا له االإغؾىم  والظياالإخٗل٤ باالإداؾبت الٗمىمُت  21-90ٖمل االإغا٢ب االإالي بمىحب ال٣اهىن 

ُٟت  وجخمثل، بالغ٢ابت الؿاب٣ت ٖلى الى٣ٟاث الٗامت االإلتزم بها واالإخٗل٤ 414-92الخىُٟظي  للمغا٢ب  الأؾاؾُتالىْ

 مً ؤحل ،في الغ٢ابت االإؿب٣ت للى٣ٟاث الٗمىمُت ٢بل الكغوٕ في جىُٟظهامً االإغؾىم ؤٖلاه  6للمادة َب٣ا  االإالي

 (2101. ، م 414-92 االإغؾىم الخىُٟظيمً  4)االإاصة ،االإالُت وجصخُدها ٢بل جىُٟظها الأزُاءجٟاصي الى٢ىٕ في 

لُه   في مجا٫ اله٣ٟاث الٗمىمُت الهىع الآجُت: ماعؾها االإغا٢ب االإاليالغ٢ابت التي ً جإزظوٖ
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مغؾىم ، االإٗض٫ واالإخمم لل374-09مً االإغؾىم الخىُٟظي  27 المادة وهظا ما ًٓهغ في هو >الىقائيتالزقابت  -1

٘ ال٣غاعاث االإخًمىت الجزاما  ؤن، 414-92لخىُٟظي ا الخى٢ُ٘ بالى٣ٟاث جسً٘ لخإقحرة االإغا٢ب االإالي ٢بل مكاعَ

٘ اله٣ٟاث الٗمىمُت واالإلاخ٤، ( 4،م.374-09مً االإغؾىم الخىُٟظي  05)االإاصة ٖليها بما في طل٪ مكاعَ

ُٟت مغا٢بت الى٣ٟاث مً ٢اهىن االإداؾبت الٗمىمُت التي حاءث جدذ ٖىىان  :7المادة بالإياٞت بلى هو  وْ

ؿهغ ال ،لمثاللُت منها ٖلى ؾبُل ااالإؿخٗملت والتي حؿتهضٝ خؿب هظا الىو ع٢ابت مؿاثل طاث زهىنُت ما

ٖلى الىزاث٤ الخانت  جإقحرةصخت الى٣ٟاث بىي٘  بزباث و ٖخماصاث االإالُت ٖلى الخد٤٣ مؿب٣ا مً جىٞغ الؤ 

ٌ  ؤو  ،بالى٣ٟاث اصة ٖلى  ٖىض الا٢خًاء، الخإقحرةحٗلُل عٞ  بزباثاوٗضام  بغاجي والخإ٦ض مً َاب٘ الى٣ٟت ٚحر الؤ ػٍ

ضم جىٞغ  ؤصاء ىتؤالخضمت وٖ مً  58)االإاصة .ٖخماصاث االإالُت ما ٖضا باليؿبت للضولتو٦ظا ٖضم جىٞغ الؤ  ،مىا٫ الخؼٍ

 ( 1136 .م ،21-90 ؾبت الٗمىمُتدا٢اهىن االإ

 الآمغ ، بالخد٤٣ مً نٟت 414-92مً االإغؾىم الخىُٟظي  ;المادة هه م٩ل٠ بمىحب ؤ بط >رقابت المشزوعيت-4

ٓهغ   (107. م ،2012-2011)بجاوي  اهحن والخىُٓماث االإٗمى٫ بهما،بالهغٝ ومُاب٣ت الالتزام بالى٣ٟاث لل٣ى  وٍ

، التي 247-15مً االإغؾىم الغثاس ي  7;3 المادة َاب٘ ع٢ابت االإكغوُٖت في مجا٫ اله٣ٟاث الٗمىمُت مً زلا٫

ظا ه عؤي بطا بلا التي حؿلمها لجىت اله٣ٟاث الٗمىمُت االإسخهت مٟغويت ٖلى االإغا٢ب االإالي، الخإقحرةحٗلذ 

٣ت مسالٟت  الخإقحرةمىذ هظه  ؤن الأزحر ٘ والخىُٓم الجاعي ل٧اهذ بُغٍ لُه ٌؿخيخج بمٟهىم به الٗمل لدكغَ ، وٖ

 لجىت اله٣ٟاث الٗمىمُت االإسخهت لا جإقحرة ؤن 247-15 مً ٢اهىن اله٣ٟاث الٗمىمُت 195االإسالٟت للماصة 

٣ت مسالٟت ل ؤجها عؤيجٟغى ٖلى االإغا٢ب االإالي متى  ، 247-15مً االإغؾىم الغثاس ي  195)االإاصة .ل٣اهىن مىدذ بُغٍ

  (44. م

، ع٢ابت ج٨دس ي 374-09الخىُٟظي  مً االإغؾىم 6/4المادة بمىحب  للمغا٢ب االإالي االإكغٕ ؤُٖى >رقابت الملائمت-5

غا خى٫ ْغوٝ جىُٟظ االإ بَاع في ؤن االإغا٢ب االإالي ٌٗض ٖلى بىهها  طابع رقابت الملائمت حزاهُت ٧ل ع٢ابت االإلاثمت ج٣غٍ

كمل  واخض نآاالإٗني بالهغٝ في  والآمغ ٧ل مً وػٍغ االإالُت  بلىًغؾله  ،خؿب الخالت ؤقهغ ؾخت  ؤو  ؤقهغزلازت  وَ

غ قغوٍ  ُب٤ُ الخىُٓم واالإسالٟاث التي وحضث في مجا٫ قغوٍ ج بنخىُٟظ والهٗىباث التي ل٣يها الهظا الخ٣غٍ

)االإاصة .جدؿً قغوٍ نغٝ االإحزاهُت ؤنجها إراخاث التي مً قو٦ظا ٧ل الا٢ت ،الٗمىمُت الأملا٥خٓها في حؿُحر لا 

هُئت الغ٢ابت جمل٪ نلاخُت  ؤنٌٗني  لا ،رقابت ملائمت ؤجهاوال٣ى٫  (4، م. 374-09االإغؾىم الخىُٟظي مً  4/2

جخٗضي خضوص ج٣ُُم ٢ىاٖض ٖمل  ؤنٞغ٢ابتها لا ًيبغي  ٗمىمُت الخايٗت لغ٢ابتها،الهُئت الالخضزل في وكاٍ 

 ُم الهُئت الٗمىمُت الخايٗت لغ٢ابتها.وجىٓ

هجلى خض بُٗض مً همىطج الغ٢ابت االإالُت الظي جدبٗه الضو٫ الأ  بلىهظا الك٩ل مً الغ٢ابت ٣ًترب  بن

ججؿُض هظه  ؤن، ٚحر الىجاعت و الفعاليت، الاقتصاد، وهي ؤؾاؾُتؾا٦ؿىهُت والظي ٣ًىم ٖلى زلار ٖىانغ 

ما  ،ٖهغهت وؾاثل الدؿُحر الخانت بها بلىهلخت االإخٗا٢ضة التي جُمذ عى الىا٢٘ مً َغٝ االإؤالٗىانغ ٖلى 

 .(13. ، م2013-2012)٦مىف  :ػا٫ ًهُضم ببٌٗ الٗىاث٤ هظ٦غ منها

 ،هظا الىىٕ مً  ؤنفي خحن  َبُٗت ال٣ىاٖض التي جد٨م وكاٍ االإهلخت االإخٗا٢ضة التي جخمحز بالثباث

 م٘ االإخٛحراث الخاعحُت. الخإ٢لم٨ُنها مً ٢ىاٖض جخه٠ باالإغوهت لخم بًجاصالغ٢ابت ًخُلب 

  وهي جد٤ُ٣ االإىٟٗت الٗمىمُت وهظه  ؤلا جد٣ُ٣ها  بلىالتي جغمي االإهلخت االإخٗا٢ضة  الأهضاَٝبُٗت

 ٢ُاؾها بك٩ل ص٤ُ٢. و ًهٗب خهغها  طاث مٟهىم مغن ومُاٍ، الأزحرة
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  تها في جبني زُِ التي ج ،توناثُع٢ابت  بلىاالإالُت  ؤوكُتهازًىٕ االإهلخت االإخٗا٢ضة في دض مً خغٍ

 جخلاءم م٘ اخخُاحاتها وزهىنُاتها. بؾتراجُجُت

 المحاضب العمىمي وحه مكمل للزقابت الطابقت على الصفقاث العمىميت -ثاهيا

جضٖمذ ع٢ابت االإغا٢ب االإالي بغ٢ابت ؤزغي جٟاصًا لأي ازخلا٫ في حؿُحر الأمىا٫ الٗمىمُت خغنا مً 

ت التي جترجب ٖنها ه٣ٟاث ٖمىمُت، جمثلذ هظه الغ٢ابت في ع٢ابت االإداؾب  االإكغٕ بةُٖاء م٩اهت للأٖما٫ الؤصاعٍ

 الٗمىمي، وجهى٠ هظه الغ٢ابت يمً الغ٢ابت الؿاب٣ت ٖلى نغٝ الى٣ٟاث الٗمىمُت.

ُٟت االإداؾب الٗمىمي بم االإاعر في  334-90ىحب االإغؾىم الخىُٟظي هٓم االإكغٕ الجؼاثغي وْ

االإلغى  االإ٩لٟت باالإالُت، بالإصاعةالخانت  الأؾلا٥ٗما٫ الخام ب الأؾاس ي االإخًمً ال٣اهىن  27/10/1990

ىت واالإداؾبت  بةصاعة االإخٗل٤ 298-10بمىحب االإغؾىم الخىُٟظي  الظي  ،29/11/2010االإاعر في  والخإمُىاثالخؼٍ

الغثِـ االإدضص االإخٗل٤ باالإداؾبت الٗمىمُت ًب٣ى االإغح٘  21-90ال٣اهىن  ؤن بلا ،ؤؾلا٥هٓم االإىهب في ٖضة 

 (27، م.2018)وٛمىف.ال٣اهىوي للمداؾب الٗمىمي للإَاع 

لل٣ُام بالٗملُاث  االإٗحنصخو ال ، هى21-٣90اهىن المً  55المادة  في مٟهى ماالإداؾب الٗمىمي و 

 (1134، م. 21-90مً ال٣اهىن  33االإاصة  ) :تالخالُ

  وصٞ٘ الى٣ٟاث. الؤًغاصاثجدهُل 

   االإ٩ل٠ بدٟٓها ىضاث وال٣ُم واالإمخل٩اث والٗاثضاث واالإىاصو الؿ الأمىا٫يمان خغاؾت . 

 جضاو٫ الأمىا٫ والؿىضاث وال٣ُم واالإمخل٩اث والٗاثضاث واالإىاص. 

 االإىحىصاث." اثخغ٦ت خؿاب 

 بَاع مً ٢اهىن االإداؾبت الٗمىمُت في  57 المادة وحب ال٣اهىن ٖلى االإداؾب الٗمىمي بم٣خط ىؤلظا 

بالهغٝ  الآمغ التي ًهضعها  الؤًغاصاثو٢بل ٢بى٫ الخ٨ٟل بؿىضاث  ٣ٟاث الٗمىمُت،الغ٢ابت لاؾُما في مجا٫ اله

ًلا ٖلى طل٪ ًجب  ًغاصاث،بخدهُل الؤ  والأهٓمتمغزو له بمىحب ال٣ىاهحن  الأزحر هظا  ؤنًخد٤٣ مً  ؤن وٞ

اث و٦ظا ؾىضاث الؤ  بلٛاءٖلى الهُٗض االإاصي مغا٢بت صخت  )  ٖليها. الخهم التي ًخىٞغ ٖىانغ ًغاصاث والدؿىٍ

 (1135، م. 21-90مً ال٣اهىن  35االإاصة 

 لأًتمً ٢اهىن االإداؾبت الٗمىمُت ٢بل ٢بىله  58للمادة ٦ما ًجب ٖلى االإداؾب الٗمىمي َب٣ا 

غ الكغوٍ الخالُت: ًخد٤٣ ؤنه٣ٟت    (22، م. 2018وٛمىف )  مً جىٞ

  االإٗمى٫ بها والأهٓمتم٘ ال٣ىاهحن  مُاب٣ت الٗملُاث. 

 الآمغ بالهغٝ ؤو االإٟىى له. الخد٤٣ مً نٟت 

  تواالإغاخل  الؤحغاءاثمغا٢بت اخترام مسخل٠  .لخىُٟظ الى٣ٟاث الٗمىمُت الؤصاعٍ

  اله٣ٟاث الٗمىمُت ببغام بحغاءاثاخترام يىابِ ازخُاع االإىعصًً وجُب٤ُ. 

 ُت  الخإ٦ض  ٖخماصاث.جهُٟت الى٣ٟاث  وجىاٞغ الؤ مً قغٖ

  ًمدل مٗاعيت ؤجها ؤو ؤحالهاالضًىن لم حؿ٣ِ  ؤنالخد٤٣ م.  

 .جإقحرة ٖملُاث االإغا٢بت التي ههذ ٖليها ال٣ىاهحن والأهٓمت االإٗمى٫ بها 

 بغاجي للضٞ٘مً الُاب٘ الؤ  الخإ٦ض. 
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 بغاجيمً الصخت ال٣اهىهُت للم٨ؿب الؤ  الخإ٦ض. 

مً زلا٫  الٗمىمُتمً حهت ٣ًىم بدىُٟظ الى٣ٟت  دور مشدوج،وبهظا هجض االإداؾب الٗمىمي له 

ًماعؽ ع٢ابت ٖليها، لهظا جىن٠ الغ٢ابت االإماعؾت مً  ؤزغي ومً حهت  ٘ االإؿخد٣اث االإالُت للمخٗا٢ض،٢ُامه بضٞ

جخىج ٖملُت الغ٢ابت التي ٣ًىم بها االإداؾب ، و "رقابت مزافقت لعمليت التىفيذ:"بإجهاَغٝ االإداؾب الٗمىمي 

 (1058 .م ، 2021 )جُاب :مهابإخ٩ا الؤزلا٫ٖضم ٢بى٫ مل٠ اله٣ٟت هدُجت  ؤو باالإىا٣ٞت  مابالٗمىمي 

جبحن للمداؾب الٗمىمي  بطا، 21-٣90اهىن المً  59المادة َب٣ا لىو > محل الصفقت المىافقت على الىفقت-3

دو اله٣ٟت وجد٣٣ه مً اخترام الكغوٍ االإىهىم ٖليها في االإاصة  ن ةٞ مً هظا ال٣اهىن، 36بٗض الخض٤ُ٢ وٞ

ت مبلٜ اله٣ٟ  ت لهالح االإخٗامل االإخٗا٢ض.االإداؾب الٗمىمي ٣ًىم بدؿىٍ

ٌ االإداؾب الٗمىمي نغٝ الى٣ٟت متى الزفض المطبب للصفقت> -4 ٖضم مُاب٣ت مل٠ الالتزام مً  جإ٦ضًغٞ

ٌ م٘ ط٦غ  الأمغ  بٖلامم٘ ، والأهٓمتلل٣ىاهحن  االإٗللت لظل٪ وفي هظه الخالت ًترجب  الأؾباببالهغٝ ب٣غاع الغٞ

 (61-60 . م.م ، 2021 ٓي)خاٞ :همابالهغٝ في مى٢ٟحن  مغ الآ وي٘ 

مً حضًض للمداؾب الٗمىمي لل٣ُام بٗملُت  وبٖاصتهااالإاصًت الىاعصة في الالتزام  والأزُاءجصخُذ االإسالٟاث  - أ

 الضٞ٘.

وم٘ طل٪ ٢ُض  ،واالإسالٟاث الأزُاءجصخُذ  بم٩اهُتخالت ٖضم  ،التسخير أضلىب بلىبالهغٝ  الأمغ لجىء  -ب

 ــــ:ب الآمغ حٗل٤  بطاالدسخحر  بؤؾلى  بلىاالإكغٕ الجؼاثغي اللجىء 

  خماصٖضم جىاٞغ  .بال٣ُام بجؼء مً اله٣ٟت  الؤزباثاوٗضام  ؤو االإالُت  اٖلا

  لجىت اله٣ٟاث . ؤو ال٣اهىهُت الخانت باالإغا٢ب االإالي  الخإقحراثُٚاب 

 هيئاث رقابيت بعذًت إلى>امتذاد الزقابت الماليت على الصفقاث العمىميت المحىر الثاوي 

ىُت، جدخم ٖلى االإكغٕ جضاع٥ الىي٘ باجساط بٗض ؾ  لؿلت ٢ًاًا الٟؿاص التي قهضتها الؿاخت الىَ

٧اٞت الخضابحر للمداٞٓت ٖلى االإا٫ الٗام مً ٧ل ؤق٩ا٫ الازخلاؽ والخبضًض زانت ؤمام ي٠ٗ و٢هىع ؤق٩ا٫ 

ا الغ٢ابت، لظل٪  والتي حٗخبر م٨ملت للغ٢ابت  تالبٗضًهي الغ٢ابت االإالُت  ،مً الغ٢ابت آزغ ؤ٢غ االإكغٕ الجؼاثغي هىٖ

لى هظا  ،الؿاب٣ت ً للغ٢ابت البٗضًت  بوكاءجم  الأؾاؽوٖ مجلـ االإداؾبت واالإٟدكُت الٗامت للمالُت ٦جهاػٍ

  .بٛغى الخض مً حغاثم اله٣ٟاث الٗمىمُت

 جلظ المحاضبت على الصفقاث العمىميتلم الذور الزقابي  -أولا

 392المادة في  1976مغة بمىحب صؾخىع  لأو٫  وكإؤ بط ماؾؿت صؾخىعٍت، ٌٗض مجلـ االإداؾبت

،الظي مىذ له الازخهام الؤصاعي وال٣ًاجي الإماعؾت ع٢ابت قاملت  05-80بمىحب ال٣اهىن  جإؾِؿهمىه، لُخم 

ٖلى الجماٖاث واالإغا٤ٞ واالإاؾؿاث والهُئاث التي حؿحر الأمىا٫ الٗمىمُت ؤو حؿخُٟض مىه مهما ٨ًً ونٟها 

، 1996زم صؾخىع  ،160في ماصجه  ٦1989ما ٦غؾه بٗض طل٪ صؾخىع ( 05-80، ع٢م 1980 )ال٣اهىن ، ال٣اهىوي

والتي ؤهاَذ له مهمت الغ٢ابت البٗضًت لأمىا٫ الضولت والجماٖاث الؤ٢لُمُت واالإغا٤ٞ  392 المادةبمىحب 

 (67-66 .م.،م 2021 )٢اعة جغ٧ي.الٗمىمُت
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ٖلى ؤهضاٝ مجلـ  20-95ال٣اهىن  مً 6و  4/5 المادةمً زلا٫ الجؼاثغي االإكغٕ  ؤ٦ضول٣ض 

 بلى ،بليهااعؾها مجلـ االإداؾبت مً زلا٫ الىخاثج التي ًخىنل مًتي ههذ ٖلى:" تهضٝ الغ٢ابت التي ال االإداؾبت

توجغ٢ُت  الٗمىمُت، والأمىا٫حصجُ٘ الاؾخٗما٫ االإىخٓم والهاعم للمىاعص والىؾاثل االإاصًت  ج٣ضًم  بحباعٍ

غ قٟاُٞت ح ٌؿاهم  وهى بظل٪ ،(3. م 20-95مً الأمغ  4و 2/3)االإاصة  ."ؿُحر االإالُت الٗمىمُتالخؿاباث وجُىٍ

حن مً الغ٢ابت: باالإا٫ الٗام، الًاعة االإماعؾاث ٚحر ال٣اهىهُتفي م٩اٞدت  ماعؽ في طل٪ هىٖ  وٍ

 >رقابت المطابقت-3

اث االإالُت مُاب٣ت الٗملُ مضي بمغا٢بت ،20-95الأمغ مً  24للمادة مجلـ االإداؾبت َب٣ا ًسخو 

ومً  لل٣ىاهحن والخىُٓماث االإٗمى٫ بها، ازخهانهج٣ىم بها الهُئاث واالإهالح التي جىضعج يمً  واالإداؾبُت التي

مً الىاخُت االإالُت  هه ًسخو بمغا٢بت مضي التزام االإهالح االإخٗا٢ضة ب٣اهىن اله٣ٟاث الٗمىمُتزم ٞة

اع وله في هظا  (3.، م20-95 الأمغمً  02ة )االإاصالٗمىمُت، وجىُٟظ اله٣ٟت ببغامواالإداؾبُت ٖىض   اَلؤ

اثالهلاخُاث ال٩املت في ال٣ُام ب٩ل  ت مً  الخدغٍ لٕا ٖلى االإؿاثل االإىجؼة بالاجها٫ م٘ ؤالًغوعٍ  بصاعاثحل اَلا

وجخم الغ٢ابت التي ًجغحها مجلـ االإداؾبت ٖلى ، مهما ج٨ً الجهت التي حٗاملذ مٗهاوماؾؿاث ال٣ُإ الٗام 

٣خحن:ُٖت الهمكغو   ٣ٟاث الٗمىمُت بُغٍ

المادة ًُلب مجلـ االإداؾبت مً االإهالح االإخٗا٢ضة بم٣خط ى هو  >الىثائق المقذمت أضاصالزقابت على -أ

لٕا ٖلى ٧اٞت الىزاث٤ اللاػمت لخ٣ُُم  20-95 الأمغمً  77/3 وهظا  والهُئاث الخايٗت لغ٢ابخه،ح االإهال حؿُحر اَلا

ال٣اهىهُت والخىُٓمُت التي جد٨م ٖملُت  للىهىماالإالُت واالإداؾبُت  مً مضي مُاب٣ت الٗملُاث الخإ٦ضبُٛت 

الغ٢ابت الخاعحُت االإاهلت لغ٢ابت  لأحهؼةمساَبت الؿلُاث الؿلمُت  ؤًًا٦ما ًم٨ً  اله٣ٟاث الٗمىمُت، ببغام

لٕا ٖلى حمُ٘ االإٗلىماث والىزاث٤ غ التي بدىػتها  ؤو  ،الهُئاث الخايٗت لغ٢ابخه بٛغى اَلا التي حٗضها  و ؤالخ٣اعٍ

 (.9، م.20-95مً الأمغ  55/1)االإاصة .ًٖ خؿاباث هظه الهُئاث وحؿُحرها

اعاث  سيارة المصالح المتعاقذة>-ب ٣ت ٞجاثُت  بلىًم٨ً الإجلـ االإداؾبت ال٣ُام بالؼٍ  ؤو االإهالح االإخٗا٢ضة بُغٍ

لٕا وؾلُت الخدغي  لأههبٗض جبلُٛها  صزى٫ ٧ل االإدلاث التي حكملها التي جمىذ له الهلاخُت في  ،ًخمخ٘ بد٤ اَلا

اث طل٪ ؤو  الجماٖاث الٗمىمُت، ؤملا٥ -95مً الأمغ  56)االإاصة ،الهُئاث الخايٗت لغ٢ابخه ٖىضما جخُلب الخدغٍ

اع ٦ما ًخمخ٘ في هظا  (9، م.20 )االإاصة .مؿخسضم في الهُئت مدل الغ٢ابت ؤو ٖىن  ؤي بلىبؿلُت الاؾخمإ  اَلؤ

 .(9، م.20-95 الأمغمً  55/2

ٖلى اله٣ٟت الٗمىمُت ًم٨ىه  اؾبت خا٫ اهتهاء ع٢ابت االإُاب٣ت التي ٣ًىم بها مجلـ االإد ،في االإ٣ابلو 

الٗىن الخاب٘ للمهلخت  ؤو يض االإؿاو٫  صًبُتإججبرع مباقغة صٖىي  ؤنجها إمً ق الى٢اج٘ ؤنلاخٔ  بطافي ما 

حٗلم  ؤنالٗىن بهظه الى٢اج٘ ٖلى  ؤو ؿاو٫ ٣ًىم بدبلُٜ الهُئت االإسخهت بمخابٗت هظا االإ ،االإخٗا٢ضة مدل الغ٢ابت

 .(226.م ،2015-2014خًغي ).الؤزُاعمجلـ االإداؾبت بالغصوص االإخٗل٣ت بهظا  الأزحرةهظه 

 رقابت هىعيت التطيير>-4

ٚحر ٧اُٞت للمداٞٓت  ؤجهاالخجغبت الٗملُت لخُب٤ُ ع٢ابت االإُاب٣ت ٖلى اله٣ٟاث الٗمىمُت  ؤزبدذ

رقابت هىعيت جخمثل في  ،يمً نلاخُاث مجلـ االإداؾبتمً الغ٢ابت  آزغ هىٕ  بصزا٫ لظل٪ جم ٖلى االإا٫ الٗام،

 الؤصاعٍتداؾبت في مماعؾت الهلاخُاث مجلـ االإ"٩ًل٠  20-95 الأمغمً  8المادة االإىهىم ٖليها في  التطيير
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ىؾاثل االإاصًت وال٣ُم وال والأمىا٫للمىاعص  بغ٢ابت خؿً اؾخٗما٫ الهُئاث الخايٗت لغ٢ابخه، بًاهاالإسىلت 

ُت حؿُحرها مً خُث الٟٗالُت الٗمىمُت  اجه وجد٣ُ٣اجه ب٩ل  والأصاءوج٣ُُم هىٖ ىص ي في جهاًت جدغٍ الا٢خهاصي وٍ

 (6.، م20-95 الأمغمً  6) االإاصة ."حل جدؿحن طل٪ؤالتي ًغاها ملاثمت مً  الؤحغاءاث

لـ االإداؾبت للمهالح ٖملُت مغا٢بت الدؿُحر في مجا٫ اله٣ٟاث الٗمىمُت حكمل مغا٢بت مج بن

 ،2015-2014خًغي ):والٟٗالُتاالإخٗا٢ضة في مضي جد٤ُ٣ اله٣ٟاث التي جبرمها لٗىانغ الىجاٖت والا٢خهاص 

 (230-229 .م .م

بٗحن  الأزظج٩لٟت مم٨ىت م٘  بإ٢لخُث ًخٗل٤ بٟدو مضي حٗا٢ض االإهالح االإخٗا٢ضة  الاقتصاد>عىصز -أ

خباع جد٤ُ٣ الجىصة االإىاؾبت وال٨  .الخٗا٢ض  بلىمُت االإُلىبت في جلبُت الخاحاث الٗمىمُت االإدضصة ٢بل الضٖىة اٖلا

ُه ًغا٢ب الىجاعت> عىصز -ب ٢ل ؾ٠٣ ؤال٣اض ي في مجلـ االإداؾبت مضي ٢ضعة االإهلخت ٖلى اؾخٗما٫  وٞ

 ولىاػم وصعاؾاث ب٨مُت واٞغة. ؤقٛا٫مالي مٗحن في اله٣ٟت للخهى٫ ٖلى مسغحاتها مً 

وهى ما ٌٗبر  هظه اله٣ٟت، ؤبغمذحلها ؤالتي مً  الأهضا٣ٍٝهض بها ٢ُاؽ مضي جد٤٣ و  عىصز الفعاليت>-ج

 االإؿُغة. والأهضاٖٝىه بالٗلا٢ت بحن الىخاثج االإد٣٣ت 

خإ٦ض الهُئاث الخايٗت لغ٢ابخه، وؤهٓمتج٣ُُم ٢ىاٖض جىُٓم  ،رقابت هىعيت التطيير ؤًًاوحكمل   وٍ

حؿُحر مىاعصها واؾخٗمالاتها وخماًت ممخل٩اتها ومهالخها  هٓامُت جًمً وبحغاءاث وؤهٓمت آلُاثمً وحىص 

وبهظه الهٟت ٣ًضم مجلـ االإداؾبت ٧ل الخىنُاث التي ًغاها  و٦ُُٟت ؾحر واهجاػ الٗملُاث االإالُت واالإداؾبُت،

غ قٟاُٞت حؿُحر االإالُت الٗمىمُت بلىوالتي جسلو  الأمثلالغ٢ابت والدؿُحر  آلُاثملاثمت لخضُٖم   )خاٞٓي.جُىٍ

 (41-40 .مم.، 2021

غ الؿىىي الظي ٣ًضم  بةٖضاص، رقابت هىعيت التطييرع٢ابت مجلـ االإداؾبت في مجا٫ جخىج  و  الخ٣غٍ

ضة  بم٩اهُتجلـ م٘ االإاالإٗاًىاث واالإلاخٓاث التي و٠٢ ٖليها  ؤهمعثِـ الجمهىعٍت مبِىا  بلى وكغه في الجغٍ

ُٗت بمىحب الؿلُت ا بلىوسخت مىه  وبعؾا٫حؼثُا  ؤو الغؾمُت ٧لُا   باٖخباعها ،20-95 الأمغمً  38 المادةلدكغَ

 (227-226 .م .م ،2016)ع٢اوي . الٗامت الأمىا٫ممثلت للكٗب وجماعؽ هىٕ مً الغ٢ابت ٖلى 

 الذور الزقابي للمفتشيت العامت للماليت على الصفقاث العمىميت  -ثاهيا

، ؤولىق٩ل هاحـ االإداٞٓت ٖلى االإا٫ الٗام  ٢ل مً ؾىت ٖلى اؾخ٣لا٫ ؤٞبٗض  اهخماماث االإكغٕ

ىت بمىحب ٢اهىن  ؤوكئذالجؼاثغ  هي ع٢ابت  الأؾاؾُتمباقغة بىػاعة االإالُت مهمتها  ؤلخ٣هاالى٧الت ال٣ًاثُت للخؼٍ

زم جم  ،(442. م ،2016 خىخى).1963حىان  08االإاعر في  198-63الٗمىمُت وهى ال٣اهىن  الأمىا٫اؾخٗما٫ 

ت الخٟخِل االإالي يمً هُا٧ل  1971 ؤ٦خىبغ 19اعر في االإ 259-71بىو االإغؾىم  بخضاثها جدذ مؿمى مضًغٍ

االإاعر في  53-80ْهغث مً حضًض جدذ مؿمى االإٟدكُت الٗامت للمالُت بىاؾُت االإغؾىم  ؤن بلى هٟـ الىػاعة،

 22ٚاًت  بلىواؾخمغ جُب٤ُ هظا االإغؾىم  (23 .م ،2015-2014)خًغي ، بخضاثهااالإخًمً  1980ماعؽ  01

ش  1992ي ُٟٞغ  الُىم  و، زخهاناث االإٟدكُت الٗامت للمالُتاالإدضص لا  78-92االإغؾىم الخىُٟظي  بنضاع جاعٍ

غ لهلاخُاث االإٟدكُت الٗامت للمالُت 2008ؾبخمبر  6االإاعر في  272-08االإغؾىم  ٦مىف ) .هى الىو الخالي االإاَ

 (82 .م ،2012-2013
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 96-09االإغؾىم الخىُٟظي  بةنضاع باالإٟدكُت  جىج االإكغٕ جغؾاهت الىهىم ال٣اهىهُت االإخٗل٣ت و

٦ُُٟاث ع٢ابت وجض٤ُ٢ االإٟدكُت الٗامت للمالُت لدؿُحر  االإدضص لكغوٍ و و ،2009ٞبراًغ  22االإاعر في 

الظي قهض جىؾُ٘ ازخهام هظه الهُئت لِكمل هُئاث الًمان الاحخماعي  ،االإاؾؿاث الٗمىمُت الا٢خهاصًت

ت التي الأشخامو٧ل  وبظل٪ جماعؽ  (233 .م ،2015-2014 )خًغي ،ؿاٖضاث الضولتُٟض مً محؿخ االإٗىىٍ

الٗمىمُت ٖلى هُا١ واؾ٘ بىاء ٖلى الهلاخُاث التي زىلها  الأمىا٫االإٟدكُت الٗامت للمالُت مهمتها الغ٢ابُت ٖلى 

 :ال٣اهىن  بًاها

 رقابت المطابقت>-3

ٖلى جىؾُ٘ مجا٫ الهُئاث التي لم ٣ًخهغ  272-08ن االإغؾىم ةٞ 78-92م٣اعهت باالإغؾىم الخىُٟظي 

االإُاب٣ت ال٣اهىهُت وحٗخبر ع٢ابت  وؾ٘ مً نلاخُاث االإٟدكُت الٗامت للمالُت، ؤًًا وبهما ،جسً٘ لغ٢ابتها

، وجىهب جضزلاتها في هظا االإجا٫ بم٣خط ى هو للمٟدكُت ٖلى اله٣ٟاث الٗمىمُت الأ٦ثر ؤهمُتالازخهام 

 (272-08مً االإغؾىم الخىُٟظي  5)االإاصة  ماًلي: زهىنا ٖلى، ؤٖلاهمً االإغؾىم  27المادة 

 ٗالُت هُا٧ل الخض٤ُ٢ الضازلي  .ؾحر الغ٢ابت الضازلُت وٞ

  االإالي واالإداؾبي وحؿُحر ٘  الأملا٥.قغوٍ جُب٤ُ الدكغَ

 اله٣ٟاث والُلباث الٗمىمُت وجىُٟظها ببغام. 

  ٘الأهضاٝ.مؿخىي الاهجاػاث م٣اعهت م 

  حٗبئت االإىاعص االإالُت.قغو ٍ 

 ُاالإخبٗت بُلب الهُئت الٗمىمُت الأهضاٝاب٤ الى٣ٟاث االإؿضصة م٘ ج.  

اله٣ٟت، اهُلا٢ا مً  ببغامن االإٟدكُت الٗامت للمالُت ج٣ىم بغ٢ابت حمُ٘ مغاخل ةوبىاءا ٖلُه ٞ

مً  الخإ٦ض بلى، وتهضٝ هظه الغ٢ابت االإخٗا٢ضمغخلت جى٢ُ٘ اله٣ٟت م٘ االإخٗامل  بلىمغخلت جدضًض الخاحاث 

ُٗت والخىُٓمُت للىهىم الؤبغام  غاءاثبحمُاب٣ت   .الدكغَ

االإٟدكُت الٗامت  272-08مً االإغؾىم الخىُٟظي  36المادة االإكغٕ بمىحب  ؤُٖى مً حاهب آزغ،

لى الىزاث٤ وج٩ىن الٟدىم و الخد٣ُ٣اث للمالُت الهلاخُت ًمىذ  ختى لا، ٞجاثُت بالخضزل في ٖحن االإ٩ان وٖ

 ،الجغاثم االإغج٨بت في مجا٫ اله٣ٟاث الٗمىمُت ؤزاع  بزٟاءجها إالتي مً ق ٖما٫بالأ ج٣ىم  ؤن ،للمهالح االإخٗا٢ضة

ٖلى ج٣ضًم ٧ل الىزاث٤  ؤًًاحبر االإهالح االإخٗا٢ضة ؤوفي هظا الؿُا١ ، وجًلُل االإٟدكحن االإ٩لٟحن بهظه الٗملُت

لٟدهها والخض٤ُ٢  ٖلى َلباث االإٗلىماث االإ٣ضمت مً َغٝ وخضاث االإٟدكُتالؤحابت  ، و واالإؿدىضاث والضٞاجغ

 (272-08مً االإغؾىم الخىُٟظي  14)االإاصة  .ٞيها

اثًبرػ االإٗاًىاث  أضاس يجقزيز  بةٖضاصوجخىج مهام الغ٢ابت هظه  خى٫ الدؿُحر االإالي  والخدغٍ

غ هظا الخ٣ ًخًمً ؤنٖلى  و٦ظا خى٫ ٞٗالُت الدؿُحر بهٟت ٖامت، الهُئت االإغا٢بت، ؤو واالإداؾبي للماؾؿت  غٍ

ًخًمً  ؤنجدؿً جىُٓم وحؿُحر االإاؾؿاث والهُئاث االإغا٢بت، ٦ما ًم٨ً  ؤنجها لخضابحر التي مً قإا٢تراخاث ا

غ  ُٗت والخىُٓمُت التي جد٨مها الأخ٩ام٧ل ا٢تراح ٦ُٟل بخدؿحن  ؤًًاالخ٣غٍ مً االإغؾىم  21.) االإاصة الدكغَ

 (272-08الخىُٟظي 

 >رقابت هىعيت التطيير –4
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ُت للمالُت ع٢ابت ؾىض االإكغٕ للمٟدكُت الٗامتؤ  المادةللهُئاث الخايٗت لغ٢ابتها بمىحب الدؿُحر  هىٖ

٩ىن للمٟدكُت الٗامت للمالُت نلاخُت ج٣ُُم قغوٍ حؿُحر واؾخٛلا٫ 272-08مً االإغؾىم الخىُٟظي  26 ، وٍ

ت مهما ٧ان هٓامها،االإهالح الٗمىمُت مً َغٝ االإاؾؿاث الؤ  اؾاث ج٣ُُم قغوٍ جىُٟظ الؿُ بلى بالإياٞت مخُاػٍ

وبهظه الهٟت ٞهي م٩لٟت بال٣ُام بالضعاؾاث والخدالُل االإالُت والا٢خهاصًت مً  الٗمىمُت والىخاثج االإخٗل٣ت بها،

بهلاخُت جدضًض  ؤًًا٦ما جخمخ٘  .الأزغي وحؿُحر االإىاعص االإالُت والىؾاثل الٗمىمُت  بصاعةحل ج٣ضًغ ٞٗالُت ؤ

ىاث٣ه وجدلُل و٦ ،االإدضصة الأهضاٝمؿخىي الاهجاػاث م٣اعهت م٘   ؤؾبابظا الخٗغٝ ٖلى ه٣اثو الدؿُحر وٖ

 (272-08مً االإغؾىم الخىُٟظي  4 .)االإاصةطل٪

االإٟدكُت الٗامت للمالُت ج٣ىم بٗملُت الغ٢ابت ٖلى اله٣ٟاث  ؤنوؿخيخج  ؾب٤، مً زلا٫ ما

  :خحنِؾاؾؤخحن ُالٗمىمُت مً زلا٫ ٞدو مُاب٣ت ه٣

 ليت>فحص الصفقت العمىميت مً الىاحيت الشك-أ

 الى٣اٍ الخالُت: اله٣ٟت الٗمىمُت مً الىاخُت الك٩لُت مً زلا٩ً٫ىن ٞدو 

 ٣ت التي خضصث بها اخخُاحاث االإاؾؿت الٗمىمُت  .البدث والاؾخٟؿاع ًٖ الُغٍ

  ٣ت  .اله٣ٟت  ببغامالبدث ًٖ َغٍ

  ش لٕا ٖلى جاعٍ ملاخٓت  بالخالي و اله٣ٟت لُخم٨ً بٗض طل٪ مً الخٗغٝ ٖلى الغنُض االإخب٣ي ببغاماَلا

، 2015-2014 ) خًغي  .ج٣ضًم الدؿب٣ُاث ؤو  الأؾٗاعجدؿحن  ؤو  للأؾٗاع٧اهذ هىا٥ مغاحٗت  بطاما 

 (244-243 م.م.

لان بحغاءاثلخ٠٣ االإٟدكُت بٗض طل٪ ٖلى   الخإ٦ض ًٖ اله٣ٟت وج٣ىم بٟدو سجل الٗغوى و اٖلؤ

ش وحسجُل الأ  هه مغ٢م وماقغ،ؤ مً ت خؿب جاعٍ لٕا ٖلى صٞتر م بها، في السجل الخا ونىلهاْغٞ م٘ اَلا

ت مسخل٠ -2012 )خاحت حل ٢بى٫ ٖغى االإخىاٞؿحن.الكغوٍ التي ويٗتها االإاؾؿت مً ؤ الكغوٍ ٢هض مٗغٞ

 (425-424 .م .م،  2013

 >المىضىعيتفحص الصفقت العمىميت مً الىاحيت -ب

ُتاله٣ٟت الٗمىمُت مً الىاخُت  جخم مغا٢بت  ٞدو ماًلي: مً زلا٫ االإىيىٖ

 ت ولجىت ج٣ُُم الٗغوىمً مكغوُٖت حك٨ُلت لجىت ٞخذ الأ  الخإ٦ض  .ْغٞ

 ني. الأًٞلُتمً جُب٤ُ هامل  الخإ٦ض  باليؿبت للمىخىج الىَ

 .مٗاًىت مدايغ لجان اله٣ٟاث الٗمىمُت االإسخهت 

 .مغا٢بت مسخل٠ ٖملُاث اله٣ٟت الٗمىمُت 

  (434 .م ،2013-2012 خاحت).مً مكغوُٖتها والخإ٦ضاله٣ٟت  ؤؾٗاع مغاحٗت 

في ما ًسو اهجاػ اله٣ٟت ٞخبؿِ ع٢باتها بال٨ك٠ ًٖ مسخل٠ االإسالٟاث االإخٗل٣ت بدىُٟظ  ؤما

٤ االإىذ االإا٢ذ  بطااهجاػ، وملاخٓت ما  ؤيًخم  ؤنصون  الأمىا٫اله٣ٟت ٦ضٞ٘  النهاجي،  ؤو ٧ان الاؾخلام ًٖ َغٍ

في  الأقٛا٫لم جخم  ابط الآمغطل٪، و٦ظل٪  ؤؾبابوالبدث ًٖ  الآحا٫وج٣ىم ٦ظل٪ بٟدو ٖملُاث جمضًض 

 (193-192، م.م. 2018)حلُل .االإدضصة الآحا٫
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 مذي فعاليت الزقابت الماليت  على الصفقاث العمىميت المحىر الثالث>

بطا ؤعصها الخدضر ًٖ جهي٠ُ الغ٢ابت في الىٓام الجؼاثغي وصعاؾت مضي ٞٗالُتها في ج٣ُُم الدؿُحر 

وجدمل في طاث  جٟخ٣غ بلى الٗضًض مً االإٗاًحر ختى جثبذ ٞٗالُتها، ه٣ى٫ ؤجها ما جؼا٫ الخؿً للمىاعص الٗمىمُت،

 .مً االإؼاًا والُٗىب ًضالى٢ذ الٗض

 فعاليت الزقابت الماليت الطابقت على الصفقاث العمىميت جقييم -أولا

 >مذي فعاليت المزاقب المالي في الزقابت على الصفقاث العمىميت-3

م  ٘ اله٣ٟاث الٗمىمُت بهٟت زانت ٖلى االإغا٢ب االإالي الغ٢ابت الؿاب٣ت التي ًماعؾها  ؤنعٚ مكاعَ

تحٗض زُىة  لُاث وم٣غعاث ٢اهىهُت ملؼمت، ى م٣ُضة بأع٢ابت االإغا٢ب االإالي جب٣ ؤن بلافي مؿاع جىُٟظها،  بحباعٍ

 خضصها االإكغٕ مً زلا٫ ٢اهىن اله٣ٟاث الٗمىمُت واالإغاؾُم الغ٢ابُت االإخٗل٣ت بالغ٢ابت الؿاب٣ت ٖلى الى٣ٟاث

 ٖلى ع٢ابت االإغا٢ب االإالي. ؤزغهًسل٠ ٧ل منها  الٗمىمُت

االإمىىخت مً َغٝ لجان  الخإقحرة بلؼامُتٖلى  347-09مً االإغؾىم الخىُٟظي  32المادة ٣ٞض ههذ 

، ق٩لُت جإقحرة االإغا٢ب االإالي في هظه الخالت جإقحرةججٗل مً  الؤلؼامُتهاجه  اله٣ٟاث الٗمىمُت االإسخهت،

م مً  الغ٢ابت االإالُت االإؿب٣ت التي ٣ًىم بها االإغا٢ب االإالي، ُتمً ٞٗالبظل٪ جدض  هظه الغ٢ابت التي  ؤهمُتٖلى الغٚ

 ،2018-2017ٞغ٢ان ) خٟاْا ٖلى االإا٫ الٗمىمي بنلاخهاًٖ االإسالٟاث االإغج٨بت ومداولت  االإب٨غ حؿمذ بال٨ك٠ 

حؿمذ للمهلخت  469-37الزئاس ي المزضىم  ؤخ٩ام نؤاالإالُت  الغ٢ابت بيٗاٝفي  ضوما ًؼٍ، (266-264 .م

االإغا٢ب االإالي وعًٞها لا مٗنى لها لغثِـ االإهلخت  جإقحرةوهظا ما ًجٗل  اله٣ٟت، ببغاماالإخٗا٢ضة الٗضو٫ ًٖ 

تٖملُت الغ٢ابت  بهجاحاالإىجؼة في ؾبُل  الأقىاٍاالإخٗا٢ضة لخب٣ى  مً  196.)االإاصة واالإالُت صون ٞاثضة الؤصاعٍ

 (.44م.  ،247-15االإغؾىم الغثاس ي 

 ؤزغي الخىحه ال٣اثل بٗغ٢لت االإغا٢ب االإالي للخىمُت مً حهت وجغقُضه للى٣ٟاث الٗمىمُت مً حهت  بن

لاثوطل٪ ل٩ىن ع٢ابخه ججؿضث في مماعؾت ومىاهج ختى في  ولظل٪ ًخسظ  لىهىم لم ج٨ً صوما مخجاوؿت، جإوٍ

ٟحن الظًً  ًٟؿغها الخباًً مىا٠٢ مخباًىت، الأخُاناالإغا٢بىن االإالُىن في بٌٗ  ً ومىانٟاث هالاء االإىْ في ج٩ىٍ

ًٖ  الؤحابتٖضم  بلى طل٪ ًًاٝ ،ه٣و الخٗلُماث الىاضخت واالإىاقحر و  ًغصون مً مهالح مالُت مسخلٟت،

مما ًسل٤ مكا٧ل م٘ عئوؾاء  االإكا٧ل والهٗىباث التي ًجضها االإغا٢ب االإالي واالإُغوخت ٖلى ؾلُاجه الؿلمُت،

خهل ٞ (180م.  ،2015،)ٖىالي الأخُاناوٗضامها في بٌٗ  ؤو  الؤحابتُى٫ مضة هٓغا ل االإهالح االإخٗا٢ضة،

٘ حُُٗل بلىطعوتها ال٣هىي مما ًاصي  بلىالهغامت في جُب٤ُ الىٓامُت هظه  ل االإؿاولُت  و  الخىمُت، مكاعَ جدىٍ

 . ىن ؾُدُت  وصون ٞاثضةلم ًخم الخٗم٤ في الغ٢ابت ؾخ٩ بطاهه ؤٚحر  االإغا٢ب االإالي، بلىالتي ٧اهذ ٖلى ٖاج٤ االإؿحر 

اصة ٖلى طل٪، ٞةن  اث  ع٢ابت االإُاب٣ت االإماعؾت مً َغٝ االإغا٢ب االإالي ػٍ ض مً خضة الًٛىَ جؼٍ

، الآمغ الغ٢ابت االإسخلٟت التي ًسً٘ لها  آلُاثالىاججت ًٖ  في ْل ي٠ٗ  والتي ٢ض جدض مً اؾخ٣لالُخه، بالهغٝ

 ً ضم الؤصاعي الُا٢م االإؿحر مً خُث الخ٩ىٍ ُت جىُٟظ  الإامالؤ، وٖ بالىهىم ال٣اهىهُت الخانت بؿلامت وقغٖ

حن  ؤن٦ما  ،(13 م.،١2018 )نضو .ه٣ٟاث االإهلخت االإخٗا٢ضة ٘ والخىُٓم الؿاعٍ ٖباعة مُاب٣ت الى٣ٟت للدكغَ

امت،جبضو ٚحر و  االإٟٗى٫  م ٣ٞض جهغٝ الؤ  اضخت وٖ ٣ت ٚحر ٣ٖلاهُت عٚ مكغوٖت مً  ؤجهاٖخماصاث االإالُت بُغٍ

 ع٢ابت االإُاب٣ت. ؤهمُت مً صون الخ٣لُل ؤ٢ىي لظا ٧ان لابض مً ج٨غَـ ع٢ابت  ال٣اهىهُت، ثالؤحغاءاهاخُت 
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 مذي فعاليت المحاضب العمىمي في الزقابت على الصفقاث العمىميت>-4

جغقى لغ٢ابت ملاثمت خُث  ؤنًم٨ً  ع٢ابت مكغوُٖت، لا بإجهاًم٨ً ون٠ ع٢ابت االإداؾب الٗمىمي 

ٞاٖلُت  ؤ٦ثر ٗلها جاالإٗمى٫ بها، ول مطابقت الىفقاث للقىاهين والتىظيماثمً  الخإ٦ض٣ًخهغ صوعه ٣ِٞ ٖلى 

ًج٩ىن ٢غاعاث االإداؾب الٗمىمي جهاثُت في مىاحهت  ؤن٧ان لابض مً  ، الآمغٍ االإكغٕ  وللأؾ٠ل٨ً  بالهغٝ

صوعه  اموبٖضالدسخحر مً حهت ،  آلُتججاوػها بخ٨غَـ  بم٩اهُتالجؼاثغي حٗل مً ٢غاعاجه مك٩ى٧ا ٞيها بؿبب 

 .جماما في الغ٢ابت البٗضًت في ْل ُٚاب هو ٢اهىوي ًم٨ىه مً اجساط الخضابحر اللاػمت

ُت لا ًخٗضي الهضٝ منها الخد٤٣ مً ٢اهىهُت الٗملُاث االإالُت  حٗل هظه الغ٢ابت،االإكغٕ ٞ ع٢ابت قغٖ

ت التي ج٣ىم ٖليها هه مً االإباصؤ صون البدث في مضي ملاءمتها م٘ الأويإ الا٢خهاصًت االإؿخجضة زانت و 

بن ٢ام االإداؾب الٗمىمي باالإهام الغ٢ابُت  بل ختى و االإداؾبت هى حٛلُب الىا٢٘ الا٢خهاصي ٖلى ال٣اهىوي،

بن ٧ان ٚحر مُل٤ ًب٣ى حجغ  مغ بالهغٝ ؾلُت بحغاء الدسخحر ولل ن مىذ االإكغٕ وعٌٞ الضٞ٘ ٞة االإى٧لت بلُه

ً٘ خضا جهاثُا   للغ٢ابت الؿاب٣ت ٖلى اله٣ٟاث الٗمىمُت.ٖثرة ؤمام االإداؾب الٗمىمي وٍ

ٞاالإداؾبت الٗمىمُت الخالُت وبد٨م الُاب٘ البحرو٢غاَي الظي ؤنبدذ جخمحز به، ؾدب٣ى مدلا 

ب٣ى ملاخ٣ا بالخىٝ مً  للاهدغاٞاث، لاؾُما اهدغاٞاث االإحزاهُت منها، ٞاالإؿحر باث ًًٟل الؤهٟا١ الك٨لي، وٍ

ُت الٟغو١ التي ًم٨ً ؤن جٓهغ بحن ج٣ضًغ  اث الؤًغاصاث والى٣ٟاث واهجاػها، وهظا ٖلى خؿاب مغصوصًت وهىٖ

الخضمت الٗمىمُت، ٞٗىضما ٌؿخسضم البحرو٢غاَُت ٞةجها جاصي بلى ٦بذ عوح االإباصعة بد٨م مًا٣ًت االإغا٢بت 

ًالكضًضة   (7، م.2013.) قُش ، وجضٞ٘ بهم بلى الاهُىاء ٖىى جدؿحن مؿخىاهمللمؿحرً

با،ؤن ع٢ا ؤًًا، وما ًلاخٔ  بت االإداؾب الٗمىمي جىهب ٖلى هٟـ ٖىانغ ع٢ابت االإغا٢ب االإالي ج٣غٍ

م مً الاهخ٣اصاث االإىحهت للغ٢ابت االإؼصوحت ٖلى الى٣ٟاث الٗامت لى الغٚ الإغا٢ب االإالي واالإداؾب )ع٢ابت ا وٖ

الظي حكهضه  بلا ؤجها جب٣ى يغوعة خخمُت في ْل الٟؿاص خُُٗل والبحرو٢غاَُت،الباٖخباعها جاصي بلى  الٗمىمي(

ٞهىا٥ ٖىانغ ٢ض ٌٟٛل  الإا لها مً صوع في خماًت اله٣ٟاث الٗمىمُت واالإا٫ الٗمىمي، مسخل٠ ٢ُاٖاث الضولت،

٨كٟها االإداؾب الٗمىمي ٢بل زغوج الى٣ٟت، ن ع٢ابت االإداؾب الٗمىمي حٗخبر ةوبالخالي ٞ ٖنها االإغا٢ب االإالي وٍ

 لى االإداٞٓت ٖلى االإا٫ الٗام.وهظا ٧له حهضٝ ب االإالي، بم٨ملت لغ٢ابت االإغا٢

 على الصفقاث العمىميت البعذًتمذي فعاليت الزقابت الماليت  -ثاهيا

 فعاليت مجلظ المحاضبت>جقذًز -3

م مً ؤن الغ٢ابت البٗضًت الإجلـ االإداؾبت ٖلى ه٣ٟاث اله٣ٟاث الٗمىمُت حؿمذ بال٨ك٠  بالغٚ

ىض ُت الدؿُحر، وٖ الا٢خًاء اجساط بحغاءاث ٢اهىهُت في خالت مٗاًىت  ًٖ مضي هٓامُت الخؿاباث م٘ ج٣ُُم هىٖ

٘ والخىُٓم االإٗمى٫ بهما،  ت  ع٢ابُت ٦هُئتاالإؿخىي االإىخٓغ مىه  بلىصوعه لم ًغقى  ؤن بلامسالٟاث للدكغَ ولم ٢ىٍ

ىامل هظ٦غ ؤؾبابوهظا لٗضة  االإغحىة مىه، الأهضاًٝد٤٣   منها:  وٖ

ُُٟت وا - أ ت ٣ٞضان مجلـ االإداؾبت للاؾخ٣لالُت الىْ الؿلُت الخىُٟظًت ٖلى ٢غاعاث  جإزحر هدُجت لًٗىٍ

 .االإجلـ

ُت الدؿُحر  - ب  .الُاب٘ االإخإزغ لخضزل االإجلـ لغ٢ابت الهُئاث االإٗىُت، الىاجج ًٖ ُٚاب ماقغاث ًٖ هىٖ
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اوٗضام الىهىم ال٣اهىهُت التي جد٨م ٖملُت الخيؿ٤ُ بحن هُئاث الغ٢ابت ال٣بلُت االإخمثلت في مسخل٠  - ث

 .هُئت للغ٢ابت البٗضًت ؤٖلىمىمُت االإسخهت ،و مجلـ االإداؾبت باٖخباعه لجان اله٣ٟاث الٗ

الؿىىي الظي ًخ٣اياه  الأحغ ٚغاماث مالُت لا جخجاوػ  بنضاع ما ًمل٨ه مجلـ االإداؾبت هى  ؤ٢ص ى - ث

 .الىُابت الٗامت  بلىاالإل٠ صون الٟهل ُٞه  بخالت ؤوالٗىن االإغج٨ب للمسالٟت 

التي ٣ًضمها مجلـ االإداؾبت للمهالح االإخٗا٢ضة في ْل ُٚاب ٖضم حضوي الخىنُاث والا٢تراخاث  - ج

 ال٨ُٟلت بمخابٗت ججؿُض هظه االإ٣ترخاث. الآلُاث

مدضوصًت ازخهام مجلـ االإداؾبت في مغا٢بت الؿُاؾاث والبرامج االإؿُغة مً االإهلخت االإخٗا٢ضة  - ح

 .٣ًلل مً ٞٗالُت ع٢ابخه ٖلى اله٣ٟاث الٗمىمُت

ت ًٖ مسخل٠ مٗاًىاجه وملاخٓاجه لضي الهُئاث وؤزحرا، ٞةن ٖضم وكغ مجلـ ا غه الؿىىٍ الإداؾبت لخ٣اعٍ

ٖملُاث االإحزاهُت َب٣ا يُلٕا ٖلى بغامج وهخاثج جىُٟظ الغ٢ابُت، ٌٗض زغ٢ا الإباصت الكٟاُٞت وخ٤ االإىاًَ في الا 

 للهلاخُاث الضؾخىعٍت االإسىلت له.

 >المفتشيت العامت للماليت جقذًز دور  -4

م  حؿمذ لها بالخضزل وجٟخِل  للمٟدكُت الٗامت للمالُت ازخهاناث مٗخبرة، ىؤُٖاالإكغٕ  ؤنعٚ

ت، هخاثج جضزلاتها لِؿذ في  ؤنما ًم٨ً ملاخٓخه  ؤن بلا الهُئاث الخايٗت لغ٢ابتها ومغاحٗت خؿاباتها ب٩ل خغٍ

غ التي حٗضها ؾىاء الضوعٍت  ؤن٦ما  مؿخىي الازخهاناث ال٨بحرة التي مىدذ لها، ٍت جب٣ى مجغص الؿىى  ؤو الخ٣اعٍ

،ِ٣   .ج٩ىن ملؼمت للهُئاث االإٗىُت ؤنًم٨ً  ولا ملاخٓاث وهخاثج وٞ

اصة ٖلى  ت، بليهاال٣اهىن لم ًىضح بض٢ت الجهت التي جغؾل  ؤنػٍ غ الؿىىٍ  48المادة خُث ههذ  الخ٣اعٍ

غ الؿىىٍ ؤنٖلى  272-08مً االإغؾىم الخىُٟظي ع٢م  زم  ،ػٍغ االإالُتو  بلى تاالإٟدكُت الٗامت للمالُت جغؾل الخ٣اعٍ

غ  بعؾا٫هظا الخ٨م في ال٣ٟغة الثالثت مً هٟـ االإاصة ًخًمً  ؤعصٝ ًدضص  ؤنالجهت االإاهلت صون  بلىالخ٣غٍ

تها.)االإاصة  ًخطح مً زلا٫ الىهىم االإىٓمت لهظه الهُئت جبُٗتها ٦ما ، (272-08مً االإغؾىم الخىُٟظي  26هىٍ

وهى ما ًازغ صون  ،ت ٚحر مؿخ٣لت في الخدغ٥ لل٣ُام بمهامها الغ٢ابُتمما ًجٗلها هُئ االإُل٣ت الإهالح وػاعة االإالُت،

ق٪ ٖلى حىصة الغ٢ابت التي ج٣ىم بها زانت في ْل الاهدكاع ال٨بحر لٓاهغة الٟؿاص التي مؿذ مٗٓم ال٣ُاٖاث 

 لم ه٣ل مؿخدُلا. بنٖملها بهٟت ٧املت نٗبا  ؤصاء، مما ًجٗل متواالإغا٤ٞ الٗا

 ؤنًم٨ً  ن االإٟدكُت الٗامت للمالُت لاةٞ و٢ىٕ مسالٟاث، بزباثي خالت هه ختى فؤوما ًا٦ض طل٪ 

الؿلُت  بلىجمذ مٗاًيخه مً هظه االإسالٟاث  وج٨خٟي ٣ِٞ بدبلُٜ ما عصُٖت، اؾخعجالُهجضابحر  ؤًتجخسظ 

 53-80في ْل االإغؾىم  الىي٘وهظا زلاٞا ما ٧ان ٖلُه  الىنُت ٖلى الهُئاث مدل ٖملُت الغ٢ابت، ؤو الؿلمُت 

االإداؾبحن بًبِ االإداؾبت  ًإمغ ن لخاب٘ للمٟدكُت الٗامت للمالُت بإخُث ٧ان ًجىػ للمٟدل ا الؿال٠ الظ٦غ،

 (53-80مً االإغؾىم 17.)االإاصة هام في هظه االإداؾبت  جإزحر  ؤوفي خالت وحىص ه٣اثو 

ُث جم مض خ ،ؤهمُتهافي الخض مً  ؤؾهم٢ض  جىؾُ٘ هُا١ مغا٢بت االإٟدكُت الٗامت للمالُت، ؤن٦ما 

ًا٦ض ٖضم ٞاٖلُت هظه الغ٢ابت في ْل  في م٣ابل وؾاثل عصٕ مدضوصة حضا، وهى ما وجىؾُ٘ مجا٫ جضزلها

 لأهمُتع٢ابت االإٟدكُت الٗامت للمالُت  آلُاثمغاحٗت  ةالظي ًخُلب يغوع  الأمغ  272-08االإغؾىم الخىُٟظي ع٢م 

 ج٣ىم به للخٟاّ ٖلى االإا٫ الٗام. ؤنالضوع الظي ًم٨ً 
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٣ًلل ؤ٦ثر مً قإن ع٢ابت االإٟدكُت الٗامت اوٗضام الكٟاُٞت في ؤٖمالها، خُث لم ًىٓم االإكغٕ  ومما

غ، ٦ما لم ًخم  ولى في الخضوص الضهُا آلُاث لىلىج الصخاٞت والغؤي الٗام بلى بٌٗ االإُُٗاث الىاعصة في الخ٣اعٍ

غ الإغا٢بت ومؿاثل ت الخ٩ىمت، ومً االإُٟض جم٨حن االإٟدكُت الخىهُو ٖلى خ٤ البرالإان في الخىنل بمثل جل٪ الخ٣اعٍ

جدذ قغوٍ مُٗىت مً خ٤ اجساط بٌٗ الؤحغاءاث الخىُٟظًت ؤو جدب٘ وج٣ُُم الؤحغاءاث الخىُٟظًت التي جخسظها 

 .الؿلُاث الخ٩ىمُت االإسخهت

 خاجمت>

ض خماًت االإا٫ الٗام وجغقُ بلىمٗالم ؾُاؾت االإكغٕ الغامُت  ؤزحرا، ومً زلا٫ ما ج٣ضم جخجلى لىا

 ىمُت،الغ٢ابت االإالُت ٖلى اله٣ٟاث الٗم ؤهمهاَغ ع٢ابُت مخٗضصة ؤ َُاتهاجخًمً في  آلُاثالى٣ٟاث الٗمىمُت في 

ٟه مً ؤمىا٫ ضخمت في مجالها، ىت الٗمىمُت وما جىْ وعٚم خغم االإكغٕ   هٓغا لخُىعتها ومالها مً نلت بالخؼٍ

٤  ؤنًم٨ً ال٣ى٫  ،الأحهؼة الغ٢ابُتوجىؾُ٘ مجا٫ جضزل  ؤخ٩امهاٖلى جىُٓم  في الجاهب  بلا االإكغٕ ٢ض وٞ

 بلىالظي ًضٞٗىا  الأمغ  ،ٟٞٗالُت الغ٢ابت االإالُت جب٣ى وؿبُت الىٓغي بىحىص جغؾاهت مً الىهىم ال٣اهىهُت،

م٨ً بٌٗ الج٣ضًم  خىنُاث جخًمً في حىهغها ا٢تراخاث لٗلها جثري االإىٓىمت ال٣اهىهُت في هظا االإجا٫ وٍ

 :الأحيفي  بحمالها

 ذ نلاخُاث ؤ٦بر للغ٢ابت االإالُت ال٣بلُت التي لها صوع مهم في الغ٢ابت االإالُت ٖلى مى

 اله٣ٟاث الٗمىمُت.

  غي و٧ل الىؾاثل مىذ الازخهام الغ٢ابي للمٟدكُت الٗامت للمالُت الُاب٘ الخ٣غٍ

 . ؤزىاء جضزلاتهاال٣اهىهُت الهاعمت 

 سً٘ لها ٖملُت ببغام اله٣ٟاث جُٟٗل آلُاث جباص٫ االإٗلىماث بحن لجان الغ٢ابت التي ج

 الٗمىمُت  والهُئاث الغ٢ابُت االإالُت.

  ؼ اؾخ٣لالُت االإٟدكُت  االإ٩لٟت بالغ٢ابت االإالُت لاؾُما مجلـ االإداؾبت و الأحهؼةحٗؼٍ

 يماها لٟٗالُت صوعها في خماًت االإا٫ الٗام. ،الٗامت للمالُت

  الُت االإغج٨بت وجس٠ُٟ ال٣ٗىبت بلٙا وال٨ك٠ ٖلى االإسالٟاث االإبجبإ ؾُاؾت الخدٟحز للإ

 ٖلى االإبلٛحن خالت مؿاهمتهم في طل٪.

  ،وحىب اٖخماص الأهٓمت الغ٢ابُت التي ٌؿهل ٞهمها وجُب٣ُها بما ًًمً الأصاء الٟٗا٫

 وال٠٨ ًٖ الاؾخحراص الجاهؼ لل٣ىاهحن بما لا ًخلاءم م٘ وا٢ٗىا ولا ؤهٓمخىا الؿاثضة.

 قائمت المزاحع>

االإخًمً جىُٓم اله٣ٟاث الٗمىمُت . 2015ؾبخمبر  16االإاعر في  247-15(. ع٢م 0152. )غؾىم الغثاس ياالإ .1

٤ الٗام   (.50 ) ٕ. ج.ع.وجٟىًٍاث االإغٞ

. ًدضص قغوٍ و ٦ُُٟاث ع٢ابت وجض٤ُ٢ 2009ٞبراًغ  22ماعر في  96-09(. ع٢م 04/03/2009االإغؾىم الخىُٟظي. ) .2

 .(14ت الا٢خهاصًت.ج. ع .ٕ .)االإٟدكُت الٗامت للمالُت لدؿُحر االإاؾؿاث الٗمىمُ

االإخٗل٤ بالغ٢ابت الؿاب٣ت للى٣ٟاث التي . 14/11/1992االإاعر في  414-92ع٢م (. 19/11/2009االإغؾىم الخىُٟظي. )  .3

  (. 67،ج .ع. ٕ. ) 16/11/2009االإاعر في  743-09ًلتزم بها. االإٗض٫ واالإخمم باالإغؾىم الخىُٟظي ع٢م 

     (.35. مخٗل٤ باالإداؾبت الٗمىمُت. ج.ع.ٕ. )15/08/1990ماعر في   21-90(. ع٢م ٢1990اهىن االإداؾبت الٗمىمُت. ) .4
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لُت 17االإىا٤ٞ  1416نٟغ ٖام  19  .و االإخٗل٤ بمجلـ االإداؾبت 1995ؾىت  حىٍ

ان اله٣ٟاث الٗمىمُت ٖلى االإؿخىي االإدلي. عؾالت ماحؿخحر في (. الضوع الغ٢ابي للج2012-2011بجاوي، بكحرة. )  .7
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