
 



  

 

  

  

  

  



  

  

  الإهداء

  "أمي الحبيبة" أقدامهاتحت  من جدت فوجدت أعطت فسمت فكانت الجنة إلى

  "والدي الحبيب"بفضله في حياته وبعد موته  يمن شرفني بحمل اسمه وجاد عل إلى

  وعائلام وعائلة زوجي كل باسمه وصفته وأخواتي إخوتي إلى

فاستحق مني كل  إخلاصهصبره و بحبه و من حمل مشعلي لينير دربي و تفانى معي  إلى

  "حسان مسعودان"زوجي الغالي  الحب و التقدير

  "سجود،ابتسام،أميرة"إلى أغلى ما وهبني ربي  ومنتهى أملي قرات عيني بناتي الحبيبات 

  .أهدي ثمرة جهديوأحببته كذلك في االله  أحبنيكل من   إلى

  سميحة مناصرية

 



 

 

 

 شكر وعرفان

 الحمد الله الذي بنعمتـه تـتم الصـالحات و بعونـه ـون مصـائب الـدنيا و بـه تكـبر آمـال الحيـاة

  .احمده حمدا كثيرا طيبا مباركا فيه يليق بجلال وجهه وعظيم سلطانه

 بالإشـرافالدكتورة الفاضلة مزياني فريـدة الـتي تفضـلت  للأستاذةر الجزيل كاتوجه بداية بالش

فأسال المولى عز وجـل أن يجازيهـا علـى ذلـك خـير على هذا العمل ومتابعته في جميع مراحله 

  الجزاء.

كمــا لا يفــوتني أن اتقــدم بالشــكر الجزيــل لأعضــاء لجنــة المناقشــة المــوقرين كــل باسمــه وصــفته 

  .الشكر و الامتنان لاجتماعهم اليوم لتقييم هذا العمل وتفضلهم بقراءته فلهم مني جزيل

  

  



 ------------------------------------------------------مقدمة

 

 
1 

 خــلال مــن السياســية القــرارات صــنع فــي المســاهمة و العــام الشــأن ادارة فــي المــواطنين اشــراك يعــد

 سـلطان مـن للحد أداة يمثل كونه اليه تستند الذي المتين الاساس و الديمقراطية جوهر لذلك المهيأة القنوات

 بـــين المســـاواة مبـــدأ علـــى تقـــوم التـــي الديمقراطيـــة و المواطنـــة و العدالـــة قـــيم يكـــرس و ،واســـتبدادهم الحكـــام

 أن إلا ،السياسية المشاركة فيها بما السياسية و الانسانية حقوقهم بجميع التمتع في المواطنات و نينالمواط

 عــدم نتيجــة التمثيليــة بصــفتها التمتــع و السياســية أهليتهــا مــن حرمانهــا مــن الــزمن مــن ولــردح عانــت المــرأة

 وثقافيــة واجتماعيــة وسياســية قانونيــة عوامــل لعــدة ذلــك مــرد كــان و ، السياســية حقوقهــا مباشــرة مــن تمكينهــا

  للمرأة. النمطية والصورة الإنسانية المجتمعات في الذكورية الثقافة كرست ، واقتصادية

ـــتلك ونتيجـــة ـــذلتها التـــي الجهـــود مل ـــل مـــن استحســـانا لقيـــت التـــي و العالميـــة النســـوية الحركـــات ب  قب

ـــة المنظمـــات ـــة الدولي ـــر و الحكومي ـــة غي ـــة العقـــود شـــهدت الحكومي ـــدا اهتمامـــا الماضـــية الثلاث  بقضـــية متزاي

 وحرياتـــه الانســـان بحقـــوق المعنيـــة الدوليـــة الهيئـــات قبـــل مـــن المجـــالات جميـــع فـــي الجنســـين بـــين المســـاواة

 العادلـة التنميـة تحقيـق أجـل مـن أساسـيا مسـارا باعتبارهـا  المـرأة تمكين قضية مع تعاملت التي و لاساسيةا

  مـــــن الكثيـــــر اعتمـــــدت التـــــي و للـــــدول الداخليـــــة التوجهـــــات فـــــي صـــــداه الاهتمـــــام لهـــــذا وكـــــان ، الشـــــاملةو 

 تقـره مـا بـين متسـعة الفجـوة بقيـت ذلـك مـع و ،الجنسـين بـين المسـاواة تحقيـقل التنميـة خططو  الاستراتيجيات

 مواقع في محدودا تمثيلها و للمرأة السياسية المشاركة وضلت ، الواقع ارض على تنفيذه تم ما و السياسات

 دول مــن كبيــر عــدد فــي المــدني المجتمــع منظمــاتو  والأحــزاب التمثيليــة و ةالتنفيذيــ بالهيئــات القــرار اتخــاذ

 العامــــة بالسياســــات الخاصــــة راراتالقــــ صــــنع فــــي بفعاليــــة مشــــاركتهن علــــى بالســــلب انعكــــس ممــــا ،العــــالم

 المـرأة  اتخاذ التدابير اللازمة لزيادة حظوظ بضرورة الدول يطالب بكين عمل منهاج جعل مما ،التشريعاتو 

"المطلـوب مـن جانـب الحكومـات مراجعـة التـأثير  )د(بنـد  190الفقـرة  جـاء فـيفي المجالس المنتخبة حيث 

نتخبة وفي النظر عند الاقتضاء مالمتغير للنظم الانتخابية في سبيل التمثيل السياسي للمرأة  في الهيئات ال

% التي وضـعها مـؤتمر بكـين تعـد هـدفا أولويـا لوصـول 30في تعديل هذه النظم و إصلاحها كما أن نسبة 

  .%"50الوصول إلى نسبة  و يق الهدف المرجوقار،و خطوة لتحالمرأة إلى مراكز صنع القر 

 السياسـية المـرأة حقـوق مسـت التـي الأساسـية المتغيـرات متلكـ عـن منأى في الجزائرية المرأة تكن لم    

 بـالحقوق المعنيـة الدوليـة الاتفاقيـات لمعظـم الجزائريـة الدولة انضمام من فبالرغم ، الزمنية الفترات مر على

 المسـاواة قـدم علـى للجنسـين السياسية بالحقوق اعترافها و الدولية المؤتمرات في اشتراكها و للمرأة السياسية

 عضوية في المشاركة لاسيما المتعددة صورها في ضعيفة ضلت الجزائرية للمرأة السياسية المشاركة أن إلا

 العقبــات تجــاوز بهــدف الاســتراتيجيات مــن العديــد اعتمــاد اســتدعى الــذي الامــر هــو و ،المنتخبــة المجــالس
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السياســة الوطنيــة بشــأن المســاواة وتمكــين المــرأة  اســتراتيجية أهمهــا لعــل السياســية مشــاركتها مــن تحــد التــي

والإســتراتيجية الوطنيــة لترقيــة وإدمــاج المــرأة ومخططهــا التنفيــذي، كمــا تــم مباشــرة جملــة مــن الاصــلاحات 

 علـــى الـــنص تضـــمن الـــذي 2008 لســـنة الدســـتوري التعـــديل اقرارم اختتامهـــا  بـــتـــالمؤسســـاتية و القانونيـــة 

  المنتخبــة المجـالس فـي تمثيلهــا حظـوظ لزيـادة للمـرأة السياســية الحقـوق بترقيـة علــى الدولـة لتعمـ أن ضـرورة

 توسـيع بكيفيـات المتعلـق 12/03 العضـوي القانون اقرار بموجب إلا النفاذ حيز يدخل لم النص هذا أن إلا

 الدولــة باشــرتها التــي السياســية الاصــلاحات مــع متزامنــا جــاء الــذي و المنتخبــة المجــالس فــي المــرأة ظــوظح

  عربية. دول عدة مست التي 2011 لسنة الاقليمية  التحولات نتيجة الجزائرية

فـي اليات تفعيل المشاركة السياسية للمرأة الجزائريـة  أهمية دراسةو تأسيسا على ذلك يمكن تحديد 

 الكشف عن الاجراءات و التدابير التي اتخذتها الدولة الجزائرية لتفعيل المشـاركةفي ظل المتغيرات الراهنة 

هــو الاســاس القــانوني  و مــا منهــامــرأة و مــدى دســتوريتها  وكفايتهــا فــي تحقيــق الغــرض المــراد لل السياســية

منهــا ينصــرف الــى محاولــة  الاساســيالهــدف ممــا يجعــل  ،مــا هــي الثغــرات التــي قــد تشــوبهالاعتمادهــا و 

للكشف عن تلك النتائج المترتبة عن اعتمـاد تـدابير تمييزيـة لصـالح المـرأة بهـدف زيـادة حظـوظ تمثيلهـا فـي 

  والصعوبات التي واجهت اعمالها. المجالس المنتخبة من الناحيتين الكمية و النوعية،

  اخرى موضوعية بناء على اسباب ذاتية ووقد جاء اختيارنا لهذا الموضوع  

فيمكن ردها الى الفضول العلمي بغرض دراسة موضوع اعتماد تدابير تمييزيـة لصـالح اما الاسباب الذاتية 

  المرأة و نتائجه على الحياة العملية و السياسية و الوقوف على حقيقة ما قيل بشأنه.

و ايضـــا رغبتنـــا فـــي دراســـة هـــذا الموضـــوع بالـــذات بشـــكل حيـــادي و موضـــوعي و اكـــاديمي و فـــي نطـــاق 

تخصصنا ومجال دراستنا كون هذا الموضوع اسال كثيرا من الحبر من قبـل الكثيـر مـن البـاحثين بـاختلاف 

ي حـين ان فـ بالشـكلية و السـطحية، بعضـهامشاربهم مما سـاهم فـي عموميـة الدراسـات التـي تناولتـه واتسـام 

المـرأة  الموضوع يحظى بأهمية بالغـة  تفـرض علينـا  الوقـوف علـى حقيقـة اعمـال التـدابير التمييزيـة لصـالح

  نتائجها على مشاركتها وأدائها في المجالس المنتخبة.و 

الدراسة في حد ذاته كونه موضوع فـرض نفسـه للدراسـة خاصـة  فترتبط بموضوعاما الاسباب الموضوعية: 

، و اعتبر في تلك الحقبة من المواضيع الجديـدة التـي  2012نتاج الاصلاحات السياسية لسنة و انه كان 

تثيــر العديــد مــن الاشــكالات القانونيــة و السياســية و حتــى العمليــة، فأردنــا الوقــوف مــن خلالــه علــى نتــائج 

ضــوية و تســيير اعمــال تــدابير تمييزيــة لصــالح المــرأة فــي الجزائــر علــى مشــاركتها الكميــة و النوعيــة فــي ع

   .المجالس المنتخبة خاصة بعد مضي دورتين انتخابيتين على اعمال هاته التدابير
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وتأسيســا علــى ذلــك تمــت صــياغة الاشــكالية الرئيســية لهــذه الدراســة و الاشــكالات الفرعيــة المدرجــة ضــمنها 

  على النحو التالي:

ومـا مـدى  ،القـانوني و السياسـي للمـرأة بير و الاجراءات التي اتخذتها الدولة لتعزيز الوضعاما هي التد

  ؟ في ظل المتغيرات الراهنةانعكاسها على مشاركتها السياسية 

  يمكننا أن ندرج ضمن هذه الاشكالية التساؤلات التالية:

مــا هــو موقــف الدولــة الجزائريــة مــن الحقــوق السياســية للمــرأة قبــل اعتمــاد تــدابير تمييزيــة لصــالحها  •

  كاسا ايجابيا على مشاركتها السياسية بمختلف صورها؟.وهل كان لهذا الموقف انع

  ما هي مبررات اعتماد تدابير تمييزية لصالح المرأة ؟ •

اســتطاعت التــدابير التمييزيــة لصــالح المــرأة أن تصــحح الاخــتلالات العمليــة المتعلقــة بتفعيــل هــل   •

  مبدأ المساواة القانونية؟.

  بالحقوق السياسية للجنسين على قدم المساواة؟ .هل أدت إلى تكافؤ الفرص و النتائج في التمتع  •

  هل أدت الى تفعيل المشاركة السياسية للمرأة  من الناحيتين الكمية و النوعية؟.  •

ــة مــن الصــعوباتاعــدادنا لهــذه الدراســة  اثنــاءوقــد واجهتنــا  لعــل أهمهــا كثــرة المراجــع المتعلقــة  جمل

نجــد فيهــا ضــالتنا مــن المعلومــات التــي تخــدم موضــوعنا و التــي لــم ، بالمشــاركة السياســية للمــرأة و تشــعبها 

بالشكل الذي نريده ان يكون عليه مما استنفذ منا كثيرا مـن الوقـت و الجهـد فـي اجـراء عمليـة المسـح عليهـا 

  كما واجهتنا صعوبة اخرى تعلقت بغياب بعض الاحصائيات الهامة في الدراسة و تضاربها ان وجدت.

باعتبــار أن  تحديــده مكانيــا بدراســة المشــاركة السياســية للمــرأة فــي الجزائــر، دراســتنا فقــد تــم نطــاقأمــا عــن 

"، أما النطاق الزماني لهذه الدراسـة الجزائريةتفعيل المشاركة السياسة للمرأة  تبآليا«يتعلق موضوع البحث 

ظـــل  الـــذي يبحـــث فـــي" اليـــات تفعيـــل المشـــاركة السياســـية للمـــرأة الجزائريـــة فـــيالعنـــوان فيتحـــدد مـــن خـــلال 

الدوليــة و التحــولات الاقليميــة  التوجهــاتتلــك  الراهنــة المتغيــراتيفهــم مــن مصــطلح و  المتغيــرات الراهنــة"،

العربية لتعزيز حقوق الانسان و حرياته الاساسية لاسيما ترقية الحقـوق السياسـية للمـرأة مـن خـلال اعتمـاد و 

بعــد  2012و هــو مــا اقرتــه الدولــة الجزائريــة بموجــب التــدابير الاصــلاحية لســنة ،تــدابير تمييزيــة لصــالحها 

الزمــاني لهــذه الدراســة يبــدأ مــن اعتمــاد القــانون  فالإطــار و عليــه،  2011خطــاب رئــيس الجمهوريــة لســنة 

   الذي يحدد كيفيات توسيع تمثيل المرأة في المجالس المنتخبة، الى يومنا هذا. 12/03العضوي 
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  وقد استدعى قيامنا بهذه الدراسة توظيف عدة مناهج للبحث وهي : 

و هو المنهج الذي يقوم على تحليـل مصـادر المعلومـات المختلفـة بشـكل  منهج تحليل المضمون: •

 كمي ونوعي و قد تم توظيفه في مختلف مراحل الدراسة و اجزائها المختلفة.

ــانوني: • الاطــر القانونيــة المنظمــة  للحقــوق السياســية هــو المــنهج الــذي يعنــى بتحليــل و  المــنهج الق

  للمرأة سواء قبل اعتماد تدابير تمييزية لصالحها أو بعد ذلك.

و هـو المـنهج الـذي يعتمـد علـى اختيـار نمـوذج  )INDRACTIVE( المنهج الاحصائي الاسـتدلالي •

الــى تعميمــات معــة عنهــا و الوصــول او عينــة مــن مجتمــع أكبــر و تحليــل و تفســير البيانــات الرقميــة المج

اســتدلالات علــى مــا هــو أوســع و أكبــر مــن المجتمــع الاصــلي المعنــي بالبحــث و قــد اعتمــدناه فــي البــاب و 

اعــداد بيانــات بصــددها  الثـاني مــن هــذه الدراســة حيـث اتجهنــا فــي كثيــر مـن الحــالات الــى اختيــار عينـات و

و حدث هذا في محاولتنا لدراسة التمثيل السياسي  ،تحليلها و الوصول الى استنتاجات ثم محاولة تعميمهاو 

اثنـــاء بحثنـــا عـــن الـــنمط الانتخـــابي  وأيضـــا، خبـــة مقارنـــة بـــبعض الـــدول العربيـــة للمـــرأة فـــي المجـــالس المنت

و فــي  ،الصــديق للمــرأة و فــي مرحلــة قياســنا لأداء المــرأة فــي المجــالس المحليــة والمجلــس الشــعبي الــوطني

كمــا تــم  ،و ايضــا اثنــاء دراســتنا للمعوقــات التــي تعتــرض ادائهــا  ،كــز القياديــةبحثنــا عــن تــولي المــرأة للمرا

توظيف مختلف المقـاييس الاحصـائية كالمتوسـط و الـذي اعتمـدناه عـدة مـرات فـي حسـاب متوسـط مشـاركة 

او اداء المرأة فـي المجـالس المنتخبـة ، وأيضـا تـم توظيـف النسـب المئويـة مـن خـلال التعبيـر عـن الـدلالات 

ئية لتواجــد المــرأة فــي المجــالس المنتخبــة أو فــي هياكلهــا الداخليــة أو اثنــاء محاولــة تقيــيم ادائهــا فــي الاحصــا

المجــالس المحليــة و الوطنيــة ، كمــا تــم اعتمــاد الجــداول  و الاعمــدة التكراريــة فــي دراســة النســب التمثيليــة 

 للمرأة في المجالس المنتخبة.

  متى استدعت الضرورة لذلك. التاريخيو المقارن كما تم الاستئناس بالمنهجين  •

و بغــرض معالجــة موضــوع الدراســة و الاجابــة علــى الاشــكال الــرئيس و التســاؤلات المدرجــة ضــمنه تــم 

تضــمنت أهــم العناصــر التــي يجــب أن تحويهــا اي  بمقدمــةاعتمــاد خطــة ثنائيــة تتشــكل مــن بــابين مســبوقة 

  مقدمة من مقدمات البحث العلمي.

لتفعيل المشاركة السياسية للمرأة و هو بدوره مقسم الى  لارادة السياسية للدولة الجزائريةاتجاه ا :الأولالباب 

الحقوق السياسية للمرأة قبل اعتماد تـدابير تمييزيـة لصـالحها حيـث  :الفصل الاولفصلين بحيث تناولنا في 

ـــك علـــى مشـــاركتها  ـــة الجزائريـــة مـــن الحقـــوق السياســـية للمـــرأة و مـــدى انعكـــاس ذل ـــان موقـــف الدول قمنـــا ببي

الفصـل السياسية ،مع الاشارة للمعوقات التي تحول دون تمكين المرأة سياسيا و السبل الكفيلة بتجاوزها اما 
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للتــدابير الإصــلاحية لزيــادة حظــوظ المــرأة فــي المجــالس المنتخبــة والــذي تناولنــا مــن  فــتم تخصيصــه الثــاني

خلالــه كــل التــدابير التــي اتخــذتها الدولــة لترقيــة الحقــوق السياســية للمــرأة بــدأ بالإصــلاح الدســتوري كمــدخل 

   .التمييزية لصالح المرأةلترقية الحقوق السياسية للمرأة وصولا الى الاطر القانونية المنظمة للتدابير 

على المشاركة السياسية للمـرأة و الـذي قسـمناه بـدوره الـى فصـلين  التدابير الاصلاحية : نتائج الباب الثاني

 المجـــالس فـــي للمـــرأة السياســـي التمثيـــل علـــى الإصـــلاحية التـــدابير تـــأثير الفصـــل الأولبحيـــث تناولنـــا فـــي 

 للمـرأة السياسـي التمثيـل حجـم تحسـين فـي المسـاهمة العوامـل علـى تركيزنـا مـع الكميـة الناحيـة مـن المنتخبـة

تقيـــيم اداء المـــرأة فـــي المجـــالس ل البـــاب هـــذا مـــن الثـــاني الفصـــل خصصـــنا بينمـــا المنتخبـــة، المجـــالس فـــي

المنتخبـــة و الـــذي تناولنـــا مـــن خلالـــه اداء المـــرأة فـــي المجلـــس الشـــعبي الـــوطني فـــي الـــدورتين التشـــريعيتين 

  .المحلية في المجالس  ادائهاالسابعة و الثامنة و 

 .قتراحاتامن  قدمناهو ما أهم ما توصلنا اليه من نتائج  تضمنت: بخاتمةو انهينا دراستنا 
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  الباب الأول

 اتجاه الإرادة السياسية لتفعيل المشاركة السياسية للمرأة 
أضحت مسألة إدماج النساء في الحياة السياسية من أهم أهداف الأنظمة السياسية المعاصـرة  لمـا 

 علىلها من أثر بالغ على توسيع قاعدة شرعية المؤسسات التمثيلية، ولما تمثله من دلالة واضحة وحقيقية 

والـذي   2سـة حـق المواطنـةتتجسد فعليا من خلال ممار  1مقدار ما تتمتع به الأنظمة السياسية من ديمقراطية

ممــــا يــــدعم الاســــتقرار السياســــي  يعــــزز لــــدى المــــرأة الشــــعور بالانتمــــاء والانحيــــاز و الــــولاء لفكــــرة الدولــــة ،

، ورغــــم أن الدســـاتير والتشــــريعات الجزائريـــة كفلــــت مشـــاركة المــــرأة فـــي الحيــــاة 3والاجتمـــاعي لهــــذه الأخيـــرة

سياسـية إلا أن نسب مشاركتها ظلت دائما متدنية وضـعيفة ، ويعـزز ذلـك عـدة عوامـل  كما سنرى السياسية

، مما جعل السلطات المختصة تحمل علـى عاتقهـا مسـألة تفعيـل المشـاركة واقتصادية و اجتماعية و ثقافية

تـدابير ر تمهيـدا لإقـراتجاوز العقبات السياسية للمرأة من خلال اتخاذ جملة من التدابير والإجراءات  بهدف 

سـنعمل علـى وهـذا مـا  لترقية الحقوق السياسية للمرأة وزيادة حظوظ تمثيلها في المجالس المنتخبة،  تمييزية

الحقــوق السياســية للمــرأة قبـــل  :مــن خــلال الفصــلين المــواليين بحيــث ســنتناول فــي الفصــل الأولتوضــيحه 

لتدابير الإصـلاحية لترقيـة الحقـوق السياسـية لبينما نخصص الفصل الثاني ،اعتماد تدابير تمييزية لصالحها

  للمرأة لزيادة حظوظ تمثيلها في المجالس المنتخبة.

  

  

  

  

                                                           
  ، مقال منشور على الموقع الالكتروني:،المشاركة السياسية للمرأة في الوطن العربيإيمان بيبرس -1

http://www.parliament.gov.sy/SD08/msf/1432529550_.pdf; been surfing the site 
on:12/12/2017. 

بأنها" العلاقة بين المواطن و الدولة و التي يحدد ابعادهـا الدسـتور و القـوانين التـي تـنظم العلاقـات  يمكن تعريف المواطنة -2
والحقـــوق و المســــؤوليات الاقتصــــادية و الاجتماعيــــة و الثقافيـــة بــــين الدولــــة و المــــواطنين و بـــين المــــواطنين بعضــــهم بعضــــا  

هذه الحقوق على اساس المساواة و دون تمييز بسبب الـدين ويتضمن تحقيق المواطنة الكاملة حصول جميع المواطنين على 
محمـــد مهـــدي شـــمس الــدين ، مســـائل حرجـــة فـــي فقـــه المـــرأة ، المؤسســـة الدوليـــة  :انظـــر بهـــذا الصـــدد .أو العــرق أو الجـــنس"

  .11،ص1996بيروت ، لبنان،للدراسات و النشر،
  منشور على الموقع الالكتروني: مقال المشاركة السياسية للمرأة الفلسطينية -3

http://www.shams-pal.org/wp-content/uploads/2016/researches/womenspartisipat.pdf , been 
surfing the site on:12/12/2018. 
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  الفصل الأول

  الحقوق السياسية للمرأة قبل اعتماد تدابير تمييزية لصالحها 

أن الحقوق السياسية هي تلك الحقوق التي على فقهاء القانون الدولي و الدستوري   أغلبيكاد يتفق 

علـــق بتـــوليهم للوظـــائف العامـــة وتت الا وهـــي الدولـــة تثبـــت للمـــواطنين باعتبـــارهم أعضـــاء فـــي هيئـــة سياســـية

الأحــزاب حقهــم فــي إنشــاء وعضــوية و  لعضــوية المجــالس المنتخبــة ممارســتهم لحقــي الانتخــاب و الترشــحو 

الحقــوق السياســية عــن غيرهــا مــن الحقــوق الأخــرى بخاصــيتين أساســيتين،أما الأولــى   تتميــزو ، 1 السياســية

فتكمن في أن هذه الطائفة من الحقوق  لا تقرر بقصد إشباع مصلحة شخصية للفرد  وإنما بقصد التعـاون 

أنهـا  أما الثانية فتتعلق بعـدم جـواز النظـر إليهـا علـى، 2مع الآخرين من اجل تحقيق المصلحة العليا للوطن

لـيس ثمـة  وعليـه  ،مجرد حقوق فحسب و إنما تتجاوز هذه المرتبة لتصـير حقوقـا وواجبـات فـي ذات الوقـت

وذلــك لأثرهــا  ، 3مــا يســوغ للمــواطنين التقــاعس عــن أداء واجــبهم الــوطني فــي مباشــرة أي مــن تلــك الحقــوق

ـــى طبيعـــة الأنظمـــة السياســـية  وارتباطهـــا بالديمقراطيـــة و التـــي نجـــد  مـــن أهـــم مرتكزاتهـــا مبـــدأ المباشـــر عل

حقهــا فــي المواطنــة ممارســة ، إلا أننــا نجــد كثيــرا مــن الــدول تضــع قــوانين تمييزيــة تمنــع المــرأة مــن 4المســاواة

بحث فــي ســنعلــى حجــم مشــاركتها السياســية ، وفيمــا يلــي  ســلباممــا يــنعكس  باعتبارهــا غيــر مؤهلــة سياســيا

ـــة المنظمـــة للحقـــوق السياســـية للمـــرأة  ـــى الأطـــر القانوني فـــي الجزائر(المبحـــث الأول) ، ومـــدى انعكاســـها عل

  .مشاركتها السياسية(مبحث ثاني)

  

  

  

                                                           
منها "تلك الحقـوق التـي يسـاهم الفـرد بواسـطتها فـي إدارة شـؤون الحكـم أي  للحقوق السياسيةوردت العديد من التعريفات  -1

المشـــاركة فـــي الســـلطة ســـواء بالاشـــتراك فـــي تكـــوين الهيئـــات الحاكمـــة أو الاشـــتراك معهـــا فـــي صـــنع القـــرارات و حـــق تكـــوين 
، حقــوق الإنســان فـــي ظــل العولمــة ، دار أســـامة ، الأردن  علـــي يوســف بــذا الصــدد: الأحــزاب و الانضــمام إليهــا "، انظـــر

  .129،ص2006
 .14مكتبة الشروق الدولية ،القاهرة ،ص ،  2ط ، حقوق الإنسان،"دراسة مقارنة في النظرية و التطبيق"، أحمد الرشيدي -2
 .140، ص المرجع نفسه -3
بـين الافـراد و لكـن المسـاواة التـي نقصـدها هنـا هـي المسـاواة  المسـاواةمبـدأ تقوم الديمقراطية الغربيـة التقليديـة علـى تقريـر  -4

شــؤون الحكــم بغــض النظــر عــن الاصــل القانونيــة و لــيس الفعليــة و التــي تهــدف الــى تمكــين الفــرد مــن المســاهمة فــي ادارة 
، الوسـيط  أحمد الخطيـبنعمان :الجنس و اللغة و الدين و الانتماء الى طبقة أو مركز اجتماعي معين ، انظر بهذا الصددو 

  .232، ص2011دار الثقافة للنشر و التوزيع ، عمان، الاردن  ،  ،6طفي النظم السياسة و القانون الدستوري ،
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  المبحث الأول

 الحقوق السياسية للمرأة بين الالتزامات الدولية و القوانين الداخلية 

فهـــو الـــذي يعكـــس موقـــف الـــدول مـــن حقـــوق  القـــانون أكثـــر الأدوات تعبيـــرا عـــن سياســـات الحكومـــة ،يعـــد  

علـــى الـــدول الأطـــراف اتخـــاذ كافـــة  1وحرياتـــه الأساســـية، واســـتنادا لـــذلك توجـــب الاتفاقيـــات الدوليـــةالإنســـان 

أن الأمـر متوقـف أساسـا  غيـر  ،الإجراءات و التـدابير لموائمـة تشـريعاتها لبنـود الاتفاقيـات المصـادق عليهـا

ـــ ـــة فـــي النظـــام القـــانوني للدول ـــذي تحتلـــه الاتفاقيـــة الدولي المؤســـس  ،و قـــد اولاهـــا ةعلـــى المركـــز القـــانوني ال

وضــعها فــي مركــز قــانوني يلــي الدســتور مباشــرة حيــث نصــت عنايــة بالغــة مــن خــلال الدســتوري الجزائــري 

مـــن الدســـتور المعـــدل علـــى أن" المعاهـــدات التـــي يصـــادق عليهـــا رئـــيس الجمهوريـــة ، حســـب  150المـــادة 

علـــى المعاهـــدة الدوليـــة  وهـــو مـــا يضـــفي ،2القـــانون" علـــىالشـــروط المنصـــوص عليهـــا فـــي الدســـتور تســـمو 

مما يستلزم معه تباعا   القوانين المحليةالسمو على  المصادق عليها من طرف رئيس الجمهورية نوعا من 

 3الاتفاقيـةالدسـتور و أن تتفق أحكام الاتفاقية مع الدستور،  وكذا لا يجوز أن تـأتي القـوانين مخالفـة لأحكـام 

و مــا فكيــف عالجــت الاتفاقيــات الدوليــة المصــادق عليهــا مــن قبــل الدولــة الجزائريــة الحقــوق السياســية للمــرأة 

خـلال المطلبــين المــواليين  مــن، هــذا مــا نسـعى لبيانــه ؟مـدى انعكــاس ذلــك ضـمن الاطــر التشــريعية الداخليـة

، بينمــا نتنــاول فــي  ة للمــرأةلالتزامــات الدوليــة المعنيــة بــالحقوق السياســل بحيــث نتعــرض فــي المطلــب الأول

  الحقوق السياسية للمرأة ضمن الأطر الداخلية. :المطلب الثاني

                                                           

على التوالي "كل معاهـدة نافـذة ملزمـة لاطرافهـا علـيهم  اتفاقية فينا لقانون المعاهداتمن  27-26لمادتان حيث نصت ا -1
برر لاخفاقه في تنفيذ المعاهدة" تـم وز لطرف في المعاهدة أن يحتج بنصوص قانونه الداخلي كمتنفيذها بحسن النية "،"لا يج

اعتماد اتفاقية فينا لقانون المعاهدات من قبل مؤتمر الامم المتحدة بشـأن قـانون المعاهـدات الـذي عقـد بموجـب قـرار الجمعيـة 
كانون الاول /  06المؤرخ في 87،22، رقم 1966يسمبر كانون الاول / د 05المؤرخ في  2166العامة للامم المتحدة رقم 

، 1968آيــار /مــايو  24آذار /مــارس الــى  26، و قــد عقــد المــؤتمر فــي دورتــين فــي فينــا خــلال الفتــرة مــن  1967ديســمبر 
 آيـار/ مـايو 22، واعتمـدت الاتفاقيـة فـي ختـام اعمالـه فـي 1969آيـار /مـايو  22نيسـان / ابريـل الـى  09وخـلال الفتـرة مـن 

اتفاقيـة .انظـر 1980كـانون الثاني/ينـاير  27و دخلـت حيـز التنفيـذ فـي  1969مـايو  23، و عرضت للتصديق في 1969

  منشورة على الموقع الالكتروني : فينا لقانون المعاهدات
https://elearn.univouargla.dz/20132014/courses/11/document/5ConventiondeViennesurledroit
destraites1969.pdf?cidReq=11; been surfing the site on:12/12/2018. 

، الجريـدة الرسـمية رقـم 2016مـارس  06المـؤرخ فـي  01-16المعدل والمـتمم بالقـانون  1996من دستور  150لمادة ا -2
 .2016مارس  07،الصادرة في14

كلية الحقوق و العلوم  ، الجزائر و القانون الدولي لحقوق الانسان، اطروحة دكتوراه ، جامعة ابوبكر بلقايد، رابح سعاد -3
  .28، ص2017-2016الجزائر، السياسية، تلمسان، 
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  المطلب الأول 

 الالتزامات الدولية المعنية بالحقوق السياسة للمرأة

ــــى الاهتمــــام بــــالمرأة وإنصــــافها  إن دور التشــــريعات الدوليــــة أساســــي فــــي لفــــت انتبــــاه المجتمعــــات إل

، فهـــذه 1كإنســـان وكمـــواطن وكطاقـــة مبدعـــة، ومنـــه الاعتـــراف بأهليتهـــا السياســـيةوإعطائهـــا كامـــل حقوقهـــا، 

تحقيــق المســاواة فــي النــوع لالتشــريعات الدوليــة بمثابــة ركــائز قانونيــة تعتمــد عليهــا القــوانين الوطنيــة المحليــة 

سـان بصـفة وقد اهتم المجتمع الدولي بالحقوق السياسية للمرأة كجزء لا يتجزأ مـن حقـوق الإن ، 2الاجتماعي

عامة وتبلور ذلك في شكل اتفاقيات دولية ذات طابع عام أي أنها تعالج مسألة الحقوق السياسية للمرأة في 

منهــا مــا أخــذت الصــبغة العالميــة بــالنظر لصــدورها مــن قبــل هيئــة  ،إطــار معالجتهــا لحقــوق الإنســان عمومــا

ومنها ما أخذت الصبغة الإقليمية بالنظر لصـدورها عـن هيئـة إقليميـة، كمـا  ،عالمية كمنظمة الأمم المتحدة

الدوليـــة ذات الطـــابع العـــالمي تـــم الاهتمـــام بهـــا علـــى نحـــو خـــاص  مـــن خـــلال إفـــراد عـــدد مـــن الاتفاقيـــات 

 .3تعنى فقط بالحقوق السياسية للمرأة أيضاالإقليمي و 

صــادقت الدولــة الجزائريــة علـــى الاتفاقيــات الدوليــة المعنيـــة بــالمرأة فــي مجملهـــا ممــا جعلهــا تشـــكل 

م تفعيــل أحكامهــا علــى تــالتزامــا علــى عاتقهــا يقضــي بضــرورة مواءمــة تشــريعاتها لأحكــام تلــك الاتفاقيــات ، 

فـي المواثيـق  لمـرأةالسياسـية لحقـوق الالمستوى التنفيـذي و العملـي، وتأسيسـا علـى ذلـك سـوف نتـولى دراسـة 

الدوليـــة التــــي صـــادقت عليهــــا الجزائر(فـــرع أول) ، ثــــم نتــــولى دراســـة المــــؤتمرات الدوليـــة المعنيــــة بــــالحقوق 

  السياسية للمرأة (فرع ثاني). 

  

  

  

  

                                                           
  .38، المرجع السابق، صأحمد الرشيدي -1
إن الاتفاقيـة الدوليــة التــي يشــار إليهـا غالبــا علــى أنهــا تـؤمن إطــار عمــل للإجــراءات القانونيـة والمبرمجــة هــي اتفاقيــة الأمــم  -2

و المسـاواة علـى  الحقوق الانسانية للمـرأة،انظر بهذا الصدد: أشكال العنف ضد المرأة (سيداو) المتحدة للقضاء على جميع
  اساس النوع الاجتماعي في المنطقة الاورو متوسطية تقرير منشور من قبل الاتحاد الاوربي على الموقع الالكتروني:

https://library.euneighbours.eu/sites/default/files/arabic_4.pdf; been surfing the site 
on:12/02/2017. 

  مجلــة القــانون الدســتوري و المؤسســات الدســتورية، الحمايــة الدوليــة لحــق المــرأة فــي المشــاركة السياســية، نصــيرة بــن تركيــة -3
  .03ص ،2017المجلد الاول، العدد الثاني، جامعة عبد الحميد بن باديس، مستغانم، الجزائر، 
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  الفرع الأول

 حقوق المرأة السياسية في المواثيق الدولية 
تلــك الجهـــود الموثقـــة والمصــاغة فـــي شـــكل تشــريع دولـــي يعنـــى بضـــمان  1نقصــد بـــالمواثيق الدوليـــة

الممارسة السياسية للمرأة من خـلال إقـراره لحقوقهـا السياسـية علـى قـدم المسـاواة مـع الرجـل ودون أي تمييـز  

و تشمل بذلك كل الاتفاقيات التي عنيت بتكـريس الحقـوق السياسـية للمـرأة سـواء كانـت ذات صـبغة عالميـة 

أو كانت ذات صبغة إقليمية  والتي تكون الدولة  )منظمة الأمم المتحدة(عن هيئة دولية عالمية  أي صادرة

 العربي. للمرأة على المستويين الإفريقي و أي الاتفاقيات التي عنيت بالحقوق السياسية  ،الجزائرية طرفا فيها

 أولا: الاتفاقيات الدولية ذات الطابع العام 

الطابع العام  بتلك الاتفاقيات الدولية التي عنيت بحقوق الإنسان بصفة عامة ترتبط الاتفاقيات ذات 

بما فيها الحقوق السياسـية للمـرأة، وشـددت علـى ضـرورة التمتـع بكـل الحقـوق والحريـات الأساسـية علـى قـدم 

فاقيـات و دون إي تمييز يمكن رده  إلى الجـنس أو الـدين أو اللـون أو اللغـة، و قـد تأخـذ هـذه الات 2المساواة

 الصبغة العالمية أو الإقليمية.

 المواثيق المرتبطة بالأمم المتحدة- 1

الأمم المتحدة كهيئة تسعى لحماية السلم و الأمن الدوليين بعد فشل عصبة الأمم في تجنيب  ظهرت

انية ، ولا أحـد يسـتطيع إنكـار تلـك الجهـود التـي راحـت تبـذلها فـي سـبيل حمايـة حقـوق ثالعالم حرب عالمية 

مــن اثــر ايجــابي فــي تحقيــق الســلم  لإنســان وحرياتــه الأساســية بمــا فيهــا الحقــوق السياســية للمــرأة ، لمــا لهــاا

ثـم  ،ثـم الإعـلان العـالمي لحقـوق الإنسـان ،الاستقرار للمجتمعات البشرية و يتجلـى ذلـك مـن خـلال ميثاقهـاو 

و التــي اصــطلح علــى تســميتها  العهــدين الــدوليين للحقــوق السياســية و المدنيــة و الاقتصــادية و الاجتماعيــة

  .3بقوانين الشرعة الدولية

                                                           

بصــفة عامــة بأنهـا :" ذلــك الاتفــاق الــذي يعقــد كتابــة بـين شخصــين أو اكثــر مــن أشــخاص القــانون  تعريــف الاتفاقيــةيمكـن  -1
عــن تســميتها ن الـدولي، و للمعاهــدة بغــض النظـر الـدولي بقصــد احـداث آثــار او اوضــاع قانونيـة معينــة تخضــع لقواعـد القــانو 

معاهدة أو اتفاق أو اتفاقية أو بروتكول جانبان: الاول يتصـل بالقـانون الـدولي و الثـاني بالقـانون الـداخلي"،انظر بهـذا الصـدد 
تقلة لحقـوق المــواطن  ، الرقابـة البرلمانيـة علــى المعاهـدات التـي تبرمهـا السـلطة التنفيذيــة ، الهيئـة الفلسـطينية المسـ كايـد عزيـز

  .06،ص 2002رام االله ،فلسطين ، 
  .03، المرجع السابق، صنصيرة بن تركية -2

، حقـوق الانسـان وضـماناتها الدسـتورية، "دراسـة مقارنـة فـي اثنـين وعشـرين دولـة عربيـة "، الطبعـة سعدى محمـد الخطيـب -3
  .10،ص2011الاولى، منشورات الحلبي الحقوقية ،بيروت، لبنان ، 
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 ميثاق الأمم المتحدة-أ

يعتبـر أول وثيقــة دوليــة اعترفــت بحقـوق الإنســان و حرياتــه الأساســية باعتبارهـا احــد مبــادئ القــانون  

ويرجـع اهتمـام الأمـم المتحـدة  ،الدولي وقد أولاها عناية خاصة من خلال النص عليها في مواضع مختلفـة

الــدوليين  وذلــك مــن بمســالة حمايــة حقــوق الإنســان إلــى علاقــة الــتلازم بينهــا و بــين حفــظ الســلم و الأمــن 

  .1 الأساسية هخلال إبراز الاحترام الواجب لحقوق الإنسان و حريات

و قد جاء فـي ديباجـة الميثـاق " أن شـعوب الأمـم المتحـدة قـد آلـت علـى نفسـها أنهـا تؤكـد مـن جديـد  

وبكرامـة الفـرد وقـدره وبمـا للرجـال و النسـاء والأمـم كبيرهـا و صـغيرها  ،إيمانها بـالحقوق الأساسـية للإنسـان

الإنســان والحريــات الأساســية للنــاس حقــوق كمــا أكــدت المــادة الأولــى علــى احتــرام  ،2مــن حقــوق متســاوية"

جميعا بلا تمييز، كما لا يجـوز للأمـم أن  تفـرض قيـودا تحـد جـواز اختيـار الرجـال والنسـاء للاشـتراك بـأي 

مـن أهـداف نظـام  76، وجعلـت المـادة 3فروعها الرئيسية والثانوية حسب نص المادة الثامنة منـهصفة في 

ون تمييـز بسـبب الجـنس، و الوصاية التشجيع على احترام حقوق الإنسان و الحريات الأساسية للجميع بـد

 .4الدين، و لا تفريق بين الرجال و النساءاللغة و 

ميثــاق الأمــم المتحــدة المرتبطــة بحقــوق الإنســان أنــه ابتــدءا مــن وتكمــن الأهميــة القانونيــة لنصــوص 

   .5سريان الميثاق لا يجوز انتهاك حقوق الإنسان  من قبل دولة ما  بحجة أنها مسألة داخلية

 الإعلان العالمي لحقوق الإنسان -ب

العـدل بالحريـة و أكد الإعلان على أهمية مبدأ المساواة بين الجنسين و ربط ذلك بقيم أساسية تتعلق  

و المساواة إذ جاء في ديباجته "لما كان الإقرار بما لجميع أعضاء الأسرة البشرية مـن كرامـة أصـيلة فـيهم  

                                                           
، حقــوق الانســان و حرياتــه الاساســية فــي القــانون الــدولي و الشــريعة الاســلامية ، دار وائــل للطباعــة جــابر عبــد الــرواري -1

 .  54ص1999والنشر ، بغداد ، العراق،
دار الثقافـة  ،1جالمصادر ووسائل الرقابـة،  ، القانون الدولي لحقوق الإنسان،محمد خليل الموسى، محمد يوسف علوان -2

 .150،ص2008،للنشر والتوزيع، الأردن
ـــة والإقليميـــة ، محمـــود الشـــريف بســـيوني وآخـــرون -3 ـــم للملايـــين ،1ج،حقـــوق الإنســـان،"الوثائق العالمي بيـــروت  ،دار العل

 وما بعدها. 28، ص1988لبنان،
ــــز-4 ــــد العزي ــــادري عب ــــات الدوليــــة ق ــــدولي و العلاق ، دار هومــــة "المحتويــــات و الآليــــات،" ،حقــــوق الإنســــان فــــي القــــانون ال

 .112ص،2005،الجزائر
حماية حقوق الإنسان في القانون الدولي و القانون الداخلي، الطبعة الثانية، دار هومة، الجزائر  ،  يحياوي نورة بن علي -5

 .21ص
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ولما كانت شـعوب الأمـم ".1ومن حقوق متساوية وثابتة، يشكل أساس الحرية و العدل و السلام في العالم"

المتحــدة قــد أعــادت فــي الميثــاق تأكيــد إيمانهــا بحقــوق الإنســان الأساســية وبكرامــة الإنســان وقــدره وبتســاوي 

أمرها على النهوض بالتقدم الاجتماعي وبتحسن مسـتويات الحيـاة فـي  الحقوق وحزمتالرجال والنساء في 

  .2جو من الحرية أفسح"

الثانية منه على أن يتمتع كل إنسان بحقوقه وحرياتـه المـذكورة فـي ليس هذا فحسب بل أكدت المادة 

الإعلان دونما تمييز بسبب العنصر أو اللون أو الجنس أو اللغة أو الـدين أو الـرأي السياسـي أو أي رأي 

  .3آخر أو الأصل الوطني أو الاجتماعي أو الثروة أو الميلاد أو أي وضع منها

مـن  11عـلان العـالمي لحقـوق الإنسـان مـن خـلال نـص المـادة للإ انضـمامها اكدت الجزائرو قد 

  "تمنح الجمهورية الجزائرية موافقتها للإعلان العالمي لحقوق الإنسان".بنصها: 1963دستور 

 العهد الدولي للحقوق المدنية والسياسية-ج

"تتعهـد كـل نـص فـي مادتـه الثانيـة و قـد إقرار العهـد الـدولي الخـاص بـالحقوق المدنيـة والسياسـية،  تم

دولة طرف في هذا العهد باحترام الحقوق المعترف بها فيه، وبكفالة هذه الحقـوق لجميـع الأفـراد الموجـودين 

في إقليمها والداخلين في ولايتها، دون أي تمييز بسبب العرق، أو اللون، أو الجنس، أو اللغة، أو الدين أو 

الاجتمــاعي، أو الثــروة، أو النســب، أو غيــر ذلــك سياســي، أو الأصــل القــومي أو السياســي أو غيــر الالــرأي 

  .4"من الأسباب

ونصــت المــادة الثالثــة منــه "تتعهــد الــدول الأطــراف فــي هــذا العهــد بكفالــة تســاوى الرجــال والنســاء فــي 

كمـا نـص العهـد علـى عـدة  حق التمتع بجميع الحقوق المدنية والسياسـية المنصـوص عليهـا فـي هـذا العهـد،

" لكـل  5منـه التـي أكـدت علـى أنـه 25حقوق السياسـية بحسـب مـا دلـت عليـه المـادة حقوق تعلقت أساسـا بـال

مــواطن الحــق فــي أن تتــاح لــه، علــى قــدم المســاواة عمومــا مــع ســواه، فرصــة تقلــد الوظــائف العامــة فــي بلــده 
                                                           

كــانون  10المــؤرخ ف ) 3-الــف (د 217، تــم اعتمــاده بموجــب قــرار الجمعيــة العامــة الاعــلان العــالمي لحقــوق الانســان -1
  ، منشور على الموقع الالكتروني:1948الاول/يديسمبر 

https://www.oic-iphrc.org/ar/data/docs/legal_instruments/Basic_IHRI/775283.pdf; been 
surfing the site on:12/02/2017. 

  .المرجع نفسه -2
ألـف  2200اعتمد العهد الدولي للحقوق المدنيـة والسياسـية وعـرض للتوقيـع والتصـديق والانضـمام بقـرار الجمعيـة العامـة  -3

أنظـــر بهـــذا  منـــه، 49طبقـــا للمـــادة  1976مـــارس/ آذار  23والـــذي دخـــل حيـــز النفـــاذ فـــي  1966ديســـمبر 16المـــؤرخ فـــي 
 وما بعدها. 28، ص  ، مرجع سابقمحمود الشريف بسيوني وآخرونالصدد:

 .80صالمرجع نفسه، 4-
  .07، صالمرجع السابق، نصيرة بن تركية -5
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ضـرورة المسـاواة بـين "التـي تؤكـد علـى 26والمـادة " ، دون تمييز بسبب الجنس أو العرق أو اللغـة أو الـدين

       1."جميع الناس أمام القانون دون أي تمييز تحت أي مبرر كان

 1968ديســمبر 12وقعــت الدولــة الجزائريــة علــى العهــد الــدولي للحقــوق المدنيــة والسياســية فــي

، كما صادقت عليه وتم نشره في 1989سبتمر12واستلمت صك التصديق من طرف الأمم المتحدة في 

 .19892نوفمبر  12وأصبح نافذا في الجزائر من تاريخ   1989سنة 

 المواثيق الصادرة عن الاتحاد الإفريقي أو العربي -2

زيـــادة علـــى الاتفاقيـــات العامـــة ذات الصـــبغة العالميـــة و الصـــادرة عـــن منظمـــة الأمـــم المتحـــدة علـــى 

اعتبــار أنهــا المنظمــة الدوليــة الرائــدة فــي حمايــة حقــوق الإنســان و حرياتــه الأساســية بمــا فــي ذلــك الحقــوق 

ل تشـترك فـي نفـس السياسية للمرأة ، توجد اتفاقيات أخـرى علـى المسـتوى الإقليمـي  تكـون بـين مجموعـة دو 

الخصائص ، ولان الجزائر عضو في معظم المنظمات الإفريقية و العربية سـوف نتنـاول الحقـوق السياسـية 

  فاقيات الصادرة عن هذه المنظمات.الات بعضللمرأة في 

 الحقوق السياسية للمرأة في الميثاق الإفريقي لحقوق الإنسان و الشعوب–أ 

أكـــد الميثـــاق الإفريقـــي علـــى ضـــرورة التمتـــع بحقـــوق الإنســـان وحرياتـــه الأساســـية بمـــا فيهـــا الحقـــوق  

ويمكن أن نستشف ذلك من خـلال نـص المـادة الثانيـة والتـي  ،3السياسية على قدم المساواة ودون أي تمييز

الميثــاق  نصــت على"ضــرورة أن يتمتــع كــل شــخص بــالحقوق و الحريــات المعتــرف بهــا و المكفولــة فــي هــذا

"لكــل المــواطنين الحــق فــي المشــاركة بحريــة فــي إدارة  التــي جــاء فيهــاو  13وكــذا نــص المــادة  دون تمييــز"،

الشؤون العامة لبلادهم سواء بطريقة مباشرة أو عن طريق ممثليهم"، كما لهم كل الحق في  تولي الوظائف 

 من أحكام هذا الميثاق بالمرأة و الطفل من خلال نصها على أنه 18وقد عنيت المادة  ،العامة في الدولة 

"يتعــين علــى الدولــة القضــاء علــى كــل تمييــز ضــد المــرأة وكفالــة حقوقهــا، وحقــوق الطفــل علــى نحــو مــا هــو 

 منصوص عليه في الإعلانات والاتفاقيات الدولية".

                                                           

 .88-87، ص سابقالمرجع ال، محمود الشريف بسيوني وآخرون 1-
مـــاي  07، الصــادرة بتـــاريخ  20، الجريــدة الرســـمية رقـــم  1989مـــاي  16المــؤرخ فـــي  89،67المرســـوم الرئاســـي رقـــم  -2

1989.  
في نيروبي (كينيا)بمناسبة الدورة الثامنة عشر لمنظمة الوحدة الإفريقية ، ودخل حيز  1981جوان  27تمت صياغته في -3

 دولة من الدول الإفريقية. 25،بعد أن صادقت عليه 1986أكتوبر  21النفاذ في
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وتـم نشـره بموجـب المرسـوم  نسـان و الشـعوب الميثـاق الإفريقـي لحقـوق الإ  علىصادقت الجزائر 

وقد تم تقديم التقرير الدوري الأول للدولة الجزائرية  ،19871فيفري 3الصادر في  87/37الرئاسي رقم 

، أمــا 1995) فــي ســنة 1996-1987الشــعوب لســنوات (للجنــة الإفريقيــة لحقــوق الإنســان و أمــام ا

وقــد جــاء فيــه أن الدولــة الجزائريــة تســعى لمواصــلة  ،)2000-1996التقريــر الثــاني المتعلــق بالســنوات (

جهودها لتكريس مبـدأ سـيادة القـانون و التعدديـة السياسـية و الديمقراطيـة و تعزيـز و حمايـة حقـوق الإنسـان  

  .2مكفولة بموجب الدستور و القانون أةو قد أشار التقرير إلى أن الحقوق السياسية للمر 

 والشعوب الميثاق العربي لحقوق الإنسان  -ب

أكــد الميثــاق العربــي لحقــوق الإنســان و الشــعوب فــي ديباجتــه علــى أن الأمــة العربيــة تــؤمن بكرامــة 

كفــاءة الفــرص كمــا تمتــع الإنســان بالحريــة والعدالــة و الإنســان و بوحدتــه ، كمــا أنهــا تــؤمن بســيادة القــانون و 

قوانين الشرعة الدولية، أما فيما يخص إيمان الشعوب العربية بمبادئ الأمم المتحدة التي ترجمتها على أكد 

مـــن أحكـــام هــذا الميثـــاق علـــى أن الشـــعب هـــو مصـــدر الســـلطات  19الحقــوق السياســـية فقـــد نصـــت المـــادة 

، كما أكد على حق تولي الوظائف العامة و حريـة الـرأي 3والأهلية السياسية  حق لكل مواطن دون استثناء

سـنة  فـي قمـة تـونس ق العربـي لحقـوق الإنسـان والشـعوبالميثـا من صدور أربع سنواتو بعد  ،و التعبير

لـــى ضـــرورة تعزيـــز الوضـــع القـــانوني نـــص ع ميثـــاق جديـــد لحقـــوق الإنســـان العربـــيتـــم إصـــدار  2004

 "السياسي للمرأة باعتبارها مواطن كامل الأهلية لممارسـة حقوقهـا السياسـية و المدنيـة حيـث نـص علـى انـهو 

الحريات ضع لولايتها حق التمتع بالحقوق و تتعهد كل دولة طرف في هذا الميثاق بان تكفل لكل شخص خا

تتخــذ الــدول الأطــراف التــدابير اللازمــة لتــامين المســاواة  " ،"المنصــوص عليهــا فــي هــذا الميثــاق دون تمييــز

يكفــل الحمايــة مــن جميــع  الفعليــة فــي التمتــع بــالحقوق و الحريــات كافــة المنصــوص عليهــا فــي الميثــاق بمــا

المــرأة متســاويان فــي الكرامــة ينــة فــي الفقــرة الســابقة ، الرجــل و أشــكال التمييــز بــأي ســبب مــن الأســباب المب

الإنســــانية و الحقــــوق والواجبــــات فــــي ضــــل التمييــــز الايجــــابي الــــذي أقرتــــه الشــــريعة الإســــلامية و الشــــرائع 

وتتعهـد تبعـا لـذلك كـل دولـة باتخـاذ كـل التـدابير اللازمـة  ،السماوية الأخرى والمواثيـق النافـذة لصـالح المـرأة 

                                                           

 .1987فيفري 4الصادرة بتاريخ  06، الجريدة الرسمية رقم  1987فيفري  2المؤرخ في  87/37المرسوم الرئاسي رقم  1-
للدولة الجزائرية أمام اللجنة الإفريقيـة لحقـوق الإنسـان والشـعوب  2006-2001لسنة الثالث و الرابع ينالدوري ينالتقرير - 2

  منشور على الموقع الالكتروني:
https://www.achpr.org/ar_states/statereport?id=66, been surfing the site on:12/12/2017.  

) في الـدورة العاديـة 5437بقرار من مجلس الجامعة العربية رقم ( (الميثاق الاول)الميثاق العربي لحقوق الإنسانصدر  -3
 مادة.  43، ويتكون الميثاق من ديباجة و أربعة أقسام و 15/90/1994بتاريخ  102
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لتــامين تكــافؤ الفــرص و المســاواة الفعليــة بــين النســاء والرجــال فــي التمتــع بجميــع الحقــوق الــواردة فــي هــذا 

لكــل مــواطن الحــق فــي  حريــة الممارســة  "مــن أحكــام هــذا الميثــاق علــى انــه 24كمــا نصــت المــادة ،1الميثــاق

السياسية ، المشاركة في إدارة الشؤون العامة إما مباشرة أو بواسطة ممثلـين يختـارون بحريـة  ترشـيح نفسـه 

أو اختيار من يمثله بطريقة حرة و نزيهـة و علـى قـدم المسـاواة بـين جميـع المـواطنين بحيـث تحمـي التعبيـر 

ح له على قدم المساواة مع الجميع فرصة تقلد الوظـائف العامـة فـي بلـده الحر عن أراء المواطن ، و أن تتا

حرية جتماع و على أساس تكافؤ الفرص ، حرية تكوين الجمعيات مع الآخرين و الانضمام إليها ، حرية الا

انضـمت الجزائـر للميثـاق العربـي لحقـوق الإنسـان بموجـب المرسـوم الرئاسـي رقـم التجمع بصورة سـلمية"،

  .20062 ك في سنةوذل 06/62

 ثانيا: المواثيق الدولية ذات الطابع الخاص

نقصـــد بمصـــطلح الاتفاقيـــات الدوليـــة ذات الطـــابع الخـــاص تلـــك الاتفاقيـــات التـــي صـــدرت خصيصـــا 

وهنــا ســنركز علــى أهــم الاتفاقيــات ولــدينا بهــذا الخصــوص  لحمايــة الحقــوق السياســية للمــرأة بصــفة خاصــة

ميع أشكال و الاتفاقية الخاصة بالقضاء على ج ،1952الاتفاقية الدولية بشأن الحقوق السياسية للمرأة لعام

  . (CEDAW)التمييز ضد المرأة

  1952الاتفاقية الدولية بشأن الحقوق السياسية للمرأة لعام-1

هــذه الاتفاقيــة أول اتفاقيــة دوليــة تعنــى بــالحقوق السياســية للمــرأة بصــفة خاصــة وجــاءت اســتنادا  تعــد

لتلــك الجهــود التــي بــذلتها الأمــم المتحــدة فــي ســبيل ضــمان حــق كــل شــخص فــي المشــاركة فــي إدارة شــؤون 

قـــدم  الحـــق فـــي أن تتـــاح لهـــم علـــى ولهـــمبـــلاده ســـواء بصـــورة مباشـــرة أو بواســـطة ممثلـــين يختـــارون بحريـــة 

وقـد جـاء فـي ديباجـة الاتفاقيـة أن الأمـم المتحـدة ترغـب  ،3المساواة مع غيـرهم فرصـة تقلـد المناصـب العامـة

                                                           
لمجلـس جامعـة الـدول العربيـة علـى مسـتوى  )121بموجـب قـرار الـدورة العاديـة ( الميثاق العربي لحقـوق الإنسـانصـدر  -1

مــارس  15ودخــل حيــز النفــاذ فــي  2004مـاي  23دســة عشــر التــي استضـافتها تــونس ، اعتمــد بقــرار فــي القمـة العربيــة السا
2008. 

المتضـمن التصـديق علـى الميثـاق العربـي المعتمـد فـي  ،2006فيفـري  11المـؤرخ فـي  ،62-06المرسوم الرئاسي رقـم  -2
 .2006فيفري  15الصادرة بتاريخ  ،08، الجريدة الرسمية العدد 2004تونس

مركـز ، 1ط، حقـوق الانسـان للنسـاء بـين الاعتـراف الـدولي و تحفظـات الـدول العربيـة ، حفيظة شقير،  الحبيب الحمدوني-3
  .59،ص2008القاهرة لدراسات حقوق الانسان ، القاهرة ، مصر ،
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في جعل الرجال و النساء يتساوون في التمتع بالحقوق السياسية و في ممارستها طبقا لأحكام ميثاق الأمم 

  .1المتحدة و الإعلان العالمي لحقوق الإنسان

للنساء بحـق التصـويت فـي جميـع الانتخابـات بشـروط تسـاوي بيـنهن  اسية للمرأةالحقوق السيترفت عا

كمــا اعترفــت لهــن بالأهليــة السياســية لممارســة الحقــوق السياســية كحــق الترشــح  ،2وبــين الرجــال دون تمييــز

مـن أحكـام هـذه الاتفاقيـة" للنسـاء الأهليـة فـي  2وتقلد المناصب العامة في الدولة ، إذ جاء في نص المـادة 

بيـنهن  أن ينتخبن لجميع الهيئات المنتخبة بالاقتراع العام المنشأة بمقتضى التشريع الوطني بشروط تسـاوي

أهلية تقلـد المناصـب العامـة وممارسـة للنسـاء  فقـد نصـت علـى أنـه 3و بين الرجال دون تمييز"، أما المادة 

جميــــع الوظــــائف العامــــة المنشــــأة بمقتضــــى التشــــريع الــــوطني بشــــروط تســــاوي بيــــنهن و بــــين الرجــــال دون 

  . 42004صادقت عليها الجزائر في.3تمييز"

 (CEDAW) جميع أشكال التمييز ضد المرأةالاتفاقية الخاصة بالقضاء على -2

فــــي السياســــات و القــــوانين والبنــــي  النســــاءاتفاقيــــة الســــيداو أداة معياريــــة تمنــــع التمييــــز ضــــد  تعــــد

بحقـوقهن ، و تتـابع التزامـات الـدول بضـمان  تهنالاقتصادية و الاجتماعية ، وتضـفي الشـرعية علـى مطـالب

عالميتهـا ، وإلغاء كافة العقبات التي تحـول دون ذلـك ، وبـالنظر لشـموليتها و  5الجنسينتحقيق المساواة بين 

لمـا لهـا مـن أهميـة بالغـة فـي خلـق  ،6الشرعة الدولية لحقوق المرأةب سميتفقد هن و أهميتها كضمانة لحقوق

ارير بمـا فيهـا السياسـية، حيـث تلتـزم الـدول الأطـراف برفـع تقـ هـذه الحقـوقإجـراءات و آليـات عمليـة لحمايـة 

دورية أمام لجنة المرأة والتي تهتم بدورها بحمل الـدول علـى تصـحيح سياسـاتها وبرامجهـا التنمويـة بمـا يلبـي 

                                                           
)المؤرخ في 7-(د640، عرضتها الجمعية العامة للتوقيع و التصديق بقرارها رقم الاتفاقية بشأن الحقوق السياسية للمرأة-1

 ،وفقا للمادة السادسة.1954تموز / يوليو  7تاريخ بدء النفاذ في  ،1952كانون الأول / ديسمبر  20
  منشورة على الموقع الالكتروني: الحقوق السياسية للمرأةتفاقية امن  المادة الاولى -2

http://hrlibrary.umn.edu/arab/b023.html ; been surfing the site on:12/12/2018. 

 .289، ص1988، الوثائق العالمية ، دار العلم للملايين ، بيروت ، لبنان،  محمد العيد الدقاق ووزير عبد العظيم 3-
يتضمن التصديق علـى  ،2004أبريل  19ه، الموافق ل1425صفر  29المؤرخ في  126-04الرئاسي رقم  المرسوم -4

 .25/04/2004، المؤرخ في 26الاتفاقية بشأن الحقوق السياسية للمرّأة، الجريدة الرسمية عدد 
كليــة الحقــوق أطروحــة دكتــوراه، ، مقاربــة الجنــدر وانعكاســاتها علــى الوضــع السياســي للمــرأة المغاربيــة، عصــام بــن شــيخ -5

  .204ص ،2015-2014الجزائر، ،1جامعة باتنة ،والعلوم السياسية
/ المؤرخ فـي  34180وقد تم اعتمادها من طرف الجمعية العامة التي عرضتها للتوقيع والتصديق والانضمام بقرارها رقم -6

أنظــر بهــذا ،/ 27طبقــا لأحكــام المــادة  1981أيلــول  ســبتمبر/3،ودخلــت حيــز التنفيــذ فــي  1979ديســمبر/ كــانون الأول 18
الخصوص نفين مسعد ،حقوق المـرأة ، أعمـال النـدوة الإقليميـة حـول سـبيل تفعيـل اتفاقيـة القضـاء علـى جميـع أشـكال التمييـز 

  .199، ص 2004ضد المرأة ، المنظمة العربية لحقوق الإنسان ، القاهرة ، 
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وفي سبيل تحقيق ذلك تم اعتماد معايير وأدوات إرشادية وتفسيرية  ،احتياجات الجنسين على قدم المساواة 

تفاقية عرفت مصطلح التمييز ضـد المـرأة أول ا، وهي 1تمكن الدول من التعرف على ايجابيات إدماج النوع

يعنـي التفرقــة و الاسـتبعاد و التقييــد الــذي  "إذ وبحسـب نــص المـادة الأولــى مـن أحكــام الاتفاقيــة فـان التمييــز

الاعتــراف للمــرأة بحقــوق الإنســان يــتم علــى أســاس الجــنس ويكــون مــن آثــاره أو أغراضــه تــوهين أو إحبــاط 

السياســية و الاقتصــادية و الاجتماعيــة والثقافيــة و المدنيــة أو أي ميــدان الحريــات الأساســية فــي الميــادين و 

آخر ،أو توهين أو إحباط تمتعها بهذه الحقوق أو ممارستها لها بصرف النظر عن حالتها الزوجية و علـى 

 .2أساس المساواة بينها وبين الرجل"

ة إعطاء المرأة حقوقها التـي شدّدت اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة على أهمي

وردت في الاتفاقيات السابقة؛ كما أوجبت على الدول اتخاذ جميع التـدابير المناسـبة التـي تكفـل للمـرأة علـى 

 ، وفــي ترشــيح نفســها3قــدم المســاواة مــع الرجــل ودون أي تمييــز حقهــا فــي التصــويت فــي جميــع الانتخابــات

ة  حقهـا فـي التصـويت فـي جميـع الاسـتفتاءات العامـة وحقهـا لجميع الهيئات المنبثقـة عـن الانتخابـات العامـ

  .4في تقلد المناصب العامة ومباشرة جميع الوظائف العامة، وتكفل هذه الحقوق عن طريق التشريع

كمـــا اكـــدت فـــي المـــادة فـــي مادتهـــا الرابعـــة علـــى أن اتخـــاذ الـــدول الاطـــراف تـــدابير خاصـــة مؤقتـــة 

 . 5بالمساواة الفعلية بين الرجل و المرأة لا يعد تمييزا بمفهوم هذه الاتفاقية تعجيلالتستهدف 

التمييز ضد المرأة  وصادقت عليها مع إبداء بعـض  أشكالكافة  إلغاءانضمت الجزائر لاتفاقية  

و التي تتعلق بالمجـالات الدسـتورية لحضـر كـل أشـكال التمييـز  الثانيةالمادة بخصوص نص  التحفظات

ح الجنسـية للأبنـاء و المـادة المـرأة فـي مـنالمتعلقة بالمساواة بين الرجل و  و 9/2و المادة ،  ضد المرأة

                                                           
  .205ص ،المرجع السابق، عصام بن شيخ-1
  .63،المرجع السابق ، ص، حفيظة شقير الحبيب الحمدوني -2

 .53، ص2010، حقوق الإنسان في ضل العولمة ، دار أسامة للنشر والتوزيع ، عمان ، الأردن،علي يوسف الشكري-3
التمييز ضد المرأة صدر إعلان القضاء علـى اشكال تجدر الإشارة إلى أنه تمهيدا لإصدار الاتفاقية المتعلقة بإلغاء كافة  -4

التمييز ضد المرأة بالتعاون مع اللجنة الخاصة بوضع المرأة، واللجنة الفرعية الثالثة للجمعية العامة للأمم المتحدة، وقد تمت 
رارهــا رقــم بموجــب ق 1967تشــرين الثــاني نــوفمبر  7الموافقــة عليــه مــن قبــل هــذه الأخيــرة بالإجمــاع فــي جلســتها المنعقــدة فــي 

2263. 
، نظـام الكوتـا كآليـة لترقيـة الحقـوق السياسـية للمـرأة وموقـف التشـريعات العربيـة منـه "دراسـة حالـة التمثيـل  عمار بوضياف -5

  .58،ص2010نوفمبر  26، مجلس الامة ، الجزائر، العدد  مجلة الفكر البرلماني النسائي في البرلمان"،
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و المتعلقـة بالمسـاواة فـي شـؤون  16المتعلقة بالمساواة في الأهليـة و الحقـوق المدنيـة  والمـادة و  15

  .1والمتعلقة بالتحكيم بين الدول الأطراف 29سرة  والمادة العائلة والأ

قــدر  بعــض الــدول الإســلامية و التــيالتــي أبــدتها الدولــة الجزائريــة و  وبــرغم أهميــة بعــض التحفظــات

إلا أن الواقــع يشــير إلـى أن كثــرة التحفظــات علـى بنــود الاتفاقيــات الدوليــة  ،تتعــارض مــع ديننـا الحنيــف أنهـا

تجــدر الإشــارة إلــى أنــه تــم ســحب الــتحفظ و  يفرغهــا مــن محتواهــا و يقلــل مــن أهميــه الضــمانات التــي تكفلهــا

المتعلـق بالمسـاواة بـين الأب و الأم فـي مـنح الجنسـية للأبنـاء و  9/2جلته الجزائر بخصوص المـادة الذي س

  .2قد تم إقرار هذه المساواة في قانون الجنسية و ذلك من خلال نص المادة السادسة منهو 

  الفرع الثاني

 حقوق المرأة السياسية في المؤتمرات الدولية 
لقد كانت قضية المرأة بجميع أبعادها الاقتصادية و الاجتماعية و الثقافية و السياسية محط دراسة 

المجتمــع الــدولي و تمــت ترجمــة هــذا الاهتمــام فــي إقــرار جملــة مــن الاتفاقيــات و اهتمــام مــن قبــل مؤسســات 

  التي تحمي حقوق هذه الأخيرة كما سبق و إن بينا ، كما تم عقد عدة مؤتمرات لتحقيق الغرض ذاته.

 1975مؤتمر مكسيكو سيتي لعام  :أولا

وســميت هــذه الســنة بالســنة الدوليــة للمــرأة لانهــا  بالنســبة للمــرأة ، ةمميــز  ســنة  1975ســنة  تكانــ  

وتقيـيم دورهـا البنـاء فـي بنـاء مجتمـع إنسـاني يقـوم  المجتمـع الـدولي مـن جهـة،حظيت باهتمام بالغ من قبـل 

على أساس المساواة و التنمية و السلم من جهة ثانية وتبلور هذا الاهتمام و تجـدر مـن خـلال عقـد مـؤتمر 

كـان هـذا  ، وفـي مكسـيكو سـيتي ، المكسـيك 1975يوليـو   19يونيـو و  2بين الذي انعقد  مكسيكو سيتي

أول مـــؤتمر دولـــي تعقـــده الأمـــم المتحـــدة يركـــز فقـــط علـــى قضـــايا المـــرأة ويمثـــل نقطـــة تحـــول فـــي توجيهـــات 

كمـا اسـفر المـؤتمر العامـة  كجـزء مـن عمليـة وضـع وتنفيـذ السياسـة اصبح ينظر للنساء ، بعد ذلك3السياسة

إعلان المكسيك اصدار  و تجلت من خلال ، 4وضعية المرأة عن اعتماد خطة عالمية تهدف الى تحسين 
                                                           

و المتضـمن الموافقـة مـع  1996ينـاير سـنة  10المؤرخ فـي  03-96عليها الجزائر بموجب الأمر الرئاسي رقم  صادقت -1
 التحفظ على اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة.

المتضـــمن رفـــع تحفـــظ الجمهوريـــة الجزائريـــة  2008ديســـمبر ســـنة  28المـــؤرخ فـــي  426-08المرســـوم الرئاســـي رقـــم  -2
 .1979من اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة لسنة  02فقرة  09قراطية الشعبية حول المادة الديم

ــــزاوي -3 ــــب الع ــــى، المــــرأة العربيــــة والتغييــــر الاجتمــــاعي، ،وصــــال نجي  عمــــان دار أســــامة للنشــــر و التوزيــــع، الطبعــــة الاول
  .19ص 2012الأردن،

4.World_Conference_on_Women :https://en.wikipedia.org/wiki/World_Conference_on_Wom

en,_1975 ", been surfing the site ;25/10/2018. 
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إنشـاء المعهـد الـدولي للبحـث بعـد ذلـك تـم  المرأة وإسهامها في التنميـة والسـلام  الرجل و بشأن المساواة بين

صــندوق الأمــم المتحــدة و اتبــع بوالتــدريب مــن أجــل النهــوض بــالمرأة لتتبــع التحســينات والقضــايا المســتمرة 

   .1الإنمائي للمرأة لتوفير التمويل للبرامج الإنمائية

 1980مؤتمر كوبنهاجن  ثانيا:

تـتلخص و ، 2)السـلمالمسـاواة والتنميـة و ة العالميـة عقـد الأمـم المتحـدة للمـرأ(انعقد المؤتمر تحت شـعار 

 استعراض وتقويم التقدم المحرز فـي تنفيـذ توصـيات المـؤتمر العـالمي الأول للسـنة الدوليـة للمـرأةفي أهدافه 

تعــديل البــرامج المتعلقــة بالنصــف الثــاني مــن العقــد الأممــي مــن اجــل تحديــد العوامــل الرئيســية التــي تعــوق و 

يمكـن أن تتحقـق  " لا عملـه انـهالفقـرة الخامسـة مـن برنـامج جـاء فـي  ،حيـث ةممارسة المرأة للأدوار التنموي

وعـلاوة علـى ذلـك فانـه لـن يـدوم  ،وبذلك يكون السلم شـرطاً مسـبقاً للتنميـة ،أي تنمية بدون السلم والاستقرار

وسيســاهم  ،الســلم بــدون تنميــة وبــدون القضــاء علــى وجــود عــدم المســاواة والتمييــز علــى جميــع المســتويات

الاشتراك على قدم المساواة في تنمية العلاقات الودية والتعاون فيما بين الدول في تنمية المرأة نفسها، وفي 

تحقيق المساواة في الحقوق على جميع المستويات، وفي جميع مجالات الحيـاة، وسيسـهم كـذلك فـي الـدفاع 

ر الجديــــد والصــــهيونية والعنصــــرية والتمييــــز الرامــــي إلــــى القضــــاء علــــى الامبرياليــــة والاســــتعمار والاســــتعما

العنصـــري والفصـــل العنصـــري والهيمنـــة والاحـــتلال الأجنبـــي والســـيطرة والقهـــر، وسيســـهم كـــذلك فـــي تحقيـــق 

الاحترام الكامل لكرامة الشعوب وحقها في تقرير المصير والاستقلال بدون تدخل أجنبي، وتعزيز ضمانات 

  .3"الحريات الأساسية وحقوق الانسان

، سـواء مـن حيـث  وبهذا يكون المؤتمر قد ركـز علـى مختلـف معوقـات مبـدأ المسـاواة وتنميـة المـرأة  

إقامة المشروعات التنموية أو تطويرها ، بمـا فـي ذلـك عـدم  التكـافؤ  في خطط التنمية أو تهامشاركامكانية 

رصــده مــن إمكانيــات دوديــة مــا يــتم بــين الاســتعداد الرســمي لوضــع حقــوق المــرأة موضــع التطبيــق، وبــين مح

                                                           
1 - World_Conference_on_Women ; op.cit. 

  في حقوق الانسان في:، ضمانات المرأة لمياء ياسين الركابي -2
https://books.google.dz/books?id=oG8rDAAAQBAJ&printsec=frontcover&hl=ar#v=onepage
&q&f=false; been surfing the site 27/10/2018. 

  في: 1980المؤتمر العالمي كوبنهاجن لسنة  -3
https://www.palestinapedia.net/%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%A4%D8%AA%D9%85%
D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%8A-%D9%84 
%D9%84%D9%85%D8%B1%D8%A3%D8%A9-%D9%83%D9%88%D8%A8% 
D9%86%D9%87%D8%A7%D8%BA%D9%86-980%D9%85/ been surfing the site 
27/10/2018. 
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آليات وتدابير لتطوير قدرات المرأة بهدف تقليص الفجوة في مجال المساواة بين الرجل و المرأة في عملية و 

  .1اتخاذ القرار

 1985مؤتمر نيروبي ثالثا:

وعقـد هـو أيضـا تحـت شـعار  ،عقد مؤتمر نيروبي لاستعراض الانجازات وتقيـيم الأمـم المتحـدة للمـرأة

وعرف باسم استراتيجيات نيروبي المرتقبة للنهوض بالمرأة على امتداد عامي  ،)التنمية و السلمالمساواة و (

  ، وانصبت جهود المؤتمرين على النقاط التالية: 1986-2000

 .تقييم التقدم الذي حدث خلال عقد الأمم المتحدة للمرأة - 

تلـك الفتـرة التاريخيـة لتقـدم  إقـرار خطـة عمـل جديـدة بهـدف تحقيـق التقـدم فـي مجـال حقـوق المـرأة خـلال - 

 .العديد من المفاهيم وتطور العديد من الظروف المحيطة بواقع المرأة

مــدى يقتــرب مــن خمســة بإقــرار مــا عــرف باســتراتيجيات نيروبــي المتطلعــة للأمــام و التــي حــدد تطبيقهــا  - 

لام لســـو قـــد أكـــدت هـــذه الإســـتراتيجية علـــى ضـــرورة الـــربط بـــين تقريـــر المحافظـــة علـــى ا عشـــر عامـــا،

ح دســاتيرها تنقــيعلــى العمــل علــى  استئصــال العنــف الموجــه ضــد المــرأة ، كمــا حثــت الــدول الأعضــاءو 

قوانينها بما يحقق القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة من خلال تبنيهـا اسـتراتيجيات وطنيـة و 

بما في ذلك تفعيل المشاركة السياسية للمرأة من خلال إشراكها في  ، 2لتدعيم مشاركة المرأة في التنمية

الحيــاة السياســية و رســم السياســة العامــة و صــنع القــرار السياســي ، و تصــميم البــرامج ، مؤكــدا علــى 

 3.الدور الذي تلعبه الأحزاب السياسية في سبيل تحقيق ذلك

 1993مؤتمر فيينا لحقوق الإنسان لعام  رابعا:

بالغــة بحقــوق المــرأة عمومــا بمــا فيهــا حقوقهــا السياســية كجــزء لا يتجــزأ مــن ال تــهعناي لمــؤتمراأولــى  

، وجــاء بــالكثير مــن التفصــيل والتحديــد لتلــك الحقــوق وقــد أكــد علــى ضــرورة دعــم المشــاركة 4حقــوق الإنســان

ي الحيـــاة م المســـاواة فـــالسياســـية للمـــرأة حيـــث ورد فيـــه"يجب دعـــم مشـــاركة المـــرأة مشـــاركة تامـــة و علـــى قـــد
                                                           

 البطريـرك وسـلطة الوطنيـة التشـريعات النسـوية النظريـة "،الجزائـر فـي للمـرأة السياسـية والمشـاركة المواطنـة"،عيـادي الكـريم -1
  .19، الجزائر،ص2017 أبريل 18، طرابلس، لبنان، ، العدد الرابع الإنسان حقوق جيل مجلة

، البيئــة القانونيــة لعلاقــات النــوع الاجتمــاعي، " فــي النــوع الاجتمــاعي و أبعــاد تمكــين المــرأة فــي  مــريم بــن حــن آل خليفــة-2
 . 117ص ،2010،مصرمنظمة المرأة العربية، القاهرة ، ، الوطن العربي

ـــدين-3 ـــة الدوليـــة وســـام حســـام ال ـــى ، حمايـــة حقـــوق المـــرأة فـــي ضـــوء أحكـــام الشـــريعة الإســـلامية و الاتفاقي   ،الطبعـــة الاول
 .236ص،2009لبنان، ،بيروت ،منشورات الحلبي الحقوقية 

مجلــة أبحــاث  ، تكــريس المشــاركة السياســية للمــرأة فــي الجزائــر بــين الــنص الــدولي و التعــديل الدســتوري ، يتــوجي ســامية -4
  .238،ص2016، جامعة محمد الصديق بن يحي ،جيجل ، الجزائر ، عدد خاص  ، الجزء الاول ،جوان  قانونية وسياسية
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المدنيــة و الاقتصـــادية و الاجتماعيــة علـــى المســتويات الوطنيــة والإقليميـــة و الدوليــة و القضـــاء السياســية و 

  ،1على جميع أشكال التمييز على أساس الجنس و هي أهداف ذات أولوية بالنسبة للمجتمع الدولي"

صـول المـرأة إلـى مناصـب وقد حث المؤتمر الحكومات والمنظمات الإقليمية و الدولية على تيسـير و 

 اتخاذ القرار.

 التحرك من اجل المساواة و التنمية و السلام 1995 مؤتمر بيجين خامسا:

مــن أهــم و أكبـر المــؤتمرات التــي  يعـد، و  1995ســبتمبر  15-5عقـد مــؤتمر بيكـين فــي بيكــين مـن

دولـــة بمـــا فيهـــا الجزائـــر تمحـــورت أهدافـــه حـــول تقيـــيم  189عقـــدتها منظمـــة الأمـــم المتحـــدة ، شـــاركت فيـــه 

انجازات الدول في مجال ترقية حقوق المرأة استنادا للمؤتمرات السابقة و حصر المعوقات التي تحـول دون 

محـــورا تعتبـــر مـــن أهـــم  12مر الحكومـــات للتـــدخل فـــي تحقيـــق تنميـــة بشـــرية ، وفـــي ســـبيل ذلـــك دعـــا المـــؤت

مهنــي و العنايــة الصــحية و العنــف المحــاور المــؤثرة علــى وضــع النســاء وهي:الفقــر و التعلــيم و التــدريب ال

النزاعــات المســلحة والاقتصــاد و صــنع القــرار و الآليــات المؤسســاتية وحقــوق الإنســان و الإعــلام و البيئــة و 

  .2تاوحقوق البن

المـــؤتمر عنايـــة بالغـــة بمســـألة تمكـــين النســـاء فـــي مختلـــف المجـــالات بمـــا فيهـــا المجـــال  وقـــد أولـــى 

 اللازمــة لزيــادة حظــوظ السياســي وتبلــور ذلــك مــن خــلال حثــه للــدول المشــاركة علــى ضــرورة اتخــاذ التــدابير

المطلـــوب مـــن جانـــب الحكومـــات " علـــى )د(بنـــد  190فـــي المجـــالس المنتخبـــة حيـــث نصـــت الفقـــرة  لمـــرأة 

نتخبة وفي النظر مالتأثير المتغير للنظم الانتخابية في سبيل التمثيل السياسي للمرأة  في الهيئات ال مراجعة

% التـي وضـعها مـؤتمر بكـين تعـد هـدفا 30أن نسـبة كما عند الاقتضاء في تعديل هذه النظم و إصلاحها 

  .%"50الوصول إلى نسبة  و يق الهدف المرجوقأولويا لوصول المرأة إلى مراكز صنع القرار،و خطوة لتح

ــــة لتكــــوين الأعــــداد 192فــــي حــــين دعــــت الفقــــرة  ــــدابير ايجابي ــــات و ت ــــى تفعيــــل آلي  الحكومــــات إل

  .3التنفيذيات و المديرات في المناصب الإستراتيجية لصنع القرارالمسئولات الضرورية من القائدات و 

برنـامج عمـل بكـين فـي  واستمرت الجهود الدولية و تمحـورت أغلبهـا حـول متابعـة توصـيات إعـلان

+) تحـــت عنـــوان " المســـاواة بـــين 5عقـــدت الجمعيـــة العامـــة للأمـــم المتحـــدة مـــؤتمر بكـــين ( 2000ســـبتمبر 

                                                           

، صـــادقت الأمـــم المتحـــدة علـــى 1993كـــانون الأول ديســـمبر  20المؤرخـــة فـــي  23/1210رقـــم  وثيقـــة الأمـــم المتحـــدة1-
 .48الإعلان و برنامج عمل فينا و تفصيلاته بدون تصويت بموجب القرار

 .01، ص act 2010/005/77،إحقاق حقوق المرأة ، رقم الوثيقة 15، بيجين + منظمة العفو الدولية-2
3 - United Nations, Fourth World Conference on Women, Action for Equality, Development 
and Peace 4-15 September 1995, Beijing, China. 
http://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/official.htm surfing the site on: 15/10/ 2017.  
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الجنسين و التنمية و السلم في القرن الحـادي و العشـرون" حصـص لكيفيـة تطبيـق التوصـيات الصـادرة فـي 

دعــاء الــدول المشــاركة  إعــلانولــة "، انبثــق عــن تلــك الجهــود المبذ 1995مــؤتمر بكــين حــول المــرأة لعــام 

  .1برنامج عمل بكين" بإعلانالالتزام 

سـنوات  10و تقييم عمل بكين خـلال  لدراسة 2005+) 10أعقب ذلك عقد دورة ثانية لبكين في (

 إعمــالتــم مــن خلالــه تحديــد الانجــازات و حصــر المعوقــات و التحــديات التــي تواجــه الحكومــات فــي ســبيل 

  مبدأ المساواة بين الجنسين.

، تــم مــن خلالــه اســتعراض  2015+) فــي مــارس 20وبعــد خمســة ســنوات تــم عقــد مــؤتمر بكــين (

عمــل خطــة بكــين لمــدة عشــرون ســنة ، وقــد أســفرت النتــائج علــى أن التقــدم الــذي أحرزتــه الــدول فــي تمكــين 

جعــل جهــود مــا هــو ، و الجنســين  مبــدأ المســاواة بــين إحــداث إلــىالمــرأة كــان بطيئــا و متفاوتــا و لــم يــؤدي 

المعجـل و الفعـال و  الحكومات تتجه إلى ضرورة اتخاذ مزيدا من الإجراءات والتدابير لضمان التنفيذ الكامل

 2020حقيـــق نتـــائج ملموســـة فـــي ســـنة برنـــامج عمـــل بكـــين وتعهـــدت الحكومـــات أيضـــا بت إعـــلانلأهـــداف 

     .20302المرجوة في سنة  الأهدافالسعي لبلوغ و 

) 2000-1995( إطـار الـرد عـن الاسـتبيان الموجـه للحكومـات بشـأن تنفيـذ منهـاج بيكـينفي و 

ونتائج الدورة الاسـتثنائية الثالثـة و العشـرين للجمعيـة العامـة ، قـدمت الجزائـر الاسـتبيان الـذي أعدتـه الـوزارة 

اجـــه مســـألة تعزيـــز المنتدبـــة المكلفـــة بالأســـرة وقضـــايا المـــرأة ، ويشـــمل أهـــم الانجـــازات و المعوقـــات التـــي تو 

  .المساواة بين الجنسين و تمكين المرأة

يكـــرس مبـــدأ المســـاواة بـــين كـــل  13أن الدســـتور الجزائـــري و بموجـــب المــادة  فـــي الاســـتبيانوجــاء  

المواطنين و المواطنات في الحقوق و الواجبات بإزالة العقبات التي تعوق تفـتح شخصـية الإنسـان و تحـول 

دون مشــاركة الجميــع الفعليــة فــي الحيــاة السياســية و الاقتصــادية و الاجتماعيــة و الثقافيــة  وتضــمن قــوانين 

التمثيل المتساوي و العادل للمرأة و الرجـل فـي المجـالس المنتخبـة و يقـدر عـدد النسـاء فـي  ألانتخابات مبدا

  .20093عضوا سنة  35البرلمان ب 

                                                           
بشـأن الإجـراءات و المبـادرات  s-3/23و   s-2/23، الجمعيـة العامـة ، قـرار الجمعيـة العامـة  منظمـة الأمـم المتحـدة -1

  .2000جويلية  10 ،الأخرى لتنفيذ منهاج عمل بكين
  المرجع نفسه. -2
 زارة المنتدبـــة المكلفـــة بالأســـرة+، إعـــداد الـــو 15، بيكـــين  التقريـــر الـــوطني للجمهوريـــة الجزائريـــة الديمقراطيـــة الشـــعبية - 3
  في: قضايا المرأةو 

http://www.un.org/womenwatch/daw/Review/responses/algeria-arabic.pdf ; been surfing the 
site on 12/10/2018. 
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كمــا أكــد التقريــر علــى اتجــاه الإرادة السياســية لتعزيــز حضــور المــرأة و توســيع مشــاركتها السياســية  

اب و التعيـين غيـر أن مسـألة إدمـاج المـرأة فـي مراكـز صـنع في المجالس المنتخبـة مـن خـلال آليتـي الانتخـ

القرار و في الحياة السياسية تواجه العديد من العراقيل لعل أهمها المسؤوليات المتعددة للمرأة و التي تحول 

، وكذلك ضعف اهتمام التشكيلات السياسية  1دون حضورها في الحياة السياسية و العامة بالقدر المطلوب

الترشــح للانتخابــات) وتــولي مناصــب صــنع القــرار علــى (رأة وإدماجهــا فــي السياســيات و البــرامج بقضــية المــ

  .مستوى الهياكل الحزبية 

لسياســي كمترشــح هــي منظومــة القــيم كمــا أكــد التقريــر علــى أن أكبــر عــائق يواجــه عمــل المــرأة ا 

 لتي حددت كالآتي:الصورة النمطية مما يجب معه اتخاذ جملة من التدابير ذات الأولوية و او 

إعــادة مــع اتخــاذ التــدابير التــي تمكــن مــن رفــع مســتوى التمثيــل فــي المجــالس المنتخبــة (نظــام الحصــص)  -

 النظر في القوانين المنظمة للأحزاب أو الانتخابات و التحاقها بالمناصب السامية.

التمييــز ضــد  اشــكالمواصــلة مواءمــة القــوانين مــع التعهــدات الدوليــة لاســيما اتفاقيــة القضــاء علــى كافــة  -

 المرأة و الميثاق العربي لحقوق الإنسان.

 وضع سياسية وطنية لإدراج مقاربة النوع الاجتماعي في الخطط و البرامج المختلفة. -

 تعزيز التكوين في حقوق الإنسان و المساواة. -

  .2ابعة حملات التوعية و تطوير الذهنيات حول ضرورة مساهمة المرأة في مراكز صنع القرارمت -

ية يكرم الإنسان ويقرر أكد التقرير أن الدين الإسلامي الحنيف و الذي هو دين الدولة الجزائر كما  

ـــة  الإنصـــاف و المســـاواة بـــين الرجـــال و النســـاء ، وطبقـــا للنصـــوصالعدالـــة و  الشـــرعية و الالتزامـــات الدولي

ى المرأة بنفس الحقوق و الواجبات التي يتمتع بها الرجل حيث تولد وتعيش متساوية ظالقوانين الداخلية تحو 

معــه بشــكل تــام فــي المواطنـــة ، كمــا ذكــر التقريــر أن الوضــع القـــانوني و السياســي للمــرأة الجزائريــة تعـــزز 

                                                           
كــون المــرأة تضــطلع بــادوار أساســية داخــل البيــت و خارجــه و مــن الصــعوبة بمكــان التوفيــق بــين هــذه الأدوار إن لــم يــتم  - 1

، انظـر بهـذا الصـدد قبل الدولة و الجمعيات النسـائية خاصـة مـن خـلال تـوفير دور الحضـانة المجهـزةتقديم يد العون لها من 
،صــراع الادوار لــدى المــرأة العاملة،المشــاركة السياســية للمــرأة الجزائريــة ،مؤلــف جمــاعي، تحريــر ناديــة ســعيد  مــريم ســفاري

  . 2016ئر ،عيشور ، مؤسسة حسين رأس الجبل للنشر و التوزيع، قسنطيبنة،الجزا
قضـايا زارة المنتدبة المكلفة بالأسـرة و +، إعداد الو 15، بيكين  التقرير الوطني للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية -2

 ، المرجع السابق.المرأة
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تباعهـا للمنــاهج والبـرامج المنبثقــة اوليـة و الإقليميــة و دتفاقيــات البسـبب مصـادقة الدولــة علـى العديــد مـن الا

  .1عن عمل المؤتمرات الدولية و تنفيذها

  المطلب الثاني

 الحقوق السياسية للمرأة ضمن الأطر الداخلية 

إذا كانت المصادقة على الاتفاقيات الدوليـة تشـكل ضـمانة حقيقيـة لحمايـة حقـوق الإنسـان وحرياتـه 

الأساســية بمــا فيهــا الحقــوق السياســية للمــرأة ، فــان الأطــر القانونيــة  الداخليــة هــي المجــال القــانوني الــذي 

در الـــذي تتيحـــه لـــه يتمتـــع بحقوقـــه وحرياتـــه بالقـــ فـــالمواطنهـــذه الحقـــوق و الحريـــات ، فـــي حـــدوده تمـــارس 

ــــة بهــــا إلا إذا تمــــت المواءمــــة  ــــة، و لا يمكنــــه الاســــتفادة  مــــن الضــــمانات الدوليــــة المعني تشــــريعاته الداخلي

  .التشريعية لأحكام الاتفاقيات الدولية المصادق عليها

و بــرغم مــا أبدتــه الدولــة الجزائريــة مــن تجــاوب مــع الالتزامــات الدوليــة المتعلقــة بــالحقوق السياســية  

الإقليميـــة المعنيـــة بـــالحقوق ا علـــى اغلـــب الاتفاقيـــات الدوليـــة و رأة و التـــي تجلـــت مـــن خـــلال مصـــادقتهللمـــ

ن نلمــس أإلا انــه لا يمكننــا  ،السياسـية للمــرأة ، وكــذا مشـاركتها فــي اغلــب المـؤتمرات المنظمــة لهــذا الغـرض

يعاتها الداخليـة مـن أحكـام موقفها حقيقة من الحقوق السياسية للمرأة إلا من خـلال التطـرق لمـا ورد فـي تشـر 

  ثاني).الفرع الالأطر القانونية (ول) و الأفرع الطر الدستورية(بهذا الخصوص، والتي تتضح من خلال الأ

  الفرع الأول

 الأطر الدستورية للحقوق السياسية للمرأة 
يعتبر الدسـتور الإطـار الشـرعي الـذي تمـارس فيـه السـلطة بكـل آلياتهـا و مؤسسـاتها وأطرافهـا، فهـو 

القانون الأعلـى فـي الـبلاد، الـذي يحـدد سياسـية الدولـة و شـكل الحكـم فيهـا ومقوماتهـا وسـلطاتها و علاقتهـا 

فــي الدولــة   الاشــخاص وكمــا يحــدد المراكــز القانونيــة لكــل الهيئــات  ،ببعضــها  و حقــوق و حريــات الأفــراد 

تهم و ألــــوانهم يتمتعــــون بحقــــوقهم وتأسيســــا علــــى ذلــــك فــــان الأفــــراد بمختلــــف أعمــــارهم و أجناســــهم و ديانــــا

، وتبـرز أهميـة هاتـه الوثيقـة فـي انعكـاس مضـمونها  2حرياتهم بالمقدار الـذي تتيحـه لهـم الوثيقـة الدسـتوريةو 
                                                           

بالأســـرة زارة المنتدبـــة المكلفـــة +، إعـــداد الـــو 15، بيكـــين  التقريـــر الـــوطني للجمهوريـــة الجزائريـــة الديمقراطيـــة الشـــعبية - 1
  ، المرجع السابق.قضايا المرأةو 
منذ نهاية القرن الثامن عشر اضـحت المطالبـة بتشـكيل دسـتور فـي بـلاد الـديمقراطيات الغربيـة عمـلا اساسـيا مـن الاعمـال  -2

من تلك الفترة اصبح وجود دستور مكتوب من الظواهر العادية في اغلـب دول العـالم  التي بادرت اليها هاته الدول ، وابتداءا
ليشــكل بــذلك مجموعــة القواعــد الاساســية المدونــة فــي نصــوص رســمية يبينهــا ويحــدد معالمهــا القــانون الدســتوري، انظــر بهــذا 

  .445، مرجع سابق ، صنعمان أحمد الخطيبالصدد: 
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 تبعاعلى كافة التشريعات التي تنظم الجوانب المتعددة من حياة الفرد و المجتمع والتي تأتي متدرجة بعدها 

  1لسموها ، وهي بذلك تشكل اكبر ضمانة لحماية حقوق وحريـات الأفـراد  بمـا فيهـا الحقـوق السياسـية للمـرأة

لــى أن ميثــاق طــرابلس يعــد أول وثيقــة وضــعت نصوصــا دســتورية وتأسيســية مبنيــة علــى وتجــدر الإشــارة إ

، إذ جــاء فــي إعــلان المــؤتمر التأسيســي الصــادر 2أســاس التكفــل بــإقرار الحريــات العامــة واحتــرام ممارســتها

" أن المجلــــس التأسيســــي يعلــــن الجزائــــر جمهوريــــة شــــعبية ديمقراطيــــة تضــــمن  1962ر بســــبتم 25بتــــاريخ 

ين والمواطنــات ممارســة حريــاتهم الأساســية وحقــوقهم الثابتــة والدائمــة"، وهــو مــا يؤكــد التــزام الدولــة للمــواطن

 .3الجزائرية بترقية المرأة والنهوض بها لتكون عضوا اجتماعيا فاعلا في شتى المجالات

وفيمــا يلــي ســوف نســتعرض الحقــوق السياســية للمــرأة ضــمن الأطــر الدســتورية، فــي عهــد الحــزب  

  والتعددية السياسية والحزبية. الواحد

 الحزب الواحد دساتيرأولا: الحقوق السياسية للمرأة في 

لرجل في كافة مراحـل الثـورة الجزائريـة دافعـا قويـا للاعتـراف لهـا بكـل لشكل كفاح المرأة و مؤازرتها 

حقوقها المثبتـة لهـا فـي الاتفاقيـات الدوليـة التـي صـادقت عليهـا الدولـة الجزائريـة، وهـو مـا أشـار إليـه إعـلان 

لمكانة في دساتير الوحدة بهاته افإلى أي مدى احتفظت المرأة  1962سبتمبر  25المجلس التأسيسي ليوم 

  .الحزبية؟

 1963الحقوق السياسية للمرأة الجزائرية في ظل دستور-1

ــالقوانين الدوليــة   أكــدت الدولــة الجزائريــة فــي أول دســتور لهــا تمســكها بالمبــادئ العالميــة والتزامهــا ب

علـى أن" الجمهوريــة الجزائريـة تعلــن أنهـا توافــق علـى الإعــلان  1963مـن دســتور  11حيـث نصـت المــادة 

الجنسـين لهمـا أن" كـل المـواطنين مـن  علـى من نفـس الدسـتور 12العالمي لحقوق الإنسان"، وأكدت المادة 

 .4نفس الحقوق و الواجبات"

                                                           
  .156،ص، مرجع سابق سعدى محمد الخطيب -1
، تطـور المؤسسـات الدسـتورية فـي الجزائـر منـذ الاسـتقلال إلـى يومنـا هـذا، الوثـائق و النصـوص الرسـمية أبو بكر إدريـس -2
 وما بعدها. 24ص ،2005الجزائر، الجامعية،ديوان المطبوعات  ،1ج

مشاركة المرأة في كفاح التحرير خلفت الظروف الملائمة لكسر الكابوس القديم الذي كان يحيط بها نص على أن "حيث  3-
  ."ويقيدها،و لإشراكها في تسيير الشؤون العامة وتنمية البلاد

4
 10، الصـــادرة بتـــاريخ   64، الجريـــدة الرســـمية العـــدد  1963ســـبتمبر  08،المـــؤرخ فـــي  دســـتور الجمهوريـــة الجزائريـــة -

  .1963سبتمبر 
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) سـنة كاملـة، غيـر 19بلـغ مـن العمـر تسـعة عشـر( 1حق التصويت لكل مـواطن 1963أقر دستور

أن ممارســة هــذا الحــق تفتــرض أن يقابلــه حريــة الترشــح والتــي لــم يــنص عليهــا هــذا الدســتور صــراحة  ســواء 

منه والتـي جـاء فيها"السـيادة الوطنيـة  27، ما عدا ما نصت عليه المادة 2على المستوى المحلي أو الوطني

للشـعب الـذي يمارسـها بواسـطة ممثليـه فـي المجلـس الوطني،الـذي ينتخـب لمـدة خمسـة أعـوام بـالاقتراع ملك 

العـــام الســـري والمباشـــر، وتتـــولى جبهـــة التحريـــر الـــوطني اقتـــراح المترشـــحين إليـــه"، والتـــي تبـــين أن الترشـــح 

 .3س الوطني لا يتم إلا عن طريق حزب جبهة التحرير الوطنيللمجل

وإيمانــــا مــــن المؤســــس الدســــتوري الجزائــــري بـــــأهمية التعلــــيم ودوره الأساســــي فــــي تــــأطير الكفــــاءات 

مــن هــذا الدســتور علــى أنــه" يعــد  18الوطنيــة فــي جميــع الميــادين بمــا فيهــا السياســية، فقــد نــص فــي المــادة 

قافـة للجميـع دون أي تمييـز فيمـا عـدا ضـروب الميـز الناشـئة عـن اسـتعدادات كـل التعليم إجباريا و تمنح الث

، و اســتنادا إلــى أن ممارســة الحقــوق السياســية تقتضــي التمتــع بــبعض الحريــات  "فــرد و حاجــات المجموعــة

مـن هـذا الدســتور  19كحريـة الصـحافة ووسـائل الإعـلام وحريـة التعبيـر وحريـة الاجتمـاع فقـد نصـت المـادة 

" تضـــمن الجمهوريـــة حريـــة الصـــحافة ووســـائل الإعـــلام الأخـــرى و حريـــة تكـــوين الجمعيـــات وحريـــة علــى أن

غير أن كـل ذلـك مرهـون بالسياسـة الحزبيـة للدولـة الجزائريـة و الخيـار الاشــتراكي ،التعبيـر وحريـة الاجتمـاع"

يجـوز لأي كـان أن يسـتغل  من نفس الدستور " لا 22المادة  نصيظهر ذلك جليا من خلال و  الذي تبنته 

الحريـــات الســـالفة الـــذكر فـــي المســـاس باســـتقلال الأمـــة وســـلامة تـــراب الـــوطن و الوحـــدة الوطنيـــة الحقـــوق و 

 .4ومنشآت الجمهورية ومطامح الشعب و الاشتراكية ومبدأ وحدانية جبهة التحرير"

ق السياسـية فـي من خلال اسـتقرائنا للنصـوص سـالفة الـذكر يبـدو جليـا عـدم وجـود تمييـز فـي الحقـو 

زكيــة أعضــاء الحــزب الحــاكم آنــذاك علــى أســاس الجــنس، غيــر أن شــرط الترشــح مــرتبط بت 1963دســتور 

الذي يتناقض مع مبادئ وروح هذا الدستور  و إن كان ينسجم مع طبيعة النظـام السياسـي القـائم فـي تلـك و 

  المرحلة. 

  

  

                                                           
 مصطلح مواطن ينصرف إلى أي شخص تتوفر فيه صفات المواطنة( ذكر كان أم أنثى). -1

2- Abdallah Bougoufa, Le droit constitutionnel, Histoire et Constitution de la république 
Algérienne, dar alhouda, l’Algérie ,2008 ,p55. 

، المــرأة الجزائريــة وحــق الترشــح فــي المجــالس المنتخبــة بــين الاعتــراف القــانوني ومحدوديــة الممارســة   مســراتي ســليمة - 3
 .192ص،العدد الثامن  ،الجزائر،بسكرة لوم السياسية ،جامعة محمد خيضر،كلية الحقوق و الع،  مجلة المفكر

4 -   Abdallah Bougoufa, op.cit, P 56.  



 اتجاه الإرادة السياسية لتفعيل المشاركة السياسية للمرأة-----------------الباب الأول

 

 
27 

 1976الحقوق السياسية للمرأة الجزائرية في ظل دستور -2

" تقــوم دعــائم الدولــة الجزائريــة التــي اســتعادت كامــل ســيادتها علــى 1976دســتور  جــاء فــي ديباجــة

مشاركة الجماهير الشعبية في تسيير الشؤون العمومية و خوضها النضال مـن أجـل التنميـة التـي تسـتهدف 

طـاب الدسـتوري يفهم ضمنيا من مصـطلح الجمـاهير الشـعبية أن الخ ،1خلق القاعدة المادية للاشتراكية..." 

  .موجه للرجل و المرأة على قدم المساواة للمشاركة في الشؤون العامة

الوطنيــــة ملــــك للشــــعب الجزائــــري  يمارســــها عــــن طريــــق "الســــيادة  كمــــا جــــاء فــــي المــــادة الخامســــة 

الاســتفتاء وبواســطة ممثليــه المنتخبــين"، ويشــمل مصــطلح الشــعب كــلا مــن الرجــل و المــرأة وهــذا مــا ترجمــه 

 المــواطنلحريـات الأساســية وحقـوق الإنســان و "تضــمن ا جــاء فيهـامـن نفــس الدسـتور حيــث  39ة نـص المــاد

الواجبـات يلغـى كـل تمييـز قـائم علـى أحكـام مسـبقة تتعلـق بـالجنس أو ل المواطنين متساوون في الحقوق و ك

  .2العرق أو الحرفة"

كمــا اعتــرف هــذا الدســتور لجميــع المــواطنين بــالحق فــي التصــويت و الترشــح و هــو مــا وضــحته  

من خلال نصها على أنه" يعد كل مواطن تتـوفر فيـه الشـروط القانونيـة ناخبـا و قـابلا للانتخـاب  58المادة 

" القـانون واحـد  40،  كما أقر هذا الدستور مبدأ المساواة أمام القـانون  وهـذا مـا أعربـت عنـه المـادة 3عليه"

  .إذ يحكم أو يكره أو يعاقب" للجميع ،

ذات وذلـك بازالـة العقبـات المواطنين  لكل "تكفل الدولة المساواة  فقد نصت على أن 41المادة  أما

الطابع الاقتصادي و الاجتماعي والثقافي التي تحد في الواقع من المساواة بـين المـواطنين  وتعـوق ازدهـار 

الاجتمـــاعي ي التنظـــيم السياســـي  والاقتصـــادي و دون المشـــاركة الفعليـــة لكـــل المـــواطنين فـــالإنســـان وتحـــول 

يضـــــمن الدســـــتور الحقـــــوق السياســـــية مـــــن نفـــــس الدســـــتور علـــــى انه" 24، كمـــــا نصـــــت المـــــادة  4"والثقـــــافي

ة فـي و في إطار احتـرام مبـدأ المسـاواة فـي تـولي الوظـائف العامـ ، 5الاقتصادية و الثقافية للمرأة الجزائرية"و 

المؤسســات التابعـة لهـا متاحـة لكـل المـواطنين، وهــي علـى أن " وظـائف الدولـة و  44 الدولـة ، نصـت المـادة
                                                           

 24، الصـــادرة بتـــاريخ   94، الجريـــدة الرســـمية العـــدد  1976نـــوفمبر  22المـــؤرخ فـــي  دســـتور الجمهوريـــة الجزائريـــة، -1
  .1976نوفمبر 

  .10ص ، المرجع السابق ، ربوح ياسين -2
وهو ما يعني الاعتراف بممارسة حقي التصويت و الترشح من قبل كل المـواطنين المتمتعـين بحقـوقهم السياسـية و علـى  - 3

   قدم المساواة و دون أي تمييز.
بـــين الضــمانات القانونيــة والمعوقـــات ، "، ترقيــة المشــاركة السياســـية للمــرأة الجزائريــة فـــي المجــالس المنتخبــةزهيــدة ربـــاحي -4

  .41،ص2016،التاسع العدد  ،، الجزائر03جامعة الجزائر ، المجلة الجزائرية للسياسات العامة، "العملية
  .42المرجع نفسه،ص -5
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غيـر أن ممارسـة  ،في متناولهم بالتسـاوي و بـدون أي شـرط  ماعـدا الشـروط المتعلقـة بالاسـتحقاق والأهليـة"

 55دئ الاشتراكية إذ نصـت المـادة  الحقوق السياسية في ظل نظام الحزب الواحد مقيدة دائما باحترام المبا

مــن هــذا الدســتور علــى أن" حريــة التعبيــر و الاجتمــاع مضــمونة ولا يمكــن التــذرع بهــا لضــرب أســس الثــورة 

  .1الاشتراكية"

وهــذا مــا يتضــح مــن نــص المــادة  2لــم يكــن يتمتــع بالســمو 1976تجــدر الإشــارة إلــى أن دســتور و  

"الميثـــاق هـــو المصـــدر الأساســـي والمعتمـــد لمؤسســـات الأمـــة وقـــوانين الدولـــة وهـــو المصـــدر  منـــهالسادســـة 

الإيديولوجي والسياسي المعتمد لمؤسسات الحـزب و الدولـة، كمـا نصـت الفقـرة الثانيـة منـه علـى أن الميثـاق 

حقوق المرأة  ، هذا وأشاد الميثاق الوطني بضرورة ترقية  "الوطني مرجع أساسي لأي تأويل لأحكام الدستور

واعتبـــر ذلـــك مـــن متطلبـــات الخــــروج مـــن دائـــرة التخلـــف وتنميـــة الدولــــة والمجتمـــع  تفعـــيلا لمبـــدأ المســــاواة 

المنصـــوص عليهـــا فـــي الميثـــاق و الدســـتور ، إلا أنـــه اشـــترط أن يـــتم ذلـــك بمراعـــاة مـــا يقتضـــيه دور المـــرأة 

، و هــو مــا يكــرس 3ة لبنــاء المجتمــعكزوجــة وربــة أســرة فــي بنــاء ودعــم الأســرة والتــي تشــكل الخليــة الأساســي

 الصورة النمطية للمرأة.

من خلال ما سبق بيانه يتضح لنا أن دساتير الوحدة لم تكـن تميـز بـين الرجـل و المـرأة فـي التمتـع 

مرهونـة الحقـوق السياسـية  الا أن ممارسـةبحق التصويت أو الترشح أو تولي الوظائف العامـة فـي الدولـة ، 

الواحد و الفلسفة الاشتراكية والتي اعتبرت قيودا على حرية المواطن أيا كـان جنسـه. حترام مبادئ الحزب با

الإرادة السياسية آنذاك كانت تسعى لإدمـاج المـرأة فـي مخططـات التنميـة فـي إطـار حمايـة المبـادئ كما أن 

وصـعوبات تحـول الاشتراكية و توجهات الحزب الواحد ، إلا أنها كانت تعـي جيـدا أن هنـاك معوقـات كثيـرة 

  ذلك. دون

   دساتير التعدديةفي  : الحقوق السياسية للمرأةثانيا

 وذلك ات القرن الماضي نتأثرت دساتير التعددية بموجة التحرر التي عرفها العالم في أواخر ثماني

، وظهــور المعســكر الغربــي الــذي تتزعمــه 4بتصــدع المعســكر الشــرقي الــذي كــان يتزعمــه الاتحــاد الســوفيتي

                                                           
1 - Abdullah  Bougoufa ; op.cit, P117.  

السياســية  ، الــوجيز فــي القــانون الدســتوري، مركــز الدراســات و البحــوث و النشــر، كليــة الحقــوق و العلــوم عبــد الفتــاح عمــر -2
  .105،ص1987تونس ، 

 المتضمن نشر الميثاق الوطني. ،1976يوليو  5الموافق ل  1396رجب  7المؤرخ في  57- 76الأمر رقم -3
،جامعـة الجزائـر  المجلة الجزائرية للسياسـات العامـة، العملية الديمقراطية في الجزائر"الاسباب و العوائق "، مجدان محمد -4

 .53،ص2014، اكتوبر   5، الجزائر، العدد 03
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مـــن آليـــات قانونيـــة الولايـــات المتحـــدة الأميركيـــة كقـــوة وحيـــدة وعظمـــى، و التـــي تحـــاول بكـــل مـــا أتـــيح لهـــا 

مبـــادئ الديمقراطيـــة الليبراليـــة  مؤسســـاتية واقتصـــادية أن تفـــرض و تعمـــم نموذجهـــا الـــديمقراطي القـــائم علـــىو 

ة بــين الجنســين، فــإلى مــدى تــأثرت الدســاتير الجزائريــة بهــذا التحــرر التعدديــة السياســية والحزبيــة والمســاواو 

  .مكانة السياسية للمرأة الجزائرية؟ال إلى وماذا أضاف ذلك 

 1989الحقوق السياسية للمرأة الجزائرية في ظل دستور -1

لمرحلــــة جديــــدة تجلـــت أساســــا فــــي التخلــــي عـــن النظــــام الاشــــتراكي وتبنــــي  1989أســـس دســــتور          

الديمقراطية الليبرالية ، و التي تقوم على مبادئ الشرعية الدستورية و في مقدمتها إقرار الحقوق و الحريات 

 الفرديـــة و الجماعيـــة علـــى قـــدم المســـاواة ، والســـماح بالتعدديـــة السياســـية والحزبيـــة والفصـــل بـــين الســـلطات

ة ، و الرقابـة علـى دسـتورية القـانون التداول على السلطة من خـلال انتخابـات ديمقراطيـة دوريـة حـرة ونزيهـو 

  .1التي تنتج عن مبدأ سمو الدستور

"أن الدستور فوق الجميع وهو القانون الأساسي  1989و في هذا السياق جاء في ديباجة دستور  

الذي يضمن الحقوق و الحريات الفردية و الجماعية ، ويحمي مبدأ حرية اختيـار الشـعب ويضـفي الشـرعية 

لطات ، ويكفـــل الحمايـــة القانونيـــة ورقابـــة عمـــل الســـلطات العموميـــة فـــي مجتمـــع تســـوده علـــى ممارســـة الســـ

، وهو ما يضفي عليه السمة القانونية بعيدا عن الشحنات 2الشرعية ، ويتحقق فيه تفتح الإنسان بكل أبعاده

 .3الإيديولوجية و التي عرفتها الدساتير الجزائرية خلال نظام الحزب الواحد

للمـرأة بـالتمتع بحقهـا فـي المشـاركة السياسـية بمظاهرهـا المتعـددة ويمكـن أن  1989اعترف دستور 

ضــل ويناضــل دومــا فــي ســبيل الحريــة نستشــف ذلــك مــن خــلال مــا جــاء فــي ديباجتــه"إن الشــعب الجزائــري نا

الديمقراطيـة  ويعتـزم أن يبنـي بهـذا الدسـتور مؤسسـات دســتورية أساسـها مشـاركة كـل جزائـري وجزائريـة فــي و 

 الشـؤون العموميـة ، و القـدرة علـى تحقيـق العدالــة الاجتماعيـة و المسـاواة و ضـمان الحريـة لكـل فــرد تسـيير

وأقــر ذلــك اســتنادا لمبــدأ المســاواة بــين المــواطنين فــي مباشــرة حقــوقهم السياســية حســب مــا أقرتــه الاتفاقيــات 

  .الدولية التي صادقت عليها الجزائر و أدمجتها ضمن نظامها القانوني

                                                           
، ديــوان المطبوعــات "، المؤسســات السياســية والقــانون الدســتوري فــي الجزائــر ،"مــن الاســتقلال إلــى اليــوم حــاجلصــالح ب -1

 .143ص 2010الجامعية ،الجزائر،
المنشـور بموجـب المرسـوم الرئاسـي  1989فبرايـر  23المـؤرخ فـي  ، دستور الجمهورية الجزائريـة الديمقراطيـة الشـعبية -2

 .1989مارس  1الصادرة في  09، الجريدة الرسمية عدد  1989فبراير سنة  22المؤرخ في  89/18رقم 
  .150،ص2015دار الخلدونية ، الجزائر ، ، اصول القانون الدستوري و النظم السياسية ،غريبي فاطمة الزهراء -3
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فـي الفصـل الرابـع منـه، و المعنـون  وهذا ما يتضح لنا من خلال استقرائنا للمواد الدستورية الـواردة 

على أن" كل المـواطنين سواسـية أمـام القـانون، ولا يمكـن أن  28 بالحقوق والحريات العامة إذ نصت المادة

و أي شـــرط أو ظـــرف آخـــر يتـــذرع بـــأي تمييـــز يعـــود ســـببه إلـــى المولـــد، أو العـــرق، أو الجـــنس، أو الـــرأي، أ

، ويتحقـق ذلـك مـن خـلال المؤسسـات التـي تسـتهدف ضـمان مسـاواة كـل المـواطنين 1شخصي أو اجتمـاعي"

والمواطنات في الحقوق والواجبات بإزالة العقبات التي تعوق تفـتح شخصـية الإنسـان، وتحـول دون مشـاركة 

علـــى  31والثقافيـــة،" كمـــا نصـــت المـــادة الجميـــع الفعليـــة فـــي الحيـــاة السياســـية والاقتصـــادية والاجتماعيـــة، 

ـــريين  أن"الحريـــات الأساســـية وحقـــوق الإنســـان والمـــواطن مضـــمونة وتكـــون تراثـــا مشـــتركا بـــين جميـــع الجزائ

 2والجزائريات واجبهم أن ينقلوه من جيل إلى جيل كي يحافظوا على سلامته وعدم انتهاك حرمته".

والترشـح والاسـتفتاء وتـولي الوظـائف العامـة فـي كفل الدسـتور الجزائـري للمـرأة الحـق فـي التصـويت 

 كما ينتخب"ينتخب و لكل مواطن تتوفر فيه الشروط القانونية أن " 47 الدولة وفي هذا السياق نصت المادة

الوظــائف فــي الدولـة دون أيــة شــروط أخــرى جميــع المــواطنين فــي تقلـد المهــام و يتسـاوى  48جـاء فــي المــادة 

علـــى أن" الســلطة التأسيســـية ملــك للشـــعب الســابعة غيــر الشــروط التـــي حــددها القانون"،كمـــا نصــت المـــادة 

ويمارسها من خلال المؤسسات الدستورية التي يختارها ، يمارس الشعب هذه السيادة عـن طريـق الاسـتفتاء 

الحزبية لدستور المجال للحرية السياسية و ر الوحدة فقد فتح هذا اوبعكس دساتي ،وبواسطة ممثليه المنتخبين"

القائمــة علــى أســاس حريــة التعبيــر و الاجتمــاع و إنشــاء الجمعيــات و الأحــزاب و هــي كلهــا مــن المظــاهر 

"حريـات التعبيـر  39الديمقراطية للمشاركة السياسية للمرأة في إطارها الرسمي و المنظم حيـث نصـت المـادة 

  .معيات ، والاجتماع مضمونة"وإنشاء الج

حـق إنشـاء الجمعيـات ذات الطـابع السياسـي معتـرف بـه ، ولا  "فقـد نصـت علـى أن 40أما المادة  

يمكــن التــذرع بهــذا الحــق لضــرب الحريــات الأساســية والوحــدة الوطنيــة و الســلامة الترابيــة و اســتقلال الــبلاد 

الأمن والنظام العام وسـلامة الوحـدة والتـراب وهي شروط موضوعية تتعلق بضرورة حفظ  ،3وسيادة الشعب"

  تتعارض مع حق المواطنين في التمتع بهذه الحقوق والحريات. لا وهي  الوطني،

  

                                                           

المحـدد مانات المشـاركة السياسـية للمـرأة الجزائريـة فـي ظـل القـانون العضـوي ضـ، بـن عشـي حسـين، حفصيةبن عشي  -1
،كليـة الحقـوق و العلـوم السياسـية ، جامعـة محمـد  مجلـة المفكـرلكيفيات توسيع حظوظ تمثيل المرأة في المجـالس المنتخبـة ، 

  .107،ص2014خيضر ، بسكرة ، الجزائر، العدد الحادي عشر ،

 .1989من دستور  31المادة -2
 .1989من دستور  42المادة  -3
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 2008قبل تعديل  1996الحقوق السياسية للمرأة الجزائرية في ظل دستور -2

ا ترتــب ومــ 1989أثبتــت الممارســة الفعليــة للحقــوق السياســية المضــمونة للجنســين فــي ظــل دســتور 

عنهـا مــن نتــائج تجلــت أساسـا فــي التوظيــف السياســي للـدين ، وعــدم التــردد فــي اسـتخدام العنــف أســلوبا مــن 

ظــل ، وكــذا مســائل أخــرى تعلقــت باســتقرار واســتمرارية المؤسســات الدســتورية فــي  1أســاليب العمــل السياســي

الدســتوري وعـدم شــمولية هــذا حالـة الشــغور المتـزامن للمؤسســة التنفيذيــة و التشـريعية  قصــر نظـر المؤســس 

الدســتور و ملائمتــه لكــل الظــروف والمســتجدات التــي طــرأت علــى الســاحة السياســية فــي تلــك الحقبــة، وهــو 

الأمر الذي استدعى ضرورة مراجعته وتحيينه بما يتماشى مع متطلبات الديمقراطية الليبرالية ، مـع ضـرورة 

المؤســـس الدســـتوري أن يتحـــراه مـــن خـــلال دســـتور مـــا حـــاول  وهـــو ،2مراعـــاة حفـــظ الســـلم و الأمـــن الـــوطني

واعتبـاره  من حيث تأكيده في الديباجة على مبـدأ سـمو الدسـتور 1989، والذي جاء مماثلا لدستور 1996

ضـــمانة أساســـية لحمايـــة حقـــوق الأفـــراد وحريـــاتهم الأساســـية، وإنشـــاء هيئـــة منوطـــة بـــذلك و هـــي المجلـــس 

لدستورية ، كما نص علـى ضـرورة ضـمان المشـاركة السياسـية الدستوري الذي يسهر على تجسيد الشرعية ا

للجنسين في تسيير الشؤون العمومية على قدم المساواة وعدم التمييز على أي أساس يمكن رده إلى المولـد 

أما مبدأ المساواة بين الجنسـين  ،3أو الجنس أو الرأي،أو أي شرط أو أي ظرف آخر شخصي أو اجتماعي

تســـتهدف المؤسســـات ضـــمان مســـاواة كـــل المـــواطنين والمواطنـــات فـــي الحقـــوق  " 31فقـــد تضـــمنته المـــادة 

والواجبات بإزالة العقبات التي تعوق تفتح شخصية الإنسان وتحول دون مشاركة الجميـع الفعليـة فـي الحيـاة 

الاقـرار بـالحقوق و الحريـات   32فـي حـين تضـمنت المـادة ، 4السياسية والاقتصادية والاجتماعيـة والثقافيـة"

"الحريات الأساسية وحقوق الإنسان والمواطن مضمونة وتكـون تراثـا مشـتركا بـين الاساسية للانسان بنصها 

جميع الجزائريين والجزائريات واجبهم أن ينقلوه من جيل إلى جيـل كـي يحـافظوا علـى سـلامته وعـدم انتهـاك 
                                                           

 .172، المرجع السابق، ص صالح بلحاج -1
  .172المرجع نفسه،ص -2
، إلا أنه يكاد يجمع فقهاء القانون  1989ما هو إلا تعديل لدستور  1996رغم أن مذكرة التعديل تنبئ بأن دستور -3

نفسه  1996الدستور أنه دستور مستقل وفي هذا السياق أشار عبد االله بوقفه في كتابه القانون الدستوري ،إلى أن"دستور 
ي على شكل تعديل دستوري، وان كان في حقيقة الأمر هذه المراجعة والذي تأتى إلى حيز الوجود السياسي و القانون

للدستور ، تفصح عن صدور دستور سياسي جديد ، تولدت عنه الجمهورية الجزائرية الثانية ، وان كان دستور قانون 
القانون الدستوري،"تاريخ ودساتير الجمهورية  ، عبد االله بوقفةمنشأها"، لمزيد من التوضيح حول هذه النقطة راجع  1989

 .345الجزائرية ، الهدى ،عين مليلة ، الجزائر ، ص
، التمثيـل السياسـي للمـرأة الجزائريـة بـين النصـوص القانونيـة و قيـود  خضرون عطاء االله ، شقاف ابتسام فاطمـة الزهـراء - 4

ق و العلــوم السياســية ، جامعــة عمــار ثليجــي ، الاغــواط، الجزائــر ، كليــة الحقــو مجلــة الدراســات القانونيــة و السياســية الواقــع، 
  .285،ص2017العدد السادس،
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أو عــن طريــق الجمعيـة عــن الحقــوق  حــق الــدفاع الفـردي مــن هــذا الدسـتور 33كمــا كفلــت المـادة   ،حرمتـه"

، فـــي حـــين 1989الحريـــات الأساســـية الفرديـــة و الجماعيـــة وهـــي الصـــيغة ذاتهـــا التـــي وردت فـــي دســـتور و 

الحريات المكفولة بموجب الدستور، فـي من هذا الدستور أي اعتداء يقع على الحقوق و  35جرمت المادة 

"لا مسـاس بحرمـة حريـة المعتقـد وحرمـة حريـة يـة الـرأي و المعتقـد النص علـى حر  36المادة حين تضمنت 

"حريــات التعبيــر  وإنشــاء الجمعيــات  علــى أن فقــد نصــتا علــى التــوالي  41و المــادة  40أمــا المــادة الــرأي، 

والاجتماع مضمونة للمواطن"،"حق إنشاء الأحزاب السياسية  معترف به ومضمون ، ولا يمكن التـذرع بهـذا 

وأمــن  الحــق لضــرب الحريــات الأساســية ، والقــيم و المكونــات الأساســية للهويــة الوطنيــة ، والوحــدة الوطنيــة 

الجمهــوري للدولــة" الشــعب، وكــذا الطــابع الــديمقراطي و لاد و ســيادة التــراب الــوطني وســلامته و اســتقلال الــب

كما شددت الفقرة الثالثة من نص هذه المادة على عدم جـواز تأسـيس أحـزاب سياسـية علـى أسـاس دينـي أو 

ما يثمن ويفتح المجال للمساواة بين كل المواطنين في وهو  1،لغوي أو عرقي أو جنسي أو مهني أو جهوي

ياسية والانخراط فيها دون أي تمييز يرجع مرده للجنس خاصة وان الأحزاب السياسية من تأسيس أحزاب س

أهـم قنـوات المشـاركة السياسـية و التـي تـتمكن المـرأة مـن خلالهـا دخـول المعتـرك السياسـي وخـوض التجربــة 

علـــى  عـــدم جـــواز إقامـــة دعايـــة حزبيـــةكمـــا تـــم التأكيـــد علـــى  المجـــالس المنتخبـــة،الانتخابيـــة للوصـــول إلـــى 

العناصـــر المبينـــة فـــي الفقـــرة أعـــلاه، كمـــا يحضـــر علـــى الأحـــزاب السياســـية كـــل شـــكل مـــن أشـــكال التبعيـــة 

الإكـراه مهمـا حزب السياسـي إلـى اسـتعمال العنـف و كما لا يجوز أن يلجأ ال ، للمصالح أو الجهات الأجنبية

بكـل حقـوقهم السياسـية  لكل المواطنين من الجنسين 1996، كما اعترف دستور 2كانت طبيعتهما وشكلهما

و المتمثلة أساسا في صورها الجوهرية كحق التصـويت والترشـح وتقلـد الوظـائف العامـة فـي الدولـة وهـو مـا 

"لكل مواطن تتوفر فيه الشروط القانونية أن على التوالي :  51و 50لمادتين ا نصي تم استقراؤه من خلال

مهــام و الوظــائف فــي الدولــة دون أيــة شــروط أخــرى ينتخــب وينتخــب" "يتســاوى جميــع المــواطنين فــي تقلــد ال

 .48-47في مواده 1989، وهي نفس الصياغة التي جاء بها دستور 3غير الشروط التي يحددها القانون"

مـــن خـــلال اســـتقرائنا لمحتـــوى المـــواد الدســـتورية آنفـــة الـــذكر نجـــد أن المؤســـس الدســـتوري فـــي ظـــل 

واطنين دون أي تمييـز علـى أسـاس الجـنس مـن خـلال ، كـرس الحقـوق السياسـية لجميـع المـ 1996دسـتور 

                                                           
، الصـادرة  76من دستور الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ، المنشور في الجريـدة الرسـمية عـدد 41-40المادة  -1

الصـادرة  25، الجريـدة الرسـمية رقـم  2002 افريـل 10المؤرخ فـي  03-02والمعدل بموجب القانون  1996ديسمبر  8في 
  .2002افريل  14في 

 من نفس الدستور. 41الفقرة الرابعة و الخامسة من المادة  -2
  .42، المرجع السابق، صزهيدة رباحي -3
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باســـتثناء الضـــوابط الدســـتورية المتعلقـــة  1989نصـــوص دســـتورية تكـــاد تتطـــابق مـــع مـــا أورده فـــي دســـتور 

بالممارسة السياسية للأحـزاب وهـي مـا تعتبـر نقطـة ايجابيـة فـي سـبيل تفعيـل المشـاركة السياسـية للمـرأة كمـا 

  سبق و أن بينا.

   الفرع الثاني

 للحقوق السياسية للمرأة المنظمة الأطر القانونية
بــالموازاة مــع المبــادئ الدســتورية التــي تعتــرف للمــرأة بحقهــا فــي الممارســة السياســية اســتنادا لتمتعهــا 

بحقوقها السياسية كالحق في الترشح و الحق في التصويت و الحق في تـولي الوظـائف العامـة، والمشـاركة 

وحــدود تمتـع المـرأة بهـذه الحقــوق درت العديـد مـن القــوانين التـي تبـين كيفيـة فـي صـنع القـرار السياســي ، صـ

  هي قوانين الانتخاب و الأحزاب السياسية.و 

 أولا: قوانين الانتخاب

كانت المبادئ الأساسية للنظام الانتخابي في عهد الحزب الواحد بسيطة حيث يقوم الحزب بإعـداد 

المســتوى الــوطني أو المحلــي ثــم يعــاد ضــبط القــوائم النهائيــة فــي قــوائم المترشــحين للانتخابــات ســواء علــى 

إطار اللجنة الوطنية التي تنشأ بمناسبة كل عملية انتخابية، حيث تضم القوائم عددا من المترشحين يساوي 

ضعف المقاعد المتاحة بالنسبة للمجـالس المحليـة وثلاثـة أضـعاف بالنسـبة للمجلـس الشـعبي الـوطني وذلـك 

  . 1ار الديمقراطي للناخب حسبهملتوسيع الخي

ممــا يعنــي أن قــوانين الانتخــاب فــي ذلــك الوقــت لــم تكــن تكفــل حــق الترشــح لكــل المــواطنين  لأنهــا 

، وبعد ذلك تتم عملية التصويت والذي هو حق وواجب لكل من تتوافر فيهم  2كانت تتم عبر تزكية الحزب

وبرغم نـص مختلـف القـوانين الدوليـة التـي تـؤطر الممارسـة السياسـية علـى ضـرورة سـرية  ، 3صفة المواطنة

شـكل خرقـا كبيـرا لهـذا المبـدأ ، فالأصـل أن تـتم  الانتخابيـة التصويت ، إلا أن السماح باعتماد نظام الوكالة

عـي صـحية العملية بصفة شخصية ، ولكن استثناءا يمكن توكيل شخص للقيام بهذه المهمـة لأسـباب و دوا

علـى أنـه  1980لسـنة  الانتخـاب مـن قـانون 2فقـرة  51أو تتعلق ببعد مراكـز التصـويت وقـد نصـت المـادة 

                                                           

ــة الدراســات الحقوقيــة، علاقــة النظــام الانتخــابي بالنظــام السياســي، نهــال حاشــي -1   جامعــة الطــاهر مــولاي ، ســعيدة،   مجل
  .139،ص2014الجزائر، العدد الثاني ،

  .111، المرجع السابق، ص صالح بالحاج -2
الــنص علــى انــه"ينتخب اعضــاء المجلــس الشــعبي الــوطني بنــاء علــى ترشــيح مــن  1976مــن دســتور  28تضــمنت المــادة  -3

  قيادة  الحزب عن طريق الاقتراع العام السري و المباشر".
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"يجوز كذلك وبصفة استثنائية لبعض أفراد الأسرة ممارسة حقهم فـي التصـويت بالتوكيـل بطلـب مـنهم"، مـع 

  .1على الأكثر"مراعاة ضرورة أن يكون الوكيل قريبا أو صهرا للموكل من الدرجة الثانية 

لا تتعلق بالمرأة في حـد ذاتهـا إلا أن الممارسـة العمليـة أثبتـت أن نظـام  انفة الذكر ورغم أن المادة 

الوكالــة قــد اســتخدم فــي الجزائــر كــأداة لمصــادرة حريــة التعبيــر لــدى المــرأة التــي كانــت تصــوت كمــا يصــوت 

بــل كــان يمــارس هــذا الحــق عوضــا عنهــا مســتغلا حــق الوكالــة  الرجــل واســتنادا لخياراتــه وميولاتــه السياســية،

سرية التصويت الذي كفلته الاتفاقيات الدولية التي صادقت عليها الجزائر ويلغي  مبدأوهو ما يتعارض مع 

عن المرأة حقها في المشاركة السياسية و في صنع القرار السياسي ويجعلهـا فـي منـأى عـن معرفـة الغـرض 

عن استبعدت المرأة بية ، واعتبر هذا النظام من أكبر العوائق القانونية و السياسية التي من العملية الانتخا

 الممارسة السياسية في ابسط معانيها وهي حقها في التصويت.

  89/13لمـادة الثالثـة مـن القـانون بـالرغم ممـا تضـمنته الم تكن قوانين التعددية أكثر إنصـافا للمـرأة 

اخبـــا كـــل جزائـــري و جزائريـــة بلـــغ مـــن العمـــر ثمانيـــة عشـــر ســـنة كاملـــة يـــوم علـــى أنه"يعـــد نو التـــي نصـــت 

الاقتـراع، و كـان متمتعـا بحقوقـه السياسـية و المدنيـة ، ولـم يوجـد فـي إحـدى حـالات فقـدان الأهليـة المحـددة 

، وأيضــا مــا ورد فــي نــص المــادة الســابعة مــن نفــس القــانون" مــن واجبــات كـــل 2فــي التشــريع المعمــول بــه"

ن والجزائريــات المتمتعــين بحقــوقهم المدنيــة و السياســية و الــذين لــم يســبق لهــم التســجيل فــي قائمــة الجزائــريي

  ."انتخابية أن يطلبوا تسجيلهم

و بــالرغم مــن الضــمانات التــي أوردهــا هــذا القــانون لحمايــة الحــق فــي التصــويت إذ نصــت المــادة   

التصــويت بوســائل التجمهــر أو التعــدي أو علــى انــه إذا منــع مــواطن أو أكثــر مــن ممارســة حــق "منــه  102

التهديد  فيعاقب كل واحد بالحبس من ستة أشهر علـى الأقـل إلـى سـنتين علـى الأكثـر و بحرمانـه مـن حـق 

لم يلغـي نظـام الوكالـة بـل  انه، إلا  "الانتخاب و الترشح لمدة سنة على الأقل و خمس سنوات على الأكثر

إعفــاء الــزوجين مــن الوكالــة واســتبدالها  2فقــرة  54المــادة  ذهــب إلــى ابعــد مــن ذلــك ، حيــث قــرر بموجــب

بالدفتر العائلي  حيث نصـت هـذه المـادة علـى انـه" يمكـن لأحـد الـزوجين التصـويت عـن الآخـر  مـع إثبـات 

  .3الرابطة الزوجية عن طريق تقديم الدفتر العائلي بالإضافة إلى البطاقتين الانتخابيتين"

                                                           

ــانون  1- الصــادرة ، 44، يتضــمن قــانون الانتخابــات ، الجريــدة الرســمية  عــدد 1980اكتــو بــر  25المــؤرخ فــي  08-80ق
 .1980أكتوبر  28بتاريخ 

 .32عدد ، يتضمن قانون الانتخابات ، الجريدة الرسمية  1989أوت  7المؤرخ في  13-89 رقم القانون -2
 .13-89من القانون  102المادة  - 3
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عــن الآخــر ، أي لــيس عوضــا إلــى إمكانيــة تصــويت احــد الــزوجين وبــالرغم مــن أن المــادة أشــارت  

إلا أن الممارســــة العمليــــة أثبتــــت أن الأزواج وحــــدهم مــــن   1بالضــــرورة أن يصــــوت الــــزوج عــــوض الزوجــــة

مـن نفـس القـانون  51ادة استفادوا من هذا النص مستغلين بـذلك القـيم الاجتماعيـة و الثقافيـة ، غيـر أن المـ

ممـا يعنـي  ،حـق الوكالـة لغايـة درجـة القرابـة أو المصـاهرة الأولـى فحسـب اسـتخدام دتقيـفي فقرتها الثانية و 

البنات وهو صويت عوضا عن الأمهات والزوجات و اضطلاع الآباء و الازواج و الإخوة و الأبناء بالتمعه 

بالوكالة مما الأمر الذي دأب عليه المجتمع الجزائري طيلة العهود السابقة التي كان يسمح فيها بالتصويت 

  .نتج عنه تغييب شبه كلي للمرأة الجزائرية عن الساحة السياسية

دفــع الجمعيــات النســوية فــي الجزائــر و بعــض الأحــزاب السياســية للمطالبــة بضــرورة إلغــاء  وهــو مــا

 1991 أبريـلالحكومة طلب أمـام المجلـس الشـعبي الـوطني فـي  قدمتنظام التصويت بالوكالة ، و بالفعل 

، إلا أن هـذا الطلـب قوبـل بـردود فعـل عنيفـة ، وتمـت 2و التي تجيـز نظـام الوكالـة 50ء المادة يتضمن إلغا

 50الـذي أبقـى علـى نـص المـادة  13-89المعـدل للقـانون  06-91ترجمة ذلك من خلال صدور القانون 

، ممـا جعـل رئـيس الجمهوريـة آنـذاك يخطـر المجلـس الدسـتوري للفصـل فـي مـدى  3المتعلقة بالوكالـة 2فقرة 

 .4المجلس الدستوري قراره بعدم دستوريتها أصدردستورية هذه المادة و بالفعل 

 حقوقها السياسية وعلى قدم المسـاواة مـع الرجـل بعـد إقـرار القـانون متمتعةأصبحت المرأة الجزائرية 

عـد ناخبـا كـل جزائـري وجزائريـة يالمادة الخامسـة منـه علـى أنـه"  نصتإذ ، 5 07-97 العضوي للانتخابات

السياسية، ولـم يوجـد فـي ع و كان متمتعا بحقوقه المدنية و بلغ من العمر ثماني عشرة سنة كاملة يوم الاقترا

إحــدى حــالات فقــدان الأهليــة المحــددة فــي التشــريع المعمــول بــه"، كمــا نصــت المــادة الثامنــة منــه علــى أن 

تســجيل فــي القــوائم الانتخابيــة إجبــاري بالنســبة لكــل مــواطن ومواطنــة تتــوفر فــي كــل واحــد منهمــا الشــروط "ال

الجزائريـــات "يجـــب علـــى كـــل الجزائـــريين و  هعلـــى أنـــفقـــد نصـــت  9القانونيـــة المطلوبـــة قانونـــا"، أمـــا المـــادة 

المتمتعين بحقوقهم المدنيـة و السياسـية و الـذين لـم يسـبق التسـجيل فـي قائمـة انتخابيـة أن يطلبـوا تسـجيلهم" 
                                                           

لامــل للطباعــة الرجــل و المــرأة فــي القــانون الــدولي و التشــريع الجزائــري، دار ا ، المســاواة فــي الحقــوق بــين اعمــر يحيــاوي -1
  .230،ص2010الجزائر ،تيزي وز ،النشر و التوزيع، و 
 .230، صالمرجع نفسه -2
  .230،ص المرجع نفسه  -3
المتعلــق  ،17-91بخصــوص القــانون  1991أكتــوبر  15المــؤرخ فــي  ، dtcc 91-04قــرار المجلــس الدســتوري رقــم - 4

 بالانتخابات.
الجريـدة الرسـمية  الانتخابـات،، المتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام 1997المؤرخ في مارس  07-97الأمر رقم - 5

 .1997مارس  06في  الصادرة 12عدد 
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 الاشـــــخاص 62"علـــــى أن التصـــــويت شخصـــــي و ســـــري"، بينمـــــا حـــــددت المـــــادة  35كمـــــا نصـــــت المـــــادة 

ن يعـالجون فــي منــازلهم المرضــى الموجـودون فــي المستشـفيات ،أو الــذي مالوكالــة و هـ المسـتفيدين مــن نظـام

ذو العطــــب الكبيــــر أو العجــــزة، العمــــال الــــذين يعملــــون خــــارج ولايــــة إقــــامتهم ، أو الــــذين هــــم فــــي تنقــــل أو 

  الملازمون أماكن عملهم يوم الاقتراع ، المواطنون الموجودون مؤقتا بالخارج.

 ثانيا:القوانين المتعلقة بالأحزاب السياسية

ـــة إلـــى ضـــرورة الاهتمـــام الإرادة السياســـية للدولـــة اتجهـــت  ـــة منـــذ اســـترجاع الســـيادة الوطني الجزائري

فلـم تظهـر أي نظـم قانونيـة حزبيـة ، بالعنصر النسوي و إدماجه ضمن مخططات التنمية في كل مجالاتها 

كانــت البيانــات الصــادرة فــي ميثــاق الصــومال عــن الثـــورة   فقـــد، تمييزيــة بــل علــى العكــس مــن ذلــك تمامــا

بالحركـة النسـوية وجهودهـا فـي  سباقة الى الاشـادة1962وبعده ميثاق طرابلس سنة م 1956الجزائرية سنة 

جـاء فـي بيـان ميثـاق الصـومال "توجـد فـي  كمـا، النسـوية بـدعم الحركـات الالتـزامعلى  نصتالمقاومة، كما 

ان كمـا جـاء فـي بيـ ،الحركة النسوية إمكانات واسعة تزيـد وتكثـر، وإننـا نحيـي بكـل انفعـال وإعجـاب وتقـدير"

ميثاق طـرابلس "ينبغـي للحـزب فـي الجزائـر أن يقضـي علـى كـل عوائـق تطـوير المـرأة وتفتحهـا، و أن يـدعم 

"ولــن يتســنَ للحــزب أن ، عمــل المنظمــات النســوية، ولســوف يكــون عمــل الحــزب ناجحــا فــي هــذا الميــدان" 

قة والمعتقـدات الرجعيـة يخطو خطوة واحدة إلى الأمام، ما لم يساند دوما محاربة الأحكام الاجتماعية المسـب

ولا يمكنه أن يكتفي بالمواقف المبدئية فقط، بل عليه أن يجعـل مـن تطـور المـرأة واقعـا لا رجعـة فيـه، وذلـك 

بواسطة تخويل النساء مسؤوليات حزبية.." ، ثم جاء ميثاق الجزائر بعـد ذلـك ليؤكـد علـى المطالـب النسـوية 

ة يجب أن تكـون أمـرا واقعيـا، وينبغـي علـى المـرأة الجزائريـة أن في بيانه على أن "المساواة بين الرجل والمرأ

تكون قادرة على المشاركة الفعلية في النشاط السياسي، وفي بنـاء الاشـتراكية بالنضـال فـي صـفوف الحـزب 

و كـان للحـزب دور كبيـر فـي إنشـاء الكـوادر الحزبيـة  و مـن "والمنظمات القومية والنهوض بمسؤوليات فيهـا

 .1تزكيتها للوصول إلى مراكز صنع القرار ثم ترشيحها و

ظهــرت العديــد مــن القــوانين التــي  1989بعــد إقــرار التعدديــة السياســية و الحزبيــة بموجــب دســتور 

تؤطر الظاهرة الحزبية في الجزائر ، ولم تكن تحمل في طياتها أي نوع من التمييز بين الرجل و المرأة في 

، والمتعلـق 1989يو يول 5المؤرخ في  11-89ممارسة حقوقهم السياسية ، سواء تعلق الأمر بالقانون رقم 

 6الموافـــق ل 1417شـــوال  27المـــؤرخ فـــي  09-79بالجمعيـــات ذات الطـــابع السياســـي ، أو بـــالأمر رقـــم 

                                                           

  مقال على الموقع الالكتروني: المآل" "النشأة ، الآثار ،النسوية في المغرب العربي -1
http://www.lahaonline.com/articles/view/47288.htm; been surfing the site on: 25/5/2018. 
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كـــلا مـــن القـــانونين يتضـــمنان شـــروط لأحـــزاب السياســـية ، فلو المتضـــمن القـــانون العضـــوي  1997مـــارس 

الاتفاقيات الدوليـة والدسـاتير الوطنيـة ضمانات الممارسة الحزبية دون الإخلال بمبدأ المساواة المكرس في و 

إلـى أن"  09-97 العضـوي للاحـزاب السياسـية  و قوانين الانتخاب حيث أشارت المادة الثامنة من القـانون

الحــزب السياســي يهــدف إلــى المشــاركة فــي الحيــاة السياســية بوســائل ديمقراطيــة و ســلمية مــن خــلال جمــع 

، كمــا نصــت المــادة الثالثــة منــه 1دون ابتغــاء هــدف يــدر ربحــا"المــواطنين الجزائــريين حــول برنــامج سياســي 

علـــى ضـــرورة احتـــرام الحـــزب السياســـي للحريـــات و حقـــوق الإنســـان ، وتعـــدد الأحـــزاب يســـمح بوقـــف تســـلط 

  2الحكومة ، و بالتالي حماية الحقوق و الحريات لجميع الأفراد".

حقوقهـــا السياســـية اســــتنادا ب عـــتتمتتأسيســـا علـــى مـــا تـــم تناولـــه فـــان المـــرأة مـــن الناحيـــة النظريـــة 

سواء تعلق الأمر بالاتفاقيات الدولية المصادق عليها من  ،للنصوص القانونية المؤطرة لمشاركتها السياسية

شــكل الــذي  الانتخابيــة  الوكالــة بنظــاممــا عــدا مــا تعلــق قبــل الدولــة الجزائريــة ،أو فــي ظــل القــوانين الوطنيــة 

  .عقبة حقيقية في سبيل تفعيل المشاركة السياسية للمرأة 

ذلك على حجم  فما مدى انعكاسكان هذا وضع الحقوق السياسية  للمرأة من الناحية النظرية  فاذا

   مشاركتها السياسية؟ هذا ما نسعى لبيانه من خلال المبحث الموالي.

  المبحث الثاني

  المشاركة السياسية للمرأة الجزائرية

باعتباره مجالا يحتكره  3الباحثين والسياسيين عدم أهلية المرأة للعمل السياسي يرى بعض الفقهاء و

ارتفاع نسـب تواجـد النسـاء فـي بعلى ذلك ويستدلون اللعبة السياسة  قواعد الرجال كونهم وحدهم من يتقنون

مـع طبيعـتهن، بينمـا تكـاد  تـتلاءم أكثـرفـي رأيهـم تلـك الوظـائف  كـونالمجالات الأخرى كالتعليم و الصـحة 

المــرأة  أداءفبمــاذا نفســر  افــإذا كــان هــذا التوجــه صــحيح  ،4تنعــدم فــي بعــض الأحيــان فــي المجــال السياســي

                                                           
 .الانتخاباتالمتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام  ، 09-97 رقم الأمر-1
 المرجع نفسه. - 2
تعتبر الأهلية السياسية للنساء من أكثر المواضيع التي أثارت جدلا في جميـع الـدول و عبـر العصـور ، وقـد كـان يسـيطر -3

الشك على فكر المشرعين في الدول حديثة العهد و خاصـة دول أمريكـا اللاتينيـة حـول درايـة المـرأة بالحيـاة العامـة أو الثقافـة 
، النظم الانتخابية ، دراسة حول العلاقة بـين  عصام نعمة إسماعيلمن التوضيح حول هذا الموضوع راجع:السياسية، لمزيد 

  .40صبيروت ، لبنان ،النظام السياسي و النظام الانتخابي،منشورات زين الحقوقية ،
مجلـــة جامعــة دمشـــق للعلـــوم  القـــرارات و التوجهــات الدوليـــة و الواقــع، ، التمكـــين السياســي للمـــرأة العربيــة بـــينصــابر بلـــول -4

  .669،ص2009، ،العدد الثاني، 25المجلد ، دمشق، سوريا ،الاقتصادية والقانونية
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الحقبة الاستعمارية و بالضبط أثناء الثورة التحريرية ، فقـد أشـادت بـدورها مختلـف الأمـم  ظل الجزائرية  في

حققت انتصارات و حملـت السـلاح ودافعـت بكـل مـا أوتيـت الرجال و بية ، فكيف لامرأة قادت بما فيها الأجن

حقيقـة إن هـذا الموضـوع  ،أن تكـون غيـر مؤهلـة سياسـيا؟الرجـل من قوة عن الأرض و العـرض مثلهـا مثـل 

 انكـار حـق المـرأة فـي الممارسـة السياسـية يحتاج إلـى دراسـة معمقـة  لمعرفـة الأسـباب الحقيقيـة الكامنـة وراء 

  .1 فحسب بل في معظم دول العالم حتى التي لطالما اعتبرت نفسها ديمقراطية ليس في الجزائر

انطلاقــا ممــا ســبق ســنتولى دراســة البــوادر الأولــى للعمــل السياســي للمــرأة الجزائريــة أي أثنــاء الفتــرة 

ثم نتولى دراسـة واقـع المشـاركة السياسـية للمـرأة بعـد  الاستعمارية لنتأكد من مدى تمتعها بالأهلية السياسية 

الأساســـية التـــي تحـــول فعليـــا دون  المعوقـــاتالتعدديـــة ثـــم نبحـــث فـــي الاســـتقلال فـــي عهـــد الحـــزب الواحـــد و 

  لصـالحها تمييزيـةتمهيـدا لإقـرار تـدابير  الجهود الرامية لتجاوزهاهي ما و الممارسة السياسية للمرأة الجزائرية 

ك سوف نقسم هذا المبحـث إلـى مطلبـين بحيـث نتنـاول فـي المطلـب الأول: واقـع المشـاركة وتأسيسا على ذل

  أدت إلى ضعف المشاركة السياسية للمرأة. التي السياسية للمرأة بينما نخصص المطلب الثاني للعوامل

  المطلب الأول

 السياسية للمرأةالمشاركة واقع  
ويعـزي والقـوة السياسية للمرأة الجزائريـة بعـدة مراحـل، تراوحـت خلالهـا بـين الضـعف  المشاركةمرت 

ذلــك العديــد مــن العوامــل بــالنظر للظــروف المحيطــة بكــل مرحلــة ، ممــا يعنــي أن الممارســة السياســية للمــرأة 

بقـــوة الـــدوافع فيهــا ، كمـــا تتــأثر تتــأثر بالبيئـــة السياســية والاجتماعيـــة والثقافيــة وحتـــى الاقتصــادية الموجـــودة 

مـــن عدمــه ، كمـــا تتـــأثر بطبيعـــة النظـــام فـــي المجـــال السياســـي المحفــزات التـــي تـــدفع المـــرأة إلـــى الاشــتراك و 

السياسي و توجهاته ومدى توافر الإرادة السياسية لإدماج المرأة في الحياة العامة والسياسية لذلك كان لزاما 

خلال معالجة كل مرحلة من تلك المراحل على حـدا  علينا أن نقف على واقع المشاركة السياسية للمرأة من

ـــا جـــذريا عـــن مشـــاركتها بعـــد  ـــف اختلاف ـــرة الاســـتعمارية تختل فالمشـــاركة السياســـية للمـــرأة الجزائريـــة فـــي الفت

اســترجاع الســيادة الوطنيــة مــن حيــث الــدوافع و المحفــزات و الســياق العــام الــذي تمــت فيــه و كــذا مــن حيــث 

الحزبيــة السياســية و تمــايز مرحلــة مشــاركة المــرأة السياســية فــي عهــد التعدديــة صــور المشــاركة وقوتهــا، كمــا ت

                                                           
كثيــرا مـــن الاقطــار الاوربيـــة لــم تســـمح للمــرأة بممارســـة حـــق التصــويت الا بعـــد الحــرب العالميـــة الاولــى كفرنســـا و اليونـــان -1
،كليـة الحقـوق والعلـوم السياسـية   مجلـة المفكـردور المرأة في المشاركة السياسـية ، ،غازي ربابعة، انظر بهذا الصدد:ايطالياو 

  .174،ص 2010جامعة محمد خيضر، بسكرة ،العدد الخامس ،
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وهـو الأمـر الـذي نحـاول دراسـته لنـدرك واقـع المشـاركة السياسـية  ، عن تلك التي عرفتها فترة الحزب الواحد

  وزها.والجهود الرامية لتجا، أو قوتها الكامنة وراء ضعفهاالعوامل للمرأة الجزائرية لنقف بعد ذلك 

تعريـف  بحيـث نتنـاول فـي الفـرع الأولثـلاث فـروع و تأسيسا على ذلك تـم تقسـيم هـذا المطلـب إلـى 

البــوادر الأولــى للعمــل و بيــان أهميتهــا بالنســبة للمــرأة ثــم نتــولى فــي الفــرع الثــاني دراســة  المشــاركة السياســية

  بعد الاستقلال.لمشاركة السياسية للمرأة نخصص الفرع الثالث لالسياسي للمرأة ، بينما 

  الأولالفرع 

  تعريف المشاركة السياسية وبيان أهميتها بالنسبة للمرأة 

تتـداخل جملــة مــن المفــاهيم التــي تعبــر كلهــا  عــن حـق المــواطن فــي الاشــتراك مــع دولتــه فــي صــنع   

الاجتماعيــة تصــادية و القــرارات السياســية و المتعلقــة بالمصــلحة العليــا للدولــة علــى جميــع  المســتويات الاق

 بواسـطة الشـعب، ثقافية ، لعل أهمها مفهوم الديمقراطية التـي تعنـي فـي أدق تعبيراتهـا "حكـمال و السياسيةو 

تمييـز ، كمـا أن المواطنـة الفاعلـة تقتضـي مسـاواة  ودون،علـى قـدم المسـاواة 1"الشـعب أجـل مـن و الشـعب،

جميــع المــواطنين فــي الحقــوق و الواجبــات بمــا فيهــا الحقــوق السياســية ولا ســبيل لتحقيــق ذلــك إلا مــن خــلال 

فمــا هــي المشــاركة ،  2ن بحقــوقهم السياســية و المدنيــةيالمتمتعــ مشــاركة سياســية فاعلــة لكــل فئــات المجتمــع

  .؟بالنسبة للمرأة السياسية و ما هي أهميتها

  أولا: تعريف المشاركة السياسية

للمشــاركة السياســية مفهومــا واســعا و يقصــد بــه حــق المــواطن بــأن يكــون لــه دور مهــم وفاعــل فــي   

عمليـــة صـــنع القـــرارات السياســـية، وآخـــر ضـــيق ينصـــرف نحـــو تمكـــين الأفـــراد مـــن بســـط رقـــابتهم علـــى تلـــك 

  .3القرارات من خلال ضبطها وتقويمها بعد صدورها من الحاكم

الفئـــات فـــي " أنهـــا قـــدرة مختلـــف القـــوى و اركة السياســـيةومـــن اشـــمل التعريفـــات التـــي أعطيـــت للمشـــ 

المؤسسات  أو غير مباشر من خلال القنوات و  المجتمع على التأثير في القرارات و السياسات بشكل مباشر

ولـــة نفســـها و تحديـــد طبيعـــة الحكـــم و تتضـــمن فـــي حـــدها الأقصـــى قـــدرة المجتمـــع علـــى صـــياغة شـــكل الد

                                                           
  ."لنكولن أبراهام"الراحل الأمريكي وهو التعريف الشهير للرئيس - 1
،جامعة  كليـة الدراسـات االانسـانية، دور مبدأ المواطنة فـي تعزيـز المشـاركة السياسـية فـي العـراق، سعد عبد الحسين نعمة  -2

  .136،ص2013النجف الاشرف، العراق، العدد الثالث،
  .7ص،  2012 المرجع السابق، ،وصال نجيب العزاوي -3
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يتمثــل حــدها الأدنــى فــي أشــكال الســخط الصــامت ابــة علــى تصــرفاتها و ســقاطها و الرقتشــكيل الحكومــة و إو 

  .1وعدم التعاون المنظم"

فـــي حـــين يقصـــر جوزيـــف فيربـــا المشـــاركة السياســـية "علـــى تلـــك الأنشـــطة القانونيـــة التـــي يقـــوم بهـــا   

ي المواطنــون و التــي تهــدف بطريقــة أو بــأخرى إلــى التــأثير فــي اختيــار الحكومــة لموظفيهــا أو للأعمــال التــ

ه غيــــر قـــانوني كــــالثورة و التمــــرد ، و بالتــــالي يســـتثنى مــــن ذلــــك كـــل نشــــاط يكيــــف علـــى أنــــ2يقومـــون بهــــا"

  .العصيانو 

 فـي المجتمع أفراد بمقتضاها يشارك التي الإرادية الأنشطة تلك" كما يعرفها علماء الاجتماع بأنها

 فـي الفـرد إشـراك تعنـي أنهـا أي مباشـر غير أو مباشر بشكل العامة السياسة صياغة وفي حكامه، اختيار

ممـا يجعـل عنصـر الإرادة أساسـا للمشـاركة السياسـية وبالتـالي  ،3السياسي" والنظام العمل مستويات مختلف

  .يخرج من ذلك أي عمل يقع تحت طائلة الجبر و الإكراه

 علـى ممارسـة الجمـاهير حـرص هـي السياسـية المشـاركة" أن إلـى الهـادي عبـد محمـدبينما ذهـب  

 بكل التمسك إلى المختلفة في المواقف بالرأي الإدلاء إلى الانتخابي التصويت من ابتداء السياسية، حقوقها

 مشروع سياسي تنظيم خلال من العمل أو الحزبي عن الانتماء فضلا هذا كل الدولة، نظام في مقرر حق

لا   الفرد باختصار أن النقاش وحلقات والمؤتمرات العامة الندوات وأعمال في جهود والمشاركة به، ومعترف

الجانـب الرسـمي  علـى يركـز التعريـف هـذا أن إلا ،4"والجماهيرية الأساسية القضايا من المتفرج موقف يقف

حـين أنـه توجـد مظـاهر أخـرى للمشـاركة السياسـية تـتم بطريقـة فـي  السياسـية للمشـاركة والمـنظم المخطـط و

التـي يقودهـا أفـراد مـن عامـة الشـعب بسـبب رفضـهم  عفوية وغير منظمة وبشكل غير رسمي كالانتفاضـات

بشـكل مباشـر أو غيـر  الحهمك السياسيات الاقتصـادية أو الاجتماعيـة التـي تنتهجهـا الدولـة وتضـر بمصـللت

  .مباشر

                                                           
 ،بيروتالعربية، المؤسسة العربية للدراسـات والنشـر الدول وبعض الأردن في للمرأة السياسية ، المشاركةالنقشبندي بارعة -1

  .13، ص2001لبنان ،
ـــى -2 ، البليـــدة ، الجزائـــر ،العـــدد الثـــاني  مجلـــة دراســـات فـــي علـــم اجتمـــاع المنظمـــات، المشـــاركة السياســـية ، لونيبســـي عل

  .99،ص2013
التوزيـع،  القـاهرة  و النشـر و للطباعـة غريـب دار السياسـية، المشـاركة سـيكولوجية ،الوهـاب عبـد محمـد طـارق -3

  .108ص،مصر
  .114، ص 1988،مصر،   الإسكندرية ،الجامعية المعرفة دار ، الاجتماعية ،التنميةوالي محمد الهادي عبد -4
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المشــاركة السياســية معيــارا للتمييــز بــين الأنظمــة الديمقراطيــة والأنظمــة  اتخــذهنــاك مــن الفقهــاء مــن 

 الوطنيـة الدولـة مبـادئ ديمقراطـي مـن مبـدأ السياسـية المشـاركة"و الـذي يـرى أن 1المصـري الشمولية كرفيق

 علـى تقـوم التـي الديمقراطيـة، الوطنيـة بـين الأنظمـة ضوئه في التمييز من يمكننا الذي المبدأ وهو الحديثة

 علـى تقـوم التـي التسـلطية أو الشـمولية الاسـتبدادية الأنظمـة والواجبـات مـن الحقـوق في والمساواة المواطنة

  .يحفظ مصالحها" بما واستخدامها المفسدة و امتيازاتها السلطة احتكار

الأنظمـــة ية تـــتم فـــي الأنظمـــة الديمقراطيـــة و هـــذا الـــرأي غيـــر صـــحيح تمامـــا لان المشـــاركة السياســـ

الشمولية أيضا ولكن تختلف في معناها ومداها وأهدافها والمناخ السياسـي الـذي تـتم فيـه، فنجـد علـى سـبيل 

المثال الحق في التصويت الذي يعتبر من أهم قنوات المشاركة السياسـية موجـودا فـي الأنظمـة الديمقراطيـة 

ولكنه في الأولى يعبـر عـن الإرادة العامـة للجمـاهير التـي تحـتكم فـي النهايـة إلـى مـا  ،2و الأنظمة الشمولية

لية وأنظمـة الحـزب الواحـد يـتم اختيـار تفرزه خياراتهم من خلال صناديق الاقتراع ، بينما في الأنظمة الشمو 

المرشـــحين مـــن قبـــل الحـــزب ، ويقتصـــر دور المـــواطن علـــى تزكيـــة هـــذا الاختيـــار ممـــا يفـــرغ الانتخـــاب مـــن 

  .محتواه و يجعله أداة في يد الحزب و الدولة

 بصـوته لـلإدلاء يـذهب و انتخابيـة بطاقـة يحمـل فـرد أن بأنهـا" تعنـي الشرقاوي فيعرفهـا أما فتحي 

ممـا يختـزل عمليـة المشـاركة  ،3الـدول" تجريهـا التـي السياسـية الموضـوعات كافـة فـي الاقتـراع صـناديق فـي

المشاركة السياسية في ابسـط معانيهـا هـي إعطـاء ، و السياسية في مظهر واحد من مظاهرها وهو التصويت

يــة التــي ت الحيو المــواطنين الفــرص المتكافئــة للمســاهمة فــي صــياغة شــكل الحكــم فــي الدولــة  وصــنع القــرارا

  .4الثقافي و الاجتماعي على النحو الذي يرغبون الحياة في ظلهالاقتصادي و تتعلق بمصيرهم السياسي و 

                                                           
للعلــوم  الشــارقة مجلــة ،"ومعوقاتهــا مســتوياتها "الفلســطينية للمــرأة السياســية المشــاركة ،المصــري محمــود رفيــق -1

  .465ص السادس، العدد ،الشارقة ،الامارات العربية المتحدةجامعة الإنسانية،
مركـز الوحـدة العربيـة ،1ط ، الانتخابـات الديمقراطيـة وواقـع الانتخابـات فـي الاقطـار العربيـة ،علي خليفة الكواري وآخـرون -2

  .30ص ،2009بيروت، لبنان، 
مصـر  ، رةھالقـا التوزيـع، و النشـر و للطباعـة غريـب دار السياسـية، المشـاركة سـيكولوجية ،ابھالـو عبـد محمـد طـارق -3

  .108ص،2000
  ة، دار الرايـة للنشـر و التوزيـع  ، الانتخابـات وعمليـة التحـول لـديمقراطي فـي الخبـرة العربيـة المعاصـر بوحنية قوي وآخـرون -4

  .170ص ،2012عمان،الأردن، 
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 فـي دورا الفـرد يلعـب بمقتضـاه الـذي المباشـر غيـر أو المباشـر السـلوك"أيضـا بأنهـاكمـا عرفـت   

 فـي العامـة الأهـداف القـرارات وتحديـد اتخـاذ فـي يـؤثر لأن الفرصـة لديـه وتكـون لمجتمعه، السياسية الحياة

  .1وتحقيقه" المجتمع

غير أن التعريف الذي نجده أكثر شمولا هو التعريف الأكثر ذيوعا في الوسط الأكاديمي الأمريكي 

 القـرار صـناعة علـى التـأثير إلـى تهـدف الأفـراد التـي أنشـطة للفقيـه صـموئيل هنتنغتـون والـذي  يـرى بأنهـا"

غيـر  أو فاعلـة عنيفـة، أو سـلمية موسـمية، أو مسـتمرة عفويـة، أو منظمـة جماعيـةأو  فرديـة وهـي الحكومي

ويندرج ضمن ذلك كل السلوكيات التـي تصـدر مـن قبـل الأفـراد بهـدف  2الشرعية". غير أو فاعلة ،  شرعية

  المساهمة في صنع القرارات السياسية، مهما اختلفت أشكالها ومستوياتها. 

ـــة التـــي أمـــا التعريـــف الإجرائـــي    للمشـــاركة السياســـية فتشـــمل كـــل التصـــرفات والســـلوكيات الاختياري

ـــأثير فـــي القـــرارات السياســـي الاجتماعيـــة  ة التـــي تتعلـــق بحيـــاتهم السياســـية و يتخـــذها الأفـــراد وتهـــدف إلـــى الت

  الاقتصادية و الثقافية.

  يمكن قياس درجة المشاركة السياسية من خلال العديد من المؤشرات أهمها:  

  التمتع بالحقوق و الحريات السياسية كحق الانتخاب و حق الترشح و حق التصويت.درجة  -

  نسبة التواجد في الهيئات التمثيلية والمجالس المنتخبة على المستوى الوطني والمحلي. -

  نسبة التواجد في المؤسسات الحكومية و مراكز صنع القرار.  -

  نسبة التواجد في المراكز القيادية لمنظمات المجتمع المدني و الأحزاب السياسية. -

  ثانيا: أهمية المشاركة السياسية بالنسبة للمرأة

إشراك المرأة في إدارة الشأن العام ، و توليها لمراكز صنع القرار خيارا ديمقراطيا يقوم على  يعتبر   

التنميـة  ضـروريًا تقتضـيه متطلبـات أنهـا شـرطًاكمـا ، مبادئ العدالة و الحرية و المساواة و المواطنة الفاعلة

جتمــع نصــفه مهمشــا أو عــن تنميــة فــي مفــالمرأة تشــكل نصــف المجتمــع لــذلك لا يمكــن الحــديث ، الشــاملة

بصــفة  مصــالحها ةمتابعــ يمكنهــا مــنتواجــد المــرأة فــي مراكــز صــنع القــرار  ذلــك فــان اضــافة الــى،3معطــلا

                                                           
1- David Sears, Political socialisation in Fred Greenstein and  nelson  polby Meds  hand book 
of political science, vol 2,Massachusetts,addition welsy publishing company,1975, p95. 

لبنـان، العـدد  ،مركـز الوحـدة العربيـة ،مجلـة المسـتقبل العربيالمشـاركة السياسـية و العمليـة السياسـية، حسين علوان البيج،-2
، اثـــر عمليـــة المأسســـة علـــى المشـــاركة السياســـية "دراســـة فـــي بوزيـــد يحـــي عربـــي بومـــدين،./64،ص1997،ســـبتمبر 223

، الجزائر،العـدد 03، جامعـة الجزائـر المجلـة الجزائريـة للسياسـات العامـة، 2011التحولات السياسية في المنطقة العربيـة بعـد 
  .70،ص2015الخامس،اكتوبر

  19، ص2012المرأة العربية و التغيير السياسي ، دار اسامة للنشر و التوزيع،عمان ، الاردن ،، نجيب العزاويوصال  -3



 اتجاه الإرادة السياسية لتفعيل المشاركة السياسية للمرأة-----------------الباب الأول

 

 
43 

 والمجتمـع الأسـرة أوضـاعها فـي تحكـم التـي والتشـريعات القـوانين وتطـوير ب لتحـديثؤو السعي الـدو مباشرة 

 المرأة مشاركة أضف إلى ذلك أن عملية ،  منجزاتها وحماية تقدمها أمام عائقًا شكلت لطالما والعمل،والتي

 المشـاركة حـق يقتصـر لا بحيـث ، السياسـي النظـام أهـداف لتحقيـق ضـرورةأصـبحت  السياسـية الحيـاة فـي

 لتشـمل المشـاركة قاعدة توسيع كما أن ، سواء حد على والرجال النساء المشاركة وإنما تشمل الرجال على

الشـرعية  قاعـدة توسـيع علـى الأحـوال كـل فـي يسـاعد النساء فيها بما المجتمع شرائح جميع نهاية الأمر في

الخيـار  إلـى مسـتندة نابعـة تمثيليـة قـوة يعطيهـا ممـا ، السياسـي للنظـام والتنفيذيـة التمثيليـة للمؤسسـات

 مظاهرهـابكـل  التامـة بالمواطنـة تتمتـع بأنهـا الإقـرار المـرأة مشـاركة مقـدمات أولـى من ناف لذا الديمقراطي،

  .1تمييز أي بدون القانون أمام التامة وبالمساواة

 والواجبـات الحقـوق بشـقيها المواطنـة مبـدأ مـن يعـزز المشـاركة السياسـية قاعـدة توسـيعكمـا أن  

وهـذا  ،، ممـا يعـزز ولاءهـا لفكـرة الدولـة فقـط2ككـل الـوطن لمصـلحة الانتمـاء والانحيـاز مبـدأ وبالتـالي يعـزز

يعــزز  التمكـين السياســي للمــرأة ، بالإضــافة إلــى أنيقـود إلــى دعــم الاسـتقرار السياســي والاجتمــاعي للدولـة

 والثقافيـة والاقتصـادية الاجتماعيـة للمؤسسـات جوهريـة تغيـرات إحـداث مـن خـلال المجتمـع، فـي مكانتهـا

 الاعتـراف يكفي فلا ككل، المجتمع طاقات الشامل عن طريق توظيف بمفهومها التنميةلتحقيق  والسياسية

بـل لابـد مـن  ، المـرأة فيهـا بمـا المجتمـع فئـات جميـع وجهـود طاقـات إلـى التنمية بحاجة الشكلية من الناحية

  .3تفعيل ذلك على مستوى الواقع العملي من خلال مختلف الإمكانات و الموارد و الوسائل المتاحة

  الثانيالفرع 

 البوادر الأولى للعمل السياسي للمرأة الجزائرية 
انخرطــت المــرأة الجزائريــة فــي العمــل السياســي لأول مــرة أثنــاء الفتــرة الاســتعمارية، حينمــا ناهضــت 

السياســة الاســتعمارية وعبــرت عــن ذلــك بمختلــف صــور المشــاركة السياســية و التــي ذكرهــا الفقيــه الأمريكــي 

التـي تكـون فرديـة أو جماعيـة منظمـة ذكرناه سابقا للمشاركة السياسية و  الذيصموئيل هنتنغتون في تعريفه 

و الـذي 4أو عفوية، مستمرة أو موسمية، سلمية أو عنيفة، فاعلـة أو غيـر فاعلـة   شـرعية أو غيـر الشـرعية"
                                                           

  مقال منشور على الموقع الالكتروني: ،المشاركة السياسية للمرأة الفلسطينية -1
http://www.shams-pal.org/wp-content/uploads/2016/researches/womenspartisipat.pdf, been 
surfing the site on:12/12/2018. 

ــة الجزائريــة للامــن و التنميــة، ترقيــة الحقــوق السياســية للمــرأة فــي التشــريع الجزائــري، جميلــة وزانــي -2 ، جامعــة باتنــة  المجل
  .340، ص2017،باتنة ، الجزائر،العدد العاشر ، جانفي 01

  .20،ص، مرجع سابق  وصال نجيب العزاوي -3
 .70المرجع السابق،ص، بوزيد يحي عربي بومدين، 4-



 اتجاه الإرادة السياسية لتفعيل المشاركة السياسية للمرأة-----------------الباب الأول

 

 
44 

تراك فـي صـنع القـرارات اقرب تعريف للمشاركة السياسية لان الدافع من وراء ذلـك هـو التغييـر و الاشـ نجده

المصيرية أيـا كانـت الطريقـة المؤديـة لـذلك ، وبالتـالي فـانخراط النسـاء فـي العمليـة السياسـية كـان سياسية و ال

بصـــفة إراديـــة دون ضـــغط أو إكـــراه أو تهديـــد مـــن احـــد ، بـــل كـــان بهـــدف اســـترجاع الســـيادة الوطنيـــة ومـــر 

رة التحريريـة (أولا)، بينمـا بمرحلتين أساسيتين تجلت الأولى في مشاركة المـرأة فـي العمـل السياسـي قبـل الثـو 

  اتضحت معالم الأخرى أثناء الثورة التحريرية(ثانيا).

 مشاركة المرأة في العمل السياسي قبل الثورة التحريرية -اولا
ــــدافع الأساســــي وراء انخــــراط  ــــي مناهضــــة السياســــة  النســــاءكــــان ال فــــي العمــــل السياســــي يكمــــن ف

ة مبني على دوافع شخصية أو ذاتية أو محاولة لإثبات جدار  لم يكنو  ،الاستعمارية  والتحلي بروح المواطنة

،أو حتى بدافع البحث عن المساواة بينها و بين الرجل كغيرها من النساء في الدول  كفاءة المرأة الجزائريةو 

، و هـو الأمـر الـذي انعكـس إيجابـا علـى مشـاركتها فـأدى إلـى فعاليتهـا إذ لأوربية و الغربية و حتى العربيةا

نخراطهـا نابعـا مـن قناعـة ذاتيـة بأهميـة مشـاركتها فـي الـدفاع عـن الـوطن، فتكونـت لـديها إرادة حقيقيـة كان ا

ولعـل مـا قامـت بـه لالا فاطمـة نسـومر فـي جبـال جرجـرة أروع مثـال  ، 1مكنتها من لعب دور المرأة القياديـة

عن ذلك  إذ لم يجد الثوار حرجـا فـي انضـوائهم تحـت لوائهـا فـي الوقـت الـذي كانـت فيـه قيـادة الجيـوش فـي 

وهـو مـا يؤكـد  1957أغلب المجتمعات حكرا على الرجال ، و توالت انتصاراتها حتـى استشـهدت فـي سـنة 

بشكل أساسـي عـن الرغبـة الذاتيـة  للمراكز القيادية يعتمد بداية و  لعمل السياسي، و توليهاأن ممارسة المرأة ل

  .2والتي تنشأ عن إرادة حقيقية و إيمان مطلق بمشروعية الهدف المتوخى من العمل السياسي

فإيمـان المـرأة بقـدراتها هـو مـا  و هذه النقطة جد مهمة في سبيل تعزيز المشاركة السياسية للمرأة ، 

  .يجعلها تقف جنبا إلى جنب مع الرجل لتقديم كل ما في وسعها في سبيل ممارسة حقها في المواطنة

                                                           
مداخلة القيت في المؤتمر الدولي السابع حول  ،مكانة المرأة العربية في الحياة السياسية "الجزائر نموذجا"، محمودي مراد -1

  .11، ص2015مارس   21-19المرأة و السلم الاهلي ، طرابلس 
مثالا خالدا لهذه البطـولات ؛ تقـود المـرأة الجزائريـة لتحريـر  لالا فاطمة نسومركانت البطلة الجزائرية "فعلى سبيل المثال:  2-

علــى احــتلال منطقــة جرجــرة ، فشــنوا حملــة كبيــرة حاصــرت المنطقــة مــن عــدة  1851الــوطن ، حيــث عــزم الفرنســيون ســنة 
"إيليثـي" و  جهات ، و استمرت المقاومة عنيفة بـين المـواطنين و المعتـدين فظهـرت البطلـة " لالا فاطمـة نسـومر" تتـزعم قبيلـة

و توالــت انتصــاراتها علــى القــوات الفرنســية التــي حاولــت عبثــا إخمادهــا ممــا  1857قــادت المجاهــدين فــي ثــورة عارمــة عــام 
اضــطر الحــاكم العــام " رانــدون " علــى أن يخــرج إلــى مواجهتهــا بنفســه علــى رأس قوتــه ، و يمكــن بعــد عــدة معــارك داميــة أن 

و فـي جويليـة مـن نفـس السـنة قبضـوا ، 1857ومر " فـي أربعـاء " بنـي إيـراثن " فـي مـاي يهزم الثـوار و بـأس القائـدة "لالا نسـ
 ) واستشهدت في الأسر.1على المجاهدة (
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من صور المشاركة السياسية للمرأة إبان الفترة الاسـتعمارية قيـام النسـاء فـي مدينـة قسـنطينة  كذلك 

ذه المدينة بعـد مقاومـات عنيفـة قادهـا الشـيخ أحمـد بارتداء الحايك الأسود عوضا عن الأبيض بعد سقوط ه

من أشكال الرفض و المعارضة للتواجد الأجنبي ، و يعد أيضا موقفـا سياسـيا واعيـا بحقيقـة  لباي وهو شك

 .1المواطنة والدفاع عن الوطن بالمفهوم الحديث للسياسة

تعـاني بشـكل فضـيع مـن الجهـل ورغم ما أنجزته المرأة في سبيل الدفاع عن الوطن، إلا أنها كانت 

و الحرمان و التقوقع والانغلاق، وذلك لعدة أسـباب تمحـورت أساسـا حـول انتشـار الزوايـا و الفكـر الصـوفي 

 وضـــرب القـــيم  الاســـلامية و البـــدع والخرافـــات التـــي كانـــت تغـــذيها السياســـة الاســـتعمارية لتحريـــف الشـــريعة

وهو الأمر الذي جعل العائلات  ،مدن  و التحضر الفرنسيوأيضا مناداة المستعمر بالت  المبادئ الوطنية،و 

ن الجزائرية تمنع بناتها من الاخـتلاط بالفرنسـيات والـذهاب إلـى المـدارس الفرنسـية خشـية الانـزلاق فـي التمـد

إلا  ،2في التعلـيم و العمـلالجزائرية التقليد الأعمى للفرنسيات ، مما انعكس سلبا على واقع المرأة الفرنسي و 

رأة وأولية رفع مستواها أن ظهور الحركات الوطنية الجزائرية أدى إلى نشأة الوعي القومي بضرورة تعليم الم

الثقــافي  ومــن أهــم هــذه الحركــات  جمعيــة العلمــاء المســلمين التــي فتحــت بعــض المــدارس أبوابهــا الفكــري و 

ذي وصــل عــددهن يم الفتيــات الــوازدادت المطالبــة بضــرورة تعلــ 1939إلــى ســنة  1930للفتيـات ومــن ســنة 

بعـــد الحـــرب فتـــاة متعلمـــة و  81448إلـــى  1957 فتـــاة متعلمـــة و تطـــور ســـنة 21679إلـــى  1939ســـنة 

 .3العالمية الثانية واصلت الفتاة الجزائرية تعليمها لتصل إلى الثانوية و حتى الجامعة

الفرنسي الإسلامي لنساء كالاتحاد كما انخرطت المرأة الجزائرية في الأحزاب و الجمعيات النسائية 

امــرأة، و هــو تمثيــل بالتناســق مــع الأوروبيــات والمســلمات  36 كــان يضــم 1937والــذي أنشــأ ســنة  الجزائــر

بــبعض القضــايا التــي تهــم المــرأة  اهــتم، حيــث الماديــةاتي يتميــزن بالقــدرة الفكريــة و كــان يســتقطب النســاء اللــو 

وكانــــت  مركــــز صــــحي لتقــــديم الخــــدمات للنســــاء بفــــتحالمجتمــــع عمومــــا، كالنظافــــة و الصــــحة ، إذ قــــام  و 

 .4منظمة يتمتعن بالحماية و الرعاية من طرف الحكومة الفرنسيةلل ينتمينالعضوات المسلمات اللواتي 

                                                           

، المـــرأة و المشـــاركة السياســـية ، التصـــويت و العمـــل الحزبـــي، رســـالة ماجســـتير ،كليـــة العلـــوم الإنســـانية  بـــادي ســـامية1-
 .102،ص2005،الجزائر،قسنطينة  والاجتماعية ،

، المشــاركة السياســية للمــرأة فــي التجربــة الديمقراطيــة الجزائريــة ،أطروحــة دكتــوراه، كليــة العلــوم السياســية  فاطمــة بــودرهم -2
 .144ص،  3والإعلام ، جامعة الجزائر

ففــي أعقــاب الحــرب العالميــة الثانيــة دعــت الحاجــة الاقتصــادية فرنســا إلــى تكــوين أكبــر قــدر مــن الجزائــريين و تــوجيههم   3-
 .148، ص المرجع نفسهلخدمة مصالحها ، وذلك لتعويض اليد العاملة التي خسرتها في الحربين ،

 .108ص  سابق،، مرجع بادي سامية - 4
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لــق تلــم  اتحــت إشــراف الحــزب الشــيوعي الجزائــري، إلا أنهــوهــي منظمــة تعمــل  :اتحــاد النســاء الجزائريــات

انحلـت  ثـم 1955رت هـذه المنظمـة إلـى عـام م، و قد است اتمن الفرنسي االإقبال الكبير لأن جل عناصره

جريــدة  لهــذه المنظمــةســبتمبر بعــد عشــرة أشــهر مــن انطــلاق الثــورة التحرريــة ، و كــان  15نهائيــا  و ذلــك 

نســـاء الجزائـــر " كانـــت تنـــادي جميـــع النســـاء الجزائريـــات مـــن كـــل المســـتويات و مـــن كـــل منطقـــة " تســـمى

الفرنســيات ، كمــا كانــت تنــادي بالتســاوي و العدالــة بــين كــل نســاء العــالم و بالضــبط للتضــامن مــع النســاء 

 .1بالنسبة للنساء المسلمات

كانــت منظمــة   1947جويليــة ســنة  24أنشــأت هــذه المنظمــة فــي  :جمعيــة النســاء المســلمات الجزائريــات

، و هــي التــي تحولــت فيمــا بعــد إلــى لجنــة للعمــل بقيــادة  2نســوية تابعــة للحركــة مــن أجــل انتصــار الحريــات

الســيدة " ماميــة شــنتوف "، و قــد تولــت الأمانــة العامــة فيهــا الســيدة " نفيســة حمــود" ، كــان الهــدف الأساســي 

لهذه المنظمة تنظيم النسـاء وحشـدهن و تحريضـهن علـى العمـل السياسـي وزيـادة وعـيهن بأهميـة الاسـتقلال 

ط يشـكل أساسـي فـي العاصـمة ، و فـي الناحيـة الغربيـة بتلمسـان ووهـران لـم تكـن الوطني، حيـث كانـت تنشـ

لهـــا أي مطالـــب أو أهـــداف خاصـــة بالحركـــة النســـوية أو ترقيـــة المـــرأة ، و إنمـــا انحصـــر اهتمامهـــا ضـــمن 

 .19543الاهتمام العام للشعب الجزائري و هو استقلال البلاد ، انحلت هذه المنظمة في أول نوفمبر

أن المـرأة الجزائريـة انخرطـت فـي العمـل السياسـي بصـورة إراديـة  يتضـح بيانـه ا سـبق من خلال مـ 

و التـي عبــرت عنهـا المـرأة مـن خـلال مشــاركتها  ،نابعـة عـن رغبـة ذاتيـة يغــذيها الشـعور بالمواطنـة الحقيقيـة

 الشــعبيةالسياسـية بمظاهرهــا المتعــددة لتــولي مناصــب قياديــة فــي المنظمــات والحركــات النســوية والمقاومــات 

أيضا اتخاذها لمواقف لها دلالات سياسية توضح معارضتها للسياسة الاستعمارية، ولكنها بعيدة كل البعـد و 

  عن مطالب الحركات النسوية المعروفة عالميا.

  

                                                           
كليـة  الوضـعية الاجتماعيـة للمـرأة فـي الجزائـر و انعكاسـاتها علـى المشـاركة السياسـية ، أطروحـة دكتـوراه، ، دكـار فريـدة -1

 .144صالجزائر،  ،2العلوم السياسية و الاجتماعية ، جامعة الجزائر 
 مجلة الدراسات القانونية و السياسـية  ، المشاركة السياسية للمرأة الجزائرية بين المحفزات و المعوقات ، عبد القادر علال - 2

 .     258-257، ص2018جوان ،  02المجلد الرابع ، العدد الثاني ،،الاغواط، الجزائر
" أنه من بين العناصر الأولى لهذه الجمعية توجد السيدة " نفيسة حفيـر ، فطيمـة زكـال ، سـايمة  مامية شنتوفو تذكر"  3-

مليكة مفتي زهور رقينـي" و كـان مـن المهـام الرئيسـية لهـذه الخلايـا هـو إدخـال فكـرة الاسـتقلال بكـل الطـرق الممكنـة  بلحفاف،
في الوسائط النسوية ، و كان العمل النشيط خاصة في بلكور و القصبة ، و كانت السـيدة " ماميـة شـنتوف " هـي التـي تقـوم 

يمثـل أحيانـا مـن طـرف " محـي الـدين حفيـر ، علـي محـراز ،  عبـد الرحمـان بالربط بين الخلايا النسوية و الحـزب الـذي كـان 
 .106ص  ،، مرجع سابق بادي سامية ، نقلا عن طالب ، و أحيانا مع عبد الحميد سيد علي
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 ثانيا: مشاركة المرأة الجزائرية في ثورة التحريرية الكبرى

، نتيجــة عمليــة التعبئــة  1955مــع بدايــة ســنة بــدأت المشــاركة السياســية للمــرأة تتخــذ منعرجــا آخــر 

الشاملة التي استهدفت كل شرائح المجتمع بما فيها المرأة المتعلمة وغير المتعلمة، وتم تصنيفهن على هـذا 

بتشــكيل تنظــيم سياســي نســائي  تعلقــتبمهمــة أساســية  اضــطلعتالأســاس فظهــرت المــرأة المناضــلة و التــي 

فـي كـل دوار مسـئولة و نائبـة لهـا تعمـل علـى  وجـدإذ  ،توعيتهـا مـاهير و خلايا وأفواج لتعبئة الج مشكل من

، أما الفدائية فهـي مجاهـدة 1عقد الاجتماعات ، ونشر المبادئ، وبث روح الوعي الوطني و الروح النضالية

تضــطلع بمهمــة عســكرية بالغــة الأهميــة تتعلــق بتــدمير مراكــز العــدو ، كــالهجوم علــى الثكنــات ومحافظــات 

  2.ومراكز الدرك ، كما أنها تعمل على نقل الوثائق و الأسلحة بين المسئولينالشرطة 

و إلـى جانــب المــرأة المناضــلة و الفدائيـة توجــد المــرأة المســبلة والتـي تضــطلع بمهــام لا تقــل أهميــة  

عن المهمتين السابقتين إذ تتولى هذه الأخيرة حراسة المجاهدين وجمع التبرعات و تأمين المأكل و الملبس 

و الجدير بالذكر أن ،3لقة بالثورةو الدواء  وأيضا تتولى عملية إخفاء المجاهدين و الأسلحة و الوثائق المتع

  .4الثلاثين سنةن العشرين و بي أعمارهنالنساء المشاركات في الثورة تتراوح 

امتــدت المشــاركة النســوية فــي الثــورة التحريريــة  ســابقا بالإضـافة إلــى أشــكال المشــاركة التــي ذكرناهــا

إلى الخارج  واتخذت عدة صور كمشاركة نساء جزائريات في الكفاح المسلح المنظم في الفيدراليـة الفرنسـية  

  بحيث كانت النساء يساعدن في جمع الأدوية و المال لإرسالها إلى الجزائر ، و تكوين خلايا لتوعية المرأة

كمــا قــام الوفــد النســائي الجزائــري  ،19615أكتــوبر 17أهمهــا مظــاهرات هرات أكبرهــا و كمــا نظمــت عــدة تظــا

بإسـماع  1958سـنة  "المشارك في المؤتمر الدولي الرابع للاتحاد النسـائي الـديمقراطي الـذي عقـد فـي" فيينـا

الوقــت أن مــا يهــم النســاء الجزائريــات فــي رئيســة الوفــد" للمجتمــع الــدولي إذ جــاء علــى لســان صــوت الثــورة 

حضــرن مــن أجــل  إنمــامعيشــتهن أو المطالبــة بحقهــن فــي العمــل و  ىالحــالي لــيس مناقشــة تحســين مســتو 
                                                           

  .258،المرجع السابق، صعبد القادر علال -1

 1956" التـي ناضـلت فـي صـفوف جبهـة التحريـر الـوطني منـذ صـيف  جميلـة بـوحيردو في مجال الكفاح النسوي نجـد " 2-
بعــد اكتشــاف مخبــر لصــنع الأســلحة و القنابــل مصــطفى بــوحيرد و كانــت تحمــل وثــائق 1957وألقــي القــبض عليهــا فــي ســنة 

ســرية ورســـائل متجهـــة بـــه إلـــى ســعدي يوســـف ، و علـــي لابوانـــت ، كمـــا أنهـــا ســبق و أن شـــاركت فـــي وضـــع إحـــدى القنابـــل 
 المؤسســة الوطنيــة للكتــاب،، نضــال المــرأة الجزائريــة خــلال الثــورة التحريريــة  أنيســة بركــاتوعة فــي مقهى"ميلــك بــار"المصــن

 .55ص  ،1985الجزائر، 
 .55ص المرجع السابق،، أنيسة بركات - 3

4 -Belhacen , BaLi .la femme algérienne dans le combat libérateur, Algérie, 1954-1962 Alger 
éditions thala,2013,p13. 

 .108سابق، صالمرجع ال، سامية بادي - 5
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، كمــا 1"هــذه الحــرب الشــنيعة المفروضــة علــى بلادهــن مــن قبــل المســتعمر الفرنســي الظــالم بإنهــاءالمطالبــة 

والذي أشاد بعدالة النضـال  1960أيضا في المؤتمر الدولي النسائي الرابع المنعقد في باماكو سنة  نشارك

 نظمت اللائحة التي صادق عليها النقاط التالية:و  الجزائري 

يحيي المؤتمر الكفاح البطولي الذي يخوضه الشعب الجزائري منذ مـا يزيـد عـن خمـس سـنوات مـن أجـل  -

 تحرير الوطن.

لمؤتمر مطالب الشعب الجزائري العادلة و مطالب الحكومة الجزائرية المؤقتة الرامية إلى الحصول يؤيد ا -

علــى ضــمانات الضــرورية لتحقيــق تقريــر المصــير بصــورة نزيهــة فــي نطــاق احتــرام وحــدة الشــعب و وحــدة 

 التراب الوطني.

فوف الاحــتلال الفرنســي أن ينــادي المــؤتمر جميــع الإفريقيــات اللــواتي يعمــل أزواجهــن و أبنــائهن فــي صــ -

  .2يبذلن مجهوداهن ليفرضن على حكوماتهن سحب مواطنيها من حرب الجزائر

الملاحقات أشكال التعذيب و في سبيل ذلك العديد من  واجهنالجدير بالذكر أن النساء الجزائريات و 

 1959اعتقالهــا فــي ســنةوأثــار جميلــة بوباشــا التــي اتهمــت بوضــع قنبلــة فــي الجامعــة كالمناضــلة والإعــدام 

راحها فـي سـ إطـلاقأن تـم  إلـى وقد دافعت عنهـا الكاتبـة سـيمون ديبوفـوار  ضجة كبيرة في أوساط المثقفين

   .19623سنة 

مـــن خـــلال مـــا ســـبق يتضـــح لنـــا المـــرأة الجزائريـــة اضـــطلعت بمهـــام أساســـية إبـــان الثـــورة التحريريـــة   

لــيس هــذا فحســب بــل  ،وأهليتهــا للعمــل السياسـيواسـتطاعت أن تثبــت كفاءتهــا و فعاليتهــا فـي المجــال العــام 

ل انطلاقاتهـا وأن تتحلل مـن الأعـراف و القيـود التـي تكبـ استطاعت أن توصل صوتها للرأي العام العالمي،

ومع ذلك لا يمكننا الحديث عن تنظيم سياسي مستقل للمرأة إذ كانت تعمل  ،4الإنسانية نحو التقدم و البناء

  دائما في تبعية مطلقة للجبهة ورجالها وتحت إشرافهم وبناءا على توجيهاتهم.

  

  

  

  
                                                           

1 -Zakia ,Daoud ,féminisme politique au Maghreb ,Ed, maison neuve et Larose,1993,p141. 
، رســـالة دكتـــوراه ،جامعـــة عـــين. شـــمس ، كليـــة الآداب ، قســـم علـــم المشـــاركة السياســـية للمـــرأة الجزائريـــة ،نعيمـــة نصـــيب -2

 .2002 مصر،الاجتماع ،
3 - Belhacen , bali, op.cit, p58. 
4 - Rachid Tlemceni , élections et élites en Algérie, édition chihab,2003, p166. 
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   الثالثالفرع 

 واقع المشاركة السياسية للمرأة بعد الاستقلال 
اهتمـــت الثـــورة التحريريـــة بالنســـاء وجنـــدتهن مـــثلهن مثـــل الرجـــال فـــي صـــفوفها ، فكشـــف ذلـــك عـــن 

وســاهمت مســاهمة  ،إمكانيـات و قــدرات المــرأة الجزائريــة فــي مجــال الممارســة السياســية بمظاهرهــا المتعــددة 

مسـؤوليتها إلـى  واسترجاع السـيادة الوطنيـةكونها اعتبرت أن الاستقلال  فعالة في تحقيق الاستقلال الوطني

مشاركتها فـي تسـيير الشـؤون العامـة للدولـة ، ويمكـن التمـاس  حجم وبعد الاستقلال تضاءل ،1جانب الرجل

والأحــزاب السياســية  صــنع القــرار ذلــك مــن خــلال اســتقراء نســب تواجــدها فــي المؤسســات التمثيليــة و مراكــز

  مؤسسات المجتمع المدني.و 

   التمثيلية المؤسسات في النسوي التواجد واقع أولا:

تطــورات مختلفــة ارتبطــت بتطــور النظــام السياســي  التواجــد النســوي فــي المؤسســات التمثيليــةعــرف 

    .مرحلة الحزب الواحد ومرحلة التعدديةوهما برمته، و لكنها تميزت بمرحلتين أساسيتين 

   عهد الحزب الواحدالمؤسسات التمثيلية في في  نسب تواجد المرأة-1

مرحلــة الحــزب الواحــد بمرحلــة تركيــز الســلطة فــي يــد رئــيس الجمهوريــة و الحــزب فلــم يكــن عرفــت   

هنــاك مجــال للحــديث عــن الحريــات السياســية كحريــة التعبيــر و حريــة الاجتمــاع و حريــة الترشــح لعضــوية 

، وكــان  2ول عــن ترشــيح أعضــاء المؤسســات الدســتوريةؤ المجــالس الوطنيــة ، فكــان الحــزب هــو وحــده المســ

والمســاواة  بــل  ذلـك يــتم بعيـدا عــن معــايير  الديمقراطيـة و الحكــم الراشـد كالشــفافية و المصــداقية و الكفـاءة،

كــان الاختيــار يــتم فقــط علــى أســاس معيــار الــولاء لسياســة الدولــة و الحــزب و التوجهــات الاشــتراكية ، لان 

اسـتمرارية الحكـم وعـدم وجـود معارضـة الغرض من الانتخاب ليس إيجاد فواعل سياسية حقيقية بـل ضـمان 

للمـرأة فقـط  عالـةلحديث عن مشاركة سياسية فل لا مجالل هذه البيئة السياسية المنغلقة ظو في  ، 3سياسية

ســنكتفي بــالتعليق عــن نســب تواجــدها فــي الهيئــات التمثيليــة الوطنيــة مقارنــة بنســب تواجــد الرجــال و نســب 

  بصفة عامة. تواجدها في القطاعات الأخرى و المجتمع

                                                           
1- Daniel Djamila Amrane, la guerre d'Algérie (1954-1962) femmes aucombat préface 
Mandouze ,éd, Alger , Rahma ,1993,p249. 

الــنص علــى انــه"ينتخب اعضــاء المجلــس الشــعبي الــوطني بنــاء علــى ترشــيح مــن  1976مــن دســتور  28تضــمنت المــادة  -2
  قيادة  الحزب عن طريق الاقتراع العام السري و المباشر".

  .175سابق، المرجع ال،  بودرهمفاطمة  -3
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نسـبة قـدرت 1962انشأ بعد الاستقلال مباشرة سنة  بلغت  مشاركة النساء في أول مجلس تأسيسي

، ورغم أن هذه النسبة قليلة إلا أنها مقبولة بالنظر لواقع  1نائبا 146%)  أي عشر نساء من مجموع 5ب(

ـــذي انعكـــس بـــلا أدنـــى  ـــك الفتـــرة ، و ال شـــك علـــى حجـــم مشـــاركتها المـــرأة الاقتصـــادي والاجتمـــاعي فـــي تل

السياسية في عضوية المجالس الوطنيـة، إلا أن الغريـب فـي الأمـر أن هـذه النسـبة انخفضـت بعـد ذلـك إلـى 

ممـــا يعنـــي أن إدمـــاج المـــرأة ضـــمن الهيئـــات  ، 1964فـــي ســـنة 138%) أي بمعـــدل امـــرأتين مـــن 1.45(

%) أي 3.9إلـى ( 1977النيابية لم يكن احد أهداف الإرادة السياسية آنذاك  ثم ارتفعت بعد ذلك في سـنة 

نائبا كون النظـام السياسـي فـي تلـك الحقبـة يسـعى لإدمـاج المـرأة ضـمن  261نائبات من أصل  10بمعدل 

 2الدســتور و هـذا مـا يفهــم مـن نصـوص الميثـاق وشـتراكية للدولـة مخططـات التنميـة بمـا يخـدم المصــالح الا

%) أي مـا يمثـل أربـع نائبـات مـن 1.45حيـث بلغـت ( 1982تراجعـا فـي سـنة  عرفـتغير أن هـذه النسـبة 

دل ســبع ا%) أي مــا يعــ2.40حيــث بلغــت( 1987نائبــا ثــم عــادت و ارتفعــت قلــيلا فــي ســنة  282أصــل 

  الشعبي الوطني.نائبا في المجلس  295نائبات من أصل 

 1967أمــا بالنســبة للمجــالس المحليــة فقــد كانــت أول انتخابــات للمجلــس الشــعبي البلــدي فــي ســنة 

وصلت نسبة   1975لم يتم انتخاب ولا امرأة ، و في سنة  إلا أنه%) مترشحة 1.25( بلغت نسبة الترشح

المطبــق آنــذاك  الانتخــابي النظــام، و يعــود ذلــك فــي رأينــا إلــى 3فــازت منهمــا امــرأتين%) 2.71( الترشــح

  الطبيعة الشمولية للنظام السياسي. إلى ويضاف لديهن الخبرةنقص و للنساء  المالية الموارد وضعف

  في عهد التعددية الحزبية  المؤسسات التمثيليةتواجد المرأة في نسب -2

و عيـوب  أدى اعتماد نظام الحزب الواحـد فـي ظـل التوجـه الاشـتراكي للدولـة الجزائريـة إلـى مسـاوي

كثيرة أهمها في المجال السياسي مصادرة الحرية السياسية، و الحق فـي المشـاركة السياسـية و إعـادة إنتـاج 

ممـــا قضـــى علـــى روح العدالـــة و التنميـــة السياســـية والتـــداول علـــى  ،النظـــام بمســـاوئه فـــي كـــل دورة انتخابيـــة

تحـــاد الســـوفيتي ظهـــرت الولايـــات وبعـــد تصـــدع المعســـكر الشـــرقي بقيـــادة الا ،الســـلطة بطريقـــة ديمقراطيـــة 

                                                           
  .13ص ،"دراسة مسحية"،الوزارة المنتدبة المكلفة بالأسرة و قضايا المرأة،، التمكين السياسي للمرأة  معتوق فتحية-1
تونس،المغرب"،مؤلـف جمـاعي  ،المشاركة السياسية للمرأة في الدول المغاربية"دراسة حالة الجزائر ،قوي بوحنية وآخرون -2

الديمقراطيـــة التشـــاركية فـــي ظـــل الاصـــلاحات السياســـية و الاداريـــة فـــي الـــدول المغاربيـــة، دار حامـــد للنشـــر والتوزيع،عمـــان، 
  .233، ص2015الاردن 

كليـة الحقـوق جامعـة  ماجسـتير،مـذكرة  ،، المكانة السياسية للمرأة، بين التشريع الـدولي و القـانون الجزائـريمبروكة محرز -3
  . 259ص ،2013بسكرة، 
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المتحــدة كقــوة عظمــى ووحيــدة فــي العــالم تســعى لتعمــيم نموذجهــا الليبرالــي فــي كــل دول العــالم لاســيما التــي 

  .كانت تسير ضمن ركب الاشتراكية

و نتيجة لتلك العوامل الداخلية و الخارجية اضـطرت الدولـة الجزائريـة إلـى تبنـي النمـوذج الليبرالـي  

تعدديـــــة السياســـــية و الحزبيـــــة ممـــــا انعكـــــس علـــــى الدولـــــة و مؤسســـــاتها وكيانهـــــا السياســـــي تحـــــت شـــــعار ال

والاقتصادي و حتى الاجتماعي، أما بالنسـبة لمشـاركة المـرأة ضـمن الهيئـات النيابيـة فقـد عرفـت غيابـا كليـا 

ورد  ،لــم تفــز أي مــنهن  امــرأة لعضــوية المجلــس الشــعبي  76 ترشــحت  1991فــي تلــك الفتــرة ، ففــي عــام 

مسـألة خـروج المـرأة  للعمـل مـن  )حزب الجبهـة الإسـلامية للإنقـاذ (الحزب الفائز  موقفلذلك  بعض الفقه 

  .1عملها السياسي بصفة خاصةأصلا و 

بــاعتلاء رئــيس الجمهوريــة الســيد عبــد العزيــز بوتفليقــة ســدة الحكــم وصــلت نســبة تواجــد المــرأة فــي  

ورغـم ،  1997نائبا في سنة  380نائبة من مجموع  12%)  أي ما يمثل 3.2المجلس الشعبي الوطني( 

أن هذه النسبة قليلة جدا بالنظر لعـدد الممثلـين فـي البرلمـان مـن الرجـال ونسـبة تواجـد المـرأة فـي القطاعـات 

الأخرى، إلا أنها تعد بداية جيدة لاستعادة المرأة الجزائرية ثقتها في نفسـها خاصـة بعـد تجـاوز فتـرة العشـرية 

 2002في سـنة و يرجع هذا التحسن ايضا الى طبيعة النظام الانتخابي المطبق في الجزائر ، و  ،السوداء 

نائبــا   389نائبــة مــن مجمــوع  24%)  أي مــا يمثــل  6.2عرفــت هــذه النســبة ارتفاعــا نســبيا وصــل إلــى (

كة المـرأة فـي وذلك نتيجة لاتجاه الإرادة السياسية لإدماج النساء في الحياة السياسية وتحسن مؤشرات مشار 

 2007الحيــاة العامــة عمومــا وهــي تقريبــا النســبة ذاتهــا التــي ســجلتها المــرأة فــي الانتخابــات التشــريعية لســنة 

بالرغم من تحسن حجم مشاركة المرأة و  2نائبا 389نائبة من مجموع  30%) أي ما يمثل 7.7والتي بلغت(

بمقارنتهــا مــع حجــم تواجــد المــرأة فــي  ضــعيفة جــدا تضــلفــي المجلــس الشــعبي الــوطني إلا أن هــذه النســبة 

ترتب ضمن  يجعل الدولة الجزائرية المجتمع وحجم تواجدها في القطاعات الأخرى كالتعليم و الصحة مما 

  .في هذا المجال المراتب الأخيرة في تقارير التنمية البشرية

و انخفضـت  1997فـي سـنة  %)5.55أما عن نسبة تواجد المرأة في مجلس الأمة فقـد قـدرت ب(

) وبـالعودة لمجمـوع النسـاء الموجـودات علـى 2.78( 2007، بينما بلغت في سنة  )%2.77(بعد ذلك إلى

                                                           
،التمكــين السياســي للمــرأة و أثــره فــي تحقيــق التنميــة الإنســانية فــي العــالم العربي،"دراســة فــي ضــوء تقــارير يوســف بــن يــزة -1

   .154،ص2010-2009جامعة الحاج لخضر،باتنة،،رسالة ماجستير ،"3004-2003التنمية الإنسانية العالمية 
  . 154، صالمرجع السابق  ،يوسف بن يزة -2
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تعيـــين الثلـــث الرئاســـي  اطـــار مســـتوى هـــذا المجلـــس نجـــد أغلـــبهن معينـــات مـــن قبـــل رئـــيس الجمهوريـــة فـــي

  .1الأمةلأعضاء مجلس 

فاعـا طفيفـا فـي أواخـر التسـعينات ارت فقد شـهد المحليةالتمثيل السياسي للمرأة في المجالس  أما عن

الانتخابــات البلديــة  امــرأة لعضـوية المجــالس الشــعبية البلديــة فــي 1281بدايـة الألفيــة الثالثــة حيــث ترشــحتو 

امـــرأة لعضـــوية  905كمـــا ترشـــحت  )%05.85(أي مـــا يعـــادل  مـــنهنامـــرأة  75تـــم انتخـــاب  1997لســـنة 

ترشـحت  2002و فـي انتخابـات ) %06.85(أي ما يعادل امرأة فقط  62المجالس الولائية انتخبت منهن 

امـرأة %)03.90أي مـا يعـادل ( 147امـرأة لـم تنتخـب مـنهن سـوى  3679كذلك للمجـالس الشـعبية البلديـة 

فـي حـين  ،%)04.20أي مـا يعـادل ( امـرأة 113 امـرأة فـازت مـنهن 905الشعبية الولائية ترشحت أما في 

ليصــل عــدد  2007تضــاعف عــدد المرشــحات إلــى عــدة مــرات فــي الانتخابــات المحليــة التــي أجريــت فــي 

للمجالس الولائية  7215امرأة للمجالس البلدية و 28472النساء المترشحات لعضوية المجالس البلدية إلى 

%) من إجمالي المقاعد 06.60للوصول للمجالس البلدية و(%) من النساء 09إلا أن ذلك لم يمكن سوى(

  .2الولائية

   تقلد المرأة الجزائرية للوظائف العامة ومراكز صنع القرارثانيا:

تقلد المرأة للوظائف العامة ومراكز صـنع القـرار فـي الدولـة مـن أهـم صـور مشـاركتها السياسـية  يعد

و مساهمتها الفعلية في تسـيير الشـؤون العامـة فـي الدولـة و صـنع القـرارات السياسـية ، وبـالعودة لتشـكيلات 

فأول امرأة وصلت  ،عدمةنجد نسبة التواجد النسوي ضعيفة جدا ان لم نقل منالحكومات الجزائرية المتعاقبة 

وبعـد ذلـك تـم تعيـين السـيدة ليلـى بالطيـب  ،1984للحكومة هي السيدة زهـور ونيسـي و كـان ذلـك فـي سـنة 

ونجــدهن  تابعــات لـوزارات أخــرى منتــدبات و  كـوزيراتكمــا تـم تعيــين نســاء اخريـات بعــد ذلــك  ،3كنائـب وزيــر

 تاسـتبعدت المـرأة كليـا مـن التشـكيلا بعـد ذلـك ،الثقافيكلما اتجهنا الى الوزارات ذات الطابع الاجتماعي و 

                                                           
1 -Nadia Ait Zai, " La participation politique des femmes et leur présence dans la haute 
instance de décision: 
"www.women political participation.org/upload/publication/publication13.pdf." been surfing 
the site on: 07/07/2016. 

 حـول الإقليميـة العمـل ورشـة فـي مقدمـة عمـل ورقة ،"الجزائر في الديمقراطي والتحول الاجتماعي النوع" ،عباس ولد جمال -2
مـارس  13و11يـومي الإنسـاني للأمـن الإقليمـي المركـز العربـي، الـوطن فـي الـديمقراطي والتحـول الاجتمـاعي النـوع

  .10، صنعمان، الأرد2002
"، الجزائر ،تعزيز الاجتماعي النوع أساس على والمساواة للمرأة الإنسانية الحقوق الوطني الوضع تحليل" حول تقرير -3

 BJK .24،ص 2010)،الاتحاد الأوربي ،2011-2008المساواة بين الرجل و المرأة في المنطقة الاورومتوسطية(
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، كمـا سـاهمت 1عينت أول امـرأة فـي منصـب وزيـرة ثـم اسـتقالت بعـد فتـرة وجيـزة 1994 الحكومية إلى غاية

ـــة الانتقاليـــة  الحرجـــة فـــي التـــاريخ السياســـي الجزائـــري المـــرأة فـــي ادارة الاوضـــاع السياســـية فـــي ظـــل المرحل

التــي تــم تعيينهــا فــي اســتدعيت لأداء مهــام متعــددة فــي وزارات مختلفــة كاســتدعاء الســيدة بــن عــامر أنيســة و 

ريـات مكلفـة بالعلاقـات الخارجيـة وزارة العمل و التكوين المهني كأمينة سابقة بالاتحاد الوطني للنساء الجزائ

وكلفـت السـيدة  الإداريـةالقانونيـة و  التـي كلفـت بالشـؤونتم استدعاء السيدة ليلى عسلاوي و الهجرة ، أيضا و 

بعـد تجـاوز فتـرة العشـرية  2كنـاطق رسـمي باسـم الحكومـة إحـداهنعينـت الرياضـة و فتيحة بوشـامة بالشـبيبة و 

تمكنت خمـس نسـاء  2002السوداء تحسنت مشاركة المرأة ضمن التشكيلات الحكومية الجزائرية ففي سنة 

شـاركت  إذ 2004فـي سـنة  إلـى، ثم تقلص العدد بعـد ذلـك  من ولوج الحكومة أربع منهن وزيرات منتدبات

لــص عــددهن ليصــل قت 2009و فــي ســنة  ،3ضــمن التشــكيلة الحكوميــة أربــع وزيــرات ثــلاث مــنهن منتــدبات

  .4وزرتين منتدبتينمنهن ثلاث وزيرات واحدة  إلى

 الإطـارات العليـا فـي الدولـة فقـد وصـل عـدد  الوظـائفأما عن المشـاركة السياسـية للمـرأة فـي تـولي 

 مـا يعـادل أي امـرأة 49000  مبينه من إطار ساميا 262000 إلى  1992سنة  فيفي الدولة  5السامية

 مـن  108إلـىبينمـا وصـلت ،  1987 فـي سـنة )17.65%(مـع العلـم أن هـذه النسـبة كانـت  )%18.7(

 المركزيـة بـالإدارة سـواء الدبلوماسـية المصـالح فـي المعينة  النساء نسبة تقدر كما ،شخص 4000 مجموع

 مجمـوع مـن )25.63 %(سـفيرة منصـب مـن بـدءا بالخـارج المعتمـدة المصـالح أو فـي الخارجيـة بـوزارة

 الجزائـر تـاريخ فـي مـرة لأولعينـت  2001 سـنة فـيو  ، 20096 رفبرايـ إحصائياتهذا حسب و  العاملين

                                                           

المرجـع  "، الاجتمـاعي النـوع أسـاس علـى والمسـاواة للمـرأة الإنسـانية الحقـوق الـوطني الوضـع تحليـل" حـول تقريـر -1
  .24،صالسابق

2- Boutheina Gribaa, Mopping de la participation politique de la femme en Algerie, au 

Maroc et en Tunisie, uninstraw- cawtar- ensemble pour l’egalite des chances, Tunis, 2008-
2009, p20. 
3 - Benneghrouzi Fatima zohra, women’s political representatioin Algeria, the new organic 
laws as a step towards empowerment, Les Anneles de luniversité d’Alger 1, N°32-Tome 
1/2018,p582. 

 الـوزيرة و ميتـو  خليـدة السـيدة الثقافـة وزيـرة : التـوالي علـى هـن و أويحـى أحمـد الأول السـيد الـوزير يرأسـها والتـي كـان -4
 العلمـي والبحـث العـالي التعلـيم وزارة في المنتدبة الوزيرة و جعفر سعدية نوارة السيدة المرأة قضايا و المكلفة بالأسرة المنتدبة
   .االله جاب بن سعاد السيدة العلمي بالبحث المكلفة

 مهنيـة بخبـرة يتمتعـون و الجامعيـة الشـهادات على الأشخاص الحائزين كل على تحتوي السامية الإطارات فئة فإن وللعلم -5
  القرار. وسلطة

  .264ص ،سابقالمرجع  ال، محرز مبروكة - 6



 اتجاه الإرادة السياسية لتفعيل المشاركة السياسية للمرأة-----------------الباب الأول

 

 
54 

 ديـوان رئيسـات نسـاءكمـا عينـت خمـس ، 2004فـي سـنة  المسـجلهـو الـرقم ذاتـه و كسـفيرات  نسـاء أربـع

ترشـحت  منهمـا واحـدة سياسـيين لحـزبين سـيدتين سألتر  بالإضافة هذا ،1للوزارة عامة وأمينة مختلفة بوزارات

 لحـزب العمـال العامـة بالأمينـة الأمـر ويتعلـق ، صـوت مليـون مـن أكثـر علـى وتحصلت 2004 لرئاسيات

 ووالي خارج الإطار 02 واليتن تبعها 1999 عام في مرة لأول واليا امرأة عينت كما ، حنون لويزة السيدة

  وهنـاك ،دوائـر  رئيسـات 07 و للولايـات عامـات مفتشـات04 و للولايـات عامـات أمينـاتثـلاث و  منتـدب

 إلـى المـرأة  كمـا وصـلت ،)CNES( والاجتمـاعي الاقتصادي المجلس مستشارات في منصب يشغلن نساء

 رئـيسو  ،2الـبلاد فـي سـلطة نقديـة أعلـى وهـو والنقـد، القـرض مجلـس وعضـو الجزائـر بنـك محـافظ منصـب

مجلـس  رئاسـة سـيدات ثـلاث تولـت كمـا ، 3الإداري القضـاء فـي قضـائية سـلطة أعلـى هـو و  الدولة مجلس

 أمـا ، جمهوريـة كيـل و منصـب كمـا وصـلت امـرأة واحـدة إلـى ، محكمـة رئيسـة 33 إلـى إضـافة  قضـائي

 الثلـث يعـادل مـا هـو و ، تحقيـق قاضي 404 مجموع من قاضية 137 عددهن بلغ فقد التحقيق قاضيات

  العليـا المحكمـة فـي أربعـة  و الدولة مجلس في منهن خمسة ، أقسام رئيسات تسع هناك ذلك إلى إضافة

 ويوجد على مسـتوى المحاكم في) 39.56%(  و القضائية المجالس في) 21%(ما نسبته تمثل النساء و

 مـن قاضـية  1097 القاضـيات عـدد بلـغ فقـد العمـوم وعلـى قاضـيا 49 بـين مـن قاضـية20 الدولـة مجلـس

بينمـا بلغـت النسـبة  )35.30 %(نسـبته  أي مـا 2006و ذلـك حسـب إحصـائيات  قاضـيا 3107 مجمـوع

 الشـرطة عناصـر مـن  )50%( المـرأة فتشـكلت الـوطني الأمـن مجـال في أما،2008 ) في أيلول54.82(

 للأمـن فـي رتبـة عـون 7300 بيـنهن مـن 2011  سـنة شـرطية 9700 الشـرطيات عـدد القضـائية وبلـغ

 الضـابطات وعـدد مفتشـة 1086 الشـرطة مفتشـات عـدد بلـغ فيمـا ، العمـومي حافظة للأمن 369العمومي

 تتمكما "،للشرط أول عميد رتبة في نساء خمس  توجد كما شرطة وعميدة شرطة محافظة  129و  634

  (جنرال)عميد رتبة إلى العسكري عين النعجة مستشفى عام مدير عرجون، الزهراء فاطمة ترقية

                                                           
 المكلفـة المستشـفيات إصـلاح و السـكان و الصـحة وزيـر لـدى المنتدبـة الـوزارة ،الشعبية الديمقراطية الجزائرية الجمهورية-1

  .49"، ص2008"واقع ومعطيات  المرأة، قضايا و بالأسرة
 اقتصـادية مجلـة أبحـاث،"الزجـاجي السـقف لظـاهرة دراسة "القيادية والمناصب العاملة المرأة ،سهام ، سميرة هيشر موفق -2

  .258ص ،2015جوان ،عشر السابع العدد ،جامعة محمد خيضر بسكرة ، الجزائر،وإدارية
 فـي المحـددة الأخـرى والإجـراءات والمبـادرات بيجـين عمـل منهاج في الحاسـمة الاهتمام مجالات تنفيذ في المحرز التقدم-3

 منهـاج تنفيـذ بشـأن للحكومـات الموجـه الاسـتبيان علـى الجزائـر رد ،"العامـة للجمعيـة 23 الاسـتثنائية الـدورة اختتـام ( وثيقـة
  13 .ص ، ( 2000 ) العامة للجمعية والعشرين الثالثة .الاستثنائية الدورة ونتائج ( 1995 ) بيجين
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 1الرتبـة هـذه إلـى تصـل العربـي، العـالم الجزائري وفـي الوطني الشعبي الجيش في امرأة أول وهي 

 الجزائـري الجـيش فـي عميـد رتبـة إلـى ترقيتهـا تـتم امـرأة بـودواني ثـاني فاطمـة أصـبحت سـنوات ثـلاث وبعـد

 الناحيـة من الجيش في الرجل بوضع المرأة وضع مساواة تمت، كما 22015عام  في نساء ثلاث وتبعتها

       عـامي بـين للمـرأة العسـكرية الترقيـات وكسـرت ، 2006 فبرايـر 28 فـي قـانون صـدر بموجـب القانونيـة

للسياسـات  سـمياً ا ر إطـار  الحـين ذلـك منـذ الجـيش ووضـع المحرّمـات، مـن اعتبُـر مـا )2015 و2009 (

  .3لتطبيقه جهود وبذلت الفرص، بتكافؤ الخاصة

  الأحزاب السياسية التواجد النسوي ضمنثالثا:

بــالرغم و ، السياســية و مؤسســات المجتمــع المــدني مــن أهــم قنــوات المشــاركة السياســية الأحــزاب تعــد

أن الواقـــع يبـــين ضـــعفها  إلا الاســـتعماريةتمتـــد إلـــى الفتـــرة  ضـــمن هاتـــه المؤسســـاتمـــن أن مشـــاركة المـــرأة 

كانــت تتميــز باحتكــار الممارســة السياســية علــى بعــض  الأحاديــةفتــرة ف الاســتقلال ،تضــاؤل حجمهــا بعــد و 

لم يكن يسمح بحرية تشكيل الجمعيات السياسـية و لـم يكـن يعتـرف للأفـراد  إذالفواعل السياسية دون غيرهم 

ل الحزبـي المجال الوحيد للانخراط السياسي للمـرأة فـي العمـو بحقهم في حرية التعبير و الانتماء السياسي ، 

ولا يذكر التاريخ أن أي امرأة احتلت مركزا قياديا ضمنه أو شـاركت فـي صـنع هو جبهة التحرير الوطني ، 

  .،فقطقراراته بل كان ذلك حكرا على الرجال 

 وأصــبحتالحزبيــة  التعدديــة السياســية و لاقــرار  نتيجــةتطــور الحركــة الحزبيــة بعــد  دور المــرأة بــرز 

حسـب آخـر ب إلـىاختلف من حزب سياسي  لكن وضعهاالانتخابية  المقاعدالسياسية تتنافس على  الأحزاب

 الأساســيفعلــى ســبيل المثــال نــص القــانون  ،تتيحــه الاطــر الداخليــة للاحــزاب السياســية مــن دعــم للمــرأة مــا

جزائريــات حــزب جبهــة التحريــر الــوطني وجــوده مــن إرادة الجزائــريين وال يســتمد"علــى لحــزب جبهــة التحريــر 

                                                           
 يؤكـد حيـث عامـا، ثلاثـين مـن لأكثـر مكثـّف نقـاش موضـوع الجـيش فـي المـرأة تجنيـد عمليـة ظلـّت المتطـوّرة، البلـدان فـي-1

 يخشـى فـي حـين القتاليـة، الأدوار فـي حتـى الجـيش، فـي الرجـل مع جنب إلى جنباً  العمل في المتساوي المرأة حقّ  المؤيدون
 للمـرأة لا يمكـن أنـه الـبعض ويـرى القتاليـة، الجمـاعي والفعّاليـة العمـل روح يقـوّض ، المـرأة وجـود مجـرّد أن مـن المعارضـون

  داليـة غـانم يزبـك ،انظر بهذا الصدد: متزايدة بأعداد الجيوش الغربية في إدماجها أن من الرغم على الجسدي، الأذى تحمّل
لبنـان  ،تشـرين الثـاني 4 ،الأوسـطمركز كارنيغي للشرق  المرأة في معترك الرجال،الطريق نحو المساواة في الجيش الجزائري،

  .10، ص2015نوفمبر 
2-

+، إعداد الوزارة المنتدبة المكلفة بالأسرة و قضايا 15، بيكين  التقرير الوطني للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية 
 .,http://www.un.org/womenwatch/daw/Review/responses/algeria-arabic.pdfالمرأة 

  .10المرجع السابق، ص،  غانم يزبكدالية  -3
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الممارسة العمليـة لـم تعكـس  غير أن ،1"الذيـن يقبلـون الانضمـام إليـه ويتبنـون برنامجه والنضال في صفوفه

فـاز حـزب جبهـة التحريـر بنصـف المقاعـد لـم يرشـح سـوى  2002ذلك فمـثلا فـي الانتخابـات المحليـة لسـنة 

في حين بلغـت نسـبة الترشـيحات النسـوية فـي القـوائم الحزبيـة لحـزب  ،2من النساء ضمن قوائمه) 2.56%(

  مــن النســاء ضــمن قوائمــه)% 01.90(التجمــع الــديمقراطي الــذي يفتــرض أنــه يعتمــد كوتــا اختياريــة نســبة 

مـــن  )%20(ليظهـــر ذلـــك مـــن خـــلال  احتلالهـــا حركـــة مجتمـــع الســـلم مكانـــة متميـــزة و تحتـــل المـــرأة فـــي و 

و تواجـدها فـي كـل هيئـات الحـزب، كمـا يعمـل الحـزب علـى تـدريب و تكـوين المجالس الاستشارية والولائيـة 

، أما بخصوص حزب التجمع من أجل الثقافة والديمقراطية فقد أدرج مبدأ المساواة فـي  3الكوادر من النساء

المرأة في الترشح لعضوية المجلس الشعبي الـوطني فـي  مشاركةبرنامجه عند تأسيسه،في حين بلغت نسبة 

ضـمن القـوائم الانتخابيـة  إسـتراتيجية، كمـا رتـب الحـزب النسـاء فـي مراتـب 2007و ذلك فـي سـنة ) 46%(

   .4تضمن لهن الفوز بمقاعد نيابية

  ع المدنيمؤسسات المجتم التواجد النسوي ضمنرابعا: 

ـــد الـــذي يحظـــى  ـــاعتراف مـــن قبـــل الدولـــة هـــو الاتحـــاد العـــام للنســـاء كـــان التنظـــيم النســـائي الوحي ب

 توجهاتـهتبعـا لإرشـاداته و م أنه كـان يعمـل تحـت لـواء الحـزب ، وبرغ1963الجزائريات ، والذي تأسس سنة 

إلا أنــه اســتطاع أن يعقــد عــدة مــؤتمرات بــرزت فاعليتهــا فــي تحقيــق التنميــة الشــاملة و التــي كانــت الدولــة 

هـو منظمـة تضـم آلاف العضـوات كمـا لـه فـروع فـي  و،يديولوجيـة الاشـتراكيةتسعى إليها في ظل مبادئ الإ

كل الولايات ولديه تراث سياسي متميـز حيـث شـارك فـي كـل الاسـتحقاقات الوطنيـة و أغلـب النسـاء اللـواتي 

السيدة بن حبيلس و السيدة خليدة تومي و  كالسيدة سعيدة إليهمناصب قيادية في السلطة ينتمين  إلىوصلنا 

  .نورية حفصي و السيدة زهية بن عروس

لتحســين مشــاركة المــرأة فــي الحيــاة السياســية مــن خــلال حلقــات  إجــراءاتوقــد اتخــذ الاتحــاد عــدة  

دورا  لعــبكمــا  ،اشــهارية إعلانــاتنشــر الــوعي و  إلــىالمطويــات التــي تهــدف  إعــداددراســية و مناقشــات و 

   .5مرشحاتخبات و النساء في الانتخابات كنا كبيرا و رئيسيا في تعبئة

                                                           
  ، ا
�ؤ��ر ا
���ر، ا
���ون ا����� ���ور ��� ا
�و�� ا�
��رو��:
زب ��
� ا��
ر	ر ا�وط�� -1

https://flndz.com/?page_id=1038; been surfing the site on:25/05/2018. 
    .235سابق، صالمرجع ال،  مبروكة محرز-2
  .324سابق،صالمرجع ال،  فاطمة بودرهم -3
،العــدد الثــاني ، الابيــار  مجلــة المجلــس الدســتوري، حمايــة الحقــوق السياســية للمــرأة فــي التشــريع الجزائــري،  خالــد حســاني -4

  .61،ص2013الجزائر، 
  .89، المرجع السابق،ص  فاطمة بودرهم -5
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مــع بدايــة الثمانينــات ظهــرت العديــد مــن الجمعيــات المدنيــة و المهنيــة لكــن لــم تكــن لهــا القــدرة علــى 

المعارضة لأنها لم تحظ بالاعتراف الرسمي من قبل حزب جبهة التحرير الوطني باستثناء جمعيـة المسـاواة 

وثلاثـين عضـوا مؤسسـا كلهـن نسـاء لتكـون بـذلك أمام القانون بين الرجال و النساء التي تشـكلت مـن تسـعة 

أول منظمة غير حكومية خـارج الأطـر النظاميـة للحـزب الواحـد تـدافع عـن حقـوق المـرأة وتناضـل مـن أجـل 

  .19891المساواة ولكنها لم تحصل على الترخيص إلا في سنة 

 ب 2005و التــي قــدرت فــي ســنة  ظهــرت العديــد مــن الجمعيــات 90/11مــع صــدور القــانون 

 الجمعيـات تجـاوزت لـم الاجتماعيـةلكن المجـالات جميـع فـي ناشـطة وجهويـة وطنيـة جمعيـة )70.000(

 العنـف مقاومـة و المـرأة حقـوق أجـل مـن النضـال و التـي كانـت تهـدف أساسـا إلـى جمعيـة )23( النسـائية

المنظمـات إلـى  هـذه تصـنيف يمكـن و الأسـرة، قـانون تركـز نشـاطها حـول ضـرورة تغييـر ، كمـا ضـدها

 للأحزاب التابعة النسائية الاتحادات أو عراقة والجمعيات و انتشارا أكثر هي و  النسائية الخيرية الجمعيات

 للحـزب الإيـديولوجي الطـابع تكتسـي و المعارضـة لأحـزاب بتلـك التابعـة يتعلق ما أولها نوعين على هي و

الجزائريـات  للنسـاء الـوطني الإتحـاد أهمهـا للسـلطة المواليـة للأحـزاب ثانيها التابعـة و ، له تابعة تكون الذي

  .2الحاكم للحزب فكريا و تنظيميا هي تابعة  إنما و بالتالي فهي لا  تتمتع بالاستقلالية و

 المحـامين أو الأطباء نقابة في المرأة وهناك أيضا الجمعيات النسائية ذات الطابع المهني كلجنة 

 فضلا هذا ،النسائية الإنسان، بالإضافة إلى النوادي حقوق عن للدفاع الجزائرية الرابطة في المرأة لجنة و

  .3السابقة التنظيمات من تنظيم أي تحت المنضوية غير التنظيمات مجموع عن

في مجملها بالطابع الحضـري إذ كانـت أغلبهـا فـي المـدن الكبـرى  تميزت الحركة النسائية الجمعوية

وكانــــت أهــــدافها متركــــزة أساســــا حــــول تعــــديل قــــانون الأســــرة، و المطالبــــة بضــــرورة تمتــــع المــــرأة الجزائريــــة 

بالمواطنة الكاملة، تبنت هذه الحركات العديـد مـن بنـود اتفاقيـة إلغـاء كافـة أوجـه التمييـز ضـد المـرأة خاصـة 

 كالمطالبـة بـالنهوض 1994 سـبتمبر فـي بكـين فـي المنعقـدة النسـاء حـول الرابعـة العالميـة الـدورة بعد انعقاد

و اعتبـار ذلـك مـن أساسـيات التمتـع بحقـوق الإنسـان و العدالـة  الرجـل وبـين بينهـا المسـاواة وتحقيـق بـالمرأة

 بـل هـو السـبيل فحسـب بـالمرأةالاجتماعية ، كمـا تـم التأكيـد علـى عـدم النظـر لهـذا الأمـر باعتبـاره متصـلا 

                                                           

  .251سابق ،ص المرجع ال،  مبروكة محرز -1
  .1990فيفري19الصادرة في  الرسمية الجزائر،الجريدة في بالجمعيات المتعلق 31/90رقم القانون -2
 الـوطني الملتقـى فـي قـدمت بحـث ورقـة  ر"الجزائـ فـي الـديمقراطي التحـول و المـدني المجتمـع " ، برقـوق الرحمـان عبـد -3

  .97، ص2005ديسمبر  11-10،بسكرة، خيضر محمد جامعة "،الجزائر في الديمقراطي التحول " حول الأول
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 وتحقيـق المـرأة ديمقراطـي قابـل للاسـتمرار و التقـدم، كمـا تـم التأكيـد علـى أن تمكـين مجتمـع لبنـاء الوحيـد

  .1المجتمع لدى والثقافي والاقتصادي السياسي والاجتماعي الأمن لتحقيق أساسيان شرطان المساواة

في رفع مستوى الوعي بأهميـة حقـوق المـرأة وتغييـر  ابارز  العبت الحركة الجمعوية النسوية دور  ولقد

أخـذتها، كمـا سـاهمت مسـاهمة فعالـة فـي تعـديل معظـم  التـي المبـادرات مختلـف خـلال الـذهنيات حولهـا مـن

 ، و من بين الجمعيات النسائية الوطنية نذكر:القوانين المتعلقة بالمرأة

 قوادري'' مستشـارة سـابقة فـي وزارة الماليـةعلى يد السيدة ''عائشة  1998  تأسست سنة :رأفكا جمعية -1

كمـا  ،مراكـز صـنع القـرار إلـىالمهنـي ووصـولها  المجـال فـي المـرأة ارتقـاء علـىتهـدف أساسـا إلـى العمـل 

و ذلــك مــن خــلال اضــطلاعها بنشــاطات تكوينيــة وقــات المشــاركة السياســية للمــرأة تناضــل الجمعيــة ضــد مع

ووضع برامج عمـل بهـدف تحسـين نوعيـة حيـاة النسـاء و خلـق ظـروف تـؤهلهن للتوفيـق بـين الحيـاة المهنيـة 

   .2العائلية  كما تقوم بنشر صور ايجابية عن المرأة العاملة و المسؤولةو 

تهدف أساسا  1998مادها في سنة و تم اعت 1997:تأسست سنة جمعية الإطارات النسوية الجزائرية -2

بهن ،أو لا تتـــواءم مـــع كفـــاءاتهن بمناصـــب شـــغل لا تناســـ يحظـــينالنســـوية اللـــواتي  الإطـــاراتمســـاعدة  إلـــى

  .3مراكز صنع القرار إلىالنساء  إيصال إلىتخصصاتهن ، كما تهدف بشكل خاص و 

ــات رئيســات المؤسســات-3 ــة الســيدات الجزائري  1993ســنة  30الجمعيــة تأسســت هــذه : )SEVE( جمعي

تحديـد وتثمـين إمكانيـات  منهـا لـى عـدة اهـداف دف تهـلبدء في نشاط مقاولاتي، االتي تعني المعرفة وإرادة و 

دعم ومسـاندة مشـاريع إنشـاء المؤسسـات و ومعارف النساء رئيسات المؤسسات في جميع مجالات النشاط ؛ 

تحديد إمكانيات الرعاية، فرص المناولـة، إعـادة و النسوية، من خلال منحهم المعلومات، التوجيه والنصح ؛ 

إطلاق الأعمال والاسـتثمارات ؛ تنظـيم دورات تكوينيـة حسـب الطلـب واحتياجـات النسـاء المقـاولات، البحـث 

                                                           
ــة رمعــون -1 تمــت  1999أوت -، الجمعيــات النســوية مــن اجــل حقــوق المــرأة ، مجلــة انســانيات ، العــدد الثــامن مــاي مليك

  ، و هو منشور على الموقع الالكتروني: قادة قدور بن عابد ترجمة المقال من اللغة الفرنسية الى اللغة العربية من قبل
https://insaniyat.crasc.dz/pdfs/n_8_remaoun-ar.pdf; been surfing the site on:25/05/2018. 

  في : لولاية الشلف تجمع إطاراتها للرقي بمستوى المرأةجمعية'' أفكار النساء''  -2
https://www.djazairess.com/elhiwar/27412; been surfing the site on:25/05/2018. 

دور المرأة المغاربية في التنمية السياسية المحلية وعلاقتها بنظام الحكم"الجزائر ، تونس، المغرب"،رسالة  ،نعيمة سمينة -3
  .97ص ،2011-2010،كلية الحقوق و العلوم السياسية ،جامعة قاصدي مرباح ورقلة،ماجستر
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عن إمكانية تمويل النساء من طرف مانحي القروض علـى المسـتوى الـوطني والخـارجي ؛ تنظـيم الملتقيـات 

 .1شاركة في مختلف التظاهرات الوطنية والدوليةحول المقاولاتية النسوية والم

 إلغـاءأجل  ل منضوهي الجمعية الوحيدة التي تنا 1997أنشأت في سنة جمعية ثورة فاطمة نسومر: -3

و هــي جمعيــة مختلطــة يــؤمن أعضــاؤها مــن النســاء و الرجــال بــأن المطالــب الديمقراطيــة لا  الأســرةقــانون 

بـــين الجنســـين  مبـــدأ المســـاواةترســـيخ  الأساســـيهـــدفها  ،يمكـــن تحقيقهـــا دون مشـــاركة مـــن جميـــع المـــواطنين

ة النضـــال مـــن أجـــل تجـــاوز المعوقـــات الاقتصـــادية و الثقافيـــة و الاجتماعيـــة التـــي تحـــول دون تمتـــع المـــرأو 

  .2بمواطنتها الكاملة

 تواجـد نسـب بشـأن الرجـال لصـالح كبيـرة نوعيـة فجـوة ثمـةمن خلال ما سبق بيانه يتضـح لنـا أن    

المؤسسـات التمثيليـة أو فـي الوظـائف العامـة ومراكـز صـنع  فـي سـواء ،الحيـاة السياسـيةفـي  والرجـال النساء

 فـي تعـرض تتسـبب التـي المجتمـع فـي السـائدة الذكوريـة للثقافـة ذلـك يرجـع السياسية القرار أو في الأحزاب

 نمطيـة أدوار فـي النسـاء والعـام وتحصـر الخـاص المجـالين فـي والعنف التمييز من مختلفة لأشكال النساء

 جانب عوامـل أخـرى  نـتج إلىالأسرة  داخل الرئيسي وتجعل دورهن العام المجال من وتستبعدهن وتقليدية

 القـرار واتخـاذ صـنع فـي والمشـاركة القياديـة النسـاء المناصـب تولى يرفض المجتمع في سائد خطاب عنها

 النوعيـة اتسـاع الفجـوة فـي ذلـك ويظهـر ،المـدني والمجتمـع والأحـزاب الدولـة مؤسسـات داخـل هـاتأثير  ويمتد

فمـا هـي هـذه  المـدني والمجتمـع والأحـزاب مؤسسـات الدولـة في القرار اتخاذ مواقع جميع في الرجال لصالح

  هذا ما نسعى لبيانه من خلال المطلب الثاني. ؟.العوامل

  المطلب الثاني

 لتجاوزهاو الجهود الرامية  المشاركة السياسية للمرأة عوامل ضعف

 عبـر المتوارثـة المجتمعيـة الثقافـة طبيعـةب تـرتبط معوقات عدة وجود السياسية للمرأةالممارسة أثبت 

 المسـيطرة الأبويـة الذكوريـة والثقافـة الـديني الخطـاب أبرزهـا ،عوامـلعـدة  مـن خـلال تتحـدد والتي الأجيال،

كرسـتها حتـى الممارسـة السياسـية  بشـأن الأفـراد تصـورات علـى أثـره ا تـركمـم ،عامـة بصـفة المجتمـع علـى

ات القوانين الوطنية، هذه الثقافة المجتمعية التي ألقت بظلالها على كل جوانب الحياة فأدت إلى خلق معوق

(فرع أول) السياسـيةالفعليـة فـي الحيـاة  اقتصـادية تحـول دون مشـاركة المـرأة سياسـية و ثقافية و اجتماعيـة و 

                                                           
مجلـــة أداء  ، المقاولاتيـــة النســـوية فـــي الجزائـــر واقـــع الإنشـــاء وتحـــديات منـــاخ الأعمـــال ، يوســـف قريشـــي ،منيـــرة ســـلامي -1

  .94، ص2014 ،05العدد   ،ورقلة ، الجزائر، المؤسسات الجزائرية
   .97المرجع السابق،ص، نعيمة سمينة-2
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العديد من الجهود الرامية لتجاوز العقبات و تقليص الفجوة بين الجنسين  تبذلوهو الأمر الذي جعل الدولة 

  .(فرع ثاني)

   الأولالفرع 

  العوامل المؤثرة في المشاركة السياسية للمرأة

يقــوم عليهــا المجتمــع  مــن أهــم  والسياســية و الاقتصــادية التــيتعتبــر البنــى الثقافيــة و الاجتماعيــة 

العوامل التي تحدد مكانة المرأة في المجتمع بصفة عامة و الحياة السياسية بصفة خاصة ، و لقد ساهمت 

وف نتنــاول أهــم هــذه يلــي ســ مــايوف الجزائــر فــي تــدني مســتوى المشــاركة السياســية للمــرأةفــي العوامــل هــذه 

  العوامل على النحو الموالي.

  الثقافيةالاجتماعية و أولا: العوامل 

 منظومـــــة القـــــيم والمعتقـــــدات والممارســـــات تتجلـــــى المحـــــددات الثقافيـــــة و الاجتماعيـــــة مـــــن خـــــلال

 المختلفـة فالثقافـات وطـرق تفكيـرهم، سـلوكهم فـي تـؤثر والتـي النـاس لمجموعـة مـن المشـتركة والاتجاهـات

قـد عه، و نو  حسب كل والرجل للمرأة يقبلها المجتمع التي ) النوعية ،1الجندرية (للأدوار في تحديدها تتفاوت

ة الذكوريـــة و ذلـــك مــن خــلال تكــريس الثقافيــشــكلت عائقــا أساســيا أمــام إدمـــاج المــرأة فــي الحيــاة السياســية 

و ذلــك كلــه حصــيلة الفهــم الخــاطئ  ،الســائد و الصــورة النمطيــة للمــرأة 2الاعتمــاد علــى فكــرة النظــام الأبــويو 

للـدين الإســلامي  والـذي جعــل مــن المـرأة كائنــا نــاقص الأهليـة و فــي تبعيـة مطلقــة للرجــل سـواء كــان أبــا أو 

وبالتالي تقول بأقواله و تفعـل بأفعالـه حتـى و إن كـان يسـير علـى نهـج خـاطئ، فمـا ، زوجا أو أخا أو ولدا 

  .الاستكانة لإرضائه، لان ذلك في اعتقادها مرضاة الله عز وجلعليها سوى السمع و الطاعة و الخنوع و 

                                                           
 هذه وتسمى ،في المجتمع والرجل المرأة بين المتداخلة العلاقة دراسة عملية أو النوع الاجتماعي يعني مصطلح الجندر -1

 وثقافية واجتماعيةاقتصادية  مختلفة عوامل وتحكمها وتحددها )Gender Relationshipالعلاقة بعلاقة النوع الاجتماعي (
 والرجل المرأة بها تقوم التي والتنظيميةالإنجابية و الإنتاجية  الأدوار في العمل قيمة على تأثيرها طريق عن وبيئية، وسياسية
 مكانة الرجل احتلال النتيجة وتكون القوة، توزيع في المرأة حساب على الاتزان عدم العلاقة تلك يسود ما وعادة النتيجة
النوع المجتمع. لمزيد من المعلومات حول الجندر و النوع الاجتماعي راجع:  في ثانوياً  وضعاً  المرأة تأخذ بينما فوقية،

  .9،ص2006، فلسطين، حزيران 1، المبادرة الفلسطينية لتعميق الحوار العالمية الديمقراطية ، مفتاح، رام االله،طالاجتماعي
الرجل داخل  والأقل نمواً حيث يعتبر جميع المجتمعات المتقدمة في الأزل قديمة ممارسة فكرة النظام الابوي تعتبر -2

 الإدارية المناصب على الأسرة يحوز دائماً  خارج نطاق والقرارات، وفي الموارد على والمسيطر المهيمن الروحي الأب الأسرة
  .15المرجع نفسه، ص، والثروة والتدريب، والتوظيف، في فرص التعليم، أكبر نصيب دائماً له والتنفيذية وهو والشرعية



 اتجاه الإرادة السياسية لتفعيل المشاركة السياسية للمرأة-----------------الباب الأول

 

 
61 

و الأزواج و الأبنــاء بــالرغم مــن أنهــن قــد  1ممــا جعــل كثيــرا مــن النســاء يقعــن تحــت جــور الأوليــاء 

نجــد هــؤلاء الرجــال  الأعــم  هن، و فــي الأغلــبدنين بمســتوى تعليمــي أرقــى مــن تعلــيم الرجــال الــذين يقــظــيح

التــي أسســت لــديهم  2السياســيةلــم و الفقــه و الــدين، ولكــنهم يســتندون إلــى الثقافــة بعيــدين كــل البعــد عــن الع

  .نتيجة الموروث الثقافي المنبثق عن الفهم الخاطئ للدين

يحيلنا إلى ضرورة البحث و التقصي عن المكانة التي توليها الشريعة الإسـلامية  وهو الامر الذي 

الغراء للمرأة ومشاركتها في الحيـاة العامـة و السياسـية ؟ و كيـف كـان تعـاطي أمهـات المسـلمين مـع الأمـور 

  .؟السياسية؟ وكيف شكل عامل المورث الثقافي عائقا أساسيا أمام مشاركة المرأة السياسية

 نة المرأة في الإسلام ومشاركتها في الحياة العامة مكا- 1

ولفظ بني آدم  3قال تعالى "ولقد كرمنا بني آدم" والمساواة،يعتبر الإسلام دين العدل و السماحة 

به المرأة إلا من قبل الشارع الحكيم الذي أقر  ظيرد على الرجال كما يرد على النساء ، وهو تكريم لم تح

 . 4مبدأ المساواة بين الجنسين

المساواة في حرية العقيدة و الأمر بالمعروف و النهي عن المنكر و أوجه ذلك كثيرة نذكر منها  

و هو مؤمن فلنحيينه حياة طيبة  قال تعالى"من عمل صالحا من ذكر أو أنثى و الدعوة  إلى االله

المؤمنات المؤمنين و تعالى "إن المسلمين و المسلمات و ، وقوله 5لنجزينهم أجرهم بأحسن ما كانوا يعملون"و 

الخاشعين والخاشعات لصادقات و الصابرين و الصابرات و و القانتين و القانتات و الصادقين و ا

الذاكرين االله كثيرا ت و الحافظين فروجهم والحافظات و المتصدقين و المتصدقات و الصائمين و الصائماو 

                                                           
 المحافظـة الدينية التفسرات مع النظام هذا تضافر حيث العربية، المرأة تقدم امأم أداء عقبة يشكل الأبوي النظام انفك ما -1

 القبلية البنية شكلت كما .العام الميدان في النساء ومشاركة العربية الشعوب بن جداً  قوياً  نفسياً  حاجزاً  ليقيما الثقافي والتنميط
 التغييـر مـن العميـق الخـوف مماجعـل الحالـة هـذه خلـق فـي أسـهم آخـر لاً عـام العربيـة المجتمعـات مـن ريلكث التراتبية الأبوية
، نسـاء فـي البرلمـان بعيـدا عـن  وآخـرونجـولي بـاليغتون  ، لمزيـد مـن التوضـيح راجـع:معالجتـه مـن منـاص لا راً يـكب تحـدياً 
  .53ص 1998المؤسسة الدولية للديمقراطية و الانتخابات ،  ،الأرقام

 تسمح كما تحكمهم التي بالسلطة الروتينية لعلاقتهم للتجربة معنى بإعطاء للأفراد تسمح ومعتقدات معارف مجموعة هي"-2
  ".للتعريف كمراجع باستخدامها للمجموعات

 ).70، الآية رقم (سورة الإسراء-3
ــم يغمــط حقهــا وســاواها  -4 ــم الجاهليــة ، وحفــظ قيمتهــا وكرامتهــا واعلــي مــن شــأنها فل أنصــف الإســلام المــرأة فــدفع عنهــا ظل

السـيد عبـد الصدد: هذاباعترف لها بهذه الحقوق.أنظر  إنماو لم يهمل حقوقها السياسية و  الإنسانيةبالرجل من حيث القيمة 

 الإســكندريةدار الفكــر الجــامعي ،  ،1ط، الإســلاميةفــي الــنظم القانونيــة الوضــعية و الشــريعة  الإنســانحقــوق  ،الحميــد فــودة 
  .142، ص2003

 ).97(رقم  الآية ،سورة النحل-5
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مصداقا  كما ساوى بينهما في الاستخلاف في الأرض ،1و الذاكرات اعد االله لهم مغفرة و أجرا عظيما"

لقوله تعالى"يأيها الناس إنا خلقناكم من ذكر وأنثى و جعلناكم شعوبا و قبائل لتعارفوا إن أكرمكم عند االله 

ة تدل على أن االله عز وجل ساوى بين الجنسين في الثواب وكل الآيات السابق 2اتقاكم إن االله عليم خبير"

النفاس ، ولم يفرق البيولوجية الخاصة بها كالحيض و  و العقاب إلا ما خفف عن المرأة بسبب العوامل

الإسلام بينهما في المساواة أمام القضاء و في الحقوق الاجتماعية و المدنية، وفي أهلية الأداء إذ تملك 

ة مستقلة عن الرجل ، ولها الحق في التملك و التصرف بالبيع و الهبة و الوصية، أما المرأة ذمة مالي

مسألة أنها ترث نصف ما يرث الرجل فالذي يدقق في الأحكام الشرعية فيجد أن الشارع الحكيم قد ساوى 

و بمثابة بينهما حتى في هذه المسألة حينما ألزم الرجل بالإنفاق على آل بيته و اعف المرأة من ذلك وه

  تعويض لها. 

 الحقوق السياسية للمرأة في الإسلام - 2

لم ينكر الإسلام على المرأة حقها في المشاركة السياسية بكل أشكالها و لا أدل على ذلك من 

مشاركة الصحابيات الجليلات ونساء المسلمين في البيعتين الأولى و الثانية ونستدل على ذلك بقوله 

جاءك المؤمنات يبايعنك على أن لا يشركن باالله شيئا و لا يسرقن و لا يزنين و لا تعالى "يأيها النبي إن 

يقتلن أولادهن و لا يأتين ببهتان يفترينه بين أرجلهن و لا يعصينك في معروف فبايعهن و استغفر لهن إن 

الواسع وقد فسر العلماء عبارة "أن لا يعصينك في معروف"، أنها تتعلق بالمجال  ،3االله غفور رحيم"

فان  رنا أن البيعة الأولى على الإيمانللمعروف الذي يشمل المجال الاجتماعي و السياسي أيضا، وإذا قد

البيعة الثانية بيعة سياسية تتعلق بحماية الدعوة الإسلامية ، و الدعوة من ابرز جوانب العمل السياسي 

  .4الذي تمارسه الأمة و الذي يضفي الشرعية على نظام الحكم 

كما شاركت النساء في عهد الرسول الكريم صلى االله عليه وسلم في القتال و نحوه و كل ما تقدر  

سماه غزو النساء و قتالهن و هو الدليل على جواز مرافقة الإمام البخاري عقد بابا خاصا و  حتى أن عليه

  .سياسيالعرض وهذا إقرار بأهليتهن للعمل اللرجال للدفاع عن الدين و الوطن و النساء ل

                                                           
 ).35(رقمالآية ،سورة الأحزاب - 1

 ).13(رقمالآية  سورة الحجرات  2-
 ).12الآية رقم ( ،الممتحنةسورة  - 3
، مؤسسـة النـوير للتنميـة الاجتماعيـة ، الـيمن  1، المشاركة السياسية للمرأة رؤيا شرعية و تنموية ،ط خالد محمود العزب -4

 .33، ص2012
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المؤمنات بعضهم أولياء بعض مصداقا لقوله تعالى "المؤمنون و  كما شاركن في إبداء الشورى 

الذين استجابوا لربهم و أقاموا الصلاة و أمرهم وقوله تعالى" و  1يأمرون بالمعروف و ينهون عن المنكر"

والمعروف أن الشورى هي أساس الحكم و هي أيضا سلوك سياسي و  2شورى بينهم ومما رزقناهم ينفقون"

عليه لأمهات وسلامه وقد ثبت استشارة النبي الكريم صلوات ربي  ،اجتماعي ينظم الدولة ورئاستها 

السياسة و الدولة ، وكان صلى االله عليه و سلم يأخذ بمشورتهن كإتباعه و  المؤمنين في أمور الحكم

كما كان للنساء رأي في اختيار  ح الحديبية في شأن يخص أمن الدولة الإسلاميةلمشورة أم سلمى في صل

  .3حيث ورد أن سيدنا عبد الرحمن بن عوف استشار النساء في بيوتهن الخليفة عثمان بن عفان

كما أن الإسلام أجاز إجارة المرأة ومنح الأمان لغير المسلم ، والأمثلة في ذلك كثيرة نذكر منها  

بي لإجارة أم هاني بنت أبي طالب في الحديث الذي ورد في صحيح مسلم أن سيدنا على أراد إجازة الن

قتل رجل أجارته أخته أم هاني فشكته للنبي صلى االله عليه وسلم ، تقول أم هاني بنت أبي طالب "ذهبت 

لمت عليه،فقال إلى رسول االله صلى االله عليه وسلم عام الفتح فوجدته يغتسل وابنته فاطمة تستره قالت فس

من هذه فقلت أم هاني فقال مرحبا بأم هاني فلما فرغ من غسله قام فصلى ثماني ركعات ملتحفا في رداء 

واحد ، فلما انصرف ، قلت يا رسول االله زعم بن أبي أنه قاتل رجلا قد أجرته فلان ابن هبيرة، فقال صلى 

الاعتراف بأهليتها وحنكتها وهو منتهى التكريم للمرأة و  ،4االله عليه وسلم "قد أجرنا ما أجرت يا أم هاني"

  .السياسية ، كون الإجارة لا تتعلق بمصلحة شخصية بل هي مسألة تتعلق بأمن الدولة ككل

ومن صور مشاركة المرأة السياسية في الإسلام نجد المعارضة وأشهرها تلك المعارضة التي 

على رأس القوم تطالب بدم عثمان بعد تولي علي رضي  قادتها السيدة عائشة رضي االله عنها يوم خرجت

  .5االله عنه الخلافة

كما لم يمنع الإسلام المرأة من ممارسة حقها في الانتخاب لان الانتخاب هو توكيل شخص  

التعبير عن رأيها  وهو أيضا من  للوكالة لأنها تملك الاختيار و ليقوم بعمل نيابة عن الموكل، والمرأة أهلا

  .6ادات التي من حق المرأة بالإجماع القيام بها ، والتعبير عن إرادتها كمواطنة في الدولةباب الشه
                                                           

 ).71،الآية رقم ( سورة التوبة -1
  ).97ا! � ر�م ( ،ا��
ل �ورة -2
فــي المــؤتمر الــدولي الســابع ، مداخلــة القيــت ،مشــاركة المــرأة العربيــة فــي الحيــاة السياســية "الجزائــر نموذجــا"محمــودي مــراد  -3

  .07ص ،2015مارس ،  21-19حول المرأة و السلم الاهلي ، طرابلس 

 .رواه البخاري -4
  .44، مرجع سابق، صمحمود العزب خالد -5
  .16، ص2012،المجلس القومي للمرأة ، مصر ، 1ط ،الحقوق السياسية للمرأة في التشريع الإسلامي،عبد االله النجار  -6
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أما عن ممارسة حقها كنائبة فان الإسلام لم يمنع المرأة من أن تمارس حقها كمشرعة ،فالتشريع  

لم الناس العلم  و المعرفة بحاجات الناس و المجتمع ، وقد كانت عائشة رضي االله عنها أع إلىيحتاج 

بأمور الدين و الدنيا بعد رسول االله صلى االله عليه وسلم ، ونستدل على ذلك بقول عروة بن الزبير بن 

ما رأيت أحدا اعلم بالحلال و الحرام و العلم و الشعر و الطب من عائشة أم المؤمنين رضي االله "العوام

ه إليها فوجدوا عندها ما يطلبون بمعنى ، فكان كبار الصحابة و مشايخهم إذا أشكل عليهم أمرا ردو "عنها

  .1أنها كانت تفتي القوم و الفتوى من الاجتهاد وهي نوع من التشريع

أما عن الرقابة على أعمال السلطة التنفيذية و هي المهمة النيابية الثانية فالتاريخ الإسلامي  

  .2محاسبتهميزخر بالأمثلة الدالة على مراقبة النساء لأولياء الأمور و نصحهم و 

 (العامة) المرأة وحقها في الولاية العظمى- 3

من خلال ما سبق بيانه يتضح لنا أنه لا يوجد في الإسلام ما يحول دون مشاركة المرأة في الحياة 

د حق المرأة في الولاية العامة العامة و السياسية وهذا محل اتفاق بين الفقهاء، و إنما الخلاف ثار بصد

  .ثلاث أراء فقهيةظهر بهذا الصدد و 

 الرأي الأول:المنع المطلق

يذهب أصحاب هذا الرأي إلى عدم جواز تولي المرأة أمور المسلمين في الحكم والسياسة و هو    

حيث  3الرأي الذي ذهب إليه جمهور العلماء و استدلوا على ذلك بقوله تعالى "وللرجال عليهن درجة"

اء بما فضل االله بعضهم على بعض "الرجال قوامون على النسىتعال ، وقوله4فسرها الطبري بأنها الإمارة

  .5بما أنفقوا من أموالهم"و 

حيث يرون هنا أن القوامة تصح في البيت و خارجه، كما استدلوا بقوله عز وجل"لا تتمنوا ما      

وفسروا ذلك بتفضيل االله عز وجل الرجال عن النساء في بعض  ،6فضل االله به بعضكم على بعض"

 .7المسائل كالإرث و الإمارة
                                                           

 يفتـي كـان مـن ذكـر بـاب سـعد  لأبـن الكبـرى الطبقـات ويراجـع , للنويري عائشة باب الأدب فنون في الأرب نهاية كتاب -1
  .44، مرجع سابق، صخالد محمود العزب ، نفلا عنوسلم عليه االله صلى النبي زوج عائشة بالمدينة

 .44، مرجع سابق، صخالد محمود العزب -2
 ).1/432(كثير ابن وتفسير )5/169(القرطبي وتفسير )1/217(للزمخشري الكشاف تفسير-3
 ).2/432،(الطبري تفسير -4
 ).37، الآية رقم(سورة النساء -5
 ).32، الآية رقم(سورة النساء -1
  .54، مرجع سابق، صخالد محمود العزب -7
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 1كما استدلوا من السنة النبوية بقوله صلى االله عيه و سلم "لا يفلح قوم اسندوا أمرهم إلى امرأة     

  .2وقد ورد في الإجماع أن المرأة لا تصلح للإمامة العظمى

 قالرأي الثاني: الجواز المطل

أقر أصحاب هذا الرأي بجواز الإمامة العامة للمرأة مستندين في ذلك على أدلة من القرآن والسنة 

  3مثل قوله تعالى"و المؤمنون و المؤمنات بعضهم أولياء بعض يأمرون بالمعروف و ينهون عن المنكر"

القرآن الكريم في معرض  ، كما استدلوا بقصة الملكة سبأ التي ذكرها4و قوله تعالى " وأمرهم شورى بينهم"

وية بأحاديث المبايعة والجهاد واستدلوا أيضا من السنة النب ،5الإشادة بعقلانيتها وحنكتها السياسية

  المشاركة في أمور الحكم التي سبق وأن أوردناها من خلال عرضنا للحقوق السياسية للمرأة في الإسلام.و 

 الرأي الثالث:الاتجاه التوفيقي

هذا الاتجاه إلى عدم إنكار الأهلية السياسية للمرأة و إنما قاموا  بالتمييز بين يذهب أصحاب  

، أو قائد الجيوش 6و التي يباشرها قاضي القضاة  و الولاية )وهي رئاسة الدولة(الولاية العامة أو العظمى

أن مسلمين ، خاصة و الدولة و أمور الإذ  يتفقون مع الرأي الأول في عدم جواز إمارة المرأة وتوليها رئاسة 

دلتهم ويقولون بآرائهم ، غير أنهم يختلفون معهم في أالمجتمعات الإسلامية غير مهيأة لذلك ويستدلون ب

م) 767- م699بو حنيفة النعماني (جواز بعض الولايات الأخرى كقاضي القضاة و قال بذلك أ

 وهو الاتجاه الذي نؤيده. ).923-838الطبري(و 

من خلال ما سبق بيانه يتضح لنا أن الإسلام و فقهاء المسلمين لا ينكرون على المرأة حقها في  

مباشرة حقوقها السياسية كحق الانتخاب و الترشح و الاجتماع و إبداء الرأي و تولي الوظائف العامة في 

 ولكن الموروث الثقافي ،لة و إنما اختلفوا فقط حول أهلية المرأة للولاية العامة وهي رئاسة الدو  .الدولة 

الذي تشكل نتيجة الفهم الخاطئ للدين أدى إلى إقصاء المرأة من الساحة السياسية بفعل  الاجتماعيو 

المجال العام  معتبرة، فنشأت المجتمعات العربية الثقافة الذكورية التي تكرس الصورة النمطية للمرأة 

اللواتي عليهن أن يبقين بعيدات عن أي ممارسة سياسية مهما السياسي مجالا خاصا بالرجال دون النساء و 

                                                           
 ).5/47في مسنده( رواه الإمام أحمد بن حنبل-1
 .56، مرجع سابق، صخالد محمود العزب)، نقلا عن 11/380، بيروت،( المغني مع الشرح الكبير، دار الكتب العلمية-2
 ).71، الآية رقم (سورة التوبة -3
 ).38، الآية رقم(سورة الشورى -4
 .12،المرجع السابق، صعبد االله النجار -5
 .69، المرجع السابق، صخالد محمود العزب -6
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نظام الوكالة في الجزائر و لعهود طويلة بهدف إقصاء  استخدامو هذا ما تجلى من خلال  ،كانت صورها

بعدم شرعية مشاركتها أن المرأة نفسها تؤمن  الأساسيالمرأة من ابسط حقوقها السياسية ، و المشكل 

المشاركة في الهياكل تنوء بنفسها عن الترشح لتولي العضوية في الهيئات التمثيلية أو السياسية مما جعلها 

ا في الاستحقاقات الحزبية ليس هذا فحسب بل تمتنع عن منح صوتها لامرأة مثلها لتحول دون فوزه

    للمرأة.يعد الموروث الثقافي و الاجتماعي من أهم العوامل المؤثرة في المشاركة السياسية الانتخابية  و 

 السياسية  العواملثانيا: 

السياســية التــي تحــول دون تواجــد المــرأة بصــفة عاديــة فــي الحيــاة السياســية ضــمن  العوامــلتنضــوي 

رادة لـدى الإغياب بوأما الثاني فيتعلق  السائد،عنصرين أساسيين أما الأول فيتعلق بطبيعة المناخ السياسي 

  .الأحزاب السياسية في دعم المرأة سياسيا

  طبيعة المناخ السياسي السائد -1

عليهـا الحيـاة السياسـية  تقـومالديمقراطيـة التـي  مقومـات لأبسـطفـي الجزائـر  المنـاخ السياسـي يفتقر 

فحتـى زمـن  ،كحرية الـرأي و التعبيـر وحريـة التصـويت و الترشـح و نزاهـة العمليـة الانتخابيـة وحيـاد الإدارة 

 كـون قريب لم تكن المرأة تتمتع بحرية التعبير عن رأيها من خلال الإدلاء برأيها في الاستحقاقات الوطنية 

غيبهـا  وهو مـا 1غاية الدرجة الرابعة إلىنظام الوكالة الذي كان سائدا في الجزائر يسمح بأن ينوبها أقاربها 

و تربت على أن المـرأة لـيس مـن حقهـا أن تعبـر عـن  الأجيالعن الحياة السياسية مدة طويلة فنشأت تماما 

عزز الصورة النمطية  و هو ما ،العامة و السياسية الأموررأيها وأن الرجل وحده من يستطيع أن يقرر في 

  .التي جسدها الموروث الثقافي و الاجتماعي و أقرتها الدولة من خلال نظام الوكالة

 الجزائـر لا يشـجع أبـدا المـرأة علـى دخـول الحيـاة السياسـية فـيذلـك أن المنـاخ السياسـي السـائد  إلى أضف 

غيـاب حمايـة حقيقيـة للمـرأة  ظـل للحصـول علـى الأصـوات بـأي ثمـن فـيلتوظيف المال و العنف السياسي 

مــا جعلهــا التهديـد ملطجـة والعنــف و التحـرش والتخويــف و خاصـة فــي فتـرة الحملــة الانتخابيـة ضــد أعمــال الب

   .2تنوء بنفسها عن هذا المجال

  

  

  رادة لدى الأحزاب السياسية في دعم المرأة سياسياالإ غياب  -2

                                                           

  .189، المرجع السابق ،ص فاطمة بودرهم -1
  .186،ص 2017المشاركة السياسية للمرأة، ، الطبعة الاولى، مؤسسة فريدريش ابيرت، مصر ، ،هويدا عدلي-2
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مـــن أهـــم قنــــوات المشـــاركة السياســــية والتـــي تســـمح للأفــــراد بولـــوج الحيــــاة السياســــية  الأحـــزاب تعـــد

  .السياسية تمهيدا للوصول إلى السلطة و مراكز صنع القرار

 و مشــاركتها فــي و يرجــع ضــعف التمثيــل السياســي للمــرأة فــي المجــالس المنتخبــة بصــورة خاصــة  

لإدمــاج المــرأة فــي الحيــاة حقيقيــة لــدى الأحــزاب السياســية 1إلــى غيــاب إرادة الحيــاة السياســية بصــفة عامــة 

 مـــنهندر تكـــوين الكـــوان خـــلال عزوفهـــا عـــن تجنيـــد النســـاء و السياســـية و الحزبيـــة و المجـــالس المنتخبـــة مـــ

تمهيـدا لترشـيحهن للانتخابـات السياسـية  للأحـزابفي مراكز قيادية على مسـتوى الهياكـل الداخليـة  نوتعيينه

 تضــمن لهــن الفــوزضــمن القــوائم الحزبيــة  إســتراتيجيةالوطنيــة التشــريعية و المحليــة و تــرتيبهن فــي مواقــع 

  . 2نيابية أو محلية بمقاعد

  الاقتصاديةثالثا:العوامل 

الانشـغال العـوز و و  المشاركة السياسية للمرأة بالعوامـل الاقتصـادية حيـث كثيـرا مـا يكـون الفقـرتتأثر 

بمطالـــب الحيـــاة اليوميـــة عائقـــا أمـــام اهتمـــام المـــرأة بالمجـــال السياســـي، فـــالتمكين الاقتصـــادي للمـــرأة يؤهلهـــا 

 مواردهـا اسـتخدام خـلال مـنالمـادي  مسـتقبلها تأمين على قدرتهايعزز من و  المنزلي الإنفاق في لمساهمةل

 سور يشكل الدخل أن كما ،3المجتمع في أكبر ودوراً  احتراماً ، مما يكسبها الادخار وسائل شتى في المادية

، ويشعرها بالأمـان بالثقـة و يعطيهـا اسـتقلالية ماليـة تمكنهـا ضدها المجتمع تعسف من يخفف للمرأة حماية

بتغطيـة مصـاريف ما يتعلـق خاصة فيالمادية التي يتطلبها الاندماج في الحياة السياسية  بالأعباءلقيام من ا

 خـاص بشـكل الانتخابـات وفـي عـام بشـكل السياسـي الصـعيد علـى المـرأة مشـاركة لان،الحملـة الانتخابيـة

 فـي الماليـة بالاسـتقلالية تمتعهـا لعـدم نظـرا توفيرهـا عـن المـرأة تعجـز حيـث عاليـة، ماليـة التزامـاتتطلـب ت

 التزامـا تتطلـب السياسـي العمـل مـن الأخـرى المجـالات فـي المسـاهمة أن، اضـف الـى ذلـك الحالات معظم

 غياب الاقتصادية العوامل هذه تفسرو  ،والعاملة المتزوجة المرأة أمام صعوبة ذلك ويشكل الوقت حيث من

المكتفيـة ، فـالمرأة 4لوالعمـ بالوقـت الالتـزام مقابـل ماليـا التزامـا تتطلـب التـي خاصـة التنظيمـات عـن المـرأة

                                                           

، كليــة الحقــوق و العلــوم السياســية ، جامعــة محمــد  ، مجلــة المفكــر، المشــاركة السياســية للمــرأة بــالجزائر  يحيــاوي هاديــة -1
، واقــع وآفــاق مشــاركة المــرأة العربيــة فــي الحكــم علــي الصــاوي وآخــرون/ .483،ص2014بســكرة ، العــدد التاســع ، ،خيضــر

المحلــــــي ، صــــــندوق الامــــــم المتحــــــدة الانمــــــائي للمــــــرأة ، المكتــــــب الاقليمــــــي للــــــدول العربيــــــة ، اليــــــونيفم ، عمــــــان ، الاردن 
  .30،ص2008

  .186،المرجع السابق،ص هويدا عدلي -2
تحديات أمام التكريس الفعلي للمواطنة"، دراسة ميدانية "، المشاركة السياسية للمرأة العربية،سكيبة محمد النجار وآخرون -3

  .70، ص2004في احد عشر بلدا عربيا، المعهد العربي لحقوق الانسان ، تونس،
4 -Nadezhda Shvedova, obstacles à la participation des femmes au parlement, in : Azza 
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المستقلة ماديا يمكنها أن تتفرغ للحياة السياسـية مـن خـلال الاسـتعادة بـدور الحضـانة و المـدارس الخاصـة و 

المنزليـــة ممـــا يـــوفر لهـــا الوقـــت و الجهـــد  الأعمـــالو الخادمـــات لمســـاعدتها فـــي  أبنائهـــا،و المؤهلـــة لرعايـــة 

  .إليهاالسياسية المسندة  بالأدوارللاضطلاع 

من خلال ما سـبق بيانـه يتضـح لنـا جليـا أن هنـاك عوائـق أساسـية تحـد مـن مسـاهمة المـرأة الفعليـة 

لكنها كلها ناتجة عن الثقافة ماعية و السياسية و الاقتصادية و جملة من العوامل الثقافية و الاجت إلىترجع 

ا بالدولـة إلـى د، وهو ما حـدي لها بكل الوسائل المتاحةالسائدة في المجتمع و التي يجدر محاربتها و التص

هــذا مــا نحــاول بيانــه فــي الفــرع  ،اتخــاذ جملــة مــن الإجــراءات و التــدابير القانونيــة و المؤسســاتية لتجاوزهــا

  الثاني.

  فرع الثانيال

  معوقاتالالجهود الرامية لتجاوز 

 السياسـية المشـاركةبضـمان  المتعلقـة السياسـات إقـرار فـي خاصـة الحكومـات أهميـة دور يكتسـب

 والعمـل والصـحة التعلـيم مجـال فـي بـالمرأة الخاصـة السياسـات وكـذلك القياديـة، المراكـز إلـى للمـرأة ودفعهـا

مـن السياسـات مـن خـلال اعتمـاد جملـة  المـرأة ضـد التـي تفـرض وضـعا تمييزيـا القانونيـة العقبـات وإزالـة

  سياسيا و الحد من المعوقات التي تحول دون ذلك.الاستراتيجيات بشأن تمكين المرأة القوانين و و 

   تذليل الصعوباتفي سبيل  التشريعيةجهود ال:أولا

ف تمكـــين المـــرأة فـــي كـــل المجـــالات جملـــة مـــن المبـــادرات التشـــريعية بهـــدالدولـــة الجزائريـــة  اتخـــذت

و الحد من المعوقات التـي تحـول دون تمتعهـا بمواطنـة كاملـة ومـن أهـم  تقليص الفجوة بينها و بين الرجلو 

  ما قامت به في هذا المجال

من اتفاقية القضاء علـى كافـة أشـكال التمييـز  9/2سحب التحفظ الذي سجّلته الجزائر بخصوص المادة  -

وقـد تـم إقـرار هـذه  ،للأبنـاءضد المرأة والمتعلقة بالمساواة بين حقوق الأم والأب في منح الجنسـية الجزائريـة 

من قانون الجنسية وأعلن رئيس الجمهوريـة عـن سـحب هـذا الـتحفظ،  6المساواة في الجزائر بموجب المادة 

  .20081مارس  8بمناسبة الاحتفال بالعيد العالمي للمرأة في 

                                                                                                                                                                                     
Karam(dir.),op, cit.,p19. 

، يتضـمن رفـع تحفـظ الجمهوريـة الجزائريـة الديمقراطيـة 2008ديسـمبر  28المؤرخ في  426-08الرئاسي رقم  المرسوم -1
  .1979من اتفاقية القضاء على كافة أوجه التمييز ضد المرأة لسنة 02فقرة  09الشعبية حول المادة 



 اتجاه الإرادة السياسية لتفعيل المشاركة السياسية للمرأة-----------------الباب الأول

 

 
69 

خــلال اتخــاذ  مواصــلة مراجعــة المنظومــة التشــريعية الوطنيــة وتكييفهــا مــع التزامــات الجزائــر الدوليــة مــن -

المشرع الجزائري لمجموعة من الإجراءات الرامية إلـى ضـمان حمايـة حقـوق وحريـات الإنسـان بصـفة عامـة 

 والمرأة بصفة خاصة، تماشيا مع المعايير الدولية المتخذة في هذا الشأن.

بــين  تــم إعــادة النظــر فــي مجموعــة مــن القــوانين لتــدارك مــواطن الــنقص التــي تتعــارض مــع مبــدأ المســاواة -

اســتحداث قــانون الإجــراءات المدنيــة والإداريــة قســم شــؤون الأســرة ينظــر علــى ك الرجــال والنســاء فــي الحقــوق

الخصــوص فــي كــل الــدعاوى المتعلقــة لاســيما بالخطبــة والــزواج وانحــلال الرابطــة الزوجيــة وتوابعهــا والنفقــة 

 والحضانة والكفالة والولاية وحماية مصالح القصر.

المتضـمن  1984يونيـو  9المـؤرخ فــي  84/11المعدل والمتمم للقانون رقـم  02-05 الأمر رقم إصدار -

خـلال تعزيـز حقوقهـا  مـن المنبثقة عن الرابطة الزوجية حقوق المرأةترقية  و الذي يهدف الى 1قانون الأسرة

فــي المســاواة وفــي الـــمواطنة طبقــا لمــا يــنص عليــه الدســتور (اســتعادة التــوازن فــي الـــحقوق و الواجبــات بــين 

توحيـد سـن الـزواج بالنسـبة للرجـل و الــمرأة وتــحديده بسـن  ،الزوجين الاعتراف للمرأة بحق إبرام عقد زواجها

 .2التاسعة عشر)

خلت علـى القـانون المتضـمن قـانون الجنسـية الجزائريـة المعـدل بـالأمر رقـم كما جاءت التعديلات التي أد -

المتضـمن قـانون الجنسـية  1970ديسـمبر  15المـؤرخ فـي  86 - 70المعدل والمتمم للأمر رقـم  05-01

الجزائريـــة، لتكـــرس المســـاواة بـــين الأب والأم فـــي حالـــة اكتســـاب الجنســـية و ذلـــك طبقـــا للمبـــادئ الأساســـية 

ن والاتفاقيــة الدوليــة المتعلقــة بحمايــة حقــوق الطفــل وكــذا تلــك المتعلقــة بالقضــاء علــى جميــع لحقــوق الإنســا

أشــكال التمييــز ضــد المــرأة، هــذا إضــافة إلــى مــنح امتيــاز الحصــول علــى الجنســية عــن طريــق الــزواج مــع 

 .3جزائري أو جزائرية

                                                           
 11-84، يعدل و يتمم القانون رقم 2005فبراير  27ه الموافق ل1426محرم عام  18المؤرخ في  02-05الأمر رقم -1

 15و المتضــمن قـــانون الأســرة ، الجريــدة الرســمية رقـــم  1984جــوان ســنة  9ه الموافـــق ل1404رمضــان  09المــؤرخ فــي 
  .2005فبراير  27الصادرة بتاريخ 

  مجلــة أبحــاث قانونيــة وسياســيةى مســتوى تعــديل قــانون الاســرة الجزائــري، ، المركــز القــانوني للمــرأة علــ رابــح بــن غريــب -2
نســيمة أمــال / 187،ص 2016الجــزء الاول جــوان  جامعــة محمــد الصــديق بــن يحــي ،جيجــل ، الجزائــر ، عــدد خــاص  ،

  .190المرأة في قانون الاسرة بين التعديل و المحافظة على القيم الدينية والاجتماعية ، المرجع السابق ، ص حيفري،
3

 - 70ر رقــم الامــر  ، يعــدل ويــتمم 2005فبرايــر 27، الموافــق ل1426محــرم عــام  18المــؤرخ فــي  01-05 مبــالأمر رقــ -
، الجريـدة الرسـمية المتضـمن قـانون الجنسـية الجزائريـة 1970ديسـمبر  15 ،الموافـق ل1390شـوال عـام  17المؤرخ فـي 86

  .15، ص2005فبراير 27، الصادرة في 15عدد 
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مــة دون تمييــز بــين مرتكبهــا فتعاقــب أحكامــه العامــة أي شــخص قــام بارتكــاب جري 1أمــا قــانون العقوبــات  -

ويعاقب على انتهاك الآداب والاغتصاب وتشدد العقوبـة إذا كـان الجـاني  ،رجلا كان أو امرأة أو بين الدافع

كمـا ، هتك العرض أو كـان مـن فئـة مـن لهـم سـلطة عليـه من أصول من وقع عليه الفعل المخل بالحياء أو

 أدخلـت سـنة وقد ،)2006-2004الدعارة (تعديلات  يدين التصرفات المرتبطة بالفسق وفساد الأخلاق و

تعديلات جديدة تتضمن تجريم التحرش الجنسي وإعطاء الضحية الوسيلة القانونية التي تمكنها من  2005

تجــريم التصــرفات المرتبطــة  2008المطالبــة بحقوقهــا ومتابعــة المســؤول عــن هــذه الممارســات،كما تــم ســنة 

ا قانون تنظيم السجون وإعادة الإدماج الاجتماعي للمحبوسـين يتضـمن عـدة . أم2بالاتجار بالنساء والفتيات

أحكــــام تأخــــذ بعــــين الاعتبــــار وضــــعية المــــرأة المحكــــوم عليهــــا نهائيــــا بتخصــــيص مراكــــز لاســــتقبال النســــاء 

وتوفير الخدمات الصحية والزيارة بدون فاصـل للمـرأة الحامـل وتأجيـل  نالمحبوسات وتحسين ظروف إيوائه

  وبة بأربعة وعشرين شهرا للمحبوسة التي أنجبت مولودا حيا.تنفيذ العق

  في سبيل تذليل الصعوبات المؤسساتيةجهود الثانيا: 

الجهود المؤسساتية فـي اسـتحداث مؤسسـات تعنـى بحقـوق المـرأة و تنميـة قـدراتها و تمكينهـا  تمثلت

  :نذكر منها في مختلف المجالات الاقتصادية و الاجتماعية و الثقافية و السياسية لتحقيق تنمية شاملة

  المرأة وقضايا بالأسرة المكلفة المنتدبة الوزارة -1

 فـي الدولـة لإرادة ترجمـة 2002 سـنة المـرأة بالأسـرة وقضـايا المكلفـة المنتدبـة الوزارة إنشاء يعتبر 

 والاجتماعيـة الاقتصـادية التنميـة فـي لاسـيما ومشـاركتها موقع المرأة وإبراز بالأسرة الاعتناء سياسية تدعيم

المــرأة ، فهــذه الهيئــة الحكوميــة مكلفــة بالســهر علــى تطبيــق الإســتراتيجية الوطنيــة لترقيــة حقــوق 3والسياســية

 علـى يرتكـز عمـل برنـامج الـوزارة سـطرت التوجـه هـذا واعتبارهـا شـريكا فـاعلا و مسـاويا للرجـل وضـمن

 الوطنيـة البـرامج وتقيـيم إعمـال و بلـورة فـي الاجتمـاعي النـوع مقاربـة إدمـاجفـي  الخصـوص علـى المسـاهمة

 والفتـاة المـرأة تكـوين مجـال فـي النشـاطات لترقيـة آليـات وضـع و المختلفـة بحقوقهـا وتحسيسـها المـرأة إعـلام

 إنجـاز ،التنفيـذ آليات ومتابعة المرأة ضد العنف ومحاربة الأسري التماسك لتعزيز وطنية إستراتيجية وضع

                                                           
 156-66، يعـدل و يـتمم الامـر رقـم 2004نـوفمبر 10الموافق ل 1425رمضان، عام  27مؤرخ في 04/15الأمر رقم -1

 71المتضـمن قـانون العقوبـات ، الجريـدة الرسـمية عـددو  1966يونيـو سـنة  8، الموافق ل1386صفر عام  18المؤرخ في 
  .9،ص2004نوفمبر  10الصادرة في 

2
 مجلـةالجزائـري ،  العقوبـات وقـانون الأسـرة قانون خلال من للمرآة القانونية الحماية ، مظاهر نعيمة فضيلة،أكلي ميسوم -

  بعدها.و ما  95، الجزائر،ص2017 أبريل 18العدد الرابع ، ، الإنسان حقوق جيل
  . 80مرجع سابق،صدور المرأة المغاربية في التنمية السياسية المحلية وعلاقتها بنظام الحكم"الجزائر ،، نعيمة سمينة -3
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 والإدماج الاقتصاديالأسرية  البنية وتطور تحولات بخصوص المتخصصة والدراسات التحقيقات من مزيد

 محـددة وتنسـيق آليـات تـأطير خـلال مـن إعماله يتم قطاعي برنامج التنفيذ حيز وضع، و للمرأة والاجتماعي

   .المعنية والمنظمات البحث ومراكز المدني المجتمع مثل البارزين النشطاء مع الشراكة تدعيمو 

تتولى الوزارة المنتدبة المكلفة بالأسرة و قضايا المرأة عبر برامجها مهمة تحقيق الأهداف المتنوعـة 

ة بالعائلة و المرأة ، خاصة شؤون المرأة وتنميـة قـدراتها و تعزيـز مشـاركتها فـي التي تمس الميادين المرتبط

، و لقــد أخــذت الــوزارة علــى عاتقهــا مســألة جعــل قضــايا الأســرة و المــرأة 1مختلــف الميــادين و الــدفاع عنهــا 

حــول  محــل اهتمــام الدولــة و المجتمــع ، و فــي مجــال الحقــوق السياســية للمــرأة قامــت الــوزارة بــإجراء دراســة

بناءا على التوصيات الصادرة عن منتـديات منظمـة  2006مكانة المرأة في الميادين السياسية و ذلك سنة 

النساء العربيـات ، كمـا نظمـت الـوزارة حلقـة تدريسـية شـبه جهويـة حـول التوعيـة بحقـوق المـرأة بالتنسـيق مـن 

أهـدافها تقيـيم عمليـة إدمـاج التوعيـة  مـن 2007لجنة الاتحـاد الإفريقـي و اللجنـة الاقتصـادية الإفريقيـة عـام 

  .2بحقوق المرأة ، كما تعمل الوزارة على رفع التقارير بخصوص التقدم المحرز في تنفيذ برنامج بيكين

فـــي ســـنة  وزارة التضـــامن الـــوطني و الاســـرة و قضـــايا المـــرأةبـــدأت كـــوزارة مســـتقلة تحـــت تســـمية 

وضـــــع المـــــرأة كخطـــــة العمـــــل الوطنيـــــة الخاصـــــة امج و الانشـــــطة لترقيـــــة قـــــدمت العديـــــد مـــــن البـــــر  20133

  .20144 و انتهت في 2010دماج المرأة التي تم اطلاقها في بالاستراتيجية الوطنية لترقية و ا

  المجلس الوطني للأسرة و المرأة -2

يعتبــر المجلــس الــوطني للأســرة و المــرأة هيئــة استشــارية  لــدى الــوزارة يتــولى إبــداء الــرأي وضــمان   

المـرأة ،يضـم خمسـون عضـوا مـنهم  وقضـايا بالأسـرة المكلفـة الـوزارة المنتدبـة أنشـئ تحـت وصـايةالتشـاور ، 

 ممثلــين عــن كــل الــوزارات وكــذلك ممثــل عــن اللجنــة الوطنيــة الاستشــارية لحمايــة حقــوق الإنســان و ترقيتهــا 

المخــدرات ديوان الــوطني لمكافحــة المجلــس الإســلامي الأعلــى و المجلــس الاقتصــادي و الاجتمــاعي و الــو 

إدمانهـــا و الوكالـــة الوطنيـــة لـــدعم تشـــغيل الشـــباب ووكالـــة التنميـــة الاجتماعيـــة و الوكالـــة الوطنيـــة لتســـيير و 

                                                           
  .80صالمرجع السابق،، نعيمة سمينة -1
  .89سابق، صالمرجع ال ، بودرهم فاطمة -2
يحدد صلاحيات  2013افريل  10الموافق ل 1434جمادى الاولى عام  29مؤرخ في  134-13المرسوم التنفيذي رقم -3

  .2013افريل  21،الصادرة في 20وزير التضامن الوطني و الاسرة و قضايا المرأة ، الجريدة الرسمية عدد 
، اتفاقية القضاء على جميع اشكال التمييز ضد المرأة ، اللجنة المعنية بالقضاء علـى التمييـز ضـد  منظمة الامم المتحدة-4

المــرأة ، قائمــة القضــايا و المســائل المتعلقــة بــالنظر فــي التقــارير الدوريــة للجزائــر اضــافة لــردود الجزائــر علــى قائمــة القضــايا 
  يرين الدوريين الثالث والرابع.المقرر تناولها أثناء نظرها في التقرير الجامع للتقر 
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القرض المصغر و أربعة أساتذة جامعيين و ستة باحثين و خبراء و عشرة ممثلـين عـن الجمعيـات الوطنيـة 

  .1التي تنشط في مجال ترقية الأسرة و المرأة

  ت و السياسيات المعنية بتقليص الفجوة بين الجنسينثالثا:الاستراتيجيا

منهـا مـا  المـرأة وقضـايا بالأسـرة المكلفـة المنتدبـة تبنت الدولة عدة استراتيجيات تحت إشراف الوزارة

يتعلق بالمساواة و تمكين المرأة و منها ما يتعلـق بمكافحـة الفقـر و محـو الأميـة و منهـا مـا يتعلـق بـالتمكين 

هــذه الاســتراتيجيات  لأهــمالسياســي للمــرأة و منهــا مــا يتعلــق بمكافحــة العنــف ضــد النســاء و ســوف نتطــرق 

  :على النحو الموالي

  المرأة وطنية بشأن المساواة وتمكينالسياسة ال -1

تبنــت الدولــة سياســة وطنيــة بشــأن المســاواة وتمكــين المــرأة وذلــك مــن خــلال تبنــي الحكومــة لمقاربــة 

إدمــاج الطــرح الخــاص بــالنوع الاجتمــاعي علــى  2007برنامجهــا لســنة  ركــزت فــيالنـوع الاجتمــاعي، حيــث 

إزالة العراقيل التـي تمنـع الانـدماج الاجتمـاعي والمهنـي للنسـاء مـن خـلال وضـع ، و في كافة البرامج الوطنية

وضــع ، و تحســين مؤشــرات التنميــة المتعلقــة بالتنميــة البشــرية وحمايــة الفئــات المحرومــة، و إســتراتيجية وطنيــة

الآليــات والهياكــل الضــرورية الكفيلــة بمســاعدة وتــدعيم النســاء اللائــي يتواجــدن فــي وضــع صــعب ســواء فــي 

مكافحـــة العنـــف ضـــد النســـاء وتقلـــيص هـــذه الظـــاهرة مـــن خـــلال اتخـــاذ إجـــراءات للتكفـــل  المـــدن أو الأريـــاف

   .2بالضحايا وكذا وضع سياسة وقائية

  )2006إعداد إستراتيجية وطنية لمحاربة العنف ضد النساء (-2

وتـم ، لمـرأة بادرت الجزائر بالتعاون مع وكالات الأمم المتحدة بتنفيذ مشروع مكافحة العنف ضد ا 

إعــداد إســتراتيجية وطنيــة لمحاربــة العنــف ضــد النســاء تــوفر إطــارا عامــا للتــدخل مــن أجــل  فــي هــذا الإطــار

التغييــــر والغايــــة الأساســــية منهــــا هــــي، المســــاهمة فــــي التنميــــة البشــــرية المســــتدامة وترقيــــة حقــــوق الإنســــان 

                                                           
لمـؤرخ ا 421-06 رقـم التنفيـذي المرسـوم مـن 07 ، 05 ، 03 ، 01 المـادة ،الشعبية مقراطيةالدي الجزائرية الجمهورية -1

   2006 نوفمبر75 . ع الرسمية، الجريدة ،مجلس وطني للأسرة و المرأة  إنشاء 2006 نوفمبر  22الموافقذي القعدة  1في
قضـايا زارة المنتدبة المكلفة بالأسـرة و +، إعداد الو 15، بيكين  الوطني للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبيةالتقرير  -2

  في:المرأة 
http://www.un.org/womenwatch/daw/Review/responses/algeria-arabic.pdf, been surfing the 
site on 12/15/2016. 
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التمييــز والعنــف ضــد النســاء عبــر دورة والمســاواة والإنصــاف بــين المواطنــات والمــواطنين بإلغــاء كــل أشــكال 

  .1الحياة

يهــدف إلــى إعــداد وإعمــال  2011-2007كمــا تــدعمت هــذه الإســتراتيجية بمخطــط تنفيــذي للفتــرة  

مخططـات قطاعيــة تنـدرج ضــمن مخطـط تنفيــذي وطنـي، يحــدد التـدخلات ذات الأولويــة ويرتكـز علــى دعــم 

ـــف الشـــركاء، لضـــمان ـــة والمؤسســـاتية لمختل ـــة مـــن كـــل أشـــ القـــدرات التقني ـــز اتجـــاه الوقاي كال العنـــف والتميي

والتكفل المناسب بالضحايا، وكذا إعداد وإعمال إستراتيجية للاتصال والدعوة لكسـب التأييـد مـن أجـل النساء

  التغيير والتوعية والتجنيد الاجتماعي، للوقاية من كل أشكال العنف خاصة اتجاه المرأة.

  دماج المرأة ومخططها التنفيذيإعداد إستراتيجية وطنية لترقية وإ  -3

أعــدت الــوزارة المكلفــة بالأســرة وقضــايا المــرأة  بالتنســيق مــع مختلــف المتــدخلين المعنيــين بقضــايا  

، تــم اعتمادهــا فــي مجلــس 2013إلــى  2008المــرأة، إســتراتيجية وطنيــة لترقيــة وإدمــاج المــرأة  للفتــرة مــن 

تســتعرض فيهــا  حصــيلة التقــدم المســجل لصــالح المــرأة فــي مختلــف  ،2008جويليــة  29الحكومــة بتــاريخ 

المجالات و تقترح الإجـراءات الأولويـة الكفيلـة بتحقيـق نهـوض ملمـوس بأوضـاع المـرأة وتمكنهـا مـن التمتـع 

بحقوقهــا وحرياتهــا الأساســية لتمــارس أدوارهــا التنمويــة وتشــارك بفاعليــة أكبــر فــي مختلــف مجــالات الحيــاة 

  .العامة للبلاد

: قبــل الــولادة ومــا بعــدها وطــب المواليــد حــديثي الــولادة البرنــامج الــوطني المتعلــق بتنظــيم طــب فتــرة مــا -4

خاصة إلى تحسين التكفل بـالمرأة الحامـل سـواء خـلال الحمـل أو الـولادة ومـا بعـدها والمواليـد الجـدد ويهدف 

  .%30إلى  2008 % لتصل سنة05لتقليص نسبة وفـيات الأمهات والمواليـد بداية بنسـبة 

  الإستراتيجية الوطنية لمحو الأمية -5

فــي موجهــة للنســاء خاصــة فــي المنــاطق تهــدف هــذه الإســتراتيجية إلــى تعلــيم النســاء وتضــع بــرامج  

بفعـل العزلـة و  الأميـةتضـررا مـن  الأكثرباعتبار أن هذه الفئة من النساء هي  الريفيةالنائية و المعزولة و 

 50تنفيــذ هــذه الإســتراتيجية غــلاف مــالي بقــارب ولقــد  خصـص ل، انعـدام المراكــز التعليميــة و التكوينيــة بهــا

ســنة وتهــدف إلــى تقلــيص  49و 15تســتهدف بشــكل خــاص الفئــة العمريــة المتراوحــة مــابين و مليــار دينــار 

 .22015والقضاء عليها تماما في آفاق  2012في حدود  50%الأمية إلى 
                                                           

زارة المنتدبـــة المكلفـــة بالأســـرة +، إعـــداد الـــو 15، بيكـــين  الجزائريـــة الديمقراطيـــة الشـــعبيةالتقريـــر الـــوطني للجمهوريـــة   -1
  .قضايا المرأةو 

، مداخلـة القيـت فـي المـؤتمر الـدولي السـابع حـول مسـتجدات وتطـور حقـوق المـرأة فـي التشـريع الجزائـري،  فضـيلة عـاقلي - 2
  .16ص ،2015مارس ،  21-19المرأة و السلم الاهلي ، طرابلس 
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  )2013-2007برنامج التجديد الريفي( -6

إلــى المســاهمة فــي القضــاء علــى التهمــيش و تحقيــق تنميــة متوازنــة  يهــدف برنــامج التجديــد الريفــي 

ومنســـجمة  لاســـيما عـــن طريـــق دعـــم المشـــاريع الجواريـــة لســـكان المنـــاطق الريفيـــة حيـــث سيســـمح مســـتقبلا 

استحداث مشاريع استثمارية خاصة في الأنشـطة الفلاحيـة  بتشجيع المرأة الريفية وتحفيزها بشكل أكبر على

  .1والخدماتية والصناعات التقليدية وحتى السياحية

برغم أهمية هذه المبادرات الإصلاحية التي تأتي انسجاما مع خطة بيكين و برنامج الأمم المتحـدة 

مية الشاملة ، و بـرغم و جـود لتمكين المرأة  في مختلف المجالات لتعزيز مساهمتها الفاعلة في تحقيق التن

الاقتصـادية و الاجتماعيـة العديد مـن المؤشـرات التـي تعكـس تحسـن أوضـاع النسـاء فـي مختلـف المجـالات 

في بعض المنـاطق ، فـان مطلـب تمكـين المـرأة لا يـزال بعيـد المنـال و لا تـزال أوضـاع النسـاء فـي الثقافية و 

فقر و الجوع و انعدام الرعاية الصحية ، كمـا أن المعوقـات الأرياف و المناطق النائية مزرية فهن يعانين ال

التــي تحــول دون تمكــن المــرأة مــن ممارســة حقوقهــا السياســية لا تــزال قائمــة و لا تــزال مؤشــرات المشــاركة 

السياسية للمرأة في مختلف المجالات دون المستوى المطلوب، كون المجتمع الجزائري لا يزال أسـير ثقافتـه 

ي تجعل من المجال السياسي حكرا علـى الرجـال ، كمـا أن ضـعف إرادة الأحـزاب فـي تمكـين الذكورية و الت

يخــل بمبــدأ المســاواة بــين الجنســين فــي التمتــع بــالحقوق السياســية ، و هــو الأمــر الــذي جعــل المــرأة سياســيا 

تــــدابير الإرادة السياســــية للدولــــة الجزائريــــة تتجــــه إلــــى ضــــرورة فــــرض المســــاواة الفعليــــة مــــن خــــلال اعتمــــاد 

إصلاحية على مستوى النص الدستوري و القوانين الوطنية المنظمة للحقوق السياسية و يأتي ذلك انسجاما 

هـذا مـا سـنتعرض لـه فيمـا يتعلـق بتمكـين المـرأة سياسـيا، العربيـة  الأقطـارمع التحـولات التـي عرفتهـا بعـض 

  .بالتفصيل من خلال الفصل الثاني على النحو الموالي

  

  

  

  

  

  

  

                                                           

  .16،صالسابقالمرجع  ، فضيلة عاقلي -1
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  الثاني الفصل

  لزيادة حظوظ المرأة  في المجالس المنتخبةالتدابير الإصلاحية  

تلعـــب القـــوانين دورا بـــارزا فـــي تنظـــيم الحيـــاة السياســـية و الاجتماعيـــة والاقتصـــادية وحتـــى الثقافيـــة 

للأفراد في الدولة، وهي بذلك أداة حاسمة في يـد السـلطة السياسـية تسـتخدمها فـي عمليـة البنـاء الـديمقراطي 

، وتتـدرج القواعـد القانونيـة تبعـا لأهميتهـا ومركزهـا فـي النظـام القـانوني للدولـة 1لنسق السياسـي الـذي تتبنـاهوا

بشـــكل هرمـــي، يـــأتي فـــي قمتهـــا الدســـتور باعتبـــاره القـــانون الأساســـي  الـــذي تســـتمد منـــه بـــاقي التشـــريعات 

لتعزيز الوضع القانوني و السياسي أحكامها وفحواها ، و على هذا الأساس حينما اتجهت الإرادة السياسية 

مكــرر المتعلقــة بترقيــة  31أول ) باســتحداث المــادة  مبحــثللمــرأة بــادرت أولا بعمليــة الإصــلاح الدســتوري (

 2012ثاني) تجلى في قوانين الإصلاح لسنة  مبحثالحقوق السياسية للمرأة ، ثم اتبعته بإصلاح قانوني (

 قانوناليضا أو  04-12حزاب السياسية العضوي للأقانون الو  03-12لقانون العضوي باو المتعلقة أساسا 

 .2016ة لسن 10-16 القانون العضوي الغي وحل محلهو الذي  12/01 نتخابللا العضوي

  الأولالمبحث 

 ترقية الحقوق السياسية للمرأةل كمدخلالإصلاح الدستوري  

 علـى القضـاء اتفاقيـة رأسـها وعلـى الجزائـر عليهـا صـادقت الاتفاقيـات الدوليـة التـي مـا حوتـه رغـم 

الجنسـيين  بـين المسـاواة علـى تأكيـد مـن الجزائريـة الدسـاتير تضـمنته ومـا المـرأة، ضـد التمييـز أشـكال جميـع

 ضمان على التأكيد مع الدستور عليه نص لما تكريسا الوطنية، التشريعات أغلب في بالفعل تجسد والذي

 وتحـول الإنسـان شخصـية تفتح تعوق التي العقبات جميع ةإزال تستهدف مؤسسات المساواة من خلال هذه

 المـرأة تمثيـل أن إلا والثقافيـة، والاجتماعيـة والاقتصـادية السياسـية الحيـاة فـي الفعليـة الجميـع مشـاركة دون

 الحـال عليـه هـو بمـا مقارنـة وطنيـة، أو كانت محلية المنتخبة، المجالس مختلف في ضعيفا بقي الجزائرية

 ، وهـو الأمـر الـذي دفـع2والمغـرب كتـونس العربـي المغـرب دول بـبعض وحتـى بـل الـدول، مـن كثيـر فـي

، إذ 2008لسـنة الدسـتوري التعـديل ضـمن للمـرأة السياسـية الحقـوق بترقيـة المبـادرة إلـى العموميـة بالسـلطات

                                                           

 الاردندار الحامـــد للنشــر و التوزيـــع ،عمـــان ، ،1، الإصـــلاحات الدســتورية فـــي الـــدول العربيــة ، ط  حــازم صـــباح حميـــد1-
 .91ص 2012

 مجلة ،توسيع حظوظ مشاركة المرأة في المجالس المنتخبة أو تحقيق المساواة عن طريق التمييز الايجابي  ،���ر ���س -2
، جامعــة حســيبة بــن بــوعلي ، الشــلف  قســم العلــوم الاقتصــادية و القانونيــة   ، الأكاديميــة للدراســات الاجتماعيــة و الإنســانية

  .86،ص 2013،جوان،10العدد   الجزائر
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تمثيلهـا مكرر على أن "تعمـل الدولـة علـى ترقيـة الحقـوق السياسـية للمـرأة بتوسـيع حظـوظ  31نصت المادة 

وتأسيســـا علـــى ذلـــك ســـوف ، 1فـــي المجـــالس المنتخبـــة ، يحـــدد قـــانون عضـــوي كيفيـــات تطبيـــق هـــذه المـــادة"

ثـــم أول) مطلـــب الإصـــلاح الدســـتوري ودوافعـــه لترقيـــة الحقـــوق السياســـية للمـــرأة ( إلـــى تحديـــد نتعـــرض بدايـــة

   .على النحو الموالي ثاني) مطلب(موقف الفقه القانوني منه نتعرض لمضمون الإصلاح الدستوري و 

  الأولالمطلب 

 مفهوم الإصلاح الدستوري ودوافعه لترقية الحقوق السياسية للمرأة 

يرتبط مفهوم الإصلاح الدستوري بمفاهيم أخرى لصـيقة بـه شـديدة الأهميـة ينبغـي تحديـدها لإجـلاء  

لــدواعي محــددة قــد تفرضــها  ) كمــا أنــه يتقــرر اســتجابةالفــرع الاولالغمــوض وتوضــيح المعنــى المــراد منــه (

 ).الفرع الثانيترقية الحقوق السياسية للمرأة (لالبيئة الداخلية أو الخارجية 

  الأولالفرع 

 مفهوم الإصلاح الدستوري وإجراءاته 

نتنــاول مــن خــلال هــذا الفــرع مفهــوم الإصــلاح الدســتوري و تمييــزه عــن المصــطلحات المشــابهة لــه 

 .من التفصيل(ثانيا) على النحو الموالي(أولا) ثم نتعرض لإجراءاته بشيء 

 تعريف الإصلاح الدستوري و تمييزه عن المصطلحات المشابهة له -أولا

يهــدف الإصــلاح السياســي إلــى إحــداث تغييــر ايجــابي علــى مســتوى نظــام الدولــة ومؤسســاتها مــن 

ياســية والمدنيــة بمــا خــلال الإقــرار بالتعدديــة الحزبيــة وتــوفير ضــمانات اكبــر لممارســة الحقــوق والحريــات الس

، ولا يمكـــن تجســـيد ذلـــك دون المـــرور 2فيهـــا الحقـــوق السياســـية للمـــرأة ، وإقـــرار مبـــدأ التـــداول علـــى الســـلطة

بالإصلاح الدستوري بالنظر إلى أن الدستور هو القانون الأساسي الذي يحدد شكل الدولة ، و نظام الحكم 

حقـــوق وحريــــات الأفـــراد ، كمـــا أن الإصــــلاح  فيهـــا و الســـلطات المركزيـــة و علاقاتهــــا ببعضـــها الـــبعض و

الدستوري يرمي إلى ملائمة القواعد الدستورية للتطورات الجديدة والمسـتحدثة، وبالتـالي فـالمعنيين متلازمـين 

فــلا يمكــن تصــور احــدهما دون الآخــر لــذلك ســوف نتطــرق بدايــة إلــى تعريــف الإصــلاح السياســي باعتبــاره 

   .صلاح الدستوري ثم نتعرض لتعريف الإصلاح الدستوريالإطار العام الذي يتقرر ضمنه الإ
                                                           

  .89،صالمرجع السابق،  عمار عباس -1
 13المجلـد (بـدون معلومـات أخـرى)،،المنـارة"،دراسـة نظريـة "الإصـلاح السياسـيالتحـدي الفعلـي ، محمد تركي بني سـلامة -2

  .2007، 5العدد
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 مفهوم الإصلاح السياسي -1

 معنى الإصلاح أ.

الإصــلاح لغــة بمعنــى  صــلح صــلاحا و صــلوحا أي زال عنــه الفســاد ، و أصــلح الشــيء أي أزال 

تعـديل فسـاده فهـو يصـلحه إصـلاحا أي يقومـه و يحسـنه و صـالح أي أزال العـداوة والشـقاق و التصـليح أي 

فالإصلاح بهذا المعنى هو الانتقال من وضعية الفاسـد إلـى وضـع   1ما خرب و الصالح هو نقيض الفاسد

 صالح، و هذه العملية تستهدف تقليص الهوة بين الواقع الفاسد و الحالة النموذجية المرجوة.

ذكر منهـا وقد ورد مفهوم الإصلاح في القرآن الكريم في أكثر مـن موضـع و فـي سـياقات مختلفـة نـ

مــا جــاء فــي ســورة النســاء قولــه تعــالى"لا خيــر فــي كثيــر مــن نجــواهم إلا مــن أمــر بصــدقة أو معــروف أو 

، و المقصود هنا إصلاح ذات 2إصلاح بين الناس و من يفعل ذلك ابتغاء مرضات االله نؤتيه أجرا عظيما"

 البين و هو وجه من وجوه الإصلاح الاجتماعي في القرآن.

و التي تعني التعديل والوصول إلى  (Reform)نجليزية فإن كلمة الإصلاح هي: أما في اللغة الإ

 .(Form again)3وضع أفضل بتعديل الأخطاء أو إعادة البناء 

الإصلاح اصطلاحا: هو رتق و ترميم ما هو موجود بالفعل بغية تصحيحه أو تحسينه و منـع  أما

انهياره، فهو ليس تعديلا في التفاصيل أو القضاء على خطأ من الأخطـاء بقـدر مـا هـو تحسـين للمجـال أو 

  للنظام دون المساس بأسس هذا المجال أو النظام.

 معنى الإصلاح السياسي -ب

" تغييـر غيـر جـذري فـي شـكل الحكـم أو العلاقـات الاجتماعيـة دون السياسـية بأنـهعرفته الموسوعة 

س ســــوى تحســــين فــــي النظــــام السياســــي المســــاس بأسســــها و هــــو خــــلاف لمفهــــوم الثــــورة ، بمعنــــى انــــه لــــي

الاجتماعي القائم دون المساس بأسس هذا النظام فهو يشبه الدعائم الخشـبية المقامـة لمحاولـة منـع انهيـار و 

،غيــر أنــه وابتــداء مــن مطلــع ســنوات 4المتداعيــة و يســتعمل للحيلولــة دون الثــورة أو لتــأخير وقوعــه المبــاني

التسعينيات من القرن العشرين بدأ مفهوم الإصلاح السياسي يأخذ منحنـى آخـر يجيـز آليـة التغييـر الجـذري 

 الذي ساقه لنا الفقيهكما يعنى بآلية التغيير التدريجي و يمكن توضيح ذلك بصورة أدق من خلال التعريف 
                                                           

 .368ص  ،2006 القاهرة، الأميرية، الهيئة العامة للشؤون القانون،معجم  ،العربيةمجمع اللغة  -1
 .114 رقم ، الآيةالنساءسورة 2-

3 - Virginia French Allen an others, Longman Dictionary of American English,New York, 
Longman Inc, 1983. P155.   

 2012، دار الحامــد للنشــر و التوزيــع ، عمــان ، 1، ط، الإصــلاحات الدســتورية فــي الــدول العربيــة  حــازم صــباح حميــد -4
 .32ص 
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Gérando L.Munck  الــذي يــرى بــأن "الإصــلاح يمكــن أن ينظــر إليــه بأنــه تغييــر فــي أنمــاط وســلوكات

  .1قائمة بشكل جذري أو تدريجي، من خلال فترة زمنية محددة على جماعة بشرية"

علـــى كـــذلك يشـــير مفهـــوم الإصـــلاح السياســـي إلـــى نـــوع مـــن الانتقـــال مـــن الـــنظم الشـــمولية القائمـــة 

قائمــــة علــــى مبــــدأ ســــيادة القــــانون  شخصـــنة الســــلطة وقمــــع الحريــــات السياســــية إلــــى نظــــم أكثــــر ديمقراطيــــة

المواطنة الفاعلة و المساواة الفعليـة و الحقيقيـة وكـل ذلـك مـن خـلال انتخابـات دوريـة حـرة ونزيهـة وتعدديـة و 

  .2حزبية

لسياســي بأنــه "مجموعــة مــن وعلــى هــذا الأســاس ذهــب ثنــاء فــؤاد عبــد االله إلــى تعريــف الإصــلاح ا 

   .3الممارسات التي تستهدف تحديث أداء الدولة في المجالات الحياتية المختلفة"

كما عرفه حازم صباح حميد "بأنه تلك العمليات التي يمر بها النظـام السياسـي و التـي تهـدف إلـى 

بالتعدديــة السياســية تغييــر واســع وشــامل بحيــث يكــون التحــول الــديمقراطي احــد أوجهــه و مــن ذلــك الإقــرار 

والحزبيــة و تــوفير ضــمانات عامــة لحمايــة الحقــوق و الحريــات السياســية و المدنيــة و احتــرام مبــدأ التــداول 

   4على السلطة"

ولا يـتم ذلــك إلا عــن طريـق إرجــاع الســيادة للشـعب بحيــث يتــولى ممارسـتها ســلميا وديمقراطيــا عــن  

ة الدولــة إلــى جانـب ممثليــه الشــرعيين فــي ارادطريـق صــناديق الاقتــراع و بـذلك يكــون الشــعب وحــده مصـدر 

 .5السلطة

 مفهوم الإصلاح الدستوري -2

توضيح معنـى الدسـتور بوصـفه المحـل الـذي  لتحديد المقصود من الإصلاح الدستوري ينبغي بداية

  ، ومن ثم نتعرض لتعريف الإصلاح الدستوري.6يرد عليه الإصلاح

  

   
                                                           

جامعــة قاصــدي ، مجلــة دفــاتر السياســة و القــانون، محاولــة فــي تأصــيل مفهــوم الإصــلاح السياســي ،  مســلم بابــا عربــي -1
 .237،ص2013العدد التاسع، جوان  قلة ،مرباح ، ور 

 .238، صالمرجع نفسه -2
 .34، المرجع السابق، ص حازم صباح حميد -3
 12، مركـز دراسـات الوحـدة العربيـة، العـدد مجلة العلوم السياسية، الإصلاح السياسي، خبرات عربية، ثناء فؤاد عبد االله -4

 . 49، ص 2006بيروت، 
 .41السابق، ص ، المرجعحازم صباح حميد-5

 .7،ص2006، منهج الإصلاح الدستوري، دار النهضة العربية ، القاهرة ،  احمد فتحي سرور6-
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 أ.معنى الدستور

جل الـذي تكتـب فيـه أسـماء الجنـود كمـا يعنـي الـدفتر أو السـ1لدستور لغة يعني الأسـاس أو الأصـلا

شكل الدولة و نظام الحكم فيها وسلطاتها  مرتباتهم، وفي القانون هو مجموعة القواعد الأساسية التي تبينو 

وهــو مصــطلح فارســي انتقــل إلــى اللغــة العربيــة عــن طريــق الأتــراك وشــاع اســتعماله ، للتعبيــر  ،2إزاء الأفــراد

 3.عن القواعد العليا التي تحكم أساس التنظيم السياسي و العلاقة بين السلطات

 4، ويعنـي التأسـيس أو التكـوين)constitution(و الفرنسـية مصـطلح  ويقابله فـي اللغـة الانجليزيـة

واســتنادا للمــدلول اللغــوي للدســتور فانـــه موجــود فــي كــل جماعــة بشـــرية منظمــة تخضــع فــي ســيرها لقواعـــد 

محددة بدأ بالأسرة ، فالقبيلة ، فالنقابة ، فالحزب السياسي، فالدولة باعتبارها أكبر تنظيم بشري منظم، ممـا 

    يجعله مصطلح واسع وفضفاض. 

الدستور اصطلاحا ينصرف مصطلح الدستور في المعنى الاصطلاحي  إلى معنيـين أحـدهما  أما 

ـــد المعنـــى  ـــاني موضـــوعي، يـــرى الـــدكتور محمـــود محمـــد حـــافظ "أن المـــدلول الشـــكلي فـــي تحدي شـــكلي والث

 الاصــطلاحي لتعبيــر الدســتور يعتمــد علــى الشــكل أو المظهــر الخــارجي للقاعــدة أو الجهــة التــي أصــدرتها

وتســمى (الســلطة التأسيســية) التــي تختلــف فــي تكوينهــا وفــي الإجــراءات المتبعــة أمامهــا عــن الســلطة التــي 

  .5تتولى وضع القوانين العادية"

وبنـــاءا علـــى ذلـــك فـــان معنـــى الدســـتور ينصـــرف إلـــى تلـــك القواعـــد القانونيـــة التـــي تحويهـــا الوثيقـــة 

  .الدستورية بغض النظر عن طبيعتها

  

  

                                                           

 ، مصـــــر،القـــــانون الدســـــتوري وتطـــــور الأنظمـــــة الدســـــتورية فـــــي مصـــــر ، دار النهضـــــة العربيـــــة ، القـــــاهرة ثـــــروت بـــــدوي1-
 .13،ص1969

 .1980،227، مجمع اللغة العربية، مطابع شركة الاعلانات الشرقية ، مصر ،  المعجم الوجيز -2
 .48، ص1954 مصر، ، القانون الدستوري، دار المعارف، الإسكندرية،سعد عصفور -3

 .17، ص 1999، معجم القانون، الهيئة العامة للشؤون الأميرية، القاهرة، مصر، مجمع اللغة العربية 4-
 .20،ص1976، الوجيز في النظم السياسية و القانون الدستوري، دار النهضة العربية ، القاهرة،  محمود محمد حافظ -5
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أما المعنى الموضوعي للدستور فانه ينظر إلى جوهر القاعدة الدستورية بغض النظر عـن شـكلها  

أو مصدرها، وبهذا المعنى فمدلول الدستور ينصرف إلى جوهر وطبيعة القاعدة الدستورية سـواء وردت فـي 

  .1مما يجعله مطابقا لمفهوم القانون الدستوري ترد،وثيقة دستورية أو لم 

دساتير من حيث التدوين إلى دسـاتير مكتوبـة و دسـاتير عرفيـة  أمـا الدسـاتير المكتوبـة و تنقسم ال 

هــي تلــك الدســاتير التــي صــيغت أحكامهــا فــي وثيقــة دســتورية واحــدة "كالدســتور الجزائــري الحــالي" أو "عــدة 

ة غيـر "، في حين يستند الدستور العرفي في وجوده إلـى قواعـد عرفيـ1875وثائق كالدستور الفرنسي لسنة 

 مكتوبة مثل "الدستور الانجليزي".

كما تنقسم الدساتير من حيث إجراءات تعديلها إلى دسـاتير مرنـة و أخـرى جامـدة فالدسـاتير المرنـة 

هي تلك الدساتير التي لا تتمتع بأي نوع من السمو و يتم تعديلها بنفس الإجراءات التي تعدل بها القـوانين 

نــص دســتوري ، أمــا الدســاتير الجامــدة هــي تلــك  يلغــتيــة عاديــة حتــى العاديــة، فيكفــي صــدور قاعــدة قانون

الدســاتير التــي تخضــع فــي طريقــة تعــديلها إلــى إجــراءات خاصــة و معقــدة ، تختلــف عــن تلــك التــي توضــع 

وتعــدل بهــا القــوانين العاديــة ، وغالبــا مــا تعــدل بنــاءا علــى إجــراءات تتضــمنها الوثيقــة الدســتورية كالدســتور 

  .2الجزائري الحالي

 ب. معنى الإصلاح الدستوري 

ينصرف مدلول الإصلاح الدستوري إلى "عملية إعادة صياغة و تعديل الدستور علـى النحـو الـذي 

يجعله مرجعية دسـتورية حقيقيـة ، نتيجـة للتحـولات و التطـورات التـي تشـهدها المجتمعـات ، مـن اجـل جعلـه 

الاعتبـار لمبـدأ سـيادة القـانون" ممـا يجعلـه بالضـرورة أكثر ملائمة لتدعيم عملية التطور الـديمقراطي وإعـادة 

عرفه الدكتور حـازم صـباح حميـد بأنه"إصـلاح النصـوص القانونيـة التـي 3وسيلة لتجسيد الإصلاح السياسي"

 .4تتضمنها الوثيقة الدستورية"

                                                           
بــالمعنى الشــكلي ، لان الدســتور بهــذا المعنــى قــد  القــانون الدســتوري و مفهــوم الدســتورهنــاك فرقــا جوهريــا بــين مفهــوم  -1

يوجد في دولة دون أخـرى ، كمـا قـد يـنظم مسـائل خاصـة بالقـانون الدسـتوري و قـد يحيـد عنهـا، فـي حـين أنـه لا يتصـور قيـام 
م دولــة بأركانهـــا ومؤسســاتها وأفرادهـــا دون أن تســـتند إلــى قـــانون دســـتوري يــنظم شـــكلها و نظـــام حكمهــا وســـلطاتها و علاقـــاته

  2، الـنظم السياسـية و الدسـتورية المعاصـرة اسسـها و مكوناتهـا و تطبيقاتهـا،ط حميـد حسـن العنكبـي طـه، ببعضـهم الـبعض
 .46-45، ص 2015دار الكتب و الوثائق ، العراق ، 

 من الدستور الجزائري الحالي. انظر الباب الرابع -2
، بيـروت   مركز دراسات الوحدة العربيـة،  1، العرب إلى أين، سلسلة الكتب المستقبل العربي، طأسامة الخولي وآخرون -3

 .412،ص2002مارس 
 .85سابق، صالمرجع ال، حازم صباح حميد4-
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ويختلف إصلاح الدستور عن وضع دستور جديد وفي هذا قال أرسطو أن عملية إصلاح دستور  

وغالبــا مــا تتضــمن  1مــا تواجــه صــعوبات لا تقــل عــن تلــك التــي تواجــه عمليــة وضــع وكتابــة دســتور جديــد

  الدساتير أسلوب إصلاحها وتعديلها.

ي  لغــة التقــويم، يقــال عدلــه و يتفــق مصــطلح الإصــلاح الدســتوري مــع التعــديل الدســتوري الــذي يعنــ

يقابلــه مفهــوم الإصــلاح يصــلحه إصــلاحا أي يقومــه و يحســنه، كمــا أن  2تعــديلا فاعتــدل، أي قومــه فاســتقام

تعريف التعديل الدستوري  ينصرف" لكل تغيير في الدستور سواء بوضع حكم جديد فـي موضـوع لـم يسـبق 

كمـا يعنـي  .3الدسـتور بالإضـافة أو الحـذف"للدستور تنظيمه كمـا يشـمل تغييـر أحكـام منصـوص عليهـا فـي 

أيضـــا" إدخـــال التغييـــر علـــى الدســـتور القـــائم بإضـــافة نـــص أو أكثـــر إليـــه أو حـــذف نـــص أو أكثـــر منـــه أو 

  .4استبدال نص أو أكثر بآخر يخالف في أحكامه الأول"

غيــر أننــا نجــد بعــض الفقهــاء يطلــق مصــطلح الإصــلاح علــى التعــديل الجزئــي أو التغييــر الشــامل 

، ويستندون في ذلك إلى تطور مفهـوم الإصـلاح الـذي سـقناه بدايـة الـذي يرمـز للتغييـر سـواء كـان 5لدستورل

بينمـــا يعطـــي مصـــطلح التعـــديل دلالـــة واضـــحة علـــى التغييـــر الجزئـــي الـــذي تخـــتص بـــه  ،جزئيـــا أو شـــاملا 

  .7المؤسس الدستوري الذي اعتمدهوهو المصطلح  6السلطة التأسيسية المشتقة

                                                           
 .85،ص سابقالمرجع ال، حازم صباح حميد -1
 .481،ص 1981 لبنان،، دار الكتاب العربي ، بيروت ، محمد بن أبي بكر بن عبد القادر الرازي،  مختار الصحاح -2
 73ص بدون معلومات أخرى،،  1983مصر،، القانون الدستوري والأنظمة السياسية ، القاهرة ،  السيد خليل هيكل -3
  :، التعديل الدستوري بين الضرورة و الشخصية و التوافقات السياسية، فييوسف شكري  -4

www.islamonline.net/iol.arabic/dawalia/mafaheem.a.ap ; been surfing the site on 12/15/2012. 

،التعــديلات الدســتورية فــي الجزائــر مــن التعــديل الجزئــي إلــى الإصــلاح الدســتوري الشــامل دراســة لإجــراءات  عمــار عبــاس5-
،جامعـة حسـيبة بـن م العلـوم الاقتصـادية و القانونية، قسـوالإنسـانيةالأكاديمية للدراسـات الاجتماعيـة التعديل القادم ومضمونها،

 96جوان،،ص   12العدد بوعلي ، الشلف، 
فهــي تلــك الســلطة التــي تنــاط بهــا مهمــة وضــع دســتور لدولــة جديــدة أو وضــع دســتور جديــد  الســلطة التأسيســية الأصــلية -6

مهمـة وضـع القواعــد التـي يـتم بموجبهــا تكـوين وتثبيـت عمــل للدولـة بـدلا مـن دســتورها القـديم ، ويقـع علــى عـاتق هـذه الســلطة 
السلطات المنشأة ، أو المؤسسـة التـي يـتم بموجبهـا تثبيـت عمـل السـلطات المنشـأة أو المؤسسـة كالسـلطة التشـريعية والتنفيذيـة 

كــون الشــعب نفســه والقضــائية ، والســلطة التأسيســية قــد تكــون فــردًا واحــدًا وقــد تكــون جمعيــة منتخبــة مــن قبــل الشــعب أو قــد ت
يمارسها بشكل مباشر،أما السلطة التأسيسية المنشأة المشتقة فهي سلطة معينة من قبل الدستور نفسه وهي التـي تقـوم بمهمـة 
إجــراء التعــديلات علــى دســتور ســاري المفعــول ، لــذلك تعتبــر الســلطة المنشــأة ســلطة فــي الدولــة وهــي ســلطة مقيــدة بنصــوص 

 ها مثلها مثل أية سلطة أخرى تشريعية، تنفيذية، قضائية.الدستور من حيث تكوينها وعمل
 من الدستور الحالي. أنظر الباب الرابع-7
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كمــا يرمـــز مصــطلح الإصـــلاح الدســـتوري إلــى عمليـــة التغييــر الايجـــابي الـــذي يهــدف إلـــى تحـــديث 

 النظام السياسي في الدولة بكل مكوناته وإحداث التوافق بينه وبين حقوق وحريات الآخرين.  

 إجراءات الإصلاح أو التعديل الدستوريثانيا:

لتـي تعـدل بالكيفيـة نفسـها التـي تعـدل بهـا تختلف الدساتير من حيث طـرق تعـديلها ، فمنهـا المرنـة ا

القوانين العادية، بمعنى تعتبر اختصاصا برلمانيا محضـا ومنهـا الجامـدة التـي لا تعـدل إلا بإتبـاع إجـراءات 

خاصة ومعقدة تختلف عن تلك الإجراءات المتبعة لتعـديل القـوانين العاديـة، بـل قـد تتطلـب مشـاركة الشـعب 

 .1التأسيسية مباشرة باعتباره مالك السلطة

   الدستوري التعديلالمبادرة ب. 1

التعديل هي المرحلـة الأولـى مـن مراحـل التعـديل الدسـتوري وتختلـف الـدول فـي المبادرة بتعد مرحلة 

فقــد يعهــد بــه إلــى الســلطة التنفيذيــة أو التشــريعية منفــردة، وقــد يــتم  الاختصــاصتحديــد الجهــة المنوطــة بهــذا 

إشراكهما معا، وقد يمتـد ليشـمل المشـاركة المباشـرة للشـعب  وبـالنظر لأهميـة هـذا الإجـراء وخطورتـه قـد يـتم 

 .2إشراك جميع هؤلاء في اللجوء إليه

عهـد بـه لكـل مـن  1963 ففـي دسـتور وبالتعـديلفي الجزائر يحـدد الدسـتور بدقـة الجهـات المنوطـة 

منــه علــى أنــه"ترجع  71رئــيس الجمهوريــة و المجلــس الشــعبي الــوطني بأغلبيــة أعضــائه إذ نصــت المــادة 

  .3المبادرة بتنقيح الدستور إلى كل من رئيس الجمهورية والأغلبية المطلقة للمجلس الوطني معا"

ا مــا جــاء واضــحا مــن فقــد انفــرد رئــيس الجمهوريــة بهــذا الاختصــاص وهــذ 1976أمــا فــي دســتور  

"لــــرئيس الجمهوريــــة حــــق المبــــادرة بــــاقتراح تعــــديل الدســــتور فــــي نطــــاق الأحكــــام  191خــــلال نــــص المــــادة 

  .4الواردة"

رغـم انـه  1989هكذا ضل رئيس الجمهورية يملك هذا الاختصاص منفردا حتـى فـي ظـل دسـتور  

منـــه"لرئس الجمهوريـــة حـــق  163أســـس لمرحلـــة التحـــول الـــديمقراطي والانفتـــاح السياســـي، إذ نصـــت المـــادة 

                                                           

القـــــاهرة   ،،  ايتـــــراك للطباعـــــة و النشـــــر1، مبـــــادئ القـــــانون الدســـــتوري و الـــــنظم السياســـــية ، ط علـــــي يوســـــف الشـــــكري1-
 .430،ص2004

إجـراءات خاصـة مغـايرة لإجـراءات تعـديل القـوانين العاديـة وتتنـوع  يجري التعديل قبل السلطة التشريعية ، مع اشتراط إتباع-2
الفرنسي إذ تمنح السلطة التشريعية الحق في تولي سلطة تعديل الدستور ولكن مع 1875باختلاف الدساتير، ومثالها دستور 

 .ورتغيير في التشكيل ، بحيث يجتمع المجلسان في هيئة مؤتمر مع اشتراط أغلبية خاصة لتعديل الدست
3-Abdallah Bougoufa, Le droit constitutionnel, Histoire et Constitution de la république 
Algérienne, dar alhouda, l’Algérie ,2008,p61. 
4 - I bip.p185.  
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 المبادرة بالتعديل الدستوري وبعد أن يصوت عليه المجلس الشعبي الـوطني ، يعـرض علـى اسـتفتاء الشـعب

  .1للموافقة عليه، ثم يصدره رئيس الجمهورية"

تــم إســناد هــذا الاختصــاص لكــل مــن رئــيس الجمهوريــة وثلاثــة أربــاع  فقــد 1996أمــا فــي دســتور  

" لـرئيس الجمهوريـة حـق المبـادرة بالتعـديل 174أعضاء غرفتي البرلمـان مجتمعتـين معـا ، إذ نصـت المـادة 

الدستوري ، وبعد أن يصوت عليـه المجلـس الشـعبي الـوطني ومجلـس الأمـة بـنفس الصـيغة حسـب الشـروط 

) يومــا المواليــة 50ص تشــريعي ، يعــرض التعــديل علــى اســتفتاء الشــعب خــلال (نفســها التــي تطبــق علــى نــ

على أنه" يمكن لثلاثة أرباع غرفتي البرلمان مجتمعتين معا ، أن يبـادروا  177لإقراره" ، كما نصت المادة 

 باقتراح تعديل الدستور على رئيس الجمهورية الذي يمكنه عرضه على الاستفتاء الشعبي ويصدره في حالة

  .2"الموافقة عليه

 . مرحلة الإقرار النهائي للتعديل2

ـــه أكثـــر  ـــتم إعطـــاء هـــذا الحـــق للبرلمـــان بوصـــفه ممـــثلا للأمـــة إذ يوصـــف البرلمـــان بأن ـــا مـــا ي غالب

 الســلطات صــلاحية للفصــل فــي مــدى الحاجــة إلــى التعــديل غيــر أن بعــض الدســاتير تتطلــب موافقــة الشــعب

فــــي دســــاتير معظــــم الولايــــات المتحــــدة الأمريكيــــة والاتحــــاد  فضــــلا عــــن موافقــــة البرلمــــان، كمــــا هــــو الحــــال

  .3السويسري

وفي الجزائر أيضا يتم إقـرار التعـديل  بالصـيغتين مجتمعتـين أو منفـردتين وبيـان ذلـك ،أنـه قـد يـتم  

إقــرار التعــديل بنــاءا عــن تصــويت البرلمــان و مــن ثــم يــتم عــرض مشــروع التعــديل علــى الاســتفتاء الشــعبي  

"يتضــمن إجــراء تنقــيح الدســتور   منــه علــى انــه 72حيــث نصــت المــادة  1963فــي دســتور  لزومــا كمــا جــاء

تلاوتين و تصويتين بالأغلبية المطلقة لأعضاء المجلس الوطني يفصل بينهما اجل الشهرين" بينما نصـت 

إلا أن 4علــى أنــه"يعرض مشــروع القــانون علــى مصــادقة الشــعب عــن طريــق الاســتفتاء الشــعبي". 73المــادة 

 5الإجـراء لــم يـدخل حيـز النفــاذ بفعـل توقيـف العمــل بهـذا الدسـتور بعــد ثلاثـة وعشـرون يومــا مـن مــيلاده هـذا

  .رادة الشعبية عن طريق الاستفتاءكما قد يتم إقرار التعديل من البرلمان دون تدخل الإ

                                                           
1 Abdallah Bougoufa, op.cit ,135. 

 .87، ص2015دار بلقيس للنشر،الجزائر،  ، مباحث في القانون الدستوري و النظم السياسية ، مولود ديدان 2-
 .495سابق ، ص المرجع ال، علي يوسف الشكري -3

4 - Abdallah  Bougoufa, op.cit, p135 
 .91سابق ، صالمرجع ال،  مولود ديدان -5
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علـــى أنـــه" يقـــر  1976مـــن دســـتور  192حيـــث نصـــت المـــادة  1976وهـــذا مـــا جـــاء بـــه دســـتور 

منـه"إذا  193كما نصت المادة  ي الوطني مشروع التعديل الدستوري بأغلبية ثلثي أعضائه"،المجلس الشعب

تعلق مشروع قانون التعديل بالأحكام الخاصة بتعديل الدستور فمن الضروري أن يتم الإقرار بأغلبيـة ثلاثـة 

 1976مر بهـا دسـتور، وهو ما تم اعتماده بالفعل بالنسبة للتعديلات التي 1أرباع المجلس الشعبي الوطني"

الـذي عـرض مباشـرة علـى الاسـتفتاء الشـعبي وقـد اسـتند  1988باسـتثناء تعـديل  1980-1979في سـنتي 

رئـــيس الجمهوريـــة آنـــذاك إلـــى حقـــه فـــي اســـتفتاء الشـــعب فـــي أي قضـــية تهمـــه متجـــاوزا بـــذلك تمريـــر اقتـــراح 

بــنفس الآليــة بعيــدا عــن  1996لأول مــرة ســنة  1989التعـديل الدســتوري علــى البرلمــان، كمــا عــدل دسـتور 

  . 1652-164-163أحكام التعديل الدستوري المنصوص عليها في المواد 

كــذلك نــص الدســتور الجزائــري الحــالي علــى ضــرورة إشــراك البرلمــان بغرفتيــه والشــعب مــن خــلال 

علــى أنــه" لــرئيس الجمهوريــة حــق  174اســتفتائه  فــي عمليــة إقــرار التعــديل الدســتوري حيــث نصــت المــادة 

وبعد أن يصوت عليه المجلـس الشـعبي الـوطني ومجلـس الأمـة بـنفس الصـيغة  مبادرة بالتعديل الدستوري،ال

) 50حسب الشـروط نفسـها التـي تطبـق علـى نـص تشـريعي  يعـرض التعـديل علـى اسـتفتاء الشـعب خـلال (

  يوما الموالية لإقراره".

إلا أنه يمكن تمرير التعـديل الدسـتوري دون عرضـه علـى الاسـتفتاء الشـعبي وهـذا مـا نصـت عليـه  

"إذا ارتأى المجلس الدستوري أن مشروع أي تعديل دستوري لا يمس البتة المبـادئ العامـة التـي 176المادة 

توازنــات الأساســية تحكــم المجتمــع الجزائــري  وحقــوق الإنســان والمــواطن وحرياتهمــا، ولا يمــس بــأي كيفيــة ال

للســلطات و المؤسســـات الدســتورية وعلـــل رأيــه ،أمكـــن رئــيس الجمهوريـــة أن يصــدر القـــانون الــذي يتضـــمن 

التعديل الدستوري مباشرة دون أن يعرضه على الاستفتاء الشعبي متى أحـرز ثلاثـة أربـاع أصـوات أعضـاء 

دون عرضــه علــى  2016-2008-2002وقــد تــم تعــديل هــذا الدســتور ثــلاث مــرات فــي ،غرفتــي البرلمان"

  .3و يتم إصداره ونشره بنفس الطريقة التي تصدر بها القوانين الأخرى،الاستفتاء الشعبي

 التـي تمـر بهـا الـبلاد إلا أنه يحضر اللجوء إلـى إجـراء التعـديل الدسـتوري فـي الحـالات الاسـتثنائية 

ـــى ال 178وكـــذا أشـــارت المـــادة  4حالـــة حـــدوث المـــانع لـــرئيس الجمهوريـــةو  ضـــوابط الموضـــوعية للتعـــديل إل

ـــة الحزبيـــة   الدســـتوري وأوجزتهـــا فـــآلاتي ـــى التعددي ـــائم عل ـــديمقراطي الق الطـــابع الجمهـــوري للدولـــة  النظـــام ال
                                                           

1 - Abdallah Bougoufa, op.cit, p185 
 .95سابق ،صالمرجع ال،  مولود ديدان -2
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  .84المرجع نفسه، ص-4
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الرســـمية، الحريـــات الأساســـية و حقـــوق عربيـــة باعتبارهـــا اللغـــة الوطنيـــة و الإســـلام باعتبـــاره ديـــن الدولـــة ، ال

  .1ووحدته،العلم و النشيد الوطني باعتبارهما من رموز الثورة و الجمهوريةسلامة التراب الوطني  الإنسان،

 دوافع الإصلاح الدستوري لترقية الحقوق السياسية للمرأة الفرع الثاني:

جاءت المبادرة بالإصلاح الدستوري لترقية الحقوق السياسية للمرأة استجابة لدوافع خارجية تفرضها 

والـرأي العــام العـالمي و المنظمـات الدوليــة  مبـادئ العالميـة للمجتمــع الـدوليمتطلبـات العولمـة السياســية و ال

والإقليمية التي أبدت اهتماما كبيرا بقضية الجندر و النوع الاجتماعي وضرورة تفعيل مبدأ المساواة لتمكـين 

ريـة وسـعيا مـن المرأة سياسـيا(أولا) و دوافـع أخـرى داخليـة ارتبطـت  بتطـور المكانـة الاجتماعيـة للمـرأة الجزائ

الدولـة الجزائريـة لموائمـة تشـريعاتها للاتفاقيـات الدوليـة ، تنفيـذا و تلبيـة لمطالـب شـريحة كبيـرة مـن منظمـات 

 المجتمع المدني المعنية بالدفاع عن الحقوق السياسية للمرأة وعلى رأسها المنظمات النسوية (ثانيا).

  الدوافع الخارجية لترقية الحقوق السياسية للمرأة أولا:

اقترنــــت الإصــــلاحات السياســــية فــــي العــــالم العربــــي عمومــــا، و فــــي الجزائــــر بصــــفة خاصــــة بتلــــك 

التحــولات السياســية و الاقتصــادية التــي شــهدها المعســكر الاشــتراكي، و دول أوربــا الشــرقية منــذ تســعينيات 

، و نمـط الاقتصـاد الموجـه فـي هـذه الـدول مـع  2ام الحزب الواحـدالقرن الماضي ، و التي بدأت بسقوط نظ

تبنيهــا لسياســات اقتصــاد الســوق علــى الصــعيد الاقتصــادي و التعدديــة الحزبيــة والديمقراطيــة الليبراليــة علــى 

، أضــف إلـــى ذلــك التحــولات المتســـارعة  فــي العلاقــات الدوليـــة ، و بــروز قــوى عالميـــة 3الصــعيد السياســي

الدولة تتجاوز آثارها حدود الدول وسيادتها و التي تشهد تطورا فـي مضـامينها  ومـن هـذه  جديدة إلى جانب

القوى التي تعاظم دورها على المستوى الدولي و المؤثرة على سياسة الدول الاقتصادية والاجتماعيـة وحتـى 

ت الحكوميـة و غيـر السياسية، نجد التكتلات الاقتصادية العالمية والشركات المتعـددة الجنسـيات و المنظمـا

 تحقيق أهداف العولمة السياسية.لالحكومية و الرأي العام العالمي التي تعمل كلها وفقا 

 العولمة السياسية و إفرازاتها .1

ينصــرف مفهــوم العولمــة إلــى تلك"الظــاهرة التــي تــؤدي إلــى انكمــاش العــالم وإلغــاء الحــدود الجغرافيــة 

والأفراد بروابط تتخطـى حـدود الـدول وتتجـاوز سـيطرتها التقليديـة  وربط الاقتصاديات والثقافات والمجتمعات

                                                           
1 - Abdallah Bougoufa, op.cit, p296. 

ــديمقراطي ، مصــر ، دار تــارا عمــرو محمــد -2  2015الكتــب العربيــة ،المشــاركة السياســية و تأثيرهــا فــي عمليــة التحــول ال
 .419ص

 .419المرجع نفسه، ص -3



 اتجاه الإرادة السياسية لتفعيل المشاركة السياسية للمرأة-----------------الباب الأول

 

 
86 

، مما يلغي فكرة الدولة القومية  لتصبح الـدول مجـرد وحـدات ضـمن شـبكة 1على مجالها الوطني  والمحلي"

من العلاقات والوحـدات الكثيـرة فـي عـالم يـزداد انكماشًـا وترابطًـا، وللعولمـة أبعـاد كثيـرة تـرتبط بكـل مجـالات 

 .2لة الاقتصادية و الثقافية والاجتماعية و السياسية و حتى العسكريةالدو 

والعولمــة فــي مفهومهــا السياســي تعنــي بــروز المجــال السياســي العــالمي الــذي ينظــر للعــالم كوحــدة 

، وقــــد ظهــــرت للعيــــان خــــلال تســــعينيات القــــرن المنصــــرم ، حينمــــا أفضــــى الصــــراع بــــين 3سياســــية واحــــدة

كر الشــيوعي، وانتصـــار المعســكر الليبرالــي الــذي تتزعمــه الولايــات المتحـــدة المعســكرين إلــى تصــدع المعســ

 4الأمريكيـــة، و التـــي ظهـــرت للعـــالم كقـــوة عظمـــى لا يجابههـــا احـــد إلـــى جانـــب التكـــتلات الإقليميـــة الأوربيـــة

وأخــذت تملــي سياســتها الاقتصــادية و الاجتماعيــة وتوجهاتهــا السياســية مــن خــلال الســعي لتعمــيم نموذجهــا 

قراطي علــى كــل الــدول ، خاصــة تلــك التــي كانــت تتبــع الــنظم الشــمولية كــالجزائر، وهــو مــا دفعهــا إلــى الــديم

إجراء إصلاحات سياسية شاملة في تلك الحقبة ، تمثلت أساسا في التأسـيس لنظـام تعـددي ديمقراطـي يقـوم 

  .5على أساس حماية الحقوق و الحريات الأساسية بما فيها الحقوق السياسية

نب الولايـات المتحـدة الأمريكيـة يظهـر الاتحـاد الأوربـي و العديـد مـن المؤسسـات الدوليـة و إلى جا 

كـــأدوات لفـــرض العولمـــة السياســـية الأمريكيـــة كمنظمـــة الأمـــم المتحـــدة وأجهزتهـــا المتعـــددة ، و المؤسســـات 

لمسـتدامة فـي دول المالية العالمية كصندوق النقد الدولي و منظمة التجارة العالمية، الذين يربطون التنمية ا

  .العالم الثالث بالحكم الراشد وممارسة الحقوق السياسية من قبل الجنسين على قدم المساواة

                                                           
 .101، ص1999، الكويت،  27، العدد مجلة عالم الفكر،العولمة وجدلية الهوية الثقافية ، حيدر إبراهيم -1
بــدون ، التنشــئة السياســية فــي الجزائــر فــي ظــل العولمــة ،"بعــض أعــراض ألازمــة و مســتلزمات الانفــراج،  قاســم حجــاج -2

 .81صأخرى ،معلومات 
، الدولـــة العالميـــة و النظـــام الـــدولي الجديـــد ، رســـالة دكتـــوراه ، كليـــة العلـــوم الاجتماعيـــة ،جامعـــة الســـانيا   إبـــراهيم احمـــد -3

 .298ص ،2009،2010،وهران
بمعنـى توسع دور الولايات المتحدة الأمريكية على الصعيد العالمي، مما حدا بالبعض إلى اعتبار العولمة مرادفـًا للأمركـة 4-

 ســعي الولايــات المتحــدة الأمريكيــة إلــى إعــادة صــياغة النظــام العــالمي طبقًــا لمصــالحها وتوجهاتهــا وأنمــاط القــيم الســائدة فيهــا
 .272، ص المرجع نفسه

علـــى أنـــه:" لكـــل مـــواطن تتـــوفر فيـــه الشـــروط القانونيـــة أن ينتخـــب و ينتخـــب" أي أن  89مـــن دســـتور  47لمـــادة تـــنص ا-5
اعتـرف لأول مــرة فـي تـاريخ الجزائــر المسـتقلة بحـق الترشــح دو تزكيـة أو تعيـين مــن الحـزب ، راجـع بهــذا المؤسـس الدسـتوري 

  Abdallah Bougoufa, op.cit152 :الخصوص
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ليس هذا فحسب بل هم يلجئون إلى فرض نظام التمويل المشروط المرتبط بالإصلاحات السياسية 

، وتعـزز هـذا الاتجـاه أكثـر 1و على رأسها اتخاذ تدابير إجرائيـة لتعزيـز تواجـد المـرأة فـي مراكـز صـنع القـرار

  .بعد أحداث الحادي عشر من سبتمبر

حيــث ذهبــت الأطروحـــة الأمريكيــة إلــى أنّ الأوضـــاع السياســية والثقافيــة والاقتصـــادية الســائدة فـــي 

 هـوو  ديمقراطية وانتهـاك حقـوق الإنسـان ، بالنظر لغياب ال2عن إنتاج الإرهاب المسئولةالبلدان العربية هي 

إلـــى محاولـــة فـــرض رؤيتهـــا للديمقراطيـــة علـــى العـــالم، حتـــى لا  تتجـــه الولايـــات المتحـــدة الأمريكيـــة ىمـــا دعـــ

  .3يحدث تهديد لأمنها ومصالحها القومية

وتولدت قناعة لدى الإدارة الأمريكية بضرورة تغيير هذه الأوضـاع، وخاصـة فـي جانبهـا السياسـي   

الــــوطن العربــــي، أحــــد الأهــــداف المعلنــــة للسياســــة ليصــــبح نشــــر الديمقراطيــــة واحتــــرام حقــــوق الإنســــان فــــي 

الأمريكية في المنطقة، وقد اتضحت هذه السياسة بمحاولة جعل العراق نموذجاً للديمقراطيـة يحتـذى بـه فـي 

مـــن أهـــم و   20044المنطقـــة، و بطـــرح مبـــادرة الشـــرق الأوســـط الكبيـــر فـــي قمّـــة الـــدول الثمـــاني فـــي جـــوان 

رها الإصلاحي قضية تمكـين المـرأة، مبـررة ذلـك  بـأن الأسـرة والمدرسـة القضايا التي ركزت عليها في منظو 

 .5في المنطقة العربية حاضنتين( للأصولية و الإرهاب)

 المنظمات الدولية والإقليمية .2

برزت منظمة الأمـم المتحـدة كفاعـل رئيسـي ورائـد فـي سـبيل حمايـة وترقيـة الحقـوق السياسـية للمـرأة 

مـن خـلال الجهـود التـي أخـذت تبـذلها عبـر وكالاتهـا المتخصصـة وأجهزتهـا المختلفـة   على الصـعيد العـالمي

    .والتي تجسدت في مؤتمراتها و ندواتها و منتدياتها واتفاقياتها التي انعكست إيجابيا على تشريعات الدول

فــي نشــر الــوعي  (CSW)و علــى ســبيل المثــال نــذكر الــدور البــارز الــذي لعبتــه لجنــة مركــز المــرأة 

بأهمية المشاركة السياسية للمرأة من خلال المساهمة فـي العمليـة الانتخابيـة و محاربـة العوائـق التـي تحـول 

خصصـتها  1949-1946حيث عقدت في بداية تكوينهـا ثـلاث دورات خـلال الفتـرة الممتـدة مـن  دون ذلك
                                                           

، نظـام الحصـص  النسـائية وتـأثيره علـى التمثيـل السياسـي للمـرأة المغاربيـة فـي المجـالس المنتخبـة ، دراسـة  نعيمة سمينة1-
 .41، ص2017-2016قسم العلوم السياسية ،،  01حالتي ، الجزائر وتونس ، أطروحة دكتوراه، جامعة باتنة 

المجلـة العربيـة للعلـوم ،سياسي فـي الشـرق الأوسـط "، " السياسة الأمريكية اتجاه الإصلاح الأشرف محمد عبد االله ياسين -2
 .68، ص، 2010، ربيع 26، العدد السياسية

 وما بعدها. 11المرجع السابق،ص ، وصال نجيب العزاوي -3
 .11،صالمرجع نفسه - 4
كليـة   ،التمكين السياسي للمرأة ، و أثره في تحقيق التنمية الإنسانية في العـالم العربـي ، رسـالة ماجسـتير ، يوسف بن يزة-5

 . 170،ص2010الحقوق و العلوم السياسية ،
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ــــالحقوق السياســــية للمــــرأة ــــة ب ــــدت العديــــد مــــن  1لمناقشــــة المســــائل المتعلق ــــوق الأخــــرى وأب ، بمــــا فيهــــا الحق

الملاحظات المتعلقة بالتمييز ضد المرأة و حرمانها من حقوقها في العديد من الدول  تبعا لذلك طلبـت مـن 

  .2السكرتير العام للأمم المتحدة دراسة إمكانية عقد اتفاقية خاصة بالحقوق السياسية للمرأة 

طـــرح مشـــروع الاتفـــاق  فطلـــب الأعضـــاء مـــن  1951جنـــة عـــام وخـــلال انعقـــاد الـــدورة السادســـة لل 

المجلس الاقتصادي و الاجتماعي اقتراح ذلك على الجمعية العامة و منها ظهرت الاتفاقية الدولية للحقوق 

أصـدرت فـي بدايـة التسـعينيات توصـية دوليـة بضـرورة تخصـيص حصـة  كما 1952للمرأة لسنة  3السياسية

 .30%مراكز القرار لا تقل عن و  4للمرأة في الهيئات السياسية

كفاعـــل أساســي فــي تمكــين المـــرأة  (Unifem)كمــا يبــرز صــندوق الأمـــم المتحــدة الإنمــائي للمــرأة 

مبدأ المساواة بين الجنسـين والنـوع الاجتمـاعي مـن خـلال تقديمـه للمسـاعدات الماليـة  وتعزيز قدراتها وتفعيل

والتقنية في إطار إشراك المنظمات غيـر الحكوميـة والإقليميـة الأخـرى كمـا يعمـل علـى متابعـة الإصـلاحات 

 .5في التشريعات والسياسات ذات الصلة

محطة مفصلية عبر إعطاء قـوة  1995 شكل مؤتمر بيجين الخاص بالمرأة والذي انعقد في العام 

دفع كبيرة للعمل الدولي والعربـي والمحلـي مـن أجـل النهـوض بأوضـاع المـرأة فـي البلـدان العربيـة، وانـدرجت 

هذا السياق كل مـن  المساهمات الدولية منذ ذلك الحين في إطار متابعة تنفيذ خطة عمل بيجين وانعقد في

  .) 10بيجين +  2005(رك ونيويو ) 5+ بيجين2000مؤتمر نيويورك (

                                                           

لعبت هذه اللجنة دورا بارزا في نشر الوعي بأهمية المشاركة السياسية للمرأة من خلال المساهمة في العملية الانتخابيـة و 1-
الــدار  ،2ط، النســاء و اللعبــة السياســية ،  حنفــي المحــلاوي محاربــة العوائــق التــي تحــول دون ذلــك أنظــر بهــذا الخصــوص:

 .192،ص1998المصرية اللبنانية ، القاهرة ، 
واســند لهــا العديــد مــن المهــام كالمطالبــة بإصــدار التوصــيات  1996فــي ســنة  المجلــس الاقتصــادي والاجتمــاعيأنشــئها  -2

وتقيــيم التقــدم الــذي أحرزتــه المــرأة فــي مجــال حصــولها علــى حقوقهــا السياســية، و إعــداد الصــكوك الدوليــة وإعــداد المــؤتمرات 
نتهاكـات المرتبطـة بــالتمييز ضـدها ورصــد الدوليـة ، و متابعـة نتــائج المـؤتمرات المتعلقـة بــالمرأة ، وتلقـي الرسـائل المتعلقــة بالا

 .192،صالمرجع السابق،  حنفي المحلاويتدابير النهوض بها: أنظر بهذا الخصوص:
 .193ص ، المرجع نفسه -3
 .35صالمرجع السابق ، ،  وصال نجيب العزاوي -4
ــة وآخــرون -5 ــو غزال ــاء أب الإســتراتيجية الإقليميــة لحمايــة المــرأة العربيــة ، الأمــن و الســلم ، مصــر ، الأمانــة العامــة  ، هيف

 . 50، ص 2010لجامعة الدول العربية ، منظمة المرأة العربية ، هيئة الأمم المتحدة ،
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، )CEDAW(تمّ التركيز كذلك على متابعة تطبيق اتفاقية إلغاء أشـكال التمييـز كافـة بحـق المـرأة 

وتعمـيم مراعـاة  1ومن هذا المنطلق دعت الأمم المتحدة الدول إلى إدماج مقاربة النوع الاجتماعي (الجنـدر)

فــي سياســاتها وتشــريعاتها وخططهــا الإنمائيــة اســتكمالا لجهودهــا للقضــاء علــى ظــاهرة  المنظــور الجنســاني

  .2التمييز ضد المرأة

وهــو الأمــر الــذي دفــع الحكومــة الجزائريــة إلــى صــياغة و تبنــي اســتراتيجيات تنمويــة لإزالــة كافــة  

 .  كما سبق و أن بينا العوائق التي تحول دون  مشاركة المرأة سياسيا

ة الدول العربية ووكالاتها المتخصصة على الصعيد العربـي الإقليمـي بقضـايا الجنـدر اهتمت جامع

لجنــة المــرأة العربيــة و التــي مثــل وأنشــأت لأجــل ذلــك العديــد مــن الأجهــزة المتخصصــة  الاجتمــاعيو النــوع 

 تعنـــى بـــاقتراح اســـتراتيجيات و خطـــط و بـــرامج عمـــل بهـــدف النهـــوض بـــالمرأة العربيـــة ، كمـــا تهـــتم بتنســـيق

جهودها مع المنظمات العربية و المجالس الوزارية ، و تعمل على حث الدول العربية على اتخاذ إجـراءات 

وإجــراء 3تتعلـق بترقيــة حقـوق المــرأة والنـوع الاجتمــاعي وفـي مقــدمتها الانضـمام للاتفاقيــات والمصـادقة عليهــا

  إصلاحات دستورية بهدف ترقية الحقوق السياسية للمرأة العربية.

 ركات النسويةالح.3

شـــكل الـــرأي العـــام العـــالمي و الإقليمـــي أداة شـــديدة الفعاليـــة للضـــغط علـــى الـــدول مـــن اجـــل تعـــديل 

تشريعاتها بما يتواءم مع توجهاته و متطلباته، و في موضـوعنا لعبـت الحركـات النسـوية العالميـة و العربيـة 

ة للمرأة و القضايا المتعلقة بهـا كالجنـدر دورا لا يستهان به سواء في تغيير نظرة المجتمعات الغربية والعربي

و النوع الاجتماعي ، أو في استحداث تشريعات تحمي حقوقها على المستويين الدولي و الوطني ولا سـيما 

  .حقوقها السياسية

                                                           

الرجـل و المـرأة التـي " مميـزات  :اR`a_ع ا\]QRSTU VWXRYZ (antoinette fouque) انطونيـت فـوكيتعرف الباحثة الفرنسـية 1-
مــن  لمزيــد ،تتصــل بعلاقاتهــا  الاجتماعيــة تحــت تــأثير عوامــل اقتصــادية و ثقافيــة و ايديولوجيــة تحــدد ادوار الرجــل و المــرأة"

 .61، ص،مرجع سابق عصام بن شيخالمعلومات حول هذا الموضوع راجع:
 ـ17المرجع نفسه ، ص -2

 .53، المرجع السابق، ص هيفاء أبو غزالة وآخرون3 -
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ويقصد بالحركات النسوية" منظومة فكرية أو حركية مدافعة عن مصالح النساء وداعية إلى توسيع 

العرق، السن،  د بدأت الحركة النسوية كحركة تهدف وضع حدود للعدالة على أساسحقوقهن المختلفة"، وق

  .1الجنس، الحالة الاجتماعية،الاقتصادية، السياسية، والدينية، والكثير من الحدود الأخرى غير المذكورة

ـــى  ـــر السياســـي إل ـــة و التغيي ـــدكتورة وصـــال نجيـــب العـــزاوي فـــي كتابهـــا المـــرأة العربي وقـــد عمـــدت ال

تصــــنيف الحركــــات النســــوية إلــــى حــــركتين أساســــيتين وهمــــا الحركــــة النســــوية الغربيــــة ، والحركــــة النســــوية 

  .الإسلامية 

ســوية تطالــب أمــا الحركــة النســوية الغربيــة فقــد ظهــرت فــي أواخــر القــرن التاســع عشــر أول حركــة ن 

بالمساواة بين الرجال و النساء في ظروف العمل و الأجور و التعلم وكذا حق التصويت والتمتع بالحريـات 

، وخــرج هــذا الجيــل مــن رحــم الفكــر 2العامــة، وكــان مفهــوم المســاواة هــو المفهــوم المركــزي فــي تلــك المرحلــة 

أســـاس أن المســـاواة يمكـــن تحقيقهـــا مـــن خـــلال الليبرالـــي الغربـــي وبنيـــة إســـتراتيجية النســـوية الليبراليـــة علـــى 

  . 3العلاقات الاجتماعية و الوسائل القانونية و المؤسسات السياسية و الاقتصادية القائمة في المجتمع

ان متــأثرا بالأفكــار أمــا الجيــل الثــاني للحركــة النســوية الغربيــة بــدا مــع ســتينيات القــرن العشــرين وكــ

أنهــا نتــاج التنشـــئة ذا الجيــل فســر الاختلافـــات النوعيــة للجنســين علـــى الحركــات العماليــة ، وهـــالاشــتراكية و 

الرجـــل و المـــرأة نـــوع واحــد ، وشـــدد فـــي مطالبـــه علـــى ضــرورة إشـــراك المـــرأة فـــي الأنشـــطة الاجتماعيــة وإن 

  .4الإنتاجية بمستوياتها المختلفة بما فيها الممارسة السياسية 

ة و عالميــة قضــية المــرأة بــدا ظهــور الجيــل وفــي ثمانيــات القــرن الماضــي مــع تبنــي مؤسســات قوميــ

الثالث للحركة النسوية و المعروف بجيل الجندر و ظهر هذا الجيل بالتزامن مع التغيرات التي اتسمت بهـا 

فـي مطلـع التسـعينيات اتخـذت و  أجندة التيارات المختلفة داخـل الحركـة النسـوية فـي الغـرب و اسـتراتيجياتها 

مناهضـة العنـف ضـد المـرأة مشـاركة المـرأة فـي صـناعة القـرار وتتمثـل فـي النسوية ثلاث قضايا كأسس لها 

السياســي ، تعزيــز عمــل المــرأة، وذلــك بعــد اســتمرار النضــال النســوي منــذ حــوالي قــرنين ونصــف مــن الــزمن 

رأت هـؤلاء النسـويات أنـه مـن الصـعوبة  اسـيسيظهر تيار نسوي حديث يطالب بتطوير وإعادة فهم ما هـو 

                                                           
مجلـة الباحـث  ،، انجازات الحركة النسوية العالمية من منظور النوع الاجتماعي،مقاربة مفاهيميـة تأصـيلية يوسف بن يزة- 1

 .44، ص2014العدد الأول مارس  الجزائر،جامعة باتنة ، ، الأكاديمية
المشاركة السياسية للمرأة الجزائرية فـي المجتمـع المحلـي "مدينـة وهـران نموذجـا ،رسـالة دكتـوراه، جامعـة  ، حمداد صحبية -2

 .53،ص2016-2015، كلية العلوم الاجتماعية ،2وهران
 .9، المرجع السابق، صوصال نجيب العزاوي 3-

 .54سابق،صالمرجع ال، حمداد صحبية -4
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بمكــان الفصــل بــين النضــال الاجتمــاعي والنضــال السياســي للمــرأة، لأن نضــالها اليــومي مــن أجــل التغييــر 

والــذي اعتبــر إلــى وقــت قريــب نضــال  -الاجتمــاعي ومــن أجــل تحســين ظروفهــا فــي مختلــف جوانــب الحيــاة

فهناك تكامل بين دورها السياسـي الرسـمي أي هو نضال سياسي،   -شخصي ويقع ضمن المجال الخاص

الاشتراك في الانتخاب والترشيح وتبوء المناصب القيادية ودورها السياسي غير الرسمي المتمثل فـي العمـل 

علــى التغييــر الاجتمــاعي والحصــول علــى الحقــوق العادلــة فــي مختلــف الميــادين، يــؤمن هــذا التيــار النســوي 

اسية عن الحياة الاجتماعية، وينادي أيضًـا بعـدم الفصـل بـين المجـال العـام بأنه لا حدود تفصل الحياة السي

والمجال الخـاص، أي بـين الأدوار الرسـمية وغيـر الرسـمية، لأن السياسـة موجـودة فـي كـل عمـل سـواء كـان 

  .خاصًا أم عامًا

 فـي هـذا الشـأن" إن السياسـة تتجسـد فـي إعـادة هيكلـة العلاقـات Millet Kattوتقـول كيـت ميليـت 

وأي منهـا يكـون  الأخـرىالاجتماعية، وتحدد أي مجموعة اجتماعيـة تسـود وتسـيطر علـى بقيـة المجموعـات 

. وخلصـت إلـى أنـه "سـيبقى الـدور "لها النصيب الأوفـر مـن المـوارد والمصـادر العامـة المتاحـة فـي المجتمـع

ــا وغيــر ظــاهر للعيــان حتــى يتوســع مفهومنــا عــن السياســة، لكــي  تشــمل الصــراعات السياســي للنســاء مخفيً

 .1"اليومية التي تخوضها النساء في سبيل العيش ولتغيير علاقات القوة والسيطرة في المجتمع

على المستوى العربي برزت حركات نسائية منذ أواخر العشرينيات حتى نهاية السـتينات مـن القـرن 

بالاستقلال و التعلـيم والعمـل العشرين في كل من مصر و لبنان سوريا العراق و السودان ارتبطت مطالبها 

بالارتقـاء بحقـوق المـرأة  الأثـرذات  يكـن لهـا لم ، ولكن 2وحق المواطنة الكاملة و المشاركة في اتخاذ القرار

  .كما هو الحال في الحركات الغربية

 وبالتـالي ةالقيـاد فـي )الزبائنيـة(المحسـوبية لـنمط تبنيهـاو قـد وجهـت لهـا العديـد مـن الانتقـادات ك 

 فيهـا تولـت المتفرقـة الحـالات بعـض وباسـتثناء عمومـاً، مجتمعاتهـا فـي الموجـود الأبـوي الـنمط محاكـاة

 في العربية المرأة مشاركة نطاق توسيع معظم محاولات جاءت المبادرة، زمام نسائية منظمات أو ناشطات

 ثمانينيات مطلع في حاتم ميرفت ابتكرته وهو مصطلح ،ʻ الدولة نسويةʼ يسمى لما نتيجة السياسية الحياة

فـي خلـق  أسـهمتشـريعات تعنـى بـالمرأة  والـذي يعني تدخل الدولة لفـرض سياسـات و  و الذيالماضي  القرن

                                                           
  .10ص، المرجع السابق، وصال نجيب العزاوي -1
ــة-2 العــدد جامعــة باتنــة ،الجزائر،، مجلــة الباحــث للدراســات الأكاديميــة،إســهامات المــرأة فــي الفكــر السياســي،  يحيــاوي هادي

 . 123ص 2014الثاني، جوان 
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وصـلت فـي  الأحـوال الشخصـية قـوانين علـى تعـديلات إدخـالو تطوير برامج لصـالح المـرأة كمحـو الأميـة و 

  .كتعدد الزوجات الدين يجيزها التي الممارساتو  السلوكات تونس إلى حد  منع بعض 

 الدولـة أو لبنـاء أوسـع عمليـات مـن كجـزء جـاءتغير أن الانتقاد الذي وجه لهذه السياسـات أنهـا  

 أكبـر مشـروع من جزء إلا يكن السعي لتحريرهن  ولم أدوات مجرد ولا تزال النساء وكانت تدعيم الأنظمة،

 "أبويـة"البنـى   اسـم عمومـاً  عليـه يطلـق لمـا تخضـع تـزال لا التـي الـدول مـن عـدد السـيطرة فـي لتـدعيم

المـرأة  بمكانـة للارتقـاء آليـات لإيجـاد العربيـة الـدولت دفعـ التـي  الضـغوطات الدوليـة  إلـى بالإضـافة

ونتيجــة للضــغوطات التــي مارســتها هاتــه الحركــات علــى حكوماتهــا و مؤسســات المجتمــع الــدولي ،1العربيــة

 أصبح الآن موضوع المرأة خاصة في المجال السياسي جزءا لا يتجزأ من خطط الدولة. 

، أمـــا 1893عـــام 2وجـــدير بالـــذكر أن المـــرأة حصـــلت علـــى حـــق الانتخـــاب لأول مـــرة في"نيوزلنـــدا"

ة المتحدة البريطانية والولايات المتحدة بدأ في منتصف القرن التاسع العشر واستمر نضال المرأة في المملك

حتى الربع الأول من القرن العشرين وفي الفلبين بـدأت المـرأة تناضـل منـذ السـنوات الأولـى للقـرن العشـريين 

   1937ولم تحصل على حق الانتخاب سوى عام 

سـلطات الاسـتعمارية البريطانيـة بمنحهـا حـق الانتخـاب أما في الهند فقد طالبت الحركة النسـائية ال 

فـــي عشـــرينات القـــرن العشـــرين، وقـــد كســـبت الأحـــزاب السياســـية فـــي صـــفها ولكنهـــا لـــم تحصـــل علـــى حـــق 

  .1950التصويت إلا في عام

دولــة مــن  21فقبــل الحــرب العالميــة الثانيــة كانــت المــرأة قــد حصــلت علــى حقوقهــا الانتخابيــة فــي   

دولة أوروبية لم تمنح هذا الحق إلا بعد انتهاء الحرب، وكان على   14كا الشمالية مقابل دول أوروبا وأمري

  .لتقترع على القرارات الفيدرالية 1971المرأة في سويسرا أن تنتظر حتى عام 

أمـــا الـــدول المســـتعمرة فلـــم تحصـــل النســـاء فيهـــا علـــى حـــق الانتخـــاب إلا بعـــد الاســـتقلال الـــوطني  

الأخيرة أعطيت المرأة الكويتية حق الانتخاب وحق الترشيح بعد نضالات طويلة ومريرة  لبلدانها، في الآونة

  .3من طرف الحركات النسائية العالمية والاتحاد العام النسائي العربي والحركة النسائية الكويتية

  

  

                                                           

  .55، ص المرجع السابق،  وآخرونجولي باليغتون  -1
 .87،صالمرجع السابق،  فاطمة بودهم -2
 .88،  87،صالمرجع نفسه -3
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 الدوافع الداخلية لترقية الحقوق السياسية للمرأة  -ثانيا

صـرح عرض أسباب التعديل الدستوري من طرف رئيس الحكومـة أمـام أعضـاء البرلمـان  في سياق

ق بــــين الجزائر فــــور اســــتعادة اســــتقلالها ، قــــد كرســــت بالفعــــل مبــــدأ المســــاواة فــــي الحقــــو الــــوزير الأول بــــأن"

  المواطنات وقد كان ذلك أمرا محتوما بعد مقاومـة طويلـة و كفـاح وطنـي مريـر مـن أجـل الحريـةالمواطنين و 

راتها مــن أجــل ازدهــار و ســخرت جهودهــا و قــد إرادتهــاأن تعتــز بكونهــا وظفــت  إلاولا يســع الجزائــر أيضــا 

في مدارسنا و جامعاتنا و يضطلعن بمسؤوليات  الأغلبيةترقية مكانة بناتها اللواتي يمثلن حاليا مواطناتها و 

بلادنــا بوضــوح علــى أن هامــة علــى مســتوى ســير مؤسســات الجمهوريــة، و عــلاوة علــى ذلــك يــنص دســتور 

ـــات فـــي الحقـــوق و الواجبـــات  ـــةتســـتهدف المؤسســـات ضـــمان مســـاواة كـــل المـــواطنين و المواطن كافـــة  بإزال

الحيـــاة السياســـية  و تحـــول دون مشـــاركة الجميـــع الفعليـــة فـــي الإنســـانالعقبـــات التـــي تعـــوق تفـــتح شخصـــية 

كفيلـة بترقيـة مكانـة المـرأة فـي المجـالس  إراديـة أحكـام إدراجالاجتماعية و الثقافية لـذلك يجـب الاقتصادية و و 

  .1"في غرب المعمورة و شرقها الأخرىالمنتخبة كما هو الحال في البلدان 

بشـأن مشـروع القـانون المتضـمن التعـديل الدسـتوري علـى كما أكد تقرير اللجنة البرلمانيـة المشـتركة 

يرمــي إليهــا هــذا التعــديل الدســتوري ، بوضــع ضــرورة تــوفير الشــروط اللازمــة لتجســيد الغايــة الســامية التــي 

العلمية لذلك ، و الاعتـراف للمـرأة الجزائريـة البشرية و  النصوص القانونية و التنظيمية و تسخير الإمكانيات

بتضحياتها إبان المقاومة الوطنية و ثورة التحرير ومسـاهمتها فـي مسـيرة التشـييد الـوطني و ذلـك بمضـاعفة 

  .2المجالس المنتخبة"حظوظ تمثيلها في 

يفهـــم مـــن هـــذين المقتطفـــين أن الـــدوافع الداخليـــة لترقيـــة الحقـــوق السياســـية للمـــرأة جـــاءت اســـتجابة  

الاعتـراف بجهـود المـرأة بتضـحياتها إبـان  إلـى بالإضـافةللتطورات التي صـاحبت مكانـة المـرأة فـي المجتمـع 

  .للمواءمة التشريعية للاتفاقيات الدوليةات و أيضا تأتي هذه الإصلاح المقاومة الوطنية و ثورة التحرير

  تطور المكانة الاجتماعية للمرأة الجزائرية -1

بعد الاستقلال سعت الدولة لترقية المرأة وإدماجها ضمن خطط التنمية و إشـراكها جنبـا إلـى جنـب  

مع أخيها الرجل في صنع السياسة العامة للدولة، و إزالـة كافـة العقبـات التـي تحـول دون ذلـك ، وقـد تجلـى 

روف بقــانون ، والمعــ1963جــوان  29هــذا مــن خــلال القــانون الــذي صــادق عليــه المجلــس التأسيســي فــي 

                                                           
 ،الفترة 2008 ديسمبر 03 في مؤرخة ، 93 رقم الثانية، السنة ،وطنيلا الشعبي المجلس للمناقشات الرسمية الجريدة -1

  .08-07ص، 2008 نوفمبر 12 جلسة معا، المجتمعتين بغرفتيه المنعقد البرلمان دورة ، السادسة التشريعية
  .08-07، ص المرجع نفسه -2
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والذي مثّل واحدة من أهم المراحل التي أولت اهتمامـا بالغـا لمكانـة المـرأة يتجـه نحـو إشـراكها فـي  1خميستي

عشـر  16الحياة العامة وإعطائها فرصة للتعليم فبإقرار القانون المـذكور عـدم أهليـة الفتـاة للـزواج قبـل سـنة 

وثيقـــة طـــرابلس صـــراحة علـــى أن "تحقيـــق المهـــام اتجـــه اهتمـــام الحكومـــة إلـــى تعلـــيم الفتيـــات، كمـــا نصّـــت 

الاقتصادية والاجتماعية للثورة الديمقراطية والشعبية" يتوقف على تبنّـي سياسـة اجتماعيـة لصـالح الجمـاهير 

  و يكون "تحرير المرأة" أحد مقاصدها.  ،لرفع مستوى المعيشة

ملـة فـي تسـيير الشـؤون العامـة وفي نفس السياق نصّ البرنامج على" إشراك المرأة بطريقة تامّة وكا

ولا  المـرآةوفي تنمية البلد"، وقد تبنّى البرنامج سياسة تدعو إلى إنهاء كل المعوقات التي تحول دون تطوّر 

) 1964ومــن جهــة أخــرى أقــر ميثــاق الجزائــر ( ،ســيما" الــذهنيات الباليــة" التــي تكرّســت لــدى النســاء أيضــا

ل السياسي" وأن "تجعل طاقتها في خدمة بلدها مـن خـلال المشـاركة بضرورة " مشاركة المرأة فعليّا في العم

فـــي الحيـــاة الاقتصـــادية بحيـــث يكـــون العمـــل، هـــو الســـبيل الحقيقـــي لترقيتهـــا" فـــي مختلـــف المجـــالات، وهـــذا 

  .2انطلاقا من أن الاهتمام بوضعية المرأة يشكل إحدى مؤشرات الحداثة في أي مجتمع

وهـذا يشـكل انعكاسـا طبيعيـا لاهتمـام السـلطة  ،مـرأة تطـورا كبيـراوكنتيجة لـذلك شـهد تعلـيم وعمـل ال 

بتنمية قـدراتها لإشـراكها فـي مسـيرة التنميـة الوطنيـة  وهـو الأمـر الـذي عـزز وجودهـا فـي مختلـف المجـالات 

والقطاعات في قطاع الوظيف العمومي والقطاع الاقتصادي وفي تقلد المسـؤوليات واحـتلال مراكـز السـلطة 

 ات الإحصائية و المؤشرات التالية:و القرار، وهو ما تعكسه المعطي

 2006سنة  )% 39.60(ثم ارتفعت إلى 1980في سنة   %) 25.9(بلغت نسبة تمدرس الإناث

، ويزيد من 3وهو ما يؤهلها للمشاركة أكثر في الحياة الاجتماعية 2008سنة ) % 94.06(و ارتفعت إلى 

امـرأة أي  )607160( ي الوظيـف العمـوميفرص تقلدها للمناصب العليا حيث بلغ عدد النساء العاملات ف

،أما عن تواجدها في قطاع التربية والتعليم فقد بلغت نسبة المعلمات 4من العدد الإجمالي %)31,8(بنسبة 

فــي  %)73(و %)65( ، أمــا فــي قطــاع الصــحة  فبلغــتالتــدريس مــن مجمــوع هيئــة %)53 (والأســتاذات

                                                           
المجلـة الجزائريـة فـي الانثربولوجيــا ، المـرأة الجزائريـة و التغيير،"دراسـة حـول دور وأداء السياسـات العموميـة ، بلقاسـم زيـن-1

  في "،والعلوم الاجتماعية
 Journals.opendition.org/insaniyat/13678 ; been surfing the site on 12/15/2012. 

  المرجع نفسه. -2
 .149المرجع السابق،ص ، فاطمة بودهم -3
، جــوان    12جامعــة باتنــة، العــدد ،  مجلــة العلــوم الاجتماعيــة والإنســانية، الأســرة الجزائريــة  إلــى أيــن، الســعيد عواشــرية-4

 .28، ص2005
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الصيدلة، كل هذا التطور في المكانة الاجتماعية للمرأة بصـفتها عضـوا فـاعلا فـي المجتمـع جعـل المؤسـس 

مــن خـلال تبنــي آليــة التمييــز الايجــابي  لغــرض انصــافهاالدسـتوري يعيــد النظــر فــي المكانــة السياسـية للمــرأة 

 لتحقيق المساواة الفعلية بين الجنسين.

  المواءمة التشريعية للاتفاقيات الدولية -2

الدســـتوري يكمـــن فـــي المواءمـــة  الإصـــلاحمـــن عمليـــة  الأساســـيأن الغـــرض  إلـــىســـبق وأن أشـــرنا 

معنــــى ذلــــك ضــــرورة مطابقــــة النصــــوص القانونيــــة الوطنيــــة لأحكــــام وبنــــود  التشــــريعية للاتفاقيــــات الدوليــــة

 ات الدولية تبدي تحفظات على بعض البنـود التـي لايقفالدول حينما تصادق على الاتفا ،الاتفاقيات الدولية

 نـود الاتفاقيـةبتلك الدساتير بما ينسجم مـع  أحكام تعديل غاية  إلىو قوانينها الداخلية  دساتيرهاتنسجم مع 

  .التحفظات على بنود الاتفاقيات الدولية المصادق عليها ثم تقوم برفع

المركـــز القـــانوني للدســـتور فـــي النظـــام القـــانوني  فـــيكمن فـــي الأولأمـــا مرهـــون بـــأمرين  ذلـــكولكـــن  

  بمعنى آخر مدى تمتع الدستور الوطني بالسمو الذي يمنع المصـادقة علـى اتفاقيـات تخالفـه الداخلي للدولة

المركز القانوني الذي تحتلـه المعاهـدة الدوليـة أيضـا فـي النظـام القـانوني الـداخلي في حين يتمثل الثاني في 

 أحكــاملا يجــوز صــدور أي  إذوضــعي فــي الدولــة  تشــريع أعلــىمــثلا يعتبــر الدســتور  الجزائــرففــي   للدولــة

دون أن تبــدي  أحكامــهالمصــادقة علـى أي اتفاقيــات دوليـة لا تنســجم مـع معـه يجــوز  مـا لاتخالفــه ك يـةقانون

كما أن المعاهدة الدولية تحتـل  ،الدستور وأحكامالسلطة المختصة بذلك تحفظات على البنود التي تتناقض 

مــن  150حيــث نصــت المــادة  الجزائريــة كمــا ســبق و أن بينــا للدولــةم القــانوني مركــزا مميــزا فــي ظــل الهــر 

الدســتور المعــدل علــى أن" المعاهــدات التــي يصــادق عليهــا رئــيس الجمهوريــة  حســب الشــروط المنصــوص 

ضرورة مواءمة القوانين الداخليـة للاتفاقيـات الدوليـة مما ينبغي معه ،1تسمو عن القانون" عليها في الدستور

سـعى مـن خلالهـا إلـى تعـديل أحكـام الدسـتور الـوطني بمـا تفي يد الدولة يعتبر الإصلاح الدستوري آلية  لذا

   .ابتماشى مع بنود الاتفاقيات المصادق عليها من طرفه

  

  

  

  

  

                                                           
 .2016مارس  60المؤرخ في  01-16المعدل والمتمم بالقانون  1996من دستور  150المادة  -1
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  المطلب الثاني

  السياسية للمرأةإقرار الإصلاح الدستوري لترقية الحقوق 

هويـة نة لتحدد طبيعة النظـام السياسـي و يعتبر الدستور وثيقة قانونية توضع في لحظة تاريخية معي

المجتمـــع و الدولـــة، و هـــو بـــذلك انعكـــاس للظـــروف و الأوضـــاع الســـائدة، كمـــا أنـــه الإطـــار الشـــرعي الـــذي 

تغييـر أو تبـديل يطـرأ  علـى البنيـة يضبط العلاقة بين الحاكم و المحكوم ، و لهذا ينبغـي أن يسـتجيب لأي 

السياســـية أو الاجتماعيـــة أو الاقتصـــادية للدولـــة أو المجتمـــع، مـــن خـــلال قابليتـــه للتعـــديل والتبـــديل و ذلـــك 

، و فــي خضــم  1لمســايرة الأوضــاع الجديــدة ، ولكــي يــتلاءم مــع الأوضــاع والظــروف الطارئــة أو المســتجدة

حات السياســية المرتبطــة بتعزيــز محليــة الراميــة إلــى تعميــق الإصــلاالتحــولات السياســية الدوليــة والإقليميــة وال

كفالة الحقوق السياسية للمرأة من خلال تعزيز وضـعها الدسـتوري و القـانوني، و تمكينهـا مـن ولـوج الحيـاة و 

وفـي محاولـة مـن  ،السياسية عبر القنوات المهيأة لذلك ، نتيجة للاهتمام المتزايد من طرف المجتمع الـدولي

ام لمواءمـــة تشـــريعاته مـــع التشـــريعات الدوليـــة التـــي صـــادقت عليهـــا الدولـــة الجزائريـــة وأدمجتهـــا ضـــمن النظـــ

ـــق 2008نظامهـــا القـــانوني، اتجهـــت الإرادة السياســـية إلـــى المبـــادرة بالإصـــلاح الدســـتوري لســـنة  ، و المتعل

لإقــــرار قاعــــدة  2016اتبعتــــه بالإصــــلاح الدســـتوري لســــنة (فـــرع أول) ثــــم بترقيـــة الحقــــوق السياســــية للمــــرأة 

    التناصف في سوق الشغل(فرع ثاني). 

  الأولالفرع 

  لترقية الحقوق السياسية للمرأة 2008المبادرة بالإصلاح الدستوري لسنة  

 مسـاعيهابعـد فشـل كـل  ،أخذت الدولة الجزائريـة علـى عاتقهـا مسـألة ترقيـة الحقـوق السياسـية للمـرأة

للمـرأة و ولوجهـا الحيـاة  مناوئـا نتيجة صعوبة تغيير الـذهنيات التـي تحمـل فكـرا  ردم الهوة بين الجنسينفي 

النسـاء ضـمن اسـتراتيجياتها  إدمـاجالسياسـية فـي  الأحزابلدى  إرادةانعدام  معالعامة و السياسية ، خاصة 

يعكـــس حجـــم  لا، التمثيليـــةمـــن ضـــعف لتواجـــد المـــرأة فـــي الهيئـــات  ومـــا انجـــر عنـــه،الحزبيـــة و الانتخابيـــة 

لالهـــا تعـــزز مـــن خ إصـــلاحيةتـــدابير  إقـــرار إلـــى لجــأتفمـــا كـــان مـــن الدولـــة إلا أن  ،تواجــدها فـــي المجتمـــع

ـــذلك مـــن خـــلال المكانـــة السياســـية للمـــرأة و  ـــع الالتـــزام ب ـــنص  إقـــرارتفـــرض علـــى الجمي هـــذه التـــدابير فـــي ال

وفيمـا يلـي  إرادتـهالف خـقـوانين ت، ممـا لا ينبغـي معـه إصـدار السـموالجمـود و  الدسـتوري الـذي يحمـل طـابع 

    (أولا) وموقف الفقه القانوني منه(ثانيا). 2008لدراسة مراحل إقرار الإصلاح الدستوري لسنة  سنتعرض

                                                           

 .134ص سابق،المرجع ال، حازم صباح حميد 1-
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  .مراحل إقرار الإصلاح الدستوريأولا: 

تتمثـل أساسـا و المـرور بجملـة مـن الإجـراءات  وأن بينـاكمـا سـبق  يتطلـب إقـرار الإصـلاح الدسـتوري

ثم إعداد مشروع   مجتمعتين معا أو ثلاثة ارباع غرفتي البرلمان كفكرة من قبل رئيس الجمهوريةفي طرحه 

ليـه المجلـس الشـعبي قانون بخصوصـه ثـم عرضـه فـي مجلـس الـوزراء ثـم عرضـه علـى البرلمـان ليصـوت ع

و مــن ثــم  ،1مجلــس الأمــة بــنفس الصــيغة حســب الشــروط نفســها التــي تطبــق علــى نــص تشــريعيالــوطني و 

على المجلس الدستوري لإبداء الرأي في مدى مطابقته للدستور ثـم يقـوم رئـيس الجمهوريـة بإصـدار  عرضه

أصـــوات ¾ القـــانون الـــذي يتضـــمن التعـــديل الدســـتوري دون عرضـــه علـــى الاســـتفتاء الشـــعبي متـــى احـــرز 

اذا لم يتضمن احكام تمس بالمبادئ التـي تحكـم المجتمـع الجزائـري و حقـوق طبعا  2أعضاء غرفي البرلمان

يلـــي  ، وفيمـــا 1لاســـتنادا لـــرأي المجلـــس الدســـتوري المعلـــومبـــدأ التـــوازن بـــين الســـلطات الانســـان و المـــواطن 

  .2008سنتعرض لمراحل اقرار التعديل الدستوري لسنة 

  المبادرة بالتعديل الدستوري.1

 والخمسـين السيد عبـد العزيـز بوتفليقـه فـي خطـاب ألقـاه فـي الـذكرى الرابعـةأعلن رئيس الجمهورية 

عن رغبته في إجراء تعـديل 2008 لسنة الجديدة القضائية للسنة افتتاحه بمناسبة نوفمبر، أول ثورة لاندلاع

ل التـــي أولاهـــا عنايـــة فـــي هـــذه المبـــادرة قضـــية ترقيـــة الحقـــوق ئجزئـــي لأحكـــام الدســـتور، ومـــن ضـــمن المســـا

السياســية للمــرأة إذ جــاء فــي خطابــه بهــذا الصــدد "كــذلك أكــدنا علــى ضــرورة مواصــلة العمــل مــن أجــل ترقيــة 

مكانـــة المـــرأة الجزائريـــة فـــي مجتمعنـــا وتفعيـــل دورهـــا الحيـــوي فـــي بنـــاء وتطـــور الـــبلاد بتـــذليل كافـــة العقبـــات 

كة أفضــل علــى قــدم المســاواة مـــع أخيهــا الرجــل فــي كافــة منــاحي التنميــة، و تشـــجيعها لتمكينهــا مــن مشــار 

خاصــة علــى الانخــراط فــي النشــاطات الاقتصــادية و السياســية و الجمهوريــة ، ومــن هنــا حرصــنا علــى أن 

 وزيـــادةيتضــمن مشـــروع التعــديل الجديـــد إضــافة مـــادة جديــدة تـــنص علــى ترقيـــة الحقــوق السياســـية للمــرأة ، 

  .3مثيلها في المجالس المنتخبة في جميع المستويات"حظوظ ت

عقد اجتمـاع لمجلـس الـوزراء لهـذا الغـرض  2008نوفمبر 03الموافق ل 1429ذي الحجة  5وفي 

ترقيــة حيــث تــم عــرض مشــروع قــانون يتضــمن التعــديل الدســتوري الــذي يــرد علــى خمــس مســائل مــن بينهــا 

ـــادة حظـــوظ تمثيلهـــا فـــي ـــة  الحقـــوق السياســـية للمـــرأة لزي ـــه بط،للمرأةالمجـــالس المنتخب عـــا بعـــدما صـــوت علي

                                                           

  .46، وايضا ، عمار عباس مرجع سابق،ص16/01بموجب القانون من الدستور الحالي المعدل  208المادة  -1
  .16/01بموجب القانون من الدستور الحالي المعدل  210المادة -2
  ). 2018-04-04منشور على صفحة رئاسة الجمهورية:اطلع عليه في( خطاب السيد رئيس الجمهوريةمقتطف من -3

http://www.el-mouradia.dz/arabe/discoursara/2008/03. 
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بعد ذلك تم عرضـه  بنفس الشروط التي تطبق على نص تشريعي الأمةالمجلس الشعبي الوطني و مجلس 

   على المجلس الدستوري.

  عرض مشروع القانون المتضمن التعديل الدستوري على المجلس الدستوري.2

بمشــروع  إخطــار المجلـس الدسـتوري بموجـب الصـلاحيات المخولـة دســتوريا لـرئيس الجمهوريـة تـم  

مـن الدسـتور  176لإبداء الـرأي فـي مـدى مطابقتـه لأحكـام الدسـتور عمـلا بأحكـام المـادة التعديل الدستوري 

طبقا و  ين العاديةبنفس الكيفيات التي يتم من خلالها التصويت على القوانمن البرلمان بعد التصويت عليه 

عملــه ، فقــد اجتمــع  لإجــراءاتالمجلــس الدســتوري وعمــلا بالقواعــد المحــددة  لأعضــاءولــة خللصــلاحيات الم

المجلس الدستوري لدراسة مشروع التعديل الدسـتوري المعـروض عليـه ، و بعـد التأكـد مـن اسـتيفائه للشـروط 

المجلـس الدسـتوري رأيـه المعلـل حـول محتـوى نوفمبر أصدر  07وفي ،الشكلية و بعد الانتهاء من المداولة 

تعمـل الدولـة علـى ترقيـة الحقـوق السياسـية للمـرأة بتوسـيع حظـوظ تمثيلهـا  والتي جاء فيها" مكرر 31المادة 

  :1بناءا على الاعتبارات التاليةفي المجالس المنتخبة يحدد قانون عضوي كيفيات تطبيق هذه المادة"، 

 تهدف " والحريات الحقوق "بعنوان الدستور، من الرابع الفصل في المدرجة مكرر 31 المادة أن اعتبارا" -

 وإحالـة المنتخبـة، المجـالس فـي تمثيلهـا حظـوظ توسـيع بغـرض للدولـة المـرأة حقـوق ترقيـة عمـل إسـناد إلـى

 .العضوي القانون على المادة هذه تطبيق كيفيات

 المـذكور الـديمقراطي المطلـب مـن يسـتند المنتخبـة المجـالس فـي المـرأة تمثيل حظوظ توسيع أن واعتبارا -

 المواطنين جميع مشاركة على حتما المؤسسات تبنى بأن يقتضي الذي الدستور ديباجة من 08 الفقرة في

 .والجماعة الفرد وحرية الشؤون تسيير في والمواطنات

 وإزالـة المنتخبـة، المجـالس فـي المـرأة تمثيـل توسـيع إلى غايتها، في تهدف مكرر 31 المادة أن واعتبارا- 

 والاجتماعيـة والاقتصـادية السياسـية الحيـاة فـي الفعليـة مشاركتها دون وتحول ازدهارها تعوق التي العقبات

 .الدستور من 31 المادة أحكام عليه تنص مثلما والثقافية،

 المجتمـع تحكـم التـي العامـة المبـادئ تمـس لا الدسـتور مـن مكـرر 31 المـادة فـإن بالنتيجـة واعتبـارا -

 .2الجزائري

                                                           

، المتعلــق بمشــروع 2008نــوفمبر  7، الموافــق ل 1429ذي القعــدة عــام  9ر. تــد/م د مــؤرخ فــي  08/ 01الــرأي رقــم  - 1
  .2008نوفمبر  16المؤرخة في  63القانون المتضمن التعديل الدستوري ، الجريدة الرسمية رقم 

  .نفسهالمرجع  - 2
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 الجزائـري المجتمـع تحكـم التـي العامـة المبـادئ البتـة يمـس لا يالدسـتور  التعـديل مشـروع أن واعتبـارا  -

 والمؤسسـات  للسـلطات الأساسية التوازنات كيفية شكل بأي يمس ولا وحرياتهما والمواطن الإنسان وحقوق

  .1الدستورية"

مكــرر الــواردة فــي مشــروع التعــديل  31و بهــذا يكــون المجلــس الدســتوري قــد اقــر بدســتورية المــادة 

زيـادة حظـوظ تمثيلهـا بو التي تهدف اساسا لتكريس التمييز الايجابي لصـالح المـرأة  2008الدستوري لسنة 

، كمـا اســتند 2سـيةبهـدف تقلـيص الهــوة بينهـا و بـين الرجــل فـي التمتـع بــالحقوق السيافـي المجـالس المنتخبــة 

 هو ما يمثل تطوراو  الدستور ديباجة من 2 الفقرة إلىمكرر  31تبريره لمحتوى المادةالمجلس الدستوري في 

 هـامن جـزءا باعتبارهـا الديباجـة علـى بالاعتمـاد الدسـتورية الكتلـةفـي توسـيع  الدسـتوري المجلـس اجتهـاد فـي

 اعتبـر الـذي  2016مـارس  06 ل الدسـتوري التعـديل فـي رسـميا ذلـك لاقـرار تمهيـدا الاجتهـاد ذلـك وكـان

  .3والآثار الحجية حيث من الدستوري النص متن مثل مثلها الدستور من يتجزأ لا جزءا الديباجة

  التصويت على المشروع من قبل البرلمان.3

وبناءا على رأي المجلس الدستوري في مشروع  ،4من الدستور 176-174بموجب أحكام المادتين 

، وتـم  وإيــداع 5القـانون المتضـمن التعـديل الدســتوري، تـم اسـتدعاء البرلمــان للانعقـاد بموجـب مرســوم رئاسـي

مشروع القانون مرفق برأي المجلس الدسـتوري  ونصـبت لجنـة برلمانيـة مشـتركة مشـكلة أساسـا مـن أعضـاء 

أعمالها من خلال عقد سلسلة من الاجتماعات  واستمعت في إحـداها  غرفتي البرلمان، وشرعت اللجنة في
                                                           

  ، المرجع السابق. 08/ 01الرأي رقم  -1
"، مداخلـة القيـت فـي النـدوة الدوليـة لضمانات الدستورية و التشريعية للمشاركة السياسية للمرأة في الجزائرا "، محمد ضيف -2

وزارة الداخليــة حــول " ترقيــة المشــاركة السياســية للمــرأة كدعامــة اساســية لمســارات الاصــلاح السياســي و التنميــة المســتدامة"، 
   .14ص 2018مارس  18-17والجماعات المحلية و التهيئة العمرانية ، قصر الامم ، نادي الصنوبر ، الجزائر يومي 

  .14المرجع نفسه،ص  -3

علـى أنـه:" لـرئيس الجمهوريـة حـق المبـادرة بالتعـديل الدسـتوري ، و بعـد أن  1996مـن دسـتور  174نصت المادة حيث  -4
يصـــوت عليـــه المجلـــس الشـــعبي الـــوطني ، و مجلـــس الأمـــة بـــنفس الصـــيغة حســـب الشـــروط نفســـها التـــي تطبـــق علـــى نـــص 

در رئـيس الجمهوريـة التعـديل ) يومـا المواليـة لإقـراره  يصـ50تشريعي، يعرض التعديل على استفتاء الشعب خلال الخمسين (
  الدستوري الذي صادق عليه الشعب".

" إذا ارتأى المجلس الدستوري أن مشروع أي تعديل دستوري لا تمس البتة المبادئ العامة التـي تحكـم المجتمـع :176المادة 
ســـلطات و المؤسســـات الجزائـــري ، و حقـــوق الإنســـان و المـــواطن و حرياتهـــا ، و لا يمـــس بـــأي كيفيـــة التوازنـــات الأساســـية لل

الدســـتورية ، و علـــل رأيـــه ، أمكـــن رئـــيس الجمهوريـــة  أن يصـــدر القـــانون الـــذي يتضـــمن التعـــديل الدســـتوري مباشـــرة دون أن 
  ) أصوات أعضاء غرفتي البرلمان."    3/4يعرضه على الاستفتاء الشعبي ، متى أحرز ثلاثة أرباع (

، المتضــمن اســتدعاء 2008نــوفمبر  8الموافــق ل 1429عــام  ذي القعــدة 10مــؤرخ فــي  357-08المرســوم الرئاســي  -5
  البرلمان المنعقد بغرفتيه.
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إلــى الســيد رئــيس الحكومــة الــذي قــدم عرضــا شــاملا حــول هــذا التعــديل وبعــد انتهــاء اللجنــة المشــتركة مــن 

  .أشغالها واعدت تقريرا بذلك

انعقد البرلمان بغرفتيه في جلسة علنية وتمت المصادقة علـى مشـروع القـانون المتضـمن التعـديل   

، و كانـت البدايـة بالاسـتماع للتقريـر الـذي أعدتـه اللجنـة البرلمانيـة 2008نـوفمبر 12الدستوري يوم الأربعاء

 عقــد بغرفتيــه المجتمعــين معــالمنالمشــتركة المكلفــة بإعــداد و صــيانة النظــام الــداخلي لســير أشــغال البرلمــان ا

عضــوا  21، و لــم يعتــرض ســوى500عضــوا عــرض هــذه التقــارير للمصــادقة عليهــا، ولقــد صــوت عليــه و 

  أعضاء عن التصويت. 8امتنع و 

و رغــم أن المــادة الدســتورية لــم تبــين كيفيــة ترقيــة الحقــوق السياســية للمــرأة و مــا هــي الآليــة أو الإجــراء 

نظـام الحصـص أو قاعـدة  سـتطبقزيـادة حظـوظ تمثيلهـا فـي المجـالس المنتخبـة، وإن كانـت ل سـتعتمدهالذي 

إجـراءات أخــرى تفـرض مــن خلالهـا علــى الأحـزاب السياســية  ســتعتمدالتناصـف فــي سـبيل تحقيــق ذلـك ، أو 

م وهــو النظــا -تعزيــز تواجــد النســاء فــي القــوائم الحزبيــة، خاصــة وأن النظــام الانتخــابي المعتمــد فــي الجزائــر

ائم النســبي مــع القائمــة المغلقــة يعــزز مــن فــرص تواجــد النســاء فــي المجــالس المنتخبــة ، إذا مــا التزمــت القــو 

التــوازن بــين جميــع الفئــات ولجــأت إلــى ترتيــب النســاء فــي مراكــز إســتراتيجية الانتخابيــة بمعيــار التناســب و 

،إلا أن مجـرد اعتمـاد  1قـانون عضـويوأحالت ذلك مباشرة إلى -تضمن لهن الفوز بمقاعد نيابية أو محلية 

مثـــل هـــذا الإصـــلاح يفـــتح المجـــال لترقيـــة الحقـــوق السياســـية للمـــرأة ، وذلـــك اســـتنادا لمـــا تتمتـــع بـــه القاعـــدة 

الدســتورية مــن ســمو يمنــع صــدور أي قاعــدة أخــرى أدنــى منهــا تخالفهــا، كمــا أنهــا ملزمــة لكافــة الســلطات 

  والمؤسسات العامة في الدولة.

  .2008فقه القانوني من الإصلاح الدستوري لسنة موقف ال:ثانيا

يعتبــر مبــدأ ترقيــة الحقــوق السياســية للمــرأة مــن خــلال اعتمــاد تــدابير تمييزيــة لصــالحها تضــمن لهــا 

مجتمــع ذكــوري  ظــل الفــوز بمقاعــد فــي المجــالس المنتخبــة خطــوة جريئــة مــن قبــل المؤســس الدســتوري فــي

خلـق نـوع مـن الجـدل فـي السـاحة السياسـية بـين مؤيـد و معـارض  الإجـراءاتخاذ مثل هذا  لهذا فان، بامتياز

  .الخطوة لهذه

  

                                                           
رغم أن الدولة كانت تسعى لاعتماد نظام الحصص النسائية و هذا ما أعربت عنـه مـن خـلال المناقشـات التـي تمـت فـي  -1

 12/03إلا أن ذلك لم يتضح من خـلال الـنص الدسـتوري ممـا يجعـل الكوتـا المتبنـاة بعـد ذلـك مـن خـلال قـانون  2006سنة 
  .70السابق ، صالمرجع ،عمار بوضياف كوتا تشريعية و ليست دستورية ، 
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  2008لترقية الحقوق السياسية للمرأة بموجب الإصلاح الدستوري لسنة الآراء المؤيدة -1

اسية ورجال السياسة مبادرة رئيس الجمهورية العديد من الفقهاء و أساتذة القانون والعلوم السي شجع

وتاييـــد مبـــررات المجلـــس الدســـتوري فـــي دســـترته  2008لمـــرأة مـــن خـــلال تعـــديل اسياســـية بترقيـــة الحقـــوق ال

و علـى رأسـهم الفقيـه الدسـتوري عمـار عبـاس الـذي يـرى بـأن ترقيـة الحقـوق أة للتمييز الإيجابي لصـالح المـر 

السياســية للمــرأة لزيــادة حظــوظ تمثيلهــا فــي المجــالس المنتخبــة  يعكــس المكانــة الحقيقيــة للمــرأة فــي المجتمــع  

مثـل هـذا  إقـراركما أن  ،الدولية بالتزاماتهاويحقق مبدأ المساواة بين المواطنين  و يعد وفاءا من قبل الدولة 

المقاومــة الوطنيــة ثــم الثــورة المســلحة ثــم مســاهمتها فــي مســيرة  إبــانالتعــديل يعــد اعترافــا بتضــحيات المــرأة 

، كمــا أن توســيع حظــوظ  الأليمــةالوطنيــة  المأســاةالتشــييد الــوطني و الشــجاعة المشــهودة التــي تحلــت أثنــاء 

مغرافي للبلاد الذي تميل فيه الكفة لعدد ياقع الدالمرأة في المجالس المنتخبة يعد تجسيدا للتمثيل الحقيقي للو 

التـي منة من ديباجـة الدسـتور و في المادة الثا مستمد من المطلب الديمقراطي المذكور ، كما أن ذلك1النساء

تحقيق واطنات في تسيير شؤون العمومية و على مشاركة جميع المواطنين و الم المؤسساتتنص بأن تبنى 

  المساواة و حرية الفرد و الجماعة.العدالة الاجتماعية و 

كما ذهب هذا الاتجاه المؤيد لترقية الحقوق السياسية للمرأة أن تكريس مثل هذا التعديل يهدف إلى 

القضـــاء علـــى مبـــدأ التمييـــز بـــين الرجـــل و المـــرأة فـــي مجـــال المشـــاركة السياســـية وخصوصـــا علـــى مســـتوى 

بـل الإرادة السياسـية فـي تجسـيد الحقـوق السياسـية المجالس المنتخبـة ، و هـو يفصـح عـن نيـة صـادقة مـن ق

  .2للمرأة على أرض الواقع

كمــا أن مضــمون هــذا التعــديل يعــزز مبــادئ الدســتور و يتماشــى مــع روحــه و يجســد أكثــر حــرص 

الدولـــة الجزائريـــة علـــى حمايـــة حقـــوق و حريـــات المـــرأة باعتبارهـــا جـــزءا مـــن الحريـــات و الحقـــوق الأساســـية 

بفعاليــة وقــوة فــي المجــالس المنتخبــة بحيــث أكــدت  بتواجــدهاســمح ي منهــا وسياســية ال خاصــةللمــواطن ككــل 

 3من الدستور على أن"المجلس المنتخب هو مكان مشاركة المواطنين في تسيير الشؤون العامة" 16المادة 

تتـــوفر فيـــه  امــرأةمــن ذات الدســـتور نصـــت علــى أن "لكـــل مـــواطن مهمــا كـــان رجـــلا أو  50كمــا أن المـــادة 

                                                           
، بــن طيفــور نصــر الــدين ، توســيع حظــوظ المــرأة الجزائريــة فــي المجــالس المنتخبــة ،و تحقيــق المســاواة عــن عمــار عبــاس-1

، قسم العلـوم القانونيـة و الاقتصـادية ، جامعـة  المجلة الأكاديمية للدراسات الاجتماعية و الإنسانيةطريق التمييز الايجابي ، 
  .88، ص2013جوان  10حسيبة بن بوعلي ، الشلف ، الجزائر، العدد 

2- Benabbou Fatiha ; L’élargissement de la représentation des femmes dans les assemblées 

élues en Algérie: https://ameslay.com/2018/09/lelargissement-de-la-representation-des-
femmes-dans-les-assemblees-elues-en-algerie/; been surfing the site on 12/10/2018. 

  . �1996ن د��ور  16ا���دة أ�ظر  -3
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والمــواد  مكــرر 31"، هــذا الانســجام و التكامــل الملاحــظ بــين المــادة الشــروط القانونيــة أن ينتخــب أو ينتخــب

وعـزم الجزائـر علـى المضـي قـدما  مـن خلالهـا تعزيـز المبـادئ المتضـمنة فيـهيؤيد فكرة في الدستور  الأخرى

شــد التــي تعتبــر مشــاركة المــرأة فــي الحيــاة نحــو ترســيخ أكبــر للديمقراطيــة و تعزيــز أقــوى لمبــادئ الحكــم الرا

   .1السياسية من معايير الديمقراطية

  2008بموجب تعديل الآراء المعارضة لترقية الحقوق السياسية للمرأة -2

علــى الــرغم مــن قــوة و حجيــة المبــررات التــي اعتمــدها المجلــس الدســتوري فــي تبريــره لدســترة ترقيــة   

 رجـال القـانون و لم يسلم من الانتقادات اللاذعـة علـى لسـان كبـار الفقهـاءإلا أنه ، الحقوق السياسية للمرأة 

دســترة الــنص أوجــه قصــور  إظهــار فــيشــعير الــذي لــم يتــوانى الالســعيد أبــو  الدســتوري الفقيــهعلــى رأســهم و 

ذلــك عــدد كبيــر مــن رجــال القــانون  لــيس هــو فحســب بــل أيــده فــي المتعلــق بترقيــة الحقــوق السياســية للمــرأة

نوعهــا يعــد خرقــا لمبــدأ المســاواة السياســة مؤكــدين علــى أن اعتمــاد تــدابير تمييزيــة لصــالح المــرأة أيــا كــان و 

 من الدسـتور و التـي تـنص علـى أن" كـل المـواطنين سواسـية أمـام القـانون 29الذي يجد أساسه في المادة و 

آخـــر أي شـــرط  الـــرأي أو المولـــد أو العـــرق أو الجـــنس أو إلـــىلا يمكـــن أن يتـــذرع بـــأي تمييـــز يعـــود ســـببه و 

  شخصي أو اجتماعي"

لجميـع المــواطنين دون أي تمييز،فـان ذلــك  فـإذا كانــت الدولـة تضــمن المسـاواة أمـام القــانونوعليـه  

التـي بموجبهـا اعتمـد الأشـكال  يفترض لتقييد هذا المبدأ إيجابا و سلبا ، وإضافة و حذفا ، اللجوء إلـى نفـس

  .السيادةهذا المبدأ المنشأ بواسطة صاحب 

ـــاء وراء  كمـــا يضـــيف الأســـتاذ الســـعيد أبـــو الشـــعير أن  ـــاة السياســـية  إشـــراكالاختف المـــرأة فـــي الحي

بـــدلا مـــن  المقتصـــرة علـــى المجـــالس الشـــعبية المنتخبـــة عـــن طريـــق التمييـــز الايجـــابي يترتـــب عنـــه اللاعـــدل

ثـم غيـر متسـاوية مـن صـة متميـزة عـن غيرهـا بسـبب الجـنس و الاعتراف بانتماء مجموعة خا محاربته بسبب

  .2معها

مـن  29مكرر يعـد تمييـزا علـى أسـاس الجـنس و يتنـاقض مـع نـص و روح المـادة 31فإقرار المادة 

مكــرر حينمــا  31الدســتور ، كمــا اعتبــر بعــض الفقهــاء أن المجلــس الدســتوري قــد أخطــأ فــي تفســير المــادة 

تخبــة و إزالــة العقبــات التــي تعــوق اعتبــر أنهــا تهــدف فــي غايتهــا إلــى توســيع تمثيــل المــرأة فــي المجــالس المن
                                                           

، جامعـة مجلة العلوم القانونية و السياسـية، الإطار الدستوري و القانوني للحقوق السياسية للمرأة الجزائرية،مبروكة محرز -1
  .807، ص2018جانفي  17الشهيد حمة لخضر بالوادي، الجزائر، العدد 

،"الســلطة 1996دراســة تحليليــة لطبيعــة نظــام الحكــم فــي ضــوء دســتور النظــام السياســي الجزائــري، ، ســعيد أبــو الشــعير-2
  .278، ص2013ديوان المطبوعات الجامعية ، الجزائر،الطبعة الثانية،  التنفيذية"،الجزء الثالث،
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مثلمــا مشــاركتها الفعليــة فــي الحيــاة السياســية و الاقتصــادية و الاجتماعيــة و الثقافيــة  تحــول دونو ازدهارهــا 

من الدستور، في حين أن التعديل الدستوري يستهدف ترقية الحقوق السياسـية  31المادة  أحكامتنص عليه 

قـرار اكما اعتبر الأستاذ سعيد أبو الشـعير أن  ،للمرأة و زيادة حظوظ تمثيلها في المجالس المنتخبة فحسب

مان مشـاركة مادة دستورية تضفي مركزا تمييزا لصالح فئة دون أخرى يعد في الحقيقة عقبـة تحـول دون ضـ

المـواطنين و المواطنــات الفعليــة فــي الحيــاة السياســية  فالمقصـود بالعقبــة وفقــا لــرأي المجلــس الدســتوري هــي 

  .من الدستور 29كل ما يحول قانونيا دون ممارسة أحكام المادة 

مكــــرر  31كمــــا أعتبــــر أن التبريــــرات التــــي اســــتند عليهــــا المجلــــس الدســــتوري فــــي دســــترته للمــــادة 

إلى ذلـك أن تحديـد مجـال المشـاركة و نسـبته بالقـانون يعنـي وجـوب صـدور قـوانين أخـرى  أضف،فضفاضة

خاصــة بتمكــين المــرأة فــي المجــالات الأخــرى ممــا يــؤدي فــي النهايــة إلــى قيــام منظومــة قانونيــة تمييزيــة بــين 

ة هــي و الكفــاء و الــذي يفتــرض فــيهم أنهــم متســاوون أمــام القــانونعلــى أســاس الجــنس أبنــاء الشــعب الواحــد 

مســاواة بمفهــوم المخالفــة حينمــا لاكمــا أن هــذا التعــديل كــرس ال ،المعيــار الوحيــد للمفاضــلة و الاختيــار بيــنهم

أن اعتمـــاد تـــدابير بالاضـــافة الـــى ، أقصـــر المشـــاركة السياســـية علـــى حـــق التمثيـــل فـــي المجـــالس المنتخبـــة

المساواة فـي حـين أن المقصـود منهـا هـو تمييزية لصالح المرأة بطريقة حسابية ينمي عن فهم حسابي لمبدأ 

مــنح فــرص متســاوية للجميــع علــى أســاس معــايير موضــوعية كالكفــاءة والمؤهــل العلمــي و القــدرة مــن أجــل 

كمــا أن فــرض نســب معينــة مــن النســاء فــي القــوائم الحزبيــة قــد يجعــل الأحــزاب  ،تحقيــق المصــلحة العامــة

ي الحيـــاة السياســـية و التمثيليـــة فـــي حـــين يفنـــد بنســـاء غيـــر مـــؤهلات للخـــوض فـــ السياســـية تضـــمن قوائمهـــا

ذه المناصــب فــي القــوائم المتمرســين الــذين قــد يكونــوا أكثــر جــدارة و اســتحقاقا لهــ المناضــلينالفرصــة علــى 

كمـا أنـه كيـف لنـا أن نفسـر فـرض زيـادة حظـوظ المـرأة فـي المجـالس المنتخبـة و الـذي  ،الانتخابيـةالحزبية و 

مــن ذلــك بــرغم مــن أنهــا  التنفيذيــةالسياســية فــي حــين تــتملص المؤسســة يقــع بشــكل أساســي علــى الأحــزاب 

  .1كانت صاحبة الاقتراح

مكـرر و الحجـج  31فـي دسـترته للمـادة أيضا مـن أهـم الانتقـادات التـي وجهـت للمجلـس الدسـتوري 

و التـي تقضـي بضـمان مســاواة كـل المـواطنين فــي  29التـي اسـتند عليهـا أنــه أنقلـب علـى المـادة الدســتورية 

و المجلس الدستوري ذاته أقر هذه القاعدة  الحقوق و الواجبات طالما كانوا في أوضاع قانونية غير متباينة

علــى أنــه  لعضــو البرلمــان الأساســي، إذ أكــد فــي رأيــه المتعلــق بفحــص مــدى دســتورية القــانون عــدة مــرات 

مــن الدســتور، يلــزم المشــرع بــان يخضــع  29"واعتبــارا أن مبــدأ المســاواة بــين المــواطنين مثلمــا أقرتــه المــادة 

                                                           
  .279-278ص سابق،المرجع ال ،الشعيرسعيد أبو  -1
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ممــا يجعلنــا نتســاءل هــل المــرأة فــي وضــعية  ، "المتواجــدين فــي أوضــاع مماثلــة لقواعــد مماثلــة الأشــخاص

 عامـة حتـى تخضـع لقواعـد مختلفـةالوظـائف القانونية مختلفة مع الرجل في ممارسـة حـق الترشـح وممارسـة 

  .1يضيف الاستاذ السعيد أبو الشعير

لصــالح المــرأة ومبــدأ المســاواة وبــين  تمييزيــةالتنــاقض الصــارخ بــين اعتمــاد تــدابير نخلــص إلــى أن 

جميع المواطنين والمواطنات أول نقد وجه للمجلس الدستوري في ترقيته لحقوق المرأة بالرغم ممـا أورده مـن 

" تســـتهدف المؤسســـات ضـــمان  31مبـــررات ، حيـــث اســـتند المجلـــس الدســـتوري أساســـا علـــى نـــص المـــادة 

الواجبـــات بإزالـــة العقبـــات التـــي تحـــول تفـــتح شخصـــية مســـاواة كـــل المـــواطنين و المواطنـــات فـــي الحقـــوق و 

الإنســان ، و تحــول دون مشــاركة الجميــع الفعليــة فــي الحيــاة السياســية و الاجتماعيــة و الاقتصــادية"، وهــي 

مبــدأ المســاواة الفعليـة لإزالــة كافــة العوائـق و العقبــات التــي  فعيـلالمـادة الدســتورية التــي تؤكـد علــى ضــرورة ت

المـــرأة الجزائريـــة تعـــاني فـــي مشـــاركتها السياســـية مـــن ضـــروب التمييـــز الـــذي صـــنعه و  ،تحـــول دون ذلـــك 

المــوروث الثقــافي و الــديني والاجتمــاعي و كــذا الاقتصــادي الــذي يكــرس الصــورة النمطيــة للمــرأة و النظــام 

كـــل "علـــى أن نصـــت مـــن الدســـتور و التـــي  29، إلا أن هـــذا المبـــرر يصـــطدم مـــع محتـــوى المـــادة 2الأبـــوي

ن سواســية أمــام القــانون ، و لا يمكــن أن يتــذرع بــأي تمييــز يعــود بســببه إلــى المولــد ، أو العــرق أو المــواطني

و هــو الأمــر الــذي يتنــافى علــى آليــة  "الجــنس أو الــرأي أو أي شــرط أو ظــرف آخــر شخصــي أو اجتمــاعي

عتبـر مساسـا التمييز الايجابي لصالح المرأة باعتبارها ضربا من ضروب التمييز عن طريق الجنس ، مما ي

  .بمبدأ المساواة المنصوص عليها في نفس الدستور

  الفرع الثاني

  إقرار آلية التناصف في سوق الشغل لدعم الحقوق السياسية للمرأة

 بصـفة النسـاء وتمكـين عامـة بصـفة المجتمـع أفـراد وتقويـة تمكـين إلى التنمية إنجاح عملية تحتاج
 تهمـيش هـو التنميـة تعثـر وراء الرئيسـي السـبب أن التـي اعـدت بهـذا الشـأن الدراسـات تؤكـدحيـث  خاصـة
 السياسـيالتمكـين  لـذلك فـان الـدول تلجـأ إلـى  ،والشـباب النسـاء خاصـة الأشـخاص، مـن محـددة شـرائح

 كافـة إزالـةوذلـك ب ،3التعثـر هـذا إلـى أدت التـي الاخـتلالات معالجـة بهـدف للمرأة والاجتماعي والاقتصادي
و الـذي  2016الدسـتوري لسـنة  التعـديل كـإقرار المجتمـع فـي النمطيـة والسـلوكيات والاتجاهـات العمليـات

                                                           
  .280،صسابق المرجع ال،  سعيد أبو الشعير -1
  .150سابق ،صالمرجع ال ، بوحنية قوي وآخرون -2

3-Benabbou Fatiha ; L’élargissement de la représentation des femmes dans les assemblées 
élues en Algérie.op cit. 
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فما الغاية من اعتماد مثـل هـذا التعـديل و دوره فـي تمكـين  ،يتضمن اعتماد آلية التناصف في سوق الشغل
كيـــف يفيـــد فـــي تمكـــين المـــرأة سياســـيا للإجابـــة علـــى هـــذه الأســـئلة ســـنعمد(أولا) إلـــى بيـــان و  المـــرأة اقتصـــاديا

وموقف المجلس الدسـتوري منـه، ثـم نتعـرض لأهميتـه فـي تمكـين ، 2016مضمون التعديل الدستوري لسنة 
  المرأة اقتصاديا وسياسيا(ثانيا).

  .منه و موقف الفقه القانوني 2016مضمون التعديل الدستوري لسنة  أولا:

مــــادة دســــتورية جديــــدة تتمحــــور حــــول ترقيــــة  2016تضــــمن المشــــروع التمهيــــدي لتعــــديل دســــتور 

بين الرجال و النساء في سوق الشغل، و جاء نصها كالتالي" تعمل الدولة على ترقية التناصف  1التناصف

فــي الهيئــات فــي مناصــب المســؤولية بــين الرجــال و النســاء فــي ســوق التشــغيل، تشــجع الدولــة ترقيــة المــرأة 

  2الإدارات العمومية و على المؤسسات".و 

 جميـع الكـم، فـي مسـتوى علـى والرجـال للنسـاء المتساوي التمثيل أنها "بأنها وتعرف آلية التناصف

ويفهـم مـن  ، 3السياسـي" و والمهنـي العمـومي القطـاع فـي القـرار صـنع هيئـات إلـى الولـوج وفـي المجـالات

تـولي الوظـائف فـي الهيئـات المادة الدستورية سالفة الذكر أن المؤسس الدستوري أخذ بقاعدة التناصـف فـي 

اصـــــدر المجلـــــس الدســـــتوري رأيـــــه المعلـــــل دون المناصـــــب السياســـــية ، هـــــذا وقـــــد  العموميـــــة و المؤسســـــات

  بناءا على الاعتبارات التالية: "بخصوص هذه المادة 

إلــى تعزيــز المســاواة بــين الرجــل  مكــرر الجديــدة المــذكورة أعــلاه تهــدف 31المــادة  بــالنظر لاعتبــار هــذه"-

  .المرأة من خلال إقرار عمل الدولة على ترقية المرأة في تولي مسؤولياتو 

  .من الدستور تكرس المبدأ الأساسي للمساواة بين المواطنين أمام القانون 29و على اعتبار المادة  -

الواجبــات بإزالــة المواطنــات فــي الحقــوق و المــواطنين و  مســاواة كـلتهــدف إلــى اعتبــار أن المؤسســات  و علـى

  الفعلية للجميع في مجالات الحياة.العقبات التي تحول دون المشاركة 

                                                           
 فـي والرجـال للنسـاء والتمثيـل المتسـاوي والحضـور العدديـة المسـاواة أنهـا علـى الجنسـين يـنب المناصـفة تعريف يمكن و -1

 أجـل من عملت وقد السياسي، أو الخاص القطاع أو القطاع العام مستوى على سواء بالمؤسسات القرار اتخاذ مراكز جميع
كمـا ،والاجتماعي والاقتصـادي السياسـي القـرار اتخـاذ مسـتويات كافـة فـي الرجـل المسـاواة مـع قـدم علـى النسـاء مشـاركة دعـم

 في القرار صنع هيئات إلى الولوج وفي المجالات جميع الكم، في مستوى على والرجال للنساء المتساوي "التمثيلعرفت بأنها
  ."والسياسي والمهني العمومي القطاع

ـــانون  36المـــادة  -2 ـــدة رســـمية  2016مـــارس  6المـــؤرخ فـــي  16/01مـــن الق ــــ  14(جري ) المتضـــمن 2016مـــارس  07لـ
  مشروع التعديل الدستوري.

  .16/01لقانون ا -3



 اتجاه الإرادة السياسية لتفعيل المشاركة السياسية للمرأة-----------------الباب الأول

 

 
106 

و باعتبار أن إضافتها لمادة جديدة هي تكملة لحزمة المـواد التـي خصصـت للمـرأة الجزائريـة بعـد المـادتين  

  .ر لما لها من قيمة في مجتمعنامكر  29/31

واعتبارا لان دسترة ترقية التناصف بين الرجل والمرأة في مجال التشغيل يعزز من حقـوق المـرأة و يـدعم  -

  .الثقافيةالاجتماعية و الفعلية في الحياة الاقتصادية و  مشاركتها

  .1"حريتهماو اعتبار أن هذا التعديل لا يمس البتة حقوق الإنسان و المواطن و - 

مبــدأ التناصــف بــين الجنســين فــي عــالم  إدراجيكــون المجلــس الدســتوري قــد أقــر بدســتورية  وبهــذا 

 إعـادةو  إعـادة تنسـيقالمتضـمن التعـديل الدسـتوري بعـد  01-16صـدر القـانون تأسيسا على ذلك و  الشغل

  .36فأصبحت تحمل رقم  ، أما المادة الجديدة35مكرر تحمل رقم  31ترقيم مواده حيث أصبحت المادة 

لذين لومن أهم الانتقادات التي وجهت لهذا التعديل أنه يخل بشكل أساسي بمبدأ المساواة والكفاءة ا

، كمــا أن المؤســس  2لطالمــا اعتبــر شــرطين جــوهريين لتــولي الوظــائف العامــة أو فــي إطــار علاقــات العمــل

ة لنفس الموضوع فهو من جهـة يـنص علـى متناقض أحكاماحينما يقر  ،الدستوري يلتف كل مرة حول نفسه

أن" تعمل الدولة على ترقيـة التناصـف بـين الرجـال و النسـاء فـي سـوق التشـغيل، تشـجع الدولـة ترقيـة المـرأة 

و بموجــب ثــم يعــود للــنص ،فــي مناصــب المســؤولية فــي الهيئــات والإدارات العموميــة و علــى المؤسســات" 

ميع المواطنين فـي تقلـد المهـام و الوظـائف فـي الدولـة دون ج تساوىي"على أنمن نفس الدستور  63المادة 

   .أية شروط أخرى غير الشروط التي يحددها القانون"

 ثانيا: أهمية التعديل الدستوري في تمكين المرأة اقتصاديا و سياسيا

 والرجـل للمـرأة الاسـتعداد و والمقـدرات الـوعي رفـع إلى تهدف عملية هوإذا كان التمكين السياسي 

فـالفقر  ،ذلـك فـي ظـل ظـروف اقتصـادية مترديـة إحـداث، فـلا يمكـن  المجتمـع فـي تغييـر إحـداث اجـل مـن

الاغتــراب فــرد رجــلا كــان أم امــرأة بالعزلــة و الاحتيــاج و عــدم الشــعور بــالأمن الغــذائي و الــوظيفي يشــعر الو 

  .3السياسي

بغض النظر عن الانتقادات الموجهة لاستحداث مادة دستورية تتعلق بإقرار مبـدأ المناصـفة بـين و  

بـإقرار المسـاواة بـين الجميـع  63الجنسين في سوق الشغل كونها تتناقض مع محتوى المـادة الدسـتورية رقـم 

                                                           
 2016نــوفمبر  4الصــادرة بتــاريخ  249، الســنة الخامســة رقــم  الجريــدة الرســمية لمناقشــات المجلــس الشــعبي الــوطني -1
  .03ص ،
  .810،مرجع سابق ، ص الإطار الدستوري و القانوني للحقوق السياسية للمرأة الجزائرية،  محرز مبروكة -2
 2002، دمشـق 1دار الفكـر ،ط ، الجنسـين بـين الاجتمـاعيو  الثقـافي التمييـز والجنـدر،إلغاء ،المـرأةشـكري شـرين -3

  .106ص
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وز العقبـات الاقتصـادية أهمية هذه المادة الدستورية فـي تجـا إنكارفي تقلد الوظائف العامة، فلا أحد يمكنه 

مواردهــا الماليــة  نتيجــة ضــعفممارســة المــرأة لحقوقهــا السياســية و التــي تحــول دون  ،التــي ذكرناهــا ســابقا

  .المشاركة السياسية للمرأة أمام العوائق أهم من الاقتصادي الأمانب الشعور وعدم فالفقر ،الاقتصاديةو 

 بـالتمكين السياسـي فـي عـدة دول منهـا شـمال 1ففي دراسة أجريت عن علاقـة التمكـين الاقتصـادي

الاقتصـادي  المجـال فـي النسـاء حققتـه الـذي التقـدم أدى الاثنـين فقـدأوغندا كشفت عن الارتباط الوثيق بـين 

 بعد الاقتصادي التعافي في هامة  رادو أب نواضطلع السياسي، القرار صنع في بارزة مكانة ناحتلاله إلى

الاقتصـادي  النشـاط في مساهمتهن زيادة بسبب ملحوظ بشكلرواتبهن زيادة  إلى أدى مما ، الحرب سنوات

  .الأعمال و التجارة مثل الزراعي النشاط بجانب جديدة اقتصادية مجالات النساء اقتحامو 

مكنـت النسـاء  اذ النوعيـة الأدوار وتغييـر المجتمعـي تغييـر السـياق إلـى الحـرب ظـروف أدت وقـد 

 مثـل بامتيـاز ذكوريـة ادوار ا قبـل الحـرب تعتبـر كانـت جديـدة بـأدوار والاضـطلاع العـامالاهتمام بالشـأن  من

  .العائلي القرار وصنع الأسرة على الإنفاق

 مسـتوى القـرار علـى صـنع فـي النسـاء مشـاركة إلـى الاقتصـادي التمكـين مـن المسـتوى أدى هـذا 

  .2العام المجال في والوجود السياسي وزيادة الوعي للمرأة النمطية الصورة وتغيير والمجتمع الأسرة

الانتقـال مـن المسـاواة القانونيـة الشـكلية إلـى المسـاواة الفعليـة  إلـىالمناصفة في سوق الشغل  تهدف

العامـة  الوظـائففـي تـولي  الأشـخاصو من تكافؤ الفرص إلى تكافؤ النتائج بخصوص مبـدأ المسـاواة بـين 

نموها الديمغرافي ، مما يعزز مـن فـرص الشغل و  تناسب بين وجودها في سوقبما يتحقق معه الفي الدولة 

  مشاركتها في الحياة العامة و السياسية.

تمكـين المـرأة سياسـيا  إلـىمن خلال ما سبق بيانه يتضح لنا جليـا أن إرادة الدولـة قـد اتجهـت فعليـا 

تعمــل الدولــة علــى ترقيــة الحقــوق السياســية للمــرأة مــن  "تــنص علــى أنمــن خــلال اعتمادهــا لمــادة دســتورية 

، مما يفهم منه نيتهـا فـي اعتمـاد تـدابير تمييزيـة لصـالح  "خلال زيادة حظوظ تمثيلها في المجالس المنتخبة

                                                           
1

 مثـل الاقتصـادية  الفـرص تـوفير يشـمل "بأنـه للمـرأة الاقتصادي التمكين (UNDP)الإنمائي المتحدة الأمم برنامج عـرف -
 الوضـع،للتمويل الوصـول فـرص تحسـين والمنـتج، اللائـق العمـل تشـجيع والريادية، الذاتي والتوظيف الاستخدام فرص توسيع

 التعبيـر بـالأرض، التصـرف وحريـة ملكيـة الميـراث، الملكيـة، فـي المـرأة حقـوق تحسـين المثـال سـبيل علـى والحقـوقي القانوني
لمزيد مـن  ."القرار صنع هيئات في المرأة مشاركة تعزيز آليات تطوير الاقتصادية القرارات صنع عملية في والمشاركة الدمج

 الجزائرية المجلة،الجزائر في الاقتصادي التمكين وإشكالية ،المرأةسلامي منيرةالاقتصادي ، راجع: المعلومات حول التمكين 
  .186، ص 2016 ديسمبر 05 عدد ،الجزائر ورقلة، ، مرباح قاصدي جامعة، الاقتصادية للتنمية

  .91، ص2017، 1ط ،المشاركة السياسية للمرأة، مؤسسة فريدرييش ايبرت، مكتب مصر، هويدا عدلي وآخرون-2
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 إلـىالمرأة تعزز من فرص فوزها بمقاعد نيابية في المجالس الوطنية و المحلية و يعود ذلك بشكل أساسـي 

يعود و تفعيل المشاركة السياسية للمرأة  و الاستراتيجيات التي اعتمدتها الدولة في سبيل فشل كل المحاولات

التــي تعــاني منهــا المــرأة فــي فــي رأينــا زيــادة علــى العوائــق المتعلقــة بــالموروث الثقــافي و الاجتمــاعي ذلــك 

م وجـــود إرادة عـــد إلـــىو ،و الصـــورة النمطيـــة للمـــرأة  الأبـــويتكـــريس النظـــام  المجتمـــع الجزائـــري مـــن خـــلال 

و تأسيسـا علـى أدركـه المشـرع الجزائـري  الامـر الـذيسياسية لدى الأحزاب فـي تمكـين المـرأة سياسـيا و هـو 

الذي يحدد كيفيات توسيع حظوظ   12/03من خلال القانون العضوي  النسائية الكوتا بتبني نظام ذلك قام

علــى قــانوني الانتخابــات و الأحــزاب  الاهميــةصــلاحات بالغــة اكمــا احــدث المــرأة فــي المجــالس المنتخبــة، 

هــذا مــا ســنحاول بيانــه مــن خــلال المبحــث مانات اساســية للمشــاركة السياســية للمــرأة ،ضــشــكلت السياســية 

  .الثاني
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   المبحث الثاني

  2012النسائية من خلال قوانين الإصلاح لسنة الكوتاإقرار آلية 

النظـر فـي التشـريعات النافـذة المـؤطرة  إعـادةو  على عملية التغييـريحمل الإصلاح القانوني دلالة 

فـي يـد  آليـةالدسـتوري مـن حيـث أنـه  الإصـلاحالقانوني مـع مفهـوم  الإصلاحلموضوع ما، و يتوافق مفهوم 

اســـتجابة لـــدوافع داخليـــة  يـــأتيالـــذي  الســـلمي فـــي التغييـــر الشـــعوب إرادةو   لإرادتهـــاالســـلطة تمارســـها وفقـــا 

 1تســـبق الســـلطة فـــي تصـــوراتها و اختياراتهـــا حركـــة الواقـــع فـــان القـــانون يبنـــي المســـتقبلخارجيـــة ، فحينمـــا و 

بالتشـريعات النافـذة و مـن ثـم  الإلمـامالقانوني و تأثيره علـى المجتمـع فانـه يتطلـب  صلاحالإ لأهميةبالنظر 

فعمليــة تنفيــذ الإصــلاح القــانوني تبــديلها أو تعــديلها أو إلغائهــا ، لــذلك  عليهــا أو الإبقــاءتقييمهــا ثــم تقريــر 

كمـا  ،2و مؤقتـة و دائمـة لتنفيـذها علـى مراحـل الأجلتتطلب وضع خطط تفصيلية وبرامج قصيرة و طويلة 

بغـــرض الموائمـــة التشـــريعية للاتفاقيـــات دســـتوري ســـبقه أو  لإصـــلاحاســـتجابة  يـــأتي الإصـــلاح القـــانونيأن 

اســـتكمالا جــاءت اســتجابة و  لترقيــة الحقــوق السياســية للمــرأة حقيقــة أن عمليــة الإصــلاح القــانوني الدوليــة و 

و حرياتـه  الإنسـانحقـوق  إقـرارللإصلاحات السياسية التي أقرتها الدولة بهدف مواكبة التغيرات العالميـة و 

نيـة المشـرع فـي  بينـت وقـد 2008مكرر من التعديل الدستوري لسنة  31و تجسيد نص المادة  ، الأساسية

 لماهيـة مما يسـتدعي معـه التطـرقمن خلال اعتماد كوتا نسائية  آلية التمييز الايجابي لصالح المرأة تبني 

  المنظمة لها( مطلب ثاني).الأطر القانونية (مطلب أول) ثم  النسائية الكوتا

  المطلب الأول

  النسائية الكوتا ماهية 

الحقــوق السياســية للمــرأة تطــورا بالغــا خاصــة بعــد الحــرب العالميــة الثانيــة ، حينمــا اتجهــت عرفــت 

اغلب دول العالم لمنح المـرأة حقهـا فـي التصـويت و الترشـح ويعـود الفضـل فـي ذلـك إلـى تلـك الجهـود التـي 

لأمـم المتحـدة الحركات النسوية و المنظمات الدولية الحكومية وغيـر الحكوميـة وعلـى رأسـها منظمـة ا بذلتها

 أشــكالمــن خــلال وكالاتهــا المتخصصــة ونــدواتها ومؤتمراتهــا واتفاقياتهــا الدوليــة لاســيما اتفاقيــة إلغــاء كافــة 

التمييـــز ضـــد المـــرأة ، ومـــع ذلـــك ضـــل التمثيـــل السياســـي للمـــرأة فـــي مراكـــز صـــنع القـــرار لا يعكـــس الإطـــار 

                                                           
  .91سابق، صالمرجع ال، دحازم صباح حمي -1
  .92ص المرجع نفسه، -2
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، وهــو الأمــر الــذي اســتدعى  1الــوطنيو التشــريعي الــذي يحمــي حقوقهــا السياســية علــى المســتويين الــدولي 

ضرورة اتخاذ تدابير تمييزية لرفع نسبة التمثيل السياسي للمرأة بما يعكس نسبة نموها الديمغرافي و مكانتها 

(فــرع أول) ثــم  النســائية الكوتــاو فيمــا يلــي ســوف نتعــرض لمفهــوم آليــة  ،السياســية و الاجتماعيــة فــي الدولــة

  .نتطرق لتطبيقاتها من خلال (الفرع الثاني)

  الفرع الأول

  النسائية الكوتامفهوم 

وتمييزهــا للأســاس القــانوني لاعتمادهــا  و اســوف نتعــرض لتعريفهــ الكوتــا النســائيةللإحاطــة بمفهــوم 

  .و تحديد علاقتها بمبدأ المساواة ثم نتعرض إلى بيان أنواعها وتطبيقاتها قاعدة التناصفعن 

   النسائية الكوتاأولا: تعريف 

بــالتعريف اللغــوي و الاصــطلاحي للمصــطلح  الإحاطــةيتعــين علينــا  الكوتــا النســائيةلتحديــد مفهــوم   

  .المعنى لإجلاء

  الكوتا النسائية التعريف اللغوي لمصطلح.1

اللغوي لمصطلح الكوتا إلى اللغة اللاتينيـة و الـذي يقابلـه فـي اللغـة العربيـة النصـيب يرجع الأصل 

 تعني)  quota( و الفرنسية الانجليزيةتين و هو الحصة أو النسبة أو القسمة أو المقدار و يقابلها في اللغ

 .2نسبية حصة أو نصيب

 )action Affirmative(إلــى مصــطلح فيعــود  (الكوتا)الأصــل التــاريخي لنظــام الحصــصأمــا 

، وقـــد أطلـــق لأول مـــرة فـــي الولايـــات المتحـــدة الأمريكيـــة تلـــك السياســـات  3والـــذي يعنـــي الإجـــراء الايجـــابي

المعتمدة لتعويض الجماعـات المحرومـة إمـا مـن قبـل السـلطات الحكوميـة، أو مـن قبـل أصـحاب العمـل فـي 

وتابعه الرئيس ليندون  1961 عامفي  ) John Kennedyالقطاع الخاص على يد  الرئيس جون كندي (

فـي برنامجـه الـذي كـان يمثـل جـزءا مـن الحـرب علـى الفقـر فـي بدايـة  ) ( Johnson  Lyndonجينسـون 

حيث ألزم الجامعات الأمريكية بتخصيص نسبة محددة من الطلبة المقبولين فيها للذين ينتمون  1965عام 

الإلية لحماية حقوق الأقليات التي تعاني مـن ضـروب إلى أقليات ، وهو ما جعل كثيرا من الدول تتبع هذه 
                                                           

  %9.6عالميا بنسبة تمثيل نسوي تقدرب 48احتلت سوريا المرتبة  1997لسنة  لتقرير الاتحاد البرلماني الدولياستنادا  - 1
 89،اما الجزائر فقد احتلت المرتبة 6.4بنسبة  68،والعراق المرتبة  %6.7عالميا بنسبة  66وكان نصيب تونس المرتبة 

  .55ص  سابق،المرجع ال، عمار بوضياف ، راجع بهذا الخصوص:  %3.2عالميا بنسبة 
 .19سابق، صالمرجع ال، نعيمة نسيمة -2
  .56، المرجع السابق،صعمار بوضياف-3
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التمييــز الــذي يمكــن رده إلــى الجــنس أو العــرق أو الــدين أو أي نــوع مــن أنــواع التمييــز التــي قــد يتعــرض لــه 

  .1الفرد في المجتمع الذي ينتمي إليه

  الاصطلاحي لآلية التمييز الايجابي(الكوتا النسائية) التعريف.2

فهنــاك مــن وتعــددت بتعــدد الفقهــاء و اخــتلاف مشــاربهم تعريفــات لآليــة الكوتــا النســائية ت عــدة ورد  

إجراء يهــدف أساســا إلــى خلــق فــرص متســاوية لفئــات محرومــة فــي المجتمــع تعــاني ضــربا مــن عرفهــا بأنهــا"

ضروب التمييز، أما في المجال السياسي فهي عبارة عن إجراء مؤقت يهدف إلى توسيع حظوظ المرأة فـي 

المجــالس المنتخبــة مــن خــلال تخصــيص نســبة مــن المقاعــد لهــا ، لتجــاوز العقبــات التــي تحــول دون ذلــك 

  .2وتقليص الفجوة بين الجنسين ومن ثم تكريس المساواة الفعلية بينهما في الحياة السياسية

تخصيص عدد محدد من المقاعد داخل الهيئة النيابية لفئة محرومة محددة علـى " ابأنه عرفتكما 

أو لغوي أو ديني أو عرقي أو على أساس الجنس  كما في الكوتا النسـائية مـن أجـل التمثيـل  إقليميساس أ

  ".لفئة معينة للتعبير عن مصالحها وأرائها داخل المجالس المنتخبة الأنسب

تخصــيص عــدد محــدد مــن المقاعــد فــي الهيئــات التشــريعية للنســاء وعرفــت "كمــا عرفــت أيضــا بأنهــا 

السياســية بتخصــيص  الأحــزاب إلــزامبأنهــا تخصــيص مقاعــد للمــرأة فــي المجــالس النيابيــة ممــا يتطلــب معــه 

   .3"ةيمقاعد لوجود النساء في مستوياتها التنظيم

تخصيص مقاعد للنسـاء فـي المجـالس النيابيـة  هذلك النظام الذي يتم من خلال ابأنه وعرفت أيضا"

بـــين الجنســـين فـــي ممارســـة الحيـــاة السياســـية  وخاصـــة  إزالـــة الفجـــوة المتمثلـــة فـــي اللامســـاواةيكـــون هـــدفها 

المــرأة فــي المجــالس  الانتخابــات النيابيــة ، وعــادة مــا تكــون الكوتــا النســائية نتيجــة انعكــاس لضــعف تمثيــل

  .4"ترة زمنية محددة قد تكون دورة برلمانية أو دورتينتكون الكوتا محددة بفالمنتخبة  و 

                                                           

 .278سابق، صالمرجع ال،  فاطمة بودرهم1-
2 - Anna Friedhoff, bras and ballots: comparing women’s political participation in Pakistan 

and Saudi Arabia , Oregon review of international law, vol. 15 ( 2013 ) , p.274. 
3- M. L. Krook, Reforming Representation: The Diffusion of Candidate Gender 

QuotasWorldwide, Politics & Gender, n°2, 2006, pp 303-327. 
 ، ترجمة" المناسبة غير والخيارات المناسبة الخيارات "، الكوتا ونظام الانتخابية ، النظمتافرون ريتا ،و لارسرود ستينا -4

  .27،ص 2007 نشر، مكان المساواة، دون أجل من تصميم يوسف، مركز عماد
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حصــة عــدد مــن المقاعــد فــي هيئــة  ابأنهــ فعرفتهــا" المؤسســة الدوليــة للديمقراطيــة و الانتخابــات أمــا

مخصصـة لممثلـي جماعـة  منتخبة أو نسبة محددة من المرشحين على قوائم الأحزاب و الكيانـات السياسـية

   .1"خاصة مثل النساء و تستخدم لضمان ترشيح أو انتخاب حد أدنى من النساء

فـي  النسـاء تمثيـل زيـادة إلـى الإجـراء الـذي يهـدفذلـك  بأنها"الكوتا النسائية يعرف أيضا هناك من 

 تشـكّل أن يشـترطو الـذي  المحليـة  والمجـالس والبرلمانـات كالحكومـات المعيّنـة، أو المنتخبـة المؤسسـات

 أو لجنة أو برلمان أو مرشحين قائمة كانت ما، سواء هيئة عضوية من محددة مئوية نسبة أو عدداً  النساء

 إلـىالنسـاء  تمثيـل تـدني فـي الـرئيس السـبب يعـزو الذي الإقصاء خطاب من شرعيته والذي يستمد حكومة

 مسـؤولية الحصـص نظـام يضـع ولا ، عـام بشـكل السياسـية والمؤسسـات للأحـزاب الممارسـات الإقصـائية

 في المقام السياسية الأحزاب أي التعيين؛ بعملية أساساً  يتحكّم مَن على بل النساء، على تعيين المرشحين

 أنحـاء فـي معظـم اليـوم لهـن تتـوفر لا التـي الفرصـة، وإعطـائهن النسـاء باختيـار البـدء يُلزمهم لأنه ، الأول

  2."العالم

) هــي إجــراء يهــدف الكوتــا النســائيةيتضــح لنــا أن آليــة التمييــز الايجــابي (مــن خــلال مــا ســبق بيانــه 

  .أساسا إلى خلق فرص متساوية لفئات محرومة في المجتمع تعاني ضربا من ضروب التمييز

أما في المجال السياسي فهي عبارة عن إجراء مؤقت يهدف إلى توسيع حظوظ المرأة في المجـالس  

المنتخبة من خلال تخصيص نسبة من المقاعد لها لتجاوز العقبات التي تحول دون ذلك  وتقلـيص الفجـوة 

ه الآليـــة علـــى بـــين الجنســـين ومـــن ثـــم تكـــريس المســـاواة الفعليـــة بينهمـــا فـــي الحيـــاة السياســـية، تـــم تفعيـــل هـــذ

حينما لجأت الحكومة الهندية برعاية الحكومـة  1935المستوى السياسي لأول مرة في الهند وبالتحديد سنة 

ات الوطنيـــة فـــي المجـــالس المحليـــة البريطانيـــة بـــإقرار قـــانون يســـمح بحجـــز مقاعـــد للنســـاء مـــن ذوي الكفـــاء

  .3الجمعية الاتحاديةو 

  

                                                           
  .27ص ،السابقالمرجع  ،الكوتا ونظام الانتخابية النظم ،تافرون ريتا ،و لارسرود ستينا -1
 1998، نساء في البرلمـان بعيـدا عـن الأرقـام ، المؤسسـة الدوليـة للديمقراطيـة و الانتخابـات ، جولي باليغتون ، عزة كرم -2

  .139ص
في نهاية ستينيات القرن المنصرم تعالت الأصوات المناديـة بضـرورة تطبيـق نظـام الحصـص فـي المجـال السياسـي للرفـع  -3

من نسب تواجد النساء في مراكز صنع القـرار السياسـي ، وكانـت النـرويج السـباقة أوربيـا إلـى تطبيـق هـذه الآليـة، حيـث بـادر 
كحد أدنى للجنسين فـي قوائمـه الانتخابيـة ، ثـم تبعتـه العديـد مـن  % 40بتخصيص  1975حزب اليسار الاشتراكي في عام 

  .20ص سابق،المرجع ال، نعيمة سمينةالدول الأخرى ، للمزيد من الإيضاح حول هذه المسألة راجع: 
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  النسائية الأساس القانوني لاعتماد الكوتاثانيا:

يرجع الأساس القانوني لاعتماد آلية التمييز الايجابي لصالح المرأة من خلال نظام الكوتا النسائية  

 محلـيال علـى المسـتوى السياسـية الحيـاة في المرأة وتمكين إدماج مسألة ذلك الاهتمام الذي حظيت به إلى

 السـلبي هنعكاسـا ومـدى المـرأة؛ يطـال الـذي والتهمـيش التمييـز حيث انتشر الوعي الـدولي بحجـم ،عالميالو 

الســعي وراء بلــوغ أهــداف التنميــة وتجــاوز  البشــرية،فأعربت الــدول عــن نيتهــا فــي المجتمعــات تطــور علــى

 منللعديد  ، وترجمت ذلك من خلال إقرارهامسألة تهميش المرأة العقبات التي تحول دون ذلك وعلى رأسها

 التـي المـرأة ضـد التمييـز أشـكال جميـع علـى القضـاء اتفاقيـة رأسـها و علـى الدوليـة والمعاهـدات الاتفاقيـات

 يعتبـر لا"أنـه علـى الرابعـة مادتهـا فـي أكـدت، حيـث والتصـديق للتوقيـع وعرضـتها العامة الجمعية اعتمدتها

 تمييـزا والمـرأة الرجـل بـين الفعليـة بالمسـاواة التعجيـل تسـتهدف مؤقتـة خاصـة تـدابير الأطـراف الـدول اتخـاذ

 غيـر معـايير علـى الإبقـاء نحـو أي علـى يسـتتبع لاا يجـب ولكنـه ،الاتفاقيـة هـذه بـه تأخـذ الـذي بـالمعنى

 الفـرص فـي التكـافؤ أهـداف تحققـت متـى التـدابير بهـذه العمـل وقـف يجـب كمـا منفصـلة، أو متكافئـة

 فـي بما الأمومة، حماية تستهدف خاصة تدابير الأطراف الدول اتخاذ، أيضا على عدم  اعتبار والمعاملة

 .1"تمييزيا إجراء ،الاتفاقية هذه في الواردة التدابير تلك ذلك

  سـنة بالصـين المنعقـد المـرأة حـول العـالمي المـؤتمر عـن الصـادر "بكـين " عمـل برنـامج أن كمـا

 قـدم على والرجل المرأة حقوق بتعزيز طالب حيث ؛الاتجاه نفس في سار دولة؛ 189 عليه صادقت والذي

 المجـالس فـي بالمائـة 30 بنسـبة النسـاء تمثيـل بضـرورة وطالـب السياسـي؛ العمـل ممارسـة فـي المسـاواة

  على الانتخابية للنظم المتغير التأثير ومراجعة الأخرى القرار مراكز مواقع مختلف وفي والمحلية البرلمانية

  .2وإصلاحها النظم هذه تعديل في الاقتضاء عند والنظر المنتخبة الهيئات في للمرأة السياسي التمثيل

  ثالثا: تمييز الكوتا عن آلية التناصف

 فـي والرجال للنساء المتساوي والتمثيل والحضور العددية المساواة"أنها على التناصف آلية  تعرف

 وقد السياسي، أو الخاص القطاع أو العام القطاع مستوى على سواء بالمؤسسات القرار اتخاذ مراكز جميع

                                                           
  .455ص سابق،المرجع ال،  محمود الشريف بسيوني وآخرون -1
  ، ���ور ��� ا
�و�� ا�
��رو��: ��
�ج ��ل ��	ن -2

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%A4%D8%AA%D9%85%D
8%B1_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%8A_%D8%A7%D9
%84%D8%B1%D8%A7%D8%A8%D8%B9_%D9%84%D9%84%D9%85%D8%B1%D8%
A3%D8%A9; been surfing the site on:12/06/2018. 
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 السياسي القرار اتخاذ مستويات كافة في الرجل مع المساواة قدم على النساء مشاركة دعم أجل من عملت

  .1"والاجتماعي والاقتصادي

 جميـع فـي الكـم، مسـتوى علـى والرجـال للنسـاء المتسـاوي التمثيـل أنهـا "كمـا عرفـت أيضـا بأنهـا

   .2"والسياسي والمهني العمومي القطاع في القرار صنع هيئات إلى الولوج وفي المجالات

 تـولي فـي متسـاوية فـرص ضـمان"أمـا المؤسسـة الدوليـة للديمقراطيـة و الانتخابـات فعرفتهـا بأنهـا 

 علـى الالتفـاف فـي المجتمـع فـي بـالغير وكـاعتراف للمسـاواة كمطلـببـدو ت اممـا يجعلهـ انتخابيـة مناصـب

 بعـين والأخـذ المسـاواة بـين الخيـار أي الديمقراطيـة، فـي المـرأة مواطَنـة أثارتهـا التـي الكلاسـيكية المعضـلة

  .3"الجنسين بين الفروق الاعتبار

 والإجـراءات التـي التـدابير عـن تتحـدث نجـدها بل الدولية، المواثيق في للمناصفة تعريف يوجد ولا

  .الجنسين بين المساواة تحقيق أجل من اتخاذها الأطراف الدول على يجب

 التـي التـدابير مـن مجموعـة اتخـاذ علـى 1995وفي هذا السياق تعهـدت الـدول فـي مـؤتمر بكـين  

 الرجـل مـع المسـاواة قـدم علـى المـرأة بوصول الكفيلة التدابير وهي ،بمفهوم المناصفة عمليا ترجمتها ترتبط

 نسـبة فـي التوازن بإعادة الالتزام وأيضا،فيها الكاملة والمشاركة القرار صنع مراكز السلطة وإلى هياكل إلى

وضـع  خـلال مـن ولاسـيما القضـاء، وفـي العموميـة الإدارات فـي وكـذا الحكوميـة الهيئات في الرجال والنساء

بغـرض  العموميـة المناصـب فـي النسـاء عـدد فـي ملموسـة زيـادة تحقيـق تـدابير وتطبيـق محـددة أهـداف

  .4تدابير إيجابية اتخاذ وعبر العمومية والإدارات الحكومية المناصب كل في متساو تمثيل إلى الوصول

 تمثيلية في الحاصل الخلل لتصحيح مرحليا إجراءا "أما الكوتا النسائية فهي كما سبق وأن وضحنا

 كالحكومـات المعيّنـة أو6 المنتخبـة فـي المؤسسـات النسـاء تمثيـل زيـادة إلـى يهـدف اجراءكمـا أنهـا" ،5"المـرأة

                                                           
 وبين بينها للتمييز أم للمرأة السياسية المشاركة في المساواة لدعم الجزائر، في المناصفة نظامالزهراء،  فاطمة رمضاني - 1

  .11ص2015د الخامس العدالابيار ، الجزائر، ،الدستوري المجلس مجلة ،الرجل
  .11المرجع نفسه،ص -2
 1998، نساء في البرلمان بعيدا عن الأرقام ، المؤسسة الدولية للديمقراطية و الانتخابات ، عزة كرم،جولي باليغتون -3

  .122ص

  .15، ص مرجع سابق، الزهراء فاطمة رمضاني -4

5- balghis badri and samia el nagger, the introduction of the quota system in sudan and 

itsimpact in enhancing women’s political engagement ahfad university for women, the 
regional institute of gender, diversity, peace and rights August 2013,p06.                              

النســاء و المشــاركة السياســية"تجربة الاحــزاب السياســية و النقابــات و الجمعيــات ،حفيظــة شــيقر، محمــد شــفيق صرصــار -6
  .69ص ،2014المهنية،المعهد العربي لحقوق الانسان، تونس 
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 عضـوية مـن محـددة مئويـة نسـبة أو عدداً  النساء تشكّل أن الذي يشترطالمحلية  و  والمجالس والبرلمانات

 خطـاب مـن شـرعيته حكومـة والـذي يسـتمد أو لجنـة أو برلمـان أو مرشـحين قائمـة كانـت مـا، سـواء هيئـة

 والمؤسسات للأحزاب الممارسات الإقصائية تمثيل النساء إلى تدني في الرئيس السبب يعزو الذي الإقصاء

 يـتحكّم مَـن علـى بـل النسـاء، علـى تعيـين المرشـحين مسؤولية الكوتا نظام يضع ولا عام،  بشكل السياسية

 وإعطائهن النساء باختيار البدء يُلزمهم لأنه ، الأول في المقام السياسية الأحزاب أي التعيين بعملية أساساً 

  .1"العالم أنحاء في معظم اليوم لهن تتوفر لا التي الفرصة،

 كونهمــا يهــدفان إلــى مكافحــة قاعــدة التناصــف و الكوتــا النســائية متمــاثلانهنــاك مــن يــرى بــأن  

  .2تمييزيين نظامين فهما المنطلق هذا ومن من خلال اعتماد تدابير معينة التمييز

 فـي المسـاواة أن هنـاك مـن يميـز بينهمـا كـون المناصـفة تعمـل كآليـة مـن أجـل تحقيـق حـين فـي 

  .3تاريخيا بتمثيل الاقليات الوضع أما المطالبة بكوتا فقد ارتبطت

فمصطلح التناصف يقابله مصطلح التكـافؤ أو المسـاواة الكاملـة والفعليـة وهـو قـانون دائـم فـي حـين 

أن مصطلح الكوتا يقابله مصطلح عتبـة تمييزيـة مرحليـة تهـدف إلـى تعزيـز حظـوظ المـرأة فـي مراكـز صـنع 

  .4مؤقتة آلية يالقرار و ه

 حاولـت فرنسـا أن وهو الاتجاه الذي جعل المؤسس الدستوري الفرنسي يأخذ بمبدأ المناصفة ذلـك 

 الدستوري المجلس بذلك يسمح المحلية ولم الانتخابات في الحصص نظام إقرار إلى يهدف قانون إصدار

 فـي أعتبـر حيـث الصـدد؛ بهـذا واتخذ موقفا حاسما المساواة لمبدأ مخالف الإيجابي التمييز أن أعتبر الذي

 القـانون أمـام المسـاواة مبـدأ ينـافي إجـراء هـو الإيجابي التمييز أن 1982نوفمبر  18 بتاريخ الصادر قراره

 لسـنة الإنسـان لحقـوق العـالمي الإعـلان السـادس مـن والفصـل الدستور؛ من الثالثة المادة عليها تؤكد التي

 يكـون أن ويقتضـي والناخبـات للنـاخبين فئـوي تقسـيم أي مـع يتعـارض الـذي الأمـة سـيادة ولمفهـوم1948

                                                           
  .139ص المرجع السابق،،  جولي باليغتون ، عزة كرم -1
  .18-17، ص  المرجع السابق، الزهراء فاطمة رمضاني -2
 تمثيـل باسـم ولـيس المتسـاوية، المكانـة باسـم مطلـب فهـو المناصـفة مبـدأ التناصـف يعنـي " لابولسـكي فوغـل آليـان تقـول -3

  .140ص المرجع السابق،،  جولي باليغتون ، عزة كرم أنظر:"الأقلية
  .69ص المرجع السابق،، حفيظة شيقر، محمد شفيق صرصار -4
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 تشـبث بمثابـة اعتبـره الـذي الفرنسـي الفقـه أوسـاط فـي واسـع بنقـد قوبـل مـا وهـو ومتسـاويا، عامـا الاقتـراع

 الفعلية المساواة حساب على بالمساواة الشكلية
1.   

  بمبدأ المساواة و رابعا: الكوتا

المسـاواة القانونيـة التـي تعتـرف بهـا الـدول  مفهـوم مـن تحـولاً  عـام بشـكل ئيةالنسـا الكوتـا نظـام يمثـل

الــى المســاواة الفعليــة التــي تلــزم الدولــة باتخــاذ تــدابير تكفــل تحقيقهــا علــى مســتوى ضــمن أنظمتهــا القانونيــة 

 التنافسـية المسـاواة أو الفـرص تكـافؤ بمفهـوم تـرتبط كانـت الكلاسـيكية الليبراليـة فـي المسـاواة ففكـرة ،الواقـع

تبقـى  مـا النسـاء وتتـولى ،التصـويت حـق النسـاء وإعطـاء الرسـمية العوائـق بإزالـة المثـال سـبيل علـى واكتفـت

وهـو  للمسـاواة آخـر ممفهـو  ظهـر ،الحركـات النسـوية و المنظمـات الدوليـة ضـغوط بعـد الا أنـه و 2بأنفسـهن

 ينجم تلقائياً  لا الحقيقي الفرص تكافؤ بأن المفهوم ويفيد ،متزايدين ودعم أهمية علىوحاز   ، النتائج تكافؤ

 دون الخفيـة، العوائـق مـن معقدة طماأن عن فضلا المباشر، التمييز يحول حيث الرسمية العوائق إزالة عن

 المسـاواة ريتـداب مـن رهيـوغ الحصـص نظـام وبالتـالي،3السياسـي النفـوذ مـن نصـيبهن ىلـع النسـاء حصـول
                                                           

 علـى والمـرأة الرجـل حصـول فـرص بتكـافؤ ويتعلـق 2000يونيـو/حزيـران 6 تـم اعتمـاد قـانون التناصـف فـي فرنسـا فـي - 1
 أساس على القائمة الانتخابات في الأحزاب يلزم وهو ،الانتخابية المناصب على وأيضاً  الانتخابية، القوائم في متكافئة مراتب
 رفضـت وإلا مرشـحيها، قـوائم علـى )واحـد بفـارق هـامش مـع( والنسـاء الرجـال مـن متسـاوياً  عـدداً  تـدرج بـأن القـوائم
 مجلـس وانتخابـات الإقليميـة والانتخابـات الأوروبـي البرلمـان إلى الانتخابات هي القانون، هذا يشملها التي والانتخابات،القوائم
 البلديـة والانتخابـات ) الشـيوخ مجلـس مقاعـد مـن بالمئـة 50 أي فـوق، ومـا مقاعـد أربعـة تضـم التـي الـدوائر فـي( الشـيوخ

 البرلمـان( واحـدة جولـة مـن المكونـة القـوائم نظـام لانتخابـات وبالنسـبة ،نسـمة 3500 عـن سـكانها عدد يقل لا التي للبلديات(
 النسـاء أو( والنسـاء الرجـال بـين بالتنـاوب الأسـماء إدراج علـى القـانون يـنص ،)الأقـاليم وانتخابـات الشـيوخ ومجلـس الأوربـي
 والانتخابـات ، الأقـاليم انتخابـات( جـولتين مـن المكونـة القوائم نظام انتخابات في أما .أسفلها إلى القائمة أعلى من )والرجال
 فـي التكـافؤ تحقيـق فينبغـي ،)كورسـيكا برلمـان ومنهـا فأكثر، نسمة 3500 سكانها عدد يبلغ التي والمدن اتيالبلد في البلدية

 الانتخابـات نظـام عـدلت التـي الحكومـة ولكـن .)كـان ترتيـب بأي والنساء الرجال إدراج يمكن( مرشحين ستة من مجموعة كل
 الأقاليم انتخابات في القوائم على دقيق تناوب تطبيق على وافقتو  النسبي، النظام نطاق من للحد  2003 عام في الإقليمية

 واحـد، بمقعـد الأغلبيـة أو التعدديـة نظـام تسـتخدم التـي التشـريعية للانتخابـات وبالنسـبة جـولتين تتضـمن أنهـا رغم 2004 لعام
 فما .بالمئة 2 قدره هامش مع والمرشحات، المرشحين من متساوياً  عدداً  يدرج لا حزب أي على مالية عقوبة القانون يفرض
 الفـرق نصـف تسـاوي بنسـبة يـنخفض الأولى، الجولة في أصوات من عليه تحصل ما وفق للأحزاب تمويل من الدولة تقدمه
 نساء الحزب مرشحي من بالمئة 35 كان إذا مثال، .المرشحين عدد إجمالي من جنس، كل من المرشحين عدد إجمالي بين
 مجـالس القـانون يشـمل ولـم .بالمئـة 15 بنسبة الحزب تمويل يُخفض وبذلك نقطة، 30 هو الفرق يكون رجال، بالمئة 65 و

/انظـر 123ص المرجـع السـابق،  جولي بـاليغتون ، عـزة كـرم :واحـد مرشح على الاقتراع نظام وفق تنُتخب التي المقاطعات
  .74ص المرجع السابق،، حفيظة شيقر، محمد شفيق صرصار أيضا

   .142ص سابقالمرجع ال،  جولي باليغتون ، عزة كرم -2
  .14، المرجع السابق، ص نصيرة بن تركية -3
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 تحقيـق اسـتحالة تظهـر التـي العمليـة التجربـة إلـى الطـرح هـذا ويسـتند النتـائج تكـافؤ بتحقيـق كفيـل الفعالـة

 بيرتـدا اتخـاذ مـن لابـد العوائـق، وجـود ظـل ففـي ،كوسـيلة المتسـاوية الرسـمية بالمعاملـة كهـدف المسـاواة

  .1النتائج تكافؤ إلى للوصول كوسيلة تعويضية

  أشكال الكوتا النسائية-خامسا

للنســاء طواعيــة  -كوتــا-فــي شــكلين أساســيين وهمــا: إمــا تخصــيص حصــة الكوتــا النســائيةتــأتي آليــة 

  بمبادرة من الأحزاب السياسية، أو بتخصيص حصة إلزامية تقرها الدساتير أو التشريعات الوطنية.

  طواعية بمبادرة من الأحزاب السياسية الكوتاتخصيص .1

نظمتهـا الداخليـة علـى تخصـيص حصـة للنسـاء اذلك من خلال نص الأحزاب السياسـية فـي يتأتى و  

ضمن قوائمها الانتخابية،وبالتالي فهي ملزمة للحزب الذي اعتمدها دون غيره من الأحزاب الأخرى كالكوتا 

التي اعتمدها حزب التجمع الديمقراطي في الجزائر وبعض الأحزاب الأخرى، ولا يترتب علـى مخالفتهـا أي 

فـي مـن طـرف الأحـزاب الديمقراطيـة مرة في سبعينيات القرن المنصـرم  نوع  من العقوبات،وقد ظهرت لأول

الاشــتراكية فــي شــمال وغــرب أوربــا ويــزداد حــظ المــرأة فــي الفــوز بعــدد أكبــر مــن المقاعــد كلمــا كانــت هــذه و 

  .2الأحزاب كبيرة وتتمتع بشعبية

  من قبل الدولة إلزامية الكوتاتخصيص .2

وهي الحصـة التـي تقررهـا الدولـة مـن خـلال تشـريعاتها الوطنيـة وتتفـرع إلـى حصـة دسـتورية اسـتنادا  

لإقرارهــا مــن قبــل المؤســس الدســتوري، وحصــة تشــريعية إذا تــم إقرارهــا مــن قبــل المشــرع العــادي، والحصــة 

متـع بالسـمو ممـا الدستورية تستمد قيمتها من قيمة النص الدستوري في حد ذاته خاصـة إذا كـان الدسـتور يت

يعنــي معــه عــدم إمكانيــة إصــدار قــانون يخــالف أحكامــه، كمــا تلتــزم كــل الجهــات المعنيــة فــي الدولــة ســواء 

  . 3تمثلت في هيئات أو أشخاص بالالتزام بأحكامه

                                                           
  .143ص سابقالمرجع ال،  عزة كرم جولي باليغتون ، -1
المجلـة العربيـة للعلـوم ، الكوتا النيابية النسائية بين التأثير الدولي و المواقف العربيـة المتناقضـة ،  هنا صوفي عبد الحي -2

  .54،ص2009 ربيع 22مركز الوحدة العربية ،لبنان، العدد،السياسية 
كليــة  ،عــدد خــاص ،مجلــة أبحــاث قانونيــة وسياســية ،كآليــة لتكــريس دور المــرأة سياســيا نظــام الكوطــة ،عبــد الغنــي بلكــور -3

  .236، ص2016،جوان  الثانيالجزء  ، الجزائر،جيجل،جامعة محمد الصديق بن يحيى ،الحقوق و العلوم السياسية
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ويطلــق علــى هــذا النــوع مــن الحصــة كــذلك الحصــة الصــلبة بــالنظر لأنهــا تتمتــع بدرجــة مــن الثبــات  

فرنسـا  1992، وفـي الهنـد سـنة 1991الدسـتورية وقـد طبقـت فـي الأرجنتـين سـنة  وهذا تبعـا لثبـات الأحكـام

  . 2002، وفي المكسيك سنة 19991سنة 

ليـة الانتخابيـة أما الحصة التشريعية فهي تلك الحصة التي تقرها الدولـة فـي تشـريعاتها المتعلقـة بالعم

حظوظ المرأة في المجالس المنتخبة   الانتخابات أو عن طريق قانون خاص كقانون زيادةكقانون الأحزاب و 

الدستورية على اعتبار أن القوانين لا تتمتع بالثبات بل هي عرضة للتغييـر مـن  الحصةوهي أقل قيمة من 

  .2خر بطريقة سهلة و غير معقدة ، و هي الحصة التي أخذت بها الجزائرلآحين 

ـــع بالإلزاميـــة التـــي تصـــبغ علـــى   ـــة تتمت ـــر أن كـــلا النـــوعين مـــن نظـــام الحصـــة التـــي تقرهـــا الدول غي

النصــوص القانونيــة ممــا يترتــب معــه تعــرض مــن يخالفهـــا للجــزاء، كمــا قــد يــتم اللجــوء إلــى نظــام الحصـــة 

 التعيينيـــة مـــن خـــلال إصـــدار نـــص دســـتوري أو قـــانوني يـــتم بموجبـــه تعيـــين عـــدد مـــن النســـاء فـــي المجـــالس

، ويــتم اللجــوء إلــى 3المنتخبـة مباشــرة بقــرار مـن الســلطة التنفيذيــة ، ويقــع ذلـك خــارج أطــر العمليــة الانتخابيـة

  . 4هذا النوع من الحصة في الدول التي تجد فيها النساء صعوبة في الترشح كالأردن

  نظام الكوتا النسائية بين التأييد و الرفض:سادسا

يعتبــر موضــوع اتخــاذ الدولــة و الأحــزاب السياســية تــدابير تمييزيــة لصــالح المــرأة مــن خــلال اعتمــاد 

و معارضـيها و هــو ها بـين مؤيــديالنسـائية أكثــر المواضـيع التــي شـكلت جـدلا سياســيا  الحصـة (الكوتــا)آليـة 

رير  الموقف المتخذ التي قدماها لتب وبيان الحججالاتجاهين  استدعى منا ضرورة الوقوف علىالذي  الأمر

   .متطلبات التنمية و الديمقراطيةواقعا تفرضه  أمراالتي أصبحت  الآليةمن هذه 

  

  

                                                           
من التمثيـل   %50الانتخابية نسبة حيث تم إجراء تعديل دستوري بموجبه تم إلزام الأحزاب السياسية بأن تضمن قوائمها  -1

، جامعـــة عبــــاس لغـــرور خنشــــلة   مجلـــة الحقــــوق و العلـــوم السياســــية، نظــــام الكوتـــا النســــائية فـــي الجزائــــر،  أونيســـي لينــــدة
  .90ص ، 2014العدد الثاني،أكتوبر الجزائر،

 المجـــالس المنتخبـــة يحـــدد كيفيـــات توســـيع حظـــوظ المـــرأة فـــي  2012ينـــاير  12المـــؤرخ فـــي  12/03القـــانون العضـــوي -2
  .2012يناير  14الصادرة بتاريخ  1،الرسمية العدد  الجريدة

  .48، مرجع سابق، ص هنا صوفي عبد الحي -3
التي يقر قانونها الانتخابي تعيين نساء في مجلس النواب في حالة عدم وجود مرشحات وفي حالة عدم وجـود عـدد كـافي  -4

ــادة  المجــالس المحليــةمــن النســاء المرشــحات فــي انتخابــات أعضــاء  ، و المتعلــق  2015لعــام 41مــن القــانون رقــم  33الم
  .  2015سبتمبر  29بقانون الانتخاب للبلديات ، الجريدة الرسمية ،عدد خاص الصادرة في 
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  النسائية  كوتاللالمواقف المؤيدة .1

النســـائية بأنهـــا نظـــام يحقـــق العدالـــة فـــي التمثيـــل و يـــدعم حظـــوظ المـــرأة فـــي الحصـــة يـــرى أنصـــار 

 امناوئـ االأحـزاب السياسـية و التـي لطالمـا اتخـذت موقفـالمجالس المنتخبة و مراكز صنع القرار و عضـوية 

ها فـي ذيـل القـوائم تمـن المواقـع القياديـة و وضـع وأقصـتهاالنساء ضمن الاسـتراتيجيات الحزبيـة  إدماجلفكرة 

و بالتالي فنظام الكوتا النسائية يلزم الأحزاب بضرورة اعتماد مبدأ التوازن و تكافؤ الفرص بين  .الانتخابية 

  .1على مباشرة حقوقهن السياسية ، و يشجع النساء بلا أدنى شك الجميع أيا كان جنس المترشح 

تصحيح الخلـل الـذي تسـببت فيـه الأحـزاب  إلىالنسائية أنها نظام يهدف  الحصة أنصاركما يرى  

ويمهـد الطريــق لمزيـد مـن الديمقراطيـة ، و يســاهم فـي تحسـين صــورة  السياسـية مـن خـلال تحيزهــا الـذكوري 

 الحصـــةتـــم اعتمـــاد نظـــام  إذاخاصـــة ويجلـــب لهـــم مزيـــدا مـــن التأييـــد الجمـــاهيري الأحـــزاب أمـــام الجمـــاهير 

  .2و أمريكا اللاتينية كما هو الحال في دول الشمالالنسائية طواعية من قبل الأحزاب السياسية 

اعتمـاد الكوتـا الإلزاميـة مـن قبـل القـوانين الوطنيـة أنهـا نظـام ضـروري و جـوهري  أنصـاركما ذهب 

 المسـاواة إلـىأجل الانتقال من مبدأ المساواة النظرية المنصوص عليها في دساتير و تشريعات الـدول  من 

و لا الفعليــة التــي تفــرض علــى الــدول اتخــاذ إجــراءات و تــدابير عمليــة بهــدف تقلــيص الفجــوة بــين الجنســين 

أو بمعنــى آخــر الانتقــال مــن الصــيغة النظريــة   ،3النســائية الحصــةمــن خــلال اعتمــاد نظــام  إلايتحقــق ذلــك 

  .4واقع ملموس يرسخ عدالة النتائج إلىلتكافؤ الفرص 

النســائية نظامــا يكفــل تقلــيص الفجــوة بــين الجنســين و يرمــي لتعــويض المــرأة عــن  الحصــةاعتبــرت 

 بأهليتهــا، و هــو مــا يتضــح مــن خــلال عــدم الاعتــراف لهــا التمييــز السياســي الــذي طالهــا و لقــرون عديــدة 

و التمييز  الإجحافكما أن الممارسة الفعلية لحقوقها السياسية تعكس مستوى منذ وقت وجيز  إلاالسياسية 

  .5الذين تتعرض لهما باستمرار من طرف الدولة و المجتمع

                                                           
1

  .73-72، مرجع سابق،ص عمار بوضياف -

المغاربيـة فـي المجـالس المحليـة المنتخبـة نظـام الحصـص النسـائية و تـأثيره علـى التمثيـل السياسـي للمـرأة  ، نعيمة سـمينة -2
  .42ص سابق،المرجع الالجزائر و تونس"، "دراسة حالتي

  .42ص ،المرجع نفسه -3
جــانفي  50، العـدد مجلـة مجلــس الأمـة الجزائــري،، نظـام الكوتــا هـل هــو إنصـاف أم إجحــاف فـي حــق المرأة"هيئـة التحريــر-4

  .37-36،ص2012فيفري،
  .37ص السابق،المرجع ، هيئة التحرير -5
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العقبـات التـي  إزالـةآليـة مؤقتـة و مرحليـة تسـتهدف أساسـا  الحصـةاعتبـار  إلـىكما ذهب رأي آخر 

سية تمهيدا لنمـو الـوعي العـام بأهميـة المشـاركة السياسـية تحول دون مشاركة النساء الفعلية في الحياة السيا

  .1التكوين اللازمين لممارسة العمل السياسي بصفة فعلية لا رمزيةو تمكينها من للمرأة 

هناك رأي آخـر يسـتند الـى نظريـة التمثيـل و يـرى أن البرلمـان هـو هيئـة تهـدف الـى تمثيـل مصـالح 

اكثـر ل إنهـن تشـكلن مختلف الفئات و الشرائح و الفصائل الوطنية و النساء من أهم الفئات فـي المجتمـع بـ

جــدن مــن ينــوب عــنهن مــن بنــي حيــث النمــو الــديمغرافي وبالتــالي مــن حقهــن أن ي نصــف المجتمــع مــنمــن 

   .2جنسهن في تمثيل مصالحهن التي تختلف أحيانا عن مصالح الرجال

  الموافق المعارضة للكوتا  -2

نظـام  أنهـاهـو  الإطـلاقولكن أهمها على  الحصةظهرت العديد من الانتقادات التي وجهت لنظام   

بموجـب دسـاتير و تشــريعات  المقـررة لكـل المــواطنين فـي المجتمـع دون تمييــزيخـل بمبـدأ المسـاواة القانونيــة 

 اكمـــا اعتبـــر نظامـــ،المجلـــس الدســـتوري الفرنســـي كمـــا ســـبق وأن بينا إليـــهو هـــو الـــرأي الـــذي ذهـــب  3الـــدول

العـالمي لحقـوق  الإعـلانلـى رأسـها و الاتفاقيـات الدوليـة و ع الإعلانـات أرسـتهاالتي  المبادئمناقضا لتلك 

  .4و المواطن الإنسان

و نقــص قــدراتها و تفــوق الرجــل دونيــة المــرأة يقــر بأن هــذا النظــام  الحصــةيــرى المعارضــون لنظــام 

 تكـافؤ مبـدأ مـع الانتخابـات،علـى مبـدأ المنافسـة فـي  يقضـي و يظهرها كأنهـا أقـل شـأنا منـه،كما أنـه عليها

للنساء، كمـا أنـه نظـام تأسـس أصـلا لحمايـة حقـوق الأقليـات و المـرأة ليسـت  امتيازاً  يمنح إذ للجميع الفرص

 .5أقلية بل تشكل نصف المجتمعات البشرية

 قـدرة مـن يحـد لأنـه الديمقراطيـة، يتعـارض مـع أنـه الحصـةمـن بـين الانتقـادات الموجهـة لنظـام 

 الأفكـار بـين ختيـارباعبـاره يمثـل عمليـة ا السياسـي التمثيـل الاختيـار، كمـا أنـه يتعـارض مـع على الناخبين

                                                           
، ضـرورة تفعيـل الـدور الايجـابي للأحـزاب السياسـية فـي ترقيـة المشـاركة السياسـية للمـرأة يعـيش تمـام شـوقي خلاف فـاتح،-1

  .298،عدد خاص،صمجلة ابحاث قانونية وسياسية
المحليـة المنتخبـة نظـام الحصـص النسـائية و تـأثيره علـى التمثيـل السياسـي للمـرأة المغاربيـة فـي المجـالس  ، نعيمة سـمينة -2

  .42ص سابق،المرجع الالجزائر و تونس"، "دراسة حالتي

العـدد  ، الإنسـان حقـوق جيـل مجلـة ،المسـاواة فـي الحـق وتكـريس الكوتـا نظـام بين للمرآة السياسية المشاركة ،صفو نرجس -3
  .86،صطرابلس ، لبنان، 2017 أبريل 18 الرابع،

  .75- 74ص سابق،المرجع ال، عمار بوضياف -4

  .44، المرجع السابق، صنعيمة سمينة -5
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 النـوع أسـاس علـى السياسـيين ، كمـا أنـه يعنـى بانتخـاب1الاجتماعيـة الفئـات بـين ولـيس الحزبيـة، والبـرامج

يـؤدي  الأحيـانففي كثيـر مـن  2المؤهلين المرشحين جانباً  ويستبعد أساس المؤهلات على وليس الاجتماعي

ملــئ القــوائم الانتخابيــة بنســاء غيــر مــؤهلات أصــلا  إلــىمــن قبــل المشــرع المفروضــة  الإلزاميــةنظــام الكوتــا 

 الأداءضـــعف  إلـــىعـــدم رفـــض القـــوائم الحزبيـــة ممـــا يـــؤدي وض غمـــار الحيـــاة السياســـية فقـــط لضـــمان خـــل

فــي المقابــل قــد تلجــأ  ،السياســي للمــرأة فــي المجــالس المنتخبــة اســتنادا لضــعف أو انعــدام خبرتهــا السياســية

و هـذا لا  ،استبعاد الكفاءات السياسية لاحترام الكوتا المنصـوص عليهـا فـي التشـريع إلىالسياسية  الأحزاب

 .3الأمةو لا على  الأحزابعلى  البرلمانات و لايعود بالخير لا على 

 بنظـام تخصيصـها أخـرى مجموعـات مطالبـة إلـى النسـائية الحصـة نظـام ادمـاعت يـؤديكمـا 

يفـرغ العمليـة و  الجماعات مصالح تمثيل سياسة إلى اً محت يضيف مما المهنيينكالشباب و التجار و مماثل،

  .4قيمتها و جوهرهاالديمقراطية من 

  : تطبيقات الكوتا النسائية أثناء العملية الانتخابيةسابعا

علـى  أيضـا تطبيقهـا يمكـن فقـط، كمـا الترشـيح عمليـة النسـائية أثنـاء الحصـص نظـام تطبيـق يمكـن

   .للعملية الانتخابية النتائج النهائية

 النسائية أثناء العملية الانتخابية لكوتااتطبيقات نظام 

يمكــن تطبيــق نظــام الحصــص النســائية أثنــاء عمليــة الترشــيح فقــط، كمــا يمكــن تطبيقهــا أيضــا علــى 

 ، أو في المرحلتين معا.النتائج النهائية للعملية الانتخابية

  النسائية أثناء عملية الترشيح الكوتانظام .1

ـــة تهـــدف أساســـا إلـــى ترشـــيح النســـاء فـــي   ـــة طواعيـــة أو إلزامي ـــد تكـــون الحصـــة فـــي هـــذه المرحل ق

يزداد حضهن في الفوز باعتماد تدابير و  المجالس المنتخبة من خلال ورود أسمائهن في القوائم الانتخابية 

بانتهــاج نمــط الترتيــب التبــادلي الــذي يســمح أو  اســتراتيجيه تعمــل علــى تــرتيبهن فــي أول القــوائم الانتخابيــة 

                                                           

  .40،ص2017، البرلمانات في ظل الكوتا النيابية النسائية ، المركز الديمقراطي العربي، برلين ، المانيا،هادي الشيب -1
  ،السياسة الانتخابية لوضع كوتا ناجحة، المرأة في ظل قوانين المسلمين .في: هما هودفر، مونا تجلى -2

http://www.wluml.org/sites/wluml.org/files/Electoral%20Politics%20%20Final%20Edited.pd
f; . been surfing the site on13/09/2018.   

  .141ص المرجع السابق، وآخرون جولي باليغتون -3

  .76/ وأيضا عمار بوضياف، المرجع  السابق، ص141ص المرجع نفسه، -4
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يتضـاءل حضـهن فـي الفـوز كلمـا تـم الاعتمـاد هكـذا و  لهن باحتلال مراكز استراتيجيه في القوائم الانتخابية 

  .1ي يسمح بترتيبهن في ذيل القوائم الانتخابيةعلى نظام القائمة المغلقة الذ

  النسائية المطبقة على النتائج النهائية الكوتانظام .2

يضــمن هــذا النــوع مــن الحصــة فــوز النســاء بعــدد محــدد مــن المقاعــد يتوافــق و النســبة المخصصــة 

للنســاء ; كــأن تخصــص دوائــر حصــرا  لــذلك فــي قــانون الانتخابــات والأحــزاب، ويمكــن تطبيقهــا بعــدة طــرق

يتنافسن فيها على عدد محدد مـن المقاعـد ، كمـا يـتم حجـز عـدد مـن المقاعـد للنسـاء اللـواتي يحصـلن علـى 

أعلى الأصوات في الانتخابات بغض النظر عن الأصوات التي يحصل عليها الرجـال علـى أن لا يتجـاوز 

  .2ذلك النسبة المخصصة لهن

  الفرع الثاني

  نماذج تطبيقية عن نظام الكوتا النسائية 

 الدسـتور تعـديل بواسـطة إمـا الانتخابية، الحصص نظام بلداً  40 من أكثر اعتمد  2005 عام في

 أخـرى بشـكل دولـة 50 مـن أكثـر فـي كبـرى سياسـية أحـزاب واعتمـدت مختلفـة، تشـريعية اطمـأن بإدخـال أو

 المرشـحين المحـتملن مـن معينـة مئويـة نسـبة النسـاء تشـكل أن بموجبهـا يُفـرَض حصـص نظـم طـوعي

 أفريقيا وجنوب ورواندا وموزنبيق وكوستاريكا كالأرجنتين دول الآن تتنافس النظام، هذا ونتيجة للانتخابات

، للمـرأة البرلمـاني للتمثيـل العـالمي الترتيـب عدة لعقود تصدرت التي الشمال، بلدان مع العالمية الريادة ىلع

سواء بشكل طوعي من قبل الأحـزاب  النماذج التطبيقية لاعتماد الكوتا النسائية بعضسنعرض و فيما يلي 

  السياسية أو بشكل الزامي من قبل التشريعات الوطنية.

  أولا: اعتماد كوتا طواعية من قبل الأحزاب السياسية 

 إلـــىتهـــدف طوعيـــة  حصـــةإلـــى اعتمـــاد نظـــام  كثيـــر مـــن الأحيـــانقــد تلجـــأ الأحـــزاب السياســـية فـــي   

زيـادة معتبـرة  يسفر عن ذلكوقد هياكلها الداخلية أو قوائمها الانتخابية ، مقبول ضمن ضمان تمثيل نسوي 

لتلـك الـدول وفيمـا يلـي عـرض لـبعض الـدول التـي اعتمـدت أحزابهـا البرلمانـات الوطنيـة في عدد النسـاء فـي 

  نسائية طوعية. )كوتا( الحصةعلى نظام 

                                                           
النظم الانتخابية ونظـام الكوتـا " الخيـارات المناسـبة والخيـارات غيـر المناسـبة "، ترجمـة  ،و ريتا تافرون ستينا لارسرود ، -1

 .9، ص 2007عماد يوسف، مركز تصميم من أجل المساواة، دون مكان نشر، 
2-  Homa Hoodfar, Mona Tajali, electoral politics making quotas work for women ,London 

women living under muslim laws, 2011, p 48. 
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  دولة اندونيسيا فيالطوعية  النسائية (الكوتا)الحصة .1

 هامين تغييرين  2004لدولة اندونيسيا في عام  العامة للانتخابات الجديد الانتخاب قانون تضمّن

 اعتمـادب متعلقـا كـانف الأول أمـا ،)المقاطعـات(الأقـاليم وفـي المرأة في المجـالس الوطنيـة تمثيل على يؤثران

 والمرشح أو احد مرشحيه للحزب التصويت خلاله من للمقترعين يمكن الذي المحدود المفتوحة نظام القوائم

 القائمـة مـن ضـمن المواقـع الأولـىيكـن  لـم ولـو حتـى يفـوز الفرديـة الأصـوات أعلـى علـى يحصـل الـذي

التغييـر الثـاني فقـد وأمـا ،رالكبي الفـرق هـذا لتحقيـق و قد ثبت عمليا صعوبة جمـع الأصـوات الفرديـة،الحزبية

غيــر  الأمــربالمائــة ورغــم أن هــذا  30علــى اعتمــاد كوتــا نســائية لا تقــل عــن عتبــة  الأحــزابارتــبط بتشــجيع 

السياسـية  الأحـزابكثيـر مـن  إلا أن  القـوائم الحزبيـة فـي النسـاء ترتيـب بشـأن أحكـامولا يتضـمن أي  إلزامي

  .1الالتزام بكوتا نسائية لصالح النساء في قوائمها الانتخابية إلىاتجهت 

  الأوروبي في دول الشمالالطوعية الكوتا النسائية .2

 2005 عـام ففـي ،العـالم فـي للنسـاء السياسـي التمثيـل قمـة ىلـع الأوروبـي المالشـ بلـدان تربعـت

 فـي) %37( و فنلنـدا، فـي) %38(و السـويد، فـي البرلمـان أعضـاء مـن) %45(مـن  أكثـر النسـاء شـكّلت

و يعود ذلك بشكل أساسي إلى اعتماد آلية الكوتا  ،أيسلندا في) %30(و النرويج، في) %36و( ،الدانمرك

محصــلة كلـه و كـان ذلــك ، أخـذت الدولــة بنظـام الكوتــا الدسـتورية أو التشــريعية إذا ســيان  الأمـرالنسـائية و 

 الانطلاقـةكانـت  ، وخاصة السياسية الأحزابلتلك الضغوطات المستمرة من قبل الجمعيات النسوية داخل 

 القـرن سـبعينيات فـي ال الأوروبـيمالشـ بلـدان مراكـز صـنع القـرار فـي فـي المـرأة تمثيـل لزيـادة الحقيقيـة

 الأحـزاب إرادة، وذلـك مـن خـلال اتجـاه الأحـزاب ترشـيحات فـي النسـائية الحصةنظام  ادماعت قبل العشرين،

وطبعــا  مــن خــلال اعتمــاد كوتــا طوعيــة تضــمين قوائمهــا الانتخابيــة لنســب معتبــرة مــن النســاء إلــىالسياســية 

  .2غوطات من قبل الحركات النسوية كما ذكرنا آنفاذلك استجابة لتلك الض جاء

الأحـــزاب  إقـــدامبشــكل ملفـــت بعــد ففــي تجربـــة الســويد علـــى ســبيل المثـــال تطـــورت وضــعية المـــرأة  

و يعـود الفضـل فـي ذلـك للجـان المـرأة فـي الهياكـل الحزبيـة و التـزام  اختيارية حصةالسياسية على استخدام 

مــن خــلال الالتــزام بتضــمين القــوائم الحزبيــة  الأحــزاب بقواعــد صــرامة اتجــاه ترقيــة الحقــوق السياســية للمــرأة

                                                           

  .82ص ، المرجع السابق، وآخرون جولي باليغتون -1

مقـال منشــور علــى  ،نظـام الكوتــا نمــاذج و تطبيقــات حــول العــالمانظــر ايضــا /145ص مرجــع السـابقالالمرجـع نفســه ،  -2
 الموقع الالكتروني:

https://nazra.org/sites/nazra/files/attachments/short_paper_overview_quota_systems_worldwide_ar_ap
ril2013.pdf; . been surfing the site on12/03/2018. 
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لمجموعة معتبرة من النساء قد تصل الـى النصـف كمـا فعـل حـزب حـزب الوسـط ، أو اعتمـاد مبـدأ التنـاوب 

شــحين كمــا فعــل الحــزب الــديمقراطي الاجتمــاعي لتصــل نســبة تمثيــل المــرأة فــي البرلمــان فــي ســنة بــين المتر 

    .1%)47الى ( 2007

ترقيــــة المكانــــة فــــي  دول الشــــمال أن إرادة الأحــــزابتجربــــة و نلاحــــظ فــــي التجربــــة الاندونيســــية  و 

و التزامهــا بتطبيــق النصــوص التشــريعية عــاملان حاســمان فــي  و المجــالس الأحــزابالسياســية للمــرأة داخــل 

الحزبيــة بــرغم عــدم الــنص علــى الزاميتهــا  الحصــةتفعيــل المشــاركة السياســية للمــرأة مــن خــلال اعتمــاد نظــام 

  بموجب التشريع، إلا أن ذلك عزز من تمثيل المرأة في الجمعيات الوطنية والمقاطعات.

  التشريعات الوطنيةنسائية عبر  الكوتاثانيا: اعتماد 

الاختيارية التي تتبناها الأحزاب السياسية استنادا لرغبتها في ترقية الحقوق  الحصةبالإضافة لنمط   

التشريعية و التي هي كما أسلفنا تدابير  )الكوتا( الحصةالسياسية أو بطلب من قبل سلطات الدولة ، توجد 

وفيمـا يلـي  ،ى نحـو إلزامـي بموجـب القـانون أو الدسـتورتمييزية لصالح المرأة يتم فرضها من قبل الدولـة علـ

 .إلزاميةنسائية تشريعية و  حصةعرض لبعض الدول التي اعتمدت على نظام 

  تجربة مصر.1

برفــع نســبة تمثيــل المــرأة لأول مــرة فــي تــاريخ و المتعلــق  41 صــدر القــانون رقــم 1979 فــي عــام  

الغـي   1986 مقعـدا للمـرأة مـن مقاعـد مجلـس الشـعب، ولكـن فـي عـام  30 وتـم تخصـيص المصـري  البرلمان

القـوائم النسـبية  الـذي حـول نظـام الانتخـاب إلـى نظـام   188 نظام تخصيص المقاعـد للنسـاء بموجـب القـانون

ه الــذي تضــاءلت معــ الفــردي وعــاد مــرة أخــرى نظــام الانتخــابالنســبية الغــي نظــام القــوائم و   1990 وفــي عــام

عضــوات   سـبع مـنهن  عضــوه احـد عشـرة  إلــى نسـبة تمثيـل المـرأة فــي مجلـس الشـعب فوصــل عـدد العضـوات 

  .عضوا )454( و البالغللأعضاء   من بين العدد الكلي معيناتعضوات   أربع و منتخبات

  تجربة بنغلاديش.2

ـــس النيـــابي  )315مـــن أصـــل ( )مقعـــدا 15(1972 لســـنةبـــنغلاديش دســـتور  خصـــص  فـــي المجل

كـان ذلـك و مقعـدا  330من أصـل  ) مقعدا 30( إلىتم رفعه  1978 سنة، وفي سنواتللنساء ولمدة عشرة 

دسـتور الجمهوريـة  فتـرة تطبيقـه لمـدة خمسـة عشـرة سـنة مـن تـاريخ إعـلان حيث حدد إعلان رئاسيبموجب 

التعـــديل  مـــرة أخـــرى مـــن خـــلال طرحـــه غيـــر أنـــه أعيـــد ، 1987ســـقط ســـنة الإعـــلان  ، إلا أن 1972فـــي 

                                                           

،نظــام الحصــص النســائية و تــأثيره علــى التمثيــل السياســي للمــرأة المغاربيــة فــي المجــالس المحليــة المنتخبــة  نعيمــة ســمينة -1
  .61ص سابق،المرجع الدراسة حالتي الجزائر و تونس"، 
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و قـد تـم توقيـف العمـل بهـذا النظـام عشـر سـنوات ، ب وهذه المرأة حددت مـدة تطبيقـه 1990 سنةالدستوري ل

، وعقـدت 1993سـنة  يفـمطبقـا فـي المجـالس البلديـة وفـق تشـريع أصـدره البرلمـان  ظـل،  2001في سـنة 

  .19971أول انتخابات بلدية وفق هذا التشريع في العام 

  تجربة الأردن.3

 2مبدأ المساواة بـين الرجـل و المـرأة فـي تـولي الوظـائف العامـة 1952كفل الدستور الأردني لسنة  

، و مـع ذلـك لـم تـتمكن أي امـرأة  1974وحصلت المرأة الأردنية على حقها في الاقتـراع والترشـح فـي سـنة 

فع الحكومة الأردنية  إلى القانون ، و هو ما د3 1997، ولا في الانتخابات 1989من الفوز في انتخابات 

تعــديل قــانون الانتخابــات لغــرض اعتمــاد كوتــا نســائية ، حيــث نصــت المــادة الثالثــة منــه فــي فقرتهــا الأولــى 

مــن النظــام  2"يضــاف إلــى مجمــوع عــدد المقاعــد النيابيــة المخصصــة للــدوائر الانتخابيــة المبينــة فــي المــادة 

حات في مختلف الدوائر الانتخابية في المملكة الفائزات بهذه الأصلي ستة مقاعد تخصص لإشغالها المرش

 " 2001لســنة  34مــن قــانون الانتخــاب لمجلــس النــواب رقــم  45المقاعــد وفقــا لأحكــام الفقــرة ج مــن المــادة 

 لـة بنسـبةأعقبه بعد ذلك قانون الأحزاب السياسية و الذي قام بربط تمويل الأحـزاب السياسـية مـن قبـل الدو و 

نســاء فــي قوائمهــا الانتخابيــة، وحســب التعــديل الأخيــر لقــانون الانتخابــات فــان الكوتــا النســائية تضــمينها لل

  .4ارتفعت من ست مقاعد إلى اثني عشر مقعدا

  تجربة المغرب.4

أن مطالبهـا  إلانادت الحركات النسوية في المغرب بضـرورة اعتمـاد تـدابير تمييزيـة لصـالح المـرأة  

قوبلت بالرفض على أساس التناقض بين نظام الحصص النسائية و مبدأ المساواة المقررة بموجب الدستور 

لتخصــيص لــوائح توافــق فيمــا بينهــا  لإجــراءالسياســية  الأحــزابلجــأت و بعــد محــاولات متعــددة  ،و القــانون

قــانون الانتخــاب لســنة  الإصــلاح، و بموجــب وطنيــة للنســاء فقــط ، وأن تشــمل كــل لائحــة ثلاثــين مترشــحة 

كمـا تـم  5لـدعم تمثيليـة النسـاء فـي المجـالس المنتخبـة %)12تم تخصيص حصة نسـائية قـدرت ب( 2009

 الترشـيح بمختلـف لـوائح للنسـاء متقدمـة كـز مـرا تخصـيص علـىاعتمـاد تـدابير ماليـة لتشـجيع الأحـزاب 

 الانتخابـات فـي السياسـية المشـاركة للأحـزاب الانتخابيـة الحمـلات بتمويـل المتعلـق المرسـوم بمقتضـى

                                                           
  المرجع السابق.،أنظمة الكوتا وتفعيل المشاركة السياسية للمرأة العربية -1
  .63ص سابق،المرجع ال،  بوضياف عمار -2
  .56السابق، ص عالمرج هادي الشيب، -3
  .64ص سابق،المرجع ال،  عمار بوضياف -4
  .2011، وزارة الاقتصاد و المالية ، تقرير حول ميزانية النوع الاجتماعي، مشروع المالية لسنة المملكة المغربية -5
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علـى أسـاس التمثيـل  يقـوم النظـام الانتخـابي فـي المغـرب تجـدر الإشـارة إلـى أن ، 2011لسـنة   التشـريعية

  . 1) مقاعد لكل دائرة4-3دائرة انتخابية بمعدل ( 92النسبي مع تقسيم البلاد إلى 

 الأريـاف فـي أو اتيالبلـد فـي المنتخبـة ةالمحليـ الهيئـات مقاعـد% 33 الهنـد : تخصـصتجربـة الهنـد.5

و يعــد نظــام المقاعــد ) 74(للنســاء وذلــك اســتنادا للتعــديل الدســتوري رقــم ) panchayats البانشــايات(

الهنديـة لـذا  السياسـة بير المعروفـة و المتنـازع عليهـا بشـدة مـن قبـلاو الكوتـا النسـائية مـن التـد المحجـوزة 

 تنـاوب مـن آليـة كجزء المنبوذة، للطوائف المحجوزة المقاعد نظام مع التوازيب النساء حصص نظام يطبق

 ملايين انتخاب هذا النظام أتاح لقد، 2انتخابية دائرة كل في المقعد على بالتنافس المخولة الفئة سلفاً  تُحدّد

 النسـاءدورا بـارزا فـي تعبئـة  النسـائية الهنديـة الحركـة ، وقد لعبتالمحلية المجالس في الهنديات النساء من

 الـدنيا الغرفـة فـي حصـص النسـاء نظـام وضـع اقتـراح وتكـراراً  مـراراً  البرلمـان ورفضتثقـيفهن،و  المرشـحات

 الطوائـف نظـام أسـاس علـى المحجـوزة المقاعـد نظـام أدخلـت الهنـدو قـد  ،)Lok Sabha(الهنـدي للبرلمان

 الأولـى المـرة فـي عامـاً  50 لمـدة الهنـدي الدسـتور )  مـن331-330 المادتـان( التاسـع الملحـق بموجـب

 إلغـاؤه سـببها التـي السياسـية الحساسـية على يدل مما ، 1989 لعام 62 التعديل بموجب عاماً  40 مددت

  .3الحكم مستويات من أي في يطبق لم نظام الحصص ولكن ،إنشائه بعد

  تجربة رواندا.6

 1961الترشـح فـي سـنة منحت المـرأة الروانديـة حقوقهـا السياسـية و المتمثلـة فـي حـق الانتخـاب و   

وكانـت نسـبة تمثيلهـا تتـراوح  ، 1965 البرلمـان فـي سـنة إلـى امـرأة بلجيكـا ودخلـت أول بعـد اسـتقلالها عـن

واندية العديد من المكتسـبات ر بعد ذلك حققت المرأة ال، 4عملية الإبادة الجماعية قبل   )%18-15(مابين 

فـي شـهر  أجريـتو ذلـك فـي الانتخابـات التـي ) % 48.8 (ووصلت نسبة تمثيلها في البرلمان الوطني إلى

مــن حيــث التمثيــل  عالميــا الأولــىالمرتبــة  يحتــل هــذا البلــد الصــغيروهــو مــا جعــل  ، 2003أكتــوبر لســنة 

و ذلـك نتيجـة تطبيـق نظـام ، 5التشـريعية هيئتـه فـي والنساء الرجال تمثيل في تكافؤ شبه حققبعدما النسوي 

                                                           
  ، المرجع السابق.أنظمة الكوتا وتفعيل المشاركة السياسية للمرأة العربية -1

 فـي للنسـاء المحجـوزة المقاعـد ذات الانتخابيـة الـدوائر تتغير( المحجوزة المقاعد على الدوائر تناوب نظام الهند في ويوجد-2
 أمـام الاستمرارية في مشاكل إلى يُزعم، كما أيضاً، يؤدي أنه رغم جغرافياً، والمقاعد الفوائد تعميم أجل من انتخابية دورة كل

  .النساء ممثلات
  .147ص،  المرجع السابق، وآخرون جولي باليغتون -3

4 - Lena Krook , Diana O’brien, " the politics of group représentation quotas for women and 
minorities worldwide Mona", comparative politics ( April 2010 ).p 266. 

5
  .152ص،  المرجع السابق، وآخرون جولي باليغتون -



 اتجاه الإرادة السياسية لتفعيل المشاركة السياسية للمرأة-----------------الباب الأول

 

 
127 

قــانون يــنص علــى ضــرورة أن تمثــل  إصــدار%)، كمــا تــم لاحقــا 30التــي يجــب أن لا تقــل علــى ( الحصــة

النســاء نصــف أعضــاء المجــالس المحليــة طبعــا مــع اعتمــاد نظــام التمثيــل النســبي مــن خــلال تعــديل قــانون 

وصـلت  2008فـي سـنة  ،كون هـذا النظـام مـن افضـل القـوانين ملائمـة لنظـام الكوتـا النسـائية  الانتخابات 

 نظـرائهن وظـائف بجميـع النسـاء قيـام علـى عـلاوةو  ،1%) 56.3نسـبة تمثيـل المـرأة فـي البرلمـان الـى (

 التجمـع وهـذا ،دوليـين ودعـم بتمويـل البرلمانيـات، منتدى اسمه تجمعاً  رواندا برلمان في شكلن فقد الرجال،

 البرلمانيـة وتشـرح  القضـايا مـن مجموعـة علـى معـاً  عضـواته تعمـل حيـث روانـدا، فـي نوعـه مـن الأول هـو

 عـن النظـر بغـض كنسـاء، متحـدات نحـن بالمنتـدى الأمـر يتعلـق عنـدما" :قائلـة )سـيكامانا بـويزا كـوني(

 المنتـدى ويلعـب ، كنسـاء" بنـا تحـيط التـي بالتحـدياتبـل نفكـر  بأحزابنـا، نفكـر لا لـذلك ،السياسية الأحزاب

 القـوانين ويـدرس منهـا، التمييزيـة التشـريعات علـى التعـديلات ويـدخل القائمـة القـوانين يراجـع إذ عـدة أدواراً 

 التدريبات ويقيم الاجتماعات ويعقد النسائية، الحركة مع وينسق، المرأة حقوقل مراعاتها جهةمن  المقترحة

  .بشأنها المشورة وتقديم القانونية القضايا حيال السكان وعي مستوى لرفع النسائية المنظمات مع

 يخضـعن نسـائه مـن العظمـى والغالبيـة كبيـر، حـد متخلفـاً إلـى بلـداً  روانـداأن و الجـدير بالـذكر  

 ممـا يعنـي أن ،المـوارد وتوزيـع والصـحة القانونيـة التعلـيم والحقـوق مجـالات فـي بالرجـال، مقارنـة للتمييـز

 فيـه ويهـيمن ديمقراطيـاً، يصـبح لـم بلـد فـي تحقّقـت البرلمان والنساء في الرجال تمثيل في التقريبية المساواة

  .2السياسي المشهد على واحد حزب

تمكــين المــرأة  إلــىهــي آليــة مرحليــة تهــدف  الحصــةمــن خــلال مــا ســبق بيانــه يتضــح لنــا أن آليــة   

ـــة العقبـــات التـــي تحـــول دون تقـــدم ـــاة السياســـية و تصـــحيح الاخـــتلالات هسياســـيا مـــن خـــلال إزال ا فـــي الحي

بحيث تضمن زيادة على المسـاواة فـي الفـرص التكـافؤ فـي النتـائج و لقـد المتعلقة  بتمتعها بالمساواة الفعلية 

النسوية و المؤسسات الدولية و الوطنية بـالنظر لتأثيرهـا الإيجـابي علـى  تلقيت تأييدا كبيرا من قبل الحركا

ا ، كمـــا واجهـــت عـــدة انتقـــادات خاصـــة مـــن قبـــل المتمســـكين بمبـــدأ المســـاواة القانونيـــة تمكـــين المـــرأة سياســـي

المنصــوص عليــه فــي المعاهــدات و الدســاتير الوطنيــة ، وأيــا كــان موقــف الهيئــات و الأشــخاص مــن هــذه 

فقد أصبحت واقعا ملموسا تفرضه الممارسات العملية لها من قبل عـدد لا يسـتهان بـه مـن الـدول فـي  الآلية

 الأمـرالتركيبـة البشـرية للمجـالس النيابيـة ، وهـو أثبت فعاليتهـا فـي تغييـر المـوازين السياسـية و  ، وقدعالم ال

                                                           
 الترتيب العالمي للنساء في البرلمانات في:، الاتحاد البرلماني الدولي -1

http://www.ipu.org/wmn-e/arc/classif311208.htm ; been surfing the site on 05/01/2014. 
  .158ص المرجع السابق، وآخرون جولي باليغتون -2
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الجزائـري تحـت ضـغوط دوليـة و دواعـي داخليـة هـذا مـا سـنتعرض لـه  المشرعالذي استدعى تبنيها من قبل 

   .الثانيمن خلال المطلب 

   الثانيالمطلب 

  النسائية الكوتالآلية  القوانين المنظمة

 2012قوانين الإصلاح لسنة تم تبني نظام الكوتا النسائية من قبل المشرع الجزائري من خلال 

يحدد كيفيات توسيع  12/03وهي على التوالي القانون العضوي المرتبطة بترقية الحقوق السياسية للمرأة 

و تأسيسا على ذلك سوف  السياسية ،، و قانون الانتخاب و الاحزاب حظوظ المرأة في المجالس المنتخبة

للتمييز الإيجابي لصالح المرأة من  آليةفرعين بحيث نتناول في الفرع الأول اعتماد  إلىالمطلب  نقسم هذا

قانوني  ضمنبينما نخصص الفرع الثاني لدراسة ضمانات الحقوق للسياسية للمرأة ، 12/03خلال قانون 

   الانتخابات و الأحزاب السياسية على النحو الموالي.

   الأولالفرع 

  12/03اعتماد آلية للتمييز الإيجابي لصالح المرأة من خلال قانون العضوي

إذا كـــان المؤســـس الدســـتوري قـــد عنـــي بترقيـــة الحقـــوق السياســـية للمـــرأة مـــن خـــلال إدراجـــه لمـــادة 

علي و العملي لهذا النص جـاء مـن خـلال إقـرار قـانون عضـوي يحـدد دستورية تتعلق بذلك، فان التجسيد الف

و فيمــا يلــي ســنتعرض لمراحــل إقــرار هــذا القــانون  ،1كيفيــات توســيع حظــوظ المــرأة فــي المجــالس المنتخبــة

  وموقف المجلس الدستوري منه. 

  12/03أولا: مراحل إقرار القانون العضوي 

فـــي  مشـــروع، ثـــم بعرضـــه بإعـــدادمراحـــل أساســـية تتعلـــق بالمبـــادرة ب 12/03مـــر القـــانون العضـــوي 

   .المصادقة عليه ثمعلى البرلمان  مجلس الوزراء ثم عرضه

  و عرضه في مجلس الوزراء 12/03عضوي القانون المشروع  بإعدادالمبادرة . 1

قانون عضوي يبين كيفية تفعيل  لتضطلع باعداد مشروعشكل وزير العدل لجنة  2009في مارس 

بنـاءا  المادة الدستورية المتعلقة بترقية الحقوق السياسية للمـرأة لزيـادة حظـوظ تمثيلهـا فـي المجـالس المنتخبـة 

                                                           
يحدد كيفيات توسيع ،  2012يناير سنة  12الموافق ل 1433صفر عام  18المؤرخ في ، 12/03القانون العضوي  -1

  .2012يناير  06، المؤرخة في 46، الجريدة الرسمية عددحظوظ المرأة في المجالس المنتخبة
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مجلس الدولة قضاة المحكمة العليا و  تشكيلة متميزة مناللجنة  وضمت، 1رئيس الجمهورية على طلب من

ممثلــي عــن الــوزارات و المؤسســات المعنيــة  مــنالسياســة و القــانون و مــن علمــاء الاجتمــاع و  الأكــاديميينو 

، وهـذا طبيعـي باعتبـار ه التشـكيلةالعنصر النسوي هو العنصر الغالب و المميـز ضـمن هاتـ، وكان بالمرأة 

  .2مشروع القانون العضوي يعنيهن بالمقام الأول

أهـم من المناقشات و المشاورات تمت صياغة مسـودة تتشـكل مـن اثنـي عشـر بنـدا  مضي فترةبعد   

سواء تعلق للمرأة ضمن القوائم الانتخابية  )%30(نسبته  اعتماد حصة نسائية لا تقل عن ما :ما جاء فيها

 إلغـاءة و هي النسبة التي اعتمدتها اتفاقيـ،بانتخابات المجلس الشعبي الوطني أو الانتخابات المحلية الأمر

مـــع ضـــرورة الالتـــزام بمبـــدأ التنـــاوب فـــي ترتيـــب  التمييـــز ضـــد المـــرأة ومنهـــاج عمـــل بيجـــين  اشـــكالكافـــة 

و هــو مــا يشــكل ضـمانة أساســية لتمكــين المــرأة بــالفوز ، المترشـحين مــن الجنســين ضــمن القـوائم الانتخابيــة 

الانتخابيـة سـواء كانـت رفـض القـوائم  إلـىو يؤدي عدم الالتزام بهاته النسـبة  ،بمقاعد في المجالس المنتخبة

و هو ما يجعل  الجهة التي تضع القائمـة الانتخابيـة سـواء تمثلـت فـي حـزب أو قائمـة ،الأحرارللأحزاب أو 

 إلـىبالإضـافة  القائمة ككـل إلغاءالعنصر النسوي ضمن قوائمها الانتخابية خشية  إدماجحرة حريصة على 

تحت طائلة رفـض للاحزاب التنفيذية  اتهاته النسبة في الهيئ بإعمالنصه على ضرورة أن تلتزم الأحزاب 

 ضــرورة كمــا نــص علــى وذلــك بغــرض تــدريبهن و تعزيــز قــدراتهن السياســية ، الموافقــة مــنح وزارة الداخليــة

، ممــا يشــكل سياســة 3وفقــا لعــدد النســاء المنتخبــاتللأحــزاب السياســية ماليــة التــزام الدولــة بتقــديم مســاعدات 

  لتشجيعها على ادماج النساء في الحياة السياسية.لأحزاب لتحفيزية 

إجـراءات  يحـدّد عضـوي قـانون الـوزراء بالدراسـة والموافقـة مشـروع مجلـس تنـاول 2011فـي سـنة و   

خلاصـة  يعكـس هـو و، مكـرر 31المنتخبـة المجسـد للمـادة الدسـتورية  المجـالس فـي النسـاء تمثيـل توسـيع

 مشروع ما جاء في  أهم السياسية، من الإصلاحات المشاورات حول في المشاركون عنها عبّر التي الآراء

 4:القانون العضوي

                                                           
1

 تتمثـل...لجنـة بتنصيب العدل وزير آمر "إني 2009 لسنة المرأة بمناسبة إحياء  عيدخطاب رئيس الجمهورية جاء في  -

فـي  المـرأة مشـاركة مـن ممكـن قـدر أكبـر صـالح فـي الدسـتورية المبـادئ لتنفيـذ عضـوي مشـروع علينـا أن تقتـرح فـي مهمتهـا
  "...المنتخبة المجالس

2 - Belkacem benzenine.les femmes algériennes au parlement : la question des quotas à 
l’épreuve des réformes politiques ;https:// journals.openedition,org/ena/31 ; been surfing the 
site on 12/10/2018. 
3 - Belkacem benzenine; op.cit. 

  .09-08ص  ، 2011غشت  28، بيان اجتماع مجلس الوزراء المنعقد بتاريخ رئاسة الجمهورية -4



 اتجاه الإرادة السياسية لتفعيل المشاركة السياسية للمرأة-----------------الباب الأول

 

 
130 

 وانتخابـات  الولائيـة الشـعبية المجالس انتخابات للانتخابات التشريعية و المترشحين من قائمة كل

 مـن نسبة تتضمن أن بد لا نسمة  20.000سكانه تعداد يفوق التي البلديات في البلدية الشعبية المجالس

و هـو مـا يشـكل  القائمـة المعنيـة الحكـم رفـض هـذا احتـرام عدم لىع ويترتب، الثلث عن تقل لا المترشحات

 .للنساء في هاتـه البلـديات كمـا يفـرض تمييـزا بـين النسـاء أنفسـهن إقصاءو  ىولتراجعا بالنسبة للمشروع الأ

 إلـى تـؤول التـي الأصـوات لعـدد وفقا الأصوات توزيع المقاعد فرز عملية نهاية يتم عند نص على أن كما

و هـو مـا  ،المعنيـة القائمـة فـي الاسـمي تـرتيبهن حسـب  للمترشـحات المقاعـد ثلـث تخصـيص كل قائمة مـع

 أثنـاءيعني ضرورة الالتزام بنسـبة واحـدة ومحـددة لصـالح النسـاء فـي عمليـة وضـع القـوائم الانتخابيـة وأيضـا 

 إذا مـا حـال فـي وذلـك نـص علـى أنـه  إلـى، بالإضـافة توزيـع المقاعـد فـي كـل الاستشـارات الانتخابيـة 

 الاسـمي الترتيـب حسـب الجنسـين بـين توزيعهمـا غيـر يـتم لا مقعـدين القـوائم علـى مـن قائمـة تحصـلت

 يتم البلدية بالانتخابات المتعلق القانون في عليها المنصوص الحالات في ذلك و جانب إلى، و  للمترشحين

 في المقدمة القائمة في اسمه وارد الجنس نفس من عُهْدته والولائية بمرشح  يُكْمِل لم منتَخب كل استخلاف

 السياسية للأحزاب الدولة تشجيع إمكانية على النص العضوي القانون مشروع ، كما تضمن الاقتراع نفس

 عدد مع يتناسب خاص مالي دعم بواسطة المنتخبة المجالس ضمن النسوي من الحضور مزيد ترقية على

، وكـان حـري بمنـدوبي مشـروع القـانون العضـوي 1المجـالس مختلـف فـي المنتخبـات الأحزاب مترشحات هذه

   المادة في صيغة ملزمة بدل من استعمال مصطلح يمكن الذي يفيد الاختيار.أن يقدموا هذه 

   البرلمانعلى  12/03عرض مشروع القانون .2

علــى مســتوى مجلــس الــوزراء و الموافقــة عليــه تمــت  12/03العضــوي بعــد دراســة مشــروع القــانون 

شــرعت  ،مــن قبــل الــوزير الأول بعــد اخــذ رأي مجلــس الدولــة مكتــب المجلــس الشــعبي الــوطني إلــى إحالتــه

الإحالــة مــن قبــل رئــيس المجلــس بنــاءا علــى  تهلجنــة الشــؤون القانونيــة والإداريــة والحريــات فــي دراســمباشــرة 

عـــن  المســـئولةالهيئـــة  أن هاتـــه اللجنـــة هـــي باعتبـــار،  2011ســـبتمر  05الشـــعبي الـــوطني والمؤرخـــة فـــي 

  .2وتأسيسا على ذلك قامت اللجنة بعقد عدة اجتماعاتفحص القانون قبل مناقشته و التصويت عليه 

رؤســاء  إلــى بالإضــافةوقــد اســتغرق المشــروع عقــد أربــع جلســات تــدخل فيهــا عــدد كبيــر مــن النــواب 

القانونية مصطلحات الدستورية و المجموعات البرلمانية وقدموا عدة تعديلات تمحورت حول تكريس بعض ال
                                                           

  .09-08،ص  2011غشت  28، بيان اجتماع مجلس الوزراء المنعقد بتاريخ  رئاسة الجمهورية -1
يحدد ، تقديم مقدمة التقرير التمهيدي مشروع القانون العضوي الذي والحريات والإدارية القانونية الشؤون لجنة مقرر -2

كيفيات توسيع تمثيل المرأة في المجالس المنتخبة ، الجريدة الرسمية لمناقشات المجلس الشعبي الوطني ، السنة الخامسة 
  .06، ص2011نوفمبر  09، الصادرة بتاريخ  249رقم 
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اعتمــاد و  نفيــذي تأهيلهــا و توســيع مشــاركتها فــي الجهــاز التترقيــة الحقــوق السياســية للمــرأة و  تحديــد كيفيــاتو 

الكثافـة السـكانية واعتمـاد التـدرج فـي توسـيع المشـاركة د عـدد النسـاء المترشـحات تماشـيا و نسب معينة لتحديـ

توسـيع  إلـىمادة جديدة تنص علـى سـعي الدولـة  وإدراجالنسوية في المجالس المنتخبة عبر ثلاث مراحل ، 

أن منـدوبي مشـروع القـانون العضـوي قـد قـدموا المشـروع علـى  إلا ،1مشاركة المـرأة فـي المؤسسـات التنفيذيـة

السياســية للمــرأة  الحقــوقضــوء مــا نصــت عليــه المــادة الدســتورية و التــي اقتصــرت علــى الــنص علــى ترقيــة 

المترشـحات فـي المراتـب  إحـدىترتيـب اقتـراح  تضـمنتلزيادة حظـوظ تمثيلهـا فـي المجـالس المنتخبـة ، كمـا 

يتنـــاقض  بمـــنح المـــرأة المكانـــة الملائمـــة ضـــمن قـــوائم الترشـــح وجوبـــا بمـــا لا حـــزابالأ إلـــزامو  الأولـــى الأربـــع

فــرض غرامـة ماليـة علـى كــل قائمـة ترشـيحات مخالفــة طبقـا لقوانينهـا و  السياســية الأحـزابحريـة واسـتقلالية و 

  .2من مشروع هذا القانون العضوي 07-05المادتين  وإلغاء،  02المادة لأحكام

، وقـد اعترفـت التعـديلات مـع منـدوبي أصـحابها  وبحضـور ممثلـي وزارة العـدللقد تم دراسة هذه و  

الاجتمـاعي كمـا ما تعلق منها بالموروث الثقـافي و اللجنة بالصعوبات التي تواجه تفعيل هذا القانون خاصة 

 التحلـيضـرورة التسـلح بالحكمـة و العقلانيـة و  إلـىالقانون في حـد ذاتـه،و لـذلك دعـت النـواب بتعقيد  أقرت

النتــائج بشــأن اعتمــاد تــدابير تمييزيــة لصــالح المــرأة بموجــب  لأفضــلالتضــامن للوصــول بــروح المســؤولية و 

كما طالبت بتخفيض نسبة تمثيـل المـرأة فـي المجلـس المنتخبـة مـن الثلـث ،3أمامهممشروع القانون المطروح 

وأخـذا  مكرر31الدستورية  مبررة ذلك "بإدخال نوع من المرونة على تفعيل المادةالخمس أي ما يعادل  إلى

  ، بينما 4"و تقاليدنا و عاداتنا حسب المناطق كل ذلك في ظل احترام التدرج أعرافنابعين الاعتبار واقعنا و 

الحــداثي شــروع هــو جــزء مــن الإطــار التطــوري و ظــل وزيــر العــدل متمســكا بنســبة الثلــث معتبــرا أن هــذا الم

و في النهاية تم  2بالموازاة مع ذلك قدم النواب ست تعديلات تتعلق بمضمون المادة  ، 5للمجتمع الجزائري

  .نسب متدرجةو اتفقوا على إدراج الاستقرار على استبعاد فرض نسبة موحدة للنساء في كل الانتخابات 

                                                           
، الصـادرة  264وما بعـدها الـى غايـة  249، السنة الخامسة  رقم الجريدة الرسمية لمناقشات المجلس الشعبي الوطني -1

  .2011ديسمبر  26نوفمبر الى  09بنتاريخ 
 لكيفية المحدد العضوي القانون مشروع عن التكميلي التقرير تقديم ،والحريات والإدارية القانونية الشؤون لجنة مقرر -2

 264 رقم الخامسة، السنة الوطني، الشعبي المجلس للمناقشات، الرسمية الجريدة المنتخبة المجلس في تمثيل المرأة توسيع

  .03ص، 2011 ديسمبر 26 بتاريخ الصادرة 
3 - Belkacem benzenine. op.cit. 
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5 - Belkacem benzenine. op.cit. 
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شـروع التمهيـدي الم تـم فـيكما طالت المنافشات ذاتها المادة الثالثة و المتعلقة بكيفية توزيع المقاعد حيـث  

خصــيص نســبة الثلــث وجوبــا للمرشــحات حســب ترتيــب أســمائهن فــي القــوائم الفــائزة ثــم تــم اقتــراح تخفــيض ت

 2فـي المـادة  المتدرجـة التـي تـم اعتمادهـاص النسـب يتخص على ، ثم تم الاتفاق الخمس هاته النسبة إلى 

  .في القوائم الفائزة أسمائهنحسب ترتيب وجوبا للمترشحات 

 الإداريـةحيـل علـى لجنـة الشـؤون القانونيـة و تم عرض المشروع على مجلس الأمة والذي أ بعد ذلك

في سلسلة مـن الاجتماعـات تـم الاسـتماع مـن  و تمت دراسته حقوق الإنسان من قبل رئيس مجلس الأمة،و 

تبنـي نظـام الدولـة ل دوافـع ممثل الحكومة وزير العدل الذي قام بتقـديم عـرض أوضـح مـن خلالـه إلىخلالها 

بــين المواطنــات و المــواطنين  والمســاواةالديمقراطيــة  لمبــادئاتجســيد  حصــرها فــيوالتــي  )الحصــصالكوتا(

مـن  ووفـاءا ،مـن الدسـتورمكـرر  31المـادة  و تجسـيدا لاحكـام ر و مكانة المـرأة داخـل المجتمـع وتعزيز دو 

  .1لدوليةالجزائر بالتزاماتها ا

فــي جلســتين علنيتــين  الأمــةللمناقشــة أمــام مجلــس القــانون العضــوي  مشــروع عــرض تــم   بعــد ذلــك

التسـاؤلات علـى السـيد ممثـل يـد مـن الانشـغالات و و طـرح العد إثـارةوتـم  أعضـاءعامتين تدخل خلالها عـدة 

و تعلقت التدخلات أساسا بالمادتين  التي تضمنها نص هذا القانون العضوي الأحكامالحكومة حول مجمل 

توزيــع المقاعــد و الإشــكالات التــي تثيرانهــا عنــد التطبيــق مثــل لثــة المتعلقتــين بنســب الترشــح و لثاالثانيــة و ا

ينــتج مقاعــد  أربــعبالمائــة مــن  20باعتبــار أن تطبيــق نســبة  20بالمائــة بــدلا مــن  25ضــرورة فــرض نســبة 

كمـا شـملت المناقشـات  ،علـى أن تأخـذ مقعـدا مـن أربعـةقائمـة  القـانون  إجبـارتقريبا و لا يمكـن  0.8عنها 

المــادة الســابعة و التــي يمكــن أن تثيرهــا بالمائــة المتعلقــة بالجاليــة الجزائريــة بالخــارج و الإشــكالات  50نســبة 

إذ لـم يـتم التنصـيص علـى  .2حسب عدد المنتخباتالمتعلقة باستفادة الأحزاب بمساعدات مالية من الدولة ب

كما انتقد الأعضاء القانون من حيث انه لم يبين أن نظام الحصص أو الكوتا  ،ذلك على نحو ملزم للدولة"

 آليــة مرحليــة إلاهــو  مــا،النسـائية  الــذي تبنتــه الدولــة الجزائريــة لزيــادة حظــوظ المـرأة فــي المجــالس المنتخبــة 

الترشـح   حريـة إلـىثـم العـودة مـرة أخـرى  المتعلقة بمبدأ المساواة الفعلية بـين الجنسـين  لتصحيح الاختلالات

  .3كثلاث أو أربع انتخاباتو بالتالي كان الأولى تقييده بنطاق زمني والمنافسة الانتخابية 

                                                           
 23 بتـاريخ الصـادرة ، 10 العـدد الثانية، السنة الخامسة، التشريعية الفترة ، الأمة مجلس ، للمداولات الرسمية الجريدة -1

  .03،ص 2011نوفمبر
 25 بتاريخ الصادرة ، 11 العدد الثانية، السنة الخامسة، التشريعية الفترة ، الأمة مجلس ، للمداولات الرسمية الجريدة -2

   .11،ص 2011 ديسمبر
  .11ص ،المرجع نفسه -3
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و الملاحـظ أن انشـغالات أعضـاء مجلـس الأمـة جوهريــة و قـد واجهـت بالفعـل تفعيـل هـذا القــانون  

  .2012بعد إصداره في أول تطبيق عملي له بمناسبة الانتخابات التشريعية لسنة 

اللجنـة المختصـة ثمنـت  أعدتـهوبناءا على جلسة علنية تم من خلالها تلاوة التقرير التكميلـي الـذي 

توســـيع  إلـــىو الـــذي ســـيؤدي تطبيقـــه بـــلا شـــك   12/03مـــن خلالـــه المكتســـبات اقتـــراح القـــانون العضـــوي 

  .1المشاركة السياسية للمرأة خاصة في المجالس المنتخبة

علــى مشــروع القــانون العضــوي المحــدد لكيفيــات توســيع تمثيــل  بعــد ذلــك تمــت المصــادقة بالأغلبيــة

  بالعمليـة و تـوفر النصـاب المطلـوب المرأة في المجالس المنتخبة ، بعد استفاء الإجراءات القانونية المتعلقة

  .2012يناير  12، المؤرخ في  12/03حيث نص هذا القانون تحت رقم 

  12/03عضوي رأي المجلس الدستوري بخصوص القانون الثانيا:

مـــن قبـــل المجلـــس الدســـتوري و الـــذي قضـــى  12/03تـــم فحـــص مـــدى دســـتورية القـــانون العضـــوي 

 ، غيـر أنـه أوردمكـرر 31التي ساقها لنا في فحص دسـتورية المـادة  معتمدا على المبررات ذاتها بدستوريته

رأيـــه بخصـــوص بعـــض المســـائل ، كمـــا قضـــى بعـــدم دســـتورية المـــادة الثامنـــة مـــن القـــانون العضـــوي محـــل 

  :الاعتبارات التاليةو أسس رأيه بناءا على  الإخطار

و المادة الأولى منه مأخوذين معا لاتحادهما في  الإخطارأ.فيما يتعلق بعنوان القانون العضوي موضوع 

  .2و الموضوع العلة

ـــات توســـيع تمثيـــل المـــرأة  الإخطـــارالقـــانون العضـــوي موضـــوع باعتبـــارا أن  - فـــي جـــاء تحـــت عنـــوان كيفي

  عبارة حظوظ. إلىالمجالس المنتخبة دون الإشارة 

  تضمنت نفس العبارة.و اعتبارا أن المادة الأولى من القانون العضوي المذكور أعلاه  -

تــنص علــى أن الدولــة مكــرر مــن الدســتور التــي جــاء فيهــا هــذا القــانون تطبيقــا لهــا 31أن المــادة  واعتبــارا -

  للمرأة بتوسيع حظوظ تمثيلها في المجالس المنتخبة.تعمل على ترقية الحقوق السياسية 

نسـبا  أقـرتمكـرر المـذكور أعـلاه و 31تقيد بـروح المـادة  الإخطارأن القانون العضوي موضوع واعتبارا  -

  الفعلية.متفاوتة تضمن حظوظ المرأة في المشاركة السياسية 

                                                           
  .812الإطار الدستوري و القانوني للحقوق السياسية للمرأة الجزائرية ، مرجع سابق، ص ، محرز مبروكة -1
يتعلـق  2011ديسـمبر سـنة  22الموافـق ل 1433محـرم عـام  27مـؤرخ فـي  11/ر.م.د/5المجلس الدستوري رقـم  رأي -2
  العضوي الذي يحدد كيفيات توسيع تمثيل المرأة في المجالس المنتخبة. مطابقة القانونب
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فــي العنــوان و فــي نــص المــادة  و اعتبــارا بالنتيجــة أن عــدم التقيــد بحــرف المــادة يعــد ســهوا يتعــين تداركــه -

  من الدستور. مكرر 31، تماشيا مع المادة الأولى من القانون العضوي 

موضوع الإخطار  من القانون العضوي 3ة الثانية و كذا المادة من الماد 2و 1ب.فيما يتعلق بالفقرتين 

  :1كالآتيو المحررتين مأخوذتين معا للاتحاد في العلة 

مقدمـة مـن  على أن"يجب أن لا يقل عدد النساء في كل قائمة ترشـيحات حـرة أو 02نصت المادة 

  :المقاعد المتنافس عليهاحزب أو عدة أحزاب سياسية ، عن النسب المحددة أدناه ، بحسب عدد 

  انتخابات المجلس الشعبي الوطني .أ 

  % عندما يكون عدد المقاعد يساوي أربعة مقاعد.20

  % عندما يكون عدد المقاعد يساوي أو يفوق خمسة مقاعد.30

  % عندما يكون عدد المقاعد يساوي أو يفوق أربعة عشر مقعدا.35

  % عندما يكون عدد المقاعد يساوي أو يفوق اثنين وثلاثين مقعدا.40

  % بالنسبة لمقاعد الجالية الوطنية في الخارج.50

  انتخابات المجالس الشعبية الولائية.ب

  مقعدا. 47و 39و 35% عندما يكون عدد المقاعد 30

  مقعدا. 55إلى  51% عندما يكون عدد المقاعد 35

  المجالس الشعبية البلدية انتخابات.ج

% فـــي المجـــالس الشـــعبية البلديـــة الموجـــودة بمقـــرات الـــدوائر و بالبلـــديات التـــي يزيـــد عـــدد ســـكانها عـــن 30

  نسمة". 20.000

فقـد نصـت علـى أن" تـوزع المقاعـد بـين القـوائم بحسـب عـدد الأصـوات التـي تحصـل  03أما المادة 

أعــلاه وجوبــا للمترشــحات حســب تــرتيبهن فــي  02ة عليهــا كــل قائمــة و تخصــص النســب المحــددة فــي المــاد

  القوائم الفائزة".

أن  يجـــب الإخطـــارمـــن القـــانون العضـــوي موضـــوع  2مـــن المـــادة  2و1اعتبـــارا أنـــه بمقتضـــى الفقـــرتين  -

أن لا ينبغـي ائمة ترشيحات حرة أو مقدمة من حزب أو عدة أحزاب سياسية عددا من النسـاء تتضمن كل ق

، وانـه بمقتضـى المـادة بحسـب عـدد المقاعـد المطلـوب شـغلها المتفاوتة المحددة أعـلاهيقل على عن النسب 

                                                           
  العضوي الذي يحدد كيفيات توسيع تمثيل المرأة في المجالس المنتخبة. مطابقة القانونيتعلق ب ،المجلس الدستوري رأي -1
  المرجع السابق. 
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 2يــتم توزيــع المقاعــد حســب عــدد الأصــوات المحصــل عليهــا وأن تخصــص النســب المحــددة فــي المــادة  3

  .1في القوائم الفائزةأعلاه وجوبا للمترشحات حسب ترتيب أسمائهم 

اختيــار النســب  تقـديره لمــدىس الدســتوري أن يحــل محـل المشــرع فــي كــان لا يعـود للمجلــ إذاواعتبـارا أنــه  -

سـواء عنـد  النسـب انه يعود له بالمقابـل أن يتأكـد مـن أن هـذه إلاالتي حددها و التي هي من اختياره السيد 

، و أنها لا تشكل تنصيصها أو تطبيقها ليس من شأنها تقليص حظوظ تمثيل المرأة في المجالس المنتخبة 

  .يحول دون مشاركتها الفعلية في الحياة السياسيةعائقا قد 

الوطنية يكون قد مشاركات في الانتخابات المحلية و واعتبارا أن المشرع عندما أقر نسبا متفاوتة للنساء ال -

  .2من الدستور مكرر 31المادة وضع قواعد تهدف بمقتضى 

مــن الدســتور لا يتعــارض مــع إقــرار المشــرع  29أ المســاواة المنصــوص عليــه فــي المــادة واعتبــارا أن مبــد -

الــذي يضــعه و النــاتج عــن لمعيــار الاخــتلاف علاقــة مباشــرة بموضــوع القــانون قواعــد مختلفــة عنــدما يكــون 

حتميـــة دســـتورية ، ولا يتعـــارض أيضـــا مـــع إقـــرار المشـــرع قواعـــد مختلفـــة لمـــواطنين يوجـــدون فـــي أوضـــاع 

  .مختلفة

مـــن الدســـتور مكـــرر  31و 31واعتبـــارا أن تجســـيد الأهـــداف الدســـتورية مثلمـــا يســـتمد مـــن روح المـــادتين  -

و تحــت طائلـــة  الإخطــاريقتضــي أن يكــون كــل حكــم قـــانوني ذي صــلة بموضــوع القــانون العضـــوي محــل 

التصــريح بعــدم مطابقتــه للدســتور منصــبا وجوبــا فــي اتجــاه ترقيــة الحقــوق السياســية للمــرأة و لــيس فــي اتجــاه 

  .تقليصها

أن الدولة تعمل على ترقية الحقوق  مكرر على 31واعتبارا أن المؤسس الدستوري بتنصيصه في المادة  -

مجـرد تسـجيل المـرأة فـي  إلـىلا يهـدف فإنهـا السياسية للمرأة بتوسيع حظوظ تمثيلها فـي المجـالس المنتخبـة 

  .3القوائم الانتخابية ، و هو مالا يشكل في حد ذاته ضمانا كافيا لتمثيلها الفعلي في المجالس المنتخبة

عــدد مــن النســاء ضــمن القــوائم الانتخابيــة للأحــرار و تلــك المقدمــة مــن  دراجإ إلزاميــةواعتبــارا بالتــالي أن  -

تمثيــل بتوســيع حظــوظ  ححــزب أو عــدة أحــزاب سياســية  عــدد لا يقــل عــن النســب المحــددة أعــلاه ، لا تســم

كـان ترتيبهـا فـي هـذه  إذا إلانمط الاقتراع الذي اعتمـده المشـرع ،  إلىفي المجالس المنتخبة  بالنظر  المرأة

                                                           
  بخصوص مطابقة القانون المتعلق بكيفيات تمثيل المرأة في المجالس المنتخبة مرجع سابق. رأي المجلس الدستوري -1
  .المرجع نفسه -2
  .نفسه المرجع -3
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ومراعاة لهذا التحفظ ، و بالنتيجة  إزاءهاتمييزيا  القوائم ملائما وأن كيفيات توزيع المقاعد لا يكتسيان طابقا

   .1، مطابقتين للدستور الإخطارمن القانون العضوي موضوع  3و 2تكون المادتين 

  :من القانون العضوي موضوع الإخطار 2من المادة  3في ما  يتعلق بالفقرة . 3

ذكورة أعــلاه تخــص فـــي المــ الإخطــارمــن القــانون العضــوي موضــوع  2مــن المــادة  3الفقــرة  أناعتبــارا  -

  حكمها بعض البلديات و تتفادى ذكر البلديات الأخرى.

القانون طبقـا  أمامالمساواة  لمبدأيحدث أي تمييز بين المواطنين بالنظر  أنالقانون لا يمكن  أنواعتبارا  -

  من الدستور. 29للمادة 

فــي قــوائم المترشــحين مــن البلــديات  للمــرأةتحديــد النســبة المخصصــة  تفــادت 3الفقــرة  أحكــام أنو اعتبــارا  -

  ).20.000(ألفيقل عدد سكانها عن عشرين  أوالتي ليست مقر دائرة ، 

ه ذتمثيــل فــي المجــالس المنتخبــة فــي هــمــن حــق ال المــرأة إقصــاءكــان المشــرع لــم يقصــد  إذاواعتبــارا انــه  -

، بسـبب القيـود لـم تتضـمن عـددا كافيـا مـن النسـاء  إذارفـض قـوائم المترشـحين  البلديات ، بل سنها لتفـادي 

  الفقرة تعتبر مطابقة للدستور  شريطة مراعاة هذا التحفظ.هذه  أحكام، فان الاجتماعية و الثقافية 

 " تقـدم الحكومـة  المحـررة  كالتـالي الإخطـار، موضـوع  العضـويمـن القـانون  8في ما يتعلق بالمـادة .4

ة كل انتخاب للمجالس الشعبيق هذا القانون العضوي عقب البرلمان تقريرا تقييميا حول  مدى تطبي أمام

  البلدية و الولائية و البرلمان".

تطبيــق القــانون العضــوي البرلمــان حــول مــدى  أمــامبتقــديم تقريــر تقييمــي الحكومــة  بــإلزامو اعتبــارا انــه  -

للدراسـة  بعـد كـل انتخـاب للمجـالس الشـعبية البلديـة  المعروض على المجلـس الدسـتوري  الإخطارموضوع 

  الحكومي. لرقابة العمل  آليةقد أسس لنفسه  عو الولائية و البرلمان يكون المشر 

الحـدود المحـددة لهـا كـل سـلطة عملهـا فـي تحصـر  أنالفصـل بـين السـلطات  يقتضـي  مبـدأ أن واعتبارا  -

  .في الدستور

مــن الدســتور خولــت البرلمــان حــق رقابــة عمــل الحكومــة و حــددت علــى ســبيل  99المــادة  أنو اعتبــارا  -

  ممارسة هذه الرقابة. آلياتمن الدستور  134و133و 84 و80 الحصر في المواد

                                                           
  العضوي الذي يحدد كيفيات توسيع تمثيل المرأة في المجالس المنتخبة. مطابقة القانون، يتعلق برأي المجلس الدستوري -1

  المرجع السابق.
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المـواد المنصوص عليهـا فـي  الآلياتالحكومة خارج للرقابة على عمل  آليةانه بإقرار و اعتبارا بالنتيجة  -

، يكــون المشــرع قــد تعــدى مجــال اختصاصــه ممــا يتعــين التصــريح بعــدم مــن الدســتور134و133و 84و80

  للدستور. الإخطارمن القانون العضوي موضوع  8مطابقة المادة

وبنــــاءا علــــى الاعتبــــارات الســــابقة تــــم صــــياغة العنــــوان مــــن قبــــل المجلــــس الدســــتوري علــــى النحــــو 

.. يحدد كيفيات توسيع حظوظ تمثيل المرأة في المجالس ـ. مؤرخ في .. الموافق لرقم.:قانون عضوي التالي

  .المنتخبة

مكــرر مــن الدســتور يحــدد  31صــياغة المــادة الأولــى كالتالي"تطبيقــا لأحكــام المــادة  إعــادةكمــا تــم  

،كما اعتبــر أن الفقرتــان هــذا القــانون العضــوي كيفيــات توســيع حظــوظ تمثيــل المــرأة فــي المجــالس المنتخبــة"

 سـابقا، ةالمثار  اتمطابقة للدستور شريطة مراعاة التحفظ  3و المادة  2من المادة والثالثة الأولى و الثانية 

مطابقــة للدســتور و التــي جــاءت  الأحكــامغيــر مطابقــة للدســتور ، واعتبــر بــاقي  8فــي حــين اعتبــر المــادة 

  :1كالتالي

يجـــب أن يبــــين التصـــريح بالترشـــح المنصــــوص عليـــه فـــي القــــانون العضـــوي المتعلـــق بنظــــام  " 04المـــادة 

  الانتخابات جنس المترشح".

 مــن هــذا القــانون العضــوي  خيــر أنــه 02" تــرفض كــل قائمــة ترشــيخات مخالفــة لأحكــام المــادة  05المــادة 

عـلاه ، علــى أن لا يتجـاوز هــذا يمـنح أجـل لتطــابق قـوائم الترشــيحات مـع أحكــام المـادة المــذكورة فـي الفقــرة أ

  الأجل الشهر الذي يسبق تاريخ الاقتراع".

"يســــتخلف المترشــــح أو المنتخــــب بمترشــــح أو منتخــــب مــــن نفــــس الجــــنس، فــــي جميــــع حــــالات  06المــــادة 

القانونين المتعلقين بالبلدية و ضوي المتعلق بنظام الانتخابات و الاستخلاف المنصوص عليها في قانون الع

  الولاية".

على أنه:"يمكن لأحزاب السياسـية أن تسـتفيد مـن مسـاعدة ماليـة خاصـة مـن الدولـة بحسـب عـدد  07لمادة ا

  .2مترشحاته المنتخبات في المجالس الشعبية البلدية و الولائية و في البرلمان"

بيانــه يتضــح لنــا أن المجلــس الدســتوري فــي رقابتــه  لمطابقــة القــانون العضــوي  قبمــن خــلال ماســ

القـانون العضـوي يفـرض  ن، مـع أالمتعلق بكيفيات تمثيل المرأة في المجالس المنتخبة قد قضى بدستوريته 

                                                           

، يحـدد كيفيـات توسـيع حظـوظ 2012ينـاير  12الموافـق ل 1433صـفر عـام  18المؤرخ فـي  12/03القانون العضوي  -1
   تمثيل المرأة في المجالس المنتخبة.

   المرجع نفسه. -2
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كمـا أنـه اقـر بـأن هـذا القـانون لا يتعـارض تفرض وضعا تمييزيا بـين النسـاء أنفسـهن ، نسبا متفاوتة للنساء 

بـأن يخضـع الأشـخاص المتواجـدين فـي أوضـاع مماثلـة لقواعـد مماثلـة مع مبدأ المسـاواة الـذي يلـزم المشـرع 

الترشـح و ممارسـة  بالنسـبة للتمتـع بحقهمـا فـي و المـرأة يوجـدون فـي أوضـاع مماثلـة  الرجل بالرغم من أن 

ـــك أخضـــعهما  1العامـــة الوظـــائف مجـــالس لل% 30فـــرض نســـبة كمـــا أن  ،المشـــرع لأحكـــام مختلفـــةومـــع ذل

يعــد نســمة،  20.000الشــعبية البلديــة الموجــودة بمقــرات الــدوائر و بالبلــديات التــي يزيــد عــدد ســكانها عــن 

ـــر مـــن النســـاء فـــي  إقصـــاء ـــديات التـــي  لعـــدد كبي ـــى هـــذا الشـــرطالبل ـــوافر عل بـــرغم مـــن أن المجلـــس   لا تت

  .للنساء في هاته البلديات إقصاءالدستوري قد قضى بأنه لا يشكل 

المــادة الرابعــة مــن الكوتــا النســائية هــي آليــة مرحليــة حســبما نصــت عليــه  آليــةأن أضــف إلــى ذلــك 

لا يعتبـــر اتخـــاذ الـــدول الأطـــراف تـــدابير  التمييـــز ضـــد المـــرأة و التـــي جـــاء فيهـــا"أشـــكال كافـــة  إلغـــاءاتفاقيـــة 

 2، كمـا تحـدده هـذه الاتفاقيـة خاصة ومؤقتة تستهدف التعجيل بالمسـاواة الفعليـة بـين الرجـل و المـرأة تمييـزا 

  .كنتيجة له الإبقاء على معايير غير متكافئة أو منفصلة يستتبع بأي حال  ألاولكنه يجب 

ـــدابير عنـــدما تكـــون أهـــداف التكـــافؤ   ـــة قـــد فـــي الفـــرص و كمـــا يجـــب وقـــف العمـــل بهـــذه الت المعامل

أن القــانون العضـوي المتعلــق بتمثيـل المـرأة فــي المجـالس المنتخبــة لـم يتضــمن  تحققـت"، ومـع ذلــك نلاحـظ 

لمســاواة تحقيــق ا إلــىأي عبــارة أو إشــارة تــدل علــى أن التــدابير المدرجــة ضــمنه هــي تــدابير مرحليــة تهــدف 

يتناقض مع  أنهمع لذلك المجلس الدستوري و لم يتطرق الفعلية بين الجنسين في التمتع بالحقوق السياسية 

اتفاقيـة إلغـاء كافـة من الدستور حيث جاء في ديباجة الاتفاقية المتعلقة  29مبدأ المساواة المدرج في المادة 

ة الحقــوق المتســاوية للمــرأة بصــرف النظــر عــن كفالــ إلــىتكشــف بــدعوتها  أنهــا" التمييــز ضــد المــرأة أشــكال

الاجتماعيـة و الثقافيـة عمـق القيـود المفروضـة لميـادين السياسـية و الاقتصـادية و حالتها الزوجية في جميـع ا

توصــي ســن تشــريعات وطنيــة تحــرم التمييــز و  إلــىو هــي تــدعو علــى المــرأة علــى أســاس الجــنس لا غيــر ،

                                                           
  .280مرجع سابق، ص الجزء الثالث"، "السلطة التنفيذية"، النظام السياسي الجزائريسعيد أبو شعير-1
د أو تقييــد يــتم علــى أســاس الجــنس ضــد المــرأة التمييــز بأنــه"أي تفرقــة أو اســتبعا التمييــزعرفــت اتفاقيــة لغــاء كافــة اشــكال -2
يكــون مــن أثــاره أو أغراضــه النيــل مــن الاعتــراف للمــرأة علــى أســاس تســاوي الرجــل و المــرأة ، بحقــوق الانســان و الحريــات و 

أو أي ميــدان آخــر أو ابطــال الاعتــراف فــي الميــادين السياســية و الاقتصــادية و الاجتماعهيــة و الثقافيــة و المدنيــة  الأساســية
  للمرأة بهذه الحقوق أو تمتعها بها أو ممارستها لها بغض النظر عن حالتها الزوجية ".
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و اتخاذ خطوات تستهدف تعديل باتخاذ تدابير مؤقتة للتعجيل بتحقيق المساواة الحقيقية بين الرجل و المرأة 

  .1هذا التمييز" إدامة إلىالأنماط الاجتماعية و الثقافية التي تؤدي 

زيــــادة حظــــوظ المــــرأة فــــي لا تــــؤدي بالضــــرورة ل 2كمــــا أن النســــب المفروضــــة مــــن خــــلال المــــادة  

الترتيب التبادلي بـين المرشـحين مـن  آليةالمنتخبة كون القانون العضوي لا يلزم الأحزاب باعتماد المجالس 

الجنســين و قــد اعتــرف المجلــس الدســتوري بــذلك كمــا ســبق وأن بينــا و مــع ذلــك قضــى بدســتوريتها دون أن 

الأقــل ترتيــب النســاء بالأخــذ بمبــدأ التنــاوب بــين المترشــحين مــن الجنســين، أو علــى يقتــرح التــزام الأحــزاب 

  .ضمن مواقع استراتيجية تضمن لهن الفوز بمقاعد نيابية

النسـب المنصـوص  إعمـالأن المجلس الدستوري لم يشر إلى الإشكالات العملية التـي يثيرهـا كما  

تــي ســبق و أن أثارهــا مجلــس الأمــة علــى نتــائج الانتخابــات و ال 3عنــد تطبيــق المــادة  2عليهــا فــي المــادة 

  بموجب رأيه في دستورية القانون العضوي. أثارهايمكن تفاديها لو أن المجلس الدستوري  التي كانو 

  الفرع الثاني

  ضمانات الحقوق السياسية للمرأة ضمن قانوني الانتخابات و الأحزاب السياسية

تدابير تمييزية لصالح المرأة لزيادة حظـوظ تمثيلهـا فـي المجـالس المنتخبـة مـن خـلال  إدخاللا يعد   

انوني يـنظم العمليـة الانتخابيـة قـ إطـارمـن وجـود لا بـد  إذقانون خـاص كـاف لتفعيـل مشـاركتها السياسـية ، 

بضـــمانات  و يتعلـــق الأمـــر أساســـاالكوتـــا النســـائية نظـــام كيفيـــة مباشـــرة الحقـــوق السياســـية يـــتلاءم و يبـــين و 

  (ثانيا).و قانون الأحزاب السياسية (أولا)قانون الانتخابات  الحقوق السياسية ضمن

  .16/10 قانون الانتخاباتضمن   الحقوق السياسيةأولا: ضمانات 

مجموعة كبيـرة مـن الضـمانات  12/01وقبله القانون  16/10كرس  القانون العضوي للانتخابات 

تجلــت فــي مختلـــف التمتــع بــالحقوق السياســية للجنســين علــى قــدم المســاواة و لممارســة العمليــة السياســية و 

يحــرم المـرأة مـن حــق  16/10مراحـل العمليـة الانتخابيـة ، فــلا يوجـد أي نـص تميــزي فـي القـانون العضـوي 

ويتضح ذلك جليا من خلال الأحكـام المتعلقـة بحـق الانتخـاب و الأحكـام المتعلقـة  المشاركة في الانتخابات

 توزيع المقاعد في المجالس المنتخبة و الأحكام المتعلقة بالاستخلاف. بكيفية 

 

  

                                                           
،حقــوق المــرأة ، أعمــال النــدوة الإقليميــة حــول ســبيل تفعيــل اتفاقيــة القضــاء علــى جميــع أشــكال التمييــز ضــد  نفــين مســعد -1

  .199، ص 2004المرأة  المنظمة العربية لحقوق الإنسان ، القاهرة ، 
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  المتعلقة بحق الانتخاب الأحكام-1

سنة كاملة يوم الاقتراع  18"يعد ناخبا كل جزائري و جزائرية بلغ من العمر منه  03المادة  نصت

المحـددة فـي التشـريع  الأهليـةحالات فقـدان  إحدىو كان متمتعا بحقوقه المدنية و السياسية و لم يوجد في 

  .1"المعمول به

من نفس القانون علـى أنـه واجـب  06أما بالنسبة للتسجيل في القوائم الانتخابية فقد نصت المادة  

الجزائريـات القـانون الجزائـريين و  ألـزمتتوفر فيهما الشروط المطلوبة قانونا ، كمـا على كل مواطن و مواطنة 

ـــوا المتمتعـــين  ـــة أن يطلب ـــم يســـبق لهـــم التســـجيل فـــي قائمـــة انتخابي ـــذين ل بحقـــوقهم المدنيـــة و السياســـية و ال

  .2تسجيلهم

الموجـودة ضــمن القــانون العضــوي المتعلــق  الأحكــامأن و نلاحـظ فــي كــل مــرة يؤكـد المشــرع علــى  

المواطنين و كـمحـددة ن خـلال اسـتعماله لعبـارات دقيقـة و بالانتخابات موجهة للجنسـين علـى قـدم المسـاواة مـ

المتعلقــة بالتســجيل فــي و  09المــادة ذاتــه الــذي أكدتــه  الأمــرو هــو ،المواطنــات و الجزائــريين و الجزائريــات

  المقيمين في الخارج.الجالية الجزائرية من المواطنين و المواطنات  لأفرادالقوائم الانتخابية بالنسبة 

  المتعلقة بكيفية توزيع المقاعد في المجالس المنتخبة الأحكام. 2

 إعمالاو أما بالنسبة للأحكام المتعلقة بكيفية توزيع المقاعد في المجالس الشعبية البلدية و الولائية 

أن يتم  "يجب 16/10من القانون العضوي  69المادة فقد جاء في  12/03من القانون العضوي  3 للمادة

 الأحكــــاممرشـــحي القائمـــة حســـب ترتيــــب المترشـــحين المـــذكورين فيهـــا ، مـــع مراعـــاة توزيـــع المقاعـــد علـــى 

أما  ، 3و المذكور أعلاه" 2012يناير سنة 12المؤرخ في  12/03المنصوص عليها في القانون العضوي 

تصـمن القـانون العضـوي بالنسبة للأحكـام المتعلقـة بكيفيـة توزيـع المقاعـد فـي المجلـس الشـعبي الـوطني فقـد 

أن "يتم توزيع المقاعـد علـى المترشـحين وفقـا للترتيـب الـوارد فـي كـل قائمـة  مـع مراعـاة أحكـام القـانون على 

  .4و المذكور أعلاه" 2012يناير سنة 12المؤرخ في  12/03العضوي 

  

  

                                                           
، يتعلق بنظام 2016غشت سنة  25الموافق  1437ذي القعدة عام  22المؤرخ في  16/10القانون العضوي رقم -1

  .09،ص2016غشت  28، مؤرخة في 50،الجريدة الرسمية عدد نتخاباتالا
   .من نفس القانون 07المادة -2
  ، المرجع السابق.16/10رقم  القانون العضوي -3

  16/10من القانون العضوي  89المادة نصت  -4
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  المتعلقة بالاستخلاف  الأحكام. 3

فقــد  12/03مــن القــانون العضــوي  06التــي تضــمنتها المــادة أمــا فيمــا يتعلــق بأحكــام الاســتخلاف 

، و أحكـام الترشـيحات أحكـام تتعلـق ب المتعلق بالانتخابات على مستويين  16/10ذكرها القانون العضوي 

  المجالس المنتخبة. أعضاء تتعلق باستخلاف

مـن  71المـادة بموجـب أحكـام : اشترط المشرع حاتيعلى مستوى الترشالأحكام المتعلقة بالاستخلاف   .أ

أن  تتضمن قائمة المترشحين للمجالس الشعبية و الولائية عددا من المترشـحين " 16/10القانون العضوي 

يساوي عدد المقاعد المطلوب شغلها وعددا من المستخلفين لا يقل عن ثلاثين في المائـة مـن عـدد المقاعـد 

 12 فــي المــؤرخ 12/03المنصــوص عليهــا فــي القــانون العضــوي  الأحكــاممراعــاة   المطلــوب شــغلها مــع 

مــن نفــس القــانون فــي فقرتهــا الثانيــة علــى أن"  84المــادة كمــا نصــت ، "و المــذكور أعــلاه 2012ينــاير ســنة

يســجل المترشــحون بالترتيــب فــي كــل دائــرة انتخابيــة فــي قــوائم تشــتمل علــى عــدد مــن المترشــحين بقــدر عــدد 

يضــاف الــيهم ثلاثــة مترشــحين إضــافيين ، مــع مراعــاة أحكــام القــانون العضــوي  المقاعــد المطلــوب شــغلها و

   .1و المذكور أعلاه" 2012يناير سنة  12في  المؤرخ  12/03

القــانون  أحكــاممــن  105نصــت المــادة  المجــالس المنتخبــة: أعضــاءاســتخلاف الأحكــام المتعلقــة ب .ب

التشـــريعية الســـارية  والدســـتورية  بالأحكـــام الإخـــلالعلـــى أنـــه"دون  16/10العضـــوي المتعلـــق بالانتخابـــات 

ـــاة أو الاســـتقالة أو حـــدوث مـــانع شـــرعي لـــه أو  المفعـــول  يســـتخلف النائـــب بعـــد شـــغور مقعـــده بســـبب الوف

مـــن عهدتـــه الانتخابيـــة أو بســـبب قبولـــه وظيفـــة عضـــو فـــي الحكومـــة أو عضـــوية فـــي أو التجريـــد  الإقصـــاء

للمدة المتبقيـة مـن  ترشح الأخير المنتخب في القائمة اشرة بعد المالمجلس الدستوري ، بالمترشح المرتب مب

و المذكور  2012يناير سنة  12المؤرخ  في  12/03القانون العضوي النيابية ، مع مراعاة أحكام العهدة 

وبــذلك يكــون المشــرع قــد تــدارك الثغــرة القانونيــة و التنــاقض الــذي كــان موجــودا بــين نــص المــادة  ،2أعــلاه"

من القـانون العضـوي المتعلـق بكيفيـات توسـيع المـرأة فـي  06و المادة  12/01من القانون العضوي  102

  .12/033عبارة مع مراعاة أحكام القانون العضوي رقم  بإضافتهالمجالس المنتخبة 

  

  

                                                           

  .16/10من القانون العضوي  84المادة  -1
  سابق.المرجع ال، 16/10رقم  القانون العضوي -2
3

  .822، الإطار الدستوري و القانوني للحقوق السياسية للمرأة الجزائرية ،مرجع سابق،ص محرز مبروكة  -
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   12/04قانون الأحزاب السياسية  ضمنثانيا:ضمانات الحقوق السياسية للمرأة 

فــي  هــاتمثيل و زيــادة حظــوظ للمــرأة تلعــب الأحــزاب السياســية دورا بــارزا فــي ترقيــة الحقــوق السياســية

باعتبارهـــا الأداة التـــي مـــن خلالهـــا تـــتمكن المـــرأة مـــن ولـــوج الحقـــل السياســـي و ممارســـة المجـــالس المنتخبـــة 

و الــــذي تحتكــــره الأحــــزاب السياســــية ،  1حقوقهــــا السياســــية خاصــــة حــــق الترشــــح ضــــمن القــــوائم الانتخابيــــة

أن المشــرع الجزائــري قــد أخــذ بــنمط الاقتــراع النســبي مــع القائمــة بــالنظر إلــى بالإضــافة إلــى القــوائم الحــرة 

لس المنتخبة لعدم تضمين المرأة من عضوية المجا إقصاء فيو لفترة طويلة  الأمرالمغلقة و قد ساهم هذا 

 إلـىترتيبهن في ذيل القوائم الانتخابية و الـذي يـؤدي بـلا محالـة  القوائم الحزبية عناصر نسائية أصلا ، أو

المشـرع مـن خـلال التجـارب الانتخابيـة الوطنيـة و المحليـة و الـذي أدى  أدركـهالـذي  الأمـرو هو ،إقصائهن

عناصر نسائية ضمن قوائمها  بإدراجاعتماد نظام الكوتا النسائية التي تفرض على الأحزاب التقيد   إلىبه 

، كمـا افـرد عـدة  12/03من القانون العضوي  2الانتخابية تتناسب و النسب المنصوص عليها في المادة 

و تتجلــى مظــاهر مــن خــلال إصــدار القــانون العضــوي للأحــزاب السياســية ضــمانات لتمكــين المــرأة سياســيا 

  هذه الضمانات في:

و يتجلى ذلك من خلال اشتراط المشرع الجزائري فـي قـانون  :تدعيم التواجد النسائي في البنية الحزبية -

فـــي جميـــع مراحـــل تأســـيس و اعتمـــاد الحـــزب السياســـي و ذلـــك علـــى السياســـية نســـبة مـــن النســـاء  الأحـــزاب

و يهــدف المشــرع مــن وضــع هــذا  2هيئاتــه القياديــةالأعضــاء المؤسســين ، و فــي المــؤتمرين و فــي مســتوى 

المــرأة فــي الحيــاة السياســية مــن  إدمــاجالشــرط مــن تواجــد المــرأة فــي كــل مراحــل تأســيس الحــزب لتأهيــل و 

القاعدة الحزبية ذاتها و تحقيق تواجدها السياسي بالتبعية ليس على مستوى القوائم فقط لكنه لم يحدد مقدار 

ســاس باســتقلالية الحــزب السياســي و تــرك الحريــة لــه فــي النســبة التــي يمكــن أن يبــدو ذلــك لعــدم المالنســبة 

التـي أكـدت علـى إمكانيـة كـل جزائـري و جزائريـة  10و هذا مـا يتبـين لنـا مـن خـلال نـص المـادة  3تتوفر له

فـي فقرتهـا الثامنـة علـى أن  11كمـا أكـدت المـادة ،من الانخراط في حزب سياسـي بلغا سن الرشد القانوني 
                                                           

السياســـية فــي ترقيــة المشــاركة السياســـية  للأحــزاب الإيجــابي، خــلاف الفــاتح، ضــرورة تفعيـــل الــدور يعــيش تمــام شـــوقي -1
، كلية الحقـوق و العلـوم السياسـية ، جامعـة محمـد الصـديق بـن يحـي ، جيجـل ، العـدد  مجلة أبحاث قانونية و سياسيةللمرأة،
  .290،ص2016،جوان الأول، الجزء  الأول

مجلـة أبحـاث قانونيـة  ، ، دور نظام الكوتا فـي توسـيع حظـوظ تمثيـل المـرأة الجزائريـة  فـي المجـالس المنتخبـة عزيزي جلال -2
،جــوان الأول، الجـزء  الأولياسـية ، جامعــة محمـد الصــديق بـن يحــي ، جيجـل ، العــدد ، كليــة الحقـوق و العلــوم الس سياسـيةو 

  .270،ص2016
كلية الحقوق و العلوم السياسـية ،  مجلة المفكر  ، الضمانات القانونية لتأسيس الاحزاب السياسية في الجزائر،رزيق عادل -3

  .452ص، الرابع عشرالعدد  ،الجزائر،بسكرة جامعة محمد خيضر،
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و التـداول علـى السـلطة و ترقيـة الحقـوق السياسـية من مهام الحـزب العمـل علـى تكـريس الفعـل الـديمقراطي 

مـن نفـس القـانون وجوبيـة تمثيـل النسـاء ضـمن الأعضـاء  17كما تضمنت الفقرة الأخيرة مـن المـادة  للمرأة 

  مــن طــرف الرجــال كمــا كــان جاريــا فــي الســابقاحتكــار تأســيس الأحــزاب وذلــك لتفــادي  المؤسســين للحــزب

مـن نفـس القـانون فـي فقرتهـا الأخيـرة علـى وجوبيـة تمثيـل نسـبة مـن  24بـل نصـت المـادة ليس هذا فحسـب 

كة فـي الترشـح فـي انتخابـات الهيئـات التنفيذيـة و تكون من المؤتمرين حتى تمنح لهن فرصـة المشـار النساء 

 مـن نفـس القـانون علـى وجوبيـة نسـبة مـن 41أثنـاء المـؤتمر التأسيسـي ، كمـا أكـدت المـادة  القيادية للحـزب

مــن قبــل الرجــال فقــط تجســيدا لمبــدأ المســاواة بــين النســاء ضــمن الهيئــات القياديــة للحــزب حتــى لا تحتكــر 

 تـــولي المســـؤوليات علـــى مســـتوىو التـــي ســـتتيح لهـــا فرصـــة  إليهـــاالجنســـين فـــي ممارســـة المهـــام المســـندة 

  .1المجالس المنتخبة في حالة فوزها في الانتخابات

غيــر أن عــدم تحديــد نســب تواجــد المــرأة مــن قبــل المشــرع  فــي الهياكــل الحزبيــة قــد يــؤدي الــى عــدم 

  جدية الاحزاب في ادماج النساء في نشاطها السياسي و الحزبي.

يمكن أن تستفيد الأحزاب السياسية مـن مسـاعدات ماليـة : إمكانية استفادة الحزب من مساعدات مالية  -

باجتهاد الحزب في تمكين النساء من الترشح و تعزيـز فرصـهن فـي الفـوز بمقاعـد من الدولة  وذلك مرهون 

يمكـن الحـزب  "جـاء فيهـامـن القـانون العضـوي للأحـزاب و التـي  58و هذا ما يفهم من نص المادة   نيابية

المحصـل عليهـا فـي البرلمـان ماليـة مـن الدولـة حسـب عـدد المقاعـد  إعانةيد  من السياسي المعتمد أن يستف

مــــن القــــانون العضــــوي  07المــــادة  قضــــت بــــهذاتــــه الــــذي  الأمــــرو هــــو  " ،عــــدد منتخباتــــه فــــي المجــــالسو 

ورودهــا علــى نحــو ملــزم يبــين جديــة غيــر أن مــا يلاحــظ علــى هــذه المــادة هــو غموضــها وعــدم  ،12/032

إذ أن فــي اســتعمال المشــرع  ،  الدولــة بمــنح مســاعدات للأحــزاب علــى أســاس هــذا الشــرطالمشــرع فــي إلــزام 

لعبــارة يمكــن يجعــل الأمــر جــوازي و غيــر ملــزم ممــا يضــعف إرادة الأحــزاب فــي تضــمين قوائمهــا لعناصــر 

 أنها لـم تتضـمن قيمـة المسـاعدة التـي قـد تمنحهـا الدولـةكما  ،نسائية و ترتيبهن ضمن مواقع تؤهلهن للفوز 

   .ما التزموا بتمكين العناصر النسائية من ولوج المجالس المنتخبة إذاللأحزاب 

من خلال ما سبق بيانه يتضح لنا أن المشرع الجزائري قد اعتمد كوتا تشريعية من خلال القانون    

ه و تعتبـر المـادة الثانيـة منـ المتعلق بكيفيات توسيع حظوظ المرأة فـي المجـالس المنتخبـة 12/03العضوي 
                                                           

، يتعلــق بــالاحزاب  2012ينــاير ســنة  12الموافــق ل  1433صــفر عــام  18المــؤرخ فــي  12/04القــانون العضــوي   -1
  .09، ص2012يناير  5، المؤرخة في 02، الجريدة الرسمية عدد السياسية

مترشــحاته علــى أنــه:"يمكن لأحــزاب السياســية أن تســتفيد مــن مســاعدة ماليــة خاصــة مــن الدولــة بحســب عــدد  07لمــادة ا -2
  المنتخبات في المجالس الشعبية البلدية و الولائية و في البرلمان"



 اتجاه الإرادة السياسية لتفعيل المشاركة السياسية للمرأة-----------------الباب الأول

 

 
144 

 بـالنظر لعـدد المقاعـدحجز الزاوية باعتبارها المحددة للنسب التي تلتزم بها الأحـزاب فـي قوائمهـا الانتخابيـة 

مــن   3وهـي ذاتهـا النسـب التـي يجـب التقيــد بهـا عنـد توزيـع المقاعـد اسـتنادا لـنص المـادة  المتنـافس عليهـا 

  .12/03القانون العضوي 

 و إلزاميـة مـن قبـل المشـرع  كوتا تشـريعية  كونها إلىو تتميز الكوتا النسائية في الجزائر بالإضافة  

)، كما أن المشرع 3(المادة و إعلان النتائج ) 2(المادة بأنها كوتا مزدوجة يتم إعمالها في مرحلتي الترشح 

بترشــيح نظامــا متــدرجا يســمح  بالمائــة المنصــوص عليهــا فــي منهــاج بيكــين بــل اعتمــد 30لــم يلتــزم بنســبة 

وقـد  الاعتبـار ذاتـهالنساء بناءا على عدد المقاعـد المتنـافس عليهـا كمـا تفـوز النسـاء بالمقاعـد النيابيـة بنـاءا 

الاجتماعيــة التــي تســيطر علــى انون ذلــك بالاعتبــارات الثقافيــة و بــررت اللجنــة المختصــة بفحــص مشــروع القــ

مـن  يفهـمهـذا مـا غيـر مرحليـة و  آليـةالكوتا النسائية فـي الجزائـر بأنهـا  آليةالمجتمع الجزائري ، كما تتميز 

   .أنه لا يوجد ما يدل على ذلك إلانص الدستور و القانون رغم تصريح وزير العدل بأنها آلية مرحلية 
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 خلاصة الباب الأول

أن  المرأة الجزائرية من الناحية النظرية كانت متمتعة بكل حقوقها  نلاحظمن خلال ما سبق بيانه 

السياسية استنادا للنصوص القانونية المؤطرة لمشاركتها السياسية، سواء تعلق الأمر بالاتفاقيات الدولية 

المصادق عليها من قبل الدولة الجزائرية ،أو في ظل القوانين الوطنية ما عدا ما تعلق بنظام الوكالة 

الانتخابية  الذي كان شكل عقبة حقيقية في سبيل مشاركتها السياسية  ،و قد أثبت المرأة أهليتها للعمل 

انخرطت في العمل السياسي بصورة إرادية و السياسي من خلال مشاركتها في استرجاع السيادة الوطنية 

المرأة من خلال مشاركتها نابعة عن رغبة ذاتية يغذيها الشعور بالمواطنة الحقيقية و التي عبرت عنها 

السياسية بمظاهرها المتعددة لتولي مناصب قيادية في المنظمات و الحركات النسوية والمقاومات الشعبية 

و رغم  ما أبدته المرأة من فعالية في مشاركتها في استرجاع السيادة الوطنية إلا أن ذلك لم ينعكس على 

 والرجال النساء تواجد نسب بشأن الرجال لصالح كبيرة وعيةن فجوةواقعها السياسي بعد الاستقلال ظهرت  

المؤسسات التمثيلية أو في الوظائف العامة ومراكز صنع القرار أو في  في سواء في الحياة السياسية،

الذي الموروث الثقافي والاجتماعي  السائدة نتيجة الذكورية إلى الثقافة ذلك يرجع السياسية ،و الأحزاب

رغم أن الإسلام و فقهاء المسلمين لا ينكرون على المرأة حقها في مباشرة  نمطية أدوار المرأة في  حصر

حقوقها السياسية كحق الانتخاب و الترشح و الاجتماع و إبداء الرأي و تولي الوظائف العامة في الدولة ، 

لك العوائق الاقتصادية و إنما اختلفوا فقط حول أهلية المرأة للولاية العامة وهي رئاسة الدولة ،أضف الى ذ

التي تجلت في تأنيث الفقر و تبعية المرأة تبعية مطلقة للرجل وعدم استقلاليتها المادية بالإضافة إلى 

يفتقر لأبسط مقومات الديمقراطية التي تقوم عليها الحياة العوامل السياسية كالمناخ السياسي السائد الذي 

ناهيك  و المالي و الاداري د الإدارة وكذا تفشي الفساد السياسي نزاهة العملية الانتخابية وحياكالسياسية 

ضعف الإرادة الحزبية في تفعيل المشاركة السياسية للمرأة من خلال تشجيعها على التواجد في  عن 

المراكز القيادية تمهيدا لترشيحها لعضوية المجالس المنتخبة، وهو ما جعل الدولة تعجل باتخاذ جملة من 

و التدابير القانونية والمؤسساتية تمثلت أساسا في استحداث مؤسسات معنية بالمرأة وإصلاح الإجراءات 

العقوبات ومحاولة تبني العديد من الاستراتيجيات التي تهدف انوني كقانون الأسرة و الجنسية و نظامها الق

برغم أهمية هذه المبادرات الإصلاحية التي تأتي في مجملها إلى تمكين المرأة و رفع الغبن عنها، و 

انسجاما مع خطة بيكين و برنامج الأمم المتحدة لتمكين المرأة  في مختلف المجالات لتعزيز مساهمتها 

مؤشرات المشاركة السياسية للمرأة في مختلف المجالات دون الا أن الفاعلة في تحقيق التنمية الشاملة ، 

مر الذي جعل الإرادة السياسية للدولة الجزائرية تتجه إلى ضرورة فرض المستوى المطلوب وهو الأ
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المساواة الفعلية من خلال اعتماد تدابير تمييزية لصالح المرأة و يأتي ذلك انسجاما مع التحولات التي 

ي الكوتا النسائية والتي ه  عرفتها بعض الأقطار العربية فيما يتعلق بتمكين المرأة سياسيامن خلال فرض

آلية مرحلية تهدف إلى تمكين المرأة سياسيا من خلال إزالة العقبات التي تحول دون تقدمها في الحياة 

السياسية و تصحيح الاختلالات المتعلقة  بتمتعها بالمساواة الفعلية بحيث تضمن آلية الكوتا النسائية زيادة 

المؤسسات كبيرا من قبل الحركات النسوية و  على المساواة في الفرص التكافؤ في النتائج و لقد لقيت تأييدا

الدولية و الوطنية بالنظر لتأثيرها الإيجابي على تمكين المرأة سياسيا ، كما واجهت عدة انتقادات خاصة 

الدساتير الوطنية ، وأيا كان لمنصوص عليه في المعاهدات و من قبل المتمسكين بمبدأ المساواة القانونية ا

من هذه الآلية فقد أصبحت واقعا ملموسا تفرضه الممارسات العملية لها من موقف الهيئات و الأشخاص 

قبل عدد لا يستهان به من الدول في العالم وقد أثبتت فعاليتها في تغيير الموازين السياسية و التركيبة 

 12/03البشرية للمجالس النيابية ، ولقد اعتمد المشرع الجزائري كوتا تشريعية من خلال القانون العضوي 

المتعلق بكيفيات توسيع حظوظ المرأة في المجالس المنتخبة و تتميز الكوتا النسائية في الجزائر بالإضافة 

إلى كونها كوتا تشريعية و إلزامية من قبل المشرع   بأنها كوتا مزدوجة يتم إعمالها في مرحلتي الترشح 

بالمائة المنصوص عليها في  30لتزم بنسبة )، كما أن المشرع لم ي3) و إعلان النتائج (المادة 2(المادة 

منهاج بيكين بل اعتمد نظاما متدرجا يسمح بترشيح النساء بناءا على عدد المقاعد المتنافس عليها كما 

   .تفوز النساء بالمقاعد النيابية بناءا الاعتبار ذاته

العوائق التي تحول فعليا من قبل المشرع الجزائري مبررا بتلك  كان فرض آلية الكوتا النسائية  فإذا

تمتع المرأة بحقها في المواطنة الكاملة من خلال ممارستها لحقوقها السياسية على قدم المساواة مع  ندو 

و هل أدت  ،الرجل فهل استطاعت الكوتا النسائية أن تصحح الاختلالات المتعلقة بمبدأ المساواة القانونية

 الىو هل أدت ؟ حقوق السياسية للجنسين على قدم المساواة تكافؤ الفرص و النتائج في التمتع بال إلى

  ب الثاني.هذا ما نسعى لبيانه من خلال البا؟ للمرأة تفعيل المشاركة السياسية 
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  الثاني الباب  

  للمرأة السياسية المشاركة على الاصلاحية التدابير نتائج 
 نتـــاج ذلـــك وكـــان ، التـــدني و بالضـــعف الســـابقة العهـــود خـــلال للمـــرأة السياســـية المشـــاركة وصـــفت

 المراكـز تـولي و الحزبيـة المشـاركة و السياسـي التمثيـل بحـق يسـتأثر جعلتـه الرجـل لصـالح تفضيلية معاملة
 تشـــكل الاجتماعيــة و الثقافيــة و الاقتصـــادية و السياســية القيــود ظلـــت الــزمن مــن ولـــردح، والقياديــة العامــة
 القانونية الإصلاحات من بالعديد تقوم الجزائرية السلطات جعل ما وهو ، 1سياسيا المرأة تمكين دون حائلا

 أنـه غيـر ، السياسـية و العامـة الحيـاة فـي المـرأة واجهـت التي الصعوبات تذليل استهدفت التي والمؤسساتية
ــــ ــــين الفجــــوة لعمــــق النظروب ــــادا و ، هاتقليصــــ صــــعوبةو  الجنســــين ب ــــدول بــــبعض اقتي   والمجــــاورة العربيــــة ال
 نسـائية كوتـا نظـام تبنـي إلـى الجزائريـة السـلطات بـادرت الداخليـة والمسـاعي 2الدوليـة للضـغوطات استجابةو 

                                                           
بأنـه "توسـيع قـدرات و امكانيـات الافـراد فـي المشـاركة و التـأثير و الـتحكم و التعامـل  التمكينمصطلح  عرف البنك الدولي -1

انظــر بهــذا الخصــوص ، منظمــة مــع المؤسســات التــي تــتحكم فــي حيــاتهم ، اضــافة الــى امكانيــة محاســبة هــذه المؤسســات" ، 

، 2003الامــم المتحــدة ، البنــك الــدولي و النــوع الاجتمــاعي، تقريــر عــن التنميــة فــي الشــرق الاوســط و شــمال أفريقيــا ،

  .05ص

أما التمكين السياسي فهو عبارة عن عملية مركبـة تتطلـب تبنـي سياسـات و اجـراءات و هياكـل مؤسسـاتية و قانونيـة ، بهـدف 
المتكافئـة للأفـراد فـي اسـتخدام  مـوارد المجتمـع ، أمـا تمكـين المـرأة فيعنـي   التغلب على أشكال عدم المسـاواة وضـمان الفـرص

"اكســابها القــدرة علــى اســتخدام المــوارد المتاحــة و اتخــاذ القــرارات الاســتراتيجية التــي تــؤثر فــي حياتهــا ممــا يمكنهــا مــن تحديــد 
ع الاجتمـاعي و ابعـاد تمكـين المـرأة انظر بهذا الخصـوص رويـدا المعايطـة و آخـرون ، النـو و تحقيق مصلحتها"،  مصيرها

ــي الــوطن العربــي ، منظمــة المــرأة العربيــة ، القــاهرة ،  وتأسيســا علــى ذلــك يمكننــا أن نعــرف التمكــين  .22، ص2010ف
السياســي للمــرأة بأنــه:" منحهــا القــدرة علــى اســتخدام المــوارد المتاحــة و اتخــاذ القــرارات الاســتراتيجية اللازمــة و التــي تــؤثر فــي 

  السياسية بما يؤهلها لأداء المهام المنوطة بها كعضو في الهيئات السياسية و مراكز صنع القرار. الحياة
اقرت الجهود الدولية بين الجهات الفاعلة بأن هناك ضرورة ملحة تستدعي اللجوء الى خلق الية مـن شـأنها ان تسـاهم فـي  -2

لك العوامل المتعلقة بالتمييز على اساس الجنس و تهدف هاتـه ردم الهوة العميقة بين الجنسين و التي ساهمت في توسيعها ت
هـذا مـا تـم تأكيـده فـي الاتفاقيـة الدوليـة للقضـاء  و ؤسسـات صـنع القـرارمال النسـاء الـى صـالالية اساسا الى ضمان تسـريع اي

يجابيــة ومؤقتــة  عنــدما طلبــت مــن الــدول الاعضــاء علــى اعتمــاد تــدابير ا 1979علــى جميــع اشــكال التمييــز ضــد المــرأة لعــام 
و الـذي طالـب فـي بيانـه الختـامي الحكومـات  1995لصالح المـرأة ، كمـا تـم طـرح القضـية مـرة أخـرى فـي مـؤتمر بكـين لعـام 

ادى رفع النسب التمثيلية للنساء في و قد كحد ادنى من المقاعد في المجالس المنتخبة للنساء ،  %30المشاركة بتخصيص 
، انظـر بهـذا دولـة فـي العـالم 100كوتا نسائية الى توسيع تطبيقها اذ تطبقها اليوم أكثر مـن المجالس المنتخبة التي اعتمدت 

 الخصوص:
Begona Lasagabaster , A travers le quota et au-delà du quota ; Ministère de l’Intérieur, des 
Collectivités Locales et de l’Aménagement du Territoire, En collaboration avec UN 
WOMEN ; Alger, 17 Mars 2018. 
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 انعكاسـا لـذلك فكـان ، المنتخبـة المجـالس فـي تمثيلهـا حظـوظ لزيـادة للمـرأة السياسـية الحقوق ترقية يستهدف
 ئهـاااد على تأثيرا له كان كما ، الأول) (الفصل المنتخبة المجالس في للمرأة السياسي التمثيل على واضحا

 الثاني). الفصل( المجالس هاته ظل في
  الأول الفصل

  على الإصلاحية التدابير تأثير

  المنتخبة المجالس في للمرأة السياسي التمثيل
 وعضــوية السياســية القـرارات صــنع فــي مسـاهمتهم و دولــتهم شــؤون إدارة فـي المــواطنين إشــراك يعتبـر

 ذلــك إعمــال لصــعوبة وبــالنظر ،1إليــه تســتند الــذي المتــين والأســاس  الديمقراطيــة جــوهر الوطنيــة المجــالس
 أعضـائها اختيـار يـتم التـي النيابيـة المجـالس فظهـرت عنهـا، ينـوب من اختيار إلى الشعوب لجأت فقد فعليا
 كـل في أدائها مراجعة تملك التي والوطنية الشعبية للإرادة استنادا مهامها تباشر والتي الانتخاب طريق عن
فــإذا كــان التمثيــل السياســي بـالمفهوم الســابق هــو اختيــار فئــة مـن الشــعب تعبــر عــن تطلعــات  انتخابيـة، دورة

لنسـاء، وتأسيسـا علـى البقية استنادا للديمقراطية فنصف التركيبـة البشـرية للمجتمعـات الإنسـانية تتشـكل مـن ا
جعــل وهــو الأمــر الــذي  ذلــك لا يمكــن إقامــة نظــام تمثيلــي ديمقراطــي عــادل فــي ظــل غيــاب الفئــة النســوية،

لإصــلاح الاخــتلالات العمليــة فــي لصــالح المــرأة   ايجابيــة تمييزيــةتــدابير  باعتمــاديعجــل المشــرع الجزائــري 
ممــا أســفر عنــه زيــادة  ،الجنســين فــي المجــالس المنتخبــةتقلــيص الفجــوة بــين تفعيــل مبــدأ المســاواة القانونيــة و 

جملـــة مـــن العوامـــل  ســـاهمت فــي بلورتهـــا المجـــالس المنتخبـــةفـــي  معتبــرة فـــي حجـــم التمثيـــل السياســـي للمــرأة
  .الأساسية
سيسا على ذلك سوف نتناول هذا الموضوع من خـلال تقسـيم الفصـل الـى مبحثـين بحيـث نتنـاول تأو  

 بينمـا إصـلاحية تـدابير اعتمـاد بعد المنتخبة المجالس في للمرأة السياسي التمثيل حجم : الأولفي المبحث 
 علــى المنتخبــة جــالسالم فــي للمــرأة السياســي التمثيــل حجــم فــي المــؤثرة للعوامــل الثــاني المبحــث نخصــص

  .التالي النحو

                                                           
أن يــتم تمثيــل مصــالح الاغلبيــة فــي جهــاز صــنع القــرارات السياســية وبالتــالي يجــب أن تــدعم  تعنــي الديمقراطيــة التمثيليــة-1

ويعــد التوزيــع العــادل لمــوارد الدولــة بــين أفــراد  السياســات و القــرارات مصــالح غالبيــة الامــة ولــو علــى المســتوى النظــري فقــط،
مـن الناحيـة النظريـة مـع التركيـز أيضـا علـى حمايـة مصـالح الاجيـال القادمـة، علـى الشعب هو جوهر السياسات الديمقراطيـة 

ــديمقراطي بتــوفير مســاحة مشــاركة جميــع المــواطنين فــي صــنع القــرارات وعــدم  هــذا النحــو يجــب أن يقــوم النظــام السياســي ال
،السياسة الانتخابية لوضـع كوتـا  هما هودفر، مونا تجلىستبعاد مجموعة معينة أو اقتصار المشاركة على مجموعة معينة ،ا

  ناجحة، المرأة في ظل قوانين المسلمين .في:
http://www.wluml.org/sites/wluml.org/files/Electoral%20Politics%20%20Final%20Edited.pdfا 
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  الأول المبحث

  المنتخبة المجالس في للمرأة السياسي التمثيل حجم
  1المنتخبــة المجــالس نــواب عـدد تحديــد فــي المعتمـدة المعــايير أهــم أحــد السـكانية الكثافــة معيــار يعـد

 ولذلك ،الهيئات هاته في عادل بتمثيل تحظى أن الضروري فمن المجتمع نصف تشكل المرأة أن وباعتبار
 كـان و سياسيةال مشاركتها لتفعيل الإستراتيجية و الرئيسية الأهداف أحد للمرأة السياسي التمثيل حجم شكل
 وجودهـا حجـم يعكـس كونـه للمـرأة السياسـية الحقـوق بترقيـة المتعلقـة السياسية الإصلاحات أجندة رأس على
  مكــرر 31 الدســتورية المــادة فــي جــاء اذ ، تمثيليــة شــرعية المنتخبــة المؤسســات يمــنح كمــا ، المجتمــع فــي

  المنتخبــة" المجــالس فــي تمثيلهــا حظــوظ زيــادة خــلال مــن للمــرأة السياســية الحقــوق ترقيــة علــى الدولــة تعمــل"
 البلديـة و الولائيـة والمجـالس الـوطني الشـعبي المجلـس :هـي الجزائر في المنتخبة المجالس أن المعلوم منو 
 فــي تتجــاوز لــم اذ التــدني و لضــعفبا الســابقة البرلمانــات فــي الجزائريــة للمــرأة التمثيليــة النســب عرفــت قــدو 

 فـــي المجـــالس % 09لـــم تتجـــاوز نســـبة  كمـــا %7.7 تمييزيـــة تـــدابير اعتمـــاد قبـــل تشـــريعية انتخابـــات آخـــر
 تمييزيـة تـدابير اعتمـاد أثـر فـي للبحـث دفعنـا الـذي الامـر هو و ، في المجالس الولائية %06.60البلدية و

  كالتالي: سنتناولها التي و المنتخبة المجالس في المرأة تمثيل حجم على
  الوطني الشعبي المجلس في للمرأة السياسي تمثيللا حجم الأول: المطلب 
   المحلية المجالس في للمرأة السياسي التمثيل حجم الثاني: المطلب        

   الأول المطلب

  الوطني الشعبي المجلس في للمرأة السياسي التمثيل حجم
 التـــي المئويــة النســبة الــوطني الشــعبي المجلــس فـــي للمــرأة السياســي التمثيــل حجــم بمصــطلح نقصــد

 حقوقهــا لترقيــة لصــالحها تمييزيــة تــدابير اعتمــاد بعــد المجلــس هــذا فــي الاعضــاء مجمــوع مــن المــرأة شــكلتها

                                                           
  389، بينما ارتفعت الـى 1997مقعدا أو نائبا سنة   380للإشارة فان عدد مقاعد المجلس الشعبي الوطني وصلت الى -1

، ويــرى الاســتاذ الســعيد بوشــعير أن هــذا العــدد مرتفــع جــدا  2012نائبــا فــي ســنة  462ووصــلت الــى  2002نائبــا فــي ســنة 
، النظـام السياسـي  سـعيد أبـو الشـعير : أنظـر بهـذا الصـدد .بالمقارنة مع الغـرف السـفلى فـي دول كثافـة سـكانية مـن الجزائـر

ديـوان طبعـة الثانيـة، ال ،الرابـع"،الجزء التشريعية،"السلطة 1996دراسة تحليلية لطبيعة نظام الحكم في ضوء دستور الجزائري،
  .278، ص2013المطبوعات الجامعية ، الجزائر،
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 18 فـي المؤرخ 12/03  العضوي القانون انفاذ بعد وذلك ،1المنتخبة المجالس في تمثيلها وزيادة السياسية
 تلـك فـي المـرأة حظـوظ توسـيع كيفيـات يحـدد الـذي و ، 2012 سـنة يناير 12ل الموافق 1433 عام صفر

ــــى الاشــــارة وتجــــدر ، 2017 _ 2012 لســــنتي التشــــريعية الانتخابــــات خــــلال مــــن المجــــالس ــــاك أن ال  هن
 بوضـــع تتــدخل اخليــةالد وزارة جعــل ممـــا الــذكر ســالف العضــوي القـــانون تطبيــق واجهــت عمليــة صــعوبات
 وبيــان السياســي للتمثيــل تعريــف اعطــاء علينــا يتعــين ذلــك قبــل ولكــن  العقبــات تلــك لتجــاوز تقنيــة اجــراءات

 للمـرأة السياسـي التمثيـل لحجـم التطـرق المطلـب هـذا خـلال مـن نحاول سوف لذلك و ،للمرأة بالنسبة أهميته
   :المواليين الفرعين خلال من الوطني الشعبي المجلس في

    السياسي تمثيلال مفهوم :الاول الفرع
  الوطني الشعبي المجلس في للمرأة السياسي التمثيل حجم على الاصلاحية التدابير انعكاس :الثاني الفرع

    الاول الفرع

  للمرأة السياسي لتمثيلا مفهوم
 انابـة مـن تمكنهـا التـي التمثيليـة بالمهـام المـرأة اضـطلاع للمـرأة السياسـي التمثيل مصطلح من يفهم  

 العامــة السياسـات اعـداد و السياسـية القـرارات صـنع و العامــة الارادة عـن التعبيـر فـي المـواطنين مـن غيرهـا
 مفهـوم بيـان خـلال مـن نتناولـه سـوف الموضوع هذا لأهمية بالنظر و ، العام النفع  على يعود بما والمالية
  للمرأة. بالنسبة أهميته بيان كذا و ،الاصطلاحي و اللغوي للمعنى وفقا عامة بصفة السياسي التمثيل

  السياسي التمثيل تعريف . أولا

  اكـــــــــــــــــــهن القديمة، الإنسانية الحضارات عرفته القدم في ضاربا مصطلحا السياسي التمثيل مصطلح
 الرومانيـة بالإمبراطوريـة  يربطونـه آخـرون ،و2أثينـا فـي اليونانيـة الحضـارة مهد إلى يردونه الباحثين بعض 

 الآن عليـه هـو الـذي النحـو علـى بلورتـه و صـقله فـي الحضـارات مختلـف ساهمت فقد ظهوره مهد كان وأيا
ــــة الإســــلامية كالحضــــارة ــــط وقــــد ،3والأوربي ــــه رب ــــه مــــوريس الفقي  بانتهــــاء السياســــي التمثيــــل ظهــــور دوفرجي

                                                           
1

انهـا تلعـب دورا  المنتخبـة ، اكدت الابحاث التي أجريت بشأن أثر تطبيق الكوتا النسائية على عضوية المرأة في المجـالس -
الوصـول لتحقيـق المسـاواة هاتـه المجـالس و قـد تمكنـت بعـض الـدول مـن كبيرا في رفع النسب التـي تحصـل عليهـا المـرأة فـي 

  الفعلية بين الاعضاء من الجنسين بعد تفعيل الية التمييز الايجابي لصالح المرأة من خلال تطبيق الكوتا النسائية.
  .17،ص1993، تاريخ الأفكار السياسية ، الأهلية للنشر و التوزيع ، بيروت ،  مارسيل بريلو،جورج شفاليه 2  -

3- Omano Edigheji, political representation in Africa towards a conceptual framework  

Africa development, vol. xxxi, no. 03 (2006 ), p.96. 
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 اللغـوي للتعريـف نتعـرض سـوف يلـي وفيمـا ،1عشـر والثـامن عشر السابع القرنين في المباشرة الديمقراطيات
 الموالي: النحو على اصطلاحا تعريفه نتولى ثم للمصطلح

   السياسي للتمثيل اللغوي التعريف-أ

 سـنتعرض لـذلك السياسـة و التمثيـل وهما أساسيين مصطلحين من السياسي التمثيل مصطلح يتشكل
  حدا. على كل للمعنيين

   لغة التمثيل •
 كما مثله و مثله هذا يقال  تسوية كلمة بأنها العرب لسان في منظور بن ويرى الثاء،  بتشديد "مثٌل

 رســام عمــل وتفيــد"representationهــو" اللاتينيــة اللغــة فــي التمثيــل مصــطلح ،أمــا2شــبٌهه" و شــبهه يقــال
 تجـاري عقـد فـي توكيـل بموجـب يتصـرف وكيـل عمـل تفيـد كما شخصية، يمثل ممثل عمل أو مشهدا يمثل

  .3الانتخابية" الدائرة أو الأمة تمثل تداولية جمعية في منتخب عمل أو ارث أو
  السياسة •

الحكــم يتفــق أغلــب علمــاء السياســة و المعــاجم علــى أن السياســة هــي علــم الحكومــة و فــن علاقــات 
 . 4وتطلق أيضا على الطريقة التي يسلكها الحكام في إدارة شؤون الدولة

   السياسي للتمثيل الاصطلاحي التعريف -ب

جـاء فــي الموسـوعة الدوليــة للعلــوم الاجتماعيـة أن التمثيــل مفهـوم متعــدد الأبعــاد، ويتكـون مــن ثــلاث 
ة التمثيل أي شعور من التشـابه و التماثـل أفكار رئيسية وهي فكرة التفويض (من الناخب إلى ممثليه) وفكر 

  .5وفكرة المسؤولية والمساءلة الممثلبين الناخب و 
  

                                                           
جامعـة قاصـدي ، مجلـة دفـاتر السياسـة و القـانون، التمثيل السياسي للمرأة الجزائرية فـي المجـالس المنتخبـة ،  سمير بارة -1

  .232ص 2015عشر ، جوان العدد الثالث ، مرباح ، ورقلة
دار التوفيقيـة للطباعـة  ،13، لسان العرب ، تحقيق ياسر سليمان أبو شادي و مجدي فتحـي السـيد ، الجـزء  ابن منظور -2

  . 23، ص 2009القاهرة ،
، المؤسســـة الجامعيـــة للدراســـات  1ط، المعجـــم الدســـتوري ، ترجمـــة منصـــور القاضـــي ،  اوليفيـــه دوهاميـــل ، ايـــف مينـــي-3

  .337ص ، 1996شر و التوزيع، بيروت  لبنان ،والن
  .173، ص1990الجزائر، ، علم الاجتماع السياسي، ميدانه و قضاياه، ديوان المطبوعات الجامعية،محمد السويدي -4

5-  David I. Sills, representation; International Encyclopedia of the Social, Science, Vol. 13 
New York: The Macmillan Company § the free Press, 1968. 
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ووجهـة  وآرائهـمأما الموسوعة العربية فقد عرفته" بأنه نشاط يتم من خلالـه جعـل أصـوات المـواطنين 
"منظومــة  أمــا مــوريس دوفرجيــه فقــد عرفــه بأنــه،1نظــرهم ضــمن إجــراءات و عمليــات صــنع السياســة العامــة"

وفي المفهوم ، 2سياسية حيث ينتخب الحكام من قبل المواطنين كممثلين لهم وفق قاعدة النمط الديمقراطي"
ذلـك الشـخص الـذي يـتم اختيـاره ليتصـرف مـن أجـل " اي أنـه الفقهي يعد الممثل مندوبا مفوضا من الناخب

آراء كقنـــاة تحمـــل  التفـــويض التصـــرفالاخـــرين بحزمـــة مـــن التوجيهـــات و التعليمـــات الدقيقـــة ، ويتضـــمن 
    3"الاخرين دون تعبير المنتدب ذاته عن آرائه ووجهات نظره الشخصية

مـــــا مرتبطـــــا مـــــع المفـــــاهيم الفقهيـــــة التمثيـــــل السياســـــي مـــــن منظـــــور الحكومـــــة التمثيليـــــة فيكـــــون دائو 
ومنحته الثقة  انتخبنهالاجتماعية للتمثيل ويترجم قدرة النائب على التحدّث باسم المجموعة أو الدائرة التي و 

ويقول  5بناءا على البرنامج الذي طرحه للجمهور 4و الحياتيةلممارسة العمل السياسي في القضايا اليومية 
كــن أن تلبــي بشــكل كامــل جميــع جــون ســتيوارت ميــل بهــذا الخصــوص "إن الحكومــة هــي الوحيــدة التــي يم

و الدولــة هــي الوحيــدة التــي يشــاركها الشــعب كلــه ، ولكــن بمــا أن تحقيــق للمجتمــع المقتضــيات الاجتماعيــة 
ذلــك غيــر ممكــن بــالنظر لتعقــد العمليــة أصــبح مــن الضــروري خلــق نمــوذج بواســطته تنجــز الأعمــال هــو 

  .6الحكومة التمثيلية"

                                                           
ــواجي -1 ــد الفتــاح حل ، التمثيــل السياســي كــنمط للحكم"مناقشــة للمضــمون الاجتمــاعي و التصــورات الفكريــة و النظريــات عب

  .90، ص  2018،الثاني ، العدد09المجلد الجزائر، ، جامعة الوادي ،مجلة العلوم القانونية و السياسية  التفسيرية ،
سســـة الجامعيـــة للدراســـات و النشـــر القـــانون الدســـتوري و الـــنظم السياســـية ، ترجمـــة جـــورج ســـعد ،المؤ  ،مـــوريس دوفرجيـــه-2
  .65ص ،1992لبنان  بيروت ، ،التوزيعو 
، المفــاهيم الاساســية فــي السياســة ، ترجمــة بــدوي منيــر محمــود ، منشــورات جامعــة الملــك ســعود ، المملكــة  هــايوود انــدور -3

  .177، ص2011العربية السعودية ، 
 المتعـددة المؤسسـية الأجهـزة مـن مجموعـة بأنهـا الاجتماعيـة للعلـوم الدوليـة الموسـوعةفـي  الحكومة التمثيليـةجاء تعريف  -4

 فـي الأجهـزة هـذه علـى ويطلـق ، الانتخابيـة الحمـلات نظـم أو الترشـح ونظـم الانتخابية النظم مثل مثيلالت تنتج أن يمكن التي
 عمليــة و الطــرفين بــين بالعلاقــة الصــلة ذات المتشــابه الأحــداث مــن مجموعــة تكــرار صــورة فــي المؤسســات الأحيــان بعــض
 عـال مسـتوى تحقيـق تعتـزم التـي المؤسسـية جهـزةالأ هـذه مثـل وجـود ظـل فـي تمثيليـة حكومـة تشـكيل عنه يسفر مما ، التمثيل

  المجتمع. في التمثيل من
 2007أكتـوبر  11الخمـيس  ، 1861العـدد  ، صحيفة الوسط البحرينيـة ،"التمثيل السياسي والمسئولية"،منصور الجمري -5

  في:
http://www.alwasatnews.com/1861/news/read/256865/1.html been surfing the site on13/09/2018.  
6 -Omano Edigheji, political representation in Africa towards a conceptual framework , 
Africa development, vol. xxxi, no. 03 (2006 ), p.96. 
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أن" الممثلين هم القيمون علـى الشـعب يخـدمون نـاخبيهم بـالتفكير مـن أجلهـم بينما يرى ادموند بيرك 
  .1حكمهم الناضج"و استخدام 

فالتمثيــل السياســي بهــذا المعنــى هــو انتخــاب شــخص أو حــزب ليمــارس النشــاط السياســي نيابــة عــن 
أعمالـه فـي  لأن الشـخص المنتخـب يمـارس الدائرة الانتخابية التي انتخبتـه ممـا يجعلـه يختلـف عـن التوكيـل

مجــال سياســي واســع يســتدعي منــه القــدرة علــى اتخــاذ القــرارات إزاء المواقــف السياســية التــي تواجهــه أثنــاء 
   .2ه،كما أنه يعمل لتحقيق المصلحة العامة وكسب تأييد وثقة دائرته الانتخابية لتجديدالنيابيةعهدته 

التمثيـــل السياســـي وهمـــا التمثيـــل بـــين نـــوعين مـــن  ) voegelin ericولـــذلك يميـــز اريـــك فـــوكلين  (
الوصـــفي والتمثيـــل الوجـــودي فالتمثيـــل الوصـــفي مـــن وجهـــة نظـــره هـــو شـــكل المؤسســـات والرمـــوز السياســـية 

 جمهـور النـاخبينينتمون لمختلف شـرائح  بمعنى آخر أنه يتم انتخاب نواب عن الشعب ،3للنظام السياسي"
بأنهم يعبرون عن تطلعات الأمة وان كانوا ليسو كـذلك ففـي الأغلـب الأعـم خاصـة فـي  دستوريا ويوصفون

يسـعون للوصـول مهمـا كانـت انتمـاءاتهم ومشـاربهم السياسـية دول العالم الثالث نجد البرلمانيون المنتخبـون 
ن ، ومــع ذلــك يوصــفون بــأنهم نــواب عــ4للســلطة لتحقيــق مصــالحهم الشخصــية والتمتــع بامتيــازات العضــوية

  .وطالما توفر شرط التمثيل الوصفي طالما تم انتخابهم بطريقة شرعيةالشعب 
يؤكد فوكلين أن هناك علاقة بين التعبير السياسي و التمثيـل الوصـفي معتبـرا أن التعبيـر السياسـي  

للمجتمع هو شرط أساسي لإنتـاج ممثلـين سياسـيين حقيقيـين، فحتـى يـتمكن الشـعب مـن فـرض إرادتـه عليـه 
قـادرا علـى التعبيـر عـن نفسـه مـن خـلال إنتاجـه لممثـل سياسـي يعمـل لأجلـه، إلا أن ذلـك مرهـون  أن يكون

وبمـا يتيحـه لـه  أيضا بقدرته على الاختيار من خـلال امتلاكـه للوسـائل التـي تؤهلـه لـذلك كالثقافـة السياسـية
الوصـفي لا يكتفـي  التمثيـل الوجـودي فهـو عكـس التمثيـل  أمـا ،5النظام السياسي مـن أطـر قانونيـة وسياسـية

الممثـل بــالأطر الدســتورية ليســتمد شــرعية وجــوده منهــا، بــل ينبغــي أن يحقــق أفكــار وأهــداف المجتمــع الــذي 
ينتمي إليه ، و يعتمد ذلك بشكل أساسي علـى اختيـار الشـعب لهـذا الممثـل إلا أن فـوكلين يؤكـد علـى عـدم 

                                                           
1- Beate kohlerkoc, Political Representation and Civil Society in the EU (Paper presented at 
Connex Thematic Conference on Political Representation European University Institute, 
Florence, 25,26 May 2007), P.03. 

   المرجع السابق.  ،منصور الجمري -2
3 - Descriptive, existential and transcendental representation, p48-50. 

4
الشــعب الرجــال و النســاء الصــغار  تمثيــل الوصــفي أن يعكــس البرلمــان مختلــف اراء و توجهــات  مختلــف شــرائحال يعنــي_ 

من المجتمــع ضــالتعدديــة اللغويــة و المجموعــات العرقيgــة س الانتســابات الدينيــة المختلفــة و الكبــار ، الاغنيــاء و الفقــراء ويعكــو 
  .262ص، مرجع سابق  عصام نعمة اسماعيل:انظر في هذا الصدد 

5 - Descriptive, existential, op.cit, p48-50. 
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يـل الوجـودي ليكـون فـاعلا حقيقيـا فـي الحيـاة اكتمال احدهما دون الآخر فالتمثيل الوصفي يحتاج إلـى التمث
باختصـار فــان التمثيـل السياســي  ،السياسـية والوجـودي يحتــاج إلـى التمثيـل الوصــفي ليضـفي عليــه الشـرعية

يقـوم علـى عنصـرين أساسـيين أن يكـون  النائب بشـكل فاعـل فـي المجتمـع وهـوفي نظر فوكلين هو إسهام 
العنصر الثاني أن يكون قادرا على الفعل  بالشرعية للقيام بالمهام النيابية أما ظىممثلا عن الشعب أي يح

  .1السياسي كممثل حقيقي للمجتمع ويعتمد هذا بشكل أساسي على القدرة والكفاءة السياسية
تكمن في قدرتهم على مناقشة المسائل   و في هذا السياق يرى مونيسكيو "أن الميزة الكبيرة للممثلين 
  .2والذي يشكل في ذات الوقت احد معوقات الديمقراطية "  الشعب عامة الذي يستحيل علىالشيء 

التــي تتطلــب  و يعنــي مونتيســيكيو بقولــه هــذا أن الشــعب  يضــل بعيــدا عــن إدراك الأمــور السياســية 
تـوافر شـروط الدراية و الإرادة الكافية والقدرة على اتخاذ القرارات ، و هو ما يعني بمفهوم المخالفة ضرورة 

  معينة في الشخص حتى يصبح نائبا عن الشعب و الأمة.
فنظريـة  العضوية و اتجاهـات الـرأي العـام، و النيابةو  الوكالة ويقوم التمثيل النيابي على مناقشة فكرة

الوكالة تجعل من النائب ممـثلا لدائرتـه الانتخابيـة دون غيرهـا، وبالتـالي فمـن حـقّ المـوكلين محاسـبته علـى 
بأسـرها وبالتـالي تنتفـي مسـؤوليته امـام  نظرية النيابة ، فهي تقوم على مبدأ أن يمثّل النواب الأمة أدائه  أما

تجعـــل الانتخـــاب مجـــرّد طريقـــة لتعيـــين الممثلـــين دون   نظريـــة العضـــو ، فـــي حـــين أنّ بتـــهالـــدائرة التـــي انتخ
التــدخّل فــي مهــامهم أو صــلاحياتهم، علــى أن يكــون إعــادة اختيــار النــواب عبــر الانتخابــات خاضــعا لإرادة 

ة النــــاخبين فــــي تجديــــد الثقــــة بهــــم ،أمــــا النظريــــة الواقعيــــة فهــــي التــــي تحــــاول أن تبحــــث العلاقــــة بــــين الأمــــ
  3.والبرلمان

من خلال ما سبق بيانه نصل إلى أن التمثيل السياسي هو انتخاب مجموعة مـن الأفـراد يضـطلعون 
أو المجــالس  بالمهــام النيابيــة عوضــا عــن الجماعــة أو الــدائرة الانتخابيــة التــي أوصــلتهم إلــى قبــة البرلمــان

معــاء بصـــفة مســتقلة عــن دوائـــرهم وهــم بــذلك يمارســـون نشــاطاتهم النيابيــة  كممثلـــين عــن الأمــة ج المحليــة
الانتخابية آخذين بعين الاعتبار كسب ثقتها لضمان تجديد عهدتهم النيابيـة ،ويقـوم التمثيـل علـى عنصـرين 

  أساسيين وهما الدعامة الشعبية والقدرة على الممارسة السياسية.
                                                           

1 -voegelin eric ,the new  science die politics: an introduction, the university of Chicago, press 
ltd, London second edition ,1987 by the university of Chicago, p37. 

، فـــي النظريـــة الدســـتورية ، ابـــن النـــديم للنشـــر و التوزيـــع، الطبعـــة الأولـــى ، منشـــورات الحلبـــي الحقوقيـــة  يوســـف حاشـــي-2
  .20،ص2009

  ، الديمقراطية التشاركية ، "في ظل الإصلاحات السياسية و الإدارية"،  دار الحامد للنشـر و التوزيـع ، الأردنبوحنية قوي-3
  .115ص 2015عمان ،
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  أهمية التمثيل السياسي للمرأة .ثانيا

مــن الشــعب تعبـر عــن تطلعــات البقيـة اســتنادا للديمقراطيــة   إذا كـان التمثيــل السياسـي هــو اختيــار فئـة
وتأسيسـا علـى ذلـك لا يمكـن إقامـة  ، 1فان نصف التركيبة البشرية للمجتمعات الإنسانية تتشـكل مـن النسـاء

نظام تمثيلي ديمقراطي في ظل غيـاب الفئـة النسـوية ، والجـدير بالـذكر أن إشـراك النسـاء فـي الحيـاة العامـة 
ترفا سياسيا ولا ديكورا تستعمله الأنظمـة السياسـية لتجميـل صـورتها دوليـا ، بـل هـو ضـرورة  والسياسية ليس

تقتضـــيها متطلبـــات التنميـــة بأبعادهـــا المختلفـــة لاســـيما السياســـية ، كمـــا تـــرتبط ارتباطـــا وثيقـــا بالديمقراطيـــة 
 ومفهوم السيادة الوطنية و الشعبية وبيان ذلك كآلاتي: 

  للمرأة بالديمقراطية علاقة التمثيل السياسي -أ

 للحـد ديمقراطيـا أسـلوبًا العام من خـلال المؤسسـات التمثيليـة  الشأن صياغة في النساء إشراك يمثل
 تجـاوز شـأنه مـن والـذي المرغـوب فيـه، السياسـي التغييـر لإحـداث مثلـى وطريقـة الصـراعات السياسـية مـن

لا وهمــا المســاواة االديمقراطيــة أزمــات الماضــي وبنــاء مجــد الحاضــر مــن خــلال التكــريس الفعلــي لمقومــات 
 قـوة نابعـة يعطيهـا ممـا تلكـم المؤسسـات علـى الشـرعية إضـفاء كمـا يسـهم ذلـك بشـكل أساسـي فـي الحريـةو 

ونســاء فــي اختيــار الــديمقراطي حينمـا يســاهم كــل الشـعب بمفهومــه السياســي رجـالا  الخيــار إلــى ومسـتندة
إشـــراك النســـاء فـــي الشـــؤون العامـــة ، كمـــا أن 2الـــذين يعبـــرون بعـــد ذلـــك عـــن إرادتـــه مـــن الجنســـين و ممثليـــه

السياسية يتوافق إلى حد كبير مع مفهوم الديمقراطية ذلك أنها كلمـة إغريقيـة تعنـي حكـم الشـعب ، أمـا فـي و 
ــــف لنكــــولن هــــي ــــا لتعري   3طة الشــــعب ومــــن اجــــل الشــــعب""حكــــم الشــــعب بواســــ معناهــــا الاصــــطلاحي وفق

ومصــطلح الشــعب بمفهومــه السياســي المعاصــر يعنــي كــل المــواطنين والمواطنــات الــذين يتمتعــون بحقــوقهم 
  السياسية والمدنية.

  التنمية السياسية  بعلاقة التمثيل السياسي للمرأة -ب
إلـى خمسـينيات القـرن  تعتبر التنمية السياسية من المفاهيم الحديثة في علم السياسة ، وتعود جذورها

المنصرم ارتبط ذكرها بدول العالم الثالث ، وتهتم بدراسة العلاقة بين المجتمـع و النظـام السياسـي ، عرفـت 

                                                           
  .47، المرجع السابق،صعمار بوضياف -1
  ،رام االله  مجلـة تسـامح، المشـاركة السياسـية للمـرأة الفلسـطينية ، مركـز رام االله للدراسـات ، وحقـوق الإنسـان ،  عمر رحـال -2

  .10، ص2004
الثقافــة للنشــر والتوزيــع، عمــان، الأردن ، الوســيط فــي الــنظم السياســية و القــانون الدســتوري،  دار نعمــان أحمــد الخطيــب -3

  .226ص، 2011
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عـــدة تعريفـــات مـــن أهمهـــا " تكـــوين ثقافـــة سياســـية تتمحـــور حـــول حقـــوق الإنســـان وواجباتـــه ، وتعزيـــز مبـــدأ 
لـــوطن ككـــل و تحـــديث الـــنظم السياســـية و الســـلطة المواطنـــة، وتعزيـــز مبـــدأ الانتمـــاء والانحيـــاز لمصـــلحة ا

  .1والأداء السياسي ، وتوسيع قاعدة المشاركة السياسية لكل المواطنين دون تمييز"
فــإذا كــان هــذا معنــى التنميــة السياســية فانــه يتفــق مــع حــق المــرأة فــي التمثيــل السياســي كونــه ينضــوي 

ف للمــرأة بحقهــا فــي الترشــح وانتخابهــا لتــولي فــالاعترا ،ضــمن عناصــر التنميــة السياســية التــي ســبق ذكرهــا
العضوية في البرلمان يسهم بلا أدنى شك في حماية حقوقها ويمكنها من أداء واجباتها نحـو وطنهـا  فينشـأ 

  .لديها الشعور بقيمتها كمواطنة مما يعزز  لديها روح الانتماء و الانحياز لمصلحة الوطن
لكـوادر مـن النسـاء وتـدريبهن علـى قواعـد الممارسـة السياسـية كما أن قيام الأحزاب السياسية بتكوين ا

يحسن أدائهن السياسـي ، ممـا يسـاهم فـي تحسـين الأداء السياسـي للبرلمـان ككـل  بالإضـافة إلـى أن إشـراك 
  النساء في تسيير شؤون الدولة من خلال المؤسسات التمثيلية يؤدي إلى توسيع قاعدة المشاركة السياسية 

و بالتالي فلا مجال للحديث عن تنمية سياسية بدون المرأة كونهـا تمثـل نصـف التركيبـة المجتمعيـة و هـي  
فاســـتثنائها مــن مجـــال الممارســة السياســـية يعــد عائقـــا  فاعــل أساســي فـــي الحيــاة الاجتماعيـــة و الاقتصــادية

  أساسيا أمام إحداث تنمية سياسية بمفهومها المعاصر.

  الفرع الثاني 

  للمرأة السياسي التمثيل على الإصلاحية التدابير انعكاس

  الوطني الشعبي المجلس في 

 تفعيـلو  للمرأة السياسية المشاركة صور أهم من النيابية المجالس في للمرأة السياسي التمثيل يعتبر
 حــد فــي النيابيــة المجــالس أهميــة مــن ذلــك وينبــع ، القــانون و الدســتور فــي بهــا المعتــرف السياســية حقوقهــا
 حجــم يكــون أن يجــب ذلــك علــى اســتنادا و ، الشــعبية و الوطنيــة الارادة عــن معبــرة منتخبــة اتكهيئــ ذاتهــا
 اهتمامهـا تـولي الدولـة  جعـل مـا هـو و ،المجتمـع فـي تواجـدها حجمل ملائما المجالس هاته في المرأة تواجد

 المجــالس فــي تمثيلهــا حظــوظ بزيــادة السياســية حقوقهــا ترقيــة خــلال مــن للمــرأة السياســية المشــاركة تفعيــلل
 القـــانون بموجـــب النســـائية الكوتـــا اليـــة اعتمـــاد لخـــلا مـــن ، 2الاخـــرى المؤسســـات بـــاقي عـــن دونـــا المنتخبـــة

                                                           
السياســية ، مــذكرة ماجســتير  تنميــة ي الفكــر الإســلامي و أثرهــا علــى ال، المدرســة التجديديــة فــ أســعد ســمير اســعد حلبــوني-1

  .35،ص2012فلسطين ،  كلية الدراسات العليا، جامعة النجاح ،
الدولة الجزائرية الية الكوتا النسـائية فـي المجـالس المنتخبـة دونـا عـن المؤسسـات الرسـمية الاخـرى و مواقـع صـنع  اعتمدت - 2

  القرار كمجلس الامة و الحكومة و المجلس الدستوري.
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اشـكالات عمليـة أثنـاء محاولـة خلقـت التي قانونية بتلك الثغرات ال تفعيله اصطدمأن  إلا  12/03 العضوي
  :كالتاليوبيان ذلك  2012تطبيقه في الانتخابات التشريعية لسنة 

  مع ضمان الحصة النسائية أولا: اشكالية توزيع مقاعد المجلس الشعبي الوطني

تطبيقـا لقاعـدة التمثيـل النسـبي تتشكل المجالس المنتخبـة مـن مجمـوع القـوائم الفـائزة فـي الانتخابـات 
يتناسـب مـع عـدد الاصـوات التـي تحصـل عليهـا القائمـة الانتخابيـة  لهـذا فـان التي تمـنح عـددا مـن المقاعـد 

يقتـرن بترتيبهـا فـي قائمـة المترشـحين  احترام النسب المئوية المخصصـة للمـرأة فـي اطـار المجـالس المنتخبـة 
  .1كما سبق لنا و أن أشرنا 12/03 وهو الامر الذي اغفله المشرع في القانون

نــص علــى ضــرورة أن تــوزع المقاعــد حســب عــدد الاصــوات  12/03ضــوي القــانون الع غيــر أن  
حســب تــرتيبهن فــي كــل قائمــة انتخابيــة مــع تخصــيص النســب المحــددة للنســاء وجوبــا التــي تحصــل عليهــا 

ولــد اشــكالات تطبيقيــة فــي عمليــة توزيــع  وهــو الامــر الــذي   ،2القــوائم الفــائزة مــع عــدم تنظــيم هــذا الترتيــب
ـــانون المقاعـــد  ـــائزة فـــي الانتخابـــات التشـــريعية  حيـــث ظهـــر عمليـــا عـــدم الانســـجام بـــين الق علـــى القـــوائم الف

القــــانون العضـــوي المحــــدد لكيفيـــات توســــيع حظـــوظ المــــرأة فـــي المجــــالس المتعلــــق بالانتخابـــات و العضـــوي 
مـن مجمــوع  %5ن تـوزع المقاعـد الحـائزة علــى أكثـر مـن علــى ضـرورة أفقـانون الانتخـاب نـص  ،3المنتخبـة

يمكــن مراعــاة المعامــل الانتخــابي اذ الاصــوات الصــحيحة المعبــر عنهــا حســب ترتيــب المترشــحين فيهــا مــع 

                                                           
  أي احكام متعلقة بكيفية ترتيب النساء ضمن القوائم الانتخابية. 12/03القانون العضوي لم يتضمن   -1
أنـه  12/03أشـرنا ضـمن دراسـتنا  لاعتمـاد آليـة التمييـز الايجـابي لصـالح المـرأة مـن خـلال  القـانون العضـوي  سـبق و أن -2

اعتمد نمط تدرجي في تحديد النسب التي يجب أن تلتزم بها القـوائم الانتخابيـة فـي مرحلتـي الترشـح و إعـلان النتـائج ، وكـان 
أن تبني آلية الكوتا النسائية لزيـادة حظـوظ تمثيـل المـرأة فـي المجـالس ذلك عقب جدل كبير عرفته الساحة السياسية آنذاك بش

  مكرر  وتم  تحديد النسب في انتخابات المجلس الشعبي الوطني على النحو الموالي: 31المنتخبة تفعيلا للمادة الدستورية 
  عندما يكون عدد المقاعد يساوي أو يفوق أربعة مقاعد  20%
  عندما يكون عدد المقاعد يساوي أو يفوق خمسة مقاعد 30%
  عندما يكون عدد المقاعد يساوي أو يفوق أربعة عشر مقعدا 35%
  عندما يكون عدد المقاعد يساوي أو يفوق اثنين وثلاثين مقعدا  40%
  بالنسبة لمقاعد الجالية الجزائرية في الخارج 50%

مجلـة أبحـاث قانونيـة  ، دور نظام الكوتا في توسيع حظوظ تمثيـل المـرأة الجزائريـة فـي المجـالس المنتخبـة ، جلال عزيزي -3
  .272، ص2016، جامعة محمد الصديق بن يحي ،جيجل ، الجزائر ، عدد خاص  ، الجزء الاول ،جوان  وسياسية
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ضــرورة  12/03للقــوائم الفــوز بالمقاعــد بحســب عــدد المــرات التــي تحصــل عليــه ، فــي حــين فــرض القــانون 
  .1منه 02المحددة في المادة  ضمان حصص للمرأة حسب النسب المئوية

نظـــام الكوتـــا فـــي صـــعوبات عمليـــة أثنـــاء محاولـــة تجســـيد  الـــى خلـــقالثغـــرات القانونيـــة  و قـــد ادت
مـن القـانون  03المـادة  تضـارب الآراء حـول تفسـير و ما نتج عنه مـن ،2012الانتخابات التشريعية لسنة 

و كذا من قبل اللجنة الوطنية المستقلة  من قبل الأحزاب السياسية المشاركة في العملية الانتخابية 12/03
ممــا جعلهــم يحــاولون الاســتعانة بمجلــس الدولــة و المجلــس الدســتوري لتفســير محتــوى  لمراقبــة الانتخابــات ،

شـقه الاستشـاري إصـدار "علـى المجلـس الدسـتوري فـي  و في هذا الصدد صرح المحامي خبابة بأنه ،المادة
ية  التـــي تصـــدر عـــن بقيـــة الأحـــزاب الفتـــوى اللازمـــة لكيفيـــة تطبيـــق المـــادة لســـد البـــاب أمـــام القـــرارات الســـلب

المــراقبين و الأجانــب ،كمــا أنــه  يمكــن عــرض القضــية علــى القضــاة المكلفــين بالإشــراف علــى الانتخابــات و 
كمـا أن   ،لمشـورة و الفتـوى فـي تطبيـق الـنصاالتشريعية ، وذلك من خلال عرض الأسباب الداعية لطلـب 

أمام مجلس الدولة للحصول علـى تفسـير لائـق فـي حـال  استعجاليهللجنة الحق في أن ترفع القضية بصفة 
  .2"2012لم يصدر نص واضح قبل الانتخابات التشريعية لسنة 

وانتهــى الأمـــر بتـــدخل وزارة الداخليـــة مـــن خـــلال إعـــدادها لبرنـــامج علـــى موقعهـــا الالكترونـــي يبـــين  
 الفائزة بمقاعـد فـي الانتخابـات المرشحينضمن قوائم  المرشحاتالكيفيات التقنية لتخصيص مقاعد للنساء  

تمكـين المـرأة مـن الفـوز  المشرع فـي تجـاوز العوائـق التـي تحـول دون لإرادةسدا للثغرات القانونية و تجسيدا 
بيـان الكيفيـات التقنيـة لتمكـين المـرأة لوقـد سـعت تعليمـة وزيـر الداخليـة و الجماعـات المحليـة ، بمقاعد نيابية

بالاعتمــاد علــى عمليــات حســابية حســب عــدد المقاعــد التــي تحصــل عليهــا كــل قائمــة دون مراعــاة  3سياســيا
وهــذا لضــمان فوزهــا بالمقاعــد النيابيــة مهمــا كــان ترتيبهــا فــي القــوائم ، لترتيــب المــرأة فــي قائمــة المترشــحين

                                                           
مجلــة العلــوم الانســانية  ي المجــالس المحليــة المنتخبــة ، ،آليــات تفعيــل المشــاركة السياســية للمــرأة الجزائريــة فــ فــايزة عمايديــة-1

  .141، ص 2018ديسمبر  50، قسنطينة ، العدد  جامعة الاخوة منتوري
، توســيع حظــوظ مشــاركة المــرأة  الجزائريــة فــي المجــالس المنتخبــة أو تحقيــق المســاواة عــن طريــق التمييــز  عمــار عبــاس -2

  .95مرجع سابق، ص،  الإيجابي
 ، انظر الموقع الالكتروني لوزارة الداخلية و الجماعات  المحلية  على النساء ضمن القوائم الفائزةكيفية توسيع المقاعد  -3

Dynamics /www.interieur.gov.dz. been surfing the site on13/09/2018.  
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تطبيـــق قاعـــدتين أساســـيتين لتحديـــد عـــدد المقاعـــد الواجـــب تخصيصـــها   وذلـــك بالاعتمـــاد علـــى الانتخابيـــة 
 .1للنساء المرشحات

قـــوائم الفـــائزة بمقاعـــد فـــي الانتخابـــات الضـــمن   : الكيفيـــات التقنيـــة لتخصـــيص المقاعـــد للنســـاءاثانيـــ

  .2012مايو 10التشريعية ليوم 

الــذي يحــدد كيفيــات توســـيع  12/03القــانون العضــوي النســب المحــددة فــي القـــانون فــي طــار تنفيــذ 
حظوظ المرأة في المجالس المنتخبة تم تطبيق قاعدتين أساسيتين لتحديد عـدد المقاعـد الواجـب تخصيصـها 

  للنساء المترشحات:
تحديد المقاعد العائدة للنساء المترشحات علـى أسـاس النسـب الـواردة فـي القـانون العضـوي القاعدة الأولى: 

وحسـب عـدد المقاعـد التـي تحصـلت عليهـا كـل  %50،%40،%35، %30:و هي على التـوالي  12/03
  قائمة من قوائم المترشحين وبيان ذلك ما يلي:

حسـب المقاعـد  %30ون عـدد النسـاء المنتخبـات مسـاويا لنسـبة يك مقعد: 13إلى  5الدوائر الانتخابية من 
  عدد المقاعد التي فازت بها القائمة.× 0.30التي فازت بها القائمة  أي عدد المقاعد المخصصة للمرأة = 

حسب المقاعد  %35يكون عدد النساء المنتخبات مساويا لنسبة  مقعد: 31إلى 14الدوائر الانتخابية من  
  عدد المقاعد التي فازت بها القائمة.× 0.35القائمة  أي عدد المقاعد المخصصة للمرأة = التي فازت بها 

حســـب  %40يكـــون عـــدد النســـاء المنتخبـــات مســـاويا لنســـبة  مقعـــدا فمـــا فـــوق: 32الـــدوائر الانتخابيـــة مـــن 
عدد المقاعد التي فازت بهـا × 0.40المقاعد التي فازت بها القائمة  أي عدد المقاعد المخصصة للمرأة = 

  القائمة.
أربعة مناطق ، مقعدين لكل منطقة ويكون عدد النساء المنتخبـات مسـاويا  تمثيل الجالية الجزائرية بالخارج:

  د المقاعد التي فازت بها القائمة.عد× 0.50أي عدد المقاعد المخصصة للنساء=  %50لنسبة 
                                                           

رغــم تحفظنــا علــى  12/03و الحقيقــة أن التعليمــة الوزاريــة ســدت الثغــرات القانونيــة التــي كانــت تشــوب القــانون العضــوي  -1
تنظيم هذه المسألة التي تتعلق بتفسير محتوى قانون عضوي بموجب تعليمة ادارية صادرة عن وزير الداخلية كون مثل هاتـه 

للمرافـق العموميـة ، فـي حـين يجـب تفسـير محتـوى القـانون العضـوي بموجـب  التعليمات تكون من أجـل تنظـيم السـير الـداخلي
تنظيم فرعي (مرسوم تنفيذي يصدر عن الوزير الاول) ، غير أننا نفسر عـدم اللجـوء لمثـل هـذا الاجـراء الـذي يتطلـب اعـداده 

ميز الحاجة الى ضرورة ايجاد  وعرضه في مجلس الوزراء للموافقة عليه ثم نشره في الجريدة الرسمية لطابع الاستعجال الذي
حـــل للمـــأزق القـــانوني الـــذي واجـــه تطبيـــق القـــانون الكوتـــا علـــى المقاعـــد المحصـــل عليهـــا فـــي الانتخابـــات التشـــريعية لســــنة 

، مشــاركة المـــرأة الجزائريـــة فــي تســـيير المجــالس المحليـــة المنتخبــة بـــين الثغـــرات  فـــايزة يوســـفي.انظــر بهـــذا الصــدد: 2012
 21-19القانونيــة و الحــدود التطبيقيــة ، مداخلــة القيــت فــي اعمــال الملتقــى الــدولي الســابع للمــرأة و الســلم الاهلــي ، طــرابلس 

  .    10، ص2015مارس 
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تطبيق نتيجة ضرب عدد المقاعد التي تحصـلت عليهـا قائمـة المترشـحين بالنسـبة المحـددة القاعدة الثانية: 
، وفــي حالــة حصــول 5فــي الــدائرة الانتخابيــة المعنيــة محولــة إلــى الكامــل الأعلــى لمــا الجــزء العشــري يفــوق 

يمـنح هـذا المقعـد تلقائيـا إلـى المترشـحة إذا كانـت هـي المرتبـة كـرأس قائمة مترشحين على مقعد واحد  فقط 
  .1القائمة

ونــورد هنــا أمثلــة تطبيقيــة لكيفيــة تطبيــق القاعــدتين حســبما نــص عليــه البرنــامج المتعلــق بالكيفيــات    
التقنيــــة لتخصــــيص مقاعــــد للنســــاء المترشــــحات ضــــمن قــــوائم المترشــــحين الفــــائزة بمقاعــــد فــــي الانتخابــــات 

  ية:التشريع
حســب عــدد  %30مقعــدا يكــون عــدد المنتخبــات مســاويا لنســبة  13إلــى  5فــي الــدوائر الانتخابيــة مــن   •

و الـذي يـتم حسـابه مـن خـلال ضـرب عـدد المقاعـد التـي فـازت بهـا القائمـة  المقاعد التي فازت بهـا القائمـة،
 :2وبيان ذلك ما يلي 0.30في 

  العدد الأدنى  من المقاعد الممنوحة للنساء  نتائج العملية الحسابية   عدد المقاعد التي تحصلت عليها القائمة 
1  0.3  0  

2  0.6  1  

3  0.9  1  

4  1.2  1  

5  1.5  2  

6  1.8  2  

7  2.1  2  

8  2.4  3  

9  2.7  3  

10  3  3  

11  3.3  3  

12  3.6  4  

13  3.9  4  

 
 

 

                                                           
  ، انظر الموقع الالكتروني لوزارة الداخلية و الجماعات  المحلية  ةكيفية توسيع المقاعدعلى النساء ضمن القوائم الفائز  -1

Dynamics /www.interieur.gov.dz. 
  المرجع نفسه. -2
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حسـب عــدد  %35مقعـدا يكــون عـدد المنتخبـات مسـاويا لنسـبة  31إلـى  14فـي الـدوائر الانتخابيـة مـن    •
 المقاعد التي فازت بها القائمة

  عدد المقاعد التي فازت بها القائمة.× 0.35عدد المقاعد المخصصة للمرأة = 
  الأدنى  من المقاعد الممنوحة للنساءالعدد   نتائج العملية الحسابية   عدد المقاعد التي تحصلت عليها القائمة 

1  0.35  0  
2  0.7  1  

3  1.05  1  

4  1.4  1  

5  1.75  2  

6  2.1  2  

7  2.45  2  

8  2.8  3  

9  3.15  3  

10  3.5  3  

11  3.85  4  

12  4.2  4  

13  4.55  5  

14  4.9  5  

15  5.25  5  

16  5.6  5  

17  5.95  6  

18  6.3  6  

19  6.65  7  

 
حسـب عـدد  %40مقعدا فمـا فـوق يكـون عـدد المنتخبـات مسـاويا لنسـبة  32في الدوائر الانتخابية من   •

عدد المقاعد التـي فـازت بهـا × 0.40عدد المقاعد المخصصة للمرأة =  المقاعد التي فازت بها القائمة،
 القائمة.

  الأدنى  من المقاعد الممنوحة للنساءالعدد   نتائج العملية الحسابية   عدد المقاعد التي تحصلت عليها القائمة 
1  0.4  0  
2  0.8  1  

3  1.2  1  

4  1.6  2  

5  2  2  

6  2.4  2  

7  2.8  2  

8  3.2  3  

9  3.6  4  
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10  4  4  

11  4.4  4  

12  4.8  5  

13  5.2  5  

14  5.6  6  

15  6.6  6  

16  6.4  6  

17  6.8  7  

18  7.2  7  

19  7.6  8  

20  8  8  

21  8.4  8  

22  8.8  9  

23  9.2  9  

24  9.6  10  

25  10  10  

26  10.4  10  

27  10.8  11  

28  11.2  11  

29  11.6  12  

30  12.8  13  

31  12.2  13  

32  13.6  14  

33  13.2  13  

34  13.6  14  

35  14  14  

36  14.4  14  

37  14.8  15  
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بالنسبة لتمثيل الجالية في الخارج من مقعدين لكـل منطقـة يكـون عـدد النسـاء المنتخبـات مسـاويا لنسـبة   •
عــدد × 0.50يســاوي حســب عــدد المقاعــد التــي فــازت بهــا القائمــة عــدد المقاعــد المخصصــة للمــرأة  50%

 .1المقاعد التي فازت بها القائمة
العدد الأدنى  من المقاعد الممنوحة   العملية الحسابيةنتائج عدد المقاعد التي تحصلت عليها 

1  0.5  0  
2  1   1  

  2017_2012: نتائج الانتخابات التشريعية لسنتي ثالثا

 وقـد ،تعد الانتخابات من ضرورات التحول الديمقراطي ، والمـدخل الأساسـي فـي عمليـة الإصـلاح 
تهـــــدف إضـــــفاء الطـــــابع الشـــــرعي علـــــى الســـــلطات  " الكيفيـــــة التـــــي االفقيـــــه فيليـــــب بـــــرو علـــــى أنهـــــ اعرفهـــــ

ـــه يعرف2الحاكمـــة" ـــه هوريـــو فان ـــذين ال" اعلـــى أنهـــ هـــا،أمـــا اندري ـــار بهـــا المواطنـــون الأفـــراد ال ـــة التـــي يخت كيفي
فــي حــين  ،3يمثلــونهم، و الــذين يســتطيعون بــالطبع ممارســة الحكــم بتطبيــق السياســة المفضــلة لــدى نــاخبيهم"

. أمــا مارســال بريلــوت فيــذهب إلــى 4"الطريقــة الديمقراطيــة لاختيــار الحكــام" اجــون بــول جــاكي بأنهــ عرفهــا
 أداة جـوهره فـي فالانتخـاب ،5تسـابق لـلإرادات المؤهلـة قانونـا مـن اجـل القيـام باختيـار الحكـام" ااعتبارهـ

، و فيمـا يلـي سـوف  المنتخبـة الهيئـات طريـق عـن العامـة الشـؤون تسـيير فـي الشـعبية السياسـية للمشـاركة
التمثيـــل السياســـي للمـــرأة فـــي المجلـــس الشـــعبي نحـــاول اســـتقراء نتـــائج الإصـــلاحات السياســـية الراهنـــة علـــى 

  .2017_2012لسنتي من خلال تحليل نتائج الانتخابات التشريعية  الوطني 
  
  
  

                                                           
1

  ، انظر الموقع الالكتروني لوزارة الداخلية و الجماعات  المحلية  كيفية توسيع المقاعدعلى النساء ضمن القوائم الفائزة -
Dynamics /www.interieur.gov.dz.  

 بيـروت النشـر، و للدراسـات الجامعيـة المؤسسـة صاصـيلا، عـرب محمـد ترجمـة ،السياسـي الاجتمـاع علـم بـرو، فيليـب -2
  .306،ص1998 لبنان،

3- Hauriou André, droit constitutionnel et institution politique .Paris, Montchrestien, 1968 
p214. 
4 -Jean Paul Jaque ,droit constitutionnel et institutions politiques . 3eme edi Paris, DALLOZ 
1963 p24. 
5 -Marcel Prelot,, institution politique et droit constitutionnel, 3" Ed .Paris: DALLOZ 
1963.p.612. 
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  20121_ عرض نتائج الانتخابات التشريعية لسنتي 1
عدد الاصوات المتحصل   القوائم

  عليها
عدد المقاعد المتحصل 

  عليها
المقاعد المخصصة 

  للمرأة
  النسب المئوية 

 %30.77  68  221  1.324.363 حزب جبهة التحرير الوطني

 %32.86  23  70  524.057 التجمع الوطني الديمقراطي

 %31.91  15  47  475.049 تكتل الجزائر الخضراء

 %33.33  07  21  188.275 جبهة القوى الاشتراكية

 %26.32  05  19  671.190  الاحرارقوائم 

 %58.82  10  17  283.585  حزب العمال

 %33.33  03  09  198.544 الجبهة الوطنية الجزائرية

 %14.29  01  07  232.676  جبهة العدالة و التنمية

 %33.33  02  06  165.600  الحركة الشعبية الجزائرية

 %20.00  01  05  132.492 حزب الفجر الجديد

 %25.00  01  04  114.372  الحزب الوطني للتضامن و التنمية 

 %25.00  01  04  173.981  جبهة التغيير

    /  03  120.201           54عهد حزب 

    /  03  109.331 التحالف الوطني الجمهوريحزب 

    /  03  140.223 الجبهة الوطنية للعدالة الاجتماعية

    /  03  114.481 اتحاد القوى الديمقراطية والاجتماعية

 %50.00  01  02  117.549 التجمع الجزائري

 %50.00  01  02  114.651 التجمع الوطني الجمهوري

    /  02  119.253  الحركة الوطنية للامل

 %50.00  01  02  174.708 جبهة المستقبل

 %50.00  01  02  129.427 حزب الكرامة

 %50.00  01  02  115.631 حركة المواطنين الأحرار

 %50.00  01  02  102.663 الشبابحزب 

 %100.00  01  01  48.943  حزب النور الجزائري

    / 01  111.218  حزب التجديد الجزائري

    / 01  101.643  الجبهة الوطنية الديمقراطية

    / 01  107.833  الجبهة الوطنية للاحرار من اجل الوئام 

    / 01  116.384  حركة الانفتاح

                                                           
1

المتضــــمن نتــــائج  2012مــــاي  15، الموافــــق ل1433جمــــادى الثانيــــة  24مــــؤرخ فــــي  12د/ –م  -/ا01اعــــلان رقــــم  -
. وأيضـا تـم نقـل المقاعـد المخصصـة للمـرأة مـن الموقـع 32انتخابات اعضاء المجلس الشـعبي الـوطني ، جريـدة رسـمية عـدد 

  :الالكتروني

 https://www.google.com/search? , been surfing the site on :30 /07/2019.  
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  2012الانتخابات التشريعية لسنة تحليل نتائج -2
، فكانــت  القــائم كمحاولــة مــن النظــام الحــاكم لاحتــواء الوضــع 2012جــاءت الانتخابــات التشــريعية 

الآمال كبيرة جدا في أن تكون نتائجها على قدر كبير من النزاهة و الشفافية والمصداقية ، تعكس تطلعات 
الشعب وتثبت إرادته في تغيير الخارطة السياسية والهيئة الحاكمـة و إفـراز مؤسسـة دسـتورية تشـريعية تعبـر 

وجديرة بثقة الشعب الـذي رفـع شـعار التغييـر  عن الإرادة الشعبية ، وعلى قدر عال من الكفاءة والاستحقاق
السلمي، لتجنيب الدولة التدخلات الأجنبية والانقسامات الداخلية "عن طريق إجـراء انتخابـات تشـريعية حـرة 

  .1ونزيهة على أساس الاقتراع السري و على قدم المساواة بين الجميع"
جئــة ومخيبــة لآمــال نســبة كبيــرة مــن جــاءت مفا 2012الانتخابــات التشــريعية لســنة  إلا أن نتــائج  

، بــالنظر للتحضــيرات التــي فــي العمليــة الانتخابيــة المشــاركةالسياســية عامــة الشــعب والسياســيين والأحــزاب 
مهــدت إليهــا والظــروف التــي جــرت فيهــا والوعــود التــي أطلقتهــا الســلطة بــأن تكــون هــذه الانتخابــات بالــذات 

وذلــك باكتســاح  ،و أبقــت علــى الخارطــة السياســية كمــا هــي ، ذلــك أنهــا لــم تغيــر مــن شــيء 2نزيهــة وشــفافة
% 60المقاعد البرلمانيـة والتـي مثلـت نسـبة  ني وحزب التجمع الديمقراطي لأغلبحزب جبهة التحرير الوط

ـــىحصـــلت المـــرأة  ،3مجمـــوع المقاعـــد الموجـــودة فـــي حـــين كانـــت خســـارة الأحـــزاب تســـعين مقعـــدا  منهـــا عل
، و هي  مقعدا مخصصا للنساء 15من بينها 4مقعدا 59مجتمعة إلا على الإسلامية فادحة إذ لم تتحصل 

  .5ةها منفردة في الاستحقاقات السابقالنتيجة التي كانت تحرز 
أما عن وضع المرأة في القوائم الحزبية الفائزة فـي هـذه الاسـتحقاقات التشـريعية فقـد شـهدت ارتفاعـا 

و تراوحـت نسـبة المقاعـد التـي حظيـت بهـا قوائم الحزبيـة ضمن الملحوظا بسبب اعتماد الية الكوتا النسائية 
في معظم القوائم الحزبية باستثناء حـزب العمـال الـذي حصـلت المـرأة مـن خلالـه علـى   %14و %33بين 

و يعود ذلك  ،من مجموع المقاعد التي حصل عليها الحزب %58مقعدا أي ما يمثل  17عشر مقاعد من 
الــى تــوافر ارادة لــدى القيــادات الحزبيــة فــي تفعيــل المشــاركة السياســية للمــرأة مــن خــلال العمــل علــى ترشــيح 

وضـعهن فـي مواقـع اسـتراتيجية تضـمن لهـن الفـوز بمقاعـد نيابيـة و هـو المطلـوب اكبر عدد من النساء مع 
خاصــة و أن قــانون الكوتــا النســائية نــص  ،مــن بــاقي الاحــزاب السياســية المتنافســة علــى المقاعــد البرلمانيــة 

                                                           
دفـاتر السياســة ، "الإشـراف القضـائي علــى الانتخابـات النيابيــة فـي ظـل الإصــلاحات السياسـية فـي الجزائــر"، أحمـد بنينــي -1
  . 221، ص 2012جانفي  ،العدد الثامن جامعة قاصدي مرباح ، ورقلة،، لقانوناو 
  .11، مرجع سابق، صفي المركز وحدة تحليل السياسات -2
  .11المرجع نفسه، ص -3
 .4، ص المرجع نفسه -4
ـــة نعيمـــة ســـمينة -5 مجلـــة دراســـات شـــرق فـــي ضـــوء التحـــولات السياســـية العربيـــة ،  2012،الانتخابـــات البرلمانيـــة الجزائري

  .33،ص2012خريف 16العدد   المملكة الاردنية الهاشمية،، أوسطية
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وبالتــالي فــلا   02عــن النســب الــواردة فــي المــادة  علــى ضــرورة أن لا يقــل عــدد النســاء فــي القائمــة الحزبيــة
  .النسب المحددة تلك يوجد مانع من أن يزيد عن 

مقعـد مـن المقاعـد المحصـل عليهـا رغـم انهـا تصـل  بـأيالمـرأة  كما شهدت احزاب أخرى عدم فوز 
الى ثلاث مقاعد ويعود ذلك الى عدم ترتيب النساء ضمن مواقع استراتيجية تضمن لهن الفوز، كما لم تفز 
اي امـرأة فــي الاحــزاب السياسـية التــي حصــلت علـى مقعــد واحــد ممـا يعنــي أن متصــدري القـوائم دائمــا كــانوا 

ي شهد ارتفاعا ملحوظـا ـــي الوطنـــفان التمثيل السياسي للمرأة في المجلس الشعب ومـــــوعلى العم ،من الرجال
مقعـدا  140%   أي مـا يمثـل (31.6ى ــــــإل حيث وصـل 1بالمقارنة مع  نسب تمثيلها في المجالس السابقة

ي سـجلت ى النسـب التـــــ) وهي نسبة عالية جدا مقارنة بالنسب السابقة ، كما أنها مـن أعل462من مجموع 
 ةـــــــــي حيث سلط الضوء علـى أهميـــي الدولـــوهذا ما أكده الاتحاد البرلمان  2يــي والدولـعلى المستوى الإقليم

، مشــيدا 3الإبقــاء علــى نســبة الكوتــا "الحصــص" فــي الانتخابــات لزيــادة مشــاركة المــرأة فــي الحيــاة السياســية
                                                           

مجلــة الاجتهـــاد ، نظـــام الحصــة كآليـــة لتعزيــز المشـــاركة السياســية للمــرأة فـــي المجــالس المنتخبـــة ،  دنــدن جمـــال الــدين  -1
  07المجلـد  الجزائـر،تامنغسـت ،الحـاج موسـى أق أخمـوك ،المركز الجـامعي أمـين العقـال  ، للدراسات القانونية و الاقتصادية

  .23، ص 2018العدد السادس 
%، و فـــي 22.8% ، و فـــي تـــونس 36.3%، و فـــي اســـبانيا 18.2للمـــرأة فـــي فرنســـا بلغـــت نســـبة المشـــاركة السياســـية  -2

  %.1.8% و في مصر 10.5المغرب 
و الجدير بالذكر أن حجم التمثيل السياسي للمرأة فـي المجلـس الشـعبي الـوطني قـد تضـاعف اربعـة مـرات عمـا كـان عليـه  -3

غيـر أن الوضـع لا يبـدو كـذلك فـي المؤسسـات الرسـمية الاخـرى  من قبل اعتماد آلية الكوتا النسائية في المجـالس المنتخبـة ،
كون المشرع أقصر التدابير التمييزية لصالح المرأة على المجالس المنتخبة،  ففي التجديد النصفي الاخير  لأعضاء مجلـس 

يـتم  أعضـاء ة والامة و الذي يجمع في تشكيلته بين أعضاء منتخبين بطريقة غير مباشرة من قبل اعضـاء المجـالس المحليـ
مـن  عـن فـوز أي امـرأة  2018ديسـمبر  29تعيينهم من قبل رئيس الجمهورية، لم تسفر نتائج الانتخابات  التي اجريـت يـوم 

 تجديــد النهائيــة لانتخــابإعــلان النتــائج يتعلــق بدراســة الطعــون و  المجلــس الدستـــوري بيــان: عضــوا،انظر بهــذا الصــدد 47بــين 
  .2018 ديسمبر سنة 29 الموافق 1440 ربيع الثاني عام 21 الذي جرى يومن نصف أعضاء مجلس الأمة المنتخبي

عضـوا  انظـر فـي  16أما عن الاعضاء المعينون من قبل رئيس الجمهورية فقد وصل عدد النساء الى ثلاث نسـاء مـن بـين 
  لح في:و تجديد الثقة في بن صا تنصيب اعضاء مجلس الامة هذا الصدد:

http://www.radioalgerie.dz/news/ar/article/20190129/161047.html: been surfing the site 
on:14/10/2019 

كسابقة مـن نوعهـا فـي الجزائـر و فـي العـالم العربـي بلغ عدد الوزيرات في حكومة سلال  سبع وزيرات مما جعل الامر يبدو  
، التمكــين السياسـي للمـرأة العربيــة  دراسـة مقارنـة ،مركــز  وســيم حسـام الــدين الاحمـد و حتـى الـدولي ، انظـر بهــذه الصـدد:

، ص  2016الابحاث الواعدة في البحوث الاجتماعية و دراسات المرأة ، مكتبة الملك فهد الوطنيـة  الريـاض ، السـعودية ، 
225.  

ــالغ  -و التــي هــي حكومــة تصــريف اعمــال-كمــا تشــكل المــرأة فــي الحكومــة الحاليــة  اربعــة وزيــرات مــن مجمــوع الــوزراء والب
تشــكيلة الــوزارة الحاليــة مــع العلــم أنــه تــم  انظــر بخصــوص هــذا: %14عــددهم ســبعة و عشــرون وزيــرا أي مــا يمثــل نســبته 

   .14/10/2019الاطلاع على الموقع الالكتروني بتاريخ  
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ـــة وذلــك خــلال زيــارة وفــده إلـبالتجربــة الجزائريــ ـــلمناقشــة قواني ريــــــــــى مجلــس الشــورى المصــــــ ن الانتخابــات ـــــ
  .1خلال مراحل التحول الديمقراطي

  22017_ عرض نتائج الانتخابات التشريعية لسنتي 3
عدد المقاعد المحصل   القوائم

  عليها
عدد الاصوات 
  المتحصل عليها

المقاعد المخصصة 
  للمرأة

  النسب المئوية

 %31.06  50  1655040  161 التحرير الوطنيحزب جبهة 

 %32.00  32  729 964  100 التجمع الوطني الديمقراطي

 %17.65  06  833 394  34 تحالف حركة مجتمع السلم

 %20.00  04  560 270  20 تجمع أمل الجزائر

 %26.67  04  457 239  15 الاتحاد من أجل النهضة والعدالة والبناء

 %14.29  02  667 265  14 جبهة المستقبل

 %21.43  03  663 152  14 جبهة القوى الاشتراكية

 %23.08  03  399 241  13 الحركة الشعبية الجزائرية

 %27.27  03  187 188  11 حزب العمال

 %33.33  03  841 65  9 التجمع من أجل الثقافة والديمقراطية

 %66.67  04  579 121  6 التحالف الوطني الجمهوري

    /  960 51  4 حركة الوفاق الوطني

    /  167 81  3 حزب الكرامة

    /  757 42  3 الحرة الوحدة أ

    /  032 64  2 حزب الشباب

    /  790 28  2 الجبهة الديمقراطية الحرة

    /  100 35  2 جبهة النضال الوطني

    /  046 9  2 الونشريس

 %50.00  01  046 43  2 التجمع الوطني الجمهوري

    /  365 42  2 54عهد 

    / 617 28 2 الوطني للتضامن والتنميالحزب 

    /  418 88  2 حزب الحرية والعدالة

    /  827 63  1 الجبهة الوطنية للعدالة الاجتماعية

    /  382 77  1 حركة الإصلاح الوطني

    /  056 150  1 الجبهة الوطنية الجزائرية

    /  662 24  1 حزب التجديد الجزائري

                                                           

مجلـة الحقـوق ، تـداعيات الإصـلاحات السياسـية الراهنـة علـى المشـاركة السياسـية ،  سميحة مناصرية ، وافية عوايجيـة -1
  .392،ص 2018، جامعة عباس لغرور خنشلة ،العدد التاسع، جانفي   والعلوم السياسية

 اUNط^j اjkKlN اhJiMN أfX[ء bLcd[ب اO_\]`^N اL^N[\] وإWXن اUKVNن RSراOP  اIJKLMN ا45670ري ا0/.-, +*(ن -  2
 :اjN]LN اqNاqkX |S اULPRNري اUl^x yJX z{Ux hJiMNر Ut]x 2017 4 ل اUMNاkKu1438 Iv[ن  Ut 7م qrى اoNي

http://www.conseil-constitutionnel.dz/IndexArab.htm.  
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    /  509 14  1 التنميةالاتحاد الوطني من أجل 

    / 14369 1 الحركة الوطنية للعمال الجزائريين

    /  105 38  1 حركة الانفتاح

    /  987 31  1 الجبهة الوطنية للحريات

    /  413 49  1 جبهة الجزائر الجديدة

    /  368 83  1 حزب الفجر الجديد

    /  372 33  1 اتحاد القوى الديمقراطية والاجتماعية

    /  085 14  1 المواطنين الأحرارحركة 

    /  170 12  1 الوفاء والتواصل

    /  549 4  1 النور

    /  414 5  1 فرسان ورقلة

    /  334 16  1 التواصـل

    /  361 6  1 الأمل

    /  561 10  1 الوفاء

    /  856 7  1 الكفاءة والمصداقية

    /  12803 1 أمل وعمل

    /  825 9  1 صوت الشعب

    /  977 5  1 ب- البديل المواطن قائمة حرة 

    /  5675 1 الضروري

    /  309 4  1 مبادرة المواطنة

    /  652 6  1 صوت الشعب

    /  582 14  1 الهلال

    /  019 9  1 النجاح

    /  578 17  1 الاتحاد للتجمع الوطني

    /  400 13  1 حزب العدل والبيان

    /  771 10  1 الوحدة والتداول

    /  161 5  1 البدر

    /  901 8  1 الإشراق

    /  427 9  1 أبناء الشعب

    /  402 6  1 د-قائمة حرة إزوران 

    /  388 8 1 الامل

    /  224 12  1 نداء الاوفياء

    /  149 7  1 القصر القديم

    /  662 8  1 المبادرة

    /  903 68  1 تحالف تكتل الفتح
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  2017تحليل نتائج الانتخابات التشريعية لسنة  

فـازا حزبـي السـلطة فقـد لم تأت الانتخابات التشريعية الأخيـرة بجديـد علـى مسـتوى الخارطـة السياسـية 
 مقعـدا 161والتـي بلغـت  حـزب جبهـة التحريـر الـوطنيبأغلبية المقاعد، فقط تـم تسـجيل تراجـع فـي مقاعـد  

زب فـي الانتخابـات مقعدا للنساء وهي النتيجة نفسـها التـي حصـلت عليهـا المـرأة فـي ظـل هـذا الحـ 50منها 
مقعــد  100ســجل ارتفــاع فــي عــدد المقاعــد وصــل الــى فقــد  حــزب التجمــع الــديمقراطي أمــا ،التــي ســبقتها 
العديد من الأحزاب المجهرية تصل إلى نتائج هذه الانتخابات كما أفرزت  ،مقعدا للمرأة  32خصص منها 

ولـم تحصـل المـرأة علـى أي  المعارضـةحزبا تحصلت على مقعـد واحـد ممـا سـاهم فـي تشـتت  20أكثر من 
تجمـع امـل الجزائـر والـذي كذلك حصول أحزاب جديدة على عدد كبير مـن المقاعـد كحـزب  ،مقاعد ضمنها
كحـزب  في ظل تراجع عدد مقاعد أحـزاب كبيـرة و عريقـة مقعدا خصص اربع منها للنساء 20حصل على 

  . 1مقعدا خصص ثلاثة منها للمرأة  11و الذي حصل على  العمال
فـي تشـريعيات  ) مقعـدا11علـى ( حصـلواتالأحـرار حيـث  كما ارتفع عدد المقاعد التي حصل عليها 

مقعـــــدا فـــــي الاســـــتحقاقات   )28بينمـــــا ارتفـــــع العـــــدد إلـــــى( 2012فـــــي تشـــــريعيات ) مقعـــــدا 19(و  1997
  .للنساء فقط  منها ثلاث مقاعد التشريعية الأخيرة

فــي حــين حصــل  منهــا ثــلاث مقاعــد للنســاء،مقعــدا  14كمــا حصــلت جبهــة القــوى الاشــتراكية علــى  
أمــا  للنســاء، ايضــا  منهــا ايضــا ثلاثــة مقاعــد مقاعــد 9حــزب التجمــع مــن اجــل الثقافــة و الديمقراطيــة علــى 

  .للنساء فقط مقعدا منها مقعدين 14جبهة المستقبل فقد حصلت على 
هذا و تراوحت نسبة المقاعد التي حصلت عليها المرأة في الاحزاب السياسية الفائزة في الانتخابات  

التحــالف الــوطني الجمهــوري الــذي وصــلت فيــه نســبة المقاعــد التــي باســتثناء حــزب  %14و   %32بــين 
لم تحصل المرأة على أي مقعد في الاحزاب السياسـية التـي فـازت بينما ،  % 66حصلت عليها المرأة الى 

التجمـــع الـــوطني الجمهـــوري الـــذي فـــازت بـــه المـــرأة بمقعـــد مـــن مجمـــوع ماعـــدا حـــزب  فـــأدنى مقاعـــد  بأربعـــة
فـي الاحـزاب السياسـية التـي حصـلت علـى مقعـد واحـد كونهـا مقعـد  المرأة بـأيمقعدين كما أن المرأة لم تفز 

   حزبا. 39و يبلغ عددها ته القوائم لم تتصدر اي من ها

                                                           
أعضـاء المجلــس الشـعبي الــوطني  لانتخـابالنتـائج النهائيــة  لانوإعــتعلــق بدراسـة الطعـون والم المجلــس الدسـتوري بيـــــان _1

  ، منشور على الموقع الالكتروني: 2017 مايو سنة 4الموافق  1438شعبان عام  7الذي جرى يوم 
https://www.algerie.cz/images/Elections_Legislatives_2017/Communiqu%C3%A9_du_Cons
eil_Constitutionnnel__r%C3%A9sultats_d%C3%A9finitifs_%C3%A9lections_L%C3%A9gi
slatives__2017_-_Arabe.pdf 



 للمرأة السياسية المشاركة على الاصلاحية التدابير نتائج ---------الثاني الباب

 

 
170 

فـي هـذه الانتخابـات بة تمثيل المرأة في المجلس الشعبي الوطني عمومـا تراجعـت  نسو الملاحظ أن 
تشــمة بالمقارنــة مــع % وهــي مشــاركة مح 25.76) أي مــا يمثــل 462مقعــدا مــن مجمــوع ( 121 اذ بلغــت 

أساســـية تتعلـــق بالنظــام الانتخـــابي و الاحـــزاب ويعـــود ذلـــك بشــكل اساســـي الـــى عوامــل  ،2012تشــريعيات 
  .السياسية و نظام الكوتا المطبق في الجزائر و سنأتي لتفصيل ذلك في أوانه

بــالنظر لحالــة الجمــود السياســي الــذي  كانــت متوقعــة  فإنهــا بصــفة عامــةأمــا عــن نتــائج الانتخابــات  
فــي ظــل الأزمــة الماليــة التــي الســلطة و و اتســاع الهــوة بــين الشــعب  ،بالــذات 2017تشــريعيات  تــزامن مــع
عار فــي ظــل انهيــار أســ الاداري و السياســي طغيــان الفســادو  والرشــاوي  تفعيــل المــال السياســيو  صــاحبتها

ارتفاع الأسعار وزيادة الضرائب والأعباء على المواطن  البسيط والتي انعكست على قدرته الشـرائية  النفط و 
نتخابـــات باعتبـــاره متوقعـــا للنتـــائج ســـلفا ،خاصـــة فـــي ظـــل الأزمـــة ممـــا جعلـــه لا يبـــدي أي اهتمـــام بهـــذه الا

  .الصحية التي يعاني منها رئيس الجمهورية
والمتعلقــة  2016كــذلك تراجــع الدولــة ورســميا بموجــب الإصــلاحات السياســية التــي أقرتهــا فــي ســنة  

 11-16بــة الانتخابــات وقــانون الهيئــة العليــا المســتقلة لمراق 10-16بالتعــديل الدســتوري وقــانون الانتخــاب 
خاصـــة مـــا تعلـــق منهـــا بنظـــام  2012عـــن المكتســـبات التـــي حققتهـــا بموجـــب الإصـــلاحات السياســـية لســـنة 

الإشــراف القضــائي عــن طريــق اللجنــة الوطنيــة للإشــراف علــى الانتخابــات، و الــذي يمكــن القضــاء كســلطة 
ة و نزاهـــة ومصـــداقية العمليـــة مســـتقلة مـــن التـــدخل فـــي كافـــة مراحـــل العمليـــة الانتخابيـــة ممـــا بعـــزز شـــفافي

   .الانتخابية
  في مجلس النواب مقارنة بالدول العربية الجزائرية المرأة التمثيل السياسينسبة -5

حـت حـين من العشـرين القـرن منتصـف إلـى العربيـة المنطقـة فـي للمـرأة السياسـي التمثيـل تاريخ يعود
تلتها لبنـان اذ اعترفـت للمـرأة اللبنانيـة  1949جمهورية سورية العربية حق التصويت للمرأة و ذلك في سنة 

فـي عـدة  1تـم الاعتـراف بحـق التصـويت للمـرأة 1956و فـي سـنة  ، 1952بحقها فـي الترشـح و ذلـك سـنة 
اصـبحت تتمتـع بحقهـا فـي  بعد ذلك المـرأة التونسـية اذتلتهم  القمر وجزراقطار عربية كمصر و الصومال 

ثـم المغـرب سـنة  1962سـنة  ثـم الجزائـر 1961تلتها بعد ذلـك موريطانيـا سـنة  1957التصويت منذ سنة 
أما  1980ثم العراق سنة  1974ثم الاردن سنة  1970ثم اليمن  1964و السودان سنة ثم ليبيا  1963

  .1994فلسطين سنة 

                                                           
1
 - Quota Database, http://www.quotaproject.org ; been surfing the site on: 15/03/2017. 
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 وفي تدريجي بشكل الانتخابات في والترشح التصويت في الحق العربية المرأة اكتسبت عام وبشكل
فمـثلا لـم يـتم الاعتـراف للمـرأة الخليجيـة عمومـا بحقوقهـا  الأخيـرة الآونـة فـي إلا تكتسـبه لـم الحـالات بعـض

ثـم دولـة  2002البحرين في سـنة اذ بادرت بذلك سلطنة عمان ثم تلتها  1997في بداية عام  إلا السياسية
  .12011 و أخيرا السعودية في سنة 2006ثم الامارات العربية المتحدة سنة  2005الكويت في سنة  

تمثيلهـا  نسـبة ارتفعـت لـذلك ونتيجـة ،وهكذا اصبحت المرأة في كل الاقطار العربية تتمتع بحقوقها السياسـية
) %6.5( 2005فـي سـنة  اذ بلغ متوسط تواجد المرأة في البرلمانـات العربيـة تدريجي بشكل في البرلمانات

مـن  أدنـى تـزال لا ولكنهـا ،)%19( 2018وأصـبح فـي سـنة  )%12.4الـى( 2010 بينمـا وصـل فـي سـنة
 2)%23(الــى  2018) بينمــا وصــل ســنة %19.2( 2010بلــغ ســنة تمثيــل المــرأة عالميــا و الــذي متوســط 

  .32017سنة  الى 2010 وقد تطور النسب التمثيلية للمرأة في البرلمانات بوتيرة أسرع من سنة
امـرأة أي مـا يعـادل  30فعلى سبيل المثال بلغ عدد النساء المعينات في مجلـس الشـورى السـعودي 

، كما شهدت نسبة تمثيـل المـرأة فـي البرلمـان  2016من مجموع الاعضاء وضلت كذلك الى سنة   20%
 ارتفعــت مــن، أمــا بالنســبة لتمثيــل المــرأة فــي البرلمــان المغربــي فقــد %08الــى  %03زيــادة مــن  البحرينــي

في حين ضلت مستقرة في بعض  %14الى  %07ارتفعت من ، أما في الصومال فقد  %21الى  11%
فـي البرلمـان اللبنـاني دائمـا ظلـت نسـبة تمثيـل المـرأة بينمـا   %13بلغـت  حيـثالبرلمانات العربية كجيبـوتي 

حريــة الدولــة مــن ديمقراطيــة و ف علــى هــذه ضــعيفة و لــم تتــأثر بــالتغيرات الاقليميــة و العربيــة بــرغم مــا يعــر 
 %02الى  %08من النسبة  تراجعتحيث كما انخفضت في دول أخرى كالكويت ، مساواة بين الجنسينو 

توجد امـرأة واحـدة فـي البرلمـان العمـاني  نفي حي،لا توجد اي امرأة ضمن تشكيلة مجلس الشورى في قطر 
 % 25أما تمثيـل المـرأة التونسـية فقـد بلـغ  ،2015و في اليمن وصلت امرأة واحدة للبرلمان و توفيت سنة 

  .2012في سنة 
و هكـــذا يبـــدو جليـــا أن اعلـــى نســـبة لتمثيـــل المـــرأة فـــي البرلمانـــات العربيـــة كانـــت مـــن حـــظ المـــرأة  

الكوتــا النســائية المطبقــة فــي و يعــود ذلــك الــى طبيعــة   %30اذ وصــلت الــى  2012الجزائريــة فــي ســنة 
الجزائر و التي يتم اعتمادها كما سبق و أن أشرنا في مرحلتي الترشـح و حسـاب النتـائج كمـا أنهـا تتناسـب 
مــع النظـــام الانتخـــابي المطبـــق فـــي الجزائـــر و هـــو نظـــام التمثيـــل النســـبي مـــع القائمـــة المغلقـــة مـــع العتبـــات 

                                                           
1
 - Economic and Social Commission for Western Asia : Women ,S political Representation 

in the Arab Region ; United Nations ; Beirut ; 2017 ,p 09. 
2- By Rowaida ; Et autres ; Arab Women and Political Development ; Journal of 
International Women‘s Studies Vol. 12 #3 ;p15. 
3 - Women’s Political Representation in the Arab Region ;op Cit, ,p 09-10. 
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مــن هــذه  و التــي ســنأتي الــى تفصــيلها فــي المبحــث الثــاني-ل كــل هــذه العوامــالانتخابيــة المرتفعــة نوعــا مــا 
ساعدت على نجاح نظام الكوتا في الجزائر و حققت التفوق على كثيـر مـن الـدول العربيـة بـرغم  -الدراسة 

 %25الــى نســبة  2017انهــا عــادت و تراجعــت فــي ســنة  إلا ،اعتمادهــا ايضــا علــى نظــام الكوتــا النســائية 
ضـمن  وإسـتراتيجيةويعود ذلك في نظرنا الى عدم التزام الاحزاب السياسية بوضع النساء في مواقع متقدمـة 

لـم يتضـمن  12/03لقـانون العضـوي ا و يحدث ذلـك لانالقوائم الانتخابية تضمن لهن الفوز بمقاعد نيابية 
غــرات القانونيــة التــي تشــوب ترتيــب النســاء ضــمن القــوائم الانتخابيــة و هــو مــا يعــد مــن الث اي تــدابير تخــص

بنسـبة   المـرأة التونسـية الصـدارة ، وبـذلك احتلـتقانون الكوتا المطبق فـي الجزائـر كمـا سـبق و أن وضـحنا 
   .%30تليها مباشرة السودان بنسبة  31%

  1وفيما يلي رسم بياني يبين نسب تواجد المرأة العربية في مجلس النواب

  
الســلطة بهــدف ترقيــة  اعتمــدتهامييزيــة التــي تجليــا أن التــدابير المــن خــلال مــا ســبق بيانــه يتضــح لنــا 

اذ بلغت مت بشكل كبير في تحسين حجم تمثيلها في المجلس الشعبي الوطني هالحقوق السياسية للمرأة سا
الدولـــة الجزائريـــة لتبـــوء مراكـــز اســـتراتيجية علـــى  مكنـــتكمـــا  ،النســـبة المنصـــوص عليهـــا فـــي منهـــاج بكـــين 

  .2012في تشريعيات  )الاولى عربيا(و  )عالميا 28 ( و العالمي المستوى العربي 

  الثاني المطلب

  المحلية المجالس في للمرأة السياسي التمثيل

 لصـالحها تمييزيـة تـدابير اعتمـاد بعـد الـوطني الشـعبي المجلـس فـي المـرأة تمثيـل لحجـم دراسـتنا بعد
 التــدابير اعمــال واجهــت التــي الصــعوبات عــرض خــلال مــن محليــةال المجــالس فــي تمثيلهــا حجــمل ســنتطرق

                                                           
1
  .2012التمثيل النيابي لسنة  يبدو أنه تم الاعتماد على النسب التي حققتها المرأة في  - 
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 ثـم ومـن 2017_2012 لسـنتي المحليـة الانتخابـات ونتـائج لتجاوزهـا نيةالتق الكيفيات و لصالحها التمييزية
  .الموالي النحو على المحلية المجالس في مشاركةال أهمية ابراز بنا يجدر ذلك قبل ولكن تحليلها

  الاول الفرع

  المحلية الانتخابات في المشاركة أهمية

 المـواطنين مـن جـدا قريبـة يجعلهـا مما 1الدولة في الادارية اللامركزية قاعدة المحلية المجالس تمثل
 بإمكـــانهم بـــل فحســـب هـــذا لـــيس ، 2واحتياجـــاتهم وأرائهـــم تطلعـــاتهم عـــن التعبيـــر خلالهـــا مـــن يمكـــنهم الـــذين

 امكانيــة عبــر ذلــك كـل ويــتم "، الواقــع ارض علـى ســيدهاوتج السياســات ورســم القـرارات صــنع فــي المسـاهمة
 اللامركزيـةو  الديمقراطيـة بـين وصل همزة تشكل التي الانتخاب آلية طريق عن المجالس هاته الى الوصول
 المجـــالس اســـتقلال لتحقيـــق أساســـي شـــرط لأنهـــا اللامركزيـــة النظريـــة فـــي ركـــن كونهـــا عـــن فضـــلا الاداريـــة
 صــنع فــي اشــراكه و الســلطة فــي الشــعب اشــراك لتجســيد ووســيلة المحليــة الديمقراطيــة لبنــاء وأساســا المحليــة
ـــالنظر وذلـــك ،3السياســـي" القـــرار  قتصـــاديةالا للديمقراطيـــة تجســـيد تعتبـــر التـــي و المجـــالس هاتـــه لأهميـــة ب

 فــي هامــة مكانــة تحتــل هــي و ،الوقــت ذات فــي السياســية للديمقراطيــة و، الشــعبية الاداريــة و الاجتماعيــةو 

                                                           
 علـى الشـاملة التنميـة لتحقيـق وسـيلة لكونهـا المحليـة بالمجتمعـات الاهتمـام ازديـاد بعـد المحليـة التنميـة مفهـوم ظهـر وقـد -1

 مسـاهمة عبـر التنميـة تحقيـق فـي الحكوميـة الجهـود عـن أهميـة تقـل لا الشـعبية والمشاركة الذاتية فالجهود القطري، المستوى
 نوعيـة لتحسـين الحكوميـة والجهـود الذاتيـة المحليـة الجهـود تظـافر يسـتوجب مما التنمية، مشروعات وتنفيذ وضع في السكان
 الجماعات أن فيه شك لا ومما التنمية في وإدماجها المحلية للمجتمعات والحضارية والثقافية والاجتماعية الاقتصادية الحياة

 مواطنيهـا وأولويـات بحاجيـات درايـة الأكثـر الطرف بصفتها وذلك إقليمها مستوى على للتنمية الأساسي المحرك هي المحلية
 مـن أو  المنتخبـة المحليـة المجـالس خـلال مـن سـواء الجماعـات هـذه تسـيير يميـز الـذي التشـاركي الطـابع وبحكـم جهـة، مـن

 مبـدأ الجزائـر اعتمـدت التنميـة هـذه ولتجسـيد المنتخبـة المجـالس هـذه إلـى احتياجاتـه ينقـل الـذي المـدني المجتمـع خـلال
 المحليـة التنميـة لتحقيـق وسـيلة أهـم تعتبـر والتـي منتخبـة، محليـة جماعـات وجـود علـى يقـوم والـذي التسـيير فـي اللامركزيـة

 القانونيـة الإصـلاحات عبـر والبلديـة الولائيـة المحليـة للمجالس أوكلت التي الواسعة الصلاحيات خلال من جليا ذلك ويتضح
 المحليـة الجماعـات مـنح فـي معظمهـا تصـب والتـي والثقافيـة، والسياسـية والاجتماعيـة الاقتصـادية المجـالات كافـة فـي وذلـك

  .المستقل القانوني والوجود المالية الاستقلالية
2

الحلبي منشورات "،  ظم الانتخابية ،"دراسة حول العلاقة بين النظام السياسي و النظام الانتخابي، الن عبدو سعد وآخرون -
  .189،ص  2005الحقوقية ، بيروت، لبنان، 

، المركــز الــديمقراطي 1، الانتخابــات المحليــة ودورهــا فــي ترســيخ الديمقراطيــة بالــدول المغاربيــة ،ط ســامي وافــي وآخــرون -3
  .1،ص2019العربي ،
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 الانتخـاب طريـق عـن الامـة مجلـس اعضـاء ثلثـي انتخـاب يـتم اذ البرلمـان فـي العليـا الغرفة اعضاء تشكيلة
  .1المحلية المجالس اعضاء قبل من المباشر غير

 التنظـيم مبـادئ علـى الدولـة "تقـوم المعدل الجزائري الدستور من 15 المادة نصت السياق اذه وفي
  .الاجتماعية" العدالة و السلطات بين الفصل و الديمقراطي

ـــة فـــي الاقليميـــة الجماعـــات "منـــه 16 المـــادة نصـــت كمـــا  هـــي البلديـــة ، والولايـــة البلديـــة هـــي الدول
 اللامركزيـة قاعـدة المنتخـب المجلـس يمثـل "17 المـادة تضـيف دائمـا السـياق نفـس وفـي .القاعدية" الجماعة
  .2العمومية" الشؤون تسيير في المواطنين مشاركة ومكان

 اللامركزيـة قاعـدة هـي البلديـة " أن على بالبلدية المتعلق 10_11 القانون من 2 المادة نصت كما
 يشــكل القــانون" نفــس مــن 103 المــادة وتضــيف ،"العموميــة الشــؤون تســيير فــي المــواطن مشــاركة ومكــان

 فــي المــواطن ومشــاركة اللامركزيـة قاعــدة ويمثــل ، الديمقراطيـة عــن للتعبيــر اطـارا البلــدي المنتخــب المجلـس
  .3العمومية" الشؤون تسيير

 يةصـــبالشخ وتتمتـــع للدولـــة الاقليميـــة الجماعـــة هـــي "الولايـــة 07_12 الولايـــة قـــانون فـــي جـــاء كمـــا 
 الصــفة بهــذه وتشــكل للدولــة الممركــزة غيــر الاداريــة الــدائرة أيضــا وهــي ، المســتقلة الماليــة الذمــة و المعنويــة

  .4والاقليمية" المحلية الجماعات بين التشاورية و والتضامنية ، العمومية السياسات لتنفيذ فضاء
لمحليـة و التـي يتسـنى لهـم تلعب الانتخابات دورا بارزا فـي تمكـين المـواطنين مـن ولـوج المجـالس او 

وتطلعاتهم وتوظيف خبراتهم وإمكانيـاتهم فـي سـبيل تحقيـق التنميـة المسـتدامة   آرائهممن خلالها التعبير عن 
كــان جنســه يــؤدي بالضــرورة  أيــاوأي تهمــيش للمــواطن ذو الكفــاءة العاليــة  ،وذلــك تحقيقــا للمصــلحة العامــة 

ومــن جهــة أخــرى  ،هــذا مــن جهــة5لتهمــيش القــدرات المحليــة ممــا يــنعكس بالســلب علــى أداء تلــك  المجــالس
قشـــة قضـــايا حيويـــة تتعلـــق بـــالمرأة يشـــكل تهمـــيش المـــرأة بالـــذات حـــائلا دون تمكينهـــا مـــن فـــتح المجـــال لمنا

                                                           
1

ة الــى اســتراتيجية التطــوير ،" مــن عمليــة تأســيس الديمقراطيــة الشــعبي الهيئــات المحليــة فــي الجزائــر ،رســالة مجلــس الامــة  -
  .2010نوفمبر  26دد عال مجلس الامة ، الجزائر، ،مجلة الفكر البرلمانيالتنظيمي"، 

  .، مرجع سابق 01_16ل بموجب القانون دالمع الدستور الجزائري -2
الرســمية ، الجريــدة يتعلــق بالبلديــة 2011يونيــو ســنة  22الموافــق  1432رجــب عــام  20مــؤرخ فــي  10-11قــانون رقــم -3

  .2011يوليو  3، الموافق ل1432الصادرة في أول شعبان  37عدد 
ــم -4 ــانون رق ـــق بالولايــة2012فبرايــر ســنة  21الموافــق  1433ربيــع الأول عــام  28مــؤرخ فـــي  07-12ق ، الجريــدة ، يتعل

  .2012فبراير  29،الموافق ل1433ربيع الثاني عام  07، الصادرة في 12الرسمية عدد 
،  كلية الحقوق و العلـوم السياسـية، جامعـة مجلة المفكر، المجالس المنتخبة كأداة للتنمية المحلية ،  عبد االله رابح سرير -5

  .73محمد خيضر، بسكرة ،العدد السابع ، ص
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هـذا النـوع مـن المواضـيع المرتبطـة ارتباطـا مباشـرا الاسرة والمجتمع بأسره باعتبارهـا الاقـدر علـى الاهتمـام بو 
  بالبيئة المحلية و الأسرية.

  1الولايـة فـي المداولـة و المنتخبـة الهيئـة هـو سـنوات خمس لمدة  الولائي الشعبي المجلس وينتخب 
 الـولائي الشـعبي للمجلـس و ،2 اختصاصـه مجـال فـي تـدخل التـي الشـؤون كل في الاخير هذا يتداول حيث
 موافقـة بعـد المجلـس اعضـاء بـين مـن يختـارهم نـواب مـع الانتخابيـة للعهـدة اعضـائه بـين مـن ينتخـب رئيسا

 كمـــا ، الولايــة فــي المنفــذة الهيئــة وهــم النــواب)  المجلــس رئــيس المطلقــة(الوالي، بالأغلبيــة علــيهم المجلــس
 عــن اذ،هــ  3اختصاصــه لمجــال التابعــة المســائل فــي خاصــة وأخــرى دائمــة لجانــا اعضــائه بــين مــن يشــكل

  .4الولائي الشعبي المجلس
 هيئـة همـا هيئتـين من فيتشكل سنوات خمس لمدة ايضا ينتخب والذي البلدي الشعبي المجلس أما 

 الـذي 5البلـدي الشـعبي المجلـس رئـيس يرأسـها تنفيذيـة هيئـة و البلـدي الشـعبي المجلـس في تتمثل و ،مداولة
 ويتـداول  المجلـس ينتخـبهم نـواب عـدة او نائبـان مهامه اداء في ويساعده أعضائه بين من المجلس ينتخبه

 لجــانو  دائمــة لجــان اعضــائه بــين مــن يشــكل كمــا اختصاصــه مجــال فــي تــدخل يذالــ المســائل فــي المجلــس
  .6خاصة

  
  

  
                                                           

  المتعلق بالولاية. ، 07-12رقم  من القانون  12المادة  -1
  المتعلق بالولاية.،  07-12رقم  من القانون  33لمادة ا -2
لاســيما فــي مســـائل التربيــة و التعلــيم العـــالي و التكــوين المهنــي والاقتصـــاد والماليــة و الصــحة و النظافـــة وحمايــة البيئـــة  -3

والاتصال وتكنولوجيات بـالإعلام و تهيئـة الاقلـيم و النقـل و التعميـر و السـكن والـري و الفلاحـة و الغابـات و الصـيد البحـري 
ــــة وال ــــز والســــياحة و الشــــؤون الاجتماعي ــــة والتجهي ــــة والوقــــف و الرياضــــة والشــــباب و التنميــــة المحلي ثقافيــــة و الشــــؤون الديني

مــن   33المــادة  .ويمكنــه أيضــا تشــكيل لجــان خاصــة لدراســة آل المســائل الأخــرى التــي تهــم الولايــةوالاســتثمار و التشــغيل ، 
  ، المتعلق بالولاية.  07-12رقم  القانون

 الولايـة سكان بين من أعضاؤه وينتخب، الأساسية وطموحاتهم السكان مطالب على الرئيسي والمعبر المداولة هيئة وهو -4
 الحيـاة منـاحي جميـع فـي فعـال دور ولـه، يحملهـا التـي والتيـارات الاتجاهـات مختلـف مـن يمثلـه بمـا الرئيسـي المحـور ويعـد

 الجامعيـة المطبوعـات ديـوان ،2ط ، مقارنـة دارسـة الإداري القانون شرح ،فريجه حسين: والعمرانية والاجتماعية الاقتصادية
   .120ص،  2012 ، الجزائر

  ، والمتعلق بالبلدية.10-11قانون رقم من  15المادة  -5
  ، والمتعلق بالبلدية.10-11قانون رقم من  31لمادة ا -6
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   الثاني الفرع

   الاصلاحية التدابير انعكاس

   المحلية المجالس في للمرأة السياسي التمثيل على

 المجـــالس علـــى 12/03 العضـــوي القـــانون فـــي عليهــا المنصـــوص التمييزيـــة التـــدابير اعمـــال شــكل
 تسـتفيد جعلهـا ممـا  الـوطني الشعبي المجلس انتخابات على تطبيقها رافقت التي ذاتها بالصعوبات المحلية
 الـذي الامر وهو  السابقة التعليمة في عليها المنصوص النسائية الكوتا لتطبيق التقنية الكيفيات  من ايضا

   .2017-2012 سنتي في المحلية الانتخابات نتائج على انعكس
  2012  المحلية الانتخابات في 12/03 العضوي القانون تطبيق واجهت التي الصعوبات :أولا

فيما يتعلق بالنسب المضـمونة للنسـاء  12/03في القانون العضوي بالموازاة مع ما ورد من أحكام 
في القوائم الانتخابية في مرحلتي الترشح و توزيع المقاعد في المجلس الشعبي الوطني ، فقد نصـت المـادة 

منـــه علـــى" ألا يقـــل عـــدد النســـاء فـــي كـــل قائمـــة ترشـــيحات (حـــرة أو مقدمـــة مـــن حـــزب أو عـــدة أحـــزاب  2
 35فـي المائـة عنـدما يكـون عـدد المقاعـد مـن  30خاب المجالس الشـعبية الولائيـة عـن سياسية) مقدمة لانت

فــي المائــة فــي المجــالس الشــعبية البلديــة الموجــودة بمقــرات الــدوائر و بالبلــديات التــي  35مقعــدا  و 43إلــى 
 ،علــى أن تــوزع المقاعــد بــين القــوائم بحســب عــدد الأصــوات التــي1نســمة" 20.000يزيــد عــدد ســكانها عــن 

مــن القــانون نفســه وجوبــا للمرشــحات  2تحصــل عليهــا كــل قائمــة  وتخصــص النســب المحــددة فــي المــادة 
  .2حسب ترتيب أسمائهن في القوائم الفائزة
مــن القـانون العضــوي آنـف الــذكر فيمـا يتعلــق  3-2المـادتين  يشــوبو الأمـر نفسـه كــان الغمـوض 

يـــة و هـــو مـــا شـــملته أيضـــا الكيفيـــات التقنيـــة أيضـــا بالنســـب التـــي تـــم تحديـــدها للنســـاء فـــي المجـــالس المحل
  .لتخصيص مقاعد للنساء التي أصدرتها وزارة الداخلية كما سبق وأن أوضحنا

  
  
  

                                                           
  .12/03من القانون العضوي  2المادة  -1
مقاعـــد للنســـاء المترشـــحات ضـــمن قـــوائم المترشـــحين الفـــائزة بمقاعـــد فـــي البرنـــامج المتعلـــق بالكيفيـــات التقنيـــة لتخصـــيص  -2

  الانتخابات التشريعية.
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: الكيفيات التقنية لتخصيص المقاعـد للنسـاء المترشـحات ضـمن قـوائم المترشـحين الفـائزة بمقاعـد ثانيا 

  2012  المحلية الانتخابات في

الــذي يحــدد كيفيــات توســيع حظــوظ  12/03العضــوي  فــي القــانون فــي طــار تنفيــذ النســب المحــددة
المرأة في المجالس المنتخبة تم تطبيق قاعدتين أساسـيتين لتحديـد عـدد المقاعـد الواجـب تخصيصـها للنسـاء 

  .المترشحات

: في تحديد المقاعد المخصصة و للنساء المرشحات على أساس النسب الواردة فـي القـانون القاعدة الأولى
وكــذا  ،بالمئــة بالنســبة لانتخابــات المجــالس الشــعبية البلديــة لبلــديات مقــر الــدوائر 30أي  12/03العضــوي 

بالمائــة  فيمــا يخــص المجــالس الشــعبية الولائيــة  35نســمة ، و 20.000البلــديات التــي يفــوق عــدد ســكانها 
مائة بالنسبة لانتخابات بال 35مقعدا ، و  47إلى  35على مستوى الولايات التي يساوي عدد مقاعدها من 

و هـذه النسـب حـددها القـانون ، مقعـدا 55 الى 51المجالس الشعبية الولائية التي يساوي عدد مقاعدها من 
للدائرة الانتخابية المعنية وحسـب عـدد المقاعـد التـي تحصـلت عليهـا كـل قائمـة مـن قـوائم  12/03العضوي 

  .1المترشحين
نتيجة ضرب عدد المقاعد التي تحصلت عليها قائمة المترشحين بالنسبة : تتمثل في تطبيق القاعدة الثانية

و في حالـة  05المحددة في الدائرة الانتخابية المعنية ، محولة إلى الكامل الأعلى لما يفوق الجزء العشري 
  حصول قائمة مترشحين على مقعدا واحدا فقط يمنح للمرأة طبعا إذا كانت مرتبة كرأس القائمة.

لي نورد أمثلة تطبيقية لكيفية تطبيق القاعدتين حسـبما نـص عليهـا الـدليل  المتعلـق بالكيفيـات و فيما ي 
التقنيــــة لتخصــــيص مقاعــــد للنســــاء المترشــــحات ضــــمن قــــوائم المترشــــحين الفــــائزة بمقاعــــد فــــي الانتخابــــات 

  :2التشريعية
الموجـــودة بمقـــرات الـــدوائر و البلـــديات التـــي يزيـــد عـــدد ســـكانها عـــن  بالنســـبة للمجـــالس الشـــعبية •

لمقاعــد التــي فــازت بهــا القائمــة حســب عــدد ا %30نســمة يكــون عــدد المنتخبــات مســاويا لنســبة  20.000
وقـد حـددت البلــديات   0.30الـذي يـتم حسـابه مــن خـلال ضـرب عــدد المقاعـد التـي فــازت بهـا القائمـة فــي و 

ـــ الرئيســية فــي الــدوائر ب أمــا عــدد البلــديات التــي  13، البلــديات الرئيســية فــي الــدوائر الانتخابيــة ب 535ـــــــــــــ
 .1523ــــــــــنسمة فقد حددت ب 20.000يزيد سكانها عن

  
  

                                                           
  سابق.المرجع ال، 12/03من قانون  2لمادة ا - 1
  ، انظر الموقع الالكتروني لوزارة الداخلية و الجماعات  المحلية  على النساء ضمن القوائم الفائزة كيفية توسيع المقاعد -2
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  وفيما يلي نعرض مثال تطبيقي عن كيفية تطبيق القاعدتين السابقتين:

  فازت بها القائمة. عدد المقاعد التي× 0.30عدد المقاعد المخصصة للمرأة = 
  العدد الأدنى  من المقاعد الممنوحة للنساء  نتائج العملية الحسابية عـــــــدد المقاعـــــــد التـــــــي تحصـــــــلت عليهـــــــا 

  إذا لم تكن المرأة مرتبة كرأس قائمة 0  0.3  1
2  0.6  1  
3  0.9  1  
4  1.2  1  
5  1.5  1  
6  1.8  2  
7  2.1  2  
8  2.4  2  
9  2.7  3  
10  30  3  
11  3.3  3  
12  3.6  4  
13  3.9  4  
14  4.2  4  
15  4.5  4  
16  4.8  5  
17  5.1  5  
18  5.4  5  
19  5.7  6  
20  6  6  
21  6.3  6  
22  6.6  7  
23  6.9  7  
24  7.2  7  
25  7.5  7  
26  7.8  8  
27  8.1  8  
28  8.4  8  
29  8.7  9  
30  9  9  
31  9.3  9  
32  9.6  10  
33  9.9  10  
34  10.2  10  
35  10.5  10  
36  10.8  11  
37  11.1  11  
38  11.4  11  
39  11.7  12  
40  12  12  
41  12.3  12  
42  12.6  13  
43  12.9  13  
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بالمائة للنسـاء فـي الولايـات التـي يتـراوح  عـدد مقاعـدها  30خصصت نسبة  في المجالس الولائية •
الأربعـون ة و ـــــوكان عدد المقاعد ضمن الولايـات الخمس ولاية، 45مقعدا   وقد حددت ب  47إلى  35من 

 مقسما على النحو التالي:
  :تمنراست، البيض اليزي، تندوف، النعامة.مقعدا هي 35الولايات التي بلغ عدد مقاعدها  - 
أدررا، الأغواط ، أم البواقي ، بشار ، تبسه ،جيجل مقعدا:  39الولايات التي بلغ عدد مقاعدها   - 

الطارف، تيسمسيلت،الوادي، خنشلة، سوق  سعيدة سيدي بالعباس، عنابة، قالمة، ورقلة ، برج بوعرريج،
  أهراس ، تيبازة ،عين تيموشنت، غرداية.

ـــغ عـــدد مقاعـــدها  -  ـــي بل بجايـــة ،بســـكرة ، البـــويرة ، تلمســـان ، تيارت،ســـكيكدة مقعـــدا: 43الولايـــات الت
  قسنطينة، المدية ، مستغانم،معسكر،بومرداس ، ميلة ، عين الدفلة ،غليزان.

 الشلف،باتنة ،البليدة ،تيزي وزو، الجلفة ، مسيلة مقعدا: 47الولايات التي بلغ عدد مقاعدها  - 
  وتم تطبيق النسب على النحو الموالي:

  .1عدد المقاعد التي فازت بها القائمة× 0.30عدد المقاعد المخصصة للمرأة = 
  الأدنى  من المقاعد الممنوحة للنساءالعدد   نتائج العملية الحسابية   عدد المقاعد التي تحصلت عليها 

  إذا لم تكن المرأة مرتبة كرأس قائمة 0  0.3  1
2  0.6  1  
3  0.9  1  
4  1.2  1  
5  1.5  1  
6  1.8  2  
7  2.1  2  
8  2.4  2  
9  2.7  3  
10  3.0  3  
11  3.3  3  
12  3.6  4  
13  3.9  4  
14  4.2  4  
15  4.5  4  
16  4.8  5  
17  5.1  5  
18  5.4  5  
19  5.7  6  
20  6  6  
21  6.3  6  
22  6.6  7  

                                                           
  على النساء ضمن القوائم الفائزة ، انظر الموقع الالكتروني لوزارة الداخلية و الجماعات  المحلية  كيفية توسيع المقاعد -1
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23  6.9  7  
24  7.2  7  
25  7.5  7  
26  7.8  8  
27  8.1  8  
28  8.4  8  
29  8.7  9  
30  9  9  
31  9.3  9  
32  9.6  10  
33  9.9  10  
34  10.2  10  
35  10.5  10  
36  10.8  11  
37  10.1  11  
38  10.4  11  
39  11.7  12  
40  12  12  
41  12.3  12  

 55إلــى  51بالمائــة للنســاء فــي الولايــات التــي يتــراوح  عــدد مقاعــدها بــين  35بينمــا خصصــت نســبة  •
 مقعدا   وهي: وهران ، سطيف ،الجزائر العاصمة.

  وتم تطبيق النسب على النحو الموالي:
  .1عدد المقاعد التي فازت بها القائمة× 0.35عدد المقاعد المخصصة للمرأة = 

  العدد الأدنى  من المقاعد الممنوحة للنساء  نتائج العملية الحسابية عـــــدد المقاعـــــد التـــــي تحصـــــلت عليهـــــا 
1  0.35  0  
2  0.7  1  
3  1.05  1  
4  1.4  1  
5  1.75  2  
6  2.1  2  
7  2.45  2  
8  2.8  3  
9  3.15  3  
10  3.5  3  
11  3.85  4  
12  4.2  4  
13  4.55  5  
4  4.9  5  
5  5.25  5  
6  5.6  6  
17  5.95  6  
18  6.3  6  

                                                           
  على النساء ضمن القوائم الفائزة ، انظر الموقع الالكتروني لوزارة الداخلية و الجماعات  المحلية  كيفية توسيع المقاعد -1
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19  6.65  7  
20  7  7  
21  7.35  7  
22  7.7  8  
23  8.05  8  
24  8.4  8  
25  8.75  9  
26  9.1  9  
27  9.45  9  
28  9.8  10  
29  10.15  10  
30  10.5  10  
31  10.85  11  
32  11.2  11  
33  11.55  12  
34  11.9  12  
35  12.25  12  
36  12.6  13  
37  12.95  13  
38  13.3  13  
39  13.65  14  
40  14  14  
41  14.35  14  
42  14.7  15  
43  15.05  15  
44  15.4  15  
45  15.75  16  
46  16.1  16  
47  16.45  16  
48  16.8  16  
49  17.15  17  
50  17.5  17  
51  17.85  18  
52  18.2  18  
53  18.55  19  
54  18.9  19  
55  19.25  19  

   التمييزيةتطور حجم التمثيل السياسي للمرأة في المجالس المحلية بعد اعتماد التدابير  :ثالثا

فــي عضــوية المجــالس المحليــة كانــت جــد متواضــعة منــذ بدايــة  المــرأةســبق وأن أشــرنا بــأن مشــاركة 
و التــي فتحــت المجــال للتنــافس بــين ،  1990جــوان  12ففــي اول انتخابــات محليــة اجريــت فــي  ، التعدديــة

 مقاعــد لا علــى مســتوى المجــالس البلديــة و لا علــى مســتوى المجــالس الولائيــة  بــأي المــرأة الاحــزاب لــم تحــظ
حيـــث بلـــغ  1997اكتـــوبر  23بـــالرغم مـــن ترشـــح العديـــد مـــن النســـاء للانتخابـــات البلديـــة التـــي جـــرت فـــي و 

ــم تفــز 1281ن عــدده مــع عــدد الفــائزين مــن  اذا مــا قارناهــاوهــي نســبة جــد ضــئيلة  75 إلامــنهن  امــرأة ل
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فــي حــين ترشــحت لعضــوية المجــالس   %5,85نســبة الترشــح مــن النســاء حيــث لــم تتجــاوز  الرجــال ،وكــذا
   .1من مجمل المجالس الولائية % 6,85امرأة فقط أي ما يعادل  62 إلاامرأة لم تفز منهن  905الولائية 

امـرأة لـم  3679بلغ عدد النسـاء المرشـحات للمجـالس البلديـة  2002اكتوبر  10في انتخابات أما 
امـرأة فقـط مـن اجمـالي مقاعـد المجـالس البلديـة ، بينمـا  %03,90 امرأة أي ما يمثـل 147منهن سوى تفز 

مـن اجمـالي  % 04,20امـرأة فقـط أي مـا نسـبته  113امرأة  فـازت مـنهن  905ترشحت للمجالس الولائية 
  .2مقاعد المجالس الولائية

امـرأة فـي   28472فقـد بلـغ عـدد المرشـحات مـن النسـاء  2007أما فـي الانتخابـات المحليـة لسـنة 
 إلافــي المجــالس الولائيــة و هــي نســب مرتفعــة بالمقارنــة بنســب الترشــح الســابقة   7215المجــالس البلديــة و

ومع ذلك فان  ية ،الصحراو المناطق الريفية و أنها تتباين بحسب ولايات الوطن فنجدها تقل وتكاد تنعدم في 
لم  تنعكس على حجـم المثيـل السياسـي للمـرأة فـي المجـالس المحليـة هذه الزيادة في عدد النساء المرشحات 

مــن اجمــالي المقاعــد فــي  %9يقابلهــا زيــادة فــي عــدد المقاعــد التــي حصــلت عليهــا المــرأة فقــد بلغــت  أي لــم 
في المجالس الولائية ، في حين لم تتمكن أي امرأة من ترأس المجالس الولائية  %06,6المجالس البلدية و 

  .3عبر كامل ولايات الوطن بينما ترأست ثلاث نساء مجالس بلدية
غير أن عدد النساء المرشحات للمجالس المحلية سواء البلدية أو الولائيـة عـرف زيـادة معتبـرة بعـد  

و المتعلــق بكيفيــات توســيع  12/03القــانون العضــوي المــرأة بموجــب اعتمـاد آليــة التمييــز الايجــابي لصــالح 
بلـغ عـدد النسـاء المترشـحات لعضـوية المجـالس البلديـة آنـذاك  ، حيـثحظوظ المرأة في المجـالس المنتخبـة 

مـــن إجمـــالي عـــدد  4100مرشـــحا  ،فـــي حـــين تقلـــص العـــدد إلـــى  187185امـــرأة مـــن إجمـــالي  31609
حسب تصريحات وزير الداخليـة والجماعـات  2017مترشحا  في سنة  165.000المترشحين و الذي بلغ 

امــرأة مــن إجمــالي  8779بينمــا وصــل عــدد النســاء المترشــحات لعضــوية المجــالس الولائيــة إلــى  ، 4المحليــة

                                                           
 حـول الإقليمية العمل ورشة في مقدمة عمل ورقة ،"الجزائر في الديمقراطي والتحول الاجتماعي النوع" ،عباس ولد جمال -1

مـارس  13و 11يـومي  الإنسـاني للأمـن الإقليمـي المركـز العربـي، الـوطن فـي الـديمقراطي والتحـول الاجتمـاعي النـوع
  .10، صنعمان، الأرد2002

  .10المرجع نفسه، ص  -2
3

نظـام الحصـص النسـائية و تـأثيره علـى التمثيـل السياسـي للمـرأة المغاربيـة فـي المجـالس المحليـة المنتخبـة  ، نعيمة سـمينة -
  .116ص الجزائر و تونس"، مرجع سابق،" دراسة حالتي

مجلـة ابحـاث قانونيـة  دور نظـام الكوتـا فـي توسـيع حظـوظ تمثيـل المـرأة الجزائريـة فـي المجـالس المنتخبـة ، ، جلال عزيز -4
  .275ص  2016عدد خاص،،جامعة محمد الصديق بن يحي ،جيجل ، وسياسية
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مترشــــح لســــنة 16.600مترشــــحة مــــن مجمــــوع  595والــــذي  قــــدر ب  2012مرشــــحا فــــي ســــنة  32399
مقعـــدا فـــي المجـــالس  4120علـــى  2012ابـــات المحليـــة ســـنة . و بهـــذا حصـــلت المـــرأة فـــي الانتخ2017

ــــة مــــن إجمــــالي  ــــي ســــنة  1%16.50مقعــــدا أي مــــا يقــــدر بنســــبة  24891البلدي  2017بينمــــا حصــــلت ف
أمـا فـي المجـالس الولائيـة فقـد ، 2% 27.46مقعـدا أي مـا قـدر ب  24891مقعدا من إجمالي  3385على

مقعــدا أي مــا  2004مقعــدا مــن إجمــالي  595علــى  2012حصــلت المــرأة فــي الانتخابــات المحليــة لســنة 
حيــــث صــــرح وزيــــر  2017و هــــي النســــبة ذاتهــــا تقريبــــا و المحصــــلة فــــي  انتخابــــات ، % 29.60نســــبته 

  .منها %30فازت المرأة ب 2004الداخلية أن إجمالي عدد المقاعد هو 
الفــائزات فــي الانتخابــات المحليــة تزيــد كلمــا ومــا يمكــن ملاحظتــه فــي هــذا الصــدد أن نســبة النســاء 

التحريــر الــوطني  التــي تحصــل عليهــا  حــزب جبهــة فبــالرجوع لنســبة المقاعــد  اتجهنــا الــى الاحــزاب الكبيــرة 
بينما حصـل التجمـع الـوطني  للنساء ،  1105مقعدا منها  7191ما يساوي  اي  %26.30 نجدها بلغت

  .3للنساء 854مقعدا منها  5988 اي ما يساوي % 21.22الديمقراطي على 
  4جدول يبين تطور حجم التمثيل السياسي للمرأة في المجالس المحلية

  المجالس الولائية   المجالس البلدية  المجالس

النساء   النتائج

  المرشحات

الفائزات 

  بمقاعد

النساء   النسب المئوية

  المرشحات

النسب   الفائزات بمقاعد

  المئوية

  06,85  62  905  05,85  75  1281  1997أكتوبر 23

  04,20  113  905  03,90  147  3679  2002اكتوبر  10

  06,60  133  7215  09  1540  28472  2007نوفمبر 29

  29,60  595  8779  16,50  4120  31609  2012نوفمبر  29

  %30  601  595  27,46  3385  4100  2017نوفمبر  23

                                                           
اجرتهـــا المؤسســـة الدوليـــة "المـــدن وهـــي قريبـــا النســـبة التـــي تشـــغلها المـــرأة عمومـــا فـــي المجـــالس المحليـــة اذ اثبتـــت دراســـة  -1

اذ توصـلت الـى أن متوسـط تواجـد المـرأة  أنظـروالحكومات المحلية " وهي شبكة دولية تقـدم الـدعم لسـائر الحكومـات المحليـة 
  في: %15في المجالس المحلية لا يتجاوز 

http://www.unrisd.org/80256B3C005BCCF9/(httpAuxPages)/C5E387079D471E81C12572A
5003AF07F/$file/14_Chap12_AR.pdf ;been surfing the site on 04/10/2019.ة  

  : على الموقع الالكتروني تصريحات وزير الداخلية -2

http://www.radioalgerie.dz/news/ar/article/20171124/126759.html: been surfing the site 
on:25/05/2018. 

نظام الحصص النسـائية و تـأثيره علـى التمثيـل السياسـي للمـرأة المغاربيـة فـي المجـالس المحليـة المنتخبـة  ، سمينة نعيمة -3
  .128الجزائر و تونس"، مرجع سابق،ص" دراسة حالتي

  من اعداد الباحثة بناءا على الاحصاءات السابق ذكرها. -4
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  نسبة تواجد المرأة في المجالس المحلية مقارنة مع الدول العربية  رابعا:

 بـالنظر رئيسـية معرفيـة فجـوة المحليـة فـي المجـالس المرأة مشاركة عن معلومات فراتو  عدم يشكل   
 22 أصـلدولـة مـن  17 بيانـات اذ توفرت لدينا  ،1للنساء والرجال اليومية الحياة على الهيئات هذه تأثيرل
ـــوافر عمليـــة الم علينـــا ممـــا صـــعب 2017الـــى غايـــة  2006مختلفـــة مـــن هـــي فـــي ســـنوات و  قارنـــة لعـــدم ت

ا اعتمـدنا علــى مـا تــوافر لـدينا منهــا غيـر أننــ،  2017-2012احصـاءات دقيقــة فـي ســنوات معينـة خاصــة 
ة العربيـة حتـى نلمـس مـدى لبيان موقع التمثيل السياسي للمرأة الجزائرية  في المجالس المحلية مقارنة بالمرأ

  طارئ عليها في هذا المجال.التغيير ال
فـي بعـض الـدول العربيـة فـي سـنوات و فيمـا يلـي جـدول يعكـس تمثيـل المـرأة فـي المجـالس المحليـة 

  .2مختلفة
  سورية  الاردن  البحرين  ةالسعودي  السودان  قطر  المغرب  عمان  الجزائر  الدول

  %08  %35.9  %07.5  %0.7  %28  %06.9  21.2% %03.5 %30  النسب

  2013  2013  2014  2015  2015  2015  2015  2016  2017  السنوات

  تحليل بيانات الجدول

من خلال استقرائنا للبيانات السابقة يتضح لنا جليـا أن أعلـى نسـبة تمثيـل شـهدتها الاقطـار العربيـة 
ــــي المجــــالس المحليــــة  فــــي  %30 تلتهــــا الجزائــــر بنســــبة 2016ســــنة   %35بنســــبة كانــــت فــــي الاردن ف

فــي الانتخابــات  %23و هــي نســبة عاليــة جــدا خاصــة و انهــا لــم تتعــدى  2017الانتخابــات المحليــة لســنة 
برغم ما تم تجنيده مـن امكانـات و كـان ذلـك نتـاج صـعوبة الحصـول علـى مترشـحات  2012المحلية لسنة 

في البلديات النائية و المحافظة و التي تجد المرأة فيهـا صـعوبة كبيـرة لتجـاوز العقبـات  في البلديات خاصة
و يعــود  ،العامــة بمــا فيهــا حقهــا للترشــح لعضــوية المجــالس المنتخبــة لأنشــطتهاالتــي تحــول دون ممارســتها 

الـــذي يلـــزم  فـــي المجـــالس المحليـــة عمومـــا لتطبيـــق نظـــام الكوتـــاللمـــرأة  الفضـــل فـــي ارتفـــاع النســـب التمثيليـــة
قـد ارتفعـت و ، الاحزاب السياسية ادراج عناصر نسوية ضمن قوائمها الانتخابية و الا ترفض هاته القـوائم 

حت تعيشــها المــرأة بضــرورة تمتعهــا بحقوقهــا ببــالنظر لحالــة الــوعي الــذي اصــ 2017النســب فــي محليــات 
 والالتحـاق بالوظـائف العامـة و العمـل السياسية كما تتمتع بغيرها من الحقوق كـالحق فـي التعلـيم و الصـحة 

 علـى ارض الواقـعمنظومـة الحقـوق السياسـية للمـرأة الجزائريـة و تجسـيدها  فياذ شكلت التطورات الحاصلة 
                                                           

1
 المتحـدة، بيـروت العربيـة،الأمم المنطقـة في للمرأة السياسي ،التمثيل)الإسكوا( آسيا لغربي والاجتماعية الاقتصادية اللجنة -

  .13 ، ص2017
2

  .13المرجع نفسه، ص -
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كمواطنــة لهــا كــل الحــق فــي مزاولــة انعكاســا ايجابيــا علــى نظــرة المــرأة لنفســها  2012مــن خــلال انتخابــات 
 مكنهـــا مـــناكثـــر علــى ممارســـة حــق الترشـــح الــذي  للإقــدام و هــو الامـــر الــذي شـــجعها ،نشــاطها السياســـي

يحـدث ذلـك فـي الوقـت الـذي لا تـزال المـرأة العربيـة فـي اقطـار اخـرى لحصول علـى النسـب الانـف ذكرهـا و ا
تعـــاني عقبـــات كثيـــرة فـــي التمتـــع بحقوقهـــا السياســـية كـــالمرأة الســـعودية التـــي لا تتجـــاوز نســـب تمثيلهـــا فـــي 

  .20111برغم من الاعتراف لها بحقوقها السياسية في سنة  2015في سنة  % 0.7المجالس المحلية 
  2بين الدول العربية للمرأة الجزائرية و فيما يلي رسم بياني يبين موقع التمثيل السياسي

  

                                                           
1
 - Women’s Political ,Representation in the Arab Region ; op.cit, p 16. 

2
ــة لســنة يبــدو أنــه تــم الاعتمــاد علــى  - ــة للانتخابــات المحلي ــرفــي  2012احصــائيات المجــالس البلدي بــالنظر  لأنــه الجزائ

 امـا %23تصل نسبة التمثيل السياسـي للمـرأة فـي المجـالس المحليـة الـى  2012الكلية للمجالس المحلية لسنة  للإحصائيات
و هــذا مــا لــم يتــوفر عليــه الرســم البيــاني  %30نجــدها تصــل الــى  2017اذا اعتمــدنا علــى نتــائج الانتخابــات المحليــة لســنة 

وصــل الــى  2019، كمــا أن تمثيــل المــرأة التونســية فــي المجــالس البلديــة وحســب احصــائيات  المــأخوذ عــن المرجــع الســابق
كيـف من مجموع الاعضاء ممـا يجعـل الفـارق شاسـع مـرة أخـرى بينهـا و بـين المـرأة الجزائريـة انظـر بهـذا الخصـوص:  47%

  في: على وطائف المجتمع ساء في تونساثرت زيادة الن
https://arabicpost.net/%D8%AA%D8%AD%D9%84%D9%8A%D9%84%D8%A7%D8%AA-%D8% B4% 
D8%A7%D8%B1%D8%AD%D8%A9/%D9%85%D9%88%D8%A7%D8%AF-%D8% B4% D8% A7% 
D8%B1%D8%AD%D8%A9/2019/07/09/%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%AC%D8%A7%D8%A8%D8%A
9-%D8%AA%D9%88%D9%86%D8%B3-%D9%83%D9%8A%D9%81-%D8%A3% D8% AB% D8% B1% 
D8%AA-%D8%B2%D9%8A%D8%A7%D8%AF%D8%A9-%D8%B9%D8%AF%D8%AF-%D8% A7% 
D9%84%D9%86%D8%B3%D8%A7%D8%A1/ been surfing the site on: 15/10/ 2019. . 
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 بعـد واضـحا تحسـنا عـرف ةالمحليـ المجالس في المرأة تمثيل أن جليا لنا يتضح سبق ما خلال من
 التجربـة نضج الى رأينا في ذلك يعود و ، 2017 محليات ظل في خاصة لصالحها تمييزية تدابير اعتماد

 وعيهــا انتشــار و ضــئيلة بنســب ولــو الحزبــي و الجمعــوي العمــل فــي انــدماجها و الجزائريــة للمــرأة التمثيليــة
 فـي مشـاركتها دون تحـول التـي المعوقات تجاوز في الذاتية ورغبتها السياسية لحقوقها ممارستها خصوصب

  التمثيلية. المؤسسات

   الثاني المبحث

  في المجالس المنتخبة التمثيل السياسي للمرأة حجم المؤثرة فيالعوامل 

يرتبط حجم التمثيل السياسي للمرأة في المجالس المنتخبـة بجملـة مـن العوامـل التـي تـؤثر بشـكل أو 
وهــي كثيــرة و يختلــف  المــرأة فــي المجــالس المنتخبــة الوطنيــة منهــا و المحليــة ،ها بــآخر علــى نســب تواجــد

كمــا أنهــا قــد تختلــف فــي الدولــة  ، تأثيرهــا تبعــا لاخــتلاف النظــام السياســي وعناصــره مــن دولــة الــى أخــرى
الواحـــدة مـــن حقبـــة زمنيـــة الـــى أخـــرى بـــالنظر للظـــروف السياســـية و الاقتصـــادية و الاجتماعيـــة التـــي تمـــر 

ســنركز فــي دراســتنا هاتــه علــى أهــم العوامــل التــي لمســنا بالفعــل تأثيرهــا علــى حجــم التمثيــل غير أننــا ،بهــا
  :التاليمن التفصيل على النحو  بشيءالسياسي للمرأة في عدة دول بما فيها الجزائر 

  و الحزبية النظم الانتخابية :المطلب الأول
  الكوتا النسائية: المطلب الثاني

  المطلب الاول

  النظم الانتخابية و الحزبية 

تلعـب الــنظم الانتخابيــة و كـذا الحزبيــة دورا كبيــرا فــي التـأثير علــى حجــم تواجـد المــرأة فــي المجــالس 
أو حزبــي الــى آخــر ففــي الوقــت الــذي يمكــن أن يســاهم احــد المنتخبــة و يختلــف تأثيرهــا مــن نظــام انتخــابي 

يعمــل نظــام  ، السياســي للمــرأة فــي المجــالس المنتخبــة الــنظم الانتخابيــة او الحزبيــة فــي زيــادة حجــم التمثيــل
ظــى بتمثيــل عــادل فــي ظــل هاتــه المجــالس آخــر انتخــابي أيضــا أو حزبــي علــى حرمــان المــرأة مــن أن تح

ولمعرفــة تــأثير الــنظم الانتخابيــة و الحزبيــة علــى حجــم تمثيــل المــرأة ســنتناولها مــن خــلال الفــرعين المــواليين 
  الموالي.من التفصيل على النحو  ءيبش
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  الفرع الاول

  ابية النظم الانتخ

النـــاخبين و خيـــاراتهم مـــن خـــلال القـــدرة علـــى ترجمـــة  لآراء الانتخابيـــةدرجـــة اســـتيعاب الـــنظم  تمثـــل
اصواتهم الى مقاعد في المؤسسات التمثيلية و من ثم الـى سياسـات حكوميـة و تشـريعات تعكـس توجهـاتهم 

اشراك الشعب في تسيير الشؤون العامـة ، غيـر أن ذلـك يختلـف مـن قمة الديمقراطية التي تعني وتطلعاتهم 
نظام انتخابي الى آخر ،  ففي الوقت الذي تحظى بعـض الفئـات بتمثيـل عـادل فـي المجـالس المنتخبـة فـي 

و يـتحكم فـي  ذلـك فـي ظـل نظـام انتخـابي آخـر ، الحصـول علـى  ظل نظام انتخابي معـين ، يتعـذر عليهـا
الـنظم الانتخابيـة كحجـم الـدائرة الانتخابيـة و بنيـة ورقـة الاقتـراع  التـي تقـوم عليهـا  المتغيرات الاساسـيةذلك 

و للوقــوف علــى الــنظم الانتخابيــة كــأهم مــؤثر علــى حجــم تمثيــل المــرأة فــي المجــالس  1المعادلــة الانتخابيــة
وكيفية تأثيرها على حجم التمثيل السياسي للمرأة علـى النحـو  وأنواعهاالمنتخبة يتعين علينا تحديد مفهومها 

  التالي:
  مفهوم النظم الانتخابية  أولا:

وردت العديد من التعريفـات للـنظم الانتخابيـة تختلـف فيمـا بينهـا مـن حيـث الزاويـة التـي ينظـر منهـا 
يــتم مــن خلالهــا اختيــار كــل فقيــه غيــر أنهــا تتفــق جميعــا علــى أن الــنظم الانتخابيــة هــي تلــك الطــرق التــي 

  الناخبين لممثليهم في الهيئات التمثيلية و تفصيل ذلك كما يلي:
"تلـك الاليـة التـي يـتم مـن  عرفت المؤسسة الدولية للديمقراطيـة و الانتخابـات الـنظم الانتخابيـة بأنهـا

   .2"خلالها ترجمة الاصوات الانتخابية الى مقاعد في الهيئات المنتخبة
الــدكتور أحمــد بنينــي بأنــه "تلــك الطــرق التــي بموجبهــا يــتم اختيــار النــاخبين لنــوابهم فــي حــين عرفــه 

  .3لتمثيلهم في المجالس النيابية المختلفة"

                                                           
، أمـــا المعادلــة الانتخابيـــة فتعنـــي كيفيـــة تحديـــد المقاعـــد المخصصــة للـــدائرة الانتخابيـــة  بحجـــم الـــدائرة الانتخابيـــةنقصــد  -1

أمـا عـن بنيـة ورقـة الاقتـراع فتعنـي خيـارات المتاحـة للناخـب لاختيـار المترشـحين علـى شـكل فـردي أو  الفـائز بمقعـد،المترشح 
، التصــميم مــن أجــل المســاواة ، الخيــارات  ســتينا لارســرود، ريتــا كــافرون انظــر بهــذا الصــدد: علــى  هيئــة قــوائم انتخابيــة،

  . 05 ،ص2007ية للديمقراطية و الانتخابات، المناسبة و الخيارات غير المناسبة ،المؤسسة الدول
  .5المرجع نفسه ،ص -2
، أثـر النظـام الانتخـابي علـى الاداء البرلمــاني فـي الجزائـر، مجلـة المفكـر، كليـة الحقـوق و العلـوم السياســية  أحمـد بنينـي -3

  . 285،ص 2012جامعة محمد خيضر بسكرة ،العدد الثامن،
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"مجموعــة الاليــات المحــددة للعمليــة  بأنــهRD  OWEN  BE MAالفقيــه  فــي حــين عرفــه 
  .1في البرلمان" الانتخابية و التي تضمن طرق الترشح وحساب الاصوات و تحويلها الى مقاعد

وات التــي يــتم الادلاء بهــا فــي صــالا ة"تلــك القواعــد التــي تعمــل علــى ترجمــبأنــه كمــا عــرف أيضــا 
  . 2الانتخابات الى مقاعد يفوز بها المرشحون و الاحزاب السياسية المشاركة في الانتخابات"

احتســاب الاصــوات ضــاها يــتم ت"بأنــه الطريقــة التــي بمق كمــا عرفــه الــدكتور عصــام نعمــة اســماعيل
  .3المدلى بها في انتخاب عام من أجل تبيان المرشحين الفائزين بالمقاعد المتنافس عليها"
التقنيات الاليات و  ممن خلال التعريفات السابقة يتضح لدينا أن النظم الانتخابية هي عبارة عن تلك

الانتخابيـة الـى  مقاعـد يحصـل بهـا فـي أثنـاء العمليـة  المـدلىترجمـة الاصـوات التي تهدف في مجملها الى 
عليها  المترشحون الفائزون في نهاية الانتخابات وإعـلان النتـائج النهائيـة مـن قبـل الهيئـات المخولـة بـذلك. 

بنيـة ورقـة الاقتـراع   ،حجـم الـدائرة الانتخابيـة  التـي ذكرناهـا سـابقا وهـيويساهم فـي تحديـدها احـد المتغيـرات 
  .الصيغة الانتخابية

  أنواع النظم الانتخابيةثانيا: 

من خلال تعريفنا للنظم الانتخابية وتحديدنا للمتغيرات الاساسية التي تتحكم بها يمكننا أن نصنفها 
فيتعلق بكيفية اختيار الناخب لنوابه وتصـنف  ، أما الأولالى ثلاث تصنيفات أساسية وفقا لمعايير مختلفة 

فيتعلــق بعــدد المقاعــد  وأمــا الثــاني  مباشــر وانتخــاب غيــرانتخــاب مباشــر الــى مــن خلالــه الــنظم الانتخابيــة 
 لـــثالمتنـــافس عليهـــا وهنـــا تصـــنف الـــنظم الانتخابيـــة إلـــى الانتخـــاب الفـــردي و الانتخـــاب بالقائمـــة، وأمـــا الثا

الأغلبيـة و النظـام النسـبي و  نظـامفيتعلق بتحديد الطريقة التي يتم بهـا الفـوز فـي الانتخابـات وتصـنف إلـى 
   .وفيما يلي تفصيل لذلك،  4الأنظمة المختلطة

  
  
  

                                                           
  .141،مرجع سابق ،ص  نهال حاشي -1
مجلـــة دفـــاتر دراســة فـــي المفهــوم و الانمـــاط و الفوائــد "،  ، الســلوك الانتخـــابي فــي الجزائـــر" ســمير بـــارة ، الامـــام ســـلمى -2

  .50، ص2009العدد الاول ،  ، ، الجزائرورقلة ، جامعة قاصدي مرباح ،السياسة و القانون 
دراسـة  ،، الطبعة الثانيـةالسياسي و النظام الانتخابي"حول العلاقة بين النظام  ، النظم الانتخابية" عصام نعمة اسماعيل -3

  . 25،ص بيروت ، لبنان منشورات زين الحقوقية ، مقارنة،
  .336 -335ص ،الجزائرالجامعية،، ديوان المطبوعات المبادئ العامة للقانون الدستوري والنظم السياسية،إدريسبوبكر -4
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  مباشر و الانتخاب غير المباشر

ينصــرف مفهــوم الانتخــاب المباشــر الــى امكانيــة اختيــار النــاخبين لممثلــيهم بصــورة مباشــرة دون أي 
، أمــا الانتخــاب غيــر المباشــر فهــو عكســه 1نظــام الانتخــاب علــى درجــة واحــدة أيضــاعليــه يطلــق  و وســاطة

واسـتنادا لـذلك ينتهـي دور النـاخبين بانتخــاب  أكثـر أوتمامـا أي هـو نظـام يـتم فيـه الانتخـاب علـى درجتـين 
، أو بمعنى آخر يوكلونهم في عملية اختيار النواب بدلا  2اختيار الممثلين بدلا منهممندوبين عنهم يتولون 

  .3هممن
انسـجاما الانظمـة الانتخابيـة اكثـر أنـه المباشـر فمن مزايا النظـام وعيوب  ولكل من النظامين مزايا 

ممـا ينمـي لـديهم  مباشـرة دون أي وسـاطة ممثلـيهم ختيـار بالنـاخبين ل الديمقراطيـة كونـه يسـمح  المبادئمع 
، أما من عيوبه الجوهريـة 4السياسيةووعيهم بالحياة تحسين مستوى ادراكهم في  الشعور بالمسؤولية ويساهم

أن هؤلاء الناخبين الدين يضطلعون باختيار نوابهم بصفة مباشرة لا يمتلكون المـؤهلات و الثقافـة السياسـية 
أمـا عـن مزايـا  . 5نـواب فـي المجـالس التمثيليـةالادائـي للمسـتوى المما يسهم في تدني التي تمكنهم من ذلك 

يسـمح باختيـار الممثلـين فـي الهيئـات المنتخبـة مـن ذوي الكفـاءة و الفعاليـة ممـا أنـه الانتخاب غير المباشـر 
عـــن يســـاهم بـــلا أدنـــى شـــك مـــن تحســـين الاداء التمثيلـــي لهاتـــه الاخيـــرة ،أمـــا مـــن ابـــرز عيوبـــه أنـــه يبتعـــد 

  .6الديمقراطية كلما زادت درجاته
  . الانتخاب الفردي و الانتخاب بالقائمة2

لــى دوائــر انتخابيــة صــغيرة نســبيا النظــام الــذي يــتم فيــه تقســيم الدولــة إنظــام الانتخــاب الفــردي هــو 
رشح واحد مهما كـان متبحيث يكون لكل دائرة انتخابية نائب واحد ينتخبه سكانها، فلا يصوت الناخب إلا ل

  .7عدد المرشحين

                                                           
  .317ص  سابق،المرجع ال، النظم السياسية و القانون الدستوري، نعمان أحمد الخطيب-1
  .151، ص2007، النظم السياسية في عالمنا المعاصر، بدون معلومات أخرى ،  سعاد الشرقاوي -2
أطروحــــة دكتــــوراه، كليــــة الحقــــوق والعلــــوم السياســــية جامعــــة ءات الممهــــدة للعمليــــة الانتخابيــــة  ، ، الاجــــرا أحمــــد بنينــــي -3

  .24ص، 2006-2005،باتنة
  .318، المرجع السابق، صنعمان أحمد الخطيب -4
ـــــد االله -5 ـــــي العب الاســـــكندرية  ، دراســـــة مقارنـــــة، المكتـــــب الجـــــامعي الحـــــديث ، ،الحـــــق فـــــي الانتخـــــاب صـــــالح حســـــين عل

    220ص ،2012مصر،
  .221، المرجع السابق،ص صالح حسين علي العبد االله -6
  .265، 1999مصر ، ،القاهرة  ،النظم السياسية ، دار النهضة العربية، ثروت بدوي -7
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بحيــث  تــتم  بالقائمــة فانــه يــتم تقســيم الدولــة الــى دوائــر انتخابيــة كبيــرة نســبياأمــا إذا كــان الانتخــاب 
مترشحين ويشترط أن يتناسـب عـددهم مـع عـدد سـكان عدد من العملية المنافسة الانتخابية بين قوائم تضم 

و تـتم عمليـة الاختيـار بـين القـوائم بحيـث تجـري عمليـة التصـويت علـى القائمـة الانتخابيـة 1الدائرة الانتخابية
  .ككل

بحيـث لا يسـمح للنـاخبين احـداث وهنا يمكن أن يأخذ النظام الانتخابي بالقوائم الانتخابيـة المغلقـة  
أي تغييــر علــى القــوائم الانتخابيــة ، وإمــا أن يأخــذ بــالقوائم المغلقــة مــع التفضــيل ممــا يعنــي وجــود امكانيــة 

القائمـة المعـدة مسـبقا، أمـا  لتدخل ارادة الناخب من خلال استعمال حقه في اعادة ترتيب المترشحين ضـمن
الصورة الثالثة لنظـام الانتخـاب بالقائمـة فتتعلـق بـالقوائم مـع المـزج و فـي هـذه الصـورة تـتحكم ارادة النـاخبين 
 اكثر في وضع القـوائم الانتخابيـة مـن خـلال اسـتعمال حقهـم فـي تشـكيل قائمـة جديـدة مـن القـوائم الانتخابيـة

   .2 المتاحة
وطبعا لكل من نظامي الانتخاب الفـردي و الانتخـاب بالقائمـة أيضـا مزايـا وعيـوب فـان تكلمنـا عـن 

لعـل أهمهـا اتسـامه بالبسـاطة و الوضـوح وسـهولة الاجـراءات بالإضـافة ميزات الانتخاب الفـردي فهـي كثيـرة 
ترشـح وبرنامجـه ممـا من خلال سهولة التعرف على الم 3ناخبيهة الاحتكاك المباشر بين النائب و الى امكاني

غير أنه يؤدي في النهاية الـى يسهل على جمهور الناخبين عملية الاختيار التي تتطابق حقيقة مع إرادتهم 
ا أن امكانيــة تــدخل الادارة كآليــة ضــغط علــى ارادة النــاخبين تكــون متاحــة أكثــر تبعيــة النائــب لناخبيــه ، كمــ

يقلل من تـدخل الادارة  فهوالانتخاب بالقائمة  بعكس 4بيةوفقا لهذا النظام طبعا لصغر حجم الدوائر الانتخا
 أيضـا يقلـل ممافي ارادة الناخبين بالنظر الى أن المنافسة الانتخابية تجري في دوائر انتخابية كبيرة نسبيا ،

البـرامج النـاخبين الـى  مما يحـول اهتمـامقتراع تجري على قوائم أن عملية الا بعية النواب لناخبيهم باعتبارت
ابـرز عيوبـه فـي ترتيـب القـوائم الانتخابيـة مـن قبـل الاحـزاب ممـا لا  في حـين تتجلـىلا الاشخاص. الحزبية 

يجعلهــا تتطــابق مــع ارادة النــاخبين ، كمــا ان نظــام القــوائم الانتخابيــة يحــد مــن حريــة الترشــح مــن خــلال أن 
  .5الدستورية التي تحمي هذا الحقمبادئ لل منافيا  وهدا يعد عمليات الترشيح تتولاها الاحزاب السياسية 

                                                           
  .32،ص 1999، الجزائر ، ديوان المطبوعات الجامعية  1جالوافي في شرح القانون الدستوري ،، صديق فوزي أو -1
  . 230، المرجع السابق،ص صالح حسين علي العبد االله -2

3-georges burdeau ;manuel de droit constitutionnel et instutions politique ; 2 edition  
paris ;1984 ;p479. 

  .319ص ، المرجع السابق،نعمان أحمد الخطيب :لمزيد من المعلومات حول عيوب ومزايا النظام الفردي راجع -4
  .236ص ، المرجع السابق، صالح حسين علي العبد االله -5
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     نظام الاغلبية و النظام النسبي . 3
 لانتخابيةا لقائمةأو ا شحرلمتا ينجح هبمقتضا ذيلا ماظلناذلك  ينصرف مفهوم نظام الاغلبية الى

الــى نــوعين ، و هــو بــذلك ينقســم  1بلانتخاا في كةرلمشتا لصحيحةا  واتلأصا يةركثأ على لتحص لتيا
 ددع ركباعلى  ليحص ذيلا شحرلمأو ا لقائمةا وزبفـ والـذي يسـمح  ةطلبسيا لأغلبيةا ماظنأما الاول فهو 

  .عليها احصلو  لتيا واتلأصا وعمجم أيا كان نيرلآخا نلمتنافسيا مع نةربالمقا واتلأصا نم
 لانتخابيةا لقائمةأو ا شحرلمتايشـــترط لفـــوز  و لقةطلما بالأغلبية بلانتخاا ماظن وأمـــا الثـــاني فهـــو 
 1 (على وللحصا رورةض رىخأ رةبعباأي  نلمسجليا واتصأ ددع فنص نم ركثأ الحصول علىضرورة 
 من أي عجـــــــز لحا فـــــــيثانية  دورة في الانتخابات  ادةـــــــإع يتم  و الأصـــــــواتمــــــن مجمـــــــوع ) 50+ % 

 المترشـحين   ىــعلفي الدورة الثانيـة  المشاركة رـتقتصو  ، المطلوبة النسبة على للحصوعلى ا المرشحين
ـــــــر  نالا الذين ـــــــة أساس على الفائز  يتحدد  و ،الأولى الدورة في  الأصوات من عدد أكب  العددية الاكثري

  .2فقط النسبية
فانه يضمن حصول القوائم الانتخابية المتنافسة في الانتخابات التشـريعية  أما نظام التمثيل النسبي

  . 3و المحلية على عدد من المقاعد يتناسب مع عدد الاصوات المحصل عليها
ولكل من النظامين مزايا وعيوب أما عن مزايا نظام الاغلبية أنه نظام يتسـم بالسـهولة و الوضـوح  

فــي المجــالس المنتخبــة ممــا يــنعكس ايجابــا علــى  ومنســجمة غلبيــة قويــةوره البــارز فــي افــراز ادناهيــك عــن 
الاحيـان  ضغيـر أننـا نجـد مـن ابـرز عيوبـه أنـه نظـام يـؤدي فـي بعـ،تشكيل الحكومـة و ادائهـا و اسـتقرارها 

كمـــا يـــؤدي الـــى عـــدم التناســـب بـــين عـــدد  ،  الـــى تشـــويه الـــرأي العـــام نتيجـــة  لإفســـاد اســـس النظـــام النيـــابي
  .4النيابية و عدد الاصوات الانتخابيةالمقاعد 

معارضـة قويـة   افـرازأما من أهم مزايا النظام النسبي أنه نظام يضمن عدالـة التمثيـل  ويسـعى الـى 
حيــث أنــه يعطــي علــى مســتوى المشــاركة  كمــا يهــدف الــى تشــجيع النــاخبين علــى ممارســة حــق التصــويت

                                                           
1

بـدون بلـد  1993الـدار الجامعيـة للطباعـة و النشـر ، الدسـتوري، نUلقانو ا لسياسيةا الـنظم ، الله عبـد ني4بسي لغنيا عبد -
  .223نشر، ص

2
، تقرير حول تأثير النظام الانتخابي على الاداء الرقابي للمجلس التشريعي، الهيئة الفلسطينية المستقلة لحقـوق جهاد حرب -

  .7ص فلسطين،  الانسان،

3
  .320، ص السابقالمرجع ، بكر ابو يسادر  -
4

  .249، المرجع السابق ،صصالح حسين علي العبد االله -
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عيوبـه أنـه نظـام يتسـم بالتعقيـد  أمـا مـن ابـرز ، 1السياسـيةتحديـد الخارطـة السياسية دورا أكبـر للمـواطن فـي 
أضف الى ذلـك انـه نظـام ،الصعوبة في التطبيق كما يتضاءل فيه دور الناخب لصالح الاحزاب السياسية و 

يساعد على تشرذم المجـالس النيابيـة وعـدم امكانيـة تحقيـق اغلبيـة قويـة و متجانسـة كمـا يسـاعد علـى افـراز 
  .2سياسية المجهرية التي ليس لها وزن في الساحة السياسيةكثير من الاحزاب ال

ية ردلفا رئدوالا سساأ على مثلا نصفها دلمقاعا نم ددع بنتخاا يعنىفهـــو  أمـــا النظـــام المخـــتلط 
لتفــــــادي   ماظلنا ذابه ذخؤيِ و لنسبيا للتمثيا سساأ على رلآخا فلنصوا  لأغلبيةا على مقائ عار قتا ماظبن

  .3النسبي و التي ذكرناها سابقاالاغلبية و عيوب النظامين 
وجدير بالذكر أن الجزائر عرفت نمط الاقتراع الفردي و الاغلبية المطلقة في مرحلة الحزب الواحد  

وذلــك كمــا عرفــت نظامــا مختلطــا يجمــع بــين نظــام الاغلبيــة و النســبي فــي بدايــة مرحلــة التعدديــة السياســية  
وقــد  1990_6_12طبــق لأول مــرة فــي الانتخابــات المحليــة التــي جــرت فــي و   06_90بموجــب القــانون 

بعــد ذلــك تــم العــدول عــن هــذا  ، 4المنحلــة للإنقــاذاســفرت نتائجــه عــن فــوز كاســح لحــزب الجبهــة الاســلامية 
و الــذي تــم الغــاؤه بعــد صــدور  06_91 بموجــب القــانونالنظــام مــن خــلال تبنــي نظــام الاغلبيــة فــي دوريــن 

وهـو المتعلق بالانتخابات  07_97م اعتماد النظام النسبي من خلال القانون العضوي وت،  1996دستور 
و بعــده  القــانون العضــوي  01_12 مــا تــم تكريســه و المحافظــة عليــه مــن خــلال صــدور القــانون العضــوي

16_105.  
  

  ثالثا :تأثير الانظمة الانتخابية على حجم التمثيل السياسي للمرأة في المجالس المنتخبة 

 ةيؤكد الباحثون في مجال العلاقة بين النظم الانتخابية و التمثيل السياسي للمرأة أن للـنظم الانتخابيـ
بهـا كـل  ظـى، بالنظر للمميزات التي يحالمنتخبةعلى حجم التمثيل السياسي للمرأة في المجالس  بالغاتأثيرا 

، فمـا يتيحـه نظـام انتخـابي معـين قـد نيابيـة نظام و للفرص التي يمكن أن يتيحها أمام النسـاء للفـوز بمقاعـد

                                                           
الاقتــراع النســبي و أثــره علــى التعدديــة السياســية علــى ضــوء تجربــة الانتخابــات التشــريعية الاخيــرة فــي ، بكــر ابــو يــسادر  -1

  .54،ص2005،العدد التاسع الجزائر،، مجلس الامة ،مجلة الفكر البرلماني الجزائر،

2
  .333-332المرجع السابق، ص نعمان أحمد الخطيب، -

3
  .286، �ر
% $��ق،صأ�ر ا��ظ�م ا������� ��� ا�داء ا��ر����� �� ا�
زا
ر ،ينينأحمد ب -
  .286،صالمرجع نفسه -4
  .287، ص  المرجع نفسه -5
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يكــون مــن الصــعوبة بمكــان تــوفيره فــي ظــل نظــام آخــر، ويخضــع ذلــك كلــه  للمتغيــرات الاساســية التــي تقــوم 
  عليها النظم الانتخابية.

  الانتخابي الصديق للمرأة النمط .  1

من خلال دراستنا للنظم الانتخابية من خلال تعريفهـا وبيـان أنواعهـا ثبـت لـدينا أن هنـاك نـوعين مـن 
الــنظم الانتخابيــة تــؤثر تــأثيرا بالغــا علــى توزيــع المقاعــد علــى الفــائزين فــي الانتخابــات وهمــا نظــام الاغلبيــة 

  .ظامين السابقينبنظام انتخابي مختلط لتفادي عيوب الن يؤخذونظام التمثيل النسبي ، وقد 
و بــالنظر للامتيــازات التــي يتمتــع بهــا كــل مــن النظــامين نجــد أن نظــام التمثيــل النســبي نظــام يصــمم 
خصيصا لترجمة كامل الاصوات الممنوحة للحـزب أو القائمـة الانتخابيـة الـى نسـبة مقابلـة مـن المقاعـد فـي 

مـن الاصـوات فلابـد أن تحصـل  % 20افترضـنا أن قائمـة انتخابيـة حصـلت علـى  فـإذاالمجالس المنتخبة  
  .من المقاعد  % 20على 

للنساء أن يصلن الى المجالس المنتخبة خاصـة اذا حظـين بترتيـب وهو ما يمكن معه اتاحة فرصة  
بعكس نظام الاغلبيـة الـذي تتضـاءل فيـه حظـوظ المـرأة فـي الفـوز بمقاعـد  1استراتيجي في القوائم الانتخابية

  .نيابية
ففي دراسة اجريت حول تأثير النظم الانتخابية على حجم التمثيل السياسي للمرأة في البرلمـان لعـدة  

، اســفرت نتائجهــا عــن دول فــي العــالم بعضــها يأخــذ بنظــام الاغلبيــة وبعضــها يأخــذ بنظــام التمثيــل النســبي 
بنظــام التمثيــل النســبي أو نظــم مختلطــة ولــو تأخــذ زيــادة فــي حجــم التمثيــل السياســي للمــرأة فــي الــدول التــي 

  :2يلي جدول يوضح ذلكبشكل طفيف بعكس الدول التي تأخذ بنظم الاغلبية وفيما 
  2004  1997  1990  1980  1970  1960  1950  1945  السنوات

  %18,24  %15,42  %8,16  %3,37  %2,23  %2,51  %2,13  %3,05  نظم الاغلبية

  %27,49  %21,93  %18,13  %11,89  %5,82  %5,47  %4,73  %2,93  التمثيل النسبي

  تحليل بيانات الجدول

الســابقة يتضــح لنــا جليــا أن تــأثير الــنظم الانتخابيــة علــى حجــم التمثيــل مــن خــلال عرضــنا للبيانــات 
، اذ كانـت النسـب المحصـل  ) كـان ضـعيفا1970الـى  1945السياسي للمرأة في السنوات الاولى أي مـن(

  .عليها في ظل النظامين متدنية

                                                           
1- Richard E. Matland and Donley T. Studlar, « The contagion of women candidates in 
single member and multi member districts », Journal of Politics, 58 (3), 1996, p 709. 
2 - I bip,p 710. 
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ومع ذلك ، 1الما شكلت حائلا أمام ادماج المرأة في الحياة السياسيةطلويرجع ذلك لتلك العوائق التي 

  .نظام التمثيل النسبيالفي ظل النسب نلاحظ زيادة طفيفة في 
بعـــد ذلـــك و فـــي مطلـــع ســـنوات الثمانيـــات شـــهد التمثيـــل السياســـي للمـــرأة تحســـنا ملحوظـــا فـــي ظـــل  

أساسي الى انتشار الموجة النسوية الثانية التي كانت تنادي بضرورة الاعتـراف  النظامين ويعود ذلك بشكل
  . 2للمرأة بحقوقها السياسية والقضاء على المعوقات التي تحول دون ذلك

ر بكثيـر مـن حجـم تمثيلهـا بـو مع ذلك يبقى جحم التمثيل السياسي للمرأة فـي ظـل التمثيـل النسـبي اك
دون اللجوء الـى اعمـال و ط الصديق  للمرأة أن النمط  النسبي هو النم في ظل نظم الاغلبية ، معنى ذلك

في  مرشحينلعدة  التصويتر أخرى لزيادة حظوظ المرأة في المجالس المنتخبة كونه نظام يضمن يأي تداب
نفـــس الوقـــت (القائمـــة الانتخابيـــة) ، ممـــا يمـــنح فرصـــا متزايـــدة لفـــوز الرجـــال والنســـاء ، كمـــا يقلـــل مـــن حـــدة 

الـذي لا تكـاد المـرأة تملـك معـه حظوظــا  3سـة التـي تـنجم عـن نظـم الاغلبيـة خاصـة نظــام الفـائز الاولالمناف
وقـد شـهدت البرلمانـات فـي الـدول التـي تأخـذ بنظـام التمثيـل النسـبي نسـبا  ،للفوز امام المنافسين من الرجـال

لـي عـن النظـام النسـبي فـي ، فـي حـين ادى التخ4عالية من النسـاء الممـثلات كالـدول الاسـكندنافية و هولنـدا
 بينمـا كانـت % 1,5الذي وصـل الـى تدني في مستوى التمثيل النسائي و الى انخفاض و  1958فرنسا سنة 

في ظله ، وقـد اردى الفقهـاء الفرنسـيون ذلـك الـى تغييـر النظـام الانتخـابي و ضـعف الارادة  % 5,7النسبة 
  .5الحزبية في ادماج المرأة في المؤسسات التمثيلية

  
  .6وفيما يلي رسم بياني يبين تطور حجم التمثيل السياسي للمرأة في ظل النظامين الانتخابيين

                                                           
  ،السياسة الانتخابية لوضع كوتا ناجحة، المرأة في ظل قوانين المسلمين .في: هما هودفر، مونا تجلى -1

http://www.wluml.org/sites/wluml.org/files/Electoral%20Politics%20%20Final%20Edited.pdf  
  .98 مرجع سابق ،ص جولي باليغتون ، عزة كرم، -2

3
 - Richard Matland, Donley Studlar, op.cit, p 712-713. 

  ،السياسة الانتخابية لوضع كوتا ناجحة، المرأة في ظل قوانين المسلمين .في: هما هودفر، مونا تجلى - 4
http://www.wluml.org/sites/wluml.org/files/Electoral%20Politics%20%20Final%20Edited.pdf. 

  المرجع نفسه. -5

  من انجاز الباحثة بالاعتماد على البيانات الواردة في الجدول السابق. -6
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وبالرغم من اقرارنا بأن نظام التمثيل النسبي هو أكثر النظم الانتخابية ملائمة لزيادة تمثيل المرأة في 

فضي لا يتمثيل النسبي وحده ال نمط أن الامر ليس بهذه البساطة لان مجرد اعتماد  إلاالمجالس المنتخبة 
وهـــو أحـــد أشـــكال نظـــم التمثيـــل  1لمتحـــولبنظـــام الصـــوت الواحـــد ا اايرلنـــدفمـــثلا تأخـــذ  ،نتـــائج ايجابيـــة الـــى 

أدى ذلك الى الحصـول الـى مسـتوى  النسبي في دوائر انتخابية صغيرة جدا (من ثلاثة الى خمسة اعضاء)
تمثيلي للمرأة ادنى من مستوى تمثيلها في بلدان أخرى تأخذ بنظم الاغلبية مثل كندا و اسـتراليا  و المملكـة 

آخــر محكــوم بتلــك نظــام نجــاح المــرأة ضــمن نظــام انتخــابي و فشــلها فــي ظــل  وهــو مــا يعنــي أنالمتحــدة  
  .2المتغيرات الاساسية للنظم الانتخابية

  .المتغيرات الاساسية للنظم الانتخابية و تأثيرها على حجم التمثيل السياسي للمرأة.2

ثر بــلا أدنــى شـك علــى حجــم التمثيـل السياســي فــي ؤ متغيــرات أساســية تـعلـى  الــنظم الانتخابيــة تقـوم 
السياسي المجالس المنتخبة  ، وفيما يلي سنتعرف على هاته المتغيرات مع بيان تأثيرها على حجم التمثيل 

   .للمرأة في المجالس المنتخبة بشيء من التفصيل
  حجم الدائرة الانتخابية -أ

تعتبـــر الـــدوائر الانتخابيـــة تلـــك الأطـــر التـــي تـــتم فيهـــا عمليـــة التصـــويت ليـــتم بعـــد ذلـــك ترجمـــة تلـــك 
  .3الأصوات إلى مقاعد نيابية على حسب النظام الانتخابي المعتمد

                                                           
  ،المرجع السابق. هما هودفر، مونا تجلى -1

2 - Reynolds Andrew et BenReilly, Quel mode de scrutin choisir et pourquoi? Manuel des 
systèmes électoraux, Stockholm ; International IDEA, 2000. 

 ، جامعـة عبـاس لغـرور، خنشـلة مجلـة الحقـوق و العلـوم السياسـية ، نظـام الكوتـا النسـائية فـي الجزائـر، أونيسـي لينـدة -3
  . 96،ص2014،العدد الثاني ،
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و يختلف تحديد حجم الدائرة الانتخابية من نظام انتخابي إلى آخر ، ففي نظام الأغلبيـة يـتم تقسـيم  
الدولـة إلــى وحــدات إقليميـة صــغيرة بينمــا يحـدث عكــس ذلــك فـي الــدوائر النســبية التـي يتســع حجمهــا ليشــمل 

  . 1عدة مترشحين
لأغلبيــة مــع الــدوائر الانتخابيــة وتتضــاءل فــرص النســاء فــي الفــوز بمقاعــد نيابيــة عنــد تطبيــق نظــام ا

الصغيرة ، كون الحزب لا يملك أن يرشح عدة منتخبين في دائرة انتخابية واحدة ، وإذا كان عليه أن يرشح 
  . 2لفوز بمقعد في البرلمان في تلك الدائرة الانتخابيةلشخصا واحدا فلابد أن يكون رجلا لأنه أضمن 

يكــون المترشــح مــن الوجــوه البــارزة فــي الحــزب و الــدائرة  ومــرد ذلــك إلــى العديــد مــن الاعتبــارات كــأن
الانتخابية من الأشخاص المشهود لهم بالكفاءة وتربطه بالمنطقة روابط جهوية وقبلية وعشائرية ، كـل ذلـك 

أمامه و هذا مـا حـدث فـي الجزائـر طيلـة  الها لا تملك فرصعيدعم مركز الرجل في مواجهة المرأة ، مما يج
% ماعدا النسبة التي  3.2فلم تتجاوز نسبة تمثيل  المرأة 3نظام الفردي بالأغلبية المطلقة اعتمادها على ال

  أما في المجالس المحلية فكانت النسبة معدومة. %، 5سجلت بعد الاستقلال مباشرة والتي و صلت إلى 
مــا  فــيمكن  أمــا فــي نظــم الاقتــراع النســبي و التــي تقســم فيهــا الــبلاد إلــى دوائــر انتخابيــة كبيــرة نوعــا

ت لجــذب أكبـــر عــدد مــن النـــاخبين  للأحــزاب السياســية أن تــوازي فـــي قوائمهــا الانتخابيــة بـــين مختلــف الفئــا
  .4بفرص ذهبية للفوز ضمن القوائم الحزبية النسبية ظىيمكن للمرأة أن تحو 

ات ولكن ذلك محكوم أيضا بعدة اعتبـارات كنـوع القائمـة المعتمـدة  وترتيـب النسـاء ضـمنها والعتبـ  
  .5الانتخابية  ونظرة المجتمع لتمثيل المرأة في البرلمان

  

                                                           

، النظم السياسـية ،"دراسـة نظريـة الدولـة و الحكومـة و الحقـوق و الحريـات العامـة فـي الفكـر  بسيوني عبد االلهعبد الغني -1
  .236،ص2002، ، مصرالإسكندرية  ،الإسلامي و الفكر الأوربي ،منشأة المعارف

ات غيـر المناسـبة، المؤسسـة الـنظم الانتخابيـة و نظـام الكوتـا ، الخيـارات المناسـبة و الخيـار  ،التصميم من أجـل المسـاواة -2
  .11، ص2007الدولية للديمقراطية والانتخابات،

الصــادرة  44، يتضــمن قــانون الانتخابــات ، الجريــدة الرســمية ، عــدد 1980اكتــو بــر  25المــؤرخ فــي  08-80قــانون --3
، يتضـمن قـانون الانتخابـات ، الجريـدة الرسـمية عـدد  1989أوت  7المؤرخ في  13-89والقانون 1980أكتوبر  28بتاريخ 

  .1989أوت  20، المؤرخة في  58
، جامعـة  مجلـة القـانون و المجتمـع" البحث في ابعاد التصميم المؤسساتي الصـديق" ، في البرلمان ة ، المرا نجيبة بولوبر -4

   . 234، ص  2016ادرار ، الجزائر ، العدد السابع ، جوان
  .101، مرجع سابق ،ص جولي باليغتون ، عزة كرم -5
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لــم يمكــن أي امــرأة مــن الفــوز فــي  1فــي الجزائــر تــم الأخــذ بنظــام مخــتلط فــي بدايــة مرحلــة التعدديــة
الانتخابــات وذلــك بــالنظر لموقــف الحــزب الفــائر مــن التمثيــل السياســي للمــرأة ، تــم العــدول عليــه بعــد ذلــك 

، ثـــم تـــم اعتمـــاد النظـــام النســـبي مـــع القـــوائم  06-61بتبنـــي  نظـــام الأغلبيـــة فـــي دورتـــين بموجـــب القـــانون 
  .ائر كبيرة نسبياوتم من خلاله تقسيم الدوائر إلى دو  2المغلقة

الدوائر الانتخابية على تحسـين التمثيـل السياسـي للمـرأة إلا  أحدثه حجمورغم التغيير الطفيف الذي 
المجـالس  بينمـا قـدرت نسـبة تواجـدهن فـي ،في المجلس الشـعبي الـوطني% 7.7أنه بقي ضعيفا فلم يتجاوز

 2007و ذلــك فــي ســنة 3الولائيــة) مــن إجمــالي المقاعــد %06.60) بينمــا حظيــت بنســبة (%09(  البلديــة
ـــة لـــدى الأحـــزاب السياســـية فـــي إدمـــاج النســـاء ضـــمن  ـــى غيـــاب إرادة حقيقي ويرجـــع ذلـــك بشـــكل أساســـي إل

النسـاء بنسـب تمثيـل عاليـة فـي الـدول التـي تجعـل الدولـة برمتهـا دائـرة  ظـىكمـا تح ،الحزبية  تالاستراتيجيا
فيهــا النســاء بنســبة  تحظــىمــثلا ، التــي تعتبــر الــبلاد بأســرها دائــرة انتخابيــة واحــدة  انتخابيــة واحــدة كهولنــدا

  %. 37 اذ  قدرت نسبة تواجدها في البرلمان على سبيل المثال بتمثيلية عالية 
  بنية ورقة الاقتراع  -ب

 الانتخابيـة الـنظم فقـد تكـون خيـاراتهم، عـن الناخبون بها يعبر التي الكيفية الاقتراع ورقة بنية تحدد 
ل الــنظم الفرديــة ظــأو بالقائمــة ،فــإذا كانــت النســاء لا تكــدن تملكــن فرصــا للفــوز بمقاعــد نيابيــة فــي  فرديــة

  .4بالنظر لقوة منافسيهم من الرجال ، فإنهن يملكن كل الفرص في التمثيل النسبي مع القائمة
القــوائم المغلقــة يرجــع القــرار ولكــن ذلــك يتــأثر بشــكل كبيــر بنــوع القائمــة المعتمــدة ، فبالاعتمــاد علــى  

  .الحاسم في فوزهن إلى إرادة الحزب الذي يتولى عملية ترتيب المترشحين
لترتيــب التبــادلي بــين المترشــحين و أفضــل طريقــة تزيــد مــن فــرص فــوز النســاء هــي الاعتمــاد علــى ا

  .استراتيجياتهيحكم ذلك العديد من الاعتبارات كموقف الحزب من تمثيل المرأة و إدماجها ضمن و 

                                                           
  .13-89، يعدل و يتمم القانون 1990مارس  27المؤرخ في  06-90القانون -1
، المتضـمن القـانون العضـوي المتعلـق بنظـام الانتخابـات، الجريـدة الرسـمية 1997المؤرخ في مـارس  07-97الأمر رقم  -2

  .1997مارس  06المؤرخة في  12عدد 
 حـول الإقليميـة العمـل ورشـة فـي مقدمـة عمـل ورقة ،"الجزائر في الديمقراطي والتحول الاجتماعي النوع" ،عباس ولد جمال -3

مـارس  13و11يـومي الإنسـاني للأمـن الإقليمـي المركـز العربـي، الـوطن فـي الـديمقراطي والتحـول الاجتمـاعي النـوع
  .10، صن،عمان، الأرد2002

4
  .237المرجع السابق، ص، نجيبة بولوبر - 
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فــي حــين أن اعتمــاد القــوائم المفتوحــة يجعــل الخيــار فــي يــد النــاخبين و هنــا تــدخل اعتبــارات أخــرى  
  .كنظرة المجتمع للمرأة ومدى تقبله لفكرة فوزها بمقعد في البرلمان تتحكم في إرادة الناخبين ،

ممــا يصــعب الجــزم بــأي ة وتختلــف نتيجــة اعتمــاد النــوعين مــن القائمــة فــي تأثيرهــا علــى تمثيــل المــرأ 
النوعين أفضل فمثلا في النرويج يتم اعتماد الطريقتين معا أي تقوم الأحزاب باللجوء إلـى الترتيـب التبـادلي 
للمرشحين و تبقى القائمة مفتوحـة لتمكـين النـاخبين مـن المفاضـلة بيـنهم وقـد أدى هـذا إلـى الضـرر بالنسـاء 

، بينمـا فـي بولنـدا التـي تعتمـد علـى نظـام القائمـة المفتوحـة  1كون النرويجيين يفضـلون الرجـال علـى النسـاء
  . 2فان النساء تحضين أكثر بفرص تمثيلية من الاعتماد على لجان الأحزاب

فــي الجزائــر تــم اعتمــاد النظــام النســبي مــع القائمــة المغلقــة التــي تجعــل مــن الإرادة الحزبيــة المعيــار  
مــن عدمــه ، وهــذا مــا يفســر ضــعف  المجــالس المنتخبــة الحاســم فــي تمكــين المــرأة مــن الفــوز بمقاعــد فــي 

لغالـب إلـى ترتيـب النسـاء التمثيل السياسي للمرأة برغم اتساع حجم الدوائر الانتخابية إذ تلجأ الأحـزاب فـي ا
  في ذيل القوائم الانتخابية مما يقلل من فرص فوزهن بمقاعد نيابية.

   العتبة الانتخابية-ج
ويطلـق عليـه فـي الجزائـر النسـبة و نصـاب التأهيـل وهو نصاب الإبعـاد ويسـمى أيضـا بنسـبة الحسـم 

حتى يتسنى لها المشاركة فـي  وزهاالاقصائية وهي تلك النسبة التي تعمل الأحزاب وقوائم الأحرار على تجا
"ذلــك الحــد  و قــد عرفــت بأنهــا ، فــي البرلمــان بمقاعــد هاتــه القــوائم  بعــد ذلــك ظــىلتح عمليــة توزيــع المقاعــد

و قـــوائم المترشـــحين الاحـــرار المشـــاركون فـــي الادنـــى مـــن الاصـــوات التـــي يجـــب علـــى الاحـــزاب السياســـية 
الانتخابــات تجاوزهــا حتــى يتمكنــوا مــن المشــاركة فــي عمليــة توزيــع المقاعــد فــي المرحلــة الاولــى و ضــمان 

و ذلــــك علــــى اعتبــــار أن تجــــاوز النســــبة اكتســــاب العضــــوية فــــي المجــــالس المنتخبــــة فــــي المرحلــــة الثانيــــة 
و يبــدو أن فــرض هــذه النســب ، 3اعــد فــي المجــالس المنتخبــة"بمقالفــوز  بصــفة نهائيــة الاقصــائية لا يضــمن

إذ من غير المنطقـي أن يكـون لحـزب مـا ممثلـين فـي البرلمـان و لـم يحصـل علـى نسـبة معتبـرة مـن طبيعي 
  .4الأصوات

                                                           
1 - Gallagher Michael , and Michael marsh (eds) selection candidate in comparative 
perspective, the secret garden of politics, London ,1988. 

  .103سابق ،صالمرجع ال، جولي باليغتون ، عزة كرم -2
، أطروحــة تـأثير النسـبة الاقصـائية علـى تشــكيل المجـالس المنتخبـة " المجلـس الشـعبي الـوطني نموذجـا"،  بولقـواس ابتسـام -3

  .11،ص2018-2017، الجزائر، 01 دكتوراه، كلية الحقوق و العلوم السياسية ، جامعة باتنة

  .382،صالمرجع السابق،  عصام نعمة إسماعيل -4
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فــي   % 7فــي البرلمــان و  %5وتختلــف نســبة الإبعــاد مــن دولــة إلــى أخــرى فبينمــا تبلــغ فــي الجزائــر 
فيمـــا يتعلـــق  %0.67، وفـــي هولنـــدا حـــددت ب  %1.5إســـرائيل   لا تتجـــاوز فـــيفإنهـــا المجـــالس المحليـــة 

  أما عن تأثير هذه النسبة على حجم التمثيل السياسي للمرأة ففيه رأيان  ،1بالفوز بمقاعد نيابية في البرلمان
يذهب أصحاب الرأي الأول إلى أنه كلما كانت نسبة الإبعاد كبيرة كلمـا أثـر ذلـك سـلبا علـى فـرص    

المـــرأة فـــي الفـــوز بمقاعـــد فـــي البرلمـــان ، ويبـــررون ذلـــك بـــأن نســـبة الإبعـــاد الكبيـــرة تـــؤدي إلـــى زيـــادة عـــدد 
الأصــــوات المهــــدورة و التــــي تكــــون اغلبهــــا حســــبهم  لصــــالح المــــرأة خاصــــة بالنســــبة للأحــــزاب المتوســــطة 

  .2والصغيرة
تسـاهم فـي تحسـين التمثيـل  أما أصحاب الرأي الثاني فيذهبون إلى أن اعتماد عتبات انتخابية كبيـرة 

السياسي للمرأة بالنظر إلى أنه يساهم في إقصاء الأحزاب الصغيرة التي في الغالب ستفوز بمقعد واحد فـي 
 عـدد كـان إسـرائيل إذالبرلمان وبطبيعة الحـال سـيفوز بـه متصـدر القائمـة مـن الرجـال كمـا هـو الحـال فـي  

 مـن علـى وجـود كثيـر  %  1.5المنخفضـة العتبـة وشـجعتجـداً  متـدنياً  بمقعـد اللازمـة للفـوز الأصـوات
مـن الـذكور متصـدري القائمـة  فقـط اثنـين أو واحـداً  ممـثلاً  إلا عـادة تَنتخـب لا التـي الأحـزاب الصـغيرة

 ضـمان إلـى الحـزب اهتمامـات تتجـه عنـدما في القائمة اللاحقة المراكز النساء تشغل ما وغالباً  الانتخابية،
تسـتخدم عتبـات عاليـة  وينتخـب  والسـويد مثـل كوسـتاريكا دولا أخـرى فـي حـين أن المرشـحين، قائمـة تـوازن
  .3الأحزاب أكبر من النساء من مزيدا فيها

ائــــر علــــى إبعــــاد الأحــــزاب الصــــغيرة وهــــو الــــرأي الــــذي نرجحــــه إذ يعمــــل نظــــام  العتبــــات فــــي الجز  
يتجـاوز مقعـدا أو مقعـدين يـتم منحهمـا هـا فـي الفـوز بالمقاعـد ضـعيفا لا ظالمجهرية التي غالبا مـا يكـون حو 

  .آليا لمتصدر القائمة و الذي يليه و الذين غالبا ما يكونان من الرجال
و بالتـــالي فاعتمـــاد هـــذه النســـبة يمـــنح النســـاء فـــي الأحـــزاب الكبيـــرة فرصـــا اكبـــر للفـــوز بمقاعـــد فـــي  
-2012طنيـة و المحليـة لسـنتي و هذا ما حدث بالفعل مـن خـلال اسـتقرائنا لنتـائج الانتخابـات الو  البرلمان
لاحظنا أن النسبة الكبيرة للنساء اللواتي فزن بمقاعد ضمن هاته المجالس كانت تنتمي إلـى أحـزاب  2017

  كبيرة كحزب جبهة التحرير الوطني و حزب التجمع الديمقراطي.

                                                           
  .382ص ،المرجع السابق،  عصام نعمة إسماعيل -1
نظام الحصص النسـائية و تـأثيره علـى التمثيـل السياسـي للمـرأة المغاربيـة فـي المجـالس المحليـة المنتخبـة  ، نعيمة سمينة -2

  .127مرجع سابق،صالجزائر و تونس"، "دراسة حالتي
  .102سابق ، ص، عزة كرم ، مرجع  جولي باليغتون -3
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  .حجم الحزب د

و الـذي يعتبر حجم الحزب من المتغيرات الاساسـية التـي تـؤثر علـى حجـم التمثيـل السياسـي للمـرأة 
وقــد أثبتـــت الدراســـات أن  ،يعنــي نســـبة المقاعــد التـــي حصــل عليهـــا الحـــزب فــي الـــدائرة الانتخابيــة الواحـــدة 

ميم الـنظم الانتخابيــة اعتمـاد معـايير معينـة عنـد تقسـيم الـدوائر الانتخابيـة ووضـع العتبـات الانتخابيـة و تصـ
نوعـا مـا فالدوائر الانتخابية الكبيرة و العتبات الانتخابية المرتفعـة  ،1تساعد النساء على الفوز بمقاعد نيابية

ــدائرة الانتخابيــة و  تــؤثر فــي حجــم الحــزب و مــن غيــر المســتغرب وجــود علاقــة قويــة بــين متوســط حجــم ال
الانتخابيـة تفـوز الاحـزاب السياسـية بمقاعـد اكثـر ممـا يعـزز فمع زيـادة حجـم الـدوائر متوسط حجم الحزب ، 

  .2افرص النساء في الفوز أيض
 علــى التــوالي  2017-2012لســنتي  و ثبــت عمليــا فــي الانتخابــات الجزائريــة الوطنيــة و المحليــة 

ملك فرصا أن عدد النساء الفائزات يزداد كلما اتجهنا للأحزاب الكبيرة و يقل في الأحزاب الصغيرة التي لا ت
  اربعة مقاعد.للفوز بأكثر من 

  32017تواجد المرأة ضمن القوائم الحزبية الفائزة في تشريعيات يوضحفيما يلي رسم بياني و 

  
  

  
                                                           

  .102-101 سابق ، صالمرجع ال،  ، عزة كرم جولي باليغتون -1
  .235المرجع السابق، ص، نجيبة بولوبر -2

  من انجاز الباحثة بالاعتماد على الاحصائيات المبينة مسبقا. -3



 للمرأة السياسية المشاركة على الاصلاحية التدابير نتائج ---------الثاني الباب

 

 
201 

  تحليل البيانات السابقة 

مــن خــلال عرضــنا للبيانــات الســابقة يتضــح لنــا جليــا أن عــدد المقاعــد المخصصــة للمــرأة تزيــد كلمــا 
فـأعلى نسـبة ، اتجهنا الـى الاحـزاب ذات الحجـم الكبيـر و تـنقص كلمـا اتجهنـا الـى الاحـزاب صـغيرة الحجـم 

الى ان فـرص نجدها لدى حزبي السلطة و يعود ذلك اساسا  2017في الانتخابات التشريعية لسنة مسجلة 
اكبـر مجـالس المنتخبـة فـي ال الوصـفي الاحزاب الكبيـرة فـي اسـتقطاب كـل الفئـات المعنيـة بالتمثيـل السياسـي
و التـي تملـك مقاعـد محـدودة يسـتأثر  بكثير من تلك الفـرص التـي تملكهـا الاحـزاب السياسـية صـغيرة الحجـم

   في تلك الاحزاب و عادة ما يكونون من الاعضاء الرجال. نالقادة السياسييبها 
ــدينا أن النظــام النســبي بالقائمــة المغلقــة مــع  الــدوائر الانتخابيــة مــن خــلال مــا ســبق بيانــه يتضــح ل

خاصـة فـي  الكبيرة والعتبات الانتخابية المرتفعة نوعا ما يساهم في تحسين حجم تمثيل النسـاء فـي البرلمـان
دون الحاجـة إلـى اعتمـاد كوتـا نسـائية ، لكـن ذلـك محكـوم بمـدى تـوافر إرادة لـدى  الاحزاب السياسية الكبيـرة

   .ن القوائم الانتخابيةضم استراتيجيةالأحزاب لإدماج النساء في مواقع 

  الفرع الثاني

  ةـــــــــــم الحزبيـــــــــــــــــالنظ 
يرتبط التمثيل السياسي للمرأة في المجالس المنتخبة بالنظام الحزبي المعمول به في الدولة و علـى 

الحـزب مقدار مـا يتيحـه مـن حريـات سياسـية للأفـراد ، وتصـنف الـنظم الحزبيـة إلـى ثـلاث أنـواع وهـي نظـام 
الواحد ونظام الحزبين و نظام التعددية الحزبيـة، وقـد أعطـى جـان لـوي كيرمـون معيـارين لتصـنيف الأنظمـة 

، ولقـد عرفـت الجزائـر نظـام  1الحزبية  وهما عدد الأحزاب الموجودة في البلاد ، و حجم الأحزاب السياسـية
ل أن نبـين أثـر هـذين النظـامين علـى كما عرفت نظام التعددية الحزبية و لذلك سوف نحاو  الحزب الواحد ،

  التمثيل السياسي للمرأة.
  نظام الحزب الواحد :اولا

يقوم هذا النظام أساسا على وجود حزب واحد في الدولة يكـون هـو الحـزب الحـاكم ولقـد ظهـر لأول  
مرة في بداية القرن العشرين مع قيـام الثـورة البلشـفية ، وتوصـف الأنظمـة التـي تعتنـق هـذا النظـام بالأنظمـة 

                                                           
  .387، المرجع السابق ، ص الدستوري و النظم السياسيةالمبادئ العامة للقانون  ،بوبكر إدريس-1



 للمرأة السياسية المشاركة على الاصلاحية التدابير نتائج ---------الثاني الباب

 

 
202 

فهــا و مــن أمثلتهــا الأنظمــة الشــمولية أو الأنظمــة الديكتاتوريــة و ذلــك لعــدم اعترافهــا بــأي عقيــدة أخــرى تخال
  .1الشيوعية و الفاشية والنازية

إلا أن هناك خلاف بين الدول من حيث درجة الدكتاتورية في الحكم واستخدام العنف للقضاء على  
المعارضين ،ففي ألمانيا بلغ العنف ذروته علـى يـد النـازيين ، ثـم يليـه الحكـم الشـيوعي فـي روسـيا فـي عهـد 

  .2لفاشي في ايطاليا بزعامة موسولينيستالين ، ثم الحكم ا
أمـــا فـــي الـــدول الناميـــة فالوضـــع مختلـــف ، فهـــي لـــم تختـــر نظـــام الحـــزب الواحـــد نتيجـــة لاعتناقهـــا   

المــذهب المطلــق ، وإنمــا كــان ذلــك نتــاج عوامــل تاريخيــة و اجتماعيــة واقتصــادية  بــالنظر لان هاتــه الــدول 
  .3جميع الميادين خرجت حديثا من الاستعمار وهي مثقلة بالتخلف في

في الجزائر كانت الدولة الجزائرية المستقلة تواجه العديد من التحديات زيادة على ارث التخلف الـذي 
، لذا 4تركه المستعمر فهي كانت تواجه حالة من الانقسامات و الاختلاف في الآراء والصراع حول السلطة

لنزاعــات و يحكمــوا تســيير الــبلاد ؤوا الفــتن و اكــان لزامــا علــى الفــاعلين السياســيين فــي ذلــك الوقــت أن يــدر 
  .العباد بقبضة من حديد لحماية الاستقلال ووحدة التراب الوطنيو 

لبي علـى الحيـاة السياسـية و تـأثيره السـ نظـام الحـزب الواحـد لا أحد يمكنه أن ينكر عيـوب  ومع ذلك
النيابية و الـذي هـو السـبيل الوحيـد تقييده للحقوق والحريات السياسية لاسيما حق الترشح للمجالس عموما و 

  .لتمثيل الأفراد في المجالس النيابية
 يمارسـها الـذي للشـعب ملـك الوطنيـة السـيادة"علـى أن  1963مـن دسـتور  27إذ نصـت المـادة  
وتتولى  والمباشرينتخب لمدة خمسة أعوام بالاقتراع العام السري  الوطني الذيفي المجلس  ممثليه بواسطة

  .الوطني اقتراح المترشحين إليه" جبهة التحرير
 التحريـر جبهـة حـزب من خلال إلا يتم للمجلس الوطني لا الترشح أن يتبين من المادة سالفة الذكر

إعــداد قـوائم المترشــحين، و التـي يعــاد ضــبطها بصـفة نهائيــة فـي إطــار اللجنــة ب ، مــن خـلال قيامــه5الـوطني

                                                           
  .388صلمرجع السابق ، ا ،المبادئ العامة للقانون الدستوري و النظم السياسية،  بوبكر إدريس -1
  .308ص سابق ،المرجع ال، عبد الغني بسيوني عبد االله-2
  .388سابق ،صالمرجع ال ،المبادئ العامة للقانون الدستوري و النظم السياسية،  بوبكر إدريس-3
ديـوان المطبوعـات الجامعيـة   المؤسسات السياسية والقانون الدستوري في الجزائر من الاستقلال إلى اليـوم، ،صالح بلحاج -4

  وما بعدها. 13ص ،2010الجزائر ،
مجلـة  ،دية الممارسـة، المرأة الجزائرية وحق الترشح في المجالس المنتخبة بين الاعتراف القانوني ومحدو  سليمة مسراتي -5

  .192ص،2012،، العدد الثامنالجزائر بسكرة،،  المفكر
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حيـــث تضـــم القـــوائم عـــددا مـــن المترشـــحين يســـاوي ثلاثـــة الوطنيـــة التـــي تنشـــأ بمناســـبة كـــل عمليـــة انتخابيـــة 
  .1أضعاف المقاعد المتاحة وذلك لتمكين الناخب أن يختار من بينهم

ولقد لاحظنا مـن خـلال دراسـتنا لواقـع التمثيـل السياسـي للمـرأة فـي ظـل الحـزب الواحـد تـدني مسـتوى  
تمثيل المرأة في المجـالس النيابيـة والـذي كـان ناتجـا عـن غيـاب إرادة سياسـية لـدى الفواعـل السياسـية آنـذاك 

لـك النسـبة التـي سـجلت بعـد فـي إدمـاج المـرأة فـي الهيئـات التمثيليـة ومـواطن صـنع القـرار عمومـا باسـتثناء ت
وهي أعلى النسب المسجلة في عهد الحزب  % 5الاستقلال مباشرة في أول مجلس تأسيسي و التي بلغت 

  .الواحد وكانت بمثابة اعتراف للمرأة الجزائرية بتلك الجهود التي قامت بها أثناء الثورة التحريرية
ي عضوية المجالس الوطنية آنذاك فلا يمكننـا وحتى لو اتجهت الإرادة السياسية لترشيح النساء لتول 

الإقرار بأنها نسب تمثيلية حقيقية تعبر عـن الإرادة الشـعبية لأنهـا تعتمـد وبشـكل أساسـي عـن تزكيـة الحـزب 
بالإضـــافة لمـــا يمثلـــه النظـــام الانتخـــابي المعتمـــد آنـــذاك مـــن  عـــائق أساســـي أمـــام  التمثيـــل السياســـي للمـــرأة 

من ناحيتين من الناحية  في الجزائراحد تأثير سلبي على التمثيل السياسي للمرأة وبالتالي فلنظام الحزب الو 
الأولى أنه لا يترك مجالا للناخب بأن يختار بين المترشحين والذي هو جوهر التمثيل النيابي  والثانية مـن 

  خلال غياب إرادة سياسية لدى رجال الحزب في إدماج المرأة في المجالس الوطنية.
  نظام التعددية الحزبية :ثانيا

وقـــد عرفهـــا الفقيـــه  تقـــوم التعدديـــة الحزبيـــة أساســـا علـــى وجـــود عـــدة أحـــزاب أي ثلاثـــة أحـــزاب فـــأكثر 
Sills)"( عن تدافع التي والقيم والعقائد الترتيبات من مجموعة هي والتعددية  الآراء تعدد عن بأنها عبارة 

أمـا مـن الفقهـاء  ،السياسـي" للسـلوك اكبـر فهـم يهدف إلـى الذي الاقتراب إلى المصطلح يشير كما الترتيبات
 الأحـزاب تعـدد وبإمكانيـة الأحـزاب تكوين الاعتراف بحق الوهاب "بأنها عبد عيد الأستاذ العرب فقد عرفها

 للمعارضـة الفرصـة وإتاحـة نطاقهـا وتوسـيع والديمقراطية السياسية تعميق الممارسة في الأحزاب لدور نظرا
 نشـاط فـي ممارسـة بحقوقهـا تتمتـع أن دون الأحـزاب وجـود مجـرد ليسـت الحزبيـة والتعدديـة ،والـرأي الآخـر

  .2الأحزاب الأخرى" مع سلميا السلطة تداول من يمكنها حقيقي سياسي

                                                           
   .139،صالمرجع السابق نهال حناشي ،-1
كلية العلـوم السياسـية و العلاقـات الدوليـة ، جامعـة  ، الأحزاب و التداول على السلطة ، أطروحة دكتوراه، حسين مرزود -2

  .24-23ص ،2012-2011 ،03الجزائر
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ولابــد مـــن الإشـــارة هنـــا أن التعدديـــة الحزبيـــة عرفـــت رواجــا كبيـــرا فـــي منتصـــف القـــرن التاســـع عشـــر  
 ،يقع على عاتقها مسؤولية تجميع1لديمقراطي ومؤسسة من مؤسساتهباعتبارها عنصر من عناصر النظام ا

 و الراشـد، للحكـم مراقبـة تنفيـذها و السياسـات و القـرارات صـنع فـي والمشـاركة عنهـا التعبيـر و المصـالح
 و المجتمـع بـين العلاقـة وتنظـيم للمجـالس المنتخبـة السياسية وترشيحها لتولي العضـوية فـي الكوادر تجنيد

 في المساهمة و بينها والتوفيق مطالب الجماعات إشباع خلال من المجتمع داخل التوافق تحقيق و الدولة،
  .السياسية التنشئة
فإذا كانت هذه هـي الوظـائف الأساسـية للأحـزاب السياسـية فـان التعدديـة الحزبيـة تفـتح المجـال أمـام  

إلا أن  ،لعضــوية المجــالس المنتخبــة المــرأة للمشــاركة فــي الحيــاة السياســية مــن خــلال زيــادة فــرص ترشــيحها
ذلك يتوقف و بدرجة كبيرة علـى موقـف الأحـزاب الموجـودة علـى السـاحة السياسـية مـن قضـية إدمـاج المـرأة 
في الحياة السياسـية و توليهـا لمناصـب قياديـة فـي هياكـل الأحـزاب السياسـية ، و ترشـيحها لتـولي العضـوية 

يـــر علـــى تضـــمين الأحـــزاب لعناصـــر نســـوية ضـــمن القـــوائم فـــي المجـــالس المنتخبـــة الـــذي يعتمـــد بشـــكل كب
فلا معنى لإدراجها ضمن  لاإ و بمقاعد تمثيلية  ظىتمكنها بأن تح استراتيجيةالانتخابية، و ترتيبها في مواقع 

  القوائم الحزبية.
فـي الجزائـر رغـم أن النظــام السياسـي فـتح المجــال لتعـدد الأحـزاب و لا يوجــد ضـمن الأطـر القانونيــة 
الناظمة للحياة الحزبية ما يحول دون إشراك المرأة فـي ذلـك ، كمـا أن الأنظمـة الداخليـة للأحـزاب الموجـودة 

تقصــى مــن الحيــاة السياســية  فــي الســاحة السياســية لا تضــع قــوانين تمييزيــة ضــد المــرأة إلا أننــا نجــد المــرأة
فـي القـوائم الانتخابيـة   اسـتراتيجيةبفعل تقاعس الأحزاب السياسية عـن ترشـيحها أو عـن وضـعها فـي مراكـز 

إلـى ثلاثـين امـرأة  2007وكمثال على ذلك وصل عدد النسـاء فـي المجلـس الشـعبي الـوطني بعـد انتخابـات 
أمــا حــزب  مــن النائبــات مــن حــزب العمــال ، احــد عشــر مــنهم مــن حــزب جبهــة التحريــر وكــذلك نفــس العــدد

التجمــع الــديمقراطي الــذي كــان يفتــرض أنــه يعتمــد كوتــا اختياريــة فلــم تصــل ســوى امــرأة واحــدة إلــى المجلــس 
يبة الشـــعبي الــــوطني وكـــذلك الأمــــر بالنســــبة لحـــزب التجمــــع مـــن أجــــل الثقافــــة و الديمقراطيـــة وحركــــة الشــــب

ة الانفتــاح و الجبهـة الوطنيــة للأحــرار مــن اجــل الوئــام والحركــة الديمقراطيـة وحركــة الوفــاق الــوطني و حركــو 
  .2كما وصلت امرأة واحدة من قوائم الأحرار ، الوطنية للأمل
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من خلال ما سبق بيانه اتضح لدينا أنه لا يكفـي وجـود تعدديـة صـورية لفـتح المجـال لتمثيـل المـرأة   
قيــة تقــوم علــى المنافســة السياســية بكــل شــفافية  فــي المجــالس النيابيــة ، بــل لابــد أن تكــون هنــاك تعدديــة حقي

وأن تكــون لــدى قــادة الأحــزاب ثقافــة سياســية تعنــى بأهميــة مبــدأ المســاواة بــين الجنســين فــي التمتــع بــالحقوق 
  .1السياسية باعتباره الأساس المتين الذي ترتكز عليه الديمقراطية

داخل هياكل الحزب بما يؤهلهن للترشـح مما يجعلها تقدم على تعيين النساء ضمن المراكز القيادية  
و مـــن الضـــروري جـــدا أن تســـهر الأحـــزاب علـــى موازنـــة القـــوائم الانتخابيـــة بـــين  لتـــولي المناصـــب النيابيـــة،

أو على الأقـل  كليهما بفرص متساوية في الفوز،يحظى الجنسين من خلال عملية ترتيب المترشحين حتى 
  ة بين المترشحين دون الانحياز لأي منهما.ترتيب القوائم بالاعتماد على معيار الكفاء

اذا كان من المفترض أن تؤثر النظم الحزبية على حجم التمثيل السياسي للمرأة كون نظم الحـزب و 
مــع نظـــم الاغلبيــة التـــي تكــون خيـــارات المـــرأة فــي ظلهـــا محــدودة للغايـــة ، فــان نظـــم التعدديـــة  الواحــد تتفـــق

ي العضــوية فــي المجــالس التمثيليــة ، كونهــا تســمح بالمنافســة الحزبيــة الحزبيــة تفــتح المجــال أمــام المــرأة لتــول
بين مختلف التيارات السياسية ، كما تتفق تماما مع النمط الانتخابي الصـديق للمـرأة و هـو التمثيـل النسـبي  

الحزبيـة   لـلإرادةومع ذلك لا يمكننا أن نصدر احكامـا قطعيـة بشـأن ذلـك كـون الامـر يخضـع كليـا أو جزئيـا 
هي عبارة عن هيئات تهدف أساسا الى التأثير في السياسات العامـة امـا  2وبيان ذلك أن الاحزاب السياسية

بشكل مباشر من خـلال ترقيـة بعـض اعضـائها و مؤيـديها الاكثـر نفـوذا ليتقلـدوا مناصـب تـؤهلهم للمسـاهمة 
تأييـد الجمـاهير  التعبئـة العامـة وحشـدفي صنع القرارات السياسية، أو بشكل غيـر مباشـر مـن خـلال القيـام ب

أكبـر عـدد مـن الاصـوات  اسـتقطابة التـي تهـدف الـى طمن خلال حملات التوعية و القيـام بمختلـف الانشـ
لصالح سياسة الدولـة أو ضـدها ، ممـا يجعلهـا تمثـل قنـاة غايـة فـي الاهميـة  حيـث يـتم مـن خلالهـا مناقشـة 

  .3على المستوى الرسمي بالأداء الافكار على المستوى غير الرسمي  والارتقاء

                                                           
  .370، مرجع سابق ، ص عبد الغني بسيوني عبد االله-1
فعاليــة فــي  الحــزب السياســي بأنــه التنظــيم السياســي الــذي يشــارك بنشــاط و) shelees nijerfree( عــرف شــليز نجرفــري -2

"تنظــيم يعــين مرشــحين  بأنــه )freed rejez، كمــا عرفــه فريــد ريجــز(التنــافس مــن اجــل الوصــول الــى المناصــب الانتخابيــة "
للانتخابات للوصول للسلطة التشريعية "، انظر بهذا الصدد هاني الحوراني، المرأة الاردنية و العمل السياسي ، دار السندباد  

  . 64، ص 1997عمان ، الاردن ، 
  ،السياسة الانتخابية لوضع كوتا ناجحة، المرأة في ظل قوانين المسلمين .في: هما هودفر، مونا تجلى -3

http://www.wluml.org/sites/wluml.org/files/Electoral%20Politics%20%20Final%20Edited.pdf  
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تعتبــر أهــم محــرك فــي دعــم  فإنهــاوبــالنظر الــى أهميــة الاحــزاب السياســية كقنــاة للمشــاركة السياســية 
تؤكـد دائمـا غيـر أن الابحـاث التـي اجريـت فـي هـذا الصـدد ،التمثيل السياسـي للمـرأة فـي المجـالس المنتخبـة 

على القرارات السياسـية كثيـرا مـا توجـه دعمهـا  تأثيرهاوظائفها و  لأهميةعلى أن الاحزاب السياسية بالنظر 
مـن النخبـة اذ فـي العمـوم لا  بالأعضـاءكما يصطلح على تسميتهم  أو ، السلطةذوي  للأعضاءومساندتها 

بـل تلعـب  ،زبيةحتأخذ الاحزاب في اختيار ودعم مرشحيها بمعيار الكفاءة و الاستحقاق والالتزام بالبرامج ال
ان الـــى و النفـــوذ وقـــد توصـــلت العديـــد مـــن الدراســـات  1المـــالك ،اخـــرى دورا بـــارزا فـــي هـــذا المجـــال عوامـــل

تــدعم الشخصــيات التــي تنتمــي للطبقــة المتوســطة والــذين يتمتعــون بصــلات واتصــالات  السياســيةالاحــزاب 
من الذكور  ممـا  اتالحزب بعد وصوله للسلطة وغالبا ما تكون هذه الشخصي واسعة كون ذلك يقوي مركز

بغـض النظـر عـن كونهـا مثقفـة وعلـى ينعكس بالسلب على حظوظ المرأة في الحصول على الـدعم الحزبـي 
فالتمرس في العمل السياسي واتساع شبكة العلاقات العامة للعضو و القـدرة الماليـة ، درجة من الاستحقاق 

دون التركيز على  وإناثاذكورا  المرشحينو النفوذ هي المؤهلات التي تجعل الاحزاب السياسية تفاضل بين 
  .2الاهتمامات  والاعتبارات الاخرى كالكفاءة و الاقدمية و غيرها

 ضــرورة تــوافراشـترط  مانات التــي افردهـا المشــرع للمـرأة ضــمن قـانون الاحــزاب اذضـوبـرغم حجــم ال
ـــىفـــي جميـــع مراحـــل تأســـيس و نســـبة مـــن النســـاء  مســـتوى الأعضـــاء  اعتمـــاد الحـــزب السياســـي و ذلـــك عل

فـــي الحيـــاة السياســـية مـــن  ادماجهـــاو  هـــاتأهيلبهـــدف المؤسســـين ، و فـــي المـــؤتمرين و فـــي هيئاتـــه القياديـــة 
   .على مستوى القوائم فقط ليس تواجدها الفعلي في الهياكل الحزبية القاعدة الحزبية ذاتها و تحقيق 

ربمـا يحـدد مقـدار النسـبة غير أن الملاحـظ أن المشـرع فـي القـانون العضـوي للأحـزاب السياسـية لـم 
 تناســبهالنســبة التــي يمكــن أن  تحديــد  فــي و تــرك لهــا الحريــة الاحــزاب السياســيةباســتقلالية  لعــدم المســاس 

ياســية خاصــة وأن ممــا يقلــل مــن نتــائج هــذه الضــمانات علــى المشــاركة السياســية للمــرأة ضــمن الاحــزاب الس
تشـــجع التواجـــد النســـوي ضـــمن هياكلهـــا و تمكنهـــا مـــن فرصـــة المســـاهمة فـــي صـــنع القـــرارات هنـــاك احـــزاب 

 إلالعضـوية المجـالس النيابيـة كمـا تسـعى لـدعمها أيضـا فـي مرحلـة الترشـح ، السياسية و تؤهلهـا لترشـيحها 

                                                           
1-

 الـذين المـواطنين فرص تفوق السلطة إلى الأغنياء للوصول فرص لان المرشحين بين بالمساواة يخل المالي الاعتبار أن 
 يتصـف المزايا التـي و شخصيته أساس على المرشح يختار أن يجب لذا ، الممتازة يملكون الشخصية و المال إلى يفتقرون

، المجـالس الشـعبية المحليـة ، نظـام التعدديـة السياسـية  مزياني فريـدة، انظر بهذا الصـدد: المادي مركزه إلى النظر دون بها
  .96ص،  2005في التشريع الجزائري ، اطروحة دكتوراه ، كلية الحقوق ، جامعة منتوري ، قسنطينة ، الجزائر ،

  ،المرجع السابق. هما هودفر، مونا تجلى -2
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 لإقصـائهابالتـالي تسـعى سـة السياسـية و أنه بالمقابل توجد احزاب سياسية لا تعترف للمـرأة بحقهـا فـي الممار 
من الهياكل الاساسية وتجعلها في منأى عن صنع القرارات السياسية كما لا تلتزم بترشيحها للفوز بالمقاعد 
النيابية و ان فعلت فهـي تفعـل ذلـك فقـط حتـى لا تقصـى مـن القـوائم الانتخابيـة المتنافسـة فـي الاسـتحقاقات 

  فتعمد الى ترتيب النساء في مواقع متأخرة لا تمكنهن من الفوز بمقاعد نيابية.الانتخابية بقوة القانون 

  الثاني المطلب

  ةـــــــــــــــا النسائيــــــــــــــنظام الكوت

مــن الضــروري الاشــارة الــى أن العوامــل التــي ذكرناهــا ســابقا قــد تكفــي لزيــادة حجــم تمثيــل المــرأة فــي 
غيــر أن كــل ذلــك مرهــون بــالإرادة الحزبيــة  1اتخــاذ اي تــدابير تمييزيــةالمجــالس المنتخبــة ودون حاجــة الــى 

وبــالنظر الــى أن الاحــزاب السياســية تســعى دائمــا  لحمايــة  ، وموقفهــا مــن ادمــاج المــرأة فــي الحيــاة السياســية
مصالحها الحيوية في السلطة فإنها لا تشجع كثيرا على المنافسة الانتخابية ودعم المرأة سواء في ترشيحها 

، وهـو الامـر الـذي وعتـه جيـدا الجهـات الدوليـة 2أو دعمها بعد ذلـك فـي الفـوز بمقاعـد فـي المجـالس النيابيـة
ة السياســية للــدول التــي استشــعرت بــأن الحــل الوحيــد لتقلــيص الفجــوة بــين الجنســين فــي المجــال وكــذا الاراد

م المشـاركة السياسـية للمـرأة بصـفة السياسي يكمن في اعتماد كوتا نسائية تجبر الاحزاب السياسية على دع
ما أن التمثيل ك ، غير أنه 3%30عامة وتزيد من حظوظ تمثيلها في المجالس المنتخبة بنسبة لا تقل عن 

النسبي لا يعمل بصفة فردية و مطلقة وتلقائية على زيادة حظـوظ المـرأة فـي المجـالس المنتخبـة فـان الكوتـا 
النسائية أيضـا لا تعمـل بصـفة تلقائيـة علـى زيـادة حظـوظ المـرأة فـي ظـل هاتـه المجـالس بـل مـن الضـروري 

لنتـائج المتوخـاة مـن اعتمادهـا باعتبارهــا المسـاعدة علـى نجاحهــا وتحقيـق أفضـل ا  تـوافر جملـة مـن العوامـل
اليـة مرحليــة تهــدف الــى تعزيــز التمثيــل السياســي للمـرأة فــي المجــالس المنتخبــة لتجــاوز العقبــات التــي تحــول 

متطلبـات  الأول، وتأسيسا على ذلك تم تقسـيم هـذا المطلـب الـى فـرعين بحيـث تناولنـا فـي الفـرع  4دون ذلك
  خصصنا الفرع الثاني لخصائص عوامل نجاح الحصة النسائية في الجزائر.نجاح الحصة النسائية بينما 

  

                                                           
1
  .105المرجع السابق،ص،  وآخرونجولي باليغتون  - 

2
  ،المرجع السابق. هما هودفر، مونا تجلى - 

3
  .المرجع السابقمنهاج عمل بكين،  - 
المجــالس المحليــة المنتخبــة نظــام الحصــص النســائية و تــأثيره علــى التمثيــل السياســي للمــرأة المغاربيــة فــي ، نعيمــة ســمينة -4

  .47مرجع سابق، صالالجزائر و تونس"، "دراسة حالتي
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  الفرع الاول

  متطلبات نجاح الحصة النسائية 

و تحقيقهـا تلك العوامل المساعدة على نجاح الكوتا النسـائية نقصد بمتطلبات نجاح الكوتا النسائية 
ادة حظـــوظ تمثيلهـــا فـــي المجـــالس زيـــالمشـــاركة السياســـية بصـــفة عامـــة و  تفعيـــلللهـــدف المتـــوخى منهـــا و 
لان مجـــرد اعتمـــاد الكوتـــا النســـائية لا يفضـــي الـــى نتـــائج ايجابيـــة علـــى الممارســـة المنتخبـــة بصـــفة خاصـــة 
حصـر هاتـه المتطلبـات او العوامـل فـي طبيعـة الحصـة النسـائية اشرنا و يمكن  والسياسية للمرأة كما سبق 

ملائمــــة الحصــــة النســــائية للنظــــام و  الانتخابيــــة بهــــا،صــــياغة الحصــــة النســــائية ودرجــــة التــــزام القــــوائم  و 
 .الانتخابي المعتمد

  ةــــــة النسائيــــــطبيعة الحص أولا:

يقصد بمصطلح طبيعة الحصة النسائية هل هي حصة اجبارية (دستورية أو قانونيـة)أي مفروضـة 
مرحلـة الترشـح أو فـي  النتـائج هاتـه النسـبة للمـرأة امـا فـي من قبـل الجهـات الرسـمية فـي الدولـة وهـل تطبـق 

النهائية أو في المرحلتين معا وقد تأتي بصيغة اجبارية أي يـتم اقرارهـا مـن قبـل الدولـة بموجـب الدسـتور او 
كما أنها قد تهدف الى ترقية المرأة داخل ،  1القانون وقد تأتي طواعية أي يتم المبادرة بها من قبل الاحزاب

مــا انهــا قــد تهــدف الــى زيــادة حظــوظ المــرأة فــي المجــالس المنتخبــة أو فــي الهيئــات و الهياكــل الحزبيــة ، ك
  .2هيئات رسمية اخرى

ــدا نظــام الكوتــا النســائية بأحــد الكيفيــات التــي ذكرناهــا آنفــا  40اعتمــد أكثــر مــن  2005فــي ســنة  بل
العالمية مـع  ونتيجة لذلك تنافست دول كالأرجنتين وكوستاريكا وموزنيق ورواندا وجنوب افريقيا على الريادة

  .3بلدان الشمال و التي تصدرت لعقود عدة الترتيب العالمي للتمثيل البرلماني للمرأة
وهذا ما يفسر اختلاف نتائج تمثيل المرأة بين الدول برغم من اعتمادها جميعا على نظام الحصـص 

ق بهـــا و الــــنظم النســـائية وهـــذه  العوامـــل او المتغيـــرات تتعلـــق أساســـا بنـــوع الحصـــة و الطريقـــة التـــي تطبـــ
  الانتخابية التي تتلاءم معها.

                                                           
 همـا هـودفر، مونـا تجلـى هذا النوع من الكوتا يطلق عليه ايضا الكوتا غير الرسمية أو الكوتا الناعمة أنظر بهذا الصدد: -1

  .110مرجع سابق ، ص
التمثيـل السياسـي للمـرأة المغاربيـة فـي المجـالس المحليـة المنتخبـة نظام الحصص النسائية و تـأثيره علـى  ، نعيمة سمينة -2

  .47ص ،سابقالمرجع "،الالجزائر و تونس" دراسة حالتي

3
  .143$��ق ، ص، مرجع  ، عزة كرم جولي باليغتون -
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وقد اثبتت التجارب الدولية في مجال تطبيق الحصص النسـائية عـدم فعاليـة الحصـة الطواعيـة مـن 
قبل الاحزاب كونها قد تضمن زيادة عدد المترشحات لكنها لا تضمن بأي حال من الاحوال فوزهن خاصـة 

  . 1ابيةاذا قامت بترتيبهن في ذيل القوائم الانتخ
كما أنه يمكن للأحزاب أن تلتزم بها حينـا وتمتنـع عنهـا احيانـا لأنـه لا يوجـد مـا يجبرهـا علـى ذلـك  

وسبق لنـا  وان سـقنا مثـالا عـن ذلـك بخصـوص حـزب التجمـع الـديمقراطي فـي الجزائـر و الـذي يعتمـد كوتـا 
لوطني لان الامر يخضـع نسائية طواعية ومع ذلك لم تصل من خلاله سوى امرأة واحدة للمجلس الشعبي ا

لــذلك يبقــى الخيــار الافضــل هــو اقــرار الكوتــا النســائية مــن قبــل الســلطات العامــة فــي  ،كليــا لإرادة الأحــزاب
الدولـــة لإضـــفاء الصـــبغة الالزاميـــة عليهـــا ،ممـــا ينـــتج عنـــه خضـــوع مـــن يخالفهـــا للعقوبـــة  وهـــو  مـــا يـــؤدي 

  .بالضرورة الى الالتزام بها
وتختلف طريقة الامتثال من بلد الى آخر فهي تتراوح بين عقوبة الاقصاء من المنافسة الانتخابية  

  .2الى عقوبات مالية في حين تعتمد بعض الدول على سياسة التحفيز المادي
ومن البلدان التي ادرجـت عقوبـة الاقصـاء للقـوائم الانتخابيـة التـي لا تمتثـل للشـروط المحـددة  فـي  
جــد دول أمريكــا اللاتينيــة ويعــد هــذا الاجــراء احــد أهــم العوامــل الحاســمة فــي نجــاح الكوتــا النســائية القــانون ن

مـع ضـرورة  حكحد ادنى للنساء ضمن قوائم الترشـي %30فمثلا اشترط القانون الارجنتيني تخصيص نسبة 
فــي البدايــة الــى  وضـعهن فــي مراتــب متقدمــة تـؤهلهن للفــوز بمقاعــد نيابيــة  ولـم تمتثــل الاحــزاب لهــذا الشـرط

غايــة صــدور حكمــا مــن المحكمــة الانتخابيــة الارجنتينيــة يقضــي  بإقصــاء القــوائم الانتخابيــة التــي لا تلتــزم 
بالنسـب و الشـروط المحـددة  وهــو الامـر الـذي جعــل السـلطات تعجـل بإصـدار قــانون آخـر يقضـي بإقصــاء 

القانون مما اسفر عنه زيادة معتبرة في عـدد القوائم الانتخابية التي لا تمتثل للنسب و الشروط المحددة في 
  .19893 في سنة % 05,50بعدما كانت  2013في عام  % 37,80النساء حيث بلغت النسبة 

                                                           
1

  .09، مرجع سابق،ص التصميم من أجل المساواة -

2
التمثيـل السياسـي للمــرأة المغاربيـة فـي المجـالس المحليـة المنتخبــة نظـام الحصـص النســائية و تـأثيره علـى  ، نعيمـة سـمينة -

  .47الجزائر و تونس"، مرجع سابق،ص"دراسة حالتي

3
  .162 $��ق ، ص، عزة كرم ، مرجع  جولي باليغتون -
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ايضا من بين الدول التي أخذت بعقوبـة الاقصـاء العـراق حيـث نـص فـي دسـتوره الصـادر فـي سـنة 
كحــد أدنــى مــن المقاعــد فــي مجلــس النــواب للنســاء واســتتبع هــذا الــنص  % 25علــى أن تخصــص  2005

  . 1الدستوري بقانون يقضي بإقصاء القوائم التي لا تحترم النسب
و للإشـارة فــان هنــاك دولا اخــرى تمـزج بــين عقوبــة الاقصــاء ومـنح مســاعدات ماليــة للأحــزاب ففــي  

سـبتها مـن المسـاعدات الماليـة الحكوميـة شـرط ان فرنسا مـثلا تعاقـب كـل قائمـة لا تلتـزم بالمناصـفة بتقليـل ن
فــي الانتخابــات التشــريعية ، كمــا يــتم اقصــاء القــوائم التــي لا  %02يتجــاوز الفــرق بــين نســبة كــلا الجنســين 

تلتــزم بالنســب فــي الانتخابــات التشــريعية فــي حــين تــذهب بعــض الــدول الــى مــنح مســاعدات ماليــة للأحــزاب 
لقانون أو يفوز بها أكبر عـدد مـن النسـاء كـالمغرب و التـي تحفـز الاحـزاب التي تلتزم بالنسب المدرجة في ا

   .2التي تخصص مراكز متقدمة للنساء بمختلف لوائح الترشيح

فــي الجزائــر يــتم اعمــال الاليتــين معــا نقصــد اســلوب الاقصــاء و اســلوب التحفيــز ،اذ نصــت المــادة 
) مـن هـذا القـانون 2ترفض كل قائمة ترشيحات مخالفة لأحكـام المـادة (" 12/03من القانون العضوي  05

على إمكانية تقديم مساعدات للأحزاب السياسية بحسب عـدد المترشـحات  07كما نصت المادة العضوي". 
  . 3المنتخبات

  صياغة الحصة النسائية ودرجة التزام القوائم الانتخابية بها ثانيا:
بحيـث تـؤدي الغـرض  4النسـائية علـى كيفيـة صـياغتها و درجـة وضـوحهيتوقف ايضـا نجـاح الكوتـا   

و هو ما يفتقر اليه القانون العضـوي ، المرجو منها وهو تمكين النساء من الوصول الى مراكز صنع القرار
مــرة ممــا اســتدعى ضــرورة اصــدار تعليمــة  لأولاذ شــابه نــوع مــن الغمــوض اثنــاء محاولــة تطبيقــه  12/03

ـــة ـــة توضـــح كيفي ـــذ النســـب وزاري ـــانون تنفي ـــواردة فـــي الق كمـــا ســـبق و أن وضـــحنا كمـــا  12/03العضـــوي  ال

                                                           
المنتخبــة نظــام الحصــص النســائية و تــأثيره علــى التمثيــل السياســي للمــرأة المغاربيــة فــي المجــالس المحليــة ، نعيمــة ســمينة -1

  .48المرجع السابق،صالجزائر و تونس"، "دراسة حالتي

2
  .48ص ،نفسهمرجع  -

  12/03من القانون العضوي  )7المادة (-3
مــرة ممــا اســتدعى  لأولاذ شــابه نــوع مــن الغمــوض اثنــاء محاولــة تطبيقــه  12/03و هــو مــا يفتقــر اليــه القــانون العضــوي  -4

كمـا سـبق و أن وضـحنا كمـا  12/03العضـوي  الـواردة فـي القـانون تنفيـذ النسـبضرورة اصدار تعليمـة وزاريـة توضـح كيفيـة 
  مقعدا.  43و  35التي يتراوح عدد مقاعدها في المجلس الولائي بين  45اصدرت ايضا دليلا مدعما للولايات 
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 43و  35التــي يتــراوح عــدد مقاعــدها فــي المجلــس الــولائي بــين  45اصــدرت ايضــا دلــيلا مــدعما للولايــات 
   .3و دليلا للبلديات المعنية 2مقعدا 55و  51و آخر للولايات التي يتراوح عدد مقاعدها بين  1مقعدا

إذا كانت الكوتـا تتعلـق بزيـادة حظـوظ المـرأة فـي المجـالس المنتخبـة فمـن الضـروري أن و تأسيسا على ذلك 
فعلـــى ســـبيل المثـــال لا تـــؤدي النســـب المخصصـــة للمـــرأة فـــي قـــوائم  ،تصـــاغ بكيفيـــة تـــؤدي فعـــلا الـــى ذلـــك 

خرى تكفل لهـا ذلـك الترشيح مباشرة الى ضمان فوزها بمقاعد نيابية فمن الضروري أن يدعم ذلك بضمانة أ
لـم يكـن  1999فمـثلا فـي كوسـتاريكا قبـل سـنة ، كاعتماد الية الترتيب التبـادلي بـين المترشـحين ذكـورا واناثـا
ضــمن القــوائم الانتخابيــة وهــو الامــر الــذي جعــل  القــانون يتضــمن قواعــد تتعلــق بكيفيــة ترتيــب المترشــحين 
ن قوائمهـا ممـا قلـل مـن حظوظهـا فـي الفـوز بـرغم الاحزاب السياسية لا تولي أي أهميـة لترتيـب النسـاء ضـم

  . 4اعتماد كوتا نسائية
بعــد ذلــك لجــأت الوكالــة الوطنيــة للمــرأة الــى ايــداع شــكوى أمــام المحكمــة العليــا و التــي اصــدرت  

وتم التنبيه الى أنه يمكن الاهتداء لهاته المواقع  ،قرارها بضرورة أن توضع النساء في مواقع تؤهلهن للفوز 
من خلال معرفة متوسط عدد المقاعد التي فاز بها الحزب سابقا في كل ولاية فأسـفر تفعيـل قـرار المحكمـة 

 %35وصـلت الـى  %14عن زيادة معتبرة في عدد النساء في الكـونغرس فبعـدما كانـت النسـبة لا تتجـاوز 
قت الذي نجد دولا أخرى تولي عناية بالغة لإقرار حصة نسائية مع ضرورة في الو  ،2002عقب انتخابات 

  .5ترتيب النساء في مواقع استراتيجية ضمن القوائم الحزبية

                                                           
1 - République Algérienne Démocratique et populaire, ministère de l'intérieur et des 
collectivités locales d'Algérie, 
note technique sur l’affectation des sièges aux candidates femmes taux de 30 % . 
http://www.interieur.gov.dz/publishingfiles/manuel30_apw.pdf 
2 - République Algérienne Démocratique et populaire, ministère de l'intérieur et des 
collectivités locales d'Algérie, 
note technique sur l’affectation des sièges aux candidates femmes taux de 35 % apw 
circonscriptions de 55 sièges. Alger . 
3 - /interieur.gov.dz/images/pdf/manuel30_apw.pdf 
4- Jones Mark, Gender Quotas, Electoral Laws, and the Election of Women, Lessons from the 
Argentine Provinces, Comparative Political Studies. Vol. 31, no 1,February 1998, p 21. 
5
 - htun, mala and mark jones,. engendering the right to participate in decision making, 

electoral quotas and women’s leadership in Latin  America, gender and the politics of rights 
and democracy in Latin America, London 2002, p 39–40 
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علــى ضــرورة أن تلتــزم الأحــزاب بــإدراج اســم  2004ففــي العــراق مــثلا نــص قــانون الانتخــاب لســنة 
ضـمن الأسـماء السـتة الأولـى وهكـذا دواليـك حتـى امرأة علـى الأقـل ضـمن الأسـماء الثلاثـة الأولـى وامـرأتين 

  .1%31مما رفع نسبة النساء في البرلمان إلى  ،نهاية القائمة
في الجزائر برغم من اعتمادها لنظام الكوتـا النسـائية فـي مرحلـة الترشـيح و فـي مرحلـة النتـائج إلا  

 و مـع أن 2القـوائم الانتخابيـةلم يولي أي أهميـة لكيفيـة ترتيـب النسـاء ضـمن  03/ 12أن القانون العضوي 
تســاوي نســبة تمثيــل المــرأة فــي البرلمــان العراقــي  2012نســبة تمثيــل المــرأة فــي الانتخابــات التشــريعية لســنة 
نوع الكوتا المعتمـدة فـي الجزائـر و التـي تزيـد مـن فـرص غير أن ذلك يعود الى تضافر جملة من العوامل ك

،  كمـا يـدخل فـي 3حضها في الفوز مـن خـلال النسـب المقـررة لهـا ومن ترشح المرأة في القوائم الانتخابية ،
كالضـــغوطات المتعلقـــة بتلـــك  03-12ذلـــك عوامـــل أخـــرى بالإضـــافة لتلـــك التـــدابير التـــي جـــاء بهـــا قـــانون 

، و إرادة الأحــزاب فــي دعــم سياســة رئــيس الجمهوريــة 4المرحلــة، وتوظيــف الخطــاب السياســي لصــالح المــرأة
المتعلـق و  12/04مشرع ضمن القانون العضـوي انات القانونية التي نص عليها الوكذلك الضم اتجاه المرأة

% وهـي  25.76إلـى  2017ولكن النسبة انخفضت في الانتخابات التشـريعية لسـنة  ،5بالأحزاب السياسية
  .مرشحة للانخفاض أكثر في استحقاقات أخرى إذا ما ترك الأمر لإرادة الأحزاب في ضبط القوائم الحزبية

 2017ولـذلك نجـد المشـرع التونسـي فـي التعـديلات الأخيـرة التـي اسـتحدثها علـى قـانون الانتخـاب فـي سـنة 
 المترشـحة لقـوائم ا ترتيب في والرجال النساء بين التناوب وقاعدة العموديزيادة على إقراره لمبدأ التناصف 

 الأفقـي التناصـف مبـدأ 2017فيفـري  14الصـادر فـي  الجديـد يالقـانون التعـديل أقـرّ  فقـد ، 2011في سنة
 أكثر في تترشح التي الائتلافيةلقوائم وا الحزبيةللقوائم  بالنسبة وذلك ،)المترشحةقوائم  ترؤس مستوى على(

 الفصـل( والجهويـة البلديـة الانتخابـات إطار في إلا ينطبق لا الجديد الشرط هذا أن إلا .انتخابية دائرة من
 التقلـدّ  فـي النسـاء حظـوظ مضـاعفة فـي الأفقـي التناصـف مبـدأ تكـريس مـن الغايـة وتكمـن ،6)تاسـعا  49

                                                           
  .149، ص، مرجع سابق جولي باليغتون ، عزة كرم -1
النـدوة الدوليـة "، مداخلة القيـت فـي لضمانات الدستورية و التشريعية للمشاركة السياسية للمرأة في الجزائرا "، محمد ضيف -2

حــول " ترقيــة المشــاركة السياســية للمــرأة كدعامــة اساســية لمســارات الاصــلاح السياســي و التنميــة المســتدامة"، وزارة الداخليــة 
   .16ص 2018مارس  18-17والجماعات المحلية و التهيئة العمرانية ، قصر الامم ، نادي الصنوبر ، الجزائر يومي 

  .12/03من القانون العضوي  ثةالمادتين الثانية و الثال -3
  .ا�ظر �+ذا ا�/دد �ط���ت ر
(س ا�
�+ور() -4
  ، ا����3ق ��78زاب ا�$(�$(). 12/04ا���5ون ا�23وي  -5
،القانون الأساسـي المعـدل لقـانون الجهويّـة و البلديّـة بالانتخابـات المتعلـّق القـانوني الإطـار حـول دراسـة ،نـرجس طـاهر-6

  .32،ص2017،الانتخابية للنظم الدولية المؤسسة ،2017فيفري 14،المؤرخ في 2017لسنة 7الانتخابات عدد 
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 المترشـحة لقوائما رئاسة مستوى على المرأة تمثيل في الملحوظ النقص وتقليص المنتخبة للمناصب الفعلي
 فإن التناوب، أو العمودي التناصف احترام لعدم بالنسبة الشأن هو ومثلما ،السابقة الانتخابية التجارب في

 بـرفض عليـه يُعاقـب الأفقـي التناصـف احتـرام بواجـب الانتخابيـة والائتلافـات السياسـية الأحـزاب التزام عدم
 مـن عقوبـة وهـي ،المخـالف الانتخـابي الائـتلاف أو السياسـي للحـزب التابعـةالقوائم  بعض أو إحدى ترشح
 فعليـة إلزاميـة صـبغة عليـه تضـفي وأن الأفقـي التناصـف مبـدأ مـن المرجوّة النتائج بتحقيق تسمح أن شأنها
، وهو الامر الذي يـتم مـن خلالـه مـنح فـرص لفـوز 1زتميي دون السياسية والائتلافات الأحزاب مختلف تجاه

 هلاحظناوالتي كانت حظوظها ضمنها شبه معدومة وهو ما  المجهريةالنساء حتى في الاحزاب الصغيرة و 
    من خلال استقرائنا لنتائج الانتخابات التشريعية في الجزائر بعد اعتماد آلية الكوتا النسائية. 

 ملائمة الحصة النسائية للنظام الانتخابي المعتمد ثالثا:

لا يكفــي اقــرار حصــة نســائية مــن خــلال نــص الزامــي ووضــع عقوبــات ردعيــة لضــمان الالتــزام بــه 
فمــن الضــروري الــى  ،اء مــن الفــوز بمقاعــد فــي المجــالس المنتخبــة وصـياغة الحصــة علــى نحــو يمكــن النســ

النظــام الانتخــابي المعتمــد مــع الحصــة النســائية المقــررة وفــي هــذا الســياق جــاء فــي  مواءمــةجانــب ذلــك كلــه 
ـــامج عمـــل بكـــين الصـــادر ســـنة  ـــأثير  1995اعـــلان برن ـــوب مـــن جانـــب الحكومـــات مراجعـــة الت أن " المطل

النظر عند الاقتضاء في تعديل و  ة في التمثيل السياسي للمرأة في الهيئات المنتخبة المتغير للنظم الانتخابي
  .2هذه النظم و إصلاحها"

وقد ،وبالتالي فان فعالية الحصة النسـائية تعتمـد بشـكل كبيـر علـى طبيعـة النظـام الانتخـابي السـائد 
شـرط  ،نظـــم القائمـــة النســـبية المغلقـــةفـي اثبتت التجارب الدولية في هـذا المجـال أنهـا تحقـق أفضـل النتـائج 

كإجبــار الأحــزاب عــلى وضــع النســاء في مواقـــع بترتيب المترشحات ينــص القانــون على قواعــد خاصة  أن
الى ضرورة توافر المتغيرات التي سـبق لنـا مناقشـتها و المتعلقـة بخيـار  بالإضافةقوائمهــا  استراتيجية ضمن

  .3 ةما مع الدوائر الانتخابية الكبير التمثيل النسبي مع القائمة المغلقة مع العتبات الانتخابية الكبيرة نوعا 

                                                           
  .32ص  ،السابقالمرجع  ،نرجس طاهر -1
2

مجلــة جامعــة دمشــق للعلــوم ، التمكــين السياســي للمــرأة العربيــة بــين القــرارات و التوجهــات الدوليــة و الواقــع ، صــابر بلــول -
  .654 ، ص2009،العدد الثاني ، 25 مجلد، الاقتصادية و القانونية 

  .116، ص، مرجع سابق جولي باليغتون ، عزة كرم -3
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الكـونغرس وصلت نسبة تمثيـل المـرأة فـي  فمثلا ،كل هذه العوامل تزيد من فعالية الحصة النسائية 
وهــو الامــر الــذي يفســر نجــاح  ،1كونــه يعتمــد التمثيــل النســبي مــع القائمــة المغلقــة % 40 المكســيكي الــى

الحصة النسائية في الجزائر في تحقيق زيادة معتبرة في عدد النساء في المجالس المنتخبة برغم ما يشـوبها 
النظم الانتخابية و الحصة النسائية علـى وبرغم اتفاق مختلف الدراسات المتعلقة بالعلاقة بين  ،ومن ثغرات

أن ذلــك لا  إلاان التمثيــل النســبي مــع المتغيــرات الســابق ذكرهــا هــو الخيــار الافضــل لنجــاح الكوتــا النســائية 
  وبيان ذلك ما يلي:يحول دون وجود خيارات أخرى قد تؤدي الى نتائج ايجابية 

 نظم انتخابية بمستوى ثاني مع مقاعد محجوزة   -1

يمكــن لكــل الــنظم الانتخابيــة أن تحــول مســتوى انتخــابي معــين الــى مســتوى مقصــور علــى النســاء 
، وهـــذا يضـــمن انتخـــاب عـــدد مـــن النســـاء كمـــا تحـــدده الكوتـــا النســـائية أصـــلا و تمثـــل وإيجـــاده اذا لـــم يوجـــد 

  .2على ذلكباكستان 
  قواعد واضحة لترتيب المترشحين  مع ترشحال في مرحلةلقائمة النسبية في دوائر صغيرة ا اعتماد-2

ــالقوائم المغلقــة أمــا اذا كانــت القــوائم مفتوحــة فــان ذلــك يخضــع  هــذا الخيــار مضــمون عنــد العمــل ب
يكون هـذا الخيـار أقـل فعاليـة فـي الـدوائر الصـغيرة مقارنـة مـع القـوائم النسـبية فـي الـدوائر  الناخبين قدلإرادة 

الفـرص امـام المترشـحين الرجـال ، خاصـة متصـدري الكبيرة حيث يعمل على تقليل حجـم الحـزب بمـا يعـزز 
مراكـز الاولـى  غير أنه يمكن للأحزاب تجاوز ذلك من خلال اعتماد نمط الترتيب التبادلي على ال ،  القوائم

  .3في القوائم الحزبية وتمثل جمهورية الدومينكان و الاكوادور أمثلة على هذا الخيار
  لقائمة النسبية في دوائر كبيرة في مرحلة الترشح بدون قواعد لترتيب المترشحين ا اعتماد-3

الـــى يمكـــن مـــن خـــلال هـــذا الخيـــار انتخـــاب النســـاء و لكـــن تـــزداد حظـــوظهن بـــالفوز كلمـــا اتجهنـــا 
الاحزاب الكبيـرة و التـي قـد تحظـى المـرأة مـن خلالهـا بمقاعـد تمثيليـة حتـى ولـو لـم تكـن مواقعهـا اسـتراتيجية 

  في القوائم الانتخابية وتمثل مقدونيا نموذجا لهذا الخيار.
  
  
  

                                                           
  .116، ص سابقالمرجع ال،  جولي باليغتون ، عزة كرم -1

2
  11، المرجع السابق، ص التصميم من أجل المساواة -

  .11،صهالمرجع نفس -3
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  لقائمة النسبية في دوائر كبيرة في مرحلة الترشح مع قواعد واضحة لترتيب المترشحين ا اعتماد-4

يكون هذا الخيار جد فعال بشرط اعتمـاد القائمـة النسـبية المغلقـة أمـا اذا تـم اعتمـاد القائمـة النسـبية 
ضوعا مطلقا لإرادة الناخبين و التي قد تقف حائلا أمام انتخاب المـرأة اذا مـا تـم يخضع خ فالأمرالمفتوحة 

  ريكا و العراق أمثلة على هذا الخيار.تغيير ترتيب القوائم الانتخابية و تعتبر الارجنتين و بلجيكا وكوستا
  نظام الكتلة مع مقاعد محجوزة مع نظام أفضل الخاسرين -5

نظــم الاغلبيـة فــي الــدوائر الانتخابيـة متعــددة التمثيــل يسـتخدم ابســط نكـون بصــدد نظـام كتلــة حينمــا   
يصبح تصويت كتلة حيث يقوم الناخبون بالإدلاء بمـا شـاءوا مـن الاصـوات لأي عـدد مـن الافـراد طالمـا لا 

لأفراد مـن مختلـف الاحـزاب أو يقومـون ا بأصواتيوجد عدد من المقاعد ليتم شغلها ، وقد يقومون بالإدلاء 
شحين من حزب واحد والمرشحون الفـائزون هـم الـذين يحصـلون علـى اكبـر عـدد مـن باختيار التصويت لمر 

يمكن أن يكون هذا الخيار ناجحا بشرط وجود عدد كاف من النساء المرشحات وهو نظام يقـدم   1الاصوات
منافسـة ، ويعتبـر الاردن مثـالا علـى  لأحزابالاحزاب حوافز لترشيح النساء لعدم الخوف من خسارة المقعد 

  .2ا الخيارهذ
  بالإضافة الى قواعد خاصة بالترشيح بدون قواعد ترتيب 3نظام الكتلة الحزبية-6

هذا الخيار مضمون بحيث أن القائمة الفائزة بأغلبيـة الاصـوات تفـوز بكامـل المقاعـد وهـذا مـا يقلـل 
  رون ــــــــــــــــــــــبحيث تتضاءل حظوظهم بالفوز امام الاحزاب الكبيرة في الكامي  من فرص المرشحين المستقلين 

  . 4يطبق هذا النظام بحيث يأخذ الحزبين الكبيرين بكوتا طواعية
  الى المقاعد المحجوزة ، نظام أفضل الخاسرين بالإضافةنظام الصوت الواحد المتحول -7

هــذا الخيــار ممكــن كمــا هــو الحــال مــع نظــام الكتلــة ونظــام الصــوت الواحــد غيــر المتحــول ، وذلــك 
اختيار جميع الفائزين على جميع مقاعد الدائرة الانتخابية باستثناء المقاعد المخصصة للنسـاء ،  عندما يتم

                                                           
  .10، المرجع السابق صأنظر هما هودفر، مونا تجلى-1
  .493، مرجع سابق ، ص  محمدلمعيني  -2
هــو نظــام يشــبه نظــام الكتلــة إلا أن النــاخبون يلجئــون للتصــويت للحــزب بــدلا مــن المرشــح ، و علــى العمــوم يفــوز الحــزب -3

  .195، مرجع سابق ، صعبدو سعد وآخرونالمنتخب بجميع مقاعد الدائرة:راجع بهذا الخصوص 
، نظـام الحصـص النسـائية و تـأثيره علـى التمثيـل السياسـي للمـرأة المغاربيـة فـي المجـالس المحليـة المنتخبـة  نعيمة سمينة -4

  .53دراسة حالتي"الجزائر و تونس"، مرجع سابق،ص
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يعــادل المقاعــد وفــي حالــة عــدم فــوز أي امــرأة يــتم اختيــار النســاء الحاصــلات علــى اعلــى الاصــوات وبمــا 
  .1المخصصة لهن

 نظام تناسب العضوية المختلطة مع مقاعد محجوزة للنساء-8

مضمون لانتخـاب عـدد مـن النسـاء مسـاو للعـدد المحـدد المنصـوص عليـه فـي الدسـتور  هذا الخيار
  أو القانون.

  مع مستوى انتخابي مخصص للنساء للمقاعد المحجوزة  بالإضافة 2صيغة بوردا -9

هــذا الخيــار ممكــن كمــا فــي حالــة نظــام الكتلــة و الصــوت المحــدود و نظــام الصــوت الواحــد غيــر 
   .3الواحد المتحول ولكن فقط في الدوائر التعدديةالمتحول و نظام الصوت 

من خلال ما سبق بيانه يتضح لنا جليا أن هنـاك عوامـل اساسـية تـؤثر فـي حجـم التمثيـل السياسـي 
نســائية مــع نظــام التمثيــل النســبي مــع الوتتجلــى اساســا فــي اعتمــاد نظــام كوتــا للمــرأة فــي المجــالس المنتخبــة 

المرتفعــة نوعــا مــا كمــا أن للتعدديــة السياســية و الحزبيــة الــدوائر الانتخابيــة الكبيــرة ومــع العتبــات الانتخابيــة 
ترشــح عــدة احــزاب يســمح بوجــود عــدة قــوائم انتخابيــة تــأثيرا بليغــا علــى زيــادة التمثيــل السياســي للمــرأة كــون 

يمــنح اعتمــاد القــوائم الانتخابيــة المغلقــة  كمــا أنمــن الجنســين  المتنافســين تتضــمن العديــد مــن المترشــحين
  تحديد الفائزين في الانتخابات.ها مما يجعلها تؤثر بشدة على الاحزاب ارادة مطلقة في ترتيب

  الفرع الثاني

  الكوتا النسائية في الجزائر تقييم نظام 

يعتبــر نظــام الكوتــا المطبــق فــي الجزائــر نظامــا متميــزا بحيــث اســفر تطبيقــه عــن زيــادة معتبــرة فــي 
الا أن القـانون العضـوي تمثيل المرأة في المجالس المنتخبة تتوافق الى حد كبير مع ماجاء به منهاج بكين 

علـــى المكتســـبات تشـــوبه العديـــد مـــن الثغـــرات التـــي تحتـــاج الـــى تـــداركها مـــن قبـــل المشـــرع للحفـــاظ  12/03
ايجابيــات و ســلبيات نظــام الكوتــا فــي الجزائــر علــى مســتقبلا و فيمــا يلــي ســوف نتنــاول الحاليــة و تنميتهــا 

  النحو الموالي:

                                                           
  .53،ص المرجع نفسه -1
نــاخبون ارقامــا هــو نظــام انتخــابي فــردي تفضــيلي ، يمكــن اســتخدامه فــي دوائــر فرديــة أو دوائــر تعدديــة ، وفيــه يســتخدم ال -2

للتعبير عن خياراتهم التفضيلية في ورقة الاقتراع وعند العد يتم اعطاء كل مرشح أو المرشحون الحاصـلون علـى أعلـى القـيم 
  .506، مرجع سابق ، ص  لمعيني محمدالمجمعة. انظر بهذا الصدد: 

3-  9$:� %
  .493 ص ،ا��ر
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   في الجزائر أولا: ايجابيات الكوتا النسائية

يكمن سر نجاح تطبيق نظام الكوتا في الجزائر على الاقل من الناحية الكمية في تـوافر جملـة مـن 
  :كآلاتيامل الاساسية يمكن ايجازها العو 
   بموجب قاعدة دستوريةترقية الحقوق السياسية  .1

أن النص على  إلارغم ان اعتماد الكوتا النسائية في الجزائر قد تم تكريسه بموجب قانون عضوي 
ضـــرورة ترقيـــة الحقـــوق السياســـية للمـــرأة لزيـــادة حظـــوظ تمثيلهـــا فـــي المجـــالس المنتخبـــة جـــاء بموجـــب نـــص 

حيث جاء و تمكن اهمية هذا النص في أنه يشكل ضمانة اساسية لحماية الحقوق السياسية للمرأة دستوري 
ية الحقوق السياسـية للمـرأة بتوسـيع من الدستور الجزائري المعدل "تعمل الدولة على ترق 35في نص المادة 

  1."كيفيات تطبيق هذه المادة حظوظ تمثيلها في المجالس المنتخبة، يحدد قانون عضوي 
أنه يفتح المجـال لاعتمـاد  إلاورغم أن هذا النص لا ينطوي على اي تدابير تمييزية لصالح المرأة  

علــى هــذا القــانون يجــب ان لا يخــل  يطــرأتعــديل  فــأي مــن خــلال قــانون عضــوي و بالتــاليهاتــه التــدابير 
مـن خـلال العمـل علـى توسـيع بمحتوى المـادة الدسـتورية و التـي تكفـل ضـمان ترقيـة حقـوق المـرأة السياسـية 

  ".ذلكالكيفية التي يتم بها اعمال حظوظ تمثيلها في المجالس المنتخبة بغض النظر عن 
  اعتماد الكوتا التشريعية بموجب قانون عضوي.2

انها كوتـا مكرسـة بموجـب قـانون عضـوي  ممـا ينـتج من أهم خصائص الكوتا النسائية في الجزائر 
بخـــلاف الكوتـــا الطواعيـــة  انهـــا كوتـــا مكرســـة بموجـــب قاعـــدة قانونيـــة اي يتعـــرض مـــن يخالفهـــا للجـــزاءعنـــه 

  تخابية بها.في حالة عدم التزام القوائم الان عقوباتالمكرسة من قبل الاحزاب السياسية و لا تتضمن اي 
ات حعلــى أنــه" تــرفض كــل قائمــة ترشــي 12/03المــادة الخامســة مــن القــانون العضــوي  نصــت وقــد

يــر أنــه يمــنح أجــل لتطــابق قــوائم الترشــيحات مــع غمــن هــذا القــانون العضــوي   02مخالفــة لأحكــام المــادة 
 .الـذي يسـبق تـاريخ الاقتـراع"الشهر أحكام المادة المذكورة في الفقرة أعلاه ، على أن لا يتجاوز هذا الأجل 

يـة مـن حيـث المسـائل التـي ينظمهـا أن القانون العضوي يتمتـع بالسـمو علـى التشـريعات العادبالإضافة الى 
 درجـة مـن السـمو عـن بـاقي التشـريعات الادنـى منهـا درجـةممـا يمنحهـا النصاب المطلوب للتصويت عليه و 

  .2ن جهة اخرىتورية مكما يلعب دور المكمل و المفسر للنصوص الدس
                                                           

  .16/01من الدستور الحالي المعدل بموجب القانون  35لمادة ا -1
2-

  :، الحصة (الكوتا النسائية) فيعبد الرحمن عبد االله خليفة  

www.ihec iq.com/arhical_of_abdalrahman_ ; been surfing the site on: 15/03/2017. 
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  النتائج   وإعلاناعتماد الكوتا النسائية في مرحلتي الترشح .3

 علـى أيضـا تطبيقهـا يمكـن فقـط، كمـا الترشـيح عمليـة النسـائية أثنـاء الحصـص نظـام تطبيق يمكن
النهائية للعملية الانتخابية و الجدير بالذكر أن المشرع الجزائري نص على اعتمادها فـي المـرحلتين  النتائج
  معا.
  نظام الحصة النسائية أثناء عملية الترشيح  . أ

ـــة طواعيـــة أو إلزاميـــة تهـــدف أساســـا إلـــى ترشـــيح النســـاء فـــي   ـــد تكـــون الحصـــة فـــي هـــذه المرحل ق
المجــالس المنتخبــة مــن خــلال ورود أســمائهن فــي القــوائم الانتخابيــة ، و يــزداد حضــهن فــي الفــوز باعتمــاد 

تعمـل علـى تـرتيبهن فـي أول القـوائم الانتخابيـة ، أو بانتهـاج نمـط الترتيـب التبـادلي الـذي  اسـتراتيجيةتدابير 
في القـوائم الانتخابيـة ، هكـذا و يتضـاءل حضـهن فـي الفـوز كلمـا تـم  استراتيجيةيسمح لهن باحتلال مراكز 

أما المشرع الجزائـري ،  1الاعتماد على نظام القائمة المغلقة الذي يسمح بترتيبهن في ذيل القوائم الانتخابية
-12من القانون  2فقد نص على ضرورة تضمين القوائم الانتخابية نسب معينة من النساء حددتها المادة 

كــالآتي "يجــب ألا يقــل عــدد النســاء فــي كــل قائمــة ترشــيحات حــرة أو مقدمــة مــن حــزب أو عــدة أحــزاب  03
% عنــدما يكــون عــدد المقاعــد  20س عليهــاسياســية عــن النســب المحــددة أدنــاه بحســب عــدد المقاعــد المتنــاف

% عنــدما يكــون 40مقعــدا ، 19% عنــدما يكــون عــدد المقاعــد يســاوي أو يفــوق 30يســاوي أربــع مقاعــد، و
% بالنسبة لمقاعد الجالية الوطنية في الخارج) ،ويـؤدي عـدم 50مقعدا ،  32عدد المقاعد يساوي أو يفوق 

، كمـــا نـــص القـــانون علـــى ضـــرورة اســـتخلاف المترشـــح  2االالتـــزام بهـــذا الشـــرط إلـــى رفـــض القائمـــة بكاملهـــ
ولتشــجيع الأحــزاب علــى إدمــاج عناصــر نســوية ضــمن القــوائم الانتخابيــة  3بمترشــح آخــر مــن نفــس الجــنس

  .4نص القانون على إمكانية تقديم مساعدات للأحزاب السياسية بحسب عدد المترشحات المنتخبات
    النهائية نظام الحصة النسائية المطبقة على النتائج  . ب

يضمن هذا النوع من الحصة فوز النساء بعـدد محـدد مـن المقاعـد يتوافـق و النسـبة المخصصـة            
كـــأن تخصـــص دوائـــر حصـــرا للنســـاء  لـــذلك فـــي قـــانون الانتخابـــات والأحـــزاب، ويمكـــن تطبيقهـــا بعـــدة طـــرق

                                                           
 ، ترجمـة" المناسـبة غيـر والخيـارات المناسـبة الخيـارات " الكوتـا ونظـام الانتخابية ، النظمتافرون ريتا ،و لارسرود ستينا -1

  .9ص ، 2007 نشر، مكان المساواة، دون أجل من تصميم يوسف، مركز عماد
  .12/03من القانون العضوي  2المادة  -2
  .12/03القانون العضوي  من 5المادة  -3
  .12/03القانون العضوي  6المادة  -4
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للنسـاء اللـواتي يحصـلن علـى يتنافسن فيها على عدد محدد مـن المقاعـد ، كمـا يـتم حجـز عـدد مـن المقاعـد 
أعلى الأصوات في الانتخابات بغض النظر عن الأصوات التي يحصل عليها الرجـال علـى أن لا يتجـاوز 

مـن أحكـام القـانون سـالف الـذكر علـى  3، أمـا فـي الجزائـر فقـد نصـت المـادة 1ذلـك النسـبة المخصصـة لهـن
صــل عليهــا كــل قائمــة ، وتخصــص النســب "تــوزع المقاعــد بــين القــوائم بحســب عــدد الأصــوات التــي تح أنــه

و فـي إطـار تنفيـذ  أعلاه وجوبا للمترشحات حسب ترتيب أسمائهن في القوائم الفائزة". 2المحددة في المادة 
ــــتم تطبيــــق قاعــــدتين أساســــيتين لتحديــــد المقاعــــد الواجــــب  النســــب المحــــددة فــــي القــــانون الســــالف الــــذكر ي

  تخصيصها للنساء المترشحات:
ة الأولــى فــي تحديــد  المقاعــد العائــدة للنســاء المترشــحات علــى أســاس النســب المدرجــة فــي تتمثــل القاعــد و

 ، وحسب عدد المقاعد التي تحصلت عليها كل قائمة من قوائم المترشحين. 03-12من القانون  2المادة 
المرشـحين فـي أما القاعدة الثانية فتتمثل في تطبيق نتيجة ضـرب عـدد المقاعـد التـي تحصـلت عليهـا قائمـة 

، وفـي  5النسبة المحددة في الدائرة الانتخابية المعينة محولة إلـى الكامـل الأعلـى لمـا الجـزء العشـري يفـوق 
حالـــة حصـــول قائمـــة مترشـــحين علـــى مقعـــد واحـــد فقـــط يمـــنح تلقائيـــا للمـــرأة المترشـــحة اذا كانـــت علـــى رأس 

  القائمة.
  خابي الجزائري و متغيراته الاساسية ملائمة الحصة النسائية المطبقة مع النظام الانت .4

أخـذ المشــرع الجزائــري فــي انتخــاب اعضــاء المجلــس الشــعبي الــوطني و اعضــاء المجــالس المحليــة 
المقاعـــد المطلـــوب شـــغلها بـــين القـــوائم الانتخابيـــة وزيـــع ، حيـــث يـــتم تبنظـــام التمثيـــل النســـبي علـــى القائمـــة 

  ئمة مع تطبيق قاعدة الباقي الاقوىبالتناسب مع عدد الاصوات التي تحصلت عليها كل قا
   توزيع المقاعد على القوائم الفائزة في الانتخابات المحلية  . أ

بالتناسـب حسـب عـدد الانتخابيـة بـين القـوائم  فـي المجـالس المحليـة  توزع المقاعـد المطلـوب شـغلها
  .مع تطبيق قاعدة الباقي الاقوىالاصوات التي تحصلت عليها كل قائمة 

                                                           
1
 -  Homa Hoodfar, Mona Tajali, electoral politics making quotas work for women ,London, women living 

under Muslim laws, 2011, p 48. 



 للمرأة السياسية المشاركة على الاصلاحية التدابير نتائج ---------الثاني الباب

 

 
220 

وائم التـي لـم تحصـل علـى قـال،على القـوائم الانتخابيـة  يؤخذ في الحسبان عند توزيع المقاعد  و لا 
ـــة ـــل النســـبة الاقصـــائية  علـــى الاقـــل مـــن الاصـــوات المعبـــر عنهـــا )%7(نســـبة ســـبعة فـــي المائ و التـــي تمث

  .1حيث تستثنى من عملية توزيع المقاعد الانتخابية للأحزاب المتنافسة في الانتخابات المحلية
المعامل الانتخابي الذي يؤخذ في الحسبان هو النـاتج عـن قسـمة عـدد الاصـوات المعبـر عنهـا  كما

ضـــمن نفـــس الـــدائرة الانتخابيـــة تـــنقص عـــدد د المطلـــوب شـــغلها اعـــفـــي كـــل دائـــرة انتخابيـــة علـــى عـــدد المق
الاصــوات المعبــر عنهــا التــي تؤخــذ فــي الحســبان ضــمن كــل دائــرة انتخابيــة عنــد الاقتضــاء الاصــوات التــي 

  .2من هذا القانون العضوي 66من المادة  2في الفقرة تحصلت عليها القوائم المنصوص عليها 
 ااعــلاه مــن هــذ 67الشــروط المبينــة فــي المــادة المقاعــد علــى كــل قائمــة انتخابيــة وفــق و يــتم توزيــع 

  :القانون العضو يحسب الكيفيات التالية
القــانون  مــن 67 يحــدد المعامــل الانتخــابي فــي كــل دائــرة انتخابيــة وفــق الشــروط المبينــة فــي المــادة - 

 العضوي للانتخابات.
علـى المعامـل  تحصل كل قائمة انتخابية على عدد من المقاعد بقدر عدد المرات التي حصلت فيهـا - 

 الانتخابي.
المحــددة فــي بعــد توزيــع المقاعــد علــى القــوائم التــي حصــلت علــى المعامــل الانتخــابي حســب الشــروط  - 

التـي حصـلت عليهـا القـوائم الفـائزة من قانون الانتخاب ترتـب الاصـوات الباقيـة  68الفقرة الاولى من المادة 
عليها د حسب أهمية عدد الاصوات التي حصل بمقاعد و الاصوات التي حصلت عليها غير الفائزة بمقاع

و عندما تتسـاوى الاصـوات التـي حصـلت عليهـا قائمتـان كل منها و يوزع باقي المقاعد حسب هذا الترتيب 
مــع  ،3حيها هــو الاصــغراو اكثــر يمــنح المقعــد الاخيــر المطلــوب شــغله للقائمــة التــي يكــون معــدل ســن مرشــ

ان يــتم توزيــع المقاعــد علــى مرشــحي القائمــة و التــي نصــت بأنــه" يجــب  69ضــرورة مراعــاة احكــام المــادة 
حســـب ترتيـــب المترشـــحين المـــذكورين فيهـــا مـــع مراعـــاة الاحكـــام المنصـــوص عليهـــا فـــي القـــانون العضـــوي 

 ".و المذكور اعلاه 2012المؤوخ في يناير سنة 12/03

                                                           
1

"تــوزع المقاعــد المطلــوب شــغلها بــين القــوائم بالتناســب حســب عــدد 16/10مــن قــانون الانتخــاب  66نصــت عليــه المــادة  -
باقي الاقوى و لا يؤخذ في الحسـبان عنـد توزيـع المقاعـد ،القـوائم الاصوات التي تحصلت عليها كل قائمة مع تطبيق قاعدة ال

  .) على الاقل من الاصوات المعبر عنها"%7التي لم تحصل على نسبة سبعة في المائة(
2

  من القانون العضوي للانتخابات. 67لمادة ا -
3
  من القانون العضوي للانتخابات. 68المادة  - 
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  .1حسب النتائج المتحصل عليها الولائية المجالس الشعبية البلدية و  ترتب قوائم المترشحين لانتخابات
  توزيع المقاعد على القوائم الفائزة في الانتخابات المحلية   . ب

بـــين القـــوائم بالتناســـب حســـب عـــدد فـــي المجلـــس الشـــعبي الـــوطني تـــوزع المقاعـــد المطلـــوب شـــغلها 
البــاقي الاقــوى و لا يؤخــذ فــي الحســبان عنــد الاصــوات التــي تحصــلت عليهــا كــل قائمــة مــع تطبيــق قاعــدة 

 ) علـى الاقـل مـن الاصـوات المعبـر%5توزيع المقاعد القوائم التي لم تحصل على نسبة سبعة فـي المائـة(
و التـي نصـت علـى أنـه " يترتـب علـى مـن القـانون العضـوي للانتخـاب  86وهذا ما يفهم مـن المـادة ، عنها

المقاعــد حســب نســبة عــدد الاصــوات التــي تحصــلت اعــلاه توزيــع  84طريقــة الاقتــراع المحــددة فــي المــادة 
الباقي الاقوى ، و لا يؤخـذ فـي الحسـبان عنـد توزيـع المقاعـد القـوائم التـي عليها كل قائمة مع تطبيق قاعدة 

  .2من الاصوات المعبر عنها") على الاقل %5لم تحصل على خمسة (
و يكون المعامل الانتخابي الذي يؤخذ في الحسبان بالنسبة لكل دائرة انتخابية اثناء توزيع المقاعـد 

هو حاصل قسمة عدد الاصوات المعبر عنها منقوصة منه عند الاقتضاء الاصوات التـي المطلوب شغلها 
لاصـوات المعبـر ) علـى الاقـل مـن ا%5م تتحصل علـى خمسـة (تحصلت عليها القوائم الانتخابية و التي ل
  .3عنها على عدد المقاعد المطلوب شغلها 

  حسب الكيفيات التالية: بعد ذلك  و يتم توزيع المقاعد المطلوب شغلها في كل قائمة انتخابية
مـــن القـــانون  87يحـــدد المعامـــل الانتخـــابي فـــي كـــل دائـــرة انتخابيـــة وفـــق الشـــروط المبينـــة فـــي المـــادة  - 

 العضوي للانتخابات.
قائمـة انتخابيـة علـى عـدد مـن المقاعـد بقـدر عـدد المـرات التـي حصـلت فيهـا علـى المعامـل تحصل كل  - 

 الانتخابي.
بعد توزيع المقاعد على القوائم التـي حصـلت علـى المعامـل الانتخـابي حسـب الشـروط المحـددة فـي  - 

قـوائم الفـائزة من قانون الانتخاب ترتـب الاصـوات الباقيـة التـي حصـلت عليهـا ال 86الفقرة الاولى من المادة 
بمقاعد و الاصوات التي حصلت عليها غير الفائزة بمقاعد حسب أهمية عدد الاصوات التي حصل عليها 
كل منها و يوزع باقي المقاعد حسب هذا الترتيب و عندما تتسـاوى الاصـوات التـي حصـلت عليهـا قائمتـان 

                                                           
1
  .للانتخاباتمن القانون العضوي  68المادة  - 

2
  .لانتخاباتل من القانون العضوي 86الفقرة الثانية المادة  - 

3
   لانتخاباتل العضوي من قانون 87المادة  - 
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، مــع 1ســن مرشــحيها هــو الاصــغر او اكثــر يمــنح المقعــد الاخيــر المطلــوب شــغله للقائمــة التــي يكــون معــدل
الوارد ترتيب لل وفقا  نمرشحيالو التي نصت بأنه" يتم توزيع المقاعد على  89ضرورة مراعاة احكام المادة 

المـــؤوخ فـــي ينـــاير  12/03مـــع مراعـــاة الاحكـــام المنصـــوص عليهـــا فـــي القـــانون العضـــوي  فـــي كـــل قائمـــة 
 و المذكور اعلاه". 2012سنة

حــين توزيــع المقاعــد علــى القــوائم يتضــح لنــا جليــا أن المشــرع الجزائــري  مــن خــلال مــا ســبق بيانــه
ضـمان حصـول كـل  الفائزة في الانتخابات سواء المحلية و التشريعية أخذ بنظام التمثيـل النسـبي مـن خـلال

مــع تطبيــق قاعــدة قائمــة انتخابيــة علــى عــدد مــن المقاعــد يتناســب مــع عــدد الاصــوات التــي حصــلت عليهــا 
 عند توزيع المقاعد علىعقد م بأيلقوائم الانتخابية التي لم تفز لالباقي الاقوى و الذي يمنح الفرصة  حتى 

و هـو مـا يمـنح لجميـع القـوائم المتنافسـة فـي العمليـة الانتخابيـة لان تفـوز بمقاعـد  الانتخابياساس المعامل 
ية مرتفعــة نوعــا مــا خاصــة فــي المجــالس المحليــة و التــي كمــا اخــذ بنســبة اقصــائ ،فــي المؤسســات التمثيليــة 

و التـي  عملية توزيع المقاعد و كل هاته العوامـل فـي صـالح المـرأةتؤدي الى اقصاء الاحزاب الصغيرة من 
سبق و ان تطرقنا لها بالتفصيل اثناء دراستنا لتأثير النظم الانتخابية على حجم التمثيل السياسي للمرأة في 

  المجالس المنتخبة.
   في الجزائر الكوتا النسائية سلبيات ثانيا:

اع ملمــوس فــي بــرغم الايجابيــات التــي يحظــى بهــا قــانون الكوتــا فــي الجزائــر و الــذي ادى الــى ارتفــ  
 أنه هناك العديد من المآخـذ و العيـوب التـي تشـوبه و التـي إلادد النساء المنتخبات في المجالس المحلية ع

 12/03اجــراء اي تعــديل علــى القــانون العضــوي ينبغــي علــى الدولــة ان تأخــذها بعــين الاعتبــار فــي حالــة 
  يمكن اجمالها فيما يلي:

  .اعتماد نمط تدرجي في النسب المخصصة للمرأة 1

يتضـح لنـا جليـا أن  12/03) من القـانون العضـوي 3) و (2(المادتين  لأحكاممن خلال استقرائنا 
كنسـبة موحـدة بـل لجـأ الـى اعتمـاد نظـام تـدرجي المشرع لم يكرس نسبة الثلث التي جاءت في منهاج بكين 

% للمجــالس الشــعبية البلديــة الموجــودة بمقــرات الــدوائر و بالبلــديات التــي يزيــد عــدد 30 فــرض نســبةحيــث 
يعــد إقصــاء  لعــدد كبيــر مــن النســاء فــي البلــديات التــي لا تتــوافر علــى هــذا  نســمة 20.000ســكانها عــن 

 2012تـــدني نســـبة النســـاء الفــائزات فـــي الانتخابـــات المحليـــة لســـنةو هـــو الامـــر الـــذي ســاهم فـــي ،  الشــرط

                                                           
1
  لانتخابات.العضوي لمن قانون  88المادة  - 
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حـــدد النســـب التـــي تحظـــى بهـــا المـــرأة فـــي المجلـــس كمـــا  لـــنفس الســـنة 1بالمقارنـــة مـــع الانتخابـــات التشـــريعية
الشـــعبي الـــوطني بالاعتمـــاد علـــى الـــنمط التـــدرجي علـــى حســـب عـــدد المقاعـــد التـــي تحصـــل عليهـــا القائمـــة 

حـــدد نســـب  حـــين بالنســـبة للمقاعـــد المخصصـــة للنســـاء مـــن الجاليـــة فـــي %50 الـــى %20الانتخابيـــة مـــن 
مـن المخصصة للمرأة في المجالس الولائية على حسب ايضا المقاعد التي تحصل عليها القوائم الانتخابيـة 

رغم ان  ،وضع تمييزي بين النساء أنفسهن تؤدي الى خلقنسبا متفاوتة للنساء  مما يفرض %35الى  30
من المقاعد وهو النسـبة  %30تطبيق النسب قد مكن النساء المرشحات المجالس المحلية من الفوز بنسبة 

المطلوبة من خلال اعمال التدابير التمييزية و هو الامر ذاته الـذي تحقـق للمـرأة فـي الانتخابـات التشـريعية 
  .2012لسنة 

   12/03عدم وضوح صياغة القانون العضوي  .2

الممارســة العمليــة قصــور المــواد التــي تضــمنها القــانون العضــوي و عــدم كفايتهــا لتفعيــل اليــة اكــدت 
الانتخابات التي فازت بها القوائم الانتخابية في  الكوتا النسائية من خلال ضمان حصة نسائية من المقاعد

ء المرشــحات للنســاخصصــت النســب مــن القــانون العضــوي ذلــك أن المــادة الثانيــة ، التشــريعية و المحليــة 
ثــم ضــمن القــوائم الانتخابيــة وفــق تــدرج نســبي يتناســب مــع عــدد المقاعــد التــي فــازت بهــا القــوائم الانتخابيــة 

تــوزع المقاعــد علــى القــوائم بحســب عــدد الاصــوات علــى ضــرورة ان المــادة الثالثــة مــن نفــس القــانون نصــت 
اعــلاه وجوبــا للمترشــحات حســب  2التــي تحصــل عليهــا كــل قائمــة و تخصــص النســب المحــددة فــي المــادة 

بالنسب المخصصة لها في المادة الثانية مما يفهم منه ان المرأة تحظى  ،وائم الفائزة"ترتيب اسمائهن في الق
الا أن  رغــم أنــه لــم يــنص علــى اي تــدابير تتعلــق بترتيــب النســاءعلــى حســب ترتيبهــا فــي القــوائم الانتخابيــة 

النساء نسائية ضمن القوائم الفائزة في الانتخاب قد اثبتت ان  الاجراءات التقنية لتخصيص حصصتطبيق 
فــي القــوائم الانتخابيــة الا ان  نيحظــين بالنســب التــي تضــمنها القــانون العضــوي مهمــا كــان ترتيــب اســمائه

الا بمقعــد أو مقعــدين وهنــا يــؤثر  فــي الفــوز تقــل فــي الاحــزاب الانتخابيــة الصــغيرة و التــي لــم تحــظ نفرصــه
و هـذا مـا لاحظنـاه مـن خـلال و ايضا انتخابها لتولي مراكز قياديـة ترتيبها على عملية فوزها بمقاعد نيابية 

                                                           
أن السبب وراء اعتماد الـنمط التـدرجي فـي النسـب المخصصـة للمـرأة  السيد رئيس الجمهورية عبد العزيز بوتفليقةصرح  -1

من قبل المشرع يعود للمعوقات الثقافية و الاجتماعية و الموضوعية ، كما اعتبرها خطوة قابلة للتحسن مستقبلا علـى المـدى 
ن خطــاب الســيد عبــد العزيــز البعيــد حتــى تتبــوء المــرأة المكانــة التــي تليــق بهــا فــي بنيــة المجتمــع و الدولــة منقــول بتصــرف مــ

بوتفليقــة الــرئيس الســابق للجمهوريــة الجزائريــة والــذي القــاه بمناســبة ذكــرى تــأميم المحروقــات و تأســيس الاتحــاد العــام للعمــال 
  الجزائريين في:

http://www.el-mouradia.dz/arabe/discoursara/ been surfing the site on :25 /08/2015. 
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حيــث لاحظنــا أن وجــود المــرأة يقــل  2017-2012التشــريعية لســنتي ئنا لنتــائج الانتخابــات المحليــة و اســتقرا
و يكــاد ينعــدم فــي الاحــزاب السياســية فــأدنى ، علــى خمــس مقاعــد كلمــا اتجهنــا الــى الاحــزاب التــي حصــلت 

تــدابير خاصــة بترتيــب النســاء ضــمن القــوائم ممــا يجعــل الــنص علــى  ،التــي حصــلت علــى مقعــد أو مقعــدين
تـدابير تضـمن لهـن الفـوز بعـد ذلـك الانتخابية يشكل ضمانة حقيقية لهن خاصة اذا تم الـنص علـى اعتمـاد 

الانتخابيـــة  او اعتمـــاد اليــــة التنـــاوب بيـــنهن و بــــين  لـــى رأس نصـــف القــــوائمبمناصـــب قياديـــة كتــــرتيبهن ع
   الاعضاء من الذكور.

  .عدم تقييد الكوتا النسائية بمدة زمنية  3

جـــاء فـــي ديباجـــة الاتفاقيـــة المتعلقـــة اتفاقيـــة إلغـــاء كافـــة أشـــكال التمييـــز ضـــد المـــرأة" أنهـــا تكشـــف 
بصرف النظر عن حالتها الزوجية في جميع الميادين السياسية بدعوتها إلى كفالة الحقوق المتساوية للمرأة 

و الاقتصادية والاجتماعية و الثقافية عمق القيود المفروضة على المرأة على أساس الجنس لا غير و هي 
تـــدعو إلـــى ســـن تشـــريعات وطنيـــة تحـــرم التمييـــز وتوصـــي باتخـــاذ تـــدابير مؤقتـــة للتعجيـــل بتحقيـــق المســـاواة 

و المــرأة و اتخــاذ خطــوات تســتهدف تعــديل الأنمــاط الاجتماعيــة و الثقافيــة التــي تــؤدي  الحقيقيــة بــين الرجــل
  .1إلى إدامة هذا التمييز"

و هــو مـــا يعنـــي ان اعتمـــاد التــدابير التمييزيـــة لصـــالح المـــرأة هـــو اجــراء مرحلـــي يهـــدف فقـــط الـــى  
ر الـــى القيـــود الاجتماعيـــة اصـــلاح الاخـــتلالات العمليـــة التـــي تشـــوب تفعيـــل مبـــدأ المســـاواة القانونيـــة بـــالنظ

و بالتـالي لابـد ان  ،والثقافية و السياسية و الاقتصادية و الاجتماعية و التي كرست الصورة النمطيـة للمـرأة
حتـــى تـــزول المعوقـــات التـــي تحـــول دون تمكـــين المـــرأة يقيـــد اعمالـــه بفتـــرة معينـــة كعهـــدة انتخابيـــة أو اثنـــين 

) لـم يتضـمن أي تـدابير يتبـين مـن 12/03النسائية في الجزائر( الا أن الملاحظ على قانون الكوتا 2سياسيا
الاخــتلالات العمليـة لمبـدأ المســاواة القانونيـة و انــه سـينتهي بــزوال  لإصـلاحخلالهـا أنـه اليــة مرحليـة تهــدف 

، مما يجعله و بهذا الشكل الذي هو عليـه 3منه و هو تمكين المرأة سياسيا المتوخاةاسبابها وتحقيق النتائج 
مــن المــادة الرابعــة  وأيضــا مــن الدســتور 29يتنــاقض بالفعــل مــع مبــدأ المســاواة المنصــوص عليــه فــي المــادة 

                                                           
،حقــوق المــرأة ، أعمــال النــدوة الإقليميــة حــول ســبيل تفعيــل اتفاقيــة القضــاء علــى جميــع أشــكال التمييــز ضــد  نفــين مســعد -1

  .199، ص 2004المرأة  المنظمة العربية لحقوق الإنسان ، القاهرة ، 
الانتخابيـة بـين المسـاواة ، الكوتـا وعـد قنـام، انظـر بهـذا الصـدد حتى يأتي نظام الحصة منسجما مـع احكـام اتفاقيـة السـيداو -2

  .14، ص2018والتمييز، دراسة تحليلية، وحدة القانون الدستوري، كلية الحقوق و الادارة العامة ، بيروت ، لبنان،
  .12/03انظر بهذا الصدد القانون العضوي، -3
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اتفاقيـــة إلغـــاء كافـــة أشـــكال التمييـــز ضـــد المـــرأة و التـــي جـــاء فيهـــا" لا يعتبـــر اتخـــاذ الـــدول الأطـــراف تـــدابير 
زا ، كمــا تحــدده هــذه الاتفاقيــة  خاصــة ومؤقتــة تســتهدف التعجيــل بالمســاواة الفعليــة بــين الرجــل و المــرأة تمييــ

  .1"ولكنه يجب ألا يستتبع بأي حال كنتيجة له الإبقاء على معايير غير متكافئة أو منفصلة
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

                                                           
  .14المرجع السابق، ص، وعد قنام -1
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  الفصل الثاني 

  تقييم اداء المرأة في المجالس المنتخبة 

الإصلاحات السياسية الراهنة المتعلقة بترقية حقوق المرأة وزيادة حظوظ تمثيلها في المجـالس  أدت
المحصـلة  كمـا أن النسـب المنتخبة إلى زيادة معتبرة في حجم التمثيل السياسي للمرأة في المجالس المنتخبة

مييــز ضــد المــرأة وكــذا الت أشــكالتتفــق إلــى حــد كبيــر مــع النســبة المنصــوص عليهــا فــي اتفاقيــة إلغــاء كافــة 
فـي التمكـين السياسـي  اسـتراتيجيةو هو ما جعل الجزائـر تتبـوأ مراكـز  برنامج عمل بكين و إعلان الألفية ،

  لهاتمكينا ان مجرد وصول المرأة الى المجالس المنتخبة لا يعد في حد ذاته غير ،  1للمرأة عالميا و عربيا
، بعبــارة اخــرى لا يمكننــا الجــزم بنجــاح التــدابير  2فــي الاداءبــل لا بــد أن يصــاحب الزيــادة العدديــة تحســنا 

ما لم يتم اشراكها فعليا في اتخـاذ القـرارات السياسـية التـي تـتم  يزية التي اعتمدتها السلطة لصالح المرأةيالتم
  :وهذا ما سنتناوله من خلال المطلبين المواليين، داخل هياكل المجالس المنتخبة 

  اداء المرأة في المجلس الشعبي الوطنيتقييم  :المطلب الأول
  تقييم اداء المرأة في المجالس المحلية :المطلب الأول

  المبحث الاول

  تقييم اداء المرأة في المجلس الشعبي الوطني

حقق يشير الاداء الى درجة تحقيق و اتمام المهام المكونة لوظيفة الفرد و هو يعكس الكيفية التي ي
متطلبات الوظيفة و غالبا ما يحدث لبسا و تداخل بـين مصـطلح الاداء و الجهـد فالجهـد أو يسبغ بها الفرد 

بهــذا المعنــى  الأداءو  ، امــا الاداء فيقــاس علــى اســاس النتــائج التــي حققهــا الفــردذولــة يشــير الــى الطاقــة المب
وقـدرتها علـى التكيـف مـع و استمراريتها الهيئة يمثل ذلك النشاط الشمولي و المستمر و الذي يعكس نجاح 

ووفقـا لمتطلبـات نشـاطها علـى ضـوء وفق اسس و معايير محـددة تضـعها الهيئـة البيئة أو فشلها وانكماشها 
بتواجـدها فـي تلـك وجـودا وعـدما  يـرتبط اداء المـرأة فـي المجلـس الشـعبي الـوطنيو  ،3 الأمـدالاهداف طويلة 

                                                           
  .13، ص، المرجع السابق محمد صيف -1
نظــام الحصــص النسـائية و تــأثيره علــى التمثيـل السياســي للمـرأة المغاربيــة فــي المجـالس المحليــة المنتخبــة  ، نعيمـة ســمينة -2

  .128المرجع السابق،صالجزائر و تونس"، " دراسة حالتي
 .25ص  ،2001 مصر، ، الإسكندرية،  الجامعية، الدار  مستقبلية رؤية،  البشرية، إدارة الموارد  رواية محمد حسن -3
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المطلــب داخــل المجلــس(  صــنع القــرارات السياســية  فــيالحيويــة والتــي تــؤثر تــأثيرا بالغــا المراكــز القياديــة و 
  ).المطلب الثاني)، و أيضا بمدى تأديتها للوظائف النيابية (الاول

  المطلب الاول

  و المناصب القيادية في المجلس الشعبي الوطني المرأة 

المجلــس الشـــعبي الــوطني تلـــك المراكــز الحيويــة التـــي تــؤثر بشـــكل  بالمناصــب القياديـــة فــينقصــد 
هيئــة  و المجلــس ، اللجــان البرلمانيــة منصــب الــرئيس ونوابــه، مكتــبكاساســي فــي صــنع القــرارات السياســية 

  البرلمانية وبيان ذلك كالتالي:المجموعات و  الرؤساء و هيئة التنسيق

  الفرع الاول

  المرأة و منصب رئيس المجلس الشعبي الوطني 

فـي البرلمـان كونـه  لنائـبا ايعتبر منصب رئيس المجلس المنتخب من أهـم المراكـز التـي قـد يتبوؤهـ
يلعـب دورا بــارزا فــي سـير عمــل المجلــس، ولـه دورا كبيــرا فــي صـنع القــرارات السياســية والتـأثير عليهــا وذلــك 

  .1ازاء المجلس و النواببموجب الصلاحيات الواسعة التي يتمتع بها 
، كمـــا لـــه الحـــق فـــي 2تـــهفهـــو الـــرئيس الاداري لمصـــالح المجلـــس وموظفيـــه والآمـــر بصـــرف ميزاني 

فــي حالــة تقريــر تــتم استشــارته مــن قبــل رئــيس الجمهوريــة  و 3اخطــار المجلــس الدســتوري بفحــص الدســتورية
  .4ية و التعبئة العامة و الحرباعلان الطوارئ و الحصار و الحالة الاستثنائ

و تتجلــى أهميــة موقعــه ايضــا فــي كونــه ينتخــب لفتــرة تشــريعية كاملــة بعكــس رئــيس مجلــس الامــة  
، كما يتمتع بالعضوية في المجلس الاعلى للقضاء و  5كل تجديد جزئي لتشكيلة المجلسالذي ينتخب بعد 

حـدوث المـانع و الشـغور ايـن تي الذي يرأسه رئيس الجمهورية ، كما يتولى رئاسة اجتماع البرلمـان فـي حـال
  .يتولى رئيس مجلس الامة رئاسة الدولة

  

                                                           
1

  .16/12الحالي و القانون العضوي  انظر الدستور -
ديـــوان المطبوعـــات ، المؤسســـات السياســـية و القـــانون الدســـتوري فـــي الجزائـــر مـــن الاســـتقلال الـــى اليـــوم،  صـــالح بلحـــاج-2

  .254، ص 2010الجامعية، الجزائر ، 
  .من الدستور الجزائري الحالي المعدل 187المادة  -3

  من نفس الدستور. 109 -108 -107 -106 -105أنظر المواد  -4
  . من الدستور 131المادة  -5
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بتمثيــل المجلــس داخــل  1الشــعبي الــوطنيزيــادة علــى الصــلاحيات الســابقة يضــطلع رئــيس المجلــس 
يـدير ا يسهر علـى رئاسـة جلسـات المجلـس و الوطن وخارجه، ويوقع توصيات التعاون البرلماني الدولي، كم

، كما يتولى رئاسة كل مـن مكتـب 2مناقشاته و مداولاته ويسهر على تطبيق النظام الداخلي وفرض احترامه
فضــلا عــن توزيــع المهــام بــين اعضــاء المكتــب وتعيــين الامــين  3المجلــس و هيئــة الرؤســاء و هيئــة التنســيق

  .4العام و اعداد ميزانية المجلس و تنظيم مصالحه الادارية
جد هام وحساس وله دور أساسي و محوري فـي تنظـيم و بالنظر لكل تلك الصلاحيات يعد هذا المنصب 

  .سلبا على اداء المجلس وأعمل المجلس وتسييره وبلورة قراراته السياسية ، مما ينعكس ايجابا 
 تعتبــر بهـذا المنصـب فعلــى سـبيل المثـال نو الجـدير بالـذكر أن العديـد مــن النسـاء فـي العــالم حظـي

 (العضوة الديمقراطية عن ولاية كاليفورنيا) أول امـرأة تـرأس مجلـس النـواب الأمريكـي 5النائبة نانسي بيلوسي
  .2007في العام 

 من المساواة أكبر قدرا المجاورة الخليج بلدان بعض مع المتحدة مقارنة العربية الإمارات حققت وقد
 السياسـية والاقتصـادية المجـالات فـي والمشـاركة اللائـق الصـحية والعمـل والرعاية التعليم مثل مجالات في
 هـذه مـن فـي المائـة 25 حـوالي يمثـل مـا أي الاتحـادي الـوطني فـي المجلـس يعملـن نسـاء تسـع الـبلاد ففي

 الاتحـادي المجلـس الـوطني رئـيس منصـب فـي إماراتيـة امـرأة عيّنـت2015 عـام وفـي الاستشـارية،  الهيئـة

                                                           
1

 11من الدستور و المادة  114طبقا للمادة " من النظام الداخلي للمجلس الشعبي الوطني أنه نصت المادة الثالثةللإشارة  -
العلاقــات الوظيفيــة بينهمــا مــن القــانون العضــوي الــذي يحــدد تنظــيم المجلــس الشــعبي الــوطني ومجلــس الامــة و عملهمــا وكــذا 

وبـين الحكومــة ، ينتخـب رئــيس المجلـس الشــعبي الـوطني بــالاقتراع السـري فــي حالـة تعــدد المترشـحين علــى الاغلبيـة المطلقــة 
للنـواب ، فــي حالــة عــدم حصــول أي مــن المترشــحين علــى الاغلبيــة المطلقـة يلجــأ الــى اجــراء دور ثــاني يــتم فيــه التنــافس بــين 

لمتحصلين على أكبر عدد من الاصوات ، يعلن فوز المترشـح المتحصـل علـى الاغلبيـة ، فـي حالـة تعـادل الاول و الثاني  ا
الاصوات يعتبر فائزا المترشح الاكبر سنا ، وفي حالة المترشح الوحيد يكون الانتخاب برفع اليد و يعلـن فـوزه بحصـوله علـى 

  أغلبية الاصوات.
  .57ائري، مرجع سابق ، ص، النظام السياسي الجز سعيد بو الشعير  -2
من الرئيس ونوابه ورؤساء اللجـان البرلمانيـة الدائمـة للمجلـس ، ولهـا دور هـام لكنـه تنسـيقي أكثـر  هيئة الرؤساءوتتشكل  -3

ممــا هــو تقريــري ، أمــا هيئــة التنســيق فتضــم ايضــا كــل مــن اعضــاء مكتــب المجلــس بالإضــافة الــى رؤســاء اللجــان الدائمــة 
رلمانيــة وتشــكل هاتــه الهيئــة للتشــاور و التنســيق بهــدف اعــداد جــدول الاعمــال وتنظــيم ســير المجلــس ورؤســاء المجموعــات الب

  .255وتوفير الوسائل اللازمة لعمل المجموعات البرلمانية، انظر في هذا الصدد: صالح بلحاج ، مرجع سابق،ص
4

  .57، النظام السياسي الجزائري، مرجع سابق ،ص سعيد بو الشعير -
   :في جاريات أم سلطانات الكونغرس نساء  -5

https://www.raialyoum.com/index.php/ been surfing the site on :25 /08/2019. 
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 إشـراك ناحيـة مـن القيـادات السياسـية إرادة الإنجـازات هـذه وتعكـس جمعيـة وطنيـة، تتـرأس امرأة أول لتكون
فوزيـة عتبـرت النائبـة اكما ، الرسمية الإعلانات عليه في الضوء تسلط ما نحو العامة على الحياة في المرأة
  .1ايضا أول امرأة ترأس مجلس النواب في البحرين زينل

 لتـولي رئاسـة مجلـس الشـعب أعضـاء مجلـس الشـعب السـوري الجـدد هديـة خلـف عبـاس ختـارا كما
، كونهــا الوحيــدة التــي 2016 فــيوفــازت برئاســة المجلــس بالتزكيــة ، تســتلم المنصــب فــي ســوريا امــرأةكــأول 

علـى  المجلس في تشكيلته الجديدة، وبالتالي لم يجرِ تصويت ولم يعتـرض أي عضـوٍ رشحت نفسها لرئاسة 
  .20183ريل بكما وصلت السيدة مافريات كامل لرئاسة البرلمان الاثيوبي في ا ،2ترشحها

بالنســب عضــوية فــي المجلــس الشــعبي الــوطني و فــي الجزائــر بــالرغم مــن تمكــن المــرأة مــن تــولي ال 
أنه لم يتم انتخاب أي امرأة  لتولي  إلا 2017 – 2012في الانتخابات التشريعية لسنتي  مسبقاالموضحة 

ولا زالـت فكـرة وصـول  بالأسـاسو يعـود ذلـك الـى أن المجتمـع الجزائـري هـو مجتمـع ذكـوري  ،هذا المنصب
  .يءالمرأة الى مراكز صنع القرارات السياسية مستبعدة بعض الش

  الفرع الثاني

  المرأة و مكتب المجلس 
بتنظيم هتم ي من كيف لا و هو المجلسمن أهم الهياكل في الشعبي الوطني يعتبر مكتب المجلس 

و يتشــكل أساســا مــن رئــيس المجلــس الشــعبي الــوطني و نوابــه و الــذي يبلــغ عــددهم تســعة  ،وتســييرهعملــه 
ينتخبون لمدة سنة واحدة قابلة للتجديد ، و يتم ذلك بالاتفاق بين رؤساء المجموعات البرلمانية تحت رئاسة 

ض القائمة نواب الرئيس فيما بينهم على أساس التمثيل النسبي و تعر  مناصبرئيس المجلس ، ويتم توزيع 
  .على المجلس للمصادقة عليها

                                                           
  في: البحريني النواب مجلس رئاسة امرأة تولي -1

been surfing the site on :30 /07/2019 , https://www.echoroukonline.com 
  في  أول امرأة سورية تترأس مجلس الشعب -2

https://www.enabbaladi.net/archives/83318; been surfing the site on :30 /07/2019 
    اول امرأة تترأس البرلمان الاثيوبي في: -3

https://www.alalamtv.net/news/3506926/%D8%A5%D8%AB%D9%8A%D9%88%D8%A8
%D9%; been surfing the site on :07 /10/2019 
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وفق معيار متفـق عليـه قائمـة  للأغلبيةلة عدم الاتفاق تعد المجموعات البرلمانية الممثلة او في ح 
فــي دور ي تعتمــد طريقــة الاقتــراع المتعــدد الاســماء الســر  إلاموحــدة لنــواب الــرئيس تعــرض  للمصــادقة ، و 

   .1تساوي الاصوات يعلن فوز المترشح الاكبر سناواحد لاختيار نواب الرئيس و في حالة 
ويضطلع المكتب بالعديد من المهـام الاساسـية كتنظـيم الجلسـات و تحديـد المواعيـد طبعـا بالتشـاور 

فــي جــدول اعمــال الــدورة  بطكمــا يخــتص بضــ مــع الحكومــة ، كمــا تــودع لديــه مشــاريع و اقتراحــات القــوانين
كمـا يخـتص يضـبط جـدول  طبعـا مـع ممثـل الحكومـة ، مـن الحكومـةبدايتها فق ترتيب المواضـيع المقترحـة 

ت، وتحديد الجلسة الخاصة بدراسة الاستجواب اعمال الجلسات بالتشاور مع الحكومة و اقرار نمط التصوي
دد الاسـئلة التـي تجيــب ،كمـا يتـولى ضـبط عـاعضـاء المجلـس و تلقـي الاسـئلة الشـفوية المطروحـة مـن قبـل 

 .2الى العديد من المهام التي تتناسب مع اختصاصه بالإضافةعنها الحكومة بالاتفاق مع الحكومة 
نـــواب رئـــيس المجلـــس الشـــعبي تـــم اختيارهـــا ضـــمن  اذاالمكتـــب  ذاوتكتســـب المـــرأة العضـــوية فـــي هـــ

مما يتيح لها فرصة اكتساب الخبرة و التمرس في العمل البرلمـاني بمختلـف  الوطني أو اذا ترأست المجلس
  .في اتخاذ القرارات السياسية التي تصدر على مستوى المجلسو المساهمة فعليا  أنواعه

من خلال اطلاعنا على مختلف القوائم المتضمنة لنواب رئيس المجلـس الشـعبي الـوطني للفتـرتين  
معـدل امـرأة أو امـرأتين مـن مجمـوع بثامنة لاحظنـا أن المـرأة دائمـا متواجـدة و لكـن يتين السابعة و الالتشريع
نسـبة قليلـة اذا مـا قارناهـا بنسـبة تواجـد المـرأة فـي المجلـس  يوه كحد اقصى %0.22 يعادل ماأي النواب 

 .بصفة عامة

تضمنت القائمة المصادق عليها من قبـل المجلـس فـي الفتـرة التشـريعية السـابعة المنعقـدة يـوم فمثلا 
ـــلاوي 2013ســـبتمبر  23 ـــد ال ـــد القـــادر عب ـــي هامـــل ، عب ـــواب (محمـــد جميعـــي، عل   ســـليمة عثمـــاني ،الن

السـيدة ) و الجدير بالـذكر أن زقادةسليم ، دة لعرفي المولودة كسالاوريامين سنوسي ،  بوجمعة طورسي ،
أوريــــدة العرفــــي عــــن حــــزب التجمــــع  يمة عبــــد الــــلاوي عــــن حــــزب جبهــــة التحريــــر الــــوطني، أمــــا الســــيدةلســــ

    .3الديمقراطي
                                                           

دراسـة تحليليـة لطبيعـة نظـام الحكـم فـي ضـوء  النظـام السياسـي الجزائـري،، سعيد بو الشـعير، النظـام السياسـي الجزائـري -1
  .57، ص 2013،ديوان المطبوعات الجامعية ، الجزائر،الرابع ،الجزء  "التشريعية،"السلطة 1996دستور

غشــت ســنة  25الموافــق ل 1437ذي القعــدة عــام  22المــؤرخ فــي  12-16انظــر فــي هــذا الصــدد القــانون العضــوي  -2
   ، يحدد تنظيم المجلس الشعبي الوطني و مجلس الامة و عملهما ، وكذا العلاقات الوظيفية بينهما و بين الحكومة.2016

3
، الفتـرة 2013اكتـوبر  02، الصادرة في 60، رقم الثانية السنة الجريدة الرسمية للمناقشات، المجلس الشعبي الوطني، -

  .03،ص2013سبتمبر  23التشريعية السابعة ، الدورة العادية ، الجلسة الثالثة المنعقدة في  
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سـبتمبر  22أما القائمة المصادق عليها من قبل المجلس في الفترة التشريعية السابعة المنعقدة يـوم 
وشــارب ، عــز الــدين بوطالــب ب، معــاذ  آمــال دروةشــملت كــل من(جمــال بــوراس ، علــى الهامــل،  2014

  .1، محمود ساسي) زهرة بلعوطي، عبد الكريم شنيني ،جيلالي قنيبر
 أكتـوبر 21أما القائمة المصادق عليها من قبل المجلس في الفترة التشـريعية السـابعة المنعقـدة يـوم 

ــة طليبــة، رابــح زبــار، ســعيد لخضــاري ، ســليم شــنوفي، بهــاء الــدين  تضــمنت كــل مــن (الســيد  2015 غني

   .2رزاق رامي)خيلي ، مد،صالح الدين  آغا بوعبادنوال محمد العيد بيبي ،  ،الدالية
يونيــو  20المنعقــدة يــوم  الثامنـةأمـا القائمــة المصــادق عليهـا مــن قبــل المجلــس فـي الفتــرة التشــريعية 

موســاوجة ، عبــد القــادر حجــوج ، الحــاج العايــب ، بوجمعــة جمــال بــوراس ، محمــد شــملت كــل من( 2017
  .3، اسماعيل ميمون ، محمد ابي اسماعيل) بن سحنون فوزيةطورشي  أمين سنوسي، 

  الفرع الثالث

  اللجان الدائمة المرأة في

أهمية كبيـرة فـي تفعيـل العمـل البرلمـاني اذ لا يكـاد يخلـو أي نظـام الدائمة جان البرلمانية لتكتسي ال
لا يمكــن للمجلــس الشــعبي الــوطني أن توكــل لهــا تلــك الاعمــال التــي  و، ديمقراطــي برلمــاني مــن العمــل بهــا

  .يقوم بها بشكل جماعي مثل دراسة مشاريع القوانين

، مــن عــدد هيئــات تتكــون داخــل كــل غرفــة مــن البرلمــان  "بأنهــا   joseph Barthelemyوعرفهــا
  .4و تقديم التقارير" مؤهلاتهم المفترضة لتهيئ اعمال المجلسيتم اختيارهم بناء على محدود من الاعضاء 

ريع اقتراحـات فهـي التـي تـدرس مشـا اللجان هي عين البرلمان المتخصصة في الميدان التشـريعي،و 
  .ي رأيها في النصوص المحالة عليها القوانين التي تحال عليها من طرف رئاسة البرلمان ، كما تبد

  
  

                                                           
 2014اكتــوبر  07، الصــادرة فــي 124، رقــم الســنة الثانيــة الجريــدة الرســمية للمناقشــات، المجلــس الشــعبي الــوطني، -1

  .03،ص2014سبتمبر  22السابعة الدورة العادية ، الجلسة الخامسة المنعقدة فيالفترة التشريعية 
 2015نــوفمبر 12، الصــادرة فــي 196، رقــم الســنة الرابعــة الجريــدة الرســمية للمناقشــات، المجلــس الشــعبي الــوطني، -2

  .03ص، 2015المنعقدة في اكتوبر 21الفترة التشريعية السابعة الدورة العادية ، الجلسة السابعة 
، الفتـرة 2017يوليـو  02، الصـادرة فـي 02، رقم السنة الاولى الجريدة الرسمية للمناقشات، المجلس الشعبي الوطني، -3

  .03،ص2017يونيو  20التشريعية الثامنة الدورة العادية ، الجلسة الثالثة المنعقدة في 
  .274،ص2005، 25العدد العراق، ،  الرافدينمجلة اللجان البرلمانية و اختصاصاتها ،  ، تكوينعياش الجبوري -4
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موجـودة بـذلك و هـي .1كما لها أن تبدي عليها بعض الاضافات و التعديلات التي تراهـا ضـرورية 
 143على مستوى المجلس الشعبي الوطني و مجلس الامة و تنشأ بموجب الدستور حيث جـاء فـي المـادة 

  .منه "يشكل المجلس الشعبي الوطني و مجلس الامة لجانهما الدائمة في اطار نظامهما الداخلي"
هي لجنـة الشـؤون و المجلس الشعبي الوطني اثني عشرة لجنة دائمة تغطي كل المجالات ويضم  

لجنـة  القانونية و الادارية و الحريات ، لجنة الشؤون الخارجية و التعاون و الجالية ، لجنة الدفاع الوطني،
ة ، لجنـــة التربيـــة و التعلـــيم الماليـــة و الميزانيـــة  لجنـــة الشـــؤون الاقتصـــادية و التنميـــة و الصـــناعة و التجـــار 

لجنـــة الفلاحـــة و الصـــيد البحـــري و حمايـــة البيئـــة ،لجنـــة الثقافـــة و الاتصـــال و الســـياحة ، لجنـــة  العـــالي ،
الصــحة و الشــؤون الاجتماعيــة و العمــل و التكــوين المهنــي ، لجنــة الاســكان و التجهيــز و الــري و التهيئــة 

 و اللاسلكية ، لجنة الشباب و الرياضـة و النشـاط الجمعـوي.العمرانية لجنة النقل و المواصلات و السلكية 
 20تتكـون اللجـان الدائمـة مـن و  2و تشكل اللجان الدائمة في بداية الفترة التشـريعية لمـدة سـنة قابلـة للتجديـد

هـو لماليـة التـي تتكـون مـن عـدد اكبـر و باستثناء لجنـة ا عضوا في المجلس الشعبي الوطني 30عضوا الى 
  .3عضو على الاكثر 50الى  20ما بين 

انيــــة بطريقــــة تتناســــب مــــع عــــدد و تــــوزع المقاعــــد داخــــل اللجــــان الدائمــــة بــــين المجموعــــات البرلم 
بحيث تكون حصـة المقاعـد الممنوحـة لكـل مجموعـة مسـاوية لنسـبة اعضـائها بالمقارنـة مـع العـدد اعضائها 
التــي المجموعـات توزيــع اعضـائها علـى اللجـان فـي حـدود الحصـص  تتـولىاللجنـة ، ثـم  لأعضـاءالاقصـى 

   .هاته اللجان الى اربع اصناف يصنف الباحثون في مجال اللجان البرلمانيةو عادة ما 4حصلت عليها
و الذي يطلق عليه وصف لجان النفوذ فيشمل كلا مـن لجنـة الماليـة و الموازنـة  أما الصنف الاول 

   .الشؤون الداخليةو الدفاع الوطني  و  القانونية و لجنة الشؤون 
الخارجيــة و التــي تعنــى بالتنميــة امــا الصــنف الثــاني فيشــمل كــل مــن لجنــة الشــؤون الاقتصــادية و  

  . و الشؤون السياسية الخارجيةالتخطيط و 

                                                           

�س ا�8)، �وز�د 
زھ�ري -1� �� (�
  .72،ص2005جويلية  09، مجلس الامة ، الجزائر، العدد  �ن ا��
�ن ا�دا
   من النظام الداخلي للمجلس الشعبي الوطني. 19أنظر المادة  -2
يومـا  75و السبب في ذلك يعود الى أهمية الجانب المالي و تقنيته و الوقت الذي تسـتغرقه دراسـة الميزانيـة و المحـدد ب -3

 النظــام السياســي الجزائــري،  ســعيد بــو الشــعيركحــد اقصــى و إلا  يصــدر بــأمر مــن رئــيس الجمهوريــة راجــع بهــذا الصــدد، 
  .64مرجع سابق ، ص ، السلطة التشريعية ، الجزء الرابع

    .256، المرجع السابق، ص صالح بلحاج -4
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التعليميـة ماعية المكلفـة بالقضـايا الصـحية و فيشمل كلا من لجنة الشؤون الاجتاما الصنف الثالث  
  .السكنية و الشبابيةو 

و هذه الاخيرة موجودة في عدة دول  والآسرةالطفل و  المرأةالصنف الرابع فيشمل لجنة شؤون  وأما 
  .التي سبقتهافتدمج ضمن الفئة  ري الجزائاما ف كتونس ،
فـــي اللجـــان البرلمانيـــة فـــي المجلـــس الشـــعبي  المـــرأةيلـــي رســـم بيـــاني يوضـــح نســـب تواجـــد  و فيمـــا 
  .20171 – 2012بين سنتي الوطني 

 

   
مـــن خـــلال النســـب الـــواردة فـــي الرســـم البيـــاني يتضـــح لنـــا جليـــا أن المـــرأة ممثلـــة أكثـــر فـــي اللجـــان 

والتي يرى الاعضاء من الذكور انها اللجان التي تتناسب اكثر مع طبيعتهـا  الخاصة بالشؤون الاجتماعية 
  .لجان النفوذ و الشؤون الاقتصادية و الخارجية بينما تقل في

التمـرس و الحنكة السياسية و الخبـرة و  نقص الجرأة عند النساءكذلك للعديد من الاعتبارات  يعودو  
  .اللجانهاته   بإدارةو أيضا لان الرجال يعتبرون أنفسهم احق  ،في العمل السياسي

ئــــيس و نائــــب و مقــــرر يــــتم تعييــــنهم  ر  و جــــدير بالــــذكر ان لكــــل لجنــــة مكتــــب يتشــــكل اساســــا مــــن
مهـام  علـى توزيـعتـب المجلـس و يـتم الاتفـاق بالاتفاق بين رؤساء المجموعات البرلمانية في اجتماع مع مك

 .2مكاتـب اللجــان حيــث يعـين المرشــحون مــن المجموعـات التــي ينتمــون اليهـا وينتخبــون وفــق مـا اتفــق عليــه
  .3المتعدد الاسماء السري في دور واحدنتخابهم بالاقتراع تعذر ذلك يجري ا وإذا

  

                                                           
1

  في  صورة المرأة في اللجان البرلمانية -
https://carnegieendowment.org/sada/68782;  been surfing the site on :05 /10/2019 

  .65سابق ، صالمرجع السلطة التشريعية، الجزء الرابع، ال، النظام السياسي الجزائري، سعيد بو الشعير -2
  .256، المرجع السابق، ص صالح بلحاج -3
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  . 1 من تشكيلة مكاتب اللجان المرأةو فيما يلي جدول يبين نصيب    

 اiJN[ن ��x OJ_�l[�� اiJN[ن 2013 2014 2015

و ر�r  اqxأ�[ن
h_\ر 

KL)M اIJأةرE*-F و  INJر اIJأةرE*-F و   اLI0*, و اKL)O0 و  
 اIN/0ر

 اUدارRS و (NR*M4MاRO.00 اPQ0ون 
 واSIW0(ت

KL)M اIJأةرE*-F و  �Wث رr[ل KL)M اIJأةرE*-F و    // R*Fر)Y0ون اPQ0ا RO.0 

q�xر اqxأةرJr_� و  INJر اIJأةرE*-F و  [\ث رF(ل   // Oا70`(ع ا40ط RO.0a 

و ر�r  اqxأ�[ن
h_\ر 

رL*,و رcF  اIJأb(ن [\ث رF(ل  // R*Mاd*/0و ا R*0)/0ا RO.0 

KL)M اIJأةرE*-F و  [\ث رF(ل �Wث رr[ل  //  R*/O50و ا RSد)e5fUون اPQ0ا RO.0
 و اRg)Oe0 و ا50.(رة

q�xر اqxأةرJr_� و  INJر اIJأةرE*-F و   KL)M اIJأةرE*-F و    //  h*-i50و ا R*+I50ا RO.0a0)i0ا 

INJر اIJأةرE*-F و  �Wث رr[ل RO.0 اRk\l0 و اe0*7 اIWj0ي و   // [\ث رF(ل 
Rm*j0ا RS)/k  

و رc �r[\� اqxأ�[ن و رINJ cFر اIJأb(ن    و اRO.0Rk)*o0 اR`)Np0 و اebU(ل   // [\ث oM(ء 

INJر اIJأةرE*-F و  �Wث رr[ل KL)M اIJأةرE*-F و    //   R*g)/5FUون اPQ0و ا RWe0ا RO.0
aOq/0ا ES4r50و ا c/i0و ا  

و ر�r  اqxأ�[ن
h_\ر 

و رKL)M cF اIJأb(ن INJر اIJأةرE*-F و   RO.0 اr6U(ن و اd*q.50 و اI0ي و   // 
R*MاI/i0ا Rm*q50ا  

INJر اIJأةرE*-F و  رE*-F و اIJأة INJر رJr_� و اqxأة q�xر 4/0اs\ت اR*r-o0 و اRO.0 اcNO0 و   // 
  \R*r-6ا0

INJر اIJأةرE*-F و  رE*-F و اIJأة INJر �Wث رr[ل  //  )QO0و ا Rt)SI0ب و ا)jQ0ا RO.0 ط
  ا4i/.0ي

  بيانات الجدولتحليل 

 ةفـي تشـكيل للمـرأةالمنصـب الـذي تـم اسـناده W� �xل c]_kJN ]^�qX[ت اJr ]�^N ��fLt O�S]��N_�[ ان 
بالمقارنـــة مـــع و الـــذي يعـــد منصـــبا ثانويـــا  ،فـــي اغلـــب الاحيـــان هـــو منصـــب مقـــرر الجلســـةمكاتـــب اللجـــان 

  .طنيالو  جنة الدفاعخرين خاصة في اللجان ذات الطبيعة الحساسة كلالمنصبين الآ
اكثـر مـن مـرة و حتـى فـي اللجـان التـي   المـرأةبـه  تحظيـيليه مباشرة منصب نائب الـرئيس الـذي  

لهـــا و خبرتهــا فــي مجــال العمــل البرلمــاني و يؤهها قــدراتممــا يعـــزز  ،اصــطلح علــى تســميتها بلجــان النفــوذ
  .للمساهمة في اتخاذ القرارات السياسية

فــي هيئـــة و الــذي يمكنهــا معــه الاشــتراك  هــو منصــب رئــيس اللجنــة امــا المنصــب الاكثــر اهميــة 
ي عمـل البرلمـان كمهمـة اعـداد مشـروع فـجـد حيويـة و اساسـية بمهـام  و التـي تضـطلع مـن خلالهـاالرؤساء 

ظــــيم ســــير اشــــغال اللجــــان الدائمــــة و تحضــــير دورة المجلــــس و تقييمهــــا و تن البرلمــــان دورة جــــدول اعمــــال
و تنظـيم اشـغال المجلـس و كذا هيئة التنسيق و التـي تستشـار فـي جـدول الاعمـال ، التنسيق بين اعمالها و 

                                                           
من انجاز الباحثة بالاعتمـاد علـى المعطيـات المنشـورة فـي الجرائـد الرسـمية لمناقشـات المجلـس الشـعبي الـوطني المـذكورة  -1

  من هذه الاطروحة. 53في صفحة 
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لجنــة الاســـكان  و فــي لجنتـــين و همــا لجنــة الثقافــة و الاتصــال و الســياحة إلابــه لــم تحــظ  فإنهــا . 1ايضــا
كــون دائمــا صــانعي القــرار فــي المجلــس مــن الرجــال يــرون أن المــرأة ،  التهيئــة العمرانيــةالتجهيــز و الــري و و 

التــي أقــدر علــى تــرأس هــذا النــوع مــن اللجــان القريبــة مــن طبيعتهــا فــي حــين تســتبعد مــن تــرأس لجــان النفــوذ 
  .احتكارا تاما يحتكرها الرجال

  الفرع الرابع

  في المجموعات البرلمانية المرأة

تنسيقية يـتم انشـاؤها مـن قبـل الاحـزاب و الاحـرار فـي المجلـس ر المجموعات البرلمانية هيئات بتتع
  .فقط من طرف كل حزب أو قائمة حرةعلى أن يتم تشكيل مجموعة واحدة  الشعبي الوطني

غيـر  نـواب عشـرةبمجموعـة  الحـد الادنـى لكـل النظـام الـداخلي للمجلـس الشـعبي الـوطني  حدد وقد 
لانضـمام ه عـدم اكما يمكن ل ،   مجموعة واحدةلنضمام الا كل نائبو يجوز ل الأقصىلم يحدد الحد  انه 

  .19963دستور مرة في  لأولوجدير بالذكر أن هاته الهيئات ظهرت 2لأي مجموعة
تســتفيد المجموعــات البرلمانيــة مــن الوســائل الماديــة و البشــرية اللازمــة للقيــام بعملهــا بمــا يتناســب و  

خاصــة تلــك  و تكمــن أهميــة هاتــه المجموعــات فــي الــدور المنــوط بهــا داخــل المجلــس  مــع عــدد اعضــائها
فـــي عمليـــة توزيـــع مناصـــب نـــواب رئـــيس المجلـــس علـــى ون يشـــارك اذبهـــا رؤســـاؤها  يضـــطلعالادوار التـــي 

كمـا أنهـم اعضـاء فـي  ،و تعـرض القائمـة الخاصـة بـذلك علـى مصـادقة المجلـسالمجموعات التـي يمثلونهـا 
بغــرض تنظــيم تــتم استشــارتهم بصــفة مســتمرة مــن قبــل رئــيس المجلــس الشــعبي الــوطني  و يئــة التنســيق ه

كما تقوم المجموعات البرلمانية بتوزيع أعضـائها علـى مختلـف اللجـان الدائمـة فـي حـدود   ،العمل البرلماني
ء المجموعات البرلمانية  يتفق رؤسا حيث  كما سبق و أن وضحنا الحصص المخصصة لها في كل لجنة 

مـــع مكتـــب المجلـــس علـــى كيفيـــة توزيـــع مناصـــب رؤســـاء اللجـــان ونـــوابهم و المقـــررين ثـــم عـــرض الاســـماء 
لمجموعــة برلمانيــة ســيمكنها عمليــا مــن  المــرأة  و بالتــالي فــان تــرأس،4للانتخــاب مــن قبــل النــوابالمرشــحة 

بــلا ادنــى شــك المســاهمة فــي اتخــاذ القــرارات الجوهريــة و متابعــة المصــالح الحيويــة للمجلــس ممــا سيحســن 
  .قدراتها وسقف امنياتها داخل المجلس المنتخبامكانياتها و  ادائها و يرفع من

                                                           
  .69-68، ص سابقالمرجع ،الجزء الرابع،الالسلطة التشريعية النظام السياسي الجزائري، ، سعيد بو الشعير -1
  .46من النظام الداخلي للمجلس الشعبي الوطني ، منشور في الجريدة الرسمية عدد  51انظر المادة  -2
  .257، مرجع سابق، ص  صالح بالحاج -3
  .256ا��ر
% �:$9 ،ص -4
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مجلـــس الشـــعبي الـــوطني فـــي غيـــر أنـــه و بـــالرجوع للمجموعـــات البرلمانيـــة التـــي تـــم انشـــاؤها فـــي ال
 فــي الفئــة الذكوريــة تلــلا امــرأة اســند لهــا هــذا الــدور بــل ظالثامنــة لــم نجــد و تين الســابعة و الفتــرتين التشــريعي

لتـــرأس يلـــي بعـــض الامثلـــة العمليـــة  هـــذا المنصـــب و فيمـــا تحتكـــرالاحـــزاب السياســـية و قـــوائم الاحـــرار مـــن 
  .المجموعات البرلمانية

الثانيـــة فـــي الجلســـة المجموعـــة البرلمانيـــة المشـــكلة فـــي الفتـــرة التشـــريعية الســـابعة فـــي الـــدورة العاديـــة  •
  .2013 1سبتمبر  23 بتاريخالمنعقدة 

R*M)/0Ij0ت ا)g4/./0ا  ,*LI0ا  

 aOا40ط ISIW50ا RqjF بdk  وة]� qھ]VNا  

aاطIN/S70ا aOا40ط v/.50ب اdk   دUJ_x j{qu  

 ILاd.0ا c5rb بdkاءIwY0ا  OS]k� �PUt  

  Rq*F  �_XUS zv]u ا4N0ى اI5yUاdk R*xب 

  UJrل Urدي  dkب اi0/(ل 

  PjvU^u �_J  اIkUار

�<� ا�
�$<) ا����$<) ا��
�و�) ا��ر����() ا��>=�) �� ا�:�رة ا��>ر(3() ا�$��3) �� ا�دورة ا��3د()    •
�$2���ر  22 ���ر(? ا���53دة 

2014.  

R*M)/0Ij0ت ا)g4/./0ا  ,*LI0ا  

 aOا40ط ISIW50ا RqjF بdk  وة]� qھ]VNا  

aاطIN/S70ا aOا40ط v/.50ب اdk    ji_{ RM�x  

  dk  j^tU� jNW_vب c5rb اd.0اIL اIwY0اء

 R*xاI5yU4ى اN0ا Rq*F بdk  �_XUS zv]u  

  UJrل Urدي  dkب اi0/(ل 

  اtq¡ q¢]^N    اIkUار

�<� ا�
�$<)  ا�$<��3)ا��
�و�) ا��ر����() ا��>=�) �� ا�:�رة ا��>ر(3() ا�$��3) �<� ا�<دورة ا��3د(<)    •
2015ا=�و�ر  21ا���53دة ���ر(?  

3. 

R*M)/0Ij0ت ا)g4/./0ا  ,*LI0ا  

 aOا40ط ISIW50ا RqjF بdk   jK_Mr RM�x  

aاطIN/S70ا aOا40ط v/.50ب اdk    ji_{ RM�x  

 ILاd.0ا c5rb بdkاءIwY0ت  ا]¡qv �t �M¡qNا RkX  

 R*xاI5yU4ى اN0ا Rq*F بdk  �_XUS zv]u  

  UJrل Urدي  dkب اi0/(ل 

   ¡�[ن USزاد  اIkUار

  

                                                           
  . 06، مرجع سابق ،ص60، رقم الجريدة الرسمية للمناقشات، المجلس الشعبي الوطني،السنة الثانية -1
  .08، مرجع سابق،ص124، رقم الجريدة الرسمية للمناقشات، المجلس الشعبي الوطني،السنة الثانية -2
  .11، مرجع سابق ،ص196، رقم الجريدة الرسمية للمناقشات، المجلس الشعبي الوطني،السنة الرابعة -3
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ا��
�و�) ا��ر����() ا��>=�) �� ا�:�رة ا��>ر(3() ا�����<) �<� ا�<دورة ا��3د(<) �<� ا�
�$<) ا���53<دة    •
2017(و�(و  �20��ر(?  

1.  

R*M)/0Ij0ت ا)g4/./0ا  ,*LI0ا  

 aOا40ط ISIW50ا RqjF بdk  ري]fbN R_KP   

aاطIN/S70ا aOا40ط v/.50ب اdk  س]kKJS س]kKJS    

 RxIk h-o00} ا)Wb   ادوشRM¡ q¢]c  

  XUS zv]u_�  ا4N0ى اI5yUاdkRqjF  R*xب 

  UJrل Urدي  dkب اi0/(ل 

   jc]M¦X �_MN  اIkUار

ILاd.0ا cJا v/.b  OPاUc y§VV¦x  

 R07اi0و ا RwqO0ا cFا EJ د)WbUف   اW� �S qfbN  

cjN5o/0ا RqjF  j�U©JS ج]¡  

RSILاd.0ا R*jiQ0ا RxIW0رة   ا]SqS «_u ج]�Nا  

    

التــي تؤهلهـا لاتخــاذ  مـن خـلال مــا سـبق بيانـه يتضــح لنـا جليــا أن تواجـد المـرأة فــي المراكـز القياديـة
و يعود ذلك بشكل اساسي الى المجلس الشعبي الوطني دون المستوى المطلوب  هياكلعلى مستوى  القرار

في الحيـاة  لدى الفواعل الرسمية خاصة التكتلات الحزبية في ادماج المرأة حقيقية  سياسيةعدم وجود ارادة 
ام تعاملها دائما على انها واجهة شكلية لتحسين صورة النظالسياسية بل على العكس من ذلك تماما ضلت 

، وهـو مـا يقلـل مـن فعاليـة التـدابير الاصـلاحية فـي هـذا العـام الـوطني و العـالمي أيضـا الرأيالسياسي امام 
، كمـــا أنـــه اذا حـــدث وتولـــت مناصـــب قياديـــة تكـــون فـــي مجـــالات ذات طبيعـــة اجتماعيـــة و ثقافيـــة المجـــال

  .وتربوية مما يعني تكريس الصورة النمطية للمرأة بشكل دائم
  
  
  
  
  
  
  

  

                                                           
  .04، مرجع سابق ،ص02، رقم السنة الاولى الوطني،الجريدة الرسمية للمناقشات، المجلس الشعبي  -1
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  الثاني المطلب 

  البرلمانية الوظائفالمرأة و  

و الوظــائف المرتبطـــة  بــالأدوارو أن اشــرنا أن التمثيــل السياســي للمــرأة يقتضــي منهــا القيــام  ســبق
أو فشـل  للحكم علـى نجـاح، أي لا يكفي مجرد انتخاب المرأة واكتسابها للعضوية البرلمانية بالعمل النيابي 

أن تســــهم فعليــــا فــــي صــــنع و بلــــورة القــــرارات بــــل مــــن الضــــروري ، التجربــــة السياســــية للمــــرأة فــــي الجزائــــر 
دعمها في ذلك المركز يطبعا و من خلال قيامها بالمهام الملقاة على عاتقها  إلاو لا يتأتى ذلك  ،السياسية

يلي سنتعرض بالدراسة و التحليل لكيفية وفيما الشعبي الوطني ،لمجلس داخل اجهزة و هياكل ا تتبوؤهالذي 
اداء المــرأة لعملهــا البرلمــاني مــن خــلال مســاهمتها فــي العمليــة التشــريعية (أولا) ، ومســاهمتها فــي العمليـــة 

  الرقابية (ثانيا)

  الفرع الاول 

  مساهمة المرأة في العملية التشريعية 

هـا المخــاض التشـريعي ليصــبح ب مــرية مــن المراحـل الاساســية التـي تـرتبط العمليـة التشــريعية لجملـ 
و التــي مــن خلالهــا اعــداد ، وهــذه المراحــل هــي مرحلــة المبــادرة أو الاقتــراح التشــريعي قانونــا واجــب النفــاذ 

فر الشــروط الشــكلية و الموضــوعية لــدى مكتــب المجلــس و الــذي يفحــص مــدى تــوا وإيداعــهمشــروع قــانون  
يرفـع جـان المختصـة التـي تتـولى عمليـة دراسـة هاتـه المشـاريع و تعـد تقريـرا بـذلك من ثم تتم احالته الى اللو 

و تـتم  1العلنيـة لهاتـه المشـاريع و تخـتم بمرحلـة التصـويتثم بعد ذلك تأتي مرحلة المناقشـة لرئيس المجلس 
سـاهم فـي أن تو متكاملة لينتج عنها بعد ذلـك الـنص القـانوني و يمكـن للمـرأة هاته المراحل بصورة متتابعة 
فــي احــد هياكــل المجلــس المعنيــة بدراســة مشــاريع القــوانين و فيمــا يلــي  هو ضــالعمليــة التشــريعية كنائبــة أو ع

  .بيان ذلك
  

                                                           
تجدر الاشارة هنا الى أن اصدار القانون لا يعد مرحلة من مراحل سن القانون و انما هو عمل قانوني مـن جانـب رئـيس  -1

يخصـه الجمهورية و يهدف الى تسجيل و اثبات وجـود التشـريع الجديـد مـن ناحيـة و تكليـف رجـال السـلطة التنفيذيـة كـل فيمـا 
 للاطـلاعمن ناحية أخرى ، وهو اجراء لازم لنفاذ التشريعات ، كما يلزم نشر التشريع كوسيلة يمكن من خلالها اعـلام الكافـة 

محمــد يوســف :علــى احكــام التشــريع ، و يعــد عمــل مــادي أمــا الاصــدار فهــو مــن الاعمــال القانونيــة ، انظــر بهــذا الصــدد 

، السلطة التشريعية لمجلس النـواب العراقـي ، دراسـة مقارنـة ، المنظمـة العربيـة للقـانون الدسـتور ، المؤسسـة الدوليـة   اخرونو 
  .15ص بدون سنة نشر، للديمقراطية و الانتخابات ،
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  المرأة و اقتراح القوانين  :أولا

 يو هـتمثـل عمليـة اقتـراح القـانون اللبنـة الاولـى فـي البنـاء القـانوني كيـف لا و هـو لا يقـوم بـدونها 
يـة التشـريعية مـن خـلال و هو الذي يتيح للنواب بعد ذلـك تتبـع مسـار العمل،  1عنه ةجزء منه و ليس خارج

  .فحص المشروع و من ثم مناقشته و اقراره بطريقة منسجمة و متكاملة
مشــــروع القــــانون علـــى الســـــلطة  "عــــرضوقـــد اورد الفقهـــاء عــــدة تعريفـــات للاقتــــراح القـــانوني منهـــا 

"التقـدم كما عرف بأنه  ،جـراءات الواجبـة دسـتوريا لصـدور تشـريع بـه" الاالمختصة بالتشـريع ابتغـاء اسـتيفاء 
ـروع المشـهـذا التــي يصبــح  للازمـةا الإجـراءاتبمشـروع القاعـدة القانونيـة إلـى السـلطة التشـريعية لكـي تتخــذ 

كمـا  "عـرض مشـروع القانـون علـى الجهـة التـي حـددتها وثيقـة الدسـتور "بأنـه عرف  " وقانونـا بعـد اسـتيفائها
يمكــن أن تعفــى مــن البــت فيــه نفيــاً   فـلا"العمـل الـذي يجبــر الســلطة التشــريعية علــى التصــرف  عرف بأنه
  .2أو تأكيـدا"

المقصـــود باقتـــراح القانـــون هـــو عـــرض مشـــروع مــن خــلال التعريفــات الســابقة يتضــح لنــا جليــا أن 
وهـو مـا  الواجبــة دســتورا لصــدور تشــريع بــه الدسـتور لاسـتيفاء الاجـراءاتحـددها القانـون علـى الجهـة التـي 

الاخـذ اقتــراح وتـتم ترجمتهـا مـن خـلال  أن القانـون فــي أصلــه فكــرة يــراد إدخالهــا فــي النظــام القانونــييعني 
  .3بها

مجلــس الامــة جــاء فــي نــص المــادة و النــواب و اعضــاء  4وهــو حــق مخــول لكــل مــن الــوزير الاول 
ي" لكل من الـوزير الاول و النـواب و اعضـاء مجلـس الامـة حـق المبـادرة من الدستور الجزائري الحال 136

                                                           
وص الدستورية ،اقتراح القوانين بين المبادرة التشريعية البرلمانية و المبادرة الحكومية ، مراجعة للنص محمد عباس محسن-1

، قسم العلوم الاقتصادية و القانونية، العدد  الاكاديمية للدراسات الاجتماعية و الانسانيةو لقرارات القضاء الاتحاد العراقي ، 
  .69،ص 2014جانفي ،  11

  .16، المرجع السابق ،صمحمد يوسف و اخرون -2

  .17المرجع نفسه،ص -3

الشـعبي الـوطني  المجلـس مكتب أمام للإيداع جاهز يصبح أن قبل المراحل التحضيريةمن  بمجموعة يمرّ مشروع القانون -4
 الأمانـة إلـى ذلـك بعـد تقـوم بإرسـاله ثـم المشـروع إعـداد أمـر الوزاريـة الفنيـة اللجنـة أو المعنيـة الـوزارة تتولّى البداية في حيث 

 صـاحبة الجهـة إطـلاع يـتّم و بـه، المعمـول نونيالإطـار القـا مـع تناسـقه تضـمن حتـى بدراسـته تقـوم التـي للحكومـة العامـة
 حيـث مـن رأيهـا  لإبـداء الوزاريـة الـدوائر مختلـف علـى توزيعـه يـتّم ذلـك وبعـد وجـدت، إن و الاقتراحات بالملاحظات المبادرة
 على بالنص مباشرة المعنية الاطراف لكل تنسيقية اجتماعات في المحتوى و الصياغة بشأن بعد الاتفاق الموضوع و الشكل
 الدولـة مجلـس يبـدي بإبداعـه القـرار اتخـاذ و للمداولـة الـوزراء مجلـس على يعرض أن قبل و للحكومة العامة الأمانة مستوى

  .الدستور من 03 ف 136 للمادة طبقا بشأنه رأيه



 للمرأة السياسية المشاركة على الاصلاحية التدابير نتائج ---------الثاني الباب

 

 
240 

هم فــي وهـو مـا يفهـم منـه أن هـذا الحـق غيـر مقتصـر علـى اعضـاء الهيئـة التشـريعية بـل تقاسـم، ن" بـالقواني
  .ذلك السلطة التنفيذية

القانونيـة لدسـتورية و بل ان هذا الحق قيد أيضا بالعديد من الشروط و الاجراءات اليس هذا فحسب 
  .1من المجلس الشعبي الوطنينائبا  20قدم اقتراح القانون من قبل لعل اهمها هو ضرورة أن ي

بعــض الاحــزاب مــن المبــادرة التشــريعية بــاقتراح نســبيا و يــؤدي الــى اقصــاء مرتفــع و هــذا النصــاب  
امـام الاحـزاب السياسـية ذات الحجـم الكبيـر التـي بينما يبقى الامر متاح  القوانين خاصة احزاب المعارضة 
  .2قبلغ عدد مقاعدها العشرون فما فو 

العمليـة التشـريعية مـن خـلال اليـة اقتـراح القـوانين ممكنـة فقـط فـي وبالتالي فان مساهمة المـرأة فـي  
الاحـزاب السياســية الكبيــرة أمــا النائبــات اللــواتي ينتمــين الــى احــزاب سياســية يقــل عــدد مقاعــدها فــي البرلمــان 

-2012لنتــائج الانتخابــات التشــريعية لســنتي ومــن خــلال تتبعنــا ،عــن عشــرون فيتعــذر علــيهن القيــام بــذلك 
بمعنــى آخــر يزيــد و اكبيــرة  لأحــزابنا أن معظــم النســاء الفــائزات فــي الانتخابــات كانــت تنتمــي وجــد 2017

مـع عددهن كلما اتجهنا الى الاحزاب الكبيرة و بالتالي يمكن للنائبات أن يبادرن باقتراح القـوانين بالاشـتراك 
فــي الاحـزاب السياســية التــي تتــوافر علــى النصـاب المطلــوب وتتواجــد ضــمن تشــكيلتها مــن الــذكور زملائهـن 

  الاحزاب التالية:على  2012نائبات و ينطبق هذا الوصف في الانتخابات التشريعية لسنة 
hL4اN0ا   ceW5/07 اg)N/07د اg

)q*-g  
  ا7g)N/0 اI/-0 ReeY/0أة

aOا40ط ISIW50ا RqjF بdk 221  68  

 aOا40ط v/.50اaاطIN/S7023  70 ا  

  c5rb 47  15 اd.0اIL اIwY0اء

R*xاI5yU4ى اN0ا RqjF 21  07  

  :الاحزاب التاليةفينطبق على  2017أما في سنة 
hL4اN0ا  )q*-g ceW/07 اg)N/07د اg  أةI/-0 ReeY/07 اg)N/0ا  

aOا40ط ISIW50ا RqjF بdk 161  50  

aاطIN/S70ا aOا40ط v/.5032  100 ا  

 RxIk {0)Wbh-o0ا v/5.J 34  06  

ILاd.0ا cJأ v/.b 20  04  

                                                           
) نائبـا أو عشــرون عضــوا فـي مجلــس الامـة فــي المســائل 20"تكـون اقتراحــات القـوانين قابلــة للمناقشــة اذا قـدمها عشــرون( -1

  من الدستوري الجزائري المعدل. 136المادة ادناه".  137المنصوص عليها في المادة 

نائبـا نجـد أن المؤسـس الدسـتوري العراقـي علـى سـبيل المثـال حـددها  20و بينما حدد المؤسس الدستوري هذا النصاب ب -2
، الاليـة الدسـتورية لتشـريع القـوانين فـي العـراق  علـي حسـين سـفيح: نواب كما خول هذا الحق للجـان البرلمانيـة أيضـا 10ب

  https://www.democraticac.de/?p=4495مركز العربي الديمقراطي في : ، ال مجلة العلوم السياسية و القانون، 2003بعد 
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ككتلة نسائية و الامر كان متاح لهن في الفترة كما يمكن لهن أن يقدمن اقتراح قانون بمفردهن 
كما أنه ،  جمع الوطني الديمقراطيتالتشريعية السابعة في كل من حزب جبهة التحرير الوطني و حزب ال

  .ذاتها في الاحزاب التشريعية الثامنة الفترةفي  متاح حاليا
و في الوقت الذي لا تتوافر لدينا احصائيات رسمية عن نسبة مشاركة المرأة مع زملائها من  

أننا نجزم  ،إلاالفترتين التشريعيتين السابعة و الثامنة في الرجال في المبادرات التشريعية باقتراحات القوانين 
 النائباتو يعود ذلك الى سيطرة الاحزاب السياسية على  ،بعدم توجه النساء بتقديم اقتراح قانون بمفردهن

ضعف الخبرة و التمرس في الى كما يعود ذلك أيضا .1لصالحهنومنعهن من اصدار اقتراحات قانونية 
ما يقف حائلا دون ادائهن في  العمل التشريعي و القانوني وضعف تكوين النائبات أيضا الذي كثيرا

و هذا في الحقيقة من مساوئ نظام الكوتا الذي يفرض على الاحزاب السياسية  ،المجلس الشعبي الوطني
ضمن قوائمها الانتخابية ، وهو ما جعلها تلجأ في بشكل غير استباقي ادماج جملة من العناصر النسوية 

صوى ، كما أن الغاية الق مسبقةاغلب الاحيان الى ادماجهن بشكل عشوائي ودون دراسات أو تحضيرات 
لمعظم المرشحات هو التمتع بامتيازات العهدة التشريعية و بالتالي فانضمامهن يكون بالدرجة الاولى مبني 

تجنيدها ، اضف الى ذلك أن الاحزاب في  العضويةاستغلال امتيازات ة و على حماية المصالح الشخصي
فئة النساء اللواتي يمكنها السيطرة عليهن فيبقين دائما محافظات على الولاء للنساء العضوات تميل أكثر ل

  .2الحزبي و لو على حساب المصلحة العامة
  دراسة المشاريع على مستوى مكتب المجلسو المرأة  -ثانيا

يخـتص مكتـب المجلـس الشـعبي الـوطني بدراسـة المشـاريع التـي تـودع لديـه مـن حيـث مـدى توافرهـا 
يكون الاقتراح مقدما من عشرون أن  ومن هذه الشروط على الشروط الشكلية اللازمة لتقديم مشروع قانون 

                                                           
ــن الشــيخ -1 ــة الجزائــر، "ودة أداء المؤسســة التشــريعية مــن خــلال تمكــين المــرأة سياســياجــ،  عصــام ب دفــاتر السياســة "، حال

  .40،ص 2015العدد الثاني عشر ، جانفي ورقلة ،، جامعة قاصدي مرباح ،  والقانون
  .132، مرجع سابق ، ص جولي باليغتون ، عزة كرم -2
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دراسـتها للمجلـس وان يقعـد الاختصـاص فـي  1ومحررا فـي شـكل مـواد قانونيـة سبابالاعرض نائبا و مرفقا ب
  . 2الشعبي الوطني

تلـك المشـاريع المتعلقـة بـالتنظيم هنا فكل المشـاريع تـودع لـدى مكتـب المجلـس باسـتثناء  للإشارةو  
، كمـا لا يقبـل أي مشـروع 3تودع لدى مكتـب مجلـس الامـة فإنهاالمحلي و تهيئة الاقليم و التقسيم الاقليمي 

تخـــالف كمـــا تـــرفض المشـــاريع التـــي  ،4مـــن قبـــل المجلـــسه أو ســـحبه أو هـــو محـــل دراســـة قـــانون تـــم رفضـــ
  .1395نصوص الدستور و لاسيما المادة 

 و بالتـــالي فللمجلـــس دور حيـــوي وأساســـي و ســـلطة تقديريـــة فـــي قبـــول او رفـــض مشـــاريع القـــوانين  
فقـــد لاحظنـــا و علـــى مـــدار  اعضـــاء بمـــا فـــيهم رئـــيس المجلـــس 10الـــذي يضـــم  بـــالعودة لتشـــكيلة المجلـــسو 

مشاركة العنصر النسوي ضمن تشكيلة مكتب المجلس التـي  ضعفالفترتين التشريعيتين السابعة و الثامنة 
لــم تتجــاوز امــرأة واحــدة فــي الفتــرة التشــريعية الثامنــة وصــلت فــي حــدها الاقصــى الــى امــرأتين فــي حــين أنهــا 

لـم يغيـر أن ذلـك  إلااول اذ يمكن أن تجدد كل سـنة وية في هذا المجلس مبنية على التدضبرغم من أن الع
بـر ضـمها لتشـكيلة نـواب الـرئيس مجـرد امـر صـوري وشـكلي و لا يهـدف مطلقـا الـى تمن وضع المرأة اذ يع

  .تمكينها سياسيا
   ودراسة مشاريع القوانين على مستوى اللجانالمرأة -ثالثا

مــن قبــل  المودعــة لــدى مكتــب المجلــس يقتضــي العمــل البرلمــاني ان يــتم  تحويــل مشــاريع القــوانين
فــي اجــل لا فيهــا  رأيهـالحكومــة اة بعـد ان تبــدي طبعــا رئـيس المجلــس الشــعبي الـوطني الــى اللجنــة المختصــ

                                                           
، يحــدد 2016غشــت ســنة  25الموافــق ل 1437ذي القعــدة عــام  22المــؤرخ فــي  16/12قــانون العضــوي  19المــادة  -1

بينهما و بين الحكومة ، الجريدة الرسمية رقم تنظيم المجلس الشعبي الوطني ومجلس الامة وعملهما وكذا العلاقات الوظيفية 
  .55،ص2016غشت  28،المؤرخة في 50

فــي فقرتهـا الاخيــرة بــأن" يــودع كــل اقتـراح قــانون لــدى مكتــب المجلــس  16/12القــانون العضــوي  مــن 22نصــت المــادة   -2
  الشعبي الوطني أو مكتب مجلس الامة حسب الحالة "

مـــن الدســتور بـــأن "تــودع مشـــاريع القــوانين المتعلقـــة بــالتنظيم المحلـــي و تهيئــة الاقلـــيم و التقســـيم  137نصــت المـــادة اذ  -3
الاقليمـــي مكتـــب مجلـــس الامـــة ، وباســـتثناء الحـــالات المبينـــة فـــي الفقـــرة اعـــلاه ، تـــودع كـــل مشـــاريع القـــوانين الاخـــرى مكتـــب 

  المجلس الشعبي الوطني"
  .16/12من القانون العضوي  23لمادة ا-4
على أنه "لا يقبـل اقتـراح أي قـانون ، مضـمونه أو نتيجتـه تخفـيض المـوارد العموميـة ، أو زيـادة  139المادة حيث نصت -5

النفقات العمومية ، إلا اذا كان مرفوقا بتدابير تستهدف الزيادة في ايرادات الدولـة ،أو تـوفير مبـالغ ماليـة فـي فصـل آخـر مـن 
  مبالغ المقترح إنفاقهاالنفقات العمومية يساوي على الاقل ال
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و يمكنهــا ان تسـتمع فــي اطــار جـدول اعمالهــا و اختصاصــاتها تتـولى دراســتها  و التــي ، 1يتجـاوز الشــهرين
، كمـا يمكنهـا  2لكعضاء الحكومة كل ما دعـت الضـرورة لـذكما يمكنها الاستماع الى االى ممثل الحكومة 
و التـي يـتم التصـويت عليهـا  ، 3مما يساعدها في اعداد التقارير التي ترفعها للمجلـس  ان تستعين بالخبراء

فـي حـال عـدم و يفوض الأعضاء الغائبين زملائهم في اللجنة للتصويت عنهم بالنيابة  ويمكن أن 4بالأغلبية
ـــوفر النصـــاب القـــانوني تؤجـــل الجلســـة ســـتة ســـاعات و فـــي الجلســـة الثانيـــة يصـــح التصـــويت مهمـــا  بلـــغ ت

  .الحضور
كونهـــا تحظـــى  و بالتــالي فـــان مشـــاركة المـــرأة  فــي العمليـــة التشـــريعية علـــى مســتوى اللجـــان متاحـــة

يكون أكثـر قـوة تأثيرها  أن نجد لكننا بينا،كما سبق و أن بتمثيل  مقبول على مستوى كل اللجان البرلمانية 
و الـــــذي يعقـــــد لـــــه  رئيس لجنـــــةأمـــــا مشـــــاركتها كـــــ، والاجتماعيـــــةلطبيعـــــة اتجهنـــــا الـــــى اللجـــــان ذات اكلمـــــا 

ها فقط لمتاح  نجده 6تعادل الاصواتلديه صوت مرجح في حالة  و  5الاختصاص في تسيير عمل اللجنة
لجنــــة الاســــكان و التجهيــــز و الــــري و التهيئــــة همــــا لجنــــة الثقافــــة و الاتصــــال و الســــياحة و فــــي لجنتــــين و 

 أيضــا الأمــرو هــذا  إلــى المجلــس الشــعبي الــوطني مــن قبــل مقــرّر اللّجنــة اشــغال اللجنــةتقــدّم و ،  العمرانيــة
  .تتولاه المرأة في العديد من اللجان

أنـه يلعــب دورا بـارزا فــي  إلاو علـى الـرغم مــن أن رأي اللجنـة غيــر ملـزم للمجلــس الشـعبي الــوطني 
النـواب علـى ضـوء مـا  آراءتسليط الضوء على ايجابيـات و سـلبيات القـانون المـراد مناقشـته وكثيـرا مـا تبنـى 

 إعـدادويسـتعينون فـي  مستفيضـةتوصلت له اللجان كونهم لا يملكون الوقـت الكـافي لدراسـة القـوانين دراسـة 
  .لاختصاصتقاريرهم يذوي الخبرة و ا

                                                           
فــي فقرتهــا الثانيــة " تبــدي الحكومــة رأيهــا لمكتــب المجلــس الشــعبي  16/12مــن القــانون العضــوي  24جــاء فــي المــادة  -1

  الوطني أو مكتب مجلس الامة حسب الحالة خلال اجل لا يتجاوز الشهرين من تاريخ التبليغ".
  .16/12من القانون العضوي  26المادة  -2
 1418ربيــع الثــاني  10، الموافــق ل1997غشــت 13، المــؤرخمــن النظــام الــداخلي للمجلــس الشــعبي الــوطني 43المــادة  -3

، المعــدل و المــتمم بالنظــام الــداخلي للمجلــس الشــعبي الــوطني 1997غشــت  13، الصــادرة فــي 53الجريــدة الرســمية ، عــدد
  .46، الجريدة الرسمية، عدد2000يوليو  30المؤرخ في 

يصحّ التّصـويت داخـل اللّجـان  لا تصحّ مناقشات اللّجان الدّائمة، مهما كان عدد النّوّاب الحاضرين "40المادّة جاء في  -4
) ســاعات، ويكــون 6فــي حالــة عــدم تــوفّر النّصــاب تعقــد جلســة ثانيــة فــي أجــل ســت (لأعضــاء اة يــالدّائمــة الا بحضــور أغلب

  ".صويت حينئذ صحيحا مهما كان عدد الأعضاء الحاضرينتال
  .يسيّر أشغال كلّ لجنة دائمة رئيسها، ويمكن أن ينوب عنه نائبه في حالة وجود مانع :42المادّة  -5
  لا يشارك رئيس اللجنة في عملية التصويت ولكن له صوت مرجح في حالة تعادل الاصوات. -6
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 أهميــةذو  أمــر صــةاللجــان المختتــدخلات المــرأة فــي العمليــة التشــريعية مــن خــلال  أنممــا يعنــي  
بالغـة فــي التــأثير علــى قــرارات النــواب مــن ناحيــة و مــن ناحيــة أخــرى يكســبها الخبــرة و الحنكــة والقــدرة علــى 

 إمكاناتهــاة يضــعف الاجتماعيــ إلا أن حصــر عضــوية المــرأة فــي اللجــان،و بلــورة العمــل القــانوني الممارســة 
عو القـرار يعتقـد صـان حصـرها دائمـا فـي بيئـة واحـدة نتيجـةثقتهـا بنفسـها  أيضـاويضـعف  أدائهايقلل فعالية و 

و طبيعتها في حين أننا نرى أن المعيار في اكتساب العضوية  إمكاناتهاتناسبا مع  الأكثرمن الرجال بأنها 
فــي المراكــز الحيويــة فــي المجلــس الشــعبي الــوطني أو غيــره مــن المؤسســات الوطنيــة و الدســتورية يجــب أن 

لا علاقـــة لـــه بـــالجنس طالمـــا اثبـــت العضـــو قدرتـــه  الأمـــركفـــاءة فقـــط لان يقـــوم علـــى عنصـــر الكفـــاءة و ال
   .وفعاليته من خلال ادائه

   مشاريع القوانين والتصويت على مناقشةالو  المرأة-رابعا

ر عـــن التعبيــ دورا كبيــرا فــي تمكـــين النــواب مــنالمناقشــات داخــل المجلــس الشـــعبي الــوطني  تلعــب
و اقتراحــاتهم بشــأن مشــاريع القــوانين المودعــة لــدى مكتــب المجلــس و التــي تمــت دراســتها مــن قبــل  آرائهــم

  .اللجان المختصة
و عـدد  1 بالتنسـيق مـع الحكومـة شـكلهاجلس بضـبط الجلسـات مـن حيـث تاريخهـا و الم ويقوم مكتب

احتـــرام ضـــمان النظـــام و افتتـــاح الجلســـات و س أو احـــد نوابـــه و يتـــولى رئـــيس المجلـــ ،اء المتـــدخلين ضـــالاع
وتنتهي بالتصويت على مشـروع ،2، كما له أن يوقف الجلسة أو يرفعهاالنصوص التي تحكم سير المجلس 

و تـدخلات المـرأة  إجراءاتهـابيـان سـوف نتناولهـا مـن خـلال  لأهميتهـاوبـالنظر  ،مناقشـتهالقانون الذي تمـت 
  .التاليضمنها على النحو 

  القوانينواقتراحات مناقشات و التصويت على مشاريع ال إجراءات.1
واقتراحـــات القـــوانين  يعتبـــر التصـــويت مـــع المناقشـــة العامـــة هـــو الاجـــراء العـــادي لدراســـة مشـــاريع 

مشـروع القـانون و همـا المناقشـة العامـة و المناقشـة مـادة بمـادة ، و يشـرع فـي مناقشـة  يجري فـي مـرحلتينو 
 إمـا ممثـل الحكومـة و مقـرر اللجنـة المختصـة ثـم المتـدخلين حسـب ترتيـب تسـجيلهم المسـبق إلىبالاستماع 

                                                           
بدون مناقشة ، ويعـد التصـويت مـع و من المعلوم أن المناقشة قد تكون عامة  أو محدودة ، كما يمكن أن يتم التصويت  -1

المناقشة العامة هو الاجراء العادي لدراسة مشاريع و اقتراحات القوانين و يجري في مرحلتين متتاليتين وهما المناقشة العامـة 
 ،أمـا المناقشـة المحـدودة فيقـرره مكتـب المجلـس بنـاءا )16/12من القـانون العضـوي  32المادة (انظر و المناقشة مادة بمادة

)،أمـا 16/12 من القـانون 36على طلب ممثل الحكومة أو اللجنة المختصة أو مندوب اصحاب اقتراح القانون(انظر المادة 
   ).37أنظر المادة التصويت بدون مناقشة فيكون على الاوامر التي يعرضها رئيس الجمهورية للموافقة عليها(

  .93سابق ، صالمرجع ال، التشريعية، الجزء الرابعالسلطة النظام السياسي الجزائري،  ،سعيد بو الشعير -2
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ومقـرر اللجنـة المختصـة الاقتـراح و ممثـل الحكومـة  أصـحابمندوب  إلىاقتراحات القوانين فتتم بالاستماع 
  .1و أيضا المتدخلين حسب ترتيب تسجيلهم لدى مكتب المجلس

و يتنــاول الكلمــة بنــاءا علــى طلبــه ،  لعامــة علــى كامــل الــنصوتنصــب التــدخلات أثنــاء المناقشــة ا
 إمـاالاقتراح ، بعد ذلك يقرر المجلـس  أصحابومندوب  مقررها ممثل الحكومة ورئيس اللجنة المختصة أو

 إعطــاءويبــت فيــه المجلــس بعــد عليــه مــادة بمــادة أو تأجيلــه  وإمــا التصــويت ،التصــويت علــى الــنص بكاملــه
  .الكلمة الى ممثل الحكومة أو اللجنة المختصة بالموضوع

كما يمكن لكل من  ، 2و يمكن للنواب تقديم اقتراحات التعديلات على مشاريع أو اقتراحات القوانين
شــفوية اثنــاء  تعــديلاتأن يقــدموا الاقتــراح  أصــحابممثــل الحكومــة و مكتــب اللجنــة المختصــة أو منــدوب 

  .المناقشة مادة بمادة
في حال تبين لرئيس الجلسة أو اللجنة المختصة أن التعديل المقدم قد يـؤثر علـى فحـوى غير أنه  

جاز له أن يوقف الجلسة حتى تتمكن اللجنة المختصة من المداولة في شأن استنتاجاتها بخصوص  النص
  .التعديل المدرج

اصـحاب الاقتـراح ليس هذا فحسب بل يمكن لكـل مـن ممثـل الحكومـة ومكتـب المجلـس و منـدوب  
  .أن يطلبوا توقيف الجلسة

                                                           
  .12-16من القانون العضوي  33المادة  -1
مـن القـانون العضـوي الـذي يحـدد  28فقـا للمـادة من النظام الداخلي للمجلـس الشـعبي الـوطني أنـه "و  61جاء في المادة  -2

الوظيفيـة بينهمـا وبـين الحكومـة، تقـدّم التّعـديلات علـى تنظيم المجلس الشعبي الوطني ومجلس الأمة وعملهما وكـذا العلاقـات 
يجــب أن يكــون التّعــديل معلّــلا ،  ) نــوّاب10مشــاريع واقتراحــات القــوانين مــن قبــل الحكومــة، أو اللّجنــة المختصّــة، أو عشــرة (

يُوقّع تعـديل النـوّاب  ،فيّةوبإيجاز وأن يخصّ مادّة من موادّ النّصّ المودع، أو له علاقة مباشرة به إن تضمّن إدراج مادّة إضا
) ســاعة ابتــداء مــن الشــروع فــي المناقشــة العامــة للــنص محــل 24مــن قبــل جميــع أصــحابه ويــودع فــي أجــل أربــع وعشــرين (

يُقــرّر مكتــب المجلــس الشّــعبيّ الــوطنيّ قبــول  ،يُقــدّر مكتــب المجلــس مــدى قبــول التّعــديل حســب أحكــام هــذه المــادّة، التعــديل
ــغ إلــى منــدوب أصــحابه،  التّعــديل أو رفضــه شــكلا تُحــال التّعــديلات  ،فــي حالــة عــدم قبــول التّعــديل يكــون القــرار معلّــلا ويبلّ

المقبولـة تطبيقــا للفقــرات السّــابقة، علــى اللّجــان المختصّــة، وتبُلّــغ الــى الحكومــة، وتــُوزّع علــى نــوّاب المجلــس الشّــعبيّ الــوطنيّ، 
لا يمكــن أعضــاء اللّجنــة المختصّــة إيــداع  ،مّــة للمجلــس الشّــعبيّ الــوطنيّ ويــتمّ الفصــل فــي كــلّ الحــالات مــن قبــل الجلســة العا

فــي أيّ   يمكـن الحكومـة واللّجنــة المختصّـة تقـديم تعـديلات ،تعـديلات كتابيّـة وفـق أحكــام هـذه المـادّة أو التّوقيـع مــع أصـحابها
  .وقت قبل التّصويت على المادّة التي تتعلّق بها



 للمرأة السياسية المشاركة على الاصلاحية التدابير نتائج ---------الثاني الباب

 

 
246 

و بصدد كل مادة يحتمل مناقشة النص مادة بمادة  أثناءأما عن الجهات التي يسمح لها بالتدخل  
وعنـد الاقتضـاء مكتـب اللجنـة المختصـة التعـديل  أصـحابمنـدوب فقد حصرها القانون فـي كـل مـن تعديلها 

  .1وممثل الحكومة
  مناقشات مشاريع واقتراحات القوانينمن ضتدخلات المرأة .2

المجلـــس الشـــعبي الـــوطني فـــي الفتـــرتين لمختلـــف المناقشـــات التـــي جـــرت علـــى مســـتوى  اوباســـتقرائن
أن المــرأة لعبــت دورا  للمناقشــات نجــدو التــي تــم نشــرها فــي الجريــدة الرســمية  التشــريعيتين الســابعة و الثامنــة

التي تعادل تدخلات النواب من الرجال بل و تفوقها في كبيرا في اثراء هاته المناقشات من خلال تدخلاتها 
  . 2الأحيانبعض 

طبعــا لا يتســع  وشــملت هاتــه التــدخلات مختلــف القــوانين حتــى تلــك المتعلقــة بالقطاعــات الحساســة 
أن نــورد هنــا بعــض مــن الممكــن أنــه  إلا ،اطلاعنــا عليهــامــن رغم البكــل هاتــه المشــاريع بــ للإحاطــةالمجــال 

المــرأة النائبــة  وأبــدتالنمـاذج لمناقشــات مشــاريع القـوانين التــي تمــت علــى مسـتوى المجلــس الشــعبي الـوطني 
  .دخلاتها موضحين حجم هاته التدخلات وفعاليتهاخلال ت معها من جاوبات

على مسـتوى مناقشة العديد من مشاريع القوانين ي شهدت التالفترة التشريعية السابعة ب ونستهلها   
  .و التي تم اثراؤها من خلال تدخلات النواب و النائباتالمجلس الشعبي الوطني 

ت تمــ 2013ابريــل  23فــي الــدورة العاديــة و فــي الجلســة العلنيــة المنعقــدة فــي  لفعلــى ســبيل المثــا 
 1425جمـادى الثانيـة عـام   27المـؤرخ فـي  08-04المـتمم للقـانون رقـم مناقشة مشروع القـانون المعـدل و 

                                                           
  .12-16من القانون العضوي  35المادة  -1
، و فــي هــذا الســياق اكــدت دراســة تــم اجراؤهــا علــى  نقصــد هنــا تعادلهــا أو تفوقهــا مــن الناحيــة النوعيــة ولــيس الكميــة -2

النائبات في مجلس النواب المصري أن النساء يسعين بكل جهد للمسـاهمة بفعاليـة فـي اثـراء مناقشـات المجلـس و التـي تفـوق 
فـان في بعض الاحيان اسهامات الاعضاء من الرجال ، الا أنهن نادرا ما يثرن قضايا تتعلـق بهـن و اذا حـدث و فعلـن ذلـك 

، المـرأة العربيـة و المشـاركة  نفين عبد المنعمتدخلاتهن تكون متأثرة بانتماءاتهم الجغرافية و الحزبية. انظر بهذا الخصـوص 
  .80، بدون سنة نشر، ص01السياسية  دار سندباد للنشر ،عمان ، الاردن،ط

بـة فـي مجموعـة مـن الـدول الغربيـة أن اداء بينما اكدت دراسة أخرى اجريـت علـى الاداء السياسـي للمـرأة فـي المجـالس المنتخ
النساء في المجالس المنتخبة دون المستوى المطلوب و أنهن اقل فعالية مقارنة بالرجال و أنهن لا يثرن إلا القضايا المتعلقـة 

بهــذا  عجــبالمجــال الاســري و التربــوي فــي حــين لا يــولين اي أهميــة للقضــايا الحيويــة و المتعلقــة بالمصــلحة العامــة للــوطن. را
 الخصوص 

Maurice duverger ; The Rol Of Woman  In  Political  ;Unisco ;1995 ;p95. 
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، ساهمت النائبات في اثراء 1، والمتعلق بشروط ممارسة الانشطة التجارية2004غشت سنة  14الموافق ل
متدخلـة مـن مجمـوع المتـدخلين الـذين قـدر  27المناقشات من خلال تدخلاتهن المختلفة ، حيث بلغ عددها 

 الأعضــاءاي مــا يمثــل حــوالي ثلــث  مــن مجمــوع المتــدخلين % 29 متــدخل أي مــا يعــادل 94عــددهم ب 
يكــن أن  بالإمكـان إذ،وهـي نســبة محتشـمة بــالنظر لعـدد النائبــات فـي المجلــس الشـعبي الــوطني  2المتـدخلين

قــادرة علــى التــأثير فــي صــنع  3البرلمانيــة باعتبــارهن يشــكلن كتلــة حرجــة الأنشــطةأكثــر فاعليــة و تــأثيرا فــي 
رورة ضــل فــي مناقشــات المجلــس ماعــدا دخفــي التــ نالقــرارات السياســية خاصــة وأنــه لا يوجــد مــا يقيــد حقهــ

  .التسجيل المسبق لدى مكتب المجلس
نصـوص المشـروع أما من ناحية الفاعلية فقد لمسنا بعض التدخلات الجوهرية التـي تنصـب علـى  

أننا وجدنا أن معظم المناقشات تدور حـول عموميـات تتعلـق  إلا 4عملية أهميةوذات محل المناقشة مباشرة 
ممـا قلـل مـن فاعليتهـا ،ورد في نصوص المشاريع القانونيـة  بالمجال الواسع للتجارة و لا تتقيد بمضمون ما

  . 5الحكومة بشأنها و هو ما لمسناه أيضا في تدخلات النواب من الرجال على و التأثيرفي اثراء المناقشة 
المـؤرخ  04-04كما نورد هنا مثالا آخر ويتعلق ب مناقشـة القـانون المعـدل و المـتمم للقـانون رقـم 

فــي الــدورة العاديــة المتعلــق بــالتقييس  2004يونيــو ســنة  23الموافــق ل 1425جمــادى الاولــى عــام  5فــي 
                                                           

، الفتـرة 2013مـايو  13الصـادرة فـي ،39رقـم  ،السـنة الاولـى الجريدة الرسمية للمناقشات، المجلس الشـعبي الـوطني، -1
  .2013ابريل  23المنعقدة في الثانية الدورة العادية ، الجلسة ، السابعةالتشريعية 

تم التوصل لهذه النسبة من قبل الباحثة  من خلال حصر عـدد النـواب المتـدخلين سـواء تـدخلات كتابيـة أو شـفهية الـوارد  -2
  ، المرجع السابق.  39اسماؤهم في الجريدة الرسمية للمناقشات رقم 

ــدنيا المطلوبــة لتمكــين المــرأة سياســيا فــي المجــالس المنتخبــة  الكتلــة الحرجــةيطلــق مصــطلح -3 علــى تلــك النســبة المئويــة ال
حتــى تكــون المــرأة قــادرة علــى المشــاركة والتــأثير فــي  %30ومراكــز صــنع القــرار و التــي اتفــق المجتمــع الــدولي علــى جعلهــا 

  .108ص ، مرجع سابق ،هما هودفر، مونا تجلى الحياة السياسية ، انظر بهذا الخصوص،
انصـبت علـى مشـروع القـانون مـن خـلال تطرقهـا لعـدم الالتـزام بكفالـة مبـدأ المسـاواة  فتيحـة عويسـاتمثلا مداخلة السـيدة  -4

المنصـــوص عليـــه دســـتوريا و الـــذي يعـــد ضـــمانة لحمايـــة حقـــوق الافـــراد وحريـــاتهم وذلـــك مـــن خـــلال مـــنح الشـــركات الحديثـــة 
المنشـأة فـي اطـار دعـم تشـغيل  التسجيل مهلـة السـنة للإيـداع القـانوني لحسـابها ، بينمـا تـم تخصـيص مهلـة السـنتين للشـركات

الجريـدة الرسـمية أنظـر والمتعلق بشروط ممارسة الانشطة التجاريـة،  08-04من مشروع القانون  11/97الشباب(المادتين 

  .15ص  سابق،المرجع ال،  39للمناقشات رقم 
ي النشـاط التجـاري لـم يعنـى التـي تطرقـت الـى قضـايا اساسـية فـ مـريم لقـيقطونذكر هنا على سبيل المثال مداخلة السـيدة  -5

بها مشروع القانون انف الذكر كلجوء التجار لزيادة اسعار مواد اساسية كالخبز مما يـؤثر سـلبا علـى القـدرة الشـرائية للمـواطن 
و ايضــا تفشــي ظــاهرة البيــع غيــر المشــروع علــى الارصــفة والتــي تســبب ازعاجــا للســكان وأيضــا اقترحــت ضــرورة  ، البســيط

المرجع ، التصدي لظاهرة بيع الاقراص المدمجة المقلدة و خاصة التي تحتوي مضمونا اباحيا يشجع الرذيلة و فساد الأخلاق
  .14نفسه ،ص
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المناقشات من  بإثراءحيث بادر النواب و النائبات 1 2016مارس  21علنية المنعقدة بتاريخ في الجلسة الو 
  .تدخلاتهم خلال

منهــا متــدخل  45غيــر أننــا لمســنا فــي هاتــه الجلســة قلــة عــدد المتــدخلين عمومــا و التــي لــم تتجــاوز 
  .%22فقط من النائبات اي ما يمثل نسبته  10

أن معظمهــا يصــب فــي تأييــد قبولــة غيــر الم تراوحــت بــين الجيــدة ولتــدخلات فقــط نوعيــة اامــا عــن  
ى الـى بينمـا اتجهـت مـداخلات اخـر  ،المشروع الحكومي و الثناء على انجازات الـوزير عبـد السـلام بوشـارب

و عــدم  2مواضــيع تتعلــق بالاقتصــاد الــوطني وواقعــه فــي بعــض الولايــات اســتنادا لانتمــاء النــواب المتــدخلين
فـي جودة السلع الصينية التي تغزو السوق الوطنية و عدم استنادها للمعايير التي تحمـي صـحة المسـتهلك 

الاستيراد و التصدير فـي الجزائـر و غيـاب ازاء  حين اتجهت تدخلات أخرى الى انتقاد السياسات الحكومية
تصــديرها وكــذا غيــاب الرقابــة علــى الســلع ودة المطلوبــة فــي الســلع الوطنيــة المــراد اي تطبيــق لمعــايير الجــ

  .المقلدةو و التي منها المغشوشة و المسمومة  3المستوردة
التــي انتقــدت عــدم الالتــزام الفعلــي مداخلــة الســيدة حيــاة تــواتي  صــددقــد لفــت انتباهنــا فــي هــذا الو  

المرسوم التنفيذي و المراسيم التطبيقية لاسيما  2004يونيو  23المؤرخ في  04/04بتطبيق احكام القانون 
هــذه   و المتعلـق بتقيـيم المطابقـة ، كمـا رأت 05/465المتعلـق بتنظـيم وتسـيير التقيـيس والمرســوم و  05/04

ـــانون دالمصـــاأن  النائبـــة  ـــى مشـــروع القـــانون المعـــدل للق ـــن تزيـــد الامـــر  04/04قة عل ـــدا  إلال شـــارحة تعقي
تـم تسـجيلها فـي و يعتبر تدخلها من وجهة نظرنا من أهـم التـدخلات التـي  4الاسباب التي دعتها لهذا القول

و الدقة و التركيز و هو المطلوب فـي مثـل هـذا النـوع مـن و الموضوعية تميز بالجرأة تهاته الجلسة بحيث 
  المناقشات.

                                                           
1

، الفتـرة 2016ابريـل  20في الصادرة  ،213رقم  الرابعةالسنة  ي الوطني،الجريدة الرسمية للمناقشات، المجلس الشعب -
  .2016مارس  21المنعقدة في الثامنة ، الجلسة  الدورة العادية، السابعةالتشريعية 

2
  .16، ص، المرجع السابق مداخلة السيد سليمان سعداويانظر على سبيل المثال  -
3

  .33، المرجع نفسه ،ص مداخلة السيد خليفة حجيرة -
و التـي اعتبـرت  04/04القـانون مثل عدم تضمينه للأسـباب التـي اسـتدعت حـذف الفقـرة الاولـى مـن المـادة الرابعـة مـن  -4

الـبلاد  لالمعهد الجزائري للتقييس هيئة وطنية للتقيـيس تكمـن مهامهـا فـي وضـع السياسـات و البـرامج الوطنيـة للتقيـيس و تمثيـ
عـرض الاسـباب الـى فـتح الاشـهاد الاجبـاري للمنتوجـات التـي يمكـن أن  فـيأشـار  انـه هيئـات الجهويـة و الدوليـة ، كمـا لفي ا

تمس بالأمن و الصحة البشرية و الحيوانية و البيئية الى هيئات الاشهار المؤهلة من قبل السلطة العمومية ، لكنه لم يوضح 
   .18، المرجع السابق، ص 213لمناقشات ، رقم الجريدة الرسمية لطبيعة الهيئات المؤهلة، 
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شـاطات علـق بالنتالمأما في الفترة التشريعية الثامنـة فقـد وقـع اختيارنـا علـى مناقشـة مشـروع القـانون 
أول مـــا لفـــت و   2019فبرايـــر  11الجلســـة العلنيـــة ليـــوم الاثنـــين والـــذي تمـــت مناقشـــته فـــي ،  1الفضـــائية

متدخل بما  23عددهم الاجمالي انتباهنا بخصوص هاته المناقشة هو قلة عدد المتدخلين الذين لم يتجاوز 
   .فيهم النواب الذين تقدموا بتدخلات كتابية

اربع منها شـفهية و ثـلاث مكتوبـة أما عن تدخلات النائبات فلم تتجاوز في مجملها سبع تدخلات  
بما فيها تدخل السيدة هدى طلحة و التي ترأست هاته الجلسة عوضا عن رئـيس المجلـس الشـعبي الـوطني 

مــن الضــروري أن تضــل نســبة  هوكأنــ %30أي أن نســبة تــدخلات المــرأة لا تتجــاوز باعتبارهــا احــد نوابــه 
تـتلاءم مـع نسـبة تمثيلهـا فـي المجلـس المنتخـب بصـفة عامـة ، أمـا عـن  المرأة فـي أي عمـل برلمـاني إشراك

   .فقد كانت متشابهة الى حد بعيدنوعية التدخلات 
تبقــى مشـاركة المــرأة فــي مناقشــات المجلــس الشــعبي الــوطني  نفقــط و لكــ الأمثلــةهنــا بعــض  أوردنـا

والمســاندة متواضــعة تقريبــا لا تتعــدى الثلــث فــي مجملهــا كمــا أن هاتــه المناقشــات كثيــرا مــا تتســم بالعموميــة 
، غير أن هذا لم يمنع من وجود المطلقة للمشاريع الحكومية وطبعا يتحكم في ذلك الانتماء الحزبي للنائبة 

ت القيمــة التــي انصــبت مباشــرة علــى مشــروع القــانون المطــروح للنقــاش كمــا تعلقــت بالمســائل بعــض التــدخلا
  .الجوهرية و الحيوية في الموضوع مما ينعكس ايجابا على مسار المناقشة ككل

وى المطلوب تمن خلال ما سبق بيانه يتضح لنا أن مساهمة المرأة في العملية التشريعية دون المس
النائبـات  إحجـام إلـى بالإضـافةمن قبـل النـواب عمومـا ضعف الاقتراحات القانونية  لىإو يعود ذلك عموما 

فــي المجلــس الشــعبي الــوطني عــن اقتــراح قــانون بصــفتهن يشــكلن كتلــة نســائية حــرج كــونهن يقــبعن تحــت 
لدراسـة  الأخـرىهن فـي المراحـل تناهيـك عـن ضـعف مسـاهمالبرلمانيـة التـي ينتمـين لهـا  تالمجموعـاسيطرة 

ـــالنظر المشـــاريع  ـــة ب ـــى مســـتوى المجلـــس و اللجـــان مـــا عـــدا اللجـــان ذات الطبيعـــة الاجتماعيـــة و الثقافي عل
بـالرغم مـن  % 30لـم تتجـاوز  فإنهـاأمـا مسـاهمتهن فـي مناقشـة المشـاريع القانونيـة  ،لضعف وجـودهن فيهـا

ــ مــا أن معظــم النائبــات ضــرورة التســجيل المســبق لــدى ومكتــب المجلــس ، كها مــا عــدا دعــدم وجــود مــا يقي
 الآراءيتحاشــين المناقشــة أو الاصــطدام فــي  لأنهــنيفضــلن التــدخلات الكتابيــة عــن التــدخلات الشــفوية ربمــا 

  .أدائهنكونهن لا يتمتعن بالثقة الكافية في  مع الحكومة

                                                           
1

، 2019مــارس  11فــي الصــادرة  ،115رقــم  ،الثانيــةالســنة  الجريــدة الرســمية للمناقشــات، المجلــس الشــعبي الــوطني، -
العلنيـــة لمناقشـــة مشـــروع الحكومـــة المتعلـــق بالنشـــاطات ، الجلســـة )2019-2018( الـــدورة العاديـــة، الثامنـــةالفتـــرة التشـــريعية 

  .2019فبراير  11الفضائية المنعقدة يوم الاثنين 
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  الفرع الثاني

  الرقابيةمساهمة المرأة في العملية 

نائبــة فــي البرلمـان الــى جانــب النــواب انتهينـا الــى أن المــرأة تسـاهم فــي العمليــة التشــريعية باعتبارهـا 
يمـارس وزيادة علـى المهمـة التشـريعية ، من الذكور و طبعا يشاركهم في ذلك الحكومة و رئيس الجمهورية 

التـي تؤكـد مـدى  الأداةالحكومـة علـى اعتبـار أن سـلطة المراقبـة هـي  إعمالالبرلمان الرقابة البرلمانية على 
سلطة البرلمان في النظام السياسـي ، اذ لا يكفـي تـولي مهمـة التشـريع عـن طريـق سـن النصـوص القانونيـة 

أن يســند للمجلــس ســلطة  - مانا لفعاليــة التشــريعضــ –، وانمــا يجــب التــي تلتــزم الحكومــة دســتوريا بتنفيــذها 
القانونيـة لتنفيـذ خطـة عمـل الحكومـة المتعلقـة  الأداةباعتباره به  تنفيذ الحكومة للتشريع و التقيد مراقبة مدى

و تـــتم هاتـــه الرقابـــة عـــن طريـــق آليـــات دســـتورية قـــد ترتـــب  ،1بالبرنـــامج و الموافقـــة عليـــه مـــن قبـــل الشـــعب
و بيـــان مـــدى  ليـــاتالآلهاتـــه  ســـنتطرقو فيمـــا يلـــي ، لا تكـــون كـــذلك المســـؤولية السياســـية للحكومـــة و قـــد 

  مساهمة المرأة في تحريكها.
  للحكومة ليات غير مرتبة للمسؤولية السياسيةالا  من خلال الرقابيةفي العملية  مساهمة المرأة. أولا

تهدف الرقابة البرلمانية غير المرتبة للمسؤولية السياسـية للحكومـة الـى متابعـة سـير عمـل الحكومـة  
المنتخب من قبل الشعب  والتأكد من مدى التزامها بتنفيذ السياسة العامة و تطبيق برنامج رئيس الجمهورية 

للثغـرات و التنبيـه الانجـازات  وتثمـينالمتاحة دستوريا لغرض قياس جهـد الحكومـة  الأدواتوذلك من خلال 
و قــد حصــرها المؤســس الدســتوري فــي ثــلاث وســائل أساســية وهــي الســؤال ، الاســتجواب ، التــي قــد تشــوبها 
  .ولجان التحقيق

غير أننا في دراستنا هذه سنقتصر على دراسة آلية السؤال كنموذج عن مساهمة المرأة في العمليـة 
ـــة بواســـطة  ـــاتالرقابي ـــ الآلي ـــرة لجـــوء النـــواب الدســـتورية غي ـــك بكث ـــة للمســـؤولية السياســـية و نبـــرر ذل ر المرتب
النائبــات فــي  أداءيســاعدنا علــى تقيــيم باعتبارهــا تمــارس بشــكل فــردي ممــا و أيضــا  ، الآليــةلاسـتخدام هاتــه 

مباشــرتهما مــن قبــل النائبــات فــي  إمكانيــةسـنتحقق مــن  فإننــاالاســتجواب و لجــان التحقيــق  امــا، هـذا المجــال
يلـي تفصـيل  مع زملائهن من الرجال أو بشكل فـردي ككتلـة نسـائية حرجـة و فيمـا المجلس الشعبي الوطني

  :ذلك

                                                           
 سـابقالمرجـع السلطة التشريعية ،الجـزء الرابـع، الالنظام السياسي الجزائري، سعيد بو الشعير، النظام السياسي الجزائري،  -1

  .147ص
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  .السؤال البرلماني1

 أعضـــاءالرقــابي الـــذي بموجبــه يســتطيع أي عضـــو مــن  الإجـــراءمــن المعلــوم أن الســـؤال هــو ذلــك   
أو  مــا يـدخل فــي نشـاط الــوزارة المعنيــةالحكومــة عـن أمــر  أعضـاءالبرلمـان أن يستفســر مـن أي عضــو مــن 

كمـا عـرف  ،1أو لفـت نظـر الـوزير الـى بعـض مظـاهر سـوء اسـتعمال السـلطة معـين إجراءالحث عن اتخاذ 
البرلمان توجيه أسـئلة للـوزراء تتعلـق بأعمـال وزاراتهـم ، ويـراد بـه  أعضاءذلك الحق الذي يخول " أيضا بأنه

  2أو تقصدي حقيقة معينة" ، الأمورمن  لأمرالحكومة  من أمور الدولة أو لفت انتباه أمرالاستيضاح عن 
، بينمـا  تاللـوردافـي مجلـس  1721مرة في بريطانيا في صيغته الشفوية فـي سـنة  لأولوقد ظهر 

  .19023الكتابية سنة  الأسئلةعرف البرلمان البريطاني 
ايداعـه لـدى مكتـب المجلـس و بعـد قبولـه يـتم تحويلـه الـى أن يـتم السؤال  آليةهذا و يشترط لتفعيل    

  .4الحكومة من قبل رئيس المجلس الشعبي الوطني
مـن  الأسـئلةعـن  للإجابـة الأمـةو استنادا لذلك يعقد المجلس جلسة أسـبوعية بالتـداول مـع مجلـس  

  .و يتم ذلك بالتشاور بين المكتب و الحكومة، الحكومة المعنيين  أعضاءقبل 
الشـفوي  يمكن للنائب صاحب السـؤال أن يسـحب سـؤاله للأجوبةو قبل انعقاد الجلسة المخصصة  

  بذلك.سؤال كتابي بشرط أن يتم تبليغ الحكومة  إلىله أن يحوله  كما
بـين مكتــب  عليهـا بالاتفــاق الإجابــةالشـفوية التــي يتعـين علــى الحكومـة  الأســئلةو يـتم ضــبط عـدد  

حيــث يبــادر النائــب ، 5مــن ســؤال فــي الجلســة الواحــدة  أكثــرتقــديم بيســمح للنائــب المجلــس و الحكومــة و لا 
يمكن له أن يتناول الكلمة مرة أخرى كما يمكـن  الإجابة أثناءبعرض سؤاله على عضو الحكومة المعني و 

  .6هذا عن السؤال الشفويالحكومة أن يعقب على ذلك  لعضو
                                                           

القاعـدة الدسـتورية ، أطروحـة دكتـوراه  ، الرقابة المتبادلة بين السلطتين التشـريعية و التنفيذيـة لضـمان لنفـاذ ليندة اونيسي  -1
  و ما بعدها. 59،ص 2015، 1جامعة باتنة 

ــــــة و الحكومــــــة"، محمــــــد كامــــــل ليلــــــة -2 ــــــنظم السياســــــية ،"الدول ــــــة للطباعــــــة و النشــــــر، بيــــــروت   ، ال دار النهضــــــة العربي
  .923،924،ص1969لبنان،

الشفوية يكمن في طريقة الاجابة على الاسـئلة فعـد السـؤال و تجدر الاشارة الى أن الفرق بين الاسئلة الكتابية و الاسئلة  -3
شــفويا متــى اجــاب عليــه عضــو الحكومــة المعنــي بــه فــي الجلســة البرلمانيــة المخصصــة لــذلك شــفويا ، وعــد الســؤال كتابيــا اذا 

  تمت الاجابة عليه من قبل العضو المعني بطريقة كتابية طبعا بناءا على طلب من النائب صاحب السؤال.
  .16/12من القانون  70لمادة ا -4
    .16/12من القانون  71المادة  -5
  .16/12من القانون  72المادة  -6
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 إلـــى إرســـالهالـــذي يـــتم مـــن قبـــل صـــاحبه لـــدى مكتـــب المجلـــس و  إيداعـــهأمـــا الســـؤال الكتـــابي فيـــتم  
  .1يوما الموالية لتاريخ تبليغه 30عنه في غضون  الإجابةتم قبوله لتتولى  إذاالحكومة طبعا 

فـي  مناقشـة إجـراء إمكانيـةالسـؤال بنوعيـه فهـي لا تتعـدى ينتجهـا التـي يمكـن أن  للآثارأما بالنسبة 
  .2يبررهاما   ما اذا رأى المجلسحالة 

لفت انتباه الحكومـة  إلىو يعود ذلك في رأينا الى طبيعة السؤال في حد ذاته كونه الية تهدف فقط 
   .المتعلقة بتنفيذ السياسة العامة للدولة و الاستفسار عن بعض المسائل

فـي العديـد مـن المـرات فـي الفتـرتين التشـريعيتين  الآليـةاسـتخدام هاتـه  إلـىو قد لجأت المرأة النائبة   
نــذكر علــى و  الآليــةو نســتهلها بــالفترة التشــريعية الســابعة التــي عرفــت بكثــرة اللجــوء لهاتــه الســابعة و الثامنــة 

ثمـــاني أســـئلة  الأســـئلةحيـــث بلـــغ عـــدد  2013ديســـمبر  02الخمـــيس الجلســـة المبرمجـــة ليـــوم  ســـبيل المثـــال
  .ن قبل المرأةشفوية لم تتضمن أي سؤال م

منهــا فقــد تــم تســجيل ســبعة اســئلة شــفوية  2014جــوان  19أمــا الجلســة المبرمجــة ليــوم الخمــيس  
مـريم اثنين مـن قبـل النائبـات فـي المجلـس الشـعبي الـوطني و يتعلـق الامـر بالسـؤال المـدرج مـن قبـل النائبـة 

حـــول  المستشــفيات إصـــلاحالســكان و لتــي توجهـــت بســؤالها لــوزير الصـــحة و دراجــي المولــودة لقطـــيط ، و ا
  .انعدام وسائل التشخيص المبكر لداء السرطان بالمستشفى الجامعي قسنطينة""

 السؤال المدرج من قبل النائبـة نـورة غـرس االله المولـودة خربـوش حـول الحـد مـن سـلوكيات أيضا و 
  .و المهنية و هو ما يدخل في نطاق وزارة الاتصال الأخلاقيةبالقواعد  بعض القنوات و التي تمس

مــن فقــد عرفــت تــدخل ثمــان نــواب  2014جويليــة  17المبرمجــة لجلســة الخمــيس  الأســئلةأمــا عــن 
  .3بالسيدة سليمة بلقنيس حول ظاهرة توحل السدود الأمربينهم امرأة واحدة و يتعلق 

عرفـت تـدخل سـبع نـواب مـن بيـنهم فقـد  2015مارس  19المبرمجة ليوم الخميس  الأسئلةأما عن 
عــن مــدى شــرعية القــرار  الأولوش و التــي توجهــت بســؤالها للــوزير بــر خنــورة بالنائبــة  الأمــرامــرأة و يتعلــق 

                                                           

  من نفس القانون. 74-73المادتين  -1
  من نفس القانون. 75المادة  -2
  الموقع الرسمي للمجلس الشعبي الوطني ، المبادرات البرلمانية، الاسئلة الشفوية للفترة التشريعية السابعة  -3

http://www.apn.dz/AR/initiatives-parlementaires-ar; been surfing the site on 23/10/2019. 
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الصــادر عــن المديريــة العامــة للجمــارك المحــدد للبذلــة النظاميــة لمســتخدمي  2008نــوفمبر  15المــؤرخ فــي 
  . 1ادارة الجمارك

فقـد تضـمنت طـرح اسـئلة شـفوية مـن  2015ريل با 02المبرمجة لجلسة الخميس  الأسئلةأما عن  
و الــذي تعلــق نــورة خربــوش بالنائبــة  و يتعلــق الامــر %35نائبــا مــنهم خمــس نســاء أي مــا يمثــل  14قبــل 

 فيهــاالحقــوق و الحريــات فــي الوقــت الــذي يتعــرض مــن قبــل الحكومــة لحمايــة المتخــذة  بــالإجراءاتســؤالها 
  .لانتهاكها بمناسبة الحراك الشعبي المتزامن مع الانتخابات الرئاسية النائبالمواطن و 

كما وجهت النائبـة سـميرة ضـوايفية سـؤالها لـوزير الزراعـة بخصـوص سياسـة الحكومـة حـول توسـيع 
الزراعـي فـي  الإصلاحالبرامج التي تستهدف المالية و المخططات و  الأغلفةمع الزراعية المسقية  الأراضي
  .الجزائر

، فـي  سؤال النائبة سميرة كركوش فقد تعلق بالإستراتيجية الوطنية لمكافحـة العنـف ضـد المـرأة أما 
ابراهيمي عن المعاناة التـي يشـهدها قطـاع الصـحة بسـبب سـوء التسـيير بـرغم حين جاء سؤال النائبة سميرة 

   .الميزانيات الضخمة التي ترصد له
عـب العـالمي مارادونـا للافقد كان من قبـل النائبـة اسـمهان امقـران وتعلـق بزيـارة ا الأخيرلسؤال أما ا

  .2الجزائر و تلقيه مبلغا ضخما مبالغا فيه
 22 التي تمت برمجتها لجلسـة الأسئلةفي الفترة التشريعية الثامنة نذكر على سبيل المثال أما عن 

  .سؤالا شفويا منها سؤالين تم طرحهما من قبل نائبتين 15و التي تضمنت  2018نوفمبر 
جــدوى قــانون تمديــد أجــل تطبيــق البنايــات فــي الوقــت "عراضــة حــولبالنائبــة ايمــان  الأمــرو يتعلــق  

ن الـذي تعـرف فيــه مطابقـة معالجـة الملفــات عراقيـل حقيقيـة وبنــاء مقيمـي المجمعـات الســكنية فـي حرمـان مــ
  .و تم توجيه السؤال الى وزير السكن و العمران و المدينة  " ادنى شروط الحياة 

                                                           
الفتـــرة  2015فبرايـــر  18الصـــادرة  ،165الثالثـــة رقـــم الســـنة  ، المجلـــس الشـــعبي الـــوطني،الجريـــدة الرســـمية للمناقشـــات -1

  .03، ص2019مارس  19المنعقدة في العلنية ، الجلسة السادسة الدورة العادية ،السابعةالتشريعية 
و الذي توضـح مـن خلالـه تراجـع مـداخيل البتـرول و انخفـاض  2014وكان ذلك بالتزامن مع مناقشة قانون المالية لسنة  -2

الجريـدة الرسـمية للمناقشـات، المجلـس الشـعبي هذا الموضـوع راجـع، قيمة الدينار وزيادة النفقات ، لمزيد من المعلومات حول 
، الجلســة السادســة الــدورة العاديــة ، الســابعةالفتــرة التشــريعية ،  2015أبريــل  30الصــادرة  ،166الثالثــة رقــم الســنة  الــوطني،
  ص. 2015ابريل  02المنعقدة في العلنية 
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ـــل النائبـــة ســـعيدة عـــروق حـــول "امكانيـــة وضـــع حـــدود لممارســـة أمـــا الســـؤال الثـــاني   فكـــان مـــن قب
مـــن  الأجيـــالالـــوطني و حمايـــة  والأمـــنلقطـــاعي الـــدفاع  بالنســـبة لقطـــاع التربيـــة كمـــا هـــو الحـــال الإضـــراب

  .1عمل و التشغيل والضمان الاجتماعيالمتتالية ووجه هذا السؤال للسيد وزير ال الإضرابات
أسـئلة  أربـعو التـي تضـمنت  2019فيفـري  21نسوق هنا مثال آخـر يتعلـق بجلسـة يـوم الخمـيس  

سبع أسئلة منها سؤال واحد من قبل النائبة فقد شملت  2019فيفري  07نواب من الرجال أما جلسة  لأربع
الحقيقيـة لعـدم  والأسـبابية العقار الصناعي بولاية جيجل لوضعتعرضت من خلاله ايمان عراضة و الذي 

تطهيـر اسـتغلال العقـارات  لإعـادةالمتخـذة  الإجـراءاتدخول مناطق النشاطات التجاريـة حيـز الاسـتغلال و 
  .صالح  ولادلأالممنوحة داخل المنطقة الصناعية 

حيــث شــملت ســبع  2019مــارس  07المبرمجــة ليــوم  بالأســئلةنضــيف مثــالا أخيــر يتعلــق  أيضــا 
مهـاجر  مسـجد أبـوبالنائبـة نـورة لبـيض بخصـوص تـرميم  الأمـريتعلـق ل نـائبتين و أسئلة منها سؤالين من قبـ

  .بن دينار بميلة باعتباره معلما تاريخيا و حضاريا 
و الــذي تعلــق أيضـا بموضــوع تــرميم الاثــار أمـا الســؤال الثــاني فكـان مــن قبــل النائبــة سـعيدة عــروق 

  .2و كفاءات دولية أموالمن تسخير التي أولت لقصبة الجزائر  بالأهميةولكن هذه المرة في بجاية مقارنة 
بواسطة آلية السؤال لـم من خلال ما تم بيانه يتضح لنا جليا أن مساهمة المرأة في العملية الرقابية   
الـذي  الأمـر،  الأداءتجـاوز هـذه النسـبة فـي التمثيـل و أيضـا فـي  من الضـروري عـدم  هوكأن %35تتعدى 

تمكين المرأة فعليا من تحقيق المساواة المتوخاة من اعتماد الية التمييـز الايجـابي لصـالحها هـذا  يحول دون
المجلــس الــذي قــد يفــرغ  أعمــالحكومــة علــى جــدول ســيطرة ال إحكــاممــن ناحيــة و مــن ناحيــة أخــرى نلاحــظ 

حـــدث بالفعـــل بخصـــوص ســـؤال النائبـــة نـــورة خربـــوش  حـــول دور  و هـــو مـــا ،مـــن محتواهـــا الأســـئلةبعـــض 
هكـــة بمناســـبة الحـــراك الشـــعبي الـــذي تـــزامن مـــع الانتخابـــات تالحكومـــة فـــي حمايـــة الحقـــوق و الحريـــات المن

عــدم  ممــا جعــل النائبــة تعــرب عــن اســفها وعــن، الــذي تــم تأجيلــه لمــدة ســنة كاملــة و  2014الرئاســية لســنة 
    3.اقتناعها بمبررات التأجيل

                                                           
1

  :في، المبادرات البرلمانية ، الاسئلة الشفوية للفترة التشريعية السابعة  الموقع الرسمي للمجلس الشعبي الوطني -

 http://www.apn.dz/AR/initiatives-parlementaires-ar; been surfing the site on: 25/09/2019 
تـــاريخ  الثامنـــة، ، المبـــادرات البرلمانيـــة ، الاســـئلة الشـــفوية للفتـــرة التشـــريعية الشـــعبي الـــوطنيالموقـــع الرســـمي للمجلـــس  -2

  .مرجع سابق، 2019سبتمبر  24الاطلاع على الموقع يوم 
3

  .04،مرجع سابق،ص166الثالثة رقم السنة  ، المجلس الشعبي الوطني،الجريدة الرسمية للمناقشات -
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حــق لغيــر منطقيــة كســؤال النائبــة المتعلــق بضــرورة وضــع ضــوابط  الأســئلةكمــا أن هنــاك بعــض 
الفروق الجوهريـة ها في قطاع الشرطة و الجيش رغم مماثلة لتلك التي تم وضع الإضرابعمال التربية في 

  .بين القطاعين
  .الاستجواب البرلماني2

قضـايا السـاعة  إحـدىحـول  إيضـاحاتالبرلمان من طلب  أعضاءيمكن  إجراء أما الاستجواب فهو
مــن  66نائبــا (المــادة  30 الأقــلبــل نــواب المجلــس الشــعبي الــوطني يجــب أن يوقعــه علــى قو لتفعيلــه مــن 

فــي الفتــرتين التشــريعيتين  الآليــة) و قــد لاحظنــا عــدم لجــوء النــواب لتفعيــل هاتــه 16/12القــانون العضــوي 
يساوي الثلاثين  أو أعضائهاذلك بالنسبة للأحزاب السياسية التي يفوق عدد  إمكانيةالسابعة و الثامنة برغم 

ككتلـة حرجـة فـي المجلـس الشـعبي الـوطني و لكـنهن  الآليـةهاته عضوا ، كما يمكن للنساء المبادرة بتفعيل 
السياسـية الكبـرى التـي  الأحـزابلم يقمن بذلك و يعود ذلك بشـكل أساسـي الـى أن هـذا النصـاب متـوافر فـي 

الحكــومي ودعمــه  الأداءبرلمانيــة مريحــة وبالتــالي فهــي تعمــل علــى تأييــد  أغلبيــةتشــكل ائــتلاف حكــومي و 
  .نة بشتى الوسائل الممك

  .التحقيق البرلماني3

أمـــا التحقيـــق البرلمـــاني و الـــذي هـــو اجـــراء يهـــدف أساســـا الـــى تشـــكيل لجـــان تعمـــل علـــى تقصـــي  
مـن الدسـتور لغـرض التحقيـق فـي القضـايا ذات  180الحقـائق فقـد كفلـه المؤسـس الدسـتوري بموجـب المـادة 

عليـه أن يـودع لـدى مكتــب مصـلحة عامـة وحتـى يـتمكن المجلـس الشـعبي الـوطني مـن انشـاء لجـان تحقيـق 
ممكنـا فـي  الأمـر) وهـذا 16/12مـن القـانون العضـوي  78المجلس لائحة موقعـة مـن عشـرون نائبا(المـادة 

ممكنـــا  الأمـــرنائبـــا فـــي المجلـــس الشـــعبي ، كمـــا أن  20السياســـية التـــي يفـــوق عـــددها أو يســـاوي  الأحـــزاب
  بالنسبة للنائبات المنتميات للأحزاب السياسية الكبيرة. 

 مرتبة للمسؤولية السياسيةالاليات الرقابة  من خلالمساهمة المرأة  -ثانيا

فـــي النظـــام الدســـتوري الجزائـــري فـــي  1إثـــارة المســـؤولية السياســـية للحكومـــة مـــن المعلـــوم أنـــه يمكـــن
مناسبتين فقط أما الأولى عندما يلجأ الوزير الأول إلى عرض مخطط عمله على المجلس الشعبي الـوطني 

وأما الثانية فيمكن أن تثـار بصـدد عـرض بيـان السياسـة العامـة للحكومـة علـى  ،التصويت عليه لمناقشته و

                                                           
تابعــات اعمالهــا المنجــرة عــن اعــداد مخطــط العمــل أو  لحكومــةالسياســية للحكومــة بأنهــا تحمــل ايمكــن تعريــف المســؤولية  -1

عـرض بيـان السياســة العامـة الـذي تبــين مـن خلالـه مــدى التزامهـا بتنفيــذ السياسـة العامـة المســطرة مـن قبـل فــي برنـامج رئــيس 
  الجمهورية و التي توضحت من خلال مخطط العمل الذي وافق عليه البرلمان.
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وفي الحالتين يتولى المجلس الشعبي الوطني وحده مهمـة إسـقاط الحكومـة و إثـارة مسـؤوليتها دونـا  المجلس
  عن مجلس الأمة الذي يكتفي بإصدار لائحة عند اللزوم. 

  السياسية للحكومة عن مخطط العملإمكانية إثارة المسؤولية .1

) مــن الدســتور الجزائــري الحــالي المعــدل تعــد الحكومــة مخطــط عملهــا ثــم 93اســتنادا لــنص المــادة (
  عليه.تعرضه في مجلس الوزراء بعد الموافقة 

و الأربعــــون يومــــا المواليــــة لتعيــــين  يــــتم عرضــــه علــــى المجلــــس الشــــعبي الــــوطني خــــلال الخمســــة
  .و يكون بذلك أول لقاء رسمي بين الحكومة و البرلمان   1الحكومة

، و التــي 2واســتنادا لهــذا الإجــراء يقــوم المجلــس الشــعبي الــوطني بفــتح مناقشــة عامــة لهــذا الغــرض 
  . 3على ضوئها قد يلجأ الوزير الأول إلى تكييف المخطط بالتشاور رئيس الجمهورية

مــن طــرف الــوزير الأول فــان حــاز علــى  ويعــرض للتصــويت خــلال عشــرة أيــام مــن تــاريخ تقديمــه
إلا أنــه لا يــتم الشــروع فــي إجــراء المناقشــة إلا بعــد مضــي ســبعة أيــام   تنفيــذه،الأغلبيــة البســيطة يشــرع فــي 
  بالمخطط.على الأقل على تبليغ النواب 

علـى محتـوى المخطـط لتمكيـنهم بعـد ذلـك مـن  للاطـلاعو الغرض مـن ذلـك هـو مـنح الوقـت الكـافي للنـواب 
   .4حول المسائل التي تم تناولها المخطط راءهمآه ملاحظاتهم وإثراء المناقشة من خلال إبداء توجي

في حالة ما إذا حظـي مخطـط عمـل الحكومـة بموافقـة المجلـس الشـعبي الـوطني يقـوم الـوزير الأول 
ب بتقديم عرض حول مخطط عمله أمام مجلس الأمة ويتم ذلـك خـلال عشـرة أيـام علـى الأكثـر و التـي تعقـ

  .5موافقة المجلس الشعبي الوطني
تكون الموافقة على المخطـط مـن قبـل المجلـس الشـعبي الـوطني بمثابـة مـنح الثقـة للـوزير الأول و  

  .مما يعطيه قوة و دافعا للعمل ، كون الأغلبية البرلمانية تقف وراؤه و تؤيده 
  

                                                           
  من الدستور الحالي المعدل والمتمم. 93نصت المادة -1
  .16/12من القانون العضوي  47الفقرة الثانية من المادة  -2
وطبعا يبدو هذا منطقيا جدا كون مخطط العمل ينصب على كيفيـة تنفيـذ برنـامج رئـيس الجمهوريـة و بهـذا يكـون المؤسـس -3

القرارات الهامة في ما يخص كيفية تنفيذ السياسية العامة للدولة و تطبيق  الدستوري قد أشرك كل الأطراف الفاعلة في اتخاذ
  برنامج رئيس الجمهورية.

  من نفس القانون. 48المادة -4
  من نفس القانون.  50المادة  -5
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وتشرع الحكومة مباشرة في تنفيذ مخططها، و يتولى المجلس الشعبي الوطني إصـدار التشـريعات  
  .1اللازمة لتفعيل المخطط على ارض الواقع

بقـوة شعبي الوطني يقـدم الـوزير الأول و في حالة عدم الموافقة على المخطط من طرف المجلس ال 
ــــرئيس الجمهوريــــة الــــذي يلجــــأ إلــــى تعيــــين وزيــــر أول حســــب الكيفيــــات نفســــها  القــــانون اســــتقالة حكومتــــه ل

  .المنصوص عليها في الدستور
في هذه الحالة إذا لجأ المجلس الشعبي الوطني مرة أخرى إلى رفـض مخطـط العمـل ينحـل وجوبـا  

وتسـتمر الحكومـة القائمـة فـي تســيير الشـؤون العاديـة إلـى غايـة انتخــاب المجلـس الشـعبي الـوطني فـي أجــل 
  . 2أقصاه ثلاثة أشهر

اي مخطـــط عمـــل للحكومـــة ســـنكتفي بعـــرض  يـــرفضالمجلـــس الشـــعبي الـــوطني لـــم و باعتبـــار أن 
بأننا نتناولها هنا  الفترة التشريعية السابعة دون الثامنة و نبرر ذلك فيمناقشته بعض تدخلات المرأة خلال 

المناقشـات يأخـذ كثيـرا كمـا أن هـذا النـوع مـن ، المـرأة فـي هـذا المجـال  أداءكنموذج فقـط  حتـى يتبـين معنـا 
من الوقت و الجهد مما يجعل من الصـعوبة بمكـان تنـاول كـل مخططـات العمـل المعروضـة علـى المجلـس 

  الشعبي الوطني.
 2014نـــوفمبر  01المنعقـــدة ليـــوم  تـــم عـــرض مخطــط العمـــل فـــي الجلســـة العلنيــة الثانيـــةهــذا وقـــد 

لنــواب المجلــس  الكتابيــة و الشــفويةدخلات ، وعرفــت العديــد مــن التــاســتمرت المناقشــة تســع جلســات كاملــة و 
 %33تدخل من قبل النائبـات فـي المجلـس أي مـا يمثـل  106منها تدخل  315قدرت ب الشعبي الوطني 

وهي ذات النسبة المخصصة لها في التمثيل و التي رافقتها في كل مهامها ووظائفها من مجموع التدخلات 
التدخلات الكتابية بعكس النواب اذ بلغت  إلى، كما لاحظنا أن كثيرا من النائبات يفضلن اللجوء البرلمانية 

  .3خلات الكتابية دمن مجموع الت %59نسبة تدخلاتهم الكتابية 
أما عن نوعية التدخلات فقد لاحظنا أن أغلبية التدخلات منحازة للمخطط الحكومي التي ترى بأنه 

تي كمــا ســبق و أن أشــرنا أن أغلــب النســاء اللــوا لأنــه أمــر طبيعــيوريــة و هــذا يجســد برنــامج رئــيس الجمه

                                                           
المرجـع السـابق الرقابـة المتبادلـة بـين السـلطتين التشـريعية و التنفيذيـة لضـمان لنفـاذ القاعـدة الدسـتورية ، ، أونيسـي  ليندة -1

  .147ص
  من الدستور الحالي المعدل و المتمم. 96المادة -2
هاتــه النســب مــن انجــاز الباحثــة بالاعتمــاد علــى المعلومــات المتــوافرة فــي مجــلات مناقشــات البرلمــان التــي تناولــت مناقشــة -3

   .2014مخطط العمل لسنة 
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كــل السياســية الكبيــرة و المواليــة للحكومــة ممــا يســتتبع تزكيــة  للأحــزابحظــين بمقاعــد فــي البرلمــان ينتمــين 
  .الاعمال الصادرة عنها بما فيها مخطط عملها

و التــي صــدرت عــن نائبــات ينتمــين لأحــزاب  التــدخلات المختلفــة نوعــا مــا بعــضو مــع ذلــك هنــاك 
(بيان السياســة العامــة) غنيــة الداليــة والتــي انتقــدت غيــاب حصــيلة عمــل الحكومــةكتــدخل الســيدة المعارضــة 

للدسـتور  انتهاكـاواب و في حـق النـ إجحافامما يعتبر على المجلس الشعبي الوطني خلال سنتين متتاليتين 
  .و القانون
دقيقة فيما  إحصائيات أيم توافر دكما وصفت مناقشة مخطط عمل الحكومة بالعمل الصعب لع  

  .على مصداقية المخطط في حد ذاتهيخص نشاط الحكومة السالف مما يضفي نوع من الضبابية 
تعـرض البرلمـانين الـى  إلى أدىامتناع الحكومة عن عرض بيان السياسة العامة  ان أضافتكما  

  .المكرسة بموجب الدستور خاصة الكتلة النسائية  الإعلامالهجوم من قبل وسائل 
الضـــوء علـــى عـــدة جوانـــب مـــن الموضـــوعات التـــي يناقشـــها المخطـــط كعقـــود كمـــا ســـلطت النائبـــة  

ة الاهتمـــام بفئـــة ذوي فـــي مناصـــب عمـــل دائمـــة و ضـــرور  إدمـــاجهمالتشـــغيل الممنوحـــة للشـــباب و ضـــرورة 
العديــد مــن النقــائص فــي  إلــى، كمــا أشــارت  1الاحتياجــات الخاصــة و التــي تعــاني البيروقراطيــة و التهمــيش

ســـبتمبر  02منه مخطـــط عمـــل الحكومـــة للســـنة الفارطـــة فـــي ضـــمجـــال الضـــمان الاجتمـــاعي مقارنـــة بمـــا ت
22012.  
  إمكانية إثارة المسؤولية السياسية للحكومة عن بيان السياسة العامة.2

الحكومــة ســنويا بتقــديم بيــان عــن السياســة العامــة للمجلــس الشــعبي الــوطني تبــين فيــه مــا تــم تلتــزم 
انجــازه مــن مخطــط عملهــا خــلال الســنة المنصــرمة و الصــعوبات التــي اعترضــتها والآفــاق المســتقبلية التــي 

 .بيـانالاطـلاع أكثـر عـن مضـمون ال تصبوا لتحقيقها على أن يتبع ذلك مناقشة من قبل النواب تمكنهم مـن

                                                           
1

الفتــرة  2014يونيــو  15فــي الصــادرة ،101الثالثــة رقــم الســنة  المجلــس الشــعبي الــوطني، الجريــدة الرســمية للمناقشــات، -
  وما بعدها. 22، ص2014يونيو  01المنعقدة في العلنية ، الجلسة الرابعة الدورة العادية ، السابعةالتشريعية 

  و يتعلق الامر بنقطتين أساسيتين و همما: -2
كونــه يــؤدي حســبها الــى الشــفافية  تــأخرا فــي تجســيدهتوســيع نظــام التقاعــد الــى المؤسســات العموميــة للصــحة الــذي يشــهد  -
  تسيير موارد قطاع الصحة و المبلغ الجغرافي للمستشفيات.و 
  مواصلة تحسين اشتراكات الضمان الاجتماعي. -
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يمكــن أن تنتهــي بلائحــة مؤيــدة أو معارضــة كليــا أو جزئيــا كمــا قــد يلجــأ النــواب إلــى إيــداع  1هــي مناقشــةو 
ملتمس رقابة وقد تتدخل الحكومة لطلب تصويت بالثقة و قد لا تفضي لأي منهـا وفيمـا يلـي سـوف نتنـاول 

  .2هذه الأدوات كل على حدا
  اللائحة أ.

نائبـا  20، وتوقـع مـن طـرف 3ساعة مـن مناقشـة البيـان 72خلال لكي تقبل اللائحة يجب أن تقدم 
 4علـــى الأقـــل و تـــودع مـــن طـــرف منـــدوب صـــاحب اقتـــراح اللائحـــة لـــدى مكتـــب المجلـــس الشـــعبي الـــوطني

شــريطة أن لا يوقــع النائــب الواحــد علــى أكثــر مــن لائحــة واحــدة فــان تعــددت الاقتراحــات تعــرض للتصــويت 
  .بحسب تاريخ إيداعها

المجلــس الشــعبي الــوطني بأغلبيــة أعضــائه علــى إحــدى هــذه اللــوائح يجعــل اللــوائح  وتعــد مصــادقة 
  .لاغيةالأخرى 

ونائــب  الاقتــراح،يمكــن أن يتــدخل أثنــاء المناقشــة الحكومــة بنــاءا علــى طلبهــا ومنــدوب أصــحاب  
  .5يكون تدخله لصالح اقتراح اللائحة و نائب ضد اقتراح اللائحة

وإذا كــان القــانون العضــوي قــد حــدد المــدة التــي ينبغــي خلالهــا تقــديم اللائحــة فانــه لــم يحــدد أجــل  
عرضــها علــى التصــويت وإنمــا تــرك ذلــك لمكتــب المجلــس الــذي ســيبذل كــل مــا فــي وســعه لمحاولــة اســتمالة 

للتصـويت وذلـك  النواب لصالح الحكومة و التأثير عليهم ، كما أنـه قـد يعمـد إلـى تـأخير اللائحـة أو اللـوائح
  .لتمكين الحكومة من إجراء اتصالاتها مع المعارضة

                                                           
علما أن المناقشة يشرف عليها مكتب المجلس برئاسة رئيسه وعند الانتهاء منها تختتم و تفض الجلسـة دون التصـويت لا -1

وردت من النواب مقترحات تخص الاليات الدستورية لتحريك المسؤولية السياسية للحكومة أنظـر بهـذا الخصـوص السـعيد اذا 
  .161أبو الشعير،ص

علـى ان الحكومـة تقـدم سـنويا الـى المجلـس  2016تجدر الاشارة الى أنه بالرغم من نـص الدسـتور الجزائـري قبـل تعـديل  -2
من الدستور إلا أننـا لاحظنـا امتنـاع الحكومـة عـن الالتـزام  84العامة وذلك بموجب المادة  الشعبي الوطني بيانا عن السياسة

بــذلك ربمــا لأنهــا تــرى الامــر جــوازي و لــيس اجبــاري وهــو الامــر الــذي جعــل المؤســس الدســتوري  يضــفي علــى المــادة طــابع 
فـي الدسـتور المعـدل بموجـب  98اصـبح ترقيمهـا افته لعبارة يجب و التي تفيد الامـر للمـادة ذاتهـا والتـي ضالالزام من خلال ا

  .16/01 القانون

  .16/12من القانون العضوي  52المادة -3

4
  .16/12من القانون العضوي  52لمادة ا -

  .16/12من القانون العضوي  56
��دة ا-5
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و الجـــدير بالــــذكر أن اللائحــــة لا ترتــــب أي أثــــر فـــي مواجهــــة الحكومــــة ماعــــدا إعلامهــــا بموقــــف  
  .1الأغلبية البرلمانية من سياستها حيال تطبيق برنامج رئيس الجمهورية تحسبا لإسقاطها

  ملتمس الرقابة ب.

الرقابـة أكثـر إجـراءات الرقابـة البرلمانيـة خطـورة كيـف لا و هـو الإجـراء الـذي قـد يعد إيداع ملـتمس 
  .يؤدي إلى الإطاحة بالحكومة إذا ما توافر النصاب المطلوب لذلك

وهــو الأمــر الــذي جعــل المؤســس الدســتوري يحيطــه بجملــة مــن الشــروط و الإجــراءات المعقــدة التــي 
لـــى ضـــمان تفـــوق الســـلطة التنفيذيـــة و كـــذا العمـــل علـــى حرصـــا منـــه ع تســـتبعد تطبيقـــه علـــى ارض الواقـــع،

   .استقرار المؤسسات الدستورية
و يسمى ملتمس الرقابة في بعض الدساتير بلائحة اللوم التي تأتي كإجراء ثـاني بعـد إجـراء تقـديم  

ء إليـه اللائحة و لكن هذا التلازم لا يعني أنه من الضروري أن تسبق اللائحة ملتمس الرقابة فقـد يـتم اللجـو 
نـــص ملـــتمس الرقابـــة مـــن قبـــل منـــدوب أصـــحابه لـــدى مكتـــب  ايـــداع هـــذا ويـــتم  ،مباشـــرة دون المـــرور بهـــا

المجلس الشعبي الوطني متى وقع عليه سبع النواب مـع العلـم أنـه لا يمكـن لنائـب واحـد أن يوقـع أكثـر مـن 
ملــتمس رقابــة واحــد  وينشــر نــص ملــتمس الرقابــة فــي الجريــدة الرســمية لمناقشــات المجلــس الشــعبي الــوطني 

  .2بويعلق ويوزع على كافة النوا
إلا الحكومــــة بنــــاءا علــــى طلبهــــا ومنــــدوب  خلالهــــاتــــدخل تبعــــد ذلــــك يشــــرع فــــي المناقشــــات و لا  

  .3أصحاب ملتمس الرقابة، ونائب يكون تدخله لصالح ملتمس الرقابة و نائب ضد ملتمس الرقابة
بعد ذلك يتم التصـويت علـى ملـتمس الرقابـة و حتـى يـتمكن النـواب مـن إسـقاط الحكومـة يجـب أن  

على ملتمس الرقابة بتصويت أغلبية ثلثي النـواب وهـو الأمـر الـذي يعـد بعيـد المنـال يسـتحيل إعمالـه يوافق 
  .1واقعيا كون الحكومة تستطيع استمالة عدد من النواب يتخطى الثلث+

كمــا أضــاف المؤســس الدســتوري شــرطا آخــر يتعلــق بعــدم الشــروع فــي التصــويت إلا بعــد مــرور   
  .4ملتمس الرقابة ثلاثة أيام من تاريخ إيداع 

                                                           
  .162ص ا��ر
% ا�$��ق، ، السعيد أبو الشعير-1
2

  .16/12العضوي  من القانون 60، المادة  الفقرة الثانية -

  .16/12من القانون العضوي  61 المادة-3

4
  .16/12من القانون العضوي  61 لمادةا -
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الحيلولة متاحة أمامها للضغط على النواب و وكل ذلك لتمكين الحكومة من توظيف كل الوسائل ال 
دون التوقيع بها من خـلال عمليـة التصـويت، ومـع ذلـك فـان تملـص الحكومـة مـن ملـتمس الرقابـة لا يحـول 

و لا يبقى أم السلطة التنفيذية  دون صعوبة التعامل مع البرلمان خاصة فيما يخص مسألة تمرير مشاريعها
  .1إلا خيار اللجوء إلى الحل الذي قد يؤدي لنتائج سياسية أهمها أن يعيد الشعب الأغلبية نفسها

  التصويت بالثقة  ج.

إذا كان المؤسس الدستوري قد منح للمجلس الشعبي الـوطني حـق إيـداع ملـتمس رقابـة فانـه أحاطـه 
المعقدة و التي تعد بمثابة منافذ للسلطة التنفيذية للتملص منها، ومن بـين بجملة من الشروط و الإجراءات 

الإجراءات المدعمة لموقف الحكومة في مواجهة المعارضة هو إقـدامها علـى اسـتعمال حقهـا الدسـتوري فـي 
حيــث 2طلــب تصــويت بالثقــة مــن قبــل الأغلبيــة البرلمانيــة والــذي يهــدف أساســا إلــى تقــزيم وإفحــام المعارضــة

مــن الدســتور الحــالي المعــدل والمــتمم " للــوزير الأول أن يطلــب مــن  98الفقــرة الخامســة مــن المــادة نصــت 
المجلس الشعبي الوطني تصويتا بالثقة"، ويكون تسجيل التصـويت بالثقـة لفائـدة الحكومـة وجوبـا فـي جـدول 

  .3الأعمال وبناءا على طلب من الوزير الأول
ة علــى الحكومــة نفســها نائــب يؤيــد التصــويت بالثقــة و نائــب وأثنــاء المناقشــة يمكــن أن يتــدخل زيــاد 

، ويتم التصويت بالثقة بالأغلبيـة البسـيطة بعكـس النصـاب المطلـوب للتصـويت علـى 4ضد التصويت بالثقة
  .5ملتمس الرقابة

، غير أنه يمكـن 6في الأخير وفي حالة رفض التصويت بالثقة يقدم الوزير الأول استقالة الحكومة 
الجمهوريــة قبــل قبــول الاســتقالة أن يلجــأ إلــى حــل المجلــس الشــعبي الــوطني و الــذي يجعــل المجلــس لــرئيس 

  .يفكر جيدا في العواقب قبل اللجوء لعدم التصويت بالثقة
ويكتفــي دائمــا الســالفة الــذكر  الآليــاتمــن هــذه  آليــةبمــا أن المجلــس الشــعبي الــوطني لــم يحــرك أي   

هاته المناقشات مـن النـاحيتين الكميـة و النوعيـة  من خلالسنتولى فقط بيان تدخلات المرأة مناقشة  بإجراء
  .المرأة في هذا المجال أداءفي الفترة التشريعية الثامنة كنموذج عن 

                                                           
  .164ص المرجع السابق،  ،السعيد أبو الشعير -1
  .168ص ، نفسهالمرجع  -2
  .16/12 من القانون العضوي 63المادة -3
  .16/12من القانون العضوي  64المادة -4
  القانون.من نفس  65المادة -5
  الحالي المعدل و المتمم. من الدستور 98الفقرة الخامسة من المادة  -6
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فبرايـــر  25حيـــث تـــم الشـــروع فـــي مناقشـــة بيـــان السياســـة العامـــة فـــي الجلســـة العلنيـــة المنعقـــدة فـــي 
للـرد علـى تسـاؤلات النـواب مـن  الأخيـرةجلسات حيث خصصـت الجلسـة  عدةواستغرقت المناقشات  2019

  البيان.بخصوص  الأولقبل الوزير 
 233 إلــىوصــلت المناقشــات بالعديــد مــن التــدخلات مــن قبــل النــواب والنائبــات  إثــراءهــذا و قــد تــم 

، وكانـــت اغلـــب المتـــدخلات  1مـــن مجمـــوع التـــدخلات%29يمثـــل  تـــدخل للنائبـــات أي مـــا 68تـــدخل منهـــا 
الــذي  الأمــرينتمــين لحزبــي الســلطة حــزب جبهــة التحريــر الــوطني وحــزب التجمــع الــوطني الــديمقراطي وهــو 

  .ها تانعكس على نوعية تدخلاتهن الموالية ولاءا تاما للحكومة و سياس
المـولاة كانـت هنـاك تـدخلات  أحـزابجانـب نائبـات  فـإلىلا ينطبق على كـل التـدخلات ذلك أن  إلا

ضـة كحـزب العمـال و التـي انتقـدت سياسـة الحكومـة ونـذكر هنـا علـى سـبيل المعار  أحـزاب نائبـات  من قبـل
مــن حــزب التجمــع مــن أجــل الثقافــة و الديمقراطيــة و التــي انتقــدت مــن فطــة ســدات تــدخل النائبــة : المثــال

الــوطني مجلســا فاقـدا للشــرعية باعتبــاره حســبها اداة أن المجلـس الشــعبي خلالـه سياســة الحكومــة و اعتبــرت 
  .لقمع ممثلي الشعب كونه لا يتيح للمعارضة التعبير عن رأيها

، كمــا بيــان الساسـة العامــة الـذي جــاء متـأخرا عــن موعـده الرســمي بسـتة أشــهر كاملـة كمـا انتقـدت  
لعهدة خامسة واستدلت على يقة اعتبرته مجرد دعاية لصالح ترشح رئيس الجمهورية السيد عبد العزيز بوتفل

  .1999ذلك باعتماد الحكومة على حصيلة 
فــي وانتقــدت ايضــا ســوء التســيير مــن قبــل الحكومــة الــذي عمــق حســبها الهــوة بينهــا و بــين الشــعب  

التـــي قـــدمتها  الإحصـــائياتصـــورية بـــاءت حســـبها بالفشـــل كمـــا وصـــفت  سياســـية إصـــلاحات  إرســـاءظـــل 
 %35 إلــىزيــادة التضــخم التــي تبعــد عــن واقــع وصــلت فيــه عــن النمــو الاقتصــادي بالخياليــة و الحكومــة 

وازداد فيه الفقر و البطالة و الحرقة وتفشت في ظله كل انـواع  %45بنسبة انخفضت فيه العملة الوطنية و 
  .2من رشوة و محسوبية ناهيك عن هشاشة مؤسسات الدولةالفساد 

                                                           
توصلت الباحثة لهاته النتائج من خلال المعلومات المتوافرة في الجرائد الرسمية لمناقشات البرلمان المعنية بمناقشـة بيـان  -1

  .2019السياسة العامة لسنة 

2
الســنة  الجريــدة الرســمية للمناقشــات، المجلــس الشــعبي الــوطني،المنشــور فــي  نقــلا بتصــرف عــن تــدخل النائبــة فطــة ســدات -

العلنيــة ، الجلســة ) 2019-2018(الــدورة العاديــة ، الثامنــة  الفتــرة التشــريعية 2019مــارس  26 الصــادرة ،129الثانيــة رقــم 
  .22-21،ص 2019فبراير  26المنعقدة في لمناقشة بيان السياسة العامة للحكومة 
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ناديــة ســويتم مــن حــزب العمــال و التــي اعتبــرت أيضــا أن عــرض بيــان كمــا نضــيف تــدخل النائبــة 
فـــي هـــذا الوقـــت بالـــذات مجـــرد دعايـــة و حملـــة  السياســـة العامـــة للحكومـــة علـــى المجلـــس الشـــعبي الـــوطني

  .انتخابية للسيد رئيس الجمهورية
ية للنشاط كما اتهمت الحكومة بالتزوير في الانتخابات  معتبرة الارقام المقدمة في الحصيلة السنو  

  .لا تعكس ابد الحقيقةالحكومي ارقاما مزيفة 
يا الحيويـة كقضـية البطالـة الكبيـرة التـي تعـاني منهـا فئـة كما سلطت الضوء على العديد من القضا 
مــن  329و ذلــك مــا يفهــم مــن ســياق المــادة مجانيــة العــلاج  إلغــاء إلــىكمــا انتقــدت لجــوء الدولــة ، الشــباب

تمويـل الخزينـة العموميـة للصـحة للقطـاع العمـومي ، كمـا انتقـدت  إلغـاء علـىقانون الصـحة و التـي نصـت 
فـي المستشـفيات العمليـات الجراحيـة  لإجـراءخاصـة تلـك اللازمـة  الأحيـانو انعدامها في بعض  الأدويةقلة 

 العموميـــة  و اعتبـــرت أن هاتـــه السياســـات هـــي المتســـببة فـــي انـــزلاق الشـــعب الجزائـــري تحـــت عتبـــة الفقـــر 
  .للنقابات الاعتمادوانتقدت ايضا منع المظاهرات و عدم الالتزام بتسليم 

الذي تزامن مع مناقشـة بيـان السياسـة العامـة و اعتبرتـه انتفاضـة وختمت بتأييدها للحراك الشعبي  
    .1ضد هذه السياسات التي وصفتها بالقاتلة

 2012لانتخابــات التشــريعية لســنة صــة بعــد ابــرغم الانتقــادات التــي وجهــت للمــرأة خاو  الأخيــرفــي  
 إلالـدى بعـض النائبـات و قلـة الخبـرة و التمـرس فـي العمـل  السياسـي المستوى بانعدام  أساساالتي تعلقت و 

ـــا كيـــف  ـــا جلي للمشـــاركة فـــي العمـــل   أمامهـــاكـــل الوســـائل المتاحـــة ســـعت مـــن خـــلال  المـــرأة آناننـــا لاحظن
البرلمــان بصــفة عامــة كونــه يعمــل فــي تبعيــة مطلقــة  أداءيــرتبط بضــعف  أدائهــاأن ضــعف  إلا ،البرلمــاني

ناهيـك عـن تلـك ، و جلسـات البرلمـان الأعمـالتستأثر بحقها في التحكم في جدول و التي للسلطة التنفيذية 
يخـص المنوطـة بـه علـى أكمـل وجـه ، أمـا فيمـا  بالوظائف القيود الدستورية التي تحول دون قيام البرلماني 

الـرئيس يكمـن فـي  الإشـكالبـالنواب مـن الـذكور و مـرتبط أيضـا  فـالأمرية لدى النائبـات المؤهلات العلم قلة
الناخــب و المنتخــب رغــم أن عمــل الناخــب ينتهــي تلــك المســاواة التــي اعتمــدها المشــرع فــي تحديــده لشــروط 

ب مــن صــاطه الفعلــي بعــد توليــه للمنفــي العمليــة الانتخابيــة ، أمــا المنتخــب فيبــدأ نشــه بصــوت الإدلاءبمجــرد 

                                                           
1

الجريــدة الرســمية للمناقشــات، المجلــس الشــعبي الوطني،الســنة المنشــور فــي  ناديــة شــويتمنقــلا بتصــرف عــن تــدخل النائبــة  -
العلنيــة ، الجلســة ) 2019-2018(الــدورة العاديــة ، الثامنــة  الفتــرة التشــريعية 2019مــارس  26 الصــادرة ،128الثانيــة رقــم 

  .26-25،ص 2019فبراير  26ة في المنعقدلمناقشة بيان السياسة العامة للحكومة 
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فــي ضــويته و تأسيســا علــى ذلــك يجــدر بالمشــرع أن يعيــد النظــر اثبــات صــحة عخــلال فــوزه فــي الانتخــاب و 
  هاته المسألة التي تعتبر من أهم العوامل المؤثرة في اداء النواب.

  المبحث الثاني

  المجالس المحليةاداء المرأة في تقييم  

يشــــكل انتخـــــاب المـــــرأة لعضـــــوية المجـــــالس المحليـــــة عنصـــــرا هامـــــا فـــــي عمليـــــة التنميـــــة الشـــــاملة  
مــن معطيــات أساســية تمكنهــا مــن المســاهمة الايجابيــة فــي حركــة والمســتدامة وذلــك لمــا تتــوافر عليــه المــرأة 

 إعـدادها المجالس المحليـة و أيضـا بحسـنالتنمية و توجيهها ، وهذا مرهون بالمناصب التي قد تشغلها في 
 إمكاناتهـــاو تأهيلهـــا و تـــدريبها للقيـــام بـــذلك ، حيـــث أن تنميـــة مشـــاركة المـــرأة يســـهم فـــي تطـــوير قـــدراتها و 

المــرأة فــي  أداءيقــاس و ،  1ممــا يجعــل وجودهــا ضــمن هاتــه الهيئــات وجــودا فــاعلا و مــؤثرا أدائهــاويحســن 
تلــك المهــام الموكلــة لهــا ومــدى نجاحهــا فــي تأديتهــا و مــدى قــدرتها علــى التغلــب علــى بالمجــالس المحليــة 

الصعاب التي تواجهها أثنـاء عهـدتها الانتخابيـة ومـدى اسـتفادتها مـن البـرامج التكوينيـة التـي تضـعها الدولـة 
المطلـب بحيـث تـم تخصـيص  مطلبـينالـى  المبحـثبجميع هاته المسائل تم تقسيم  وللإحاطة ،لهذا الغرض

للتحـديات التـي  المطلـب الثـاني كز صنع القرار في المجالس المحليـة فـي حـين خصـص امر مرأة و للالاول 
  جهود الدولة لتذليلها.و  أدائهاتواجه 

   المطلب الاول

  مشاركة المرأة في تسيير المجالس المحلية

شـاملة و مسـتدامة لصـالح الـى تحقيـق تنميـة  أساسـاتهـدف تضطلع المجالس المحلية بمهام حيويـة 
الـــذين وضـــعوا ثقـــتهم فـــي منتخبـــيهم الـــذين يشـــغلون هاتـــه  التـــابعين لتلـــك البلـــديات و الولايـــات و المـــواطنين
كلما اتسعت اختصاصاتهم ولعـل اهـم الاختصاصـات هـي تلـك  الأعضاءمسؤولية  و يزداد حجم ،المجالس

ا علــى ذلــك ســوف ســوتأسي ،المجلــسالهيئــات التنفيذيــة فــي و  وأيضــارؤســاء للمجــالس المحليــة باشــرها التــي ي
رئاســة المجــالس المحليــة (أولا) مــن خــلال توليهــا  تســيير المجــالس المحليــةنحــاول بيــان مشــاركة المــرأة فــي 

  (ثانيا) على النحو الموالي.في المجالس المحلية و التداولية الهيئات التنفيذية  عضويتها في
  

                                                           
1

المواطنــة و الواقـع السياســي  ،نــوال لوصـيف لمزيـد حـول المعلومــات حـول علاقـة المشــاركة السياسـية للمـرأة بالتنميــة راجـع: -
  .418،ص2018جوان ،  49، جامعة الاخوة منتوري ، قسنطينة ، العدد  مجلة العلوم الانسانيةللمرأة في الجزائر ، 
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  الأولالفرع 

  رئاسة المجالس المحليةالمرأة و  

العالم  أنحاءفي كافة الدستورية و القانونية  الإصلاحاتعددا من نيات القرن العشرين يشهدت تسع
نظـام الحصـص و غيـره  إدخـالو التي استهدفت تعزيز مشـاركة المـرأة فـي الحكومـات المحليـة و مـن بينهـا 

المناصــــب العامــــة علــــى المســــتوى المحلــــي ، وقــــد وجــــدت هــــذه  إلــــىاللازمــــة لوصــــول المــــرأة مــــن التــــدابير 
 الإعـلان 1998دعمـا و تعزيـزا مـن قبـل الاتحـاد الـدولي للسـلطات المحليـة و الـذي اصـدر عـام  الإجراءات
الايجابي لصالح المرأة على  الإجراءحول المرأة في الحكومة المحلية بهدف تشجيع الدول لاعتماد العالمي 

 الأدلــةأن  أعــدهادراســة  مــن خــلال  الاتحــاد الــدولي للســلطات المحليــة ويــرى  ،1ليــةمســتوى المجــالس المح
العضــوات فــي المجــالس المحليــة و اللــواتي أن النســاء  تالمســتقاة مــن خبــرات اللامركزيــة حــول العــالم أثبتــ

نفسـها بمـا يختلـف عـن الحـال  التخطـيط موضـع القـرار المحلـي  بالفعـل فـي تبيـان أولويـاتها ينجحن يترأسن
  .2بالنسبة للرجال

المجــالس و القائــدات فــي توضــيح  أعضــاءتهان علــى ســبيل المثــال تزايــد تعبيــر النســاء ففـي راجاســ 
النفــاذ الــى الميــاه و الوقــود و الرعايــة الصــحية ، كمــا نشــطن أيضــا ضــد ك أمــور حــول  عــدة منظــور المــرأة 

ر وجـــه حـــق  فضـــلا عـــن قطـــع بعـــض الممارســـات مثـــل الخصخصـــة غيـــر القانونيـــة لأراضـــي المشـــاع بغيـــ
 الأدلةكما أفادت ، غير مشروع  إيجاربالمجالس على  المسئولينمهمة لحصول  وهي تمثل عادة الأشجار
نغال هيابراديش و غرب البمادساء في ماهاراشترا و كارناتاكا و من المجالس التي لا تضم سوى النالمستقاة 

للنســـاء  الأراضـــيمثـــل نقـــل  الأولويـــاتالمحلـــي و تحديـــد  الإنفـــاقعمليـــات أن النســـاء أدخلـــن تغييـــرات فـــي 
  .3بالمياه و توفير المراحيض العامة للنساء في مناطق الطوائف الدنيا الإمدادوقضايا 

 وأنمـاطول العلاقة بين اولويـات النسـاء غرب البرتغال وراجاستهان ح في دراستين  أجريتهذا وقد 
المحليــة و توصــلت الدراســتين الــى أن النســاء علــى الــرغم مــن المعوقــات التــي الفعلــي فــي المجــالس  الإنفــاق

قلــة التعلــيم و ضــعف الخبــرة و كــذا التصــورات المســبقة حــول ضــعف قــدراتهن القياديــة يواجهنهــا مــن زاويــة 
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تقرير صادر عن معهد الامم المتحدة لبحوث التنمية الاجتماعية ، مركـز معلومـات  اللامركزية و المساواة بين الجنسين - 

  .193صبيروت، لبنان ،الشرق الاوسط ، 
2
  193، ص  نفسه المرجع - 

  .201ص المرجع نفسه، - 3



 للمرأة السياسية المشاركة على الاصلاحية التدابير نتائج ---------الثاني الباب

 

 
266 

التـي  الإنفـاقرابطـة غيـر مبهمـة بـين أولويـات الـى وجـود  انتهـت وتأثيرا حقيقيا على قرارات السياسـة تأثرن 
  .الإنفاقالطرق و المدارس و الصحة  و تغيير مستويات عنها النساء مثل مياه الشرب و  أعلنت

المجلـس و خلصـت الـى أن الخـدمات  إشرافهناك دراسة أخرى تعرضت لجودة الخدمات في ظل 
المجــالس و رؤســائها مــن قبــل كــانوا يطلبــون  أعضــاءكــون  فــي المجــالس التــي تــديرها النســاء كانــت أفضــل

رضـى السـكان بالخـدمات التـي تقـدمها المـرأة كمـا أنهـم رشاوى مقابل تقديم الخدمات ، غير أنـه لـوحظ عـدم 
  .1يخضعون المجالس التي تديرها النساء الى معايير أداء شديدة القسوة 

جـالس المنتخبـة المحليـة قـد يسـهم سبق يتبين لنا جليا أن منح المرأة فرصـة لتـرأس الم من خلال ما
الحياة اليومية للمواطن البسـيط من خلال مخططات التنمية و تحسين  الأولوياتفي ترشيد النفقات وتحديد 

و ذلـك بـالنظر لطبيعـة المـرأة التـي  ، كالسكن و الصحة و التعليم و النظافةمن خلال الاهتمام باحتياجاته 
على استيعاب احتياجاتها و أيضا باعتبار أن المـرأة اقـل مـيلا  الأقدرو  هيو  للأسرة الأساسيةتعد الخلية 

منحــت الفرصــة لتــرأس احــد المجــالس  مــا فــإذاالفســاد مــن رشــوة و محســوبية واخــتلاس  آليــاتتوظيــف الــى 
قـدراتها خاصـة مـع التحـديات التـي تواجههـا و تتوقهـا مـن جميـع  لإثبـاتستبذل قصار جهدها  فأنهاالمحلية 

ور و تنحرف ظفي المح أيضاطبعا هذا الحكم ليس مطلقا فقد نواجه استثناءات و قد تقع المرأة  ،المجالات
  .لها الممنوحة اتفي استعمال السلط

لم تتجاوز  إذكثيرا ما تفشل النساء في الوصول الى رئاسة المجالس المحلية  الأسفغير أنه ومع 
 البلـديات فـي ولاسـيما بلدية منصب رئيسة العربية المرأة تشغل ونادرا ما ،في العالم 20032 في سنة 5%

 التي العالي التعليم لوزارة السابقة المديرة العامة الواش ذكرى الملحوظة الاستثناءات وتشمل بعض الكبيرة 
  2015 عـام لحـم بيـت بلديـة رئيسـة التـي عيّنـت بـابون وفيـرا ، 2015 عـام فـي بغـداد بلديـة عينت رئيسـة

  .3 2009عام في مراكش بلدية رئيسة عينت التي المحامية وري،المنص وفاطمة الزهراء
  عامـة بصـورة منخفضـاّ  يـزال إلا أنـه لا بالتزايـد آخـذ البلـديات رئيسـات عـدد أن الـرغم مـن وعلـى 

 مجلـس رئيسـة( لمنصـب المختـار فقـط امـرأة 57 انتخبـت ، 2016 عـام البلديـة اللبنانيـة الانتخابـات ففـي
 الأمـر وكـذلك2896 عـددهم البـالغ رؤسـاء البلـديات و الإجمـالي العـدد مـن المائـة  فـي 2 يمثل ما ،)بلدي

                                                           
  .201المرجع السابق ، ص ،اللامركزية و المساواة بين الجنسين - 1
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  .194المرجع نفسه ، ص  -
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 - Women’S Political Representation in the Arab Region ;op.cit, p16. 
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 ناديـا أن بـالرغم مـن المنطقـة، أنحـاء كـل فـي مـنخفض فهـو منصـب محافظـة فـي النسـاء عـدد إلـى بالنسبة
  .1مصر محافظة في أول 2017 عام في عيّنت عبدو

و قــد اقــرت الدراســة التــي أعــدها الاتحــاد الــدولي للســلطات المحليــة بــأن العقبــات التــي تحــول دون 
ويعـود ذلـك  ،تزداد أكثر في حالة ترشـحها لعضـوية أو رئاسـة المجـالس المحليـةولوج المرأة للحياة السياسية 

القبليـة علـى المجتمعـات رية و ئو الجهويـة و العشـا الأعـراف سـيطرة العـادات و التقاليـد و إلـىبشكل أساسي 
التنـازل عنهـا  أبـداالنفوذ و المال لا يقبلون  أصحابمن المحلية التي كثيرا ما يسيطر على مجالسها رجال 

  .2حتى و لو تم تكريس ذلك بموجب القانونلصالح المرأة 
لصـالح المـرأة كمـا ففي الجزائر وبعد اعتماد كوتـا نسـائية حد كبير  إلىهذا الرأي يجانب الصواب و 

و التـي سـاهمت مسـاهمة فعالـة فـي زيـادة حظـوظ المـرأة  وضحنا في المجالس الولائية و البلديةأسبق و أن 
ئاســة لر المنتخبــة أن تصــل أننــا نجــد أنــه مــن الصــعوبة بمكــان علــى المــرأة  إلافــي عضــوية هاتــه المجــالس 

يلعـب و و يعود ذلك بشكل أساسي الى سيطرة الاحزاب السياسـية علـى القـوائم الانتخابيـة  ،المجالس المحلية
ترأس المجـالس خاصـة البلديـة علـى اعتبـار القوائم أهمية كبيرة في منحها فرصة  ترتيب النساء ضمن هاته

أغلبيـة يعلن رئيسا للمجلس الشـعبي البلـدي متصـدر القائمـة التـي تحصـلت علـى "على أنه  نصأن القانون 
يعلــن رئيســا للمجلــس الشــعبي البلــدي متصــدر القائمــة التــي  الأصــواتوفــي حالــة تســاوي  ،النــاخبين أصــوات

يعلـــن رئيســا المرشـــحة أو المرشـــح  الأصــواتتســـاوي تحصــلت علـــى أغلبيــة اصـــوات النــاخبين و فـــي حالــة 
   .3"سنا الأصغر

المترشــح لهــذا فهــي أيضــا مســتبعدة كــون لمجلــس الشــعبي الــولائي المــرأة ل تــرأس إمكانيــةأمــا عــن  
 علـى قائمـة أي حصـول عـدم حالـة فـي المطلقـة للمقاعـد بالأغلبيـةالمنصـب يـتم تقديمـه مـن القائمـة الفـائزة 

 المقاعـد مـن الأقـل على %35بالمائة  وثلاثين خمسة الحائزتين القائمتين يمكن ،للمقاعد المطلقة الأغلبية
 مـن الأقـل علـى (35 %) بالمائـة وثلاثـين خمسـة علـى قائمـة أي حصـول عـدم حالـة وفـي .مرشـح تقـديم

 الولائي الشعبي للمجلس رئيسا ويعلن سريا الانتخاب يكون، عنها مرشح تقديم القوائم جميع يمكن المقاعد،
  .4""للأصوات المطلقة الأغلبية على تحصل الذي المترشح

                                                           
1
 -  Women’S Political Representation in the Arab Region ;op.cit,p 16.  

2
  .201المرجع السابق، ص ، اللامركزية و المساواة بين الجنسين -

3
  .من قانون البلدية 56المادة -
  من قانون الولاية. 59المادة  -4
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و باعتبــار أن المــرأة نــادرا مــا وعــادة مــا ترشــح القــوائم الانتخابيــة متصــدريها لمثــل هاتــه المناصــب 
الكبيرة فانه يستبعد اختيارها لتولي هذا المنصب  الأحجامذات  الأحزابتكون على رأس القائمة خاصة في 

ط المشـرع اي تـدابير معينـة شـتر يالحرية المطلقة في ترتيب القـوائم الانتخابيـة التـي لـم  خاصة وأن للأحزاب
  .هاضمن إستراتيجيةمواقع في لوضع المرأة 

 2012بعـد انتخابـات  ولايـة  48فـي  و هو ما يفسر عدم تمكن المرأة من تـرأس اي مجلـس ولائـي
مـن  % 0.064بلديـة أي مـا يمثـل نسـبة  1541مـن  بلديات 10بينما بلغت نسبة ترأسها للمجالس البلدية 

، مع العلـم انهـا لـم قارنة مع حجم تواجدها في المجالسوهي نسبة ضعيفة جدا بالم اجمالي رؤساء البلديات
  . 20071رؤساء بلديات في انتخابات 03تتجاوز

فقــد شــهد تقلــد المــرأة للمناصــب القياديــة و مواقــع صــنع  2017بعــد الانتخابــات المحليــة لســنة امــا  
 والجماعـات المحليـةصـرح وزيـر الداخليـة  إذالمجالس المحلية  توليها لرئاسةمن حيث القرار تحسنا خاصة 

 المشـاركة ترقيـة حـول الدوليـة النـدوة عقـد بمناسـبة  ألقاهـافـي كلمتـه الافتتاحيـة التـي يئـة العمرانيـة و الته
بـأن المـرأة اسـتطاعت ان تحصـل علـى 2018 مـارس 18و 17بتـاريخ  المنعقـدة  الجزائـر للمـرأة السياسـية

  . 2امرأة في منصب رئيس بلدية 100منصب والي في خمس ولايات بينما يوجد حوالي 
بعــد الانتخابــات ان عضــوية المــرأة فــي المجــالس المحليــة قــد شــهدت ايضــا تحســنا  الإشــارةو تجــدر 

 27.46الـى و التي ارتفعـت فيهـا نسـبة التمثيـل السياسـي للمـرأة فـي المجـالس البلديـة  2017المحلية لسنة 
فـــي حـــين حافظـــت  ، 2012فـــي الانتخابـــات المحليـــة البلديـــة لســـنة% 16.50بعـــدما كانـــت لا تتجـــاوز  %

ووصلت  2012في انتخابات  % 29.60المجالس الولائية على النسبة ذاتها تقريبا و التي كانت في سنة 
  .الأخيرةفي الانتخابات المحلية  %30الى 

بصـدق الارادة السياســية لـدى الدولــة الجزائريـة فــي وفسـر وزيـر الداخليــة و الجماعـات المحليــة ذلـك 
تمكــين المـــرأة فعليـــا مــن المســـاهمة و بقـــوة فــي صـــنع القـــرارات السياســية خاصـــة بعـــدما اثبتــت كفاءتهـــا فـــي 

  .3ن الانتخابيتين بعد تبني نظام الكوتا على المستوى الوطني و المحليالعهدتي

                                                           
1

للنـدوة الدوليـة القيـت فـي  مداخلـة  ،"الضمانات الدستورية والتشريعية للمشـاركة السياسـية للمـرأة فـي الجزائـر" محمد ضيف، -
السياســـي والتنميـــة المســـتدامة " وزارة الداخليـــة  الاصـــلاححـــول " ترقيـــة المشـــاركة السياســـية للمـــرأة كدعامـــة أساســـية لمســـارات 

  .13،ص 2018مارس  18-17الجزائر يومي  ،الصنوبر  الامم ، والجماعات المحلية والتهيئة العمرانية، قصر
2

  في: انظر تصريحات وزير الداخلية و الجماعات المحلية -
 https://www.youtube.com/watch?v=U_vdYCnJvjc; been surfing the site on: 04/10/ 2019.  

  المرجع نفسه. -3



 للمرأة السياسية المشاركة على الاصلاحية التدابير نتائج ---------الثاني الباب

 

 
269 

فــي مراكــز صـنع القــرار بالمجــالس المحليــة بعــد اعمــدة بيانيــة توضــح نسـب تواجــد المــرأة وفيمـا يلــي 
20171  

  
ــــواردة  ــــامــــن خــــلال النســــب ال ــــاني أمامن صــــادرة عــــن وزارة الداخليــــة  أيضــــاو هــــي  فــــي الرســــم البي

و هـــذا % 0.2للمجـــالس المحليـــة لا يتجـــاوز فـــي مجموعـــه نلاحـــظ أن تـــرأس المـــرأة  والجماعـــات المحليـــة 
لمصــطلح رئــيس  اســتخدامه بعــين الاعتبــار أخــذنا إذا إلا الداخليــةيتنــاقض مــع التصــريحات الســابقة لــوزير 
  . واحد في آنالمجلس للدلالة على الرؤساء و النواب 

بلدية فيه نوع من المبالغـة خاصـة وأننـا اطلعنـا علـى  ةلمائكما أننا نجد أن التصريح بترأس المرأة  
فكيـف  امـرأة الولائيـة و التـي لـم نجـدها تتـوافر علـى أي و  2رؤساء المجالس الشـعبية لأسماء الأوليةالقوائم 
ليزداد عددهن بهذا الشكل ، خاصة وأن عـدد النسـاء اللـواتي ترأسـنا مجـالس بلديـة فـي الجزائـر  الأمرتطور 

  العشر نائبات.لم يتجاوز  2012في سنة 
  
  

  
  

  

                                                           
1 - Ministère de l’Intérieur, des Collectivités Locales et de l’Aménagement du Territoire  
Etude sur les contraintes et opportunités des femmes élues locales en Algérie ; Principaux 
résultats,  Alger ; 18 mars 2018;p14. 

  في:انظر القوائم الاولية لرؤساء الولايات و البلديات  -2
https://www.echoroukonline.com/%D8%A8%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%B3%D9%85%D8%

A7%D8%A1-%; been surfing the site on 05/10/2019.   
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  الفرع الثاني

   و التداولية الهيئات التنفيذيةالمشاركة في تسيير 

التي يشرف عليها رئـيس المجلـس المنتخـب التنفيذية  الأجهزةتتكون المجالس المحلية المنتخبة من 
القانونيــة المخولــة للجماعــات الــى جانــب اللجــان الدائمــة التــي تتــولى مهمــة التــداول و ممارســة الصــلاحيات 

  .1الإقليمية
  الهيئات التنفيذية  عضويةو أولا: المرأة و ترأس اللجان 

في الممارسة السياسية  الفعليةتمكين المرأة في التواجد في هذه الاجهزة تجسيدا لمشاركتها عتبر يو  
التسـيير الفعلـي للمـرأة باعتبـار أن  و التسيير الى جانـب الرجـلعلى تحمل المسؤوليات  الإشرافالمحلية و 

د فــي المجلــس بــل يقتــرن و المســاهمة فــي اتخــاذ القــرارات المتعلقــة بالتنميــة المحليــة لا يكــون بمجــرد التواجــ
الكفـــاءة و الشــؤون العموميـــة ، ويســاعدها فــي ذلــك الخبــرة المهنيــة  إدارةقــدراتها فــي التســيير و تمكنهــا مــن ب

و الـذي يمكنهـا مـن المبـادرة وفـرض  السياسـيالعلمية و الانخراط المسبق في العمل الجمعـوي و الحزبـي و 
المنصـب المسـند اليهـا فـي  إدارةالقائمـة و تحكمهـا فـي  الأوضاعسيطرتها على  إمكانيةوجودها عن طريق 

   .الهيئات التنفيذية
القانونية المنظمة لمشاركة المرأة في المجـالس المحليـة نجـد أن المشـرع  للأطروباستقرائنا غير أنه 

المسـيرة للمجـالس المحليـة المنتخبـة بنصـوص خاصـة  الأجهـزةلم ينظم مسـألة تواجـد المـرأة ضـمن الجزائري 
  .2للجماعات الاقليمية للقواعد العامة المسيرة أخضعها بل

المناصـب  إلـى لوصـولهاته المجالس مـن الجنسـين ل أعضاءفتح المجال للمنافسة بين  مما يعني 
ضــرورة مراعــاة التركيبــة  إلــى إشــارتهولجــان الهيئــات التداوليــة رغــم  و أجهــزة المداولــةفــي الاجهــزة التنفيذيــة 

  .السياسية للمجلس أثناء تشكيل لجانه
ورؤســاء اللجــان الدائمــة و المؤقتــة للجهــاز التــداولي التنفيذيــة المحليــة  الأجهــزةاقتــراح رؤســاء و يــتم 

  .3المجلس المنتخب لأعضاءالمطلقة  بالأغلبيةلتتم الموافقة عليهم 
                                                           

1
 - bernard faure, droit des collectivités territoriales, dalloz, paris, 2009,p234.   

2
، مشـاركة المـرأة فـي تسـيير المجـالس المحليـة المنتخبـة بـين الثغـرات القانونيـة و الحـدود التطبيقيـة ، مداخلـة  فايزة يوسـفي -

  .11ص ،2015مارس ،  21-19القيت في المؤتمر الدولي السابع حول المرأة و السلم الاهلي ، طرابلس 

3
 بالأغلبية عليها يصادق مداولة طريق عن الخاصة أو الدائمة اللجان تشكل" من قانون الولاية على أن 34المادة نصت  -

 يضـمن أن ويجـب .لأعضـائه المطلقـة الأغلبيـة أو رئيسـه مـن اقتـراح علـى بنـاء الـولائي الشـعبي المجلـس لأعضـاء المطلقـة
  ".الولائي الشعبي للمجلس السياسية لتركيبةا يعكس نسبيا تمثيلا اللجان هذه تشكيل
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فكثيرا ما تصـل المجـالس على المستوى العملي و التطبيقي لا يكون بهذه البساطة  الأمرغير أن  
 اللجـانالمحلية المنتخبة الى حالة من الانسداد بعد انتخـاب رؤسـائها تمهيـدا لاختيـار النـواب و كـذا رؤسـاء 

علــــى هاتــــه ل المنافســــة الشــــديدة بــــين مختلــــف التشــــكيلات السياســــية فعــــعلــــى مســــتوى المجــــالس و ذلــــك ب
  .المناصب
المجــالس المحليــة التــي لــم بخصــوص هــذا وقــد فتحــت وزارة الداخليــة و الجماعــات المحليــة تحقيقــا  

الــذي جــاء لهــذا الانســداد  أدتالحقيقيــة التــي  الأســبابيـتم مــن خلالهــا تشــكيل هيئــات تنفيذيــة للوقــوف علــى 
  .1المواطنينمصلحة  الأحوالحال من  بأيو الذي لا يخدم  2017ب الانتخابات المحلية لسنة عق

مهمــة صــعبة للغايــة بــالنظر لمــا يتــوافر  لتــولي المناصــب القياديــةمنافســة المــرأة للرجــل  تبــدو وطبعـا
ـــه الرجـــال فـــي العـــادة مـــن التمـــرس فـــي العمـــل السياســـي و الخبـــرة و المـــال و كـــل العوامـــل المســـاعدة  علي

بينما تجد المرأة نفسها عاجزة امـام كـل هـذه التحـديات  ،المناصب لشغل هاتهللحصول على التأييد الحزبي 
وكثيرا ما تفشـل فـي الوصـول لتـرأس الهيئـات التنفيذيـة لعـدم حصـولها علـى الـدعم و المسـاندة التي تواجهها 

  دون النساء. حتى من زميلاتها النساء اللواتي يصوتن لصالح الرجال
الطبيعة المالية و الاقتصادية و كثيرا ما يسند و في العموم فان المرأة لا تتولى رئاسة اللجان ذات 

المتعلقة بالصحة و النظافة و حماية البيئـة فعلـى سـبيل المثـال تـم تشـكيل مختلـف لجـان اليها ترأس اللجان 
محـي تحـت رئاسـة السـيد  19/12/2012ولاية تيارت في الجلسة الاستثنائية المنعقـدة بتـاريخ دائرة السوفر 

  :2على النحو الاتيالنواب الحاضرين تشكيل اللجان  بإجماعالدين عدة و الذي تقرر من خلالها 
  أولا: لجنة الاقتصاد و المالية و الاستثمار 

                                                           
1

القـوائم إلا بأغلبيـة بسـيطة و علـى  ضالى الانسداد في ضل هاته المجالس هو عدم فوز بعمن بين الاسباب التي ادت و  -
و تحصـلت القـوائم الاخـرى علـى ثـلاث  المجـالس البلديـة الفـائزة بالأغلبيـة حصـلت علـى سـت مقاعـد ضسبيل المثـال فـان بعـ

ن رئــيس البلديــة مــن تشــكيل تحالفــات قـوائم و حصــلت القائمــة الاخيــرة علــى مقعــدين و هـذه الوضــعية قــد تــؤدي الــى عــدم تمكـ
   .تمكنه من تشكيل الهيئة التنفيذية لتسيير البلدية التي يشرف عليها:انظر بهذا الخصوص

https://www.elkhabar.com/press/article/149937/19-%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3%D8%A7-
%D8%B4%D8%B9%D8%A8%D9%8A%D8%A7-%D8%A8%D9%84%D8%AF%D9%8A%D8%A7-
%D9%81%D9%8A-%D8%AD%D8%A7%D9%84%D8%A9-
%D8%A7%D9%86%D8%B3%D8%AF%D8%A7%D8%AF; been surfing the site on: 15/10/ 2019.  

2
علــى  نســخة مــن ســجل المــداولات كوننــا حصــلنا علــى اخترنــا هــذه الــدائرة كنمــوذج لبيــان موقــع المــرأة فــي اللجــان البلديــة  -

  الموقع الالكتروني:
https//:apcdesougueur.unblog.fr, been surfing the site on: 15/10/ 2019.  
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 السيد بوشارب عبد الوهاب رئيسا - 
 الدين محمد عضوا بنالسيد  - 
 عضوا  السيدة صراع جمعة - 
 السيد مداد مصطفى عضوا - 
 سعيدات محمد عضوا السيد - 

  ثانيا:لجنة الصحة و النظافة و حماية البيئة 

 السيدة قادري حنيفة رئيسا - 
 االسيدة عبد المولى مباركة عضو  - 
 االسيدة بن عثمان رقية عضو  - 
 االسيد حسناوي خالد عضو  - 
 االسيد بلخضر محمد عضو  - 
 االسيد بن الدين محمد عضو  - 

  ثالثا: لجنة تهيئة الاقليم و التعمير و السياحة و الصناعات التقليدية 

 السيد بلخضر محمد رئيسا  - 
 السيدة جعرون فضيلة عضوا - 
 السيد بقوال ساعد عضوا - 
 السيد سعيدات محمد عضوا  - 
 السيد عبد المولى مباركة عضوا - 
 السيد نور الدين معمر عضوا - 
 السيد برداع سعد عضوا -

  الفلاحة و الصيد البحري رابعا: لجنة الري و

 السيدة صداع جمعة رئيسا - 
 عضواالسيد سعيدات محمد  - 
 السيد بلخضر محمد عضوا  - 
 السيد بوشارب عبد الوهاب عضوا  - 
 السيد حسناوي خالد عضوا  - 
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 السيد جعرون فضيلة عضوا  - 
 السيد بقوال ساعد عضوا - 
 السيد راوية محمد عضوا - 

  الشبابخامسا:لجنة الشؤون الاجتماعية و الرياضة و 

 السيدة لكحل خضرة رئيسا - 
 السيد بلخضر محمد عضوا  - 
 السيد حسناوي خالد عضوا  - 
 السيد عبد المولى مباركة عضوا - 
 السيد بن مصباح رابح عضوا - 
 السيدة قادي حنيفة عضوا - 
 السيد مناد مصطفى عضوا - 
 السيدة بن عثمان رقية عضوا - 
   المجلس ضمن لجنة الصفقات العموميةخضر محمد لتمثيل تم اقتراح العضوين بقوال ساعد و بلو 

  من خلال البيانات السابقة يتضح لنا أن حظ المرأة في هذه الدائرة من اللجان كالاتي:
  النسب التمثيلية للمرأة في اللجان  اللجان

 %16  لجنة الاقتصاد و المالية و الاستثمار
 %50  لجنة الصحة و النظافة و حماية البيئة

 %14  الصناعات التقليديةو التعمير و السياحة و ة الاقليم لجنة تهيئ
 %14  لجنة الري و الفلاحة و الصيد البحري

 %50  لجنة الشؤون الاجتماعية و الرياضية و الشباب
  تحليل بيانات الجدول 

فعـــلا يـــتم التمثيليـــة للمـــرأة فـــي اللجـــان فـــي دائـــرة ســـوفر نجـــد أن المـــرأة مـــن خـــلال اســـتقرائنا للنســـب 
عاليــة فــي اللجــان ذات الطبيعــة الاجتماعيــة و الفلاحــة و الــري و لجــان النظافــة و الصــحة تمثيلهــا بنســب 

في حـين يقـل تواجـدها  ،كما ترأستهاتقريبا في هاته اللجان  الأعضاءيئة حيث بلغت نصف عدد وحماية الب
  .1كلما اتجهنا الى اللجان ذات الطبيعة الاقتصادية و المالية

                                                           
1

، المشاركة السياسية للمرأة الجزائرية ، حركـة مجتمـع السـلم نموذجـا ، مداخلـة  سامية جباري راجع ايضا بهذا الخصوص: -
  في:، منشورة  2012زة حول العمل الاسلامي آفاقه و ضوابطه ، القيت في الملتقى الدولي بالجامعة الاسلامية بغ

http://samiadz.blogspot.com/2014/05/blog-post_1413.htm; been surfing the site on 
06/10/2019 
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الدراسة التي اجرتها وزارة الداخلية و الجماعـات المحليـة علـى العديـد  إليهوهذا بعكس ما توصلت  
ذات والتــي بينــت بــأن نســب تواجــد المــرأة يزيــد فــي اللجــان مــن المجــالس المحليــة مــن مختلــف ربــوع الــوطن 

كثب في اللجـان الاقتصـادية والماليـة وعن  الطبيعة الاجتماعية و الثقافية و الرياضية ، كما يتواجدن أيضا
و تخطــيط  الأراضــيطــيط خالصــحة و النظافــة و حمايــة المحــيط ثــم لجــان تتليهــا مباشــرة لجــان  والاســتثمار

التربيــة و التعلــيم ثــم لجــان الشــؤون الحضــرية ثــم لجــان تي فــي مرتبــة تاليــة لجــان أو الســياحة ثــم تــ المــدن
  .و ترقية المرأة  الأسرةالاتصالات و أخيرا لجان 

توصــلت اليــه الدراســة نســب تواجــد المــرأة فــي اللجــان المحليــة حســبما و فيمــا يلــي رســم بيــاني يبــين 
 النســاء المنتخبــات الــذين مــن  1337علــى عينــة تتشــكل مــن الدراســة  أجريــت(1وزارة الداخليــةالتــي اعــدتها 

  ).ينتمون لمجالس متعددة في الوطن

  
  تحليل البيانات

و بعيـــدة عــــن المصـــداقية و لا تعكــــس الواقــــع  ءالشــــيالســـابقة  غريبــــة بعـــض  الإحصــــائياتتبـــدو 
تسـند الـى المـرأة الوظـائف ذات الطبيعـة الاجتماعيـة و الثقافيـة وكثيـرا مـا تسـتثنى مـن  الأغلـبالمعاش ففي 

و هذا ما أكدته العديد مـن العضـوات اللـواتي ، المجال المالي و الاستثماري الذي يعد مجالا ذكوريا بامتياز
فـي المجـالس المحليـة و شـغلنا مناصـب قياديـة ضـمن هيئاتهـا التنفيذيـة فعلـى  نجحن في اكتساب العضـوية

                                                           
1
 -Ministère de l’Intérieur, des Collectivités Locales et de l’Aménagement du Territoire  Etude 

sur les contraintes et opportunités des femmes élues locales en Algérie ; Principaux résultats,  
Alger ; 18 mars 2018;p13. 
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المجلــس الشــعبي لبلديــة عــين ســمارة بولايــة التــي شــغلت عضــوية  ناديــة نجــارســبيل المثــال تؤكــد المهندســة 
حيــث تشــغل حاليــا منصــب  2012محليــات  فــي قســنطينة ضــمن قائمــة حــزب التحــالف الــوطني الجمهــوري

نسبة النسـاء المنتخبـات ضـئيلة مقارنـة  أن ثقافية و الاجتماعية و لجنة المالية بالمجلسعضو في اللجنة ال
ثقــتهم للرجــال فــي تــولي المناصــب يفضــلون مــنح  وهــم بــذلك بالرجــال الــذين يشــكلون الأغلبيــة فــي المجــال

وهو مـا يعكـس نوعـا مـن السـلبية فـي الحكـم علـى  القيادية كترأس اللجان و لاسيما اللجان المالية و التقنية 
  .1كفاءة المنتخبات المحليات

  فيذية أداء المرأة داخل اللجان و الهيئات التن ثانيا:

 إشـــراكها لابـــد مـــنلتفعيـــل مشـــاركتها السياســـية بـــل  يكفـــي ادراج المـــرأة ضـــمن الهيئـــات التنفيذيـــة لا
 مرتكـزة للمـرأة التنمويـة المشـاركة تكـون مـا وبقـدرميـة المحليـة ، نالتفي وضع مخططات في عملية بالفعل 
 من المشاركة هذه لترشيد وعي من المجتمع يقدمه ما وعلى ناحية من الفعلية وقدرتها مهارتها على أساسا
في تسـيير المجـالس المحليـة و تحقيـق الهـدف المرجـو  التقدمدرجة من  إحداثما يمكن  بقدر أخرى، ناحية

فـي دائرتـه تنمية شاملة و مستدامة في جميـع المجـالات التـي تهـم المـواطن البسـيط الوصول الى منها وهو 
  الوطن ككل.على  الفائدةلتعم 

فــي كمــورد بشــري مهــم لمســاهمة المــرأة  الأساســية الوســيلة هــي المشــاركةوذلــك علــى اعتبــار أن  
 المتحـدة الأمـم بهيئـة والاجتمـاعي الاقتصـادي المجلس أشار السياق هذا فيو   في البلاد،العملية التنموية 

 المهـارات تشـتمل المـوارد البشـرية، موضـحا أن الماديـة والمـوارد البشـرية المـوارد بـين التفرقـة موضـوع إلـى
 والاجتماعيـة الاقتصـادية للتنميـة المتاحـة الكامنـة الطاقـات أو فعـلا البشر يمتلكها التي والقدرات والمعارف

  .2"والبناء التقدم على المجتمع التي تساعدو 
بــالمرأة كمــورد بشــري مهــم يمكنــه المســاهمة بصــورة فعالــة فــي  يعــد الاهتمــام وبنــاءا علــى مــا تقــدم 

  .ي على مستوى المجالس المحليةمستدامة امر جد ضرور شاملة و احداث تنمية 
بصـــورة دقيقـــة بـــالنظر لتعـــدد المـــرأة فـــي المجـــالس المحليـــة  أداءوبـــالنظر لصـــعوبة الوقـــوف علـــى  

التــي اســتطعنا  الأمثلــةالمجــالس المحليــة وصــعوبة احصــاء جهــود المــرأة ضــمنها ســنحاول فقــط ايــراد بعــض 

                                                           
1

 النساء في المجال السياسي. -
 https://www.annasronline.com/index.php?option=com_content&view=article&id=3835. been 
surfing the site on: 15/10/2019. 

مؤسســة حســين رأس الجبــل ، 1ط،  ، المشــاركة السياســية  للمــرأة الجزائريــة ، دراســات وأبحــاث ســفيان كــانوني وآخــرون -2
  .384التوزيع ، قسنطينة ، الجزائر ، صللنشر و 
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مناصـــب قياديـــة فـــي الهيئـــات التنفيذيـــة خـــلال تصـــريحات بعـــض النائبـــات الشـــاغلات ل الوصـــول اليهـــا مـــن
  .المحلية

العديـــد مـــن بـــأن  العضـــوات فـــي المجلـــس الـــولائي لولايـــة ســـطيف إحـــدى أكـــدت و فـــي هـــذا الســـياق
حظــين بمناصــب تنفيذيــة ذات أهميــة كبيــرة وتمكــن مــن إثبــات جــدارتهن  قــد المنتخبــات فــي العهــدة الحاليــة 

كمـا أضـافت بــأن ،  ةوأحقيـتهنّ بالمنصـب المشـغول سـواء تعلـّق الأمـر بالمجـالس البلديـة أو المجلـس الولائيـ
هامـة حظيـت تقاريرهـا الدوريـة  لجـانالـولائي الحـالي لولايـة سـطيف تشـغل المـرأة ثـلاث في تشـكيلة المجلـس 

المـرأة لا تجامـل  أن إلـىو يعـود الفضـل فـي ذلـك حسـبها الولايـة، برضى جميع الأطراف بما في ذلك والـي 
المختصـة بكـل لسـلطة المحليـة ل المـواطنين بكـل أمانـة شغالاتناو تهتم بنقل ولا تساهم في تزييف الحقائق 

ثقــة المــواطن فــي الســلطات يعــزز  ممــا  وضــوح وشــفافية و مصــداقية فاتحــة بــذلك بــاب الحــوار و المناقشــة 
  .1الأمر الذي يفتقده العديد من المسؤولين الرجال

مقبـول الـى حـد مـا فكثيـرا انـه امـر  إلاطبعا لا يمكن تعميم ذلك على كل النساء في كل المجالس  
الرجـال و لـيس النسـاء و هـذا مـا توصـلت لـه مـن  بالأعضـاء الإداريما يقترن الفساد السياسي و المـالي و 

  .2بهذا الصدد أجريتكثيرا من الدراسات التي 
المـرأة فـي المجـالس المحليـة مرهـون بتلـك المراكـز  أداءمن خلال ما سبق بيانه يتضح لنـا جليـا أن 

حقيقيـة لـدى  إرادةغيـاب  إلـى أساسـيمـن الرجـال و يعـود ذلـك بشـكل  الأعضـاءالقيادية التي يسيطر عليها 
المـرأة فـي مراكـز صــنع  إدمــاجو التشـكيلات السياسـية الممثلـة فــي المجـالس المنتخبـة المحليـة فـي  الأحـزاب

الاجتماعية و السياسـية و جـرت العـادة علـى ربـط  الأدوارتقسيم  أساسن على فيكو القرار و ان حدث ذلك 
المـرأة باللجـان و المهـام ذات الطبيعـة الاجتماعيـة و الصـحة و البيئــة فـي حـين تسـتثنى مـن شـغل مناصــب 
قيادية على مستوى اللجان المالية و الاستثمارية و كـل مـا لـه علاقـة بصـنع القـرارات الحيويـة علـى مسـتوى 

  ته المجالس.ها

                                                           
1

 في:المرأة اثبتت جدارتها في المجالس المحلية  -
http://www.ech-chaab.com/ar/; been surfing the site on: 15/10/2019. 

2
مركـــز المـــرأة العربيـــة للتـــدريب و البحـــوث، الكـــوثر ،مـــارس ، اللامركزيـــة و النـــوع الاجتمـــاعي ،ســـكينة بـــوراوي و آخـــرون -

  .46ص 2014
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غيــر ان عمــل المــرأة فــي المجــالس المنتخبــة لا يخلــو مــن الصــعوبات و التحــديات التــي تواجههــا  
محليــة و هــو مــا ســنحاول الوقــوف عليــه مــع بيــان جهــود المجــالس ال فــي  أثنــاء ممارســتها لنشــاطها كعضــوة

  .من خلال المطلب الثاني الدولة في سبيل تذليل تلك الصعوبات

  المطلب الثاني

  واقع وآفاق اداء المرأة في المجالس المحلية

ان مجــرد وصــول المــرأة للمجــالس المنتخبــة المحليــة لا يعــد فــي حــد ذاتــه تمكينــا للمــرأة اذ لابــد مــن 
علـى مسـتوى هاتـه المجـالس و المشـاركة فـي الهيئـات التداوليـة تمكينها من الوصـول الـى الهيئـات التنفيذيـة 

العديــد مــن وأثنــاء ممارســتها لمهامهــا المتعلقــة بالعهــدة الانتخابيــة تواجههــا تبــين لنــا يقينــا أن المــرأة غيــر أنــه 
ولعـل مـن أهـم هـذه المعوقـات اعترضـت سـبيل  التي تجعل مـن عملهـا شـاقا نوعـا مـا العراقيل و التحديات و 

التصــدي لــه بكــل الوســائل وهــو الواقــع الــذي ينبغــي المــرأة المنتخبــة هــو نقــص الخبــرة و التكــوين السياســي 
هـذا مـا سـنحاول بيانـه  ،في الحياة السياسـية  وإدماجهاتأهيلها  إعادةمن خلال  المتاحة  الآلياتالممكنة و 

  من خلال الفرعين المواليين.
  واقع مشاركة المرأة في تسيير المجالس المحليةالفرع الاول: 
  مشاركة المرأة في تسيير المجالس المحلية آفاق الفرع الثاني:

  الفرع الاول

  واقع مشاركة المرأة في تسيير المجالس المحلية

بصفتها التمثيلية بالعديد من المعوقات التي تواجههـا اثنـاء يرتبط واقع اداء المرأة لمهامها المرتبطة 
المــرأة فــي المجــالس  أداءمحاولــة المشــاركة فــي تســيير المجــالس المحليــة و هــذه المعوقــات لا تقتصــر علــى 

كما أن هناك معوقات قد نلتمسها من في كثير من دول العالم  ومتشابهةالمحلية الوطنية بل تعد منتشرة و 
كشـف عنهـا معانـاة النسـاء انفسـهن و فيمـا تكمـا قـد ، في هذا المجال عنها باحثين الذين كتبوا خلال اراء ال

  .من التفصيل ءبشييلي محاولة بيان ذلك 
  أولا: معوقات مشاركة المرأة في المجالس المحلية من وجهة نظر الباحثين

المــرأة المنتخبــة فــي المجــالس المحليــة بتنــوع نظــم اللامركزيــة فــي  أداءتواجــه  تتنــوع المعوقــات التــي
  أخـرى إلـىباختلاف الثقافات الموجودة حتى انهـا تختلـف فـي البلـد الواحـد مـن حقبـة زمنيـة العالم و تختلف 

فـي هاتـه المجـالس بـتمكن المـرأة المنتخبـة مـن اداء الـدور المنـوط بهـا ولكنها تلتقي جميعا في عدم السـماح 
  .وجه أكملعلى 
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تحسـنا مـن في تسيير المجالس البلدية في جنـوب افريقيـا  النساءفعلى سبيل المثال شهدت مشاركة 
ـــة  الاهتمـــام بـــرأيهن و اخـــذه بعـــين كعـــدم  الأداءأنهـــا عرفـــت عـــدة معوقـــات علـــى مســـتوى  إلاالناحيـــة الكمي

 الأبويـــةالمتكاملـــة التـــي تســـتأثر بهـــا النخـــب المحليـــة مـــن الـــنظم مـــع عـــدم تـــأثيرهن فـــي خطـــط الاعتبـــار ، 
  .1المكرسة

النســاء فــي صــنع القــرار  إشــراكابــارت بوجــود تقــدم حقيقــي فــي يايزابيــل م أقــرتأمــا فــي الهنــد فقــد 
الدستوري الثالث و السبعين الذي نص على  الإصلاحو ذلك بفضل نتائج السياسي على المستوى المحلي 

أن المـــرأة لا تـــزال ممثلـــة تمثـــيلا ناقصـــا علـــى مســـتوى رئاســـة  إلامـــن المقاعـــد للمـــرأة ،  %30تخصـــيص 
 لــلأدوارغـذي ذلــك التقســيم التقليــدي و ي الأداءالبلـديات ، كمــا انهــا تعــاني العديـد مــن العقبــات علــى مســتوى 

تـرأس ة مـن الاجتماعية ، وتأسيسا على ذلـك تضـل المـرأة المنتخبـة علـى مسـتوى المجـالس المحليـة مسـتبعد
الباحثـــة نيمـــا  أرجعـــتكمـــا  أنثـــىيـــة كونهـــا اللجـــان المهمـــة ذات الطبيعـــة الاقتصـــادية و الاســـتثمارية و التقن

ضــعف اداء المنتخبــات فــي المجــالس المحليــة الــى عوامــل اجتماعيــة تتعلــق بــالمرأة كــاجري مســيرا  كودفــاو
  .2 2008لإحصائياتذاتها كالفقر و الامية و التي سيطرت على اغلب الممثلات المنتخبات وفقا 

مـن أن الدولـة بـادرت بـرغم  أفضـللم تكن تجربـة المـرأة فـي تسـيير المجـالس المحليـة فـي السـينغال 
واعتبـــرت مـــن التجـــارب  1960النـــوع الاجتمـــاعي فـــي عمليـــة اللامركزيـــة منـــذ ســـنة  جلانـــدمابجهـــود مميـــزة 

ارتبطــت بمحاولــة تعزيــز الديمقراطيــة المحليــة فــي المنــاطق التــي تكــون فيهــا  لأنهــاالناجحــة فــي هــذا المجــال 
اقــل  دولــة مــن المنــاطق الريفيــة ورفعــت شــعار "دولــة المشــاركة الشــعبية فــي الحيــاة العامــة محــدودة كالعديــد 

شـؤونهم المحليـة و حـل مشـاكلهم  لإدارةيركـز علـى تـوفير فـرص متكافئـة للمـواطنين شـعار و هـو  ،3أفضل"
أن أفضـل مـا يميـز الاجتماعية و الاقتصادية عن طريق الحلول و الاقتراحات النابعة من مشاركتهم ، كما 

مـن  شـهدت العديـدنوات طويلـة جـدا هذه التجربة انهـا تجربـة تـم تفعيلهـا علـى المـدى الطويـل و اسـتمرت لسـ
مجــالس محليــة ريفيــة ، كمــا وضــعت العديــد مــن الــنظم  لإنشــاءالقانونيــة بمــا فــي ذلــك الحاجــة  الإصــلاحات
  4التي تضمنت فرص متكافئـة لانتخـاب الرجـال و النسـاء و ضـمان تشـكيل مجـالس محليـة فعالـةالانتخابية 

                                                           
1
 - Amanda Williamson et al ;" Décentralisation et participation des femmes aux plans de 

développement intégré (pdi) en Afrique du Sud" ; Afrique contemporaine ;2007 ;vol 01 ; ° N 
221 ;p127. 

2
  .54، المرجع السابق ،ص  سكينة بوراوي و آخرون -

3 - Moustapha Ngaidé, Rokhaya cissé chambaz Genre et décentralisation au Sénégal 

Contribution à la réforme de la décentralisation IED Afrique,2007,p13 
4 - Moustapha Ngaidé ;op.cit,p13. 
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  أيضــاهاتــه المجــالس نجــد أن المــرأة  أداءو عنــد اعتمــاد مؤشــرات النــوع الاجتمــاعي فــي قيــاس ومــع ذلــك 
مهامهـــا كـــنقص التعلـــيم و الخبـــرة فـــي تعـــاني مـــن العديـــد مـــن المعوقـــات التـــي تحـــول دون تمكنهـــا مـــن اداء 
اجيـة الانتو تـراكم و تـداخل الوظـائف  ،المجال السياسي ، وندرة المعلومات بشأن السياسـات العامـة عمومـا

الـى ذلـك تلـك التصـورات السـلبية المرتبطـة بالممارسـات  المنتخبـة أضـفلـدى المـرأة  الإنجابيـةمع الوظائف 
  .1لهاو متاحة المرأة و عدم توافر موارد مالية كافية  أداءالاجتماعية عن 

كمــا اثبــت تجربــة مشــاركة المــرأة فــي المجــالس المحليــة فــي دول امريكــا اللاتينيــة و التــي تعــد مــن 
ت و يظهــر المــرأة و الــذي يبقــى دائمــا دون مســتوى التوقعــا أداءالتجــارب الرائــدة فــي هــذا المجــال محدوديــة 

ا ففـي اسـبانيا في تحسين وضعية المرأة عمومـ إيجابافي وضع سياسات تؤثر  إسهامهاذلك من خلال عدم 
  .2اكثر مقاومة لصورة المرأة الناشطة من الحكومة المركزيةعلى سبيل المثال اعتبرت الحكومة المحلية 

مجـرد حصـول المـرأة علـى مقاعـد فـي المجـالس المحليـة لا يـؤدي  دراسـة أخـرى علـى أن أكدتكما 
كنقص الخبرة وضعف أو انعدام المسـتوى التعليمـي  تمكينها فقد تواجهها العديد من العقبات التيبالضرورة 

هذه الدراسة أن من أهـم العقبـات الـى و صعوبة فهم القضايا المحلية و قواعد اللعبة السياسية كما اعتبرت 
و المنتخبـــون مــن الرجـــال الـــذين يســـعون الـــى السياســـية  الأحـــزابتكـــون مــن قبـــل  اتالمنتخبـــ النســـاءتواجــه 

ن ليقبعن تحت هيمنة الشخصيات السياسية المهمة منهم ، لتبقـى المـرأة دائمـا تحتـل مناصـب السيطرة عليه
و حكرا على النساء مثـل القضـايا  محصورةت التي ينظر اليها على انها في المجالا إلاثانوية و لا تتدخل 

  .3مما يؤثر سلبا على الاعتراف بمهارتهن في المجال السياسيالاجتماعية 
فــي منطقتــي زغــوات و القيــروان فــي تــونس أن الزيــادة الكميــة لعــدد  إجراؤهــاســة تــم درا أكــدتكمــا 

يعود الى اعتماد نظام حصة نسائية مـن قبـل الحـزب الحـاكم فـي تـونس بنسـبة  النساء في المجالس المحلية
المهـام التـي لهـا علاقـة أن اداء المنتخبات بقى ضـعيفا كـونهن يسـتلمن دائمـا  إلا،  2011قبل سنة  30%

المجـالات و المهـام بالطابع الاجتماعي و الثقافي مما يعني عدم الاعتـراف لهـن بالمقـدرة علـى تسـيير بقيـة 
  .4الحيوية و التقنية و المالية

                                                           
1

  .54ص  ، المرجع السابق ، سكينة بوراوي و آخرون -
2
 - Isabelle Milbert,« Processus de décentralisation municipale et environnement 

urbainquelles perspectives pour les femmes ? » ; in Preiswerk Yvonne Milbert, Isabelle,( Ed) 
Femmes ,Villes Environnement, Berne, UNESCO,p1995,p45. 

3
  .56،ص  نفسهالمرجع  -

4
  . 66ص ، نفسهالمرجع  -
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يفتقرون الى الكفاءة و النجاعة اللازمة  كما اكدت الدراسة ذاتها على أن الممثلين المحليين عموما 
الــى العديــد مــن الاعتبــارات الاخــرى  بالإضــافةالنــاتج عــن المركزيــة المفرطــة للســلطة ،  اضــافة الــى العجــز

  .1كقلة الموارد المالية و عدم التمكن من اتخاذ القرارات و النفاذ الى المعلومات
علـى وضـعية النسـاء فـي المجـالس المحليـة فـي تـونس قبـل  أجريـتدراسـة أخـرى  أرجعـتهذا و قـد 

توزيــع المهــام و المســؤوليات فــي المجــالس المحليــة بــين الجنســين الــى  إخضــاع إلــى أدائهــنضــعف  2011
ؤون المــرأة و الشــباب و الاطفــال تــرتبط بهــا كعملهــا بشــاذ كثيــرا مــا تســند للمــرأة المهــام التــي  معيــار جنســي

علـى أن وجـود المـرأة فـي  الدراسـة ذاتهـا أكـدتالمهـام السـامية فهـي مـن نصـيب الرجـال كمـا الصحة ، أمـا و 
الهيئات المحلية هـو وجـود شـكلي اذ يـتم تجريـدها مـن سـلطة اتخـاذ القـرار و تكليفهـا بالمهـام و المسـؤوليات 

  .2تحمل المهام الصعبة و المعقدةالبسيطة لعدم ثقتهم في قدرتها على 
 إعـدادهاتـم  و التـي الأردندراسة أخـرى تـم اجراؤهـا علـى مسـتوى المجـالس المحليـة فـي  أكدتكما 

المـرأة فـي المجـالس المحليـة مرتبطــة  أداءمعوقـات لشـؤون المــرأة علـى أن  الأردنيـةمـن قبـل اللجنـة الوطنيـة 
المختلفـة التـي يمارسـها  الإقصـاءبفقدانها الثقة في نفسها و عدم الاعتراف لهـا بالكفـاءة عـلاوة علـى أشـكال 

علــى نمــط س المحليــة تعتمــد فــي تســيير مهامهــا ، كمــا اعتبــرت أن المجــالالرجــال المنتخبــون علــى النســاء 
المبنــي علــى الثنائيــة السياســية و الاجتماعيــة حيــث يهــتم  الإداريتقســيم المهــام و الوظــائف علــى المســتوى 
  .3ند للنساء المهام الاجتماعية و البيئيةتتسالرجال بالمهام السياسية والتقريرية بينما 

المـرأة فـي  أداءأن معوقـات  الأردنعلـى المجـالس المحليـة فـي  إجراؤهـادراسـة أخـرى تـم  أكدتكما 
بعمـل الرجـل علـى  أساسـاو المرتبطة الى الثقافة المجتمعية السائدة  أساسيظل هاته المجالس تعود بشكل 

وعـــدم قـــدرتها علـــى مزاولـــة نشـــاطها  أدائهـــاترقـــب اي خطـــأ يصـــدر عـــن المـــرأة المنتخبـــة ليؤكـــد عـــدم فعاليـــة 
  لمجلس المحلي.تسيير افي المساهمة و 

                                                           
 :الاردنية مقال منشور على الموقع الالكتروني البلديةدور المرأة في العمل بالمجالس ،  حنان الفاعوري -1

http://wonews.net/ar/index.php?act=post&id=7013 ;been surfing the site on: 15/10/2019. 
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  .68، المرجع السابق ،ص سكينة بوراوي و آخرون -
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عمومــا يتســم بــالرداءة و عــدم الفعاليــة فــي الــوظيفي للمجــالس المحليــة  الأداءالــى ذلــك أن  أضــف 
تنعـدم لـديهن الخبـرة السياسـية نساء غيـر مـؤهلات و غيـر متعلمـات و احتوائه على اعضاء من جنس الظل 

  .1في المجال
بشــــأن مســــاهمة المــــرأة المنتخبــــة فــــي تســــيير المجــــالس المحليــــة   أعــــدتالدراســــات التــــي أمــــا عــــن 

نتخبـــات المحليـــات التعليمـــي لـــدى المو انعـــدام المســتوى أضـــعف  ركـــزت فـــي معظمهــا علـــى الجزائريــة فقـــد 
فـــي تســـيير الــذي يحـــول دون تمكيـــنهن مــن القـــدرة علـــى الـــتحكم فــي المناصـــب المســـندة لهــن و المســـاهمة و 

واجهــة  إلامــا هــو أن تمثيــل المــرأة فــي المجــالس المنتخبــة ن و ن آخــر و بــاحث كمــا اعتبــر، الشــؤون المحليــة 
مـن الدولي حيث لم يتم اختيار المرشحات  رأي العامشكلية لتحسين صورة النظام السياسي الجزائري امام ال

السياســية اســتنادا لمعــايير واضــحة كالكفــاءة و الخبــرة و المســتوى التعليمــي بمــا يــنعكس علــى  الأحــزابقبــل 
  .2في المجالس المحلية أدائهن

لم يكن المجـال حيث  2012و هذا يبدو صحيحا الى حد ما خاصة بعد الانتخابات المحلية لسنة 
فاعلــة و مثقفــة ومؤهلــة للعمــل السياســي ممــا  نســائية اســتقطاب عناصــربالسياســية  للأحــزابالزمنــي يســمح 

لإحـراز النصـاب المطلـوب حتـى لا يـتم الى مـلأ القـوائم الانتخابيـة بعناصـر نسـائية  تلجأ الأخيرةجعل هاته 
، غيــر أننــا لمســنا علــى التســيير المحلـي  نو مـدى قــدرتهبغــض النظـر عــن درجــة تكــوينهن  قوائمهــا  رفـض

نسـبة معتبــرة شـكلت النسـاء المثقفـات  حيـث  2017بعـض التطـور الايجـابي فـي الانتخابـات المحليـة لســنة 
 الإعلاميـةو المحاميـة و  الأسـتاذةمن المرشحات على مستوى القوائم الانتخابيـة المحليـة فمـنهن الطبيبـة و 

وتســيير الشــؤون المحليــة علــى الخبــرة المطلوبــة للمســاهمة فــي صــنع القــرارات  يمــتلكنغيــر أن معظمهــن لا 
     .3التداولية و الهيئات التنفيذية الأجهزةمستوى 

 المنتخبات المحليات نظر معوقات مشاركة المرأة في المجالس المحلية من وجهة ثانيا:

عملهـن داخـل  أداء ثنـاءايعتبر رأي النساء المنتخبات في طبيعة و نوعية المعوقات التي يواجهنهـا 
 نكــونه التــي تعتــرض ســبيلهن  التــي يمكــن الاعتمــاد عليهــا فــي تحديــد المعوقــات  الآراءمــن أهــم المجــالس 

عـن  أطروحتهـاالباحثة نعيمة سـمينة فـي  ااجرته لتيا مقابلةال بالاعتماد على و  ،يتكلمن من وحي التجربة
                                                           

 :الاردنية مقال منشور على الموقع الالكتروني دور المرأة في العمل بالمجالس البلدية،  حنان الفاعوري -1
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، التمكــين السياســي للمــرأة الجزائريــة "دراســة فــي الاطــر النظريــة و الميدانيــة"، الطبعــة الاولــى  ســهام بــن رحــو بــن عــلال -
  .156،ص2018المركز العربي للدراسات الاستراتيجية و السياسية و الاقتصادية ، برلين ، المانيا،  
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التحديات التي تواجه النسـاء المنتخبـات فـي الهيئـات التداوليـة و التنفيذيـة داخـل المجـالس الولائيـة و البلديـة 
  .الآراءسنورد هنا بعض 

السيدة زهية عـافر النائـب بـالمجلس الـولائي بالشـلف بـأن توليهـا للنيابـة لـم  أكدتفعلى سبيل المثال 
بان النساء المنتخبات لا يشـاركن بشـكل فعـال فـي  أضافت، كما منافسة ذكورية بامتيازيكن سهلا في ظل 

 بقلـة خبـرتهن فـي المجـال أساسـاو ربطـت ذلـك الميزانية  إعدادمخططات التنمية في الولاية و لا في  إعداد
و الذي يؤهلهن للاضـطلاع كما أن معظمهن لم ينخرطن في العمل الجمعوي و النقابي و الحزبي من قبل 

حيــث  ، و هــذا مــا اكدتــه الــدكتورة ســعاد حفــاف عضــو المجلــس الــولائي لولايــة عــين الدفلــة1بالمهــام القياديــة
يحملـن اللـواتي اكدت انها لم تنخرط من قبل في العمل الحزبي و أنه برغم التواجد الكمي المهـم للمنتخبـات 

كــونهن يفتقــرن الــى الخبــرة المطلوبــة لتــولي المهــام دون المســتوى المطلــوب  أدائهــنأن  إلامســتوى جــامعي 
نائبــات ســبق لهــن و ان انخرطنــا فــي  و هــذا لا ينطبــق علــيهن كلهــن فهنــاك، 2المتعلقــة بالعهــدة الانتخابيــة 

و التــي النائبــة بــوحفص روميلــة كالمهــام المنوطــة بهــن  أداءالعمـل الجمعــوي و الحزبــي ممــا ســاعدهن علــى 
اذ سبق لها وانخرطت على شهادة الماجستير في العلوم السياسية  و حاصلة عضو مجلس ولاية ورقلةهي 
المـرأة عمومـا قلـم تشـغل أن  أكـدتو التـي  ، 2007و 2002حركة مجتمع السـلم و ترشـحت لمحليـات في 

ة كــل اللجــان دون فــي عضــوي يتواجــدنمنصـب النائــب و فــي العــادة تســند لهـا رئاســة ثــلاث لجــان فــي حـين 
 النائبة جاء على لسان وهذا بعكس والمخططات التنموية، الميزانية  إعداداستثناء غير انهن لا يشاركن في 

أن معظـم النائبـات فـي المجلـس لهـن  أكـدت ببلديـة لمقـارين ولايـة ورقلـة و التـي احليمة تمـام و هـي عضـو 
  لامرأة واحدة.  إلامستوى جامعي و يشاركن في مناقشة الميزانية في حين لم تسند رئاسة اللجان 

لا يعـد فـي انعدام المستوى التعليمـي لـدى النائبـات نقص أو من خلال ما سبق بيانه يتضح لنا أن 
الـى أن اغلـبهن يتمـتعن بمسـتوى  بالإضـافةعلى مسـتوى المجـالس المحليـة ئقا للممارسة النيابية حد ذاته عا

الحقيقــي يكمــن فــي  الإشــكالأن  إلا ،  2017و هــذا مــا لمســناه بأنفســنا مــن خــلال محليــات  تعليمــي لائــق
للاضــطلاع بالمهــام انعــدام أو قلــة الخبــرة و التمــرس فــي العمــل الجمعــوي و الحزبــي الــذي يعــدهن و يــؤهلن 

مـن قبـل الرجـال مطلقـة و منافسـة شرسـة و غيـر عادلـة ة نـالتي تقتضيها عهـدتهن الانتخابيـة فـي ضـل هيم
عمليــة صــنع القــرارات و تــولي رئاســة الهيئــات فيهــا تســند  بامتيــازذكوريــة  أمــاكنهــي  المنتخبــة فالمجــالس

                                                           

- 
نظام الحصص النسائية و تأثيره علـى التمثيـل السياسـي للمـرأة المغاربيـة فـي المجـالس  ،نعيمة سمينة،  بهذا الصددانظر 1

  .129ص سابق،المرجع الالجزائر و تونس"، " المحلية المنتخبة دراسة حالتي
  .129ص  ، السابقالمرجع ،  فايزة يوسفي -2
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ياســية دورا كبيــرا فــي دعــم مرشــحيهم مــن و تلعــب الاحــزاب السمــن الرجــال  للأعضــاءالتداوليــة و التنفيذيــة 
اد وترتيـــب القـــوائم الـــذكور لتـــولي هاتـــه المناصـــب علـــى مســـتوى المجـــالس منـــذ الوهلـــة الاولـــى اي منـــذ اعـــد

، كمــا أن قلــة خبـرة المــرأة فــي المجـال مهمــا كــان مسـتوى تعليمهــا يفقــدها ثقتهـا بنفســها و يجعلهــا  الانتخابيـة
علـى المناصـب فـي ظـل هاتـه المجـالس لـيس هـذا فحسـب بـل أن تنسـحب بـبط مـن اي نـوع مـن المنافسـات 

و التكوين تعاني من سوء المعاملـة مـن الى عائق نقص الخبرة  بالإضافةالممارسة العملية اثبتت ان المرأة 
ات السـلبية حتـى يحولـون دون تمكـن يقبل زملائها من الرجال حيث يبادرون الى ممارسة جملة مـن السـلوك

  .الفعلي للمهام النيابيةالنساء من الاداء 
 أوجــهوزارة الداخليـة و الجماعــات المحليــة دراســة بينـت مــن خلالهــا أهــم  أعــدتو فـي هــذا الســياق  

أو  إخفــاء فـيو قـد تـم حصـرها عمومـا  التمييـز التـي تتعـرض لهـا النسـاء المنتخبـات علـى مسـتوى المجـالس
، و ايضــا  الأهميــةيــل مــن لالق عطــائهنإأو  آرائهــننقــص المعلومــة و عــدم ايلائهــن اي اعتبــار و تجاهــل 

النــوع مــن الاجتماعــات  ااجتماعــات العمــل علــى مســتوى المقــاهي بحيــث يتعــذر علــيهن حضــور هــذ إجــراء
قلة الاحتـرام و التحـرش و  للمضايقات كما أنهن يتعرضن،عدم انتخابهن لترأس الهيئات التنفيذية و اللجان و 

  .فاوتةغير أن كل ذلك يحدث بنسب و درجات مت اثناء ادائهن لمهامهن
 1و فيما يلي رسم بياني يبين ذلك

  
  

                                                           
1
 - Ministère de l’Intérieur, des Collectivités Locales et de l’Aménagement du 

Territoire ;Etude sur les contraintes et opportunités des femmes élues locales en Algérie ; 
Principaux résultats,  Alger ; 18 mars 2018;p14. 
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  تحليل البيانات السابقة 

الدراسة الصـادرة عـن وزارة الداخليـة و الجماعـات المحليـة  أعدتهامن خلال عرضنا للبيانات التي  
 أدائهـنمحاولـة  أثنـاءهناك جملة من التحديات المختلفة التـي تواجـه النسـاء المنتخبـات  يتضح لنا يقينا أن 

ب اخفـاء أو نقـص المعلومـة بنسـبة قـدرت لمهامهن المرتبطة بعدتهن الانتخابيـة و تتصـدر هاتـه المعوقـات 
و تجاهـل  %37بنسبة قـدرت بأو نقص المعلومة و عدم ايلائهن اي اعتبار  إخفاءفي  إنهنكما  % 44

اجتماعـــات العمـــل علـــى  إجـــراء، و ايضـــا  %10بنســـبة قـــدرت ب الأهميـــةالقليـــل مـــن  إعطـــائهنأو  آرائهـــن
وعــدم  %03 بنســبة قــدرت بمســتوى المقــاهي بحيــث يتعــذر علــيهن حضــور هــذا النــوع مــن الاجتماعــات 

قات وقلــة ،كمــا أنهــن يتعرضــن للمضــاي%03بنســبة قــدرت بانتخــابهن لتــرأس الهيئــات التنفيذيــة و اللجــان 
و بالتــالي فــأعلى نســبة نرصــدها هنــا  ،% 01بنســبة قــدرت ب لمهــامهن أدائهــن أثنــاءالاحتــرام و التحــرش 

المتحــدة  الأمــمو هــو الامــر ذاتــه الــذي جــاء بــه التقريــر  الصــادر عــن تتعلــق بــنقص أو اخفــاء المعلومــات 
أن كثيــرا مــن النســاء المنتخبــات فــي المجــالس المحليــة خاصــة فــي  اذ أوضــح  لبحــوث التنميــة الاجتماعيــة

بسـبب بعمـق تمنـع النسـاء مـن حضـور الاجتماعـات فيهـا التقليـدي مرسـخا  الأبـوييعد النظام البلديات التي 
لــيس هـذا فحســب بـل يــتم اسـتبعادهن مــن المنصـب نتيجــة لغيابـاتهن المتكــررة عــن  عـدم تبلــيغهن بمواعيـدها

تم التصـويت بسـحب الثقـة مـن الكثيـر مـنهن اللـواتي يشـغلن يـبها اصلا ، كما  نخطر يالتي لم الاجتماعات 
بالسياســات المعتمــدة منصـب رئــيس بلديــة ، كمـا أنهــن يعــانين مـن رفــض اقتراحــاتهن خاصـة مــا تعلــق منهـا 

لات جفـاذ للسـلتعزيز مبدأ المساواة برغم انسجامها مع ارادة السلطة المركزية ، كمـا يجـدن صـعوبة كبيـرة للن
  1و الارقام و يعانين من نقص او انعدام المعلومات.

  الفرع الثاني

  آفاق مشاركة المرأة في تسيير المجالس المحلية

أن النساء المنتخبات على مستوى المجالس المحلية يعانين عراقيل و معوقات تحـول دون تمكـنهن 
وجه و هـي علـى مسـتويين معوقـات ذاتيـة تتعلـق بـنقص التعلـيم أو الخبـرة أو  أحسنمن اداء مهامهن على 

   المطلـــوب للمســـاهمة فـــي تســـيير المجـــالس المحليـــة و السياســـي الإداريالتكـــوين فـــي الجانـــب التســـييري و 
مــن الــذكور و الــذين يمارســون  الأعضــاءلمهــامهن مــن قبــل  أدائهــنمعوقــات موضــوعية تصــدر بمناســبة و 

 أنفسهنقدرات النساء و فقدانهن الثقة في  لإضعافكيات غير المرغوب فيها و التي تؤدي جملة من السلو 
                                                           

 الامــم المتحــدة تقريـر صــادر عـن معهــد الامــم المتحـدة لبحــوث التنميــة الاجتماعيـة ، اللامركزيــة و المســاواة بــين الجنســين -1
  198-197 مركز معلومات الشرق الاوسط ، ص
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لأجـل ذلـك كـان  ،ظـل هاتـه المجـالسالملقاة علـى عـاتقهن كنائبـات فـي  توعدم تمكنهن من اداء المسؤوليا
ادائهن الفعال فـي دون لابد من البحث عن السبل الكفيلة بتعزيز قدرات النساء لتجاوز العقبات التي تحول 

  المجالس المحلية المنتخبة.
 تنمية قدرات النساء المنتخبات أولا: دور الدولة في 

مـــن خـــلال اعتمـــاد تـــدابير تمييزيـــة  بصـــفة عامـــة عنـــدما تعـــزز نفـــاذ المـــرأة الـــى الحكومـــة المحليـــة  
علــى  القائــدات لتقــديم بــرامج تدريبيــة تســتهدف بنـاء قــدرة النســاءلصـالحها هرعــت المنظمــات غيــر الحكوميـة 

قيمــة مكنــت النســاء مســاهمة البــرامج  هــذهالانخــراط فــي صــنع القــرار علــى المســتوى المحلــي ، و قــد قــدمت 
، غيـــــر ان ذلـــــك غيـــــر كـــــاف اذ لابـــــد أن تتعـــــزز هـــــذه المنتخبـــــات مـــــن المســـــاهمة فـــــي تحليـــــل السياســـــات

التوجيـه المؤسسـي بمـا يعـزز قـدرات النسـاء المنتخبـات  إعادةمن أجل ببرامج تكوينية مماثلة  تالاستراتيجيا
وزارة الداخليـــة و الجماعـــات المحليـــة و التهيئـــة  وعتـــه جيـــداوهـــو الامـــر الـــذي ،  1فـــي المجـــالس المحليـــة

بهـدف المسـاهمة فـي تعزيـز قـدرات المنتخبـات المحليـات  تباشر جملة من النشـاطات  والذي جعلها العمرانية
الـذي و ضـعته الحكومـة بالشـراكة مـع برنـامج  )2018-2015برنـامج التكـوين( الإطلاقلى عولعل أهمها 

  .بهدف تعزيز قدرات المنتخبات المحليات في تسيير الشؤون المحلية  )PNUD(الامم المتحدة للتنمية
 الاجتماعيـة و الثقافيـة االأنثروبولوجيـبالاسـتعانة بخبـرة مركـز البحـث فـي وقد قامت في سـبيل ذلـك 

)CRASE(  أجل القيـام بدراسـة تحـدد أهـم المعوقـات التـي تواجـه المنتخبـات وسـبل دعمهـن فـي ممارسـة من
  .2مهامهن

  تعزيز اداء المنتخبات جيةيتاسترا.1

التي ركزت على دعـم تعزيز اداء النساء المنتخبات العديد من الدورات التكوينية  استراتيجيةشملت 
  يلي تفصيل ذلك  المشاركة السياسية الفعالة للمرأة و فيما

  المنتخبة المجالس في للمرأة والمستدامة الفعالة السياسية المشاركة دعم مشروع.  أ

د مكسـبا عـاكتساب المـرأة العضـوية فـي المجـالس المحليـة لا يالسلطات المختصة أن مجرد  أدركت
ووجــدت أن  يــنعكس علــى ادائهــن فــي ظــل هاتــه المجــالس فــي حــد ذاتــه بــل لابــد أن يقتــرن بتمثيــل نــوعي

 للحكـم الأساسـية المبـادئ بخصـوص المنتخبـة لمـرأةوضـع بـرامج تكوينيـة لالسبيل الوحيـد لتحقيـق ذلـك هـو 

                                                           
  .199ص  السابق، المرجع ،اللامركزية و المساواة بين الجنسين -1
، دليـل تكــويني صــادر عــن  المسـتدامة للمــرأة فــي المجـالس المنتخبــة المحليــة و برنــامج دعــم المشــاركة السياســية الفعالــة -2

  .10وزارة الداخلية و الجماعات المحلية بالتعاون مع برنامج الامم المتحدة للتنمية،ص
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 مـع الوثيـق بالتعـاون  للتنميـة المتحـدة الأمـم برنامجم وضع تالقرار صنع  في وتأثيرها دورها لتعزيز الراشد
 الفعالـة السياسـية المشـاركة دعـم" بعنـوان مشـروعاالعمرانيـة  والتهيئـة المحليـة والجماعـات الداخليـة وزارة

  التكوينيـة الـدورات مـن سلسـلة مـن المشـروع هـذا يتـألف ،حيـث» المنتخبـة للمـرأة فـي المجـالس والمسـتدامة
 تسـيير لتحسـين للتنميـة المتحـدة الأمـم لبرنـامج تـابعين دوليـين خبـراء طـرف مـن والمقدمـة المعـدة الأساسـية
 1.المحلية الجماعات في المرأة وتمثيل وحوكمة

 أنحـاء جميـع فـي للمـرأة السياسـية المشـاركة تعزيـز عمليـة فـي تيسـيري دور المتحـدة الأمـمو تلعب 
 تجعـل و التـي  العـالم أنحـاء جميـع فـي الأخيـرة هـذه بهـا تحظى التي والتجربة والخبرة بالنظر للحياد العالم
 في التدخل دون الكافي التقني الدعم بتوفير للمنظمة المتحيز غير النهج يسمح حيث مرجعيا، لافاع منها

بفضـل  و العـالمي انتشـاره بفضـل للتنميـة المتحـدة الأمـم لبرنـامج يمكـن كمـا الوطنيـة والأولويـات الخيـارات
 فـي مماثلـة تعزيـز لمسـارات مقارنـة تجـارب يقتـرح أن عليهـا يحـوز التـي الواسـعة والمعـارف الخبـرات شـبكة
  .2أخرى دول
  المشروع  أهداف. ب

 الجماعات تسيير تحسين على المنتخبات النساء قدرات تعزيزيكمن الهدف الرئيسي للمشروع في 
 الولايـات فـي التكوينـات هـذه مـن المسـتفادة والـدروس الخبـرة، حيـث تـم اسـتخدام وتمثيلهـا وإدارتهـا المحليـة

وهـذا لتعمـيم هـذه البـرامج علـى المسـتوى الـوطني، كمـا  التحسـين، ومجـالات القـوة نقـاط لتحديـد المسـتهدفة
 الأوسـط الشـرق منطقـة فـي أخـرى بلـدان فـي للتنميـة المتحـدة الأمـم برنـامج أن يسـتعين بهـا تكون أن يمكن

 3.أفريقيا وشمال
 4:التالية الأهداف تحقيقل كما يرمي كذلك

 صلاحيتها وحدود القانوني مركزها لمرأة واة مكان تحديد •
 ورقابتها تجسيدها المحلية التنموية البرامج إعدادكيفيات  •
 المحلية العمومية الشؤون تسيير في التشاركية المقاربة تبني •

                                                           
  .10، صالسابقالمرجع  ،المستدامة للمرأة في المجالس المنتخبة المحلية و برنامج دعم المشاركة السياسية الفعالة -1
  .10،صع نفسهالمرج -2
،  المشاركة السياسية للمرأة "مكاسب  وجهود متواصلة " تـم اعـداده تقرير صادر عن وزارة الداخلية و الجماعات المحلية -3

، بنـــادي الصـــنوبر   2018مـــارس،  18-17بمناســـبة انعقـــاد النـــدوة الدوليـــة حـــول المشـــاركة السياســـية للمـــرأة المنعقـــدة يـــومي 
  .08العاصمة ، ص الجزائر

  .08، صالمرجع نفسه  -4
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 المحليات المنتخبات لدى المؤسساتي الاتصال مفهوم تعزيز •
 للمرأة والفعالة الدائمة السياسية المشاركة تكريس •
   المنتخبة المجالس في للمرأة والمستدامة الفعالة السياسية المشاركة دعم مشروعمجال تفعيل  .ج

فـي  المنتخبـة المجـالس فـي للمـرأة والمسـتدامة الفعالـة السياسـية المشـاركة دعـم مشـروعتـم تفعيـل 
مــــن العــــدد  %25منتخبــــة محليــــة أي مــــا يمثــــل  1193ولايــــة و اســــتفادت منــــه  12 مســــتوىالبدايــــة علــــى 

  .1الاجمالي للمنتخبات المحليات
حيـث اسـتفادت فـي كـل مـن ولايـة باتنـة  2016-2015وقد بدأت الدورات التكوينية خلال عـامي  

عـدد المنتخبـات اللـواتي اسـتفدن مـن هـذه البـرامج سـتين بلـغ  حيـث ولايـة بجايـةو منهـا سـتة وسـبعون منتخبـة 
امــرأة  21اســتفادت منهــا  حــين  ثمانيــة وســتون منتخبــة فــي امــا فــي ولايــة تلمســان فقــد تــم تكــوين ،منتخبــة

أمــا فــي ولايــة الجلفــة فقــد بلــغ عــدد النســاء المســتفيدات مــن البرنــامج التكــويني  ،ولايــة تمنراســت منتخبــة فــي 
أمـــا فـــي ولايـــة بـــرج   أمـــا ولايـــة ســـكيكدة فقـــد اســـتفادت منهـــا ســـبعة وثمـــانون امـــرأة منتخبـــة، ثمانيـــة وتســـعون

 فــي حــين وصــلنامــرأة  أربعــونفقــد بلــغ عــدد النســاء المســتفيدات مــن البرنــامج التكــويني واحــد و  بعريــريج 
أمــا فــي ولايــة ،امــرأة منتخبــة فــي ولايــة ميلــة  أربعــونســتة و و  ،ولايــة الطــارف ســبعة وثمــانون منتخبــة فــي 

  .غليزان فقد بلغ عدد المستفيدات خمسون امرأة
الى أن الدورات التكوينية مفتوحة لكل النساء المنتخبـات فـي الولايـات السـابقة دون  الإشارةوتجدر  
   استثناء.

 . المواضيع التي تعنى بها الدورات التكوينيةد

   الدولية والخبرات التجارب مختلف الاعتبار بعين أخذ فقد التكوينية، الدورات ضيعامو  عن أما  
 للتطـورات مواكبـة المواضـيع هـذه كانـت لـذلك الحـديث العمـومي التسـيير مجـال فـي سـيما لا الناجحـة،

 والحركـة المحليـة الجماعـات بـين والشـراكة التشـاركية الديمقراطيـةب علاقـة  هكـل مالـ،وكـذا  والمسـتجدات
 وعلى،الأزمـات وتسـيير العمـومي الاتصـال تقنيـاتو كذلك  ، العمومي المرفق تسيير أنماط و اللامركزيةو 

وذلـك  والتفاعـل المحاكـاة أسـلوب مثـل للتكـوين الحديثة الأدوات تعتمد ورشات تنظيم تم الدورات هذه هامش

                                                           
  .08، ص،السابق المرجع ،تقرير صادر عن وزارة الداخلية و الجماعات المحلية -1
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 أساليب انتهاج من وتمكينهن الموضوعاتية البرامج مضامين مع للمنتخبات الفعلي التجاوب تحقيق بهدف
 .1بالمواطن الإدارة علاقة وتحسين الجواري والعمل العمومي في التسيير ملائمة

  ما سبق يمكن حصر مواضيع الدورات التكوينية في:وتأسيسا على 
 المحلية العمومية المصالح تسيير طرق •
 اللامركزية •
 التشاركية الديمقراطية •
 المدني المجتمع ومنظمات والجمعيات المنتخبات بين الشراكة •
 2الأزمة واتصال العمومي الاتصال •

 العمرانيـة والتهيئـة المحليـة والجماعات الداخلية وزارة مع بالتنسيق التكوين مواضيع اختيار تمو قد 
لمعرفـة  و أن يـتم تـأهيلهن بـد لا الأولـى للمـرة انتخـبن اللـواتي النسـاء سـيما ولا  المنتخبـة للمـرأة فبالنسـبة
   .ومهنية بثقة الانتخابية عهدتهن باستيعاب لهن تسمح التي الحديثة الحكامة حول الأساسية المبادئ

 رالتسـيي تعزيـز بغيـة الميـداني و اليـومي الواقعبـ أكثـرالمرتبطـة  المواضـيععلـى تـم التركيـز كمـا 
  .المدينة داخل بانشغالاتهم التكفل في المواطنين مع والتفاعل والتبادل الحوار على المرتكز الجواري

 هـن اللـواتي التكـوين خبيـرات عاشـتها التـي التجـارب كما تمت عملية انتقاء المواضـيع علـى ضـوء
 .3القريب الماضي في كذلك كن الأقلعلى  أو أيضا منتخبات

 تـم تنصـيب لجنـة علـى مسـتوى الـوزارة الوصـية  تعـاون مـع هيئـة الأمـم المتحـدةال برنـامجوفـي اطـار 
  .ث دور ومكانة المرأة المنتخبة في المجالس المحلية لبلوغ مناصب قيادية ومنحها الثقة بالنفسحلب

  
  
  
  
  

                                                           
1

"، مرجــع ،  المشــاركة السياســية للمــرأة "مكاســب  وجهــود متواصــلةتقريــر صــادر عــن وزارة الداخليــة و الجماعــات المحليــة -
  .08سابق،ص

2
  .11، مرجع سابق، صالمستدامة للمرأة في المجالس المنتخبة المحلية و السياسية الفعالةبرنامج دعم المشاركة  -

  .11المرجع نفسه، ص -3
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  ل ــــــالعُهد السابقة وذلك تحضيرا للاستحقاقات المقبلة لتشم لاسيما منهن اللواتي اثبتن نجاعتهن في
  1.ولاية 13منتخبة عبر مراحل تكوينية تشمل  600العملية حوالي 

  .استراتيجية تقييم اداء المنتخبات المحليات2

المتعلقــة بتنميــة القــدرات لــدى النســاء المنتخبــات المحليــات  للاســتراتيجيةمكملــة  اســتراتيجيةوهــي  
الاجتماعيــة و الثقافيــة  االأنثروبولوجيــحيــث قامــت وزارة الداخليــة و الجماعــات المحليــة بــاللجوء الــى مركــز 

)CRASC(  الإحاطــةللقيــام بدراســة يحــاول مــن خلالهــا الوقــوف علــى اداء المنتخبــات مــن خــلال محاولــة 
للمهام الملقـاة علـى عـاتقهن فـي المجـالس المنتخبـة و السـبل  أدائهن أثناءالصعوبات التي تعترضهن  بأبرز

  .2لدعمهن لممارسة أفضل لمهامهنالكفيلة 
أهـداف عامـة وأهـداف  الدراسـةتشـمل هاتـه : تقيـيم اداء المنتخبـات المحليـاتالدراسة المتعلقـة بأهداف أ. 

   .خاصة
: تــرتبط وجــودا وعــدما بالمرافقــة الجيــدة للمنتخبــات المحليــة مــن خــلال الوقــوف العامــة الأهــدافأمــا 

حتــى علــى الصــعوبات التــي يواجهنهــا لتقــديم الــدعم لهــن و المســاهمة فــي بنــاء و تنميــة قــدراتهن لتخطيهــا 
  يتمكن من المساهمة بفعالية في صنع و اتخاذ القرار على المستوى المحلي.

بــأداة مســاعدة بضــرورة تزويــد وزارة الداخليــة و الجماعــات المحليــة  : فتتعلــق الخاصــة الأهــدافأمـا 
السياســي للمــرأة فــي  الأداءلاتخــاذ القــرار مــن خــلال تــوفير البيانــات و التحلــيلات حــول العوامــل التــي تعــزز 

                                                           
دت مديرة الحكامة المحلية بوزارة الداخليـة والجماعـات المحليـة، فتيحـة حمـريط، انـه وفـي إطـار برنـامج تعـاون مـع هيئـة أك -1

الــوزارة الوصــية لبعــث دور ومكانــة المــرأة المنتخبــة فــي المجــالس المحليــة الأمــم المتحــدة تــم تنصــيب فــوج عمــل علــى مســتوى 
لبلــــوغ مناصــــب قياديــــة ومنحهــــا الثقــــة بــــالنفس، لاســــيما مــــنهن اللــــواتي اثبــــتن نجــــاعتهن فــــي العُهــــد الســــابقة وذلــــك تحضــــيرا 

انطلقـت الـدورة التكوينيـة  ،حيثولايـة 13منتخبة عبر مراحل تكوينيـة تشـمل  600للاستحقاقات المقبلة لتشمل العملية حوالي 
تمنراســت، اليــزي وتنـدوف، عــن برنــامج تكــويني  ســيلتحقن مـن ولايــة عشــر منتخبــاتمنتخبـة و  100ولايــة الجزائــر لصــالح مـن 

، والــذي 2018-2015لتــدعيم المســاواة الفعليــة فــي الحقــوق بــين الرجــال والنســاء الممتــد مــن  بالشــراكة مــع الأمــم المتحــدة 
ت نسائية مؤهلة وقـادرة علـى الـدخول فـي المعتـرك السياسـي بكـل ثقـة وقـوة خاصـة مـنهن اللـواتي اثبـتن يهدف إلى إعداد قيادا

جدارتهن خلال العُهد الماضية وتسعين إلى متابعة المسيرة النضالية وقادرة على المنافسة في الانتخابات وتنمية القدرات فـي 
، بالإضــافة إلــى المنســق ”بيــار جيلــون“قــادر زوخ، وســفير بلجيكــا مجــال الانتخــابي والقيــادة النســوية، بحضــور الــوالي عبــد ال
تيـزي وزو ثـم سـطيف ، كما سيتم تمديده ليصـل لولايـة ايمان حايف“المقيم لهيئة الأمم المتحدة وممثلة المرأة في الهيئة نفسها 

  jv OkbL^x: 600دورات ��O_^tU ل  . أنظر بهذا الخصوصفوهران ثم ورقلة 2017بداية 

https://www.echoroukonline.com/  been surfing the site on: 15/10/ 2019.  
2

"، مرجــع ،  المشــاركة السياســية للمــرأة "مكاســب  وجهــود متواصــلةتقريــر صــادر عــن وزارة الداخليــة و الجماعــات المحليــة -
  .09سابق،ص



 للمرأة السياسية المشاركة على الاصلاحية التدابير نتائج ---------الثاني الباب

 

 
290 

على أهم العوامل التي تقـف حـائلا أمـام تمكـنهن مـن اداء المهـام  أيضاوالوقوف المجالس المحلية المنتخبة 
  .1المنوطة بهن في ظل هاته المجالس

  تقييم اداء المنتخبات المحلياتالمتعلقة ب الدراسةمجال ب.

 1337تم العمل على عينة مقدمة من قبل وزير الداخلية و الجماعات المحليـة مشـكلة أساسـا مـن 
  المحليات و يتوزعن حسب عدد من المعايير( الولايات، الاحزاب ، العمر).منتخبة يمثلن المنتخبات 

 : الاستبيانسير الدراسة 
  :أقسام خمسة إلى مقسمةسوال  43على  يحتوي استبيان إعداد تم الدراسة من الغاية لتحقيق

 المحليات للمنتخبات الاجتماعية الحالة 1-
 المحليات المنتخبات أمام المتاحة الفرص 2-
 المحلية الانتخابية العهدة ممارسة 3-
 المحليات المنتخبات تواجه التي العوائق 4-
 المحليات المنتخبات واحتياجات توقعات 5-

 فقـد ولـذلك ممثلـة عينـة لتجسـيد وذلـك ولايـة 20 عبـر موزعـة 617 المقدمـة الاسـتبيانات عـدد بلـغ
  2.والجنوب العليا ضابهوال سطو وال والغرب الشرق ولايات كل العمل شمل
 تقييم اداء المنتخبات المحلياتالمتعلقة ب الدراسة نتائج ج.

 الأنثربولوجيـا فـي البحـث لمركـز ممكنـا صبحأ الإجابات وتفريغ الموزعة الاستبيانات استرجاع بعد
 عن سؤال الانطلاق للدراسة الإجابة) CRASC(والثقافية الاجتماعية

 ؟ السياسية الحياة في المحليات المنتخبات مشاركة ندعم كيف
 :يلي فيما تتمثل استجواب محل كن اللاتي المنتخبات حسب والإجابة

 المساواة تتحقق حتى للنساء الحصة توسيع -
 القرار صنع مركز في المنتخبة المرأة مكانة تعزيز -
  المواطنين مع التواصل بالقوانين، التعريف :مواضيع حول التكوينية الدورات عدد زيادة -
 

                                                           
"، مرجـع متواصـلة،  المشـاركة السياسـية للمـرأة "مكاسـب  وجهـود تقرير صـادر عـن وزارة الداخليـة و الجماعـات المحليـة -1

  .09سابق،ص

2
  .09المرجع نفسه ، ص -
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 .1النساء المنتخبات بين والخبرات للمعارف أحسن تبادل أجل من علاقات شبكة إنشاء -
 في تنمية قدرات النساء المنتخبات الاحزاب السياسية : دور ثانيا

زا فـي تعزيــز قــدرات النســاء المنتخبـات حتــى مــن قبــل أن يكتســبن ر السياســية دورا بــا الأحــزابتلعـب 
النســـاء ضـــمن هيئاتهـــا التنفيذيـــة  عملهـــا علـــى تجنيـــد الكـــوادر مـــنمـــن خـــلال العضـــوية فـــي هاتـــه المجـــالس 

على نحو يستطعن من خلاله الشعور التداولية و ذلك لتدريبهن على صناعة القرارات الحيوية و السياسية و 
الـذي يـؤهلهن لـولي مثلهن مثل الرجال خاصة اذا توافر لديهن المسـتوى التعليمـي اللائـق  أنفسهنبالثقة في 

، وأيضـــا مـــن خـــلال دعمهـــن اثنـــاء مراحـــل العمليـــة  عامـــة و حيويـــة كعضـــوية المجـــالس المنتخبـــة وطـــائف
   .2كتسابهن للعضوية في المجالس المحليةاالانتخابية و بعد 

 : السياسية للأحزاب الداخلي التنظيم المستوى علىتنمية قدرات النساء  استراتيجية .أ

اداء المنتخبات حتى قبل أن يصبحن اعضـاء فـي  تساهم في تحسين أن للأحزاب السياسية  يمكن
 الديمقراطيـة ممارسـةالقائمـة اساسـا علـى مبـادئ ال بهن للعضـوية الحزبيـة الهيئات المحلية من خلال اكتسا

يعـزز فـرص النسـاء فـي تقلـد المناصـب القياديـة  ممـا  دوريـة بصـورة الحزبيـة الهياكـل علـى السـلمي والتداول
  .3السياسية للأحزابالتداولية و التنفيذية  الهيئات ضمن 

 مقاربــة النــوع الاجتمــاعي و المســاواة بــين الجنســين  فــي بــإدراجالسياســية  الأحــزابكمــا ان التــزام  
يساهم في تمكين المرأة ورفع الغبن الواقع عنها ويوليها مكانـة خاصـة  ونظمها الداخليةالاساسية و  هاقوانين

  .4كتها في العمل الحزبي و التمثيلي من قبل الجميعتفرض احترام وجودها و مشار 
السياسية من خلال نظمها الداخلية بالتأكيد على الدور الهام والفعـال  الأحزابالتزام  أنالى  أضف

السياسـية  للأحـزاب النسـاء علـى الانضـمام  إقبـاليسـهم فـي  الذي تضطلع به المرأة فـي الممارسـة السياسـية

                                                           
1

"، مرجــع تقريــر صــادر عــن وزارة الداخليــة و الجماعــات المحليــة،  المشــاركة السياســية للمــرأة "مكاســب  وجهــود متواصــلة -
  .09سابق،ص

مجلـة "دراسـة ميدانيـة"، ، ، خصوصية النشاط السياسي و النسوي ضمن التركيبـة الحزبيـة الراهنـة فـي الجزائـر كريش نبيل -2
جيجل ، الجـزء الاول ، جـوان ،، كلية الحقوق و العلوم السياسية ، جامعة محمد الصديق بن يحي  ابحاث قانونية و سياسية

  .227،ص2016

(�ت ا���=<(ن ا�$(�$<� ،  ��را�� ����� -3)�
�<) ، دور ا�7زاب �� �:3(ل ا��>�ر=) ا�$(�$() ���رأة ، ا�طر و ا$<�را�

  .186، ص 2018، 
��3) ا�
(��C، �و���3) ، ا�
زا
ر، ا��
�د ا����س ، ا�3دد ا����� ، أ=�و�ر  ���5ون/وت ا
ـــون وآخـــرون -4 برنـــامج الامـــم المتحـــدة الانمـــائي ، المعهـــد  ،أقـــوى، تمكـــين المـــرأة مـــن أجـــل احـــزاب سياســـية  جـــولي لينعت

  .17، ص 2011، الديمقراطي للشؤون الوطنية
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 إشــراكهاقياديــة والتنفيذيـة و النسـاء ضــمن هياكلهـا ال إدمـاجفــي  إرادة الأخيـرةخاصـة متـى تــوافرت لـدى هــذه 
  .1بالفعل في صنع القرار على مستوى الهياكل الحزبية

المشـاركة فـي اتخـاذ القـرارات مـن يمكنهـا الهياكل القياديـة المرأة ضمن  إدماجذلك فان اضافة الى  
ؤهلهـا للاضـطلاع ممـا يكسـبها الخبـرة و التمـرس فـي العمـل الحزبـي و السياسـي و الـذي يالحيوية و الهامة 

  .المنوطة بها في المجالس المحلية اذا ما تم  ترشيحها و فوزها في الانتخابات بالأدوار
 الإداريالعمــل علــى  دريب النســاء السياســية بالســهر علــى تــ الأحــزابالــى ذلــك فــان قيــام  إضــافة  
   .إعمالهنو يكسبهن الخبرة اللازمة لمزاولة  أدائهنيحسن من  2الجماهيري والاتصال التواصلوالسياسي 

السياسية في دعم و بناء القدرات النسائية هـو  الأحزابايضا من بين الاستراتيجيات التي تلجأ لها 
 فـي التصـويت حـق لهـن عضـوات ترأسـها الحـزب داخـل رسـمية نسـائية أقسام و أجنحة اضطلاعها بإنشاء

 كثر وقد والمجتمع المرأة قضايا على تقتصر لا هامة وقضايا فعلية بمهام تكلف للحزب، الإداري المجلس
 إلـى الناخبـات لجـذب كوسـيلة التصـويت حـق المـرأة اكتسـاب بعـد النسائية الأقسام إنشاء الغربية أوروبا في

 غيـر النسـاء لتجنيـد حيويـة ضـرورة النسـائية الأقسـام اعتبـرت فقـد الشـيوعية، الـدول فـي وأمـا، الحـزب
   3.ايحزب المنتسبات

 الأحـزاب مصـالح لخدمـة النسـاء تسـخير إلـى هـاموج كـان الحـالتين فـي التقليـدي الهـدف أن غيـر
 داخـل للمـرأة امـمه رامنبـ البلـدان مـن كثيـر فـي النسـائية الأقسـام أصـبحت فقـد ذلـك ومـع ،العكـسلـيس و 

 المرشحات عدد بزيادة الحزبية لقيادات الزام وأيضًا النساء قضايا حول التعبئة حيث من السياسية الأحزاب
 فـي ذلـك يسـهم أن خشية مستقلة نسائية أقسام إنشاء تجنبفي الدول الغربية  الأحزابوقد حاولت بعض  

 الأقسـام محـاولاتال تلـك أن إلا  الأقسـامكما حاولت احزاب عريقة التخلص من هاته  المرأة قضايا تهميش
 بوسـيلة النسـاء تزويـد فـي الأجهـزة تلـك تؤديـه الـذي الـدور أهميـة باسـتمرار للاحتجـاج نتيجـة بالفشـل ءتابـ

  .4السياسي الأعمال جدول على المرأة تهم التي البنود لوضع
 

                                                           
  .17، صالسابقالمرجع  ،وآخرونجولي لينعتون  -1
مجلـة الحقــوق و العلــوم ، دور عمليــة التنشــئة السياسـية فــي ارسـاء المشــاركة السياســية للمـرأة الجزائريــة ،  فاطمـة بــن يحــي -2

  .375،ص2019جوان  12خنشلة ، العدد  ،اس لغرورب،جامعة ع السياسية
المناصـب القابلــة للانتخــاب "خطــة عمــل سداســية المراحــل"، منظمــة ، المســاواة الجنســانية فــي بيبــا نــورريس ولينــا كــرووك -3

  .44ص ،2011الامن و التعاون في أوربا ، مكتب المؤسسات الديمقراطية و حقوق الانسان ،واشنطن، 
  .44، صالمرجع نفسه -4
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  الانتخابيةتتعلق بالعملية  اتاستراتيجي -ب

السياسـية لتقـديم الـدعم للنسـاء المترشـحات للعمليـة  الأحـزاب أعـدتهاو هي تلك الاستراتيجيات التي 
  .الانتخابية أو الفائزات بالعضوية في احد المجالس المحلية

  المتعلقة بتمويل الحملات الانتخابية الإستراتيجية •

 مبادرات الحزبية التي تهدف الى دعم النساء أثناء العملية الانتخابية لدينا  الاستراتيجيات بين من
انتخابيـة ناجحـة  حمـلات لإطلاق اللازمة الموارد على حصولهم وضمان المرشحات لتشجيع الأموال لجمع

 تعتبـرمترشـحين الـذكور فـي ظـل منافسـة ال النسـاء المترشـحاتكون المال من أهم العقبات التـي قـد تواجـه 
و الجـدير بالـذكر أنـه تـم أهـم  منظمـة تسـعى لتحقيـق هـذا الغـرض   المتحـدة الولايـات فـي Emily قائمـة

 بأسـمائهن التعريـف هـو عملهـا فـي المميـز أن غيـربغـرض تجنيـد النسـاء و تـدريبهن  1985 انشـاؤها سـنة
 مشـابهة جماعـات أنشـئت وقـد ، القطـر أرجـاء فـي مؤيـدين مـن لمسـاهمات اسـالتما العمـومي النطـاق علـى
  .1وإيطاليا المتحدة والمملكة أستراليا منها أخرى بلدان في الأموال لجمع
  القوائم الانتخابية  على رأسالنساء  المتعلقة بادراج الإستراتيجية •

بالغــة مــن حيــث مــنح الفــرص المتكافئــة للمترشــحين  أهميــةتشــكل عمليــة ترتيــب القــوائم الانتخابيــة 
لتولي مواقع استراتيجية ضـمنها خاصـة اذا كانـت القائمـة الانتخابيـة مغلقـة ممـا لعضوية المجالس المنتخبة 

علــى ترتيــب هاتــه القــوائم ، و لتعزيــز قــدرات المــرأة و تحســين السياســية  للأحــزابينــتج عنــه ســيطرة مطلقــة 
فيذيـة فـي تمنح لها الفرصة لتولي رئاسة الهيئـات التداوليـة و التنادائها ضمن الهيئات المنتخبة لابد من ان 

ذلـك الا اذا اسـتطاعت المـرأة ان تتصـدر القـوائم الانتخابيـة و بالتـالي علـى و لا يتـأتى  ،ظل هاته المجالس
و صــنعها مــن الاحــزاب السياســية أن تعــي ذلــك جيــدا و تمنحهــا فرصــة صــنع القــرار و صــياغة السياســات 

   خلال توليها لمراكز قيادية في المجالس المنتخبة.
  ببناء المعلوماتالاستراتيجيات الحزبية المتعلقة .ج 

ـــه   ـــد المترشـــحات و المنتخبـــات  يجيةاتالاســـتر و تشـــمل هات كـــل مـــا مـــن شـــأنه أن يســـاهم فـــي تزوي
 هذه الاستراتيجيات بالمعلومات اللازمة و التي تفيدها اثناء ممارسة مهامها الحزبية أو التمثيلية و من بين 

                                                           
1

  .45،ص  ا�$��قا��ر
% ، بيبا نورريس ولينا كرووك -



 للمرأة السياسية المشاركة على الاصلاحية التدابير نتائج ---------الثاني الباب

 

 
294 

 العنكبوتيـة والشـبكة الإعلاميـة بالوسـائط مرتبطـة جواريـة خلايـا مـع خاصـة إعـلام و اتصـال خليـة إنشـاء
 مسـتوى علـى معلومـات بنـك خلـق،  الانتخابيـة حملاتهـن وبـرامج نشـاطهن وتغطيـة بالمرشـحات للتعريـف
  المجالس هذه مستوى على العامة والسياسيات القوانين مشاريع مناقشة عند المنتخبات منه تستفيد الحزب

 للاستفادة القرار صنع مناصب أو منتخبة مجالس في السابقات المنتخبات للعضوات شبكة إنشاءو ايضا 
  . 1الناجحة السياسية لمساراتهن والتسويق خبراتهن من
  أدائهن أثناءمرافقة النساء ب تعلقةمال ةالاستراتيجي د.

و بنـــاء  أنفســـهنمـــن بـــين الاســـتراتيجيات الحزبيـــة الناجحـــة فـــي تمكـــين النســـاء وتعزيـــز ثقـــتهن فـــي 
خاصــة القيــام  ل العمليــة الانتخابيــةمهــارتهن و ضــمان فــوزهن فــي الانتخابــات مــرافقتهن فــي مختلــف مراحــ

هـذا أثنـاء العمليـة الانتخابيـة أمـا  و التبليـغ عـن التجـاوزات الأصـواتوحمايـة بالدور المنـوط بهـم فـي مراقبـة 
السياســــية علــــى مواصــــلة تقــــديم الــــدعم  الأحــــزاببعــــد اكتســــاب العضــــوية فــــي المجــــالس المنتخبــــة فتعمــــل 

يبية لزيادة قدراتهن و تعزيز ادائهن للمنتخبات من خلال العمل على مساعدتهن من خلال وضع برامج تدر 
      . 2والقدرة ايضا على صنع القرار الآراءو القدرة على استيعاب مختلف في المناقشة و الحوار 

الدولـة فـي سـبيل تعزيـز قـدرات المنتخبـات المحليـات من خلال ما سبق بيانه يتضح لنا جليا جهود 
لتحقيق الانسجام المطلوب بين حجم ونوعيـة التمثيـل حتـى تحقـق الكوتـا  أدائهنبما يضمن تحسين مستوى 

النسـاء فـي التسـيير و عمليـة اتخـاذ القـرار علـى مسـتوى هاتـه  إشـراكالنسائية الغاية المتوخاة منهـا إلا وهـي 
غيـر أن الطريـق لا تــزال طويلـة جـدا أمــا الـوزارة لتحقيــق  ،محليـة شـاملة و مســتدامةالمجـالس لتحقيـق تنميــة 

 المنتخبـة المجـالس فـي للمـرأة والمسـتدامة الفعالـة السياسـية المشـاركة دعـم الغاية المرجوة مـن اعـداد مشـروع
ولايــة بنســب متفاوتــة لا تعكــس ابــدا حجــم النســاء  12فعلــى مــدى خمــس ســنوات مضــت لــم تســتفد منــه إلا 

المنتخبـات الموجــودات علـى مســتوى المجـالس الولائيــة و البلديــة لهاتـه الولايــات و هـي نســب دون المســتوى 
المهـام الملقـاة  زلا نجـاالمطلوب كون كل النسـاء فـي كـل المجـالس المحليـة بحاجـة لمـن يمـدهن بيـد العـون 

  .المجالس المحلية ككل أداءعلى عاتقهن و إلا  انعكس ذلك على 
ذلــك أن هــذه المشــاريع عــادة مــا توجــه للمــدن و الولايــات الكبــرى و البلــديات المعروفــة   إلــى اصــف

  .في الدولة مما يشكل اقصاء في حق بقية الولايات

                                                           
  .189-188، مرجع سابق ، ص سليمة مسراتي -1

  .34، مرجع سابق ، صأقوى، تمكين المرأة من أجل احزاب سياسية  جولي لينعتون وآخرون -2
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وهــو مــا  الأعلــىفــي  إيرادهــاالاســتراتيجيات الحزبيــة التــي تــم الاحــزاب السياســية  لا تلتــزم ب أن كمــا
 لدعم المشـاركة السياسـية للمـرأة و المسـار الـديمقراطيالسياسية  الأحزابحقيقية لدى  إرادةيعني عدم وجود 

لتفــادي توقيــع  إلاالنســاء ضــمن القــوائم الانتخابيــة  بــإدراجالسياســية لا تلتــزم  الأحــزابفاغلــب  فــي الجزائــر ،
ضمن الهياكل الحزبيـة فقـط  بإدراجهاتلتزم وبة عليها من خلال العمل على رفض هاته القوائم كما أنها العق

عليـــة فـــي صـــنع القـــرارات السياســـية أى عـــن المســـاهمة الففـــي منـــ نيبقـــيه حتـــى يمـــنح لهـــا الاعتمـــاد وهـــو مـــا
    .الحيويةو 
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  خلاصة الباب الثاني 

السياســية للدولــة الجزائريــة اتجهــت الــى تفعيــل  الإرادةمــن خــلال مــا ســبق بيانــه يتضــح لنــا جليــا أن 
مــن خــلال ترقيــة حقوقهــا السياســية لزيــادة حظــوظ تمثيلهــا فــي المجــالس المنتخبــة  للمــرأةالمشــاركة السياســية 

ة لنتـــائج السياســـ الـــذي جعلنـــا نقصـــر دراســـتنا الأمـــرو هـــو  الأخـــرىالمؤسســـات الدســـتورية  دون غيرهـــا مـــن
التمثيل السياسي للمرأة في المجالس المنتخبة من الناحيتين الكمية الدستورية و التشريعية على  الإصلاحية
فـي هـوامش هـذه الدراسـة و التـي   الأخـرى مع اشارتنا لتداعياتها علـى صـور المشـاركة السياسـيةو النوعية 

   التي بادرت بها السلطة.  الإصلاحاتبتلك لم تتأثر كثيرا 
فقــد  فــي المجــالس المنتخبــةعلــى التمثيــل السياســي للمــرأة  الإصــلاحيةأمــا مــن ناحيــة تــأثير التــدابير 

مـرأة الى زيادة معتبرة في حجم مشاركة الاعتماد الية التمييز الايجابي لصالح المرأة (الكوتا النسائية ) ادى 
 ممـا جعـلفي المؤسسات التمثيلية تتوافق الى حد كبير مع تلك النسبة المنصـوص عليهـا فـي منهـاج بكـين 

عربيا و عالميا في التمثيل السياسي للمـرأة فـي المجـالس المنتخبـة  إستراتيجيةتتبوء مراكز  الدولة الجزائرية 
و يعـــود ذلـــك الـــى تـــوافر جملـــة مـــن العوامـــل التـــي ســـاهمت فـــي تحســـين حجـــم التمثيـــل السياســـي للمـــرأة فـــي 

خصيصـا  الذي صممكالنظام الانتخابي المطبق في الجزائر و هو نظام التمثيل النسبي المجالس المنتخبة 
المقاعـد فـي المجـالس الممنوحـة للحـزب أو القائمـة الانتخابيـة الـى نسـبة مقابلـة مـن  الأصواتلترجمة كامل 

 الأساسـيةالمتغيـرات ناهيـك عـن   ،مـن الجنسـينممـا يفـتح المجـال للمنافسـة أكثـر بـين المترشـحين  المنتخبة
لنظم الانتخابية كالدوائر الانتخابية الكبيرة و القوائم الانتخابية المغلقة و العتبات الانتخابية المرتفعة نسبيا  ل

و التي أخذ بهـا المؤسـس الدسـتوري كأحـد المبـادئ التـي يقـوم عليهـا للتعددية السياسية و الحزبية  بالإضافة
كمـا أن فئـات المجتمـع النظام السياسي الجزائـري و التـي يمكـن معهـا فـتح المجـال للمنافسـة مـن قبـل جميـع 

ن اثنـاء العمليـة الانتخابيـة السياسية تلعـب دورا بالغـا فـي ترتيـب القـوائم الانتخابيـة و دعـم المرشـحي الأحزاب
و التــي هــي كوتــا تشــريعية ملزمــة و مزدوجــة يــتم وأيضــا لــدينا طبيعــة الكوتــا التــي تبناهــا المشــرع الجزائــري 
لنظــام الانتخــابي لالكوتــا النســائية المعتمــدة ملائمــة اعمالهــا فــي مرحتــي الترشــح و حســاب النتــائج و أيضــا 

 الأحــزابمنوحــة للمــرأة فــي قــانون تلــك الضــمانات الم الــى ذلــك كلــه  أضــف ، الأساســيةومتغيراتــه الجزائــري 
بـرغم  الأداءتحسنا واضحا فـي  النساء في المجالس المنتخبة لم يقابلهل العدديةأن الزيادة  إلا، الانتخابات و 

ا مهامهــ أنهــا تباشــر كــل إلامباشــرة التزاماتهــا المهنيــة المرتبطــة بالعهــدة الانتخابيــة  المنتخبــةمحاولــة المــرأة 
تعــاني مــن  فــي حــدود نســبة الثلــث كأقصـى حــد كمــا أنهــا فــي المجلــس الشــعبي الـوطني الرقابيــة التشـريعية و 

كمـا تعــاني ذاتـه الـذي تعانيـه فــي المجـالس المحليـة  الأمــرمـن التواجـد فــي المراكـز القياديـة و هـو  الإقصـاء



 للمرأة السياسية المشاركة على الاصلاحية التدابير نتائج ---------الثاني الباب

 

 
297 

فـي ظـل هاتـه المجـالس لعـل أهمهـا نقـص  أدائهـاالعديد من المعوقات التي تحول دون تمكينها مـن تحسـين 
ـــات وهـــو  ـــة بـــرغم تحســـن متوســـط المســـتوى التعليمـــي للنائب ـــرة المهني ـــذي جعـــل وزارة الداخليـــة  الأمـــرالخب ال

أن  إلا ،لمساعدة المرأة المنتخبة على الاداء الجيد والفعالبرامج تكوينية  لإعدادالجماعات المحلية تسارع و 
يقلـل منهـا مـن النسـاء  عـدد ضـئيل إلابات في المدن الكبرى و عدم استفادة توجيه مثل هاته البرامج للمنتخ

السياسـية دورا بـارزا فـي  الأحـزابالى جانـب وزارة الداخليـة تلعـب ، المنتخبات أداءفي  تحسين من فعاليتها 
 تعزيز القدرات لدى النساء المنتخبات حتى قبل عملية ترشيحهن للمناصب التـي فـزن بهـا مـن خـلال تفعيـل

بشـكل لا يهـدف  الأحـزابالمنصـوص عليهـا فـي قـانون الهياكـل الحزبيـة النسـاء ضـمن  إدمـاجتدابير تعزيـز 
 و انمـا بهـدف، مـن العمليـة الانتخابيـة  قوائمهـا إقصـاء عـدم  أو الأحـزابفقط لضمان منح الاعتمـاد لهاتـه 

لعمليـة الانتخابيـة و أيضـا مساعدتها على تخطي العقبـات التـي تواجههـا فـي مراحـل اتمكين المرأة سياسيا و 
من خلال العمل على تـدريبها علـى قواعـد اللعبـة السياسـية  لوظائفها المتعلقة بالعهدة الانتخابية أدائها أثناء

يبقـــى دور  الأســـفأنـــه مـــع  إلاو كيفيـــة المشـــاركة والتخطـــيط ورســـم السياســـات و صـــنع القـــرارات السياســـية 
السياسـية دون المســتوى المطلـوب باعتبارهـا تســعى دومـا لحمايـة مصــالحها الخاصـة علـى حســاب  الأحـزاب
       اثناء العملية الانتخابية فحسب. توظفهارابحة تعتبرها ورقة المرأة و 
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"اليــات تفعيــل المشــاركة السياســية للمــرأة الجزائريــة فــي ظــل المتغيــرات فــي ختــام دراســتنا لموضــوع 

  جملة من النتائج اتبعناها ببعض الاقتراحات على النحو التالي:توصلنا لالراهنة" 

  أولا: النتائج

  يخص الوضع القانوني و السياسي للمرأة قبل اعتماد تدابير تمييزية لصالحهافيما .1

إقرارها لمبدأ المساواة بين من خلال  موقفا ايجابيا من الحقوق السياسية للمرأة  الجزائر رغم تبني  

الاتفاقيــات الدوليــة  لأغلــبانضــمامها الجنســين فــي التمتــع بــالحقوق السياســية بموجــب الدســتور و القــانون، و 

 اثبتــت الممارســة العمليــة أن  إلا، داخليــا التزامــا علــى عاتقهــا يقضــي بضــرورة تفعيــل احكامهــا تشــكل التـي 

  :قصور الضمانات القانونية في حماية الحقوق السياسية للمرأة و يعود ذلك الى عدة معوقات

مشـاركة المـرأة السياسـية حيـث  أمـامحقيقيـة : شـكل نظـام الوكالـة الانتخابيـة عقبـة من الناحيـة القانونيـة -أ

  .، وخياراتها السياسيةمصادرة حقها في التصويت بناءا على قناعاتها الذاتيةلادى 

لأبسـط مقومـات الديمقراطيـة التـي تقـوم عليهـا المنـاخ السياسـي السـائد  افتقـار  :من الناحية السياسـية -ب

و المــــالي تفشــــي الفســــاد السياســــي ناهيــــك عــــن نزاهــــة العمليــــة الانتخابيــــة وحيــــاد الإدارة كالحيــــاة السياســــية 

تمهيــدا لترشــيحها لعضــوية  ادمــاج المــرأة فــي مراكــز صــنع القــرارضــعف الإرادة الحزبيــة فــي  و ،الاداري و 

  .المجالس المنتخبة

 المعوقــات  العديــد مــن وجــود السياســية للمــرأة الممارســة أثبــت :الثقافيــة و الاجتماعيــةمــن الناحيــة  -ج

 الخطـاب همهـاأ عوامـل عـدة عبـر تتحـدد والتـي الاجيـال المتوارثـة عبـر المجتمعية الثقافة المرتبطة بطبيعة

  ، و الصورة النمطية للمرأة. الأبوية الذكورية الذي يكرس الثقافة المغلوط  الديني

عـدم بعية المرأة للرجل تبعيـة مطلقـة و خلال ت: تتجلى المعوقات الاقتصادية من من الناحية الاقتصادية -د

مــــن تغطيــــة المصــــاريف المتعلقــــة  هــــاالماليــــة التــــي تحــــول دون تمكين وضــــعف مواردهــــا ،ماديــــا اســــتقلالها 

  بالممارسة السياسية لاسيما نفقات الحملة الانتخابية.

  فيما يخص جهود الدولة في سبيل تذليل الصعوبات .2

ل الصـعوبات لتـذليبجملة من الاصلاحات المؤسساتية و القانونيـة  أن الدولة الجزائرية بادرت رغم 

كاســتحداث الــوزارة المنتدبــة المكلفــة بالأســرة وقضــايا المــرأة تفعيــل المشــاركة السياســية للمــرأة   واجهــتالتــي 

ة الوطنية بشأن المساواة السياسو التي انبثقت عنها عدة استراتيجيات للنهوض بالمرأة أهمها:  2002سنة 

اجـراء تعـديلات قانونيـة شـملت  وواستراتيجية ترقية و ادماج المرأة و مخططهـا التنفيـذي ،  ،تمكين المرأة و 

تضـمن الـذي  2008لسـنة اقـرار التعـديل الدسـتوري  ووقـانون الجنسـية و قـانون العقوبـات، ، قانون الاسـرة 
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 و الـــذي يـــأتي، ترقيـــة الحقـــوق السياســـية للمـــرأة لزيـــادة حظـــوظ تمثيلهـــا فـــي المجـــالس المنتخبـــة الـــنص علـــى

التــدابير الــدول علــى اتخــاذ كــل الاجــراءات  الــذين يحثــاناتفاقيــة الســيداو و منهــاج عمــل بكــين انســجاما مــع 

تجــاوز يــؤدي الــى أن ذلــك لــم  إلا اللازمــة للقضــاء علــى الفجــوة بــين الجنســين فــي التمتــع بــالحقوق السياســية

  العقبات التي تحد من المشاركة السياسية للمرأة.

   في المجالس المنتخبة لزيادة حظوظ تمثيل المرأة نسائية )حصةكوتا (تبني  يخصفيما  .3

يحـدد كيفيـات توسـيع حظـوظ المـرأة فـي المجـالس الـذي   12/03العضـويجاءت صياغة القـانون  

عـدم نصـه علـى الكيفيـات التقنيـة مشـوبة بـالغموض و العديـد مـن الثغـرات و التـي نجـد مـن أهمهـا المنتخبة 

ضــمن  ةاســتراتيجيترتيــب النســاء فــي مواقــع تضــمن  أي تــدابير كمــا لــم يتضــمنلتفعيــل التــدابير التمييزيــة، 

نهن م الانتخابيـة كـو القوائم الانتخابية ، صحيح أن النساء يفـزن بمقاعـد نيابيـة مهمـا كـان تـرتيبهن فـي القـوائ

كلمـا اتجهنـا الـى الفوز تقل في عد التي يفوز بها الحزب ، الا أن فرصهن يحصلن على حصتهن من المقا

كمـا أن عـدم تـرتيبهن علـى رأس القـوائم  ،الاحزاب الصغيرة خاصة اذا تم ترتيبهن في ذيل القوائم الانتخابية

، كمـــا أن اعتمـــاد نمـــط خاصـــة فـــي المجـــالس المحليـــة اكـــز قياديـــةعلـــيهن فـــرص تـــولي مر  وتالانتخابيـــة يفـــ

ؤدي الـــى فـــرض وضـــع تمييـــزي علـــى النســـاء تـــدرجي فـــي فـــرض حصـــة نســـائية علـــى القـــوائم الانتخابيـــة يـــ

وحـدها الـى تفعيـل المشـاركة اضافة الى ذلك لا يؤدي فرض حصة نسائية فـي المجـالس المنتخبـة  أنفسهن،

على أن الحصة النسائية هـي آليـة اتفاقية السيداو  غم من نصالسياسية للمرأة باختلاف صورها، أيضا بالر 

       .أنه لا يوجد ضمن القانون العضوي ما يدل على ذلك إلا مرحلية

    ميةمن الناحية الك للمرأةنسائية  )حصةكوتا(اعتماد  يخص نتائجفيما .4

في حجم التمثيـل السياسـي للمـرأة فـي المجـالس الى زيادة معتبرة  نظام الحصة النسائيةادى اعتماد 

كونهــا كوتــا المنتخبــة و يعــود ذلــك بشــكل أساســي الــى طبيعــة الكوتــا النســائية التــي تبناهــا المشــرع الــوطني 

المشـرع اعتمـد نمطـا تـدرجيا اذ لـم يلتـزم مزدوجة يتم اعمالها في مرحلة الترشح و حساب النتائج، ورغـم أن 

الحصـة كمـا يعـود نجـاح  ،)%30حققت هاتـه النسـبة(أن النتائج  إلا ،عمل بكينبالنسبة المقررة في منهاج 

(النظــام النســائية فــي الجزائــر مــن الناحيــة الكميــة أيضــا الــى ملائمــة النظــام الانتخــابي المطبــق فــي الجزائــر 

نظــام صــمم خصيصــا لترجمــة كامــل الاصــوات الممنوحــة للحــزب أو للقائمــة  كونــه لكوتــا النســائيةلالنســبي) 

مما يعزز حظوظ المرأة في الفوز بمقاعد نيابية مهما كان ترتيبها   ،الى نسبة مقابلة من المقاعدالانتخابية 

المتمثلـة فـي  و لهذا النظامناهيك عن المتغيرات الاساسية  و مهما كان حجم الحزب،في القوائم الانتخابية 
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، كمـا تزيـد حظـوظ النسـاء و العتبـات الانتخابيـة المرتفعـة نسـبيا و القـوائم المغلقـة  الدوائر الانتخابية الكبيـرة

  في الفوز كلما اتجهنا الى الاحزاب الكبيرة.

   السياسي للمرأة في المجالس المنتخبة بالأداءفيما يتعلق  .5

  الشعبي الوطنيالأداء السياسي للمرأة في المجلس أ.

ان تواجد المرأة في المناصب القيادية و مراكز صنع القرار على مستوى المجلـس الشـعبي الـوطني 

المـرأة فـي  لإدمـاجعدم وجـود ارادة حقيقيـة لـدى الفواعـل السياسـية دون المستوى المطلوب و يعود ذلك الى 

، كمــا أن مســاهمتها فــي هــذا المجــالو هــو مــا يقلــل مــن فعاليــة التــدابير الاصــلاحية فــي الحيــاة السياســية 

و يعود ذلك أساسا الى ضعف اقتراحـات ، مرحلة اقتراح القوانين خاصة في جدا ضعيفة  العملية التشريعية

نســائية حرجــة كــونهن كمــا أن النائبــات يمتــنعن عــن اقتــراح قــوانين بأنفســهن ككتلــة  ، صــفة عامــةب النــواب

ناهيـــك عـــن ضـــعف مســـاهمتهن فـــي المراحـــل  ،المنتميـــات لهـــايقـــبعن تحـــت ســـيطرة المجموعـــات البرلمانيـــة 

ماعـدا  ذات الطبيعـة من العملية التشريعية كدراسة المشاريع على مسـتوى مكتـب المجلـس واللجـان الاخرى 

و هو الامر ذاته  %30لم تتجاوز الاجتماعية و الثقافية ، كما أن مساهمتهن في مناقشة مشاريع القوانين 

يحــول دون تحقيــق المســاواة  ممــابواســطة آليــة الســؤال  فــي العمليــة الرقابيــة متهنينطبــق علــى مســاهالــذي 

 فـــيســواء  يفضــلن التــدخلات الكتابيــة  ، كمــا أنهــنالمتوخــاة مــن اعتمــاد اليــة التمييــز الايجــابي لصــالحهن

لا يمــتلكن الثقــة الكافيــة فــي  لأنهــنربمــا  لة للحكومــة ،ئمناقشــات مشــاريع القــوانين أو بخصــوص توجيــه أســ

التــي ة يــرقابالليــات الاعلــى تحريــك يقــدمن  م، كمــا أنهــن لــبحريــة و ديمقراطيــة آرائهــنانفســهن للتعبيــر عــن 

او سواء تعلق الامر بآليـة التحقيـق أو بآليـة الاسـتجواب أو اقتـراح اللائحـة تحتاج الى توافر نصاب قانوني 

الرجــال ولا بمفــردهن كــونهن يشــكلن كتلــة حرجــة فــي المجلــس الشــعبي زملائهــن مــن لا مــع  ملــتمس الرقابــة

أن النصــاب القــانوني المطلــوب لتحريــك هاتــه الاليــات متــوافر فقــط فــي  و يعــود ذلــك أساســا الــى ،الــوطني

و التـي  المجلـس الشـعبي الـوطني،التي تنتمي اليها أغلب النسـاء الحـائزة علـى مقاعـد فـي و الاحزاب الكبيرة 

  موالية للحكومة وبالتالي لا نتصور أن تحرك اي اجراء ضدها.تعتبر أحزاب 

  المجالس المحلية الأداء السياسي للمرأة في فيما يتعلق ب ب.

تجـــد المـــرأة المنتخبـــة صـــعوبة كبيـــرة فـــي تبـــوء مراكـــز قياديـــة علـــى مســـتوى المجـــالس المحليـــة كـــون 

يــتم تقــديم بالنســبة للمجـالس البلديــة ، فــي حـين لمتصــدري القـوائم الانتخابيــة  منصـب الــرئيس القـانون يمــنح 

دة أن يكـون و جـرت العـا فـي المجـالس الولائيـة المطلقـة بالأغلبيـةا المنصب من القائمة الفـائزة المترشح لهذ

قلمـا ترتـب المـرأة فالاحزاب السياسية وحدها من تتحكم في ترتيب القوائم الانتخابية  وباعتبار أن ،متصدرها
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، كما أن تواجد المرأة في اللجان كثيرا ما يكون مرتبطا باللجـان خاصة في الاحزاب الكبيرةعلى رأس قائمة 

  و الاقتصادية.ذات الطبيعة الاجتماعية و الثقافية في حين يتم استبعادها من اللجان المالية 

العديــد مــن المعوقــات التــي تحــول المحليــة  خاصــة علــى مســتوى المجــالس النســاء المنتخبــاتتواجــه 

فـــي الجانــب التســـييري  الخبـــرة و التكــوين التعلــيم و بــنقصوتــرتبط اساســـا مهـــامهن  أداء هن مــنيدون تمكنــ

موضوعية تحدث بمناسبة  ومعوقات، الاداري و السياسي المطلوب للمساهمة في تسيير المجالس المحليةو 

و يتسبب فيها الاعضاء من الذكور و الذين يمارسون سـلوكيات غيـر مرغـوب فيهـا تـؤدي لمهامهن ادائهن 

و عــدم تمكيــنهن مــن أداء المســؤوليات الملقــاة ، الــى اضــعاف قــدرات النســاء و فقــدانهن الثقــة فــي أنفســهن 

وزارة الداخليــــة جملــــة مــــن النشــــاطات بهــــدف المســــاهمة فــــي تعزيــــز قــــدرات رغــــم مباشــــرة ، و اعتــــاقهنعلــــى 

) الــذي وضــعته 2018-2015برنــامج التكــوين (لمســاعدتهن علــى تجــاوز العقبــات كنتخبــات المحليــات الم

 إلا  ،للتنمية بهدف تعزيز قـدرات المنتخبـات فـي تسـيير الشـؤون المحليـةبالشراكة مع برنامج الامم المتحدة 

فعاليتـه فـي تحسـين اداء المنتخبـات ، كمـا يقـع عبـئ تعزيـز يقلـل مـن أن توجيهـه لعـدد محـدود مـن الولايـات 

تكـوين النسـاء ومـرافقتهن قدرات المنتخبات على الاحزاب السياسية من خلال تبني استراتيجيات تهدف الـى 

أن هذا الدور يكاد يكون منعـدما لـدى الاحـزاب السياسـية كونهـا تسـعى دائمـا  إلا، اثناء عهدتهن الانتخابية 

  ها الشخصية.لحماية مصالح

  : الاقتراحاتثانيا

  النسائية )الحصةالكوتا (المتضمن  بالقانون العضويفيما يتعلق  •

ـــانون ضـــرورة  ـــدارك بشـــكل أكثـــر  12/03اعـــادة صـــياغة الحصـــة النســـائية المقـــررة بموجـــب الق دقـــة لت

اعتمــاد آليــة التنــاوب الثغــرات التــي تشــوبه كتضــمينه الكيفيــات التقنيــة لتطبيــق الحصــة النســائية مــع ضــرورة 

صــنع المنتخبــة ووصــولها الــى مراكــز  المجــالسلتفعيــل الحصــة عموديــا و أفقيــا لضــمان تمثيــل المــرأة فــي 

 لإقـرارتقييد الحصة النسـائية المعتمـدة بفتـرة زمنيـة محـددة كعهـديتين انتخـابيتين تمهيـدا ضرورة القرار أيضا 

السياســية ، مــع ضــرورة توحيــد الحصــة النســائية كونهــا بــين الجنســين فــي التمتــع بــالحقوق آليــة التناصــف 

التمثيـل مـع توسـيع مجـال تطبيقهـا لتشـمل مؤسسـات أخـرى كـون  تفرض وضـعا تمييزيـا بـين النسـاء أنفسـهن

  هو الا صورة من صور مشاركتها السياسية. السياسي للمرأة في المجالس المنتخبة ما

 في تفعيل المشاركة السياسية للمرأة النسائية )الحصةالكوتا (ق بعدم كفاية علفيما يت •

تفعيـل المشـاركة السياسـية للمـرأة لابـد أن يصـاحب باعتبار أن اعتماد آلية الحصة النسائية لا يكفـي وحـده ل

ثقافة نشر المرأة في الحياة السياسية من خلال العمل على  لإدماجذلك ارادة حقيقية لدى الفواعل السياسية 
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تهيئة النساء و تدريبهن من خلال ادماجهن في العمل الجمعوي والحزبي  للمرأة والوعي بالحقوق السياسية 

لي العضـوية فـي المجـالس و و تمكينهن من المشاركة في الهيئات التداوليـة و التنفيذيـة تمهيـدا لترشـيحهن لتـ

  المنتخبة.

 السياسية  نفي تفعيل مشاركتهالنساء فيما يتعلق بدور  •

ـــم تتـــوافر لـــديهن رغبـــة حقيقيـــة فـــي ممارســـة العمـــل يمكـــن ادمـــاج النســـاء فـــي ال لا حيـــاة السياســـية اذا ل

بمهامهن في المجالس المنتخبة على أكمل وجـه من خلال الاضطلاع  ،مكتسباتهن السياسي والحفاظ على

التكوينيـة التـي وضـعتها  للـدوراتمتـابعتهن  و سعيهن المستمر لتنمية قدراتهن و تحسين ادائهن من خـلال 

الصـورة النمطيـة للمـرأة التـي كرسـتها  حتى يثبتن اهليتهن لـلأداء السياسـي للقضـاء علـى الدولة لهذا الغرض

   الثقافة الذكورية المترسخة في المجتمع.

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 تم بعون االله وحمده
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  باللغة العربية 

  المصادر

  القرآن الكريم. -1

  ).1/432كثير( وتفسير ابن )5/169وتفسير القرطبي( )1/217(للزمخشري الكشاف تفسير -(السنة النبوية الشريفة -2

  الوثائق الرسمية

  الدساتيرأولا:

 10، الصــادرة بتـــاريخ   64، الجريــدة الرســمية العــدد  1963ســبتمبر  08المــؤرخ فــي ، الجمهوريــة الجزائريــةدســتور . 1
 .1963سبتمبر 

نوفمبر  24، الصادرة بتاريخ   94، الجريدة الرسمية العدد  1976نوفمبر  22المؤرخ في  ،دستور الجمهورية الجزائرية.2
1976. 

مــارس  1الصــادرة بتــاريخ   09، الجريــدة الرســمية العــدد  1989فبرايــر  23، المــؤرخ فــي دســتور الجمهوريــة الجزائريــة .3
1989. 

افريــل  10المــؤرخ فــي  03-02والمعــدل بموجــب القــانون  1996ديســمبر  8 ،المــؤرخ فـي  دســتور الجمهوريــة الجزائريــة.4
 06المــؤرخ فـــي  01-16بالقــانون  ، و المعــدل والمـــتمم2002افريــل  14فــي الصـــادرة  25، الجريــدة الرســمية رقــم  2002

  .2016مارس  07،الصادرة في14،الجريدة الرسمية رقم 2016مارس 

 العضويةالقوانين ثانيا:

يحــدد كيفيــات توســيع حظــوظ المــرأة فــي المجــالس المنتخبــة   2012ينــاير  12المــؤرخ فــي  12/03 رقــم القــانون العضــوي.1
  .2012يناير  14الصادرة بتاريخ  ،1الجريدة الرسمية العدد 

، يتعلـق بـالاحزاب  2012ينـاير سـنة  12الموافـق ل  1433صـفر عـام  18المـؤرخ فـي  12/04 رقـم القانون العضوي .2
  السياسية.

، يتعلــق بنظــام 2016غشــت ســنة  25الموافــق  1437ذي القعــدة عــام  22المــؤرخ فــي  16/10القــانون العضــوي رقــم .3
  .09،ص2016غشت  28، مؤرخة في 50دة الرسمية عدد الانتخابات،الجري

، يحـدد تنظـيم 2016غشـت سـنة  25الموافـق ل 1437ذي القعـدة عـام  22المـؤرخ فـي  12/ 16 القانون العضـوي رقـم.4
المجلــس الشــعبي الــوطني ومجلــس الامــة وعملهمــا وكــذا العلاقــات الوظيفيــة بينهمــا و بــين الحكومــة ، الجريــدة الرســمية رقــم 

  .2016غشت  28،المؤرخة في 50

 القوانين العادية:ثالثا

ـــانون  .1 ـــمق ـــر  25المـــؤرخ فـــي  08-80 رق ـــو ب ـــدة الرســـمية ، عـــدد 1980اكت ـــات ، الجري ـــانون الانتخاب  ،44، يتضـــمن ق

 .1980أكتوبر  28الصادرة بتاريخ 

  .32عدد ، يتضمن قانون الانتخابات ، الجريدة الرسمية  1989أوت  7المؤرخ في  13-89 رقم القانون .2

  .13، الجريدة الرسمية رقم 13-89و يتمم القانون  ، يعدل1990مارس  27المؤرخ في  06- رقم 90 رقم القانون .3

  .1990فيفري19 المؤرخة فيفي الجزائر،الجريدة الرسمية  بالجمعيات قانونيتضمن  31/90 رقم القانون .4

  . 44، يتضمن قانون الانتخابات ، الجريدة الرسمية ، عدد 1980اكتو بر  25المؤرخ في  08-80القانون رقم  .5

يتعلـق بالبلديـة، الجريـدة الرسـمية  2011يونيـو سـنة  22الموافـق  1432رجـب عـام  20مـؤرخ فـي  10-11رقـم  قانون .6

  .2011يوليو  3، الموافق ل1432الصادرة في أول شعبان  37عدد 
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، يتعلـــق بالولايــة، الجريــدة 2012فبرايــر ســنة  21الموافــق  1433ربيــع الأول عــام  28مــؤرخ فـــي  07-12قــانون رقــم  .7

  .2012فبراير  29،الموافق ل1433ربيع الثاني عام  07، الصادرة في 12رسمية عدد ال

 الاوامررابعا:

 ،المتضمن نشر الميثاق الوطني. 1976يوليو  5الموافق ل  1396رجب  7المؤرخ في  57- 76الأمر رقم .1

الانتخابـات، الجريـدة الرسـمية  ، المتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام1997المؤرخ في مارس  07-97الأمر رقم  .2
  .1997مارس  06المؤرخة في  12عدد 

المتضــمن قــانون الجنســية  1970ديســمبر  15المــؤرخ فــي  86 - 70المعــدل والمــتمم للأمــر رقــم  01-05الأمــر رقــم  .3
  الجزائرية

  ، المتعلق بقانون العقوبات.2004ديسمبر  10مؤرخ في  04/15الأمر رقم .4

-84، يعـدل و يـتمم القـانون رقـم 2005فبرايـر  27ه الموافـق ل1426محـرم عـام  18المـؤرخ فـي  02-05الأمر رقم  .5

 15و المتضمن قانون الأسـرة ، الجريـدة الرسـمية رقـم  1984جوان سنة  9ه الموافق ل1404رمضان  09المؤرخ في  11
  .2005فبراير  27الصادرة بتاريخ 

 المراسيمخامسا:

، يتضـمن رفـع تحفـظ الجمهوريـة الجزائريـة الديمقراطيـة 2008ديسـمبر  28المؤرخ في  426-08المرسوم الرئاسي رقم  .1

  .1979من اتفاقية القضاء على كافة أوجه التمييز ضد المرأة لسنة 02فقرة  09الشعبية حول المادة 

، المتضــمن اســتدعاء 2008نــوفمبر  8الموافــق ل 1429ذي القعــدة عــام  10فــي  مــؤرخ 357-08المرســوم الرئاســي  .2

  البرلمان المنعقد بغرفتيه.

المتضـــمن رفـــع تحفـــظ الجمهوريـــة الجزائريـــة  2008ديســـمبر ســـنة  28المـــؤرخ فـــي  426-08المرســـوم الرئاســـي رقـــم  .3

  .1979من اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة لسنة  02فقرة  09الديمقراطية الشعبية حول المادة 

مــاي  07ة بتــاريخ ، الصــادر  20، الجريــدة الرســمية رقـم  1989مــاي  16المــؤرخ فـي  89- 67المرســوم الرئاســي رقــم  .4

1989.  

 .1987فيفري 4الصادرة بتاريخ  06، الجريدة الرسمية رقم  1987فيفري  2المؤرخ في  87/37المرسوم الرئاسي رقم  .5

يتضمن التصديق علـى  ،2004أبريل  19ه، الموافق ل1425صفر  29المؤرخ في  126-04المرسوم الرئاسي رقم  .6
 .25/04/2004، المؤرخ في 26للمرأة، الجريدة الرسمية عدد الاتفاقية بشأن الحقوق السياسية 

يحــــدد  2013افريــــل  10الموافــــق ل 1434جمــــادى الاولــــى عــــام  29مــــؤرخ فــــي  134-13المرســــوم التنفيــــذي رقــــم  .7
  .2013افريل  21الصادرة في 20صلاحيات وزير التضامن الوطني و الاسرة و قضايا المرأة ، الجريدة الرسمية عدد 

مجلـس وطنـي للأسـرة و  إنشـاء 2006 نـوفمبر  22ذي القعـدة  الموافـق1المـؤرخ فـي 421-06 رقـم التنفيـذي المرسـوم .8
  .2006نوفمبر75 ع.  الرسمية، الجريدة المرأة 

 الانظمة الداخليةسادسا:

 ، الجريـدة1418ربيـع الثـاني  10، الموافـق ل1997غشـت 13، المؤرخالنظام الداخلي للمجلس الشعبي الوطني  •
، المعــدل و المــتمم بالنظــام الــداخلي للمجلــس الشــعبي الــوطني، 1997غشــت  13، الصــادرة فــي 53الرســمية عــدد

 .46، الجريدة الرسمية، عدد2000يوليو  30المؤرخ في 

 الاراء و القرارات و الاعلانات و البيانات الرسميةسابعا :

المتعلــق  ،17-91بخصــوص القــانون  1991أكتــوبر  15المــؤرخ فــي  ، dtcc 91-04قــرار المجلــس الدســتوري رقــم  .1
  .بالانتخابات
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يتعلــق بمطابقــة القــانون  2011ديســمبر ســنة  22الموافــق ل 1433محــرم عــام  27مــؤرخ فــي  11/ر.م.د/5رأي رقــم الــ .2

  العضوي الذي يحدد كيفيات توسيع تمثيل المرأة في المجالس المنتخبة.

ــم  .3 ــرأي رق ، المتعلــق بمشــروع 2008نــوفمبر  7، الموافــق ل 1429ذي القعــدة عــام  9ر. تــد/م د مــؤرخ فــي  08/ 01ال

  .2008نوفمبر  16المؤرخة في  63القانون المتضمن التعديل الدستوري ، الجريدة الرسمية رقم 

نتـــائج المتضـــمن  2012مـــاي  15، الموافـــق ل1433جمـــادى الثانيـــة  24مـــؤرخ فـــي  12د/ –م  -/ا01رقـــم  الاعـــلان .4

  .32انتخابات اعضاء المجلس الشعبي الوطني ، جريدة رسمية عدد 

والمتعلـق بدراسـة الطعـون وإعـلان النتـائج النهائيـة لانتخـاب أعضـاء المجلـس الشـعبي الـوطني  بيــــان المجلس الدستوري .5
  .2017مايو سنة  4الموافق  1438شعبان عام  7الذي جرى يوم 

النهائيــة لانتخــاب تجديــد نصــف أعضــاء مجلــس الأمــة  يتعلــق بدراســة الطعــون وإعــلان النتــائج  بيــان المجلــس الدستـــوري .6
  .2018 ديسمبر سنة 29 الموافق 1440 ربيع الثاني عام 21 المنتخبين الذي جرى يوم

  .09-08،ص  2011غشت  28، بيان اجتماع مجلس الوزراء المنعقد بتاريخ  رئاسة الجمهورية . 7

 الرسمية لمناقشات البرلمانالجرائد ثامنا:

التقريـر التمهيـدي مشـروع القـانون العضـوي الـذي يحـدد ، تقـديم مقدمـة والحريـات والإداريـة القانونيـة الشؤون لجنة مقرر .1
كيفيـات توسـيع تمثيـل المـرأة فــي المجـالس المنتخبـة ، الجريـدة الرسـمية لمناقشــات المجلـس الشـعبي الـوطني ، السـنة الخامســة 

  .2011نوفمبر  09الصادرة بتاريخ ،  249رقم 

 لكيفيـة المحـدد العضـوي القـانون مشـروع عـن التكميلـي التقريـر تقـديم ،والحريات والإدارية القانونية الشؤون لجنة مقرر .2

  264 رقم ،الخامسة السنة الوطني، الشعبي المجلس للمناقشات، الرسمية الجريدة المنتخبة المجلس في تمثيل المرأة توسيع

  . 2011ديسمبر 26 بتاريخ الصادرة

، الجريـدة  التقرير التمهيدي مشروع القانون العضوي الذي يحدد كيفيـات توسـيع تمثيـل المـرأة فـي المجـالس المنتخبـة .3
  .2011نوفمبر  09، الصادرة بتاريخ  249الرسمية لمناقشات المجلس الشعبي الوطني ، السنة الخامسة رقم 

 23 بتـاريخ الصـادرة ، 10 العـدد الثانيـة، السـنة الخامسـة، التشـريعية الفتـرة ، الأمة مجلس ، للمداولات الرسمية الجريدة.4

  . 2011نوفمبر

 25 بتاريخ الصادرة ، 11 العدد الثانية، السنة الخامسة، التشريعية الفترة ، الأمة مجلس ، للمداولات الرسمية الجريدة .5

  . 2011 ديسمبر

 ،الفترة 2008 ديسمبر 03 في مؤرخة ، 93 رقم الثانية، السنة ،الوطني الشعبي المجلس للمناقشات الرسمية الجريدة .6
  . 2008.نوفمبر 12 جلسة معا، المجتمعتين بغرفتيه المنعقد البرلمان السادسة ، دورة التشريعية

، الصـادرة  264ومـا بعـدها الـى غايـة  249، السـنة الخامسـة  رقـم الجريدة الرسمية لمناقشات المجلس الشعبي الوطني.7
  .2011ديسمبر  26نوفمبر الى  09بنتاريخ 

 لكيفيـة المحـدد العضـوي القـانون مشـروع عـن التكميلـي التقريـر تقـديم ،والحريات والإدارية القانونية الشؤون لجنة مقرر .8

 264 رقـم الخامسـة، السـنة الوطني، الشعبي المجلس للمناقشات، الرسمية الجريدة المنتخبة المجلس في تمثيل المرأة توسيع

  . 2011ديسمبر 26 بتاريخ الصادرة 

، الجريــدة الرســمية للمناقشــات ، المجلــس الشــعبي  التقريــر التمهيــدي للجنــة الشــؤون القانونيــة و الإداريــة و الحريــات .9
  ..2011فمبر نو  09،الصادرة بتاريخ  249الوطني السنة الخامسة ، رقم 

 23 بتاريخ الصادرة ، 10 العدد الثانية، السنة الخامسة، التشريعية الفترة ، الأمة مجلس ، للمداولات الرسمية الجريدة .10

  .03،ص 2011نوفمبر
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 25 بتاريخ الصادرة ، 11 العدد الثانية، السنة الخامسة، التشريعية الفترة ، الأمة مجلس ، للمداولات الرسمية الجريدة.11

  . 2011 ديسمبر

، الفتـرة 2013مـايو  13، الصـادرة فـي39، رقـم الجريدة الرسمية للمناقشات، المجلس الشعبي الوطني،السـنة الاولـى .12
  .2013ابريل  23التشريعية السابعة ،الدورة العادية ، الجلسة الثانية المنعقدة في 

، 2016ابريــل  20الصــادرة فــي  ،213،الســنة الرابعــة رقــم الجريــدة الرســمية للمناقشــات، المجلــس الشــعبي الوطني .13
  .2016مارس  21الفترة التشريعية السابعة ،الدورة العادية ، الجلسة الثامنة المنعقدة في 

، 2019مـارس  11، الصـادرة فـي 115رقـم  الجريدة الرسـمية للمناقشـات، المجلـس الشـعبي الوطني،السـنة الثانيـة، .14
)، الجلســـة العلنيـــة لمناقشـــة مشـــروع الحكومـــة المتعلـــق بالنشـــاطات 2019-2018منـــة ،الـــدورة العاديـــة (الفتـــرة التشـــريعية الثا

  .2019فبراير  11الفضائية المنعقدة يوم الاثنين 

الفتــرة  2015فبرايــر  18الصــادرة  ،165،الســنة الثالثــة رقــم الجريــدة الرســمية للمناقشــات، المجلــس الشــعبي الــوطني .15
  .03، ص2019مارس  19التشريعية السابعة ،الدورة العادية السادسة ، الجلسة العلنية المنعقدة في 

، الفتـرة  2015أبريـل  30، الصـادرة 166،السـنة الثالثـة رقـم الجريدة الرسـمية للمناقشـات، المجلـس الشـعبي الـوطني .16
   2015ابريل  02ادية السادسة ، الجلسة العلنية المنعقدة في التشريعية السابعة ،الدورة الع

الفتـرة  2014يونيـو  15، الصـادرة فـي101،السـنة الثالثـة رقـم الجريدة الرسمية للمناقشات، المجلـس الشـعبي الـوطني .17
  بعدها. وما 22، ص2014يونيو  01التشريعية السابعة ،الدورة العادية الرابعة ، الجلسة العلنية المنعقدة في 

الفتــرة  2019مــارس  26، الصــادرة 129،الســنة الثانيــة رقــم الجريــدة الرســمية للمناقشــات، المجلــس الشــعبي الــوطني .18
 26) ، الجلسة العلنية لمناقشة بيان السياسة العامة للحكومة المنعقدة في 2019-2018التشريعية الثامنة  ،الدورة العادية (

  .2019فبراير 

الفتــرة  2019مــارس  26، الصــادرة 128،الســنة الثانيــة رقــم ية للمناقشــات، المجلــس الشــعبي الــوطنيالجريــدة الرســم .19
 26) ، الجلسة العلنية لمناقشة بيان السياسة العامة للحكومة المنعقدة في 2019-2018التشريعية الثامنة  ،الدورة العادية (

  .2019فبراير 

 و الوثائق الدولية  التقاريرتاسعا:

"، الجزائـر ،تعزيـز الاجتمـاعي النـوع أساس والمساواة على للمرأة الإنسانية الوطني الحقوق "تحليل الوضع حول تقرير .1
  .24،ص 2010)،الاتحاد الأوربي ،2011-2008المساواة بين الرجل و المرأة في المنطقة الاورومتوسطية(

  .2011الاقتصاد و المالية ، ، مشروع المالية لسنة ، وزارة  المملكة المغربية،تقرير حول ميزانية النوع الاجتماعي  .2

  .2003، البنك الدولي و النوع الاجتماعي،تقرير عن التنمية في الشرق الاوسط و شمال أفريقيا ،منظمة الامم المتحدة  .3

الفلســطينية المســتقلة ، الهيئــة ، جهــاد حــرب ،تــأثير النظــام الانتخــابي علــى الاداء الرقــابي للمجلــس التشــريعي تقريــر حــول .4

  لحقوق الانسان.

اللامركزيـــة و المســـاواة بـــين الجنســـين ، مركـــز  ،صـــادر عـــن معهـــد الامـــم المتحـــدة لبحـــوث التنميـــة الاجتماعيـــة تقريـــر .5

  .193معلومات الشرق الاوسط ، ص

ــة .6 ــر صــادر عــن وزارة الداخليــة و الجماعــات المحلي وجهــود متواصــلة " تــم ،  المشــاركة السياســية للمــرأة "مكاســب  تقري

، بنـــادي  2018مـــارس،  18-17اعـــداده بمناســـبة انعقـــاد النـــدوة الدوليـــة حـــول المشـــاركة السياســـية للمـــرأة المنعقـــدة يـــومي 
  الصنوبر  الجزائر العاصمة .

 ، البنــك الــدولي و النــوع الاجتمـــاعي،منظمـــة الامــم المتحــدة  ،عــن التنميــة فــي الشــرق الاوســط و شــمال أفريقيــا تقريــر .7
2003.  
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، اتفاقية القضاء على جميع اشكال التمييز ضد المرأة ، اللجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد  منظمة الامم المتحدة .8

المــرأة ، قائمــة القضــايا و المســائل المتعلقــة بــالنظر فــي التقــارير الدوريــة للجزائــر اضــافة لــردود الجزائــر علــى قائمــة القضــايا 
  يرين الدوريين الثالث و الرابع.المقرر تناولها أثناء نظرها في التقرير الجامع للتقر 

، صـــادقت الأمــم المتحـــدة علـــى 1993كـــانون الأول ديســمبر  20المؤرخـــة فــي  23/1210رقـــم  وثيقــة الأمـــم المتحـــدة .9
 .48الإعلان و برنامج عمل فينا و تفصيلاته بدون تصويت بموجب القرار

 .01، ص act 2010/005/77رقم الوثيقة  ،إحقاق حقوق المرأة ،15، بيجين + منظمة العفو الدولية .10

بشـأن الإجـراءات و المبـادرات  s-3/23و   s-2/23، الجمعية العامـة ، قـرار الجمعيـة العامـة  منظمة الأمم المتحدة .11
  .2000جويلية  10 ،الأخرى لتنفيذ منهاج عمل بكين

  : الكتب عاشرا

،دار التوفيقيـة للطباعـة 13، لسان العرب ، تحقيق ياسـر سـليمان أبـو شـادي و مجـدي فتحـي السـيد ، الجـزء  ابن منظور .1
  .2009القاهرة ،

ــاء وآخــرون .2 ــة هيف ــو غزال الإســتراتيجية الإقليميــة لحمايــة المــرأة العربيــة ، الأمــن و الســلم ، مصــر ، الأمانــة العامــة  ، أب
 .2010لجامعة الدول العربية ، منظمة المرأة العربية ، هيئة الأمم المتحدة ،

،"الســلطة 1996، النظــام السياســي الجزائــري، دراســة تحليليــة لطبيعــة نظــام الحكــم فــي ضــوء دســتورســعيد  أبــو الشــعير .3
  .2013ديوان المطبوعات الجامعية ، الجزائر، الطبعة الاولى،التنفيذية"،الجزء الثالث،

، الجــــزء الرابــــع ،ديــــوان ، الطبعــــة الثانيــــة،النظــــام السياســــي الجزائري،الســــلطة التشــــريعية و المراقبــــة أبوشــــعير الســــعيد  .4
  . 2015المطبوعات الجامعية الطبعة الثانية،

، تطور المؤسسات الدستورية فـي الجزائـر منـذ الاسـتقلال إلـى يومنـا هـذا، الوثـائق و النصـوص الرسـمية إدريس أبو بكر  .5
  وما بعدها. 24،ص2005ديوان المطبوعات الجامعية ، الجزائر، ،1ج

  المبادئ العامة للقانون الدستوري و النظم السياسية ، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر.  إدريس بوبكر ، .6

الطبعـة الثانيـة  ،، النظم الانتخابية ، دراسة حول العلاقة بين النظام السياسي و النظـام الانتخـابي عصام نعمة إسماعيل .7
  .2009،  بيروت ، لبنان منشورات زين الحقوقية،

  .1999 ،الجزائر ،، ، ديوان المطبوعات الجامعية 1،الوافي في شرح القانون الدستوري ،جأوصديق فوزي  .8

، التمكـــين السياســـي للمـــرأة العربيـــة  دراســـة مقارنـــة ،مركـــز الابحـــاث الواعـــدة فـــي البحـــوث الاحمـــد وســـيم حســـام الـــدين  .9
  .2016الاجتماعية و دراسات المرأة ، مكتبة الملك فهد الوطنية  الرياض ، السعودية ، 

المناسـبة و الخيـارات غيـر المناسـبة، المؤسسـة ،الـنظم الانتخابيـة و نظـام الكوتـا ، الخيـارات التصميم من أجل المساواة .10
  .2007الدولية للديمقراطية والانتخابات،

ــب  .11  ، 1ط،، حقــوق الانســان للنســاء بــين الاعتــراف الــدولي و تحفظــات الــدول العربيــةشــقير حفيظــة ، الحمــدوني الحبي
  .2008القاهرة ، مصر ،،مركز القاهرة لدراسات حقوق الانسان 

 .1997، المرأة الاردنية و العمل السياسي ، دار السندباد  عمان ، الاردن ،  الحوراني هاني .12

دار الثقافـة للنشـر و التوزيـع ، عمـان  ،6ط  ، الوسـيط فـي الـنظم السياسـة و القـانون الدسـتوري ،الخطيب نعمان أحمد  .13
  .2011الاردن  ، 

ــــب ســــعدى محمــــد  .14 ــــة عربيــــة، حقــــوق الانســــان وضــــماناتها الخطي  "الدستورية"دراســــة مقارنــــة فــــي اثنــــين وعشــــرين دول
  .2011 ،منشورات الحلبي الحقوقية ،بيروت، لبنان،1ط

  .1988، الوثائق العالمية ، دار العلم للملايين ، بيروت ، وزير  الدقاق محمد العيد ، عبد العظيم .15
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  . 2005القاهرة ،،، مكتبة الشروق الدولية  2، طحقوق الإنسان،"دراسة مقارنة في النظرية و التطبيق" ، الرشيدي أحمد.16

، حقوق الانسـان و حرياتـه الاساسـية فـي القـانون الـدولي و الشـريعة الاسـلامية ، دار وائـل للطباعـة الرواري جابر عبد  .17
  . 1999العراق،  ،والنشر ، بغداد

  .1990علم الاجتماع السياسي، ميدانه و قضاياه، ديوان المطبوعات الجامعية ،الجزائر، ،السويدي محمد  .18

  .2007، النظم السياسية في عالمنا المعاصر، بدون معلومات أخرى ، الشرقاوي سعاد  .19

  .2010حقوق الإنسان في ضل العولمة ، دار أسامة للنشر والتوزيع ، عمان ، الأردن، ،الشكري علي يوسف  .20

  .2004، ايتراك للطباعة و النشر ، القاهرة   1، مبادئ القانون الدستوري و النظم السياسية، طالشكري علي يوسف  .21

  .2017مقراطي العربي، برلين ، المانيا،، البرلمانات في ظل الكوتا النيابية النسائية ، المركز الديالشيب هادي .22

، واقع وآفاق مشاركة المـرأة العربيـة فـي الحكـم المحلـي ، صـندوق الامـم المتحـدة الانمـائي للمـرأة  الصاوي علي وآخرون .23
  .2008المكتب الاقليمي للدول العربية ، اليونيفم ، عمان ، الاردن 

ــد االله .24 ــي  العب الاســكندرية  ،2012الانتخــاب ، دراســة مقارنــة، المكتــب الجــامعي الحــديث،،الحــق فــي صــالح حســين عل
    .مصر

  .2012 الأردن ،عمان،، دار أسامة للنشر و التوزيع1ط ،المرأة العربية والتغيير الاجتماعي ،العزاوي وصال نجيب  .25

    ،نوير للتنمية الاجتماعيةتمؤسسة ال ، 1، المشاركة السياسية للمرأة رؤيا شرعية و تنموية ،طالعزب خالد محمود  .26
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  .1997سبتمبر ،223

  .2005، 25، تكوين اللجان البرلمانية و اختصاصاتها ، مجلة الرافدين ، العراق،العدد الجبوري عياش  .4

، العــرب إلــى أيــن، سلســلة الكتــب المســتقبل العربــي ، مركــز دراســات الوحــدة العربيــة ، بيــروت  الخــولي أســامة وآخــرون .5
  .2002مارس 

البطريـرك  وسـلطة الوطنيـة التشـريعات النسـوية النظريـة الجزائـر"، فـي للمـرأة السياسـية والمشـاركة ،"المواطنـةعيـادي الكـريم.6
  .2017 أبريل 18، طرابلس، لبنان، ، العدد الرابع الإنسان حقوق جيل مجلة

للعلــوم  الشــارقة مجلــة ،"ومعوقاتهــا مســتوياتها" الفلســطينية للمــرأة السياسـية المشــاركة ، محمــود المصــري رفيــق .7
  .بدون سنة نشر ،السادس العدد ،الامارات العربية المتحدة،الإنسانية،جامعة الشارقة 

، السلوك الانتخابي في الجزائر"دراسة في المفهوم و الانماط و الفوائد "، مجلة دفاتر السياسة  ، الامام سلمى بارة سمير. 8
  .2009،و القانون ، جامعة قاصدي مرباح ، العدد الاول ، الجزائر

قاصـدي ، التمثيل السياسي للمرأة الجزائرية فـي المجـالس المنتخبـة ، مجلـة دفـاتر السياسـة و القـانون، جامعـة بارة سمير  .9
  .2015العدد الثالث عشر ، جوان   مرباح ، ورقلة،
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، نظام الكوطة كآلية لتكريس دور المـرأة سياسـيا، مجلـة أبحـاث قانونيـة وسياسـية، عـدد خـاص، كليـة بلكور عبد الغني  .10

  .2016قوق و العلوم السياسية، جامعة محمد الصديق بن يحيى،جيجل، الجزائر، الجزء الثاني ،جوان الح

، جــودة أداء المؤسســة التشــريعية مـــن خــلال تمكــين المــرأة سياســيا"حالة الجزائــر"، دفــاتر السياســـة عصــام  بــن الشــيخ .11

  . 2015والقانون العدد الثاني عشر ، جانفي 

ـــة.12 ـــن تركي ـــة القـــانون الدســـتوري و المؤسســـات ، نصـــيرة   ب الحمايـــة الدوليـــة لحـــق المـــرأة فـــي المشـــاركة السياســـية ، مجل

  .2017الدستورية  المجلد الاول ، العدد الثاني ، جامعة عبد الحميد بن باديس ، مستغانم ، الجزائر ، 

ضـمانات المشـاركة السياسـية للمـرأة الجزائريـة فـي ظـل القـانون العضـوي المحـدد  ،بن عشـي حسـين، بن عشي حفصية.13
لكيفيات توسيع حظوظ تمثيل المرأة في المجـالس المنتخبـة ، مجلـة المفكـر ،كليـة الحقـوق و العلـوم السياسـية ، جامعـة محمـد 

  .2014خيضر ، بسكرة ، الجزائر، العدد الحادي عشر ،

لقــانوني للمــرأة علــى مســتوى تعــديل قــانون الاســرة الجزائــري، مجلــة أبحــاث قانونيــة وسياســية  ، المركــز ارابــح  بــن غريــب .14

  .2016جامعة محمد الصديق بن يحي ،جيجل ، الجزائر ، عدد خاص  ، الجزء الاول جوان 

، أثر النظام الانتخابي على الاداء البرلمـاني فـي الجزائـر، مجلـة المفكـر، كليـة الحقـوق و العلـوم السياسـية  أحمد بنيني .15

  .2012،بسكرة ،جامعة محمد خيضر

، "الإشراف القضائي على الانتخابات النيابية في ظل الإصلاحات السياسية فـي الجزائـر"، دفـاتر السياسـة بنيني أحمد  .16

  .2012العدد الثامن جانفي،  جامعة قاصدي مرباح، ورقلة،والقانون ،

، نظام الكوتا كآلية لترقية الحقوق السياسـية للمـرأة وموقـف التشـريعات العربيـة منـه "دراسـة حالـة التمثيـل بوضياف عمار .17

  .2010نوفمبر  26العدد  ،النسائي في البرلمان"، مجلة الفكر البرلماني ، مجلس الامة ، الجزائر

، المـــراة  فـــي البرلمـــان" البحـــث فـــي ابعـــاد التصـــميم المؤسســـاتي الصـــديق" ، مجلـــة القـــانون و المجتمـــع  بولـــوبر نجيبـــة  .18

  جامعة ادرار ، الجزائر ، العدد السابع .  

، اثر عملية المأسسة على المشاركة السياسية "دراسـة فـي التحـولات السياسـية فـي المنطقـة بومدين عربي ، بوزيد يحي .19

  .2015، الجزائر،العدد الخامس،اكتوبر03، المجلة الجزائرية للسياسات العامة ، جامعة الجزائر2011العربية بعد 

للمرأة الجزائريـة ، مجلـة الحقـوق و العلـوم  ، دور عملية التنشئة السياسية في ارساء المشاركة السياسية بن يحي فاطمة .20
  .2019جوان  12السياسية ،جامعة عباس لغرور خنشلة ، العدد 

، انجــازات الحركــة النســوية العالميــة مــن منظــور النــوع الاجتماعي،مقاربــة مفاهيميــة تأصــيلية، مجلــة يوســف  بــن يــزة .21
  .2014،مارس ، العدد الأول الباحث الأكاديمية ، جامعة باتنة 

، 13المجلد ،(بدون معلومات أخرى)المنارةالإصلاح السياسي" دراسة نظرية"،التحدي الفعلي بني سلامة محمد تركي ، .22

  .2007، 5العدد
  

  

  .2005جويلية  09، عن اللجان الدائمة في مجلس الأمة ، مجلس الامة ، الجزائر العدد بوزيد لزهاري.23

،العـدد الجزائر ،، حماية الحقوق السياسية للمرأة في التشريع الجزائري، مجلة المجلس الدسـتوري ، الابيـارحساني خالد  .24
  .2013 الثاني

  .2001، إدارة الموارد البشرية ، رؤية مستقبلية ، الدار الجامعية ، الإسكندرية ، مصر، حسن رواية محمد  .25

التمثيـل السياسـي كـنمط للحكم"مناقشـة للمضـمون الاجتمـاعي و التصـورات الفكريـة و النظريـات  ،حلواجي عبـد الفتـاح  .26
  .02،2018، العدد09المجلد ،التفسيرية ، مجلة العلوم القانونية و السياسية ، جامعة الوادي 
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  .1999، الكويت،  27،العولمة وجدلية الهوية الثقافية ، مجلة عالم الفكر، العدد حيدر إبراهيم .26

، التمثيل السياسي للمـرأة الجزائريـة بـين النصـوص القانونيـة و قيـود  خضرون عطاء االله ، شقاف ابتسام فاطمة الزهراء.27
الواقــع، مجلــة الدراســات القانونيــة و السياســية ، كليــة الحقــوق و العلــوم السياســية ، جامعــة عمــار ثليجــي ، الاغــواط، الجزائــر 

  .2017العدد السادس،

 ، ضرورة تفعيل الـدور الايجـابي للأحـزاب السياسـية فـي ترقيـة المشـاركة السياسـية للمـرأةخلاف فاتح،يعيش تمام شوقي .28

مجلة أبحاث قانونية و سياسية ، كلية الحقوق و العلوم السياسية ، جامعة محمد الصديق بن يحي ، جيجل ، العدد الأول ، 

  .2016الجزء الأول،جوان 

ــدين .29 ، نظــام الحصــة كآليــة لتعزيــز المشــاركة السياســية للمــرأة فــي المجــالس المنتخبــة ، مجلــة الاجتهــاد   دنــدن جمــال ال

  .2018، العدد السادس  07للدراسات القانونية و الاقتصادية ، المجلد 

، د خيضـر، دور المرأة في المشاركة السياسية ،مجلة المفكر  ،كلية الحقوق والعلوم السياسية جامعـة محمـربابعة غازي .30

  .2010العدد الخامس ، بسكرة

، ترقيــة المشـاركة السياســية للمــرأة الجزائريـة فــي المجــالس المنتخبــة: بـين الضــمانات القانونيــة والمعوقــات ربــاحي زهيــدة  .31

  .2016، الجزائر، العدد التاسع ،03العملية، المجلة الجزائرية للسياسات العامة، جامعة الجزائر 

 رام االله المشاركة السياسية للمرأة الفلسطينية ، مركز رام االله للدراسات ، وحقوق الإنسان ، مجلة تسامح ، ،عمر  رحال .32

  .2004 فلسطين،

، الضــمانات القانونيــة لتأســيس الاحــزاب السياســية فــي الجزائــر،  مجلــة المفكــر ، كليــة الحقــوق و العلــوم رزيــق عــادل .33

  . 2019ديسمبر  15،بسكرة،الجزائر، العدد الرابع عشرالسياسية جامعة محمد خيضر، 

،الهيئـات المحليــة فـي الجزائــر ،" مـن عمليــة تأسـيس الديمقراطيــة الشـعبية الــى اسـتراتيجية التطــوير رسـالة مجلــس الامــة .34

  .2010نوفمبر ، 26التنظيمي"، مجلة الفكر البرلماني، العدد 

 وبين بينها للتمييز أم للمرأة السياسية المشاركة في المساواة لدعم الجزائر، في المناصفة نظامالزهراء،  فاطمة رمضاني .35

  .2015 ،العدد الخامس ،الابيار، الجزائر الدستوري، المجلس الرجل، مجلة

فــي الجزائــر واقــع الإنشــاء وتحــديات منــاخ الأعمــال ، مجلــة أداء  ، يوســف قريشــي ، المقاولاتيــة النســويةســلامي منيــرة  .36
  .2014، 05العدد   الجزائر ، ورقلة، ،المؤسسات الجزائرية 

 قاصـدي ،جامعـة الاقتصـادية للتنميـة الجزائريـة الجزائر،المجلـة فـي الاقتصـادي التمكـين وإشـكالية ،المرأة سلامي منيرة .37
  .2016ديسمبر  05 عدد الجزائر، ورقلة، ،مرباح

فـــي ضـــوء التحـــولات السياســـية العربيـــة ، مجلـــة دراســـات شـــرق  2012،الانتخابـــات البرلمانيـــة الجزائريـــة ســـمينة نعيمـــة .38
  .2012خريف 16العدد   المملكة الاردنية الهاشمية، أوسطية

التمكــين السياســي للمــرأة العربيــة بــين القــرارات و التوجهــات الدوليــة و الواقــع، مجلــة جامعــة دمشــق للعلــوم  ،صــابر بلــول.39
  .2009،العدد الثاني، ، 25الاقتصادية والقانونية، دمشق، سوريا ،المجلد 

  الإنسـان حقـوق جيـل المسـاواة، مجلـة فـي الحـق وتكـريس الكوتـا نظـام بـين للمـرآة السياسـية ، المشـاركة نـرجس  صـفو .40
  ،.2017 أبريل 18 العدد الرابع، ،طرابلس ، لبنان

ـــادر .41 ـــد الق ـــة الدراســـات القانونيـــة و  ، المشـــاركة السياســـية للمـــرأة الجزائريـــة بـــين المحفـــزات و المعوقـــات ،عـــلال عب مجل
  .2018جوان ،  02المجلد الرابع ، العدد الثاني ،،السياسية   الاغواط، الجزائر
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،التعديلات الدسـتورية فـي الجزائـر مـن التعـديل الجزئـي إلـى الإصـلاح الدسـتوري الشـامل دراسـة لإجـراءات عباس عمار .42

قسـم العلـوم  ، الجزائر،جامعة حسيبة بن بوعلي، الشلفالتعديل القادم ومضمونها،الأكاديمية للدراسات الاجتماعية والإنسانية،
  .2014 جوان  12الاقتصادية و القانونية،العدد 

، توسيع حظوظ المـرأة الجزائريـة فـي المجـالس المنتخبـة ،و تحقيـق المسـاواة عـن  بن طيفور نصر الدين، عباس عمار .43
طريق التمييز الايجابي ، المجلة الأكاديمية للدراسات الاجتماعية و الإنسانية ، قسم العلـوم القانونيـة و الاقتصـادية ، جامعـة 

 .2013جوان  10عدد حسيبة بن بوعلي ، الشلف ، الجزائر، ال

مجلـس الامـة ،الجزائر،العـدد الثـامن و العشـرون  ، مبادرة الاصلاحات السياسية ،، مجلة الفكر البرلمـاني،عباس عمار .44
  .2011نوفمبر 

، الكوتــا النيابيــة النســائية بــين التــأثير الــدولي و المواقــف العربيــة المتناقضــة ، المجلــة العربيــة هنــا صــوفي  عبــد الحــي .45
  .2009ربيع  22لبنان، العدد مركز الوحدة العربية ، للعلوم السياسية ،

، الإصـلاح السياسـي، خبـرات عربيـة، مجلـة العلـوم السياسـية، مركـز دراسـات الوحـدة العربيـة، العـدد عبد االله ثناء فؤاد  .46
   .2006بيروت،  12

المحليــة ، مجلــة المفكــر ، كليــة الحقــوق و العلــوم السياســية ، ، المجــالس المنتخبــة كــأداة للتنميــة رابــح ســرير  عبــد االله .47
 .2011، نوفمبر، العدد السابعجامعة محمد خيضر بسكرة

ــزي جــلال .48 ــا فــي توســيع حظــوظ تمثيــل المــرأة الجزائريــة  فــي المجــالس المنتخبــة عزي ــة أبحــاث  ، ، دور نظــام الكوت مجل
قانونيـــة و سياســـية ، كليـــة الحقـــوق و العلـــوم السياســـية ، جامعـــة محمـــد الصـــديق بـــن يحـــي ، جيجـــل ، العـــدد الأول ، الجـــزء 

  .2016الأول،جوان 

المشاركة السياسية للمرأة الجزائرية في المجالس المحلية المنتخبة ، مجلة العلـوم الانسـانية   ،آليات تفعيلعمايدية فايزة  .49
  .2018ديسمبر  50جامعة الاخوة منتوري ، قسنطينة ، العدد 

، جـوان    12الأسرة الجزائريـة  إلـى أيـن، مجلـة العلـوم الاجتماعيـة والإنسـانية ، جامعـة باتنـة، العـدد  ،عواشرية السعيد  .49
2005. 

، خصوصية النشاط السياسي و النسوي ضمن التركيبة الحزبية الراهنـة فـي الجزائر"دراسـة ميدانيـة"، مجلـة  كريش نبيل .50
لسياسية ، جامعة محمـد الصـديق بـن يحـي ، الجـزء الاول ، جيجـل جـوان ابحاث قانونية و سياسية ، كلية الحقوق و العلوم ا

2016.  

،المواطنـــة و الواقـــع السياســـي للمـــرأة فـــي الجزائـــر ، مجلـــة العلـــوم الانســـانية ، جامعـــة الاخـــوة منتـــوري ، لوصـــيف نـــوال .51
  .2018جوان ،  49قسنطينة  العدد 

، المشـــاركة السياســـية ،مجلـــة دراســـات فـــي علـــم اجتمـــاع المنظمـــات ، البليـــدة ، الجزائـــر ،العـــدد الثـــاني  لونيســـي علـــى .52
2013.  

 ،مجلـة أبحـاث"الزجـاجي السـقف لظـاهرة دراسـة" القياديـة والمناصـب العاملـة المـرأة سـميرة ،هيشـر ،  سـهام موفـق .53
  .2015 جوان عشر السابع العدد وإدارية، اقتصادية

، الإطــار الدســتوري و القــانوني للحقــوق السياســية للمــرأة الجزائرية،مجلــة العلــوم القانونيــة و السياســية، محــرز مبروكــة  .54
  .2018جانفي  17جامعة الشهيد حمة لخضر بالوادي، الجزائر، العدد 

،اقتـــراح القـــوانين بـــين المبـــادرة التشـــريعية البرلمانيـــة و المبـــادرة الحكوميـــة ، مراجعـــة للنصـــوص محســـن محمـــد عبـــاس  .55
الدســـتورية ولقـــرارات القضـــاء الاتحـــاد العراقـــي ، الاكاديميـــة للدراســـات الاجتماعيـــة و الانســـانية ، قســـم العلـــوم الاقتصـــادية و 

  .2014جانفي   11القانونية ، العدد 
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  .2001إدارة الموارد البشرية ، رؤية مستقبلية ، الدار الجامعية ، الإسكندرية ، مصر،  ،رواية  محمد حسن.56

، العمليـــة الديمقراطيـــة فـــي الجزائر"الاســـباب و العوائـــق "،المجلـــة الجزائريـــة للسياســـات العامـــة ،جامعـــة  مجـــدان محمـــد .57
  .2014، اكتوبر   5، الجزائر، العدد 03الجزائر 

، المــرأة الجزائريــة وحــق الترشــح فــي المجــالس المنتخبــة بــين الاعتــراف القــانوني ومحدوديــة الممارســة، مســراتي ســليمة  .58
  .2012، نوفمبر العدد الثامنجامعة محمد خيضر ، بسكرة ،مجلة المفكر ، 

، دور الاحزاب في تفعيـل المشـاركة السياسـية للمـرأة ، الاطـر و اسـتراتيجيات التمكـين السياسـي ، مجلـة  مسراتي سليمة.59
  .2018صوت القانون ، المجلد الخامس ، العدد الثاني ، أكتوبر 

قاصـدي مربـاح   ، محاولـة فـي تأصـيل مفهـوم الإصـلاح السياسـي ، مجلـة دفـاتر السياسـة و القـانون ، مسلم بابا عربـي .60
  .2013العدد التاسع، جوان  ورقلة،

، تـداعيات الإصـلاحات السياسـية الراهنـة علـى المشـاركة السياسـية ، مجلـة الحقـوق وافية  مناصرية سميحة ، عوايجية.61
 .2018والعلوم السياسية ، جامعة عباس لغرور خنشلة ،العدد التاسع، جانفي 

الجزائـري ،  العقوبـات وقـانون الأسـرة قـانون خـلال مـن للمـرآة القانونيـة الحمايـة ، مظـاهر نعيمـة فضـيلة،أكلي ميسـوم .62
  .2017 أبريل 18العدد الرابع ، ،الجزائر  ،الإنسان حقوق جيل مجلة

، العملية الديمقراطية في الجزائر"الاسباب و العوائق "،المجلة الجزائرية للسياسات العامة ،جامعة الجزائـر  مجدان محمد.63
  .2014، اكتوبر   5، الجزائر، العدد 03

، دور مبـــــدأ المواطنـــــة فـــــي تعزيـــــز المشـــــاركة السياســـــية فـــــي العـــــراق، كليـــــة الدراســـــات نعمـــــة ســـــعد عبـــــد الحســـــين  .64
  .2013،جامعة  النجف الاشرف، العراق، العدد الثالث،االانسانية

، علاقـة النظـام الانتخـابي بالنظـام السياسـي، مجلـة الدراسـات الحقوقيـة ،  جامعـة الطـاهر مـولاي ، سـعيدة  نهال حاشـي .65
  .2014الجزائر، العدد الثاني ،

جـانفي 50 ، نظام الكوتا هل هو إنصاف أم إجحاف في حـق المرأة"،مجلـة مجلـس الأمـة الجزائـري، العـدد هيئة التحرير.67
  .2012فيفري،

، ترقية الحقـوق السياسـية للمـرأة فـي التشـريع الجزائـري، المجلـة الجزائريـة للامـن و التنميـة ، جامعـة باتنـة وزاني جميلة  .68
  .2017جانفي الجزائر،العدد العاشر ،  ،باتنة  ،01

المجلــة العربيــة ، " السياســة الأمريكيــة اتجــاه الإصــلاح السياســي فــي الشــرق الأوســط "،ياســين أشــرف محمــد عبــد االله  .70
  .2010، ربيع 26، العدد للعلوم السياسية

تكريس المشاركة السياسية للمـرأة فـي الجزائـر بـين الـنص الـدولي و التعـديل الدسـتوري ، مجلـة أبحـاث  ، يتوجي سامية .71
  .2016قانونية وسياسية ، جامعة محمد الصديق بن يحي ،جيجل ، الجزائر ، عدد خاص  ، الجزء الاول ،جوان 

العدد ، باتنة،01جامعة باتنة  ات الأكاديمية ،،إسهامات المرأة في الفكر السياسي، مجلة الباحث للدراس يحياوي هادية .72
  .2014الثاني، جوان 

، المشاركة السياسية للمـرأة بـالجزائر ، مجلـة المفكـر ، كليـة الحقـوق و العلـوم السياسـية ، جامعـة محمـد  يحياوي هادية .73
  .2014،خيضر، بسكرة ، العدد التاسع 

، خــلاف الفــاتح، ضــرورة تفعيــل الــدور الإيجــابي للأحــزاب السياســية فــي ترقيــة المشــاركة السياســية يعــيش تمــام شــوقي .74
للمرأة،مجلة أبحاث قانونية و سياسية ، كلية الحقـوق و العلـوم السياسـية ، جامعـة محمـد الصـديق بـن يحـي ، جيجـل ، العـدد 

  .2016الأول ، الجزء الأول،جوان 

  خامسا: الرسائل الجامعية
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  أطروحات الدكتوراه •

ـــراهيم احمـــد .1 ـــة ،جامعـــة الســـانيا  إب ـــوراه ، كليـــة العلـــوم الاجتماعي ـــدولي الجديـــد ، رســـالة دكت ـــة العالميـــة و النظـــام ال ، الدول
  .2010-2009،وهران

، الرقابـة المتبادلـة بـين السـلطتين التشـريعية و التنفيذيـة لضـمان لنفـاذ القاعـدة الدسـتورية ، أطروحـة دكتـوراه   اونيسي ليندة.2
  .2016-2015، 1جامعة باتنة كلية الحقوق و العلوم السياسية ،

ليــة الحقــوق ، مقاربــة الجنــدر وانعكاســاتها علــى الوضــع السياســي للمــرأة المغاربيــة، أطروحــة دكتــوراه، كبــن شــيخ عصــام .3
  .2015-2014،والعلوم السياسية، جامعة باتنة

أطروحـة دكتـوراه، كليـة الحقـوق والعلـوم السياسـية ، الاجـراءات الممهـدة للعمليـة الانتخابيـة ،اطروحـة دكتـوراة،  أحمـد بنيني.4
  .2006-2005،جامعة باتنة

، المشــاركة السياســية للمــرأة فــي التجربــة الديمقراطيــة الجزائريــة ،أطروحــة دكتــوراه، كليــة العلــوم السياســية بــودرهم فاطمــة  .5
  .2011-2010،  3والإعلام ، جامعة الجزائر

أطروحـة  تأثير النسبة الاقصائية على تشكيل المجالس المنتخبـة " المجلـس الشـعبي الـوطني نموذجـا"،،  بولقواس ابتسام .6
  .2018-2017، الجزائر، 01دكتوراه،كلية الحقوق و العلوم السياسية ، جامعة باتنة 

، المشاركة السياسية للمرأة الجزائرية في المجتمع المحلي "مدينة وهران نموذجا ، رسالة دكتوراه، جامعة  حمداد صحبية  .7
  .2016-2015، كلية العلوم الاجتماعية ،2وهران

الوضــعية الاجتماعيــة للمــرأة فــي الجزائــر و انعكاســاتها علــى المشــاركة السياســية ، أطروحــة دكتــوراه، كليــة ،  دكــار فريــدة.8
  .2010-2،2009العلوم السياسية و الاجتماعية ، جامعة الجزائر

كليـة الحقـوق و العلـوم  ، الجزائر و القانون الدولي لحقوق الانسان ، اطروحة دكتوراه ، جامعة ابوبكر بلقايـد ، رابح سعاد.9
  .2017-2016السياسية ، تلمسان ، 

، نظام الحصص  النسائية وتأثيره على التمثيل السياسي للمـرأة المغاربيـة فـي المجـالس المنتخبـة ، دراسـة نعيمة  سمينة.10
  .2017-2016، ،كلية الحقوق و العلوم السياسية1روحة دكتوراه، جامعة باتنةحالتي ، الجزائر وتونس ، أط

، الأحزاب و التداول على السلطة ، أطروحة دكتوراه،كلية العلوم السياسية و العلاقات الدوليـة ، جامعـة حسين مرزود  .11
  .2012-3،2011الجزائر، الجزائر

، المجــالس الشــعبية المحليــة ، نظــام التعدديــة السياســية فــي التشــريع الجزائــري ، اطروحــة دكتــوراه ، كليــة  مزيــاني فريــدة.12
  .2006-2005امعة منتوري ، قسنطينة ، الحقوق  ج

، رســالة دكتــوراه ،جامعــة عــين. شــمس ، كليــة الآداب ، قســم علــم المشــاركة السياســية للمــرأة الجزائريــة ،نصــيب نعيمــة  .13
 .2003-2002الاجتماع ، 

  

  

 رسائل الماجستير •

، المدرســة التجديديــة فــي الفكــر الإســلامي و أثرهــا علــى التنميــة السياســية ، مــذكرة ماجســتير   أســعد ســمير اســعد حلبــوني.1
  .35،ص2012جامعة النجاح ،كلية الدراسات العليا،فلسطين ، 

، المـــرأة و المشـــاركة السياســـية ، التصـــويت و العمـــل الحزبـــي، رســـالة ماجســـتير ،كليـــة العلـــوم الإنســـانية  بـــادي ســـامية.2
 .2005والاجتماعية ، قسنطينة ،
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والعلـوم  ، المكانة السياسـية للمـرأة، بـين التشـريع الـدولي و القـانون الجزائـري مـذكرة ماجسـتير ، كليـة الحقـوقمبروكة محرز.3

   .2014-2013، جامعة بسكرة،  السياسية

،التمكــين السياســي للمــرأة و أثــره فــي تحقيــق التنميــة الإنســانية فــي العــالم العربي،"دراســة فــي ضــوء تقــارير يوســف بــن يــزة.4

جامعــــــــة الحــــــــاج كليـــــــة الحقــــــــوق و العلــــــــوم السياســــــــية ،،رســــــــالة ماجســــــــتير ،"3004-2003التنميـــــــة الإنســــــــانية العالميــــــــة 
  .2010-2009اتنة،لخضر،ب

  سادسا: التقارير

 المكلفـة المستشفيات إصلاح و السكان و الصحة وزير لدى المنتدبة الوزارة ،الشعبية الديمقراطية الجزائرية الجمهورية .1
  ."2008"واقع ومعطيات  المرأة، قضايا و بالأسرة

تقرير صادر عن معهد الامم المتحدة لبحوث التنمية الاجتماعية ، مركـز معلومـات  اللامركزية و المساواة بين الجنسين .2
  198-197 الشرق الاوسط ، ص

، دليـل تكـويني صـادر عـن  برنامج دعم المشاركة السياسية الفعالة و المستدامة للمرأة في المجالس المنتخبة المحليـة.3
  وزارة الداخلية و الجماعات المحلية بالتعاون مع برنامج الامم المتحدة للتنمية.

"مكاســب  وجهــود متواصــلة " تــم  تقريــر صــادر عــن وزارة الداخليــة و الجماعــات المحليــة،  المشــاركة السياســية للمــرأة.4
، بنـــادي  2018مـــارس،  18-17ياســـية للمـــرأة المنعقـــدة يـــومي اعـــداده بمناســـبة انعقـــاد النـــدوة الدوليـــة حـــول المشـــاركة الس

  .08الصنوبر  الجزائر العاصمة ، ص

  سابعا: الملتقيات و الايام الدراسية

 الأول الوطني الملتقى في قدمت بحث ورقة  ر"الجزائ في الديمقراطي التحول و المدني المجتمع " ، الرحمان برقوق عبد.1
  .2005ديسمبر  11-10،بسكرة خيضر محمد جامعة "،الجزائر في الديمقراطي التحول " حول

،" الضمانات الدستورية و التشريعية للمشاركة السياسية للمرأة في الجزائر"، مداخلة القيـت فـي النـدوة الدوليـة .ضيف محمد 2
حــول " ترقيــة المشــاركة السياســية للمــرأة كدعامــة اساســية لمســارات الاصــلاح السياســي و التنميــة المســتدامة"، وزارة الداخليــة 

  . 2018مارس  18-17صر الامم ، نادي الصنوبر ، الجزائر يومي والجماعات المحلية و التهيئة العمرانية ، ق

، مســتجدات وتطــور حقــوق المــرأة فــي التشــريع الجزائــري، مداخلــة القيــت فــي المــؤتمر الــدولي الســابع حــول عــاقلي فضــيلة .3
  .2015مارس ،  21-19المرأة و السلم الاهلي ، طرابلس 

ســيير المجـالس المحليـة المنتخبـة بــين الثغـرات القانونيـة و الحـدود التطبيقيــة  ، مشــاركة المـرأة الجزائريـة فـي ت .فـايزة يوسـفي4
  .    10، ص2015مارس  21-19مداخلة القيت في اعمال الملتقى الدولي السابع للمرأة و السلم الاهلي ، طرابلس 

القيت في المؤتمر الـدولي السـابع حـول مداخلة  ، مكانة المرأة العربية في الحياة السياسية "الجزائر نموذجا"محمودي مراد .5
  .2015مارس 21-19لسلم الاهلي ، طرابلس المرأة و ا

حـول  الإقليمية العمل ورشة في مقدمة عمل ورقة ،"الجزائر في الديمقراطي والتحول الاجتماعي النوع" ، جمالعباس  ولد.6
مـارس  13و11الإنسـاني يـومي للأمـن الإقليمـي المركـز العربـي، الـوطن فـي الـديمقراطي والتحـول الاجتمـاعي النـوع

  .10،صنعمان، الأرد2002

  ثامنا: المواقع الالكترونية
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  ملخص

ادى اعتمــاد تــدابير تمييزيــة لصــالح المــرأة فــي الجزائــر الــى تفعيــل مشــاركتها السياســية مــن الناحيــة 

 2017-2012النسائية في الانتخابات التشريعية و المحلية لسـنتي  الكمية حيث ساهم تطبيق نظام الكوتا

فــي زيــادة حظــوظ تمثيــل المــرأة فــي المجــالس المنتخبــة علــى نحــو ينســجم الــى حــد كبيــر مــع مــا جــاءت بــه 

اتفاقية الغاء كافة اشكال التمييز ضد المرأة و منهاج بكين ، إلا أنه لم ينعكس بنفس الايجابية على الاداء 

بعة والثامنـة والمجـالس المحليــة للمـرأة فـي المجلـس الشـعبي الـوطني فـي الفتـرتين التشـريعيتين السـاالسياسـي 

يعود ذلك بشكل اساسي الى تلك الممارسـات الاقصـائية التـي تمارسـها مختلـف التشـكيلات السياسـية علـى و 

دم انتخابهــا لتـــولي المــرأة بدايــة بالامتنـــاع عــن ترتيبهـــا كــرأس قائمــة للفـــوز بمناصــب قياديـــة وصــولا الــى عـــ

ـــات التداوليـــة و التنفيذيـــة و يقتصـــر وجو  ـــة الوظـــائف الحيويـــة فـــي الهيئ دهـــا فـــي اللجـــان خاصـــة الاجتماعي

منهـا الذاتيـة و منهـا الموضـوعية الثقافية ، كما تواجهها العديد مـن المعوقـات اثنـاء ادائهـا لمهامهـا النيابيـة و 

تماد برامج تكوينية لتعزيز قـدرات المنتخبـات فـي المجـالس هو الامر الذي جعل وزارة الداخلية تلجأ الى اعو 

  المحلية.   

Summary 

 The adoption of discriminatory measures in favor of women in Algeria 

Led to the activation of their political participation in quantitative terms, as the 

Implementation of the women's quota system in the legislative and local 

Elections of 2012-2017 contributed to increasing the chances of women's 

Representation in the elected councils in a manner that is largely consistent with 

The provisions of the abolition agreement All forms of discrimination against 

Women and the Beijing Platform ,However, it did not reflect with the same 

Positive effect on the political performance of women in the National People's 

Assembly in the seventh and eighth legislative periods and local councils, 

Mainly due to those exclusionary practices practiced by the various political 

Formations on women, first by refraining from arranging them as an existing 

Head to win leadership positions until their lack of election To assume the vital 

Functions in the deliberative and executive bodies, and their presence is limited 

To the committees, especially the social and cultural ones, She also faces many 

Obstacles while performing her parliamentary tasks, including her subjectivity 

And objectivity, which made the Ministry of Interior resort to adopting training 

Programs to enhance the capabilities of teams in local councils. 

 
 


