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 ملخص:

قإ اؾخسضام مفهىم الحيامت في ؤصبُاث الؤصاعة والؿُاؾاث الٗامت خضًثا، في ؾُاق ٖالمي احؿم بؿُُغة 

مل الضولُحن، مً كبُل الٗىالإت والضًملغاَُت والغؤؾمالُت.. في ْل االإفاهُم الغغبُت ٖلى مُضان البدث والخٗا

م الىمى، فياهذ هظه الٓغوف  فكل مداولاث الؤنلاح الؿُاس ي والاكخهاصي لضي غالبُت الضوٌ الؿابغة في َغٍ

ىُت، ؤؾبابا وافُت في جبني الضوٌ االإغاعبُت   -الىامُتمثلها مثل هٓحراتها –والؤهغاهاث طاث الُبُٗت الضولُت والىَ

اء الأوؿب لازخباع مضي  "الحيامت الجُضة" هألُت لخدلُم الخىمُت، زانت ٖلى االإؿخىي االإدلي، الظي مثل الىٖ

غ ؤصاء الجماٖاث الؤكلُمُت في جضبحر الكإن الٗام االإدلي، مً زلاٌ  هجاٖت هظه االإلاعبت، إن هي مىىذ مً جُىٍ

 ىمُت.مدىعٍت صوع االإىاًَ وإقغان باقي الفىاٖل غحر الحي

ت ؛الجماٖاث الؤكلُمُت ؛الحيامت االإدلُت الكلمات المفحاحية: ت الؤصاعٍ  االإكاعهت الؿُاؾُت. ؛اللامغهؼٍ

Abstract: 

The concept of governance has been commonly and recently used in the literature 
of administration and public policy, in a global context characterized by the 
domination of western concepts on the international research and dealing, such as 
globalization, democracy and capitalism. The failure of efforts for political and 
economic reform by the majority of the developing countries brings out a condition 
and constraint of an international and national nature, the fact that forms a 
sufficient reason for Maghreb countries, like their developing counterparts, to 
adopt "good governance" as a mechanism for development, especially at the local 
level. Such an approach is best suited to test the effectiveness of this approach, if it 
enables the development of the performance of regional groups in the 
management of local public affairs, through a pivotal role of the citizen and the 
involvement of other non-governmental actors. 

Keywords: Local Governance; Regional groups; Administrative decentralization; 
Political participation. 
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 :مقذمة

ت ؤخض ؤبغػ االإداوع الحضًثت التي ؤنبدذ جغجىؼ  ل مىيىٕ إنلاح هٓام الجماٖاث االإدلُت/الجهىٍ
َّ
قي

(، زانت باليؿبت للضوٌ الىامُت التي حٗت رى واكٗها الؿُاس ي ٖليها ؤي ججغبت إنلاح ؾُاس ي )جدىٌ

ضث ٖملُت الاهخلاٌ جلً، هدى ؤَغ خىم حضًضة، 
ّ
والاكخهاصي الىثحر مً الخدضًاث واالإخغحراث، التي لُاالإا ٖل

غخذ الىثحر 
ُ
حؿخجُب الإؿخىي جُلٗاث ومخُلباث الغؤي الٗام بمجخمُٗه الؿُاس ي واالإضوي. وفي هظا الؿُاق َ

ؼ ؤهٓمت الدؿُحر مً االإلاعباث والخهىعاث ًٖ َغق جىُٓم وحؿُحر  الجماٖاث االإدلُت، مً اللابل بًغوعة حٗؼٍ

ؼ زلافت االإكاعهت الؿُاؾُت، ونىلا إلى مُالب جىغَـ آلُاث ما ؾمي بــــ "الحيامت  ت، مغوعا بضٖىاث حٗؼٍ اللامغهؼٍ

الجُضة" في ؾبُل جدلُم الخىمُت الكاملت )ؾُاؾُت واكخهاصًت ٖلى خض ؾىاء(، التي حكيل حىهغ ؤهضاف ؤي 

ؼ صوع االإىاًَ في جضبحر الكإن الٗام )ٖلى مؿخىاه االإدلي ؤو ؾ ُاؾت خيىمُت )ٖامت(، والتي جمغ خخما ٖبر حٗؼٍ

ؿمذ في  ىُت واالإدلُت، وَ ت الىَ ً في االإدهلت مً صٖم بىاء كضعاث الهُئاث الؤصاعٍ
ّ
الجهىي/الترابي(، وهى ما ًمى

ُت.ملابل طلً بخدلُم الؤنلاح والغف٘ مً صعحت االإكاعهت والك  فافُت والٗضالت والكغٖ

لىخٔ في هظا الىُاق ؤن الضوٌ الٗغبُت بما فيها االإغاعبُت، بهفتها جضزل يمً هُاق الضوٌ التي 

م  جبيذ الىثحر مً الؿُاؾاث الغامُت إلى جدلُم جلً الأهضاف الحضًثت كض كُٗذ ؤقىاَا لا بإؽ بها ٖلى َغٍ

ؼ كضعاتها الؿُاؾُت والاكخهاصًت، خُث ؤباهذ  ضة، مً زلاٌ حٗؼٍ الجؼابغ إلى حاهب حاعتها االإغغب ًٖ ججغبت فغٍ

٘ الؿُاؾُت التي جل٘ في هُاق التروٍج لفىغة الحيامت الجُضة وجغكُتها.  مجمىٕ الؤنلاخاث واالإكاعَ

ها مً زلاٌ البدث في زهىنُاث ول مً الخجغبت   ٖلى هظا الأؾاؽ جلاعب هظه الضعاؾت مىيىٖ

ت واالإغغبُت الهاصفت ب ُف ملاعبت الحيامت الجُضة في جفُٗل الجماٖاث الؤكلُمُت الجؼابغٍ الضعحت الأولى إلى جىْ

)وهى االإؿخىي الأوٌ مً ؤهضاف الضعاؾت( زانت في ْل الهٗىباث الاكخهاصًت واالإالُت التي جُغح ؤمام البلضًً 

الإؿخفاصة ًٖ ول في الىكذ الغاهً، لىيخلل )زاهُا( إلى االإلاعهت بحن الخجغبخحن مً ؤحل اؾخسلام الضعوؽ ا

اع اٖخمضها الؤقيالُت البدثُت الخالُت:  ججغبت.  وفي هظا اَلؤ

إلى أي مذى ًمكً أن جساهم مقاربة الحكامة الجيذة في ثفعيل الجماعات الإقليمية لذى الذول 

 المغاربية؟

حؿلُِ الًىء ٖلى الافتراياث الٗلمُت التي حؿخىحب االإلالت  الؤقيالُتؾىداوٌ مً زلاٌ هظه 

 :باع مضي صحتهاخاز

  ولما عهؼث الحيىماث ٖلى إهجاح ملاعبت الحيامت الجُضة ٖلى االإؿخىي االإدلي، ػاصث اخخمالُت جغكُت

 وجفُٗل وكاٍ الجماٖاث الؤكلُمُت.

  غ ملاعبت ت بؿبب هجاخها في جُىٍ جٓهغ الحيىماث االإغاعبُت هفاءة ٖالُت في جفُٗل ؾُاؾاتها الخىمىٍ

 االإدلي.للحيامت الجُضة ٖلى االإؿخىي 

  زهىنُاث ججاعب الضوٌ االإغاعبُت )الخىُٓمُت والضؾخىعٍت والاكخهاصًت واالإجخمُٗت( ًمىً ؤن

غ ملاعبت ٖمل مكترهت.  حؿمذ باؾخفاصتها مً بًٗها البٌٗ وجُىٍ

، ًغجىؼ  الؤقيالُتحؿخضعي الؤحابت ٖلى  وازخباع صحت افتراياتها الٗلمُت، اٖخماص إَاع منهجي مخىىٕ

الظي ًخٗغى إلى إصاعة الجماٖاث االإدلُت )االإؤؾؿاث( وما ًغجبِ بها مً ى َبُٗت االإىيىٕ جدضًضه ؤؾاؾا ٖل
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الظي  الاكتراب االإؤؾس ي، َاع االإنهجي ٖلى ملتربحن عبِؿُحنؤَغ جىُٓمُت )اللىاهحن(، وهى ما ًظهب بىا إلى بىاء الؤ 

مُت بيل فغوٖها وميىهاتها( مً ٌٗخمض ٖلى حشخُو َبُٗت االإؤؾؿاث االإلهىصة مً الضعاؾت )الجماٖاث الؤكلُ

ابف االإؿىضة إليها . هظا إيافت إلى زلاٌ الخٗغف ٖلى هُاولها وؤبيُتها إيافت إلى جدلُل ازخهاناتها والىْ

ًبرػ مً زلاٌ اٖخماصه في الخُغق إلى الىٓام اللاهىوي االإٗخمض في جىُٓم ٖمل االإؤؾؿاث  الظي الاكتراب اللاهىوي

ٗاث وصعاؾت نلاخُاتها والٗلاكا ث اللاهىهُت بُنها، ومضي جُابم ؤوكُتها الٗضًضة م٘ اللىاٖض اللاهىهُت والدكغَ

، وطلً مً مىُلم البدث ًٖ مضي مكغوُٖت ؾلىواتها وكغاعاتها. ت االإفٗىٌ  الؿاعٍ

ً ؤهمُت االإىيىٕ ، فئهه وفي ْل اخخضام الىلاف خىٌ ؾبل ججاوػ االإًٗلاث التي جمحز حؿُحر هظا وٖ

كلُمُت في الضوٌ االإغاعبُت، وحضها ؤن الؤزغاء االإٗغفي الإلاعبت الحيامت الجُضة ٖلى االإؿخىي وإصاعة الجماٖاث الؤ

ت، حٗبر ًٖ ؤَغ ؤهثر ؤهمُت وملابمت لخفُٗل جلً الجماٖاث،  ؼ الؤصاعة اللامغهؼٍ االإدلي والتي حٗمل ؤؾاؾا ٖلى حٗؼٍ

ت االإدلُت ؤهثر هجاٖت وفا حاث ٖلُت وؤهثر كضعة ٖلى جدلُم اخخُازانت وؤنها حؿتهضف حٗل الؿُاؾاث الخىمىٍ

ؤما فُما حٗلم بالأهضاف االإخىزاة مً البدث، فئهىا ؾىداوٌ في االإلام الأوٌ بلىعة  .واهخماماث االإجخمٗاث االإدلُت

ملاعبت مىهجُت وبٗضها ٖملُت للحيامت الجُضة جغاعي الخهىنُاث التي جخمحز بها البِئت الؿُاؾُت والاكخهاصًت 

ؼ كضعاث الجماٖاث واالإجخمُٗت للض وٌ االإغاعبُت، وحؿتهضف بالضعحت الأولى جفُٗل آلُاث جيىن هفُلت بخٗؼٍ

ت وإهجاخها، والظي ًمغ ٖبر  ٘ جىمىٍ غ ٖملها طاجُا وحٗلها ؤهثر كضعة ٖلى جبني مكاعَ الؤكلُمُت في حؿُحر وجُىٍ

ُت بمسخلف ؤبٗاصها. وفي هظا الخٗغف ٖلى الضوع الحلُلي للفاٖل االإدلي في جضبحر قؤون الٗامت وجدلُم الخىم

الؿُاق ؾُمىىىا الخٗغف ٖلى زهىنُاث ول ججغبت مً الحالخحن االإضعوؾخحن، اؾخىكاف الفغوق بحن 

ت واالإغغبُت في إصاعة الجماٖاث االإدلُت   -زاهُا-وفي جبني ؤَغ الحيامت ٖلى االإؿخىي االإدلي  -ؤولا-الخجغبخحن الجؼابغٍ

ت زالثا.وفي جإزحر ول طلً ٖلى الؿُاؾاث ال  خىمىٍ

 :مضمون ومقومات الحكامة الجيذة .1

قإ اؾخسضام مهُلح الحيامت في ؤصبُاث الؤصاعة الٗامت والؿُاؾاث الٗامت والؿُاؾاث االإلاعهت                

مىظ الٗلض الأزحر مً اللغن االإاض ي، خُث حاء ْهىعه في ؾُاق ٖالمي احؿم بهُمىت نُغ الخٗامل الضولي الإفاهُم 

اث والأفغاص، زانت بٗض فكل ؾُاؾاث الخىنهت و  الٗىالإت، التي حؿحر في اججاه جىمُِ خُاة الضوٌ واالإجمىٖ

 .(26 .، م2009 الؿُٗض ،لحغف) الؤنلاح في الضوٌ الىامُت

ف حام٘                 ف الحيامت الجُضة هغحره مً الٓىاهغ الؿُاؾُت نٗىبت مخفاوجت في إًجاص حٗغٍ واحه حٗغٍ

ٖىانغه واالإؤقغاث الضالت ٖلُه، زانت في ْل الاؾخسضام واؾ٘ الىُاق للمفهىم في  وواضح ٌكمل مسخلف

جفُٗل الؿُاؾاث الحيىمُت مً صولت إلى ؤزغي، بالىٓغ إلى اعجباٍ مؿإلت الحيامت )مً حهت( بالىثحر مً 

..إلخ، ومً الٗملُاث الؿُاؾُت مً كبُل نىاٖت اللغاع والؿُاؾت الٗامت والضًملغاَُت واالإكاعهت الؿُاؾُت.

خُاة االإىاَىحن، خُث ؤنها ؤُٖذ مفهىم الحىم  -ؤهثر مً غحرها-حهت زاهُت مً مىُلم ؤنها جمـ بكيل مباقغ 

 ؤبٗاصا حضًضة مغهؼة في الأؾاؽ ٖلى ٖلاكت الحاهم باالإديىم.

ُغح فه في الحيامت، مفهىم وٍ ف االإيىهت الإسخلف والأبٗاص الٗىانغ حٗضص إقيالُت حٗغٍ  التي الخٗاعٍ

اع، لذؾُ  الفلهُت وطلً الأصبُاث زلاٌ بٌٗ مً ؤو الضولُت االإخسههت االإىٓماث كبل مً ؾىاء في هظا اَلؤ

ُت إلى بالىٓغ ف الؤحغاةي الخام به، مً االإلاعبت الؿُاؾُت إلى الاكخهاصًت  في االإٗخمضة االإلاعبت هىٖ جلضًم الخٗغٍ

 إلى اللاهىهُت.
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لُاث االإغجبُت بالخضبحر الغقُض للمىاعص بهضف حاءث الحيامت مً ول طلً إطا لخٗبر ًٖ جلً الآ

جدلُم الخىاػن في قتى االإُاصًً، إلى حاهب ؤنها حكيل صٖامت ومضزلا ؤؾاؾُا مً ؤحل الىنىٌ إلى جدلُم 

ت االإؿخضامت ٖلى ؤعى الىاك٘، فالحيامت الجُضة حٗبر ًٖ ججاوػ خالت ؤخاصًت اللغاع، بغُت جضبحر  الخىمُت البكغٍ

ت الأصاء وخؿً الىخابج(حُض ومٗللً، كا ، ومضمج (7 .، م2017، )خًغاوي بم ٖلى الىجاٖت )الغبِ بحن ؾغٖ

لٗىانغ االإكاعهت في مسخلف مغاخل إٖضاص الؿُاؾاث الٗامت واالإدلُت مً مغخلت الدشخُو والبرمجت إلى 

 مغاخل الخىفُظ زم الخلُُم واالإداؾبت.

لُه، ت باٖخباعها جمثل ملاعبت الحيامت حٗغٍف ًمىً وٖ  للكإن اللغاع والخضبحر الجُض نى٘ في ٖهغٍ

غ حٗخض الٗام،  الؿُاؾُت الؿلُت مماعؾت ًٖ وهي حٗبر الخضبحر، مجاٌ في االإؿخٗملت الخللُضًت االإفاهُم بخُىٍ

اجه االإجخم٘ لكؤون وإصاعتها ىُت والٗاالإُت، الترابُت، بمؿخىٍ  االإخٗضص للٗمل مىهجُت َغٍم ًٖ االإسخلفت واالإىاعص الىَ

غا ً ،)مضوي ومجخم٘ زام كُإ ؾلُاث ٖمىمُت،( فاَلأ  كبُل خىماجُت مً مٗاًحر حٗخمض للفٗل آلُاث َغٍم وٖ

 الؿُاؾُت بإبٗاصها قغٍ الخىمُت، جدلُم هى ٖام لهضف وطلً واالإؿؤولُت، والكفافُت واالإكغوُٖت االإكاعهت

غاف حٗضص ُلبجخ آلُت، ٖباعة ًٖ بظلً وهي والاكخهاصًت والاحخماُٖت والثلافُت والبُئُت،  والخىىٕ االإخضزلت، اَلأ

ىانغها  ؤنىلها ججض الجُضة، للحيامت مباصا وي٘ ٖلى حاهب مً جلىم االإٗخمضة، التي واالإغحُٗاث الأؾـ في وٖ

 ؾخجٗل التي الكغوٍ ٖلى جدضًض جلىم آزغ، حاهب ومً الضولُت، والهُئاث االإىٓماث وجىحهاث ٖمل في االإغحُٗت

امت مغحُٗت ملىماث منها  .(19 .، م2017 خمغ الغاؽ)مؿخىي  مً ؤهثر في وٖ

 :خصائص وشروط الحكامة الجيذة أ. 

ت  لمُاث( جخٗلم باالإماعؾت الؿُاؾُت والاكخهاصًت والؤصاعٍ حٗبر الحيامت إطا ًٖ ميىهاث )آلُاث وٖ

ٍلت التي لدؿُحر الكؤون الٗامت في صولت جدخىم إلى حملت اللىاٖض االإغجبُت ؤؾاؾا بالكفافُت واالإكاعهت، بالُغ 

ت الخهابو ؤو الكغوٍ التي جلىم ٖليها الحيامت.  جسضم الهالح الٗام. ومً جم ًمىىىا اؾخسلام مجمىٖ

حٗض االإكاعهت مً االإباصا الغبِؿُت للحيامت الجُضة، وهي بمثابت آلُت للمؿاهمت في اجساط اللغاع مً  المشاركة:* 

الإدضوصة االإضي، وؤن حؿدبضٌ الخضبحر البحروكغاَي للكإن وا قإنها ؤن جخجاوػ مغخلت الاؾدكاعة طاث البٗض الكىلي

مىً ؤن (7 .، م2017خًغاوي ) الٗام بالخضبحر الضًملغاَي إطا وان لها )ؤي االإكاعهت( بٗضا خلُلُا ومىهجُا ، وٍ

ض مً الثلت وكبىٌ اللغاعاث الؿُاؾُت مً حاهب االإىاَىحن  ،(30 .، م2010َاقمت )حٗني االإكاعهت ؤًًا االإؼٍ

ت الخٗبحر وطلً  ت حكىُل الجمُٗاث والأخؼاب وخغٍ مً زلاٌ بلىعة جغؾاهت كاهىهُت وجىُٓمُت يامىت لحغٍ

ُت الضؾخىعٍت والؿُاؾُت للمماعؾاث التي جغبِ  اث الٗامت وول الؤحغاءاث االإغجبُت بترؾُش صٖابم الكغٖ والحغٍ

 الحاهم باالإديىم.

ت االإكاعهت جغجبِ بهضف جدلُم قغاهت جامت يمً هظا الؿُاق مً االإفُض واالإهم الؤقاعة إلى ؤن مؿإل

بحن حمُ٘ الفاٖلحن جيىن بُٗضة ًٖ هٓغة الخٗالي الؿلُىي واالإٗغفي وبُٗضا ًٖ الؤكهاء بكتى ؤهىاٖه، إط ؤن 

ا/اكخهاصًا، زانت  صٖىة الحيامت لِؿذ مُلبا صًملغاَُا/ؾُاؾُا فلِ، بل حٗخبر في الىكذ طاجه مُلبا جىمىٍ

 .، م2008 )لخُاع ؾمُت مىفغصة ٖلى جضبحر الكإن الٗام والخىمىي ٖلى وحه الخهىمفي ْل عجؼ الأحهؼة الغ 

ت (27 ، وماصامذ الخجاعب كض ؤزبدذ ؤهمُت إقغان االإجخم٘ االإضوي واللُإ الخام في جدلُم الأهضاف الخىمىٍ

 الٗامت.
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ً الىنىٌ والحهىٌ ٖلى ٌكمل هظا االإُٗاع ول الىؾابل والآلُاث التي مً قإنها ؤن حؿهل للمىاَ الشفافية:* 

، بما ٌٗىُه طلً مً يغوعة فخذ (77 .، م2006الٗلىاوي ) االإٗلىماث والبُاهاث االإغجبُت بخضبحر الكإن الٗام

كىىاث اجهاٌ مباقغة ومفخىخت بحن االإؿؤوٌ واالإىاًَ، وهى ما ًمىً ؤن ٌكيل ؤعيُت مىاؾبت لضف٘ االإىاًَ 

 ت فيها، وبالخالي إمياهُت الحىم ٖلى مضي فاٖلُتها.إلى الاهخمام بٗملُت نىاٖت اللغاع واالإكاعه

هظا وهىان مً ًغبِ الكفافُت بمؿإلت ميافدت الفؿاص )البٗض الاكخهاصي( بغُت جضبحر خياماحي 

، بل جىلي (8 .، م2017خًغاوي ) للكإن الٗام، زانت فُما حٗلم بالإهفاق االإالي الظي لم ٌٗض زايٗا للخٗخُم

غ الخىُٓمُت و  م قتى الىؾابل مسخلف اَلأ اللاهىهُت ؤهمُت كهىي الإؿإلت وكغ وإَلٕا االإىاًَ ًٖ َغٍ

لامُت والؤلىتروهُت ٖلى مسخلف الؤحغاءاث االإخٗللت بئٖضاص االإحزاهُاث ونغف االإسههاث االإالُت.  والىؾابِ اٖلؤ

ت الجُضة مً مىُلم ٌٗخبر مُٗاع االإؿابلت ؤو االإداؾبت مً بحن ؤهم االإباصا الضالت ٖلى جغؾُش الحيامالمسائلة: * 

 ؤنها جخىج مُضاهُا مضي اؾخٗضاص ناو٘ اللغاع لإزًاٖه للخلُُم والحىم ٖلى كضعاجه في جضبحر الكإن الٗام.

جبٗا لظلً ؾخٗني االإؿابلت االإؿاخت االإخاخت ؤمام االإىاًَ للُلب مً االإؿؤولحن جلضًم الخىيُداث 

ىاحباتهم ومهامهم، إيافت إلى اؾخٗضاصهم الضابم اللاػمت خىٌ هُفُت اؾخسضام نلاخُاتهم ومضي ايُلاٖهم ب

ل مؿؤولُت الفكل ؤو اوٗضام الىفاءة، وبالخالي يمان إجاخت الفغنت  للبىٌ الاهخلاصاث والأزظ باالإلاخٓاث، وجدمُّ

ت، مً الجؼابُت  لاؾخجىاب االإؿؤولحن ًٖ جهغفاتهم. وججضع الؤقاعة إلى ؤن االإؿابلت جإزظ ؤقيالا ٖضًضة ومخىىٖ

، خُث ؤنها كض جيىن مجغص هلاف واؾخفؿاع ًٖ كًاًا (203-202م .، م2012بً ٖثماوي  ) لاهىهُتإلى ال

جضبحر الكإن الٗام، مثلما كض جهل صعحت االإخابٗت اللًابُت وحؿلُِ الٗلىباث، خُث ؤن االإؿؤولُت لا ًجب ؤن 

 جدهً ناخبها مً إمياهُت االإداؾبت.

 الكفاءة والفعالية:* 

ٗالُت ًٖ زانُت لا جلل ؤهمُت ًٖ ؾابليها، مً مىُلم ؤنها حكيل االإُٗاع الظي حٗبّر الىفاءة والف

ًمىً اٖخماصه في كُاؽ مضي عيا االإىاًَ ٖلى ٖمل وؤصاء الفاٖلحن الغؾمُحن في نُاغت الؿُاؾاث الٗامت 

 والحىم ٖلى هجاخها مً فكلها.

ٗني مضي كضعة الأحهؼة جإؾِؿا ٖلُه ؾُدُلىا هظا االإُٗاع إلى طلً البٗض الفني لأؾلىب الى ٓام، وَ

اتهم اهخماماتهم  ٘ جلبي اخخُاحاث االإىاَىحن وحٗبر ًٖ ؤولىٍ ل االإىاعص االإخاخت إلى بغامج وزُِ ومكاعَ ٖلى جدىٍ

 .، م2010َاقمت ) بما ًخًمىه طلً مً كضعة ٖلى جدلُم هخابج ؤفًل وجىُٓم الاؾخفاصة مً جلً االإىاعص

اءة ًٖ وحىص إصاعة ٖللاهُت وعاقضة للمىاعص، وجيىن عهُىت بضعحت مؿاهمت . ومً طلً ؾخٗبر الفٗالُت والىف(30

الىخابج االإخىكٗت مً البرامج االإٗخمضة في جمىحن االإىاَىحن مً اللضعاث الأؾاؾُت وجىؾُ٘ هُاق زحراتهم 

خباع مضي جدلُم االإغصوصًت والجىصة والاهفخاح ً الض) الاكخهاصًت والاحخماُٖت، م٘ الأزظ بٗحن اٖلا ، 2009ًً ػٍ

 .(34 .م

 :ذة على المسحوى المحليالأطراف المرثبطة بحفعيل الحكامة الجي -ب

غ الٗملُاجُت التي ًغهؼ ٖليها الضاعؾىن ٖىض الحضًث ٖلى مىانفاث ومٗاًحر  لٗل مً بحن ؤهم اَلأ

غاف االإغجبِ بها جفُٗل آلُاث الحيامت ا لجُضة، خُث ؤهه الحيامت االإدلُت، هى ما حٗلم بخدلُل َبُٗت وؤصواع اَلأ

 ً لى غغاع وحىص فىاٖل زانت للحيامت ٖلى االإؿخىي االإغهؼي جلخط ي الخهىنُت ؤًًا وحىص فىاٖل ممحزً وٖ
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للحيامت االإدلُت، جإزظ َبُٗت الٗلاكاث والخفاٖلاث بُنهم محزاث زانت، والتي ًغاص لها ؤن جخجاوػ االإلاعباث 

ت، التي ؤزبدذ الخجاعب اوٗضام هجاٖتها الخللُضًت االإلخهغة ٖلى مؤقغاث الحىم االإدلي ؤو الؤ  صاعة اللامغهؼٍ

ت، هظه الأزحرة التي جبنى خخما ٖلى مضي إقغان االإىاًَ في إكغاع  وعجؼها ٖلى جدلُم الأهضاف الخىمىٍ

مها في وؿم مً االإخفاٖلحن الغؾمُحن وغحر الغؾمُحن.  الؿُاؾاث ومخابٗتها وجلىٍ

ضًت إلى الحيامت االإدلُت عغم حٗلُضه وحكابىه، ٖلى حٗل ٌٗخمض الاهخلاٌ مً جلً االإلاعباث الخللُ

جلً الفىاٖل الجضًضة )الأفغاص والجماٖاث( االإجؿضة لها هلُت اعجياػ وجفاٖل مدىعي، عفلت الأحهؼة االإدلُت  

ت/الحيىمت التي جخىلى مهمت إٖضاص وتهُئت البيُت اللاهىهُت والؿُاؾُت الإماعؾت الحىم ٖلى  وهٓحرتها االإغهؼٍ

خىي االإدلي، في خحن ؤن الخىام )الاكخهاصًحن( ٌٗملىن ٖلى جدلُم الضزل للأفغاص مً ؤحل تهُئت البِئت االإؿ

ت، فئنها جدغم ٖلى تهُئت البِئت االإثالُت للخفاٖل  الاكخهاصًت االإلابمت. ؤما فىاٖل االإجخم٘ االإضوي الٗضًضة واالإخىىٖ

 ث الفٗالت مً ؤحل االإكاعهت في مسخلف الأوكُتالاحخماعي والؿُاس ي التي حؿمذ بدسخحر الأفغاص والجماٖا

Bennacer 2010, PP10-11)) باٖخباع هظه الأزحرة حكيل ؤبغػ صٖابم الحيامت االإدلُت، التي ججاوػث اكخهاع ،

 وحىص االإىاًَ في اهخٓاعه الحهىٌ ٖلى الخضماث.

ها البرهامج الؤهماةي اؾدىاصا إلى ما ؾبم وإؾلاَا مً الاحتهاصاث الأواصًمُت والهُئاجُت، زانت من

غاف االإغجبِ بها جفُٗل الحيامت االإدلُت مً زمؿت فىاٖل مترابُت ومخفاٖلت  للأمم االإخدضة، ًمىً ؤن هيسج اَلأ

ت بيل  ت به، مً اللُإ الٗام الظي ًجم٘ إلُه الؤصاعة االإغهؼٍ ول خؿب َبُٗخه وخؿب الأصواع واالإهام االإىىَ

ت االإمثلت لها ٖلى مؿخىي الجماٖاث الؤكلُمُت مؤؾؿاتها الؿُاؾُت والٗمىمُت إيافت إ لى الهُئاث اللامغهؼٍ

واالإدلُت، إلى اللُإ الخام االإلابل ؤًًا لفىاٖل االإجخم٘ االإضوي بيل ؤَُافه، والتي ًدخل )حمُٗها( يمنها 

 .ناالإىاًَ/الفغص االإدىع الظي حؿتهضفه ٖملُاث ول الفاٖلح

لى إعؾاء صٖابم الحيامت الجُضة ٖلى االإؿخىي وفم هظا الخهىع ًدضر طلً الخفاٖل الضاٌ ٖ

االإدلي، والظي ٌؿتهضفها في طاث الىكذ. إن هظا اليؿم االإمثل للحيامت االإدلُت ًجٗل مً هظه الفىاٖل هلا 

ت به، ٖلى ؤن ًيىن االإىاًَ الفاٖل الأؾاس ي الظي  مخياملا ومخفاٖلا، ول مً مىكٗه وخؿب الأصواع/االإهام االإىىَ

دخل بمُٗخه ول مً االإجخم٘ االإضوي واللُإ الخام ؤهمُت مخلضمت ملاعهت جلىم ٖلُه ولأحل ه حمُ٘ الٗملُاث، وٍ

ابف الضولت ؤًً ؤنبذ للفىاٖل الجضًضة االإجاٌ  ت والؤصاعة االإدلُت(، في ْل حغحر وْ بىٓحرجيهما )الؤصاعة االإغهؼٍ

ازخهاناث ونلاخُاث االإؤؾؿاث الأوؾ٘ للمؿاهمت واالإكاعهت في جضبحر الكإن الٗام ؤو االإدلي، ٖلى خؿاب 

 .الغؾمُت

 الأسباب الذاعية لحبني مقاربة الحكامة المحلية.  -2

ًهىفها البٌٗ في زاهت االإًٗلاث الؿُاؾُت االإغجبُت ؤؾاؾا بإػماث ٖمل الأهٓمت الؿُاؾُت 

، وإط حٗضصث الأؾباب والٗىامل االإؤزغة ؾلبا فيها، فئهه ؾُيىن مغهؼا بُٗتها في االإلام الأوٌ غ  وَ مً بُنها ٖلى اَلأ

الهُيلُت التي جللي بخإزحراتها ٖلى ٖمل مؤؾؿاث الضولت ٖمىما، وما هى ٖلى االإؿخىي االإدلي بكيل زام، 

غ ؤصاء جلً االإؤؾؿاث، مً خُث ؤنها جىُلم مً  وجإؾِؿا ٖلُه جٓهغ كُمت ملاعبت الحيامت االإدلُت في جُىٍ

ًدلم ؤهبر وؿبت مً الغيا لضي ٖمىم االإىاَىحن، ومً جم  مؿعى ججاوػ جلً االإًٗلاث ومسلفاتها الؿلبُت، بما

جغجف٘ وؿب جفاٖلهم م٘ جلً الهُاول وكغاعاتها. وفم هظا الخهىع ؾحرجبِ حشخُو جلً االإًٗلاث بثلار 

 مخغحراث عبِؿُت هي:
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 أزمة الذًمقراطية الحمثيلية. - أ

سُت الح ضًثت واالإٗانغة، الٗضًض مً واحهذ الضًملغاَُت الخمثُلُت/الىُابُت في زًم ؾحروعتها الخاعٍ

ت للضًملغاَُت، لا ؾُما منها  م جُبُلها الفٗلي، وإط ؤن االإباصا الحُىٍ الهٗىباث واالإٗىكاث التي حٗترى َغٍ

االإكاعهت الؿُاؾُت للمىاًَ، جضزل في اعجباٍ وزُم م٘ ميىهاث الخٗضصًت الؿُاؾُت إلى حاهب الؿلُاث 

ُت منها(، فئن ؤهم بىاصع العجؼ والفكل لضي هظه االإيىهاث، في ؤنها لم والهُئاث واالإجالـ االإىخسبت )زانت االإدل

جىجح في جمثُل وافت ميىهاث مجخمٗاتها. ومً طلً هخجذ ْاهغة ابخٗاص/اغتراب االإىاَىحن )ؤو وؿبت هبحرة منهم( 

م) ًٖ ٖملُاث نىاٖت اللغاعاث الؿُاؾُت ، وهظا ما ٌٗىـ العجؼ الخمثُلي (342 .، م2018 ًاؽ ،هغٍ

لمجالـ االإىخسبت في الضوٌ الضًملغاَُت الحضًثت وختى الغاسخت منها، بما ؤصي بالخىاػي م٘ طلً وم٘ مغوع ل

غ ملاعباث حؿاٖض ٖلى  الىكذ، إلى ْهىع نىع وؤقياٌ حضًضة للضًملغاَُت، ؤو ٖلى ؤكل جلضًغ ابخضإ وجُىٍ

 وؤػمت الخمثُل. إنلاح وججاوػ جلً الىلابو. وهى ما ؾُٗبر ٖىه بمخغحري ؤػمت االإكاعهت

 :اجساع معضلة الفساد - ب

ٌٗخبر الفؿاص بيل نىعه )الاكخهاصًت والؿُاؾُت في االإلضمت( مً ؤهثر الٗىابم والآفاث التي جدض مً 

ت والؤنلاخُت، وإلحاق العجؼ بمؤؾؿاث  ٘ الخىمىٍ كضعاث الضوٌ وحؿخجزف زغواتها، وجدؿبب في إفكاٌ االإكاعَ

ت، ٖىضما حؿخإزغ ميى  فها وفم جىحهاتهم الضولت الحُىٍ هاث مً الىٓام الؿُاس ي بالؿلُاث واللضعاث االإالُت وجىْ

 ومهالحهم، بُٗضا ًٖ مُالب ومهالح غالبُت االإىاَىحن.

كيل الفؿاص الؿُاس ي ؤهبر تهضًض للضًملغاَُت وخىم اللاهىن، زانت في الضوٌ الىامُت التي جمغ  وَ

اث الؿُاؾُت بمغاخل اهخلالُت والحالت الٗغبُت، إيافت إلى الٗضً ض مً الىخابج االإضمغة ٖلى حمُ٘ االإؿخىٍ

ت، جغجب ٖنها جغاح٘ صوع الكٗب ومكاعهخه في الكؤون الٗامت، وهى ما والاكخهاصًت والاحخماُٖت وختى الثلافُ

ًؤصي بضوعه إلى جغاح٘ مفهىم االإىاَىت وما ًترجب ٖليها مً خلىق وواحباث، وجللو صوع الُبلت الىؾُى 

ت ؤو ؤمىُت ؤو كُإ زام ؤو ممثلي َىابف، فالفؿاص الؿُاس ي ًؤصي إلى ؾُُغة  لهالح هسب خؼبُت ؤو ٖؿىغٍ

ت ت  مجمىٖ نغحرة ٖلى مسخلف مىاحي الحُاة، ومً جم جهبذ االإكاعهت في الحُاة الٗامت في ْل هظه االإجمىٖ

ٌ ؤؾـ الضًملغاَُت والحىم الغاقض،  ُت الىٓام الؿُاس ي وجلىٍ ػابفت، الأمغ الظي ًؤصي إلى إيٗاف قغٖ

ُف الاهخساباث وغُاب الغكابت واالإ ه الجهاػ والىُل مً ؾُاصة اللاهىن واؾخللاٌ اللًاء، وجؼٍ ؿابلت وحكىٍ

 .(63-61م .، م2008 حىوؿخىن ) الؤصاعي للضولت

 فشل ثجربة اللاثمركس الإداري. - ج

ت لضي الضوٌ الٗغبُت ٖمىما، في ٖضم الخُبُم  ت الؤصاعٍ جدبلىع االإكيلت الأؾاؾُت لخجغبت اللامغهؼٍ

ت في حىاهبها االإخٗللت بالكم الؿُاس ي واالإالي  ٖلى وحه الخهىم، الظي ًًاف الؿلُم لىٓام وؾُاؾت اللامغهؼٍ

تراف بىحىص هُئاث مدلُت غحر  ٗاث الضؾخىعٍت واللاهىهُت التي لم جخٗض خضوص نىعٍت اٖلا إلى يٗف الدكغَ

ٗت ؤن الىٓام اللامغهؼي  ت في هثحر الأخُان، وطلً جدذ طعَ مىخملت الاؾخللالُت إن لم جىً جابٗت للحيىمت االإغهؼٍ

تًؤصي إلى االإؿاؽ بىخضة الضولت وكى  باء االإالُت (83 .، م2002 )باٖلي ة وؾلُت إصاعتها االإغهؼٍ ، ػص ٖلُه اٖلأ

تراف للجماٖاث االإدلُت ٖلى ازخلاف ؤهىاٖها بالظمت االإالُت االإؿخللت، والتي جؤصي  الؤيافُت التي جترجب ًٖ اٖلا

ىت الٗمىمُت اصة هفلاث الخؼٍ ٗخح(113 .، م2006 )مدُى بالًغوعة إلى ػٍ ن لا ػالذ الحيىمت . وجدذ هاجحن الظعَ

ت جماعؽ الغكابت والىناًت ٖلى الؤصاعة االإدلُت، والتي جخجلى وفم الىمىطج الجؼابغي مثلا، في ٖلى ؾلُت  االإغهؼٍ
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ت بالغغم مً َغخها  ت الؤصاعٍ الىالي االإٗحن ٖلى هٓحره االإىخسب. وهي االإُُٗاث التي لا ػالذ جغهً هجاح اللامغهؼٍ

ت االإفغَ ت التي عافلذ بىاء الضولت الحضًثت، وهى ما ًبلي مؿخىاها بُٗضا ًٖ جدلُم هئحغاء جصحُخي للمغهؼٍ

ؼها.  الأهضاف االإغحىة مً الضٖىة إلى حٗؼٍ

 :خصوصيات الحجربحين الجسائرية والمغربية في ثبني مقاربة الحكامة المحلية -3

خلف زُذ الحيىماث االإغاعبُت ججاعب مخفاوجت جداوٌ الخإؾِـ الإلاعبت حكغٕ لخدؿحن آصاء مس

ت ٖلى االإؿخىي االإدلي، بما ٌٗىص بالىف٘ ٖلى جدؿحن ؤصاء الؿُاؾت الٗامت  الفاٖلحن في جيكُِ الحغهُت الخىمىٍ

ت واالإغغبُت مً الخهىنُاث ما ًلفذ اهدباه  لخلً الحيىماث، وفي هظا الهضص خملذ الخجغبخحن الجؼابغٍ

ٖلى زلازت ؤَغ مخٗللت بالترؾاهت اللاهىهُت الضاعؾحن مً ؤحل مداولت إصماج ملاعبت مكترهت مً زلاٌ الترهحز 

اع الخىُٓمي زاهُا، إيافت إلى الكم االإالي الظي ٌٗخبر الؿبب الغبِس ي لاكخًاء الاهخلاٌ إلى همِ  ؤولا، زم اَلؤ

 حضًض في جضبحر الكإن االإدلي.

 :الإطار القاهووي - أ

ً اللاهىوي لأي مؤؾؿت/هٓام، لبىتها الأؾاؾُت االإغجبِ بها حكىُلها وجفُٗلها في الىكذ  ٌٗخبر الخيىٍ

هفؿه، وهى طاث االإُٗاع الظي جغجبِ به ملخًُاث الحيامت الجُضة، زانت ٖلى االإؿخىي االإدلي الظي ؤنبذ 

ًسً٘ الإخغحراث مؿخجضة جفغى ٖلى االإكغٕ جسهُهه بترؾاهت مخُىعة مً الآلُاث اللاهىهُت والخىُٓمُت. وفي 

اع ؤْهغ الىمىطححن الجؼابغي واالإ ضة هجملها في زلار ملاخٓاث عبِؿُت هي:هظا اَلؤ  غغبي زهابو فغٍ

ت ٖلى هُاول والىمِ الؤصاعي ليل مً الغغب   (1 ؤزغث الؤصاعة الفغوؿُت زلاٌ الفترة الاؾخٗماعٍ

والجؼابغ، ؾىاء مً ؤو الىاخُت اللاهىهُت التي اؾدىض إليها جىُٓم الٗلاكت بحن االإغهؼي واالإدلي، خُث خافٓذ 

ٖلى الىمِ الاؾخٗماعي االإىعور، والظي وان له الخإزحر االإلحىّ ٖلى  -اث ػمىُت مخفاوجتولى لفتر -الضولُخحن 

 الىاخُت الخىُٓمُت االإغجبُت بالخلؿُم الؤصاعي االإٗخمض بٗض الاؾخللاٌ.

لاكخه بالحيامت   (2 ؤْهغث الخجغبت الضؾخىعٍت للضولخحن في االإؿابل االإغجبُت بخضبحر الكإن االإدلي وٖ

 الخهابو التي ؾجرهؼ مً بُنها ٖلى هلُخحن عبِؿِخحن هما: الجُضة، الىثحر مً

  الباب الجماٖاث االإدلُت والحيامت الجُضة ببابحن واملحن: اهفغص  2011زو االإغغب في صؾخىعه لؿىت

مفهلا في ملخًُاث  12الباب مىه بـــ "مؿإلت جىُٓم الجهاث والجماٖاث الترابُت"، وحاء  00

غه لا في االإؿإلت  2016ا. بِىما لم ًفهل الضؾخىع الجؼابغي لؿىت "الحيامت الجُضة" وؾبل جُىٍ

غ ؤصائها لإصعان مخُلباث الحيامت الجُضة.  االإغجبُت بدىُٓم الأكالُم االإدلُت، ولا بخُىٍ

  وعص في الضؾخىع االإغغبي ؤهه "حؿاهم الجهاث والجماٖاث الترابُت الأزغي في جفُٗل الؿُاؾت الٗامت

. بِىما لم ٌكغ هو (27 .، م2011، صؾخىع االإملىت االإغغبُت، 09لباب ، ا137الفهل ) للضولت..."

لاق.  الضؾخىع الجؼابغي إلى هظه الٗلاكت ٖلى وحه اَلؤ

ت في الازخهام  (3 في خحن زو االإغغب جىُٓم الجماٖاث الترابُت بترؾاهت كاهىهُت مخٗضصة ومخىىٖ

 هظهغ منها ٖلى ؾبُل االإثاٌ لا الحهغ:

  2002لؿىت االإُثاق الجماعي الجضًض. 

  ش  17-08اللاهىن عكم  .2009فبراًغ  18الهاصع بخاعٍ

  ش  111-14اللاهىن الخىُٓمي للجهاث عكم لُت  7الهاصع بخاعٍ  .2015حىٍ
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وخُث حاء اللاؾم االإكترن بحن هظه اللىاهحن الثلازت ؤنها جًمىذ كىاٖض حضًضة اؾتهضفذ جىغَـ 

 في االإلابل الىٓام الجؼابغي ومىظ الاؾخللاٌ بـــ:الحيامت الجُضة وإعؾاء صٖابمها بكيل واضح. اهخفى 

  ش  11/10كاهىن البلضًت: آزغ حٗضًل ٖلُه وان جدذ عكم  .2011حىان  22الهاصع بخاعٍ

  ش  12/07كاهىن الىلاًت: آزغ حٗضًل ٖلُه وان جدذ عكم  .2012فبراًغ  21الهاصع بخاعٍ

اكخهغا ٖلى جدضًض الأخيام الٗامت وبضا ٖلى اللاهىهحن في مًمىهيهما الأنلي والحضًث، ؤنهما 

االإغجبُت بدؿُحر الجماٖاث االإدلُت، خُث لم هلمـ ؤي ؤزغ الإؿإلت الحيامت االإدلُت الجُضة، ؤو ؤي طهغ للٗلاكت 

 بحن ٖمل الجماٖاث االإدلُت والؿُاؾت الٗامت للحيىمت.

 الإطار الحىظيمي.  - ب

ت احؿم الخلؿُم الؤصاعي االإٗخمض في الجؼاباليسبة للجسائر:  (1 بغ واالإخىاعر ًٖ الفترة الاؾخٗماعٍ

 35)ؤهثر مً  1984بالجمىص إلى خض هبحر لا مً خُث الىمِ ولا الٗضص، إط جىكف حٗضًل الىٓام االإٗخمض ؾىت 

 بلضًت، جبٗخه مدُخحن اهخلالُخحن صون ؤن جدضزا ؤي جإزحر ملمىؽ: 1541ولاًت إيافت إلى  48ؾىت( ٖىض خضوص 

  ؤصزله االإكغٕ الجؼابغي ٖلى الىٓام الؤصاعي باؾخدضار هٓام الخدضًث الظي  :1997في ؾىت

 2000"االإدافٓت" الظي َبم ٖلى مؿخىي الٗانمت كبل ؤن ًلغى بلغاع مً االإجلـ الضؾخىعي ؾىت 

ِٗل جمام ،خاخت) بٗض إقٗاع مً َغف عبِـ الجمهىعٍت  (.35 .، م2015 وَ

  ت 10ضار جم اؾخد 15/140بمىحب االإغؾىم الغباس ي عكم  :2015في ؾىت ٖبض ) ملاَٗاث إصاعٍ

ِٗل جمام ؤماٌ ، وهى الأمغ الظي زاع بكإهه حضٌ صؾخىعي وكاهىوي (36، م 2015 ،الٗالي خاخت وَ

 هبحر بالىٓغ إلى مُُٗحن إزىحن هما:

 ههذ ٖلى ؤن "الجماٖاث الؤكلُمُت للضولت هي البلضًت والىلاًت" فلِ. 2016مً صؾخىع  16االإاصة  -

ا ؾلُت الىٓغ في الخلؿُم الؤكلُمي للبلاص.مً طاث الض 140االإاصة  -  ؾخىع مىدذ البرالإان خهغٍ

ومً جم فئن إوكاء هظه الهُئاث لا ًخماش ى وفدىي الضؾخىع، بل ًخٗاعى مٗه ولُا. يف إلى طلً 

ؼ هٓام  ت االإؿخدضزت )الىلاًاث االإىخضبت( الأزغ االإباقغ واالإلمىؽ لا ٖلى حٗؼٍ ؤهه لم ًىً لهظه االإلاَٗاث الؤصاعٍ

ت االإيكىصة ٖلى االإؿخىي االإدلي.ا ت ولا ٖلى الأهضاف الخىمىٍ ت الؤصاعٍ  الإغهؼٍ

ت في جىُٓم الجماٖاث االإدلُت، قهض  باليسبة للمغرب: (2 ٖلى زلاف الجمىص الظي محز الخجغبت الجؼابغٍ

غ ملفخت للاهدباه، ججاوػث الاكخهاع ٖلى مؿإلت الخىؾٗت الٗضصًت إلى مداولت ٘ جُىٍ الخغُحر  االإغغب خغهُت ومكاعَ

ت. وجمثلذ هظه الخدىلاث خضًثا فُما حاء به  ٘ في همِ الهُاول الؿابضة ٖلى مؿخىي الأكالُم الجهىٍ والخىىَ

إيافت إلى ما حاء به صؾخىع  2015، والخلؿُم الؤصاعي الجضًض لؿىت 2002االإُثاق الجماعي الجضًض ؾىت 

" الجهوية الموسعةلترابُت" مٗبرة ٖما ؾمي بـــــ "، الظي اؾدبضٌ مؿمى الجماٖاث االإدلُت بـــ "الجماٖاث ا2011

ت، والتي ؤنبدذ جدكيل مً "الجهاث" ) ؼ الؤصاعة اللامغهؼٍ ٖمالت(  13حهت( و"الٗمالاث" ) 12بهضف حٗؼٍ

ت واللغوٍت 62و"الأكالُم" ) ، صؾخىع 09، الباب 135ؤهٓغ هو: الفهل ) إكلُما( إيافت إلى "الجماٖاث" الحًغٍ

 (..27 .، م2011، االإملىت االإغغبُت

ومً الجضًغ بالظهغ هى جًمحن اللاهىن الخىُٓمي للجهاث الإؿخجضاث مً كبُل اٖخماص بٌٗ 

 ،خًغاوي) الخلالُض البرالإاهُت التي جىغؽ الغكابت الظاجُت للمجلـ مً زلاٌ اؾخدضار لجان جلص ي الحلابم
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هاث َغق جضبحر قؤونها ؤهه كؿم ، ولٗل ؤبغػ الخهابو التي محز بها اللاهىن الخىُٓمي للج(9 .، م2017

 ؤنىاف عبِؿُت هي: 04ازخهاناتها إلى 

 :وجخمثل في جلً الازخهاناث االإىولت للجماٖت الترابُت في مجاٌ مٗحن، بما ًمىنها  الازخهاناث الظاجُت

ماٌ الخانت بهظا االإجاٌ، وزانت الخسُُِ والبر  مجت مً اللُام في خضوص مىاعصها وصازل صابغتها الترابُت بالٖأ

 والؤهجاػ والخضبحر والهُاهت.

 :وهي جلً الازخهاناث االإكترهت بحن الضولت والجماٖت الترابُت، والتي ًخبن ؤن  الازخهاناث االإكترهت

هجاٖت مماعؾتها جيىن بكيل مكترن، وجخم مماعؾت الازخهاناث االإكترهت َبلا الإبضؤي الخضعج والخماًؼ، والتي 

 لضولت ؤو بُلب مً الجماٖت الترابُت.جخم بكيل حٗاكضي إما بمباصعة مً ا

 :وهي الازخهاناث التي جىلل مً الضولت إلى الجماٖت الترابُت، بما ٌؿمذ  الازخهاناث االإىلىلت

جي للازخهاناث الظاجُت ؤو ًمىً م٘ مغوع الىكذ ؤن جخدىٌ إلى ازخهاناث طاجُت زالهت  بالخىؾُ٘ الخضعٍ

 .(6-4، م م 2017 ،ؤخمض خًغاوي)

  ت:الازخهاناث ماٌ  الاؾدكاعٍ هظه الازخهاناث جدُذ للجماٖاث الترابُت إبضاء آعائها في ول اٖلأ

كُم ) الىاحب اللُام بها لإوٗاف الخىمُت الاكخهاصًت والاحخماُٖت والثلافُت للجماٖت  (،68 .، م2019بىٖ

باؾدكاعة ؤهه "جلىم الؿلُاث الٗمىمُت  111.14مً اللاهىن الخىُٓمي عكم  100خُث حاء في هو االإاصة 

 مجلـ الجهت في الؿُاؾاث اللُاُٖت...".

ت زانت فُما حٗلم بئعؾاء  ت الؤصاعٍ ؼ مٓاهغ اللامغهؼٍ وهي الازخهاناث التي ٖبرث ًٖ إعاصة وعغبت في حٗؼٍ

 صٖابم الحيامت االإدلُت، التي ججٗل مً الجماٖاث الترابُت ؤهثر كضعة ٖلى الأصاء والؤهجاػ.

 :الإقليمية حىظيم المالي للجماعاتال   -ج

غ ؤصائها،  ًغجبِ الخٗغى الإؿإلت الخىُٓم االإالي للجماٖاث الؤكلُمُت بما ًمىً هظه الأزحرة مً جُىٍ

خُث ؤن الحيامت الجُضة جبلى مغهىهت ؤؾاؾا بالحيامت االإالُت، مً مىُلم ؤن ْاهغة الفؿاص وإهضاع االإاٌ الٗام 

االإمىً ؤن جلط ي ٖلى كضعة الجماٖاث االإدلُت في جمثل ؤزُغ االإًٗلاث الاكخهاصًت والاحخماُٖت التي مً 

باء االإللاة ٖلى ٖاجم الؿلُاث  ؼ اللضعاث االإالُت للجماٖاث االإدلُت ًللل مً اٖلأ الؤهجاػ، ػص ٖلى طلً ؤن حٗؼٍ

اع ؤْهغ الىمىطححن الجؼابغي واالإغغبي ازخلافاث  ؿاهم في جغقُض الؿُاؾت الٗامت، وفي هظا اَلؤ ت وَ االإغهؼٍ

ت في ج ؼ كضعاتها االإالُت.حىهغٍ  مىحن جلً الجماٖاث مً الآلُاث التي جمىنها مً جىمُت وحٗؼٍ

جياص جيىن كاٖضة الظمت االإالُت االإؿخللت للجماٖاث االإدلُت مجغص جىٓحر بضون ؤزغ ٖلى  باليسبة للجسائر: (1

ل ؤنها حٗخمض جغكُت ؤصائها الٗام، الأمغ الظي حٗلها لِؿذ ٖاحؼة فلِ ًٖ االإكاعهت في الخىمُت الكاملت، ب

ف الدؿُحر االإدلي، وطلً عاح٘ إلى الٗضًض مً  ت ختى في حغُُت مهاعٍ اٖخماصا قبه هلي ٖلى الؤصاعة االإغهؼٍ

 :(166-164م .، م2012 وقغٍف  ،بً قُٗب) االإُُٗاث

  مً إحمالي االإىاعص.90يٗف االإىاعص الجبابُت التي جمثل ما وؿبخه % 

 ت التي جىفغص بلغاع إوكاء وإلغاء الًغابب والغؾىم وجدضًض  جبُٗت الىٓام الجباةي للإصاعة االإغهؼٍ

اء واالإٗضلاث.  الىٖ

  ت ٖلى الٗابضاث الجبابُت بيؿبت  %.75هُمىت الؤصاعة االإغهؼٍ
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  ت في الخضزل لاهاث بما ًمىذ الحم للؿلُت االإغهؼٍ اٖخماص الجماٖاث االإدلُت ٖلى الاكتراى واٖلؤ

 اكها للأمىاٌ.ومغاكبت وكاٍ الجماٖاث االإدلُت وهُفُت إهف

جبٗا لهظه االإُُٗاث لا ًمىً بإي خاٌ مً الأخىاٌ الحضًث ًٖ كضعاث مالُت طاجُت للجماٖاث االإدلُت 

وهى الأمغ الظي ًدؿبب في إيٗاف كضعتها ٖلى بىاء خيامت حُضة، وبالخالي جىٗضم إمياهُت مؿاهمتها في جفُٗل 

 الؿُاؾت الٗامت للحيىمت.

ت في مجاٌ خاٌ الج ًياص باليسبة للمغرب: (2 ماٖاث الترابُت في االإغغب لا ًسخلف ًٖ هٓحرتها الجؼابغٍ

ل جيالُفها، وبالخالي مٗاهاتها مً مًٗلت الخبُٗت  الخضبحر االإالي، خُث ؤنها بضوعها حٗاوي يٗفا في اللضعة ٖلى جمىٍ

ت جدذ بىض الخىحُه واالإخابٗت. لىً مً الجضًغ الاهدباه إلى بٌٗ الخهىنُاث   االإغجبُت بــــــ:للإصاعة االإغهؼٍ

  اٖخماص محزاهُت إؾتراجُجُت للخضبحر االإالي االإدلي مً زلاٌ الغبِ بحن االإحزاهُت واالإسُِ والبرمجت

، خُث 111.14االإخٗضصة الؿىىاث. وهي ؤخض ؤبغػ الؤنلاخاث االإالُت التي ؤكغها اللاهىن الخىُٓمي عكم 

ب الىلا  ؾُيي طي البٗض الؤصاعي )محزاهُت الىؾابل(، َاٌ الخٗضًل بيُت االإحزاهُت بالاهخلاٌ مً الخبىٍ

ُفي )محزاهُت الىخابج( ب الجضًض طي البٗض الىْ   .(10 .، م2017خًغاوي ) إلى الخبىٍ

  ،اؾخدضر االإغغب مىظ إٖلان االإُثاق الجماعي الجضًض ؤَغا للخضزل الاكخهاصي للجماٖاث الترابُت

كُم ))إيافُحن(  فاٖلحن مدلُحن 04ممثلت في   هم: (69-68م .م ،2019بىٖ

مً االإُثاق الجماعي الجضًض ٖلى ؤهه "ًخٗحن ٖلى االإجلـ  14جىو االإاصة  اللجان الضابمت: -

لجان صابمت ٖلى الأكل، لضعاؾت اللًاًا وجهيئ االإؿابل التي ًجب ؤن حٗغى ٖلى  03الجماعي حكىُل 

 كخهاصًت والخٗمحر...إلخ.الاحخمإ الٗام"، وجيلف هظه اللجان بكؤون االإحزاهُت واالإالُت والخىمُت الا

ًفهل بمضاولاجه في كًاًا الجىاع االإؿىضة إلُه، خُث "ًلغع إكامت  مجالـ االإلاَٗاث: -

ماٌ الىفُلت بخدفحز  بضي عؤًه خىٌ مكغوٕ مسُِ الخىمُت الاكخهاصًت.." هما ًلترح ول اٖلأ الخجهحزاث وٍ

 وإوٗاف الخىمُت الاكخهاصًت والاحخماُٖت للملاَٗت.

مً االإُثاق الجماعي ٖلى ؤن االإجلـ الجماعي ًفهل  35جىو االإاصة  جماُٖت:االإجالـ ال -

بمضاولاجه في كًاًا الجماٖت، ولهظه الغاًت ًخسظ الخضابحر اللاػمت لًمان جىمُتها الاكخهاصًت والاحخماُٖت 

 والثلافُت.

اث الجماٖاث: - اث مجمىٖ ت ؤو اللغوٍت ؤن جؤلف فُما بُنها مجمىٖ  ًمىً للجماٖاث الحًغٍ

ت، وحٗخبر هظه الأزحرة مؤؾؿت ٖمىمُت جخمخ٘  لإهجاػ ٖمل مكترن، ؤو جضبحر مغفم طي فابضة ٖامت للمجمىٖ

ت والاؾخللاٌ االإالي.  بالشخهُت االإٗىىٍ

ولٗل ؤبغػ ؤؾالُب جضزل هاجه الفىاٖل االإدلُت في الاكخهاص جخمثل في إٖضاص وصعاؾت مسُُاث 

ذ ٖليها َبلا لخىحهاث وؤهضاف حماُٖت مغجبُت بالخىمُت الاكخهاصًت والاحخ ماُٖت، والتي ًخم الخهىٍ

لت ًخطح مؿاع مؿاهمت الجماٖاث الترابُت في جفُٗل الؿُاؾاث الحيىمُت. ني. وبهظه الُغٍ  االإسُِ الىَ

 :خاثمة

ت مً الىخابج التي ؾىىحؼها في هلُخحن عبِؿِخحن هما:  ؤْهغث الضعاؾت مجمىٖ

غ ؤصاء الجماٖاث الؤكلُمُت في جضبحر قؤونها ؤهمُت الحيامت االإدلُت في ؤنها جخًمً آ -1 لُاث جُىٍ

ت، التي ًهغف حهض هبحر منها في  باء االإللاة ٖلى ٖاجم الؿُاؾاث الٗامت/االإغهؼٍ االإدلُت، وبالخالي جسفٌُ اٖلأ

ت صٖابم الخىمُت االإدلُت، وطلً مً زلاٌ إقغان االإىاًَ وباقي الفاٖلحن غحر الحيىمُحن هإَغاف فاٖلت في  جلىٍ
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ت التي نى ٘ اللغاعاث وجىفُظ بغامج الؤصاعة االإدلُت، يمً بِئت جخىفغ ٖلى االإخغحراث اللاهىهُت واالإاصًت والبكغٍ

غ كضعاث الأحهؼة االإدلُت بما ًمىنها مً جدؿحن الأهٓمت  ت وجىثُف الجهىص لخُىٍ حؿاٖض ٖلى جبني اللامغهؼٍ

 ء بالؿُاؾاث الحيىمُت ٖلى وحه الٗمىم.واللضعاث والؤحغاءاث الىفُلت بمؿاهمتها الفٗالت في الاعجلا

ت جباَئا مخفاوجا في حكُِض صٖابم الحيامت االإدلُت ملاعهت بىٓحرتها  -2 ؤْهغث الخجغبت الجؼابغٍ

االإغغبُت، التي وإن لم جخجاوػ خضوص الخجؿُض الىٓغي )اللاهىوي والخىُٓمي(، إلا ؤهه وإلى خحن ازخباع هخابج 

ؤعيُت مىاؾبت لازخباع مضي كضعة الجماٖاث االإدلُت ٖلى االإؿاهمت في جفُٗل الخجغبت، جبلى الآلُاث االإٗخمضة، 

غ الخجغبت  وجغقُض الؿُاؾاث الٗامت مً زلاٌ ملاعبت الحيامت االإدلُت، والتي ًمىً الاؾخفاصة منها في جُىٍ

ت الفخُت زانت في ْل حكابه البُئخحن إلى خض هبحر.  الجؼابغٍ

، خُث لاخٓىا الؤًجابُاث التي جتربذ مً ول طلً جيىن الضعاؾت كض ؤزبدذ ص حت الافتراى الأوٌ

ًٖ جفُٗل ملاعبت الحيامت الجُضة ٖلى االإؿخىي االإدلي، بِىما ْهغ الافتراى الثاوي زاَئا جبٗا الإا ؤقاع إلُه واك٘ 

ت لإه جاح ؤي الحاٌ االإٗاف في الضوٌ االإغاعبُت ٖلى وحٗه الٗمىم، الظي ًبلى بُٗضا ًٖ االإٗاًحر الضولُت الًغوعٍ

غ اللاهىهُت واالإجخمُٗت التي لم جىجح في جدفحز االإىاًَ وباقي الفىاٖل ٖلى  ت في ْل يٗف اَلأ ملاعبت جىمىٍ

االإكاعهت في جغكُت ؤصاء الجماٖاث االإدلُت. في خحن ًمىً اللىٌ بصحت الافتراى الٗلمي الثالث خُث ؤن حكابه 

كض ٌؿاٖض ٖلى بلىعة ملاعبت مكترهت لحيامت حُضة في  االإُُٗاث الؿُاؾُت واالإجخمُٗت والاكخهاصًت إلى خض ما

 جضبحر الكإن االإدلي الٗام.
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