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  ﴾٨٨﴿ أُنِيب وإِلَيهِ تَوكَّلْتُ علَيهِۚ  بِاللَّهِ إِلَّا تَوفِيقِي وما  ....

  ] 88آية [هود سورة                                                

  

  

  

  



  تقديـــر و رـــشك
  

   لأتمكن والمثابرة الصبر منحني أن علي فضله راشاك له وأسجد االله أحمد

  .بعد ومن قبل من والشكر الحمد فله البحث، هذا إنجاز من

 هذا إنجاز في ساعدوني الذي العلم أهل من الخيرين كل شاكرا أقدر كما

  البحث هذا على المشرف بنيني أحمد الدكتور الفاضل أستاذي رأسهم وعلى البحث

   والعرفان التقدير فائق مني فله ، وتشجيعاته ونصائحه توجيهاتهب علي يبخل لم والذي

 أول في رعاني الذي ، سليمان بارش الدكتور أستاذي على أترحم كما

 ميزان في ذلك االله ،جعل والفضل العلم أهل برعاية وتولاني البحث هذا خطوات

  .جنانه فسيح وأسكنه رحمته من واسع بفيض وتغمده حسناته



 

 

 

 

   

 

   

 

 

  



  شكر خاص

  ص الإمتنان و التقديريتقدم  الطالب الباحث  بالشكر الجزيل  و خال

  : إلى كل أعضاء لجنة المناقشة الأساتذة المحترمين

 )جامعة باتنة  (واشريةع رقيـة/ د.أ

 )جامعة باتنة  (بنيني أحمـد/  د

 )جامعة بسكرة  (عزري الزين/ د.أ

  )جامعة باتنة  (مزياني فريـدة/ د.أ

  )جامعة الجلفة  (ابراهيم بن داود/ د

  )معة سطيفجا  (لشهب شاص جازية/ د

                الذين قبلوا الحكم على الأطروحة و تقييمها تقييما علميا، فلهم الشكر 

               على جهودهم، و الشكر موصول أيضا لكل الزملاء الأساتذة الذين ساعدوني 

  .في إنجاز هذه الأطروحة

  

   



 



 

 أ  

 السلطة ،ضمن قانونا محددة إدارية جهات بها تقوم وظيفة الإداري الضبط
 الأفراد ،وتمكين المجتمع في العام النظام على المحافظة هدفها  الدولة في التنفيذية

 قانوني مفهوم الإداري والضبط ممارستها في والمساواة الحريات من القدر نفس من
   .والعامة الفردية تالحريا على ترد التي بالقيود يتعلق

 بداية منذ بها الاهتمام الحديثة الدولة تولت التي الوظائف  أقدم من الوظيفة هذه وتعد
 بدون أنه ثبت وقد ، المعاصر وقتنا إلى وصولا  تطورها مراحل كامل وعبر نشأتها

 التوازن ويختل حرياتهم ممارسة بصدد في وهم الأفراد إرادات تتصادم الوظيفة تلك
  .الضعيف على إرادته سيفرض حينها في القوي ،لأن الفوضى وتعم مجتمعال في

  الاجتماعي الكيان طريقها وعن بها يصان وسيلة الإداري الضبط وظيفة إن
 المختصة السلطات طرف من المجتمع داخل الحرية ممارسة تنظيم خلال للدولة،من

 من للحد وتقيدها اتبالحري المساس إلى شك بلا يؤدي وهذا الإداري الضبط بوظيفة
  .المجتمع في العام النظام على للمحافظة  الوحيد السبيل هو ذلك لأن إطلاقها

 الأفراد تمتع ضرورة وبين الإداري، الضبط وظيفة ضرورة بين الجدلية العلاقة إن
 الأهمية من واحد قدر على يجعلهما والقوانين، الدساتير تكفلها التي الحرية من بقدر

  .الواسع بمفهومه للقانون ممارسته في يخضع وكلاها
 لتحقيق وحده كافيا ولا بذاته كفيلا يكون أن يمكن لا الفردي النشاط أن ثبت لقد

 وبحرياتهم المجتمع أفراد باقي بحقوق مرتبطة المصالح تلك لان المجتمع مصالح
 هذه لتنظيم الإداري الضبط وظيفة بواسطة التدخل ضرورة من لابد لهذا العامة،

 في العام للنظام ووقاية صونا يعد بما ممارستها سبل وتحديد والحريات، حقوقال
 الإداري الضبط لوظيفة تنفيذا الصادر الإداري فالقرار ، واقعية حالة باعتباره المجتمع،

 إن بل فحسب هذا مشروع،ليس غير عد وإلا وواقعا قانونا مبررا يكون أن ،ينبغي
 وتتخذ تتقاعس عندما بالتدخل الإدارة لمطالبة نوناقا الحق لهم مكرس المجتمع أفراد
 حرياتهم يعرض بدورها قيامها عدم لأن الضبطية، وظيفةال تفعل ولا سلبيا موقفا

 الضبط غياب وفي المجتمع في آخرين أشخاص ،لأن حقوقهم من النيل ويتم للخطر
 الحرية وممارسة ضروري الإداري فالضبط هذا وعلى إطلاقها على حرياتهم يمارسون

  .ضروري منظم بشكل



 

 ب  

 ،يجعل للقانون طبقا الإداري الضبط وظيفة لممارسة وضوابط حدود وجود إن
 القرارات على الرقابة حدود تتجاوز واسعة، قضائية لرقابة خاضعة الوظيفة هذه

 الأفراد حريات على الإداري الضبط قرارات لخطورة نظرا وهذا العادية، الإدارية
 بصدد وهي وظيفتها لممارسة وسائل من الإدارة به تتمتع لما ظربالن وارد أمر ،وهو

 به يقوم الذي النشاط تنظيم إلى تعمد أن إما فهي ،لذلك العام النظام على المحافظة
 وتختلف فردية قرارات أو تنظيمية قرارات من تصدره ما صورة ،في الأفراد

 النشاط ىعل تفرض التي القيود حيث من الضبطية التنظيمية القرارات
 التي القرارات مثل والإباحة رظالح بين تتراوح وهي والفردية العامة الفردي،والحريات

 قبل المسبق الإخطار تطلب التي القرارات أو النشاط ممارسة قبل تصريحا تتطلب
 بتنظيم التقيد إلى تهدف التي القرارات أو الحريات من حرية يمثل الذي النشاط مزاولة
  .نشاطال لممارسة معين

 ،وهذه لقراراتها المباشر التنفيذ بامتياز ،تتمتع الإداري الضبط سلطات أن كما
  الحاجة دون قراراتها تنفيذ على القدرة للإدارة يعطي الامتياز  ذلك لأن وسائلها أخطر

 القضاء أخضعها فقد الوسائل هذه لخطورة نظرا ولكن القضاء، من إذن على للحصول
 الإدارة تعسف من الأفراد حماية يطورها،بغية فتئ ما  روطالش من لجملة  الإداري
 توقيع إمكانية مهمتها أداء سبيل في الإداري الضبط لسلطات فإن لذلك بالإضافة
 في العام النظام بحماية الإدارة تبررها دائما  الأفراد عل وقائية إدارية جزاءات
  .تهديد كل من ووقايته المجتمع

  عموما الإدارة أعمال عل القضائية الرقابة دور أهمية يؤكد سبق ما كل إن
 دولة وإقامة المشروعية لمبدأ حماية خصوصا الإداري بالضبط المتعلقة قراراتها وعلى
 ملاذا الإداري القضاء وجعل الأفراد تجاه التعسف من الإدارة منع و والقانون الحق

 الإدارة من تجاوز ،وكل والقانون الدستور في المكرسة حقوقهم وحماية لحمايتهم
 1996لسنة الجزائر دستور من 22 المادة نصت وقد تعسفا يمثل والحقوق للحريات

 الأساس المبدأ هذا ويمثل ،"السلطة استعمال في التعسف على القانون يعاقب"
  .الإدارة أعمال على القضائية للرقابة الدستوري



 

 ج  

 التوازن حالة خلق في ةيالقضائ الرقابة دور إبراز إلى تهدف الحالية الدراسة إن
 الضوابط ضمن حرياتهم ممارسة في الأفراد حق وبين الضبطي الإدارة نشاط بين

 عن البحث  يمكن لا  ،لأنه  العادية الظروف في وهذا والقانون الدستور في المحددة
 التي الاستثنائية، بالظروف الأمر يتعلق عندما الأفراد وحرية الإدارة نشاط بين التوازن

 الدولة كيان تهدد قهرية ظروف وقعت إذا لأنه ، المشروعية مبدأ على يرِد قيدا لتمث
 المنطقي للخطر،فمن سلامتها ويعرض بالاضطراب يهدد ما فيها طرأ أو كلها

 مواجهة تستطيع العادي،حتى القانوني النطاق عن الإدارة سلطات تتسع أن والضروري
 تعمل أن لابد وهنا عادية، الغير جراءاتالإ من يتناسب بما الطارئة القهرية الظروف
 وسلامة والنظام الأمن تعرض وإلا واستثنائية عادية غير بوسائل التنفيذية السلطة
 بدون لأنه القانون فوق والمجتمع الدولة كيان  سلامة فتصبح والانهيار للخطر المجتمع

   .القانون عن ولا الحرية عن حديث لا دولة وجود
 على  الإدارية القضائية الرقابة به تقوم الذي والفعال، ساسيالأ لدور بالإضافة

 تمثلت سواء العادية القضائية الرقابة دور تجاهل يمكن لا الإداري،فإنه الضبط قرارات
 ،خاصة المشروعية مبدأ احترام تكريس على العمل في المدني أو الجزائي القضاء في
 بين الفصل لمبدأ تاريخي فسيرت على قامت التي القضائي الاختصاص نظرية وأن

 قانوني مفهوم لها وأصبح التاريخية الرواسب عن بها ابتعد تصحيح لحقها ،قد السلطات
 حماية في الإداري القضاء جانب إلى ايجابي بدور القيام العادي للقضاء أتاح مغاير،

 المفيدو المهم من يكون ،لذلك المقارنة القانونية النظم من كثير في المشروعية مبدأ
   الدور ذلك حدود بيان مع الإدارية القرارات على الرقابة في العادي القضاء دور إبراز

 :ةــالدراس وعــموض ارــاختي ابــأسب

 الرقابة بأن شعوري وهي الذاتية منها أسباب، لعدة لموضوعا هذا اخترت
 وهذا الشخصية باهتماماتي يرتبط موضوع هو الإداري الضبط قرارات على القضائية

 تناول بضرورة القناعة الموضوعي،فمرده السبب أما.لقربي و احتكاكي بمهنة المحاماة
 لبحث كموضوع الجزائر في الإداري الضبط قرارات على القضائية الرقابة موضوع

 حماية في الإدارية القضائية الرقابة دور مكانة و لأهمية نظرا وهذا متخصص علمي
 إذا إلا تتطور أن يمكن لا الإدارية،  القضائية الرقابة أن المشروعية،ولاعتقادي مبدأ



 

 د  

 والنقد بالتحليل جوانبها لمختلف بالدراسة المتخصصة القانونية العلمية الأبحاث تناولتها
 بها يرتقي الذي هو فيها،وهذا  النقص لمواطن تتبصر عندما تتحسن حتى والاقتراح

 دولة إقامة في وتساهم الحرية تحميو تذود كسلطة المجتمع في مكانتها أهمية ويبلور
  .والقانون الحق

 :وعــالموض ةــأهمي

 للتوعية تسعى التي العلمية للجهود إضافة الدراسة هذه تكون أن الباحث يأمل
 القضائية الرقابة لأن ، الإداري الضبط قرارات على القضائية للرقابة الحيوي بالدور
 الفكري الرقي مظاهر من مظهرا تمثل تأصبح المتقدمة الدول في الإدارة نشاط على

 لا صارم بشكل المشروعية مبدأ نطاق في بالتصرف الإدارة أُلزمت طالما والحضاري،
 جعلهمتو والظلم التعسف أشكال كل من تحميهم للأفراد ملاذا تمثل أيضا فيه،لأنها هوادة

 القضاء يسمح لا المكفولة لحرياتهم ممارستهم أن طالما ، والاطمئنان بالثقة يشعرون
 على فعالة قضائية رقابة فيها تقوم لا التي الأنظمة بخلاف وهذا منها، الانتقاص للإدارة
 فيكون الإنسان، كرامة فيها وتمتهن والظلم والتعسف الحيف فيها فيسود الإدارة، نشاط

 دون تحول عوامل وهي الانضباط وعدم الفوضى مظاهر من المزيد الأفراد فعل رد
  . والحضاري جتماعيالا التطور

 :ثــالبح ةــإشكالي

 يقوم البحث هذا موضوع الإداري، الضبط قرارات على القضائية الرقابة
  الحرية في الطبيعي الأفراد حق منهما، لابد وحيويين ضروريين أمرين لتكريس
  المشروعية قواعد ضمن العام النظام وحماية المجتمع تنظيم في الإدارة وواجب
 اجتهد الذي المشروعية مبدأ وقيود حدود ضمن يمارس بل المطلق بالأمر ليس فكلاهما
 الاستمرار في المجتمع حق لحفظ المبدأ هذا تكفل التي الضوابط وأرسى القضاء

  .والتطور
 تختلف ، ها بصدد نحن التي الإداري الضبط قرارات على القضائية الرقابة إن

 عامة بصفة الإدارية القرارات ضد ةالموجه القضائية الرقابة على الجوانب بعض في
 فيها يعترف الإدارية القرارات أن طالما الإداري، بالضبط موضوعها يتعلق لا والتي

 ملائمة تخص رقابة لأي فيه تخضع أن دون ،تزاوله التقدير حرية من بحيز للإدارة



 

 ه  

 عيب من القرارات تلك اتخاذ في تقديرها خلو وهو وحيد تتخذها،بشرط التي القرارات
 القضاء فان الإداري الضبط بقرارات الأمر يتعلق عندما أما بالسلطة، الانحراف
 للإدارة المقيدة السلطة مجال في يدخل استثناء بغير القرار عناصر جميع جعل الإداري
 في الأفراد حق لتأكيد ذلك كل ، التقديرية السلطة مجال في الإطلاق على ولاشيء
 مصلحة تقتضيه ما مع ومتناسبا ضروريا يكون لا ضبطي لقرار مجال فلا الحرية،
 الرقابة يجعل وهذا العام، النظام استقرار في المجتمع ومصلحة الحرية في الأفراد

 الحريات على الوارد القيد جسامة ببن الملائمة إلى المشروعية مفهوم توسع القضائية
 القواعد هي فما. العام مالنظا له يتعرض الذي والتهديد الضبطي القرار يفرضه والذي
  النظام؟ وضرورة الحرية ضرورة بين التوازن لتحقيق الإداري القضاء أرساها التي
   الحرية من تنال وسيلة من الإداري الضبط بوظيفة القضائية الرقابة انتقلت وهل

 وبذلك الحرية؟ من تنال التي الفوضى لقمع وسيلة إلى للأفراد، طبيعي حق باعتبارها
  .لها وحاميا للحرية رديفا الإداري الضبط يصبح

  :ثــالبح تــواجه يــالت اتـــالصعوب
 صعوبات ستواجه ، بها يقوم التي الدراسة البداية،أن منذ يدرك الباحث كان لقد

 ندرة هو الإطلاق على العقبات أبرز ومن الواقع، في حدث الذي الأمر وهو  متعددة
 علمي بحث انجاز المعقول غير من لأنه ائية،القض والأحكام القرارات من المنشور

 على العادية أو الإدارية القضائية للرقابة التطبيقية بالناحية منه كبير جانب في يرتبط
 الأحكام من كبير عدد على الواسع الإطلاع إمكانية دون الإداري الضبط قرارات

 قرارات على بةالرقا في القضاء ودور منهج على الوقوف لأن القضائية، والقرارات
 أحكام من القضاء  يصدره ما واستقراء بتحليل إلى تتم لا الإداري، الضبط

  ووقتا زمنا والأحكام القرارات تلك عن البحث عملية استغرقت فقد وقرارات،لهذا
 في المباشر السبب هي السابقة الصعوبة ربما للدراسة، المخصصة المدة من طويلا
 على القضائية الرقابة موضوع تتناول التي تخصصةالم القانونية الدراسات ندرة

 استطعت ما بوضع الشعور يحدوني كان لذلك الجزائر في الإداري الضبط قرارات
 الذي الموضوع هذا دراسة يتولون الذين الباحثين متناول في قرارات من إليه الوصول

  .المستقبل في والأبحاث الدراسات  من العديد إلى يحتاج



 

 و  

 :ةــسالدرا جــمنه

 لأنه ،المقارن المنهج منها مناهج بعدة البحث هذا  موضوع إنجاز في  استعنت
 الضبط قرارات على القضائية الرقابة ومضمون محتوى فهم في يفيد  تقديري في

 تاريخية لأسباب استنادا -سار والذي الجزائري القضائي النظام في الإداري
 الاستفادة  حاولت ذلك خلال ومن يالفرنس القضائي النظام نهج على - وموضوعية

 الرقابة معالم  أرست  التي الفرنسية القضائية والاجتهادات الفقهية التحليلات من
 ذلك كل ، ممارستها قواعد وضبطت الإداري الضبط قرارات على الإدارية القضائية

 الجزائري القضائيين النظامين في والاختلاف التشابه مواطن على الوقوف أجل من
 يطغى والدراسة البحث موضوع أن بحكم أنه كما المقارن، للمنهج كهدف الفرنسيو

 النقدي التحليلي بالمنهج استعنت فقد النظري الجانب من أكثر التطبيقي الجانب عليه
 على القضائية الرقابة منهج لإبراز والمقارن الجزائري القضاء وقرارات لأحكام

 والأصول الأسس كشف بقصد التاريخي لمنهجبا استعنت كما الإداري الضبط قرارات
 باستحضار الوقائع   لتفسير حقيقتها التاريخيةالقضائية الرقابة تستخدمها التي والقواعد

، التي تعتبر كغيرها التي كانت حاسمة في تأسيس قواعد الرقابة القضائيةو الأحداث 
 بل لها دائما ا و تكوينهالا تنطلق من فراغ في نشأتهنظريات و المفاهيم القانونية من ال

   .بعدا راسخا في الزمان و المكان
 :ةـــالدراس ةــخط

   :في تناولت أبواب ثلاث  مقدمة ومن تتكون خطة لوضع عمدت البحث هذا لانجاز   
  .وأساليبها الإداري الضبط ووظيفة مفهوم :الأول الباب

 الضبط تقرارا على القضائية الرقابة موضوع على ينصب البحث أن طالما
 الإداري الضبط وظيفة معالم إبراز الضروري من كان ، العادية الظروف في  الإداري
 المجتمع في العام النظام حماية بهدف الأفراد حرية من به تحد الإدارة به تقوم كنشاط

  .فصلين إلى الباب هذا وقسمت
 هيمالمفا خلاله من أبرزت وقد ، الإداري الضبط وظيفة مفهوم :الأول الفصل

 القانونية الطبيعة بينت ثم ، التشريع أو الفقه أو اللغة في سواء الإداري للضبط المختلفة
 ثم  الإدارة تتولها التي الوظائف من معها يتشابه ما عن وميزتها ، وأنواعها الوظيفة لهذه
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 والفقه التشريع لدى مفهومه مبرزا الإداري الضبط لوظيفة كهدف العام النظام تناولت
 النظام لمضموني التقليدي المفهوم بين وميزت العام النظام خصائص ،مستخلصا ضاءوالق
   .المضمون بذلك حديثا لحق الذي والتطور العام

   مباحث ثلاث إلى الفصل هذا قسمت الإداري، الضبط أساليب :الثاني الفصل
 خلاله من ضمتن   كأسلوب الإداري، للضبط والفردية التنظيمية الإدارية القرارات تناولت
 كانت سواء القرارات هذه بإصدار المختصة الجهات ،وبينت الأفراد وحرية نشاط الإدارة
 هي ما موضحا والفرنسي الجزائري الإداريين النظامين في محلية أو مركزية سلطات

 أما المستقلة، الفردية الإدارية والقرارات سابق لتنظيم المستندة الفردية الإدارية القرارات
 من كأسلوب الإداري الضبط لقرارات المباشر للتنفيذ خصصته فقد الثالث بحثالم

  مفهومه مبينا الإداري، بالضبط المتعلقة قراراتها تنفيذ في الإدارة تعتمدها التي الأساليب
 الجزاء فيه تناولت فقد الثالث المبحث أما مشروعيته، وشروط وحالاته، ومبرراته،

 وصوره وطبيعته مفهومه بينت وقد الإداري، الضبط أساليب من كأسلوب الوقائي الإداري
 محاولة البحث هذا من الأول الباب وكان الجزائري الإداري النظام في وتطبيقاته وحالاته
  . الإداري القضاء رقابة تحت ويقع الإدارة تتولاه كنشاط الإداري الضبط بنظرية للإحاطة

  .الإداري الضبط قرارات على الإدارية القضائية الرقابة: الثاني الباب
  :في تناولت فصلين إلى الباب هذا قسمت وقد

 لقرارات الخارجية المشروعية على الإدارية القضائية الرقابة :الأول الفصل
 الإدارية القضائية الرقابة الأول المبحث في تناولت ، مبحثين إلي وقسمته  الإداري الضبط

 فيه وميزت  الإلغاء وجوه من كوجه داري،الإ الضبط قرارات بإصدار الاختصاص على
 حالاته أوضحت و  البسيط الاختصاص وعدم حالاته وبينت الجسيم الاختصاص عدم بين

          .المكاني الاختصاص وعدم الزماني الاختصاص وعدم الموضوعي الاختصاص كعدم
 من ينال ذيال الشكل عيب على القضائية الرقابة فيه تناولت فقد الثاني المبحث أما

 في المؤثرة والإجراءات الشكليات بين ،مميزا بالضبط المتعلق الإداري القرار مشروعية
 تنال لا التي  والإجراءات الشكليات وبين  الإداري بالضبط المتعلقة القرارات مشروعية

  .القرارات مشروعية من
 ،وقد داريالإ الضبط للقرارات الداخلية المشروعية على الرقابة :الثاني الفصل

 محل على الإدارية القضائية الرقابة الأول المبحث في تناولت مباحث، ثلاثة إلى قسمته
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 التي العناصر بينت وقد صحته وشروط القرار محل مفهوم مبرزا الضبطي الإداري القرار
 القواعد وهي بالضبط المتعلق الإداري القرار محل في الإدارية القضائية الرقابة عليها تنصب

 العامة للمبادئ ومخالفته للتشريع الضبطي القرار محل مخالفة وكذا الدستورية  لمبادئوا
   .التنظيمية للقرارات ومخالفته للقانون

  الضبطي الإداري القرار سبب على القضائية للرقابة خصصته فقد الثاني المبحث أما
 الوصف أو القرار إليها يستند التي للوقائع المادي الوجود على بالرقابة  الأمر تعلق سواء

 مفهوم مبرزا الضبطي القرار إصدار في الملائمة على الرقابة وكذلك الوقائع لتلك القانوني
  . الإداري بالضبط المتعلق للقرار المبررة بالأسباب ترتبط التي الملائمة

 الضبط قرارات غاية على الإدارية القضائية الرقابة فيه تناولت الثالث المبحث أما
 القضاء إثبات وطريقة الإداري، الضبط بسلطة الانحراف وصور أساس موضحا داريالإ

 الغير والطرق للإثبات المباشرة الطرق بين مميزا بالسلطة الانحراف لحالات الإداري
   .المباشرة

  .الإداري الضبط قرارات على العادي القضاء رقابة: الثالث الباب
  :في تناولت فصلين إلى الباب هذا قسمت وقد

 في تناولت وقد ، الإداري الضبط قرارات على الجزائي القضاء رقابة:  الأول الفصل
 في الإداري الضبط قرارات على الجزائي القضاء رقابة ومستند أساس منه الأول المبحث
 على الفرنسي الجزائي القضاء تطبيقات الثاني المبحث في الجزائر،وذكرت وفي فرنسا

  . الداخلية المشروعية أو الخارجية بالمشروعية الأمر تعلق واءس الإداري الضبط قرارات
  الإداري الضبط قرارات على بالرقابة المدني القضاء اختصاص :الثاني الفصل

 الإدارية القرارات على الرقابة في المدني القاضي دور تطور منه الأول المبحث في تناولت
 مشروعيتها وفحص الإدارية القرارات رتفسي في دوره مبرزا الفرنسي القضائي النظام في

  .متعاقبة تاريخية مراحل عبر
 القرار على الرقابة في الجزائري المدني القاضي دور فيه تناولت الثاني المبحث أما

 القرار مشروعية تقدير دعوى رفع قواعد حث من المدني القاضي دور فيه مبرزا الإداري
 دعوى تحريك في دوره وبينت الدعوى لهذه ةوالموضوعي الشكلية الشروط مبينا الإداري

 القضاء يقتضيه لما وفقا والموضوعية الشكلية شروطها وبيان الإدارية القرارات تفسير
  .الجزائري

 .الدراسة هذه من استخلاصه يمكن ما أهم تضمنت بخاتمة البحث وأنهيت
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 تنظيم هو ومفهومها الدولة، في التنفيذية السلطة بها تقوم الإداري الضبط وظيفة     
        للنظام العام من المخاطر حماية تضادها و تضاربها منع بهدف الفردية الحريات

 و هو بذلك ينعكس و التهديد الذي ينال من الصحة و الأمن و السكينة و قيم المجتمع
  . والاجتماعية والسياسية الاقتصادية جابا على مصالح المجتمع إي

 مبرر الغير التقييد من الفردية للحريات حماية ذاته حد في يعد التنظيم هذا
 بأنها توصف و الدولة وظائف أقدم من الإداري الضبط وظيفة تعتبر. ضروري والغير
 الدولة نهيارا إلى يؤدي الصحيحة بالكيفية أدائها عدم لأن جوهرها، و السلطة عصب

  .جتماعيالا نظامهاو
 القانون خول فقد الهامة الوظيفة بهذه القيام من التنفيذية السلطة تتمكن حتى

 طريق عن ،يةالقانون الأساليب و الوسائل من مجموعة استخدام إمكانية عليها، لقائمينل
 النظام على حافظةالم بغية الأفراد، حرية من تحد ردية،ف أو تنظيمية قرارات إصدار
 فرض حقو. راراتقال لتلك المباشر التنفيذ وامتياز حق القانون لها يمنح كما العام،

 بهدم الأمر و العام، للنظام تهديد مصدر تشكل التي المحلات كغلق إدارية، جزاءات
 حماية صالحة الغير البضائع حجز و العام للأمن حماية ترخيص بدون المشيدة المباني
 بقصد الإداري الضبط سلطات إليها تلجأ التي القيود من غيرها و عامةال للصحة

 ممارسة عن تنجم التي و المختلفة المخاطر من وقايته و العام النظام على المحافظة
  .لحرياتهم الأفراد

 الأساليب وكذا الأفراد، حريات على أثرها و الوظيفة هذه مفهوم على للوقوف
   نتناول فصلين إلى الباب هذا قسمن سوف لأهدافها اتحقيق الإدارة تستخدمها التي
  .الإداري الضبط وظيفة مفهوم: الأول الفصل في
  .  الإداري الضبط وسائل و أساليب: الثاني الفصل وفي
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 هذا و ملحوظا، تطورا الإداري الضبط وظيفة لحق العشرين، القرن بداية منذ    
 الاقتصادية و السياسية الأفكار على مباشرة بصفة  أثرت التي الفكرية تغيراتملل يجةنت
 هدافبأ مرتبطة الوظيفة هذه كانت عندما السابق، في سائدة كانت التي الاجتماعية و

  .السياسي لنظامها صونا و الدولة اياتوغ لأهداف تحقيقا القائم، السياسي النظام
 أثر الحريات من المزيد بتكريس المطالبة على حفز الذي الفكري التطور إن

 التي ذاتها حد في الدولة وظيفة و الإداري الضبط وظيفة مفهوم تحكم التي الفلسفة على
 كانت عما للدولة التقليدي الدور غيرتف ة،الراعي الدولة إلى الحارسة الدولة من انتقلت
 إلى الاتصال وسائل تطور و التجارة حرية و العولمة أفكار بسبب السابق، في عليه
 يةقب في تطور من يحدث بما التأثر سريع للدولة السياسي النظام معه أصبح الذي الحد
  .العالم دول

. أهدافها و معانيها و مدلولها حيث من الإداري الضبط وظيفة ماهية ددحن ولكي
  :مبحثين إلى الفصل هذا تقسيم إلى عمدت فقد
  .أنواعه و طبيعته و داريالإ الضبط معنى: الأول المبحث -
  .الإداري الضبط أهداف: الثاني المبحث -
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  الأول ثـالمبح
  أنواعه و طبيعته و الإداري الضبط معنى

 القانون في عمومية و اشيوع المصطلحات أكثر من الإداري الضبط مصطلح يعد     
 الهيئات على أو العامة، للحريات المقيدة الإجراءات ةمجموع به يقصد فقد الإداري،
 هذه ينفذون الذين الموظفين على أو الإجراءات، هذه إصدار تتولى التي الإدارية
 لها الوظيفة هذه أن كما. الإداري الضبط وظيفة ممارسة  بمناسبة  تتخذ التي التدابير
  .هاخلال من تمارس أنواع لها و بها الخاص القانوني طابعها

  :مطالب أربعة إلى المبحث هذا أقسم سوف لهذه و
  الفقه و التشريع و اللغة في الإداري الضبط معنى: الأول المطلب -
  الإداري الضبط وظيفة طبيعة: الثاني المطلب -
  الإداري الضبط أنواع: الثالث المطلب -
  له المشابهة الوظائف و الإداري الضبط: الرابع المطلب -
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  الأول طلبــــالم
  الفقه و التشريع و اللغة في الإداري الضبط معنى

 العديد لها الإدارة وظائف من أساسية كوظيفة و قانونية فكرةك الإداري الضبط
  .الفقه في أو التشريع في أو اللغة في سواء المعاني من

   ولالأ فرعــــال                                    
    ةـــاللغ في الإداري الضبط معنى                              

   التحديد دقة به عنت قد و ،"ضبط "لكلمة مفاهيم عدة العربية اللغة حملت
 العينين وقوع أيضا عنيت و الدقة، وجه على حدده بمعنى الأمر، ضبط: فيقال

 ذلك ضبط تم قد أنه: فيقال بحث محل كان شخص على باليدين الإمساك ثم) المشاهدة(
 ترك لو يخشى معالم ترصد التي الكتابة و التدوين هو ثالث، مدلول له و. الشخص

. شاهدها و عاينها من ذاكرة من أثارها، تزول و معالمها تندثر أن تسجيل بدون أمرها
. عليها يدل محضر حرر بمعنى" الواقعة ضبطت "القانونية العبارة تستعمل لهذا

 وضعها إلى بالأمور العودة بها المقصود و" ضبط "لكلمة آخر معنى للغةا وتستعمل
 الوضع من ينال اضطراب و خلل حدوث عقب ذلك القانون مع المنسجم الطبيعي
  )1(.العادي القانوني

 حفظه الشيء ضبط: يقال و مقارب عنىم الصحاح مختار قاموس في جاء
  .)2(حازم أي ضابط رجل يقال و) ضبط (بابه و بالحزم

                                                             

  .15 ص نشر، تاريخ دونب الإسكندرية، -المعارف منشأة - القضائي النفس علم: بهنام رمسيس .د - 1
 . 127 ص ،2010 القاهرة، -النشر و للطباعة الفتح - .الإداري القانون أصول :رسيم حسام. د -  
 مصر التوزيع، و للنشر الإرشاد دار ،10ط الصحاح، تارمخ قاموس: الرازي القادر عبد بن بكر أبي بن محمد - 2

 .285 ص ،2001
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            ضبطا بضبط، ضبطه، و عليه، ضبطه حبسه، و الشيء زومل" الضبط": أيضا يقال
  .)1(ةضباط و

 هذا و. الشيء حفظ و الإتقان، و الحزم العربية، اللغة في بالضبط المراد بذلك
 لفظ أن ذكر عندما السابقة، المعاني بكل بالقاهرة، العربية اللغة مجمع إليه ذهب ما

 يتوافق و الدقة، وجه على حدده أي الأمر ضبط فيقال الإتقان، و امكالإح نىمع الضبط
 ذلك واسطة و) نهي أو أمر. (إيجابا أو سلبا السلوك توجيه عند الرقابة مع أحيانا

 جتماعيا يكون قد و رسمي" ضبط "بأنه الحالة هذه في وصف و القرارات و القوانين
  .2عيةالاجتما التقاليد و الأعراف تفرضه بما

 راقبةم: الثلاثي القانوني القاموس في الإداري الضبط تعريف في جاء كما
  .3المجتمع في العام النظام لحماية تنظيمه و الفردي للنشاط ختصةالم الإدارية الهيئات

 الكلمة من مشتقة فهي "police "أي" ضبط "كلمة فإن المقارنة، الأجنبية اللغات في  أما
     المدنية حكم نف تعنيان كانتا اللتان politia اللاتينية الكلمة نم و politea الإغريقية

art de gouverné la cité، كلمة أن إذ polis 4نةيالمد تعني الإغريقية اللغة في.  
 قاموس تدخل لم police كلمة أن: القول إلى 5الفقه في رأي يذهب حين في

 اياتوغ أهداف بها يعنى كان و شرع الرابع القرن في إلا فرنسا في القانونية الألفاظ

                                                             

 1995لبنان  -معجم لسان العرب، دار صادر،  بیروت:  أبي الفضل جمال الدین محمد بن مكرم بن منظور الأفریقي المصري- 1
 .340ص

 .214، ص 1980ف، القاھرة،  مجمع اللغة العربیة بالقاھرة، المعجم الوسیط، الجزء الأول، مطبعة دار المعار- 2
الأستاذ موریس نخلة ، الدكتور روجي البعلبكي و الأستاذ صلاح مطر منشورات الحلبي الحقوقیة ، : القاموس القانوني الثلاثي  - 3

 . 275 ،ص2002بیروت، لبنان ،
 الشریعة الإسلامیة، دار نظریة الضبط الإداري في النظم الوضعیة المعاصرة و في:  ھاشم  محمد بسیوني الرؤوفعبد. د -

 .08، ص 2004النھضة العربیة القاھرة، 
4 -  kadi Abdelatif : attributions du wali en matière de police administratif/. Mémoire. Université 

d’Alger, 1976. P 02- صرة و في نظریة الضبط الإداري في النظم الوضعیة المعا:  ھاشم  محمد بسیوني الرؤوفعبد. د
 .08، ص 2004الشریعة الإسلامیة، دار النھضة العربیة القاھرة، 

5 - fritz fleiner : principes généraux  de droit administrative  almand. Traduction française par, ch. 
éssman, b.d.p, paris. 1933, p235 

 الإداریة، العلوم و الحقوق معھد ماجستیر، رسالة الحریات، و الإداري الضبط أعمال بین الموازنة عملیة: عزوز سكینة  ذكرتھ   
 .بعدھا ما و 06 ص ،1990 الجزائر، جامعة
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 le bon " النظام حسن به قصدف الضيق مدلولها ماأ الواسع، مدلولها هذا و الدولة نشاط
ordre"  محكما تنظيما المنظم الدولة لواقع وصفا.  

 حتى و الوسطى القرون في "police" كلمة بأن Benoit (F . P) الأستاذ ذكر قدل
             السلطات بها تقوم التي النشاطات مجموع تعني كانت عشر الثامن القرن

 الخدمات تقديم أو "les réglementations " التنظيمات إعداد في ذلك تمثل سواء ،العمومية
 نشاط كذلك و القانونية، القواعد تجاه المخالفات مرتكبي معاقبة و العام النظام حماية و

 أنشطة كل بعيستو واسع مفهوم لها الكلمة أن نىعي لهذا و. 1أشكالها بمختلف  العدالة
  .العمومية السلطة

 الذي و. الحديث الضيق مفهومها " police "كلمة خذتأ عشر الثامن القرن بداية في لكن
 للسلطة الأساسي النشاط هو الإداري، القانون في المهم هو و -أحدهما: دلالتين له

 عند الأفراد لحريات حدود و قيود وضع إلى تهدف التي التنظيمات في تتمثل و التنفيذية
  .النشاطات لبعض ممارستهم

Régir l’activité des particulier en leur interdisant certaines activités. 

 contribuer au العام النظام لحماية التنظيمات هذه تهدف أخرى جهة من و

maintenance de l’ordre public .  
 كلمة تعنى كما police"2 "لكلمة المادي المعيار ىعل يرتكز السابق المعنى   
"police" المحددة التنظيمات بتنفيذ المكلفين عوانالأ مجموع العضوي للمعيار نادااست   
  .3الشرطة عوانأب هنا الأمر تعلقي و

                                                             

1- (F, P) Benoit. Le droit administratif française, Dalloz, paris, 1968, p. 275 
 المطبوعات ديوان ، 4ط) صاصلا عرب محمد ترجمة (الإدارية المؤسسات في محاضرات: محيو أحمد - 2

 .398 ص ،1986 الجزائر، الجامعية،
 .309 ص ،قالساب المرجع: محيو أحمد - 3
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  انيــالث رعــفـال
  الإداري للضبط التشريعي التعريف

 بتحديد مكتفية الإداري، الضبط لتعريف الدول مختلف تشريعات تتعرض لم       
 الدول من تعد التي فرنسا في الحال هو كما ،يلصتف بدون و عرضية ةبصور أغراضه

  .القانونية الفكرة بهذه اهتمت التي الأولى
 جاء التي و 1789 ديسمبر 14 في الصادر المرسوم من 05 المادة أشارت لقد      

            حسن ضبط بمزايا ينعمون السكان تجعل أن  عاتقها على يقع البلدية السلطات" فيها
 عاد و" العامة نشآتالم و الأماكن و الشوارع في الأمن و الصحة و النظافة خاصة و

 سبتمبر 28 في الفرنسي البلدي بالتنظيم المتعلق القانون صدور مع لظهورل النص نفس
1871. 1  

 روميرب 3 انونق فرنسا في الإداري الضبط لأغراض تعرضت التي النصوص
 لحفظ نشئتأُ الشرطة إن فيه جاء و 20 إلى 16 من: موادال في -للثورة الرابعة السنة–

 شرطة و إدارية شرطة إلى تنقسم و الأفراد أمن و الملكية و الحرية و العام النظام
 أساسا تهدف و الدولة مدن كل في و مكان كل في العام النظام ضبط مهامها قضائية

 الشرطة تتمكن لم  التي الجرائم عن تبحث القضائية الشرطة أن حين في. الجرائم لمنع
  .2القانون هاحدد التي للمحاكم  الفاعلين تسلم و الأدلة تجمع و ارتكابها منع من الإدارية

 من 01 الفقرة 97 المادة أوردته ما أيضا فرنسا عرفتها التي الضبط تشريعات من
 الضبط هدف" المذكورة  المادة نص في جاء 1884 أفريل 05 في الصادر القانون
  .العمومية الصحة و الأمن و" le bon ordre "النظام حسن هو البلدي الإداري

                                                             

عادل سعيد محمد أبو الخير، الضبط الإداري و حدوده، نشر الهيئة المصرية العامة للكتاب، القاهرة  .  د- 1
  .79، ص 1995

2 - C. Klein : la police du domaine public, paris,( l. G. D. J) , 3eme adit. 1966, p. 37 
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 ذكر و السابق النص تخص الملاحظات من جملة J.castagne(1 (الفقيه أورد وقد   
  السكينة و فالهدوء واضحة، بصورة. الإداري الضبط أغراض كل دتعد لم المادة أن
 الذي الانزعاج اطنينالمو جنبي الذي الأساسية الإداري الضبط عناصر أحد يعد ذيال

 ةسكينال استبعاد يعني لا. المجتمع في الحياة عادة عليها تنطوي التي ،الحدود يتجاوز
 قررالم  Pevely النائب  أقرها عبارة على انطوت المادة لأن الضبط عناصر كإحدى

 البلدي الإداري الضبط أن "عبارة هي و  القانون في أدرجتو. الفرنسي برلمانال في
 دلالة  لها بل ، أسلوبها في شائيإن لفظ ليست الأخيرة العبارة و " خاص بوجه ملشي

 الضبط بل الضبط، أغراض كل هو ليس 97  المادة أوردته الذي التعداد أن تفيد
  .2أخرى أغراض بعيستو

 يوجد لا بحيث الإداري الضبط يفتعر الجزائري عالمشر يتناول لم الجرائر في
  .3دقيقا تعريفا الإداري للضبط يعطي قانوني نص الآن حتى

 تدخل التي العناصر تحدد التي ،القانونية النصوص غياب معناه ليس هذا لكن
 الصحة و العام الأمن على المحافظة غرضها يكون التي و الإداري الضبط مهام ضمن
 ذكرت قد و. العام للنظام ةفروعالم التقليدية لأغراضا هي و العامة السكينة و العامة
 تحت ولىيت ،البلدي الشعبي المجلس رئيس إن "4الجزائري البلدي القانون من 69 المادة
 . العمومية النظافة على و العمومي الأمن و النظام حسن على السهر .. الوالي سلطة

                                                             

1 - J.castagne : le control. Juridictionnel de la légalité des actes de police administrative. 
Edit.( L.G.D.J). Paris 1964. P 107. 
-Pierre –Henry tietgen : la police municipal ,étude  jurisprudentiel des articles 91,94et 97 de la 

loi du 5 avril 1884 thèse , droit , Nancy , 1943, p. 143 . 
2 - J.castagne : ibid. P 32. 

 .154 ص) 2006الجزائر  ، lebed ( 01 الطبعة الإداري، القانون في الوجيز: لباد ناصر - 3
- 10 رقم القانون همحل حل قد و . البلدية بقانون المتعلق و 07/04/1990 في الصادر 08/90 القانون انظر -  4

   .2011 لسنة 37 عدد) ج.ج.ر.ج ( بالبلدية المتعلق 2011-06-22 في المؤرخ 11
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 سلامة و العمومي الأمن على المحافظة مهمة القانون ذات من 75 المادة ذكرت و
 الوقاية و المعدية الأمراض لمكافحة الضرورية التدابير اتخاذ  وممتلكاتال و شخاصالأ

 كل معاقبة و للبيع تعرض التي الاستهلاكية المواد نظافة على السهر كذا و منها،
  . بهامخلةال الأعمال كل و العمومية السلامةب مساس
 الأمر صدور منذ هذا و هربدو المنوال نفس لىع المصري التشريع سار قدل       

 المحافظة هي و سماها كما وليسالب اختصاصات على نص الذي و 1894سنة اليعال
  الأعراض حماية و ضبطها و الجرائم منع الأخص على و الأمن و العام النظام على

  هو و باتواج من. اللوائح و القوانين عليها تفرضه ما تنفيذ و وال،الأم و الأرواح و
 03 مادته في نص قد و حاليا الساري و 1971 لسنة 109 القانون في ترديده أعيد ما

 حماية و الآداب و الأمن و العام النظام على بالمحافظة الشرطة هيئة تختص " أن على
 بكفالة تختص كما ضبطها و الجرائم منع بالأخص و والمالأ و الأعراض و الأرواح
  .1لمجالاتا كافة في مواطنينلل الأمن و الطمأنينة

 لم الدول من غيرها أو الجزائر في سواء التشريعية النصوص نفا ملاحظ هو كما  
 نفسها الإغراض حتى و أغراضه تناولت إنما و. الإداري الضبط لتعريف تتعرض

 لغرضا تكرير مع ةبهمم و غامضة عبارات في جاءت بل دقيقة بصفة تحدد لم فهي
 نظافة على السهر و منها ةيقاوال و المعدية راضمالأ مكافحة ثلام داعي بدون الواحد
 لكن و العامة، الصحة على المحافظة هو واحد بغرض تنطلق كلها الاستهلاكية المواد

 هذا لأن قانونية كفكرة الضبط لتعريف تتطرق لم أنها التشريعات يعيب لا ذلك مع
   .الفقهية الدراسات مجال في يدخل

                                                             

            .3 ص 1989 ،3 الطبعة مصر رية،مالأ المطابع لشؤون العامة الهيئة التنفيذية، قراراته و الشرطة قانون - 1
 غير النشر دار الشرطة، لرجال الضبطي الأداء فاعلية حسن، االله فتح محمد مجدي الدكتور ذكره.  بعدها ما و

 .13 ص ،2002 القاهرة، ،مذكورة
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  الثـــالث رعـــالف
  الفقه في الإداري الضبط معنى

    نظرهم وجهات تنوعت و آراءهم تباينت ،الإداري الضبط تعريف الفقهاء تناول عندما 
 لنظام افمراد همن جعل اكبير توسعا، الإداري الضبط مفهوم تحديد في توسع من فمنهم
 الضبط لفكرة ولىالأ بالنشأة تأثروا هؤلاء برمتها، الإدارية للوظيفة مستوعبا و الحكم

  ".1القديم الزمن في الحكم بوظيفة لطةمخت وظيفة عن عبارة كان عندما الإداري
 هباعتبار ،الإداري الضبط لفكرة ضيقم مفهوم إلى الفقه من جانب اتجه بينما

 الدولة في الإدارية الوظيفة من امحدد اجزء يمثل ،عشر الثامن القرن منذ و حبأص
 نشاط من دون سواها العام النظام على المحافظة دفبه فقط يرتبط و المعاصرة

  .ةالإدار
 النشاط على تفرض التي  التدخلاتو الإدارية الأنشطة مجموعة "بأنه عرف لهذا

  .2" المشرع يرسمه لنظام وفقا المجتمع في الحياة تقتضيه الذي الانضباط الحر، الفردي
 الإدارية السلطات من التدخل من نوع "بأنه الإداري للضبط آخر تعريف يذهب حين في

  .3"العام النظام على المحافظة تحقيق بهدف الأفراد على  قيودفرض عن يسفر
 للمعيار وفقا ،هتحديد يتم إما أنه "الإداري للضبط آخر تعريف يذهب بينما

 إذا و. الاختصاص لهذا إدارية سلطة تقلد الإداري الضبطب مقصوده  فيصبح الشكلي
 بقصد فردية إدارية لقرارات السلطات هذه اتخاذ في متمثلا يصبح اديالم اهعنبم حددناه

  .4"بذلك مخولة إدارية سلطة طرف من المنع ممارسة

                                                             

 العربية، النهضة دار الإداري، الضبط مجال في دورها و العام النظام فكرة مضمون: نبدرا محمد محمد د - 1
 .156 ص ،1992 - القاهرة

2 - (J)-Revero : droit administratif, Dalloz, 13eme édit, 1990, p.538  
3 - (A). DE Laubadere : traite de droit administratif, LGDJ, 7eme edit, 1976 p 589. 
4 -( F. P) Benoit. Le droit administratif  français,op. cit p. 746 
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         العامة القواعد إصدار في المتمثل الإداري النشاط مجموع بأنه "أيضا يعرف
      الصحة و الأمن يعني ما،ب العام النظام على للحفاظ الضرورية الفردية التدابير و
  ".1السكينة و

  :هي مشتركة قواسم بينها تجمع الإداري للضبط السابقة اتعريفالت أن واضح
  .فرديا أو عاما جراءالإ كان سواء التنفيذية، الإدارية الهيئة عن صادر اءرجإ -
  .الأفراد حريات تقييد هو الإجراءات هذه محل -
  .المصطلح هذا مضمونل يدتحد دون العام النظام على المحافظة هي غايتها -

 كل بأنه الإداري للضبط "2عمار وابديع الأستاذ تعريف في مؤكد هو ما هذا    
 السلطات بها تقوم التي العينيةو المادية و القانونية الأساليب و الإجراءات و الأعمال
 في وقائية بطريقة ،العام النظام على المحافظة ضمان بهدف ذلك و المختصة الإدارية

  ".الدولة في السائدة الحريات و للحقوق القانوني النظام قنطا
 على سار فقد الإداري الضبط لتعريف محيو أحمد الأستاذ تصدى عندما بينما

 تحددي الإداري الضبط مفهوم تحديد أن بين و) F. P. Benoit (الفرنسي هيالفق منهج
 النظر   وجهة من دوجمز معنى فله المادي المعيار أو العضوي للمعيار نادااست سواء

 هو و . النظام بحفظ و الأنظمة بتنفيذ المكلفين العاملين الأشخاص مجموع هو المادية
 التدخلات جموعةم في مثلةتالم الإدارية السلطة نشاطات إحدى  المادي بالمعنى
 اتيللحر حدودا بوصفها العام النظام على للمحافظة تهدف التي عنالموا يأ. الإدارية
  .3الفردية

                                                             

1 - (G)  Vedel: droit  administratif, (P.U.F) Paris 1976 
         ) م .ع. ج. م (القانونية للعلوم الجزائرية المجلة الإداري، لبوليسا لفكرة القانونية الجوانب: عمار وابديع -  2

 1304 ص ،1987 سنة04 عدد
 .399 و 398 ص سابق، مرجع الإدارية، المؤسسات في محاضرات: محيو أحمد - 3
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 قيودا فرادالأ على تفرض أن في الإدارة حق بأنه" اوىمالط مانيسل الأستاذ يعرفه كما
  . 1"العام النظام حماية بقصد حريتهم من بها دتح

 إلا الإداري لضبطا تعريف يمكن لا أنه "الشريف الدين سعد الدكتور يذهب
 على الحفاظ و الأمن إشاعة و العام النظام لسيادة التمكين في المتمثلة أغراضه بتحديد
 إلا هو ما ،الإداري الضبط فإن التحديد هذا ضوء في أنه و العامة السكينة و الصحة

 وجه على إما، الإدارية أو التنفيذية السلطة بها اختصت الضابطة الولاية من نوع
 المحافظة و الأمن ابتباست أو النظام إقرار بغية التشريعية الإنابة  بطريق أو الأصالة

  .2"العامة الصحة و العامة السكينة ىعل
 غراضلأا هذه لأن بأغراضه الإداري الضبط تحديد يمكن لا أنه الحقيقة مابين
 أنها ثبت قد الفكرة هذه و  العام النظام تحقيق هو و الإداري الضبط بهدف مرتبطة

 مر على استوعبت أنها ثبت و المكان و الزمان في متغيرة و التحديد، على مستعصية
   .بعد فيما ذلك على  سنأتـي كما العام للنظام خرىأ أغراض الزمان

 تعريفا الإداري الضبط إدريس خيري ينيرغم محمد الدكتور فيعر بينما
 حماية في متمثلة للإدارة بها المعترف السلطة عن ريعب بأنه: قال ماعند يدافم مختصرا

 سلطاتب قانونا مخولة هي إدارة كل ليست أنه همن يفهم بما. 3المجتمع في العام النظام
 أعمال لأن. صراحة المهمة هذه هال دسني و القانون يحددها التي بل الإداري الضبط
 كما المختصة السلطة عن صدرت إذا إلامشروعة  و صحيحة تكون لا الإداري الضبط

  .المستحدثة أو التقليدية الأغراض لتحقيق سواء العام النظام حفظ هو هدفها أن

                                                             

 .569 ص ،1984 العربي، الفكر دار القاهرة، الإداري، القانون في الوجيز: اويمالط محمد مانيسل - 1
 الثانية السنة  الدولة،   مجلة مجلس - مصر في الإداري للبوليس العامة النظرية: الشريف الدين سعد محمود د - 2

 .بعدها و 285 ص 1951 يناير
              الطالب مكتبة باطالر 03 ط المغربي، الإداري للقانون العامة المبادئ: إدريس خيري ينيرغم محمد د -  3
 .275 ص
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 هو العضوي معناه في الإداري الضبط أن: "الشرقاوي سعاد الدكتورة تعرفه  بينما
 الوظيفي معناه في أما العام النظام على المحافظة بها المناط الإدارية الهيئات مجموع

 النظام على المحافظة بهدف منفردة الإدارة تتخذها التي الأنشطة مجموع فهو المادي وأ
  .1هاضطراب حالة يف النظام هذا إعادة أو العام

 هدف على يركز و الإداري، الضبط على ئمةالقا الهيئة لغفي لم التعريف هذا
 تتخذه الذي النشاط في تمثلةالم وسائله على و العام النظام على المحافظة هو و الضبط
 لنوعا هذا ،يميز منفردة الإدارة تتخذها التي الأنشطة رعبيت أن و هدفه تحقيقل  الإدارة

       الإدارية كالعقود منفردة غير الإدارة بها تقوم التي ،الأخرى الأنشطة نع اطالنش نم
 أخيرا و اءقضال سلطة إشراف تحت تتولاه الذي لقضائي،ا الضبط إجراءات و

  .وقائي بدور يقوم كونه الإداري الضبطي للنشاط أساسية سمة على يركز فالتعريف
   :يلي ما المختلفة التعريفات من استخلاصه يمكن ما

  قانونا بذلك مخولة إدارية جهة تتولاه قانونينشاط  هو الإداري الضبط: أولا
  .فرديةال للحريات تقييد هو موضوعه أو الضبطي النشاط محل: ثانيا
 النظام إعادة الحرية و ممارسة المجتمع بمناسبة في فوضىال عمن هو هدفه: ثالثا
  .فردية أو تنظيمية اراتبقر التدخل خلال مناختلاله  و اضطرابه حال
 استنادا ،الإدارية الهيئات بعض بها تقوم وظيفة هو الإداري فالضبط لهذا
 منع بهدف ،الحر الفردي لنشاطا تنظيم مضمونها ،والقانونية الدستورية للنصوص
 - اختلاله حال في - نصابه إلى النظام إعادة و المجتمع في والاضطراب الفوضى

 .العام للنظام تحقيقا
                               

                                                             

 .13 ،12 ص ،1984 العربية، النهضة دار القاهرة، -الإداري النشاط -الإداري القانون: رقاويالش سعاد -1
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  الثــانـــي المطلب
  الإداري الضبط سلطة طبيعة

 في مختلفين  اتجاهين الإداري الضبط لسلطة ةالقانوني الطبيعة تحديد يتجاذب
 حدود في تمارس ،محايدة قانونية سلطة هو الإداري الضبط أن ىعل يؤكد أولها ،الفقه

  .ةالمشروعي مبدأ احترام ضمن و القانون
 طبيعته حيث من الإداري الضبط اعتبار إلى الفقه من حين يتجه جانب في

 سوف عليه و. السياسي الواقع و السياسية بالاعتبارات أكثر تأثري أيسياسية، سلطة
  :الاتجاهين نستعرض

  الأول رعـــالف
  محايدة قانونية سلطة باعتباره الإداري الضبط 

 الحريات ديتقي إلى الإداري الضبط بيرتدا تسعى الذي العام النظام نأ الأصل
 كل في مشتركة ثابتة عناصر على تقوم محايدة قانونية فكرة هو ،له حماية الفردية

 رسخت أن  ثم من ينبغي فلا القانونية، و السياسية فلسفةال فيها اختلفت مهما تجتمعاالم
  .1عامال النظام حماية عن بعيدة سياسية غراضأ لخدمة الإداري الضبط سلطات

 ألا يجب انه يرى الذي 2الشريف الدين سعد ودمحم الدكتور عليه ؤكدي ما هذا     
 العام النظام عن بعيدة غاية أو سياسية أغراض لخدمة الإداري الضبط سلطة رختس

  .الأصلية غايته نع الإداري الضبط سلطةب انحرافا يعد ذلك لأن. ماديال بمفهومه
 السلطة وظائف نم محايدة ضرورية وظيفة داريالإ الضبط أن الآخر البعض يرى

  .3القانون ظل في رقهال بوسائل المجتمع في ماالع النظام وقاية إلى تهدف العامة

                                                             

            ...سابق مرجع... الإداري، الضبط مجال في دورها و العام النظام فكرة مضمون: نبدرا محمد محمد د - 1
 .115 ص

 .283 ص ..سابق مرجع ..مصر في يالإدار للبوليس العامة النظرية: الشريف الدين سعد محمود د - 2
 .بعدها ما و 7 ص ..سابق مرجع ..الإداري الضبط سلطات حدود: البنا عاطف محمود - 3
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  أفضل و أدعى  يكون محايدة إدارية وظيفة الإداري الضبط وظيفة اعتبار إن
 ءالقضا رقابة و القانون لحكم الضبط سلطات إخضاع و المواطنين  حريات  لحماية

 اعتبار إلى ذلك يؤدي فيها، حياد لا سياسية وظيفة الضبط وظيفة أن اعتبرنا إذا لأنه
  لرقابتها مجال لا و عليها للقضاء سلطان لا سياسية، أعمالا إجراءاته و الضبط أعمال
  .1قضائيا

 خدمة في يكون أن للقاضي يجوز لا بأنه "الإداري الفقه في رأي ذلك على يؤكد
 راعيا القضاء يظل حتى القانون، خدمة في دائما يكون أن عليه يجب  إنما و النظام

 حالة كل في اختصاصه عدم يعلن أن و السياسة، مجال في يغامر لا و للمشروعية،
  .2"فيه اعتبار محل السياسة تكون نص معنى يقرر أن فيها منه يطلب
 بموجب) BAREL (باريل باسم الشهيرة القضية في الفرنسي الدولة مجلس قضى لقد    
 الحزب يضع صريح نص وجود عدم حالة في" بأنه 28/05/19543 في صادر قرار

 لمسابقة التقدم من المترشحين أحد استبعاد فإن استثنائي، وضع في الفرنسي الشيوعي
 هذه وقائع تعود و معيبا، قرارا  يكون الشيوعية أرائه بسبب ، للإدارة الوطنية المدرسة
 03 في قرارات الفرنسي الوزراء مجلس برئاسة الدولة سكرتير أصدر عندما القضية

 لمسابقة معه، نيآخر و BAREL السادة ترشح قبول بموجبها استبعد 1953 أوت 07
 بإصدار) LE MONDE لوموند (جريدة قيام بأيام ذلك تلى و. للإدارة الوطنية المدرسة

 مصممة الحكومة أن هفي أعلن الدولة، سكرتير  مكتب من لعضو تصريح يتضمن بيان

                                                             

 116 ص ..سابق مرجع...: نبدرا محمد محمد د - 1
2 - Paul bernad : la notion d’ordre public administratif, thèse paris, 1969. P.40. 
3 - CE .ass. 28 mai 1954 BAREL, rec. 308 concl le tourneur.  
( M). long./( p). Wei /l (g). Braibant / (p). Devolve, et  (B). Genevois 
 - les grands arrêts de la jurisprudence administrative 17 eme édit, Dalloz,2009 .P454 . 
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 تصدر ولم للإدارة، الوطنية المدرسة لمسابقة شيوعي مترشح أي قبول عدم على
  .المذكور للبيان تكذيب أي ذلك عقب الفرنسية الحكومة

 في المشاركة من استبعادهم قرر في معه من و BAREL السيد طعن لهذا   
 سبب على مبني المسابقة، من الاستبعاد قرار كون على  طعنهم أسسوا قد و المسابقة
  .*السلطة لتجاوز إلغاءه التمسوا لهذا و القانون في بالغلط مشوب

 قيم أو عقائدية بفلسفات ترتبط أن ينبغي ،لا الإداري الضبط سلطة أن الخلاصة   
 لا ،و الحاكمين لسكينة حماية أنها على العامة السكينة تفسير يصح لا و معينة، سياسية
 حزبية مصالح أو معين سياسي نظام حماية أنها على العام لنظاما وقاية فهم ينبغي

 حماية الإداري الضبط وظيفة تستهدف أن يصح لا ،إذ الجماعة مصلحة عن متميزة
 وجهة عن يدافع الفقه من جانب هناك ذلك كل مع لكن و الدولة في السياسية السلطة

  .مختلفة نظر
  يـــالثان رعـــالف

  محايدة غير سياسية كوظيفة الإداري الضبط
 بأن محايدة، غير سياسية وظيفة الإداري الضبط يعتبر الذي الرأي أنصار ينتقد

 إلا يتحقق لا خيالي، اتجاه يمثلون بأنهم محايدة إدارية وظيفة الإداري الضبط يعتبر من
 النظام تفرض الحاكمة السلطة أن العملية الناحية من فالمشاهد. المثالي المجتمع في

 انعكاسات إلا هو ما العام النظام فإن ثمة من و الحكم في أطول مدة لها حققي الذي
  .فلسفتها و لأرائها

                                                             

* Les requérants sans fondés a soutenir que les décisions déférées au conseil d’état 
repose sur un motif entaché d’erreur de droit et par suite en demander l’annulation pour 
excès de pouvoir. 
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 في الرتيبة الأوضاع حماية هدفها وظيفة هو الإداري الضبط بأن القول إن
 فهو التاريخ، شواهد و معطيات مع يتناقض و الواقع و الحقيقة يجافي قول المجتمع
 أو الماضية الأزمنة من زمن أي في يتحقق لم لمجتمعا وهذا مثالي مجتمع يتطلب

  .1مطلقا المستقبل في يتحقق لا و الحاضرة
 تلجأ الدول أن إلى 2الرأي يذهب و الفقه من شديد لنقد يتعرض الاتجاه هذا لكن       
 تمارس و سياسية حقوق مجرد تعتبرها التي الحريات بأس من خشية الضبط لسلطة

 للحد الإداري الضبط بسلطات تستعين الدول أن ذلك على ترتبي و ، سياسية لأغراض
 لنفسها تبرر و القائم، السياسي النظام على خطرا يعتبر معادي سياسي، نشاط أي من

 بالحقوق لتعبث الحكم لسلطات العنان تطلق و بها، تعصف  بصورة الحريات تقييد
 يؤدي قد الإداري للضبط سياسيةال بالطبيعة القول إن ،ثم  المجتمع في للأفراد الطبيعية
 سياسية أعمال أصبحت الإداري الضبط أعمال أن  بحجة ، القضاء رقابة من للإفلات

  .عليها للقضاء سلطان لا
 ؟ النظام ـحفظت كيف ليس نيهاعي نصب الإداري الضبط سلطة تضعه أن يجب فالذي 

 تجاه الإدارة تملكه ما لأن ؟ العام  بالنظام إخلال دون الحرية بممارسة تسمح كيف بل
  .3التحريم و المنع سلطة ليس و التنظيم سلطة هو الحرية

 الأساسية القيم على يقوم إنما الحقيقي الدولة أمن أن 4سرور فتحي أحمد الدكتور يرى
 تتوارى خطأ أكبر أن و الحكم مصالح و قيم على ليس و الجوهرية مصالحه و للمجتمع

  .مصالحه و المجتمع قيم و مصالحهم و الحكام يمق بين الخلط هو الدول هذه فيه
                                                             

 .247 ص ،1970 القاهرة، جامعة الحقوق، كلية محاضرات، الإداري، الضبط في مذكرات: عصفور محمد - 1
 الشريعة في و المعاصرة ضعيةالو النظم في الإداري الضبط نظرية: يونيبس محمد هاشم الرءوف عبد - 2

 .31 ،30 ص ،2004 القاهرة، العربية، النهضة دار ،2ط الإسلامية
 .17 ص 1971 جانفي 22  .05 عدد العام، الأمن مجلة مقال، دارة،الإ و الحرية: عطية نعيم - 3
  1982 القاهرة،  ،القاهرة جامعة مطبعة القاهرة، الجنائية، للسياسة المعاصرة المشكلات: سرور فتحي أحمد - 4

 .40 ص
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 مصلحة اجل من الديمقراطية النظم في تقوم الإداري الضبط سلطة أن حين في        
 تلك ظل في الأمن فيتمثل وأمنه، الحاكم لمصلحة ليس و ، أمنها و سلامتها و الجماعة

 أمن فهو واحد، آن يف الدولة و الأفراد من كل على بالخير يعود مجرد، بمعنى النظم
 السليم والتطبيق للحرية السليمة الممارسة فتكفل ، الاجتماعية وسكينتها الجماعة

 أمن لحماية التفرغ ليس و أجلها من التضحية و للجماعة الانتماء قيم فتنمو للديمقراطية
  .1وقيمهم الحكام

 سلطة ليست يالإدار الضبط سلطة أن فكرة يشايع الذي الفقهي الاتجاه أن نخلص    
 لواقع برصد قام الفقه في الاتجاه هذا بأن السياسية بالاعتبارات تتأثر بل ، محايدة
 إليه تصبو بما دائما هي العبرة لكن و ،الديمقراطية من نصيبها تنل لم التي الدول بعض

 قانونية كسلطة الضبط سلطة يكرس الذي الديمقراطي النظام في الانخراط و الدول هذه
  .محايدة

                                                             

 .102 ص ،مرجع سابق حدوده، و الإداري الضبط: خيرال أبو عادل. د - 1
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  ثــالثال بــالمطل
  الإداري الضبط أنواع 

 ضبط و عام إداري ضبط إلى الإداري الضبط تقسيم على الإداري الفقه جرى
  .خاص إداري

  الأول رعــالف
  العام الإداري الضبط

 لمختلف بها يعهد التي الاختصاصات مجموع ، العام الإداري بالضبط يقصد   
 كان نوع لأي بالنسبة عامة، بطريقة يمارس لأن قابلا يكون الذي و الإدارية، السلطات

 تتدخل السلطات كانت العام الإداري الضبط سلطات بموجب و 1الأفراد نشاط من
  .2معين إقليم في الأمن و العامة السلامة و النظام يمس ما كل لتنظيم
 فإن محلية، أو مركزية تتولاه التي السلطات تتعدد العام الإداري الضبط لأن نظرا

 كونت أن ينبغي أنه على الفقه استقر  قد و وارد الجهات هذه بين الاختصاص داخلت
 مستوى  على المتخذة الإجراءات بين التضارب و التداخل دون تحول ،  ضوابط هناك

  .محلي مستوى على تتخذ التي و مركزي
 رإصدا من اتساعا الأقل الجغرافي، و المكاني الاختصاص ذات للهيئة يمكن لا :أولا

 هذا و 3أشمل اختصاص ذات إدارية جهة عن صادرة إجراءات تخالف ضبط تدابير
 التدرج مبدأ مراعاة) البلدية رئيس و الوالي (المحلية الإدارية الهيئات على أنه يعنى

  .الضبط تدابير إصدار عند العضوي

                                                             

1 -  A. De laubadere et jean Claude Venizia et yive gaudmet, traite de droit administratif, 
Paris,( L.G.D.J). T1. 10eme édit. 1988. P. 401 

 .402 ص ..سابق مرجع ..الإدارية المؤسسات محاضرات: محيو أحمد - 2
3 - G. Vedel : droit administratif op.cit. P. 786. 
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 سرئي و الوالي (اتساعا الأقل المكاني الاختصاص ذات الإدارية الهيئات أن: ثانيا
  المركزية الهيئات بها تبادر التي تلك من تشددا أكثر الإجراءات، اتخاذ يمكنها) البلدية
  .1ذلك المحلية الظروف تتطلب عندما تخالفها أن دون
 على سواء إدارية جهات عدة تتولاه نشاط هو العام الإداري الضبط فإن هذا على

  .العام النظام على المحافظة هو دائما هدفه و المحلي أو المركزي المستوى
  يــالثان رعــالف

  الخاص الإداري الضبط
 الذي هو و الخاص الإداري الضبط يوجد العام، الإداري الضبط جانب إلى

 مصطلح فإن لهذا و l’ordre public spécial الخاص العمومي النظام حماية إلى يهدف
 تختص انونيةق أنظمة على للدلالة الفقه يستعمله مصطلح الخاص الإداري الضبط
  .معينين أفراد أو معينة أماكن يخص أو ، النشاط من متميزة أنواع بتنظيم

 بعض عليه تنص الذي الاختصاص ذلك الخاص الإداري بالضبط يقصد لهذا   
 تتلاءم تحديدا أكثر وسائل باستخدام محدد، مجال حماية أجل من التنظيمات و القوانين

  .2العام الإداري الضبط إجراءات من تشددا أكثر عام بوجه هي و المجال ذلك مع
 هذه أمام و الخاص العمومي النظام حماية هو الخاص الإداري الضبط هدف إن
 من متعددة أنواع إنما و واحد، خاص إداري ضبط هناك ليس أنه القول يتعين الفرضية
  .الخاص الإداري الضبط

La police administrative spécial a pour objectif de maintenir l’ordre public spécial 
dans cette hypothèse , il n’existe pas une police administrative spécial , mais des 

                                                             

 .504 ص ،1986  دمشق ،ةالجدید طبعةمال 03 مجلد عملا، و علما الإداري، القانون: الخاني الإلھ عبد د - 1
2 -( j) Revero : droit administratif, op.cit p. 427. 
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polices administratives spéciaux. En effet en peu cité la police des etrangers, la 

police de chasse, la police de construction1. 

 يخضع موضوع كل و واحد ليس و متعدد الخاص الإداري الضبط فإن لكذ على    
  الخاص الإداري الضبط سلطات مباشرة تتولى التي الهيئة يحدد و ينظمه خاص، لنص

 ينبغي التي الإجراءات يبين و le principe de l’exclusivité" الاقتصار "لمبدأ استنادا
 تتعدد الخاص الإداري الضبط أن لامث فنجد  ، الصلاحية هذه لممارسة إتباعها

  :يكون فقد موضوعاته
 أوت 21 في المؤرخ 10-82 رقم القانون أورده مثلما :النشاطات ببعض متعلق -1

   1983 جويلية 16 في المؤرخ 17-83 رقم القانون أو. 2البحري بالصيد المتعلق 1982
  .19963 جوان 15 في المؤرخ 13-96 القانون بموجب المعدل و المياه بقانون المتعلق

 1980 -01- 26 في المؤرخ 13- 85 رقم المرسوم أورده مثلما :معين بمكان متعلق -2

  .4الشواطئ استعمال شروط يحدد الذي
 مارس 25 في المؤرخ 56-76 رقم كالمرسوم :الأشخاص من بمجموعة متعلق -3

 إقامة و تنقلب يتعلق و 1988 فبراير 09 في المؤرخ 28-88 رقم بالمرسوم المعدل 19765
           1981 يوليو 18 في المؤرخ 158-81 رقم المرسوم و. 6الجزائر في التونسيين الرعايا

 162 -84 المرسوم و. الجزائر في إقامتهم و الفرنسيين المواطنين بتنقل يتعلق و

                                                             

1 - picard Etienne : la notion de police administrative. 3eme  edit.( L .G. D. J.) Paris 1998 
. p 234. 

 .1685 ص 1982  غشت 24 بتاريخ ةصادر 34 رقم رسمية جريدة - 2
  . 1895 ص 1983 يوليو 19 بتاريخ ةصادر 30 رقم رسمية جريدة -3
 .03 ص 1996 يونيو 16 بتاريخ ةصادر 37 رقم رسمية جريدة -  
 .88 ص 1985 يناير 27 بتاريخ ةصادر 05 رقم رسمية جريدة -4
   .400 ص 1976 أفريل 02 بتاريخ ةصادر 27 رقم رسمية جريدة -5
 .1988 فبراير 10 بتاريخ ةصادر 06 رقم رسمية جريدة-  
 .984 ص 1981 يوليو 21 بتاريخ ةصادر 29 رقم رسمية جريدة -6
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 أكتوبر 27 في المؤرخ 229-87 رقم بالمرسوم المعدل 1984 يوليو 7 في المؤرخ
  التنفيذي المرسوم و.1للصيد الأجانب بممارسة المتعلقة القواعد حددي الذي و 1987

 الدينية التظاهرات كيفيات و شروط يحدد ، 2007 مايو 19 في المؤرخ 135-07 رقم
  2 .المسلمين لغير

 سبيل على هنا نذكر و : للمدن الرونقي المظهر و الثقافي التراث بحماية متعلق -4
 بضبط المتعلق و 1998 نوفمبر 03 المؤرخ 339-98 مرق التنفيذي المرسوم المثال
 04-98 رقم القانون و. 3قائمتها تحديد و المصنفة المنشاءات على يطبق الذي التنظيم

 التنفيذي المرسوم و. 4الثقافي التراث بحماية المتعلق و 1998 جوان 15 في المؤرخ
            التعمير شهادة تحضير كيفيات يحدد الذي 1991 ماي 28 في المؤرخ 176-91 رقم

 الهدم رخصة و المطابقة شهادة و البناء رخصة و التقسيم شهادة و التجزئة رخصة و
 يوليو 19 في المؤرخ 10-03 رقم القانون و. 5للانهيار الآيلة البنايات يخص فيما

 06-07 رقم القانون و. 6المستدامة التنمية إطار في البيئة بحماية المتعلق و 2003
               حمايتها و الخضراء المساحات بتسيير المتعلق و 2007 ماي 13 في رخالمؤ

  .7تنميتها و
 الضبط يرتادها التي المختلفة للمجالات صور إلا هي ما السابقة النماذج 
 سلطات من تتولاه التي الجهات بها المتعلقة القوانين تحدد الذي و الخاص الإداري
 السلطات هذه بين التنازع من الكثير يثير قد ما هو و لخاصا أو العام الإداري الضبط

                                                             

   .1069 ص 1984 يوليو 10 بتاريخ ةصادر 28 رقم رسمية جريدة -1
 .1640 ص 1987 أكتوبر 28 بتاريخ ةصادر 44 رقم رسمية جريدة - 
  .04 ص 2007 مایو 20 بتاریخ صادرة 33 رقم رسمیة جریدة -2
 .03 ص 1998 نوفمبر 04 بتاريخ ةصادر 82 رقم رسمية جريدة -3
 .03 ص 1998 يونيو 17 ريخبتا ةصادر 44 رقم رسمية جريدة -4
 .962 ص 1991 يونيو 01 بتاريخ ةصادر 26 رقم رسمية جريدة -5
 .06 ص 2003 يوليو 20 بتاريخ ةصادر 43 رقم رسمية جريدة -6
 .06 ص 2007 مايو 13 بتاريخ ةصادر 31 رقم رسمية جريدة -7
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 العام الإداري بالضبط المكلفة الهيئات بين سواء الإداري، الضبط وظيفة ممارسة في
 أن بلدي شعبي مجلس لرئيس يجوز هل السؤال نطرح و الخاص، الإداري الضبط أو

 ونظم سبق  موضوع بتنظيم العام، الإداري بالضبط مخولة كجهة صلاحياته يمارس
   أخرى؟ لجهة مخول خاص إداري كضبط و  صريحة بنصوص

 سلطة تستعمل أن العام، الإداري الضبط لهيئة يسوغ لا الحالة هذه في فإنه
 من غرض تحقيق  بهدف الوقت، نفس في لها الموكلة الخاص الإداري الضبط

 والي عن صادرا ارقر الفرنسي الدولة مجلس ألغى قد و العام الإداري الضبط أغراض
 الخاصة الضبطية سلطته الوالي هذا استخدم عندما) saint oise واز سان (مقاطعة
 نزول بمقتضاه منع قرار فأصدر ) البحيرات ( المائية المسطحات و المياه بمجال

 مجارى تنظيم  صالح في ليس القرارا كان و محددة منطقة في) مائية الجو ( الطائرات
 تلك على النزول أو التحليق فمنع المجاورة المناطق أمن على احفاظ بل المياه،

  1.المجاري
 ناحية على المحافظة ذلك بموجب مخولة الخاص الإداري الضبط سلطات تكون قد    
 إلى الهادف الحديدية بالسكك الخاص الضبط مثل العام، الإداري الضبط نواحي من

 حددت مثلا الحديدية بالسكك النقل ل،مجا الأموال و الأشخاص سلامة و الأمن وقاية
 المحدد و 1984 مايو 19 في المؤرخ 120-84 رقم المرسوم من 04/5 المادة

        جاء و الخاص الإداري الضبط من لنوع هذا مباشرة النقل، وزير لصلاحيات
                   اختصاصاته حدود في الجوية الأرصاد و النقل ميدان في النقل وزير يضطلع: فيها
  :يلي بما
  .الحديدية بالسكك النقل مجال في

   .الحديدية السكة مجال في أمنه و النقل شرطة يتولى
                                                             

 جامعة ، الإداري و القانونیة العلوم معھد ر،ستیماج رسالة ، الجزائر في البلدي الإداري الضبط :السیلامي عمور - 1
  .بعدھا ما و 118 ص .1988 سنة ، الجزائر
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 تتدخل أن )مثلا(المحلي  العام الإداري الضبط لسلطات يجوز هل السؤال يطرح هنا  
 صميم من هي الأمن مسألة حماية أن طالما خاص إداري بضبط المنظم المجال هذا في

 النظام على المحافظة هو هنا الضبط نوعي مادام العام، الإداري الضبط اختصاصات
  .العام

 الذي الفرنسي، الدولة مجلس أمام نزاع بشأنها  عرض و  المشكلة أثيرت لقد
 المشرع له حدد موضوع في تتدخل أن العام الإداري الضبط لسلطات يخول لا أنه أقر

 في 20/07/1935 في صادر له قرار في رفض خاص إداري ضبط
 أحد باعتباره البلدية، رئيس تدخل مشروعية بعدم  établissement satana   1قضية

 الضبط من نوع هو و الحديدية السكة ضبط  مجال العام، الإداري الضبط سلطات
 أو استكمال يمكنه البلدية رئيس "أن إلى ،ذهب الفقه من جانب أن غير،الخاص الإداري

 تحقيق بهدف ليس الخاص، الإداري الضبط بموجب درةالصا القرارات في تشديد
 في هذا و العام الإداري بالضبط تتعلق لأسباب ،بل الخاص الإداري الضبط أهداف

  .2بذلك تقضي محلية أسباب وجود حال
              نيس بلدية رئيس أصدره الذي ،القرار"نيس" لمدينة الإدارية المحكمة أيدت لقد

 الفيلم أن تدخله بررت محلية، لأسباب استنادا سينمائي، فيلم رضع منع بموجبه الذي و
               الفتنة بإثارة ينذر ما ، فيها يعرض التي الجهة سكان من بالسخرية ينضح

  .3الفيلم عرض محيط في العام للنظام  المادي الاضطراب و

                                                             

1  - CE.20 juillet 1935. Etablissement Satana. Rec.219. 
2-P. Etienne : la notion de police administrative. Op. cit, p 230 

 لا" السابق المرور قانون المتضمن ، 1994-12-06 في ؤرخالم ، 107 - 74 رقم القانون من ، 318 المادة في جاء قد و
 من ، البلدية الشعبية المجالس رؤساء و ، الولاة إلى الضوابط و بالقوانين الممنوح الحق ممارسة دون القانون هذا أحكام تحول
 الأمن مصلحة ذلك ضيتقت عندما و سلطاتهم حدود ضمن . القانون هذا في عليها المنصوص الإجراءات من أشد تدابير فرض

 ." العام النظام أو
3 - T A. da Nice 11 Juillet 1955. Dalloz. 1956 p.13 
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 خطر ةمواجه أجل من "الفرنسي الدولة مجلس يذهب السابقة الحالات غير في
 بالنظام الإخلال منها يخشى و الحسبان في تكن لم استثنائية ظروف قيام عن ناتج داهم

 أن عام إداري ضبط سلطة باعتباره البلدية لرئيس ،يمكن  الحالة هذه في فإنه العام،
 بسبب سواء بواجباتها، القيام في الخاص الإداري الضبط هيئات تقاعس حال في يتدخل

 من فيصبح عنها، الصادر التنظيم في ثغرات لوجود أو وسائلها ةكفاي عدم أو عجزها
 بمناسبة المتخذة الإجراءات من التخفيف عدم بشرط تداركه، و ذلك استكمال  الواجب
 الظروف بانقضاء ذلك ينقضي و مخالفتها أو الخاص الإداري الضبط صلاحيات إعمال
  .1إليها أدت التي
 الضرورة و الوشيك الخطر حال في التدخل يةبشرع الفرنسي الدولة مجلس أقر لقد

  sauf urgence  2 الملحة
 في يؤثر لا الخاص و العام إلى الإداري الضبط   تقسيم  أن القول خلاصة و

 الحريات ممارسة تنظيم هدفها ضرورية، عملية باعتبارها ، الضبط وظيفة جوهر
 القانونية حرياتهم ممارسة في للأفراد ضمانة ،و للمجتمع العليا للمصلحة حماية الفردية

  .منظم إطار في

                                                             

1 - CE .30 mai 1947. Ouhib Djelloul et autre, rec. 215 p 317.  
(le maire peut en cas de péril grave et éminent s’immicer dans une police spécial 
relevant de la compétence du préfet (police des établissements classes) en prononçant 
une interdiction d’habiter et la suspension de baraques constituant un foyer d’infection). 

2 - C. E 15 janvier 1986, soc pec-engineering, (A. J .D. A), 1986 .rec.  191cité par 
Reymond ferretti, droit administratif édit. (P.U.F).Paris 2004 p 81. 
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  عــالراب بــالمطل
  له المشابهة الوظائف و الإداري الضبط

 إبراز في لها، المشابهة الوظائف مع الإداري الضبط وظيفة مقارنة تساهم
 لهذا الأنشطة، من غيرها عن تميزها و الإداري الضبط نظرية عناصر و مقومات
 الضبط وظيفة بين الاختلاف و التشابه أوجه إبراز لبالمط هذا خلال من نحاول

  .العامة والمرافق القضائي الضبط و الإداري
  الأول رعــالف

  .بينهما التمييز معايير و القضائي الضبط و الإداري الضبط
 يمس اضطراب أي من العام النظام وقاية هي الإداري الضبط وظيفة كانت إذا

 أو تقليدية كأغراض مبدئيا، العامة السكينة و العامة  ةالصح و العامة السلامة و الأمن
 فإن بالمقابل و خاص إداري بضبط الأمر تعلق إذا الخاص، العمومي النظام حماية
 طريق ،عن أيضا العام النظام حماية هو هدفها الأخرى هي القضائي الضبط وظيفة
            العقوبات قانون في المقررة الجرائم عن التحري و البحث "في تتمثل محددة مهمة

. الجزائي القضاء أمام  لإحالتهم تمهيدا (1)..."مرتكبيها عن البحث و عنها الأدلة جمع و
 بالنظام لإخلالهم الزجرية و الردعية العقوبات عليهم توقع و للقانون طبقا ليحاكموا

  . العام
 التنفيذية للسلطة أصيل اختصاص هي الإداري الضبط وظيفة أن مبدئيا كان إذا

 يكون من منهم الموظفين، نفس فإن موظفيها، طريق عن ،تمارسها عموما الإدارة و
 ازدواج على منطويا الأمر يصبح و القضائي، الضبط أعوان من الوقت نفس في

 تارة و القضائي الضبط أعوان من باعتباره دوره الموظف يؤدي تارة أي وظيفي،

                                                             

 قانون المتضمن المتمم و المعدل 1966 سنة يونيو 08 في المؤرخ 155 - 66 رقم القانون من 15 المادة انظر (1)
 .الجزائية الإجراءات
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 يكون متى عادة القانون يحدد و. داريالإ الضبط موظفي و أعوان من باعتباره
 المادة عددت قد و. القضائي بالضبط و الإداري بالضبط الاختصاص مزدوج الموظف

 ضباط بصفة يتمتعون الذي الأشخاص الجزائري الجزائية الإجراءات قانون من 15
  .القضائية الشرطة

 ثحي من و الأهداف و الغايات حيث من الوظيفتين بين للتقارب نتيجة
 التي الطريقة حول كبير فقهي نقاش جرى فقد المهمة، هذه أداء يتولون الذين الأشخاص

 على المطاف نهاية في ينطوي الأمر ،لأن الوظيفتين أعمال بين للتمييز تعتمد أن يمكن
 كل ممارسة بمناسبة المتخذة الإجراءات بمراقبة المختصة القضائية الجهة تحديد

  .الوقت نفس في بالوظيفتين يقوم أن يمكن الواحد الموظف لأن وظيفة،
 الطبيعة حيث من و القانوني نطاقهما حيث من مختلفتان الوظيفتين أن رغم هذا

  .لكليهما القانونية
 تخضع و التنفيذية للسلطة الرئيسية الوظائف إحدى هو الإداري الضبط كان فإذا

 تخضع و الإداري انونالق قواعد إلى الوظيفة هذه بمناسبة تمارس التي الأعمال كل
  .عنها التعويض أو مشروعيتها مدى حيث من الإداري، القضاء لمراقبة

 الإجراءات قانون هو و مختلف لقانون تخضع القضائي، الضبط وظيفة فإن بالمقابل  
 الضبط وظيفة بمناسبة تمارس التي الأنشطة كل تخضع و العقوبات قانون و الجزائية
 الإجراءات قانون من 12 المادة حددته لما وفقا يتم و، القضاء لمراقبة القضائي
 القضائي الضبط ونشاط وظيفة على المشرفين الموظفين و الأعوان يدير و الجزائية

       قضائي مجلس كل اختصاص بدائرة العام النائب إشراف تحت الجمهورية وكيل
    .الاتهام غرفة طرف من الأعمال تلك تراقب و

 يختلفان كما لأخرى، وظيفة من يختلف للوظيفتين القانوني مالنظا فإن هذا على
 الأولى بالدرجة مهمتها وظيفة القضائي فالضبط لكليهما، القانونية الطبيعة حيث من
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 أدلة من جمعه تم بما للقضاء تقديمهم و الفاعلين عن البحث و الجرائم عن الكشف
  .(1)للقانون طبقا لمحاكمتهم

 القضائي الضبط وظيفة من مدى أوسع الإداري بطالض وظيفة أن القول يمكن
 الإخلال لمنع المادية و القانونية الوسائل بكافة العمل تتضمن الوظيفة هذه أن بسبب

 عليها يعاقب جريمة تشكل الإداري الضبط محل الأفعال كانت سواء العام، بالنظام
  .(2)كذلك تكن لم أم  القانون
 إلى تؤدي الضبط،  نوعي بين مشتركة مواطن هناك تبقى الاختلاف هذا من بالرغم

  .(3)التمييز عدم و الخلط درجة إلى بينهما التقارب
 على كمنت القضائي الضبط و الإداري الضبط عمل بين الاشتراك و الاتفاق مظاهر

  :في الخصوص
 الضبط و الإداري الضبط من كل غاية أن إنكار يمكن لا: المشتركة الغاية -1

 التقليل على يعمل الإداري الضبط "لأن المطاف، نهاية في مشتركة غاية هي القضائي
 بها المناط الإدارية الهيئات تتخذها التي الوقائية، التدابير طريق عن الجرائم عدد من

 الضبط يتعقبها التي الجرائم عدد من التقليل في يساهم هذا و الإداري الضبط وظيفة
  .(4)القضائي

 الأشخاص فيتعقب الإداري، للضبط تكميلي قضائيال الضبط دور يصبح ثمة من
 نهاية في مشتركة غاية لتحقيق الضبط نوعي دور فيتكامل العام بالنظام أخلوا الذين

                                                             

(1) André de laubadere : traite élémentaire de droit administratif.7eme Edit. L.G.D.J.Paris 1976. p 405. 
) مذكورة غير النشر دار (مقارنة دراسة الشرطة، لرجال الضبطي الأداء فعالية: حسن االله فتح أحمد جديم .د (2)

  .53 ،52ص  ،2002 مصر
    1997 القاهرة، ،شمس عين جامعة مطبعة القضائية، السلطة أعمال عن المسؤولية: الشاعر طه مزير. د - (3)
  .بعدها ما و 192 ص
  2001 سنة القاهرة، العربية، النهضة دار القضائي، الضبط في الإنسان حقوق: العزيز عبد زكريا عصام. د - (4)
 .بعدها وما 22 ص



 

 31 

 بسبب فيه، الطمأنينة و الأمن تحقيق و المجتمع، في العام النظام حفظ هي المطاف
  .القضائي الضبط جهاز يقظة

 في الإنسان يعيش مادعن يتحقق نةالطمأني و بالأمن الشعور و الإحساس إن
 فيعم. الانحراف و الجريمة أشكال من شكل لأي التصدي على وقادر مؤَمن مجتمع
           الفرد إحساس هو الأمن فمدلول، (1)الخاصة و العامة الأماكن في السكينة و الهدوء

 ما جيالعلا و والقمعي الوقائي الأمني الدور ممارسة خلال من بالأمان الجماعة و
 نواحيه بشتى المجتمع في الأمني الاستقرار حالة وجود إلى يؤدي

  .(2)السياسية و الاقتصاديةو الاجتماعية
  القضائي الضبط وظيفة مع يتساند نشاط الإداري الضبط وظيفة فإن هذا على 

  الردع أو الوقاية طريق عن العام، النظام حماية ضمان هي واحدة غاية إلى للوصول
  .الزجر و
  :مشتركين موظفين -2

 في الموظفين نفس طرف من تؤدى القضائي الضبط و الإداري الضبط مهمة إن
 قد الجزائري الجزائية الإجراءات قانون من 14 المادة أحكام أن ونجد كثيرة، أحيان
 مهام بعض قانونا بهم المنوط الأعوان و الموظفون ... القضائي الضبط يشمل أنه بينت

 أناط إذا إلا الإداري الضبط مهمة ممارسة يمكنهم لا الإدارة فموظفو القضائي الضبط
 يباشر "الجزائية الإجراءات قانون من 27 المادة نصت قد و صراحة، ذلك القانون بهم

 التي القضائي الضبط سلطات بعض العمومية المصالح و الإدارات أعوان و الموظفون
. القوانين تلك في المبينة الحدود في و الأوضاع وفق خاصة، قوانين بموجب بهم تناط

                                                             

 .184 ص ،2004 القاهرة، للطباعة، المجد وأب دار الأمني، الاستقرار و الشرطة: مرسي سعيد محمد .د  (1)

 .186 صلاستقرار الأمني ، مرجع سابق،  الشرطة و ا:مرسي سعيد محمد .د  (2)
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 13 المادة لأحكام إليهم الموكلة القضائي الضبط مهام مباشرتهم في خاضعين يكونون و
 ."القانون هذا من

 جانب إلى القضائي الضبط مهام من جزء بهم يناط الذين الإداريين فالموظفين
  .(1)"التنفيذية للسلطة لا قضائيةال للسلطة ممثلين يكونون " فإنهم العادية الإدارية مهامهم

         تستفيد أن الدولة حق من ،إذ السلطات بين الفصل بمبدأ إطلاقا ذلك يخل لا و
 الذي وصفها يلحقها تمارس عندما هنا الوظيفة أعمال و المختلفة المهام لأداء ابموظفيه

 إذا إداري أو قضائي ضبط عون بصفته الموظف عمل إذا القضائي سواء بها أداؤه تم
  .الأصلية الإدارية وظيفته في  الموظف عمل

 يمكن التي بالمعايير يتعلق كبيرا، جدلا القضاء و الفقه شهد فقد ذلك مع لكن
 الضبط مهام ضمن يدخل هل المؤدى، العمل ووصف طبيعة تحديد في بها الاهتداء
  .الموالي الفرع في نتناوله ما هذا القضائي؟ الضبط مهام أم الإداري

  يــالثان رعــالف
  .القضائي الضبط و الإداري الضبط بين التمييز معايير

 حيث من مبدئيا القضائي الضبط و الإداري الضبط وظيفة بين للتداخل نظرا
 طرح أحيانا مزدوج بشكل الوظيفتين يمارسون الذين الأشخاص حيث من و أهدافهما

 بين التمييز في اعتماده يمكن يالت المعيار عن البحث مسألة ملح، بشكل الإداري الفقه
 التصرفات و الأعمال و الإداري الضبط وظيفة ضمن تدخل التي الأعمال و التصرفات

 جانب على تنطوي المسألة لأن. القضائي الضبط وظيفة تولي بمناسبة تمارس التي
 طبيعته و القانوني نطاقه حيث من يختلف أسلفنا كما الإداري فالضبط. مهم قانوني

 في المحددة للقواعد استنادا تمارس وظيفة أنه بينا الذي القضائي، الضبط عن ونيةالقان
 يؤول من مسألة إلى يفضي بدوره هذا و العقوبات، قانون و الجزائية الإجراءات قانون

                                                             

 .319 ص ،1971 القاهرة، العربية، النهضة دار الإداري، القضاء في الوجيز: ماويالط سليمان محمد. د  (1)
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              الإداري الضبط وظيفة عن الصادرة التصرفات مراقبة بمناسبة الاختصاص، له
 الإداري فالقاضي. القضائي الضبط عمل من جزءا باعتبارها تصدر التي التصرفات و
 مراقبة حيث من ،سواء الإداري الضبط تصرفات كل على اختصاص و ولاية سلطة له

 الضبط أعمال فإن الوقت نفس في و عنها، التعويض حيث من أو مشروعيتها مدى
 سلامتها مدى يراقب ،الذي العادي القضاء إشراف و رقابة تحت تقع بدورها القضائي

 الالتزام يتم لا عندما ذلك، الأمر اقتضى إن عنها التعويض و القانونية الناحية من
 هذه في معروف هو كما الاختصاص و. القانون فــي المحددة الدقيقة بالإجراءات

 لهذا السلطات، بين الفصل مبدأ تكريس و العــام بالنظـــام تتعلق مسألة الحالة
 بهذا القضاء اقره الذي التمييز معيار ثم الفقه، رأي في ييزالتم معايير نستعرض
  .الخصوص

  الفقهية زيالتمي معايير :أولا
 ضبطا يعد ما و إداريا ضبطا يعد ما بين للتمييز معايير عدة الفقه يستخدم
 منهم و الغائي، المعيار على اعتمد من ومنهم الشكلي بالمعيار قال من  قضائيا،فمنهم

  .العمل طبيعة بمعيار يقول من
  :الشكلي المعيار -)أ(

 فإذا النشاط مصدرة الهيئة و الجهة ضوء على يتميز الضبط أن المعيار فحوى
 الهيئة كانت إذا و إداريا ضبطا النشاط كان إدارية هيئة بالنشاط أمرت التي الهيئة كانت
  .(1) قضائيا يكون الضبط عمل فإن قضائية بالنشاط أمرت التي

 الفقه من شديد لنقد تعرض أنه إلا ويسره، سهولته رغم معيارال هذا أن غير
 لبعض الوظيفي الازدواج بسبب الحالات، كل في يستقيم لا معيار أنه أساس على

 التمييز في الشكلي المعيار إن "القول إلى الفقهي الرأي يذهب لهذا.الأشخاص و الهيئات

                                                             

 .47 ص ..سابق مرجع ..الإداري الضبط نظرية: بسيوني محمد هاشم الرءوف عبد. د - (1)
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 النشاط هذا بين للتمييز حاسمة لةكوسي قيمته يفقد القضائي والضبط الإداري الضبط بين
 في البحث ودون الشكلية الناحية على المعيار هذا اقتصار أن إلى إضافة وذاك،

 ضبطا أو إداريا ضبطا يعد ما بين التمييز في قيمة كل يفقده الضبطي، النشاط مضمون
  .(1)"قضائيا

  :الغائي المعيار -)ب(
  قضائيا أو إداريا ضبطيا نشاطا عدي ما بين التمييز أن إلى الفقه من جانب يذهب

 جان(الفرنسي الفقيه هؤلاء من ، نشاط كل يتوخاها التي الغاية ضوء على يتحدد
 غاية هو القضائي الضبط و الإداري الضبط يميز ما أن "يرى الذي) jean riveroرويريف

 من اضطراب كل و الجرائم منع إلى ويرمي وقائية مهمته فالأول منهما، كل نشاط
 إلا يتدخل لا و القمع غاية إلى يتجه القضائي الضبط أما العام، بالنظام الإخلال أنهش

 من القضاء يتمكن حتى فاعليها، عن الكشف و إثباتها غرضه و الجرائم، وقوع عند
  . (2)وظيفته أداء

 غير و محدد غير أنه بدعوى النقد، من بدوره يسلم لم السابق الرأي أن غير
  الردع إنما و الردع يحقق الذي هو ليس القضائي الضبط "أن إلى ذلك يرجع و دقيق،

 إضافة ، المخالفين على العقوبة بتوقيع الصادر القضائي الحكم عن يترتبان الزجر و
           الردع  ورائها  من يتحقق بتدابير أحيانا يقوم الإداري الضبط نشاط فإن ذلك إلى
 بإغلاق الإدارية الجزاءات توقيع أو المظاهرات، كمنع المادية القوة كاستعمال الرجز و

   الوقاية بهدف المالية الغرامات وتوقيع المخالفة المباني وهدم العمومية المحال
   . (3)"العام النظام مقتضيات على للمحافظة

                                                             

 - مقارنة دراسة– الفردیة الحقوق و الحریات ضمان و الفعالیة بین القضائي الضبط رمأمو سلطات: صفا إسماعیل إبراھیم عادل. د – (1)
 .54 ص ،2001 القاھرة، الشرطة، أكادیمیة العلیا، الدراسات كلیة -دكتوراه رسالة

(2) J. Rivero : droit administratif..Op cit..p 399. 
 .بعدھا وما 19،ص2010القانونیة،القاھرة، الكتب ارد القضائیة،نشر الضبطیة نطاق:جبر سامي محمد حسام.د  (3)
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  :العمل يعةطب معيار -)جـ(
     قبةالمرا بمهمة تقوم الإداري الضبط سلطة كانت إذا ،أنه المعيار هذا فحوى

 جريمة عن للكشف ترمي ،لا الوظيفة هذه بمناسبة تتم التي الإجراءات فان التحري و
 سلطة كانت إذا أما. الإداري الضبط وظيفة نطاق عن تخرج لم بذلك فهي محددة معينة

 هذا فإن العقوبات قانون في محددة جريمة تتبع إلى ترمي بإجراءات تقوم الضبط
  . (1)القضائي الضبط قبيل من يعد النشاط

 عملية بصدد نكون " قال عند) بادير ديلو (الفرنسي الفقيه إليه ذهب ما نفس هو
 إذا أما. محددة جريمة مرتكبي اعتقال و ملاحقة هو النشاط يكون عندما قضائي ضبط
 أن غير. إداريا ضبطا يعد فهذا الإشراف و المراقبة لمجرد منتشرون الأعوان كان

 يعجز و. الإداري الضبط عمليات أثناء الجرائم ترتكب ماعند حساسا يصبح الأمر
) بادير ديلو (الفرنسي الفقيه يبديه الذي التحفظ و .(2) وقوعها دون الحيلولة عن الأعوان

 مسألة تواكب التي الحالات خاصة الفرنسي، الإداري و القضاء على عرض ما مرده
 لذلك القضائي، الضبط شاطن مع الإداري الضبط نشاط  فيختلط الوظيفي الازدواج

 الضبط نشاط بين التمييز معيار الفرنسي القضاء بها وضع التي الكيفية نتناول سوف
  .القضائي الضبط و الإداري

   :للتمييز القضائي المعيار :ثانيا
 فيها يختلط التي القضايا من العديد عليه عرضت الفرنسي القضاء أن الحقيقة

 عن التعويض طلب بمناسبة هذا و القضائي لضبطا نشاط مع الإداري الضبط نشاط
 القضائية الجهة موضوع أصبح بحيث. ذاك أو النشاط هذا يسببها التي الأضرار
 من أو الإداري القضاء اختصاص من الأمر يكون فهل مطروح بشدة المختصة

 هل العمل، طبيعة تحديد هو ذلك على الإجابة في الفيصل العادي؟ القضاء اختصاص
                                                             

 .35 ص ..سابق مرجع ..الإدارية طالنشا - الإداري القانون: الشرقاوي سعاد .د (1)
(2) ) André de laubadere : traite élémentaire de droit administratif.. op.cit. p 403. 
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 في الآراء أحد يذهب كما ذلك فائدة ؟و إداري ضبط أنه أم قضائي ضبط أنهب يوصف
 الإداري القضاء على يمنع بمقتضاه الذي و السلطات بين الفصل مبدأ تكريس هو "الفقه

  .(1)العادي القضاء اختصاص من هو ما في التدخل
Le principe de séparation des pouvoirs, qui interdit, a la juridiction administrative, 
de s’immiscée ,dans la compétence judiciaire. 

 كمميز العمل طبيعة معيار الفرنسي القضاء فيها اعتمد التي المشهورة القضايا من و
 فرانبار شركة (قصة هو. قضائيا ضبطا يعد ما و إداريا ضبطا يعد الذي للنشاط

société Frampar (الفرنسي الدولة سمجل قرار فيها صدر التي و                           
 التحریریة الحرب أثناء أنھ القضیة  ھذه وقائع وتتلخص )1( 1960جوان 04 في

- 29 في أصدرھا قرارات على بناء) Le préfet d’Alger( الجزائر والي قام الجزائریة

 استند قد و) France- Soir (جريدة من أعداد بحجز1957-01- 06وفي12-1956
 من 10 المادة و العقوبات قانون من 80 المادة إلى القرارات تلك تبرير في لواليا

  .ساعة 24 خلال العام النائب بإخطار قام و. الجزائية الإجراءات قانون
 المحكمة أمام الجزائر والي قرار في بالطعن للصحيفة المالكة الشركة مدير قام"
 فيه قضت الإدارية المحكمة من قرار صدورب الأمر فانتهى. العاصمة بالجزائر الإدارية

  ،مستندا الجزائر والي من أصدرها التي القرارات أن اعتبار على اختصاصها، بعدم
 أعمال ضمن تصنف و تعد فهي ثمة من و الجزائية الإجراءات قانون من 10 للمادة

  "الإداري القضاء ليس و العادي القضاء اختصاص ضمن تدخل و. القضائية الضبطية
 أمام الإدارية المحكمة قرار في) France- Soir (المذكورة الجريدة مدير  فطعن" 

 مجلس من) HEUMANN هومان (الدولة مفوض طلب قد و. الفرنسي الدولة مجلس
 النصوص على النظر قصر عدم" القضية لهذه القانونية دراسته خلاصة  ضمن الدولة

                                                             

(1) Gilles .J. Guigliemi : droit administratif général , EDIT , L.G.D.J, paris 2004 p.129. 
  G.A.J.A..op.cit.p 515.)2 ( 
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 يعد لا للإجراء الخارجي المظهر أن" ذكر و فقط الإدارة بها تتمسك و تعتمد التي
 بعض في التحقق رأينا في المناسب من "يضيف و. العميقة حقيقته عن بالضرورة

 أدلتها جمع و جريمة إثبات إلى تتجه هل و غايتها و الضبط عملية طبيعة من الحالات
 مةث القضائي،أم الضبط إجراءات من الإجراء حينئذ فيكون للعدالة، مرتكبيها تسليم و

 إجراء الحالة هذه في فيكون العام النظام اضطراب منع إلى العكس على يؤدي نشاط
  ".الإداري الضبط إجراءات من
 هذه في :أنه ذكر و HEUMANN المفوض باقتراح أخذا الدولة مجلس قرر و" 

 إرسال و الوالي أصدرهما الذين القرارين ديباجة أسانيد عن النظر بغض و الظروف
 الإجراءات صبغة لها الحقيقة في  تمت  التي الإجراءات فإن العام، النائب إلى الأوراق
  .الإداري القضاء أمام السلطة تجاز بدعوى فيها للطعن القابلة الإدارية

 لأحكام فيه المطعون القرار استناد أساس على قضاءه الفرنسي الدولة مجلس برر و" 
 تسليم و الدولة بأمن مساس وجود ثباتلإ ليس الجزائية الإجراءات قانون من 10 المادة

 المحجوزة الجريدة في المتضمنة المقالات من  أيأن يثبت لم إذ المحاكم إلى الفاعلين
 ومن بخصوصها متابعات أي الواقع في تتم لم ،و محددة جزائية مخالفة على تنطوي

 على طلاعالإ من الجزائر إقليم في القراء منع هو الحجز من المقصودة الغاية فإن ثمة
 من حرمانهم هو الواقع في بينما العام بالنظام مساس فيه ذلك أن بدعوى نصوصها

  ".مبرر بدون الإطلاع في حقهم
 الطعن بنظر مختص باعتباره قراره اتخذ قد الفرنسي الدولة مجلس أن يؤكد هذا

 رالقرا ذلك لمحتوى عميقة دراسة بعد. الجزائر والي قرار مشروعية مدى في البحث و
 إجراءات وراء تستر إن و حتى إداري ضبط قرر يعتبر انه إلى وخلص ملابساته و
  .قضائي ضبط قرار بأنه وحيت
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 الصحف حجز عند الإدارة استناد إن Guigliemi((1)قيقليمي  (الأستاذ يبرر و
 هذه في قراراتها تجعل حتى الجزائية الإجراءات قانون من10* المادة مقتضيات إلى

 بطلب تتعلق عملية آثار أي يحقق لا لأنه نظريا العادي القضاء تصاصاخ من الحالة
  القضائي الضبط أعمال عن الناجمة للحالات مقررا يكن لم الذي الضرر عن التعويض

 مسألة الجزائية الإجراءات قانون من 10 المادة إلى الاستناد الإدارة وجدت لهذا و
  .التعويض من المطاف نهاية في يهاتعف فعلية حصانة  لنفسها تضمن مادامت مغرية
 قضيـــة من 1977 ديسمبر 05 بتاريخ قرارها في الفرنسية التنازع محكمة بدورها

 المستوجب العمل حقيقة في حسمت فقد )DEMOISELLE MOTSCH( موتش نسةالأ
 (auto stoppeuse) باعتبارها موتش الآنسة إن " القضية هذه وقائع ملخص و للتعويض

 امني بحاجز فوجئ السير من مسافة بعد الأخير هذا سائقها، مع ركبت و ةسيار أوقفت
  الحاجز باقتحام السائق فقام المسافرين، هويات مراقبة و بالتحقيق فيه تقوم للشرطة

 فلاحقته للسير، ممنوع طريق سالكا الأمني، الحاجز من هرب و    التحذيرات رغم
 موتش الآنسة أحداها فأصابت نارية أعيرة السيارة مواجهة في أطلقت و الشرطة
 الاختصاص بعدم انتهت الضرر عن التعويض لطلب دعوى رفعت عندما ،و الراكبة

 الآنسة أصابت التي الأضرار بأن أقرت ،التي الفرنسية    التنازع لمحكمة الأمر فآل
 إليه يؤول الذي هو العادي القضاء فان بالتالي و قضائي، ضبط نشاط مرجعها موتش

                                                             

(1) Gilles .J. Gugliemi. DROIT ADMINISTRATIF GENERAL , op.cit p130. 
    "10 المادة نص *

Les préfets des départements, et le préfet de police a paris pourront, s’il y’a urgence, faire 
personnellement ou requérir les officiers de police judiciaire de faire tous actes nécessaires a l’ effet de 
constater les crimes et délits contre la sûreté de l’Etat et d’en livrer les auteurs aux tribunaux de les punir. 

 كل ذاخبات القضائية، الشرطة ضباط يكلفوا أو بأنفسهم يتولون الضرورة عند بباريس، الشرطة والي و الأقاليم ولاة" 
 .معاقبتهمب المكلفة حاكممال إلى مرتكبيها يسلموا أن و الدولة أمن ضد جنحال و الجنايات لإثبات ،اللازمة الأعمال
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 الحاجز تجاوز بعد حدثت الإصابة أن ذكرت و التعويض طلب في النظر تصاصاخ
  .1للقوانين المخالف السائق بملاحقة الشرطة قيام أثناء الأمني

 هي و غيرها أو السابقة للقضايا تعرض عندما الفرنسي، القضاء أن ملاحظة مع
         الإداري القضاء اختصاص بين تنازع يقع عندما يطرح دائما الأمر كان كثيرة

 الأشخاص نفس إي مركب الضبطي النشاط  يكون عندما خاصة العادي، القضاء و
 تحديد مسألة تصبح و الأمر القضائي،فيدق الضبط و الإداري الضبط بمهام يقومون
 جهة تحديد في يحسم أمر إداري؟ ضبط أم قضائي ضبط هو هل العمل طبيعة

 سبق وقد وضوح، بكل يتم الأمر فان المركبة الحالات خارج أما القضائي، الاختصاص
            القانوني النظام حيث من القضائي الضبط عن يتميز الإداري الضبط بأن ذكرنا أن
  .القانونية الطبيعة و

 في اعتمدنا إذا منها الاستفادة يمكن الفرنسي القضاء أقرها التي الحلول إن
 أعمال و الإداري الضبط أعمال بين زالتميي في العمل طبيعة معيار على الجزائر
 مدى رقابة تتولى التي القضائي الاختصاص جهة تحديد ثمة من و القضائي الضبط
 ضررا ألحقت و مشروعة غير كانت إذ عنها التعويض حتى أو الأعمال تلك سلامة

  .الخصوص بهذا قضائية سابقة على الجزائر في نعثر لم لأننا هذا نقول و بالأفراد
  لــــثالثا عرــالف
  .العمومي المرفق و الإداري الضبط

 هيئاتها طريق عن التنفيذية السلطة تمارسها كوظيفة الإداري الضبط كان إذا
 لحرياتهم ممارستهم تنظيم بقصد الأفراد، لسلوك قانونيا رسما تمثل المختلفة الإدارية

                                                             

 parce-que les opérations qui suive le franchissement du barrage sans ses opérations 
de police judiciaire (utilisation dune arme dans l’intention d’arrêter l’auteur de plusieurs 
infractions). 
1 - T.C. 05 décembre 1977, demoiselle Motsch. rec. 671 G.A.J.A. op.cit p489. 
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 تتمثل التنفيذية السلطة لاهاتتو التي الثانية الوظيفة فإن العام، بالنظام يخل و يؤثر لا بما
  .العمومية المرافق طريق عن للمواطنين الخدمات تقديم في

 تنفيذ مهمة أن "مرده للمهمتين التنفيذية السلطة تولى أن إلى رأي يذهب و
 وشاملة عامة مهمة تتضمن و واسع معنى لها التنفيذية للسلطة بها المعهود القوانين
  اليومية الحياة استمرار على للمحافظة اللازمة و ريةالضرو الشروط توفير     مؤداها

 على السهر كذلك و عليها، المتعارف المختلفة بمدلولاته العام النظام على المحافظة أي
 إلى الحاجة دون وذلك واستمرار وباضطراد بانتظام العمومية المرافق سير حسن
 الوظيفتين تتداخل هذا على و عليها للاستناد المشرع من صريحة تعليمات أو أوامر

 الضبط فإن لهذا و القوانين، تنفيذ في الواسعة سلطتها مرده و التنفيذية للسلطة بالنسبة
 تدور و بينهما تجري و الإداري للنشاط موضوعا يشكلان العمومي المرفق و الإداري
  .1القانونية الإدارة تصرفات كل حولهما

 التضاد يعني لا الإداري الضبط و فقيألمر التنظيم بين المقارنة فإن ذلك على و
 من كثير في إذ النشاطين، بين تكامل و تعاون هناك لأن ذلك بينهما التعارض و

 سير حسن في الضبطي نشاطها في الإدارة تستخدمها التي الإجراءات تساهم الحالات
 الضبط أغراض تحقيق في مهمتها الإدارة على يسهل بدوره هذا و العمومية، المرافق

 عناصر من كعنصر العامة الصحة على المحافظة فان ذلك على مثالا و الإداري،
 النفايات من التخلص تنظيم كإجراءات إدارية ضبطية إجراءات تستلزم العام النظام

 السلطات من الوقت نفس في يستلزم فإنه العامة الشوارع و السكنية الأحياء في المنزلية
 في النفايات تجميع في مختصا يكون صحي وميعم مرفق تنظيم و إنشاء الإدارية

                                                             

 المطبوعات دار . الإداري الضبط لأعمال الداخلیة المشروعیة على القضاء رقابة: الدقدوقي الجواد عبد حلمي - 1
 .53 ص 2004 .القاھرة . الجامعیة
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 في تلتقيان الوظيفتين أن يؤكد هذا و. 1الشوارع و العامة المحلات و السكنية الأحياء
 هناك ذلك مع لكن الإداري، الضبط أغراض من غرض لتحقيق الحالات من الكثير
 اسيلتهموو ، غايتهما اختلاف في ذلك يتجلى و الوظيفتين بين جوهرية فوارق

  .القانونية وطبيعتهما
  العمومي المرفق و الإداري الضبط بين الغايات اختلاف -1

 طريق عن المجتمع في العام النظام وقاية غايته نشاطا يعد الإداري فالضبط
 أن للإدارة يجوز لا ذلك على وترتيبا المجتمع في للأفراد المتعددة الأنشطة تنظيم

 العام النظام مدلولات على المحافظة فبهد إلا الإداري، الضبط سلطة تستعمل
 قامت التي بالغاية تاما تحديدا محدد الإداري الضبط فهدف هذا على و عليها المتعارف
  .أخرى أغراض لتحقيق تجاوزها يجوز فلا أجلها من الوظيفة

 متعددة مجالات في مختلفة غايات و أغراض يستهدف العمومي المرفق فبينما
 من معينة خدمة بتسيير الإدارة تقوم حيث مظاهرها جميع في العامة، بالمصلحة تتصل
 الخاصة بمبادرتهم بها القيام الأفراد على يصعب عندما المجتمع، أفراد حاجات سد أجل

  .2العامة السلطة تؤديها كما بها يقومون لا لأنهم أو القدرة أو لديهم الحافز لانعدام سواء

                                                             

  .384 ص ،1990 الجزائر،) ج.م.د (الإداري، القانون: عمار عوابدي.د - 1
 تصنيفهاو اياتفللن وطنيةال الوكالة شاءإن تضمني 2002 مايو 20 في مؤرخ 175-02 رقم التنفيذي المرسوم انظر

 بتطوير الوكالة تكلف " منه 04 المادة نصت قد و 2002 مايو 20 بتاريخ صادرة 37 مرق) ج.ج.ر.ج (،نقلها و
  . 08-90 رقم البلدية قانون من 132 المادة انظر". إزالتها و اثمينهت وأ معالجتهاو جمعها و اياتفالن فرز نشاطات

 النفايات جمع نشاط تنظيم يتضمن 2009 يناير 20 في المؤرخ19- 09: رقم  التنفيذي المرسوم انظر
 .08 ص. 2009 جانفي 5 بتاريخ صادرة 6رقم.) ج.ج.ر.ج(الخاصة،

 .65 ص سابق، مرجع الإداري، القانون: الشرقاوي سعاد د - 2
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 الذي العام الصالح صفة هو العمومي رفقالم عن الضبط يميز الذي الواضح فالفرق
 العمومي للمرفق بالنسبة مظهرها شمول في العامة المصلحة فهي. منهما كل إليه يتطلع

   .1الإداري للضبط بالنسبة مضمونه خصوص في العام النظام هو و
     واحدة غايتهما كانت إذا العمومي، المرفق و الإداري الضبط أن يفيد هذا و

 كهدف العام النظام فكرة بحدود تضيق الأخيرة فهذه العامة المصلحة تحقيق هي و
  .حدود بلا العمومي المرفق لنشاط بالنسبة مدلولها في تتسع و الضبطي للنشاط بالنسبة
  العمومي المرفق عن الإداري الضبط وسيلة اختلاف :ثانيا

 لطةالس فكرة هي العمومي المرفق و الإداري الضبط نشاط ممارسة قوام إن
 يعتبر العامة السلطة طابع لأن ذلك و منهما، لكل بالنسبة دورها يختلف أنه إلا العامة
 على المحافظة تستهدف التي الإداري الضبط وظيفة ممارسة في وجودا و بروزا أكثر

 في تتجلى و الفردية، الأنشطة و الحريات تقييد طريق عن المجتمع في العام النظام
 أسلوب العمومية المرافق في أما المباشر، التنفيذ بأسلوب قترنت و نواهي و أوامر شكل

 بصوره تتجلى الضرائب و الأمن مرفق ففي آخر، إلى مرفق من يختلف العامة السلطة
 يغلب التي الاقتصادية المرافق خاصة و المرافق من غيرها في عليه هي مما أكبر
 أخرى مرافق في تصل قد و سلطةال طابع من نهائيا تتجرد لم إن و الإدارة طابع عليها
  .2السلطة فكرة زوال إلى الإدارة في الخاص القانون أساليب استخدام إلى

 إدارة وظيفة و الإداري الضبط وظيفة بين السابقة الفوارق على ترتيبا و
 لأنها الدولة، لسيادة مظهرا باعتبارها الإداري الضبط وظيفة فإن العمومية، المرافق

             الحريات تقييد تخولها استثنائية امتيازات من لها بما العمومية، ةالسلط فكرة تجسد

                                                             

 الدولة مجلس مجلة )مقال (عليها، الواردة القيود و الإداري الضبط أساليب: الشريف الدين سعد محمود د - 1
 .152 ص ،1964 عشر، الثانية السنة ،المصري

 .65 ص ، سابقمرجع..الإداري القانون:الشرقاوي سعاد د - 2
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 على بالتخصص حكرا فهي لذلك 1 العام النظام حفظ تستهدف لأنها الفردية الحقوق و
  .عنها للتنازل مجال لا ثمة من و لممارستها، القانون حددها التي الإدارية الجهة

 إدارة عن تتنازل أن للدولة يجوز فإنه العامة، فقالمرا تنظيم لوظيفة بالنسبة ماأ
            2الامتياز طريق عن إدارتها عن نازلتفت مباشرة، بنفسها تديرها أن من بدلا بعضها

 الدولة كانت سواء العمومي المرفق مالكة الإدارة بموجبه تكلف اتفاق يقوم مقتضاه و
 الامتياز صاحب يسمى عاما، أو خاصا معنويا أو طبيعيا شخصا الولاية، أو البلدية أو

 نظير مسؤوليته على و بعماله و بأمواله معينة لمدة عمومي مرفق واستغلال بتسيير
  .مالي مقابل

  الموظفين طبيعة حيث من الاختلاف:ثالثا

 أثره أن بمعنى واحد، جانب من تصرف دائما الإداري الضبطي النشاط يعتبر
 تقدر و تعترض و ترفض و وتنهي تأمر التي فهي دهاوح الإدارة بإرادة ينشأ القانوني
  . المنفردة بإرادتها الإداري الضبطي الإجراء المتضمنة القرارات تصدر و الأخطار

 الإدارة به تفصح الذي القرار، طريق عن إلا الإداري الضبط أثر يتحقق لا ثمة من    
                 الفرنسي الفقيه وليق كم لأنه للتعاقد ذلك في  مجال لا و الملزمة إرادتها عن

)De laubadere" (2"متعارضان متنافيان مفهومان التعاقد و الإداري الضبط  

  العامة المرافق تنظيم في العقد و القرار أسلوبي استعمال يمكنها الإدارة أن حين في   
  .ميالعمو المرفق لتنظيم إدارية قرارات إصدار أو توريد أو الامتياز عقد كإبرام

                                                             

 .379 ص سابق، مرجع الإداري، القانون: عمار عوابدي د - 1
2  - A. De laubadere et autres. Traite de droit administratif Op. cit p 648. 
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  :الوظيفتين ممارسة في التقدير و مةئالملا :رابعا
 من ذلك يعد والعمومية، المرافق إنشاء في واسعة تقديرية بسلطة تتمتع الإدارة مبدئيا
 إنشاء على الإدارة إجبار الأفراد يستطيع لا ثمة من و لها التقديري الاختصاص قبيل

    .ضروريا كان مهما ما مرفق
 ملزمة الإدارة لأن الإداري، الضبط وظيفة ممارسة في لككذ ليس الأمر أن غير

 يمكن لا. قانوني واجب لها بالنسبة يمثل لأنه قائمة ذلك دواعي وجود حال بالتدخل
 الفرنسي الفقيه الخصوص بهذا يقول و المختصة، الإدارة سوى به تقوم أن أخرى لجهة

  ".ديلوبادير"
 ناجم خطر هناك كان إذا قانوني، غير ريعتب التدخل الإداري الضبط سلطة رفض أن "

 تكون إلا و العام الأمن و العمومية الصحة و النظام حسن فعلية بصفة يهدد موقف عن
  ".القانونية التزاماتها عن تخلفت قد

 واجب قراراته من الكثير في أكد الذي الفرنسي، الدولة مجلس اتجاه هو هذا 
 هذا ليس  ذلك، دواعي الواقع في قامت إذا، الضبطية بالإجراءات التدخل في الإدارة
   من تصدره ما يحترمون الأفراد بجعل الالتزام الإدارة واجب من أنه أكد بل فحسب

 )Doublet دوبلي ( السيد قضية في واضح هذا و الإداري بالضبط تتعلق قرارات
 اورةالمج الأرض أن) دوبلي (السيد لاحظ عندما 1957 سنة إلى وقائعها تعود التي و1

 فضلاتهم يتركون و ضجيج إحداث في يتسببون هؤلاء أن و المخيمون يشغلها لمسكنه،
 إصدار saint jean de monts) (بلدية رئيس من فطلب) le camping  (تخييمهم مكان في

 البلدية رئيس لكن العام، بالنظام الإخلال من يمينالمخ بمقتضاه يمنع ضبطيا قرارا
 ) Nantes نانت ( لمدينة الإدارية المحكمة أمام قضية) ليدوب (السيد فرفع ذلك رفض
 01 بتاريخ قرار فصدر ، البلدية رئيس عن الصادر الرفض قرار إلغاء فيها التمس

                                                             

1  - tribunal administratif de Nantes : 01 février 1957.doublet. 
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 أصدر قد) نانت (مقاطعة والي أن أساس على الدعوى برفض فيه قضت 1957 فيفري
 البلدية رئيس من يطلب أن عليه)  دوبلي (السيد أن و الخصوص بهذا سابقا قرارا
  .رفضه قرار إلغاء يمكن هنا ذلك رفض فإذا ، تنفيذه و تطبيقه

 الدولة مجلس أمام) نانت (بمدينة الإدارية المحكمة قرار في دوبلي السيد فطعن
 حكم بموجبه أبطل 1 1959ديسمبر 14 بتاريخ قرارا أصدر الأخير هذا و الفرنسي
  الموضوع نفس لتنظيم ثانية عام إداري ضبط سلطة تدخل أن أكد و الإدارية المحكمة

 والدواعي الأسباب كانت و الإجراءات في التشديد بقصد ذلك كان إذا ممنوعا ليس
  .ذلك تبرر المحلية

 سنة في قرارا أصدر و السابق قراره من سنوات ثلاثة بعد الفرنسي الدولة مجلس عاد 
) دوبلي (السيد أن "*لقرارا في ذكر و) نانت والي ضد دوبلي (السيد قضية في 1962
 قرار عن المتولد المشروع حقه على الحصول القانونية الطرق و الوسائل بكافة يمكنه
   ".  ومنفذا محترما القرار ذلك جعل على التأكيد في يتمثل و الوالي

                                                             

 «  il existait une mesure de police administrative préfectorale en la matière est qu’il lui 
suffisait seulement de demander a la commune d’appliqué ladite mesure pour que sa 
refuse soit annulé par le juge » 
1 - CE. 14 décembre 1959 doublet.rec 345 .concl Dandoux. 
 L’intervention d’une autorité de police administrative générale ne fait pas obstacle a 
l’intervention d’une autre autorité de police administrative générale, mais ce la ne peut 
être que dans le sens d’aggravation et a condition que les circonstances locales le 
justifient. 

* « Qu’il appartenait a Mr doublet d’obtenir par toutes vois de droit que les prescriptions de cette arrêté 

préfectoral fussent respectées » http://www.fallaitpasfairedudroit.fr/droit-adm. 

C.E : 14 décembre 1962(Doublet) rec.680.concl Combmaus G.A.J.A . op.cit P85. 
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  يــالثان ثــالمبح
  الإداري الضبط أهداف

 العام النظام وقاية في مثلةالمت بغايته، بعيد حد إلى الإداري الضبط مفهوم يرتبط
 من جانب ذهب قد و المجتمع، استقرار على المحافظة و الفوضى و الاضطراب من

 تعتبر لا إدارية لقرارات هدفا يكون أن يمكن العام النظام حفظ أن: "القول إلى الفقه
 المؤسسات موظفي على الإضراب حظر و منع مثلا ذلك من إداري، ضبط قرارات
  .(1)الشرطة و الطبية ستعجالاتكالا الحيوية

 يهدده الذي الخطر أن أساس على العام، النظام مفهوم تحديد الضروري من فإنه لهذا  
 استخدام الإداري الضبط لهيئات يكون أن دون الخاص، الفردي النشاط هو مصدره
 كان لو و حتى العام، النظام مفهوم عن بعيدة أخرى، غايات لتحقيق الضبط سلطات

 الضبط نظرية تمييز يمكن ذلك خلال من الواسع، بمفهومها العامة للمصلحة تحقيق فيها
  .المتشابهة الإدارة وظائف من غيرها عن الإداري

 الضبط في البحث عند المنطقي من "بأنه للقول الآراء أحد يذهب لذلك استنادا
 صورتها كتملت الإدارية الوظيفة أن طالما العام، النظام مفهوم تحديد ضرورة الإداري
  .(2)منها الغاية بتحديد

  :التالية المطالب إلى المبحث هذا نقسم سوف هذا على و
  .خصائصه و العام النظام مفهوم: الأول المطلب      
  .العام النظام مضمون: الثاني المطلب      
  .العام النظام مضمون في التطور: الثالث المطلب      

  
                                                             

             ) النشر سنة بدون (ردنالأ المسيرة دار طبع ،1ط الثاني، الكتاب الإداري القانون: الطاهر خليل خالد د - (1)
  .83 ص

 .97 ص سابق، مرجع- الشرطة لرجال الضبطي الأداء فاعلية: حسن االله فتح أحمد مجدي د - (2)
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  الأول بــــــالمطل
  خصائصه و العام ظامالن مفهوم

 الدولة تدخل ازدياد و المجتمعات تطور مع العام النظام فكرة إلى الحاجة نمت
 متضاربان أنهما يبدو مفهومين بين التوفيق الضروري من كان لهذا الفردي، النشاط في
  .1أخرى جهة من الفردية و العامة الحريات و جهة من العام النظام هما
  العام أو الخاص سواء القانون فروع جميع في موجودة قانونية، كفكرة العام النظام   
 على تستعصي و المكان و الزمان في المتغيرة و بالمرنة الفكرة هذه وصفت قد و

 يستجيب أمر العام، النظام فكرة تحديد أن "2البعض يعتبر لهذا الدقيق، التحديد
 وتنفيذا دورها أداء في ، ريالإدا الضبط سلطات إليها تستند التي العملية للمقتضيات

  ". محدد بشكل الإداري الضبط لوظيفة
 نحاول فإننا الإداري الضبط لوظيفة أساسي كهدف العام النظام فكرة لأهمية نظرا     

 الفقه لدى و) الأول الفرع (التشريع في المفهوم هذا من الاقتراب المطلب هذا خلال من
  .الرابع الفرع في خصائصه نبين و) ثالثال الفرع (القضاء في و) الثاني الفرع(

  الأول رعــالف
  العام النظام لفكرة التشريعي المفهوم

 العام النظام مفهوم تحصر لم ، المختلفة الدول تشريعات أن الجزم يمكن مبدئيا
  الصحة و الأمن (عناصره ببيان الأحيان غالب في ،مكتفية مفصل قانوني نص ضمن

  .)السكينة و

                                                             

          دمشق الفكر، دار -المقارن و السوري الإداري القانون في الإدارية الموسوعة: بركات عابدينال زين د - 1
 .456 ص) النشر سنة دون(

               1989 ،القاهرة الشرطة، أكاديمية -الديمقراطية النظم في البوليس وظيفة: الحريري الدين خير حلمي د - 2
 .64 ص
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 التي القانونية النصوص كثرة رغم إذ القاعدة، هذه عن يشذ لم ائريالجز المشرع 
  .2العام النظام فكرة لتعريف يتطرق لم أنه إلا 1العام النظام لفظ تناولت

 القديمة القانونية النصوص في سواء الفرنسي المشرع إليه ذهب ما نفس هو و
 الحديثة النصوص في أو الفرنسي، البلدية بقانون المتعلق 1883 أفريل 15 قانون مثل
 ذكـرت الذي و 19963 فيفري 21 في الصادر المحلية للمجموعات العام التقنين مثل

  .مادتـه
) 2-1222( L. النظام حسن على بالمحافظة) bon ordre (أي في يدخل أن دون 

 أفريل 07 في الصادر المرسوم مع حدث الأمر ، العام النظام بتعريف تتعلق تفاصيل
 المحلية للمجموعات العام التقنين من التنظيمي بالجانب الآخر هو لقالمتع 2000

  .4الفرنسية
        النظام لمفهوم دقيق تعريف وضع على المشرع إقدام عدم أن تقديري في   

 مفادها التي ، القانونية الصياغة طرق في المستقرة المبادئ إلى بالأساس يرجع العام،
 النصوص في يتناولها التي للأفكار تعريفات بوضع مالقيا المشرع مهام من ليس أنه

 الإمكانيات لهما اللذان القضاء، و الفقه اختصاص من أصبحت المسألة لأن القانونية،
 عمد لو أنه ثم المختلفة، القانونية للمفاهيم الدلالة و المعنى إلى الوصول تخولهما التي

 الفقهاء كل يجمع التي هي و ، دةجام فكرة لجعلها العام النظام فكرة لتعريف المشرع
                                                             

  .همن 97 المادة خاصة 1990-04-07 بتاريخ صادر 09- 90 رقم الولاية قانون انظر - 1
  .همن 75 المادة خاصة 1990- 04-07 بتاريخ صادر 08-90 رقم البلدية قانون  -  
 21 في الصادر 07-12 والقانون بالبلدية المتعلق 2011 يونيو22 في الصادر 10-11 القانون محلهما حل(

 )بالولاية يتعلق 2012فبراير
 .79 ص) نشر سنة بدون (الجزائر قرفي عمار مطبعة – الإدارية الأمور في لاستعجاليا القضاء: لعيدب بشير - 2

3 - loi n° : 96 142 du 21 février 1996 relative a la partie législative du code général des 
collectivités territoriales. 
4 - décret : n°  2000-318, du 07 avril 2000, relatif a la partie réglementaire du code 
général des collectivités territoriales. (cit. Web : http://www.ligifrance.gove.fr) 
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 التقليدية العناصر عند التوقف عدم للقضاء سمحت هذه مرونتها و مرنة فكرة أنها على
 على كالمحافظة استحدثها أخرى عناصر إلى تعداها بل العام، النظام لفكرة

 على والمحافظة الأخلاق  والعامة الآداب على المحافظة و) الجمال و الرونق(الرؤى
 من الأشخاص على المحافظة هو الإداري القضاء إليه توصل ما آخر و الآدمي رفالش

 سنتطرق التي العناصر هذهindividus contre eux mêmes)  (protection des أنفسهم
  . حقا لا تفصيلي بشكل إليها

  يــالثان رعــالف
  الفقه في العام النظام مفهوم

 موريس (الفرنسي الفقيه عرفه قد و لعاما النظام لمفهوم الفقهاء تعريفات تباينت
 المناهضة الواقعية الحالة مع يتجسد الذي هو العام النظام أن إلى مشيرا) هوريو

             الفوضى هي أخرى واقعية حالة تعارض واقعية حالة بأنه: ويقول للفوضى
  .1الاضطراب و
            شعاره و القائم الوضع لىع الإبقاء غايته سلبيا طابعا العام للنظام يعطي بذلك هو و
  .2للاضطرابات لا

 النظام لتشمل تتسع فكرة العام النظام أن يرى) بيردو جورج (الفرنسي الفقيه أما
  .3الاجتماعي و الفردي النشاط صور جميع و الاقتصادي و الأدبي و المادي العام

 العام بالنظام المقصود بأن "القول إلى) عمار عوابدي (الدكتور يذهب حين في
 المحافظة هو و الإداري للبوليس وحيد كهدف الإدارية، الوظيفة و الإداري القانون في

      وقائية بطريقة العامة الآداب و العامة السكينة و العامة الصحة و العام الأمن على

                                                             

1 - Maurice houriou. Précis de droit administratif et de droit public 6emeedit. (Librairie de 
recueil. Sirey) paris 1933, p. 231 

 .151 ص سابق، مرجع حدوده، و الإداري الضبط: الخير أبو عادل د - 2
3 - George burdeau : traite de science politique T 1.édit L.G.D.J PARIS 1962 P 343. 
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 تهدد التي مصدرها كان مهما الأخطار و المخاطر كل على القضاء طريق عن ذلك و
  .1"العام النظام مقومات و عناصر

 الضبط مجال في العام النظام مفهوم تحديد في ينطلق الفقه من آخر جانب بينما
            المحدد التشريعي نطاقها لها العامة الحريات "أن مفادها التي المصلحة من الإداري

 اللأعم حدودا يضع الذي هو التشريعي النظام هذا و الفعلي، احترامها يضمن الذي و
 أو العبادة بحرية التشريعي العام النظام تعلق سواء .العام النظام مفهوم ويضبط الإدارة
  .2"غيرها و التجمع حرية أو الصحافة حرية

 التشريعي النظام بنطاق العام النظام مفهوم تحجيم هو السابق الرأي هدف و
 العام للنظام عموس مفهوم وجود الخطورة من أنه "الرأي نفس يضيف كما لأنه للحريات

 الكاملة التصرف حرية منحها و الإداري الضبط سلطات إطلاق ذلك شأن من لأن
 عدم بشرط العام، النظام تطور دون يحول لا بشكل لذلك يتصدى القضاء أن بدليل
  .3الأفراد حريات على للاعتداء ذريعة اتخاذه

 هذا و العام مالنظا فكرة تحديد الطبيعي من أنه: "للقول آخر رأي يذهب بينما
 يعد كما لتدخلها، سببا و الإداري، الضبط لسلطة أساسا يمثل ذلك باعتبار ضروري أمر
 سلطات تصرفات صحة مدى على الحكم في القضاء إليه يستند مبررا ، الوقت نفس في

 بالقول آخر رأي عليه يؤكد الذي الأمر هو و ،4مشروعيتها مدى و الإداري الضبط
 وضعها من يمنع لا ذلك أن إلا ، معناها اتساع و العام النظام فكرة غموض رغم أنه"

                                                             

 .396 ص سابق، مرجع الإداري، القانون: عمار عوابدي د - 1
 لكلية مقدمة دكتوراه، رسالة الإداري، ضبطال سلطات مواجهة في الحرية ضمانات:  ربيع محمد منيب .د - 2

 .227 ص ،1981 القاهرة، جامعة الحقوق،
 .230 ص ،المرجع نفس: ربيع محمد منيب. د - 3
 .432 ص ،2010 القاهرة، النشر، و للطباعة الفتح دار الإداري، القانون أصول:  مرسي حسام. د - 4
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 فكرة على قانوني أثر ترتيب المعقول غير من لأنه أبعادها، يبين محدد قانوني إطار في
  .1"ماهيتها نعرف لا و التحديد عليها ننكر

 سمتت العام، النظام فكرة أن على تجمع نجدها السابقة، الفقهية المحاولات خلال ومن  
 واسع العام النظام مضمون يبقى أن الفقه يرفض ذلك مع و الوضوح عدم و بالغموض

   التذرع عليها يستعصي لن الحالة، هذه في الإداري الضبط سلطات لأن محدود غير و
 هو العام النظام لفكرة محدد إطار وضع أن و الأفراد، حريات من للنيل العام بالنظام
 الضبط لوظيفة ممارستها بمناسبة ، الإدارة تصرفات قابةر القضاء على يسهل ما أيضا

  .العام النظام مضمون تطور ويمنع ذلك يحول أن دون الإداري
  ثــالثال رعــالف

  الإداري القضاء لدى العام النظام مفهوم
 ذو العام النظام فكرة تبني إلى عهده بداية في الفرنسي، الإداري القضاء ذهب

 عدم و الهدوء حالة استمرار ضرورة في المتمثل الخارجي، المادي والمظهر الطابع
       الأدبي و المادي  الجانب ليشمل العام النظام مفهوم في توسع لكنه الاضطراب،

 الفرنسي الدولة مجلس أصدر عندما المجال، هذا في الرئيسية التحول نقطة كانت و
 الضبط لسلطات عترفا الذي 18/12/1959 في) lutetia لوتيسيا (قضية في قراره

 أفلام عرض حالة في 2العامة بالآداب المساس حالة في التدخل في بالحق الإداري
 النظام في اضطراب ،إلى الأخلاقية غير طبيعتها بسبب تؤدي أن يمكن التي سينمائية

  .المختصة الإدارية الجهات من رخصة على العارضين حصول من الرغم ،على  العام

                                                             

  .62 ص ،2003 القاهرة، العربية، النهضة دار لإداري،ا الضبط سلطات و الطوارئ حالة: الوكيل محمد. د - 1
 .106 ص سابق، مرجع الشرطة، لرجال الضبطي الأداء فاعلية: حسن االله فتح أحمد مجدي. د -  

2 - CE :18 Décembre 1959 société les films lutetia et syndicat français des producteurs 
et exportateur de films. Rec. 693 concl (G.A .J.A) 17eme édit 2009. P 507 
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 ملحوظ تطور شهد ، الفرنسي الدولة مجلس نظر وجهة من كمفهوم عامال النظام أن كما
 الضبط أغراض من غرض تشكل ، الآدمي الشرف و الإنسان كرامة أن اعتبر عندما

 القرار ذلك بموجب أباح و 1995 أكتوبر 27 بتاريخ له قرار في هذا و. الإداري
 على اعتداء تشكل تبارهاباع الأقزام تقاذف حفلات بمنع الحق المحلية، الضبط لسلطة
 على الإبقاء يريد لا الفرنسي القضاء أن يؤكد ذلك كل و. 1الآدمي الإنسان كرامة
  مكان كل في يفرض التطور لأن التقليدية، بأغراضه فقط ،مرتبطا العام النظام مفهوم

 وضع يتجنب الفرنسي الدولة مجلس جعل الذي السبب هو وهذا مغايرة، مفاهيم زمان و
 قضية في واضحا تردده بدى لكنه معينة، بحدود نفسه يقيد لا حتى العام، للنظام تعريف
 جوسبان ليونال (الفرنسي التربية لوزير أفتى أن بعد إذ المسلمات المتمدرسات تحجب

leonel jospin (مع يتعارض لا للحجاب المسلمات المتمدرسات ارتداء "بأن 1989 سنة 
 إلا تبريره يمكن لا المدرسة من المتحجبات طرد أو منع فإن ثمة من و ، اللائكية القيم
 تراجع ما سرعان لكنه. 2"التعليم مرفق سير بحسن أو العام بالنظام الإخلال حالة في
 للحجاب المتمدرسات ارتداء بمنع الفرنسية الحكومة قرارات بشرعية أقر و ذلك عن

 يترتب لا و دينية و صيةشخ لحرية تقييد فيه ذلك أن رغم الفرنسية، المدرسة داخل
 الفرنسي الدولة مجلس موقف جعل الذي ،الأمر العام للنظام تهديد أي ممارستها على
 إرساء  نسب ما كثيرا ،التي الفردية الحرية مبادئ مع ينسجم لا و بالعنصرية يتسم

 ةالقانوني المبررات قدم الدولة مجلس أن كما الفرنسي، والقضاء القانوني للنظام دعائمها
                                                             

1 - CE : Ass 27 octobre 1995 (commune de morsang- sur- orge) rec. 372, concl 
frydmann (G.A.J.A) op. cit. p 701. 
2 - « le port de voile islamique en tant qu’expression religieuse, dans un établissement 
scolaire public est compatible avec la laïcité, le refus d’admission ou une exclusion… ne 
serait justifié que par le risque d’une menace pour l’ordre public, ou pour le =  

=fonctionnement normal du service de l’enseignement.  
http://www.wikipedia.org/wiki/voil-islamique   
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 دراسة في) voile intégrale (النقاب منع قانون إصدار لها ليتسنى الفرنسية للحكومة
 اعتبر الفرنسي الدولة مجلس أن بل ، فحسب هذا ليس 20101 مارس 30 في مؤرخة

 همجية تفضح لأشرطة بثها بعد -المنار– الشيعية اللبنانية التلفزية القناة قيام أن
 أصدر و "السامية"  على اعتداء بمثابة المحتلة لأراضيا في الفلسطينيين ضد الصهاينة

 الصناعية الأقمار شركة بموجبه أمر  2004 ديسمبر 13 بتاريخ استعجاليا أمرا
)Eutelsat (10.000€مقدارها تهديدية غرامة طائلة تحت المذكورة القناة بث لتوقيف 

 دعوة كل منع و العام النظام و الآدمي الشرف بحماية "ذلك برر و. تأخير يوم كل عن
  الفرنسي الإداري القضاء أن بوضوح يبين هذا و 2.."دينية لأسباب الحقد و للعنف
 يكون أن يراد ما كل يستوعب الإداري، الضبط لوظيفة كهدف العام النظام مفهوم يعتبر

  .الفرنسية التقاليد في الراسخة الحرية قيم ضد ذلك كان لو و حتى له غرضا
 خلال من هذا و العام، للنظام تعريفا أورد فقد الجزائري داريالإ القضاء أما

 1984 جانفي 27 بتاريخ صادر العاصمة الجزائر قضاء لمجلس الإدارية الغرفة قرار
 لحماية اللازمة القواعد مجموعة "العام النظام "عبارة خلال من نقصد أننا "فيه جاء و

 من الوطني التراب عبر ساكن كل يتمكن كي. عليه الحفاظ الواجب الاجتماعي السلم
 الأمر أن معتبرا. إقامته مكان في المشروعة حقوقه حدود في الشرعية قدراته استعمال

  .3الاجتماعية الأوساط و الأزمنة بتطور يتطور مستقر غير بمفهوم يتعلق
 14 بتاريخ صادر لها قرارا في و العليا بالمحكمة الإدارية الغرفة أن حين في

 النسبية  الطبيعة على فيه أكدت الداخلية، وزير ضد مرفوعة قضية في 1993 فيفري
                                                             

1 - (c.e: 30mars 2010) étude relative aux possibilités juridiques d’interdiction du port de 
voile islamique. 
2 - CE : Ordonnance du juge des référés 13 décembre 2004 n° 274757, Csa- Eutelsat 
http://www.conseil-etat.fr 

  )للنشر ادبل (الأولى، الطبعة الإداري، النشاط الثالث، الجزء - الإداري القانون: ناصر ادبل: الأستاذ أورده القرار - 3
 .18 ص ،2004 الجزائر،
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 سنة تقييمه يمكن لا العام بالنظام المساس أن اعتبرت و العام النظام لمفهوم الظرفية و
  .19631 سنة تطبق كانت لمعايير استنادا 1992
 أن بريعت ، الجزائري الإداري القضاء أن يتضح السابقين القرارين خلال من     
 الذي بالقدر  حمايته  ينبغي و الاجتماعي السلم و الأمن بمفهوم مرتبط العام النظام
 حدود في الأفراد تصرف إذا إلا يتأتى لا ذلك أن مبيننا سلام، في بالعيش للأفراد يسمح

 القرار  عبارة من سيخلص ما هذا و بالشرعية لتقيد لهم كدعوة قانونا لهم متاح هو ما
  .العام بالنظام إخلال هو لذلك تجاوز وكل" المشروعة وقهحق حدود في"

 في الثابتة المبادئ و الحقائق عن يخرج لم الجزائري الإداري القضاء أن كما
   الزمان في متطور و نسبي مفهوم ذو العام النظام أن مفادها التي و الإداري القانون

 الغرفة قرار خلال من واضح هذا و الأدبي و المادي المفهوم ويستوعب المكان و
 على المشروعية أضفى عندما 1982 نوفمبر 17 في الصادر الأعلى بالمجلس الإدارية

 محل بغلق أمر بموجبه الذي و للوالي ممثلا باعتباره تصرف الذي الدائرة، رئيس قرار
 حدود المحل صاحب تجاوز عندما هذا ،و الكحولية المشروبات لبيع مرخص تجاري

 اعتبر و )!للمسلمين(  الكحولية المشروبات الحضر رغم وباع له حالممنو الترخيص
 على بالمحافظة يتعلق الأمر لأن نظرا و الأدبي، و الأخلاقي العام للنظام مهددا ذلك

 ينال أن رفض عندما حاسما الإداري القضاء كان فقد والخلقي الأدبي العام النظام
 القرار بإخلال تتعلق تبريرات مقد عندما ، الدائرة رئيس قرار صحة من الطاعن

 آخرين تجار هناك أن الطاعن ذكر عندما المواطنين، بين المساواة بمبدأ فيه المطعون
 قد و  )لمسلمينا(  للمواطنين الكحولية المشروبات يبيعون مازالوا أخرى ولايات في

                                                             

 18 ص. سابق مرجع ... ناصر لباد الأستاذ - 1
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 يعد لا ةالمتخذ بقراراتها الإدارة ،لأن أهمية له ليس "ذلك أن الإداري القضاء اعتبر
  1...المدينة في الاجتماعية الحياة تطهير هو هدفها أن و هؤلاء مؤاخذة عدم منها إهمالا

  عــالراب رعــالف
  العام النظام خصائص

 العام النظام و العام القانون نطاق في العام النظام مفهوم بين الخلط عدم يجب
 مجموعة "هو لخاصا القانون نطاق في العام فالنظام. 2الخاص القانون نطاق في

                السياسية الأسس مجموعة أو الاجتماعي النظام في الأساسية القيم و المبادئ
 مجتمع عليها يقوم الذي العام الاجتماعي المعتقد تكون التي الاقتصادية و الاجتماعية و

  .3معين وقت في معين
 الأفراد على يستوجب التي ةالقانوني القواعد و القيم مجموعة في يتمثل المعنى بهذا  

  .البطلان طائلة تحت مخالفتها على الاتفاق لهم يجوز لا و بها الالتزام
 من العام النظام عن يختلف فانه بذلك و. العام للنظام  العام المفهوم هو هذا 

 على ضوابط تمثل التي الإجراءات مجموعة يتضمن الذي العام القانون نظر وجهة
 فكرة و. أشكاله بكل المجتمع في الاضطراب و الفوضى لمنع اتهم،حري و الأفراد نشاط
 من غيرها عن الخصائص من بمجموعة تتميز العام، القانون نطاق في العام النظام

  :أبرزها من و المشابهة المصطلحات
  .متطورة و مرنة نسبية فكرة العام النظام: أولا

          لأخرى دولة من تختلف ةمتطور و مرنة نسبية فكرة العام النظام فكرة تعتبر
 التطور لهذا الاستجابة درجة إن : "للقول الفقهي الرأي يذهب و. لآخر زمن من و

                                                             

 في منشور قرار ،1982 نوفمبر 17 بتاريخ صادر 24402 رقم الأعلى بالمجلس الإدارية الغرفة قرار انظر - 1
 .238 ص ،1989 سنة 01 عدد العليا كمةللمح القضائية المجلة

 .179 ص ،1990 دمشق، المطبوعات، و الكتب مديرية ،2 ج الإداري، القانون مبادئ:  طلبة االله عبد. د- 2
 .91 ص ،1986 ،مصر، الإسكندرية المعارف، منشأة - للقانون العامة النظرية: تناغو السيد عبد سمير. د - 3



 

 56 

 استجابة أكثر يعتبر الديمقراطية النظم في العام فالنظام النظم، كل في واحدة ليست
 نظامال أن إلى ذلك في السبب يرجع ، الدكتاتورية الدول في نظيره من التطور لدواعي

  .1الحكم في الحقيقية بالمشاركة يسمح الديمقراطي
 النظام تطوير في دوره بممارسة للقضاء تسمح لا الديكتاتورية النظم أن كما

 خطا عليه يفرض إنما و استقلال بأي يتمتع لا النظم تلك ظل في القاضي لأن العام،
  .2مرسوما سياسيا
 ويضيق يتسع دولة كل في متميز طابع له يكون أن ينبغي العام النظام فإن ذلك بخلاف
  .المعنوية و المادية المجتمع و الدولة مصلحة حسب
   محايدة قانونية فكرة العام النظام: ثانيا

 وظيفة أن "مفاده مفهوم ترسيخ هو  الخاصية هذه طرح من 3الفقه يريد و
 في ءالهدو و السلام و الأمن توفير من أكثر تستهدف أن ينبغي لا الإداري الضبط
 بفلسفة ارتباط صلة الوظيفة لهذه يكون أن دون الاضطراب، و الفوضى تقيه و المجتمع
 هدفه العام النظام حياد طبيعة إن "للقول آخر رأي يذهب ولهذا" معينة دينية أو سياسية
 حريات على قيود لفرض الدولة، في الحاكمة الهيئات من استخدامه دون الحيلولة
 المعارضين ضد ضغط كوسائل أو وانتخابية سياسية اياتغ تحقيق بقصد الأفراد،

  .4"السياسيين
       

                                                             

 الحقوق كلية دكتوراه، رسالة العامة، الحريات على قيدا باعتبارها الاجتماعي امالنظ رقابة: عصفور محمد. د - 1
 .120 ص ،1961 القاهرة، جامعة

 .123 ص المرجع، نفس: عصفور محمد. د 2 
 .362 ص ،1992 القاهرة، العربي، الفكر دار ،2ط الإداري، القانون في الوسيط:  البنا عاطف محمود. د - 3
 الحريات على أثره و العام النظام تحقيق في الإداري الضبط سلطات دور: مشرف المجيد عبد العليم عبد .د -  4

 .213 ص ،1998 القاهرة، العربية، النهضة دار - العامة
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 المحافظة تصبح لذلك و للدولة، الدستوري النظام حماية العام النظام مفهوم ضمن يدخل
 أمن و لكيان حماية ذلك في لأن العام، النظام من جزء الدستورية المؤسسات على

 من قانونيا و دستوريا المنتخبة و الحاكمة اتالسلط لحماية يمتد و والمجتمع الدولة
 أن إلى الرأي يذهب ،و الدولة في للشرعية حماية بالفوضى التهديد و الانقلاب خطر

 السياسيين الخصوم لمقارعة الحاكمة الهيئات قبل من الإداري الضبط وظيفة استخدام"
 عن الإداري الضبط ذلك يخرج الحكم في المشاركة و للمساهمة السعي من لمنعهم
  .1أهدافه
 قضى عندما العام النظام مفهوم حياد ضرورة على الفرنسي الدولة مجلس أكد لقد     
 11 حل تم بموجبه الذي و 1967 جوان 12 بتاريخ صادر مرسوم مشروعية بعدم

  .2الحل هذا يستدعي العام للنظام تهديد وجود عدم له تبنى عندما واحدة، دفعة جمعية
    للحريات المنظمة بالقوانين ،التقيد الإداري الضبط سلطات على يتعين لهذا    

  العام النظام على للمحافظة بها التذرع و الضيقة السياسية المفاهيم إقحام دون العامة،
    أهمية مدى حالة كل لظروف وفقا يقدر ،الذي الإداري القضاء رقابة تحت ذلك كل
  .مبرر الحريات على المسلط التقييد ليكون العام، النظام يهدد الذي الخطر جدية و

                                                             

 .125 ص سابق، مرجع الاجتماعي، النظام رقابة: عصفور محمد د - 1
2 -  CE 21 juillet 1970, sieur. Boussel et autres, rec. 311, 1970, p. 618. 
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  يــالثان بــالمطل
  العام النظام مضمون

 العام النظام مضمون لمكونات مختلفة تسميات إطلاق على الإداري الفقه جرى
 تسمى أخرى تارة و العام النظام مقتضيات تسمى ،فتارة الإداري الضبط مجال في

            المضمون لهذا المكونة العناصر الحالتين في بها المقصود ،و العام النظام أغراض
 غالبا توصف و العامة، السكينة و العام الأمن و العامة الصحة على المحافظة هي و

 الأولى بدايته في العام النظام أن أساس على العام، للنظام التقليدية المادية العناصر بأنها
 المادي للمفهوم إضافة أصبح و لكذ بعد تطور ثم أغراضه هذه كانت قانونية كفكرة
 مضمون تشكل التي العناصر كل نتناول سوف لهذا و أدبي، و أخلاقي معنويا مفهوما
  .العام النظام

  الأول رعــالف
  العامة الصحة

 على ،المحافظة مهامها أوكد من تعد الإداري الضبط وظيفة أن هنا المقصود و
 المبادئ بموجب الدولة أن و خاصة بها، محدق خطر أي من للجمهور العامة الصحة

    الأمراض انتشار في يتمثل الخطر كان سواء ،1المهمة هذه بنفسها أناطت الدستورية
 هذه ضد المواطنين كتطعيم الشأن، هذا في المناسبة الإجراءات كافة فتتخذ الأوبئة و

 أن شأنه من ما كل من سلامتها و الأغذية نظافة من التحقق و الوقاية كفالة و الأوبئة
 بعض استخدام شروط بوضع أو تصنيعها أثناء بمراقبتها سواء الأفراد، صحة يؤذي

 أمراض حدوث دون للحيلولة معينة بنسب الغذائية، للأملاح اليود مادة كإضافة المواد،
 مراقبة أو" البوتاسيوم يود "اليود مادة من خالية تكون عندما ، الأملاح هذه لمستعملي

                                                             

 حق الصحية الرعاية: ينص و 1998 سنة في المعدل 1996 لسنة الجزائر دستور من 54 المادة انظر - 1
 .مكافحتها و المعدية و الوبائية الأمراض من بالوقاية الدولة تتكفل للمواطن
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   للفساد تعرضها لا بطريقة ذلك يكون أن على الحث و الجمهور لىع عرضها ظروف
 سريعة الأغذية خاصة مبردة و محمية أماكن داخل وضعها و الجراثيم من بوقايتها
  .غيرها و الحليب و الأسماك و كاللحوم الفساد و التلف

            جودة مدى مراقبة تقضي المواطنين، صحة على المحافظة إجراءات أن كما
  .الأمراض من المستهلك لحماية الدولة سياسة ضمن المستوردة السلع صلاحية و

 تحضيرها و الشرب مياه نظافة بمدى ترتبط للجمهور العامة الصحة حماية أن كما
 تنظيم و التلوث من حمايتها و الآدمي للاستهلاك صالحة لتكون العلمية بالطرق

البيئي   التلوث أخطار من الجمهور لحماية هذا و المستعملة، بالمياه الخاصة المجاري
 يعيش التي البيئة على المحافظة قبيل من أيضا يعتبر . الجراثيم و الأمراض انتشار و

 تستعملها التي المياه تطهير و تصفية إعادة خلال من صحته حماية بهدف الإنسان فيها
  .الإنتاجية الوحدات و العمل ورشات و المصانع

               سابقا ذكرناها التي المسائل كل تستوعب داريالإ الضبط مهمة إن
. العامة بالصحة المساس شأنه من ما لكل متيقظة تبقى أن ينبغي فالإدارة غيرها، و

 بالرقابة خاصة شروط وضع و. تصنيفها و هيكلتها إعادة و المنزلية الفضلات كتجميع
 في جاء ما مثل– للصحة مؤذيةال النشاطات لبعض بالنسبة خاصة العمل، أداء أثناء

 الإدارة لاحظت أن بعد إذ الحجارة قطع نشاط بتنظيم يتعلق الذي و 10/2011 المرسوم
 الناس من الكثير وفاة في تتسبب وقائية، علميه ضوابط بدون يمارس النشاط هذا أن

  .الإنسان وحياة صحة على النشاط هذا خطورة من للحد المرسوم ذلك بموجب فنظمته
 لها إنما و الأمراض، من الخلو فكرة إطلاقا يعني لا العامة الصحة على لمحافظةا إن

 أن يعني ذلك فإن الاجتماعي، و العقلي و البدني التكامل حد إلى يصل واسع مفهوم

                                                             

 الحماية و قايةبالو الخاصة بالتدابير يتعلق 2010 سنة غشت 30 في مؤرخ 10/201: رقم التنفيذي المرسوم -  1
 ).19ص 2010 سبتمبر 05 في المؤرخة 51عدد ج.ج.ر.ج.(صقلها و الحجارة قطع أشغال أخطار من
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    النفسية بالصحة الاعتناء ينبغي أيضا لكن و ضرورية مسألة البدنية بالصحة الاعتناء
  .1الهدف هذا تحقيق لىإ تؤدي التي النشاطات خلق و

  يــالثان رعــالف
  .العام الأمن

    خطر من ماله و نفسه على يطمئن الإنسان إن تعني مسألة العام الأمن
 حوادث و السرقة و القتل كحوادث الإنسان بفعل الخطر هذا كان سواء الاعتداء،
 انهيار و الحرائق و الفيضانات و الزلازل مثل الطبيعة بفعل أو غيرها، أو المرور
 بعض تخزين و استعمال و نقل من و المتوحشة الحيوانات خطر من الحماية و الأبنية
 العام الأمن حماية مظاهر من يعد و السامة، الغازات و كالمتفجرات الخطرة المواد
    غيرها و السطو و السرقة جرائم من للوقاية الأمن رجال و للشرطة دوريات تسيير

 إلى تؤدي أن يمكن التي المظاهرات و التجمهر لمنع لإداريا الضبط هيئات تدخل و
 غير المظاهرات تفريق و الممتلكات و الأشخاص من النيل و العام بالأمن الإخلال

 وضع للدموع، المسيلة الغازات المياه، خراطيم (المناسبة الوسائل باستعمال  المرخصة
  ).المظاهرات تلك طريق في متاريس

 سرعة على وحدود قيود فرض و المرور بتنظيم تتعلق اءاتبإجر القيام أن كما
 محددة أماكن في السيارات وقوف و تنظيم و الحضرية، الأماكن في خاصة السيارات

 وسائل مستعملي طرف من العمومي الطريق استعمال لكيفية ترشد التي اللافتات نشر و
  .العام الأمن حماية إطار في يدخل ذلك كل المختلفة النقل

 الطبيعة الأخطار مواجهة على تساعد التي الوسائل و الإجراءات اتخاذ أن اكم
 خطر يشكلون الذين ، بالأشخاص تكفل نظام وضع كذا و الحرائق و الفيضانات من

                                                             

 - الإسلامية بالشريعة مقارنة تأصيلية دراسة -العامة للصحة الإدارية الحماية:  العال عبد أحمد جلبي صبري د - 1
 .263 ص ،2011 - القاهرة ن1ط القانونية الوفاء دار نشر
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 يشكلون الذي الأجانب إبعاد و عقليا كالمرضى العام النظام يهددون و العام الأمن على
  .العام الأمن على خطرا

 أو الشخصي أمنهم يمس ما كل ضد مواطنيها تؤمن أن تستطيع يالت الإدارة إن
 القانونية و المادية الآليات كافة وضعت و المخاطر جميع استوعبت قد تكون ممتلكاتهم،

                السكينة مرحلة إلى توصلهم درجة إلى الأشخاص على خطورتها من للحد
 هواجس عن بعيدا عادي بشكل طهمنشا ممارسة إلى ذلك بعد ليتفرغوا الاطمئنان، و

             الإنتاج في و العيش في يؤثر فهو جماعي شعور هذا أصبح إذا خاصة الفوضى
 حياة تستقيم لا حيوية كضرورة الأمن و بالسلام الشعور و الطمأنينة الأفراد تنتاب و

  .1»فوخَ نمِ مهنَمأَ و وعج نمِ مهمعطْأَ«: تعالى لقوله  مصداقا بدونها البشر
 الفرد إحساس هو و المجتمع ستقرارلا رظهم هو العام الأمن تحقيق إن

 المكروه توقع عدم هو أو ماله و مجتمعه و أسرته و نفسه نحو الخوف عدمو الطمأنينةب
  .2المكانو الزمان في

  ثــالثال رعــالف
  .العامة السكينة

  القضاء أحكام في العام ظامالن عناصر من كعنصر العامة السكينة مفهوم يطلق
               الضجيج لمنع اللازمة التدابير اتخاذ به يقصد و النظام، حسن و العامة الراحة

             المصانع بنقل ذلك و العامة الأماكن و المأهولة الحضرية المناطق في الضوضاء و
 منع و سكنيةال المناطق خارج الضوضاء منها صدرت التي المحلات و الورش و

                                                             

 .قريش سورة من 04: رقم الآية -1
 الرياض – البحوث و الدراسات مركز الإسلامي، في السياسي الأمن مفهوم: المجالي إبراهيم الحميد عبد.د - 2

 .09 ص ،2003 ،1ط السعودية، العربية المملكة
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 أماكن و المدارس و المستشفيات قرب معينة أماكن في الصوت مكبرات استعمال
  .1الضوضاء إحداث شأنه من ما كل و المتجولين الباعة أصوات منع و العبادة

 لا قد الليل في العامة السكينة يعكر فما معينة، أوقات في العنصر هذا أهمية تتزايد و 
  .النهار في يعكرها

 على الفرد حق أساس على قائم العامة السكينة و العام الهدوء على حافظةالم إن
  .2الإزعاج و الضوضاء من خالية سكنية بيئة له توفر أن في دولته

 الضوضاء محاربة و العامة السكينة على المحافظة أن 3عصفور محمد الدكتور يرى و
 من حالة إلى الضوضاء تودي حيث العام، الأمن و العامة الصحة على بالنتيجة ينعكس
 تلوث مظاهر أن كما المجتمع في والمشاحنات المنازعات من تزيد التي النفسي التوتر

            المواطن راحة على تنعكس أن شأنها ،من الفضلات انتشار و الميادين و الشوارع
  .واجباته و لأعماله أدائه على أثرا لذلك يكون و

 نذكر العامة، السكينة على الحفاظ مسألة يرتسا التي القضائية التطبيقات من
 بيع بمقتضاه يمنع بلدية رئيس قرار بمشروعية قضى الذي الفرنسي الدولة مجلس قرار
 لأن نظرا صباحا، السادسة الساعة حتى و مساءا العاشرة الساعة من مخبزة في الخبز
 الدولة مجلس كدأ و المجاورين، السكان راحة يقلق ضجيجا يسببون المخبزة تلك زبائن

 لا و الصناعة و التجارة ممارسة في الحق من يحد ،لا البلدية رئيس قرار أن الفرنسي
  .4العامة السكينة على المحافظة هدفه بل ذلك في حريتهم يمس

                                                             

 في مقارنة، يةتأصيل دراسة مصر، و فرنسا في العصر مشكلة معالجة العامة، السكينة حماية:  الباز داود.د -  1
 .بعدها ما و 25 ص ،1988 القاهرة، العربية، النهضة دار الإسلامية، الشريعة و الليبي الإداري القانون

           2004 مصر، مذكورة،    دار الشرطة، لرجال الضبطي الأداء فاعلية: حسن االله عبد أحمد مجدي د - 2
 .117 ص

 .231 ص سابق، مرجع ري،الإدا الضبط في مذكرات: عصفور محمد د - 3
 .35سابق،ص مرجع ...العامة السكینة حمایة: الباز داود.د - 4
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 تحظر عامة قرارات إصدار للإدارة أجاز المصري الإداري القضاء أن كما
  .1السكان إزعاج لمنع ليلا المطاحن تشغيل

 حيث من العامة، السكينة على المحافظة مسألة في الدول اختلاف يلاحظ كما
 تعمل و بالمسألة أكثر تهتم المتقدمة الدول فإن لذلك و للأمر، توليها التي الاهتمام درجة
 الدول في الضوضاء معدلات تزداد بينما بها، متعلقة واردة و شاردة كل ضبط على
 العالمية الصحة منظمة أكدت ،و2الجانب ذابه الاهتمام عدم بسبب متقدمة الغير

  .3للإنسان النفسية و العصبية الحالة على سلبي بشكل تؤثر الضوضاء أن باستمرار
 النشاطات مواقع تنظيم سوء هو ، الضجيج و الضوضاء أسباب أهم من إن
 محاولة إلى المدن تنظيم برامج ضمن الدول تسعى إذ للضوضاء، المصدرة الصناعية

              مستوى أن كما السكانية، التجمعات عن نائية أماكن في الصناعية شاطاتالن جعل
 عند الآخرين راحة احترام بقصد الضجيج حدة من التخفيف في يساعد الأفراد عي و

               العامة الميادين و الشوارع في الأفراح كإقامة عليها دأبت سيئة، عادات عن التخلي
 المسببة الأشياء أكثر من أنها مع الابتهاجية و الاحتفالية النارية اتالعيار إطلاق و

  .للضجيج
 ذلك من العامة السكينة على التأثير دون تحول ضوابط بوضع القوانين تهتم و

 إثارة تعتبر "فيها جاء التي 184-93 التنفيذي المرسوم من 04 المادة نص مثلا

                                                             

 - 1960 أفريل 26 جلسة قضائية الثانية السنة 37 رقم القضية في المصرية، العليا الإدارية المحكمة حكم - 1
    الجامعة دار -الإداري نالقانو مبادئ الحلو، راغب ماجد: الدكتور ذكره (780 ص الخامسة، السنة أحكام مجموعة

 .317 ص ن1986 القاهرة، للفكر
 .91 ص سابق، مرجع العامة، السكينة حماية: الباز داود.  د - 2
 .97 ص سابق، مرجع العامة، للصحة الإدارية الحماية: العال عبد أحمد حلبي صبري د - 3
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 في للهدوء مسا أعلاه 03 ،02 المادتين في المبينة القصوى الحدود تفوق التي الضجيج
  .1"السكان بطمأنينة تعريضا و بالصحة إضرارا و شديدا إزعاجا و الجوار

 من الحيوانات، تحدثه ضجيج كل يمنع "المرسوم نفس من 11 المادة تنص كما
 الساعة و) 22 (العشرين و الثانية الساعة بين ما الجوار طمأنينة يعكر أن شأنه

 أن يمكن الذي الضجيج عن مسؤولين حائزوها و الحيوانات مالكو يعد و) 06 (ةالسادس
 للحد الرامية الإجراءات يخالف من كل على عقوبات المرسوم نفس رتب قد و" تحدثه

  .الضجيج من
 بالتحديد و العام للنظام التقليدي المضمون تمثل السابقة العام النظام عناصر إن

 مفهوم ربطت الإداري للضبط التقليدية التعريفات كل أن الاحظن لهذا و المادي جانبه
 جعل للمجتمعات المتزايد النمو و الفكري التطور لكن و الأغراض، بتلك العام النظام
 هو و المعنوي، العام النظام حماية لضرورة يهدفان القضائي  الاجتهاد و القانوني الفكر

  .الموالي المطلب موضوع

                                                             

 صادرة 50 عدد ج.ج.ر. ج( الضجیج ثارةإ ینظم 1993 یولیو 27 في المؤرخ 184-93 رقم تنفیذي مرسوم انظر - 1
 .13ص 1993 یولیو 28  بتاریخ
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  ثــــالثال بـــالمطل
  العام النظام مضمون في التطور

 من الأفراد و المجتمع حماية على العام للنظام التقليدي المضمون اقتصر    
 لم و المرض، و الخوف و القلق مظاهر على بالقضاء الملموس المادي الاضطراب

 اختصاص دائرة ضمن تدخل الأخلاقية أو الجمالية أو الفكرية أو المعنوية الحالة تكن
  .الإداري لضبطا هيئات
 انعكاسا الأفراد حياة في الدولة تدخل اتساع المجتمعات تطور نتائج من كان    

 العناصر جانب إلى ليشمل اتسع و العام، النظام مضمون و مفهوم بنية على واضحا
 العام النظام حينها في سمي ما هو و المادي غير المعنوي الجانب تمثل أغراضا المادية
 ما فولد للأفراد الاقتصادي النشاط تنظيم في الدولة تدخل ليشمل يضاأ اتسع و الخلقي
 أصبحت المجتمع تنظيم في الدولة تدخل ازدياد أن كما الاقتصادي، العام بالنظام عرف

  .جمالية غايات بتحقيق مكلفة الإداري الضبط مقتضيات
  :التالية الفروع خلال من العام النظام مضمون تطور نستعرض سوف   

  الخلقي العام النظام :الأول رعالف
  الاقتصادي العام النظام :الثاني الفرع

  الجمالي العام النظام :الثالث الفرع 
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  الأول رعــالف
  الخلقي العام النظام

 القانون فقهاء بين خلافا و جدلا العامة الآداب و الأخلاق حماية مسألة أثارت
 التقليدي الاتجاه يمثل باعتباره و )m.houriou هوريو.م (الفرنسي فالفقيه الإداري،

 دون المادي العام النظام حد عند يقف أن يجب العام النظام بأن "يرى العام النظام لفكرة
 من يكون و خطيرا النظام بهذا الإخلال يكن لم ما الأدبي، العام النظام ليشمل يمتد أن

  .1 "مباشرا تعكيرا المادي العام النظام تعكير شأنه
 هذا و العام النظام مضمون في) هوريو ( الفقيه رأي هذا يكون أن جدا بيعيالط من   

 كرست التي و الفرنسية الثورة تبنته الذي الحر الفردي المذهب بقيم متشبعا باعتباره
 للحرية مؤذي قيمهم و الناس عقائد من الاقتراب مسألة جعلت و الحرية، قيم خلاله من
 التدخل بأن ترى التي الفلسفية لمنطلقاته وفيا هوريو انك لذلك " المعتقدات و الأفكار و

 الضبط يجعل و الحرية من يقيد الإداري الضبط هيئات طرف من الخلقية الجوانب في
  .2"عليها رقيبا الإداري

 الضبط سلطات على ينكر لا) هوريو (الفرنسي الفقيه بأن نجد الوقت نفس في لكن    
 العام النظام على خطورة يمثل التدخل عدم كان إذا ي،الخلق المجال في التدخل الإداري
 الذي الفرنسي الإداري القضاء منوالها على سار التي هي الحقيقة هذه و المادي،
 محلية أسباب هناك كانت إذا الخلقي المجال في الإداري الضبط سلطات تدخل اشترط
 استعراض عند ذلك سنرى كما المادي العام بالنظام تمس أن شأنها من و لذلك تدعو
  .الفرنسي الإداري القضاء أحكام

                                                             

1 - Maurice houriou : précis élémentaire de droit administratif, op. cit. p 220 
2 - GEORGE VEDEL : droit administratif. Op. cit. p 793. 
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 الاتجاه يمثل فقيه هو و GEORGE REPORT(1 ريبورت جورج (الأستاذ أن حين في    
              المعنوية العناصر يشمل العام النظام "بأن يرى الإداري القانون فقه في الحداثي

 جورج ( الفرنسي الفقيه الاتجاه هذا في يشاطره و" الاقتصادية و الأدبية و
 تشمل واسع مضمون ذات فكرة العام النظام أن " بالقول GEORGE BURDEAU( 2بيردو
 والين مارسيل ( الفقيه ذلك في يؤيده و" الأدبي و المادي الاجتماعي النشاط صور كافة

MARCEL WALINE (للأمن اللازمة الشروط مجموعة هو العام النظام بأن يؤكد عندما   
  .3المواطنين بين سلمية علاقة لقيام عنها غنى لا  التي العامة دابالآ و

 فوزي الدين صلاح الدكتور نجد العربي الفقه في الحداثي الاتجاه هذا أنصار من و    
 الأفكار فهو منظم لمجتمع معنوية أو مادية حالة هو العام النظام "بأن يرى الذي

 مادية تكون أخرى أحيانا و. قانونا يستل و حالة فهو المجتمع و للقانون الأساسية
المعتقدات   تسود معنوية تكون أخرى أحيانا أنها كما الأشياء في و المجتمع في فتوجد

  .4"معا الأمرين الحالة هذه تكون أحيانا و الأخلاق و
 النظام مفهوم ثنائية تكرست إذ الحاضر الوقت في تبلور الذي الاتجاه يمثل هذا    
 بالمبادئ التقيد من أولى للمجتمع الواسع التنظيم أن اعتبار على الأدبي و المادي العام

 أصبح بحيث الفرنسية الثورة فلسفة و فكر في ظهرت كما للحرية المقدسة الطبيعية
  . الحرية حماية من أولى المجتمع نظام حفظ
 نفسه سيحب لم مبدئيا أنه نجد الإداري القضاء نظر وجهة من للأمر ننظر عندما أما   

 القديمة المبادئ بين التوازن حالة يضمن بما متفتحا نجده بل القديمة الفلسفية بالأفكار

                                                             

1 - GEORGE REPORT : les forces créatrice du droit, Thémis paris, 1959, p 154. 
2 - GEORGE BURDEAU : traite de science politique, T1 op. cit. p p. 292, 293. 
3- MARCEL WALINE : droit administrative, Sirey. 9eme édit, paris 1963, p 449. 

   1991 القاهرة، العربية النهضة دار -مقارنة دراسة - الإداري للقانون العامة المبادئ: فوزي الدين صلاح.  د - 4
 .48 ص
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 في اختلف قد الفرنسي الدولة مجلس نجد لهذا الحديثة، المقتضيات و للحرية المقدسة
 تدخل أقر أنه مثلا ذلك من و العامة، الأخلاق على رقابته لتبرير اعتمده الذي الأساس
 استخدام في الاحتشام على المحافظة هو الهدف كان إذا الإداري، بطالض سلطات
 لاضطراب يؤدي سببا الحالة هذه تكون أن بشرط لكن و. 1الشاطئ على البحر ملابس
 الناس تلزم خلقية قاعدة لوضع ليتدخل يكن لم الفرنسي الدولة مجلس أن أي مادي،

 هو ذلك أن حينها في يقتنع لم لأنه الأخلاق الناس يعلم أو البحر شاطئ على بالاحتشام
 يقول لهذا. المادي العام النظام الخلقي الاضطراب يهدد عندما يتدخل كان إنما و دوره
 نظر وجهة من يحكم أن يمكن لا الإداري البوليس) "teitgen تيتن (الفرنسي الفقيه

 يثير أن لاقبالأخ المساس ذلك شأن من كان إذا فيما يبحث أن فقط عليه إنما و الأخلاق
  .2"معينة بيئة وسط في المجتمعين من العامة لدى فضيحة

 بالمحافظة لها علاقة لا الإداري الضبط بسلطات ممثلة الدولة أن يعني لا ذلك لكن    
 فإن لذلك وظائفها أجل من يعتبر ذلك أن بل المجتمع، في الخلقي العام النظام على

 فرض ضرورة لتأكيد الدولة مجلس مبادرةب الحقيقة تلك استوعب قد الإداري القضاء
 سنة في أصدر الذي) نيس (البلدية رئيس لقرار تأييده و السينمائية الأشرطة على رقابة

 باعتباره) le feu dans la peau الجسد في النار (فيلم عرض منع بموجبه قرارا 1954
 رافق قد و) les films leititia ( شركة إنتاج من هو و العامة الآداب و للياقة مجافيا
 الفكر رجال و المثقفين قادها فرنسا في مسبوقة غير حملة) نيس (بلدية رئيس قرار

 حرية و بقيم يمس باعتباره) نيس (بلدية رئيس قرار لمناهضة كلها اتجهت عموما
 جاء قد مثيرة لمشاهدة الممنوع لمالف تضمن مجرد لأن الفكر و الرأي حرية و الإبداع

 علق قد و. العام الرأي حرية من ينقص بإجراء يقابل أن يمكن لا فني عإبدا سياق في

                                                             

1 - CE  sect. 30 mai 1930, beaugé, rec. 582 (GAJA) op cit p 706. 
2 - (PH) teitgen: la police municipale .op cit p. 35. 
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 بلدية رئيس مسلك على) PIERRE BOURDIEUيورديو بير (الفرنسي الاجتماع عالم
 شوارع في الأزواج بين الناس عامة مرأى على الواقع في يحدث ما إن "قائلا )يسن(

 ذكر قد و. 1الجسد في النار يلمف مشاهد من إثارة أكثر العمومية حدائقها و باريس
 فإنه لذا اللاأخلاقية، مفهوم حصر الصعب من "بأنه )mayras مايراس (الدولة  مفوض
 طابع ذات اللاأخلاقية تلك كانت إذا عما حالة كل في يبحث أن القاضي على ينبغي
 مخاوف تهدئة ذلك شأن من إن. المحلية الظروف إلى بالنظر العرض منع قانونا يبرر

 أن و الإداري، للضبط مشروع كغرض العامة الآداب يرو أن يخشون الذين ولئكأ
 يمكنها لا الإداري الضبط سلطات أن.. الدولة مفوض أضاف و ذاتية تبقى الفلم أخلاقية
  .2"التعبير حرية من تنال أن دون الأخلاقي العام بالنظام الأخلاق رقابة

 لم Mayras  مايراس تقرير أثر لىع و الفرنسي الدولة مجلس فإن الحقيقة في و
 أن اشترط لكن و مباشر كسبب اللاأخلاقي الجانب على الفيلم لمنع المؤيد قراره يؤسس
 أخرى ولايات في الفيلم عرض عندما غابت التي و خاصة محلية ظروف ذلك يصحب

             .المادي العام بالنظام يخل ما منهم يصدر أو عليه يحتجوا لم و الفلم الناس شاهد إذ
 بالنظام الإخلال يعتبر لا الفرنسي القضاء بأن مؤكدة بصفة و نستخلص يجعلنا هذا و

 الأخلاق أن منه يفهم بما التدخل الإداري الضبط لسلطات الحق يعطي سببا الأخلاقي
 الإخلال إلى يؤدي قد عرضي سبب هي بل العام النظام أغراض من غرضا ليست

 ليس و المادي العام النظام هذا حماية هو المقصود صبحفي المادي العام بالنظام
) Mayrasمايراس (الدولة مفوض بتحليل نسبيا اقتنع الفرنسي الدولة مجلس لان الأخلاقي

                                                             

1 - pierre Bourdieu : les sociétés modernes. Edition de minuit .Paris 1960. P. 132. 
Cité  par (G.J) Gugliemi : droit administratif général .op.cit P312  
2 - GAJA : op. cit, p 500. 
(l’autorité de police ne peut prévenir les désordres moraux sans porter atteinte a la 
liberté de conscience) 
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            الاعتقاد و الرأي بحرية مساس هو عليها التأثير و الناس أخلاق من الاقتراب بأن
 له قرار في الفرنسي الدولة مجلس أن نجد لذلك و آخر شيء أي من أقدس لديه هي و

  ) la main chaude الساخنة اليد ( فلم عرض بمنع يأمر قرار ألغى 1966 1سنة لاحق
 تسبب لا و مادية مصاعب إلى تؤدي لا الفلم في المثيرة الجنسية المشاهد أن بدعوى
  . العام بالنظام إخلالا اللاأخلاقية السمة
             الأخلاقي العام النظام على المحافظة أن يعتبر ذيال العربي الفقه بخلاف هذا    

 دستورفإن  لهذا و الروحية، القيم من جزءا الأخلاق باعتبار لذاته مقصود أمر الأدبي و
 بقيمه متحصن "بأنه الجزائري الشعب دباجته في يصف الذي ،21996 لسنة الجزائر
 المخالف السلوك نبذ على سساتالمؤ تحث منه 09 المادة أن و" الراسخة الروحية

 مع متماشيا الآخر هو كان الجزائري الإداري القضاء فإن لهذا. الإسلامي للخلق
 غلق إداري قرار صحة أقر عندما المجتمع أساس تمثل التي العقائدية و الفكرية الأسس

 الصحة على المحافظة يستهدف الإجراء لأن مبرر بأنه الخمور لبيع محلا بمقتضاه
 بأن نعتقد يجعلنا الذي الأمر هو و. 3الشباب المواطنين أخلاق سلامة و وميةالعم

 في أساسية بصفة العام النظام أغراض من غرض هو العامة الأخلاق على المحافظة
 ومن   .الفرنسي الإداري القضاء لذلك يذهب كما عرضية بصفة ليس و. الجزائر
 المتعلق 2011فيفري 17 في المؤرخ 11/03 رقم القانون في ورد ما ذلك على الأمثلة

 القيم في راسخة ثقافة ترقية إلى ... الخصوص على السينمائي النشاط يهدف " بالسينما
 يحضر ( 5 المادة تنص حين في ، منه 3 المادة في جاء كما الإسلامية و الوطنية
 ةالدول مجلس أن غير ، 4)للأديان يسيء سينمائي عمل كل استغلال أو إنتاج تمويل،

                                                             

1  CE 23 février 1966 société franco. London film et société ( LES FIMS GIBE) rec. 1121. 
Concl. Regaud – (G.A.J.A) op cit , p 511. 

 رسمية جريدة (80/19 القانون و 08/12 بالقانون المعدل 1996 نوفمبر 28 الصادر: الجزائر دستور انظر - 2
 ).2008 نوفمبر 09 بتاريخ 62 رقم

 ).240 ص 1989 لسنة 01جلة القضائیة رقم منشور بالم (27/11/1982 بتاریخ 24402انظر قرار الغرفة الإداریة، رقم  - 3
 .14 ص ، 2011 فیفري 22 بتاریخ الصادرة 03 رقم الرسمیة الجریدة في منشور  -  4
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 نفسه ضد الشخص حماية منها العام النظام لمضمون أخرى أغراض أضاف الفرنسي
protection des individus contre eux-mêmes الذي المرسوم بمشروعية اعترف عندما 

 الفرنسي الدولة مجلس ذكر و القيادة أثناء الحزام بربط فرنسا في السيارات سائقي يلزم
 وقوع ظروف من الإنقاص شأنه من ذلك "بأن 1982 جانفي 22 في الصادر قراره في

 Dignité de la personne humaine الآدمي الشرف حماية مبدأ أقر كما ،1المرور حوادث

 أكتوبر 27 بتاريخ قرارا أصدر عند هذا و. العام النظام أغراض من غرض باعتبارها
 منع عندما مشروع) Morsang-sur-Orge (بلدية رئيس قرار أن فيه أعتبر 19952
 بدأت الذي الترفيهي النشاط من كنوع بالأيدي،" الأقزام "تقاذف فيها يتم حفلات إقامة

 مجلس قرار في جاء مما و 1990 سنة منذ فرنسا في الاستعراضات شركات تنظمه
 يحول لا الصناعة و التجارة حرية مبدأ احترام و العمل حرية مبدأ احترام أن "الدولة
 إذا. شرعيا كان لو و حتى نشاط منع من الإداري بالضبط المخولة البلدية السلطة دون
 مجلس كان و. 3العام النظام في خلل إيقاف أو بمنع وحده الكفيل هو التدبير هذا كان

               الإدارية المحكمة إليها استندت التي المبررات على يرد بذلك الفرنسي الدولة
 في الدولة مجلس أضاف و البلدية رئيس قرار تأبطل التي) Versailles فيرساي (ـل

 ظروف وجود عدم حالة في حتى تستطيع البلدي الإداري الضبط سلطة أن "قراره
 الشخص بكرامة المساس شانها من التي التهريجية الاحتفالات منع خاصة محلية

                                                             

1 - CE 22 janvier 1982 association auto défense Dalloz 82 p. 494 . 
2 - CE 27 octobre 1995, commune de Morsang-sur-Orge. Rec. 372 concl. Frydmann. 

3- « que le respect du principe de la liberté du travail et de celui de la liberté du 
commerce et de l’industrie, ne fait pas obstacle a ce que l’autorité investie du pouvoir de 
police municipal interdire une activité même licite, si une telle mesure est seul de nature 
a prévenir ou faire cesser un trouble a l’ordre public ». 
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 نالإنسا كرامة حماية يعتبر الفرنسي الدولة مجلس أن بوضوح يبين ما وهو. 1"البشري
    . 2العام النظام أغراض أحد
 النظام لمضمون بإثرائه "المصري الإداري القضاء يعتمده الذي المنهج نفس هو و    
 الإداري الضبط مجال في العام النظام مفهوم بأن المصري الدولة مجلس أقرار و العام

 نظامال جانب إلى الأدبي النظام ليشمل يتسع بل فقط الخارجي النظام على يقتصر لا
 باعتبارها العامة الآداب لحماية التدخل الإداري الضبط سلطات خول بذلك و المادي
  ".العام النظام عناصر من مستقلا عنصرا

 1963 جويلية 09 في قضت و المصرية الإداري القضاء محكمة حكمت لقد
             كتاب بموجبه صادرت عندما الإداري الضبط سلطة قرار ضد المقدم الطعن برفض

          تعاليمه و الدين تخالف ناحية انتحى كتابة في المدعي إن "الحكم حيثيات في جاء و
 السماوية بالأديان الاعتداد عدم و للإلحاد دعوة يعتبر ما  فيه أورد بأن الشرع أحكام و
 فيه الصورة هذه على الكتاب.. أضاف ثم تحتمل لا دلالات و فاحشة أخطاء فيه أن و

            العامة بالآداب إخلال فيه كما الدين، عناصره أخص من الذي العام لنظامل مناهضة
 للأحكام بالتطبيق الكتاب هذا بمصادرة قراره الرقابة عام مدير أصدر إذا ثمة من و

 على قائما اختصاصه، حدود في يملكه ممن صدر قد يكون القرار فإن الذكر سالفة
 العقائد لحماية العامة المصلحة مستهدفا وراق،الأ من ثابتة أصول من جدية أساب

                                                             

1 - « que l’autorité investie du pouvoir de police municipale, peu même en l’absence de 
circonstances locales particulières, interdire une attraction qui porte atteinte au respect de 
la dignité de la personne humaine » ( GAJA) op cit. p 702.  

 الحريات على أثره و العام النظام تحقيق في الإداري الضبط سلطات دور: مشرف المجيد عبد العليم عبد.د -  2
 .24 ص سابق، مرجع -مقارنة دراسة– العامة
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 سليم قرار فهو بالتالي و العامة الآداب حماية و العام النظام من هي التي السماوية
  .1"للقانون مطابق

 في سواء العام النظام أغراض من غرض هي العامة الآداب أن يؤكد ذلك إن   
 فرنسا في الأمر بخلاف هذا و العربية الدول من غيرها في أو مصر في و الجزائر

 من غرضا و عنصرا ليست و عرضية مسألة هي العامة الآداب مسألة تعتبر التي
 أكد كما المحلية الظروف بوجود مشروط الأمر بل مطلقة بصفة العام النظام أغراض

  .الفرنسي الدولة مجلس ذلك على
  يــالثان رعــالف
  .الاقتصادي العام النظام

 في تؤثر و الدول تؤرق كابوسا أصبحت التي الاقتصادية، تالمشكلا بسبب     
 الكثير لتنظيم بفاعليه للتدخل الحديثة الدول اضطرت مكوناته، بكل المجتمع استقرار

 هذا و للأفراد الحر للنشاط متروكة السابق في كانت التي ، الاقتصادية المسائل من
  .ككل للمجتمع الاقتصادية العامة المصلحة تحقيق بهدف

  يتساءلون القانون رجال من الكثير جعل الاقتصادية الجوانب في الدولة تدخل إن   
 عام نظام بوجود يبرر ذلك هل و العامة؟ الحريات على تضييقا التدخل ذلك يعتبر ألا

 على التضييق من مقتضياته الآخر هو الذي و العادي، العام بالنظام أسوة اقتصادي
 من غرضا الاقتصاد يعتبر هل و المستحدث؟ أو ليديةالتق أهدافه لتحقيق الحرية

 الاقتصادي المجال في الدولة تدخل قواعد تكون ما غالبا طالما العام؟ النظام أغراض
  .الحرية على تضييقا

                                                             

 القضاء محكمة أحكام مجموعة -09/07/1963 بتاريخ الصادر ق، 14 لسنة 108 رقم القضية في حكم - 1
 في الحرية ضمانا: ربيع محمد منيب د ذكره. (بعدها ما و 217 ص) 1966 -1961 (سنوات 5 في الإداري
 ).245 ص سابق، مرجع الإداري، الضبط سلطات مواجهة
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 في يستفيض لم منها موجود هو ما و ، جدا نادرة الموضوع بهذا المتعلقة الدراسات   
     استثناءا إلا متعمق غير و عابر بشكل تناولها اإنم طرحت، التي الأسئلة على الإجابة
 الاقتصادي العام النظام فكرة يؤيد من بها أن نجد الآراء مجمل من و الآن حتى، وحيدا

  .ينكرها من و
 الصناعة و التجارة حرية تقييد أن من الرغم على أنه "1أحدهم يذهب فالمؤيدون   

 ليس و التشريعية للهيئة أصلا مقررة ،التقليدي العام النظام بفكرة تتصل لأغراض
 عنصرا ليشمل يتسع العام النظام بأن الاعتراف إلى يتجه الفقه أن إلا ، التنفيذية للهيئة
 كتحديد اقتصادية مسائل بالتنظيم يستهدف الذي ، الاقتصادي العام النظام هو جديدا

  ".التصدير و الاستيراد يف الجودة مراقبة و الأجنبية بالعملات التعامل تنظيم و الأسعار
 الاقتصادي العام للنظام الاتساع الشديد المفهوم هذا أن "2:للقول آخر رأي يذهب بينما
 على التدخل هذا يقتصر أن يجب إنما و ، نشاط أي في الإدارة تتدخل أن يعني ،لا

 مهبمفهو العام النظام على تنعكس التي  للمجتمع، الأساسية الاقتصادية المصالح تحقيق
  ".الأزمات في الوهمي الأسعار ارتفاع منع و التموين مجال في كما العام،

 أصبح و العام، النظام مفهوم تطور لقد: "القول إلى الفقه في آخر رأي ذهب فيما   
 النظام يغطي بل العامة، السكينة و الصحة و الأمن و الهدوء فقط يغطي لا مضمونه

 كان و الاقتصاد، في الرأسمالية الدولة تدخل زايدت يبرر و... الاجتماعي و الاقتصادي
 العام النظام فإن الاشتراكية الدول في أما نتائجها، و الحروب أثار مواجهة بغرض ذلك

  3.."آمرا طابعا يكتسب الذي المخطط عن ينتج الاقتصادي
                                                             

 دراسة– العامة الحريات على أثره و العام النظام تحقيق في الإداري الضبط سلطات دور: مشرف المجيد عبد العليم عبد د - 1
  .24 ص سابق، مرجع -مقارنة

 .بعدها ما و 199 سابق، مرجع حدوده، و الإداري الضبط: الخير أبو عادل د - 2
3 - Gerard Farjat : l’ordre public économique, thèse droit Dijon, édit L.G.D.J paris. 1963, p 110 
et suivantes. 
(ceci permet de soutenir la thèse de l’autonomie de l’ordre public économique par rapport a l’ordre public 
général). 
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 لمسألة ملفت بشكل يتطرق لم الفرنسي، الإداري الفقه فان  السابقة الآراء مقابل في
 الذي) Gerard Farjat فارجات جيرارد (الأستاذ خلال من إلا الاقتصادي العام النظام
 بأنه عرفه قد و الاقتصادي، العام النظام موضوع يتناول فرنسا في باحث أول يعتبر

 هو و تنافسية،    سوق تشغيل في العامة المصلحة ضمان إلى تهدف التي القواعد مجموعة
 la police de la  (التنافسية الضبط هيئة و يالقاض طرف من مضمون نظام

concurrence (نوعين هو الاقتصادي العمومي النظام أن مبينا:  
 المصالح حماية هدفه و )ordre public de protection (حمائي عمومي نظام -1

 partie (الضعيف الطرف لحماية موجهة هي و) les intérêts varies (المتنوعة
faible (المؤجرين و كالمستأجرين المحترفين تجاه المحترفين غير تهلكينالمس مثل.  

 مع تطور بأنه وصفه و) order public de direction (للإدارة عمومي نظام -2
 العام القانون قواعد من يستمد و. للمجموعة العامة المصلحة حماية هدفه و الموجه، الاقتصاد

  .الاقتصادي
 العمومي النظام استقلال أطروحة يساند انه إلى) فارجات جيرارد (الأستاذ يخلص و

            منها لكل المنظمة القواعد اختلاف بسبب هذا ، العام العمومي النظام عن ، الاقتصادي
  .نوع بكل الخاصة الضبط هيئة كذلك و

 يشترك كلاهما ، العام العمومي النظام و الاقتصادي العمومي النظام تقديري في و        
 محكومة كانت التي التعاقد ،حرية خاصة الحرية يقيدان كونهما في تتمثل ، واحدة أدوات في

 الاقتصادية الأزمات أن طالما المتعاقدين، شرعية العقد قاعدة و الإرادة سلطان بمبادئ
 أدخلت و ، التقليدي العام بالنظام أخلت ثورات أثرها على نشبت ما كثيرا المفتعلة أو الحقيقية

 ينبغي ضبطه هيئات و الاقتصادي العام النظام فإن لهذا الاضطراب، دوامة في معاتالمجت
 حالة لخلق يهدف الذي 1الاحتكار بمنع الوقاية طريق عن الهزات هذه من المجتمع تقي أن

         التقليدي العام فالنظام. الناس أرزاق على التضييق و بالاعتداء المجتمع في فوضى
                                                             

 الممارسة على المطبقة القواعد يحدد 2004 يونيو 23 في مؤرخ 02-04 رقم القانون من 25 المادة انظر - 1
 ...)للأسعار بررمال غير الارتفاع تحفيز هدفي المنتجات من مخزون... حيازة التجار على يمنع (التجارية
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 الغرض لاعتبار المؤيدين من يجعلني الذي الأمر هو و الجياع أفواه يكمم أن يمكنه لا
 الأزمات حدوث عند خاصة ، العام العمومي النظام من جانب يمثل ، الاقتصادي
 عن التدخل الدولة واجب من يصبح فإنه الموارد قلة و  البطالة تفشي و الاقتصادية

 الدولة تدخل جعل و ماعيالاجت السلم على للحصول الإداري، الضبط وظيفة طريق
 ممارسات باعتبارها أسعارها رفع أو السلع احتكار أو تهريب دون الحيلولة في يتمثل
 إلا حياته تستقيم أن يمكن لا الإنسان لأن تحديدا، الأمن عنصر في العام بالنظام تخل
 الضبط سلطات "أن إلى الفقهي الرأي يذهب و. خوف من أمن و جوع من أطعم إذا

 عنصرا يمثل لأنه ، الاقتصادي العام النظام مجال في التدخل صلاحية لديها يالإدار
 توفير مع الاجتماعي الاستقرار تحقيق في المتمثل و مجموعه في  العام الصالح في

  .1اليومية الحاجات و السلع من الضرورية مستلزماتهم و الأفراد حاجات
  ثــالثال رعــالف
  يــالجمال امـالع امـالنظ

              العمومية الساحات و الميادين و للشوارع الجمالية بالناحية الاهتمام إن      
 المباني واجهات تزيين و البناء تراصف و العمراني التشكيل تناسق و العامة الحدائق و
 تنعكس و الأفراد طمأنينة و لراحة كبرى أهمية تمثل الخاصة، و العمومية المحلات و

 الاهتمام على يتوفر فيه يعيشون الذي المحيط كان كلما و إيجابي، بشكل نفسيتهم على
 في جيد انطباع يترك فإنه ، العام الشأن على القائمة الإدارية السلطات من العناية و

 العمرانية للتجمعات الجمالية بالناحية الاهتمام يعتبر هل: يطرح الذي السؤال و نفوسهم
  لا؟ أم الإداري الضبط وظيفة تستهدفه الذي عامال النظام مقتضيات ضمن تدخل مسألة

 هذا و التردد من بنوع السابق السؤال على إجابته تتميز الإداري القضاء أن الحقيقة   
 الإداري الضبط سلطات مهام من يكون أن الفرنسي الدولة مجلس رفض خلال من

                                                             

 .85حمایة الحریة في مواجھة سلطات الضبط الإداري، مرجع سابق ص : منیب محمد ربیع.  د- 1
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) Leroy (قضية في نظره بمناسبة هذا و 1الرواء و الرونق جمال على المحافظة العام
 يحق لا ، العام الإداري الضبط سلطات إن "قراره في جاء و 1928 ماي 04 بتاريخ

 لها يرخص التي الحالات في إلا) Esthétique (المنمق المظهر صون تستهدف أن لها
  .2خاصة بنصوص القانون

 تماما يعترض و يرفض أنه نجد المذكور، الفرنسي الدولة مجلس قرار خلال من و   
 مبررا الرونقية، الجمالية بالناحية العام الإداري الضبط سلطات من الاهتمام يكون نأ

     السكينة و العامة الصحة و العام الأمن هي و التقليدي العام النظام بمقتضيات
 أن على يؤكد الدولة مجلس أن السابق القرار يوحي الوقت نفس في لكن العامة،
 سلطات ضمن يدخل أي خاصة، نصوص بمقتضى يكون الجمالية، بالناحية الاهتمام
  .الخاص الإداري الضبط

 في نظره عند ، العكس إلى انقلب ما سرعان الفرنسي الدولة مجلس موقف لكن    
 قامت عندما بباريس، النشر و المطابع نقابات مع) بباريس السين (شرطة مدير قضية

 توزيع بمقتضاه منع) ينالس (شرطة مدير أصدره قرار في بالطعن الأخيرة هذه
 إلى ذلك فيؤدي تصفحها، بعد إلقائها من ،خشية المارة على الشوارع في النشريات

 إلى طعنها تبرير في النشر و المطابع نقابة استندت لقد . المدينة شوارع منظر تشويه
 الحدود لتجاوزه القرار إلغاء التمسوا و الفرنسي، الدولة لمجلس القضائية السوابق

 يستهدف سلامته في المطعون القرار أن و خاصة. الإداري الضبط لسلطات كلةالمو
          3قراره الفرنسي الدولة مجلس أصدر إثرها و. الجمالية الناحية على المحافظة

                                                             

  القاهرة القومية، المطبعة العربية اللغة لمجمع الوجيز المعجم حسب ) الحسن المنظر (الرواء كلمة تعني - 1
 .283 ص ،1992

2 CE 04 mai 1928, LEROY, rec., Lebon, p 178 cite par Makowaik (j) : esthétique et droit, 
L.G.D.J, paris, 2004, p 206. 

 .بعدها ما و 79 ص ،1988 الجزائر، لجامعة مقدمة ماجستير، رسالة-البلدي الإداري الضبط: سيلامي عمور - 3
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 سلطات حق من أنه "فيه بين و) السين (شرطة مدير قرار فيه أيد ، 23/10/1936 في
      السكينة و النظام صيانة تقتضيها التي اءاتالإجر اتخاذ من العام الإداري الضبط

 لا القضاء نفس الفرنسي الدولة مجلس أكد و". الرونقي الجمال و العامة الصحة و
 الناحية على المحافظة بأن مؤكدا. 1)رونو معامل شركة (قضية في نظره بمناسبة
  ".العام اريالإد الضبط وظيفة ضمن يدخل و العام النظام أغراض من يعتبر الجمالية

 أن اعتبر و 1972 سنة في قضائه عن تراجع الفرنسي الدولة مجلس أن غير    
 قوانين على يتأسس الخاص، الإداري للضبط هدف هو العمومية الأماكن جمال حماية
  .2خاصة نوعية ذات
  على المحافظة أن اعتبر و الأمر، حسم المصري الإداري القضاء أن حين في    

 في هذا العام، الإداري الضبط سلطات صلاحيات ضمن ،يدخل للمدن العام المظهر
 أن "المحكمة اعتبرت عندما 1964 سنة المصرية الإداري القضاء لمحكمة قرار

         السكنية الأحياء هدوء بمراعاة مكلفة الإداري الضبط وظيفة من لها بما الإدارة
 البرنامج بوضع قامت إذا اأنه و المظهر و الصحة و الأمن حيث من ، صيانتها و

 تزويدها بين و السكنية الأحياء صيانة بين التوفيق بشأن تنسيق مشروع و الإسكاني
 به تلتزم مرجعا التنسيقي المشروع هذا جعلت و المخصصة، المحال من باحتياجاتها
 القواعد ضوء في ، حدة على ترخيص كل حالة دراسة عند فيه تقررت التي الأوضاع

                                                             

1 - CE 03 juin 1938, société des usines Renault, cite par Makowiak (j) : esthétique et droit, 
L.G.D.J, paris, 2004, p 207. 
2 - CE sect. 18 février 1972, chambre syndicale des entreprises artisanales du bâtiment. 
(le sauvegarde de l’esthétique des lieux publics apparait plutôt comme un but de police 
administratif spéciale elle ce fond sur des lois spécifiques, spéciale. 
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 على عملت بل القانون خالفت قد بذلك تكون لا فإنها المشروع تضمنها التي التنظيمية
  .1تنفيذه حسن

 يعتبر عندما المصري الإداري القضاء اتجاه 2البنا عاطف محمود الدكتور يساند و   
 العام النظام أغراض من جديدا غرضا ليس للمدن الجمالي الجانب على المحافظة بأن

 رونقها و المدن جمال إن:" يقول و العامة السكينة مدلول في سعتو هو إنما و التقليدي،
 المحافظة ليشمل العامة السكينة مدلول بتوسيع التقليدية، الضبط أغراض ضمن يدخل
 الحياة مجرى في الجمال لتذوق الطبيعي الارتياح يوفرها التي النفسية السكينة على

  ."اليومية
 الجمالي النظام أن "يذكر الذي الوكيل، محمد رالدكتو يشاطره السابق الرأي نفس و   

 يعد الذي العام النظام عناصر أحد تعد التي ، العامة السكينة مكونات أحد يعد للبيئة
 المظهر لحماية تتدخل أن السلطات لهذه يحق لذلك الإداري، الضبط سلطات غرض
 من خاصة جةدر الرونق بجمال المساس بلغ ما إذا تشريعي نص اشتراط دون الجمالي

    ."3العامة السكينة على يؤثر أن شأنه من الخطورة
 المجلس برئيس ينيط 4البلدية قانون أن نجد التنظيمية و التشريعية النصوص في      

 في و الخضراء المساحات انجاز و الشوارع نظافة على المحافظة مهمة البلدي الشعبي
 كانت قد و السكانية، للتجمعات يالجمال الرونق لإبراز خطوة أول هذه أن تقديري
 المجلس رئيس اختصاصات من جعلت عندما وضوحا أكثر 81/2675 المرسوم أحكام

                                                             

 عادل الدكتور ذكره حكم 26/05/1964 جلسة ق 16 لسنة 827 رقم القضية في المصرية الإداري القضاء محكمة حكم - 1
 .208 ص سابق، مرجع حدوده، و الإداري الضبط: الخير أبو
 .369 ص سابق، مرجع الإداري، القانون في الوسيط:  البنا عاطف محمود د - 2
 .78 ص،  2003 مارس سابق، مرجع -مقارنة دراسة– الإداري الضبط سلطات و الطوارئ حالة: الوكيل محمد د - 3
 )124 المادة (2011 جوان 22 في المؤرخ 10-11 رقم القانون: انظر - 4
            الطرق يخص فيما البلدي يالشعب المجلس بصلاحيات المتعلق 10/10/1981 في المؤرخ 81/267: المرسوم انظر - 5
  ).1422   ص   1981 أكتوبر 13 تاريخ  41  رقم. ج .ج.ر . ج (العمومية الطمأنينة و النقاوة و
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 ساحات و حضرية مناطق إنشاء و الطرق و الشوارع تجميل مهمة البلدي الشعبي
 البلدية لرئيس أسندت كما. المذكور المرسوم من 06- 02 المادة نصت كما للراجلين،

           المغروسات تشذيب و الإنارة شبكة صيانة و العمومية الطرق ارةإن على السهر
 حظائر و العمومية الحدائق و الخضراء المساحات صيانة و إنشاء على و تصفيفها و

 أن يؤكد الذي الأمر هو و. السابق المرسوم من 04 المادة في جاء ما هو و. التسلية
 من جزء هو العام الإداري الضبط سلطات من الرونقية و الجمالية الناحية على السهر
 إداري ضبط سلطة باعتباره البلدية رئيس فإن لهذا أغراضه، من غرض و العام النظام
 حتى عليها يشرف التي البلدية لتجميل مناسبة يراها التي الإجراءات كل يتخذ عام،
        دعة في النفسية بالراحة يشعرون يجعلهم و ، لسكانها مناسب معيشة إطار يخلق

  .اطمئنان و رضى و
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 اللامركزي أو المركزي المستوى على سواء الإداري، الضبط سلطات تقوم   
                الإداري الضبط بوظيفة القيام ،بهدف الأساليب و الوسائل من العديد باستخدام

  .الفوضى و الاضطراب من العام النظام على المحافظة و
 قانونية تصرفات إما فهي متميزين لوبينلأس ردها يمكن الأساليب و الوسائل هذه    

 سواء قرارات من الإداري بالضبط المكلفة السلطة أو الإدارة تصدره فيما تتمثل
 في تتمثل التي هي و مادية تصرفات أو إدارية جزاءات شكل في أو فردية أو تنظيمية
  .المباشر التنفيذ
 بوظيفتها القيام أجل من هاتستخدم الإداري الضبط لهيئات متاحة الأساليب تلك إن    
  .يهدده خطر كل من وقايته و العام النظام حفظ في
  :التالية المباحث إلى الفصل هذا نقسم سوف لهذا

  .الفردية و التنظيمية الإداري الضبط قرارات: الأول المبحث -
  .الإداري الضبط لقرارات المباشر التنفيذ: الثاني المبحث -
  .الوقائية الإدارية الجزاءات: الثالث المبحث -
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  الأول ثــالمبح
  .الإداري بالضبط المتعلقة الفردية القرارات و التنظيمية قراراتال 

 لأحكام وفقا التشريعية، للهيئة أصيلا اختصاصا الأساسية الحريات تنظيم يعد      
 من أنه إلا للحريات، تقييد من التنظيم هذا على يترتب ما إلى ذلك يعود و الدستور
 التي المواقف و الاحتمالات، لكافة الاحتياط يستطيع لا المشرع فإن المحلية الناحية
 وسيلة لإيجاد الحاجة ظهرت لهذا المشرع، تدخل تقتضي التي و المجتمع في تحدث
   الملائمة و للتغير القابلية و بالمرونة تتسم و مفصل بشكل الحريات تنظيم تكفل تكميلية

 الإداري الضبط قرارات في الوسيلة هذه تتجسد و. المكان و انالزم لمقتضيات وفقا
 الضبط قرارات إصدار طريق عن الإداري الضبط سلطة ممارسة تتم كما التنظيمية،
        المعينين الأفراد من مجموعة أو معين فرد على تطبق التي هي و. الفردية الإداري

  .إعادته أو العام النظام على المحافظة بهدف
 الإداري الضبط قرارات المبحث هذا في نتناول سوف ذلك على ناءاب و
  .الثاني المطلب في الفردية الإداري الضبط قرارات و الأول المطلب في التنظيمية
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  الأول بــالمطل
  بها المختصة الجهات و التنظيمية الإداري الضبط قرارات

 التي الوسائل أهم ، التنظيمية القرارات هي و الإداري الضبط لوائح تعد     
 التي هي و ، المجتمع في العام النظام أهداف لتحقيق الإداري الضبط سلطات تستخدمها

  بعضتوجه و بمقتضاها تنظم موضوعية و مجردة و عامة قواعد خلالها من تضع
 في عليها المنصوص للعقوبات يخالفها من كل يتعرض بحيث ، الفردية النشاط أوجه

      .1النافذة القوانين
 النصوص تتركه أن يمكن الذي الفراغ سد إلى الحاجة في ضرورتها تكمن و   

 مةءالملا و المرونة صفة من اللوائح لهذه لما نظرا العامة، للحريات المنظمة التشريعية
  .2التشريع في متوفرة غير بسرعة الظروف لمتغيرات الاستجابة و

  3ناحيتين في الإداري الضبط لوائح أهمية وتبرز   
  .القواعد لهذه الشخصية غير العامة الطبيعة: الأولى
 للقرارات قانونية لمرجعية بتشكيلها الفردية للحريات حقيقية ضمانة إنشاء: الثانية

  .تحكمها منع و الإداري الضبط سلطات تعسف عدم إلى يؤدي مما الفردية
 اعتبرت إن و انين،القو بمثابة الموضوعية الناحية من التنظيمية القرارات هذه تعتبر و

  .4التنفيذية الإدارية الهيئة من لصدورها إدارية قرارات الشكل حيث من

                                                             

  .121 ص ،1980 سنة مذكورة، غير النشر دار المصري، الدستوري النظام:  عصفور سعد د - 1
 .211 ص سابق، مرجع حدوده، و الإداري الضبط: الخير أبو عادل د -  
  .بعدها ما و 15 ص سابق، مرجع اري،الإد الضبط أساليب: الشريف الدين سعد د - 2
 الحريات على أثره و العام النظام تحقيق في الإداري الضبط سلطات دور: مشرف المجيد عبد العليم عبد د -  

 .125 ص سابق، مرجع العامة،
 .188 ص سابق، مرجع الإداري، القانون مبادئ: طلبة االله عبد د - 3
        1986 الإسكندرية،: المعارف نشأة الإداري، القانون أحكام و مبادئ في يطالوس : شيحة العزيز عبد إبراهيم د - 4

 .785 ص
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 المتعلقة القرارات و المرور، بتنظيم المتعلقة التنظيمية القرارات اللوائح هذه أمثلة من  
 الهيئات عن التساؤل يجدر هنا و 1للراحة المقلقة و الخطرة المحلات و الأغذية بمراقبة

  .بها صةالمخت
  الأول رعــالف

  الجزائر في بإصدارها المختصة الهيئات
 من تعتبر و ، المركزية السلطة وظائف من تقليديا الإداري الضبط وظيفة تعتبر

 على المحافظة و. مرافقها تسيير و حكمها لبسط ضروريا شرطا و واجباتها أوكد
 تشريعات إلى مستندة ظيفةالو هذه تقوم و. الأخلاقي و الاقتصادي و الاجتماعي كيانها

 نموذج و الحكم و للإدارة كأسلوب  الإدارية، المركزية تختار التي النظم في موجودة
 يتولاها و بالمركزية تتسم الإداري الضبط سلطات أن إذ "مصر في موجود هو ما ذلك

 يعدون فإنهم الولايات مستوى على المحافظون أما. الداخلية وزير و الجمهورية رئيس
 على العام الإداري الضبط سلطات يمارسون لا أنهم إلا الإداري، الضبط رجال من

 الداخلية وزير يقرره ما تنفيذ دورهم يتعدى لا إذ فعالة بصورة ، محافظاتهم  مستوى
            بلدياتهم مستوى على ، الإداري بالضبط تتعلق سلطة بأي يتمتعون لا العمد أن كما
   " المركز مدير "يقرره لما تنفيذا لكن نطاقها، في العام النظام ظبحف مكلفين كانوا إن و
 تجعل التي النظم نموذج هذا و. 2البلديات من مجموعة مستوى على الأمن مدير هو و

  .المركزية السلطات تتولاها وظيفة الإداري الضبط وظيفة

 السلطات مشاركة من قوانينها بموجب تمانع لا أخرى نظم تشريعات لكن
 النظام حفظ بها يناط و ، الإداري الضبط وظيفة ممارسة من البلدية و الولائية محليةال

                                                             

 .82 ص سابق، مرجع الثاني، الكتاب– الإداري القانون: الظاهر خليل خالد د - 1
 .93 ،92 ص سابق، مرجع الإداري، الضبط سلطات و الطوارئ حالة: الوكيل محمد د - 2
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 نمطا اللامركزي الأسلوب من اتخذت التي الجزائر، في موجود النموذج هذا و العام
  .الفرنسي القانوني النظام منهج على ذلك في سارت قد و التسيير و للإدارة
  المركزية السلطات: أولا
 السلطات بين الاختصاص فيه موزع الجزائر، في الإداري الضبط سلطات تنظيم    

  .)1(اللامركزية السلطات و المركزية الإدارية
 الضبط سلطات التنفيذية، للسلطات رئيسا باعتباره الجمهورية رئيس يتولى حيث   

 الظروف أو العادية الظروف في سواء الدستورية مهامه بموجب ، العام الإداري
            التنفيذية السلطة وظائف أولى من هي الإداري الضبط وظيفة لأن و نائية،الاستث

 التنظيمية القرارات فإن أسلفنا كما لأنه و الإداري، النشاط وجوه من أساسي وجه و
   مجردة و عامة قانونية قواعد وضع خلال من تتم ، بغيره أو الإداري بالضبط المتعلقة

 جعل على حريصا كان الدستوري المؤسس لكن و المشرع، به ميقو الذي الدور تماثل
 رئيس في ممثلة التنفيذية للسلطة يمكن لا التشريعية للسلطة مجالا يعد خاص نطاق

  الحقوق لأن نظرا و الدستور، وضعها التي الأدوات ضمن إلا فيه التدخل الجمهورية
 عن تصدر قوانين جببمو أساسا تنظيمها يتعين التي المسائل من هي الحريات و

 الجزائر دستور من 122 المادة ضمن الدستوري المؤسس بين فقد ، التشريعية السلطة
 له يخصصها التي الميادين في البرلمان يشرع "بأنه 2008 سنة المعدل 2006 لسنة

  : التالية المجالات في ذلك و الدستور
   حماية و العامة ياتالحر نظام لاسيما الأساسية، وواجباتهم و الأشخاص حقوق -1

  .المواطنين واجبات و الفردية، الحريات
الزواج     لاسيما الأسرة، حق و الشخصية، الأحوال بقانون المتعلقة العامة القواعد -2
  .التركات و الأهلية البنوة، الطلاق، و

                                                             

 .85 ص سابق، مرجع الجزائر، في البلدي داريالإ الضبط: يسيلام عمور -1
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  .الأشخاص استقرار شروط -3
  .بالجنسية المتعلق الأساسي التشريع -4
  .الأجانب بوضعية لمتعلقةا العامة القواعد -5
  .القضائية الهيئات إنشاء و القضائي، بالتنظيم المتعلقة القواعد -6
            الجنح و الجنايات تحديد لاسيما الجزائية الإجراءات و العقوبات قانون قواعد -7
  .السجون نظام و المجرمين، تسليم و الشامل، العفو و لها المطابقة المختلفة العقوبات و
  .التنفيذ طرق و المدنية للإجراءات العامة القواعد -8
  .الملكية نظام و التجارية و المدنية الالتزامات نظام -9

  .للبلاد الإقليمي التقسيم -10
  .الوطني المخطط على المصادقة -11
  .الدولة ميزانية على التصويت -12
 أساسها تحديد و المختلفة الحقوق و الرسوم و الجبايات و الضرائب إحداث -13

  .ونسبها
  .الجمركي النظام -14
  .التأمينات و القرض و البنوك نظام و النقود إصدار نظام -15
  .العلمي البحث و بالتعليم المتعلقة العامة القواعد -16
  .السكان و العمومية بالصحة المتعلقة العامة القواعد -17
 الحق ممارسة و لاجتماعيا الضمان و العمل بقانون المتعلقة العامة القواعد -18

  .النقابي
  .العمرانية التهيئة و المعيشة إطار و بالبيئة المتعلقة العامة القواعد -19
  .النباتية و الحيوانية الثروة بحماية المتعلقة العامة القواعد -20
  .عليه المحافظة و التاريخي و الثقافي التراث حماية -21
  .الرعوية الأراضي و للغابات العام النظام -22
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  .للمياه العام النظام -23
  .المحروقات و للمناجم العام النظام -24
  .العقاري النظام -25
  .العمومي للوظيف العام الأساسي القانون و للموظفين الأساسية الضمانات -26
 القوات المدنية السلطات استعمال و الوطني بالدفاع المتعلقة العامة القواعد -27

  .المسلحة
  .الخاص القطاع إلى العام القطاع من الملكية نقل دقواع -28
  .المؤسسات فئات إنشاء -29
  .التشريفية ألقابها و نياشينها و الدولة أوسمة إنشاء -30

   أخرى مجالات في بالتشريع  123 المادة بموجب مخولة التشريعية السلطة أن كما     
 من ذلك عدا ما و الحصر، سبيل على محدد التشريعية السلطة مجال أن نلاحظه ما

 بموجب الجمهورية رئيس لاختصاص الأصيل النطاق ضمن يدخل فإنه الموضوعات،
" فيها جاء التي و الجزائر، دستور من 125 المادة في المحددة  التنظيمية سلطته
         ". للقانون المخصصة غير المسائل في التنظيمية السلطة الجمهورية رئيس يمارس

 عامة قانونية قواعد يضع أنه أي مستقلة، لوائح أو تنظيمية قرارات صدري بموجبها و
 الدستوري المؤسس حددها التي المجالات عن ، مستقل مجال ضمن لكنها و مجردة و

 كل لتغطية كافية غير فإنها ، محددة الأخيرة هذه اختصاصات لأن. التشريعية للسلطة
 عامة قواعد وضع في الجمهورية رئيس ةمساهم فإن لهذا العام، النظام بحفظ تعلق ما

 بوظيفة الاختصاص في حقه يكرس ، تنظيمية قرارات من يصدره ما خلال من مجردة
 قرارات من يصدره ما خلال من العام النظام أهداف لتحقيق يسعى و الإداري الضبط
  .تنظيمية

 من جانب يمارس الأول الوزير فإن ، المركزي المستوى على و الوقت نفس في   
  عامة قواعد يضع خلاله من الذي التنفيذي، بالجانب المتعلق هو و التنظيمية، السلطة
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 يصدرها التي التنظيمات أو التشريعية الهيئة تصدرها التي للتشريعات تنفيذا مجردة و
 القرارات وضع في مباشرة غير بطريقة يساهم فإنه بذلك و. الجمهورية رئيس

 لإرادة منفذا ذلك في كان إن و حتى ، الإداري بالضبط المتعلقة العامة التنظيمية
 التنفيذية العامة التنظيمية القرارات فإن لهذا و ، الجمهورية رئيس لإرادة أو البرلمان

 قرارات تعد الإداري، الضبط وظيفة ممارسة بمناسبة الأول الوزير يصدرها التي
 الجمهورية رئيس يصدرها يالت التنظيمية القرارات عكس هذا و مستقلة غير تنظيمية

 أن عليه  يتعين ، التنفيذية التنظيمية القرارات تلك يصدر عندما فإن الوزير الأول لهذا
 صادرة كانت سواء تنفيذها، المراد القواعد القانونية في عليها المنصوص بالأسس يتقيد
  .التشريعية السلطة أو الجمهورية رئيس عن
 )1(للقانون استنادا الإداري الضبط وظيفة )يس الحكومةرئ (الوزير الأول يمارس كما     

 الحالات خارج العمومي الأمن حماية مهام في الشعبي، الوطني الجيش بمساهمة المتعلق
 نصت قد و. )2(1991 ديسمبر 21 في الصادر الرئاسي  للمرسوم استنادا و. الاستثنائية

 مساهمة شروط تحديد إلى القانون هذا يهدف: "يلي ما على 23-91 القانون من الأولى المادة
 خارج العمومي الأمن بحماية الخاصة بالمهام القيام في الشعبي، الوطني الجيش قوات

 الاستعانة بأن منه 02 المادة بينت قد و". الدستور في عليها المنصوص الاستثنائية الحالات
 الاستشارة بعد )الياح الأول الوزير (الحكومة، رئيس قرار على بناءا يتم الجيش بقوات

  :التالية للمتطلبات ،للاستجابة المختصة العسكرية و المدنية للسلطات المسبقة
  .نجدتهم و السكان حماية -
  .الإقليمي الأمن -
  .الأمن حفظ -

                                                             

 الأمن حفظ مهام في الشعبي الوطني الجيش بمساهمة المتعلق 1991 ديسمبر 06 في المؤرخ 23-91 القانون انظر  - 1
 .2396 ص ،1991 سنة ،63 عدد ،)ج .ج.ر. ج ( الاستثنائية الحالات خارج العمومي،

 06 في المؤرخ 23-91 رقم القانون تطبيق المتضمن 1991 ديسمبر 21 يف المؤرخ 488-91 رقم الرئاسي المرسوم -2
 .الاستثنائية الحالات خارج العمومي الأمن حماية مهام في الشعبي الوطني الجيش بمساهمة المتعلق 1991 ديسمبر
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 لمهامه استنادا سواء الإداري، الضبط وظيفة يمارس الأول، الوزير فإن ذلك على و    
 للسلطات استنادا أو التنظيمية، السلطة في التنفيذي الجانب ممارسة تخوله التي الدستورية

  .)1(مباشرة القانون له يخولها التي
 رئيس اختصاص من لأنها التنظيمية، بالسلطة يتمتعون لا فإنهم للوزراء بالنسبة أما   

 قرارات اتخاذ يستطيعون لا فإنهم لهذا و للدستور طبقا الأول، الوزير و الجمهورية
  .)2(بذلك القانون لهم يسمح عندما إلا تنظيمية

 لهم سمح إذا لكن مبدئيا، لهم متاح غير الإداري للضبط ممارستهم فإن هذا على    
 ما فإن لتطبيقه، اللازمة التدابير اتخاذ و القانون تنفيذهم بمناسبة صراحة بذلك القانون
 أو واحد زيرو من صدرت سواء الوطني، المستوى على للتنفيذ قابل يكون يتخذونه
 نذكر الإداري، بالضبط المتعلقة القرارات من و ، مشتركة وزارية قرارات في تمثلت
 الخصائص تحديد يتضمن الذي و 23/07/1994 في الصادر التجارة وزير قرار

 في الصادر التجارة وزير قرار كذلك و. )3(الغذائية المواد لبعض) الميكروبيولوجية(
           شروط و الاصطناعي، الجاف الحليب خصائص جبهبمو يحدد الذي 27/10/1999
 الصادر التجارة وزير قرار كذلك و. )4(بيعه و استعماله و حيازته و عرضه كيفيات و

 كيفية و مسبقا الموضبة الشرب مياه خصائص بمقتضاه حدد الذي 28/07/2000 في
                                                             

  :مثلا الإداري الضبط وظيفة ممارسة بصدد هو و الأول الوزير اتخذها التي القرارات من -1
 عرض عملية عند المطلوبة الصحية بالشروط يتعلق و 1991 فيفري 23 في المؤرخ 53- 91 رقم التنفيذي المرسوم -

  .336 ص ،1991 فبراير 27 بتاريخ صادرة 09 عدد )ج. ج. ر. ج (الاستهلاكية الأغذية
 09 عدد) ج. ج .ر. ج (المرجان صيد توقيت المتضمن 2001 فبراير 15 في المؤرخ 56-01 رقم التنفيذي المرسوم -

  .336 ص ،1991 فبراير 27 بتاريخ صادرة
 أخطار من الحماية و بالوقاية الخاصة بالتدابير يتعلق و 2010 غشت 30 في المؤرخ 201-10 رقم التنفيذي المرسوم -

  .19 ص ،2010 سبتمبر 05 بتاريخ صادرة 51 عدد) ج .ج .ر. ج (صقلها و الحجارة قطع إشغال
 في المضيفات المواد استعمال كيفيات و بشروط يتعلق و 1992 جانفي 13 في الصادر 25-92 رقم التنفيذي المرسوم -

 .139 ص ،1992 يناير 22 بتاريخ صادرة 05 عدد )ج .ج .ر. ج (الغذائية المنتوجات
 .148 ص ...سابق مرجع ..الإدارية، المؤسسات في محاضرات: ومحي أحمد د -2

 1994 سبتمبر 24 بتاريخ 57 عدد الرسمية بالجريدة صادر قرار -3
 .09 ص ،1999 نوفمبر 14 بتاريخ 80 عدد) ج .ج .ر. ج (صادر وزاري قرار -4
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 القواعد ديحد الذي 26/07/2000 في الصادر التجارة وزير وقرار. )1(عرضها
 وزير قرار و. )2(الاستهلاك رهن وضعها و المطهية المنتوجات تركيبة على المطبقة

 من الخبز عرض شروط و تركيبة يبين الذي 23/05/1991 في الصادر الاقتصاد
  .)3(الخبازين طرف
 مثل ذلك و وزير، من أكثر من صادرة و مشتركة القرارات تكون أن يمكن كما    

 شروط حدد بموجبه الذي و التجارة، و الفلاحة وزير بين المشترك الوزاري القرار
 سابق مشترك وزاري لقرار تعديلا جاء قد و الاستهلاك، رهن المذبوحة الدواجن وضع
             التجارة وزير بين المشترك الوزاري القرار كذلك و. )4(02/07/1995 في صادر

 الجاف للحليب التقنية الخصائص موجبهب حدد الذي ، الصناعة وزير الفلاحة وزير و
  .)5(للبيع عرضه كيفيات و شروطه و

 في الصادر الصحة، و الفلاحة و التجارة وزراء بين المشترك الوزاري القرار و   
 الحليب عرض كيفيات و شروط و التقنية الخصائص يحدد الذي )6(10/07/1997

 الصادر المشترك الوزاري القرار أيضا و. )7(للاستهلاك المحلى غير و المحلى المركز
 عرضه كيفيات و" الياؤورت"لـ التقنية الخصائص يحدد الذي 07/10/1998 في

 قواعد يحدد الذي 29/09/1999 في الصادر المشترك الوزاري القرار و للاستهلاك،
 الوزاري القرار و. )8(الطلب عند المرحية اللحوم للاستهلاك عرض و تحضير

                                                             

 .19 ص ،2000 غشت 20 بتاريخ صادر 51 عدد )ج .ج .ر .ج(في صادر قرار -1
 .15 ص ،2002 غشت 30 بتاريخ 54 عدد) ج .ج .ر .ج(في صادر قرار -2
 .1386 ص يوليو، 31 ريخبتا 36 عدد )ج. ج. ر. ج(في صادر قرار-3
 .17 ص ،071991//10 بتاريخ 32 عدد) ج .ج. ر. ج(في صادر قرار -4
 .18 ص ،1997 غشت 20 بتاريخ 55 عدد) ج .ج. ر .ج(في صادر قرار -5
 .25 ص ،1997 أكتوبر 15 بتاريخ صادرة 68 عدد) ج .ج .ر. ج(في منشور قرار -6
 .26 ص ،1998 نوفمبر 10 تاريخب صادرة 86 عدد) ج .ج .ر. ج(في منشور قرار-7
 .13 ص ،1999 أكتوبر 31 بتاريخ صادرة 76 عدد) ج .ج .ر. ج(في منشور قرار -8
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 المواد في المحليات استعمال شروط يحدد الذي )1(15/12/1999 في الصادر المشترك
  .الغذائية

 صفة له إجراء اتخاذ يستطيع الداخلية وزير أن إلى يذهب ")2(الفقه في اتجاه هناك و   
 بأن للولاة السلمي الرئيس باعتباره مباشرة، غير بطريقة لكن و العام، الإداري الضبط
 هذا نشاطر لا و" ولايته في واحد كل كهذا إجراء اذلاتخ تعليمات، طريق عن يأمرهم
 ممارسة في الداخلية وزير إليه يستند الذي الأساس يبين لم أنه اعتبار على الرأي،
 الحق هذا يعطيه لا للولاة، سلميا رئيسا كونه مجرد أن و العام، الإداري الضبط وظيفة

    اختصاصاته بحكم للوالي سوبامن يبقى يصدر الذي القرار لأن القانونية، الناحية من
 للحكومة مندوبا يعتبر الولاية والي فإن أخرى ناحية من ثم الداخلية، وزير إلى ليس و

 في الصادر" الولاية قانون من 29 المادة ذلك على نصت حسبما الولاية مستوى على
 على الحكومة مندوب و الدولة ممثل هو الوالي "فيها جاء التي و 1990 أفريل 07

 وزير أي من يتلقاها التي التعليمات على زيادة الحكومة، قرارات ينفذ  الولاية، مستوى
 أي من يتلقاها أن يمكن التعليمات، أن يفيد بما )3("سلطته تحت لكن و الوزارة في

 صفة له إجراء أي اتخاذ يستطيع فقط الداخلية وزير بأن القول فإن ثمة من و وزير،
 هؤلاء لأن الوزراء، كافة على ينطبق فهو صحيحا هذا كان إنف العام، الإداري الضبط

 يؤكد هذا و السابقة، 29 المادة لنص طبقا للوالي تعليمات توجيه القانون يخولهم كلهم
 طبقا له المكرسة الإداري بالضبط المتعلقة صلاحياته مارس إذا  الولاية والي أن

 صلاحيات من له ما بموجب بل ت،تعليما من تلقاه بما يبررها أن يمكن لا للقانون،

                                                             

 .13 ص ،29/12/1999 بتاريخ صادرة 94 عدد) ج .ج. ر. ج(في منشور قرار -1
 .1017 ص سابق، مرجع الإداري، البوليس لفكرة القانونية الجوانب: عمار عوابدي د -2
 حل 11/04/1990 بتاريخ 15 عدد )ج .ج. ر .ج(1990 أفريل 17 في مؤرخ 09-90 رقم لايةالو قانون -3

 فبراير 29 بتاريخ صادرة 12 عدد) ج .ج. ر. ج (2012 فبراير 21 في مؤرخ 07-12 رقم القانون محله
2012. 
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 المسؤول باعتباره الداخلية، وزير به يقوم ما إن. عنها المسؤوليات كافة هو يتحمل
 هو ما دوره يتعدى لا العام، النظام أغراض من كغرض الوطني، الأمن على المباشر

  )1(1994 غشت 10 في الصادر التنفيذي المرسوم في واردة صلاحيات من له محدد
 الإصلاح و المحلية الجماعات و الداخلية وزير مهمة تتمثل: "الرابعة مادته نصت قد و

  :يأتي فيما العمومي الأمن و العام النظام مجال في الإداري
  .التنظيمات و القوانين احترام على السهر -1
  .الأملاك و الأشخاص حماية يتولى -2
  .العمومية فةالنظا و العام السلام و الطمأنينة و السكينة يضمن -3
  .الوطنية المؤسسات حماية يتولى -4
  .الحدود عبر المرور يتولى -5
  .العمومي الطريق في المرور سلامة يضمن -6

 03 المادة أحكام بوضوح بينتها الداخلية، وزير يتولاها التي المهام هذه مضمون و   
            المكافحة و الوقاية بأعمال المتعلقة التصورات وضع أنها على المرسوم، نفس من
                 تقويمها و تسييرها و العام النظام و الإقليم أمن ضمن تدخل التي ، المراقبة و
 دور له ليس و ، تنفيذي فني استشاري دوره أن يتضح ذلك خلال من و. تنسيقها و

 فةبوظي تتعلق تنظيمية، قرارات إصدار سلطة له ليس أي القانوني، بالمفهوم المقرر
 طبقا الأول الوزير و الجمهورية رئيس اختصاص من تبقى التي العام الإداري الضبط

  .الدستور من 125 للمادة وفقا التنظيمية بالسلطة لاختصاصهما

                                                             

                يةالداخل وزير صلاحيات يحدد 1994 غشت 10 بتاريخ صادر 247- 94 رقم التنفيذي المرسوم انظر -1
 .15 ص ،1994 غشت 21 بتاريخ 53 عدد) ج .ج. ر .ج (-الإداري الإصلاح و المحلية الجماعات و



 

 94 

  المحلية السلطات: ثانيا
 سلامة و أمن و العام النظام على المحافظة مهمة تعد التاريخية الناحية من

 السلطات إلا بها تقوم لا التي بالوظيفة تقليديا تبطتار التي المهام من ، المجتمع
 تسيير و حكمها لبسط ضروريا شرطا و واجباتها من واجب يعد ذلك كون المركزية،
 على واضح بشكل أثر الاجتماعي، و الاقتصادي و الفكري التطور لكن مرافقها،
 النظام أن بسبب ، العام الإداري الضبط وظيفة تتولى التي للسلطة التقليدي المفهوم

 داخل حتى المكان و الزمان في متغيرة حقيقة تمثل الإداري الضبط لوظيفة كغاية العام
 الإداري القضاء و الفقه في يعرف أصبح مما لأخرى، منطقة من الواحدة، الدولة

 بقاء بأن الاقتناع فأصبح العام، النظام مفهوم في المؤثرة ، المحلية الظروف و بالحقائق
 فاتجهت العام، النظام يخدم لا أمر المركزية، السلطة يد في الإداري لضبطا وظيفة
 التشريع نهجه على سار الذي و ، الفرنسي التشريع منها و المقارنة التشريعات بعض

 مستوى على الإداري الضبط بممارسة صلاحية المحلية السلطات إعطاء إلى الجزائري
  .للوالي بالنسبة الولاية مستوى على و بلدية كل
  )1(2011 جوان 22 في المؤرخ الجزائري البلدية لقانون طبقا و: البلدية رئيس -1
 يمارس البلدي الشعبي المجلس رئيس أن على أكد السابقة، البلدية قوانين غرار على و

 نصت ذلك بموجب و للبلدية ليس و للدولة ممثلا باعتباره العام، الإداري الضبط وظيفة
   المواطنين حريات و حقوق احترام إطار في "أنه على السالف انونالق من 94 المادة
  :يلي بما الخصوص على البلدي الشعبي المجلس رئيس يكلف

  .الممتلكات و الأشخاص أمن و العام النظام على المحافظة على السهر -

                                                             

 للجمهورية الرسمية بالجريدة صادر_ بالبلدية المتعلق 22/06/2011 في المؤرخ 11-10 رقم القانون انظر -1
 .37 عدد ،2011 جويلية 03 بتاريخ الجزائرية
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 تجمع فيها يجري التي العمومية، الأماكن كل في العام النظام على الحفاظ من التأكد -
 شأنها من التي الأعمال كل و العمومية بالسكينة مساس كل معاقبة و الأشخاص،

  .بها الإخلال
 الخاصة الأحكام مراعاة مع البلدية، إقليم على المتواجدة الطرقات ضبطية تنظيم -

  .الكثيفة الحركة ذات بالطرقات
  .وطنيال التحرير ثورة رموز و الثقافي و التاريخي التراث حماية على السهر -
 الطرق الساحات و الشوارع في السير سهولة ضمان و العمارات نظافة على السهر -

  .العمومية
 العمومية للأملاك التابعة للأماكن المؤقت الشغل مجال في التنظيم احترام على السهر -
  .عليها المحافظة و
            لمعديةا أو المنتقلة الأمراض لمكافحة الضرورية التدابير و الاحتياطات اتخاذ -
  .منها الوقاية و
  .الضارة و المؤذية الحيوانات تشرد منع -
  .للبيع المعروضة الاستهلاكية الغذائية المواد سلامة على السهر -
  .البيئة حماية و المحيط نظافة تعليمات احترام على السهر -
       لدينيةا الشعائر مختلف حسب و للعادات طبقا المقابر و الجنائز ضبطية ضمان -
  .المعتقد أو للدين تمييز دون لائقة بصفة متوفي شخص كل دفن على فورا العمل و

 بالضبط المتعلقة صلاحياته يمارس البلدي الشعبي المجلس رئيس فإن لذلك بالإضافة   
 المجلس رئيس بصلاحيات يتعلق الذي 267-81 رقم المرسوم لمقتضيات وفقا الإداري
  ...)1(العمومية الطمأنينة و النقاوة و الطرق يخص فيما البلدي الشعبي

                                                             

 أكتوبر 14 بتاريخ صادرة 41 عدد ج، ج ر ج ( 1981 أكتوبر 10 في الصادر 267-81 رقم المرسوم انظر -1
 .البلدي الشعبي المجلس رئيس بصلاحيات متعلق) 1422 ص ،1981
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  :الولاية والي -2
 تتعلق صلاحيات عدة له ، الولاية مستوى على للدولة ممثلا باعتباره الوالي

 منه 114 المادة أكدت إذ )1(07-12 رقم الولاية لقانون استنادا الإداري، بالضبط
 السكينة و السلامة و لأمنا و العام النظام على المحافظة على مسؤول الوالي"

 دوره فإن ، الولاية مستوى على الأول المسؤول فهو للدولة ممثلا بصفته و" .العمومية
 الإداري بالضبط المتعلقة لمهامهم البلدية الشعبية المجالس رؤساء أداء لرقابة يمتد

 وىمست على ، الإداري الضبط قرارات اتخاذ في مباشرة تدخله إمكانية إلى بالإضافة
 من 100 المادة لأحكام طبقا هذا و. بذلك القيام عن رؤساؤها تقاعس إذا البلديات
 أو البلديات لجميع بالنسبة يتخذ أن للوالي يمكن "تنص التي و )2(10-11 القانون
      العمومية السكينة و النظافة و الأمن على بالمحافظة المتعلقة الإجراءات كل بعضها

 رؤساء محل تدخله و". بذلك البلدية السلطات تقوم لا عندما ، مةالعا المرافق ديمومة و
 البلدية السلطات قيام بعدم مشروط الإداري الضبط قرارات اتخاذ في البلدية المجالس
 جاء التي البلدية قانون من 110 المادة ذلك على تنص حسبما الدور، بهذا المختصة

 بمقتضى له الموكلة القرارات اتخاذ عن البلدي الشعبي المجلس رئيس يمتنع عندما "فيها
 الآجال انقضاء بعد مباشرة العمل بهذا تلقائيا يقوم أن اعذراه، بعد الوالي يمكن القوانين،
  .الأعذار بموجب المحددة

 هي البلدية، مستوى على الإداري الضبط لوظيفة بالنسبة الوالي سلطة فإن لهذا   
 في إلا مباشرة البلدية الشعبية المجالس رؤساء ممها يتولى لا و رقابية إشرافية أساسا

                                                             

            بتاريخ صادرة 12 عدد ج،. ج. ر. ج ( بالولاية متعلق 2012 فبراير 12 في مؤرخ 07- 12 رقم قانون -1
 )2012 فبراير    29

             بتاريخ صادرة 37 عدد ج، .ج .ر .ج ( بالبلدية متعلق 2011 جوان 22 في مؤرخ 10-11 رقم قانون -2
 )2011 جويلية 03
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 الذي )1(373- 83 رقم المرسوم أكد كما فيها، تقصيرهم أو بمهامهم قيامهم عدم حالة
 دوره بأن  العام، النظام على المحافظة و الأمن، ميدان في الوالي صلاحيات يحدد

 يسهر "منه 04 المادة نصت قد و. البلدية الشعبية المجالس رؤساء على الإشراف
 مجال في صلاحياتهم ،* الولائية و الشعبية المجالس رؤساء ممارسة على الوالي

 الشعبي المجلس رئيس محل ، الحاجة عند يحل المتخصصة، و العامة الإدارية الشرطة
 القوانين تطبيق عن ناتج فردي أو تنظيمي طابع ذي إجراء أي يتخذ و المقصر البلدي

  .علاجها المطلوب الوضعية تستدعيه و بها، المعمول التنظيمات و
               العام بالأمن المتعلقة الإداري الضبط بسلطات يقوم الولاية والي أن كما

 الوطني الدرك و الأمن قوات إشرافه تحت وضعت فقد العام، السلم و العامة السلامة و
 الوالي يؤدي تحديدا، منه 05 المادة في جاء ما و المذكور المرسوم في جاء لما وفقا

 اختصاصاته حدود في مهامه ممارسة على يسهر و الإداري، الضبط مجال في دوره
 عليها المنصوص الشروط و الأشكال حسب حرياتهم و المواطنين حقوق حماية على
  .السابق المرسوم في 12 المادة ذلك على أكدت كما القانون في

  يــالثان رعــالف
  فرنسا في الإداري بالضبط المختصة الجهات

           بامتياز بلدي شأن هي العام الإداري الضبط وظيفة أن فرنسا في التقليد جرى
 1789 ديسمبر 14 في مرسوم صدر إذ الفرنسية، للثورة الأولى السنوات منذ هذا و

 حفظ أجل من البلدية برئيس ، العام الإداري الضبط وظيفة منه 06 المادة بموجب أناط
  .)2(الأمن و النظافة و الصحة حماية و) bon ordre (حسن نظام تحقيق و العام النظام

                                                             

 بتاريخ صادرة 22 عدد ج، .ج .ر. ج ( 1983 مايو 28 في المؤرخ 373-83 رقم المرسوم انظر -1
31/05/1983( 

   .الإداري الضبط مجال في دور لھم لیس الولائیة الشعبیة سالمجال رؤساء لأن النص في مقحم لفظ الولائیة  *
 

2-(j) Buisson : l’acte de police, thèse, droit, Lyon 3. 1988. P 123. 
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 مهام من جانب président du conseil régional الجهوية المقاطعة رئيس يتولى كما   
 صدور منذ لكن 1982 سنة قبل) le prefet (الوالي يتولاها كان التي الإداري الضبط
 في يدخل أصبح 1982 جوان 02 في الجهوية اتالمقاطع بمجالس المتعلق القانون

 بينما الخاص، و العام الإداري الضبط صلاحيات ، الجهوية المقاطعة رئيس اختصاص
 حركة و الصيد تنظيم مجالات في الخاص الإداري الضبط على الوالي مهمة اقتصرت
 ماعاتبالج المتعلق الجديد للقانون طبقا البيئة حماية و الولاية طرق عبر المرور
  .)1(فرنسا في المحلية

 الوطني المستوى على العام الإداري الضبط مهمة فإن ، المركزي المستوى على أما   
 الجمهورية رئيس جانب إلى التنظيمية بالسلطات يتمتع باعتباره ، الأول الوزير يتولاها

 مل الجمهورية رئيس أن حين في القرارات، و المراسيم على التوقيع صلاحية له و
 لا أنه رغم هذا و ، العام الإداري بالضبط تتعلق قرارات اتخاذ في شارك انه يثبت
 طبقا الأول الوزير مثل التنظيمية بالسلطة يتمتع أنه طالما ذلك من يمنعه ما يوجد

  .)2(1958 أكتوبر 04 في الصادر فرنسا دستور من 13 المادة لأحكام
 اختصاصا فرنسا في بقيت ،العام الإداري الضبط وظيفة أن يتضح بذلك و

  .منها البلدية خاصة المحلية، للسلطات أصيلا

                                                             

 ولايات عدة تضم المقاطعة.  
1 - la loi n° 142 du 21 février 1996 relative a la partie législative du code général des 
collectivités territoriales. 
http://www.legifrance.gov.fr 
2-(E) picard : la notion de police administrative, op. cit. P. 255 
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  يــالثان بــالمطل
  الإداري للضبط الفردية القرارات

 تطبيقها بقصد الإدارة تصدرها التي القرارات "الإداري للضبط الفردية بالقرارات يقصد
  .)1("بذواتهم المحددين الأفراد من مجموعة على أو بذاته محدد فرد على
 هذه و) لائحة أـو تشريع (سابق لتنظيم مسندة تكون إما الفردية القرارات و    

   .سابق بتنظيم مرتبطة غير فردية قرارات تكون أو العامة القاعدة
 تتضمن فقد متعددة، صورا تأخذ الفردية الإداري الضبط قرارات فإن عام بوجه و   

  .ما نشاط لمزاولة رخصة أو إذن منح أو عمل عن نهيا أو حددم بعمل للقيام أمرا
  سابق تنظيم إلى ندةتالمس الضبطية الإداري القرارات: الأول الفرع

               مضمونها حيث من مختلفة صور في تأتي الضبطية القرارات هذه مثل إن   
-89 رقم القانون المثال سبيل على تضمنه ما هذا و المنع، أو الترخيص بين تتراوح و

             بالاجتماعات المتعلق و المتمم و المعدل 1989 ديسمبر 31 في لمؤرخا 29
 يفوضه من أو للوالي يمكن "مكرر 6 المادة في نص قد و. )2(العمومية المظاهرات و

 أن جليا تبين إذا أو. العمومي الأمن على حقيقيا خطرا يشكل أنه تبين إذا اجتماع منع
 المنظمين إشعار مع ، العام النظام حفظ على خطرا شكلي الاجتماع من الحقيقي القصد
  ".بذلك
 الاجتماعات بمنع فرديا قرارا يصدر أن للوالي يمكن  السابق، القانوني للنص تبعا و   
 المتعلق القرار بإصدار محددة هنا الوالي سلطة و ، العام بالنظام ستخل أنها يقدر التي

 قصد و نوايا بوضوح تبين التي  الظاهرة، لجديةا الأسباب من لديه اجتمع إذا ، بالمنع

                                                             

  .192 ص سابق، مرجع الأول، الجزء الإداري القانون مبادئ: طلبة االله عبد د -1
 يناير 24 بتاريخ ةصادر 163 ص ،04 رقم )ج .ج .ر .ج (1989 ديسمبر 31 في مؤرخ 28-89 رقم قانون -2

 2377 ص 62 رقم  )ج .ج. ر .ج (1991 ديسمبر 02 في المؤرخ 19-91 القانون بموجب المعدل و 1990
  1991 سنة صادر



 

 100 

 الأسباب و العام، بالنظام للإخلال أو لتهديد هو الاجتماع من هدفهم أن في المجتمعين
  .أصدره الذي القرار في طعن إن جديتها مدى القضاء يقدر الوالي إليها يستند التي
 المتعلق و 1981 أكتوبر 10 في المؤرخ 267-81 رقم المرسوم أن كما   

 الطمأنينة و النقاوة و الطرق يخص فيما  البلدي، الشعبي المجلس رئيس بصلاحيات
 في البلدي الشعبي المجلس رئيس ينفذ و يتخذ "منه 14 المادة تنص إذ. )1(العمومية

             النظام حسن تضمن أن شأنها من التي الإجراءات كل به، المعمول التنظيم إطار
 أن عليه يجب كما العامة، الآداب و الطمأنينة على الحفاظ كذلك و. يالعموم الأمن و

  .بذلك يخل أن شانه من ما كل يقمع
 ضبط سلطة باعتباره البلدي، الشعبي المجلس رئيس أن يتضح السابق النص من و   

          الطمأنينة و الأمن و العام النظام يهدد نشاط لكل فورا يتصدى أن واجبه من إداري،
  .تردد بدون و تصرفه تحت الموضوعة القانونية الوسائل بكل ذلك في  يستعينو

 كل يضبط البلدية رئيس أن على ، المرسوم نفس من 16 المادة تنص بينما   
 تهدد لا كانت إن بها يأذن ،بلديته مستوى على تتم التي ، التظاهرات و النشاطات

 يضبط "فيها جاء و العام، بالنظام للإخلال تهديدا تمثل  كانت إذا يمنعها و العام النظام
 القبلية الرخص يسلم و العمومية، الفنية العروض تنظيم البلدي الشعبي المجلس رئيس
 تضمن صبغة إعطائها مع الخاصة الحفلات بمناسبة تقام التي الفنية، العروض لتنظيم

  .العمومية الطمأنينة
 النشاط كان إذا ما تقدير سلطة له إداري ضبط سلطة باعتباره البلدية رئيس و    

 بمنعه أو بمزاولته الترخيص يمنح لذلك تبعا العام، النظام يهدد لا أو يهدد إقامته المراد
  .صراحة

                                                             

 يخص فيما البلدي الشعبي المجلس رئيس بصلاحيات يتعلق 1981 أكتوبر 10 في مؤرخ 267-81 مرسوم -1
 ).1422 ص ،1981 أكتوبر 14 بتاريخ صادرة 41 رقم: ر .ج (العمومية الطمأنينة و النقاوة و الطرق
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 أوامر متضمنة فردية قرارات شكل في تمارس الإداري الضبط سلطات أن كما    
 الشوارع في تتم التي التظاهر أعمال وقف و بالتفرق المتظاهرين كأمر شفوية،

 لابد تمهيدا تعتبر ، الإداري الضبط سلطات تصدرها التي الأوامر هذه و ، العمومية
 على للخروج يهدف نشاط لكل التصدي و القمع وسائل استخدام إلى اللجوء قبل منه

 من ترخيص بدون مظاهرة تجخر فإذا العام، النظام يهدد و القانونية المقتضيات
 القانونية الوسائل بكافة لها تتصدى أن السلطات هذه واجب نم فإنه ، المخولة السلطات
 لا الإدارية السلطات أن الجزائري الإداري القضاء أكد قد و النظام، لإعادة المتاحة
 المرافقة الشغب أعمال بسبب ، للممتلكات أضرار من يحدث ما مسؤولية تتحمل

 بما تصدت و واجبها في رتقص لم الإدارية السلطات تلك أن يثبت لم إذا للمظاهرات
 بتاريخ الدولة مجلس أصدره قرار بمناسبة هذا كان و الشغب لأعمال وسائل من تملك
 تيزي لبلدية البلدي الشعبي المجلس رئيس بين قامت التي القضية في )1(03/06/2003
 من و) ا. ع (المواطن أن في وقائعها تتلخص و معه من و) ا. ع ( المواطن و وزو
 وزو تيزي بلدية إلزام ملتمسا وزو، تيزي قضاء بمجلس الإدارية لغرفةل لجأ معه

       المظاهرات أثناء أنه موضحا التجاري، محله أصابت التي الأضرار عن بتعويضه
 محله تعرض ، "الوناس معطوب "المغني مقتل إثر وقعت التي الشغب أعمال و

 طلبه مؤسسا  أموال، و عةبضا من فيه ما كل اختلاس و تخريب عملية إلى التجاري
 الغرفة فأصدرت. بالبلدية المتعلق 08-90 قانون من 139 المادة مقتضيات على

 وزو بتيزي بلدية فقامت. الأضرار قيمة لحصر  خبيرا بمقتضاه عينت قرارا الإدارية
 عليها المنصوص الشروط أن بينت و ، الدولة مجلس أمام القرار ذلك في بالاستئناف

 عن خارجة لأنها ، الحال قضية في متوفرة غير 08-90 القانون من 139 المادة في

                                                             

 الإصدار الجزائري، القضائي الاجتهاد موسوعة -03/06/2003 بتاريخ صادر 8563 رقم الدولة مجلس قرار -1
 .2007 الجزائر، للنشر، كليك شركة منشورات) مضغوط قرص (الرابع
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 غير البلدية أن أضافت ،و متوقعة غير جماهيرية أحداث عن ناتجة و البلدية نطاق
             140 المادتين أن و ، شغب أعمال و تخريب من وقع ما تعويض عن مسؤولة

 الاحتياطات جميع اتخذت قد لأنها ، تطبيقهما الواجب هما البلدية قانون من 141 و
  .قاهرة قوة عن الناتجة المظاهرات لإخماد اللازمة

 مسؤولية تتحمل لا البلدية فإن الحالات هذه مثل في أنه الدولة مجلس أكد ذلك اثر و   
 للمادة طبقا بالتعويضات الخاص الصندوق يتحملها إنما و الأضرار، هذه عن التعويض

 من 24 للمادة المتممة 1990 لسنة المالية قانون لمتضمنا 26-89 قانون من 122
 أساء قد المدعي فإن عليه و الأضرار، عن التعويض بنظام المتعلق 74/15 الأمر
 يستوجب مما وزو، تيزي لبلدية البلدي الشعبي المجلس ضد المرفوعة دعواه توجيه
  .توجيهها ءلسو الدعوى قبول بعدم جديد من التصدي و المستأنف القرار إلغاء

 اتخاذ في قصرت أنها يثبت لم لأنه ، الأضرار مسؤولية البلدية يحمل لم هنا القضاء و 
  .منها ترخيص بدون قامت التي المظاهرات و الشغب لأعمال للتصدي اللازم الجهد كل
 منع و معينة جريدة بحجز مثلا أمر، شكل في الإداري الضبط قرار يصدر قد و   

               الأمن تهدد تحريضية مقالات من تتضمنه لما نظرا السوق،ب التداول في وضعها
            1992 غشت 15 في الصادر الداخلية وزير قرار ذلك على كمثال و العام النظام و
   القرار حيثيات في جاء قد و)  la nation لاناصيون (يومية صدور تعليق تضمن الذي و

 المصالح و العموميين الأمن و العام بالنظام مست قد تنشر التي الأنباء أن نظرا أنه
       أخرى صحف تعليق في الإدارة إليه استندت الذي المبرر نفس هو و . )1(للبلاد العليا
              يومية و) الشرق بريد (أسبوعية و) آفة الصح (أسبوعية و) اليوم الجزائر (هي

  ).liberté ليبارتي (

                                                             

 .1950 ،1949 ص ،1992 أكتوبر 21 بتاريخ صادرة 76 رقم: ر ج -1
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   المادية القوة استعمال و الإكراه طريق عن الإداري الضبط فةوظي تمارس قد و   
 للقيام المتأهبين و المتجمهرين الأشخاص طرف من العام بالنظام المساس دون للحيلولة
 اللجوء ، الإداري الضبط لسلطات أتاح القانون فإن مرخصة، غير مسيرة أو بمظاهرة
 من 97 المادة خاصة و القانون هاحدد التي الشروط ضمن المادية، القوة لاستخدام

 لاستخدام اللجوء قبل اتخاذها يتعين التي الخطوات بوضوح بينت التي العقوبات، قانون
  :يلي ما على نصت و المتظاهرين تفريق بهدف المادية، القوة

  :عمومي مكان في العام الطريق في الآتية الأفعال ارتكاب يحضر -
  .المسلح التجمهر -1
  .العمومي بالهدوء الإخلال شأنه من الذي المسلح يرغ التجمهر -2
 إذا أو ظاهرا، سلاحا يحمل يكونونه الذين الأفراد أحد كان إذا مسلحا، التجمهر يعتبر و

            استعملت و مخبأة أو ظاهرة أشياء أية أو مخبأة أسلحة يحمل منهم عدد كان
  .كأسلحة لاستعمالها استحضرت و

 تنفيذ على العمل أو التجمهر لتفريق يطلبون الذي العمومية القوة لممثلي يجوز و    
 أو عنف أعمال عليهم وقعت إذا و القوة استعمال قضائي، أمر أو حكم أو القانون
 أوكلت التي المراكز أو يحتلونها التي الأرض، عن الدفاع يمكنهم لم إذا أو مادي اعتداء
  .الوسيلة هذه بغير إليهم
 أو الوالي يقوم أن بعد بالقوة التجمهر تفريق يكون التي الأخرى الحالات في و   

 أي أو الشرطة محافظ أو نوابه أحد أو البلدي الشعبي المجلس رئيس أو الدائرة رئيس
  :يلي بما وظيفته شارات يحمل ممن ، القضائي الضبط من آخر ضابط
 يكونون الذي فرادالأ إنذارا شأنها من  ضوئية، أو صوتية بإشارة وجوده إعلان :أولا

  .فعالا إنذارا التجمهر
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 مكبر بواسطة ذلك و بالتفرق، التجمهر في يشتركون الذين الأشخاص على التنبيه: ثانيا
 الأفراد إنذار أيضا شأنها من ضوئية، أو صوتية إشارات باستعمال أو الصوت
  .فعالا إنذارا للتجمهر المكونين

  .نتيجة إلى الأول التنبيه يؤدي لم إذا الطريقة بنفس ثان تنبيه توجيه: ثالثا
 هي و الأشخاص، ضد المادية القوة استعمال لخطورة بالنظر أنه جليا يتضح و    

 لعدم تحريا ، صارم و دقيق بنظام المشرع أحاطها فقد منهم تنال التي الوسائل أخطر
 المتجمهرين هتنبي منها الهدف خطوات بإتباع إلا ، القسرية الوسائل هذه مثل إلى اللجوء

 الصادرة التذكير و التنبيه لعمليات يستجيبوا لم إذا له يتعرضوا أن يمكن ما خطورة إلى
           الهدوء و العام النظام على المحافظة بغية ، الإداري الضبط سلطات من إليهم

 لم إذا المادية القوة لاستعمال مجال لا أنه المذكور النص بين قد و . الطمأنينة و
            المتجمهرين من لعنف ، الإداري الضبط سلطات أوامر تنفيذ على الفاعلين ترضيع
 أو بالحجارة رميها أو الأمن حفظ قوات مع مباشرة الالتحام به مقصود هنا العنف و

 وسائل من تعتبر و ،  الجسدية سلامتهم تهدد وسيلة أية أو. الخ ...الحارقة الزجاجات
 إعاقتهم و بسهولة التحرك من النظام حفظ قوات منع تجمهرينالم من الصادرة العنف

 أطر استعمال و ، العمومي الطريق في الحواجز و المتاريس بإقامة ، مهامهم أداء عن
 حفظ في بدورهم، القيام من منعهم إلى تهدف التي المعوقات كل و المشتعلة  السيارات

  .الأمن و العام النظام
 المعدل 1989 ديسمبر 31 في المؤرخ 28-89 القانون من 22 المادة في جاء قد و   
 المظاهرات تفرق. "العمومية المظاهرات و بالاجتماعات المتعلق و )1(المتمم و

  ".العقوبات قانون من 97 المادة لأحكام طبقا القانون هذا من 19 المادة في المذكورة

                                                             

 .163 ص ،1990 يناير 24 بتاريخ صادرة 04 رقم: ر ج -1
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 )تشريع لوائح( عامة وصلنص المستندة الفردية الإداري الضبط قرارات فإن هكذا و   
  .مضمونها حيث من متعددة صور في تأتي
 بهدم الأفراد أحد إلى البلدية رئيس من الصادر كالأمر عمل، بأداء الأمر صورة: أولا

  .للسقوط آيل منزل
 عقد بمنع الولاية والي من الصادر كالأمر معين، فعل عن النهي صورة :ثانيا

  .التظاهر منع أو العام بالنظام تخل اضطرابات، أي منع و خفية اجتماعات
 بإقامة كالترخيص ، معين نشاط بمزاولة ترخيص متضمن قرار صدور صورة :ثالثا

 بعرض الترخيص أو الخطرة النشاطات بعض بممارسة الترخيص أو فنية تظاهرة
 قرارات استخدام عند الإداري الضبط هيئة على يتعين و. الخ...مسرحيات أو أفلام

  .)1(الموضوعي و العضوي التدرج قواعد احترام ية،الفرد الضبط
  :العضوي التدرج قواعد -أ

   الفردية و التنظيمية القرارات تحترم أن يجب الفردية الإداري الضبط قرارات إن   
 سلطات حق من أنه إلى الفرنسي الدولة مجلس يذهب و. الأعلى السلطات عن الصادرة
 وفقا. العليا السلطات من المتخذة التدابير تشديد ري،الإدا السلم في مرتبة الأدنى الضبط

  .)2(منها الإعفاء أو الأعلى السلطة قيود تخفيف دون الزمنية و المحلية للظروف
  :الموضوعي التدرج قواعد -ب
 الواردة العامة القواعد مع متوافقا يكون أن يجب الفردي الضبطي القرار أن بمعنى   
 لصفة حتمية و منطقية نتيجة الموضوعي التدرج هذا لأن. )3(لائحة أو تشريع في

                                                             

           214 ص سابق، مرجع الإداري، الضبط لأعمال الداخلية المشروعية على القضاء رقابة: الدقدوقي حلمي د -1
 .بعدها ما و

2- CE 08 aout 1919 la bonne. Rec. 737.( G.A.J.A ) op ci, p 213 
 .85 ص ،1970 القاهرة، العربية، النهضة دار -المشروعية مبدأ و الإدارية تالقرارا تدرج: بدوي ثروت د -3
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 مخالفة فردية قرارات إصدار إمكان المتصور غير من لأنه العامة، القاعدة في الإلزام
  .)1(الإلزام صفة ستقيد العامة القاعدة فإن ذلك حدث إذا و عامة، لقاعدة

 يستند التي امةالع القاعدة و الفردي الضبط قرار بين العلاقة حدود يبين ذلك إن   
 الضبط مجال في اللوائح بأحكام المطلق التقيد "أن إلى )2(الفقه في رأي يذهب و إليها،

 القضاء أجاز للضرورة و". تداركها يتعذر و مقبولة غير نتائج إلى يؤدي قد الإداري،
  .محددة بشروط و خاصة حالات في اللوائح أحكام مخالفة الإداري الضبط لهيئات

  .)3(مخالفتها إمكانية على العامة للائحةا تنص أن -1
  .)4(العام النظام حفظ مستهدفا الفردي القرار يكون أن -2
 لا أي الاستثناء، هذا من الاستفادة إمكانية في المساواة قدم على الأفراد معاملة -3

  .)5(تعسفي نحو على الاستثناء بهذا يرخص
 13 بتاريخ الصادر قراره في ةالسابق الشروط الفرنسي الدولة مجلس لخص قد و   

 قاعات و للمراقص الضبط "هيئات بتنظيم خاصة دعوى في هذا و ،  )6(1932 جانفي
 التنظيم في خاصة استثناءات وضع بسلطة الضبط لهيئة المجلس أقر قد و" الباليه

 على متماثلة أوضاع في يوجدون الذين العامة الرقص قاعات مستعملي جميع لمصلحة
 اللائحة على الخروج وجه أن طالما. تمييز أو محاباة دون المساواة قدم على يعاملوا أن

  ".السكينة و النظام حسن هدف مع متفقا جاء

                                                             

 .82 ص سابق، مرجع -المشروعية مبدأ و الإدارية القرارات تدرج: بدوي ثروت د -1
 .244 ص ،1986 القاهرة، العربية، النهضة دار الإداري، القانون مبادئ: شحاتة توفيق د -2
 .241 ص سابق، مرجع حدوده، و داريالإ الضبط: الخير أبو عادل د -3

4- castagne (jean) le contrôle juridictionnel de la légalité des actes de polices 
administrative, op cit p 136. 

  .245 ص السابق، المرجع: شحاتة توفيق د -5
6- CE 13 janvier 1932, société de la grande taverne, rec., 36. 
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 الدولة مجلس: "بأن القول إلى) لوبادير دي( الفرنسي الفقيه يذهب ذلك على تعليقا و  
 أحوال في هذا و ، للائحة مخالف فردي ضبط قرار صدور بإمكانية يعترف الفرنسي
            القانون أمام بالمساواة يقضي الذي القانوني المبدأ احترام على المحافظة مع خاصة

  .)1("اللوائح و
 التي ذاتها، اللائحة طبيعة تفرضه استثناء هو الدولة مجلس أقره ما يعتبر بذلك و    
 الفردية للوائحا أن مقتضاه الذي العام، المبدأ على يؤثر لا لكنه و بمخالفتها سمح قد

 ،لا له  وفية ترجمة تكون و بمضمونه تتقيد و تحترمه العام، بالنظام مرتبطة دائما تبقى
  .منه تنقص لا و فيه تزيد
. سابق تنظيم إلى المسندة الفردية الإداري الضبط قرارات أن القول يمكن تقدم مما و   

 ذلك عدا ما و الفردية، اريالإد الضبط قرارات من العامة الحالة تعد لائحة أو تشريعا
           الإداري القضاء حددها التي للشروط وفقا تم االعامة، إذ بالقاعدة يخل لا استثناء فهو

 .الفقه و
  يــالثان رعــالف
  المستقلة الفردية الضبط قرارات

 وفيه ترجمة دائما هي الفردية الضبط قرارات فإن أسلفنا كما و المفروض    
 له يكون أن دون فردي قرار صدور يمكن لا و. لائحة أو تشريع عام نص لمضمون

 القرارات مشروعية مدى الإداري الفقه أثار ذلك مع لكن لائحة، أو تشريع في سند
 أو تشريع إلى إصدارها في تستند أن دون الإدارة، تصدرها التي الضبطية الفردية

 مبرراته و سنده لكل و له فضالرا و لذلك المؤيد بين الفقهاء آراء تراوحت  و. لائحة
   الخاص الإداري الضبط ليس و العام الإداري بالضبط فقط يتعلق الأمر أن ملاحظة مع

 على معين نشاط تنظيم إلى تهدف ، صريحة خاصة نصوص بموجب إلا يتقرر لا الذي

                                                             

1A. De laubadere : traite élémentaire de droit administratif, op cit . p 632. 
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 المؤيدين رأي هذا في نستعرض سوف و. الخاص النص ذلك يحدد  ومعين نحو
 رأي و عام لنص مستندة تكون أن دون ، العام الإداري للضبط يةفرد لوائح لصدور

  .لذلك المعارضين
  المؤيدين رأي: أولا

 تواجه أن و شيء بكل تتنبأ أن يمكن لا اللائحة "بأن القول إلى رأي يذهب
 لا خاصة حالات هناك أن كما الواقعية، الحالة تفصيلات من دقيق تفصيل كل بأحكامها

 اللائحة هذه تصدر لم فإذا الوقوع، نادرة لأنها بشأنها عامة ظيميةتن لائحة صدور يبرر
 اضطراب وقع و معينة حالة في تطبيقه الواجب الحكم على تنص لم لكنها صدرت أو

 مكتوفة الإداري الضبط هيئة تبقى أن الظروف هذه مثل في ينبغي فلا خاص،
  .)1(الأيدي

 على ينصا أن يمكن لا التشريع أو ئحةاللا "أن إلى الفقهاء من الآخر البعض ذهب و   
 يمارس نشاط هو الإداري الضبط كان إذا و. تحدث قد التي التنبؤات و التوقعات جميع

           متغير النظام ذلك مفهوم لأن نظرا و. إعادته أو العام النظام على المحافظة اجل من
 تطلبنا و توقعاه قد اللائحة أو التشريع يكن لم خاص إخلال أو تهديد ظهر فإذا بالتالي و
 ذلك معنى لكان عامة، تنظيمية قاعدة إلى مستندا يكون أن يجب فردي قرار كل أن

 حد على )2( ."سلاح بدون تصبح لأنها فاعليتها من الإداري الضبط سلطة تجريد
  .*تعبيره

 اماحتر ضرورة في المتمثلة و المستقرة المبادئ مع اصطدمت السابقة الآراء لكن و   
 على الخطورة شديدة نتائج إلى يؤدي المؤيدة بالآراء التسليم أن ناهيك ، المساواة مبدأ

                                                             

 .بعدها ما و 343 ص سابق، مرجع الإداري، القانون مبادئ: شحاتة توفيق د -1
2- CASTAGNE (JEAN) : le contrôle juridictionnel de la légalité des actes de polices 
administrative, op cit p 148. 
* « C’est risquer de laisser souvent l’autorité de police desarmee ». 
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 العام النظام بمقتضيات وقت كل في تتذرع أن الإدارة بمقدور يصبح إذ ، الحريات
 يشكل المجتمع في العام النظام كان إن و حتى الأفراد، على تضيق و الحرية من لتنال

 القول لأن العامة، النصوص تحدده لما وفقا تنظيمه ينبغي أنه لاإ الحرية على أولوية
 مشروعية على رقابته  في القضاء دور تهميش و إعدام إلى بنا يؤدي ذلك بخلاف

 النظام على الخوف دائما هو تتخذه فيما الإدارة مبرر أن طالما الإدارية، القرارات
  .العام

 العام النظام حماية ليس الإداري الضبط سلطات هدف بأن للقول الآراء أحد يذهب و  
 لحريات تتعرض أن دون العام النظام تصون أن الإدارة على بل الحرية، حساب على

 الطريق في بالمظاهرة السماح أو عام اجتماع بعقد للأفراد السماح يمكن لهذا و الأفراد
 التعبير في محقه من الأفراد حرمان دون. اللازمة الأمن احتياطات اتخاذ مع العمومي

   .)1(القانون يكفلها التي بالطرق انشغالاتهم عن
 منع بحق قانونا الإدارة تمتع ظل في السابق المثال أورد المذكور الرأي إن     

 منع منها مقبول غير يكون ذلك وعلى. العام النظام على خطورته قدرت إذا التظاهر
 على المحافظة ذريعة بأن نقول لهذا  ، المختلفة بالوسائل آرائهم عن التعبير من الأفراد
 بالحد لها يسمح الذي النص وجد سواء قراراتها تبرر لا و الإدارة تجدي لا العام النظام

 اتخاذ عدم أولى باب من يكون الحالة هذه في إذ  بذلك، لها يسمح لا أو الحريات من
 المبرر ديهال يكن لم إذا الأفراد، حريات من للحد أصلا فردي قرار لأي الإدارة

 .الشرعي
  المعارضين رأي: ثانيا

 النص عن مستقلا الفردي الضبطي القرار قيام نفي إلى الفرنسي الفقه غالبية يتجه  
 " أن يؤكد عندما الاتجاه هذا في رأي يذهب ،و مشروعيته يبرر لائحة أو تشريعا العام

                                                             

1-Paul Bernard : la notion de l’ordre publique en droit administratif. Op cit .p 118 
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 أو شريعيت عام بنص مسبوقا يكون أن يجب معين، بموضوع خاص إداري قرار كل
 يذهب و. )1(للعام خاضعا الخاص يكون بحيث الموضوع ذلك بصدد صدر تنظيمي

 قانون عام نص إلى دائما تستند أن يجب النواهي و الأوامر أن : القول إلى آخر رأي
  .)2(لائحة آو

 قرارات وجود بعدم القول الممكن من انه )3(للقول آخر رأي يذهب حين في
 هو الفردي القرار أن بمعنى. سابق تنظيم على ؤسسةم و مرتكزة غير فردية ضبط
 على المؤسسة غير الفردية الضبطية التدابير أن.. "يضيف و سابق بتنظيم يذكر دائما
 تحت و.. الضرورة حالة و الاستثنائية الظروف حالة في فقط ممكنة هي سابق تنظيم
  ".القضاء رقابة

 الضبطي القرار في توافرها يجب شروط عدة الإداري القانون فقهاء وضع قد و   
  .مشروعا يكون حتى

  :الأول الشرط
 حدود في صدر قد يكون أن بمعنى القانونية، الشرعية من نطاق في يصدر أن يجب   

 يكون أن ضرورة مع ، الفردي القرار به يتعلق الذي للنشاط المنظمة اللوائح أو القانون
 تتحد عندما الناس بين المساواة مبدأ احترام مع ، مقاصده و القانون روح مع متفقا

  .)4(ظروفهم

                                                             

1 -  M. houriou : précis de droit administratif. Op édit. p 577. 
2 - (L) Roland : précis de droit administratif.10 édit DALLOZ . Paris1951,p 472. 
3 -  jean marie potier. Etat policier/ état de police. Presse universitaire paris 2008. P.57. 
« il est même possible de dire qu’il ne peut exister de mesure individuelles de police qui 
ne soient fondées sur une réglementations préalable c’est a dire que les mesures 
individuelles seront le plus souvent le rappel de réglementations préexistantes. » 

    (CE:29 janvier 1956, Brionneti.rec. P25) الدولة مجلس قرار ، الرأي صاحب ذكر قد و
 .214 ص سابق، مرجع الإداري، القانون: الشريف الدين سعد د -4
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 سحب أو منح المتضمن المقرر أن إلى الجزائري الإداري القضاء ذهب قد و   
 أي على الاعتماد دون ،)الكحولية (الثانية الفئة من المشروبات لمخزن استغلال رخصة

  .القانوني الأساس منعدم يعد قانونا عليها المنصوص الحالات من حالة
 والي و الداخلية وزير ضد) ل. م (رفعها التي القضية بمناسبة القرار هذا كان و   

 والي أصدره الذي المقرر ببطلان طعن) ل. م (أن في وقائعها وتتلخص الجزائر ولاية
 من مشروبات مخزن رخصة سحب المتضمن و 1985 ماي 15 بتاريخ الجزائر ولاية
 30/07/1981 في مؤرخ توثيقي عقد بموجب اشترى أنه مبينا ،)كحولية (الثانية الفئة
 عقد بموجب أنه و ، القبة ببلدية ،يقع مطعم و حانة و كمقهى مستعملا تجاريا محلا

 على) ع. ر (أرملة) أ .أ (السيدة لدن من حصل 21/11/1981 في مؤرخ آخر توثيقي
 قد أنه و. الجزائر والي من عليها حاصلة للمشروبات بمخزن تتعلق رخصة تسيير عقد
 الولاية والي بمقرر إبلاغه ،للشرطة محضر بموجب 25/02/1986 بتاريخ تم

  .المشروبات مخزن رخصة سحب المتضمن
 محل المطعم أو الحانة بكون  فيه، المطعون القرار الجزائر ولاية والي برر لقد   

 أنه و. يةمحم منطقة في و بالقبة الوطني التحرير جبهة قسمة مقر بمحاذاة واقعة النزاع
                 أماكنها اختيار فإن الكحولية، المشروبات بيع برفض متعلقة المسالة مادامت

 أخرى جهة من و المناطق بعض لحماية الحاجة ضوء على جهة من يتقرر استعمالها و
 لبعض السياحي عالمكان، كالطاب و الزمان في المحددة المناطق بعض ضوء على

  .الأجانب عاياالر وجود و المناطق
  :قراره حيثيات  في الدولة مجلس بين قد و

             النصوص أن ذلك قانوني أساس إلى استناده عدم أجل من منتقد، الذكر الأنف المقرر أن " 
  .المحل موقع تشمل لا

 بمخازن المتعلق الحالي التشريع واقع ضوء على القضية هذه بخصوص أنه حيث و   
 في 04/1975 /29 في المؤرخ 60-75 المرسوم لاسيما و المحمية طقالمنا و المشروبات
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 ضمن يدخل لا الوطني، التحرير جبهة قسمة مقر محاذاة و مجاورة فإن ، الثانية و الأولى مادته
  "الحصر سبيل على قانونا المحددة الاستغلال رخصة سحب أو الرخصة منع حالات

 في المؤرخ الجزائر ولاية والي مقرر إبطال إلى الدولة مجلس انتهى و
15/05/1985)1(.  

  :الثاني الشرط
 على المحافظة و الإداري الضبط هدف لتحقيق لازما الإداري القرار يكون أن يجب   

 اتخاذه من الغاية تحقيق إلى مؤدي و باللزوم متصف الإجراء يكن لم فإذا ، العام النظام
 بالنظام الإخلال أوجه تجنب في ، اتخاذه من السبب أو الهدف تحقيق في مجد غير كان
  .)2(العام

  :الثالث الشرط
  بإصداره المختصة الإدارية السلطة من صادرا الفردي الضبط قرار يكون أن يجب  

  الفردية الضبطية التدابير بإصدار الاختصاص صاحبة هي المحلية الضبط فسلطات
 ملائمة تقدير على غيرها من أقدر باعتبارها الأمنية أو الصحية بالشروط المتعلقة سواء

 المعرفة و القرار موقع من قربها بحكم  إليه، الحاجة مدى و القرار   مضمون تقدير و
  .)3(به المحيطة البيئة و المكان بظروف التامة

                       بالمشروعية متصفة تكون أن يجب الفردية الضبطية القرارات فإن عموما و
  .بذلك الإدارة التزام مدى القضائية الرقابة تضمن و لمبادئها خاضعة و
  
  

                                                             

 القضائية بالمجلة منشور 1989 فيفري 25 بتاريخ 52661 رقم ملف العليا، بالمحكمة الإدارية الغرفة قرار -1
 ..156 ص ،1991 سنة 02 العدد العليا، للمحكمة

 .103 ص سابق، مرجع الإداري، الضبط سلطات مواجهة في الحرية ضمانات: ربيع محمد منيب د -2
 .376 ص سابق، مرجع المقارن، و السوري الإداري القانون في الإدارية الموسوعة: بركات ابدينالع زين د -3
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  يــالثان ثــالمبح
  الإداري الضبط لقرارات المباشر التنفيذ

 وسائل أشد من وهي عام، بشكل الإدارة امتيازات أحد الوسيلة هذه تعتبر 
 تعتمد لأنها الفردية، الملكية على و الحريات على خطورة أكثرها و الإداري الضبط
 القوة تستخدم و الإداري الضبط سلطات تستعمل خلالها من و القوة، و القهر أسلوب

  .العام النظام حماية أجل من الإداري الضبط لقرارات الفوري التنفيذ أجل من
 المباشر التنفيذ لنظرية خاص تطبيق الإداري الضبط لقرارات الجبري التنفيذ يعتبر    

 القوة باستخدام و مباشرة قراراتها تنفيذ في الحق ةالإدار تمنح التي الإدارية، للقرارات
  .)1(القضاء من إذن على للحصول الحاجة دون
 الشروط من بمجموعة استخدامه أحيط الحريات، على الجبري التنفيذ لخطورة نظرا    

  .تعسف أو شطط بدون الاستثنائية الوسيلة لهذه الإدارة استخدام لحسن كضمانات، تعتبر
 في مبرراته، و المباشر التنفيذ مفهوم تحديد المبحث هذا في رضنستع سوف    

 أخيرا و الثاني، المطلب في المباشر التنفيذ حالات صور نستعرض ثم الأول مطلب
  .الثالث المطلب في المباشر التنفيذ شروط نتناول

                                                             

 .261 ص سابق، مرجع حدوده، و الإداري الضبط: الخير أبو عادل .د -1
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  الأول بــالمطل
  مبرراته و المباشر التنفيذ مفهوم

 القضاء طريق عن يتم قراراتها، و الإدارة لأوامر لمباشرالتنفيذ ا في العامة القاعدة   
 القضائي التنفيذ طريق لكن و.  حقوقهم و الأفراد حريات ضمانات أهم أحد يعتبر الذي

  العام بالنظام تمس التي التهديدات و للمخاطر  السريع التدارك في مجديا يكون لا قد
 من خشية و الزمني العامل ضغط ببسب و  فإنه لهذا التقاضي، إجراءات لبطء بالنظر
 التنفيذ سلطة الإدارة منح مبررا فإنه العام، بالنظام الإخلال وقوع و الوقت فوات

  مبرراته؟ هي ما و المباشر التنفيذ مفهوم هو فما. لقراراتها المباشر
  الأول رعــالف
  المباشر التنفيذ مفهوم

 التنفيذ هو الآخر و المباشر يذالتنف هو أحدهما اصطلاحين الإداري الفقه يتداول   
 لطلب للقضاء اللجوء من الإدارة إعفاء يعني المباشر التنفيذ لفظ أن رغم و ، الجبري

 الشأن على قائمة باعتبارها امتيازاتها، من امتيازا يمثل ذلك باعتبار قراراتها تنفيذ
 في الإدارة ستعملهات التي الطريقة و للكيفية صورة إلا هو فما الجبري التنفيذ أما. العام

  .)1(لقراراتها المباشر التنفيذ
 )2(واحد لمعنى يستخدمان و مترادفان المصطلحين أن الفقه من جانب يذهب حين في   

 تتمكن الذي الامتياز هو المباشر فالتنفيذ مختلفان، المصطلحين أن ثالث رأي يؤكد بينما
 فهو الجبري التنفيذ بينما لقضاء،ا لتدخل حاجة دون قراراتها تنفذ أن بمقتضاه الإدارة
 الإداري الضبط هيئة أوامر تنفيذ عن الأفراد فيها يمتنع التي بالحالة خاص مفهوم

                                                             

 الحريات على أثره و العام النظام تحقيق في الإداري الضبط سلطات دور: مشرف المجيد عبد العليم عبد .د -1
 .161 ص سابق، مرجع العامة،

 .682 ص سابق، مرجع الإداري، القانون مبادئ: شحاتة توفيق. د -2
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   المادية القوة باستخدام مبررا قراراتها تنفيذ حق حينها في الهيئات لهذه فيكون رفيا،ظ
   .)1(محددة لشروط وفقا القضاء إذن على للحصول الحاجة دون

          المباشر التنفيذ حالات من خاصة حالة إلا هو ما الجبري التنفيذ أن يتقدير و   
 التقاعس عند أو أوامرها تنفيذ عن الأفراد يمتنع و يعترض عندما الإدارة إليه تلجأ و

 المباشر التنفيذ مفهوم أن للقول الآراء أحد يذهب  لهذا التنفيذ، لذلك الاستجابة عن
 إلى الإدارة خلاله من تسعى الذي الجبري، التنفيذ فهومم من أشمل و أعم اصطلاح
  .)2(المادية القوة استخدام

                 قراراتها لتنفيذ القضاء إلى اللجوء عدم قررت الإدارة فإن الحالتين في فإنه لهذا   
 تنفيذ في بالقضاء الاستعانة يقتضي الحال واقع يكن لم و مباشرة بذلك هي تكفلت و

  .التنفيذ ذلك عن يمتنع من معاقبة طريق عن تهاقرارا
  يــالثان رعـــالف

  المباشر التنفيذ مبررات
 بطبيعة يتصف الإداري الضبط لقرارات المباشر التنفيذ بأن يرى من هناك   

 عن دائما يتم أن يجب الذي التنفيذ في العامة القاعدة من استثناء باعتباره احتياطية،
 هذا و ، )3(عليه القياس أو المباشر التنفيذ في التوسع ينبغي لا لهذا و القضاء، طريق
 طرف من للاطمئنان أدعى طريقه عن و القضاء إشراف تحت يتم الذي التنفيذ أن مرده

  .الأفراد

                                                             

 .109 ص سابق، مرجع الإداري، الضبط سلطات مواجهة في الحرية ضمانات: ربيع محمد منيب د -1
 القاهرة، العربي، الفكر دار 05 طبعة مقارنة، دراسة -الإدارية للقرارات العامة النظرية: الطماوي سلمان د -2

 .573 ص ،1984
3-T.C 02 décembre 1902 société eté immobilière de saint- Just , rec. 713. Concl 
Romieu 
«  un moyen empirique justifie légalement, a défaut d’autre procédé par la nécessite 
d’assurer l’obéissance a la loi » 
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 روميو (الدولة مفوض ذهب إذ المباشر، التنفيذ الإداري القضاء و الفقه برر لقد   
Romieu (ضروري آخر إجراء وجود بعدم قانونا رةمبر عملية وسيلة إنها "للقول 
  ".القانون طاعة لضمان

                  تفسير بصدد هو و الحل ذلك إلى) Romieu روميو (الدولة مفوض توصل لقد    
 هي الأساسية الفكرة أن إذ الإدارية، للقرارات المباشر للتنفيذ العامة للنظرية عرضه و

 الجنائية الجزاءات تطبيق دام ما بالقوة، قراراتها نفيذت المبدأ حيث من للإدارة ليس انه
 الجنائي القاضي يوقعها و الإدارية، القرارات تنفيذ يضمن أن العادة في يجب الذي هو
 إذا) "روميو( الدولة مفوض يقول و. الجزائية الإجراءات تتضمنها التي الضمانات بكل
 التي الأمن و الضرورة حالات في إلا الجبري التنفيذ يكون لا الجنائي الجزاء وجد
  .)1("المحافظة عليه على الجميع يتفق
 الحاجة هي و ، العملية الحاجة تبرره المباشر التنفيذ أن إلى الفقه في رأي يذهب    

 الأمر هو و ، السريع التنفيذ تضمن تدابير اتخاذ أحيانا يستلزم الذي النظام لاستقرار
 التنفيذ يبرر كما بالبطء دائما تتصف التي ضائيةالق الإجراءات في يتوفر لا الذي

 بالتنفيذ الإداري الضبط لهيئات صراحة تسمح التي ، القانونية الرخصة المباشر
  .)2(المباشر

الضرورة   حالة في محصورة أصبحت صوره المباشر التنفيذ أن نستخلص هذا من   
 سوف ما هو و ، بديلة أخرى وسيلة وجود عدم حالة و المشرع ترخيص حالة و

  .الموالي المطلب في نتناوله

                                                             

1 - Romieu conclusion. « si la sanction pénale existe l’exécution forcée administrative 
n’existe pas en dehors des cas d’urgence, de sécurité que tous le monde et d’accord 
pour réserver » (G.A.J.A ) op. cit p 61. 

  .532 ص ، عملا و علما الإداري القانون :الخاني الإله عبد. د -2
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  يــالثان بــالمطل
  المباشر التنفيذ حالات

 تنفذ الإدارة أن القاعدة لأن للإدارة، بالنسبة استثنائي إجراء هو المباشر التنفيذ دام ما   
  :التالية الصور و الحالات عن يخرج لا الأمر فإن. القضاء طريق عن قراراتها

  الأول رعــالف
   صريحة قانونية إجازة وجود الةح

 لتنفيذ للإدارة الإذن يمنح المشرع، من صريح ترخيص هناك أن نفترض فيها و
 هذا  القضاء، إلى اللجوء دون مناسبة تراها التي الوسائل كل باستخدام مباشرة قراراتها

  .فيه البت سرعة يتطلب الذي الموضوع لأهمية نظرا
 الطريق في الأشخاص من لعدد اجتماع بفظ قيامها و الإدارة أمر ذلك أمثلة من و   

 لأحكام طبقا هذا و. الإدارة من ترخيص بدون ذلك كان إذا تجمهرا يعد فيما. العمومي
 يفظ و. 1العمومية المظاهرات و بالاجتماعات المتعلق 28-89 القانون من 19 المادة
 قانون من 97 لمادةا حددتها التي للخطوات تبعا تجمهرا يعد الذي الاجتماع ذلك

 دون  مباشرة مثلا الإدارة قيام أو إليها الإشارة تمت التي و الجزائري، العقوبات
 مطابقة غير جاءت البناية أو رخصة بدون تمت بناء أشغال بهدم القضاء إلى اللجوء
 هذا و. للخواص أم للدولة تابعة أرض عن مقام البناء كان سواء الرخصة لشروط
 يتعلق الذي و ، )2(07-94 التشريعي المرسوم من 53 المادة نص في جاء حسبما

 مواصلة حالة في "المعماري، المهندس مهنة ممارسة و المعماري الإنتاج بشروط
 الإدارية السلطات تؤهل ، الأشغال توقيف أمر بذلك منتهكا الأشغال المشروع صاحب

                                                             

          04 عدد. ر.ج (العمومیة المظاھرات و بالاجتماعات یتعلق ، 1989-12-31 في المؤرخ 28-89 مرق قانون  1
  )1989 سنة

 مهنة ممارسة و المعماري الإنتاج بشروط يتعلق 1994 مايو 18 بتاريخ صادر 07-94 التشريعي المرسوم -2
 .11 ص ، )1994 مايو 25 بتاريخ صادرة 32 رقم. ر. ج (المعماري المهندس
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 المرتبط الأشغال من سمالق بهدم المخالفة مرتكب نفقة على يقوم من لتكليف المختصة
 أعوان قيام أو" العدالة من قرار إلى اللجوء دون ، الأشغال بوقف الأمر بموضوع

 لحصولهم الحاجة دون السوق في معروض منتوج سحب و بحجز الغش قمع و الرقابة
 03-09 القانون من 62 المادة في جاء حسبما  القضاء، من مسبقة رخصة على

 في المعروضة المواد و للسلع بالنسبة هذا ، )1(الغش  قمع و المستهلك بحماية المتعلق
 على حفاظا هذا و. للاستهلاك صلاحيتها مدة انتهت أو سامة أو مغشوشة لكونها السوق
 صالحة غير هي و السوق في سلع بطرح المتعلقة المخالفات أن رغم المواطنين، صحة

 من بعدها ما و 68 المواد ضمن جزائية بعقوبات المشرع خصها الآدمي، للاستهلاك
  .القانون نفس
 1936 أفريل 18 في الصادر الفرنسي القانون أن نجد المقارنة التشريعات من و   

 لديهم تكن لم إذا الأفراد، من النارية الأسلحة مصادرة الإدارية للسلطات الحق يعطي
 طبقا و بالإعلان الخاص 1976 ديسمبر 29 في الصادر القانون كذلك و. بذلك رخصة
 مسبقا به مرخص غير إعلان كل بإزالة ، الإدارية للسلطات الحق يعطي 26 لمادته

  .)2(الإدارية السلطات من
 بالتنفيذ الإدارية، للسلطات 1955 لعام 308 رقم القانون يجيز مصر في و
 المكلفين وفاء عدم حالة في القضاء إلى اللجوء دون الإدارية لقراراتها المباشر

  .)3(الغرامات و الرسوم و الضرائب بمستحقات

                                                             

 15 رقم. ر. ج (الغش قمع و المستهلك بحماية يتعلق 2009 فبراير 25 في الصادر 03-09 القانون انظر -1
 ).08/03/2009 بتاريخ صادرة

2 -  J. Buisson. L'acte de police. Op cit. p 306. 
  .179 ص ،...سابق مرجع... الشرطة، لرجال الضبطي الأداء فعالية: حسن االله فتح أحمد مجدي د -3
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  يــالثان رعــالف
  أخرى قانونية وسيلة أية انتفاء

 جزاءات أو معينة مخالفة على تطبق التي الجزائية العقوبات وجود عدم حالة في   
 هذه في فإنه المشرع، سكوت هو ذلك مرد و الإداري، القرار تنفيذ تضمن إدارية
  تردد بدون و القانونية للمقتضيات الأفراد احترام مانض الإدارة عاتق على يقع الحالة

 لجبر ، المادية القوة باستخدام أوامرها و لقراراتها المباشر التنفيذ طريق عن ذلك يتم و
  .للقانون الانصياع على الأفراد

 عدم و الأفراد خروج الحالة هذه لأعمال الفرنسي الإداري القضاء يشترط    
 من و ،)1(لمخالفتها جزاءا التشريعات تتضمن لم ،التي داريةالإ للقرارات انصياعهم

 قضية في 1902 ديسمبر 02 في الصادر حكمها الفرنسية التنازع  محكمة أحكام أشهر
 الحكومة قامت عندما وقائعها تعود التي و) saint- just جست سان (العقارية الشركة

 بتنظيم المتعلق و 01/07/1901 في الصادر للقانون تنفيذي مرسوم بإصدار الفرنسية
 أنشئت للراهبات مؤسسة بإخلاء) Rhône (منطقة ولاية والي أمر بمقتضاه و. الجمعيات

 أن بعد عنوة الراهبات بطرد قامت التي العمومية القوة باستخدام هذا و ترخيص، بدون
 فبادرت منافذها على الأختام وضعت العمارة إخلاء بعد و طوعا، الخروج رفضن

 دعوى برفع الراهبات، جمعية مقر العقار مالكة هي و) جست سان (العقارية كةالشر
 القضاء بأن الإدارة فدفعت . المقر استعادة و الأختام رفع مطالبة العادي، القضاء أمام

 يصبح لم الأمر بأن المدعية فردت إداري، قرارا تنفيذ ظروف بتقدير يختص لا العادي
 التنازع محكمة أمام القضية فأحيلت) voie de fait (مادي اءباعتد بل إداري بقرار متعلقا
 للإدارة الإقرار إن" فيه جاء و .1902 ديسمبر 02 في الشهير حكمها أصدرت التي

                    الأفراد حريات يمس كبير، خطر على ينطوي لقراراتها بريالج التنفيذ بسلطة

                                                             

1- De laubadere et autres : traité de droit administratif, op. cit. p 598. 
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 التنفيذ إحاطة من لابد لهذا و سلطاتها عمالاست الإدارة تسيء أن يخشى لأنه حقوقهم، و
   .)1( محددة بقيود المباشر الجبري

 القرارات تنفيذ بها يتم التي الطريقة يبين لم إذا القانون أن يتضح الحالة هذه من و   
 من الإدارية القرارات تلك مخالفة عند محددة جزاءات على ينص لم و ، الإدارية
 أرساها محددة شروط ضمن القرارات تلك تنفذ أن لإدارةل يجوز أيضا فإنه الأفراد،
  .لاحقا لذلك سنشير كما الفقه عليها اتفق و القضاء

  ثــالثال عرــالف
  الالاستعج و الضرورة حالة

 على يضغطان اللذان العاملان هما الاستعجال و الضرورة تكون الأحيان بعض في   
 تقم لم إن خطر من يهدده مما العام مالنظا لوقاية السريع التصرف اجل من الإدارة،

  لا؟ أم المخالفين جزائية ضد عقوبات وجود عن النظر بغض بسرعة، قراراتها بتنفيذ
 التنفيذ إلى تلجأ أن  الإداري الضبط هيئات على يجب "بأنه للقول الآراء أحد يذهب و

  للقاعدة نادااست ، صراحة ذلك من منعها قد المشرع كان لو و حتى. لقراراتها المباشر
 الذي المفهوم و الفلسفة عن يخرج لا هذا و )2("المحظورات تبيح الضرورات " الفقهية
) saint- Just( العقارية الشركة قضية في) Romieu روميو (الدولة مفوض به عالج
              تأخير دون ، المادية القوة باستعمال فورا العمل الإدارة دور جوهر إن "قال عندما

  عبارة استعمل  ( العامة المصلحة على المحافظة ذلك تقتضي ،عندما إجراءات بلا و
Conservation publique( الإذن لطلب للقاضي نذهب لا المنزل يحترق عندما لأنه 

  ".المطافئ بإرسال

                                                             

1- T.C 02 décembre 1902, société et immobilière de saint-Just, concl. Romieu (GAJA) 
op. cit p 61. 

 .746 ص ،1987 القاهرة العربية، النهضة دار الإداري، القانون في الوسيط: بطيخ رمضان .د -2
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 من مجموعة توافر تقتضي الإداري، القضاء و للفقه طبقا الضرورة حالة إن      
 عدم مع العامة السلامة و الصحة و الأمن يهدد جسيم رخط وجود وهي الشروط
 في تبالغ لا أن الإدارة على يجب و العادي، القانوني بالطريق الخطر دفع إمكانية

 تقتضيه الذي بالقدر ،إلا المجتمع سبيل في الأفراد بحرية تضحي لا و سلطتها استعمال
  .)1( الضرورة حالة
 الحالات ضمن ، الإدارة امتيازات من امتياز بريعت عموما المباشر التنفيذ إن     

 تحت دائما يتم أن يتعين التنفيذ أن مفادها التي. العامة القاعدة من كاستثناء السابقة
             الأفراد حق في الإدارة تعسف عدم لضمان السبيل هو هذا نالقضاء، لأ إشراف

 أن لها فالإدارة. المجتمع في لعاما النظام حفظ و القانون تنفيذ بحجة عليهم التضييق و
           نظر تحت يتم ذلك كل لكن و أيضا، المجتمع حق و حقها هذا و امتيازاتها تستخدم

          فيها تم التي الظروف و شروطه يراقب بعده، أو التنفيذ قبل سواء القضاء إشراف و
  .المباشر التنفيذ مشروعية شروط الموالي المطلب في نتناول وسوف ، عليها سار و

                                                             

  لبنان - بيروت الحقوقية الحلبي منشورات الإداري، القانون أحكام و مبادئ: الوهاب عبد رفعت محمد د -1
 .244 ص ،2002
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  ثــالثال بــالمطل
  المباشر التنفيذ مشروعية شروط

 القرارات تنفيذ أثناء المادية للقوة الإداري الضبط هيئات استخدام لخطورة نظرا     
              الفقه يجمع الأفراد، حقوق و حريات على سلبا ذلك انعكاس و الضبطية، الإدارية

            بقيود التنفيذ في الوسيلة لهذه الإدارة استخدام تقييد ةضرور على الإداري القضاء و
 نطاق ضمن تتم التنفيذ عملية لجعل النهاية في كلها تهدف ، متعددة ضوابط و شروط و

            الذي المباشر التنفيذ فإن لهذا و. حرياتهم و الأفراد لحقوق حمايةً المشروعية مبدأ
  .مشروع رغي يعتبر الشروط يراعي لا

 أي المشروعة الإداري الضبط قرارات على المباشر التنفيذ يقتصر أن يجب: أولا
 اعتبارات الشرط بهذا يخل لا و. لائحي أو تشريعي لنص تطبيقا صادرةال و مستندةال

 أو مكتوبا يكون أن يشترط لا إذ ، الضبطي القرار ذلك مضمون به يصدر الذي الشكل
  .)1(شفويا يكون قد إذ منشورا
  .الإداري الضبط قرارات تنفيذ عن للأفراد الصريح الامتناع يثبت أن: ثانيا
 يمس خطير نشاط قيام توقع أو صدور عند مبرره يجد المباشر، الجبري التنفيذ إن   

 الطوعي الامتثال عن يمتنعون الإدارة من تنبيههم عند و الأفراد، قبل من العام بالنظام
 الخطير النشاط هذا مثل تجنب على الأفراد  لحث اميةالر توجيهاتها و لأوامرها
  هذه في الأفراد من تجاوب و صدى الإدارة تجد لم فإذا المجتمع، سلامة و بأمن المضر
  .)2(العام النظام على المحافظة و القانون احترام لتفرض تتدخل أن واجبها من الحالة
 لاستقرار المتاحة الوحيدة و لأخيرةا الوسيلة هو المادية القوة استخدام يكون أن :ثالثا

  .)3(النظام
                                                             

1- M.hauriou : précis élémentaire de droit administratif, op cit. p 582. 
 .174 ص سابق، مرجع ،الشرطة لرجال الضبطي الأداء فاعلية: حسن االله فتح أحمد مجدي. د -2
 .647 ص سابق، مرجع الإداري، القانون: الحلو راغب ماجد. د -3
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 أن الإداري الضبط وظيفة على القائمة الإدارية للسلطات يجوز لا أنه معناه هذا و   
 وسائل استخدام إمكانها في كان إذا المادية القوة باستخدام قراراتها، لتنفيذ مباشرة تلجأ

 الوسائل مفهوم في الفرنسي الدولة مجلس توسع قد و. الغرض نفس بها تحقق أخرى
 على الأفراد إجبار و قراراتها تنفيذ في الإدارة عليها تعتمد أن يمكن التي القانونية
 القس قضية من 17/03/1911 بتاريخ صادر له قرار في جاء و. القانون احترام

 تستنفذ أن القانون احترام لضمان الإدارية السلطات على انه)  Abbe bouchon بوشون(
 مجلس ذلك في سار قد و. الشأن هذا في مفيدة تكون أن يمكن التي الإجراءات كل

 من) " Leon blum بلوم ليون (الدولة مفوض خلاصة في جاء ما على الفرنسي الدولة
 ذلك استحالة و القانون طاعة ضمان ضرورة إلا الإداري التنفيذ يبرر لا المبدأ حيث
  .)1("آخر قانوني إجراء بأي
 أهداف لتحقيق  فقط لازم و ضروري هو ما على القوة استخدام يقتصر أن :رابعا

  .)2(فيها الإفراط أو القوة استعمال في تعسف دون الإداري الضبط
 ما تتجاوز لا أن ، قراراتها تنفيذ بصدد هي و الإداري الضبط سلطات على يتعين و   
 قرار من ستخلصم هو ما هذا ، القانون احترام على الأفراد حمل على ضروري هو

 نُسب " أنه في وقائعها تتلخص عليه، عرضت قضية في الفرنسي الدولة مجلس
 القمح خلط بنظام متعلقةال اللوائح و للقوانين مخالفات لعدة ارتكابه مطحن لصاحب

 قرارا الإدارة فأصدرت للأفراد، دقيق شكل في النهاية في بيعه قبل أخرى، بمواد
 إلى الغلق عملية في الإدارة تستند أن دون يسيرها، التي المطحنة على الأختام بوضع
 مجلس فقرر الإدارة، قرار إلغاء المطحن صاحب فطلب بذلك، لها يسمح قانوني نص

                                                             

1- CE. 11 mars 1911, ,(Abbe bouchon) rec. 341. concl Blum. (G.A.J.A) op. cit .p 64. 
« L’exécution administrative, n’est justifiée en principe que par la nécessitée d’assurer 
l’obéissance a la loi et l’impossibilité de l’assurer par tout autre procédé juridique ». 

 .648 ص سابق، مرجع الإداري، القانون: الحلو راغب ماجد .د -2
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   المحدق الخطر حالات غير في تملك لا الإدارة "أن 1925 جانفي 23 بتاريخ الدولة
 كان إذا و الطاعن، حنمط على الأختام بوضع تأمر أن الشديد، الاستعجال و الحال و

 الدقيق و القمح على الاستيلاء حق إلى الالتجاء بالإدارة حري كان فقد التنفيذ من لابد
 الإداري الإجراء هذا مثل إتباع كان و ، بالقمح تموينه بوقف أو ، المطحنة في موجود
 ةالسابق الشروط غياب في و )1("الطاعن مسلك بتقويم كفيل و المقصود، للغرض محققا
  .)2(قراراتها تنفيذ بقصد للقضاء اللجوء إلا قراراتها احترام لفرض الإدارة أمام ليس

 المحافظة و القرار اثر تحقيق تضمن فإنها السابقة، الشروط الإدارة راعت إذا هكذا و 
  . المشروعية مبدأ نطاق ضمن العام النظام على

  
  
  

                                                             

 .49 ص سابق، مرجع ، الإداري الضبط أساليب: الشريف الدين سعد محمود. د -1
 .بعدها ما و 334 ص سابق، مرجع رية،الإدا المؤسسات في محاضرات: محيو أحمد. د -2
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  ثــالثال ثــالمبح
  .يــالوقائ الإداري الجزاء

 سلطة باعتبارها مخولة القانون، تنفيذ و بتطبيق المختصة السلطة باعتبارها الإدارة   
 تطور الإداري الجزاء و القانون، يخالف من ضد إدارية جزاءات توقيع بامتياز عامة

 امتدت و ، موظفيها ضد الإدارة تستخدمها التي التأديبية الجزاءات مفهوم بتوسع
            . القوانين مخالفتهم بسبب بالإدارة عقدية أو ظيميةتن صلة لهم ليس الذين للأشخاص

 نوعي بين تعارض لا و القضاء يطبقها التي الجنائية الجزاءات جانب إلى تقوم هي و
  .)1(الوقت نفس في جزائيا و إداريا للقانون المخالف يعاقب أن يمكن إذ الجزاء،

 أداء في الإدارة واجبات بين نالتواز متطلبات فرضتها الإدارية الجزاءات إن    
            الإداري الضبط مجال في العام النظام حفظ بقصد سواء القانون، تنفيذ في واجباتها

 هذا  ، القانونية المقتضيات احترام منهم المطلوب الأفراد حريات و حقوق بين و
 التأخير ةغرام في تتمثل إدارية عقوبة مثلا الضرائب إدارة تفرض قد و عامة بصفة

 المتعاقدين مع الإدارة توقعها التي الجزاءات كذلك و موعدها، في الضرائب تسديد عن
 كانت سواء ، الشروط دفتر و العقد ببنود  إخلالهم بسبب عمومية أشغال لتنفيذ معها

  هذه فكل المقاول، على الضغط طرق استخدام أو العقد بفسخ تتعلق أو مالية جزاءات
 دائما لكن و توقعها التي هي الإدارة أن هو فيها المشترك القاسم ارية،إد جزاءات تمثل
  .القضاء رقابة تحت
  الإداري الضبط سلطات تستعملها التي الأساليب أحد باعتباره الإداري الجزاء و   

               العام للنظام الوقائي الحفظ هو و الإداري الضبط أغراض تحقيق ذلك من تستهدف
 التي الضوابط و بالمقتضيات تلتزم أن عليها الجزاءات هذه تطبق عندما ، ةالإدار و

                                                             

1- Denoix de saint-marc (r) : les sanctions administratives A.J.D.A , 2001n° spéciale .p 
148 et s. 
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 مع تتعارض لا هي و بوضوح المبينة الحالات على حصرها و ، القانون حددها
 طرف من الإداري الجزاء معا الاثنين تطبيق يمكن إذ ، وجدت إن الجنائية الجزاءات

  .القضاء طرف من الجنائي و الإدارة
 من امتياز و ، الفعالة الإداري الضبط وسائل من وسيلة يعتبر الإداري اءالجز إن   

 سوف و. وقايته و العام النظام لحماية القانون طرف من للإدارة المقررة الامتيازات
            الأول المطلب في طبيعتها و الإدارية الجزاءات مفهوم إلى المبحث هذا في نتطرق

  .الإدارية الجزاءات حالات و صور الثاني المطلب في و
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  الأول بــــــالمطل
  الإداري الجزاء طبيعة و مفهوم

 النظام وقاية بغرض تستخدمه  الإدارة، يد في قمعية وسيلة هو الإداري الجزاء    
              الفقه حاول فقد الحقوق و الحريات على الوطء شديدة وسيلة لكونه نظرا و العام

 الحريات تطبيقه بمناسبة النيل يتم لا ،حتى الضمانات من لةبجم إحاطته القضاء و
  .الإداري الجزاء مفهوم تحديد ضماناته أول و الحقوق و العامة

  الأول رعـــالف
  الإداري الجزاء تعريف

 عن عبارة "بكونه الإداري الجزاء تعريف إلى الإداري، الفقه في الآراء أحد ذهب   
 يقترن ضبطي أسلوب هو و العام بالنظام الإخلال دون الحيلولة إلى يهدف وقائي تدبير

  .)1( "المهني نشاطه أو ماله أو الفرد بحرية لمساسه ، في حد ذاتهو لا يعد جزاء بالتنفيذ
 صيانة بهدف الإداري الضبط هيئات تتخذه الذي الجزاء "بأنه )2(آخر يعرفه حين في   

            بوادره ظهرت إخلال اتقاء به يراد وقائي تدبير فهو نواحيه، إحدى في العام النظام
 معنى على ينطوي إنما و العقاب معنى على بذلك ينطوي لا هذا و عواقبه، خفيت و

  ".بالغير الإضرار من يتمكن لا حتى التهديد مصدر منع هو آخر
 الضبط إجراءات من إجراء نفسه هو الإداري الجزاء يعتبران السابقين التعريفين و   

 الضبط إجراءات إن " يقول عندما الإداري الفقه في رأي يرفضه ما هذا و ، ريالإدا
 إنما و. العام بالنظام الإخلال تصرفه ينذر بشخص العقاب إنزال إلى تهدف لا الإداري

                                                             

 .58 ص سابق، مرجع عليه، الواردة دقيوال و الإداري الضبط أساليب: الشريف الدين سعد محمود. د -1
  .395 ص.1984 العربية النهضة دار ، الإداري القانون يف الوسيط: البنا عاطف محمود. د -2
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 تلك أحدثت إن و حتى ، الفعلي الإخلال حدوث إلى وصولا التمادي من تمنعه
  .)1(حريته من انتقاص أو حق كتقييد الجزاء أثر نفس الإجراءات

 إلا يتخذ لا الجزاءات من كغيره الإداري الجزاء "بأن للقول آخر رأي يذهب و   
 أو ارتكبه بما المخالف ردع غايته تكون هنا من ، بالفعل وقعت قانونية مخالفة لمواجهة

 لمنع الإدارة تتخذها التي الإداري الضبط إجراءات خلاف على هذا و غيره، زجر
  .)2(بوقوعه تنذر مظاهر على الوقوف فور ذلك و ، حدوثه قبل الخلل

   الإداري الجزاء و الإداري الضبط إجراء بين ميز الذي الأخير الرأي نشاطر و   
 له تخضع الذي القانوني للنظام يخضع عقابي طابع ذو الإداري الجزاء أن اعتبار على

 لنص استنادا إلا الجزاء اتخاذ للإدارة يمكن لا فمثلا ، الطابع نفس لها التي الجزاءات
 يترك لا و  دقيقا، تحديدا الجزاء يحدد القانوني فالنص ذلك عن فضلا ذلك، يخولها
 الدستوري المجلس قرر فقد الخصوص بهذا و تطبيقه، في التحكم فرصة للإدارة

 أكد إذ الإدارية، الجزاءات دستورية مراقبة بصدد هو و قراراته إحدى في الفرنسي
 يقتصر لا أمر الجزاء صفة في الشرعية مبدأ أن موضحا نص بدون جزاء لا بأنه

 ردعي جزاء لكل بالنسبة أيضا يسري إنما و فحسب، الجنائية الجزاءات على تطبيقه
  .)3(قضائية غير جهة إلى المشرع به يعهد
            وظيفتها بحكم للإدارة مقررة سلطة تمثل الإداري الضبط إجراءات أن حين في   
 فيها يحدد لا و الوظيفة تلك من تستمد سلطة هي و ، العام النظام حماية في دورها و

. العام بالنظام الإخلال مظاهر لمواجهة الالتجاء الواجب الضبطي الإجراء نوع القانون
 مقيدة ليست و مناسبا، تراه الذي الإجراء اختيار سلطة أساسا لها يكون فالإدارة

                                                             

1- Bernard (p) : la nation d’ordre public en droit administratif, 3 eme Edit L.G.D.J, paris, 
1962, p 13. 
2 -  picard (E) : la notion de police administrative. Op.cit. P 541. 
3-CC : 28 juillet 1989.rec.cc. P367. 
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. إداريا جزاءا تتخذ حين الحال هو كما ، دقيقا تحديدا محددا الإجراء نيكو أن بضرورة
 وضعهما اللذين للمعيارين وفقا الإداري الضبط إجراءات في تتصرف بذلك الإدارة و

 إذا لازما الإجراء يكون بينها من و الوحيدة الوسيلة معيار هما و  ألا ، الدولة مجلس
 معيار و . )1(الوسيلة تلك غير العام بالنظام لالالإخ لمواجهة تملك لا الإدارة كانت

  .)2(التهديد هذا لمواجهة وسائل من لديها ما بين من فاعلية الأكثر الوسيلة
 عدة في الإداري الجزاء عن يتميز الإداري الضبط إجراء بأن يتضح ذلك من و   

 الضبط اءإجر سواء بالأمرين، تبادر التي نفسها هي الإدارة كانت إن و حتى وجوه،
  .الإداري الجزاء أو الإداري

  يــالثان رعــالف
  الإداري الجزاء طبيعة

 النظام يمس و القانون يخالف من كل يطال ردعية طبيعة ذو الإداري الجزاء إن   
 بعمل يقوم بذلك فانه الأمن شروط يخالف الذي السيارة فقائد. به الإخلال حد إلى العام،
 الرخصة سحب هو الجزاء و ، أموالهم و المواطنين مةسلا و الأرواح أمن يمس خطير

الأمن  و العام النظام تمس مخالفة لكل قمع هو ذلك من والهدف. بالسياقة الخاصة
 الجزاء هدف و. التهديد مصدر أو محدث لإرادة إكراه أسلوب هو الإداري فالجزاء
 إفراطه لمجرد ةالرخص منه تسحب السيارة فسائق  التهديد، أسباب إزالة هو الإداري

  .القانون به يسمح الذي الحد تجاوز و السرعة في
 الردعية الجزاءات لها تخضع التي المبادئ لنفس تخضع الإدارية الجزاءات إن   

 العقوبات مثل مثلها الشرعية لمبدأ تخضع فهي الموضوعية مشروعيتها لضمان
  . الجنائية

                                                             

1-CE :19 mai 1933 Benjamin.rec.541. concl. Michel (G.A.J.A) p 281. 
2-CE :11 juillet 1975 sieur Clément et association.rec. p 427. 
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  :الشرعية مبدأ حيث من-1
 التي العقوبة تكون أن ينبغي إذ نص، بدون عقوبة لا و جريمة لا أنه مقتضاه الذي و  

 مخالفة تكون أن و عام، نص في صراحة عليها منصوص الإداري الجزاء يتضمنها
 الفقهاء أحد يقول كما لأنه واضح و ، دقيق بشكل محددة التنظيمي أو القانوني النص

 مساسا و عدوانا يكون أن يعدو لا إدارية، أو جنائية طبيعة ذا كان سواء المجرم الفعل"
 العدوان بتجريم ذلك و لحمايتها المشرع تدخل أهميتها استوجبت أساسية، بمصلحة

  .)1( "عليها
 بأنه بالقول قراراته، إحدى في الفرنسي الدستوري المجلس أكد السياق هذا في    

 ةدرج أقصى إلى دقيقة، و واضحة عبارات في الجرائم تحديد المشرع على يجب"
  .)2(استبداد و تحكم كل لمنع ذلك و ممكنة

 مقيدة سلطة بأنها الإداري، بالجزاء يتعلق فيما الإدارة سلطة الآراء أحد يصف و   
 الشكل على القانونية المخالفة توافر حالة في إلا الجزاء اتخاذ بعدم قانونا ملزمة لأنها
  3"النص في المرسومة لمعالمها وفقا و المشرع، تطلبه الذي
 أن يبين الذي الأمر. نص بدون إداري جزاء لا و مخالفة لا بأنه يؤكد كله هذا و   
             التجريم مبدأ لنفس الخضوع يستوجب الجنائي الجزاء مع الإداري الجزاء راكتإش
  .الشرعية مبدأ هو و العقاب و

                                                             

 .63 ص ،1994 الإسكندرية، للنشر، الجديدة الجامعة دار القانوني، الإجرام علم أصول: المنعم عبد سيلمان د -1
2-CC :19 et 20 janvier 1981. Ait. J . 1981. P. 275. Note : Rivero. 
3 Mestre (A) : motifs contrôle ( contentieux administratifs ) J.C ADM. 1989 .p 9    

 مصر.الإسكندرية.الحديثة الجامعة دار. الإدارية الجزاءات شرعية على القضائية الرقابة : يونس أبو باهي محمد. د ذكره
 .25 ص. 2000
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  الإداري الجزاء في التناسب -2

 الهدف في كذلك و القمعية الطبيعة في الإداري الجزاء مع الجنائي الجزاء اتحاد إن   
 مبدأ الإداري القضاء استوجب فقد كليهما، في العامة المصلحة حماية في يتمثل الذي

 بمناسبة له قرار في الفرنسي الدولة مجلس أقره ما هذا  الإداري، الجزاء في التناسب
 السمعي المجلس لها نسب عندما) 1 ف ت (قناة مالكة الفرنسية التلفزيون شركة طعن

 غرمها و. فرنسا في البصري السمعي نظام تحكم التي المبادئ بخرق قيامها البصري
 المجلس قرار في التلفزيونية للقناة المالكة الشركة فطعنت فرنك، مليون 30 بمبلغ

 مع تناسبه عدم بسبب القرار بإلغاء القضاء مطالبة الدولة، مجلس أمام البصري السمعي
  المخالفة و الإداري الجزاء بين التناسب ضرورة على الدولة مجلس فأكد ، المخالفة

             تجاوز من الإدارية المخالفة تمثله ما بقدر ومقداره نوعه في الجزاء يكيف بحيث
 ذلك على يزيد لا و بالحماية الجديرة الإدارية، أو الاجتماعية المصلحة على عدوان و
  .1قهتطبي في ظلما صار إلا و

  بينهما التعارض حالة يخلق لا الجنائي الجزاء جانب إلى الإداري الجزاء وجود إن   
 وسيلة للإدارة أتاح القانون كون في يتمثل و الأول به يقوم أساسي دور منهما لكل إذ

 الإداري بالضبط المتعلقة الأنظمة و القوانين مخالفة تتم عندما تستخدمها بيدها ناجعة
 الضبط مقتضيات ضمن خاصة مصالح حماية أو العام النظام مايةلح تهدف التي

 تتصدى و حازمة تكون أن الإدارة من مطلوب الحالتين في و ، الخاص الإداري
           ثابت هو كما فهدفه الجنائي الجزاء أما متوقع، أو وقع تهديد لكل اللازمة بالسرعة

 حماية من العليا الأساسية بمصالحه تضر التي الأفعال من المجتمع حماية هو مستقر و

                                                             

1 CE :10 juillet 1995, société télévision française (TF1) A.J. 1995. P 637 concl. Toutée. 
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             إلخ...الثقافي و السياسي و الاقتصادي و الاجتماعي النظام و الممتلكات و الأفراد
  الآخر؟ يسقط الجزاءين احد توقيع هل طرحه يمكن الذي السؤال و

 الجزاء يوقع الإداري الجزاء على علاوة أنه تؤكد الصريحة النصوص إن     
 مخالفة على الجزاءين قرر عندما المشرع لأن الفصل بسبق للقول مجال لا و ئي،الجنا

 حماية هدفه الجنائي الجزاء لأن ، معا وجودهما قاصدا كان التنظيمات أو القانون
 أو العقوبات قانون في المضمنة و بالإجرامية توصف التي الأفعال من ككل المجتمع

 الإدارة تتمكن خلالها من وسيلة فهو لإداريا الجزاء هدف أما الخاصة، النصوص في
 في الإداري الجزاء مع الجنائي الجزاء اختلف إن و العام، النظام على المحافظة من
 الإداري الجزاء "بينما للحقيقة عنوانا الحكم يصبح و ، فيه المقضي الشيء حجية مبدأ

   وسحبه فيه الرجوع اتخذته التي للإدارة يتيح هذا و فيه المقضي الشيء قوة له ليست
  .)1("زالت قد العام بالنظام الإخلال أسباب أن لها تبين إذا

 الفقه و القضاء في استقرت التي المبادئ عن يخرج لم الجزائري الإداري والقضاء    
 له قرار في و الجزائري الدولة مجلس أن مثلا ذلك من عام، بشكل المقارن الإداري
 مبدأ و فيه المقضي الشيء حجية مبدأ بمناسبته ناقش )2(01/04/2003 بتاريخ صادر
 ولاية والي ضد) ع.ر (المواطن من المرفوع الاستئناف في نظره بمناسبة الفصل سبق

 الدعوى برفض فيه قضت و ، الجهوية الإدارية الغرفة أصدرته الذي القرار في بجاية،
 محله بغلق أمر الذي ، ةبجاي ولاية والي قرار إبطال المستأنف خلالها من التمس التي

  .التنظيمات و للقوانين المستأنف مخالفة على إداري كجزاء التجاري

                                                             

 الشريعة في و المعاصرة الوضعية النظم في الإداري الضبط نظرية: بسيوني محمد هاشم الرءوف عبد د -1
 .175 ص سابق، مرجع الإسلامية،

 القضائي الاجتهاد موسوعة في وارد منشور، غير 01/04/2003: بتاريخ صادر:  رقم الدولة مجلس قرار -2
 .سابق مرجع ،2007 الرابع، الإصدار الجزائري،
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  :يلي فيما القضية وقائع تتلخص و

  بجاية ولاية لبلديات) جافيل ماء (المطهرة المادة من كميات ببيع المستأنف قام   
 لاحظت فترة وبعد للشرب، المخصصة العمومية الخزانات تطهير في استعمالها بقصد

            مطهرة غير الولاية عبر الشرب مياه أن الولاية لنفس الأسعار و المنافسة مديرية
 تقل المستعمل) جافيل ماء (لكون راجع هذا و ، الصحيحة القانونية بالكيفية محمية و

 المضمنة القانونية للتوجيهات طبقا المفروض بينما ، درجات 03 عن الفعالة المادة فيه
 المادة تقل لا أن تقتضي 20/09/1987 في المؤرخ المشترك الوزاري القرار في

  ).جافيل ماء (كمطهر المستعملة المادة من درجة 14 عن الفعالة

   بالواقعة بجاية ولاية والي بمراسلة الأسعار و المنافسة مديرية قامت ذلك اثر على   
 مادة سوق قد) ع.ر (أن وىبدع الجمهورية لوكيل بشكوى تقدمت الوقت نفس في و

 من براءته قضى حكم صدور إلى انتهت و الجزائية المتابعة تمت فعلا و صالحة، غير
  .إليه المنسوبة التهمة

 المحل بغلق الأمر ضمنه قرارا بجاية ولاية والي أصدر 1996 أوت 10 بتاريخ   
 لمدة هذا و) يلجاف ماء (تجارة و إنتاج و لصناعة يتخذه الذي) ع.ر (بالمواطن الخاص

  .القوانين مخالفته على  إداريا جزءا أشهر 04

 القاضي أن المستأنف ذكر بجاية، ولاية والي قرار إلغاء لطلب تبريره في و   
 أن عليه كان و. دعواه رفض عندما قراره في يصب لم) الإدارية الغرفة (الإداري

 اتخاذ في الإدارة تعسف ذلكب يؤكد و. جزائيا فيه المقضي الشيء حجية على كليا يعتمد
            المدني القانون من 339 المادة أحكام من مستنبط الحجية مبدأ أن و ، الغلق قرار

  .القضاء كرسه و
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 قواعد احترامه عدم نتيجة المستهلك عند أتلفت قد) جافيل (مادة أن أيضا بين و   
  .القرار إلغاء التمس لهذا و التخزين

 قانونية بصفة اتخذ قد الغلق قرار أن بالقول، رد بجاية ولاية والي أن حين في   
. للخطر كاملة بمنطقة المواطنين صحة عرض المستأنف خطأ أن أساس على مشروعة

 سنة سليم غير) جافيل ماء (تسويق و بإنتاج قام المستأنف بأن الإشهاد  التمس لهذا و
 الجزائي الحكم أن إثبات مع ، يةللولا الأسعار و المنافسة مديرية لتحاليل طبقا 1996

 للمستأنف التابع المحل غلق أن إثبات و فقط الجزائي الخطأ بل المادية الواقعة ينفي لا
 في جاء مما و مؤسس غير الاستئناف أن القول و ، مشروع إداري لقرار طبقا جاء

  :يلي ما قراره الدولة مجلس فيها برر التي الحيثيات

) جافيل ماء (أن اكتشفت و ،المياه من عينة بتحليل قامت الأسعار و فسةالمنا مديرية أن حيث "-
 الذي) جافيل ماء (بينما درجة 14 ب المقدرة ،اللازمة القانونية للمقاييس مخالفا كان المستعمل

  )".درجة 1.05 (هو المستأنف أنتجه

 بها نطق يتال للبراءة نظرا فيه المقضي الشيء حجية توجد بأنه يزعم المستأنف أن حيث" -
 يتاجر كان الذي) جافيل ماء (درجة في النقص وجود في لمسؤوليته بالنسبة ،الجزائي القضاء

  ".فيه

 من 339 المادة أحكام من المستنبط فيه المقضي الشيء حجية تطبيق يمكن لا أنه حيث" -
                 الجنحة هذه أسست التي الوقائع تنفي لا الجنحة من المستأنف براءة لأن المدني، القانون

  ".الاعتبار بعين أخذه عدم يتعين و جدي غير الدفع هذا بالتالي و

 محل غلق المتضمن 17/08/1996 في قرارا الوالي فأخذ الوضعية لهذه نظرا و أنه حيث" -
 في المؤرخ القانون من 96 المادة بموجب له المخولة الصلاحيات إطار في ذلك و ،المستأنف

            العام النظام على المحافظة عن مسؤول الوالي "ينص الذي بالولاية المتعلق 07/08/1990
  ".العامة السكينة و السلامة و الأمن و
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  ."المستأنف القرار تأييد ثمة من و شرعية بصفة اتخذ قد المؤقت الغلق قرار أن حيث" -

     الجزائية العقوبة طيرب لاالجزائري، الإداري القضاء أن القرار هذا من يستخلص    
 أحدها يلغي لا و. بالآخر أحدهما يتأثر لا مستقل كيان  له فكليهما الإدارية العقوبة و

. الجزائي فالقضاء مختلفة كليهما من المصلحة لأن أوضحنا، أن سبق كما هذا و الآخر
 الوقائع في) جافيل ماء (مادة كون واقعة لكن يعاقبه فلا المتهم، خطأ لديه يثبت لم إذا

 تتخذ أن عليها الإداري الضبط سلطات هنا و صالحة، غير أنها ثابتة السابقة
 بالصحة مضرة امواد ينتج الذي النشاط لهذا حد وضع هي و ، الوقائية الإجراءات

    المادة لإنتاج المحددة المقاييس احترام و أوضاعه بتوفيق المخالف قيام لحين مؤقتا
 يعرض فذلك للمقاييس وفقا المذكورة المادة إنتاج بدون هلأن فيه، المختص) جافيل ماء(

            القانونية المقتضيات احترم بجاية ولاية والي قرار فإن لذلك للخطر، العامة الصحة
  .العام النظام أغراض أحد باعتبارها العامة الصحة على حافظ و

 يأتي فقد متعددة صور هل الإداري، الضبط وسائل من كوسيلة الإداري الجزاء إن   
 بضائع حجز أو 1معين نشاط ممارسة محل إغلاق أو ترخيص سحب قرار شكل في

  .الموالي المطلب ضمن نتناوله ما هو و ، للقانون مطابقة غير مباني هدم أو فاسدة

                                                             

 یمكن " الغش قمع و المستھلك بحمایة المتعلق و 2009 فبرایر 25 في المؤرخ 03- 09 القانون من 65 المادة نصت : مثلا - 1
 لنشاط المؤقت بالتوقیف المفعول ريالسا التنظیم و للتشریع قاطب لغشا قمع و المستھلك بحمایة المكلفة المصالح تقوم أن

 ، بیردالت ھذا اتخاذ إلى أدت التي الأسباب كل إزالة غایة إلى القانون ھذا في المحددة للقواعد مراعاتھا عدم ثبت التي المؤسسات
  "القانون ھذا أحكام في علیھا المنصوص الجزائیة بالعقوبات الإخلال دون
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  يــالثان بــالمطل
  الجزائري الإداري نظامال في تطبيقاته و الإداري الجزاء حالات و صور

 مزاولة ترخيص سحب قرار صورة في جاء سواء متعددة حالات له الإداري ءالجزا   
 أو  عليها حصلت التي التصريحات بخلاف نشاطا مارست محلات إغلاق أو معين، نشاط

  مباني إزالة و هدم صورة ،أو الآدمي للاستهلاك موجهة كانت فاسدة بضائع حجز صور في
  .الصحية و الأمنية للشروط تستجب لم و التنظيمات و للقوانين مخالفة مشيدة

  الأول رعــالف
  الترخيص سحب

 استجابوا إذا  على ذلكبحقهم لهم يسمح و حرياتهم و الأفراد نشاط القانون ينظم    
 تعتبر و ، التنظيمية و القانونية النصوص تحددها التي القيود و الشروط من لجملة

 ترخيص على بحصول الأفراد ةمرتبط الأحيان غالب في الحريات من حرية ممارسة
 فردي إداري قرار شكل في للأفراد، إداري ضبط سلطة باعتبارها الإدارة تسلمه

  .ما نشاط بمزاولة الترخيص يتضمن
 وفقا تم إذا مبدئية، بصفة حقوقها من حق هو قراراتها بسحب الإدارة قيام إن   

 الإدارة أن بمعنى لإداري،ا الجزاء معنى الحالة هذه في يحمل لا و القانونية للشروط
 التي القرارات تسحب أن. القضائي الاجتهاد في عليه مستقر هو لما وفقا مخولة

  )04 (أشهر أربعة لمدة الجزائر في محدد هو و القضائي الطعن مهلة خلال تصدرها
 هذه في حقها فمن مشروع غير أصدرته الذي القرار أن لها تبين أو استدركت إذا

 شيئا اكتسب انه يدعي أن شخص لأي الحالة هذه في يمكن لا و بسحبه متقو أن الحالة
 قانون من 829 المادة حددتها التي الآجال خلال السحب، عملية من تضرر أو

  .)1(الإدارية و المدنية الإجراءات

                                                             

  .2008 فبراير 26 في مؤرخ 09- 08 رقم الأمر موجبب صادر -1
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 السحب يصبح إنما الإداري الجزاء معنى يحمل لا السابقة الظروف في السحب و   
 قراراتها سحب سلطة الإدارة أعطى و صراحة القانون عليه نص إذا إداريا جزاءا
 المتضمن القرار من المستفيدين الأفراد احترام عدم على يترتب. إداري كجزاء

 ينضوي هذا و قانونا عليهم المفروضة للقيود وفقا .معين نشاط بمزاولة لهم الترخيص
 الأمر أوضحنا أن سبق كما نص بغير اءزج لا أنه مفاده الذي ،القانوني المبدأ تحت

 أن رغم هذا ،"الجزائية العقوبات تحكم التي المبادئ بأحد يرتبط هنا والأمر  سابقا،
 بالنسبة إلا يطبق لا المبدأ ذلك اعتبار من طويلة لمدة استقر الفرنسي الإداري القضاء
 نهجه من عدل قد الفرنسي الدولة مجلس لكن و ، )1("للموظفين التأديبي للنظام

 سحب بأن "فيه قضى و 1975 جويلية 25 في أصدره لقرار تبعا هذا و. ضائيالق
 لا ثمة من و الجزاء معنى على ينطوي فإنه مقترف خطأ على  بناءا يتم التراخيص

  .)2("بذلك لها يرخص نص وجد إذا إلا اتخاذه للإدارة يمكن
 في العقوبة معنى يحمل لا و عادي عمل يعتبر لقراراتها الإدارة سحب فإن لهذا   

 يحمل فإنه الثانية الحالة في أما الإدارة، حسن عن أكثر يعبر هو و الأولى، الحالة
  .صراحة بذلك القانون سمح إذا الجزاء معنى

 خلال من واضح هذا و ، السابق المنهج عن يخرج لا الجزائري الإداري القضاء و   
 في قضت عندما) حاليا لعلياا المحكمة (سابقا الأعلى للمجلس الإدارية الغرفة قرار
 البلدي الشعبي المجلس رئيس قرار بإبطال )3(21/03/1981 بتاريخ صادر لها قرار
 06 في المواطنين لأحد ممنوحة بناء رخصة ألغى بمقتضاه الذي و ، قسنطينة لبلدية

 رئيس لكن قسنطينة، بمدينة الواقع لمنزله سلم مدخل بناء أجل من 1978 سبتمبر

                                                             

1-mourgeon (j) : la répression administrative. L.G.D.J paris 1967. P 114. 
2- CE : 25 juillet 1975 ministre de l’équipement c/ Richoux R.D.P 1976 P. 355 , note Auby. 

 وزارة نشرته، في منشور. 1981 مارس 21 بتاريخ 21035/55 رقم الأعلى بالمجلس الإدارية الغرفة قرار -3
 .1998 ماي لمنازعات، الفرعية المديرية المحلية، الجماعات و الداخلية
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 في هذا و الترخيص قرار بإلغاء. المرخصة الأشغال  المواطن أنجز أن بعد مقا البلدية
  :يلي ما الإدارية الغرفة قرار حيثيات في جاء مما و 17/02/1979
 حسب و قانونية، بصورة اتخذ قرار أو تصرف أي سحب بأن هنا التذكير الملائم من حيث  "-

 عليه ترتب قد  القرار أو التصرف هذا يكون عندما ممكن غير ، به معمول و ثابت قضائي اجتهاد
  ".حق إنشاء

 قسنطينة لبلدية  البلدي الشعبي المجلس رئيس عن الصادر القرار أن في نزاع لا أنه حيث" -
 أنه و التنفيذي القرار طابع له. للمدعي البناء رخصة بمنح القاضي 1978 سبتمبر 06 بتاريخ
  "مكتسبة حقوقا منه المستفيد منح

 ادبالاستن يمكن لا ، القانونية الناحية من معيبة بصورة يصدر لم الذي المذكور القرار نأ و" -
  "إلغاؤه أعلاه إليه المشار المبدأ إلى
 رخصة في عليها المنصوص المقتضيات احترامه عدم المدعي على أعيب كان إذا و أنه حيث" -

 إنما و منحها، السابق البناء رخصة بسحب تقوم ألا عليها المدعى الإدارة على كان فإنه ،البناء
 26 في المؤرخ 67/75 رقم أمر من 36 المادة في لها المقررة الحقوق استخدام إلى اللجوء
  "البناء أراضي تجزئة و البناء برخصة المتعلق 1975 سبتمبر

 لبلدية البلدي الشعبي المجلس رئيس قرار إبطال إلى الإدارية الغرفة انتهت و    
  .قانونية نتائج من عليه يترتب ما جميع و قسنطينة،

           القانونية النصوص ضمن واردة نماذج عدة لها إداري كجزاء السحب صورة و   
 رقم التنفيذي المرسوم في جاء لما طبقا الترخيص سحب منها المختلفة، التنظيمية و

                 مالهااستع و حمايتها تنظيم و المعدنية الحمامات حماية المتضمن )1(94-41
 ضمن الحمامات لهذه المستغلين على الشروط بعض تفرض بمقتضاه و ، استغلالها و

   العمومية للصحة التابعة المختصة المصالح أو البيئة مفتشو لاحظ فإذا الامتياز، عقد
 المرسوم من 39 للمادة وفقا الامتياز لرخصة مطابقة غير الاستعمال شروط أن

                                                             

 صادرة 07 عدد الرسمية الجريدة في منشور (1994 يناير 29 في مؤرخ 41- 94 رقم التنفيذي المرسوم -1
 ).06 ص ،1994 فبراير 06 بتاريخ
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 يخطر الاستغلال، موضوع الحمام بها الموجود الولاية والي فإن. هأعلا المذكور
 تبعا فيصدر الامتياز، رخصة سحب عليها يقترح و المعدنية بالحمامات المكلفة الوزارة

 صاحب استجابة لعدم نظرا إداري كجزاء. نهائيا السحب قرار المعني الوزير لذلك
 41 المادة عليه تنص ما هذا و الشروط دفتر في المدرجة للإجراءات المستغل الامتياز

 بناء يقرر المعدنية بالحمامات المكلف الوزير فإن : "... بقولها المذكور المرسوم  من
 الحالات 33 المادة حددت قد و. نهائيا الامتياز رخصة سحب ، الوالي من اقتراح على
  :هي و السحب قرار إليها يستند التي

  .الشروط دفتر في الواردة البنود احترام عدم -
  .سنتين مدة المنبع  استغلال عدم -
 هدفها عن بذلك الانحراف و علاجي كعنصر عنها، المتنازل المياه استعمال عدم -

  .الأصلي
 بها تأمر التي الأشغال إنجاز أو القانونية، التحاليل إجراء عن المستغل امتناع -

  .إعذار بعد ذلك و بالرقابة المكلفة السلطات
 احترام عدم بسبب إداريا، جزاءا يتضمن إداريا قرارا يمثل الحالة هذه في سحبال و   

 التنفيذي المرسوم في المتمثل التنظيمي القرار في عليها المنصوص القانونية البنود
  .النهائي السحب لحالة صورة يمثل هذا و المذكور،

 المرسوم بها جاء التي الحالة مثل ذلك و ، نهائي إلى المؤقت السحب يتحول قد و   
 نشاط هو و ، )1(اللعب قاعات استغلال شروط بتحديد المتعلق 127-98 رقم التنفيذي
 من 5 المادة في جاء قد و الإداري، الضبط سلطات من الترخيص طرق عن يزاول

  الوالي يسلمها مسبقة رخصة إلى اللعب قاعات استغلال يخضع "المذكور المرسوم

                                                             

 صادرة 25 عدد الرسمية الجريدة في منشور (1998 أبريل 25 في مؤرخ 127- 98 رقم التنفيذي المرسوم-1
 ).32 ص ،1998 أبريل 26 بتاريخ
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 والي و" الأمن مصالح و المعنية التقنية المصالح رأي طلاعاست بعد إقليميا، المختص
 تتجاوز لا مدة الاستغلال رخصة بتوقيف 13 المادة لأحكام طبقا قانونا مخول الولاية

 08 المادة حددتها التي الشروط و البنود باحترام له المرخص يتقيد لم إذا  أشهر، ستة
 غير و سنة عشرة خمس دون القصر استقبال منع أن أشارت التي و المرسوم نفس من

 المشروبات بيع تمنع التي 09 المادة كذلك و الراشدين، الأقارب بأحد المرافقين
 المستغل له المرخص احترام عدم كذلك و ، اللعب قاعات داخل استهلاكها و الكحولية
 تحت المستغل سهر ضرورة على تحث التي و ، 10 المادة في المحددة الشروط

  :لىع مسؤوليته
  .العام النظام و العامة الآداب احترام -
  .بالتفصيل الأسعار إشهار -
  .غلقها و القاعة فتح ساعات إشهار-
  .راحتهم و اللاعبين أمن على السهر -
  .الرخصة موضوع بالألعاب التقيد -
  .تجهيزاتها و القاعة ملائمة -

 إذا بالاستغلال صةالخا الرخصة أن التنفيذي المرسوم من 13/2 المادة بينت وقد   
 السحب حالة على 14 المادة نصت كما. نهائيا بسحبها قرار يصدر مرات ثلاثة وقفت
 النهائي السحب إلى ذلك يؤدي 16 و 3/3 المادتين أحكام تراعي لم إذا ، نهائيا

                 القوانين في عليها المنصوص العقوبات عن النظر بغض الاستغلال لرخصة
 توقف "بقولها بالسحب المخولة الجهة 15/2 المادة بينت قدو. بها المعمول التنظيمات و

  .الولاية والي المرسوم لهذا طبقا هي و" سلمتها التي السلطة تسحبها و الرخصة
  قمعي أو وقائي إداري كجزاء السيارات سياقة برخصة متعلقا السحب يكون كما   

 حركة بسلامة المتعلق التنظيم و بالتشريع الخاصة القانونية القواعد احترام عدم بسبب
 استعمال عن الناجمة المخاطر من الأشخاص أمن حماية أجل من ذلك كل المرور،
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 حركة تنظم التي بالتعليمات السائق يتقيد لا عندما إداري جزاء هو السحب و السيارة،
 دمع أو السرعة من الحد في تمثلت سواء القانون، في عليها المنصوص و المرور

 أو الكحولية المشروبات تأثير تحت السياقة أو السياقة أثناء المحمول بالهاتف الانشغال
 حزام و كالإنارة  السلامة، و الأمن بوسائل السيارة بتجهيز الالتزام عدم أو المخدرة

               الممنوعة الأماكن في كالتجاوز خطيرة بمناورات السياقة أثناء القيام أو الأمن
 بوضع المتعلقة بالتعليمات الالتزام عدم أو للخطر برعونة الآخرين حياة تعريض و

 التي المخالفات من غيرها و عليها التقنية الفحوص إجراء بعد إلا السير موضع السيارة
 باستقراء فانه )2(16-04 بالقانون المتمم و المعدل )1(14-01 القانون عليها نص

 الإداري الجزاء أن سابقا بينا قد و خاصة كبير، غموض بها أن يتضح القانون نصوص
 إجراءات يميز الذي البطء تجاوز منها كثيرة، فوائد خلاله من تحقق و الإدارة توقعه

   فورا المخالفة يقمع الإداري الجزاء لهذا و نسبيا، طويلا زمنا تستغرق التي و التقاضي
 الضبط أهداف من كهدف الأشخاص لأمن تهديدا تمثل باعتبارها لها حدا يضع و

  .الإداري
 إداري كجزاء السياقة رخصة سحب يذكر لم الجزائري المشرع أن الملاحظ أن غير   

 ضمن تناوله إذ مستقل، بشكل المرور حركة بتنظيم المتعلقة القانونية النصوص ضمن
 على الجزائية العقوبة تطبيق في الجزائي القاضي عليه يستند الذي  النص نفس

               . الإداري الجزاء توقيع في الإدارة إليه تستند الذي النص نفس هو و ،المخالف
 فمثلا التناقض من حالة إلى تفضي لأنها معقولة غير تبدو النحو هذا على المسألة و

 الفصل هو كبير عنوان تحت المرور لحركة المنظم القانون من 76 المادة أوردت
 المتعلقة القواعد بمخالفة الخاصة العقوبات الأول القسم ،العقوبات و المخالفات: السادس

                                                             

    أمنها و سلامتها و الطرق عبر المرور حركة بتنظيم المتعلق 2001 غشت 19 في مؤرخ 14- 01: القانون -1
 )المعدل. (04 ص ،2001 غشت 19 بتاريخ صادر 46 عدد. ر .ج(
 ).3 ص ،2004 نوفمبر 13 بتاريخ صادر 72 عدد. ر. ج (2004 نوفمبر 10 في مؤرخ 16-04: قانونال -2
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 تتضمن التي المواد نصوص هي ذلك بعد ورد ما و ، الحيوانات و المركبات بسياقة
 عليه المنصوص الدستوري للمبدأ تجسيدا. عليها الموقعة الجزائية العقوبة و المخالفة

 أيمبد إلى الجزائية عقوباتال تخضع "1996 لسنة الجزائر دستور من 141 المادة في
 تدبير لا و عقوبة لا و جريمة لا" الجنائي المبدأ يستمد منه و" الشخصية و الشرعية

 لمبدأ اختصار هو و العقوبات قانون من الأولى للمادة طبقا" قانون غير من أمن
 لرخصة الفوري بالسحب يعاقب "تنص إليها المشار 76 فالمادة للتوضيح و  الشرعية

 يستعمل سائق كل ،دج5000 إلى 1500 من مالية بغرامة و واحد شهر لمدة قةالسيا
  ".السمعي و الإذاعي التصنت خوذة يرتدي أو المحمول الهاتف المركبة سير أثناء يدويا

 الضبط بوظيفة المكلفة الإدارية السلطات إليها تستند التي نفسها هي السابقة المادة إن   
 الذي العقابي النص نفس هو و. إداري كجزاء اقةالسي رخصة سحب في ،الإداري

     المرور لحركة المنظمة القواعد انتهك الذي ،المخالف عقاب في القاضي إليه يستند
 في القاضي مناط هو إداري كجزاء الرخصة سحب في الإدارة حق بين الجمع هذا و

 أن في يتمثل و متناقص وضع إلى هذا يؤدي المخالفة لديه ثبت إذا ، العقوبة تطبيق
   بتوقيع الجزائي القاضي يقوم ذلك بعد ثم ،إداري كجزاء السياقة رخصة تسحب الإدارة
 توقيع و السياقة رخصة سحب هي و ، السابقة المادة في عليها المنصوص العقوبة
 نفس من عقوبتين أمام نصبح الحالة هذه في فإننا ،النص في محدد هو لما وفقا الغرامة

 لديه ثبت إذا ذلك بعد. الجزائي القاضي من ثم أولا الإدارة من) لرخصةا سحب (النوع
 التي 76 المادة نص حسب و ،لأنه إليه المنسوبة المخالفة ارتكب قد المتهم بأن قطعا

 بجزء يعاقب أن حقه من ليس القاضي فإن ، المواد بقية على تسري كمثال أوردناها
 الذي فالعقاب .القانون تطبيق في دوره مع افىيتن هذا لأن ، الباقي يهمل و العقوبة من

 على واردين الأمرين و ، الغرامة توقيع و السياقة رخصة سحب على ينصب يوقعه
  .الاختيار سبيل على ليس و العطف سبيل
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 المتعلقة المخالفات في يثبت هو و الجرم، لديه ثبت إذا العقوبة يوقع القاضي إن ثم   
 من 130 المادة عليه نصت محضر خلال من ، مرورال حركة قواعد احترام بعدم

  الاستدلال سبيل على ليس و ، الاستعلام سبيل على محضر هو و 14-01 القانون
 ةالمحرر المحاضر أن صراحة ذكر قد المذكور القانون من 136 المادة نص مادام
 ثبت إذا أنه معناه هذا و ،العكس يثبت لم ما ،الثبوت قوة لها القانون هذا لأحكام تطبيقا
 المخالفة يثبت لا المحضر في وند ما أن المحاكمة أثناء الجزائي القاضي أمام

 أن هو و غريب أمر أمام فنصبح. ببراءته سيحكم تأكيد بكل فإنه ، تهمملل المنسوبة
 الإدارة بينما ،المحضر في وند ما واقع من المخالفة لديه تثبت لم الجزائي القاضي

 تحكمي الإداري الجزاء فيصبح. المحضر لنفس استنادا الرخصة حبتس و الجزاء توقع
 ناجم هذا و الإنصاف، و العدل مبادئ مع يتنافى أمر هو و الشخص، حق في تعسفي و

  .واحد نص في للعقوبتين جمعه و المشرع فيه وقع الذي الخلط بسبب
 الإداري زاءالج توقيع حق الإدارة بإعطاء الخلط هذا تفادي مكانبالإ كان قد و   

 قاعدة على يحث نص كل نهاية في بحيث ،الجزائي النص عن مختلفة لنصوص استنادا
 دون السياقة رخصة سحب في الإدارة حق مخالفتها على يترتب ،معينة مرورية
           مستساغا الأمر حبيص هكذا و. القضاء يتولاها التي الجزائية بالمتابعة الإخلال

 مخالفة كل على تعاقب أن حقها من إداري ضبط سلطة باعتبارها الإدارة لأن معقولا و
 الأمن هو و عناصره أحد من تنال أو ،العام بالنظام المساس شأنها من المرور لقواعد
 توقع فالإدارة مختلف كليهما منهج لأن ، الجزائي القضاء يتخذه ماع النظر بغض العام

 لا الجزائي القاضي بينما ، العام النظام دتهدي من الخشية و  الوقاية بقصد لو و الجزاء
 مجرد على وليس الثبوت و اليقين على قائمة أحكاما يصدر بل المنهج لذات يخضع
  .الشك
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 خالفت قد 09 الفقرة 71 المادة نصوصه ضمن أورد قد 141-01 القانون أن كما    
 أهم من ريعتب الذي و ، دستوريا عليها المنصوص العقوبة شخصية مبدأ واضح بشكل
 لها يخضع الإداري الجزاء نأب ذكرنا و سبق قد خاصة. العقاب و التجريم مبادئ

         الأفراد حق في الإدارة تعسف دون تحول التي الأساسية الضمانات من باعتبارها
 أن "09-71 المادة نصت عندما لهذا ، شخصيا يرتكبوها لم مخالفة على معاقبتهم و

 المقعد في شخص جواره إلى يجلس الذي للسائق بالنسبة يكون السياقة رخصة سحب
      التجريم شخصية لمبدأ صريحا خرقا يعتبر ذلك فإن. " الأمن حزام يشد لم الأمامي

 فلا المبادئ بنفس محكوم فكليهما ، جنائيا جزاء أو إداريا جزاء كان سواء العقاب و
 لأنه ، النظم مختلف في ستقرةالم المبادئ كل حدود تجاوز الذي النص ذلك قبول يمكن
 وزر وازرة تزر لا﴿ لأنه الراكب بجريرة  السائق يحاسب أن المعقول غير من

 المواد أغلب على ينطبق 76 المادة بخصوص أوردناه ما إن. إلهي كمبدأ (*)﴾أخرى
 القانون بموجب عليه أدخلت التي التعديلات بعد خاصة 14-01 القانون في الواردة

   .20042 نوفمبر 10 في الصادر 04-16
  يـــالثان رعـــالف

  المحلات غلق
 صحة يمس ،العام للنظام تهديد كل مواجهة على الإداري الضبط سلطات تحرص   

 عندما الأفراد أن المفروض و مصدره، كان مهما سكينتهم و أمنهم أو المواطنين
 لحريتهم ستهمممار و نشاطهم يكون بأن يلتزموا أن ،معين نشاط بمزاولة لهم يصرح

 تهديد مصدر يشكل أصبح معين نشاط أن للإدارة ثبت فإذا ،العام بالنظام ضار غير

                                                             

             .أمنھا و سلامتھا و الطرق عبر المرور حركة بتنظیم المتعلق ،2001 غشت 19 في المؤرخ 14-01 قانون -  1
  ) .04 ص 2001 غشت 19 بتاریخ صادرة 46 رقم ر.ج( 

  ).الكریم القرآن .( 15 الآیة ، الإسراء سورة  (*)
 نوفمبر 13 بتاریخ صادرة ر.ج .( 14-01 القانون یعدل 2004 نوفمبر 10 في الصادر 16-04 رقم القانون  - 2

2004(  
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 فرض طريق عن التهديد لمصدر حد بوضع الفور على تقوم فإنها ، العام النظام يمس
 إن .التهديد منها يصدر التي المؤسسات أو المحلات غلق في تتمثل  ،إدارية إجراءات

 يعترف التي حرياتهم من لحرية ممارسة ذلك ففي معين نشاط سونيمار عندما الأفراد
  المجتمع بمصالح يضر لا بما ،بها القيام كيفية تنظم و القوانين تكرسها و ،الدستور بها
 ما بسبب و النشاط ذلك أصبح و ما نشاط ممارسة ضوابط و شروط الأفراد خالف فإذا

 تمنع الإداري الضبط سلطات إنف ، المجتمع بمصالح ضار مخالفات من عنه يصدر
 استقر قدل . العام بالنظام يمس الذي التهديد و المخالفة تزول حتى النشاط ذلك مزاولة

 النظام هدد لأنه معين نشاط لمنع تتدخل عندما الإدارة أن على الإداري القضاء و الفقه
 التي هي القانون و الدستورية المبادئ لأن. الحرية تلك في الحق تلغي لا فإنها ، العام

 حتى مؤقتا تمنعها أن يمكن لكن و ية،ئنها بصفة تلغيها أن للإدارة يمكن لا و كرستها
  .1التهديد أسباب زوال بعد بها تسمح ثم العام النظام يتضرر لا

 المؤسسات و المحلات غلق صورة في يأتي قد ،ما حرية لممارسة المؤقت المنع إن   
 بذلك الإدارية السلطات خولت إذ إداري، كجزاء العام النظام يهدد الذي الخطر مصدر

 41-75 الأمر أورده ما ذلك أمثلة من و ، تنظيمية أو قانونية نصوص ضمن صراحة
 في جاء فقد .المشروبات بيع محلات باستغلال المتعلق 1975 يونيو 17 في المؤرخ

 قرار بموجب مالمطاع و المشروبات بيع محلات بإغلاق الأمر يمكن "منه 10 المادة
         القوانين مخالفة جراء من إما أشهر 06 تتجاوز لا لمدة ذلك و الوالي عن صادر

 أو الصحة أو النظام على المحافظة بقصد إما و ،المحلات بهذه المتعلقة الأنظمة و
  ".العامة الآداب

 دون مؤقتا يحول إداري كجزاء لمحلاتا غلق نبأ المذكور، النص خلال من يتبين 
 الغلق هذا دواعي كانت سواء ،للأفراد القوانين به تعترف كحق ،التجارة ممارسة

                                                             

 العامة الحریات على أثره و العام النظام تحقیق في الإداري الضبط سلطات دور : مشرف المجید عبد العلیم عبد. د - 1
 .337 ص..سابق مرجع...



 

 146 

 أو ، الحرية هذه ممارسة كيفية تبين التي القيود و للشروط الصريحة بالمخالفة متعلقة
   العامة الآداب و الصحة و الأمن على المحافظة و العام بالنظام تتعلق أسباب كانت
 الغلق في المتمثل الإداري الجزاء توقيع حتى و أعلاه 10 المادة نص في ورد كما

  .الولاية والي في متمثلة الإداري الضبط لسلطات مكرس
 المشروبات بيع محل يغلق و ، الداخلية وزير يوقعه أن يمكن الجزاء هذا أن كما   

 أكدت التي ،الأمر نفس من 11 المادة في جاء كما واحدة سنة تتجاوز لا مؤقتة لفترة
 بين تتراوح لمدة ، المحلات هذه بإغلاق السبب لنفس يأمر أن الداخلية لوزير وزيج"

 مدة من الوالي من المقرر الإغلاق مدة تحسم الاقتضاء عند و. واحدة سنة و أشهر ستة
  .الوزير عن الصادر الإغلاق

 لا بحيث ،الإدارية العقوبة هذه توقيع يمكنهما الداخلية وزير و الوالي أن واضح و   
 وزير يوقعها التي العقوبة تتجاوز لا و ، أشهر 06 الوالي يوقعها التي العقوبة تتجاوز
 مدة بعد ثم أشهر ستة لمدة غلقالب أمر الذي هو الوالي كان فإذا ، واحدة سنة الداخلية

 من كعقوبة انتهت التي المدة فإن ،سنة لمدة بالغلق أمر و الداخلية لوزير قرار صدر
 العقوبة تتجاوز لا بحيث الداخلية، وزير بها أمر التي المدة من تحسم يةالولا والي قرار
 تأكيد جاء لذلك و ، المحل بنفس تتعلق عقوبة كليهما أصدر لو و حتى واحدة، سنة

 لمدة المشروبات بيع محلات بإغلاق الأمر يجوز لا: "بقولها القانون نفس من 12 المادة
  .ائيةالقض للجهات إلا واحدة سنة عن تزيد
 أيد )1(23/12/2003 بتاريخ قرارا الدولة مجلس أصدر ،السابق للنص تطبيقا و   

 بإبطال قضى الذي ، العاصمة الجزائر قضاء لمجلس الإدارية الغرفة قرار بمقتضاه
         الجزائر لولاية المحافظ الوزير عن الصادر 06/06/2000 في المؤرخ المقرر

                                                             

) مصطفى .ف. ب ضد الجزائر، ولاية والي (23/09/2002: بتاريخ صادر 6195 رقم الدولة مجلس قرار -1
 .96 ص ،2003 سنة ،03 عدد الدولة، مجلس مجلة
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 أن القضية هذه وقائع تعود و. آخر إشعار إلى فالمستأن محل بغلق أمر الذي و
 المؤسسة بين و بينه موثق إيجار عقد على حصل ) مصطفى. ف ب (المواطن
             المحل يخص ، العاصمة بالجزائر )ةلزرالد  (السياحي المركب لتسيير العمومية

                يةالكحول غير و الكحولية المشروبات لبيع مخصص كان المحل أن و المسبح و
 قابلة سنوات 3 لمدة ذلك و فنية سهرات تـنظيم مع ، للشواء مطعم و المثلجات و

 بتاريخ قرارا ، العاصمة الجزائر محافظة والي المحافظ الوزير فأصدر للتجديد،
 احترام عدم و التسيير سوء بحجة ،المؤجر المحل غلق بمقتضاه أمر 06/06/2000

  .سلفا المقررة القواعد
 استأنف العاصمة، الجزائر قضاء لمجلس الإدارية الغرفة قرار صدور اثر على و   

 تأسيسا الغلق قرار أصدر أنه موضحا. الدولة مجلس أمام القرار ذلك الجزائر والي
 إلى تمتد سهرات ينظم كان و ،التعاقدية التزاماته يحترم لم عليه المستأنف كون على
  .جديا إخلالا العام بالنظام تخل و المركب نسكا تزعج كانت و الصباح، غاية
 خفس طلب بإمكانهم كان المركب سكان فإن الغلق قرار عن النظر بغض انه و   

 من 13 ،10 ،3 ،2 المادة أحكام مخالفة بسبب العقد من 15 المادة لأحكام طبقا ،العقد
  .المذكور العقد
 في المؤرخ 41-75 الأمر لأحكام استند الغلق، قرار اتخذ عندما الوالي أن و   
          59-75 رقم المرسومين و الكحولية المشروبات باستغلال المتعلق 07/06/1975
 جاء حسبما يرى الدولة مجلس لكن و 20/04/1975 في ينالمؤرخ 60- 75 رقم و

  :يلي ما قراره حيثيات في
 أو مخمرةلل اريإد بغلق الأمر للوالي يمكن 41-75 الأمر من 10 المادة نص حسب أنه" -

 بهذه المتعلقة القواعد و القوانين مخالفة اثر إما ، أشهر 06 تتعدى لا لمدة المطعم
 الآداب على حفاظا و السكان صحة و العام النظام على المحافظة بغرض إما ، المؤسسات

  ".العامة
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         اتالمؤسس لهذه النهائي بالغلق الأمر يمكنها التي هي وحدها القضائية السلطة أن" -
 المحل بغلق أمر عندما الوالي أن و السابقة، مادته في 41-75 المرسوم لأحكام طبقا ذلك و

  يتجاوز أن يمكن لا الغلق هذا أن من يتأكد نأ دون أي آخر؛ إشعار إلى المستأنف يسيره الذي
 فصلهمب و ، أعلاه 41-75 الأمر أحكام يحترم لم بذلك الجزائر ولاية والي فإن أشهر، ستة
 مجلس انتهى و القانون، بتطبيق سوى يقوموا لم الأولى الدرجة قضاة فإن النحو هذا على

  ".المستأنف قرارال تأييد إلى الدولة

 يتمثل ، إداريا جزاءا يوقع أن يمكنه الولاية والي أن نستخلص القرار هذا خلال من   
 عليه لكن و تنظيمية، أو قانونية قواعد خالف لكنه نشاط مزاولة فيه يتم محل غلق في
 المدة حددت السابق مثالنا في و ،القانون حددها التي بالمدة يلتزم أن بالغلق الأمر عند
 وزير من صادرا الغلق قرار كان إذا واحدة سنة و ، للوالي بالنسبة أشهر 06 بـ

 ةسلط باعتباره الوالي لأن المدة، تجاوز إذا مشروع الغلق قرار يكون لا و الداخلية،
 يصبح مقتضاه على خروج كل و ،القانون حدده لما وفقا يتصرف أن عليه إداري ضبط

 إن يقرها، و قانونا بها عترفي حرية و حق من مواطن حرم لأنه ،تعسفيا تصرفه
 مزاولة من المنع يخص فيما الدوام ليس و التأقيت سبيل على محددة الوالي سلطة
 زال فإذا ، العام النظام على المحافظة هو و محدد و واضح بهدف تمارس و. النشاط
 نشاطه لممارسة يرجع أن حقه من ،بالقانون المخلة الأفعال عن المخالف كف و التهديد

  .القانون بموجب كحق ، له المكرس
 الضبط سلطات على شروطا تضع و التنظيمات و القوانين تحدد الأحيان بعض في   

 إرادة تحترم أن الإدارية السلطات على بدفلا الإداري الجزاء اتخاذ قبل ، الإداري
 إنذارا توجه أن الإداري الجزاء توقيع قبل و قيامها وجوب مثلا ذلك من ،المشرع

  العام للنظام تهديدا كلذ في أن و ، للقوانين مخالفته مواطن إلى ينبهه ،للمخالف مسبقا
 بدون المخالفة عن فيك و يتعض بحيث ،المخالف على بالغ أثر الإنذار لهذا يكون قد و
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 سبقت الذي )Paul Bernard)1 الفرنسي الفقيه عناه ما هذا و. جزاء أي عليه يوقع أن
 على العام النظام حماية هدفها ليس الإداري الضبط وظيفة أن بين عندما ،إليه الإشارة
 لحريات تتعرض أن دون العام النظام تصون أن الإدارة على بل ، ةـالحري حساب
 ينبغي لا بحيث ، الضبط وظيفة ممارسة في الحداثي الاتجاه يمثل الرأي هذا و" الأفراد

 نهاشأ من التي السبل عن البحث بل ،المنع بفكرة دائما الوظيفة هذه مفهوم يرتبط أن
  .العام للنظام تهديد مصدر ذلك يكون أن دون ، حرياتهم بممارسة يتمتعون الأفراد جعل
 العليا المحكمة (سابقا الأعلى للمجلس الإدارية فةالغر أصدرت السياق هذا في    

 ولاية والي و) ح .س (المواطن بين قضية في )2(12/07/1986 بتاريخ قرارا) حاليا
 مصنعا يملك المذكور المواطن أن في وقائعها تتلخص  ، الداخلية وزير و سطيف
 هي و ، )البوضة قرون (إنتاج في متخصص سطيف بمدينة البنايات إحدى في صغيرا
 المجلس رئيس منحه أن بعد المصنع ذلك فتح قد و.  المثلجة المرطبات حاويات
 بتاريخ هذا  ،الاجتماعية و الاقتصادية الفائدة شهادة سطيف لبلدية البلدي الشعبي

22/04/ 1980.   
 تنفيذا ، كمصنع المتخذ المحل بغلق البلدية شرطة قامت 24/10/1984 بتاريخ لكن  

 الصحة و النظافة و الأمن دواعي بسبب ، سطيف ولاية والي عن صادرة لمذكرة
  .العمومية

 ولاية والي قرار شرعية عدم في طعنه لتبرير وحيدا وجها الطاعن أبدى قد و   
 المادة لمقتضيات طبقا ، الغلق قرار اتخاذ قبل المسبق الإعذار انعدام في يتمثل ،سطيف

            المخطرة بالعمارات المتعلق 20/02/1976 في المؤرخ التنفيذي المرسوم من 53
  .المزعجة أو الصحية غير و

                                                             

1- Paul Bernard : la notion de l’ordre public en droit administratif. Op. cit. P 118. 
 عدد -العليا للمحكمة القضائية بالمجلة منشور– 12/07/1986 في مؤرخ 46723 رقم الإدارية الغرفة قرار -2

 .سابق مرجع الجزائري، القضائي الاجتهاد بموسوعة منشور -162 ص -1990 سنة 04
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  :التالية الحيثيات الأعلى بالمجلس الإدارية الغرفة قرار في جاء قد و
 الوالي على يجب "تنص التي و 34-76 رقم المرسوم بمقتضى و الوحيد الوجه عن"-
 مسير أو مالك إلى بإنذار يبعث أن ،ةالمختص القضائية الجهة أمام متابعة بأي القيام قبل

  المؤسسة إليها تخضع التي الحماية و الوقاية قوانين يراع لم الذي ، المصنفة المؤسسة
 ضرورية المعدة الإجراءات لجميع أشهر الثلاثة يتعدى لا أجل في يستجيب أن فيه يدعوه

  "العمومية الصحة و النظافة و للأمن ،
 بغلق مسبق إعذار بدون و المحلية الشرطة قامت 24/10/1984 بتاريخ أنه حيث" -

 تجاوزا سلطاته بالتالي تجاوز الأخير هذا فإن سطيف، ولاية والي من لمذكرة تنفيذا المحل
 القرار إبطال يتعين بالتالي أنه و الذكر آنف المرسوم مقتضيات خرق عندما ، واضحا
  ".الداخلية وزير إلى المرفوع المسبق الإداري الطعن رفض المتضمن ، الضمني

 شديد الإداري القضاء أن يتضح السابق، الدولة مجلس قرار خلال من و
 عند القانونية، للمقتضيات الإداري الضبط سلطات احترام ضرورة على الحرص

   .السلطات لهذه ممارستها
  ثــالثال رعــالف
  ةــالإزال و دمـاله

 للمقتضيات خلافا المشيدة المباني زالةإ و هدم في متمثلا الإداري الجزاء يكون قد    
 البناء و بالتشييد المتعلقة القانونية المقتضيات مخالفة أن العلم مع. التنظيمية و القانونية

 على غرامات فرض منها. إدارية جزاءات عدة المقارنة و الوطنية التشريعات في
 لكن ،الأشغال بوقف رالأم كذلك ، القانون حددها التي  الشروط و للمقاييس المخالفين
 هذا لخطورة نظرا . الإزالة و بالهدم المتعلق الجزاء هو ،الإطلاق على أخطرها
 نتائجه لأن نظرا  ،ضيقة حدود في إلا للإدارة المختلفة التشريعات به تسمح فلم الجزاء
 إليه لجأت إذا خاصة ، جمة خسائر عليه رتبتت و تداركه، يصعب واقع إلى تؤدي

 أثرها على أمرت التي المخالفة وقوع عدم تأكد و ،يترو دون الإداري الضبط سلطات
  حقوقهم على تعد و الأفراد بمصالح ضارا و تعسفيا عملها فيصبح  الإزالة، و بالهدم
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   عموما القضاء اختصاص من الإزالة و الهدم لةأمس في البت المشرع جعل فقد لهذا
 بصفة تأكد إذا إلا  ،الهدم مسألة في صليف لا و بالتروي يتميز القضائي العمل لأن

  القضاء فإن لهذا و ، بالفعل وقعت قد بالبناء المتعلقة القوانين مخالفة أن قاطعة يقينية
 محاضر مجرد على الإزالة و الهدم بعقوبة النطق في يكتفي لا الأحيان غالب في و

           فنية خبرات إجراء بيطل قد بل ، للإدارة التابعون المفتشون يعدها التي ، المعاينة
 اثر على ثم ،البناء تشييد أثناء المخالفة وجود مدى ينفون أو يؤكدون خبراء انتداب و

  .الإزالة و بالهدم المتعلق القرار يصدر ذلك
 حالة يبالهدم، ف المتعلقة الإدارية بالعقوبة قرارات لإصدار تتدخل الإدارة إن   

 الإداري الضبط سلطات لأمر المخالف يستجيب لا عندما تقوم هي و فقط، الضرورة
 أمام الإدارة تصبح هنا و. التنظيمات و للقوانين بالمخالفة تتم التي الأشغال بوقف
 المشرع منهج هذا و الإزالة، و بالهدم القيام يخولها ضرورة حالة في المخالف تمادي

 52 المادة )1(07-94 رقم التشريعي المرسوم أحكام خلال من عليه مستدلا الجزائري
 الجهة يخطر أن ، إقليميا المختص البلدي الشعبي المجلس رئيس على يجب بأنه ، منه

            الأشغال توقيف أمر  بتثبيت الإستعجالية الطرق حسب للنطق المختصة القضائية
 قصد ، الأرضيات تخصيص إعادة أو هدم و البناء لرخصة البنايات مطابقة تحقيق و

 التنظيم و التشريع في المقررة بالعقوبات المساس دون ذلك و الأولى لحالتها هاإعادت
  .بهما المعمول

 وقف أمر يثبت الذي هو ستعجاليالا القضاء أن السابق النص خلال من واضح   
 للسلطة إخطار مجرد هو هنا الإدارة دور و المخالفة البنايات هدم يأمر و ،الأشغال

 به أمرت الذي الأشغال وقف لأمر ينصاع لم و المخالف دىتما إذا لكن القضائية،

                                                             

 سبقت مصدر المعماري، الإنتاج بشروط يتعلق 1994 مايو 18 في مؤرخ ،07- 94 رقم التشريعي المرسوم -1
 .إليه الإشارة
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             تتدخل أن إداري ضبط سلطة باعتبارها الإدارة حق من يصبح فقط هنا ، الإدارة
 لتقرير القضاء إلى للجوء حاجة دون الإزالة و الهدمب تأمر بأن ، للمخالفة حدا تضع و

 في" ، أعلاه المذكور التشريعي مرسومال من 53 المادة عليه أكدت ما هذا و الهدم،
 المنصوص الأشغال توقيف أمر بذلك منتهكا الأشغال المشروع صاحب مواصلة حالة
 المختصة الإدارية السلطات تؤهل أعلاه 50 المادة في المذكور المحضر في ،عليه

 بموضوع المرتبط الأشغال من القسم بهدم ، المخالفة مرتكب نفقة على يقوم من لتكليف
 الذي الهدم قرار يصبح هنا ." العدالة من قرار إلى اللجوء دون ،الأشغال بتوقيف الأمر
  .إداري جزاء بمثابة يصدر

 قد المخالف لأن سواء ، الإزالة و الهدم في المتمثل الإداري الجزاء توقع الإدارة و   
 قد و المختصة، السلطات من صادرة بناء رخصة على الحصول دون بناية بتشييد قام

 يعتبر   للبناء رخصة على الحصول دون بناية تشييد أن الجزائري الدولة مجلس اعتبر
 في نظره بمناسبة) 1(04/02/2003 بتاريخ صادر له قرار في هذا . قانوني غير عمل

 الخروب لبلدية البلدي الشعبي المجلس ضد) ص. س (المواطن من المرفوع الاستئناف
 التي دعواه رفضت التي ، قسنطينة قضاء بمجلس الإدارية الغرفة قرار بخصوص

            الخروب لبلدية البلدي الشعبي المجلس رئيس قرار إبطال طلب إلى ترمي كانت
  :الدولة مجلس قرار في جاء قد و رخصة بدون أقامها بناية بهدم بموجبه أمر الذي و

 على الحصول أجل من يةالبلد مصالح أمام طلبه يقدم أن قبل بأنه أكد المستأنف أن" -
 أن و للطلب، تقديمه أثناء نهايتها إلى الأشغال واصل ثم البناء في شرع ، البناء رخصة
 تمت ، بالعمران المتعلقة للقوانين خرقا و ترخيص غير من تمت التي الأشغال هذه

 الأشغال عن التوقف بوجوب المستأنف أنذر قد و ، بالمخالفة محضر تحرير تم و معاينتها

  ".قانونية غير وضعية في فهو عليه و ،يستجب لم لكنه و إنجازه تم ما إزالة و
                                                             

 القضائي الاجتهاد موسوعة ضمن وارد) منشور غير (04/02/2003 بتاريخ 6858 رقم الدولة جلسم قرار -1
 .سابق مرجع الجزائري،
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 الحصول بقصد المختصة للسلطات طلب تقديم مجرد أن القرار خلال من واضح   
 على الحصول قبل الأشغال مباشرة في للشخص الحق يعطي لا ،البناء رخصة على
  .فعليا الرخصة هذه
 هو ما بخلاف انجازه بسبب المبنى هدم في المتمثل الإداري الجزاء يكون قد وأ   

 أمنية دواعي بسبب بانجازها المسموح الطوابق عدد كتحديد ،البناء رخصة في محدد
 منطقة لكونها أو ، الطوابق من معين حد تحمل على الأرضية قدرة عدم عن الناجم

 في جاء قد و ،أثرية مناطق حجب عدم مرده الطوابق عدد تحديد يكون قد و ، زلزالية
 الشعبي المجلس رئيس قرار أن ") 1(07/10/2003 بتاريخ الجزائري الدولة لمجلس قرار
 الصور داخل مشيدة بناية من الثالث الطابق بهدم أمر عندما ، سليم و قانوني تبسة لبلدية البلدي

 التنظيمي لائيالو القرار من 03 المادة في محدد هو لما خلافا تم لأنه ، تبسة لمدينة البيزنطي
 قواعد و شروط حدد الذي و 06/06/2000 بتاريخ ، تبسة ولاية والي عن الصادر 514 رقم

 طابق و أرضي طابق تتجاوز أن يمكن لا البنايات بأن. البيزنطي الصور داخل التهيئة و البناء
  ."فقط وثاني أول

  عــالراب رعــالف
  .المنتوج دخول رفض و الإتلاف ، السحب ، الحجز

 البضائع بحجز الإداري الضبط سلطات تقوم العامة الصحة على المحافظة أجل من   
 الأفراد صحة على رةيخط تكون أن يمكن انه قدرت إذا ، للجمهور تعرض التي

 لاتخاذ تمهيدا ،الآدمي للاستهلاك صلاحيتها مدى في نهائيا  البت لحين ،وقائي كإجراء
 من سحبها بعملية فتقوم ، صالحة غير و ابقةمط غير أنها تبين إذا الإداري الجزاء
 .المستهلك حماية بقواعد المتعلق 03-09 القانون من 59 المادة نصت قد و السوق،

 في الاشتباه عند وجد أينما ،للاستهلاك منتوج كل وضع منع المؤقت السحب يتمثل"

                                                             

 القضائي الاجتهاد موسوعة ضمن وارد) منشور غير (07/10/2003 بتاريخ 10931 رقم الدولة مجلس قرار -1
 .سابق مرجع الجزائري،
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               لتحاليلا نتائج لاسيما ، المعمقة التحريات نتائج انتظار في ذلك و مطابقته عدم
 عدم ثبت إذا "الأخيرة فقرتها في المادة نفس تضيف و ،..."التجارب و الاختبارات و

  .1"الجمهورية وكيل فورا يعلم و حجزه عن يعلن ، المنتوج مطابقة
 التي للشروط للاستهلاك الموجه المنتوج مطابقة عدم هو الحجز سبب أن واضح   

 هذا و ، مطابق غير المنتوج يصبح الحالة هذه في و ،اتالتنظيم و القانون يقتضيها
 منتوج كل "03-09 القانون من 03 المادة لنص المخالف المفهوم حسب معناه

 المقتضيات و الفنية اللوائح في المتضمنة للشروط يستجيب لا للاستهلاك موضوع
  ".الأمن و السلامة ، البيئية ، الصحية

 الإدارية السلطات تصدرها التي الإدارية القرارات الفنية باللوائح المقصود و   
 المعروض للمنتوج المكونة النسب و العناصر وصف خلالها من تبين ،المختصة

 27 في المؤرخ المشترك الوزاري القرار من 03 المادة في جاء مثلا للاستهلاك،
              عرضه شروط و ،الصناعي الحليب مسحوق بمواصفات المتعلق 1999 أكتوبر

   كامل الصناعي الحليب مسحوق تسمية تطلق" ، ذلك كيفيات و استعماله حيازته و
  .الدسمة المادة من الأقل على %26 نسبة على يحتوي الذي الحليب على

 تتجاوز لا الذي الحليب على القشدة، منزوع صناعي حليب مسحوق تسمية تطلق و
 القرار تضمنها التي الفنية المواصفات من غيرها و )2("%1.5 فيه الدسمة المادة نسبة

            ) الفيزيوكيميائية (المخبرية التحاليل خلاصة تمثل التي هي و ، المشترك الوزاري
                   عناصر من تتضمنه أن ينبغي ما و ، الغذائية المادة على) البكتيريولوجية (و
 على خطورة أي عليه تترتب لا بشكل.  للاستهلاك صالحة تكون بحيث ،مكونات و

  .العامة الصحة
                                                             

  ).08/03/2009 بتاریخ 15 عدد ، ج .ج .ر .ج( ، 2009 ایرفبر 25 في المؤرخ 03-09 رقم القانون - 1
 14 بتاريخ صادر 80 عدد الرسمية الجريدة في منشور 27/10/1999 في المؤرخ المشترك الوزاري القرار -2

 .09 ص ،1999 نوفمبر
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 للشروط مخالف ،للجمهور المعروض المنتوج أن تتأكد عندما الإدارية السلطات إن   
 المنتوج ذلك حجز في يتمثل إداريا جزاءا تصدر فإنها ،الفنية للمواصفات و القانونية
  .العامة للصحة وقاية لإتلافه تمهيدا

 مستورد لمنتوج النهائي أو المؤقت الدخول رفض في ريالإدا الجزاء يتمثل قد و   
 القانون من 54 المادة نصت وقد ذلك، في الشك أو مطابقته عدم بسبب ، الخارج من
 الشك حالة في الحدود عند مستورد منتوج بدخول المؤقت بالرفض يصرح "09-03
 لضبط أو مدققة تحريات إجراء لغرض هذا و ، المعني المنتوج مطابقة عدم في

  ".مطابقته
 عدم إثبات حالة في ، الحدود عند مستورد منتوج لدخول النهائي بالرفض يصرح و   

  ".المدققة التحريات إجراء بعد أو المباشرة بالمعاينة مطابقته
 السلطات تتخذه إداري جزاء يعتبر ، الوطن لأرض المنتوج دخول رفض إن   

 الذي الإداري القرار مثل العامة، الصحة على المحافظة بهدف المختصة الإدارية
 رقم تحت 1997-07-21 بتاريخ مستغانم لولاية الأسعار و المنافسة مديرية أصدرته
 33000 في معبأة) الفرينة (دقيق مادة من حمولة دخول بموجبه منعت )1(18003

 تصدير و استيراد شركة لفائدة" داكيم "الباخرة ظهر على ،فرنسا من مستوردة كيس
 أن الإدارية السلطات لاحظت أن بعد ،) انفست أقروماد (الاستثمار و الغذائية دالموا

  .فيها حشرات وجود بحجة ، للاستهلاك صالحة غير المذكورة البضاعة
 رقم تحت 02/11/2000 في وهران ولاية والي أصدره الذي الإداري القرار أيضا   

 القمح من شحنة في تتمثل  ، وهران بميناء سلعه تفريغ بإيقاف الأمر تضمن 157
           ) كوديال (التصدير و للاستيراد الجزائرية الشركة طرف من أمريكا من المستورد

                                                             

 الأسعار و المنافسة مديرية ضد) انفست أقروماد (21/01/2003 بتاريخ 12055 رقم الدولة مجلس قرار انظر -1
 .سابق مرجع الجزائري، القضائي الاجتهاد موسوعة ضمن وارد) منشور غير قرار (مستغانم، بولاية
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 المذكورة البضاعة نوعية تخص معلومات ، وهران ولاية والي تلقي أثر على هذا و
 ذلك إثر و البضاعة، نفس تفريغ سابق وقت في رفضت التي ، جيجل ميناء مصالح من
 لمجلس الإدارية الغرفة أمام وهران ولاية والي قرار صحة في) كوديال (شركة تطعن

 قرار المستوردة الشركة فاستأنفت الدعوى رفض إلى الأمر فانتهى وهران، قضاء
           )1(2003-03-25 بتاريخ قرار أصدر الذي  ،الدولة مجلس أمام الإدارية الغرفة

  .لقضائه تبريرا الدولة مجلس قرار في جاء ما أبرز و المستأنف، القرار فيه أيد
 من التحقق لغاية صلاحياته ضمن يدخل ، الإجراء هذا اتخاذ في الوالي تدخل أن حيث" -

 قابل هو هل و التشريعية للنصوص مطابق كان إن القول و ، المستورد المنتوج سلامة
 1989/ 07/02 في المؤرخ 02-89 القانون إلى بالرجوع أنه حيث و. للاستهلاك
 للسلطات يمكن فإنه منه، 14 المادة لاسيما المستهلك لحماية العامة بالقواعد المتعلق
 المنتوج عرض مراحل من مرحلة أي في و وقت أي في تقوم أن المختصة الإدارية

 المستهلك صحة تهدد قد التي المخاطر تفادي قصد المطابقة لمراقبة بتحريات ، للاستهلاك
  ".المادية بمصالحه تمس يالت أو ، أمنه و
 في المؤرخ 09-90 القانون من 92 المادة إلى بالرجوع أنه حيث و"  -

 على الحكومة مندوب و الدولة ممثل هو الوالي فإن ،بالولاية المتعلق 07/02/1990
 يسهر أن الوالي على يجب أنه القانون نفس من 95 المادة نصت كما ، ولايته مستوى
 الأمن و العام النظام على المحافظة عن مسؤول هو و ، التنظيمات و القوانين تنفيذ على
  ".السلامة و

 تـــتح 14/02/2000 بتاريخ التجارة وزير أصدره الذي القرار ضاـأي ومثله
 للجزائر) البيضاء الفاصوليا (في يتمثل منتوج دخول بمقتضاه رفض الذي و ، 14 رقم

                                                             

           " كوديال "المحدودة المسؤولية ذات الشركة بين 25/02/2003 بتاريخ 9004 رقم الدولة مجلس قرار انظر -1
 .سابق مرجع الجزائري، القضائي جتهادالا موسوعة ضمن وارد) منشور غير قرار (وهران، ولاية والي و
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 الحد تجاوزت مرتفعة عيوب بها ذورالب أن أثبتت المخبرية التحاليل أن بسبب
  .)1(القانوني

                 التداول من منتوج سحب في يتمثل قد الإداري الجزاء أن يتضح سبق ما كل من   
 يكون قد و التنظيمية، و القانونية للشروط مطابقته عدم و ، صلاحيته لعدم العرض و

 يكون قد و سلامته، مدى من التأكد لحين وقائي كإجراء المنتوج حجز هو الجزاء
 قد و. العامة الصحة على خطورته حسب نهائيا إعدامه و المنتوج إتلاف في متمثلا
              نهائية أو مؤقتة بصفة سواء مستورد منتوج دخول منع في متمثلا الجزاء يكون

 سلطات مبادرة و التنظيمية و القانونية الشروط مخالفة هو السابقة الجزاءات أساس و
   .المجتمع سلامة و الأفراد صحة حماية بقصد دائما هي الإداري الضبط

 

                                                             

 التصدير و الاستيراد شركة و التجارة وزير بين 16/09/2003 بتاريخ 10443 رقم الدولة مجلس قرار انظر-1
 .سابق مرجع الجزائري، القضائي الاجتهاد موسوعة ضمن وارد) منشور غير قرار(
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 الضمانة هي ،ة القضائية الإدارية على أعمال و تصرفات الإدارةتعتبر الرقاب
عندما يبدو لهم أن الإدارة تجاوزت حدود وظيفتها و تعسفت  ،الفعالة للأفراد و ملاذهم

من تحد من حقوقهم و  بموجبهاتنال ، فيما تتخذه من قرارات  ،في استخدام سلطاتها
  .المكفولة قانونا وتلحق بهم ضررا محرياته

التي تنظم المجتمع وتضبط نشاط الأفراد  ،إذ لا يكفي أن تضع الدولة القوانين 
 افةر على إلزام الكه القاضي الذي يسو يقتضي وجودستتبع ذلك ي بل ،والهيئات

 الحقوق و الحريات وتمنع حميبالقانون، وهذا يتمثل في وجود رقابة قضائية التي ت
  .تجاه الأفراد  ا والتعسف في استخدام سلطاتهاادارة من تجاوز حدود وظيفتهالإ

 حالتي التوازن يخلق ،إن وجود الرقابة القضائية الإدارية على تصرفات الإدارة   
لأن الإدارة موجودة أساسا لخدمة المجتمع وتهدف من خلال  ،والاطمئنان لدى الأفراد 

لذلك فإن جميع تصرفاتها تتمتع بنوع من  ، تحقيق الصالح العام ،كل تصرفاتها 
 بمعنى أن كل قرارات ، الصحة والسلامةقرينةالامتياز يتمثل في كونها محكومة بمبدأ و

  يقتضيه القانونالإدارة تعتبر عند صدورها مشروعة وصحيحة وصادرة وفقا لما 
ة ولا  مبدأ المشروعيتمس التي ، بها فعلا كل العيوبعلقتوتستمر كذلك حتى ولو 

يؤثر على صحتها وسلامتها مجرد وصفها من الأفراد بأنها قرارات غير عادلة أو 
لهذا .  فيها يوجديصف حالة العيب الذي.  ما لم يصدر قرار قضائيسيئةخاطئة أو 

مجرد ب ،هم هو وجود الرقابة القضائية التي تعتبر ملاذا ل،مبعث اطمئنان الأفرادف
 حقوقهم وحرياتهم وتعسفت فإنه يكون من حقهم أن شعورهم بأن الإدارة قد نالت من

 عن طريق ،مسون إبطال تلك القراراتتيلجئوا للقضاء للدفاع عن حقوقهم وحرياتهم ويل
 هي ،دعوى الإلغاء والتي استقر القضاء الإداري على أن قوام هذه الدعوى موضوعيا

 تفصح بموجبه الإدارة  الذي،القرار الإداريب التي تمثل عيوبا تلحق  و الأوجهالأسباب
 على مبدأ صريحاا جلأنها تمثل خرو. وتكون سببا جديا لإلغائه. ،رادتهاعن إ

  . به كل قرار إدارييتقيدالمشروعية الذي ينبغي أن 
 إذا ،يجمع الفقه و القضاء الإداري عموما على أن القرار الإداري لا يكون مشروعا

ر القرار المطعون في صحته   وهو عيب يتصل بمصدالإختصاصعلق به عيب عدم 
ضيه ت لما يقويأتي مخالفا ، القرارهوعيب الشكل الذي يتعلق بالمظهر الذي يصدر ب
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 أحدهمامبدأ المشروعية الخارجية، عندما يلحق خلالا ب إن يمثلان العيبيهاذينالقانون و
 أما إذا كان العيب يمس محل Irrégularitéبالقرار الإداري بوصف بعدم الصحة 

 أما إذا كان العيب متصلا ، القانون والتنظيماتةخالفم فهو عيب ،رار وموضوعهالق
 القانوني لتلك كييف الت وأبالخطأ في الوقائع التي استند إليها القرار أو في الوصف 

 يمس وأخيرا ، حفز الإدارة على إصدارهذي ال،الوقائع فيصبح القرار معيبا في سببه
 ، هذه الحالة انحرافا بالسلطة في فإنه يعتبر،ي هدفهالغرض من إصداره أالقرار عيب 

 النظام حفظلأن قرار الضبط الإداري خصوصا محكوم بقاعدة تخصيص الأهداف وهو 
 ويبقى كذلك حتى ولو ،رار معيبا إذا حاد عن هذا الهدفق فيكون ال أو الخاصالعام

قة إذا لحقت القرار  السابة عامة مهما كانت، إن العيوب الثلاثةلحتحققت من ورائه مص
الإداري المتعلق بالضبط الإداري فإنها تنال من مشروعيته الداخلية ويوصف القرار 

  .حينئذ بأنه قرار غير مشروع
  :فيتناول أقسم هذا الباب إلى فصلين أاء على ما سبق سوف بنو     

  )لقرار الضبط الإداري(الرقابة على المشروعية الخارجية :  الفصل الأول-
  )لقرار الضبط الإداري(الرقابة على المشروعية الداخلية : فصل الثاني ال-
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 والشكل في الإختصاص بخصوص ركني ،القاعدة العامة أن الإدارة لا تعتبر حرة    
 الشكل في رادتها وأن تفرغ إالإختصاص بل يتعين عليها احترام قواعد ،القرار الإداري

  .لقانونالذي يحدده ا
القضاء الإداري حريص على ضرورة احترام الإدارة للركنين فإذا جاء القرار      

  . عليه عدم صحة وبطلان تصرفهارتبتيعلى خلاف ذلك 
  إلى التقليل من أهمية الرقابة عن المشروعية )1(يذهب أحد الآراء الفقهية  

 الذي حكم بعدم مشروعيته لعمأن الإدارة يمكنها أن تعيد إصدار ال:" الخارجية بالقول 
 لكن لا يجب التقليل في ،وهذا يعد صحيحا في جانب منه" تحت مظهر خارجي مشروع

 ،ص عنصري المشروعية الخارجية لأعمال الضبط الإداريفحنفس الوقت من أهمية 
  الموظفشخص التي تعين ،ضمن الالتزام بالتطبيق الصحيح للنصوص القانونيةنحتى 

 وإلا تحولت ،ممارسة وظيفة الضبط الإداري بالإختصاصية والإداري صاحب الولا
 على حقيقياوظيفة الضبط الإداري إلى وسيلة يستعملها أي كان وهذا يشكل خطرا 

حريات الأفراد وحقوقهم ، كما أن الشكل الواجب للقرار الإداري عند صدوره قد 
 باعتبارها ،حترامهاينطوي وفقا لما يقتضيه القانون على إجراءات جوهرية لابد من ا

تمثل ضمانات أساسية للأفراد قبل صدور القرار الإداري كإجراء توجيه الإنذار قبل 
 القرار بمهلة معينة قبل ت رأى استشاري لجهة معينة أو توقيخذ أو أ،إصدار القرار

طلبها ت الشكلية التي يجوانب فيصبح من ثمة من واجب الإدارة ان تلتزم بال،صدوره
  . بخصوصهاقديرية حينئذ لسلطة الإدارة التلا مجال و،القانون
وعا ينبغي أن يصدر ممن إن القرار المتعلق بالضبط الإداري لكي يكون مشر  

  . الشكل الذي يقتضيه القانونفيإصداره ية ولا ا سلطة ويملك قانون
 على ما سبق سوف أتناول المشروعية الخارجية لقرارات الضبط ابناء و  

  :ة القضائية عليها في مبحثينالإداري والرقاب
 بإصدار القرارات الإختصاصالرقابة القضائية الإدارية على : المبحث الأول

  .المتعلقة بالضبط الإداري
  . قرارات الضبط الإداريفيالرقابة القضائية على الشكل : المبحث الثاني

                                                
  .228، ص2002شرقي الشماط ، عيب الانحراف بالسلطة ، رسالة  دكتوراه ، كلية الحقوق، جامعة دمشق .  د-1 
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  ث الأولــالمبح
  .الإختصاصالرقابة القضائية الإدارية على 

 أو شخاصالقواعد القانونية التي تحدد الا"  بأنهاالإختصاص تعرف قواعد  
ال الضبط مجويقصد بها في ) 1("الهيئات التي يحق لها إصدار أعمال إدارية معينة

الإداري صدور قرار الضبط من الهيأة الإدارية الممنوحة سلطة إصداره في الحدود 
  ).2(المسندة إليها فقط

 مسألة مرتبطة ، قرار الضبط الإداري بإصدارالإختصاصفي تقديري فإن   
ومتصلة بالهيئة التي حددها القانون وهي الجهة الإدارية المحددة ويرتبط في نفس 

 إذ قد يصدر القرار ،الوقت بالشخص المخول والمؤهل قانونيا للتعبير عن هذه  الهيئة
عبير ولكن ليس من نفس الشخص المخول للت،من الجهة الإدارية التي حددها القانون

عنها كصدور قرار ضبط إداري من الأمين العام للبلدية فهذا القرار يعتبر غير مشروع 
إن كان ينتمي للجهة الإدارية  حتى و. لأن مصدره شخص لم يؤهله القانون لذلك

  الإختصاص وهو ما يجعل قرار الضبط الإداري معيب بعيب عدم ،االمخولة قانون
ويذهب رأي في الفقه إلى .  تتعلق بالنظام العام صالإختصاوبدون استثناء لأن مسألة 

   هو ممارسة هيئة إدارية وموظف إداري لعمل لم يعهد إليهالإختصاصعيب عدم " أن
 امتدادا لمبدأ الإختصاصبل وضعه القانون من اختصاص فرد وهيئة أخرى وتعد فكرة 

 بين ،زيع الوظائفى توحظ وي)3(الفصل بين السلطات ولكن ضمن الهيئة التنفيذية ذاتها
 متعلقا بالنظام العام ويذهب الإختصاصجعل عنصر ي ،الجهات الإدارية بأهمية بالغة

 أهمية خاصة في يست بالنظام العام تكالإختصاص إلى أن فكرة ارتباط ي الفقهلإجماع ا
                                                

- 1993، منشورات جامعة دمشق 4الرقابة القضائية على أعمال الإدارة ، القضاء الإداري، ط: عبد االله طلبة. د 1
  .257ص .1994

          1985رقابة القضاء على أعمال الإدارة، الجزء الأول، دار النهضة العربية ، القاهرة ،: محمد محمد بدران. د
  . 87ص 

دور سلطات الضبط الإداري في تحقيق النظام العام وأثره على الحريات : عبد العليم عبد الحميد مشرف.  د2
 .320العامة، مرجع سابق، ص 

-(A) De -laubadere: traite de droit administratif .O.P cit .P 545 . 
، 3نظرية التعسف في استعمال السلطة أمام مجلس الدولة والمحاكم القضائية، ط: محمد سليمان الطماوي.  د 3

  .92، ص1978مطبعة جامعة عين شمس، القاهرة 
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فرض ي وهذا ،موضوع الضبط الإداري لارتباط قرارات هذه الوظيفة بالحريات الفردية
 أن تتولى مبدئيا هذا ،وظيفة الضبط الإداريالمناط بها  الإدارية على الجهات
  راحة يسمح به القانون صا بنفسها وألا تفوضه إلى جهة أخرى إلا وفقا لمالإختصاص

 بلديته يتمتع بجملة مستوىلا للدولة على ممث المجلس الشعبي البلدي باعتباره ئيسفر
 من بينها ،2011 جوان 22رخ في  المؤ10-11من الصلاحيات طبقا للقانون رقم 

 نفس من 86 طبقا للمادة ،الصلاحيات التي يمارسها باعتباره ضابطا للحالة المدنية 
 قيعهالقانون أن يفوض صلاحية تو من تصريح ب هذه الصلاحية يمكن مثلالقانون فإن 

لوقت لا  لكنه في نفس ا، من قانون البلدية87البلدية وفقا للمادة بموظف ل أو هلأحد نواب
علقة بوظيفة الضبط الإداري طبقا تيمكنه بأي حال من الأحوال أن يفوض صلاحياته الم

 الأمر الذي ، من قانون البلدية لأحد نوابه لأن القانون لم ينص على ذلك88للمادة 
علقة بالضبط الإداري  من الضروري أن تصدر عن رئيس المجلس تيجعل القرارات الم

حت إشراف الوالي إلا في حالات حلول والي الولاية محل الشعبي البلدي شخصيا ت
القرارات وفقا لما يبينه القانون من إجراءات محددة في مثل تلك رئيس البلدية في اتخاذ 

 من قانون 71ه قانونا طبقا للمادة خلف من قانون البلدية أو من طرف من است100المادة 
  .البلدية

عناصره الأربعة، العنصر الشخصي ب الإختصاصيراقب القضاء الإداري ركن   
ة، والعنصر ختصالذي يقتضي صدور القرار الإداري من الشخص أو الهيئة الم

رار من اختصاص مصدره والعنصرين الموضوعي الذي يقتضي أن يكون محل الق
  فترة توليه اختصاصه وبشأنفي تخذ القرارـ الذين يقتضيان أن ييان والمكيزمانال

  .)1(داريةحدوده الإب يتعلق
والضوابط السابقة تبين أن السلطة التقديرية للإدارة تنعدم بخصوص ركن   

 في حالة تحديد الجهة المختصة بإصدار قرار الضبط الإداري على سبيل الإختصاص
وقد جاء في قرار الغرفة . الإختصاصا ممارسة هذا غيرهالإلزام حيث لا يجوز ل

                                                
          -  نظرية الدعوى02ية، في النظام القضائي الجزائري، جالنظرية العامة للمنازعة الإدار: دي عمارعواب. د -1 
  . وما بعدها503، ص 2004، الجزائر، 3 ط-م ج د
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أن " )1(1983-06- 25بتاريخ . ة العليا حالياالإدارية بالمجلس الأعلى سابقا المحكم
ب التاجر منه  أخضعت الأمر بشطالنصوص القانونية المنظمة للسجل التجاري

 دون ،ر السلطات المخول لها القيام بذلكصنت على سبيل الحي كما ب،لإجراءات معينة
 1979-01-25 الصادر في 79-15ام التي تضمنها المرسوم رقم حكغيرها وفق الأ

ى صدر قرار الشطب عن مدير المركز الوطني للسجل التجاري وليس وزير ومت
التجارة أو السلطة القضائية وجب اعتباره صادرا عن تجاوز للسلطة، إذ ليس للمدير 

  .المذكور صلاحية اتخاذه مما يتعين إلغاءه
القرار  "  بالقضاء أن1998-07-27هو ما يؤكده مجلس الدولة في قرار له بتاريخ  

  . )2("تخذ من جهة غير مختصة يشكل قرارا منعدماالم
 درجتين بين الإختصاص عند رقابته لعنصر ،ويفرق القضاء الإداري عموما  

 الجسيم ويسمى أيضا اغتصاب السلطة، وعيب عدم الإختصاص عدم  عيب  :هما
  . نتائج وآثارة يترتب على هذا التمييز عد و البسيطالإختصاص

                                                
 ، المجلة القضائية للمحكمة 1983-06-25 بتاريخ 33511 انظر قرار الغرفة الإدارية بالمجلس الأعلى رقم -1

  .253، ص 1989 سنة 01العليا عدد 
، مجلة مجلس الدولة العدد الأول سنة 1998- 07-27 الصادر بتاريخ 169417 رقم مجلس الدولة  انظر قرار-  2

  .83، ص2002
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  المطلــب الأول
  . الجسيمختصاصالاعدم 

بلوغ مخالفة القرار الإداري لركن "  الجسيم بأنهالإختصاصيعرف الفقه عدم   
 حدا من الجسامة ويكون مصدره مغتصبا لسلطة لم يعهد بها إليه الإختصاص

  )1("المشرع

عدم القدرة القانونية لسلطة من السلطات الإدارية على إصدار " كما يعرف أيضا بأنه   
  .)2(" لأنه لا يدخل في نطاق ما تملكه من صلاحيات مقررة لها قانونا،قرار إداري ما

 اغتصاب السلطة من قبيل الإختصاصيصبح عيب " قول بأنهلل آخذ بينما  يذهب رأي 
 سلطة منإذا كان القرار الإداري صادرا من فرد عادي ليست له أية صفة عامة أو 

  .)3(و القضائيةإدارية في موضوع من اختصاص السلطتين التشريعية أ
رك في كون من أصدرها ليس ت الجسيم تشالإختصاصالتعريفات السابقة لعدم   

وصور ذلك تأتي عندما يصدر فرد عادي قرارا . مختصا بها لا شخصيا ولا موضوعيا
 الجسيم كعيب يمس صحة وسلامة القرار الإداري الإختصاص كما يتحقق عدم ،إداريا

  .لى اختصاص السلطة القضائية أو السلطة التشريعيةعند اعتداء السلطة التنفيذية ع
   الأولرعـــالف

  .صدور القرار الإداري من فرد عادي
 بممارسة ،وهي الحالة التي يقوم فيها فرد عادي لا يتمتع بصفة الموظف العام  

 فيعتبر القرار الصادر منه في هذه الحالة ،"اختصاص مقرر لإدارة من الإدارات العامة
ورغم أن هذه الحالة نادرة الوقوع ولم أعثر ) 4(" تترتب عليه أية آثار قانونية ولامنعدما

 سيوني نيعلى حالة منها في القضاء الفرنسي أو الجزائري إلا أن الدكتور عبد الغ
أن العمل الإداري لا يفقد صفته " يورد حكما لمحكمة القضاء الإداري المصرية جاء فيه

                                                
 1عبد العزيز عبد المنعم خليفة، دعوى اغاء  القرار الإداري في قضاء مجلس الدولة، الأسباب والشروط، ط.  د-1

  .71، ص 2004منشأة المعارف الإسكندرية، 
2 - Debbasch.(CH): Contentieux administratif .3emeed.l.gdj. Paris.1981.P769. 

  . 303النظرية العامة للقرارات الإدارية، مرجع سابق، ص : سليمان محمد الطماوي.  د- 3
   دار النشر غير مذكورة- دعوى الإلغاء، دراسة مقارنة بين القانون المصري والفرنسي: وهيب عياد سلامة.  د-4

  .160، ص 2003القاهرة 
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مشوبا بمخالفة جسيمة ومن صورها أن يصدر القرار من ولا يكون معدوما إلا إذا كان 
فرد عادي أو أن يصدر القرار من سلطة في شأن من اختصاص سلطة أخرى كأن 

  .)1("تتولى السلطة التنفيذية عملا من أعمال السلطة القضائية أو السلطة التشريعية
عدم وجوده ين" ن القراراإذا صدر القرار الإداري على هذا النحو من فرد عادي ف  

 به على الغير تج فلا يعتد به كقرار إداري ولا يح،ة السلطة الإدارية فيهرادلانعدام إ
  .)2("ويكون للقاضي الحق في تقرير انعدامه عندما يطرح أمره عليه

هكذا يتقرر مبدأ انعدام القرار الإداري كلما كان الشخص الذي أصدره لا يملك   
تقرر الانعدام " إطلاقا، ويذهب الرأي الفقهي إلى أنذلك ب ولم يخول صدارهقانونا حق إ

 التي يدرجها الفقه والقضاء تحت ،طى معظم حالات الانعدامغ ي،رادةلتخلف ركن الإ
اصطلاح اغتصاب السلطة وتقرير الانعدام مرده المخالفة الجسيمة لمبدأ 

  .)3("المشروعية
  الثانــــيرع ـــالف

  .تديا على اختصاص السلطة القضائيةصدور قرار من السلطة التنفيذية مع
 إلى مبدأ ، غصبا للسلطةالإختصاصيرجع اعتبار هذا النوع من الاعتداء على   

 كل سلطة بشكل ات الذي يكرسه الدستور بتحديد اختصاص،الفصل بين السلطات
  .واضح ودقيق

ومن التطبيقات القضائية لهذه الصورة ما قضى به مجلس الدولة الفرنسي لأول   
ضد ) Rosan Gerardروزان جرارد (  قضية الدكتور في عندما فصلمرة
  )Prefet(والي

                                                
  2006 منشورات، منشأة المعارف، الإسكندرية 03القضاء الإداري، ط: الغني عبد الغني بيسيوني عبد .  د- 1

 في القضية رقم 1952 يناير 16و قد أشار إلى حكم محكمة، القضاء الإداري المصرية، الصادر بتاريخ . 582ص 
  . 259 قضائية، مجموعة أحكام السنة الثامنة ص 5السنة 113

، 2004، منشأة المعارف الإسكندرية، 1لدين، الوسيط في دعوى إلغاء القرارات الإدارية ، طسامي جمال ا.  د-2
   393ص 

  .395سامي جمال الدين، نفس المرجع، ص.  د- 3
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 وقائع هذه القضية ودوتع)1( 1957 ماي 31في )  Guadeloupeقوادلوب(مقاطعة 
  ) Mouleمول( عندما أجريت انتخابات بلدية بمدينة1953 أفريل 26إلى تاريخ 

 حوادث متفرقة وعلى ،نتخابيةوتخللت العملية الا) قوادلوب(الموجودة في مقاطعة 
أمر والي المقاطعة كل .  بحجز أحد الصناديق الانتخابية الأربعةدركإثرها قام رجال ال

من الدكتور روزان جرارد النائب الشيوعي والعمدة المنتهية ولايته، ومدير المكتب 
ديق  إلى مقر المقاطعة محاضر الإحصاء الانتخابية الخاصة بالصنال أن يرسالانتخابي

  صواتمن الشروع في إعادة إحصاء الأ) قوادلوب( حتى يتمكن مجلس الإقليم ،ثلاثةال
لكن الدكتور روزان جرارد رفض الانصياع لتعليمات . لإعلان نتيجة الانتخاباتتمهيدا 

) مول(والي المقاطعة، وفي نفس الوقت قام المكتب المشرف على الانتخابات في مدينة 
م إحصاءها محليا، ونتيجتها فازت القائمة الشيوعية التي ينتمي بإعلان النتائج التي ت

 قام والي المقاطعة في اليوم الموالي في ،وكرد فعل منه) روزان جارارد(إليها الدكتور 
  . بإصدار قرار بإثبات انعدام العمليات الانتخابية1953 أفريل27

وصلت القضية في قرار والي المقاطعة وعندما ) روزان جرارد(ن الدكتورعفط  
 عامة للقسم القضائي، وقرر إثر ذلك معية في شكل جانعقدإلى مجلس الدولة الفرنسي 

 أفريل 26أن قرار والي المقاطعة بإثبات انعدام عملية الانتخابات التي جرت في 
، باعتباره  لأنه لم يحل الأمر في الوقت المناسب للقاضي، هو نفسه قرارا منعدما1953
كتب معلان اثم من ناحية أخرى فإن .  الانتخابات نتائج تأكيد بإلغاء أومختصا

 بسبب عدم الطعن فيه ،النتائج أصبح هو نفسه قرارا نهائيا) مول(الانتخابات في مدينة 
 Nul et"  لم يكن أنهباطل وك"وقد استعمل مجلس الدولة الفرنسي عبارة . أمام القضاء

non avenue " وبقوادل"وصفا لقرار والي مقاطعة "  
عتبر اعبارة الواردة في قرار مجلس الدولة تعني أنه الفسر الفقه الإداري أن          

  .  )Signifie qu'il le considère inexistant )2القرار معدوما 
  أنه يتعلق بعدم اختصاص جسيم يصل حد غصب السلطةفيد واقع هذا القرار ي  

 عندما ،تصاص السلطة القضائيةتعدى على اخ) قوادلوب(لأن قرار والي مقاطعة 
                                                

1 - CE .Ass.31 Mai 1957, Rosan Gerard, Rec.355 Concl. Gazier(GAJA.OP.Ct.P491et s. 
2 - CH, Debbasch droit administratife .edit.Themis.Paris 1982.P415. 
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وكان من ، 1953 أفريل 26 الانتخابات التي جرت في بموجبهأصدر قرارا ألغى 
 بصدده أن يحال الأمر إلى قاضي حن الذي ن،ما أكد قرار مجلس الدولةكمفروض ال

لذلك كان مصير   و؟،ستحق الانتخابات أن تلغى أم لاتالانتخابات وهو الذي يقرر هل 
  .طعون فيه هو الانعدام ولا يترتب عليه أي أثرالقرار الم

 مماثلة واقعةفي حين نجد أن القضاء الإداري الجزائري عندما عرض عليه   
 وهي اعتداء السلطة التنفيذية على اختصاصات ،تعلق بالصورة التي نحن بصددهات

  قراره بما يفيد أن السلطة التنفيذية اغتصبت اختصاصميزالسلطة القضائية، لم ي
  فإن قرارها معدوم ولا أثر له كما يفصل القضاء الفرنسية ومن ثم، السلطة القضائية 

ه أن القرار يتسم لدي ثبتولكنه يستعمل كلمة أو عبارة واحدة في كل قراراته عندما ي
 وهكذا ،" بعيب تجاوز السلطة ويستوجب البطلانمشوب"  وهي عبارة،بعدم المشروعية

من "  1983 أكتوبر08رية بالمجلس الأعلى سابقا بتاريخ جاء في قرار للغرفة الإدا
المقرر قانونيا أن النزاعات القائمة حول الملكية يرجع اختصاص النظر فيها إلى 

 وليس من سلطة الإدارة أن تتعدى دورها في تحقيق ،الجهة القضائية دون غيرها
 تعلق و متىة،  في مسألة الملكيللبتالمصالحة بين الأطراف والحلول محل القضاء 

الأمر بذلك فإن لجنة المنازعات التابعة للبلدية حين قيامها بالفصل في أصل الملكية 
بين أحد الملاك الخواص ومستأجر لأملاك الدولة، تكون قد تجاوزت سلطتها مما 

  .)1(يستوجب إبطال قرارها
اسبة ن بم1976 نوفمبر20 الأعلى بتاريخ س للغرفة الإدارية بالمجلأخرفي قرار   

 والتي تتلخص وقائعها في أنه إثر مداولة ،"ودواوب" القضية المرفوعة ضد رئيس بلدية
أصدر رئيس البلدية قرارا منع بمقتضاه بيع " بودواو "ةمجلس الشعبي البلدي لبلديلل

) ك و أ( فأعتبر التاجرين ،واستهلاك المشروبات الكحولية على مستوى تراب البلدية
 على مؤسسين دعواهما فرفعا دعوى لإلغائه ،ق بهما أضراراار قد ألحرأن هذا الق

 والانحراف الإختصاص وهي عيب السبب وعدم خاصم،أربعة عيوب علقت بالقرار الم

                                                
 منشور بالمجلة القضائية. أكتوبر08 صادر بتاريخ 33647انظر قرار الغرفة الإدارية بالمجلس الأعلى رقم  -1

   .190ص.1989سنة  . 03 عدد للمحكمة العليا
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 قرار الغرفة حيثيات وجاء في ،في استعمال السلطة وأخيرا عيب مخالفة القانون
  :الإدارية بالمجلس الأعلى ما يلي

ي البلدي مكلف تحت مراقبة المجلس حيث أن رئيس المجلس الشعب " -
الشعبي البلدي وإشراف السلطة العليا بممارسة سلطات الضبط المخولة له 
قانونيا، وأن هدف الضبط الإداري البلدي يتمثل في حماية حسن النظام والأمن 
والصحة العامة، وبما أن رئيس المجلس الشعبي البلدي غير ملزم بتسبيب  

 الأخيرة قد اتخذت بناء على أسباب كافية هذا من هذهقراراته، يجب أن تكون 
  .جهة 

ال بيع ح مغلقلكن من جهة أخرى ومهما كانت الأسباب والدواعي، فإن  -
 أمرت به سلطات البلدية، فإن ذلك مثلماالمشروبات الكحولية بصفة نهائية 

  الشعبي لهذا فإن رئيس المجلس،يشكل عقوبة لا يحق إلا للمحكمة اتخاذها
  ...."بلدي غير مختص باتخاذ مثل هذا القرارال
 والتي على 1975-09-10وبالنظر كذلك إلى أن المداولة المؤرخة في  -

 صوت ضد صوت واحد منع بيع 17أساسها قرر المجلس الشعبي البلدي بـ 
 ،واستهلاك المشروبات الكحولية على مستوى تراب البلدية باطلة بحكم القانون

بينما محلها مسألة ضبط تدخل في إطار ) أمر(قبلية كونها ذات طبيعة مست
 الأمر الذي يستوجب إلغاء القرار ،صلاحيات رئيس المجلس الشعبي البلدي

  "المتخذ
 بإلغاء القرار المطعون -غرفة الإداريةلل –ولهذه الأسباب قضى المجلس الأعلى 

   .)1(ضده
 اعتباره ممثلا للدولة يتضح أن رئيس المجلس الشعبي البلدي بالسابق من القرار  

 41-75قد تعدى على اختصاص السلطة القضائية الجهة الوحيدة المخولة طبقا للأمر 
 إذ أكدت المادة ،1975 يونيو17المتعلق باستغلال محلات بيع المشروبات المؤرخ في 

 منه بأن الإغلاق النهائي لمحلات بيع المشروبات الكحولية يكون من طرف 07

                                                
1-Bouchahda (H) , Rachid Khelloufi "Recueil d'arrêts" jurisprudence administrative O.P.U 
.Alger 1979 P,79 et s. 
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 قرار الغرفة الإدارية بالمجلس الأعلى مداولة لفقد أبطضافة لذلك  بالإ،)1(المحكمة
  من  وذلك لأن الهيئة التداولية المذكورة قد أقحمت نفسها،المجلس الشعبي البلدي

  . اختصاصها إطلاقافيموضوع لا يدخل 
وبقي القضاء الإداري الجزائري على نفس المنهج وهذا واضح من خلال قرار   

د قرار الغرفة ي عندما قضى بتأي2000-03-27ائري بتاريخ مجلس الدولة الجز
 والذي بموجبه تم إلغاء قرار والي ولاية عنابة الصادر ،قسنطينةالإدارية لمجلس قضاء 

 رغم أنها تخضع في إنشائها ،"جمعية الأمل" الذي حل بمقتضاه 1996 نوفمبر26في 
 مادته الثالثة والثلاثين ت حدد والذي، المتعلق بالجمعيات31- 90وتأسيسها للقانون رقم 

يمكن أن يكون حل هذه الجمعيات إراديا أو معلنا بالطرق القضائية، لذلك فإن "،   )33(
 يمثل عدم اختصاص جسيم ،والي ولاية عنابة بإصدار قرار حل الجمعية المذكورةقيام 

داري إن القرار الإ"  واغتصاب لسلطة القضاء وعلى ذلك جاء في قرار مجلس الدولة،
 والهيئات شخاصلأل 31-90 القانون أناطهموضوع النظر، فيه استحواذ لاختصاص 

يقصد (  المشار إليها التنصيصاتحل الجمعيات دون غيرها، وأن هذه ناط بها الم
حيث أن القرار المستأنف صرح بإبطال " ، وأضاف "تتعلق بالنظام العام) النصوص

ح القانون ي يكون قد التزم صح1996-11-26 المؤرخ في 606/96القرار رقم 
  . )2 (...ومعللا بكفاية

 أن قرار والي ولاية عنابة متعديا ،السابقوواضح من خلال قرار مجلس الدولة   
 صريح على مبدأ من خروج نظرا لما يمثله ،على اختصاصات السلطة القضائية

م القضائية عتبر في النظيالمشروعية  ويمثل اغتصابا للسلطة، وأن مثل هذا القرار 
، كما  يجوز الطعن فيه بدعوى الإلغاء في أي وقت،ة قرارا منعدماختلفالإدارية الم

  .للاختصاص اول آثار القرار الإداري الذي يصدر مغتصبا سنتطرق لذلك عندما نتن

                                                
 ).الفصل الثاني من  الباب الأول.( سبقت الإشارة لهذا الأمر عند تناول موضوع الجزاءات الإدارية-1

ذكره الأستاذ لحسين بن الشيخ آث ملويا المنتقى في قضاء  (2000-03- 27 قرار مجلس الدولة صادر بتاريخ - 2
   .203ص  . 2004الجزائر .  دار هومة للنشر 2مجلس الدولة، ج 
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  الفــــرع الثالــــــث
من السلطة التنفيذية متعديا على اختصاص السلطة الصادر صورة القرار الإداري 

  .التشريعية

 فإنه هو ،إذا صدر قرار إداري متعديا على اختصاصات السلطة التشريعية  
الآخر يمثل حالة من حالات غصب السلطة، وانتهاكا صريحا لمبدأ الفصل بين 

، فإذا لم ةالسلطات الذي يكرسه الدستور في تحديد اختصاصات كل سلطة على حد
 فإنه ينحدر لمجرد عمل ،ن السلطات مبدأ الفصل بيمقتضات القرار الإداري حترمي

 كقيام الإدارة بإصدار قرار إداري يتضمن عقوبة جزائية، فيكون القرار في )1(مادي
نفيذية قد تدخلت بقرارها في لأن السلطة الت،  بعدم اختصاص جسيم مشوباهذه الحالة 

  كما سبق أن أوضحنا ذلك في الباب الأول منأخرىالدستور لسلطة  منطقة حجزها
ثم أن تعدي السلطة لائحة ،  عندما تناولنا موضوع مجال كل من القانون وال،هذا البحث

  ة العمل الإدارييعا مع طبتمام فىالإدارية على اختصاصات السلطة التشريعية يتنا
وليس  تنفيذ القانون الذي تضعه السلطة التشريعية الذي لا ينبغي أن يتجاوز حدود

 فإذا خالفت الإدارة طبيعة وظيفتها وتدخلت ،د القانونيةالحلول محلها في وضع القواع
ود سلطاتها المحددة  المشرع طبقا للدستور تكون بذلك قد تجاوزت حديخصفي شأن 

  .وفقا للدستور

 يكون  تمثل غصبا للسلطة" الجسيم الإختصاص   إن الصور و الحالات السابقة لعدم 
ن آثار أخصها أن يكون سبيل القرار الضبطي منعدما مع ما يترتب على ذلك م

التخلص منه و محو وجوده المادي من النظام القانوني للجماعة بالطعن فيه لتقرير 
   .2" انعدامه أمام أية جهة قضائية و دون التقيد بأي ميعاد

                                                
  .162دعوى الإلغاء، مرجع سابق، ص : وهيب عياد سلامة.  د-1
 الحميد مسعود، إشكاليات رقابة القضاء على مشروعية قرارات الضبط الإداري، رسالة دكتوراه  عبدمحمد.  د-  2

  جع سابق، مرداريالقضاء الإ.لغني بسيوني عبد االلهعبد ا.انظر في هذا المعنى د- 399، ص2006جامعة القاهرة 
   .584ص 
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أن مجلس الدولة المصري في أحكامه " و يذكر الدكتور عبد العزيز عبد المنعم خليفة 
تشكل اغتصابا ك القرارات وصفها الحقيقي، باعتبارها الحديثة قد أضفى على تل

فقد " للسلطة، مما يرتب انعدامها و تأكيدا لذلك ذهبت المحكمة الإدارية العليا إلى أن 
يرورته منعدما، لا يكون إلا إذا شاب القرار عيب عدم صالقرار صفته الإدارية و 

 شأن اختصاص و من صوره صدور القرار من سلطة في...  الجسيمالإختصاص
   .1"سلطة أخرى

     هكذا تجمع كل الإتجاهات الفقهية أن مصير القرار الإداري الذي ينطوي على عدم 
اختصاص جسيم بأنه معدوم و ينحدر لمجرد عمل مادي، يجوز الطعن فيه بدون التقيد 

  .بالمواعيد و أمام أية جهة قضائية

 الاعتداء على اختصاصات يماثلهة ن الاعتداء على اختصاصات السلطة التشريعيإ     
 التي هي من اختصاص رئيس الجمهورية ورئيس الحكومة في كل ،السلطة التنظيمية

  الإداريقد أصدر القضاءل ،موضوع يخرج عن اختصاصات السلطة التشريعية
 وبمقتضاه اعتبر أن قرار والي ولاية )2(1987-07-11الجزائري قرارا بتاريخ 

لمحل الطاعن المستعمل  المتضمن الغلق النهائي 1984-11-06المسيلة الصادر في 
لأنه استخدم فيه أحد العمال من جنسية تونسية  يكون قد تجاوز سلطاته في التجارة، 

  :وأوضحت الغرفة الإدارية بالمجلس الأعلى في تبرير قرارها بما يلي

 المتعلق 1981-07-18 المؤرخ في 158-81حيث أن المرسوم رقم "-
الرعايا التونسيين في الجزائر لا يمنح البتة للوالي سلطة النطق بالغلق  إقامةب

   ، "النهائي لمحل صناعي وتجاري يملكه أحد الجزائريين 

 على الحكم بغرامة تنصان المرسوم فس من ن25و19حيث أن المادتين  "-
على الجزائريين  الذين يخالفون المقتضيات المتعلقة بالتصريح لدى مكتب اليد 

                                                
  .80عبد العزيز عبد المنعم خليفة، دعوى إلغاء القرار الإداري، مرجع سابق ص .  د-1
 المجلة منشور في ، 1987- 07-11 صادر بتاريخ 45190: قرار الغرفة الإدارية بالمجلس الأعلى رقم  -2

  . 179، ص 1990، سنة 04القضائية للمحكمة العليا، عدد 
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 وأن والي ، الذكراصة بتشغيل العمال الأجانب الآنفيالعاملة والشروط الخ
 غير محق بالتالي في تمسكه وتأكيده على أن القرار الذي اتخذه )مسيلةال(

  .قرار قانوني، وأنه قد تجاوز بالتالي سلطته 

بغلق المحل يكون قد أنشأ عقوبة لم يتم لقيامه   نظرافي الحقيقة فإن والي المسيلة
 وبذلك فقد اغتصب بموجب ، العمال التونسيينبتشغيلالنص عليها في المرسوم المتعلق 

 رئيس في المتمثلةقراره المذكور اختصاص يعود وبموجب الدستور للسلطة التنظيمية 
 الإختصاصالجمهورية ورئيس الحكومة بما يجعله قرارا ينطوي على عيب عدم 

   .الجسيم 



  

 175 

  المطلــب الثانــي
  . البسيطتصاصالإخعدم 

كما رأينا تتجسد دائما عند قيام فرد ، الجسيم الإختصاصإذا كانت حالة عدم   
 أو قيام الإدارة بالاعتداء على اختصاصات ،عادي بالاعتداء على اختصاصات الإدارة

 ، البسيطالإختصاصبعدم  السلطتين القضائية والتشريعية، فالأمر مختلف عندما يتعلق
   )1( " هيئاتها المختلفة بين موظفيهاو  داخل السلطة التنفيذية عيق "لأن هذا الأخير

   اختصاصات هيئاتها وموظفيهابشأن تقدير سلطة ال تملك السلطة التنفيذية على ذلك لاف
 وتحديد ،لأن مرجع المسألة هي القاعدة القانونية المنظمة لأوجه النشاط الإداري

نشاط أو إصدار القرارات المتعلقة به  البهذا أو الجهة الإدارية المختصة شخصال
غير الذي حددته   آخر إداريشخصلذلك فإن صدور القرار الإداري من   و،نوعيا

  .)2( الإختصاصقاعدة القانون يعني انتهاكا لعنصر 

 عندما يكون داخل السلطة التنفيذية الإختصاصتبع أن وصف عدم تسيالأمر الذي     
 عيب يصيب القرار الإختصاص بل يبقى عدم ،مية الأهقليلنه بسيط، ليس لأنه فإ

 لهيئة أو لموظف  إذا تقرر قانوناالإختصاص، لأن  عليه بطلان القراريترتبالإداري و
 فلا ينبغي تجاوز ذلك وإلا انطوى الأمر على اعتداء على مبدأ ،أصبح من النظام العام

فظا تى قرارا مح بسيط يبقاختصاصالمشروعية، ولكن القرار الذي أصابه عيب عدم 
 كما هو الحال في ،بصفته الإدارية، ولا يكون معدوما أو منحدرا لمجرد عمل مادي

إنما هو  ،صاص جسيم ويمثل حالة لغصب السلطةالقرار الذي ينطوي على عدم اخت
 داخل لأنه يمثل تعديا على مبدأ توزيع المهام و الصلاحياتقرار باطل وغير مشروع 

  .الهيئة التنفيذية
ات وتحديد فئتوزيع الوظائف وتصنيفها إلى عدة " هب الرأي الفقهي إلى أنيذ  

 أن يكون كل يقتضيحسن الإدارة إن  ،تبع تحديد المسؤولياتتسي  فئةاختصاص كل

                                                
  .587ص .. مرجع سابق.. القضاء الإداري: وني عبد االلهعبد الغني بسي. د-1
  .390ص . مرجع سابق. القرارات الإدارية الوسيط في دعوى إلغاء: سامي جمال الدين. د  -2
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 إصدار قرارات في يةخوله ولاي سلطة الوظيفة الإدارية  من بجانبختصمموظف 
  .)1("حدود اختصاصه من حيث الموضوع والزمان والمكان

 المطلب لثلاثة فروع نتناول في كل فرع صورة من هذاقسم  ناستنادا لما سبق سوف   
  .  البسيطالإختصاصصور عدم 

  رع الأولــــالف
  . الموضوعيالإختصاصعدم 

 موضوع لم فيعندما يصدر موظف قرارا ، الموضوعي الإختصاصينشأ عدم   
  .  )2(يجعله القانون من اختصاصه

موضوعيا على الوظائف الإدارية المختلفة ضمن ات الإختصاصإن توزيع   
 الوظيفة الإدارية بء مسألة يقتضيها حسن الإدارة من خلال توزيع ع،السلطة التنفيذية

 ليؤدي كل طرف دوره في تناغم منطقي بقصد تحقيق ،على أشخاص وهيئات مختلفة
 كل نشاط من  عنالمترتب ،، وكذلك تحديد المسؤولية الإدارية الوظيفة الإداريةأهداف

 داخل نطاق السلطة الإختصاصالأنشطة الإدارية، ويكرس كل ذلك مبدأ توزيع 
زم كل موظف وكل هيئة بالدور تلي أن يقتضيالتنفيذية، ولهذا فإن مبدأ المشروعية 

ل اعتداءا على اختصاصات هيئات إدارية مثنه يعوكل خروج ، ا به قانونيناطالذي 
  . تابعة لها أو أعلى منها لها أومساويةأخرى سواء كانت 

 مرتبة يقع في أي أنيمكن ، الموضوعي الإختصاصمن الواضح أن عدم   
 ذلك مثلا اعتداء رئيس بلدية على اختصاصات والي من ،أخرىمرتبة وظيفية على 

مثل حالات عدم تالجزائري لحالات عديدة الإداري الولاية، وقد تصدى القضاء 
- 07-19قرار مجلس الدولة الصادر بتاريخ اختصاص موضوعي نذكر منها مثلا 

 الذي ألزم ،والذي بموجبه أيد قرار الغرفة الإدارية لمجلس قضاء قسنطينة ،) 3( 1999
بلدية قسنطينة بتعويض أحد المواطنين بسبب قيام البلدية وبدون موجب قانوني بتهديم 

                                                
  .391ص .. سابقمرجع: سامي  جمال الدين.د -1
  .592ص .. مرجع سابق.. القضاء الإداري: عبد الغنى بسيوني عبد االله. د-2
المنتقى في قضاء مجلس الدولة  : أورده لحسين بن الشيخ ) غير منشور (511دولة، فهرس رقم قرار مجلس ال -3
   . وما بعدها153لنشر، الجزائر، ص ل دار هومة – 1ج
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 تتلخص ،نطينةالكشك الذي أقامه على أرض عمومية داخل النسيج العمراني لبلدية قس
ضد بلدية قسنطينة ) المستأنفالمواطن ( ثر دعوى أقامهاإوقائع القضية في أنه على 

ل فعبعد أن قامت بتهديم الكشك وقد اعتبرت الغرفة الإدارية أن تصرف البلدية هو 
مرخص له من ) المواطن صاحب الكشك( على أساس أن ،تعسفي ومتجاوز للسلطة

ي حين ف ،ن هذا لا يسمح للبلدية بالتدخل في هذا المجال وأ،طرف والي ولاية قسنطينة
 سليم لأن الكشك المهدم يقع داخل النسيج البلدية اعتبرت أن تدخلها قانوني وأن 

 أن لبلدية، وبالتالي من حقها قانونا إقليم امن اجزءالعمراني لبلدية قسنطينة ويشكل 
 من المرسوم 162،163،164تتصرف على النحو الذي قامت به، لأن أحكام المواد 

 لرئيس ترجع سلطة الترخيص 1991-11-23 المؤرخ في 454-91التنفيذي رقم 
  .عندما يكون الوقوف أو البناء داخل إقليم البلدية،  المعنيةالبلدية 
  : قضاءه بالتاليبررلكن مع ذلك فإن مجلس الدولة قد أيد قرار الغرفة الإدارية و  

 المؤرخ في 454-91سوم التنفيذي رقم  من المر164حيث أن المادة " -
 المحدد لشروط إدارة أملاك الدولة الخاصة والأملاك العامة 23-11-1991

 الطريق تسلم رخص " ويسيرها  ويضبط كيفيات ذلك تنص أن،التابعة للدولة
 رئيس يسلمها و،أو ترفض من طرف السلطة المكلفة بتسيير الأملاك العامة

الوالي بقرار، إذا كان تسيير مرفق الأملاك العامة  أو  البلديالمجلس الشعبي
  ."المعني لا تتولاه سلطة إدارية أخرى

 هذه المادة فإن الوالي مختص بمنح رخصة مقتضياتحيث أنه بناء على " -
الترخيص بشغل قطعة من الأملاك العامة المخصصة لاستعمال  الطريق، أي

 وتسلم لفائدة مستعمل ،ها خاصا، مع إقامة مشتملات في أرضيتلاشغالجميع 
  ."ينمع
 فإن قرار ، من المرسوم المذكور أعلاه165حيث أنه وبناء على المادة " -

           التي تم تسليمها نفسها  إبطال الرخصة أو سحبها يتخذ حسب الأشكال 
  ."وفقا لها
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 تكون ،وأنه يتعين القول أن البلدية عندما هدمت الكشك محل النزاع الحالي" -
 الدرجة الأولى طبقوا القانون تطبيقا ة تجاوزت سلطتها، وبالتالي فإن قضاقد

  ." تأييد قرارهمنتيجة وأنه يتعين بال،صحيحا وسليما
 تصرف رئيس بلدية ميزت التي الإختصاصمن هذا القرار يتضح أن حالة عدم   
مختصة  مردها سوء فهم وتفسير للقانون من طرف البلدية، التي اعتقدت أنها ،قسنطينة

 وهي حالة ،طبقا لنفس القانون الذي أسس مجلس الدولة قراره بتأييد القرار المستأنف
 إذ للوهلة الأولى يبدو في ،سوء تركيب النص القانوني المحدد للاختصاص مردها هو

 وفي نفس الوقت الوالي مختص بالترخيص، وعلى هذا فإن ةالنص أن البلدية مختص
 كان يعتقد أنه يتصرف في حدود اختصاصه ،ى هدم الكشكرئيس البلدية عندما أقدم عل

 وفقا لصلاحياته ،وأنه ما دام لم يمنح الرخصة لإقامة الكشك أصبح من حقه أن يهدمه
 وقع فيه رئيس وهذا الاضطراب الذي، الضبطية الممنوحة له بموجب نص القانون 

 الوقت وتوقع  إدارتين في نفسجهتيند لاختصاص حد النص المالبلدية توقعه واضع
 في هدورأبما عالج الوضع ف ،حدوث تضارب بين تصرف رئيس البلدية ووالي الولاية

 وهي قاعدة ، فيها القاعدة القضائيةالذي صاغالمرسوم فس  من ن165نص المادة 
 بشكل متناقض كما جهتين المختصتين توازي الأشكال والتي من خلالها يمنع تصرف ال

زيل الشك الذي يمكن أن يحدث لكل من توفي نفس الوقت حدث في الوقائع السابقة، 
 موضوع الإختصاص نفس الإداريتين في الجهتين يقرأ النص أو يتساءل هل اشتراك 

 لأن نص المادة ذكر أن المختص ، أو على سبيل الترتيب،على سبيل التساوي
رتيب النص بالترخيص هو رئيس البلدية أو الوالي، فكون رئيس البلدية جاء سابقا في ت

 الاعتقاد لدى رئيس عزز وهو الأمر الذي ،رغم انه يمثل سلطة أقل من سلطة الوالي
ها الكشك الذي ي لأن الأملاك التي أقيم عل،بلدية قسنطينة بأنه هو المختص قبل الوالي

 ومن الطبيعي أن يتصرف رئيس ،ينةطهدمه تقع ضمن النسيج العمراني لبلدية قسن
رر قضاءه بشكل منطقي وقانوني بذي حدث، ولكن مجلس الدولة البلدية على النحو ال
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دون الإشارة إلى العيب  البلدية قد تجاوزت سلطتها أنإلا إلا أنه اكتفى بالإشارة  " سليم
  . )1(" الموضوعيالإختصاصوهو عيب عدم المكتنف لقرار رئيس البلدية 

 ولة الجزائريألغى مجلس الد،  الموضوعي الإختصاصفي سياق عدم كما أنه و  
               قضاءسمجلب قرار الغرفة الإدارية 22003 جانفي21 قرار صادر بتاريخ بموجب

والذي قضى بإلغاء القرار الإداري رقم ،  1998 -07-14 الصادر في )لفش ال(
 والحكم عليه "العامرة" الصادر عن رئيس بلدية 1998-12-11 المؤرخ في 96/98

   ."طاة الموجودة أمام محله التجاريغاستغلال المساحة الم فيبعدم التعرض للمدعي 
 :الوقائع كما عرضت على الغرفة الإدارية -1

 لأنه غير "العامرة " بلدية رئيسلجأ المدعي للغرفة الإدارية ملتمسا إلغاء قرار    
 وبين أنه ، التي يزاولها برخصة صادرة عن البلدية الأشغالوقف بمشروع كونه أمره 

 لمحله المحاذية حصل على رخصة تسمح له بتبليط المساحة 1998-04-27بتاريخ 
 وأنه ،وذلك بهدف ترقية وتزيين الواجهة كما يقول) مقهى(التجاري 

 حصل على رخصة ثانية تسمح له بتغطية المساحة التي قام  20/10/1998بتاريخ
 ت تح1998-12-11 الصادر في "العامرة"رئيس بلدية   بقراربتبليطها، لكنه فوجئ 

وقف الأشغال وبإزالة ما أنجزه وإلغاء الرخصة التي استعملها ب يأمره ،96/98رقم 
  .            لمزاولة الأشغال

ولا يمكن  ،مكتسبامثل حقا توذكر المدعي بأن الرخصة التي حصل عليها   
وب بعيب تجاوز ش ولذلك فإن قرار رئيس البلدية م،إبطالها إلا بموجب حكم قضائي

 وإلزام رئيس البلدية بعدم التعرض له في ،لهذا التمس إلغاء القرار المطعون فيهالسلطة 
  ). قهىم(ساحة الموجودة أمام محله التجارياستغلال الم

أن المساحة الأرضية المحتلة من طرف ": رد رئيس البلدية على ذلك بالقول  
رور والدخول  وأنه قد احتل أيضا الرصيف وعرقل حركة الم،المدعي هي ملك للبلدية

                                                
،في المنتقى في 1999-07-19على قرار الدولة المؤرخ في : الحسين بن الشيخ آث ملوية  انظر تعليق الأستاذ- 1

  .163ص .. ابقمرجع س.. قضاء مجلس الدولة
، قضية رئيس بلدية العامرة ضد               2003 جانفي 21 ، صادر بتاريخ 5274 انظر قرار مجلس الدولة رقم - 2
  .،وارد ضمن موسوعة الاجتهاد القضائي الجزائري، مرجع سابق) غير منشور( ، ) ح.ي( 
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بأنه تحجج  لذلك تم إعداد محضر توقيف الأشغال إلا أن المدعي ،العمارة المجاورةإلى 
 هذه أن مع ،يقوم بأشغال بموجب رخصة مسلمة له من طرف نائب رئيس البلدية

لا نفسه الرخص ليست من اختصاص النائب الأول لرئيس البلدية وأن رئيس البلدية 
 ثم أن ،ا هو معمول به قانونا كم،سجلة في سجلات البلديةوجودها لأنها غير مبيعلم 
 ينة معابعد ضد المدعي ا البناء والتعمير على مستوى البلدية قد حرر محضرمفتش

  . بغرامة قانونا وعاقبهة مرخص  الغيرالأشغال
 بها المدعي احتج  أن الرخصة التي ،رغم أن الوقائع السابقة تفيد بشكل واضح  

بمنح ص ت غير مخشخص وهو ،ها صادرة من نائب رئيس البلديةغير قانونية لأن
 إلا أن الغرفة الإدارية ناقشت القضية من حيث الشكل ، المتعلقة بالبناءخص الروإعطاء

فيه قضت  ،1999 -07-14 وانتهت إلى إصدار قرارها بتاريخ وضوعومن حيث الم
ررت ب و1998-12-11بإبطال القرار الصادر عن رئيس بلدية العامرة الصادر في 

 ولا يرتكز على أي أساس ،غير مسببكون القرار الذي أصدره رئيس البلدية بقرارها 
مح بها بموجب رخصتين صادرتين من قانوني، وأن الأشغال التي قام بها المدعي س

 لذلك جاء قرار رئيس البلدية متعسفا لأنه صدر بعد انتهاء الأشغال مما ،نفس البلدية
  . للبلدية التراجع عنهثمةسبا ولا يجوز من تا مكأنشأ للمدعي حق

  . أمام مجلس الدولة-2 
 و إلى إلغائه مجلس الدولة نتهى ا،عندما تم استئناف قرار الغرفة الإدارية السابق   

  : على النحو التالي وقد أسس قضاءه،التأسيس من جديد برفض الدعوى لعدم التصدي
  نها القرار المتنازع من أجلهفي شأ صدر الرخصة المسلمة للمستأنف عليه التي" 

نجدها غير مرفقة بالمخطط التابع للمشروع الذي يتم إنجازه، كما أنه غير موقع من 
 من القانون 25قا للمادة ب كما يتطلبه القانون ط،طرف رئيس المجلس الشعبي البلدي

ن توضيح دوجاء مشروطا  الترخيص   هذا المتعلق بالتهيئة والتعمير كما أن90-29
  ."المبهمهذا الشرط 

 جعل قضاة مما ي، الكفايةبما فيه سبباوحيث أن مقرر الهدم المتنازع من أجله جاء م" 
 دعوى تأسيسعن الصواب وعرضوا قرارهم للإلغاء لعدم دوا الموضوع قد حا

  ."المستأنف عليه
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ص  على حالة عدم اختصا الذي تنطوي الوقائع التي عالجهامن خلال هذا القرار  
 بها المستأنف هي رخصة تحججفي كون الرخصة التي تتمثل موضوعي واضحة 

 وهو غير مختص موضوعيا ، نائب رئيس البلديةشخصباطلة لأنها صادرة من 
 سواء بإصدار مثل هذه الرخص، ثم إن المسألة تتعلق بالنظام العام وكان من المفروض

  .ذه المسألة تلقائيا ولكن ذلك لم يحدث هإثارة مجلس الدولة أمامأمام الغرفة الإدارية أو 
 في إلغاء قرار الغرفة المتمثلن النتيجة التي توصل إليها مجلس الدولة وإ  

 لأنه في ،ة تماماقنع ولكن المبررات التي ساقها غير م،ةيحالإدارية، هي نتيجة صح
رخ  المؤ176-91رقم  التنفيذي  المرسومساريا الوقت الذي صدر فيه هذا القرار كان 

سلمها ي وما بعدها بأن رخصة البناء 40 مواده من ددت والذي ح1991 مارس 28في 
موقعة غير  قراره أن الرخصة حيثياتورد في أرئيس البلدية، وما دام مجلس الدولة قد 

 ،مختصرئيس البلدية، فإن هذا يؤدي مباشرة إلى أن من أصدرها هو غير  من طرف
 . 1ولكن المجلس لم يفعل ذلك

يغفل  حتى يوضح بأنه في بعض الأحيان  السابقة الباحث إيراد التفاصيلتعمد  
 الإداري استعمال كل القواعد التي استقر عليها في معالجة هذا النوع من اءالقض

  . القضايا
  الفــرع الثانــي

  . الزمانيالإختصاصعدم 
ها  فإنه يخول، للجهة الإداريةالإختصاصمن البديهي أن القانون عندما يمنح   

 تتعلق بالوظيفة الموكلة لها عن طريق أحد ممثليها ،بدون شك سلطة إصدار قرارات
  القانون الإداري أنهافقهاء فإن هذه السلطة مرتبطة بفترة زمنية ويجمع ،من الموظفين

ولهذا يمكن القول أن  ، )2("تنحصر من تاريخ تولي الموظف للمهام إلى غاية انتهائها"
                                                

مع مراعاة . " 1990 ديسمبر 01الصادر في  المتعلق بالتهيئة والتعمير 29-90 من القانون 25  نص المادة - 1
 أدناه تسلم رخصة التجزئة أو رخصة البناء من قبل رئيس المجلس 67و66الأحكام المنصوص عليها في المادتين 

  الشعبي البلدي بصفته ممثلا للبلدية ، بالنسبة لجميع الاقتطاعات أو البناءات في قطاع يغطيه مخطط شغل الأراضي
 ممثلا للدولة في حالة هجلس الشعبي البلدي في هذه الحالة الوالي بنسخة من الرخصة، باعتبارويوافق رئيس الم

  ".  غياب مخطط شغل الأراضي بعد الإطلاع على الرأي الموافق للوالي
 .487، ص2004القرارات الإدارية، دار العلوم للنشر والتوزيع، عنابة، الجزائر : بعلى محمد الصغير. د-2
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زوال   وانتهاءماني يوجد في حالة ما إذا صدر القرار بعد  الزالإختصاصعيب عدم 
 أو في حالة صدور القرار ، خولها القانون للجهة الإدارية التي أصدرتهالسلطات التي

  .من موظف انتهت مهمته الوظيفية لأي سبب
  .)1(د في صورتينجوي الزماني الإختصاصإن عدم 

لإدارية الوظيفية بين الموظف والإدارة قة ا إذا صدر القرار بعد انفصام العلا:الأولى
  .التي كان يمثلها

  . أن يصدر القرار بعد الميعاد الذي أوجب القانون صدوره فيه:الثاني
 إذا ، الزمانيالإختصاص بعدم ايضاف لذلك أنه قد يصدر القرار الإداري معيب    

أي الفقهي إلى صدر قبل الميعاد الذي حدده القانون كما سنرى لاحقا، ولهذا يذهب الر
 أن يزاول أحد رجال الإدارة اختصاصه ، الزمانيالإختصاصالمقصود بعيب عدم "أن 

 وهو  ، )2(" لذلك الموضوعة الزمنيةالقيود بإصدار القرار الإداري دون أن يراعي 
ن في إصدار القرار زمالأمر الذي يؤكد أن الموظف يكون مقيدا أحيانا بعنصر ال

ه هذ.  الزمانيالإختصاصعيب عدم ب امشوبك أصبح قراره الف ذلخ فإذا ،الإداري
المبادئ القانونية التي تحكم قابلها ت ، من حيث الزمنالإختصاصالضوابط التي تحكم 
 قرار على الماضي، ومبدأ عدم إرجاءكمبدأ عدم رجعية آثار ال القرار الإداري ذاته 

التوقيع عليه ولا علاقة له يخ تاروجوده القانوني من يعد  آثار القرار للمستقبل ، إذ 
ة السلف أو لطة أساسا للحيلولة دون اعتداء على س وهي المبادئ الموضوع،بالماضي

  .)3(لفخال

                                                
  . وفي نفس المعنى-  67ص .. مرجع سابق.. دعوى إلغاء القرار الإداري: المنعم عبد العزيز خليفةعبد .  د- 1
  .217، ص 1992، دار النهضة العربية، القاهرة 3عثمان خليل عثمان، القانون الإداري، ط. د -
 .655، ص 1980، القاهرة 5القضاء الإداري ومجلس الدولة، ط: مصطفى أبو زيد فهمي.  د -

 .725ص .. مرجع سابق..في القانون الإداري الوجيز: ان الطماويسليم. د -

 .189 ، ص 2004، إلغاء القرار الإداري، منشأة المعارف الإسكندرية: إبراهيم المنجي. د-2

 .190ص ..نفس المرجع ..إلغاء القرار الإداري :  إبراهيم المنجي -3



  

 183 

إصدار القرار باختصاص معين معينة للممارسة إذا حدد المشرع مدة زمنية   
 في قد قضت الغرفة الإدارية بالمجلس الأعلى سابقاو  ، الالتزام بذلكفيتعين ،الإداري
  : بأنه )1(1981-07-11 صادر بتاريخ اقرار له

أن دراسة الملف الكامل لطلب رخصة البناء تتم في أربعة أشهر من المقرر قانونا " -
وتعطي ،دارة المعنية الملف المذكورلم فيه الإت ابتداء من التاريخ الذي تس،على الأكثر

ترفض صراحة خلال  وتمنح رخصة البناء أو ،الإدارة لصاحب الطلب وصلا بذلك
  .المدة المحددة أعلاه  

 الفترة انقضاءمن ثمة فإن رسالة الوالي المتضمنة الرفض لأسباب غير ثابتة بعد  -
  ."ا يعد تجاوزا للسلطةالمحددة قانون

واضح من خلال القرار السابق أن قرار الرفض صدر بعد فوات المهلة التي     
 لهذا فإن الغرفة ، الزمانيالإختصاص دمعيب بعم فهو  ثمة ومن،حددها القانون

 بسبب عدم ،الإدارية بالمجلس الأعلى قد اعتبرته غير مشروع ومتجاوزا السلطة
 جدية أو عدم يةدجاحترامه المهلة التي حددها المشرع لصدوره بغض النظر عن 

 إذ قد تكون محقة في الرفض ولكن ،دارة في الرفضالأسباب التي استندت إليها الإ
  . المهلة التي حددها القانونخلالأن تبدي ذلك عليها 
 )2( 1990-02-10 في قرار آخر لنفس الغرفة بالمحكمة العليا، صادر في   

 القرار في تبرير وجاء ،بناءال منح رخصة برفض قرارا إداريا ضمنيا بموجبه أبطلت 
  :ما يلي

ول أو ب منطقيا بالقاحيث أن الطاعن قدم طلب رخصة بناء ولم يتلق جواب" -
 ،علمه من خلالهاتن الإدارة الممثلة من الوالي وجهت له رسالة أ و،الرفض

  ."ل دراسةحمبأن المنطقة الأرضية التي ينوي البناء فوقها هي 

                                                
ذكره الدكتور بعلى محمد . 1981-07-11در بتاريخ  صا22236:  قرار الغرفة الإدارية بالمجلس الأعلى رقم-1

 .330 ،ص 2007الصغير في مؤلفه، القضاء الإداري، دعوى الإلغاء، دار العلوم للنشر والتوزيع، عنابة الجزائر، 

وارد ضمن ) غير منشور (1990 فيفري 10 صادر بتاريخ 62040: قرار الغرفة الإدارية بالمحكمة العليا رقم-2
 .مرجع سابق.  الجزائريئيهاد القضاموسوعة الاجت
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 في طلب رخصة البناء لمدة سنة  البتحيث فعلا أنه للإدارة الحق في تأجيل" -
  ." المتعلق برخصة البناء02-82 من القانون 22طبقا للمادة 

 المدة القانونية فوات أنه في الحالة التي نحن بصددها، فإنه رغم وحيث" -
 وأنه بالرجوع ،المشار إليها، لم تتخذ الإدارة موقفا فيما يتعلق بطلب الطاعن

إلى نص المادة القانونية المذكورة وبالخصوص الفقرة الثالثة فيها، فإن فترة 
 وحيث أنه في هذه ،فوق سنة لا يمكن وفي كل الأحوال أن تللبتالتأجيل 

 لذا ترى المحكمة العليا إبطال ،الحالة على المصلحة المختصة الاستجابة للطلب
  ."الضمنيالقرار الإداري 

 ضمنيا أو قرارا ،ة الأولىقضيهكذا سواء كان القرار صريحا كما رأينا سابقا في ال    
            الزمنية التي حددها القانون بالفترة الإدارةزم تة الحالية فإنه يتعين أن تلقضيفي ال

، وهذا مفهوم مني  الزالإختصاص بعدم مشوبا  القرار تجعلعدم الالتزام نتيجة و 
سنوضحه  وهو أمر ،ذكر ذلك صراحةت قرار الغرفة الإدارية حتى ولو لم ضمنا من

  .  لاحقاالإختصاصأكثر عند تناولنا لآثار عيب عدم 
 عندما تصدر ، الزمانيالإختصاص بعيب عدم مشوبا وقد يكون القرار الإداري  

 قبل إصدار التوجيه إنذار واجب في السلطة الإدارية قرارا قبل انتهاء مهلة محددة 
  :ما يلي والقانون يتضمن العديد من هذه الحالات نذكر منها على سبيل المثال ،القرار

  . حالة الحلول الإداري-1
 على الوصائية أحد مظاهر الرقابة ،الوصاية الإداريةيعتبر الحلول الإداري لسلطة     

 وذلك يخولها الحلول محلها للقيام بالمهام الإدارية التي ،عليهاسلطة الإدارة الموصى 
 ومن هذا المنطق فإن والي الولاية يمارس ، القيام بهاصراحة عنها أو رفضت تقاعست

  ممارستهم لمهامهمعدم ية عند  البلدةلس الشعبياسلطة رقابية وصائية على رؤساء المج
 البلدية، ولذلك مستوىوظيفة الضبط الإداري على بومن بينها سلطتهم واختصاصهم 
 22 المؤرخ في 10-11 من قانون البلدية رقم 100فإن والي الولاية وطبقا للمادة 

حل بشروط محل رئيس المجلس الشعبي البلدي في ممارسة ي ،2011جوان 
يتخذ بالنسبة لجميع البلديات كل يمكن للوالي أن " وجاء فيها  ،اختصاصات هذا الأخير
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الإجراءات المتعلقة بالحفاظ على الأمن والنظافة والسكينة العمومية وديمومة المرفق 
  ...."العام

أن هذا الحلول مشروط بانقضاء المهلة " القانون نفس من 101 بينت المادة كما  
   البلديات المعنيينؤساءه لرئيس البلدية أو رالتي حددها الوالي في الإنذار الموج

ح ب يص، عن أداء مهامهم المرتبطة بوظيفة الضبط الإداريامتنعواسوا أو عوالذين تقا
  من اختصاص الوالي في هذه الحالة إصدار القرارات المناسبة لحفظ النظام العام

ا العمل مباشرة بعد يقوم تلقائيا بهذ"  وأكدت المادة المذكورة على الخصوص أن الوالي
وهذا يفهم منه أن والي الولاية لا يمكن أن " عذارالإانقضاء الأجل المحدد بموجب 

المتعلقة يصدر قرارا بمناسبة حلوله محل رئيس البلدية ومباشرة سلطات هذا الأخير 
الأجل الذي حدده في الإنذار وهذا معناه أن والي انقضاء بالضبط الإداري، إلا بعد 

ص ت يكون غير مخ،إذا أصدر قرارا بهذه المناسبة قبل انقضاء مهلة الإنذارالولاية 
  .)1(زمانيا وقراره يكون معيب في هذه الحالة

  .يف المؤقت لنشاط المؤسسةققرارات التو-2
 وبمقتضاه 2ة أو المزعجةيخطرة وغير الصحماستنادا للقانون المتعلق بالعمارات ال    

خطرة مريرا من لجنة المراقبة والأمن على المؤسسات الفإن والي الولاية إذا تلقى تق
 التي تمس بالصحة العامة أو ،طارخيتضمن معاينة مخالفتها لمبادئ الوقاية من الأ

 فإنه طبقا للمادة ،سبب النشاط الصناعي لتلك المؤسساتب  وأمنهمسلامة الأشخاص
 لمخالفة إلى اينبهه المؤسسة لمسيرمن القانون المذكور يوجه الوالي إنذارا  (3)35

 ويدعوه إلى ضرورة الالتزام السابقة طارخ عنها الأتنجم والتي ،تهالواقعة في مؤسس
                                                

 . 31 ص .. مرجع سابق.. النشاط الإداري2 الإداري، جالقانون:لباد انظر في هذا المعنى الأستاذ ناصر -1
 الصحية والمزعجة يتعلق بالعمارات المخطرة وغير 1976 فيفري 20 مؤرخ في36-76 قانون رقم-  2
   .237،ص1976مارس 12 صادرة بتاريخ 21عدد)ج.ج.ر.ج(

يجب على الوالي بناء على تقرير لجنة " 1976 فيفري 20 المؤرخ في 36-76 من القانون 35نص المادة  - 3)
ة أن يبعث بإنذار إلى مالك أو مدير أو ختصأمام الجهة القضائية الممتابعة الوقاية و الأمن، قبل القيام بأي إجراء 

 فيه بأن يستجيب  يدعوه.ضع إليها مؤسستهخية و الحماية التي ت الذي لم يراعى قوانين الوقاالمصنفةمسير المؤسسة 
دة ضرورية للأمن و النظافة و الصحة العمومية، و إذا لم عفي أجل لا يتعدى الثلاثة أشهر لجميع الإجراءات الم

ذ الإجراءات  تلقائيا بتنفيوم الصناعي للأمر الموجه إليه، عند انتهاء الأجل المحدد يستطيع الوالي إما أن يقيمتثل
  ).الخ... بموجب قرار  و إلى غاية التنفيذومؤقتا الصناعي أو إيقاف تسيير المؤسسة على نفقةالمنصوص عليها 
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 خلال ثلاثة أشهر من ، القانونية للمقتضيات ومطابقة النشاط،الحمايةوبقواعد الوقاية 
الإنذار، فإذا لم تلتزم المؤسسة المعنية بمضمون الإنذار يكون في هذه ه تاريخ استلام

 إلى ، نشاط المؤسسة مؤقتا بموجبهلقيعالحالة من حق والي الولاية أن يصدر قرارا 
غاية التزامها بقواعد الوقاية والأمن والسلامة، فإذا تصورنا أن والي الولاية قام 
بإصدار قرار الغلق قبل انقضاء المهلة القانونية المحددة في الإنذار بثلاثة أشهر فإنه في 

  . الزمانيالإختصاصراره مشوبا بعيب عدم هذه الحالة يكون ق
  :ثـــرع الثالــــالف

  . المكانيالإختصاصدم ــع
          إذا كان اختصاص الجهة الإدارية يتم على مستوى محلي فإن القانون عادة   

 الذي يمتد إليه اختصاص الإدارة، وتبعا لذلك يكون القرار الإقليميما يحدد المجال 
 ،متد إليه سلطة الإدارةت على المجال الجغرافي الذي وأثرهفعوله الذي يصدره يقتصر م

 وقد ،مكانيا غير مختصة تصبحدون أن يتعداه إلى مجال أبعد لأنها في هذه الحالة 
الإدارة  رجل أن يصدر"  المقصود به المكاني بأن الإختصاص الفقه من جانبعرف 

  .)1("حددة لممارسة اختصاصه أثره إلى خارج الحدود الإقليمية الملا يمتد اقرار
- 02-24بتاريخ ) الجهوية(قد قضت الغرفة الإدارية لمجلس قضاء قسنطينة ل  
 من خلالها إبطال قرار والي ولاية التمس و،)ع أ( أقامهارفض الدعوى التي ب 2001
 26في أن المدعي قد حصل بتاريخ (2)ة ضي وتتلخص وقائع هذه الق،جيجل
 حتى يتمكن " منصوريةزيامة"  درة عن رئيس بلدية على رخصة بناء صا2000مارس

   على الشريط الساحلي لولاية جيجل"بوبلاطن" بقريةمن ترميم وتوسعة منزله الواقع 
 ألغى 479/2000 أصدر والي ولاية جيجل قرارا رقم 2000-06-12وبتاريخ 

اره  وقد برر والي ولاية جيجل قر، المدعيهامن رخصة البناء التي استفاد بموجبه
 01 المتعلق بالتهيئة والتعمير الصادر في 29-90 القانون مقتضياتمستندا إلى 

تسلم رخصة التجزئة أو رخصة "   منه التي جاء فيها66 وخاصة المادة 1991ديسمبر

                                                
 .247ص . مرجع سابق. الوجيز في القضاء الإداري: سليمان طماوي. د. أ-1

وارد ، )المنشورغير  (2003- 07-01 صادر بتاريخ 9098الوقائع المستخلصة من قرار مجلس الدولة رقم - 2
  بموسوعة الإجتهاد القضائي الجزائري ، مرجع سابق 
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 الواقعة في المناطق المشار بناياتاقتطاعات الأرض وال البناء من قبل الوالي في حالة
  ،لخا..44،45،46إليها في المواد 

يضم الساحل بالنظر "  نصت نجدها 29-90 من القانون 44وأنه بالرجوع إلى المادة 
  الأرض عرضه الأدنى ثمانمن وكذلك شريطا يراتالجز لهذا القانون كافة الجزر و

 كافة الأراضي ومنحدرات التلال والجبال ( ويشمل،متر على طول البحر) 800(ئة ام
  .)الخ...  مفصولة من الشاطئ بسهل ساحليوالتي لا تكون. المرئية من البحر

 وإن كان مختصا بإصدار "منصوريةزيامة " وكل ذلك يؤكد أن رئيس بلدية   
 إلا أن القانون قد استثنى من ،البلدية تراب رخص البناء الذي يتم على مستوى 

ول والي الولاية منح خ و،اختصاصه الأماكن المتصلة بالشريط الساحلي البحري
 قد صدر مشوبا " منصوريةزيامة" بلدية  رئيسلهذا فإن قرار. ء المتعلقة بهارخص البنا
على هذا فقد أصدر والي الولاية قرارا بإلغاء تلك  ، المكانيالإختصاصبعيب عدم 
 رخصة غير مشروعة فهي لم تراعي القانون المذكور أعلاه وبذلك لأنهاالرخصة، 

 من قانون البلدية رقم 80/2ت المادة يامقتض يلغيها تأسيسا على ن والوالي من حقه أ
  . )1(1990أفريل 07 المؤرخ في 90-08

 كانت "ة منصوريةمزيا"  لكل ذلك فإن رخصة البناء التي أصدرها رئيس بلدية  
 هذه الرخص وهذا مثل بإصدار ،امكانيص ت لأن رئيس البلدية غير مخ،غير مشروعة

   رده ما حدده القانون صراحةم ،لبلدية العام لرئيس االإختصاصالاستثناء الوارد على 
  . داخل تراب البلديةاحتى وإن كان المكان محل البناية موجود

 الأخرى العيوب يتميز عن  الإختصاصفي الخلاصة يمكن القول بأن عيب عدم       
  : التي تنال من مشروعية القرار الإداري بما يلي

والقاضي "  تتعلق بالنظام العام بإصدار القرار الإداري مسألةالإختصاصأن  -1  
 هو أول وجه من وجوه عدم المشروعية الإختصاص وعيب عدم  ،يثيره من تلقاء نفسه

 في ليطعنصاحب الشأن أن يتمسك به لومن ثمة يكون ، " الذي أثاره القاضي الإداري

                                                
إذا كان القرار مخالف للقانون أو تنظيم يحق للوالي إلغاءه ..08-90 من قانون البلدية رقم 80/2 تنص المادة -1

 ..."بقرار مسبب خلال هذه المدة
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 أي مرحلة من مراحل في حتى ولو كان ذلك لأول مرة ،عدم مشروعية القرار الإداري
  . )1 (ره القاضي تلقائياث هذا إن لم ي،ياضقالت

            الذي يأتي في صورة اغتصاب للسلطة الإختصاص إن عيب عدم -2  
    الفقه الفرنسي بين وصفي الانعدام القانونيفيهيفرق )  الجسيمالإختصاصعيب عدم (

  L’inexistence juridique المادي وبين الانعدام L’inexistence matérielle  وقد
  الذي جعل مجلس الدولة الفرنسي يصفسببأثيرت هذه التفرقة عندما تساءلوا عن ال

التي سبقت الإشارة " الدكتور جرارد روزان" ةضيفي ق" قوادلوب"  والي مقاطعةقرار
مجلس   الوصف الذي أطلقه أنه نفسولاحظوا ) Inexistant(إليها، بأنه قرار معدوم 

لتي صدر فيها ا ،)Galy () 2قالي( سابقة وهي قضية ىأخرالدولة الفرنسي في قضية 
 القرار المتمسك  مجلس الدولة الفرنسي بأن  ذكرما عند1951 جانفي 26قرار بتاريخ 

كل  ،)(Il n’a en fait jamais été prisتخذ  لأنه لم ي،به أمامه غير موجود في الواقع
التي تضمنها تقرير مفوض ذلك تأسيسا وتأكيدا على ما جاء في الخلاصة القانونية 

بأن القرار المطعون فيه لا أثر له في أرشيف "الذي ذكر ) Odent أودن ( الدولة
كرة الانعدام التي يصف بها مجلس الدولة ف  أنالفرنسي هلوتساءل الفقه  ،"الإدارة

 الجسيم سواء كان انعداما ماديا أو قانونيا لها الإختصاص بعيب عدم المشوبةالقرارات 
لكن مجلس ،  (théorie de la voie de fait)ل المادي فعالتطبيق مثل نظرية ال نفس

 الفقهي، لأنه اعتبر في بعض قراراته اللاحقة والتي نقاشالالدولة الفرنسي لم يتأثر لهذا 
 منالعكس على  بينما ،)3(منعدمة مشروع وليست  غير مجرد عمل،تمثل فعلا ماديا

 تعتبر القرارات التي تنحدر لمجرد فعل مادي وهي ،ةن محكمة التنازع الفرنسيفاذلك 
 والتي تصدر عن سلطات إدارية غير ،حرية أساسيةب أو يةكلحق المبالتي تمس 

 هذا منذو،  )4(وهو ما يدل على اعتبارها منعدمة، ن لم تكنأ باطلة وكتعتبرهامختصة 
                                                

...            مرجع سابق...  الضبط الإداري تراراإشكاليات رقابة القضاء على مشروعية ق: محمد عبد الحميد مسعود -1
 385ص 

2 - CE sect. 26 janvier 1951 Galy Rec. 46, Concl, odent 
* « acte dont aucune trace n’a pu être trouvée dans les archives de l’administration » 

3 -   CE sect. 31 janvier 1958.société des établissement Lassalle-Astis, Rec. 63, G.A.J.A . 
Op.cit , P 494 .  
(4)  T.C. 27 juin 1966 guignon, Rec. 830. 
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التنازع وهذا  محكمة نهج على يسيروأصبح قضائه الحكم غير مجلس الدولة الفرنسي 
 11بتاريخ ) و السيدة أوجيروزير الداخلية (  قضية بخصوصفي قراره الصادر 

  .)1 (1998مارس 
يترتب على اعتبار القرار الإداري منعدما "  أنهأحد الآراء في الفقه إلىيذهب   

 والطعن فيه لا يتقيد بشرط ، قانونيارفا مادي وليس تصتحوله إلى فعل ،في هذه الحالة
 الاتجاه فسويرى آخر مؤكدا ن،  )2(" متاح في كل وقت إلغائه أوسحبهد كما أن الميعا
 كافة إعمال من ه يكون التدبير منعدما مع ما يترتب عليالسلطةفي حالة غصب " بأنه

 النظام من ومحو وجوده المادي ،خلص منهت أن يكون سبيل الأخصهاآثار الانعدام و 
 قضائية ودون التقيد بأي  تقرير الانعدام أمام أية جهةجماعة الطعن أو الدفع للالقانوني ل

 الدعوى والدفع يكون سواء أمام جهة القضاء الإداري بين يزيموالرأي هنا ،  )3("ميعاد
 يمكن ، الجسيمالإختصاصإذا شاب قرار إداري عيب عدم بحيث أو القضاء العادي 

 إذا ته مشروعيبعدمدفع ال الطعن أمام القضاء الإداري وطلب إبطاله لعدم مشروعية أو
 إلى عوابدي عمار يذهب الدكتور في حين أمام القضاء العادي،  لدعوى أساسامثل

ح من ب المنعدمة تص الإداريةالدعاوى والطعون القضائية ضد هذه الأعمال" القول بأن
 بالرغم من ، التجارية والجنائية، المحاكم والغرف المدنية ،اختصاص القضاء العادي

  )4( القضاءهن جهات وسلطات إدارية وهذا الاستثناء يقررمه الأعمال صادرة أن هذ
 النظام العام  هو منالإختصاصأن عيب عدم " محيو إلى يذهب الدكتور أحمد في حين

  . )5("ويمكن إثارته من طرف أية جهة قضائية يعرض عليها قرار إداري
م بعدم سار المت إذ لم يوضح هل عرض هذا القرغموض يكتنفههذا الرأي   

 أو الدفع بعدم ،الطعن في مشروعيتهمناسبة ب على أي جهة قضائية الإختصاص
                                                

(1)  CE, 11 Mars 1998, ministre de l’intérieur c/ Mme Auger, Rec. 676 
  .581عبد الغني بسيوني عبد االله، القضاء الإداري، مرجع سابق، ص .  د-2

  إشكاليات رقابة القضاء على مشروعية قرارات الضبط الإداري، مرجع سابق: دمحمد عبد الحميد مسعو. د-  3
  .399ص 

 نشر د م ج 1عملية الرقابة القضائية على أعمال الإدارة العامة في النظام الجزائري، ج: عوابدي عمار. د- 4
  .71 ، ص 1982/1983الجزائر 

              2008 د م ج، الجزائر، 07خالد بيوض، ط المنازعات الإدارية، ترجمة فائز أنجق و: أحمد محيو. د-5
  .180ص 
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 أن يكون دائما أمام القضاء الإداري ينبغيالطعن عن طريق دعوى الإلغاء  ف،المشروعية
 اختصاص من هذا القرار في دعوى أثير إذا ما ،أما الدفع فيكون أمام القضاء العادي

 يعود للقضاء الإداري سواء الإختصاصأن ": يذهب رأي آخر للقولنما  بي،القضاء العادي
  . )1("علق الأمر بعيب اغتصاب السلطة أو بالتعدي وفي حالة اعتبار القرار منعدمات

 يترتب عليه عدم التقيد بآجال ، الجسيمالإختصاص أن عيب عدم تضحمن ذلك ي
    .الطعن فيه بدعوى الإلغاء

 بالنسبة سواء ختصاداري والقضاء العادي يصبح مكما أن كل من القضاء الإ
 بعدم مشروعية القرار سنتناول مسألة الدفع( .لدعوى الإلغاء للأول أو الدفع بالنسبة للثاني

  ) . أمام القاضي العادي في الباب الثالث من هذا البحث الإداري 
 تعلقا مبطلانا يصبح باطلا ،الإختصاص إن القرار الذي يصدر مشوبا بعدم -3  
 صاحب يصدره ولا الاعتماد الذي ،اللاحقة تحصنه الإجازةالعام وبالتالي لا بالنظام 

 عليها ومفادها قرهذا ما يقره أيضا القضاء الإداري الفرنسي كقاعدة است ، )2(الإختصاص
 إجازته لا يقبل التصديق عليه أو ،الإختصاص عدم أن القرار الذي يصدره مشوبا بعيب

 به مجلس الدولة الفرنسي في قرار له قضى وهو ما ،ة المختصة أصلالاحقا من السلط
 محل الطعن يكون قد صدر  الترخيصبأن"عندما قرر  )3( 1991 أفريل 03بتاريخ صادر 

  من غير مختص وإذا كان وزير العمل والتوظيف قد أيد بقرار لاحق الترخيص المذكور
           الإختصاصيرفع عنه عيب عدم يحل محل القرار المطعون فيه ولا  فإن قراره لا

  ."الذي لحقه
أسس "  إلىالإختصاص مسألة عدم جواز تصحيح عيب عدم فقهييرجع رأي   
 قاعدة  إنشاءخلاف ذلك من شأنهب لأن القول ،ليةعم على أي اعتبارات تسموقانونية 

  غير أن ، )4( صريح بغير نص وهو ما لا يجوز ، القرار الإداريأثرجديدة وهي رجعية 
 الظروف الاستثنائية ونظرية تصححه أحيانا ،الإختصاصمسألة تصحيح عيب عدم 

  ".   العامديمومة المرفق والتي قوامها ومبررها هي قاعدة الموظف الفعلي

                                                
  . 209، ص 2004، دار هومة، الجزائر، 2المنتقى في قضاء مجلس الدولة، ج: لحسين بن الشيخ آث ملويا  -   1

  .578القضاء الإداري، مرجع سابق، ص : عبد الغني بسيوني عبد االله.  د 2)
(3)  CE : 3 avril 1991, Daniel Garel,  Rec P, 663  

  .96دعوى إلغاء القرار الإداري، في قضاء مجلس الدولة، مرجع سابق، ص : عبد العزيز عبد المنعم خليفة. د-   4
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  يــــث الثانــــالمبح
   الرقابة على عيب الشكل

موجبه الذي تفصح ب ،الشكل هو المظهر الخارجي الذي يرتديه القرار الإداري  
 لا يخضع ، سواء كان فرديا أو تنظيميا، الأصل أن القرار الإداريو الإدارة عن إرادتها

 سواء جاء ذلك من خلال ،دارة عن إرادتها المبدأ لأي شكل خاص فقد تفصح الإمن حيث
  .)1(لتعبيرل طرق فكلهاهي أو بطريقة صريحة أو ضمنية أو شف ،قرار مكتوب 

خضع القانون بمفهومه العام القرار الذي  قد ي،الأصل من هذا ثناءاانه استغير   
 دون أن تكون ، القضائي على تكريسهاجتهاد معنية أو يعمل الا لشكليات،رةتصدره الإدا

  . لحقوق الأفراد وحرياتهمحماية ،و في نصوص صريحة وهذا لأهميتها العمليةمقررة
 الإداري وذكر  ضمن الشكليات مثلا ضرورة تعليل القرارمندد عن يمكن أن  

 لبعض وجوبيةالقيام باستشارة  أو ضرورة ، إليها الإدارة في إصدارهتالأسباب التي استند
  و القيام بتحقيق مسبق قبل اتخاذ القرار أ،لح الأمن مثلا قبل إصدار القرارالهيئات كمصا

  ن القرار لشكليات معينةي أو ضرورة تضم،في كتابة القرارأو اعتماد صيغة معينة 
 تسجيل الجهة الإدارية الصادرة عنها ولختمل القرار حم الذي أصدره وظفتوقيع الموك

 أنها تنطوي على دلالات هامة إلا ، بسيطةتبدو رغم أن هذه الشكليات ،تاريخ اتخاذ القرار
  .يؤثر غيابها في سلامة وصحة القرار

 لإجراءات إعداد فة أو تجاهل إحدى القواعد المنظمةل الإجراءات ينشأ عن مخاعيب     
 ما عيب الشكل يتمثل فيبين التي يكون الهدف منها هو تنوير الإدارة، ،اريالقرار الإد

  .)2(فة أو عدم مراعاة الشكليات المفروضة قانونيا أثناء تحرير القرار الإداريلمخا

                                                
ق ،م ضد مديرية الشؤون (  قضية1996-05-05 الصادر في 137561أنظر قرار الغرفة الإدارية بالمحكمة العليا، رقم -  1

لا يشترط وجود قرار إداري " وقد جاء فيه. 167 ،ص 1996 سنة 2 للمحكمة العليا عدد منشور بالمجلة القضائية) الدينية
مكتوب حتى تكون الجهة القضائية في أول درجة مختصة، وأن كل قرار أو تصرف معيب صادر عن هيئة إدارية يمكنه أن 

  "يكون محل دعوى أمام القضاء الإداري
  .125ص  .2004، دار الريحانة للكتاب، الجزائر، 1تجاوز السلطة، طدعوى :  أنظر، لحسين بن  الشيخ  آث ملويا-2

 بمناسبة تدقيق Chapuis ( R)استخلص الكاتب التمييز بين الإجراء و الشكل بالمعنى الذي أورده الفقيه الفرنسي : ملاحظة
كل واحد منهما بمفرده وجها و ليس لاعتبار كل منهما عيبا مستقلا بمفرده ويمثل " الشكل " و مصطلح " الإجراء " مصطلح 

من أوجه الإلغاء، لأن مثل هذا الأمر لم يحدث في أي نظام قضائي سواء اجتمعا في القرار أو حضر أحدهما و غاب الآخر 
      .فوجه الإلغاء هو دائما لعيب في الشكل 
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يكون مشوبا بعيب شكلي ، شكليات القانونيةلإن القرار الإداري الذي لا يراعي ا
 عند ، المطلوبةة أو تغفل الشكليات والإجراءات عندما تتجاهل الإدارويحدث هذا

 وراء من خاصة إذا حث عليها القانون على سبيل الوجوب مستهدفا ،اتخاذها لقرار ما
 وتمثل في نفس الوقت مظهرا لحسن الإدارة ، توفير الضمانات اللازمة للأفراد،ذلك

 غير  متسرعةخلال تفادي اتخاذ قرارات من ،والتقيد بالقانون لتحقيق الصالح العام
  .مشروعة وغير ملائمة

 يؤدي إلى عدم مشروعية وجوبيةالشكلية ال كان المبدأ أن كل مخالفة للقواعدإذا 
يقدر  ")1( جانب من الفقهري كما يذهب إلى ذلك  إلا أن القضاء الإدا،القرار الإداري

واعد الشكل وبصفة مطلقة ليس في  الإدارية بسبب عدم احترامها لقاتلقراران إلغاء بأ
وهذا يؤكد أن ، )  n’est pas dans l’intérêt de la justice ( "مصلحة العدالة

 ها ما يؤثر غيابهمنضمن في القرار  الشكليات التي تُبما يفهم منه أن ليس مطلقا،المبدأ 
 les Formalités )   القرار وهي المعروفة بالشكليات الجوهرية و سلامةعلى صحة

substantielles)ثانويةأما الشكليات ال (les Formalités accessoires)  فلا أثر
واستنادا لما استقر عليه ، لها على صحة القرار ولا تنال من حقوق الأفراد وحرياتهم

    يعد جوهريا من الشكليات والإجراءات وما يعد ثانويا ما بينتفرقةالقضاء بشأن ال
  . مطلبينسوف نقسم هذا المبحث إلى

ية عوشرمالشكليات والإجراءات المؤثرة على ال: الأولالمطلب  يتضمن 
  الخارجية لقرار الضبط الإداري،

عية وشرمالشكليات والإجراءات الغير مؤثرة على ال: الثاني  المطلبويتضمن
  .الخارجية لقرار الضبط الإداري

  

                                                
1 Rhita Bousta : Essai sur la notion de bonne administration en droit. Public. edit 
.l’harmatan 2010,p 253. 
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  المطلــب الأول
  .ية الخارجية لقرار الضبط الإداريالشكليات والإجراءات المؤثرة على المشروع

 كتابة ، يرتديها المظهر الخارجي للقرار الإداري متعددة منها التيإن الشكليات
 الجهة الإدارية الصادر إمضاء مصدر القرار و ختملقرار ا بهاالقرار واللغة التي يكتب 

 أيضا ضمن  كما يدخلتسبيب القرار و تعليله و تحييثه، وكتابة تاريخ القرار و ،عنها
 ذخأ و،ة إصدار القرار كإجراء استشارإتباعها قبلالشكليات الإجراءات التي ينبغي 

 أو توجيه إنذار أو إجراء تحقيق مسبق يستند إليه القرار وقد تكون المسبق،الرأي 
قيم صحة القرار عند  كإجراءات تُ الإجراءات لاحقة على صدور القرار كالنشر والتبليغ

  .تنفيذه
 والإجراءات  إلى عدم اعتبار كل الشكليات،قضاء الإداري عمومايتجه ال

 الخارجي أو الإجراءات السابقة أو اللاحقة على صدور هالمرافقة للقرار وتمثل مظهر
 وتصيبه بعيب الشكل ،القرار باعتبارها تمثل تأثيرا على المشروعية الخارجية للقرار

 القرار الإداري لا ،عام الذي مفاده أنمن المبدأ الانطلاقا إن تخلف أحدها أو بعضها 
 لهذا انشغل الفقه الإداري بتحديد المعيار الذي على أساسه يعتبر ،يخضع لشكل خاص

   في ذلك التحديداستندواروعية القرار وقد الشكل أو الإجراء جوهري ويؤثر في مش
  .سواء على النصوص القانونية أو على ما أقره الاجتهاد القضائي

 من  فلا بدحتى يكون القرار مشروعا "  إلى القول بأنهالفقهذهب رأي في وقد      
 وقد ينص المشرع على البطلان ،إتباع الشكليات والإجراءات التي يقررها القانون

وإذا سكت المشرع عن ذكر  ،قررة والإجراءات الم، على مخالفة قواعد الشكلجزاءك
ء الإداري الذي يحدد مدى أهمية الشكل فإن الأمر يرجع في هذه الحالة للقضا.الجزاء 

  .)1("المطلوب
 إما ،أن الشكل والإجراء الجوهري المؤثر على صحة القرار بينوالرأي السابق 

جزاء بطلان القرار  مفاده أن المشرع عندما يقرر ، لمعيار تشريعييتحدد استناداأنه 
                                                

  .600القضاء الإداري، مرجع سابق، ص : عبد الغني بسيوني عبد االله. د-   1
  الرقابة القضائية على شرعية الجزاءات الإدارية العامة، دار الجامعة الجديدة للنشر: محمد باهي أبو يونس .  د- 

 .Georges Vedel : droit administratifوانظر أيضا في نفس المعنى. 141، ص 2000الإسكندرية 
6edit.themis. Paris 1976.P 590. 
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ائي مفاده أنه إذا  ومعيار قض، أو الإجراء الذي نص عليه، الشكلتخلفالإداري على 
 القرار الإداري ولم يرتب صراحة على في معيننص القانون على إجراء أو شكل 

يترك  ن الأمر في هذه الحالةا ف، بطلان ذلك القرار لعيب في الشكلإغفاله أو تهمخالف
    عن القرار في صحتهالمتخلفللقضاء الذي يكون له سلطة تقدير مدى تأثير الإجراء 

  بل هو كما يذهب رأي آخر، الشكل أو الإجراء ليس غاية في حد ذاته أن يفهم منهبما 
على عدم للمعاقبة  مجال غاية معينة ومن ثمة لا خدمةوسيلة في " إلى أنه في الفقه

 إلا إذا أثر ذلك فعلا بطريقة أو بأخرى على ،احترام الشكلية المنصوص عليها قانونا
هب رأي وتبعا لذلك يذ، )1("أو ذلك الإجراءمن أجله تلك الشكلية الهدف الذي فرضت 

  )2(:حالتين يتمثل في ي للقول بأن الشكل الجوهرالفقهفي 

جوهرية   بأنها وهي التي يصنفها القانونالقانون بنصأشكال جوهرية : أولهما  
  .تخلفها على جزاء كالبطلان ويرتب

  :حالتين مثل في ت وهي تبطبيعتها أشكال جوهرية :ثانيها 
ر قرار إداري كصدو شأن تخلفها التأثير على مضمون القرار، من كان  إذا-1

  . جوهريإذن فهوهذا يؤثر على مضمون القرار ف الوجوبيدون الأخذ بالرأي 
 تخلف شأن من بالقرار وكان المخاطبين لمصلحة ا إذا كان الشكل مقرر-2

  كحق الدفاع  الضمانات الأساسية المقررة للأفراد الإخلال بإحدىالشكل المطلوب 
 وتسمى ،سواء كانت الشكلية سابقة على صدور القرار الإداري أو لاحقة عليه

 أو كانت الشكليات متعلقة بالمظهر الخارجي للقرار )Les procédures(الإجراءات 
 ا ويطلق عليها اصطلاح، فيها القرار عند صدورهيفرغ أي الصورة التي ،الإداري

 إصابة القرار بعيب تخلفهايترتب على والتي ) Les formes(الشكليات أو الأشكال 
  . الشكل

                                                
  .2004دعوى تجاوز السلطة، دار الريحانة للكتاب، الجزائر :  الحسين بن الشيخ آث ملويا:انظر- 1 

            دعوى إلغاء القرارات الإدارية في قضاء مجلس الدولة، مرجع سابق: عبد العزيز عبد المنعم خليفة. د -  2
  .531ص 
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  الفــرع الأول
  .رقابة إجراءات القرار الإداري

يتعين طبقا للقانون في كثير من الأحيان وجوب إتباع إجراءات سابقة أو لاحقة 
من  ، حتى يكون القرار الإداري المتعلق بالضبط صحيحا في شكله،على صدور القرار

 أو أن القرار صدر إثر تلقي اقتراح ، إصدار القرارجهة معينة قبلذ رأي  مثلا أخذلك
 أو يكون ،ند إليه القرارتسي ا أو وجوب صدور محضر تقرير سابق يكون أساس،ينمع

  .بليغتالأمر متعلق بإجراء لاحق على صدور القرار مثل الإعلان وال
  . الرأي المسبق:أولا

التي الاجتماعية،  للحياة متشعبة متعددة وأصبحت الإدارة الحديثة تواجه أنماط  
هدف لحفظ النظام العام في قرارات التي تال من ،يتعين عليها أن تتعامل معها بما يناسبها

 الضبط الإداري ظيفةكل جوانب وب الإلمام الإدارة على قدرة ومهما بلغت درجة المجتمع،
 سمح لهاخصص الذي يتلرأي الم تحتاج إلى ا، إلا أنها في كثير من الأحيان،التي تؤديها

  .اتخاذ الموقف السليم عند إصدارها للقرارات المتعلقة بوظيفتهاب
صة ت وفعالية مسعاها ويتحقق لها ذلك باللجوء إلى الجهات المخنجاعة بذلك فتضمن     

 عملها يتمحور التي ،لهذا فإن الإدارة لا يمكنها  أن تستغني فعليا عن رأي مصالح الأمن
              طرق معالجتها  وتحليلها واستخلاص ،الحالة الأمنية المتعلقة بالمجتمعفي رصد 

أن تستغني عن رأي مصالح الحالة المدنية المتخصصة  للإدارة لا يمكن ، لهاالتصديو 
 كالكوارث  في التدخل وحماية الأرواح والممتلكات من تهديدات المخاطر الطبيعية

غيرها، إذ تضع مخططات مسبقة  المباني بفعل الزلازل ووالفيضانات والحريق وانهيار
 كما أن الإدارة لا   الإنقاذ في حال حدوث الكوارث الطبيعيةكيفيات للنجدة والإسعاف و

 تخطيط  على التي يرتكز عملها،يمكن أن تستغني عن رأي مصالح البناء والتعمير
وقع مت  و البناء والانجازنية ومراقبة مدى تطبيق الطرق العلمية في المناطق العمرا

 كالمصانع الاقتصاديلاستعمال ل سواء كانت للاستعمال السكني أو ، حسب طبيعتهايانبالم
 أدرك المشرع مدى أهمية دور هذه المؤسسات وغيرها في  لقد،المصنفةوالمؤسسات 

ص خت المالإدارة تتخذ القرار المناسب استرشادا بالرأيجعل  )1(بقصدم الرأي للإدارة يتقد
                                                

  .438نفس المرجع السابق، ص . الوسيط في دعوى إلغاء القرارات الإدارية: سامي جمال الدين. د-1
  .. و ما بعدها331ص . مرجع سابق . القضاء الإداري ، دعوى الاغاء :   د محمد الصغير بعلي - 
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 معنية  على رؤيااحينئذ مبني قرار الإدارة الذي يوجب عليها المشرع طلبه، فيصبح
ر الإجراء الاستشاري في انتش"  في هذا السياقمحيوة ، ويقول الأستاذ أحمد تخصصم

  عدمإن ،الإدارة ذلك بقصد إشراك أشخاص ومؤسسات أخرى في عملية اتخاذ القرار
لإلغاء من ل القرار ض إلى عيب في الشكل ويعر يؤديالوجوبية الاستشارة احترام

 .1"طرف القاضي الإداري

  ما نصت،رأي قبل اتخاذ القرارمن أمثلة وجوب الحصول على الاستشارة وال 
   مايو28 الصادر في 176-91 من المرسوم التنفيذي رقم 41عليه أحكام المادة 

 التقنيةقيد برأي المصالح التي أكدت على أن رئيس البلدية يتعين عليه الت )2( 1991
 رخصة البناء، ورأي لجنة التعمير منحللتعمير والبناء لدى إصداره للقرار المتضمن 

أهميته تكمن  ويمثل الدولة وي،والبناء مهم بالنسبة لرئيس البلدية باعتباره مسؤول إدار
معايير  بالةخصالرطالب لتزام  ا إلى مدىيستند من خلالها في أن هذه المصالح التقنية

 وتحترم ، لذلكمهيأةارض البناية على  وقيام ،القانونية المتعلقة بضرورة تراصف البناء
  بناية لشروط الأمن والسلامةحترام ال العمراني للمدينة المعنية ومدى امقاييس المخطط

 و خطيرة ، كمحطة بنزين أو مؤسسة مصنفةخاصة إذا تعلق الأمر برخصة بناء 
 على رئيس البلدية كمسؤول غيبل هذه العوامل المختلفة ت كإن. و غيرها  مصنع
 اجتماعيا مفيدة المتخصصة تقني لهذا يصح استناد قراره لرأي المصالح ال،إداري

  . تهديد للسلامة العامة والصحة العامةيخشى من أي لا  وواقتصاديا
تمثل  أن القرار الإداري المتضمن منح رخصة البناء التي ،يمكن القول والتأكيد  

 وذلك من خلال وضع الضوابط والمقاييس المرتبطة بعمليات ،ا ضبطيا وقائيادبيرت
  البناء حتى تقوم هذه الأخيرة طبقا للأسس والقواعد والمقاييس المعمارية المطلوبة

 التي تصيب أمن الأشخاص ،فيؤدي ذلك إلى تجنب وقوع الكوارث والأضرار
  .  وممتلكاتهم

                                                
          .2008 الجزائر 07ج ، ط .م . د.المنازعة الإدارية ، ترجمة فائز أنجق و بيوض خالد : أحمد محيو .  د -1

  .184ص 
 الذي يحدد كيفيات تحضير شهادة 1991 مايو 28 الصادر بتاريخ 176-91انظر المرسوم التنفيذي رقم -  2

) ج.ج.ر.ج(التعمير ورخصة التجزئة وشهادة التقسيم ورخصة البناء وشهادة المطابقة ورخصة الهدم وتسليم ذلك ، 
  .970، ص 1991 يونيو 01يخ  صادرة بتار26عدد 
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الرأي الذي يستند إليه قرار السلطات الإدارية المكلفة لا ينبغي أن يفهم بأن   
 بل ، موافق أو غير موافق، هو إجراء روتيني يأتي في صيغة الضبط الإداريبوظيفة

لاعتبارات قانونية ستخلص استنادا م وأن يكون الرأي هو خلاصة لدراسة متأنية،لابد 
لأن    و المحاذيرعواقبالوإدراك بكل   بينة حتى يكون مصدر القرار على،وموضوعية

 بمراعاة جوانب معينة في حتى يسلم رخصة مشروعة ،رئيس البلدية مخول قانونا
 بشكل نافي ا ومسبب، معللالا يتسنى له ذلك إلا إذا وصله الرأي المطلوبو البناء 

ب المتعلقة نامه بكل الجوام يكون مطمئنا نظرا لإل،إذا أصدر قرارهبحيث  ،للجهالة 
  .فقةاء تضمن الرفض أو الموبالقرار سوا

و للأهمية نذكر على سبيل المثال قرار مجلس الدولة الفرنسي  في هذا السياق 
 والذي بموجبه ألغى قرار وزير الثقافة الفرنسي 20121 جوان 29الصادر في 

 يحمل عنوان سينمائيلال وعرض فيلم غ است)Visa(المتضمن منح تأشيرة
)Antichriste(دولة قراره على عدة اعتبارات نورد منها ما يلي وقد أسس مجلس ال:  

 )Avis( دة إلى رأيتنكون التأشيرة الصادرة عن وزير الثقافة والاتصال مس -1  
في شكل جمعية وبكل  المنعقدة السينمائية صادر عن لجنة تصنيف الأفلام ،غير مسبب

 منع أوصتهت رأيها للوزير بأن نوالتي ضم" Assemblée Plénière" هيئاتها
منع الذي اعتبرته  سنة، وهو ال16 تقل أعمارهم عن ن الأحداث الذيمشاهدة الفيلم على

 المدعية والطاعنة في القرار وهي التي تهتم بشؤون الطفولة الجمعيات(مع ذلك 
    غير كافي) والشباب والدفاع عن الكرامة الإنسانية واحترام حرية الرأي

Interdiction jugée" insuffisante pour les associations".   
 قد لأفلام السينمائية ل أن رأي لجنة التصنيف ، لقد اعتبر مجلس الدولة الفرنسي-2

 من العنفلم تجري في جو ف الب المنع بكون أحداث و أطوارتسبي اكتفت في تبرير و
)Climat violent(،أن ذلك يمثل قصورا وعدم كفاية  ولكن مجلس الدولة اعتبر 

 فيما يتمثل هذا العنف الذي بررت به بوضوحبين تما أن لجنة التصنيف لم  طالتسبيب
  .توصيتها بالمنع

                                                
1 -CE : 29 juin 2012 Association promouvoir, mentionne aux Rec. le bon. http:// 
www.droit.medias.com/spip.php.  
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أن "  وزير الثقافة بالقول  إلغاء قراربين مجلس الدولة الفرنسي في تبرير -3
 له انعكاسات سلبية أخرى منها أنه يحرم الوزير  لرأيها، لجنة التصنيفعدم  تسبيب

ح عرض ي في منح التأشيرات التي تت،ارسة سلطتهمن عنصر حاسم وأساسي في مم
من قانون  211L-1حتم عليه بموجب المادة ملال الأعمال السينمائية، لأنه غواست

 يمكن أن يختار منها ما يفرضه قيود بين عدة والصور المتحركة ، المفاضلة السينما 
م الكرامة على عرض الفيلم وهذا بالنظر لضرورة حماية الطفولة والشباب، واحترا

   .الإنسانية وحرية التعبير
 يؤدي إلى حرمان الجمهور من ، أن قصور التبرير وعدم كفاية التسبيب-4

  ح التأشيرةمنعنصر الإعلام عن الظروف والمبررات التي أخذت بعين الاعتبار عند 
 Rend public )إذ يخول القانون الوزير نشر رأي اللجنة على عموم الجمهور،

l’avis de la commission ) مكن أن يؤثر على  ي، رأي اللجنةعدم تسبيب كما أن
وبذلك يحرم العديد من المعنيين من ) يوجهه في الاتجاه الغير سليم(قرار الوزير 

عرض عمل ليد يقو تبحرية التعبير، التي يحملها كل تضييق  المتعلقة ،الضمانات
 .سينمائي

 نجد أن الرأي ، الفرنسي الدولةالذي أصدره مجلس إن ما يستخلص من القرار  
 أهميةمسألة تنطوي على  ، في إصدار قراراتهاالذي تستند إليه سلطات الضبط الإداري
ات المتخصصة عندما يطلب  الذي يسود الإدار،كبيرة تتجاوز المفهوم الشكلي المجرد

راره  قبإسنادداري الرأي، لأن المشرع عندما يلزم المسؤول الإداري منها المسؤول الإ
 تشارك كل الجهات في ذلك القرار أنذلك لأنه يريد ف ،إلى رأي جهة إدارية متخصصة

 إذ ، وإن كانت غير مسؤولة في النهاية عن القرار الصادر،وتساهم بشكل إيجابي وفعال
  . كانستوى لمصدره في أي مايبقى دائما منسوب

اذ القرار المناسب من جهة  يخوله اتخ،ند إليه المسؤول الإداريت الرأي الذي يسنإ     
 كل ذلك طالما جاء الرأي ،أخرىويضفي على عمله طابع النزاهة والشفافية من جهة 

 لتسهيل الأمر على المسؤول الإداري الذي مهما بلغ ،واضح ودقيق،مبررا بشكل كافي 
 ي فمثلا ما الذي يدر، سليمة وصحيحة فإنه لا يمكن أن يقدر كل شيء بكيفية،علمه

 المواد وإنتاج استيراد رخصة  منح المخول بإصدار قرار يتضمنهوتجارة ووزير ال
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 لولا استرشاده برأي مجلس التوجيه ،و التي تشكل خطرا من نوع خاص )1(السامة
 من 05 كما تنص على ذلك المادة ، للمركز الجزائري لمراقبة النوعيةقنيالعلمي والت

  جاء فيهاوالتي،  )2(1997ونيو  ي08 الصادر في 254-97المرسوم التنفيذي رقم 
 والمذكورة في المادة الأولى أعلاه وزير التجارة بعد يتولى تسليم الرخصة المبينة"

  ...." العلمي للمركز الجزائري لمراقبة النوعية التوجيهاستشارة مجلس
 أو عدم مطابقتها ،مدى مطابقة المنتوجات في وهذا باعتباره هيئة متخصصة    

 وهي الجهة التي يمكنها ،التنظيمية للمواد المختلفةوصفات القانونية اموللمقاييس وال
 وهل هي ،؟مضرة بأمن المستهلك ومصالحه المادية أم لاالمنتوج والمادة  القول هل

  .وافقة مع مقتضيات حماية المستهلك؟مت
إلى أن الرأي  ) Raymond odentرايمون أودنت(الفرنسي الفقيه قد ذهب ل

 قبولا ى وتلق، بشكل جيدسلطات الإدارية من اتخاذ قرارات مدروسةال يمكن لمسبقا
 . )3("وحسن استقبال من المواطنين

  . الاقتراح المسبق:ثانيا
، أن اقراراته إصدار به قبل الالتزام الإجراء الذي يتعين على الإدارة قد يكون  
   حيحا في الشكلوجوبا اقتراح من جهة مخولة قانونا، من ثمة لا يكون القرار صيسبقه 

  .هيئة متخصصة أو ، على اقتراح من جهة إداريةاإذا كان مبنيإلا 
غالبا ما يكون ( ذلك فقد منح القانون للوزير المكلف بالحمامات المعدنية من    

 ا استناد، امتياز استغلال الحمامات المعدنيةبموجبهبإصدار قرار يلغي ) وزير السياحة
 41-94 من المرسوم التنفيذي رقم 41د جاء في المادة لاقتراح من والي الولاية وق

                                                
ي الصناعة أو الزراعة، ومنها الخطير   التي تستخدم فةالمقصود عموما بالمواد السامة هي المواد الكيميائي-  1

لأنها تشكل خطرا كبيرا على صحة الإنسان رغم " المسرطنة" على الصحة العامة إذ أصطلح على تسميتها بالمواد
  .أهميتها في الإنتاج الزراعي أو غيره

 المواد السامة المتعلقة بإنتاج يتعلق برخص 1998 يونيو 08 مؤرخ في 254- 97 انظر المرسوم التنفيذي رقم -   2
  .21، ص 1997 يونيو 09 صادرة بتاريخ 46عدد ) ج.ج.ر.ج(والتي تشكل خطرا من نوع خاص واستيرادها 

(3) M. Raymond odent : la procédure d’élaboration des actes administratifs en droit 
français, R.D.P 1990, P 306 et suivantes. 
« Permettre en effet aux autorités administratives de prendre des décisions, a la fois mieux 
étudiées et mieux accueillies «  
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  المعدنية وتنظيم حمايتها يتضمن تعريف الحمامات1994 يناير 29الصادر في 
 بقرار ؤقتا مؤسسته مغلقت الذي أ،إذا لم يقم صاحب الامتياز" )1(واستعمالها واستغلالها

   خلال مهلة سنة واحدة بتنفيذ الأوامر التي يفرضها قرار الإغلاق،من والي الولاية
 على اقتراح من الوالي سحب الامتياز ا بالحمامات المعدنية يقرر بناءلففإن وزير المك

نه في هذه ا ف، ليس مؤسسا على اقتراح والي الولاية،فإذا كان إلغاء الامتياز" نهائيا
  .  الحالة يكون معيبا لإخلاله بإجراء شكلي فرضه القانون

- 12-16جزائري قرارا بتاريخ أصدر مجلس الدولة ال فقد ،في نفس السياق  
 عندما رفض ،جاء صائبا عتبر أن قرار الغرفة الإدارية لمجلس قضاء وهران ا2003

 الذي أمر ، إبطال قرار والي ولاية وهرانها من خلالالتمسدعوى لأحد المواطنين 
  : القرارحيثياتلها المدعي وجاء في غ كان يست،بغلق قاعة لعب

ي قرارها الذي  اعتمدت ف،ن الغرفة الإدارية لمجلس قضاء وهرانحيث أ"-
 لكون قرار الوالي اعتمد على التقرير رقم رفض الدعوى لعدم التأسيس،

 رئيس ، الصادر عن العميد الأول للشرطة2001-04-14 المؤرخ في 2118
إدارية غلق قاعة اللعب ، كعقوبة  الذي يقترح من خلاله ،أمن ولاية وهران

 96 وأنه بالرجوع إلى المادة ، وتوفير المرافق الضرورية،ة إصلاح المحللغاي
 يجعل من حق الوالي 1990-04-07 المؤرخ في 09-90من قانون الولاية 

  .)2(المحافظة على السكينة العامة والنظام العام والأمن

 تأسيسا على كون مصالح الأمن ، إليهلقد أصاب مجلس الدولة فيما انتهى    
 على المسائل المتعلقة بالأمن والتدابير التي يتعين اتخاذها بناء طلعهية هي التي تلولابا

 من 10وقد نصت المادة ،  التي تقوم بها تلك المصالح،على المعاينات الميدانية
 والذي يحدد صلاحيات 1983 مايو 28 الصادر في 373-83المرسوم الرئاسي رقم 

                                                
 فبراير 06 بتاريخ 07عدد .ر.رج. ج)  الفصل الثاني من الباب الأول( المرسوم التنفيذي، سبقت الإشارة إليه، -   1

1994.  
غير ) والي وهران(ضد ) م.ن(، قضية 2003-12- 16 صادر بتاريخ 11818 قرار مجلس الدولة رقم -   2

  منشور، وارد ضمن موسوعة الاجتهاد القضائي الجزائري، مرجع سابق
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ترسل مصالح الأمن " )1(افظة على النظام العام ميدان الأمن والمحفي ،الوالي وسلطات
  ". عن الوضعية العامة في الولاية،يافإلى الوالي تقريرا دوريا وا

 1996 يوليو 06 الصادر في 284-92كما أنه بناء على المرسوم التنفيذي رقم   
ول وزير ي، فقد خُشروالمتعلق بتسجيل المنتجات الصيدلانية المستعملة في الطب الب

 يسمح بمقتضاه تسجيل دواء ضمن الأدوية المسموح بتداولها مقرر سلطة اتخاذ الصحة
 سواء تم استيرادها أو أنتجت في الجزائر، فإن مقرر وزير الصحة ،في الجزائر

 وهذا وفقا ،ندا لاقتراح صادر عن اللجنة الوطنية للمدونةتالقانون أن يكون مسقتضي ي
  واللجنة لا يمكن أن تقترح تسليم مقرر،مذكور من المرسوم ال21لما نصت عليه المادة 

 من ،بعد التأكد من كل المعطيات المتعلقة بصناعة المنتوج الدوائي  إلا ،التسجيل
 العلمية وكذلك المعطيات الصحية العلاجية، ولهذا يصبح الاقتراح التركيبيةنواحيه 

 لابد منه لصحة قرار التسجيل من الناحية إجراءالمقدم لوزير الصحة مسألة تمثل 
 .)2(القانونية الشكلية المتعلقة بشرعية القرار

  .إجراء التحقيق المسبق: ثالثا
اء تحقيق يتعلق  إجر، قبل صدور القرار الإداري،يقتضى القانون أحيانا  

 يعتبر القرار معيب ه وبدون ،اجوهري ا التحقيق بذلك إجراءبموضوع القرار، فيصبح
 03 الصادر في 339-98 وقد اقتضى مثلا المرسوم التنفيذي رقم ، حيث الشكلمن

  ئمتها ويحدد قاالمصنفة الذي يضبط التنظيم الذي يطبق على المنشآت 1998نوفمبر 
ريعة سسواء تعلق الأمر بإقامة مصانع أو ورشات صناعية أو محطات تخزين لمواد 

          اعتبارها عالية المخاطر على البيئة التي تصنف ب من المنشآت  الاشتعال أو غيرها
 إلا أنه ، ورغم ضرورتها للحياة الاقتصادية والاجتماعية،من وصحة الأفرادأعلى و 

 وعلى هذا ، إلى أدنى مستوى ممكن،لابد منها ضمن الشروط التي تحد من خطورتها
ة  ودرج،فإن التصريح بإقامة هذه المنشآت يخضع لترخيص حسب نوع المنشأة

                                                
 يحدد سلطات الوالي في ميدان الأمن والمحافظة 1983 مايو 28 صادر بتاريخ 373-83 مرسوم رئاسي رقم - 1

  . 1535، ص 1983 مايو 31 صادر بتاريخ 22عدد ) ج ر(على النظام العام،
 والمتعلق بتسجيل المنتجات الصيدلانية 1996 يوليو 06 الصادر في 284-92 انظر المرسوم التنفيذي رقم -  2

  .1465، ص 1992 يوليو 12 صادرة بتاريخ 53المستعملة في الطب البشري، منشور بالجريدة الرسمية عدد 
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المنشأة من  كانت  البيئة إذا وزير سواء من يصدرالأخطار التي تنجم عن استغلالها و
 ومن والي الولاية إذا كانت المنشأة متواجدة ،الدرجة الأولى و تتموقع على أكثر ولاية

قد أوجب القانون ل ، في بلديتهةشأن المأقيمتعلى أكثر من بلدية ومن رئيس البلدية إذا 
عد إجراء ب السلطات المذكورة صادر منلترخيص الخاص بالاستغلال أن يكون قرار ا

رض ويرتكز التحقيق الذي يتم على تحديد الغ لهذا يعين يتولاه مندوب محقق ،تحقيق
ما هي السبل والإجراءات الوقائية يبين و،  في حال وقوع حوادثةمدى خطورة المنشأ

 و بيان ، عنهاينجممن عواقب ما   الحد أو على الأقل، شأنها تفادي المخاطرمنالتي 
 كل هذا ،مزاولة نشاطها قبل انطلاقها  في هان توفيرعينقاذ التي يتلات النجدة والإشتمم

 من المرسوم المذكور أنه 13 وقد بينت المادة ،طار قبل وقوعهاخمن أجل مواجهة الأ
 السلطة مضمونه إلىببعد غلق التحقيق والانتهاء منه يرسل المندوب المحقق تقريرا 

 أيام من 08 باستنتاجاته المعللة خلال ، مرفقاة به سواء الوالي أو رئيس البلدية نيالمع
               لاستغلال وعمل المنشأة، وبناء عليه يتم إصدار قرار الترخيص،انتهاء التحقيق

  ةالمختلفة للمخاطر الممكن وقائي إذ يلم بكل التوقعات هعمليات التحقيق كإجراء هدف و
 وتحد ،ووضع الاستعدادات اللازمة للحيلولة دون الأضرار التي تصيب المجتمع والبيئة

   . )1(من المخاطر التي تنال من السلامة العامة والصحة العامة
  .إجراء الإنذار المسبق: رابعا

 إلى ،ا جوهريا قبل إصدار القرار الإداري إجراء،يعتبر أحيانا الإنذار المسبق  
 إلا إذا ثبت أن السلطة التي أصدرت القرار قد ،احالإداري لا يكون صحيحد أن القرار 

   في حال إغفال هذا الإجراء الجوهري،وجهت إنذارا مسبقا للشخص المعني بالقرار
  .يعتبر القرار قد نال من المشروعية الخارجية للقرار ويحكم القضاء بإبطاله

 من المرسوم 35ها المادة نت ذلك مثلا أنه استنادا للمقتضيات التي تضممن  
خطرة مارات الم المتعلق بالع1976 فبراير 20 المؤرخ في )2(35- 76التنفيذي رقم 

                                                
، يضبط التنظيم الذي ا يطبق على 1998 نوفمبر 03 مؤرخ في 339-98 انظر المرسوم التنفيذي رقم -  1

  .03،ص 1998 نوفمبر 04 صادرة بتاريخ 82عدد ) ر.ج(المنشآت المصنفة ويحد د قائمتها 
 الصحية أو المزعجة الخطرة وغير المتعلق بالعمارات 1976 فبراير 20 المؤرخ في 34- 76 انظر المرسوم -  2
 339-98ذي ألغي بموجب المرسوم التنفيذي رقم وال. 270، ص 1976 مارس 12 صادرة بتاريخ 21عدد ) ر.ج(
  ).سبقت الإشارة إليه(
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 توجب على والي الولاية قبل إصدار قرار يهدف إلى غلق ،وغير الصحية والمزعجة
مهله ي يوجه إنذارا لصاحب العمارة ن أ،خطرة وغير الصحية أو المزعجةمالعمارة ال

المتعلقة بالأمن والنظافة والصحة ، هر للقيام بالإجراءات الضروريةمدة ثلاثة أش
   فإذا لم يستجيب الشخص المعني بعد انقضاء الأجل المذكور في الإنذار،العمومية

 إلى ،يمكن في هذه الحالة لوالي الولاية أن يصدر قرارا بإيقاف تسيير المؤسسة مؤقتا
  . الواردة في الإنذارالتوجيهاتغاية تنفيذ 

 فإذا ، الغلق قرار لا بد منه قبل إصدارا جوهريايعتبر حينئذ الإنذار المسبق إجراء    
 لأنه لم يلتزم بالمشروعية ، قرار باطلفهوصدر القرار بدون أن يراعي إجراء الإنذار 

  لها في قرار، العليا حكمة وهذا ما أكدته الغرفة الإدارية بالم،الخارجية للقرار الإداري
بموجبه قام  الذي  ،"سطيف" أبطل قرار والي ولاية 1986-02- 01ريخ صادر بتا

وقد استندت ) Les cornés de crème ) (قرون البوظة( بغلق ورشة لصناعة 
   : في قرارها إلى أنه  الغرفة الإدارية بالمحكمة العليا

 غير الصحية ،خطرةم من المرسوم المتعلق بالعمارات ال35المادة مؤدى إذا كان " 
   يوجب على الوالي قبل القيام بأي متابعة أمام الجهات القضائية المختصة،المزعجةو

أن يبعث بإنذار إلى مالك أو مدير أو مسير المؤسسة المصنفة التي لم تراعي 
من ثمة فإن القرار   و، المؤسسةإليها التي تخضع ،القوانين الرقابية أو الحماية

ر مسبق يعد مشوبا بعيب تجاوز السلطة الإداري المتضمن غلق المحل دون إنذا
  .)1("ويستوجب إبطاله

هذا يبين بوضوح أن إغفال إجراء جوهري من طرف السلطات الإدارية قبل      
ذهب هو ما   و،إلغائهب عملها غير مشروع ويتصدى القضاء جعل ي،اتهاإصدار قرار

 عندما ألغى ،2003-01-21إليه مجلس الدولة الجزائري في قرار له صادر بتاريخ 
 ) بوسفر(  أمر رئيس بلدية بموجبه الذي ،قرار الغرفة الإدارية لمجلس قضاء وهران

             حسب ما يقتضيه ،بهدم بناية لأحد المواطنين دون أن يوجه له إنذار مسبق
              وجاء في قرار مجلس الدولة1990-12-01في  المؤرخ 23-90القانون 

                                                
 منشور بالمجلة 1986-02-01 صادر بتاريخ 42898 قرار الغرفة الإدارية للمجلس الأعلى سابقا، رقم -  1

  ).ضد والي ولاية سطيف ووزير الداخلية) م.ب(قضية . ( 172، ص 1990 لسنة 02القضائية عدد 
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ذار ع ودون توجيه إ،ار الهدم الذي أصدره رئيس البلديةحيث يتضح أن قر" -
 مما يجعل القرار غير من جهة أخرى ، ودون اللجوء إلى القضاء ،للمستأنف مسبقا

عليه يتعين إلغاءه وبالتبعية  و قانوني لأنه لم يحترم الإجراءات القانونية المتعلقة به
  . )1("إلغاء القرار المستأَنف

  يـــرع الثانــــالف
  .رةـية المؤثـالبيانات الشكل

 إرادتها وذلك بها عن التي تعبر ةار الطريقيالثابت مبدئيا أن الإدارة حرة في اخت  
 أو عن إرادتها مكتوبا أو شفهيا صريحابالكيفية التي تراها مناسبة، سواء جاء إفصاحها 

لك بصفة  سواء كان ذ،ضمنيا، كل ذلك ما لم يلزمها القانون بإصدار قراراتها مكتوبة
وهذا إذا اشترط المشرع أن يكون القرار مسببا، لأنه في ، صريحة أو استخلص ضمنيا 

هذه الحالة ليس من الضروري أن يطلب صدور القرار الإداري مكتوبا طالما أن ذلك 
 ونفس الشيء بالنسبة للغة الكتابة فهي أيضا تعتبر من قبيل الشكليات ،مفهوم من السياق
غة مسألة مهمة لارتباطها بالمبادئ الدستورية وعنصر مميز للدولة الإلزامية لأن الل

وجزء من هوية الشعب ويعبر بها بصفة رسمية عن إرادة الدولة والإدارة هي جزء من 
  . الدولة و المفروض أن تلتزم بها عندما تفصح بها عن إرادتها

ع عليه أن يكون ممضى وموقكما أن القرار الإداري هو وثيقة رسمية فيتعين   
 ومختوم من الجهة الإدارية التي ،من مصدره وهو الموظف المكلف بصفة قانونية

  .ينتمي إليها مصدر القرار وهذا له آثار هامة سوف نتناولها لاحقا
إن اشتمال القرار الإداري على البيان الشكلي المتعلق بتاريخ إصداره يمثل   

  . الشكلي جانبهرار الإداري فيمسألة هامة و حاسمة و مؤثرة على صحة وسلامة الق
شكلية ملزمة ويجب أن يرتديها القرار الإداري، لأن لها علاقة فكل تلك بيانات   

 وتتحقق من ورائها نتائج محبذة لهذا يذهب ،بالحقوق والحريات والضمانات الأساسية
القضاء الإداري عندما يسعى في بحثه عن أسباب عدم :"  رأي في الفقه إلى القول بأن

لها وهي هالمشروعية الخارجية، لا يهدف من وراء ذلك إلى إرهاق الإدارة وإثقال كا
                                                

رئيس المجلس (ضد ) ج.ف( قضية 2003- 01-21 صادر بتاريخ 6376جلس الدولة رقم  انظر قرار م-  1
  .قرار غير منشور، وارد بموسوعة الاجتهاد القضائي الجزائري، مرجع سابق) الشعبي البلدي لبلدية بوسفر
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 المصرية في قرارها وقد قضت المحكمة الإدارية العليا،  )1("بصدد أداء وظيفتها
من حيث أن قواعد الشكل في إصدار القرار الإداري "  بأنه1979-05-12    :بتاريخ

تباعها تحت جزاء البطلان إقوسا لا مندوحة من  هدفا في ذاتها أو طليست كأصل عام
الحتمي، وإنما هي إجراءات سداها المصلحة الجوهرية العامة ومصلحة الأفراد على 

 ويقدح إغفالها ، يفرق فيها بين الشكليات الجوهرية التي تنال من تلك المصلحة،ءاالسو
 يبطل القرار لعيب  وعليه لا،في صحة القرار وسلامته وغيرها من الشكليات الثانوية

 ، لأنه جوهري في ذاتهشكلي إلا إذا نص القانون على البطلان لدى إغفال هذا الإجراء
 القانون بتأمينها ومن ثمة بطلان القرار ىويترتب على إغفاله تفويت لمصلحة عن

القرار هنا قد بين بوضوح أن الشكلية الجوهرية هي التي  )2(بحسب مقصود الشارع منه
رائها المصلحة العامة والمصلحة الخاصة للأفراد، ولكنها في هذا القرار حقق من وتت

 نص القانون، بينما قد تكون الشكلية الجوهرية معربطت المحكمة جوهرية الشكلية 
 التي هي أحكام مستقرة في الوجدان وليس في ،عندما تقتضيها المبادئ العامة للقانون

  . الأصل مستخلصة من القانونالنصوص القانونية التي حتى وإن كانت في
 يترتب على إغفالها وعدم يالشكلية الجوهرية، التعرض البيانات ستسوف ن  

  .، وعدم مشروعيته الخارجيةإدراجها في متن القرار الإداري عدم صحة القرار
 .الكتابة: أولا

 من ،اإرادتهتعتبر كتابة القرار طريقة من الطرق التي تفصح بها الإدارة عن   
أن يكون القرار مكتوب في شكل  أحيانا القرار الذي تصدره، والقانون يشترط خلال 

دتها را ونادرا ما تفصح عن إ،تأكيد فقط لأن الإدارة الحديثة غالبا ما تكتب قراراتها
بقرارات شفهية وأحيانا المشرع يلمح للإدارة ضمنيا بأن قراراتها لا بد أ ن تكون 

 يلزم القانون المتعلق بالبلدية في ،ومن ذلك مثلالضمني ا بما يفهم منه الإلزام ،مكتوبة

                                                
1 - Rhita Bousta : essai sur la notion de bonne administration en droit public. op.cit. P 
257. «  La jurisprudence administrative a aussi cherché a ne pas faire de ce moyen de= 

=contrôle de la légalité externe des décisions une contrainte trop excessive pour l’action de 
l’administration.  

  .343ص . مرجع سابق.  دعوى الإلغاء–ري القضاء الإدا: محمد الصغير بعلى:  القرار أورده الدكتور-   2
  . وما بعدها482ص..مرجع سابق.الوسيط في دعوى إلغاء القرارات الإدارية:سامي جمال الدين: وأورده الدكتور
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 للتنفيذ إلا بعد إعلام المعنيين بها ةقابللا تكون  )1( رئيس البلديةات قرار"  بأن97المادة 
بأي وسيلة ا  إشعارا فردي يعدعن طريق النشر إذا كان محتواها يتضمن أحكاما عامة أو

سجل حسب تاريخ إصدارها في تنص أنها وأضاف ال... قانونية في الحالات الأخرى
 وترسل إلى الوالي الذي يثبت استلامها على ،السجل البلدي المخصص لهذا الغرض

  .سجل مرقم ومؤشر من طرفه ويسلم مقابلها وصل استلام
يتم إلصاقها في المكان المخصص لإعلام الجمهور بعد إصدار وصل الاستلام   

  "....الإدارية للبلديةمن الوالي وتندرج في مدونة العقود 
من خلال النص السابق لم يشترط المشرع كتابة القرار ولكن ذلك مستخلص من   

 وغيرها ، لوحة الإعلاناتإلصاقه في و" إرساله للوالي" و أ"تبليغه" أو" نشره" انه يتعين
 من ثمة الكتابة فتعتبر ،ات التي لا يمكن تصورها بدون وجود قرار مكتوبمن الخطو
ب عدم المشروعية الخارجية للقرار تري وإغفالها ،لي إلزامي في هذه الحالةبيان شك

  .الإداري الذي يصدره رئيس البلدية سواء كان قرارا فرديا أو تنظيميا
 ذلك ما نصت عليه منأحيانا يشترط القانون صراحة وجوب كتابة القرارات   
 الوالي في ميدان  الذي يحدد صلاحيات سلطات)2( من المرسوم الرئاسي07المادة 

يجب أن يندرج أداء المهمات الدائمة "  وجاء فيها،الأمن والمحافظة على النظام العام
  "المرتبطة بحفظ النظام العام والأمن في إطار القانون ويتم على أساس وثائق مكتوبة

م والأمن وهذا يعني أن كل قرار يتعلق بالضبط الإداري ويهدف إلى حماية النظام العا
 ولا قيمة لأمر يصدر شفهيا فإذا ثبت للقضاء أن ،ام يجب أن يصدر في شكل مكتوبالع

 فإنه يبادر إلى بإبطاله لعدم احترامه ،القرار المتخذ لم يصدر في شكل وثيقة مكتوبة
نبغي فييدة لها قحرية الأفراد ومبللشرعية الخارجية، لأن القرارات في هذه الحالة ماسة 

هذا يمثل أحد الضمانات الأساسية التي تحول دون تعسف أن تصدر مكتوبة لزوما و
  .الإدارة

                                                
  . الإشارة إليه سبق2011 جوان 22 الصادر في 10-11 قانون البلدية رقم -   1
  .سبقت الإشارة إليه..1983يو  ما28 مؤرخ في 373- 83رقم :  انظر المرسوم الرئاسي-   2
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تؤكد  819د أن المادة جن، )1(بالرجوع لأحكام قانون الإجراءات المدنية والإدارية  
 يجب على كل من يرفع دعوى إدارية سواء كان ذلك بهدف إلغاء أو تفسير أو على أنه

الدعوى نسخة من القرار  أن يرفق بعريضة ،تقدير مدى مشروعية قرار إداري
  .تحت طائلة عدم قبول الدعوى أصلاالإداري 
حقق من ورائها المصلحة العامة تيفهم من النص السابق أن كتابة القرار مسألة ت  

تجاه قرار اضائية الإدارية لا تتم إلا قوالخاصة على السواء، إذ من جهة فإن الرقابة ال
 لهذا ،المصلحة العامةتتحقق من ورائه لهذا فإن حسن سير العدالة  ،إداري مكتوب

 ومن جهة أخرى فإن كتابة القرار الإداري ،يصبح اقتضاء كتابة القرار الإداري مهما
 حتى ، إذ تمكنهم من الإطلاع على مضمون قرار مكتوب،تعتبر ضمانة بالنسبة للأفراد

 القانون مع تطابقهما مدى و، بالشكل والمضمونإخلالهيتسنى لهم الوقوف على مواطن 
وبيان وجه تعسف الإدارة وتحضير أوجه دفاعهم وأدلتهم المثبتة لبطلان القرار 

    .الإداري
 المذكورة بأن عدم تقديم نسخة من 819قد أوردت الفقرة الثانية من نص المادة ل  

فإن القضاء  ،مرده امتناع الإدارةإذا كان القرار المكتوب مع عريضة الدعوى الإدارية 
  أوا،تقديم نسخة إذا كان مكتوببالة يمكنه أن يوجه أمرا للإدارة يلزمها فيه في هذه الح

 لأن الرقابة القضائية الإدارية تقتضي ،كتابة القرار الضمني الذي صدر عنها
 كل هذا يفيد إلزامية ،وعدم تقديم نسخة من القرار يهدر حق المواطن في التقاضي،ذلك

ذلك استثناءات محدودة منها مثلا الواقعة على  وردت إنكتابة القرار الإداري حتى و
 )2(1996-05-05التي أصدرت فيها الغرفة الإدارية بالمحكمة العليا قرارا بتاريخ 

التي رفضت الدعوى التي ،  "مستغانم" بموجبه قرار الغرفة الإدارية لمجلس قضاءألغت
ثر قيام هذه إعلى ) مديرية الشؤون الدينية لولاية مستغانم( ضد ) م.ق(أقامها فريق 

بسة بوثائق رسمية على أبناءه الذكور فريق  على عقارات محءبالاستيلاالأخيرة 
 قرار المحبس عليهم  واستولت على ثمارها لمدة عشرة سنوات واستأنف ،نالمدعي

                                                
  .2008 لسنة 21عدد ) ر.ج(، 2009 فبراير 25 مؤرخ في 09-08 قانون رقم -   1
) م.ق( بين فريق 1996-05-05 الصادر في 127561 انظر قرار الغرفة الإدارية بالمحكمة العليا رقم -  2
  .147، ص 1996 لسنة 02محكمة العليا، عدد منشور بالمجلة القضائية لل) مديرية الشؤون الدينية لولاية مستغانم(و
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 التي انتهت غرفتها الإدارية بإصدار قرار ألغت ،الغرفة الإدارية أمام المحكمة العليا
 مجلس قضاء مستغانم رفضهم لدعوى ةقضاسس لمستأنف الذي أبموجبه القرار ا

 لكن الغرفة الإدارية ،س عليهم بسبب عدم وجود قرار مكتوب من الإدارةحبالم
  كان لها رأي آخر وجاء في قرارها بالمحكمة العليا

 وتعتبر جزء من الأجهزة التنفيذية لولاية  إداريةهي هيئةالدينية إن مديرية الشؤون "
 بسبب استيلائها على العقارات التي  وأن هذه الهيئة رفعت ضدها دعوى،مستغانم

للمستأنفين وأنه لا يشترط وجود قرار إداري مكتوب حتى تكون ) ق(تركها المرحوم 
 قرار أو تصرف معيب صادر عن  كل  وأن،الجهة القضائية في أول درجة مختصة

داري وهذا طبقا لمقتضيات هيئة إدارية يمكنه أن يكون محل دعوى أمام القضاء الإ
    ." من قانون الإجراءات المدنية07المادة 
مكتوب لأنه تعلق ال ضرورة وجود القرار منهذا القرار يمثل حالة الاستثناء   

 والذي يعتبر الاستيلاء بدون وجه حق صورة منه وصل حد الاغتصاب ،بفعل التعدي
  .سبللح نها في العقود الرسميةمض التي المحبسلحقوق ثابتة وانتهاكا لحرمة إرادة 

  .)1(بيان اللغة التي يكتب بها القرار: ثانيا
 الدساتير في عليها تعتبر الدول اللغة جزء من مميزاتها الأساسية و تنص  

 وتخاطب بها مواطنيها وتجعل التعليم ،باعتبارها اللغة الرسمية التي تصدر بها وثائقها
اللغة العربية هي اللغة الوطنية "تور الجزائر من دس03بها ملزما وقد نصت المادة 

 والإدارة ما وعلى هذا فإن القرار الإداري يتعين وجوبا كتابته باللغة العربية" والرسمية
كتابتها باللغة ب فعليها أن تلتزم فيما تصدره من وثائق ،دامت جزءا لا يتجزأ من الدولة

 المبادئ ةفقد رفعت إلى درج ،الرسمية التي تشكل جزءا من الهوية الوطنية لهذا
 طالما أنها مجسدة ،الدستورية وهذا بغض النظر عن الحث عليها في قوانين عادية أم لا

هذا فإن ل ،فهي ملزمة للإدارة وللأفراد العاديين  في القانون الأساسي للشعب الجزائري
ماسا بقواعد مكتوبا بغير اللغة العربية يعتبر معيبا في شكله والقرار الإداري إذا صدر 

ويتصدى له القضاء بالإبطال إذا جاء مخالفا ،  الإداريةاتالمشروعية الخارجية للقرار
                                                

اعتبرت مداولات البلدية الغير  ( 2011 جوان 22الصادر في 09-11من قانون البلدية رقم59 أنظر المادة -  1
  )محررة باللغة العربية باطلة
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 )1(2002-02-11 وقد أصدر مجلس الدولة الجزائري قرارا بتاريخ ، السابقةللمبادئ
الأصل أن القانون متى ألزم الإدارة بتحرير قراراتها بلغة معينة وجب التقيد :" جاء فيه

 من 03 وبما أن المادة ،قانون، وإصدار القرارات بذات اللغة المقننةبمضمون ال
الدستور أقرت بصريح النص أن اللغة العربية هي اللغة الوطنية الرسمية، وكرست 

 المتضمن 05-91اللغة العربية في المؤسسات الإدارية الرسمية للدولة بموجب القانون 
 وحيث أن قرار نقابة 30- 96م بالأمر رقم تعميم استعمال اللغة الوطنية المعدل والمتم

 صدر بلغة أجنبية فإن مجلس الدولة 1999-09-08المحامين لناحية وهران بتاريخ 
 نقابة المحامين لناحية  قراريؤيد قرار الغرفة الإدارية المستأنف والذي قضى بإلغاء

  ".وهران
  .التسبيب: ثالثا

الإداري إلى الحالة  القرار متن  أي الإشارة في،التسبيب يعني لغة ذكر السبب  
 إن ، التي حفزت ودفعت رجل الإدارة إلى إصدار القرار،الواقعية المادية أو ،القانونية

 وهذا استنادا لمفهوم سائد مفاده ،االإدارة من حيث المبدأ ليست ملزمة بتسبيب قراراته
 دائما فاتها تعتبر لذلك فتصر،أن الإدارة تلتزم دائما في تصرفاتها بما يقتضيه القانون

 لها أسبابها المبررة وليست في حاجة لتذكر بأسباب إصدار القرار، ومن يدعى ،سليمة
  .)2(خلاف ذلك الأصل عليه بتقديم الدليل الذي يثبت العكس

 يظهر على متن القرار وبـذلك       ، إن تسبيب القرار الإداري إذن هو بيان شكلي         
يعد ركن فيه يقصد به الحالـة القانونيـة          الذي ،فهو يختلف عن سبب القرار الإداري     

 ـ   ،والواقعية المادية البعيدة عن رجل الإدارة والمستقلة عن إرادته         م ت لكنها عندما تقع وت
 وتحفزه على إمكانية التدخل وإصدار القرار المناسب، فـإذا قلنـا أن حالـة     ،وحي له ت

                                                
   .147ص  . 2002 لسنة 1 منشور بمجلة مجلس الدولة عدد 5951 انظر قرار مجلس الدولة رقم -   1
، ص ...القضاء الإداري، دعوى الإلغاء، مرجع سابق: محمد الصغير بعلي. ظر في هذا المعنى الأستاذ الدكتور ان-2

ب القرارات  الإلغاء من سلطة الإدارة في تسيموقف قاضي: أشرف عبد الفتاح أبو المجد . وأيضا الدكتور338
   .10 ، ص 1992الإدارية، رسالة دكتوراه جامعة عين شمس ، القاهرة 

   .608القضاء الإداري ، مرجع سابق، ص : عبد الغني بسيوني عبد االله . د -
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 لاتخاذزم رجل الإدارة     تمثل الواقعة المادية التي تل     ،الغير مرخص والتجمهر في الشارع    
ة الضبط الإداري بقصد تفريق ذلك التجمهر لأنـه يمثـل           ظيف بموجب ممارسته لو   ،قرار

 لكن إذا تبين أن الواقعة المادية لا تتطابق مع الوصف الذي يحرم به              ،تهديدا للنظام العام  
 جنائزي  لأن الأمر يتعلق فقط بموكب العام، ويعتبره مصدر تهديد للنظام،القانون التجمهر

 لا  . فلا خوف منـه      إلى مثواه الأخير   ين، يقوم فيه الأحياء بتوصيل المتوفى      وحز مسالم
 مواصفات التجمهر الذي احتاط له المشرع وخول سلطات الـضبط           هيمكن أن تنطبق علي   

  . وينال من النظام العام والاستقرار والأمن،عه قبل أن يستفحل أمرهقمالإداري 
 لا يشكل إلا بيان يرتديه القرار بينما السبب هـو       ،نحن بصدده لهذا فالتسبيب الذي        

 كواقعة قانونيـة أو     ،ركن من أركان القرار، فإذا أصدرت الإدارة قرارا ولم يثبت السبب          
 فهو قرار معدوم، أما إذا خلى القرار الإداري من ، لأحد ركائزههنا يفتقدمادية فإن القرار 

 وهذا    مضمونه إنما غير صحيح في شكله وليس في      التسبيب فإن القرار لا يكون معدوم       
بطل القـرار لأن أحـد أركانـه غيـر     أضاء الإداري إذا ق أن ال،تترتب عليه نتيجة هامة   

 ولا يجـوز    ،  به  حجة فيما قضى  ح  ب أي يص  حجية فإن القرار القضائي يكتسي ال     ،موجود
  س الأطـراف للإدارة في هذه الحالة أن تصدر قرارا آخر يتعلق بنفس الموضـوع وبـنف   

  يه، والمحسوم فـي أمـره     ف ضي الشيء المق  حجيةرقت  خلأنها إذا فعلت ذلك فمعناه أنها       
 صـدر قـرار     متى"  الغرفة الإدارية للمجلس الأعلى سابقا     وفي هذا السياق جاء في قرار     

قضائي فصل في طعن من أجل تجاوز السلطة ونطق ببطلان جزئـي أو كلـي للقـرار                 
يتعين على الإدارة أن تتجنـب      فلشيء المقضي فيه،    للمطلقة  ة ا حجي اكتسب ال  ،الإداري

اتخاذ بعده قرارا آخر يتناول نفس الأطراف وينصب على نفس المحل ويقوم على نفس              
  .السبب

إن الإدارة التي تجاهلت قرار المجلس الأعلى بإبطال قرار متخذ منهـا عـن تجـاوز                " 
والمحـل تكـون بتـصرفها    وأصدرت قرارا آخر يخص نفس الأطراف والسبب        للسلطة،
 قد خرقت مبدأ حجية الشيء المقضي فيه للأحكام القـضائية ممـا يـستوجب     ،المذكور
  )1(".الإبطال

                                                
، منشور بالمجلة 1985- 12-21 بتاريخ 43308:  انظر قرار الغرفة الإدارية بالمجلس الأعلى رقم-1

  .205، ص 1989 لسنة 03القضائية للمحكمة العليا، عدد 
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 ي السبب فإذا غاب التسبيب عن القرار الإداري ولم يظهر فعلى العكس من  
 بسبب عدم احترامه ،ن القضاء يبطل القرارا فإن كان التسبيب وجوبيا ف متنه،

   أن تسببهد لكن الإدارة يحق لها أن تصدر القرار من جديد بع،ارجيةللمشروعية الخ
 لا يطبق في ، العامة للقانون الشيء المقضي فيه كأحد المبادئحجيةهذا يعني أن مبدأ 

 رصعته ولكن هذه المرة ،قيام الإدارة بإعادة إصدار نفس القرار الذي أبطل ةحال
    .  بالأسباب التي يقتضيها القانون

  ما ذكرناه سابقا يؤكد حقيقة أن التسبيب شيء وسبب القرار شيء آخرإن   
 القضاء تأكيدا لاحترام مبدأ المشروعية اقبه وير، ركن شكل القرارمنفالأول عنصر 

 القرار فهو ركن قائم بذاته من أركان القرار سبب أما ،الخارجية للقرار الإداري
 ضمن الرقابة على المشروعية الداخلية ،الإداري ويتم مراقبة وجوده المادي والقانوني

  .للقرار الإداري 
إن التسبيب هو عنصر في الشكل ويكفي مجرد ذكره في القرار لاعتبار القرار قد "

 إذا كانت تلك الأسباب صحيحة أو غير ما بغض النظر ع،احترم مسألة التسبيب
ما يتم ع النظر  فهذا يكفي بغض، إذ العبرة هي في وجود الأسباب في القرار،صحيحة

رهق الإدارة ن لماذا  الأمر كذلك ، إذن مادام )1(مراقبة قضائية مستقبلية للقرار من
أن تسبيب القرار "  يذهب الرأي الفقهي إلى القول، ؟بكتابة الأسباب على القرار الإداري

 حتى يتجنب مصدره كتابته بيد ، وواجب عندما يقتضيه القانونيالإداري ضرور
 كناية على التأني )Par une main tremblante et hâtive)() 2  رعةمرتعشة ومتس
 يسمح بها القانون ، قبل إصدار القرار وهو غير مبني على اعتبارات،والتفكير بعمق

  .ذلك القرار من حقوق الأفراد و حرياتهم بدون داعي ولا مبرربفينال 
اية الأهمية ل ضمانة في غمثتسبيب القرارات الإدارية كإجراء شكلي ي و  
 بمراقبة مشروعية القرار من حيث ،فس الوقتسمح لهم وللقضاء في نت لأنها ،للأفراد
إن قضاء هذه المحكمة قد  ،في ذلك تقول محكمة القضاء الإداري المصرية ،السبب

                                                
  . وما بعدها468، ص ...مرجع سابق... قرارات الإداريةالوسيط في دعوى إلغاء ال: سامي جمال الدين.  د-   1

2- Rhita Bousta : Essai sur la notion de bonne administration en droit public op .cit. P 259. 
"La motivation de l’acte administratif est nécessaire et obligatoire pour éviter de le rédiger 

par une main tremblante et hâtive." 
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 إلا حيث يوجب ،جرى على انه و إن كانت الإدارة غير ملزمة ببيان أسباب قرارها
 غير الحالات  ذكرت أسبابا فإن هذه الأسباب ولو فيأنها إذا ما إلا ،القانون ذلك عليها

     . )1("التي يوجب القانون ذكر الأسباب فيها تكون خاضعة لرقابة القضاء الإداري
 وهذا ما ، وهو نفس المنحى الذي سار عليه القضاء الإداري الجزائري  

 1984- 12-29خ يستخلص من قرار الغرفة الإدارية للمجلس الأعلى سابقا بتاري
 1983 مارس15بتاريخ ) ق.س.ج(قدم المواطن توتتلخص وقائع هذه القضية عندما 

 رئيس الدائرة طلبه رفض طلب للحصول على  جواز سفر، ماقدم "بوفاريك"إلى دائرة 
 23 الصادر في 77-01 من الأمر رقم 11وسبب ذلك استنادا لأحكام المادة 

 بموجب حكم جزائي ين بأن صاحب الطلب قد أد،  وأنه مادام ثبت للدائرة1977جانفي
 قد ، من محكمة بوفاريك1973 جوان3وحكم عليه بشهر حبس موقوف التنفيذ بتاريخ 

، فقضت 1974-10-15تم تأييد ذلك الحكم بقرار من المجلس القضائي صادر في 
 ثياتللحيالغرفة الإدارية بإبطال قرار رئيس دائرة بوفاريك وقد أسست قرارها استنادا 

  :التالية
 تنص أنه لا تسلم أي وثيقة سفر ولا ،حيث أن المادة المشار إليها أعلاه" -

محكوم  أو شخص محكوم عليه بجناية لأي ،يمنح أي تمديد لمدة صلاحيتها
 أعوام في جنحة بعقوبة الحبس لمدة ستة أشهر منفذة 5عليه منذ أقل من 

تراب الوطني أو أمر قضائي من كان موضوع منع من مغادرة ال أو، على الأقل
  ".أو تحديد محل الإقامة

حيث أن النص التشريعي سالف الذكر لا يلزم الإدارة حقا بتوضيح الأسباب " -
  ."التي اعتمدت عليها في اتخاذ قرارها

جواز السفر لأحد أجل  رفض أو تمديد للإدارةأنه من حيث المبدأ يجوز " -
ه أن يمس بالأمن العام قله للخارج من شأنذا ما رأت أن تنالرعايا الجزائريين إ

وأن التقدير الذي تقوم به الإدارة غير قابل للمناقشة أمام قاضي تجاوز 
  ".السلطة

                                                
  .469، ص ...مرجع سابق.. الوسيط في دعوى إلغاء القرارات الإدارية: سامي جمال الدين. د. انظر-    1
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 رئيس أن القضية، وذلك بهذهلكن حيث أن المسألة ليست كذلك فيما يتعلق " -
دائرة بوفاريك قد اختار تداول القضية على الصعيد القانوني عندما صرح 

 23 المؤرخ في 77-01 من الأمر رقم 11فضه بتطبيق المادة وعلل ر
  .1977جانفي

حيث أن تطبيق هذا القانون يلزم السلطة الإدارية بالاستجابة لطلب " -
ذلك أن هذا الأخير قد حكم عليه بعقوبة أدنى من تلك المنصوص (...) السيد

  ." النص القانوني المذكور أعلاهفيعليها 
ن الإدارة قد  من حيث أإليهسديد ومحق فيما ذهب ي  المدعنعيوحيث أن " -

     )1(." بالتالي إبطال قرار الرفض يتعينأخطأت عندما رفضت طلبه، حيث أنه
 القانون  يلزمهأن رئيس دائرة بوفاريك لا ، من خلال القرار السابقيتضح 
  للنصأسندها ذكر أسباب رفضه واختار ولكن لما هقرار الرفض الذي أصدربتسبيب 

  القانوني، فإن من واجب القضاء في هذه الحالة أن يتأكد من صحة تلك الأسباب
 على سبب القرار الذي تبين أنه مخالف لمقتضيات منصبةوأصبح البحث والرقابة 

  .القانون
إن هذا القرار يثبت مرة أخرى أن التسبيب للقرار الإداري يمثل ضمانة أساسية   

رنا أن رئيس دائرة بوفاريك رفض منح جواز لحق وحرية المواطن، لأنه لو تصو
 ما دام قد اعترف إن القاضي الإداري لن يراقب سلامته ف،السفر ولم يبدي أي أسباب

أن التقدير الذي تقوم به الإدارة "  القراريقول ،بأن رئيس الدائرة يملك سلطة تقديرية
على الحقوق ن الخطر كموهنا م، " غير قابل للمناقشة أمام قاضي تجاوز السلطة

 تقديرية فيمكنه ةوالحريات لأن الثابت أن القضاء الإداري حتى ولو أن سلطة الإدار
 ةمستقر هي  التي وضعها القضاء الإداري نفسه والأدواتمراقبة تقديرها عن طريق 

الموازنة  التقدير ونظرية في القضائية الإدارية منها نظرية الخطأ الظاهر النظمفي كل 
الأضرار ومبدأ أو نظرية التناسب، كأدوات يستعملها القضاء لضبط بين المنافع و

                                                
ضد ) ق.س.ح( قضية 1984-12-29 بتاريخ 38541:  انظر قرار الغرفة الإدارية بالمجلس الأعلى رقم-   1
  .227، ص 1989 سنة04 عدد منشور بالمجلة القضائية للمحكمة العليا) والي البليدة(
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 للإدارة والتي سنتعرض لها عندما نتناول الرقابة على المشروعية تقديريةالسلطة ال
  .الداخلية للقرار الإداري المتعلق بالضبط الإداري

- 31في قرار أخر للقضاء الإداري الجزائري صادر عن مجلس الدولة، بتاريخ   
الذي أبطل  ، أيد بموجبه قرار الغرفة الإدارية لمجلس قضاء وهران (1)01-2000

 06وقف نشاط جمعية منتجي الحليب لمدة أالذي بموجبه  ،قرار والي ولاية مستغانم 
 المتعلق 31-90وفقا للقانون رقم  ،ت بصفة قانونيةئ رغم أن هذه الجمعية قد أنش،أشهر

غانم قراره بكون مصالح الأمن بالولاية أبدت رأيا قد برر والي ولاية مستل، بالجمعيات
 بسبب سلوك أعضاء الجمعية المخل ،غير موافق على استمرار الجمعية في نشاطها

     .   علاوة على أن أعضاءها كانوا متابعين قضائيا،بالنظام العام والآداب العامة
) الجهوية(ارية  برفع دعوى أمام الغرفة الإد،فقام أعضاء جمعية  منتجي الحليب   

     الصادر في، التمسوا فيها إبطال قرار والي ولاية مستغانم،بمجلس قضاء وهران
ت قض  قرارا، وإثرها أصدرت الغرفة الإدارية لمجلس قضاء وهران15-04-1996

 .)1(فيه بإبطال قرار والي ولاية مستغانم
ية أمام مجلس الدولة  قرار الغرفة الإدارباستئناف مستغانمقام والي ولاية          

  :مبدياعن القرار الذي اتخذه مدافعا
أي جمعية يكون تشاط أنه لما كان ممثلا للدولة ومندوبا للحكومة يحق له منع "   

سلوك أعضاءها مخل بالنظام العام، معتبرا أن قضاة الدرجة الأولى لم يراعوا التنظيم 
  ".والتشريع المعمول بهما

  : بما يليوقد علل مجلس الدولة قراره
حيث أن قضاة الدرجة الأولى عللوا قرارهم بإلغاء المقرر المتخذ من الوالي " -

 مما يؤدي إلى ، من ذكر أي سبب، على أساس أنه مجردالسابق الإشارة إليه
  ".القول بأنه غير شرعي

                                                
جمعية منتجي (والي مستغانم و ( بين 2000- 01-31 ، صادر بتاريخ 90رقم : قرار مجلس الدولة الجزائري -   1

         .. مرجع سابق.. 2المنتقى في قضاء مجلس الدولة، ج: غير منشور أورده لحسين بن الشيخ اث ملويا)) الحليب
  . وما بعدها193ص 
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 موضوع الاستئناف لم يذكر ضمن ،ث بالفعل بالرجوع إلى المقرريوح" -
حتى يتسنى للمستأنف عليه من الإطلاع عليه وإبداء  ،طياته سبب اتخاذ مقرره

باعتباره حق من  ،ملاحظاته بشأنه  وهو الحق المكرس دستوريا وقانونيا 
  ".حقوق الدفاع

ابة جزاء ثوحيث لما كان مقرر توقيف نشاط الجمعية لمدة ستة أشهر بم" -
تى ح ، قرارهصريح وقعه العارض في مواجهة الجمعية، كان عليه أن يسبب

يتمكن المعنيون من الإطلاع المسبق على الأسباب المؤدية لتوقيع هذا الجزاء 
  ."وهذا مبدأ عام للقانون لا يمكن تجاهله

فة لايعد بمثابة مخ ،حيث ترتيبا على ذلك، فإن إغفال أو تجاهل هذا المبدأ"-
 نظامية القرار المتخذ ضد عنه عدممما ينجر  ،صريحة للمبادئ العامة للقانون

  ".لجمعيةا
  :وما يمكن ملاحظته على هذا القرار

الوالي غير قرار  اعتبرت ، أن الغرفة الإدارية لمجلس قضاء وهران-1  
  . الوقائع والأدلة المقدمةمن بينما سبب القرار يستخلص ، لم يذكر السببلأنهمشروع 
 في تبرير تأييده لقرار ، في حين أن مجلس الدولة ذهب إلى منحى آخر-2  
 عندما ذكر أنه كان على الوالي تسبيب قراره حتى يتمكن المعنيون من ، الإداريةالغرفة

  .الإطلاع المسبق على الأسباب
 واحدهذا يفيد أن القضاء الإداري الجزائري يعتبر السبب والتسبيب شيء  -3  

إذ الثابت أن  ، يعتبر خطأ شائعا، وله انعكاسات غير مقبولة إطلاقا  ووهذا غير صحيح
 إذا اقتضاها القانون ،القرارمتن ر الإداري إذا أغفل الأسباب الواجب ذكرها في القرا

حترم  بعد أن ت، جديدفإن الإدارة يجوز لها أن تعيد إصداره من ،بطل لهذا السبب وأُ
كما  ، مشروع لغياب السبب غير  إذا كان القرار قد أبطل واعتبرأما  التسبيب، ةشكلي

 القرار في هذه الحالة من المستحيل إعادة إصداره من  فإن،ذكرت الغرفة الإدارية
 مافي المحكوم فيه كما سبق أن أوضحنا ذلك حجية الأمرجديد، لأنه سيتعارض مع مبدأ 

  . من البحثمر
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حتى  ،ستعمال المصطلح المناسب في مكانهه عدم ادرم أن التناقض السابق -4   
الي هو عدم التسبيب  قرار الوأن مجلس الدولة كان مقتنعا بشكل واضح أن ما أعاب

وهي " عدم النظامية" كما ذهبت الغرفة الإدارية بدليل أنه ذكر عبارة ،وليس شيء آخر
 في ، والتي يذكرها القضاء الإداري الفرنسي(Irrégulier)كلمة تقابل الكلمة الفرنسية 

 .وصفه للقرارات التي لا تلتزم بجانب الشكل والإجراءات

 يحقق أحد أهم المبادئ العامة ، جاء في قرار مجلس الدولةن التسبيب كماإ -5 
ة تتمثل بوقللقانون الذي يكرس حق الدفاع، إذ أن الإدارة ومادامت ضمنت قرارها ع

مثل في ت من الدستور والم143في التضييق على حق وحرية دستورية مكرسة بالمادة 
 الجوانب الاجتماعية في ،ي من خلاله يسخر الأفراد معارفهمالذ ،النشاط الجمعوي

ر أنها محقة والعلمية والدينية والمهنية بصفة إيجابية في المجتمع، فإن الإدارة عندما تقد
 في هذه فيكون عليها ،رستها لوظيفة الضبط الإداريبمناسبة مما ،في تقييد هذا النشاط

ر حتى يتسنى لكل من تضرر منها أن يدافع عن حقه ويحض ،الحالة أن تسبب قراراتها
  .أوجه دفاعه

 كان على مجلس الدولة أن يثير مسألة أخرى لا تقل خطورة عن إهدار حق -6     
 المبدأ الذي ،ريم والعقابجالدفاع وهو انتهاك قرار والي مستغانم لمبدأ شرعية الت

 ذلك في مرحلة سابقة من هذا وضحناأسبق و ينطبق على الجزاءات الإدارية كما 
أن يكون الوالي عندما وقع الجزاء الذي تضمنه القرار ح معنى ذلك ب ويص،البحث

ة التي بوق وكذلك الع، في القانون المنظم للجمعياتةصوص عليه صراحمن ،الإداري
 خاصة وأن مبدأ الشرعية المذكور قوامه ، أشهر06فرضها وهي توقيف النشاط لمدة 

 تقرير الجزاء الذي  النص الذي يستند إليه فيفأين،إلا بنص عقوبة ولا  جريمة أنه لا
نه بكل تأكيد غير إ ، ؟ ثم يطرح السؤال هل الوالي مختص بتوقيع العقاب؟اتخذه

 من ثمة فإن مجلس الدولة ،ل ذلك من حق القضاء فقطجع قانون الجمعيات مختص لأن
 لأن الأمر المتعلق ، تلقائيا وهذا واجبهمالإختصاص مسألة يثيركان عليه أن 

به الوالي هو اغتصاب لسلطة سلفنا وما قام أم العام كما  هو من النظاالإختصاصب
   .القضاء
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 فإنه ،إن المشرع عندما يشترط صراحة تسبيب وتعليل بعض القرارات الإدارية  
في التشريعات أو المبادئ العامة   إلى حماية الحقوق المكرسة للأفرادأساسايهدف 

  هذادارة بالشكليات وإن كانلإل للقرارات ليس إرهاق يب الوجوبيللقانون، إن التسب
التي  ، الإدارة عن التمادي في إصدار القراراتكبح جماح إذا فهمنا الأمر بمعنى ،اوارد

 حتى ،إذ يجعلها تفكر مليا وبعمق ،لإدارةلفالتسبيب هو دائما مفيد حتى  ليس لها مبرر
النسبة تضفي عليها المزيد من الإقناع والشفافية بوتكون القرارات التي تصدرها 

 11 ضمن المادة )1(2006 فيفري 20 المؤرخ في 01-06قد جاء في القانون ل، للأفراد
يتعين على المؤسسات والإدارات  ،على كيفية تسيير الشؤون العموميةلإضفاء الشفافية "

 عندما تصدر في غير صالح المواطن وتبين هاتسبيب قراراتب العمومية أن تلتزم أساسا
  ."بهاطرق الطعن المعمول 

يس واجب تسبيب القرارات من المادة السابقة أن المشرع يتجه إلى تكريتضح   
 والأمر موجه إلى كل ، في غير صالح المواطنكلما أصدرت الإدارة قراراالإدارية 

وأقر المشرع ذلك بعد أن كان في السابق يؤكد على تسبيب ، المؤسسات الإدارية
 أن المشرع يتجه إلى الأمر الذي يبينمختلفة  نصوص قانونية في وذلك ،قرارات بعيبها

على نحو ما قامت به  ،وضع نص خاص وكامل يتعلق بتسبيب القرارات الإدارية
لا  " التي كانت فيها الإدارة متمسكة بمبدأ، خاصة في فرنسا)2(بعض النظم التشريعية

 عفيت قد تضمن استثناءات 1979ومع ذلك فإن القانون الصادر في " تسبيب إلا بنص

                                                
 صادرة 14منشور بالجريدة الرسمية عدد .  المتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته01-06قانون رقم  انظر ال-   1

 إضافة لتسبيب القرارات الإدارية، إعلام الجمهور بكيفية 11 وقد تضمنت المادة04، ص2006 مارس 08بتاريخ 
  .الخ...اتخاذ القرارات وتبسيط الإجراءات، والرد على شكاوي المواطنين

2-loi. N°= 79-587 du 11 juillet. Relative a la motivation des actes -على غرار فرنسا  
administratifs et a  L’amélioration des relations entre l’administration et le public, modifier 
par la loi n° 2011-525 du 17 mai 2011".   
-loi du 29 juillet 1991 relative à la motivation formelle des actes administratifs. -وبلجيكا    .
  - http:// www.just.fgov.be  

 بشأن إلزام الإدارات العمومية و الجماعات المحلية بتعليل قراراتها 03- 01 القانون رقم :المغربيةالمملكة -
  .2002 غشت 15 ، بتاريخ 5030شور في الجريدة الرسمية للمملكة المغربية عدد من)  مواد06تضمن (الإدارية 
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الإدارة من التسبيب وهي الحالات التي تقتضي عدم كشف السر وحالات الاستعجال 
  )1(المطلق والقرارات الضمنية

  .التوقيع والختم وتاريخ القرار: رابعا
 ، بطبيعتها ملزما شكليا بيانتضمن يأن القرار عندما يصدر ينبغي أنالمفروض 

صدر القرار مخول قانونا أخص الذي  فذلك يدلنا هل الش،هو توقيع وإمضاء من أصدره
 لهذا فإنه حتى ، الذي يعد من النظام العامالإختصاصفالمسألة مردها أهمية  ؟ لاأمبذلك 

أن   يجب يتعلق بإلزامية إمضاء القرار الإداري فان القرار  نص صريحلم يرد لو و
إذا " أنه إلى )2( ويذهب الرأي الفقهي، عليه من الموظف المؤهلاضيا وموقعميكون م

ا من الجهة الإدارية  يقتضي عمليا أن يكون موقع،صدر القرار الإداري مكتوبا
 إضفاء ذلك من اجل، سواء ورد هذا الإجراء في نص قانوني أو لم يرد، المختصة

   ."ة على الوثائق الإدارية كوسائل إثباتالمزيد من المصداقية والحجي
، فإنه لا يعدو أن يكون ي موقعالأنه حسب تقديري إذا لم يكن القرار الإدار

 لا يرقى حتى إلى ، ليس لها لا قيمة رسمية ولا حجية استدلالية ولا تنفيذيةمجرد ورقة
  .عتبارتي يأخذها المشرع أحيانا ببعض الا الالعرفيةمستوى الورقة 

 هو الذي يعطيه ،صدرهالجهة الإدارية على القرار الذي تكما أن وضع ختم   
  ر أو ينهي عن شيءيأم  قرار تصدر في شكللهذا فإن الورقة التيارية، الصفة الإد

إنه  لكل ذلك ف،من الختم جاء خالياإذا  فلا قيمة رسمية له ولا استدلالية ولا تنفيذية
 ن إلى جانب التوقيع الختم، فكلاهما بيانينن يتضميتعين لاعتبار القرار إداريا أ

بما لا يقتضي الأمر النص .  هامةجوهرين ويترتب على وجودهما آثار وانعكاسات
 كما أن ،ة العمل الإداري نفسه، لأن ذلك مفهوم من طبيععلى ضرورة وجودهما

 بل يتعين ، التي توضع أسفل القرارالمرمزةالأشكال على التوقيع المطلوب لا يقتصر 
 حتى نهتدي إليه ، موجود على القراركون اسم الشخص الذي وضع توقيعه المرمزأن ي

                                                
1 - (Y)- Gaudmet : la motivation des actes administratifs (article ) , Anales des mines n° 02 
Fév. Mars 1983, P.12 ( cité par Rhita bousta : essai sur la bonne administration , op.cit             
P 263 . 

  .340و.339مرجع سابق، ص .القضاء الإداري دعوى الإلغاء : محمد الصغير بعلي. د. انظر-   2
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ة ونعرف هويته، وإذا كانت المسألة لا تحظى بتفاصيل على مستوى النصوص بسهول
  .  )1( مثلا اعتبار في قوانين أخرى كقانون العقوبات إلا أنها ذات،المنظمة للعمل الإداري

 صادر بتاريخ 12481  تحت رقم،وقد جاء في قرار لمجلس الدولة الجزائري  
بأن توقيع الأمين العام )  والمناجموزير الطاقة(ضد) ب.أ( قضية  في16-09-2003

               الوقود  بيعاء محطةنشلوزارة الطاقة والمناجم على مقرر يتضمن منح رخصة لإ
في المقرر ) ب.أ ( وهذا بعد أن طعن،بر قانوني وصحيحالمنتوجات البترولية يعت و

   على المقرراتص بالتوقيعت باعتباره غير مخ،ن العام لوزارة الطاقةيالصادر عن الأم
 من ،اةحطة للمواد البترولية ممضلأنه هو شخصيا قد حصل على رخصة إنشاء م

  .وزير الطاقة والمناجم شخصيا
          الطاقة العام لوزارةلكن مجلس الدولة برر قضاءه برفض إبطال مقرر الأمين     

  :بما يلي
المؤرخ في  97/01 من المرسوم رقم 03حيث أنه عملا بأحكام المادة " -

 والمتعلق بصلاحيات الأمين العام للوزارة يخول الأمين العام الإمضاء 1997جانفي04
  يخص ومن بينها القرارات وأن الأمر يتعلق بنص،والمقرراتلى جميع الوثائق ع

  . "تالوزارامناء العامين في الأ صلاحيات كل 
 إلى المرسوم 2000-01-29 المؤرخ في 14 عدم استناد المقرر رقم أن حيث "-

 من كل اختصاص للأمين العام في وزارة الطاقة ه لا يعني تجريد،المذكور أعلاه
  ."والمناجم للإمضاء على القرارات

 والمؤرخ في 197/435 من المرسوم 7، 6، 4إن الأحكام الواردة في القرار " -
 لا تشير على الإطلاق إلى أن إمضاء المقررات المتضمنة إنشاء 17-11-1997
  . 2"رف الوزير شخصيا ط يجب أن توقع منحطات خدماتم

 هي بيانات ،التوقيع على القرار أو الختم الذي يوضع في أسفله  أن هذا يبين  
 قد ، مجلس الدولة الفرنسيأن إذ ،محل مراقبة من القضاء الإداريدائما شكلية كانت 

                                                
  .المعدل و المتمم .156- 66 وما بعدها من قانون العقوبات الجزائري، رقم 214 انظر المادة من -   1
ضد           ) ب .أ( من قضية  .2003-09-16 صادر بتاريخ 12481 أنظر قرار مجلس الدولة الجزائري ، رقم -  2
  .مرجع سابق. وارد ضمن موسوعة الاجتهاد القضائي الجزائري. غير منشور) . وزير الطاقة و المناجم( 



  

 220 

لمحكمة الإدارية  القرار الذي أصدرته ا20091 مارس11أيد في قرار له صادر بتاريخ 
 عندما أبطلت قرار صادر عن رئيس بلدية  Versailles)فرساي(ـ  ل،الإستئنافية

لأنه لم يتضمن إشارة واضحة تدل على هوية ) D’auvers sur-oise دوفارسيرواز(
كل قرار تتخذه السلطات  "ذكر مجلس الدولة الفرنسي في تبرير قراره بأنه، صدرهم

مقروءة  ،صدره ويشار إلى ذلك بحروف واضحة توقيع مالإدارية ينبغي أن يتضمن
 أمام قاضي ، في الملفأودعت وأنه يستخلص من الوثائق التي ،للقب واسم مصدره

 أشار إلى أن مصدره هو رئيس 2001نوفمبر14الموضوع أن القرار الصادر في 
 روءمقولكن لا يتضمن لقب واسم من وضع توقيعا يدويا غير )  سيروازدوفار(بلدية 

(Illisible)، ا يمثل ذولم يتضمن إشارة أخرى تحدد هوية مصدره، إن ه
 وتكون مقبولة عندما يطلب ،يمكن إثارتها من أي شخص  (Irrégularité)نظاميةال

 لهذا فإن المحكمة الإدارية الإستئنافية لم ترتكب أي خطأ قانوني عندما ،إلغاء القرار
  ".ألغت القرار المطعون فيه

 مجلس  قرارناب )Gille pellissier() 2ليسيه جيل بي(ت الأستاذة وقد اعتبر  
لأن القرار الذي لا يمكن أن يستدل ،  ( Mise au point)الدولة الفرنسي يمثل تذكير

جدير بالإلغاء لعدم المشروعية الخارجية عكس ما كانت تذهب إليه  ،على هوية مصدره
 فالإدارة لا ينبغي)   Certaines-juridiction de fond(بعض محاكم الموضوع

بساطة أن تدعونا في غياب الاسم واللقب الخاص بمصدر القرار لمعرفة هوية هذا ب
 لتوقيع يدوي (Lecture combinée)ة  مركبءة بمجرد استخلاص ذلك من قرا،الأخير

 من ختم الإدارة كما رأت ذلك المحكمة الإدارية الإستئنافية لدويغير مقروء و 
(Douai) مانيسكو( في قضية 2005ماي25رار لها بتاريخ في قManusco  (

واضح ويتمثل في إعادة القيمة والاعتبار  ضيف أن قرار مجلس الدولة كان هدفهوت
عله  وهذا لا يج(Ses administrés)  في العلاقة بين الإدارة والمواطنين،لشفافية أكيدة

                                                
1 - CE:11Mars2009 , n°=2009/307656 cne .d’auvers sur -Oise : juris data n°= 075102/09 . 

 2 - la semaine juridique administration et collectivités territoriales (revue n°=16 du 13 
avril 2009 P.2087 commentaire de Gilles Pellissier sur C.E. du 11 mars 2009). 
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 نحصل عليها أن يمكن هويةال لأن معرفة (Excé de formalisme) مبالغا في الشكلية
  .وءبمجرد توقيع واضح مقر

- 14 في قرارها الصادر بتاريخ ،قد رفضت الغرفة الإدارية للمحكمة العليال  
 صادر عن إدارة ،الدعوى التي التمست فيها الطاعنة إبطال قرار إداري  )1(07-1990

مل لا توقيع ولكنه لا يح، 1983-11-07 بتاريخ 872أملاك الدولة بأرزيو يحمل رقم 
         قرار الغرفة الإدارية بالمحكمة العليا  فيمصدره ولا ختم إدارة أملاك الدولة، وجاء

  :ما يلي
 لكنها غير مستوفية ،حيث أن الطاعنة قدمت نسخة من القرار المذكور" -

 إذا كانت خالية من ختم ،للشروط الإجرائية المطلوبة في القرارات الإدارية
  ".صدرت القرار المذكور وخالية من إمضاء مصدرهاالإدارة التي أ

 مبتور ولا يحمل خاتم ،حيث أنه يتعذر على المحكمة مناقشة قرار إداري" -
  ".الإدارة التي أصدرته ولا الإمضاء

 توجب على الطاعن إرفاق نسخة رسمية من القرار 241حيث أن المادة "-
   ".ة خالية من ذلكيضالمطعون فيه والعر

 الأخيرة للقرار السابق يتضح أن القضاء أيضا يعتبر بأن الحيثية ومن خلال 
 ، من الإدارة التي أصدرتها عليه من مصدره ومختوماالقرار الإداري إذا لم يكن موقع

والمقصود )  العريضة خالية من ذلكإن(سواء بدليل قول المحكمة العليا كأنه والعدم 
  . القاضي الإداريقبهارالقرار الذي ي

 مطلقا في  يجعل بياني التوقيع والختم من البيانات الشكلية الجوهريةالذي رالأم  
  .  غير مشروعيجعل القرار أي منهما  وتخلف،أي قرار إداري

لق بتاريخ صدور القرار الطابع ن ناحية أخرى البيان الشكلي المتعيمثل م  
يد قيث وجوب ت من حي،هذا لتعلقه بمصالح الأفراد والضمانات المقررة لهم، الجوهري

                                                
         ، في القضية بين 1999- 07-14 صادر بتاريخ 64687 انظر قرار الغرفة الإدارية بالمحكمة العليا، رقم-  1
وارد ضمن موسوعة الاجتهاد . (79، ص1991 لسنة 5وارد في نشرة القضاة عدد ) وهرانم ضد والي ولاية .ش(

  .مرجع سابق ). القضاء الإداري
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 ومنها مبدأ عدم ،سلطات الضبط الإداري بالمبادئ القانونية التي تكرس تلك الضمانات
  .رجعية القرارات الإدارية

أن تدابير " )1( 1990 نوفمبر07قد جاء في قرار لمجلس الدولة الفرنسي بتاريخ     ل
فردي إن حركها سلوك حتى و  ،اتبوقالضبط الإداري لا تعتبر على الإطلاق ع

 مبدأ المواجهة والحق في الدفاع، ومن ثمة فإن سلطات الضبط إتباعثر اواتخذت 
  ارات في تاريخ صدور تلك القر،الإداري تستند فيها على أساس النصوص السارية

 وليس وفق النصوص ،يدا للحريةقي تدابير أكثر تحتى وإن كانت أشد صرامة وتجيز
  ".ليها القرارالمطبقة في تاريخ الوقائع التي قام ع

 يعتبر الضبطيقا كون التدبير لمط نفى وبذلك فإن مجلس الدولة الفرنسي طالما   
 التي صدر زم بالنصوص القانونيةت فإنه يرى بأن القرار الإداري يتعين أن يل،ةبوقع

لمخلة بالنظام  وليس استنادا للنصوص القانونية التي حدثت في ظلها الوقائع افي ظلها،
 الأمر الذي يحدث عندما يطبق القاضي الجزائي نفس على خلافالعام، وهذا 

 ليس هذا فحسب بل كانت سارية أثناء وقوع الأفعال الجرمية،النصوص القانونية التي 
 سواء التي كانت سارية وقت ،ة النصوص الأقل شدةبوق في النطق بالعيختاريمكنه أن 

بطي الذي ضلقرار الإداري ال لكن الأمر يختلف عن ا،الوقائع أو التي طرأت بعدها
يقا ه ولا عبرة بكونها أقل أو أكثر تضأن يتقيد بالنصوص السارية وقت صدورعليه 
 الجزائية يختلف عن منهج الإدارة حكامالذي يحكم نظام إصدار الأالمنهج  لأن ،للحرية
  .لضبطيا القرار الإداري يها أن تراعي القوانين السارية وقتالتي عل
 من 07 نص المادة إلىالدولة الفرنسي وفي قراره السابق استند  مجلس أنكما   

 التي تعتبر أن تدبير الضبط ، لحماية الحقوق والحريات الأساسيةالأوروبيالاتفاق 
 صدوره، وليس تالإداري يستهدف فقط حماية النظام العام وفقا للنصوص السارية وق

  ليها القرارالوقائع، التي قام ععلى أساس النصوص القانونية التي كانت سارية أثناء 

                                                
1  - CE.07 novembre 1990.m .Harou.A.J.D.A1991.P49. 

  .وأصدر مجلس الدولة الفرنسي بعد ذلك قرارات أخرى تتعلق بطرد أجانب منها
-CE.24 janvier 1994. Abed el Rahman mebarki. Rec.P28. 
-CE.31 juillet 1996. Kahara sosarih. Rec.P 705. 
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 في مسألة هامة قرارالبين بوضوح أن البيان الشكلي المتعلق بتاريخ صدور يهذا 
  . الإداري الضبطيالرقابة على مدى مشروعية القرار

 أكد على )1(1994-02- 05 مجلس الدولة الفرنسي وفي قرار له بتاريخ أنكما   
 يتعين ل أسبابا للقرارمث وهي الوقائع التي ت، ترتبط بتاريخ صدور القرارأخرىكرة ف

 اء في قرارهج وإلا عد القرار غير مشروع و، صدور القرارأن تبقى قائمة حتى لحظة
 قانون الصحة من 757L ة وفقا للمادة دارة لرخصة مخبر التحاليل الطبيإن سحب الإ"

المخبر صير ة في تقثلتمكانت الوقائع المالعامة كان يتعين على الإدارة أن تبحث ما إذا 
 وأن من شأنها الإضرار ،كشف أنها مستمرة في تاريخ صدور قرار سحب الترخيصت

  ."بالصحة العامة
 أن العبرة هي دائما بتاريخ  الفرنسييتضح من القرار السابق لمجلس الدولة  

 فإنه في هذه ، فإذا زالت أسباب التهديد في الوقت الذي صدر فيه القرار،صدور القرار
 بحيث أن ، وهذا هو الذي قصده مجلس الدولة،لحالة قد أصبح بدون موضوعا

التي شكلت تهديدا للنظام  ،ي تتوقف على مدى استمرار الواقعةمشروعية القرار الضبط
، لأن  فإنه في هذه الحالة يصبح غير مشروع،العام فإذا زالت قبيل صدور القرار

م العام، إن كل ذلك عد هناك أي تهديد للنظاية لحظة اتخاذه قد زالت ولم يأسبابه الواقع
ترتب عليه نتائج إصدار القرار كبيان شكلي تأن وضع تاريخ يؤكد بصفة يقينية قاطعة 

ند إلى ذلك التاريخ في تحديد ما إذا تبالغة الأهمية بالنسبة للرقابة القضائية، التي تس
 الوقائع مصدر ى بقاء ومد،انت سارية أثناء صدورهالتزم القرار بالقوانين التي ك

  . التهديد للنظام العام حتى لحظة إصداره

                                                
1 - CE : Sect. 25 février 1994.ministre  délègue a la santé. Rec.P 98. 
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  يــــب الثانـــالمطل
  .البيانات الشكلية الغير مؤثرة في القرار الإداري

 أنه عندما يقرر المشرع وجوب التزام الإدارة عند إصدارها للقرار الإداري ثبت  
ية في حد ذاته بل وسيلة  فإن ذلك لا يعد بكل تأكيد غا،بشكليات أو إجراءات معينة

 يصدر القرار في نيهدف من خلالها المشرع إلى تحقيق مصلحة أكيدة للأفراد الذي
 كضمان حقهم في الدفاع عن حرياتهم ومصالحهم في مواجهة آثار القرار ،مواجهتهم

و كون تلك الإجراءات والشكليات  أ،الإداري الذي يمكن أن يكون ضار بمصالحهم
ة معينة فهذا يضمن عدم تعسفها في  كإلزامها بأخذ رأي جه،الإدارةلطة   على سقيودا

   محققا لمصالحها فقط الإجراء والشكل الذي تلزم به الإدارة وقد يكون،حق الأفراد
 بذلك الإجراء ليس ماسا بمصالح الأفراد في هذه الحالة يصبح عدم تقيد الإدارةفإنه 

عندما لا تلتزم الإدارة  ،لقرار الإداريعية اوشرمومن ثمة لا يحق لهم التمسك بعدم 
ر مجلس الدولة الفرنسي في قرار له د أق وق،الشكل أو الإجراء المحقق لمصلحتهاب

هو أحد  و)éFaur ريوف( في قضية السيد ه وهذا بمناسبة نظر1919صادر في سنة 
ن يتخلص من هذا  الجيش ثم أراد أفياره ختيتطوع باالمواطنين الفرنسيين الذي 

 بدعوى أن المصالح العسكرية أصدرت فطعن في قرار قبوله كمجند متطوع، ،تطوعال
ذلك القانون، فرفض بضي  كما يق دون أن تخضعه للفحص الطبي المسبق قبولهقرار

 وهو ،مجلس الدولة الفرنسي الأساس الذي استند إليه الطاعن في طلب إبطال القرار
 مجلس فبين ،ابق المنصوص عليه قانوناعدم التزام السلطات العسكرية بالإجراء الس

الدولة الفرنسي أن ذلك الإجراء مقرر لمصلحة الجيش ومن ثمة يكون من حق وزير 
      .)1(الدفاع وحده التمسك بهذه الشكلية

هذا يفيد أن الإدارة إذا كانت هي التي تتمسك بإبطال القرار الصادر عنها لعيب   
فإن القضاء الإداري يستجيب لها ويبطل  ،في إجراء شكلي مقرر أساسا لمصلحتها

 وعلى هذا فإنه حتى الإجراء المقررة لمصلحة الإدارة يصبح جوهريا إذا ،القرار
  .تمسكت الجهة الإدارية المقرر لها ذلك الإجراء

                                                
  .265النظرية العامة للقرارات الإدارية، مرجع سابق، ص: سليمان الطماوي.  د-   1

  .611اء الإداري، مرجع سابق، ص القض: عبد الغني بسيوني عبد االله.        د
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 الخطأ التسليم بصحة من "على هذا الأساس يذهب رأي في الفقه للقول بأنه  
 ،يا إذا كان مقررا لمصلحة الإدارة ويكوننانوقمفاده أن الإجراء يكون الرأي الذي 

  . )1("جوهريا إذا كان مقررا لمصلحة الأفراد
قبول تجاوز  ما يمكن إلى حد" للقول بأنه  في الفقهبينما يذهب رأي آخر  

ناحية ال على التأثير في سلامة القرار الإداري من الشكليات إذا لم ينطوي ذلك
  .)2("لأصحاب الشأنالموضوعية أو مساس بمصلحة حيوية 

أنه إذا  على امحكمة التنازع قد استقرلكن القضاء الإداري الفرنسي و كذا   
 فإن ذلك يعفي الإدارة من الالتزام ،ا في القرارشكليات المطلوبة قانوناستحال إكمال ال

في حالة تسبب و  طال في حالة الظروف غير العادية، قراراتها من الإببها ويحصن
  . ذلكصاحب الشأن في

 فإنها تتسع في هذا  بالشكلية،يح عدم الالتزامبغير العادية التي تالحالة الظروف : أولا
لأن الضرورة ، )3(المجال لتشمل الظروف الاستثنائية وفقا لمفهوم القانون الإداري

، الأمر م يهدد النظام العام ويتعذر تداركه بالطرق القانونية العاديةه بها خطر داودقصم
 ضرورته لدفع الخطر ولو كان القانون تبينح للإدارة التدخل لاتخاذ كل إجراء الذي يبي

 ويضيف لها )4( لعدم التزامه بشكليات معينة،يعتبره غير مشروع في الظروف العادية
ال إذ جستع حالات القوة القاهرة والحادث الفجائي وحالة الا)5(القضاء الإداري المصري

ذه الظروف صحيحة إذا لم تتمكن الإدارة أو لم يكن اعتبرت القرارات المتخذة في ه
  .)6(الشكليات التي يتطلبها القانونو  الإجراءاتلإتماملديها الوقت الكافي 

                                                
  .231،ص ...مرجع سابق...عيب الانحراف بالسلطة، : شوقي الشماط.  د-   1
  .153، ص ...مرجع سابق... الرقابة القضائية على شرعية الجزاءات الإدارية: محمد باهي أبو يونس.  د-   2

3 - CE.12 juillet 1974. Société d’étude promotion et réalisation immobilière (scep. rim) 
Rec. 354. 

  .105، ص ...مرجع سابق...حالة الطوارئ وسلطات الضبط الإداري: محمد الوكيل. د-   4
 قضائية مجموعة السنة 05 سنة 1132 قضية رقم 1953 يوليو 24 محكمة القضاء الإداري المصرية، -   5

  .1756الخامسة، ص 
. 2348 ، مجموعة القرارات، ص 405 قضية رقم 1957 يوليو30 محكمة القضاء الإداري المصرية،  -  6
  .193ص ) إبراهيم المنجي، إلغاء القرار الإداري، مرجع سابق، : الحكمين السابقين أشار إليهما الأستاذ(
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يستند القضاء الإداري في رقابته للقرار الإداري الذي يعفيه من التقيد بالشكلية   
  :القانونية على خطوات ثلاثة

 كونه غير عادي ومن منارة والتأكد  به الإدتتذرعالتأكد من الظرف الذي  -1
 .)1( سريعة أم لات بإجراءاتهثمة يستوجب مواجه

البحث إذا كان من شأن هذا الظرف غير العادي أن يمنع فعلا الإدارة من  -2
  .)2(مراعاة الشكليات المطلوبة أم يستلزم التحلل منها جزئيا فقط

 وه هل ،مال الشكلية إهمندارة ويتأكد القضاء الإداري أخيرا من غاية الإ -3
 .)3(إجراءات المحافظة على النظام العام أو احد عناصرهتخاذ سرعة ا

 الشكلياتق للإدارة في التحرر من مما تقدم يمكن القول أن الذي يعطي الح
الخارجية، ليس وجود تلغى لعدم المشروعية  وأا دون أن تتأثر قراراتها المطلوبة قانون

الشكليات الناشئة عن وجود ه وإنما بسبب استحالة مراعاة حد ذاترف الاستثنائي في الظ
  .رفهذا الظ

 الشكلية بسبب صاحب الشأن، وهي الحالة التي يتسبب فيها ذوي الشأن من خلفت: ثانيا
جراءات والشكليات  سواء عن قصد أو غير قصد في عرقلة قيام الإدارة بالإ،المواطنين

ن يدلي بمعلومات وبيانات غير  كأامتناعبو  من خلال القيام بفعل أ،االمطلوبة قانون
 في الوقت ارهإخط بحيث يجعل من الصعب على الإدارة ،صحيحة عن عنوانه

 بتوجيه إنذار للشخص المعني  ما  فقد يشترط القانون قبل إصدار قرار،)4(المناسب
ق فإذا لم يتوصل الشخص بالإنذار بسبب خطئه في عدم تقديم بيانات تتعل بالقرار

  لصاحب الشأن واطلع عليه أنها وصلت الإنذارانه فهذا يعفي الإدارة من إثباتبعنو
 القضاء  وقد بين،فعل تصرف المعنيعليها ذلك ببأنه استحال  تثبت ويكفي أن ،بالفعل

  :الإداري أن شرعية القرار الإداري مرتبط بأمرين

                                                
1 - CE :14 février 1982.Pirey,rec.P83.  
2-CE :08 novembre 1985.ministre de l’intérieure c/ zabaut.rec.P 312. 
3-CE : 12 juillet 1969. centre de commerce et d’industrie de saut-marc.rec 379. 

الإجراءات والأشكال في القرار الإداري، دراسة مقارنة الهيئة المصرية العامة : الديموني مصطفى أحمد.د -   4
 .334، ص1992للكتاب القاهرة 
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ن، فإذا تأكد  إثبات أن الإدارة قد بذلت العناية الكافية لإبلاغ صاحب الشأ-1  
القاضي أن الإدارة فعلت ما بوسعها للوصول إلى عنوان صاحب الشأن لإبلاغه لكنها 

  .لم تستطع لظروف لا تتعلق بها
   مقبول عذر يبحث القضاء من ناحية أخرى إذا كان لصاحب الشأن مبرر-2  

كافي ومن خلال ذلك إذا تبين للقاضي الإداري أن الإدارة لم تبذل الجهد المعقول وال
أن هذا الأخير له من المبررات ما يشفع له ورغم ذلك  وأللوصول إلى صاحب الشأن، 

 مشروعية القرار الذي مقضي بعد فإنه ي،رة هذه الشكلية أو الإجراءتجاهلت الإدا
أن أقر مبدأ في قرار له اق فقد سبق لمجلس الدولة الفرنسي أصدرته، وفي هذا السي

دعي  بالعيب الشكلي إذا كان المستيؤخذمفاده أنه لا  ، )1(1960-05-18صادر بتاريخ 
  . بمراعاة الإجراء الذي يفرضه القانونهو الذي تسبب في عدم قيام الإدارة

 بنصوص قانونية صريحة لا تبين أن الشكليات والإجراءات الواجبة يمما سبق  
نات  باعتبارها تشكل ضمابأي سلطة تقدير، تتمتع تجاهها سلطات الضبط الإداري

   وعلى حريات الأفراد في نفس الوقت،قانونية للمحافظة على النظام العام في المجتمع
 الإدارة احترام إرادة المشرع في ذلك بشكل صارم كما عبرت عن ذلك محكمة ىوعل

إن الضمانات  " بقولها)2(1950 في سنة  صادرالقضاء الإداري المصرية في قرار لها
 لازمة ليس عنها محيص فالمأمور به واجب الاستصحاب التي تقررها القوانين جازمة

  ."  هوادة أو لين في ذلك أوخصوالمنهي عنه واجب الاجتناب بلا تر
 وعلى النحو الذي تقدم إذا ،جراءات بصورها المختلفة أن الشكليات والإيتبين  

 توجيه قرارات الهيئةوعة ضمانات يقررها المشرع ل فإنها تمثل مجم،أوجبها القانون
ظا على الحريات والحقوق من أن  والحد من سلطة الإدارة حفا،أهدافهاالتنفيذية إلى 

 والمحافظة في نفس الوقت على حسن النظام العام في ،لها التعسف من الإدارةينا
ري أن تتقيد  الإدابالضبطالمجتمع ومن ثمة فإنه يصبح من واجب السلطات المكلفة 

هذه  بغض النظر عن قناعة هيئة الضبط الإداري ببالشكليات التي يتطلبها القانون،

                                                
 .CE.18 mai 1960. poli.rec.P332     )197مرجع سابق ص.  الإداريإلغاء القرار: ذكره الأستاذ إبراهيم المنجي( - 1

إلغاء القرار : ذكره الأستاذ إبراهيم المنجي. 1950 سنة 378حكم المحكمة الإدارية المصرية في قضية رقم  -  2
 .197مرجع سابق، ص . الإداري
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 إذا جاءت على سبيل  في جميع الأحوال  منطقيتها فهي واجبة الاحترام أوالشكليات 
  .وجوبال

مؤثرة إطلاقا عض الشكليات الغير ب المشرع بغير أنه في بعض الحالات يقضي  
سجلات معينة أو   فيي مثل ترقيم القرار وتقييدهفي صحة ومشروعية القرار الإدار

 فإن ، معينة أو إصداره في صيغة نموذجية نمطية،رات وتأشيصياغته في شكل حيثيات
 لأنها ، أغفلتها الإدارة على مشروعية القرارمثل هذه الشكليات لا تؤثر إطلاق إن

 سييره دون أن تؤثر في الضمانات الممنوحةأساسا مرتبطة بالتنظيم الإداري وحسن ت
 بمراقبة حسن أداء العمل تتعلق بل لها أهمية ،يعني خلوها من أي قيمةللأفراد وهذا لا 

 أو القيام بعمليات ،الإداري فقط ويستعان بها في تقييم حسن أداء المكلف بإصدارها
 تلك لى السجلات التي تدون فيها تباعاإوع  بالرج زمنياتحقيق في تقييم المسار الإداري

لإداري القضاء ا أن  سابق من هذا البحث  وقد سبق الإشارة في موضع،القرارات
 لخلاصة مفوضالانعدام المادي للقرار الإداري استنادا الفرنسي ابتكر فكرة نظرية 

 فيها أن القرار المطعون أثبت والتي 1951سنة ) Galy(  في قضية)Odent( الدولة
  بعضأنوهذا يوضح  ، لم تتخذه أصلالأنهافيه لا وجود له في أرشيف الإدارة 

  .الشكليات لا أثر لها على شرعية القرار ولكنها لا تخلو من أهمية
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  الفصل السابقالبحث في إضافة للمشروعية الخارجية للقرار الإداري التي تناولها     
 تتناول في هذا الفصل إننا ف، العناصر المكونة لهذه المشروعية من خلاله ابينالذي 

      سلامة بمتعلق بالضبط و  ال،العناصر المكونة للمشروعية الداخلية للقرار الإداري
فيه الإدارة  التزمت عناصر المشروعية نكون بصدد قرار إداري مشروع  و صحة كل

  . ونواهيه بأوامره ها في نشاطالتزمت مبدأ القانون على عملها و سيادة
المختصة  مشروعا أن يكون صادرا من السلطة هفالقرار الإداري لا يكفي لاعتبار      

 أو بيانات لمظهره ،ن قبل اتخاذهالقانويقتضيها للأشكال والإجراءات التي ا تبعمو به
 يأتي بحيث ،حواهفالخارجي، إذ يجب إلى جانب ذلك أن يكون مشروعا في مضمونه و

 وإلا كان ءا نصا ومبد،معناه الواسعب القانون يقتضيه طبقا لما ىوفحهذا المضمون وال
ن قد حتى مسؤولية الإدارة عن الأضرار التي يكوتبا مصير القرار الإلغاء قضائيا و مر

  .الشأن يوذ في حق هاأحدث
رقابة القضاء الإداري للقرارات الإدارية عموما و المتعلقة بالضبط الإداري   إن    

 وإنما تمتد إلى مضمون التصرف ،خصوصا ليست مرتبطة فقط بالمشروعية الخارجية
   .الإداري واثاره والواقع الذي صدر فيه وأهدافه الظاهرة و الباطنة

ية الموضعية الداخلية للعمل الإداري تفرض على الإدارة احترام عوشرموال     
 حتى لا يأتي القرار الإداري مناقضا ،حواهافالقواعد العامة للقانون في نصها و في 

و تعديلها أو الإضافة لغير مراد المشرع من ألها ه سواء بتجا،للنصوص القانونية
 ينبغي على الإدارة أن تتوارى ص القانوني عندما يأتي عاما فلان لأن ال،النصوص

 لأن قواعد ،ماه ومر تتعارض مع روح النصالعمومية لتحقيق أهدافخلف تلك 
  هو الذيهذا و ،هداف القرار و غايتهلأ حتى تمتدالشرعية الداخلية في القرار الإداري 

  .لحقوق و حريات الأفراد الفعلية حقق الضمانات ي
الأثر الذي  أي ،لقرار الإداري هي عنصر المحلعية الداخلية لوشرمإن عناصر ال    

يترتب على القرار في الواقع و عنصر السبب الذي كان دافعا و محفزا على تشكيل 
ابتغته  الهدف الذي أو و أخيرا عنصر الغاية ،رة التي أرادها القانونصوهذا المحل بال

  .هجاء ب و بهذا المضمون الذي داريالإدارة عند اتخاذها للقرار الإ
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ها يجعل كل عنصر في لعناصر المشروعية الداخلية المتسلسل الترابط المنطقيإن      
 عن الأسئلة بالإجابة يتصللتنتهي إلى مضمون  ،يرتبط ارتباطا وثيقا ببقية العناصر

  .التالية
 إذا كان كذلك و ،؟ معهمتطابقهل محل القرار و اثره وارد اصلا في القانون و      

             مع القانون؟  متماشية  هذا القرارلاتخاذلتي اعتمدتها الإدارة و حفزتها فهل الأسباب ا
 و الهدف التي يةاغق الي تحقإلى  هلأسبابلذلك الأثر و استنادا و هل هذا القرار سعى 

  . المشرع عندما وضع النص القانوني؟رادةانصرفت إليها إ
لقانون، و لهذا فإن القاضي الإداري  لخاضعةإن كل عناصر المشروعية الداخلية      

 تلك مضاهيا فإنه يحكم على ذلك ،حث في مدى مشروعية القرار الإداريبعندما ي
و الخارجية للقرار الإداري أ المشروعية الداخلية ن لأ،العناصر مع المقتضيات القانونية

  . جاءت كافة عناصر القرار متطابقة ومنسجمة مع القانونذالا تقوم إلا إ
  : هذا الفصل إلى ثلاثة مباحث نتناول فيقسمى هذا سوف نعل

  . قرار الضبط الإداريعلى محلالقضائية الرقابة : المبحث الأول
  . قرار الضبط الإداريعلى سبب القضائيةالرقابة : المبحث الثاني
 . الإداريطقرار الضب غاية و هدفالقضائية على الرقابة : المبحث الثالث
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  ــث الأولــالمبح
  .الرقابة القضائية على محل قرار الضبط الإداري

المشروعية الداخلية عناصر  من اتعتبر صحة و سلامة محل القرار الإداري عنصر     
وقوف على ال و الرقابة القضائية المنصبة على المحل تهدف بالدرجة الأولى ،للقرار الإداري

 مراقبةالفقه و الإداريالقضاء  ن، و قد ربطانسجام و تطابق محل القرار مع القانومدى 
 عندما أبطل ،مجلس الدولة الفرنسيا لتعبير وفق" المخالفة المباشرة للقانون"المحل بعبارة 

 فأعتبر القرار غير مشروع لسبب مخالفة ،قرارا إداريا لأول مرة بسبب مخالفة محله للقانون
تمدها مجلس الدولة الفرنسي  كل عناصر المشروعية الداخلية التي اعأن هذا رغم ،)1(القانون

 )2( الفقهجانب من و يرى ،و متطابقة مع القانونتكون منسجمة عها يبعد ذلك يشترط أن جم
 به بالمعنى ذخ الأفق في التعبير عن عيب المحل في حال غير مويصبحصطلاح أن هذا الإ

ضائي الإداري القو الفقه درج لذلك ،طاقه كافة أوجه الإلغاء الأخرىن حيث يدخل في ،الواسع
من على العيب المتصل بركن المحل قصره  بالمعنى الضيق لهذا الاصطلاح حيث ذعلى الأخ

 . العيوب الأخرى على حدى منة كلبقارو ذلك حتى تتاح  القرار

طرف القضاء الإداري كعناصر من  تمع أنه كما أسلفنا فإن العيوب الأخرى التي اعتمد    
 هي ها و هي عيب الغاية و أخيرا عيب السبب فإن،ة للقرارمؤثرة على المشروعية الداخلي

 من خلال ا و سلامتها على صحته ثمة القضاء الإداري للقانون و يحكم منيخضعهاالأخرى 
لى و هي عيب مخالفة ومية الأس بالتمرتبطا إلا أن عيب المحل يبقى ،مدى تطابقها معه

عدلت فيه بما  هل القانون أو أضافت له أو أساسا في قيام الإدارة بتجاتتمثل التي ،القانون
  . القرار للقانون محل فالأمر كله يمثل عدم مطابقة،لف مباشرة إرادة المشرعايخ

  :م هذا المبحث لمطلبين، نتناول فيقسلهذا سوف ن
  .المطلب الأول مفهوم و شروط المحل في قرار الضبط الإداري

  قرار الضبط الإداريرقابة القضاء الإداري على محل: المطلب الثاني

                                                
دروس في المنازعات الإداریة و سائل المشروعیة، دار :لحسین بن الشیخ اث ملویا. ستاذأنظر في ھذا المعنى الأ - 1

  .212، ص 2006ھومة للنشر و التوزیع، الجزائر، 
   2008أسس إلغاء القرار الإداري، طبع دار الكتاب الحدیث، القاھرة، سنة -قضاء الإلغاء : عبد العزیز خلیفة.  د- 2
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  ـب الأولــالمطلـ
  .مفهوم و شروط المحل في قرار الضبط الإداري

 المنفردة بقصد إحداث أثر ا الإدارة عن إرادتهتعبر بهيعتبر القرار الإداري أسلوب     
 فيه يرتبط كركن أثره و محل القرار و ، و هي بصدد ممارسة نشاطها،قانوني معين

لا اله فلا أثر بدون قرار و و ويزول بزد بوجودهيوج لأنه ،امدعمع القرار وجودا و 
  .ثرأقرار بدون 

لا تقلل من قيمة العناصر ومحله  بين القرار الإداري جدليةإن هذه الرابطة ال    
لأن  ،عناصر المشروعية الخارجية أو المشروعية الداخليةسواء الأخرى التي تمثل 

 محل القرار الإداري هو  بداره حتى و إن القرار الإداري لا يقوم إلا بكل عناص
قد يكون مركز قانوني لم يكن ثر أيتجسد أمامنا في  لأن ذلك المحل ،قهونطعنوانه و م

فهذا هو الذي يصادفنا  إلغاء له،و تعديلا لمركز كان موجودا أو أ ، في السابقاموجود
      فإنه قد يوجد مجرد صدور القرار لأن عناصر المشروعية الداخلية الأخرى كالسببب

 عنصر غاية القرار نحكم على   اتخذت الإدارة موقفا سلبيا، واو لكن القرار لم يتخذ إذ
 وجد القرار و أثره و بدون وجود الأثر لا حديث عن امدى مطابقتها مع القانون إذ

  .عدماالغاية لأنها تدور مع الأثر وجودا و 
  :ه في الفرع التالي ما سوف نتناولو هو ،فما هو مفهوم المحل ؟

  ـرع الأولـــلفـا
  .مفهوم محل القرار الإداري

محل القرار الإداري هو الأثر القانوي "اوي إلى أن ممان الطييذهب الدكتور سل
ل عمقانوني عن الكعمل الذي يترتب عليه حالا و مباشرة، و بهذا يتميز القرار الإداري 

ثار كون محل دائما نتيجة واقعية، أما الآ يالأخيرفهذا  ، الإدارةمنالمادي الذي يصدر 
 .)1("مرجعها المشرعفغير المباشرة التي تترتب عليه الالقانونية 

 فإن ، عن الأثر الماديذاتهإذا كان محل القرار الإداري هو أثر قانوني يختلف في     
 أن للقولفقهي  بينما يذهب رأي ،دارياء القرار الإفاء هذا الأثر يترتب عليه انتفانت
يريد   حالا و مباشرة و هو ماتترتب الأثر أو النتيجة التي هومحل القرار الإداري "

                                                
  .319 ص ...مرجع سابق... النظریة العامة للقرارات الإداریة:مان الطماوي سلیمحمد.د - 1
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 و تطبيقه على المراكز القانونية المختلفة و قد يوصف بأنه ،مصدر القرار التوصل إليه
  .)1("القرار الإداري ذاته

المترتب هو الأثر " مفهوم محل القرار الإداري أن الفقه جانب آخر منبينما يرى    
 أو الفردي ئحي اللاذلك القرار الإداري نطوقه يستوي في معليه و الموجود دائما في 

 )2(.طوقنعلى هذا المتنصب و رقابة القضاء 

مقصود به موضوع القرار " أن محل القرار الإداريجانب آخر من الفقه بينما يرى     
ير في غي مباشرة وذلك بالت القانونية التي يحدثها القرارفحواه المتمثل في الآثارو

  )3(". أو التعديل أو الإلغاءبالإنشاءالمراكز القانونية سواء 

 تجمع على أن محل القرار الإداري هو الأثر الذي سبقتوكل التعريفات التي     
عام و هو يا  قانوناأنشأ أو عدل أو ألغى مركز"  سواء كان هذا الأثر قد،عليهيترتب 

نشأ أو عدل أو ألغى مركز أ، أو لائحيال التنظيمي أو ار الإداريالأثر الذي يحدثه القر
 )4(." و هو الأثر الذي يحدثه القرار الإداري الفرديا أو فرديي ذاتنياقانو

 الذي أصدره رئيس الحكومة و المتمثل في المرسوم التنفيذي تنظيمي مثلا القرار ال    
  رسة استغلال قاعات اللعب يحدد شروط مما1998 أفريل 25 بتاريخ 127-98رقم 

محل القرار التنظيمي الضبطي هو الأثر المتمثل في إنشاء مركز قانوني عام يتعلق ف
  لكل من يرغب في ذلك عندما تتوفر فيه شروط،بممارسة نشاط من الأنشطة التجارية

              منه37 عامة يقرها الدستور في المادة حريةلهذا النشاط الذي يعد تجسيدا مزاولة 
 استناداو " حرية التجارة و الصناعة مضمونة و تمارس في إطار القانون"و جاء فيها 

للمبدأ الدستوري و ضعت السلطة التشريعية القانون الذي يبين و ينظم ممارسة هذه 
مثل يت الحكومة رئيسالحرية العامة من خلال قواعد القانون التجاري، و لهذا فإن قرار 

  .الشروط التي حددها  عام ضمنيشاء مركز قانوننإ في و أثرهله حم

                                                
1  -Xavier Philippe, droit administratif. LGD.J .Paris. 1996. P 247. 

  .163ص . مرجع سابق. قضاء الإلغاء: عبد العزیز خلیفة. د -  2
یوني  عبد.د - 3 ني بس   .620 ص .. مرجع سابق..داري القضاء الإ: عبد االله الغ
، بیروت، الحقوقیة بي، قضاء الإلغاء، منشورات الحلني الكتاب الثا، القضاء الإداري: عبد الوھابمحمد رفعت .  د - 4
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 07/03/2000التنظيمي السابق قام والي ولاية وهران بتاريخ القرار و بناء على     
بمزاولة ) ب،م( تضمن الترخيص للمواطن 322/2000 إداري رقم )1(بإصداره قرار 

ركزا قانونيا مهنا نشاط تجاري يتمثل في استغلال قاعة للعب، فالقرار الإداري أنشأ 
 المرخص لهم بمزاولة ذلك الأشخاصمن ) م.ب( يتمثل في اعتبار المواطن فرديا 

 و محل القرار الفردي جاء منسجما و متطابقا مع المقتضيات القانونية ،النشاط المنظم
  منه و التي جاء فيها05 و بالتحديد في المادة ،المنصوص عليها في القرار التنظيمي

   ...." إقليمياختصاعات اللعب إلى رخصة مسبقة يسلمها الوالي الميخضع استغلال ق"
صدوره  على الذي يترتب  أن محل القرار الإداري هو الأثر القانونيح ذلك يتضمن   

أو مركز  ،ئحياتعلق بمركز عام عندما يكون القرار تنظيميا لامسواء كان ذلك الأثر 
  .قانوني خاص عندما يكون القرار الإداري فرديا

  يـــرع الثانــــالفـ
  .شروط صحة محل قرار الضبط الإداري

 شرطان ، المحل قي قرار الضبط الإداريلمشروعية يشترط الفقه و القضاء الإداري   
  . قانونياائزجاو هي أن يكون ممكنا و(2)  شأنه شأن كل قرار إداري

لإداري غير  و هذا يعني أنه ينبغي أن يكون محل القرار ا:أن يكون ممكنا: أولا
  قرارا فإذا أصدرت الإدارة، الناحية الواقعية و لا من الناحية القانونيةلا منل تحيمس

 ورهددا لأمن الأفراد ثم اتضح بعد صدم حتى لا يبقى ،آيل للسقوط منزل بإزالة وهدم
ا ع من المستحيل واقبح الحالة يصفي هذهلأمر فإنه انتهى ا و انهارالقرار أن المنزل قد 

لأنه يستحيل تحقيق أثر القرار، إن ما عدننفذ القرار الذي يعتبر في هذه الحالة مأن ي
انعدم القرار فإذا انعدم محله ،  ذاتهوجود محل القرار الإداري هو شرط لوجود القرار

عنى انعدام تل القرار الإداري، حمعلى أن الاستحالة المادية ل(3)ؤكد رأي في الفقه يو 
لتحوله   بهثل هذا القرار يقابله الأفراد بالتجاهل و ليسوا ملزمين  القانونية و مالآثار

  . "لمجرد عقبة مادية
                                                

الاجتھاد مذكور في موسوعة ) غیر منشور(16.12.2003یخ  الصادرة بتارالجزائريمن وقائع قرار مجلس الدولة  -  1
  ).والي ولایة وھران(ضد ) م.ب(قضیة .. مرجع سابق..القضاء الجزائري

  .622ص ..مرجع سابق .. القضاء الإداري: عبد الغني بسیوني عبد االله  – 2
  .152ص..مرجع سابق..القرار الإداري:ار بوضیاف عم. د-
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 إذا خالف بصفة جسيمة القواعد ةو قد يكون محل القرار مستحيلا من الناحية القانوني
  .القانونية بصفة عامة

مضمون عنى أن يكون ي وهذا : قانوناجائزاي طبضأن يكون محل القرار ال: الثاني
 الإدارة تنكر أن يستوي و ،ه نظر القانون النافذ وقت صدوروجهةلقرار صحيحا من ا

دة را إغير مقتضى على تعتمدها و لكن ها تعترف بوجودأو ةالقاعدة القانوني
  .)1(شرعمال

وقت النافذة  بالمقتضيات القانونية يتقيدهذا يعني أن محل القرار الإداري ينبغي أن     
فالشخص  ، حتى ولو تغير القانون فيما بعدته محتفظا بشرعيقى الذي يبصدور القرار

 فإن القرار الصادر بتلك الرخصة معينالذي حصل على رخصة بناء في ظل قانون 
رط مقتضيات أخرى للحصول على تشييبقى صحيحا حتى و لو تغير القانون و أصبح 

  . الرخصةنفس
 جائزثر القانوني للقرار الإداري  أن يكون الأشرط أن )2( يلهذا يذهب الرأي الفقه    
 و هذا ،شروعامفهو تعبير عن اشتراط وجوب أن يكون محل القرار الإداري نا قانو

 فإنه يصبح قانونا ازئاج لأنه إذا لم يكن ،من شروط صحة المحل في القرار الإداري
  ".غير مشروع

                                                
  .519 ص .. مرجع سابق.. القرارات الإداریةإلغاءدعوى :  الدیني جمالسام. د -  1
  .519ص..المرجع نفسھ:..سامي جمال الدین . د-  2
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  ـيــــب الثانـــالمطل
  . قرار الضبط محلرقابة القضاء الإداري على

 الثابت أن القضاء الإداري يراقب بصورة كاملة مدى مشروعية و صحة محل    
 الإداري  القرارصبحأ ، معناه الواسعفي للقانون ا فإذا كان مخالف، الضبط الإداريقرار

ن تجاهلت أ جاءت المخالفة مباشرة للقانون بء سوا،غير مشروع و لا ينتج أثره
و كانت المخالفة غير مباشرة وهي أرج نطاقه، رفت الإدارة خاص تماما و تمقتضياته

 انيل بالمعخ أو ت،رادة المشرعإ القانون بما يتناقض مع  الإدارةالحالة التي تفسر فيها
 الضبطي م، لهذا فإن مشروعية محل القرار الإداري عايفي مبدأ قانونالواردة  ةالحقيقي

و القرارات أ ،قانونمرتبطة بصفة أساسية مع انسجام و تطابق ذلك المحل مع ال
لسلطة تصدرها اة درج التي تتضمن هي الأخرى قواعد قانونية عامة و مالتنظيمية
 من دستور 125 المادة  في و هي بصدد ممارسة سلطتها التنظيمية المحددة،التنفيذية

أو  ،لة للقرارات التنظيمية المستقنسبة و هي مخولة لرئيس الجمهورية بال،جزائرال
لة و التي تهدف إلى وضع القوانين ق للقرارات التنظيمية غير المستبالنسبةللوزير الأول 
  التنظيمية أو القرارات، بالمراسيم التنفيذيةتسميتها التي أصطلح على  وموضع التنفيذ

  .و رئيس البلديةأ والي الولاية يصدرهاالتي 
  ـرع الأولــــالفـ

   للقواعد  يالضبط القرارمخالفة محل  من موقف القضاء الإداري
  .ةو المبادئ الدستوري

فهو الذي  ،يمثل الدستور القانون الأسمى في الدولة و المصدر الأول للمشروعية    
 لهذه السلطات أن ليس ومن ثمةأوجد السلطات الأساسية في الدولة وحدد اختصاصاتها 

  .ضي به مبادئ الدستور و نصوصهتخرج على ما تق
 خرج على النصوص و المبادئ  إذاالضبط الإداريإن محل القرار المتعلق ب    

 فإنه في ، تماما ممارسة حرية من الحريات التي كرسها الدستور مثلاكمنعهالدستورية 
 بعدم مشروعية إذ المفروض أن يقضى لمبدأ المشروعية،  انتهاكاشكليهذه الحالة 

ه و القضاء و المخالف للدستور، غير أن الفقح جاء على النالذي  يالقرار الضبط
 ذلك هو الالتزام مرد و ،ر بنوع من الحذر و التحفظ الشديدمالإداري يتعامل مع الأ
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 القاضي الإداري محل القاضي يحل وخوفا من أن الإختصاصالصارم بقواعد 
  سمح لنفسه بمراقبة مدى مشروعية قرار الضبط الإداري المستند إلىاالدستوري إذ

 إلى La tournerie((1)( الدولة الفرنسية فوضب م لهذا ذه، قانوني غير دستورينص
 بطبيعته لا يشجع على مناقشة ، العام الفرنسيفي القانون الموقف الحالي " القول
  ".ع الرقابة على دستورية القوانين أمام مجلس الدولةوموض
 من نوعميز بت في هذه المسألة تالفقهيةهذا ربما هو السبب الذي جعل الدراسات     
         الرقابة الإداريةبين عد با يأن الذي يحاول الاتجاه أكثر هو ما يكرس ربماة، و الندر

أن الرقابة على  ،استنادا لتبريرات عديدة منها ، باختصاص القضاء الدستورياسالمسو 
 الدستوري الفرنسي أن للمجلس سبق  استنادا لقانون تخذ قرار الضبط الإداري الم
 من دستور 61ن يكون مخالفا للدستور على أساس أن المادة أأخضعه لرقابة دستورية 

 و قد ،لمسبقة تخضع القوانين العضوية لنظام الرقابة الدستوري ا1958فرنسا لسنة 
لمراقبة المسبقة على ل إذا خضع " أن القانون)Debbasch ()1(اعتبر الفقيه الفرنسي

 ويحول  و هذا يمنع)Ecran législatif(ز التشريعي ج أصبح بمثابة الحاتهدستوري
الضبط الإداري المستند إلى هذا النوع من القوانين بعدم  دون الطعن في قرار

 و عدم ته على صح القرينةتأقام لأن الرقابة الدستورية السابقة للقانون ،الدستورية
 أو الحدود لأن مسألة دستورية القانون لأبعدو هذا يعد أمر منطقي " للدستوره فتمخال

  ."الدستوريالمجلس  هيو  قد حسمت فيها الجهة المختصةتوريته عدم دس
  أما بالنسبة للقوانين العادية الأخرى التي لا تخضع للرقابة الدستورية المسبقة      

تدبير الضبط الإداري المتفق مع القانون حتى و لو كان  " إلى أنيفيذهب الرأي الفقه
 لأن ته، يقضي بعدم مشروعيأنالإداري  لا يجوز للقاضي ،هنا القانون غير دستوري

 ة يؤدي بالقاضي إلى تقدير دستوريالتدبير الضبطيدستورية بعدم  وجه الطعن فحص
  .)2( " به في فرنسا إلا المجلس الدستورييختصالقانون و هو أمر لا 

                                                
1 Concl.sur CE 06novembre1936 (R) Arrighi, rec.966-Rdp. 

مرجع سابق .لضبط الإداري رقابة القضاء على المشروعیة الداخلیة إعمال ا :حلمي عبد الجواد الدقدوقي.د(ذكره  -
  .288ص.

1 -(Ch ) . debbasch , institutions et droit administratif -, l’action et le contrôle de 
l’administration ,Edit .P.U.F, Paris 1992 . 

                إشكالیات رقابة القضاء على مشروعیة قرارات الضبط الإداري، مرجع سابق: سعودم الحمید بدمحمد ع .د 2
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ار الضبط الإداري برفض منح  شرعية قري لقد برر مجلس الدولة الفرنس
أن الطلب  :"ات استطلاع الرأي عبر التراب الفرنسي بالقول لجمعية تقوم بعمليرخصة 

يدل على أن نشاط الجمعية الخاصة يضاهي الاستفتاء المخول للشعب وذلك غير 
  3)(".1958 من دستور الجمهورية الفرنسية الصادر في أكتوبر 3مشروع بموجب المادة

 أنها لا تريد ، مردهالفرنسيح الرخصة كما قدر مجلس الدولة من الإدارة إن رفض    
        ها أن تحترم الدستور ، لأن الإدارة مطلوب منان تقوم بتصرف يتناقض مع الدستور

 ما وقف عليه مجلس  و هذا يعد من واجبها و هو،و ليس التصرف على غير مقتضاه
  . في قرارهه و أكدالدولة الفرنسي

هناك مجموعة من   نجد أن ،إذا ما قارنا ما سبق بالوضع في الجزائر     
ه الدستور الجزائري أن بين ،الموضوعات التي تدخل في اختصاص السلطة التشريعية

 من دستور الجزائر إذ 123 عضوية و هذا ما حددته المادة قوانينها  ب تصدريجب أن
إضافة إلى المجالات المخصصة للقوانين العضوية بموجب الدستور، يشرع " جاء فيها

  :وية في المجالات التاليةالبرلمان بقوانين عض
 .تنظيم السلطات و عملها -

 .نظام الانتخابات -
 .القانون المتعلق بالأحزاب السياسية -

 .القانون المتعلق بالإعلام -
 .القانون الأساسي للقضاء و التنظيم القضائي -

 .القانون المتعلق بقوانين المالية -
 .القانون المتعلق بالأمن الوطني -

لمراقبة مطابقة النص مع الدستور من طرف المجلس يخضع القانون العضوي     
  ."الدستوري قبل صدوره

                                                
3- CE: 26 Octobre 1956 association des combattants  de la paix et de la liberté RPDA,56 
n°347  

  .216 ص مرجع سابق، ،المنازعات الإداریة س في درو:  ذكره لحسین بن الشیخ آث ملویا -
 رقابة القضاء على المشروعیة الداخلیة لأعمال الضبط الإداري، مرجع سابق، :د الجواد الدقدوقيحلمي عب. و ذكره د-
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  ستور المجلس الدستوري حتى يقوم بمطابقة القوانين العضوية مع الدإخطارإن      
ن الدستور إذا جاء في فقرتها  م165قا لنص المادة  فقط طبةمخول لرئيس الجمهوري

 وجوبا في ،طره رئيس الجمهورية رأيه يخيبدي المجلس الدستوري بعد أن.. ".ية ناالث
  ." يصادق عليها البرلمانأندستورية القوانين العضوية بعد 

  لكلصرة على القوانين العضوية بل متاحةو الرقابة الدستورية المسبقة ليست قا     
 و هم رئيس القوانين التي يصدرها البرلمان على سبيل الجواز لكل من له حق الإخطار

 أن يعرضوا نص ، و رئيس المجلس الشعبي الوطني و رئيس مجلس الأمةالجمهورية
ل إصداره من طرف رئيس قانون بعد المصادقة عليه من غرفتي البرلمان و قبأي 

            مسبقة على تلك القوانينرية على المجلس الدستوري ليقوم برقابة دستوريةالجمهو
  .ن الدستور م 126 الفقرة الثانية من المادة  حسبو هذا 

ت لرقابة  فإن القوانين التي خضع،وني الفرنسييتضح انه على غرار النظام القان    
 في أن يطعن لا يمكن اا إليه قرار يتعلق بالضبط الإداري مستند، إذا صدرةدستوري
 إليه لأن هذا القانون الذي صدر مستندا  لمخالفته الدستور،ير مشروع غ بأنهالقرار 

 لشار"ير الذي ذكره الفقيه الفرنسي عب للتوفقا الدستور ه و بينينزا بجأصبح حا
  ".ديباش
أن محل قرار إداري ، فإنه إذا تبين له أما بالنسبة للقضاء الإداري الجزائري     

 فإنه يلغي هذا القرار و لا يشغل ،متعلق بالضبط الإداري جاء مخالفا لمبادئ دستورية
على اختصاص المجلس الدستوري على غرار ما نفسه أو يتحفظ من مسألة الاعتداء 
 كثابت من الإختصاصتعامل مع مسألة  الذي ي،يجري في القضاء الإداري الفرنسي

 بين الهيئة الرقابية الإختصاص لتعلقها بنظام توزيع ،التي لا يمكن أن يتجاوزهاالثوابت 
   .الدستورية و الهيئة القضائية 

 25/02/2003 قرار له بتاريخ لدولة الجزائري فيا في هذا السياق نجد أن مجلس     
 القرار هي أبطلت بموجبتضاء  سيدي بلعباس الفة الإدارية لمجلس قرغ قرار الأيد )1(

  .29/07/1999البلدي الصادر بتاريخ 

                                                
  غیرقرار) ب م (ضد) رئیس بلدیة سیدي بلعباس (قضیة 2003 فیفري 25 بتاریخ 9571قرار مجلس الدولة رقم   - 1

  .مرجع سابق.  الجزائريالقضائي وارد ضمن موسوعة الاجتھاد منشور،
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  :ة فيما يليضيخلص وقائع هذه القتتو 
          لبناءمحلا تجاريا هو عبارة عن مخزن كبير لمواد ا)  م.ب(يملك المواطن      

 و نظرا للحركة التجارية سيدي بلعباس و هذا ببلدية ه و غير،... الجير و الاسمنتو
 يذلك المحل تضايق السكان المجاورون من الغبار المتصاعد أثناء عمليت أمام التي تتم 

ية سيدي بلعباس شكوى لرئيس بلدفقدموا  ،تفريغ و شحن مواد البناء و كذا الضجيج
  مصدره المحل التجاري المذكورلإزعاج الذي ل و  لمعاناتهم اليوميةحد عطالبين بوض

   الصحة على مستوى البلديةحفظ  بإيفاد لجنة الشكوى فقام رئيس البلدية على اثر 
ي يتم ذ اللجنة أن النشاط الحظت فلابذلك، ر محضرايلتقوم بالمعاينة الميدانية و تحر

 لكن ،اءنة و هذا باعتباره مخزن لمواد الب ضمن المؤسسات المصنف المتجر يدخلفي
ف صة لممارسة مثل هذا النشاط المصنصاحب المتجر لم يسعى للحصول على رخ

و يضبط التنظيم ،  1998 نوفمبر 03 الصادر بتاريخ 339-98لمرسوم التنفيذي لا طبق
ثر ذلك قام رئيس بلدية سيدي بلعباس بإصدار لمتعلق بالمؤسسات المصنفة و على اا
ف كل نشاط فيه إلى غاية يتوق أمر صاحب المتجر ب1999-07-29رار بتاريخ ق

 لمجلس قضاء عوى إدارية أمام الغرفة الإداريةد) م.ب( فرفع المواطن ،تسوية وضعيته
ر إلغاء القرا و ت فيه بإبطال  قضاثرها أصدرت الأخيرة قرارإس، و سيدي بلعبا

الغرفة  قرار بلدية سيدي بلعباس ستأنف رئيس البلدي الذي أمر بغلق المحل، فا
  : على ما يليار بإصدار قراره  مؤسسخي الأهذادولة، فقام ال مجلس أمامالإدارية 
لدية ب بيقعبيع الاسمنت و مواد البناء ل الأمر يتعلق بمحل تجاري أنحيث "-

  ."سيدي بلعباس
ار ب بسبب الغالمستأنف عليهران يحيث انه إثر شكوى من طرف ج" -

 بلدية سيدي بلعباس القرار محل  أصدر رئيس، الذي يعانون منهجيجوالض
  ." 29/07/1999  فيدعوى الإلغاء المؤرخ

 للمقرر الإداري لإدارية استندت أساسا على الطابع التعسفيحيث أن الغرفة ا"-
  على السيدمادته الثانية على أنه يمنع منعا باتا الذي نص في ،موضوع النزاع

  ".على بيع مواد البناء الأمر  تقتصر و لملمحل المذكورأي نشاط في ا) م.ب(
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 واب مساسا الدرجة الأولى على صقضاةحيث أن هذا يشكل كما ذهب إليه "-
  ".ها الدستور لهذا السبب تم إلغاء القرار المذكورنضميتبالحريات العامة التي 

نا ولة له قانورئيس البلدية ممارسة السلطات المخحيث أنه يمكن للسيد " -
 الاستئنافر محل مقر هذا المجال غير أن الفيوفي إطار القوانين المعمول بها 

 من أن يمارس أي هفقد شرعيته بما نص عليه من المنع البات للمستأنف علي
  ".نشاط مهما كان نوعه في محله

  ."  الدولة القرار المستأنفمجلس يؤيدسا على ذلك يوتأس"-
جة التي اسند إليها القضاء الإداري في إلغاء قرار  أن الح،واضح من خلال القرار    

ات يمن الحررس حرية  الدستورية التي تكهو مخالفته لأحد المبادئ ،رئيس البلدية
مارس عها قرار رئيس البلدية وهو يهي حرية ممارسة النشاط التجاري التي منالعامة و

  يجوز له المنع التام، فإذا ولكن لا،يم والتقييدظنتسلطات الضبط الإداري التي تتيح له ال
ى ما قص، لأنه أيحدث ذلك فإن رئيس البلدية يكون قد حرم المواطن من حق دستور

تملكه سلطات الضبط الإداري هو تنظيم ممارسة الحرية و تقييدها بمقتضيات النظام 
 في هذه الحالة حب أص،ع القرار ممارسة هذه الحريةمنالعام أو النظام الخاص، فإذا 

بارة التي وصف بها  من ثمة يفقد القرار شرعيته و هي الع،يا على الدستورمتعد
  .ها قرارهاضي الإداري و القناعة التي برر بو تصور القالقرار، هذا ه

           ؟"فقد شرعيته"لكن السؤال المطروح لماذا استخدم القاضي الإداري عبارة       
ما كانت هأي نص قانوني م يتقيد ب الإداري الذي لا ينضبط و لالعملو هي وصف ل
 و يذهب الدكتور ،"فقد مشروعيته"ستعمل القاضي الإداري عبارة مرتبته، و لم ي

 "عدم المشروعية"ر عبيجرى الفقه و القضاء على إعطاء ت"محمود عاطف البنا إلى انه 
 أن القرار الإداري إمافبمعنى ضيق ينصرف إلى مخالفة الإدارة للقانون دون الدستور، 

  .)1("أو غير دستوري) بالمعنى الضيق(يكون غير مشروع 
            اختصاصات القاضي الإداري بحدودتعلق ي إشكالإن هذا أيضا يطرح       

و اختصاصات القاضي الدستوري، لأن ما توصل إليه القاضي الإداري في القرار 
 المجلس بها ختصية يالرقابة على الدستوربينما السابق هو رقابة على الدستورية، 

                                                
  .74، ص 2006 العربیة القاھرة،دار النھضة، ...الرقابة القضائیة على اللوائح الإداریة: لبنامود عاطف امح. د -  1
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 أن بينت التي ،معدل و المتمم ال2006 من دستور الجزائر 165الدستوري طبقا للمادة 
ت، بينما حددت تنظيما و القوانين دستورية المعاهدات و اليفصل في الدستوري سلجالم

ن أ ب،)1( الدولةسلج المتعلق باختصاصات م01-98 من القانون العضوي 02المادة 
             على احترام القانونيسهر توحيد الاجتهاد القضائي الإداري و ضمن ي الدولةسلجم

          و هذا يعني أن المقصود بالقانون هو التشريع و المبادئ العامة للقانون و التنظيمات
ر إداري فردي مخالف او بعبارة عامة يعمل على احترام المشروعية، لكن إذا جاء قر

 نجد النظم القضائية المقارنة في ف،؟تهقاضي الإداري لعدم دستوري البطلهللدستور هل ي
السفر خارج البلاد مبدأ أصيل " قد قضت بأن  المصرية القضاء الإداريمحكمةأن 

 و من ثمة ،...مسوغ لا يجوز المساس به بدون ، لهقرر دستوري محقللمواطن و 
دستور و يمثل اعتداءا صارخا  و يجعله مخالفا لل ، سببه المبرر لهطعين القرار الفقدي

ل على تغو نفسها عن الحري بالجهة الإدارية أن تنزهكان  و ،على حق كفله الدستور
 تنتقص و لا ند دون ستنتهك،المواطن و حريته حرمة لا  حقوق فلهذا الحق دون سند، 

ه من م إبطالداري إذا خالف مباشرة الدستور  يت و هذا يعني ان القرار الإ،)2(بغير دليل 
  .روعيتهشم الإداري لعدم ضاءالق

 مها في الدستورية و عديبحثلكن السؤال المطروح لماذا القاضي الإداري       
 أنه قد أوضح قد الأخير بينما هذا ؟،عن رئيس البلدية  فردي صادرلقرار إداري سبةبالن
 339-98 قراره إلى المرسوم التنفيذي المتعلق بالمؤسسات المصنفة رقم ند فياست

 على ، فكان و الدستورالفردي بين القرار الإداري اذلك المرسوم حاجزبفأصبح 
ق مدى ل من منطدى مشروعية القرار الإداري الفرديالقاضي الإداري أن يناقش م

  و من ثمة القول جاء القرار الفردي،في المرسوم التنفيذي الواردة قتضيات للمهاحترام
 كل منشأة خضعت"قد نصت  منه  02 لأن المادة ،؟م لاأمحترما لما جاء في المرسوم 

ها و حسب تصنيفها إما إلى المنشاءات المصنفة قبل بداية عملموجودة ضمن قائمة 
  .)3("ترخيص و إما إلى تصريح

                                                
دولة و تنظیمھ  مجلس التالمتعلق بالاختصاصا.1998 و مای30الصادر في .01-98:  رقمعضوي القانون ال،أنظر  - 1

  .و عملھ 
  .608 مرجع سابق، ص .غاء القرارات الإداریةالوسیط في دعوة إل: قرار أورده الدكتور سامي جمال الدین -  2
 نوفمبر 4 بتاریخ ة الصادر82عدد ) ج.ج.ر.ج .(1998 نوفمبر 03 مؤرخ في339 -98المرسوم التنفیذي رقم   - 3

1998 .  
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  علىلاها إالتجارة و وضع لها شروط و لم يمنعفالقانون قد نظم ممارسة حرية      
         التي تمارس بها المؤسسة المصنفة نشاطها  الرخصة فر فيه الشروط، لأنمن لا تتو

 للمؤسسات بينحسب الملحق الم) مخزن الإسمنت و مواد البناء(و الذي يعد من بينها 
          و عبارة عن استقصاء  ه،قبل تسلمها إلى عملية تحقيق مسبقضع المصنفة تخ

 الوسائل  يبين طبيعةقون مع جيران محل المؤسسة المصنفة وم به المحقو استطلاع يقو
لامتهم من الأخطار التي تنجم سالأفراد و أمن ها صاحب المؤسسة لحمايةحضرالتي ي

مزاولة   قبل كل هذا، لحماية البيئة تستجيبشروط التيال و ما هي ،عن هذه المؤسسة
 الشروط و المقتضيات القانونية و ليس هو لهذا فالذي منع من مزاولة النشاط  و،النشاط

نظم ممارسة ) المرسوم التنفيذي(  فالقانون ، الصادر عن رئيس البلديةفردي القرارال
  إنر أحد من أفراد المجتمع،ا لا يضحتىالدستور و هذا أمر طبيعي يقرها الحرية التي 

   الاعتداء على حقوققعبدون ذلك سي و كانت تخضع لضوابط  مهما ممارسة الحرية 
 حرية  القرار الذي أصدره القضاء حمى في ظاهره و لهذا فإن،و حريات بقية الأفراد

 ما يصدر  بفعل،منهم و صحتهمأفرد لكنه أهدر حرية الجماعة و نال من راحتهم و 
  . خلافا للقانونرخصةدون ب التي عملت  المصنفةعن تشغيل هذه المؤسسة

 درحكم لها صامة الإدارية العليا المصرية في كنجد أن المحالمقارن من القضاء      
و لكن " بشأن القيود التي تفرض على ممارسة الحرية بقولها 1968-05-08 بتاريخ

و لهذا وجب تنظيمها  بغيره،الحرية ليست مطلقة بل هي مقيدة بعدم إضرار الشخص 
على نحو يكفل منع الإسراف فيها او إساءة استعمالها، و كل ما في أمر هذه القيود ان 

و ليست تحكمية، و معنى عمومتيها هذه  ،التنظيم عامة هذا يقتضيهاتكون الحدود التي 
                 م كل الأفراد دون تفريق يع بناء على قوانين أو لوائح تنظأن توضع القيود للجم

   .)1(أو تمييز
 إجراء من تطبيقاء كن أن تعتبر الإدارة قد تعسفت أثنمن هذا يتضح انه لا يم     

               ي يوضح الشروط ندا إلى نص تنظيمتكان ذلك مس ا إذ، الضبط الإداريإجراءات
  .رض على ممارسة الحرية و تطبق على جميع الأفراد بالتساويو القيود التي تف

                                                
 هأو رد.1965 -5 -8، ق،و الصادر بالجلسة 9 لسنة 167المصري في القضیة رقم ) لیاالإدارة الع(حكم المحكمة   - 1

  .387، مرجع سابق، ص ...الضبط الإداري و حدوده:  عادل أبو الخیر.الدكتور
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 فيها القضاء الإداري ألغىإن القرار القضائي السابق أوردناه كنموذج و حالة       
  مثل حرية عامةيلة نشاط قرارا إداريا لأنه خالف مبادئ الدستور عندما منع مزاو

لا ما و للموضوعية لا يمثل قضاء مستقرا، و معترف بها دستوريا مع انه و للأمانة 
طلاع على  لأن ذلك يتطلب الإ،ية موضوعيةيمثل استخلاصا لنتيجة علم بشأنه أبديناه 

 متواصلة و هو أمر غير متاح عبر فترةلس الدولة ججميع القرارات الصادرة من م
  .للباحث

 )1( 2003-12-16قدم قرار أصدره مجس الدولة الجزائري بتاريخ من باب المقارنة ن 
يد هذه المرة قرار والي ولاية باتنة أ عندما ،فيه إلى نتائج مغايرة للقرار السابقانتهى 

           ات الكحولية بالذي أمر بموجبه غلق محل تجاري عبارة عن مخزن لبيع المشرو
إلى الغرفة ) ع .ع(  وقائع هذه القضية عندما لجأ المواطن و ترجع ،الكحولية الغير و

 الذي ،قرار والي ولاية باتنة إلغاء  دعواه في التمسمجلس قضاء قسنطينة و بالإدارية 
 فيه قضتأصدرت الغرفة الإدارية المذكورة قرار إثرها أمر بغلق محله التجاري و 

م من الناحية يولاية سلالرار والي ن قبأ اقتنعت و ،دم التأسيسع لىبرفض الدعو
الجملة بلبيع لهو عبارة عن مخزن  محل ، ما دام أن المدعي قد فتح القانونية و الواقعية

بدون ترخيص من الوالي طبقا ) دوفانة(لمشروبات الكحولية و غير الكحولية بمنطقة ل
 الحصول على مجرد النشاط إذ لا يكفي لمزاولة هذا النوع من 75/59مر ه الأيقتضلما 

 و أن ،المحافظة "دوفانة" تجاري، بالإضافة إلى شكاوي المواطنين بمنطقة سجل
 الأمر يتعلق بمكافحة السكر أن خاصة و ، النظام العامالسلطات الولائية عليها حفظ

 القرار المذكور، أمام )ع. ع(ن الخمر  فاستأنف المواطن حماية القصر م و ،العمومي
   :ء في قرارهمجلس الدولة الذي جا

 لم يحصل على رخصة إدارية  أن المستأنفعلى أساس جاء  الغلق أنحيث "-
 و لما كان ،75/59ول به خاصة الأمر عمخاصة و ذلك طبقا للتشريع الم

 و أن النشاط يمس النظام العام فإن قرار ،وز على تلك الرخصةحالمستأنف لا ي
  ".قاضي الدرجة الأولىه  إلييتعين تأييد ما توصل  مما الغلق جاء سليم 

                                                
. غیر منشور) والي ولایة باتنة( ضد )ع.ع ( قضیة 16/12/2003 بتاریخ 11887قرار مجلس الدولة رقم : أنظر - 1

  .، مرجع سابق...سوعة الاجتھاد القضائي الجزائريوارد ضمن مو
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 لأنه لم يثر د، الحدوبعد إلى أولة منطقين ما توصل إليه مجلس الدأفي تقديري      
على حرية مكفولة دستوريا، كما ذهب ا مسألة المنع من مزاولة النشاط باعتباره اعتداء

 لأن الدستور إذا ،ذي سبق مناقشته و ال25/02/2003إلى ذلك القرار الصادر في 
             )1 (ها بل ضمن ضوابط و حدودقف بحرية من الحريات فإنها لا تمارس على إطلاعترا

 أو أمنهق المجتمع كافة إن في حالمساس بالنظام العام وإلى و القول بخلاف ذلك يؤدي 
 ممارسة فرد لحريته بدون قيود و هذا من أولى عام فالنظام ال،و قيمهأخلاقه  أوصحته 

 لالتزام بتلك القيود فيتعينقيود معينة ل ا و مادام النشاط منظم وفق،منعهو الذي يبرر ال
 رط أساسيهي قيد على النشاط و شو الحصول على رخصة لبيع المشروبات الكحولية 

أو رفض هذه الرخصة و المسألة منح ة تقديرية واسعة في لمزاولته، و الإدارة لها سلط
ن تسلم رخصة أالنظام العام، فالإدارة يمكنها دم الاعتداء على مرتبطة بعبالنسبة لها 

  .أو تمتنع حسب الظروف المرتبطة بحفظ النظام العام  لبيع المشروبات الكحولية
  يــــرع الثانـــالف

   .مخالفة محل القرار الضبطي للتشريع
 ة القواعد القانونية العامة المجردة التي تضعها السلطة المختصيقصد بالتشريع     

 وضوعات ضمن احد الم،ددها الدستورالأشكال التي يح و ا للإجراءاتفق و،عبالتشري
  .رصالمحجوزة لها على سبيل الح

 لهذا فإن   أو الفردية،ةالتنظيمي  على مرتبة من القرارات الإداريةأيع يعتبر التشر     
  ري يتعلق بالضبط الإدافرديا أوميا ي تنظاالسلطات الإدارية عندما تصدر قرارا إداري

 لا تزيد فيها و لا ، تحترم مقتضيات التشريع و تلزم بالحدود التي وضعهاأنعليها 
  . إرادة المشرععلى غير مقتضى   فيهاتنقص منها و لا تتجاهلها و لا تغير

  :ر مخالفة القرار المتعلق بالضبط الإداري للتشريع قد يكونو صإن

                                                
             و ھو ما تقرره كل النظم و منھا النظام القضائي الفرنسي إذ قرر المجلس الدستوري الفرنسي أن حریة التجارة - 1

 یحملھا بقیود و الصناعة لیست عامة أو مطلقة إنما تمارس في إطار التنظیم الذي ینشئھ القانون كما یجوز للمشرع أن 
 CC :16 janvier) تقتضیھا المصلحة العامة، شریطة أن لا یترتب على ھذه القیود تغییر في مدى ھذه الحریة

1986.rec P 41.) 
(CC :04juillet 1979,rec. .P41) إشكالیات رقابة القضاء على مشروعیة : محمد عبد الحمید مسعود .  ذكرھما د

   .525ص ..مرجع سابق... 
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  .مخالفة مباشرة للتشريع :  أولا-
مثل ، بما يخالف محل قرار الضبط حكم القاعدة التشريعيةندما ييحدث هذا ع     
ن يحترم القرار تدرج القواعد القانونية و الذي يقتضي أا على مبدأ ريحا صجخرو

 90/31 رقم جمعيات، فالقانون المتعلق بال)1(الإداري القاعدة القانونية الأعلى منه 
دة ي الوح القضاء هو الجهةأنه  من32قد حدد في المادة  1990 ديسمبر 4مؤرخ في ال
  .ويعممختصة بتعليق النشاط الجال

عتبر القضاء الإداري الجزائري أن قرار والي ولاية عنابة الذي ااستنادا لذلك فقد     
 غير  يعد قرار ،استنادا لاعتبارات تتعلق بالأمن العمومي" الأمل" ية جمعحل بموجبه 

 الذي يشكل الأمر هوتصاص القضاء فقط و  اخهو من الجمعياتقانوني طالما أن حل 
  .)2(لمقتضيات القانونية لمخالفة مباشرة من القرار الإداري 

كما أبطل القضاء الإداري الجزائري القرار الصادر عن والي ولاية الجزائر     
 قرار مجلس الدولة في و جاء ، غلق خمارة و مطعمبموجبهالعاصمة و الذي أمر 

  :  ما يلي2002-09-22الصادر في 
لوالي الأمر بغلق إداري ل يمكن 75/41 من الأمر 10انه حسب المادة "-

            ثر مخالفة القوانين  إما ا،طعم لمدة لا تتعدى ستة أشهر أو المخمرةللم
 على النظام و صحة هذه المؤسسات و إما بغرض الحفاظو القواعد المتعلقة ب

  ".السكان و حفاظا على الآداب العامة
 السلطات القضائية هي وحدها التي يمكنها الأمر بالغلق القضائي أنحيث " -

 المذكور 75/41 من الأمر 07 و ذلك طبقا لأحكام المادة اتلهذه المؤسس
المستأنف عليه إلى دما امر بغلق المحل الذي يسيره و أن الوالي عن. أعلاه

   أشهر06تجاوز يهذا الغلق لا يمكن  أن  أن  يتأكد من أنإشعار آخر دون 
 و أنه لذلك 75/41فإن والي ولاية الجزائر بذلك لم يحترم أحكام الأمر رقم 

ينبغي تأييد قرار الغرفة الإدارية التي أبطلت  القرار الذي أصدره والي 
  ."الولاية

                                                
  192ص . مرجع سابق: قضاء الإلغاء أسس  إلغاء القرار الإداري: عبد العزیز خلیفة. د -1
  سبق بمناقشة الموضوع في المبحث الأول من الباب الثاني  - 2
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  .قد تكون مخالفة القرار الإداري للقانون مخالفة سليبة : ثانيا 
ت متنع ا تطبيق القاعدة القانونية، كما لونعدارة نع فيها الإتهي الحالة التي تم    

ة فرالغ قرار بدون موجب و لا مقتضى و قد جاء في تقديم رخصة بناء عنالإدارة 
ن ييتع ")1(1981-07-11الإدارية للمجلس الأعلى سابقا المحكمة العليا حاليا بتاريخ 

 خطورة بالصحة  يلحقأننه أ شعاينة و فحص ما إذا كان البناء منعلى الإدارة م
 و ذلك لرفض إعطاء رخصة البناء او ،العامة او الامن العام أو يمس بالنظام العام

دامت الإدارة قد رأت فيما يتعلق الاكتفاء بالنص على وجوب إتباع شرط خاص، و ما
م  باحتراهاهذه القضية أنه لا مجال هناك لا لرفض منح رخصة البناء و لا لربطب

 بخطأ واضح و ما دام كذلك فهو يستوجب اقرارها مشوب يكون ،مقتضيات خاصة
   ."الإبطال
رة للقاعدة القانونية  المباشمخالفةال "أنإلى  )2(و يذهب الدكتور سليمان الطماوي     

 إلى القاعدة القانونية الإشارة إذ عليه ،الإلغاءلب ا بالنسبة لطالإثبات هلعتبر أمر ست
ت لت هذه القاعدة كليا أو جزئيا، بأن أتارة قد تجاه أن الإديها، و يبينتند إلسالتي ي
 و لا يؤثر في قيام ،"هبت عن القيام بعمل توجمتنع تلك القاعدة أو اهرمح عملا تالإدارة

  قد وقعت بصورة ايجابية أو سلبية ة المباشرة للقانونف تكون المخالأن عيب المحل
  .)3(فالنتيجة واحدة هي بطلان القرار الإداري 

 غير مقتضىه الإدارة على فسرتو قد يكون القرار الإداري مخالفا للتشريع إذا : اثالث-
  .ة المشرعرادإ

 إلى أن ذلك مرده إلى وجود غموض و إبهام و يذهب الدكتور عبد الغني بسيوني     
   المشرعلإرادة مخالف ي جاء الذ،رسيفتأو عدم وضوح القاعدة القانونية موضوع ال

عاملت مع و أن الإدارة تلختلف ير لكن الأمر ها العذمس لتللحالة يهذه افالإدارة في 
 ففي هذه الحالة تكون الإدارة قد ، إرادة المشرعنص واضح و لكنها فسرته على عكس

                                                
 1987 سنة 01 نشرة القضاة عدد  11/07/1981 بتاریخ 22236لمجلس الأعلى رقم فة الإداریة لرغأنظر قرار ال  - 1

  ).ة العدلتصدر عن وزار ( 196ص 
  .268 ص .. مرجع سابق ...الوجیز في القضاء الإداري: سلیمان الطماوي. د) 2(
 198ص ... مرجع سابق ...دعوى إلغاء القرار الإداري ،في قضاء مجلس الدولة : عبد العزیز عبد المنعم خلیفة . د) 3(

  . و ما بعدھا 



 

 249 

 حالة في فإنه  هو واضح، و كما)1( لأن الخطأ مقصود من جانب الإدارة تتعمد
 لأن ،ن مخالفة للقانوننه تضمأ القرار الإداري بصفغموض النص لا يمكن أن يو

 أن أمام القضاء بدعوى خوصم قرارها فإذا ،فقا لرؤيتهاو فسرته إنماالإدارة لم تتجاهله 
 فإنه في ، في مواجهتهصدر القرارو الذي يرضي من ح على النيأتي الإدارة لم تفسير

القرار من حيث محله استنادا  ة أو عدم مشروعيةعلى مشروعيحكم هذه الحالة ي
 متوافقاأو جاء  مع ما ذهبت إليه الإدارة متوافقا جاءر الذي يعتمده القضاء سواء للتفسي
 كان النص الذي استندت إليه الإدارة واضح إذاأما  2القرار وجهة نظر من اختصممع 

مع وضوح النص فإنها تكون بذلك قد تجاهلت و مع ذلك أعطته تفسيرا لا ينسجم 
  . قرارها للإلغاءضالقانون و تعر

  ـثـــرع الثالـــفــال
  . الضبط الإداري للمبادئ العامة للقانون قرارمخالفة محل

ها طستنب ي،مكتوبةالالمبادئ العامة للقانون هي مجموعة المبادئ القانونية غير      
 أحد مصادر مبدأ المشروعية إذ يحرص القضاء على ضرورة تقيد القضاء و هي تعد 

 لكونها ،مقتضى تلك المبادئ بعدم الخروج على السلطات الإدارية في كل تصرفاتها
ر الأفراد سواء في علاقتهم ببعضهم أو مع السلطات الإدارية، و قد ساهم تحقق خي
ها مبدأ من للقضاء الإداري في إرساء العديد من المبادئ القانونية العامة نشائيالدور الإ

رجعية القرارات  عدم  حق الدفاع و مبدأمبدأ و ، الأفراد في تقلد الوظائفةمساوا
 و حسن سير المرافق العامة، و يقرر مجلس الدولة الفرنسي الإدارية و مبدأ ديمومة

 بتحديد يختصشرع وحده الذي ملهذه المبادئ قيمة تشريعية و رتب على ذلك أن ال
  )3(.  نطاقهامن هذه المبادئ أو يحد و يضيق مدى
من ة شتقر أن المبادئ العامة الم المجلس الدستوري الفرنسي اعتبأنحين في      

جة دستور  و من ديبا1789 و المواطن لسنة الإنسان حقوق إعلان الدستور و من
  الدستوري المجلس، كما أقر نفس)4( ذات قيمة دستورية هي مبادئ1946فرنسا لسنة 

                                                
  . و ما بعدھا 626ص ... مرجع سابق... القضاء الإداري : عبد الغني بسیوني عبد االله . د) 1(

 ... مرجع سابق ...الوسیط في دعوى إلغاء القرارات الإداریة : سامي جمال الدین . الدكتور . أنظر في ھذا المعنى )  2
   .592ص 

3-CE, Ass : 04 octobre 1974, Dame Evelyne David, rec. P 464. 
4-CC : 28 novembre 1973, rec. P 45. J.O.R.E 06 décembre 1973 
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 ارجية القوانين خجع عامة أخرى لها قيمة التشريع مثل مبدأ عدم رية قانونمبادئأن 
  .)1( الجنائيالمجال

هذه المبادئ العامة للقانون والتي استخلصها القضاء نالت مكانة هامة عندما اهتم بها    
، مثل  الدستور الجزائريفي  مبادئ دستوريةها في شكلصاغالمؤسس الدستوري و 

 الحريات كفالةو مبدأ )  من الدستور29 ادةمال( القانون أمام المواطن مبدأ مساواة
و مبدأ حق الدفاع )  من الدستور32مادة ال(  حقوق الإنسان و المواطن الأساسية  و

بدأ و م)  من الدستور34مادة ال(مبدأ حرمة السكن الخاص )  من الدستور33مادة ال(
الصناعة و مبدأ حرية التجارة )  من الدستور36مادة ال (حرية المعتقد و حرية الرأي

 39مادة ال(المواطن الخاصة و حرية شرفه  و مبدأ حرية حياة)  من الدستور37مادة ال(
مبدأ حق المواطن ) من الدستور 41مادة ال(مبدأ حرية النشاط الجمعوي ) لدستورمن ا

 من المبادئ التي هاو غير)  من الدستور44مادة ال(في التنقل في الداخل و الخارج 
  دارة الإمننسان ضد كل تعسف يمكن أن يرتكب ضده ا كيانه كون الفرد و تصحميت

              إن إدراج المؤسس الدستوري لهذه المبادئ ضمن الدستور هو للرفع من شأنها
  .ذرع بعدم معرفتها ت كل السلطات بها  و لا تحتى تتقيدو إعطائها المكانة التي تناسبها 

 للقانون عند رقابته لتصرفات الإدارة المبادئ العامة  استعمال فيو يجري القضاء     
 أو في القرارات التنظيمية سواءالمبادئ  لتلك الضبطية تها اى خضوع قرارو مد

 مجلس الدولة الفرنسي أن المبادئ العامة للقانون تفرض على كل سلطة ررقالفردية و 
  .)2(تنظيمية حتى في حالة عدم وجود نص تشريع 

بالمبادئ  الجزائري العديد من القرارات التي أخلت قد أبطل القضاء الإداريل     
           يا  قرارا ضبطصدر مبدأ حق الدفاع و اعتبر أن الإدارة عندما ت منها،العامة للقانون

دت على مبدأ حق الدفاع و هو أحد المبادئ العامة و لا تسببه تكون بذلك قد اعت
 مبررا إبطال قرار 2000- 01-31 و جاء في قرار لمجلس الدولة بتاريخ ،للقانون

  :حق الدفاع ما يليلإخلاله ب غانم مستوالي ولاية

                                                
1-CC :27 Décembre 1973, rec. P 25 J.O.R.E ,28 décembre.1973(G.A.J.A op.cit,P 540).                                                                                  
2  - CE : 26 juin 1959 syndicat des ingénieurs R.D. P. 59-1004, concl.Fournier. (G.A.J.A), 
op.cit, P502 . 
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 إبداءع عليه طلا عند الإم يذكر أسباب اتخاذه حتى يتسنىحيث أن القرار ل" -
 حقا من ه و هو الحق المكرس دستوريا و قانونيا باعتبار،بشأنهالملاحظات 

  ."حقوق الدفاع
جزاء  أشهر بمثابة 6 لمدة جمعية توقيف نشاط الاقررمما كان ل يثح" -

سبب قراره حتى ي كان عليه أن ،واجهة الجمعيةمعه الوالي في قو صريح
 جزاء الأسباب المؤدية لتوقيع هذا العلى مسبق من الاطلاع ال المعنيونيتمكن

  ".وهذا مبدأ عام للقانون لايمكن تجاهله
هذا المبدأ يعد بمثابة مخالفة  تجاهل  أوحيث ترتيبا على ذلك فإن إغفال"-

 المتخذ ضد مقررية الظام عنه عدم نلقانون مما ينجريحة للمبادئ العامة لصر
  .)1("الجمعية

 إداري قرار بسحب الإدارةأن قيام  )2(القضاء الإداري الجزائري  أيضا كما اعتبر
 الأعلى سلج قرار الغرفة الإدارية بالم في وجاءام عي قانونإخلالا بمبدأ يعدصحيح 

  : حاليا، ما يلي" العلياالمحكمة"سابقا 
 كرس تطبيق المبدأ ثابتلقضاء الا الإشارة أن فتجدرث مهما يكن الحال حي" -

 الإداريةالسلطات تتخذه  صحيح إداريب قرار سح وهو استحالة ،العام للقانون
  ". في القضية الراهنةشأنا لحقوق مثل الشئًويكون من

 رئيس تخذ من الم1978 فيفري 14 أن القرار المؤرخ في ثابتحيث ال"-
غة ب رخصة بناء تكتسي الصمنح للمدعيالبلدي لبلدية القبة عبي جلس الشالم

 وعليه فالقرار ليس مشوبا بأي مخالفة ،وقا للمستفيد حقنتجتالتنفيذية و
تجاوز ذكور أعلاه ينبغي إلغاء القرار لقا للمبدأ الميتستوجب السحب وعليه تطب

  ." السلطة
     

                                                
 بن الشیخ آثن ی لحس.ورده أ ، أیر منشور، غ2000 -01-31( بتاریخ  الصادر90 قرار مجلس الدولة رقم الفھرس - 1

  .193مرجع سابق، ص ... 2 ، جضاء مجلس الدولةق  في نتقى المملویا
 ، منشور بالمجلة القضائیة 1982-11-27خ  بتاری29432أنظر قرار الغرفة الإداریة ، بالمجلس الأعلى رقم  - 2 

 .ضد والي ولایة الجزائر العاصمة و رئیس بلدیة القبة )  ل.ب(قضیة . 188،ص  1990 لسنة 1عدد .للمحكمة العلیا 



 

 252 

 في  فيه، وجاءالشيء المحكوم حجيةأ مبدعلى  الجزائري الإداريكما حرص القضاء     
 صدر قرار قضائي متى" 21/12/19851 الأعلى بتاريخ للمجلسلغرفة الإدارية ل قرار

للقرار الإداري،  من أجل تجاوز السلطة ونطق ببطلان جزئي أو كلي طعنفصل في 
 بعدهاكتسب الحجية المطلقة للشيء المقضي فيه، فانه يتعين على الإدارة تجنب اتخاذ 

 نفس السبب،  علىمو المحل و يقفس نفس الأطراف و ينصب على نيتناولقرارا آخر 
 تجاوز للسلطة  عنهامن  متخذ قرار المجلس الأعلى بإبطال قرارت التي تجاهلالإدارةإن 
 المذكور بتصرفها تكون  حلم نفس الأطراف و السبب و الخص قرار آخر يرتصدأو 
  ."يستوجب الإبطالالقضائية مما حجية الشيء للأحكام رقت مبدأ خقد 
 وفق ذلك ،بالمبادئ العامة للقانون  قيد الصارم على ضرورة الت،يعمل القضاء الإداري  

مبدأ المساواة لس الدولة الفرنسي إلى التشديد و الحرص على ضرورة تطبيق جيذهب م
 بأن )2(1928 جويلية 27 الضبط الإداري و نص في قرار له بتاريخ فيما يتعلق بنشاط 

 ينبغي أن يعاملوا بالتساوي دون اتالأفراد الذين يتواجدون في نفس الظروف و الوضعي
  ."فضيلتفرقة أو ت

قرار في ما جاء ه على مبدأ المساواة حرصمن تطبيقات القضاء الإداري الجزائري و      
لى  التعليم العالي تهدف إير قضية ضد وزفي )3(02/12/2003لمجلس الدولة بتاريخ 

 بمقتضاها ه على أساس أن2002-09-10 بتاريخ 428 رقم تحمل ا أصدرهة تعليمإبطال
 وقائع القضية في أن جامعة تتلخص الإدارية، وتالقرارال الوزير بمبدأ عدم رجعية خأ

 الأساتذة خلال سنوات عديدة من أبناءت برخصة خاصة لبعض الطلبة حالجزائر سم
هذه ب لالتحاق البيداغوجية لطتتوفر فيهم الشرو دون أن  في كلية الطب و الصيدلةبالتسجيل

 بالتسجيل في يبن المدع سمحت الجامعة لا2002/2003 و خلال الموسم الجامعي ،الكلية
  أرسل وزير التعليم العالي2002-09-10 بتاريخ ، جامعيأستاذ لكونه ابن  الطبكلية

 يكلية الطب لا يستوفجل في إبطال كل مس على يحثه ،الجزائر جامعة  إلى عميدتعليمة
                                                

 عدد.منشور في المجلة القضائیة للمحكمة العلیا  . 1985- 12- 21 بتاریخ 43308 قرار الغرفة الإداریة ،للمجلس الأعلى رقم -  1
  ) .وزیر الداخلیة و والي ولایة الجزائر ( ضد ) ب .ع (قضیة  .1989 لسنة 3

2- CE : 27 juillet 1928.usines Renault-l. P.989 
-les administrés qui ce trouvent dans la même situation doivent être traiter également sans 
préférence ni faveur. 

 وارد أیضا ضمن 2003، النشرة الداخلیة لوزارة العدل سنة 2003-12-02الصادر  بتاریخ .15809قم  قرار مجلس الدولة ر 3
  .مرجع سابق...موسوعة الاجتھاد القضائي الجزائري

في نفس تاریخ . وزیر التعلیم العالي(و ) م.ب(، في قضیة مشابھة بین 15808 كما أصدر مجلس الدولة الجزائري قرار آخر رقم -
  ).السابقالقرار 
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 و عندما تقدم الطالب المسجل في كلية الطب  فتم تنفيذ تلك التعليمةالشروط البيداغوجية 
تنفيذاً ده ي من ذلك بدعوى أن تسجيله قد تم تجممنع الامتحانات لإجراء) ح.ع(و هو 
 أساس أنها  أمام مجلس الدولة في تلك التعليمة علىعن التعليم العالي، فطير وزلتعليمة

م رجعية القرارات الإدارية من ثمة المساس بالحقوق المكتسبة، و أن الجهة خالفت مبدأ عد
         السابقة و السنواتالحالية الجامعية فعلت ذلك بكل حرية في السنةت بتسجيله التي قام

 قد رفض مجلس الدولة الدعوى و و بموجب تعليمة صادرة عن وزارة التعليم العالي
  :را ذلك بما يليمبر

حيث أن تعليمة الوزير المدعى عليه ترمي إلى تذكير عميد جامعة الجزائر باحترام "-
نه لم يتم مراعاة الشروط القانونية للتسجيل بكلية الطب، بما أالشروط البيداغوجية 

  ."الموضوعية في التسجيلات السابقة
 على كافة التلاميذ من تطبيق هذا التسجيل الذي يخل بتنظيم قابل للأنحيث بالفعل " -

مما  ، سبب موضوعيياب أيلات الأخرى في غاروق في التعامل مع الحشأنه خلق ف
 التعليم العالي باعتباره السلطة الوصية الحرص على المساواة بين لوزير يجوز

  ." القانونأمامالمواطنين 
 أوقانونية لابال لتمسك بأن القرار المطعون فيه مشوبحق للعارض ايحيث من ثمة لا "-

  ". تجاوز السلطة
   أن تلتزم به في كل نشاطاتها قتضي على سلطة الإدارة يااواة يمثل قيدإن مبدأ المس     

 بما يجعل كل ، الدستورية إلى مستوى المبادئ في النظم القانونية المختلفةو يرتفع
سواسية واطنين كل الم" 29السلطات تلتزم به، و قد نص الدستور الجزائري من المادة 

 فيه  بين  أساسا للوقوف في وجه كل نشاط إداري يميز، و المبدأ مقرر"أمام القانون
، كما توصل إلى ذلك  )(Les discrimination non justifier  دون مبرر بالأفراد 

 خاصة بر أن تخصيص السلطات المحلية ممراتما اعتعندمجلس الدولة الفرنسي 
 الحرائق و النقل العام و سيارات الأجرة التي تضمنها قرار إطفاء و الإسعافبسيارات 

  .)1( من المبدأثناء مبرر يمثل استتمييز ينطوي على الإداريالضبط 

                                                
1 - CE : 15 MARS 1968.Syndicat des automobilistes, rec. P 188. 
- Benoit jeanneau ; les principes  Généraux dans   la jurisprudence  administrative. Paris 1954 .P 164. 
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          التقيد بها الإداري على سلطات الضبط  التي يتعين،)1(المبادئ القانونية العامة       
 القانون أمام مبدأ المساواة منها ددةتع هي مالإداريقرها القضاء أ و التي ،و احترامها

حجية  أ العامة و مبدالأعباءو مبدأ المساواة أمام الوظائف العامة و المساواة أمام 
            و مبدأ حق الدفاع الإداريةة القرارات جعي و مبدأ عدم رنهائية القضائية الالأحكام

  .إلخ ...ير المرافق العامة بانتظام و اضطرادو مبدأ ضرورة س
  ـعــــرع الرابـــالف

  .ةنظيمي للقرارات التالإداريمحل قرار الضبط مخالفة 
 سواء ،القرارات التنظيمية تتضمن هي الأخرى قواعد قانونية عامة و مجردة      

 ية التنظيمته بموجب سلطة التي يصدرها رئيس الجمهورييةتمثلت في القرارات التنظيم
م مسائل لا  تنظاة لأنهلقت مسية هي قرارات تنظيمئر، من دستور الجزا125فقا للمادة و

 مستقلة و غير فهي تصدر  و بالتالي ، النطاق المخصص للسلطة التشريعيةضمنتدخل 
 و هذا ، الدستوريقررهالكنها مرتبطة بالمبادئ التي  و ها مجال فيبقانونمرتبطة 

 من 125مادة  بموجب الخلاف القرارات التنظيمية التي يصدرها الوزير الأولب
ضع غير مستقلة لأنها تصدر أساسا لوهي  تنظيميةت الا أن هذه القرار إذ،الدستور

  وهي مقيدة بهما ا و عددذه وجوتنف مع القانون الذي القوانين موضع التنفيذ فهي تدور
 سلطات أخرى داخل أن و ملزمة باحترام إرادة المشرع، كما ه عن مضمونخرجلا ت
، وهذه  قرارات تنظيميةبإصداري الأخرى مخولة طبقا للقانون  التنفيذية هطةالسل

 القواعد تدرجمبدأ لدية لكن قراراتهم مرتبطة ب و رئيس البالسلطات هي والي الولاية
ءت في صورة قانون او قرارات تنظيمية صادرة عن ا سواء ج،االقانونية بما يعلوه

  .السلطة الأعلى و هم رئيس الجمهورية و الوزير الأول
  تقيد بما جاء في القرارات التنظيمية للسلطات العليافمحل قرار الضبط الإداري ي     

وبا بعدم مقتضيات تلك القرارات التنظيمية يجعل القرار الضبطي مشو خروجه على 
نظم تي ت ال131-88 من المرسوم الرئاسي رقم 04عية، و قد نصت المادة وشرمال

                                                
   الإداري، مرجع سابقمضمون فكرة النظام العام ودورھا في مجال الضبط:، محمد محمد بدران رأورده الدكتو -  1

  .270ص 
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يجب أن يندرج عمل السلطة الإدارية في إطار القوانين " العلاقة بين الإدارة و المواطن
  .)1 (..."اتتنظيمو ال

      لهذا فإن القرارات التنظيمية تعتبر هي الأخرى مصدرا من مصادر المشروعية      
 عندما تصدر قرارات أن تحترم القواعد الإداري،و ينبغي على سلطات الضبط 

 الإدارية التي تصدر من السلطات ،يةالمنصوص عليها في تلك القرارات التنظيم
 احترامها و بالتالي يحق للأفراد الاستناد  الدولة على السلطات العامة فيتحتمو  الأعلى

 إذا كان لذلك مقتضى في الدعوى ،إليها و يجب على القاضي الالتزام بها و تطبيقها
يضا على  على القانون فقط و إنما أيس أحكامه ليؤسسالموضوعة أمامه فالقضاء 

  .)2(" الحقوق و الالتزاماتتحددالقرارات التنظيمية بمختلف أنواعها فهي مثل القوانين،  
ن  أ)3(16/09/2003قد اعتبر مجلس الدولة الجزائري في قرار له صادر بتاريخ      ل

 سقي مزروعاتهمن ) ط.ش( بموجبه المواطن منع الذي "فرجيوة"قرار رئيس بلدية 
 صادر من والي ولاية ميلة بتاريخ ي تنظيمللقرار ااء تنفيذج ،بالمياه الملوثة

             لملوثةالمزروعات من مياه المصبات ا بسقيالسماح منع  والذي 07/11/1995
 سقيمن ) ط.ش( قرارا منعت بموجبه المواطن "فرجيوة"له أصدرت بلدية ا و تنفيذ

ط مياهه بالمياه المنزلية  بسبب اختلا"بوصلاح" وادي مصبي الزراعية من محاصيله
  : مما يليهالمستعملة و برر مجلس الدولة قرار

 على كل المنطقة سقيحيث أن البلدية لها دورا أساسي في تسيير و رقابة ال"-
  ."عليهاالتي تشرف 

السهر على عدم استعمال المياه الملوثة و ذلك مناط بها حيث أن البلدية " -
 السقي قرار  منعن و بالتالي فإن قرارمن أجل الحفاظ على صحة المواطني

  ."يسليم و قانون

                                                
ي الإدارة و المواطن بیننظم العلاقات ی 1988 نوفمبر 04 صادر بتاریخ 131-88 المرسوم الأساسي رقم - 1
  .1013. ص1988 یولیو 06بتاریخ  صادرة 27رقم ) ج.رج.ج(
                1982مصر الإسكندریةمنشأة المعارف ،، الإداریة و ضمانة الرقابة الإداریة اللوائح : سامي جمال الدین.د - 2

  .68ص 
رئیس (ضد ) ش،ط (قضیة 16/09/2003بتاریخ  الصادر 9906 رقم أنظر قرار مجلس الدولة الجزائري الصادر  3

  .. مرجع سابق.. الجزائريوسوعة الاجتھاد القضائي غیر منشورة وارد بمقرار).فرجیوة،ولایة میلةبلدیة 
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الإدارية د فيه قرار الغرفة يأ )1(02/12/2003مجلس الدولة بتاريخ ل آخرفي قرار      
مجلس ال ضد رئيس ،)أ.م( المواطن قامهاعوى أرفض د عندما "البويرة"لمجلس قضاء 

 برد وإلزامهغاء قرار رئيس البلدية  فيها القضاء بإلالتمس )شدالةم( البلدي لبلدية شعبيال
 عندما أصدر والي 04/03/2000 بتاريخ القضية إلىو تعود وقائع هذه  ،أدوات السقي

منع الفلاحين من سقي مزروعاتهم بالمياه القذرة على مستوى تراب ي اولاية البويرة قرار
) أ.م( لمواطن بمنع اا قرار)مشدالة(بلدية  أصدر رئيس 09/05/2000الولاية، و بتاريخ 

الدرك الوطني معية  الصحة بحفظ بالمياه المستعملة فقامت مصالح  سقي مزروعاتهمن
          ة و المسقية بالمياه المستعملةسروغ المزروعات المإتلافبكسر أنابيب السقي و 

 الغرفةبرفع دعوى أمام ) أ.م(جميع أدوات السقي، على إثرها قام المواطن  احتجزت و
 إلغاء قرار رئيس البلدية و قد برر مجلس التمس فيها ،لمجلس قضاء البويرةالإدارية 

  : بما يليالإدارية فةرغالدولة قرار ال
 عناصر الملف لا سيما محضر الدرك الوطني منحيث انه يستخلص " -
           المكلفة بالنظافة اللجنة و من محضر 09/05/2000في  حررالم) بمشدالة(

  ".مستأنف قد قام بسقي مزرعته بالمياه القذرة عبر الأنابيببأن ال ،و البيئة
  في السقيالعتاد المستعمل حيث استنادا لمحاضر المعاينة و محضر حجز " -

لوقائع و تطبيق تقدير ا في أصابوا مجلس البويرة قد ة القول أن قضايتعين
  ." تأييد  قرارهم يتعينالقانون و بالتالي 

 يتضح أن القرارات الفردية التي أصدرها كل من رئيس بلدية ينبق الساينمن خلال القرار
 القرارات التنظيمية التي أصدرها كل من والي  مع متطابقةمشدالة و رئيس بلدية فرجيوة

 لتنظيمي الذي يصدر لهذا جاءت سليمة لأنه القرار او ،ولاية ميلة و والي ولاية البويرة

 طالما جاء متطابقا مع  ،رار رئيس البلديةصدرا لمشروعية قعن والي الولاية يمثل م
  .مقتضياته و لم يخرج عنه

من  ،صدرهات بالقرارات التنظيمية التي التقيدن السلطة الإدارية أيضا عليها أكما       
 تضمن منع 1996 فيفري 23والي ولاية بجاية أصدر قرارا تنظيميا بتاريخ مثلا أن ذلك 

 رصدت مديرية ،25/12/1999واء الطلق و بتاريخ بيع مواد البناء أو عرضها في اله

                                                
رئیس المجلس الشعبي البلدي (ضد ) أ.م( قضیة 02/12/2003 صادر بتاریخ 10631  رقم الدولة أنظر قرار مجلس1

  .. مرجع سابق.. موسوعة الاجتھاد القضائي الجزائريمن وارد ضغیر منشور) مشدالة
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داخل ) وقعزيل اوغأ(بمنطقة ) ح.ش( لولاية بجاية قيام المواطن الأسعار و فسةالمنا
يقوم   محلاتي، و بدون وجود أمسيجةة أرض طع لبلدية بجاية ضمن قيالمحيط العمران
 بموجبه أمر ، فرديقرار و على اثر ذلك قام والي ولاية بجاية  بإصدار ،ببيع مواد البناء

عن مزاولة نشاط بيع مواد البناء في الهواء الطلق، و هذا بتاريخ ) ح.ش( المواطن قيفتو
 والي ولاية بجاية، و عندما انتهى الأمر قرار صحة فطعن المواطن في ،17/01/2000

   و سليمي القرار قانونأن إعتبر 17/06/2003: لة أصدر قرارا بتاريخوإلى مجلس الد
 2006 مارس 23القرار التنظيمي الصادر عن والي ولاية بجاية بتاريخ إلى الما استند ط

  .)1( مواد البناء في الهواء الطلقبيعو الذي بموجبه منع 
 الإداري الضبط بوظيفة تحترم السلطات الإدارية المكلفة أن يتعينهكذا أيضا       

 و الالتزام هاتطبيق على أن تحرص  عليها تعين و ي،أصدرتهاالقرارات التنظيمية التي 
جلس الدولة  مإذ ثبت أن  ،الإداري المقارن القضاء منهج و هذا أيضا هو ضمونها،بم

قرارات فردية عن  بخرج ت أنانه لا يجوز لسلطة إدارية  "الفرنسي أكد في إحدى قراراته
الذي وضعته حمل القانون ت " "االتي مفاده القاعدة علىتنظيم وضعته هي بنفسها نزولا 

  ".2كبنفس
 فإنها تمثل ،ةجرد قواعد عامة و مضمنهامما سبق يتضح أن القرارات التنظيمية و نظرا لت

قرارات  بالدنى السلطة الإدارية الأتتقيد أن الأمرمصدر من مصادر المشروعية و يقتضي 
در  بل ينبغي على السلطة الإدارية التي تصفحسبليس هذا  ،الصادرة عن السلطة الأعلى

فت ذلك اتسم تصرفها بعدم الخ فإذا ، تنظيميا أن تلتزم به عندما تصدر قرارا فرديااقرار
  . المشروعية

 الإداري يتعلق بالضبط إجراء يتضمنأخيرا يمكن القول أن القرار الإداري الذي 
و المبادئ العامة أ سواء تمثلت في التشريع ،تطابقا مع مبادئ المشروعيةصدر من يألابد 
   . بالمبادئ الدستوريةتخل أن لا بداهةأنه يجب ناهيك و القرارات التنظيمية أون للقان

                                                
 غیر منشور ،)ح.ش( ضد )والي ولایة بجایة( ضیة ق17/06/2003 بتاریخ 10938: رقمأنظر قرار مجلس الدولة  - 1

  .مرجع سابق. الجزائریةالقضائيوعة الاجتھاد موسوارد ضمن 
2 Ce : 22 décembre 1905, Delloye.rec.P 1009. 

" - subi la loi que tu as fait toi-même ".  
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  ـيـــث الثانـــالمبحـ
  .داريالرقابة القضائية على عيب السبب في قرار الضبط الإ

 بسبب القرار الإداري من الناحية التاريخية آخر الأوجه التي المتعلقيمثل العيب      
 السبب في مفاد و ، دعوى إلغاء القرار الإداري عمومافيداري ضاء الإقاستند إليها ال

 الأمر يكاد ويبرره سبب جدي قرار إداري لكلن يكون أ أنه لا بد ،القرار الإداري
  صرف الإدارة بوعي ت كل ذلك أن تفيهم  لكن الأ، في كل قرار إداريامفترضيكون 

لأنه إذا كان السبب يمثل  ، القانون و الواقع و المنطققتضيات بممضبوط،و إدراك 
يقصد " فإنه ،اقراراتهالإدارة على إصدار  وتحفزالحالة القانونية و الواقعية التي تدفع 

 و تتمثل هذه لخارجية التي تدفع الإدارة للتدخل، في مجال الضبط الإداري الظروف ابه
هذا فإن ل، )1( أو التهديد للإخلال بالنظام العامالاضطراب الإخلال و  بوادرالظروف في

داري لا ترتبط بوجود الرقابة القضائية على سبب القرار الإداري المتعلق بالضبط الإ
  السبب أو عدم وجوده لأنه، من غير المتصور أن تصدر الإدارة قرارا بدون سبب

ساسا بأهمية الأسباب التي دفعت سلطات الضبط الإداري إلى أإنما المسألة مرتبطة 
 لسلامة الصحة و ابقرينةإذا كانت تصرفات الإدارة محكومة  قرارها، لأنه اتخاذ

بالإبطال، لكن ليحكم  للقضاء ل العكس عليه تقديم الدليإثبات و من يريد ،ضترافكا
 أنه حتى و لو كان تصرف امفادهوضع قاعدة غير مسبوقة ، )2(مجلس الدولة الفرنسي

حتى تقدم الإدارة الدليل ،  هناك ما يبررهليسو مضمونه، لكن في شكله الإدارة صحيح 
 مدى خطورة يقيملهذا فإن القضاء الإداري يراجع و ديته على سبب تدخلها و ج

 حماية النظام العام في المجتمع لا ينبغي ن لأ،التهديد على النظام العام وأالاضطراب 
               تتحمله حرية الأفرادأن يمكن عبء أن تكون بأقل يتعين بل ،أن تكون بأي ثمن

 للقاضي الإداري أن قرار الضبط استنادا لأسبابه الواقعية كان تبينلهذا إذا  ،و نشاطهم
و لم يكن أمام  ، للنظام العاممهددالازما لمواجهة الخطر الذي تصورته الإدارة باعتباره 

                                                
 .525ص .. مرجع سابق..  الوجیز في القانوني الإداري : سلیمان محمد الطماوي. د - 1

2  - CE :01 MAI  1914 (Abbe dedier) rec. P 515. 
- CE : 06 juin 1948 (union catholique).s. 1948-28. 
-G.a.j.a,op.cit, p713 

دراسات في التنظیم القانوني للنشاط الضبطي،دار النھضة :ر في ھذا المعني الدكتورة عزیزة الشریفظ أن-
  .146،ص1980العربیة،القاھرة،
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 ت التزمقد، تكون في هذه الحالة فإنها ، نفس الغرضلتحقيقالإدارة بديلا آخر أقل شدة 
يون و يذهب الرأي بالقان اختصاصات سلطات الضبط الإداري "  إلى القولالفقھ
 مع متناسبا الضبطي الإجراء يأتي بالقانون الذي يؤكد على ضرورة أن ةمقيد

  .)1("أسبابه
إما  ،ضبط الإدارير قرارات الاصدإ في ،ند إليه الإدارةتالسبب الذي تسإن        

 الجمهور، فإن لاستهلاك ضةلسلع المعرو شروط و مواصفات اكبيانيحدده القانون 
 تتدخل بإصدار قرار الضبط الإداري أن واجب الإدارة يصبح منمخالفة تلك الشروط 

و غلق أ ، السلع التي عرضت بدون مراعاة الشروط الصحيةإتلاف وكحجز ،المناسب
دفع ي وقد ، تهديد صحة الأفراديحول دونوقائي نتج تلك السلع كحل يالمحل الذي 

 فتسارع في هذه  بنايةتصدعهو واقع معاينتها  ،دارة لإصدار قرار الضبط الإداريالإ
 قضيحتى ت ،نهائيا تهاة أو إزاليابن البترميمأمر إما ي ، قرار إداريإلى إصدار الحالة

 فإن السبب سواء كان قانونيا أو هكذا و ، الأفراد أمنعلى مصدر الخطر الذي يهددا 
هو "فقهي دور القرار المناسب، و هو كما يذهب لذلك الرأي ال قبل صفإنه يوجد ،واقعيا

 على إذا قامو  ، فرضية إصدار القرار و هو سابق في وجوده على القرارفيالدافع 
مبررة فإنه يحقق هدفه، و على عكس ذلك لا يحقق القرار وأسباب و وقائع صحيحة 
  نفسو يضيف )2("صحيحة مصدره إذا استند إلى وقائع غير نيةالهدف منه و لو سلمت 

 فكرة ليس في المجتمع اأن السبب الذي يحفز الإدارة على أداء دوره ")3(الرأي 
  أوفى لحاجة معينة بطريقة إشباعإنما هي فكرة قانونية وواقعية تهدف تحقيق  ،مجردة

  ".و أكمل على يد الإدارة
 له قرارها،ي إصدار ستند إليه الإدارة فتن السبب الذي أهذا الرأي يبين بوضوح      

 لاتخاذدفع الإدارة تالأسباب التي هناك  إذا لم تكن لأنه ،صلة مباشرة بأهداف القرار
 بذلك القرار قد حفظت النظام أنها متصور القول فإنه من غير ال،قرار الضبط الإداري

 يضيف نفس و لهذا ،لقرار غير مبررومن ثمة فإن ا ،مهددا لم يكن أصلاالعام لأنه 

                                                
  .418ص .. مرجع سابق..عمال الضبط الإداريرقابة القضاء على المشروعیة الداخلیة لأ: الدقدوقيحلمي .  د -1 
 .105، ص 1997القانون الإداري، دار النھضة العربیة، القاھرة : بدويثروت . د - 2
  .106 نفس المرجع، ص  : بدويتثرو. د - 3
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 الأعمال الإدارية  منالضبط الإداري يتميز عن غيره " بأنالسابقفقهي الي رأال
 هو الضبطي التدبير على اعث فالب،الغاية منهث على إصداره و عخرى من حيث الباالأ
سباب واقعية أ الضبط الإداري إلا عند و جود رجلو لا يتدخل  ،لال بالنظام العامخالإ

  اضطرابهدخل لوقاية النظام العام أو إعادته بعد تفي ،ملال بالنظام العاخقائمة تنذر بالإ
 ا إلا بالمصلحة العامة بمعناهتتقيدالأخرى فلا   ةعمال الإداريو هذا هدفه، أما الأ

  ."الواسع
 لاحترام أهم الضمانات الأساسية منإن رقابة القضاء الإداري على سبب القرار       

أن لا لأن القرارات الإدارية يجب  ،يةلإدار ااقراراتهالمشروعية في  الإدارة لمبدأ
تبرر  واقعية وسباب صحيحة  إلى أتستند أنيجب إنما  ، و التحكمالهوى عن تصدر
  .)1("اتخاذها

  )2 (.مستويات ثلاث بين الفقه الإداري في ميدان الرقابة القضائية على السبب يميزو
 .المادي للسببالرقابة على الوجود : الأول -

داري غته هيئة الضبط الإب الذي أصي القانونالتكييف سلامةفحص : ثانيلا -
 .على هذه الوقائع

 يتضمنداري على الخصوص و  به قرارات الضبط الإتتميزو : الثالث -
 التي تهدد الوقائع و خطورة المتخذ الإجراء شدة بين تناسب مدى الفحص
 .الملائمةو هو ما يسمى برقابة العام النظام 

 .إلى ثلاثة مطالب ا المبحث هذنقسم و لهذا سوف 

 .للوقائعالرقابة على الوجود المادي : ولالمطلب الأ -
 . للوقائعالرقابة على الوصف القانوني: المطلب الثاني -
  .الإداري قرارات الضبط ملاءمةالرقابة على : المطلب الثالث -

  
  

                                                
الطبیعة الخاصة للضبط الإداري والآثار القانونیة المترتبة علیھ،دار النھضة : محمد محمد بدران- 1

 .ومابعدھا114،ص1989لقاھرة،العربیة،ا
  .630ص ..مرجع سابق.. الإداريقضاء ال :عبد الغني بسیوني عبد االله . د- 2
 .ومابعدھا151،ص1992قضاء الملائمة والسلطة التقدیریة للإدارة،دار النھضة العربیة، القاھرة،:سامي جمال الدین .د-
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  ـب الأولــالمطلـ
  .الرقابة على الوجود المادي للوقائع

تأسيسا كما يقول  ،منذ البداية الرقابة على الوقائعلنفسه لم يسمح القضاء الإداري     
بالنسبة نقض قاضي نفسه  اعتبر  الإدارين القاضيإ "(1))فيدالجورج (ه الفرنسي يالفق

ك فإن مجلس الدولة الفرنسي لم يكن يقضي بإلغاء القرار لو لذ" ة الإداريللقرارات
في و كان هناك انحراف أ ، أو الشكلصالإختصاداري إلا إذا كان هناك عيب في الإ

مجلس الدولة الفرنسي استمرت خلال القرن التاسع  ورقابة ،لفة القانوناالسلطة أو مخ
 الوقائع يفحصبدأ وبعد  مافيلكنه قام  ،قانونيةعشر وإلى بداية القرن العشرين رقابة 

  توافرن و جوب القانوفيها يستلزم  لا خاصة في الحالات التي،التي شكلت سبب القرار
 ما ثبت له عدم صحتها أول كبإلغائها يقضي إذ كان ،دخل الإدارةتواز جوقائع معينة ل

 قضاء مجلس الدولة عندما اتجاهو كان يشير بذلك إلى " (2)  فيهاخطأ له وجه التبن
والذي يمثل  "(3)1907 جوان 19 بتاريخ "Monod" ضيةأصدر حكمه الشهير في ق

يستند لقضاء الإداري عندما بسط رقابته على الوقائع التي افي بي  الرقاالنهج في تحولا
أن مجلس "" فيدالجورج " الفرنسي الفقيهو لهذا و مع الوقت كما يقول   القرارإليها

يمكن أن يؤدي إلى  االدولة الفرنسي اقتنع بأن خطأ الإدارة في الوقائع التي تسند إليه
 une erreur de fait peu tres bien conduit a une   (4)مخالفة للقانون

violation de la loi.   
 تهعام بفرض رقاب كمبدأ ،الدولة الفرنسي مجلس في مجال الضبط الإداري أخذ    

قائمة  سلطة الإدارة بضرورة الاستناد إلى وقائع قيدف ،على الوجود المادي للوقائع 

                                                
1 - Georges Vedel : droit administratif .op.cit .p593.  
« Le juge de l’excès de pouvoir est une sorte de juge de cassation a l’égard des décisions 
administratives »  

  312ص..مرجع سابق ..مضمون فكرة النظام العام ودورھا في مجال الضبط الإداري :محمد محمد بدران . د - 2 
3 - CE : 18juin1907(MONOD) rec. P 616. 

 على التقاعد من عملھ كوالي )MONOD(وقائع القضیة في صدور قرار من الإدارة یأمر بإحالة السید  وتتلخص -
قدم طلب بذلك و لاكن المعني أنكر واقع ) MONOD (لإحدى الولایات الفرنسیة ،وبررت الإدارة قراراھا بكون السید

اقعة التي استند إلیھ القرار،وقد اعترفت الإدارة تقدیمھ للطلب ،لذلك طعن في قرار إحالتھ على التقاعد ، لعدم صحة الو
بأن الواقعة فعلا غیر صحیحة، وإنما عندما أصدرت القرار لم یكن ھدفھا إخفاء أسباب غیر مشروعة ، إنما عمدت 

 ،وقد اعتبر مجلس الدولة ةالإدارة لذلك رأفة منھا بالموظف ،حتى لا یبد فصلھ عن العمل في صورة عقوبة تأدیبی
  .على التقاعد قائمة  )MONOD(ي أن قرار الإدارة صحیح ،طالما أن شروط إحالة الفرنس

4 (G) Vedel :op.cit.p594. 
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مشروعا إلا  ، الإداري  تدخل الإدارة بوسائل الضبطاعتبارة و ذهب إلى عدم حوصحي
أي لا تدخل للإدارة إلا إذا كانت  ،نظام العام ل لجديإذا كان هناك تهديد حقيقي و 

 في السياسة  أساسيةو إذا كانت هذه القاعدة، 1الظروف المادية تمثل تهديدا للنظام العام 
 تعلقةوهي الم "الرقابية لقضاء مجلس الدولة الفرنسي فإنه قد أورد عليها استثناءات

 الاستعجالبقرارات الضبط الإداري التي تستند فيها الإدارة لقوانين استثنائية أو حالات 
تكون الإدارة قد استندت  بأن مجلس الدولة الفرنسي في تيكالتي كان و ،و الضرورة 

وم  دون أن يق، القراراتهذهتبرير ل إلى وقائع تكفى مع افتراض صحتها إصدارهافي 
 وقد انتقد الفقه مسلك مجلس ، )2("  الوجود الفعلي لهذه الوقائعنم بالتحقق المجلس
هذا الخصوص على أساس أن وجود وقائع صحيحة يقوم عليها القرار الفرنسي بالدولة 

 الضبط لاتصال  نضرا ليس مطلبا من مطالب المشروعية فحسب،الإداري الضبطي
  أن إذ  لا يمكن، أيضا المنطقتضيه و إنما هو مطلب يق،ريات الأفرادبحالإداري 

، لكن مجلس الدولة )3( إلا إذا قام على وقائع صحيحة ماديا صحيحاالقرار يكون 
 المحامي بمناسبة قضية 1959 من عام اعتبارا قضائهالفرنسي عدل في 

)GRANGE ()4(  ، و الذي اخذ فيها مجلس الدولة بالخلاصة القانونية التي أوردها
             السابقعدول المجلس عن قضائه طلب مفادهريره و في تق)شاردو(فوض الدولة م

ديد ح بت،و ذلك بمناسبة طعن في  قرار السلطات الاستعمارية الفرنسية في الجزائر
 مارس 16قانون الصادر في ال نصوص المرسوم بد إلىان المذكور بالاستإقامة المحامي

 حامي أن المها،ت من خلالمزع إلى وقائع  و قد استندت الإدارة في قراراها1956
              سري ينتمي لثورة الجزائرية، و هدفه الإخلال بالأمنتعاون مع تنظيم يالمذكور 

 المجلس فرض ر الدولة قر، و أخذًا بنصيحة مفوضو مساعدة الثوار في الجزائر 
 في ) (Grange وضع المحامي إلغاءإلى  ىرقابة على الوجود المادي للوقائع و انته

 يمكن القول و بهذا، "  الإدارةالإقامة الجبرية ، لعدم صحة الوقائع التي استندت إليها

                                                
1- CE :08aout;1941(Bur gaturu), R. dalloz hebdomader 1942.p24. 

حقوق ، جامعة الانحراف التشریعي ، و الرقابة على دستوریتھ ،رسالة دكتوراه ، كلیة ال:  محمد ماھر أبو العینین - 2
   .88، ص 1987القاھرة ، 

  ، دار النھضة العربیة القاھرة2الرقابة القضائیة على قرارات الضبط الاداري ، ط: ین عبد العالنمحمد حس. د  - 3
1991. 

4 -. CE : 30 juin 1959 (Grange) rec.85 concl. chardeau 
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 قاعدة أصبحت قد ،ة ماديايحبأن قاعدة ضرورة استناد قرار الضبط إلى وقائع صح
الرقابة ت أصبحت و لهذا فقد،  )1(استثناء لا يرد عليها في فرنسا أي ،مطلقة التطبيق

ل القرار يجعلاف ذلك خ و ،من الموجود المادي للوقائع تفترض التحقق قضائيةال
              ادية عوال الحلا للإلغاء في كافة الظروف و الأب السبب و قابعيبا مشوبالإداري 

لإدارة استندت في تبرير قراراتها إلى وقائع غير موجودة ا ثبت أن إذا ،و الاستثنائية
سواء كانت الإدارة حسنة النية في ذلك  و ، أو وقائع غير صحيحة،على ارض الواقع

  .)2(ها و عدم صحتها فر كانت تعلم بعدم تواأو الوقائع التي تدعيها  اعتقدت بقيامأي 
 نهج المنفس ه يساير نجدياء الإداري الجزائر في القض التطبيقات القضائية من     و 

ي للوقائع سواء  عند رقابته على الوجود الماد،المطبق في القضاء الإداري المقارن
  . للقرارات الإدارية بصفة عامة او قرارات الضبط الإداري بصفة خاصةةبالنسب

  رع الأولـــــالف
  الإداري رقابة القضاء الإداري الجزائري على الوجود المادي للوقائع في القرار 

  .بصفة عامة
قرار الولائي ستند إليه الامن أمثلة ذلك فقد راقب الوجود المادي للسبب الذي        

 معاد سلوك ة إليه واقعتسبن بدعوى ،ة الفلاحيةالمتضمن عزل عضو من المستثمر
ن القرار الولائي موضوع الدعوى جاء أ...  "للثورة التحريرية و قرر مجلس الدولة

 مدمنعلمستأنف عليه، مما يجعله لب نسية على ما يكافغير معلل و غير مدعم بأدلة 
  .)3 (..."لقانونلساس  الأ

كما قررت الغرفة الإدارية للمجلس الأعلى سابقا إبطال قرار المدير العام للامن     
معه ياباته المتكررة و جغ تيالوطني المتضمن فصل ضابط الشرطة استنادا إلى واقع

 عدم صحة تلك الوقائع لأن الضابط من الإداريةة  بعد أن تحققت الغرف،بين وظيفتين
 أشغالكان يشارك في  بل  العلميبحث التعليم العالي و ال لم يوظف لدى وزارةالمعني

  .)4(ثلا للأمن الوطنيم متهاللجنة الوزارية للصفقات العمومية بصف
                                                

  .423مرجع سابق ص ... لأعمال الضبط الإداري(ة رقابة القضاء على المشروعیة الداخلی: حملي الدقدوقي.  د-1
 .153قضاء الملائمة و السلطة التقدیریة للإدارة، مرجع سابق، ص : سامي جمال الدین.  د-2
 . و ما بعدھا95 ص 2001 عام 1 مجلة مجلس الدولة العدد 01/02/1999 الصادر بتاریخ 150297أنظر قرار مجلس الدولة -3

4 - CS (CH admi ) 01/04/1978,(H).Bouchahada ,(R).khaloufi (R.A.J.A)op.cit.P150et151 . 
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كما قرر مجلس الدولة إبطال القرار الصادر عن وزارة الشؤون الخارجية بتاريخ      
الضرر ويض عن ع دج للمدعى على سبيل الت200.000 بدفع إلزامها و 29/07/1996

  )1 (. المعني غير صحيحةظف للمووبةسنن الأفعال المأ إلىاللاحق  به استنادا 

ة الإدارية فرغ الصادر عن القرار المستأنف تأييد الالجزائريكما قرر مجلس الدولة 
 والذي قضى بإبطال قرار والي ولاية الجزائر ، العاصمةلمجلس قضاء الجزائر

 له أن اعتبر أن  بعد "الرغاية" لبلدية بي البلدي  المجلس الشع منوض عإقالةالمتضمن 
) حركيك( لأنه التحق بصفوف الجيش الفرنسي ير،معاديا لحرب التحر و  منافياسلوكا 

  )2 (. التصرف المنسوب إليهتبيث في غياب دليل قطعي ذلك و 
 سبب إلى الإدارة استناد على وجوب نصرط المشرع و يتفي بعض الحالات يش      
           تلتزم بهذا الواجبأن على هذه الأخيرة تعينمن اجل إصدار قرارها، فإنه يمعين 

 لمجلس الإداريةة فرغ تأييد القرار الصادر عن ال الجزائريو لهذا قرر مجلس الدولة
 قضية ر فيثيلي ولاية ميلة لم اأن و" استنادا إلى 19/04/1999قضاء قسنطينة بتاريخ 

 لوضع )لميلة( العقاري رالتسيير ديوان الترقية و ديخير مستالحال أي حالة تسمح له ب
 فضلا عن ،ة تحت تصرف الولايةحاسب قانونا للشركة الوطنية للممنوحةالمحلات الم

ضمانًا  إلا في الحالات الاستثنائية و الاستعجالية و بالتسخيرأنه لا يمكن الأمر "
    )3("  من القانون المدني679دة  المامنستخلص ملاستمرارية المرفق العمومي، كما هو 

عدم الوجود ل القرار يبطل ، القضاء الإداري الجزائريأن بينالأمثلة السابقة كلها ت    
مفتقدة  و هو ما اعتبره القضاء قرارات ،وقائع التي تستند إليها الإدارةلالمادي ل
  .الأسباب

                                                
وارد ضمن موسوعة ، )غیر منشور (05/04/1999بتاریخ صادر  177695  رقمأنظر قرار مجلس الدولة  - 1

 .الاجتھاد القضائي الجزائري ، مرجع سابق 
              177 ،ص 2008 سنة 08لدولة، عدد ، مجلة مجلس ا25/05/2005أنظر قرار مجلس الدولة، الصادر بتاریخ  2

 .و ما بعدھا 
المنتقى في :  ،أورده لحسین بن الشیخ آث ملویا 19/04/1999صادر بتاریخ  .268أنظر قرار مجلس الدولة، فھرس  3

 . و ما بعدھا 37 ،ص 2قضاء مجلس الدولة ج
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  يــــرع الثانــــالف
 قرار الوجود المادي للوقائع التي يستند إليهارقابة القضاء الإداري الجزائري على 

  . الإداريالضبط
قرارات الضبط القضاء الإداري الجزائري راقب الوجود المادي للوقائع في       

، غيابها المشروعية في حالة تنفي عنها أو ات لصحة القرارالإداري، كأسباب تؤسس
 أبطل )1( 21/10/2003 مجلس الدولة الجزائري أصدر قرارا بتاريخ أنمن ذلك 

 )مشريةال( الذي أمر بموجبه غلق مصنع يقع ببلدية )النعامة(بموجبه قرار والي ولاية 
جاء في قرار مجلس و التي استند إليها قرار والي الولاية ، المادية لعدم ثبوت الوقائع 

  :الدولة ما يلي
في  الذي هو مصنع ، عناصر القرار بأن محل المستأنفمنحيث يستخلص " -

ارة  بسبب تضرر مسكن الج،ب قرار الواليمواد البناء قد تم غلقه بموج
 المتسبب في ضجيج المصنع و الآلة الاهتزازات الناتجة عن من) ح.ع(السيدة 

  ."ذلك
 إرسال المجلس الشعبي  علىا القرار الولائي قد اتخذ بناءذاحيث أن ه" -

 المتضمن 31/07/2000  و المؤرخ في2485 تحت رقم لبلدية المشريةالبلدي 
 المحرر من طرف المكتب البلدي لحفظ الصحة المؤرخ معاينةخلاصة محضر ال

  ."21/05/2000في 
  ." مبني إلا على محضر المعاينةيس قرار الوالي لأنحيث يستخلص من هذا "-
التي ) ح.ع(ت بناء على شكوى م المعاينة تمحضر بأن من هذا الظهرحيث ي-"

ات الموجودة في الجدار تسببت من الاهتزازات صرحت بان بعض التشقق
  ."لة المصنعآ عن تولدةالم

                                                
) غیر منشور(و من معھ ) والي ولایة النعامة(ضد ) ل.ب (21/10/2003 بتاریخ 10796 قرار مجلس الدولة رقم )1(

  .مرجع سابق... وارد في موسوعة الاجتھاد القضائي الجزائري
) المشریة(بدأت وقائع ھذه القضیة على اثر الشكوى التي تقدمت بھا إحدى المواطنات لمصلحة حفظ الصحة لبلدیة  (*)

ني من حالة إزعاج شدید، اع المجاور لھا ، كما أنھا تعمفادھا، أن جدران منزلھا قد تشققت بفعل اھتزاز آلات المصن
 و المعاینة المیدانیة للتثبت ل على اثر ذلك مصالح حفظ الصحة ببلدیة المشریة بالانتقاتناجم عن تشغیل تلك الآلات، قام

قام على الفور  تقدیمھ لرئیس البلدیة، الذي  تممن صحة الوقائع المذكورة في الشكوى ، و حررت محضرًا بمشاھداتھا،و
 أمر فیھ بغلق المصنع ،فطعن صاحب 14/08/2000بمراسلة والي الولایة ، فقام ھذا الأخیر بإصدار قرار بتاریخ 

فانتھت دعواه بالرفض ، فقام باستئناف قراره أمام مجلس .في القرار أمام الغرفة الإداریة لمجلس قضاء بشار. المصنع 
 .        الدولة 
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 و ليست خلاصة رجال المعاينة شاكيةحيث أن هذه الخلاصة كانت خلاصة ال"-
 كذلك حظوا و لا،وعهاوق سبب منبدون التأكد  ، التشققاتفعلا حظوا لانالذي

  ."نعوجود خزان ماء مبني عند الجدار الفاصل بين السكن و المص
 العنصرين ما و ه،)تشققات و خزان مائي( من هذه المعاينة يظهرحيث " -
 أخذ قرار الوالي المتضمن غلق محل المستأنف لمدة غير في تسببا نلذيلا

 القول أن الوالي بأخذه لمثل تعين مما يجدي،محدودة المدى و بدون أساس 
  ."هذا القرار قد تجاوز سلطته و بالتالي يتعين إذن إبطاله

 دعوى إبطال هذا القرار ا رفضوا بشار لم قضاء مجلسةحيث أن قضا"-
 تعين تطبيق القانون و بالتالي يفيالولائي قد أخطئوا في تقدير الوقائع، و 

 من جديد بإبطال قرار الوالي المتضمن غلق فصلاًو  إلغاء القرار المستأنف
  ."تهالمحل كونه اتخذ بتجاوز سلط

 سببا التي كانت ،ةماديقتنع بالوقائع اليأن مجلس الدولة لم واضح من خلال القرار   
 لديه أن آلات المصنع هي التي تسببت يثبتوأساسا لصدور قرار والي الولاية، إذ لم 

 كان بناء على و النتيجة،ط بين السبب ربن الأ المنزل المجاور، بل شقوق جدرانفي 
تمثل لا  و هي بذلك ، المعاينةفي محضر، المدونة المنزلات الشاكية صاحبة يحتصر

 أعضاء مكتب حفظ الصحة، إذ لم يذكروا في تقرير المعاينة ان اخلاصة توصل إليه
 الذي الأمر آلات المصنع، و هو اهتزازيرهم ناجمة عن دتشققات الجدران هي في تق

 سند إليها قرار الوالي لم تكن موجودة، لأنهس الدولة يتأكد أن الوقائع التي اجعل مجل
لات المصنع آ غير اهتزازات  آخررد مصوليدةمن الممكن جدا أن تكون التشققات هي 

   قاطعقينيلعدم ثبوت سبب اتخاذه بشكل ي ، القرار غير مشروعأنن ثمة اعتبر و م
التي استندت إليها  بان توضح الأسباب نورد مثال آخر للحالة التي لا تلزم فيها الإدارة

التي تتمتع فيها الإدارة بسلطة تقديرية خاصة في حالة  الو هي ، ي اتخاذ قرارهاف
 خارج البلاد، و مع ذلك إذا اختارت ين المتعلق بسفر المواطنالإداري،قرارات الضبط 

ضاء في هذه ق فإن ال، السفرمنفي قرارها الذي يمنع مواطنا  معين الإدارة ذكر سبب 
ا س يصلح أساللك السبب، و ه قانونية ذمدىالحالة يمارس دوره الرقابي و يتحقق من 
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ة الإدارية فرغيعطي المشروعية لقرارها أم لا؟، و في هذا السياق فقد أصدرت ال
  : فيهتذكر  )1(29/12/1984بتاريخ بالمجلس الأعلى قرارا 

لإدارة رفض تسليم جواز سفر أو رفض ل أنه يجوز ،المقرر قانونامن  كان متى"   
هم للخارج من شأنه أن يمس لقن، إذا ما رأت أن تتمديد أجله للمواطنين الجزائريين

 و دون أن يكون ،زمة ببيان أسباب رفضها تكون ملبالنظام العام و هذا دون أن
  : ثم أضافت"تقديرها هذا قابلا للمناقشة أمام قاضي تجاوز السلطة

لكن حيث أن المسألة ليست كذلك فيما يتعلق بهذه القضية، و ذلك أن رئيس دائرة " 
د القانوني عندما صرح و علل رفضه ريك قد اختار تداول القضية على الصعيبوفا

   "1977 جانفي 23 المؤرخ في 77-01 من الأمر 11بتطبيق المادة 
 بالاستجابة لطلب الإداريةو حيث أن تطبيق هذا القانون يلزم السلطة "

صوص  من تلك المنأدنى هذا الأخير قد حكم عليه بعقوبة أن ذلك) ق.س.ح(السيد
  )2( "عليها في النص القانوني المذكور أعلاه

  : الملاحظات التاليةنبدي هذا القرار من
 ين المواطنبسفرالإداري المتعلقة الضبط ان الإدارة و فيما يخص قرارات  .1

ملزمة بالكشف عن أسباب قرارها   و هي غير،ة بسلطة تقديريتعمتللخارج ت
دون أن يكون تقديرها هذا قابلا "ار  كما جاء في القر،والقضاء لا يلزمها بذلك

وليس القانون هو الذي لا يلزمها لأنه ، "للمناقشة أمام قاضي تجاوز السلطة
 موضوع هذه القضية ليس فيه ما يفيد أن 77-01 الأمر نصبالرجوع إلى 

  .الإدارة لها سلطة تقديرية
  ائية تمثل  ما هي إلا ممارسة قض،أن السلطة التقديرية التي تتمتع بها الإدارة .2

 الذي كان في بداية أحكامه يرفض أية رقابة ، قضاء مجلس الدولة الفرنسينهجم

                                                
منشور بالمجلة القضائیة ، 29/12/1984 صادر بتاریخ 30541لإداریة بالمجلس الأعلى رقم قرار الغرفة ا - 1

 . و ما بعدھا227 ص 1989، لسنة 4للمحكمة العلیا، عدد 
قضت بھ محكمة القضاء الإداري المصریة  ا مع ماتطابق تمامًة السابق، یة الإداریفرغو المبدأ الذي استند إلیھ قرار ال -2

إن قضاء ھذه المحكمة جرى على أنھ و إن كانت الإدارة ، غیر "و جاء فیھ 15/05/1948 بتاریخ ادركم لھا صفي ح
 إلا إنھا ذكرت أسبابا فإن ھذه الأسباب و لو في غیر ملزمة ببیان أسباب قرارھا ، إلا حیث یوجب علیھا القانون ذلك ،

  ."ء الإدارية لرقابة القضاضع، تكون خااوجب ذكر الأسباب فیھت التي تالحالا
              ..مرجع سابق... دعوى إلغاء القرارات الإداریةيالوسیط ف: الدكتور سامي جمال الدین: أورد  القرار السابق(

 .).469ص 
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من  انطلاقاموضوعية على هذه القرارات المتعلقة بمنع المواطنين من السفر، 
أنه إذا كانت القاعدة هي حرية كل شخص في التنقل والسفر  "فكرة مفادها

أحيانا إذ يكون من حق  عليها قيودا متى شاء، ولكن هذه القاعدة تفرضللخارج 
  .)1(".الدولة منعهم من السفر أو تحديد إقامتهم لخطورتهم على النظام العام

لا يمكن  ،ا فإن القضاء الإداري أن الإدارة لو امتنعت عن ذكر سبب قراره-3
أن يلزمها بذلك، ولكن ما دامت قد اختارت بإرادتها كشف سبب قرارها أصبح من 

  .اء أن يتأكد من صحة السبب الذي استندت إليهواجب القض
- 05-10 الغرفة الإدارية بالمجلس الأعلى صادر بتاريخ في قرار آخر لنفس 

طلبا للحصول على ) عزازقة(دائرة جاء فيه حيث أن المدعي قدم لرئيس  )2( 1986
ده والي ولاية تيزي وزو  وأن هذا الأخير رفض طلبه وهو الرفض الذي أك،جواز سفر
  . سبب مفاده أنه ممنوع من الخروج من التراب الوطني بموجب قراراستنادا إلى
حيث أن المدعي يثر تأييدا لطعنه أربعة أوجه مأخوذة من انعدام الأساس " -

  ". النصوص والدستورتدرجالقانوني وخرق القانون و
  بكاملطن يتمتعاكل مو"  من الدستور تنص على أنه57حيث أن المادة " -

 حق التنقل بكل حرية في أي ناحية من التراب ، المدنية والسياسيةحقوقه
  ".الوطني، حق الخروج من التراب الوطني مضمون في نطاق القانون

لكن حيث أنه يجوز للدولة لاعتبارات تتعلق بالنظام العام في إطار و" -
 منع كل مواطن من مغادرة التراب الوطني من خلال ،الإجراءات التحفظية

  ".، إذا ما رأت في خروجه مساساً بالسيادة الوطنية  سند السفرهنح مرفض
 من صلاحية السلطة الإدارية رفض منح سند السفر يوأنه كان بالتال" -

و أنه يتعين بالتالي رفض العريضة لعدم ) ر.ع(المطالب به من طرف 
   ."التأسيس

                                                
الحمایة القضائیة لحقوق الإنسان، دراسة خاصة عن حریة التنقل والإقامة في القضاء : أحمد جاد منصور. د-  1

 .477، ص 1997لدكتوراه مقدمة لكلیة الحقوق، جامعة عین شمس سنةالإداري المصري، رسالة 
، غیر منشور، وارد ضمن 43529، رقم 1986-05-10قرار الغرفة الإداریة بالمجلس الأعلى صادر بتاریخ  -  2

 .موسوعة الاجتھاد القضاء الجزائري، مرجع سابق
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 إقامة رقابة فض يرنهج القضائي الذيم الفسهذا القرار أنه تأكيد لنل واضح من خلا
لأن القانون المتعلق . ة على القرارات التي تتعلق بمنع سفر المواطنينيقضائية موضوع

ليس فيه ما يفيد ذلك والقضاء   1 77-01 رقم ينن الجزائرينيبوثائق السفر للمواط
ه من وجود قرار منعه من السفر  إذ بمجرد تأكد،الإداري هنا مارس رقابة الحد الأدنى

 ولم يخول نفسه الارتفاع بالرقابة لحدها ،جواز السفر سليملبأن قرار عدم تسليمه  اعتبر
  .الأقصى المتعلقة بمدى صحة ذلك القرار في مضمونه

مع العلم أن مجلس الدولة الفرنسي أصبح يفرض رقابته على الوجود المادي        
 01راته الصادرة في وقد ذهب في إحدى قرا،للوقائع بالنسبة لهذا النوع من القرارات

أن تصدر جواز السفر أو ترفضه لها صة ختبأن السلطة الم ": إلى القول)2(1954جوان 
قرار المطعون وليس لمجلس الدولة إلا أن يبحث من خلال أوراق الملف ما إذا كان ال

آخر لمجلس الدولة صادر  قرار وفي  ،" وقائع موجودة ماديافيه قد أقيم على أساس من
قدم إليها يرية التي من اختصاص السلطة الإدا"  جاء فيه1975 فيفري 19بتاريخ 

تقدير ما إذا كان تنقله إلى الخارج ب جديده، لمنحه جواز سفر أو تطلبا مواطن فرنسي
تسليمه جواز السفر ن ترفض لهذا السبب لها أ، أن يعرض الأمن العام للخطرمن شأنه 

 دها عب صلحو  ة التي لا حقته بها النيابة العامديده دون أن يكون للوقائع الجنائيةأو تج
 وجه الدعوى أي تأثير على السلطة الإدارية، إذا استندت هي إلى ذات انتفاءعلى 

 على أساس أن الرفض لا ،ز السفرالوقائع لتقدير ملائمة رفض تسليم أو تمديد جوا
أديبي، ولما كان لا ينطوي في ذاته على طابع جنائي أو ت أن يكون تدبيرا ضبطيا يعدو

من ثمة يعتبر طلب إلغاء قرار الرفض الصادر ف ،هذا التقدير لم يشبه أي خطأ ظاهر
 بين الوقائع )فوار ( هذا القرار ربط السيدو في ،3عن الإدارة لا يقوم على سند قانوني 

 فيها على انتفاء وجهمحل متابعة قضائية من طرف النيابة وحصل  بموجبها التي كان 
                                                

 09عدد ) ج.ج.ر.ج( لسفر للمواطنین الجزائریین  یتعلق بوثائق ا1977-01-23 صادر بتاریخ 77-01الأمر رقم  - 1
تجدید لمدة لا تسلم أیة وثیقة سفر، و لا یمنح أي (  منھ 11نص في المادة  .170 ص 1977-01-30صادر بتاریخ .

  :لأي شخص صلاحیتھا ، 
 .محكوم علیھ بجنایة -
 ى الأقل  أشھر منفذة عل6  أعوام عن جنحة ، بعقوبة الحبس لمدة5محكوم علیھ منذ أقل من -
  .أو من كان موضوع منع من مغادرة التراب الوطني ، أو أمر قضائي أ تحدید محل الإقامة  -

2 - CE :01 juin 1954 ( joudaux et riaux ) rec .P346 . 
3 - CE : 19 juin 1975 ,Fouere Lyann .rec 1219  . 
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 جواز ه أن الوقائع هي التي استندت إليها الإدارة في رفض منحاستغرابه منولدعوى ا
 جواز السفر لا يمثل عقوبة )فوار( السيد السفر، وهنا  بين مجلس الدولة أن رفض منح

 لتقديرها ولا تخضعمسألة ال في هذهالوقائع التي استندت إليها الإدارة  نفس جنائية لأن
  . على خطأ ظاهر في التقدير انطوت إذا لا إ،عليهامعقب 

 الدولة الفرنسي ، بخصوص سبينما حدث نوع من التطور في قرارات مجل      
 أصدر 1987 إذ أنه في سنة للمواطنين الفرنسيينرفض منح الإدارة لجوازات السفر،

لما كانت الأسباب التي استندت إليها سلطات الضبط طا "مجلس الدولة قرارا جاء فيه 
-02-04في إصدار قرار رفض تسليم المدعي جواز السفر الذي طلبه في الإداري ، 

 في جرائم منصوص عليها في 1976 و 1975 يتمثل في أنه سبقت إدانته سنتي 1981
 و لما كانت هذه ،قانون العقوبات و أنه محل شك في أنه مازال يتعاطى المخدرات

ذا الرفض و من ثمة  فان القرار الأسباب لا تعتبر من بين الأسباب التي تجيز قانونًا ه
القرار لو أن الإدارة بررت لكن في هذا  .1لمطعون فيه يكون قد خالف القانونا

، بمنح جواز السفر لأسباب تتعلق بالنظام العام لاعتبر مجلس الدولة قرارها رفضها
 .سليم

نوع لما كان حق التنقل .. "أنه تذهب محكمة القضاء الإداري المصرية إلى 
 وعلى  مبررتقييده بلا فإنه لا يجوز مصادرته بدون مسوغ والشخصية لحرية امن 
  . )2(" ما ورد في القوانين واللوائحفخلا

إن السبب في القرار الإداري يمثل علة وجوده وأساس مشروعيته، ولهذا فإن 
 ذلك من صدوره، لكن إذا زال السبب بعد ت القرار هي قيام السبب وقة في سلامالعبرة
 ولا جدوى ، له في الواقعلا مبررثار القرار لأنه أصبح آ أن تزول ييعي والمنطقالطب
 يصيب سلطات الضبط الإداري بدى لها أن خطرا وشيكا قد أن بقائه، فإذا تصورنا من
 لحزب سياسي الحاشد يسبب الاجتماع الجماهيرببالاضطراب  ،و النظام العام نالأم

                                                
1CE : 08 avril 1987 , Peltier .rec.128  

 أورده الدكتور عبد الغني بسیوني عبد 1958 دیسمبر 28ري المصریة صادر  بتاریخ حكم محكمة القضاء الإدا 2
  . 640ص..مرجع سابق..القضاء الإداري :االله



 

 271 

 كل غلقت والتجمعقع فيها ير عزل المنطقة التي  قراربإصدافقامت السلطات الإدارية 
 كإجراء وقائي للحيلولة دون تحول ذلك الاجتماع إلى ،المؤدية إليهاالطرق والمسالك 
 الاجتماع وانصرف المجتمعون  في هدوء كل إلى وجهته، فإن انتهىمظاهرات، فإذا 

ع زوال تتب ويسبزوال سبب القرار:  الخطر الذي كان متوقعا قد زال ومن ثمة القول
هناك مبرر  لم يعد ومن ثمة دما وجودا وعل العلة تدور مع المعلو، لأنثارهآالقرار و

 الطرق والمسالك التي عبردو والرواح غ وحركتهم في اليق على حرية الأفراديلتضل
 اتخاذه فالقرار كان مشروعا لحظة ،بموجب قرار ضبطي ذلك ،كانت ممنوعة عليهم

   . لآثارهامنتج ئه بقاةمشروعي إلى زوال يؤدي  بعدمافي بهولكن زوال سب

 والذي 16/12/2003 نورد قرار مجلس الدولة الجزائري الصادر في السياقوفي هذا 
 عندما قضت بإبطال ) تيزي وزو( رفة الإدارية لمجلس قضاءغ أيد قرار البموجبه
ه غلق ورشة  الذي أمر بموجب)خميس الخشنة(بلدية  رئيس القرار الصادر عن وإلغاء

للنجارة، وتعود وقائع هذه القضية عندما قام مجموعة من المواطنين بتقديم شكوى 
 وأن ،لرئيس البلدية مضمونها، أن المشكو منه أقام ورشة للنجارة مجاورة لمساكنهم

 كما أن صحتهم ،هذه الورشة يصدر منها عند تشغيل آلاتها ضجيج مزعج طوال اليوم
  . الناجم عن نشارة الخشبغبارضة للخطر بفعل الوصحة أولادهم أصبحت معر

موضوع  للتحقق في خبير )تيزي وزو( لمجلس قضاء ةالغرفة الإداريانتدبت   
 حلولا من شأنها القضاء  وأقترح ،المدعى بها صحة الوقائع النزاع فأكد في خبرته

ضاء تيزي تهت الغرفة الإدارية لمجلس قن فا،عن النشارةالغبار الناجم زعاج و على الإ
 الورشة بينوزو إلى اعتماد الخبرة بما اقترحته من حلول تتمثل في إقامة جدار عازل 

قضى في نفس  أمتار كما 4علو ب مترا و60 مسافة  طولوالسكنات المجاورة على
 أيد فيه قرار الغرفة  الدولة بإلغاء قرار رئيس البلدية، وعندما آل الأمر لمجلسالقرار

  : قراره ما يليبريرتالإدارية وجاء في 

 عبارة عن ورشة ،حيث يتضح من دراسة الملف أن المحل موضوع النزاع" -
للنجارة العامة وتقع بالقرب من مساكن المستأنف عليهم ويفصل بينهما الممر 

  ". متر3.5المشترك بعرض 
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 بأنه عند نشاط الورشة تتطاير منها نشارة ،ر في تقريرهبيحيث يضيف الخ" -
            لى المباني المجاورةإ لتصل الفتحاترة غبار يمر عبر ي صوالخشب ف

  ".لى الداخلإويخترق النوافذ والأبواب ويصل 

 شأنها توفير شروط صحية على من الخبرة من اقتراحات فيحيث ما جاء " -
 الممر المشترك مزدوج من جهة يتعين تأكيدها لأن إقامة جدار ،صوابحق و

  ".ر أمان أكبري من حدة الصوت وتوفعلى طول الورشة للتقليل

  ينبغي 1997-07-11 القرار الصادر عن البلدية بتاريخ في ما يخصحيث " -
  . )1(" تأكيد إبطاله

 إقامة جدار بمجرد اقتنع بأنهمن خلال هذا القرار يتضح أن مجلس الدولة قد   
 رئيس ار يزول السبب الذي صدر من أجله قر،فاصل بين الورشة والسكنات المجاورة

البلدية طالما أن القرار الضبطي الذي اتخذه رئيس البلدية كان يهدف لحماية النظام 
  إقامة الجدار العازللتحقيقه  ومنع الإزعاج والحفاظ على صحة الأفراد يكفي ،العام

 وهذا تأكيدا على أن القرار ،ومن ثمة لا جدوى من بقاء القرار الذي أمر بغلق الورشة
  . زالت مشروعيتهإذا زال مسببه

                                                
رئیس المجلس الشعبي البلدي (ضد ) ع.ز( قضیة 2003-12-16 صادر بتاریخ 11990 قرار مجلس الدولة رقم  - 1

 .مرجع سابق..من موسوعة الاجتھاد القضائي الجزائريوارد ض) غیر منشور)(خمیس الخشنة ومن معھ(لبلدیة 
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  ـيـ الثانـبـــالمطل
  . للوقائعالقانونيالرقابة على الوصف 

 من التحقق إلى بالإضافة ،الرقابة القضائية الإدارية على سبب القرار الإداري
تأكد ي مرحلة أخرى من الرقابة وهي التي من خلالها شمل ت،الوجود المادي للوقائع

بمعنى هل وفقت الإدارة وكيفت الوقائع المادية القضاء من الصحة القانونية للوقائع، 
  .وأعطتها وصفا ينسجم مع القانون ويتفق مع إرادة المشرع أم لا؟ 

لا ،  بالضبط الإداري على وجه الخصوصقوالمتعلفالقرار الإداري عموما 
 الإدارة للوقائع المادية أعطتها إذا جاءت الأوصاف التي  إلايكون مشروعا وصحيحا

نوني الصحيح، فإذا كان القرار الإداري الضبطي يصدر لحماية النظام الوصف القا
قد ا وسببا لصدوره تنطوي على تهديد وخطورة سالعام فذلك لأن الوقائع التي كانت أسا

استندت الإدارة في إذا  هذه الحالة مشروعا، أما في النظام العام فيكون قرارها تمس
  تها أي تهديد أو خطورة على النظام العامإصدار قرارها إلى وقائع لا تحمل في طيا

 في الشارع تعبيرا عن فرحتهم بحدث للاحتفالمجموعة من الأشخاص كخروج مثلا 
 ومع ذلك أصدرت الإدارة قرارا قيدت بمقتضاه حرية حركتهم في الشوارع ،ما

ة ، فإن قرارها في هذه الحالة يعتبر قرارا غير مشروع لأن الإدارالاحتفالومنعتهم من 
 أنها تشكل خطرا على واعتقدتقد أخطأت في الوصف والتكييف القانوني للوقائع، 

  . هي ليست كذلكبينماالنظام العام 
يف القانوني للوقائع إلى مجلس الدولة يتاريخيا تعود رقابة القضاء الإداري للتك  
ر أعطى  ومن خلال هذا القرا)Gomel () 1قومل(   بمناسبة نظره في قضية،الفرنسي

بدى ذلك من خلال   للوقائع، وي التكييف القانون رقابةمجلس الدولة الفرنسي لنفسه حق
موقع المبنى المراد أن مجلس الدولة يتحقق ما إذا كان "ه جاء في والقرار المذكور 

                                                
1 -  CE. 04avril 1941 (Gomel) REC.488. 

وطلب )  .السین( منطقة (le préfet) إلى والي (Gomel)وتعود وقائع ھذه القضیة عندما تقدم المواطن الفرنسي
الوالي تسلیمھ الرخصة وھي ساحة مشھورة بباریس، فرفض ) Beauvauو بوف(رخصة لإنجاز مبنى في منطقة 

 التي تعطي الحق للوالي في رفض منح 1911 جویلیة 13 من القانون الصادر في 118تأسیسا على مقتضیات المادة 
  .رخص البناء إذا كان من شأن ھذا الأخیر أن یمس ویشوه منظر المعالم الأثریة التذكاریة

"En cas ou le projet présenté porterait atteinte a une perspective monumentale" 
ن    .في قرار الرفض بدعوى تجاوز السلطة)  قومیل(السید فطع

- (Gaja) m.long.P.weil et autreS. Op. cit.P161. 
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هذا   كانإذا ما الإيجاب وفي حال ،زه يدخل ضمن احد المعالم التذكارية القائمةانجا
لا ) بوفو(أن ميدان "...  وأضاف، " المساس به شانهمنرح على الوجه المقتالمبنى 

إذا رفض ) السين(، ولهذا فإن والي  أحد المعالم التذكاريةه مجموعيمكن اعتباره في
 118 يكون قد أخطأ في تطبيق المادة ،بقراره المطعون فيه الترخيص للطاعن بالبناء

 ."ءه مما يتعين إلغا1911 جويلية 13ن القانون الصادر في م

 من خلال هذا القرار أن مجلس الدولة الفرنسي أقر لنفسه حق رقابة يظهر      
 مجلس  لقد سار،مثل أساسا وسببا لقرار والي السينف القانوني للوقائع التي تيالتكي

   :نالدولة في ذلك لتقدير مسألتي
  يمثل معلما أثريا؟)  Beauvauبوفو(هل ميدان : الأولى 
إقامتها من شأنها أن تمس وتشوه المنظر الخاص ) قومال(التي يريد هل البناية : الثاني

  بالمعلم التاريخي الأثري؟ 
 موقعا  مجموعهالميدان فيأنه لا يمكن اعتبار "  مجلس الدولة الفرنسياعتبرقد ل
 يكن  وهذا في إجابته على السؤال الأول، أما بالنسبة لإجابة السؤال الثاني لم،تذكاريا

 لان هذه الأخيرة مرتبطة أساسا بالقول هل الميدان يمثل ي حاجة لها،مجلس الدولة ف
  . وما دام ليس كذلك فلا حاجة للبحث في الإجابة عن السؤال الثاني،امعلما تاريخي

سواء من طرف  ،لقد اعتبرت عملية التكييف القانوني للوقائع ولفترة طويلة   
 لرقابة قاضي تجاوز السلطة لأنه عتخض مسألة وقائع ولا نهابأالفقه أو القضاء الإداري 

 الذي ذكر بأن القاضي الإداري )فيدال ( يالفرنس الفقيهكما سبق وأشرنا إلى وصف 
 وليس أي قاضي قانون) (Juge de cassation نقضاعتبر نفسه في مرحلة ما قاضي 

جماع في الوقت الحاضر فإن عملية التكييف القانوني للوقائع تعتبر بإ "لكن قاضي وقائع
 لأن قوامها هو تفسير القانون بغرض التوصل ،الفقه أنها عمل قانوني أو مسألة قانون

  )1("إلى إمكانية تطبيقه على الواقع
إعطائها  الوصف القانوني الذي يناسبها هو وأول من يقوم بتكييف الوقائع  و  

ه نضمتبحيث تعطى للوقائع وصفا لم ي ،السلطة الإدارية وقد تصيب فيها وقد تخطئ 
الإداري  وهذا يؤثر في صحة ومشروعية القرار ،النص القانوني ولم يقصده المشرع

                                                
  .428ص ..مرجع سابق.. الضبط الإداري وحدوده: عادل أبو الخیر. د   -1
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بالتحديد في الاطمئنان على مدى سلامة  ىيتجل اضيلقلولهذا فإن الدور الرقابي 
 رأي فييذهب  واعتبره سببا مبررا لقرارها ولهذا ،الإدارةتوصلت إليه الوصف الذي 

       تكييف القانوني للوقائع لم تعد مقصورة على الإدارة وحدهاإن عملية ال "لقوللإلى الفقه 
للتحقق من سلامة الوصف القانوني هذه العملية لرقابة القضاء الإداري إنما تخضع 

 لقراراتها بعد أن كان ينظر إليها على أنها  التي تدعيها،الذي أنزلته الإدارة على الوقائع
  . )1("مجرد تفسير للوقائع فقط

أن الحاجة هي التي تدعو للتكييف القانوني " ا يذهب رأي آخر في الفقه للقولبينم  
 القانون بصفة عامة وصفا معينا في الوقائع التي يجب أن يحدد وهذا عندما ،للوقائع

فقة مع ت وعندئذ يجب أن تكون تلك الوقائع م،تستند إليها الإدارة في إصدار قراراتها
 القرار ولا أن تكون دافعا تخذ استطاعت أن ت مالاوإ، الوصف الذي أراده لها المشرع

 )2("هعا لاتخاذومشر
تحقق من صحة الوصف القانوني الذي أضفته سلطات ي الإداري فالقاضي

د من ي التي تعتد بها كسبب لقراراتها الضبطية وذلك للتأك،الضبط الإداري على الوقائع
 تجعلها مبررة للقرارات الضبطية  التي،أن تلك الوقائع قد استوفت الشروط القانونية

  .تخذةالم
يق حديد الدقت هذه الرقابة في الحالات التي يصعب ويتعذر فيها الأهمية تبدوو  

دارة كسبب للقرار، وقد قائع التي تعتمد عليها الإللوصف القانوني الصحيح على الو
 الذي يتطلب ذلك من القاضي أن يقوم بعملية مراجعة معمقة للتأكد من صحة الوصف

أن مصالح مديرية مراقبة الجودة على مستوى  : ذلك مثلامنأعطته الإدارة للوقائع، 
- 02-14ميناء الجزائر العاصمة والتابعة لوزارة التجارة أصدرت قرارا بتاريخ 

ن أوسبب ذلك ) الفاصوليا البيضاء( بمقتضاه تفريغ حمولة باخرة من منعت ،2000
 وإنها لا تتطابق مع ،لاك الآدمي ومضرة بالصحةالبضاعة فاسدة وغير قابلة للاسته

 الذي يحدد 1997،-09-06المواصفات المحددة في القرار الوزاري المؤرخ في 
                                                

الفرنسي، للحد من سلطة الإدارة التقدیریة الاتجاھات المتطورة في قضاء مجلس الدولة : رمضان محمد بطیخ. د - 1
 .110، ص 1994وموقف مجلس الدولة المصري منھا، دار النھضة العربیة، القاھرة 

منشور في مجلة قضایا الحكومة، ) مقال(الرقابة على تكییف الوقائع في قضاء الإلغاء :  محمود سلامة جبر. د -  2
مضمون فكرة النظام العام ودورھا :  الدكتور محمد محمد بدرانذكره(. 113، ص 1984 دیسمبر 04 عدد 28السنة

 ).324ص ..  مرجع سابق..في مجال الضبط الإداري
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الخصائص التقنية الغذائية للحبوب والبقوليات المستوردة من الخارج، فرفعت الشركة 
 الأخيرةه  هذفانتدبت. ، الغرفة الإدارية لمجلس قضاء الجزائرمالمستوردة دعوى أما

 إلى فانتهى، مخبريهالمخبر العلمي للشرطة لفحص البضاعة وإخضاعها لتحاليل 
خلاصة مفادها أن البضاعة سليمة ومطابقة لمعايير الجودة المنصوص عليها في القرار 

وعلى إثر ذلك أصدرت الغرفة الإدارية ،  1997   -09-06الوزاري الصادر بتاريخ 
ت فيه بإبطال القرار الإداري الصادر عن مديرية  قض2001-07-03قرارا بتاريخ 

 وزير التجارة في قرار الغرفة الإدارية فطعنمراقبة الجودة بميناء الجزائر العاصمة، 
  )1 (: جاء فيه2003-05-20 مجلس الدولة الذي اصدر قرار في أمام بالاستئناف
-10-03 بتاريخ) الغرفة الإدارية(حيث أن الخبرة التي أمر بها المجلس " -

 المسندة إليه قد ة حسب المهم، والتي قام بها المخبر العلمي للشرطة2000
 وإنها ،أثبتت أن البضاعة المطلوب فحصها خاضعة لكافة شروط السلامة

 من القرار 10بضاعة مطابقة للشروط القانونية المنصوص عليها في المادة 
 وقد بينت الفحوص أن ،الوزاري المحدد للقوام التقني الغذائي للحبوب والبقول

 وأنه لا ،بها نسب أقل من العيوب المسموح بها المحددة في القرار الوزاري
 أجنبية وغياب الجراثيم والمواد السامة مع نسبة أوبة يتوجد بها مواد غر

ينة أكد المخبر العلمي للشرطة بأن البضاعة ا معتدلة، وبهذه المعرطوبة
  ".روط القانونية للاستهلاك وقابلة للتجارةالمتنازع عليها سليمة ومطابقة للش

" حيث أن تحليل البضاعة جاء طبقا للقرار الوزاري وتناول الجانب" -
  كما أن المخبر العلمي للشرطة بعد التحاليل" ولوجيكيالباكتر"و" الفيزيوكيميائي

مواصفات مطابقة لل" مادة غذائية " استخلص أن البضاعة " الميكروبيولوجية"
  ".حة للاستهلاكوهي صال

 الانتقادات الصريحة التي جاءت من طرف وزارة التجارة والتي أنحيث " -
مفادها عدم كفاءة المخبر العلمي للشرطة، لم ترتكز على أي شيء جدي سواء 

 وذات ،و تقني، وأن المخبر العلمي للشرطة هو هيئة علمية معترف بهاأعلمي 
                                                

الشركة الخاصة (ضد ) وزارة التجارة( قضیة 2003-05-20 صادر بتاریخ 10444:  انظر قرار مجلس الدولة رقم- 1
ر، وارد ضمن موسوعة الاجتھاد القضائي قرار غیر منشو) ذات المسؤولیة المحدودة للاستیراد والتصدیر

 .، مرجع سابق...الجزائري
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لقيام بالعديد من الخبرات  عن كل تعريف وسبق له اغنيكفاءة عالية و
  ".مردود إمكانيته فيوبالتالي فإن الدفع المثار الذي يشكك 

 عناصر القضية تقديرا سليما وطبقوا روا الدرجة الأولى قدقضاةحيث أن " -
  ."القانون تطبيقا صحيحا مما يتعين المصادقة على القرار المستأنف

 قد استندت في قرار رفض دخول  السلطات الإداريةأنواضح من خلال وقائع القضية 
البضاعة إلى وقائع مادية غير قانونية، إذا أن مجرد معاينة بعض الشوائب في 
البضاعة من طرف أعوان مراقبة الجودة على مستوى ميناء الجزائر لا يكفي للقول 

لنسب التي حددها القرار ل المشاهدة ما لم يثبت تجاوز العيوب ،بأن البضاعة فاسدة
وقد أكد التحليل المجهري أن العيوب  ،لقوام المادة القابلة للاستهلاك الوزاري 

 وبالتالي تكون ،الموجودة في البضاعة لا تصل إلى الحد الذي يجعل منها بضاعة فاسدة
 في إصدار ،إدارة مراقبة الجودة لم تعطي الوصف الصحيح للوقائع التي استندت إليها

  .مجلس الدولة أن القرار غير مشروع اعتبرهذا لقرار منع دخول البضاعة و
 نظرها مجلس الدولة الجزائري )1(وفي نفس السياق نورد مثالا أخر لقضية  

 قرار الغرفة الإدارية لمجلس قضاء هد فيي أ2003-03-11أصدر فيها قرارا بتاريخ 

                                                
أنھ بناء على مخطط معد من طرف محافظة الجزائر الكبرى بمقتضاه إعادة ھیكلة وترمیم وبناء :  وقائع القضیة-  1

على حافة مرافق عمومیة تتماشى مع مخطط الجزائر العاصمة خاصة وأن الأماكن المعنیة تقع ضمن الواجھة البحریة 
  = قرارا یحمل)حسین داي(میناء الجزائر العاصمة، ومن أجل إعطاء وجھ مشرف للبلاد، اتخذ الوالي المنتدب لدائرة 

 یقضي بھدم مجموعة من البنایات من بینھا عمارة تابعة للصندوق الوطني 1989-05-31 بتاریخ 1602رقم  =
 بمنطقة میناء الجزائر قرب بدایة شارع جیش التحریر وتحتوي بیزي سابقا) نھرو(للتأمینات الاجتماعیة، تقع بشارع 

 بالأموال الخاصة بالمؤمنین، فأصبحت 1976اكتسبھا الصندوق في سنة  2م853على عدة طوابق وتتربع على مساحة 
وبھا مستشفى صغیر توجد بھ كل التخصصات الطبیة من استعجالات وفحص . تضم عدة مصالح إداریة تابعة للصندوق

الیل طبیة مخبریة، والأشعة یستفید منھا المواطنون المؤمنون اجتماعیا، وبدون إشعار مسبق تلقى الصندوق في وتح
-05-31 بتاریخ 1602 عن طریق المحضر القضائي تبلیغ إعذار مرفق بقرار ولائي یحمل رقم 1999شھر  جوان 

لقرار، فسارعت إدارة الصندوق إلى رفع دعوى  یتضمن الأمر بھدم العمارة المذكورة ابتداء من تاریخ تبلیغ ا1999
  :أمام الغرفة الإداریة لمجلس قضاء الجزائر، التمست فیھا إلغاء قرار الوالي المنتدب لدائرة حسین داي، على أساس أن

 حسب القواعد العمرانیة الحدیثة بأموال 1976أن العمارة المراد تھدیمھا لیست قدیمة بل منجزة في سنة  -1
  .منین، و من ثمة لا یعقل تھدیمھاالعمال المؤ

  .إن القوانین والمراسیم التي جاءت في تأشیرات القرار المتضمن الھدم لا یسمح بھدم بنایة ذات منفعة عمومیة -2
 الخاص بنزع الملكیة للمنفعة العامة، یحدد قواعد وشروط 1991-04-21 المؤرخ في 91-11أن القانون رقم  -3

 من القانون المذكور یعتبر إجراء استثنائیا، ویبین في 02ملكیة طبقا للمادة یجب احترامھا، خاصة وأن نزع ال
 .نفس الوقت الإجراءات التي یتعین إتباعھا

 یتضمن ھدم ملك الغیر قبل اتخاذ قرار التصریح بالمنفعة العامة، وانتھاء طرق الطعن 1602أن القرار رقم  -4
 .فیھ

 الصادر من رئاسة الحكومة یلح على حمایة أملاك 1995-04-22 المؤرخ في 104/95أن المنشور رقم  -5
 . لا یحتوي على أي سبب قانوني یبرره1602 الاجتماعیة، وأن القرار رقم تالصندوق الوطني للتأمینا
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 أمر )حسين داي( لدائرة  المنتدبواليالالجزائري الذي ألغى قرار إداري أصدره 
وجاء في قرار مجلس  الاجتماعية، تدم بناية تابعة للصندوق الوطني للتأمينابه بموجبه

  )1 (:الدولة ما يلي
 أسس استئنافه على أن القرار الكبرى  حيث أن الوزير المحافظ للجزائر"-

 الرامي ،الولائي المطالب بإبطاله، قد تم اتخاذه في إطار المخطط الإستعجالي
 خاصة ، مع منظر العاصمةتتماشىافق عمومية لإعادة هيكلة وترميم وبناء مر

  ". للبلادفوأن هذه الأماكن تقع على حافة ميناء الجزائر وإعطاء وجه مشر
حيث تدفع المستأنف عليها بأن هذا المقر الخاص بالصندوق الوطني " -

 وقد تم بناءه بأموال المشتركين، إضافة إلى ، هي ملك لهاالاجتماعية للتأمينات
 وأن ،لى العديد من المصالح التي تؤدي خدمات عامة للمجتمعنه يحتوي عأ

  ". لنزع الملكية للمنفعة العموميةاالولاية لم تتخذ قرار
حيث يستخلص من دراسة الملف والقرار المطعون فيه أنه جاء غير مسبب " -

ب هذه ي تسبجب على مادة واحدة في الموضوع والقانون يواحتوىإطلاقا إذ 
 عرائض المستأنف من تبرير لا يعد في وأن ما جاء اتخاذها ر يبروت ،القرارات

 وأن المبرر الذي استند إليه المستأنف ،سببا كافيا لتهديم بناية هي ملك للغير
  ". يجعل القرار محل الطعن مخالف للقانونا مم،غير ثابت وغير مؤسس

ن مطعون فيه أحيث قدر مجلس الدولة من خلال دراسة الملف والقرار ال" -
  .(1)"القانون الغرفة الإدارية قد أصابت تقدير الوقائع و

 عندما ،لطات الإدارية لمحافظة الجزائر الكبرىهكذا أثبت القضاء الإداري أن الس
حيث أن باتخذت قرار الهدم لم تستطع تكييف السبب الذي استندت إليه تكييفا قانونيا، 

الأمر  ،برره تسباب القانونية التي وجد الأتمجلس الدولة ذكر صراحة أن قرار الهدم لا 
 وجود واقعة إعادة هيكلة الواجهة درج إذ أن م،الذي يجعل قرارها غير مشروع

إطار فكرة قانونية واضحة ضمن  ليست كافية ما لم تدخل ،البحرية للجزائر العاصمة

                                                
 
الوزیر المحافظ لمحافظة الجزائر ( قضیة 2003-03-11 صادر بتاریخ 5770: انظر قرار مجلس الدولة رقم -  1 

غیر منشور، وارد ضمن موسوعة الاجتھاد القضائي ) لوطني للتأمینات الاجتماعیةالصندوق ا(ضد ) الكبرى
  .مرجع سابق.. الجزائري
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لح في فقرارها ولم تسبب  تبرير عنومحددة وبذلك تكون السلطات الإدارية قد عجزت 
  . الوصف القانوني الصحيحءعطاإ

 لم )ةلورق( بلدية أنمقتضاها لقضاء الجزائري  نظرها اأخروفي سياق قضية   
 سببا مبررا لقرارها بمنح رخصة بناء لأحد واعتبرها ،كيف الوقائع التي استندت إلهات

المواطنين لكون هذا الأخير قد تنازل للبلدية عن تنفيذ حكم قضائي صادر ضدها يلزمها 
دج، وحتى وإن كان رئيس البلدية طبقا للقانون مخول بمنح 250.000 بمبلغ هتعويضب

قد  إلا أنه إذا تصرف خارج الشروط التي تحددها قوانين التعمير يعتبر ،رخصة البناء
 وقد أصدر مجلس الدولة ،سليمايفا قانونيا ييفه تكيأسس قراره على سبب لا يمكن تك

مجلس ل أيد بمقتضاه قرار الغرفة الإدارية 2008-04-30الجزائري قرارا بتاريخ 
بناء  الذي منح بموجبه رخصة ،ةلة الذي قضى بإلغاء قرار رئيس بلدية ورقلقضاء ورق

قد جاء في قرار و  ، البلدية ذمة له فيدين تنازل هذا المواطن عن ثبتلأحد المواطنين 
  :مجلس الدولة ما يلي

ن القرار إ ف،لف الخاص بالقضيةحيث بعد الاطلاع على مختلف أوراق الم"-
 كان استنادا ،(...)المتضمن رخصة البناء الذي أصدرته البلدية لفائدة المسمى

 كان قد ،على طلب قدمه المعني للبلدية مقابل تنازله على تنفيذ قرار قضائي
 أكدته وهو ما ، دينار جزائري250.000بملغ  هقضى على البلدية بتعويض

  ".البلدية المعنية
 كان قانون التهيئة والتعمير قد خول رئيس البلدية صلاحية منح لئنحيث " -

 المنصوص ،طار ممارسة مهام الضبط الإداريإرخصة البناء لمستحقيها في 
 المتعلق بالتهيئة 1990-12-01 المؤرخ في 90/29عليها  في القانون رقم 

 1991-05-28 المؤرخ في 176-91 وفي مرسومه التنفيذي رقم،والتعمير
  ".المحدد لكيفيات التحقيق ومنح وثائق التعمير بما فيها رخصة البناء

دين  مقابل التنازل عن ،حيث لا يحق للبلدية منح رخصة البناء للمستأنف" -
  ". أو أية منفعة أخرىدية البلفي ذمة
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 حيث أمام هذا الوضع يتعين إبطال قرار رخصة البناء المطعون فيه لأنه لم "-
 ذا أول درجة لة وهو ما قضى به قضا،ظيم المذكوريننوالتيراعي القانون 

  )1(".يتعين تأييد قرارهم المستأنف
 التكييف القانوني مراقبةإذا كان القضاء الإداري قد استقر على أنه من حقه   

ح من الناحية القانونية، فإن هذه يللوقائع حتى يكون القرار الضبطي قائم على سند صح
 في قضاء مجلس الدولة الفرنسي وفي القضاء الإداري استثناءاتة  عليها عدردالقاعدة ت

 أن تتوفر شروط ينبغيتخاذها لقرار معين كانت سلطة الإدارة عند ا فإذا ،الجزائري
ثبت أن حقق فيها مبدأ مشروعية القرار، فقد يت ل، عليها القانونينص محددةواقعية 

انوني للإدارة في بعض المسائل ف القيالرقابة على التكييستثني القضاء الإداري 
ب بلة على مجرد التأكد من الوجود المادي للوقائع كسافيقتصر دور القضاء في هذه الح

  :ف القانوني فقد ذكرنا مثلاي التكيمراقبةلك الرقابة إلى حد تير طودون ت، يقوم عليه
 قرار  لصدورة بمجرد وجود الوقائع المادياكتفى الإداري الجزائري قد أن القاضي

مجرد أن صرحت ولاية تيزي وزو بأن امتناعها عن ب إذ )2 (.رفض منح جواز السفر
 فإن القضاء ، جواز السفر سببه وجود قرار منعه من الخروج من التراب الوطنييمتسل

 التكييف يراقب لم ،ل القضاء الإداري الفرنسيعالإداري الجزائري وعلى غرار ما يف
اتخذ على أسس قانونية هو قرار   المنعأن قرارهل أكد فعلا  ويت،القانوني لتلك الواقعة

يف القانوني للوقائع ي رقابته على التكمن مجلس الدولة الفرنسي خرج وقد أ،صحيحة
 وجعلها بعيدة عن هذه الرقابة وترك للإدارة ،بالضبط الإداريالمتعلقة بعض القرارات 

  " Haute police "الضبط العليا ويطلق على هذا النوع قرارات ، بشأنها سلطة واسعة
 في فرنسا وكذلك قرارات إبعاد وطرد اطهموهي التي تتعلق بتنظيم إقامة الأجانب ونش

وكذلك القرارات الخاصة بمنح ،  )4( وكذلك منع دخول الأجانب لفرنسا)3( الأجانب
                                                

 09 منشور مجلة مجلس الدولة عدد 2008-04-30 صادر بتاریخ 038284:  انظر قرار مجلس الدولة رقم-  1
 . وما بعدھا91، ص 2009سنة
:" وجاء فیھ) الدولة(ضد ) م.ع(والمتعلق بقضیة المدعو .109118:  رقم انظر قرار المحكمة العلیا الغرفة الإداریة - 2

حیث أن المبدأ یتعلق بمبدأ سیادة الدولة وحریة تنقل الأشخاص وھو یخضع لاستثناءات، إذ یكون للإدارة المكلفة 
مستخرج من " .الإداريبالمحافظة على الأمن العمومي والنظام العام أن تتخذ جمیع التدابیر الملائمة دون تدخل القاضي 

منشور 2003-03-11صادر بتاریخ  5251قرار مجلس الدولة)وزیر الداخلیة(ضد ) ع.أ(وقائع القضیة التي قامت بین 
 .151 ص2003 لسنة03بمجلة مجلس الدولة عدد

3 - CE.12 juin 1953 (Dame de savitch-Ritchle gorsky).Rec. P281. 
4 - CE.21 novembre 1952. (Marcon) Rec. P524. 
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          توزيع ع بفرنسا، وقرارات منيةخيص اللازمة لممارسة الأجانب لأعمال تجاراالتر
 وقد اكتفى فيها مجلس ،و بيع الصحف والمطبوعات التي يصدرها الأجانب في فرنسا

 الخصوص هذابأن القرارات الصادرة من وزير الداخلية في "الدولة الفرنسي بالقول
بنيت على وقائع تتعلق بالنظام العام، وأن هذه الوقائع لا يجوز مناقشتها أمام مجلس 

 .)1("الدولة

 الفقه أن مسلك القضاء عندما يمتنع عن رقابة التكييف القانوني منب ويعتبر جان  
   تفسيره في أي اعتبارات قانونيةجد ذلك، لا يمن استثناهاللوقائع في الحالات التي 

نما الذي يبرره هو اعتبارات عملية تتمثل في أن المصلحة العليا للدولة تقضي أن إو
  .)2("د تلك الحالاتصدبالتقدير في واسعة دارة سلطة يترك للإ
لكن مجلس الدولة الفرنسي طور قضاءه وأصبح يخضع المسائل التي كان   
 والمتعلقة كما أسلفنا بالخصوص في ، الرقابة على التكييف القانوني للوقائعمن يستثنيها

 ومسألة توزيع المطبوعات ،طرد ومنع الأجانب من الدخول للأراضي الفرنسية
ل قرارات الضبط العليا التي ي والتي كانت تعتبر من قب،فرنسيالأجنبية في الإقليم ال

د المادي وجو مكتفيا برقابة ال،لة للإدارةكامترك فيها مجلس الدولة سلطة تقديرية 
 على ، والرقابة في مدى صحة تكييفها القانونيالبحث دون بب للطرد كسةالمتخذللوقائع 

  .نظام العام أم لا المنأساس أن الإدارة أقدر على تحديد ما يعد 
 أنه أصبح يخضع المسائل التي كانت إذ في قضاء مجلس الدولة ظهر تتطور  
 على ة قرارات الإدارة الضبطيتإذا انطو للوقائع، القانوني تكييفإلى رقابة المستثناة 

 وهذا عندما تقدمت ،1973صدر قرارا في سنة أ ف،التقديرفي فكرة الخطأ الظاهر 
 التمست فيه ،مجلس الدولة أمام طعنب)  François Masperoيروفرانسوا ماسب(مكتبة 

 والذي أمر بموجبه منع نشر 1969 جانفي 27إلغاء قرار وزير الداخلية الصادر في 
ومنع بيعها وتوزيعها، وقد استندت )  الثلاثاراتأي الق Tricontinental(مجلة 
لنظام العام ليس تقديرا  على االمجلةأن تقدير وزير الداخلية لخطورة  إلى الطاعنة

                                                
1 -  CE.24 octobre 1952 (Eckert) Rec.P467. 

ه  االرقابة القضائیة على ملاءمة القرارات الإداریة، رسالة دكتور: ثروت عبد العالي أحمد:  انظر رأي الدكتور - 2
مرجع )...الضبط الإداري وحدوده: ذكرھا الدكتور عادل أبو الخیر. (181، ص 1991مقدمة لجامعة اسیوط سنة 

 .434ابق، ص س
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هذه الحالة في مثل  د السابق أن يردلقضائه، وقد كان على مجلس الدولة طبقا صحيحا
أن "  القضيةفس في نبباريسالعبارات المألوفة وهي التي قالت بها المحكمة الإدارية 

 ومدى ، العامةالأخلاقتقدير مدى خطورة إحدى المطبوعات على النظام العام أو 
شأنه أن يناقش أمام القضاء من في هذه الحالة ليس تخذة الإجراءات المملائمة 
ق وتناول بالبحث بغير أن مجلس الدولة الفرنسي خرج على قضائه السا،"الإداري

على النظام ) Tricontinental(وزير الداخلية لمدى خطورة مجلة  والدراسة تقدير
لا ينطوي على خطأ ظاهر في  انتهى إلى القول بأن تقدير وزير الداخلية ،العام

 فيها رقابة قضاء مجلس الدولة الفرنسي إلى حد تصلوتعتبر هذه أول مرة . (1)التقدير
ا تتوقف عند فيه لهذا النوع من القضايا والتي كانت الرقابة ،ف القانوني للوقائعيالتكي

ها في تتمتع  التي كانت الإدارة،القانوني لهاف ي دون التكي،حدود الوجود المادي للوقائع
  .سلطة تقديرية باعتبارها من أعمال الضبط العلياب

 أصبح القضاء الإداري الفرنسي لا )فرانسوا ماسبيرو (هكذا ومنذ قضية مكتبة  
 يستثنيها في السابق للمسائل التي كان بالنسبة رقابة التكييف القانوني للوقائع عن ىيتوان

 عندما منع ،ه على خطأ ظاهري في التقدير لانطوائ،ومنها إلغاؤه لقرار وزير الداخلية
مجلة شركة بلجيكية نشر الت و، ومنع بيعها وتوزيعها)Le selection( دخول مجلة

 وزير الداخلية سبب المنع بكون المجلة بررو ، )Signal(وع الألماني طبضمن الم
أالمذكورة تشيد بالمذهب الاشتراكي والأفكار النازية،  لغت محكمة باريس قرار ف

 قرار وزير الداخلية أساس أن على ،وزير الداخلية وأيد مجلس الدولة الفرنسي قرارها
 المجلة المذكورة على النظام في نشرما  مخاطر ظاهر في تقدير أينطوي على خط

  .)1(العام

كما أصبح أيضا القضاء الإداري يلغي قرارات وزير الداخلية المتعلقة بطرد      
لطرد على خطأ ظاهر في التقدير، من ذلك أن مجلس الدولة إذ انطوى قرار ا الأجانب

                                                
1  - ce : 02novembre1973 (Librairie François  Maspero) rec.p612.concl .Braiban. 
note.drago. 
1- CE.17 avril 1985 (ministre de l’intérieur) RDP.concl.Bernared. P 1362. 
2 -  CE. : 03-02-1975 (ministre de l’intérieure c/Pardov) Rec. P83. 



 

 283 

 والذي ، قرار وزير الداخلية1975-02-03الفرنسي ألغى بموجب قراره الصادر في 
وقد ، )  Pardovباردوف(ي البلغاري سايبموجبه طرد من التراب الفرنسي اللاجئ الس

ا ذهب إليه وزير  على خلاف مالطردن المعنى بقرار لاحظ مجلس الدولة الفرنسي أ
نه تخلى بصفة خاصة عن كل العادات أ كما ، سنواتمنذالداخلية، فقد تحسن سلوكه 

السيئة التي كانت في السابق محل نظر رجال الشرطة، مما يعني أن بقاءه في فرنسا لم 
 سحب قرار رفض عندما يعد يشكل خطرا على النظام العام لذلك فإن وزير الداخلية 

 ."(3) سلوكه على خطأ ظاهر في التقديرالطرد قد انطوى 

- 13 أصدر فيها قرارا بتاريخ أخرىكما قرر مجلس الدولة الفرنسي في قضية   
 لا يصلح كسبب مبرر لإبعاد الأجنبي بمفردهأن السلوك السياسي "  جاء فيه05-1977
 طرده من الإقليم، إذ يجب على السلطات البحث في مجموع الظروف والمعطيات أو

للوقوف على ما إذا كان بقاءه في الإقليم الفرنسي، يشكل ، حيط بهذا الأجنبيالتي ت
 وإلا كان قرار الإبعاد منطويا على خطأ ظاهر ،تهديدا للنظام العام أو الأمن العام أم لا

  (1) ".في التقدير

 الرقابة على لحدره ي الفقه تحول قضاء مجلس الدولة وتطومنويرجع جانب   
 قلحقو الأوروبية للاتفاقيةلتأثير العام  هو ا،بللقضايا المتعلقة بالأجان التكييف القانوني

 التي أصبحت سندا للمنازعة المثارة من ،منهاالثامنة  المادة نصسيما  لا،الإنسان
  .)1 (الأجانب والمتعلقة بالقرارات الصادرة بإبعادهم خارج الحدود

أو نظرية الخطأ الظاهر  فكرة رسىن مجلس الدولة الفرنسي وبعد أن أإبذلك ف  
حتى ف القانوني للوقائع ي من رقابة التكييستثنيه لم يعد هناك أي موضوع ، التقديرفي

نع الاقتراب منها يم و،من القداسةبهالة  في السابق محاطة للمسائل التي كانت بالنسبة

                                                
3 -  CE:13 mai 1977, sieur perre peaux .Rec. 187. 
 

دور القاضي الإداري والدستوري في مجال حمایة الأجانب، دار النھضة العربیة، القاھرة : حمدي علي عمر.  د1-
  . وما بعدھا89، ص 2009

شر مكتبة ترحیل الأجانب، دراسات تحلیلیة في ضوء القانون والاجتھاد اللبناني والدولي، ن:  عصام نعمة إسماعیل-2
 .228، ص 2003زین الحقوقیة والأدبیة، بیروت، لبنان، آذار 
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فراد وراءها الإدارة لتنال من حريات الأاختفت  وكثيرا ما ،باعتبارها تمثل ضبطا عاليا
  .بدعوى المحافظة على المصلحة العليا للدولة

وأخيرا يمكن القول أن رقابة القضاء الإداري للتكييف والوصف القانوني الذي   
هدف القاضي من ورائها ستتوصلت إليه الإدارة للوقائع التي اعتمدتها أساسا لقرارها، ي

بط الإداري لا تتوقف  لأن مشروعية قرار الض،مراقبة تفسير الإدارة لإرادة المشرع
بل  ، الوجود المادي للوقائع التي تدعيها سلطات الضبط الإداريمنفقط على التثبت 

 تهديد ضطراب أولك الوقائع تستحق أن توصف بأنها ان تأمن دارة التأكد على الإ
 وإزالة الغموض ع قصد المشرتفسير مهمة الرقابة في للنظام العام والقاضي لا يتجاوز

  وصل إليه القاضيت الإدارة مع التفسير الذي اختلف تفسيرلقانوني، فإن عن النص ا
 إلى القولعبد العال ين نولهذا يذهب الدكتور محمد حس التفسير، هذا تغليبوجب 

ل ذلك في تفسير إرادة فعالقاضي وإن كان يحل تقديره محل تقدير الإدارة، إلا أنه ي"
 رقابة المشروعية، وإذا كان هناك  في إطاريندرج أي أن عمل القاضي ،المشرع

فإن عمل القاضي في هذه الحالة لا يقتصر ،  التشريعي التحديدغموض أو عدم كفاية 
 بتفسير بل يتعداه إلى القيام ،على مجرد التحقق من توافر الشروط التي حددها القانون

  .)1(".ديد الذي ارتآه الشروط وإلزام الإدارة بذلك التحوتحديد مضمون هذه

                                                
  .52ص .الرقابة القضائیة على قرارات الضبط الإداري، مرجع سابق: محمد حسنین عبد العال.  د- 1
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 ثـــب الثالـــالمطل
  . قرارات الضبط الإداريملائمةبة على االرق

ن جميع القرارات إ ولهذا ف،تستمد السلطة الإدارية صلاحياتها من القانون  
ه الواسع، وتختلف فهوميجب أن تستند إلى القانون بم ،الإدارية التي تصدرها

 وهي بصدد العمل ،يعتهاالصلاحيات التي يمنحها القانون للسلطة الإدارية من حيث طب
على تحقيق أهداف الوظيفة الإدارية، فقد يحدد القانون هذه الصلاحيات بحيث يبين 

 توافرها لإصدار قرار إداري ما ومناسبته والكيفية التي يتم مالشروط اللازبوضوح 
لإدارة حرية تقدير مناسبة وظروف إصدار القرار، لهذا تعتبر سلطة ل يتركد قبها، أو
  .ة في الحالة الأولى سلطة مقيدة بينما في الحالة الثانية تعتبر سلطة تقديريةالإدار

 فإذا استطاع رسم ،إن اختلاف طبيعة صلاحيات الإدارة مردها كلها للمشرع  
 فإن الإدارة في هذه ،وافية والضوابط التي تحكم عمل الإدارة بصورة دقيقة شاملة 

 عليها إلا التقيد بالضوابط  التي رسمها  فما، أي سلطة تقديريةليس أمامهاالحالة 
 في أحيانبصدد القيام بمهامها، لكن المشرع ولأسباب عملية يجد نفسه القانون وهي 

 ومن ثمة لا يمكنه أن ، بما قد يواجه الإدارة من ظروفؤكثيرة غير قادر على التنب
ديرية لمواجهة  لهذا يترك لها سلطة تق،اتخاذه الذي يتعين على الإدارة المسلكيتصور 

   المصلحة العامة في نهاية المطافتحقيقل أي ظرف بما يناسبه من الحلول التي تهدف
 التي تنظم نشاط الإدارة مع ترك التفاصيل ئيسيةبعد أن يرسم المشرع القواعد الر

من الطبيعي ومن "  لهذا يذهب رأي في الفقه إلى القول، الإدارةلمحض تقدير
   أي إمكانية الإختيار بين عدة حلول،ون للإدارة سلطة تقديرية القانيمنحالضروري أن 

 من قبل الإدارة إذا وجدت نفسها صيانتهالأن المصلحة العامة لا يمكن تحقيقها أو 
  مة بجوارهاءأسيرة بمفاهيم محددة مسبقا، فالمشروعية لا تأتي وحدها بدون قيام الملا

    .)1("ون مشروعية لا قيمة لهامة بدءمة ناقصة والملاءفالمشروعية بدون ملا

نما يرد إ و، لا يوجد قرار إداري تقديري في كل عناصرههيذهب غالبية الفقه أن  
وهي  ىخرالأالعناصر  والسبب دون المحلالتقدير على عناصر معينة منه كعنصر 

                                                
1- (R) Chapus : droit administratif général. T1.4 édit. Montchrestien. Paris 1988.P 1074. 
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للإدارة في عنصر  فقد يترك المشرع سلطة تقديرية الغاية، والشكل والإختصاص
خاصة عندما  فتختار الأثر المناسب،، الإداريرار الذي يترتب على القالمحل  والأثر

المتعلقة بوظيفة الضبط الإداري فلها اتخاذ القرار الذي تراه ضروريا تمارس سلطتها 
  .)1(ةبت قائما على أساس من الوقائع الثاتقديرها ما دام ،لحفظ النظام العام

د لإداري وإذا كانت القاعدة العامة هي أن القاضي ا"    ف عن رقابة حد  یق
 فإن ،متهاءحث ملاب ووجودها دون الوصول بالرقابة إلى حد ،التكييف القانوني للوقائع

مة وذلك من لاء لرقابة المأخضعها قرارات الضبط الإداري، بحيث  يستثنيالمبدأ
 إلا إذا ،ينبغي المساس بهامنطلق خطورة هذه القرارات على الحريات العامة التي لا 

  )2 (".ت ضرورة من ضرورات المحافظة على النظام العاموجد
 مجلس الدولة الفرنسي رقابته على ضرورة القرارات الضبطية مدمن ثمة فقد   

لا لأسباب إ ،للتأكد من أن سلطة الضبط الإداري لا تفرض قيودا على الحريات العامة
داري مقيدة دارة في مجالات الضبط الإخطرة بوجه خاص، وبذلك أصبحت سلطات الإ

الضبطي ضروريا  ردبي فأصبح القضاء الإداري يشترط أن يكون الت،إلى حد كبير
ضرورة القرار الضبطي تقتضي أن يكون كفيلا  "وفعالا ومناسبا، ويذهب الرأي إلى أن

 وأن يكون هو الإجراء اللازم ،بتوخي وقوع الاضطرابات أو الإخلال بالنظام العام
لحرية والضرورة تقدر لر آخر أقل منه إعاقة وتقييد بيد دون أي ت،لتوخي الخطر

  يسبب ممارسة سلطات الضبط الإدارقيدت ب ذلك أن الحريات إذا ى وعل،هاربقد
   بهذا القدر من الحرية متكافئة مع مقدار المصلحة المشروعةالتضحيةكون توجب أن 

ة وحماية النظام  الضبط الإداري وبذلك يتحقق التوفيق بين رعاية الحرييبتغيهاالتي 
  . )3("العام

                                                
  . وما بعدھا51ص .. مرجع سابق...نظریة التعسف في استعمال السلطة: الطماوي سلیمان .  د-1 

الرقابة القضائیة على التناسب في القرار الإداري، المؤسسة الحدیثة للكتاب، لبنان :  مایا محمد نزار أبو دان-  
  .06، ص 2011

 .42ص .. مرجع سابق.. القضاء الإداري: عبد الغني بسیوني عبد االله.  د-
.. الاتجاھات المتطورة في قضاء مجلس الدولة الفرنسي للحد من سلطة الإدارة التقدیریة: رمضان محمد بطیخ. د  -3

 .149ص .. مرجع سابق
 

 . وما بعدھا65ص .. مرجع سابق.. حدود سلطات الضبط الإداري: محمود عاطف البنا.   د-1
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 ف ولهذا سو،الأقصىأعلى درجات الرقابة القضائية وحدها  الملائمةعتبر رقابة ت    
ومضمون فكرة  الملائمةمن خلاله أساس رقابة  الذي نبين هذا المطلبفي نتناول 
  .مةئالملاو التطبيقات القضائية لرقابة  الملائمة

  رع الأولــــالف
   ةـلائمالمة ـاس رقابـأس

  الملائمةإن ما يبرر إخضاع القضاء الإداري قرارات الضبط الإداري لرقابة 
هو رغبته الأكيدة في إيجاد الضمانات التي تحول دون المساس بحريات الأفراد 

 فقه القانون الإداري لمحاولة بيان الأساس الذي يستند إليه القضاء سعى وقد ،وبحقوقهم
 إلى البنا ولهذا يذهب الدكتور عاطف ،القرار الإداريالإداري في رقابته لملائمة 

إن القاضي الإداري يراقب مدى ملائمة الإجراء الذي تتخذه الإدارة في  ":)1(القول
، ولكن على  وخطورة الوقائع التي استندت إليها مع أهمية ،مجال الضبط الإداري

 لأن الملائمة في ،ةيالرغم من ذلك فإن هذه الرقابة لا تخرج عن كونها رقابة مشروع
قرارات الضبط الإداري تصبح عنصر من عناصر المشروعية، بحيث يضع القضاء 

شرعية الإجراء ل أنه يشترط ، قاعدة قانونية مقتضاها،الإداري باعتباره قضاء إنشائيا
ناسبا مع أهمية الوقائع التي تدعوا الإدارة تالضبطي أن يكون ضروريا ولازما وم

 من جانب يأتي لمشروعية القرار الضبطي قد شرطاستلزام الملائمة كلاتخاذه، كما أن 
 مثل النصوص التي تستلزم لصحة تصرف الإدارة أن يكون لازما ، نفسهعالمشر

 يكون ضروريا أننصوص قانونية فإن إجراء الضبط يجب  وضروريا، وحتى بدون
ي بوجه خاص، لملائمة في مجال الضبط الإدارا المشروعية وختلطبحيث ت، وملائما

ذلك أن رجل الإدارة يكون أمام واجبين واجب احترام الحريات من ناحية وواجب 
 النظام العام من ناحية أخرى، فإذا تطلب الحفاظ على النظام العام تقييد الحريات صيانة
 فإن هذا الإجراء لن يكون مشروعا إلا إذا ، عن طريق الإجراء الضبطينحو ماعلى 

  . معه أن يراقب القاضي الإداري الملائمةيقتضيمما ،  كان ضروريا ولازما

                                                
  .71ص ...مرجع سابق ...حدود سلطات الضبط الإداري ، : محمود عاطف البنا.  د- 2
  .58مرجع سابق، ص ...الرقابة القضائیة على قرارات الضبط الإداري،: محمد حسنین عبد العالي.  د-  
 .530ص .. مرجع سابق.. الوجیز في القانون الإداري: سلیمان الطماوي.  د-  
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عندما   ،)1(Delaubadere)  ديلوبادير( ه الفرنسي ي ما يذهب إليه الفقفسوهو ن     
 القانونية التي المبادئ العامةجد أساسها في ت الملائمةأن الرقابة القضائية على " يؤكد
 بها يقيددر المشروعية، و باعتبارها مصدرا من مصا،ها القاضي الإداريعيض

 أن سلطة الإدارة تقيد من طرف ، التقديري للإدارة بحيث يمكن القولالإختصاص
  ".ن فيها أساس رقابته لعناصر الملائمةكمالمشرع وتقيد بواسطة القضاء وهي التي ي

 في عنإذ ط ": فيقول)Rivero () 2رويفير( ه الفرنسيي في ذلك الفقيشاطره    
 بتقييد الحريات العامة، بالاعتداء على نشاط ةنسبة للقرارات المتعلقتدبير الضبط بال

 فإن القاعدة القضائية التي يطبقها القضاء ، المشرع أساسا للأفرادمهم كفلهفردي 
 إذا كان إلاتدبير الضبط لا يكون مشروعا أن :  بموجب اختصاصه في الرقابة هي

  (*)".ضروريا لحفظ النظام العام
إن القاضي " :)3( بقوله)  Vedelفيدال(ه الفرنسي ي الفقإليه ذهب ما ي نفسهو   

الإداري مازال قاضي المشروعية وهي تشمل القواعد التي يخلقها بنفسه وأن الحدود 
 والذي يستطيع أن يضيف الملائمة ،بين السلطة المقيدة والتقديرية يضعها القاضي

  ".الإنشائية لسلطته إعمالاللمشروعية 
الفقه إلى ربط أساس رقابة القضاء على ملائمة اتجاه في ب  يذه حينفي  

سلك مإن " :ات العملية ويقولراعتب العدالة والاباعتبارات ،قرارات الضبط الإداري
 في قرارات الضبط و التناسبمجلس الدولة حيال فرض الرقابة القضائية على الملائمة 

 في عدة اعتبارات تفسيره القضاء ، إنما يجد  أي اعتبارات قانونيةتفسره، لا  الإداري
 اما تدفعه وكثيرا وصفها سلطات منتخبةب ،ها بالسلطات المحليةعملية تتعلق في مجموع

 واتجاهات الناخبين مع اتجاهات تمشيا ،الظروف المحلية إلى إساءة استخدام سلطاتها
 )4 (.الرأي العام المحلي حتى ولو كان ذلك على حساب الحريات العامة أحيانا

                                                
1  -   (A) Delaubardere : traite de droit administratif op.cit.P255 et suivantes. 
2- (J) Rivero : droit administratif op.cit. P 130.  
(*)  - « Une mesure de police n’est légale qu’autant qu’elle est nécessaire au maintien de 
l’ordre public. » 
3- (G)Vedel : droit administratif  op.cit. P599 
4- (J.M) Auby et (R) drago : traite de contentieux administratif .T2.3eme edit,  L.G.D.J , 
Paris 1984.P 403. 
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من الآراء الفقهية السابقة يتضح أن أساس الرقابة القضائية على ملائمة الإجراء       
، طالما انه ثبت بأن  الضبطي يبقى دائما في حدود اختصاصه كقاضي مشروعية

، ولهذا فان القاضي الإداري لا يحل تقديره  الملائمة تمثل شرطا من شروط المشروعية
 التي هي مخولة أساسا بوزن أهمية ،قدير الإدارةبمناسبة رقابة الملائمة محل ت

ر الإداري  مشروعية القرارقابةوظروف تصرفاتها إنما يبقى دوره مقتصرا على 
 دور القاضي بمفهوم آخر هو إن ، هائقابو إ إلغاءها أإما وسلطته إزاءها ،الضبطي

ا يتنافى مع ا م وهذ،الحيلولة دون تحول السلطة التقديرية للإدارة إلى سلطة تعسفية
ساسا لخدمة المجتمع ومبدأ وضع أن القانون في مفهومه العام نصا المشروعية طالما أ

 ولهذا سواء كانت سلطة الإدارة مقيدة ،وليس للنيل من الحقوق و لا من الحريات
   بوضوحين قرارها مبلى اختيار الأثر الذي يترتب ع وحريتها في،بمقتضى القانون

وعية قرارها ومدى تقيدها بالقانون وإذا كانت سلطتها تقديرية فإن القضاء يراقب مشر
 فإن المنطق ،بحيث أتاح لها القانون اختيار ووزن مدى وأثر وظروف اتخاذها للقرار

الة التي تواجهها بمقتضى ما ح أن تتخذ الإدارة القرار الأكثر ملائمة للقتضيي وفترضي
 لكن هذا أيضا يقع تحت رقابة ،يفي من حسن تقدير وأداء لدورها الوظ،يفترض فيها

 الإدارة على حدود مبدأ روجخول دون ح ي،القضاء الإداري الذي يعتبر ضمانة أساسية
  . المشروعية من خلال عدم توفقها أحيانا في ملائمة قراراتها مع ما يقتضيه الواقع

  يـــرع الثانـــالف
   وتطبيقاتها القضائيةمضمون فكرة الملائمة

  .الملائمة فكرة مضمون : أولا
 منشمل إلى جانب التحقق قابة على قرارات الضبط الإداري لتامتدت الر  

 القانوني للوقائع التي تمثل أساسا لصدور لتكييف وكذلك ا،الوجود المادي للوقائع
تسمى رقابة الحد دمة في الرقابة وتق ليصل القضاء الإداري إلى مرحلة م،القرار

 ملائمة الوقائع مع الآثار التي تترتب على القرار  على مدى تنصبا عندم،الأقصى
 وهل الوقائع تبرر الإجراء المتخذ باعتباره إجراء لا غنى عنه ولا مفر منه ،الإداري

وأن ؟ أم أن الأمر فيه مبالغة من الإدارة  ؟ لمواجهة الخطر الذي يهدد النظام العام
   ؟ الضبطي الذي يمس الحريةالوقائع ليست خطرة بالدرجة التي تبرر اتخاذ الإجراء 
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 تقدير أهمية وخطورة الوقائع في ذلك النحو تكون قد بالغت ىلعوإذا تصرفت الإدارة 
ا يقودها إلى التعسف وقد جاء قرار مجلس الدولة الفرنسي في قضية ذ وه،بلا مبرر

   )1( 1933 مارس 19في  ) Benjamin نابنجام(

  :يــا يلـم
التي اتخذ التدابير .. البلدية بمقتضى القانونإذا كان رئيسمن حيث أنه " -

 واحترام حرية ، السلطاتهذهن يوفق بين ممارسة  النظام، فعليه أحفظيتطلبها 
  ".جتماع التي يكفلها القانونالا

 أن احتمال الاضطرابات الذي ،من إجراءات الطعنيستفاد حيث أنه  من و" -
         اة بحيث لم يكن ممكنًماسيدعيه رئيس البلدية لم يكن يمثل درجة من الج

 المحافظة على النظام العام باتخاذ إجراءات الضبط -دون منع المحاضرة -
سبب القائم على حاجة إلى الفصل في ال وأنه بذلك ودون ،التي يمكن اتخاذها

في التمسك بأن القرارين  على حق ونطاعنال يكون الانحراف بالسلطة،
  ..)2("إلغائهما إلى مما يؤدي ، السلطةتجاوزب مشوبانالمطعون فيهما 

 يقر بأن رئيس البلدية قد ،واضح من خلال القرار أن مجلس الدولة الفرنسي      
 لكن ،تصرف في حدود صلاحياته القانونية فيما يتعلق بالمحافظة على النظام العام
 حرية تصرفه مع ذلك لا يعد مشروعا لأنه لم يوفق بين ممارسة هذه السلطات واحترام

عليه أن  يتعين  فأصبح رئيس البلدية ، بالقانونمكرسة التي هي الأخرى ،الاجتماع
 مئيلا ولكن عليه أن ، عن السبيل الذي يجعله يمارس سلطاته وهذا حقه وواجبهيبحث

 وهذا هو مفهوم الملائمة خرين ، الضبط على حريات الآبقراربين ذلك وعدم الاعتداء 
  الة الواقعيةارة في تقديرها لأهمية وخطورة الح يراقب الإدطالما أن القضاء الإداري

                                                
1 - CE :19 mai 1933 (Benjamin(R)) Rec. 541 concl , Michel (.G.A.J.A op.cit,P280)  

 إلى إلقاء محاضرة أدبیة في مدینة  Roné Benjamin)روني بنجامان( عندما دُعي الكاتب وتعود وقائع ھذه القضیة -
 فأبلغ  )goutreline et sacha gutryكوترلین وساشا قیتري : مؤلفان كومیدیان(تحت عنوان ) neversیفر ن(

أنھم سیعارضون بكل الوسائل إلقاء المحاضرة لأن الكاتب بنجامان رجل لوث في ) نیفر(المعلمون النقابیون رئیس بلدیة 
وتجمعات الیسار = =مدافعین عن المدرسة العمومیة والنقابات بدعوة الاوقامو (laique )كتاباتھ رجال التعلیم اللائكي 

من خلال الصحافة والمنشورات والملصقات إلى مظاھرة عارمة مضادة للمحاضرة وعلى إثر ذلك أصدر رئیس بلدیة 
مبادرة نیفر قرارا منع بمقتضاه الكاتب روني بنجامان من إلقاء المحاضرة العامة ، فبادرت الجھة المنظمة وھي نقابة ال

d’initiative  syndicat بالإعلان للصحافة بأن المحاضرة ستكون خاصة بدلا من العامة فأصدرت البلدیة قررا 
  .في القرار أمام مجلس الدولة) روني بنجامان(بمنعھا فطعن السید 

2 - (G.A.J.A) (M) long /(P) Weil et autres .op.cit. P 280. 
-CE : 12 juillet 1942 (Guiller) Rec.293. 
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                 ومن ثمة التي بررت تدخلها ومدى التناسب بينها وبين الإجراء الضبطي المتخذ
  . لا مشروعية بدون ملائمة

لم تقتصر رقابة مجلس الدولة الفرنسي على ملائمة قرارات الضبط الإداري   
إذ  بل امتدت لتشمل حالات أخرى كحرية الصناعة والتجارة ،تالمتعلقة بالاجتماعا

فراد رات الضبطية المتعلقة بممارسة الأفرض مجلس الدولة رقابة على ملائمة القرا
 حيث لا يكون الإجراء مشروعا إلا إذا كان ذلك ،للأنشطة التجارية والصناعية

وذلك في ظل تقدير مجلس ، جهة الأخطار التي تهدد الأمن والنظام العام اضروريا لمو
  .الدولة للظروف المحلية في كل بلدية أو ولاية على حدة

مجلس الدولة يعتبر قرارات الضبط الإداري التي تصل فيها الإجراءات إلى حد ف
 وقد ألغى القرار الإداري الضبطي الذي بمقتضاه ، غير مشروعةحضر الكلي للحريةال

 على من اعتداء ذلك لما يتضمنه ،ي الطرقاتر فيأمر رئيس البلدية بمنع مهنة التصو
 قد بين أنه ،ةكن ضروريا لتحقيق الأهداف المنشودلم يلأنه  ،حرية التجارة والصناعة

 اتخذ القرار أن يقصر المنع على أماكن معينة أو أوقات كان بإمكان رئيس البلدية الذي
قف الازدحام  حتى لا تعرقل حركة السير والمرور في الشوارع وو،معينة محددة

  .)1(قات التي يحدثها المصورون للسياح ولبقية المارةضايوالم
ا لأهمية رقابة القضاء الإداري على ملائمة فقه تأكيدليذهب احد الآراء في ا     

من شأنه إعلاء مبدأ المشروعية حتى ولو كان ذلك على حساب  "قرارات الضبط بأنه
 ما هي إلا وسيلة لتحقيق سلطةلان هذه الما تتمتع به الإدارة من سلطة تقديرية، 

  .)2("على حقوق وحريات الأفرادللاعتداء المصلحة العامة وليست ذريعة 
صاحب القرار الإداري حتى ابة على الملائمة التي يشترط أن تعلى هذا فالرق  

 تتمثل في التناسب بين الأثر الذي يترتب على القرار وخطورة الوقائع ،يكون مشروعا
ستند إليها، بحيث يصبح المطلوب من الإدارة حتى لا تتعرض قراراتها للإلغاء التي ي

سلاأن تقدر الوقائع التي تستند إليها تقدير ة، فإذا بالغا يكفي لحفظ النظام العام دون ميم
 هذه الحالة  فييهف، كانت الإدارة تستطيع حفظ النظام العام بما تتوفر لديها من وسائل 

                                                
1- CE :22-06-1951 (Daudignac et fédération nationale des photographes. Fulmeurs. Dalloz, 
1951.P 589. 

 .267، ص ...مرجع سابق...دعوى إلغاء القرار الإداري: عبد العزیز عبد المنعم خلیفة.  د-  2
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النظام  مثلا فالحرية وحفظ ،قييد حريات الأفراد والتضييق عليهمليست في حاجة لت
 بل ، منهما لإهمال الآخري بأمجال للتذرع فلا ، المجتمع وفرادلألان مسائل حيوية ليمث

مهامها الضبطية ليس فيه ل ئها أداعنديجب أن يكون التقدير الذي تقوم به الإدارة 
  .س في نفس الوقت تقييد للحريات بلا مبررولي، حفظ النظام العام ل واجبها فيتقصير 
رقابته على ملائمة قرارات الضبط ل الإداري الجزائري ضاءمن تطبيقات الق  
 والذي أيد 2003-05-20 نذكر قرار مجلس الدولة الجزائري الصادر في ،الإداري

 ة الذي ألغى قرار والي ولاية عنابقسنطينة ،مجلس قضاء بفيه قرار الغرفة الإدارية 
  : وجاء فيه ما يلي1 1998 -09-27 الصادر في 1007رقم 

 أن ،منازع فيها من قبل المستأنفحيث يتبين ويستخلص من الخبرة ال" -
 توصل في خلاصة تقريره إلى القول أن وجود المخبزة في العمارة الخبير

 لا ينفي وجود خطر بالنسبة ،) حسين وسط مدينة عنابةعسلةحي (القديمة في 
 هذا الفرن تتراكم بصفة منمارة لأن الحرارة المرتفعة المنتشرة لهذه الع

مستمرة، مما قد يؤدي إلى زعزعة هيكل العمارة وهذا بعد إتلاف مواد البناء 
  ".المستعملة في هذه العمارة بعد فقدانها لمواصفاتها التقنية

ومن جهة أخرى فإن هذه الحرارة منتشرة في غياب معزل لهذا الفرن مما " -
لحق أضرارا بسكان العمارة المتواجدين في الطابق العلوي، وبالخصوص ي

 خاصة في ،ى حد الاختناقالتي قد تؤدي إل ،)...( أرملةنيةالمستأنف عليها الثا
 يسمح بتسريب هذه الحرارة نحو المحل معزل وكذلك غياب الفصل الصيف،

                                                
  - رخص بموجبھ لأحد المواطنین 1997-05-07  أن والي ولایة عنابة أصدر قرارا بتاریخوملخص ھذه القضیة 

باستغلال محل تجاري  متمثل في مخبزة بعمارة قدیمة تقع وسط مدینة عنابة ، بشرط تقدیم شھادة مطابقة من طرف 
 من القرار المذكور، وقد حصل فعلا المواطن على الشھادة 02مصالح الحمایة المدنیة والإسعاف وھذا طبقا للمادة 

 ، ومما جاء فیھا أن المحل تتوفر فیھ جمیع الشروط الأمنیة والوقائیة وعلى إثر ذلك 1998-09-09خ المطلوبة بتاری
 ورخص للمواطن بمزاولة النشاط في 1998-09-27 بتاریخ 1007أصدر والي ولایة عنابة قرارا جدیدا یحمل رقم 

رار والي الولایة أمام الغرفة الإداریة محلة التجاري، فطعن بعض المواطنین من المقیمین في العمارة في مشروعیة ق
لمجلس قضاء قسنطینة، بدعوى أن نشاط المخبزة أصبح مزعجًا لھم وأُسرھم كما أن الحرارة المنبعثة من  عادم فرن 

فعینت الغرفة الإداریة خبیرًا في النزاع وبعد قیامھ بالمھام . المخبزة جعلت حیاتھم جحیم لا یطاق وھم داخل بیوتھم
 اعتمدت فیھ الخبرة  وبحسبھا ألغت قرار والي ولایة عنابة الذي 2001-03-03 إلیھ، أصدرت قرارا بتاریخ المسندة

  . رخص بإقامة المخبزة في العمارة
، وارد ضمن موسوعة الإجتھاد ) غیر منشور(  ،20/05/2003 الصادر بتاریخ 10375 أنظر قرار مجلس الدولة - 1

  .القضائي الجزائري، مرجع سابق
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ليه الأول، أما ر لبيع المواد البلاستيكية المستغل من طرف المستأنف عواجالم
  ".يزعج سكان الطابق العلوي خاصة في الليل فمن الأكيد أنه ضجيجبالنسبة لل

 غير المنازع فيه أن الخبير المعين ، أدى المهمة المسندة إليهحيث من " -
وهو ما أدى بقضاة أول  ،على أحسن وجه وأجاب بدقة على ما طلب منه 
هم للوقائع وتطبيقهم ر تقديدرجة باعتمادها وبذلك يكونوا قد أحسنوا في

  ." مجلس الدولة بتأييد القرار المستأنفيقضيللقانون، وبالتالي 
   للرقابة القضائية على ملائمة قرارات الضبط الإدارينموذجاإن القرار السابق يمثل  

م يقدت( ها القانوني الصحيح كييفإذ لا يكفي لإصدارها مجرد توفر الوقائع المادية وت
 أن بل لا بد، )ر ممارسة حرية التجارةح به القانون في إطايسمنشاط الة طلب لمزاول

يصاحب ذلك تقدير صحيح من جهة الإدارة لمدى خطورة الآثار والنتائج التي تترتب 
سبب بن العمارة و والتي بينت أنها تهدد النظام العام إذ أ،على السماح بمزاولة النشاط

   للخطرلأمنهم و سلامتهموفي ذلك تعريض  نشاط المخبزة قد تنهار على سكانها،
 الصادرة من الفرن مؤذية لصحة السكان ناهيك عن الإزعاج الذي سيعاني والحرارة

لك فإن الإدارة لم تقدر بشكل صحيح ا لذ، للمخبزةاليومي النشاط بفعلمنه السكان 
مجلس لذلك فقد اعتبر  ،في ذلك المكان عن السماح بمثل هذا النشاط نجمعواقب ما ي

الدولة الجزائري أن القرار غير مشروع لأنه غير ملائم، ما يبين بوضوح أنه لا يكفي 
 الوقائع ائعه مادية موجودة ولا يكفي أن تعطى لتلكسببا وسندا للقرار أن تكون وق

 على النظام وخيمة بل لابد أن لا يكون لأثر القرار عواقب ،الوصف القانوني الصحيح
  .من المشروعيةالعام فالملائمة جزء 

- 22 قضية أخرى ناقشها مجلس الدولة الجزائري وأصدر فيها قرارا بتاريخ في  
أيد بمقتضاه قرار الغرفة الإدارية لمجلس قضاء وهران الصادر في  )1( 07-2003

                                                
رئیس المجلس الشعبي البلدي لبلدیة (ضد ) ف.ب(قضیة . 2003-07-22 خ بتاری11086 قرار مجلس الدولة رقم -1

  . 205، ص 2004 سنة 05، منشور في مجلة مجلس الدولة، عدد )وھران
ت  عندما لاحظت مصالح التعمیر لبلدیة وھران أن إحدى العمارات قد انھارت أرضیا1978 لسنة وتعود وقائع القضیة

طوابقھا الثاني والثالث والرابع و الدرج ولم یبقى من العمارة إلا ھیكلھا الخارجي ولأنھا أصبحت تشكل خطرا على أمن 
 أمر بموجبھ المالكة بترمیم عمارتھا 1978-07-25المارة والسكان المجاورین ، أصدر رئیس البلدیة قرارا بتاریخ 

 وھران بإقامة جدار عازل یحیط بالعمارة المھددة بالانھیار لدرء الخطر فأھملت الأمر ولم تبالي بھ، فأمر رئیس بلدیة
وخوفا في تداعي العمارة علي باقي المساكن المجاورة، لجأت صاحبة العمارة للغرفة . على أمن وسلامة المواطنین

حق بھا سبب الإداریة لمجلس قضاء وھران ورفعت دعوى ضد رئیس البلدیة  تلتمس الأمر بتعویضھا عن الضرر اللا
 .عدم تمكنھا من الوصول إلى العمارة و أمر البلدیة بإزالة الجدار
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طنة ضد رئيس بلدية ا الدعوى التي أقامتها مورفض والذي قضت فيه ب13-10-2001
 :لدولة قرار مجلس افي ومما جاء ،نوهرا

حيث يتضح من مستندات الملف أن بلدية وهران قامت ببناء جدار حول " -
  ".البناية المملوكة للمستأنفة حفاظا على أمن وسلامة المواطنين

 1978-07-25 المؤرخ في 2223وبما أن المستأنفة لم تمتثل للقرار رقم " -
لرابع لعمارتها المتضمن، إعادة بناء الدرج وأرضية الطوابق الثاني والثالث وا

المهددة بالانهيار، و الذي صدر بشأنه بعد ذلك قرار يشعر بهدمها، فإن البلدية 
  ".كانت محقة عندما اتخذت كافة التدابير لحماية الأشخاص والأملاك

وأن بناء الجدار من طرف البلدية يعتبر تدبيرا مفيدا وضروريا لإعفائها من " -
ع نظرا لقدم البناية الخطيرة التابعة مسؤولية وقوع ضرر محتمل، لكن متوق

 وأنه لا يمكن إقامة مسؤولية البلدية عندما تتصرف ضمانا للحماية ،للمستأنفة
  ".من التعدي على الغير

وأن قيام بلدية وهران بناء هذا الجدار المتنازع عليه، لم ترتكب أي خطأ " -
  ".من شأنه إقامة مسؤوليتها

بالدليل الذي سبب الضرر اللاحق بها بفعل بناء حيث أن المستأنفة لم تأتي " -
الجدار موضوع النقاش، وأنه في غياب أي ضرر ثابت وبناءا على المعاينة 

 بما في ذلك دية لم يقم سوى بممارسة صلاحياته، التي أفادت بأن ممثل البل
 فإنه يتعين تأييد 1978-07-25قرار المؤرخ في لعدم تنفيذ المستأنفة ل

  ".تأنفالقرار المس
يتضح من هذا القرار أن القضاء الإداري قد اعتبر بأن تصرف رئيس البلدية 
ملائم، و تقديره سليم طالما أن هدفه هو حماية أمن الأشخاص من العواقب التي تنجم 

 وأن قيامه بذلك التصرف يدخل ضمن ،عن انهيار البناية المتصدعة المتداعية
 وقد كان ،وتحمي أمن الأشخاص ظام العام ،صلاحياته باعتباره سلطة ضبط تحفظ الن

قضاء مجلس الدولة منسجما مع قضاء الغرفة الإدارية بالمجلس الأعلى الذي جاء في 
 أي -البلدية-إذا لم تتخذ السلطات العمومية  "1997-07-06أحد قراراته الصادر في 



 

 295 

لة عن إجراء وقائي لضمان الأمن حول الأماكن التي تسبب ضررا فإنها تكون مسؤو
   .)1("تعويض الأضرار اللاحقة بهم

 سليما، إذ مارس اما يعني أن تصرف رئيس بلدية وهران جاء مقدرا تقدير  
صلاحياته القانونية وحفظ النظام العام، من ثمة فلا يمكن مساءلته أو اعتباره قد ارتكب 

  .خطأ إذا قام بواجباته بالشكل الصحيح
وزنها بكيفية  سلامة تقدير الإدارة و الإداري منكلما تحقق القضاء هكذا   

صحيحة لأهمية وخطورة الوقائع التي استندت إليها في القيام بواجبات وظيفتها في 
  . ولا معقب عليها فان قرارها في هذه الحالة يعتبر مشروع،الضبط الإداري

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

                                                
ضد ) ق.فریق(، قضیة 1997-07-06 صادر بتاریخ 123371 انظر قرار الغرفة الإداریة بالمحكمة العلیا رقم -1
بموسوعة الاجتھاد ،وارد 78 ، ص 56/1999رئیس المجلس الشعبي البلدي لبلدیة تبسة، منشور في نشرة القضاة عدد (

  .القضائي الجزائري، مرجع سابق
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  ثــــث الثالــــالمبح
  الرقابة القضائية على غاية قرار الضبط الإداري

الثابت أن القانون حين يمنح الإدارة سلطات معينة فذلك يكون دائما بقصد تحقيق   
 فيكون ،أغراض وأهداف معينة، فحين تمنح جهة إدارية ما سلطات الضبط الإداري

 وحين يمنح ،ذلك بهدف المحافظة على النظام  العام و الأمن والطمأنينة والصحة العامة
هه وحتى يلى الموظف تخوله إصدار أوامر له وتوجالقانون الرئيس الإداري سلطات ع

 فإذا فعل ذلك الرئيس  فبالتأكيد  ليس بقصد الانتقام ،خل بواجباته الوظيفيةأتأديبه إن 
   إنما بقصد وهدف حماية مصالح الوظيفة الإدارية من الإهمال والتسيب،من الموظف

  . لهاوهكذا كل سلطة إدارية تعمل على تحقيق أهداف وغايات محددة

     يمثل القرار الإداري وسيلة الإدارة للقيام بنشاطها وممارسة سلطاتها، واقتضى 
 وفي الشكل ،القانون أن لا يكون ذلك القرار الإداري مشروعا إلا إذا صدر من مختص

الذي يقتضيه القانون وبناءا على الأسباب القانونية التي تبرره ومحل قانوني ويتعين أن 
الذي قد يشترط أن يكون للقرار  دارة الغرض الذي حدده المشرع ،تستهدف به الإ

 مثل قاعدة تخصيص الأهداف لقرارات الضبط ،الإداري هدفا محددا ومخصصا
  . فالغاية محددة بالمحافظة على النظام العام بكل مدلولاته وأعراضه،الإداري

 فإن ذلك وبكل ،إذا حادت الإدارة عن الهدف الذي حدده القانون للقرار الإداري  
 وهو عيب الغاية ،تأكيد يمثل عيبا من العيوب التي تنال من مشروعية القرار الإداري

في القرار وإذا تصرفت الإدارة على هذا النحو، فقد تأتي الأوصاف التي يطلقها فقه 
 فمنهم من وصفه بعيب الانحراف بالسلطة ،القانون الإداري على مثل هذا الموقف

 حتى ولو أدى تصرفها إلى تحقيق ،ارة عن الهدف المحدد في القانونعندما تحيد الإد
 فتصرفها غير مشروع طالما وصلت الإدارة ،مصلحة عامة غير التي قصدها المشرع

إلى غاية لم يقصدها المشرع، كما أن تصرف الإدارة يوصف بأنه إساءة استعمال 
  .ي حدده القانونللسلطة عندما تستخدم الإدارة سلطتها لتحقيق غرض غير الذ
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سند إليها بموجب  القانون اختصاصات من أجل بلوغ أُإن سلطات الضبط الإداري     
 ومن ثمة لا يقبل منها تحقيق غير الأهداف التي تتمثل في ،غاية معينة ومبينة مسبقا

 الذي يمنح الإختصاصحفظ النظام العام لأن عيب الانحراف بالسلطة شديد الارتباط ب
 ولهذا فإن القاضي ، فلا ينبغي أن تحيد عن هدف اختصاصها،ط الإداريلسلطات الضب

 الإداري عندما يباشر رقابته على مدى مشروعية الغاية التي استهدفتها السلطة الإدارية
الذي حدد اختصاص هذه السلطة الإدارية ، وما  فإنه ينطلق أساسا من القانونبقرارها، 

لأنها تمثل ، ها الغاية التي رسمها المشرع أم لا؟ إذا كانت الإدارة قد استهدفت بنشاط
 فإذا تصرفت الإدارة لتحقيق ،الغرض الحقيقي الذي سخرت تلك السلطة من أجل تحقيقه

غرض بعيد عن غاية  حفظ النظام العام أو إعادته كان قرارها في هذه الحالة غير 
بأن " رأي آخر للقولويذهب ،)1(" لأنها انحرفت بالسلطة عن الغاية المحددة مشروع ،

الانحراف بالسلطة هو امتداد لعدم المشروعية، وحماية القضاء للأفراد من انحراف 
الإدارة بسلطتها ما هو إلا حماية لمبدأ المشروعية، سواء ارتبط ذلك الانحراف بالنوايا 

 بما يمثل سلوكا عمديا  منه أو صاحبه حسن النية، باستهدافه ،الداخلية لمصدر القرار
  )2(".صلحة عامة وابتعاده عن الهدف المناط به تحقيقهم

 ففي كلتا الحالتين ، هذا يعني أن الانحراف بالسلطة سواء كان عمديا أو عفويا  
 ينال من مشروعيته لعدم استهداف الغاية التي ،يمثل ذلك عيبا في القرار الإداري

  .حددها القانون

وجوه الرقابة على المشروعية إن عيب الانحراف بالسلطة يعتبر أول وجه من   
الداخلية للقرارات الإدارية، و ظهر في القضاء الفرنسي في ظل الإمبراطورية الثانية 

 ومثل تطورا تدريجيا للرقابة القضائية على الأعمال الإدارية، خصوصا في 1875سنة 
 الخارجي لسلطة وأصبحت الرقابة على غاية القرار تمثل الحد ،مجال الضبط الإداري

  .)3("حكميةت مع سلطتها اللا و فيصالإدارة التقديرية

                                                
  .129عیب الانحراف بالسلطة، مرجع سابق، ص : شوقي الشماط. أنظر د  - 1
السلطة التقدیریة للإدارة ودعاوي الانحراف بالسلطة، في الأحكام الحدیثة لمجلس الدولة : أحمد حافظ نجم. د  -2

  .83 و 82، ص 1982وق، جامعة الزقازیق، مصر الفرنسي، رسالة دكتوراه، مقدمة لكلیة الحق
3  - (M) long/ (P) Weil et autres. (G.A.J.A) op.cit. P 28. 
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 يذهب جانب في الفقه إلى أن إجراء الضبط الإداري يشوبه عيب الانحراف   
  واختصاصها لتحقيق غرض ، عندما تستعمل سلطات الضبط الإداري ولايتها،بالسلطة

 الانتقام أو أجنبي عن النظام العام كليةً وعن أي مصلحة عامة أخرى فتغطي هدفها من
المحاباة أو إيقاع الجزاء بستار من القصد البريء الذي يتوافق مع أغراض الضبط أو 

 ولكنها مصلحة بعيدة عن حفظ ،عندما تستعين بولايتها الضبطية لتحقيق مصلحة عامة
  .)1("النظام العام بعناصره المعروفة

الإداري قد يأتي هذا يؤكد أن عيب الانحراف بالسلطة كعيب يصيب غاية القرار   
 وهو الأمر الذي يقتضي إبراز الصور التي يتجلى فيها الانحراف ،في صور متعددة

  .بالسلطة

رغم أن عيب الانحراف بالسلطة يعتبر من العيوب القديمة التي تصدى لها   
القضاء الإداري الفرنسي وأبطل استنادا لها القرار الإداري، إلا أنه بسبب طبيعة هذا 

ثل من الناحية الرقابية وفرة للأحكام و القرارات التي تتعلق بهذا الجانب في العيب لا يم
نحدر لمجرد عيب احتياطي بالنظر ت مما جعل رقابة غاية القرار الإداري ،الرقابة

 لأنه مرتبط بالجانب الذي يخص ،لصعوبة الكشف عن الانحراف وإثباته أمام القضاء
ي كمينة وجدانه وليس من السهل الوصول إليها إرادة مصدر القرار و نواياه التي تبق

 وهو الأمر الذي نرى معه ضرورة البحث في إثبات عيب الانحراف ،والكشف عنها
  :لى مطلبين نتناول فيإبسلطة الضبط الإداري وعلى هذا سوف نقسم هذا المبحث 

  .صور الانحراف بسلطة الضبط الإداري: المطلب الأول  

  .ب الانحراف بسلطة الضبط الإداريإثبات عي: المطلب الثاني  

                                                
  .123عیب الانحراف بالسلطة ، مرجع سابق، ص : شوقي الشماط .  د - 1
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  ب الأولـــالمطل
  .صور الانحراف بسلطة الضبط الإداري

وليس للإدارة أن تخرج عليها أو ، أهداف الضبط الإداري هي أهداف مخصصة  
 وإلا كان تصرفها ،تتخذ منها ستارا لتحقيق أهداف أخرى مشروعة أو غير مشروعة

ب دائما أن يكون الهدف من الإجراء الضبطي إذ يج، معيب بعيب الانحراف بالسلطة 
  .)1("هو صيانة النظام العام بإعادته أو المحافظة عليه

ولهذا إذا استخدمت سلطات الضبط الإداري لتحقيق غايات لا تتصل بهدف    
حفظ النظام العام ولا تمت للمصلحة العامة بصلة، نكون أمام حالة الانحراف بالسلطة 

راءات الضبط الإداري بغية تحقيق مصلحة عامة فهنا أيضا وكذلك إذا استخدمت إج
انحرفت الإدارة بسلطة الضبط، ويعتبر أيضا من قبيل الانحراف بالسلطة الانحراف 
بالإجراءات التي أوجب القانون سلوكها وعلى ذلك سوف نتناول صور الانحراف 

  :بالسلطة ضمن الفروع التالية
  رع الأولـــــالف

  .ضبط الإداري لتحقيق غايات لا علاقة لها بالمصلحة العامةاستخدام سلطات ال
في هذه الحالة تستخدم سلطات الضبط الإداري صلاحياتها في تحقيق غايات 

   والمصلحة العامة بشكل عام،بعيدة كليا عن مقتضيات حفظ النظام العام بشكل خاص
ا جاءت الصورة  وإذ،)2(لتحول بذلك تصرفها إلى اعتداء مادي على الحريات العامة

لأنها تنطوي على  على هذا النحو من الانحراف لا يمكن أن تكون غير مقصودة ،
 أو يأتي لتحقيق ،تعسف واضح من الإدارة والهدف هو الانتقام والتنكيل والتشفي

 أو تحقيق غايات فردية أو حزبية أو ،مصالح شخصية خاصة لمصدر القرار أو غيره
ة التي تجسد كل هذه الحالات من ذلك  قرار مجلس الدولة دينية ، من الأمثلة القضائي

 الذي أبطل قرار رئيس بلدية الذي يسمح بإقامة احتفال بأحد الأعياد ولكن ،الفرنسي
  .)3("يشترط عدم تعيين أحد خصومه أمينا لصندوق اللجنة المنظمة للاحتفال

                                                
  .340، ص ... مرجع سبق ...اللوائح الإداریة وضمانة الرقابة الإداریة، : سامي جمال الدین.  د - 1
  111مرجع سابق، ص ...نظریة التعسف في استعمال السلطة، : سلیمان الطماوي.  د - 2

3 -  CE : 14 janvier 1910. (Gerau) Rec 33. 
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 جميع الشروط       كما أبطل قرار رفض الترخيص لإقامة مهرجان للسيرك استوفى
 بعد أن تبين لمجلس الدولة أن رئيس البلدية أقام رفضه الترخيص ،لمزاولة عروضه

 كما ألغى مجلس ،)1("محاباة لسيرك آخر كان ينوي إقامة عروضه في نفس المدينة
ن من عرض سلعهم وممارسة يالدولة الفرنسي القرار البلدي، الذي منع الباعة المتجول

 place des" وهو ميدان الاحتفالات ،ذي كان مخصص لهمتجارتهم في المكان ال

fêtes " ،بدعوى أن ،وقصر نشاطهم على يوم الخميس  صباحا من كل أسبوع 
وقد تبين للمجلس أن الهدف الحقيقي ليس تنظيم  مقتضيات حركة المرور تقضي ذلك،

كما قضى "،  )2( سيولة حركة المرور ولكن هو حماية مصالح التجار الدائمين بالساحة
الذي منح تراخيص لإقامة " Le préfet" مجلس الدولة الفرنسي بإلغاء قرار الوالي  

مراكز تجارية لبعض الشركات، مستهدفا من وراء ذلك تحقيق مصلحة شخصية لأحد 
فاستخلص مجلس الدولة، أن قرار " بصفته المقاول المكلف بالإنجاز،أقارب زوجته

  .)3("طة مادام يحقق فائدة لشخص آخرالترخيص انطوى على انحراف بالسل
 قرار الغرفة الإدارية بالمجلس ،من التطبيقات في القضاء الإداري الجزائري  

المؤرخ في ) عين البنيان( ألغى بموجبه قرار رئيس بلدية 1978-03-04الأعلى في 
 المتضمن منع استهلاك وبيع الكحول والمشروبات الكحولية في ، 1975 -20-05

المطاعم والمتاجر الموجودة في إقليم البلدية، فيما عدا المركز السياحي المقاهي و
الصخرة الكبرى " و" الجزيرة الصغيرة" وكذا الحانات والمطاعم الواقعة في" الجميلة"
استنادا إلى أنه إذا كان يحق لرئيس البلدية أن يستعمل "وجاء في القرار " المنار"و"

 منه من أجل تنظيم 237 لاسيما المادة ،البلديالسلطات التي يخولها له القانون 
عملية بيع المشروبات الكحولية في المحلات العامة المتواجدة في بلديته، فقد تبين 
  من التحقيق أن رئيس البلدية منع بعض المؤسسات من بيع المشروبات الكحولية

  ة العامةمن أجل تحقيق هدف آخر ليس له أية علاقة مع حفظ النظام العام والسكين

                                                
1 - CE : 02 novembre 1939. (Bouglione). Rec 549. 
2 -  CE : 22 janvier 1975. (Vallon .part-darc) Rec. 1975. 
-( G.A.J.A op.cit P 586 ) 
3 -  CE:20 juillet 1979. (Epoux le boucher et autres) Rec 1979. P 526. 
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             مادام انه قد رخص لمؤسسات أخرى للقيام بنفس النشاط على تراب بلدية 
   .)1() عين البنيان(

 أصدره رئيس بلدية ضمنه تعديل اكما أن مجلس الدولة الفرنسي قد ألغى قرار  
  لساعات عمل البلدية، بدعوى انه يهدف إلى العمل على تقديم خدمة أفضل للجمهور

في الحقيقة كان قصده الانتقام وعدم تمكين أحد المعلمين الذي يعمل في أمانة ولكن 
 لارتباطه بالتدريس خلال ساعات عمل البلدية المحددة في ،البلدية من مباشرة عمله

القرار وانتهى المجلس إلى الاقتناع بأن الأمر وراءه دوافع شخصية انتقامية لا علاقة 
  .)2("له مشوبا بعيب الانحراف بالسلطة مما يجع،لها بالمصلحة العامة

 لهذا ، قد يكون الانحراف بالسلطة القصد منه تحقيق غايات سياسية أو دينية  
ألغى مجلس الدولة الفرنسي قرارا يمنع عقد اجتماع عام ويعترض على بيع صحيفة في 

رض  إذ ثبت للمجلس أن الاجتماع ينظمه الحزب غير الحاكم والجريدة تع،الطريق العام
  .)3("أفكار المعارضة

  يــــرع الثانـــالف
  .استخدام الضبط الإداري لتحقيق مصلحة عامة غير النظام العام

 فإن القاعدة أن الهدف ،عندما يحدد المشرع الهدف من السلطة الممنوحة للإدارة  
هو دائما تحقيق المصلحة العامة، فإنه يحدد قاعدة أخرى تكملها وتضاف إليها وتقتضي 

التي عينها المشرع في  ب استهداف القرارات الإدارية تحقيق الأهداف المخصصةوجو
  .)4(المجالات المحددة لها، كما هو الحال في سلطة الضبط الإداري

أن قرار الإدارة يكون مشوبا "ب الرأي الفقهي إلى القول في هذه الحالة يذه  
ق هدف غير الذي أراده بالانحراف بالسلطة، كلما كان الباعث على اتخاذه هو تحقي

                                                
1 -  CS (ch.adm): 04 mars 1978  (H) Bouchehada (R) khelloufi (R.A.J.A).Op.cit. P 
142et143. 
2 -  CE: 02 avril 1971 ( Zimmermann) Rec. P 289. 
"Une mesure qui fixe les heurs d'ouvertures de la mairie, de tell sorte que l'instituteur 
retenu par sa classe, ne puisse assurer le secrétariat de la mairie, est entachée de 
détournement de pouvoir " .cité par (G) Vedel droit administratif. op.cit.P 605. 
3 -  CE : 23 novembre 1951. (Soc. Nouvelle imprimerie et publicité).( R.D.P). P 51  

  .328 ص ..مرجع سابق...رقابة القضاء على المشروعیة الداخلیة :  الدقدوقي حلمي.ذكره د
، 84/85 دار النھضة العربیة  القاھرة - القضاء الإداري-الوسیط في القانون الإداري: محمود أنس جعفر قاسم. د - 4

  .336ص 
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حين منح الإدارة السلطة في اتخاذ هذا القرار بالذات، ولا يهم بعد ذلك أن  المشرع،
 مادامت هذه ،يثبت أن الإدارة كانت تهدف من القرار الذي اتخذته تحقيق مصلحة عامة

  .)1("المصلحة ليست هي التي حددها المشرع
ت التي لا تحترم قاعدة تخصيص  قد تصدى مجلس الدولة الفرنسي لكل القرارا  

 فألغى قرار الوالي الصادر بتقرير المنفعة العامة لقطعة أرض مملوكة للسيد  ،الأهداف
Baronوقد تبين للمجلس من الظروف التي أحاطت ، وذلك للانحراف بالسلطة 

بالدعوى ، أن ما أعلنته السلطات الإدارية هو ضرورة المحافظة على طابع الهدوء في 
، وهذا أمر لا يدخل ضمن الأهداف التي السكنية المجاورة للأرض المذكورةقة المنط

كما قضى أيضا مجلس الدولة بإلغاء  ،) 2(" يتقرر بشأنها نزع الملكية للمنفعة العامة
 لإنشاء  Schawartz قرار الوالي الصادر بتقرير المنفعة العامة لأرض مملوكة للسيد

لا يهدف إلى المحافظة على الصحة العامة وإنما ، فذلك لأن القرار مسبح ملاهي و
  .)3("يهدف لتطوير أنشطة الترفيه الخاصة بالمقاطعة

كما أن مجلس الدولة الفرنسي لم يتردد في إلغاء قرارات الضبط الإداري، التي   
أن " ويذهب الرأي الفقهي للقول، )4 (استهدفت بواسطتها الإدارة تحقيق مصالح مالية

فرنسي أصبح يتجه نحو التفريق بين الأهداف الرئيسية والأهداف مجلس الدولة ال
ة ي فإن رأى مجلس الدولة أن الغاية الرئيسية والحقيق،الثانوية لقرارات الضبط الإداري

 إلا شعار أو ستار  ما هومن عمل الضبط تكمن في الهدف المالي وأن حفظ النظام العام
رئيسي هو حفظ النظام العام وأدى ذلك لتحقيق  أما إذا كان الهدف ال،فإنه يحكم بإبطاله

  )5(هدف مالي، فإن ذلك لا يقلل من شأن قرار الضبط المتخذ أساسا  لغاية مشروعة 
أما إذا كان استخدام سلطات الضبط الإداري لتحقيق مصالح مالية فقط، فان مجلس 

من ذلك إلغائه  ،الدولة الفرنسي يلغي هذه القرارات لأنها تنطوي على انحراف بالسلطة

                                                
  .114 ص ..مرجع سابق...ة للإدارة، ودعاوي الانحراف بالسلطةالسلطة التقدیری: احمد حافظ نجم.  د- 1

2 -  CE :16 novembre 1972 (Sieur Baron) R.D.P 1972,P176. 
3 -  CE :03 octobre 1980 (Schawartz).Rec. P 353 (Etude et documents du conseil d’état) 
E.D.C.E.1980 
4 -  CE : 23 février 1979 (Ministre de l’équipement) E.D.C.E 1979. P 75 et 76. 

  .218ص .. مرجع سابق... السلطة التقدیریة ودعاوي الانحراف بالسلطة: أحمد حافظ نجم.   د- 5
وقد أشار لقرار مجلس الدولة . 171ص ... مرجع سابق ...حدود سلطات الضبط الإداري: محمود عاطف البنا.  د-     

  Rec. P456 (Compagni omnibus et tramways de Lyon)ضیة   في ق1921 ماي 01الفرنسي الصادر في 
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لقرار صادر عن رئيس بلدية منع بمقتضاه المستحمين في البحر من خلع ملابسهم أو 
) وضعتها البلدية على الشاطئ" (غرف خشبية" إلا داخل ،ارتداءها على شاطئ البحر

وقال مجلس الدولة الفرنسي  خاصة بخلع الملابس تابعة للبلدية في مقابل مبلغ مالي ،
ئيس البلدية يمكنه أن يتخذ إجراءات ضبطية لحماية الأخلاق إن ر"بهذا الخصوص

ولكن القرار الذي اتخذه في الحقيقة قد خدم المصالح المالية للبلدية لأنه  العامة ،
الغرف الخشبية الخاصة لخلع "سيحصل على رسوم استعمال رواد الشواطئ من تلك 

  )1("الملابس
   البلدية فيه انحراف بالسلطةقد أدرك مجلس الدولة الفرنسي أن قرار رئيس

طالما اتضح أن مقصد رئيس البلدية ليس حماية الأخلاق أو الاحتشام لأنه لو كان الأمر 
كذلك لجاء في قراره منع دخول البحر أو الجلوس على الشاطئ بدون ملابس تستر 

لنزع الملابس التي تدر " الغرف الخشبية"  لكن قصده ليس هذا بل استعمال ،العورة
 وهذا معناه أن ،موالا ولا يهمه بعد ذلك نزعت كلها أو ترك منها ما يحفظ الاحتشامأ

رئيس البلدية استعمل فعلا سلطات الضبط الإداري ولكن ليس بقصد حماية غرض من 
  .)2( وهو الأمر الذي يمثل انحرافا واضحا بالسلطة،أغراضه وهي الأخلاق العامة

  ثــرع الثالـــالف
  .راءاتالإجـراف بـالانح

وذلك عندما ، يمثل الانحراف بالإجراءات صورة من صور الانحراف بالسلطة      
ى تتعلق بهدف تتعمد السلطة الإدارية من أجل تحقيق هدفها باستعمال إجراءات أخر

هي مثلا استخدام  ،هذه الحالة ل كنموذج من طرف الفقه  ذكره وأغلب ما تم ،  آخر
 لى الأموال بدلا من استعمال إجراءات نزع الملكيةالإدارة لإجراءات الاستيلاء ع

 نزعتكلف الإدارة أي تعويضات لمن تللمنفعة العامة، لكون هذه الإجراء الأخيرة لا 
ص يدم احترام الإدارة لقاعدة تخص، إن هذا يحدث عندما يتعلق الأمر بع أرضه مثلاهمن

                                                
1 -  CE 30 mai 1930 (Beaugé) Rec. P 641. 
Le maire pouvait légitimement prendre des mesures destinées a sauvegarder la moralité 
publique, la décision qu'il a prise tend en réalité par sa teneur même a servir les intérêts 
financiers de la commune bénéficiaire des redevance des établissements de bains cite par 
(G) Vedel  droit administratif. op.cit.P 607. 

 .672ص ... مرجع سابق...القضاء الإداري: سیوني عبد االلهبعبد الغني . د- 2
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دام الإدارة لإجراءات استخ"1  وقد عرف الفقه الانحراف بالإجراءات بأنه،الأهداف
عيب  إن الذي ي،"حقيق الهدف الذي تسعى إليه لا يجوز لها استخدامها من أجل تيةإدار

  ة السبيل الذي وصلت به للهدف والغايتصرف الإدارة ليس الهدف في حد ذاته ولكن
 متاحةكلها أهداف  الأموال فالاستيلاء أو نزع ملكية .هو الذي يمثل الانحراف

 لتحقيق الهدف، فإذا استعملت اكن لكل منها إجراءات يتعين اتخاذهول، ومشروعة
  ر الإجراءات التي نص عليها القانونغيغاية وهدف معين لتحقيق الإدارة إجراءات 
الإجراء بتعقيد  قد يكون الأمر متعلق  ،هضمرت سببا لم تعلن عليتكون الإدارة قد أ

 الإدارة تحقيق أمر لا  أو قد تقصد،ويلا طاو قد يستغرق وقت أفيه مشقةالقانوني أو أن 
 الضبط ة الانحراف بالإجراءات في ممارسة وظيفالأمثلة في زوأبر،  )2("تعلن عنه
 Société)هو حكم مجلس الدولة الفرنسي في قضية شركة فرانبار  الإداري 

franpar) ،  والشركة الفرنسية للطباعة والنشر التي أصدر بشأنها مجلس الدولة
وتعود وقائع هذه القضية عندما أصدر والي ،  1960 جوان 24ي قرارا بتاريخ الفرنس

  أمر بموجبه حجز1956 ديسمبر 29يخ قرارا بتار) في العهد الاستعماري( الجزائر
 كما أمر 1956 ديسمبر 31و30الخاص بأيام " France-Soir"  جريدة  منعداد أ

  "Paris-Presse  "و"  France-Soir "و "  Le monde" جرائد منعداد أ بحجز
) Le préfet d'Alger(  مع العلم أن والي الجزائر1957 جانفي 7و6الخاصة بأيام 

 فيونظرا لأنه اعتقد بأن ما ينشر ، يتمتع بسلطتي الضبط الإداري والضبط القضائي
لكن عندما أصدر قرار  ،عداد المجوزة من شأنه خلق إثارة تمس بالنظام العام الأ

التي تعطي  ،  من قانون الإجراءات الجزائية 10د فيه إلى مقتضيات المادة الحجز استن
 شرطة باريس والي و    ( les préfets du département)صلاحيات لولاة الدوائر

كشف عن مرتكبي للضبط القضائي التي تهدف لبأنه يمكنهم أن يتخذوا كل إجراءات ا
  .)3( من أعمال الضبط القضائي،خال...م الأدلةي وضبطهم وتقدالجنايات و الجنح

                                                
  .317ص .مرجع سابق ... لسلطة الانحراف با: شوقي الشماط .    د-1

  .885، ص ...مرجع سابق...الوجیز في القضاء الإداري: سلیمان الطماوي.  د-22
3- CE : Ass.24 juin 1960 (Société Franpar et société France édition et publication .Rec.       
     P 412 concl. Heuman (G.A.J.A) op.cit.P 515. 
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 أمام المحكمة الإدارية الموجودة في المحجوزة ائد الجرمالكة الشركات فطعنت     
الجزائر في قرار والي الجزائر، فقضت المحكمة بعدم اختصاصها لأن الأمر يتعلق 

وأن الجهة المختصة بنظره هي القضاء ، بقرار ضبط قضائي وليس قرار ضبط إداري
  . وليس القضاء الإداريالعادي

عندما تم الطعن أمام المحكمة العادية قضت هي الأخرى بعدم اختصاصها، عندما     
جلس  باستئناف قرار المحكمة الإدارية بالجزائر أمام م للصحفكةلامقامت الجهات ال
وبين أنه يعتبر تلك ) والي الجزائر( إلى إلغاء قرار  الذي انتهى،الدولة الفرنسي

 وجاء في ،مسك باختصاصه للفصل في مشروعيتها، وتت ذات طابع إداريالقرارا
عندما أمر ) والي الجزائر( من إجراءات الطعن أن يستخلصحيث أنه " القرار بالنص

 جريدة من حجز العدد ين المذكورين أعلاه ،بموجب القرارات المطعون فيها
(France-Soir)  ن من شأن نشر  التي بدا له أ، منع الاضطراباتغايتهكانت

كان يستطيع الوصول إلى هذه الغاية ) الوالي( وأن ،الكتابات في إقليم الجزائر الإثارة 
أن يستعمل السلطات التي . (S'il s'était y cru fondé)لو اعتقد أنه على حق 

 والمادة 12 والبند 01 مجموع نصوص المادة منيستمدها من الحاكم العام للجزائر، 
المتعلق بالإجراءات الاستثنائية التي  1956 مارس 17ى من مرسوم  الفقرة الأول10

وحماية الأشخاص والأموال والمحافظة على إقليم الجزائر  العام  النظام حفظتستهدف 
 باستبعاد هذا الطاعنة الشركة تتمسكوأن والي الجزائر كما ) التي كانت مستعمرة(

 من قانون الإجراءات 10في المادة الإجراء واللجوء إلى الإجراءات المنصوص عليها 
 تطبيقها على الوجه الذي سبق بيانه على الأعمال مجالقتصر ي والتي ،الجزائية

  الضرورية المتعلقة بتحقيق الجنايات والجنح ضد أمن الدولة الداخلي والخارجي
  ".ا للسلطة قد ارتكب تجاوزبمعاقبتهم،ها للمحاكم المختصة يم مرتكبيوتسل

 هذا القرار أن السلطات الإدارية استعملت إجراءات تتعلق بالضبط من المستفاد  
 الأمر الذي اعتبره مجلس و وه،خص الضبط الإداريت غايات تحقيق بغية قضائيال

  أن قرارهمن ثبت إذ ، حتى ولو لم يصرح بذلك،الدولة الفرنسي انحرافا بالإجراءات
ة الإدارية بالإجراءات المتعلقة بحفظ عدم التزام الجهل أساسا دسبب إلغائه للقرار استن

  .النظام العام
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  يــــب الثانـــلالمط
  .سلطة الضبط الإداريإثبات عيب الانحراف ب

الصحة " ةين قرزايتم باالثابت أن القرار الإداري عندما يصدر يكون مشمولا  
داري  للعمل الإالممارسة الفعالة ضمانجد أساسها في ضرورة ت قرينة وهذه ال،"والسلامة

   ذلك أن الأفراد عليهم بالانصياع للقرارات الإداريةمقتضىحتى لا تتعطل الحياة العامة، و 
 فلا ينبغي أن يكون ذلك سببا في منع الإدارة ، في صحتهاتسرب إلى أنفسهم الشكحتى ولو 

ن إات مختلفة، لكن في نفس الوقت ففم به من تصرو تحقيق المصلح العامة بموجب ما تقمن
 وهذا ،ة قاطعةقرين تة بسيطة وليس دائما قرينتبقى ، صحة وسلامة القرارات الإداريةةينقر

 ة الصحقرينة ض الدليل الذي ينقمتقديال لإثبات عكسها إن استطاعوا جملأفراد الليعطي 
عدم صحة القرار الإداري يقع على إثبات  عبءو ،والسلامة التي يقترن بها القرار الإداري

بالقرار الإداري وتنال من واجهة الإدارة، وإثبات العيوب التي تتعلق عاتق المدعي في م
 المشروعية فعيوب  ،إلى آخر من عيب  يسرها تتفاوت من حيث صعوبتها ومشروعيته

 أو الإختصاص الأمر بعدم تعلقر والسهل اكتشافها سواء يسي المنالخارجية للقرار الإداري 
دليل على عدم  الداخلية فيمكن إلى حد كبير تقديم ال لعناصر المشروعيةبالنسبة أما ،بالشكل
 يمكن أن يثبت بأن الإدارة لم تستند في إصدار  حد ما وإلى ،ل القرار مع القانونحم مطابقة

   للغاية وهي التي يرتبط بها عيب الانحراف بالسلطةبالنسبة أما ،القرار على أسباب قانونية
ن الإدارة قد انحرفت بالسلطة لأن عيب الانحراف  بالغة في إثبات أبصعوبةيز مفالأمر مت

 (1) ويذهب الرأي الفقهي إلى القول بأن، الداخليةبنواياهبالسلطة يرتبط بقصد مصدر القرار و
ص أوراق الإدارة فحإن استخلاص ما بداخل النوايا أمر لا يمكن الوصول إليه باستعراض و"

 والقاضي لا يلزمهم عن دوافع إصدار القرار  بالطبع شفوا لن يكنأو سماع شهادة رجالها الذي
لكن مع ذلك فإن القضاء الإداري يسعى لإيجاد الطريقة المناسبة لإثبات عيب ، " كبذل

 وعلى هذا ،الرقابة على مشروعية القرار الإداريبالانحراف بالسلطة في إطار اختصاصه 
الأساليب والطرق و ، إثبات عيب الانحراف بالسلطةبةوعستعرض أسباب صنبين ونسوف 
  .بالسلطةالانحراف  إثباتدها القضاء في تمالتي يع

                                                
  .107ص ..مرجع سابق..السلطة التقدیریة للإدارة ودعاوي الانحراف بالسلطة:مد حافظ نجم اح. د   - 1  
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  رع الأولــــالف
   .أسباب صعوبة إثبات عيب الانحراف بالسلطة

بدو سبب انحراف الإدارة بالسلطة، يب ته في مشروعيعنإن القرار الإداري الذي يط
العمل الإداري السليم  من خلال مظهره الخارجي بأنه مشروع وتتوافر له جميع أركان دائما

غالبا ما يكون متفقا مع  فهويته غا و حتى فيما يتصل ب،حلممن حيث الشكل و السبب و ال
و هذا ، (2)  للوهلة الأولى أن به انحرافبما ينفي عنه  ،متعارضا معهالصالح العام و ليس 

 وراء قرار لا تربالتس خفيه قانونا فإنها تلهارضا لا يجوز غمفهوم لأن الإدارة إذا استهدفت 
يذهب  من الإدارة و لهذا قصدي عمل هذا و، دل على عدم مشروعيتهي ما ه مظهرفي ثيري

ع يرج و ، و القاضي على حد سواءعيأن صعوبة الإثبات هي على المد "الرأي الفقهي إلى
ر القرار و التي د مصبنية وقصدوارتباطه   بالسلطةالانحراف الشخصية لعيب  يعة ذلك للطب

بالنسبة  عيب الانحراف بالسلطة إلى عيب احتياطي تحول، و لذلك يعنهاب الكشف يصع
 أوجه دإيجاح في ـلفرار إلا إذ لم يـ القيةـمشروع على رقابتهلجأ إليه في ي لا ،للقاضي

 يملك أن يثير هذا كما أن القاضي لا   ،(3) " القرارتكفى لإبطال واضحة ىن أخرـعـط
هو الشأن عي ذلك، كما مد يطلب الأنبد  لا  بل ه،سفنب اتلقائيتعرض له يالعيب أو 

 الإختصاصعدم ب  عدا عيما في،ب القرار الإدارييصتالتي  ،العيوببالنسبة لبقية 
بالإضافة إلى ذلك فإن القاضي الإداري لا يمكنه أن يحكم  " )1(تعلق بالنظام ي لذيا
 بمجردمته و مشروعيته  الإدعاء بأنه مشكوك في سلادرجمبداري الإقرار ال لابطإب
 ديؤدي إلى تهدي" )2(لأن ذلك كما يرى الدكتور سليمان الطماوي ،سلةمرم أقوال يدتق

 وشل اهل أمام الجمهور و قد يؤدي إلى تعطيوالمساس بهيبتهاالاحترام  الواجب للإدارة 
 إلى الفقهيو لهذا يذهب الرأي ، " اديد لديهج و التالابتكار روح وإعدام ،حركتها

 إثبات  القرار، إلا إذا أفلح المدعي فيغايةة و السلامة لا تفارق عنصر ح الصقرينة"نأ
أنه لما كان "و يضيف ،  )3"( للسلطةاستعمالها إساءةة و يانحراف الإدارة عن تلك الغا

                                                
  .110ص ..المرجع نفسھ..: .احمد حافظ نجم.د  -  2 
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 فإن القضاء ،يةمل صعوبة كبيرة من الناحية العمحل عيب إساءة استعمال السلطة إثبات
 للعيب ولكن يكتفي منه بتقديم قرائن قوية  الكاملقديم الدليلتمدعي اليكلف الإداري لا 

ه سلامة القرار نيإلى زعزعة قر تؤدي  إثباتمجملها بداية  تعتبر في ،محددة و مطابقة
   الطرفين  تستفاد من الوقائع ومسلك  التيائنرقلهذه ا و على أساس ،فيهالمطعون 

 الإدارة التي عليها أن تلتزم عاتقالمدعي إلى عاتق عبء الإثبات من ينتقل   لهاونتيجة
 الدليل إقامة من الأكيد أن يصبحو هكذا ، ) 1("الدعوىإثبات المشروعية و إلا خسرت ب

 القضاء توجهسر يف ما ربما و هذا ،ة الصعوبةغ بالمسألة تهاعلى انحراف الإدارة بسلط
 الدليل س و لي،بعيهذا اللت بداية ثبو باعتباره  ما يفيد  قبولالإداري كما رأينا إلى

 نقل عبئ  مدى صحة الإدعاء من خلال من التعمق فيمكن بعد ذلك يتل عليه لماكال
  .ا  عن قرارهلدفاعلمضطرة  بذلك صبح بعد التي ت،الإثبات للإدارة

  يــــ الثانرعــــالف
  . كشف الانحراف بالسلطةها القضاء فيعتمدالطرق و الأساليب التي ي

  القضاء الإداري في الكشف عن الانحراف هااليب التي يعتمدتتراوح الأس  
  : بصفة مباشرة أو بصفة غير مباشرة سواءبالسلطة

  :نحراف الإدارة بالسلطةالأسلوب المباشر للكشف عن إ :أولا
يستخلص أن  الإداري إن الأسلوب المباشر هو الذي من خلاله يستطيع القاضي   

طعون فيه، و قد ذهب  القرار المع ملف الدعوى و منب الذي علق بالقرار من وقائالعي
راف بالسلطة و كذلك  قراءة القرار عن الانحقد تكشف مجرد"القول  إلى الرأي الفقهي

بينها ا م، فإن هذه الأسباب لها عن أسباب قرارمضطرة أو مختارةلإدارة عندما تفصح ا
  الإدارة من خاهالتي تتوم عن الأهداف الحقيقية ا، تنراض من روابط قويةغ الأو بين

  .)2("إصدار القرار

 لكنه ليس على نطاق واسع طالما ،لكن إذا سلمنا بأن هذا قد يحدث في الواقع   
لذلك فإنها تحاول ، للإبطال ها ستعرض قراربسلطتهات انحرفأن الإدارة تدرك أنها إذا 

سير في سياق عمل إظهار الأمر و كأنه يف ب معالم الانحراالتستر و إخفاءسائل و البكل

                                                
  .65، ص...نفس المرجع. ..محمد حمدي عباس عطیة. د- 1
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الإدارة المعتاد و المشروع و المتماشي مع القانون نصا و حرفًا، و مادام الانحراف هو 
 القانونية سلوك قصدي من الإدارة لا يستبعد أن تقوم هذه الأخيرة بتحضير الإجابات

 التدليل على سلامة تصرفها، و يذهب رأي في الفقه إلى هاالتي تحاول من خلال
 إقامة الحجة على انحراف الإدارة  ضرورةفي   مجلس الدولة الفرنسيشددأن ت"القول

سبب عدم ب ، القضاءبسلطتها قد يسمح بإفلات العديد من القرارات الإدارية من قبضة 
ظر في مصدر القرار حراف في المظهر الخارجي للقرار،  كأنه ينت يثبت الانماوجود 
  عد الوقوعبلمصلحة العامة، وهم أمر مست قراره بأنه لم يستهدف افي راحة صلنأن يع

ر، و لكن يل الإدارة نفسه في هذا المنزلق الخطج عملا أن يضع ريإذ من غير المنطق
 و بدأ ، لنص القرار المطعون فيهولة الفرنسي قد خرج عن الحدود الضيقةمجلس الد

 ه يستخلص من في ملف الدعوى بحثا عن الدليل الذي المحفوظةيقلب في الأوراق 
  . )1("من عدمهوجود العيب 

ع ملف الدعوى في القضاء ائقمن و نماذج كشف عيب الانحراف بالسلطة من  
  ر بتاريخصاد قرار له في الدولة مجلس توصل إليه ام،الجزائريالإداري 

 قرار الغرفة الإدارية لمجلس قضاء البليدة و الذي ألغى بموجبه. )2 (19/04/1999
و جاء  من ) تيأولاد فا( بلدية ئيسار إداري صادر عن ر قرإبطالالذي رفض دعوى 

  :القرار ما يلي
 دراسة الملف و الوثائق المقدمة من طرف المستأنف، أنه حيث يتضح من" -

، ثم 03/05/1983 مؤرخ في ، 2م 150مساحتها أرض ح قطعة استفاد بقرار من
  ".05/05/1983 رخصة البناء و هذا بتاريخ استفاد من

                                                
  .82، ص ..مرجع سابق... السلطة التقدیریة و دعاوي الانحراف بالسلطة،: أحمد حافظ نجم.د  - 1
رئیس بلدیة (ضد ) م.ط( قضیة 19/04/1999 صادر بتاریخ 880109أنظر قرار مجلس الدولة الجزائري رقم  - 2

 وارد ضمن موسوعة الاجتھاد القضائي الجزائري 109 ص 2003 لسنة 88منشور في نشرة القضاء رقم ) أولاد فایت
  ...مرجع سابق ..

في سنة ) الشراقة(ئق إداریة من قطعة أرض للبناء ببلدیة  وقائع ھذه القضیة أن أحد المواطنین استفاد بموجب وثا
أولاد ( أصبحت أرض ھذا المواطن تابعة للبلدیة الجدیدة 1984و على أثر التقسیم الإداري الجدید الصادر سنة ،  1983

) د فایتأولا( أصدر رئیس بلدیة 20/03/1989 و بتاریخ ،و التي كانت في السابق جزء من أراض بلدیة الشراقة) فایت
و رفع ،، فطعن المواطن في ذلك القرار )دلیلة. م(ا المواطن سابقا إلى بھ منح بموجبھ قطعة الأرض التي استفاد اقرار

دعوى بشأنھ أمام الغرفة الإداریة لمجلس قضاء البلیدة و التمس إبطالھ، لكن رئیس البلدیة برر نزع الأرض  من 
 فانتھى الأمر إلى أن الغرفة الإداریة رفضت ،كونھ  لم یقم بإنجاز مسكنھل) دلیلة.م (المواطن و إعادة منحھا إلى 

  .الدعوى، فاستأنف المدعي القرار أمام مجلس الدولة 
 القرار الذي أصدره رئیس أولاد فایت، لا یتعلق بالضبط الإداري، و لكن أوردناه، على سبیل الاستدلال على : ملاحظة-

  .ى الانحراف، و التي اعتقد أنھا لا تختلف من قرار للآخرالطریقة التي یقام بھا الدلیل عل
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  ".ةسلمت له من طرف رئيس بلدية الشراق الوثائق هذهحيث أن " -
) يتأولاد فا(، أصبحت بلدية 1984حيث أنه بعد التنظيم الإداري لسنة " -

ة، وأن البلدية الجديدة ملزمة بالالتزامات التي كانت بلدية مستقلة عن بلدية الشراق
قا لا يمكن  حقوأنشأ به هذه الأخيرة ما التزمت و أن ،ةعاتق بلدية الشراقعلى 

 و هذا طبقا للقانون الذي أنشأ التنظيم الإداري لسنة ،للبلدية الثانية أن تنكرها
1984".  
و إنه زيادة على ذلك، لا يمكن للبلدية المستأنف عليها أن تحرم المستأنف "-  

وحده، لأن مواطنين آخرين استفادوا بحصص أرض في نفس المكان، و لكن لم تنزع 
 الذي اتخذه رئيس بلدية أولاد قرارا في بناء سكناتهم، لهذا فإن الرغم أنهم لم يباشرو

 ذلك لما قضو بخلاف الدرجة الأولى ة، و أن قضات غير قانوني ويستلزم الإبطاليفا
  ".المستأنف القانون و يجب إبطال قرارهم تطبيقأساؤوا في 

 ملفب الوثائق المرفقة من واقعمن خلال القرار السابق فقد استخلص القضاء 
) فايت أولاد( عليه رئيس بلدية بنيو من خلال الأسباب و الأساس الذي   ،الدعوى 

  لسلطةبا الأمر انطوى على انحراف أن و الأثر الذي ترتب عليه النتيجة و ،قراره
 إذ أن من حصلوا ، المدعيعلى حساب الإدارة لمواطنين منطالما أن هناك محاباة 

 رغم ،هامن التي استفادوا يضاة الأردارزع منهم الإنت مثل المدعى لم قطع أرضعلى 
ة حجمما يؤكد أن  ،هم نات لم يقوموا ببناء سك كما أنهم، المدعيوضعية في نفس أنهم

 اتخذه  و كشفت أن القرار الذي ، وغير منطقية واهية بدتفايترئيس بلدية أولاد 
مساواة بين من مبدأ ال و نيلًا غير مبررلسلطة با على انحراف واضح ينطوي

  .المواطنين
 حالة في إثبات نفس الأسلوب المباشر يلة الجزائروكما اعتمد مجلس الد

 الوثائق الموجودة في الملف، و كذا التأكد من أقوال كل خلالمن  ،الانحراف بالسلطة 
 في منتجة مفيدة و لأي حجج التي لا تستند  ،يرات المرسلةبرتعاد البطرف مع است
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 و قضى فيه )1( 22/07/2003 لقرار بتاريخ إصدارهك بمناسبة  و كان ذل،الدعوى
  : ما يلي (*)ر وجاء في القراسطيف لمجلس قضاء ة قرار الغرفة الإداريتأييدب

طلب ي) ر.ع(سطيف أقام دعوى إدارية ضد حيث أن مدير التربية لولاية "-
بعين  1954مالية أول نوفمبر ك التي تشغلها في اشقةبالخروج من البإلزامها فيها 
  " كممرضةأرنات

 تستفيد أن 27/10/1998 هذه الأخيرة طلبت منه في حيث يضيف بأن"-
            برفض الطلب13/02/1999 في أجابها و قد ،سكنم ال شغلول لهاخبسند امتياز ي
كيف دخلت إلى  لنا  ما يبين المسكن، و لكن بدون حتلت ذلك فقد امنو على الرغم 

  " . إخراجها يطلب في الأخير و ، أو بالقوة أو بالكسر أهي بالعنف ،الشقة
ت بأنها دخلت للشقة ح و صر ،عليها تنفي كل ذلكحيث أن المستأنف " -

  ."بإذن من المؤسسة و أن القضية ما هي إلا مكيدة من طرف المدير الحالي
حيث بالفعل و بالرجوع إلى دراسة الملف، وخاصة الاطلاع على الأوراق "-

 من طرف مدير 18/11/1984ها في  المسلمة ل02 منها الشهادة رقم  والمرفقة
 و كذلك ،ة أثناء عملهااعليشغل الشقة حتى تتمكن من الفبها رخص ل الذي ،الإكمالية

 تثبت أنها فعلا تمارس وظيفتها 17/01/2002  في المسلمة لها08شهادة العمل رقم 
مردود  بدون حق نف بأنها شاغلة  و بالتالي فإن قول المستأ ،في الإكمالية كممرضة

ة مسلمة بيمثبتة بشهادة ط ، و كون القضية مكيدة حسب أقوال المستأنف عليها،عليه
 بين مما ي  الاكماليةر لزوجها الذي تعرض للضرب من طرف مدي22/07/2000في 

                                                
مدیریة التربیة لولایة ( بقضیة 22/07/2003 صادر بتاریخ 9634 أنظر قرار مجلس الدولة الجزائري رقم - 1

  ...مرجع سابق... غیر منشور وارد ضمن موسوعة الاجتھاد  القضائي الجزائري) ر.ع(ضد ) سطیف
باعتبارھا تعمل ) ر.ع( عندما رفعت مدیریة التربیة بسطیف دعوى ضد المواطنة  القضیةو تعود وقائع ھذه   (*)

 بعین أرنات و قد شغلت سكنا وظیفیا یوجد بالإكمالیة بتصریح من مدیریة 1954 نوفمبر 1كممرضة في إكمالیة، 
 عملھا في أحسن  حتى یمكنھا أداء1954 -09- 24 بموجب مراسلة موجھة  لھا بتاریخ 1984التربیة في سنة 

 اعتدى مدیر الاكمالیة على زوجھا بالضرب و أحدث لھ إصابات بلیغة فقدم شكوى و إثرھا 2000في سنة . الظروف
 2000توبع مدیر الاكمالیة و عوقب و منذ ذلك التاریخ ھددھا مدیر الاكمالیة بأنھ سوف یطردھا من السكن، و في سنة 

ف مغادرة السكن بدعوى أنھا شاغلة لھ بدون سند، فرفضت الاستجابة لذلك طلبت منھا مدیریة التربیة لولایة  سطی
الطلب فرفعت مدیریة التربیة دعوى أمام الغرفة الإداریة لمجلس قضاء سطیف التمست فیھا الإشھاد لھا فقام  بأن 

 اجتماعي و بكلام الممرضة المدعى علیھا شاغلة للمنزل الوظیفي بدون وجھ حق و أن المنزل المذكور، لیس طابع  ذو
من اجل تطھر السكنات الوظیفیة من شاغلھا لإعطاء كل ) حملة(مرسل ذكرت مدیریة التربیة أنھا سعت لذلك في إطار 

ذي حق حقھ، كما زعمت فانتھى الأمر لصدور قرار الغرفة الإداریة التي رفضت دعواھا ،فاستأنفت مدیریة التربیة 
  .لس الدولةلولایة سطیف القرار المذكور أمام مج
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 يهدف إلى تحقيق أن لا بد الإدارةالدوافع الشخصية لهذه القضية، و رغم أن تصرف 
لة حم عكس ما يزعم المستأنف الذي يصرح أن القضية في إطار ةروعشمغاية 

 النية الحقيقية للإدارة ظيفية، هذا القول مردود عليه كذلك و يبينتصفية السكنات الو
شوب  تصرف الإدارة مأن المستأنف عليها التي تعمل  بالمؤسسة مما يثبت أنما دام 

 بإذن 1984عليها توجد بالشقة منذ  خاصة و أن المستأنف ،بعيب الانحراف بالسلطة
 و من حق القاضي الإداري رقابة مدى ملائمة ركن الهدف الذي في ،من الإدارة

 لكنه خارج عن مقتضيا  لا يدعو إلى تحقيق غاية مشروعة قضية الحال  و للأسف
  ." مما ينبغي تأييد القرار للأسباب المذكورة،المصلحة العامةت 

           من خلال الوثائق  قد كشف  ،لقاضي الإداري هذا القرار يتضح أن امن
 بأن الإدارة تحاول من ، التي أحاطت بموضوع النزاعملابساتالو أقوال الأطراف و 

 على ا عقابا لهممن زوجهاو ها لانتقام منل الممرضة من الشق بإخراج هاخلال قرار
 الاعتداء الذي تعرض ةبواقعتقدم شكوى لوكيل الجمهورية ب) الزوج(قيام هذا الأخير 

 المخولة لها، و قد ة بالسلطهاله، هذه الحالة تمثل صورة تعسف الإدارة و انحراف
  .ا للظلمذودا عن الحق و نبذ في وجه الإدارة القضاء شامخا يةانتصب في هذا القض

  . الانحراف بالسلطةفي الكشف عنالأسلوب غير المباشر : ثانيا
سي بدأ مجلس الدولة الفرن" مبدأ المشروعية يانةص الإداري على ضاء القمنحرصا 

 إذا لم  القرائن المحيطة بظروف النزاع، عيب الانحراف بالسلطة إلى مجموعثه عن يمد بح
  . )1("  بالسلطةالانحرافشف ك ما يعينه على ى الدعوأوراقص القرار و نفي يجد 

  و يحكم بثبوتها من،ستخلصها القاضي التي ينتائج تتمثل في القرينةو إذا كانت ال
القضاء فإن " )2(   المتنازع فيهاقائعضة عليه للإثبات الوووقائع و إمارات معلومة و معر

 ذلك في حتى و لو تمثل ، الإداري كما سبق بيانه يفتح المجال أمام المدعي لتقديم الدليل
ثبات إلى الإداري نقل عبئ الإول القاضي ، و هو الأمر الذي يخ تعتبر بداية ثبوتئناقر

           ة على وجود الانحراف بالسلطقرينةها الرد على ما قدمه المدعى من الإدارة و يطلب من
 و المستندات للقاضي الأوراق إما أن تكشف ، أمام احتمالينو الإدارة في هذه الحالة هي

                                                
  .103، ص ... مرجع سابق... السلطة التقدیریة للإدارة و دعاوي الانحراف بالسلطة، : أحمد حافظ نجم.د - 1
  8119أدلة الإثبات في القانون المدني الجزائري، الشركة الوطنیة للنشر و التوزیع الجزائر، : بكوش یحي - 2

  .125ص
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  قد تكشف أن التيعلى مزيد من الوثائق للاطلاع للقاضي  و هي فرصة ،دفاعا عن نفسها
 للقاضي للكشف عن امما يفتح المجال واسع  ا،بسلطتهالانحراف الإدارة قد تعمدت فعلا 

 به تدحضقدم ما ت لم في نفس الوقتإخفاء أوراقها وفان صممت الإدارة على   ،الانحراف
لقول بأن ل الفقهي يذهب الرأي ، وتدخل منطقة النكول فإنها في هذه الحالة ،ية المدعحج

 متى حيث ، صحة القرار الإداريقرينة إعمال و قرينة النكول إعمال ين بثمة علاقة عكسية"
 إعمالالصحة و السلامة، لأن قرينة  إعمال ناطى مف انتنكول قرينة الإعمال مناطتوفر 

  .)1("  غير متصورمر معا أالقرينتين
 إذ أصدر وزير ) MONY(من تطبيقات مجلس الدولة الفرنسي نذكر قضية 

ت المحكمة طلب في القرار  عندما طعنو ي قرار بتحديد إقامة الفقيه موني الداخلية الفرنس
 لكن قرارها،يد صحة أسباب ؤم ما لديها من مستندات تي الإدارة تقدمنالإدارية بباريس 

 حكماون فيه، فأصدرت المحكمة طعبرر القرار المتم أي وثيقة تقدي عن تقاعستالإدارة 
و هو ما يؤكد أن قرينة نكول  ،  2 " ذلك القرارولةلس الدضت فيه بإبطال القرار و أيد مجق

  .الإدارة تنفي عن القرار الإداري  قرينة الصحة و السلامة 

                                                
 .75القرار الإداري أمام القضاء الإداري و الدستوري، ص قرینة صحة : محمود حمدي عباس عطیة.د  -1

2 - CE :22-04-1966 (Mony. c/ministre de l’intérieur) , R.D.P 1966-11.note Dann P504  
  .269، ص ...مرجع سابق... ماط، الانحراف بالسلطة، ششوقي ال: ذكره الدكتور -

 



  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

    



 

 315 

في نظام القضاء المزدوج الذي يقوم على أساس وجود جهتين قضائيتين تتمثلان في    
برز إشكالية تتعلق بتحديد اختصاص كل جهة ت ،الإداريالقضاء العادي و القضاء 

 و اختصاصه بنظر المنازعة الإداري، ذلك أن نشوء القضاء  على حدةقضائية
  الإدارية النظر في المنازعة يةن جهة القضاء العادي ولا يسلب م لمه، فإنالإدارية

 الذي يمثل نوع الأمرص مشروعيتها، فح  أوالإدارية القرارات تفسيرسواء من حيث 
 بصفة أساسية و تتولاها الإداريةمن الرقابة القضائية التي تتولاها الجهة القضائية 
قاضي " تأسيسا على قاعدة  و ذلك،الجهة القضائية العادية بصفة عرضية أو عارضة

 فمنهم ، هذه القاعدةفيو إن اختلفت النظم القضائية المقارنة " الأصل هو قاضي الدفع
 مثلما هو ،من يعممها على القضاء العادي سواء كان قضاء جزائيا أو قضاء مدنيا

ي، مثلما هو الحال في النظام القضائي الجزائي ضاالحال في مصر أو جعلها سندا للق
ي سلطة لذي هو الآخر يجعل للقاضي الجزائو النظام القضائي الفرنسي ا. ائريالجز

 استنادا لنصوص قانونية صريحة اثر ،رهايفست أو الإداريةمشروعية القرارات ص حف
ات من القرن تسعينالتعديلات الهامة التي لحقت قانون العقوبات الفرنسي في بداية ال

قاضي الأصل هو "بق مستندا إلى قاعدة في حين كان اختصاصه في السا. الماضي
  القضاء الفرنسي و تحديدا محكمة التنازع حق القضاء المدني كرسبينما" قاضي الدفع
 الإدارية القرارات تفسير حق 1923 في سنة )Septfonds  ستفون(منذ قضاء 

لتي  القوانين العادية ا مثلة مثلهاجردالتنظيمية على أساس أنها تتضمن قواعد عامة و م
 لأن ذلك يدخل في اختصاص ،مشروعيتهافحص من حق القاضي أن يفسرها هذا دون 

 الإداريها غموض فإن القاضي  ب القرارات الفردية التي إن جاءدون ،الإداريالقضاء 
لإجراءات المسألة الأولية، و مع ذلك فإن وفقا هو الذي يختص بتفسيرها و تحال عليه 

أن جعلت من ب ، استثناءا على القاعدة السابقةتمحكمة التنازع الفرنسية أورد
لحق القرار أ التنظيمية إذا الإدارية مشروعية القرارات فحصاختصاص القضاء المدني 

س مبدأ أن و من ثمة تكر. مساسا خطيرا بحق الملكية الخاصة أو الحرية الفردية
لما تعلق و هذا ك  الخاصةالقاضي العادي هو حارس الحرية الفردية و حق الملكية

  .(Voie de faitالإعتداء المادي ( ب أو الفعل الماديصغ بفعل الالأمر
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 في النظام القانوني الفرنسي، الذي كان الإختصاص مس نظريةور الذي تطإن ال   
و منه . شكل صارم بمبدأ الفصل بين السلطاتبدستورية و تاريخية يتمسك و سباب ولأ

د تدريجيا فأصبح القاضي العادي في تبد تتبدأ و العادي الإداريالفصل بين القضاء 
 بعد أن كانت المحاكم العادية ،الإداريكثير من الأحيان يجد نفسه في مواجهة القرار 

القرار ة على من لها فرصة الهيتتاح حتى لا الإداريةليس لها أن تنظر في المنازعات 
 تجاه المحاكمية ئالعدا تغير و زالت النظرة الأمر وفقا للتصور القديم، فإن الإداري

           الإداريةها بنظر مشروعية القرارات اختصاصالعادية من طرف الإدارة، و أصبح 
و على هذا سوف نقسم هذا الباب إلى فصلين .  قانوناا اختصاص مؤسستفسيرهاأو 

  :نتناول في
  .الإداريرقابة القضاء الجزائي على قرارات الضبط : الفصل الأول
  .الإداريرقابة القضاء المدني على قرارات الضبط : يالفصل الثان
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 بمخالفة القرار ملاحق عندما يثير المتهم ال،الإدارييواجه القاضي الجزائي القرار     
بعدم مشروعية هذا الأخير، و القاعدة أن القاضي الجزائي لا يعاقب على مخالفة 

، فهل في هذه الحالة و استنادا للنصوص  إلا إذا كانت مشروعةالإداريةالقرارات 
نظر بنفسه في الدفع بعدم المشروعية ، أن يالقانونية التي تحكم عمل القاضي الجزائي

و في هذه الحالة يمثل الدفع " قاضي الأصل هو قاضي الدفع"استنادا للقاعدة القضائية 
زه استنادا لقواعد  يتجاوالأمر، أم أن préalable questionه مسألة سابقة أمامالمثار 
 الإداريمشروعية الموجه للقرار ال عليه اعتبار الدفع بعدم يتعين و  الإختصاصتوزيع 

 و من ثمة يجب إحالة مسألة تقدير ،question préjudicielle بمثابة مسألة أولية 
فصل القاضي الجزائي إلا ي و لا ، المختصالإداري للقاضي الإداريمشروعية القرار 

  .الإداري مشروعية أو عدم مشروعية القرار الإداريرر القاضي بعد أن يق
          الفرنسي و النظام القضائي الجزائريالقضائي فيه اختلاف بين النظام الأمرهنا    

و هذا رغم أن النظام الجزائري استمد معظم قواعد قانون العقوبات و قانون 
ا له موقف مخالف، سوف م لكل منه إلا أنجزائية من القانون الفرنسي، الالإجراءات

  :مبحثيننقف عليه من خلال هذا الفصل الذي نقسمه إلى 
  الإداري الضبط اتقرارل  الجزائية القاضيرقابأساس و مستند : المبحث الأول

تطبيقات القضاء الجزائي الفرنسي بمناسبة رقابته لقرارات : المبحث الثاني
  الإداريالضبط 
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  ث الأولـــالمبح
  الإداري الضبط اتقرارل  الجزائية القاضيرقابساس و مستند أ

 بفحص ، في فرنسا الجزائيإن الأساس و السند الذي يبرر اختصاص القاضي   
 مسألة تكرست عبر مراحل تاريخية ه، عموما و تفسيرالإداريمشروعية القرار 

نسية في سنة تها هي التي سبقت حكم محكمة التنازع الفرفترا  أهم و تعتبرمتعاقبة،
 و الفترة ، Avranches et Desmarets )  ،أفرانش و دسماريت( في قضية 1951

 و الذي كرس 1992التي جاءت بعدها و انتهت بتعديل قانون العقوبات الفرنسي سنة 
 مشروعية كافة قدير و تفحصي الفرنسي بصفة نهائية اختصاص القاضي الجزائب

  .و حتى تفسيرها الإداريةالقرارات 
 يختلف، إذ رغم أن أغلب القواعد القانونية المتعلقة الأمرأما في الجزائر ف   

           من القواعد القانونية المطبقة في حرفيا الجزائي مستمدةئيالقضا الاختصاصب
و لا الإدارية ي لا يملك حق مراقبة مشروعية القرارات  إذ أن القاضي الجزائ،فرنسا

ف المفاهيم و التفسيرات التي يعطيها كل نظام قانوني و هذا مرده اختلا  تفسيرها 
 على  العقاب لا يوقع،الجزائريالجزائي  ذلك مثلا أن القاضي للقواعد التي يطبقها، من
        إلا إذا ثبت له أن هذه القرارات مشروعة و قانونيةالإداريةمن يخالف القرارات 

يعاقب بغرامة من "ائري التي جاء فيها  من قانون العقوبات الجز459و هذا طبقا للمادة 
 كل من ،مدة ثلاثة أيام على الأكثرل دج و يجوز أن يعاقب أيضا بالحبس 100لى إ 30

 إذا لم تكن الإداريةخالف المراسيم و القرارات المتخذة قانونا من طرف السلطة 
  ".الجرائم الواردة بها معاقب عليها بنصوص خاصة

دفعا بعدم مشروعية قرار إداري من الجزائري ي اضي الجزائأمام القلهذا إذا أثير    
  الجزائيمقتضى ذلك القرار، فهل يقوم القاضيالمتهم المتابع جزائيا لمخالفته طرف 

قاضي "  الإداري تأسيسا على قاعدة أنالجزائري هو بنفسه بتقدير مشروعية القرار 
 الإجراءات من قانون 330و التي تكرسها مقتضيات المادة " الأصل هو قاضي الدفع

ها الدعوى العمومية بالفصل في أمامتختص المحكمة المطروح " التي تنص ،الجزائية
      غيرها المتهم دفاعا عن نفسه، ما لم ينص القانون على يديبجميع الدفوع التي 

  . فهل هذه المادة تكرس فعلا مبدأ القضاء الكامل؟  "ذلك
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          من دفوعهأمامرد على كل ما يبدى و يثار الو  عمل القاضي هصميممبدئيا أن    
، طالما لم يناقش ضللنق او إذا لم يفعل ذلك اعتبر حكمه مشوبا بالقصور و معرض

 الإداري بدفع يخص عدم مشروعية القرار مرالدفوع و يرد عليها، فهل إذا تعلق الأ
 لها يكون القاضي اتبع و question préalableنعتبره في هذه الحالة مسألة سابقة 

 الأمرالجزائري مختصا بفحص مشروعية القرار المطعون في مشروعيته؟ أم نعتبر 
ي بل عليه إحالة  لا يختص بها القاضي الجزائquestion préjudicielleمسألة أولية 

  .الإداري المختص بفحص مشروعية القرار الإداري إلى القاضي الأمر
   :لمبحث إلى مطلبينبناءا على ما سبق سوف نقسم ا   

ي الفرنسي على قرارات ساس و مستند رقابة القاضي الجزائأ: المطلب الأول
  .الإداريالضبط 

 لقرارات الضبط ي الجزائريمدى رقابة القاضي الجزائ: ثانيالمطلب ال
  .الإداري
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   ب الأولـــــالمطل

  الإداريالضبط أساس و مستند رقابة القضاء الجزائي الفرنسي على قرارات 

   فحص مشروعية قرارات ب ، للقاضي الجزائي الفرنسيالإختصاصمنح قبل أن ي
 و هو الوضع القانوني القائم في فرنسا حاليا، جرى الفقه تفسيرها، و الإداريالضبط 

 يتعلق الأمرو . الإختصاصتين تشكل من خلالهما ذلك م هافترتينعلى التمييز بين 
 Avranches et" اريتم و ديسشفرانا( ينكم في قضية السيدبالفترة التي سبقت الح

Desmarets( تعديل قانون العقوبات الفرنسي ب انتهت و الفترة اللاحقة عليها و التي
مختصا ) L111-5( و أصبح القاضي الجزائي بموجب المادة 1992 جويلية 22في 

 ذلك علىسيرها و  عموما و كذلك تفالإداريةرارات قبصفة قانونية بفحص مشروعية ال
 النظام القانوني الفرنسي عن المفهوم الخاص الذي كرسته الثورة الفرنسية لمبدأ تخلى

و الذي ارتبط باعتبارات سياسية تاريخية أكثر منها اعتبارات  ل بين السلطاتصالف
 يعتبر هو الذي يبرر وجود قانونية، لأن المفهوم القديم لمبدأ الفصل بين السلطات، كان

أنها تبنت رغم  بينما دولة مثل انجلترا ، و القضاء العاديالإداريام بين القضاء تفصل 
 لنظام الدولة الحديثة إلا أنها مع سياسي مبدأ الفصل بين السلطات كمفهوم الأخرى هي

  . بنظام قضائي موحدحتى الآن حتفظتذلك ا
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  رع الأولـــــــــالف
 قبل حكم محكمة الإداريالضبط أساس سند رقابة القاضي الجزائي على قرارات 

  )Avranches et Desmarets(التنازع الفرنسية في قضية 
 بعد الثورة الإداري للقرار  الفرنسي، الحالات التي تصدى فيها القضاء الجزائيمن   

مقتضاها أن  و التي )1(1810 أوت 03بتاريخ   " La rochelle" قضية  هي ةالفرنسي
أصدر كل منهما قرار ضبطيا ) neivlنيفل (يس بلدية و رئ" لاروشال"رئيس بلدية 

تضمنا منع العمل و الاتجار أيام الأحد من ) والي المقاطعة(صادقت عليه جهة الوصاية 
 و أيام الأعياد و كل من يخالف ذلك توقع عليه عقوبة، و بناء على تلك ،كل أسبوع
 بسبب مخالفتهم تلك ،ة للمحكمة الجزائيتهميندم العديد من الأفراد كمقُالقرارات 

طعن  و صدرت ضدهم أحكام عاقبتهم، لكن النائب العام ،القرارات و عدم الانصياع لها
 و تخالف مضمون قرار ،ةلط تلك الأحكام على أساس أنها انطوت على تجاوز للسفي

 السنة العاشرة و هما  فيصادر من الحكومة في السنة الثامنة للثورة و كذلك قانون
قد تم نقض تلك ل ، بكل حريةاليومية كما يبدو لهمواطنين تصريف شؤونهم يخولان الم

 ر على القاضي الجزائي تقديتعينأنه كان ي"ت محكمة النقض الفرنسية بينحكام و الأ
تمدت كأساس للمحاكمة الجزائية قبل ع التي ا،مدى مشروعية لوائح الضبط المحلية

 أنها لوائح غير مشروعة، و قد قدم النائب ينبمعاقبة المتهمين المخالفين للوائح و التي ت
 فيما يتعلق ، الفرديالإداري و القرار اللائحةمذكرة ميز فيها بين " Merlin"العام 

 و كان لهذه التفرقة ،الإداريةدير مشروعية القرارات قباختصاص المحاكم الجزائية بت
 فيه تستندكانت ، لهاأعظم الأثر في تراجع محكمة النقض الفرنسية عن قضاء سابق 

 و الذي 1789إلى النصوص الثورية و إعلان حقوق الإنسان و المواطن الصادر في 
استند إليه أيضا مبدأ الفصل بين السلطات القضائية العادية و السلطات القضائية 

                                                             

1 -  cass.crim 03 aout 1910 (LAROCHELLE). Bull n° 98. in les grands arrêts de la juris 
prudences criminelle. Edit CUJAS 1976, n°2 p 24, note marc. Peuch.  
« Les juridictions répressive ne doivent pas appliquer de règlements illégaux »synthèse  
Merlin » cité par Françoise Durieux droit pénale général, édition Thémis, T1 paris, 1995. 
P 232. 
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 عليه لم يكن يسمح و لسنوات طويلة بأي استثناء ينال من المبدأ مهما ا بناء،الإدارية
 و لهذا كانت محكمة النقض الفرنسية تعتبر أن ضاء، أو القيعشرلتاء اكان مصدره سو

 و منها التدابير الضبطية يخالف نص و روح مبدأ الإداريةتقدير مشروعية القرارات 
 ارتكز خاص، الذي استند فيه رجال الثورة الفرنسية إلى تفسير ،الفصل بين السلطات

  النظام لرجال الثورة منعدائيقف الأساسا على اعتبارات تاريخية تمثلت في المو
 عن طريق سافر قبل الثورة و الذي كان يتدخل بشكل ا الذي كان موجودئي،القضا

 الإدارة و يلغي قراراتها و يعيق شؤونفي ) Parlement(المحاكم التي كانت تسمى 
 و هذا الجانب هو الذي طغى على اختيار مبدأ الفصل بين السلطات القضائية ،عملها

نا ذلك بما هو مأخوذ به في النظام ر إذا قاننالأ ، عن السلطات القضائية العاديةداريةالإ
الانجليزي الذي اعتمد هو الأخر على مبدأ الفصل بين السلطات لكنه في نفس الوقت 

نظر في جميع القضايا سواء تعلقت بالإدارة أو ي ، بنظام قضائي موحدحتى الآناحتفظ 
 بتاتالذلك فإن النظام القضائي الفرنسي بعد الثورة لم يكن يسمح ، )1(بالأفراد العاديين

للقضاء العادي سواء الجزائي أو المدني بالتدخل في تقدير مشروعية أو عدم مشروعية 
  .الإداريةالقرارات 

الوظائف القضائية العادية متميزة و تظل دائما منفصلة عن " شعاررفع يو كان    
  . )2("الإداريةالوظائف 

ض قالتي مثلت تحولا في قضاء محكمة الن" la rochelle"و بالرجوع إلى قضية    
أن المحاكم لا يجوز "الذي بين أيضا " Merlin" انطلاقا من تحليل النائب العام ،الفرنسية

 أن تطبق النصوص  لهالها أن تراعي اللائحة إلا بمقدار مطابقتها للقانون و لا يجوز
 و أضاف أنه من واجب المحاكم العادية أن تتأكد من ،الجزائية إلا وفقا للقانون

 إنزال و عليها أن تمتنع عن ،مشروعية لائحة الضبط قبل أن تقضي بمعاقبة المخالفين

                                                             

  . و ما بعدها125، ص 1993القضاء الاداري، دار النهضة العربية، القاهرة، : د محمود محمد حافظ  - 1
- Dominque paljak : Memento de droit administratif. Ed. papuris paris 1999. P150. 
(2) -  les fonctions judiciaires sont distinctes et demeureront toujours séparées des 
fonctions administratives. « (m) mestre : recherche sur l’exception de l’illégalité édit 
Thémis paris 1980 p. 512. 
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 و هو ليس مةيجر الإداري و أن ما يعتبره القرار ، يجرمه القانون لاالعقاب على فعل
 بل تمتنع عن ،رقل تنفيذه هذه الحالة بأنها تعفيصف المحكمة تو لا يمكن أن ،كذلك

و بين " Merlin "مها التي قدالقويةلحجة ل و كانت ،)1("تأييده لأنه يتعارض مع القانون
 من خلال حيثيات ظــهرلمحكمة النقض الفرنسية و هذا يجديد لها التوجه المن خلا

 انه لا يجوز للمحاكم وهي المطبقة للقانون" و التي جاء فيها  (La rochelle) مــحك
  ".الإداريةلا تحكم على صحة القرارات أ أن تستمد العقوبات إلا منه، إذا كان عليها

ة التفرقة بدق و راعى ، لمحكمة النقض الفرنسيةا مستقراقد مثل القضاء السابق خط    ل
 سلطة المحاكم قريربين القرارات التنظيمية والقرارات الفردية، و امتنع عن السماح بت

 )2( و لهذا يذهب أحد الآراء في الفقه،ةفرديمشروعية القرارات الالعادية في تقدير 
لم يكشف في مذكرة الطعن عن سبب التفرقة بين القرارات " Merlin"للقول بأن 

 الذي يعني أنه إذا سمح القضاء الجزائي الأمرالتنظيمية و القرارات الفردية و هو 
بين عدم ت إذا الأمرهي به  الفردية سوف ينتالإداريةبتقدير مشروعية القرارات 

 ما دام يطبق على شخص واحد ، نفسهالإداريمشروعيتها إلى المساس بوجود القرار 
ؤكدا على مبدأ الفصل بين مخروجا ما يشكل  و هو هءإلغافإذا استبعد فذلك يساوي 

تصور عندما ، و بالعكس فإن هذا الاعتبار لا يالإداريةالسلطات القضائية العادية و 
 فإنه ته إذا تبين له عدم مشروعي الجزائي، فإن القاضيتنظيمي بقرار الأمر يتعلق

 طالما أنها تبقى ،هاء لإلغايستبعده فقط و لا يطبقه على فرد واحد و ذلك ليس فيه 
  ."صالحة للتطبيق على أشخاص آخرين

 ما توصلت إلية قنن عندما 1932الفرنسي تغير منذ سنة   أن موقف المشرع   غير
 في 15و هذا بعد أن أضاف الفقرة " La rochelle " النقض الفرنسية في قضية محكمة
   تمت بموجب القانون  التيثر التعديلاتإ ، في قانون العقوبات الفرنسي471المادة 

                                                             

1 -  (G.A.J.C) n°2 op cit p 22. 
2 -  Françoise Durieux : droit pénal général. Op. Cit. P 233. 
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 و بذلك أصبح هناك أساس قانوني يمكن أن  ،19321  أفريل سنة28الصادر في 
تهم فالخ بسبب ممشخاص لمعاقبتهالأ مه أما عندما يحال،يستند إليه القاضي الجزائي

ق بالعقوبة في مواجهتهم إلا إذا كانت القرارات التي  فإنه لا ينط،للقرارات و المراسيم
 غير مشروعة ت إذا قدر أن تلك القرارا،روعةشة بصفة قانونية أي متخذخالفوها م

  . عقوبة على مخالفتهايصدر أيةطبيقها و لا تنع عن تيم
 واسعا بقولهم تفسيرا  الفرنسي من الفقه هذا الاتجاه الجديد للمشرعقد فسر جانب   ل

 يرخص لكل المحاكم الجزائية و ليس فقط لمحكمة  لمبدأ عامأسسأن المشرع "
 الذي ،الإداري بأن تنظر الدفع بعدم مشروعية القرار ،المخالفات حسبما ورد في النص

عة الجزائية أو ترفض تطبيق بامتب للستخدم كسبالم الإدارية القرارات ضديثيره المتهم 
ليس هذا فحسب بل ذهب التفسير ،  2" إذا ثبت عدم مشروعية القرار أو المرسومعقوبةال

ة في القضاء يإلى اعتبار القرارات الفردية هي الأخرى تخضع لرقابة المشروع
 15رة الفق و إضافة 471لمشرع على المادة الجزائي، طالما أن التعديلات التي أدخلها ا

دون أن تصفها تنظيمية " les arrêtsالقرارات "و " les décretsالمراسيم "قد ذكرت 
 سلطته لتقدير مشروعية نوعي  إعمال القضاء الجزائي عندأن فردية بما يفهم منه أو

 كما سبق إلغاؤهل ماثالأمر بعدم تطبيق القرار الفردي بما ي أفضى حتى و إن ،القرارات
الذي ركز في مذكرة الطعن " Merlin"راض رأي النائب العام  ذلك عند استعيحتوض

 من يقحمة حج و ، الفرديةالإداريةعلى القرارات التنظيمية فقط و استثنى القرارات 
أن المشرع كان "  تقدير مشروعيتهافي  سلطة القاضي الجزائي ضمنالقرارات الفردية 

   فقطتنظيميةراسيم و القرارات اللقرارات الفردية صراحة و يذكر الماه استبعاد إمكانب
           تكون تنظيمية أن يستوي الأخيرةلكنه و ما دام ذكر المراسيم والقرارات فإن هذه 

  .)3("أو فردية

                                                             

1 - article 471/15 de code pénal français du 28 avril 1932 « sont punis d’une ammende de police 
de 1er classe ce qui auront contrevenu au decret et arrêts l’élaglement fais par l’autoristé 
aadministrative.  et  ceux  qui ne sorent pas conformés au reglements et arrêts publier pour 
l’autorilté municipale ». 
2 -  Françoise Durieux : droit pénal général. Op cit. P274. 
3-(G.A.J.C) n°2 op Cit p 36. 
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 الفردية فيمكن أن تستخدم أحيانا أساسا للمحاكمة الإداريةو فيما يتعلق بالقرارات     
  ع عقوبة جزائية وفقا للقانونقيلقرارات تو بهذه الزامالإلا عدم فع يالجزائية عندما يؤد

فقد يخول نص قانوني تنظيمي ضبطي في حالة وجود خطر داهم يمس و يهدد الصحة 
 فيصدر ، بالصحةةة للراحة و المضرقلق إدارة المحلات المنتيجةالعامة و الأمن العام 

 كل من  و يقرر معاقبة،يوقف نشاط هذه المحل كليا أو جزائيا فردي قرار إداري 
 هو أساس المحاكمة  القرار هذه حالة يكون ذلكفي ، القرار الفردي جزائياهذايخالف 
  .الجزائية

 يترتب عليه عدم تطبيق العقوبة على المتهم الذي الإداريإن عدم مشروعية القرار    
 و هذا ما ، القرار حتى و إن كان غير مشروعإلغاء و لا يحق للقاضي الجزائي ،خالفه

  1908 فيفري 07حكمة النقض الفرنسية الغرفة الجنائية في حكم لها بتاريخ أكدته م
 النائب العام ضد حكم محكمة قامهو هذا عندما نظرت في الطعن بالنقض الذي أ 

 ديسمبر 13 صادر بتاريخ (Le Havre)بمدينة )  (tribunal de policeالضبط 
إذا كانت " 1908 رنوفمب 07مة النقض الصادر بتاريخ  و جاء في حكم محك،1907

 471/15المحاكم العادية يمكنها أن ترفض تطبيق العقوبة المنصوص عليها في المادة 
 أن تلك ة للمحكمتبين عندما يالإدارية، القرارات مخالفيالعقوبات على  من قانون

  . )1("بإلغائهاالقرارات غير مشروعة و لكنها غير مختصة و لا مخولة بالنطق 

  في الجدل الفقهي الذي كان 1928ت محكمة التنازع الفرنسية في سنة و قد حسم    
 الإدارية بشأن مدى اختصاص القاضي الجزائي بتقدير مشروعية القرارات دائرا

     471/15 كان يساند التغييرات التي جاءت بها المادة  الفقه أن الملاحظ الفردية و 
          بأن القاضي الجزائي 1928  ماي01قررت المحكمة في حكم لها صادر بتاريخ 

                                                             

1 -  cas. Crime : 07 novembre 1908 (Sieur, Jules, Dreyfus) bull. n°427 (GAJC) op cit. 
N°22 p 92 note Marc peuch. 
«  si les tribunaux de l’ordre judiciaire peuvent refuser la sanction de l’article 471/15 du 
code pénal au arrêts qu’il jugent avoir été illégalement pris, il ne leur appartient pas d’en 
prononcer l’annulation ». 
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 عدم مشروعيتها ما أثير أمامهتقدير مشروعية القرارات الفردية إذا بلا يكون مختصا 
يتعين   question préjudicielle) ( و يعتبر في هذه الحالة مسألة أولية ،كدفع

لقرار بمقتضاها إحالة الأمر إلى المحكمة الإدارية و هي التي تقوم بفحص مشروعية ا
 هي إليه تأكيدا أو نفيا يقرر القاضي الجزائي و هو ملزم بالحكمتو على ضوء ما تن

يمتنع عن   غير مشروع فإنهالإداري، فإذا كان القرار الإدارية تقرره المحكمة الذي
   تطبيق العقوبة على المتهم

اضي  القأمام التنظيمي أو المرسوم  عدم مشروعية القرار الإداريأثيرتأما إذا   
، يكون من )préalable question(سابقة المسألة ال من قبيل فقد اعتبر ذلك ،الجزائي

لقاضي ل ةحالإ إلى الأمر  يحتاج لابنفسه وحق القاضي الجزائي أن يفحص المشروعية 
 .الإداري

  يــرع الثانــالف
على مشروعية قرارات الضبط الإداري بعد حكم محكمة الجزائي سند رقابة القاضي 

  )Avranches et Desmarets(لتنازع في قضية ا

 قضية في 1951 جويلية 5فقد أصدرت محكمة التنازع الفرنسية حكما بتاريخ    
 المهام المسندة من  يستنتج :هبأن و من أهم ما جاء في الحكم )افرانش و دسماريت(

                                                             

  السيد  عندما قام أحد المزارعين باستئجار أرض مزرعة فلاحية من مالكها1951 تعود وقائع هذه القضية لسنة 
)Desnoes ( فقام كل من ابن المستأجر)Avranches ( و صهره)Desmarets ( ،بالصيد في الأرض المستأجرة

فقام مالك الأرض بتقديم شكوى ضدهما، بدعوى قيامهما بالصيد بدون وجه حق، و عندما تابعتهما المحكمة الجزائية 
) Mayenne(لفلاحية و الذي صادق عليه والي منطقة  من العقد النموذجي للإيجارات ا55تمسكا بمقتضيات المادة 

باعتبار أن المادة المذكورة تعطيهما حق الصيد، و لكن مالك الأرض دفع أمام المحكمة بأن المادة المتمسك بها غير 
 مشروعة، و هو ما اقنع أيضا المحكمة التي أصدرت حكما أدانهما و ألزمهما بغرامة و كذا تعويض مالك الأرض 

 المذكورة، لأنها جاءت مخالفة لمقتضيات قانونية صريحة 55بررت المحكمة عدم أخذها بمقتضيات المادة و قد 
، و هما يمنحان 1946 أفريل 13 و المعدل بالقانون الصادر في 1945 أكتوبر 17واردة ضمن الأمر الصادر في 

و النائب العام باستئناف الحكم ) أفرانش(حق الصيد للمستأجر فقط و لا يمنحان حق الصيد بصفة مطلقة، فقام السيد 
و قدما اعتراضا على الاختصاص على أساس أن القاضي الجزائي ليس من حقه تقدير ) Angers(أمام مجلس 

      مشروعية القرار التنظيمي، و أن الأمر هو من اختصاص القاضي الإداري، فانتهى الأمر إلى رفض الاستئناف
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 التي ترتبط بالنسبة لكل المسائل" جهة قضاء شامل " للقاضي الجزائي الذي يعتبر مبدئيا
 ه فإن، القانون و القرارات التنظيميةتفسير كما يعود له ،بتطبيق العقوبة أو عدم تطبيقها

مختص أيضا بتقدير مشروعية تلك القرارات التي تمثل أساسا للمتابعة أو اثيرت أو 
 إلا ،تثار كوسيلة دفاع و أن اختصاص القضاء الجزائي لا تحده حدود في هذا المجال

 أن تقدير ة، وي الفردالإداريةن تقدير المشروعية خاص بالقرارات عندما يكو
 الإداريند للقضاء نما تسإيحة ريعية صربنصوص تش منه إلا ينزعالمشروعية لا 

  ."تأسيسا على مبدأ الفصل بين السلطات

            محكمة التنازع الصفة الشاملة لاختصاص القاضي أقرتهذا الحكم بو    
 التنظيمية كأساس للمتابعة الجزائية الإداريةن تقدير مشروعية القرارات  بشأ،الجزائي

(Comme base de poursuite) كوسيلة دفاع أثيرت أو ( Invoquer comme 
moyen de défense) ها إلا إذا تعلق  شمولية اختصاصمند يح لا  و أن المحكمة

صراحة و جعله من اختصاص  الفردية و ما استثناه المشرع الإدارية بالقرارات الأمر
  . كما جاء في الحكم السابق،الإداريالقاضي 

 قد توسعت أكثر من محكمة التنازع وكان لها ،بينما نجد أن محكمة النقض الفرنسية   
 عندما جعلت من اختصاص القاضي الجزائي تقدير حتى ،الأخيرةموقف مغاير لهذه 

 في حكمها في قضية السيدة ظهر و هذا ي، الفرديةالإداريةمشروعية القرارات 
                                                                                                                                                                                         

 جويلية 05 تنازعية أمام محكمة التنازع الفرنسية و على اثر ذلك صدر الحكم في مسألة) Angers(فأثار والي 
1951.  

 Qu’il résulte de la nature de la mission assignée au juge pénal que celui-ci a en 
principe » plénitude de juridiction ». sur tous les points, d’où dépend l’application des 
peines, qu’il lui appartient, a cet effet, non seulement d’interpréter, outre les lois, les  
règlements administratifs, mais encore d’apprécier la légalité de ceux-ci, qu’il servent de 
fondement a la poursuite ou qu’ils sois invoqués comme moyen de défense, que la= 
=compétence de la juridiction pénal ne connait de limite, en ce domaine, que quand à 
l’appréciation de la légalité des actes administratifs non réglementaires, cette 
appréciation, sauf dans le cas de prescription législative contraire, réservé a la juridiction 
administrative en vertu de la séparation des pouvoirs. 
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 و قد 1961 ديسمبر 21 و التي صدر فيها حكم بتاريخ )(Dame Leroux) لورودام (
 عليها رئيس أسس التي اببالأسإن : " التاليةبالأسباببررت محكمة النقض حكمها 

ط أو اتجاه ب اتجاه لتحقيق مصلحة الضإطلاقالا يمثل ) لورو(البلدية رفضه طلب السيد 
 الآخر رئيس البلدية ينظم هو عائلة لكن مردها أن أحد أفراد ،قيق المصلحة العامةتح

 بسبب رغبته في عدم خلق ا الرفض مبررمنكان هدف رئيس البلدية ف ،حفل مماثل
 قدير القاضي الجزائي مختصا بتاعتبرتنقض لو لهذا فإن محكمة ا،  )1(منافسة لقريبه

ة تنظيمية أو فردية عندما طبيع كانت ذات ءسوا الإدارية،مشروعية كل القرارات 
          بشرط أن تكون هذه القرارات واضحة ،  عقوبة جزائيةتضمنتكون هذه القرارات ت

 كما جاء في قرار ،و لا يكون من الضروري تفسيرها حتى تكون صالحة للتطبيق
  :محكمة النقض

                                                             

 السيدة :  وقائع القضية)leroux (          تقيم في إحدى بلديات غرب فرنسا، أرادت أن تقيم حفل عمومي راقص
bal public) ( با بذلك و و الأمر يتطلب منها الحصول على رخصة من رئيس البلدية، و لهذا الغرض قدمت طل

 بحجة أنه سيقام بالقرب ، الذي أجابها كتابة بأن الترخيص غير ممكن،لكن طلبها تم رفضه من طرف رئيس البلدية
 محكمة منظمت الحفل الذي أرادت، فأحيلت بسبب ذلك أما) لورو(ر إلا أن السيدة حظورغم ال. من مدرسة و مقبرة

عنت في عدم مشروعية قرار الرفض الصادر عن رئيس و دفاعا عن نفسها ط) tribunal de police(الضبط 
 بلدي ينظم النشاطات العمومية، فاقتنعت المحكمة يمن قرار تنظيم) R36-15(البلدية المتخذ تأسيسا على المادة 

  الحكمالإستئنافية الجهة فأكدت ة،البراءب اقتناعهقام النائب العام باستئناف الحكم لعدم . بدفاعها و صرحت ببراءتها
 السكينة العامة و الصحة العامة تحميرئيس البلدية مطلوب منه أن يتخذ التدابير التي "المستانف و بررت ذلك بأن 

  ."  هذا الاتجاه بينما الامر غير ذلك فيسيريو القرار الذي اتخذه المفروض أنه 
Le maire tenu de prendre des mesures de tranquillité et de salubrité public doit prendre 
des mesures en ce sens or la situation en l’état ne s’applique pas. 

  .فتم الطعن بالنقض في حكم جهة الاستئناف

1 -  Cass. Crim : 21 décembre 1961 (dame Leroux) dalloz. 1962. P 102 et le j.c.p de 
1962 n°12.680 (G.A.J.C) op cit. p 340. Les motivations de refus du maire sont 
nullement le fruit d’agir dans un intérêt de police ou dans l’intérêt public, mais il est 
ressortie que se soir la un membre de la famille du maire organisait aussi une 
manifestation similaire et son but était uniquement motivé par le désire de ne pas faire 
concurrence a celle-ci  ». 
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«  Que ses actes, soient clairs, et que ne soit pas nécessaires de 
les interprété, pour qu’ils soient appliquées » 

 بأن الامتيازات )Burdeau( )1فرانسوا بيردو (و يعتبر الكثير من الفقهاء و منهم     
التي حصل عليها القاضي الجزائي و التي بمقتضاها أصبح مختصا بتفسير القرارات 

ا تنظيمية أو فردية بدون الرجوع انت طبيعتهك مهما ، و فحص مشروعيتهاالإدارية
 خاصة 1958ره دستور فرنسا سنة ق أا كان السبب المباشر لها هو مالإداريللقاضي 

 تكفل السلطة ،لا يجوز حبس أي شخص بطريقة تعسفية" التي تنص 66في مادته 
القضائية باعتبارها حامية للحرية الفردية احترام هذا المبدأ وفقا للشروط المنصوص 

  ". في القانونعليها

ت إليها  التي انتهالأفكار مع النقاش و انسجمكما أن المجلس الدستوري الفرنسي    
و كذلك ما توصلت إليه محكمة ) افرانش و ديسماريت(محكمة التنازع في قضية 

 و لهذا أبدى المجلس dame Leroux في قضية -الغرفة الجنائية–النقض الفرنسية 
لمتعلق بدخول و إقامة الأجانب في التراب الفرنسي سنة  للقانون ارقابتهبمناسبة 

أن المشرع " قراره  في عندما ذكر،رسل إشارات واضحة للمشرع الفرنسيأ و ،1989
 أن يوحد قواعد ،مسموح له في إطار المصلحة العامة و لحسن سير القضاء

  .)2(" القضائي داخل النظام القضائي العاديالإختصاص

 ليقوم المشرع الفرنسي بتعديل قانون ممهد دور الإشاراتمل و و كان لتلك العوا   
 الإختصاصمنه تعطي ) L111-5( و أصبحت المادة 1992 جويلية 22العقوبات في 

                                                             

1 -  (f) Burdeau : histoire du droit administratif. Edit. P.U.F, Paris, 1995, P 439. 
2 -  «  il est loisible au législateur dans l’intérêt d’une bonne administration de la justice, 
d’unifier les règles de compétence juridictionnelle au sein de l’ordre juridictionnel 
principalement intéressé » décision c.c du 28 juillet 1989, cité par (b) Asso et (m) 
Fréderic : contentieux administratif édit. studyrama. Paris 1999, P 82.  
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 أو التنظيمية الإداريةللقاضي الجزائي سواء لتفسير أو تقدير مشروعية القرارات 
  .)1(التي يكون لها علاقة بالمحاكمة الجزائية؟،الفردية 

 استمر  الذيقضائيال و الفقهيلجدل لت تلك التعديلات حسما نهائيا  لقد وضع  
 مبدأ الفصل ه حكم الذي القضائيبالاختصاص مرتبطةحول مسألة شرات  السنين، لع

 لكن التقديس، إلى حد وصل أحيانا لدرجة  الإدارية، العادية وئيةبين السلطات القضا
سويف  و عدم تمتقاضيدالة و حماية ال العحسن سير عليه مبدأ جحفي الأخير ر         

ذلك السعي وضع حدا للصعوبات التي عانى  أن  ": و قال أحد الفقهاء،ل قضاياهعطيو ت
  .)2("الإختصاصها المتقاضين من جراء تعقد و تشعب من

                                                             

1 -  article (L111-5) du code pénal français : « entrer en vigueur le 1er mars 1994 loi n° 
92-684 du 22 juillet 1992 » les juridictions pénales sont compétentes pour interpréter les 
actes administratifs réglementaires ou individuels et pour en apprécier la légalité lorsque 
de cet examen, dépend la solution du procès pénal qui leur est soumis »  
2 -  (f) Burdeau : histoire du droit administratif. Op.cit, p 440. 
« Pour mettre fin aux difficultés qui valent au justiciable la complexité et l’enchevêtement 
des compétences ». 
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  يــب الثانــالمطل

  :الإداري الجزائري على قرارات الضبط الجزائي مدى رقابة القاضي

 اختارت نظاما قضائيا موحدا، و استمر ذلك لأكثر 1962  فيستقلال الجزائرمنذ ا   
 1996المزدوج عقب دستور الجزائر لسنة  ليحل محله النظام القضائي ،ن سنةمن ثلاثي

 باعتباره هيئة مقومة ، التي أكدت على انشاء و تأسيس مجلس للدولة152خاصة المادة 
نب المحكمة العليا باعتبار هذه الأخيرة هيئة ، تقف إلى جاالإداريةلأعمال المحاكم 

 هذا الانتقال تم الأمر في حقيقة ،مقومة لأعمال المجالس القضائية و المحاكم العادية
 إلا ،بشكل عادي طالما أن النظام القضائي السابق و إن كان في ظاهره قضاءا موحدا

  بأنه قضاء موحدالنوع الذي يوصفأنه في الحقيقة قضاء ثنائي الوظيفة و هو من 
كي الذي هو نظام قضائي موحد في هياكله يالأمرمرن و ليس على النمط الانجليزي أو 

و وظائفه إذ ان نفس القاضي المدني ينظر في نفس القضايا سواء كانت بين الأفراد 
  . )1( فلا فرق بين قضية مدنية أو إدارية،الإدارةين أو بينهم و بين يالعاد

 إلا أن نفس القواعد بقيت ،ذي حدث في النظام القضائي الجزائريرغم الانتقال ال   
مطبقة من حيث مبدأ الفصل بين السلطات القضائية العادية و السلطات القضائية 

  1790 أوت 16 مثلما وضعها رجال الثورة الفرنسية و كرسوها في قانون ،الإدارية
قد بينا سابقا أن هذا ل ،ة الحديثةو اعتبروها امتدادا لمبدأ الفصل بين السلطات في الدول

و الاستنتاج الذي توصل إليه رجال الثورة الفرنسية لم يقنع الفكر القانوني  الفهم
                الذي تبنى مبدأ الفصل بين السلطات و لكنه احتفظ بنظام قضائي موحد  الانجليزي

           في الإداريةو  الذي رجح قيام مبدأ الفصل بين السلطات القضائية الأمرو هو 
 تمثلت كما ذكرنا سابقا في حالة ، على اعتبارات تاريخية محلية خاصة بفرنسا،فرنسا

 الذي كثيرا ما ،العداء الذي شعر به رجال الثورة الفرنسية تجاه النظام القضائي السابق
 و لهذا عندما ، و يعرقل مسيرة و تطور المجتمع،الإداريكان يتدخل في الشأن 

                                                             

  القضاء الإداري في القانون المصري و المقارن، مرجع سابق:  د محمود محمد حافظانظر في هذا المعنى  -1
 .126ص 
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 التقاضي كانوا دائما يستحضرون مبدأ الفصل بين السلطات إجراءاتعوا قواعد وض
 و تترجم بوضوح المبدأ الإجراءات بحيث تكرس تلك  الإداريةالقضائية العادية و 

 الأساسي و هو الفصل و عدم تدخل سلطة قضائية في اختصاص سلطة قضائية 
الجزائر و تمسكت بها سواءا خذت بها أ التي الإجرائيةاعد  و هي نفس القو،أخرى

 ذلك نظام  بعد أو عندما كرست،عندما اختارت نظاما قضائيا موحدا عقب الاستقلال
 الجزائية و هي مأخوذة من نص الإجراءات من قانون 331 فالمادة ،ازدواجية القضاء

  المذكورة331قد جاء في المادة ل ، الجزائية الفرنسيالإجراءات من قانون 386المادة 
 و لا تكون مقبولة إلا إذا كانت ، الدفوع الأولية قبل أي دفاع في الموضوعإبداءجب ي"

 و لا تكون جائزة . التي تعتبر أساس المتابعة وصف الجريمةاقعةبطبيعتها تنفي عن الو
 و إذا كان الدفع ،و أسانيد تصلح أساسا لما يدعيه المتهمأإلا إذا استندت إلى وقائع 

 إلى الجهة القضائية ىمهلة يتعين على المتهم فيها رفع الدعوجائزا منحت المحكمة 
 في تلك المهلة و لم يثبت أنه رفعها صرف ى فإذا لم يقم المتهم برفع الدعو،المختصة

  ". أما إذا كان غير جائز استمرت المرافعات،النظر عن الدفع

 plénitude)) لالقضاء الشام(ما تقره المادة المذكورة هو استثناء على مبدأ  إن     
de juridiction) أو مبدأ قاضي الدعوة هو قاضي الدفع ( juge de l’action, juge 

de l’exception) الإجراءات من قانون 330 التي تجد أساسها في نص المادة 
ها الدعوة العمومية بالفصل في جميع الدفوع أمامتختص المحكمة المطروحة "الجزائية 

  ".عا عن نفسه ما لم ينص القانون على خلاف ذلكالتي يبديها المتهم دفا

ل و عدم تقديري أن هذه المادة لا تكرس مبدأ القضاء الشامل بل تكرس مبدأ الفص     
 الجهة القضائية  قضاة سواء كان بين نفس، آخرتدخل قاضي في اختصاص قاض

قاضي  القاضي المدني أو بين القاضي العادي و الأوالواحدة أي القاضي الجزائي 
 من ذهب إلى القول أن قاعدة قاضي الأصل هو قاضي )1( و لا نشاطر رأي،الإداري
                تطبق على المسائل الأولية و لا استثناء لهذه القاعدة إلا بنص صريح "الدفع 

                                                             

 .15، ص 1994الجزائر، ) ج.م.د(المسائل الفرعية أمام المحاكم الجزائية : عبد الحميد زروال  -1
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ية البحث في طبيعة جريمة خيانة الأمانة و ملكية الأول و من أمثلة المسائل ،في القانون
              جريمة السرقة و البحث في سن المتهم لتحديد المحكمة المختصة المنقول في

 فكل هذه ، و تفسيرهاالإداريةرعية القرارات ش و فحص ،)لبالغينو اأيقصد الأحداث (
 المحكمة الجزائية، أمكن لهذه المحكمة الفصل فيها أمامدفوع  المسائل إذا أثيرت بشأنها

و هذا الاستنتاج غير منسجم مع التطبيقات ،  "ل الفصل في موضوع الدعوىقب
  :القضائية إذ جاء في قرار المجلس الأعلى سابقا المحكمة العليا حاليا 

القضائية الجزائية   الجهاتأمام قانونا أنه لا يمكن المتابعة مقررتى كان من المأنه "-
نية المختصة في إطار دعوى التصريحات الكاذبة، إلا أذا كانت الجهات القضائية المد

                 ان التصريحات المنسوبة للمتهم كاذبة أثبتت و ،ع الأصليات نهائيا في النزلقد فص
ت الرسم المحرر بموجبها فإنه ليس من اختصاص الجهات القضائية الجزائية أبطلو 

لإدانة في مثل هذه با بطلان عقد من عقود الحالة المدنية أو القضاء إثباتصفة 
  ." النزاع الأصليفيشارة إلى الفصل النهائي  دون الإالحالة

يعد خرقا في تطبيق القانون القضائي بخلاف هذا المبدأ و عليه فإنه يستوجب " -
شارة إلى  أجل تقديم معلومات كاذبة دون الإ بالإدانة منقضىنقض القرار الذي 

  .)1(" القضاء المدني المختصمن الأصليالفصل النهائي في النزاع 

 قرار لها سنة  فيو هو نفس المبدأ الذي أكدت عليه الغرفة الجنائية بالمجلس الأعلى   
  : جاء فيه و1986

ية وجود مسألة ممن المستقر عليه قضاءا أنه إذا تطلب الفصل في الدعوى العمو"-
 نهائيا في هذه لحين البت الفصل فيها إرجاءوجب  ،أولية خاصة بالقاضي المدني

 أمر قاضي إلغاءة فإن قرار غرفة الاتهام المطعون فيه المقرر  ومن ثم،المسألة
 التحقيق ابتداءا من طلب افتتاح الدعوى العمومية على إجراءات إبطالالتحقيق و 

 و التي هي ،أساس أنه لم يتم الفصل في المسألة الأولية المتعلقة بحالة الأشخاص
                                                             

         ) م م( قضية 04/07/1983 صادر بتاريخ 26248قرار المجلس الأعلى، غرفة الجنح و المخالفات رقم   -1
  .362،ص 1989 سنة 01منشور بالمجلة القضائية للمحكمة العليا، عدد ) ن ج(ضد  
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 تكون بقضائها هذا ،من اختصاص القاضي المدني دون أن توقف الفصل في القضية
بطال القرار إتى كان كذلك استوجب نقض و م في تطبيق القانون، و أخطأتقد 

  . )1("المطعون فيه

و لا يسمح ) القضاء العادي(و إذا كان هذا يتعلق باختصاصات جهة قضائية واحدة    
         يكون كذلك  فالأمر، نفسه في اختصاص القاضي المدنييقحمي بأن لقاضي الجزائل

 أخرى و هي ةيقضائ نفسه في مسألة تدخل ضمن اختصاص جهة مقحأو أشد إذا 
 الإداري القاضي الجزائي عدم مشروعية القرار أمام فإذا أثار المتهم ،الإداريالقضاء 

خرج ذلك عن اختصاص يعة، فإنه مبدئيا  أساس المتابه و تعتبرالمحكمةالذي تستند إليه 
 و قد ، أو تفسيره لان القانون صريحالإداريالقاضي الجزائي فحص مشروعية القرار 

 الإجراءات من قانون 801 طبقا للمادة  الإداري من حق القاضيالإختصاصجعل هذا 
لغاء إ بالفصل في دعوى الإدارية كماتخصص المح"ها في التي جاء ،الإداريةو  المدنية

  ..."  و الدعاوى التفسيرية و دعاوى فحص المشروعية للقراراتالإداريةالقرارات 
يختص مجلس الدولة كدرجة أولى و أخيرة " القانون فس من ن901كما تنص المادة 

 الإداريةلغاء و التفسير و تقدير المشروعية في القرارات بالفصل في دعاوى الإ
 من قانون 330 لهذا فإن المادة ، ..."كزية المرالإداريةالصادرة من السلطات 

تكون " ما لم ينص القانون على غير ذلك"... عندما ذكرت بأنه جزائية  الالإجراءات
 لأن القضاء الشامل يعني أن ، لمبدأ القضاء الشامل عن القاضي الجزائيةفيابذلك ن

ه عرضا و يدخل في أمامالقاضي يتصدى لما يدخل في اختصاصه و ما يثار 
 و هذا هو المفهوم الذي وضعته محكمة التنازع إداري،اختصاص قاضي أخر مدني أو 

 و هذا ،ستثناءالإ أوو قاضي الدعوى هو قاضي الفرع " القضاء الشامل"الفرنسية لمبدأ 
أنه يستخلص من المهمة " و جاء فيه 1962 جويلية 02قرار لها صادر بتاريخ في 

                                                             

) ت ك(ضد ) ن م( قضية 1986 جانفي 21 صادر بتاريخ 39642قرار الغرفة الجنائية بالمجلس الأعلى رقم   -1
  .185 ، ص 1992 سنة 02منشور في المجلة القضائية للمحكمة العليا، عدد 

 بريسو ( سقط السيد 1960في سنة : ع القضية وقائBrusseau ( نانت"في حفرة داخل المذبح البلدي لمدينة- Nantes "
فتوفي على اثر ذلك و كان سقوطه بسبب عدم وجود سياج حامي حول الحفرة، فوجه الاتهام لمدير المذبح بجرم التسبب في 

 من قانون العمل اللتين مقتضاهما أنه يتعين في 66و 65 تينالوفاة لعدم احترام المقتضيات المنصوص عليها في الماد
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 الأخير سلطة القضاء الكامل على كل المسائل التي  بأن لهذا،المسندة للقاضي الجزائي
ر القوانين و القرارات فسي و له بهذه الصفة ت،ترتبط بتطبيق أو عدم تطبيق العقوبة

         ه كوسيلة أمام أو أثيرت ، أساس المتابعة الجزائية تكون و التنظيمية التيالإدارية
شامل بالنسبة للقاضي الجزائي الذي  و من هذا القرار يتضح مفهوم القضاء ال،1" دفاعو

 اختصاص قضاة آخرين لهذا أرى بأن المادة ضمنيفصل حتى في المسائل التي تدخل 
         الشامل الإختصاص مبدأ كرس لا ت الجزائري الجزائية الإجراءات من قانون 330

ية، لأنه  الجزائالإجراءاتمة في قانون قح و هي م،و لا قيمة لها من الناحية القانونية
 و قاضي الدفع ل بأن القاضي الجزائي هو قاضي الدعوىوقنمن غير المعقول أن 

 القاضي أمام فإذا دفع ،قنطة و الميعس ما يدخل في اختصاصه بالطبيليقصد بذلك تكر
لا يدخل الفصل في هذه أ تقادم، المتهم قد سقطت بالفيهاع يتابن الدعوى التي أالجزائي ب

 بأن القاضي الجزائي فلا أشاطر من اعتقد لذلك ؟، إلى النصالمسالة بدون الحاجة
لنفترض على " إذ يقول ، كما يذهب إلى ذلك رأي في الفقه، الشاملالإختصاصع بتتمي

ه بقرار تنظيمي تقيد المحكمة بسبب عدم أمامسبيل المثال أن شخصا تمت ملاحقته 
 لكن ،فة القرار التنظيمي بسبب مخالقائمةرم المرور في الشارع، فإن الدعوى إذن يح

         يفتقر إلى الشرعية عتد بهالمخالف يقدم طلبا عارضا يدعي بموجبه أن القرار الم
 المعروضة على القاضي الأساسية مع الدعوى تلتحمكل هذا الطلب قضية فرعية شو ي

                                                                                                                                                                                         

         النزول مسيجة "  les trappes"المؤسسات الصناعية و التجارية مهما كانت طبيعتها عامة أو خاصة أن تكون فتحات 
ختصاص و التمس وقف بتقديم عريضة أمام محكمة الاستئناف دفع فيها بعدم الا) لوار آتلانتيك(و محمية، قام والي منطقة 

المتعلقة بالطبيعة ) question préjudicielle(السير في المتابعة القضائية إلى غاية نطق القضاء الإداري في المسألة الأولية 
و مدى خضوعه لمقتضيات قانون العمل، فرفضت الجهة الإستئنافية توقيف النظر فرفع ) نانت(القانونية للمذبح البلدي لمدينة 

 الأمر أمام محكمة التنازع حول المسالة الأولية ) الوالي(
« considérant qu’il résulte de la mission assigné au juge pénal, que celui-ci a, en principe 
plénitude de juridiction surtouts les points dont dépend l’application ou la non application des 
peines, qui lui appartient a cette effet d’interpréter les lois et les règlements administratifs qu’il 
servent de fondement a la poursuite ou qu’il soient invoqués comme moyen de défense   ». 
- 1 T.c, 02 juillet1962 ( Monroty ) n° 1777, revu administrative n°88, juillet ,aout 1962, p 389 
(Htt/www.jstor.org/discover) 
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 فإن الطلب العارض ،تنظيمي غير قانوني فعلال فإذا كان القرار ا،تحكم في حلهايو 
 أما إذا ،الأساسيةدانة في الدعوى لإ يصدر حكم اأن و لا يجب حينئذ يقبليجب أن 

  ".الأساسية فإن الحكم يمكن أن يصدر في الدعوى ،تبين أن القرار التنظيمي قانوني

مجرد  إذا اعتبرنا أن الطلب العارض في المثال السابق أننا" الرأي نفسثم يضيف      
ها الطلب أمامثار ي تقوم المحكمة التي الحالةي هذه ف ف،ى مقيدة للدعو*)أوليةمسألة (

 وفقا  حلهيتم عارض حدث إجرائيكل مجرد يش باعتباره ،العارض بالفصل في صحته
 أن الطلب اعتبرنا بينما إذا ،"ية هو قاضي الاستثناءئيسقاضي الدعوى الر "لقاعدة
 و تنتظر ،ساسفي الأ حينئذ توقيف الفصل مةحكمحكم يتعين على اللل مقيدا ضالعار

  .)1("ل القاضي المختص عادةقبصدور حكم بصدد الطلب العارض من 

رم حمشروعية القرار التنظيمي الذي ي شكل تقديري الرأي هل نفس يتساءلثم    
ع تيتم: " إلى القولنتهي أو مسألة سابقة؟ ليأوليةلة أال مسثالمرور كما ورد في الم
 بالإضافة القضائي فهو قاضي الدعوى الرئيسية صالإختصاالقاضي الجزائي بشمولية 

    )2("بة هذه الدعوىسان بمالمتقاضون الطلبات العارضة التي يحتج بها  وإلى الوسائل
مع الجزائي بسبب قينبغي أن لا تتعثر فعالية و سرعة ال" للقول بأنه ىقد انته و   

فائدة على المذنب و أن يضايق  يعود بال أنها التطويليرثيتألالمسائل السابقة التي يمكن 
  ". البريء

 ر و كأنه يخول للقاضي الجزائي حقفس فإن قانون العقوبات يمكن أن ي    لهذا
 عبارة فسر فيها من قانون العقوبات ت459ُممارسة مثل هذه السلطة و الواقع أن المادة 

نها تعطي للقاضي أ و كالإداريةمن قبل السلطات "  و القرارات المتخذة قانونا المراسيم"
 و ما انتهى ،"الجزائي بالذات حق تقدير مشروعية القرار الذي يشكل أساسا للملاحقة

 الموجود في القواعد القانونية سواء في قانون ءايح الإشدةمدى بين يإليه الرأي السابق 

                                                             

 و الصحیح أنھا المسألة  السابقة  طالما أن قاضي الدعوة الأصلیة question prejudicielle المترجم استعمل عبارة المسألة الأولیة  :تنبیھ *
  . أخرىھو الذي ینظر فیھا  باعتبارھا  حدث عارض ، لأن المسألة الأولیة  تختص بھا جھة قضائیة

 .120المنازعات الإدارية، مرجع سابق، ص : د أحمد محيو  -(1)
 .123، ص المرجع نفسهالمنازعات الإدارية ،:  د أحمد محيو-(2)



 

 338 

 بحيث يجعل كل من يطلع عليها يعتقد بأنها ، الجزائيةالإجراءاتالعقوبات أو قانون 
ثبت حتى الآن في ي هذا لم بينما ،مبدأ القضاء الشامل للقاضي الجزائي تكرس

ه فيام بين ما يعود تالتطبيقات القضائية الجزائية التي تتميز بالحرص على الفصل ال
 أو القاضي المدني كما الإداريقاضي للد فيه و و ما يع، للقاضي الجزائيالإختصاص

 عن موقف تساءل أنعد برأي آخر ذهب إليه ما  و هو خلاف ،سبق أن أوضحنا
   تنظيمي أو فرديالإداريلة مشروعية القرار أه مسأمامالقاضي الجزائي عندما تثار 

  الأصليتوقف عليه الفصل في النزاع ي اتإذا كان تقدير مشروعية تلك القرارو 
 بهذا الحق على أساس أن قاضي الدعوى الرسمية تمتعنجد القاضي الجنائي ي" : ليقول

و هذا الرأي  ،) 1(" حفاظا على سرعة و فاعلية القمع الجنائيالفرعيد قاضي الطلب يع
 القضائي ما دام هدفه الإصلاحأن "  يرى ذي الو محيالأستاذيتفق مع ما ذهب إليه 

 منحالة  و تفادي التعقيدات و التأخيرات المرتبطة مع ضرورة الإالإجراءات تبسيط
 إلى الهيئة الإختصاص  يمنح حكمة أن للقرب أ لناو يبد،ية إلى أخرىقضائهيئة 

مختلفة تزيد من إبعاد العدالة حالات ال في الدعوى الرئيسية لأن الإ الجزائيةالقضائية
و هذا الرأي جدير بالتقدير لأنه سبق  ،)2("عن المتقاضي بالنسبة لحدث أجرائي عارض

 للمشرع و من أجل  الذي أتاح1989ما توصل إليه المجلس الدستوري الفرنسي سنة 
قاضي الدعوى هو "مصلحة المتقاضين و حسن سير العدالة إعطاء مفهوم حقيقي لمبدأ 

و بذلك لاحظنا أن النظام القانوني الفرنسي و هو الذي وضع أصلا " الدفعقاضي 
، التي يعتمد النظام )قانون العقوبات، قانون الإجراءات الجزائية(القواعد القانونية 

ائري على مشتملاتها إن لم تكن حرفيا، و مع ذلك لم يتوانى المشرع القانوني الجز
الفرنسي في إعطاء القاضي الجزائي على اثر التعديلات التي ادخلها على قانون 

           الإختصاص بتقدير المشروعية و تفسير القرارات 1992العقوبات في سنة 
 يشكل تحولا عميقا في الفكر الإدارية، سواء تنظيمية أو فردية، و هو الأمر الذي

          القانوني الفرنسي و طور نظرته لمبدأ الفصل بين السلطات القضائية العادية 
                                                             

الغرف الإدارية في التنظيم القضائي الجزائري بين مفهوم وحدة و ازدواجية القضاء، رسالة :  مزياني فريدة-1
 .159، ص 88/89نية، جامعة باتنة،  مقدمة لمعهد العلوم القانو-ماجستير

 .123المنازعات الإدارية، مرجع سابق ، ص : د أحمد محيو  -2
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و الإدارية، و أصبح ما يبرر انشغالهم هو حسن سير العدالة، و مصلحة المواطنين 
 المتقاضين و عدم تعطيل قضاياهم، و تخلصوا من الرواسب التاريخية التي كانت تبرر
مفهومهم لمبدأ الفصل بين السلطات، الذي مازال النظام القانوني في الجزائر حارسا له 
دون أن يعرف لماذا يقوم بذلك، لهذا فتقديري أنه ينبغي أن يمنح القاضي الجزائي في 
الجزائر سلطة تقدير مشروعية القرارات الإدارية إذا ما أثير أمامه الدفع بشأنها من أي 

 330 ليس بالضرورة أن يكون المتهم كما تنص على ذلك المادة طرف كان، و لكن
، و لتوضيح ذلك نورد الوقائع التالية و التي نظرت )1(من قانون الإجراءات الجزائية

فيها إحدى المحاكم الجزائرية، إذا أحيل أحد المواطنين أمام المحكمة بتهمة التنقيب عن 
 دفاعا عن نفسه برخصة مسلمة له من المياه بدون رخصة، و أثناء محاكمته استظهر

بولاية بسكرة، يصرح له بحفر بئر في أرضه ليسقي ) الغروس(رئيس بلدية 
مزروعاته، فتدخل وكيل الجمهورية منبها المحكمة بأن الوثيقة التي قدمها المتهم غير 
          قانونية، لأنها صادرة من جهة غير مختصة، فأصبح إذن الأمر يتعلق بقرار إداري 
و تقدير هل هو مشروع أم غير مشروع؟، لأن مسألة الإختصاص من العيوب التي 
تنال من مشروعية القرار الإداري، و الذي أثار عدم المشروعية هنا ليس المتهم أنما 

 لهذا فقد تمسك دفاع المتهم بأنه مادام الأمر كذلك فإنه يتعين تطبيق  وكيل الجمهورية
نون الإجراءات الجزائية، لأن محكمة الحال غير مختصة  من قا331مقتضيات المادة 

  .بتقدير مشروعية القرار الإداري

      و يتعين إحالة الأمر أمام المحكمة الإدارية و توقيف النظر في الدعوى الحالية
فأوضحت المحكمة أنها لا تعتبر ما أبداه وكيل الجمهورية مسألة أولية لأن القانون قد 

متهم فقط و بالتالي فإنها سوف تطبق القانون و استمرت فعلا في جعل ذلك من حق ال
                                                             

ينبغي أن نلاحظ أن إثارة عدم مشروعية القرار الإداري أمام القاضي الجزائي ،لا ينبغي أن يكون فقط من حق   -1
بل ينبغي أن يمتد لكل أطراف الدعوى  من قانون الإجراءات الجزائية، 330المتهم كما هو وارد في نص المادة 

) Avranches et Desmarets(الجزائية طالما أن الهدف هو حماية مبدأ المشروعية ،وقد لاحظنا أنه في قضية 
 من العقد 55بعدم مشروعية المادة ) Desnoes(التي سبق و تناولناها فقد تمسك فيها الضحية و هو السيد 

 مع ذلك استجابت له المحكمة باعتباره مالك الأرض و عاقبت السيدين افرانش و. النموذجي للإيجارات الفلاحية
  .وديسمارت
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المحاكمة ليصدر في نهاية الأمر الحكم الذي أدان المتهم، و مما جاء في تبريره 
  :الحيثيات التالية

 الوقائع الثابتة في ، المحكمة بجرم حفر بئر بدون رخصةأمامحيث أن المتهم محال "-
 المتهم أثناء مواجهته بما هو منسوب ينفه ما لم ، و هوضبطية القضائية الحاضرم

  ".إليه
 مسلمة له 2007-05-14حيث أن المتهم قد قدم للمحكمة رخصة محررة في " -

 لأن القانون  إليه،ةمنسوب غير أن هذه الرخصة لا تبرر الوقائع ال،من رئيس البلدية
لح الري  استوجب الحصول على رخصة من مصا77المتعلق بالمياه و في مادته 

 ظهر للرخصة المست تلتفت و هو الأمر الذي يجعل المحكمة لا ، الولايةعلى مستوى
 أرضه دون بئر فير فسمح للمتهم بحيبها والتي يصرح فيها رئيس البلدية بأنه 

 هذه مثل طالما أن البلدية ليست مخولة قانونا بإصدار ،استعمال آلة الحفر
  ".التراخيص

  ".ة للمتهم ثابتة في حقههمة الموجهتحيث أن ال" -
 عدم حرمانه من ظروف يتعين و لهذا غير مسبوق قضائياتهم محيث أن ال" -

  ." من قانون العقوبات4 مكرر 53حكام المادة التخفيف طبقا لأ
   بناء عليه تقضي المحكمة بمعاقبة المتهم بجرم التنقيب عن المياه بدون رخصة طبقا 

   )1( .."ياه، بغرامة مقدارها عشرون ألف دينار جزائري من قانون الم175لأحكام المادة 
القاضي الجزائي عند نظره "إلى القول أن " ي عبد العزيزنوير"و يذهب المستشار    

 أو الجنحح التنظيمية سواء كان قاضي المخالفات أو قاضي ئ اللوامخالفة خرقفي 
 الإداريةية تلك اللوائح  يقدر مدى شرعأن يمكنه ،قاضي الجنايات في الجرائم المرتبطة

 دون حاجة إلى محاميه وه الدفع بعدم المشروعية، من طرف المتهم أو أمامثار يعندما 
 القضاء ينظرها question préjudicielleاعتبار ذلك الدفع بمثابة مسألة أولية 

، و هذا الحل وارد حفاظا على نجاعة الدعوى العمومية، و يحدث هذا الحل الإداري

                                                             

  ).غير منشور (17/09/2007بتاريخ ) قسم الجنح( حكم صادر من محكمة طولقة   -1
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 التي تتطلب توقف القاضي الجزائي عن الدعوى خرىيات الأضعخلافا للوالعملي 
  .)1 ("االجزائية إلى غاية الفصل في المسألة الأولية المدفوع به

            من قانون العقوبات 459   و رغم أن الرأي السابق قد أشار إلى مقتضيات المادة 
روعية، لكنه قصر ذلك على و التي اعتبرها سند القاضي الجزائي في تقدير المش

 459اللوائح التنظيمية بما يفهم منه استثناء القرارات الإدارية الفردية، بينما نص المادة 
من قانون العقوبات ذكر المراسيم و القرارات الإدارية دون تمييز بين القرارات 

  .مية و الفرديةيالتنظ
  

                                                             

 -  تطورها و خصائصها-المنازعة الإدارية في الجزائر: مستشار الدولة بمجلس الدولة، نويري عبد العزيز  -1
 .2006 لسنة 8مقال منشور في مجلة مجلس الدولة، عدد  .-تطبيقيةدراسة 
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  ـــيث الثانـــــالمبح
  الإداريرنسي بمناسبة رقابته على قرارات الضبط  القضاء الجزائي الفتطبيقات

   نظام رقابة القاضي الجزائي الفرنسي على مشروعية قرارات الضبط الإداري التي 
تكون أساس المتابعة الجزائية، لا تختلف عن الدور الذي يقوم به القاضي الإداري في 

داري، بحيث أن هذه الحكم على مشروعية أو عدم مشروعية القرار المتعلق بالضبط الإ
الرقابة تنصب على المشروعية الخارجية و الداخلية للقرارات الإدارية، وفقا لأوجه 
الإلغاء المعروفة و التي يعتمدها القضاء الإداري و إن اختلفت رقابة كل من القاضيين 

  .من حيث النتائج و الآثار المترتبة على هذه الرقابة
  :سوف نقسم هذا المبحث إلى مطلبين

رقابة القاضي الجزائي الفرنسي على المشروعية الخارجية :  المطلب الأول-
  .الإداريلقرار الضبط 

رقابة القاضي الجزائي الفرنسي على المشروعية الداخلية :  المطلب الثاني-
  .الإداريلقرار الضبط 
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  المطلـــب الأول
  .الإداريلضبط رقابة القاضي الجزائي الفرنسي على المشروعية الخارجية لقرار ا

   تتضمن الرقابة القضائية على المشروعية الخارجية لقرار الضبط الإداري عنصري 
  .القرار المتعلقين بالإختصاص و الشكل

  الفــرع الأول
  الإختصاصالرقابة على 

 إذا صدر القرار الإداري المتعلق بالضبط الإداري، من غير الموظف المختص     
لحالة يعد غير مشروع وفقا لما تم استعراضه عند تناولنا بذلك فإن القرار في هذه ا

لموضوع رقابة القاضي الإداري على مشروعية القرارات الإدارية الضبطية، فإن 
القاضي الجزائي هو الآخر متاح له في فرنسا مراقبة القرار الإداري المتعلق بالضبط 

ة  ذلك القرار، و قد الإداري من حيث مشروعيته، إذا أحيل أمامه شخص بجرم مخالف
مثلا لذلك، أن أحد رؤساء ) Françoise Durieuxفرانسواز ديريو (أوردت الأستاذة 

 أمر بموجبه كل 1935 جوان 03البلديات الفرنسية أصدر قرارا تنظيميا ضبطيا في 
المحافظة على نظافة النهر و عدم إلقاء  "  les riverains"من يقيم إلى جانب النهر 

 -هيرون(مجراه أو تركها على جوانبه، و عندما رفضت الآنسة فضلاتهم في 
Hiron  ( الامتثال لذلك القرار، تم تحرير محضر ضدها بالمخالفة و أحيلت الآنسة

، و أثنا محاكمتها أثارت دفعا )tribunal de police(المذكورة على محكمة الضبط 
تص بإصدار مثل هذه يتعلق بعدم مشروعية قرار رئيس البلدية بدعوى أنه غير مخ

القرارات، ما دام يوجد قانون يخول صراحة الإختصاص بإصدار مثل هذه القرارات 
           فاستجابت المحكمة لذلك الدفع  (le préfet du départements)لوالي المنطقة 

و صرحت ببراءة المتهمة، لأنها قدرت عدم مشروعية القرار مادام صادر من موظف 
  .)1(غير مختص

 

                                                             

1 -  Françoise Durieux : droit pénal général. Op. cit. P 251. 
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  الفـــرع الثانــي

  الرقابة على الشكل

يمكن أيضا أن يثار عدم مشروعية القرار الإداري الضبطي المتخذ كأساس 
للمتابعة الجزائية إذا كان  معيبا في عنصر الشكل و الإجراءات الأساسية كنقص 
تسبيب القرار  الإداري الضبطي، أو أن القرار الضبطي لم يتم نشره حتى يعلم به 

و هو تاجر أثاث منزلي قد أحيل ) Bracyبراسي ( و من أمثلة ذلك أن السيد الناس،
 و هذا خلافا لقرار الأحدعلى محكمة الضبط بسبب قيامه بفتح محله التجاري يوم 

 المنزلي أيام الأثاثتنظيمي أصدره الوالي يمنع بمقتضاه فتح المحلات المختصة ببيع 
ند الدفاع عن نفسه أمام المحكمة أثار دفعا ع) براسي(الأحد من كل أسبوع لكن السيد 

يتعلق بعدم مشروعية القرار الذي نسب إليه مخالفته لأن هذا القرار لم يتم نشره من 
طرف الوالي، و نظرا لعجز الإدارة عن تقديم ما يفيد خلاف ذلك فقد تمت تبرئة المتهم 

  .)1(من الجرم الذي توبع به

                                                             

1 -  Françoise Durieux : ibid. p 252. 



 

 345 

  المطلـــب الثانـــي
  .الإداريي الجزائي الفرنسي على المشروعية الداخلية لقرار الضبط رقابة القاض

   ينال من المشروعية الداخلية للقرار الضبطي، مخالفته للقانون بمفهومه العام أو كما 
 le non respect de la norme )عبرت عن ذلك الأستاذة فرانسواز ديريو  

supérieure) تبرره أو جاء مخالفا لغاية و هدف يقم القرار على أسباب بجدية   أو لم
الضبط الإداري، و مثل ذلك انحرافا بالسلطة، فإذا اقترنت تلك العيوب بالقرار الإداري 

  .أصبح غير مشروع و يستبعد القاضي الجزائي معاقبة من يخالفه
  الفــرع الأول

   للقانونالإداريمخالفة قرار الضبط 
تطابق مع القانون بمفهومه ميكون محله  الضبطي ينبغي أن الإداريإن القرار      

 فإنه يصبح غير مشروع و من أمثلة هذه ،العام، فإذا جاء خلافا للمقتضيات القانونية
 1بتاريخ " Préfet du Rhon"الرون القرارات هو القرار الذي أصدره والي منطقة 

  ويلةمن التوقف لمدة ط) les prostituées) (العاهرات( منع بمقتضاه 1953أكتوبر 
في محيط الثكنات ) des allées et venues répétées(أو القيام بالغدو و الرواح 

العسكرية والمدارس و الطرقات و الساحات العمومية، و تطبيقا لذلك القرار، تم تحرير 
على أساس عدم احترامها و تقيدها " flavien -فلافيين"محضر بالمخالفة ضد الآنسة 

القرار التنظيمي الضبطي، و أثناء محاكمتها أثارت المتهمة دفعا بالتعليمات المحددة في 
يتعلق بعدم مشروعية القرار الذي تستند إليه المحكمة في متابعتها، لأن القرار المذكور 
من شأنه التعطيل التام لحرية التنقل عبر الطرق العمومية، و تلك الحرية مكفولة 

ره الجهة الوحيدة المخولة بذلك، وقد دستوريا و أن تنظيمها يعود للمشرع باعتبا
استجابت المحكمة للدفع الذي قدم أمامها وقضت ببراءة المتهمة من الجرم المنسوب 

  .، لأن محل القرار غير مشروع)1(إليها

                                                             

1 -  L’arrêt demoiselle « flavien » du 2 février 1956. Dalloz 1956 p. 365. 
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  الفــرع الثانــي
  مخالفة القرار الضبطي للغاية و الهدف أو الانحراف بالسلطة

 حاد عن أهدافه المخصصة و هي المحافظة  قدداريإذا كان القرار المتعلق بالضبط الإ   
 غير المحافظة على النظام العام، فإننا نكون في هذه أخرى استهدف غايةعلى النظام و 

             الحالة بصدد انحراف بالسلطة، و هو الأمر الذي ينال من مشروعية القرار الإداري المتعلق
لورو "ه الحالة بمناسبة تناول قضية السيدة بالضبط، و قد سبق أن استعرضنا مثالا لهذ

Dame Leroux " في موضع سابق من هذا البحث، كما أن القاضي الجزائي عند فحصه
لمشروعية القرار الإداري الذي يعتبر أساس المتابعة الجزائية و يتبين له أن الأسباب التي 

ع و يستبعد تطبيقه ومعاقبة من يستند إليها القرار لا تبرره، فإنه يعتبر ذلك القرار غير مشرو
  .يخالفه

   و خلاصة القول أن رقابة القاضي الجزائي في فرنسا على قرارات الضبط الإداري من 
          حيث مشروعيتها لا تختلف من حيث مضمونها مع الرقابة التي يقوم بها القاضي الإداري

لجزائي لا يملك إلغاء القرار الذي و لكنها تختلف عنها في آثارها و نتائجها، إذ أن القاضي ا
تبين عدم مشروعيته و لكنه يستبعد فقط تطبيقه و لا يعاقب من يخالفه، لأنه غير مختص 

  . القرار و لكنه ملزم باحترام مبدأ المشروعيةبإلغاءأساسا 
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 يجد نفسه في مواجهة أن     على غرار القاضي الجزائي، فإن القاضي المدني يمكن 
القرار الإداري بصفة عرضية و بمناسبة نظره في قضية مدنية، و قد يكون القرار 
الإداري عنصرا من عناصر الدعوى و قد يحتاج إلى تفسير أو قد يدفع أحد أطراف 

ري الذي يتخذ منه الخصم وسيلة أثبات لحق مدعى الدعوى بعدم مشروعية القرار الإدا
به، فكل هذا وارد و يمكن حدوثه أمام القضاء المدني، و لكن الإشكال يتمثل في كيفية 
معالجة النظم القضائية المختلفة لهذه المسألة خاصة و أن معظم النظم القانونية تعتمد 

قضائية الإدارية، فهل يعتبر مبدأ الفصل بين السلطات القضائية العادية و السلطات ال
القاضي المدني أن المسألة إذا عرضت عليه تخرج عن اختصاصه؟، و يعتبر الحدث 

 Question)(العرضي الذي طرأ على مجريات الدعوى الأصلية بمثابة مسألة أولية
préjudicielle  تقتضي منه تأجيل النظر في الدعوى الأصلية و إحالة الدفع المتعلق 

  بتفسير القرار الإداري أو المتعلق بفحص مشروعيته إلى القاضي الإداريبها، سواء 
و على ضوء ما ينتهي إليه القاضي المختص، يستأنف القاضي المدني الفصل في 
الدعوى الأصلية، أم أن القاضي المدني مخول القيام هو بنفسه بتفسير القرار الإداري 

ة العارضة لا تمثل بالنسبة له إلا أو فحص مشروعية على أساس أن المسالة الفرعي
بنفسه حلها دون الحاجة لإحالتها    يتولى هو(question préalable)مسألة سابقة 

  .على القاضي المختص
    فالنظام القضائي الفرنسي رغم انه و كما أسلفنا قد فسر مبدأ الفصل بين السلطات 

عد قرارا إداريا، فإنه مع ذلك قد بشكل يمنع منعا باتا القاضي العادي التدخل في كل ما ي
. ثبت عبر مراحل تاريخية متعاقبة تنازله عن فهمه المتشدد لمبدأ الفصل بين السلطات

وأتاح في مرحلة أولى الإختصاص للقاضي المدني بتفسير القرار الإداري التنظيمي 
وض بنفسه إذا ما عرض أثناء فصله في الدعوى الأصلية الدفع من أحد الأطراف بالغم

و الإبهام في ذلك القرار، هذا منذ قضاء محكمة التنازع الفرنسية في قضية السيد 
)Septfonds ( بينما بقي ممنوع عليه فحص مشروعية القرار الإداري 1923سنة ،

 نظره في الدعوى الأصلية دفع أثناءمهما كانت طبيعته تنظيميا أو فرديا، إذا ما طرأ 
  رار إداري يمثل عنصرا من عناصر الدعوىمن أحد الأطراف بعدم مشروعية ق
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 تحال إلى أوليةفيعتبر القاضي المدني في هذه الحالة أن المسألة تتجاوزه و تعتبر مسألة 
  .الجهة القضائية الإدارية

    لكن في مراحل تاريخية لاحقة على حكم محكمة التنازع السابق طرأت بعض 
يتدخل، و يقول الدكتور بسيوني عبد القضايا التي جعلت من حق القاضي المدني أن 

               يوجد مبدأ تقليدي فرنسي يجعل من القضاء العادي حاميا للحريات الفردية )1(االله
و يترتب على ذلك اختصاصه بنظر المنازعات التي تتعلق بهما و قد بدا  ةو الملكية الخاص

 على الملكية و تجسد اختصاص هذا جليا في نظرية الإستيلاء و الغصب التي تمثل اعتداءا
        1947في سنة ) Barinstein(القاضي المدني الحامي للملكية الخاصة من خلال قضية 

و باعتباره حاميا للحرية الفردية من خلال تكريسه حكم محكمة التنازع الفرنسية في قضية 
ظرية ، و التي من خلالها اتضحت شروط ن1954سنة ) L’action française(جريدة 

خلاف الحركية التي شهدتها نظرية الإختصاص في ب و (voie de fait)الإعتداء المادي  
 الفرنسي ، التي كان آخرها منح القاضي المدني سلطة مراقبة مشروعية ضائيالنظام الق

، فإن النظام القانوني الجزائري بقي محافظا على نفس النمطية 2011القرارات الإدارية سنة 
عليها منذ الاستقلال و هي الحرص على مبدأ الفصل التام بين ما يدخل في التي اعتاد 

اختصاص القاضي الإداري و القاضي المدني، معتمدا نظام الإحالة في حال ظهر حدث 
عرضي يتعلق سواء بتفسير القرار الإداري أو بفحص مشروعيته التي تمثل دعاوي يختص 

لتي تتولى النظر في دعوى التفسير أو تقدير ، إذ بخلاف الجهة ا)2(بها القضاء الإداري
المشروعية، فلم يهتم النظام القانون الجزائري بإجراءات سير هذه الدعوى، كما أن القضاء 
لم يعرض عليه بشكل وافر هذا النوع من الدعاوى، حتى  يتسنى له وضع الضوابط التي 

في حينه، و على هذا تحكم دعوى التفسير أو دعوى فحص المشروعية كما سنتطرق لذلك 
  :سوف نقسم هذا الفصل إلى مبحثين نتناول في

تطور دور القاضي المدني في الرقابة على القرارات الإدارية في : المبحث الأول
  .النظام القانوني الفرنسي

  .دور القاضي المدني في الجزائر في رقابة القرار الإداري: المبحث الثاني
                                                             

  .202القضاء الإداري، مرجع سابق، ص : د عبد الغني بسيوني عبد االله  -1
   وما بعدها134، ص 2006قضاء التفسير، من القانون الإداري، دار هومة الجزائر، : د عوابدي عمار  -2

 .49، ص 2007الإداري، دار هومة الجزائر، دعوى تقدير المشروعية في القضاء : د عوابدي عمار -



 

 350 

  المبحــث الأول
  النظام  في الإدارية اتالقرارعلى رقابة الاضي المدني في دور القتطور  

  .القانوني الفرنسي
 تقيد القاضي المدني في فرنسا بمبدأ الفصل بين السلطات 1923قبل سنة      

 13القضائية و الإدارية، وفقا لما أقرته قوانين الثورة الفرنسية خاصة مقتضيات المادة 
    الإختصاص بين جهة القضاء العادي والإداري الذي وزع1870 أوت 16-14من قانون 

 إذا واجه القاضي المدني القرار الإداري بمناسبة 1923لهذا وقبل التاريخ المذكور أي سنة 
نظره في قضية مدنية، فإنه يوقف النظر في الدعوى الأصلية و يحيل المسألة العارضة 

ء تعلق الأمر بتفسير مضمون القرار المتعلقة بالقرار الإداري إلى جهة القضاء الإداري، سوا
يختص بها ) (question préjudicielleالإداري أو تقدير مشروعيته فتلك تعتبر مسالة أولية 

القاضي الإداري، و لم يمنح القاضي المدني حق تفسير القرار الإداري التنظيمي إلا منذ سنة 
، بينما ليس من حقه )Septfonds( عقب صدور حكم محكمة التنازع في قضية السيد 1923

 استمر هذا الوضع المتعلق بالإختصاص إلى سنة  التنظيميتقدير مشروعية القرار الإداري
 عندما راجعت محكمة التنازع الفرنسية قضاءها السابق، إذ منحت للقاضي المدني 2011

ل من حق تقدير مشروعية القرارات الإدارية، و هذه المرحلة سوف نتناولها في المطلب الأو
هذا المبحث، كما أن القاضي المدني اعتبره النظام القانوني الفرنسي حامي الملكية الخاصة 

 كما أُقر له 1947في سنة ) Barinstein(بإقرار محكمة التنازع الفرنسية في قضية 
الإختصاص باعتباره حاميا للحرية الفردية عقب صدور حكم محكمة التنازع الفرنسية في 

، وقد ارتفع هذا الحق إلى مرتبة المبادئ 1954سنة ) l’action française(قضية جريدة 
 من 66 و تقرر ذلك ضمن المادة 1958الدستورية فيما بعد عندما صدر دستور فرنسا لسنة 

الدستور، و هذه المرحلة سوف نتناولها ضمن المطلب الثاني و على هذا سوف نقسم هذا 
  :المبحث إلى مطلبين

تصاص القاضي المدني الفرنسي بتفسير و فحص مشروعية القرارات اخ: المطلب الأول
  .الإدارية التنظيمية

اختصاص القاضي المدني الفرنسي بحماية الملكية الخاصة و الحرية : المطلب الثاني
  .الفردية
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 ب الأولــــالمطل
  اختصاص القاضي المدني الفرنسي بتفسير و فحص مشروعية القرار الإداري

 كان القاضي المدني الفرنسي إذا أبدى أحد الخصوم من أطراف 1923   قبل سنة 
  الدعوى دفعا بغموض و إبهام قرار إداري يمثل عنصر من عناصر الدعوى المدنية
عند استناد أحد الخصوم لذلك القرار في تبريره للحق المدعى به، فإن قاضي المدني لم 

بدأ الفصل بين اختصاصات يكن يملك الإختصاص للبت في هذا الدفع التزاما بم
 السلطتين القضائية و الإدارية، فيما أبداه الخصوم بشأن تفسير ذلك القرار لأن الأمر 

 (question لا يدخل في اختصاصه، و تعتبر من ثمة أن الأمر يتعلق بمسألة أولية
préjudicielle ( قاليتعين أن تحال إلى القاضي الإداري المختص ، نفس الأمر ي

          ة للدفع الذي يثار  لكن هذه المرة لا يتعلق بالتفسير و لكن بفحص المشروعيةبالنسب
  . تغير الأمر1923و بعد سنة 

  الفــرع الأول
   التنظيميةالإداريةدور القاضي المدني و اختصاصه بتفسير القرارات 

تمثل تطورا لاختصاص القضاء ) Septfonds(   اعتبر الفقه الفرنسي أن قضية 
 ، و هي القضية التي )1("لعادي عندما أُقر له حق تفسير القرارات الإدارية التنظيميةا

 و تعود وقائع )2(1923 جوان 16أصدرت فيها محكمة التنازع الفرنسية حكما بتاريخ 
 كيس من السكر في القطار من مدينة 43قام بشحن ) ستفون(هذه القضية إلى أن السيد 

) ستفون(لكن البضاعة لم تصل إلى هدفها، فرفع السيد ) وناسبالي(إلى مدينة ) تولوز(
ضد الناقل، طلب فيها إلزام ) السين(باعتباره مالك للبضاعة دعوى تجارية أم محكمة 

بتعويضه عن البضاعة المفقودة، و كانت البضاعة قد شحنت " سكك حديد الوسط"شركة 
  1915 مارس 09ر في طبقا لما نصت عليه أحكام القرار الوزاري المشترك الصاد

              من القرار التنظيمي المذكور07لهذا كان على القاضي التجاري أن يفسر المادة 
و المتعلقة بالمدد و الأشكال الواجب مراعاتها عند الشحن، حتى يتسنى المطالبة 

                                                             

1 -  (j.m) Oby et Drago. Traite de contentieux administratif. Op. cit. p 695. 
2 -  T.C 16 juin 1923 (Septfonds). (GAJA) op. cit. P.234. 
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ع  اللاحقة بالسلعة المشحونة أثناء النقل، فرفالأضراربالتعويض في حالة الفقد أو عن 
  عريضة منازعة في الإختصاص أمام محكمة التنازع الفرنسية) السين(والي منطقة 

  .على أساس أن القاضي التجاري غير مختص بتفسير القرارات الإدارية
     من أهم  و1923 جوان 16    على اثر ذلك أصدرت محكمة التنازع حكما بتاريخ 

  :ما جاء فيه
لتعويض مقدم من السيد لع إليها طلب  رف،حيث أن محكمة السين التجارية"-
 بسبب فقد بضائع مشحونة وفقا ،ضد شركة سكك حديد الوسط) ستفون(

 31للقرار الوزاري المشترك بين وزير الحرب و وزير التجهيز صادر في 
، و أن محل هذا النزاع هو المسؤولية التي تتحملها الشركة 1915مارس 

 فكان ،)ستفون(رم بينها و بين السيد الناقلة و الناتجة عن عقد النقل المب
 من القرار التنظيمي 07القضاء العادي يرى نفسه مختصا بنظر تفسير المادة 

ن الأشكال و المواعيد التي يتعين التقيد بها عند المطالبة ي الذي يب،المشترك
 en cas de( عند فقد البضاعة أو إصابتها بتلف أثناء النقل ،بالتعويض

perte ou d’avaries (وحكمت باعتبار هذا النص ليس من النظام العام                  
و تعتبر التحفظات التي  يقبلها الناقل ولو ضمنيا تنازلا عن التمسك بالسقوط 

 و أن محكمة (forclusion tirée de cet article)القائم على هذه المادة 
بعدم ) لي السينوا(أن رفضت دفع  أيدت هذا الحكم بعد" باريس"استئناف 

 و قررت اختصاصها بالفصل سواء في الموضوع أو في تفسير ،الإختصاص
 مستندة فيما يتعلق بهذه النقطة الأخيرة إلى أن هذا ،القرار الوزاري المشترك

  ." عن اختصاص المحاكم العاديةهالقرار لا يعد قرارا إداريا فرديا يخرج تفسير
 صه العامة الصادرة بمقتضى السلطاتولكنه قرار إداري تنظيمي تشارك نصو

              لأنه يتضمن نصوص ذات طبيعة عامة ،المخولة للوزير مع طبيعة التشريع
 إلا أن المحاكم المكلفة ،القضاء العادي لا يجوز له مراقبة شرعيته و إذا كان

 مشكلة تفسيره خلال نزاع ، إذا طرأتبتطبيقه تختص بتحديد معناه و تفسيره
عليها في حدود اختصاصها و بناء على ذلك فإن حكم محكمة استئناف عارض 
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إذا اقتصر دورها على تحديد نطاق هذا القرار فإنها لم تخالف بذلك " باريس"
  .  )1 (..."مبدأ فصل السلطات

    بهذا الحكم فقد وضعت محكمة التنازع الفرنسية قاعدة مفادها، أنه إذا كانت المحاكم 
ل في الأمور المدنية لا تستطيع من حيث المبدأ تقدير مشروعية العادية و هي تفص

القرارات الإدارية التنظيمية، إلا أنها تستطيع تفسيرها، أما  إذا تعلق الأمر بقرارات 
فردية دفع بعدم وضوحها بحيث أصبحت تحتاج إلى تفسير، فإن ذلك يمثل مسألة فرعية 

يتم إحالتها للقاضي الإداري للبت في  question préjudicielleو تصنف كمسألة أولية 
  .تفسيرها أو تقدير مشروعيتها
في تقرير خلاصته القانونية و راعى التفرقة بين " Matter"   لقد برر مفوض الدولة 

إن التفسير ليس فيه إخلال لأن هدفه هو تطبيق " التفسير و تقدير المشروعية بالقول 
 و هو ما  في حال ثبوت عدم مشروعيتهمضمون القرار التنظيمي و ليس استبعاده

بأن مفوض الدولة  )2(، و قد لاحظ جانب من الفقه الفرنسي"يؤثر على عمل الإدارة
"Matter"   لم يتطرق لسبب تفرقة محكمة التنازع بين تفسير العمل الإداري التنظيمي          

ا سبق و أبداه النائب بأنه تقليد فرنسي يعود لم" و العمل الفردي، أو ما يطرأ على ذلك
 الذي يفرق بدوره بين 1810سنة ) La rochelleلاروشيل (  في قضية "Merlin"العام 

               حق القاضي الجزائي في تقدير مشروعية القرار التنظيمي دون القرار الفردي
بالإضافة إلى ذلك فإن ما توصلت إليه محكمة التنازع في تبرير حق القاضي المدني 

فسير القرارات التنظيمية، على أساس أن قواعدها تشارك قواعد التشريع، أمر أيضا بت
لم يلقي قبولا لدى الفقه على أساس أن التشريع يحكمه المعيار الشكلي و ليس المعيار 
الموضوعي في القانون الفرنسي ويتبع القاضي المدني ما توصلت إليه محكمة التنازع 

  .لقة بقانون الأجانب و قانون العملفي الكثير من القضايا المتع

                                                             

1 -  T.C 16 juin 1923 (Septfonds) rec. 498, concl. Matter. (GAJA) op. cit. P.234. 
 L’interprétation ne trouble pas car elle suit, se conforme applique. La déclaration 
d’illégalité refuse cette application, elle écarte le règlement, elle trouble l’opération du 
corps administratif. (GAJA) op. cit. P.236. 
2 -  (M) long. (p) Weil et autres. (GAJA). 17ed op. cit. P 237. 
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  يـــــرع الثانــــــالف

  . الإدارية التنظيميةدور القاضي المدني في تقدير مشروعية القرارات

يعتبر قد ) Septfonds( في قضية 1923   إذا كان قضاء محكمة التنازع الفرنسية سنة 
يمية، على النحو الذي أسس لاختصاص القضاء المدني، بتفسير القرارات الإدارية التنظ

 قد وسع في اختصاص 2011وله، فإن قضاء محكمة التنازع الفرنسية سنة تناسبق 
القاضي المدني إلى حد تقدير مشروعية القرارات الإدارية التنظيمية، و هذا بمناسبة 

 بين منتجي الألبان و وزارة 2011 أكتوبر 17الحكم الذي أصدرته محكمة التنازع في 
و الشركة المدنية للاستغلال " الخنزير"رنسية، و بين الفلاحين منتجي التجارة الف

 من 13أنه إذا كان طبقا للمادة " و من أهم ما جاء في حكم محكمة التنازع يالفلاح
            الذي أكد على مبدأ الفصل بين السلطات القضائية 1790ت أو 24-16قانون 

 العادي إن يراقب مشروعية القرارات و السلطات الإدارية، إذ لا يجوز للقاضي
إن القاضي الإداري يبقى هو ف ،الإدارية المتخذة استعمالا لامتيازات السلطة العمومية

لية و عن طريق الإحالة بمناسبة المسائل الأأوالجهة المختصة بذلك سواء مباشرة 
par voie de question préjudicielle "  من الدستور55لكن حيث أن المادة  

 و لهذا ينبغي أن تكون ،لوية و سموا على القوانين الداخليةأوتعطي المعاهدات 
 روبي التي مقتضاهاوالقوانين المحلية متوافقة مع المبادئ المقررة في الإتحاد الأ

مبدأ حسن سير العدالة و أنه من حق المواطن إن تحظى قضيته بالفصل في يبرره 
  ".وقت مناسب و معقول

                                                             

 عقب صدور قرارات وزارية مشتركة تجعل مساهمات الفلاحين منتجي الألبان و منتجي               :  وقائع القضية
إجبارية في اتحاداتهم المهنية، إذ كانوا يدفعون مبالغ مالية بصفة طوعية كل سنة لتلك الاتحادات لكن ) الخنزير( 

 مساهمات 2008-2004زارية مشتركة اعتبرت مساهمات الفلاحين المدفوعة من سنوات عقب صدور قرارات و
مطالبين باسترجاع المبالغ التي كانوا يدفعونها طوعا و التي بلغت ) rennes(فلجأ الفلاحون إلى محكمة . إجبارية

ات الوزارية المشتركة التي  أورو، و أدعو أمام المحكمة المدنية بأن القرار300في السنة الواحدة أكثر من مليون 
جعلت تلك المساهمات المدفوعة سابقا إجبارية قرارات غير شرعية على أساس أنها لم تبلغ للإتحاد الأوروبي            

  .و عقب ذلك صدر حكم المحكمة  استجاب لطلباتهم
- http://www.nonevycvo.fr/remboureement    



 

 355 

 عريضة الدفع بعدم الاختصاص المقدمة من الشركة المدنية ى إلو إنه بالنظر "
 التي مفادها أن القاضي العادي المدني غير ،للاستغلال الفلاحي و وزارة التجارة

مختص بتقدير مشروعية القرارات الإدارية التنظيمية، فإنه بالعكس من كل ذلك فإن 
 لكون القرار الإداري التنظيمي القاضي المدني المختص بالنزاع الأصلي يمكنه استنادا

  . )1(" تطبيقه روبي أن يتثبت من عدم مشروعيته و يستبعدوتجاهل قوانين الإتحاد الأ

يعتبر مؤسسا "     لقد اعتبر الكثير من المعلقين على قرار محكمة التنازع بأنه 
يا لاختصاصات القاضي المدني و هذا أمر طبيعي طالما أن القاضي المدني يواجه يوم

العديد من القرارات الإدارية التنظيمية المتعلقة بحالات قانون العمل و الضمان 
،و لذلك فإن توسيع اختصاصه بفحص مشروعية القرارات الإدارية الاجتماعي

التنظيمية،  يجعله فعالا و سريعا ولا يصبح في حاجة إلى إحالة المسألة الأولية المتعلقة 
  .)3("يةبفحص مشروعية القرارات الإدار

هذا القضاء منح سلطات أكبر للقاضي العادي "   بينما يذهب رأي آخر إلى القول أن 
  :طالما أنه أصبح بإمكانه فحص مشروعية القرارات الإدارية التنظيمية في فرضيتين

  عندما تكون لا مشروعية القرار الإداري ظاهرة للعيان استنادا لقضاء ثابت: لىو الأ-
ستجابة لمتطلبات حسن سير العدالة و ضرورة الحصول على حكم و هذا من شأنه الإ

  .في فترة معقولة

                                                             

1 -  http://www.juricaf.org/arret/france  
-   http://www.actu.dalloz-etudiant.fr 
 - la solution est d’autant plus compréhensible que le juge civile est de plus en plus 
concerné, par l’émergence d’actes administratifs réglementaires, tous dans les domaines 
du droit du travail, du droit de la sécurité sociale,… en suite la solution posée par le juge 
favorise l’efficacité de la justice dans son ensemble et la célérité des 
procédures,(François Xavier bernardin) ,université de Poitiers. http://lepetit-juriste.fr/droit 
3 -  http://droit.tout.public.over.blog.fr  
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عندما تكون عدم مشروعية القرار الإداري التنظيمي ناجمة عن تناقضه مع : الثانية-
  .)1("معايير مصدرها قوانين الإتحاد الأوروبي

رنسية      كل هذا التوسيع لاختصاص القاضي العادي من طرف محكمة التنازع الف
مرده أكثر فأكثر تأثير قوانين الإتحاد الأوروبي، و هي التي غيرت عقيدة الفكر 

ملتزما بعدم السماح للقاضي ) Septfonds(القانوني الفرنسي الذي استمر منذ قضاء 
العادي بتقدير مشروعية القرارات الإدارية التنظيمية استثناءا على مبدأ فصل السلطات 

الإدارية، لكن ليست هذه المرة الأولى التي يوسع فيها اختصاص  العادية عن  القضائية
القاضي العادي لفحص مشروعية القرارات الإدارية التنظيمية، إنما سبقتها محاولات 

 و ليست قاعدة كما )2(أخرى في مراحل تاريخية سابقة لكنها بقيت باعتبارها استثناءا
  .2011حدت في قضاء محكمة التنازع الفرنسية سنة 

                                                             

1 -  http://www.eurojuris.fr 
  2011 تنظيم عمل و اختصاص، دار هومة، الجزائر، -الوجيز في القضاء الإداري: د بوحميدة عطاء االله  -2

  .148ص 
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  ـيـــالمطلــب الثانـ
  .اختصاص القاضي المدني بحماية الملكية الخاصة و الحرية الفردية

            يعتبر القاضي العادي تقليديا في فرنسا هو حامي الحرية الفردية، و الملكية الخاصة 
و ترتيبا على ذلك، يناط به الاختصاص بنظر المنازعات التي تتعلق بها، و استمر ذلك 

 عندما كرس ذلك التقليد ضمن مبدأ 1958وضع إلى غاية صدور دستور فرنسا لسنة ال
  من الدستور باعتبار السلطة القضائية هي حامية الحرية 66دستوري نصت عليه المادة 

لهذا فإنه خلال المدة السابقة على  ، )1(و تعتبر الملكية الخاصة نوعا من الحرية العامة
د أقرت محكمة التنازع الفرنسية و بصفة استثنائية للقاضي  فق1958دستور فرنسا لسنة 

العادي المدني بفحص مشروعية القرارات الإدارية التنظيمية، بصفة استثنائية في حالات 
  .مرتبطة بالاستيلاء و الغصب الواقع على الملكية العقارية و نظرية التعدي

  لرع الأوـــالف
              الإدارية التنظيمية في حالة تقدير القاضي المدني لمشروعية القرارات

  و الغصبالاستيلاء 
و التي ) Barinstein -ستاينينبار(     لقد كان لقضاء محكمة التنازع في قضية 

القاعدة العامة أن محاكم "، و قد جاء فيه 1947 أكتوبر 30أصدرت فيها حكما بتاريخ 
ة، الحكم على شرعية الأعمال النظام القضائي لا تستطيع إلا في حالات خاصة محدد

الإدارية ذات الطبيعة التنظيمية على سبيل الإستثناء من مبدأ الإختصاص، فتقدر صحة 
 بسبب طبيعتها أو التي تتضمن اعتداءا 1947 جانفي 16وزة لمرسوم االتصرفات المتج

ة جسيما على حرمة المساكن الخاصة أو على الحرية الفردية، و أيضا احترام حق الملكي
و هكذا حسب قضاء محكمة التنازع يستطيع القاضي العادي على سبيل ، )2(الخاصة

                                                             

1 -  (j.m) oby et (r)drago. Traite de contentieux administratif. Op. cit. P. 586. 
2 -  (m) long. (p) weil et autres. (GAJA). 17ed op. cit. P 236. 

لجأت الإدارة عقب الحرب إلى الاستيلاء على مساكن ممولي الضرائب سواء بسبب تهربهم أو تعثرهم في : وقائع القضية* 
 و لجأت لأسلوب التنفيذ 1945 أكتوبر 11 الدفع، و قد استندت الإدارة في ذلك الإستيلاء على مقتضيات الأمر الصادر في

 بالتنفيذ المباشر بصفة عامة، و كان 1947 جانفي 16المباشر لأوامر الإستيلاء بطرد الشاغلين إذ يسمح المرسوم الصادر في 
ع بذلك و في نفس الوقت سمحت الإدارة لأحد الأفراد بشغل و الانتفا. مستأجر لسكن تم الاستيلاء عليه) بارينستاين(السيد 

إلى القضاء الإستعجالي و التمس طرد الشاغل فتم الدفع بعدم الاختصاص فرفع النزاع لمحكمة ) بارينستاين(المسكن فلجأ 
  .التنازع
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الاستثناء أن يقدر شرعية الأعمال اللائحية التي تتضمن اعتداء جسيما على حرمة 
  .)1("المساكن الخاصة أو على الحرية الفردية و حق الملكية

             ) ريفيرو(، )والين (،) فرجافيل(و يذهب جانب كبير من الفقه الفرنسي من بينهم 
القاضي المدني يستطيع بلا شك مراقبة مشروعية لائحة الضبط " إلى أن ) كاستاني(و 

التي شكلت اعتداء جسيما على الحرية الفردية، أيا كانت هذه الحرية لأنه لا يوجد سبب 
لى منطقي يحول دون مد الحل الذي توصلت إليه محكمة التنازع إلى كل اعتداء ع

 سبق ) بارينستاين(، و الحل الذي قرره حكم محكمة التنازع في قضية )2("حرية عامة
  .)Septfonds( )3(في قضية " Matter–ماتير "و اقترحه مفوض الدولة 

   لهذا فإن قيام القاضي المدني بتقدير مشروعية القرار الإداري التنظيمي، استثناءا من 
ة و الإدارية في فرنسا، يكون بالنظر فقط لعدم مبدأ فصل السلطات القضائية العادي

المشروعية الجسيمة التي تشوب العمل الإداري، لأن التمييز بين عدم المشروعية 
البسيط الذي يقبل الطعن فيه بدعوى تجاوز السلطة أمام القضاء الإداري، و بين فعل 

  أو جسيمليس إلا اختلاف في درجة عدم المشروعية، بسيط " L’emprise "الغصب 
         لهذا فإن القاضي المدني استثناءا يتحقق عندما يتعلق الأمر بعدم المشروعية الجسيم 
و هو الذي يغير طبيعة العمل الإداري نهائيا، إذ يصبح عمل الإدارة غير مستند على 
أي قاعدة تبرره، فيتحول إلى عمل تعسفي تحكمي و ضار بحقوق الأفراد على الملكية 

كل عمل ولد فعل غصب هو "أن " جورج فيدال"لهذا يرى الفقيه الفرنسي الخاصة، 
بالضرورة غير مشروع، و في المقابل كل عمل غير مشروع لا يولد بالضرورة فعل 

 ، و هو بذلك يريد التأكيد أن اختصاص القاضي المدني ينحصر في نطاق 4"غصب
لق الأمر بعدم المشروعية محدد، يتعلق فقط بثبوت عدم الشرعية الجسيمة، أما إذا تع

التي تنال من القرار الإداري في إحدى عناصره فإن القضاء الإداري هو الذي يبقى له 
  .كامل الاختصاص من خلال دعوى تجاوز السلطة

                                                             

 .214رقابة القضاء على المشروعية الداخلية لأعمال الضبط الإداري، مرجع سابق، ص : حلمي الدقدوقي.د   -1
 .215ص .. نفس المرجع : حلمي الدقدوقي.د   -2

3 - ( GAJA) op.cit . p237 

4 - (G) Vedel : droit administratif. Op .cit .p 140. 
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   أما بالنسبة لدور القاضي المدني فيما يتعلق بتقدير مشروعية القرار الإداري 
حكم محكمة التنازع الفرنسية في قضية بأن : "الفردي، فذهب الرأي الفقهي للقول

لا يفصح بوضوح عن موقفها من القرارات الفردية، لأن عبارات الحكم ) بارينستاين(
لا تغطي التعبير عنها و مع ذلك يمكن القول و الموافقة على أن الحكم يقرر للقاضي 
       المدني سلطة تقدير شرعية عمل فردي، إذا تضمن اعتداءا جسيما على حرية 

  .)1( " فردية
   غير أن الرأي السابق لم يبين الحجج التي تبرر هذا التفسير الموسع لقضاء محكمة 
التنازع و تمديده إلى القرارات الفردية، بينما الحكم كان يناقش قرارا تنظيميا و هو 

 المتعلق بالاستيلاء على المساكن، و بسبب 1947 جانفي 16المرسوم الصادر في 
ابير المنصوص عليها و التي تؤدي إلى مساس خطير بحرمة المسكن طبيعة التد

، و في تقديري أن الحكم أقر للقاضي المدني بحق تقدير مشروعية القرارات )2(الخاص
  .التنظيمية استثناءا و من ثمة لا يمكن قبول التفسير الموسع لهذا الحق الاستثنائي

  يـــرع الثانــــالف
   الماديالاعتداءحالة اختصاص القاضي المدني في 

 théorie de la voie– التعدي-نظرية الاعتداء المادي (ابتدع القضاء في فرنسا   
de  fait) و هذا لمواجهة تصرفات الإدارة التي تتسم بعدم المشروعية الجسيمة       

يعتبر التصرف من أعمال التعدي عندما تقوم الإدارة "و يذهب الرأي الفقهي إلى أنه 
مادي تنفيذي يتسم بعدم المشروعية الظاهرة، سواء كان ماسا بالملكية الخاصة أو بعمل 

   .)3("بالحريات الأساسية
  :)4(  و فكرة الاعتداء هي فكرة مركبة قامت في فرنسا على أساسين مختلفين

                                                             

  .215رقابة القضاء على المشروعية الداخلية لأعمال الضبط الإداري، مرجع سابق، ص : د حلمي الدقدوقي  -1
2 -  (m) long. (p) weil et autres. (GAJA). 17ed op. cit. P 236. 

 .204القضاء الإداري، مرجع سابق، ص : بد الغني بسيوني عبد االلهد ع  -3
                إشكاليات رقابة القضاء على مشروعية قرارات الضبط الإداري، مرجع سابق:  د محمد عبد الحميد مسعود-4

 .294ص 
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                كرست مبدأ أن القاضي العادي هو حارس الملكية الخاصة : الأساس الأول-
  .ت الأساسيةو الحريا

تشوه العمل الإداري و بلوغه درجة التعسف عندما يتم خارج أي : الأساس الثاني-
 إلى )1("موريس هوريو"في حين يذهب الفقيه الفرنسي . مقتضى قانوني بصفة صارخة

الإدارة إذا تجاهلت القانون بصفة خطيرة، فإنها تعاقب بحرمانها من امتياز "القول أن 
و يؤول الأمر حينئذ للقاضي العادي، الذي يعتبر ... ء الإداريالتقاضي أمام القضا

الحامي الطبيعي للملكية و الحرية، و هو يمثل نموذجا للفكر القانوني الذي ساد و أثر 
 1958في النظام القانوني الفرنسي، ليتأكد بعد ذلك في نصوص دستور فرنسا لسنة 

 قانون الإجراءات  الجزائية  من136 و كذا تشريعيا في المادة 66ضمن المادة 
الفرنسية، التي منحت الاختصاص للقاضي العادي عندما يكون تصرف الإدارة ضارا 

  .بحرية الأفراد
 في قضية 1935 أفريل 08   و قد مثل حكم محكمة التنازع الفرنسية الصادر في 

من أبرز صور و حالات التعدي الذي تقوم به  )L’action française( )2(جريدة 
 الإدارة بشكل جسيم و واضح، و كانت مناسبتها عندما أصدر محافظ شرطة باريس يوم

لدى كل الموزعين ) L’action française( أمرا بمصادرة جريدة 1934فيفري  07
فرفعت الشركة المالكة للجريدة دعوى أمام القضاء ) السين(أو ) باريس(سواء في إقليم 

الأخير بعدم اختصاص القضاء العادي بمراقبة العادي ضد محافظ الشرطة، فدفع هذا 
إذا كان "تصرف الإدارة، و قد ذكرت محكمة التنازع في حكمها بشأن الاختصاص أنه 

الشرطة اتخاذ التدابير الضرورية، لكفالة المحافظة على النظام العام   من حق محافظ 
                                                             

1 -  «  la voie de fait entraine aussi la volonté de sanctionner une attitude de 
l’administration, considérée comme particulièrement condamnable…la compétence 
administrative était un véritable privilège de l’administration et que ce privilège devait lui 
être retiré lorsqu’elle avait méconnu trop gravement le droit.. Le juge judiciaire et= 
=considéré comme le gardien naturel de la propriété et des droits individuels. 
http://www.fr.jurispiedia.org  
2 -  TC. 08 avril 1935. Action françaises, rec., 1226, concl, Josse- (GAJA). Op. cit.            
P. 292. 
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ريق و الأمن العام، فلا تتضمن هذه الاختصاصات سلطة مصادرة جريدة عن ط
التدابير الوقائية، دون وجود ما يبرر هذه المصادرة المأمور بها بطريقة شديدة 
العموم، كتلك المستفادة من الملف في كل مكان تعرض فيه الجريدة للبيع سواء في 

 في الضواحي، لهذا فإن التدبير المطعون فيه يجعل تصرف الإدارة مجرد أوباريس 
) فرساي(ص القضاء العادي الذي تمثله محكمة فعل مادي و هو أمر يدخل في اختصا

  .."التي تنظر في القضية
   إن الحكم السابق يقدم نموذجين للفعل المادي، عندما يكون القرار الإداري أورد 
مساسا جسيما بالحرية و الملكية استقلالا عن ظروف تنفيذه، و ثانيا إذا قامت الإدارة 

و كان مطابقا للقانون و لكنه يمس الحرية في أحوال غير مشروعة بتنفيذ قرار و ل
الأساسية و الملكية، وهذا يعني أن الإدارة إذا أصدرت قرارا غير مشروع ينال من 
الحرية أو الملكية و تقوم بتنفيذه، أو أصدرت قرارا مشروعا و لكنها لم تبرر الطريقة 

نظيمي و هذا معناه التي قامت بموجبها بتنفيذه، إذ لم تستند فيها لأي نص تشريعي أو ت
  .أن التنفيذ غير المشروع هو الذي أقام حالة الاعتداء المادي و كان مصدر قيامها

 المخالف للقانون بشكل جسيم و ظاهر -التعدي–   لهذا فإن شروط قيام الفعل المادي 
  :و ماسا بالحرية و الملكية الشروط التالية

  الفعل المادي: لاأو
يتعذر القول بوجود اعتداء مادي من "قه إلى القول بأنه    يذهب احد الآراء في الف

  الإدارة دون وجود فعل تنفيذي يقوم به العاملون المرتبطون بالإدارة برابطة الوظيفة
             لأن تصرفات الإدارة لا تشكل اعتداء مهما كانت درجة عدم مشروعيتها إذا لم تنفذ

                 لتي لا تتمتع بقوة تنفيذية كالتوجيهاتو ينسحب ذلك من باب أولى على الأعمال ا
 و لهذا لكي توجد حالة اعتداء على الحرية أو على حق )1(وى و الاستشاراتو الفتا

  .الملكية يجب أن يكون هناك فعل تنفيذي من الإدارة

                                                             

  .411، ص 1973 بيروت، -لبنان) دار النشر غير مذكورة(رقابة القضاء العدلي على أعمال الإدارة، :  د ادوارد عيد-1



 

 362 

  مخالفة قانونية جسيمة: ثانيا
يكون مخالفا مخالفة صريحة    الفعل الذي يكون حالة الاعتداء المادي، ينبغي أن 

للقانون، فيصبح القرار الإداري الذي يصدر دون مراعاة ابسط القوانين مجرد واقعة 
لا يكفي "مادية تجرد القرار من طبيعته الإدارية، و يذهب الرأي الفقهي للقول بأن 

 مجرد عدم المشروعية البسيط لكي يفقد القرار الإداري صفته و طبيعته الإدارية، إنما
ينبغي أن ينطوي تصرف هيئة الضبط الإداري على مخالفة جسيمة للقانون، بحيث 

  . )1("يعتبر الفعل التنفيذي منقطع الصلة بأية سلطة إدارية و فاقدا للأساس القانوني
   إحدى الحريات الأساسيةأومساس الفعل التنفيذي بحق الملكية : ثالثا

ة دون مساس الإدارة بحق الملكية أو    قامت نظرية الفعل المادي أساسا، للحيلول
بالحرية الأساسية، و هذا ناجم عن المعتقدات التي سادت المجتمع الفرنسي، التي قوامها 
المبدأ الفردي الحر الذي يجعل دور الدولة قائما على تكريس حق الفرد في الملكية 

  .)2(الخاصة و الحرية
لاعتداء المادي فيصبح القاضي      هكذا إذا توافرت في التصرف الإداري شروط ا

العادي في فرنسا هو الذي يختص بنظر النزاع، و من الطبيعي أن يستغرق ذلك حقه 
في تقدير مشروعية أو عدم مشروعية التصرف الذي نال من الحرية أو من حق 

  .الملكية
   و باستقراء بعض أحكام القضاء الإداري الجزائري، نجده يستند لنفس الشروط التي 

رها القضاء الفرنسي فيما يتعلق بالاعتداء المادي، من ذلك ما جاء مثلا في قرار أق
" عندما ذكرت  )3(23/11/1985 صادر بتاريخ - الغرفة الإدارية-للمجلس الأعلى

حيث انه يمكن التمسك بالتعدي عندما تقوم الإدارة بتنفيذ عمل بالقوة غير مرتبط 
                                                             

1 -  (j) Revero ,droit administratif. Op. Cit. p 162. 
            2004نونية، دمشق، ، المكتبة القا1 الاعتداء المادي في القانون الإداري، ط-نظرية فعل الغصب: د برهان رزيق  -2

  . و ما بعدها84ص 
          - درجات البطلان في القرارات الإدارية -جزاء مخالفة القرارات الإدارية لقواعد للمشروعية:   بودريوة عبد الكريم- 

  .111مقال، مرجع سابق، ص 
                   ) رئيس بلدية (23/11/1985 صادر بتاريخ 42050 قرار المجلس الأعلى الغرفة الإدارية رقم -3

 .202،ص 1989، سنة 2منشور بالمجلة القضائية للمحكمة العليا،عدد ) ب، ع ع.د(ضد 
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  " بحق الملكيةأوأن يمس بحرية أساسية  تنظيمي من شأنه أوبتطبيق نص تشريعي 
و هذا في تبريرها لإلغاء قرار الغرفة الإدارية لمجلس قضاء قسنطينة الذي اعتبر أن 
قيام البلدية بإعلان إجراء مزايدة لكراء محلات، كانت مشغولة بالفعل من طرف 

البلدية بإبلاغ المدعين يمثل اعتداء ماديا على حقهما في الإيجار، بينما في الواقع قامت 
 بعدم تجديد إيجارهما، و هو 15/01/1984المستأجرين بموجب قرار صادر في 

 أن عدم وجود ما يفيد إنهاء الإيجار عندما اعتبرتالأمر الذي أغفلته الغرفة الإدارية 
ة عن مزايدة على إيجار محلات هي بالفعل الإداربمثابة اعتداء مادي عندما تعلن 

لى قد ويين، إذ اعتبر المجلس الأعلى أن قضاة الدرجة الأمشغولة من طرف المدع
  .حرفوا الوقائع

 )1(17/06/2003    و هو نفس ما ذهب إليه مجلس الدولة في قرار له صادر بتاريخ 
في قضية بين الشركة الوطنية للنقل البري و والي ولاية الجزائر، و مفادها أن وزير 

بموجبه بعض العقارات بمؤسسة الشركة  ألحق 27/03/1967النقل أصدر قرارا في 
الوطنية للنقل البري بما فيها محل يقع بشارع حسيبة بن بوعلي، يستعمله لأغراض 

 02/10/1994إدارية و قد أُدمج المحل ضمن أملاك الدولة بموجب قرار صادر في 
و أصبح ديوان الترقية و التسيير العقاري هو الذي يسيره و يتلقى بدلات إيجاره من 

 فوجئت شركة النقل المستعملة للمحل 19/07/1999الشركة المستعملة له، و بتاريخ 
وضع تحت حماية الفرقة الخاصة "المذكور بلافتة معلقة على مدخل البناية كتب عليها 

 و لا يمكن لملك الدولة ،للشرطة بطلب من الشاغل القانوني محافظة الجزائر الكبرى
أوشغل هذا أن يستيلاء غير شرعي يسبب الطرد الفوري و يعرض  و كل ا،سند ي

 من القانون 357، 352، 155صاحبه للمتابعة القضائية التي تنص عليها المواد 
، و عندما قامت شركة النقل برفع دعوى أمام الغرفة الإدارية لاسترجاع " الجنائي

تئناف المحل الذي تشغله، رفضت دعواها و عندما آل الأمر لمجلس الدولة عند الاس
  :أصدر هذا الأخير قرارا ألغى بموجبه قرار الغرفة الإدارية و برر ذلك بما يلي

                                                             

ضد ) الشركة الوطنية للنقل البري( قضية 17/06/2003 صادر بتاريخ 10858قرار المجلس الدولة رقم   -1
  2007هاد القضائي الجزائري، الإصدار الرابع، قرار غير منشور وارد ضمن الموسوعة الاجت) ولاية الجزائر(

  .مرجع سابق) كليك للنشر(منشورات 
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حيث أن هذا التصرف من طرف الإدارة بدون سابق إشعار و بدون أي "-
إجراء لا يرتكز على أي أساس قانوني يسمح بذلك، و بالتالي فهو تصرف 

  ".ة و الجماعيةغير شرعي و هو بمثابة تعدي خطير و يمس الحريات الفردي
ار حض التصرف و لا حاجة لإهذا هذه الحالة و نظرا لخطورة فيحيث انه " -
فاللافتة المعلقة على باب المحل تعوض وجود  ، عدم إحضار القرار الإداريأو

 التظلم القرار الإداري و بالإضافة إلى ذلك و في هذه الظروف لا حاجة لإجراء
  ". المدنيةالإجراءات نون  من قا275المنصوص عليه في المادة 

حيث أن هذا التصرف و هذا الحرمان الفوضوي عن طريق لافتة معلقة "-
  محرر من طرف الأستاذ19/07/1999ثابت بمحضر إثبات حالة مؤرخ في 

  ." محكمة سيدي محمدلدىمحضر قضائي ) .... (
ستحق الاستجابة حيث أن ي و مبرر و مؤسسحيث أن الاستئناف المرفوع " -

 يق القانون عندما رفضوا الدعوىطبا في تولى قد اخطئواة الدرجة الأقض
 من جديد و القول بأحقية تصدي القرار المستأنف و الى، و لهذا يلغشكلا

  ."رط و عدم التعرض لهمش ا وقيدأصحاب المحل باسترجاعه بدون 
داري، دون و القرار يعالج صورة لحالة الاعتداء المادي الذي ارتبط بتنفيذ القرار الإ

أن يكون مبرر قانونا، مما جعله ينال من الحرية الفردية و الجماعية، و قد وصف 
بالتعدي الخطير و بالعمل الفوضوي الذي لا يستند لأي مجلس الدولة مسلك الإدارة 

  .مبرر قانوني
 تمثلت 23/09/2002     بينما في قضية أخرى أصدر فيها مجلس الدولة قرارا في 

الة اعتداء مادي صارخ، إلا أن القضاء الإداري تعامل معها على أنها وقائعها في ح
وز سلطة من الإدارة و هذا عندما أصدر الوالي المنتدب للشراقة قرارا اقضية تج

 من القانون 679بتسخير منزل احد المواطنين، رغم  أن ذلك ممنوع طبقا للمادة 
، كما انه لم يقم "فعلا للسكنولا يجوز الاستيلاء على المحلات المخصصة "المدني 

  بتبليغ قرار التسخير للمعني وقام الوالي المنتدب بتنفيذ القرار عن طريق قوات الدرك
التي طردت المواطن من مسكنه و بذلك اجتمعت في الوقائع كل شروط الاعتداء 
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المادي ، قرار غير مشروع و تنفيذ بالقوة الجبرية و هو ما يمثل اعتداءا على حرمة 
  .لسكن و حق الملكيةا

    و مع ذلك فإن مجلس الدولة اعتبر الأمر متعلقا بتجاوز للسلطة من الوالي و جاء 
انه في قضية الحال استولى الوالي المنتدب للشراقة على محل ذي استعمال "في قراره 

و انه اتخذ قرار التسخير )  ع س(سكني مشغول بصفة قانونية من طرف السيد 
   جسيمة و ظاهرة فإن الوالي المنتدب للشراقة ارتكب تجاوزا للسلطةالمشوب بمخالفة

 غير القانوني، في حين أن السلطة القضائية بحيث أنه يؤدي إلى إبطال هذا التسخير
هي الوحيدة المختصة للنطق بمثل هذه الإجراءات للإخراج، و أنه يتعين الأمر إضافة 

إرجاع المستأنف إلى السكن الذي يشغله في على إبطال التسخير المتنازع عليه بإعادة 
 .)1("إقامة الدولة الساحل

                                                             

  اخرج من الأمكنة من طرف الدرك و أعوان إقامة الدولة بناء على ) ع س( و انه زيادة على ذلك فإن السيد
  .التسخير غير القانوني

          والي ولاية الجزائر (ضد ) ع س(ة  قضي23/09/2002 صادر بتاريخ 6460قرار المجلس الدولة رقم   -(1)
 .89،ص 2003، سنة 2قرار منشور بمجلة مجلس الدولة،عدد ) و من معه
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  المبحــث الثانــي
  الإداري في رقابة القرار المدني في الجزائر دور القاضي

   خلافا للقاضي المدني الفرنسي الذي أصبح مع مرور الزمن و على ما تناولنا سابقا 
رية التنظيمية و تفسيرها، فإن القاضي يتمتع باختصاص تقدير مشروعية القرارات الإدا

 إذا )1(المدني الجزائري لا يختص لا بتقدير مشروعية القرارات الإدارية و لا تفسيرها
ما أثير ذلك أمامه عرضا من طرف أحد الخصوم، كدفع يتعلق سواء بمدى مشروعية 

 كان ذلك القرار الإداري أو بغموضه، و هو ما يقتضي القيام بعملية تفسيره خاصة إذا
القرار الإداري له أثر مباشر على إثبات أو نفي الحق محل النزاع بين الخصوم، فإنه 
في هذه الحالة ما على القاضي المدني إلا توقيف النظر في الدعوى الأصلية، و إحالة 
المسألة موضوع الدفع المرتبط بالقرار الإداري بموجب إجراءات المسألة الأولية إلى 

ة الإدارية، سواء كانت المحكمة الإدارية أو مجلس الدولة حسب القرار الجهة القضائي

                                                             

 فإن القاضي المدني الفاصل في 2003 يوليو 19 الصادر بتاريخ 03-03استثناءا و استنادا للأمر رقم   -1
النظر في الطعون الموجهة ضد القرارات المسائل التجارية على مستوى مجلس قضاء الجزائر العاصمة يختص ب

 من الأمر 63إذا أسندت المادة . الإدارية التي يصدرها مجلس المنافسة باعتباره سلطة ضبط المجال الاقتصادي
تكون قرارات مجلس المنافسة قابلة للطعن أمام مجلس قضاء الجزائر الذي "المذكور له الاختصاص و جاء فيها 

و قد سار المشرع الجزائري في ..." ة بين الأطراف المعنية أو بين الوزير المكلف بالتجارةيفصل في المواد التجاري
ذلك على منوال المشرع الفرنسي الذي أسند الطعن في القرارات الإدارية التي تصدر عن مجلس المنافسة إلى 

 من الأمر المذكور و التي 23ة محكمة الاستئناف بباريس، و يعتبر مجلس المنافسة سلطة إدارية طبقا لأحكام الماد
يتمتع بالشخصية القانونية ) مجلس المنافسة(تُنشأ لدى رئيس الحكومة سلطة إدارية تدعي في صلب النص "جاء فيها 

و بمناسبة الطعن في قرارات مجلس المنافسة ينتصب القاضي المدني الناظر في المسائل " و الاستقلال المالي
اء الجزائر العاصمة باعتباره قاضي إلغاء لتلك القرارات و قاضي تعويض كما التجارية على مستوى مجلس قض

و تتخذ قرارات مجلس المنافسة و تصنف باعتبارها قرارات فردية تتمتع . يملك أيضا وقف تنفيذ تلك القرارات
المخولة لمجلس بامتياز السلطة العامة، و القاضي التجاري عندما يراقبها يتأكد من مدى التزامها بالاختصاصات 

و تعتبر القرارات التي تصدرها الغرفة التجارية قابلة . المنافسة و مدى احترام الإجراءات المتعلقة بحقوق الدفاع
ج ر رقم ( متعلق بالمنافسة 2003 يوليو 19 المؤرخ في 03 -3انظر الأمر . للطعن بالنقض أمام المحكمة العليا

ج ر  (2008 يونيو 25 مؤرخ في 11-08ل و المتمم بالقانون رقم  المعد-2003 يوليو 20 صادرة بتاريخ 43
مدى رقابة القاضي الإداري " و انظر مقال الأستاذ قوراري مجدوب) 2008 يوليو 02 صادرة بتاريخ 36رقم 

  2010 أوت -  الجزائر- مركز البصيرة– 08 العدد -المنشور بمجلة دراسات قانونية" لسلطات الضبط المستقلة
 .ا بعدها و م39ص 
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الإداري، لأن القاضي المدني غير مختص نوعيا طبقا لقواعد الاختصاص القضائي 
بتقدير مشروعية القرار الإداري أو تفسيره، و عدم اختصاصه هي مسألة من النظام 

ة و الإدارية، طالما أن القانون قد جعل  من قانون الإجراءات المدني36العام طبقا للمادة 
الاختصاص بتقدير المشروعية أو بتفسير القرارات الإدارية للمحكمة الإدارية أو 

      من قانون الإجراءات  المدنية 901 و 801لمجلس الدولة، حسب مقتضيات المادتين 
ة القضائية و الإدارية، من ثمة لا يستأنف السير في الدعوى الأصلية حتى تبت الجه

الإدارية في المسألة الأولية المحالة عليها، و على ضوء ما ينتهي إليه يستأنف القاضي 
المدني الدعوى الأصلية و يفصل في النزاع، وبناءا على ذلك سوف نقسم هذا المبحث 

  :إلى مطلبين نتناول في
  .ةالإداريمشروعية القرارات دعوى تقدير : المطلب الأول
  . القرارات الإداريةتفسيردعوى : المطلب الثاني
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  ـب الأولــالمطلــ
  .ةالإداريمشروعية القرارات دعوى تقدير 

   عندما يثير الخصوم أمام القاضي المدني، دفعا بعدم مشروعية قرار إداري تنظيمي 
أو فردي أثناء نظر دعوى مدنية، و كان ذلك الدفع منتجا و مؤثرا في حل النزاع 

المدني و احتراما لقواعد الاختصاص القضائي التي تعتبر من المدني، فإن القاضي 
النظام العام ، فإنه لا يمكن أن يفصل في ذلك الدفع، و ما عليه في هذه الحالة إلا وقف 
النظر في الدعوى الأصلية و إحالة المسألة العارضة المتعلقة بمشروعية القرار 

 إلى الجهة القضائية question préjudicielleالإداري باعتبارها مسألة أولية 
الإدارية، التي يعود لها الاختصاص بالفصل في المسألة و هذا بعد رفع دعوى قضائية 
من الخصوم المعنيين أمام القاضي الإداري، سواء أمام المحكمة الإدارية أو مجلس 

  .الدولة فالأمر مرتبط بنوع القرار الإداري المراد فحص مشروعيته

دعوى قضائية إدارية موضوعية و عينية "دير المشروعية بأنها    و تعرف دعوى تق
من دعاوى قضاء المشروعية، ترفع بعد الإحالة القضائية من خلال الدفع بعدم 
المشروعية في إحدى القرارات الإدارية أو الأحكام القضائية الإدارية النهائية، أثناء 

الجهة القضائية الإدارية النظر و الفصل في دعوى قضائية عادية أصلية، و تصدر 
حكما قضائيا يتضمن تأكيد و تقدير ما إذا كان القرار الإداري مشروعا أو مشوبا بعدم 

  .)1(المشروعية

   فالأمر يتعلق إذن بدعوى قضائية إدارية يختص بنظرها القضاء الإداري، على 
 غرار دعوى الإلغاء مع الاختلاف فقط في أن القاضي الإداري إذا عاين عدم
المشروعية في القرار الإداري المحال له فإنه لا يحكم بإلغائه، كما يفعل بمناسبة دعوى 
الإلغاء، كما تختلف دعوى تقدير المشروعية عن دعوى الإلغاء من حيث طريق رفع 

إذا كانت دعوى تقدير المشروعية ترفع بعد الإحالة القضائية من طرف جهة " كل منهما

                                                             

 .06، ص 2007دعوى تقدير المشروعية في القضاء الإداري، دار هومة للنشر، الجزائر، :  أ د عوابدي عمار-1
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فإن دعوى الإلغاء ترفع دائما مباشرة و دون اشتراط وجود القضاء العادي كأصل عام، 
  .)1("دفوع قضائية أو إحالة قضائية

  و على هذا سوف تناول في هذا المطلب الجهة القضائية التي تنظر في دعوى فحص 
المشروعية و الشروط الشكلية الواجب توافرها لقبول هذه الدعوى، و أثر الحكم الذي 

 بعد تقدير مشروعية القرار الإداري و مدى حجيته على يصدره القاضي الإداري
  .النزاع المدني الأصلي

  لورع الأــــــالف

  .الجهة القضائية المختصة بفحص تقدير المشروعية

  إذا كان الدفع الذي يتعلق بمشروعية القرار الإداري منصبا على قرار تختص أصلا 
 801ا حددت ذلك مقتضيات المادة بنظره و رقابة مشروعيته المحكمة الإدارية، حسبم

من قانون الإجراءات  المدنية و الإدارية، و التي جعلت من اختصاص المحكمة 
الإدارية القرارات الصادرة عن الولاية أو المصالح غير المركزة للدولة على مستوى 

هي الولاية، و القرارات الصادرة عن البلدية و المصالح البلدية، فإن المحكمة الإدارية 
  .التي تختص بفحص المشروعية

    أما بالنسبة للقرارات الإدارية الصادرة عن السلطات الإدارية المركزية، أو 
القرارات المخول رقابتها من طرف مجلس الدولة استنادا لنصوص خاصة حسبما 

 من 09 من قانون الإجراءات  المدنية و الإدارية، و المادة 901نصت على ذلك المادة 
   و تخص القرارات التي تصدر عن بعض السلطات )2( 01 -98ن العضوي رقم القانو

                                                             

 .36مرجع سابق، ص : أ د عوابدي عمار  -1
 يتعلق باختصاصات مجلس الدولة و تنظيمه و عمله 1998 مايو 30 المؤرخ في 01-98انظر القانون العضوي، رقم   -2
 ).1998 سنة 37ج ر عدد (
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            و كذلك القرارات التي تصدر عن المنظمات المهنية الوطنية )1( الإدارية المستقلة
 تقدير 24/09/2002و لهذا فقد رفض مجلس الدولة في قرار له صادر بتاريخ 

مشروعية قرار صادر عن نقابة قضاة مجلس المحاسبة بحجة أن النقابة المذكورة لا 
            01-98 من القانون العضوي 09تعد منظمة أو هيئة وطنية حسب مفهوم المادة 

 :و جاء في قرار مجلس الدولة
         ن النقابات هي منظمات هدفها الدفاع عن المصالح المعنوية حيث أ" -

 و ليست حسب نظر ، الفردية للعمال و أصحاب العملأوو المادية الجماعية 
القانون منظمات مهنية وطنية مثل المنظمات المهنية التي تتوفر على سلطة 

  "في مجال التنظيم و تسيير المهنة
ن قرار نقابة قضاة مجلس أعين القول بحيث انه في هذه الظروف يت"-

المحاسبة موضع الطعن الحالي غير صادر عن منظمة وطنية مهنية حسب 
 و بالتالي تقديره ليس 01-98 من القانون العضوي رقم 09مفهوم المادة 

  )2("من اختصاص مجلس الدولة
تبارهما الجهة  باع، مجلس الدولةأوام المحكمة الإدارية أم تتم سواء الإحالةن إلهذا ف  

 وفقا لطبيعة القرار الإداري الذي ية،القضائية التي يرفع أمامها دعوى تقدير المشروع
  .تختص به كل جهة قضائية

                                                             

ج ر عدد ( المحدد للقواعد العامة المتعلقة بالبريد و المواصلات   2003 غشت 05 المؤرخ في 03-2000القانون رقم   -1
يجوز الطعن في قرارات مجلس سلطة الضبط أمام مجلس الدولة في أجل شهر " منه 17و قد نصت المادة ). 2000 سنة 11

  . الطعن أثر موقفواحد من تاريخ التبليغ و ليس لهذا
 سنة 34ج ر عدد ( المتعلق ببورصة القيم المنقولة 1993 مايو 23 المؤرخ في 10-93 أنظر المرسوم التشريعي رقم -

 9/3و قد أكدت المادة ) 2003 سنة 11ج ر عدد  (2003 أكتوبر 17 المؤرخ في 04-03المعدل و المتمم بالقانون ) 1993
 ".نا بالإلغاء ضد قرار اللجنة أمام مجلس الدولة في أجل شهر واحد من تاريخ قرار اللجنةيجوز لطالب الاعتماد أن يرفع طع"

المجلس الوطني لنقابة (ضد ) مجلس المحاسبة (24/09/2002 صادر بتاريخ 14435قرار مجلس الدولة رقم   انظر-(2)
  .217، ص 2002 لسنة 02قرار منشور في مجلة مجلس الدولة عدد ) قضاة مجلس المحاسبة
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  الفــرع الثانــي
  الشروط الشكلية لرفع دعوى تقدير المشروعية

    لابد من توافر جملة من الشروط الشكلية، حتى تكون دعوى فحص أو تقدير 
قبولة، من بينها ضرورة وجود حكم الإحالة القضائية و القرار المطعون المشروعية م

  .فيه، و ثبوت صفة و مصلحة رافع الدعوى و المدة التي ترفع فيها الدعوى
  الإحالةقرار : لاأو

 من جدية و جدوى الدفع بعدم -مدني ،تجاري–   عندما يتأكد القاضي العادي 
به الخصوم في الدعوى المدنية الأصلية، فإنه مشروعية القرار الإداري، الذي استعان 

في هذه الحالة يطلب من الخصوم عرض القرار الإداري على الجهة القضائية الإدارية 
المختصة، و يرجئ الفصل في الدعوى الأصلية لحين البت في الدفع، و يصدر القاضي 

          داريأمرا بوقف السير في إجراءات الدعوى و إحالة الأطراف أمام القضاء الإ
                و يشترط مجلس الدولة الفرنسي وجود قرار الإحالة ضمن أوراق الدعوى و ملفها 

 ، و مع ذلك فإن مجلس الدولة الفرنسي كان )1(و إلا امتنع القاضي عن قبول الدعوى
متساهلا عندما سمح بإقامة دعوى تقدير المشروعية، قبل إصدار القاضي المدني لحكم 

حالة، بشرط أن يكون ذلك الحكم قبل فصل القاضي الإداري في الدعوى الرامية الإ
، في حين هناك من يذهب للقول بأن دعوى تقدير المشروعية   )2(لتقدير المشروعية

 )3(يمكن أن ترفع مباشرة أي بغير وجود إحالة قضائية، أو ترفع استنادا لإحالة قضائية

ى تقدير المشروعية لا يمكن قبولها من الجهة دعو"في حين يذهب رأي آخر إلى أن 
   القضائية المختصة بها، إلا بعد صدور حكم إحالة قضائية من جهات القضاء العادي

  .)4("و من ثمة لا يمكن رفعها مباشرة فلابد من توفر شرط وجود حكم الإحالة القضائية

                                                             

1 -  CE 14 décembre 1951- Depuis, rec. P. 801. 
- CE 15 juin 1956- consorts moni, rec. P. 801. 

    إشكاليات رقابة القضاء على مشروعية قرارات الضبط الإداري، مرجع سابق: د محمد عبد الحميد مسعود  -2
  .339ص 

 .216،ص 2009 الجزائر، - ار العلوم للنشر، عنابةالوسيط في المنازعات الإدارية، د: د بعلي محمد الصغير  -3
 .58 و 57دعوى تقدير المشروعية في القضاء الإداري، مرجع سابق، ص : د عوابدي عمار  -4
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   المطعون في شرعيتهالإداريم القرار يتقد: ثانيا
   ول الدعوى أيضا وجوب تقديم نسخة من القرار المطعون في شرعيته   من شروط قب

 الإداري بفحص و تقدير لأنه يمثل موضوع الدعوى و الذي من خلاله يقوم القاضي
  . لذلك فوجوده ضروري و أساسي لقبول الدعوى الرامية لتقدير المشروعيةمشروعيته،

  ثبوت صفة و مصلحة رافع الدعوى: ثالثا
             يكون رافع الدعوى له صلة مباشرة بالقرار المراد تقدير مشروعيته    ينبغي أن

و يكفي أن يكون طرفا فيه، فدعوى تقدير المشروعية ليست دعوى متاحة لأي كان، بل 
للطرف الذي صدر القرار لمصلحته أو ضده، كما أن مصلحة رافع الدعوى ينبغي 

لذي يثبت أن رافع الدعوى الأصلية هو المعني ثبوتها و تتأكد من خلال قرار الإحالة، ا
  .بمسألة تقدير المشروعية

  .رفع الدعوىميعاد : رابعا
   خلافا لدعوى الإلغاء و التي هي مرتبطة بآجال حددها القانون، فان دعوى تقدير 
المشروعية يمكن رفعها في المدة التي يكون النزاع الأصلي المنظور أمام القاضي 

ئما و لم تسقط الدعوى، و القانون لم يحدد أجل لرفع دعوى تقدير المدني مازال قا
المشروعية إلا في حالة إحالة القرار الإداري المدفوع بعدم مشروعيته أمام القاضي 

إذا " من قانون الإجراءات  الجزائية التي جاء فيها 331الجزائي، طبقا لأحكام المادة 
 على المتهم فيها رفع الدعوى إلى الجهة كان الدفع جائزا منحت المحكمة مهلة يتعين

القضائية المختصة، فإذا لم يقم المتهم برفع الدعوى في تلك المهلة و لم يثبت انه 
 و من ذلك نستخلص أن القاضي الجزائي، إذا دفع ،..."رفعها صرف النظر عن الدفع

س أمامه بعدم مشروعية قرار إداري من طرف المتهم، و كان ذلك القرار هو أسا
المتابعة الجزائية، فإن القاضي الجزائي يحدد مهلة معينة للمتهم يسمح له فيها رفع 
الدعوى أمام الجهة القضائية المختصة، فإذا لم يلتزم بتلك المهلة، فقد رتب على ذلك 
القانون أثرا يتمثل في صرف النظر عن ذلك الدفع، و تستمر المحاكمة بغض النظر 

 المشروعية، بسبب تقاعس المتهم و عدم التزامه بالمهلة عن الدفع المثار بشأن عدم
  .التي حددها القاضي الجزائي
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  ثــــرع الثالـــالف
   على النزاع الأصليالإحالة القرار الذي يصدر بعد حجية

   مبدئيا فإن الحكم الذي يصدره القاضي الإداري بعد فحص و تقدير مشروعية القرار 
 قد ينتهي إلى معاينة عدم المشروعية أو يؤكد الإداري التنظيمي أو الفردي،

المشروعية، فإن ما انتهى إليه لا يصبح له حجية على القاضي المدني و على النزاع  
إلا إذا أصبح الحكم الصادر نهائيا، و هو لا يكون كذلك إذا صدر عن المحكمة الإدارية 

 أما إذا كان القرار صادرا لأن قرارات هذه الأخيرة قابلة للاستئناف أمام مجلس الدولة،
من مجلس الدولة ابتداء، بشأن قرار يدخل في اختصاصه فأنه يكتسي الحجية منذ 

أنه طالما أن مسألة : "صدوره و يصبح ملزما للقاضي العادي، و يذهب الرأي للقول
تقدير المشروعية قد اُسند للقاضي الإداري بموجب قاعدة من قواعد الاختصاص، فلا 

ي العادي أن يمتنع عن إعمال الحكم الذي يصدر فيها، و لا يتجاوز حجيته يجوز للقاض
  .)1("لما في ذلك من انتهاك لحجية الأحكام التي تصدر من القاضي المختص

  و لذلك فإن ما ينتهي إليه القاضي الإداري يكون له آثار مباشرة على الدعوى الأصلية
ه أحد الخصوم إذا ثبت عدم مشروعيته، أو إما باستبعاد القرار الإداري الذي اعتمد علي

اعتماد القرار في الحالة العكسية و اعتباره منتجا في الدعوى إذا كان مقررا لحقوق 
  .كانت محل نزاع بين الأطراف

                                                             

إشكاليات رقابة القضاء على مشروعية قرارات الضبط الإداري، مرجع سابق، ص :  د محمد عبد الحميد مسعود-1
358 . 
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  المطلــب الثانــي
  دعوى تفسير القرارات الإدارية

مدنية بوجود     قد يثار أمام القاضي المدني، دفعا من أحد الخصوم، بمناسبة قضية 
حالة لبس أو غموض في قرار إداري أو حكم قضائي إداري، يستند إليه احد خصوم 
الدعوى المدنية قي إثبات حق ما أو نفيه، فإن القاضي المدني ليس مؤهلا حسب قواعد 

 بالتفسير لرفع حالة اللبس و الغموض و بذلك يصبح  الجزائريالاختصاص القضائي
أن يوقف السير في الدعوى الأصلية و يحيل الأطراف أمام مسألة عارضة، تقتضي 

إلى الجهة القضائية المختصة بالتفسير، و هي الجهة التي أصدرت الحكم القضائي 
من قانون  )1(285الإداري إذا كان الغموض يخص الحكم، و قد نصت المادة 

ديد إن تفسير الحكم بغرض توضيح مدلوله أو تح" الإجراءات  المدنية و الإدارية 
،  بينما إذا تعلق الأمر بتفسير .."مضمونه، من اختصاص الجهة القضائية التي أصدرته

قرار إداري، فإن الجهة القضائية التي تختص برقابة القرار الإداري هي المؤهلة 
بتفسيره، قد تكون المحكمة الإدارية إذا كان القرار الإداري من القرارات التي تختص 

 من قانون الإجراءات  المدنية و الإدارية، و قد يكون 801المادة برقابتها طبقا لأحكام 
القرار صادرا من سلطة إدارية مركزية فإن الذي يختص بتفسيره في هذه الحالة هو 
مجلس الدولة ، الذي هو مختص أيضا بتفسير كل القرارات التي تسند له بموجب 

كل ذلك طبقا لأحكام نصوص خاصة، أو كان القرار يتعلق بمنظمة مهنية وطنية، 
  . من قانون الإجراءات  المدنية و الإدارية901المادة 

    إذا طرحت مسألة غموض و لبس سواء تعلقت بالقرار الإداري أو بالحكم القضائي 
الإداري، فإن ذلك يعتبر مسألة أولية تتطلب تدخل جهة قضائية أخرى، حفاظا على 

 الناحية العملية المنطقية، ليس هناك أقدر ثم أكثر من ذلك فإنه من. قواعد الاختصاص

                                                             

ترفع دعوى تفسير الأحكام و يفصل فيها وفقا " الإجراءات المدنية والإدارية  من قانون965تنص المادة   -1
، و هذه المادة أوردها المشرع على سبيل " من هذا القانون285للأشكال و الإجراءات المنصوص عليها في المادة 

            . الأحكام القضائيةالتأكيد فيما يخص تفسير الأحكام القضائية الإدارية، لأنه ليس هناك نص آخر يتناول تفسير 
 من قانون الإجراءات المدنية تناولت فقط مسألة تفسير القرارات الإدارية دون 901 و 801و خاصة أن المادة 

 .الأحكام القضائية الإدارية
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 من قانون 285من القاضي الذي أصدر الحكم لتفسيره، كما أكدت على ذلك المادة 
الإجراءات المدنية و الإدارية، أما بالنسبة للقرار الإداري خاصة إذا كان قرارا تنظيميا 

نسا قد تجاوزت هذه فقد سبق أن استعرضنا بأن النظم القانونية المقارنة خاصة في فر
، عندما أقرت محكمة التنازع )Septfonds( بمناسبة قضية 1923المسألة منذ سنة 

للقاضي المدني بحق تفسير القرارات التنظيمية دون الفردية، و قد  لقي ذلك ترحيبا 
باعتبار عملية التفسير لا تتناقض مع دور وظيفة  )1(كبيرا  في الفقه القانوني الإداري

سواء كان ضمن القضاء العادي أو الإداري، لأن مسالة التفسير هي جزء من القاضي، 
عمل القاضي الذي هو مؤهل لتفسير القواعد القانونية التشريعية، فلا يمكن أن 
يستعصي عليه تفسير القرارات الإدارية التنظيمية لأنها هي الأخرى تتضمن قواعد 

ريعية، و اعتبر الفقهاء الفرنسيين أن قانونية عامة و مجردة، على غرار القواعد التش
            الأمر لا ينطوي على أي اعتداء على مبدأ الفصل بين السلطات القضائية العادية 
و الإدارية، بل تطور الأمر في جانبه الإيجابي و قدروا أن ذلك يساهم في حسن سير 

الإحالات من العدالة و حصول المتقاضي على حل لقضيته في زمن مقبول بدلا من 
جهة قضائية لأخرى، و قد ساند المجلس الدستوري الفرنسي كما رأينا سابقا ذلك 
المسعى و أصبح يعترف بأن حل قضية المتقاضي في زمن معقول من الحقوق 

  .الدستورية
    حتى لا نكرر ما سبق أن ذكرناه بمناسبة تناول دعوى تقدير المشروعية، فإننا 

ير خاصة فيما يتعلق بالجهة القضائية التي تختص سوف نركز في دعوى التفس
    من قانون الإجراءات  المدنية 801بالتفسير، فقد تكون المحكمة الإدارية طبقا للمادة 

و الإدارية بالنسبة لتفسير القرارات الإدارية التي تختص برقابتها أصلا، أو مجلس 
 الإدارية، أما بالنسبة لتفسير  من قانون الإجراءات المدنية و901الدولة طبقا للمادة 

 من قانون الإجراءات  المدنية و الإدارية أن 285الأحكام القضائية فقد بينت المادة 

                                                             

  2006قضاء التفسير في القضاء الإداري، دار هومة للنشر، الجزائر، : انظر في هذا المعنى د عوابدي عمار  -1
 .116ص 
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الجهة القضائية التي تختص بالتفسير هي الجهة التي أصدرت الحكم القضائي سواء 
  .المحكمة الإدارية أو مجلس الدولة

لتذكير بحجية التفسير الذي ينتهي إليه    كما أنه من ناحية أخرى لا حاجة لإعادة ا
القاضي المختص و أثره على النزاع الأصلي المطروح أمام القاضي المدني، إذ أن هذا 
الأخير ملزم بذلك التفسير و لا ينبغي أن يحيد عنه، عندما يقوم بالفصل النهائي في 

  .الدعوى المدنية
ر تعتبر من الأمور    كما أن وجوب ثبوت صفة و مصلحة رافع دعوى التفسي

البديهية، إذ من غير المعقول أن يقوم شخص برفع دعوى تفسير قرار إداري لا صله 
له به، و هو أيضا ما ينطبق على الحكم القضائي الإداري، كما أنه يتعين أن تثبت 
مصلحة رافع الدعوى في التفسير و يكفي ثبوت ذلك من خلال وجود نزاع قائم و حال 

  .حتى يفصل القاضي المدني في الدعوى الأصليةو يحتاج لتفسير 
تفاديا لتكرار ما سبق ذكره في دعوى فحص -   و عليه سوف أقتصر في هذا المطلب 

 على تناول شروط الغموض و الإبهام في القرار الإداري أو -و تقدير المشروعية
  .الحكم القضائي الإداري لقبول دعوى التفسير و كذلك طرق رفع دعوى التفسير

  لورع الأـــالف
  هام و الغموض لقبول الدعوى التفسيريةبشروط الإ

   من الشروط البديهية التي ينبغي وجودها في دعوى التفسير، أن ينطوي القرار 
الإداري أو الحكم القضائي الإداري على حالة من الغموض و اللبس، و يؤدي ذلك إلى 

حقه بسبب ذلك الغموض، فإنه خشية أحد أطراف الدعوى المدنية الأصلية من تأثر 
يدفع أمام القاضي المدني، بأن القرار الإداري أو الحكم القضائي الإداري الذي يستند 
إليه في إثبات حقه ينطوي على غموض و لبس، و أن من مصلحته إعطاء التفسير 
الصحيح حتى لا تضار مصالحه، فإذا قدر القاضي المدني جدية الدفع و أنه فعلا يوجد 

رار الإداري أو الحكم غموض واضح ، و أنه يتعذر الحصول على المعنى الصحيح بالق
عارضا حدثا الذي يمكن الاعتماد عليه في فض النزاع، فإنه في هذه الحالة يعتبر ذلك 

من المسائل الأولية التي ينبغي أن تحال أمام الجهة القضائية المختصة و على الخصم 
ى تفسيرية بقصد الوصول إلى رفع حالة الغموض الذي يحتج بالغموض، أن يرفع دعو
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عن القرار أو الحكم، و لهذا فإن شرط وجود حالة الغموض في القرار الإداري أو 
الحكم هو أساس رفع الدعوى التفسيرية، و القضاء الإداري الجزائري لا يقبل الدعوى 

ثلا ما جاء في التفسيرية إن كان القرار أو الحكم واضح و لا يحتاج لتفسير، و هذا م
           و من ابرز ما جاء في القرار  )1(15/04/2003قرار لمجلس الدولة صادر بتاريخ 

  :ما يلي
-" قبل إلا إذا كانت النصوص القانونية حيث أن الطعن التفسيري لا ي               

  ." هناك صعوبة في تطبيقهاأوو التنظيمية غامضة 
 لأن ، توضيحهأو تفسيره ما يجبلا يوجد حيث أنه في الدعوى الحالية "-

و المرسوم )  ب03المادة  (31/10/1983 المؤرخ في 616-83المرسوم 
قد حددت على سبيل الحصر سنوات الخدمة )  منه01المادة  ( 83-617

  ." للدولةسامية و كذلك الوظائف ال،المهنية
             )ميمحا(و عليه لا يمكن احتساب سنوات الخدمة في المهنة الحرة " -

و ذلك خارج هياكل الدولة لأجل الاستفادة من منحة التقاعد من صندوق 
ذلك يتعين رفض هذا لطارات السامية للدولة، و نتيجة بالإالتقاعد الخاص 

  .  )2 (.."الطلب لعدم تأسيسه
بذلك فإن مجلس الدولة يعتبر أن الدعوى التي لا تنطوي على مسألة غامضة و مبهمة 

  .تاج إلى التفسيرلا تح

                                                             

 -83و  616- 83قام المدعي برفع دعوى أمام مجلس الدولة التمس فيها تفسير المرسومين : وقائع القضية  -1
 على أساس أنهما يسمحان له بإضافة سنوات عمله في مهنة المحاماة، لحساب المدة القانونية للإحالة على 617

         )Casnos(ي بانتظام لصندوق التامين لغير الإجراء  الضمان الاجتماعتخاصة و أنه كان يدفع اشتراكا. التقاعد
 أمام مجلس الدولة للحصول على المعنى ةو هو التفسير الذي رفضته وزارة المالية، لهذا رفع الدعوى التفسيري

  .الحقيقي للمرسومين المذكورين و هل يسمحان بضم فترة عمله كمحامي لحساب مدة التقادم
                 وزير المالية (ضد ) ر ع( قضية 15/04/2003 صادر بتاريخ 6937ولة رقم  انظر قرار مجلس الد-2

 .، مرجع سابق2007قرار غير منشور، وارد ضمن موسوعة الاجتهاد القضائي، الإصدار الرابع، سنة ) و من معه
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  يــرع الثانــالف
  طرق رفع الدعوى التفسيرية

   الدعوى التفسيرية ترفع سواء مباشرة، أي بدون شرط وجود نزاع قائم و حالي 
منظور أمام جهة القضاء العادي، أو ترفع الدعوى استنادا لإحالة من القاضي المدني 

 غموض و إبهام في القرار عندما يدفع أمامه احد أطراف الدعوى الأصلية بوجود
الإداري أو الحكم القضائي، بحيث يكون تفسيره منتجا و مؤثرا في فض النزاع 

  .المرتبط بالدعوى الأصلية
  رفع الدعوى التفسيرية مباشرة: لاأو

             هي الدعوى التي يرفعها ذوي الشأن، حتى و إن لم يكن هناك نزاع قضائي قائم 
أن هذه الطريقة : "تفسير، يذهب الدكتور عوابدي عمار إلى القولو حال و يحتاج إلى ال

في رفع الدعوى التفسيرية الإدارية حديثة جدا، بعد أن كان القضاء الإداري يرفض 
قبول دعوى التفسير التي ترفع مباشرة، و ذلك على أساس أن القضاء الإداري ليس 

               القانونية الغامضة و المبهمة هيئة استشارية يلجأ إليها لتفسير الأعمال الإدارية
  .)1("و المتنازع حول معناها الحقيقي و الصحيح

   لذلك فإن دعوى التفسير متاح للأفراد رفعها بقصد الحصول من القضاء على المعنى 
الذي يرفع الإبهام و الغموض الذي يعلق بالقرار الإداري أو الحكم القضائي، حتى و لو 

نزاع قضائي قائم و حال، و مع أن القضاء الإداري الجزائري يقبل لم يكن هناك 
              الدعوى التفسيرية المباشرة، إلا أن قضاءه يتميز بالتردد كما سنقف على ذلك لاحقا
و من نماذج الدعاوى التفسيرية المباشرة التي قبلها القضاء الإداري الجزائري، نورد 

 في قضية تفسيرية تخص قرارا صادرا 15/04/2003 قرار مجلس الدولة الصادر في
، و الذي بموجبه أبطلت 24/12/1995من الغرفة الإدارية بالمحكمة العليا بتاريخ 

بولاية سطيف، و الذي أدمجت بموجبه أرض ) عين ولمان(الغرفة الإدارية قرار بلدية 
. ائلية للمستأنفتعود ملكيها للمستأنف، حتى تكون تلك الأرض تعويضا للاحتياجات الع

                                                             

  .140قضاء التفسير في القانون الإداري، مرجع سابق، ص : د  عوابدي عمار  -1
 .210الوسيط في المنازعات الإدارية، مرجع سابق، ص : د محمد الصغير بعلي  -     
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 رغم حصوله على قرار المحكمة العليا الذي يقر بحقه على الأرض الأخيرو لكن هذا 
التي اعتبرت احتياجات عائلية، إلا أنه لم يستطيع إفرازها من مجموع الأراضي التي 
أدمجتها البلدية ضمن الاحتياطات العقارية، و قسمتها إلى قطع للبناء و وزعتها على 

تفيدين، فأصبح المستأنف كلما اقترب من قطعة على أساس أنها هي التي عشرات المس
خصصت لاحتياجاته العائلية، إلا و يثور فيه المستفيدون من تلك الأراضي، لهذا لجأ 
إلى مجلس الدولة و رفع دعوى تفسيرية و التمس تفسير قرار الغرفة الإدارية بالمحكمة 

ماجها ضمن الاحتياطات العقارية، فقبل مجلس العليا، حتى يهتدي للأرض التي أبطل إد
الدولة دعواه التفسيرية و قام بتفسير قرار الغرفة الإدارية بالمحكمة العليا، و جاء في 

  :قرار مجلس الدولة ما يلي
 في قراراها المؤرخ في أبطلتحيث أن الغرفة الإدارية للمحكمة العليا "-

العقارية لكامل الجزء الثاني ات ط إجراءات الدمج ضمن الاحتيا24/12/1995
من القطعة الأرضية التابعة للعارض بما فيها القطع الأرضية الثمانية المشار 

  ".إليها أعلاه
 و القول بأن إبطال ،و أنه يتعين بالتالي تفسير القرار لإزالة كل غموض" -

ات العقارية يعني كامل الجزء الثاني للقطعة الأرضية طالدمج ضمن الاحتيا
 سآر بما فيها القطع 13 آر و 12 هكتار و 5 و مساحتها ،بعة للعارضالتا

  .)1("الأرضية الثمانية الكائنة شمال منزله
           هذا بين بوضوح أهمية الدعوى التفسيرية المباشرة، إذ رغم عدم وجود نزاع قائم 

  لك الحقو حال، إلا أن المواطن الذي بيده قرار قضائي يقر بحقه و لكنه لم يهتد لذ
  .لولا القرار القضائي الصادر بعد الدعوى التفسيرية

   كما أن مجلس الدولة أيضا قبل دعوى التفسيرية مباشرة و دون أن يكون هناك نزاع 
قائم و حال، بل و أكثر من ذلك دون أن تكون هناك حالة غموض كشرط لرفع الدعوى 

 فيها قرارا، و في تقديري انه التفسيرية و قبولها، ومع ذلك فإن مجلس الدولة أصدر
                                                             

          بلدية عين ولمان(ضد ) س ع( قضية 15/04/2003 صادر بتاريخ 13284انظر قرار مجلس الدولة رقم  -1
  2007، سنة 04قرار غير منشور، وارد ضمن موسوعة الاجتهاد القضائي الجزائري، الإصدار ) و من معها
 .مرجع سابق
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             يمثل فتوى و ليس تفسير، لأنه لم يكن هناك أي شيء غامض يقتضي التفسير
 ، إذ 2002 ماي 20 أمام مجلس الدولة في التفسيرية )1(و التوضيح و هذا في الدعوى

 20 من قانون الإجراءات  المدنية تفسير المقرر المؤرخ في 274طلب وفقا للمادة 
إذا كان لهذا المقرر الإداري و الذي أبطل : " ، و على وجه التحديد القول1996ماي 

 و القاضي بتعيينه موثقا في دائرة اختصاص 1990 جوان 20المقرر الصادر في 
 من طرف 1990 أفريل 03محكمة سيدي أمحمد، يبطل بدوره المحضر المحرر في 

الموثقين، و على إثر ذلك أصدر مجلس لجنة المداولات، الذي يثبت نجاحه في مسابقة 
  :)2( و جاء فيه20/05/2003الدولة قرارا بتاريخ 

حيث أن مسألة ممارسة مهنة التوثيق من طرف المدعي في دائرة "-
 تم الفصل فيها نهائيا بالقرار ،الاختصاص الإقليمي لمحكمة سيدي محمد

ل الطعن  الذي نص بعدم قبو2002 مارس 18الصادر من مجلس الدولة في 
  ". الآجاللفوات

 المسألةو أن ، از هذا القرار على قوة الشيء المقضي بهحيث بالتالي ح" -
 ماي 20الوحيدة التي ينبغي طرحها هي معرفة ما إذا كان المقرر المؤرخ في 

                                                             

 30 في تفي مسابقة الموثقين و تم التصريح بنجاحه من طرف لجنة المداولا) ب ر(نجح السيد : وقائع القضية  -1
 أصدر وزير العدل مقررا بتعيين المذكور بصفته موثقا في دائرة الاختصاص 1990 جوان 20 و في 1990أفريل 

 من 02 هذا طبقا للصلاحيات المحددة لوزير العدل في المادة الإقليمي لمحكمة سيدي أمحمد بالجزائر العاصمة، و
 من 06 الذي يخوله إنشاء مكاتب للتوثيق، و كذلك طبقا للمادة 19/11/1989 المؤرخ في 238-89المرسوم 

 المقبول كموثق في ح و التي تخوله تعيين المترش08/08/1989 المؤرخ في 144- 89-9المرسوم التنفيذي رقم 
           لكن الغرفة الجهوية للموثقين عندما قامت جراء تحقيق عاينت على إثره عدم قيام .  محكمة مادائرة اختصاص

.  و عندما أخبرت وزير العدل بذلك1990الموثق بفتح مكتب لمزاولة المهنة في السنة المطلوبة و هي ) ب ر(
الموثق برفع ) ب ر(قام . 1990 جوان 20 أبطل بموجبه المقرر المؤرخ في 1996 ماي 20أصدر قرارا في 

 فأصدر مجلس الدولة على اثر 1996 ماي 20دعوى إلغاء أمام مجلس الدولة ضد قرار وزير العدل الصادر في 
 فلجأ الموثق لمجلس ة قضى فيه بعدم قبول الدعوى بسبب فوات الآجال القانوني2002 مارس 18ذلك قرارا بتاريخ 

 .ة مباشرةو رفع دعوى تفسيري1الدولة من جديد 
قرار ) وزير العدل(ضد ) ب ر( قضية 20/05/2003 صادر بتاريخ 12758انظر قرار مجلس الدولة رقم   -2

 .، مرجع سابق2007، سنة 04غير منشور، وارد ضمن موسوعة الاجتهاد القضائي الجزائري، الإصدار 
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 في بنجاحه الذي صرح المداولات، له أثر قانوني على محضر لجنة 1996
  "المسابقة

 المؤرخ في 144-89رسوم رقم مل من ا02حيث أن المادة "-
لتوثيق يتم عن طريق مهنة اب  الالتحاق على أنةحارصنص ت 08/08/1989

  ".تسييرها للمؤسسة التوثيقيةمسابقة يخضع 
ع صلاحياته، فإنه جميو انه من ثمة إذا كان يتعين على الوزير ممارسة " -

  ".اصهحترام الصارم لمجال اختصيتعين عليه القيام بذلك في نطاق الا
               الوزيريتوفر عليهاو أنه بعبارة أخرى، فإن الترسانة القانونية التي " -

درج فيها الإعلان نلا يمكن أن تتعدى على صلاحيات المؤسسة التوثيقية التي ي
  "عن نتائج المسابقة

 أي أثر قانوني على محضر 1996 جوان 20و انه بالتالي ليس لمقرر " -
  ".المداولاتلجنة 

  :   و من الملاحظات التي يمكن إبداءها بشأن هذا القرار
 الصادم و المثير هو مستوى لهجة الخطاب و اللغة التهكمية الموجهة من قضاة -1

  و حد من خلال الحيثيات السابقة، و التي بلغت مستوى لوزير العدلمجلس الدولة
في حدود ما يسمح به التأنيب إن لم نقل التوبيخ، هذا رغم أن وزير العدل تصرف 

 و الذي بموجبه أبطل المقرر 1996 ماي 20القانون، خاصة و أن المقرر الصادر في 
 من النظام الداخلي 18 متخذ طبقا لمقتضيات المادة 1990 جوان 20الصادر في 

، و التي تخول وزير العدل في 14/11/1992للغرفة الوطنية للموثقين، الصادر في 
اجح في مسابقة التوثيق أو استحال عليه الحصول على مكتب حالة رفض المترشح الن

  .لمزاولة مهنته بإلغاء قرار تعيينه و هو الأمر الذي حدث
أن القرار الذي أصدره مجلس الدولة لا تتضمن وقائعه أي مسألة تحتاج إلى  -2

تفسير، و لا يكشف قرار وزير العدل أي غموض أو إبهام لا في معناه و لا في 
           و هو الأمر الذي جعل قرار مجلس الدولة عبارة عن فتوى و ليس تفسير مدلوله، 

  .و هو أمر لا يدخل في اختصاص مجلس الدولة
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  الإحالةرفع دعوى التفسير عن طريق : ثانيا
     إلى جانب الدعوى التفسيرية المباشرة، ترفع الدعوى التفسيرية عن طريق الإحالة

خصوم أمام القاضي المدني بوجود غموض في قرار إداري أو و هذا عندما يدفع أحد ال
في حكم قضائي إداري، فإن القاضي المدني يوقف السير في الدعوى الأصلية و يأمر 
بإحالة القرار الإداري أو الحكم القضائي على القاضي الإداري المختص، ليقوم بتفسير 

تأنف القاضي المدني ما لحق به من غموض، و على ضوء ما يقوم به من تفسير يس
الدعوى الأصلية و يقوم بحل النزاع المعروض عليه، مستندا إلى الحكم التفسيري الذي 
أصدره القاضي الإداري، لهذا فإن الدعوى التفسيرية التي تتم عن طريق الإحالة 
تقتضي بالضرورة وجود نزاع قائم و حال، على عكس رفع الدعوى التفسيرية بطريقة 

ق و أن رأينا، و يتسم موقف القضاء الإداري الجزائري بنوع من التردد مباشرة كما سب
            إذ تارة يقبل الدعوى التفسيرية المباشرة و هي التي لا تكون مرتبطة بنزاع قائم 
            و حال، و تارة  يرفض دعوى التفسير إذا لم يثبت رافع الدعوى وجود نزاع قائم 

حو الذي استعرضناه سابقا، إن مثل هذا الموقف من القضاء و هذا على الن. و حال
الإداري الجزائري يعرض مصالح المتقاضين لمخاطر التسويف و عدم إيجاد الحلول 
          المناسبة لقضاياهم، و في تقديري مرد ذلك ناجم عن ضعف مستوى تأهيل القاضي 

لغة التعقيد و تتطلب قدرات و افتقاره للقدرة على التصدي، خاصة إذا واجه مسائل با
  ذهنية فائقة، فإنه سرعان ما يتهرب منها تحت غطاء عدم وجود النزاع الحالي و القائم
و ما يشجعه على ذلك هو عدم وجود سلطة تعقيب على قراراته، طالما أنها تصدر 
بالدرجة الأولى و الأخيرة و ليس هناك جهة رقابية أعلى كقضاء النقض لتصحيح 

  .قضاة و إنصاف المتقاضينأخطاء ال
  
  
  

  .    انتهى بحمد االله
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 الضبط قرارات على القضائية الرقابة موضوع البحث، هذا خلال من تناولت     
 أهمية على الوقوف حاولت خلاله من ، العادية الظروف في تصدر التي ، الإداري
 في الأفراد حق بين التوازن حالة خلق في ، القضائية الرقابة به تقوم الذي الدور

 بمفهومه القانون يحددها التي الضوابط ضمن،ةحري بكل المجتمع في نشاطهم ممارسة
 لوظيفة أساسي كهدف المجتمع في العام النظام حماية في الإدارة واجب و ، الواسع
 لا أمر المجتمع حق و الأفراد حق بين التوازن إن ، تتولاها التي الإداري الضبط
 فيها يكون التي الحالة  في أنه طالما ، الاستثنائية الظروف ضمن عنه للحديث مجال
 الزوال من المجتمع نظام حماية هي الأولوية فان ، داهم لخطر معرض المجتمع كيان
 الأفراد حرية من كبير بجانب التضحية تقتضي التي الضرورة أمام فنصبح الاندثار و
   .التوازن عن للكلام مجال لا حينها و

 الإداري الضبط وظيفة مفهوم من الاقتراب ، البحث هذا خلال من حاولت        
 وسائلها و أهدافها و طبيعتها تحديد خلال من ، الحديثة الدولة نظام في قانونية كفكرة

 تطورت و الدولة ظهور مع نشأت التي ، الإداري النشاط وظائف أهم أحد باعتبارها
               الحكم بنظام تلونت إذ ، المتعاقبة التاريخية المراحل عبر نظمتها التي المفاهيم مع
 في لكن ، بالحرية البطش و للاستبداد التاريخ من مراحل في استعملت و به تأثرت و

 قدرا للأفراد أتاحت و الحرية ممارسة في الفوضى نبذ بواسطتها تم أخرى مراحل
 أنها يعني هذا ، استقراره كرست و المجتمع نظام حفظ و بحرياتهم التمتع في متساويا
 هي و المكفولة حرياتهم ممارسة يمكنهم لا بدونها نهملأ للأفراد ضرورية وظيفة

 ضرورية و ، المجتمع نظام في أساسي كركن ، الحكم نظام شرعية لحماية ضرورية
 الفقهاء جهود البحث هذا خلال من أبرزت ،لذلك أعم و أشمل بصفة العام النظام لحفظ

 الإداري الضبط لوظيفة ةالقانوني الطبيعة تحديد بمسألة ملفت و واسع بشكل اهتمامهم و
 مبدأ احترام ضمن و القانون حدود في تمارس محايدة قانونية سلطة تعتبر هل ،

  .فقط السياسي الواقع و بالاعتبارات متأثرة مازالت وظيفة أنها أم . المشروعية
 الضبط وظيفة تسخير عدم إلى تتجه القانوني الفقه غالبية أن البحث بين لقد         
 يحفظ الذي هو ذلك ، العام النظام حفظ غايات عن بعيدة سياسية غراضلأ الإداري
 وصول الفقه من جانب أنكر إن و حتى ، واسعة قضائية لرقابة خضوعها و حيادها
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 متأثرة مازالت أنها ،طالما الحياد من المرحلة هذه إلى الإداري الضبط وظيفة
 حيادها عدم الحقيقة في يشايع لا الفقهي الاتجاه هذا و الضيقة، السياسية بالاعتبارات

 من نصيبها تنل لم التي الدول من الكثير في واقعية كحالة برصدها يقوم إنما
 الضبط وظيفة يستكر في الدول هذه إليه تصبو بما العبرة لكن و ، الديمقراطية

 عن النظر ،بغض العام نظامه حفظ و المجتمع خدمة هدفها محايدة كسلطة الإداري
   .الضيقة السياسية تالاعتبارا

 بقاعدة أساسا مرتبطة الإداري الضبط وظيفة أن البحث هذا خلال من ثبت لقد      
 للجدل تطرقت ،و المجتمع في العام النظام حفظ في تتمثل التي و ، الأهداف تخصيص
 الفكر على البداية منذ قام الذي الهدف هذا أغراض و مضمون حول قام الذي الفقهي
               الحر الفردي المذهب فلسفة و قيم و مبادئ قوامه ، الفرنسية الثورة به تشبعت الذي
 وقاية معناه الذي المادي بالجانب ارتبط الذي العام النظام مفهوم على ذلك انعكس قد و

 حالة أبرزت و ، الأدبي  الأخلاقي الجانب دون ، الاضطراب و الفوضى من المجتمع
 خروج المراحل من مرحلة في أيد عندما الفرنسي الدولة جلسم فيه وقع الذي التردد
 الضبط لوظيفة كغاية العام النظام لفكرة التقليدي المضمون عن الإداري الضبط وظيفة
 الأدبي الأخلاقي الغرض إلى مضمونه توسيع على المشروعية أضفى و ، الإداري

 مقدس كثابت الأفراد حريات من نيل ذلك في أن أدرك أن بعد تراجع ما سرعان لكنه
 إضفاء و الإداري الضبط لسلطات مساندته أن اعتبر و الحر الفردي المذهب فكر في

 نيل يمثل ، باللاأخلاقية المتسم السلوك خلالها من تقيد التي تصرفاتها على المشروعية
 من واضح كان تردده و ، الإبداع و التعبير حرية في تتمثل للأفراد طبيعية حقوق من
 للسلوك الإداري الضبط سلطات تصدي مشروعية اعتبر عندما خاصة ايةالبد

 فلا الظروف هذه غابت ،فان الخاصة المحلية الظروف بوجود أساسا يرتبط اللاأخلاقي
 لا و الاضطراب من مأمن في حينها في سيكون المادي العام النظام لأن للحريات تقيد

 المفهوم عن يخرج لم الفرنسي اريالإد القضاء أن إلى انتهيت لذلك ، عليه خوف
 الإداري القضاء منهج مع فيه يختلف الذي الأمر هو و العام، النظام لمضمون التقليدي

 مضمون في ثابتا أساسيا غرضا تمثل مسألة الأخلاق حماية يعتبر الذي الجزائري
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 ذلك أن بينت و ، معتقداته و قيمه و المجتمع بهوية مرتبطة الأمر لأن ، العام النظام
   .العام النظام لفكرة المرنة الطبيعة يمثل الذي هو

 يستوعب الإداري الضبط لوظيفة كهدف العام النظام أن البحث استخلص كما     
 القانونية النظم من العديد ترددت الذي و الاقتصادي الغرض أساسية بصفة أيضا
 العام النظام أغراض من غرضا و عنصرا اعتباره في الفرنسي القانوني النظام خاصة

 الإداري الضبط سلطات على أنه و ، العام الأمن حفظ غرض تماما يماثل أنه بينت ،و
 طريق عن ، لها افتعال لكل تتصدي و الاقتصادية الأزمات من المجتمع تقي أن

 المجتمع لأفراد أرزاقًا تمثل التي السلع يطال الذي ، التهريب و الاحتكار و المضاربة
 الأزمات حدوث عند خاصة ، الاجتماعي للسلم مباشر تهديدا تمثل المذكورة والعوامل
 إلا تستقيم لا المجتمع أفراد حياة لأن ، الموارد قلة و البطالة تفشي و الاقتصادية
  .يحتاجونه ما توفير القصد و ، جوع من إطعامهم و خوف من بتأمينهم
 ذلك أن بينت و ، الإداري طالضب وظيفة ممارسة وسائل إلى البحث تطرق لقد      

 المشروعية مبدأ أن أوضحت و ، الفردية أو التنظيمية الإدارية القرارات بواسطة يتم
 العام النظام على المحافظة بصدد هي و ، الإداري الضبط سلطات تستند أن يقتضي

 تسمح التي الفقهية الاتجاهات الباحث يشاطر لم و ، الواسع بمفهومه القانون إلى
 أن بدعوى ، للقانون مستندة غير إدارية قرارات باتخاذها الإداري الضبط اتلسلط

 لتهديد مصدرا تشكل أن يمكن التي الظروف و العوامل بكل يحيط أن يمكنه لا المشرع
 هدفها يكون الإداري الضبط وضيفة تمارس وهي الإدارة تصرف مادام و العام النظام
 الإدارة تصرف لاعتبار يكفي هذا و ، سيلةالو تبرر فالغاية النظام ذلك حفظ هو

 سلطات لأن التوجه هذا خطورة بينت و القانوني، النص غاب لو و حتى مشروع
 المتعلقة للاعتبارات مستندة لتصرفها، تبريرا حالة كل في تجد سوف الإداري الضبط
 على التضييق و النيل من يمنعها أن ذلك بعد لأحد يمكن لا و العام النظام  بحفظ

      الضرورة حالات في إلا به يسمح لا و للفقه الأعم الغالب يرفضه ما هو و الحريات،
   .المشروعية مبدأ على قيدا يمثل ذلك أن طالما ، الاستعجال و

 الإدارة تستطيع بمقتضاها التي و الوقائي الإداري الجزاء وسيلة البحث تناول كما     
 ،لكن العام للنظام تهديد مصدر كل ،قمع داريالإ الضبط وظيفة ممارسة بصدد هي و
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 من الأفراد تحمي التي ، الضمانات بكل إحاطتها ينبغي الوسيلة هذه لخطورة نظر
 التي العامة للمبادئ خاضعة الجزاءات بجعل ، الوسيلة تلك استخدام في الإدارة تعسف
 يجوز لا إذ ، العقاب و التجريم شرعية مبدأ أخصها و الجنائي الجزاء نطاق تحكم

 نشاط أي ممارسة تعتبر لا و ، القانون في عليه منصوصا ليس جزاءا توقع أن للإدارة
   .دقيقا تحديدا المشرع طرف من حدد إذا إلا للجزاء مستوجبا

 السبيل هو مستقلة و فعالة قضائية رقابة وجود أن البحث هذا خلال من بينت     
 قرارات من تصدره ما كل في تلتزم جعلها و الإداري الضبط وظيفة لترشيد الوحيد
 وضبط القضائية و القانونية و الدستورية للضوابط ،وفقا المشروعية مبدأ بحدود متقيدة
      إفراط بدون مدلولاته بكل العام النظام لحماية اللازم بالقدر المجتمع في الأفراد نشاط

 بها تبرر ذريعة العام النظام ظحف في واجبها من تجعل أن ينبغي لا بحيث ، تفريط لا و
            أنه كما مبرر لا و داعي بدون الأفراد على التضييق في تبالغ و الحريات من النيل
 القيام عن تتقاعس و العام النظام حفظ في تتهاون لا أن ينبغي الوقت نفس في و

 للأفراد يتسنى حتى المطمئن و الصحي و الآمن الاجتماعي المناخ خلق في بواجبها
 الدور هو هذا و ، تمييز بدون و بالتساوي المكفولة حرياتهم و بحقوقهم التمتع

 أداء في التهاون أو للشطط سواء تتصدى  إذ القضائية الرقابة به تقوم الذي الترشيدي
   .الحيوية و الهامة الوظيفة هذه
 الضبط قرارات على الرقابة في الجزائري القضاء لمنهج البحث استعراض عند   

 الحالية الفترة أو الموحد القضائي النظام فيها يعتمد كان التي الفترة في ،سواء الإداري
 بموجب  الإدارية والمحاكم الدولة مجلس إنشاء ،منذ المزدوج القضاء فيها يعتمد  التي
 الضبط سلطات إلزام في الإدارية القضائية الرقابة ،ساهمت 1996 دستور اقره ما

 القضائية بالنظم أسوة ، قرارات من تصدره ما كل في المشروعية بمبدأ دالتقي الإداري
 الإدارة إلزام خلال من واضحا ذلك بدا الفرنسي، القضائي النظام خاصة المقارنة
 يقتضيه لما ،وفقا الإداري الضبط قرارات إصدار في بالاختصاص التقيد بضرورة
 ،حماية القانون حددها كما الإتباع ةالواجب والإجرائية الشكلية الشروط وضمن القانون
 سلطات الإداري القضاء ألزم ،كما الإداري الضبط لقرارات الخارجية المشروعية لمبدأ

 محلها حيث من متوافقة تكون بأن قراراتها تصدر عندما التقيد الإداري، الضبط
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 لقراراتا تكون ،وأن فيه تزيد ولا منه تنقص لا تتجاهله ،لا القانون بمقتضى وآثارها
 واقعا وقائمة ماديا موجودة بأسباب  مبررة الإداري الضبط سلطات تصدرها التي

 بشكل مرتبطة الضبطي الإداري القرار غاية تكون وأن عملا وملائمة قانونا ومبررة
   مطلقا عامة مصلحة حققت ولو ،حتى  شطط وبدون الأهداف خصيصت بقاعدة واضح

 بكل العام النظام حفظ وهو الإداري الضبط وضيفة هدف عن تحيد أن ينبغي فلا
 بالسلطة انحرفت قد تعتبر ذلك عن خرجت وإذا والمستحدثة، التقليدية مدلولاته
 النظام في الرقابة منهج يمثل هذا كان ،إذا المشروعية مبدأ مقتضيات على وخرجت
 قضاء أرساها التي القواعد من  مبادئه معظم أخذت فقد الجزائري، الإداري القضائي
 المفاهيم من الكثير غير  الفرنسي القضائي النظام أن إلا ، الفرنسي الدولة مجلس
 الفصل مبدأ وتفسير فهم في النضر إعادة بعد ، الاختصاص بنظرية المرتبطة القانونية

 اعتبارات على قائما السابق في كان الذي والإدارية، العادية القضائية السلطات بين
 له السماح وعدم العادي، القضاء دور  تحييد إلى أدت التي و بفرنسا خاصة تاريخيا
 الفكر صحة عدم الزمن بمرور تبن انه إلا ، الإداري النشاط على الرقابة في بالتدخل
 أنه عتقدي كان ،الذي والإدارية القضائية السلطات بين الفصل مبدأ أرسى الذي القانوني
 جاءت لقد الحديثة الدولة لنظام ستوريد كمفهوم السلطات بين الفصل لمبدأ امتداد

 المختلفة بالإحالات قضاياهم تعطيل عدم ،بهدف للمتقاضين خدمة الجديدة التفسيرات
 تفسيرها أو القرارات مشروعية تقدير بغرض الإداري القضاء إلى العادي القضاء من
 يقضائ حكم على الحصول في المتقاضي حق الفرنسي الدستوري المجلس رفع أن بعد
 الأمر هو البحث في ذلك استعرضنا كما الدستورية الحقوق مرتبة إلى معقول وقت في

 بحيث القضائي الاختصاص نظرية مفاهيم بعض في النضر بإعادة للمشرع سمح الذي
 وتفسيرها الإدارية القرارات مشروعية تقدير من والمدني الجزائي العادي القضاء خول
 لمبدأ حقيقيا مدلولا أعطى الذي الأمر وهو ، الإداري القضاء إلى لإحالتها الحاجة دون

 القواعد نفس اعتمد الذي الجزائري القضائي النظام فإن ذلك مقابل في ، املشال القضاء
 على رقابي دور بأي العادي للقضاء يسمح ،لا سابقا فرنسا في مطبق كانت التي

 لدعوى واضحة واعدق وضع يستطع لم الوقت نفس في لكنه الإداري، الضبط قرارات
 مبدأ يقتضيها ضرورة يمثل ذلك أن رغم الإدارية القرارات تفسير أو المشروعية تقدير
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             وأؤكدالآن، حتى به المتمسك والإدارية العادية القضائية السلطات بين التام الفصل
   :يلي بما

 تنتصر حقيقية، سلطة يصبح حتى فعليا القضاء استقلال يكرس أن ينبغي 
 الموظف رداء القاضي فيها ينزع التي القانون، دولة وتقيم والعدل للحق
  .فيطيع يؤمر الذي

 أحكام على الدولة مجلس ضمن نقض و تعقيب سلطة وجود ضرورة 
 الرقابة تطوير شأنه من وهذا الإداري، القضاء يصدرها التي والقرارات
 ورسم القضائي دالاجتها وتوحيد المبدئية الحلول إقرار طريق عن الإدارية
  .  متميز قضائي منهج

 للقضاء السماح أجل من ، القضائي الاختصاص نظرية في النضر إعادة 
 إحالتها ،بدون وتفسيرها الإدارية القرارات مشروعية بتقدير العادي
 العدالة سير حسن مبدأ تكريس أجل من ذلك كل ، الإداري للقضاء
 القضائية النظم غرار على الشامل القضاء لمبدأ حقيقي مفهوم وإعطاء
 الإداري والقضاء العادي القضاء بين الفصل في بالغنا مهما لأنه ، المقارنة

 قوامه الذي القضائي النزاع عليها يقوم التي للمبادئ نتنكر أن يمكن لا
  .والدفع الدعوة عنصري
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Résume 
      Le contrôle juridictionnel des actes de police administrative, est le thème 

de cette étude, il consacre deux choses nécessaires et indispensable: le droit 
naturel des individus a   la liberté, et le devoir de l administration d organiser 
la   société a travers la protection de l ordre public de tous les menaces ,dans 
le cadre des règles de la légalité ,sachant que les deux ne se pratiquent pas 
dans l absolu, mais dans le cadre et les limites du principe de la légalité, pour 
permettre a la société de progrécer continuellement.                                               

       Le contrôle juridictionnel sur les actes de police administrative objet de 
notre étude, diffère du contrôle juridictionnel concernant les autres décisions 
de l administration en général, car dans ce dernier cas, l administration a un 
large pouvoir discrétionnaire, sans être soumise a aucun contrôle sur la 
pertinence des décisions prises, a condition de ne pas tomber dans le vice du 
détournement du pouvoir. A l inverse et sans exceptions, la justice 
administrative soumet tous les éléments de la décision de police 
administrative au pouvoir de l administration limite, sans aucune place a la 
discrétion, tous cela pour confirmer le droit des individus a la liberté, et de ce 
fait, il n y est de place a des décisions de police non nécessaire et non 
proportionnelle a ce que nécessite l intérêt de la liberté des individus et l 
intérêt de la société  et la stabilité de l ordre public  

       Le contrôle judiciaire extent la notion de la légalité a celle de la 
convenance, entre la gravite des limites impose par la décision de police aux 
libertés, et la menace de l'ordre public  

     L'objet de cette étude, est d'évalue les règles fondées par la justice 
algérienne, pour équilibrer entre: la nécessité d'une part de la liberté, et 
d'autre part de la protection de l'ordre public. 

    On peut se poser la question suivante: si le contrôle juridictionnel a 
transformé la fonction de la police administrative, de moyenne de nuisance à 
la liberté, à un moyen contre l'anarchie qui nuit a la liberté; et de  ce fait 
devenir un synonyme de la liberté et son protecteur?                                        

 


