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 ٙ عٚية ٕڣ ةٚ غير الش ڣبي في مكافحة الهج  في منطقة المتڤسط الاتحإ الأڣٙ
 -1 -جامعة باتنة بقسم العلڤم السياسية.طالبة باحثة ، أ.سارة قوراري 

 

 

 ملخص:

ٛ الدڣٙ ال٘ڬ يلعبڢ  اٚ ٚ يهدف المقال الګ اب هٙا تشكك  ططك عٚية باعتبا ةٚ الغير الش ڣبي في مڤاجهتڢ للهج الاتحإ الأڣٙ
ڣبككي    كك٘ل   اٚا ما كك  الاسككاراتاياا الوكك  ڣكككعها الاتحككإ الأڣٙ اٙسككة علككګ اسككتع علككګ  كك  الككدڣل. تعت ككد هكك٘ع الد

اٙسككة  .ما ك  الاتااييككاا الوكك  اعت ككدها ٚ    ǻلكګڣيككد تڤتككلد الد ةٚ اللكك٘ا  يحككدا  مكك  اله أساسككي تحديككد عنيكك جكك
عٚية ڣ ككي تتعلكك  ب ا ڤعككة مكك   ةٚ الغيككر الشكك ٚ ة ڣه ككا البعككد الأمبكك  ڣالبعككد السياعككم  فككي مسككا ي مكافحككة الهجكك السكك

ٙ لكبع  الڤ كالاا فككي  ڣبكي   ǻلكګ لإككافةابالأمبكك   الإطكاٙ الإٔڣا ثككم  مكافحكة هكك٘ع  الاتااييككاا الوك  ڣكككعها الاتحكإ الأڣٙ
اٚ ة مكككف ٕڣل ا جنكككڤ    فهككك٘ا ا ٚ ككك  الشككك ةٚ عككك  ط اٚ اا الظكككاه بنكككا ة لتحسكككي   اڣاسكككاراتيايالتهديكككد وسكككتڤجء ǻجككك

ڣبي في مكافحتڢ لها  .فعالية الاتحإ الأڣٙ

 :ȓالمفتاحي Ȕعٚية، الاساراتياية.الاتحالكليا ةٚ غير الش ڣبي، الهج  إ الاڣٙ

Abstract: 

The article aims to highlight the role played by the European Union in confronting 

illegal immigration as a threat to all countries. This study is based on a review of 

the overall strategies developed by the European Union; As well as all the 

conventions adopted by it. The study has identified two key elements that limit 

clandestine migration: the security dimension and the political dimension of illegal 

immigration control; they relate to a set of roles for some agencies in the security 

framework as well as EU conventions; Then to combat this phenomenon through 

partnership with the South; This threat requires constructive actions and strategies 

to improve the effectiveness of the European Union in its fight against them. 

Keywords: European Union, illegal immigration, strategy.   
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:ȓمقدم 

فٚ  ٚ م لككڢ  الإنسككا منكك٘ القككديم عكك ةٚ مكك  طككهل بحثككڢ عكك  سككب  العكك   ال كك إٚعالهجكك ڣلقككد  ا ككد  ڣلأفكك
ٚ ككا مكك   ٚ كك  ج اعككاا حهككدف ا لاككاب علككګ حيا هككا ڣالكك  ه ةٚ فككي الكك  الڤيككد تكككڤ  عكك  ط ڣٚف الطبيعيككة الهجكك الظكك

عٚية فكككي حالكككة ٕطكككڤل ايلكككيم الدڣلكككة  القاسكككية ةٚ الغيكككر الشككك ةٚ الكككګ الهجككك ةٚ الدڣلكككة تحكككڤل ماهكككڤم الهجككك ڣمكككف رهكككڤٙ ف ككك
ڣ ككككا ،  الاسكككك نإ الككككګ يكككا ڤ  الدڣلةبكككدڣ  ٙ بليغكككة طاتككككڢ اڣٙ ٚ ي  العكككالميتي  الاڣلككككګ ڣالثا يككككة الوككك  طلاككككد اثككككا ڣبعككككد  ا لكككك

ٚ قيكة ڣالك  طدمكة لميكا لها ڣلكم ت ك  ت كف  ةٙ الاف حيث ا  ه٘ع الاطيرة  ا د تسكىګ  جلكء اليكد العاملكة مك  القكا
ڣ يكة ا  الم ٚ   يحاح كڤ  السككا  الاتكليي  فڤككعد اتااييكة القڤا ي  الا ا ڢ فكي الث ا يكاا ڣجكدا الكدڣل الاڣٙ هكاج

ةٚ تتطلء تاشيرة الدطڤل الګ بلكد الاسكتقبال ڣهك٘ا لا فأتبحدشنغ   ينطبك  علكګ الكدڣل المنظ كة لهتااييكة  الهج
ٚ هك٘ا اشكك  طكاد علككګ الكدڣل حديثكة الاسكتقهل الوك  ڣجكدا  اسكها فكي ت لكك   ڣمكف تطكڤٙ الت نڤلكڤوي ڣالعلاك  اثك

تٙكككڢ علكككګ تلبيتهكككا اككككافڢ الكككګ المشكككا   الايتيكككإية ڣجهككك  ڣ ككك٘ل  مكككف تح  ايكككد حاجكككاا الانسكككا  فكككي ا جنكككڤ  ڣعكككدم يد
  ٚ ةٚ بطكككك عٚة ڣا  لككككم وسككككتطف الهجكككك ةٚ الككككګ الشكككك ال لتحقيكككك  احهمككككڢ اسكككك غٚككككء فككككي الهجكككك ڣالسياسككككية ڣ تككككالي اتككككبه ي

عٚية ڣهنكا تسكا ٚ  غيكر شك ڥٚ م  حڤا المتڤسط بطك ةٚ  يا ڤ ية فا ڢ سيع د الا تقال الګ ال اة الاط الغيكر  الهجك
ةٚ ڣبكي فكي البحكث عك  اسكاراتاية فعالكة تتيكدڥ لهك٘ع الظكاه عٚية ڣه٘ا مكا ٕفكف الاتحكإ الاڣٙ يكدفعنا  ڣهك٘ا مكا ،الش

حٚ   :التاليةالإشكالية لط

أي مىىىىدي سىىىىاايج اسىىىىاراتجيȓ ايتحىىىىاد الأوروبىىىىي فىىىىي مكافحىىىىȓ لىىىىااȳة الهجىىىىȳة غيىىىىر الشىىىىȳعيȓ  وال ىىىىد مىىىىى   ǻلىىىى 
 انتشاراا؟

ڣٚحة  قارح  كٚية م  طهل الإشكالية المط  التالية:الا

عٚية  فكا  هكك٘ا س سكاهم فككي  ● ةٚ غيككر الشك اٚم اتااييكاا لمڤاجهككة الهجك ڣبكي  حككڤ ابك  ل كا اتاكڢ الاتحككإ الأڣٙ
هٙ ةٚ ا  شا  .امحات

اٙسككة ڬ لهكك٘ع الد تٙأينكككا عككٚا ڣتحليكك   ،ڣمحاڣلككة بنككا  تيككڤٙ ڣا ككو حككڤل المڤكككڤ  ،للإجابككة علككګ ال سككاول المحككڤٙ ا
اٙس نا هاتڢ  :ڣتقييم ما ڤعة م  النقاط الأساسية الو  ت ناڣل مڤكڤ  ٕ

I.  ٙ عٚية  الإطا ةٚ غير الش  المااهيا  للهج

II.  عٚية ةٚ غير الش ةٚ الهج ڣبي لمكافحة راه  اساراتاية الاتحإ الأڣٙ

ڣبي .1 ٙ في الاتحإ الأڣٙ اٚ  البعد المǺسساتي ليناعة الق

عٚية ةلاساراتيايالبعد الأمب   .2 ةٚ غير الش ةٚ الهج ڣبي في مكافحة راه  الاتحإ الأڣٙ

عٚية ةلاساراتيايد السياعم  عالب .3 ةٚ غير الش ةٚ الهج ڣبي في مكافحة راه  الاتحإ الأڣٙ

III.  عٚيةاساراتاية الاتحإ طات ة: تقييم ةٚ غير الش ٙ ة الهج ڣبي في محا  الأڣٙ
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I . الإطار ȓعيȳة الغير الشȳالمفااييي للهج: 

1 .ȓة الدوليȳدوافعهاو  الهج: 

ةٚ  ڥٚ ڣتكككڤ  الهجكك ةٚ ي ككية عالميككة تتاككاڣا فككي اتااها هككا ڣمسككتڤ ا ها مكك  ٕڣلككة الككګ أطكك تعككد ي ككية الهجكك
ةٚ الا ا  الككدڣافف  غٚم مكك  تعككدٕ الأسكبا  المǺٕيككة الككګ هكك٘ع الظككاه عكإة  تككاش مشكككلة ايتيككإية فككي الأسكاغ فعلككګ الكك

ةٚ الدڣليكككةتي فكككي مقدمكككة هككك٘ع الأسكككبا  أالايتيكككإية تككك ڣيعكككحڬ الككك  الكككګ تكككدني الڤككككف الايتيكككإڬ فكككي  ،طاتكككة الهجككك
ا فكككككي ع ليككككاا التن يكككككة ڣيلكككككة فكككككٚد الع كككك  ڣا  ااككككككا فكككككي الأجكككككڤٙ  ٚ   الوكككك  تشكككككهد ييكككككڤٙ ةٙ لل هكككككاج البلككككدا  الميكككككد

تٙااعككككا فككككي مسككككتڤ اا المع شة ٚ  ،ڣا ڣتعككككد  ،ڣاكككككافة الككككګ ا لاجككككة الككككګ الايككككدڬ العاملككككة فككككي الدڣلككككة المسككككتقبلة لل هككككاج
ٚ   اسبء النقصأڣ  ةٚ لتعكڤ   ال جكح  في ٙڣ ا م  اهم مناط  العالم المستقبلة لل هاج الايدڬ العاملكة  غيكر المكاه

ڣ ككا س سككتقب   اٚا الأمككم المتحككدة الككګ ا  أڣٙ اٚفي النككاجم عكك  ا  اككاا معككدلاا ا ريككڤ ة ڣتشككير تقككدي  159الككدي غ
 ٚ ةٚلتككالي فككا  اڣ  ،2020بحلككڤل عككام مليككڤ  مهككاج ٙ  اسككبا  الهجكك العڤامكك  الباعثككة علككګ   :أڣلا ،حككڤل عككاملي  تت حككڤ

ڣٚ  ڣال  اعككاا ٙ ة، تت ثكك  أهكككم العڤامكك   كك٘ل  فككي ا لككك اٚ ةٚ الاكككط ةٚ ڣ ككي فككي حالكككة الهجكك  :أمككا العامكك  الثكككاني ،الهجكك
اٙسكة في فهڤ عڤام  ا ج٘  فتتالګ تحايد سكهڤلة الڤتكڤل ǻلكګ المعلڤمكة علكر العكالم م كا وسكاهم ،فكٚد الع ك ، ڣالد

ا  ا لدڣٕفي بنا  ڣت ، يڤٙ لعالم مثالي ڣٙ  (23.24.د.د.2008)عث ا  ا لس  مح د  ڤٙ

2 . əيȳبالتعȓعيȳة الغير الشȳالهج:   

ǻغٚيكككد ڣهككك٘ا مككككا ٚ يككككڤ  حهككككدف البحكككث عككك  الامكككك  ڣالعككك   ال اٚفي    تنقككك  البشككك ٚ الككككدي غ يلريكككڢ الما ككك
حٚ  الثرڣاا حيث يڤجكد  ٚ د تڤفي في مقڤلة شهيرة لڢ "اما ا  ت نٚسم  الا ٚ اڣالا ٚ حيكث تڤجكد   البشك حٚك  البشك ي

ةٚ  ،الثككككرڣاا ةٚ عالميككككة عككككاب ٚ ة رككككاه ةٚ السكككك ةٚ الهجكككك ةٚ  "علككككر الڤطنيككككة"   ككككا تت يكككك   للأڣطككككا اا تعككككد رككككاه هكككك٘ع الظككككاه
اٚ  ة ڣمتنامية  ظ ٚ بار يبة معقدة ڣمتطڤٙ اٚ  عڤلمة ڣهك٘ا مكاالب هالتأث ٚ ك  شكام  لهكا  ظك ييكعء مك  ع ليكة ڣككف تع

وٚڥ ڣالحڣايككا الوكك  ٚ ة لاطككتهف الكك ةٚ السكك ٚ حهككا الككګ الهجكك ٚ اككاا ،ينظكك ٚ  ما ڤعككة مكك  التع   :سنسككتعٚا فككي هكك٘ا الاكك

ةٚ لغة ،ڣلاأ ٚ   الهج كٚ   تع ةٚ ت ڥٚ أ شم  الالهج ڣٚش م  اٙا الګ اط ةٚ ا ر ةٚ  ،ثا يا؛ ڣ الاع  ڣالهج ٚ   الهجك تع
ةٚ بيكاة عامكةاتكطهحا  ٙ ي  بك٘ل  بلكدهم  ها يكا  الهجك إٚ تكا إٙڬ  ج اعكاا الافك مك   محكدٕةلمكدة أڣ  كي التنقك  الا

عٚية ،ثالثكككا؛ اجككك  البحكككث عككك  ع ككك  ةٚ الغيكككر الشككك فٚ بككك اڣ مكككا الهجككك ٚ ة فقكككاوعككك ةٚ السككك فٚ با هكككا تعبككك دلهج اڣلئككك   ىتعككك
ٚ   الككككككك٘ي  لا ڣٚط القا ڤ يكككككككة المتعلقكككككككة بكككككككدطڤلهم ڣايكككككككامتهم فكككككككي الكككككككدڣل ايلا مكككككككڤ  ب المهكككككككاج ڣٚ  ال هكككككككا لشككككككك الوككككككك  يهكككككككاج

ڥٚ  اٚ للڤتڤل الګ ٕڣلة اط ڣٚ  الګ ٕڣلة تكڤ  م  ڣٚ  العاب ڬ، .) ڣالمهاج  (16.13. د.د.2014وٙڣف منيڤٙ

ٙ  ڣ  عٚية بأ ها:"   ٘ل  م  ك   التعا ةٚ غير الش ڣٚ   تدبير الدطڤل غيرالو  جا ا ع  الهج المش
إٚ، أڣ ما ڤعاا م  غير بلګ أڬ ǻيليم ǻڣ  م  التقيد بال ڤابط  المناف٘ المحدٕة ل٘ل  ٕڣ  أڬ ٕڣلة م  يب  أف

إٚ كٚها    ٕڣلة في ماال تنق  الأف ڣٚعة الو  تا ڣٚط المش فٚ . ڣالش ٚ غير  الاتحإڣ ٘ل  وع ڣبي المهاج الأڣٙ
ٚ ي ڣبي بدڣ  تأشيرة:الش ٚ ǻلګ الاتحإ الأڣٙ ٚ ه أڣ ال٘ي  هم في الاتحإ  " هڤ الشرص ال٘ڬ وساف تا لة أڣ تي

ڣبي، اعد ا    (32.د.2014)طدياة بتقة، .تها  مدة تهحية التأشيرةالأڣٙ
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 :الشȳعيȓ ثار الهجȳة الغير آ. 3

عٚية ةٚ غير الش ٙ عديدة علګ م تل  ا جڤا ء الأمنية ڣالايتيإية ڣالاجت اعية للهج عام   ه  ف ،اثا
ٙ الو   اٚا ڣالاڣ ئة ڣل٘ل  ت    الاثا ٙ الام ٙ لا  شا اٚ م علګ م تل  أ ڤاعها   ا ا ها ميد مساهم في رهڤٙ ا ج

عٚية في الاتي ةٚ الغير الش  :ت لاها الهج

 اقتصاديا: 

ٚ ككك  الاطككهل  - ٛ  بككي  العككٚا ڣالطلكككء   ياككة ل ثكككرة اڣالكك  عكك  ط سككڤ  الع ككك  ڣطلكك  عككدم تكككڤا
 ؛الع الة الم سللة للدڣلة

ٛ ككككة للع الكككة م سككككللة الوكككك   - ٙ ة ڣرهككككڤٙ السكككڤ  ركككك  مڤا ڣٚ ٙ الع الككككة العشككككڤا يڢ الغيكككر ال كككك ا  شكككا
ٙ تقب   ڣٚط ع   ياسية بأجڤ   ؛اي  ڣش

اٚ م غس  الأمڤال -   .تحايد ج

 ص يا: 

-  ٛ اٚا مثككك  الايكككد ٙ الأڣ ئكككة ڣالامككك ٙ لا  شكككا عٚية يكككد تككككڤ  ميكككد التهكككا  ال بكككد ڣ الع الكككة الغيكككر الشككك
ٚ   لاالڤ ائي ǻكافة الګ ا   ا ٚ لديهم الامكا ية ال لمهاج  .مٛة لمقابلة  اقاا العهشه تتڤف

 ǻجتياعيا: 

 ؛رهڤٙ الاحيا  العشڤا ية -

ٚ بة لل ات فإطڤل ع -   ؛ٕاا غ

اٚجف ال -  .قيم ڣمباǽٕ الاتلية لبنا  الدڣلةمش ها  الهڤ ة الثقافية ڣت

 منياأ: 

فٚكككككة  - ٙ المتط عٚية الككككګ رهككككڤٙ الأفكككككا ةٚ الغيككككر الشككككك اٚ م  تككككǺٕڬ الهجكككك تٙكككككا  جكككك ڣٚ   اڣا يٚة اڣ تككككك لسكككك
اٙا هٙابيةڣ  الم د ǻ ؛الګ اع ال 

ٙ ب - ٚ باالاتاككككا ٚ الشككككديدالبشكككك ٚ ككككا ) لنسككككبة للأ ككككراد الكككك٘ي  وعككككاڣ ڤ  مكككك  الاقكككك  .2012 فككككايحة ب
 .(57.59 د.د.
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II .ياساراتȓجي ȓعيȳة غير الشȳة الهجȳلاا ȓايتحاد الأوروبي لمكافح: 

 :ايتحاد الأوروبيالبعد المǺسساتي لصناعȓ القȳار في .1

ٚ ، ڣتڤسف ه٘ا الاتحإ م  سكد ٕڣل ǻلكګ  ڣبي من٘ أ ثر م   ي  ي غٚم م  ڣلإة الاتحإ الأڣٙ علګ ال
اٚبكككككة  27 ٚ فكككككي  1,3مليكككككڤ  نسككككك ة، ف كككككه  عككككك  ڣجكككككڤٕ  500ٕڣلكككككة فكككككي يڤمنكككككا هككككك٘ا لي كككككم ي ٕڣلكككككة  80بليڤ كككككا  مككككك  البشكككككك

تٚبطي  بالاتحككككإ بأشككككككال م تلاككككة مثككككك  المسككككاعداا، الاسكككككك ث ةٙ ڣالمككككال،   كككككا وعكككك   ثلكككككث مكككك اٙا الأجنبيكككككة، التاككككككا  ا
ڣبكككي ڣبكككي فكككي منطقككككة ت  كككف للتكككأثير الأڣٙ ة فكككي الماكككال الأڣٙ ڣبككككي  .سككككا  المع كككڤٙ ڣتǺ كككد الإحيكككا ياا أ  الاتحكككإ الأڣٙ

ٕٚ للسككككلف مكككك  البلككككدا   بٙككككف النككككات  الايتيككككإڬ علككككګ مسكككككتڤڥ العكككككالم،   ككككا ي ثكككك  أ ككككرم مشككككار  مناكككك مسككككǺڣل عكككك  
اٚفكككككي الناميككككة فكككككي العكككك الم، ڣهكككككڤ أ لككككر مكككككا ه لل سكككككاعداا بكككككه منكككككافأ. ڣفككككي رككككك   ككككك  هكككك٘ع العڤامككككك  ينشككككأ الثقككككك  ا جغ

 (2009)حسي  طهل مقلد. السياعم  ا لقيقي لهتحإ

ڣبي ǻلګ  ٚ  /  سا   18وعڤٕ تأس أ أڣل تا ف أڣٙ ڣ ية  1951أب -عندما اتاقد سد ٕڣل أڣٙ
نٚسا  ي غ  ڣ لجيكا  ڣألما يا  ف ڣ ية للاحم ڣاليلء الو   -ڣǻيطاليا ڣهڤلندا ڣلڤ س بڤٙ علګ تش ي  الما ڤعة الأڣٙ

ڣ ية ثم ڣبي الاتحإ س شك   ڤاة ييام الما ڤعة الايتيإية الأڣٙ ڣيّعد  1957ماٙغ/آااٙ  25ڣفي  .الأڣٙ
الو  ڣسعد ماالاا التعاڣ ، ڣأتبحد الما ڤعة تح   اسم الما ڤعة  ڣٙما الدڣل علګ اتاايية تل 

ڣ ية.الايتيإية    الأڣٙ

كٙ المتحدة الم ل ة م     التحقد 1973 ڣفي العام  ڣǻسبا يا ،1981 عام اليڤ ا  ثم ،ڣالدا  ا
لٚندا في  ،1986 في ڣاللرتغال عد  1992فلرايٚ/شباط  7 ڣفي ،1995 عام ڣالن سا ڣفنلندا فالسڤ د،1993ثم آي ڣُيِّّ

ڣ ية ك   ǻطاٙ ڣاحد هڤ الاتحإ  معاهدة ماساري د حهڤلندا ڣتم ب قت اها تا يف م تل  الهيئاا الأڣٙ
ڣبي ال٘ڬ أتبه سٚ ية لل ا ڤعة. الأڣٙ  ال س ية ال

ٙ الاتحكإ السكڤفياتي،  2004ڣابتدا  م  عام  يٚية اعكد ا هيكا ڣ ا الش ڣبي  حڤ ٕڣل أڣٙ امتد الاتحإ الأڣٙ
ٚ ٕڣل جديدة  ، ڣالماكٚ ڣليتڤ يا ڣلاتايا ڣسلڤفينيا ڣسلڤفا يا ال شي  ڣج هڤٙ ة ڣ ڤلندا أستڤ ياحيث ا   د عش

ٙ كا ڣٙما يكا ا   د 2007لهتحإ. ڣفي  اڣمالط يلرد   ا ا   د    م  ڣبكيڣ لغا - ، ڣڣتك  أع كا  الاتحكإ الأڣٙ
ٚ لهلتحا  الاتحإ ٕڣلة. ڣلا تحال 28 -2014حوى  ڣٚ  ڣمقكدڣ يا ڣأوسكلندا ڣألبا يكا  ار يكا اع  الدڣل تنتظ  ڣمكڤ تنيغ

ٚ يا ٚ لي  المحت لي  له   ام ǻلګ الاتحإ. ڣ ڤسڤفڤ .   ا تبقى البڤسنةڣت ةٚ( م  الم  )مڤيف ا جح 

  :المجلس الأوروبيأ. 

ڣبي ڣعليڢ فهأهڤ  وٙسا  حد مǺسساا الاتحإ الأڣٙ ڤ ل أ مǺسسة يا  ة ب٘ا ها ب  ي ث  أع ا  
ٙ ب  ڣيلء  اٚ فٚيف وعتلر اعلګ مستڤ اا تنف الق وٙسا  حكڤماا الدڣل الأع ا  ڣحه٘ا الت ثي  ال ٕڣل الاتحإ اڣ 
 ٛ لٙ ٕوغڤل ال٘ڬ حٚد علګ ڣجڤٕ جها اٚح  شا ٚ  أ ال نٚسية في عهد ال ةٚ المسا ي الا السلطة العليا ڣهڤ ث 

ٚ ڣيد سياعم  لدفف مسير  ٙ اسة المالأ بي  الدڣل الأع ا     ستة اشه ڣ ية حيث يتم تناڣ   ة الڤحدة الأڣٙ
ٚ  سية ڣمنتدڥ  اٙا الاتحإ السياسية ال ڣبي   نية لاطه  مبإ اٚ معاهدة ماساري د ٕڣٙ المالأ الأڣٙ اي

ڣبي يٚعاا الاتحإ ڣيس  المالأ ، ل سڤ ة الق ايا ا رهفية الو  لم تح  ٕاط  مالأ الاتحإ الأڣٙ تش
ٛ التعبير ب يٚىي اا جا اٙا فهڤ مالأ الاتحإ ال ش اٚ غٚم م  تقاسم المالأ ڣاللرلما  اتعلي اا ڣتڤج هاا ڣي ل

ةٚ مشار ة علګ مي ا ية الاتحإ  اشأ هاڣ  ببى المالأ اتاايياا ٕڣلية تاڤا  ،ه٘ع الڤرياة ڣله ا السيط
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ڣ  ٙ ها متبناة بڤاسطة الماڤكية ڣتت ي  معاهدة الما ڤعة الأڣٙ اٚ  ڣ أغلبيةاسيطة  ڣ أغلبية  بالإج اية با  ي
اٚح  ڣ ي ڣبي اعدة م ٚ المالأ الأڣٙ   :محدٕة ڣيد م

حٚلككة الأڣلككګ - ٚ  المااككم  عنككد انشككا  ما ڤعككة ا لديككد ڣاليككلء حوككى منتيكك   :الم مكك  مطلككف ط سككينياا القكك
ڣبي  .السبعينياا ڣاتس د تل  الاارة اعدم تطڤٙ مǺسساا الاتحإ الأڣٙ

حٚلكككة الثا يككككة - ڣبككككي المڤحكككد فككككي  بكككدأا :الم يٙأ امتككككدا حوكككى تككككدڣٙ القكككا ڤ  الأڣٙ  بككككدأاڣحينهكككا  1986بق ككككة بكككا
ڣ يكة ڣمنك٘ الك  الڤيكد اتاك   ٛ اعلكګ ليكنف السياسكة الاڣٙ ڣ ية تتهح  ڣتحڤلد  جها اجت اعاا الق م الاڣٙ

ة ٕڣ  ڣ ية بيڤٙ ٙ ٕوسا  ڣالالماني هيل ڤا ش يدث علګ انعقإ الق ة الاڣٙ  .ٙ ةج سكا

حٚلكككة الثالثكككة - ٙ اليكككڢ سككككابقا  :الم ڣبككككي المڤحكككد علككككګ النحكككڤ المشككككا حٚلكككة الم تككككدة منككك٘ تككككدڣٙ القكككا ڤ  الاڣٙ ڣ ككككي الم
ڣبي لمنلر ال شاڣٙ ڣ دڣٙ اياابي ايڤڥ م ا سب    ڣحوى الا  ڣفي ه٘ع الاارة تحڤل المالأ الاڣٙ

ٚ  يكككڤا ي  ألككككګ ǻنشكككير  ،طيككككرفكككي الأ  ٙ تڤج هكككاا ڣيشكككك اٙا ملحمكككة ڣ يككككد اٚ عبككككد الڤهككككا  )  المالكككأ يت كككك٘ يكككك
اٚني.  (30.31.د.د.2011مح د ǻس اعي  الع 

وٙسكككا  الكككدڣل ڣا لكڤمكككاا الكككدڣل الاع كككا  فكككي الاتحكككإ فهكككڤ اعلكككګ  ڣبكككي المككككڤ  مككك   ڣيعتلكككر المالكككأ الاڣٙ
ٙ ڣمسكككتڤٕ   اٚ ٙ هنكككا الكككګ اه يكككة عكككدم ا رلكككط بكككي  العليكككا فيكككڢ  ڣمككك  المايكككد لاكككد الا  السكككلطةمسكككتڤ اا تكككنف القككك  ظكككا

ڣ ا  ڣبي ڣ ي  مالأ اڣٙ ڣبكي  فلأڣل المالأ الاڣٙ ٙ في الاتحكإ الاڣٙ اٚ ڣبي هڤ احدڥ هيئاا تنف الق اڬ المالأ الاڣٙ
ڣ ية سٚا  لمنظ ة مستقلة ت م في ع ڤ تها معظم الدڣل الاڣٙ  (190حس   افعة.د. ) اما الثاني فهڤ الاسم ال

  :"بي "المجلس الوȴاري مجلس ايتحاد الأورو ب. 

ڣبككككككي  الكككككك٘ڬ يتيككككككدٙ  ڣهككككككڤ ٙ الأڣٙ اٚ مٚ مالككككككأ القكككككك ڣبككككككي  الاتحككككككإ  مالككككككأ  ڣيسككككككاى   هكككككك أڣ المالككككككأ   الأڣٙ
ڬٙ  ا يٚف  ڣهكككڤ أهكككم ميكككدٙ  الكككڤٛ ڣبكككي  الاتحكككإ  ڣهيا ككك   مǺسسكككاا  ٕاطككك   تشككك   فكككي ǻطكككاٙ  بكككڤرياتي   ڣ  كككطلف  الأڣٙ

مٚ ڣبكككككي  المǺسسككككككاتي  الهككككك يٚعية  الڤرياككككككة :الأڣٙ   بالع ليككككككة التكامليككككككة  طاتككككككة مككككككا يتعلككككك  اللرلمكككككا ،  ǻلكككككګ جا ككككككء  ال شكككككك
ڣ ية، ڣ ية،  ǻلګ جا ء  التناي٘ية  ڣالڤرياة الأڣٙ م  الدڣل الأع ا  م  الاتحإ   ǻا تقڤم    ٕڣلة الماڤكية الأڣٙ

ڣبكي اٙا المت ك٘ة ڣ تككڤ  مكك   بالتيكڤ د  الأڣٙ اٚ ڣ تغيككر ڣفقكا لطبيعكة الع كك     كا الأع  م ثلكي  لللكڤمكاا  علكګ القكك
جٙيككككة  ǻا يقككككڤم  يقككككڤم بككككڢ  الكككك٘ڬ اٙ  ا را ٚ م ثكككك  عككككإة حسككككء  ڤعيككككة  ب عا جككككة المسككككا   الهامككككة   ڣٛ ڣ كككككڤ   كككك  ڣٛ كككك

اٙ  ڣٙسككككة: ڣٛ اٙ  الب ئككككة للق ككككايا  المڤاككككيف المد ڬٙ   الماليككككة للق ككككايا الايتيككككإية. ڣٛ اٚ تنعقككككد  ..ا كككك .. الاحتبككككاغ ا لكككك
ٚ  أ اٚ يككة: بالأغلبيككة  الأتككڤاا :يككڢ ثككهث أ ككڤا  مك  التيككڤ دفڣ   جلسكاتڢ بطلككء مكك  الك اٙا الإج اٚ اٙا ؛ أڣ القك اٚ القكك

ٚ ككككة: ت ككككأ الميككككا و العليككككا للدڣلككككة.  ؛المه ككككة: أغلبيككككة مت يكككك ة اٙا ا جڤه اٚ ٚ المالككككأڣ ڤجككككد القكككك ٙ تڢ فككككي  مقكككك تٚا   ڣسكككك 
ڣٚ س ، ڣل   تعقد  مدينة غ  أي ا  ب ٙ   في لڤ س بڤٙ ٚ ك ،   كي  في العكام   لمدة ثهث شهڤ ڣتتغيكر  .أ تكڤ ٚ،جڤا  أف
ڬ  المالككككككأ  ٙ اسككككككة ٙ اسككككككة لمككككككدة سككككككتة أشككككككهٚ  حيككككككث تتككككككڤلګ  اشككككككك  ٕڣٙ تٚي هككككككا   كككككك  ٕڣلككككككة  ڣفقككككككا للأباديككككككة    ڣ ككككككتم ت

فككككا   فككككي المالككككأ.  ڣفككككي مسككككألة التيككككڤ د.( مككككثهhellasفاليڤ ككككا  تيككككبه )  باسككككت دام اسككككم الدڣلككككة بلغتهككككا الأتككككلية 
  مكف جج هككا  ي ناسككء  عكدٕ مكك  الأتكڤاا  لهككا  ǻ   كك  ٕڣلكة  حيكث  م سككاڣ ة  أتكڤاالهككا   لا تككڤ    الكدڣل الأع ككا 

نٚسكككككا  فألما يكككككا ةٚ أتكككككڤاا  ڣالم ل كككككة المتحكككككدة  ڣايطاليكككككا  ڣف   ڣ لجيككككككا ڣهڤلنكككككدا  ڣاسكككككبا يا لهكككككا ث ا يكككككة  لكككككك  منهكككككا عشككككك
كٚ  لكككككك  منهكككككا ط سكككككة  ڣاليڤ كككككا   ڣاللرتغكككككال لٚنكككككدا لهكككككا ڣ  أتكككككڤاا ڣلكككككك  مككككك  الكككككد   غ   أتكككككڤاا 3ڣاي  2ڣللڤ سككككك بڤٙ

 4الن سكا ڣالسكڤ د علكګ   ǻ  تحيك   ك  مك   تكم اياكراح  ڣفنلنكدا   ڣالسكڤ د  مك  الن سكا  تڤتا  ڣبعد ا  ك ام  ك 
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فٙكك   تككڤا 56  ثهثككة أتككڤاا. ڣالتيككڤ د بالأغلبيككة يتطلككء  أتككڤاا ڣتحيكك  فنلنككدا علككګ   ǻ  أڬ  ڣهكك٘ا مككا وعبكك
يٚف  .الأتڤاا  %م 30نسبة   يتطلء  تش

 :الأوروبيȓلمفوضيȓ ج. ا

ٚ  سككككية فككككي ع ليككككة  ڣبككككي غيككككر ا  هكككك٘ع المǺسسككككة تعتلككككر الماڤكككككية احككككدڥ المǺسسككككاا ال ٙ الاڣٙ اٚ تككككنف القكككك
ڣ يكة للاحككم  مٛك  ا ج اعككة الاڣٙ ڣبكي فاككي  ا  بيككرا علكر المسككيرة الطڤ لكة لع ليككة التكامك  ڣالا ككدماش الاڣٙ شكهدا تطكڤٙ

ٙ كككد لهككككا  ٙ ڣاليكككلء اطلككك  علكككګ هكككك٘ع المǺسسكككة اسكككم السككككلطة العليكككا ڣا اٚ ٚ  سككككم  لع ليكككة تكككنف القكككك ٚ كككح ال ا  تككككڤ  الم
غم ال   (200)حس   افعة.د. ڣعيبڢ ا لساغ ڣيعي  أع ا  الماڤكية م  يب  الدڣل الأع ا  في الاتحإ ڣٙ

ا  يكڤ  ڣلا هم لهتحإ ڣل أ لدڣلهم ڣع د ٕطڤلهم لل اڤكية يقسك ڤ  علكګ الكڤلا  التكام لهتحكإ ڣالقسكم هكڤ 
تقهلية تامككككة ڣفقككككا لل يككككا و العامككككة للج اعككككة ڣفككككي ييككككام بڤاجبككككاتي لكككك  أيككككڤم بطلككككء اڣ اتككككڤلګ القيككككام بڤجبككككاتي باسكككك

عككككككدإ ǻ: ڣتككككككتلرص تكككككهحياا ڣمهكككككام الماڤككككككية فكككككي الأمكككككڤٙ الاتيكككككةحيكككككڤل علكككككګ تعلي كككككاا مككككك  أڬ حكڤمكككككة اڣ جهكككككة 
ڣبككيالمقارحككاا ا ٚ ككة الا ككدماش الأڣٙ اٙاتنايكك٘ ماو؛ لوكك  تقككڤڬ ح اٚ ٙ مكك  يكك ٚ  مكك  يككڤا ي  اڣ ييككد اٚيبككة ؛ شكك متااعككة ڣم

ڣبكي ڣتتحكدث باسك ڢ ڣتقكڤٕ الماڤكككاا ؛ تنايك٘ المعاهكداا ت ثيك  الاتحكإ فهكك  تعتلكر ا جهكة الوك  ت ثك  الاتحككإ الأڣٙ
ٙ ككة الدڣليككة الايتيكإية اٙ . ڣالتاا اٚ ةٚ  كك  أسكبڤ  علككګ الأيكك  ڣ كتم ات ككاا القكك ڣتات كف الماڤكككية  هيئككة ج اعيكة مكك

ڣبي هڤ الابأغلبية البسيطة ف ٚٙ لمالأ الأڣٙ ٙ  أ الماڤكية ڣهكڤ الك٘ڬ يقك جٙية اعد تشاڣٙ مف  ٚ ا را ٘ڬ وعي  ڣٛ 
ڣبككي بح ككم منيككبڢ ڣمككا  جٙيككة لهتحككإ الأڣٙ ٚ ا را ٚ الكك  ڣيعتلككر ڣٛ كك يٚككة  اسككها ا  تطلككء الامكك تنحيككڢ مكك  ڣرياتككڢ بط

ٚ  أ الماڤككككية ڣماڤككككا فكككي الڤيكككد  اسكككڢ بككك ةٙ  ا بكككا لككك جٙيكككة لهتحكككإسككب  الإشكككا ةٙ العهيكككاا ا را  تلككك  .   كككا ڣتǼٕا
اٚف علګ تناي٘ القڤا ي  المشار ة  ڣ ية تهحياا ڣاسعة فيح  لها تقديم مقارحاا القڤا ي  ڣالاش الماڤكية الأڣٙ
اٚف علكګ تنايك٘ها  بڤتاها المسǺڣلة ع  ح اية الاتاايياا الملرمة   ا تقكڤم بڤككف المي ا يكة العامكة لهتحكإ ڣالاشك

ٚ ا ج يلي  ٚ  (  66.69.د.د.2009.)تدام م

 :اɰ الأوروبيالبرلمد. 

ڣبكككي ڣبكككي  أحكككد أهكككم هيئكككاا  وعتلكككر اللرلمكككا  الأڣٙ ڥٚ.  ǻلكككګ المǺسسكككاا  بالإككككافة  الاتحكككإ الأڣٙ ٚ كككحع الأطككك   م
غ لما كاا  بي  أع كا   تعيينهم سابقا م    ا  يتم  ڣمحامي   م  ي اة  يتكڤ    ساراڣسبڤٙ ڣفكي   الكدڣل الأع كا   ب

ٚ مكك  يبكك   ا ت ابككا  منت بككي   مكك  أع ككا   يتكككڤ    أتككبه  لككڢ  ا ت ككا   ڣهككڤ أڣل  1979عككام  ٕڣلهككم لمككدة سككتة   مباشكك
اٚيء  سنڤاا اٙا  ڣهڤ ي اٚ ڣٙما.  تڤافقها  ڣمدڥ الما ڤعة   تناي٘ الق  مف النيڤد معاهدة 

ڣبي  اللرلما   ي طلف ڣبكي  مي ا يكة الاتحكإ  علګ  علګ المڤافقة  الأڣٙ فٙ كها ڣفكي   أ كڢ وسكتطيف    كا  الأڣٙ
اٚ اا  فكككǼ   هككك٘ع ا لالكككة ڣ يكككة  اللجنكككة  فتكككدٙغ مككك  يبككك   المي ا يكككة تعكككإ مككك  جديكككد  تح كككير  ǻجككك ةٚ   لت كككٚ  الأڣٙ لل ككك

ڣبكككككي  علكككككګ المالكككككأ  الثا يكككككة ڣفكككككي  ثيكككككر مككككك  الأحيكككككا  وسكككككتع   اللرلمككككككا    لل ڤافقكككككة عل هكككككا  ǻلكككككګ اللرلمكككككا   لتيكككككعد  الأڣٙ
ا  طاتككككة  للتككككأثير فككككي السياسككككاا المشككككار ة  الماليككككة  سككككلطاتڢ يٚابككككة   تحككككد  الوكككك  تقككككف  المشككككار ة  عيككككةالسياسككككة الحٙ ال

ةٚ لڢ يٙف  علګ  المڤافقة  ڣتتم  المباش  .بأغلبية الثلثي   القا ڤ ية  المشا

ڣبككككككي    ككككككا وعككككككد اٚطيككككككة  هككككككڤ الڤاجهككككككة  اللرلمككككككا  الأڣٙ ڣبككككككي  لهتحككككككإ  الدي ق منككككككڢ   ڣالهككككككدف الأساعككككككم   الأڣٙ
ٙ ة  تڤسككيف اٚٙ  فككي تككنف  ع ليككة المشككا ڣبككيالأ   فككي الاتحككإ  القكك غٙككم  كك  هكك٘ا فككا   ڣٙ اللرلمككا  مككا تككحال سككلطاتڢ   ڣل كك  

ة. اٚفية محككككككدڣٕ اٚف  .فهككككككڤ بالأسككككككاغ ي ككككككطلف بالڤرياككككككة الإشكككككك  علككككككګ إٔا  الماڤكككككككية لڤرا اهككككككا.  في ككككككا ي ككككككص الإشكككككك
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يٚعية ڬٙ   ڣالڤرياة ال ش ڣٙمكا  ڣفي الڤايف في ه٘ا اليكدٕ الغالكء ǻ  لكڢ ٕڣٙ اس شكا علكګ ا كڢ   حيكث تكنص معاهكدة 
ڬٙ ات ااهكككا بكككدڣ    الماكككالاا لاسكككتطيف عكككدٕ مككك   هنكككاك ا ةٙ اللرلمكككا   المالكككأ الكككڤٛ ةٙ   اس شكككا فٚ بالاس شكككا أڣ مكككا وعككك

ٙ ة  .الإجبا

 :محكيȓ العدɤ الأوروبيȓه. 

ٚ المح  ككككة فكككي لڤ سكككك لرڣغ ڣ  ڣبكككي ڣ ڤجككككد مقككك ٛ الأڣٙ ٛ الق كككائي للجهككككا معاهكككا المح كككة الابتدا يككككة  كككي ا جهككككا
 ٚ هككداا اڣاع ككال الككدڣل الأع ككا  مكك  حيككث مككدڥ مڤافقككة هكك٘ع الاع ككال لمعيبككة اع ككال الأجهككحة اڣتقككڤم المح  ككة ب 

ٚ ياككككككيا تعيكككككنهم اڣت ككككك   ا  يكككككتم تاسكككككير ڣتطبيككككك  المع هكككككداا ڣفككككك  للقكككككا ڤ  ڣت شكككككك  المح  كككككة مككككك  ط سكككككة عشككككك
ٙ الدڣلككة  ٙ  كك  ٕڣلككة ياكككيا ڣلا وشككارط ا  ت تككا حكڤمكاا الككدڣل الأع ككا " باتاككا  مشككارك في ككا بيككنهم "بحيككث ت تككا

ٚ  أ ع كككك  . مڤاطن هككككاالقااككككم  مكككك   ٙ  سككككا لهككككا مكككك  بككككي  ي ككككا ها لمككككدة ثككككهث سككككنڤاا ڣ ڤجككككڢ الكككك ڣتنت ككككء المح  ككككة 
ٚ تتكككڤ  مكك  ثهثككة الككګ ط سككة ي ككاة  المح  ككة ڣتعككي  المح  ككة ماككجه لهككا ڣتكككڤ  المح  ككة مكك  بككي  أع ككالاها ٕڣا كك

 (25.26.د.د.1998)ڣا   اح د عهم.ڣال  لت اي  م  عبئ الح إة 

 :ȓ وايجتياعيȓللجنȓ ايقتصادياو. 

ڣبككي ڣيككد حككدٕا  ٚ ككء مكك  الككدڣٙ اللرلمككا  الأڣٙ ڬٙ ي تقككڤم اللجنككة الايتيككإية ڣالاجت اعيككة بككدڣٙ اس شككا
 ٙ ةٙ اللجنككككككة ف هككككككا يبكككككك  اتككككككدا ڬٙ باس شككككككا ا ڣٙمككككككا عككككككدٕ مكككككك  المسككككككا   الوكككككك  تقككككككڤم الماڤكككككككية ڣالمالككككككأ الككككككڤٛ معاهككككككدة 

اٙڬ ا جنكككككة ملحمكككككا  يٚعاا ٕڣ  ا  يككككككڤ   جٙكككككال الاع كككككال ة إيڣأع كككككا  اللجنكككككة الايتيككككك ال شككككك ڣالاجت اعيكككككة هكككككم مككككك  
ڬٙ بنككا ا   ڣالا ككإي ييڣم ثلككي المǺسسككاا المات ككف المككدني  ا ڣالع ككال ڣالاهحككي  ڣ ككتم تعييككنهم بڤاسككطة المالككأ الككڤٛ

اٙسكككة  ٚ ا ڣمه كككة هككك٘ع اللجنكككة ٕ اٚا شكككه ڣٚ سككك  ڣ كككي تات كككف ثكككهث مكك ٚ اللجنككة فكككي ب شٚكككيه ا لكڤمكككاا ڣ قكككف مقككك علككګ ت
اٙ  المقدمة لها  ٚ ا ج يلي.د.)تداالآ  ٚ  (.74م م

 :. البعد الأمني يساراتيجيȓ ايتحاد الأوربي لمكافحȓ الهجȳة غير الشȳعيȓ بأوروبا2

ٙ جي لغير ڣ يي  ڣطل  ا لدڣٕ التد ڣ يكي  سياسة التنق  الاڣٙ هك٘ع السياسكة تعت كد علكګ سلسكلة   الأڣٙ
ةٚ المعت ككدة لككك  ٕڣلككة حيككث  االاسككاراتيايامكك   تٚبطككة اسياسككة الهجكك ڣ يككة م المتتاليككة مكك  اتااييككاا ڣمعاهككداا اڣٙ

ڣٙمكككككا  ة جكككككدا ڣمككككك  بكككككي  البنكككككڤٕ اتااييكككككة  ةٚ  ا كككككد مسكككككالة محكككككدڣٕ حيكككككث تكككككم  1968الكككككګ غايكككككة سكككككنة   1957ا   الهجككككك
ڣ يي  المعت دي  اڬ النظاميي  ه٘ا التنق  يكڤ  بي   ستة ٕڣل المعت كدة للتنقك  المڤافقة علګ التنق  الع ال الاڣٙ

ٚ ڣبعككدها حوككى عككام  ٚ   فككي هكك٘ا  ا  هكك٘ع السياسككاا لا جككا ا معاهككدة شككنغ  1985ا لكك ٚ علككګ  اككا ة المهككاج تقتيكك
ٚ هكڤ  الماال ڣل   علګ سياسة الدڣل الاع ا  بحسء ما ڣبي ا  المهاج ٚ   المقدم في اللرلما  الاڣٙ  ص عليڢ التع

ا12ٚعلګ الاي   الشرص ال٘ڬ ينتق  م  مكا  ايامتڢ لمدة ڣبي في  .شه ٚ معاهدة  1950اعد بداية الإماش الاڣٙ اث
ةٚ علككككر  كككك  ٕڣل  1957ڣٙمككككا فككككي  ٚ ككككا سككككابقا  هحككككة تڤحككككد فككككي السياسككككة المعت ككككدة للهجكككك اٙا هكككك٘ع  EU  ككككا ا  ا  مهككككا

ڣبككي ڣ كك جٙيككة لهتحككإ الاڣٙ ٚ علككګ العهيككاا ا را اٚحكك  ڣهكك٘ا مككا اثكك ا ب  جيككة لطبف فككي السياسككة ا راٙ االسياسككة تطككڤٙ
تٚبطكة ب ةٚ. االمعت كدة مكف الكدڣل الناميكة لتعح كح  ك  العڤامك  الم  P.17.).Catherine wihtol deلهڤ كة ڣالثقافكة ڣالهجك

wenden) 

 :نظام الȳقابȓ عل  ال دود الخارجيȓ في ǻطار نظام شنغ نظام شنغ  و أ. 
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اٚم اتاككا  شككنغ  الأڣلككي   ،ǻ  اتاككا  شككنغ  ڣ يككة  تككم ǻبكك شٙ ككك   التعككاڣ  بككي  حكڤمككاا الككدڣل الأڣٙ ينككد
نٚسكككككككككككا ڣألما يكككككككككككا ،1985جكككككككككككڤا   14فكككككككككككي  غ ڣف )طدياكككككككككككة  مككككككككككك  يبككككككككككك  ٕڣل البينيلكككككككككككڤ أ هڤلنكككككككككككدا، بلجيككككككككككككا ڣل سككككككككككك بڤٙ

لٚنككككككككدا 80.87بقتككككككككة.د.د. كٙ( ماعككككككككدا اي ٚ يككككككككة الداطليككككككككة للككككككككدڣل  ڣالككككككككد  ا ڣالم ل ككككككككة المتحككككككككدة لاككككككككته ا لككككككككدڣٕ ا ج 
جٙيككة ل ا اٚيبكة ا لككدڣٕ ا را ڣ يكة ڣتعح ككح م بنككد هك٘ع المعاهككدة علككګ  1990، ڣتكم تطبيكك  المعاهككدة ع ليكا عككام EUلاڣٙ

ٙ ڤهاا  : س نا

ةٚ ج اعية :أوي  ؛استحالة حدڣث هج

ٚ   با   سياسة الإماش: ثانيا ڣ ية العاطلة تعڤا اليد العاملة لل هاج  ؛اليد العاملة الأڣٙ

ةٙ" EUالتنق  بي  ٕڣل  :ثالثا  ؛يكڤ   بير"التاا

ةٚ :رابعا  .المساعداا التن ڤ ة للبلدا  في طڤٙ الن ڤ ستكڤ   ايلة لتڤري  اليد العاملة المار لة للهج

ٚ أ  هككككك٘ع  ڣبكككككي ا لكككككالم بتحقيككككك  الڤحكككككدة  المعاهكككككدةڣ ككككك٘  ڣٚ  الأڣٙ تٚ كككككح الثكككككاني فكككككي المشككككك  ا كككككد ب ثابكككككة الم
 .الكاملة

جٙيككة فككي أمككا  يٚابككة علككګ ا لككدڣٕ ا را ٙ  ظككام شككنغ  ظككام ال ڣٚط حككاشككأ ڢ  :ǻطككا دٕا اتااييككة شككنغ  شكك
ڣبكي جٙيكة لكدڣل الأع كا  فكي الاتحكإ الأڣٙ   كا ڣككعد تكدابير مت ثلكة فكي العقڤ كاا فكي  العبكڤٙ القا ڤ يكة لللكدڣٕ ا را

اٚ المككككإة السككككااعة مكككك   ككككص الاتااييكككككة الأڣلككككګ  ٚ ي أيككككك اٚف أ  تسكككككىګ 1985حالككككة العبككككڤٙ غيككككر الشكككك ياككككء علككككګ الأطكككك
ٚ ء سياساا ٚ  ڣيد م    م  أج  تانء الآثكاٙ لتق ةٚ ڣالأمك  الوك  يكد  التأشيراا في أي السكلبية فكي ماكال الهجك

ٚ  1ڣلا ياككككڤٛ لهككككم أ  تت كككك٘، ǻاا  ككككا  الكككك  م  نككككا يبكككك   تككككنام عكككك  ت ايكككك  ال ككككڤابط علككككګ ا لككككدڣٕ المشككككار ة ينككككاي
اٚ ا هككا ل مسككألة التأشككيراا ڣالقبككڤل فككي هكك٘ ،1986 اٙاككم ، مككف الأطكك٘ مككا يلككحم مكك  ططككڤاا مكك  أجكك  تطبيكك  ǻج ع الأ

عٚية ةٚ غيككككككككككر الشكككككككككك اٙاككككككككككم  الككككككككككدڣل ا ر ككككككككككأ كككككككككككد الهجكككككككككك ةٙ ككككككككككك ا  ح ايككككككككككة أ ڣٚ ٙ ككككككككككك )طدياككككككككككة  اعككككككككككي  الاعتبككككككككككا
 (.80.87بتقة.د.د

 بنɣ المعلوماȔ:ب. 

ڣبكككككي، الكككك٘ڬ سكككككيرايء  ىتببكككك ٚٛهككككا: بنككككك  المعلڤمككككاا الأڣٙ ڬٚ ااا طكككككااف أمبكككك ، لعككككك  أب اٚ اا أطكككك ڣبككككي ǻجككككك الاتحكككككإ الأڣٙ
ڣ كككا عككك ٚ كككاا الأجا كككء فكككي أڣٙ اٚ اا مكافحكككة تح ٚ لكككڢ حهككك٘ا ا ريكككڤد، أ  ǻجككك ٚ ككك إٙيكككڤ هڤلنكككدا فكككي تق    ثكككء. ڣأڣ كككو 

ٚ  يككة، حيككث يتعككي  علككي  كك  مكك  يككدط  ǻلككي  ٚ ككء الشككبڢ بالڤلايككاا المتحككدة الأم ڣبككي ي ةٚ سككتاع  الاتحككإ الأڣٙ الهجكك
اٚيكككككككككء جيكككككككككدا ǻاا  ككككككككا  سككككككككك بقي طكككككككككڤ ه أم لا فتحيكككككككككة )  إيككككككككة لي كككككككككيم،  الاتحككككككككإ أ  يكككككككككدلي ب علڤمكككككككككاا  ريككككككككية، ڣ 

 (2011لي يم.

:ȓالأوروبي Ȕة في المعااداȳالهج ȓمكافح Ȕج. آليا 

ڣ يكككة ب يكككڤد حككك  اللجكككڤ  وعبككك   :1990معااىىىدة دبلىىى   هككك٘ع المعاهكككدة إماكككد مبكككدا الت كككام  بكككي  الكككدڣل الاڣٙ
  .طلء ڣاحد للجڤ  هڤ المس ڤح بڢ

ڣ يكككككة ب ا ڤعككككة مككككك  المح  :1992اتفاقيىىىىȓ ماسىىىىىاري ج  ڣبكككككي مكككككثه إطلكككككد ميككككطلو المڤاطنكككككة الاڣٙ ايكككككا لل ككككڤاط  الاڣٙ
ڣ يككككككة ڣل ككككك  هككككك٘ا ا لكككككك  أالتنقككككك  فكككككي  ٙ ة فكككككي الا ت ابكككككاا البلديكككككة ڣالاڣٙ طٙيككككككة الع ككككك  ڣحككككك  الايامكككككة ڣالمشككككككا ڣ كككككا  ڣٙ
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ٚ ككككة ڣالامكككك   ڣ ككككا "ف ككككا  للل ڣ يككككة هككككڤ الكككك٘ڬ جعكككك  مكككك  اڣٙ لل ڤاطنككككة الكككك٘ڬ اسككككتاإ منككككڢ ا ككككلا  الاتككككڤل الغيككككر اڣٙ
 .ڣالعدل"

ٚ   الثالككككث اڣ 1997الاتااييككككة سككككنة   تككككم تڤييككككف علككككګ :اتفاقيىىىىȓ امسىىىىاردام ةٚ مكككك  الكككك عككككدلد الميككككدا  اللجككككڤ  ڣالهجكككك
ڥٚ اب ڣبي البند الثالث "بي  ا لكڤماا" لأح ٚ "في الاتحإ الاڣٙ   .الګ البند الاڣل "بي  الدڣا 

اٚ اا الامك  الكك٘ڬ  :TAMPERE 1999المجلىس ايوروبىىي تىومبير  ةٚ "تكاٚ" ڣتعكدي  اجكك طالبكد بڤيكك    كڤاش الهجكك
ڣبي ا    .طاغيا "اڣ مع ڤل بڢ في ال سعيناا ڣ ي محاڣلة لاناجام السياساا للدڣل الاع ا  الاتحإ الاڣٙ

ڬٚ في  :NICE 2000اتفاقيȓ نيس  ڣ ية ڣمكافحة الت يي  العني تإيد ه٘ع الاتاايية علګ  يڤد المڤاطنة الاڣٙ
  .ميثا  حقڤ  الاساسية لهتاايية

ةٚ اياابيكككة م ككك ڤ ة ڣا تقا يكككة ڣل نهكككا لايكككدعڤ لسياسكككة  :الكتىىىاب اي لىىىȳ للهجىىىȳة ةٚ للع ككك   الهجككك ت يككك  بكككي  الهجككك
اٚيبكككة ا لكككدڣٕ تبقككككى يڤ كككة حوكككى ڣا   ككككا  تطبيقهكككا ڣ تا اهككككا  ةٚ تا يكككف العككككا ها  ككك٘ل   القكككڤا ي  المتعلقككككة ب  ڣهجككك

  ( (isabel schafer.p.03 مستاڤ ة 

:ȓالمستحدث ȓالأوربي Ȕالهيئا əة عبر م تلȳالهج ȓد. مكافح 

بككي : FRONTEX 2015 لىىȓ الأوربيىىȓ لإدارة ال ىىدودالوكا ڣٙ اٚ ة بككي  ٕڣل الاع ككا  الاتحككإ الاڣٙ جككا ا هكك٘ع الشكك
عٚية مكك  طككهل المنظككڤٙ الا  ةٚ الغيككر الشكك ڣبككيلمكافحككة الهجكك ٚ ككة التنقكك  ٕاطكك   ڣٙ مسكك ڤح بككڢ الا ااا  ا ككد  EUفككا  ح

ةٚ مح  ككة ڣٚ تككا أ ڣتعتلككر (ibid.p.03)  ك   قككاط العبكڤٙ مǺيتككة ڣمح يككة اسكيط ةٙ ا لككدڣٕ ف ڣ يكة لإٕا الڤ الككة الأڣٙ
ٛ الدڣلي الڤحيد ال٘ڬ ڣكف طيييا م  اٚيبكة ا لكدڣٕ ا جها ٚ هك٘ع الڤ الكة فكي "فيرسكڤفي" ببڤلڤ يكاڣ  أجك  م   قكف مقك

ڣٚحيكككككة 26ت تلككككك  ڣ  ةٚ م ةٚ تكككككغيرة 22ڣ طكككككا  ةٚ ǻككككككافة ǻلكككككګ 113ڣ طكككككا  شكككككاحنة ماهكككككحة ب عكككككداا لمكافحكككككة  476بكككككاط
اٙا إٚا ٚ ة،  كككال ةٚ السككك تٚكككد ٕيكككاا القلكككء ڣمكككك  بكككي  الع ليكككاا الوكككك   الهجككك ٙ كككة ڣأجهككككحة ت اٚ ٚ ككككة ڣالككككاميراا ا ل المتح

ڣٚ تكككككا أ ع ليكككككة بڤسكككككيدڣ  يكككككڤم ٚ كككككة جكككككا ا مككككك  أجككككك   ǻ-03 -31- 2012لكككككګ01- 04 - 2011يامكككككد حهكككككا ف ع ليكككككة بح
ٚ قيكا  حكڤ اليڤ كا  است كافد الع ليكة اليڤ كا  ٚ يكا ڣشك ال أف عٚية النااعكة مك  ت ةٚ غيكر الشك ٙ د  مكافحكة الهجك شكا

ٙ ككككا، ڣاوسككككلندا، ڣايطاليككككا، ف هككككا  كككك  مكككك  ألما يككككا، نٚسككككا، ڣهنغا كٙ، ڣاسككككتڤ يا، ڣفنلنككككدا ڣف ڣلاتايككككا،  ڣالن سككككا، ڣالككككد  ا
ڣما يككككا ڣسككككلڤفا يا،ال ككككرڣ هڣليتڤا يككككا، ڣمالطككككا، ڣهڤلنككككدا، ڣ   .ڣسككككلڤفينيا، ڣالسككككڤ د، ڣالم ل ككككة المتحككككدة ، ڣ ڤلنككككدا، ڣٙ

اٙ مي ا يتها  ڣ11.588.9626.00يد  .اڣٙ

ٚ ككاا ڣالتحقيقكككاا الوككك  تككتم علكككګ مسكككتڤڥ : ȳ EUROPOL  1991طȓ الأوروبيىىىȓالشىى  تتكككڤلګ المنظ ككة تنسكككي  التح
ٚ  البحث المشار ة، ǻلا أ ڢ ل أ لها تهحياا القيكام بالأع كال التناي٘يكة الميدا يكة مك   عم ف ڣبي، ڣٕ الاتحإ الأڣٙ

ٕٙة ٙ  يب  ڣتات   ڣمطا ٚ تشكهد  2011بكڤل فكي عكام ڣ ڣغيرها م  بي  المهام الو  يامكد حهكا اليكڤ  ا كد الن سكا ڣالماك
 ٙ عٚية عل هككا ڣ ككدعم مكك  اليككڤ ةٚ غيككر الشكك ةٚ غيككر ڣ ٛ ككإة  بيككرة فككي تككدفقاا الهجكك ٙ ككة الهجكك ڣٚ  محا بككڤل تككم ǻنشككا  مشكك

ٚ ڣالن سا عٚية الو  ت أ الما ٚ يا ǻلګ الماٚ 7249حيث تم القب  علګ  الش ٚ ي علر ت اٚ غير ش  .مهاج

ȓطȳللش ȓالأوروبي ȓلكګ تقكديم المسكاعدة ت :الكليǻ ڣ كا، ڣ هكدف طٚة فكي أڣٙ ٙ مسئڤلي أجهحة الشك ا ف ه٘ع الڤ الة  با
طٚة ڣتقكدم ǻسكهاما فعكالا مك  طكهل شكب ة تعلي يكة ǻل ارڣ يكة تقكدم مك  طهلهكا مكا أم ك  مك   في ماكال تككڤ   الشك

اٚيبة ا لدڣٕ  .المعلڤماا لأجهحة م
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 افحȓ لااȳة الهجȳة الغير الشȳعيȓالبعد السياس ي يساراتجيȓ ايتحاد الأوروبي في مك. 3

  :2008ميثاɚ الهجȳة الأوروبي 

ڣبككككي فككككي الميككككإي  هكككك٘ا الميثككككا  م يككككص  يٚف الاڣٙ فٚ ال شكككك ةٚ ڣاللجككككڤ  ڣعكككك ڣبككككي للهجكككك ڣكككككف الميثككككا  الاڣٙ
اٚيبككككة ا لككككدڣٕ نلت اٚعككككاة طيككككا ص الككككدڣل الاع كككا  ڣتعح ككككح الإمككككاش مككككف الار يكككك  علككككګ م عٚية مككككف م ةٚ الشكككك ظكككيم الهجكككك

جٙية للإ ڣبيا را اٚ ة مكف الكدڣل  تحإ الأڣٙ حيث اعطيد لها الاڣلڤ ة الاهت امكاا فكي هك٘ا الميثكا  حيكث وسكاهم اشك
ڣٚف المعاشية في ٕڣل الا طه  المنشأ ڣل العبڤٙ م  اج  تحسي  الظ  (isabel schafer.ibid ) ڣٕ

ٕٕٚ عليكڢ: ڣ يڤ  ٕڣ  ت ةٚ تإ   الحع ا  الأڣٙ تعل كڤ  هك٘ع الق كية علكګ  ڣ  كا ،""لقكد بن نكا بالإج كا  ميثكا  الهجك
ڣبككي، ٚ الق كككة الأڣٙ ڬ" طكككهل مككǺت  ٙ ڤٛ نٚسككم  " يككككڤلا سككا ٚ  أ الا نٚسكككية" يقككڤل الككك ٚ اسككة الا الككك٘ڬ  أٙغ أڣلڤ ككاا ال

ڣٚ س  م ياا ةٚ  انعقد في ب ڣبي اشأ  الهجك ةٚ ڣ ت    الميثا  الأڣٙ ڣ ا لديها اليڤم سياسة حقيقية للهج "ǻ  أڣٙ
ٕٙة فكككي الميثكككا  علكككګ مكككا  يكككا "  ةالبطايككك"وسكككاى ڣاللجكككڤ  السياعكككم  مبكككاǽٕ تڤج هيكككة مككك  طكككهل القڤاعكككد الكككڤا ڣ كككي الحٙ

شٙ ا ڣبكككككي لأجككككك  ڣثيقكككككة ت كككككنه للأجا كككككء مككككك  اڣڬ المكككككǺهها المهنيكككككة العاليكككككة، ڣالككككك٘ي  يكككككأتڤ  مككككك  ٕڣل طكككككا لاتحكككككإ الأڣٙ
ڣبكككككي. ǻلا أ  ميثكككككا   اٙاكككككم  ٕڣل الاتحكككككإ الأڣٙ الع ككككك ، حيكككككث ت كككككنحهم ڣعكككككا ه هم حككككك  الإيامكككككة لااكككككراا محكككككدٕة فكككككي أ
ٚ ي ، الك٘ي  يقككاڣمڤ   ٚ   السكك ڣبككي ت ك    قاطككا مثيكرة للجككدل مك  بينهككا تلك  الوكك  تكنص علككګ أ  المهكاج ةٚ الأڣٙ الهجك

هٛم لااكككككرة طڤ لكككككة تيككككك   اٚ ڣمكككككنعهم مككككك  الكككككدطڤل مككككك  جديكككككد ǻلكككككګ ٕڣل الاتحكككككإ  ǻ18لكككككګ الارحيككككك  ي  ككككك  احتاكككككا شكككككه
ڣبي لمدة ط أ سنڤاا لاحقة  .الأڣٙ

 ٙ ڣبي علګ ايامة ا لڤا اٚم  الع   الأڣٙ ٙ حا ب ٚ ا ڢ   ٘ل   ةٚ مكف شك سٚئ التعاڣ  حڤل ي ايا الهج ڣت
ٚ الأبي  المتڤسط  أه ها  ٕڣل البح

- ȓ اȳالشىىى ȓشٚكككلڤ ةفكككي  اتفاقيىىى ٙ ب ٙ مسكككا د ا  البعكككد الاجت كككا ي هكككڤ الاسكككاغ ا لقيقككككي حيكككث تǺ ككك 1995 ايطكككا
ٙ المات عاا  تڤفير فٚد الع   ا    اٚ  لاستق

-  ȓالجوار ايوروبي ȓڣالع   مف الدڣل   سياس ٙ ٙ سياعم  ڣاجت ا ي مف ٕڣل ا جڤا ال  م  طهل اياإ حڤا
كٙية مشار ة سٙا  ا  ا جنڤ ية علګ لا

ڬ  لر كام   2007  مشȳوع ايتحاد م  اجل المتوسىط - ٙ ڤٛ نٚسكم  السكاب  سكا ٚ  أ الا ڣالك٘ڬ اعلك  عنكڢ الك
ڣٙمتڤسككككككككطي ڣسياسكككككككك لأليككككككككاام  كككككككك   ٙ ڣمككككككككا ةالتعككككككككاڣ  الا ةٙ  ياككككككككدٙ ا جككككككككڤا بككككككككڢ ا  حيككككككككيلة التعككككككككاڣ   الإشككككككككا

اٚ لڢ ا ثر م   ڣبي ب ن ية الدڣل الو  ا   د مǺط ڣمتڤسطي هح لة جدٕا اسبء انشغال الاتحإ الاڣٙ الاڣٙ
 سطاهت امڢ بدڣل ا جنڤ  المتڤ 

- ȓائىد  يسىىȴ ȓڣبكي الوكك   حىوار  يسى ٙ يكة ڣالاتحكإ الاڣٙ اٛ كد ط سكة بكي  الككدڣل المغا ٙ ط سككة  ٙ كح ي كة ا لكڤا
ٚ ة ڣتنايككك٘ا لتڤتكككياا الق كككة  5/12/2003انعقكككدا فكككي تكككڤنأ فكككي  ةٚ السككك ةٚ الهجككك ٙ كككة ركككاه ةٙ محا ڣٚ علكككګ كككك

ٚ ة  ةٚ السك ٙ كة الهجك ڣٚ  يكا ڤ  جديكد يهكدف الكګ محا ڣٚ  ا جديكد تإ  اللرلما  التڤنسم  علګ مش ٚ المشك ڣ قك
ٙ ي   إٙعا لك  الا راد المشا ٚ ة الوك  اتكبحد تشكك    ڣالمسكتايدي ظاما  ةٚ السك ةٚ الهجك مك  تنكامي ركاه

ة  ميدٙ ڣ ية المااڣٙ ڬٙ.د.د. )يل  لللكڤمة التڤنسية ڣالدڣل الاڣٙ ڣٚ  (348.350سهام ح
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ڣبككككي يڤاجككككڢ مشكككككلة فككككي مڤا  ككككة سياسككككتڢ تاككككاع اڣ  عٚية مككككف لتككككالي يبقككككى الاتحككككإ الاڣٙ ةٚ الغيككككر الشكككك الهجكككك
مكككك  اتااييككككة جنيكككك  اشككككا  الهجئككككي  الوكككك  32ڣ31مكككك  حقككككڤ  الانسككككا  ڣ 3مڤاثيكككك  حقككككڤ  الانسككككا  طاتككككة المككككإة 

. تنص علګ عدم فٚا عقڤ اا ) جٚف ساب ( عث ا  ا لس  مح د  ڤٙ  م

عٙ م  ا ثر الا ظ كة الايلڣ  ڣبي وسىګ  ل اية حقڤ  الانسا  باعتبا ٙ ا  النظام الاڣٙ ا  اعتبا ي يكة تطكڤٙ
بٙعينفي ميدا  حقڤ  الانسا  ڣيعت كد علكګ العديكد مك  الاتااييكاا ڣالمڤاثيك  الوك  اهت كد منك٘  هيكة  ڣ دايكة  اايكالأ

ٚ اتڢ الاساسية ٚ حقڤ  الانسا  ڣح  ٚ ٚ  بتق . .ا ر سينياا م  ه٘ا الق  (105.د.201)هشام تاغڤٙ

ȓيقيȳايف ȓالأوروبي ȓ اȳڬٙ  :الش ٚ قكي سكنة حيث تم علګ المستڤڥ القا وٙسا  ٕڣل الاتحكإ الاف فكي  2014اجت ا  
ٚ قيككة ڣ يككة الاف ڣٚ ، الق ككة الاڣٙ اٚ ة الافكك ٙ الشكك ةٚ ڣالتنقكك  فككي اطككا ةٚ ڣالتنقكك  -تنككاڣل هكك٘ا الاتاككا  الهجكك ڣ يككة للهجكك اڣٙ

ٚ ڣاعككككإة اسككككارجا  الامككككڤال  SOMMETڣالع كككك  ا طلقككككد مكككك  ملتقككككى  ڣ ككككنص هكككك٘ا الاتاككككا  علككككګ التعامكككك  مككككف البشكككك
جٙيكككة "حوكككى عنكككد تنقككك   ڣالتنقككك  ڣاليكككد ٚ قيكككة  ككك٘ل  ا ل ايكككة ا را ٚ هكككا ٕاطككك  الكككدڣل الاف العاملكككة ڣحوكككى تنقلهكككا ڣهج

عٚيةالا راد ٕاط  ال ةٚ الغير الش    .دڣلة ڣ ٘ل  الهج

عٚية ڣحهدف  ،ستڤڥ الإيليا المعلګ  ةٚ الغير الش ٙ مكافحة الهج اٚ ٙ مكف الكدڣل الڤايعكة علكګ تم ǻي ا لڤا
ةٚ  ٚ كك  المتبككف للهجكك ٙ ط ٚ ككاط" ،أوي :مككفطككڤل مسككا ٚ قيككا "اتااييككة ال ٚ  اف ڬٙ حيككث  ٕڣل غكك ا انعقككد فككي اڣل ملتقككى ڣٛ

ڣ ةٚ ڣالتن يككة فككي جڤ ليككة -اڣٙ ٚ قككي للهجكك ٚ قيككا  55ا ظ ككد لككڢ  2006اف ڣل شكك ال اف ڣ يككة ڣٕ حكڤمككة مكك  الككدڣل الاڣٙ
ڣ ية ڣالهيئاا الايتيإ حٚها ڣالڤسطى اكافة  جنة الڤ الة الاڣٙ ٚ قيا ڣم  ڣغ ٚ  اف  :اهدافهاية لدڣل غ

฀  عٚية ڣالتنق ةٚ الش اٚ ة في ماال الهج ٙ ڣالش  تعح ح ا لڤا

عٚية ڣالڤسا   لللد منها  - ةٚ الغير الش  الڤياية ڣا ل اية م  الهج

ةٚ ڣالتن ية  -  الهج

฀ اٚ ة اشك  فعلي ڣع لي في ه٘ا الماال ٚ الش  .تحديد الاڣلڤ اا المشار ة لتطڤ 

تٙكككڢ ب يكككص ǻمكككا أ ڣبكككي هكككڤ مسكككير مككك  يبككك  اللجنكككة فٕا ٚ بكككة مككك  ط سكككة ٕڣل اع كككا  فكككي الاتحكككإ الاڣٙ الم
ٚ  ة بڤٙ ينافاسككڤ ǻبلجيكككا ڣ  نٚسككا ڣايطاليككا ڣاللرتغككال اكككافة الككګ ط سككة ٕڣل شكك غينيككا الاسككتڤا ية ڣمككالي ڣ سككبا يا ڣف

ڣ ية  ٚ  ڣالسينيغال اكافة الګ اللجنة الاڣٙ  .CEDEAOڣالمغ

 :تيڣلقد  ا د  تا اڢ  الآ

ٙ متي  ڣ نا  بي - ڣبي ڣالدڣل المشار ة لقد عحٛ ا لڤا    الاتحإ الاڣٙ

عٚية - اٙا ثنا ية ڣايلي ية ف اٚ ة بلبدا ب بإ  ايلي ية ڣ  ٕعم تشديد الش

اٚ ة علككګ المسككتڤڥ الاييلاكك  مثكك  الشككب ة الاطلأمككا علككګ أ شٙ مثككال للشكك ية بككي  اسككبا يا سككٙا الڤايككف  ككد
ٚ  ڣ  اللرتغككككككال سككككككينيغال مڤٙ طا يككككككا ٚ المغكككككك اٚغ الاط كككككك نيككككككا ب سككككككاڣ فهكككككك  تسككككككاهم فككككككي تبككككككإل امبيككككككا غيغج هڤٙ ككككككة الكككككك

اٚم بككي  ا لكدڣٕ عٚية ڣالاجك ةٚ الغيكر الشكك الكګ ا  هكك٘ا الملتقككى هنككا   ككا نشكير  .المعلڤمكاا بككي  السكلطاا لللككد مك  الهجكك
ڣٙمككا مكك   ٚ ككام   ڣٙمكككا ڣ  اٙا  اٚ ةٚ ا بثكك  عنكككڢ الت اكك  بقكك ڬٙ للهجكك ا الككك٘ڬ يحككدٕ محككڤٙ   اساسكككي    2015/2017الككڤٛ

اٚ اا المستقبليةله    :ج
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ةٚ ڣالتن ية    - ڣٚابط بي  الهج  تعح ح ال

تٚبطة حها - ٚ  ة الم عٚية ڣا ج ةٚ الغير الش  ا ل اية ڣا لد م  الهج

اٚ ة فكك بٙككف اع ككدة للشكك جٙيككة مكك  بككي  الا ةٚ هكك٘ا اللر ككام  يلككحم اي ككا ا ل ايككة ا را ٙ  لمسككالة الهجكك ي التقككا
 .ڣالتنق 

ڣبككككي ،ثانيىىىىا طٚككككڤم بككككي  ٕڣل الاتحككككإ الأڣٙ ٚ قيككككا " ا ر ٚ  اف ٚ قككككي  ٕڣل شكككك ٚ  الاف ڣل القكككك اطلكككك  طكككككهل ڣٕ
ڣٙما  ڬٙ  ا ٚ   2014الملتقى الڤٛ ٚ قيكة للقك ڣبكي ڣتسكف ٕڣل اف ةٚ بكي  اع كا  الاتحكإ الاڣٙ ٙ ايلياك  حكڤل الهجك هڤ حڤا

ڣل  ٚ قككي ڣٕ ٙ  TRANSITالاف ٚ قككي ڣمككك  بكككي  اهدافكككڢ ڣ  العبكككڤ ڣ يكككة ڣالڤ الكككة الاتحكككإ الاف ٙ علكككګ ǻڣ الكككة الاڣٙ نشكككا  حكككڤا
ةٚ يٙف علكككګ اٙا الڤايكككف ڣهككك٘ا  مككدڥ الطڤ ككك  حكككڤل الهجككك اٚ ة ا لاليكككة علكككر تحديكككد ڣانشكككا  مشكككا ڣالتنقككك  لتعح كككح الشككك

 ٔ ٙ ٙ ككة بتككا ا ٚ حاا الڤٛ حٚلككة الاڣلككګ علككګ التعامكك28/11/2014اسكك نإا للتيكك ٚ ككح فككي الم ٙ ي ٚ ثا يككا ڣهككڤ حككڤا   مككف البشكك
  ٚ ٚ  بككي  اتااييككة ثنا يككة  ككا تككم التڤتكك  ǻلككګ  .تنقكك  المهككاج ٚ أج هڤٙ ككة الكك ٚ  ا -غ الاط كك تككڤنأ  يايريككا ڣعلككګ  -لمغكك

ٚ قيكة حيكث  ا كد سكتڤيف اتااييكة مكف اثيڤ يكا  ETTESOMMET DE VAL هام  ي كة  اٚ ة مكف الكدڣل الاف  ،ا  الشك
ٚ قيكككة ٙ الاتاكككا  الملكككرم مكككف ٕڣل الاف ثكككم  ،2012ڣالمحكككيط الهكككإڬ الككك٘ڬ ڣيكككف عليكككڢ فكككي جكككڤا  ٙ ب  الككككاڣ  ،ت كككد فكككي اطكككا

مٚد  جنة تظم  ڣبكي ما ڤعكة مك  تڤتكياا حكڤل تحكڤل الم تلككاا ڣتسكلي ها ڣفكي مكاڬ ACPاب  2015ڣ الاتحإ الاڣٙ
اٙ   ةٚ  EUڣ ACPمالككككككككأ الككككككككڤٛ ٚ  الهجكككككككك ٚ ڣطكككككككك   Commissionتككككككككإ  علككككككككګ تڤتككككككككياا التعامكككككككك  مككككككككف البشكككككككك

européenne).2015) 

 ɯتقيي :ȓايتحاد  اتي ȓاساراتجيȓعيȳة غير الشȳالهج ȓالأوروبي في محارب 

اٚ اا الأمنيككككة ǻ  غالبيككككة المشكككك عٚية هكككك٘ع الإجكككك ةٚ غيككككر الشكككك حٚككككد لمكافحككككة الهجكككك ڣ يككككة الوكككك  ط ڣٚعاا الأڣٙ
عٚية، حسكككء الباحكككث شككك ياا   ةٚ غيكككر الشككك ةٚ الهجككك الم شكككدٕة فشكككلد فكككي تحقيككك  الهكككدف منهكككا، ڣهكككڤ ا لكككد مككك  ركككاه

اٚ اا لك  تكǺٕڬ سكڤڬ ǻلكي  ٙ كة. ǻا يقكڤل فكي هك٘ا اليكدٕ: "هك٘ع الإجك ةٚ المقا اٙسكاا الهجك ٚ م  معهد ٕ ٚ  ألش تغييكر طك
ٙ ، ي بككككككف  اٚيبككككككة علكككككي م كككككي  جبككككك  طكككككا عٚية ڣلككككك أ ڣياهكككككا. فعلككككككي سكككككبي  المثكككككال، اعكككككد تشكككككديد الم ةٚ غيكككككر الشككككك الهجككككك
اٚ ككء،  ٚ ك  ڣسكڤ  حالكة الم اٚ ليكعڤ ة الط ٚ شكٚني الأ كدلأ فكي جنكڤ  ǻسكبا يا. ڣ ظك ٚ كا آطك ٚ قكا بح ڣٚ  الآ  ط المهكاج

ٚ  فككي البحككٚ، ڣبككي  تككا    ككي ع كككأ ڣ التكككالي، تحقكك   يتعككٚا ال ثيككر مككنهم ǻلككي الغكك اٚ اا الم شككدٕة لهتحككإ الأڣٙ الإجكك
ٚ  سية،  بدڣ  ǻتهح جٚڤة ت اما. في حي  تبقي الأسبا  ال ڬٚ، النتا   الم ڥٚ ا كڢ تتعكاٙا  م  جهة أطك هنكاك مك  يك

ةٚ مكككك   اٚ اا الأمنيككككة مككككف المڤاثيكككك  ڣالاتااييككككاا الدڣليككككة ا راتككككة بحقككككڤ  الإنسككككا . فالمككككإة الثالثككككة عشكككك هكككك٘ع الإجكككك
ٚ كة التنقك  ٕاطك  أڬ بلكد الإعه  ٙ مككا  ǻيامتكڢ ڣح   العالا   لقڤ  الإنسا  تنص علي: "ح  أڬ  رص في اطتيكا

ةٙ أڬ بلكد ڣالعكڤٕة ǻلكي بلكدع الأتكلي، ڣ يكة   وشا ".   ا تǺ كد أ  "لكك   كرص ا لك  فكي مغكإ الا ا  هك٘ع الكدڣل الاڣٙ
اٚمتهم ڣ  جٙة الثا ية، بامتها    ڬٚ  ي الو  تاع  منهم مڤاطني  م  الد يٚغها في ڣح  الت يي  العني  .ت 

   :النتائج

ةٚ طاتة اعد  - اكافة الګ تداعياا  11/09/2002في ر  تنامي ڣتدعيم سياساا غل  ا لدڣٕ ڣمنف الهج
عٚية تالد  ڣتأثيرااالعڤلمة ڣغه  المع شة  ةٚ الغير الش غٚبة في الهج ٕٚ ڣال إٛة حدة الط ڣسا   الاعهم 

 ٚ اٚ  المڤا في البح  ؛الابي  المتڤسطتڤٙ ها في ي
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ڣبي لتهديداا ا جديدة لم ي بلڤٙ الا اعد احداث  - ٚ الاڣٙ حيث ڣاجهتها باساراجياا  11/09/2002التقدي
 ؛ڣاساليء

-  ٚ ةٚ علګ ا لدڣٕ مث  مااالاج ٛ إة سيط ٚ ح علګ  ڣبي ت وساى   اا السياسية المقدمة م  الاتحإ الاڣٙ
REVI GROUP  ةٚ لتعاڣ  الامب  الداطلي1975الو  حققد في  ؛ ا 

ڣبي متحدا من٘  - ٙ الاتحإ الاڣٙ ةٚ في اطا ٚ ا  معاهدة ماساري د حيث  1993اتبه التعاڣ  علګ الهج اس
ةٚ ال ڤ   ةٚ الاڣلګ اعدها  فطالساڣجدا ي ية الهج عندما ڣيعد اتاايية شنغ  ڣطبقد في  1985لل 

ڣبي ڣهناك م  يقڤل ا ها لم تدم  1995 ٙ الاتحإ الاڣٙ   ؛في ايطا

اٚ حڣ ٙ ڣ ا - طٚة استطاعد ا  تدط  ه٘ع الڤ الة الم ڣٙما  المستحدثة ڣ ي ڣ الة  ڤل م تء الش لٚي  ڣڣ الة  ب
ٙ د  ؛ڣڣ الة مد

عٚية بقسڤة ڣ قطة ال ع  المحڤٙ ة  ي ا ڢ لا - ةٚ الغير الش  يتعام  الاتحإ م  اج  المتڤسط مف الهج
غٙ اٚ   ٚ قيا جنڤ  الصل ٚ اف ڣ اي٘  ٚ   ينطلقڤ  منها لييلڤا الګ اڣٙ  ؛م ا  المهاج

ٚ   ينبغي  - يٙأ ا     سياسة ل بط تدف  المهاج ٚ ه الق ة الايتيإية ڣالاجت اعية في با ت    التي
اٚفقها في البلدا  الاتلية اع ال ليا و التن   ؛ية بلتعاڣ  مف البلدا  المستقبلةا  ت

ڣبي - ٙ الو  ڣكعها الاتحإ الاڣٙ  لأج بدلا م  ا  ت اٙغ مف ا جيرا  فه  سياسڢ م  الداط   سياسة ا جǺا
شٙ  .ا را

 

 قائيȓ المȳاجع:
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