
 
 

  – 1 ةــــنــاتــب –ـر ـــضـــة الحـاج لخــجامع
 كلية الحقوق والعلوم السياسية 

 قسـم الحقـوق 

 

 الضمانات الدستورية الممنوحة للمكلفين بالضريبة في الجزائر 

 أطروحة مقدمة لنيل شهادة دكتوراه العلوم في العلوم القانونية  
 تخصص: قانون دستوري 

 إشراف الدكتور:                                 إعداد الطالب:           
  علي ذوادي عادل                                              قصير 

 لجنة المناقشــــة 
 الصفة  الجامعة   الرتبة  الإسم واللقب

 رئيسا 1جامعة باتنة  أستاذ التعليم العالي  شعبانسمير 
 مقررا 1اتة جامعة ب أستاذ محاضر علي قصير 

 عضوا   2 جامعة سطيف أستاذ محاضر  كوسة عمار
 عضوا  1جامعة باتنة  أستاذ محاضر  خلفة نادية
 عضوا  جامعة المسيلة  أستاذ محاضر  حاج عزام سليمان 

 عضوا  2 جامعة سطيف أستاذ محاضر صلاح الدين بوجلال
 

 
 الـسـنــــة الجــامــعــيـــة 

2016 – 2017  



 
 

 



 
 

ــــــــــــــــــــــــكلــ ــــــــــــــــــــــــــــــة شـــــــــــــــــــــــــكـــــــــــ  ـر ــــــــــــــــــــــــــــمــ

لا إلهههلا إلا ح ه هههري لا ههههه ا لهههلاه لهههلا  وهههها هلهههلا     هههره ه ههه    ههه   ههه   ههه     

سههههه   ههههس قهههر هب لـ لههههها     ههههر ج هههج   وعههههس  اههههما ه  ههها ه  هههه    ههههه ج ا ج هههج  

 .  لأطهه ةإ ر د هإ ججز  ذي 

 خهههجا   لأ ء هههج  ه وه ههههونه ه وولههه ي ل  هههة لهلهههجوونه  ههه ر ج    هههر  ههه   هلأن  

ـــ ه   قهههر  ه )هههج  ح  ه هههلا ه هههه  إ ههه   ههه    لهههر   
َّ

ل ـــلَّه اه رَ َّاسَّ
َ

ـــك
ْ

ش
َ

  إنَّ أ
َ
عَـــل 

َ
ْ   ت مْ رم

َ
ـــك

ْ
ش

َ
أ

لَّه  لسَّ  (ه فإني أاقر  بجز    لشكه لك       اه

شهف   لرجت ل قصور   س  لذي  جن نل   وشههف ه و  هلا  هس إهس إ هر د أ تجذي  و -

  ذ   لو ث؛ 

أ ههههتجذلي  لةج هههههة   لأ ههههتجذز  لههههرجت لز  ز ههههجني فه ههههرز  ل هههه  لهههه  او هههه   ه )ههههج    ههههج  -

 بت  يهجتهج ه صجئ  ج  لق  ة؛ 

أ ضج   ا)ة  و)جقشهة   ه  ا  ه ه   )هج  قهه  ز  لو هث هاصه  ء  هج  هج  ف هلا  ه   -

 أخ ج ؛ 

ه ه  هههه  لأ هههه    لسهههه ر 01)ههههة إد لز  ه ههههة    قهههه م ه للههههه    لس ج هههه ة بجج لههههة بجا -

  لل  ره 

أفهه د  هجئه     ل  لههر    لكهه  ون أطههجا ح إهس   ه  هجه ه تل   ههج بهره    ل هه ة   -

 ه للجف ةه  لإخ ز ه لأخ       بج  لا؛   

أ هههههههههههههرقجلي هز ملهههههههههههههيه ه ههههههههههههه   ههههههههههههه   هههههههههههههج رني هلههههههههههههه  بجلهههههههههههههر ج  ها  ههههههههههههه   لت ف ههههههههههههه ب -



1 
 

 مــقــدمـــة         

لتحافظ الدولة على أمنها واستقرارها، وبالتالي استمرارها وبقائها، فضلا  علان المسلااعدة عللاى تحقيلا  
النمو والازدهار فيها، فقد كلاان لازملاا عليهلاا أن ت لارن النظلاام بلاالموتمك، ولاللان بالاسلاتناد عللاى موموعلاة ملان 

 بالأخص منها ما هو مادي.    الوسائل، منها ما هو قانوني، ومنها ما هو بشري، و 

فالدولة لا يمكنها أن ت رن وتثبت ووودها بشكل فعلي على عقليمها، ولا يمكنها النهون بمختللا  
الأعباء الملقاة على عاتقها من دون أن تكون لها الوسائل المادية الكافية؛ فكما هو معرو  فإن المال يعلاد 

 لكثير من المصالح. عصب الحياة اللاي بدونه لا يمكن ضمان تحقي  ا

ف لالاي المولالاال الخلالااروي، لا تسلالاتطيك الدوللالاة أن تحلالاافظ عللالاى سلالايادتها ملالان دون ولالاي  ملالازود ب حلالاد   
الأسلالالحة والتقنيلالاات ليتلالاولى اللالادفاد عنهلالاا ضلالاد كلالال ملالان يحلالااول المسلالااأ بحرملالاة عقليمهلالاا، ولا أن تحلالاافظ عللالاى 

لها سلا ارات وقنصلاليات تتلاوافر  مصالحها، ومصالح رعاياها، في مواوهة الدول الأونبية، من دون أن يكون
 على كل ما يلزم للعمل في معظم دول العالم التي تربطها بها ع قات دبلوماسية.   

هلاا ولا يمكن للدولة، في الموال الداخلي، أن ت رن النظام العام من دون مرفقي الأملان والقضلااء، 
عد تكت ي بلعب هلاا اللادور التقليلادي، بلال وهلاا لما كانت تكت ي بلعب دور الحارأ، أما حاليا فإن الدولة لم ت

تعدتلالاه عللالاى فلالارن ووودهلالاا فلالاي العديلالاد ملالان الأنشلالاطة والمولالاالات التلالاي للالام تكلالان فلالاي السلالااب  محلالال اهتمامهلالاا؛ 
فالدولة اليوم أصبحت لا تتردد في عنشاء العديد والعديد من المراف  العمومية التلاي مهمتهلاا عشلاباد الحاولاات 

 ، عبر مختل  المراحل، تطورا متزايدا في نوعها وكمها. العامة للموتمك التي ما فتئت تعر 

ولتحصل على ما تحتاوه ملان وسلاائل ماديلاة لأداء مهامهلاا، فقلاد تطللاب لاللان ملان الدوللاة البحلا  علان 
عيرادات مالية من ش نها أن تغطي ما تصرفه من ن قات عمومية، ومن هنا فقد ظهرت الضلاريبة ك حلاد أقلادم 

يعلالاد بإمكلالاان الدوللالاة أن تسلالاتغني عنهلالاا فلالاي تلالادبير شلالااونها الماليلالاة. فالضلالاريبة وأهلالام اريلالارادات العاملالاة التلالاي للالام 
كانت، ولا تزال، عحدى المكونات الأساسية للمالية العموميلاة، ولاللان بلاالنظر عللاى اللادور الكبيلار اللالاي تقلاوم بلاه 

يم، فلالاي تمويلالال الكثيلالار ملالان الخلالادمات العموميلالاة التلالاي تتلالاولى الدوللالاة عشلالاباعها، عللالاى  لالارار ملالاث : الصلالاحة، التعللالا
 ش  الطر ، السكن الحديدية... الخ.

وفلالاي ظلالال حاوتهلالاا الماسلالاة والمتزايلالادة ل ملالاوال، فلالاإن الدسلالااتير الوزائريلالاة وملالاك أنهلالاا تقلالار، كغيرهلالاا ملالان 
الدساتير، للدولة بحقها في فرن ما تراه مناسبا ولازما من الضرائب، ولالن توسلايدا لمبلادأ السلايادة الضلاريبية 

منه حقا )مبدأ( مطلقلاا؛ بحيلا  قلاد وضلاك للاه الماسلاأ الدسلاتوري الوزائلاري، اللاي تتمتك به، علا أنها لم توعل 
هلالالاا تهلالالاد  عللالالاى ضلالالامان أن يكلالالاون ، ومللالالاة ملالالان الضلالالاوابط التلالالاي يمكلالالان القلالالاول وأن1976انط قلالالاا ملالالان دسلالالاتور 

ن بالضلالاريبة فلالاي منلالا ى ملالان أي تعسلالا  قلالاد يطلالاالهم لملالاا تسلالاتعمل الدوللالاة موملالال السلالالطات المخوللالاة لهلالاا المكل لالاو 
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فرن الضلارائب. وهلاي الضلامانات التلاي ارت ينلاا أن نتناولهلاا بالبحلا ، ملان خلا ل هلالاه بمووب حقها السيد في 
   .  الضمانات الدستورية الممنوحة للمكلفين بالضريبة في الجزائرالأطروحة، تحت عنوان: 

 أولا: أهمية الموضوع 

ت يتمتك موضود البح  ب همية نظرية تود أساسها في كون الموال الضريبي يعد من أهلام المولاالا 
التلالاي تتعلالارن للصلالاراد اللالادائر بلالاين السلالالطة ملالان وهلالاة، وبلالاين الحقلالاو  والحريلالاات ملالان وهلالاة أخلالارى. ولقلالاد لاهلالاب 
اللالالارأي اللالالاراوح فلالالاي ال قلالالاه الدسلالالاتوري بزعاملالالاة ال قيلالالاه أندريلالالاه هوريلالالاو عللالالاى أن المهملالالاة الأساسلالالاية لقواعلالالاد القلالالاانون 

وولاود السلالطة، وبلاين  الدستوري، وبالأخص منهلاا الدسلاتور، هلاي العملال عللاى عيولااد حلال تلاوفيقي بلاين ضلارورة
نملالالاا هلالاي وسلالالايلة  ضلالارورة ضلالامان الحقلالالاو  والحريلالاات، ولاللالالان لأن ممارسلالاة السلالالالطة ليسلالات  ايلالاة فلالالاي لااتهلالاا؛ وا 
لتحقي  المصلحة العامة. وللالاا فإنلاه أصلابح ملان  يلار المعقلاول ألا تتنلااول النصلاوص الدسلاتورية عنلاد تنظيمهلاا 

حريلااتهم، وملان ثلام ضلامان ألا تصلابح للسلطة مس لة وضلاك قيلاود عليهلاا بهلاد  ضلامان حمايلاة حقلاو  الأفلاراد و 
   استبدادية./أو السلطة تحكمية و

علا علاا  أنلالاه ومنلالالا أن أقلالارت الومعيلالاة الت سيسلالاية للثلالاورة ال رنسلالاية مبلالادأ لا ضلالاريبةهلالالاا ملالان دون ع  لالاال 
وهلالاا كنلاود ملان الحمايلاة عقلارارا صلاريحا بملالء حريتهلاا، آنلالاان،  أي البرلملاان ال رنسلايأقرتها الومعيلاة الوطنيلاة، 

 ؛ارتلالالابط بالألاهلالالاان أن الحريلالالاة السياسلالالاية وحلالالا  فلالالارن الضلالالارائب صلالالانوان لا ي ترقلالالاانن بالضلالالاريبة، فقلالالاد للمكل لالالاي
كضمانة تم ارقرار بها دسلاتوريا  -فرن الضرائب من قبل ممثلي الشعب في البرلمان ح  أصبح قدبحي  

   .في الموتمكوالتمتك بها شرطا ضروريا لووود الحرية السياسية  -لصالح المكل ين بالضريبة 

ملان تسلاتخدم  التي ،ن سها الضرائب ب همية عملية استمدها من أهميةيتمتك  البح كما وأن موضود 
تسلاتخدم فلاي تمويلال  فالضلارائبالمالية والاقتصلاادية والاوتماعيلاة و يرهلاا. ها تحقي  مختل  أهدافقبل الدولة ل

الك لااءة الاقتصلاادية، ولاللان بتوويلاه برامج  الن قلاات العموميلاة المعتملادة فلاي الميزانيلاة العاملاة للدوللاة، وفلاي رفلاك 
فلالاي الضلالارائب تسلالاتخدم و . كملالاا ملالان حيلالا  ال عاليلالاة والنملالاو واسلالاتغ ل عيراداتهلالاا بشلالاكل يخلالادم الاقتصلالااد اللالاوطني

تحقيلالالا  الاسلالالاتقرار الاقتصلالالاادي والعداللالالاة الاوتماعيلالالاة، ولاللالالان ملالالان خلالالا ل ععلالالاادة توزيلالالاك اللالالادخل اللالالاوطني ل ائلالالادة 
نملاا قلاد  ؛مطلبلاا اوتماعيلاا فقلاطللام يعلاد تحقيلا  هلالاه العداللاة أن  دة اللادخل. وتولادر ارشلاارة عللاىال ئات المحدو  وا 

لارتباطلالالاه بتحقيلالالا  الأملالالان والسلالالالم الاوتملالالااعي فلالالاي الدوللالالاة. هلالالالاا وقلالالاد أصلالالابحت  ؛أصلالالابح كلالالالالن مطلبلالالاا حيويلالالاا
هم ، مملاا قلاد يسلاالضرائب من العوامل المهمة في ولب وتحقي  الاسلاتثمارات المهملاة الوطنيلاة منهلاا والأونبيلاة

الآفات الاوتماعية المرتبطة عادة بال قر، كلا زمتي البطاللاة والسلاكن،  ن بعن الأزمات وب  شن في الحد م
    .  على سبيل المثالوآفتي المخدرات وارورام 
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ولا تكمن أهمية الضريبة في لالن فحسب؛ بل الضريبة أصبحت بمثابة وسيلة ولاد مهملاة بيلاد الدوللاة  
ووهيها وف  ما تراه )أي الدولة( يخلادم أهلادا  معينلاة، تستعملها للت ثير على بعن السلوكات الاوتماعية وت

لكلان وعللاى اللالار م ملان أن الدوللالاة قلاد تتلالالارد للقيلاام بلالالالن بكونهلاا تسلالاتهد  المصلالحة العاملالاة، وهلاو الأصلالال، علا 
أنهلالاا بلالالالن سلالاتاثر أيضلالاا، سلالاواء بشلالاكل مقصلالاود أم  يلالار مقصلالاود، وبطريقلالاة أو بلالا خرى فلالاي ممارسلالاة المكل لالاين 

ريلاات التلاي يضلامنها الدسلاتور؛ فعللاى سلابيل المثلاال: عنلادما ت لارن الدوللاة ضلاريبة بالضريبة لتلن الحقلاو  والح
مرت عة على القيام بنشاط اقتصادي محدد، فإنها بلالن ستحرم من ليأ لهم القدرة على تحملال تللان الضلاريبة 

 من القيام )أو الاستمرار( بلالن النشاط ر م أن الدستور يكرأ الحرية الاقتصادية.    

ود ضلالامانات دسلالاتورية فلالاي الوزائلالار، أو فلالاي  يرهلالاا، لتحملالاي المكل لالاين بالضلالاريبة قلالاد وعليلالاه، فلالاإن وولالا 
أصلالابح مسلالا لة ضلالارورية ولا  نلالاى عنهلالاا، للالايأ فقلالاط لأولالال ألا ت لالارا الحقلالاو  والحريلالاات المك وللالاة دسلالاتوريا ملالان 
نملالاا كلالالالن لأن النظلالاام  محتواهلالاا علاا كانلالات السلالالطة بالدوللالاة تسلالاتطيك أن تنتهكهلالاا بلالادون أيلالاة ضلالاوابط تردعهلالاا؛ وا 

لضلالاريبي وحتلالاى يحقلالا  ال عاليلالاة المطلوبلالاة، فإنلالاه لابلالاد وأن يلالاوازن بلالاين هلالادفي الرفلالاك فلالاي الحصلالايلة والمحافظلالاة ا
عللالالاى الحقلالالاو  والحريلالالاات، وهلالالالاا حتلالالاى يح لالالاز المكل لالالاين بالضلالالاريبة عللالالاى الالتلالالازام بكلالالال ملالالاا ي رضلالالاه عللالالايهم ملالالان 

 لعامة ل ائدة الوميك.واوبات، وأدائها ضمن الشروط والآوال المحددة قانونا؛ مما يحق  مبدئيا المصلحة ا

 ثانيا: أسباب اختيار الموضوع  

 هنان العديد من الاعتبارات التي ساهمت في اختيارنا لهلاا الموضود، من أهمها: 

 تقييلالاد سلالالطة البرلمانلالاات فلالاي المولالاال الضلالاريبيضلالامانات اخلالات   التولالاارب الدسلالاتورية المقارنلالاة بخصلالاوص  -
أن و ى ملالاا هلالاو معملالاول بلالاه فلالاي بعلالان اللالانظم الدسلالاتورية، نولالاد فبلالاالروود عللالا لصلالاالح حمايلالاة المكل لالاين بالضلالاريبة.

سلالالطة البرلملالاان الانوليلالازي فلالاي المولالاال ملالاث  ف تكلالااد تكلالاون مطلقلالاة،فلالاي المولالاال الضلالاريبي  البرلمانلالااتسلالالطة 
تعتبر ملان الناحيلاة القانونيلاة  – أو ارلغاء ،أو ارع اء ،أو التعديل ،سواء ما تعل  منها بارنشاء –الضريبي 
كملالاا هلاو الحلاال بالنسلالابة عللاى التشلاريك عاملالاة، حتلاى قيلال بلالا ن البرلملاان الانوليلازي يسلالاتطيك أن ، مطلقلاةالصلارفة 

عنلاد الرولالاود عللالاى فرنسلالاا؛ وهلالاو لاات الوضلالاك تقريبلالاا علا أن يوعلال الرولالال املالارأة والملالارأة رولا .  ،يقلارر كلالال شلالايء
لتت لالا   ،ئبوهلاو مبلالادأ المسلااواة فلالاي الضلارال الضلالاريبي لا يحلادها سلالاوى قيلاد نظلالاري، فسلالطة البرلملاان فلالاي المولاا

ع ن حقو  ارنسان والمواطن. وأما بخصلاوص الوضلاك فلاي الولايلاات المتحلادة الأمريكيلاة فإنلاه  مك الدستور وا 
مختللالا ؛ علا أن هنلالاان قيلالاودا عللالاى سلالالطة البرلملالاان فلالاي المولالاال الضلالاريبي، أهمهلالاا: أن يهلالاد  سلالان الضلالارائب 

للالاى اللالادفاد المشلالاترن والرخلالااء العلالاام فلالاي  للالاى المسلالااواة فلالاي تحملالال وفرضلالاها عللالاى سلالاداد اللالادين العلالاام، وا  اللالاب د، وا 
ارت ينلالاا أن نتطلالار  لملالاا هلالاو الأعبلالااء العاملالاة. ولملالاا كلالاان الأملالار عللالاى هلالالاا النحلالاو المختللالا  فلالاي تللالان اللالانظم، فقلالاد 

 في النظام الدستوري الوزائري. عليه الوضك بخصوص هلاا الش ن 
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 الحقلالالالاو العديلاد ملان ، رائبممثللاة فلاي عدارة الضلا، قيام التشريعات الضريبية عادة بتخويلال السلالطة التن يلايلاة -
: حلا  الاطلا د، ملاث  ، عللاى  لاراربالضلاريبة المكل لاين مواوهلاةوالامتيازات التي يمكلان وصلا ها بلاالخطيرة فلاي 

ولاللالان كللالاه ملالان أولالال  ،اللالاخ حلالا  الت تلالاي ، سلالالطة تقلالادير الملالاادة الخاضلالاعة للضلالاريبة، وحلالا  توقيلالاك ولالازاءات...
   الضريبية. تاريراداتمكينها من وباية وتحصيل أكبر قدر ممكن من 

الدوللالاة ملالاا ملالالانح لهلالاا ملالان سلالالطات فلالاي المولالالاال  فلالايالمختصلالاة  بعلالان الوهلالالاات لأن تسلالاتغلوولالاود عمكانيلالاة  -
المك وللالاة دسلالاتوريا للمكل لالاين بالضلالاريبة فلالاي  لضلالارب و/أو ل نتقلالااص ملالان بعلالان الحقلالاو  والحريلالااتالضلالاريبي 
، وارر ... اللالاخ؛ ة الخاصلالاة، كلالاالح  ملاث  فلالاي المسلااواة وحريلالاة التولاارة والصلالاناعة، والحلا  فلالاي الملكيلاالوزائلار

مملالاا يسلالاتدعي البحلالالا  عملالاا يكلالالاون الماسلالاأ الدسلالالاتوري الوزائلالاري قلالاد أقلالالاره، بموولالاب الدسلالالااتير المتعاقبلالاة، ملالالان 
 ضمانات لحماية المكل ين بالضريبة من التعس  في استعمال السلطة الضريبية اللاي قد يمارأ في حقهم. 

 ثالثا: الدراسات السابقة 

حلالاول  تلالام ععلالادادها أكاديميلالااعللالاى دراسلالاات سلالاابقة فلالاي الوزائلالار حلالا  للالام نقلالا  فلالاي عطلالاار القيلالاام بهلالالاا الب 
نملاا تسلالانى لنلاا الوقلاو  عللالاى '' الضلامانات الدسلاتورية الممنوحلالاة للمكل لاين بالضلاريبة فلالاي الوزائلار موضلاود '' ؛ وا 

دراسلالاتين فلالاي القلالاانون المقلالاارن؛ أحلالادهما كانلالات فلالاي شلالاكل بحلالا  مطلالاول ملالان ععلالاداد محملالاد محملالاد عبلالاد اللطيلالا  
ملالان طلالار  مطبوعلالاات وامعلالاة الكويلالات تحلالات عنلالاوان: '' الضلالامانات الدسلالاتورية فلالاي المولالاال  1999نشلالار سلالانة 

الضريبي ''، في حلاين أن الدراسلاة الأخلارى كانلات عبلاارة علان أطروحلاة دكتلاوراه ملان ععلاداد وهلااد سلاعيد ناصلار 
بوامعلالاة عملاان العربيلالاة للدراسلالاات العليلاا تحلالات عنلاوان '' الضلالامانات الدسلالاتورية  2006خصلااونة نوقشلالات سلانة 

 تزام الضريبي وفقا للتشريك الأردني ''. ل ل

لاا كانلالالات هلالالالاين الدراسلالالاتين تشلالالاتركان ملالالاك بحثنلالالاا فلالالاي أن كلالالا  ملالالانهم قلالالاد تنلالالااول بالبحلالالا  الضلالالامانات  وا 
الدستورية التي تم عقرارها لحماية المكل ين بالضريبة مملاا قلاد يطلاالهم ملان تعسلا ، علا أن بحثنلاا ي تلار  عنهملاا 

ر عللالاى ملالاا تضلالامنه النظلالاام الدسلالاتوري الوزائلالاري بهلالالاا الشلالا ن ملالان فلالاي كونلالاه يعنلالاى بدراسلالاة وتسلالاليط الضلالاوء أكثلالا
ضلالامانات، وهلالالاا عللالاى خلالا   دراسلالاة محملالاد محملالاد عبلالاد اللطيلالا  التلالاي كانلالات عبلالاارة علالان دراسلالاة مقارنلالاة بلالاين 
مصلالار والكويلالالات وفرنسلالاا، هلالالالاا ويتميلالالاز بحثنلالاا علالالان دراسلالاة وهلالالااد سلالالاعيد ناصلالار خصلالالااونة ملالان حيلالالا  الدسلالالاتور 

وقلاانون ضلاريبة  1952هلاه الدراسة هلاه الأخيلارة عللاى كلال ملان دسلاتور والتشريك محل الدراسة؛ فبينما ركزت 
الدخل الأردنيين فقط، فإن بحثنا لم يستثن أي من الدسلااتير الوزائريلاة الأربلاك ملان نطلاا  البحلا ، فضلا  علان 
أنلالاه للالام يتلالاوان فلالاي ارشلالاارة عللالاى مختللالا  التشلالاريعات الضلالاريبية الوزائريلالاة السلالاارية الن لالاالا، سلالاواء ملالاا كلالاان منهلالاا 

، أو ملالاا كلالاان منهلالاا عورائيلالاا، كقلالاانون ارولالاراءات الوبائيلالاة، وهلالالاا خاصلالاة عنلالاد الوصلالاول عللالاى بعلالان موضلالاوعيا
أوزائلالالاه، أيلالالان كلالالاان ضلالالاروريا معرفلالالاة والاسلالالاتعانة بملالالاا أخلالالالا بلالالاه المشلالالارد الضلالالاريبي الوزائلالالاري بخصلالالاوص بعلالالان 

 المسائل لاات الش ن.    
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 رابعا: الهدف من البحث   

دة اللاوعي للادى المكل لاين بالضلاريبة بالضلامانات التلاي ما يصبو هلاا البح  ويهد  عليه هو نشر وزيا 
للاى  ايلاة الدسلاتور الحلاالي لسلانة  1976دأب الماسأ الدستوري الوزائري، منلالا وضلاك دسلاتور  فلاي  1996وا 

، عللالاى ارقلالارار بهلالاا ل ائلالادتهم فلالاي مواوهلالاة الدوللالاة التلالاي، بموولالاب ملالاا تتمتلالاك بلالاه ملالان سلالايادة 2016ضلالاوء تعلالاديل 
زات واسلالالاعة، وللالالالاا فهلالالالاا البحلالالا  يسلالالاتهد  تحديلالالاد تللالالان الضلالالامانات ضلالالاريبية، تمللالالان تولالالااههم سلالالالطات وامتيلالالاا

الدسلاتورية والت صلايل فيهلاا بشلالاكل ين لاي عنهلاا الوهاللاة، ويحقلالا  ملان ثلام الدرايلاة بهلالاا وبملاا تقتضلايه ملان التزاملالاات 
عللالاى السلالالطات لاات الصلالالة بالشلالا ن الضلالاريبي. هلالالاا وبعلالاد الت صلالايل النظلالاري لكلالال الضلالامانات الدسلالاتورية التلالاي 

اقتراح بعن الحللاول التلاي  على يهد ها المكل ون بالضريبة في الوزائر، فإن هلاا البح  يمكن أن يست يد من
يمكن من خ لها للضمانات الدستورية الممنوحة للمكل ين بالضريبة في الوزائلار بلا لا تبقلاى مولارد حبلار عللاى 

    ور ؛ بل تتحول على ضمانات فعلية يرى ويحأ أثرها على أرن الواقك كل مكل  بضريبة. 

 مسا: إشكالية البحث خا

تحتلالال الضلالارائب مكانلالاة ولالاد هاملالاة فلالاي تنظلالايم الشلالااون الماليلالاة للدوللالاة، وهلالالاا لأنهلالاا ملالان أهلالام اريلالارادات  
السلايادية التلاي تعتملاد عليهلاا الدوللاة لسلاد مختللا  حاوياتهلالاا ملان الن قلاات العموميلاة، هلالاه الأخيلارة التلاي أضلالاحت 

المخصصلاة لهلالاا عبلار مختللا  الميزانيلاات العاملالاة  تعلار  بتقلادم السلانوات ارت اعلاا فلالاي قيملاة الاعتملاادات الماليلاة
 للدولة التي يتم المصادقة عليها في بداية كل سنة مالية. 

وتظهر أهمية الضرائب أكثر ف كثر في أوقات الأزمات المالية والاقتصادية التي قد تمر بهلاا الدوللاة  
للالالادول والماسسلالالاات مر ملالالاة، أيلالالان تصلالالابح )أي الدوللالالاة( فلالالاي مركلالالاز ملالالاالي ضلالالاعي ، ولأن اللولالالاوء عللالالاى بعلالالان ا

والنلالاوادي الماليلالاة الدوليلالاة قلالاد يلالارهن قلالادرتها عللالاى املالات ن قرارهلالاا، مملالاا قلالاد يطعلالان فلالاي سلالايادتها واسلالاتق لها، فلالاإن 
اللالادول علالاادة ملالاا ت ضلالال تعبئلالاة قلالادرات المكل لالاين بهلالاا عللالاى اللالادفك بلالادل اللولالاوء عللالاى المديونيلالاة الخارويلالاة التلالاي لا 

 الات حتى سياسيا.يامن عواقبها اقتصاديا واوتماعيا، بل وفي بعن الح

وتتمثل هلاه التعبئلاة فعليلاا فلاي عقلادام الدوللاة عللاى الزيلاادة فلاي مسلاتوى الضلاغط الضلاريبي اللالاي يتحمللاه  
المكل ون بالضريبة بها لمواوهة الأزمة، فتودها ترفك من حوم العبء الضلاريبي علان طريلا  فلارن ضلارائب 

الوبائيلالاة التلالاي كانلالات ممنوحلالاة  وديلالادة، وترفلالاك فلالاي معلالادلات ونسلالاب أخلالارى موولالاودة، وتلغلالاي بعلالان الامتيلالاازات
للابعن ال ئلاات ملالان المكل لاين، فضلا  علالان تعزيلاز ترسلاانتها التشلالاريعية، لا سلايما فلاي شلالاقها ارورائلاي والردعلالاي، 
بهد  التقليل والحد قدر ارمكان من حوم المبالغ الضريبية التي ت قلادها الخزينلاة العموميلاة نتيولاة المنلااورات 

 ليا أو وزئيا، من أدائها. والتصرفات  ير المشروعة للتهرب، عما ك
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وفلاي ظلال كلال هلالاه السلالطات والامتيلاازات، و يرهلاا، التلاي تملكهلاا الدوللاة للزيلاادة، عنلاد الاقتضلااء، فلاي  
حقلاو  الخزينلاة العموميلالاة ملان الضلارائب، والمحافظلالاة عليهلاا ملان الت علالاب والضلاياد، فإنلاه ملالان  يلار المتصلالاور 

كل ين بالضريبة عدم التعس  في حقهلام، وبملاا أن ألا تكون في المقابل ثمة ضمانات من ش نها أن تك ل للم
أهلالام الأسلالاأ التلالاي يسلالاتند عليهلالاا م هلالاوم دوللالاة الحلالا  والقلالاانون فلالاي التطبيلالا  هلالاي وولالاود دسلالاتور يتلالاولى عضلالا اء 
الشلالارعية عللالاى ممارسلالاة السلالالطات، ويحملالاي الحقلالاو  والحريلالاات ملالان التعسلالا  فلالاي اسلالاتعمالها، فلالاإن ارشلالاكالية 

مدى الضـمانات الدسـتورية التـي  ماالبح  تتمثل في التساال علان: الرئيسية التي يمكن عثارتها بصدد هلاا 
   يمكن، بشكل أو بآخر، للمكلفين بالضريبة في الجزائر أن يتمتعوا بحمايتها ؟ 

 ويندرج تحت هلاه ارشكالية الرئيسية موموعة من التساالات ال رعية لاات الصلة بها، وهي: 
 ل ين بالضريبة عند عحدا  هلاه الأخيرة وفرضها ؟ ما هي الضمانات الدستورية التي تحمي المك -
ملالالاا هلالالاي الضلالالامانات الدسلالالاتورية التلالالاي يملكهلالالاا المكل لالالاون بالضلالالاريبة فلالالاي مواوهلالالاة عدارة الضلالالارائب باعتبارهلالالاا  -

 المكل ة قانونا بت سيأ الضرائب وتحصيلها ؟ 
 دونالشلاكلي للضلاريبة  تم عقرارها في الوزائر متعلقة فقط بالوانلابقد يكون هل الضمانات الدستورية التي  -

 ، أو العكأ، أم هي متعلقة بهما معا ؟ لهاالوانب الموضوعي 
هلال ثملاة ضلامانات دسلاتورية تسلامح للمكل لاين بالضلاريبة بتتبلاك، وللاو بشلاكل عوملاالي، كي يلاة وأوولاه التصلار   -

 في المداخيل الضريبية الماداة للخزينة العمومية ؟ 
، عللالالاى ت عيلالالال 2016فلالالاي ضلالالاوء التعلالالاديل الدسلالالاتوري لسلالالانة ملالالاا ملالالادى قلالالادرة المكل لالالاين بالضلالالاريبة، لا سلالالايما  -

الضلالالامانات الدسلالالاتورية التلالالاي يتمتعلالالاون بهلالالاا ضلالالاد الانتهاكلالالاات التشلالالاريعية التلالالاي قلالالاد تطلالالاال بعضلالالاا ملالالان الحقلالالاو  
 والحريات التي يك لها لهم الدستور ؟   

 سادسا: منهج البحث 

دسلالالاتوريا فلالالاي الوزائلالالار  عقرارهلالالااباعتبلالالاار أن البحلالالا  سلالالايتناول بالوصلالالا  والتحليلالالال الضلالالامانات التلالالاي تلالالام  
فقلالاد اعتملالادنا ، لحمايلاة المكل لالاين بالضلالاريبة فيهلالاا ملالان كلالال أشلالاكال التعسلالا  والانتهاكلالاات التلالاي قلالاد يتعرضلالاون لهلالاا

 .  التحليليالمنهج الوص ي على في ععداده بشكل أساسي و 

 سابعا: خطـــة البحث 

 ا ملالان تسلالااالاتوملالاا انلالادرج تحتهلالا ،لإحاطلالاة بكلالال ووانلالاب الموضلالاود، واروابلالاة عللالاى عشلالاكالية البحلالا ل 
عللالاى خطلالاة متكونلالاة ملالان مقدملالاة وبلالاابين رئيسلالايين فلالاي ععلالاداده ملالان المناسلالاب أن نعتملالاد  فقلالاد ارت ينلالاا أنلالاه فرعيلالاة،

 وخاتمة. 
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ف ملالالالالاا علالالالالان البلالالالالااب الأول، فقلالالالالاد ولالالالالااء بعنلالالالالاوان: '' الضلالالالالامانات الدسلالالالالاتورية المتعلقلالالالالاة بالضلالالالالاريبة ''، أي  
داثها وضلالالابط مختللالالا  قواعلالالادها، وهلالالاي الضلالالامانات التلالالاي يتعلالالاين ملالالان الناحيلالالاة الدسلالالاتورية أن تحكلالالام عمليلالالاة عحلالالا

بالتحديلالاد كلالال ملالان مبلالادأي القانونيلالاة وعلالادم الروعيلالاة، وللالالاا فلالاإن ال صلالال الأول ملالان هلالالاا البلالااب قلالاد حملالال عنلالاوان: 
''مبدأي قانونية الضريبة وعدم روعيتها، ومن وهة أخرى يوود هنان مبدأ دستوري آخر يولاب مراعاتلاه عنلاد 

عدم دستوريتها، وهو أن تكون عادلة، ومنه فال صلال الثلااني  وضك النظام القانوني لكل ضريبة، تحت طائلة
 لهلاا الباب الأول قد عالج '' مبدأ العدالة الضريبية ''. 

وأما عن الباب الثاني، فقد تناول عنوان '' الضمانات الدسلاتورية المتعلقلاة بالرقابلاة ''، أي الضلامانات  
ريبي للرقابلالاة، ولاللالالان للت كلالالاد ملالالان شلالالارعية التلالاي الهلالالاد  منهلالالاا هلالالاو خضلالاود السلالالالطات لاات الصلالالالة بالشلالالا ن الضلالالا

أعمالهلالاا وتصلالارفاتها فلالاي مواوهلالاة المكل لالاين بالضلالاريبة، وهلالالاا بلالاالأخص ملالان ناحيلالاة احتلالارام حقلالاوقهم وحريلالااتهم، 
عنوان '' الرقابة على احترام حقلاو  وحريلاات المكل لاين  تحتالباب  من هلااوهو ما قد تطر  له ال صل الأول 

يلالالاة أخلالالارى الملالالاداخيل الضلالالاريبية عبلالالاارة علالالان أملالالاوال تلالالام اقتطاعهلالالاا ملالالان بالضلالالاريبة ''، هلالالالاا ولملالالاا كانلالالات ملالالان ناح
المكل ين بالضريبة بداعي المصلحة العامة، فلاإن وولاود رقابلاة للت كلاد ملان أنهلاا تن لا  بكي يلاة عق نيلاة، وضلامن 
أوولاه تسلاتهد  فعلا  تحقيلالا  المصلالحة العاملاة، قلاد أصلالابح أملارا يمكلان القلاول وأنلالاه فلارن ن سلاه عللاى الماسلالاأ 

ي، ولالن ما سيعمل على توضيحه ال صل الثاني من هلاا الباب المعنون بلالالا '' الرقابلاة عللاى الدستوري الوزائر 
 ارن ا  العمومي للمداخيل الضريبية ''.  

هلالالاا وقلالاد انتهلالاى البحلالا  بخاتملالاة تضلالامنت أهلالام ملالاا توصلالالنا عليلالاه ملالان نتلالاائج، وملالاا ارت ينلالاا تقديملالاه ملالان  
 اقتراحات.   
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  الأول الباب
  بالضريبة  المتعلقة وريةالدست الضمانات

شلالاباد الحاويلالاا  هلالاا، فإنلالاه لابلالاد وأن و ت العاملالاة التلالاي يطالبهلالاا بهلالاا مواطننظيلالار التلالازام الدوللالاة بتحقيلالا  وا 
وللالالاا فهلالاي فلالاي عملالال دائلالام ومسلالاتمر ملالان أولالال تنميلالاة  ،يكلالاون لهلالاا الوعلالااء الملالاالي اللالالاي يسلالامح لهلالاا القيلالاام بلالالالن
على القيام بوميك الأعباء والتكالي  العمومية المنوطلاة  مواردها المالية وتطويرها بالشكل اللاي يوعلها قادرة

، فإنلالاه ملالاا ملالان شلالان أنهلالاا للالان 1بهلالاا. وبملالاا أن شلالاعب الدوللالاة هلالاو أسلالااأ ووودهلالاا وسلالاببه، وهلالاي فلالاي خدمتلالاه وحلالاده
التلالاي تضلالامن ملالان خ لهلالاا  2تتلالاوانى فلالاي مطالبلالاة مواطنيهلالاا بالمسلالااهمة فلالاي تمويلالال التكلالاالي  والأعبلالااء العموميلالاة

وتعلالالاد  ،، وبالتحديلالالاد منهلالالاا تللالالان التلالالاي تتمتلالالاك بالصلالالابغة ارداريلالالاةبهلالالاا افلالالا  العموميلالالاةاسلالالاتمرار عملالالال مختللالالا  المر 
 الخ.    التعليم، الصحة... الأمن، القضاء، ،الدفادضرورية على  لالالالارار مراف : 

الأزملاات الاقتصلاادية فلاي وقلات  وللالن كان، ولا يزال، يصعب تصور، سواء في الظرو  العادية أو 
واوبلاات وأعبلااء ماليلاة تلقلاى عللاى علاات  الملاواطنين، والتلاي تعلاد الضلاريبة ملان أقلادمها والمالية، المواطنة بلادون 
. لا بلالال لقلالاد تطلالاور م هلالاوم الضلاريبة ملالان مولالارد ملالاورد ملالاالي للخزينلالاة العموميلالاة لتصلالابح 3وأهمهلاا عللالاى ارطلالا  

 .  4اعيةلتحقي  العديد من الأهدا  السياسية والاقتصادية والاوتم ،بكل سيادة، أداة فعالة تستخدمها الدولة

لكن ور م ما تتص  به الضريبة من كونها عم  سياديا وحقلاا خالصلاا للدوللاة، علا أن لاللان للام يمنلاك  
الماسأ الدستوري الوزائري من أن يحيطها بسلاياج ملان الضلامانات التلاي ملان شلا نها ملان وهلاة حمايلاة حقلاو  

قلاو  الخزينلاة العموميلاة وحريات المكل ين بها من أي تعس  أو انتهان قد يطالها، ومن وهة أخرى حماية ح
للدولة من كل الأفعال والتصرفات التي قد تادي على ارضرار بها؛ فالمصلحة العامة تقتضي ملان الماسلاأ 

  الدستوري الحرص على عيواد لالن التوازن اللاي يمكّن من عدم عهدار أي منهما. 

ملان الدسلاتور  78وبال عل لالن ما حاول الماسأ الدستوري الوزائري توسلايده؛ بحيلا  نصلات الملاادة 
كل المـواطنين متسـاوون فـي أدال الضـريبة  على أنه:) ، 2016، بعد تعديله سنة 19965الوزائري لسنة 

                                                             
1

 . 2016بعد تعديل  1996من دستور  12والمادة  1989من دستور   11أنظر: المادة   -

2
  ، راوك: لالن لأن التمويل الخاروي يهدد الاستق ل الاقتصادي والمالي للدولة  -
 .   03، ص2003والتطبي ، دار هومة، الوزائر، ناصر مراد، فعالية النظام الضريبي بين النظرية  -

3
 .  24، ص2014رضا خ صي، شلارات النظرية الوبائية، دار هومة، الوزائر،   -

4
 . 163، ص2008محرزي محمد عباأ، اقتصاديات المالية العامة، الطبعة الثالثة، ديوان المطبوعات الوامعية،   -

 ئة:  راوك مث  بخصوص دور الضريبة في موال البي
- Védrine Claire, Fiscalité et environnement, Thèse de doctorat, Faculté de droit et science 

politique, Université Montpellier I, 2011, p 25 et ensuite.  
5

 . 1989من دستور  61، والمادة 1976من دستور  78أنظر كلالن: المادة  -
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ويجــب علــ  كــل واحــد أن يشــار  فــي تمويــل التكــاليف العموميــة، حســب قدرتــ  الضــريبية  لا يجــوز أن 
ضــريبة، أو جبايــة، أو تحــدث أيــة ضــريبة إلا بمقتضــ  القــانون  ولا يجــوز أن تحــدث بــ ثر رجعــي، أيــة 

  كل عمل يهدف إل  التحايل في المساواة بين المـواطنين والأشـخا  رسم، أو أي حق كيفما كان نوع 
 المعنويين في أدال الضريبة يعتبر مساسا بمصالح المجموعة الوطنية يقمع  القانون   (  

للضلاريبة  وضلاكقلاد فكما هو واضلاح ملان خلا ل نلاص هلالاه الملاادة، فلاإن الماسلاأ الدسلاتوري الوزائلاري 
أقلال وطلا ة عللاى ن سلاوهم  أن يوعلها الممكنتحظى برضا المكل ين بها، فإنه من  يوعلهانظاما قانونيا عن لم 

وأقرب على القبول، ولالن لأن ما أرساه هلاا النظلاام القلاانوني ملان مبلاادي ضلاريبية تعلاد بلاحلالالا  بمثابلاة ضلامانات 
      يحتاوها المكل ون بالضريبة في الوزائر. التييمكنها أن توفر، بقدر أو بآخر، الحماية الدستورية 

مبلالاادي، هلالاي: مبلالادأ قانونيلالاة الضلالاريبة، مبلالادأ علالادم روعيلالاة  ثلالا  وتتمثلالال هلالالاه المبلالاادي الضلالاريبية فلالاي 
وبلالاالنظر لأهميتهلاا الكبيلالارة، فقلاد ارت ينلالاا تناولهلالاا فلاي هلالالاا البلااب، ولاللالان ملالان  ة.يالضلالاريب العداللاةمبلالادأ و الضلاريبة، 

العداللالالالاة  مبلالالالادأي قانونيلالالاة الضلالالاريبة وعلالالادم روعيتهلالالالاا، وال صلالالال الثلالالااني لمبلالالادأخلالالا ل تخصلالالايص ال صلالالال الأول ل
   الضريبية. 
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 الأول الفصل
  رجعيتها وعدم الضريبة قانونية يمبدأ

علا أنهلاا يولاب أن تخضلاك  ،يلاهب معظم ال قه الدستوري الحلادي  عللاى أنلاه ر لام تمتلاك الدوللاة بالسلايادة 
: 2ن لأهميتلالاه القصلالاوى فلالاي الموتملالاك؛ فكملالاا يقلالاول ال قيلالاه ال رنسلالاي ولالاورج فيلالادال، ولاللالا1للقلالاانون وتتقيلالاد ب حكاملالاه

ــدا مــاذا يعنــي مجتمــ  بــدون '' مــن الممكــن ألا أعلــم جيــدا دور القــانون فــي المجتمــ ، إلا أنــي أعلــم جي
''. وكرد فعل على النظام البوليسي اللاي لا طالما حكم ألمانيلاا، فقلاد نلاادت النظريلاة الوضلاعية الألمانيلاة قانون

 التلاي يقصلاد بهلاا Réchtsstaat  –دولـة القـانون ب صلال القلاانون علان الدوللاة وتبنلاي بلادلا علان لاللان م هلاوم 
الدولة التي تضك لن سها قيودا قانونية فلاي عطلاار ع قاتهلاا بلاالمواطنين، وتطبلا  عللايهم أحكاملاا تسلاتمد أصلالها 

  .   3من قانون موضود وليأ من مورد عرادة الحكام

التي ناضلت الشعوب كثيرا من أول خضوعها للقلاانون هلاي تللان التلاي تنشلا  وأحد أهم تلن الع قات  
بين الدوللاة ومواطنيهلاا ب علال الضلاريبة؛ فهلالاه الأخيلارة كلاان ي رضلاها ويلاتحكم فلاي ومعهلاا الحكلاام وفقلاا لأهلاوائهم 
ودون أية ضوابط قانونية حتى أصبحت تشكل عبئا ثقي  ملقى على كاهل المواطنين اللاين لم يتحمللاوا لاللان 

وعلهلالام يثلالاورون ضلالاد الحكلالاام، وللالام تسلالاتقر الأوضلالااد حتلالاى التلالازم الحكلالاام بعلالادم فلالارن أيلالاة ضلالاريبة علا علاا  مملالاا
 .  4واف  عليها الشعب، وهلاا عن طري  ممثليه في البرلمان

 ،وهو ما قد أصبح يعر  حديثا بمبدأ قانونية الضريبة أو بمبدأ لا ضريبة بلادون تمثيلال. وفلاي الواقلاك
بلادأ نقطلاة الانطلا   نحلالاو عقلارار العديلاد ملان الضلالامانات الأخلارى لصلاالح المكل لالاين لقلاد شلاكل الاعتلارا  بهلالالاا الم

التي كان من بينها مبدأ عدم روعية الضريبة اللاي تبناه الماسأ الدستوري وعملال عللاى ترسلايخه  بالضريبة،
 .    1976في ول الدساتير الوزائرية ابتداء من دستور 

يتهلالالاا فلالالاي عطلالالاار الضلالالامانات الدسلالالاتورية الممنوحلالالاة هلالالالاا ولمكانلالالاة مبلالالادأي قانونيلالالاة الضلالالاريبة وعلالالادم روع
للمكل لالاين بالضلالاريبة فلالاي الوزائلالار، فقلالاد ارت ينلالاا تقسلالايم هلالالاا ال صلالال عللالاى مبحثلالاين لنتناولهملالاا فيهملالاا عللالاى التلالاوالي، 

   ولالن على النحو الآتي:
 المبح  الأول: مبدأ قانونية الضريبة 

 المبح  الثاني: مبدأ عدم روعية الضريبة 
                                                             

1
 . 89، ص2006قه الدستوري والنظم السياسية، دار الخلدونية، الوزائر، قزو محمد أكلي، دروأ في ال   -

2
-  G. Vedel, L’ordre public à la fin du xx siècle, Dalloz, Paris, 1996, p 105.  

3
ن، محمد هاملي، آليات عرسلااء دوللاة القلاانون فلاي الوزائلار، أطروحلاة دكتلاوراه، كليلاة الحقلاو  والعللاوم السياسلاية، وامعلاة تلمسلاا  -

 . 01، ص2012

4
راوك: وهاد سعيد ناصر خصاونة، الضمانات الدستورية ل لتلازام الضلاريبي وفقلاا للتشلاريك الأردنلاي، أطروحلاة دكتلاوراه، كليلاة   -

 وما بعدها.    21، ص 2006الدراسات العليا، وامعة عمان العربية للدراسات العليا، 
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 الأول  المبحث
  الضريبة قانونية مبدأ

لقد تزامن مي د مبدأ قانونية الضريبة مك نش ة النظام البرلماني في بريطانيا؛ بحي  اضطر الملن  
شارل الأول في القرن الثال  عشر على الاعترا  بدور البرلمان في موال تحديد الضرائب، وهلاا لحاوته 

ونظرا لكون لالن  .1اصلة توسعاته الاستعماريةالماسة آنلاان ل موال لمواوهة ن قات تسليح الوي  قصد مو 
يعد انتصارا ومكسبا مهما لكافة الشعوب في مواوهة السلطة المطلقة التي كان يتمتك بها الحكام في 

وهو الأمر  .2الموال الضريبي، فقد عمدت أ لب الدساتير الحديثة في العالم على النص على هلاا المبدأ
ستورية شك  وموضوعا؛ فهو يعد من الناحية الشكلية مبدأ دستوريا اللاي رفعه على مصا  المبادي الد

لكونه مدروا في صلب الدستور، ويعد كلالن من الناحية الموضوعية لأنه يتعل  باختصاص حصري 
، 3للسلطة التشريعية، وبالتالي فقد أضحى من المبادي التي تنظم وانبا من الع قة بين سلطات الدولة

 .  4هم المبادي التي تحكم الع قة بين السلطات العمومية والمكل ين بالضريبةبارضافة على كونه أ

هلالالاا ولأنلالاه لطالملالاا كلالاان هنلالاان صلالاراد، خ لالاي أحيانلالاا ومعللالان أحيانلالاا أخلالارى، بلالاين السلالالطتين التشلالاريعية 
والتن يلاية حول تولي عدارة الدولة، فإنه وح اظا على المصلحة العامة التي تقتضي أن يكلاون ثملاة تلاوازن بلاين 

  السلطتين فقد كان لازما على الماسأ الدستوري أن يتدخل ليحدد موال عمل كل منهما.
 
 
 
 
 

وبتعبيلالالار آخلالالار، كلالالاان لابلالالاد أن يكلالالاون ثملالالاة تحديلالالاد دسلالالاتوري لمولالالاال كلالالال ملالالان القلالالاانون والتنظلالالايم، وهلالالالاا 
ا كلالاان باعتبلالاار أنهملالاا ملالان آليلالاات التشلالاريك اللالالاي يشلالاكل الأداة الأوللالاى وال عاللالاة لتنظلالايم شلالااون الدوللالاة. لكلالان ولملالا

 ، ولملالاا كلالاان فلالاي ن لالاأ الوقلالات5وولالاود ك هملالاا أملالارا قلالاد فرضلالاه الواقلالاك مملالاا لا يسلالامح بالاسلالاتغناء علالان أحلالادهما
الواوب تدخل الدستور لتحديد مولاال الاحت اظ بهما معا يترتب عنه ووود تماأ بينهما، فإنه كان من 

   .6اختصاص كل منهما وحمايته بالشكل اللاي يضمن تقيد كل سلطة به واحترامها له
                                                             

1
  ، 03/01/2016لوظائ ، بتاريخ الشكل وا –خليل محسن، البرلمان: النش ة والخصائص   -

http://drkhalilhussein.blogspot.com/2008/02/blog-post_2605.html 
2

الولالالالاامعي الحلالالالادي ،  عكراملالالالاي بسلالالالايوني عبلالالالاد الحلالالالاي خطلالالالااب، المبلالالالاادي الضلالالالاريبية فلالالالاي قضلالالالااء المحكملالالالاة الدسلالالالاتورية، المكتلالالالاب  -
 . 72، ص2012ارسكندرية، 

3
أحمد خل  حسين الدخيل، توزئة القاعدة الضريبية في التشريك الضريبي العراقي، أطروحة دكتوراه، كلية الحقلاو ، وامعلاة  -

 . 32، ص2010الموصل، 

4
 .  15، ص2005عمان،  قبأ حسن عواد البداري، المركز القانوني للمكل  الضريبي، الطبعة الأولى، دار المناهج، -

5
 .   359، ص2009يوس  حاشي، في النظرية الدستورية، الطبعة الأولى، دار ابن النديم، وهران،  -

6
راوك: نبالي فطة، ال صل بين الاختصاصلاين التشلاريعي والتنظيملاي وضلاع  وسلاائل حمايلاة مواليهملاا، ملتقلاى وطنلاي حلاول  -

 وما بعدها.  22، ص2012ديسمبر  06 - 05وامعة ورقلة، يومي: الأمن القانوني، كلية الحقو  والعلوم السياسية،

http://drkhalilhussein.blogspot.com/2008/02/blog-post_2605.html
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، 1996ملان دسلاتور  140و، 1989من دستور  115، 1976ن دستور م 151وبمووب المواد:  
نود وأن الماسلاأ الدسلاتوري الوزائلاري قلاد اسلاتقر فلاي ظلال هلالاه الدسلااتير عللاى وعلال ، 2016بعد تعديله في 

 فرن الضريبة من اختصاص القانون. كما أنه وبالعودة على  يرها من النصوص الدستورية سلانود ب نلاه قلاد
أقلالالار نوعلالالاا ملالالان القيلالالاود والضلالالاوابط عللالالاى عملالالال السلالالالطة التن يلايلالالاة؛ الأملالالار اللالالالاي يمكلالالان اعتبلالالااره بمثابلالالاة حمايلالالاة 

 دستورية لاختصاص القانون ب رن الضريبة. 

 ولتناول هاتين المس لتين، فقد تم تقسيم هلاا المبح  كما يلي:  
 القانون المطلب الأول: فرن الضريبة دستوريا من اختصاص 

  ي: الحماية الدستورية لاختصاص القانون ب رن الضريبةالمطلب الثان

 الأول  المطلب
     القانون اختصا من  دستوريا الضريبة فرض

لقد عر  القانون تحولا كبيرا في م هومه، وهلاا ب علال الملاادة السادسلاة ملان ارعلا ن ال رنسلاي لحقلاو   
لتزيلالال عنلالاه بلالالالن النظلالارة ، ''دة العامــة تعبيــر عــن الإراالتلالاي عرفتلالاه ب نلالاه''  1789ارنسلالاان والملالاواطن لسلالانة 

القديمة التي كانت تعتبره أداة طيعة لخدمة الحاكم اللاي يتمتك بسلطان مطل  لكونه يعد عله أو م وضلاا ملان 
. لكن وحتى يكون القانون فع  معبرا عن اررادة، فإنه يوب، حسلاب لاات الملاادة، أن يشلاارن كلال 1قبل ارله

 سلالالاه أو بواسلالالاطة نائلالالاب عنلالالاه. علا أنلالالاه وكملالالاا لاهلالالاب عليلالالاه أ للالالاب ال قلالالاه واحلالالاد فلالالاي وضلالالاعه سلالالاواء كلالالاان لاللالالان بن
الدستوري، فإن قيام كافة الأفلاراد بوضلاك القلاانون ومناقشلاته  يلار ممكلان فلاي العصلار الحلادي  لعلادة اعتبلاارات، 

اوتماعهم، ومنها ما يتعل  كما لاهب عليلاه مونتسلايكيو بقللاة  –عن لم نقل استحالة  -منها ما يتعل  بصعوبة 
  المسلاتوى التعليملالاي، وقللالاة الاهتملالاام السياسلاي الناشلالاا علان الأعبلالااء الاوتماعيلاة التلالاي يتحملهلالاا اللاوعي وضلالاع

 .  2ال رد في حياته اليومية

وعليلاه فقلالاد فلارن النظلالاام التمثيللالاي ن سلاه عللالاى أرن الواقلالاك، بلا ن أصلالابح البرلملالاان ينلاوب علالان الشلالاعب 
هاوسلالاا لأفلالاراده.  يلالار أن لاللالان للالام فلالاي التعبيلالار علالان عرادتلالاه بشلالا ن تللالان المسلالاائل والشلالااون التلالاي تهملالاه وتشلالاكل 

يتلا تى علا بعلالاد أن أصلالابحت تللان المسلالاائل والشلالااون، وملان بينهلالاا فلالارن الضلارائب، تشلالاكل دسلالاتوريا اختصاصلالاا 
أصلاي  للقلالاانون، أيلان لا يسلالامح للسلالالطة التن يلايلاة التلالادخل فيهلاا علا ضلالامن ملالاا قلاد يخلالارج علان نطلالاا  اختصلالااص 

                                                             
1

، 2002أملالالاين علالالااط  صلالالاليبا، دور القضلالالااء الدسلالالاتوري فلالالاي عرسلالالااء دوللالالاة القلالالاانون، الماسسلالالاة الحديثلالالاة للكتلالالااب، طلالالارابلأ،  -
 .29ص

2
عة، ديلالاوان المطبوعلالاات سلالاعيد بوالشلالاعير، القلالاانون الدسلالاتوري واللالانظم السياسلالاية المقارنلالاة، الولالازء الثلالااني، الطبعلالاة التاسلالا راولالاك:  -

رقية المصلاد ، القلاانون الدسلاتوري والماسسلاات السياسلاية، الولازء الأول، الطبعلاة الثانيلاة،  .81، ص2008الوامعية، الوزائر، 
 . 118، ص1990دار توبقال، المحمدية، 
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ا  اختصاصلاه، تماملالاا كملاا يتعلاين عليلالاه التقيلاد بضلالاوابط القلاانون بهلاا، علا يتعلالاين عليلاه )أي القلاانون( احتلالارام نطلا
 .1ممارسته
وبما أن هلاا القول، كما أسل نا أع ه، ينطب  كلالن على اختصاص القلاانون ب لارن الضلاريبة، فقلاد  

  تم تقسيم هلاا المطلب على فرعين، هما: 
 ال رد الأول: م هوم الضريبة 

 وضوابطه ال رد الثاني: نطا  اختصاص القانون ب رن الضريبة 

 الأول  الفرع
  الضريبة مفهوم

يح  للدوللاة بوصلا ها صلااحبة سلالطة وسلايادة عللاى عقليمهلاا فلارن الواوبلاات وترتيلاب الالتزاملاات عللاى  
. وبطبيعلاة الحلاال فالواوبلاات الماليلاة تعلاد ملان أهلام 2الأشخاص التي ترى أنها من مقتضيات المصلحة العاملاة

لأنلاه لا يمكلان للدوللاة  ،ة؛ فمن دونه تتعطل وميلاك المصلاالحنظرا لكون المال يعد عصب الحيا تلن الواوبات
 ضمان استمرارية المراف  العمومية في  ياب الأموال ال زمة للالن. 

وفلالاي ظلالال هلالالاه الحاولالاة الماسلالاة ل ملالاوال، فلالاإن الدوللالاة تعملالال ملالاا فلالاي وسلالاعها للرفلالاك ملالان حصلالايلتها ملالان  
ا العاملالالاة والرفلالالاك ملالالان مسلالالاتواها حتلالالاى الأملالالاوال، ولاللالالان ملالالان خلالالا ل سلالالاعيها الحثيلالالا  عللالالاى تنويلالالاك مصلالالاادر عراداتهلالالا

تستطيك تغطية ن قاتها لااتيا دون الحاوة على الاستدانة الخاروية، التي ما من شن أنها ستاثر بشلاكل سلالبي 
 من خ ل الشروط التي في مقابلها يتم قبول عقران الدولة.  ،على استق لها، ويمكنها حتى أن ترهنه

 كثر نحلالالاو الاعتملالالااد عللالالاى ملالالاا تخوللالالاه عياهلالالاا سلالالايادتها ملالالان ولتونلالالاب لاللالالان، فلالالاإن الدوللالالاة تتوولالالاه أكثلالالار فلالالا 
سلطات لت رن على مواطنيها الأعبلااء الماليلاة التلاي تلارى أنلاه ملان واولابهم تحملهلاا، وأحلاد أهلام هلالاه السلالطات 

   .3على ارط   هي سلطتها في فرن الضرائب

 :هلاا ال ردوبالنظر على هلاه الأهمية التي كانت وما تزال تتمتك بها، فإننا سنحاول من خ ل 
 ؛أن نعر  بالضريبة وخصائصها )أولا( -
 .  ات العامةبتمييزها عن ما يشبهها من عيراد)ثانيا( والقيام  -

                                                             
1

ملان  94، 1976ملان دسلاتور  126/02وهو الواوب اللاي ما فتا الماسأ الدستوري الوزائلاري ياكلاد عليلاه. أنظلار الملاواد:   -
 . 2016بعد تعديل  1996من دستور  115و، 1989دستور 

2
عبلالاد الباسلالاط عللالاي واسلالام الزبيلالادي، سلالالطة الدوللالاة ب لالارن الضلالارائب فلالاي ال كلالار الملالاالي ارسلالا مي والقلالاانون الوضلالاعي، ملتقلالاى  -

التسلالالايير، المركلالالاز  دوللالالاي حلالالاول الاقتصلالالااد ارسلالالا مي: الواقلالالاك ورهانلالالاات المسلالالاتقبل، معهلالالاد العللالالاوم الاقتصلالالاادية والتواريلالالاة وعللالالاوم
 .   01، ص2011في ري   24 - 23الوامعي لغرداية، يومي 

3
 . 16، ص1990أحمد فتحي سرور، الورائم الضريبية، دار النهضة العربية، القاهرة،   -
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  وخصائصها  بالضريبة التعريفأولا: 

بصلادد دراسلالاتهم للضلاريبة انقسلالام ال قهلااء، انط قلالاا ملان زاويلالاة تخصلاص كلالال ملانهم، عللالاى فلاريقين: فريلالا   
لاي للضريبة، أي يركز على كي يات فرضها ونسبته وملادى وطبيعلاة ت ثيرهلاا يهتم ويركز فقط على الوانب ال ن

فلالاي الحيلالااة الاقتصلالاادية والماليلالاة داخلالال الدوللالاة عللالاى  يلالار لاللالان ملالان الأسلالاأ ال نيلالاة والمبلالاادي العلميلالاة التلالاي تقلالاوم 
 عليهلالاا الضلالاريبة. أملالاا ال ريلالا  الثلالااني، فإنلالاه يركلالاز فلالاي التعاملالال ملالاك الضلالاريبة عللالاى ووهلالاة النظلالار القانونيلالاة التلالاي
تعتبرها بمثابة عمل قانوني صادر عن الوهة المخولة بالتشريك في الدولة، ومن ثلام فاهتماملاه منصلاب عللاى 

وانتهلالالااء بتحصلالالايل  ،بلالالادءا ملالالان مرحللالالاة فلالالارن الضلالالاريبة بقلالالاانون ،كلالالال ملالالاا يتعللالالا  بهلالالالاا الوانلالالاب ملالالان ضلالالامانات
ريلا  الثلااني، علا وبالر م من أن تخصصنا يستدعي أن نكون من ضلامن ال  .1واستعمال السلطة التن يلاية لها

اللالاي ركلاز عليلاه ال ريلا  الأول، ولاللان بالاسلاتئناأ  ،أن ال ائدة تقتضلاي ألا نهملال كليلاا الوانلاب ال نلاي للضلاريبة
 فيما يلي بما توصل عليه هلاا ال ري  فيما يخص التعري  بالضريبة وخصائصها. 

 : بالضريبة التعريف  1
علا أننلالالاا  ،ملالالان طلالار  ال قلالالاه الملالالاالي، بةهنلالالاان الكثيلالالار ملالان التعلالالااري  التلالالاي حظيلالالات بهلالاا الضلالالاري ملالاك أن 

 : 2سنكت ي بلاكر البعن منها فقط، وهي
'' الضلالاريبة هلالاي اقتطلالااد نقلالادي ت رضلالاه السلالالطات العموميلالاة عللالاى الأشلالاخاص الطبيعيلالاين والمعنلالاويين وفقلالاا  -

  3لقدراتهم التساهمية بطريقة نهائية وب  مقابل بقصد تغطية ن قات الدولة ''
ة أو ت ديلالالاة نقديلالالاة ت لالالارن عللالالاى الأفلالالاراد وبلالالارا ملالالان السلالالالطة العاملالالاة دون مقابلالالال '' الضلالالاريبة هلالالاي خدملالالاة ماليلالالا -

   4وبص ة نهائية من أول تغطية الن قات العامة وتحقي  الأهدا  المحددة من طر  الدولة ''
'' الضلاريبة هلاي الاقتطاعلاات النقديلاة المدفوعلاة ملالان طلار  الأشلاخاص الطبيعيلاين أو الاعتبلااريين الملزملالاون  -

ص والقلالالاانون العلالالاام وفقلالالاا لقلالالادرتهم التسلالالااهمية علالالان طريلالالا  السلالالالطة، بشلالالاكل دائلالالام وبلالالادون مقابلالالال، بالقلالالاانون الخلالالاا
 5لتغطية الأعباء العامة للدولة والوماعات المحلية عن طري  تدخل السلطة العامة ''

'' الضلالاريبة هلالاي فريضلالاة ماليلالاة تقتطعهلالاا الدوللالاة أو ملالان ينلالاوب عنهلالاا ملالان الأشلالاخاص العاملالاة أو ملالان الأفلالاراد  -
 ة نهائيلالالاة دون أن يقابلهلالالاا ن لالالاك معلالالاين، وت رضلالالاها طبقلالالاا للمقلالالادرة التكلي يلالالاة للشلالالاخص وتستخلالالالالادمها وبلالالارا وبصلالالا

    6لتغطية الن قات العامة واللاوفلااء بمقتضيلاات السياسة المالية العلالااملاة للدولة ''
                                                             

1
 عكرامي بسيوني عبلاد الحلاي خطلااب، المخال لاات الدسلاتورية فلاي قلاانون الضلاريبة العقاريلاة، الطبعلاة الأوللاى، المكتلاب الولاامعي  -

 .  29، ص2012الحدي ، ارسكندرية، 

2
 .  41-39رضا خ صي، المروك الساب ، ص  -

3
-  L.Mehl et P.Beltrame, Science et tchnique fiscale,  P.U.F, Paris, 1984, p 05.   

4
-  S.Waston, La théorie de l’impot, Dunod, Paris, 1979, p 13.   

5
-  L.Marine, Traité de la politique fiscale, P.U.F, Paris, 2001, p 21.  

6
-  J.P. Jarvenic, Droit fiscal, Dunod, Paris, 1999, p 51.  
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'' الضلالاريبة هلالاي فريضلالاة نقديلالاة ت رضلالاها الدوللالاة بصلالاورة عوباريلالاة عللالاى الأشلالاخاص الطبيعيلالاين والاعتبلالااريين  -
دون مقابل من أول تغطية الن قات العاملاة وتحقيلا  الأهلادا  الاقتصلاادية والاوتماعيلاة وملان ثلام رفلاك مسلاتوى 

   1الرفاهية ''
 2'' الضريبة هي اقتطاد مالي ت خلاه الدولة وبرا من الأفراد دون مقابل بهد  تحقي  مصلحة عامة '' -
يلاة أو معنويلاة توقعلاه السلالطة العاملاة، '' الضريبة هلاي اقتطلااد نقلادي وبلاري يقلاك عللاى أشلاخاص سلاواء طبيع -

بصلا ة نهائيلالاة وبلادون مقابلالال ملان أولالال تغطيلالاة تكلاالي  المن علالاة العموميلاة للدوللالاة والوماعلاات العموميلالاة، وتن يلالالا 
 3سياسة الدولة ''

والم حظ على هلالاه التعلااري  ب نهلاا قلاد أهمللات بشلاكل كاملال الوانلاب القلاانوني للضلاريبة. وهلاو ملاا قلاد  
الضريبة هي عمل قانوني سيادي صادر بالإرادة المنفردة للدولـة، يكـون بموجبـ   دفعنا لتعري ها كما يلي:
ملـزمين بـ دال مبلـح محـدد مـن النقـود بصـفة نهائيـة ودون مقابـل  الخاضـعين لهـاذوي المقدرة التكليفيـة 

 للخزينة العمومية من أجل تمويل التكاليف العمومية  
علا علاا تلالالام تحديلالالاد  ،توفيا لكلالالال وزئيلالالاات ماهيتهلالالااوبملالالاا أن التعريلالالا  بالضلالالاريبة لا يمكلالالان أن يكلالالاون مسلالالا

 الص ات والخصائص التي تتمتك بها، فإن النقطة الموالية مخصصة لتناولها.  

 : الضريبة خصائ   2
 يمكن القول وأن الضريبة تتميز بالخصائص الآتية: أع ه،  تعري البناء على 

ملالان وهلالاة، ولأنلالاه ملالان وهلالاة  4  علا بقلالاانون: لاللالان لأنلالاه لا يمكلالان أن تنشلالا  أو تحلالادالضــريبة عمــل قــانوني -
أخرى يتولد عنها العديد من الآثار والالتزاملاات القانونيلاة التلاي يتعلاين عللاى المكل لاين بهلاا احترامهلاا والقيلاام بهلاا 

وأهمها الالتزام ب داء الضريبة اللاي يبقى هلاو الالتلازام الرئيسلاي  .5حددها المشرديفي الآوال وبالكي يات التي 
 ، بل والقانون الضريبي ككل.   6ه باقي الالتزامات الضريبيةاللاي تتمحور حول

ملان وهلاة، وملان  7لالن لأن الدولة ت رضها بمووب ما لها من سيادة عللاى عقليمهلااالضريبة عمل سيادي:  -
، وهلالاو 8وهلاة أخلالارى لأن اعتبلالاار الضلاريبة عملالا  قانونيلالاا يوعلهلاا تتصلالا  بملالاا يتصلا  بلالاه هلالالاا الأخيلار دسلالاتوريا

                                                             
1

 .  173، ص2000علي محمد خليل، سليمان أحمد اللوزي، المالية العامة، دار زهران، عمان،  -

2
 . 57، ص2003، محمد الصغير بعلي، يسري أبو الع ، المالية العامة، دار العلوم، عنابة  -

3
 .  77، ص2015برحماني مح وظ، المالية العامة في التشريك الوزائري، دار الوامعة الوديدة، ارسكندرية،   -

4
 . 2016بعد تعديل  1996من دستور  78/03والمادة  1989من دستور  61/03أنظر: المادة   -

5
الالتزامــات الناجمــة مباشــرة عــن القــانون دون  يرهــا تسـري علــ  ملالان القلاانون الملالادني عللاى أنلالاه:)  53لقلاد نصلالات الملاادة   -

 (  النصو  القانونية التي قررتها 

6
 .  15 – 14راوك مث  بخصوص هلاه الالتزامات: أحمد فتحي سرور، المروك الساب ، ص  -

7
 . 2016بعد تعديل  1996من دستور  13و، 1989من دستور  12، 1976من دستور  25أنظر المواد:   -

8
 . 2016بعد تعديل  1996 من دستور 112/02و، 1989 من دستور 92/02، 1976من دستور  126/02المواد: أنظر   -
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يحلالالا  علان لأي كلالالاان الاعتلالالاران عللالالاى فلالالارن الضلالالاريبة أو تحصلالالايلها تحلالالات طائللالالاة أنلالالاه عملالالال سلالالايادي؛ فلالالا  
 .   1العقاب

لاللالان لأنهلالاا نتلالااج اررادة المن لالاردة للدوللالاة وليسلالات وليلالادة الات لالاا ؛ وللالالاا فالدوللالاة لا الضــريبة عمــل انفــرادي:  -
 . 2تساوم أو ت اون المكل ين عليها

خراولاه ملان لالن لأنهلاا لا تكلاون علا فلاي شلاكل الضريبة أدال نقدي:  - مبللاغ محلادد ملان النقلاود يلاتم اقتطاعلاه وا 
اللاملالاة الماليلالاة للشلالاخص؛ فالضلالاريبة للالام تعلالاد كملالاا كانلالات أداء عينيلالاا )تقلالاديم ولالازء ملالان المحصلالاول ملالاث ( أو أداء 

ن كلالاان هنلاان ملان يطللا   فلاإن لاللالان ، العسلاكرية بضلاريبة اللادم عللاى الخدملالاةعضلاليا )تقلاديم أيلاام عملال ملاث (. وا 
  .  3يعد من قبيل المواز لا  ير

لاللالان لأنهلالاا واوبلالاة الأداء عن طوعلالاا أو بلالااركراه اللالالاي تخلالاول السلالالطات المختصلالاة فلالالاي : 4الضــريبة واجــب -
الدولة بممارسته في عطار القانون من أول عوبار المكل ين بالضريبة وحملهلام عللاى دفعهلاا. وبلالالن فالضلاريبة 

 .   5ليست كالقرن العام مث  عم  عراديا لا تر م الدولة الأشخاص على اكتتابه

بمعنلالاى أن الالتلالازام ب دائهلالاا لا يقابللالاه وولالاوب اسلالات ادة المكل لالاين بهلالاا ملالان من علالاة أو الضــريبة ليســت مقــابلا:  -
خدملالاة عللالاى وولالاه التحديلالاد، ولاللالان لأن الضلالاريبة باعتبارهلالاا واوبلالاا لا يقابلهلالاا مبلالادئيا ملالان الناحيلالاة القانونيلالاة سلالاوى 

 ح  واحد، هو ح  الخزينة العمومية في استي ائها.

بمعنى أن عيراداتها نهائية؛ بحي  أن الدوللاة لا تلتلازم فلاي مواوهلاة المكل لاين بهلاا بلالارد ليست دينا: الضريبة  -
 .   6ما يدفعوه من مبالغ أو تعويضهم عنها علا في حالة حدو  خط 

                                                             
1

كــل قــاض أو موطــف يطلــب تــدخل القــوة العموميــة أو اســتعمالها ضــد ملان قلالاانون العقوبلاات عللالاى أن:)  138فقلاد نصلالات   -
مالها أو يعمل عل  حصـول هـذا الطلـب أو ذلـ  تنفيذ قانون أو تحصيل ضرائب مقررة قانونا    أو ي مر بتدخلها أو باستع

   ( الأمر، يعاقب بالحبس من سنة إل  خمس سنوات 

2
 .  70، ص2000، الوزائرعمار بوضيا ، المدخل على العلوم القانونية، الطبعة الثانية، دار ريحانة،   -

3
 . 133، ص1959محمد حلمي مراد، مالية الدولة، مطبعة نهضة مصر، القاهرة،   -

4
التلالاي تلالانص عليهلالاا دائملالاا ضلالامن ال صلالال  1996، و1989، 1976وهلالاو ملالاا يتضلالاح وليلالاا فلالاي الدسلالااتير الوزائريلالاة لسلالانوات   -

 الخامأ من الباب الأول المتعل  بالواوبات. 

5
 . 91، ص2005أعمر يحياوي، مساهمة في دراسة المالية العامة، دار هومة، الوزائر،   -

6
  .13، ص2010الوزائر، ، Itcisالوباية والضرائب، دار النشر  راوك: محمد عباأ محرزي، المدخل على  -

 . 78برحماني مح وظ، المروك الساب ، ص -
  . 13، ص2010، البويرة، Page bleuse بوعون يحياوي نصيرة، الضرائب الوطنية والدولية، دار -
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   عامة  إيرادات من يشبهها ما عن الضريبة تمييز: ثانيا

، المعلالالادل 1تعللالالا  بقلالالاوانين الماليلالالاةالم 84/17ملالالان القلالالاانون رقلالالام  11ملالالان خلالالا ل الرولالالاود عللالالاى الملالالاادة 
يتضلالالالاح وليلالالالاا وأن ملالالالاوارد الخزينلالالالاة العموميلالالالاة للدوللالالالاة لا تقتصلالالالار فقلالالالاط عللالالالاى اريلالالالارادات لاات الطلالالالاابك والملالالالاتمم، 
نما تتعداها على موارد أخرى ؛الوبائي . ونظر لأن هلاه الأخيرة كثيرة ومتعددة ولا يسك المقلاام هنلاا لتناولهلاا 2وا 

ملان وهلاة الملاوارد العاديلاة علان الرسلام، وملان وهلاة الملاوارد الاسلاتثنائية علان ب كملها، فسنكت ي بتمييلاز الضلاريبة 
   القرن العام.

  عن الرسم:  الضريبة تمييز  1

عللاى حلاد أن بعلان  3يعتبلار الرسلام ملان أكثلار الملاوارد العاديلاة التلاي تشلابه الضلاريبة وتماثلهلاا ،في الواقك 
لرسلاوم الومركيلاة التلاي هلاي ضلارائب  يلار عللاى  لارار ملاث  ا ،الضرائب قد أصبح يطل  عليهلاا قانونلاا بالرسلاوم
   .  4مباشرة، والرسم العقاري اللاي هو ضريبة مباشرة

الرسلام ب نلالاه: '' مبللاغ ملان النقلالاود يدفعلاه ال لالارد عللاى الدوللاة أو  يرهلالاا ملان أشلالاخاص  5وقلاد علار  اللالابعن 
ن لاك علاام''  القانون العام وبرا مقابل انت اعه بخدمة معينة تاديها له، يترتلاب عليهلاا ن لاك خلااص للاه عللاى وانلاب

بكونلالاه: '' ملالاورد ملالاالي تحصلالال عليلالاه الدوللالاة مملالان يكلالاون فلالاي حاولالاة عللالاى خدملالاة  6فلالاي حلالاين قلالاد عرفلالاه اللالابعن
'' مقابلال نقلادي يدفعلاه ال لارد مقابلال خدملاة تاديهلاا  ب نه: 7خاصة تن رد الدولة ب دائها '' كما أنه يوود من عرفه

فا بلالاين قيملالاة الرسلالام والتكل لالاة الحقيقيلالاة للاه هيئلالاة عاملالاة أو ن لالاك خلالااص يسلالات يد منلالاه دون أن يوولاد بالضلالارورة تكلالاا
     .  للخدمة الماادة ''

لاا كلالاان الرسلالام يشلالاترن ملالاك الضلالاريبة فلالاي أن كلالا  منهملالاا عملالال قلالاانوني سلالايادي ت رضلالاه الدوللالاة   هلالالاا وا 
، وفلالاي أنلالاه بارمكلالاان للمكل لالاين 8فلالاي شلالاكل مبللالاغ محلالادد ملالان النقلالاود يلالاتم دفعلالاه بصلالا ة نهائيلالاة ،بإرادتهلالاا المن لالاردة

                                                             
1

   . (1984وويلية  10الصادرة في  28)الوريدة الرسمية عدد  1984وويلية  07مارخ في ال  -

2
راولاك أكثلالار بخصلاوص هلالالاه الملاوارد: يللالاأ شلااو  بشلالاير، تمويلالال الميزانيلاة العاملالاة للدوللاة الوزائريلالاة، الموللاة الوزائريلالاة للعللالاوم   -

 وما بعدها.    726، ص 1995، 03 العدد القانونية والاقتصادية والسياسية، كلية الحقو ، وامعة الوزائر،

3
 76/101رد الوزائلالاري قلالاد وحلالاد تقريبلالاا بينهملالاا ملالان حيلالا  المعامللالاة فلالاي الأملالار رقلالام أنظلالار عللالاى سلالابيل المثلالاال كيلالا  أن المشلالا  -

والمتضمن قانون الضرائب المباشلارة والرسلاوم المماثللاة المعلادل والملاتمم )الوريلادة الرسلامية علادد  1976ديسمبر  09المارخ في 
  . (1976ديسمبر  22الصادرة في  102

4
 . 93أعمر يحياوي، المروك الساب ، ص  -

5
 . 140، ص1979مبادي المالية العامة، مديرية الكتب والمطبوعات الوامعية، حلب،  حمد سعيد فرهود،م  -

6
 . 59محمد الصغير بعلي، يسري أبو الع ، المروك الساب ، ص  -

7
- M.Bouvier, Introduction au droit fiscal et à la théorie de l’impôt, 1

ère
 édition, L.G.D.J, Paris, 

1996, p 55.  
8

 . 72رضا خ صي، المروك الساب ، ص  -
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بطريقة مشروعة، ولالن بتونب القيام بالنشاط و/أو طلب الخدمة التي تلاادي عللاى وولاوب التهرب منهما معا 
دفعهما، علا أنه وبالاستناد على التعاري  الآن ة اللاكر و يرها يتضح ب ن الاخت   بينهما يبقى قائملاا، وهلالاا 

 لا سيما بالنسبة للمسائل الآتية: 

ة ملالاا لا يمكلالان للمكللالا  الحصلالاول عليهلالاا علا ملالان طلالار  يعلالاد دائملالاا مقلالااب  لخدملالا ،بخلالا   الضلالاريبة، الرسلالام -
عحدى هيئات الدولة أو مرافقها. ومنها على سبيل المثال: الرسوم المتعلقة بخلادمات مرفلا  القضلااء، والرسلاوم 

سلا ح أو رخصلاة الصلايد أو رخصلاة  ى  لارار رخصلاة السلاياقة أو رخصلاة حملالالمتعلقة بالرخص ارداريلاة عللا
     .الخ ...1ممارسة نشاط أو مهنة معينة

 
 

الرسم يرتبط ووودا ومقدارا مك الن ك الخاص اللاي يمكن للمكل لاين بلاه أن يسلات يدوا منلاه بشلاكل مباشلار ملان  -
قبل عحدى هيئات الدولة أو مرافقها، بينما الضلاريبة فتلارتبط وولاودا ومقلادارا ملاك ملادى قلادرة المكل لاين بهلاا عللاى 

 ل بالن ك العام. المساهمة في تغطية الن قات العمومية بما يعود على الك

 
 

يختل  الرسم كلالالن علان الضلاريبة فلاي كلاون سلالطات الدوللاة ومرافقهلاا لا تمللان بصلادد تحديلاد مقلاداره سلالطة  -
، بينملالاا الضلالاريبة فملالان 2تقديريلالاة، ولاللالان لأنلالاه ملالان حيلالا  المبلالادأ يحلالادد بشلالاكل دقيلالا  بموولالاب نصلالاوص قانونيلالاة

مكنلالاة اسلالاتخدام سلالالطتها التقديريلالاة فلالاي  الممكلالان قانونلالاا أن تكلالاون وزافيلالاة؛ الأملالار اللالالاي يعطلالاي ردارة الضلالارائب
 .    3تحديد الوعاء الخاضك لها، ومن ثم ستتحكم هي في تحديد مقدارها

 
 
 

 4وملالان حيلالا  عمكانيلالاة المنازعلالاة فيهملالاا، يختللالا  الرسلالام علالان الضلالاريبة فلالاي كونلالاه لا يقبلالال مبلالادئيا المنازعلالاة فيلالاه -
ن ك انلات تنشلا  وتحلادد بموولاب القلاانون كلالالن، لأنه كما أسل نا ينش  ويحدد بموولاب القلاانون، بينملاا الضلاريبة وا 

علا أن عسلاناد عمليلالاة ربطهلالاا وتحصلايلها ردارة الضلالارائب يقتضلالاي فلاي المقابلالال ارقلالارار للمكل لاين بحلالا  المنازعلالاة 
نملالاا هلاي مقيلادة بوولاوب ممارسلالاتها فلاي عطلاار القلالاانون  فيهلاا، ولاللان لأن سلالطة عدارة الضلالارائب ليسلات مطلقلاة؛ وا 

   . 5حتى تكون مشروعة ومنتوة لآثارها
                                                             

1
وهلالااد سلالاعيد الخصلالااونة، الماليلالاة العاملالاة والتشلالاريك الضلالاريبي وتطبيقاتهلالاا العمليلالاة وفقلالاا للتشلالاريك الأردنلالاي، الطبعلالاة الأوللالاى، دار  -

 . 88، ص1999وائل، عمان، 

2
 أنظر مث :  -
 39الطلاابك المعلادل والملاتمم )الوريلادة الرسلامية علادد والمتضمن قلاانون  1976ديسمبر  09المارخ في  76/103الأمر رقم  -

  . (1977ماي  15الصادرة في 
 81والمتضمن قانون التسويل المعدل والمتمم )الوريدة الرسمية عدد  1976ديسمبر  09المارخ في  76/105الأمر رقم  -

  . (1977ديسمبر  18الصادرة في 

3
 2001ديسلالامبر  22الملالاارخ فلالاي  01/21لماسلالاأ بموولالاب القلالاانون رقلالام ملالان قلالاانون ارولالاراءات الوبائيلالاة ا 02أنظلالار الملالاادة  -

   . (2001ديسمبر  23الصادرة في  79)الوريدة الرسمية عدد  2002والمتضمن قانون المالية لسنة 

4
 . 400، ص1978حسن عواضة، المالية العامة، الطبعة الرابعة، دار النهضة العربية، بيروت،   -

5
 . 16الساب ، ص أحمد فتحي سرور، المروك  -
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وأما من حي  عمكانية تعل  الخضود لهما بإرادة المكل ين، فإنهما يختل لاان فلاي لاللان أيضلاا، وهلالاا لأنلاه علاا  -
كلالاان بإمكلالاان المكل لالاين بالرسلالام، وللالاو بشلالاكل نظلالاري فقلالاط لأنلالاه لا يمكلالان لأحلالاد الاسلالاتغناء مطلقلالاا علالان الخلالادمات 

خلالالا ل امتنلالالااعهم عراديلالالاا علالالان طللالالاب العاملالالاة التلالالاي تقلالالادمها هيئلالالاات الدوللالالاة ومرافقهلالالاا، تونلالالاب الخضلالالالالالالالاود للالالاه ملالالان 
الخدمات العامة، فإن الضريبة لا تتيلاح دوما للمكل لاين بهلاا عمكانيلاة أن يتونبلاوا الخضلاود لهلاا، كملاا هلاو الحلاال 

التي يمكن ردارة الضلارائب تحصلايلها علان طريلا  ملاا يسلامى بالاسلاتقطاد  1مث  بالنسبة للضريبة على الدخل
بلالالالن للمكل لالاين بهلالاا أيلالاة فرصلالاة لتونلالاب الخضلالاود لهلالاا، وهلالالاا عللالاى  المباشلالار أو الحولالاز عنلالاد المنبلالاك؛ فلالا  تتلالارن

التي يمكلان للمكل لاين تونلاب الخضلاود لهلاا عراديلاا ملان خلا ل الامتنلااد  2خ   مث  الضرائب على الاسته ن
 بعن التصرفات المووبة لهلاه الضرائب.  عن

  :  العام القرض عن الضريبة تمييز  2

 السلالبية الآثلاار ملان تخوفهلاا عنلاد الدوللاة عليهلاا تلولا  التلاي لعاديلاةا اريرادات  ير منيعد القرن العام  
 الموولاودة، الضلارائب نسلاب فلاي الرفلاك أو/و وديلادة ضلارائب اسلاتحدا  عللاى لووءهلاا عليها يادي أن يمكن التي
 عللالالاى قلالاادرة العاديلالاة اريلالارادات تعلالاد للالام التلالاي المشلالااريك رنولالااز الأملالاوال ملالان المتزايلالادة حاواتهلالاا لتغطيلالاة وهلالالاا

 العام:  القرن تعري  وفي .الي هاتك مواوهة
 الغيلالار ملالان أملاوالا...( البلديلالاة الولايلاة، الدوللالاة،) العلاام القلالاانون أشلالاخاص أحلاد اسلالاتدانة: '' ب نلاه 3اللالابعن يلارى -
 '' ب وائدها عليه بردها التعهد مك
 ملارة ليلاهع بردهلاا التعهلاد ملاك الغيلار، ملان الدوللاة عليهلاا تحصلال التلاي الماليلاة المبلاالغ: '' ب نلاه 4البعن ويعرفه -

 '' لشروطه وفقا القرن مدة ال وائد وبدفك استحقاقها ميعاد حلول عند أخرى
 ملالان  يرهلالاا أو المصلالاار  أو الأفلالاراد ملالان الدوللالاة عليلالاه تحصلالال الملالاال ملالان مبللالاغ: '' ب نلالاه 5عرفلالاهي ملالان وهنلالاان -

 التلالااريخ فلاي يلاهعل المترتبلاة ال وائلاد ملاك المقتلارن المبللاغ بلارد التعهلاد ملاك الدوليلاة أو المحليلاة الماليلاة الماسسلاات
 ''.  العقد لشروط وفقا للتسديد المحدد

 بحيلا  العلاام؛ للقلارن العقلادي الطلاابك أبلارز قلاد أنلاه هو الأخير التعري  هلاا يميز ما فإن وللإشارة، 
ن حتى أنه  لا التلاي ارداريلاة العقلاود ملان يبقلاى فإنلاه فيلاه، عللاى الاكتتلااب الأفلاراد عوبلاار عللاى الدولة اضطرت وا 

                                                             
1

بخصوص هلاه الضريبة، راوك أكثر: السيد عبد المولى، الضريبة الموحدة عللاى دخلال الأشلاخاص الطبعيلاين، دار النهضلاة   -
 وما بعدها.   09، ص1995العربية، القاهرة، 

2
الحاملاد، عملاان،  أكثر حول هلاه الضرائب: عبد الباسط علي واسم الزبيلادي، التشلاريك الضلاريبي، الطبعلاة الأوللاى، دار راوك  -

 وما بعدها.  443، ص2015

3
 . 77محمد الصغير بعلي، يسري أبو الع ، المروك الساب ، ص  -

4
 . 61، ص1995حسين مصط ى حسين، المالية العامة، ديوان المطبوعات الوامعية، الوزائر،   -

5
 . 104، ص1999طار  الحاج، المالية العامة، الطبعة الأولى، دار الص اء، عمان،   -
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 عللاى للتطلار  هنلاا يتسلاك لا المقلاام ولأن.  1البرلملاان موافقة على الحكومة وحصول طرفينال بتراضي علا تنعقد
 حيلالا  ملالان ولاللالان الضلالاريبة، وبلالاين بينلالاه التمييلالاز بمحاوللالاة سلالانكت ي فإننلالاا ،2العلالاام القلالارن لعقلالاد القلالاانوني النظلالاام
 :  الآتية الأووه

 تلتلازم الدوللاة لأن ولاللان ائيلاة،النه بالصلا ة يتمتلاك لا الضلاريبة خلا   وعللاى العلاام فلاالقرن :النهائيـة صفة -
 فهلاي لاللان ملان والأكثلار بلال الاسلاتحقا ، أولال حللاول عنلاد ملانهم اقترضتها التي المبالغ بإرواد المكتتبين تواه
 .عليها المت   ال وائد القرن عقد سريان مدة أثناء لهم تدفك ب ن تتعهد

 

 الماليلالاة الواوبلالاات أهلالام ملالان بقا،سلالاا رأينلالاا كملالاا دسلالاتوريا، تعلالاد الضلالاريبة كانلالات علاا أنلالاه بحيلالا  :الواجــب صــفة -
 وللايأ اختياريلاا يكلاون أن العلاام القلارن في الأصل فإن عبئها، تحمل الدولة في الأشخاص على يتعين التي

 كلالا ن ونلاادرة، اسلالاتثنائية حلاالات فلالاي علا فيلاه الاكتتلالااب عللاى الأشلالاخاص تكلاره لا الدوللالاة أن بمعنلاى أي عوباريلاا؛
 تلولا  قلاد أو أزمات، من به تمر قد لما نتيوة ضعي ة بالتزاماتها اءالوف على الدولة قدرة في ثقتهم مث  تكون
 ولاللالان اقتصلالاادها، يعرفهلالاا أن يمكلالان التلالاي التضلالاخم مشلالاكلة مواوهلالاة أولالال ملالان العلالاام القلالارن فلالارن عللالاى الدوللالاة

 ملالان ممكلالان قلادر أكبلالار امتصلالااص عللاى القلالارن عملال خلالا ل ملالان منلاه الحلالاد فلالاي اروبلااري للقلالارن باسلاتغ لها
 .  دةالزائ النقدية السيولة

 
 
 

 السلاماح لأن ولاللان الدوليلاة، بصلا ة تتمتلاك أن يمكلان لا فإنه للضريبة، السيادي للطابك نظرا :الدولية صفة -
 ينبغلاي وخيملاة نتلاائج عنلاه تترتلاب قلاد ملاا وهلاو الأخلارى، الدول بسيادة مساسا يعد عقليمها حدود خارج بتطبيقها
ن لكلالان. ت اديهلاا  الدوللالاة قيلالاام فلاإن مسلالاتبعدا، أملالارا تعلاد ضلالاريبةال ب حكلالاام الخلاارج فلالاي الأوانلالاب مخاطبلاة كانلالات وا 
 السلالالبية آثلالااره ملالان اللالار م وعللالاى. 3الواقلالاك أرن عللالاى بلالاه ومعملالاولا ممكنلالاا أملالارا يعلالاد خلالااروي علالاام قلالارن بطللالاب
 هلالاو ملالاا منهلالاا ،أسلالاباب علالادة عللالاى بلالاالنظر لطلبلالاه مضلالاطرة تكلالاون قلالاد الأحيلالاان بعلالان فلالاي الدوللالاة أن علا الومّلالاة،
 .  4خاروي هو ما ومنها داخلي،

                                                             
1

. وهو ما تاكده الملاواد: 308، ص1972عبد المنعم فوزي، المالية العامة والسياسة المالية، دار النهضة العربية، بيروت،  -
 . 2016بعد تعديل  1996من دستور  140و، 1989من دستور  115، 1976من دستور  151

2
ن العلالاام، أطروحلالاة دكتلالاوراه، كليلالاة القلالاانون، وامعلالاة بشلالا نه: محملالاد وملالاال مطللالا  اللالالانيبات، النظلالاام القلالاانوني لعقلالاد القلالار  راولالاك  -

  وما بعدها.  113، ص2001بغداد، 

3
ة ونوحات، عشكالية الديون الخاروية وآثارها على التنمية الاقتصلاادية فلاي اللادول العربيلاة حاللاة بعلان اللادول المدينلاة، لفضي  -

 . 03، ص2006ر، أطروحة دكتوراه، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير، وامعة الوزائ

4
الهاشمي بووعدار، أزملاة المديونيلاة الخارويلاة للوزائلار: أسلابابها وآثارهلاا،  حول أسباب مديونية الوزائر الخاروية، راوك مث : -

 وما بعدها.    98، ص1999، 12مولة العلوم ارنسانية، وامعة قسنطينة، العدد 
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  ثانيال الفرع
 وضوابط  الضريبة بفرض القانون اختصا  نطاق

لقلالاد كلالالاان ينظلالالار عللالالاى البرلملالالاان فلالالاي بداياتلالالاه عللالاى أنلالالاه ملالالا لا الشلالالاعوب ومخلصلالالاها ملالالان الحكلالالام المطللالالا   
ويتلاو   ،وتنوب عنه في التعبير عن ملاا يطملاح عليلاه ،للحكام، ولالن لأنه أول ما نش  نش  كهيئة تمثل الشعب

لكلالان وتحلالات وطلالا ة  التلالاي كانلالات ملالان اختصلالااص البرلملالاان بلالادون منلالاازد.عللالاى تحقيقلالاه، وهلالالاا بموولالاب القلالاوانين 
الظلارو  الصلالاعبة التلاي ملالارت بهلاا الشلالاعوب، والتلاي للالام يكلان باسلالاتطاعة البرلملاان لأسلالاباب علادة مواوهتهلالاا، فقلالاد 
تراوك دوره لصالح السلطة التن يلاية التي أبانت عن قدراتها في تحمل تلن الظرو  ومواوهتها للاو تلام ععلاادة 

لأولالال  ،اتهلالاا ملالاك البرلملالاان، ولاللالان بالحلالاد ملالان السلالايادة المطلقلالاة التلالاي كلالاان يتمتلالاك بهلالالاا الأخيلالارالنظلالار فلالاي ع ق
تزويد السلطة التن يلاية بتلن المكنلاات القانونيلاة التلاي تسلامح لهلاا بلاالنهون بالأعبلااء التلاي أخلالات عللاى عاتقهلاا 

 عليها.  وتوسيد الآمال والتطلعات التي كانت وما تزال الشعوب تصبوا ،تحملها في سبيل تحقي 

 
 
 
 
 

وكنتيولالاة لهلالالاا التحلالاول العميلالا  اللالالاي عرفتلالاه ع قلالاة البرلملالاان بالسلالالطة التن يلايلالاة، فقلالاد اهتلالازت مكانلالاة  
، تعتلالار  بالاختصلااص المطللا  2، وملان بينهلاا دسلااتير وزائريلاة1القانون؛ بحي  لم تعلالالاد دسلااتير بعلان اللادول

ختصلالااص القلالاانون فلالالاي يلالاا بالنسلالالابة لاوهلالاو ملالالاا يبلالادو ول و يلالار المقيلالاد اللالالاي كلالالاان يتمتلالاك بلالاه القلالالاانون ملالان قبلالال.
أيلالان تلالادخل الماسلالاأ الدسلالاتوري الوزائلالاري وبلالايّن بشلالاكل واضلالاح وصلالاريح نطلالاا  اختصلالااص  ،المولالاال الضلالاريبي

بشلالاكل ضلالامني الضلالاوابط التلالاي يتعلالاين عللالاى القلالاانون   )ثانيلالاا(القلالاانون ب لالارن الضلالاريبة )أولا(، فلالاي حلالاين بلالايّن 
حداثها )المشرد( مراعاتها عند ممارسة اختصاصه في فرن الضرائب  .  وا 

 أولا: نطاق اختصا  القانون بفرض الضريبة 

الضلارائب؛ بحيلا  لا ي لارن عباهلاا، ولا  فلاي شلااونالقلاانون  حكمسيادة  3يقصد بمبدأ قانونية الضريبة
علا بموولالالاب قلالالاانون صلالالاادر علالالان البرلملالالاان  ،تعلالالادل أحكامهلالالاا، ولا توبلالالاى حصلالالايلتها، ولا يع لالالاى أحلالالاد ملالالان أدائهلالالاا

                                                             
1

 الثلااني، الولازء السياسلاية، والماسسلاات الدسلاتوري القانون هوريو، يهأندر  ال رنسي:  1958أكتوبر  04بالنسبة لدستور  راوك -
 .  469ص ،1977 بيروت، والتوزيك، للنشر الأهلية الثانية، الطبعة سعد، الحسن وعبد حداد، ش ي  مقلد، علي ترومة

2
 1996ملالان دسلالاتور  140و 115، 1989 ملالان دسلالاتور 115/01و 94، 1976 ملالان دسلالاتور 151و 126/02أنظلالار الملالاواد:  -

 . 2016بعد تعديل 

3
 أكثر بخصوص هلاا المبدأ في القانون المقارن:  راوك  -

- M.Bouvier, M.C.Esclassan, J.P.Lassale, Finances publiques, 7 éditions, L.G.D.J, Paris, 2004, p 590 - 591.  

- N. Baccouche, Constitution et droit fiscal, Etudes juridiques, Faculté de droit, Sfax, N°8, 

2001, p 67 et s. 

- F. Douet, Contribution à l’étude de la sécurité juridique en droit fiscal interne français, 

L.G.D.J, Paris, 1997, p17 et s.  

- S. Besbes, Le principe de la légalité de l’impôt en droit tunisien, Thèse de doctorat, Faculté  

de droit et des sciences politiques, Université de Tunis, 2005, p 21 et s . 
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. وكملاا هلاو واضلاح ملان خلا ل هلالاا التعريلا ، فلاإن نطلاا  مبلادأ قانونيلاة الضلاريبة 1باعتباره ممث  ررادة الشعب
يمتد ليشمل بارضافة على فرن الضريبة تعديلها ووبايتها وكلاا ارع اء منهلاا، وهلالاا حتلاى وللاو للام يكلان ثملاة 
نص صريح في الدستور على لالن، وهلاا لأنه يك ي أن ينص الماسلاأ الدسلاتوري الوزائلاري، كملاا هلاو مبلاين 

عللالاى أنلالاه لا يولالاوز عحلالادا  أيلالاة ضلالاريبة علا بمقتضلالاى القلالاانون حتلالاى يسلالاري لاللالان أيضلالاا عللالاى تعلالاديلها  أعلالا ه،
 وارع اء منها تطبيقا لمبدأ توازي الأشكال.

 

لكلالان ولملالاا كانلالات العناصلالار الأخلالارى تابعلالاة للالاه ومرتبطلالاة بلالاه ارتباطلالاا مباشلالارا، ولملالاا كلالاان هلالاو مصلالادر  
ينلاا فلارن الضلاريبة دون  يلاره ملان العناصلار أهميلاة كبيلارة، التهديد بالنسبة لحقو  المكل لاين وحريلااتهم، فقلاد أول

ولاللالان ملالان خلالا ل البحلالا  علالان النطلالاا  اللالالاي يتعلالاين عللالاى القلالاانون أن يشلالاغله فيملالاا يخلالاص هلالالاا العنصلالار، وهلالالاا 
وعللاى اعتبلاار أن هلالاا الأخيلار )أي  باعتبار أن القانون هلاو الضلاامن مبلادئيا للحقلاو  والحريلاات بعلاد الدسلاتور.

 على: في الدولة، فقد كان لزاما العودة له، وبالتحديدنطا  اختصاص كل سلطة  الدستور( هو المخول بتحديد

 

يشـرع المجلـس الشـعبي الـوطني فـي المجـالات التي نصت عللاى أنلاه:)  1976من دستور  151المادة  -
التي خولها ل  الدستور  تدخل كذل  في مجال القانون    إحداث الضرائب والجبايـات والرسـوم والحقـوق 

 ( نواعها، وتحديد وعائها ونسبها   بجمي  أ
يشـرع المجلـس الشـعبي الـوطني فـي المجـالات التي نصت عللاى أنلاه:)  1989من دستور  115المادة  -

ــات  ــ تي    إحــداث الضــرائب والجباي ــانون مــا ي ــي مجــال الق ــذل  ف ــات الدســتور  ويــدخل ك التــي خولهــا إي
 ( والرسوم والحقوق المختلفة، وتحديد أساسها ونسبها   

يشــرع البرلمــان التلالاي نصلالات عللالاى أنلالاه:) ، 2016، بعلالاد تعديللالاه فلالاي سلالانة 1996ملالان دسلالاتور  140الملالاادة  -
فــي الميــادين التــي يخصصــها لــ  الدســتور، وكــذل  فــي المجــالات ااتيــة    إحــداث الضــرائب والجبايــات 

 ( والرسوم والحقوق المختلفة، وتحديد أساسها ونسبها   

 

وص الدسلاتورية علازم الماسلاأ الدسلاتوري الوزائلاري عللاى حمايلاة ويبدو بوضوح ملان خلا ل هلالاه النصلا 
المكل ين بالضريبة، وهلاا بحرصه على عسناد اختصاص فرن وميك الضرائب للقانون وحلاده، وحرصلاه ملان 

 سيما بالنسبة لوعائها ومقدارها. لا ،الضريبة تعيينا نافيا للوهالةوهة أخرى على تولي القانون تعيين 

 
 

ى ضلارورة أن يراعلاي القلاانون الوضلاوح عنلاد تنظيملاه ل لتلازام الضلاريبي؛ بحيلا  لا هلاا وياكد ال قه عل 
زملالاان ومكلالاان وكي يلالاة أداء هلالالاا الالتلالازام، بارضلالاافة عللالاى تحديلالاد ملالان هلالام الأشلالاخاص الواقلالاك  2يهملال ملالاث  تحديلالاد

وعلى ضلاوء لاللان، يمكلان القلاول بلا ن نطلاا  اختصلااص القلاانون ب لارن الخ.  على عاتقهم أداء هلاا الالتزام...
  ضريبة يشمل: ال

                                                             
1

عثمان سلمان  لاي ن، مبلادأ قانونيلاة الضلاريبة وتطبيقاتلاه فلاي تشلاريك الضلارائب المباشلارة فلاي العلارا ، أطروحلاة دكتلاوراه، كليلاة   -
 . 8 -7، ص2003الحقو ، وامعة النهرين، 

2
 . 35وك الساب ، صأحمد خل  حسين الدخيل، المر   -
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مصطلح الضرائب الوارد لاكلاره فلاي الملاواد أعلا ه قلاد ولااء عاملاا؛ الأملار  ولالن لأن  جمي  أنواع الضرائب: 1
يوعل من اختصاص المشرد الوزائري يمتد على فرن وميك الضرائب أيّلاا كانلات طبيعتهلاا عاملاة أو محليلاة، 

 38ملالاث  اللالالاي نصلالات مادتلالاه  2014وهلالالاا عللالاى خلالا   بعلالان الدسلالااتير العربيلالاة، كالدسلالاتور المصلالاري لسلالانة 
لا يكــون إنشــال الضــرائب العامــة، أو تعــديلها، أو إلبااهــا، إلا بقــانون   ( فلالاي فقرتهلالاا الثانيلالاة عللالاى أنلالاه:) 

فالمشرد المصري لا يحتكر علا اختصاص فرن الضرائب العامة، بينما اختصاص فلارن الضلارائب  وعليه
ال لالاة للالانص ال قلالارة، للسلالالطة ال ئحيلالاة أن تتلالادخل عللالاى المحليلالاة فهلالاو للالايأ حكلالارا عليلالاه؛ علا يمكلالان، بم هلالاوم المخ

 . 19231وانب القانون في فرضها، في حين أن لالن لم يكن وائزا في دستور 

أي أن المشلالارد هلالاو المخلالاتص لوحلالاده بتحديلالاد الأملالاوال والقلالايم التلالاي تشلالاكل وعلالااء تحديــد وعائهــا ونســبها:  -2
بالطريقلاة التلاي يراهلاا تحقلا  الأهلادا  المرولاوة ملان للضريبة، كما يتولى لوحده تحديد مبلغ الضلاريبة أو نسلابها 

ولاوان  13الملاارخ فلاي  04/98عحدا  الضريبة، وهو ما قد أكلاده الموللاأ الدسلاتوري الوزائلاري فلاي رأيلاه رقلام 
والمتعللالا  برقابلالالاة دسلالالاتورية بعلالان الملالالاواد ملالالان القلالاانون المتضلالالامن نظلالالاام التعويضلالاات والتقاعلالالاد لعضلالالاو  1998

 البرلمان. 

ر لالالام علالالادم نلالالاص الماسلالالاأ الدسلالالاتوري تولالالادر ارشلالالاارة بلالالاادي لاي بلالالادء عللالالاى أنلالالاه   تحديـــد طـــرق تحصـــيلها: 3
، علا أن لاللالان لا يطلالارح ملالان الناحيلالاة الدسلالاتورية عشلالاكالا، وهلالالاا لأن اللالانص عللالاى 2الوزائلالاري عللالاى لاللالان صلالاراحة

يعلالاد مبلالالادئيا كافيلالالاا للقلالاول ب نلالالاه هلالالاو المخلالاتص بتحديلالالاد طلالالار   3اختصلالااص المشلالالارد بتنظلالايم واوبلالالاات الملالالاواطنين
لاا لأنلالاه ملالاا ملالان شلالان أن الضلالاريبة تلالادخل فلالاي م هلالاوم لاللالان اللالانص لأنهلالاا تعلالاد ملالان أهلالام تحصلالايل الضلالاريبة، وهلالا

 ن اختصلااص المشلارد الوزائلاري بتحديلاد وينبغلاي التنبيلاه بلاالواوبات التي يتحملها الأشخاص فلاي الدوللاة. هلالاا 
طر  تحصيل الضريبة لا يمنعلاه ملان ععطلااء  التنظلايم دورا مهملاا فلاي تلا طير هلالاه المسلا لة، وهلالاا لكونهلاا ملان 

وهلاة أخلارى لكلاون  مسائل ال نية التي يتعلار في الغالب على أعضاء البرلملاان اللاتحكم فيهلاا ملان وهلاة، وملانال
لم تحسم فيها لصالح القانون بشكل واضلاح، كملاا فعللات بالنسلابة لتحديلاد ، كما بينا سل ا، النصوص الدستورية

   ما يخص مس لة التحصيل.نسبها، وعليه فقد أبقت تلن النصوص الباب مواربا للتنظيم فيو وعاء الضريبة 
ولاللالان تطبيقلالاا لمبلالادأ الشلالارعية الونائيلالاة اللالالاي يعتبلالار فلالاي وقتنلالاا   تحديــد الجــرائم والعقوبــات المترتبــة عنهــا: 4

حتلالاى وللالاو للالام يلالاتم اللالانص عليهلالاا  ،الحلالاالي ملالان المسلالالمات التلالاي للالام يعلالاد ملالان الممكلالان التخللالاي عنهلالاا أو توازوهلالاا
 .    4ستوريةفما بالن لو أدروت في صلب الوثائ  الد ؛دستوريا

                                                             
1

هشلالالاام محملالالاد البلالالادري، اللالالادور التشلالالاريعي للبرلملالالاان فلالالاي المولالالاال الملالالاالي، أطروحلالالاة دكتلالالاوراه، كليلالالاة الحقلالالاو ، وامعلالالاة المنوفيلالالاة،   -
 .   110، ص1997

2
 . 1958من دستور  34وهلاا بخ   الماسأ الدستوري ال رنسي اللاي نص على لالن صراحة في المادة   -

3
  . 2016بعد تعديل  1996من دستور  140و، 1989من دستور  115، 1976ستور من د 151أنظر المواد:   -

4
بعد تعلاديل  1996من دستور  160و 58، 1989من دستور  133و 43، 1976من دستور  169و 45أنظر المواد:   -

2016 . 



24 
 

 : ضوابط اختصا  القانون بفرض الضريبة  ثانيا

في عطار السعي على توسيد دولة القانون عللاى أرن الواقلاك، تولااوز ملاا يسلامى بمبلادأ سلايادة  لقد تم، 
اللالالاي حلالااول رولالاال الثلالاورة ال رنسلالاية تكريسلالاه بقلالاوة، ولاللالان لا سلالايما ملالان خلالا ل تعريلالا  القلالاانون ب نلالاه  1البرلملالاان

، وبالاستاد على لالن فقد أنكر البعن خضلاوعه لأيلاة قيلاود أو ضلاوابط نظلارا للسلامو 2لعامةتعبير عن اررادة ا
، وهلالاي سلالامو 4لكلالان هلالالاا ارنكلالاار للالام يصلالامد أملالاام الحقيقلالاة التلالاي أكلالاد عليهلالاا ال قلالاه الدسلالاتوري .3اللالالاي يتميلالاز بلالاه

فلالالاي  الدسلالالاتور عللالالاى القلالالاانون شلالالاك  وموضلالالاوعا، وعليلالالاه فهلالالاو مللالالازم كغيلالالاره بالخضلالالاود للقيلالالاود والضلالالاوابط اللالالاواردة
 .  6، ولالن تحت طائلة عدم المشروعية5الدستور

وباستقراء النصوص الدستورية الوزائرية، يمكن القول وأن اختصاص القانون ب لارن الضلاريبة مقيلاد  
 بالضوابط الآتية: 

   مبدأ إقليمية الضريبة: 1

، فإنلالاه 7بملالاا أن القلالاانون الضلالاريبي هلالاو الآليلالاة التلالاي تعبلالار ملالان خ لهلالاا الدوللالاة علالان سلالايادتها الضلالاريبية
فلاإن  ولاللان لأنلاه علاا تولااوز تطبيقلاه حلادود الدوللاة ووصلال عللاى أقلااليم دول أخلارى،يوب أن يسري فقط على عقليمها، 

ولأن . 8مساسا بسيادة دولهلاا ومن ثم سيعتبر لالن ب  شن سيادة الدولة على تلن الأقاليم،لالن سيشكل امتدادا ل
والتلادخل فلاي الشلالااون  بالسلايادة المشلالاروعة للشلاعوبالمسلااأ ملاا فتلالاا ياكلاد رفضلاه  الماسلاأ الدسلاتوري الوزائلاري

 مبدأ عقليمية الضريبة وعدم تواوزه.  من خ ل احترام، ه على المشرد الضريبي مراعاة لالنفإن، 9الداخلية للدول

                                                             
1

 . 106، صالمروك الساب أمين عاط  صليبا،   -

2
 . 1789حقو  ارنسان والمواطن لسنة أنظر المادة السادسة من ارع ن ال رنسي ل  -

3
 .195 -194، ص1998محمود محمد حافظ، القرار ارداري، الطبعة الأولى، دار النهضة العربية، القاهرة،   -

4
محمد أكلي قزو، الدولة الدستورية في ال قه الدستوري الوضعي وال قه ارسلا مي، أطروحلاة دكتلاوراه، كليلاة الحقلاو ، وامعلاة   -

 . 101، ص2001الوزائر، 

5
 . 195محمود محمد حافظ، المروك ن سه، ص  -

6
الأملالالالاين شلالالالاريط، اللالالالاوويز فلالالالاي القلالالالاانون الدسلالالالاتوري والماسسلالالالاات السياسلالالالاية المقارنلالالالاة، الطبعلالالالاة السادسلالالالاة، ديلالالالاوان المطبوعلالالالاات   -

 . 138، ص2008الوامعية، الوزائر، 
7

- M.Ben Sahli, Approche du droit fiscal : expérience algérienne, Office des publications 

universitaire, Alger, 1987, p 07.   
8

 . 97المرسي السيد حوازي، النظم الضريبية بين النظرية والتطبي ، الدار الوامعية، ارسكندرية، دون لاكر التاريخ، ص  -

9
تعلالالاديل  بعلالالاد 1996ملالالان دسلالالاتور  31و 29، 1989ملالالان دسلالالاتور  27و 25، 1976ملالالان دسلالالاتور  93و 89أنظلالالار الملالالاواد:   -

2016 .  
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   مبدأ سمو المعاهدات الضريبية: 2

ق المعاهـدات الدوليـة التـي صــاد تلانص عللاى أن:) 1976ملان دسلاتور  159فبعلاد أن كانلات الملاادة 
( فلاإن كلا  عليها رئيس الجمهورية طبقا للأحكـام المنصـو  عليهـا فـي الدسـتور، تكتسـب قـوة القـانون 

، بعلالاد تعلالاديل هلالالاا الأخيلالار فلالاي سلالانة 1996ملالان دسلالاتور  150والملالاادة  1989ملالان دسلالاتور  123ملالان الملالاادة 
المعاهــــدات التـــي يصــــادق عليهــــا رئـــيس الجمهوريــــة، حســــب الشــــروط قلالالاد نصلالالاتا عللالالالاى أن:) ، 2016
  (    عليها في الدستور، تسمو عل  القانون المنصو 

باحترام الالتزاملاات الدوليلاة الواقعلاة  1989فإن المشرد الضريبي قد أصبح ملزما دستوريا منلا  وعليه
على عات  الوزائلار فلاي المولاال الضلاريبي، وهلالاا بموولاب المعاهلادات والات اقيلاات الدوليلاة التلاي يصلاد  عليهلاا 

  .  1رئيأ الومهورية طبقا للدستور
 

   مبدأ اختصا  القانون العادي بفرض الضرائب: 3

من ( 2016بعد تعديل  141التي أصبح رقمها حاليا ) 123فكما هو معلوم، لقد استحدثت المادة 
لأول مرة ما يعر  بالقوانين العضوية. وبلالن أصبح للادينا نلاوعين ملان القلاوانين التلاي يخلاتص  1996دستور 

. هلالاه الأخيلارة ليسلات فلاي الواقلاك ابتكلاارا 2لقوانين العادية والقوانين العضلاويةالبرلمان الوزائري بسنهما، وهما: ا
نما هي تقليد قانوني للدستور ال رنسي لسنة  . ونظلارا لأن أهميلاة 19583من الماسأ الدستوري الوزائري، وا 

، فلالالاإن الماسلالالاأ الدسلالالاتوري الوزائلالالاري قلالالاد أخضلالالاعها 4القلالالاوانين العضلالالاوية تكملالالان بالأسلالالااأ فلالالاي تكمللالالاة الدسلالالاتور
ة وراءات أكثر تعقيدا من تلن التي تسن بهلاا القلاوانين العاديلاة، ويتبلاين لاللان بوضلاوح فلاي اشلاتراطه للمصلاادقر

وووبلالالاا لرقابلالالاة المطابقلالالاة ملالالان  خضلالالاوعهاموافقلالالاة الأ لبيلالالاة المطلقلالالاة للنلالالاواب وأعضلالالااء موللالالاأ الأملالاة، ثلالالام  عليهلالاا
كانلات حاليا(  140)  122وعلى كل، فإن اللاي يهم هو أن المادة قبل عصدارها. لمولأ الدستوري ا طر 
بقت لالن ونصت بشكل صريح وواضح على أن فرن الضرائب هلاو ملان اختصلااص القلاانون العلاادي تساقد 

   وليأ القانون العضوي. 
                                                             

1
 أنظر على سبيل المثال:   -
بلالالاين الوزائلالالار وفرنسلالالاا قصلالالاد تونلالالاب الازدواج الضلالالاريبي وت لالالاادي التهلالالارب والغلالالا   1999أكتلالالاوبر  17الات اقيلالالاة المبرملالالاة فلالالاي  -

أفريلال  07الضلاريبة عللاى اللادخل والثلاروة والتركلاات، والمصلاد  عليهلاا فلاي  ميلادانالوبائي ووضك قواعد المسلااعدة المتبادللاة فلاي 
  . (2002أفريل  10الصادرة في  24)الوريدة الرسمية عدد  2002

بين الوزائر والكويت لتونب الازدواج الضريبي ومنك التهرب الضريبي فيما يتعللا   2008أفريل  20الات اقية المبرمة في  -
   . (2015أوت  05الصادرة في  42)الوريدة الرسمية عدد  2015وويلية  20بالضرائب على الدخل، والمصد  عليها في 

2
نبالي فطة، دور المولأ الدستوري في رقابة مطابقة القوانين العضوية للدستور، المولة النقدية للقانون والعللاوم السياسلاية،   -

 . 127، ص2008، 02كلية الحقو  والعلوم السياسية، وامعة تيزي وزو، العدد 
3

- Voir : C. Sirat, La loi organique et la constitution de 1958, Dalloz, Paris, 1960, p153.  
4

 . 08، ص2001عمرو أحمد حسبو، القوانين الأساسية المكملة للدستور، دار النهضة العربية، القاهرة،   -



26 
 

 المطلب الثاني 
 الحماية الدستورية لاختصا  القانون بفرض الضريبة

بعلالاة عللالاى قملالاة هلالارم أن تكلالاون القواعلالاد الدسلالاتورية، بوصلالا ها المتر  1الشلالارعية الدسلالاتورية ملالان مقتضلالايات 
النظلالاام القلالاانوني للدوللالاة، هلالاي المرولالالاك الأساسلالاي فلالاي تحديلالاد سلالالالطات ماسسلالاات الدوللالاة وضلالابط صلالالا حياتها. 
والقواعلالالاد الدسلالالاتورية علا تعنلالالاى بتحديلالالاد السلالالالطات وتنظيمهلالالاا، فإنهلالالاا بلالالالالن تكلالالاون قلالالاد فرضلالالات عللالالاى الماسسلالالاات 

لا  اعتبلار نشلااطها  يلار دسلاتوري؛ مملاا المخولة بممارستها قيودا أو حدودا يوب أن تخضلاك لهلاا وتحترمهلاا، وا 
   .  2يوعله ي قد سند وووده ومبرر شرعيته

 وكما هو معلوم، فإن هلاا التحديد الدستوري للسلطات قد اصطلح على تسميته فقهلاا بالاختصلااص،
، لأنه يضمن عدم التداخل والاحتكلاان فيملاا 3واعتبر من أهم القواعد التي يرتكز عليها القانون العام الحدي 

سلطات؛ مما يك ل حسن سير العملال فلاي مختللا  المولاالات، بارضلاافة عللاى التحديلاد الواضلاح واللادقي  بين ال
هلالاو فلالاي  ، ملالان وضلالاك الماسلالاأ الدسلالاتوري لقواعلالاد الاختصلالااص4للمسلالااوليات. فالهلالاد ، كملالاا يضلالاي  اللالابعن

 ربط مشروعية مباشرة سلطة ما بص ة الشخص أو الماسسة التي تتولى لالن. المطا  نهاية 

عن قيام الماسأ الدستوري بتحديد السلطات وتقييلاده لهلاا يتسلام بطلاابك ملازدوج؛ فهلاو ملان  ،وفي الواقك
، وملالان وهلالاة ثانيلالاة يعلالاد 5احتراملالاه والعملالال بلالاه -كلالال فيملالاا يخصلالاها -وهلالاة يشلالاكل واوبلالاا يقلالاك عللالاى الماسسلالاات 

 بمثابة حماية دستورية لها في مواوهة بعضها البعن.

، فقلالالاد حلالالااول 6ملالالان نظلالالاام الوحلالالادة عللالالاى نظلالالاام الثنائيلالالاةهلالالالاا وبعلالالاد انتقاللالالاه فلالالاي تنظلالالايم السلالالالطة التن يلايلالالاة 
ملان بينهلاا  تكانلا ،الماسأ الدستوري الوزائري تزويد الوزير الأول )رئيأ الحكوملاة سلاابقا( بلابعن السلالطات

اللالاي آللات عليلاه كلال ملان  ،السلطة التنظيمية التن يلايلاة، ولكنلاه فلاي المقابلال حلاافظ عللاى ت لاو  رئلايأ الومهوريلاة
 ة وسلطة التشريك بالأوامر. السلطة التنظيمية المستقل

                                                             
1

 http://www.tashreaat.com، 20/11/2011خ لاة، بتاريلاة الدستوريلايحي الومل، الشرعي  -
2

 .    219، ص2000ة، لاستوري والنظم السياسية، منش ة المعار ، ارسكندريعبراهيم عبد العزيز شيحا، القانون الد  -

3
  .  77، ص1999رة، لاالرقابة على دستورية القوانين، الطبعة الثانية، دار النهضة العربية، القاه محمد أنأ قاسم وع ر،  -

4
، بتاريلالالالالالاخ    16، العلالالالالادد لدسلالالالالاتوريةموللالالالالاة اعبلالالالالاد العزيلالالالالاز محملالالالالاد سلالالالالاالمان، الدوللالالالالاة القانونيلالالالالاة ورقابلالالالالاة دسلالالالالاتورية القلالالالالاوانين،   -

24/11/2011 ، http://hccourt.gov.eg/elmglacourt/eladdel16.as  

5
حلاول دسلاتورية الملاادة للموللاأ الدسلاتوري الوزائلاري  1997 فبرايلار 19 المارخ في 04/97رأي رقم أنظر في ت كيد لالن: ال  -

 . 1997وان ي  06ي الانتقالي بتاريخ المولأ الوطنمن الأمر المتعل  بالتقسيم القضائي المصاد  عليه من طر   02
6

راولالاك أكثلالار: بورايلالاو محملالاد، السلالالطة التن يلايلالاة فلالاي النظلالاام الدسلالاتوري الوزائلالاري بلالاين الوحلالادة والثنائيلالاة، أطروحلالاة دكتلالاوراه، كليلالاة   -
 وما بعدها.  23، ص2012، 1الحقو ، وامعة الوزائر 
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عللالاى المولالاال التشلالاريعي المخصلالاص دسلالاتوريا  تهديلالادونظلارا لملالاا قلالاد تشلالاكله هلالالاه السلالالطات اللالاث   ملان 
للبرلملالاان، فلالاإن الماسلالاأ الدسلالاتوري الوزائلالاري قلالاد عملالاد عللالاى تقييلالادها بومللالاة ملالان الضلالاوابط، وهلالالاا حتلالاى يضلالامن 

لحلالاال اختصاصلالاه ب لالارن الضلالارائب، حمايلالاة الاختصاصلالاات المخوللالاة صلالاراحة للمشلالارد، وملالان بينهلالاا بطبيعلالاة ا
رقابلالاة  بعيلالادا علالانوهلالاو ملالاا يعتبلالار بلالا  شلالان بمثابلالاة ضلالامانة دسلالاتورية للمكل لالاين ملالان ضلالارائب قلالاد ت لالارن عللالايهم 

 ممثليهم في البرلمان.     

 فقد تم تناولها في هلاا المطلب، ولالن على النحو الآتي:  ،تلن القيود التطر  علىولأهمية 
 ومهورية في التشريك بالأوامر ال رد الأول: تقييد سلطة رئيأ ال

 ال رد الثاني: تقييد السلطة التنظيمية لرئيأ الومهورية والوزير الأول   

 الأول الفرع
 سلطة رئيس الجمهورية في التشري  بالأوامر  تقييد

أن هلالالاو  لومهوريلالالاة فلالالاي الوزائلالالارملالالان بلالالاين الأملالالاور التلالالاي أضلالالا ت أهميلالالاة كبيلالالارة عللالالاى منصلالالاب رئاسلالالاة ا
العديلالاد ملان السلالالطات والصلا حيات التلالاي تتعلادى نطلالاا  الوظي لاة التن يلايلالاة لتلادخل فلالاي  بممارسلاة تمتلالاكاللارئيأ ي

، ولا أدل عللالالاى لاللالالان فلالالاي نطلالالاا  الوظي لالالاة التشلالالاريعية ملالالان الاعتلالالارا  1نطلالالاا  اللالالاوظي يتين التشلالالاريعية والقضلالالاائية
 .  2دستوريا لرئيأ الومهورية بسلطة التشريك بالأوامر

، 3ة يقتضلالالاي أن يضلالاطلك البرلملالالاان بالوظي لالالاة التشلالالاريعيةعلا بلالاالر م ملالالان أن تطبيلالالا  الديمقراطيلالاة النيابيلالالا
بواسلاطة ملاا  ،باعتبار أنه منتخب مباشرة من قبل الشعب، وللاا يوب أن يكون هو المعبر عن اررادة العامة

 4يضعه من قوانين، علا أن هلاا المقتضى قد اصطدم بمعطيات فنية وبظرو  واقعية وعللات ملان الضلاروري
 وأن يشاركه فيه رئيأ الومهورية بواسطة الأوامر.  ،5كألا ين رد البرلمان بالتشري

                                                             
1

لوزائري، الوزء الثال : السلطة التن يلاية، الطبعلاة الثانيلاة، ديلاوان المطبوعلاات راوك مث : سعيد بوالشعير، النظام السياسي ا  -
 وما بعدها. 161، ص2013الوامعية، الوزائر، 

لوشلالان دلال، الصلالا حيات التشلالاريعية للالارئيأ الومهوريلالاة، أطروحلالاة دكتلالاوراه، كليلالاة الحقلالاو  والعللالاوم السياسلالاية، وامعلالاة باتنلالاة،  -
 وما بعدها.  46، ص2012

2
 . 2016بعد تعديل  1996من دستور  142، و1976من دستور  153، 1963من دستور  58مواد: أنظر ال  -
3

الملتقلاى اللادولي الثلااني حلاول التعلادي ت الدسلاتورية فلاي البللادان العربيلاة، ريك ب وامر في الدستور الوزائري، التش كيحل كمال، -
    .02، ص2008 ماي07-06-05، وامعة الأ واط، أيام ارداريةكلية الحقو  والعلوم 

4
 وما بعدها.   14، ص1982 سامي ومال الدين، لوائح الضرورة وضمانة الرقابة القضائية، منش ة المعار ، ارسكندرية،  -
5

الان لالاراد التشلالاريعي: علالازاوي عبلالاد الرحملالاان، ضلالاوابط توزيلالاك الاختصلالااص بلالاين السلالالطتين التشلالاريعية  بخصلالاوص مسلالا لةراولالاك   -
 وما بعدها. 148، ص2009الغرب للنشر والتوزيك، وهران،  والتن يلاية، الوزء الأول، دار
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ولملالاا كانلالالات سلالالالطة سلالالان هلالالالاه الأخيلالالارة تعتبلالالار بمثابلالالاة تلالالادخل مباشلالالار وصلالالاريح فلالالاي صلالالاميم اختصلالالااص 
وللالائ  يتحلالاول الاسلالاتثناء عللالالاى  .2، فلالاإن ال قلالاه الدسلالاتوري قلالاد اعتبرهلالاا ملالالان قبيلالال السلالالطات الاسلالاتثنائية1البرلملالاان

تشلالاريك بلالاالأوامر بومللالاة ملالان قلالاد قيلالالالاد سلالالطة رئلالايأ الومهوريلالاة فلالاي ال أصلالال، فلالاإن الماسلالاأ الدسلالاتوري الوزائلالاري
لالن في تحديده بشكل حصري للحالات التي يسوا فيهلاا للارئيأ الومهوريلاة التشلاريك بلا وامر  ويظهر .الضوابط

 تحت طائلة عدم الدستورية. ،)أولا(، وتحديده )ثانيا( للإطار القانوني الواوب أن تشرد وفقا له هلاه الأوامر

 : حالات التشري  بالأوامر أولا

لعل من أهم ما يميز الأوامر التشلاريعية التلاي يصلادرها رئلايأ الومهوريلاة فلاي الوزائلار هلاو أنهلاا دائملاا  
، وللالالن فلاإن القضلااء الوزائلاري وعللاى خلا   القضلااء المقلاارن 3تود مصدرها وأساسها فلاي الدسلاتوركانت ما 

دسلالاتوري الوزائلالاري لطالملالاا كلالاان يتلالادخل ليحلالادد فالماسلالاأ ال .4للالام يتعلالارن عللالاى بحلالا  ملالادى مشلالاروعية ووودهلالاا
بشلالاكل صلالاريح وواضلالاح الحلالاالات التلالاي يمكلالان للالارئيأ الومهوريلالاة أن ي عّلالال فيهلالاا سلالالطته فلالاي التشلالاريك بلالاالأوامر، 

 المحصورة في الأربك حالات الآتي لاكرها أدانه. وهي الحالات 

  ي: ــعــريــض التشــويــة التفــالــ  ح1
 

يمكـن لــرئيس الجمهوريــة أن اللالاي ولااء فيلالاه:)  1963دسلالاتور  ملان 58ولاللان بصلاريح نلالاص الملاادة 
يطلب من الجمعية الوطنيـة أن تفـوض لـ  لمـدة محـدودة حـق اتخـاذ إجـرالات ذات صـببة تشـريعية عـن 

ونظلالالارا لأن هلالالالاه الأواملالالار التشلالالاريعية لا تتخلالالالا علا بنلالالااء عللالالاى ت لالالاوين ملالالان قبلالالال ( عية   طريـــق أوامـــر تشـــري
   5باللوائح التفويضيةعنها البرلمان، فإن ال قه العربي يعبر 

                                                             
1

-
 
L. Favoreu, P. Gaia, R.Ghevontian, Droit constitutionnel, 10

éme
 édition, Dalloz, Paris, 2007, 

p777.    
2

. 54، ص1986سلاامي وملالاال اللالادين، تلالادرج القواعلالاد القانونيلالاة ومبلالاادي الشلالاريعة ارسلالا مية، منشلالا ة المعلالاار ، ارسلالاكندرية،   -
عبلاد المويلاد زع نلاي، سلالطات رئلالايأ الومهوريلاة فلاي مولاالي التشلاريك والتنظلالايم، الموللاة الوزائريلاة للعللاوم القانونيلاة والاقتصلالاادية 

 . 14، ص1999، 02والسياسية، كلية الحقو ، وامعة الوزائر، العدد 
3

لموللالالاة الوزائريلالالاة للعللالالاوم القانونيلالالاة والاقتصلالالاادية عوابلالالادي عملالالاار، القلالالارارات ارداريلالالاة العاملالالاة فلالالاي النظلالالاام القلالالاانوني الوزائلالالاري، ا  -
 .  758، ص1986، 04و 03والسياسية، كلية الحقو ، وامعة الوزائر، العددين 

4
نصر الدين بن طي ور، السلطات الاستثنائية لرئيأ الومهورية الوزائري والضمانات الدسلاتورية للحقلاو  والحريلاات العاملاة،   -

 . 248، ص2003وامعة سيدي بلعباأ، أطروحة دكتوراه، كلية الحقو ، 
5

راولالاك ملالاث : ثلالاروت عبلالاد الهلالاادي خاللالاد الولالاوهري، ملالادى ضلالارورة السلالالطات الاسلالاتثنائية فلالاي ومهوريلالاة مصلالار العربيلالاة والرقابلالاة   -
. عبلالالاراهيم عبلالالاد العزيلالالاز شلالالايحا، القضلالالااء ارداري، منشلالالا ة المعلالالالاار ، 342، ص2005عليهلالالاا، دار النهضلالالاة العربيلالالاة، القلالالااهرة، 

 .  89، ص2006ارسكندرية، 
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علالان  1963وللإشلالاارة، فلالاإن الماسلالاأ الدسلالاتوري الوزائلالاري قلالاد تخللالاى فلالاي الدسلالااتير ال حقلالاة لدسلالاتور 
 التي لم يعد لها ووود منلا علغاء العمل به.  ، 1فكرة الت وين التشريعي

 ان: ــــمــــرلــــة البــبــيــالة  ــ  ح2

 ؛لا يملاارأ مهاملاه عللاى ملادار العلاام ،  السلالطة التن يلايلاةوعللاى خلا ، فلاإن البرلملاان ،كما هو معلوم
نملاا فلاي فتلالارات محلاددة عللاى شلالاكل دورات يتخللهلالاا عطلال، أي أنلالاه لا  (3طويللاة نسلابيالكنهلالاا )أو دورة واحلادة  2وا 

 ،يكون باستطاعة البرلمان ممارسة مهامه ومن بينها التشريك في ال ترة ما بين الدورات، علا فلاي حاللاة وحيلادة
 .4من طر  رئيأ الومهورية) ير عادية(  ضائه ل نعقاد في دورة استثنائيةأعوهي استدعاء 

وملان بلالااب أوللالاى، فلالاإن البرلملالاان لا يمكنلالاه أداء وظي تلاه التشلالاريعية فلالاي حاللالاة شلالاغور الموللالاأ الشلالاعبي  
. لكلان وبلاالنظر لملاا للتشلاريك ملان أهميلاة فلاي تسلايير شلااون الدوللاة 5نتيوة قيام رئيأ الومهورية بحله ،الوطني
حها، فإنلالاه للالايأ ملالان المسلالاتبعد أن تطلالارأ ثملالاة حاولالاة ماسلالاة عليلالاه أثنلالااء  يبلالاة البرلملالاان بسلالابب العطللالاة أو ومصلالاال

الشلالاغور، ولأولالال ت فلالاي النتلالاائج السلالالبية التلالاي يمكلالان أن تترتلالاب علالان هلالالاه الغيبلالاة، فقلالاد كلالاان ضلالاروريا الاعتلالارا  
 1976دسلالاتوري  دسلالاتوريا للالارئيأ الومهوريلالاة بسلالالطة التشلالاريك بموولالاب أواملالار، وهلالاو ملالاا قلالاد ت كلالاد فلالاي كلالال ملالان

    .  19966و

 ة:ــيـالـــون المــانــة قــالــ  ح3

علان قلاانون  ،مهما كانت الظرو  ، من المسلمات التي تحكم عمل الدولة اليوم هو عدم استغنائها 
هلالالاا  أن تتحلالارن وتشلالاتغل بلالادونها. الحيويلالاة التلالاي لا يمكلالان لمختللالا  دواليلالاب الدوللالاة الوسلالايلةالماليلالاة، ولاللالان لأنلالاه 

قلاد عانتلالاه الشلاعوب فلالاي صلاراعها الطويلالال ضلالاد السلالطة المطلقلالاة للحكلاام فلالاي الشلااون الماليلالاة، فلالاإن ونتيولاة لملالاا 

                                                             
1

للمزيد حول فكرة الت وين التشريعي، راوك ملاث : عملار حلملاي فهملاي، الوظي لاة التشلاريعية للارئيأ الومهوريلاة فلاي النظلاامين   -
 . 245 - 214، ص1980الرئاسي والبرلماني، دار ال كر العربي، القاهرة، 

D.Chagnollaud, Droit constitutionnel contemporain, Sirey, Paris, 1999, p237. 
2

 .  2016قبل تعديل  1996دستور  من 118/01، و1989دستور  من 112/01، 1976من دستور  146أنظر المواد:    -
3

 .  2016بعد تعديل  1996من دستور 135/01أنظر المادة:   -
4

بعلاد تعلالاديل  1996ملان دسلاتور  04و 135/03، و1989ملالان دسلاتور  112/02، 1976ملان دسلاتور  147أنظلار الملاواد:  -
2016 . 

5
 . 1996من دستور  147، و1989من دستور  120، 1976من دستور  163أنظر المواد:  -
6

لـرئيس الجمهوريــة أن يشـرع، فيمـا بـين دورة وأخـرى للمجلــس عللاى أنلاه:)  1976ملان دسلاتور  153حيلا  نصلات الملاادة  -
لجمهورية أن يشـرع بـ وامر لرئيس ا:) 1996من دستور  142/01ونصت المادة ، (الشعبي الوطني، عن طريق أوامر   

   (. في مسائل عاجلة في حالة شبور المجلس الشعبي الوطني، أو خلال العطل البرلمانية، بعد رأي مجلس الدولة
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، بلالال وأولهلالاا 1أهلالام اختصاصلالااته الأصلالايلة عحلالادىهلالالاه الأخيلالارة قلالاد آللالات شلالايئا فشلالايئا عللالاى البرلملالاان؛ لتكلالاون بلالالالن 
 . 2ظهورا

صلاوص بخ 1989و 1976مت   ملاك دسلاتوري  1996وعلى الر م من أن الدستور الوزائري لسنة 
ضلارورة حصلالاول الحكوملالاة عللالاى مصلاادقة البرلملالاان وموافقتلالاه عللالاى الميزانيلالاة العاملاة للدوللالاة المقترحلالاة ملالان قبلهلالاا 

، علا أنلاه ان لالارد عنهملالاا بضلارورة مصلالاادقة البرلملالاان عللاى قلالاانون الماليلالاة 3والمتضلامنة فلالاي قلاانون الماليلالاة السلالانوي
لأ الشلاعبي اللاوطني، ولاللان تحلات ( يوما من تاريخ عيداعه مكتب المو75في مدة أقصاها خمسة وسبعون )

 .4طائلة تدخل رئيأ الومهورية ليصدر مشرود الحكومة ب مر
 
 
 

الملادة الملالاكورة أعلا ه بلاين كلال  16/125من القانون العضوي رقم  44وللإشارة، فقد وزعت المادة  
قلالاانون الماليلالاة فلالاي ملالادة أقصلالااها مشلالارود اللالالاي يولالاب عليلالاه أن يصلالاوت عللالاى  ،ملالان الموللالاأ الشلالاعبي اللالاوطني

اللاي يتعين عليه المصادقة عللاى  ،، ومولأ الأمةبمكتبه من تاريخ عيداعهابتداء ( يوما 47بعة وأربعون )س
( يوملاا، وفلاي حاللاة حلادو  20في أول أقصاه عشرون ) اللاي صوت عليه المولأ الشعبي الوطني النص 

 ه. ( أيام للبت في08خ   بين الغرفتين، فإنه للونة المتساوية الأعضاء أول ثمانية )

   ة:ـــيـائـنـثـة الاستـــالــ  الح4
 
 

ويخلايم  ،من المسائل المستقر عليها أن الحياة في الدولة لا تسير على وتيرة واحدة تسودها السلا مة
عليهلالاا الهلالادوء والسلالاكينة، ولاللالان باعتبلالاار أنلالاه ملالان الممكلالان أن تتخللهلالاا أحيانلالاا ظلالارو  طارئلالاة و يلالار متوقعلالاة قلالاد 

 لللازوال.بالتلاالي يقلاون أركانهلاا، ويعرضلاها قلاد العام، أو تهديد خطير للدوللاة  ينوم عنها عخ ل كبير بالنظام
التلاي هلاي حاللاة يقررهلاا  الحاللاة الاسلاتثنائية،نولاد  ،التلاي قلاد تملار بهلاا الدوللاة ، ومن بين هلاه الظلارو  الخطيلارة

لها، رئيأ الومهورية علاا كانت الب د مهددة بخطر داهم يوشلان أن يصلايب ماسسلااتها الدسلاتورية، أو اسلاتق 
 .6أو س مة ترابها

                                                             
1

عثملالاان . 25 - 24، صمرولالاك سلااب راولاك: سلاعيد بوالشلالاعير، القلاانون الدسلاتوري واللالانظم السياسلاية المقارنلالاة، الولازء الثلااني،   -
، 2009، 01 العلالادد، والقضلالااء التشلالاريك موللالاة، الماليلالاة الشلالااون فلالاي للبرلملالاان التشلالاريعي رختصلالااصا ،سلالالمان  لالاي ن العبلالاودي

 ،02/02/2016 بتاريخ
 http://tqmag.net/body.asp?field=news_arabic&id=7 

2
 ، 02/02/2016ناصر محمد الشمري، الاختصاص المالي لمولأ الأمة، بتاريخ   -

  http://www.kna.kw/clt/run.asp?id=1157#sthash.5tOPbYii.dpbs 
3

 . 2016بعد تعديل  1996من دستور  140، و1989من دستور  115، 1976من دستور  151أنظر المواد:   -
4

 .  2016بعد تعديل  1996من دستور  138أنظر كل من: ال قرتين التاسعة والعاشرة من المادة   -
5

ويحلالالادد تنظلالالايم الموللالالاأ الشلالالاعبي اللالالاوطني وموللالالاأ الأملالالاة،  2016 شلالالات  25ملالالاارخ فلالالاي  16/12القلالالاانون العضلالالاوي رقلالالام   -
 (.  2016 شت  28الصادرة في  50وعملهما، وكلاا الع قات الوظي ية بينهما وبين الحكومة )الوريدة الرسمية عدد 

6
 1996 ملان دسلاتور 107وكلالاا ، 1989 ملان دسلاتور 87و، 1976 ملان دسلاتور 120، 1963 من دسلاتور 59أنظر المواد:   -

 .  2016بعد تعديل 
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العلاام وزعزعتلاه، ليصلال  بكثير محاوللاة ارخلا ل بالنظلاام، علان، خطر في الحالة الاستثنائية يواوزفال
عللالالاى حلالالاد المسلالالااأ بوولالالاود الدوللالالاة وبقائهلالالاا، وهلالالاو ملالالالاا يوعلالالال ملالالان الحاللالالاة الاسلالالاتثنائية ت لالالاو  حلالالاالتي الطلالالالاواري 

ه تتقلاوى أكثلار، وهلالالاا ملان خلا ل تخويللالاه والحصلاار خطلاورة، كملالاا ويوعلال ملان مركلالاز رئلايأ الومهوريلاة وسلالالطات
ملالالان دسلالالاتور  142أن الملالالاادة  اتخلالالاالا عولالالاراءات اسلالالاتثنائية، ولاللالالان حتلالالاى وللالالاو كانلالالات لاات طلالالاابك تشلالالاريعي، بملالالاا

رئلالالايأ الومهوريلالاة ملالالان فلالاي فقرتهلالالاا الرابعلالاة قلالاد مكنلالالات بشلالاكل صلالالاريح ، 2016، بعلالاد تعديللالالاه فلالاي سلالالانة 1996
 التشريك ب وامر في ظل الحالة الاستثنائية. 

  للتشري  بالأوامر  طار القانونيالإ: ثانيا

 ن الماسلالالاأ الدسلالالاتوري يحلالالااول دائملالالاا تلالالاوفير أكبلالالار قلالالادر ممكلالالان ملالالان بلالالاعلاا ملالالاا أخلالالالانا بعلالالاين الاعتبلالالاار  
وهلالاا ملان خلا ل عيرادهلاا التي تعتبر بالنسبة ل فراد ود مهمة، كلاالحقو  والحريلاات ملاث ، لمسائل الضمانات ل

ممارسلالاة هلالالاا  بوضلالاوح ملالادى الأهميلالاة التلالاي تحظلالاى بهلالاا يبينسلالاضلالامن المولالاال التشلالاريعي للبرلملالاان، فلالاإن لاللالان 
ن على مستوى التطبي .  الأخير  ، عن على مستوى الدستور، وا 

اللالالاي توخلالااه ملالان خلالا ل عيلالاراده لتللالان المسلالاائل ضلالامن ، حلالاافظ الماسلالاأ الدسلالاتوري عللالاى مبتغلالااهوحتلالاى ي
للالالاى رسلالالام عطلالالاار المولالاال التشلالالاريعي للبرلملالالاان، فإنلالاه وفلالالاي ظلالالال ضلالالارورات وولالاود التشلالالاريك بلالالاالأوامر قلالالاد عملالال ع

  يكلالالاون ضلالاابطا لهلالالاا ملالالان كلالالال ملالالاا ملالان شلالالا نه أن يحيلالالاد بهلالالاا علالان اللالالادور اللالالالاي أريلالالاد لهلالالاا. ،قلالاانوني لهلالالالاه الأخيلالالارة
 :  1ويتوسد هلاا ارطار القانوني للتشريك بالأوامر فيما يلي

 ي:ـنــزمـار الــ  الإط1

يحتلارم اللازمن أن  ،عنلادما يريلاد التشلاريك بلا وامر ،لقد فرن الماسأ الدستوري على رئيأ الومهوريلاة
  لالالالالان سه زمن سلاريان قلاانون الت لاوين اللالاي واف 1963من دستور  58المخصص للالن، وهو حسب المادة 

فهلالالاو ال تلالالارة التلالالاي ت صلالالال بلالالاين دورة ، 1976ملالان دسلالالاتور  153ا بحسلالالاب الملالالاادة ، وأملالالااللالالاوطني الموللالالاأعليلالاه 
 ، 2016يللالاه فلاي سلالانة بعلاد تعد ،1996ملان دسلالاتور  142وأخلارى للموللاأ الشلالاعبي اللاوطني، وبالنسلالابة للملاادة 

يكلاون فيلاه فإنه بحسب الحالة هو: الوقت اللاي يستمر خ له شلاغور الموللاأ الشلاعبي اللاوطني، الوقلات اللالاي 
 والوقت اللاي يمتلاد ملان تلااريخ عقلارار الحاللاة الاسلاتثنائية عللاى  ايلاة الاعلا ن علان انتهائهلاا.البرلمان في عطلة، 

لاات الدسلالاتور، فلالاإن رئلالايأ الومهوريلالاة لا يمكنلالالاه  ملالان 138الملالاادة ال قلالارة ملالاا قبلالال الأخيلالارة ملالان وبحسلالاب هلالالاا 
بموولالالاب أملالالار، علا علاا انقضلالالات الملالالادة ، التلالالادخل رصلالالادار مشلالالارود قلالالاانون الماليلالالاة اللالالالاي تقلالالادمت بلالالاه الحكوملالالاة

  المصادقة عليه بعد.  ب يقموالبرلمان لم  ،( يوما75خمسة وسبعون )الالدستورية المحددة، أي 
                                                             

1
-Voir aussi : F. Bennabou, Les rapports entre le président de la république et l’assemblée 

populaire nationale dans la constitution de 1996, Thèse de doctorat, Faculté de droit, 

Université d’Alger, 2005, p40 et s.  
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 ي:ـــوعــوضــار المـــ  الإط2

المولاال التشلالاريعي  ضلامناقتصلاار معالولاة الأواملار لتللالان المسلاائل والموضلاوعات الداخللاة  ويتمثلال فلاي
فقط، ولاللان لأنلاه لا يمكلان تخويلال رئلايأ الومهوريلاة ملاا للام يخوللاه الماسلاأ الدسلاتوري لصلااحب الاختصلااص 

   .1وهو البرلمان ،الأصيل

وضلالالاوابط وللإشلالالاارة، فلالالاإن الماسلالالاأ الدسلالالاتوري الوزائلالالاري للالالام يكلالالان يلالالانص بشلالالاكل صلالالاريح عللالالاى قيلالالاود  
موضلاوعية تحكلالام مسلا لة عصلالادار رئلالايأ الومهوريلاة ل واملالار التشلاريعية، وهلالالاا عللالاى خلا   التعلالاديل الدسلالاتوري 

لسلالالالطة رئلالالايأ  أسسلالالاتحاليلالالاا( التلالالاي  142) 124اللالالالاي ملالالان بلالالاين ملالالاا مسلالالاه ملالالان ملالالاواد، الملالالاادة  2016لسلالالانة 
في لاري  07تين معا، بتلااريخ الومهورية في التشريك ب وامر، والتي بعد عقرار البرلمان المنعقد بغرفتيه الموتمع

تلانص عللاى أن أصلابحت  ،1996لمراوعة بعن ملاواد دسلاتور  ، لنص التعديل اللاي بادر به الرئيأ2016
للالالارئيأ الومهوريلالالاة أن يشلالالارد بلالالا وامر فلالالاي مسلالالاائل عاوللالالاة، أي أن الماسلالالاأ الدسلالالاتوري الوزائلالالاري قلالالاد أصلالالابح 

ومهوريلاة علان طريلا  الأواملار لاات يشترط وبشكل واضح وصريح أن تكون المسائل التي يشرد فيها رئلايأ ال
 .له سنهاطابك استعوالي، ما يبرر عدم عمكانية انتظار انعقاد البرلمان حتى يتسنى 

لكن ومك أن هلاا التعديل يعكلاأ فلاي الواقلاك ر بلاة الماسلاأ الدسلاتوري الوزائلاري فلاي تكلاريأ وت كيلاد  
يولالاوز للاه أن يلولا  عللاى اسلالاتعمالها علا  لا ،أن الأواملار التشلاريعية تعتبلار وسلايلة اسلالاتثنائية بيلاد رئلايأ الومهوريلاة

)أي الماسلالالاأ الدسلالالاتوري( للالالام يبلالاين ملالالاا المقصلالالاود بالمسلالالاائل ة وولالالاود ضلالارورة ملحلالالاة للالالالالن،  يلالالار أنلالاه فلالاي حاللالالا
العاوللالاة، التلالاي تخلالاول للالارئيأ الومهوريلالاة أن يصلالادر بشلالا نها أواملالار تشلالاريعية، ملالاا يلالادل أنلالاه تلالارن أملالار تحديلالادها  

وفلاي ظلال هلالاا الوضلاك الدسلاتوري، فإنلاه لا  ة واسلاعة.ديريلاسلطة تقيملن بصددها للرئيأ، اللاي من دون شن 
ملان أولال ت فلاي تلادخل اللارئيأ وهلالاا يمكن اعتبار هلالاا القيلاد بمثابلاة ضلامانة دسلاتورية قويلاة بالنسلابة للبرلملاان، 

المسلا لة  اللالاي تتميلاز بلاهابك الاستعوال عكسها طللالن يضرورة ، علا في حالة ووود في اختصاصه التشريعي
   ن قبل رئيأ الومهورية.المشرعة بمووب أمر م

  ي: ــرائـــار الإجـــ  الإط3

اتخلالالاالا برئلالالايأ الومهوريلالالاة  19962و 1963كلالالال ملالالان دسلالالاتوري  أللالالازم، فقلالالاد 1976بخلالالا   دسلالالاتور 
في الواقك مورد عوراء شكلي ليأ له أي بعلاد قلاانوني واضلاح، ولاللان  وهلاا يعتبرالأوامر في مولأ الوزراء، 

عللالاى رئلالايأ الومهوريلالاة ضلالارورة الحصلالاول عللالاى موافقلالاة الموللالاأ لأن الماسلالاأ الدسلالاتوري للالام يشلالاترط صلالاراحة 
                                                             

1
، 1984عاملالالالاة للقلالالالالارارات ارداريلالالالاة، الطبعلالالالاة الخامسلالالالاة، دار ال كلالالالار العربلالالالاي، القلالالالالااهرة، سلالالالاليمان محملالالالاد الطملالالالااوي، النظريلالالالاة ال -

. نعيملالالاة عميملالالار، الحلالالادود الدسلالالاتورية بلالالاين مولالالاال القلالالاانون والتنظلالالايم، الموللالالاة الوزائريلالالاة للعللالالاوم القانونيلالالاة والاقتصلالالاادية 469ص
 .   24، ص2008، 01والسياسية، كلية الحقو ، وامعة الوزائر، العدد 

2
 .  2016بعد تعديل  1996من دستور  142، والمادة 1963من دستور  58مادة : الأنظر -
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التوقيلاك آليلاة عللاى الأواملار التلاي يعرضلاها عليلاه ملان وهلاة، ولأن النظلاام الدسلاتوري الوزائلاري ي تقلار لملاا يعلار  ب
عنلالادما ملالان ناحيلالاة التطبيلالا ؛ بحيلالا   ولكلالان قلالاد تظهلالار فائلالادة هلالالاا ارولالاراء اللالاوزاري المولالااور ملالان وهلالاة أخلالارى.

بالمعطيات التي دفعته لاتخالا الأوامر المعروضة عللايهم، وهلالاا حتلاى علما وزرائه  من عحاطةالرئيأ  يتمكن
  يضمن وضعها موضك التن يلا بالشكل اللاي يحق  المقاصد المرووة منها.  

، هلاو أن رئلايأ 2016ملاارأ  06، بعد أن علادل فلاي في هلاا ارطار 19961وأما ما يميز دستور 
بلالاداء هلالالاا الومهوريلاة لا يمكنلالاه عصلالادار ملالاا يسلالانه ملالان أ واملالار تشلالاريعية علا بعلالاد عرضلالاها عللالاى موللالاأ الدوللالاة، وا 

الأخير لرأيه فيها. ولعله من المهم أن نشير هنا على المولأ الدستوري الوزائري كلاان قلاد سلاب ، قبلال تعلاديل 
مشلااريك  مشاريك الأواملار، ولا عللاى ، وأن ارت ى ب ن الوظي ة الاستشارية لمولأ الدولة لا تمتد لا على2016
والمتعللالا   1998 ملالااي 19فلالاي  الملالاارخ 06/98يم الرئاسلالاية منهلالاا والتن يلايلالاة، ولاللالان بموولالاب رأيلالاه رقلالام المراسلالا

؛ بحيلالالا  بمراقبلالاة مطابقلالاة القلالالاانون العضلالاوي المتعللالا  باختصاصلالالاات موللالاأ الدوللالاة وتنظيملالالاه وعمللالاه للدسلالاتور
تحديــد  اعتبــارا أن الماســس الدســتوري بتخويــل المشــرعأرد  الموللالاأ الدسلالاتوري فلالاي هلالالاا اللالارأي قلالاائ :) 

مـن الدسـتور  153اختصاصات أخرى لمجلس الدولة بموجب قانون عضوي،ى كما ورد ذل  فـي المـادة 
رد تحـت كان يقصد تر  المجال للمشرع لتحديد اختصاصـات قضـائية أخـرى فـي إطـار الفصـل الثالـث الـوا

دسـتوري علـ  واعتبـارا أن الاختصاصـات الاستشـارية التـي أقرهـا الماسـس العنوان "السلطة القضائية"  
سبيل الحصر تتعلق بمشاري  القوانين دون سواها التي تعرض وجوبـا علـ  مجلـس الدولـة لإبـدال الـرأي 

واعتبـارا أن ) الفقـرة الأخيـرة ( مـن الدسـتور   119فيها قبـل عرضـها علـ  مجلـس الـوزرال طبقـا للمـادة 
فيذية عل  مجلـس الدولـة لإبـدال المشرع بإقرار عرض مشاري  الأوامر، ومشاري  المراسيم الرئاسية والتن

من القانون العضوي موضوع الإخطار، لم يتقيد بـالن  الدسـتوري بـل  4الرأي فيها، كما ورد في المادة 
اختصاصات استشارية أخرى لم يقرها الماسس الدستوري وبالتالي يكون قد است ثر لنفس  ما لـم  أضاف

الدســتور، ممــا يفضــي إلــ  الإخــلال بمقتضــياتها  ) الفقــرة الأخيــرة ( مــن  119تقــض بــ  أحكــام المــادة 
واعتبارا أن  بخصو  مشاري  القـوانين التـي أبـدى مجلـس الدولـة رأيـ  فيهـا قبـل عرضـها علـ  مجلـس 

من الدستور الفقرة الأخيرة منهـا، وأصـدرها رئـيس الجمهوريـة بعـد ذلـ   119الوزرال طبقا لأحكام المادة 
ــي أقرهــا ــي أســس عليهــا المجلــس  فــي شــكل أوامــر حســب الشــروط الت الدســتور ولمراعــاة الأســباب الت

الدستوري منطوق رأي  هذا القاضي بعدم إخضاع مشاري  الأوامر لرأي مجلس الدولة، فإنـ  يتعـين إدراج 
 .  (تاريخ رأي مجلس الدولة بش ن تل  المشاري  ضمن الت شيرة المتعلقة بإبدال الرأي

ن كلالا وعليلاه ان يتمتلاك فلاي وقلالات مضلاى، وبالتحديلاد قبلالال عقلارار تعلالاديل فهلالاا اللالارأي للموللاأ الدسلاتوري وا 
 ،حيلالاز الن لالاالا للالام يعلالاد يتمتلالاك بلالاارلزام 2016بعلالاد دخلالاول تعلالاديل و ، بلالاارلزام لوميلالاك سلالالطات الدوللالاة، فإنلالاه 2016
نه قد أصبح يتعارن وصريح الدستور، ولالن لاسيما علاا ملاا أخلالانا بعلاين الاعتبلاار ملاا ولااء فلاي قلارار نظرا لأ

                                                             
1

 منه.  142أنظر: ال قرة الأولى من المادة   -
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ملالالان  108والمتعللالالا  بدسلالالاتورية البنلالالاد السلالالاادأ ملالالان الملالالاادة  1995أوت  06رخ فلالالاي الملالالاا الموللالالاأ الدسلالالاتوري 
ترتب، بصفة دائمة، كل آثارها، مـا لـم  واعتبارا أن قرارات المجلس الدستوري:) ، من أنلاهقانون الانتخابات

 (.     يتعرض الدستور للتعديل

 ذي:ـــيـفـنـار التــ  الإط4

الأواملار التلاي يتخلالاها رئلايأ الومهوريلاة  ة عللاى أنمت قلا 1996و 1976و 1963 علاا كانت دسلااتير
قوتهلالالاا التن يلايلالالاة بمولالالارد عصلالالادارها ونشلالالارها فلالالاي الوريلالالادة الرسلالالامية، علا أن تكتسلالالاب فلالالاي نطلالالاا  موللالالاأ اللالالاوزراء 

فلالالاي أنلالالاه فلالالارن عللالالاى رئلالالايأ الومهوريلالالاة علالالارن  1996و 1976قلالالاد اختللالالا  علالالان دسلالالاتوري  1963دسلالالاتور 
، بينملاا فلارن كلال ملان 1فلاي أولال ث ثلاة أشلاهر آنلالاان(اللاوطني ) الموللاأالأوامر التي يتخلالاها عللاى مصلاادقة 

 .2عللالاى رئلالايأ الومهوريلالاة عرضلالاها عللالاى البرلملالاان فلالاي أول دورة للالاه ليوافلالا  عليهلالاا 1996و 1976دسلالاتوري 
فاحت لالالااظ الأواملالالار التشلالالاريعية بقوتهلالالاا التن يلايلالالاة، وملالالان ثلالالام اسلالالاتمرارها فلالالاي عنتلالالااج آثارهلالالاا، مرهلالالاون بإولالالاازة  وعليلالالاه

ال قلالارة بموولالاب  ،ولاللالان لأن الماسلالاأ الدسلالاتوري قلالاد اعتبرهلالاا بشلالاكل صلالاريح، 3البرلملالاان لهلالاا عنلالاد عرضلالاها عليلالاه
    ملغاة علاا لم يواف  عليها البرلمان. ، 2016بعد تعديله في سنة  1996ر من دستو  142الثالثة من المادة 

 الفرع الثاني
 تقييد سلطة رئيس الجمهورية والوزير الأول في ممارسة السلطة التنطيمية

تلالام الت سلالايأ لنظلالاام سياسلالاي متميلالاز يقيلالاد ملالان سلالالطة البرلملالاان ، 1958 رنسلالاي لسلالانة بتبنلالاي الدسلالاتور ال 
أي ماسلاأ الدسلاتور ) ملان خلا ل عمللاه وهلالااالتي كانت مطلقة في ظل الأنظمة السياسية السلاائدة ملان قبلال، 

عللاى سلابيل البرلملاان على تحديد المسائل والموضوعات التي يسلاتطيك أن يشلارد فيهلاا  (1958ال رنسي لسنة 
 اللالالالاي اصلالالاطلح عللالالاى تسلالالاميتهو  ،4وتركلالالاه لكلالالال ملالالاا يخلالالارج عنهلالالاا ملالالان اختصلالالااص السلالالالطة التن يلايلالالاة ،الحصلالالار

ولاللالان حتلالاى يميلالازه علالان السلالالطة التشلالاريعية التلالاي . Pouvoir Réglementaire - 5بالســلطة التنطيميــة
 . يختص البرلمان بممارستها
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 . 1963من دستور  58المادة  أنظر:  -
2

 . 2016بعد تعديل  1996من دستور  142، والمادة 1976من دستور  153المادة  أنظر:   -
3

سسلالاة التشلالاريعية بالماسسلالاة التن يلايلالاة فلالاي النظلالاام القلالاانوني الوزائلالاري، أطروحلالاة دكتلالاوراه، معهلالاد سلالاعيد بوالشلالاعير، ع قلالاة الما   -
 . 306، ص1984العلوم القانونية واردارية، وامعة الوزائر، 

4
تعد المواضـي  الأخـرى التـي لا تـدخل ضـمن مجـال القـانون مـن :) 1958من الدستور ال رنسي لسلانة  37واء في المادة   -

  .  (يماختصا  التنط
5

يـدير الـوزير الأول عمـل الحكومـة    ويمـارس السـلطة عللاى أنلاه:)  1958من الدسلاتور ال رنسلاي لسلانة  21نصت المادة   -
    .  (التنطيمية    
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بعلاد اسلاتردادها لاسلاتق لها التلاي عرفتهلاا الوزائلار  2، فلاإن الوثلاائ  الدسلاتورية1وبالنظر لأهميتها الكبيرة 
. وقد تولى رئيأ الومهورية أمر ممارسلاتها لوحلاده فلاي ال تلارة التلاي 3قد تواترت على الأخلا بالسلطة التنظيمية

اللالاي  1988نلاوفمبر  03للالا دسلاتوري التن يلاية، وهلاا على  ايلاة تبنلاي التعلاديل الطب  فيها نظام وحدة السلطة 
لن من خ ل ت سيسه لمنصلاب رئلايأ الحكوملاة )اللاوزير الأول حاليلاا( أسأ لنظام ثنائية السلطة التن يلاية، ولا

اللالالالاي أصلالالالابح ملالالالان اختصاصلالالالاه ممارسلالالالاة السلالالالالطة التنظيميلالالاة التن يلايلالالالاة، فلالالالاي حلالالالاين احلالالالات ظ رئلالالالايأ الومهوريلالالالاة 
 باختصاص ممارسة السلطة التنظيمية المستقلة.

التنظيميلاة، هملاا: وانط قا من لالن، فقد أصبح النظام الدستوري الوزائري يعر  نوعين من السلطة 
السلالالالطة التنظيميلالالاة للالالارئيأ الومهوريلالالاة والسلالالالطة التنظيميلالالاة لللالالاوزير الأول. وللإشلالالاارة، فلالالاإن مصلالالاطلح '' اللالالاوزير 

ولاب التعلاديل الدسلاتوري للالاسنة الأول '' قد واء كبديل لمصطلح '' رئيأ الحكومة '' اللاي تلام التخللاي عنلاه بمو 
ملالان وهلالاة، ونظلالارا ملالان وهلالاة أخلالارى  4نون والتنظلالايمونظلالارا للتشلالاابه الكبيلالار الموولالاود بلالاين كلالال ملالان القلالاا. 2008

، فلالالاإن مسلالالا لة تقييلالالاد سلالالالطة رئلالالايأ الومهوريلالالاة واللالالاوزير الأول فلالالاي ممارسلالالاة السلالالالطة 5للتلالالاداخل الموولالالاود بينهملالالاا
الضمانات التلاي تتلاوافر فلاي القلاانون ولا توولاد  بالحسبان خاصة علاا ما أخلاناالتنظيمية قد اكتست أهمية كبيرة، 

)أولا( كي يلالاة تقييلالاد السلالالطة التنظيميلالاة فقلالاد ارت ينلالاا أن نتنلالااول فلالاي هلالالاا ال لالارد:  ن،وبنلالااء عللالاى لاللالافلالاي التنظلالايم. 
  .  لكي ية تقييد السلطة التنظيمية للوزير الأو  )ثانيا(لرئيأ الومهورية، ثم نتناول 

 

 تقييد السلطة التنطيمية لرئيس الجمهورية  أولا:
للالالاة، وبالعملالال عللالالاى تلالاوفير الشلالالاروط بالسلالالاهر عللالاى اسلالاتمرارية الدو  6رئلالايأ الومهوريلالاة مكللالالا  دسلالاتوريا

ال زمة للسلاير العلاادي للماسسلاات والنظلاام الدسلاتوري، وبالح لااظ عللاى سلا مة التلاراب اللاوطني ووحلادة الشلاعب 
والأملالالاة، وبحمايلالالاة الحريلالالاات والحقلالالاو  الأساسلالالاية للإنسلالالاان والملالالاواطن، وبالعملالالال دون هلالالاوادة ملالالان أولالالال تطلالالاور 
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للالاى عنولالااز هلالالاه المهلالاامالشلالاعب وازدهلالااره. ولأن وصلالاول رئلالايأ الومهوريلالاة عللالاى  للالان  ،تحقيلالا  هلالالاه الأهلالادا ، وا 
يتوسلالاد علا فلالاي ظلالال وولالاود تنظلالايم محكلالالام، يضلالابط الهيئلالاات والماسسلالاات ملالان وهلالاة، والوظلالاائ  والمهملالاات ملالان 

 .  1وهة أخرى، فإن الماسأ الدستوري الوزائري قد أقر له بممارسة السلطة التنظيمية

خلالالاص بلالالاه الدسلالالاتور السلالالالطة التنظيميلالالاة للالالارئيأ  وللإشلالالاارة، فإنلالالاه بلالالاالروود عللالالاى النظلالالاام القلالالاانوني اللالالالاي
الومهوريلالاة، نولالاد أن ممارسلالاة اللالارئيأ لهلالاا تلالاتم بشلالاكل مسلالاتقل؛ فلالا  يحتلالااج عللالاى علان أو تلالارخيص مسلالاب ، وأنهلالاا 
تتم بشكل نهائي؛ ف  يحتاج على موافقة أو تصدي  بعلادي، والأهلام ملان لاللان أن ممارسلاته لهلاا  يلار مقيلادة أو 

ينلالالاة؛ بمعنلالالاى أن سلالالالطة رئلالالايأ الومهوريلالالاة فلالالاي ممارسلالالاة السلالالالطة متوق لالالاة عللالالاى تلالالاوافر حلالالاالات أو ظلالالارو  مع
 كسلطته في التشريك بالأوامر.  ،وليست سلطة استثنائية ،التنظيمية هي سلطة أصيلة

وكملالاا فعلالال ملالاك هلالالاه الأخيلالارة )سلالالطة التشلالاريك بلالاالأوامر(، فلالاإن الماسلالاأ الدسلالاتوري الوزائلالاري قلالاد قلالاام 
ا فلاي عطلاار تنظلايم ع قتهلاا بالقلاانون. وهلاو ملاا تبينلاه بوضلاوح بتقييد السلطة التنظيميلاة للارئيأ الومهوريلاة، وهلالا

كل المسائل، ما عدا تلـ  التي نصت على أنه:)  1976من دستور  152كل من: ال قرة الثانية من المادة 
ملان دسلاتور  116(،  وال قرة الأوللاى لكلال ملان الملاادتين التي يخت  بها القانون، هي من المجال التنطيمي

يمــارس تلالاين نصلالاتا عللالاى أنلالاه:) لال، 2016، بعلالاد تعديللالاه فلالاي سلالانة 1996دسلالاتور  نملالا 143والملالاادة  1989
  .  (رئيس الجمهورية السلطة التنطيمية في المسائل  ير المخصصة للقانون

 يمكن عبداء الم حظات الآتية: ،وبالنظر في هلاه النصوص الدستورية
بية؛ لأنه حي  لا يوولاد القلاانون فلاثم موال السلطة التنظيمية لرئيأ الومهورية هو موال محدد بكي ية سل -

 .  2توود السلطة التنظيمية لرئيأ الومهورية
مولالاال السلالالطة التنظيميلالاة للالارئيأ الومهوريلالاة لا يمكلالان أن يكلالاون علا مولالاالا من صلالا  ومسلالاتق  علالان مولالاال  -

 القانون. 
رئيأ الومهوريلاة المعيار المعتمد في النظام الدستوري الوزائري لتحديد موال كل من السلطة التنظيمية للا -

، بعلالاد تعديللالاه فلالاي 1996ملالان دسلالاتور 58والقلالاانون هلالاو، ك صلالال، ارحاللالاة الدسلالاتورية. فملالاث  علاا كانلالات الملالاادة 
 الملاادة فلاإن، (لا إدانة إلا بمقتض  قانون صادر قبل ارتكاب الفعل المجـرم:)على أنهنصت ، قد 2016سنة 
الجمهورية، مهمت  تقـديم اارال  ياسس مجلس أعل  للأمن يرأس  رئيسنصت على أنه:) منه قد  197

إل  رئيس الجمهورية في كل القضـايا المتعلقـة بـالأمن الـوطني  يحـدد رئـيس الجمهوريـة كيفيـات تنطـيم 
      .  (المجلس الأعل  للأمن وعمل 

                                                             
1

ملان دسلاتور  143/01، و1989ملان دسلاتور  116/01، 1976ملان دسلاتور  111، 1963من دسلاتور  53أنظر المواد:   -
 . 2016بعد تعديل  1996

2
- A. Djebbar, La loi et le règlement dans la constitution du 28 novembre 1996, Revue Idara, 

L’école nationale d’administration, Alger, N°01, 1997, p09.     
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، 1989، 1976ع قة السلطة التنظيمية لرئيأ الومهورية بالقانون ملان حيلا  المولاال فلاي ظلال دسلااتير  -
، وهلالالالاا لأن موالهلالالاا يتغيلالالار اتسلالالااعا و/أو ضلالالايقا بحسلالالاب طبيعلالالاة ونلالالاود التغيلالالار قـــة عكســـيةعلاهلالالاي  1996و

الحاصلال فلاي مولاال القلالاانون؛ فلاإلاا توسلاك هلالاا الأخيلالار، ملاث ، نعلار  بصلا ة آليلالاة أن مولاال السلالطة التنظيميلالاة 
 .  توسك موال القانون، والعكأ صحيح لرئيأ الومهورية قد ضا  وبن أ مقدار

هنا هو أن رئيأ الومهورية مقيلاد دسلاتوريا، كملاا هلاو مبلاين أعلا ه، بعلادم  وعلى كل، فإن اللاي يهمنا 
ممارسلالاة سلالالطته التنظيميلالاة فلالاي المسلالاائل المخصصلالاة للقلالاانون، وملالان بينهلالاا اختصلالااص هلالالاا الأخيلالار بإحلالادا  

 الضرائب وفرضها. 

 ثانيا: تقييد السلطة التنطيمية للوزير الأول   

وزير الأول بالسلالالاهر عللالالاى حسلالالان سلالالاير اردارة ربملالالاا بحكلالالام تكليلالالا  الماسلالالاأ الدسلالالاتوري الوزائلالالاري لللالالا
، فقلالاد اعتبلالار أن لاللالان سلالايوعله أقلالادر عللالاى معرفلالاة ملالاا يقتضلالايه تطبيلالا  القلالاوانين ملالان قواعلالاد ت صلالايلية 1العموميلالاة
 .  3، وللالن فقد أدروه )أي تطبي  القوانين( ضمن الموال التنظيمي العائد للوزير الأول2وتكميلية

، والتلاي هلاي 4التنظيمية عن طري  توقيعه للمراسلايم التن يلايلاةويمارأ في الواقك الوزير الأول سلطته 
عبلالالاارة علالالان فئلالالاة ملالالان القلالالارارات ارداريلالالاة العاملالالاة المتضلالالامنة ل حكلالالاام والقواعلالالاد المحلالالاددة للشلالالاروط وارولالالاراءات 

 .     5ال زمة لتطبي  قانون معين تطبيقا سليما وفعالا
 اسيم التن يلاية، هما:هلاا وقد درج ال قه الدستوري على التمييز بين نوعين من المر 

                                                             
1

 .  2016بعد تعديل  1996من دستور  99نظر: المادة أ -
2

والمتضلالامن  2004سلالابتمبر 06، الملالاارخ فلالاي 04/11ملالان القلالاانون العضلالاوي رقلالام  36فعللالاى سلالابيل المثلالاال: علاا كانلالات الملالاادة   -
تـنطم المدرسـة العليـا للقضـال تحـت مسـاوليتها، مسـابقات وطنيـة لتوطيـف للقانون الأساسي للقضاء قد نصت على أنلاه:) 

يشترط منه قد نصت على أنلاه:)  37(، فإن المادة عن طريق التنطيم تحدد قواعد تنطيم المسابقات وسيرهالبة القضاة  الط
تحدد الشـروط أعلات، التمت  بالجنسية الجزائرية الأصلية أو المكتسبة   36في توطيف الطلبة القضاة المذكور في المادة 

 (.  عن طريق التنطيم الأخرى
3

 .  2016بعد تعديل   1996من دستور  143/02ة الماد أنظر:  -
4

للام يكلان ممكنلالاا، ملان الناحيلاة الدسلالاتورية، لللاوزير الأول توقيلالاك  2008فلالاي  1996تولادر ارشلاارة عللالاى أنلاه بعلاد تعلالاديل دسلاتور   -
شلالارط؛ فقلالاد ألغلالاي هلالالاا ال 2016(، لكلالان وبعلالاد تعلالاديل 85المراسلالايم التن يلايلالاة علا بعلالاد موافقلالاة رئلالايأ الومهوريلالاة عللالاى لاللالان )الملالاادة 

 حاليا(.     99بحي  لم يعد الوزير الأول يحتاج في توقيك المراسيم التن يلاية على موافقة رئيأ الومهورية )أنظر: المادة 
5

 .  772عمار عوابدي، المروك الساب ، ص  -
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  :  المراسيم التنفيذية البسيطة/ التلقائية -

وهي مراسيم يتخلاها الوزير الأول من تلقاء ن سه، ودونما حاوة على وولاود نلاص فلاي صلالب القلاانون 
، وطالملالالاا أنلالالاه 1يسلالالاتدعي لاللالالان، ولاللالالان ملالالاا دام أن للالالاه أصلالالا  سلالالالطة عصلالالادار ملالالاا يلالالاراه مناسلالالابا ملالالان التنظيملالالاات

ه القانون، ولا يتواوز حلادود اختصاصلاه التن يلالاي المخلاول للاه دسلاتوريا. فكملاا يشلاير يستهد  ت صيل ما أومل
، ممارسلالاة اللالاوزير الأول للسلالالطة التنظيميلالاة، ضلالامن المولالاال العائلالاد للالاه، تعتبلالار نتيولالاة طبيعيلالاة لمباشلالارته 2ال قلالاه

 احقلالايقلار للالاه  نظيملالاات تن يلايلاة، فإنلالاه لاللوظي لاة التن يلايلالاة، وللالاا فالمشلالارد عنلادما يلالادعو اللالاوزير الأول رصلادار ت
 . 3، ولا يمنحه اختصاصا لم يكن له من قبلاوديد

   المراسيم التنفيذية المسماة بلوائح الإدارة العامة: -

وهي مراسيم يتطلب صدورها دعوة صلاريحة وخاصلاة ملان المشلارد لللاوزير الأول، أو للحكوملاة بصلا ة 
وديلادا للقلاانون يسلاتووبها فهملاه عامة، وهلاا بالنظر على أن ما ستتضمنه من أحكلاام يمكنهلاا أن تضلاي  شلايئا 

وت سلالايره لتطبيقلالاه التطبيلالا  الصلالاحيح والمنلالاتج فلالاي أرن الواقلالاك. وبتعبيلالار آخلالار، يسلالاتند هلالالاا النلالاود ملالان المراسلالايم 
التن يلايلالاة فلالاي قياملالاه عللالاى وولالاود عحاللالاة صلالاريحة ومتميلالازة ملالان وانلالاب المشلالارد عللالاى السلالالطة التنظيميلالاة لللالاوزير 

ها قلالاانون معلالاين؛ للالالاا فهلالالاه المراسلالايم تطغلالاى عليهلالاا صلالا ة الأول، وهلالالاا لتنظلالايم ووانلالاب لاات طلالاابك فنلالاي تضلالامن
القلالارار عللالاى صلالا ة التن يلالالا، مملالاا يلالاادي فلالاي النهايلالاة عللالاى عشلالاران السلالالطة التنظيميلالاة لللالاوزير الأول ملالاك السلالالطة 
التشلالاريعية فلالاي تسلالاوية المسلالا لة أو الموضلالاود محلالال التنظلالايم. ولأن المطللالاوب فلالاي هلالالاه الحاللالاة للالايأ تنظيملالاات 

لمصلالاطلح، فقلالاد اصلالاطلح عللالاى تسلالاميتها، عوضلالاا علالان لاللالان، عملالاا بتنظيملالاات/ للالاوائح تن يلايلالاة بلالاالمعنى اللالادقي  ل
ما بالتنظيمات المكملة و/أو المتممة       .  4اردارة العامة و/أو التنظيمات ال نية، وا 

الأحلالالاوال سلالالالطة تابعلالالاة فلالالاي  وهكلالالالاا يتضلالالاح وليلالالاا بلالالا ن السلالالالطة التنظيميلالالاة لللالالاوزير الأول هلالالاي فلالالاي كلالالال 
طة البرلمان التشريعية. ويتبلادى هلالاا التقييلاد فلاي ثلا   مظلااهر: أولهلاا اقتلاران بسل ،ومقيدة في عملها، ووودها

ععملالاال اللالالاوزير الأول لسلالالالطته التنظيميلالالاة بلالالاالووود القبللالالاي للقلالاانون اللالالالاي يلالالاراد تن يلالالالا أحكاملالالاه، وللالالالاا لا يتصلالالاور 
لا كانت فاقدة لأساأ دستوريتها. والمظهر الآخر م لااده تقييلادها بوضلاك وصلاي ا ة ممارستها دون صدوره، وا 

                                                             
1

 .  2016بعد تعديل  1996من دستور  143/02أنظر: المادة   -
2

، 1979موال تن يلا القلاوانين، أطروحلاة دكتلاوراه، كليلاة الحقلاو ، وامعلاة القلااهرة، بدرية واسر الصالح، السلطة ال ئحية في   -
 .157ص

3
عسلالاماعيل البلالادوي، اختصاصلالاات السلالالطة التن يلايلالاة فلالاي الدوللالاة ارسلالا مية واللالانظم الدسلالاتورية المعاصلالارة، الطبعلالاة الأوللالاى، دار  -

 .439، ص1993النهضة العربية، القاهرة، 

4
ص اردارة بتكمللالاة القلالاانون فلالاي ضلالاوء أحكلالاام المحكملالاة الدسلالاتورية العليلالاا، الملالااتمر العلملالاي حملالادي أبلالاو النلالاور السلالايد، اختصلالاا  -

ملاارأ  31 - 30الأول حول دور المحكمة الدستورية العليا في النظام القانوني المصري، كلية الحقو ، وامعة حللاوان، أيلاام 
 وما بعدها. 486، ص1998
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لا تعلالالالالادت النطلالالالالاا  الموضلالالالالاوعي  الت اصلالالالالايل فلالالالالاي لاات الموضلالالالالاود اللالالالالالاي نظملالالالالاه القلالالالالاانون دون أن تتولالالالالااوزه، وا 
لاختصاصلالالاها؛ الأملالالار اللالالالاي يصلالالايب المرسلالالاوم التن يلالالالاي اللالالالاي يصلالالادره اللالالاوزير الأول فلالالاي هلالالالاا الشلالالا ن بعلالالادم 

در لتن يلالالاه.      صلالا، فضلالا  علالان عمكانيلالاة الطعلالان فيلالاه مبلالادئيا بعلالادم المشلالاروعية لمخال تلالاه القلالاانون اللالالاي 1الدسلالاتورية
يتوسلالاد فلاي امتنلالااد اللاوزير الأول علالان ممارسلاة سلالطته التنظيميلالاة حلاال علغلالااء القلاانون اللالالاي ، والمظهلار الأخيلار

سلاب  وأن نظلالام بواسلالاطتها تن يلالاه، ولاللالان بعلالادم عورائلاه لأي تعلالاديل عللالاى التنظيملاات التن يلايلالاة الخاصلالاة بتطبيلالا  
ة لملالاا يقتضلالايه منطلالا  التبعيلالاة، تلغلالاى بقلالاوة القلالاانون لاللالان القلالاانون الملغلالاى، وهلالالاا لأن تللالان التنظيملالاات، ومراعلالاا

 .ها حتى صدور التنظيمات الخاصة بهبإلغاء القانون المتبود، ما لم ينص القانون الوديد على استمرار 

، 1966ديسلالامبر  17وهلالاو ملالاا قلالاد أكدتلالاه المحكملالاة ارداريلالاة العليلالاا فلالاي مصلالار فلالاي قرارهلالاا الملالاارخ فلالاي 
ــوائح التنفيذ:) 2 نبلالااللالالاي ولالااء فيلالاه  ــذا الل ــذي تصــدر تنفي يــة إنمــا تســتمد وجودهــا وقوتهــا مــن القــانون ال

لأحكامــ   فــإذا مــا ألبــي هــذا القــانون، ولــم يــن  القــانون اللاحــق علــ  بقــال اللــوائح التنفيذيــة الصــادرة 
تنفيــذا للقــانون الســابق قائمــة، ومعمــولا بهــا إلــ  أن تعــدل أو أن تلبــ  طبقــا للقــانون الجديــد  فــإن ذلــ  

الضرورة اعتبار اللوائح السابقة ملباة دون أن يحل محلها شيل  لأنها إنمـا تنبثـق عـن يستتب  حتما وب
    . ( القانون ويتوقف مصيرها علي  وجودا وعدما

 يـالمبحث الثان
 الضريبة رجعية عدم مبدأ 

ملالان الأسلالالاباب التلالاي قيللالالات فلالاي تبريلالالار وولالاود الدوللالالاة وت سلالاير أصلالالال نشلالا تها هلالالاو أنهلالاا ولالالااءت لتضلالالامن  
راده حيلالااة يسلالاودها النظلالاام والاسلالاتقرار، ولاللالان ملالان خلالا ل عملهلالاا عللالاى تلالا مينهم ملالان كلالال الأخطلالاار للموتملالاك ولأفلالا

 .  3التي تهدد أرواحهم و/أو أموالهم

لاا كلالاان تمكلالان الدوللالاة ملالان الاضلالاط د بهلالالاا اللالادور يتطللالاب تمتعهلالاا بلالاالموارد الماليلالاة ال زملالاة للالالالن،  وا 
يحلالاتم عليهلالاا أن تحتلالارم تللالان القيلالاود التلالاي  وهلالالاا أساسلالاا ملالان خلالا ل ملالاا ت رضلالاه ملالان ضلالارائب، فإنلالاه فلالاي المقابلالال

هلالالادد بحيلالالا  لا تكلالالاون هلالالاي مصلالالادر الخطلالالار اللالالالاي ي ؛تضلالالامن علالالادم حيلالالادتها علالالان حمايلالالاة الأشلالالاخاص وتلالالا مينهم
 .مصالحهم وممتلكاتهم

                                                             
1

، كليلالاة الحقلالاو ، وامعلالاة القلالااهرة، موللالاة القلالاانون والاقتصلالاادتورية الللالاوائح، محملالاود علالااط  البنلالاا، الرقابلالاة القضلالاائية عللالاى دسلالا  -
. 218، ص1978العددان الأول والثاني،   

2
محملالاد بلالااهي أبلالاو يلالاونأ، الضلالاوابط الدسلالاتورية للوظي لالاة ال ئحيلالاة التن يلايلالاة، دار الوامعلالاة الوديلالادة، ارسلالاكندرية، نقلالا  علالان:   -

. 15 - 14، ص2008  
3

ون الدسلاتوري واللانظم السياسلاية المقارنلاة، الولازء الأول، الطبعلاة الثامنلاة، ديلاوان المطبوعلاات الوامعيلاة، سلاعيد بوالشلاعير، القلاان  -
 . 42 – 39، ص2007الوزائر، 
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أصلالابحت مهملالالاة  ،أنلالاه بظهلالالاور الدوللالاة كشلالالاكل حلالادي  لتنظلالايم شلالالااون الوماعلالاة السياسلالالايةو خصوصلالاا  
مختللالالا  شلالالااونه، فلالالاي مقدملالالاة المهلالالاام والوظلالالاائ  التلالالاي  التشلالالاريك، بوضلالالاك قواعلالالاد عاملالالاة تحكلالالام الموتملالالاك وتلالالانظم

تحرص الدولة عللاى القيلاام بهلاا؛ فالتشلاريك كلاان، ولا يلازال، هلاو أداة الدوللالالالالالالالالاة ووسلايلتها لتنظلايم شلااون الموتملاك 
 . 1وضبط أموره

ومن خلا ل رعايتهلاا للعمليلاة التشلاريعية، فلاإن الدوللاة تن لارد بسلان القواعلاد القانونيلاة العاملاة، بلال وتختلاار 
ولالاالات وزملالاان سلالانها؛ فالقواعلالاد القانونيلالاة العاملالاة لا تعلالاد مشلالاروعة علا علاا كانلالات ملالان عنشلالااء الدوللالاة أو عللالاى م

 .  2الأقل هي تبنت لالن

هلاا ولما كان للدولة سلطة اختيار الزمان اللالاي يمكلان للتشلاريك السلاريان خ للاه ملان وهلاة، ولملاا كلاان 
حلالاداثها لا يكلالاون كملالاا و  ضلالاحنا آن لالاا علا بقلالاانون، فلالاإن لاللالان قلالاد يلالادفك ملالان وهلالاة أخلالارى فلالارن الدوللالاة للضلالارائب وا 

بالدوللاة بحولاة حاوتهلالاا الماسلاة للتمويلالال عللاى المسلالااأ بحقلاو  المكل لاين بالضلالاريبة وأملاوالهم، وهلالالاا عبلار قيامهلالاا 
حداثها ب ثر روعي.   ب رن الضرائب وا 

ولأولالال حمايلالاة المكل لالاين بالضلالاريبة، فلالاإن الماسلالاأ الدسلالاتوري الوزائلالاري قلالاد عملالال عللالاى ضلالامان علالادم 
دولة من القيام بلالن، وهلالاا بلاإقراره بشلاكل صلاريح وواضلاح مبلادأ علادم روعيلاة الضلاريبة؛ بحيلا  نصلات تمكين ال

لا يجـوز إحـداث أيـة ضـريبة أو جبايـة، أو رسـم أو على أنه:)  1976من دستور  78ال قرة الثانية للمادة 
من دسلاتور  78والمادة  1989ر من دستو  61(، ونصت ال قرة الرابعة لكل من المادة أي حق ب ثر رجعي 

ولا يجوز أن تحدث ب ثر رجعي، أيـة ضـريبة، أو جبايـة، على أنه:) ، 2016، بعد تعديله في سنة 1996
  . (أو رسم، أو أي حق كيفما كان نوع  

 وقصد ارحاطة أكثر بمبدأ عدم روعية الضريبة، فإنه تم نقسيم هلاا المبح  على مطلبين، هما:  

 ة الضريبة وآثاره المطلب الأول: ماهية مبدأ عدم روعي
    المطلب الثاني: مقتضيات تطبي  مبدأ عدم روعية الضريبة

 المطلب الأول
 وآثارت الضريبة رجعية عدم مبدأ ماهية 

الضريبي اقتطاد وزء من أموال المكل ين بالضريبة وتوريلادها للخزينلاة العموميلاة  ارخضاديستهد  
نملالالاا يلالالاتم عنولالالاازه عبلالالار علالالادة مراحلالالال: يوسلالالاد  ؛ة واحلالالادةبلالالادون مقابلالالال. وهلالالالاا الاقتطلالالااد لا يلالالاتم فلالالاي الواقلالالاك دفعلالالا وا 

                                                             
1

 .  100، ص1999أنور أحمد رس ن، وسيط القضاء ارداري، دار النهضة العربية، القاهرة،   -
2

 . 32 – 31يوس  حاشي، المروك الساب ، ص   -
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انط قتها التحقلا  ملان وولاود الوعلااء الخاضلاك للضلاريبة والتثبلات منلاه، وكلالاا القيلاام بتحديلاد مقلاداره، واللالاي بنلااء 
 .  1عليه يحدد مقدار الضريبة الواوب الدفك، ليتم في الأخير مباشرة اروراءات ال زمة لتحصيله

 
 

ي كثيلار ملان الضلارائب عتملاام تللان المراحلال فلاي فتلارة زمنيلاة قصلايرة، فإنلاه ملان ولما كان من المتعلالار فلا
اللاوارد ولالادا أن يصلالادر قلالاانون ضلالاريبي وديلالاد يعيلالاد تنظلايم الأحكلالاام المتعلقلالاة بالضلالاريبة الولالااري تحصلالايلها سلالاواء 
بص ة كلية أو وزئية؛ الأمر اللاي يادي في العادة عللاى القيلاام بلابعن ارولاراءات فلاي ظلال القلاانون الضلاريبي 

 يم، والقيام بالبعن الآخر في ظل القانون الضريبي الوديد. القد

 
 

وهلاو ملاا يطلالارح ملاا يعلالار  بمسلا لة تنلالاازد القلاوانين الضلاريبية ملالان حيلا  الزملالاان. ومهملاا يكلالان ملان أملالار، 
المبلالادأ اللالالاي أرسلالااه الماسلالاأ الدسلالاتوري ب ،بلالا ي حلالاال ملالان الأحلالاوال، أي حلالال لهلالالاا التنلالاازد يولالاب ألا يملالاأ فلالاإن

 ، وهو مبدأ عدم روعية الضريبة.  2ليهالوزائري وما فتا ياكد ع

دارة( فلاي مولاال فلارن الضلارائب  مشلارعاونظرا لملاا هلالاا المبلادأ ملان أهميلاة فلاي تقييلاد سلالطة الدوللاة ) وا 
وتحصلالايلها، فإنلالاه ملالان المهلالام التطلالار  عليلالاه، وهلالالاا ملالان خلالا ل البحلالا  فلالاي ماهيتلالاه )ال لالارد الأول(، والبحلالا  علالان 

     .  الآثار المترتبة عنه )ال رد الثاني(

 رع الأولالف
 ماهية مبدأ عدم رجعية الضريبة 

قصلالاد ارلملالاام بماهيلالاة مبلالادأ علالادم روعيلالاة الضلالاريبة كلالاان لابلالاد )أولا( التعريلالا  بلالاه وب هميتلالاه، كملالاا كلالاان  
 للتحق  من عدم روعية الضريبة.  يمكن الاعتماد عليه ضروريا )ثانيا( البح  عن معيار 

 أولا: التعريف بالمبدأ وأهميت  

ة الضلالاريبة فقهلالاا ب نلالاه: '' المبلالادأ اللالالاي ملالااداه أن التشلالاريك الضلالاريبي يسلالاري ملالان علالار  مبلالادأ علالادم روعيلالا 
وقت عصداره أو في تاريخ لاح ، ف  يسري ب ثر روعلاي، فلا  يمتلاد عللاى الوقلاائك التلاي تملات قبلال صلادوره، ولا 

يلالاد ، وب نلالاه: '' المبلالادأ اللالالاي ملالااداه أن القلالاانون الضلالاريبي الود3يحكلالام علا عللالاى ملالاا يحلالاد  فلالاي ظللالاه ملالان وقلالاائك ''
يسلالاري اعتبلالاارا ملالان تلالااريخ ن لالاالاه بنشلالاره فلالاي الوريلالادة الرسلالامية أو بانتهلالااء الميعلالااد المحلالادد للن لالاالا بعلالاد النشلالار ولا 

 ن بلاح لالالاواضلالالاوملان ال. 4يووز أن تنسلاحب أحكاملاه عللاى الوقلاائك واللاروابط القانونيلاة التلاي سلابقت لاللان التلااريخ ''
                                                             

1
وي أحمد، مبدأ عدم روعية القوانين الضريبية وتطبيقه في العرا ، مولة وامعة تكريلات للعللاوم القانونيلاة والسياسلاية، رائد نا  -

 . 306، ص2009، 02كلية القانون، وامعة تكريت، العدد 
2

 .  2016بعد تعديل  1996من دستور  78/04، و1989 من دستور 61/04، 1976من دستور  78/02أنظر المواد:   -
3

محملالالاد محملالالاد عبلالالاد اللطيلالالا ، الضلالالامانات الدسلالالاتورية فلالالاي المولالالاال الضلالالاريبي، الطبعلالالاة الأوللالالاى، مطبوعلالالاات وامعلالالاة الكويلالالات،   -
 . 179، ص1999الكويت، 

4
 . 307رائد ناوي أحمد، المروك ن سه، ص  -



42 
 

ملالالان مبلالادأ علالالاام قلالاانوني معلالالارو  ومكلالالارأ  هلالالاين التعلالالاري ين ينطلقلالاان فلالالاي تعريلالا  مبلالالادأ علالادم روعيلالالاة الضلالاريبة
لا يسـري من القلاانون الملادني بقولهلاا:)  02اللاي نصت عليه المادة  ،، وهو مبدأ عدم روعية القوانين1قضاء

  .  (القانون إلا عل  ما يق  في المستقبل ولا يكون ل  أثر رجعي 

ملالاان عللالاى الوملالاك بلالاين فالنظريلالاة الحديثلالاة تقلالاوم بشلالا ن تطبيلالا  القلالاوانين ملالان حيلالا  الز ، وكملالاا هلالاو معللالاوم 
مبدأين، هما: مبدأ عدم روعية القوانين ومبدأ الأثر ال وري والمباشر للقانون الوديد؛ بحي  توعل مبلادأ علادم 
روعيلالاة القلالالاوانين الأسلالالااأ اللالالالاي يمنلالالاك بمووبلالاه مبلالالادئيا تطبيلالالا  القلالالاوانين الوديلالالادة فلالاي ال تلالالارة التلالالاي تسلالالاب  تلالالااريخ 

وري والمباشلالار للقلالاوانين الوديلالادة الأسلالااأ اللالالاي يمنلالاك بمووبلالاه دخولهلالاا حيلالاز الن لالاالا، كملالاا وتوعلالال مبلالادأ الأثلالار ال لالا
بعلالاد  مبلالادئيا الاسلالاتمرار فلالاي تطبيلالا  القلالاوانين القديملالاة فلالاي ال تلالارة التلالاي تللالاي تلالااريخ خرووهلالاا ملالان حيلالاز الن لالااد، أي

 .علغائها سواء صراحة أو ضمنا

ن لاحــق لا يجــوز إلبــال القــانون إلا بقــانوملالان القلالاانون الملالادني عللالاى أنلالاه:)  02نصلالات الملالاادة  فقلالاد
ين  صراحة عل  هذا الإلبال  وقد يكون الإلبـال ضـمنيا إذا تضـمن القـانون الجديـد نصـا يتعـارض مـ  

  .  (ن  القانون القديم أو نطم من جديد موضوعا سبق أن قرر قواعدت ذل  القانون القديم 

وهلالاو أن وبلالالالن تكلالاون النظريلالاة الحديثلالاة قلالاد تمكنلالات ملالان تولالااوز ملالاا أوخلالالات عليلالاه النظريلالاة التقليديلالاة،  
لا يقلادم حلا  للمراكلاز الواريلاة، فلاي حلاين أن الوملاك  ،هو مبدأ عدم روعيلاة القلاوانين ،اعتدادها بمبدأ واحد فقط

بلالاين مبلالادأ علالادم روعيلالاة القلالاوانين ومبلالادأ الأثلالار ال لالاوري والمباشلالار للقلالاوانين الوديلالادة يسلالامح بمنلالاك حلالادو  مشلالاكلة 
لاللالان لأن الأخلالالا بالمبلالادأين معلالالالاا وتطبيقهملالاا عللالاى  ازدواج القلالاوانين التلالاي تحكلالام المراكلالاز و/أو الوقلالاائك القانونيلالاة؛

 .     2أرن الواقك يسمح بتحقي  النتيوة المرووة، ألا وهي وحدة القانون في تنظيم المس لة الواحدة

لاا كان من بين الأملاور التلاي ينبغلاي عللاى الدوللاة دسلاتوريا تونبهلاا وعلادم عتيانهلاا هلاو ألا ت لارن  هلاا وا 
فإن هلاا مرده ووود عدة مبررات تبرز أهميلاة وضلارورة احتلارام لاللان، ، 3على الأشخاص ضرائب ب ثر روعي

 وهي:

                                                             
1

القـانون  لا يسـرياللاي قضى ب نه:) 44507في القضية رقم  23/02/1987أنظر: قرار المحكمة العليا الصادر بتاريخ  -
إلا ما عل  يق  في المستقبل ولا يكون ل  أثـر رجعـي ومـن ثـم فـإن القضـال بمـا يخـالف هـذا المبـدأ يعـد خرقـا للقـانون    
ولما كان من الثابت في قضية الحال أن الدعوى رفعت قبل صدور قـانون الأسـرة فـإن قضـاة الموضـوع الـذين قضـوا برفـ  

الأسرة طبقوا قانونا  ير موجود وقت الواقعة  ومت  كان كـذل  اسـتوجب نقـض  من قانون 79النفقة اعتمادا عل  المادة 
 . 89، ص2006(. نق  عن: محمد الصغير بعلي، المدخل للعلوم القانونية، دار العلوم، عنابة، القرار المطعون في 

2
 .  181عمار بوضيا ، المدخل على العلوم القانونية، مروك ساب ، ص -

3
- M.Ben Amara, H. Bouznad, Le droit fiscal des affaires en Algérie, Houma, Alger, 2012, 

p17.  
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ملان القلاانون  53ولالن لأنه لما كانت الضريبة بم هوم المادة  :  رجعية الضريبة تخالف المنطق القانوني1
نلاه للان المدني التزاما قانونيا، فإنه يشترط للوفاء بها أن يكون القانون أسب  عليها في الووود، ولالن لأنه بدو 

تحديلالالادها وتعيينهلالالاا التعيلالالاين النلالالاافي  -فلالالاي ظلالالال التطبيلالالا  الصلالالاارم لمبلالالادأ قانونيلالالاة الضلالالاريبة  –يكلالالاون بارمكلالالاان 
للوهاللالاة، فالضلالاريبة كغيرهلالاا ملالان الالتزاملالاات، القانونيلالاة منهلالاا والرضلالاائية، لا يمكلالان الوفلالااء بهلالاا وتن يلالالاها علا علاا 

يد ضلالالاريبة كلالالاانوا يوهلونهلالالاا تماملالالاا  يلالالار . وملالالان ثلالالام فمطالبلالالاة المكل لالالاين بتسلالالاد1كلالالاان محلهلالالاا معينلالالاا بشلالالاكل كلالالاا 
مستساا منطقا، وللالن نود ب ن المشرد الوزائلاري يقضلاي فلاي الملاواد المدنيلاة بلابط ن كلال عقلاد محلال الالتلازام 

 .   2فيه  ير معين و ير قابل للتعيين

و وهلالالاا لأنلالاه علاا كلالاان ملالاادى هلالالاا الأخيلالار أن يكلالاون القلالاانون هلالا :ومبــدأ قانونيــة الضــريبة تتنــاف   الرجعيــة 2
، فلاإن روعيلاة الضلاريبة ماداهلاا فلاي الواقلاك أن يكلاون القلاانون مولارد مصلادر 3المصدر الوحيد المنشا للضلاريبة

كاشلالا  لهلالاا، وهلالالاا لأن القلالاول بلالا ن الضلالاريبة تسلالاري بلالا ثر روعلالاي معنلالااه الاعتلالارا ، وللالاو بشلالاكل ضلالامني، ب نهلالاا 
يكلالان فلاي وسلالاعها قانونلالاا  كانلات موولالاودة ملان قبلالال، لكلالان وحتلاى لا ي خلالار  مبلالادأ قانونيلاة الضلالاريبة، فلالاإن الدوللاة للالام

آنلالالاان مطالبلالاة المكل لالاين بلالا داء الضلالاريبة نظلالارا لغيلالااب اللالانص القلالاانوني اللالالاي يويلالاز لهلالاا لاللالان، وقصلالاد اسلالاترواد 
المبلالاالغ التلالاي كلالاان ملالان الممكلالان تحصلالايلها فلالاي تللالان ال تلالارة التلالاي للالام تلالادفك فيهلالاا الضلالاريبة، فلالاإن الدوللالاة تلولالا  عللالاى 

مساسلالاا بقيملالاة مبلالادأ قانونيلالاة الضلالاريبة، ولاللالان لأن  فلالارن هلالالاه الأخيلالارة بلالا ثر روعلالاي، وهلالاو ملالاا يشلالاكل بلالا  ريلالاب
القلاانون يصلابح فلاي حاللاة اعتلالارا  الماسلاأ الدسلاتوري بإمكانيلاة عحلادا  الضلالاريبة وفرضلاها بلا ثر روعلاي مولالارد 

 .     4كاش  ل لتزام الضريبي عوضا عن أن يكون منشئا له

، ولاللان ملان خلا ل 5ام الضلاريبيأن يسلاود النظلا اللالاي ينبغلايوهو المبدأ :   رجعية الضريبة تهدر مبدأ اليقين3
عملالال المشلالارد الضلالاريبي قلالادر ارمكلالاان عللالاى أن يكلالاون التشلالاريك الضلالاريبي واضلالاحا فلالاي وميلالاك الووانلالاب التلالاي 
ينظمهلاا، وبلالاالأخص منلالاه تللالان المتعلقلالاة بتحديلالاد: الواقعلالاة المنشلالائة للضلالاريبة، ووعائهلالاا ونسلالابها، وكي يلالاات الوفلالااء 

ولالاراءات تحصلالالايلها. كملالاا أنلالاه يتيعلالالاين، ملالان وهلالاة أخلالالا رى، عللالاى عدارة الضلالارائب أن تعملالالال عللالاى عحاطلالالاة بهلالاا وا 
المكللالا  علملالاا بكافلالاة النصلالاوص القانونيلالاة المخاطلالاب بهلالاا لكلالاي يكلالاون عللالاى بينلالاة ملالان حقيقلالاة الالتلالازام الضلالاريبي 

                                                             
1

ملان القلالاانون الملادني، راولالاك فلاي لاللان ملالاث : عللاي في للالاي، الالتزاملاات: النظريلالاة العاملاة للعقلالاد،  94/01بارضلاافة عللاى الملالاادة   -
في النظريلاة العاملاة ل لتلازام، دار الخلدونيلاة،  . بن شويخ الرشيد، دروأ176، ص2005الطبعة الثانية، دار موفم، الوزائر، 

 . 38، ص2004. دربال عبد الرزا ، الوويز في النظرية العامة ل لتزام، دار العلوم، عنابة، 95، ص2012الوزائر، 
2

 من القانون المدني.  94أنظر: المادة   -
3

يبة وتطبيقاتهلاا فلاي التشلاريعات الضلاريبية المقارنلاة، محمد علوم محمد عللاي المحملاود، الطبيعلاة القانونيلاة والماليلاة للادين الضلار   -
 . 71، ص2010الطبعة الأولى، منشورات الحلبي الحقوقية، بيروت، 

4
كملالالالاال عبلالالالاد الرحملالالالاان الولالالالار ، المبلالالالاادي القانونيلالالالاة فلالالالاي الأحكلالالالاام الضلالالالارائبية، الطبعلالالالاة الأوللالالالاى، دار الوامعلالالالاات المصلالالالارية،   -

 . 267، ص1961ارسكندرية، 
5

 . 80. برحماني مح وظ، المروك الساب ، ص88 – 87المروك الساب ، ص راوك: رضا خ صي،  -
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. ولملالاا كانلالات عدارة الضلالارائب لا يمكنهلالاا القيلالاام بلالالالن فلالاي حاللالاة ارقلالارار بروعيلالاة الضلالاريبة 1الواقلالاك عللالاى عاتقلالاه
قلالاة بهلالالاا فلالاي حينهلالالاا، فلالاإن المكل لالاين للالالان يكلالاون فلالالاي وسلالاعهم فلالالاي هلالالاه الحاللالالاة لغيلالااب النصلالاوص القانونيلالالاة المتعل

التحق  من مركزهم الضريبي. وهو ما يوعلهم في حيرة وتخلاو  علاون أن يكونلاوا عللاى يقلاين ملان وولاود أو 
 عدم ووود عبء ضريبي واقك على عاتقهم، والسبب في لالن روعية الضريبة. 

  علاا كلاان ملان الممكلان أن يترتلاب عنهلاا ارت لااد الحصلايلة بحيلا :  رجعية الضريبة ضررها أكبـر مـن نفعهـا4
الضريبية الموردة للخزينة العمومية، فإنه في المقابل قد يترتب عنها أن يصبح تقلادير عدارة الضلارائب لمقلادار 
الضلاريبة فيلاه نلاود ملان التعسلا  واللاتحكم، ولاللان لأنلاه ملان الطبيعلاي أن يتصلار  المكل لاون حسلاب الواقلاك اللالالاي 

اللالالاي فلالارن عللالايهم ضلالارائب وديلالادة و/أو اللالالاي رفلالاك فلالاي نسلالاب ضلالارائب موولالاودة بلالا ثر سلالاب  صلالادور القلالاانون 
روعلالاي؛ فلالا  يكلالاون علان مسلالاتبعدا أن يتصلالارفوا عللالاى سلالابيل المثلالاال فلالاي ارثباتلالاات التلالاي توعلهلالام فلالاي منلالا ى علالان 
التقلالادير الوزافلالاي اللالالاي تلولالا  عليلالاه عدارة الضلالارائب بطريقلالاة قلالاد تكلالاون تحكميلالاة. ولأن لاللالان يملالاأ بلالا  شلالان عداللالاة 

ة، فإن المكل ين قد يحاولون بكي ية أو ب خرى اللاتملص منهلاا لأنهلاا يمكلان أن تشلاكل فلاي الواقلاك تهديلادا الضريب
لمركزهم المالي اللالاي قلاد يتعلارن عللاى اسلاتنزا  كبيلار نتيولاة لارت لااد الأعبلااء الضلاريبية الم روضلاة، وملان ثلام 

حاب الماسسلالالاات فلالالاإنهم قلالالاد يواوهلالالاون نقصلالالاا خطيلالالارا فلالالاي الملالالاداخيل مملالالاا يلالالاادي بلالالاالكثير ملالالانهم، وخاصلالالاة أصلالالا
، وهلالالاو ملالالاا سلالالايكون للالالاه تلالالا ثير سلالالالبي عللالالاى 2الصلالالاغيرة، عللالالاى الغللالالا  والتوقلالالا  علالالان العملالالال عن للالالام نقلالالال ارفلالالا أ

الاقتصاد الوطني لأن تكل ة الاستيراد ستزداد، ولأن عمليات الادخلاار والاسلاتثمار سلاتقل ب علال هلالاه السياسلاية 
. وبلالالالن يمكلالان القلالاول بلالا ن 3أ العكلالاأالضلالاريبية التلالاي كلالاان ي تلالارن فيهلالاا أن تكلالاون مح لالازة ومشلالاوعة لهملالاا وللالاي

الخزينلالاة العموميلالاة هلالالاي ملالان سيتضلالالارر فلالاي الأخيلالالار ملالان عقلالالادام الدوللالاة عللالالاى عحلالادا  الضلالالارائب وفرضلالاها بلالالا ثر 
روعلالاي، ولاللالان لأنلالاه كملالاا هلالاو معلالارو  رأأ الملالاال وبلالاان وسلالايبح  حتملالاا علالان الأملالاان، واللالالاي ملالان الماكلالاد أنلالاه 

     4بالجنات الضريبيةما أصبح يعر  حاليا سيولالالالالالاده في تلن الدول التي تشكل أنظمتها الضريبية 

                                                             
1

 . 311رائد أحمد ناوي، المروك الساب ، ص  -
2

 . 127، ص1966حسين خ  ، الأحكام العامة في قانون الضريبة، دار النهضة العربية، القاهرة،   -
3

ناميلالاة، أطروحلاة دكتوراه،لالا كليلالاة الحقلاو  والعللاوم السياسلالاية، رفيقلاة قصلاوري، النظلالاام القلاانوني ل سلاتثمار الأونبلالاي فلاي اللادول ال  -
. طلالاالبي محملالاد، أثلالار الحلالاوافز الضلالاريبية وسلالابل ت عيلهلالاا فلالاي ولالالاب الاسلالاتثمار الأونبلالاي 83 – 82، ص2011وامعلالاة باتنلالاة، 

، 06علادد المباشر في الوزائر، مولة اقتصاديات شمال عفريقيلاا، مخبلار العولملاة واقتصلااديات شلامال عفريقيلاا، وامعلاة الشلال ، ال
 وما بعدها.   313، ص2009

4
راوك بخصوص هلاا الم هوم مث : زهرة حبو، التهرب الضريبي الدولي، مولة وامعة دمش  للعلوم الاقتصادية والقانونيلاة،  -

 .  425 - 424، ص2011، 01وامعة دمش ، العدد 
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   ثانيا: معيار التحقق من عدم رجعية الضريبة

فلاي عطلاار تمكلاين مبلادأ علادم روعيلاة الضلاريبة اللالاي أقلاره الماسلاأ الدسلاتوري الوزائلاري ملان لعلاب دوره 
 في حماية المكل ين من تلن الضرائب التلاي قلاد ت لارن عللايهم بلا ثر روعلاي، فقلاد كلاان ضلاروريا بمكلاان البحلا 
علالان معيلالاار يمكلالالان ملالان خ للالالاه التمييلالاز بلالاين تللالالان الضلالارائب التلالالاي تسلالاري بلالا ثر فلالالاوري وتللالان التلالالاي تسلالاري بلالالا ثر 
روعي. فلهلاه الت رقة أهميتها القانونية الكبيرة التي تتمثل في أنه لا مولاال بلا ي حلاال ملان الأحلاوال ل عتلارا  

لوزائري، وعلى خلا   بعلان بدستورية الضرائب التي يكون سريانها روعيا، ولالن لأن الماسأ الدستوري ا
، قلالالاد طبلالالا  مبلالالادأ علالالادم روعيلالالاة الضلالالاريبة بصلالالا ة صلالالاارمة لا يمكلالالان معهلالالاا القلالالاول بإمكانيلالالاة السلالالاماح 1الماسسلالالاين

 .2للمشرد الضريبي الوزائري بالخروج على هلاا المبدأ حتى ولو كانت ثمة ضرورة ملحة للالن

ه قلاد اعتملاد عللاى وقصد ال صلال فلاي مسلا لة روعيلاة الضلاريبة ملان علادمها بشلاكل موضلاوعي، فلاإن ال قلا
 المعايير الآتية: 

يلاد يبلادأ ملان يلاوم بمعنلاى أنلاه علاا كلاان الانطلا   فلاي العملال بالقلاانون الود:   توقيت العمـل بالقـانون الجديـد1
وللالايأ ملالان يلالاوم سلالااب  عللالاى لاللالان، فلالاإن الضلالاريبة تنت لالاي عنهلالاا صلالا ة الروعيلالاة، والعكلالاأ دخوللالاه حيلالاز الن لالاالا، 

فيلالاه ابتلالاداء ملالان يلالاوم سلالاب  سلاريانه، فإنلالاه فلالاي هلالالاه الحاللالاة تت كلالاد صلاحيح علاا كلالاان العملالال بالقلالاانون الوديلالاد يشلارد 
تطبـق القـوانين من القانون الملادني قلاد نصلات عللاى أنلاه:)  04روعية الضريبة. وكما هو معلوم، فإن المادة 

في تراب الجمهورية الجزائرية الديمقراطيـة الشـعبية ابتـدال مـن يـوم نشـرها فـي الجريـدة الرسـمية  تكـون 
الجزائر العاصمة بعد مضي يوم كامل مـن تـاريخ نشـرها وفـي النـواحي الأخـرى فـي نطـاق نافذة المفعول ب

كل دائرة بعد مضي يوم كامل من تاريخ وصول الجريدة الرسمية إل  مقر الدائرة ويشـهد علـ  ذلـ  خـتم 
     .  (الدائرة الموضوع عل  الجريدة 

بلا ن الضلاريبة لا تكلاون روعيلاة  4معيلااربحيلا  يلارى أنصلاار هلالاا ال: 3  معيار المسـاس بـالحقوق المكتسـبة2
علا علاا كانلالات تملالاأ بحقلالاو  سلالاب  للمكل لالاين وأن اكتسلالابوها ملالان قبلالال. وبحسلالابهم فلالاإن الأسلالااأ فلالاي معرفلالاة ملالادى 
نشلالالاوء حلالالا  مكتسلالالاب للمكل لالالاين بالضلالالاريبة ملالالان عدملالالاه هلالالاو التقلالالاادم الضلالالاريبي، ولاللالالان بلالالاالقول أنلالالاه لا ينشلالالا  حلالالا  

وديلالالادة و/أو المعدللالالاة قلالاد أحلالالادثت وتلالام فرضلالالاها بعلالالاد أن مكتسلالاب للمكل لالالاين بالضلالاريبة علا علاا كانلالالات الضلالاريبة ال
                                                             

1
 . 183محمد محمد عبد اللطي ، المروك الساب ، ص  -
2

 . 313روك الساب ، صرائد ناوي أحمد، الم  -
3

، 1999حسين الصغير، النظرية العامة للقانون ببعدها الغربي والشرعي، الطبعة الأولى، دار المحمدية العاملاة، الوزائلار،   -
 . 151ص

4
   .317راوك بخصوصهم: رائد ناوي أحمد، المروك الساب ، ص  -
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. ويمكلالان علان، 1انقضلالاى حلالا  الدوللالاة فلالاي المطالبلالاة بهلالاا، وهلالالاا بمضلالاي الأولالال المقلالارر قانونلالاا لتقلالاادم الضلالارائب
بم هلالالاوم المخال لالالاة، القلالالاول ب نلالالاه لا ينشلالالا  للمكل لالالاين بالضلالالاريبة حلالالا  مكتسلالالاب علاا كانلالالات الدوللالالاة قلالالاد أقلالالادمت عللالالاى 

لمعدلة وفرضها قانونا قبل سقوط حقها في المطالبة بهلاا بالتقلاادم. ووفقلاا لهلالاا عحدا  الضريبة الوديدة و/أو ا
اللالارأي ال قهلالاي، فلالاإن الضلالاريبة ليسلالات فلالاي هلالالاه ال رضلالاية الثانيلالاة لاات أثلالار روعلالاي حتلالاى وللالاو كلالاان القلالاانون اللالالاي 
نلالالاص عليهلالالاا يسلالالاري عللالالاى تصلالالارفات ووقلالالاائك تملالالات قبلالالال دخوللالالاه حيلالالاز الن لالالاالا. وحولالالاتهم فلالالاي لاللالالان أن القلالالاانون 

نملالاا كلالال ملالاا فلالاي الأملالار أنلالاه قلالاد أوهلالاز عللالاى الضلالاريبي فلالا ي هلالالاه الحاللالاة للالام يتعلالارن لحلالا  مكتسلالاب للمكل لالاين، وا 
      :2الأمل اللاي كان يتطلك من خ له هالاء لاكتساب الح . ولتوضيح لالن يضربون المثال الآتي

، وكانلالات ملالادة 2010للالاو أحلالادثت الدوللالاة ضلالاريبة عللالاى الأربلالااح، وقاملالات ب رضلالاها عللالاى التولالاار سلالانة 
السلانة التلاي يسلاقط  2014النود من الضرائب محددة قانونا ب ربك سنوات، فإنه حسلاابيا تكلاون سلانة  تقادم هلاا

فيها بالتقلاادم حلا  الدوللاة فلاي مطالبلاة التولاار بتسلاديد ملاا عللايهم بموولاب هلالاه الضلاريبة. وهلاي السلانة )أي سلانة 
انون وديلالاد قلالا 2016( التلالاي يكتسلالاب فيهلالاا التولالاار حقلالاا لا يولالاوز المسلالااأ بلالاه، فلالاإلاا صلالادر ملالاث  سلالانة 2014

، فلاإن 2010يعدل في الضريبة من خ ل الرفك في مقدارها ملاك نصلاه عللاى أن لاللان يسلاري ابتلاداء ملان سلانة 
الضلاريبة تكلالاون فلالاي هلالاه الحاللالاة حسلالاب أنصلالاار هلالاا المعيلالاار روعيلالاة، ولاللالان لمساسلاها بحلالا  مكتسلالاب للمكل لالاين 

الحاللالاة تكلالاون لاات أثلالار ، فلالاإن الضلالاريبة فلالاي هلالالاه 2013)التولالاار(. أملالاا للالاو صلالادر فرضلالاا القلالاانون الوديلالاد سلالانة 
فوري ومباشر، وليست لاات أثر روعي، وهلاا على الر م من انصرا  القانون الوديلاد عللاى وقلاائك وتصلارفات 

نملالاا كلالاان للالاديهم مولالارد  ،سلالابقت سلالاريانه، والعللالاة فلالاي لاللالان أن المكل لالاين فلالاي هلالالاه الحاللالاة للالام يكتسلالابوا الحلالا  بعلالاد وا 
 أمل في اكتسابه.  

  Paul Roubierحسلاب ال قيلاه الضـريبة:  وعـاللالعناصـر المكونـة طبيعـة   معيـار 3
سلاريان الضلاريبة  3

ب ثر روعي أو ب ثر فوري متوق  على طبيعة العناصر المكونة لوعائها. ولالن يستدعي حسلاب ووهلاة نظلار 
 هلاا ال قيه التمييز بين حالتين، هما:

 

تكلارر تحقيقلاه باسلاتمرار حالة ما علاا كان وعاء الضلاريبة متعلقلاا بلادخل أو عيلاراد الأصلال فيلاه أنلاه متولادد وي -1
سنويا: ف ي هلاه الحالة الضريبة يتم فرضها عليلاه بشلاكل دوري كالضلاريبة عللاى الأربلااح التواريلاة والصلاناعية 
ملالاث  التلالاي يلالاتم فرضلالاها عللالاى اللالاربح المحقلالا  علالان كلالال سلالانة عللالاى حلالادى. فلالاإلاا صلالادر قلالاانون وديلالاد أثنلالااء السلالانة 

ي عللاى الأربلااح المحققلاة منلالا بدايلاة السلالانة، يعلادل ملان أسلااأ الضلاريبة أو نسلابها ونلاص عللاى أن التعلالاديل يسلار 
                                                             

1
ملالان قلالاانون ارولالاراءات الوبائيلالاة  159لملالادني، والملالاادة ملالان القلالاانون ا 311( سلالانوات بحسلالاب كلالال ملالان: الملالاادة 04وهلالاو أربلالاك )  -

 2002والمتضمن قلاانون الماليلاة لسلانة  2001ديسمبر  22المارخ في  01/21من القانون رقم  40الماسأ بمووب المادة 
 (.    2001ديسمبر  23الصادرة في  79)الوريدة الرسمية عدد 

2
 . 318رائد ناوي أحمد، المروك الساب ، ص  -

3
- P.Roubier, Le droit transitoire, Dalloz, París, 1960, p 496 et s.   
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فإنلالاه حسلالاب هلالالاا المعيلالاار لا تكلالاون الضلالاريبة لاات أثلالار روعلالاي لأن السلالانة التلالاي تتعللالا  بهلالاا هلالالاه الضلالاريبة للالام 
تنتهي بعد، أما للاو انقضلات ثلام فلارن المشلارد الضلاريبي تطبيلا  القلاانون الوديلاد عللاى أرباحهلاا، فلاإن الضلاريبة 

 في هلاه الحالة تكون أثر روعي.      

 

حالة ما علاا كان وعاء الضلاريبة متعلقلاا بتصلارفات و/أو وقلاائك الأصلال فيهلاا أن لا تقلاك باسلاتمرار وبصلا ة  -2
منتظمة: ف ي هلالاه الحاللاة الضلاريبة ت لارن فقلاط حلاال تحقلا  التصلارفات و/أو الوقلاائك الخاضلاعة لهلاا، ومثالهلاا 

خص لآخلار أيلاا كانلات طبيعلالاة ضلاريبة التسلاويل العقلااري التلاي تسلاتح  بمناسلابة انتقلاال الملكيلالاة العقاريلاة ملان شلا
. وعليلالالاه فالضلالالاريبة هنلالالاا لا تكلالالاون لاات أثلالالار فلالالاوري ومباشلالالار علا علاا فرضلالالات عللالالاى 1التصلالالار  الناقلالالال للملكيلالالاة

التصلالارفات و/أو الوقلالاائك التلالاي تعاصلالار أو التلالاي تعقلالاب دخولهلالاا حيلالاز الن لالاالا، وهلالالاا لأنلالاه علاا ملالاا فرضلالات عللالاى 
 ون لاات أثر روعي. تصرفات و/أو وقائك سابقة على دخولها حيز الن الا فإنها تك

وفقلالاا لهلالالاا المعيلالاار ينبغلالاي النظلالار لتحديلالاد ملالاا علاا كانلالات :   معيــار وقــت تحقــق الواقعــة المنشــئة للضــريبة4
لكلال ضلاريبة الضريبة لاات أثر روعي أم لا على وقت تحق  الواقعة المنشئة لها، وهلاا لأنلاه ملان حيلا  المبلادأ 

عللاى الوقلاائك المنشلائة وري فلا  ثربلايطبلا  قلاانون الوديلاد . وحسب القائلين بهلاا المعيار، فلاإن اللها ةمنشئ ةواقع
طبلالا  بلالا ثر روعلالاى عللالاى الوقلالاائك المنشلالائة ي تلالااريخ العملالال بلالاه، ولاتتلالازامن معلالاه و/أو التلالاي تللالاي  للضلالاريبة التلالاي

نملالاا يسلالارى بشلالا نها القلالاانون النافلالالا  للضلالاريبة التلالاي تملالات لاللالان لأن الالتلالازام وقلالات حلالادوثها، و قبلالال هلالالاا التلالااريخ، وا 
. كملالاا ويولالاب عنلالاد 2الواقعلالاة، وللالايأ طبقلالاا لقلالاانون لاحلالا  تحقلالا وقلالات  ريللقلالاانون السلالاا قلالااطبيكلالاون بالضلالاريبة 

تحديد دين الضلاريبة الرولاود عللاى القلاانون المعملاول بلاه تلااريخ حصلاول الواقعلاة المنشلائة للضلاريبة، وللايأ تلااريخ 
صلادور قلارار الضلاريبة، فللاو حقلا  ملالاث  أحلاد المكل لاين بضلاريبة اللادخل ربحلاا صلالاافيا فلاي ختلاام السلانة ثلام صلالادر 

، فإنلالاه يتعلالالاين أن يسلالاري عللالاى اللالاربح المحقلالا  فلالاي هلالالاه الحاللالالاة 4و/أو نسلالابها 3قلالاانون وديلالاد يعلالادل فلالاي وعائهلالاا
لا كانت الضريبة لاات أثر روعي علاا ما طبقت وفقا للقانون الوديد.    القانون القديم، وا 
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 الفرع الثاني 
 ااثار المترتبة عل  مبدأ عدم رجعية الضريبة

التي قيلت في تحديد مدى روعيلاة الضلاريبة ملان علادمها، علا أن اللارأي  على الر م من تعدد المعايير 
، وهلاا لتميلازه بالوضلاوح وسلاهولة التطبيلا  عللاى أرن 1الغالب في ال قه يروح معيار الواقعة المنشئة للضريبة

الواقك؛ لالن لأنه لا يعتمد للوصول على اروابة المطلوبة أع ه علا على فكرة بسيطة م ادهلاا ضلارورة معرفلاة 
 قت تحق  الواقعة المنشئة للضريبة، هل كان في ظل القانون القديم أم كان في ظل القانون الوديد ؟ و 

نملالالاا  وكنتيولالاة للالالالن، فلالاإن الشلالاخص لا يعتبلالالار ملالادينا بالضلالاريبة بمولالارد ن لالالاالا القلالاانون الماسلالاأ لهلالاا، وا 
ال قلاه هلالاه الواقعلاة وقلاد تنلااول  .2يوب لاعتباره كلالن أن تكون الواقعلاة المنشلائة للضلاريبة قلاد تحققلات فلاي شلا نه

عبارة عن تحق  للشروط العامة التي حددها القلاانون لاسلاتحقا  ، نلاكر منها تعري ها ب نها: '' 3بعدة تعري ات
الضلالالاريبة، كوولالالاود ربلالالاح صلالالاا  فلالالاي ختلالالاام السلالالانة الماليلالالاة للماسسلالالاات التواريلالالاة والصلالالاناعية بالنسلالالابة لضلالالاريبة 

، 5وافرها حتلاى يتوللاد ديلان الضلاريبة فلاي لاملاة المكللا  ''الشرط أو الشروط التي لابد من ت، وب نها: '' 4الدخل''
 .  6كما وأنها عرفت ب نها: '' الظرو  الموضوعية والشخصية التي تادي على ظهور الالتزام بالضريبة ''

، فلالاإن صلالادور 7وولالاود الالتلالازام بلالادفك الضلالاريبة ملالارتبط فقلالاط بتحقلالا  الواقعلالاة المنشلالائة لهلالاا هلالالاا ولملالاا كلالاان
 ؛ضلارائب لتحديلاد مقلادار الضلاريبة واولاب اللادفك لا يعتبلار لازملاا لنشلاوء هلالاا الالتلازامقرار عداري من قبلال عدارة ال

نملالالاا لازم فقلالالاط لت كيلالالاد وولالالاوده، ورمكلالالاان المطالبلالالاة بلالالاه، أي لاعتبلالالااره مسلالالاتحقا وواولالالاب الأداء فملالالان  . وعليلالالاه8وا 
 .9الواوب عدم الخلط بين نش ة دين الضريبة وتحصيل لالن الدين
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علا أن لاللان لا يعلاد مبلاررا يوعلال  1دين محمول وللايأ مطللاوبومك أن الأصل في دين الضريبة أنه 
عدارة الضرائب، باعتبارها صاحبة الاختصاص بربط وتحصيل مختل  الضلارائب، لا تسلاعى عللاى القيلاام بكلال 
ما من ش نه أن يوعل كل مكل  ي ي بما هو في لامته من مبالغ ضريبية لصالح الخزينلاة العموميلاة. وللالالن 

خالا ملاا تلاراه ضلاروريا ملان قلارارات، حتلاى وللاو كانلات فلاي بعلان الأحيلاان لاات طلاابك فلإدارة الضرائب سلطة ات
عقابي. ولها عضلاافة عللاى لاللان، تقلاديم الشلاكاوى التلاي ملان شلا نها السلاماح للوهلاات القضلاائية المختصلاة تحريلان 

ضلالاد  2ومباشلالارة المتابعلالاات الراميلالاة عللالاى تطبيلالا  العقوبلالاات الوزائيلالاة المنصلالاوص عليهلالاا فلالاي القلالاوانين الضلالاريبية
 ن اللاين يقومون بانتهان هلاه الأخيرة عضرارا بالخزينة العمومية. أولئ

ولأن هلالالاه القلالارارات ارداريلالاة والعقوبلالاات الوزائيلالاة هلالادفها ضلالامان احتلالارام المكل لالاين بالضلالاريبة لالتلالازامهم 
بالوفلااء بهلاا طبقلاا للقلالاانون، فإنلاه يتعلاين أن يحكلام تطبيقهلالاا ملان حيلا  الزملاان ن لالاأ المبلادأ اللالاي يحكلام الضلالاريبة 

الآثار المترتبة على مبدأ عدم روعية الضلاريبة تتمثلال وهو مبدأ عدم الروعية. وبلالن يمكن القول وأن  لااتها،
 .  وعية العقوبات الوزائية الضريبيةعدم ر )ثانيا( ، ووعية القرارات اردارية الضريبيةعدم ر  )أولا(في: 

 أولا: عدم رجعية القرارات الإدارية الضريبية 

يثة أن تواكب التطلاور اعتملاادا عللاى قلادرات فرديلاة أو عللاى بطلاولات أحاديلاة، ليأ بإمكان الدول الحد 
بحيلالا  لا يمكلالان تغطيتلالاه علا  ؛3وهلالالاا لأن حولالام التنلالاود والتبلالااين فلالاي الحاولالاات ارنسلالاانية لأفلالاراد الموتملالاك كبيلالار

وقصلالاد تمكلالاين هلالالاه الأخيلالارة ملالان النهلالاون بالمهلالاام المسلالاندة عليهلالاا، فإنلالاه كلالاان  ملالان خلالا ل وولالاود عدارة عموميلالاة.
وبا ارقرار لها بممارسلاة ومللاة ملان الصلا حيات والاختصاصلاات التلاي أضلاحت فلاي الواقلاك تشلاكل امتيلاازات وا

  لها في ع قاتها بالمتعاملين معها. 

وملالاا ملالان شلالان فلالاي أن القلالارارات ارداريلالاة تعلالاد ملالان أهلالام تللالان الامتيلالاازات، ولاللالان لأنهلالاا تعتبلالار الوسلالايلة 
تصاصلااتها، اسلاتعمالها بإرادتهلاا المن لاردة والملزملاة لترتيلاب الوحيدة التي يمكن للإدارة العموميلاة، فلاي حلادود اخ

. وأحد هلاه الالتزامات التلاي تتلادخل اردارة العموميلاة، 4حقو  و/أو فرن التزامات تقتضيها المصلحة العامة
ممثللالاة فلالاي عدارة الضلالارائب، ل لالارن احترامهلالاا والوفلالااء بهلالاا بموولالاب ملالاا لهلالاا ملالان سلالالطة فلالاي اتخلالاالا القلالارارات هلالاو 

أو تماطلالال المكل لالاين ب دائلالاه علالان القيلالاام بلالالالن فلالاي الآولالاال المقلالاررة يبي، وهلالالاا فلالاي حاللالاة امتنلالااد لضلالار الالتلالازام ا
قانونا، ولالن لأنه يمكن اعتباره بمثابة مساأ بالمصلحة العامة؛ لالن لأن اريرادات الضلاريبية تشلاكل ملاوردا 

                                                             
1

 . 256محمد علوم محمد علي المحمود، المروك الساب ، ص  -
2

 من قانون اروراءات الوبائية.  104المادة   -
3

 ،  05/01/2012(، بتاريخ Organizationلمنظمة= ابكر أبو بكر، م هوم التنظيم )  -
http://www.bakerabubaker.info/index.php?action=show&pageID=30 

4
 . 03، ص2000 محمد فااد عبد الباسط، القرار ارداري، دار ال كر الوامعي، ارسكندرية،  -

http://www.bakerabubaker.info/index.php?action=show&pageID=30


50 
 

لعملالال بحلالازم عللالاى ضلالامان هاملالاا لتغطيلالاة الن قلالاات العموميلالاة المووهلالاة لتلبيلالاة الاحتياولالاات العاملالاة، وللالالاا يتعلالاين ا
. لكلالان وملالاك ملالاا للقلالارارات ارداريلالاة ملالان أهميلالاة فلالاي 1تلالادفقها عللالاى الخزينلالاة العموميلالاة فلالاي المواعيلالاد المحلالاددة للالالالن

الموال الضريبي، علا أنلاه ونظلارا لملاا تتميلاز بلاه ملان قلادرة عللاى المسلااأ بلاالحقو  والحريلاات فلاي هلالاا المولاال، 
مباشر، في المراكلاز القانونيلاة للمكل لاين بالضلاريبة، فإنلاه وهلاا من خ لها ت ثيرها، سواء بشكل مباشر أو  ير 

كلالاان ملالان الواولالاب عحاطتهلالاا هلالاي الأخلالارى بعلالادد ملالان الضلالاوابط الدسلالاتورية التلالاي يمكلالان ملالان خ لهلالاا القلالاول بلالا ن 
 المكل ين بالضريبة في م من من أي تعس  قد يطالهم من قبل عدارة الضرائب.

 

دد عللاى مبلادأ ئلاري وكملاا هلاو مبلاين أعلا ه قلاد شلاولتحقي  هلاا المسلاعى، فلاإن الماسلاأ الدسلاتوري الوزا 
مهملالالاا كانلالالات الظلالالارو  والأحلالالاوال، وهلالالالاا سلالالاواء بالنسلالالابة لمرحللالالاة التشلالالاريك )المشلالالارد ، ألا ضلالالاريبة بلالالا ثر روعلالالاي

 الضريبي(، أو بالنسبة لمرحلة التن يلا )عدارة الضرائب(.   

 

ني الوزائلاري يولاد أساسلاه فإن مبدأ عدم روعية القلارارات ارداريلاة الضلاريبية فلاي النظلاام القلاانو  وعليه   
، وهلاا لأنه ور م ات ا  ال قهاء على أن الأصل فلاي ن لاالا القلارارات 2مباشرة في النصوص الدستورية المتعاقبة

، علا أنهلام قلاد اختل لاوا حلاول الأسلااأ القلاانوني لهلالاا المبلادأ؛ 3اردارية بشكل عام هو علادم سلاريانها بلا ثر روعلاي
سلاه فلاي الملاادة الثانيلاة ملان القلاانون الملادني ال رنسلاي التلاي قضلات بحي  أن هنان من يرى ب ن المبلادأ يولاد أسا

ب ن القوانين لا تسلاري علا عللاى المسلاتقبل، وللايأ لهلاا أثلار روعلاي. فلاي حلاين اللابعن يلارى بلا ن أسلااأ الالتلازام 
بمبلالادأ علالادم الروعيلالاة القلالارارات ارداريلالاة هلالاو كونلالاه ملالان المبلالاادي العاملالاة للقلالاانون التلالاي اسلالاتنبطها القضلالااء واسلالاتقر 

  .  4ها في سبيل حماية حقو  الأشخاص وحرياتهمعلى تطبيق
 

وللإشارة، فإنه وعلى خ   مبدأ عدم روعية القرارات اردارية الضريبية اللاي لا يمكلان مبلادئيا، ملان  
، فلاإن ال قلاه قلاد أقلار بشلاكل اسلاتثنائي بعلان الحلاالات التلاي تشلاكل 5الناحية الدستورية، أن ترد عليه اسلاتثناءات

 .  6ية فيما يخص باقي القرارات ارداريةخرووا على مبدأ عدم الروع
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 الضريبية الجزائية عدم رجعية العقوبات  ثانيا:

، ور لالام ملاا تلام بلاللالاه 1مهملاا قيلال فلاي تبريلالار ضلارورة قيلاام الأشلاخاص بلالادفك الضلارائب الم روضلاة عللايهم 
أن الواقلاك قلاد  في سبيل تحسيسهم وتوعيتهم ب همية الالتزام بلالالن والتقيلاد بلاه فلاي المواعيلاد المحلاددة قانونلاا، علا

؛ بحيلا  تولادهم لا يتوانلاون فلاي اتخلاالا وميلاك المسلااعي التلاي 2أثبت ب ن هنان مكل ين لم يود لالن معهلام ن علاا
تمكنهم من التخلص والتهرب ملان أداء ملاا فلارن عللايهم ملان ضلارائب، وللاو كلاان لاللان بطريقلاة  يلار مشلاروعة 

 ليها. من خ ل تعمدهم خر  وانتهان قواعد القانون الضريبي و/أو التحايل ع

ونظرا لأن في لالن ضررا بالغلاا بالمصلالحة العاملاة التلاي تتلا ثر سلالبا بشلاكل كبيلار ولاراء تللان الأفعلاال، 
، وهلالاا ملان خلا ل عسلاباا تللان الأفعلاال صلا ة 3فإن الدوللاة لا تتلاوانى بلادورها علان اسلاتخدام سلالطتها فلاي العقلااب

ب صلالا حيات مهملاة فلالاي مولالاال ، بارضلاافة عللالاى تخويلال عدارة الضلالارائ4الولارائم وتسلالاليط عقوبلاات وزائيلالاة عليهلالاا
بشلاكل يضلالامن علالادم  6، ولاللان بهلالاد  الحلالاد ملان تللالان الأفعلاال وردد مرتكبيهلالاا5فلارن عقوبلالاات لهلاا طلالاابك عداري

 .  7ارضرار بحقو  الخزينة العمومية التي تعتبر في الواقك حيوية للوميك، سواء كانوا دولة أو أفرادا

 

لضلاريبة أن يقعلاوا تحلات طائلتهلاا، فلاي حاللاة وبلالن يتضلاح وليلاا وأن العقوبلاات التلاي يمكلان للمكل لاين با
مخال تهم للقواعد الم روضة عليهم بمووب نصوص وقواعد القانون الضريبي، قد تكون لاات طبيعلاة وزائيلاة 

  .  8)ونائية( بحتة، كما قد تكون لاات طبيعة عدارية
 

لاا كانلات العقوبلاات الوزائيلالاة، بلاالنظر عللاى خطورتهلالاا عللاى الحقلاو  والحريلالاات  تلام عحاطتهلالاا ، قلاد 9هلالاا وا 
دسلالاتوريا بموموعلالاة ملالان الضلالامانات التلالاي لا يمكلالان للمشلالارد ولا للقاضلالاي الوزائلالاي تواهلهلالاا أو علالادم احترامهلالاا، 
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 . 19، ص2000الوامعة الوديدة، ارسكندرية، 
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ولالن تحت طائلة عدم الدستورية، فإن هنان تووهلاا فلاي القضلااء الدسلاتوري المقلاارن نحلاو سلاحب تطبيلا  تللان 
 الضمانات على العقوبات اردارية أيضا. 

نسلابة لمبلادأ علادم روعيلاة العقوبلاات؛ بحيلا  قلاد أكلادت المحكملاة الدسلاتورية ويتولى لالن أكثر فلا كثر بال
لا  في مصر عللاى أنلاه لا يمكلان للمشلارد أن يسلان تشلاريعا عقابيلاا بلا ثر روعلاي علان أفعلاال وقعلات قبلال ن لاالاه، وا 
كلالاان هلالالاا التشلالاريك مخال لالاا للدسلالاتور. كملالاا ويتضلالاح ملالان خلالا ل اوتهاداتهلالاا ب نهلالاا تطبلالا  هلالالاا المبلالادأ عللالاى سلالاائر 

بلالاات، وللالاو كانلالات عقوبلالاات ت ديبيلالاة. ويبلالادو بلالا ن الموللالاأ الدسلالاتوري ال رنسلالاي قلالاد لاهلالاب أبعلالاد، ولاللالان أنلالاواد العقو 
حتلاى وللاو تلارن تطبيقلاه لوهلاة  ،رقراره وووب تطبي  مبدأ عدم الروعية على كل وزاء يتضمن طلاابك العقلااب

   .  1 ير قضائية

ر ملالالالان دسلالالالاتو  160، و1989دسلالالالاتور  ملالالالان 133، 1976ملالالالان دسلالالالاتور  169ولملالالالاا كانلالالالات الملالالالاواد: 
تلالانص بشلالاكل واضلالاح وصلالاريح عللالاى خضلالاود العقوبلالاات الوزائيلالاة لمبلالادأ ، 2016، بعلالاد تعديللالاه فلالاي سلالانة 1996

الشلارعية، فإنلاه يمكلان القلاول وأن مبلالادأ علادم روعيلاة العقوبلاات الوزائيلاة للالاه أسلااأ دسلاتوري فلاي النظلاام القلالاانوني 
صــادر قبـــل  لا تجــريم إلا بقــانوننصلالات عللالاى أن:)  1976ملالان دسلالاتور  45الوزائلالاري، ولاللالان لأن الملالاادة 
، بعلالاد 1996ملالان دسلالاتور  58و 1989ملالان دسلالاتور  43ولأن كلالال ملالان الملالاادتين ارتكــاب الفعــل الإجرامــي (، 

 (.لا إدانة إلا بمقتض  قانون صادر قبل ارتكاب الفعل المجرم  قد نصتا على أنه:)، 2016تعديل 

لأنلاه مبلادأ علاام   ن هلالاا المبلادأ يسلاري كلالالن عللاى العقوبلاات الوزائيلاة الضلاريبية، ولاللانبلاوملان الماكلاد  
يتعللالا  بوميلالاك العقوبلالاات الوزائيلالاة أيلالاا كلالاان مولالاال تطبيقهلالاا ملالان وهلالاة، ولأن العقوبلالاات الوزائيلالاة الضلالاريبية، ملالان 
وهلالاة أخلالارى، هلالاي مقلالاررة للالاردد الأفعلالاال التلالاي تسلالاتهد  التهلالارب ملالان الضلالاريبة و/أو التحايلالال عليهلالاا، ولملالاا كلالاان 

روعلالاي وهلالاي لا تحملالال فلالاي لااتهلالاا معنلالاى  الماسلالاأ الدسلالاتوري الوزائلالاري يمنلالاك عحلالادا  الضلالاريبة وفرضلالاها بلالا ثر
 .  3حتى ولو كانت لاات طبيعة عدارية فقط فإنه من باب أولى أن يمنك سن عقوبات ضريبية ب ثر روعي، 2العقوبة

وهكلالالاا يمكلالان القلالاول بلالا ن مبلالادأ علالادم روعيلالاة العقوبلالاات الوزائيلالاة الضلالاريبية هلالاو نتيولالاة حتميلالاة ومنطقيلالاة 
الضلالاريبة وعلالالادم روعيتهلالاا، ولاللالالان لأنلالاه لا يعقلالالال منطقلالاا أن نتصلالالاور لمبلالادأ الشلالارعية الونائيلالالاة ولمبلالادأي قانونيلالالاة 

صلالالادور عقوبلالالاة وزائيلالالاة ضلالالاد شلالالاخص بتهملالالاة علالالادم تسلالالاديد ضلالالاريبة ملالالاا فلالالاي فتلالالارة معينلالالاة ملالالاك أن تللالالان الضلالالاريبة 
المطالب بها لم يكن يوود ثمة قانون ينص عليها، والعبرة كما هو مبين أع ه بوقت تحقلا  الواقعلاة المنشلائة 

الأخيرة أسب  من القانون الوديد، فإنه يمنك دستوريا أن يمتد عليها، وملان ثلام فإنهلاا  للضريبة، ولما كانت هلاه
)أي الضريبة المطالب بها الشخص( ستكون بدون سند قانوني، وباعتبارها كلالن فهي لا تلزم المكل لاين بهلاا 

                                                             
1
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للقاعلالالادة فلالالاي شلالالايء، وللالالالاا فملالالان حقهلالالام دسلالالاتوريا الامتنلالالااد علالالان أدائهلالالاا لأنهلالالاا تعتبلالالار فلالالاي هلالالالاه الحاللالالاة مخال لالالاة 
الدسلالاتورية التلالاي نصلالال عليهلالاا بلالاالومك بلالاين مبلالادأي قانونيلالاة الضلالاريبة وعلالادم روعيتهلالاا، وهلالاي أنلالاه لا ضلالاريبة علا 

 بقانون صادر قبل حدو  الواقعة المنشئة للضريبة. 

يبلالادر ملالان المكل لالاين بالضلالاريبة فلالاي هلالالاه ال رضلالاية يسلالاتند عللالاى علالادم وولالاود قلالاد وبملالاا أن الامتنلالااد اللالالاي 
لأنهلالالاا  يلالالار موولالالاودة أصلالالا  ملالالان الناحيلالالاة  ،أن يعلالالااقبهم المشلالالارد عللالالاى علالالادم أدائهلالالااالقلالالاانون، فإنلالالاه لا يتصلالالاور 

القانونية، كما لا يتصور أن يعاقبهم بسببها مستقب  لأن في لالن انتهان صارخ للنصوص الدسلاتورية اللاوارد 
لاا كان هلاا هو الحال بالنسبة للمشرد، فإنه ملان بلااب أوللاى أن ينطبلا  لاللان أيضلاا عللاى عد ارة لاكرها أع ه. وا 

 .   1الضرائب، وهلاا فيما يتعل  بسلطتها في فرن عقوبات ضريبية لا تحمل وص ا وزائيا

 المطلب الثاني
 مبدأ عدم رجعية الضريبة مقتضيات تطبيق

فكملالالاا أن علالالاي  ارنسلالالاان فلالالاي وماعلالالاة هلالالاو أملالالار قلالالاد فرضلالالاته حاوتلالالاه عللالالاى التعلالالااون ملالالاك  يلالالاره لتحقيلالالا   
ي حياتلالاه، فلاإن وولالاود القلالاانون هلالاو أملار قلالاد فرضلالاته حاولالاة مختللا  الحاولالاات التلالاي لا يمكنلالاه الاسلاتغناء عنهلالاا فلالا

الوماعلالالاة عللالالاى البقلالالااء والاسلالالاتمرار. فالموتمعلالالاات لا يمكنهلالالاا أن تقلالالاوم وتلالالادوم بغيلالالار وولالالاود آليلالالاة تضلالالامن النظلالالاام 
   داخلها وتك ل الحقو  لأصحابها، والتي توسدت واقعيا في القواعد والمبادي القانونية المختل ة. 

عتبلار هلادفا فلاي حلاد لااتلاه، فلاإن وولاوده يكلاون  يلار كلاا  علاا للام يلاتم ضلامان ولما كان علان القانون لا ي
مثلالال عدملالاه. يصلالابح تطبيقلالاه عللالاى أرن الواقلالاك، ولاللالان لأنلالاه فلالاي هلالالاه الحاللالاة سلالايكون علالاديم الولالادوى، ووولالاوده 

ولأول ألا يكون القانون بدون أثر يلالاكر، علاا للام يولاد ملان يسلاهر عللاى تطبيقلاه، ويعملال عللاى فرضلاه فلاي وولاه 
التلاي توللات عللاى عاتقهلاا مهملاة  ،ده، فلاإن لاللان قلاد اقتضلاى نشلا ة السلالطة، وملان ثلام الدوللاةكلال ملان ينتهلان قواعلا

ضلالامان النظلالاام فلالاي الموتملالاك وتوسلالايد احتلالارام الأفلالاراد للقلالاانون، اللالالاي أخلالالات شلالايئا فشلالايئا تن لالارد بوضلالاك قواعلالاده 
 .  2حتى صارت تحتكر لالن لوحدها حاليا

ب لم تعلاد تقبلال أن تكلاون سلالطات الدوللاة ولأن الدولة بدورها ليست مقصودة أيضا للااتها، فإن الشعو 
بلال عنهلاا قلاد أصلابحت تتطللاك وتطملاح أكثلار فلا كثر نحلاو  ،3حاليا كما كانت في القديم مطلقة ولا تخضك للقيلاود

 من تعس  واستبداد. سابقا عقرار دساتير تضمن لها حقو  وحريات أوسك، وهلاا بعدما كان مسلطا عليها 
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وعي من أبلارز مظلااهر لاللان الظللام، فلاإن تلادخل الدسلااتير ولما كان عحدا  الضرائب وفرضها ب ثر ر 
، وهلاو ملاا قلاد وسلاده الماسلاأ الدسلاتوري الوزائلاري بلاإقراره لمبلادأ 1كان ضروريا لمنك هلاا الظللام والقضلااء عليلاه

   .2عدم روعية الضريبة مهما كانت الظرو  والأحوال

الأسلالااأ علا ملالان خلالا ل وباعتبلالاار أن أهميلالاة هلالالاا المبلالادأ، كغيلالاره ملالان المبلالاادي الدسلالاتورية، لا تظهلالار ب
كي ية تطبيقه على أرن الواقك، فقلاد ارت ينلاا أن نتنلااول فلاي هلالاا المطللاب مقتضلايات هلالاا التطبيلا ، ولاللان ملان 

 بينملاانطا  تطبي  مبدأ عدم روعية الضلاريبة، على الأول في ال رد  نتطر  ؛ بحي خ ل تقسيمه على فرعين
 ضوابط هلاا التطبي . على الثاني نتطر  في ال رد 

 رع الأولالف
 نطاق تطبيق مبدأ عدم رجعية الضريبة 

مما لا شن فيه وأن الغايلاة ملان سلان كلال القواعلاد والمبلاادي القانونيلاة، أيلاا كلاان نوعهلاا ومصلادرها، هلاو  
عمالها واقعيا في الموال اللاي وضلاعت فيلاه، ولاللان لأنلاه فلاي حاللاة حلادو  العكلاأ، فلاإن وميلاك ملاا  تطبيقها وا 

يكلالالاون عبثيلالالاا ولا طائلالالال منلالالاه؛ علا العبلالالارة وال ائلالالادة لا تكلالالاون بمولالالارد  بلالالالال فلالالاي وضلالالاعها وسلالالانها ملالالان وهلالالاد وأملالالاوال
نما تكون بتطبيقها وك الة احترامها فعليا ؛وضعها والنص عليها   .  3وا 

ولأول لالن، فإنلاه كلاان ضلاروريا وولاود آليلاات يلاتم ملان خ لهلاا وبواسلاطتها العملال عللاى احتلارام تطبيلا   
طبيعلالاة الحلاال القواعلاد والمبلالاادي الدسلاتورية، وهلاي بالأسلالااأ وميلاك القواعلاد والمبلاادي القانونيلالاة، وفلاي مقلادمتها ب

للالان فلالاي حلالادود الاختصلالااص الممنلالاوح كلالال ملالان: الموللالاأ الدسلالاتوري، السلالالطة القضلالاائية، واردارة العموميلالاة، ولا
ن كان تطبي  القانون بم هومه الواسك والسهر على احترامهعلا  .4اللاي يوب ألا تتعداه، و لها يعتبلار  ،حتى وا 

رن النظام وتحقي  الأمن والنمو، علا أن لالن ينبغي أن يتم وفلا  طريقلاة حسلانة وبشلاكل ضروريا في سبيل ف
، ولاللالان لأن تطبيقلالاه بشلالاكل سلايء أو خلالااطا لا يمكلالان أن يحقلالا  النتلاائج المرولالاوة ملالان سلالانه ووضلالاعه، 5صلاحيح

 وهلاا عن لم يادي على حدو  نتائج مخال ة تماما لما هو مروو. 

حسلالالان تطبيلالالا  أي قاعلالالادة أو مبلالالادأ هلالالاو مراعلالالااة نطلالالاا   وبملالالاا أن ملالالان بلالالاين المسلالالاائل التلالالاي تلالالاتحكم فلالالاي
تطبيقه، ولالن من خ ل تحديد كل القواعد الواولاب احترامهلاا، وفلاي مقلادمتها بلا  شلان القواعلاد الدسلاتورية، ثلام 
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بلالااقي القواعلالاد القانونيلالاة، فقلالاد كلالاان ملالان الضلالاروري التطلالار  فلالاي هلالالاا ال لالارد عللالاى هلالالاه المسلالا لة والقيلالاام بإسلالاقاطها 
ضلالاريبة، وهلالالاا ملالان خلالا ل البحلالا  علالان القواعلالاد الدسلالاتورية )أولا( والقواعلالاد القانونيلالاة عللالاى مبلالادأ علالادم روعيلالاة ال

 )ثانيا( الواوب احترامها بصدد تطبي  المبدأ.     

  واجب احترامها بصدد تطبيق المبدأأولا: القواعد الدستورية ال

وضلاود و/أو هملاا المو هما على قدر كبيلار ملان الأهميلاة،  عنصرينبنية أي قاعدة قانونية تتكون من  
بشلاكل كبيلار فلاي  ، ك صلال،في الواقك من يتحكملاان وهلاين العنصرين هماالمحتوى، والشكل و/أو الصيا ة. 

حسن تطبي  القاعدة؛ لالن لأنلاه علاا عبلارّت صلايا ة القاعلادة ودللات عللاى محتواهلاا بشلاكل واضلاح ودقيلا ، فلاإن 
ن، فلالاإن القاعلالادة قلالاد تتعلالالارن تطبيقهلالاا يكلالاون مبلالادئيا دوملالاا فلالاي عطلالااره الصلالاحيح، أملالاا علاا أخللالات الصلالايا ة بلالالال

 للتطبي  خاروها نطاقها المحدد. 

وللالن فقيام مطبقي القانون، أيا كانت طبيعته، بمهمة نقلال نصوصلاه ملان الحيلاز النظلاري عللاى الحيلاز 
العمللالاي اللالالاي وضلالاعت لأوللالاه لا تتسلالام دوملالاا بالسلالاهولة؛ ف لالاي كثيلالار ملالان الأحيلالاان يكلالاون فيلالاه تبلالااين بلالاين واضلالاك 

هلالالالاا نتيولالالاة أن ملالاا أراده للالالام يصلالال عللالالاى فهمهلالالام، أو أنلالاه وصلالالال عللالايهم عللالالاى نحلالالاو اللالانص والمكل لالالاين بتطبيقلالاه، و 
مخلالاال . ولت لالاادي لاللالان، فإنلالاه ملالان الواولالاب أن تتميلالاز صلالايا ة النصلالاوص بالوضلالاوح والدقلالاة، وعلالادم التعلالاارن 
بينها، وأن لا تتخللها فرا ات أو ثغرات بإمكانها أن تعطلها، ومن ثم تسمح بالتهرب من تطبيقها، أو تلاادي 

ولاللالان كللالاه تحلالات سلالاتار الت سلالاير  ،يحقلالا  الهلالاد  اللالالاي وضلالاعت لأوللالاهيقهلالاا بشلالاكل مبتلالاور أو سلالايء لا عللالاى تطب
 .  1اللاي يح  للمطب  استخدامه في سيبل تمكنه من ععمال النص

أن أهمية ت سلاير النصلاوص وتطبيقهلاا تلازداد بازديلااد أهميلاة اللانص ن سلاه. وللالالن فإنلاه ملاا في ولا شن  
أهمية كبيلارة، ولاللان باعتبلاار  ،سيما تلن الواردة بالدستورلا، ريبيةن لت سير وتطبي  النصوص الضمن شن أ

مساسلالاا  ملان وهلالاة أخلارى تمثلال الضلالاريبةأن سلامو المكانلاة التلالاي تحتلهلاا الدسلالااتير الواملادة ملان وهلالاة، وباعتبلاار 
 .  2بعدة حقو  مشمولة بالحماية الدستورية في مقدمتها ح  الملكية

لهلاا الح  )ح  الملكية( وتعصبهم الشلاديد لمبلادأ قانونيلاة وللإشارة، فإن تقديأ روال الثورة ال رنسية 
. ولكلان هلالاه النظلارة قلاد تغيلارت بعلاد أن 3الضريبة قد وصل بهم على حد تحريم ت سير القانون الضريبي مطلقلاا
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أصبح ينظر على الملكية على أنها لاات وظي ة اوتماعية، وبعد أن أصبح النظام الضلاريبي يتسلام بمقلادار أو 
 بحي  لم تعد مس لة ت سير النصوص الضريبية تلقى منازعة أو معارضة.؛ 1بآخر بالتعقيد

لكن هلاا القول يصد  فقط على ضرورة عملية الت سير في حد لااتها، ولا ينطبلا  عللاى نطلاا  هلالاه  
وهلام أنصلاار  –فريلا  ملانهم ديدا بلاين فلاريقين ملان ال قهلااء، العملية وكي يلاة القيلاام بهلاا؛ بحيلا  عرفلات اخت فلاا شلا

يلالالارى بضلالالارورة تقيلالالاد مطبلالالا  اللالالانص الضلالاريبي ب ل لالالااظ وم لالالاردات هلالالالاا اللالالانص عنلالالاد ت سلالالايره  – 2الت سلالاير الضلالالاي 
)الت سلاير الكاشلا (، وعلالادم ولاواز الاوتهلالااد )الت سلاير علالان طريلا  القيلالااأ( فلاي ت سلالايره علاا للام يكلالان واضلاحا بملالاا 
يك ي. كما ويمنك، حسب هالاء، على المطب  أن يتوسك في ت سير النص الضريبي علان طريلا  الاسلاتئناأ 

لأنلاه  ،صادر أخرى، ولالن لأن فلاي هلالاا النلاود ملان الت سلاير عضلارار بلاالمكل ين بالضلاريبة، وهلاو ملاا لا يولاوزبم
أن الأصل في ارنسان براءة اللامة، فإن الالتزام الضريبي يعد استثناء على هلاا الأصلال، وللالالن فلاإن  ما دام

المصلادر الوحيلاد لهلالاا الالتلازام ينبغلاي هلاو  –تطبيقا لمبدأ قانونية الضريبة  –ت سير القانون الضريبي باعتباره 
ألا يخلالارج أو يتعلالادى نصوصلالاه فلالاي كلالال الأحلالاوال؛ فالاسلالاتثناء يعملالال بلالاه فلالاي أضلالاي  الحلالادود، ولا يعقلالال التوسلالاك 

 فيه، ومن ثم فقد نادوا بضرورة ت سير الشن، في حالة وووده، لمصلحة المكل ين بالضريبة. 

رى بلا ن القلاانون الضلاريبي هلاو قلاانون علاادي، فيلا – 3وهم أنصار الت سلاير الواسلاك –أما ال ري  الآخر 
أملاا ولا يعد استثناء من أي أصل، وللاا ينبغلاي ت سلايره وفقلاا للان أ الطريقلاة التلاي ت سلار بهلاا القلاوانين الأخلارى. و 

مبدأ قانونية الضلاريبة فإنلاه، بحسلابهم، لا يوعلال ملان القلاانون الضلاريبي متميلازا علان  يلاره ملان القلاوانين، كملاا لا 
نما يوعل عملية الت سير مقيدة بهلاا المبدأ فقط ؛ة محددة في الت سيريشكل أساسا لتطبي  طريق  . 4وا 

هلاا وتودر ارشلاارة عللاى أنلاه يوولاد وانلاب ملان ال قلاه قلاد انتقلاد القلاول بلا ن القلاانون الضلاريبي هلاو قلاانون 
وللالالالن يوولاب هلالالاا الوانلالاب ، يلالاة القلاانون الضلالاريبي واسلاتق ليتهيتعلالاارن ولاات علاادي، وهلالالاا بالاسلاتناد عللالاى أن لاللان

من ال قه ت سلاير القلاانون الضلاريبي بطريقلاة تلات ءم وهلالاه اللااتيلاة التلاي يتمتلاك بهلاا، وعلادم عتبلااد القواعلاد المتبعلاة 
فلالاي ت سلالاير  يلالاره ملالان القلالاوانين، ويوولالاب أن يكلالالاون الت سلالاير فلالاي حلالادود اررادة الحقيقيلالاة للمشلالارد، وفلالاي نطلالالاا  

، هلالال هلالاي الت سلالاير ة الوصلالاول عليهلالااالمبلالاادي الضلالاريبية؛ فلالاالعبرة هلالاي بالوصلالاول عللالاى هلالالاه اررادة، وللالايأ بكي يلالا
وفلاي حاللاة علادم التوصلال عللاى النيلاة الحقيقيلاة للمشلارد، فلاإن الت سلاير فلاي هلالاه الحاللاة يتعلاين  ،الواسك أم الضي 

 .  5أن يتم لصالح الخزينة العمومية
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رويحهلالاا، مصلالالالحة وملالان خلالالا ل سلالاب ، يتضلالالاح وليلالاا وأن ال قلالالاه منقسلالام حلالالاول أي المصلالالحتين وولالالاب ت 
ملالالان خلالا ل السلالالاماح  ،ملالالان خلالا ل تبنلالاي الت سلالالاير الضلالاي ، أم مصلالالالحة الخزينلالاة العموميلالاة، المكل لالاين بالضلالاريبة
 بالت سير الواسك ؟ 

توري الوزائلالاري وفلالاي ظلالال هلالالاا الخلالا   ال قهلالاي، يمكلالان أن يثلالاور التسلالااال علالان موقلالا  الماسلالاأ الدسلالا 
ن بغن النظلار علان الموقلا  اللالاي اهتلادى عليلاه المشلارد فلاي الملاادة الأوللاى ملا ولالن ؟ بخصوص هلاه المس لة

لاللان لأن الخلا   المطلاروح  ؛لواولاب اتباعلاه فلاي الت سلاير عموملااالقانون المدني بخصوص مس لة الأسلالوب ا
هنا يتعدى مورد الت سير ليعيدنا للإشكالية القديمة الوديلادة، ألا وهلاي التوفيلا  بلاين السلالطة )عدارة الضلارائب( 

وري لا القلالالاانون الملالالادني. ونظلالالارا والحريلالالاة )للمكل لالالاين بالضلالالاريبة(، وهلالالاو ملالالاا يلالالادخل فلالالاي مباحلالالا  القلالالاانون الدسلالالات
لتشعب هلالاا الموضلاود وت رعلاه عللاى عناصلار كثيلارة لا يمكلان أن يسلاعها هلالاا المقلاام، فإنلاه سلايتم الاقتصلاار هنلاا 

 على تلن الزاوية التي تهمنا في هلاا البح  فقط، وهي زاوية مبدأ عدم روعية الضريبة.  

وحتلالاى بالنسلالابة للالالإدارة  – 1المشلالارد وولالاب ارشلالاارة عللالاى أن الأصلالال فلالاي، لكلالان وقبلالال التطلالار  عللالاى لاللالان 
تمتعه بسلالطة تقديريلاة واسلاعة فلاي ممارسلاة اخصاصلااته المخوللاة للاه دسلاتوريا، علا أنلاه اسلاتثناء قلاد  -2العمومية

مقيلالادة علاا ملالاا قلالاام الماسلالاأ الدسلالاتوري بوضلالاك قيلالاود وضلالاوابط عللالاى تلالادخل المشلالارد لتنظلالايم مولالاال  ةتكلالاون سلالالط
ء ملالان أصلالال، فإنلالاه يولالاب ت سلالايرها فلالاي أضلالاي  نطلالاا ، وعلالادم معلالاين. ولكلالاون هلالالاه السلالالطة الأخيلالارة تعلالاد اسلالاتثنا

لا أصبحت أص  بدل أن تكون استثناء.    التوسك في ت ويلها، وا 

نولاد وأن الماسلاأ الدسلاتوري الوزائلاري قلاد نلاص عليلاه  ،هلاا وبالعودة عللاى مبلادأ علادم روعيلاة الضلاريبة 
أيـة ضـريبة أو  حـداثلا يجـوز إنلاص عللاى أنلاه:)  1976بصيغ متشابهة مك اخت   ط ي ؛ ف ي دستور 

ولا يجوز أن تحدث ب ثر  فقد نص على أنلاه:) 1996و 1989، بينما في دستوري 3(جباية    ب ثر رجعي 
  .  4(، أية ضريبة، أو جباية   رجعي

علالالان مبلالالادأ علالالادم روعيلالالاة  إحـــداث وتحـــدثولأن هلالالالاه النصلالالاوص الدسلالالاتورية قلالالاد عبلالالارت بمصلالالاطلحي  
خير يصبح تحديد معنى هلاين المصطلحين أملارا ضلاروريا الضريبة، فإنه وقصد تحديد نطا  تطبي  هلاا الأ

ولا  نلالاى عنلالالاه، سلالالاواء فلالاي اللغلالالاة أو فلالالاي الاصلالالاط ح. ف لالاي اللغلالالاة يمكلالالان رد كلالا  المصلالالاطلحين عللالالاى المصلالالادر 
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حدث: الحَدِيثُ: نقـيضُ القـديم  والحُـدُوث نقـيضُ القُد مـة  ، واللاي تم ت سيره في لسان العرب ب نلاه: '' حدث
ــدُثُ  ــتَحدث   حَـدَثَ الشــيلُ يَح  ــدَثذ وحَــديث، وكــذل  اس  دَثــ  هــو، فهــو مُح  . وأملالاا فيملالاا 1''حُــدُوثاو وحَداثــةو، وأَح 

''، وفلاي بعلان  2فـرضيخص الاصط ح، فإنه نشير على أن ال قلاه العربلاي يسلاتخدم فلاي الغاللاب مصلاطلح '' 
 ؛ودة سلال اموولا، ولالن للدلالة على أن الضريبة لم تكن إحداث بدل مصطلح، '' 3إنشال مصطلح '' الأحيان

نما تم استحداثها، أي تم عنشااها و/أو النص عليها حديثا، وتم فرضها على المكل لاين بهلاا، أي تلام عللازامهم  وا 
 ووبرهم على أدائها ضمن الشروط المحددة قانونا.  ، بها

'' إحــداث ضــريبة  وبلالاالومك بلالاين المعنيلالاين اللغلالاوي والاصلالاط حي، يمكلالان القلالاول بلالا ن معنلالاى عبلالاارة '' 
ها دستوريا أعلا ه ينصلار  فقلاط عللاى الضلارائب الوديلادة، وللايأ عللاى الضلارائب القديملاة أو الموولاودة الوارد لاكر 

من قبل. وما دام أنه لا يمكن منطقا أن يطال التعديل أو ارع اء أو ارلغاء علا الضرائب القائمة فعلا  عنلاد 
، فلالاإن لاللالان يكلالاون ملالااداه رلغلالااء()أي عحلالادى ارولالاراءات اللالاث  : التعلالاديل، ارع لالااء، وا الاتولالااه للقيلالاام بإحلالاداها

ت سلاير مبلادأ علادم روعيلاة الضلاريبة عللاى نحلاو ضلالاي  يوعللاه يطبلا  فقلاط عللاى حاللاة عحلادا  الضلارائب الوديلالادة 
 وفرضها، ولا يتعداها على تعديل أو علغاء الضرائب القديمة وارع اء منها. 

 

وهلاو ملالاا يعلاد مبلالادئيا وبتعبيلار آخلار، يمكلالان تعلاديل أو علغلالااء ضلاريبة ملالاا أو ارع لااء منهلالاا بلا ثر روعلالاي. 
لأنه علاا لم يخلصلاهم ملان عبئهلاا كليلاا فعللاى الأقلال يخ لا  منلاه. وقلاد قلنلاا  ،في مصلحة المكل ين بتلن الضريبة

مبلالادئيا لأنلالاه فلالاي حاللالاة تعلالاديل الضلالاريبة يمكلالان أن يكلالاون لاللالان فلالاي صلالاالحهم علاا خ لالان ملالان مقلالادار الضلالالاريبة 
 ي حالة رفك التعديل من المقدار.القديم، وقد يكون العكأ، أي يكون لصالح الخزينة العمومية، ف

 
 

ولكن هلاا الت سير كان ليكون صحيحا ومقبولا للاو للام توولاد قواعلاد دسلاتورية أخلارى تاكلاد عللاى أولويلاة  
 114، 1976ملان دسلاتور  149وأهمية الح اظ على مصلحة الخزينة العمومية، ونقصد بها تحديدا المواد: 

التلالالاي رفضلالالات ملالالان نلالالاواب ، 2016فلالالاي سلالالانة  ، بعلالالاد تعديللالالاه1996ملالالان دسلالالاتور  139، و1989دسلالالاتور  ملالالان
أي اقتراح قانون مضمونه أو نتيوته تخ لاين الملاوارد العموميلاة،   -ومن باب أولى من الحكومة  -الشعب 

والتي من بينها ب  شن الموارد الضريبية. ولما كانلات هلالاه الملاوارد سلاتعر  حتملاا انخ اضلاا علاا تلام الاعتلارا  
ي مقلادار الضلارائب و/أو تلام ارقلارار بروعيلاة النصلاوص المتضلامنة بروعية التعدي ت المتضمنة تخ يضلاات فلا

ارع اء منها أو علغائها، وهلاو ملاا للام يولازه الماسلاأ الدسلاتوري الوزائلاري بشلاكل صلاريح ولا للابأ فيلاه، فإنلاه لا 
حلاداثها؛  يكون ثمة موال للشن ب ن نطا  تطبي  مبدأ علادم روعيلاة الضلاريبة لا يقتصلار فقلاط عللاى فرضلاها وا 

نما يمتد ليشم  ل كلالن تعديلها، علغائها، وارع اء منها. وا 
                                                             

1
، 2003أبلالالاي ال ضلالالال وملالالاال اللالالادين محملالالاد بلالالان مكلالالارم ابلالالان منظلالالاور، لسلالالاان العلالالارب، الموللالالاد الثلالالااني، دار صلالالاادر، بيلالالاروت،   -

 .  131ص
2

. عكراملالاي بسلالايوني 32. أحملالاد خللالا  حسلالاين اللالادخيل، المرولالاك السلالااب ، ص07سلالالمان  لالاي ن، المرولالاك السلالااب ، صعثملالاان   -
 . 78عبد الحي خطاب، المروك الساب ، ص

3
  .05محمد محمد عبد اللطي ، المروك الساب ، ص  -



59 
 

وبلالن يكون الماسأ الدستوري الوزائري قد وازن بين المصلالحتين، وحلااول ألا يلااثر عحلاداهما عللاى  
الأخرى، وللاا فقد وفر لكل منهما الحماية، ولالن من خلا ل حمايلاة مصلالحة المكل لاين بالضلاريبة ضلاد روعيلاة 

ي تتضلالامن رفعلالاا لمقلالادار الضلالاريبة القلالاديم ملالان وهلالاة، وملالان خلالا ل كلالال ملالان الضلالارائب الوديلالادة والتعلالادي ت التلالا
حماية مصلحة الخزينة العمومية ضد روعية التعدي ت التي تتضمن تخ يضا لمقدار الضلاريبة القلاديم، وملان 

 باب أولى حمايتها ضد روعية علغاء الضرائب و/أو ارع اء منها من وهة أخرى.  

 المبدأها بصدد تطبيق ثانيا: القواعد القانونية الواجب احترام

تعلالالاد ع قلالالاة القلالالاانون الضلالالاريبي ببلالالااقي فلالالارود القلالالاانون الأخلالالارى، وملالالادى ولالالاواز أن يسلالالاتقي منهلالالاا بعلالالان  
 الأحكام والقواعد، من المسائل الخ فية بين ال قهاء؛ بحي  انقسم ال قه بش نها على ث   آراء: 

ميه ل كامل عن بلااقي فلارود القلاانون بقسلام اده أن القانون الضريبي قائم بلااته ومستقل بشكالرأي الأول: . 1
الأخلالالا بلالابعن أحكلالاام وقواعلالاد تللالان ال لالارود فلالاي  ،هلالالاا اللالارأيصلالاحاب وفقلالاا لأ، العلالاام والخلالااص، وللالالالن لا يولالاوز

    .   1الموال الضريبي
ن كلالاان هلالاو الآخلالار يقلالاول بلااتيلالاة القلالاانون الضلالاريبي واسلالاتق ليته علالان  يلالاره ملالان القلالاوانين الــرأي الثــاني: . 2 وا 

الملادني، علا أنلاه لا يلارى حرولاا فلاي الأخلالا بلابعن قواعلاد هلالاا الأخيلار، ولكنلاه يشلاترط للالالن أن  لاسيما القلاانون
يكلاون موضلاود تللان القواعلاد  يلار ملالانظم بعلاد بقواعلاد القلاانون الضلاريبي ملالان وهلاة، وأن تكلاون ملان وهلاة أخلالارى 

يتعلالاارن  تللان القواعلاد الملاراد الاسلاتعانة بهلاا قابللاة للتطبيلا  فلاي المولاال الضلاريبي؛ بمعنلاى لا تنطلاوي عللاى ملاا
 . 2وروح القانون الضريبي ومبادئه

ويلالالاهب عللالاى أن القلالاانون الضلالاريبي يعتبلالار قانونلالاا خاصلالاا، ويولالاب الالتلالازام بملالاا ورد فيلالاه ملالان الــرأي الثالــث: . 3
قواعلالاد ومبلالالاادي، وفلالالاي حاللالالاة خللالالاوه ملالالان الحللالالاول ال زملالالاة لتنظلالالايم أملالالار معلالالاين أو لمواوهلالالاة مشلالالاكلة ملالالاا، فإنلالالاه لا 

ن الملادني باعتبارهلاا الشلاريعة العاملاة التلاي يتعلاين الاحتكلاام عليهلاا فلاي  يبلاة مناص من العودة على قواعد القلاانو 
 .  3النصوص الخاصة

فلالاي  فلالاي بعلالان الأحيلالاانوبغلالان النظلالار علالان هلالالاا الخلالا   ال قهلالاي، فلالاإن المشلالارد الوزائلالاري للالام يتلالاردد  
ليلالاا ملاث  بشلاكل صلالاريح عللاى قواعلاد القلاانون الملالادني الخاضلاك لهلاا التقلاادم المسلالاقط. وهلاو ملاا يظهلار و 4ارحاللاة

من قانون اروراءات الوبائية. وكما هو معلوم، فالتقادم المسلاقط ملان  159، و140، 118مث  في المواد: 
الأسباب المادية عللاى انقضلااء الحقلاو  وملاا يقابلهلاا ملان التزاملاات. وسلامي بالتقلاادم المسلاقط لأن الالتلازام يسلاقط 
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قلاب تلااريخ الاسلاتحقا  أو تلااريخ آخلاره بمووبه علاا لم يبادر صاحب الح  عللاى المطالبلاة بلاه فلاي أولال معلاين يع
 .  1يحدده القانون

التقادم في الموال الضريبي ب نه: '' انقضاء مدة معينة من اللازمن يسلاقط بعلادها  2وقد عر  البعن 
حلالا  الحكوملالاة فلالاي فلالارن الضلالاريبة عللالاى دخلالال كلالاان يولالاب عخضلالااعه لهلالاا، أو يسلالاقط بعلالادها حلالا  المكللالا  فلالاي 

ملالالان القلالالاانون  311ه حلالالا  ''. وعللالالاى كلالالال، فقلالالاد نصلالالات الملالالاادة اسلالالاترداد ملالالاا سلالالاب  أن دفعلالالاه كضلالالاريبة بغيلالالار وولالالا
تتقادم ب رب  سنوات الضرائب، والرسوم المستحقة للدولة ويبدأ سريان التقادم والرسـوم المدني على أنلاه:) 

الســنوية مــن نهايــة الســنة التــي تســتحق عنهــا    ويتقــادم بــ رب  ســنوات أيضــا الحــق فــي المطالبــة بــرد 
عـت ببيـر حـق ويبـدأ سـريان التقـادم مـن يـوم دفعهـا  ولا تخـل الأحكـام السـابقة الضرائب والرسوم التي دف

  .  (ب حكام النصو  الواردة في القوانين الخاصة 

فالتقلالاادم الضلالاريبي لا يقتصلالار أثلالاره عللالاى الخزينلالاة العموميلالاة فقلالاط، ولاللالان فلالاي حاللالاة عهملالاال عدارة  وعليلالاه 
الغ المستحقة عللاى المكل لاين بالضلاريبة فلاي الآولاال الضرائب وتقاعسها في اتخالا ما يلزم لاستي اء وميك المب

نما يمتد كلالن ليسري عللاى المكل لاين اللالاين لا يطلاالبون بملاا يرونلاه حلا  لهلام تولااه عدارة الضلارائب  ؛القانونية وا 
ولملاا كلاان التقلاادم الضلاريبي يعتملاد فلاي ولاوهره عللاى عاملال اللازمن، ويلاادي  .3ضمن المدة المقررة قانونلاا للالالن

حلا  الدوللاة فلاي المطالبلاة بالضلاريبة المترتبلاة علان تللان  -بحسلاب الحاللاة  –ئيا على سلاقوط في حالة عقراره قضا
ال تلالارة التلالاي تقادملالات، أو سلالاقوط حلالا  المكللالا  بالضلالاريبة فلالاي المطالبلالاة باسلالاترداد ملالاا قلالاد يكلالاون دفعلالاه بغيلالار وولالاه 

 ح ، فهل للالن ت ثير ما على تطبي  مبدأ روعية الضريبة ؟ 

بلاين التقلاادم الضلاريبي ومبلادأ علادم روعيلاة الضلاريبة بلاالمطل ، ولكلان يبدو للوهلة ل ولى أنه لا ع قلاة  
لاللالان  يلالار سلالاديد علا فلالاي حاللالاة تعللالا  التقلالاادم الضلالاريبي بحلالا  المكللالا  بالضلالاريبة فلالاي طللالاب الاسلالاترداد، أملالاا فلالاي 
حالة تعلقه بح  الدولة في اقتضاء الضريبة التي تقادمت، فإنه تظهر ثملاة ع قلاة بينهملاا، وتتمثلال بالأسلااأ 

 ،نشلائة للضلاريبة؛ بحيلا  يتلادخل ك هملالااكلا  منهملاا يعتملاد مبلادئيا عللاى وقلالات تحقلا  الواقعلاة الم فلاي أن تطبيلا 
ملالان فلالارن  –ممثللالاة فلالاي عدارة الضلالارائب  –لمنلالاك الدوللالاة  ،الضلالاريبي ومبلالادأ علالادم روعيلالاة الضلالاريبةأي التقلالاادم 

ط الضلاريبة عمليلاة ربلا ،فلاي حاللاة التقلاادم الضلاريبي، عة علاا كانت هلاه الأخيرة قلاد سلابقتضريبة على تلن الواق
وتحصيلها بمدة زمنية يرتب عليهلاا القلاانون سلاقوط الحلا  فلاي القيلاام تللان العمليلاة، ون لاأ الشلايء علاا كانلات قلاد 
سلالابقت فلالاي حاللالاة مبلالادأ علالادم روعيلالاة الضلالاريبة صلالادور القلالاانون الوديلالاد، أي لا يمكلالان تطبيلالا  القلالاانون الضلالاريبي 
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روعية الضريبة، وملان قبللاه طبعلاا مبلادأ ومن ثم، فمبدأ عدم  اقعة حدثت قبل دخول حيز الن الا.الوديد على و 
بصلالالا ة  1قانونيلالاة الضلالالاريبة، هملالاا الللالالالاان كلالالاان لهملالاا ال ضلالالال فلالاي اعتملالالااد مبلالالادأ علالادم روعيلالالاة القلالاوانين الضلالالاريبية

عامة، ولالن أمر بديهي لأنلاه ملاا دام أن موضلاوعها هلاو الضلارائب بوميلاك أنواعهلاا، فإنلاه لا يمكلان القلاول بلا ن 
لأن المبدأ دستوريا هلاو لا ضلاريبة علا بقلاانون، واللالاي بلادوره يقتضلاي  ،مبدأ عدم روعية الضريبة لا يمتد عليها

تحلالالالالات طائللالالالالاة علالالالالادم  ،أن لا ت لالالالالارن الضلالالالالارائب علا وفلالالالالا  ارولالالالالاراءات والشلالالالالاروط  المنصلالالالالاوص عليهلالالالالاا قانونلالالالالاا
 .  2مشروعيتها

هلاا ولما كانت من وهة كل قواعد القانون الضريبي تدور ووودا وعدما مك الضلاريبة لأنهلاا الأصلال  
ولملاا كلالاان ملالان وهلاة أخلالارى لا يمكلان للضلالاريبة أن تسلالاري بلا ثر روعلالاي لوولاود نصلالاوص دسلالاتورية فلاي ووودهلالاا، 

عمالا لقاعدة ال رد يتبك الأصل يمكن القول وأن تطبي  مبلادأ علادم 3تمنك لالن بشكل صريح وتحظره ، فإنه وا 
ديلها، حتلاى وللاو للام تتعللا  بإحلادا  الضلاريبة وفرضلاها، أو بتعلا ،الروعية يطال وميك قواعلاد القلاانون الضلاريبي

 أو علغائها، أو ارع اء منها.  

لكلالان وعللالاى اللالار م ملالان أن التقلالاادم الضلالاريبي ينطبلالا  عليلالاه هلالاو الآخلالار المبلالادأ الملالالاكور أعلالا ه، علا أن  
لاللالان للالام يمنلالاك القلالاانون الملالادني، باعتبلالااره الشلالاريعة العاملالاة، ملالان تناوللالاه ب حكلالاام خاصلالاة بموولالاب الملالاادة السلالاابعة 

يـدة المتعلقـة بـالإجرالات حـالا   يـر أن النصـو  القديمـة تطبـق النصـو  الجدالتي نصت عللاى أنلاه:) 
هي التي تسـري علـ  المسـائل الخاصـة ببـدل التقـادم ووقفـ  وانقطاعـ  فيمـا يخـ  المـدة السـابقة علـ  
العمل بالنصـو  الجديـدة  إذا قـررت الأحكـام الجديـدة مـدة تقـادم أقصـر ممـا قـررت الـن  القـديم، تسـري 

بالأحكام الجديدة، ولو كانت المدة القديمة قد بـدأت قبـل ذلـ   أمـا إذا كـان المدة الجديدة من وقت العمل 
الباقي من المدة التي مضت عليها الأحكـام القديمـة أقصـر مـن المـدة التـي تقررهـا الأحكـام الجديـدة فـإن 

     .  (التقادم يتم بانقضال هذا الباقي  وكذل  الحال فيما يخ  آجال الإجرالات 

النص هو السماح للقانون القديم ب ن يسري على المسائل الخاصة ببلادء التقلاادم  فإلاا كان مادى هلاا 
فيملالالاا يخلالالاص الملالالادة السلالاابقة عللالالاى العملالالال بالقلالالاانون الوديلالالاد، فلالاإن لاللالالان لا ينطلالالاوي عللالالاى أيلالالاة  ،ووق لالاه وانقطاعلالالاه

م فلالاي بملالاا فيهلالاا القلالاوانين الضلالاريبية، ولاللالان لأن القلالاانون القلالادي ،معارضلالاة أو مخال لالاة لمبلالادأ علالادم روعيلالاة القلالاوانين

                                                             
1

 . 122عبد الباسط علي واسم الزبيدي، التشريك الضريبي، المروك الساب ، ص -
2

كليلالالاة القلالالاانون للعللالالاوم القانونيلالالاة  أحملالالاد خللالالا  حسلالالاين اللالالادخيل، عبلالالاد الباسلالالاط عللالالاي واسلالالام، توزئلالالاة القاعلالالادة الضلالالاريبية، موللالالاة  -
 . 171، ص2012، 01والسياسية، وامعة كركون، العدد 

3
 .   2016 بعد تعديل 1996 من دستور 78، و1989 من دستور 61، 1976 من دستور 78وهي المواد التي سب  لاكرها آن ا:   -
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فلاي الوولاود، وملان ثلام فتطبيقلاه  منلاهوللام تكلان أسلاب   ،هلاه الحالة سيطب  على مسائل نش ت ووقعلات فلاي ظللاه
هنلالاا لا يشلالاكل سلالاريانا بلالا ثر روعلالاي. وهلالاو ملالاا يوعلالال هلالالاا اللالانص ملالان الملالاادة السلالاابعة ملالان القلالاانون الملالادني  يلالار 

لقواعلاد المتعلقلاة بهلاا بملاا متعارن مك ما قرره الماسأ الدستوري الوزائري من أن الضريبة، ومن ثم وميك ا
 في لالن قواعد تقادمها، لا يمكن أن تسري ب ثر روعي.   

للالاي يسلاري ابتلاداء ملان هلاا وقد نصت لاات المادة ملان القلاانون الملادني عللاى أن القلاانون الوديلاد هلاو ا 
ن ملادة متى قرر مدة تقادم أقصر من تلن التي قررها القانون القديم، وهلاا ما لم يكن الباقي ملا يوم العمل به

التقادم التي سرت في ظل القانون القلاديم أقصلار ملان الملادة التلاي قررهلاا القلاانون الوديلاد؛ لأنلاه فلاي هلالاه الحاللاة 
 القانون القديم هو اللاي يبقى ساري الن الا على  اية تمام التقادم بانقضاء المدة المتبقية منه. 

ن حينملاا بلاين وعيلاة القلاوانيوالم حظ على هلاا النص أنلاه ت لاادى الوقلاود فلاي تعلاارن ملاك مبلادأ علادم ر 
 ، القلالاانون القلالاديم قلالاد سلالاب  وأن قررهلالاااللالالاي يقلالارر ملالادة تقلالاادم أقصلالار ملالان تللالان التلالاي كلالاان ، بلالا ن القلالاانون الوديلالاد

 وليأ من وقت البدء في التقادم.  ،ينطل  في تطبيقه ابتداء من وقت دخوله حيز الن الا

لاا كلالالاان هلالالالاا اللالالانص قلالالاد ت لالالاادى بلالالالالن أيضلالالاا مخال لالالاة المبلالالادأ الد سلالالاتوري القاضلالالاي بعلالالادم روعيلالالاة لكلالالان وا 
، علا أنه )أي النص( قد كان له ت ثير عللاى نطلاا  تطبيلا  هلالاا المبلادأ، ولاللان لأنلاه عوضلاا 1الضريبة وقوانينها

علان أن يكلالاون مبلادأ مطلقلالاا ملان خلالا ل علادم سلالاماحه بتطبيلا  القلالاانون الضلاريبي الوديلالاد عللاى كلالال الوقلالاائك و/أو 
انلالات الظلالارو  والأحلالاوال، فقلالاد وعلالال منلالاه مبلالادأ نسلالابيا، وهلالالاا المسلالاائل السلالاابقة عليلالاه، بملالاا فيهلالاا التقلالاادم، مهملالاا ك

بإوازته تطبي  القانون الضريبي الوديد عللاى تقلاادم شلارد فيلاه قبلال سلاريان م عوللاه لا لشلايء علا لأنلاه قلاد قلارر 
مدة أقصر من تلن التي قررها القانون الضلاريبي القلاديم، ولكلان هلالاا التطبيلا  لا يكلاون دسلاتوريا ومشلاروعا علا 

وليأ ملان تلااريخ البلادء فلاي  ،  فيه ابتداء من تاريخ دخول القانون الضريبي الوديد حيز الن الاعلاا تم الانط 
 التقادم، وهلاا لأن حدو  العكأ سيشكل مخال ة مباشرة لمبدأ عدم الروعية.     

 ،ومن خ ل ما سب ، يمكن القول وأن تحديد القانون الضريبي الواولاب التطبيلا  ملان حيلا  الزملاان 
دوما في ظل احترام مبدأ عدم روعية الضريبة ونص المادة السابعة ملان القلاانون الملادني معلاا، ينبغي أن يتم 

 . 2وهلاا ما لم يوود نص خاص على خ   ما ورد في هلاا الأخير من أحكام

                                                             
1

 وما بعدها.   306 ، المروك الساب ، صرائد ناوي أحمد، مبدأ عدم روعية القوانين الضريبية وتطبيقه في العرا  -
2

 من القانون المدني.  311أنظر المادة:   -
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 الفرع الثاني 
 ضوابط تطبيق مبدأ عدم رجعية الضريبة

ملان المبلاادي العاملاة التلاي لا يولاوز يعد مبدأ عدم روعية الضريبة وقوانينها في نظر كثيلار ملان ال قلاه  
. وللالن فهنان ملان الدسلااتير ملان حرصلات عللاى 1للحكام المساأ بها نظرا لتعل  حقو  ارنسان وحرياته بها

عدم تمكين المشرد الضريبي من القيام بترتيلاب آثلاار القلاوانين التلاي يسلانها بلا ثر روعلاي حتلاى وللاو عللاى سلابيل 
 الاستثناء فقط. 

 1996(، و61)الملالالالاادة  1989(، و78)الملالالالاادة  1976ائريلالالالاة لسلالالالانوات: وملالالالان بينهلالالالاا الدسلالالالااتير الوز 
(. وملالان أمثللالاة الدسلالااتير المقارنلالاة التلالاي نصلالات بشلالاكل صلالاريح عللالاى علالادم وولالاود اسلالاتثناء عللالاى مبلالادأ 78)الملالاادة 

لـيس منلاه عللاى أنلاه:)  67اللالاي نلاص فلاي الملاادة  1970علادم روعيلاة الضلاريبة، نولاد الدسلاتور العراقلاي لسلانة 
إذا نــ  علــ  خــلاف ذلــ  ولا يشــمل هــذا الاســتثنال القــوانين الجزائيــة وقــوانين  للقــوانين أثــر رجعــي إلا

   .  (الضرائب والرسوم المالية 

فقد لاهب عللاى خلا   لاللان، ولاللان عنلادما قلارر ب نلاه يولاوز للمشلارد  ،وأما المولأ الدستوري ال رنسي
ملالان اردارة الضلالاريبية  أن يقلالاوم لأسلالاباب تتعللالا  بالمصلالالحة العاملالاة بتعلالاديل القواعلالاد التلالاي يقلالاك عللالاى علالاات  كلالال

اسلاتثناء ملان الأحكلاام التشلاريعية التلاي تضلامنتها الملاادة  بي مهملاة تطبيقهلاا، ولاللان بلا ثر روعلايوالقاضلاي الضلاري
 .)أي ال رنسي( الثانية من القانون المدني

وهلاو لاات الموقلا  اللالاي ارتلا ت المحكملاة الدسلاتورية العليلاا فلاي مصلار تبنيلاه والعملال بمقتضلااه، وهلالاا  
رجعية قانون الضريبة لا تدل فـي اللاي أكدت فيه عللاى أن:)  1992وان ي  02مارخ في بمووب قرارها ال

 .  2(عل  مخالفة حكمها للدستور    –وبالضرورة  –ذاتها 

ومك أن الدساتير لا تنص عادة على الضوابط التي يتعين التقيلاد بهلاا عنلاد تطبيلا  مبلادأ علادم روعيلاة  
قه والقضاء بخصوص هلاا المبدأ يتضح وأنه ثملاة قواعلاد يسلاتندان الضريبة، علا أنه باستقراء ما لاهب عليه ال 

 عليها كضوابط، ولكن تارة لأول ضمان تطبيقه، وتارة أخرى للحد من تطبيقه. 

وهلاه الضوابط تتمثل تحديدا في قاعدتين، هما: قاعدة سنوية الضريبة )أولا( وقاعدة روعية القلاانون 
   الوزائي الأصلح للمكل  )ثانيا(.  

                                                             
1

، 2008عبد الباسط علي واسم الزبيدي، وعاء ضريبة الدخل في التشريك الضريبي، الطبعة الأولى، دار الحامد، عمان،   -
 . 219ص

2
 .185محمد محمد عبد اللطي ، المروك الساب ، ص  -
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 قاعدة سنوية الضريبة  أولا:

لقلالالاد كانلالالات قاعلالالادة سلالالانوية الضلالالاريبة بمثابلالالاة الأسلالالااأ والضلالالاابط اللالالالاي ارتكلالالازت عليلالالاه المحكملالالاة العليلالالاا  
في ال ترة التي سبقت عنشاء موللاأ الدوللاة، ولاللان للت كلاد ملان  ،الوزائرية لممارسة رقابتها على عدارة الضرائب

  ريبة. مدى احترامها )أي عدارة الضرائب( لمبدأ عدم روعية الض

مـن :)1اللاي قضت فيه ب نه 1987في ري  23المارخ في  4450ويتضح لالن أكثر في قرارها رقم 
المبادئ القانونية المستقرة والمعمول بها أن تحصيل الضرائب بجمي  أنواعها عن سنة معينـة تـتم طبقـا 

لماليــة فـي الجريــدة للقـوانين والأوامـر والنصــو  التطبيقيـة الجـاري بهــا العمـل عنـد تــاريخ نشـر قـانون ا
 1983مـن قـانون الماليـة لسـنة  49الرسمية ومن ثم فإن إدارة الضرائب التـي طبقـت مقتضـيات المـادة 

  .  (يعد خرقا للقانون  1982عل  نشاط تجاري تمت ممارست  في سنة 

هو أول من قلارر قاعلادة سلانوية الضلاريبة؛ لاللان لأنلاه  1791يعد الدستور ال رنسي لسنة  ،وفي الواقك 
علا علاا تلام توديلاد الأخلالا  ،ن ينص عللاى علادم عمكلاان اسلاتمرار العملال بقلاوانين الضلارائب لملادة أكثلار ملان سلانةكا

 .  2بهلاه القوانين صراحة

قاعدة سنوية الضريبة في ضمان احترام مبلادأ علادم روعيلاة الضلاريبة بين وبعد عقراره بالصلة الوثيقة   
، فإن ال قه قد حاول أن يبلارر لهلاا بموموعلاة ملان 3تطبي  القانون الضريبي ب ثر فوري من حي  الزمانبين و 

 :  4الأسباب

 

م ئملالاة ملالان الناحيلالاة الاقتصلالاادية لأنهلالاا ليسلالات بالقصلالايرة ولا الطويللالاة لممارسلالاة نشلالااط صلالاناعي  5ملالادة السلالانة -
 و/أو تواري وتوليد الدخل. 

 

عملالالال تناسلالالاب قاعلالالادة سلالالانوية الضلالالاريبة ملالالاك مبلالالادأ سلالالانوية المحاسلالالابة اللالالالاي ولالالارى العلالالار  المحاسلالالابي عللالالاى ال -
بمقتضلالالااه فلالالاي عدارة وتسلالالايير المشلالالاروعات والأنشلالالاطة الاقتصلالالاادية؛ بحيلالالا  تلالالاتم فلالالاي نهايلالالاة كلالالال سلالالانة محاسلالالابية 

عداد الميزانية لتلن السنة.         عمليات الورد والتسوية بهد  عوراء الحسابات الختامية وا 

علاا، ولاللان لأن السلانة ملادة يعد الأخلا بقاعدة سنوية الضريبة لاا أهمية بالنسبة على المكللا  ووزارة الماليلاة م -
معقوللاة ليلالاتمكن المكللا  ملالان الوقلاو  بشلالاكل موضلاوعي عللالاى حقيقلاة مركلالازه الملاالي ملالان خلا ل ععطائلالاه صلالاورة 
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 . 07، ص2007د لعور، نبيل صقر، القانون المدني: نصا وتطبيقا، دار الهدى، عين مليلة، نق  عن: أحم  -
2

 .  124حسين خ  ، المروك الساب ، ص  -
3

 . 126عبد الباسط علي واسم الزبيدي، التشريك الضريبي، المروك الساب ، ص -
4

 . 44، ص1986ر الوامعية، بيروت، راوك أكثر: مصط ى رشدي شيحة، التشريك الضريبي: ضرائب الدخل، الدا  -
تحسب ااجال بالتقويم الميلادي ما لم ين  القانون علـ  من القانون المدني على أنه:)  03للإشارة، فقد نصت المادة  -5

   . (خلاف ذل  
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واضحة على مدى نواح نشاطه )استثماره( وتقدملاه ملان عدملاه، وهلالاا بلاالنظر عللاى ملادى زيلاادة أو تنلااقص أو 
عللالاى ملالاا يحققلالاه المكللالا  ملالان دخلالال فلالاي  حتلالاى ثبلالاات مقلالادار الضلالاريبة اللالالاي تعتملالاد عدارة الضلالارائب فلالاي تحديلالاده

نهايلالاة كلالال سلالانة. كملالاا وتعتبلالار قاعلالادة سلالانوية الضلالاريبة مهملالاة بالنسلالابة للالاوزارة الماليلالاة لأن ت امهلالاا ومبلالادأ سلالانوية 
 الميزانية يسهل بشكل كبير عمل الوزارة في ععداد وتحضير ميزانية الدولة بالنسبة للسنة المالية المقبلة.

 
   
بالنسلالابة للمكللالا ، وهلالالاا لأن الاقتطلالااد السلالانوي  1ة فلالاي تحقيلالا  قاعلالادة الم ئملالاةتسلالاهم قاعلالادة سلالانوية الضلالاريب -

للضريبة بعد تحق  الدخل في نهاية السنة يشكل وقتا م ئما له لكون الوزء المقتطك ملان ماللاه كضلاريبة فلاي 
ملاا هلاا الوقت لا ياثر على نشاطه. وبالنسلابة للدوللاة يعتبلار تحصلايلها ريلارادات الضلاريبة فلاي هلالاا الوقلات م ئ

لها لأنه سيسمح لها بتوفير الاعتمادات المالية ال زمة التي تمكنهلاا ملان تغطيلاة الن قلاات العموميلاة الملارخص 
 .  2بها ومن ثم تن يلا الميزانية العامة

 : 3فلقاعدة سنوية الضريبة نتيوتين مهمتين بخصوص سريانها من حي  الزمان، هما ،وعلى كل

يلالاة السلالانة الماليلالاة للوقلالاو  عللالاى نتلالاائج النشلالااط المملالاارأ، وبالتلالاالي . وولالاوب انتظلالاار عدارة الضلالارائب عللالاى نها1
 تطبي  القوانين الضريبية السارية آنلاان.

 

. اسلالاتق ل السلالانوات الضلالاريبية علالان بعضلالاها اللالابعن؛ بمعنلالاى تكلالاون كلالال سلالانة مسلالاتقلة بلالالااتها ومن صلالالة علالان 2
لضلالاريبة المتحقلالا  فلالاي السلالانوات السلالانوات السلالاابقة أو ال حقلالاة لهلالاا، وبالنتيولالاة فإنلالاه لا يولالاوز التمسلالان بمقلالادار ا

السلالاابقة ليسلالاري عللالاى السلالانوات المقبللالاة رمكانيلالاة تغيلالار الظلالارو  أو تغيلالار أحكلالاام القلالاانون ملالان وهلالاة، ولأن لاللالان 
ملالان وهلالاة أخلالارى يخلالار  مبلالادأ علالادم روعيلالاة الضلالاريبة التلالاي يتعلالاين دوملالاا تحديلالاد مقلالادارها بلالاالنظر ريلالارادات السلالانة 

 السنوات( التي سبقتها.  المتعلقة بها وليأ على أساأ عيرادات السنة )أو

اللالاي  06/06/1988الملاارخ فلاي  551أكدتلاه محكملاة اللانقن المصلارية فلاي قرارهلاا رقلام قد وهو ما 
يكـون تحديـد وعـال الضـريبة مـن واقـ  الأربـاح الفعليـة التـي حققهـا الممـول خـلال سـنة  بينت فيه ب نه:)

ــزاع لا بطريــق القيــاس علــ  أربــاح ســنة ســابقة لأن كــل ســنة ماليــة     تعتبــر وحــدة قائمــة بــذاتها الن
 .  4(ومستقلة عن  يرها 
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- 50، ص1997رمضان صدي  محمد، الضرائب بين ال كر المالي والقضاء الدسلاتوري، دار النهضلاة العربيلاة، القلااهرة،   -
51 . 

2
 . 222عبد الباسط علي واسم الزبيدي، وعاء ضريبة الدخل في التشريك الضريبي، المروك الساب ، ص  -
3

، أطروحة دكتوراه، كليلاة السلطة التقديرية للإدارة في فرن ضريبة الدخل في القانون العراقي، قيصر يحيى وع ر الربيعي  -
 . 72، ص2004القانون، وامعة بغداد، 

4
، 06علالان: حسلالان ال كهلالااني، الموسلالاوعة اللاهبيلالاة للقواعلالاد القانونيلالاة التلالاي قررتهلالاا محكملالاة اللالانقن المصلالارية، الملحلالا  رقلالام نقلالا    -

  .642، ص1989الدار العربية للموسوعات، القاهرة، 
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 ثانيا: قاعدة رجعية القانون الجزائي الأصلح للمكلف   

على اللار م ملان أن القلاوانين الضلاريبية لا تحملال ملان حيلا  المبلادأ وصلا ا وزائيلاا، وهلاو ملاا ياكلاده قلارار  
ولااء فيلاه بصلاريح العبلاارة اللالاي  1992ولاان ي  02الملاارخ فلاي  23المحكمة الدستورية العليا فلاي مصلار رقلام 

، علا أن وولاود ع قلاة القوانين الضريبية لا تعتبر بطبيعتهـا قـوانين جزائيـة تقـرر عقوبـة جنائيـة   (:) 1أن
وثيقلالاة بلالاين القلالاانون الوزائلالاي والقلالاانون الضلالاريبي، وهلالالاا لتضلالامن هلالالاا الأخيلالار لعقوبلالاات تسلالالط عللالاى كلالال مكللالا  

، قلالاد دفعلالات بلالاالبعن عللالاى القلالاول بوولالاود قلالاانون عقوبلالاات 2يثبلالات مخال تلالاه ل حكلالاام المتعلقلالاة بالتزاملالاه الضلالاريبي
 . 4، ويتمتك بخصوصيته عن قانون العقوبات العام3ضريبي له لااتية مستقلة

ومهما قيل في هلاا الخصوص، علا أنلاه يبقلاى ملان الثابلات أن القلاوانين الضلاريبية لا تحتلاوي عللاى نلاود 
نولاد وأنهلاا ترصلاد  5يك الضريبي الوزائريواحد من الوزاءات، ولالن لأنه بالروود على مختل  نصوص التشر 

الحلابأ السلاالبة للحريلاة والغراملاات الوزائيلاة،  تيوتتمثلال فلاي عقلاوبلمخال يها وزاءات لاات طابك وزائي بحلات، 
 بارضافة على وزاءات أخرى، أهمها الغرامات الضريبية )الوبائية(.  

                                                             
1

نقلالالا  علالالان: عكراملالالالاي بسلالالايوني عبلالالالاد الحلالالاي خطلالالااب، المبلالالالاادي الضلالالاريبية فلالالالاي قضلالالااء المحكملالالاة الدسلالالالاتورية، المرولالالاك السلالالالااب ،   -
  .  200ص

2
محملالاد عللالاوم محملالاد، وسلالاائل تلالا مين دفلالاك الضلالاريبة فلالاي التشلالاريك العراقلالاي والتشلالاريعات المقارنلالاة، موللالاة وامعلالاة تكريلالات للعللالاوم   -

 . 503، ص2006، 10ارنسانية، العدد 
3

هلاه المس لة محل خ   شديد بين ال قه. راوك أكثر بشلا نه: حسلان صلااد  المرصلا اوي، التولاريم فلاي تشلاريعات الضلارائب،   -
. محملاد عبلاد العزيلاز محملاد السلايد الشلاري ، ملادى م ئملاة وملاا بعلادها 50، 1963ارسلاكندرية،  الأولى، دار المعار ، الطبعة

وملالاا  286، ص2007الولالازاءات الونائيلالاة الاقتصلالاادية فلالاي ظلالال السياسلالاة الونائيلالاة المعاصلالارة، دار النهضلالاة العربيلالاة، القلالااهرة، 
وملاا بعلالادها.  231ا. البشلاري الشلالاوربوي، المرولاك السلااب ، صوملاا بعلاده 41بعلادها. أحملاد فتحلاي سلارور، المرولالاك السلااب ، ص

 وما بعدها.      302محمد علوم محمد علي المحمود، المروك الساب ، ص
4

، 1960، 02أحملالالاد فتحلالالاي سلالالارور، الغراملالالاة الضلالالاريبية، موللالالاة القلالالاانون والاقتصلالالااد، كليلالالاة الحقلالالاو ، وامعلالالاة القلالالااهرة، العلالالادد   -
 .   429ص

5
، 360، 322، ، 306، 304، 303، 228، 226، 1مكلالارر 194، 194 -192، 166 -163، 134أنظلالار: الملالاواد  -

، 537، 532 - 530، 527، 526، 524، 523ملالالان قلالالاانون الضلالالارائب المباشلالالارة والرسلالالاوم المماثللالالاة. الملالالاواد:  407، 402
 76/104ملالان قلالاانون الضلالارائب  يلالار المباشلالارة، المعلالادل والملالاتمم، المتضلالامن بلالاالأمر رقلالام  554، 546 - 544، 540، 538

، 117، 115، 114(. الملاواد: 1977أكتلاوبر  02الصلاادرة فلاي  70)الوريلادة الرسلامية علادد  1976ديسلامبر  09المارخ في 
ملالالان قلالالاانون الرسلالالاوم عللالالاى رقلالالام الأعملالالاال، المعلالالادل والملالالاتمم، المتضلالالامن بلالالاالأمر رقلالالام  151، 140، 138، 130- 128، 122
 - 08( الملالاواد: 1976ديسلالامبر  26الصلالاادرة فلالاي  103)الوريلالادة الرسلالامية علالادد  1976ديسلالامبر  09الملالاارخ فلالاي  76/102
 - 93. ملالالان قلالالاانون الطلالالالاابك السلالالااب  لاكلالالاره.  الملالالالاواد: 135 - 133، 128، 106، 93 - 90، 37 - 33، 19، 18، 10
، 4مكلالالارر 38ملالالان قلالالاانون التسلالالاويل السلالالااب  لاكلالالاره. الملالالاواد:  256، 121 - 119، 117 - 115، 113، 100 - 98، 96

  ،  من قانون اروراءات الوبائية الساب  لاكره.65، 63، 62مكرر،  52، 51، 48، 6مكرر 38
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ة، ملان حيلا  تكييلا  اللابعن لهلاا هلاه الأخيرة ور م ما اكتن ها من ودل فقهي حول طبيعتها القانونيلا 
ب نها عبارة عن عقوبة، وقول البعن ب نهلاا بمثابلاة تعلاوين لملاا قلاد يلحلا  الخزينلاة العموميلاة ملان ضلارر، فلاي 

، علا 1حين رأى فيها  البية ال قه ب نها وزاء لاو طبيعة مختلطة لتوافرها على ص تي العقوبة والتعلاوين معلاا
بشلالا نها، وهلالالاا بتولالااوزه لهلالالاا الخلالا   ال قهلالاي اللالادائر حولهلالاا، أن الموللالاأ الدسلالاتوري ال رنسلالاي قلالاد كلالاان حكيملالاا 

قراره مبدأ عاما م لااده تطبيلا  مبلادأ علادم الروعيلاة عللاى كلال ولازاء للاه صلا ة العقوبلاة، حتلاى وللاو عهلاد القلاانون  وا 
 .  2أمر توقيعه على وهة  ير قضائية

ل شلاخاص  ويعد هلاا الموق  من المولأ الدستوري ال رنسي خطوة وريئة نحلاو تلاوفير حمايلاة أكبلار
ن كانلالات لا تحملالال وصلالا ا وزائيلالاا خالصلالاا علا أنهلالاا تحملالال فلالاي طياتهلالاا وصلالا   ،فلالاي مواوهلالاة الولالازاءات التلالاي وا 

العقوبة، ومن ثم ووب عخضاعها لمبدأ عدم روعية العقوبلاات اللالاي حظلاي بشلاكل صلاريح بالقيملاة الدسلاتورية، 
ارنسلالالاان والملالالاواطن لسلالالانة وهلالالالاا سلالالاواء فلالالاي فرنسلالالاا، ملالالان خلالالا ل الملالالاادة الثامنلالالاة ملالالان ارعلالالا ن ال رنسلالالاي لحقلالالاو  

ملالان  58، و1989دسلالاتور  ملالان 43، 1976ملالان دسلالاتور  45، أو فلالاي الوزائلالار، ملالان خلالا ل الملالاواد: 1789
     . 2016بعد تعديله في سنة  1996دستور 

لاا كانت الغاية من قاعدة عدم روعية القانون الوزائي حماية الحرية الشخصلاية  ، فإنلاه وللالاات 3هلاا وا 
وعيلالاة القلالاانون الوزائلالاي الأصلالالح للملالاتهم التلالاي ملالاا فتلالاا الموللالاأ الدسلالاتوري ال رنسلالاي تلالام عقلالارار قاعلالادة ر  4الغايلالاة

، وهلالاا لأن الملالاادة الثامنلاة ملالان 5ياكلاد عليهلاا ت سيسلالاا عللاى انت لااء الضلالارورة الاوتماعيلاة للقلاانون الوزائلالاي القلاديم
 ارعلالالا ن ال رنسلالالاي لحقلالالاو  ارنسلالالاان والملالالاواطن قلالالاد أكلالالادت عللالالاى وولالالاوب أن تكلالالاون العقوبلالالاة ضلالالارورية ومحلالالاددة

. ولعل من المهم بمكلاان تبيلاان هنلاا ملاا لاهبلات عليلاه المحكملاة الدسلاتورية العليلاا فلاي مصلار ملان أن قاعلادة 6بدقة
                                                             

1
راولالاك أكثلالار: صلالاباح مصلالاباح محملالاود، أحملالاد خللالا  حسلالاين اللالادخيل، الطبيعلالاة القانونيلالاة للولالازاءات الماليلالاة الضلالاريبية، موللالاة   -

 444وملاا بعلادها. أحملاد فتحلاي سلارور، الغراملاة الضلاريبية، ص 456، ص2007، 02وامعة تكريت للعلوم ارنسلاانية، العلادد 
وما بعدها. صبا  301، ص2011وما بعدها. أحسن بوسقيعة، المنازعات الومركية، الطبعة الخامسة، دار هومة، الوزائر، 

فلالالالاارو  خضلالالالار، الطبيعلالالالاة القانونيلالالالاة للغراملالالالاة الضلالالالاريبية، موللالالالاة دراسلالالالاات محاسلالالالابية وماليلالالالاة، المعهلالالالاد العلالالالاالي للدراسلالالالاات الماليلالالالاة 
 وما بعدها.  161ص، 2011، 14والمحاسبية، وامعة بغداد، العدد 

2
 . 108أحمد فتحي سرور، القانون الونائي الدستوري، المروك الساب ، ص  -
3

راولالاك بشلالا نها: وللالاول شلالايتور، ضلالامانات تقييلالاد الحريلالاة ال رديلالاة، أطروحلالاة دكتلالاوراه، كليلالاة الحقلالاو  والعللالاوم السياسلالاية، وامعلالاة   -
 وما بعدها.   145، ص2006بسكرة، 

4
. محملالاد محملالاد عبلالاد اللطيلالا ، المرولالاك السلالااب ، 113ونلالاائي الدسلالاتوري، المرولالاك السلالااب ، صأحملالاد فتحلالاي سلالارور، القلالاانون ال  -

 . 226ص
5

 . 114أحمد فتحي سرور، المروك ن سه، ص  -
6

 ،31/03/2016، بتاريخ 1789أنظر: ارع ن ال رنسي لحقو  ارنسان والمواطن لسنة   -
 http://www.conseilconstitutionnel.fr/conseilconstitutionnel/root/bank_mm/arabe/constitution 

arabe.pdf 

http://www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-constitutionnel/root/bank_mm/arabe/constitution_arabe.pdf
http://www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-constitutionnel/root/bank_mm/arabe/constitution_arabe.pdf
http://www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-constitutionnel/root/bank_mm/arabe/constitution_arabe.pdf
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روعيلالاة القلالاانون الوزائلالاي الأصلالالح للملالاتهم لا تشلالاكل اسلالاتثناء ملالان قاعلالادة علالادم روعيلالاة القلالاانون الوزائلالاي، ولا تعلالاد 
نما هي  هلاا، وقلاد اعتبرتهملاا المحكملاة معلاا فرد منها ونتيوة حتمية ل –بحسب لاات المحكمة  –قيدا عليها؛ وا 

 .   1امتدادا لازما لمبدأ شرعية الورائم والعقوبات، وقررت تمتعهما بالقيمة الدستورية لااتها

ومك أن الوثائ  الدستورية فلاي الوزائلار قلاد خللات ملان وولاود نلاص صلاريح عللاى وولاوب الأخلالا بقاعلادة  
تونلالاب هلالاه القاعلادة وعلادم الأخلالالا  2كلاان المشلاردالقلاانون الوزائلاي الأصلالح للملاتهم، علا أن لاللالان لا يعنلاي أن بإم

ملالان العهلاد اللادولي الخلالااص بلاالحقو  المدنيلاة والسياسلاية قلالاد أكلادت عللاى وولالاوب أن  15بهلاا، وهلالاا لأن الملاادة 
وملالان بينهلالاا بلالا  شلالان العهلالاد  -، وكملالاا هلالاو معللالاوم فلالاإن المعاهلالادات 3يسلالات يد مرتكلالاب الوريملالاة ملالان هلالالاه القاعلالادة

ملان  123تسلامو، بحسلاب الملاادة  4التي يصاد  عليها رئلايأ الومهوريلاة -الدولي للحقو  المدنية والسياسية 
 ، على القانون.  2016بعد تعديله في سنة  1996من دستور  150والمادة  1989دستور 

 1996أفريلالال  05وفلالاي المولالاال الضلالاريبي، لقلالاد أكلالاد موللالاأ الدوللالاة ال رنسلالاي فلالاي رأيلالاه الصلالاادر فلالاي  
صلح للمكل  على المنازعات الخاصلاة بزيلاادة الضلاريبة بسلابب على وووب تطبي  قاعدة القانون الوزائي الأ

سلالالاوء النيلالالاة، ولاللالالان بالاسلالالاتناد عللالالالاى مبلالالادأ ضلالالارورة العقوبلالالاة اللالالالاي سلالالالاب  وأن أسلالالاأ عليلالالاه الموللالالاأ الدسلالالالاتوري 
ال رنسلالاي، كملالالاا هلالالاو مبلالالاين أعلالالا ه، اعترافلالالاه بقاعلالالادة روعيلالالاة القلالالاانون الوزائلالالاي الأصلالالالح للملالالاتهم. بحيلالالا  قلالالاد بلالالاين 

الما أن زيادة الضرائب تشكل عقوبة البرض منها منـ  تكـرار المخالفـات التـي ط :)5مولأ الدولة فيه ب نلاه
حتـ  ولـو عهـد  –تتناولها وليس من موضوعها فقط مجرد تعويض ضرر مالي، فإن هذت الزيادة تشـكل 

جـزال إداريـا يخضـ  لمبـدأ ضـرورة العقوبـة علـ   –المشرع بمهمة تطبيقهـا وتوقيعهـا إلـ  سـلطة إداريـة 

                                                             
1

 . 114ص القانون الونائي الدستوري، المروك الساب ،أحمد فتحي سرور،   -
6

لا يســري قــانون العقوبــات علــ  قلالال القضلالااء لأن الملالاادة الثانيلالاة ملالان قلالاانون العقوبلالاات قلالاد أووبلالات أنلالاه:) قلنلالاا المشلالارد وللالام ن  -
( ولحلالارص المحكملالاة العليلالاا عللالاى احترامهلالاا وتطبيقهلالاا؛ فعللالاى سلالابيل المثلالاال فلالاي قرراهلالاا رقلالام الماضــي إلا مــا كــان منــ  أقــل شــدة

ق ع التـي تمنـ  تطبيـق القـانون  2لمـادة يتعرض للـنقض لمخالفتـ  اقضت ب نه:)  22/03/1994المارخ في  119932
 (.   ب ثر رجعي إلا إذا كان في صالح المتهم، حكم محكمة الجنايات   

3
)الوريدة الرسمية عدد  16/12/1966من العهد الدولي الخاص بالحقو  المدنية والسياسية المارخ في  15أنظر: المادة   -
 (.  26/02/1997الصادرة في  11

4
والمتضلامن انضلامام الوزائلار عللاى العهلاد اللادولي الخلااص  16/05/1989الملاارخ فلاي  89/67م الرئاسلاي رقلام أنظر: المرسو   -

بالحقو  الاقتصادية والاوتماعية والثقافيلاة والعهلاد اللادولي الخلااص بلاالحقو  المدنيلاة والسياسلاية والبرتوكلاول الاختيلااري الخلااص 
ديسلامبر  16عليهلاا ملان طلار  الومعيلاة العاملاة ل ملام المتحلادة يلاوم بالعهد الدولي الخاص بلاالحقو  المدنيلاة والسياسلاية الموافلا  

 (.     17/05/1989الصادرة في  20)الوريدة الرسمية عدد  1966
5

 . 227نق  عن: محمد محمد عبد اللطي ، المروك الساب ، ص  -
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ووفقــا لهــا فإنــ  لا يجــوز  1789مــن إعــلان حقــوق الإنســان والمــواطن فــي  8فــي المــادة النحــو الــوارد 
فموللالاأ الدوللالاة ال رنسلالاي للالام يتمسلالان فلالاي هلالالاه الحاللالاة  ( وعليلالاهللقــانون أن يتضــمن إلا العقوبــات الضــرورية 

لاه بتطبي  مبدأ عدم روعية الضريبة على هلاا النلاود ملان المنازعلاات لأنلاه رأى بلا ن الضلاريبة ارضلاافية فلاي هلا
ن كلالاان أملالار تسلالاليطها ملالاوك  ردارة الضلالارائب، وللالالالن فقلالاد ارتلالا ى ب نلالاه عنلالاد  الحاللالاة ليسلالات علا عقوبلالاة، حتلالاى وا 
صلادور قلالاانون ضلاريبي وديلالاد يخ لالان ملان مقلالادار هلالالاه الضلاريبة، فإنلالاه يولاب تطبيقلالاه بلالا ثر روعلاي اسلالاتنادا عللالاى 

 مبدأ ضرورة العقوبات. 

لوزائي الأصلح للمكل  لا يطرح فلاي الوزائلار، وللإشارة، فإنه علاا كان تطبي  قاعدة روعية القانون ا
، والمتمثللالالاة فلالالاي 1ملالالان حيلالالا  المبلالالادأ، عشلالالاكالا فيملالالاا يتعللالالا  بلالالاالوزاءات الضلالالاريبية لاات الطبيعلالالاة الوزائيلالالاة البحتلالالاة

، فإنه قد يعر  لاللان فيملاا يتعللا  بالغراملاة الضلاريبية، ولاللان لأن الموللاأ الأعللاى 2الحبأ والغرامات الوزائية
اليلالالاا( كلالالاان للالالاه موقلالالا  واضلالالاح بعلالالادم ولالالاواز تطبيلالالا  النصلالالاوص المتعلقلالالاة بالغراملالالاات سلالالاابقا )المحكملالالاة العليلالالاا ح

 .  3الضريبية في المادة الومركية ب ثر روعي حتى ولو كانت أقل شدة

وعللالالاى كلالالال، فإنلالالاه يمكلالالان القلالالاول وأن قاعلالالادة روعيلالالاة القلالالاانون الوزائلالالاي الأصلالالالح للمكللالالا  تعتبلالالار بمثابلالالاة 
مبدأ عدم روعية الضلاريبة، ولاللان لا سلايما علاا تلام الأخلالا ضابط  يوب مراعاته واحترامه عند ععمال وتطبي  
التلالاي اعتبرهلاا القضلالااء المقلاارن بمثابلالاة عقوبلاات مخلالاول ، (4بهلاا بشلا ن الضلالارائب ارضلاافية )الزيلالاادات الضلاريبية

   .اللاين يخال ون الالتزامات الواقعة عليهم ضريبياردارة الضرائب توقيعها وف  شروط محددة على المكل ين 
                                                             

1
 من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة الساب  لاكره.  303أنظر مث : المادة   -
2

من قانون العقوبات. حوراء أحمد شاكر، القلاانون الأصلالح للملاتهم، موللاة المحقلا  الحللاي للعللاوم القانونيلاة  02المادة أنظر:   -
 وما بعدها.  325، ص2014، 03والسياسية، كلية القانون، وامعة بابل، العدد 

3
حيـث أن البرامـات لاا بلاالقول:) ، عللال الموللاأ الأعللاى موق لاه هلا14/04/1987الملاارخ فلاي  39896بموولاب قلاراره رقلام و   -

ن  الجبائيــة والمصــادرات المنصــو  عليهــا فــي قــانون الجمــار  لا تشــكل عقوبــات جزائيــة بــل هــي تعويضــات مدنيــة    وا 
النصو  المتعلقة بها لا تسري عل  الماضي ولو كانت أقل شدة وذل  خلافا للقاعدة القانونية العامة المنصـو  عليهـا 

لعقوبـات لأن الحكـم القاضـي ببرامـة جبائيـة يكتسـي طابعـا مقـررا ويكتفـي بإثبـات الـدين السـابق مـن قـانون ا 2في المادة 
. وفلاي مناقشلاة هلالاا الموقلا ، راولاك: 279، ص1989، 03نق  عن: المولة القضائية، المحكمة العليا، الوزائلار، العلادد  .(ل 

وديلالاد الأقلالال شلالادة فلالاي المولالاال الومركلالاي، الموللالاة عبلالاد المويلالاد زع نلالاي، ملالادى صلالاحة اسلالاتبعاد مبلالادأ التطبيلالا  ال لالاوري للقلالاانون ال
وما بعدها.  19، ص1998، 02الوزائرية للعلوم القانونية والاقتصادية والسياسية، كلية الحقو ، وامعة الوزائر، العدد   

4
ملالالان قلالالاانون ارولالالالاراءات  2مكلالالالارر 38ملالالالان قلالالاانون الضلالالارائب المباشلالالالارة والرسلالالاوم المماثللالالاة، الملالالاادة  193أنظلالالار ملالالاث : الملالالاادة   -

 الوبائية.
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  الفصل الثاني
 مبــــدأ العــــدالـــــــة الضــريـبـيـــــــة 

للالام تتلالاوان فرنسلالاا منلالالا احت لهلالاا للوزائلالار فلالاي اسلالاتخدام كافلالاة الوسلالاائل والأدوات التلالاي تمكنهلالاا ملالان بسلالاط  
ن ولاها وترسيخ ووودها بشكل يوعلها تبقى ل بد. ومن بين تلن المسلاائل التلاي أولتهلاا فرنسلاا كاملال اهتمامهلاا 

للوزائلالالاريين بالاسلالالاتمرار فلالالاي املالالات ن مصلالالادر قلالالاوتهم اللالالالاي كلالالاان يتلالالا تى أساسلالالاا ملالالان  هلالالاي مسلالالا لة علالالادم السلالالاماح
املالات كهم لأراضلالاي زراعيلالاة شاسلالاعة تتميلالاز بخصلالاوبتها العاليلالاة ومردوديتهلالاا الكبيلالارة، بارضلالاافة عللالاى املالات كهم 

  آنلاان لعدد كبير من راوأ الأبقار والماعز والأ نام... الخ. 

ة سيمسلالاح لهلالام بلالادون شلالان بمواصلالالة مقاوملالاة الاحلالات ل ال رنسلالاي، فبقلالااء تمتلالاك الوزائلالاريين بلالاالقوة الماليلالا
كبيلالالارة، ولأولالال ت لالالاادي لاللالالان وتحقيلالالا  كانلالات لتكلالالاون لا شلالالان أنهلالالاا  ،وهلالاو ملالالاا سلالالايكبد فرنسلالاا حتملالالاا خسلالالاائر ماليلالاة

الأهلالالادا  التلالالاي توختهلالالاا ملالالان وراء احت لهلالالاا للوزائلالالار، فلالالاإن فرنسلالالاا قلالالاد عمللالالات عللالالاى عثقلالالاال كاهلالالال الأهلالالاالي دون 
بية حتى تتمكن شيئا فشيئا من عفقلاارهم والاسلاتحوالا عللاى مقلادراتهم؛ فبارضلاافة عللاى المعمرين بالأعباء الضري

، فقلالالاد فرضلالالات عليلالالاه سلالالالطات الاحلالالات ل 1الضلالالارائب التلالالاي كلالالاان يلالالادفعها الوزائلالالاري فلالالاي ظلالالال المرحللالالاة العثمانيلالالاة
لاللالان لأن ال لالا ح ملالاث   ؛أقلالال ملالاا يقلالاال عنهلالاا أنهلالاا ولالاائرة 2ضلالارائب أخلالارى 1847أكتلالاوبر  28بموولالاب مرسلالاوم 

 . 3ضطرا لبيك رأسين أو ث ثة مما يملن حتى يستطيك تسديد ضريبة رأأ واحدةكان م

وبعلاد هلالالاا الظللام الكبيلالار اللالالاي تعلارن للالاه الشلاعب الوزائلالاري ولالاراء علادم عداللالاة النظلاام الضلالاريبي اللالالاي 
فرضلالاه عليلالاه الاحلالات ل ال رنسلالاي، فلالاإن الماسلالاأ الدسلالاتوري الوزائلالاري بعلالاد الاسلالاتق ل قلالاد حلالارص عللالاى ت كيلالاد 

 في ممارسة مهامها.   4وتقيد السلطات المختصة بمبدأ العدالة الضريبيةضرورة احترام 

ولأن هلالاا المبلالادأ يعلالاد ضلامانة دسلالاتورية مهملالاة لحمايلالاة المكل لاين بالضلالاريبة فلالاي الوزائلار، فقلالاد تلالام تناوللالاه 
فلالاي هلالالاا ال صلالال، ولاللالان علالان طريلالا  تقسلالايم هلالالاا الأخيلالار عللالاى مبحثلالاين عنوانيهملالاا عللالاى التلالاوالي: ماهيلالاة العداللالاة 

   ومقوماتها، المشك ت التي تواوه العدالة الضريبية وآليات مواوهتها.   الضريبية
                                                             

1
(، الشلاركة الوطنيلاة 1830 – 1800راوك حولها مث : ناصر الدين سعيدوني، النظام المالي للوزائر في ال ترة العثمانية )  -

 وما بعدها.   85، ص1979للنشر والتوزيك، الوزائر، 
2

- Voir : A. Bouderbal, La fiscalité à la porte de tous, La maison des livres, Alger, 1987, p24. 

I. Ksouri, Les techniques douanières et fiscales, 2
éme 

édition, Livres éditions, Alger,2013, 

p288.   
3

(، ديلالالاوان المطبوعلالالاات الوامعيلالالاة، 1900 – 1830عبلالالاد الحميلالالاد زوزو، نصلالالاوص ووثلالالاائ  ملالالان تلالالااريخ الوزائلالالار المعاصلالالار ) -
 . 110، ص2007الوزائر، 

4
 . 2016بعد تعديل  1996من دستور  78، و1989ن دستور م 61، 1976دستور من  78أنظر المواد:   -
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 المبحث الأول
 العدالة الضريبية ومقوماتها ماهية 

من بين الآراء التي قيلت في ت سير أصل نش ة الدولة )السلالطة( ملاا لاهلاب عليلاه ال رنسلاي ولاون ولاان  
الأملار اللالاي وعلال الحيلااة  ؛لت لااوت فلاي الثلارواتروسو من أن ظهور الملكية الخاصة والصناعة قد أديا على ا

في الموتمك تتحول من الحالة التي كانلات عليهلاا، وهلاي حاللاة السلا م والحريلاة والمسلااواة الطبيعيلاة، عللاى حاللاة 
 نتيوة اخت   الأفراد وتمايزهم على فئة  نية وأخرى فقيرة.  ،صراد واضطراب

 

أ والشلالاقاء للالام تسلالاتكن لهلالالاا الوضلالاك اللالالاي آللالات فهلالالاه الأخيلالارة التلالاي أصلالابحت حياتهلالاا يخلالايم عليهلالاا البلالاا 
عليه مملاا وعلهلاا تناضلال فلاي سلابيل تغييلاره نحلاو الأفضلال، ولأن الأ نيلااء بحسلاب ولاون ولاان روسلاو قلاد أحسلاوا 
بخطورة لالن على مكانتهم وأملاوالهم، فلاإنهم عمللاوا عللاى اسلاتمالة ال قلاراء ل نخلاراط فلاي عقلاد يتنلاازلون فيلاه علان 

، وهلاا حتى يستعيد الموتملاك نظاملاه واسلاتقراره، وتسلاوده 1هم بحقو  مدنيةوميك حقوقهم الطبيعية مقابل تمتع
 .2من وديد المساواة والحرية والعدل، ويصبح ال رد نتيوة للالن أفضل حالا من حالة ال طرة

 

علا أنلالالاه يبلالالادوا بلالالا ن الماسلالالاأ  ،هلالالالاا وعللالالاى اللالالار م ملالالان علالالادم ثبلالالاوت شلالالاواهد تاريخيلالالاة تلالالادعم هكلالالالاا طلالالارح 
، والتلالاي ولالااء فيهلالاا 1996بلالاه، وهلالاو ملالاا يتوللالاى فلاي عحلالادى فقلالارات ديباولالاة دسلالاتور  الدسلاتوري الوزائلالاري قلالاد تلالا ثر

ــة، وهــو متمســ  بســيادت  بلالا ن:)  ــي ســبيل الحريــة والديمقراطي ــري ناضــل ويناضــل دومــا ف الشــعب الجزائ
واستقلال  الوطنيين، ويعتزم أن يبني بهذا الدستور ماسسات، أساسها مشاركة كل جزائري وجزائرية فـي 

العمومية، والقدرة عل  تحقيق العدالة الاجتماعية، والمساواة، وضمان الحريـة لكـل فـرد، تسيير الشاون 
  (. في إطار دولة ديمقراطية وجمهورية 

لاا كلالاان الماسلالاأ الدسلالاتوري الوزائلالاري للالام يلالاربط  بشلالاكل صلالاريح بلالاين  -فلالاي هلالالاا اللالانص أو  يلالاره  –وا 
فلالاإن هنلالاان ملالان الدسلالااتير العربيلالاة ملالان فعللالات الالتلالازام )التكليلالا ( الضلالاريبي وبلالاين تحقيلالا  العداللالاة الاوتماعيلالاة، 
اللالالاي نلالاص عللالالاى أنلالاه عللالاى النظلالالاام  2014لاللالان، ونلالالاكر منهلالالاا عللالاى سلالابيل المثلالالاال الدسلالاتور المصلالاري لسلالالانة 

بشلاكل واضلاح ولا للالابأ  1962، فلاي حلاين بلاين الدسلاتور الكلاويتي لسلانة 3الضلاريبي تحقيلا  العداللاة الاوتماعيلاة
وللإشلالالالالاارة، فإنلالالالالاه علاا كانلالالالالات العداللالالالالاة . 4الي  العاملالالالالاةفيلالالالالاه بلالالالالا ن العداللالالالالاة الاوتماعيلالالالالاة أسلالالالالااأ الضلالالالالارائب والتكلالالالالا

، فلاإن 5الاوتماعية تعد بمثابة هد  و/أو أساأ دستوري يحكم وضك السياسة الضريبية وتن يلاها في الدوللاة
                                                             

1
 .  119، ص1975فااد العطار، النظم السياسية والقانون الدستوري، دار النهضة العربية، القاهرة،   -
2

 .87ص، 1999، الوسيط في النظم السياسية، الطبعة الثانية، دار ال كر العربي، القاهرة، محمود عاط  البنا  -

3
 . 2014من الدستور المصري لسنة  38أنظر: المادة   -
4

 . 1962من الدستور الكويتي لسنة  24أنظر: المادة   -
5

عبلالاد الباسلالاط عللالاي واسلالام الزبيلالادي، التطلالاورات الماليلالاة الدوليلالاة الحديثلالاة وأثرهلالاا عللالاى التشلالاريك الضلالاريبي، الطبعلالاة الأوللالاى، دار   -
 . 49حوازي، المروك الساب ، ص . المرسي السيد51، ص2014الحامد، عمان، 
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رعلاادة توزيلاك الملاداخيل بشلاكل يسلامح بتقللايص  توظي هلااالضريبة تعد بمثابلاة الأداة الماليلاة التلاي يمكلان للدوللاة 
 .  1ن الدخول وال ئات الاوتماعيةالت اوت المووود بي

، فقلالاد ارت ينلالالاا أن بالعدالـــة الضــريبيةوباعتبلالاار أن لاللالان كللالاه يصلالالاب فلالاي خانلالاة ملالاا قلالالاد أصلالابح يعلالار  
 نتناولها في هلاا المبح ، وهلاا من خ ل تقسيمه على المطلبين الآتيين: 

 المطلب الأول: ماهية العدالة الضريبية 
 المطلب الثاني: مقومات العدالة الضريبية

 المطلب الأول
 ماهية العدالة الضريبية 

ينبغلاي فلاي المقلاام الأول تعري هلاا وبيلاان أساسلاها )ال لارد  ،للوصول على تحديد ماهيلاة العداللاة الضلاريبية 
  تعلقها بنود الضريبة. البح  في مدى )ال رد الثاني( الأول(، ثم بعد لالن 

 الفرع الأول 
 التعريف بالعدالة الضريبية وأساسها

منلالالا ملالادة ليسلالات بالقصلالايرة بضلالارورة  2اللالاة الضلالاريبية ملالان بلالاين أهلالام المبلالاادي التلالاي نلالاادى ال قلالاهتعلالاد العد 
احترامها عند فرن الضرائب المختل ة، ولالن لأن على الدولة ألا تتعسلا  فلاي عثقلاال كاهلال الأفلاراد بالأعبلااء 

لأنهلاا للام  نتيولاة 3الضريبية، وهلالاا حتلاى تت لاادى ملاا يمكلان أن ينولار علان لاللان ملان أزملاات و/أو ثلاورات داخلهلاا
، عللاى  لارار ملاا حلاد  ملاث  فلاي عنولتلارا قبلال صلادور وثيقلاة العهلاد الأعظلام سلانة 4ت به ولم تراد رضا المكل لاين

1215 . 

 

فالأشلالاخاص ين لالارون ملالان الضلالاريبة عموملالاا؛ فملالاا باللالان للالاو كانلالات  يلالار عادللالاة، ولاللالان لأنهلالاا تشلالاكل فلالاي 
وتنميتها والح اظ عليها، وهلاا لاسلايما نظر كثير منهم حرمانا من أموالهم التي قد يكونوا تعبوا في تحصيلها 

أن دفلالاك المكللالا  للضلالاريبة لا يقابللالاه ن لالاك خلالااص يسلالات ثر بلالاه هلالاو دون  يلالاره؛ بلالال سيسلالات يد ملالان الن لالاك بصلالا ته 
 .   5عضوا من أعضاء الموتمك، وليأ بص ته دافك للضريبة

                                                             
1

 .13، ص1967، ععادة توزيك الدخل القومي من خ ل السياسة المالية، دار النهضة العربية، القاهرة، رفعت المحووب  -
 M.Kossentini, La plus value en droit fiscal Tunisien, L’Harmattan , Paris, 2008, p39.               
2

 . 1776'' اللاي أصدره سنة  مثروة الأميزي آدم سمي  في مال ه المشهور '' أبرزهم ارنولو  -
3

الماسسلاة الوامعيلالاة ، الطبعلاة الأوللاى، سسلاها العلميلاة وتطبيقاتهلاا العمليلاةأ الضلارائب: ،اللادينعبلاد الأميلار شلامأ راولاك أكثلار:   -
 . 28، ص1987 ، بيروت،للدراسات والنشر والتوزيك

4
- M.Duverger, Finances publiques, 10 

ème
 édition, P.U.F, Paris, 1984, P126.  

5
 . 147، ص2005خالد شحادة الخطيب، أحمد زهير شامية، أسأ المالية العامة، الطبعة الثلنية، دار وائل، عمان،   -
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إنلالاه لا ولأن حاولالاة الدوللالاة للضلالاريبة ماسلالاة قصلالاد تمويلالال التكلالاالي  العموميلالاة الواقعلالاة عللالاى عاتقهلالاا، ف 
قصلاد حملهلام عللاى  ،يك ي أن تستعمل ما لديها من امتيازات السلالطة العاملاة فلاي مواوهلاة المكل لاين بالضلاريبة

الالتلالازام بهلالاا ودفعهلالاا، عن هلالام للالام ي عللالاوا لاللالان علالان طواعيلالاة، وهلالالاا بمقتضلالاى ملالاا لهلالاا ملالان سلالايادة ضلالاريبية عللالاى 
نبيلالالالال المتمثلالالالال فلالالالاي العداللالالالاة ؛ بلالالالال يولالالالاب عللالالالاى الدوللالالالاة مراعلالالالااة لاللالالالان المطللالالالاب والمطملالالالاح ارنسلالالالااني ال1عقليمهلالالالاا
 .  3، ولالن لأن هلاه الأخيرة تعد في نظر ال قه من أهم خصائص النظام الضريبي ال عال2الضريبية

ونظلالارا لهلالالاه الأهميلالالاة الكبيلالارة التلالاي كانلالالات ولا تلالازال العداللالاة الضلالالاريبية تتمتلالاك بهلالاا ملالالان كافلالاة النلالالاواحي،  
خل الدولة، فإن الماسلاأ الدسلاتوري الوزائلاري للام لاسيما منها دورها في ح ظ الاستقرار والسلم الاوتماعي دا

 المكل ين بالضريبة في الوزائر. دستورية الواوب عقرارها ل ائدة يتردد في اعتبارها من بين الضمانات ال

 78، و1989ن دسلالاتور ملالا 61، 1976ملالان دسلالاتور  78ملالاا يظهلالار وليلالاا بلالاالروود عللالاى الملالاواد:  لاللالان
التي أكدت وميعهلاا عللاى أن كلال الملاواطنين متسلااوون فلاي ، 2016، بعد تعديله في سنة 1996من دستور 

رتلاه أداء الضريبة، وعلى أنه يوب على كلال واحلاد ملانهم أن يشلاارن فلاي تمويلال التكلاالي  العموميلاة بحسلاب قد
ولأن الماسأ الدسلاتوري الوزائلاري قلاد اكت لاى بلاإقرار العداللاة الضلاريبية وللام يقلام بتعري هلاا، وللام يبلاين الضريبية. 

 مه، فقد خصص هلاا ال رد للتطر  لهاتين المس لتين على التوالي.    أساأ ووودها من عد

 أولا: تعريف العدالة الضريبية 

على الر م من أن اعتبلاار العداللاة الضلاريبية كضلامانة دسلاتورية للمكل لاين بالضلاريبة للام  يكلان فلاي أي  
ملالان الأملالاور  ، علا أن مهملالاة عيولااد تعريلالا  لهلالاا مت لالا  عليلاه ظللالاترفلالانوقلات ملالان الأوقلالاات محلال معارضلالاة أو 

وملارد لاللان هلاو أن العلادل فلاي حلاد لااتلاه يبقلاى ملان الم لااهيم النسلابية التلاي تتغيلار بتغيلار الزملاان  ،4صعبة المنال
فبرايلار  01يلاا فلاي مصلار الملاارخ وهو ملاا قلاد أكلاد عليلاه حكلام المحكملاة الدسلاتورية العل سه،والمكان وارنسان ن 

ــدل :) 5اللالالاي ولالااء فيلالاه أن، 1997 ــات أو أ –مفهــوم الع ــادت ســوال بمبن ــين أن يكــون محــددا مــن  –بع يتع
منطور اجتماعي، باعتبار ان العدل يتبيا التعبير عن تل  القيم الاجتماعية التي لا تنفصل الجماعـة فـي 

                                                             
1

، اهرةوامعلالاة القلالا ،كليلالاة الحقلالاو ، دكتلالاوراه ، أطروحلالاةضلالاريبة اللالادخل فلالاي القلالاانون العراقلالاي قليميلالاةع ،عبلالاد الحسلالان هلالاادي صلالاالح  -
 . 307، ص1983

2
،23/06/2016، بتاريخ الوديد وضمانات مبدأ العدالة الوبائية قانون الوبايات المحلية، حمد حضرانيأ  -  

 https://anibrass.blogspot.com/2015/03/blog-post_27.html    
عام، القسم الثاني، اللادار الوامعيلاة، حامد عبد المويد دراز، المرسي السيد حوازي، سميرة عبراهيم أيوب، مبادي الاقتصاد ال -

.  128، ص2009ارسكندرية،   
3

 . 83ناصر مراد، فعالية النظام الضريبي بين النظرية والتطبي ، مروك ساب ، ص  -
4

 . 133، ص1987صباح نعو ، الضرائب في الدول العربية، الطبعة الأولى، المركز الثقافي العربي، بيروت،   -
5

 .   102المبادي الضريبية في قضاء المحكمة الدستورية، مروك ساب ، ص بسيوني عيد الحي خطاب،نق  عن: عكرامي   -



74 
 

حركتها عنها، والتي تتبلور مقاييسها في ش ن ما يعتبر حقا لديها، فلا يكون العدل مفهومـا مطلقـا ثابتـا 
  .  (ير الضمير الاجتماعي ومستوياتها   باطراد، بل مرنا ومتبيرا وفقا لمعاي

'' معيلالالاار لااتلالالاي  لالالاامن ونسلالالابي قابلالالال : 1وملالالاك أن هنلالالاان ملالالان يقلالالار بلالالا ن العداللالالاة الضلالالاريبية تبقلالالاى هلالالالاا 
''، علا أن لاللالالان للالالام يحلالالال دون ال قلالالاه  للتغييلالالار والتعلالالاديل وفقلالالاا لأراء الكاتلالالاب والزملالالاان والمكلالالاان اللالالالاي يكتلالالاب فيلالالاه

 '' توزيلاك الأعبلااء الضلاريبية الملاراد تحصلايلها بلاين أفلاراد : 2ن ب نهلاالمحاولة عيواد تعري  لها؛ فقد عرفها اللابع
الموتملالاك عللالاى اريديولوويلالاة السياسلالاية والاوتماعيلالاة السلالاائدة فلالاي الموتملالاك فلالاي فتلالارة معينلالاة ملالان اللالازمن بحيلالا  
يمكن القول ب ن النظام العادل هو لالن النظام اللاي يترتب عليه معاملة ضريبية يامن أفراد الموتملاك مملاث  

'' أن :3موالسلالاه النيابيلالاة بعلالادالتها ''، فلالاي حلالاين لاهلالاب اللالابعن أن الوصلالاول عللالاى العداللالاة الضلالاريبية يتطللالابفلالاي 
يتحمل كل مكل  نصيبه في عملية تمويل الن قات العامة من خ ل أدائه للضرائب مما يصلاب فلاي تخ يلا  

خول والثلالاروات التلالاي حلالادة الت لالااوت بلالاين الطبقلالاات المختل لالاة فلالاي الموتملالاك وبالتلالاالي يعملالال عللالاى ععلالاادة توزيلالاك اللالاد
تقضلالاي بلالادورها عللالاى التملالاايز بلالاين فئلالاات الموتملالاك ''، وهنلالاان ملالان ال قهلالااء ملالان يلالالاهب عللالاى حلالاد تعريلالا  العداللالاة 

'' تشخيص لملاهب الحزب الحاكم في الواقلاك الضلاريبي ''، كملاا وقلاد عرفهلاا اللابعن ملانهم : 4الضريبية بكونها
الضلالالاريبة فلالالاي وميلالاك مراحلهلالالاا ابتلالاداء ملالالان ععلالالاداد '' الهلالالاد  العلالاام والغايلالالاة التلالالاي يولالاب أن تقلالالاوم عليهلالاا : 5ب نهلالاا

ولالاراءات ربطهلالاا حتلالاى تحصلالايلها، ولاللالان ملالان  مشلالارود قانونهلالاا حتلالاى عصلالاداره، وملالارورا بمراحلالال تحديلالاد وعائهلالاا وا 
خلا ل الت كيلاد عللاى حلالا  المملاولين فلاي توزيلالاك أعبلاائهم الضلاريبية بقلادر يتناسلالاب ملاك قلادرة كلالال ملانهم فلاي تحملالال 

   .  تلن الأعباء...''
'' التلاي تعملال عللاى : 6لمحاولات الغربية، فإن هنان من وصلا  العداللاة الضلاريبية ب نهلااوأما بالنسبة ل 

 ، فلاي حلاين لاهلاب أن تكون منص ة ولاللان بتوزيعهلاا للعلابء الضلاريبي بحيلا  يتحملال كلال واحلاد ولازءه العلاادل ''
 الأمريكلالاي ولالاون روللالاز عللالاى أن العداللالاة الضلالاريبية هلالاي عداللالاة توزيعيلالاة تعتملالاد عللالاى فكلالارة م ادهلالاا أن الموتملالاك
يولالالاب أن يلالالانظم وفلالالا  أسلالالاأ لا تسلالالامح بالتضلالالاحية ب ئلالالاة منلالالاه باسلالالام تحقيلالالا  المن علالالاة لصلالالاالح ال ئلالالاة الأكبلالالار ملالالان 

. هلالالاا وهنلاان ملالان يلالارى بلا ن م هلالاوم العداللالاة الضلاريبية يتحقلالا  عنلادما يسلالاهم كلالال المكل لاين بالضلالاريبة فلالاي 7أفلاراده
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 . 405ص
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داللالاة الضلالاريبية، موللالاة المعهلالاد القلالاومي للالالإدارة العليلالاا، اللالادخل: ملالادى صلالا حيتهم كماشلالارات للع –سلالامير عبلالاد العزيلالاز، الثلالاروة   -
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  و يرهلالاا، يمكلالان وملالان خلالا ل هلالالاه التعلالااري. 1تغطيلالاة الن قلالاات العموميلالاة بملالاا يتناسلالاب ودخلالال كلالال واحلالاد ملالانهم
ملان خلا ل  ،القول ب ن العدالة الضريبية هي بمثابة هد  يتعين دستوريا على المشلارد الضلاريبي توخيلاه دوملاا

باعتبارهلالالاا مسلالالااهمة ملالالانهم فلالالاي تغطيلالالاة  فرضلالالاه لضلالالارائب ت خلالالالا فلالالاي الحسلالالابان قلالالادرة المكل لالالاين بهلالالاا عللالالاى دفعهلالالاا
 التكالي  التي تتحملها الدولة. 

حقيلالا  العداللالاة الضلالاريبية بالنسلالابة للمشلالارد الضلالاريبي الهلالاد  القريلالاب وفلالاي الواقلالاك، يعلالاد الوصلالاول عللالاى ت 
ن كانلالالات تعلالالاد كبيلالالارة ومهملالالاة نحلالالاو هلالالاد  بعيلالالاد، وهلالالاو  فقلالالاط، ولاللالالان لأن العداللالالاة الضلالالاريبية ليسلالالات علا خطلالالاوة وا 

نملالاا معظمهلالام. وهلالاا ملالاا وعلالال وانبلالاا ملان ال قلالاه يعتبلالار بلالا ن النظلالاام  ؛الوصلاول عللالاى رضلالاا لا نقلالال كلال المكل لالاين وا 
 .     2لالن النظام اللاي يترتب عليه معاملة ضريبية يامن أ لبية أفراد الموتمك بعدالتها الضريبي العادل هو

وللإشارة، فإن التباين ال قهي حول مس لة تعري  العدالة الضريبية، المبلاين أعلا ه، للام يمتلاد أثلاره عللاى  
وهلاي تقضلاي بلا ن قيـة: عدالـة أفتحديد أنواعها؛ فال قهاء يكادون يومعون على أن العدالة الضريبية نوعان، 

تلالالالاتم معامللالالالاة كلالالالال المكل لالالالاين لاوي الظلالالالارو  الاقتصلالالالاادية المتماثللالالالاة معامللالالالاة ضلالالالاريبية متماثللالالالاة، ولاللالالالان بلالالالادفعهم 
عدالـــة عموديـــة لضلالالارائب متماثللالالاة، وهلالالالاا ملالالاا أصلالالابح يصلالالاطلح عليلالالاه بمبلالالادأ المسلالالااواة أملالالاام الضلالالاريبة. وهنلالالاان 

الاقتصلالالاادية المختل لالالاة معامللالالاة وهلالالاي عللالالاى النقلالالاين تقضلالالاي بمعامللالالاة كلالالال المكل لالالاين لاوي الظلالالارو  )رأســـية(: 
 .  3ضريبية  ير متماثلة؛ بحي  يوب أن يدفك من هم في وضك مالي أفضل ضريبة أكبر مقارنة بالآخرين

ملالان  4هلالالاا وقياسلالاا عللالاى التقسلالايم الث ثلالاي لمبلالادأ المسلالااواة أملالاام القلالاانون، فلالاإن هنلالاان وانبلالاا ملالان البلالااحثين 
 يميز بين ث   أنواد من العدالة الضريبية، وهي: 

والتي لا تتحق  علا علاا كلاان يترتلاب علان الضلاريبة معامللاة متماثللاة للالاوي الظلارو  العدالة داخل الضريبة:  -
 الاقتصادية المتماثلة، ومعاملة  ير متماثلة للاوي الظرو  الاقتصادية المختل ة.

  والتلالاي تتمثلالال فلالاي توظيلالا  الضلالاريبة للتقللالايص ملالان لاللالان الت لالااوت فلالاي الظلالارو العدالــة بواســطة الضــريبة:  -
 الاقتصادية بين أفراد الموتمك، وهلاا باعتبارها أداة رعادة توزيك الدخول والثروات. 

والتلالاي تقضلالاي بوولالاوب تطبيلالا  الضلالاريبة عللالاى وميلالاك المكل لالاين بهلالاا بلالادون العدالــة أمــام )تجــات( الضــريبة:  -
 تمييز طالما أنها هي لااتها لم تتضمنه. 
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 ثانيا: أساس العدالة الضريبية

تعتملاد عللاى عنصلار اروبلاار فلاي فرضلاها، فإنلاه ينبغلاي تخ ي لاا لوط تهلاا الاسلاتقرار  لما كانت الضلاريبة 
، وهلاو ملاا يشلاكل ولاوهر العداللاة الضلالاريبية 1عللاى أسلااأ موضلاوعي لتوزيلاك عبئهلاا توزيعهلاا علاادلا عللاى الأفلاراد

التي تت سأ عللاى قيلاام كلال فلارد فلاي الموتملاك بتحملال ولازء ملان الأعبلااء العاملاة تحلادده السلالطة المختصلاة فلاي 
 ة وفقا لمعيار موضوعي وليأ تحكمي. الدول

وبنلالااء عللالاى لاللالان، فقلالاد ظهلالارت هنلالاان علالادة محلالااولات فقهيلالاة كلالاان هلالادفها عيولالااد أسلالااأ علالاادل لتوزيلالاك 
العلالابء الضلالاريبي بلالالاين فئلالاات الموتملالالاك، وقلالاد توسلالالادت تللالان المحلالالااولات فلالاي نظلالالاريتين: الأوللالاى قلالالاال بهلالاا ال قلالالاه 

الضـــريبة الـــثمن،  –نطريـــة المنفعـــة : 3رتيلالالاب، وهملالالاا عللالالاى الت2التقليلالالادي، والأخلالالارى قلالالاال بهلالالاا ال قلالالاه الحلالالادي 
  ونطرية القدرة عل  الدف    

 الضريبة الثمن:  –  نطرية المنفعة 1

كلالاان م هلالاوم العداللالاة الضلالاريبية فلالاي الماضلالاي مبنلالاي عللالاى أسلالااأ المن علالاة؛ علا لا يعلالاد النظلالاام الضلالاريبي 
ملان منلاافك وخلادمات تقلادمها عادلا ما لم يدفك المكل ون للدولة ضلارائب تعلاادل فلاي قيمتهلاا ملاا يحصلالون عليلاه 

ي حلالاظ عللالاى أنصلالاار هلالالاه النظريلالاة هلالاو أنهلالام ينطلقلالاون فلالاي نظلالاريتهم هلالالاه ملالان كلالاون القطلالااد  فملالاا. 4لهلالام الدوللالاة
بإشلاباد الحاولاات العام والقطاد الخاص يخضعان لقاعلادة واحلادة هلاي قاعلادة المن علاة؛ فقيلاام القطلااد الخلااص 

للالالاات القاعلالادة عنلالادما يقلالاوم بإشلالاباد الحاولالاات  الخاصلالاة يخضلالاك لقاعلالادة المن علالاة، والقطلالااد العلالاام يخضلالاك أيضلالاا
العاملالاة، وللالالاا فإنلالاه يولالاب حسلالاب هلالاالاء توزيلالاك الأعبلالااء الضلالاريبية عللالاى الأفلالاراد وفقلالاا لمقلالادار المنلالاافك التلالاي تعلالاود 

 .  5عليهم نتيوة قيام الدولة بنشاطها العام

فعلالاه ويضلالاي  أنصلالاار هلالالاه النظريلالاة ب نلالاه لملالاا كانلالات العبلالارة فلالاي القطلالااد الخلالااص هلالاي بلالاالثمن اللالالاي يد
الشلاخص، وللايأ بمسلالاتوى دخللاه، أو مركلالازه الاوتملااعي و/أو ظروفلالاه الشخصلاية، ولملالاا كلاان المللالازم بلادفك هلالالاا 
الثمن هو المست يد من السلالعة و/أو الخدملاة، ولملاا كانلات قيملاة هلالاا اللاثمن اللالاي يولاب أن يدفعلاه المسلات يد لا 
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لحصلاول عليهلاا، فلاإن لاللان ينبغلاي تتحدد علا تبعا لكمية السلالعة و/أو نلاود الخدملاة التلاي حصلال عليهلاا أو يلاود ا
تشلابه شلاركة تواريلاة تعملال فلاي ظلال نظلاام السلاو  عللاى تقلاديم  على الدولة أيضا لأنها، في نظرهم، أن ينطب 

 .1من عة مقابل ثمن )ضريبة( يدفعه من ينت ك بها

وللإشلالاارة، فلالاإن القلالاائلين بنظريلالاة المن علالاة قلالاد اختل لالاوا فلالاي كي يلالاة توزيلالاك العلالابء الضلالاريبي عللالاى ثلالا    
، وهلالالاا لعلالادم ات لالااقهم حلالاول طبيعلالاة '' المن علالاة '' التلالاي عللالاى أساسلالاها يلالاتم التوزيلالاك؛ بحيلالا  أن اللالارأي الأول 2آراء

اتوه لكون الضريبة تساوي المن عة، أي أن ما يدفعه المكل  من ضريبة يساوي المن عة التي حصلال عليهلاا 
ن الضلالاريبة تسلالااوي المن علالاة ملالان الخلالادمات العموميلالاة التلالاي تقلالادمها الدوللالاة، فلالاي حلالاين اتولالاه اللالارأي الثلالااني عللالاى أ

النسلالابية، أي أن العلالابء الضلالاريبي يلالاوزد بلالالاين المكل لالاين بالضلالاريبة باعتبلالااره نسلالالابة مئويلالاة موحلالادة ملالان عوملالالاالي 
الضلالاريبة تسلالااوي المن علالاة  فقلالاد اتولالاه عللالاى أناللالارأي الثاللالا  لتلالاي علالاادت عللالاى كلالال واحلالاد ملالانهم، بينملالاا المنلالاافك ا

ل لاين بالضلاريبة اسلاتنادا عللاى المنلاافك الحديلاة التلاي آللات الحدية، أي بمعنى أن العبء الضريبي يلاوزد بلاين المك
لهم. وبلالن يصبح ما يدفعه كل مكل  من ضرائب يبنى على ن لاأ الأسلاأ التلاي يلاتم وفقلاا لهلاا تحديلاد سلاعر 

 السلك والخدمات الخاصة. 

وفلالاي الواقلالاك، لقلالاد تعرضلالات هلالالاه النظريلالاة التلالاي اعتملالادت عللالاى المن علالاة ك سلالااأ للوصلالاول عللالاى العداللالاة 
 : 3لعديد من الانتقادات، نلاكر منهاالضريبية ل

 

تشلالابيهها للدوللالاة بلالاالخواص منتقلالاد لوولالاود خلالادمات لا يمكلالان القيلالاام بهلالاا علا ملالان قبلالال الدوللالاة فقلالاط، ولاللالان نظلالارا  -
 لأنها لا تقبل التوزئة كالقضاء والدفاد مث . 

د ملان المكل لاين يتعلار تطبيقها على أرن الواقك، ولالن لأن تحديد مقدار المن عة التي تعود على كل واحلا -
 .  4يبقى أمرا في  اية الصعوبة

الأخلا بها يادي على عهدار عحدى الخصائص الأساسلاية للضلاريبة وهلاي أنهلاا اقتطلااد نقلادي بلادون مقابلال ،  -
 وهلاا على خ   الرسم اللاي يادى لخزينة الدولة مقابل من عة معينة. 

كانت هلاه الأخيلارة هلاي التلاي تعتبلار المسلات يد  تطبيقها سيادي على ارضرار بالطبقة ال قيرة، ولالن لأنه لما -
الرئيسلالالاي ملالالان خلالالادمات الدوللالالاة، لا سلالالايما الاوتماعيلالالاة منهلالالاا، فلالالاإن لاللالالان سلالالايادي عللالالاى تحميلهلالالاا معظلالالام العلالالابء 
 الضريبي، وهو ما يعتبر بح  ضربة في الصميم للعدالة التوزيعية، وموافاة لمبدأ العدالة الضريبية ككل. 
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 :  1  نطرية القدرة عل  الدف 2

ى أنصلالاار هلالالاه النظريلالاة بلالا ن أسلالااأ العداللالاة الضلالاريبية يتمثلالال فلالاي قيلالااأ ملالادى قلالادرة المكللالا  عللالاى يلالار 
فالضريبة العادلة عندهم هي تلن الضريبة التي تتناسلاب وقلادرة المكللا  عللاى اللادفك والمسلااهمة  ، ومنه2الدفك

لاا كلاان مبلادأ القلادرة عللاى اللادفك قلاد لقلاي عقبلاالا وقبلاولا ملا3في تحمل أعبلااء الدوللاة والماسلاأ  4ن ال قهلااء. هلالاا وا 
عللالاى السلالاواء، علا أنلالاه قلالاد اسلالاتدعى البحلالا  والت كيلالار ولالاديا فلالاي الكي يلالاة التلالاي يمكلالان ملالان  5الدسلالاتوري الوزائلالاري

 خ لها قياأ هلاه القدرة على الدفك. وفي سبيل لالن وودت ث   نظريات، هي:  

 

ى بلالا ن قيلالااأ القلالادرة لصلالااحبها ولالاون سلالاتيوارت ميلالال اللالالاي رأ نطريــة الألــم فــي قيــاس القــدرة علــ  الــدف : -أ
عللالاى اللالادفك يكلالاون بلالاالنظر عللالاى وحلالادات الأللالام التلالاي يمكلالان أن يتحملهلالاا الشلالاخص ولالاراء دفعلالاه للضلالاريبة، وعليلالاه 

 فهو يقول بالمعيار الشخصي لقياسها. 

 وترتكز هلاه النظرية في قيامها على المبادي الآتية:نطرية المساواة في التضحية:  -ب

 

 ي المطلق للتضحية(: مبدأ التضحية المتساوية )التساو . 1

ويقصلالالاد بلالالاه أن الدوللالالاة تقلالالاوم أولا بتقلالالادير حاوتهلالالاا الكليلالالاة ملالالان اريلالالارادات الضلالالاريبية، ثلالالام تقلالالاوم بتوزيلالالاك 
أعبائهلاا بالتسلالااوي عللاى المكل لالاين. وبلالالالن فإنهلاا تصلالال )أي الدوللالاة( عللاى تحقيلالا  المسلالااواة التاملاة والمطلقلالاة بلالاين 

ويضلاحوا بهلاا بواسلاطة الضلاريبة. وللإشلاارة، فلاإن هلالاا  المكل ين في عدد وحدات المن عة التي يوب أن يتنازلوا
المبدأ عن كان مقبولا في وقت كانت الضريبة تعتبر بمثابة وزيلاة علان اللاراوأ، فإنلاه فلاي الوقلات الحلاالي أيلان 

 تت اوت دخول الأفراد وتختل  نسبة است ادتهم من خدمات الدولة لم يعد مقبولا. 

 
 

 مبدأ التضحية النسبية:. 2

بلالادأ ب نلاه عللالاى كلال شلالاخص التسلااوى ملالاك  يلاره فلالاي نسلابة ملالاا يتخللاى عنلالاه ملان من علالاة ويقضلاي هلالاا الم 
ن كلاان هلالاا المبلادأ أفضلالال  كليلاة، عللاى أن يكلاون الولازء المقتطلاك ملان عيلاراده متناسلابا ملاك رفاهلاه الاقتصلاادي. وا 
ملالان سلالاابقه فلالاي الاقتلالاراب ملالان تحقيلالا  المسلالااواة فلالاي التضلالاحية علا أنلالاه يبقلالاى  يلالار كلالاا  لتحقيلالا  مبلالادأ العداللالاة 

  بية. الضري
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 مبدأ أدن  تضحية )مبدأ تساوي المناف  الحدية(: . 3
يرمي هلاا المبدأ على وعل توزيلاك العلابء الضلاريبي يلاتم بطريقلاة تصلابح معهلاا التضلاحية الناوملاة علان 

 دفك الضرائب أقل ما يمكن.  
ــة القــدرة علــ  تحمــل الضــريبة:  -ج ينطللالا  أنصلالاار هلالالاه النظريلالاة ملالان فكلالارة م ادهلالاا أن اللالادول تطللالاب نطري
عون من القوي وتعين الضعي ، ويتولى لاللان فلاي قيامهلاا بتحميلال الشلاخص القلاوي ماديلاا الولازء الأكبلار ملان ال

 الأعباء الضريبية عند توزيعها. 

وعلى كل، فإن نظرية القلادرة عللاى اللادفك ككلال للام تسلالم ملان النقلاد، وأهلام الانتقلاادات التلاي ووهلات لهلاا 
 هي:   

ملاا ي سلار عوزهلاا قلاد لا يكلاون لهلاا أصلال فلاي لااتهلاا، نظريلاة تعتبر في موملها مورد محاولات لحل مشكلة  -
 عن الوصول على حل عملي وواقعي.

 قولها بمبدأ المن عة الحدية للنقود لا يصلح للتطبي  على الدخول والثروات.  -
 .  1صعوبة الوصول على تقدير التضحية بالكم -

 الفرع الثاني
 مدى تعلق العدالة الضريبية بنوع الضريبة   

لهلالاد  الملالاالي قلالاديما وملالاا يلالازال يعلالاد ملالان أهلالام الأهلالادا  الرئيسلالاية وراء عمليلالاة فلالارن الضلالاريبة؛ كلالاان ا 
 .2بحي  أن معظم اللادول تعتملاد عللاى الأملاوال التلاي تلادرها عليهلاا الضلارائب لتمويلال وتغطيلاة ن قاتهلاا العموميلاة

نين للاديها، فلالاإن لكلان وملاك ازديلااد تلادخل الدوللالاة وازديلااد حولام وطبيعلاة الخلادمات التلالاي تقلادمها لمواطنيهلاا والقلااط
لالن قد أدى على وعل حوم ن قاتها العمومية في ارت اد متسارد ومتواصل، ولمواوهلاة لاللان اضلاطرت معظلام 
اللالادول ل لالارن مزيلالاد ملالان الضلالارائب الوديلالادة؛ الأملالار اللالالاي أدى عللالاى وولالاود أنلالاواد متعلالاددة ملالان الضلالارائب داخلالال 

عللالاى دوللالاة متدخللالاة، فلالاإن النظلالارة عللالاى هلالالاا وملالاك تحلالاول دور الدوللالاة وتطلالاوره ملالان دوللالاة حارسلالاة . 3الدوللالاة الواحلالادة
الضلالاريبة قلالاد تغيلالارت، علا للالام يعلالاد ينظلالار عليهلالاا عللالاى أنهلالاا تمثلالال أداة ماليلالاة محايلالادة دورهلالاا مقتصلالار عللالاى تمويلالال 
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نملاا أصلابح ينظلار عليهلاا عللاى أنهلاا أداة مهملاة بيلاد الدوللاة  الخزينة العمومية للدولة ب كبر قلادر ملان اريلارادات؛ وا 
   التنمية والاستقرار في الموتمك. يمكنها استغ لها بشكل يضمن تحقي

ومن هلاا المنطل ، فقد أصبحت للضلاريبة، بارضلاافة عللاى الهلاد  الملاالي، أهلادا  أخلارى لاات أبعلااد  
لا ياملالال ملالان الضلاريبة أن تحقلالا  مختللالا  هلالاه الأهلالادا 1مختل لاة سياسلالاية واقتصلالاادية واوتماعيلاة لكلالان فلالاي  ،. وا 

مثابلالالاة هلالالااوأ خلالالايم، ولا يلالالازال يخلالالايم، عللالالاى اللالالانظم وللالالايأ بعيلالالادا عنهلالالاا، فلالالاإن لاللالالان قلالالاد أصلالالابح ب ،كنلالالا  العداللالالاة
الضريبية اضطرها لعلادم الاسلاتقرار والاعتملااد عللاى نلاود واحلاد ملان الضلارائب والتخللاي علان البقيلاة؛ فهلاي  البلاا 
ما تعمل على الومك بين أنواد محددة من الضرائب لتتمكن من التوفي  بين مسعيين مختل ين، أولاهما هلاو 

ة الضريبية لصالح الخزينة العمومية، وأما الثاني فهو تحقيلا  العداللاة الضلاريبية تحقي  ال عالية ووفرة الحصيل
 لصالح المكل ين بالضريبة. 

ولملالاا كلالاان هلالالاا البحلالا  منصلالابا عللالاى الضلالامانات الدسلالاتورية المقلالاررة لحمايلالاة المكل لالاين بالضلالاريبة، فلالاإن  
عبلالاراز ملالادى تعللالا  هلالالالاه  اللالالاي يعنينلالاا فلالاي هلالالاا ال لالارد هلالالاو مسلالاعى تحقيلالا  العداللالاة الضلالاريبية، وهلالالاا ملالالان خلالا ل

الأخيرة ب نواد محلاددة ملان الضلارائب، هلاي: الضلارائب المباشلارة والضلارائب  يلار المباشلارة )أولا(، ثلام الضلارائب 
 النسبية والضرائب التصاعدية )ثانيا(.  

 أولا: مدى تعلقها بالضرائب المباشرة والضرائب  ير المباشرة 

مباشرة من أقدم وأهم التقسيمات التي قلاال بهلاا  يعد تقسيم الضرائب على ضرائب مباشرة وأخرى  ير 
ال قلالاه؛ بحيلالا  يعتبلالار أن الضلالارائب المباشلالارة هلالاي ضلالارائب عللالاى اللالادخل والثلالاروة، فلالاي حلالاين أن الضلالارائب  يلالار 

وعللاى اللار م ملان أن هلالاا التقسلايم قلاد لقلاى صلادا تشلاريعيا توسلاد . 2المباشرة هي ضرائب على التداول وارن ا 
، علا أن هنلاان 3ة والضرائب  ير المباشرة بقانون خلااص بكلال واحلاد منهملاافي عفراد كل من الضرائب المباشر 

وانبا كبيرا من ال قه الحدي  لا يحبلا العمل بمقتضى هلاا التقسيم نظرا لصعوبة عيواد معيار مقبلاول للتمييلاز 
  .  4بين الضرائب التي تعتبر مباشرة وتلن التي تعتبر  ير مباشرة
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، القسلالام الثلالالااني، اللالادار الوامعيلالالاة، ارسلالالاكندرية، مبلالالاادي الماليلالاة العاملالالاة  ،سلالاعيد عبلالالاد العزيلالاز عثملالالاان ،حاملالاد عبدالمويلالالاد دراز  -

 . 34، ص2002



81 
 

ة ملالان المعلالاايير للت رقلالاة بينهملالاا، يمكلالان حصلالارها فلالاي المعلالاايير أوولالاد ال قلالاه موموعلالا ،وفلالاي هلالالاا الصلالادد 
 الث   الآتية: 

يسلالالاتند هلالالالاا المعيلالالاار عللالالاى ملالالادى وولالالاود ع قلالالاة مباشلالالارة بلالالاين عدارة   المعيـــار الإداري )طريقـــة التحصـــيل(: 1
الضرائب والمكل ين بالضريبة فيما يخلاص عولاراءات التحصلايل؛ بحيلا  أنلاه كلال ضلاريبة توبلاى ويلاتم تحصلايلها 

سنة بمووب كشو  و/أو وداول تتضمن أسماء المكل ين بها فهي ضلاريبة مباشلارة؛ أملاا علاا كانلات  دوريا كل
ت لالالارن وتحصلالالال بمناسلالالابة واقعلالالاة أو تصلالالار  يقلالالاوم بلالالاه المكللالالا  بالضلالالاريبة دونملالالاا أي اعتبلالالاار لشخصلالالاه، فلالالاإن 
ما الضريبة تكلاون  يلار مباشلارة. وعللاى بسلااطته علا أن هلالاا المعيلاار قلاد تعلارن للنقلاد، ولاللان لكونلاه للايأ حاسلا

ولا يمكلالان الاعتملالالااد عليلالالاه بشلالالا ن وميلالاك الضلالالارائب، فملالالاث  ضلالالاريبة عيلالالارادات القلالايم المنقوللالالاة التلالالاي ت لالالارن عللالالاى 
التوزيعلالاات فلالاي صلالاورة أربلالااح أو فوائلالاد عللالاى الأسلالاهم والسلالاندات لا تتبلالاك فلالاي تحصلالايلها طريقلالاة القلالاوائم الاسلالامية، 

 .1ولكن مك لالن فهي بإوماد ال قهاء تعتبر ضريبة مباشرة

حسب المعيار، تكلاون الضلاريبة مباشلارة علاا كلاان عباهلاا يسلاتقر بصلا ة نهائيلاة ل الضريبة:   معيار نقل عب2
عللاى المكللالا  بهلاا قانونلالاا، فلاإن كلالاان يسلاتطيك نقلالال عبئهلاا عللالاى  يلاره )وهلالاو المكللا  ال عللالاي( فهلاي ضلالاريبة  يلالار 

  مباشرة. وقد عيلاب عللاى هلالاا المعيلاار أن نقلال علابء الضلاريبة لا يعتملاد عللاى نلاود الضلاريبة ولا عللاى المكللا
نما يخضك للعديلاد ملان العواملال الاقتصلاادية والاوتماعيلاة المتداخللاة التلاي لا يمكلان الت كلاد منهلاا مسلابقا،  بها؛ وا 
عللالاى  لالارار ملالاث : مرونلالاة الطللالاب، ومركلالاز دافلالاك الضلالاريبة فلالاي السلالاو  ملالان حيلالا  المنافسلالاة والاحتكلالاار...الخ، 

فلاي ظلال ظلارو  أخلالارى.  فضلا  عللاى أن كلال الضلالارائب يمكلان نقلال عبئهلاا فلالاي ظلارو  معينلاة، ولا يمكلان نقللالاه
التلالاي وعللالاى اللالار م ملالان أنهلالاا  2ويعطلالاي ال قلالاه كمثلالاال عللالاى لاللالان: الضلالاريبة عللالاى الأربلالااح التواريلالاة والصلالاناعية

ضلالالاريبة مباشلالالارة علا أنلالالاه يمكلالالان للمنلالالاتج نقلالالال عبئهلالالاا عللالالاى المسلالالاتهلن علالالان طريلالالا  رفعلالالاه للالالاثمن السلالالالعة بمقلالالادار 
 الضريبة. 

باشلارة، وفلا  هلالاا المعيلاار، هلاي تللان الضلارائب التلاي الضلارائب الم  معيار ثبات المادة الخاضعة للضريبة: 3
يتميلالاز وعااهلالاا بقلالادر كبيلالار ملالان الثبلالاات والاسلالاتمرار للالادى المكل لالاين بهلالاا، كالملكيلالاة بالنسلالابة للضلالاريبة العقاريلالاة، 
وممارسلالالاة المهنلالالالاة و/أو التولالالالاارة بالنسلالالالابة للضلالالالاريبة عللالالالاى الأربلالالااح، والعملالالالال بالنسلالالالابة للضلالالالاريبة عللالالالاى الرواتلالالالاب 

ر المباشلالالارة فهلالالاي تللالالان الضلالالارائب التلالالاي تتميلالالاز بعلالالادم ثبلالالاات أوعيتهلالالاا، ولاللالالان لأنهلالالاا والأولالاور. أملالالاا الضلالالارائب  يلالالا
ت لارن عللاى المكل لالاين بهلاا بسلالابب أو بمناسلابة تصلالارفات و/أو وقلاائك عرضلالاية و يلار منتظملالاة كالاسلاتيراد ملالاث  

                                                             
، 2008الحقوقيلاة، بيلاروت،  راوك أكثر: سلاوزي علادلي ناشلاد، أساسلايات الماليلاة العامة،لالا الطبعلاة الأوللاى، منشلاورات الحلبلاي  -1

 وما بعدها. 144ص
راولالاك بشلالا ن هلالالاه الضلالاريبة فلالاي التشلالاريك الضلالاريبي الوزائلالاري ملالاث : رحلالاال نصلالار، علالاوادي مصلالاط ى، وبايلالاة الماسسلالاة بلالاين   -2

 راوك: وحول كي ية تطبيقها على الشركات،وما بعدها.  16، ص2010النظرية والتطبي ، مكتبة بن موسى السعيد، الوادي، 
- F. Goliard, T. ZITOUNE, Droit fiscal des les enterprises, 1

ère
 edition, Berti, Alger, 2007, 

p147. 
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ن ا  الدخل . وما ي حظ على هلاا المعيار هو أنه بالر م ملان حصلاوله عللاى قبلاول واستحسلاان الكثيلار ملان 1وا 
علا أنلالاه للالام يسلالالم بلالادوره ملالان النقلالاد، ولاللالان عللالاى اعتبلالاار أنلالاه يخللالا  عشلالاكالات بالنسلالابة للالابعن الضلالارائب،  ال قلالاه،

كضريبة التركات ملاث  التلاي يمكلان اعتبارهلاا وفقلاا للاه ضلاريبة مباشلارة لأنهلاا م روضلاة عللاى الثلاروة، كملاا يمكلان 
 .  2اعتبارها بناء عليه ضريبة  ير مباشرة بما أنها ت رن نتيوة حد  عرضي هو الوفاة

وأملالاام هلالالاا العولالاز اللالالاي أبانلالات عنلالاه هلالالاه المعلالاايير الث ثلالاة فلالاي الت رقلالاة بلالاين الضلالارائب المباشلالارة و يلالار  
المباشلالارة، فلالاإن ال قلالاه قلالاد اتولالاه عللالاى الاعتملالااد عللالاى معيلالاار عمللالاي يلالاتلخص فلالاي اعتبلالاار الضلالارائب عللالاى الثلالاروة 

ر مباشلارة، ملاك ضلارورة والدخل ضرائب مباشرة، بينما تكلاون الضلارائب عللاى الاسلاته ن والتلاداول ضلارائب  يلا
اعتبلالاار الضلالاريبة عللالاى التركلالاات ملالان الضلالارائب المباشلالارة، ولاللالان  لكلالاون عدارة الضلالارائب هلالاي التلالاي تقلالادر بشلالاكل 

 . 3مباشر قيمتها

وت سيسلالاا عللالاى هلالالاا المعيلالاار، فقلالاد اقتنلالاك معظلالام ال قلالاه بلالا ن الضلالارائب المباشلالارة تعتبلالار أكثلالار عداللالاة ملالان  
لدخل ورأأ المال يوعل من القدرة الضريبية للمكل لاين بهلاا الضرائب  ير المباشرة، ولالن لأن فرضها على ا

أكثر وضوحا أمام عدارة الضرائب، فيوعلها لالن تراعي عند تحديد قيمتها الظرو  الشخصلاية الخاصلاة بكلال 
مكللالالالا ، لا سلالالالايما ملالالالاا تعللالالالا  منهلالالالاا بالأعبلالالالااء العائليلالالالاة، وتكلالالالاالي  الحصلالالالاول عللالالالاى اللالالالادخل، وطبيعلالالالاة اللالالالادخل 

للضرائب  ير المباشرة، فإنه ونظرا لكلاون شخصلاية المكل لاين بهلاا تكلاون موهوللاة،  ومقداره...الخ. أما بالنسبة
فإن لالن يحول دون الأخلا بالقدرة الضلاريبية لهلاالاء فلاي الحسلابان عنلاد تحديلاد قيملاة هلالاا النلاود ملان الضلارائب؛ 
 الأمر اللاي يوعل من الوميك يتساوى في حمل عبئها دون أي تمييز بين فقير و ني. ولأن لالن يشكل ملان
دون شلان عبئلالاا ثقلالاي  عللاى فئلالاة كبيلالارة ملان المكل لالاين، وخاصلالاة ملانهم لاوو اللالادخل المحلالادود، فقلاد اقتلالارح ال قلالاه أن 
تكلاون هلالاه الضلارائب مرت علاة عللاى السلالك الكماليلالاة، ومتوسلاطة عللاى السلالك لاات الاسلاته ن الواسلاك، عللالاى أن 

فقلاط، وهلالاا لأن الدوللاة تكون منخ ضة على السلك الضرورية. ولكن في الواقلاك يبقلاى لاللان مولارد طلارح فقهلاي 
فقلالاد أصلالابحت الضلالارائب  يلالار المباشلالارة فلالاي نظلالار كثيلالار ملالان  عمليلالاة لا تلتلالازم بتطبيلالا  لاللالان. ومنلالاهملالان الناحيلالاة ال

 .  4ال قهاء ضرائب  ير عادلة ينبغي عدم ارسرا  فيها

                                                             
1

  . 133، ص2011عقتصاديات المالية العامة، دار دولة، عمان،  سعيد علي العبيدي،  -
2

ملالادخل عللالاى الوبايلالاة . محملالاد عبلالااأ محلالارزي، ال49عبلالاد الباسلالاط عللالاي واسلالام الزبيلالادي، العداللالاة الضلالاريبية، مرولالاك سلالااب ، ص  -
 . 38حامد عبد المويد دراز، سعيد العزيز عثمان، المروك ساب ، ص .43والضرائب، مروك ساب ، ص

3
 . 140. سوزي عدلي ناشد، المروك ساب ، ص176محمد عباأ محرزي، اقتصاديات المالية العامة، مروك ساب ، ص  -
4

. سلالاوزي 161-157، ص1979، دار النهضلالاة العربيلالاة، القلالااهرة، راولالاك: زكريلالااء محملالاد بيلالاومي، الماليلالاة العاملالاة ارسلالا مية  -
. 53 - 52. عبلالاد الباسلالاط عللالاي واسلالام الزبيلالادي، العداللالاة الضلالاريبية، مرولالاك سلالااب ، ص149علالادلي ناشلالاد، المرولالاك سلالااب ، ص

 .   87. برحماني مح وظ، المروك ساب ، ص49محمد عباأ محرزي، المدخل على الوباية والضرائب، مروك ساب ، ص
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 ثانيا: مدى تعلقها بالضرائب النسبية والضرائب التصاعدية  

رة فلالاي القلالاديم، ولاللالان لوولالاود علالادة عواملالال ملالان أهمهلالاا أنهلالاا لقلالاد كانلالات الضلالارائب التوزيعيلالاة هلالاي المنتشلالا 
كانلالات لا تتطللالاب فلالاي وبايتهلالاا عدارة ضلالاريبية عاليلالاة الك لالااءة؛ بحيلالا  كانلالات تحلالادد فيهلالاا الدوللالاة المبللالاغ اروملالاالي 
اللالالاي تريلالاد تحصلالايله ملالان الأفلالاراد سلالال ا، ثلالام تقلالاوم بتوزيعلالاه وغرافيلالاا عللالاى هيئاتهلالاا ارقليميلالاة لتقلالاوم كلالال فلالاي دائلالارة 

يلالاك المبللالاغ المرصلالاود لهلالاا عللالاى المكل لالاين التلالاابعين لهلالاا عداريلالاا، وهلالالاا بحسلالاب القلالادرة الضلالاريبية اختصاصلالاها بتوز 
لكل مكل . وعليه فالمكل ون بهلاه الضرائب لم يكن في وسعهم معرفة معدلها )سعرها( علا في هلاه المرحللاة 

 .  1الأخيرة فقط
نهلالاا أبعلالاد ملالاا تكلالاون علالان وقلالاد ووهلالات لهلالالاا النلالاود ملالان الضلالارائب علالادة انتقلالاادات ملالان أبرزهلالاا وصلالا ها ب  

تحقيلالا  مبلالادأ العداللالاة الضلالاريبية، فهلالاي لا تراعلالاي الظلالارو  الشخصلالاية والعائليلالاة للمكل لالاين بهلالاا، كملالاا أن توزيعهلالاا 
بين الأفراد  البا ما كان يتم بطريقة  ير عادلة، فكثيرا ما كانلات لولاان التوزيلاك المحليلاة تحلاابي أفلاراد الطبقلاة 

يها )أي اللوان(، بارضافة على أن العبء الضلاريبي كلاان يختللا  ملان الغنية نظرا لأنهم كانوا الأقوى ن ولاا ف
 .2مكل  لآخر لا لشيء علا لووود كل واحد منهم في منطقة مغايرة

وبلالاالنظر عللالاى هلالالاه الانتقلالاادات و يرهلالاا، فلالاإن اللالادول حلالاديثا قلالاد علالادلت علالان الأخلالالا بالضلالارائب التوزيعيلالاة  
يديلاة. هلالاه الأخيلارة عرفلات بلا ن المشلارد الضلاريبي يقلاوم واتوهت ل خلا بدلا عنها بالضلارائب القياسلاية أو التحد

بتحديد معلادلها )سلاعرها( مقلادما دون أن يبلاين حصلايلتها اروماليلاة منلالا البلادء. ولكلان لاللان فلاي الواقلاك للام يمنلاك 
السلطات في بداية كل سنة مالية من أن تقوم بالاستناد على ما يتوافر لديها من معطيات بتقلادير الحصلايلة 

   .3تقريبالمتوقك ومعها بال

وللإشارة، فإن الضريبة القياسية عما أن تكون في شلاكل نسلابة مئويلاة معينلاة ملان عوملاالي قيملاة الملاادة 
ملالاا أن تكلالاون فلالاي شلالاكل مبللالاغ معلالاين يلالاتم تحصلالايله علالان كلالال عنصلالار ملالان عناصلالار تللالان  الخاضلالاعة للضلالاريبة، وا 

لكلالان ه مقلالادما.   معرفلالاة ملالاا يولالاب عليلالاه دفعلالافبموولالاب هلالالاه الضلالاريبة يصلالابح بإمكلالاان كلالال مكللالا وعليلالاه .4الملالاادة
وملالاك أن الضلالارائب القياسلالاية ككلالال تعتبلالار مقارنلالاة بالضلالارائب التوزيعيلالاة عادللالاة، وهلالالاا لكونهلالاا ت لالارن بنلالااء عللالاى 
قلالادرة كلالال مكللالا  عللالاى اللالادفك بعلالاد الأخلالالا بظروفلالاه الشخصلالاية والعائليلالاة فلالاي الحسلالابان، علا أنهلالاا خلقلالات مشلالاكلة 

 .  5أفضل فيما يتعل  بالعدالة الضريبية الاختيار بين الضرائب النسبية والضرائب التصاعدية لتحديد أيهما
                                                             

1
 . 149-148العلي، المروك ساب ، ص عادل  -
2

 . 92حامد عبد المويد دراز وآخرون، مبادي الاقتصاد العام، مروك ساب ، ص -
3

 . 149عادل العلي، مروك ساب ، ص  -
4

 . 191محمد عباأ محرزي، اقتصاديات المالية العامة، مروك ساب ، ص  -
 ، 28/06/2016العدل الضريبي المنشود، بتاريخ   يهما يتحق بالتصاعدية:  أم الضريبةرمضان صدي ، الضريبة النسبية  -5

http://www.eces.org.eg/ar/EventDetails.aspx?Id=281&Type=2 
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وللتعريلالا  بهملالاا، يمكلالان القلالاول وأن الضلالاريبة النسلالابية هلالاي الضلالاريبة التلالاي ي رضلالاها القلالاانون فلالاي شلالاكل 
أملاا الضلاريبة التصلااعدية فهلاي الضلاريبة التلاي  ،ف  تتغير بتغير قيملاة الملاادة الخاضلاعة لهلاا ؛نسبة مئوية ثابتة

 .1نخ ن تبعا لارت اد وانخ ان قيمة المادة الم روضة عليهايضك لها القانون معدلات ونسب ترت ك وت
 

وفي معرن الم اضلة بينهما، فقد لاهب البعن على أن الضريبة النسبية تعتبلار أفضلال فيملاا يتعللا  
، ولالن لأنها فرضها بمعدل نسبي ثابلات يوعلهلاا لا تحلاابي فئلاة عللاى حسلااب أخلارى، وتضلامن بلالالن 2بالعدالة

بحيلالالا  تخضلالالاك وميلالالاك الأوعيلالالاة عللالالاى اخلالالات   قيمتهلالالاا للالالان أ المعلالالادل  ؛المكل لالالاينالمسلالالااواة فلالالاي المعامللالالاة بلالالاين 
الضريبي. وهلاا على خ   الضريبة التصاعدية التي تميلاز، حسلاب أنصلاار الضلاريبة النسلابية، فلاي المعامللاة 
بلالاين المكل لالاين، ولاللالان لكونهلالاا ت لالارن معلالادلا كبيلالارا عللالاى اللالابعن، ومعلالادلا أقلالال عللالاى اللالابعن الآخلالار، وهلالاو ملالاا 

حابلالااة. وقلالاد تلالام رد عللالاى لاللالان ملالان قبلالال أنصلالاار الضلالاريبة التصلالااعدية بلالاالقول أن العداللالاة التلالاي يشلالاكل تحيلالازا وم
تحققها الضريبة النسبية هي عدالة ظاهريلاة أو حسلاابية وليسلات بعداللاة حقيقيلاة، وهلالاا لأنهلاا تواهلهلاا لظلارو  
 المكللالالا  وقدرتلالالاه عللالالاى اللالالادفك يوعلالالال ملالالان أصلالالاحاب اللالالادخل المحلالالادود يتحمللالالاون عبئلالالاا أكبلالالار ملالالان لاوي اللالالادخل

ملان عشلاباد حاولاات ضلارورية،  *، ولالن لكونهم سيحرمون استنادا على نظرية تناقص المن علاة الحديلاة3المرت ك
عللالاى خلالا   أصلالاحاب اللالادخل المرت لالاك اللالالاين يسلالاتطيعون، حتلالاى فلالاي ظلالال الضلالاريبة الم روضلالاة عللالايهم، عشلالاباد 

  الحاوات الضرورية، بل وحتى الكمالية منها. 
 

ي التضلالالالاحية، فلالالالاإن الضلالالالاريبة التصلالالالااعدية تعلالالالاد بنظلالالالار ال قلالالالاه ونظلالالالارا رخلالالالا ل لاللالالالان بمبلالالالادأ المسلالالالااواة فلالالالا
أعلالادل ملالان الضلالاريبة النسلالابية، لاللالان لأنهلالاا ت لالارن معلالادلا ضلالاريبيا أعللالاى عللالاى لاوي اللالادخل المرت لالاك  4المعاصلالار

قياسا بالمعدل الضريبي اللاي ت رضلاه عللاى لاوي اللادخل الضلاعي . هلالاا ويسلاو  ال قلاه مبلاررات أخلارى للت كيلاد 
                                                             

1
، 2004 - 1990راولالاك كلالالالن: درواسلالاي مسلالاعود، السياسلالاة الماليلالاة ودورهلالاا فلالاي تحقيلالا  التلالاوازن الاقتصلالاادي حاللالاة الوزائلالار:   -

. وفلالااء يحلالاي أحملالاد حولالاازي، 189، ص2005ة وعللالاوم التسلالايير، وامعلالاة الوزائلالار، أطروحلالاة دكتلالاوراه، كليلالاة العللالاوم الاقتصلالاادي
 ،28/06/2016، بتاريخ 18 - 17المحاسبة الضريبية، ص

   http://www.olc.bu.edu.eg/olc/images/m7sbadrbia.pdf 
2

 .  216 - 215، ص2009دار النشر، القاهرة،  دون لاكررمضان صدي ، الوويز في المالية العامة والتشريك الضريبي،   -
3

 .  158. محمد عباأ محرزي، اقتصاديات المالية العامة، مروك ساب ، ص196سوزي عدلي ناشد، المروك ساب ، ص  -
* 

تتلخص هلاه النظرية في كون الع قة بين المال والمن عة الحدية ع قة عكسية؛ بحي  كلما زاد المال قلت المن علاة الحديلاة  
الشخص. وبتعبير آخر، الشخص اللاي يملن مبلغا قلي  من المال دوما ما يحاول الانت اد منه  التي يمكن أن يحصل عليها

أقصلالاى انت لالااد، عللالاى خلالا   الشلالاخص اللالالاي لديلالاه مبلالاالغ طائللالاة، فإنلالاه لا يكتلالار  مبلالادئيا لحولالام المن علالاة التلالاي يحصلالالها ملالان وراء 
يسلالاتعملها بتاتلالاا، عللاى النقلالاين الشلالاخص ال قيلالار لا عن اقلاه. فعللالاي سلالابيل المثلاال: قلالاد يشلالاتري م بسلاا باهضلالاة اللالاثمن ثلالام يمكلان ألا 

لاا اشترى فإنه يحاول أن تكون أقل سعرا وأكثر قابلية للتحمل والبقاء لأطول مدة ممكنة.   يشتري م بأ علا للضرورة، وا 
4

. علالالالالاادل العللالالالالاي، المرولالالالالاك سلالالالالااب ، 401راولالالالالاك: عبلالالالالاد الكلالالالالاريم صلالالالالااد  بركلالالالالاات، حاملالالالالاد عبلالالالالاد المويلالالالالاد، المرولالالالالاك سلالالالالااب ، ص  -
. رمضلاان صلادي ، اللاوويز فلاي 60محمد عباأ محرزي، المدخل على الوباية والضرائب، مروك سلااب ، ص .152،216ص

 .217المالية والتشريك الضريبي، مروك ساب ، ص
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التلالاي تتحقلالا  فيهلالاا وبهلالاا العداللالاة الضلالاريبية؛ فباعتبلالاار الضلالاريبة التصلالااعدية عللالاى أن الضلالاريبة التصلالااعدية هلالاي 
ضلالاريبة مباشلالارة، فلالاإن فرضلالاها عللالاى الأ نيلالااء بنسلالاب أعللالاى سيسلالاهم ملالان دون شلالان فلالاي تحقيلالا  المسلالااواة بيلالانهم 
وبين محدودي الدخل اللاي يتحمللاون العلابء الأكبلار فلاي الضلارائب  يلار المباشلارة. هلالاا بارضلاافة عللاى كونهلاا 

 لااوت بلاين طبقلاات الموتملاك؛ علا تسلامح ب خلالا مبلاالغ أكبلار ملان الأ نيلااء ليعلااد عن اقهلاا عللاى ال ئلاات تقلل ملان الت
 الخ.  ضعي ة الدخل في صورة ععانات اوتماعية، وخدمات صحية وتعليمية...

وأما نظرية تدرج الحاوات الوماعية، فإنها ترى ب ن حاولاات الوماعلاة مثلهلاا مثلال الحاولاات ال رديلاة 
ضرورية )دفاد وأمن( نافعة )مواصلا ت( وكماليلاة )تلازيين الملادن(، وملان العلادل ألا يحلارم تتدرج على حاوات 

ارن لاا  عللاى علاة الكماليلاة؛ بلال عن العلادل يقتضلاي ال رد ملان عشلاباد حاواتلاه الضلارورية رشلاباد حاولاات الوما
 .    1هلاه الحاوات من أموال الأ نياء عن طري  عخضاعهم للضريبة التصاعدية

 المطلب الثاني
 ةـيـبـريـة الضــدالــات العـومــمق 

عنلادما تزايلاد الشلاعور للادى وملاود المكل لاين بوطلا ة الضلاريبة، الضريبية وت صلال  قد تبلور مبدأ العدالةل  
فكان لابد من المطالبة بعدالتها. ولكن على الر م من أن هلاا المطلب قد لقي من حي  المبلادأ قبلاولا وت ييلادا 

ر  صلالالاعوبات كبيلالالارة، كملالالاا هلالالاو مبلالالاين أعلالالا ه، عللالالاى مسلالالاتوى الت صلالالايل ، علا أنلالالاه قلالالاد علالالا2شلالالاعبيا وفقهيلالالاا واسلالالاعا
 والتقعيد النظري. 

نملاا   وهلاا ما حلاا بالبعن للقول ب ن الضريبة لم تعد أمرا فنيا خالصا، ولا مسلا لة اقتصلاادية بحتلاة؛ وا 
يديولووية معينة ينتهوها النظام الحاكم في الواقلاك الضلاريب ي هي في الأساأ تصور سياسي يعكأ فلس ة وا 

. وهلالاو ملالاا ي سلالار الاخلالات   بلالاين اللالادول فلالاي نظرتهلالاا للعداللالاة الضلالاريبية ومقوماتهلالاا، بحيلالا  للالام تكلالان هلالاي 3للدوللالاة
 ن سها بالنسبة للدول الرأسمالية والدول الاشتراكية، ولا هي لااتها بالنسبة للدول المتقدمة والدول المتخل ة. 

 

كـل أن:) ، ملان 2016 للاه فلاي سلانةبعد تعدي، 1996من دستور  78المادة  لما نصت عليهوبالروود  
المواطنين متساوون في أدال الضريبة  ويجب عل  كل واحـد أن يشـار  فـي تمويـل التكـاليف العموميـة، 

 *يتبلالاين وأن نظلالارة الوزائلالار )الماسلالاأ الدسلالاتوري( لمقوملالاات العداللالاة الضلالاريبية، 4حســب قدرتــ  الضــريبية   (
وم لهلالاا قائملالاة بلالادونها، وملالان ثلالام لا تلالالالالاكون الضلالاريبة تلالاتلخص فلالاي أربلالاك مبلالاادي أساسلالاية لا يمكلالان للعداللالاة أن تقلالا
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 . 155 - 154. عادل العلي، المروك ساب ، ص134 - 133عبد الباسط علي واسم الزبيدي، المروك ساب ، ص  -
2

  .157لمالية العامة، مروك ساب ، صمحمد عباأ محرزي، اقتصاديات ا  -

3
 . 714محمد حامد دويدار، المروك ساب ، ص  -
4

 .  1989من دستور  61والمادة  1976من دستور  78أنظر كلالن: المادة   -
*

 اكت ينا بالمقومات فقط لأن الأصل في الدساتير، كما التشريعات، لا تعطي تعري ات، وتترن لالن لاوتهاد ال قه والقضاء.  -
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، مبلالادأ عموميتهلالاا، مبلالادأ المسلالااواة أمامهلالاا مبلالادأ ضلالارورة الضلالاريبة،دسلالاتورية علا بتوافرهلالاا كلهلالاا، وهلالاي بالتحديلالالالالاد: 
 مبدأ شخصيتها. وأخيرا 

 يين: على ال رعين الآت هلاا الأخير تقسيمقصد تناول هلاه المبادي بالبح  في هلاا المطلب، فقد تم و  
 ال رد الأول: مبدأي ضرورة الضريبة والمساواة أمامها 

    مبدأي عمومية الضريبة وشخصيتها ال رد الثاني:

 الفرع الأول
 ضرورة الضريبة والمساواة أمامها مبدأي 

لأن حولالام التنلالاود والتبلالااين فلالاي الحاولالاات ارنسلالاانية لأفلالاراد الموتملالاك يعتبلالار كبيلالارا، فلالاإن الدوللالاة للالام نظلالارا  
لتضلالاطلك كلال منهلالاا  ،هلاا سلالاده وتغطيتلاه علا ملالان خ لهلاا عنشلالاائها لعلادد معتبلالار ملان المرافلالا  العموميلاةيكلان بإمكان

بمهملالالاة عشلالالاباد حاولالالاة أو أكثلالالار ملالالان بلالالاين تللالالان الحاولالالاات التلالالاي يعولالالاز الأفلالالاراد علالالان النهلالالاون بهلالالاا و/أو التلالالاي 
  .  1لكونها لا تدر عليهم ربحا ،يستنك ون عن أدائها

ولا يمكلالالان للحيلالالااة فلالالاي  ،رافلالالا  العموميلالالاة خلالالادمات أساسلالالايةهلالالالاا ولملالالاا كانلالالات الخلالالادمات التلالالاي تقلالالادمها الم
الموتملالاك أن تسلالاتقيم بلالادونها، فإنلالاه يولالاب عليهلالاا )أي المرافلالا  العموميلالاة( أن تسلالاتمر فلالاي أداء عملهلالاا بانتظلالاام 

   .2واطراد، وهو ما يعر  فقها بمبدأ استمرارية المرف  العمومي

ن دون انقطلااد أو توقلا ، فإنلاه لابلاد وحتى يمكن للمراف  العمومية الاسلاتمرار فلاي تقلاديم خلادماتها ملا 
لهلالاا ملالان الأملالاوال ال زملالاة للقيلالاام بلالالالن. وباعتبلالاار أن هلالالاه الأخيلالارة كانلالات ولا تلالازال تولالاد مصلالادرها الرئيسلالاي فلالاي 

التي لا يمكن ب ي حال من الأحوال الاستغناء عنهلاا فلاي تسلايير الشلااون الماليلاة للدوللاة، فلاإن ال قلاه  ،الضريبة
  .  3رورة الضريبةقد اصطلح على تسمية لالن بمبدأ ض

وملالالان وهلالالاة أخلالالارى، يوولالالاد هنلالالاان مبلالالادأ يعلالالاده ال قلالالاه ملالالان المبلالالاادي الأساسلالالاية الناظملالالاة لعملالالال المرافلالالا  
واللالالاي ينصلالار  ، 4العموميلاة عللالاى اخت فهلالاا أنواعهلاا وأشلالاكالها، ألا وهلالاو مبلادأ المسلالااواة أملالاام المرافلا  العموميلالاة
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حماد محمد شطا، تطور وظي لاة الدوللاة، الكتلااب الأول: نظريلاة المرافلا  العاملاة، ديلاوان المطبوعلاات الوامعيلاة، بلان عكنلاون،   -
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2
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لتزاملالاات والأعبلالااء العاملالاة. وبحسلالاب مضلالامونه عللالاى المسلالااواة فلالاي الحقلالاو ، كملالاا ينصلالار  عللالاى المسلالااواة فلالاي الا
عن ملاا يايلاد هلالاا القلاول  ،. وفلاي الواقلاك1بعن ال قه، فإن المقصود أساسا بالأعباء العامة هي أعباء الضلاريبة

هلالاو أن مبلالادأ المسلالااواة أملالاام الضلالاريبة هلالاو مبلالادأ مكلالارأ دسلالاتوريا بشلالاكل صلالاريح وواضلالاح فلالاي الوزائلالار منلالالا ثلالااني 
لى  اية ،1976سنة  دستور عرفته الب د 1996الدستور الحالي لسنة  وا 

2 . 
، ثلالام )أولا( مبلالادأ ضلالارورة الضلالاريبةنتطلالار  فلالاي هلالالاا ال لالارد عللالاى: فقلالاد ارت ينلالاا بلالا ن بنلالااء عللالاى ملالاا سلالاب ، و  

  ة. مبدأ المساواة أمام الضريب)ثانيا( على 

 أولا: مبدأ ضرورة الضريبة 

الي للدوللالالاة هنلالالاان ملالالان ال قهلالالااء ملالالان يصلالالار عللالالاى ضلالالارورية الضلالالاريبة وأهميلالالاة ووودهلالالاا فلالالاي النظلالالاام الملالالا 
: '' تعتبر الضرائب من اريرادات الضرورية لتمويل الميزانيات العمومية. فالضرورة هلالاه ت سلار بعلادم 3بالقول

الاسلالالاتغناء عنهلالالاا ولزومهلالالاا لتمكلالالاين الن قلالالالاات العموميلالالاة ملالالان التغطيلالالاة. فلالالالا  يمكلالالان علان تصلالالاور تنظلالالايم الحيلالالالااة 
الأملالان فلالاي الموتملاك، ممارسلالاة العداللالاة بلالاين  الاوتماعيلاة وتمكلالاين الدوللالاة ملان ت ديلالاة وظلالاائ  السلالايادة أي تحقيلا 

النلالااأ، اللالادفاد علالان اللالاب د وتوثيلالا  معاهلالادات بلالاين اللالادول بلالادون تمويلالال داخلالاي أي بلالادون ضلالاريبة. فالضلالاريبة 
ليست ضرورية فحسب بل هي لازمة لمواوهة الأعباء العمومية. فكل أنلاواد الضلارائب ضلارورية وللايأ فقلاط 

 دارة العمومية ''. الضرائب ال زمة لتغطية ن قات التسيير للإ

ملان  78ويبدو أن لاللان أيضلاا ملاا يلاراه الماسلاأ الدسلاتوري الوزائلاري، فملان خلا ل ملاا ولااء فلاي الملاادة  
عل  كل واحد أن يساهم، حسب إمكانيات ، وفـي إطـار القـانون، فـي النفقـات من أنه:)...  1976دستور 

وملالاا ولالااء فلالاي لــ  أمنهــا   (، العموميــة لســد الحاجيــات الاجتماعيــة للشــعب ولتنميــة الــبلاد والحفــاط ع
)    يجـب من أنه:، 2016، بعد تعديله في سنة 1996من دستور  78و 1989من دستور  61المادتين 

ن حلالاظ كيلالا  أن علــ  كــل واحــد أن يشــار  فــي تمويــل التكــاليف العموميــة، حســب قدرتــ  الضــريبية   (، 
زملالاة وضلالارورية لتلالاتمكن الدوللالاة ملالان حلارص الماسلالاأ الدسلالاتوري عللالاى وووبيلالاة أداء الضلالاريبة كلالاان ملالارده أنهلالاا لا

التي هي أساسا نتاج الن قات العموميلاة المووهلاة لسلاد حاويلاات الموتملاك ملان أملان  ،تمويل التكالي  العمومية
 ودفاد وقضاء وصحة... الخ.  

وعلى كل، فإنه من البديهي القول ب ن مبدأ ضرورة الضلاريبة يعلاد عنصلارا أساسلايا ومهملاا للغايلاة فلاي  
يبية، ولاللان لكونلاه يوعلال ملان الالتلازام بلا داء الضلاريبة ودفعهلاا قائملاا عللاى أسلااأ موضلاوعي بناء العداللاة الضلار 

وعلاادل، وهلاو أن الضلاريبة تعتبلار ضلارورية لتغطيلاة الن قلاات العموميلاة التلاي هلاي لازملاة لسلاد حاولاات الموتملالاك 
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2
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فلالاي حلالاين أنلالاه للالايأ ملالان العلالادل فلالاي شلالايء أن نللالازم المكل لالاين بالضلالاريبة بلالاالتخلي علالان ولالازء ملالان أي الوميلالاك(، )
نمائهلاا ملان أولال أن يلاتم عن اقهلاا عللاى الحاولاات والنلازوات الخاصلاة عادة ما أموالهم التي  يكدون فلاي ومعهلاا وا 

 بالحكام والمساولين، أو حتى لأول صرفها على فئة و/أو منطقة بعينها بدون أي مبرر منطقي ومقبول.  

، سلاواء بالنسلابة عللاى أن الحاولاات تنقسلام 1ومن وهلاة أخلارى، تلالاهب نظريلاة تلادرج الحاولاات الوماعيلاة
يلاة. والعلادل للدولة أو ال لارد، عللاى ثلا   أقسلاام: حاولاات ضلارورية، حاولاات واسلاعة الاسلاتعمال، وحاولاات كمال

من عشلاباد حاواتلاه الضلارورية علا لأولال عشلاباد حاولاات الدوللاة  ،عن طري  الضريبة يقتضي ألا يحرم ال رد،
دخل لا تسلاتطيك مبلادئيا علا عشلاباد حاواتهلاا الضرورية وليأ  يرها. ولملاا كانلات الطبقلاات ال قيلارة ومحلادودة اللا

وهلاو ملاا يقتضلاي العملال علان  ي عشباد الحاوات الضرورية للدولة،الضرورية، فإنه من العدل ألا تساهم علا ف
 .       بمبدأ ضرورة الضريبة

علاا كان هنان عوملااد عللاى أن ملاا تبلاللاه الدوللاة ملان ن قلاات فلاي سلابيل أدائهلاا لمختللا  وللإشلاارة، فإنه  
ام والأعبلالااء الواقعلالاة عللالاى عاتقهلالاا بوصلالا ها صلالااحبة سلالالطة وسلالايادة تعتبلالار ن قلالاات عموميلالاة، فلالاإن الأملالار للالام المهلالا

 .  2يكن كلالن بالنسبة للن قات التي تقوم بها بمناسبة ممارستها لنشاط اقتصادي

فال قهلالااء قلالاد اختل لالاوا حلالاول طبيعلالاة هلالالاه الن قلالاات: هلالال هلالاي ن قلالاات عموميلالاة أم أنهلالاا ن قلالاات خاصلالاة ؟ 
للالان هلالاو أن كلالال فريلالا  ملالانهم قلالاد اعتملالاد عللالاى معيلالاار مغلالااير عللالاى اللالالاي اعتملالاده ال ريلالا  الآخلالار. والسلالابب فلالاي لا

بحيلا  أن ال ريلالا  الأول قلاد أخلالالا بملاا يعلالار  بالمعيلاار القلالاانوني، بينملاا ال ريلالا  الثلااني تبنلالاى ملاا يعلالار  بالمعيلالاار 
 .  3الوظي ي

بالمولالاال اللالالاي قلالاد وبحسلالاب ال ريلالا  الأول، فلالاإن العبلالارة تكلالاون بصلالا ة الشلالاخص اللالالاي يقلالاوم بارن لالاا  لا 
يتم فيه. بحي  أنه علاا كان المن   هو أحد أشخاص القانون العام، فإن الن قة تكون عموميلاة، وهلالاا أيلاا كلاان 
النشلالااط اللالالاي صلالارفت لأوللالاه أو بمناسلالابته. أملالاا علاا كلالاان اللالالاي تلالاولى ارن لالاا  هلالاو شلالاخص علالاادي، فلالاإن الن قلالاة 

   الن ك العام للموتمك.  تعتبر في هلاه الحالة ن قة خاصة، ولو كان من ش نها تحقي

فلالالاي المقابلالالال، يلالالارأى ال ريلالالا  الثلالالااني بلالالا ن العبلالالارة تكلالالاون بالوظي لالالاة التلالالاي تاديهلالالاا الن قلالالاة وللالالايأ بالصلالالا ة 
القانونية للقائم بها. ومادى هلاا أنه لا يمكلان اعتبلاار وميلاك الن قلاات التلاي يقلاوم بهلاا أحلاد الأشلاخاص المعنويلاة 

ر لا ينطبلالالا  علا عللالالاى تللالالان الن قلالالاات التلالالاي يقلالالاوم بهلالالاا العاملالالاة ن قلالالاات عموميلالالاة، ولاللالالان لأن هلالالالاا الوصلالالا  الأخيلالالا
الشخص المعنلاوي العلاام بقصلاد تمكنلاه ملان أداء مهاملاه والأعبلااء الموكللاة للاه بوصلا ه صلااحب سلالطة وسلايادة. 

                                                             
1

. عبلالالالاد الباسلالالالاط عللالالالاي واسلالالالام الزبيلالالالادي، العداللالالالاة الضلالالالاريبية، مرولالالالاك سلالالالااب ، 155مرولالالالاك سلالالالااب ، صالراولالالالاك: علالالالاادل العللالالالاي،  -
 . 134 -133ص

2
 .58محرزي محمد عباأ، اقتصاديات المالية العامة، مروك ساب ، ص  -

3
- M .Duverger, Institutions Financières, P.U.F, Paris, 1975, p44 - 49.   
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أملالاا ملالاا علالاداها ملالان ن قلالاات، والتلالاي يتخلالالاها الشلالاخص المعنلالاوي العلالاام بوصلالا ه شخصلالاا عاديلالاا، فإنهلالاا لا تعلالاد ملالان 
   .   1قبيل الن قات العمومية

ن فلالاي حاللالاة ملالاا علاا كانلالات الن قلالاة التلالاي يتخلالالاها الشلالاخص العلالاادي قلالاد تملالات بمناسلالابة عدارتلالاه لنشلالااط لكلالا 
مرف  عملاومي كللا  أو فلاون ملان قبلال الدوللاة أو أحلاد هيئاتهلاا ارداريلاة بتسلاييره، فإنهلاا فلاي الحاللاة تلادخل فلاي 

فلاي أداء مهاملاه م هوم الن قلاة العموميلاة، وهلالاا لحاولاة المرفلا  العملاومي لهلاا ملان أولال ضلامان اسلاتمراره وبقائلاه 
 وتقديم خدماته للومهور بانتظام واطراد.   

فم هوم الن قات العمومية يعد أضي  نطاقا من م هوم ن قات القطاد العملاومي، ولاللان لأنلاه لا  وعليه 
يشلالامل علا الن قلالاات التلالاي ت تخلالالا مباشلالارة ملالان قلالالابل الدوللالاة و/أو بلالالااسمها بهلالالاد  عشلالاباد الحاولالاات العاملالاة وتحقيلالا  

  .  2الن ك العام

 ثانيا: مبدأ المساواة أمام الضريبة 

 

عللالاى خلالا   العديلالاد ملالان اللالادول التلالاي للالام تلالانص دسلالااتيرها عللالاى مبلالادأ المسلالااواة أملالاام الضلالاريبة بشلالاكل  
لاا كلاان يقصلاد بالمسلااواة بشلاكل 4، فإن الدساتير الوزائرية المتعاقبة قد نصت عليه وأولتلاه عنايتهلاا3صريح . وا 

، فلالاإن تطبيلالا  لاللالان عللالاى المكل لالاين بالضلالاريبة 5فلالاي الحقلالاو  والواوبلالاات والمماثللالاة بلالاين الأفلالارادعلالاام علالادم التمييلالاز 
فالمساواة أمام الضريبة من الووهلاة القانونيلاة لا يقصلاد من الووهتين القانونية والمالية؛ ليأ له ن أ المدلول 

عللالالاى خلالالا   العداللالالاة  ،وللالالالاا فهلالالاي ت خلالالالا م هوملالالاا قانونيلالالاا محلالالاددا ى المسلالالااواة أملالالاام القلالالاانون الضلالالاريبي،بهلالالاا سلالالاو 
 التي تبقى صعبة التحديد.  6ريبيةالض

: '' علالادم ولالاواز 7وعللالاى هلالالاا الأسلالااأ، فقلالاد تلالام تعريلالا  مبلالادأ المسلالااواة أملالاام الضلالاريبة ب نلالاه يعنلالاي قانونلالاا
: '' خضلاود وميلاك 8النص في القانون الضريبي على أي تمييز بين الأشخاص فلاي مولاال الضلاريبة ''، وب نلاه

                                                             
1

 . 31ساب ، صالمروك الأعمر يحياوي،  -
2

  .225، ص2016، الوزائر، شلارات المالية العامة، دار هومة. رضا خ صي، 29ساب ، صالمروك البرحماني، مح وظ،   -
3

ة دراسلالاة مقارنلاة بلالاين الشلالاريعة ارسلالا مية واللالانظم الضلالاريبية الوضلالاعية، موللالاة حيلادر وهلالااب عبلالاود، مبلالادأ المسلالااواة أملالاام الضلالاريب -
 . 130، ص2009، 05الحقو ، كلية الحقو ، وامعة المستنصرية، العدد 

4
.  2016بعد تعديل  1996من دستور  78، و1989دستور من  61، 1976من دستور  78المواد:  أنظر:  -  

5
. 30، ص2001ول العربيلالاة، أطروحلالاة دكتلالاوراه، كليلالاة الحقلالاو ، وامعلالاة علالاين شلالامأ، شلالاحادة أبوزيلالاد، مبلالادأ المسلالااواة فلالاي اللالاد -

 ،30/06/2016مهند نوح، مبدأ المساواة، بتاريخ 
 http://www.arab-ency.com/_/details.law.php?full=1&nid=16427 

6
 . 134محمد محمد عبد اللطي ، المروك ساب ، ص  -
7

ية فلالالاي عطلالاار مبلالالادأ المسلالالااواة أملالاام الضلالالاريبة، موللالالاة وامعلالاة الأنبلالالاار للعللالالاوم القانونيلالالاة دريلالاد عيسلالالاى عبلالالاراهيم، المعامللالاة الضلالالاريب  -
. وهاد سعيد ناصر خصاونة، الضمانات الدستورية ل لتزام الضلاريبي وفقلاا للتشلاريك 302، ص2012، 06والسياسية، العدد 

 . 130الأردني، مروك ساب ، ص
8

 . 126حيدر وهاب عبود، مروك ساب ، ص -
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ة واحلالادة دون ت رقلالاة بيلالانهم لأسلالاباب تتعللالا  ب شخاصلالاهم أو ملالان يشلالاغلون مراكلالاز قانونيلالاة متماثللالاة لمعامللالاة قانونيلالا
: '' مخاطبلالاة قواعلاد القلالاانون الضلالاريبي وميلالاك الأفلاراد دون تمييلالاز ل لالارد أو وهلالاة بسلالابب 1بلالاواتهم ''. وب نلالاه يعنلالاي

هلالاا هلاا وقد قيل بلا ن نية واحدة بصر  النظر عن لالن ''. الونأ أو اللون أو الدين، فيعاملون معاملة قانو 
: '' أن القلالاانون الضلالالاريبي لا يمكلالالان أن يحتلالالاوي عللالاى تمييلالالاز  يلالالار مبلالارر. يعنلالالاي قلالالاائم عللالالاى 2هالمبلالادأ يقصلالالاد بلالالا

  الونأ، الأصل، الدين أو العر ''. 
قيل ب ن مبدأ المساواة أمام الضلاريبة يقصلاد بلاه تحميلال كلال مكللا  فقد من ووهة النظر المالية، أما و  

علالادم مطالبلالاة وميلالاك المكل لالاين بلالادفك مبللالاغ  العلالابء الضلالاريبي اللالالاي يتناسلالاب ومقدرتلالاه الماليلالاة، وهلالالاا ملالان خلالا ل
. وهلالاو ملالاا أكلالادت عليلالاه المحكملالاة الدسلالاتورية العليلالاا فلالاي مصلالار عبلالار العديلالاد ملالان قراراتهلالاا، ولاللالان 3ضلالاريبي واحلالاد

وحيــث أن مــن المقــرر فــي قضــال هــذت المحكمــة أن مبــدأ المســاواة أمــام الضــرائب لا يعنــي أن :) 4بقولهلالاا
      دونها   (يتماثل الممولون في مقدار الضريبة التي يا 

ومما سب  من التعاري ، يتضح ب ن مبدأ المساواة أمام الضريبة يقتضلاي ملان المشلارد القيلاام بتوزيلاك  
خضلالاك الوميلالاك لعلالابء ضلالاريبي ؛ بحيلالا  لا ي5العلالابء الضلالاريبي بلالاين المكل لالاين عللالاى أسلالاأ موضلالاوعية ومبلالاررة

نما عليلاه أن يوحلاد العلابء الضلاريبي فقلاط بالنسلابة  لأولئلان المكل لاين اللالاي هلام فلاي واحد )المساواة المطلقة(؛ وا 
مركز ملاالي متماثلال )المسلااواة فلاي المعامللاة(، ويوعلال ملان اللالاين هلام فلاي مراكلاز ماليلاة مختل لاة يتحمللاون عبئلاا 

 ضريبيا يتناسب وقدرة كل منهم على الدفك )المساواة في التضحية(.
؛ لاللالان 6فيهلالااوالولالادير بالم حظلالاة هلالاو أن المسلالااواة المطلقلالاة تعتبلالار مسلالااواة  يلالار موضلالاوعية ولا علالادل 

لأن المشرد عن طبقها سيكون قلاد اعتبلار وميلاك ملان هلام فلاي الدوللاة فلاي مركلاز ملاالي متماثلال، وهلالاا أملار  يلار 
عللالاى  7منطقلالاي ومقبلالاول. كملالاا ونشلالاير عللالاى أن الالتلالازام بتحقيلالا  المسلالااواة فلالاي التضلالاحية، التلالاي تعلالاد أهلالام مسلالااواة

   ، وهي: 8ريبيةارط  ، سيادي من دون شن على تحقي  الأنواد الث   للمساواة الض
: والتلالالاي تظهلالالار فلالالاي تلالالادخل المشلالالارد، علالالان طريلالالا  قواعلالالاد القلالالاانون المســـاواة بواســـطة القـــانون الضـــريبي -1

، وهلالالاا بنلالااء عللالاى قلالادرة كلالال ملالانهم عللالاى 9الضلالاريبي، لتقسلالايم المكل لالاين بالضلالاريبة عللالاى فئلالاات وأصلالانا  محلالاددة
                                                             

1
 . 76ط علي واسم الزبيدي، العدالة الضريبية، مروك ساب ، صعبد الباس -
2

 . 184دنيدني يحي، المروك ساب ، ص  -
3

 . 77. عبد الباسط علي واسم الزبيدي، المروك ساب ، ص301دريد عيسى عبراهيم، المروك ساب ، ص  -
4

 .  135نق  عن: محمد محمد عبد اللطي ، المروك ساب ، ص  -
5

 . 184روك ساب ، صدنيدني يحي، الم  -
6

 . 128حيدر وهاب عبود، المروك ساب ، ص  -
7

 .437أمين عاط  صليبا، المروك ساب ، ص  -
8

، بتلالالااريخ 2009، الحلالالا  فلالالاي المسلالالااواة، موللالالاة الدسلالالاتورية، المحكملالالاة الدسلالالاتورية العليلالالاا، القلالالااهرة، عبلالالاد العزيلالالاز محملالالاد سلالالاالمان -
01/07/2016 ،hccourt.gov.eg/ 

9
 . 135ي ، المروك ساب ، صمحمد محمد عبد اللط  -
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ا النلاود ملان المسلااواة، القلاانون هلاو المشاركة وارسهام في تمويل الأعبلااء والتكلاالي  العموميلاة. وعليلاه ف لاي هلالا
من يتدخل ليساوي بين المكل ين بالضريبة اللاين لهم قدرة متماثلة على الدفك ملان خلا ل عدراوهلام فلاي فئلاة أو 

 .  1صن  خاص بهم

وتتحقلالا  بقيلالالاام المشلالارد بتضلالالامين القلالاانون الضلالالاريبي نظاملالالاا المســاواة فـــي )داخـــل( القـــانون الضـــريبي:  -2
صن  من الساب  لاكرهم؛ بحي  تصبح مبدئيا كل فئة أو صن  خاضلاعا لنظلاام ضريبيا خاصا بكل فئة أو 

 .  2ضريبي واحد

وتعنلاي وولالاوب تطبيلا  النظلاام الضلاريبي اللالالاي خلاص بلاه المشلارد كلالال المسـاواة أمـام القــانون الضـريبي:  -3
فئلالاة أو صلالان  عللالاى وميلالاك ملالان هلالام منضلالاوين تحتلالاه ملالان المكل لالاين بلالادون تمييلالاز، قلالاد يكلالاون سلالاببه: الموللالاد، أو 

. أي يولالاب أن يخضلالاك 3 ، أو الولالانأ، أو اللالارأي، أو أي شلالارط أو ظلالار  آخلالار، شخصلالاي أو اوتملالااعيالعلالار 
كل المكل ين اللاين هم في فئة أو صن  واحد على المعاملة الضريبية لااتها طالما أن القلاانون ن سلاه للام يميلاز 

 .     4بينهم

ريبة، علا أن كلالا  ملالان وملالاك ملالاا لمبلالادأ المسلالااواة أملالاام الضلالاريبة ملالان أهميلالاة فلالاي حمايلالاة المكل لالاين بالضلالا 
. هلاه الأخيلارة توللات فلاي 7يقرّان ب نه ليأ مبدأ مطلقا لا يقبل أي استثناءات عليه 6والقضاء الدستوري 5ال قه

قدرة المشرد على توحيد المعاملة بلاين أصلانا  وفئلاات مختل لاة ملان وهلاة، بارضلاافة عللاى قدرتلاه عللاى التمييلاز 
لاا كلاان ملارد لاللان هلاو تمكلاين المشلارد ملان  في المعاملة بين أفلاراد ال ئلاة أو الصلان  الواحلاد ملان وهلاة أخلارى. وا 

ععملالاال سلالالطته التقديريلالاة فلالاي رسلالام سياسلالاة ضلالاريبية للدوللالاة بملالاا يتوافلالا  وتحقيلالا  المصلالالحة العاملالاة أو مصلالاالح 
مشلاروعة يبتغيهلالاا، علا أنلالاه يولالاب دوملالاا أن يكلالاون هلالالاا الاسلاتثناء الضلالاريبي مبلالاررا وللالايأ تحكميلالاا؛ بحيلالا  يسلالاتند 

     .8ية توعله مقبولا عق  ومنطقافي عقراره لأسباب موضوع
                                                             

1
المسـاواة أمـام الضـريبة بلاالقول أن:)  19/12/1982لقد أكد المولأ الدستوري ال رنسلاي عللاى لاللان فلاي قلاراره الملاارخ فلاي   -

( نقلا  علان: أملاين   L’égalité devant l’impôt est une égalité par catégories –هي مساواة حسب الفئـات 
 . 437عاط  صليبا، المروك ساب ، ص

2
 .  184. دنيدني يحي، المروك ساب ، ص74حسين خ  ، المروك ساب ، ص  -
3

 . 2016بعد تعديل  1996من دستور  32، و1989من دستور  28، 1976من دستور  40أنظر المواد:   -
4

 مهند نوح، المروك الساب .   -
5

 . 316دريد عيسى عبراهيم، المروك الساب ، ص  -
6

 وما بعدها.  439  صليبا، المروك ساب ، صراوك أكثر: أمين عاط  -
7

للمزيد حول موضود '' الاسلاتثناءات فلاي القلاانون الضلاريبي ''، راولاك ملاث : قلابأ حسلان علاواد البلادراني، الاسلاتثناء فلاي قلاانون   -
 وما بعدها.   197، ص2006، 19ضريبة الدخل العراقي، مولة بحو  مستقبلية، كلية حدباء الوامعة، العدد 

8
 . 127، ص2000حي سرور، الحماية الدستورية للحقو  والحريات، الطبعة الثانية، دار الشرو ، القاهرة، أحمد فت -
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 الفرع الثاني
 مبدأي عمومية الضريبة وشخصيتها  

من الأمور المسلم بها فيما يخص تحديد موال سريان أي ضلاريبة هلاو أنلاه لا يكتملال علا ملان خلا ل  
تحديلالاد أربلالاك عناصلالار، هلالاي: الشلالاخص المكللالا  بهلالاا، الوعلالااء الخاضلالاك لهلالاا، والزملالاان والمكلالاان الواولالاب تطبيقهلالاا 

هملالاا. وفيملالاا يتعللالا  بسلالاريان الضلالاريبة ملالان حيلالا  الزملالاان، فقلالاد سلالاب  البيلالاان أعلالا ه بلالا ن الماسلالاأ الدسلالاتوري في
مهملالالاا كانلالالات اللالالادوافك  1الوزائلالالاري قلالالاد أقلالالار مبلالالادأ )ضلالالامانا( م لالالااده علالالادم ولالالاواز سلالالاريان أي ضلالالاريبة بلالالا ثر روعلالالاي

 .  3دالة الضريبيةولعل لالن يستند لعدة مبررات من أهمها أن روعية الضريبة تننافى ومبدأ الع، 2والأسباب

أملالاا فيملالاا يتصلالال بسلالاريان الضلالاريبة ملالان حيلالا  المكلالاان، فلالاإن ال قلالاه مت لالا  عللالاى أن سلالايادة الدوللالاة عللالاى  
؛ بحيلالالا  يمنلالالاك سلالالاريان أي 4عقليمهلالالاا لا تسلالالامح بتطبيلالالا  علا قوانينهلالالاا وتشلالالاريعاتها المختل لالالاة بملالالاا فيهلالالاا الضلالالاريبية

. وبلالالالن فنطلاا  سلالاريان الضلالاريبة 5ىتشلاريك ضلالاريبي خلالاارج عقللايم دولتلالاه لتعلالاارن لاللان ملالاك سلالايادة اللادول الأخلالار 
 مكانيا يقتصر ك صل على عقليم الدولة ولا يتعداه على الخارج.

هلالالاا وملالان وانلالاب آخلالار، فلالاإن ملالاادى مبلالادأ عقليميلالاة )قلالاانون( الضلالاريبة هلالاو وولالاوب تطبيقهلالاا عللالاى كافلالاة  
عليلاه  . وهلاو ملاا قلاد اصلاطلح7؛ بحيلا  تسلاري عللاى كلال الأشلاخاص والأملاوال المتواولادة فيلاه6أنحاء عقليم الدولة

 .8فقها بمبدأ عمومية )شمولية( الضريبة

وأملالالاا فيملالالاا يخلالالاص وعلالالااء الضلالالاريبة، فلالالاإن ال قلالالاه يميلالالاز بشلالالا ن تحديلالالاده بلالالاين الضلالالاريبة العينيلالالاة والضلالالاريبة  
الشخصلالاية؛ ف لالاي حلالاين ينحصلالار اهتملالاام الأوللالاى فلالاي الأملالاوال )العلالاين( الخاضلالاعة لهلالاا دون أي اعتبلالاار لشلالاخص 

لاه بالحسلابان عنلاد تحديلادها لوعائهلاا، بحيلا  ت لارد لكلال مكللا  المكل  وظروفلاه، فلاإن الثانيلاة تراعلاي لاللان وت خلا
 ضريبة تناسب قدرته على الدفك بالاستناد على ظروفه الشخصية. 

                                                             
1

 . 2016بعد تعديل  1996من دستور  78، و1989ن دستور م 61، 1976من دستور  78أنظر المواد:   -
2

 . 309ساب ، صالمروك الرائد ناوي أحمد،   -
3

. عملالالاار بوضلالالايا ، الملالالادخل عللالالاى العللالالاوم القانونيلالالاة، مرولالالاك سلالالااب ، 181سلالالااب ، صال مرولالالاكالمحملالالاد محملالالاد عبلالالاد اللطيلالالا ،   -
 . 177ص

4
 .  40، ص2002محمد ومال اللانيبات، الضريبة على العقارات المبنية، الطبعة الأولى، دار الثقافة، عمان،   -
5

 . 82، ص2009برحماني مح وظ، الضريبة العقارية، دار الوامعة الوديدة، ارسكندرية،لا   -
6

 من القانون المدني.  04أنظر: المادة   -
7

 .21ساب ، صالمروك الأحمد عبد الرحمان شر  الدين وآخرون،   -
8

 . 26، ص2005موفق سمور المحاميد، المعاملة الضريبية للدخل غير المشروع، الطبعة الأولى، دار الثقافة، عمان،   -
M. Leroy, L'impôt sur le revenu entre idéologie et justice fiscale : perspective de sociologie 

fiscal, Revue Politiques et management public, Institut de management public, N°04, 1996, 

p57.   



93 
 

لا تخلادم مبلادأ العداللاة  - 1أو كملاا يسلاميها اللابعن بالضلاريبة الحقيقيلاة –ولما كانت الضلاريبة العينيلاة 
والماسلالالالاأ الدسلالالالاتوري  3كلالالالا  ملالالالان ال قلالالالاه ، فلالالالاإن2الضلالالالاريبية اللالالالالاي يسلالالالاتووب مراعلالالالااة القلالالالادرة الضلالالالاريبية للمكللالالالا 

 قد اتوها ل عتماد على ما يعر  بمبدأ شخصية )ت ريد( الضريبة.  4الوزائري
نتطر  أولا سلابحيلا   ؛ونظرا لأهمية المبدأين السال  لاكرهما، فقد ارت ينا التطر  لهما في هلاا ال لارد

 لمبدأ عمومية الضريبة، ثم نتطر  ثانيا لمبدأ شخصية الضريبة. 

 : مبدأ عمومية الضريبة أولا

يعلالالالالاد مبلالالالالادأ عموميلالالالالاة )شلالالالالامولية( الضلالالالالاريبة أحلالالالالاد المبلالالالالاادي الأساسلالالالالاية التلالالالالاي تحكلالالالالام عمليلالالالالاة فرضلالالالالاها  
، بحيلالا  يوولالاب هلالالاا المبلالادأ تطبيلالا  الضلالاريبة عللالاى وميلالاك الأشلالاخاص وعللالاى وميلالاك الأملالاوال بلالادون 5وتحصلالايلها

أملالاوال دون أخلالارى. تمييلالاز؛ فلالا  يع لالاى دون مسلالاوا قلالاانوني بعلالان السلالاكان ملالان دفعهلالاا، كملالاا لا ت لالارن عللالاى 
  . 6وبلالن فالعمومية في هلاا المبدأ يقصلالاد بلاها العمومية الشخصية والعمومية المادية معا

وقلالاد ولالااء هلالالاا المبلالادأ فلالاي فرنسلالاا كلالارد فعلالال عللالاى ملالاا كلالاان سلالاائدا قبلالال قيلالاام الثلالاورة، حيلالا  كانلالات الأسلالارة  
يلالالاة الشلالالاعب بلالالادفك أيلالالاة المالكلالاة، وبعلالالان ملالالان هلالالام ملالالان النلالاب ء، ورولالالاال الكنيسلالالاة  يلالالار مللالالازمين عللالاى خلالالا   بق

 .  7ضريبة. كما كانت الضرائب آنلاان مقصورة على العقارات فقط، ولم تكن تطب  على الأموال المنقولة

وعلى كل، يقصد بالعمومية الشخصية للضريبة تطبيقها على كافلاة الأشلاخاص اللالاين هلام خاضلاعين  
. 8تهم القانونيلالالاة، طبيعيلالالاة أم معنويلالالاةلسلالالايادة الدوللالالاة و/أو التلالالاابعين لهلالالاا سياسلالالايا أو اقتصلالالااديا أيلالالاا كانلالالات طبيعلالالا

فالمكل ون بالضريبة، حسب هلالاا المبلادأ، يولاب أن يكونلاوا كافلاة الملاواطنين، سلاواء كلاانوا مقيملاين فلاي الدوللاة أم 
خاروهلالالالاا طالملالالالاا أن أملالالالاوالهم لا تلالالالازال موولالالالاودة داخلالالالال عقللالالالايم الدوللالالالاة، وهلالالالالاا احتراملالالالاا لمقتضلالالالايات مبلالالالادأ التبعيلالالالاة 

ب المقيمون لدى الدولة مكل ين كلالالن بلادفك الضلاريبة علان اللادخول التلاي السياسية. كما يوب أن يكون الأوان
   يحققونها داخل عقليمها استنادا على مبدأ التبعية الاقتصادية.    

                                                             
1

 . 116محمد عباأ محرزي، المدخل على الوباية والضرائب، مروك ساب ، ص  -
2

 . 249مة، مرجع سابق، صمحمد عباس محرزي، اقتصاديات المالية العا  -
3

 . 201. عادل العلي، المروك الساب ، ص91عبد الباسط علي واسم الزبيدي، العدالة الضريبية، مروك ساب ، ص -
4

 . 2016بعد تعديل  1996من دستور  78، و1989من دستور  61، 1976من دستور  78أنظر المواد:   -
5

شارة للتطبيقات التشريعية في عمك ية في ولاب الاستثمار الأونبي المباشر كمال عبد حامد آل زيارة، دور الحوافز الضريب  -
 . 48، ص2001، 01، مولة رسالة الحقو ، كلية القانون، وامعة كرب ء، العدد العرا 

6
 . 197عادل العلي، المروك الساب ، ص  -
7

 . 79عبد الباسط علي واسم الزبيدي، العدالة الضريبية، مروك ساب ، ص -
8

، 08أ حسلالان علالالاواد البلالادراني، المسلالااواة القانونيلالالاة فلالاي التكلالاالي  الماليلالالاة، موللالاة وامعلالاة تكريلالالات للعللالاوم ارنسلالاانية، العلالالادد قلالاب  -
 . 212، ص2005
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أملاا العموميلالاة الماديلالاة، فيقصلالاد بهلالاا أن الضلالاريبة ت لارن عللالاى كافلالاة الأملالاوال التلالاي يحوزهلالاا الأشلالاخاص  
سلاواء كانلات دخلاولا أم ثلاروات، وهلالاا ملاا علادى ملاا قلاد يسلاتثنيه  أو طبيعتهلاا، 1التابعون للدولة أيا كان مصلادرها

المشلالارد الضلالاريبي صلالاراحة، كالأراضلالاي البلالاور أو المنلالااط  الاقتصلالاادية الحلالارة بغيلالاة تحقيلالا  أهلالادا  اقتصلالاادية 
عن العموميلالالاة الماديلالالاة للضلالالاريبة تسلالالاتند عللالالاى مبلالالادأ التبعيلالالاة الاقتصلالالاادية أكثلالالار، لأن هلالالالاا  ،الواقلالالاكفلالالاي . و 2معينلالالاة

كان توليد الدخل أساسا ل رن الضريبة، بحي  أن ووود أي مال داخلال عقللايم الدوللاة يعلاد الأخير يتخلا من م
   .3سببا كافيا لتقوم هلاه الأخيرة ب رن الضريبة عليه

 

وللإشارة، فإن مبدأ عمومية الضريبة هو الآخر ليأ مبدأ مطلقا، علا تلارد عليلاه بعلان الاسلاتثناءات  
مثلالالاالا عللالالاى  5. ويعطلالالاي ال قلالالاه4، ومنهلالالاا ملالالاا هلالالاو ملالالااديالتلالالاي تتخلالالالا صلالالاورة عع لالالااءات، منهلالالاا ملالالاا هلالالاو شخصلالالاي

ارع اءات الشخصية بتلن التي يست يد منها أعضاء السلن الدبلوماسي بموولاب العلار  اللادولي والمعاهلادات 
. وتولالاد هلالالاه ارع لالااءات أساسلالاها فلالاي كلالاون السلالا ارات والقنصلالاليات 7فلالاي عطلالاار مبلالادأ المعامللالاة بالمثلالال 6الدوليلالاة

شلالالاكل امتلالالادادا رقللالالايم الدوللالالاة التلالالاي يمثلونهلالالاا، بارضلالالاافة عللالالاى أن عملهلالالالام لا ومحلالالال عقاملالالاة هلالالاالاء الأعضلالالااء ت
يستهد  تحقي  الربح؛ بل العكأ هو يسهم فلاي تحقيلا  الن لاك العلاام لشلاعوبها. وتسلاري هلالاه ارع لااءات بقلادر 
ما تسمح بلاه طبيعلاة الضلاريبة دون الحاولاة لوولاود نلاص قلاانوني داخللاي يقرهلاا. ويلالاهب بعلان ال قلاه الوزائلاري 

.  بارضلالالاافة عللالالاى لاللالالان، توولالالاد هنلالالاان 8انون الماليلالالاة فلالالاي الوزائلالالار أقلالالار بهلالالالاه ارع لالالااءات وأخلالالالا بهلالالااعللالالاى أن قلالالا
عع اءات أخرى ورد اللانص عليهلاا فلاي القلاوانين الضلاريبية ل ائلادة أشلاخاص محلاددين عملاا لأسلاباب اقتصلاادية أو 

سلاوم المماثللاة، ملان قلاانون الضلارائب المباشلارة والر  13اوتماعية أو  يرها. فعلى سلابيل المثلاال: نصلات الملاادة 
ــي يقــوم1السلالااب  لاكلالاره أعلالا ه، عللالاى أنلالاه:) ــون  ( تســتفيد الأنشــطة الت بهــا الشــباب ذوو المشــاري  الماهل

للاســتفادة مــن إعانــة ددالصــندوق الــوطني لــدعم تشــبيل الشــبابدد أو ددالصــندوق الــوطني لــدعم القــرض 
ــ مين علــ  البطالــةدد مــن إعفــال كلــي مــن الضــريبة علــ  الــدخل  المصــبردد أو ددالصــندوق الــوطني للت

                                                             
1

المقصلالاود بهلالاا هنلالاا هلالاي المصلالاادر المشلالاروعة، ولاللالان لأن هنلالاان خ فلالاا فقهيلالاا وقضلالاائيا كبيلالارا حلالاول مسلالا لة عمكانيلالاة عخضلالااد   -
وما بعلادها. عبلاد الباسلاط عللاي  176د راوك: موف  سمور المحاميد، المروك الساب ، صالدخل  ير المشرود للضريبة. للمزي

واسلالام الزبيلالادي، أربلالااح الأعملالاال  يلالار المشلالاروعة فلالاي قلالاانون ضلالاريبة اللالادخل العراقلالاي، موللالاة الرافلالادين للحقلالاو ، كليلالاة الحقلالاو ، 
 وما بعدها.  201، ص2013، 59وامعة الموصل، العدد 

2
 . 24الوباية والضرائب، مروك ساب ، ص محمد عباأ محرزي، مدخل على  -
3

 . 302دلاور علي، محمد طه بدوي، أصول القانون الضريبي، دار المعار ، ارسكندرية، دون لاكر تارخ النشر، ص  -
4

 .  59مهى حاوي شاهين علي السلي اني، المروك الساب ، ص  -
5

 . 159محمد عباأ محرزي، اقتصاديات المالية العامة، مروك ساب ، ص  -
6

. راولالالاك حولهلالالاا: عللالالاي صلالالااد  أبلالالاو هيلالالا ، القلالالاانون الدبلوماسلالالاي، منشلالالا ة 1961عت اقيلالالاة فيينلالالاا للع قلالالاات الدبلوماسلالالاية لسلالالانة   -
 وما بعدها.   207، ص1987المعار ، ارسكندرية، 

7
 من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة.  05أنظر: المادة   -
8

 .  184، ص2005ة الرابعة، ديوان المطبوعات الوامعية، بن عكنون، علي ز دود، المالية العامة، الطبع  -
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( سنوات ابتدال من تاريخ الشروع في الاستبلال    وتمـدد هـذت الفتـرة بسـنتين 03الإجمالي لمدة ثلاث )
( يســتفيد مــن الإعفــال 2( عمــال لفتــرة  يــر محــددة    03عنــدما يتعهــد المســتثمرون بتوطيــف ثلاثــة )

حرفيـون التقليـديون وكـذل  أولئـ  ( سـنوات ال10الكلي من الضريبة علـ  الـدخل الإجمـالي لمـدة عشـر )
 -( تستفيد من إعفـال دائـم، بالنسـبة للضـريبة علـ  الـدخل الإجمـالي: 3الممارسون لنشاط حرفي فني  

مبالح الإيـرادات  –الماسسات التابعة لجمعيات الأشخا  المعوقين المعتمدة وكذل  الهياكل التابعة لها  
المحققــة مــن النشــاطات المتعلقــة بالحليــب الطبيعــي  المــداخيل –المحققــة مــن قبــل الفــرق المســرحية  

 (.  الموج  للاستهلا  عل  حالت    

وأما فيما يخص ارع اءات الماديلاة، فإنهلاا تشلامل تللان اللادخول والثلاروات التلاي يقلارر المشلارد عع ائهلاا 
ملالالالان الخضلالالالاود للضلالالالاريبة تحقيقلالالالاا لأهلالالالادا  يلالالالارى فيهلالالالاا مصلالالالالحة عاملالالالاة. وملالالالان أمثلتهلالالالاا فلالالالاي القلالالالاانون الضلالالالاريبي 

تعفــ  مــن ملالان قلالاانون الضلالارائب المباشلالارة والرسلالاوم المماثللالاة التلالاي نصلالات عللالاى أنلالاه:)  250ائلالاري: الملالاادة الوز 
الرسـم العقـاري المفـروض علـ  الملكيـات المبنيـة، بشـرط أن تكـون مخصصـة لمرفـق عـام أو ذي منفعـة 

اسسـات العموميـة عامة ولا تدر دخلا، العقارات التابعة للدولة والولايات والبلديات وكـذل  تلـ  التابعـة للم
ذات الطاب  الإداري التي تمارس نشاطا في ميدان التعليم والبحث العلمي والحماية الصـحية والاجتماعيـة 

 . ( وفي ميدان الثقافة والرياضة

وعلى العموم، لا يمكن ردارة الضرائب، احتراما لمبلادأ قانونيلاة الضلاريبة، ملانح ارع لااء الضلاريبي علا 
ئلالالام ، ملالاك وولالالاوب احتلالارام الحلالالادود التلالاي يبينهلالالاا، وهلالالاا لأن ارع لالالااء أنلالاواد: دا1احةعلاا خولهلالاا المشلالالارد لاللالان صلالالار 

قليمي  .وماقت، كلي ووزئي، نوعي وا 

ه لا يشكل عخلا لا بوولاوب خضلاود وميلاك لأن ،اثر في عمومية الضريبةوللإشارة، فإن ارع اء لا ي 
وميلالاك ملالان يتلالاوافر فلالايهم  بعلالاد فلالارن الضلالاريبة عللالاىالأشلالاخاص والأملالاوال للضلالاريبة، ولاللالان لأنلالاه لا يترتلالاب علا 

شروط تطبيقها ملان أشلاخاص وأملاوال، لكلان ولاعتبلاارات معينلاة ي رضلاها مسلاعى وعلال العداللاة أملارا واقعلاا، فلاإن 
ملاا  المشرد قد يقرر منح عدد من ارع اءات، عما في صورة دعم لبعن ال ئات من لاوي الدخل المحدود، وا 

 .  2لا يقصدها عادة أصحاب راوأ الأموالفي صورة حوافز لتشويك الاستثمار في قطاعات و/أو مناط  

                                                             
1

يوسلالا  ملالاام ، ناصلالار دادي علالادون، أثلالار التشلالاريك الوبلالاائي عللالاى مردوديلالاة الماسسلالاة وهيكلهلالاا الملالاالي، الطبعلالاة الأوللالاى، دار   -
 . 218، ص2008المحمدية العامة، الوزائر، 

2
فلالاي ولالالاب الاسلالاتثمار الأونبلالاي فلالاي الوزائلالار، موللالاة اقتصلالااديات شلالامال محملالاد طلالاالبي، أثلالار الحلالاوافز الضلالاريبية وسلالابل ت عيلهلالاا   -

. أملالالاين علالالااط  317 – 316، ص2009، 06عفريقيلالاا، مخبلالالار العولملالالاة واقتصلالالااديات شلالالامال عفريقيلالالاا، وامعلالالاة الشلالالال ، العلالالادد 
 ،05/07/2016منى اردلبي، ارع اءات الضريبية، بتاريخ  .439صليبا، المروك الساب ، ص

 http://www.arab-ency.com/_/details.law.php?full=1&nid=164595 
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 ثانيا: مبدأ شخصية الضريبة

لا تتحقلا  علا بوعلال الأشلاخاص يسلااهمون فلاي  1لما كانت العدالة الضريبية في نظر كثير ملان ال قلاه 
الأعبلالااء العاملالاة وفقلالاا لمقلالادرتهم الضلالاريبية، فلالاإن لاللالان بلالا  شلالان ملالااداه وولالاوب التقيلالاد بمبلالادأ شخصلالاية الضلالاريبة 

لأن هلالالالالاا المبلالالالادأ يعملالالالال عللالالالاى أن لا تلالالالا تي الضلالالالاريبة علا فلالالالاي ضلالالالاوء ظلالالالارو  المكل لالالالاين بهلالالالاا واحتراملالالالاه، ولاللالالالان 
؛ بحيلا  ت لار  بلاين المكللا  الأعلازب والمكللا  المتلالازوج، 2الشخصلاية والعائليلاة، ومركلاز كلال واحلاد ملانهم الملاالي

يسلاور وت ر  في حالة هلاا الأخير بين المكل  اللاي لديه أولاد واللاي ليأ لديه، كما وت لار  بلاين المكللا  الم
فحتلالاى تكلالاون الضلالاريبة عادللاة، فإنلالاه ينبغلالاي أن تتحلادد بصلالاورة فرديلالاة، بحيلالا   . وعليلاه3والمكللا  محلالادود اللالادخل

 : 4ي راعى في فرضها وتحصيلها موموعة من الضوابط، هي

     إعفال الحد الأدن  اللازم للمعيشة: 1

ة، لسلالاد ن قلالاات ملالان البلالاديهي القلالاول بلالا ن كلالال فلالارد يوولالاه نسلالابة معينلالاة ملالان دخللالاه، قليللالاة كانلالات أم كبيلالار 
معيشته، كالمسكن والم كل والمشرب والملبأ... علخ. ومراعاة لكلاون هلالاا الولازء ملان اللادخل يعلاد أساسلايا فلاي 

. علا كملالاا يقلالاول اللالابعن فهلالالالاا 5حيلالااة ال لالارد، فلالاإن العداللالاة الضلالاريبية تقتضلالاي عع ائلالاه وعلالادم عخضلالااعه للضلالاريبة
العامللالاة، يصلالايبه الضلالاع  والتلالادهور بسلالابب ارع لالااء يولالاد مسلالاو ا للالاه فلالاي أن ارنسلالاان، باعتبلالااره مصلالادرا للقلالاوة 

ع اء الحد الأدنى ال زم للمعيشلاة عنملاا هلاو فلاي الواقلاك عع لااء للقلادر اللا زم لاسلاتمرار حيلااة ارنسلاان،  العمل، وا 
 .6وهو مهم لتعوين ما ي قده هلاا الأخير من قوة بسبب العمل

 
 
 

باد موولالاه والمخصلالاص رشلالاونظلالارا لأن الحلالاد الأدنلالاى اللالا زم للمعيشلالاة هلالاو لاللالان الولالازء ملالان اللالادخل ال 
. وهلالاا الأخيلار لا يختللا  بلا  شلان ملان دوللاة لأخلارى 7طللا  عليلاه بحلاد الك لاا حاوات ال رد الضرورية، فقلاد أ

فحسلاب، بلالال وحتلالاى داخلالال الدوللالاة الواحلالادة ملالان وقلالات لآخلار، وهلالالاا تبعلالاا ل خلالات   فلالاي مسلالاتوى المعيشلالاة، وفلالاي 
. وتعلاد فكلارة الحلاد الأدنلاى 8وظروفهلاا الاقتصلاادية القوة الشرائية للنقود، وتبعا لاخلات   حاولاات الدوللاة الماليلاة

اللالا زم للمعيشلالاة فكلالارة موضلالاوعية لكلالاون المشلالارد يقررهلالاا فلالاي مواوهلالاة الوميلالاك، فلالا  ي لالار  ملالاث  بلالاين الملالارين 
والسلالاليم، وبلالاين الملالاواطن والأونبلالاي علاا كانلالاا مقيملالاين فلالاي الدوللالاة. وفلالاي تحديلالاده للحلالاد الأدنلالاى اللالا زم للمعيشلالاة، 

                                                             
1

 . 165محمد محمد عبد اللطي ، المروك الساب ، ص  -
2

 . 231، ص1983ومعان سعيد السعدي، سياسة المال في ارس م، الطبعة الأولى، مكتبة المدارأ، الدوحة،  عبد الله -
3

 . 201عادل العلي، المروك الساب ، ص -
4

 .،127المرجعالسابق،صيسعيد علي محمد العبيد  -
5

 .92عبد الباسط علي واسم الزبيدي، العدالة الضريبية، مروك ساب ، ص  -
6

 . 202عادل العلي، المروك الساب ، ص  -
7

 . 117عباأ محرزي، المدخل على الوباية والضرائب، مروك ساب ، ص محمد  -
8

 . 206علي ز دود، المروك الساب ، ص  -
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ال لالارد العلالاادي وأسلالارته فلالاي ضلالاوء المسلالاتوى الاوتملالااعي السلالاائد، واللالالاي بارمكلالاان يعتملالاد المشلالارد عللالاى ملالاا يللالازم 
 التعر  عليه من خ ل معرفة ماهية متوسط نصيب كل فرد من الدخل الوطني.

وبملالاا أن هلالالاا النصلالايب متغيلالار تبعلالاا لتغيلالار ظلالارو  ودرولالاة تقلالادم الموتملالاك اقتصلالااديا واوتماعيلالاا، فلالاإن  
. ويلالالادافك اللالالابعن علالالان هلالالالاه ال كلالالارة 1ت هلالالاي الأخلالالارى تتميلالالاز بلالالالالنفكلالالارة الحلالالاد الأدنلالالاى اللالالا زم للمعيشلالالاة أصلالالابح

: '' عن حلالا  الدوللالاة فلالاي فلالارن الضلالارائب يبلالادأ حلالاين يتولالااوز اللالادخل النصلالااب الضلالاروري للح لالااظ عللالاى 2بلالاالقول
حياة ال لارد وعللاى مقدرتلاه عللاى العملال وعللاى صلاحته ولا محلال لتكلي لاه بملاا يهلادد حياتلاه ثلام عن وبايلاة الضلاريبة 

 حتاج على ن قات كبيرة وبلالن تقل حصيلة الضريبة ''.     من الطبقة ال قيرة قد ي

   إعفال ما يلزم الأعبال العائلية:2

عنلادما يكلالاون للشلاخص أعبلالااء والتزاملاات عائليلالاة، عملالاا لأنلاه متلالازوج أو لأنلاه متك لالال ومعيلال لأسلالارة، فلالا  
لديلالاه تللالان ريلالاب بلالا ن لاللالان يوعلالال ملالان قدرتلالاه الماليلالاة أقلالال ملالان قلالادرة ملالان هلالاو مسلالااو  للالاه فلالاي اللالادخل ولكنلالاه للالايأ 

الأعباء. ولما كان قوام العدالة الضريبية، كما هو مبين من قبلال، هلاو ضلارورة مراعلااة قلادرة كلال مكللا  عللاى 
 الدفك، فإن لالن يقتضي تخ ين مقدار الضريبة بحسب ما يتحمله المكل  من أعباء. 

اسلاته ن كما وي سر هلاا ارع لااء أو الخصلام ملان الضلاريبة بكلاون الأعبلااء العائليلاة تحتلااج دوملاا عللاى 
مضاع  من السلك والخدمات، ولما كان لاللان يلاادي عللاى وعلال العلابء الأكبلار ملان الضلارائب  يلار المباشلارة 
يقلالاك فقلالاط عللالاى ملالان يتحمللالاون هلالالاه الأعبلالااء، فإنلالاه ولتحقيلالا  العداللالاة ينبغلالاي تخ يلالا  علالابء الضلالارائب المباشلالارة 

ريبة، علا أنلاه قلاد يقصلاد عليهم.  وعلى الر م ملان أن الهلاد  المباشلار لهلالاا ارع لااء هلاو تحقيلا  شخصلاية الضلا
   .  3به أحيانا تحقي  أ رن أخرى، كتشويك النسل مث 

   التمييز بين مصادر الدخل: 3

التمييز بين مصادر الدخل، ولالن ب ن يعامل اللادخل النلااتج علان لابد من لتحقي  شخصية الضريبة 
ل نقطلااد و/أو النقصلاان العمل معاملة مختل ة عن اللادخل النلااتج علان رأأ الملاال، ولاللان لأن الأول عرضلاة 

ملان كلاان يعتملالاد فلاي معيشلاته عللالاى  ،بارضلاافة عللاى لاللالانت، كلاالمرن، العولاز والبطاللالاة...علخ. فلاي علادة حلالاالا
فالعلادل  يوعل قدرتلاه عللاى اللادفك تقلال. ومنلاه عمله هو مضطر لادخار وزء من دخله احتياطا للمستقبل مما

   صحاب المشاريك.   هو أن ت رن عليه ضريبة أقل من ضريبة لاوي راوأ الأموال وأ

                                                             
1

. وللإشلاارة، فلاإن المشلارد 133، ص1971مالية العامة، الكتاب الثاني، دار النهضة العربيلاة، القلااهرة، رفعت المحووب، ال -
 من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة.   05الضريبي الوزائري قد أكد على لالن بمووب ال قرة الأولى من المادة 

2
 . 93ك ساب ، صعبد الباسط علي واسم الزبيدي، العدالة الضريبية، مرو  -
3

 . 203عادل العلي، المروك الساب ، ص  -
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   فرض الضريبة بنال عل  الدخل الصافي:4

ويعنلالاي لاللالان أن الضلالاريبة يولالاب ألا ت لالارن عللالاى أسلالااأ اللالادخل اروملالاالي اللالالاي حققلالاه المكللالا  بهلالاا  
نملاا لا بلاد أن 1خ ل ال ترة الزمنية المحددة قانونا، والتي هلاي علاادة ملاا تكلاون سلانة )مبلادأ سلانوية الضلاريبة (؛ وا 

لي  والن قلالالاات التلالالاي اسلالالاتلزمها تحقيقلالالاه والح لالالااظ عليلالالاه، ولاللالالان للوصلالالاول عللالالاى اللالالادخل تخصلالالام منلالالاه وميلالالاك التكلالالاا
 الصافي اللاي بناء عليه يتم حساب مقدار الضريبة الواوب على المكل  دفعه. 

ملان قلاانون الضلارائب  10وهو بال عل ما ي خلا به المشرد الضريبي الوزائري، علا بالروود عللاى الملاادة 
يتكــون الــربح أو الــدخل الخاضــ  للضــريبة مــن  -(1 )ولالادها تلالانص عللالاى أنلالاه:المباشلالارة والرسلالاوم المماثللالاة ن

فــائض النــاتج الإجمــالي المحقــق فعــلا، بمــا فــي ذلــ  قيمــة الأربــاح والامتيــازات العينيــة التــي تمتــ  بهــا 
يحـدد الـدخل الإجمـالي  -(2المكلف بالضـريبة، علـ  النفقـات المخصصـة لكسـب الـدخل والحفـاط عليـ   

مكــون لأســاس الضــريبة علــ  الــدخل بجمــ  الأربــاح والمــداخيل الصــافية المبينــة فــي الصــافي الســنوي ال
مـــن قـــانون الضـــرائب المباشـــرة والرســـوم  85والأعبـــال المـــذكورة فـــي المـــادة  76إلـــ   11المـــواد مـــن 
يحدد الربح أو الدخل الصافي لكل صنف من أصناف الإيرادات المشـار إليهـا فـي المقطـ   -(3المماثلة  
         .  (لات، تحديدا ممايزا وفقا للقواعد الخاصة لكل صنف الثاني أع

   التصاعد في معدل الضريبة: 5

يستدعي مبدأ شخصلاية الضلاريبة ملان المشلارد الضلاريبي ت ريلاد كلال فئلاة ملان المكل لاين بمعلادل ضلاريبي 
كلالال  يراعلالاي فيلالاه مركلالازهم الملالاالي وقلالادرتهم عللالاى اللالادفك، ولاللالان بلالا ن يوعللالاه متناسلالابا وقيملالاة اللالادخل اللالالاي يحققلالاه

مكللالا ؛ بحيلالا  يرت لالاك مبللالاغ الضلالاريبة بارت لالااد قيملالاة اللالادخل، والعكلالاأ صلالاحيح: يلالانخ ن بانخ اضلالاه. وهلالاو ملالاا 
، واللاي كما سب  بيانه يولاد مسو اته في كونلاه يحقلا  المسلااواة فلاي 2سمى فقها بالتصاعد في سعر الضريبة

   .    3التضحية من وهة، وب نه يادي على ععادة توزيك الدخول في الموتمك من وهة أخرى

                                                             
1

تستحق الضريبة في كل سـنة علـ  الإيـرادات  )من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة على أنه: 09نصت المادة   -
    أو الأرباح التي يحققها المكلف بالضريبة أو التي تصرف فيها خلال السنة نفسها (

2
 .94ساب ، صالمروك ال. حامد عبد المود دراز وآخرون، 27ساب ، صالمروك المحاميد، موف  سمور ال  -
 ، 05/07/2016، بتاريخ 22رنا أديب المنلار، م هوم الضريبة، ص -

http://9anonak.blogspot.com/2015/10/la-notion-de-l-impot-Definies-formes.html 
3

، 2004الحديثلاة والسياسلاات العاملاة، الطبعلاة الأوللاى، دار مولادلاوي، عملاان، ثامر كامل محمد الخزروي، النظم السياسية   -
  .305ص
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 المبحث الثاني
 المشكلات التي تواج  العدالة الضريبية وآليات مواجهتها 

في عطلاار السلاعي للوصلاول بالنظلاام الضلاريبي عللاى ال عاليلاة، فإنلاه يولاب أن يسلاود الع قلاة التلاي توملاك  
أن الدولة )عدارة الضلارائب( بلاالمكل ين بالضلاريبة التلاوازن، ولاللان ملان خلا ل وعلال النظلاام الضلاريبي قلاادرا عللاى 

يحقلالالا  للدوللالالاة اللالالاوفرة الماليلالالاة التلالالاي تحتاوهلالالاا ملالالان وهلالالاة، ويحقلالالا  فلالالاي الوقلالالات لااتلالالاه للمكل لالالاين بالضلالالاريبة العداللالالاة 
 الضريبية التي يامنون بها من وهة أخرى. 

ن كلالاان 1وبتعبيلالار آخلالار: ينبغلالاي عللالاى النظلالاام الضلالاريبي أن يكلالاون منتولالاا وعلالاادلا فلالاي ن لالاأ الوقلالات . وا 
ه من الناحية النظريلاة، علا أنلاه قلاد لقلاي ملان الناحيلاة العمليلاة مشلاك ت تحقي  لالن يعد أمرا مقبولا ومتوافقا علي

درءا لأي مخلالااطر  ،أثلالارت، ولا تلالازال تلالااثر، فلالاي العداللالاة الضلالاريبية التلالاي يولالاب أن يتحللالاى بهلالاا النظلالاام الضلالاريبي
 يمكن أن تقك وتادي على ارخ ل بالسلم والاستقرار داخل الموتمك. 

واللالادائن بالضلالاريبة؛  2اعتبارهلالاا الطلالار  القلالاوي فلالاي الع قلالاةفملالان هلالالاه المشلالااكل ملالاا يرولالاك عللالاى الدوللالاة ب
ن سلامح لهلالاا بلا ن ت لالارن ملاا تلالاراه مناسلابا لسياسلالااتها  بحيلا  أن تمتلاك الدوللالاة بالسلايادة الضلالاريبية عللاى عقليمهلالاا وا 

لالاا ونوعلالاا، علا أنلالاه فلالاي المقابلالال قلالاد سلالااهم بشلالاكل كبيلالار فلالاي ظهلالاور ملالاا يعلالار   بمشــكلة الازدواج ملان ضلالارائب كمو
 .  الضريبي

حتلاى وللالاو كلاانوا هلام فعلالا  الطلار  الضلاعي  فلالاي  ،لمشلالااكل ملاا يتصلال بلالاالمكل ين بالضلاريبةوملان تللان ا
ضلالالاريبة علالالاادة ملالالاا ينظلالالار عليهلالالاا عللالالاى أنهلالالاا تشلالالاكل عائقلالالاا أملالالاام أي مكللالالا  ب؛ بحيلالالا  أن 3الع قلالالاة والملالالادنين بهلالالاا

ملالان طموحاتلالاه ور باتلالاه التلالاي يعملالال ويكلالاد لتحقيقهلالاا، وهلالالاا لأن تكلي لالاه بلالا داء الضلالاريبة يعتبلالار بمثابلالاة حرملالاان للالاه 
وبصلادد لاللان، فقلاد أثبلات الواقلاك أن يسلاتغله فلاي عشلاباد ولازء ملان حاواتلاه.  بعلان دخللاه اللالاي كلاان بإمكانلاه أن

ئهلاا، هنان من المكل ين بالضريبة من يحلااول أن يلاتملص، سلاواء بطريقلاة مشلاروعة أم  يلار مشلاروعة، ملان أدا
 .   بمشكلة التهرب الضريبيوهو ما عر   عما بص ة كلية أو بص ة وزئية،

من الت صيل حول المشكلتين الملاكورتين وآليات مواوهتهما، فقد تم تقسلايم هلالاا المبحلا  عللاى  ولمزيد 
مشلالاكلة التهلالارب و مطلبلالاين؛ بحيلالا  نتنلالااول فيهملالاا عللالاى التلالاوالي: مشلالاكلة الازدواج الضلالاريبي وآليلالاات مواوهتهلالاا، 

 الضريبي وآليات مواوهتها.  

                                                             
1

 .  188، ص2009الوزائرية بوداود، الوزائر، الطبعة الأولى، مكتبة الشركة منور أوسرير، محمد حمو، وباية الماسسات،   -
2

 .  05، ص1991رابح رتيب، الممول واردارة الضريبية، دار النهضة العربية، القاهرة،   -
3

فاطملالاة زعزوعلالاة، الحمايلالاة القانونيلالاة الممنوحلالاة ل شلالاخاص الخاضلالاعين للضلالاريبة، أطروحلالاة دكتلالاوراه، كليلالاة الحقلالاو ، وامعلالاة   -
 . 18، ص2013تلمسان، 
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 المطلب الأول
 مشكلة الازدواج الضريبي وآليات مواجهتها 

فلالاي ظلالال تزايلالاد مولالاالات وقطاعلالاات تلالادخل الدوللالاة التلالاي تسلالاتلزم فلالاي كثيلالار ملالان الأحيلالاان ملالاوارد ماليلالاة  
ر م ما ينطوي عليه  البا ملان قسلاوة عللاى  ناقص عمكانيات التمويل من الخارج، معتبرة من وهة، وفي ظل ت
أصلابحت تعلاول ملان وهلاة أخلارى، فلاإن الدوللاة  قيلارة منهلاا، والاقتصلااد اللاوطني ككلال،طبقات الموتمك، سيما ال 

أكثلالالار عللالالاى مواطنيهلالالاا بالدرولالالاة الأوللالالاى ليسلالالااهموا فلالالاي تمويلالالال التكلالالاالي  والأعبلالالااء العموميلالالاة التلالالاي هلالالاي مت تيلالالاة 
 بالأساأ من سعي الدولة رشباد مختل  حاواتهم العامة. 

ن كانلالات لا تلالازال توصلالا  بالمسلالااهمة الماليلالاة  وأبلالارز تللالان المسلالااهمات وأهمهلالاا هلالاي الضلالاريبة، التلالاي وا 
يللازم كلال شلاخص ب دائهلاا  1فهي واولاب ملاالي ؛ها لم تعد تحمل طابك الاختيار على ارط  علا أن ،لحد الآن

   وفقا لقدرته الضريبية ل ائدة الخزينة العمومية للدولة.

وقصلالالاد الرفلالالاك ملالالان حصلالالايلتها الماليلالالاة العائلالالادة ملالالان الضلالالاريبة، للالالام تتلالالارد الدوللالالاة فلالالاي توسلالالايك  هيكلهلالالاا  
 الضرائب. الضريبي وتنويعه، وهلاا عبر فرضها للمزيد من 

ن اعتبر لاللان بكونلاه يعتبلار ضلاروريا لمواوهلاة ملاا تعرفلاه الدوللاة ملان مسلاتودات ماليلاا ، علا أنلاه 2لكن وا 
 في الواقك يعد أحد أهم الأسباب في ظهور ما يعر  بمشكلة الازدواج الضريبي.  

 ، فلالاإن لاللالان يقتضلالاي3أن هلالالاه المشلالاكلة لا يمكلالان للعداللالاة الضلالاريبية أن تتحقلالا  فلالاي ظلهلالااوبلالاالنظر عللالاى  
 أولا فهمها، ثم محاولة عيواد آليات لمواوهتها.

 وعلى هلاا، فقد قسم هلاا المطلب على فرعين، هما: 
   ال رد الأول: ماهية الازدواج الضريبي

 آليات تونب الازدواج الضريبيال رد الثاني: 
                                                             

1
وهو ما فتا الماسأ الدستوري الوزائري ياكلاد عليلاه ملان خلا ل عدراولاه الالتلازام بلا داء الضلاريبة تحلات ال صلال الخلاامأ ملان   -

ال صلالال الخلاامأ خلااص بالواوبلالاات إن هلالاا . وكملاا هلالاو معللاوم، فلا1996، و1989، 1976ل فلاي كلال ملالان دسلاتور: البلااب الأو 
 التي يتعين على كل مواطن احترامها والعمل بها.  

2
سلالاراج محملالاد خلالا ط، دور النظلالاام الضلالاريبي فلالاي الاقتصلالااد الليبلالاي، الموللالاة الوامعلالاة، مركلالاز البحلالاو  والاستشلالاارات العلميلالاة   -

. محملالالاد عبلالالااأ محلالالارزي، الملالالادخل عللالالاى الوبايلالالاة والضلالالارائب، مرولالالاك 167، ص2013، 15الزاويلالالاة، العلالالادد  والتلالالادريب، وامعلالالاة
 . 56ساب ، ص

3
 . 60مهى حاوي شاهين علي السلي اني، مروك ساب ، ص  -
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 الفرع الأول 
 ماهية الازدواج الضريبي

نت ال  حة هي العملال الوحيلاد اللالاي يعطلاي لما كانت الأرن قديما هي المصدر الوحيد للثروة، وكا
؛ بحيلا  كانلات الدوللاة 1ناتوا صافيا من الدخل، فقد وعلال لاللان ملان نظلاام الضلاريبة الوحيلادة هلاو السلاائد آنلالاان

فلالاي القلالارنين السلالالاابك عشلالار والثلالالاامن عشلالار ت لالالارن ضلالاريبة واحلالادة للحصلالالاول عللالاى ملالالاا تحتلالااج عليلالالاه ملالان ملالالاوارد 
بيلا  فلاي الوقلات الحلاالي، أيلان يعلار  الاقتصلااد تنوعلاا كبيلارا فلاي . ولكلان هلالاا النظلاام للام يعلاد صلاالحا للتط2مالية

. ولهلالالالاا اتوهلالالات 3مصلالالاادر اللالالادخل والثلالالاروة، فبارضلالالاافة عللالالاى الزراعلالالاة، فقلالالاد ظهلالالارت الصلالالاناعة والتولالالاارة... اللالالاخ
أ للاب اللادول عللالاى العملال بنظلالاام الضلاريبة المتعلالاددة اللالاي سلامح لهلالاا بتنويلاك الضلالارائب تبعلاا لتنلالاود الأوعيلاة التلالاي 

 . 4تشكل أساسا لها

فهلالالالاه الأوعيلالالاة عرفلالالات تطلالالاورا ملحوظلالالاا نتيولالالاة لملالالاا أصلالالابح يتمتلالالاك بلالالاه ال لالالارد ملالالان حريلالالاة اقتصلالالاادية فلالالاي 
مواوهة الدولة؛ علا له بمووبها أن يزاول ما يشاء من الأنشلاطة وبالكي يلاة التلاي يراهلاا تخدملاه فلاي تحقيلا  أكبلار 

راضلالالاي والمعلالالادات عائلالالاد ممكلالالان ملالالان اللالالاربح. فبوسلالالاعه أن يسلالالاتخدم ملالالاا يشلالالااء ملالالان أدوات ارنتلالالااج المتاحلالالاة، كالأ
والآلات...اللاخ، ويسلاتهلن ملاا يريلاد ملان السلالالك والخلادمات، ويلادخر ملاا ير لاب ملالان الأربلااح ملاا ير لاب، كملاا وللالاه 

 . 5الح  في أن يستثمر أمواله بالكي ية والحوم اللاين يراهما

هلالاا وللام تقتصلالار الحركيلاة التلالاي أصلابح يتميلالاز بهلاا الاقتصلالااد عللاى الصلالاعيد اللاداخلي فقلالاط، بلال امتلالادت 
صلالاعيد الخلالااروي؛ بحيلالا  شلالاهدت الع قلالاات الاقتصلالاادية الدوليلالاة نملالاوا متزايلالادا سلالااهم فيلالاه بشلالاكل كبيلالار لتشلالامل ال

التطلالالاور الملالالالاهل لوسلالالاائل الاتصلالالاال والمواصلالالا ت عبلالالار العلالالاالم. وهلالالاو ملالالاا كلالالاان السلالالابب فلالالاي ظهلالالاور ملالالاا يعلالالار  
  .  6بالعولمة الاقتصادية

                                                             
1

 . 34عبد الباسط علي واسم الزبيدي، العدالة الضريبية، مروك ساب ، ص  -
2

 . 187امة، مروك ساب ، صمحمد عباأ محرزي، اقتصاديات المالية الع  -
3

 . 135ساب ، صالمروك الالسيد عبد المولى،   -
4

، 1995السلالايد عطيلالاة عبلالاد الواحلالاد، شلالارح أحكلالاام قلالاانون الضلالاريبة الموحلالادة، الطبعلالاة الأوللالاى، دار النهضلالاة العربيلالاة، القلالااهرة،   -
 . 01ص

5
تقلالالاى اللالالادولي الأول: الاقتصلالالااد الاسلالالا مي، المعلالالاز لله صلالالاالح أحملالالاد اللالالاب د، الحريلالالاة الاقتصلالالاادية ومبلالالادأ تلالالادخل الدوللالالاة، المل  -

فبرايلالار  24 -23الواقلاك.. ورهانلالاات المسلالاتقبل، معهلالاد العللاوم الاقتصلالاادية، التواريلالاة وعللالاوم التسلايير، المركلالاز الولالاامعي لغردايلالاة، 
 .    02، ص2011

6
، اللالالادار الوامعيلالالالاة، تلالالالاداعياتها –شلالالاركاتها  –للمزيلالالاد حولهلالالاا: عبلالالالاد المطللالالاب عبلالالالاد الحميلالالاد، العولملالالالاة الاقتصلالالاادية: منظماتهلالالالاا   -

 وما بعدها.     19، ص2006ارسكندرية، 
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لاا كانلالات هلالالاه الأخيلالارة، باسلالام الحريلالاة الاقتصلالاادية، ت لالارن عللالاى الدوللالاة  علالادم التلالادخل بشلالاكل مباشلالار وا 
، وتخضلالاك فلالاي سلالايرها لقلالاانون السلالاو ، أي قلالاانون 1فلالاي شلالااون الاقتصلالاادية التلالاي ينبغلالاي أن تسلالاودها المنافسلالاة

تخولهلالاا فلالارن ملالاا تلالاراه مناسلالابا ملالان فلالاي سلالايادة الدوللالاة الضلالاريبية التلالاي  ، فلالاإن لاللالان للالام يلالااثر2العلالارن والطللالاب
يتحقلا  داخلال حلادودها ملان ملاا بلادئي عللاى ضرائب على ما يقك في عقليمها من نشاطات اقتصادية، وبشكل م

 .  3مداخيل وأرباح أيا كانت ونسية أصحابها

واوتملالااد هلالالاه العواملالال اللالاث  : تعلالادد الضلالارائب، العولملالاة الاقتصلالاادية، والسلالايادة الضلالاريبية، كلالاان للالاه 
يلا  التي ولتحديد ماهيتها في هلالاا ال لارد، سلانتطر  )أولا( عللاى التعر  4أثره في بروز مشكلة الازدواج الضريبي

 )ثانيا( على أنواعه.نتطر  بالازدواج الضريبي وشروطه، ثم 

 أولا: التعريف بالازدواج الضريبي وشروط 

ملالالارة للضلالالاريبة ن سلالالالاها أو غلالالاي ألا يخضلالالاك المكللالالالا  لااتلالالاه أكثلالالار ملالالالان ينب، 5لتحقلالالا  العداللالالاة الضلالالالاريبية  
 واج ضريبي. ألا يكون عرضة لازدينبغي أي  قريبة منها خ ل ن أ المدة، وعن ن أ المال،لضريبة 

 
 

ن اختل لات فلاي الصلايا ة ،ويلاهب ال قه في تعري  هلاا الأخير على العديد من التعلااري  علا  ،التلاي وا 
:'' الازدواج الضلاريبي هلاو خضلاود ن لاأ الملاال لأكثلار ملان ملارة 6أنها متقاربة في المضلامون. ونلالاكر ملان بينهلاا

ضلالاريبي هلالاو فلالارن ن لالاأ الضلالاريبة . '' الازدواج ال'' لضلالاريبة ملالان ن لالاأ النلالاود للالان أ الشلالاخص علالان ن لالاأ الملالادة
. '' الازدواج الضلالاريبي هلالاو 7ملالارتين أو أكثلالار عللالاى ن لالاأ المملالاول بالنسلالابة للالان أ الملالاادة الخاضلالاعة للضلالاريبة ''

. '' الازدواج 8عخضاد الشخص الواحد أكثر من ملارة للان أ الضلاريبة أو لضلاريبة مشلاابهة عللاى ن لاأ الملاال ''
                                                             

1
 23، ص2013راوك مث  بش نها: تيورسي محمد، الضوابط القانونية للحرية التنافسلاية فلاي الوزائلار، دار هوملاة، الوزائلار،  -

  وما بعدها.  
2

حقلالاو ، كليلالاة الحقلالاو ، وامعلالاة الكويلالات، عبلالاد الهلالاادي النولالاار، الحريلالاة الاقتصلالاادية والعداللالاة الضلالاريبية فلالاي الاسلالا م، موللالاة ال -
 .  262، ص1983، 03العدد 

3
يخضــ  كــذل  لضــريبة الــدخل ســوال أكــان  ملالان قلالاانون الضلالارائب المباشلالارة والرسلالاوم المماثللالاة عللالاى أنلالاه:) 04نصلالات الملالاادة   -

أربـاح أو  موطن تكليفهم في الجزائر أم لا، الأشخا  من جنسـية جزائريـة أو أجنبيـة، الـذين يتحصـلون فـي الجزائـر علـ 
 ( مداخيل يحول فرض الضريبة عليها إل  الجزائر بمقتض  اتفاقية جبائية تم عقدها م  بلدان أخرى 

4
. محملالاد 178، ص1997علالاادل أحملالاد حشلالاي ، أصلالاول ال لالان الملالاالي ل قتصلالااد العلالاام، دار المعرفلالاة الوامعيلالاة، ارسلالاكندرية،  -

المغلالااربي، أطروحلالاة دكتلالاوراه، كليلالاة العللالاوم الاقتصلالاادية  عبلالااأ محلالارزي، نحلالاو تنسلالاي  ضلالاريبي فلالاي عطلالاار التكاملالال الاقتصلالاادي
  .67، ص2005وعلوم التسيير، وامعة الوزائر، 

5
 . 60. مهى حاوي شاهين علي السلي اني، المروك الساب ، ص219عادل العلي، المروك الساب ، ص  -
6

 عادل العلي، ن أ المروك والص حة.   -
7

 . 164، ص1973دي الاقتصاد المالي، دار نهضة مصر، القاهرة، باهر محمد عتلم، المالية العامة ومبا  -
8

 . 214علي ز دود، المروك الساب ، ص  -
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. 1علالااء أكثلالالار ملالالان ملالارة لأكثلالالار ملالالان عدارة ضلالالاريبية ''الضلالاريبي هلالالاو أن يلالالادفك المكللالا  بالضلالالاريبة عللالالاى ن لالالاأ الو 
الازدواج الضلاريبي هلالاو فلارن الضلالاريبة عللاى ن لالاأ الشلاخص المكللالا  بالضلاريبة، أكثلالار ملان ملالارة، عللاى ن لالاأ ''

  .2المادة الخاضعة للضريبة وخ ل ن أ المدة ''

ة فلاي ومن خ ل هلاه التعاري ، يمكن القول وأن الازدواج الضريبي هو مشكلة تعي  تحقي  العداللا 
فرن الضريبة؛ بحيلا  أن ارسلارا  فلاي فلارن الضلارائب عللاى لاات الوعلااء الضلاريبي سيتسلابب ملاا ملان شلان 

لأنلاه منلاا  للعداللاة التلاي ينبغلاي أن  ؛في استغراقه كله أو الانتقاص منه بدرولاة كبيلارة، وهلاو ملاا يولاب ألا يقلاك
 يتص  بها النظام الضريبي. 

إن صـــح أن تتخـــذ هلالالالاا الأملالالار بلالالاالقول:)  عللالالاى 3وقلالالاد أكلالالادت المحكملالالاة الدسلالالاتورية العليلالالاا فلالالاي مصلالالار
الضريبة وسيلة لتوزي  أعبـال النفقـات العامـة علـ  المـواطنين وفقـا لأسـس عادلـة، إلا أنـ  لا يجـوز أن 
تفرض الضريبة ويحدد وعااها بما يادي إلـ  زوال رأس المـال المفروضـة عليـ  كليـة أو الانتقـا  منـ  

تورية فلالارن الضلالاريبة عللالاى الأراضلالاي ال ضلالااء بحولالاة (. ولأولالال لاللالان، فقلالاد قضلالات بعلالادم دسلالابدرجــة جســيمة 
سوف تادي إل  زوال رأس المال أو الانتقا  من  بدرجة كبيرة، ممـا يتعـارض مـ  قاعـدة العدالـة أنها:) 

 (.    الاجتماعية 

 هلام ملان ي  قد لضريبة مرتين فقط، كما ا دفك الازدواج الضريبي لا يقتصر علىفإن م هوم وللإشارة، 
نما  ؛ازدواج لمصطلحالحرفي  الت سير  ،ثلا   وأ ،ملارتينل تم لالنلأكثر من مرة، سواء ها دفعبه  المقصودوا 

المعملالاول بلالاه  البلالاا هلالاو أن يتلالالالالالالام دفعهلالاا ملالارتين، فقلالاد أللالا  ال قلالاه اسلالاتخدام  باعتبلالاار أنو . لكلالان 4عللالاخ …أربلالاك وأ
 .  5مصطلح الازدواج الضريبي

ك شلالاروط لا يمكلالان أن يوولالاد علا بتوافرهلالاا عللالاى أن للالا زدواج الضلالاريبي أربلالا6ولتحققلالاه يكلالااد يوملالاك ال قلالاه
 وميعا، وهي:

                                                             
1

- B. Castagnède, Précis de fiscalité internationale, 1
ère 

Edition, Presses universitaires de 

France, Paris, 2002, p12.  
2

 . 145لضرائب، مروك ساب ، صمحمد عباأ محرزي، المدخل على الوباية وا  -
3

 .  170-169نق  عن: محمد محمد عبد اللطي ، المروك الساب ، ص  -
4

 .56، ص2007حميد بوزيدة، وباية الماسسات، الطبعة الثانية، ديوان المطبوعات الوامعية، بن عكنون،   -
5

 ، 10/07/2016وميل الصابوني، الازدواج الضريبي، بتاريخ   -
 http://www.arab-ency.com/_/details.law.php?full=1&nid=163211 

6
وملالاا بعلالادها. أحملالاد عبلالاد الرحملالاان شلالار  اللالادين وآخلالارون، المرولالاك السلالااب ،  282سلالاوزي علالادلي ناشلالاد، المرولالاك السلالااب ، ص  -

وملالاا بعلادها. خ صلاي رضلالاا،  277وملاا بعلادها. محملاد عبلالااأ محلارزي، اقتصلااديات الماليلالاة العاملاة، مرولاك سلااب ، ص 61ص
 .P.M .Gaudemet, J.Molinier, Op. cit, p246 et sوما بعدها.  413ة الوبائبة، مروك ساب ، صشلارات النظري
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   وحدة الشخ  المكلف بالضريبة:1

أي أن يكلالاون المكللالا  بالضلالاريبة هلالاو لاات الشلالالاخص اللالالاي عليلالاه دفعهلالاا لأكثلالالار ملالان ملالارة علالان ن لالالاأ  
بين الازدواج القلاانوني اللالاي يهلاتم فقلاط بكلاون  2. ولتحديد مدى توافر هلاا الشرط من عدمه، ي ر  ال قه1ال ترة
ل الشخصلالالالالاية القانونيلالالالالاة للمكللالالالالا  بالضلالالالالاريبة هلالالالالاي لااتهلالالالالاا فلالالالالاي كلالالالالال ملالالالالارة أم لا، وبلالالالالاين الازدواج ال عللالالالالاي أو هلالالالالا

الاقتصادي اللاي يبحلا  فيملاا علاا كلاان لاات الوعلااء الضلاريبي هلاو ملان يتحملال حقيقلاةو لوحلاده العلابء الضلاريبي 
   في كل مرة، وهلاا بغن النظر عن شخصية المكل  هل هي ثابتة أم متغيرة.  

 ريبة المفروضة:   وحدة الض2

ولالن ب ن تكون الضريبة الواوب دفعها من لاات صلان  الضلارائب الأخلارى الم روضلاة عللاى الوعلااء 
الضلالاريبي ن سلالاه حسلالاب ووهلالاة النظلالار القلالالاانونية، أو يك لالاي بلالا ن تكلالاون ملالان لاات الطبيعلالاة )النلالاود( حسلالاب ووهلالاة 

 النظر الاقتصادية ليتحق  الازدواج.   

 للضريبة:   وحدة الوعال أو المادة الخاضعة 3

بحيلالالا  ت لالالارن الضلالالاريبة عللالالاى لاات الوعلالالااء أو لاات الملالالاادة لأكثلالالار ملالالان ملالالارة. وبتعبيلالالار آخلالالار: يولالالاب 
  لاعتبار الازدواج الضريبي متحققا أن نكون بصدد وعاء واحد م روضة عليه ضريبتين ف كثر. 

     وحدة المدة المفروضة عنها الضريبة: 4

الوعاء الضلاريبي أكثلار ملان ضلاريبة. ومنلاه علاا  بمعنى أن يدفك المكل  عن لاات ال ترة وعن لاات أي
دفك المكل  ضريبتين أو أكثر على ن أ الوعاء في فترات زمنية مختل ة، فلاإن لاللان لا يعتبلار بمثابلاة ازدواج 

. وللإشارة، فإن هنان من يعتبر ب ن شرط المدة هو شرط مسلاتقل، ولاللان بلاالقول أن اخلات   الملادة 3ضريبي
. فلاي حلاين يلارى 4خاضعة للضريبة خاصلاة بالنسلابة للضلارائب عللاى رأأ الملااللا يادي على اخت   المادة ال

البعن خ   لالن؛ بحي  يعتبرون ب ن شرط المدة لا يعدو أن يكون تطبيقا لشلارط وحلادة الملاادة الخاضلاعة 
. ويمكلان بهلالاا الصلادد القلاول 20025مث  للايأ هلاو دخلال  2001للضريبة في صورة أخرى، وهلاا لأن دخل 

ين الملالالاادة الخاضلالالاعة للضلالالاريبة فلالالاي لااتهلالالاا وبلالالاين مقلالالادارها اللالالالاي تحسلالالاب عللالالاى أساسلالالاه أنلالالاه يولالالاب أن نميلالالاز بلالالا
                                                             

1
 . 67محمد عباأ محرزي، نحو تنسي  ضريبي...، مروك ساب ، ص  -
2

 . 72ساب ، صالمروك المحمد الصغير بعلي، يسري أبو الع ،   -
3

 .63صأحمد عبد الرحمان شر  الدين وآخرون، المروك الساب ،  -
4

 . 148محمد عباأ محرزي، المدخل على الوباية والضرائب، مروك ساب ، ص  -
5

 . 72ص ساب ،المروك المحمد الصغير بعلي، يسري أبو الع ،   -
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الضلالاريبة؛ لاللالان لأن الملالاادة تعتبلالار مسلالاتقلة بشلالاكل تلالاام علالان عاملالال اللالازمن، عللالاى خلالا   مقلالادارها، فإنلالاه يلالارتبط 
مبلالالادئيا ارتباطلالالاا وثيقلالالاا بهلالالالاا العاملالالال. فملالالاث  فلالالاي الضلالالاريبة الم روضلالالاة عللالالاى اللالالاربح: يبقلالالاى اللالالاربح هلالالاو الملالالاادة 

ة للضريبة، ف  يتغير من حي  كونه ربحلاا مهملاا تغيلار اللازمن، فلاي حلاين أن الأصلال فلاي مقلادراه هلاو الخاضع
 .  2016وربح  2015أنه يتغير بتغير الزمن، وللالن يقال مث  ربح 

عللالاى أنلالاه لا ينبغلالاي الخللالاط بلالاين ازدواج الضلالارائب وبلالاين  ،فلالاي نهايلالاة هلالالاه النقطلالاة هلالالاا ويولالاب التلالا كي، 
؛ في حلاد لااتهلاا الأوعيةوتنود تعدد في الدولة ما هو علا نتيوة لرائب الم روضة الض تنودتنوعها، ولالن لأن 

 ع قلالاة لاعللالاى أسلالااأ أنلالاه فلالارود اللالادخل كلالال فلالارد ملالان  أن الضلالارائب النوعيلالاة تتنلالااول وبنظلالاام مختللالا بحيلالا  
. كملالالاا يولالالاب أن ن لالالار  بلالالاين ازدواج الضلالالارائب وبلالالاين 1لمكللالالا  واحلالالادهلالالاي فلالالاي الواقلالالاك وللالالاو كانلالالات حتلالالاى  بينهلالالاا،

ن الأخيلار ملااداه وولاوب دفلاك الضلاريبة فلاي كلال ملارة تتحقلا  فيهلاا الواقعلاة المنشلائة لهلاا؛ فتكلارار هلالاه تكرارها، لأ
  .   2الأخيرة يقتضي تكرار الضريبة

 ثانيا: أنواع الازدواج الضريبي 

(، وتلاارة 1؛ فقلاد يكلاون تلاارة داخليلاا )3لا يحد  الازدواج الضريبي في وميلاك أحواللاه عللاى نسلا  واحلاد 
 (.  4(، وأحيانا أخرى بشكل  ير مقصود )3(، وقد يقك أحيانا بشكل مقصود )2أخرى يكون دوليا )

  ( الازدواج الضريبي الداخلي: 1

يكون الازدواج الضريبي داخليا عنلادما يتحقلا  بكاملال شلاروطه داخلال عقللايم دوللاة واحلادة، سلاواء كانلات 
السلالطة الماليلاة فلاي الدوللاة، بسيطة )موحدة( من حي  الشكل أو مركبة )فيدرالية(. ويتم لالن ملان خلا ل قيلاام 

سواء كانت واحلادة )مركزيلاة( أو متعلاددة )محليلاة(، ب لارن أكثلار ملان ضلاريبة متشلاابهة أو لهلاا ن لاأ الموضلاود 
فملالاث  قلالاد تقلالاوم السلالالطة المركزيلالاة  عللالاى لاات المكللالا ، ولاات الوعلالااء، وعللالاى لاات الواقعلالاة المنشلالائة للضلالاريبة.

ات و/أو بللالاديات( ب لالارن لاات الضلالاريبة عللالاى ن لالاأ ب لالارن ضلالاريبة معينلالاة ثلالام تقلالاوم الوماعلالاات المحليلالاة )ولايلالا
. وفلالالاي الدوللالاة ال دراليلالالاة وارد ولالالادا حلالادو  الازدواج نتيولالالاة أن لكلالالال ملالان الحكوملالالاة المركزيلالالاة 4الوعلالااء الضلالالاريبي

                                                             
1

 ،10/07/2016يوس  شباط، مطرح الضريبة )وعاء الضريبة(، بتاريخ   -
 http://www.arab-ency.com/_/details.law.php?full=1&nid=164573 

2
 . 279محمد عباأ محرزي، اقتصاديات المالية العامة، مروك ساب ، ص  -
3

وما  242، ص2004ضرائب، الماسسة الحديثة للكتاب، طرابلأ،  –فاطمة سويسي، المالية العامة: موازنة  راوك مث :  -
 بعدها.

4
شلاكالية التهلارب: دراسلاة حاللاة الوزائلار، أط  - روحلاة دكتلاوراه، معهلاد العللاوم الاقتصلالاادية، ناصلار ملاراد، فعاليلاة النظلاام الضلاريبي وا 

   .165، ص2002وامعة الوزائر، 
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والحكوملاات المحليلاة الحلالا  فلاي فلارن الضلالارائب، ومنلاه يمكلان تصلالاور قيلاام كلال منهملالاا وبشلاكل مسلاتقل ب لالارن 
 .1ات الوعاء الضريبين أ الضريبة على ن أ المكل  اللاي له لا

وسلالابب حلالادو  الازدواج الضلالاريبي عللالاى المسلالاتوى اللالاداخلي يرولالاك علالاادة عللالاى علالادم الدقلالاة فلالاي توزيلالاك  
الاختصاصات بين السلطة المركزية والسلطات المحلية، وهلاا في حالة ملاا علاا اعتلار  المشلارد لهلالاه الأخيلارة 

ولاللالان قصلاد السلالاماح لهلالاا بمواوهلالاة  بصلا حية فلالارن ضلالارائب فلاي حلالادود اللالادائرة ارقليميلالاة الخاضلاعة لسلالالطتها،
متطلبات التنمية المحلية التلاي بلادون تمويلال محللاي مرتكلاز عللاى الضلارائب المحليلاة للان يكلاون لهلاا وولاود عللاى 

أي بلادون تلارخيص  أرن الواقك. وللإشارة، فإن فرن الضرائب المحليلاة وتحصلايلها ملان دون أسلااأ قلاانوني مسلاب ،
 . 4خرقا دستوريا، وهو ما لم يسمح به 3دول المقارنةوبعن ال 2قبلي من المشرد، يعتبر في الوزائر

   ( الازدواج الضريبي الدولي:2

للالالام تعلالالاد مشلالالاكلة الازدواج الضلالالاريبي بمثابلالالاة مشلالالاكلة داخليلالالاة تعلالالااني منهلالالاا أ للالالاب دول العلالالاالم دون أن  
يكلالاون لهلالاا امتلالاداد عللالاى الصلالاعيد اللالادولي. بلالال الواقلالاك خلالا   لاللالان، فمشلالاكلة الازدواج الضلالاريبي أخلالالات طابعلالاا 

يلالاا منلالالا أن عرفلالات التولالالاارة الدوليلالاة وحركلالاة راوأ الأملالالاوال واليلالاد العامللالاة بلالاين اللالالادول نملالاوا كبيلالارا، لا سلالالايما دول
بعلالادما عرفلالات الكثيلالار ملالان دول العلالاالم ملالاا يسلالامى بالان تلالااح الاقتصلالاادي وتبنيهلالاا لسياسلالاة اقتصلالااد السلالاو . لكلالان 

لقانونيلالاة فلالاي مولالاال وملالاك أن اللالادول قلالاد حرصلالات عللالاى ألا تتخللالا  علالان الركلالاب ملالان خلالا ل تنقلالايح منظوماتهلالاا ا
الاقتصلالااد والماليلالاة بملالاا يتوافلالا  ومصلالالحتها فلالاي الاسلالات ادة ملالان مزايلالاا العولملالاة الاقتصلالاادية، علا أنهلالاا فلالاي الوقلالات 

، في أن تختار لن سها النظام الضلاريبي اللالاي 5لااته ظلت متشبثة بحقها السيد، اللاي ك له لها القانون الدولي
                                                             

1
(، أطروحلاة دكتلاوراه، كليلاة العللاوم 2004 – 1992بوزيدة حميد، النظام الضريبي الوزائري وتحديات ارص ح فلاي ال تلارة )  -

 . 173، ص2006الاقتصادية وعلوم التسيير، وامعة الوزائر، 
2

واضحة بشلا ن ، 2016، بعد تعديل 1996من دستور  78، و1989ن دستور م 61، 1976 من دستور 78المواد:  عن -
تبنيها لمبدأ قانونية الضريبة اللاي ماداه عدم وواز فرن أو تعديل أو علغاء أي ضريبة )ولو كانت محليلاة( أو ارع لااء منهلاا 

 علا بقانون.  
3

 . 63ساب ، صالمروك الراوك: محمد محمد عبد اللطي ،   -
4

والمتعللا  بالبلديلاة )الوريلادة الرسلامية علادد  2011يونيلاو  22الملاارخ فلاي  11/10ملان القلاانون رقلام  195نظر مث : المادة أ  -
تتكون إيرادات قسم التسيير مما ي تي: ناتج الموارد الجبائية  (، التي نصت على أنلاه:)2011وويلية  03الصادرة في  37

ملان لاات القلاانون  196(، وقلاد أكلادت الملاادة ي  والتنطيم المعمول بهمـا   المرخ  بتحصيلها لفائدة البلديات بموجب التشر 
ــق التشــري  عللالاى لاللالان فلالاي فقرتهلالاا الأوللالاى التلالاي ولالااء فيهلالاا:)  ــة إلا بتحصــيل الضــرائب    المحــددة عــن طري لا يســمح للبلدي

     .  ( والتنطيم المعمول بهما
5
- T. Dubut, Les commentaires du modèle de convention fiscale de L’O.C.D.E et interprétation 

des conventions bilatérales contre la double imposition, Revue de la recherche juridique, 

Presses universitaires d’aix-Marseille, 2009, p1450.     
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بضلالارورة مراعلالااة مصلالاالح اللالادول الأخلالارى. ومنلالاه فاللالادول لهلالاا تلالاراه م ئملالاا لهلالاا، دون أن تكلالاون مقيلالادة فلالاي لاللالان 
وتختار لن سها ما تراه مناسلابا لتحقيلا  أهلادافها  2في أن ت اضل بين معايير التكلي  الضريبي 1مطل  الحرية

وسياساتها. ونتيوة هلاا الغياب للتنسي  الضريبي بين اللادول، فقلاد أصلابح الكثيلار ملان الأشلاخاص عبلار العلاالم 
ضلاحية لازدواج ضلاريبي دوللاي. ولاللان فلاي حلالاالة ملالاا علاا فرضلات ن لاأ الضلاريبة أكثلار ملان  عرضة لأن يكونوا

 .  3مرة على ن أ الوعاء، وعلى ن أ المكل ، وفي لاات المدة، من قبل دولتين أو أكثر

 ( الازدواج الضريبي المقصود: 3

حقيلا  أهلادا  يكون الازدواج الضريبي مقصودا عندما تتوه عرادة المشلارد عللاى عحداثلاه عملادا لأولال ت
 :4معينة، نلاكر من بينها

ر بته في زيادة عيرادات الدولة لتتمكن من تغطية ارن لاا  العملاومي المتزايلاد باسلاتمرار، أو لتلا مين عيلارادات  -
 للوماعات المحلية. 

 ر بته في الحصول على عيرادات استثنائية لمواوهة عوز طاري في الميزانية.  -
ضلاريبة موولاودة، لكلان ولتخوفلاه ملان ردة فعلال المكل لاين بهلاا، فإنلاه يقلارر  ر بته في الرفك من معدل )سلاعر( -

 عخ اءه من خ ل توزيعه بينها وبين ضريبة وديدة ينشئها لهلاا الغرن.
ر بته في تحقي  نود من العدالة الضريبية بين المكل ين قد توعله يميز فلاي المعامللاة بيلانهم تبعلاا لمصلادر  -

العبء الضريبي عللاى اللادخول التلاي تكلاون مرت علاة مقارنلاة بلاالأخرى  دخل كل منهم، وهلاا بتشديد )مضاع ة(
، *التلالاي يلالارأ  بهلالاا. ولأولالال لاللالان، قلالالاد تولالاده يلولالا  عللالاى فلالارن ضلالاريبة وديلالادة عللالاى رأأ الملالاال بمعلالادل ملالانخ ن

                                                             
1

-  L.Cartou, Droit fiscal international et européen, Dalloz, Paris, 1986, p13.  
2

ويقصد بها تحديدا: معيار التبعية السياسية، معيار التبعية الاوتماعية، ومعيلاار التبعيلاة الاقتصلاادية. لمزيلاد ملان الت اصلايل   -
وملاا بعلادها.  41حول هلاه المعايير، راوك: قبأ حسن علاواد البلادراني، المركلاز القلاانوني للمكللا  الضلاريبي، مرولاك سلااب ، ص

مرولالالاك الوملالالاا بعلالالادها. المرسلالالاي السلالالايد حولالالاازي،  84، التشلالالاريك الضلالالاريبي، مرولالالاك سلالالااب ، صعبلالالاد الباسلالالاط عللالالاي واسلالالام الزبيلالالادي
 وما بعدها.   21ساب ، صالمروك الوما بعدها. السيد عبد المولى،  98ساب ، صال
3

 . 416رضا خ صي، شلارات النظرية الوبائية، مروك ساب ، ص  -
4

. رضلالالالالاا 212 – 211سلالالالااب ، صالمرولالالالالاك النصلالالالايرة، . بوعلالالالالاون يحيلالالالااوي 132سلالالالااب ، صالمرولالالالاك الراولالالالاك: ناصلالالالار ملالالالالاراد،  -
. محملالالاد عبلالالااأ محلالالارزي، اقتصلالالااديات الماليلالالاة العاملالالاة، 417- 416خ صلالالاي، شلالالالارات النظريلالالاة الوبائيلالالاة، مرولالالاك سلالالااب ، ص

 . 284مروك ساب ، ص
*

 فلاإنهم سلايعملون عللاى نقلال علابء الضلاريبة الوديلادة حتلاى يسلاتقر فلاي النهايلاة عللاى ملان هلام فلاي حاولاةلأنه للاو يكلاون مرت علاا،  -
بالسلالالك والخلالالادمات الأملالار عنلالادما يتعللالا   ،ماسلالاة للسلالالعة أو الخدملالاة، واللالالاين هلالام ملالان دون شلالان الطبقلالالاة ال قيلالارة و/أو المتوسلالاطة

 يوعل المشرد يقك في نقين ما كان يريد.قد الضرورية والأساسية؛ مما 
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وهلاا حتى يدفك المكل ين بها من أصلاحاب راوأ الأملاوال عللاى أدائهلاا ملان دخلهلام، وهكلالاا يكلاون هلالاا الأخيلار 
الأقلالال: الضلالاريبة القديملالاة، وهلالاي الضلالاريبة عللالاى اللالادخل اروملالاالي، والضلالاريبة الوديلالادة  ملالاثق  بضلالاريبتين عللالاى

التي تادى منه أيضا ر م أنها م روضة على رأأ المال، في حين تبقى الدخول الأضلاع  مثقللاة بالضلاريبة 
 القديمة فقط.   

ة عللاى عوملاالي ر بته في تمييز المعاملة تبعلاا لمسلاتوى اللادخل، ولاللان علان طريلا  فرضلاه ضلاريبة تصلااعدي -
 الدخل، فض  عن الضرائب الم روضة على فرود الدخل المتنوعة.  

ن وقلالالالاك فيكلالالالاون لأ لالالالاران  يبي اللالالالادولي نلالالالاادرا ملالالالاا يكلالالالاون مقصلالالالاودا،وللإشلالالالاارة، فلالالالاإن الازدواج الضلالالالار   وا 
اقتصادية؛ علا  البا ما تستعمل الدولة الازدواج الضريبي باعتباره س حا لمواوهة هولارة راوأ الأملاوال ملان 

للالاى  داخلهلالاا، فنولالادها فلالاي الحاللالاة الأوللالاى ت لالالارن ضلالارائب عللالاى راوأ الأملالاوال الوطنيلالاة التلالاي تسلالاتثمر فلالالاي وا 
الخلالاارج لتحلالاد ملالان هورتهلالاا، بينملالاا تقلالاوم فلالاي المقابلالال ب لالارن ضلالارائب عللالاى راوأ الأملالاوال الأونبيلالاة لتحلالاد ملالان 

عامللالاة بالمثلالال . وقلالاد يكلالاون الازدواج الضلالاريبي فلالاي حلالاالات معينلالاة بمثابلالاة م1انتقلالاال المسلالاتثمرين الأوانلالاب عليهلالاا
 .  2بالنسبة لرعايا بعن الدول الأونبية

 ( الازدواج الضريبي  ير المقصود:4

نما هلاو يقلاك   في هلاا النود من الازدواج الضريبي لا تكون ثمة نية أو قصد من المشرد رحداثه؛ وا 
اسلاقها نتيوة قيام الدولة تحت ضلاغط حاوتهلاا ل ملاوال باسلاتحدا  ضلارائب وديلادة دون أن تت كلاد ملان ملادى تن

ملالاك الضلالارائب الموولالاودة ملالان قبلالال. وملالارد لاللالان قلالاد يكلالاون كثلالارة التشلالاريعات الضلالاريبية وتباعلالاد أوقلالاات صلالادورها، 
بارضافلالالاة عللالاى كثلالالارة التعلالادي ت التلالاي ت لالادخل عليهلالاا بشلالاكل دوري ومسلالاتمر، مملالاا قلالاد يوعلهلالاا تصلالال فلالاي بعلالان 

لبلالالاا ملالالاا يكلالالاون بلالالادوره  يلالالار الأحيلالالاان عللالالاى حلالالاد التنلالالااقن والتضلالالاارب. وأملالالاا الازدواج الضلالالاريبي اللالالادولي، فإنلالالاه  ا
ممارسلاة سلايادتها الضلاريبية حلا  ، وهلاا لأنه لا يخرج عن كونه نتيوة طبيعية لبقاء الدول متمسلاكة ب3مقصود

   .4بالشكل اللاي يخدم مصالحها، وحتى لو أدى لالن على تنازد ضريبي دولي

                                                             
1

 . 290سوزي عدلي ناشد، المروك الساب ، ص  -
2

 .  133ناصر مراد، المروك الساب ، ص  -
3

، 2002أحملاد يلالاونأ البطريلا ، السياسلالاات الدوليلالاة فلاي الماليلالاة العاملاة، الطبعلالاة الثانيلالاة، دار الوامعلاة الحديثلالاة، ارسلالاكندرية،   -
 . 103ص

4
 . 417رضا خ صي، شلارات النظرية الوبائية، مروك ساب ، ص  -
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 الفرع الثاني
 آليات تجنب الازدواج الضريبي 

داخليلالاا أم دوليلالاا، أملالارا مشلالاروعا بالنسلالابة لللالادول، وهلالالاا طالملالاا أن يعلالاد الازدواج الضلالاريبي، سلالاواء كلالاان  
القانون الدولي يقر بح  كلال دوللاة لاات سلايادة فلاي فلارن الضلارائب عللاى الأشلاخاص والأملاوال المتواولادة فلاي 

ن كلالاان لاللالان لا يوعلالال ملالان الازدواج الضلالاريبي، ملالان الناحيلالاة القانونيلالاة، بمثابلالاة مشلالاكلة يولالاب 1عقليمهلالاا . لكلالان وا 
لحلهلاا وتونبهلاا، علا أنلاه وبلاالنظر عللاى الآثلاار والنتلاائج الضلاارة التلاي يرتبهلاا عللاى الاقتصلااد،  البح  علان آليلاات

عن هلالاي أرادت فعلالا  أن تنملالاي  ،فقلاد أصلالابح الازدواج الضلالاريبي حقيقلالاة مشلاكلة لا يمكلالان لللالادول أن تسلالاتهين بهلاا
  قوتها الاقتصادية، وتحافظ في ن أ الوقت على تماسن وبهتها الداخلية. 

ادة العلالالابء الضلالالاريبي عللالالاى ان القلالالاول بلالالا ن الازدواج الضلالالاريبي للالالاه بلالالاالغ الأثلالالار فلالالاي زيلالالافغنلالالاي علالالان البيلالالا
الأمر اللاي يشلاكل عائقلاا فلاي وولاه توسلاك النشلااط الاقتصلاادي وتنوعلاه ملان وهلاة، ويشلاكل ملان وهلاة المكل ين؛ 

اللاي لتحققه لابد أن يكون كلال مكللا  ملاتحم  لعلابء يتناسلاب وقدرتلاه  ،أخرى مخال ة لمبدأ العدالة الضريبية
، وهلالالاو ملالالاا قلالالاد لا يتلالالاوافر بالنسلالالابة للمكل لالالاين اللالالالاي يقلاعلالالالاون تحلالالات طائللالالاة الازدواج الضلالالاريبي، لأن 2للالالاى اللالالادفكع

 العبء في هلاه الحالة سيرت ك لدروة توعله ينقص من الوعاء الخاضك للضريبة بدروة وسيمة.

ن ن يرضلالاوا بلالالالن، فقلاد يحلالااولون اللاتخلص ملالان أداء ملالاا فلارن عللالايهم ملالا يتصلالاور بلا ولأن المكل لاين لا 
ضلالالالارائب، وللالالالاو كلالالالاان لاللالالالان بطريلالالالالاقة  يلالالالار مشلالالالالالاروعة. هلالالالالاا بارضلالالالاافة عللالالالاى أن لاللالالالان سيشلالالالاكل علالالالاام  مثبطلالالالاا 

ملالاداخيل كبيلالارة، ي أن يكسلالابوا ملالان وراء القيلالاام بهلالاا ل سلالاتثمارات التلالاي كلالاان يطملالاح أصلالاحاب راوأ الأملالاوال فلالا
د يواوهونهلاا. ولالن لأن هام  الربح الصافي في هلاه الحالة سيكون ضعي ا مقارنة بحولام المضلااربة التلاي قلا

يتسلالالابب فيلالالاه الازدواج الضلالالاريبي ملالالان عرقللالالاة للمبلالالادلات التواريلالالاة، ولحركلالالاة راوأ قلالالاد وهلالالالاا بلالالادون ع  لالالاال ملالالاا 
 .3الأموال واليد العاملة بين الدول

زاء كلالالال هلالالالاه المخلالالااطر التلالالاي أبلالالاان عنهلالالاا الازدواج الضلالالاريبي، فلالالاإن اللالالادول للالالام يعلالالالاد أمامهلالالاا سلالالاوى   وا 
من آثار ونتلاائج  عيواد آليات تمكنها من أن تتونبه وما ينتج عنهومرة وماعات، قصد  ،التدخل، مرة فرادى

ولأن تللان الآليلالاات تعلالاد بمثابلالاة خطلاوات عمليلالاة مهملالاة نحلالاو حمايلاة مبلالادأ العداللالاة الضلالاريبية  يلار مر لالاوب فيهلالاا. 
ثانيلالاا:  ،أولا: الآليلالاات المحليلالاة )الداخليلالاة(ا فلالاي هلالالاا ال لالارد عللالاى النحلالاو الآتلالاي: والح لالااظ عليلالاه، فقلالاد تلالام تناولهلالا

 ليات الدولية. الآ
                                                             

1
 . 222عادل العلي، المروك الساب ، ص  -
2

، 2013المضلالالاافة، الطبعلالاة الأوللالالاى، منشلالاورات زيلالالان الحقوقيلالاة، بيلالالاروت، رولالااء محملالالاود شلالاري ، أثلالالار الضلالاريبة عللالالاى القيملالاة   -
  .516ص

3
 . 225عادل العلي، المروك الساب ، ص  -
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 أولا: االيات المحلية 

وهلاي تتمثلال أساسلاا  اللاداخلي بقصلاد ت اديلاه ومنلاك حدوثلاه، ووهت هلاه الآليات على الازدواج الضلاريبي 
فلالاي مختللالا  ارولالالاراءات التشلالاريعية الوطنيلالالاة التلالاي تبلالالاادر كلالال دوللالالاة ملالان تلقلالالااء ن سلالاها بسلالالانها وفلالارن تطبيقهلالالاا 

د عقليمهلاا. وت عنلاى هلالاه ارولاراءات بمحاوللاة تطبيلا  بعلان ضريبيا على كافة الأشخاص والأملاوال داخلال حلادو 
الحللاول التلالاي يمكلالان للدوللالاة ملالان خ لهلالاا اللاتخلص ملالان الازدواج الضلالاريبي  يلالار المقصلالاود، ولاللالان لأن الازدواج 
الضلالالاريبي المقصلالالاود لا يمكلالالان تونلالالاه و/أو ت اديلالالاه لأنلالالاه يحلالالاد  ب علالالال المشلالالارد اللالالالاي يبتغلالالاي ملالالان وراء عحداثلالالاه 

  دية، الاوتماعية، والمالية. تحقي  بعن الأ ران الاقتصا

، عنلالادما 1993وللإشلالاارة، فلالاإن المشلالارد الضلالاريبي الوزائلالاري قلالاد أحلالاد  ازدواولالاا ضلالاريبيا داخليلالاا سلالانة 
فلالالالارن ضلالالالاريبة عللالالالاى اللالالالادخل تحلالالالات مسلالالالامى المسلالالالااهمة الوطنيلالالالاة للتضلالالالاامن، بوانلالالالاب الضلالالالاريبة عللالالالاى اللالالالادخل 

 .  1آنلاانارومالي، ولالن لزيادة حصيلة الضرائب لمواوهة نتائج الوضك المت زم 

وكملالاا هلالاو معلالارو ، فلالاإن الدوللالاة هلالاي التلالاي تلالاتحكم، بموولالاب ملالاا لهلالاا ملالان سلالايادة، فلالاي تنظلالايم ضلالارائبها  
الوطنية فنيا، وهلاا من خ ل فرن منطقها ورايتها فيما يتعل  بعمليات الاقتطلااد الضلاريبي التلاي يمكلان أن 

بية المختل لاة، بتحديلاد وضلاعيات تتم بإقليمها. ولما كان مادى لالن ان راد الدولة، عن طري  تشريعاتها الضري
ولالاراءات فلالارن الضلالارائب وتحصلالايلها، فإنلالاه للالام يعلالاد هنلالاان عمكانيلالاة لحلالال مشلالاكلة الازدواج الضلالاريبي اللالاداخلي  وا 
ملالان دون الحاولالاة لتلالادخل الدوللالاة؛ فهلالالاه المشلالاكلة تتطللالاب لحلهلالاا عرادة سياسلالاية ملالان قبلالال السلالالطات المختصلالاة، 

ول التلاي قلاد تونلاب الدوللاة المضلاار التلاي تتسلابب فيهلاا وهلاا حتى يمكن للمشرد الضريبي المبادرة ببعن الحللا
  عادة مشكلة الازدواج الضريبي. 

  : 2ومن بين تلن الحلول، نلاكر
. المراوعلالاة الدوريلالاة لمختللالا  التشلالاريعات الضلالاريبية الداخليلالاة السلالاارية الن لالاالا، ولاللالان لتحييلالالانها وتنقيحهلالاا بملالاا 1

 . 3مرةيضمن عدم خضود المادة الواحدة للضريبة ن سها أكثر من 
. علادم السلالاماح للالإدارة المحليلالاة، فلاي حاللالاة الدوللاة الموحلالادة، ب لارن وتحصلالايل الضلارائب داخلالال اختصاصلالاها 2

 .  4ارقليمي من دون علان صريح من المشرد
. التنسلالالاي ، فلالالاي حاللالالاة الدوللالالاة ال يدراليلالالاة، بلالالاين التشلالالاريعات الضلالالاريبية الاتحاديلالالاة وبلالالاين التشلالالاريعات الضلالالاريبية 3

 ال سريان عدة ضرائب من نود واحد على ن أ الوعاء.المحلية، وهلاا لت ادي احتم
                                                             

1
 . 63، 59، 58حميد بوزيدة، وباية الماسسات، مروك ساب ، ص  -
2

 .  32 – 31. رنا أديب منلار، المروك الساب ، ص215 – 214راوك: بوعون يحياوي نصيرة، المروك الساب ، ص  -
3

 . 226عادل العلي، المروك الساب ، ص  -
4

 المتعل  بالبلدية.   11/10من القانون  196و 195أنظر: المادتين   -
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وهلالالالاا لأن   لار  التشلاريعات الضلاريبية وتضلااربها،العمل على عصدار ت نلاين ضلاريبي واحلاد لللاتخلص ملان ت .4
 .   1الحد من حدو  التنازد الضريبي الداخلي سيمكن من تونب الازدواج الضريبي داخل الدولة

 تية: عتباد عحدى التقنيات الوبائية الآ .5

 

وماداه القيلاام بطلارح )خصلام( مقلادار اريلاراد اللالاي سلاب  وأن خضلاك للضلاريبة ملان  خصم إيراد من إيراد: 5 1
اللالادخل اروملالالاالي للمكللالا . وهلالالالاه التقنيلالاة تسلالالاتخدم علالالاادة فلالاي النظلالالالام اللالالاضريبية التلالالاي تعتملالاد أسلالالالوب الضلالالاريبة 

ضلاك الأربلااح التلاي تحققهلاا شلاركات العامة على الدخل، على وانب الضرائب النوعية. فعلى سلابيل المثلاال، تخ
التلالالاي تكللالالا  الشلالالاركة  2المسلالااهمة فلالالاي الوزائلالالار لنلالالاوعين ملالالان الضلالالارائب، هملالالاا: الضلالالاريبة عللالالاى أربلالالااح الشلالالاركات

)فئلاة ملاداخيل راوأ الأملاوال  4، والضريبة على الدخل اروملاالي3باعتبارها شخصا له كيانه المستقل بدفعها
لكلالان ولملالاا كلالاان لاللالان يشلالاكل ازدواولالاا    .6ئلالاد الموزعلالاة عللالايهم( التلالاي يكللالا  الشلالاركاء بلالادفعها علالان العوا5المنقوللالاة

مكلالارر ملالان قلالالاانون  87فلالالاي الملالاادة  7ضلالاريبيا اقتصلالااديا ينبغلالاي تونبلالاه، فقلالالاد نلالاص المشلالارد الضلالاريبي الوزائلالاري
التــي  لا تحســب المــداخيل المت تيــة مــن توزيــ  الأربــاح الضلالارائب المباشلالارة والرسلالاوم المماثللالاة عللالاى أنلالاه:)

لشــركات أو التــي تــم إعفااهــا صــراحة، فــي وعــال الضــريبة علــ  الــدخل علــ  أربــاح ا أخضــعت للضــريبة
وقلاد أكلادت عللاى (. لا تستفيد من تطبيق هذت الأحكام إلا المـداخيل المصـرح بهـا بصـفة منتطمـة .الإجمالي

لا تحسب في تحديد وعـال الضـريبة  مكرر من لاات القانون التي نصت على أنلاه:) 147 هلاا المبدأ أيضا المادة
، المداخيل المت تية من توزيـ  الأربـاح الخاضـعة للضـريبة علـ  أربـاح الشـركات أو 8الشركات عل  أرباح

  .  ( لا تستفيد من تطبيق هذت الأحكام إلا المداخيل المصرح بها بصفة منتطمة .تل  المعفاة صراحة
ن يكلاون يتعلاين، بحسلاب هلالاه التقنيلاة، لحسلااب مقلادار الضلاريبة الواولاب دفعلاه أ خصم ضريبة من إيراد: 5 2

، والتلالاي ملالان بينهلالاا الضلالارائب 10، أي خاليلالاا ملالان كلالال التكلاالي  التلالاي تكبلالادها المكللالا  فلالاي تحقيقلاه9الوعلااء صلالاافيا
                                                             

1
 . 12 – 11، ص2014، 04علي  ني عباأ، التقنين الضريبي، مولة كلية الحقو ، وامعة النهرين، العدد  -
2

 المماثلة.  من قانون الضرائب المباشرة والرسوم 135أنظر: المادة   -
3

 . 33، ص2014بن زارد رابح، المساولية الوبائية لمسيري الشركات، دار العلوم، عنابة،   -
4

للمزيلالالاد حلالالاول تنظلالالايم هلالالالاه الضلالالاريبة فلالالاي التشلالالاريك الضلالالاريبي الوزائلالالاري، راولالالاك: بلالالان اعملالالاارة منصلالالاور، الضلالالارائب عللالالاى اللالالادخل   -
 ا بعدها. وم 53، ص2011ارومالي، الطبعة الثانية، دار هومة، الوزائر، 

5
 من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة.   46و 45أنظر المادتين:   -
6

 من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة.  07و 02أنظر المادتين:   -
7

روحلاة بش ن موق ه ملان الأربلااح الموزعلاة داخلال موملاك الشلاركات: بلان زارد رابلاح، النظلاام الوبلاائي لموملاك الشلاركات، أطراوك  -
 وما بعدها.   133، ص2010دكتوراه، كلية الحقو  والعلوم السياسية، وامعة عنابة، 

8
أكثر: قدي عبد المويد، فعالية التمويل بالضلاريبة فلاي ظلال المتغيلارات الدوليلاة: دراسلاة حاللاة النظلاام الضلاريبي الوزائلاري  راوك -

 وما بعدها. 156، ص1995، وامعة الوزائر، ، أطروحة دكتوراه، معهد العلوم الاقتصادية1995 – 1988في ال ترة 
9

 من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة.   140و 01أنظر المادتين:   -
10

 من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة.  141و 10أنظر المادتين:   -
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ل قتطلااد  ، يكون المكل  قلاد ت لاادى خضلاود أوعيلاة تللان الضلارائب2. وبهلاا الخصم لتلن الضرائب1المدفلالالاوعة من قبلالال
بلا ن  4ها لازدواج ضريبي. هلالاا ويلارى اللابعن، أي ت ادى خضوع3الضريبي مولاددا خ ل ن أ السنة المالية

نملالاا تخ لالا  ملالان حدتلالاه فقلالاط، هلالالاه التقنيلالاة لا تت لالاادى الازدواج بصلالا   5فلالاي حلالاين يلالارى اللالابعن الآخلالارة كليلالاة؛ وا 
ن كانت لا تمنعه    علا أنها تحق  مصلحة الخزينة العمومية في الحصول على ضريبة موزية. ،ب نها وا 

 
 

قنيلالاة عللالالاى فلالالالاكرة م ادهلالالاا أن الضلالالاريبة المستحلاقلالالالاة يولالالاب أن تقلالالاوم هلالالالاه التخصـــم ضـــريبة مـــن ضـــريبة:  5 3
تحسب أولا على أساأ وميك اريلارادات المحققلاة فعلا ، بملاا فيهلاا تللان التلاي يمكلان أن يكلاون قلاد سلاب  وأن تلام 
اقتطاعها ضريبيا، ثم بعد لالن يتم خصم مقدار هلاا الاقتطاد الضريبي من الناتج ارومالي لمبللاغ الضلاريبة 

يلالالاة الأوللالالاى، وهلالالالاا ليلالالاتم عللالالاى ضلالالاوء لاللالالان تحديلالالاد المبللالالاغ النهلالالاائي للضلالالاريبة الواولالالاب عللالالاى المتحصلالال فلالالاي العمل
المكل  المعني دفعه. وعللاى كلال، فلاإن نولااح هلالاه التقنيلاة فلاي تونيلاب المكل لاين بالضلاريبة الازدواج الضلاريبي 

وللإشلاارة، فلاإن  .6بشكل كامل، يتطلب أن تكلاون معلادلات الضلارائب )المخصلاومة والمخصلاوم منهلاا( متسلااوية
ل ائلادة  Crédit d’impôt –دين )قـرض( ضـريبي الاقتطاد السال  اللاكر كان يعتبر في الوزائر بمثابة 

التي كلاان عليهلاا أن ت لاتح للاه بموولاب هلالاا القلارن رصلايدا للاديها يسلامى  ،المكل  المعني في مواوهة الخزينة
لاا كانلالاتيمثلالال هلالالاا الأخيلالار )أي القلالارن(.  L’avoir fiscal –الرصــيد الجبــائي ب تقنيلالاة الرصلالايد  هلالالاا وا 

تلام التخللاي قلاد  ، فإنلاه19937من قانون المالية لسلانة  09الوبائي قد أنشئت وتم العمل بها في الوزائر بمووب المادة 
  وقد أقرت تقنية ارع اء الضريبي كبديل عنها. .20038من قانون المالية لسنة  13عنها وألغيت بمووب المادة 

 
 
 

عسقاط حلا  الدوللاة علان بعلان المكل لاين ''  :9ارع اء الضريبي ب نهيعر  هنان من الإعفال الضريبي: 5 4
''، وهنلالاان ملالان  فلاي مبللالاغ الضلالاريبة الواولالاب السلالاداد مقابلالال التلالازامهم بممارسلالاة نشلالااط معلالاين وفلالاي ظلالارو  معينلالاة

                                                             
1

 ، وهي الضريبة على أرباح الشركات. من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة 141علا ما استثنته المادة   -
2

للإشلالاارة، فلالاإن هلالالاا الخصلالالام يشلالامل بارضلالاافة عللالاى الضلالالاريبة عللالاى أربلالااح الشلالاركات، الضلالالاريبة عللالاى اللالادخل اروملالاالي، وهلالالالاا   -
  .   من ن أ القانون 141من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة على المادة  14بمووب ارحالة الصريحة للمادة 

3
 . 186امي بسيوني عبد الحي خطاب، المبادي الضريبية في قضاء المحكمة الدستورية، مروك ساب ، صعكر   -
4

موللالالاة وامعلالالاة دمشلالالا  للعللالالاوم الاقتصلالالاادية ، الازدواج الضلالالاريبي فلالالاي الضلالالارائب عللالالاى اللالالادخل وطرائلالالا  تونبلالالاهسلالالاالم الشلالالاوابكة،   -
 . 67، ص2005، 02، العدد والقانونية

5
 . 227، صعادل العلي، المروك الساب   -
6

 . 215. بوعون يحياوي نصيرة، المروك الساب ، ص32رنا أديب منلار، المروك الساب ، ص  -
7

)الوريلالالادة  1993والمتضلالالامن قلالالاانون الماليلالالاة لسلالالانة  1993ينلالالااير  19الملالالاارخ فلالالاي  93/01أنظلالالار: المرسلالالاوم التشلالالاريعي رقلالالام   -
 (. 1993يناير  20الصادرة في  04الرسمية عدد 

8
)الوريلادة الرسلامية علادد  2003والمتضمن قانون المالية لسلانة  2002ديسمبر  24المارخ في  02/11م أنظر: القانون رق  -
 (. 2002ديسمبر  25الصادرة في  86

9
، بلالان عكنلالاونالاقتصلالاادية الكليلالاة، الطبعلالاة الثانيلالاة، ديلالاوان المطبوعلالاات الوامعيلالاة،  السياسلالااتعبلالاد المويلالاد قلالادي، الملالادخل عللالاى   -

 .173، ص2005
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عدم فرن الضريبة على دخل معين، عما بشكل ماقت أو بشكل دائلام ولاللان ضلامن القلاانون، : '' 1عرفه ب نه
''،  لاا الأملار لاعتبلالاارات تقلادرها بن سلالاها وبملاا يلالات ئم ملاك ظروفهلالاا الاقتصلاادية والاوتماعيلالاةوتلولا  اللالادول اللاى هلالا

ميلالالازة تمنحهلالالاا السلالالالطة العاملالالاة بلالالانص القلالالاانون للشلالالاخص الطبيعلالالاي أو المعنلالالاوي : '' 2بينملالالاا عرفلالالاه اللالالابعن ب نلالالاه
فلاإن هلالاه التقنيلاة ''. وعللاى كلال،  لتحقي  أهدا  الدولة المتمثلة بالأهدا  السياسية والاقتصلاادية والاوتماعيلاة

عادة ملاا تلولا  عليهلاا الدوللاة للحلاد ملان امتلاداد اختصاصلاها الضلاريبي عللاى خلاارج عقليمهلاا بشلا ن بعلان مواطنيهلاا 
. وعللاى ملاا يبلادوا فلاإن المشلارد 3اللاين يعملون في دول أونبيلاة ت لارن عللايهم ن لاأ الضلاريبة التلاي تطبقهلاا هلاي

لضلالارائب المباشلالارة والرسلالاوم المماثللالاة التلالاي ملالان قلالاانون ا 03الضلالاريبي الوزائلالاري قلالاد راعلالاى لاللالان بموولالاب الملالاادة 
الـذين يوجـد مـوطن تكلـيفهم فـي  خض  لضريبة الدخل، عل  كافة مـداخلهم الأشـخا ينصت على أنلاه:)

يمارسـون وطـائفهم أو  أعـوان الدولـة الـذين يعتبر كذل  أن موطن تكلـيفهم يوجـد فـي الجزائـر، الجزائر   
  .( هذا البلد لضريبة شخصية عل  مجموع دخلهم ن فييكلفون بمهام في بلد أجنبي والذين لا يخضعو

لاللالالالان أن  ة؛لاود للضلالالالاريبلالالالالاعلالالالادم الخضو ارع لالالالااء الضلالالالالاريبي وللإشلالالالاارة، فإنلالالالاه ينبغلالالاي علالالالادم الخللالالاط بلالالالاين  
يمثل موق ا صريحا من المشرد م اده وووب علادم فلارن الضلاريبة عللاى بعلان الأوعيلاة والنشلااطات ارع لااء 

ماعية تحيط بها ارت ى ضرورة مراعاتها، فلاي حلاين ينصلار  معنلاى علادم لووود اعتبارات اقتصادية و/أو اوت
الخضود للضريبة على عدم وواز فرضلاها عللاى وعلااء أو نشلااط معلاين حتلاى تتحقلا  فيلاه الشلاروط المنصلاوص 

 .  4عليها قانونا

وأملالاا بالنسلالابة لتليلالاات المحليلالاة التلالاي ووهلالات لمنلالاك الازدواج الضلالاريبي اللالادولي، فإنهلالاا فلالاي الواقلالاك هلالاي 
: خصلالالام اريلالالاراد 5ربلالالاك آليلالالاات الأخيلالالارة التلالالاي اتبعلالالات فلالالاي مواوهلالالاة الازدواج الضلالالاريبي اللالالاداخلي، وهلالالاين لالالاأ الأ

الخاضلاك للضلالاريبة الأونبيلاة ملالان اريلالاراد الخاضلاك للضلالاريبة الوطنيلالاة )خصلام عيلالاراد ملالان عيلاراد(، خصلالام الضلالاريبة 
نبيلالاة ملالان الأونبيلالاة ملالان اريلالاراد الخاضلالاك للضلالاريبة الوطنيلالاة )خصلالام ضلالاريبة ملالان عيلالاراد(، خصلالام الضلالاريبة الأو

الضريبة الوطنية )خصم ضلاريبة ملان ضلاريبة(، ونظلاام ارع لااء الضلاريبي. ويضلاا  عللاى هلالاه الآليلاات الأربلاك 
   .  سعر الضريبة)معدل( نظام تخ ين و  ة،نظام ت ويل الضريبة الوطني: 6نظامين، هما

                                                             
1

 . 88، المروك الساب ، صطار  الحاج  -
2

دور ارع لالالااءات الضلالالاريبية فلالالاي تشلالالاويك وولالالالاب الاسلالالاتثمارات ، نولالالام عبلالالاد عليلالالاوي الكرعلالالااوي، قاسلالالام محملالالاد عبلالالاد االله البعلالالااج  -
 . 311، ص2014، 40، العدد مولة كلية بغداد للعلوم الاقتصادية الوامعة، الأونبية

3
 . 571، ص1986ة، ارسكندرية، أحمد يونأ البطري ، النظم الضريبية، الدار الوامعي  -
4

 . 85قصوري، المروك الساب ، صرفيقة   -
5

 . 227عادل العلي، المروك الساب ، ص  -
6

موللالاة ، التكيلالا  والتغيلالار فلالاي النظلالاام الضلالاريبي العراقلالاي علالاادةعع قلالاة الازدواج الضلالاريبي بالاسلالاتثمار بلالاين ، هيلالاثم عللالاي محملالاد  -
 . 294، ص2013 ،35 دالعد ،كلية بغداد للعلوم الاقتصادية الوامعة
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 ثانيا: االيات الدولية 

عللالاى معالولالاة الازدواج الضلالاريبي  ،وبشلالاكل فلالاردي، لللالادول أن تبلالاادر كلالال عللالاى مسلالاتواهامكلالان علاا كلالاان ي 
الدولي، وهلاا بمووب الآليات الوارد لاكرها أعلا ه، فلاإن لاللان عن تلام فملاا هلاو علا تنلاازل منهلاا )و البلاا ملاا يكلاون 

. ولملاا كلاان هلالاا التنلاازل ملان وانلاب واحلاد يعلاد عن حقها في فرن الضلاريبةمن الدول المصدرة لرأأ المال( 
 دول لا تقدم عليه علا علاا كان في عطار المعاملة بالمثل. بمثابة تضحية بدون مقابل، فإن  البية ال

ملالان السلالامات البلالاارزة ونظلالارا لأن هلالالاه المعامللالاة لا تتحقلالا  فلالاي  اللالاب الأحيلالاان ملالان وهلالاة، ونظلالارا لأن 
التلالالاي يتميلالالاز بهلالالاا الموتملالالاك اللالالادولي المعاصلالالار قياملالالاه عللالالاى فكلالالارة التعلالالااون بلالالاين اللالالادول فلالالاي مختللالالا  المولالالاالات 

نامية على التعامل فيما بينهلاا باسلاتمرار علان طريلا  عقاملاة الع قلاات الدبلوماسلاية والميادين، ولالن لحاوتها المت
برام المعاهدات الدوليلاة عللاى ضلارورة اسلاتغ ل هلالاه الأخيلارة  *ملان وهلاة أخلارى، فلاإن اللادول قلاد اهتلادت مبكلارا 1وا 

صلاادر فكملاا هلاو معللاوم، تعتبلار المعاهلادات الدوليلاة ملان أهلام ممشكلة الازدواج الضريبي اللادولي.  في معالوة
، وأكثلار آلياتلالاه فاعليلالاة فلاي تنميلالاة التعلااون السلالالمي بلالاين اللادول، مهملالاا اختل لات نظمهلالاا وتباينلالات 2القلاانون اللالادولي

. وفلالاي ظلالال هلالالاا التوولالاه، فقلالاد اتسلالاك نطلالاا  اسلالاتعمال الات اقيلالاات الوبائيلالاة الدوليلالاة باعتبارهلالاا أفضلالال 3تووهاتهلالاا
؛ بحيلالالا  4شلالالاكلة الازدواج الضلالالاريبي اللالالادوليالآليلالالاات الدوليلالالاة وأكثرهلالالاا قبلالالاولا للالالادى الموتملالالاك اللالالادولي لمواوهلالالاة م
، عللاى وانلاب العديلالاد ملان الات اقيلالالاات متعلالاددة 5ظهرت في هلاا الش ن الكثير من الات اقيات الثنائيلاة بلاين اللادول

                                                             
1

بلمامي عمر، أثر الات اقيات الدولية في ععمال فكرة النظام العام في الوزائر، مولة العلوم الاوتماعية وارنسانية، وامعة   -
   . 35، ص1995باتنة، العدد الرابك، 

*
التلاي عقلاد فيهلاا معهلاد القلاانون  1897حي  تروك أولى الوهود الدولية لمعالوة مشكلة الازدواج الضريبي اللادولي عللاى سلانة   -

اللالادولي دورة فلالاي كوبنهلالااون قلالادم فيهلالاا تقريلالارا بالدراسلالاات التلالاي أوريلالات لبحلالا  الازدواج الضلالاريبي المتعللالا  بالضلالاريبة الم روضلالاة 
على الشركات. وللمزيلاد حلاول مسلاار الوهلاود الدوليلاة التلاي بلالالت لحلال هلالاه المشلاكلة، راولاك: عبلاد الباسلاط عللاي واسلام الزبيلادي، 

   وما بعدها. 573وما بعدها. أحمد يونأ البطري ، النظم الضريبية، مروك ساب ، ص 106يبية، مروك ساب ، صالعدالة الضر 
2

. 54، ص2005ومال عبد الناصر مانك، القانون الدولي العام: المدخل والمصادر، دار العلوم، عنابة،   -  

3
 87/222انضلالامت عليهلالاا الوزائلالار بموولالاب المرسلالاوم رقلالام التلالاي  1969أنظلالار: ديباولالاة ات اقيلالاة فيينلالاا لقلالاانون المعاهلالادات لسلالانة   -

والمتضلالالالالامن الانضلالالالالامام ملالالالالاك اللالالالالاتح ظ عللالالالالاى ات اقيلالالالالاة فيينلالالالالاا لقلالالالالاانون المعاهلالالالالالالادات المبرملالالالالاة فلالالالالاي  1987أكتلالالالالاوبر  13الملالالالالاارخ فلالالالالاي
   . (1987أكتوبر  14الصادرة في  42)الوريدة الرسمية عدد  23/05/1969

4
 148، ص2008ضريبة الدخل، الطبعة الأولى، دار الحامد، عملاان،  عبد الباسط علي واسم الوحيشي، ارع اءات من  -

. عبد الباسط عللاي واسلام الزبيلادي، الضلاريبة عللاى حركلاة راوأ الأملاوال، 228ساب ، صالمروك الوما بعدها. عادل العلي، 
 . 113، ص2013، 07مولة كلية القانون للعلوم القانونية والسياسية، وامعة كركون، العدد 

5
فقد أبرمت الوزائلار الكثيلار ملان هلالاه الات اقيلاات. ونظلارا لعلاددها الكبيلار، فلاإن المقلاام لا يتسلاك هنلاا للالاكرها كلهلاا، وللالاا  للإشارة،  -

 19الصلالاادرة فلالالاي  68)الوريلالالادة الرسلالامية علالالادد  28/02/1999نكت لالاي ببعضلالاها فقلالالاط، وهلالاي: الات اقيلالالاة المبرملالاة ملالالاك كنلالادا فلالاي 
أبريلالالالال  10الصلالالالاادرة فلالالاي  24)الوريلالالادة الرسلالالالامية علالالادد  17/10/1999(، والات اقيلالالاة المبرملالالالاة ملالالاك فرنسلالالالاا فلالالاي 2000نلالالاوفمبر 
   (.2000ديسمبر  23الصادرة في  79)الوريدة الرسمية عدد  16/09/1997(، ومن قبلهما: الات اقية المبرمة مك الأردن في 2002
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1945، كملالاا وقلالاد بلالالاادرت هيئلالاة الأملالام المتحلالالادة بعلالالاد عنشائلالالاها سلالانة 1الأطلالارا  عللالاى المسلالاتوى ارقليلالالامي
عللالاى  2

قلالالالاامت بولالاهلالالالاود معتبلالالارة بصلالالالادد  1947علالالالاامة التلالالاي علالالالاقب شروعلالالالاها فلالالاي عملهلالالاا سلالالانة ت سلالالالالالايأ لونلالالاة الماليلالالاة ال
: تقلاديم المسلااعدة ال نيلاة لللادول الأعضلااء رصلا ح أنظمتهلاا 4، نلالالاكر منهلاا3مشكلة الازدواج الضريبي اللادولي

يــات الاتفاقالضلالاريبية، وملالاك الات اقيلالاات الوبائيلالاة التلالاي عقلالادتها اللالادول ونشلالارها فلالاي علالادة أولالازاء تحلالات عنلالاوان: 
، والتعلالااون ملاك الهيئلاات الدوليلالاة المهتملاة بمعالولاة المشلاكلة كالغرفلالاة التواريلاة الدوليلاة وهيئلالاة الضـريبية الدوليـة

 . (O.C.D.E)الطيران المدني والمنظمة الأوربية للتعاون الاقتصادي 

ات وقد أفضت كل تلن الوهود المبلاولة من قبل اللونة على اعتماد الأملام المتحلادة لعلادد ملان الات اقيلا 
النمولاويلالالاة لتونلالالاب الازدواج الضلالالاريبي، أولاهلالالاا ات اقيلالالاة تونلالالاب الازدواج الضلالالاريبي عللالالاى اللالالادخل ورأأ الملالالاال 

، والتلالالاي تلتهلالالاا ات اقيلالالاة تونلالالاب الازدواج الضلالالاريبي بلالالاين اللالالادول المتقدملالالاة واللالالادول الناميلالالاة 1977الصلالالاادرة سلالالانة 
بلالاراء تابعلالاة للمنظملالاة فلالاي ، وأملالاا آخلالار ات اقيلالاة نملالاولاج، فقلالاد تلالام وضلالاعها ملالان قبلالال لونلالاة خ1980الصلالاادرة فلالاي 

1995ماي  07و 05اوتماعها المنعقد ما بين 
5 . 

وبشلالاكل علالاام، فالات اقيلالاات الوبائيلالاة الدوليلالاة لهلالاا أهميلالاة كبيلالارة فلالاي مواولالالاهة مشلالاكلة الازدواج الضلالاريبي  
عللالاى الصلالاعيد اللالادولي، وهلالالاا لأنهلالاا علالاادة ملالاا تضلالاك المعلالاايير التلالاي يتحلالادد ملالان خ لهلالاا الاختصلالااص الضلالاريبي 

 دولة طر  في الات اقية. العائد لكل 

 :  6وتتمثل تلن المعايير في ضرورة أن يكلاون فلارن الضرائب

 

 من اختصاص دولة موقك العقار؛    بالنسبة للدخول العقارية:1

من اختصاص الدولة المصدرة لها، أي للدوللاة المدينلاة، علا أن    بالنسبة لأرباح الأسهم وفوائد السندات:2
هلالالاه الأسلالاهم  هلالالاا الاختصلالااص للدوللالاة الدائنلالاة، أي للدوللالاة التلالاي يقلالايم فيهلالاا صلالااحبت بعلالان الات اقيلالاات قلالاد أسلالاند

  والسندات؛ 

                                                             
1

الصلاادرة  06الرسلامية علادد )الوريلادة  23/07/1990كالات اقية التي أبرمتها الوزائر في عطلاار عتحلالالااد المغلارب العربلاي فلاي   -
 (  1991فبراير  06في 

2
وملاا  104، ص2007راوك حول لالن: عبد الرحمان لحلار ، الموتملاك اللادولي: التطلاور والأشلاخاص، دار العللاوم، عنابلاة،   -

 بعدها. 
3

 . 77، مروك ساب ، صالازدواج الضريبي في الضرائب على الدخل وطرائ  تونبهسالم الشوابكة،   -
4

 . 575البطري ، النظم الضريبية، مروك ساب ، ص أحمد يونأ  -
5

 . 110عبد الباسط علي واسم الزبيدي، العدالة الضريبية، مروك ساب ، ص  -
6

. محملالالالاد عبلالالالااأ محلالالالارزي، نحلالالالاو تنسلالالالاي  ضلالالالاريبي فلالالالاي عطلالالالاار التكاملالالالال 229 – 228سلالالالااب ، صالمرولالالالاك العلالالالاادل العللالالالاي،   -
  .75 - 74ارقتصادي المغاربي، مروك ساب ، ص
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 من اختصاص دولة موطن الدائن؛   بالنسبة لفوائد الديون: 3

 من اختصاص الدولة التي يوود في عقليمها المقر الرئيسي للشركة؛    بالنسبة لأرباح الشركات:4

صلالااص الدوللالاة التلالاي يلالاتم فيهلالاا العملالال، باسلالاتثناء الرواتلالاب والأولالاور التلالاي ملالان اخت  بالنســبة لــدخل العمــل: 5
 تدفعها الدولة، فإنها تخضك لاختصاصها الضريبي؛ 

من اختصلااص الدوللاة التلاي يوولاد فيهلاا ملاوطن تكليلا  الشلاخص، ويسلاتوي فلاي    بالنسبة للدخل الإجمالي:6
 ؛1يوود خاروها هلاا الدخل أن يكون مستمدا من مصدر يوود بداخل الدولة أو من مصدر

من اختصاص الدولة التي توود فيها التركة، مك عع اء هلاه الأخيرة ملان الضلاريبة فلاي   بالنسبة للتركات: 7
 الدولة الأخرى. 

وفلاي سلابيل تحقيلا  التنسلاي  المنشلاود بلاين اللادول لت فلاي مشلاكلة الازدواج الضلاريبي اللادولي، التلاي بلا   
، فقد اقترحلات لونلاة الشلااون 2الاستثمارات الأونبية وتشويعها ريب يعد القضاء عليها حافزا مهما نحو تنمية

عللالاى اللالادول الأطلالارا  فلالاي بلالاادي الأملالار  (O.C.D.E)الوبائيلالاة التابعلالاة لمنظملالاة التعلالااون والتنميلالاة الاقتصلالاادية 
أربك طر ، علا أنه تبين فيما بعد ب ن اللابعن منهلاا، وهملاا: طريقلاة توزيلاك الملاادة الخاضلاعة للضلاريبة وطريقلاة 

يراد الضريبي، صعبتا التطبي  على أرن الواقك، وهلالاا لكونهملاا تحتاولاان لتنسلاي  وتعلااون كبيلارين اقتسام ار
 ، وبقيت فقط كل من: 3بين اردارات الضريبية للدول، وللالن فقد تم التخلي عن العمل بهما

     

فلالالاي فلالالارن وماداهلالالاا تنلالالاازل الدوللالاة التلالالاي يكلالالاون المكللالالا  مقيملالالاا فيهلالاا وبائيلالالاا علالالان حقهلالالاا   طريقـــة الإعفـــال: 1
 الضريبة على الدخل اللاي سب  وأن خضك للاات الضريبة من طر  الدولة التي يوود بها مصدره.  

 

ومقتضلالالااها التلالازام الدوللالالاة التلالالاي يقلالايم فيهلالالاا المكللالا  وبائيلالالاا بخصلالالام   طريقــة الخصـــم )القـــرض الضـــريبي(: 2
ملان الضلاريبة الم روضلاة الضرائب التي يدفعها هلاا الأخير لدولة المصلادر، علان مداخيللاه التلاي يحققهلاا فيهلاا، 

 عليه.
                                                             

1
ملان قلاانون الضلارائب المباشلارة والرسلاوم المماثللاة الوزائلالالالاري التلالاي نصلالات عللالاى  03ارة، فلاإن لاللان ملاا يسلات اد ملان الملاادة وللإشلا  -

ويخضـ  لضـريبة  .الجزائـر الـذين يوجـد مـوطن تكلـيفهم فـي يخض  لضـريبة الـدخل، علـ  كافـة مـداخلهم الأشـخا أنه:) 
 (     د موطن تكليفهم خارج الجزائرالدخل عل  عائداتهم من مصدر جزائري، الأشخا  الذينيوج

2
ناصلالالالار ملالالالاراد، واقلالالالاك الاسلالالالاتثمار الأونبلالالالاي المباشلالالالار وعوائقلالالالاه فلالالالاي الوزائلالالالار، الموللالالالاة الوزائريلالالالاة للعللالالالاوم القانونيلالالالاة والاقتصلالالالاادية   -

 .   92، ص2008، 01والسياسية، كلية الحقو ، وامعة الوزائر، العدد 
3

، ملتقلالاى وطنلالاي حلالاول ارطلالاار القلالاانوني ل سلالاتثمار الأونبلالاي فلالاي الأونبلالايالمقوملالاات الوبائيلالاة لولالالاب الاسلالاتثمار سلالاعاد ملالاالح،   -
   . 11، ص2015نوفمبر  19 - 18الوزائر، كلية الحقو  والعلوم السياسية، وامعة ورقلة، يومي 
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 المطلب الثاني
  مشكلة التهرب الضريبي وآليات مواجهتها 

قصد الرفك أكثر من حصلايلتها الضلاريبية، تعملاد الدوللاة فلاي الغاللاب عللاى اسلاتخدام ومللاة ملان الطلار ، 
أهمها: زيادة معدلات الضرائب المووودة و/أو فرن ضلارائب وديلادة، بارضلاافة عللاى تحسلاين عمليلاة وطلار  

حصيل.  ير أن الدولة عادة ما ت ضل فلاي الواقلاك الطريلا  الأول نظلارا لسلاهولته؛ بحيلا  لا تحتلااج علا عللاى الت
لكن هلاه الزيادات في معدلات الضريبة  البا ما توللاد للادى المكل لاين  .1مادة ضمن قانون المالية لتقوم بلالن

 يلالالاات تمكلالالانهم، سلالالاواء بصلالالا ة بهلالالاا الشلالالاعور بلالالاالظلم، وللالالالالن فلالالاإن العديلالالاد ملالالانهم لا يتوانلالالاون فلالالاي البحلالالا  علالالان كي
   مشروعة أم لا، من التخلص من أدائها، عما كليا أو وزئيا.

وملالان هنلالاا فقلالاد ظهلالارت مشلالاكلة التهلالارب الضلالاريبي التلالاي تشلالاكل عائقلالاا كبيلالارا أملالاام توسلالايد مبلالادأ العداللالاة 
الضلالاريبية، ولاللالان ملالان ولالاانبين: الأول هلالاو أنهلالاا تملالالاأ بالعداللالاة فلالاي توزيلالاك العلالابء الضلالاريبي؛ بحيلالا  يتحمللالالاه 

للاة الاقتطلااد ملان المنبلاك )المصلادر(، دون البعن، ولاللان عملاا لعلادم تمكلانهم ملان التهلارب، كملاا فلاي حا البعن
أو لأن قلالايمهم ومبلالاادئهم لا تسلالامح لهلالام بلالاالتهرب، وأملالاا الوانلالاب الثلالااني، فهلالاو أن الدوللالاة سلالاتحاول تعلالاوين ملالاا 

ا فلاي معلادلات تتسبب فيه هلاه المشكلة )التهلارب اللضلاريبي( ملان نقلاص فلاي الحصلايلة الضلاريبية بلاالرفك مولادد
الضلالاريبة ن سلالاها و/أو ب لالارن ضلالارائب وديلالادة، وحتلالاى وللالاو تعللالا  الأملالار ب صلالاحاب المشلالااريك وراوأ الأملالاوال 
فقط، علا أن هالاء عادة ما يعملون على نقل أعبائهم الضريبية على المستهلكين في شكل تكل ة يلاتم عدخالهلاا 

ص كثلار؛ بحيلا  قلالاد يوعلهلام لاللالان لا فلاي ثملان السلالالعة و/أو الخدملاة، وهلاو ملالاا يلااثر بلا  شلالان سلالبا عللاى أشلالاخا
يقدرون على تغطية حاوات ضرورية كانوا يستطيعون ملان قبلال عشلاباعها، وعللاى فلارن أنلاه ملاا زال بوسلاعهم 
عشلالاباعها، فلالاإن لاللالان معنلالااه أنهلالام سلالايتحملون فلالاي النهايلالاة عبئلالاا ضلالاريبيا أكبلالار ملالان  يلالارهم، وفلالاي كلالا  الحلالاالتين 

 .  2من عدالة يتعارن لالن مك ما يوب أن يتحلى به النظام الضريبي
وقصلالالاد التعلالالالار  أكثلالالالار عللالالالاى مشلالالاكلة التهلالالالارب الضلالالالاريبي التلالالالاي طاللالالات معظلالالالام اللالالالادول المتقدملالالالاة منهلالالالاا 

ن كلالاان بنسلالاب مت اوتلالاة ماهيلالاة التهلالارب هلالالاا المطللالاب عللالاى ال لالارعين، تناولنلالاا فلالاي الأول: ، فقلالاد قسلالام 3والناميلالاة، وا 
 .  آليات الحد من التهرب الضريبي، بينما تناولنا في الثاني: الضريبي

                                                             
1

 . 433رضا خ صي، شلارات النظرية الوبائية، مروك ساب ، ص  -
2

تحليلال ظلااهر التهلارب الضلاريبي ووسلاائل معالوتلاه فلاي النظلاام  يسرى مهدي حسن السامرائي، زهرة خضير عبلااأ العبيلادي،  -
، 09الضلالاريبي العراقلالاي، موللالاة وامعلالاة الأنبلالاار للعللالاوم الاقتصلالاادية وارداريلالاة، كليلالاة الاقتصلالااد واردارة، وامعلالاة الأنبلالاار، العلالادد 

 . 120، ص2012
3

صلالاادية والاوتماعيلالاة فلالاي بللالادان ناميلالاة ،  التهلالارب الضلالاريبي: دراسلالاة فلالاي محدداتلالاه وآثلالااره الاقتهاشلالام محملالاد عبلالادالله العركلالاوب  -
. سهاد كشكول عبد، 69، ص2012، 26(، مولة دراسات عقليمية، وامعة الموصل، العدد 2008 – 1990مختارة للمدة )

المعهلاد العلاالي للدراسلاات الماليلاة  التهرب الضريبي وأثره على التنميلاة الاقتصلاادية فلاي العلارا ، موللاة دراسلاات ماليلاة ومحاسلابية،
  .457، ص2013، 24، وامعة بغداد، العدد ةوالمحاسبي
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 ع الأولالفر 
 رب الضريبيـية التهـماه 

لكلالال شلالاخص ملالاوارد ماليلالاة يعتملالاد عليهلالاا فلالاي حياتلالاه الشخصلالاية، وهلالاي ن سلالاها الملالاوارد التلالاي تسلالاتهدفها  
ن كانلات تعتبلار بمثابلاة مسلااهمة ملان دافعيهلاا فلاي تمويلال  الدولة باقتطاعات في شكل ضلارائب. هلالاه الأخيلارة وا 

. وملالالالان وهلالالالاة النظلالالالار 2عللالالالاى كلالالالال واحلالالالاد تحملهلالالالاا، علا أنهلالالالاا كلالالالالالن تمثلالالالال تضلالالالاحية يولالالالاب 1التكلالالالاالي  العموميلالالالاة
الاقتصادية، فإن الضريبة تعد أيضا متغيرا اقتصاديا له ت ثيره على سلوكات الأشلاخاص التلاي تختللا  عيوابلاا 

ياكد ال قه على أنه يوود حلادود يولاب مراعاتهلاا  ،لالنوت سيسا على  وسلبا تبعا لحوم ما يتم من اقتطاعات.
، وهلالاا لأنلاه فلاي حاللاة تولااوز تللان الحلادود، بهلاد  الزيلاادة فلاي الحصلايلة 3عند زيادة مسلاتوى تللان الاقتطاعلاات

؛ بحيلا  قيلالال بلا ن كثلالارة الضلارائب تقتلالال 4الضلاريبية، فإنلالاه ملان اللالاوارد أن يلااثر لاللالان سلالبا عللالاى الهلاد  المتلالاوخى
وللوصول على تحديد المسلاتوى المثلاالي ملان . 6بمبدأ الضريبة تقتل الضريبةما عبر عنه فقها ، أو 5الضريبة

بالضـــبط اللالالالاي ينبغلالالاي عللالالاى الدوللالالاة التزاملالالاه وعلالالادم تولالالااوزه، يوولالالاد هنلالالاان ملالالاا يعلالالار   ،طاعلالالاات الضلالالاريبيةالاقت
، ولاللان لأنلاه يبحلا  فلاي 8اللاي يعد من أهم الماشلارات الكميلاة فلاي تقيلايم مردوديلاة النظلاام الضلاريبي 7الضريبي

ي، ودون ارمكانيلالالاات المتاحلالالاة لتحقيلالالا  أكبلالالار حصلالالايلة ضلالالاريبية ممكنلالالاة دون علحلالالاا  ضلالالارر بالاقتصلالالااد اللالالاوطن
، وهلاا باختيلالاار المعلادلات الضلاريبية 9المساأ بحقو  الأشخاص التي ك لها لهم الدستور و يره من القوانلالالاين

                                                             
1

 . 2016بعد تعديل  1996من دستور  78، و1989من دستور  61، 1976من دستور  78أنظر المواد:   -
2

 . 272محمد عباأ محرزي، اقتصاديات المالية العامة، مروك ساب ، ص  -
3

 . 134ساب ، صناصر مراد، فعالية النظام الضريبي بين النظرية والتطبي ، مروك   -
4

 . 432رضا خ صي، شلارات النظرية الوبائية، مروك ساب ، ص  -
5

- M. Basle, Systèmes fiscaux, Dalloz, Paris, 1989, p134.  
6

، ملااتمر حلاول ارسلاهامات لافلارل الضلاريبة بلاين ابلان خللادون و تلاقمبلادأ الضلاريبة ت، عبد الكريم قلانلادوزراوك: بن علي بلعزوز،   -
 وما بعدها.  04، ص2006نوفمبر  5 – 3خلدون، المعهد ارس مي للبحو  والتدريب، مدريد، أيام  الاقتصادية لابن

7
راولالاك حلالاول بعلالان مسلالاتويات الضلالاغط الضلالاريبي فلالاي الوزائلالار خلالا ل السلالانوات الماضلالاية: عبلالاد المويلالاد قلالادي، النظلالاام الوبلالاائي   -

اد الوزائلاري فلاي الأل يلاة الثالثلاة، كليلاة العللاوم الاقتصلاادية الملتقى الوطني الأول حول الاقتصالوزائري وتحديات الأل ية الثالثة، 
 ،  17/07/2016بتاريخ  ،2002ماي  22 - 21والتسيير، وامعة البليدة، 

https://espoirmaghreb.wordpress.com/tag 

، 2001ام دور القلالاوانين والتشلالاريعات فلالاي ولالالاب الاسلالاتثمار الأونبلالاى المباشلالار فلالاي الوزائلالار منلالالا علالا، أحملالاد سلالامير أبلالاو ال تلالاوح -
 .  58- 57، ص2013وامعة القاهرة،  ارفريقيةمعهد البحو  والدراسات أطروحة دكتوراه، 

8
، 02ناصلالار ملالاراد، تقيلالالايم ارصلالا حات الضلالالاريبية فلالاي الوزائلالالار، موللالاة وامعلالاة دمشلالالا  للعللالاوم الاقتصلالالاادية والقانونيلالاة، العلالالادد   -

 .  191، ص2009
9

وملالالاا بعلالالادها. وهلالالااد سلالالاعيد ناصلالالار خصلالالااونة،  260مرولالالاك السلالالااب ، صراولالالاك حولهلالالاا ملالالاث : محملالالاد محملالالاد عبلالالاد اللطيلالالا ، ال  -
 وما بعدها.   269الضمانات الدستورية ل لتزام الضريبي وفقا للتشريك الأردني، مروك ساب ، ص
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أملالاا فلالاي حاللالاة رفلالاك . 1المناسلالابة، والبحلالا  علالان الأوعيلالاة الممكنلالاة التلالاي ي تلالارن نموهلالاا ب علالال التنميلالاة الاقتصلالاادية
ن لالن سياثر على الدولة هلاي ن سلاها؛ الضغط الضريبي الم رون على الأشخاص على حدوده القصوى، فإ

بحيلا  أن الضلارائب الكثيلارة ومعلادلاتها المرت علاة سلاينظر عليهلاا بلالا  شلان ملان قبلال المكل لاين عللاى أنهلاا اسلالات ب 
لمومل مداخيلهم، وللالن قد لا يتردد الكثير منهم في محاوللاة التهلارب ملان أداء ملاا عللايهم ملان ضلارائب، كملاا 

: '' عن التح يلالاز الوحيلالاد والماكلالاد 3. فكملالاا يقلالاول أحلالادهم2قتصلالااديقلالاد يضلالاطرهم لاللالان عللالاى الحلالاد ملالان نشلالااطهم الا
 الغ ''.  للوباية المثقلة هو التح يز على

ولتحديلالاد ماهيلالاة التهلالارب الضلالاريبي، فلالاي هلالالاا ال لالارد، فقلالاد ارت ينلالاا التطلالار  )أولا( عللالاى وعللالاى كلالال، فإنلالاه 
  التعري  به وب نواعه، ثم التطر  )ثانيا( على أسبابه وآثاره.  

 ريف بالتهرب الضريبي وأنواع   أولا: التع

تاركلاا لاللان لوهلاود ال قلاه والقضلااء. هلالاا  ،لم يحاول المشرد الوزائري أن يقدم تعري ا للتهرب الضريبي
يمكلان بهلالاا الصلادد  ،الأخير لم يتسنى لنا معرفة ما علاا كلاان قلاد تبنلاى للاه تعري لاا محلاددا أم لا، لكلان وملاك لاللان

اللالالالالاي ولالالالااء فلالالالاي عحلالالالادى  28/01/2009الملالالالاارخ فلالالالاي  378030ارشلالالالاارة عللالالالاى قلالالالارار المحكملالالالاة العليلالالالاا رقلالالالام 
أما موضوع التهـرب الضـريبي فهـو قضـية جزائيـة تتعلــق باسـتعمال وسـائل تدليسـية ووسـائل  :)4حيثياتلاه

 (.    ش من أجـل التهـرب من دف  قيمة الضريبة

ل وتهلالالااد ملالالان أولالالال وضلالالاك تعريلالالا   وأملالالاام هلالالالاا الوضلالالاك، فقلالالاد فلالالاتح البلالالااب عللالالاى مصلالالارعيه أملالالاام ال قلالالاه
ونظلالارا لكثلالارة المحلالااولات ال قهيلالاة المبلاوللالاة فلالاي هلالالاا الشلالا ن، سلالانكت ي ببعضلالاها فقلالاط؛ بحيلالا  تهلالارب الضلالاريبي. لل

: '' هلالاو خلالالار  للقلالاانون، للتهلالارب كليلالالاا أو وزئيلالاا ملالان دفلالالاك الضلالاريبة، واسلالالاترواد علالار  التهلالارب الضلالالاريبي ب نلالاه
اضلالاك للالاه أو '' كلالال تهلالارب أو محاوللالاة التهلالارب ملالان علالابء أي ضلالاريبة أو رسلالام خ .5ضلارائب بلالادون وولالاه حلالا  ''

اسلاتعمال طلار  احتياليلاة أو  '' .6تص يته كليا أو وزئيا وهلاا باستعمال واحدة أو أكثر من الطر  التدليسلاية ''
                                                             

1
، اقتصلااديات شلامال عفريقيلاامخبلار العولملاة و حميد بوزيدة، الضلاغط الضلاريبي فلاي الوزائلار، موللاة اقتصلااديات شلامال عفريقيلاا،   -

 .  282، ص2006، 04لشل ، العدد وامعة ا
2

. رضا خ صلاي، شلالارات النظريلاة الوبائيلاة، 142محمد عباأ محرزي، المدخل على الوباية والضرائب، مروك ساب ، ص  -
 . 439مروك ساب ، ص

3
- S. Waston, op.cit, p362. M. Duverger, Eléments de fiscalité, P.U.F, Paris, 1976, p256. 

4
ل سايأ، المنازعات الضريبية في الاوتهلااد القضلاائي الوزائلاري، الطبعلاة الأوللاى، منشلاورات كليلان، الوزائلار، نق  عن: وما  -

 . 158، ص2014
5

بوناظور بوزيان، الغ  الضريبي على ضوء القانون والاوتهاد القضائي في الوزائر، مولة المحكمة العليا، الوزائر، علادد   -
 . 25، ص2009خاص بالغ  الضريبي والتهرب الومركي، 

6
 .  21، ص2009، 01قرمو  عبد اللطي ، وريمة التهرب الضريبي، مولة المحكمة العليا، الوزائر، العدد   -
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تدليسلالالاية لللالالاتملص أو محاوللالالاة اللالالاتملص ملالالان موملالالاود أو ولالالازء ملالالان الوعلالالااء الضلالالاريبي أو ملالالان تصلالالا يته أو دفلالالاك 
اريوابيلاة والسلالبية التلاي يتبناهلاا المكللا   موموعلاة ملان الأفعلاال الماديلاة '' .1الضرائب أو الرسوم الم روضة ''

وتنطلالالاوي عللالالاى مخال لالالاة صلالالاريحة للقلالالاانون الضلالالاريبي باسلالالاتعمال وسلالالاائل الغلالالا  والاحتيلالالاال بغيلالالاة اللالالاتخلص ملالالان 
الضلالالالاريبة الم روضلالالالاة عليلالالالاه بصلالالالاورة كليلالالالاة أو وزئيلالالالاة مملالالالاا يلالالالااثر عللالالالاى حصلالالالايلة الدوللالالالاة ملالالالان الضلالالالاريبة وهلالالالالاه 

ود الوطنيلاة للدوللالاة ويخضلاك للسلايادة الضلاريبية وارداريلالاة المخال لاات يعاقلاب عليهلاا قانونلاا، وهلالاو لا يتعلادى الحلاد
'' هلالاو كلالال فعلالال أو امتنلالااد يترتلالاب عليلالاه ارخلالا ل بمصلالالحة الضلالاريبة يقلالارر القلالاانون عللالاى ارتكابلالاه  .2للدوللالاة ''
ملالان تحملالال عبئهلالاا ولاللالان فلالاي وقلالات  هلالاو ارفلالا ت ملالان الضلالاريبة بعلالادم دفعهلالاا كليلالاة أو بعضلالاها أو '' .3عقابلالاا ''
بعلالالادم أدائهلالالاا  ملالالان الضلالالاريبة، ويمكلالالان أن يلالالاتم قبلالالال تحقلالالا  الضلالالاريبة وزئيلالالاا أو كليلالالاا اللالالاتخلصهلالالاو  ''. 4''واحلالالاد

'' هلالاو كلالال فعلالال يقلالاوم بلالاه المكللالا  ينطلالاوي عللالاى مخال لالاة للقلالاانون، ويلالادل عللالاى تعملالاده اللالاتخلص ملالان . 5للخزانلالاة''
. '' هلالاو انتهلالاان للقلالاانون الضلالاريبي 7. ''هلالاو اللالاتخلص بشلالاكل كللالاي أو وزئلالاي ملالان الالتلالازام الضلالاريبي''6الضلالاريبة''

زالتهلالاا بهلالاد  تونلالاب أو تقليلالال العلالابء الضلالاريبي ''يقلالا . '' هلالاو خلالار  مباشلالار 8وم عموملالاا عللالاى تغييلالار الحقيقلالاة وا 
وصلالالالاريح سلالالالاواء عللالالالاى وعلالالالاي أو لا للقلالالالاانون الضلالالالاريبي، وهلالالالاو يتمثلالالالال فلالالالاي موموعلالالالاة ملالالالان الأسلالالالااليب القانونيلالالالاة 

 .  9والمحاسبية، أو أساليب مادية لتونب دفك الضريبة ''

 10بلالا ن ثملالاة خلطلالاا بلالاين م هلالاومي ''التهلالارب'' و''الغلالا ''. وهنلالاان التعلالااري  أعلالا ه،ويتضلالاح، ملالان خلالا ل 
ملالان يلالارى بلالالا ن فقهلالااء القلالالاانون، وللالايأ الاقتصلالالااد، هلالام ملالالان ي رقلالاون بلالالاين المصلالاطلحين عللالالاى أسلالااأ أن الغلالالا  
الضريبي  ير مشرود لكونه يشلاكل مخال لاة وعلادم امتثلاال للقلاانون الضلاريبي؛ بينملاا التهلارب الضلاريبي مشلارود 

ات القانونية التي لا يتحمل مساوليتها المكللا ، بلال المشلارد الضلاريبي اللالاي سلامح لأنه نتيوة لاستغ ل الثغر 
                                                             

1
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juridiques, politiques, économiques et gestion, Université Nancy 2, 2011, p13.      
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- C. Bazart, La fraude fiscal: Modélisation du face à face Etat – contribuables, Thèse de 

doctorat, Faculté des sciences économiques, Université Montpellier I , 2000, p11.  
8

- J. Kirkpatrick,, Le régime fiscal des sociétés en Belgique, 2
ème 

édition, Bruyant, Bruxelles, 

1995, p34. 
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- H. Ayadi, Droit fiscal, Centre d'études, de recherches et de publication, Tunis, 1989, p28.  
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لضلالالاريبي الوزائلالالاري، مكتبلالالاة بلالالان موسلالالاى السلالالاعيد، علالالاوادي مصلالالاط ى، رحلالالاال نصلالالار، الغلالالا  والتهلالالارب الضلالالاريبي فلالالاي النظلالالاام ا  -
 . 15، ص2010الوادي، 
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، فرقا بين المصطلحيلالان عللاى أسلااأ أن 1بووودها. وأما ووهة النظر الاقتصادية ف  ترى، حسب هلاا الرأي
 لهما ن أ الآثلالاار الاقتلالالاصادية والمالية على الحصيلة الضريبية. 

ليه أصحاب هلاا الرأي  ير دقيلا ،  ولاللان لأن فقهلااء القلاانون ليسلاوا لكن من الواضح ب ن ما لاهب ع
يرى ب ن التهرب ينقسلام عللاى تهلارب مشلارود، يكلاون فلاي صلاورة تونلاب للضلاريبة،  2على موق  واحد؛ فالبعن

يعلاارن لاللان بشلادة عللاى أسلااأ أن التهلارب  3وتهرب  ير مشرود، ي خلا صورة  لا  ضلاريبي، لكلان اللابعن
'' ملالان  يلالار المنطقلالاي وولالاود تهلالارب مشلالارود طالملالاا أنلالاه سيضلالار فلالاي النهايلالاة  :4يتنلالااقن والمشلالاروعية، فحسلالابهم

ملالان يعتبلالار  5بخزينلالاة الدوللالاة شلالا نه فلالاي لاللالان شلالا ن التهلالارب  يلالار المشلالارود أو الغلالا  الضلالاريبي''، وللالالالن فهنلالاان
 ب ن: '' التهرب الضريبي هو وريمة يعاقب عليها القانون''.    

القلالاول بلالا ن ثملالاة  شلالاخص يتهلالارب أو حتلالاى وبهلالالاا الصلالادد، يمكلالان التوضلالايح وأنلالاه ملالان  يلالار المنطقلالاي 
يتونب شيئا ليأ م روضا عليه أص ؛ فكما أن المرأة ملاث  لا يمكنهلاا التهلارب ولا حتلاى تونلاب أداء الخدملاة 

لأن القلالاانون الوزائلالاري للالام ي رضلالاها عليهلالاا، فكلالالالن الأملالار بالنسلالابة  ،الوطنيلالاة لكونهلالاا ليسلالات معنيلالاة بهلالاا أصلالا 
ب أو لآخلار، ملان أداء الضلاريبة. وملان وهلاة أخلارى: يمكلان التوضلايح للمكل  اللاي يقرر المشلارد عع ائلاه، لسلاب

كلالالالن بلالا ن هنلالاان فرقلالاا بلالاين التونلالاب الضلالاريبي والتهلالارب الضلالاريبي، ولاللالان لأن التونلالاب الضلالاريبي يتعللالا  فقلالاط 
بلالن الشخص اللاي يمكنه أن يت ادى انطبا  شلاروط فلارن الضلاريبة عليلاه، وبلالالن يكلاون قلاد تلاوقى أن ينشلا  

ف لاي التونلاب الضلاريبي لا يكلاون  . ومنلاه6بالتخطيط الضريبيي لامته، وهو ما يسمى الالتزام بدفك الضريبة ف
لزاملاه بلادفعها، فيلولا  عللاى التهلارب منهلاا، ولاللان لأن التحلالاد   الشخص مكل لاا بالضلاريبة حتلاى يمكلان مطالبتلاه وا 
عن التهرب الضريبي لا يكون علا بصدد شخص يرفن أداء ما عليه ملان ضلارائب ر لام أنلاه تتلاوافر فيلاه كلال 

روط القانونيلاة التلاي توعلال منهلاا مسلاتحقة عليلاه. وهلالاا ملاا يوعلال فلاي تقلاديرنا التهلارب الضلاريبي عملا   يلار الش
مشلالاروعا فلالاي كلالال الأحلالاوال، وأساسلالانا فلالاي لاللالان أنلالاه علاا كانلالات المشلالاروعية بمعناهلالاا الواسلالاك تعنلالاي خضلالاود وتقيلالاد 

حقلالالا  بالنسلالالابة ، فلالالاإن لاللالالان بلالالا  شلالالان لا يت7وميلالالاك الأشلالالاخاص فلالالاي الدوللالالاة حكاملالالاا ومحكلالالاومين ب حكلالالاام القلالالاانون
                                                             

1
 .  16عوادي مصط ى، رحال نصر، المروك ن سه، ص  -
2

محي محمد مسلاعد، الع قلاة القانونيلاة بلاين المملاول واردارة الضلاريبية، الطبعلاة الأوللاى، مكتبلاة ارشلاعاد ال نيلاة، ارسلاكندرية،   -
 . 319، ص2000

3
- P.M .Gaudemet, Précis de finances publiques, Tome 2, Montchrestien, Paris, 1970, p314.  

4
 . 177عادل العلي، المروك الساب ، ص  -
5

 . 11، ص2001محمد سعيد محمد الشربيني، ورائم التهرب الضريبي، أطروحة دكتوراه، كلية الحقو ، وامعة القاهرة،   -
6

 عادل العلي، ن أ المروك والص حة.   -
7

، 1975محمد مر ني خيري، مبدأ المشروعية وقضاء ارلغاء، الطبعة الأولى، دار النهضلاة العربيلاة، القلااهرة،  راوك مث :  -
. طعيملالاة الولالار ، مبلالادأ المشلالاروعية وضلالاوابط خضلالاود اردارة للقلالاانون، الطبعلالاة الثالثلالاة، دار النهضلالاة العربيلالاة، القلالااهرة، 02ص

 . 05، ص1976
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. ولكن ينبغلاي ألا ي هلام ملان 1للمتهرب ضريبيا لأنه يرفن الامتثال والخضود لقواعد القانون الضريبي الآمرة
لالن ب ن التهرب الضريبي يعد دوما فع  مورملاا، وهلالاا لأن القاعلادة هلاي أنلاه لا وريملاة ولا عقوبلاة أو تلادابير 

يبية فلاي الوزائلالار، نولالاد بلا ن التهلالارب الضلالاريبي لا . وبلالاالروود عللالاى مختللا  التشلالاريعات الضلالار 2أملان بغيلالار قلاانون
علا علاا لولالالا  المكللالالا  بالضلالالاريبة عللالالاى اسلالالاتعمال وسلالالاائل الغلالالا  و/أو طلالالار   ،يعلالالاد وريملالالاة يعاقهلالالاب عليهلالالاا وزائيلالالاا

 . 3التدليأ للتملص منها

الملالاارخ فلالاي  690357وهلالاو فلالاي الواقلالاك ملالاا تاكلالاد عليلالاه المحكملالاة العليلالاا؛ بحيلالا  ولالااء فلالاي قرارهلالاا رقلالام 
يث بالإضافة إل  ما سـبق فـإن القـرار المطعـون فيـ  لـم يبـين مـا هـي الطريقـة أو وح:) 22/07/20104

نمـــا اكتفـــ  بـــالقول بـــ ن الوقـــائ   الطـــرق التدليســـية التـــي اســـتعملها المـــتهم للـــتمل  مـــن الضـــريبة، وا 
المنسوبة للمتهم تشكل بعناصرها المتوفرة جناية البش الضريبي، وهـذا مـن دون توضـيح أو تبيـان هـذت 

وحيث يستخل  مما سـبق أن القـرار المطعـون فيـ  جـال متناقضـا وقاصـرا فـي التسـبيب، كمـا  العناصر 
فلاالتهرب الضلاريبي أوسلاك ملان  ( ومنلاهأن  خالف القانون وأخط  في تطبيق ، مما يعرضـ  للـنقض والإبطـال 

ملاة الغ  الضريبي لأنه يشمله، وهلاا الأخير فقط هو من يشكل، فلاي نظلار المشلارد الضلاريبي الوزائلاري، وري
 لأنه يقوم على استلاخدام وسائل الغ  والاحتيال والتدليأ لتحقي  التهرب من دفك الضريبة. 

وأما بخصوص أنواد التهرب الضريبي، فيمكن ارشارة على أنه ينقسلام، تبعلاا للمعيلاار المعتملاد عليلاه، 
 على عدة أقسام:   

  )بدل تهرب مشرود(. تهرب  ير مجرّم)بدل  ير مشرود( و تهرب مجرّم -
، ولاللان فلاي حاللاة تهـرب جزئـي، وهو أن يتمكن المكللا  ملان اللاتخلص ملان الضلاريبة ب كملهلاا، وتهرب كلي -

 ما علاا لم يتمكن من التخلص علا من وزء منها فقط.  
، وهو اللاي يتم بالمخال ة لأحكام التشلاريك الضلاريبي، ولاللان فلاي حاللاة ثبلاوت الواقعلاة المنشلائة تهرب قانوني -

يصرح بلالن، مما يوعله مرتكبا لعمل  ير مشرود يعاقب عليه علاادة بعقوبلاات  لمأن المكل    يرللضريبة 
ن تعلالادى لاللالان عللالاى اسلالاتعمال وسلالاائل تدليسلالاية قصلالاد  وبائيلالاة ملالان ولالانأ عمللالاه )وأهمهلالاا الزيلالاادات الضلالاريبية(، وا 

أو رعطاء عدارة الضرائب المختصة صورة خاطئة عنه، فإن فعله هلالاا يصلابح  شلاا  ،عخ اء وعائه الضريبي
التهـرب ا، وهو وريمة يتعرن فاعلها بارضلاافة عللاى العقوبلاات الوبائيلاة عللاى عقوبلاات وزائيلاة. وهنلاان ضريبي

نما الشخص هنلاا يعملال  الاقتصادي )والأصح هو التونب الضريبي( اللاي لا ينطوي على مخال ة قانونية؛ وا 
                                                             

1
 . 12ب ، ص، المروك الساعلي  ني عباأ  -

2
 أنظر: المادة الأولى من قانون العقوبات الوزائري.   -
3

ملان قلاانون الضلارائب  يلار المباشلارة،   532من قانون الضرائب المباشرة والرسلاوم المماثللاة،  407و 303أنظر مث  المواد:  -
 من قانون الرسوم على رقم الأعمال.   117و
4

 . 147نق  عن: ومال سايأ، المروك الساب ، ص  -
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تكلالالاون خاضلالالاعة عللالالاى اسلالالاتغ ل النصلالالاوص القانونيلالالاة لصلالالاالحه؛ فلالالا  يملالالاارأ ملالالاث  نشلالالااطا أو لا يقتنلالالاي سلالالالعة 
لضلالالاريبة مرت علالالاة ملالالان ووهلالالاة نظلالالاره، وقلالالاد يحلالالاول راوأ أمواللالالاه عللالالاى دول تكلالالاون فيهلالالاا مسلالالاتويات الاقتطاعلالالاات 

 ، أو قلالالاد يعملالاد عللالاى توظي هلالاا فلالالاي قطاعلالاات و/أو منلالااط  تملالانح الدوللالالاة1الضلالاريبية منخ ضلالاة بشلالاكل محسلالاوأ
 .      2عع اءات مغرية... الخ بصددها

ل عقللايم الدوللاة بالمخال لاة لأحكلاام قانونهلاا الضلاريبي اللاوطني، ، وهلاو التهلارب اللالاي يحلاد  داخلاتهرب داخلي -
ولالن بغن النظر عن ونسية المكل ، ما علاا كان من ملاواطني الدوللاة أم كلاان أونبيلاا عنهلاا، فلاالعبرة ليسلات 
نما هلاي بطبيعلاة اللادخل الم روضلاة عليلاه؛ بحيلا  علاا كلاان داخليلاا، فلاإن  بونسية المتهرب من دفك الضريبة؛ وا 

. التهرب الضريبي في هذت الحالة يكون دوليـالن داخليا، أما علاا كان لاا طابك دولي، فإن التهرب يكون كلا
وللإشارة، فإنه لما كان في الواقك الدخل لاو الطابك الدولي مقترنا في الغالب بملاا يعلار  بالشلاركات المتعلاددة 

تصلالااديين عللالاى اعتبلالالاار الونسلالايات لاات النشلالااط العلالاالمي العلالاابر للحلالادود، فقلالاد لاهلالاب العديلالاد ملالان البلالااحثين الاق
 .3التهرب الضريبي اللاي تقوم به هلاه الشركات هو ن سه التهرب الضريبي الدولي

 

 ثانيا: أسباب التهرب الضريبي وآثارت 

 

نملاا يحلاد  ب علال تضلاافر موموعلاة ملان   كغيره من المشاكل، فالتهرب الضريبي لا ينش  ملان العلادم؛ وا 
المكل  هو السبب، وتارة يكون هو النظام الضلاريبي، وتلاارة الأسباب التي يتعدد مصدرها؛ بحي  يكون تارة 

 أخرى تكون اردارة الضريبية والظرو  الاقتصادية.  
 البا ما يرتبط حدو  التهرب الضريبي بالمكل  في حد لااتلاه، ولاللان ملارده ( الأسباب المتعلقة بالمكلف: 1

 :4على الأروح ما يعتريه من ضع  في ووانب معينة، هي
ويعلالالاد ملالان أكثلالالار الأسلالاباب الماديلالاة لحلالالادو  التهلالارب الضلالالاريبي، بلالال وحتلالالاى توى الأخلاقــي: ضــعف المســـ. 1

لاست حاله، وهلاا عندما يكون الموتمك ينظر عللاى اللالاين يتهربلاون ملان دفلاك الضلارائب نظلارة ععولااب وافتخلاار. 
قلاد  ويمكن عرواد هلاا السبب على العامل الن سي أكثر؛ بحي  أن كل مكل  يطمح ل نت اد من أمواللاه التلاي

يكون تعب في ومعها وتحصيلها أقصى انت اد، فإلاا به بالضريبة م روضة عليه وت خلالا نصلايبا ملان أمواللاه، 
وبلالادون حتلالاى مقابلالال مباشلالار، مملالاا يوعللالاه يسلالاتاء منهلالاا بشلالاكل آللالاي، ويحلالااول تروملالاة لاللالان عللالاى سلالالوكات لعللالاه 

 ة فلاي هلالاا الشلا ن، وهلاييتمكن من التخلص من الضريبة والاحت اظ ب مواله، وللالن توود هنان مقولة مشلاهور 
  : '' كل ضريبة تتضمن تحريضا على التهرب منها ''.  5أن
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 . 142محمد عباأ محرزي، المدخل على الوباية والضرائب، مروك ساب ، ص  -
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ويقصلالالاد بلالالاالوعي الضلالالاريبي ملالالادى عدران المكل لالالاين لضلالالارورة دفعهلالالام للضلالالارائب ضـــعف الـــوعي الضـــريبي: . 2
الواقعلالاة عللالاى علالااتقهم فلالاي سلالابيل تمكلالان الدوللالاة ملالان النهلالاون بالمهلالاام الموكللالاة لهلالاا، وهلالالاا حتلالاى تكلالاون قويلالاة فلالاي 

يرها من الدول، مما يضمن الح اظ عللاى السلايادة ويعزيلاز الاسلاتق ل، ولاللان بعلادم اضلاطرار الدوللاة مواوهة  
للووء على الاستدانة الخاروية للحصلاول عللاى الأملاوال التلاي كلاان بارمكلاان الحصلاول عليهلاا داخليلاا، وهلاو بلا  

فلاي ماسسلااته القلاوي شن ما يضع  من مكانة الدولة على مسلاتوى الموتملاك اللادولي، ويلااثر عللاى حضلاورها 
فالواوب تواه الدولة )الوطن( لا يكون فقط عن طري  ضريبة الدم )الخدملاة الوطنيلاة(؛ بلال  ومنظماته. ومنه

لابد أن يكون كلالن عن طري  ضلاريبة الملاال. وللإشلاارة، فلاإن درولاة اللاوعي الضلاريبي لهلاا تلا ثير ملحلاوظ فلاي  
ملاا ارت لاك اللاوعي الضلاريبي للادى المكللا  التخ ي  من حدة الضغط الضريبي الن سي للمكل لاين، ولاللان لأنلاه كل

كلملالاا أدى لاللالان عللالاى شلالاعوره بضلالارورة الضلالاريبة، وسلالااهم فلالاي اقتناعلالاه ب هميلالاة تقبللالاه لهلالاا، وملالان ثلالام شلالايئا فشلالايئا 
اللالالاي يعتبلالار علالاام  ملالااثرا فلالاي توولالاه الكثيلالار ملالان المكل لالاين للتهلالارب  1سلالايزول لديلالاه الضلالاغط الضلالاريبي الن سلالاي

لاا كان لوسائل ارع م دور مهم في رفك الوعي للادى المكل لاين بالضلاريبة، ألا أن هنلاان عواملال  الضريبي. وا 
أخلالارى سلالااهمت، ولا تلالازال، فلالاي عضلالاعافه، لعلالال ملالان أهمهلالاا الاعتقلالااد بلالا ن المتهلالارب ملالان الضلالارائب هلالاو سلالاار  

. كما وقلاد اعتبلار علملااء 2شري  لأنه يسر  الدولة، وبما أنها شخص معنوي فهو لا يتسبب في ضرر لأحد
ي هو وريمة الشرفاء، وهلاا بدليل ت شلايه بلاين طبقلاات الموتملاك التلاي فيهلاا أنلااأ الاوتماد أن التهرب الضريب

ضلالامائرهم حيلالاة ولا يقبللالاون بلالا ن يسلالالبوا شلالايئا ملالان أملالاوالهم بغيلالار وولالاه حلالا ، حتلالاى وللالاو كلالاان تافهلالاا، وللالالاا فهلالام 
. ولكلالان يلالارد عللالاى لاللالان بلالا ن 3يسلالاتنك ون علالان دفلالاك الضلالاريبة لأنهلالاا تشلالاكل، فلالاي نظلالارهم، تضلالاحية  يلالار عادللالاة

ن النظلالار علالالان ورد فاعللالاه هلالاو فلالالاي حلالاد لااتلالاه يعلالالاد عملالا  لا أخ قيلالاا و يلالالار شلالاري ، وهلالالاا لأنلالالاه التهلالارب وبغلالا
يتسلالابب فلالاي تحملالال أولئلالان اللالالاين لا يريلالادون، بلالال وحتلالاى اللالالاين لا يسلالاتطيعون، التهلالارب العلالابء كللالاه، وهلالاو ملالاا 

 .  4يضرب العدالة الضريبية في الصميم
ــف وهشاشــت : . 3 ــز المــالي للمكل أكثلالار عنلالادما يكلالاون المكللالا  ملالان لاوي وتتوسلالاد هلالالاه الحاللالاة ضــعف المرك

اللالادخل الضلالاعي ، ويكلالاون لديلالاه فلالاي المقابلالال أعبلالااء والتزاملالاات ماليلالاة كثيلالارة لا يسلالاتطيك فلالاي الأ للالاب تغطيتهلالاا 
 وميعها، مما قد يوعله يقدم على التهرب الضريبي. 
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شكالية التهرب، مروك ساب ، ص  -  . 183ناصر مراد، فعالية النظام الضريبي وا 
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 .11التهرب والغ  الضريبي في الوزائر، مروك ساب ، ص ناصر مراد،  -
3

 . 179. عادل العلي، المروك ساب ، ص20أحمد فتحي سرور، الورائم الضريبية، مروك ساب ، ص  -
4

 . 285، ص1999، 03راوك: محمد سعيد فرهود، ورائم لاوي الياقات البيضاء، مولة الحقو ، وامعة الكويت، العدد   -
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 :1ويمكن أن نومل هلاه الأسباب في( الأسباب المتعلقة بالنطام الضريبي: 2

حيلالالا  أن كثلالالارة وتعلالالادد الضلالالارائب وارت لالالااد معلالالادلاتها، يوعلالالال وط تهلالالاا تشلالالاتد عللالالاى  ثقـــل عـــبل الضـــريبة:. 1
 .  2المكل ، وهو ما قد يشكل مدعاة له للتهرب منها

من بين الأسلاباب الرئيسلاية لمشلاكلة التهلارب الضلاريبي هلاي تعقلالاد النظلاام الضلاريبي تعقد النطام الضريبي: . 2
ملالاه وتطبيقلالاه، وهلالاو ملالاا يتعلالاارن ملالاك مبلالادأ البسلالااطة لدرولالاة أن عدارة الضلالارائب لااتهلالاا قلالاد تولالاد صلالاعوبات فلالاي فه

اللاي ينبغي أن يتميز به النظام الضريبي؛ فالضريبة التي تحكمها ترسلاانة تشلاريعية متداخللاة و يلار واضلاحة، 
والتي تتطلب في ربطها وتحصلايلها سلسلالة طويللاة ملان ارولاراءات المعقلادة والمرهقلاة، ستشلاكل بلا  شلان حلاافزا 

 : '' عن التهرب هو نتيوة سريعة لضريبة سيئة ''. 3دفعها، فكما يقال قويا للمكل ين بها للتهرب من
عن كثلالالارة التشلالالاريعات الضلالالاريبية وكثلالالارة التعلالالادي ت التلالالاي تطلالالارأ عليهلالالاا عـــدم اســـتقرار التشـــري  الضـــريبي: . 3

باستمرار، توعل منها  ير منسومة، كما وتوعل الغمون يكتن ها؛ الأمر اللاي سيترن موالا كبيرا للت ويلال 
لتطبيلالا ، وهلالالاا علالاون مبلالادأ اليقلالاين الوضلالاوح اللالالاي كلالاان ملالان الم لالارون أن يسلالاود لكلالاي لا يسلالامح للشلالان عنلالاد ا

وعلالادم الثقلالالاة بلالالا ن يتملكلالالاا ن لالالاوأ المكل لالالاين تولالالااه النظلالالاام الضلالالاريبي، فتسلالالايطر عللالالايهم نظيلالالار لاللالالان فكلالالارة التهلالالارب 
 .  4التضريبي

عللاى التهلارب الضلاريبي من بين الأسلاباب المهملاة التلاي تلاادي ضعف العقوبات المقررة للتهرب الضريبي: . 4
هلالالاو الشلالالاعور بعلالالادم الخلالالاو ، ولاللالالان نتيولالالاة أن المكل لالالاين اللالالالاين يضلالالابطون وهلالالام يحلالالااولون التهلالالارب، أو اللالالالاين 
يكتش  فلاي حقهلام التهلارب لا يتعرضلاون للعقلااب، أو أن العقوبلاات التلاي قلاد تصلادر فلاي شلا نهم تكلاون ضلاعي ة 

اصلالارة عللالاى المكل لالاين المعنيلالاين و يلالار كافيلالاة، فلالاي حلالاين أن الم لالارون هلالاو أن تكلالاون العقوبلالاات رادعلالاة و يلالار ق
 .  5فقط، بل يوب أن تشمل كل من ساهم وساعد وحرن على التهرب )الغ ( التهريبي

لملاا كلالاان النظلاام الضلالاريبي الوزائلاري يعتملالاد بالأسلااأ عللالاى نظلاام التصلالاريحات ضـعف الرقابــة الضــريبية: . 5
ات التلالاي يكتتبهلالاا المكل لالاون، الضلالاريبية، فإنلالاه عللالاى عدارة الضلالارائب أن تراقلالاب صلالاحة ومصلالاداقية تللالان التصلالاريح
، وفلالاي حاللالاة ضلالاع  هلالالاه 6ولاللالان لأن حولالام الحصلالايلة الضلالاريبية مرهلالاون بنوعيلالاة الرقابلالاة الضلالاريبية وفعاليتهلالاا

 الرقابة أو انعدامها، فإن لالن من ش نه أن يزيد فرص التهرب الضريبي لدى من يريد القيام به.  
                                                             

1
 .  159 - 158عالية النظام الضريبي بين النظرية والتطبي ، مروك ساب ، صناصر مراد، ف  -
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 . 422ساب ، ص

4
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6
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قلاول بلا ن عدارة الضلارائب هلاي الوهلاة المكل لاة بتطبيلا  من البديهي ال ( الأسباب المتعلقة بالإدارة الضريبية:3
التشلاريك الضلالاريبي ووضلاعه موضلالاك التن يلالا عللالاى أرن الواقلاك، وباعتبلالاار لاللان فلالا ي خللال قلالاد يصلايبها سلالاتظهر 
انعكاساته لا محالة على أداء النظلاام الضلاريبي ككلال، وملان أخطلار ملاا قلاد تعلااني منلاه عدارة الضلارائب هلاو أن 

أو النزاهلالالاة، وهلالالالاا لأن لاللالالان ملالالادعاة للتهلالالارب الضلالالاريبي وسلالالابب لاسلالالاتحكامه. يعلالالاوز كادرهلالالاا البشلالالاري الك لالالااءة و/
: ضلالالاع  التكلالالاوين والت هيلالالال بسلالالابب  يلالالااب الوديلالالاة 1ويرولالالاك الضلالالاع  فلالالاي الك لالالااءة عللالالاى علالالادة عواملالالال، منهلالالاا

والتخصص في برامج الماسسات المكل ة بإعداد الموظ ين وتهيئتهم لأداء مهامهم عللاى أكملال وولاه، وهولارة 
 لااءة عللالاى قطاعلالاات أخلارى بسلالابب تلالادني الأولاور و يلالااب التح يلالاز، وهلاو ملالاا ملالان شلالا نه أن ارطلاارات التلالاي لهلالاا ك

يتوللالالاد عنلالالاه نقلالالاص فلالالاي الخبلالالارة المهنيلالالاة، بارضلالالاافة عللالالاى  يلالالااب الوسلالالاائل الماديلالالاة أو نقصلالالاها، كغيلالالااب مقلالالارات 
م ئملالاة، والافتقلالاار عللالاى التكنولوويلالاات الحديثلالاة فلالاي العملالال، مملالاا يوعلالال ملالان المل لالاات الضلالاريبية  يلالار مرقمنلالاة، 

عرضة أكثر للت عب، ويوعل عملية دراستها ومعالوتها ت خلا وقتا طوي . وأما بالنسبة للنزاهلاة، فضلاع ها وم
، ضلاع  عمليلاات *له مسببات كثيرة، منها: ضع  الوانب الأخ قي لدى فئة كبيرة من أفراد الموتمك ككل

م وولاود عقوبلاات صلاارمة الت تي  والرقابة ملان قبلال الوهلاات المختصلاة، وربملاا يكلاون السلابب الرئيسلاي هلاو علاد
ضلالاد الملالاوظ ين اللالالاين يثبلالات فلالاي حقهلالام ولالارائم ال سلالااد الضلالاريبي، مملالاا قلالاد يوعلالال بعضلالاا ملالان المكل لالاين يحسلالاون 

 .    2بغياب العدالة، فيعملون على تطبيقها ب ن سهم، وهلاا عن طري  تهربهم هم كلالن من دفك الضريبة
قتصلاادية التلاي تحلايط بالنظلاام الضلاريبي دورا تلعب الظرو  الا( الأسباب المتعلقة بالطروف الاقتصادية: 4

هاما في است حال مشكلة التهرب الضريبي أو العكأ؛ بحي  أن ال ترات التي يعلار  فيهلاا الاقتصلااد تلادهورا 
أو كسادا  البا ما تادي على ارت اد نسب التهرب الضريبي، ولاللان لأن ارت لااد نسلاب التضلاخم فلاي مثلال هلالاه 

ة للمسلاتهلكين )المكل لاين الصلاغار(، ملاا يعنلاي أنهلام سلايكونون مضلاطرين الحالات سيضع  ملان القلادرة الشلارائي
عللاى أصلاحاب راوأ الأملاوال والمشلااريك )المكل لاين الكبلاار( نقلال  3رنقاص حولام عن لااقهم، وهلاو ملاا سيصلاعب

و/أو تخ ي  العبء الضريبي الم لارون عللايهم بسلابب مختللا  عمليلاات ارنتلااج والاسلاتثمار، ولملاا كلاان كلال 
لضلالاغط الضلالاريبي الن سلالاي بالنسلالابة لوميلالاك المكل لالاين )صلالاغارا وكبلالاارا(، فلالاإن كثلالارة محلالااولات لاللالان ملالااداه ارت لالااد ا

التهلالارب الضلالاريبي ستصلالابح واردة ولالادا. وهلالالاا ملالان دون ع  لالاال ملالاا يلعبلالاه انتشلالاار الاقتصلالااد الملالاوازي للالايأ فلالاي 
ح يلاز ترسيخ مشكلة التهرب فحسب؛ بل عن تطبيعه لها )وعلها أمرا طبيعيا( قد أدخل نواح وهلاود الدوللاة للت

 ، كما هو الحال بالنسبة للوزائر. 4الضريبي في خانة الصعب ودا
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وأما عن الآثلاار السلالبية التلاي تتسلابب فيهلاا مشلاكلة التهلارب الضلاريبي، فهلاي كثيلارة وتملاأ بالعديلاد ملان  
 النواحي، نلاكر منها: 

خزينلالاة العموميلالاة يلالااثر التهلالارب الضلالاريبي سلالالبا عللالاى الناحيلالاة الماليلالاة للدوللالاة، ولاللالان لأن الالناحيــة الماليــة:  -
ت قلالالاد ورائلالالاه أرصلالالادة ماليلالالاة معتبلالالارة، ولتعلالالاوين لاللالالان قلالالاد تضلالالاطر الدوللالالاة للولالالاوء عللالالاى  مصلالالاادر تمويلالالال أخلالالارى، 
كارصلالالادار النقلالالادي والاسلالالاتدانة ملالالان الخلالالاارج... وهلالالالاا ر لالالام ملالالاا قلالالاد تمثللالالاه ملالالان خطلالالاورة عللالالاى اسلالالاتق ل الدوللالالاة 

 .  1الاقتصادي والمالي
تلالا ثر بشلالاكل سلالبي ملالان ولالاراء عمليلاات التهلالارب الضلالاريبي، لا شلان فلالاي أن الاقتصلااد يالناحيــة الاقتصــادية:  -

ويظهر لالن مث  في ارخ ل بقواعد المنافسة النزيهة؛ فاللاي يتهرب من دفك ما عليلاه ملان ضلارائب سلايكون 
في وضك مالي يوعله ب  شن أقدر على المنافسة من اللاي لا يتهرب منها ويقلاوم بلادفعها. كملاا أنلاه يتسلابب 

ي، وهلاا لأن المكل ين بالضريبة من المستثمرين ولاوي راوأ الأملاوال لا يحبلالاون في ععاقة التقدم الاقتصاد
الدول التي تكون أنظمتها الضريبية معقدة وت لارن ضلارائب كثيلارة و/أو مرت علاة؛ فيعمللاون عللاى تهريبهلاا عللاى 

 ما يسمى بالم وا )الونات( الضريبية. 
الضلاريبية أيملاا ضلارر؛ فهلاو يخلال بالعداللاة فلاي  يضلار التهلارب الضلاريبي بالعداللاةناحية العدالة الضـريبية:  -

توزيلالالاك العلالالابء الضلالالاريبي، ويزيلالالاد ملالالان معانلالالااة كلالالال مكللالالا  لا يتهلالالارب ضلالالاريبيا بسلالالابب رفلالالاك الدوللالالاة للمعلالالادلات 
   الضريبية و/أو فرضها لضرائب وديدة كرد فعل منها على عمليات التهرب الضريبي الحاصلة.

 الفرع الثاني
  آليات الحد من التهرب الضريبي 

؛ بحيلالا  أن 2بلالال هلالاو مشلالاكلة قديملالاة قلالادم الضلالاريبة ن سلالاها ،تهلالارب الضلالاريبي للالايأ بمشلالاكلة مسلالاتودةال 
المكل  لا طالما حاول على مر العصور التخلص ملان دفلاك الضلاريبة التلاي ت لارن عليلاه مسلاتخدما فلاي لاللان 

دفن كلاانوا يقوملاون بلا، حتلاى أنلاه قيلال بلا ن الروملاان فلاي القلارن الثاللا  ملاي دي 3كل الوسائل التي أتيحلات أماملاه
وبالنظر على آثلااره الضلاارة، فقلاد  .4آنلااناللاهب والمووهرات للتهرب من الضريبة على الكماليات الم روضة 

كان لزاما على الدول التحرن، سواء على المستوى الداخلي أو على المسلاتوى اللادولي، ريولااد آليلاات تمكنهلاا 
 على أدنى مستويات ممكنة.عن لم نقل من القضاء على التهرب الضريبي، فعلى الأقل الحد منه 
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2
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ن كانت الآليات المتبعة في الحد من التهرب الضلاريبي كثيلارة ومتعلاددة، تبعلاا لكثلار  ة وتعلادد أسلابابه، وا 
 ،1التلاي وملان دون ارنقلااص ملان أهميلاة البقيلاة ،في هلاا ال لارد بتنلااول بعلان الآليلاات الداخليلاةعلا أننا سنكت ي 

لو يتم توظ يهلاا التوظيلا  الأمثلال، ونقصلاد بهلاا  ،في الحد منهنرى ب نها قادرة على ارسهام بشكل كبير  فإننا
 )أولا( التحقي  الضريبي، و)ثانيا( الردد الضريبي.  كل من:تحديدا 

 أولا: التحقيق الضريبي 

يعد التحقي  الضريبي اللاي تقوم به عدارة الضرائب من بين أهم الآليات التي يمكن الاعتملااد عليهلاا  
رب الضلالاريبي التلالاي تعرفهلالاا الدوللالاة، لا سلالايما وأن هلالالاه الأخيلالارة قلالاد أعطلالات مبلالادئيا للحلالاد ملالان ت لالااقم مشلالاكلة التهلالا

للمكل  بالضريبة مكنلاة أن يقلادر عللاى مسلااوليته قيملاة الوعلااء الخاضلاك لهلاا، ثلام يصلارح بلاه لم لات  الضلارائب 
.  يلالار أنلالاه لا 3حتلالاى تلالاتمكن عدارة الضلالارائب ملالان تحديلالاد مبللالاغ الضلالاريبة الواولالاب عليلالاه دفعلالاه 2المخلالاتص عقليميلالاا

ن الاعتملالااد عللالاى تصلالاريحات المكل لالاين بالضلالاريبة دون مراقبتهلالاا ملالان قبلالال المصلالاالح الضلالاريبية المختصلالاة، يمكلالا
ولالن لأن الممارسة قلاد أثبتلات بلا ن البيانلاات التلاي تتضلامنها هلالاه التصلاريحات قلملاا تكلاون صلاحيحة وصلاادقة؛ 

ن المكللا  ملان بحي  لا تكاد تخلو من الأخطاء، سواء عن حسن نية أو سلاوء نيلاة، التلاي ملان شلا نها أن تمكلا
من قانون اروراءات  18 . ولتونب حدو  لالن، نصت المادة4التملص ولو وزئيا من دفك الضريبة المستحقة عليه

    .  (تراقب الإدارة الجبائية التصريحات والمستندات المستعملة لفرض كل ضريبة    الوبائية على أنه:)
مدى حقيقة البيانلاات الضلاريبية المصلارح فإن الهد  الأساسي من التحقي  الضريبي هو رقابة  ومنه

. وقلاد علار  التحقيلا  الضلاريبي 5بها من قبل المكل  بالضريبة، ولالن للحلاد ملان التهلارب الضلاريبي ومكافحتلاه
'' السلالالالطة الممنوحلالاة للالالإدارة الوبائيلالالاة : 6)الرقابلالاة الوبائيلالاة( بالعديلالاد ملالالان التعلالااري ، نلالالاكر منهلالالاا: تعري لالاه ب نلالاه
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م المكللالا  بالضلالاريبة بالنظلالاام الوبلالاائي والضلالاريبي السلالاائد فلالاي اللالاب د بهلالاد  لأولالال متابعلالاة ومراقبلالاة ملالادى التلالازا
التقليل ومحاولة الحد ملان التهلارب الضلاريبي والمحافظلاة عللاى ملاوارد الخزينلاة العموميلاة وكلالالن تحقيلا  العداللاة 

:'' فحلالالالاص لتصلالالالاريحات وكلالالالال سلالالالاو ت ووثلالالالاائ  ومسلالالالاتندات 1الاوتماعيلالالالاة بلالالالاين المكل لالالالاين بالضلالالالاريبة ''، وب نلالالالاه
بالضريبة الخاضعين لها سواء كانوا لاو شخصية طبيعية أو معنوية ولالن بقصلاد الت كلاد ملان صلاحة المكل ين 

المعلوملالاات التلالاي تحتويهلالالاا مل لالااتهم الوبائيلالالاة ''. هلالالاا وحتلالالاى يمكلالان للالاه أن يسلالالاهم فلالاي ت عيلالالال عمليلالاة التحصلالالايل 
زء الثلااني ملالان الضلاريبي والرفلاك ملالان مسلاتوى نواحهلالاا، فلاإن المشلالارد الوزائلاري، وبموولالاب الملاواد اللالاواردة فلاي الولالا

، قلاد وضلاك للتحقيلا  الضلاريبي نظاملاا قانونيلاا إجرالات مراقبة الضـريبةقانون اروراءات الوبائية المعنون بلالا: 
لا فإنلالاه يحلالا  للمكللالا  بالضلالاريبة المعنلالاي أن ينلالاازد فلالاي مشلالاروعيته أملالاام وهلالاات  2يولالاب أن يلالاتم فلالاي عطلالااره، وا 

هلالالاا المقلالالاام تنلالااول كلالالال ملالاا يتعللالالا  بلالالاالتحقي  القضلالااء المختصلالالاة بضلالاوابط محلالالاددة قانونلالاا. ولأنلالالاه لا يسلالاعنا فلالالاي 
الضلالالاريبي بالت صلالالايل، فإننلالالاا سلالالانكت ي بتحديلالالاد ارطلالالاار العلالالاام اللالالالاي يلالالاتم فيلالالاه دون محاوللالالاة ارلملالالاام بكلالالال دقائقلالالاه 

 ووزئياته لتعلار لالن. 

 
 

، 3يسلالالاتند التحقيلالالا  الضلالالاريبي اللالالالاي تتلالالاولى القيلالالاام بلالالاه مصلالالاالح محلالالاددة عللالالاى مسلالالاتوى عدارة الضلالالارائب
، عللاى الحلا  اللالاي أقلاره 4لتزام المكل ين بالضريبة ب داء ما عليهم من واوب ضريبيبغرن الت كد من مدى ا

هلاا الأخير يعني بلا ن ردارة الضلارائب حلا  فحلاص وتلادقي  كلال   5حق الرقابةالمشرد لها بهلاا الصدد، وهو 
يلالاة ملالاا ملالان شلالا نه أن يوصلالالها عللالاى حقيقلالاة الأوعيلالاة الضلالاريبية التلالاي يملكهلالاا المكللالا ؛ فكملالاا لهلالاا أن تراقلالاب نظام

، لهلاا كلالالن حلا  التشلاكين فلاي صلادقها، 6الوثائ  والمستندات التلاي عللاى أساسلاها يكتتلاب تصلاريحاته الضلاريبية
وصلالاد  الات اقيلالاات التلالاي قلالاد يبرمهلالاا، وتكلالاون تخ لالاي المضلالامون الحقيقلالاي للعقلالاد علالان طريلالا  بنلالاود تهلالاد  عللالاى 

ءات الوبائيلالالاة، يمكلالالان . وبلالالاالروود عللالالاى الأحكلالالاام اللالالاواردة بقلالالاانون ارولالالالارا7تونلالالاب أو تخ لالالاين أعبائلالالاه الضلالالاريبية
 لخطلاوات الآتية: ا لالقول وأن مملاارسة عدارة الضرائب لحقلاها في الرقلاابة يتم وفلالاق
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تعتبلالار أول عمليلالاة رقابيلالاة تخضلالاك لهلالاا التصلالاريحات التلالاي يلالادلي بهلالاا المكل لالاون بالضلالاريبة الرقابــة الشــكلية: . 1
. وهلاه الرقابلاة تلاتم سلانويا، وهلادفها 1ردارة الضرائب بغرن ت سيأ وعائها وتقدير من ثم مبلغها واوب الدفك

الت كد من احترام المكل ين للشكليات الواولاب احترامهلاا فلاي اكتتلااب التصلاريحات الضلاريبية، ملان هويلاة كامللاة، 
فهلالالاه الرقابلالاة لا تعملالال عللالاى الت كلالاد ملالان صلالاحة المعلوملالاات  اصلالار المكونلالاة للوعلالااء... اللالاخ. ومنلالاهعنلالاوان، العن

نملالاا تكت لالاي مبلالادئيا بت قلالاد ملالاا قلالاد يقلالاك فلالاي المصلالارح بهلالاا ومقارنتهلالاا بالمعطيلالاات التلالا ي تملكهلالاا عدارة الضلالارائب؛ وا 
 التصريحات من أخطاء مادية. 

وهلالالاي ثلالالااني عمليلالالاة تلالاتم فلالالاي عطلالالاار التحقيلالالا  الضلالاريبي، وهلالالاي تعلالالاد مهملالالاة مقارنلالالاة الرقابـــة علـــ  الوثـــائق: . 2
خ لهلالاا عللالاى بلالاالأولى التلالاي تعلالاد تمهيديلالاة فقلالاط. وتسلالاتمد هلالالاه الرقابلالاة أهميتهلالاا ملالان كلالاون الم لالات  يولالاري ملالان 

مسلالاتوى مصلالالحة التحقيلالا  بلالااردارة تحقيقلالاا معمقلالاا لملالاا تضلالامنته تصلالاريحات المكللالا  بالضلالاريبة ملالان معلوملالاات. 
ولأن هد  هلاه الرقابة هو الت كد من صحة التصريحات المدلى بها وصدقيتها، خصوصا عندما تكون ثملاة 

لت عليهلالالاا عملالالاا ملالالان دراسلالالاتها شلالالابهة حولهلالالاا اسلالالاتنادا لملالالاا قلالالاد يكلالالاون تلالالاوافر ردارة الضلالالارائب ملالالان معلوملالالاات توصلالالا
للمل ات، أو من عدارات أخلارى للاديها معطيلاات تلادحن ملاا أ دللاى بلاه، فلاإن المشلارد الضلاريبي وللتصلادي لهكلالاا 

: طللاب توضلايحات وتبريلارات كتابيلاة، طللاب 2حالات قد خلاول للم لات  القلاائم بلاالتحقي  علادة صلا حيات، منهلاا
والمعطيلالالاات موضلالالاود الرقابلالالاة، كملالالاا للالالاه أن يسلالالاتمك  دراسلالالاة الوثلالالاائ  المحاسلالالابية المتعلقلالالاة بالبيانلالالاات والعمليلالالاات

فهلاه الرقابة تنبني عللاى دراسلاة معمقلاة ونقديلاة  ستدعاءهم لهلاا الغرن ضروري. ومنهللمعنيين علاا تبين أن ا
للبيانلالالاات التلالالاي تشلالالاكل أسلالالااأ فلالالارن الضلالالاريبة، ولاللالالان ب حصلالالاها والتلالالادقي  فيهلالالاا عبلالالار علالالادة مصلالالاادر بملالالاا فيهلالالاا 

 المكل  ن سه. 

في هلاه المرحلة من التحقي ، تنتقلال الرقابلاة المعمقلاة ملان داخلال عدارة الضلارائب المكان: الرقابة في عين . 3
عللالالاى خاروهلالالاا، وبالتحديلالالاد عللالالاى الأملالالااكن التلالالاي يلالالازاول بهلالالاا المكللالالا  نشلالالااطاته، وللالالالالن فقلالالاد أطللالالا  عليلالالاه المشلالالارد 

تندات . وفيلالالاه يقلالالاوم أعلالالاوان اردارة بالتلالالادخ ت ال زملالالاة ل حلالالاص المسلالالا3الوزائلالالاري بلالالاالتحقي  فلالالاي علالالاين المكلالالاان
ولالاراء تحريلالاات ميدانيلالاة بشلالا ن ملالاا تضلالامنته ملالان  والوثلالاائ  المحاسلالابية التلالاي قلالاد تكلالاون بحلالاوزة المكللالا  المعنلالاي، وا 
معلومات وبيانات للت كد من صلادقيتها ونزاهتهلاا، أو العكلاأ الكشلا  علان وولاود محاوللاة تهلارب ضلاريبي كللاي 

  أو وزئي. والتحقي  الضريبي في عين المكان قد يكون: 
يعنــي التحقيــق فــي المحاســبة  :)4لقلالاد عرفلالاه المشلالارد الوزائلالاري بلالاالقولعامــا )شــاملا(: تحقيقــا محاســبيا  -

( وملان مجموعة العمليات الرامية إل  مراقبة التصريحات الجبائية المكتتبة من طرف المكلفـين بالضـريبة 
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 من قانون اروراءات الوبائية.   19أنظر المادة:   -
3

 من قانون اروراءات الوبائية.  20أنظر المادة:   -
4

 ة. من قانون اروراءات الوبائي 20/02أنظر المادة:   -



131 
 

، ولاللان لأنلاه 1البديهي القول ب ن هلاا التحقي  يتعل  بالمكل ين الملزمين قانونا بمسلان محاسلابة والاحت لااظ بهلاا
. وللإشلاارة، فلاإن هلالاا التحقيلا  2بدون هلاه المحاسبة لا يمكن القيام بهلاا التحقيلا  لأنلاه سلايكون بلادون موضلاود

 .  3قد ووه أكثر ف كثر في الممارسة نحو فحص المحاسبات الممسوكة من قبل الماسسات
ون ارولالالاراءات مكلالالارر ملالالان قلالالاان 20لقلالالاد ت سلالالاأ هلالالالاا التحقيلالالا  بموولالالاب الملالالاادة تحقيقـــا محاســـبيا مصـــوبا:  -

) يمكـــن لأعـــوان الإدارة الجبائيـــة إجـــرال تحقيـــق مصـــوّب فـــي محاســـبة التلالالاي نصلالالات عللالالاى أنلالالاه: 4الوبائيلالالاة
المكلفـــين بالضـــريبة لنـــوع أو عـــدة أنـــواع مـــن الضـــرائب، لفتـــرة كاملـــة أو جـــزل منهـــا  يـــر متقادمـــة أو 

بيلالاه عللالاى أن القلالاراءة ( ويولالادر التنلمجموعــة عمليــات أو معطيــات محاســبية لمــدة تقــل عــن ســنة جبائيــة   
ب  '' هي ''مصوّبالصحيحة لمصطللالالاح '' ب  ''، وليأ ''مُصَوَّ ''، ولاللان لوولاود فلار  بلاين القلارائتين؛ فلاالأولى مُصَوِّ

لالاه   لالاتهه دْ   لشلالايء محلالادد بدقلالاة، أملالاا القلالاراءة الأخلالارى فيقصلالاد بهلالاا: التحقيلالا   5يقصلالاد بهلالاا: التحقيلالا  الم وهوه أو الم س 
لالاحْح  لشلالايء ملالاا. وعليلالاه،الم   عدارة الضلالارائب عنلالادما تريلالاد عولالاراء هلالالاا النلالاود ملالان التحقيلالا  الضلالاريبي أن  فعللالاى صه

تصلالاوبه وتحلالادد موضلالاوعه بشلالاكل دقيلالا  قبلالال الشلالارود فيلالالاه، وهلالالاا لأنلالاه لا يمكنهلالاا أن تنحلالار  بلالاه نحلالاو عولالالاراء 
تحقيلا  محاسلالابي علاام، ولاللالان لأن المشلالارد الوزائلاري رفلالان لاللان بشلالاكل مطللالا  وبلاات؛ بحيلالا  ولااء فلالاي الملالاادة 

يمكن أن ينتج عن هذا التحقيق، ب ي حال من الأحوال، فح  معمق ونقدي لمجمل  لاالملاكورة أعلا ه:) 
( هلالاا ويخضلاك مبلادئيا التحقيلا  المصلاوب فلاي المحاسلابة للان أ القواعلاد المطبقلالاة محاسـبة المكلـف بالضـريبة 

 .  7، ما عدا تلن التي استثناها المشرد6على التحقي  العام في المحاسبة
من قلاانون ارولاراءات  21نصت على هلاا التحقي  المادة جبائية الشاملة: تحقيقا معمقا في الوضعية ال -

يمكــن لأعــوان الإدارة الجبائيــة أن يشـرعوا فــي التحقيــق المعمـق فــي الوضــعية الجبائيــة الوبائيلاة بقولهلاا:) 
الشاملة للأشخا  الطبيعيين بالنسبة للضريبة عل  الدخل الإجمـالي، سـوال تـوفر لـديهم مـوطن جبـائي 

فهلالاا التحقيلا  أضلاي  ملان  ومنلاه. (ائر أم لا، عندما تكون لديهم التزامات متعلقة بهـذت الضـريبة   في الجز 
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التحقيقلالالاين السلالالاابقين، ولاللالالان لأنلالالاه لا يتعللالالا  ملالالان وهلالالاة علا بولالالازء واحلالالاد فقلالالاط ملالالان المكل لالالاين، وهلالالام الأشلالالاخاص 
ى اللالادخل الطبيعيلالاين، ولا ينصلالاب ملالان وهلالاة أخلالارى علا عللالاى نلالاود واحلالاد فقلالاط ملالان الضلالارائب، وهلالاي الضلالاريبة عللالا

ارومالي. وعلى العموم، يهد  هلالاا التحقيلا  المعملا  فلاي موملال الوضلاعية الوبائيلاة عللاى الت كلاد ملان صلادقية 
الدخل المصرح به، وهلاا من خ ل البح  هل هو منسوم فع  مك ملاا يملكلاه المكللا  فلاي لامتلاه ماليلاة، ملان 

حلا  هلال هلالاا اللادخل متناسلا  حقيقلاة سيولة نقدية، أرصدة بنكية، عقارات، منقولات... الخ، بارضافة على الب
مك نمط معيشته وعائلتلاه أم لا. وبنلااء عللاى النتلاائج التلاي يتوصلال عليهلاا هلالاا التحقيلا ، يمكلان ردارة الضلارائب 
ال صل: هل ثمة هنلاان حاللاة تهلارب ضلاريبي أم لا، ولاللان فلاي حاللاة تبلاين لهلاا بلا ن تصلاريحات المكللا  كانلات 

 ن.  فع  مطابقة للواقك أو العكأ، أي لم تكن كلال

هلاا وينبغي ارشارة عللاى أنلاه، بارضلاافة عللاى هلالاه الأنلاواد اللاث   ملان التحقيقلاات، يوولاد هنلاان أيضلاا 
وهلالاو عبلالاارة علالان عولالاراء رقلالاابي تبلالاادر بلالاه عدارة الضلالارائب، بعلالاد الموافقلالاة المسلالابقة بــالتلبس الجبــائي، ملالاا يعلالار  

يقلالاوم بهلالاا أحلالاد المكل لالاين بهلالاد  للالالإدارة المركزيلالاة، عنلالادما توتملالاك للالاديها ماشلالارات مقبوللالاة عللالاى وولالاود منلالااورات 
ارضلالارار باللالاديون الضلالاريبية المسلالاتقبلية. وهلالاو عولالاراء يخلالاول لهلالاا التلالادخل لوقلالا  الغلالا  المملالاارأ، ويسلالامح لهلالاا 
بالحصول على الاستعمال المباشر للوثائ  المحاسبية والماليلاة والاوتماعيلاة ل شلاخاص المعنيلاين فلاي الوقلات 

   . 1لتزام بالتصريح من عدمهالمناسب، وهلاا بغن النظر عن انقضاء آوال الا

 ثانيا: الردع الضريبي 

سلالاب  القلالاول وأن التهلالالارب الضلالاريبي يعتبلالالار ملالان الناحيلالالاة القانونيلالاة عملالالا   يلالار مشلالالاروعا. وطالملالاا هلالالاو  
كلالالالن، فلالاإن المشلالارد الضلالاريبي وحتلالاى يحلالاد ملالان وقوعلالاه كلالاان لابلالاد أن يتلالادخل ويضلالاك للالاه عقوبلالاات صلالاارمة ملالان 

هنلالالاا عللالالاى أن مسلالالا لة معاقبلالالاة  رشلالالاارةتولالالادر او العلالالاام الخلالالااص.  ، بنوعيلالالاه2شلالالا نها أن تحقلالالا  ملالالاا يعلالالار  بلالالاالردد
فلاي  الخيلاار بمعنلاى للام يعلاد للاه مكنلاةخضك في الوزائر للسلطة التقديريلاة للمشلارد؛ تعد تلم  المتهربين ضريبيا 

اللالاي أكلاد فيلاه الماسلاأ الدسلاتوري  2016ملاارأ  06وهلالاا بعلاد التعلاديل الدسلاتوري للالالا  ،ي علأو ألا  همأن يعاقب
 (.        يعاقب القانون عل  التهرب الجبائي ) :، بقوله78ى لالن، بمووب ال قرة الأخيرة من المادة الوزائري عل

وفلالاي الواقلالاك، لقلالاد اختل لالالات طبيعلالاة العقوبلالاات التلالالاي قررهلالاا المشلالارد الضلالالاريبي ضلالاد ملالان يتهربلالالاون و/أو  
بحيلا  نولاد هنلاان يحاولون التهلارب ضلاريبيا، ولاللان تبعلاا لاخلات   الطلار  والوسلاائل التلاي يتبعونهلاا فلاي لاللان؛ 

 عقوبات وبائية خالصة، وعقوبات وزائية خالصة، كما نود عقوبات فيها مميزات هلاه وتلن معا.  
                                                             

1
 من قانون اروراءات الوبائية.  3مكرر 20أنظر: المادة   -
2

راوك حول فكرة الردد، مث : عمار عباأ الحسيني، وظي ة الردد العام للعقوبة: دراسة مقارنة في فلس ة العقاب، الطبعلاة   -
 وما بعدها.  13، ص2011الأولى، منشورات الحلبي الحقوقية، بيروت، 
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 ( العقوبات الجبائية الخالصة: 1

 

، وتلالاادي عللالاى زيلالاادة 1ونقصلالاد بهلالاا تللالان العقوبلالاات التلالاي يوعلالال المشلالارد توقيعهلالاا ملالان اختصلالااص عدارة الضلالارائب
ل  المتورط في التهرب، ولالن عللاى نقلاين عرادتلاه فلاي اللاتملص منهلاا. وبارضلاافة الأعباء الضريبية التي يتحملها المك

   الح  في: بعدارة الضرائب  تمتك، نلاكر من بين تلن العقوبات أيضا 2على التوريد من ارع اءات والامتيازات الممنوحة
يبي فلالاي حاللالاة بمثابلالاة عقوبلالاة ملالان المشلالارد الضلالار  4يعلالاد هلالالاا ارولالاراء الأحلالاادي: 3فــرض الضــريبة تلقائيــا. 1

عخ ل المكل  بالضريبة بالتزاماته الضريبية بشكل يوعل عدارة الضرائب لا تلاتمكن ملان الوصلاول عللاى حقيقلاة 
وضعيته الضريبية، وللاا فلها الح  في هلاه الحالة أن ت رن بشكل تلقلاائي الضلاريبة، والتلاي تعتبلار صلاحيحة 

ثبات يكون في هلالاه الحاللاة عللاى علاات  على  اية تمكن المكل  بها من عثبات خ   لالن، أي أن عبء ار
، بعلالاد أن كلالاان ملقلالاا عللالاى علالاات  عدارة الضلالارائب. واللالالاي يثبلالات أن عولالاراء فلالارن الضلالاريبة 5المكللالا  بالضلالاريبة

يـتم التقيـيم  ملان قلاانون ارولاراءات الوبائيلاة التلاي نصلات عللاى أنلاه:) 44تلقائيا هو بمثابلاة عقوبلاة هلاي الملاادة 
فملان خلا ل  ( وعليلاهبها، دون المساس بالعقوبـات الأخـرى    التلقائي لأسس فرض الضريبة عل  المدين

قراءة هلالاا اللانص نولاد وأن فلارن عدارة الضلارائب للضلاريبة تلقائيلاا يعلاد بم هلاوم الموافقلاة بمثابلاة عقوبلاة مضلاافة 
: ''عنهلاا عولاراءات تلتقلاي فلاي كونهلاا 6لعقوبات أخرى. وقد وص  أحدهم عولاراءات هلالاا ال لارن التلقلاائي بلاالقول

بالضريبة على تصرفه الضريبي اللاي يخل بالتزاماته القانونية، وهلاا بسماحها للإدارة ب ن ت رن عليه تعاقب المكل  
  الضريبة على أساأ العناصر التي لديها، مك وعل عبء عثبات عدم صحتها يقك على المكل  بالضريبة''.

 

ضلاريبي هلاو محاوللاة المكللا  علاا كلاان الهلاد  ملان ارتكلااب التهلارب الالزيادات الضـريبية تلقائيـا:  اقتطاع. 2
اللالاتملص ملالان أعبائلالاه الضلالاريبية، فلالاإن المشلالارد الضلالاريبي الوزائلالاري وحتلالاى يثنيلالاه علالان لاللالان قلالاد تعملالاد أن يعامللالاه 

علا وة عللاى الحقلاو  الضلاريبية  7على نقين عرادته، وهلاا بإقراره ردارة الضرائب بحقها فلاي أن تقتطلاك تلقائيلاا
نملالاا التلالاي تلالام محاوللالاة اللالاتملص منهلالاا نسلالابا أخلالارى. ولكلالان هلالا لاا الحلالالا  الممنلالاوح ردارة الضلالارائب للالايأ بمطللالا ؛ وا 

 .  8تمارسه، تحت طائلة عدم المشروعية، في الحدود المبينة قانونا

                                                             
1

 .  156 - 154المروك الساب ، ص. نق  عن: ومال سايأ، 31/12/2008المارخ في  430229أنظر: قرار المحكمة العليا رقم  -
2

 من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة.  227مكرر،  194أنظر: المادة  -
3

يد اعملالالار محملالالاد، التعلالالالاديل التلقلالالاائي للضلالالاريبة، موللالالاة الواحلالالاات للبحلالالاو  والدراسلالالاات، وامعلالالالاة سلالالا .223، المرولالالاك السلالالااب ، صزعزوعلالالاة فاطملالالاة -
ملالالالان قلالالالالاانون الضلالالالالارائب المباشلالالالالارة والرسلالالالالاوم المماثللالالالالاة،  361، 321، 226، 192ضلالالالالاا الملالالالالاواد: . أنظلالالالالار أي204، ص2015، 01 ردايلالالالاة، العلالالالالادد 

       من قانون اروراءات الوبائية. 44، 19من قانون الرسوم على رقم الأعمال، وكلاا المادتين:  111، 110، 108المواد: 

4
 . 81ساب ، صالمروك العوادي مصط ى،   -
5

 .  79، ص2009، 09، مولة مولأ الدولة، الوزائر، العدد 11/06/2008المارخ في  042819أنظر: قرار مولأ الدولة رقم  -
6
- D. Richer, Les procédures fiscales, P.U.F, Paris, 1991, p49.  

7
 .  156-154. نق  عن: ومال سايأ، مروك ساب ، ص31/12/2008المارخ في  430229أنظر: قرار المحكمة العليا رقم  -
8

    من قانون الرسوم على رقم الأعمال. 116من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة، و 402، 227مكرر،  194، 193 -192، 134أنظر المواد:  -

https://www.cadran-lunaire.fr/personne/daniel-richer/205626/
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بلالاالروود عللاى مختللا  التشلالاريعات الضلاريبية السلاارية الم علالاول فلاي الوزائلالار، ( العقوبـات الجزائيــة الخالصـة: 2
ى التهلارب الضلاريبي علا علاا كلاان قلاد ش لارد فيلاه و/أو نود ب ن المشرد الضلاريبي الوزائلاري لا يعاقلاب وزائيلاا عللا

تلالالام ارتكابلالالاه علالالان طريلالالا  أفعلالالاال لاات دلاللالالاة واضلالالاحة عللالالاى سلالالاوء نيلالالاة المكللالالا  فلالالاي ارضلالالارار بحقلالالاو  الخزينلالالاة 
العمومية، ولالن بتعملاده القيلاام بمنلااورات ملان شلا نها أن تمكنلاه ملان اللاتملص ملان الأعبلااء الضلاريبية المسلاتحقة 

ن كلالاان المشلالارد قلالاد عبلالار فلالا1عليلالاه ، علا أنهلالاا فلالاي الواقلالاك 2ي كلالال ملالارة علالان تللالان المنلالااورات بمصلالاطلح مغلالااير. وا 
تشلالالاترن كلهلالالاا فلالالاي ارشلالالاارة، بصلالالايغة أو بلالالا خرى، عللالالاى م هلالالاوم الغلالالا  اللالالالاي يصلالالااحب هلالالالاا النلالالاود ملالالان التهلالالارب 
الضلالالاريبي، وللالالالالن قلنلالالاا سلالالال ا ملالالاا م لالالااده بلالالا ن كلالالال  لالالا  ضلالالاريبي هلالالاو بالضلالالارورة تهلالالارب ضلالالاريبي، لكلالالان للالالايأ 

كملاا هلاو  –ضلاريبي؛ فلاالعبرة هلاي بالتوريلالالام ملان عدملاه، وهلالاا الأخيلار بالضرورة كل تهلارب ضلاريبي هلاو  لا  
للالام يلالارد علا عللالاى التهلالارب اللالالاي يرتكلالاب علالان طريلالا   –مبلالاين فلالاي الملالاواد اللالاوارد لاكرهلالاا أدنلالااه فلالاي الهلالاام  الأول

(، وللالايأ وريملالالاة 3الغلالا . وللالالالن فالمصلالاطلح اللالالادقي  هلالاو أن نقلالاول وريملالالاة الغلالا  الضلالاريبي )الغلالالا  الوبلالاائي
(. وعللالاى كلالال، لملالاا كلالاان الغلالا  الضلالاريبي وريملالاة ضلالاريبية، فإنلالاه ينطبلالا  4هلالارب الوبلالاائيالتهلالارب الضلالاريبي )الت
: '' كلال نشلااط عيوابيلاا كلاان أم سلالبيا ينطلاوي عللاى عهلادار لمصلالحة ضلاريبية أو تعريضلاها 5عليه تعري هلاا ب نهلاا

للخطلالار يرتلالاب للالاه القلالاانون ولالازاء ونائيلالاا، والمقصلالاود ملالان المصلالالحة الضلالاريبية كلالال علالابء ضلالاريبي يحميلالاه ولالازاء 
: ''عبارة عن التهرب من الضلاريبة بطريقلاة  يلار مشلاروعة، 6ي''. وقد عر  البعن الغ  الضريبي ب نهونائ

أي بمخال لالاة مباشلالالارة للقلالالاانون الضلالالاريبي، ولاللالان باسلالالاتعمال طلالالار  الغلالالا  والاحتيلالاال مرتكبلالالاا بلالالالالن ولالالارائم ماليلالالاة 
كانلات تكيلا ، قبلال سلانة يعاقب عليها القانون''. وبخصوص الطبيعة القانونية لهلاه الوريمة في الوزائلار، فقلاد 

بالنسلالالالابة للرسلالالالام عللالالالاى القيملالالالاة  2005، وقبلالالالال سلالالالانة 7بالنسلالالالابة للضلالالالارائب المباشلالالالارة والرسلالالالاوم المماثللالالالاة 2003
، بكونهلالاا تعتبلار دوملالاا ونحلاة مهملالاا كلاان مبللالاغ الضلاريبة الملالاتملص منهلاا، ومهملالاا كلاان علالادد السلالانوات 8المضلاافة

                                                             
1

موللالاة المحاملالااة، منظملالاة المحلالاامين لناحيلالاة تيلالازي وزو، العلالادد خلالاواص محنلالاد الطلالااهر، اللالادعوى الوزائيلالاة فلالاي ملالاادة الضلالارائب،   -
 . 67، ص2009، 08

2
فلالاي الملالاادة  الطــرق الاحتياليــةملالان قلالاانون الضلالارائب المباشلالارة والرسلاوم المماثللالاة،  303فلالاي الملاادة  أعمــال تدليســيةلقلاد اسلالاتعمل مصلالاطلح:   -

 117ملالان قلالاانون الضلالارائب المباشلالارة والرسلالاوم المماثللالاة،   407فلالاي كلالال ملالان الملالاواد:  طــرق تدليســيةملالان قلالاانون الضلالارائب  يلالار المباشلالارة،  532
    من قانون الطابك.   34في المادة  ووسائل البشمن قانون التسويل،  119من قانون الرسوم على رقم الأعمال، و

3
ون الضلارائب أنظر: عنوان ال رد السابك من ال صل الرابك المتعل  بالمنازعات القمعية الوارد بالبلااب الحلاادي عشلار ملان قلاان  -

 ير المباشرة، عنوان القسم الخامأ من الباب السادأ من قانون التسويل، وعنوان القسم الرابلاك ملان البلااب الأول ملان قلاانون 
 .  الطابك

4
 . 2016بعد تعديل  1996من دستور  78المادة  أنظر:  -
5

 . 39، ص1961ة، عبد ال تاح الصي ي، قانون العقوبات الضريبي، دار النهضة العربية، القاهر   -
6

 . 36، ص2013نبيل صقر، الوريمة الضريبية والتهريب، دار الهدى، عين مليلة،   -
7

 . 146ومال سايأ، المروك الساب ، ص :نق  عن. 22/07/2010 فيالمارخ  690357 رقمالمحكمة العليا  قرار: أنظر  -
8

 . 141. نق  عن: المروك ن سه، ص21/10/2010المارخ في  695221أنظر: قرار المحكمة العليا رقم   -
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، 2005، وبعلالالاد سلالالانة 1رسلالالاوم المماثللالالاة، بالنسلالالابة للضلالالارائب المباشلالالارة وال2003لاات الصلالالالة، ولكلالالان بعلالالاد سلالالانة 
، أصلالابح تكيي هلاا، ملان حيلالا  كونهلاا ونايلاة أم ونحلالاة، يلاتم بالاسلاتناد عللالاى 2بالنسلابة للرسلام عللالاى القيملاة المضلاافة

، 20124.  يلالار أن هلالالالاا الوضلالاك للالام يلبلالا  طلالاوي ؛ علا بحللالاول سلالالانة 3مقلالادار المبللالاغ الضلالاريبي الملالاتملص منلالاه
د الوزائلاري، رولاك الغلا  الضلاريبي عللاى كونلاه يشلاكل ونحلاة وتحت تلا ثير سياسلاة التونلايح التلاي انتهوهلاا المشلار 

حلالالااول اللالالالاتملص منلالالالاه المكللالالالا . وعليلالالالاه  فلالالاي كلالالالال الأحلالالالاوال، أي مهملالالالاا كلالالاان مبللالالالاغ الضلالالالاريبة اللالالالالاي تمللالالالاص أو
: عقوبلالاة سلالاالبة للحريلالاة: الحلالابأ و/أو 5فالعقوبلالاات الوزائيلالاة المرصلالاودة للغلالا  الضلالاريبي للالان تخلالارج علالان كونهلالاا

رضلالاافة عللالالاى عقوبلالاة المصلالالاادرة التلالاي يمكلالالان اللولالاوء عللالالاى تطبيقهلالاا بصلالالادد . با6عقوبلالاة ماليلالالاة: الغراملالاة الوزائيلالالاة
 .   7بعن الأوعية الضريبية

ينبغلاي بلاادي لاي بلادء ارشلاارة أولا عللاى أن الغلا  الضلاريبي يعتبلار ملان الولارائم ( عقوبة البرامة الضريبية: 3
ال. وباعتبلالااره الماليلالاة، ولاللالان لأن هدفلالاه هلالاو اللالاتملص ملالان دفلالاك الضلالاريبة التلالاي هلالاي عبلالاارة علالان مبللالاغ ملالان الملالا

كلالالن، فلالاإن مواوهتلاه كانلالات تقتضلاي علان ملالان المشلارد أن يركلالاز عللاى العقوبلالاات الماليلاة حتلالاى يسلاتطيك تحقيلالا  
الردد المطلوب ضد هكلاا نود من الورائم. لكن وبالنظر على أن هلالاا اللاردد المرولاو الوصلاول عليلاه هنلاا للايأ 

فلالاي ظلالال القلالالاانون الضلالاريبي هلالاو اللالالاردد هلالاو ن سلالاه المرولالاو تحقيقلالالاه فلالاي القلالاانون الوزائلالاي؛ علا اللالالاردد المطللالاوب 
المتوازن، أي بمعنى الردد اللاي يضمن عدم المساأ بحقلاو  الخزينلاة العموميلاة ملان الضلارائب، وفلاي الوقلات 
لااته يضمن ألا يحرمها من أهم مموليهلاا، وهلام المكل لاين بالضلاريبة. والأداة الأمثلال لتحقيلا  لاللان هلاي الغراملاة 

رة المكل  على الدفك، فهي على خ   الحبأ لا تشلاكل عائقلاا للاه الضريبية؛ فبارضافة على تناسبها مك قد
فلالاي الاسلالاتمرار فلالاي ممارسلالاة نشلالااطه، وبالتلالاالي اسلالاتمراره فلالاي الخضلالاود للضلالارائب التلالاي تلالا ول عيراداتهلالاا للخزينلالاة 

، ولاللالان لأنهلالاا 8العموميلالاة. هلالالاا وملالان وهلالاة أخلالارى، تعلالاد الغراملالاة الضلالاريبية أفضلالال ملالان يحقلالا  اللالاردد الضلالاريبي
                                                             

1
)الوريدة  2003والمتضمن قانون المالية لسنة  2002ديسمبر  24المارخ في  02/11من القانون رقم  28أنظر: المادة  -

 (.  2002ديسمبر  25الصادرة في  86الرسمية عدد 
2

)الوريدة  2005قانون المالية لسنة  والمتضمن 2004ديسمبر  29المارخ في  04/21من القانون رقم  33أنظر: المادة  -
 (.  2004ديسمبر  30الصادرة في  85الرسمية عدد 

3
- B. Yelles Chaouche, La vérification approfondie de la situation fiscale d’ensemble du 

contribuable en Algérie, Revue Tunisienne de fiscalité, Centre d’études fiscales, Sfax, 2007, p193.    
4

)الوريدة  2012والمتضمن قانون المالية لسنة  2011ديسمبر  28المارخ في  11/16من القانون رقم  13أنظر: المادة  -
 (.  2011ديسمبر  29الصادرة في  72الرسمية عدد 

5
 من قانون العقوبات.  05المادة  أنظر: -
6

، 544، 540، 532-530الملالاواد:  ئب المباشلالارة والرسلالاوم المماثللالاة،ملالان قلالاانون الضلالارا 407، 303 تين:أنظلالار بشلالا نها: الملالااد  -
 من قانون الرسوم على رقم الأعمال.  151، 138، 130، 122، 117، من قانون الضرائب  ير المباشرة، المواد: 554

7
 من قانون الضرائب  ير المباشرة.   528 – 525أنظر كمثال المواد:   -
8

 ، 23/07/2016، بتاريخ ضريبيةالوريمة ال، محمد خير العكام  -
http://www.arab-ency.com/_/details.law.php?full=1&nid=164547 
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 ملالاا لمرتكبلالاي وريملالاة الغلالا  الضلالاريبي؛ فهلالاي لا تكت لالاي بلالا ن ت لالاوت عللالايهم ملالارادهم فلالاي أن أكثلالار العقوبلالاات عي
يتملصوا ولو وزئيا من الأعباء الضريبية الم روضة عللايهم، بلال وتزيلادهم عليهلاا أعبلااء وديلادة مضلااع ة، مملاا 

عن صلاح فالغراملاة الضلاريبية تضلارب،  قد يوعلهم ي كرون مليا قبلال ارقلادام عللاى ارتكلااب هلالاه الوريملاة. ومنلاه
التعبير، عص ورين بحور واحد؛ فهي من وهة تضمن للخزينة العمومية  اسلاترداد المبلاالغ التلاي أريلاد لهلاا أن 
تحرم منها، بل وتزيدها مبالغ أخلارى عضلاافية، وهلاي ملان وهلاة أخلارى تسلاهم فلاي حمايلاة الموتملاك وح لاظ كيانلاه 

دي. وفلالاي الواقلالاك، يلالالاهب اللالارأي ملالان خلالا ل مكافحتهلالاا رحلالادى الولالارائم الخطيلالارة الماسلالاة بلالا من الدوللالاة الاقتصلالاا
لاات طبيعة مختلطة، ولالن لأنها توملاك بلاين صلا ة العقوبلاة،  2على أن الغرامة الضريبية 1الراوح فقها وقضاء

لأنهلالاا ت لالارن بصلالادد أفعلالاال تورمهلالاا قواعلالاد القلالاانون الضلالاريبي، وبلالاين صلالا ة التعلالاوين، وهلالالاا لأن المشلالارد للالام 
: '' 4. وللالالن فقلاد قيلال بلا ن3ولاراء ارتكلااب تللان الأفعلاال ي رضها علا لووود ضرر يلح  الخزينلاة العموميلاة ملان

الدعوى الوبائية تومك بين بعن خصائص الدعوى الوزائية وبلاين بعلان خصلاائص اللادعوى المدنيلاة، دون 
نما يغلب عليها تارة الطابك الوزائي وتارة الطابك المدني''.   أن تكون لا هلاه ولا تلن وا 

 

ر تايلالالاد هلالالالاا اللالالارأي، لا سلالالايما فلالالاي قراراتهلالالاا المتعلقلالالاة بلالالاالغ  ويبلالالادوا بلالالا ن المحكملالالاة العليلالالاا فلالالاي الوزائلالالا
 1995ولالاان ي  29الملالاارخ فلالاي  97020الضلالاريبي فلالاي الملالاادة الومركيلالاة؛ بحيلالا  ولالااء ملالاث  فلالاي قرارهلالاا رقلالام 

نما هـي مـزيج مـن :) 5بلا ن البرامة الجمركية في حقيقة الأمر لا هي جزال جنائي ولا هي تعويض مدني وا 
 (. زدوجة للدعوى الجبائية التي تهدف إل  تطبيقهاهذا وذا  نتيجة للطبيعة الم

 

وللإشارة، فقد بينت المحكمة العليا أيضا ب ن اوتهادها قد استقر على أن التعويضات المحكلاوم بهلاا 
ردارة الضلالارائب لاات طلالاابك مخلالاتلط، وأنهلالاا لا تخضلالاك لقواعلالاد الشلالاريعة العاملالاة )القلالاانون الملالادني(، وهلالاو ملالاا قلالاد 

فـــإن اجتهـــاد :) 6ملالالان خلالالا ل القلالالاول 2010أكتلالالاوبر  21الملالالاارخ فلالالاي  600302م أكلالالاد عليلالالاه ملالالاث  قرارهلالالاا رقلالالا
المحكمة العليا قد استقر عل  اعتبار التعويضات المحكوم بها إل  إدارة الضرائب ذات طـاب  مخـتلط بـين 
دعــوى ضــريبية ودعــوى مدنيــة التــي لا تخضــ  لمبــادئ القــانون العــام بــل لأحكــام قــوانين الضــرائب إثــر 

   .  (ة المذكورة بالحقوق المتمل  منها وليس عن ضرر يكون قد أصابها مطالبة الإدار 
                                                             

1
 .337، ص2011 المنازعات الضريبية في التشريك والقضاء الوزائي الوزائري، الطبعة الثانية، دار هومة، الوزائر،فارأ السبتي،  -
2

ملالالالالالالالان قلالالالالالالالاانون  407، 402، 360، 322، 306، 304، 228، 226، 1مكلالالالالالالالارر 194، 194-192، 166-163، 134 أنظلالالالالالالالار الملالالالالالالالاواد: -
ملالالالالالان قلالالالالالاانون الضلالالالالالارائب  يلالالالالالار  546-544، 540، 538، 537، 527، 526، 524، 523الضلالالالالالارائب المباشلالالالالالارة والرسلالالالالالاوم المماثللالالالالالاة. الملالالالالالاواد: 

 .    روراءات الوبائيةمن قانون ا 62من قانون الرسوم على رقم الأعمال. المادة  140، 130-128، 122، 115، 114المباشرة. المواد: 
3

 . 759، ص1997عبد الحميد الشواربي، نبيل لط ي خاطر، موسوعة الضرائب، منش ة المعار ، ارسكندرية،   -
4

أحسلالان بوسلالاقيعة، الطبيعلالاة القانونيلالاة لللالادعوى الوبائيلالاة فلالاي القلالاانون الوزائلالاري والمقلالاارن، الموللالاة القضلالاائية، المحكملالاة العليلالاا،   -
 . 238، ص1994، 02الوزائر، العدد 

5
 . 311نق  عن: أحسن بوسقيعة، المنازعات الومركية، مروك ساب ، ص  -
6

 .140نق  عن: ومال سايأ، المروك الساب ، ص  -
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  خلاصة الباب الأول

حاوة الدولة المتزايدة من اريرادات تلادفعها دوملاا عللاى البحلا  فلاي السلابل التلاي تمكنهلاا ملان الرفلاك ملان 
ولملاا كانلات الضلاريبة  قدراتها المالية على الحد اللاي يضمن لها تحقي  اكت ائها ماليا وعدم لووئهلاا ل سلاتدانة.

أحد أبرز وأهم عيرادات الدولة السيادية على ارطلا  ، فقلاد أولتهلاا عنايلاة واهتماملاا كبيلارين، وهلالاا نظلارا لللادور 
 الكبير اللاي أضحت تلعبه في تووهات صانك القرار على المستوى الرسمي للدولة.

ن ارتبط لالن بالتطور اللاي عرفه م هوم الضريبة فلاي ال كلار الملاا  لي والقلاانوني الحلادي  اللالاي لكن وا 
للام يعلالاد ينظلار عليهلالاا عللاى أنهلالاا مولالارد وسلايلة أو ملالاورد لتمويلال الخزينلالاة العموميلالاة للدوللاة بلالا كبر قلادر ممكلالان ملالان 
الأموال فحسب، بلال أصلابح ينظلار عليهلاا عللاى أنهلاا أداة فعاللاة نحلاو تحقيلا  أهلادا  أخلارى لاات أبعلااد مختل لاة، 

اسلالاي...الخ، علا أن لاللالان للالام يحولالاب يوملالاا ملالاا اللالادور منهلالاا ملالاا هلالاو اقتصلالاادي، ومنهلالاا ملالاا هلالاو: اوتملالااعي، سي
)الهد ( المالي للضريبة اللاي يبقى أساسيا في الحالات العادية، ويصبح أكثلار ملان لاللان حيويلاا فلاي ظلال ملاا 

 قد تعرفه الدولة من أزمات مالية و/أو مشاكل اقتصادية أين يحتاج تواوزهما  طاء ماليا معتبرا.  

ي في فرن الضلارائب بلادافك ثقلال المسلااوليات التلاي تتحملهلاا، مملاا قلاد ولأن لالن قد يوعل الدولة تغال
يتسبب في تحويل الضريبة من أداة للبناء والنمو، وكلاا اللات حم بلاين مكونلاات الموتملاك، فتصلابح أداة للت كلان 
والسلالاخط الاوتملالااعي، وتصلالابح بالتلالاالي هلالاي فلالاي لااتهلالاا عاملالال خطلالار عللالاى بقلالااء الدوللالاة واسلالاتمراريتها. ولأولالال 

ه المخلااطر، فقلاد كلاان تلادخل الماسلاأ الدسلاتوري أكثلار ملان ضلاروري رقلارار وتكلاريأ ضلامانات ت ادي كل هلالا
يكون من ش نها أن توازن بين ح  الدولة في فرن ما تراه من ضرائب لتمويل الخزينة العمومية بما يحقلا  

يضلاا أن لها قدرتها على مواوهة التكالي  العمومية التي هي مضطلعة بها، ويكون في المقابلال ملان شلا نها أ
تضلامن لكلال مكل لاين بضلالاريبة نوعلاا ملان الحمايلاة التلالاي يمكلان لهلام ملان خ لهلالاا أن يشلاعروا بلا نهم ليسلاوا عرضلالاة 
للتعس  اللالاي قلاد تمارسلاه عللايهم الدوللاة )وسلالطاتها( فلاي مولاال فلارن الضلاريبة وتحصلايلها، خصوصلاا وأنهلاا 

بممارسلالاتها فلالاي المولالاال  تعلالاد الطلالار  القلالاوي فلالاي ع قتهلالاا بهلالام ب علالال امتيلالاازات السلالالطة العموميلالاة التلالاي تتمتلالاك
 الضريبي. 

ولملاا كلاان المكل لاون بالضلالاريبة هلام علان الطلار  الضلالاعي  فلاي ع قلاتهم بالدوللالاة، فقلاد آثرنلاا تخصلالايص 
هلالالاا البلالااب )الأول(  لتنلالااول الضلالامانات الدسلالاتورية المتعلقلالاة بهلالاا )الضلالاريبة(، والتلالاي أقرهلالاا الماسلالاأ الدسلالاتوري 

 06حسلاب آخلالار تعلالاديل للالاه فلالاي  1996هلالااء بدسلالاتور وانت 1976الوزائلاري بشلالاكل صلالاريح، ابتلالاداء ملان دسلالاتور 
 ، كحماية منه لهم في مواوهة الدولة. 2016مارأ 

وقلالاد توللالات فلالاي الواقلالاك تللالان الضلالامانات فلالاي علالادد ملالان المبلالاادي الدسلالاتورية التلالاي تشلالاكل عطلالاارا ضلالاابطا 
 يتعلاين عللاى الدوللالاة التزاملاه والعملال ضلالامن حلادوده عنلاد قيامهلالاا ب لارن الضلاريبة تحلالات طائللاة علادم دسلالاتوريتها.
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وتتمثلال تللالان المبلاادي بشلالاكل أساسلاي فلالاي وولاوب ألا ت لالارن )تحلاد ( الضلالاريبة أو تعلادل أو تلغلالاى و/أو يع لالاى 
منهلالاا علا بموولالاب قلالاانون صلالاادر أساسلالاا علالان البرلملالاان، أو علالان رئلالايأ الومهوريلالاة بموولالاب أملالار تشلالاريعي متلالاى 

علالالالال أهلالالالام احرملالالالات الضلالالالاوابط الدسلالالالاتورية فلالالالاي هلالالالالاا الأخيلالالالار. ويعلالالالار  هلالالالالاا المبلالالالادأ الدسلالالالاتوري اللالالالالاي يعتبلالالالار بال 
قلارار بلااقي الضلامانات،  بمبـدأ الضمانات الدستورية عللاى ارطلا  ، واللالاي شلاكل حولار الأسلااأ نحلاو تبنلاي وا 

 .  قانونية الضريبة

ن كلاان يعلالار  كلالالالن بلالالالالالالا:  ، وهلالالاا للدلاللالاة مبــدأ لا ضــريبة بــدون تمثيــل، أو مبــدأ شــرعية الضــريبةوا 
رادتها  المطلقلاة؛ علا عليهلاا حاليلاا الحصلاول عللاى رضلاا على أن فرن الضريبة لم يعد يخضك لسلطة الدولة وا 

المكل لالالاين بهلالالاا علالالان طريلالالا  ممثللالالايهم فلالالاي البرلملالالاان، وهلالالالاا باشلالالاتراط موافقلالالاة النلالالاواب ومصلالالاادقتهم عللالالاى فلالالارن 
 الضريبة، تعديلها، ارع اء منها، وحتى علغائها. 

لى وانب مبدأ قانونية الضريبة، يوود هنان مبدأ آخلار للاه أهميلاة كبيلارة فلاي حمايلاة أملاوال ال مكل لاين وا 
ملالالان أن تنالهلالالاا الدوللالالاة فلالالاي شلالالاكل ضلالالارائب علالالان فتلالالارات للالالام يكلالالان فيهلالالاا ثملالالاة قلالالاانون يلالالانص عللالالاى هلالالالاه الأخيلالالارة 

، أي علالادم ولالاواز أن يرتلالاد تطبيقهلالاا عللالاى ملالاا قبلالال سلالاريان القلالاانون مبــدأ عــدم رجعيــة الضــريبة)الضلالارائب(، هلالاو 
 المنشا لها ودخوله حيز الن الا. 

ة الضلالاريبة وعلالادم روعيتهلالاا، فقلالاد تلالام تناولهملالاا معلالاا فلالاي ونظلالارا لهلالالاا الارتبلالااط الوثيلالا  بلالاين مبلالادأي قانونيلالا
ــدأ العدالــة الضــريبيةال صلالال الأول، فلالاي حلالاين تلالام تنلالااول  فلالاي ال صلالال الثلالااني، هلالالاا الأخيلالار يحتلالااج مقارنلالاة  مب

بالمبدأين السابقين لتطبيقه والالتزام به حرصا أكبرا ملان الدوللاة، ولاللان لأن العداللاة عموملاا والعداللاة الضلاريبية 
ن كانلالات تعلاد مطمحلالاا عنسلالاانا نبلاي  وضلالارورة لا يختللالا  حولهلاا اثنلالاان، علا أنهلالاا تبقلاى ملالان أصلالاعب   خصوصلاا وا 

 الم اهيم التي يواوهها ال كر ارنساني.

علا أنه كان من الأهمية بمكان البح ، من خ ل هلاا ال صل الثاني، فلاي  ،ومهما يكن من صعوبة
لهلالالاا لا تسلالاتغني عنهلالاا، والبحلالالا  أيضلالاا فلالالاي  ماهيلالاة العداللالاة الضلالالاريبية، والمبلالاادي التلالاي تعتبلالالار بمثابلالاة مقوملالاات

المشلاك ت التلاي تعتلالارن توسلايد العداللالاة الضلاريبية، ورصلالاد الآليلاات المتبعلاة فلالاي مواوهتهلاا قصلالاد الحلاد منهلالاا، 
     ولما لا القضاء عليها عن أمكن لالن.
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 الباب الثاني 
 ة ـــــابــــبالرق المتعلقةورية ـالضمانات الدست

. لكلان 1بالقصلايرة مطلقلاة ملان كلال القيلاود والضلاوابط التلاي يمكلان أن تحلادها ظلت السلطة ول تلارة ليسلات 
 عللاى الأقلالوبالنظر على ما تسلابب فيلاه لاللان ملان اسلاتبداد ومسلااأ خطيلار بلاالحقو  والحريلاات، فإنلاه للام يكلان، 

بالنسبة لبعن الدول، ليسمح له ب ن يستمر أكثر، وهو ما قد توسد فلاي قيلاام ثلا   ثلاورات كلاان لهلاا، بشلاكل 
أثلالار فلالالاي انتشلالاار الأفكلالاار الداعيلالالاة عللالاى اللالادفاد علالالان حقلالاو  ارنسلالاان وحمايتهلالالاا فلالاي مواوهلالاة الحكلالالام أو بلالاآخر، 

. وتتمثلالال تللالان 2اللالاي كلالاان يلالارفن الخضلاود للقلالاانون، بم هوملاه الواسلالاك، والتقيلالاد بقواعلاده ،المطللا  والاسلالاتبدادي
ثلالاورة ال رنسلالاية سلالانة ، وال17764، الثلالاورة الأمريكيلالاة سلالانة 16883الثلالاورات اللالاث   فلالاي: الثلالاورة ارنوليزيلالاة سلالانة 

. وللإشارة، فإنه بالروود عللاى أسلاباب وقلاود تللان الثلاورات اللاث  ، نولاد أن ملان بلاين أهمهملاا التعسلا  17895
 في فرن الضرائب اللاي كان ممارسا من قبل السلطات الحاكمة آنلاان. 

حلالادا  القطيعلالاة معهلالاا، فقلالاد كلالاان لزاملالاا عللالاى الدوللالاة أن تتحلالاول ملالان دوللالا ة ولتولالااوز تللالان الممارسلالاات وا 
على دوللاة تتعلادد فيهلاا ماسسلاات الحكلام التلاي تولاد أساسلاها فلاي القلاانون  6شخص حاكمها سوىليأ لها مروك 

، ولاللان لكلالاون 7)الدسلاتور(، ومنلاه فقلالاط تسلاتمد صلا حياتها. وبتعبيلالار آخلار، فقلاد أريلالاده لهلاا أن تكلاون دوللالاة قلاانون
من معايير الانتملااء عللاى  ، بل ومعيارا8مظهر من مظاهر التطور السياسيهلاه الأخيرة قد أصبحت بمثابة  

 .  9العصر الحدي 

ن كان هلاا التعدد في الماسسات قد أملته ضرورات التخلص من الحكم المطل  ، فقد أملى هلاو 10وا 
بلالالادوره ضلالالارورة فلالالارن خضلالالاوعها للقلالالاانون، بم هوملالالاه الواسلالالاك، ولاللالالان لضلالالامان ال صلالالال الملالالارن والمتلالالاوازن داخلالالال 
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 . 152ساب ، صالمروك اليوس  حاشي،   -
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 . 179، ص2014بن حمودة ليلى، الديمقراطية ودولة القانون، دار هومة، الوزائر،   -
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 .42، ص2010
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 روك ن سه. عمار قربي، الم  -

10
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ولتحقيلالا  هلالالاا  مسلااأ بلالاالحقو  والحريلاات وعلالادم انتهاكهلاا.السلالطة ن سلالاها ملان وهلالاة، ولضلامان ملالان وهلاة أخلالارى علالادم ال
الخضلالاود، فقلالاد كلالاان ملالان المهلالام تلالادخل الماسلالاأ الدسلالاتوري رقلالارار مبلالادأ خضلالاود السلالالطات العموميلالاة للرقابلالالاة 

؛ 1996وضلالارورة تقيلالادها بالقلالاانون )الشلالارعية(، وهلالاو بال علالال ملالاا توسلالاد فلالاي ديباولالاة الدسلالاتور الوزائلالاري لسلالانة 
ر الفصــل بــين الســلطات واســتقلال العدالــة والحمايــة القانونيــة، ورقابــة يكفــل الدســتو :) 1بحيلا  ولالااء فيهلالاا

      .  (عمل السلطات العمومية في مجتم  تسودت الشرعية، ويتحقق في  تفتح الإنسان بكل أبعادت 
: '' تلن العملية التلاي تتضلامن الأعملاال السياسلاية والاقتصلاادية والاوتماعيلاة 2وقد عرفت الرقابة ب نها

والقضلالاائية، وكلالالاا كافلالالاة ارولالاراءات والأسلالااليب والوسلالاائل والمعلالالاايير التلالاي تضلالاطلك بهلالاا الماسسلالالاات والقانونيلالاة 
والهيئات والمراف   والشعبية والقضائية واردارية المختصة لتحقيلا  أهلادا  النظلاام الرقلاابي فلاي الدوللاة بك لااءة 

ت ومعلاا ''. وقلاد قيلال ب نهلاا وفعالية لحماية المصلحة العامة وحقو  وحريات ارنسان والمواطن في ن لاأ الوقلا
: '' التحق  مما علاا كان كل شيء يسير وفقا للخطة المرسومة والتعليمات الصلاادرة والقواعلاد المقلاررة، 3عملية

لتبيلالاان نلالاواحي الضلالاع  أو الخطلالا  ملالان أولالال تقويمهلالاا ومنلالاك تكرارهلالاا. فهلالاي الأداة القانونيلالاة التلالاي تعلالاين السلالالطة 
  ها ''.المختصة على الوقو  على الأخطاء وتقويم

، وهلالاا لملاا يلعبلاه ملان دور فلاي حمايلاة مهملاا للغايلاةوعلى العموم، فإن فلارن الرقابلاة فلاي الدوللاة يعلاد  
المصلحة العامة من كل: الانحرافات، وأفعال ال سلااد، والتخريلاب، والت علاب، واسلاتغ ل الن لاولا، والاخلات أ، 

حتلاى ولا يبقلاى مبلادأ خضلاود السلالطات هلالاا و . 4والتعقيد، والاستخ ا  ب سأ دولة القانون والماسسات وقيمها
علالادة  5العموميلالاة للرقابلالاة مولالارد حبلالار عللالاى ور ، فقلالاد تلالادخل الماسلالاأ الدسلالاتوري الوزائلالاري وأدرج فلالاي الدسلالاتور

  ضمانات الهد  منها الخروج بمبدأ الرقابة من عالم التوريد على عالم التوسيد.  
 

سقاطها على الموال الضري بي، يمكن القلاول وأن بإمكانهلاا القيلاام وباستقراء تلن الضمانات الرقابية وا 
بدور مهم في حماية المكل ين بالضريبة، سواء فيما يتعل  بحقلاوقهم وحريلااتهم، أو فيملاا يتعللا  بلاالأموال التلاي 
يادونهلالاا للخزينلالالاة العموميلالالاة بعلالالاد أن يحلالالال آولالالاال ملالالاا يترتلالاب قانونلالالاا فلالالاي لاملالالاتهم ملالالان ضلالالارائب ل ائلالالادتها. ولأكثلالالار 

ية المتعلقة بالرقابة، فقد تم تقسيم هلالاا البلااب عللاى فصلالين، تنلااول الأول ت صيل حول هلاه الضمانات الدستور 
منهملالاا: الرقابلالالاة المووهلالالاة لضلالالامان احتلالالارام حقلالالاو  وحريلالالاات المكل لالالاين بالضلالالاريبة، بينملالالاا تنلالالااول ال صلالالال الثلالالااني: 

ن ا  العمومي للمداخيل الضريبية، التي من دون شن تعتبر ضرورية لضمان ت كلاد المكل لاين ارعلى الرقابة 
 .  المن عة العموميةأن ما يدفعونه للخزينة العمومية، في شكل ضرائب، يصر  فع  لتحقي  بالضريبة من 
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 الفصل الأول
 الرقابة عل  احترام حقوق وحريات المكلفين بالضريبة  

يقلاك عللاى علاات  الأشلاخاص المخلااطبين ب حكاملاه وقواعلاده أداء  1مك أن التكلي  الضريبي يعد واوبا
فلاي المقابلال تمتلاك هلاالاء المكل لاين بقلادر ملان الضلامانات  ي، علا أن لاللان لا ين لا2من ضلارائب ما ي رضه عليهم

، وهلالالاا 4والقلالاانون 3التلالاي تك لالال لهلالام حمايلالاة مباشلالارة لملالاا قلالاد ق لالارر لهلالام ملالان حقلالاو  وحريلالاات فلالاي كلالال ملالان الدسلالاتور
يبي، ابتداء في مواوهة السلطة التي لها دسلاتوريا اختصلااص عحلادا  الضلاريبة وفرضلاها، وهلاي المشلارد الضلار 

 ثم انتهاء في مواوهة السلطة المخول لها قانونا ربط الضريبة وتحصيلها، وهي عدارة الضرائب.

؛ بحيلالا  فقلاد ارت ينلالاا تقسلالايم هلالاا ال صلالال عللاى مبحثلالاين ،ولأن ملان بلالاين أهلام تللالان الضلالامانات نولاد الرقابلالاة
دارة الضلالالارائب ل :عللالالاى التلالالاواليسلالالايتناولا  حقلالالاو  وحريلالالاات الرقابلالالاة عللالالاى احتلالالارام كلالالال ملالالان المشلالالارد الضلالالاريبي وا 

   المكل ين بالضريبة. 

 المبحث الأول
  الرقابة عل  احترام المشرع الضريبي لحقوق وحريات المكلفين بالضريبة

للالام تكلالان الدوللالاة لتقلالاوم بلالادورها فلالاي تنظلالايم شلالااون الموتملالاك وح لالاظ اسلالاتقراره ملالان دون تمتعهلالاا بممارسلالاة 
انونية ال زملاة للالالن، بلال ويسلامح لهلاا كلالالن ، اللاي لا يتيح لها فقط مكنة عصدار مختل  القواعد الق5التشريك

 من بسط ن ولاها وسيادتها على عقليمها في مواوهة باقي الدول. 

ولأنلالاه يتعلالالار عللالاى الشلالاعب )وملالان بلالااب أوللالاى عللالاى الأملالاة( باعتبلالااره صلالااحب السلالايادة فلالاي الدوللالاة أن 
للالالاي ينقلالال، عللالاى حلالاد يمارسلالاها بن سلالاه، فقلالاد تووهلالات أ للالاب دول العلالاالم عللالاى تبنلالاي النظلالاام النيلالاابي )التمثيللالاي( ا

علالان عرادتلالاه  ، السلالايادة ملالان الشلالاعب عللالاى البرلملالاان اللالالاي يقلالاوم بانتخابلالاه للالايحكم باسلالامه، وليعبلالار6وصلالا  اللالابعن
العامة، ولالن بمووب ما يضعه ملان سياسلاات وتشلاريعات تللازم الحكوملاة بتن يلالاها تحلات رقابتلاه. وقلاد تمخلان 
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: ''صلالا ة لسلالالطة هيئلالاة 1عن بلالاالقول هلالاوفلالاي الواقلالاك علالان لاللالان ملالاا يعلالار  بمبلالادأ سلالايادة البرلملالاان اللالالاي عرفلالاه اللالاب
ولكن هلالاا الم هلاوم للسلايادة  وضعت على رأأ هرمية لا تخضك لأية رقابة، والقوانين تصدر ب عل عرادتها ''.

وملاا يسلانه ملان تشلاريعات فلاو  كلال شلابهة، ويحصلانها ملان كلال رقابلاة، للالام  *البرلمانيلاة اللالاي يوعلال ملان البرلملاان
التي دافعت بشدة عن ضرورة خضلاود التشلاريعات )وملان ثلام  2دستورييصمد أمام الانتقادات ال لاعة لل قه ال

 .3المشرد( للرقابة من أول ضمان احترام حقو  وحريات الأشخاص

وكما هو مبلاين أعلا ه تبنلات مبلادأ التي وهو ما قد استوابت له الكثير من الدول ومن بينها الوزائر  
علالال المشلالارد الضلالاريبي خاضلالاعا هلالاو كلالالالن خضلالاود السلالالطات العموميلالاة للرقابلالاة، وملالاا ملالان شلالان فلالاي أن لاللالان يو

  للرقابة من أول الت كد من احترامه لحقو  وحريات المكل ين بالضريبة. 
ولكلالالاون هلالالالاا الخضلالالاود قلالالاد يثيلالالار التسلالالااال حلالالاول: سلالالالطة المشلالالارد الضلالالاريبي بصلالالادد حقلالالاو  وحريلالالاات 

ت ينلاا تقسلايم هلالاا المكل ين بالضريبة ؟ وحول: طبيعة الرقابة الممكن ممارستها على المشرد الضلاريبي؟ فقلاد ار 
   المبح  على المطلبين الآتيين: 

 المطلب الأول: سلطة المشرد الضريبي بصدد حقو  وحريات المكل ين بالضريبة 
 المطلب الثاني: طبيعة الرقابة الممكن ممارستها على المشرد الضريبي

 المطلب الأول
 سلطة المشرع الضريبي بصدد حقوق وحريات المكلفين بالضريبة 
بر التنظيم التشريعي للحقلاو  والحريلاات، ملان حيلا  المبلادأ، ملان أهلام الضلامانات الدسلاتورية لهلاا لا يعت

. وقلاد عبلار علان لاللان ال قيلاه اسلامان 4فحسلاب؛ بلال ويعلاد شلارطا ضلاروريا رمكلاان التمتلاك بهلاا عللاى أرن الواقلاك
ن يوولالاد : '' لا يك لالاي أصلالا  أن يك لالال الدسلالاتور ممارسلالاة حريلالاة ملالاا لكلالاي توولالاد هلالالاه الحريلالاة بلالال لابلالاد أ5بلالاالقول

تنظلالالايم لهلالالاا بواسلالالاطة التشلالالاريك، وملالالاا دام هلالالالاا التشلالالاريك للالالام يصلالالادر فلالالاإن اللالالانص الدسلالالاتوري لا يمثلالالال سلالالاوى وعلالالاد 
  دستوري  ير قابل للتطبي  ''.   
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لكن ومهما كان هلالاا التنظلايم التشلاريعي مهملاا لضلابط كلال ملاا يتعللا  بممارسلاة الحقلاو  والحريلاات ملان 
ن كلاان مسائل، علا أنه يتعين أن يتم دوما في ضوء النص  الدستوري الماسأ لها، ولالن لأن هلاا الأخير وا 

يترن في الغالب الأعم للنص التشريعي قدرا وافلارا ملان الحريلاة لتنظلايم الحقلاو  والحريلاات، متلاى انت لاى اللاتحكم 
ـــة للمشـــرع، وهلالالاو ملالالاا يعلالالار  2و/أو الحظلالالار المطللالالا  لهلالالاا 1)التعسلالالا ( ، فإنلالالاه )أي اللالالانص بالســـلطة التقديري

لا يسلالالامح لللالالانص التشلالالاريعي بلالالا ن يكلالالاون للالالاه الحلالالا  فلالالاي تنظلالالايم بعلالالان الحقلالالاو   الدسلالالاتوري( فلالالاي حلالالاالات معينلالالاة
والحريلالاات بلالادون أن ي لالارن عليلالاه قيلالاود وضلالاوابط الهلالاد  منهلالاا رفلالاك مسلالاتوى الحمايلالاة الدسلالاتورية لتللالان الحقلالاو  

 .  بالسلطة المقيدة للمشرع والحريات لأقصى درواته، وهو ما يعبر عنه

بلاين التقلادير والتقييلاد يمكلان أن يكلاون ملادعاة للتسلااال  ولأن هلاا التراوح في سلطة المشرد )الضلاريبي(
علان: تللالان المسلاائل التلالاي يكلالاون فيهلاا للمشلالارد الضلالاريبي سلالطة تقديريلالاة، وتللان التلالاي تكلالاون فيهلاا سلالالطته مقيلالادة، 

 فقد تم تقسيم هلاا المطلب على فرعين، هما: 
 ال رد الأول: مسائل يكون فيها للمشرد الضريبي سلطة تقديرية 

 سائل يكون فيها للمشرد الضريبي سلطة مقيدةال رد الثاني: م

 الفرع الأول
 مسائل يكون فيها للمشرع الضريبي سلطة تقديرية 

يبدو للوهلة الأولى ب ن تمتك المشرد بالسلطة التقديرية في مباشلارة اختصاصلاه التشلاريعي يوعللاه فلاي  
ون التلالاي يعلالاد مبلالادأ سلالامو حلالال ملالان أي التزاملالاات، علا أن لاللالان لا يمكلالان أن يكلالاون صلالاحيحا فلالاي ظلالال دوللالاة القلالاان

خلالاط اللالادفاد الأول علالان الحقلالاو  ، 5ملالان خلالا ل تنصيصلالاه عليهلالاا، ، كملالاا يعتبلالار4أحلالاد أهلالام مقوماتهلالاا 3الدسلالاتور
والحريلالاات تولالااه كلالال ملالاا قلالاد يشلالاكل تهديلالادا لهلالاا أيلالاا كلالاان مصلالادره، وللالاو كلالاان المشلالارد ن سلالاه، اللالالاي ي تلالارن فيلالاه 

 حمايتها وتكريأ التمتك بها. 
                                                             

1
وراه، كليلالاة الحقلالاو  والعللالاوم السياسلالاية، حبشلالاي للالازر ، أثلالار سلالالطة التشلالاريك عللالاى الحريلالاات العاملالاة وضلالاماناتها، أطروحلالاة دكتلالا  -

 . 109، ص2013وامعة تلمسان، 
2

، 2007علازاوي عبلالاد الرحملالاان، اللارخص ارداريلالاة فلالاي التشلالاريك الوزائلاري، أطروحلالاة دكتلالاوراه، كليلاة الحقلالاو ، وامعلالاة الوزائلالار،   -
 . 66ص

3
القانونيلاة والسياسلاية، كليلاة القلاانون،  راوك مث : حسين وبار عبد، مظاهر مبدأ سمو الدستور، مولة المحق  الحلي للعللاوم  -

عمار عباأ، دور الموللاأ الدسلاتوري الوزائلاري فلاي ضلامان مبلادأ سلامو  وما بعدها. 332، ص2014، 01وامعة بابل، العدد 
أحملاد العلازي النقشلابندي، سلامو النصلاوص  وما بعلادها. 57، ص2013، 01الدستور، مولة المولأ الدستوري، الوزائر، العدد 

 وما بعدها.  81، ص2012، 02النهضة، كلية الاقتصاد والعلوم السياسية، وامعة القاهرة، العدد  الدستورية، مولة
4

 وما بعدها.   74أمين عاط  صليبا، المروك الساب ، ص  -
5

 وما بعدها.  58، ص2010، 01 ، أطروحة دكتوراه، كلية الحقو ، وامعة الوزائرصالح دوال، حماية الحريات ودولة القانون -
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: '' حريلاة التقلاويم التلاي يتمتلاك بهلاا المشلارد 1  السلالطة التقديريلاة ب نهلااوانط قا ملان لاللان، فقلاد تلام تعريلا 
بإتباد سياسة تشريعية معينلاة فلاي ممارسلاة اختصاصلااته بمقتضلاى الدسلاتور بغيلاة عحلادا  أثلار قلاانوني ''. كملاا 

فيملالالاا بينهلالالاا لتنظلالالايم : '' حريلالالاة المشلالالارد فلالالاي الموازنلالالاة وفلالالا  أسلالالاأ منطقيلالالاة بلالالاين بلالالادائل تتلالالازاحم 2وقلالالاد قيلالالال ب نهلالالاا
د الواحد توطئة لاختيار أقلها تقييدا للح  أو الحرية، وأقربهلاا اتصلاالا بلاالأ ران التلاي يلاراد تحقيقهلاا، الموضو 

 ''.   وأقدرها على حكم الع قة القانونية المعنية

وفيملالالالاا يخلالالالاص المشلالالالارد الضلالالالاريبي، فإنلالالالاه وملالالالان خلالالالا ل ملالالالاا ورد فلالالالاي النصلالالالاوص الدسلالالالاتورية الوزائريلالالالاة  
سلطة تقديرية واسعة فيملاا  ب رن الضريبة دستوري قد خوله عند قيامهال قول وأن الماسأيمكن ال، 3المتعاقبة

 يتعل : )أولا( بتحديد وعائها )أساسها(، وتحديد )ثانيا( معدلاتها )نسبها(. 

 أولا: تحديد وعال الضريبة 

. وقلاد 4يعد اختيار وتحديد وعاء للضريبة بمثابة نقطة البداية التي ينطل  منهلاا المشلارد فلاي تنظيمهلاا 
التلالالاي تت لالالا  كلهلالالاا عللالالاى أنلالالاه هلالالاو الملالالاادة الخاضلالالاعة  5فلالالاي الواقلالالاك لوعلالالااء الضلالالاريبة العديلالالاد ملالالان التعلالالااري  قلالالادمت

    نه هو الموضود الم روضة عليه الضريبة. بللضريبة، و 

 :6وفي تحديده للوعاء اللاي توبى منه الضريبة، يمر المشرد بث   مراحل، هي  
هلالاه المرحللاة فلاي قيلاام المشلارد، وفقلاا لملاا يتمتلاك بلاه ملان تتمثلال   مرحلة اختيار المادة الخاضعة للضـريبة: 1

، بالاختيلاار والم اضلالة بلاين موموعلاة ملان الأسلاأ التلاي يمكلان أن يتخلالا ملان أحلادها )أو أكثلار( 7سلطة تقديرية
 وعاء للضريبة. ويتم هلاا الاختيار بالتحديد بين كل من:  
الأشلالاخاص ملالان أقلالادم الضلالارائب تعلالاد الضلالاريبة عللالاى أ/ الضــريبة علــ  الأشــخا  والضــريبة علــ  الأمــوال: 

التلالالاي عرفتهلالالاا كافلالالاة الحضلالالاارات، وكلالالاان يطللالالا  عليهلالالاا بالضلالالاريبة عللالالاى اللالالاراوأ، وطبقهلالالاا العلالالارب تحلالالات اسلالالام 
                                                             

1
عبلالاراهيم محملالاد صلالاالح الشلالارفاني، الأسلالاأ ال لسلالا ية للرقابلالاة الدسلالاتورية عللالاى السلالالطة التقديريلالاة للمشلالارد، موللالاة وامعلالاة تكريلالات   -

 .  220، ص2014، 23للعلوم القانونية، العدد 
2

نميلاة، ولاان ديلاوي للقلاانون والت -عون المر، الرقابة القضائية على دسلاتورية القلاوانين فلاي م محهلاا الرئيسلاية، مركلاز رينيلاه  -
. 56دون لاكر تاريخ النشر، ص  

3
 .  2016بعد تعديل  1996من دستور  140، و1989من دستور  115، 1976من دستور  151أنظر المواد:   -
4

 يوس  شباط، المروك الساب .   -
5

تهلالالاا سسلالاها العلميلالالاة وتطبيقاأالضلالالارائب   ،عبلالالاد الأميلالار شلالالامأ اللالادين. 132راولالاك ملالالاث : علالاادل العللالالاي، المرولالاك السلالالااب ، ص  -
. عبلالالاد 418. حسلالالان عواضلالالاة، المرولالالاك السلالالااب ، ص66ص ،1987بيلالالاروت،  ،الماسسلالالاة الوامعيلالالاةالطبعلالالاة الأوللالالاى،  ،العمليلالالاة

 . 07الباسط علي واسم الزبيدي، وعاء ضريبة الدخل في التشريك العراقي، أطروحة دكتوراه، مروك ساب ، ص
6

 . 17محمد محمد عبد اللطي ، المروك الساب ،لا ص  -
7

 . 18سه، صالمروك ن   -
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. وتعلالالالار  الضلالالالاريبة عللالالالاى 2. كملالالالاا وقلالالالاد طبقلالالالات عللالالالاى الوزائلالالالاريين فلالالالاي وقلالالالات الاحلالالالات ل ال رنسلالالالاي1'' ددالجزيــــة
ي تللان الضلارائب التلاي تتخلالا وعلااء : '' تللان الضلارائب التلاي تتخلالا ملان الشلاخص وعلااء لهلاا، أ3الأشخاص ب نها

: '' الضلالارائب التلالاي تتخلالالا ملالان مولالارد وولالاود ال لالارد وعلالااء لهلالاا 4لهلالاا وولالاود ال لالارد ن سلالاه فلالاي عقللالايم الدوللالاة ''، وب نهلالاا
بصلالار  النظلالار علالان امت كلالاه لثلالاروة أو حيازتلالاه للالادخل ولهلالالاا تعلالار  بضلالاريبة اللالاراوأ أو ال لالاردة، وقلالاد ت لالارن 

سلارة باعتبارهلاا وحلادة اوتماعيلاة ''. ولأن هلالاه الضلاريبة عللاى وميلاك الأشلاخاص دون تمييلاز أو ت لارن عللاى الأ
عادة ما تكون موحدة، أي مبلغها موحد بالنسبة لوميك المكل ين بها، فقد وعل لالن منها  ير عادلة، ولاللان 
لأنها لا تراعي المقدرة التكلي ية التي تختل  من شخص لآخر، فض  علان أن حصلايلتها كانلات بسلايطة لأن 

عتلالادال حتلالاى يمكلالان لل قلالاراء الالتلالازام بهلالاا وأدائهلالاا، وهلالاو ملالاا أدى فلالاي لاات الوقلالات لزيلالاادة معلالادلها كلالاان يتسلالام بالا
. وبلاالنظر عللاى لاللان، فلاإن اللادول للام تتلاردد فلاي الأخلالا بلادلا عنهلاا 5ن قات وبايتها مك تزايد عدد الخاضعين لها

ء كانلات بالضريبة على الأموال مهملاا كانلات صلاورتها و/أو أوضلااعها، أي بمعنلاى فرضلاها عللاى الأملاوال سلاوا
فلاي شلاكل عاملال ملالان عواملال ارنتلااج، أو كانلات فلالاي شلاكل ريلاك عقلااري أو عوائلالاد لمنقلاول، أو كانلات فلاي شلالاكل 
منتولالاات اسلالاتثمارية أو منتولالاات اسلالاته كية، وسلالاواء كانلالات )أي الأملالاوال( عبلالاارة علالان دخلالال أو ثلالاروة أو عن لالاا . 

 وزيك العبء الضريبي.  ، أنها قادرة على أن تحق  العدالة في ت6وميزة هلاه الضريبة، بات ا  ال قه

 
 

أنهلاا عملاا الضلاريبة التلاي للام تقلام الدوللاة الضلاريبة الوحيلادة بيقصلاد ب/ الضـريبة الوحيـدة والضـريبة المتعـددة:  
ب رن  يرها، أو الضريبة التي تعتبر رئيسية وأكثر أهمية مقارنلاة ببلااقي الضلارائب التلاي تعتبلار ثانويلاة و يلار 

ييلاز بلاين الضلاريبة الموحلادة التلاي تعنلاي ضلام وميلاك اللادخول المختل لاة لابد ملان التموللإشارة، فإنه  لاات أهمية.
للالاى عناصلالار دخلالال المكللالا  عأي النظلالار  ،التلالاي يحصلالال عليهلالاا المكللالا  فلالاي وعلالااء واحلالاد ت لالارن عليلالاه الضلالاريبة

بوصلا ها وحلادة واحلادة بصلار  النظلالار علان اخلات   مصلاادرها وبلاين الضلالاريبة الواحلادة أو الوحيلادة التلاي يقصلالاد 
. ونظلارا ل نتقلاادات الكثيلارة التلاي ووهلات 7نشلااط معلاين فقلاطى مال واحد أو على عل ت رن الضريبة التيبها 

، فلاإن اللادول للام تولاد 8 لنظام الضريبة الوحيدة، ونظرا أيضا لتعدد اتواهات اختيار المادة الخاضعة للضلاريبة

                                                             
1

 . 164خالد شحادة الخطيب، أحمد زهير شامية، المروك الساب ، ص  -
 . 192علي ز دود، المروك الساب ، ص -2
3

 . 134عادل العلي، المروك الساب ، ص  -
4

 . 236، ص1977، دار ال كر العربي، القاهرة، مصادر اريرادات والميزانية العامةالسيد عبد المولى، المالية العامة:   -
5

 .33عبد الباسط علي واسم الزبيدي، العدالة الضريبية، مروك ساب ، ص  -
6

، المرولالاك السلالااب ، سلاعيد عبلالاد العزيلالاز عثملاان ،حاملالاد عبدالمويلالاد دراز. 194راولاك ملالاث : عللاي ز لالادود، المرولالاك السلااب ، ص  -
لعداللالالاة الضلالالالاريبية . محملالالالاد سلالالاعيد فرهلالالالاود، ا164. خاللالالاد شلالالاحادة الخطيلالالالاب، أحملالالاد زهيلالالالار شلالالاامية، المرولالالالاك السلالالااب ، ص33ص

 .  137اقتصاديا، مروك ساب ، ص
7

 .  17وعاء ضريبة الدخل في التشريك الضريبي العراقي، أطروحة دكتوراه، مروك ساب ، صعبد الباسط علي واسم الزبيدي،   -
8

 .190علي ز دود، المروك الساب ، ص .138 - 137راوك: عادل العلي، المروك الساب ، ص  -
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ده بدا في الأخلا بالضريبة المتعددة، والتي يقصد بهلاا تعلادد فلارن الضلارائب عللاى المكللا  بحسلاب تنلاود ملاوار 
أن لا يكلاون هنلاان عفلاراط فلاي التعلادد لأن المطللاوب . وتودر ارشارة هنا على أنه ينبغلاي 1وممتلكاته ونشاطاته
لأن المغالاة في التعدد تادي بلا   ،ولا مغالاة في التعدد ،ضريبة واحدةتكون هنان ف   ؛هو التعدد المعتدل

للاى عرقللاة سلاير ،شن الى تعقيد النظلاام الضلاريبي و ملاون أحكاملاه رهلاا  المكللا  ،النشلااط الاقتصلاادي وا   ،وا 
 .   2وازدياد تكالي  الوباية

 
 

تكلاون الضلاريبة ملالاوحدة علاا كلاان ج/ الضريبة الموحدة )الضريبة عل  الدخل الإجمالي( والضريبة النوعية: 
ن لم تكن من ن أ المصدر . وقلاد حلااول 3وعااها يتشكل من مومل الدخول الصافية التي يحققها المكل  وا 

، وعلالال 5، علا أن ملالاا وولالاه لهلالاا ملالان نقلالاد4هلالالاا الضلالاريبة اللالادفاد عنهلالاا ملالان خلالا ل عبلالاراز مختللالا  مزاياهلالااأنصلالاار 
الت كيلالار يتحلالاول نحلالالاو عمكانيلالاة الاعتملالالااد عللالاى الضلالالاريبة النوعيلالاة، ولاللالالان بوعلالال )فلالالارن( لكلالال نلالالاود ملالان أنلالالاواد 

يبة كملالاا فلالاي الضلالار  –اللالادخل اللالالاي يحققلالاه المكللالا  ضلالاريبة خاصلالاة بلالاه فقلالاط، أي فلالاي هلالالاه الضلالاريبة لا توملالاك 
نما يبقى كل نلاود -الموحدة  مسلاتق  ومتميلازا علان  أنواد الدخل لاات المصادر المختل ة ضمن وعاء واحد؛ وا 

فاللالادخل هنلاا يقسلالام أولا عللاى أنلاواد: دخلالال مصلادره العملالال، ودخلال مصلادره رأأ الملالاال، وقلاد يكلالاون  البقيلاة. ومنلاه
داخلالال كلالال نلالاود ملالان هلالالاه  أن نولالاد -للإشلالاارة  –دخلالا  مصلالادره ت اعلالال كلالال ملالان العملالال ورأأ الملالاال، ويمكلالان 

الأنلالاواد تقسلالايمات وت ريعلالاات أخلالارى، ثلالام يلالاتم بعلالادها فلالارن ضلالاريبة عللالاى كلالال نلالاود منهلالاا، ولهلالالاا فهلالاي تعلالار  
بالضريبة النوعية. وفلاي الواقلاك، عن اللانظم الضلاريبية للام تسلاتقر عللاى الأخلالا بإحلادى الضلاريبتين دون الأخلارى، 

ن كلالاان اللالابعن يلالارى بلالا ن الغلبلالاة فلالاي التطبيلالا  هلالاي للضلالاريبة النو  يلالارى  6عيلالاة وللالايأ للموحلالادة، علا أن اللالابعنوا 
نملالالاا تلالالاتحكم فيهلالالاا  بلالالا ن الم اضلالالالة بينهملالالاا لا تخضلالالاك لأسلالالاأ موحلالالادة وموضلالالاوعية تسلالالاري عللالالاى كافلالالاة اللالالادول؛ وا 
ظرو  كل دولة وفلس ة نظاميها السياسي والاقتصادي؛ بحي  قلاد تولاد الدوللاة الواحلادة تعتملاد فلاي فتلارة عللاى 

ود الموحدة هي المطبقة في دولة ما، بينما قد تولاد دوللاة ولاارة الموحدة، وفي فترة أخرى على النوعية، وقد ت
 .  7لها ت ضل تطبي  النوعية عليها

 
 

وفي هلاه المرحللاة يعملال المشلارد عللاى تحديلاد كاملال الأوصلاا    مرحلة تحديد المادة الخاضعة للضريبة: 2
حة قانونلاا رخضلااعها والشروط الواوب توافرهلاا فلاي الملاادة المختلاارة ملان قبلال حتلاى يمكلان فعلا  اعتبارهلاا صلاال

 ل قتطاد الضريبي. ويشمل هلاا التحديد ك  من: 
                                                             

1
 . 66ي، يسري أبو الع ، المروك الساب ، صمحمد الصغير بعل  -
2

 . 19-18ص وعاء ضريبة الدخل في التشريك الضريبي العراقي، أطروحة دكتوراه، مروك ساب ،عبد الباسط علي واسم الزبيدي،  -
3

 . 99، صعبد الباسط علي واسم الزبيدي، التطورات المالية الدولية الحديثة وأثرها على التشريك الضريبي، مروك ساب   -
4

 .  258، ص2005 اقتصاديات المالية العامة، الدار الوامعية، ارسكندرية،، عبد المطلب عبد الحميدراوك أكثر حولها:   -
5

   وما بعدها. 17ساب ، صالمروك الالسيد عطية عبد الواحد،   -

6
 . 188محمد عباأ محرزي، اقتصاديات المالية العامة، مروك ساب ، ص  -
7

 .95ط علي واسم الزبيدي، التطورات المالية الدولية الحديثة وأثرها على التشريك الضريبي، مروك ساب ، صعبد الباس  -
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تعتبلالار الواقعلالاة المنشلالائة للضلالاريبة ملالان المسلالاائل لاات الارتبلالااط الوثيلالا  بوعلالااء أ/ الواقعــة المنشــئة للضــريبة: 
: '' الحد  أو ال عل اللاي يترتلاب عللاى حدوثلاه عللازام المكللا  بلا داء الضلاريبة ''. 2. وهي تعر  ب نها1الضريبة

وفي هلاا السيا ، لابد من ارشارة على أن صلادور قلاانون الضلاريبة لا يعنلاي أنلاه قابلال للتطبيلا  فلاورا؛ بلال لابلاد 
قبلالالال لاللالالان تحقلالالا  الواقعلالالاة التلالالاي رتلالالاب المشلالالارد عللالالاى حلالالادوثها الالتلالالازام بلالالادفك الضلالالاريبة، وهلالالالاا الأخيلالالار لا يكلالالاون 

 ارة الضرائب للمكل  بالضريبة.مستح  الأداء علا بعد انقضاء الآوال المحددة قانونا ابتداء من عشعار عد

   
وملالااداه ععملالاال المشلالارد لسلالالطته التقديريلالاة لتحديلالاد نطلالاا  تطبيلالا  الضلالاريبة، وهلالالاا ب/ مكــان فــرض الضــريبة: 

عللاى كلال ملان يتواولاد فلاي عقللايم  –وفلا  الشلاروط المحلاددة  –بالأخلا عما بمبلادأ عقليميلاة الضلاريبة؛ فتسلاري بلالالن 
ملالالاا الأخلالالا بمبلالالادأ شخصلالاية الضلالالاريبة اللالالاي يتلالالايح تطبيقهلالاا عللالالاى رعايلالاا الدوللالالاة  الدوللالاة ملالان أملالالاوال وأشلالاخاص، وا 

 المتواودين في الخارج. 

 
 

وقد عبر عن لالن المولأ الدستوري ال رنسي بشكل صلاريح فلاي قلاراره الصلاادر فلاي ج/ المكلفين بالضريبة: 
 .(إن تحديد المكلفين بالضريبة يتب  تحديد وعائها:) 3بالقول 1991في ري  08

      

بعلاد اختيلاار وتحديلاد الملاادة الخاضلاعة للضلاريبة، يقلاوم المشلالارد المـادة الخاضـعة للضـريبة:   مرحلـة تقـدير 3
 .4بتحديد الطر  التي يتم وفقا لها تقدير قيمة المادة، وتحديد متى وكي  تطب  كل طريقة منها على حدة

 ثانيا: تحديد معدلات )نسب( الضريبة 

بأ فيلاه عللاى أن تحديلاد معلادلات )نسلاب( لقد نص الماسلاأ الدسلاتوري الوزائلاري بشلاكل صلاريح ولا للا 
 115، 1976ملان دسلاتور  151الضريبة يدخل ضمن اختصاص الحصري للمشرد، وهلالاا بموولاب الملاواد: 

وهو ما ماداه بالضلارورة علادم  ،2016، بعد تعديله في سنة 1996من دستور  140، و1989من دستور 
نملاا يكت لاي بتحديلاد  ، التي سب  ارشارة أع ه على أن5دستورية الضريبة التوزيعية المشرد لا يحدد معلادلها؛ وا 

وتوزيلالاك حصلالاليتها اروماليلالاة عللالاى وحلالادات الدوللالاة ارداريلالاة، لتقلالاوم بعلالادها كلالال وحلالادة بتحديلالاد، وفقلالاا للمعطيلالاات 
 الاقتصادية فيها، معدل للضريبة لا يسري علا على الخاضعين لسلطتها ضمن حدود دائرتها ارقليمية. 

                                                             
1

- J.L. Guieze, Le partage des compétences entre la loi et le règlement en matière financière, 

L.G.D.J, Paris, 1974, p51.    20روك الساب ، صنق  عن: محمد محمد عبد اللطي ، الم .  
2

 . 163عادل العلي، المروك الساب ، ص  -
3

 . 23نق  عن: محمد محمد عبد اللطي ، المروك الساب ، ص  -
4

راولالاك ملالاث : ولهلالاي بلالاوع م، النظلالاام الضلالاريبي ال علالاال فلالاي ظلالال اللالادور الوديلالاد للدوللالاة: حاللالاة الوزائلالار، أطروحلالاة دكتلالاوراه، كليلالاة   -
وملالاا بعلالادها. محملالاد عبلالااأ محلالالارزي،  80، ص2012يلالاة وعللالاوم التسلالايير، وامعلالالاة سلالاطي ، العللالاوم الاقتصلالاادية والعللالاوم التوار 

وملاا بعلادها. رضلاا خ صلاي، شلالارات النظريلاة الوبائيلاة، مرولاك سلااب ،  117المدخل على الوباية والضرائب، مروك ساب ، ص
 وما بعدها.  187ص

5
 .  24محمد محمد عبد اللطي ، المروك الساب ، ص  -
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ريبة )توزيعيلالالاة( يثيلالالالار ملالالاا يعلالالار  للالالالادى ال قلالالاه الدسلالالاتوري بار  لالالالاال وفلالالاي الواقلالالاك، عن وولالالاود هكلالالالالاا ضلالالا 
. فكملاا هلاو معللاوم، 3اللاي لا يزال محل ودل فقهي واسك 2و/أو عدم الاختصاص السلبي للمشرد 1التشريعي

، ولالن لأنهلاا تعملال عللاى 4تعتبر قاعدة الاختصاص من أهم القواعد التي يرتكز عليها القانون العام الحدي 
كل سلطة بما يضمن التقليل ملان فلارص التنلاازد بينهلاا، وملان ثلام تحقيلا  حسلان سلاير العملال  تحديد ص حيات

فلالاي مختللالا  المولالاالات، فضلالا  علالان التحديلالاد الواضلالاح واللالادقي  للمسلالااوليات، علا أن المشلالارد قلالاد يخلالاال  هلالالاه 
عللاى القاعدة، ولالن باتخالاه موق ا سلبيا من المس لة التي هو في الأصل المخلاول دسلاتوريا بتنظيمهلاا، وللايأ 

أي نحلالاو؛ بلالال يتعلالاين عليلالاه تنظيمهلالاا بالشلالاكل اللالالاي يسلالاتن د ملالان خ للالاه سلالالطته التقديريلالاة، وبتعبيلالار آخلالار: يولالاب 
تنظلالايم المسلالالا لة التلالالاي تلالادخل فلالالاي صلالالالب اختصاصلالالااته  –سلالالاواء عملالالادا أو سلالالاهوا  –عللالاى المشلالالارد علالالادم ع  لالاال 

ي لاللالان الت افلالاا عللالاى التشلالاريعية وعلالادم تخليلالاه عنهلالاا، بلالا ي صلالاورة كانلالات، لصلالاالح السلالالطة التن يلايلالاة، وهلالالاا لأن فلالا
 عرادة الماسأ الدستوري اللاي لم يرد لسبب أو لآخر تخويلها لهلاه الأخيرة.   

: '' تخللاي المشلارد 5وللإشارة، فإنه لا يمكلان التسلاليم بلاالتعري  اللالاي يلارى بلا ن ار  لاال التشلاريعي هلاو 
يلالاا وعلالادم التلالادخل مملالاث  فلالاي البرلملالاان المنتخلالاب علالان ممارسلالاة اختصاصلالاه الدسلالاتوري فلالاي التشلالاريك كليلالاا أو وزئ

لتنظيم الموضوعات المسلاندة للاه بموولاب أحكلاام الدسلاتور ''، ولاللان لأن الماسلاأ الدسلاتوري هلاو اللالاي يعطلاي 
؛ بحيلا  لا تقتصلار فقلاط 6سلطة تقديرية واسعة في ممارسة اختصاصه التشلاريعي –ك صل  –بن سه للمشرد 

نما تم **وال حقة *على المرحلتين المعاصرة تد كلالالن لتشلامل المرحللاة التلاي تسلاب  لوضك النص التشريعي، وا 
                                                             

1
، الرقابلالاة عللالاى السلالالون السلالالبي للمشلالارد: ار  لالاال التشلالاريعي نمولاولالاا، موللالاة العللالاوم القانونيلالاة وارداريلالاة علالازاوي عبلالاد الرحملالاان  -

وملالالاا بعلالالادها. عبلالالاد العزيلالالاز محملالالاد  87، ص2010، 10والسياسلالالاية، كليلالالاة الحقلالالاو  والعللالالاوم السياسلالالاية، وامعلالالاة تلمسلالالاان، العلالالادد 
 ،  04/08/2016، بتاريخ 15حكمة الدستورية العليا، القاهرة، العدد في القضاء الدستوري، مولة الدستورية، الم رقابة ار  السالمان، 

 http://hccourt.gov.eg/Pages/elmglacourt/eladdelkamsasher1.aspx 
2

، 2003، الطبعلالالاة الثانيلالالاة، دار النهضلالالاة العربيلالالاة، القلالالااهرة، عيلالالاد أحملالالاد الغ لالالاول : فكلالالارة علالالادم الاختصلالالااص السلالالالبي للملالالالاشرد  -
ح يظ علي الشبمي، رقابة ار  لاال التشلاريعي فلاي قضلااء المحكملاة الدسلاتورية العليلاا، دار النهضلاة وما بعدها. عبد ال 113ص

 .  229ص للحقو  والحريات، مروك ساب ، الدستوريةفتحي سرور، الحماية وما بعدها. أحمد  12، ص2003العربية، القاهرة، 
3

ن ممارسة اختصاصلاه التشلاريعي فلاي القلاانون الوضلاعي، ، معالوة امتناد البرلمان عحيدر محمد حسن عبد اللهراوك مث :  -
 وما بعدها.  566، ص2015، 04مولة المحق  الحلي للعلوم القانونية والسياسية، كلية القانون، وامعة بابل، العدد 

4
  .  77، صالمروك الساب  محمد أنأ قاسم وع ر،  -
5

 . 88  ال التشريعي نمولاوا، مروك ساب ، صعزاوي عبد الرحمان، الرقابة على السلون السلبي للمشرد: ار  -
*

فلالاي اختيلالاار القواعلالاد التلالاي يلالارى ب نهلالاا الأنسلالاب لتشلالاكيل اللالانص  –تحلالات رقابلالاة الموللالاأ الدسلالاتوري  –بحيلالا  يكلالاون للالاه الحريلالاة   -
 التشريعي المنظم لمس لة داخلة ضمن مواله التشريعي.   

**
وص التشريعية بما يتوافلا  وتووهاتلاه و/أو بملاا ي ئلام الظلارو  في تعديل قواعد أحد النص –مبدئيا  – بحي  يكون له الحرية  -

الحلا  فلاي أن يلغلاي ملاا يشلااء ملان النصلاوص  –وملان دون أي رقابلاة قانونيلاة  – من وهة، وللاه ملان وهلاة أخلارىالتي تمر بها الدولة 
 التشريعية متى رأى وووب القيام لالن. 

6
 ، مروك ساب . ريار  ال في القضاء الدستو رقابة  عبد العزيز محمد سالمان،  -
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فلالاي  –ملالاا للالام يوولالاد نلالاص دسلالاتوري صلالاريح عللالاى خلالا   لاللالان  –وضلالاعه، ولاللالان لأن للمشلالارد وحلالاده حلالا  البلالات 
مدى الحاوة للتشريك من عدمها في مسلا لة معينلاة داخللاة فلاي اختصاصلاه؛ فهنلاا لا يمللان الموللاأ الدسلاتوري 

أسلالاباب: الأول منهلالاا أن الموللالاأ الدسلالاتوري لا  بلالا ن يللالازم المشلالارد بالتلالادخل لتنظلالايم هلالالاه المسلالا لة، ولاللالان لعلالادة
يملن علزام المشرد بما لم يلزمه به الماسأ الدستوري ن سه، والثلااني أن الموللاأ الدسلاتوري لا يمللان اعتبلاار 
علالادم تلالادخل المشلالارد لتنظلالايم مسلالا لة أو أكثلالار بلالاالغير دسلالاتوري لأن هلالالاا الموقلالا  ملالان المشلالارد يعتبلالار فلالاي نظلالار 

لا حكلالالام للالالاه لأنلالالاه للالالايأ أي أثلالالار  –كملالاا هلالالاو معللالالاوم  –حسلالالاب علالالادم، والعلالالادم القلالاانون عموملالالاا وللالالايأ الدسلالالاتور ف
قلالاانوني، والثاللالا  أنلالاه للالايأ هنلالاان ولالازاء محلالادد يترتلالاب عللالاى علالادم تلالادخل المشلالارد لتنظلالايم مسلالا لة معينلالاة، حتلالاى 

، ولاللان لأن امتنلااد المشلارد علان سلان نلاص 1بالنسبة لتلن الدول التلاي قلاررت هكلالاا نلاود ملان الرقابلاة الدسلاتورية
ن المشرد في حلاد لااتلاه تشريعي معين لا  يخول دستوريا حاليا لأي وهة كانت سلبه هلاا الاختصاص، بل وا 

لسلالالالابب بسلالالالايط هلالالالاو أنلالالالاه للالالالايأ هلالالالاو اللالالالالاي ملالالالانح لن سلالالالاه هلالالالالاا  2لا يمكنلالالالاه أن يسلالالالالب ن سلالالالاه هلالالالالاا الاختصلالالالااص
نملاا منحلاه للاه الماسلاأ الدسلاتوري، وللالاا فلا ي تنلاازل ملان  الاختصاص حتى يتنازل عنه لغيره من السلطات؛ وا 

 تواوزا لاختصاصه، فض  عن كونه مخال ة دستورية.  المشرد يعد

 

  ، مـــن جهـــة أخـــرى، أن المشـــرّعواعتبــارا:) 3وهلالاو ملالاا قلالاد أكلالاده الموللالاأ الدسلالاتوري الوزائلالاري بقوللالاه
مـن القـانون العضـوي، موضــوع الإخطــار، يترتــب علــ  تطبيقــ    24  وضـ  حكمـا تشريعيـا فـي المـادة

المجــال التنطيمــي الــذي يعــود لرئيــس الحكومــة،   إلــ   هيئــات القضائيــةإنشـــال ال  تحويـل صلاحيــات
مــــن  6 -122  ) الفقــــرة الثانيــــة( مـــن الدستــــور، و يعــــد ذلــــ  مسـاســــا بالمــــادة 125طبقــــا للمــــادة 

ـال أقطــاب إنشـ  المشــرّع عنــد إقــرارت إمكـانيــة  فـإن  بالنتيجــة،  و إعتبــارا الـدستـور، مـن جهـة أخـــرى،
مــن   قضائيـة متخصصـة وتنازلـ  عـن صلاحيـات إنشائهـا للتنطيـم، يكـون قـد تجــاوز مجــال إختصاصــ 

    .(مـن الـدستـور، مـن جهـة أخـرى 6 -122   جهـة، و مـس بالمـادة
وأملالالاا الموللالالاأ الدسلالالاتوري ال رنسلالالاي، فقلالالاد أكلالالاد بلالالادوره فلالالاي أكثلالالار ملالالان مناسلالالابة عللالالاى أحقيتلالالاه فلالالاي مراقبلالالاة  

تورية التشلالالاريك علاا للالام يملالالاارأ المشلالارد اختصاصلالالاه بصلالالاورة كامللالاة عللالالاى النحلالاو اللالالالاي رسلالامه للالالاه الدسلالالاتور، دسلالا
)ال رنسلاي(، وملان أبلارز أمثللاة لاللان: ع  لاال المشلارد تحديلاد وعلااء  1958ملان دسلاتور  34وبووه خاص المادة 

 .  4الضريبة وفئات المكل ين وكي ية تحصيلها

 

ة عموما هي أنهلاا مطالبلاة بلاالحرص عللاى علادم المسلااأ ولعل من أصعب ما يواوه الرقابة الدستوري 
لا فإنها تكون في حكم المتواوزة لحدود اختصاصلاها. وهلاو فلاي الواقلاك ملاا وعلال  بالسلطة التقديرية للمشرد، وا 

                                                             
1

 وما بعدها.  226راوك: أحمد فتحي سرور، الحماية الدستورية للحقو  والحريات، مروك ساب ، ص  -
2

- M. Otto, Le droit administratif allemand. Tome 2, Editions V. Giard et E. Brière, Paris, 1904, p95.  

3
ويبمراقبلالالالاة مطابقلالالالاة القلالالاانون العضلالالا تعللالالالالا والم 2005يونيلالالاو  17ملالالاارخ فلالالالالايال 01/05رقلالالام  هرأيلالالاأنظلالالار:  - المتعللالالا  بالتنظيلالالالام  

. القضائي للدستلاور  
4

 .  229أحمد فتحي سرور، المروك ن سه، ص  -
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الموللاأ الدسلاتوري الوزائلالاري لا يتشلادد كثيلارا فلالاي بسلاط كاملال رقابتلالاه عللاى تللان النصلالاوص التلاي يمتلاك المشلالارد 
اسعة، ومن أهمها النصوص المتعلقة بتحديد معدلات )نسلاب( الضلاريبة، ولكنلاه في وضعها بسلطة تقديرية و 

؛ بحيلالا  عملالال عللالاى عقلنلالاة تقنياتلالاه الرقابيلالاة 1فلالاي لاات الوقلالات للالام يتركهلالاا لتكلالاون سلالالطة تحكميلالاة أو بلالادون قيلالاود
بشكل يمكنه من أن يمارأ رقابتلاه دون أن يتعلادى عللاى سلالطة المشلارد التقديريلاة. وملان أبلارز تللان التقنيلاات، 

اعتملالااد الموللالاأ الدسلالاتوري الوزائلالاري عللالاى فكلالارة الخطلالا  البلالايّن فلالاي التقلالادير التلالاي كلالاان القضلالااء ارداري  نلالالاكر
، والتلالاي ت لارن عللالاى المشلارد الالتلالازام بضلالارورة 2السلابا  عللالاى العملال بهلالاا، عنلاد رقابتلالاه للسلالطة التقديريلالاة للالإدارة

الدسلالاتوري صلالاراحة ملالان  التحللالاي بلالاالمنط  والموضلالاوعية فيملالاا يوريلالاه ملالان تقلالاديرات، وهلالاو ملالاا أوضلالاحه الموللالاأ
 ممارسـة عنـد المشـرّع، مـن تقتضـي المبـادئ هـذت أن واعتبـارا :) 3خ ل عحدى الحيثيات التي ولااء فيهلاا أن

     .(وعقلانية موضوعية معايير عل  تقديرت ياسس أن ،اختصاصات 
 السلالالالطة وضلالالاك ملالالان ليلالالاتمكن 4الت سلالالايرية التح ظلالالاات بتقنيلالاة يعلالالار  ملالالاا عللالالاى اعتملالالاد قلالالاد الموللالالاأ أن كملالاا

 بلاتح ظ يقبلال لا الدسلاتوري فلاالمولأ وللإشلاارة، الدسلاتور. ملاك متوافقلاة يوعلهلاا اللالاي ارطلاار فلاي للمشرد تقديريةال

 اللالانص لهلالالاا ت سلالايره خلالا ل ملالان للالاه تبلالاين علاا علا منلالاه، ولالازء أو برمتلالاه عليلالاه، المعلالارون التشلالاريعي اللالانص دسلالاتورية

 يولالاب لأنلالاه ولاللالان الدسلالاتور، ملالاك قلالاامتواف يكلالاون حتلالاى عليلالاه اللالانص حملالال يمكلالان للت سلالاير ووهلالاا ثملالاة بلالا ن التشلالاريعي

 بشلالاكل العكلالاأ ثبلالاوت  ايلالاة عللالاى الدسلالاتور ملالاك متوافقلالاة تعتبلالار التشلالاريعية النصلالاوص أن وهلالاو الأصلالال، استصلالاحاب

 احتملالاال حاللالاة فلالاي ولاللالان ،مقيــدا تحفطــا - 5عليلالاه يسلالاتند اللالالاي الت سلالاير نلالاود بحسلالاب – يكلالاون قلالاد واللالاتح ظ يقينلالاي.

 هلالاه فلاي الدسلاتوري الموللاأ فلاإن الدسلاتور، ملاك متعارضلاا نصاللا يوعلال أكثلار أو ت سير بينها ت اسير لعدة النص

 عللاى يولاب واللالاي دستوريا، النص يعتبر لا 7بدونه أو 6به اللاي الت سير تحديد على محايد وبشكل يعمل الحالة
                                                             

1
 . 421، ص2000 مطبوعات وامعة الكويت، الكويت،، الحدود الدستورية بين السلطتين التشريعية والقضائية ،عادل الطبطبائي -
2

، التطلالاور القضلالاائي لموللالاأ الدوللالاة ال رنسلالاي فلالاي رقابلالاة السلالالطة التقديريلالاة للالالإدارة وملالادى تلالا ثر القضلالااء راولالاك: العربلالاي زرو  -
 . 123 - 122، ص2006، 06الوزائري بها، مولة مولأ الدولة، الوزائر، العدد 

3
من  23و 15، 14، 12، 11و 7على  4حول دستورية المواد من  1998 يونيو 13 مارخ فيال 04/98 رقمأنظر: رأيه   -

 . المتضمن نظام التعويضات والتقاعد لعضو البرلمان القانون
*

  النص. توخاها التي المصلحة الحقيقية، المشرد عرادة وسياقه، النص أل اظ خارج: عناصر على الاعتماد عدم بمعنى أي  -

4
كتلاوراه، كليلاة الحقلاو  والعللاوم راولاك: محملاد منيلار حسلااني، أثلار الاوتهلااد الدسلاتوري عللاى دور البرلملاان الوزائلاري، أطروحلاة د  -

 وما بعدها.  224، ص2015السياسية، وامعة بسكرة، 
B. Yelles Chaouche, Le conseil constitutionnel en Algérie, Office des publications 

universitaires, Alger, 1999, p151 et suivant.  
5

 وما بعدها.  267الحريات، مروك ساب ، صراوك: أحمد فتحي سرور، الحماية الدستورية للحقو  و   -
6

تعللا  بمراقبلاة مطابقلاة القلاانون العضلاوي والم 1998 ملاايو 19 مارخ فيال 98/ 06أنظر مث : رأي المولأ الدستوري رقم   -
 .المتعل  باختصاصات مولأ الدولة وتنظيمه وعمله للدستور

7
 تعلالالالال  بمراقلالالالابة مطابقلالالالاة اللاقانلالالالاونوالم 2011 ديسلالالامبر 22خ فلالالاي ملالالاار ال 03/11 أنظلالالار ملالالاث : رأي الموللالالاأ الدسلالالاتوري رقلالالام  -

. لللادستلاور لاضوي المتعلال  بنظلاام الانتخاباتالع  
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ــتحفط يكلالاون وقلالاد بلالاه، والتقيلالاد احتراملالاه الدوللالاة فلالاي السلالالطات وميلالاك  الموللالاأ اسلالاتبعاد حاللالاة فلالاي ولاللالان ،منشــئا ال

ح للالاه الدسلالالاتور، ملالاك متعارضلالالاا يعتبلالاره اللالالالاي يرللت سلالا الدسلالاتوري  قلالالاد المشلالارد عرادة بلالالا ن فيلالاه يلالالارى ت سلالايرا محللالالاه وا 

 حاللاة فلاي وهلالاا ،توجيهيـا اللاتح ظ يكلاون أن ويمكلان كملاا ،1المطللاوب بالوضلاوح عنلاه يعبلار لم ولكنه عليه انصرفت

 قصلالاده اللالالاي ىالمعنلالا علالان الكشلالا  منهلالاا الهلالاد  القلالاانون لمطبقلالاي توويهلالاات بإعطلالااء الدسلالاتوري الموللالاأ اكت لالااء

   .2الدستور مك متماشيا التطبي  يت تي أن لضمان المشرد
 

 06 فلاي الملاارخ قرارهلاا فلاي مصلار فلاي العليلاا الدسلاتورية المحكملاة قضلات لملاا أنلاه عللاى هنا ارشارة ويمكن

 للالام الارتبلالااط هلالالاا انت لالاى فلالاإن بوعائهلالاا، مرتبطلالاا يتحلالادد دينهلالاا أو مبلغهلالاا أو الضلالاريبة مقلالادار بلالا ن 1993 ديسلالامبر

 مراعلالالااة بضلالالارورة المحكملالالاة ملالالان توويهلالالاا لاللالالان 3ال قلالالاه بعلالالان اعتبلالالار فقلالالاد للضلالالاريبة، الموضلالالاوعية الأسلالالاأ رتتلالالاواف

   .ربطها عند ووعائها الضريبة مقدار بين الارتباط

 الفرع الثاني
 مسائل يكون فيها للمشرع الضريبي سلطة مقيدة 

يعي، فلالالاإن يلالالارى بلالالا ن للمشلالالارد حريلالالاة شلالالابه مطلقلالالاة فلالالاي ممارسلالالاة اختصاصلالالاه التشلالالار  4علاا كلالالاان اللالالابعن 
ن كان لا ينكر ملاا يتمتلاك بلاه المشلارد ملان سلالطة تقديريلاة فلاي سلان القلاوانين ووضلاعها، علا  القضاء الدستوري وا 
أنه يرى ب نها ليست أبلادا بمطلقلاة خاصلاة عنلادما يتعللا  الأملار بلاالحقو  والحريلاات؛ بحيلا  قلاد بينلات المحكملاة 

إن الأصـل فـي سـلطة التشـري  ) :19975ملااي  16الدستورية العليا في مصر بمووب قرارها الصادر فلاي 
عند تنطيم الحقوق أنها سلطة تقديرية    إلا أن هذا لا يعني إطلاق هذت السلطة في سن القـوانين دون 

وفي الواقك، عن الموللاأ الدسلاتوري الوزائلاري كلاان قلاد  .(التقيد بالحدود والضوابط التي ن  عليها الدستور
مجال الحقوق والحريات الفردية والجماعية يجب أن يهدف  تدخل المشرع خاصة في:) 6بلا ن مبينلالالااسبقها 

     . ( إل  ضمان ممارسة فعلية للحق أو الحرية المعترف بهما دستوريا

                                                             
1

02 أنظر مث : رأي المولأ الدستوري رقم  - تعل  بمراقبلاة مطابقلاة القلاانون العضلاوي والم 2012 يناير 08 المارخ في 12/
. المتعل  بارع م للدستور  

2
ة القلاانون العضلاوي قلاتعللا  بمراقبلاة مطابوالم 1998 ملاايو 24ملاارخ فلاي ال 07/98الدسلاتوري رقلام  أنظر مث : رأي المولأ  -

 .المتعل  باختصاصات محكمة التنازد وتنظيمها وعملها للدستور
3

 . 287أحمد فتحي سرور، الحماية الدستورية للحقو  والحريات، مروك ساب ، ص  -
4

ة عللالاى السلالالالطة التقديريلالاة للالالالإدارة، الطبعلالاة الثانيلالالاة، دار النهضلالاة العربيلالالاة، خاللالاد سلالايد محملالالاد حملالااد، حلالالادود الرقابلالاة القضلالالاائي  -
86، ص2013القاهرة،  . 

5
 . 213نق  عن: عكرامي بسيوني عبد الحي خطابي، المبادي الضريبية في قضاء المحكمة الدستورية، مروك ساب ، ص   -
6

بلالالاة مطابقلالالاة الأملالالار المتضلالالامن القلالالاانون العضلالالاوي تعللالالا  بمراقوالم 1997 ملالالاارأ 06 الملالالاارخ فلالالاي 01/97رقلالالام أنظلالالار: رأيلالالاه   -
 .المتعل  بالأحزاب السياسية للدستور
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هلاا وبالروود على مختل  الوثائ  الدستورية التي عرفتهلاا الوزائلار، نولاد بلا ن المشلارد الضلاريبي مقيلاد  
ترام تللان الحقلاو  والحريلاات المك وللاة دسلاتوريا، والتلاي دستوريا، بصدد حقو  وحريات المكل ين بالضريبة، باح

يمكن اعتبار الح  في الحياة الخاصة نمولاوا لها، مثلما أنه مقيد باحترام الضمانات الوزائيلاة المك وللاة هلاي 
 وباعتبار لالن، فقد تم تقسيم هلاا ال رد كما يلي:   الأخرى دستوريا.

   في الحياة الخاصة نمولاوا أولا: احترام حقو  وحريات مك ولة دستوريا: الح
       ثانيا: احترام الضمانات الوزائية المك ولة دستوريا  

 أولا: احترام حقوق وحريات مكفولة دستوريا: الحق في الحياة الخاصة نموذجا 

نظلارا ل داحلاة الأضلالارار التلاي تتعلارن لهلالاا الخزينلاة العموميلالاة للدوللاة ولاراء عمليلالاات التهلارب الضلالاريبي،  
ضريبي حرص على عدم التساهل في مواوهته، ويظهر لاللان وليلاا فلاي تقويتلاه وتعزيلازه لقلادرات فإن المشرد ال

عدارة الضلالارائب عللالاى البحلالا  والتحلالاري علالان ملالادى قلالادرة كلالال مكللالا  عللالاى اللالادفك، وهلالالاا ملالان خلالا ل ارقلالارار لهلالاا 
 بممارسة عدد من الحقو ، من أهمها:   

  ( حق الإطلاع: 1

يسمح حق الإطـلاع لأعـوان الإدارة الوبائية على أنلاه:) من قانون اروراءات  45لقد نصت المادة 
(، الجبائية، قصـد ت سـيس وعـال الضـريبة ومراقبتهـا، بتصـفح الوثـائق والمعلومـات المنصـو  عليهـا   

 وللت كيد أكثلار عللاى أن تمتلاك عدارة الضلارائب بحلا  ارطلا د هلاو أملار لازم لتمكنهلاا ملان أداء مهمتهلاا الرقابيلاة،

يسـمح ملان قلاانون ارولاراءات الوبائيلاة عللاى أنلاه:)  59ال قلارة الأخيلارة ملان الملاادة  فإن المشرد عاد ونلاص فلاي
حق الإطلاع لأعوان الإدارة الجبائية، بالحصـول علـ  المعلومـات والوثـائق، مهمـا كانـت وسـيلة حفطهـا، 

   (.قصد ت سيس وعال الضريبة ومراقبتها 

ضلارائب فلاي ارطلا د عللاى الأورا  : '' حلا  عدارة ال1وبناء على لالن، فقد عر  حلا  ارطلا د ب نلاه 
والوثلالاائ  كلهلالاا التلالاي تمكنهلالاا ملالان تحديلالاد وعلالااء الضلالارائب المختل لالاة وملالان ربطهلالاا ومنلالاك التهلالارب ملالان أدائهلالاا ''، 

: '' عولالالاراء رقلالالاابي تمارسلالالاه السلالالالطة الضلالالاريبية للت كلالالاد ملالالان صلالالاحة ارقلالالارار الضلالالاريبي المقلالالادم ملالالان قبلالالال 2وب نلالالاه
. وهلاو، بحسلاب الحاللاة، 4أو علان طريلا  المراسلا ت 3كانالمكل ''. ويمكن أن يمارأ ح  ارط د بعين الم

                                                             
1

، 1962، 03العلالالادد  القلالااهرة،، موللالاة عدارة قضلالاايا الحكوملالاة، لاطلالا د لملالاوظ ي اردارة الضلالاريبيةحلالا  ا، حسلالان المرصلالا اوي  -
ة في التشريك الضريبي العراقلاي، . نق  عن: عبد الباسط علي واسم، ح  ارط د الضريبي لموظ ي اردارة الضريبي05ص

 .   206، ص2009، 41العدد  كلية الحقو ، وامعة الموصل، مولة الرافدين للحقو ،
2

 عبد الباسط علي واسم، ن أ المروك والص حة.   -

3
 من قانون اروراءات الوبائية.   52أنظر كمثال: المادة   -
4

 الوبائية.  مكرر من قانون اروراءات 52أنظر كمثال: المادة   -
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يسلالامح ردارة الضلالارائب عملالاا بإتملالاام المعلوملالاات التلالاي تحصلالالت عليهلالاا ملالان قبلالال بكي يلالاات أخلالارى، أو الت كلالاد ملالان 
 . 1صحة المعلومات التي استخروتها عند دراستها للمل ات التي لديها

 :2حق المعاينة والحجز( 2

   عندما توجـد قـرائن تـدل انون اروراءات الوبائية بقولهلاا:)من ق 34نصت على هلاا الح  المادة 
أدنـات،  35عل  ممارسات تدليسية، يمكن للإدارة الجبائية أن ترخ ، ضمن الشروط المبينة فـي المـادة 

للأعوان الذين لهم عل  الأقـل رتبـة مفـتش ومـاهلين قانونـا، القيـام بـإجرالات المعاينـة فـي كـل المحـلات 
ل وحجز كل المستندات والوثائق والـدعائم أو العناصـر الماديـة التـي مـن شـ نها أن قصد البحث والحصو

ملالان لاات  35وأملالاا الملالاادة (، تبــرر التصــرفات الهادفــة إلــ  الــتمل  مــن الوعــال والمراقبــة ودفــ  الضــريبة 
لا يمكـــن التـــرخي  بـــإجرال حـــق المعاينـــة إلا بـــ مر مـــن رئـــيس المحكمـــة القلالالاانون فقلالالاد ولالالااء فيهلالالاا ب نلالالاه:) 

ختصة إقليميا أو قاض آخر يفوض  هذا الأخير    تتم المعاينـة وحجـز الوثـائق والأمـلا  التـي تشـكل الم
أدلة علـ  وجـود طـرق تدليسـية، تحـت سـلطة القاضـي ورقابتـ   ولهـذا البـرض، يقـوم وكيـل الجمهوريـة 

 .(مليةبتعيين ضابط من الشرطة القضائية ويعطي كل التعليمات للأعوان الذين يشاركون في هذت الع

فحلالا  المعاينلالاة يتمثلالال فلالاي الانتقلالاال عللالاى محلالا ت المكللالا  للت كلالاد ملالان صلالاحة المعلوملالاات التلالاي  وعليلالاه 
صلالارح بهلالاا، وتلالادون بمووبلالاه محاضلالار ي ثبهلالات فيهلالاا ملالاا تلالام معاينتلالاه ملالان معلوملالاات متعلقلالاة ملالاث  بطبيعلالاة النشلالااط، 

. ويمكلان القلالاول بلالا ن 3للالاخالمكلاان اللالالاي يلالازاول فيلاه، أنلالاواد السلالالك وكمياتهلاا، وولالاود آلات وعملالاال ملان عدملالاه... ا
ح  ارط د أشمل من ح  المعاينة اللاي يتم فقط عن طري  الانتقال من اردارة عللاى أملااكن المكللا ، فلاي 
حين أن ح  ارط د يمكن القيام به كلالن داخل مقر اردارة علان طريلا  عرسلاال الوثلاائ  عليهلاا لتطللاك عليهلاا 

ن كلالاان يت لا  ملالاك حقهلالاا فلالاي المعاينلالاة  هنلاان. هلالالاا وتولالادر ارشلالاارة عللالاى أن حلا  عدارة الضلالارائب فلالاي ارطلالا د وا 
للمكل لالاين، ويتعلالاارن ملالاك واولالاب كتملالاان السلالار  4والحولالاز فلالاي أن كلالا  منهملالاا يشلالاكل مساسلالاا بالحيلالااة الخاصلالاة

لللاين هم ملزمون به قانونا، علا أنه مك لالن يختل  عنه في كونه لا يعد اسلاتثناء يتعلاين عللاى عدارة  5المهني
ملالالان قلالالاانون  1مكلالالارر 46هلالالالاا ملالالاا قلالالاد أكلالالادت عليلالالاه ال قلالالارة الأوللالالاى ملالالان الملالالاادة الضلالالارائب علالالادم التوسلالالاك فيلالالاه، و 

                                                             
1

 . 40ناصر مراد، التهرب والغ  الضريبي في الوزائر، مروك ساب ، ص  -
2

 من قانون الرسوم على رقم الأعمال.  112: المادة أنظر أيضا  -
3

 .20، ص2001عبد الباسط وفا، فن منازعات الضرائب على الدخل بالطري  ارداري، دار النهضة العربية، القاهرة،   -
4

مبلاررات هلالاا المسلالااأ وحلادوده القانونيلاة، راولاك ملالاث : علااقلي فضلايلة، الحمايلاة القانونيلالاة للحلا  فلاي حرملاة الحيلالااة راولاك حلاول   -
 وما بعدها.  380، ص2012الخاصة، أطروحة دكتوراه، كلية الحقو ، وامعة قسنطينة، 

5
مهنلالاي، وهلالالاا ملالاا للالام يوولالاد للإشلالاارة، فلالاإن حلالا  ارطلالا د تمارسلالاه عدارة الضلالارائب حتلالاى وللالاو بصلالادد معلوملالاات خاضلالاعة للسلالار ال  -

نص على خ   لالن. لمعرفة ما هي الاستثناءات الواردة على ح  ارط د، راوك: العيد صالحي، الوويز في شلارح قلاانون 
 وما بعدها.     75، ص2014اروراءات الوبائية، دار هومة، الوزائر، 
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إن حــق الإطــلاع علــ  الوثــائق الممنــوح إلــ  إدارة الضــرائب لــدى ارولاراءات الوبائيلالاة التلالاي نصلالات عللالاى:) 
الإدارات العموميـــة أو الماسســـات أو الهيئـــة الخاضـــعة لمراقبـــة الســـلطات الإداريـــة وكـــذل  الماسســـات 

  .  (عمال  من أجل ت سيس وعال كل الضرائب الخاصة، يمكن است

ولئن كان لالن يعكلاأ ملادى اهتملاام المشلارد الضلاريبي بتزويلاد عدارة الضلارائب بكلال المكنلاات القانونيلاة  
التي تسمح لها ب داء مهامها بالك اءة المرووة منها، علا أنلاه فلاي الوقلات لااتلاه يثيلار التسلااال علان ملادى وولاوب 

المكل لالالاين بالضلالالاريبة فلالالاي الحيلالالااة الخاصلالالاة اللالالالاي يعلالالاد أحلالالاد أهلالالام الحقلالالاو  تقيلالالاد المشلالالارد الضلالالاريبي بلالالااحترام حلالالا  
 .  1المكرسة دستوريا في الوزائر منلا الاستق ل

ملان يلارى بلا ن الماسلاأ  2وقبل محاولة اروابة على التسلااال أعلا ه، نسلاول بلا ن هنلاان ملان البلااحثين
أسلالااأ أنلالاه للالام يلالانص  الدسلالاتوري يعتبلالار حرملالاة الحيلالااة الخاصلالاة وسلالاترها حريلالاة عاملالاة وللالايأ حقلالاا، ولاللالان عللالاى

صلالاراحة عللالاى أنهلالاا تعلالاد حقلالاا كملالاا فعلالال بالنسلالابة للالابعن الحقلالاو ، علا أن هلالالاا الطلالارح للالام يعلالاد للالاه ملالاا يبلالارره بعلالاد التعلالاديل 
اللالالاي قطلالاك الشلالان بلالااليقين عللالاى أنهلالاا تعتبلالار حقلالاا واولالاب الحمايلالاة؛ بحيلالا  تلالانص حاليلالاا  2016 الدسلالاتوري لسلالانة

رمـة حيـاة المـواطن الخاصـة، وحرمـة شـرف ، لا يجـوز انتهـا  حعلى أنه:)  1996من دستور  46المادة 
لا يجـوز بـ ي شـكل ويحميهما القـانون  سـرية المراسـلات والاتصـالات الخاصـة بكـل أشـكالها مضـمونة  

 .  (  ويعاقب القانون عل  انتها  هذا الحكمدون أمر معلل من الـسلطة القضائـية بهذت الحقوقالمساس 

المشلالارد الضلالاريبي بلالااحترام الحيلالااة الخاصلالاة للمكل لالاين وبلالاالعودة عللالاى التسلالااال حلالاول ملالادى وولالاوب تقيلالاد 
بالضريبة، فإن الماسأ الدستوري الوزائلاري كلاان واضلاحا وصلاارما بخصلاوص هلالاه المسلا لة؛ بحيلا  للام يولاز 

انتهلالالاان حرملالاة الحيلالالااة الخاصلالاة، فضلالالا  عللالاى عللالالازام المشلالارد )القلالالاانون( بحمايتهلالالاا،  19763منلالالا تبنلالالاي دسلالاتور 
، 5اللالالاي أضلالاا  ضلالامانتين مهمتلالاين 2016التعلالاديل الدسلالاتوري لسلالانة  عللالاى  ايلالاة عقلالارار 4واسلالاتمر الوضلالاك هكلالالاا

الأوللالاى تتعللالا  بعلالادم قلالادرة المشلالارد عللالاى تخويلالال عدارة الضلالارائب مكنلالاة المسلالااأ بلالا ي شلالاكل كلالاان حرملالاة الحيلالااة 
الخاصلالاة علا بوولالاود أملالار معللالال ملالان السلالالطة القضلالاائية المكل لالاة دسلالاتوريا بضلالامان الحقلالاو  والحريلالاات، وتتعللالا  

لمشرد لقمك وزائيا كل الأفعال التي تمأ حرمة الحياة الخاصة بالمخال لاة لهلالاا الحكلام الثانية بوووب تدخل ا
  الدستوري. 

                                                             
1

بعلالاد  1996ملالان دسلالاتور  46، و1989دسلالاتور  ملالان 37، 1976ملالان دسلالاتور  49، 1963ملالان دسلالاتور  14أنظلالار الملالاواد:   -
 . 2016تعديل 

2
صلالا ية بشلالااتن، الحمايلالاة القانونيلالاة للحيلالااة الخاصلالاة، أطروحلالاة دكتلالاوراه، كليلالاة الحقلالاو  والعللالاوم السياسلالاية، وامعلالاة تيلالازي وزو،   -

 . 332، ص2012
3

 منه.  49أنظر: المادة   -
4

 . 2016قبل تعديل  1996من دستور  39، و1989من دستور  37أنظر المادتين:   -
5

  .2016بعد تعديل  1996من دستور  46أنظر: المادة   -
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 29وال فلالالالات للنظلالالالار هلالالالاو أن الموللالالالاأ الدسلالالالاتوري ال رنسلالالالاي، وبموولالالالاب قلالالالاراره الشلالالالاهير الصلالالالاادر فلالالالاي  
 يعتبلار ملان ضلامن العناصلار)السلار الضلاريبي(  1، لم يتردد في ن ي كلاون مبلادأ سلارية الضلاريبة1983ديسمبر 

. ولعل هلاا الموق  السلبي من المولأ الدسلاتوري ال رنسلاي ملارده 2التي يقوم عليها الح  في الحياة الخاصة
أن الح  في الحيلااة الخاصلاة للام يلاتم اللانص عليلاه فلاي أي ملان النصلاوص الدسلاتورية ال رنسلاية، وهلالاا ملاا وعلال 

حسلاب ملاا ياكلاده  -بلالالن  المولأ يتردد طوي  في عضلا اء القيملاة الدسلاتورية عللاى هلالاا الحلا ؛ بحيلا  للام يقلام
 . 1995علا سنة  - 3البعن

: '' هلاا الاوتهاد لا يختللا  عليلاه اثنلاان، لأن 4ويبدو ب ن هنان من ال قهاء من يايد لالن بالقولهلاا 
الضلالارائب ملالان الم تلالارن أن تخلالارج علالان نطلالاا  الحمايلالاة الواولالاب فرضلالاها لحمايلالاة خصوصلالايات ارنسلالاان. لأن 

فلاي حلاين  المساواة أملاام الضلارائب العاملاة ''،ي ووه تطبي  مبدأ من يسلم بغير لالن كمن يضك حور عثرة ف
الاطلالا د والتحلالالاري  هلالاا فلالايحقليعلالاارن اللالابعن لاللالان، وهلالالاا ملالالان خلالا ل اعتبلالاار أن اسلالاتعمال عدارة الضلالالارائب 

   .  5يوب أن لا يادي على انتهان حرمة الحياة الخاصة للمكل  والت تي 
خاصة لا يقصد به حولاب المعلوملاات الضلارورية في الواقك، يمكن القول هنا وأن الح  في الحياة ال

نملاا يقصلاد  عن عدارة الضرائب، ووهات القضاء عن اقتضى الأمر، لتتمكن من ت سيأ الضريبة ومراقبتهلاا؛ وا 
به أن على عدارة الضرائب، وكل ماسسات الدولة، التي يخولها المشرد مكنة الاط د عللاى أسلارار المكل لاين 

، ملاا للام يوولاد 6وسلايلة كانلات، والمحافظلاة عليهلاا بعلادم اطلا د الغيلار عليهلاا بالضريبة سلاترها وعلادم نشلارها بلا ي
، وهلالالالاا لأن ال قلالالاه مت لالالا  عللالالاى أن اللاملالالاة الماليلالالاة تعتبلالالار بالنسلالالابة 7نلالالاص قلالالاانوني صلالالاريح يلزمهلالالاا بخلالالا   لاللالالان

مهملاا يكلان و لكلان  التلاي يسلاعى دوملاا عللاى عضلا اء طلاابك السلارية عليهلاا، 8للشخص من عناصر الحياة الخاصة
يأ ملالالان حلالالا  المكللالالا  بالضلالالاريبة التمسلالالان بحقلالالاه فلالالاي الحيلالالااة الخاصلالالاة كلاريعلالالاة لللالالاتملص أو ملالالان أملالالار، فإنلالالاه للالالا

في المقابل على المشلارد الضلاريبي  9محاولة التملص من أداء ما يوب عليه أدااه من ضرائب، وله دستوريا
                                                             

1
راولاك: فضلايلة عبلالااأ  ائلاب، مبلادأ سلالارية المعلوملاات الضلالاريبية فلاي قلاانون ضلالاريبة اللادخل العراقلاي، موللالاة الرافلادين للحقلالاو ،   -

 وما بعدها.   301، ص2010، 46كلية الحقو ، وامعة الموصل، العدد 
2

الوزائيلالاة للحيلالااة الخاصلالاة، أطروحلالاة دكتلالاوراه، كليلالاة الحقلالاو  والعللالاوم السياسلالاية، وامعلالاة باتنلالاة،  نلالاويري عبلالاد العزيلالاز، الحمايلالاة  -
 . 67-66، ص2011

3
 .317راوك: أمين عاط  صليبا، المروك الساب ، ص  -

4
 . 318المروك ن سه، ص  -
5

للعللاوم القانونيلاة والسياسلاية،  معتز علي صبار، الحمايلاة القانونيلاة للحيلااة الخاصلاة فلاي مولاال الضلارائب، موللاة كليلاة القلاانون  -
 . 219، ص2013، 05وامعة كركون، العدد 

6
 .  2016بعد تعديل  1996من دستور  51أنظر: المادة   -
7

 من قانون اروراءات الوبائية.  68و 65/02أنظر مث  المادتين:   -
8

 . 245محمد محمد عبد اللطي ، المروك الساب ، ص  -
9

 .  2016بعد تعديل  1996من دستور  140، و1989من دستور  115، 1976ور من دست 151أنظر المواد:   -
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أن يح لاظ للالاه أسلالاراره المتعلقلالاة بشخصلالاه ونشلالااطه )مركلالازه الملاالي( تولالااه كلالال ملالان قلالاد يحلالااول المسلالااأ بحرمتهلالاا، 
 .2، وهلاا عبر وضك الضوابط والقيود القانونية ال زمة للالن1في مقدمتهم أعوان عدارة الضرائبو 

 ثانيا: احترام الضمانات الجزائية المكفولة دستوريا  

الأصل في القانون الضريبي أنه ي تي ليبلاين الضلارائب التلاي يقلاك عللاى المكل لاين الالتلازام ب دائهلاا وفلا   
: '' لالن ال رد من فرود القلاانون العلاام 3هوالقانون الضريبي ه. أو بتعبير آخر الشروط والضوابط المحددة في

وعللاى اللار م ملان )أي الامتيلازات( اللاي ينظم حقو  الدولة الضريبية وامتيازاتها فلاي التن يلالا...''. هلالاه الأخيلارة 
ة المكل لالاين أهميتهلاا فلالاي السلالاماح ردارة الضلالارائب فلالاي مباشلالارة ارولالاراءات المنصلالاوص عليهلالاا قانونلالاا فلالاي مواوهلالا

اللاين يتماطلون في سداد ما عليهم من مستحقات ضريبية، بعد انقضاء الآوال القانونية الممنوحلاة لهلام، علا 
أنلالاه ونظلالارا لخطلالاورة بعلالان الأفعلالاال المرتكبلالاة ملالان قبلالال أولئلالان المكل لالاين اللالالاين لا يتوانلالاون فلالاي اسلالاتعمال وسلالاائل 

ا ملالالان التزاملالالااتهم الضلالالاريبية، فلالالاإن المشلالالارد الغلالالا  والتلالالادليأ التلالالاي لعلهلالالاا تمكلالالانهم ملالالان اللالالاتملص كليلالالاا أو وزئيلالالا
أقلالار عللالاى وانبهلالاا بعلالان  بحيلالا  ؛الضلالاريبي، كملالاا هلالاو مبلالاين أعلالا ه،  للالام يكتلالا  بملالاا قلالارره ملالان عقوبلالاات ضلالاريبية

 العقوبات الوزائية التي الهد  منها تحقي  الردد الضريبي المروو. 

و ملاا قلاد أكلادت عليلالاه فالعقوبلاات الوزائيلاة اللاواردة فلاي القلاانون الضلاريبي ليسلالات هلاي الأصلال، وهلا ومنلاه
إن القــوانين الضــريبية لا تعتبــر بطبيعتهــا قــوانين  :)4أيضلالاا المحكملالاة الدسلالاتورية العليلالاا فلالاي مصلالار بقضلالاائها

   .  (جزائية تقرر عقوبة جزائية   

وعللالالاى خلالالا   العقوبلالالاات الضلالالاريبية التلالالاي أثلالالاارت ولالالادلا فقهيلالالاا واسلالالاعا حلالالاول طبيعتهلالالاا القانونيلالالاة، فلالالاإن  
ي القانون الضريبي للام يختللا  أحلاد عللاى أنهلاا تعلاد بمثابلاة امتلاداد لتللان اللاواردة فلاي العقوبات الوزائية الواردة ف

، 6. وباعتبلالاار لاللالان، فلالاإن الوحيلالاد اللالالاي للالاه اختصلالااص النطلالا  بهلالاا هلالاو القضلالااء الوزائلالاي فقلالاط5قلالاانون العقوبلالاات
                                                             

1
محملاد عللالاوم محملالاد عللالاي العقبلالاي، مخال لالاة الالتلالازام بالامتنلالااد راولالاك: ملالان قلالاانون ارولالاراءات الوبائيلالاة.  65/01أنظلار: الملالاادة   -

 .244، ص2005، 09عن عفشاء الأسرار الضريبية، مولة وامعة تكريت للعلوم ارنسانية، العدد 
2

راوك مث  حول الضمانات القانونية التي منحها المشرد الضريبي للمكل ين بالضريبة في الوزائر: كوسة فضلايل، القاضلاي   -
زعزوعلاة،  . فاطملاة102 - 101، ص2010ارداري والمنازعة الضريبية، أطروحة دكتلاوراه، كليلاة الحقلاو ، وامعلاة الوزائلار، 

نيدأ، ضمانات المكللا  بالضلاريبة الخاضلاك للتلادقي  الضلاريبي، موللاة التواصلال وما بعدها. أحمد ف 127ص ،المروك الساب 
    وما بعدها. 190، ص2013، 35في الاقتصاد واردارة والقانون، وامعة عنابة، العدد

3
 . 21عبد الباسط علي واسم الزبيدي، التشريك الضريبي، مروك ساب ، ص  -
4

 . 200بادي الضريبية في قضاء المحكمة الدستورية، مروك ساب ، صنق  عن: عكرامي بسيوني عبد الحي خطاب، الم  -
5

وهي بلالن تشكل، على وانب العقوبات المنصوص عليها في ال رود الأخلارى، ملاا يعلار  بقلاانون العقوبلاات التكميللاي. راولاك   -
 .  56، ص2006حوله مث : منصور رحماني، الوويز في القانون الونائي العام، دار العلوم، عنابة، 

6
 . 288، ص1965عون محمد، ورائم المخدرات والتهريب الومركي، المكتب المصري الحدي ، ارسكندرية،   -
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ن كلالاان  قلالاد قيلالاد تحريلالان اللالادعوى العموميلالاة فلالاي هلالالاه الحاللالاة بوولالاود ، رشلالاارة الضلالاريبي، ملالان بلالااب االمشلالارد وا 
وبالنظر عللاى ملاا . 2أو من مدير كبريات الماسسات 1المدير الولائي للضرائب عما منكوى، بحسب الحالة، ش

قلالاد يترتلالالاب علالالان المتابعلالالاة الوزائيلالالاة ملالالان مسلالالااأ بحقلالاو  وحريلالالاات المكل لالالاين اللالالالاين يثبلالالات قضلالالاائيا تلالالاورطهم فلالالاي 
يمكلالان القلالاول بلالا ن  ،ارتكلالااب ولالارائم ضلالاريبية، فلالاإن الماسلالاأ الدسلالاتوري الوزائلالاري قلالاد أقلالار علالاددا ملالان الضلالامانات

وملان تللان مكل لاين، ملان أي تعسلا  قلاد يطلاالهم. الهد  منها حمايلاة كلال المتلاابعين وزائيلاا، بملان فلايهم أولئلان ال
، ومنهلالاا ملالاا 3الضلالامانات الدسلالاتورية ملالاا يتعللالا  بالعقوبلالاات الوزائيلالاة التلالاي ترملالاي اللالادعوى العموميلالاة عللالاى تطبيقهلالاا

 . 4لدعوىيتعل  بالقواعد الشكلية الواوب احترامها في عطار هلاه ا

 ملالالاا علالالان الضلالالامانات الدسلالالاتورية المتعلقلالالاة بالعقوبلالالاات الوزائيلالالاة، فإنلالالاه يمكلالالان القلالالاول وأنهلالالاا تتمثلالالال فلالالاي ف
 موموعة من المبادي التي تضمنها الدستور، ومن أهمها: 

    مبدأي الشرعية والشخصية:1

تخضــ  عللالاى أنلالاه: )، 2016، بعلالاد تعديللالاه فلالاي سلالانة 19965ملالان دسلالاتور  160الملالاادة  تلالانصبحيلالا  
ويقصلاد بمبلالادأ شلالارعية العقوبلالاة أن تكلالاون ملالان وضلالاك (،  ات الجزائيــة إلــ  مبــدأي الشــرعية والشخصــيةالعقوبــ

؛ ف  تود مصدرها علان علا في ملاا يسلانه المشلارد ملان نصلاوص قانونيلاة مكتوبلاة. ويولاب 6وتحديد المشرد فقط
حيلاة ، عن ملان نا7أن يعمل المشلارد كلال ملاا فلاي وسلاعه ليضلامن أن تكلاون العقوبلاة محلاددة بشلاكل واضلاح ودقيلا 

نوعهلالالاا أو ملالالان ناحيلالالاة ملالالادتها و/أو مقلالالادارها، ولاللالالان بغلالالارن تلالالادعيم مبلالالادأ حظلالالار القيلالالااأ فلالالاي مولالالاال التولالالاريم 
من وهة، ولتحقي  الردد العام المروو من وهة أخرى، وهلاا من خ ل علم كل مكللا  )شلاخص(  8والعقاب

للان مخافلاة توقيعهلاا ما العقوبة التلاي تنتظلاره عن هلاو أقلادم عللاى ارتكلااب الوريملاة؛ مملاا قلاد يوعللاه يتراولاك علان لا
 -بنوعهلاا وكمهلاا  -، ولالن ب ن تكون العقوبلاة 9عليه، هلاا ولتحقي  من وهة ثالثة مبدأ المساواة أمام العقوبة

كما كان سائدا من قبل فلاي  10واحدة بالنسبة للوميك منعا لأي تعس  أو تحكم قد يصدر من قبل السلطات
                                                             

1
 من قانون اروراءات الوبائية. 104أنظر: المادة   -
2

 مكرر من قانون اروراءات الوبائية.  104أنظر: المادة   -
3

 أنظر: المادة الأولى من قانون اروراءات الوزائية.   -
4

 . 201محمد محمد عبد اللطي ، المروك الساب ، ص  -
5

 . 1989من دستور  133، 1976من دستور  169أنظر كلالن كل من المادتين:   -
6

 . 1996من دستور  140، و1989من دستور  115، 1976من دستور  151المواد:  -
7

 . 88أحمد فتحي سرور، القانون الونائي الدستوري، مروك ساب ، ص  -
8

 . 47، ص2010الرحمان خلفي، محاضرات في القانون الجنائي العام، دار الهدى، عين مليلة،  عبد  -

9
 . 246، ص2012لحسين بن شيخ آ  ملويا، دروأ في القانون الوزائي العام، دار هومة، الوزائر،   -
10

، كليلاة الحقلاو  والعللاوم السياسلاية، بن اعراب محمد، الضمانات الهيكلية وارورائية للح  فلاي محاكملاة عادللاة، أطروحلاة دكتلاوراه -
 وما بعدها. 309، ص2014، 2وامعة سطي  
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بلالاه ألا تملالاأ العقوبلالاة بشلالاكل مباشلالار علا شلالاخص  دول مقارنلالاة. وأملالاا علالان مبلالادأ شخصلالاية العقوبلالاة، فإنلالاه يقصلالاد
و/أو لاملاة مرتكلاب الوريملاة؛  بحيلا  لا تمتلاد للاتمأ  يلاره، سلاواء كلاانوا ملان عائلتلاه أو ملان خاروهلاا، وأملاا علان 

؛ فعقوبلاة الحلابأ ملاث  ور لام أنهلاا لا تطبلا  علا 1آثارها  ير المباشرة، فإن المشرد لا يزال علااوزا علان ت فيهلاا
 أن المشرد لا يستطيك أن يمنك ارتلاداد أثرهلاا عللاى ملان يعلاولهم، ولاللان لأن بح  مرتكب الوريمة شخصيا علا

هنلالاان مبلالادأ قانونيلالاا م لالااده الأولالار يقابللالاه العملالال، والتوقلالا  علالان العملالال بسلالابب عقوبلالاة الحلالابأ يقابللالاه لا محاللالاة 
 توق  الراتب اللاي يعد بالنسبة لكثير من الأشخاص، سيما الموظ ين، قوام حياتهم.

      مبدأ عدم الرجعية:2

لا بقولهلاا:) ، 2016، بعلاد تعديللاه فلاي سلانة 19962ملان دسلاتور  58وقد تضمنت هلالاا المبلادأ الملاادة 
وهلالالاا المبلادأ يعلالاد أحلاد أهلالام الضلامانات التلالاي (،  إدانـة إلا بمقتضــ  قــانون صـادر قبــل ارتكــاب الفعــل المجـرم

ه أن تمكلالالالان الأشلالالالاخاص، بارضلالالالاافة عللالالالاى مبلالالالادأ الشلالالالارعية، ملالالالان تحصلالالالايلها فلالالالاي مواوهلالالالاة السلالالالالطة. ويقصلالالالاد بلالالالا
النصلالاوص العقابيلالالاة يمنلالاك تطبيقهلالالاا عللالالاى وقلالاائك ارتكبلالالات قبلالال دخولهلالالاا حيلالالاز الن لالاالا، وملالالان ثلالام فمولالالاال تطبيقهلالالاا 

. وقلنلالالاا مبلالالادئيا لأن عللالالاى المشلالالارد ألا يحلالالارم المكللالالا  3منحصلالالار مبلالالادئيا فلالالاي الواقلالالاك التلالالاي تللالالات تلالالااريخ سلالالاريانها
ان أقلال شلادة، وهلالاا احتراملاا )الشخص( المتابك وزائيلاا ملان مكنلاة الاسلات ادة ملان اللانص العقلاابي الوديلاد متلاى كلا

لمبدأ ضرورة العقوبة؛ علا عقرار عقوبة وزائية وديدة أقل شدة دلاللاة عللاى أن العقوبلاة القديملاة للام يعلاد لهلاا داد 
ملالان الناحيلالاة العمليلالاة، وللالالاا فقلالاد اسلالاتبعدها المشلالارد، وملالان ثلالام فللالايأ هنلالاان حاولالاة فلالاي التمسلالان بتطبيقهلالاا عللالاى 

وزائلاري بنصلاه عللاى أن قلاانون العقوبلاات لا يسلاري عللاى الماضلاي المكل  المعني. وهو ما قد أكده المشلارد ال
 .   4علا ما كان منه أقل شدة

وأملالالالاا فيملالالالاا يتعللالالالا  بالضلالالالامانات الدسلالالالاتورية المرتبطلالالالاة بلالالالاإوراءات وشلالالالاكليات اللالالالادعوى العموميلالالالاة، فلالالالاإن 
الماسأ الدستوري الوزائري قد حرص على عفادة المكللا  )الشلاخص( المتلاابك وزائيلاا بلا كبر قلادر ممكلان ملان 

 مانات، نلاكر من بينها:  الض

  :  5  قرينة البرالة1
ملالالان دسلالالاتور  56، و1989ن دسلالالاتور ملالالا 42، 1976ملالالان دسلالالاتور  46لقلالالاد أكلالالادت كلالالال ملالالان الملالالاواد: 

 ب ن الشخص يعتبر بريئا حتى تثبت وهة قضائية نظامية عدانته. ، 2016، بعد تعديله في سنة 1996
                                                             

1
 . 247لحسين بن شيخ آ  ملويا، المروك الساب ، ص  -
2

 . 1989من دستور  43، و1976من دستور  45أنظر أيضا المادتين:   -
3

 . 28، ص2006ة، بار  سليمان، مبدأ الشرعية في قانون العقوبات الوزائري، دار الهدى، عين مليل  -
4

 من قانون العقوبات.  02أنظر: المادة   -
5

راوك: عبد المويد زع ني، مبادي دستورية في القانون الونائي، المولة الوزائرية للعلوم القانونية والاقتصادية والسياسلاية،   -
 .17، ص1998، 02كلية الحقو ، وامعة الوزائر، العدد 
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بارتكلالااب وريملالاة ملالاا لمولالارد الاشلالاتباه فيلالاه  ويقصلالاد بقرينلالاة البلالاراءة أن الشلالاخص لا يمكلالان اعتبلالااره ملالالانبا
نملالاا يتعلالاين عللالاى سلالالطة الاتهلالاام أن تقلالادم للمحكملالاة المختصلالاة أدللالاة  و/أو لمولالارد توويلالاه التهملالاة للالاه بارتكابهلالاا؛ وا 
ن توصلالت عللاى عدانتلاه  ارثبات القاطعة عللاى أن الملاتهم قلاد ارتكلاب فعلا  الولارم المنسلاوب عليلاه، والتلاي حتلاى وا 

ر القانون بريئا حتى يصلابح الحكلام نهائيلاا، أي لا يقبلال الطعلان فيلاه بلا يّ ملان بما نسب عليه، فإنه يظل في نظ
 .   1طر  الطعن

   الحق في محاكمة عادلة:2
للالالالام يسلالالالاب  للماسلالالالاأ الدسلالالالاتوري الوزائلالالالاري أن تطلالالالار  لهلالالالالاا الحلالالالا  بشلالالالاكل صلالالالاريح علا عنلالالالاد التعلالالالاديل  

كـل شـخ  ن:) عللاى أ 56يلانص فلاي مادتلاه  1996، واللاي أصلابح بمووبلاه دسلاتور 2016الدستوري لسنة 
يعتبر بريئا حت  تثبت جهة قضائية نطامية إدانت ، في إطار محاكمة عادلة تامّن ل  الضـمانات اللازمـة 

( ومك أن الح  في محاكمة عادلة يعلاد أحلاد الحقلاو  التلاي ناللات نصلايبا وافلارا ملان الدراسلاة للدفاع عن نفس  
المكنلالاة : '' 3ت القليللالاة كتللان التلالاي تعرفلالاه ب نلالاه، باسلالاتثناء بعلالان المحلالااولا2والبحلا ، علا أنلالاه قلملالاا تولالاد للالاه تعري لاا

بش ن الاتهام الونائي المووه عليه أمام محكملاة مسلاتقلة محايلادة ومنشلا ة )أي المتهم(  التي تستووب مقاضاته
الدفاد عن ن سه مك تمكينه من مراوعلاة  هابحكم القانون قبل اتهامه طبقا روراءات علنية يتاح له من خ ل

 ''.   قبل قضاء أكثر علوا من المحكمة التي حكمت عليه الحكم الصادر ضده من

   الحق في الدفاع: 3

لقلالاد كلالارأ الماسلالاأ الدسلالاتوري الوزائلالاري هلالالاا الحلالا  بشلالاكل للالام يلالادد للمشلالارد أي سلالالطة تقديريلالاة بشلالا ن 
. 4ارقلارار بلالاه ملالان عدملالاه، ولاللالان لا سلالايما بالنسلالابة للقضلالاايا الوزائيلالاة التلالاي يعلالاد الحلالا  فلالاي اللالادفاد فيهلالاا مضلالامونا

: '' حلا  الخصلاوم فلاي المحافظلاة عللاى مصلاالحهم وضلامانها''. ولممارسلاة الملاتهم حقلاه 5ه البعن ب نهوقد عرف
عطائلالاه  فلاي اللالادفاد، فإنلاه يتعلالاين عحاطتلاه بالتهملالاة المووهلاة عليلالاه، ومواوهتلالاه بكلال ملالاا يدينلاه ملالان شلاهود وأدللالاة، وا 

  القضلالالالاية، كاملالالالال ال رصلالالالاة ربلالالالاداء أقواللالالالاه والمناقشلالالالاة، وهلالالالالاا بعلالالالاد وولالالالاوب تمكينلالالالاه ملالالالان ارطلالالالا د عللالالالاى أورا
   .6والاستعانة بمحامي في مادة الونايات

                                                             
1

 . 202اب ، صمحمد محمد عبد اللطي ، مروك س  -
2

 . 29، ص2016، كلية الحقو  والعلوم السياسية، وامعة تلمسانمرزو  محمد، الح  في محاكمة عادلة، أطروحة دكتوراه،   -
3

  . 50ص ،1997 حاتم بكار، حماية ح  المتهم في محاكمة عادلة، منش ة المعار  ارسكندرية،  -
4

 .  2016بعد تعديل  1996من دستور  169، و1976ر من دستو  142، 1976من دستور  176أنظر المواد:   -
5

عبلالالاد السلالالا م لايلالالاب، قلالالاانون ارولالالاراءات المدنيلالالاة وارداريلالالاة الوديلالالاد تروملالالاة للمحاكملالالاة العادللالالاة، الطبعلالالاة الثانيلالالاة، ملالالاوفر للنشلالالار،   -
 . 23، ص2011الوزائر، 

6
 اروراءات الوزائية. من قانون  304، 302، 300، 292، 290، 288، 273، 272، ، 271، 268أنظر المواد:   -
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 المطلب الثاني
 طبيعة الرقابة الممكن ممارستها عل  المشرع الضريبي  

للاى  كان الماسأ الدستوري الوزائري واضحا منلا أول وثيقة دستورية عرفتها الب د بعد الاسلاتق ل وا 
. وقلاد أراد 1فلاي ععلاداد القلاوانين والتصلاويت عليهلاا  اية الوثيقة الحاليلاة بخصلاوص أن البرلملاان يتمتلاك بالسلايادة

الماسلالاأ الدسلالاتوري الوزائلالاري ملالان وراء لاللالان الت كيلالاد عللالاى سلالامو القلالاانون، وعللالاى أنلالاه واولالاب الاحتلالارام ملالان قبلالال 
 .  2وميك الأشخاص في الدولة

وفي الواقك، عن الماسأ الدستوري الوزائري لم يبلاادر عللاى ععطلااء القلاانون هلالاه المكانلاة المتميلازة فلاي 
نظام القانوني للدولة علا لأنه افتلارن أن البرلملاان سلايكون وفيلاا لثقلاة الشلاعب اللالاي انتخبلاه وسلايظل يتحسلاأ ال

 .  4؛ ليكون القانون بلالن بمثابة تعبير فعلي عن اررادة الشعبية3تطلعاته

لكلان وحتلاى يكلالاون القلاانون ملزملاا وواولالاب الاحتلارام ملان قبلالال المخلااطبين بلاه، فإنلالاه يولاب أن يكلاون هلالاو 
، كلالال ملالاا تووبلالاه عليلالاه القواعلالاد الدسلالاتورية 5د احتلالارم وراعلالاى، ملالان النلالااحيتين الشلالاكلية والموضلالاوعيةفلالاي لااتلالاه قلالا

 .  6السارية الن الا وقت ععداده والمصادقة عليه

وملالان بينهلالاا بلالا  شلالان تللالان القواعلالاد المتضلالامنة للقيلالاود الواولالاب عللالاى المشلالارد الضلالاريبي احترامهلالاا عنلالاد 
 . الضرائب وتنظيم أحكامهامباشرة اختصاصه في فرن 

وللت كلالالاد ملالالان ملالالادى التلالالازام المشلالالارد الضلالالاريبي بلالالالالن، فلالالاإن الماسلالالاأ الدسلالالاتوري الوزائلالالاري قلالالاد أخضلالالاعه 
  :  7لنوعين من الرقابة

 الأولى لاات طابك استشاري يمارسها مولأ الدولة )ال رد الأول(؛ -
 الثانية لاات طابك علزامي يمارسها المولأ الدستوري )ال رد الثاني(.    -

                                                             
1

بعد  1996من دستور  112، و1989دستور من  92، 1976من دستور  126، 1963من دستور  28المواد: أنظر   -
 . 2016تعديل 

2
 . 2016بعد تعديل  1996من دستور  74، و1989دستور  من 57، 1976من دستور  74أنظر المواد:   -
3

  . 2016بعد تعديل  1996من دستور  115، و1989دستور  من 94المادتين: أنظر   -
4

 . 1963من دستور  28المادة أنظر:   -
5

بولمكاحلالال أحملالالاد، الشلالارعية الدسلالالاتورية وحقلالاو  ارنسلالالاان فلالالاي قلالاانون ارولالالاراءات الوزائيلالاة الوزائلالالاري، أطروحلالاة دكتلالالاوراه، كليلالالاة   -
 .  24، ص2015الحقو ، وامعة قسنطينة، 

6
، 2001ئية عللالالالاى دسلالالاتورية القلالالاوانين والللالالالاوائح، منشلالالا ة المعلالالاار ، ارسلالالالاكندرية، منيلالالار عبلالالاد المويلالالاد، أصلالالالاول الرقابلالالاة القضلالالاا  -

 .143ص
7

بعلالاد تعلالاديل  1996ملالان دسلالاتور  188، 186، 136، و1989ملالان دسلالاتور  155، 1963ملالان دسلالاتور  64أنظلالار الملالاواد:   -
2016   . 
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 الفرع الأول
 ذات الطاب  الاستشاري لمجلس الدولة الرقابة 

يعتبلالالار موللالالالاأ الدوللالالالاة أحلالالالاد  ماسسلالالالاة قضلالالالاائية عليلالالاا فلالالالاي النظلالالالاام الدسلالالالاتوري الوزائلالالالاري؛ بحيلالالالا  تلالالالام 
، 1996ملالان دسلالاتور  (2016بعلالاد تعلالاديل  171)وهلالاي حاليلاا الملالاادة  152اسلاتحداثه لأول ملالارة بموولالاب الملالاادة 

ــة كهيئــة مقومــة لأعمــال ا التلالاي ولالااء فيهلالاا أنلالاه:) لجهــات القضــائية الإداريــة  تضــمن ياســس مجلــس دول
المحكمة العليا ومجلس الدولـة توحيـد الاجتهـاد القضـائي فـي جميـ  أنحـال الـبلاد ويسـهران علـ  احتـرام 

 (.  القانون 

ويعد ب  شلان عنشلااء موللاأ الدوللاة كهيئلاة مقوملاة لأعملاال الوهلاات القضلاائية ارداريلاة أملارا فلاي  ايلاة 
 1صلاري عنلادما أنشلاا موللاأ الدوللاة المصلاري؛ بحيلا  اعتبلاره اللابعنالأهميلاة، وهلاو ملاا قلاد استشلاعره ال قلاه الم

ب نه أعظم حد  في تاريخ مصر، ووصلا  ب نلاه لا يقلال شلا نا علان ععلا ن الاسلاتق ل لااتلاه، وقلاد أحلاأ اللارأي 
العام المصري ب ائدة هلاا المولأ وبوليل خدماته، وهلاا لدرولاة اعتبلااره والدسلاتور صلانوان لا ي ترقلاان، يكملال 

 شد كل منهما أزر الآخر. بعضهما البعن، وي

ن كلالاان الهلالاد  الرئيسلالاي ملالان عنشلالااء الماسلالاأ الدسلالاتوري الوزائلالاري لموللالاأ الدوللالاة هلالاو   كملالاا  –لكلالان وا 
ليكلالالاون المقلالالاوّم لأعملالالاال الوهلالالاات القضلالالاائية ارداريلالالاة، وليضلالالامن بلالالالالن توحيلالالاد  –صلالالارحت بلالالالالن الملالالاادة أعلالالا ه 

، علا أن لاللان للام 2سلااأ لاا طبيعلاة قضلاائيةالاوتهاد القضائي فلاي الملاواد ارداريلاة؛ الأملار اللالاي وعلال منلاه بالأ
فيما تخطره به الحكوملاة ملان مشلااريك قلاوانين قبلال عرضلاها عللاى كلال  3يمنك تخويله كلالن ص حية عبداء رأيه

 من مولأ الوزراء والبرلمان للمناقشة والتصويت. 

كلالال  وهلاو ملاا يشلاكل فلاي الواقلاك نوعلالاا ملان الرقابلاة التلاي يتعلاين عللاى موللالاأ الدوللاة أن يقلاوم بهلاا بصلادد
مشلالااريك القلالاوانين، بملالاا فيهلالاا بطبيعلالاة الحلالاال مشلالااريك القلالاوانين الضلالاريبية، التلالاي تبلالاادر بهلالاا الحكوملالاة ممثللالاة فلالاي 

 شخص الوزير الأول.

وسلالايتم، ملالان خلالا ل هلالالاا ال لالارد، التطلالار  عللالاى هلالالاه الرقابلالاة، ولاللالان بتحديلالاد )أولا( نطاقهلالاا دسلالاتوريا، ثلالام  
   عطارها. تحديد )ثانيا( ماهية الضوابط التي يوب أن تمارأ في

                                                             
1

 . 294 - 293، ص2003ئر، راوك: عمار بوضيا ، النظام القضائي الوزائري، الطبعة الأولى، دار ريحانة، الوزا  -
2

متعللا  باختصاصلاات موللاأ الدوللاة وال 1998ملااي  30الملاارخ فلاي  98/01القلاانون العضلاوي رقلام ملان  02أنظلار: الملاادة   -
(. 1998يونيو  01الصادرة في 37الوريدة الرسمية عدد ) المعدل والمتمم وتنظيميه وعمله  

3
 .  2016بعد تعديل  1996من دستور  136/02أنظر: المادة  -
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 أولا: نطاق ممارسة مجلس الدولة لهذت الرقابة 

 ى مشلالااريك القلالالاوانين الضلالاريبية فحسلالالاب،تولالاد الرقابلالالاة التلالاي لا يضلالالاطلك موللالاأ الدوللالالاة بممارسلالاتها عللالالا 
نملالاا تمتلالاد لتشلالاكل كلالال مشلالااريك القلالاوانين، أساسلالاها الدسلالاتوري فلالاي نلالاص الملالاادة  قبلالال  119)وهلالاي الملالاادة  136وا 

تعرض مشاري  القوانين علـ  مجلـس لتي واء في فقرتها الثانية أنه:) ا 1996( من دستور 2016تعديل 
ــوزرال، بعــد رأي مجلــس الدولــة    نلالاص كلالال ملالان الملالاادة الرابعلالاة ملالان (. كملالاا وتولالاد أساسلالاها القلالاانوني فلالاي ال

يبدي مجلس الدولة رأي  في مشاري  القـوانين حسـب الشـروط :) بينت ب نهالتي  98/01القانون العضوي 
ولااء  ملان لاات القلاانون 12والملاادة ، (نطامـ  الـداخليضـمن القـانون والكيفيـات المحـددة  التي يحددها هذا

يبدي مجلس الدولة رأي  في المشـاري  التـي يـتم إخطـارت بهـا حسـب الأحكـام المنصـو   :)نصها كالآتي
   . ( أعلات ويقترح التعديلات التي يراها ضرورية 4عليها في المادة 

وعلال الماسلاأ الدسلاتوري الوزائلاري يخلاول لموللاأ الدوللاة دون  يلاره  وأما عن الأساأ العمللاي اللالاي 
فيمكن عرواعه عللاى أن موللاأ الدوللاة يعتبلار الأقلارب للحكوملاة مقارنلاة ببلااقي الوهلاات القضلاائية،  ،هلاه الرقابة

ولاللالالان ب علالالال أنلالالاه هلالالاو المخلالالاتص بلالالا ن يراقلالالاب قضلالالاائيا كدرولالالاة أوللالالاى وأخيلالالارة القلالالارارات ارداريلالالاة الصلالالاادرة علالالان 
  .  1ة المركزيةالسلطات ارداري

كملالاا أنلالاه يمكلالان عرواعلالاه عللالاى تلالا ثر الماسلالاأ الدسلالاتوري الوزائلالاري باللالادور الكبيلالار والخلالا   اللالالاي لعبلالاه 
نظلارااه )أي موللالاأ الدوللالاة( فلالاي اللالادول المقارنلالاة، ولا سلالايما فلالاي فرنسلالاا ومصلالار، التلالاي نقلالال أحلالادهم علالان الوضلالاك 

: 2د اللارزا  السلانهوري رئاسلاته قلاائ اللاي كان سائدا فيها عند عنشاء مولأ الدولة المصلاري وتلاولي ال قيلاه عبلا
'' كانت المعركة على أشدها قبل الثورة وكانت معظم المواوهات السياسية تنتهي عللاى موللاأ الدوللاة، وكلاان 

 يصدر أحكاما قضائية بلغت القمة في شواعتها ونزاهتها ودقتها في مراعاة القانون ''.
ظم المقارنلاة قلاد لعلاب دورا لا يسلاتهان بلاه فلاي واللاي يمكن الت كيد عليه هو أن مولأ الدوللاة فلاي اللان 

، فضلالالالا  علالالالان اللالالالادور 3حمايلالالالاة الحقلالالالاو  والحريلالالالاات ملالالالان الممارسلالالالاات التعسلالالالا ية التلالالالاي كانلالالالات السلالالالالطة مصلالالالادرها
الاوتهادي الكبير اللاي لعبه مولأ الدولة ال رنسي ملان خ للاه ابتداعلاه للعديلاد ملان النظريلاات والمبلاادي التلاي 

ن موولالاودا فلالاي فرنسلالاا ملالان قبلالال، حتلالاى بلالاات القلالاانون ارداري، بمعنلالااه سلالاد بواسلالاطتها ال لالاراا القلالاانوني اللالالاي كلالاا
 .  4الضي ، يعر  لدى ال قه ب نه قانون قضائي النش ة

                                                             
1

 من قانون اروراءات المدنية واردارية.  901الوارد لاكره أع ه، والمادة  98/01من القانون العضوي  09أنظر: المادة   -
2

فلالاارو  عبلالاد البلالار، دور موللالاأ الدوللالاة المصلالاري فلالاي حمايلالاة الحقلالاو  والحريلالاات العاملالاة، الولالازء الأول، مطلالاابك سلالاول العلالارب،   -
 . 132، ص1988القاهرة، 

3
ث : فلالاواز سلالاليمان حسلالاين الهواوشلالاة، دور القضلالااء ارداري فلالاي حمايلالاة الحريلالاات الشخصلالاية، أطروحلالاة دكتلالاوراه، كليلالاة راولالاك ملالا  -

 وما بعدها.  223، ص2015الحقو ، وامعة عين شمأ، 
4
- A. De Laubadere, Manuel de droit administratif, 11

ème
édition, L.G.D.J, Paris, 1979, p19.  
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إن القضـال الإداري يتميـز عـن :) 1وقد أكلادت المحكملاة ارداريلاة العليلاا فلاي مصلار هلالاا اللادور بقولهلاا
ننـة مقـدما، بـل هـو علـ  ن  ليس مجرد قضـال تطبيقـي، مهمتـ  تطبيـق نصـو  مقأالقضال المدني في 

الأ لب قضال إنشائي لا مندوحة ل  من خلق الحل المناسب    وبهذا أرس  القواعـد لنطـام قـانوني قـائم 
يجـاد مركـز  بذات  ينبثق من طبيعة روابط القانون العام، واحتياجات المرافـق ومقتضـيات حسـن سـيرها، وا 

 (. ت  التي استقل بها في هذا الش ن التوازن بين ذل  وبين المصالح الفردية، فابتدع نطريا

هلالالاا ويمكلالان القلالاول بلالا ن عسلالاناد موللالاأ الدوللالاة هلالالاه الرقابلالاة كلالاان الهلالاد  منلالاه وقائيلالاا، ولاللالان ملالان خلالا ل 
مولأ الدوللاة يسلاهم وبشلاكل ف .2مساعدته للسلطات العمومية على ت ادي و/أو الحد من المنازعات المحتملة

قلادم للاه ملان مشلااريك يملان ثغلارات فيملاا  يلحظهحكومة على ما قد ل ت انتباه العبر  كبير في العملية التشريعية
 ملالان خلالا ل ملالاا قلالاد يبديلالاه ويقترحلالاه ملالان تعلالادي ت يراهلالاا ضلالارورية.القلالاانون بلالال وقلالاد يسلالاهم فلالاي صلالاناعة  ؛قلالاوانين

فالرقابة التي يمارسها مولأ الدوللاة عللاى مشلارود القلاانون المخطلار بشلا نه لا تنصلاب فقلاط عللاى المشلاروعية، 
نما تمتد لبح  م ئمته ومدى استوابته شلاك  وموضلاوعا 3بالنسبة لرقابته القضائيةكما هو الحال مبدئيا  ؛ وا 

 .  4لمقتضيات الصالح العام

ملالاة للالايأ هلالاي تلالادخل موللالاأ الدوللالاة لمراقبلالاة وتقيلالايم م ءولكلالان يولالادر التنبيلالاه هنلالاا عللالاى أن المقصلالاود بال
فلاي كلال الأحلاوال عللاى حيدتلاه  التووهات السياسية للحكومة )الحزب الحاكم(، ولالن لأنلاه مطاللاب بلا ن يحلاافظ

وموضلاوعيته؛ بلال المقصلاود أن موللاأ الدوللاة يبلاين للحكوملاة كلال التوضلايحات والت سلايرات حلاول رأيلاه وموق لالاه 
بشلالالا ن ملالالادى م ئملالالاة ونواعلالالاة الآليلالالاات القانونيلالالاة التلالالاي اتبعتهلالالاا الحكوملالالاة لتحقلالالا  ملالالاا تصلالالابو عليلالالاه ملالالان أهلالالادا  

انون معلالالاين، ومنلالاه فهلالاو لا ينلالااق  ملالاا تتبعلالاه ملالالان )سياسلالاية، اقتصلالاادية، اوتماعيلالاة...( وراء مبادرتهلالاا بسلالان قلالا
خيلالاارات وسياسلالاات، ولاللالان لأن هلالالاه الأخيلالارة لهلالاا أطلالار أخلالارى تخضلالاك ملالان خ لهلالاا للتقيلالايم والمناقشلالاة، أهمهلالاا: 

 الحم ت الانتخابية، الرقابة البرلمانية... الخ.

نصلاب عللاى وعندما تخطر الحكومة مولأ الدولة بش ن مشرود قانون ما، فإن رقابته للاه علاادة ملاا ت 
، لا سلالالايما احتلالالارام الحلالالادود 5تحديلالالاد ملالالاا علاا كلالالاان هلالالالاا المشلالالارود قلالالاد راعلالالاى التوزيلالالاك الدسلالالاتوري ل ختصاصلالالاات

                                                             
1

، 09د السلالاتار عثملالاان، الأهميلالاة العلميلالاة للقضلالااء ارداري، موللالاة كليلالاة الحقلالاو ، وامعلالاة النهلالارين، العلالادد نقلالا  علالان: قلالايأ عبلالا  -
 . 08، ص2006

2
 .  05، ص2007منصور محمد أحمد، دور مولأ الدولة في الموال التشريعي، دار النهضة العربية، القاهرة،   -
3

لحريلالالاات الأساسلالالاية، أطروحلالالاة دكتلالالاوراه، كليلالالاة الحقلالالاو  والعللالالاوم سلالالاكاكني بايلالالاة، دور القاضلالالاي ارداري فلالالاي حمايلالالاة الحقلالالاو  وا  -
 . 210، ص2011السياسية، 

4
، 2008صلالالاا  وازيلالالاة، نظلالالاام موللالالاأ الدوللالالاة فلالالاي القضلالالااء الوزائلالالاري، أطروحلالالاة دكتلالالاوراه، كليلالالاة الحقلالالاو ، وامعلالالاة الوزائلالالار،   -

 . 414ص
5

- L. Guieze, le partage des compétences entre la loi et le règlement en matière financière, 

Economica, Paris, 1974,  p73.  
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، وتحديلاد ملاا علاا كلاان للام يخلاال  1ال اصلة التي أقامها الماسأ الدستوري بين الموالين التشريعي والتنظيملاي
ثملالالاة تعلالالاارن بلالالاين مشلالالارود القلالالاانون  . كملالالاا ويتحلالالارى الموللالالاأ ألا يكلالالاون2مبلالالادأ تلالالادرج القواعلالالاد القانونيلالالاة أم لا

المعلالالارون عليلالالاه وبلالالاين نصلالالاوص قانونيلالالاة أخلالالارى؛ بلالالال ويولالالاب أيضلالالاا أن يت كلالالاد موللالالاأ الدوللالالاة ملالالان أن قواعلالالاد 
وأحكلالاام المشلالارود  يلالار متعارضلالاة ومتناقضلالاة فيملالاا بينهلالاا، ويحلالارص عللالاى أن تكلالاون المصلالاطلحات والعبلالاارات 

المعنلالاى الملالاراد منهلالاا، وملالان حيلالا   التلالاي اسلالاتعملت فلالاي كتابلالاة نلالاص مشلالارود القلالاانون واضلالاحة ودقيقلالاة ملالان حيلالا 
 .  3أيضا س مة صيا تها القانونية

لملالان  -تطبيقلالاا لمبلالادأ ملالان يمللالان الأكثلالار يمللالان الأقلالال  -عللالاى أنلالاه يمكلالان  4وللإشلاارة، فقلالاد لاهلالاب اللالابعن 
أن يقلالاوم  درولالاة ملالان  يرهلالاا فلالاي هلالارم النظلالاام القلالاانوني للدوللالاة عللالاى نصلالاوص قانونيلالاة أعللالاى بالرقابلالاةهلالاو مخلالاول 

الملاادة الرابعلالاة ملان القلالاانون  وسلالادتوبال علالال، لقلاد . دنلاى منهلالاا درولاةالأقانونيلالاة النصلاوص لاعللالاى  الرقابلاةبلالاات 
 عرضها آنلاان على الموللاأ الدسلاتوري  بحي  كانت تنص قبل لالن لما صيغت لأول مرة؛ 98/01العضوي 
يبــدي مجلــس الدولــة رأيــ  فــي مشــاري  القــوانين والأوامــر حســب الشــروط التــي يحــددها هــذا :) عللالاى أنلالاه

نون والكيفيات المحددة ضمن نطامـ  الـداخلي  كمـا يمكـن أن يبـدي رأيـ  فـي مشـاري  المراسـيم التـي القا
  .  ( يتم إخطارت بها من قبل رئيس الجمهورية أو رئيس الحكومة حسب الحالة

مضلامون ارتلا ى بلا ن  ،عليلاه 98/01عند علارن مشلارود القلاانون العضلاوي  لكن المولأ الدستوري،
، 1996ملالان دسلالاتور( 2016حاليلالاا بعلالاد تعلالاديل  136 الملالاادة) 119وز للالانص الملالاادة فيلالاه تولالااالملالاادة الرابعلالاة 

وملاك أن ال قلاه الوزائلاري قلاد انقسلام  اللاوارد لاكلاره أعلا ه. 06/98بموولاب رأيلاه رقلام لهلاا  وللالن قام بإلغلااء وزئلاي
هلالالاا الانقسلالاام ال قهلالاي للالام يعلالاد للالاه لهلالالاا الموقلالا  ملالان الموللالاأ الدسلالاتوري، علا أن  6ومعلالاارن 5بلالاين مايلالادآنلالالاان 

 اولاللالان لأنهلالالا فلالاي الظلالارو  العاديلالالاة،عصلالالادارها رئيأ الومهوريلالاة للالالا يخلالاولالتلالاي حاليلالاا محلالال بالنسلالالابة لمشلالااريك الأواملالالار 
  .  مولأ الدولةالوظي ة الاستشارية لنطا  ضمن  7داخلة بصريح الدستور 2016بعد تعديل أصبحت 

                                                             
1

مبدأ تدرج المعايير القانونية في النظام القانوني الوزائري، أطروحة دكتوراه، معهد الحقلاو  والعللاوم ارداريلاة،  رابحي أحسن، -
 . 418، ص2006وامعة الوزائر، 

- B.Chantebout, Droit constitutionnel et science politique, 20
ème

 édition, Armand Colin, Paris, 

2003, p575.   
2

 . 417صا  وازية، المروك الساب ، ص  -
3

صلااد  محملاد عللالاي الحسلايني، الوظي لاة الاستشلالاارية لموللاأ شلالاورى الدوللاة العراقلاي، موللالاة أهلال البيلات، وامعلالاة أهلال البيلالات،   -
  .  108، ص2009، 07العدد 

4
، 01الوزائلار، العلادد  اري لمولأ الدولة: ولادة كاملة ومهمة مبتلاورة، موللاة موللاأ الدوللاة،عبد الرزا  زوينة، الرأي الاستش  -

 . 26، ص2001
5

  .303عمار بوضيا ، النظام القضائي الوزائري، المروك الساب ، ص  -
6

 . 410صا  وازية، المروك ن سه، ص  -
7

 . 2016بعد تعديل  1996من دستور  142/01أنظر: المادة   -
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 ثانيا: ضوابط ممارسة مجلس الدولة لهذت الرقابة 

ابط التلالاي يتعلالاين عللالاى موللالاأ الدوللالاة أن يتقيلالاد بهلالاا ويحترمهلالاا عنلالاد فلالاي الواقلالاك، يمكلالان تلخلالايص الضلالاو 
 ممارسة رقابته على مشاريك القوانين )الضريبية( في المسائل الآتية:  

 / شكل مجلس الدولة عند ممارست  لهذت الرقابة: 1

يـــنطم مجلـــس الدولـــة، لممارســـة عللالالاى أنلالالاه:)  98/01ملالالان القلالالاانون العضلالالاوي  14نصلالالات الملالالاادة  
ت الطـاب  القضـائي، فـي شـكل  ـرف، ويمكــن تقسـيم هـذت البـرف إلـ  أقسـام  ولممارســة اختصاصـات  ذا

(، كملالاا وقلالاد نصلالات اختصاصــات  ذات الطــاب  الاستشــاري، يــنطم فــي شــكل جمعيــة عامــة، ولجنــة دائمــة 
يتــداول مجلــس الدولــة فــي المجــال الاستشــاري فــي شــكل جمعيــة ملالان لاات القلالاانون عللالاى أنلالاه:)  35الملالاادة 

 (.  مة عامة ولجنة دائ

 الجمعية العامة:  -أ
يترأأ رئيأ مولأ الدولة الومعية العامة، والتي تتكلاون ملان: نائلاب اللارئيأ، محلاافظ الدوللاة،  تشكيلها: -1

39راساء الغر ، وخمسة من مستشاري الدولة. هلاا وقد نصلات الملاادة 
يعـين ممثلـو كـل وزارة عللاى أنلاه:) 1

ــة الد ــة العامــة واللجن ــذين يحضــرون جلســات الجمعي ــين ال ــة لقطاعــاتهم، مــن ب ــي القضــايا التابع ائمــة ف
ن الهلاد  ملان هلالاا الحضلاور هلاو توضلايح أصحاب الوطائف العليا برتبة مدير إدارة مركزية عل  الأقل  (. وا 

الأسباب الدافعة على تقديم مشرود القانون المعني، ولالن من خلا ل ارفصلااح علان مقاصلاده وأهدافلاه ونطلاا  
أعضلااء الومعيلاة العاملاة أو  -بحسلاب الحاللاة  –مة التي تسلااهم فلاي تنلاوير تطبيقه، و يرها من المحاور المه

 .2اللونة الدائمة قبل دخولهم مرحلة المناقشة والتصويت على النص محل الرقابة
تبــدي الجمعيــة العامــة لمجلــس عللالاى أنلاه:)  98/01ملالان القلاانون العضلالاوي  36نصلالات الملاادة مهامهــا:  -2

 .3الأقلوحتى تصح مداولاتها لا بد من حضور نص  عدد الأعضاء على  (،الدولة رأيها في مشاري  القوانين 
 

لم يش  المشرد عخضلااد مشلااريك القلاوانين عللاى اخلات   الظلارو  العاملاة المحيطلاة بهلاا اللجنة الدائمـة:  -ب
عللالالاى عولالالاراءات واحلالالادة؛ بلالالال لقلالالاد اعتلالالار  للحكوملالالاة ممثللالالاة فلالالاي اللالالاوزير الأول بحقهلالالاا فلالالاي أن تنبلالالاه عللالالاى الطلالالاابك 

                                                             
1

 98/01المعدل والمتمم للقانون العضوي رقم  2011يوليو 26المارخ في  11/13ة بمووب القانون العضوي رقم المعدل -
الصادرة في  43والمتعل  باختصاصات مولأ الدولة وتنظيمه وعمله )الوريدة الرسمية عدد  1998مايو  30المارخ في 

  . (2011أوت  03
2

 .310المروك الساب ، ص عمار بوضيا ، النظام القضائي الوزائري،  -
3

محمد الصغير بعلي، الوويز في راوك:  .الملاكور أع ه 98/01من القانون العضوي رقم  37/04المادة أنظر:  -
  .107، ص2005المنازعات اردارية، دار العلوم، عنابة، 
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للمشلالارود محلالال الرقابلالاة، وعندئلالالا يولالاب عرضلالاه عللالاى اللونلالاة الدائملالاة، ولا يعلالارن عللالاى الومعيلالاة  الاسلالاتعوالي
 العامة. وفيما يلي بيان لتشكيلة اللونة الدائمة ومهامها: 

تتشكل اللونة الدائمة من رئيأ برتبة رئيأ  رفلاة، وأربعلاة ملان مستشلااري الدوللاة عللاى الأقلال. تشكيلها:  -1
سلالااعديه الولسلالاات والملالاداولات ويقلالادم ملاكراتلالاه، كملالاا يحضلالار ممثلالال القطلالااد ويحضلالار محلالاافظ الدوللالاة أو أحلالاد م

المعني الولسات فقط دون المداولات. وبخ   الومعية العاملاة، للام يشلار المشلارد للنصلااب القلاانوني الواولاب 
توافره لاعتبار مداولات اللونة صحيحة، ولا شن فلاي أن السلابب وراء لاللان هلاو أن تشلاكيلتها المصلاغرة تسلامح 

الاوتملالااد ومناقشلاة نلالاص مشلارود القلاانون المعلالارون عليهلاا، والتلالاداول بشلا نه فلاي ملالادة زمنيلاة قصلالايرة، لهلاا ملان 
علاا ما قورنت بتلن المدة التلاي ي خلالاها اوتملااد وعملال الومعيلاة العاملاة. وللإشلاارة، فلاإن اللاوزير الأول هلاو ملان 

فلالاإن تلالام لاللالان، فعللالاى  ،1يقلالاك عللالاى عاتقلالاه التنبيلالاه بالطلالاابك الاسلالاتعوالي للمشلالارود عنلالاد عخطلالاار موللالاأ الدوللالاة بلالاه
لا فلاإن أملاا المشلارود سلاي خلا طريقلاه العلاادي؛ أي يلاتم عرضلاه  رئيأ هلاا الأخير عحالته على اللونة الدائمة، وا 

 .2على الومعية العامة
علاا كانلالات الرقابلالاة عللالاى مشلالااريك القلالاوانين فلالاي الأوضلالااد العاديلالاة قلالاد أنيطلالات بالومعيلالاة العاملالاة،  مهامهـــا: -2

أسلالاندت عللالاى الونلالاة  سلالاتثنائية، التلالاي ينبلالاه اللالاوزير الأول عللالاى اسلالاتعوالها، قلالادفإنهلالاا فلالاي الظلالارو  والحلالاالات الا
فالحكوملالاة لا يمكنهلالاا أن تلالاتخلص ملالان رقابلالاة موللالاأ الدوللالاة عللالاى ملالاا تبلالاادر بلالاه ملالان مشلالااريك  الدائملالاة. وعليلالاه

قلالاوانين حتلالاى وللالاو تعللالا  الأملالار بحلالاالات اسلالاتثنائية تسلالاتدعي الاسلالاتعوال، وهلالاو ملالاا يعكلالاأ بوضلالاوح أهميلالاة هلالالاه 
لتلالالاي يعلالالاول عللالالاى موللالالاأ الدوللالالاة أن يسلالالاتغلها بالشلالالاكل اللالالالاي قلالالاد يسلالالامح بتلالالاوفير حمايلالالاة فعليلالالاة لحقلالالاو  الرقابلالالاة ا

وحريلالاات الأشلالاخاص )المكل لالاين بالضلالاريبة(، ولاللالان لا سلالايما عنلالادما ياكلالاد عللالاى الحكوملالاة الالتلالازام بلالااحترام كلالال 
ادرة بلالاالقوانين، الضلالامانات الدسلالاتورية الممنوحلالاة للمكل لالاين بالضلالاريبة عنلالاد اسلالاتخدام اللالاوزير الأول لحقلالاه فلالاي المبلالا

وفلالاي حاللالاة تبلالاين للالاه، بصلالاورة أو بلالا خرى، وولالاود مسلالااأ بحقلالاو  وحريلالاات المكل لالاين بالضلالاريبة أو بضلالاماناتهم، 
 فإن عليه أن يتحلى بالشواعة في التنويه بها واقتراح ما يراه ضروريا بش نها من تعدي ت. 

 / الإجرالات الواجب عل  مجلس الدولة إتباعها: 2
 :   3راءات، حسب تسلسلها، على النحو التتييمكن تلخيص هلاه ارو 

يتم وووبلاا عخطلاار موللاأ الدوللاة بمشلااريك القلاوانين ملان قبلال الأملاين العلاام للحكوملاة، ولاللان بعلاد  الإخطار: -أ
ملالان طلالالار   4مصلالاادقة الحكوملالاة عليهلالاا؛ بحيلالا  يرسلالال كلالال مشلالالارود قلالاانون ووميلالاك عناصلالار المللالا  المحتمللالاة

 الدولة، ويسول لالن في السول الزمني الخاص بارخطار.  الأمانة العامة للحكومة على أمانة مولأ
                                                             

1
 المعدل والمتمم الملاكور أع ه.   98/01من القانون العضوي  38أنظر: المادة   -
2

   .312ساب ، صيا ، النظام القضائي الوزائري، مروك ر بوضعما  -

3
 .382، ص2004اوك كلالن: العي ا أويحي، النظام الدستوري الوزائري، الطبعة الثانية، الدار العثمانية، الوزائر،  ر -
4

 المعدل والمتمم الملاكور أع ه.  98/01من القانون العضوي  41أنظر: المادة   -
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بعلاد اسلات م المللا  المتكلاون  استلام مجلس الدولة لمشروع القانون وعرضـ  علـ  الجهـة المختصـة: -ب
 : 1منه مشرود القانون، فإن رئيأ مولأ الدولة، بحسب الحالة، يقوم عما

فلالاي الحاللالاة العاديلالاة، ليقلالاوم بدراسلالاة ومناقشلالاة بتعيلالاين أحلالاد مستشلالااري الدوللالاة كمقلالارر بموولالاب أملالار، ولاللالان  -1
 مشرود القانون من طر  فوج عمل من المستشارين في ولسات، ويبقى للوزير المعني أو ممثله ح  الحضور. 

بإحاللالاة مشلالارود القلالاانون، فلالاي الحلالاالات الاسلالاتثنائية التلالاي ينبلالاه اللالاوزير الأول عللالاى اسلالاتعوالها، عللالاى رئلالايأ  -2
 ي الحال مستشار الدولة المقرر. اللونة الدائمة، اللاي يعين ف

وفلاي كلا  الحلاالتين، ترسلال نسلاخة ملان عناصلار المللا  عللاى محلاافظ الدوللاة اللالاي يعلاين أحلاد مسلااعديه، ويكل لالاه 
 بمتابعة اروراءات وتقديم م حظاته المكتوبة. 

يأ عندما تنتهي الأشغال التحضيرية رعلاداد مشلارود التقريلار النهلاائي، يحلادد رئلا تحديد جدول الأعمال: -ج
موللالاأ الدوللالاة تلالااريخ ولسلالاة دراسلالاة المشلالارود، ويخطلالار اللالاوزير المعنلالاي حتلالاى يعلالاين ملالان ينلالاوب عنلالاه لحضلالاور 

 .  2أشغال هلاه الولسة
: تنعقلالاد ولسلالاة دراسلالاة مشلالارود القلالاانون، بحسلالاب الحاللالاة، فلالاي شلالاكل ومعيلالاة عاملالاة، أو فلالاي 3عقــد الجلســة -د

لدوللاة المقلارر، وتقلاديم الملالاكرات المعلادة شكل لونة دائمة، يتم خ لها ت وة التقريلار المعلاد ملان قبلال مستشلاار ا
من محلاافظ الدوللاة أو أحلاد مسلااعديه، لتتخللهلاا مناقشلاة عاملاة حلاول مضلامون مشلارود التقريلار النهلاائي، تختلاتم 
بلالالاإوراء مداوللالالاة يشلالالاارن فيهلالالاا وووبلالالاا محلالالاافظ الدوللالالاة أو أحلالالاد مسلالالااعديه، وت تخلالالالا ب  لبيلالالاة أصلالالاوات الأعضلالالااء 

. وبعلالالاد المداوللالالاة والمصلالالاادقة عللالالاى 4صلالالاوت اللالالارئيأ مروحلالالااالحاضلالارين، وفلالالاي حاللالالاة تعلالالاادل الأصلالالاوات يكلالالاون 
 التقرير النهائي، يتوصل مولأ الدولة على عبداء رأيه. 

يرسلالال رأي موللالاأ الدوللالاة الملالادون فلالاي شلالاكل تقريلالار نهلالاائي عللالاى تبليــح الحكومــة رأي مجلــس الدولــة:  -هـــ
 .  5الأمين العام للحكومة من قبل رئيأ مولأ الدولة

 رأي مجلس الدولة: / الطبيعة القانونية ل3
عن التقرير النهائي المتضمن لرأي موللاأ الدوللاة، قلاد يلا تي يحتلاوي عللاى مقترحلاات يرملاي ملان ورائهلاا  

: عثلالاراء اللالانص، أو تعديللالاه، أو حتلالاى سلالاحبه عن اقتضلالاى الأملالار، كلالا ن 6الموللالاأ عللالاى تنبيلالاه الحكوملالاة بضلالارورة
تساال اللاي قد يطرح ها هنا هلاو: يحتوي مث  على مقتضيات قد يصرح بعدم دستوريتها. وعلى كل، فإن ال

                                                             
1

 المعدل والمتمم الملاكور أع ه.   98/01مكرر من القانون العضوي  41أنظر: المادة   -
2

 الملاكور أع ه.   المعدل والمتمم 98/01من القانون العضوي  1مكرر 41أنظر: المادة   -
3

راوك كلالن: بووادي عمر، اختصاص القضاء ارداري في الوزائلار، أطروحلاة دكتلاوراه، كليلاة الحقلاو ، وامعلاة  تيلازي وزو،   -
  وما بعدها. 385ص ،2011

4
 الملاكور أع ه.    المعدل والمتمم 98/01من القانون العضوي  3مكرر 41أنظر: المادة   -
5

 الملاكور أع ه.     المعدل والمتمم 98/01من القانون العضوي  4مكرر 41أنظر: المادة   -
6

 .119ساب ، صالوويز في المنازعات اردارية، مروك محمد الصغير بعلي،   -
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هلالال الحكوملالاة ملزملالاة بملالاا خللالاص عليلالاه رأي موللالاأ الدوللالاة، أم أنلالاه يحلالا  لهلالاا التمسلالان بمشلالاروعها كملالاا قدمتلالالاه 
 للمولأ، وبالتالي تطرح رأي مولأ الدولة وانبا ؟

حلاول أن عخطلاار موللاأ الدوللاة بمشلااريك القلاوانين، وطللاب 1في الواقلاك، لا خلا   بلاين ال قلاه الوزائلاري 
حولهلاا ملالان اللاوزير الأول يعلالاد أملارا علزاميلالاا ووووبيلاا، وبلا ن اللالارأي اللالاي يبديلالاه موللاأ الدوللالاة حلاول مشلالارود رأيلاه 

؛ بحيلا  يمكلان لهلالاه الأخيلارة أن تتقيلاد بلاه، 2أي قانون خضك لرقابته، يبقى رأيا استشاريا و يلار مللازم للحكوملاة
لا  ا، دون أن يترتب عليهلاا فلاي لاللان أي يمكنها أيضا أن تطرحه وألا ت خلا به مطلقفإنه عما كليا أو وزئيا، وا 

ملالان أشلالاار، بحلالا ، عللالاى أن الحكوملالاة لا يمكنهلالاا أن تعلالارن عللالاى موللالاأ  3مسلالااولية.  يلالار أن هنلالاان ملالان ال قلالاه
 .  )أبدى رأيه بش نه( الوزراء والبرلمان مشروعا مغايرا للالن اللاي سب  لمولأ الدولة وأن راقبه

 
 

 الفرع الثاني
 لس الدستوري الرقابة ذات الطاب  الإلزامي للمج 

 

لملالالاا كلالالاان الماسلالالاأ الدسلالالاتوري لا يسلالالاتطيك أن يتلالالاولى بن سلالالاه تنظلالالايم كلالالال ملالالاا يتعللالالا  بحقلالالاو  وحريلالالاات  
المكل ين بالضريبة )و يرهم(، بما يح ظهلاا ويصلاونها مملاا قلاد يطالهلاا ملان اعتلاداءات، فإنلاه ألقلاى بهلالاه المهملاة 

تميلالال هلالالاه الأخيلالارة، تحلالات وطلالا ة ليقلالاوم بسلالان ملالاا يللالازم ملالان قوانيلالالان بشلالا نها. ولضلالامان ألا  4عللالاى علالاات  المشلالارد
ضلالالارورة حصلالالاول الخزينلالالاة العموميلالالاة عللالالاى ملالالاا تحتاولالالالاه ملالالان أملالالاوال لتلالالاتمكن ملالالان تغطيلالالاة التكلالالاالي  والن قلالالالاات 
العمومية، كل الميل لصالح السلالطة؛ فت لارن وتزيلاد ملان الأعبلااء الضلاريبية لدرولاة قلاد تتولااوز قلادرة المكل لاين 

قلالاد أرسلالاى ري، كملالاا هلالاو مبلالاين فلالاي البلالااب الأول، ك، فلالاإن الماسلالاأ الدسلالاتوري الوزائلالا)أو معظمهلالام( عللالاى اللالادف
، احترامهلالاا القلالاانون موموعلالاة ملالان المبلالاادي التلالاي يولالاب عللالاى المشلالارد الضلالاريبي، تحلالات طائللالاة علالادم الدسلالاتورية

 .   5والتقيد بها

ولك اللالالاة احتلالالارام المشلالالارد الضلالالاريبي لتللالالان المبلالالاادي الم روضلالالاة عليلالالاه، فقلالالاد كلالالاان ملالالان الضلالالاروري عللالالاى  
يسمح بإمكانية عخضاد ما يسلانه ملان قوانيلالان لملاا يعلار  بالرقابلاة الدسلاتورية، الماسأ الدستوري الوزائري أن 

وهلاا طبعا في حاللاة ملاا علاا كانلات هلالاه الأخيلارة موولاودة دسلاتوريا ومعملاولا بهلاا. فكملاا هلاو معللاوم، فلاإن الرقابلاة 
ن وولالادت منلالالا أول دسلالاتور عرفتلالاه الدوللالاة بعلالاد اسلالاتق لها  ، علا أنهلالاا )أي19637، وهلالاو دسلالاتور 6الدسلالاتورية وا 

                                                             
1

 .391بووادي عمر، المروك الساب ، صراوك مث :   -
2

 . 419صا  وازية، المروك الساب ، ص  -
3

 .30عبد الرزا  زوينة، المروك الساب ، ص  -

4
 . 2016بعد تعديل  1996من دستور  140، و1989من دستور  115، 1976من دستور  151أنظر المواد:   -
5

 . 2016بعد تعديل  1996من دستور  78، و1989من دستور  61 ،1976من دستور  78أنظر أساسا المواد:   -
6

ال كلار البرلملااني، موللاأ الأملاة، الوزائلار،  مولةالوطني الماسساتي،  في النظامشربال عبد القادر، مكانة المولأ الدستوري   -
 . 85، ص2006، 12العدد 

7
 منه.  64و 63أنظر المادتين:   -
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النور بسبب أن هلاا الدستور لم يدم سريانه علا أيلاام ق ئلال حتلاى قلارر رئلايأ الومهوريلاة آنلالاان لم تر الرقابة( 
؛ لتلالادخل بعلالادها اللالاب د فلالاي 19651وويليلالاة  10توقيلالا  العملالال بلالاه، واسلالاتمر هكلالالاا حتلالاى ألغلالاي بموولالاب أملالار 

لاا الأخير ولااء خاليلاا ملان ،  ير أن ه1976مرحلة من ال شرعية الدستورية التي لم تزل علا بوضك دستور 
 .2أي نص يدل على تبنيه فكرة الرقابة الدستورية، ولالن بالر م من المطالب المتكررة وقتئلا باعتمادها

اللالالالاي بمووبلالالاه، وفلالالاي ظللالالاه، ت سلالالاأ  1989وللالالام يكتلالالاب لهلالالالاه ال كلالالارة التوسلالالايد علا بعلالالاد تبنلالالاي دسلالالاتور  
أنشلالالاا ملالالان أولهلالالاا، وهلالالاي السلالالاهر عللالالاى الموللالالاأ الدسلالالاتوري الوزائلالالاري وشلالالارد فلالالاي أداء مهمتلالالاه الأساسلالالاية التلالالاي 

، والتلاي 3احترام الدستور عن طري  بسط رقابتلاه عللاى النصلاوص التلاي خلاول صلاراحة بلاالتحق  ملان دسلاتوريتها
  .4تعد  القوانين الضريبية أحدها

 

علا ملاا اضلاطر عليلاه الماسلاأ الدسلاتوري ملان توسلايك  1996ولم يتغير الوضك كثيرا فلاي ظلال دسلاتور 
للاى ملالاد حلا  ارخطلاار عللالاى  5ري عللاى كلال ملالان مولسلاي الأملاة والدوللاةللتمثيلال فلاي الموللاأ الدسلالاتو  ملالان وهلاة، وا 

لاات المسلا لتين؛ بحيلا  رفلاك  2016من وهة أخرى. وقد مأ التعلاديل الدسلاتوري لسلانة  6رئيأ مولأ الأمة
نسبة تمثيل السلطة القضائية في المولأ لتتساوى مك السلالطتين التشلاريعية والتن يلايلاة بتمتلاك كلال منهلاا بلا ربك 

كملالالالاا وأتلالالالايح لأول ملالالالارة للقضلالالالااء، مملالالالاث  فلالالالاي المحكملالالالاة العليلالالالاا وموللالالالاأ الدوللالالالاة، عخطلالالالاار الموللالالالاأ  .7أعضلالالالااء
الدسلالاتوري، وهلالالاا بموولالاب عحاللالاة يمكلالان أن تتخلالالا ملالان قبلالال صلالااحب الاختصلالااص منهملالاا فلالاي حلالاال وولالاود ملالان 
يلالادعي، أثنلالااء محاكمتلالاه قضلالاائيا، بلالا ن اللالانص التشلالاريعي اللالالاي يتوقلالا  عليلالاه ال صلالال فلالاي النلالازاد ينتهلالان الحقلالاو  

. فض  عن ععطاء كل من الوزير الأول ونواب الموللاأ الشلاعبي اللاوطني 8لحريات التي يضمنها الدستوروا
                                                             

1
الصلالاادرة  58 الحكوملاة )الوريلادة الرسلامية علاددوالمتضلامن ت سلايأ  1965وويليلاة  10فلاي  الملاارخ 65/182أنظلار: الأملار رقلام   -

مخللالاو  صلالايمود، طبيعلالاة السلالالطة السياسلالاية وتنظيمهلالاا فلالاي  ولمزيلالاد ملالان الت صلالايل حلالاول هلالالاا الأملالار، راولالاك:(. 1965وويليلالاة  13فلالاي 
 وما بعدها.  293، ص2009قسنطينة،  وامعة ، أطروحة دكتوراه، كلية الحقو  والعلوم السياسية،النظام السياسي الوزائري

2
 . 09، ص2012سعيد بوالشعير، المولأ الدستوري في الوزائر، ديوان المطبوعات الوامعية، بن عكنون،   -
3

. وراولاك أكثلار بشلا نها: كحلوللاة محملاد، المراقبلاة الدسلاتورية فلاي الوزائلار فلاي 1989ملان دسلاتور  159 – 153أنظلار الملاواد:   -
وري، المولة الوزائرية للعلوم القانونية والاقتصادية والسياسية، كلية الحقو ، وامعة الوزائر، العلادد عطار عمل المولأ الدست

وما بعدها. نوري مرزة وع ر، الموللاأ الدسلاتوري الوزائلاري بلاين النظريلاة والتطبيلا ، الموللاة الوزائريلاة  666، ص1990، 03
 وما بعدها.  960، ص1990، 04امعة الوزائر، العدد للعلوم القانونية والاقتصادية والسياسية، كلية الحقو ، و

4
بن مالن بشير، مساهمة المولأ الدستوري في حماية مبدأ المساواة أم القانون في الوزائر، موللاة عدارة، المدرسلاة الوطنيلاة   -

 . 70، ص2001، 21للإدارة، الوزائر، العدد 
5

 . 2016قبل تعديل  1996من دستور  164أنظر: المادة   -
6

 . 2016قبل تعديل  1996من دستور  166أنظر: المادة   -
7

   .2016بعد تعديل  1996من دستور  183أنظر: المادة   -
8

 1996من دستور  188وهو ما يعر  بالدفك بعدم الدستورية التي تم تكريسه رسميا لأول مرة في الوزائر بمووب المادة   -
 . 2016بعد تعديل 
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. هلالالالاا بارضلالالاافة عللالالاى 1عضلالالاوا( حلالالا  عخطلالالاار الموللالالاأ الدسلالالاتوري 30نائبلالالاا( وأعضلالالااء موللالالاأ الأملالالاة ) 50)
ليته، : بشلالاروط وملالادة عضلالاوية الموللالاأ، ضلالامانات اسلالاتق 2عدخاللالاه العديلالاد ملالان التعلالادي ت التلالاي تعلقلالات أساسلالاا

 وآوال فصله في دستورية النص المخطر بش نه من عدمها. 

تنلالااول )أولا( خصلالاائص ممارسلالاة الموللالاأ الدسلالاتوري لهلالالاه عللالاى فلالاي هلالالاا ال لالارد  سلالانعملوعللالاى كلالال، 
  الرقابة، ثم التطر  )ثانيا( لضوابط ممارسته لها. 

 أولا: خصائ  ممارسة المجلس الدستوري لهذت الرقابة 

ابلاة عللاى دسلاتورية القلاوانين فلاي الوزائلار أنهلاا للام تطلارح عللاى  لارار بعلان من بين أهم خصائص الرق 
، عشلالاكالات فيملالاا يتعللالا  باختصلالااص ممارسلالاتها، وهلالال يمكلالان للقضلالااء ممارسلالاتها، ولاللالان 3اللالادول، كمصلالار ملالاث 

لأن النصوص الدستورية الوزائرية التي أقرت هلاه الرقابة كانت دوما ملاا تحلادد الوهلاة صلااحبة الاختصلااص 
والملاانك  5تي تمثلت في كل مرة في المولأ الدستوري فقلاط. وللت كيلاد عللاى الطلاابك الان لارادي، وال4بممارستها

، قلاد 2016لهلاا الاختصاص، فإن الماسأ الدستوري الوزائلاري، وبموولاب التعلاديل الدسلاتوري الأخيلار لسلانة 
لطات نص بشكل واضح وصريح على أن آراء وقرارات المولأ الدسلاتوري تعتبلار نهائيلاة وملزملاة لوميلاك السلا

   .  6العمومية والسلطات اردارية والقضائية في الدولة

فهلالاو للالام يتلالارن أي مولالاال للشلالان بلالالا ن اختصلالااص الموللالاأ الدسلالاتوري برقابلالاة دسلالاتورية القلالالاوانين  ومنلالاه
عموما والقوانين الضريبية خصوصا يعد اختصاصا مانعلاا لا يسلامح لأي وهلاة أخلارى فلاي الدوللاة أن تشلااركه 

 .  7لسلطةفي ممارسته تحت طائلة تواوز ا
                                                             

1
 . 2016بعد تعديل  1996تور من دس 187أنظر: المادة   -
2

 . 2016بعد تعديل  1996من دستور  189، 185 – 182أنظر المواد:   -
3

راولالالاك بخصلالالاوص لاللالالان، ملالالاث : رملالالازي الشلالالااعر، رقابلالالاة دسلالالاتورية القلالالاوانين، الطبعلالالاة الأوللالالاى، دار النهضلالالاة العربيلالالاة، القلالالااهرة،   -
ة القوانين في ال قه والقضاء، الطبعة الأولى، منش ة وما بعدها. عبراهيم محمد حسنين، الرقابة على دستوري 282، ص2004

وما بعدها. محمد ص ح عبد البديك، قضاء الدستورية في مصلار، الطبعلاة الثالثلاة،  122، ص2000المعار ، ارسكندرية، 
 وما بعدها.  150، ص2004دار النهضة العربية، القاهرة، 

4
 . 2016بعد تعديل  1996من دستور  186، و1989من دستور  155، 1963من دستور  64أنظر المواد:   -
5

راوك حول هلاه الصورة من الاختصاص، مث : عمار بوضيا ، القلارار ارداري، الطبعلاة الأوللاى، وسلاور للنشلار والتوزيلاك،   -
 .  113، ص2007الوزائر، 

6
 . 2016بعد تعديل  1996من دستور  191/03أنظر: المادة   -
7

أعمال المولأ الدستوري لرقابة القاضي ارداري، مولة موللاأ الدوللاة، الوزائلار، العلادد   ناي رمضان، عن قابلية خضود  -
 . 74، ص2003، 03
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وفلالالاي مقابلالالال لاللالالان، لقلالالاد اكتنلالالا  الغملالالاون طبيعلالالاة الرقابلالالاة عللالالاى دسلالالاتورية القلالالاوانين، وهلالالالاا ملالالان خلالالا ل  
 يشلارالتساال: هل هي رقابة سياسية أم أنها رقابة قضائية ؟ ومرد لاللان أن الماسلاأ الدسلاتوري الوزائلاري للام 

   ؟ هيئة قضائية ه في حد لااته، من حي  كونه هيئة سياسية أم أن 1،طبيعة المولأ الدستوري على

عللالاى اعتبلالاار الموللالاأ الدسلالاتوري هيئلالاة سياسلالاية، ولاللالان ربملالاا باعتبلالاار  لبلالاة العنصلالار  2فلالالاهب اللالابعن
للاى طريقلاة تلاولي العضلاوية فيلاه التلاي امتزولات بلاين  السياسي على العنصر القضائي في تشكيلته ملان وهلاة، وا 

المتبعلالالاة ودوره فلالالاي اسلالالاتنباط ب نلالالاه بلالالاالنظر لطبيعلالالاة ارولالالاراءات  3الانتخلالالااب والتعيلالالاين، فلالالاي حلالالاين يلالالارى اللالالابعن
لمبلالاادي وقواعلالاد معياريلالاة، فلالاإن لاللالالان يصلالاب نحلالاو تغليلالاب الطلالاابك القضلالالاائي عللالاى أعملالاال الموللالاأ الدسلالالاتوري 

عللالاى اعتبلالااره هيئلالاة مختلطلالاة لأنهلالاا توملالاك بلالاين أعضلالااء لاوو صلالابغة سياسلالاية  4الرقابيلالاة. بينملالاا يلالالاهب رأي ثاللالا 
يرتلادي الموللاأ الدسلاتوري الطلاابك القضلاائي : '' 5وأعضاء لهم صبغة قضائية، في حلاين اتولاه اللابعن للقلاول

 فيما يتعل  بص حياته والطابك السياسي فيما يختص بتعيين أعضائه ''. 

وبعلالاد النظلالار فلالاي مختللالا  هلالالاه الآراء ال قهيلالاة، فإننلالاا نميلالال عللالاى اعتبلالاار الموللالاأ الدسلالاتوري هيئلالاة لاات 
 طابك سياسي، ولالن لعدة أسباب، نلاكر منها: 

تم اللالانص عليلاه فلالاي الدسلالاتور ضلامن ال صلالال المتعللالا  بالسلالطة القضلالاائية، وهلالالاا ن الموللاأ الدسلالاتوري للام يلالاأ -
 فيه دلالة على خلك الطابك القضائي عنه. 

أن اعتبلالالاار الموللالالاأ الدسلالالاتوري لاو طبيعلالالاة مختلطلالالاة ملالالاردود عليلالالاه بكلالالاون مشلالالااركة العنصلالالار القضلالالاائي فلالالاي  -
نملالاا بصلالا تهم ممثللالاين رحلالادى سلالالط ات الدوللالاة اللالاث  ، وهلالاي تركيبلالاة الموللالاأ ولالااء للالايأ باعتبلالاارهم قضلالااة؛ وا 

السلطة القضائية. وما ياكلاد لاللان أن مستشلااري المحكملاة العليلاا وموللاأ الدوللاة لملاا يعينلاون ملاث  فلاي تشلاكيل 
، فإنهم هلام 6بعن اللوان الوطنية للطعن التي تنظر في قرارات موالأ ت ديب بعن المهن بص تهم قضاة

هلالاو عليلالاه الحلالاال فلالاي الموللالاأ الدسلالاتوري؛ علا لا  اللالالاين يترأسلالاون تللالان اللولالاان ولا يكونلالاون مولالارد أعضلالااء كملالاا
يتصور أن يكون المولأ الدستوري هيئة قضائية بحتة أو حتى هيئة قضائية مختلطة ومستشارو المحكملاة 

   العليا ومولأ الدولة فيه مورد أعضاء )مراوسين(.   
                                                             

1
 . 95سعيد بوالشعير، المولأ الدستوري في الوزائر، مروك ساب ، ص  -
2

 . 105 - 104، ص2003حسني بوديار، الوويز في القانون الدستوري، دار العلوم، عنابة،   -
3

 . 97 - 96عير، المروك ن سه، صسعيد بوالش  -
4

 . 149الأمين شريط، المروك الساب ، ص  -
5

 . 60، ص2007مولود ديدان، مباح  في القانون الدستوري والنظم السياسية، دار بلقيأ، الوزائر،   -
6

ماة )الوريدة والمتضمن تنظيم مهنة المحا 2013أكتوبر  29المارخ في  13/07من القانون رقم  129أنظر مث : المادة  -
 (.  2013أكتوبر  30الصادرة في  55الرسمية عدد 
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عنلاد  العضلاوية فلاي  أن الص ة القضلاائية لمستشلااري المحكملاة العليلاا وموللاأ الدوللاة لا تبقلاى محلال اعتبلاار -
تشكيلة المولأ الدستوري، وهو ما تاكده آراء وقرارات المولأ التي بارط د  عليها نودها ملايللاة ب سلاماء 

 الرئيأ والأعضاء دون أي عشارة على الص ة القضائية لمستشاري المحكمة العليا ومولأ الدولة. 

ن الممكلان القلاول ب نهلاا ليسلات بقضلاائية، وأما فيما يخص طبيعة الرقابلاة الدسلاتورية فلاي لااتهلاا، فإنلاه ملا 
 وهلاا لأنها رقابة تقنية أكثر منها رقابة منازعاتية، ولالن لسببين: 

 

نملاا 1. أن هلاه الرقابة لا تقوم على ووود طرفين يتنازعلاان )بلاالمعنى القضلاائي( حلاول دسلاتورية نلاص ملاا1 ؛ وا 
سلاته، والموللاأ الدسلاتوري هلاو ملان تت سأ على ووود عخطار من قبل عحدى الهيئات المخولة دسلاتوريا بممار 

 للبح  بن سه عما علاا كانت هنان عيوب بعدم الدستورية أم لا.  2يتصدى في الأ لب
. أن هلالالاه الرقابلالاة للالايأ الهلالاد  كملالاا فلالاي الرقابلالاة القضلالاائية قطلالاك خصلالاام معلالاين بموولالاب الدسلالاتور )القلالاانون(؛ 2

نملالاا الهلالاد  منهلالاا ضلالامان أن تلالا تي النصلالاوص التلالاي يحلالا  للموللالاأ الدسلالاتوري  مراقبتهلالاا متوافقلالاة ملالاك الدسلالاتور وا 
شلالاك  وموضلالالاوعا. وباعتبلالالاار لاللالالان، فلالاالمولأ لا يملالالاارأ بصلالالاددها لاللالالان النلالاود ملالالان الرقابلالالاة الحكميلالالاة؛ بمعنلالالاى 
يقتصلالار عللالاى الحكلالام هلالال اللالانص دسلالاتوري أم لا، بلالال هلالاو يسلالاتعمل فيهلالاا تقنيلالاات )كلالاالتح ظ ملالاث ( الهلالاد  منهلالاا 

 تى يت ادى الحكم بعدم دستوريته. يتواف  مك الدستور، وهلاا ح –متى أمكن لالن  –وعل النص 

ن الرقابلالالاة الدسلالالاتورية التلالالاي يتمتلالالاك الموللالالاأ الدسلالالاتوري بممارسلالالاتها و  هلالالالاا عللالالاى فلالالاي الحلالالاالات العاديلالالاة ا 
وهي التي تتم بناء على عخطار من رئيأ الومهورية فقط عنلادما يتعللا  الأملار  :نوعين، رقابة سابقة وووبية

برلملالاان، وتسلالامى كلالالالن برقابلالاة المطابقلالاة لأنهلالاا رقابلالاة صلالاارمة بلالاالقوانين العضلالاوية والنظلالاام اللالاداخلي لغرفتلالاي ال
نصلالاا وروحلالاا قبلالال  يت كلالاد الموللالاأ الدسلالاتوري فيهلالاا ملالان ملالادى احتلالارام هلالالاه النصلالاوص للدسلالاتور وتطابقهلالاا معلالاه 

. وهنلاان النلاود 3مكمللاة للاهال فلاي حكلامعصدارها ونشرها في الوريلادة الرسلامية للادخولها حيلاز الن لاالا، ولاللان لأنهلاا 
لأن لوهلالالالاات بلالالالالالن  تعلالالالار  كلالالالالالن برقابلالالالاة الدسلالالالاتورية، وقلالالالاد سلالالالاميتالتلالالالاي ة الاختياريلالالالاة، و وهلالالالاي الرقابلالالالا :الثلالالااني

ارخطار الساب  لاكرها أع ه كامل السلطة التقديرية والاختيار في ممارستها من عدمه. وهي بدورها تنقسلام 

                                                             
1

- L. Favoreu, P. Loic, Le conseil constitutionnel, 6
ème 

édition, P.U.F , 1998, p05.  
2

علاا ملالاا اسلالاتثنينا، بطبيعلالاة الحلالاال، اللالادفك بعلالادم الدسلالاتورية اللالالاي بلالا  شلالان يولالاب أن يكلالاون ماسسلالاا بالشلالاكل الكلالاافي، ولاللالان حتلالاى  -
ل، بحسلاب الحاللاة، المحكملاة العليلاا أو موللاأ الدوللاة عحالتلاه عللاى الموللاأ الدسلاتوري، ولكلاي يقبلال هلالاا الأخيلار بلادوره تقريلار تقبلا

من النظام المحلادد لقواعلاد عملال الموللاأ الدسلاتوري )الوريلادة الرسلامية علادد  11عدم دستوريته. بارضافة على ما قررته المادة 
حالة وولاود عخطلاار ملان أعضلااء عحلادى  رفتلاي البرلملاان، فإنلاه يولاب أن تبلاين ( من أنه في 2016مايو  11الصادرة في  29

 رسالته ما هو الحكم أو الأحكام موضود ارخطار والتبريرات المقدمة بش نها.    
3

، 2015، 01بلالان سلالاالم وملالاال، القضلالااء الدسلالاتوري فلالاي اللالادول المغاربيلالاة، أطروحلالاة دكتلالاوراه، كليلالاة الحقلالاو ، وامعلالاة الوزائلالار  -
 . 211ص
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رقابلالالالالاة اختياريلالالالالاة سلالالالالاابقة لأنهلالالالالاا تملالالالالاارأ قبلالالالالال التصلالالالالادي  عللالالالالاى المعاهلالالالالادات وصلالالالالادور القلالالالالاوانين  :عللالالالالاى نلالالالالاوعين
 .  1لتنظيمات، ورقابة اختيارية لاحقة لأنها تمارأ بعد سريان م عول القوانين والتنظيماتوا

عللالالالاى تميلالالالاز الموللالالالاأ  2016بعلالالالاد تعديللالالالاه فلالالالاي سلالالالانة  1996ملالالالاواد ونصلالالالاوص دسلالالالاتور قلالالالاد أكلالالالادت و 
بشلاكل صلاريح ولا للابأ فيلاه عللاى  182الملاادة الدستوري بالاستق لية في ممارسة هلاه الرقابة؛ بحيلا  نصلات 

لدسلالالاتوري هيئلالالاة مسلالالاتقلة مهمتهلالالاا السلالالاهر عللالالاى احتلالالارام الدسلالالاتور، كملالالاا وقلالالاد أكلالالادت عللالالاى تمتعلالالاه أن الموللالالاأ ا
 185و 183ن يالملالالاادتكلالال ملالان فقلالاد نصلالالات  ،بالاسلالاتق ل ارداري والملالاالي. ولضلالامان هلالالالاه الاسلالاتق لية أكثلالار

عللالالاى التلالالاوالي عللالالاى أن الانتسلالالااب للموللالالاأ ينت لالالاي ملالالاك ممارسلالالاة أيلالالاة عضلالالاوية أو وظي لالالاة أو تكليلالالا  أو مهملالالاة 
أو مهنلالالاة حلالالارة، وأن أعضلالالااء الموللالالاأ يتمتعلالالاون خلالالا ل ملالالادة عضلالالاويتهم بالحصلالالاانة  ،وأي نشلالالااط آخلالالار ،أخلالارى

القضلالالاائية فلالالاي المسلالالاائل الوزائيلالالاة، ولا تحلالالارن ضلالالادهم المتابعلالالاات الوزائيلالالاة علا بتنلالالاازل صلالالاريح ملالالان المعنلالالاي أو 
ابلالاة كملالاا وقلالاد أصلالابح أعضلالااء الموللالاأ الدسلالاتوري لأول ملالارة فلالاي تلالااريخ الرق بتلالارخيص ملالان الموللالاأ الدسلالاتوري.

الدستورية في الوزائر منصوص دستوريا على أنهم محل ين بمووب آدائهم لنص اليملاين اللاوارد لاكلاره بالملاادة 
بلا ن الموللاأ الدسلاتوري هلاو ملالان  189بينلالات الملاادة  ،أملاام رئلايأ الومهوريلاة. ولت كيلاد اسلاتق ليته كلالالن 183

 .يحدد قواعد عمله

بلالالاة الدسلالالاتورية أنهلالالاا تلالالاتم فلالالاي فتلالالارات زمنيلالالاة ومملالالاا تمتلالالااز بلالالاه كلالالالالن ممارسلالالاة الموللالالاأ الدسلالالاتوري للرقا 
نسلالابيا، ولاللالان فلالاي الحلالاالات التلالاي يكلالاون  2متباينلالاة؛ بحيلالا  يمكلالان اعتبارهلالاا بالنسلالابة لحلالاالات معينلالاة أنهلالاا قصلالايرة

فيهلالاا ارخطلالاار صلالاادرا عملالاا ملالان: رئلالايأ الومهوريلالاة، رئلالايأ موللالاأ الأملالاة، رئلالايأ الموللالاأ الشلالاعبي اللالاوطني، 
( عضلاوا ملان موللاأ الأملاة، 30لأ الشعبي الوطني أو ث ثون )( نائبا من المو50الوزير الأول، خمسون )

ملالان  3( يوملالاا30أيلان يولالاب أن يمارسلالاها الموللاأ الدسلالاتوري ويعطلالاي رأيلالاه أو يصلادر قلالاراره فلالاي ظلار  ث ثلالاين )
( أيلاام بطللاب ملان رئلايأ الومهوريلاة، 10تاريخ ارخطار، وفي حال ووود طلااري يخ لان الأولال عللاى عشلارة )

عا ما بالنسبة للحالات التلاي يكلاون ارخطلاار فيهلاا قضلاائيا بنلااء عللاى وولاود في حين يمكن اعتبارها طويلة نو 
دفلالاك بعلالادم الدسلالاتورية، ولاللالان لأن عللالاى الموللالاأ الدسلالاتوري فلالاي هلالالاه الحلالاالات أن يصلالادر قلالاراره خلالا ل الأربلالاك 

                                                             
1

بعد تعديل  1996من دستور  191، 190، 186، 144، والمواد:  1989من دستور  159، 158، 155ظر المواد: أن -
. للمزيلالاد راولالاك كلالالالن: رشلالايدة العلالاام، الموللالاأ الدسلالاتوري الوزائلالاري، أطروحلالاة دكتلالاوراه، كليلالاة الحقلالاو  والعللالاوم السياسلالاية، 2016

فلالالاي القلالالاانون الدسلالالاتوري، الطبعلالالاة الثانيلالالاة، دار هوملالالاة، وملالالاا بعلالالادها. رابحلالالاي أحسلالالان، الوسلالايط  145، ص2005وامعلالاة بسلالالاكرة، 
 وما بعدها.   538، ص2014الوزائر، 

2
عمار عباأ، ن يسة بختلاي، تلا ثير النظلاام ارورائلاي عللاى رقابلاة الموللاأ الدسلاتوري، موللاة ال كلار البرلملااني، موللاأ الأملاة،   -

 . 48، ص2008، 21الوزائر، العدد 
3

( 20. وللإشلاارة، فلاإن هلالاه الملالادة كانلات ملان قبلال عشلالارون )2016بعلالاد تعلاديل  1996ملان دسلاتور  189/01أنظلار: الملاادة   -
 . 2016قبل تعديل  1996من دستور  167/01، المادة 1989من دستور  157/01يوما فقط، أنظر: المادة 
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( أشهر في حال اسلاتعمل الموللاأ حقلاه 08( أشهر التي تلي عخطاره؛ بل ويمكن أن تصل على ثمانية )04)
( أشلالاهر بنلالااء عللالاى قلالارار مسلالابب منلالاه يبللالاغ عللالاى الوهلالاة 04ولالال لملالارة واحلالادة لملالادة أقصلالااها أربلالاك )فلالاي تمديلالاد الأ

      .1القضائية صاحبة ارخطار

 ثانيا: ضوابط ممارسة المجلس الدستوري لهذت الرقابة

الدستوري وهو يملاارأ رقابتلاه أن يسلالن ويتبلاك منهولاا وسلاطا؛ فلا  يتشلادد فيهلاا بالشلاكل  على المولأ 
باستق لية المشرد وسلطته في التشريك المخولة له دسلاتوريا، ولا يتهلااون فلاي أدائهلاا عللاى نحلاو  اللاي قد يمأ

. وحتلالاى يحلالالاافظ الموللالالاأ الدسلالالاتوري عللالالاى التلالالاوازن المطللالالاوب فلالالاي 2قلالاد يلالالاادي عللالالاى انعلالالادام ولالالادوى هلالالالاه الرقابلالالاة
 ممارسة رقابته، فإنه ينبغي عليه أن يراعي ويتقيد بعدة ضوابط، من أهمها:  

   ار سابق من إحدى الجهات المختصة دستوريا بذل : / وجود إخط1

يشبه المولأ الدستوري في هلاه المس لة القضلااء )الولاالأ(، ولاللان لأن ك هملاا لا يسلاتطيك التلادخل 
عملاال رقابتلاه قصلاد فلارن احتلارام القلاانون، بم هوملاه الواسلاك، وتطبيقلاه عللاى حلاالات واقعيلاة،  من تلقاء ن سلاه وا 

فهلالاا  . ومنلاه3ل، فإنلاه يكلاون ملزملاا بال صلال فيملاا هلاو مخلاول بال صلال فيلاهولكن متى طلب ملان أحلادهما التلادخ
 يتعين على المولأ الدستوري احترامه.  5يعتبر أول ضابط بالإخطار 4الطلب بالتدخل اللاي يسمى دستوريا

القلالالاول بلالالا ن اللالالالاين لهلالالام حلالالا  عخطلالالاار الموللالالاأ الدسلالالاتوري محلالالاددون عللالالاى سلالالابيل  و نلالالاي علالالان البيلالالاان
رئلالالايأ الومهوريلالالاة، رئلالايأ موللالالاأ الأملالالاة، رئلالالايأ الموللالالاأ الشلالالاعبي اللالالاوطني، الحصلالار، وهلالالام حاليلالالاا كلالالال ملالالان: 

( عضلاوا فلاي موللاأ الأملاة، 30( نائبلاا ملان الموللاأ الشلاعبي اللاوطني، وث ثلاون )50الوزير الأول، خمسون )
بارضلالاافة عللالاى كلالال ملالان المحكملالاة العليلالاا وموللالاأ الدوللالاة فلالاي حاللالاة وولالاود دفلالاك بعلالادم دسلالاتورية حكلالام تشلالاريعي 

 حريات التي يضمنها الدستور. لانتهاكه الحقو  وال

وعليه، فعلى المولأ الدستوري أن يت كد أولا من أن ارخطار قد تم ملان قبلال عحلادى هلالاه السلالطات 
والهيئات دون  يرها، ثم عليه أن يت كد بعد لالن من أن الوهلاة التلاي أخطرتلاه تمللان حلا  عخطلااره بشلا ن لاللان 

                                                             
1

 .  2016بعد تعديل  1996من دستور  189/02أنظر: المادة   -
2

 .  96، ص1995قوانين، الطبعة الأولى، دار ال كر العربي، ارسكندرية، عبد العزيز محمد سالمان، رقابة دستورية ال  -
3

محمد تقية، مبدأ المشلاروعية ورقابلاة القضلااء عللاى الأعملاال ارداريلاة، ملتقلاى قضلااة الغلار  ارداريلاة، راوك في هلاا المعنى:   -
                                   .                         142، ص1992الديوان الوطني ل شغال التربوية، الوزائر، 

4
 . 2016بعد تعديل  1996من دستور  188 - 187، 1989من دستور  156أنظر المواد:   -
5

علي بوبترة، ضوابط الرقابة على دستورية القوانين في ظل ممارسات المولأ الدستوري الوزائري، موللاة ال كلار البرلملااني،   -
  .57، ص2004، 05مولأ الأمة، الوزائر، العدد 
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ه بلالالاالقوانين العضلالالاوية والأنظملالالاة الداخليلالالاة لغرفتلالالاي بإخطلالالاار  1اللالالانص أم لا، ولاللالالان لأن رئلالالايأ الومهوريلالالاة ين لالالارد
البرلملالاان، وكلالالاا بطللالاب ت سلالاير الدسلالاتور ملالان وهلالاة، ولأن ملالان وهلالاة أخلالارى، ارخطلالاار القضلالاائي ملالان المحكملالاة 
العليا ومولأ الدوللاة لا يمكلان قبوللاه علا علاا تعللا  بنصلاوص تتضلامن أحكاملاا تشلاريعية قلاد يكلاون فيهلاا انتهلاان 

 يا، وفي هلاه الحالة لا يمكن قبوله علا منهما حصرا.   للحقو  والحريات المضمونة دستور 

ويتم ارخطار بمووب رسالة تووه على رئيأ المولأ الدسلاتوري ملان قبلال وهلاة أو أكثلار لهلاا الحلا   
. هلاا وقد تبنى الموللاأ الدسلاتوري موق لاا يقضلاي بلا ن حلا  ارخطلاار هلاو حلا  شخصلاي،  يلار قابلال 2في لالن

ن تكلاون رسلاالة ارخطلاار موقعلاة حتملاا ملان طلار  الوهلاة التلاي لهلاا للت وين لأية وهة أخلارى، وعليلاه أوولاب أ
لا تعرضت لعدم القبول . ويعتبر ارخطار نهائيا ولا روعة فيه بمولارد اسلات م الموللاأ 3الح  في عخطاره، وا 

الدستوري رسالة ارخطار؛ علا يشرد بعلادها فلاي رقابلاة اللانص المعلارون عليلاه، ويتلاابك عولاراءات الرقابلاة حتلاى 
   .  4نهايتها

  / التزام المجلس الدستوري للإطار الدستوري المحدد ل  حصرا: 2

 2011ديسلالالامبر 22الملالالاارخ فلالالاي  04/11وهلالالاو ملالالاا قلالالاد ت طلالالان للالالاه الموللالالاأ الدسلالالاتوري فلالالاي رأيلالالاه رقلالالام 
والمتعل  بمراقبة مطابقة القانون العضوي اللاي يحلادد حلاالات التنلاافي ملاك العهلادة البرلمانيلاة للدسلاتور؛ بحيلا  

مــن الدسـتور علــ   166بـارا أن الماسـس الدســتوري نـ  صــراحة فـي المـادة اعتولااء فلاي هلالاا الأخيلالار:)
إمكانيــة إخطــار المجلــس الدســتوري مــن رئــيس المجلــس الشــعبي الــوطني ورئــيس مجلــس الأمــة، وحــدد 

من الدستور،  واعتبـارا  165مجال تدخل المجلس الدستوري في النصو  المتضمنة حصريا في المادة 
نــ  أنــ  فــي حالــة عــدم توصــل مكتــب البرفــة  7مــن المــادة  3و 2تين أن المشــرع فــي صــيا ت  للفقــر 

المعنيـة تقريـر وجـود حالـة تنـافي يخطـر المجلــس الدسـتوري، دون تحديـد جهـة الإخطـار بدقـة، إذا كــان 
مــن الدســتور، ففــي هــذت الحالــة يكــون  166المقصــود بهــذت الجهــة رئــيس البرفــة المعنيــة وفقــا للمــادة 

مـن الدسـتور، واعتبـارا  165صـلاحيات لا تتضـمنها المـادة  -س الدسـتوريأي للمجل -المشرع قد خول 
بالنتيجة، فإن المشرع بمنح  لرئيس البرفة المعنية صلاحية إخطار المجلـس الدسـتوري لإبـدال رأيـ  فـي 

  .  ( إثبات حالة التنافي من عدمها، يكون قد تجاوز اختصاصات 
                                                             

1
وملالاا  65، ص2012راولاك أكثلالار: مسلاراتي سلالاليمة، نظلالاام الرقابلاة عللالاى دسلالاتورية القلاوانين فلالاي الوزائلالار، دار هوملاة، الوزائلالار،   -

   بعدها.
2

 . 100شربال عبد القادر، المروك الساب ، ص  -
3

دستورية، مولة ال كلار البرلملااني، خالد دهينة، أساليب عمل المولأ الدستوري في موالي رقابة المطابقة للدستور ورقابة ال  -
 . 45ص ،2006، 14مولأ الأمة، الوزائر، العدد 

4
   وما بعدها.  197، ص2006، القاهرة،  زائري، الطبعة الأولى، دار ال وررشيدة العام، المولأ الدستوري الو  -
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 : 1تورية/ التزام المجلس الدستوري بإعمال قرينة الدس3

مادى هلاه القرينة هو وووب افتران المولأ الدستوري أن النص المعرون عليلاه يعتبلار دسلاتوريا 
عللالالاى  ايلالالاة أن يتبلالالاين للالالاه يقينلالالاا خلالالا   لاللالالان، وأنلالالاه لي صلالالال بعلالالادم دسلالالاتورية هلالالالاا اللالالانص، فإنلالالاه يولالالاب أن يكلالالاون 

  توفي  بينهما.؛ بحي  ينعدم معه السبيل على ال2التعارن بينه وبين الدستور تعارضا واضحا وقطعيا

فعدم الدستورية تقتضي انت اء أي موال معقلاول للشلان فلاي احتملاال دسلاتورية اللانص، ولاللان  ومن ثم،
 بمبدأ الشن المعقول.  3ب ن تكون فو  مستوى كل شن، وهو ما يعبر عنه بعن ال قه

ك وت رن قرينة الدسلاتورية عللاى الموللاأ الدسلاتوري أن ي خلالا بالت سلاير اللالاي يوعلال اللانص متوافقلاا ملا
الدستور، وهلاا في حالة ما علاا كان يمكن ت سير القانون على أكثر من وولاه، وكلاان أحلاد هلالاه الوولاوه يوعللاه 
مت قا مك الدستور، فإن على المولأ أن يلتزم هلاا الت سير ما دامت عبارات النص تحتمللاه، دون أن يكللا  

   ن سه عناء البح  في نية المشرد الحقيقية أو الضمنية. 

رينة الدسلاتورية عللاى الموللاأ الدسلاتوري ألا يقلارر علادم الدسلاتورية، علا بالنسلابة لأولازاء كما وت رن ق
مرتبطلالاة بهلالاا، ولا يمكلالان أن تقلالاوم   يلالار المخال لالاة للدسلالاتورالمخال لالاة للدسلالاتور فقلالاط، ملالاا للالام تكلالان بقيلالاة الأولالازاء 

   بدونها، ف ي هلاه الحالة يقضي المولأ الدستوري بعدم دستورية النص ب كمله. 

 مة الن  أو أهداف  وبواعث :د رقابة المجلس الدستوري إل  ملالا/ عدم امتد4

يت لا  أ للاب ال قلاه الدسلاتوري عللاى أن الرقابلاة التلاي يمارسلاها القضلااء الدسلاتوري هلاي رقابلاة فنيلالاة لاات  
طلالاابك قلالاانوني مولالالارد، أي أنهلالاا رقابلالالاة يقتصلالار ملالاداها عللالالاى المسلالاائل الدسلالالاتورية، ولا يمتلالاد عللالاى ملالالاا يلالادخل فلالالاي 

ملاة التشلاريك، وبواعلا  عصلاداره أو بالتشلاريك، ولا عللاى ملاا يتعللا  بم ءللسلطة المختصة  الاختصاص التقديري
  .4ضرورته؛ لالن لأنها من عناصر السياسة التشريعية التي يمتنك على وهات الرقابة التدخل فيها
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 المبحث الثاني
 الرقابة عل  احترام إدارة الضرائب لحقوق وحريات المكلفين بالضريبة 

الضلارائب أهميتهلالاا ملان أهميلالاة الضلاريبة ن سلالاها، ولاللان لأنلالاه للاولا هلالالاه اردارة التلاي تعملالال  عدارة تكتسلاب 
على حمل المكل ين على تسديد ما عللايهم ملان مسلاتحقات ضلاريبية لصلاالح الخزينلاة العموميلاة للدوللاة لملاا أقلادم 

شلالاتى الكثيلالار ملالانهم عللالاى الوفلالااء بهلالاا. ولأن لاللالان فلالاي حلالاال حدوثلالاه سلالايكون للالاه عواقلالاب وخيملالاة عللالاى الدوللالاة فلالاي 
فلالاي عقلالارار الضلالامانات  ىالمولالاالات، باعتبلالاار أن الملالاال يعتبلالار عصلالاب الحيلالااة، فلالاإن المشلالارد الضلالاريبي لا يتلالاوان
  التي يرى ب ن من ش نها أن تضمن وفاء المكل ين بالضريبة بالتزامهم الضريبي. 

 لكلان وفلالاي المقابلال عن عسلالاناد عدارة الضلارائب مهملالاة فلارن الالتلالازام الضلاريبي عللالاى المكل لاين بالضلالاريبة
تتعس  في القيام بهلالاه المهملاة،  -لسبب أو لآخر، لا سيما مث  ضغط العمل ونقص الك اءة  –قد يوعلها 

للالالالن كلالالاان ملالالان الضلالالاروري عللالالاى المشلالالارد الضلالالاريبي، فلالاي ظلالالال التوولالالاه الدسلالالاتوري لحملالالاايتهم، عقلالالارار ضلالالامانات 
نات الأخيلالالارة الهلالالاد  منهلالالاا منلالالاك تعسلالالا  عدارة الضلالالارائب فلالالاي فلالالارن الالتلالالازام الضلالالاريبي. ولارتبلالالااط هلالالالاه الضلالالاما

الوثي  بحقلاو  وحريلاات المكل لاين بالضلاريبة المضلامونة دسلاتوريا، وحتلاى لا تبقلاى بلادون حمايلاة، فلاإن الماسلاأ 
الدسلالاتوري الوزائلالاري قلالاد أقلالار مبلالادأ خضلالاود عدارة الضلالارائب )السلالالطات ارداريلالاة( للرقابلالاة، ولاللالان عبلالار السلالاماح 

 .  1ت( عدارة الضرائبللمكل ين بالضريبة بإعمال آلية الطعن القضائي ضد أعمال )قرارا

 فهلاا المبح  )الثاني( قد تقسيمه على مطلبين، هما:    ،عليهبناء و 
 المطلب الأول: الالتزام الضريبي بين ضمانات الوفاء به وبين ضمانات عدم التعس  في فرضه

 المطلب الثاني: الطعن قضائيا في أعمال عدارة الضرائب آلية دستورية لرقابتها

 المطلب الأول
 لتزام الضريبي بين ضمانات الوفال ب  وبين ضمانات عدم التعسف في فرض الا  

لأنلالاه يرتلالاب آثلالاارا قانونيلالاة عللالاى كلالا  طرفلالاي الع قلالاة  ؛ لاللالانالالتلالازام الضلالاريبي هلالاو التلالازام ملالاالي مركلالاب
دارة الضلالارائب ملالان وهلالاة أخلالارى؛ فلالاالمكل  بالضلالاريبة مللالازم  الضلالاريبية، وهملالاا: المكللالا  بالضلالاريبة ملالان وهلالاة، وا 

اللاي تحلادده عدارة الضلارائب بموولاب قواعلاد التحاسلاب الضلاريبي، وهلالاا بشلا ن التصلارفات  2النقديب داء المبلغ 
والوقائك التي يرتب القانون على حدوثها وتحققها نشوء الضريبة فلاي لاملاة المكل لاين بهلاا. وملان وهتهلاا، فلاإدارة 

ضلالالاريبية ل ائلالالادة  الضلالالارائب ملزملالالاة بضلالالامان قيلالالاام وميلالالاك المكل لالالاين بالضلالالاريبة بالوفلالالااء بملالالاا عللالالايهم ملالالان التزاملالالاات
 الخزينة العمومية. 
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، 1هو المصلادر الوحيلاد ل لتلازام الضلاريبي -تطبيقا لمبدأ قانون الضريبة  - ير أنه لما كان القانون 
فلالالاإن لاللالالان يوولالالاب فلالالاي المقابلالالال عللالالاى عدارة الضلالالارائب احتلالالارام أيضلالالاا ملالالاا أقلالالاره المشلالالارد الضلالالاريبي ملالالان ضلالالامانات 

ولاللالان فلالاي ظلالال المسلالااعي التلالاي تبلالالالها الدوللالاة لبنلالااء وملالاد  لصلالاالح المكل لالاين بالضلالاريبة فلالاي عطلالاار ع قلالاتهم بهلالاا،
وسلالالاور الثقلالالاة بينهلالالاا وبلالالاين المكل لالالاين بالضلالالاريبة، وهلالالالاا بغيلالالاة تحقيلالالا  لاللالالان التلالالاوازن المنشلالالاود بلالالاين فعاليلالالاة النظلالالاام 

وبين عدالته من وهة أخرى، سيما من خ ل العمل على ت في أي تعس  قد يقلاك ملان  ،الضريبي من وهة
 حقو  والحريات المعتر  بها للمكل ين بالضريبة.  قبل عدارة الضرائب على ال

، ملالان خلالا ل هلالاا المطللالاب، تحديلالاد الضلامانات التلالاي يمكلالان ردارة الضلارائب الاعتملالااد عليهلالاا وسلانحاول
لحمل المكل ين بالضريبة على الوفلااء بلاالتزامهم )ديلانهم( الضلاريبي، وتحديلاد فلاي المقابلال الضلامانات التلاي ملان 

عند فرضلاها ل لتلازام ،بة ضلاد التعسلا  اللالاي قلاد يطلاالهم ملان عدارة الضلارائبش نها أن تحملاي المكل لاين بالضلاري
 صالح الخزينة العمومية. ، اللاي يتعين عليهم أدااه نقدا لالضريبي

 ومنه فهلاا المطلب قد تم تقسيمه على فرعين، هما:    
 ال رد الأول: ضمانات وفاء المكل ين بالضريبة بالتزامهم )دينهم( الضريبي 

 ني: ضمانات عدم تعس  عدارة الضرائب في فرن الالتزام الضريبيال رد الثا

 الفرع الأول
 ضمانات وفال المكلفين بالضريبة بالتزامهم )دينهم( الضريبي 

تعلالاد عدارة الضلالارائب الأداة التن يلايلالاة التلالاي تعتملالاد عليهلالاا الدوللالاة لوضلالاك سياسلالاتها وتشلالاريعها الضلالاريبيين 
ا اللالادور بنولالااح وفعاليلالاة، فلالاإن المشلالارد الضلالاريبي قلالاد اعتلالار  لهلالاا، موضلاك التن يلالالا. ولأولالال تمكينهلالاا ملالان أداء هلالالا

 ها مك المكل ين بالضريبة.بص ة أو ب خرى، بممارسة ما يعر  بامتيازات السلطة العامة في تعام ت

للالادين الضلالاريبي بعلالادة خصلالاائص توعلالال ملالان بارضلالاافة عللالاى قياملالاه )أي المشلالارد الضلالاريبي( بإسلالاباا ا 
الدوللاة بالنسلابة للابعن ال ئلاات، وهلالاا فلاي عطلاار سياسلاية قبلال كن ثملاة ع لاو ملان أدائه أمرا لا م ر منه، ما لم ي

 التي قد تمارسها الدولة من حين لآخر بداعي المصلحة العامة.  2الع و الضريبي

سلالطات عدارة )ثانيلاا( ثلام نتنلااول )أولا( خصلاائص ديلان الضلاريبة، وعلى كل، سنتناول في هلالاا ال لارد: 
  لمستحقة ل ائدة الخزينة العمومية. ية االضرائب في تحصيل الديون الضريب
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 أولا: خصائ  دين الضريبة 

يتمتلالاك اللالالادين الضلالالاريبي بعلالالادة خصلالاائص تميلالالازه علالالان بقيلالالاة اللالاديون الأخلالالارى، سلالالاواء العموميلالالاة منهلالالاا أو  
 المدنية، وتك ل أن يتم الوفاء به. وتتمثل هلاه الخصائص تحديدا فيما ي تي: 

 

    دين الضريبة أساس  )مصدرت( القانون:1

لا عللاى أنلاه:)  2016فلاي سلانة بعلاد تعديللاه  1996ملان دسلاتور  78ال قلارة الثالثلاة للملاادة  1فقد نصت
(. وملالان ثلالام فاللالادين الضلالاريبي ينشلالا  أولا قانونيلالاا بموولالاب يجــوز أن تحــدث أيــة ضــريبة إلا بمقتضــ  القــانون

عنلاي بمولارد تحقلا  النص القانوني اللاي ياسأ له فور دخوله حيز الن الا، ثم ينش  فعليا في لامة المكللا  الم
، ثلالالام يصلالالابح أخيلالالارا )أي اللالالادين الضلالالاريبي( مسلالالاتحقا 2الواقعلالالاة وكافلالالاة الشلالالاروط التلالالاي يقتضلالالايها اللالالانص القلالالاانوني

وواوب الأداء بعد أن تتدخل عدارة الضرائب وتحدد مقداره نقدا بمووب الولاداول التلاي يعلاود للاوزير الماليلاة أو 
ريبي لا يتعللا  بلاإرادة لا المكللا  بالضلاريبة ولا بلاإرادة . وعليلاه فالوفلااء باللادين الضلا3ممثله عدخالها حيلاز التن يلالا

عدارة الضرائب، وللالن فهلاه الأخيرة لا يووز لها الات ا  على عسقاطه أو التنازل عنلاه، سلاواء بشلاكل كللاي أو 
بشلالاكل وزئلالاي، ملالاا للالام يلالانص القلالاانون عللالاى خلالا   لاللالان. فعملالال عدارة الضلالارائب بهلالالاا الصلالادد يعتبلالار كاشلالا ا لا 

تصلار مبلادئيا عللاى الكشلا  علان اللادين الضلاريبي وتحديلاد مبلغلاه النقلادي تمهيلادا لتحصلايله منشئا، ولالن لأنلاه يق
  بعد عنلاار المكل ين بالضريبة المعنيين بوووب السداد. 

 

    دين الضريبة محمول لا مطلوب:2

ويقصلالاد بلالالالن أنلالاه عللالاى المكللالا  بالضلالاريبة أن يبلالاادر ويسلالاعى ملالان تلقلالااء ن سلالاه لأداء ملالاا عليلالاه ملالان  
ل ائلالادة الخزينلالاة العموميلالاة دون أن ينتظلالار أن تطالبلالاه عدارة الضلالارائب بلالالالن، وهلالاو ملالاا يعنلالاي مسلالاتحقات ضلالاريبية 

أنلاه للايأ لديلاه أيلالاة حولاة قلاد يسلاتند عليهلالاا لتبريلار تلا خره أو مماطلتلالاه، أو حتلاى امتناعلاه، علان دفلالاك ملاا فلاي لامتلالاه 
ر لام أنلاه  . ومنه فمادى هلاه الخاصية في دين الضريبة أن المكللا  بالضلاريبة،4من ضرائب حل أول أدائها

فلاي حكلام الملادين، هلالاو ملان عليلاه أن يبلاادر ويسلالاعى عللاى اللادائن، وهلاي عدارة الضلالارائب، ويلادفك عليهلاا فلاي مقرهلالاا 
المبالغ المستحقة عليلاه. وهلاو ملاا قلاد أكلاده المشلارد الضلاريبي الوزائلاري فلاي علادة نصلاوص مت رقلاة، نلالاكر منهلاا 

تـــادى الممثللالالاة التلالالاي ولالااء فيهلالالاا:) ملالالان قلالاانون الضلالالارائب المباشلالالارة والرسلالالاوم  370عللالاى سلالالابيل المثلالالاال: الملالالاادة 
الضـــرائب والرســـوم المـــذكورة فـــي هـــذا القـــانون، نقـــدا، لـــدى صـــندوق القـــابض القـــائم علـــ  جـــدول 

                                                             
1

 1996من دستور  140، و1989من دستور  115و 61، 1976من دستور  151و 78وكلالن فعلت كل من المواد:   -
 . 2016بعد تعديل 

2
 .  99قدري نقولا عطية، المروك الساب ، ص  -
3

 الوبائية.  من قانون اروراءات 143أنظر: المادة   -
4

 .  257محمد علوم محمد علي المحمود، المروك الساب ، ص  -



180 
 

تمركـــز تصـــريحات ملالالان قلالالاانون ارولالالاراءات الوبائيلالالاة التلالالاي نصلالالات عللالالاى أنلالالاه:)  168والملالالاادة  (،الضـــرائب   
لح الهيئــة المكلفــة بالماسســات الأجــور والرواتــب والتعويضــات وتــدف  الضــرائب الناتجــة عنهــا إلــ  مصــا

 (.  الكبرى مهما محل دف  المداخيل الخاضعة للضريبة 

 دين الضريبة عل  معطم الديون الأخرى:   امتياز3

المبـالح المسـتحقة للخزينـة العامـة مـن ضـرائب من القانون الملادني عللاى أن:)  991نصت المادة 
شروط المقررة في القـوانين والمراسـيم الـواردة ورسوم وحقوق أخرى من أي نوع كان، لها امتياز ضمن ال

في هذا الش ن  وتستوف  هذت المبالح من ثمن الأموال المثقلـة بهـذا الامتيـاز فـي أي يـد كانـت وقبـل أي 
(. وفلاي هلالاا الشلالا ن حـق آخـر، ولـو كـان ممتــازا أو مضـمونا بـرهن رسـمي، مـا عــدا المصـاريف القضـائية 

إن لإدارة الضــرائب حــق الامتيــاز ئب  يلالار المباشلالارة عللاى أنلالاه:) ملالان قلالاانون الضلالارا 495أيضلاا نصلالات الملالاادة 
والأفضلية عل  جميـ  الـدائنين علـ  منقـولات وأمتعـة المكلفـين بالضـريبة فيمـا يخـ  الرسـوم باسـتثنال 

ــات القضــائية    ، فلالاإن الامتيلالااز حلالا  يقلالارره القلالاانون ل ائلالادة شلالاخص معلالاين يعطيلالاه 1(. وبحسلالاب اللالابعنالنفق
نلالاه قبلالال وميلالاك اللالادائنين، فلالا  يلالادخل معهلالام فلالاي قسلالامة  رملالااء. ومنلالاه فهلالالاه الخاصلالاية الأولويلالاة فلالاي اسلالاتي اء دي

يترتلالاب عليهلالاا علالادم تطبيلالا  قاعلالادة المسلالااواة بلالاين اللالادائنين، وهلالالاا لحمايلالاة المصلالالحة ملالان خلالا ل المحافظلالاة عللالاى 
ملالان القلالاانون الملالادني والملالاادة  984. ولت كيلالاد لاللالان أكثلالار فقلالاد أقلالارت كلالال ملالان الملالاادة 2حقلالاو  الخزينلالاة العموميلالاة

من قانون الضرائب المباشرة والرسلاوم المماثللاة بلا ن الامتيلااز المقلارر ل ائلادة ديلان الضلاريبة يملاارأ عللاى  381
ملان قلاانون  382وميك أموال المكل ين بالضلاريبة ملان منقلاولات وعقلاارات. هلالاا وتولادر ارشلاارة عللاى أن الملاادة 

تحـدد رتبـة كـل مـن الامتيـازات  الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة قد نصلات فلاي فقرتهلاا الأخيلارة عللاى أنلاه:)
( امتياز الضرائب المباشرة والرسـوم 1التي تق  عل  الحواصل والديون المشار إليها في المادة كما يلي: 

( امتيـاز الحواصـل والـديون 3( امتيـاز ديـون الدولـة  يـر المسـتحقة للضـريبة وأمـلا  الدولـة 2المماثلة 
( امتيـــاز البرامـــات والعقوبـــات 4الماسســـات العموميـــة  يـــر الجبائيـــة المســـتحقة للجماعـــات المحليـــة و 

. وأمام قوة هلاه الحماية القانونية للدين الضلاريبي، فلاإن القاضلاي الضلاريبي للام يولاد أماملاه علا ت كيلادها (ماليةال
وويليلاة  30الملاارخ فلاي  1763والعمل على تكريسها في التطبي ؛ بحي  قضى مولأ الدولة في قراره رقم 

ــث ب:) 3ب نلالاه 2001 ــم المــذكور مــن طــرف المســت نفة وقيامهــا بحجــز منقــولات شــركة حي ــذ الحك عــد تنفي
صوراس وبيعها بالمزاد العلني من طرف محافط البي  وبعـد بيـ  المنقـولات تـم إشـعار محـافط البيـ  بعـدم 
مــنح المبلــح إلــ  المســت نفة مــن طــرف قــابض الضــرائب للحــائز مــن البيــر للأمــوال المخصصــة لصــاحب 

                                                             
1

يمينة شودار، أحكام حقو  الامتياز في ال قه ارس مي والقانون المدني، أطروحة دكتوراه، كلية العلوم ارس مية، وامعة   -
 .  31، ص2011، 01الوزائر 

2
 . 160قدري نقولا عطية، المروك الساب ، ص  -
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 . 207نق  عن: ومال سايأ، المروك الساب ، ص  -
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ة العامة وعل  إثر ذل  وضعت إدارة الضرائب يدها علـ  المبلـح فـي حسـاب محـافط البيـ  الامتياز الخزين
فالتمســت المســت نفة رفــ  اليــد علــ  المبــالح موضــوع البيــ  بــالمزاد العلنــي  حيــث أنــ  فعــلا وفقــا لأحكــام 

مــن قــانون الضــرائب فــإن إدارة الضــرائب لهــا حــق امتيــاز الخزينــة العامــة فــي  380ق م و 991المــادة 
مــادة التحصــيل وحــق الأفضــلية فــي اســتيفال ديونهــا مــن المكلفــين بالضــريبة  حيــث أن إدارة الضــرائب 

 (.أثبتت أنها دائنة لشركة صوراس ولها حق الأفضلية قانونا وبذل  يكون المجلس قد أصاب في قرارت

     دين الضريبة واجب الأدال ر م المنازعة في :4

أن يعملالالالال أولا عللالالالاى تسلالالالاديد المبلالالالاالغ التلالالالاي تشلالالالاعره عدارة  ويعنلالالالاي لاللالالالان أن عللالالالاى المكللالالالا  بالضلالالالاريبة 
الضرائب ب نها مستحقة عليه، وهلاا ضمن الآوال المحددة قانونا للالن، ليح  له بعلادها المنازعلاة فلاي صلاحة 

مبــدأ الــدف  ثــم هلالالاا اللالادين الضلالاريبي أو فلالاي مقلالاداره تطبيقلالاا لأحلالاد أهلالام المبلالاادي الضلالاريبية المعروفلالاة، وهلالاو: 
ملالان أن الهلالاد  ملالان وراء التمسلالان بهلالالاا المبلالادأ وتطبيقلالاه هلالاو مراعلالااة التلالادف  المنلالاتظم  . وعللالاى اللالار مالمعارضــة
عللاى الخزينلاة العموميلاة، مملاا يسلامح  -بالقلادر المتوقلاك وبايتلاه وتحصلايله فلاي قلاانون الماليلاة للسلانة  - 1ل ملاوال

ن السلانة، علا أن للدولة مواوهة ن قاتها العمومية، وبالتالي تمكينها من تحقيلا  أهلادافها وبراموهلاا المسلاطرة لتللا
من قلاانون ارولاراءات  742المشرد الضريبي الوزائري لم ي خلا بهلاا المبدأ على عط قه؛ بحي  تنص المادة 

ــذي ينــازع مــن خــلال شــكوى مقدمــة ضــمن الشــروط  /1عللالاى أنلالاه:)الوبائيلالاة  يجــوز للمكلــف بالضــريبة ال
ضـرائب المفروضـة عليـ ، أن من هذا القـانون، فـي صـحة أو مبلـح ال 75و 73، 72المحددة في المواد 

يرجئ القدر المتنازع في  من الضرائب المذكورة، إذا طلب قبل صدور القرار المتخذ بشـ ن هـذت الشـكوى، 
الاستفادة من الأحكام المقررة في هذت المادة، شـريطة تقـديم ضـمانات حقيقيـة لضـمان تحصـيل الحقـوق 

بالضـريبة أن يرجـئ دفـ  القـدر المتنـازع فيـ   المحتج عليها  وفي  ياب تقديم الضمانات، يمكن للمكلـف
/ 2مــن الضــرائب المتنــازع فيهــا، لــدى قــابض الضــرائب المخــت    % 30مــن خــلال دفــ  مبلــح يســاوي 

ويخــ  تطبيــق هــذا التــدبير، فقــط، الشــكاوى الناجمــة عــن المراقبــات الجبائيــة، مــ  اســتثنال الشــكاوى 
/ يترتــب علــ  مــنح الإرجــال 3حالــة البــش الجبــائي   المتعلقــة بالضــرائب المثقلــة بالزيــادات المطبقــة فــي

/ يمكــن أن يكــون 4القــانوني للــدف  ت جيــل تحصــيل الحقــوق الباقيــة إلــ   ايــة صــدور القــرار النزاعــي  
الإرجــال القــانوني للــدف  الممنــوح محــل إنهــال مــن قبــل الســلطة المختصــة فــي حالــة طهــور أحــداث مــن 

/ يرجــ  تحصــيل الضــرائب المتنــازع فيهــا 5هــذا الإرجــال  شــ نها تهديــد تحصــيل الــدين الجبــائي موضــوع 
نتيجة فرض ضريبي مزدوج أو أخط  مادية تم إثباتهـا مـن طـرف إدارة الضـرائب إلـ   ايـة صـدور القـرار 

من الضـرائب  % 30النزاعي، دون أن يكون المكلف بالضريبة مضطرا إل  تقديم ضمانات أو دف  مبلح 
                                                             

1
 .171قدري نقولا عطية، المروك الساب ، ص  -
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 2017والمتضمن قانون الماليلاة لسلانة  2016ديسمبر  28المارخ في  16/14من القانون رقم  46معدلة بمووب المادة   -
 (.  2016ديسمبر  29الصادرة في  77)الوريدة الرسمية عدد 
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يمكــن، حســب ملالان ن لالاأ القلالاانون عللالاى أنلالاه:)  80ص، نصلالات الملالاادة (. وفلالاي لاات الخصلالاو المتنــازع فيهــا 
الحالة، للمكلف بالضريبة الذي لم يرض بالقرار المتخذ بش ن شكوات، من طرف مدير الماسسات الكبـرى 
أو المــدير الــولائي للضــرائب أو رئــيس مركــز الضــرائب أو رئــيس المركــز الجــواري للضــرائب، اللجــول إلــ  

لطعن لا يعلق الدف  ولكن يمكن للشـاكي الـذي رفـ  القضـية إلـ  لجنـة الطعـن لجنة الطعن المختصة    ا
من قـانون الإجـرالات الجبائيـة وذلـ  بـ ن يسـدد مـن جديـد مبلـح يسـاوي  74الاستفادة من أحكام المادة 

 (.من الحقوق والعقوبات محل النزاع    % 20

الضلالالارائب فلالالاي تحصلالالايل ديلالالان وللإشلالالاارة، فلالالاإن القضلالالااء الوزائلالالاري، قصلالالاد الح لالالااظ عللالالاى حقلالالاو  عدارة  
 –الضريبة، قد تشدد ولم يتسلااهل فلاي تطبيلا  هلالاه الرخصلاة القانونيلاة التلاي أقرهلاا المشلارد الضلاريبي الوزائلاري 

بالنسلالابة لأولئلالان المكل لالاين بالضلالاريبة اللالالاي ينلالاازعون فلالاي  -بلالاالخ   لملالاا يقتضلالايه مبلالادأ اللالادفك ثلالام المعارضلالاة 
ة اللالادفك، ويتوللالاى لاللالان بوضلالاوح فلالاي علالادة قلالارارات، صلالاحة الضلالارائب الم روضلالاة عللالايهم أو فلالاي مبالغهلالاا الواوبلالا

  :  1نلاكر منها

اللالاي قضلات  1985أكتلاوبر  12الملاارخ فلاي  43995قرار الغرفة اردارية بالمولأ الأعلى )سابقا( رقلام  -
من المقرر قانونـا أن الاعتـراض علـ  التحصـيل الجبـري للضـرائب لا ينـتج أي أثـر إلا إذا كـان فيه ب نلاه:) 

ي  الضـمانات اللازمـة للحفـاط علـ  حقـوق إدارة الضـرائب، ومـن ثـم فـإن القضـال بمـا المكلف قد قدم جم
أن  –فـي قضـية الحـال  –يخالف هذت المقتضـيات يعـد خطـ  فـي تطبيـق القـانون  ولمـا كـان مـن الثابـت 

البن  الخارجي الجزائري قام بتقـديم كفالـة فـي حـدود نصـف أصـل الـدين و رامـات التـ خير، وكـذل  تقـديم 
تحدد قيمت  التعاملية، فإن ذل  لا يعد ضمانا كافيا نطـرا لأهميـة مبلـح الـدين، وكـان مـن المتعـين  مقر لم

ــل  ــرر ت جي ــدما ق ــس القضــائي عن ــدين والبرامــات، وأن المجل ــة مجمــوع أصــل ال ــل بتبطي ــ  الأق ــام عل القي
 (.  تحصيل الضرائب لباية حل النزاع في الموضوع، أخط  في تطبيق القانون   

حيـث أنـ  ثابـت مـن اللالاي ولااء فيلاه:)  1998وويليلاة  27الملاارخ فلاي  116162أ الدولة رقم قرار مول -
ملف الدعوى أن النزاع الحالي ينحصر أساسـا حـول ت جيـل التنفيـذ    حيـث أنـ  وتماشـيا مـ  مقتضـيات 

ة من قانون الضرائب المذكور فإن طلب ت جيـل التنفيـذ لا ينـتج أي أثـر إلا إذا كانـت المدعيـ 446المادة 
)المست نف عليها( قد قـدمت جميـ  الضـمانات اللازمـة للحفـاط علـ  حقـوق الإدارة الضـريبية  حيـث أنـ  
لما كان ذل  وكان من يبين مـن مسـتندات دعـوى الحـال أن المسـت نف عليهـا لـم تقـدم مـا يفيـد تقـديمها 

 جيـل  يـر سـديد للضمانات الكافيـة لتبطيـة أصـل الـدين والبرامـات وفـي هـذت الحالـة فطلبهـا الخـا  بالت
   (.  وأن ما ذهب إلي  قضاة الدرجة الأول  مخالف للقانون 

                                                             
1

 .   169، 40ومال سايأ، المروك الساب ، صنق  عن:   -
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 ثانيا: سلطات إدارة الضرائب في تحصيل الديون الضريبية 

تكتسي عملية تحصيل الديون الضلاريبية بالنسلابة للدوللاة أهميلاة قصلاوى، وهلالاا لأنلاه فلاي حاللاة ضلاع   
طرا فلالاي قلالاانون الماليلالاة، فلالاإن لاللالان قلالاد يلالاادي عللالاى هلالالاه العمليلالاة و/أو علالادم نواعتهلالاا عللالاى النحلالاو اللالالاي كلالاان مسلالا

يمكلان أن يصلال ملاداها عللاى حلاد المسلااأ  ،، مما قد يترتب عنه آثار سلالبية1عوز في موازنة الدولة العمومية
 بالسير الحسن والمنتظم للمراف  العمومية فيها.   

عللالالاى عاتقهلالالاا  باعتبارهلالالاا الواقلالالاك –ولأولالالال ت فلالالاي لاللالالان وعلالالادم السلالالاماح بوقوعلالالاه، فلالالاإن عدارة الضلالالارائب  
قلالاد تلالام تزويلالادها بعديلالاد السلالالطات  -تحصلالايل اللالاديون الضلالاريبية المسلالاتحقة للدوللالاة وتوريلالادها للخزينلالاة العموميلالاة 

التلاي يخلالاول لهلالاا عورااهلالاا فلالاي حلالاال امتنلالاك المكل لالاون بالضلالاريبة علالان أداء ملالاا اسلالات ح  عللالايهم ملالان ديلالاون ضلالاريبية 
   بشكل طوعي وودي.  

بهلالالاا عدارة الضلالالارائب فلالالاي عطلالالاار التحصلالالايل الوبلالالاري وقبلالالال التطلالالار  عللالالاى هلالالالاه السلالالالطات التلالالاي تتمتلالالاك 
)القسلالاري( للضلالالارائب، فإنلالاه لابلالالاد ملالالان ارشلالاارة وأن عمليلالالاة تحصلالايل اللالالاديون الضلالالاريبية يحكمهلالاا شلالالارطان، ف ملالالاا 

، وأملالاا الثلالااني فيتمثلالال فلالاي 2الأول فهلالاو ضلالارورة وولالاود رخصلالاة قانونيلالاة مسلالابقة تسلالامح بتحصلالايل اللالادين الضلالاريبي
علالاا للإولالاراءات المحلالاددة قانونلالاا للالالالن، أي وفقلالاا للإولالاراءات التلالاي ضلالارورة أن يلالاتم تحصلالايل اللالادين الضلالاريبي تب

يـتم تنفيـذ الميزانيـات والعمليـات ، والتلاي ولااء فيهلاا:) 3من قانون المحاسبة العمومية 15نصت عليها المادة 
 (.  المالية: من حيث الإيرادات عن طريق إجرالات الإثبات والتصفية والتحصيل   

هلالاا المشلالارد الوزائلالالاري لهلالالاه ارولالاراءات، يمكلالان تعري هلالاا فلالاي المولالالاال وبمحاكلالااة التعري لالاات التلالاي أعطا
ـــاتالضلالالاريبي كملالالاا يللالالاي:  هلالالاو موموعلالالاة ارولالالاراءات التلالالاي يقلالالاك عللالالاى عدارة  La constatation - 4الإثب

الضلالالالارائب علالالالابء القيلالالالاام بهلالالالاا واحترامهلالالالاا لأولالالالال ت سلالالالايأ وتكلالالالاريأ حقلالالالاو  الخزينلالالالاة العموميلالالالاة ملالالالان اريلالالالارادات 
                                                             

1
 . 172عادل العلي، المروك الساب ، ص  -
2

والمتعللا  بقلاوانين الماليلاة المعلادل  1984وويليلاة  07الملاارخ فلاي  - 84/17ملان القلاانون رقلام  79وهلالاا اسلاتنادا عللاى الملاادة   -
يمن  منعا باتا تحصـيل جميـ  ص على أنه:) التي تن –( 1984وويلية  10الصادرة في  28والمتمم )الوريدة الرسمية عدد 

الضرائب المباشرة أو  ير المباشرة  ير المرخ  بها بموجب القوانين والأوامـر والمراسـيم والقـرارات والتنطيمـات المعمـول 
لا تعــرض المســتخدمون الــذين قــد يعــدون الســجلات والتعريفــات والــذين يواصــلون  بهــا مهمــا كــان نوعهــا أو تســميتها، وا 

الضــرائب للملاحقــات، المقــررة ضــد المختلســين، وذلــ  دون الإخــلال بــدعوى الاســترجاع، التــي تقــام خــلال ثــلاث تحصــيل 
   (.  سنوات ضد جمي  المحصلين أو القابضين أو الأشخا  الذين يكونون قد حصلوا هذت الضرائب   

3
 شلالالات  15الصلالالاادرة فلالاي  35دد )الوريلالالادة الرسلالامية علالا 1990 شلالات  15الملالاارخ فلالالاي  90/21اللالالاي تضلالامنه القلالالاانون رقلالام   -

1990  .) 
4

يعد الإثبات الإجرال الذي يتم بموجب  تكـريس حـق الـدائن من قانون المحاسبة العمومية التي نصت:)  16أنظر: المادة   -
    (.العمومي
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هلاي موموعلاة التلادابير والعمليلاات الواولاب عللاى عدارة الضلارائب  La liquidation - 1التصفيةالضلاريبية. 
القيام بها لتحديد المبللاغ الصلاحيح لللاديون الضلاريبية الواقعلاة عللاى المكل لاين بالضلاريبة، كلال واحلاد عللاى حلادى، 

لهلاا القلاوة التن يلايلاة حتلاى  2ل ائدة الخزينلاة العموميلاة، والأملار بتحصلايلها، أي عصلادار ملاا يللازم ملان سلاندات عيلاراد
التحلارن لمتابعلاة المكل لاين بالضلاريبة المتقاعسلاين وحملهلام عللاى تسلاديد ملاا اسلات ح   3يمكن لقباضات الضلارائب

وسلالاائل اركلاراه واروبلالاار.  -فلاي حلادود ملالاا يسلامح لهلالاا القلاانون  -فلاي لاملاتهم ملالان ديلاون تحلالات طائللاة اسلالاتعمال 
بواسلالاطتها تحويلالال موملالاود العمليلالاات ارداريلالاة والتقنيلالاة التلالاي يلالاتم  هلالاو Recouvrement Le – 4التحصــيل

، أي هلالاو ارولالاراء اللالالاي تبلالارأ 5مبللالاغ الضلالاريبة ونقللالاه ملالان ملكيلالاة المكللالا  بلالادفعها عللالاى ملكيلالاة الخزينلالاة العموميلالاة
 بمووبه لامة المكل  من الضريبة الم روضة عليه عن فترة زمنية و/أو عن مناسبة محددة.

بعلاة وم حقلاة المكل لاين هلاا وقبل مباشرة عدارة الضرائب )قابضي الضرائب( لسلالطاتها فلاي مولاال متا 
بالضلالاريبة اللالالاين للالام يلتزملالاوا بلالا داء ملالاا عللالايهم ملالان ديلالاون ضلالاريبية ل ائلالادة الخزينلالاة العموميلالاة، بعلالاد حللالاول آولالاال 

 استحقاقها، فإن المشرد الضريبي الوزائري قد أووب عليها الت كد مما يلي: 

 

قبلالالالال السلالالالالالطات عدراج ولالالالادول الضلالالالالارائب المسلالالالاول فيلالالالالاه المكللالالالا  بالضلالالالالاريبة المعنلالالالاي فلالالالالاي التحصلالالالايل ملالالالالان  -
 .  6المختصة

توويلالاه ظلالالار  مختلالاوم عللالالاى المكللالالا  بالضلالاريبة المعنلالالاي بلالاه عنلالالالاار يحتلالالاوي زيلالاادة عللالالاى موملالاود كلالالال حصلالالاة،  -
، بارضلالالاافة عللالالاى تلالالااريخ 7المبلالالاالغ المطللالالاوب أدااهلالالاا وشلالالاروط الاسلالالاتحقا ، وكلالالالاا تلالالااريخ الشلالالارود فلالالاي التحصلالالايل

 .   9لة للخزينة محررة سل ا. هلاا ويوب عرفا  ارنلاار بحوا8دخول ودول الضرائب حيز التحصيل
في حالة عدم تسديد الضريبة في الأول المحلادد لللادفك، ملاك  يلااب شلاكوى مرفقلاة بطللاب للت ويلال القلاانوني  -

( يوملاا 15للدفك، فإنه يوب على قابن الضرائب عرسال رسالة تلاكير للمدين بالضلاريبة قبلال خمسلاة عشلارة )
  . 10من التبليغ ب ول قرار متابعة

                                                             
1

الصـحيح  تسمح تصفية الإيرادات، بتحديد المبلـحمن قانون المحاسبة العمومية التي نصت على أنه:)  17أنظر: المادة   -
 (. للديون الواقعة عل  المدين لفائدة الدائن العمومي، والأمر بتحصيلها 

2
 من قانون المحاسبة العمومية. 35أنظر: المادة   -

3
 من قانون المحاسبة العمومية.  50أنظر: ال قرة الثانية من المادة   -

4
 (.  تحصيل الإجرال الذي يتم بموجب  إبرال الديون العمومية يعد المن قانون المحاسبة العمومية التي نصت:)  18أنظر: المادة   -

5
- P. Beltrame, La fiscalité en France, 5

ème 
édition, Hachette, Paris, 1997, p45. 

 

6
 من قانون اروراءات الوبائية.   143أنظر: المادة   -
7

 من قانون اروراءات الوبائية. 144أنظر: المادة   -

8
 من قانون اروراءات الوبائية. 143ة أنظر: الماد  -

9
 من قانون اروراءات الوبائية. 144أنظر: المادة   -
10

 الوارد لاكره أع ه.  2017مكرر من قانون اروراءات الوبائية المحدثة بمووب قانون المالية لسنة  144أنظر: المادة   -
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، 1( يوما من تاريخ عرسال قابن الضرائب لرسلاالة التلالاكير15ات أول خمسة عشرة )فبعد فو  وعليه 
المكللا  بالضلاريبة اللالاي للام يلادفك  4بمتابعلاة - 3ملاا للام تسلاند لمحضلارين قضلاائيين –2فإن هلالاا الأخيلار مطاللاب

 .  5الحصة الواوب تحصيلها من ضرائبه في موعد الاستحقا  المحدد بمقتضى القانون

علالالاة عدارة الضلالالارائب للمكل لالالاين بالضلالالاريبة المتخل لالالاين علالالان الوفلالالااء بلالالاديونهم قصلالالاد وفلالالاي الواقلالالاك، عن متاب
حملهلالام عللالاى أدائهلالاا، وملالان ثلالام اسلالاتي اء حقلالاو  الخزينلالاة العموميلالاة وحمايتهلالاا ملالان الضلالاياد، قلالاد اقتضلالاى قانونلالاا 
تزويلالادها )أي عدارة الضلالارائب( بالسلالالطات ال زملالاة للالالالن، وهلالاو بال علالال ملالاا وسلالاده المشلالارد الضلالاريبي الوزائلالاري 

 اعتر  ردارة الضرائب في هلاا الش ن بممارسة العديد من السلطات، نلاكر منها:اللاي 
وهلالاي السلالالطة التلالاي تعلالاد ملالان ضلالامن امتيلالاازات السلالالطة العاملالاة التلالاي تتمتلالاك عدارة   ســلطة التنفيــذ المباشــر: 1

د بلاالقوة : '' ح  اردارة في أن تن لالا أواملار عللاى الأفلارا7. ويعر  ال قه هلاه السلطة ب نها6الضرائب بممارستها
فلالاإن هلالالاه السلالالطة تتمثلالال  ،الوبريلالاة، دون حاولالاة عللالاى علان سلالااب  ملالان القضلالااء ''. وأملالاا عللالاى الصلالاعيد ارورائلالاي

 : عوراءات الغل  الماقت للمحل المهني والحوز والبيك.   8في
وتتمثلالال فلالاي موموعلالاة ملالان الوسلالاائل التلالاي تلالام عقرارهلالاا ل ائلالادة عدارة الضلالارائب ضلالاد   ســلطة الإكــرات المــالي: 2

المكل لاين اللالاين لا يقوملالاون بالوفلااء بملاا عللايهم ملالان ديلاون ضلاريبية فلاي الآولالاال المحلاددة قانونلاا. وملالاادى أولئلان 
هلاه السلطة ضرورة استغ ل عدارة الضلارائب لكلال الوسلاائل القانونيلاة الممكنلاة لاسلاتي اء المسلاتحقات الضلاريبية 

 ر ما عن عرادة المكل ين المدينين بها. ومن أمثلة هلاه الوسائل، نلاكر: 
ملان قلاانون الضلارائب المباشلارة  383بحيلا  نصلات الملاادة حجز ما للمكلف المدين من أموال لدى البير:  -

والرسلاوم المماثللاة عللالاى أنلاه لا يولالاوز لأعلاوان التن يلالالا والملاوثقين وأعلالاوان الحراسلاة القضلالاائية ووميلاك المسلالات منين 
الأشلاخاص اللالاين للالاديهم  العملاوميين عللاى الأملاوال أن يسلالموا ملاا فلاي حلاوزتهم ملان مبلاالغ محولاوزة مودعلاة عللاى

الح  في است مها، وهم من حصلالت تللان المبلاالغ عللاى عهلادتهم، علا بعلاد عثبلاات أدائهلام الضلارائب المسلاتحقة 
   عليهم.  

ملان قلاانون الضلارائب المباشلارة  384فالملاادة تتب  أموال المكلف المدين والتنفيذ عليها في أي يد كانـت:  -
يتعين علـ  جميـ  المسـت جرين والقابضـين   نصت على أنلاه:) والرسوم المماثلة واضحة بهلاا الش ن؛ بحي

                                                             
1

 من قانون الضرائب  ير المباشرة.  491أنظر كلالن: المادة   -
2

 مكرر من قانون اروراءات الوبائية.  144من قانون المحاسبة العمومية، والمادة  66أنظر: المادة   -
3

 من قانون اروراءات الوبائية.  145أنظر: المادة   -
4

 من قانون المحاسبة العمومية. 50أنظر: ال قرة الثانية من المادة   -

5
 ة والرسوم المماثلة.من قانون الضرائب المباشر  389أنظر: المادة   -

6
 . 160، ص2005عمار عوابدي، نظرية القرارات اردارية بين علم اردارة العامة والقانون ارداري، دار هومة، الوزائر،   -
7

 . 113، ص2005محمد الصغير بعلي، القرارات اردارية، دار العلوم، عنابة،   -
8

   من قانون اروراءات الوبائية. 145أنظر: المادة   -
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والمقتصــدين و يــرهم مــن المســت منين علــ  أمــوال صــادرة مــن المــدينين بالضــرائب والخاضــعين لامتيــاز 
الخزينــة العموميــة، أن يــدفعوا بنــال علــ  طلــب ذلــ  مــنهم، لقــابض الضــرائب المختلفــة كتســديد عـــن 

ال التـي هـم مـدينون بهـا أو التـي هـي بـين أيـديهم أو سـتكون إلـ  المدينين المذكورين، مـن مبلـح الأمـو 
  (.   اية اقتطاع كل الضرائب المستحقة عل  هالال المدينين أو جزل منها    

وهلالاو ملالاا قلالاد أقرتلالاه الملالاادة جــواز توقيــ  حجــز تحفطــي علــ  الوســائل الماليــة المملوكــة للمكلــف المــدين:  -
يمكن لقابض الضرائب في مجـال التحصـيل، مـنح كـل بالقول:) من قانون اروراءات الوبائية، ولالن  156

مدين يطلب ذل ، آجـال اسـتحقاقات لـدف  جميـ  الضـرائب والحقـوق والرسـوم بمختلـف أنواعهـا، وبصـفة 
عامة، كل دين تتكفـل بـ  الإدارة الجبائيـة علـ  أن يوافـق )أي يـلالم( ذلـ  مصـالح الخزينـة والإمكانيـات 

طبيقا لأحكام الفقرة أعـلات، يجـوز الاشـتراط مـن المسـتفيدين تقـديم ضـمانات المالية لصاحب الطلب    وت
كافيـة لتبطيـة مبلـح الضـرائب لتـي يمكـن أن يمـنح مـن أجلهـا آجـالا للـدف   وفـي  يـاب هـذت الضــمانات، 
يجوز القيام بحجـز تحفطـي علـ  الوسـائل الماليـة لصـاحب الطلـب الـذي يحـتفط مـ  ذلـ  بحـق الانتفـاع 

 (.بها
وكمثلالاال عللالاى لاللالان، فلالاإن المحلالاافظ العقلالااري وبموولالاب اللالارهن القلالاانوني معــاملات المكلــف المــدين: تجميــد  -

اللالالاي رتبلالاه المشلالارد الضلالاريبي عللالاى وميلالاك الأملالا ن العقاريلالاة للملالادينين بالضلالاريبة، بالنسلالابة لتحصلالايل الضلالارائب 
المماثللالالاة، بمختللالالا  أنواعهلالالاا والغراملالالاات الوبائيلالالاة المنصلالالاوص عليهلالالاا فلالالاي قلالالاانون الضلالالارائب المباشلالالارة والرسلالالاوم 

يحظلالار عليلالاه )أي المحلالاافظ العقلالااري( القيلالاام بتسلالاويل بغلالارن الالتلالازام بمبللالاغ ملالاا للالام يسلالاتظهر للالاه مسلالاتخرج ملالان 
 .     1ودول الضرائب مص ى، أو عند الاقتضاء، ودول الدفك بالتقسيط باسم المدين

ــراض علــ  الأمــوال الصــادرة مــن كســب المكلــف المــدين:  - عدارة ويلالاوازي هلالالاا الاعتلالاران ملالان قبلالال الاعت
الضلالارائب ملالاا يعلالار  فلالاي القلالاانون الملالادني بلالادعوى علالادم ن لالاالا تصلالارفات الملالادين الضلالاارة بدائنلالاه اللالالاي حلالال أولالال 

. وللإشلالاارة، فلالاإن هلالالاا الاعتلالاران، فلالاي مولالاال الضلالارائب الامتيازيلالاة، ينلالاتج ملالان الطللالاب المنصلالاوص عليلالاه 2دينلالاه
، واللالاي يكتسلاي شلاكل عشلاعار من قانون الضرائب المباشرة والرسلاوم المماثللاة الملالاكورة أعلا ه 384في المادة 

 .  3أو عنلاار للغير الحائز
: '' وسلايلة 4ويعلار  بعلان ال قلاه الغراملاة التهديديلاة عللاى أنهلااتوقي   رامة تهديدية عل  المكلف المدين:  -

مالية يلو  عليها الدائن من أول عوبلاار الملادين بطريلا   يلار مباشلار عللاى تن يلالا التزاملاه تن يلالاا عينيلاا، علاا كلاان 
عملالا  أو امتناعلاا علالان عملال، عنلالادما يكلاون هلالالاا الالتلازام قائملالاا عللاى الاعتبلالاار الشخصلاي للملالادين  محلال التزاملاه

                                                             
1

 من قانون الضرائب  ير المباشرة.   497من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة، والمادة  388أنظر: المادة   -
2

 من القانون المدني.  191أنظر: المادة   -
3

 من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة.  401أنظر: المادة   -
4

، 2012، 02ة التهديديلالاة، موللالاة وامعلالاة دمشلالا  للعللالاوم الاقتصلالاادية والقانونيلالاة، العلالادد فلالاواز صلالاالح، النظلالاام القلالاانوني للغراملالا -
 . 13ص
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بحيلا  لا يكلالاون التن يلالالا العينلاي ممكنلالاا أو م ئملالاا علا علاا قلاام بلالاه الملالادين ن سلاه ''. وعللالاى كلالال، فإنلاه يولالاب عللالاى 
املاة التهديديلاة، عللاى  لارار عدارة الضرائب التقيد الصارم بالأحكام القانونية التي أعطتها الحلا  فلاي توقيلاك الغر 

 من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة.  402مث  المادة 
ويقصلاد بلاالوزاءات الضلاريبية تللان الولازاءات الماليلاة التلاي يعلاود قانونلاا   سلطة توقي  الجزالات الضريبية: 3

صلاابها ملان ضلارر الخزينلاة العموميلاة عملاا أ 1ردارة الضرائب اختصلااص توقيعهلاا، والتلاي تهلاد  عللاى تعلاوين
. وهلالالالاه الولازاءات فلاي ملاادة التحصلايل الضلاريبي، 2مالي بسبب مخال ة المكل  بالضريبة لالتزاماتلاه الضلاريبية

، التلاي علاادة ملاا تحلادد قانونلاا فلاي شلاكل نسلاب ملان 4و راملاات التلا خير ،3تتمثل أساسا فلاي: الزيلاادات الضلاريبية
        مبلغ الضريبة المستح  على المكل  المعني.

 ثاني الفرع ال
 ضمانات عدم تعسف إدارة الضرائب في فرض الالتزام الضريبي

يواده، من الناحية الدستورية  ، يعد من ح  المشلارد واختصاصلاه 5علاا كان عنشاء الالتزام الضريبي وا 
بإحلالادا  الضلالارائب التلالاي يراهلالاا تخلالادم المصلالالحة العاملالاة للدوللالاة، وفلالاي لاات الوقلالات  6لوحلالاده، علالان طريلالا  ان لالاراده

مكل لالاين بهلالاا عللالاى تحملالال نسلالابها ومعلالادلاتها، علا أن فرضلالاه )أي الالتلالازام الضلالاريبي( ملالان خلالا ل تراعلالاي مقلالادرة ال
لا يمكلان أن  ،وواولاب السلاداد فلاي أولال محلادد ،في شكل مبللاغ نقلادي معلاين القيملاة، 7تحويله على دين ضريبي

تلالادابير وقاملالات بكلالال ملالاا ي رضلالاها عليهلالاا القلالاانون الضلالاريبي ملالان عولالاراءات و  ،يلالاتم علا علاا تلالادخلت عدارة الضلالارائب
على كل الأوعية الضريبية وتحديد قيمة كل منها الحقيقية، وهلاا لحمايلاة حقلاو  الخزينلاة  -مبدئيا  –للوصول 

العمومية من المستحقات الضريبية الواوب أدااها ضلاد المكل لاين اللالاين قلاد ينلااورون ملان أولال التحايلال عليهلاا 
 وارضرار بها خدمة لمصالحهم الشخصية.  

ريلالا  أملالاام هلالاالاء وعلالادم السلالاماح لهلالام بنيلالال ملالارادهم قلالاد اسلالاتدعى ملالان المشلالارد لكلالان عن كلالاان قطلالاك الط 
الضريبي الوزائري تخويل عدارة الضرائب ح  ممارسة كل من: الرقابة الوبائيلاة والتصلاحيح الوبلاائي، علا أنلاه 

                                                             
1

 من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة.  402أنظر: ال قرة الأخيرة من المادة   -
2

 . 222محمد محمد عبد اللطي ، المروك الساب ، ص  -
3

 المباشرة والرسوم المماثلة.  من قانون الضرائب  193أنظر مث : المادة   -
4

ملان  140ملان قلاانون الضلارائب  يلار المباشلارة، و 540من قانون الضرائب المباشلارة والرسلاوم المماثللاة،  402أنظر المواد:   -
 قانون الرسوم على رقم الأعمال. 

5
تعلاديل  بعد 1996من دستور  140و 78، 1989من دستور  115و 61، 1976من دستور  151و 78أنظر المواد:   -

2016  . 
6

 . 71محمد علوم محمد علي المحمود، المروك الساب ، ص  -
 ، 17/02/2017، الحقو  الأساسية للمكل  بالضريبة والتزاماته، بتاريخ محمد سعيد فرهود، محمد خير العكام  -7

https://www.arab-ency.com/_/details.law.php?full=1&nid=164540 
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 ير مقيد ب ية قيلاود ل ائلادة المكل لاين بالضلاريبة ضلاد أي تعسلا  قلاد يملاارأ ملان أي  ،لم يوعل منه حقا مطلقا
 ها في مواوهتم بحوة فرن الالتزام الضريبي. قبل

 

وباعتبار لالن، فقد ارت ينا التطر ، فلاي هلالاا ال لارد، عللاى ضلامانات المكل لاين بالضلاريبة المتعلقلاة )أولا(   
 بالرقابة الوبائية، ثم المتعلقة )ثانيا( بالتصحيح الوبائي.

 أولا: ضمانات المكلفين بالضريبة المتعلقة بالرقابة الجبائية  

يسلالاتند النظلالاام الضلالاريبي الوزائلالاري فلالاي أدائلالاه عللالاى قيلالاام كلالال مكللالا  بالتصلالاريح بالنشلالااطات الخاضلالاعة  
للضلالاريبة التلالاي يمارسلالاها وملالاا يونيلالاه منهلالاا ملالان أربلالااح وملالاداخيل، وهلالالاا بغيلالاة ت سلالايأ الضلالاريبة وتحديلالاد مبلغهلالاا 

داد التصلاريحات واوب السداد. ولكن بالنظر على أن بعلان المكل لاين قلاد لا يتحللاون بالنزاهلاة ال زملاة عنلاد ععلا
الخاصة بهم، فإن المشرد الضلاريبي الوزائلاري وقصلاد المحافظلاة عللاى نزاهلاة وعداللاة كلال تصلاريح ضلاريبي قلاد 

)أي  2، أي تصلالالالاريحا بإمكلالالالاان عدارة الضلالالالارائب أن تخضلالالالاعه لل حلالالالاص والتحقيلالالالا 1وعلالالالال منلالالالاه تصلالالالاريحا مراقبلالالالاا
ك، ملالان خ لهلاا عدارة الضلالارائب (، ولاللان فلالاي عطلاار ملالاا يعلار  بالرقابلاة الوبائيلالاة التلاي تسلالاعى، فلاي الواقلا3لتلادقي ل

، والتي يقصد بها ال ار  المووود بلاين مقلادار 4على التقليل قدر ارمكان من حوم ما يسمى بال ووة الضريبية
ما يتم تحصيله فع  من ضرائب وبين مقدار ما كان ي ترن تحصيله للاو تمكنلات )أي عدارة الضلارائب( ملان 

وص عليه قانونلاا ووعلتلاه، سلاواء طوعلاا أو كرهلاا، ين لالاه بملاا فرن احترام كل مكل  لالتزامه الضريبي المنص
 يتناسب وحقيقة مركزه  المالي.    

التلالالاي تمللالالان عدارة  -التلالالاي ورد لاكرهلالالاا ملالالان قبلالالال فلالالاي عطلالالاار التحقيلالالا  الضلالالاريبي –وفلالالاي مقابلالالال الحقلالالاو  
موموعلاة الضرائب ممارستها في عطار قيامها بالرقابة المخوللاة لهلاا، فلاإن المشلارد الضلاريبي الوزائلاري قلاد أقلار 

ملالان القيلالاود التلالاي يتعلالاين عليهلالاا )أي عدارة الضلالارائب( مراعاتهلالاا واحترامهلالاا كنلالاود ملالان الحمايلالاة القانونيلالاة للمكل لالاين 
بالضلاريبة الخاضلاعين لمختللالا  التحقيقلاات الضلاريبية. وعللالاى كلال، فلاإن هلالالاه القيلاود التلاي هلالاي بمثابلاة ضلالامانات 

 للمكل ين تتمثل أساسا فيما يلي: 
  :5شعار بالتحقيق والتحضير  حق المكلف المعني في الإ01

لا يمكــن الشـروع فــي إجــرال أي ملان قلاانون ارولالاراءات الوبائيلاة عللالاى أنلاه:)  20فقلاد نصلات الملالاادة  
تحقيــق فــي المحاســبة دون إعــلام المكلــف بالضــريبة بــذل  مســبقا، عــن طريــق إرســال أو تســليم إشــعار 

                                                             
1

 .  190لساب ، صأحمد فنيدأ، المروك ا  -
2

 . 129، 122فاطمة زعزوعة، المروك الساب ، ص  -
3

 أحمد فنيدأ، ن أ المروك والص حة.    -
4

 ، المروك الساب . محمد سعيد فرهود، محمد خير العكام  -

5
-  J. Grosclaude et P. Marchessou, Procédures fiscales, Dalloz, paris, 1998, p134.  
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ـــ ـــاق حقـــوق وواجبـــات المكل ـــالتحقيق مقابـــل إشـــعار بالوصـــول مرفقـــا بميث ـــي ب ف بالضـــريبة المحقـــق ف
( أيـام، ابتـدال مـن تـاريخ اسـتلام 10محاسبات ، عل  أن يستفيد من أجل أدن  للتحضـير، مدتـ  عشـرة )

مكلارر ملان لاات القلاانون فيملاا يخلاص وووبيلاة عشلاعار  20(. وهلاو تماملاا ملاا نصلات عليلاه الملاادة هذا الإشـعار 
عطائلاه )أي المكللا ( أولا  للتحضلاير  المكل  الخاضك للتحقي  المصوب في المحاسبة مسلابقا قبلال عورائلاه وا 

 .  ( أيام تسري ابتداء من تاريخ است م ارشعار10مدته عشرة )

لا يمكـــن القيـــام  ملالالان قلالالاانون ارولالالاراءات الوبائيلالالاة، دوملالاا، فإنهلالالاا نصلالالات عللالالاى أنلالالاه:)  21وأملالاا الملالالاادة 
دخل دون بتحقيق معمق في الوضعية الجبائية الشـاملة لشـخ  طبيعـي، فيمـا يتعلـق بالضـريبة علـ  الـ

ــ  مــ  إشــعار  ــالتحقيق أو تســليم  ل ــذل  مســبقا، مــن خــلال إرســال إشــعار ب إعــلام المكلــف بالضــريبة ب
بالاستلام، مرفوقا بميثاق حقوق وواجبات المكلف بالضريبة المحقق في وضعيت  الجبائية، ومنحـ  أجـلا 

 (.   ( يوم، ابتدالا من تاريخ الاستلام15أدن  للتحضير يقدر بخمسة عشر )

شلالاارة، فلالاإن القضلالااء الوزائلالاري قلالاد أبلالادى حرصلالاه عللالاى ضلالارورة احتلالارام عدارة الضلالارائب لهلالالاا القيلالاد وللإ
الملاارخ فلاي  1987ارورائي الم رون عليها قانونا؛ بحي  واء في عحدى حيثيات قرار موللاأ الدوللاة رقلام 

ــالرجوع إلــ  أحكــام المــادة  :)20011وويليلالاة  30 ــ  ب  مــن قــانون الرســم علــ  الأعمــال 113/3حيــث أن
من قانون الضرائب فإنهما تلزمان المحققون بإشعار المكلف بالضريبة بـإجرال التحقيـق  190/3والمادة 

تحت طائلة البطلان  ير أن هذا الإجرال لم يقم ب  المحققون وهو كـذل  مـا يـادي إلـ  بطـلان إجـرالات 
 (.  التحقيق التي قامت بها إدارة الضرائب 

 :2ة بمستشار  حق المكلف المعني في الاستعان02

لقد وعل المشرد الضريبي الوزائري تبيان هلاا الح  فلاي كلال عشلاعار بلاالتحقي  أملارا ووهريلاا، ورتلاب  
اللالالالالاي تقلالالالاوم بلالالالاه بالمخال لالالالاة للالالالاه. وهلالالالالاا  3عللالالاى ع  اللالالالاه و/أو علالالالادم احتلالالالارام عدارة الضلالالالارائب للالالالاه بطلالالالا ن التحقيلالالا 

فيلالاه ب نلالاه يمكلالان، بحكلالام المستشلالاار اللالالاي يحلالا  للمكللالا  بالضلالاريبة اختيلالااره يمكلالان أن يكلالاون أي شلالاخص يلالارى 
 اط عه ومعرفته بالتشريك الضريبي، أن ي يده في الدفاد عنه في مواوهة العون المحق  معه. 

                                                             
1

 . 218ايأ، المروك الساب ، صنق  عن: ومال س  -
2

 . 45 – 44عباأ عبد الرزا ، المروك الساب ، ص  -
3

ملالالان قلالالاانون الضلالالارائب المباشلالالارة  320/02ملالالان قلالالاانون ارولالالاراءات الوبائيلالالاة. والملالالاادة  21مكلالالارر، و 20، 20أنظلالالار: الملالالاواد   -
     والرسوم المماثلة.
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   حق المكلف المعني في عدم تجاوز التحقيق بعين المكان لمدت  القانونية:03

 

ى عدارة لمختللا  عمليلاات التحقيلا ، يتعلاين عللا 1وضك المشرد الضريبي الوزائري عطارا زمنيا محددا 
   الضرائب احترامه وعدم تواوزه تحت طائلة بط ن التحقي  المنوز من قبل أعوانها الماهلين للالن. 

   حق المكلف المعني في تبليب  بنتائج التحقيق ومواجهت  بها:04

 

على عثر تحقيلا  فلاي  -بحسب الحالة  –في حالة ما علاا حدد العون المحق  أسأ فرن الضريبة  
لى عثر تحقي  معم  في الوضعية الوبائية الشاملة لشلاخص طبيعلاي بالنسلابة للضلاريبة عللاى أو ع 2المحاسبة
، فلالاإن المشلالارد الضلالاريبي الوزائلالاري قلالاد أللالازم عدارة الضلالارائب بتبليلالاغ المكل لالاين بالضلالاريبة بالنتلالاائج، ولاللالان 3اللالادخل

الوواهيلاة اللالاي  حتى في حالة عدم عوراء ععادة تقويم برسالة مضمونة مك عشلاعار بالاسلات م. وتكريسلاا لمبلادأ
دارة الضلالالالارائب، فلالالالاإن المشلالالالارد  يهلالالاد  عللالالالاى تعزيلالالالاز الشلالالالا افية وأواصلالالار الثقلالالالاة أكثلالالالار بلالالالاين المكل لالالاين بالضلالالالاريبة وا 

 .4الضريبي الوزائري قد أووب على هلاه الأخيرة أن ترد على م حظات كل واحد فيهم في حال وودت

   حق المكلف المعني في عدم تجديد التحقيق:05

 

قيلالالا  نهائيلالالاا وعلالالادم فتحلالالاه ملالالان وديلالالاد بخصلالالاوص لاات التقييلالالادات المحاسلالالابية أي حقلالالاه فلالالاي ق لالالال التح 
المتعلقة بن أ ال تلارة ون لاأ الضلارائب والرسلاوم، علا فلاي الحاللاة التلاي يتبلاين فيهلاا ردارة الضلارائب بلا ن المكللا  

 .    5بالضريبة قد استعمال مناورات تدليسية أو أعطى معلومات  ير كاملة أو خاطئة أثناء التحقي 

  مانات المكلفين بالضريبة المتعلقة بالتصحيح الجبائي ثانيا: ض

عنلالادما تتوصلالال عدارة الضلالارائب، عللالاى عثلالار انتهلالااء التحقيلالا  المعلالاد ملالان طلالار  أحلالاد أعوانهلالاا الملالااهلين  
قانونلالالاا للالالالالن، عللالالاى أن ثملالالاة نقلالالالاائص، أخطلالالااء، ع  لالالاالات أو عخ لالالااء فلالالاي العمليلالالالاات التلالالاي تقلالالاوم عللالالاى أساسلالالالاها 

 .  8و/أو التعديل الوبائي 7والتصحيح 6بإوراء ععادة التقييم الضريبة، فإنها تلو  على ما يسمى
                                                             

1
،لالالا وبالنسلالابة لملالادة 20/05  فلالاي المحاسلالابة بعلالاين المكلالاان الملالاادة أنظلالار فلالاي قلالاانون ارولالاراءات الوبائيلالاة: بالنسلالابة لملالادة التحقيلالا  -

، وبالنسلابة لملادة التحقيلا  المعملا  فلاي الوضلاعية الوبائيلالاة 04مكلارر/ 20التحقيلا  المصلاوب فلاي المحاسلابة بعلاين المكلاان الملاادة 
 . 21/04الشاملة لشخص طبيعي بش ن الضريبة على الدخل ارومالي المادة 

2
 نون اروراءات الوبائية. من قا 42/01أنظر: المادة   -
3

 من قانون اروراءات الوبائية.  21/05أنظر: المادة   -
4

 من قانون اروراءات الوبائية. 42/02أنظر: المادة   -

5
  من قانون اروراءات الوبائية. 21/06و 20/08أنظر المادتين:   -
6

  إجرالات إعادة التقييم  وبائية، اللاي عنوانه: أنظر: عنوان الباب الثال  من الوزء الثاني لقانون اروراءات ال  -
7

 من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة.   193/04أنظر: المادة   -
8

 . 362سيد اعمر محمد، المروك الساب ، ص  -
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ويعطلالالاي هلالالالالاا ارولالالاراء ردارة الضلالالالارائب الحلالالا  فلالالالاي ععلالالاادة تشلالالالاكيل وتحديلالالاد أسلالالالاأ فلالالارن الضلالالالاريبة، 
  وبالتالي تحديد مبلغها واوب الأداء، ولالن عما بشكل: 

، وهلالاا حسلاب 1تناقضـيبـالإجرال ال(، أو كما فضل المشرد الضلاريبي الوزائلاري تسلاميته حضوري)وجاهي  -
ملالالان قلالالاانون ارولالالاراءات الوبائيلالالاة. وتولالالادر ارشلالالاارة هنلالالاا عللالالاى أن عدارة الضلالالارائب لا يمكنهلالالاا القيلالالاام  42الملالالاادة 

بالتصلالالاحيح الوولالالااهي علا علاا أثبتلالالات بلالالا ن محاسلالالابة المكللالالا  المحقلالالا  فيهلالالاا تسلالالاتح  اللالالارفن والاسلالالاتبعاد نظلالالارا 
 : 3، ولالن بالتحديد في حالة ما علاا كانت2لطابعها  ير المقنك

عللاى  09الدفاتر والسندات المحاسلابية والوثلاائ  الثبوتيلاة ممسلاوكة بكي يلاة  يلار مطابقلاة لأحكلاام الملاواد ملان   1
 من القانون التواري والنظام المحاسبي المالي و يرها من التشريعات والتنظيمات المعمول بها.   11
فلالالالاي عمليلالالالاات مرتبطلالالالاة  المحاسلالالالابة تتضلالالالامن أخطلالالالااء أو ع  لالالالاالات أو معلوملالالالاات  يلالالالار صلالالالاحيحة ومتكلالالالاررة  2

 بالعمليات المحاسبية.  
ــائي  - ، والتلالاي تشلالاكل خطلالارا حقيقيلالاا يهلالادد حقلالاو  4(، ولاللالان حصلالارا فلالاي الحلالاالات المحلالاددة قانونلالااأحــادي)تلق

الخزينلالالاة العموميلالالاة ملالالان اريلالالارادات الضلالالاريبية بالضلالالاياد. وللإشلالالاارة، فلالالاإن هلالالالاا التصلالالاحيح التلقلالالاائي اللالالالاي ردارة 
سلاوء نيلالاة المكللالا  بالضلاريبة لا يتلالايح مبلادئيا لهلالالاا الأخيلار أيلالاة ضلالامانات  الضلارائب اللولالاوء عليلاه كلالارد فعلال عللالاى

باسلالاتثناء ملالاا تعللالا   –ملالان قلالاانون ارولالاراءات الوبائيلالاة  44/07علاا  لالان النظلالار عملالاا ورد بالملالاادة  - 5شلالاكلية
ن كان من ح  المكللا  أن ينلاازد فلاي الضلاريبة الم روضلاة 6بتبليغه بالأسأ الوديدة ل رن الضريبة . هلاا وا 

أن يحصل عللاى تخ لاين أو عع لااء ملان الاشلاتران اللالاي حلادده للاه الم لات   7يا، فإنه لا يمكنه قانوناعليه تلقائ
 أو المحق ، ما لم يثبت ب نها )أي الضريبة( مبالغ فيها.  

                                                             
1

 أنظر: عنوان ال صل الثال  من الباب الثال  الوارد في الوزء الثاني من قانون اروراءات الوبائية.     -
2

إذا قدم المكلـف بالضـريبة من قانون اروراءات الوبائية من أنلاه:)...  19ولا يوب بهلاا الصدد ع  ال ما واء في المادة   -
بنــالا علــ  طلــب مــن المفــتش، محاســبة قانونيــة مــن حيــث الشــكل وكفيلــة بتبريــر النتيجــة المصــرح بهــا، فإنــ  لا يمكــن 

(، مما يعني أنه حتلاى وللاو كانلات المحاسلابة قانونيلاة شلاك  ومقنعلاة أعلات    تصحيحها إلا تبعا للإجرال التناقضي الموصوف 
موضوعا لتبرير النتائج التي صرح بها المكل  بالضريبة، فإن لالن لا يمنك عدارة الضلارائب ملان القيلاام بتصلاحيحها، بشلارط أن 

   يتم لالن وواهيا.  
3

 من قانون اروراءات الوبائية.  43أنظر: المادة  -
4

ملان قلاانون الضلارائب المباشلارة والرسلالاوم  321، 193/04ملان قلاانون ارولاراءات الوبائيلاة، و 44، 19 نها، الملاواد: أنظلار بشلا -
 المماثلة.  

5
 . 210فاطمة زعزوعة، المروك الساب ، ص  -
6

 . 20ميثا  المكل ين بالضريبة الخاضعين للرقابة، ص  -
7

 الوبائية.  من قانون اروراءات 44أنظر: ال قرة الأخيرة من المادة  -
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وعللالاى خلالا   التصلالاحيح التلقلالاائي، فلالاإن التصلالاحيح الوولالااهي قلالاد تلالام تقييلالاده بموموعلالاة ملالان الضلالامانات  
لمكللالا  بالضلالاريبة فلالاي مواوهلالاة عدارة الضلالالارائب عنلالاد لووئهلالاا عللالاى عورائلالالاه. القانونيلالاة التلالاي تلالام عقرارهلالاا لحمايلالالاة ا
 :  1وتتمثل هلاه الضمانات فيما يلي

 

   إشعار المكلف بالضريبة بقرار إدارة الضرائب بإعادة التقويم: 1
فالمشلالالالارد الضلالالالاريبي الوزائلالالالاري يللالالالازم عدارة الضلالالالارائب بلالالالا ن ترسلالالالال ارشلالالالاعار بإعلالالالاادة التقلالالالاويم للمكللالالالا  

ة موصى عليها مك عشعار بالاست م، كما ويسلامح لهلاا بلا ن تسلالم للمكللا  ارشلاعار مقابلال بالضريبة في رسال
عشلاعار بالاسلالات م. وليكلالاون هلالاا ارشلالاعار صلالاحيحا، فإنلالاه يولاب أن يكلالاون م صلالا  بقلادر كلالاا  ومعللالا ، ويولالاب 

أ أن يعلااد فيلاه لاكلار الملالاواد التلاي أسسلات رعلاادة التقلالاويم بطريقلاة تسلامح للمكللا  بالضلالاريبة بإعلاادة تشلاكيل أسلالا
     فرن الضريبة وتقديم م حظاته أو عع ن قبوله لها.   

 

 )حق الدفــاع(: 2  تمكين المكلف بالضريبة من حق الرد2
للمكللالا  بالضلالاريبة لملالاا يتعللالا  الأملالار بإعلالاادة تقلالاويم نلالااوم عملالاا علالان تحقيلالا  فلالاي المحاسلالابة و/أو علالان  

( يوملاا لملاا يتعللا  30مهللاة ث ثلاين )( يوملاا، و 40تحقي  معم  في الوضعية الوبائية الشلااملة مهللاة أربعلاين )
الأمر بإعادة تقويم ناوم عن تحقي  مصلاوب فلاي المحاسلابة، وهلالاا ابتلاداء ملان تلااريخ اسلات م ارشلاعار بإعلاادة 
التقويم لأول عرسال م حظاته أو قبوله صلاراحة )أي التقلاويم الوديلاد المقتلارح ملان قبلال عدارة الضلارائب(. وفلاي 

ه ضلالامن المهللالاة الممنوحلالاة للالاه، فلالاإن المشلالارد الضلالاريبي الوزائلالاري قلالاد حاللالاة سلالاكوت المكللالا  بالضلالاريبة وعلالادم رد
 اعتبر لالن منه بمثابة قبول ضمني.  

 

 (:3الحوار المضاد)  تمكين المكلف بالضريبة من حق المناقشة الشفوية 3
أوولالاب المشلالارد الضلالاريبي الوزائلالاري عللالاى العلالاون المحقلالا  أن يعطلالاي للمكللالا  بالضلالاريبة، قبلالال انتهلالااء  

ة للرد، كل الت سيرات الشلا وية الم يلادة حلاول مضلامون ارشلاعار المبللاغ للاه فلاي حلاال طلبلاه لاللان. المهلة القانوني
الاسلالاتماد عليلالاه ملالان تلقلالااء ن سلالاه علاا تبلالاين للالاه  –بعلالاد اسلالات مه رد المكللالا  بالضلالاريبة  –ويمكلالان للعلالاون المحقلالا  

 ب ن سماعه مود، أو علاا طلب منه المكل  بالضريبة لالن ليقدم له ت سيرات تكميلية. 

 

   تمكين المكلف بالضريبة من حق طلب التحكيم:  4
ملالالان بلالالاين المسلالالاائل التلالالاي أللالالازم المشلالالارد الضلالالاريبي الوزائلالالاري عدارة الضلالالارائب القيلالالاام بهلالالاا، نولالالاد تبليلالالاغ  

ضمن رده عللاى ارشلاعار  –المكل  بالضريبة المحق  معه في عطار ارشعار بالتقويم ب نه يمكنه أن يطلب 
                                                             

1
 من قانون اروراءات الوبائية.  21/05، و05مكرر/ 20، 20/06أنظر المواد:   -

2
- Voir aussi : M. Kadi Hanifi, Le contentieux fiscal Algérien, 1

ère 
édition, Les éditions du 

sahel, Alger, 2011, p46.   
3

 . 11، ص2011الماسسة في الوزائر، دار بلقيأ، الوزائر، مروان الدزيري، التكل ة الوبائية رنشاء وتسيير   -
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ئلة المتعلقلالالالاة بالوقلالالالاائك والقلالالالاانون، حسلالالالاب الحاللالالالاة، ملالالالان ملالالالادير كبريلالالالاات التحكلالالالايم بالنسلالالالابة ل سلالالالا –الموولالالالاه عليلالالالاه 
الماسسات، أو من المدير الولائي للضلارائب، أو ملان رئلايأ مركلاز الضلارائب، أو ملان رئلايأ مصلاالح التلادقي  

 والمراوعات.    

 

   استدعال المكلف بالضريبة لحضور اجتماع اختتام أشبال التحقيق:5
ليلالاة ععلالاادة التقلالاويم، لا سلالايما علاا كانلالات ت ضلالاي عللالاى الرفلالاك فلالاي ملالان رضلالا اء مصلالاداقية أكبلالار عللالاى عم  

مبللالاغ الضلالاريبة الواولالاب الأداء، فلالاإن المشلالارد الضلالاريبي الوزائلالاري قلالاد أللالازم عدارة الضلالارائب بلالا ن تسلالاتدعي كتابيلالاا 
المكللالا  بالضلالاريبة المحقلالا  معلالاه عللالاى اوتملالااد عنهلالااء أشلالاغال التحقيلالا ، وهلالالاا بعلالاد أن توضلالاح للالاه بدقلالاة تلالااريخ 

   . وساعة انعقاده
 

   حق المكلف بالضريبة في الاستعانة بمستشار من اختيارت: 6
ونظلالارا لأهميلالاة هلالالاه الضلالامانة بالنسلالابة للمكللالا  بالضلالاريبة المحقلالا  معلالاه فلالاي حلالاال تووهلالات عليلالاه عدارة 

ملان قلاانون الضلارائب المباشلارة  320الضرائب باقتراح الرفك ملان مبللاغ الضلاريبة الم روضلاة عليلاه، فلاإن الملاادة 
يعـــد باطـل كـل اقتـراح في فقرتها الأولى، كانت واضحة في هلاا الش ن بنصها على أنه:)  والرسوم المماثلة،

ترفيــــ  يقــدم بمناسبة مراقبة جبائيـة، مـا لـم تـرد فيـ  أنـ  تخـول للمكلـف بالضـريبة الاسـتعانة بمستشـار 
 (.من اختيارت، من أجل مناقشة هذا الاقتراح أو الرد علي  

     

 لضريبة عند رفض ما يقدم  من ملاحطات:  إعلام المكلف با7
ويقلاوم بلالالالن العلالاون المحقلالا  بموولالاب مراسلالالة تكلالاون م صلالالة ومبلالاررة. وللإشلالاارة، فإنلالاه علاا أظهلالارت هلالالاه 
المراسلة ب ن ععلاادة التقلاويم كلاان لسلابب آخلار أو ل عتملااد عللاى عناصلار وديلادة، للام يلاتم الأخلالا بهلاا سلاابقا فلاي 

( يوملالاا 40ريبة المحقلالا  معلالاه أولا  عضلالاافيا يقلالادر بلالا ربعين )ارشلاعار الأصلالالي، فإنلالاه يولالاب ملانح المكللالا  بالضلالا
 ليرسل م حظاته.   

 

   اكتساب أساس فرض الضريبة المحدد والمتفق علي  صراحة الصببة النهائية مبدئيا:8
فـي حالــة القبــول ملان قلالاانون ارولاراءات الوبائيلاة بنصلالاها:)  20/07وهلاو ملاا قلالاد أبانلات عنلاه الملالاادة  

لضريبة المحدد نهائيا، ولا يمكن للإدارة الرجـوع فيـ ، إلا فـي حالـة مـا إذا الصريح، يصبح أساس فرض ا
كــان المكلــف بالضــريبة قــد اســتعمل منــاورات تدليســية أو أعطــ  معلومــات  يــر كاملــة أو خاطئــة خــلال 

       (.التحقيق، كما لا يمكن الاعتراض علي  عن طريق الطعن النزاعي من طرف المكلف بالضريبة
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 المطلب الثاني
 الطعن قضائيا في أعمال إدارة الضرائب آلية دستورية لرقابتها 

يولاب عللاى كلال ملان عدارة الضلارائب والمكل لاين  1لما كانلات قواعلاد القلاانون الضلاريبي لاات طبيعلاة آملارة 
وتوسلايده عللاى  2والعمل بما تضمنته، فإن تطبي  لاللان -كل فيما يخصه  -بالضريبة على السواء احترامها 

دي، أي عللالالاى كلالالال مكللالالا  بضلالالاريبة بم لالالارده، قلالالاد هيلالالا  لظهلالالاور ملالالاا يعلالالار  بالمنازعلالالاات أرن الواقلالالاك بشلالالاكل فلالالار 
  .  3الضريبية

هلاه الأخيرة لا تحتاج عليها مبلادئيا عدارة الضلارائب، ولاللان بلاالنظر لملاا تحلاوزه قراراتهلاا ملان قلاوة تن يلايلاة 
ن يلالا مباشلارة، أي في مواوهة اللاين تتعامل معهم من مكل ين. وهلاا ما يوعل من القلارارات الضلاريبية قابللاة للت

دون أن تكون عدارة الضرائب فلاي حاولاة للولاوء عللاى القضلااء لتلاتمكن ملان تن يلالاها، عللاى خلا   الأفلاراد اللالاين 
يتووب عليهم للقيام بالتن يلا الوبري اللووء ك صل على القضاء تطبيقلاا لمبلادأ لا يولاوز لل لارد أن يقتضلاي حقلاه 

 .  4بن سه

مالها بقوتها التن يلاية، وبالتالي قابليتهلاا للتن يلالا المباشلار، هلاا وحتى تحت ظ قرارات عدارة الضرائب وأع
فإنلالاه يولالاب أن تتحللالاى أولا بالمشلالاروعية، أي يولالاب أن تكلالاون عدارة الضلالارائب قلالاد قاملالات بهلالاا وفقلالاا لملالاا يقتضلالايه 
القانون عموملاا والقلاانون الضلاريبي خصوصلاا، ولاللان لا سلايما فيملاا تعللا  بحقلاو  وحريلاات المكل لاين بالضلاريبة 

 القانون ل ائدة هالاء. التي أقر بها 

التلالازام عدارة الضلالارائب بمراعلالااة واحتلالارام حقلالاو  وحريلالاات  5وحتلالاى يضلالامن الماسلالاأ الدسلالاتوري الوزائلالاري
المكل لالاين بالضلالاريبة فلالاي عطلالاار تقييلالادها بمبلالادأ المشلالاروعية، فقلالاد خلالاول للمكل لالاين بالضلالاريبة اللالالاي ينلالاازعون فلالاي 

، متلالاى تلالاوافرت الشلالاروط القانونيلالاة لقبلالاول هلالالاا قراراتهلالاا وأعمالهلالاا الطعلالان فيهلالاا أملالاام القضلالااء، اللالالاي يولالاب عليلالاه
الطعن )الدعوى( من الناحية الشكلية، أن يقوم بالتحقي  في فحواه وال صلال فيملاا تضلامنه ملان طلبلاات. وبنلااء 

 تقسيم هلاا المطلب على فرعين، هما:      تم عليه، فقد 
 ال رد الأول: شروط قبول الدعوى الضريبية شك  

 الدعوى الضريبية وال صل فيها ال رد الثاني: التحقي  في
                                                             

1
 . 12علي  ني عباأ، المروك الساب ، ص  -
2

 .  17، ص2007 شرح لقانون اروراءات الوبائية، الطبعة الثانية، دار الخلدونية، الوزائر،طاهري حسين، المنازعات الضريبية:  -
3

 الساب . ، المروك محمد سعيد فرهود، محمد خير العكام  -

4
 . 01، ص2009حمة مرامرية، الحوز التن يلاي، أطروحة دكتوراه، كلية الحقو ، وامعة عنابة،  -
5

، هلالالاه الأخيلالارة نصلالات علالالالالى 2016بعلالالالالاد تعديلالالال  1996ملالان دسلالاتور  161والملالاادة  1989ملالان دسلالاتور  134أنظلار: الملالاادة   -
  (.  ينطر القضال في الطعن في قرارات السلطات الإدارية أنه:) 
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 الفرع الأول
 شروط قبول الدعوى الضريبية شكلا  

لطالملالالاا أكلالالاد الماسلالالاأ الدسلالالاتوري الوزائلالالاري عللالالاى أن القضلالالااء هلالالاو ملالالان يضلالالامن للوميلالالاك ولكلالالال واحلالالاد  
. لكلان 2، وب نه في متنلااول الوميلاك بملان فلايهم المكل لاين بالضلاريبة1المحافظة على حقوقهم وحرياتهم الأساسية

من هلاا الت كيد الدستوري لح  الأشخاص في اللووء عللاى القضلااء لطللاب الحمايلاة، علا أن لاللان كلاان  وبالر م
ليبقى مورد حبر على ور  لولا تدخل المشرد اللاي وضك نظاما عورائيا عاما وآخر خاصلاا ملان أولال تنظلايم 

  الوهلالاات كي يلالاات وشلالاكليات المطالبلالاات القضلالاائية التلالاي يمكلالان ل شلالاخاص التقلالادم بهلالاا وعرضلالاها عللالاى مختللالا
 القضائية النظامية في الدولة.

فرافلالاك اللالادعوى القضلالاائية، سلالاواء كلالاان بصلالا ته مكل لالاا بالضلالاريبة أو بصلالا ة أخلالارى، لا يمكلالان أن يتمسلالان  
بحقه في نظر دعواه أمام القضاء، علا علاا اسلاتوفى كافلاة أوضلااعها الشلاكلية وارورائيلاة التلاي حلاددها المشلارد، 

اعد الشريعة العامة، أي قانون اروراءات المدنيلاة وارداريلاة، أو سواء منها تلن المنصوص عليها بمووب قو 
أي بالنسلابة لللادعوى  –تلن المنصوص عليها بمووب قواعد واردة فلاي قلاوانين خاصلاة، وهلاي فلاي هلالاه الحاللاة 

 القوانين الضريبية، وبالأخص منها قانون اروراءات الوبائية.     –الضريبية 

وط العاملالالالاة لقبلالالالاول اللالالالادعوى الشلالالالار  عللالالالاى )أولا( -ال لالالالارد  ملالالالان خلالالالا ل هلالالالالاا -ونظلالالالارا للالالالالالن، سلالالالانتطر  
   ، ثم نتطر  )ثانيا( على الشروط الخاصة للالن.الضريبية

 أولا: الشــروط العــامـــة 

، فإن لالن يقتضلاي مبلادئيا 3لما كانت الدعوى الضريبية تكي  على أنها من ضمن الدعاوى اردارية 
ازعلالاات ارداريلالاة، وهلالالاا ملالاا للالام يوولالاد هنلالاان نلالاص خلالااص عللالاى بلالا ن تسلالاري عليهلالاا عورائيلالاا القواعلالاد العاملالاة للمن
  .  4خ   لالن، تطبيقا لقاعدة الخاص يقيد العام

وبلالاالروود عللالاى قلالاانون ارولالاراءات المدنيلالاة وارداريلالاة، يمكلالان القلالاول وأن اللالادعوى الضلالاريبية التلالاي يبلالاادر 
 ن أهمها: المكل  بالضريبة برفعها يوب أن تتوافر على موموعة من الشروط لقبولها شك ، م

                                                             
1

 .  2016بعد تعديل  1996من دستور  157، و1989من دستور  130، 1976من دستور  164أنظر المواد:   -
2

 . 2016بعد تعديل  1996من دستور  158، و1989من دستور  131، 1976من دستور  165أنظر المواد:   -
3

 . 36، ص2011، 03دية والقانونية، العدد منى عدلبي، الدعوى الضريبية في سورية، مولة وامعة دمش  للعلوم الاقتصا  -
4

عمار معاشو، عزاوي عبد الرحمان، تعدد مصادر القاعدة ارورائية في المنازعة اردارية في النظام الوزائري، دار الأملال،  -
 . 27، ص1999تيزي وزو، 
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   شرط احترام الاختصا  القضائي: 1

 –، تعد الدعوى الضريبية عحدى دعاوى القضلااء الكاملال، وللالاا فإنهلاا 1بحسب الرأي الغالب في ال قه
تلالادخل ضلالامن الولايلالاة العاملالاة  -ملالان قلالاانون ارولالاراءات الوبائيلالاة  82وبغلالان النظلالار عملالاا نصلالات عليلالاه الملالاادة 
من قانون اروراءات المدنية وارداريلاة بلا ن المحكملاة ارداريلاة  801للمحاكم اردارية؛ بحي  واء في المادة 

 تختص بال صل في دعاوى القضاء الكامل. 

ملالان قلالاانون  804هلالالاا علالان الاختصلالااص النلالاوعي، أملالاا علالان الاختصلالااص ارقليملالاي فقلالاد بينلالات الملالاادة 
ا أملالالاام المحكملالالاة ارولالالاراءات المدنيلالالاة وارداريلالالاة ب نلالالاه فلالالاي ملالالاادة الضلالالارائب والرسلالالاوم، فلالالاإن اللالالادعاوى ترفلالالاك وووبلالالا

اردارية التي يقك في دائرة اختصاصها مكان فرن الضلاريبة أو الرسلام. وللإشلاارة، فلاإن اختصلااص المحلااكم 
ارداريلالاة، سلالالاواء النلالاوعي منلالالاه أو ارقليملالاي، يعتبلالالار ملالان النظلالالاام العلالاام، وبالتلالالاالي فإنلالاه يولالالاوز عثلالاارة اللالالادفك بعلالالادم 

لقائيلالاا، فلالاي أيلالاة مرحللالاة كانلالات عليهلالاا الاختصلالااص، سلالاواء ملالان طلالار  أحلالاد الخصلالاوم أو ملالان طلالار  القاضلالاي ت
   . 2الدعوى

    الشروط المتعلقة ب طراف الدعوى: 2

ملالان قلالاانون ارولالاراءات المدنيلالاة وارداريلالاة قاعلالادة عاملالاة م ادهلالاا أنلالاه لا يولالاوز لأي  13أرسلالات الملالاادة 
شخص )مكل  بضريبة( التقاضي علا علاا كانلات للاه صلا ة ومصلالحة قائملاة أو محتمللاة يقرهلاا القلاانون، ماكلادة 

ي الوقلالات لااتلالاه عللالاى تعللالا  الصلالا ة بالنظلالاام العلالاام، للالالاا فلالاإن القاضلالاي مخلالاول بلالا ن يثيلالار انعلالادامها )أي الصلالا ة( فلالا
 تلقائيا سواء في المدعي أو في المدعى عليه. 

حيـث :) 20083في لاري  13المارخ في  38542واء في قرار مولأ الدولة رقم  ،وفي هلاا الصدد
يبة    ومديرية الضرائب لولايـة باتنـة نـزاع فـي الوعـال وهـو أن النزاع الضريبي القائم بين المكلف بالضر 

يعني بالخصو  مدى ت سيس الضريبة عل  الدخل الإجمالي والرسم علـ  النشـاط المهنـي المفروضـين 
  وحيث أن مديرية الضـرائب المسـت نفة 2002و 2001عل  المدعي بصفت  محامي حول نشاط سنتي 

كطـرف مـدع  عليـ  كونـ  مجـرد عضـو فـي لجنـة الطعـن للـدائرة  تدف  بانعدام الصفة في مـدير الضـرائب
وليس بمُصدر القرار المطعون في   وحيث أن هذا الدف  المذكور  ير ماسس ويتعين رفض ، وذلـ  لأن 
المدير الولائي للضرائب هو ممثل لإدارة الضرائب مهما كان مصدر القرار المطعـون فيـ  أي سـوال صـدر 

                                                             
1

، 01، كليلاة الحقلاو ، وامعلاة الوزائلار راوك: مالن عليان، الدعوى الضريبية في النظام القانوني الوزائري، أطروحة دكتلاوراه  -
 .   88، ص2009

2
 من قانون اروراءات المدنية واردارية.   807أنظر: المادة   -
3

 . 312نق  عن: ومال سايأ، المروك الساب ، ص  -
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ة الطعن للدائرة أم عن اللجنة الولائية للطعن أو حت  اللجنـة المركزيـة للطعـن القرار محل النزاع عن لجن
 82من ق ض م وب حكـام ق إ جـب وبالخصـو  المـادة  302و 301، 300وذل  عملا ب حكام المواد 

التي تحـدد إجـرالات رفـ  الـدعوى فـي حـال فشـل الطعـن الإداري المسـبق وهـي الإجـرالات الموجهـة ضـد 
 (.لضرائب وحدت باعتبارت صاحب حق التمثيل أمام القضال في كل المنازعات الضريبية المدير الولائي ل

أهليلالاة التقاضلالاي فلالاي ظلالال قلالاانون ارولالاراءات المدنيلالاة والمدنيلالاة للالام تعلالاد هلالالاا وتولالادر ارشلالاارة عللالاى أن  
نما أصبحت بموولاب الملاادة  ملان الشلاروط الشلاكلية لصلاحة عوراءاتهلاا. وأملاا  64تعتبر شرطا لقبول الدعوى؛ وا 

، فإنه يمكن للقاضي أن يثير تلقائيا انعدام الأهليلاة و/أو انعلادام الت لاوين لممثلال الشلاخص 65حسب المادة ب
 الطبيعي أو المعنوي. 

       شرط التمثيل الوجوبي بمحامي:3

ملالان قلالاانون ارولالاراءات المدنيلالاة وارداريلالاة، اللالالاي أحاللالات عليلالاه  905و 10بموولالاب كلالال ملالان الملالاادتين 
)المكل لاين بالضلاريبة( بمحلاام معتملاد للادى  1اءات الوبائيلاة، فلاإن تمثيلال الأشلاخاصملان قلاانون ارولار  90المادة 

موللالاأ الدوللالاة فلالاي الطعلالاون التلالاي يرفعونهلالاا أماملالاه، باعتبلالااره درولالاة ثانيلالاة للتقاضلالاي فلالاي المنازعلالاات الضلالاريبية، 
 يعتبر أمرا وووبيا تحت طائلة عدم القبول. 

نلالاه قلالاد أصلالابح أملالارا وووبيلالاا بموولالاب الملالاادة وأملالاا علالان التمثيلالال بمحلالاام أملالاام المحلالااكم ارداريلالاة ور لالام كو 
، التلالالاي نصلالالات بصلالالاريح العبلالالاارة عللالالاى أن الخصلالالاوم يولالالاب أن 2ملالالان قلالالاانون ارولالالاراءات المدنيلالالاة وارداريلالالاة 826

 83/01يمثلهم محام أمام المحكمة اردارية تحت طائلة عدم قبول العريضلاة، علا أنلاه بلاالروود عللاى الملاادتين 
  وأن تمثيلالالالال المكل لالالالاين بالضلالالالاريبة أملالالالاام المحكملالالالاة ارداريلالالالاة، ملالالالان قلالالالاانون ارولالالالاراءات الوبائيلالالالاة نستشلالالالا 75و

باعتبارهلاا قاضلالاي أول درولالاة فلاي المنازعلالاات الضلالاريبية، أملار  يلالار وولالاوبي، ولاللان لأن الصلالايا ة التلالاي ولالااءت 
يجـب توقيـ  عريضـة الـدعوى مــن تلادل عللاى لاللان؛ فقلاد نصلات هلالاه الأخيلارة عللالاى أنلاه:)  83/01فلاي الملاادة 

 (.  أعلات 75، وتطبق في هذت الحالة، أحكام المادة ريضة من قبل وكيلعند تقديم هذت العقبل صاحبها، 

ملالالان قلالالاانون ارولالالاراءات الوبائيلالالاة يمكلالالان اعتبارهلالالاا  83/01وبملالالاا أن الخلالالااص يقيلالالاد العلالالاام، فلالالاإن الملالالاادة 
  .  المدنية وارداريةمن قانون اروراءات  826بمثابة استثناء من القاعدة العامة، وهي المادة 

                                                             
1

 نون اروراءات المدنية واردارية. من قا 800باستثناء أولئن الملاكورين في المادة   -
2

 من قانون اروراءات المدنية واردارية.  815ة أنظر كلالن: الماد  -
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 افتتاح الدعوى للبيانات المطلوبة قانونا:    شرط تضمن عريضة4

، البيانلاات اللاواردة بالملاادة 1يوب أن تتضمن عريضلاة افتتلااح أي دعلاوى، بملاا فيهلاا اللادعوى الضلاريبية
   من قانون اروراءات المدنية واردارية، وهلاا تحت طائلة عدم قبولها شك .  15

   شرط احترام اللبة العربية: 5

يجب أن تتم الإجرالات والعقـود ن اروراءات المدنية واردارية على أنلاه:)من قانو  08نصت المادة 
القضـــائية مـــن عـــرائض ومـــذكرات باللبـــة العربيـــة، تحـــت طائلـــة عـــدم القبـــول  يجـــب أن تقـــدم الوثـــائق 

  (.  والمستندات باللبة العربية أو مصحوبة بترجمة رسمية إل  هذت اللبة، تحت طائلة عدم القبول    

 د الرسم القضائي:   شرط تسدي6

ملالان قلالاانون ارولالاراءات المدنيلالاة وارداريلالاة، فلالاإن عريضلالاة افتتلالااح اللالادعوى تلالاودد  821فبحسلالاب الملالاادة 
   ب مانة ضبط المحكمة اردارية مقابل دفك الرسم القضائي، ما لم ينص القانون على خ   لالن. 

 :2  شرط عدم سبق الفصل7
قضلالالاائيا ملالالان قبلالالال بشلالالاكل بلالالاات، وهلالالالاا احتراملالالاا قلالالاد تلالالام ال صلالالال فيلالالاه  3أي ألا يكلالالاون موضلالالاود اللالالادعوى 

  ، وت اديا رمكانية ووود أحكام قضائية متناقضة. 4لحوية الشيء المقضي فيه

 ثانيا: الشـروط الخــاصـة 

ملاك أن كلاون اللالادعوى الضلاريبية دعلاوى عداريلالاة قلاد وعلهلاا تتميلالاز ك صلال بكلال الخصلالاائص التلاي تتمتلالاك 
فلاي الواقلاك تمتعهلاا بطلاابك خلااص يميزهلاا علان بلااقي تللان  يلا ين  ، علا أن لالن5بها المنازعات اردارية عموما

 الناشلائة علان موموعة اروراءات من القانون العام والخلااص: '' 6المنازعات، وللاا فإن هنان من عرفها ب نها
أو التحصلايل ومراقبلاة  اللالاوعاء تنازد المملاولين أو المكل لاين بالضلالاريبة عزاء اردارة الوبائيلاة عثلار عمليلاات تحديلاد

  ''.   الضريبة
                                                             

1
 من قانون اروراءات المدنية واردارية.  816أنظر: المادة   -
2

   . 35، ص2008بوبشير محند أمقران، قانون اروراءات المدنية، الطبعة الثالثة، ديوان المطبوعات الوامعية، الوزائر،   -
3

 ات المدنية واردارية. من قانون اروراء 296أنظر: المادة   -
4

 من قانون اروراءات المدنية واردارية.  67أنظر: المادة   -
5

راوك بش نها مث : عوابدي عمار، النظرية العامة للمنازعات اردارية في النظام القضلاائي الوزائلاري، الولازء الثلااني: نظريلاة   -
 . 255ص ،1998الدعوى اردارية، ديوان المطبوعات الوامعية، الوزائر، 

6
فاطمة زعزوعة، القاضي ارداري والمنازعات الخاصة: المنازعة الضريبية، مولة العلوم القانونية واردارية، كلية الحقلاو ،   -

 .  99، ص2008، 04وامعة سيدي بلعباأ، العدد 
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وعللالاى كلالال، فلالاإن اللالادعوى الضلالاريبية التلالاي يبلالاادر المكللالا  بالضلالاريبة برفعهلالاا ضلالاد عدارة الضلالارائب أملالاام  
المحكملالاة ارداريلالاة المختصلالاة عقليميلالاا لا تكلالاون مقبوللالاة شلالاك  علا علاا تلالاوافرت فيهلالاا، عللالاى وانلالاب الشلالاروط العاملالاة 

ات الضلاريبية، سلاواء ملاا كلاان منهلاا تشلاريعا السابقة اللاكر، الشروط الخاصة، أي الشلاروط اللاواردة فلاي التشلاريع
موضلالالاوعيا أو ملالالاا كلالالاان منهلالالاا تشلالالاريعا عورائيلالالاا، ولاللالالان بوصلالالا ها قلالالاوانين خاصلالالاة يولالالاب احترامهلالالاا وتقلالالاديمها فلالالاي 
التطبيلالا  حتلالالاى وللالاو تعارضلالالات بعلالان أحكامهلالالاا ملالالاك ملالاا تضلالالامنته الشلالاريعة العاملالالاة )القلالاانون العلالالاام: أي قلالالاانون 

. ويمكلان عيولااز هلالاه الشلاروط الخاصلاة 1قاعدة الخاص يقيد العاماروراءات المدنية واردارية(، وهلاا ععمالا ل
     فيما يلي:  

     شرط التطلم الإداري المسبق:1
ويقصلالاد بلالاالتظلم فلالاي هلالالاه الحاللالاة: الشلالاكوى التلالاي يتوولالاه بهلالاا المكللالا  بالضلالاريبة عللالاى الوهلالاة المختصلالاة 

سلاتدران ل خطلااء المرتكبلاة : عما عللاى ا3بهد  الحصول 2في عدارة الضرائب التابك لها مكان فرن الضريبة
ما الاست ادة من ح  ناتج عن حكم تشريعي أو تنظيمي.   في وعاء الضريبة، أو في حسابها، وا 

فلالاالتظلم ارداري قلالاد يلالا تي فلالاي شلالاكل طعلالان ينلالاازد فيلالاه المكللالا  بالضلالاريبة عدارة الضلالارائب عللالاى  ومنلالاه
الضلالاريبة أو عنلاد حسلالاابها لمبلغهلالاا  الأخطلااء التلالاي يلالارى ب نهلاا قلالاد ارتكبتهلالاا أو وقعلات فيهلالاا عنلالاد تحديلادها لوعلالااء

، وقد يكون اللاتظلم فلاي شلاكل طعلان يللاتمأ فيلاه المكللا  بالضلاريبة ملان عدارة الضلارائب عفادتلاه 4الواوب السداد
بطلبات ترمي عما عللاى عع ائلاه كليلاا أو وزئيلاا ملان الضلارائب المباشلارة الم روضلاة عليلاه قانونلاا أو ملان الزيلاادات 

عزاء الخزينلاة  ا لأنه في حالة عوز أو ضي  حال وعلته عاوزا عن عبراء لامتلاهفي الضرائب أو الغرامات الوبائية نظر 
 .  5العمومية، أو نظرا لأن ما تعرن له من زيادات أو  رامات تم بدون مراعاة النصوص القانونية

 فقلالالاد عرفلالالات الشلالالاكوى الضلالالاريبية )أي اللالالاتظلم ارداري المسلالالاب  فلالالاي الملالالاادة الضلالالاريبية( ،وباعتبلالالاار لاللالالان
وعلالالاة ملالالان القواعلالالاد الواولالالاب عتباعهلالالاا للمطالبلالالاة وحمايلالالاة الحقلالالاو  أو تسلالالاوية بعلالالان الوضلالالاعيات '' موم :6ب نهلالالاا

 القانونية ''.
وبخصلالاوص المقاصلالاد التلالاي يمكلالان أن يكلالاون المشلالارد الضلالاريبي الوزائلالاري قلالاد توخاهلالاا ملالان وراء عبقائلالاه  

 للتظلم ارداري المسب  كشرط وووبي في المنازعات الضريبية، فيمكن ردها على:

ال صل في بعن النزاعلاات التلاي قلاد تثلاار ملان قبلال المكل لاين بالضلاريبة ويكلاون بإمكلاان عدارة ضمان سرعة  -
الضلارائب تسلاويتها فلاي حلاال للاو عرضلات عليهلاا أولا، بلادل عرضلاها مباشلارة عللاى القضلااء، اللالاي وبسلابب كثلارة 

                                                             
1

ثباتها في ضوء اوتهادات مولأ الدولة، دار هومة، الوزائر،   -  . 83، ص2010كوسة فضيل، الدعوى الضريبية وا 
2

 من قانون اروراءات الوبائية.  71أنظر لتحديد من هي: المادة   -
3

 من قانون اروراءات الوبائية.  70أنظر: المادة  -
4

   بالطعن النزاعي  من قانون اروراءات الوبائية،  70وهو ما يسمى، حسب المادة   -
5

 .  بالطعن الولائييعر  هلاا الطعن  من قانون اروراءات الوبائية: 93و 92فبحسب المادتين   -
6

- N. Gilles, La réclamation préalable devant le service des impôts, L.G.D.J , Paris, 1985, 

p203 . 
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 النزاعلالالاات المطروحلالالاة أماملالالاه يتميلالالاز بلالالاالبطء فلالالاي عوراءاتلالالاه، وهلالالاو ملالالاا قلالالاد يتسلالالابب فلالالاي عربلالالاان ملالالاداخيل الخزينلالالاة
 العمومية من اريرادات الضريبية. 

فلاي ن لالاأ سلايا  ضلالامان سلالارعة ال صلال فلالاي المنازعلالاات الضلاريبية، يعلالاد اللالاتظلم ارداري كلاإوراء سلالااب  لرفلالاك  -
، فيسهل على القضاء عند عرضه عليه فهمه، وملان ثلام 1الدعوى عام  مهما في توضيح معالم النزاد أكثر

 .   2حله والبت فيه في أقرب الآوال الممكنة
هلاا وتودر ارشارة على أن مولأ الدولة قد تعامل مك شرط اللاتظلم ارداري المسلاب  بنلاود ملان علادم  

الثبلالاات بخصلالاوص: هلالال يولالاب تلالاوافره فلالاي كلالال النزاعلالاات الضلالاريبية التلالاي يثيرهلالاا المكل لالاون بالضلالاريبة ضلالاد عدارة 
للمكل لاين رفلاك الضرائب، تحت طائللاة علادم قبلاول اللادعوى فلاي حلاال رفعهلاا شلاك ، أم أن هنلاان نزاعلاات يمكلان 

دعوى بشلا نها دون الحاولاة لوولاود تظللام عداري مسلاب . ويظهلار لاللان فلاي علادة قلارارات للموللاأ، نكت لاي بلالاكر 
 : 3بعضها فقط نظرا لأن المقام لا يتسك للاكرها وميعا، وهي

كـل نـزاع ضـريبي يشـترط فيـ  تطلـم اللالاي قضلاى بلا ن:)  2003في ري  25المارخ في  6325القرار رقم  -
من ق ض م  هذا الإجـرال مـن النطـام العـام يتعـين علـ  القاضـي إثارتـ   337قا للمادة إداري مسبق طب

(. وفلاي تلقائيا  عدم رف  الطعن المسـبق يـادي إلـ  عـدم قبـول الـدعوى المرفوعـة مباشـرة أمـام القضـال 
ــي مــادة الضــرائب ، بلالا ن:) 6509ن لالاأ اليلالاوم قضلالاى الموللالاأ أيضلالاا، بموولالاب قلالاراره رقلالام  ــتطلم المســبق ف ال

وى الضــريبية( إجــرال جــوهري مــن النطــام العــام  رفــ  الــدعوى مباشــرة دون اســتيفال هــذا الإجــرال )الشــك
 (.  يادي إل  عدم قبول الدعوى شكلا 

دعـوى اسـترجاع مبـالح مدفوعـة ، فقد قضى ب نلاه:) 2003مارأ  18المارخ في  7470أما القرار رقم  -
(، كملاا مـن ق ض م    329فهـوم المـادة بدون وج  حـق، لا تخضـ  لإجـرال الطعـن الإداري المسـبق بم

ـــة :) 20074وويليلالالاة  11الملالالاارخ فلالالاي  033940وقلالالاد ولالالااء فلالالاي قلالالارار الموللالالاأ رقلالالام  إن المنازعـــات المتعلق
بحقوق التسجيل لا تخض  لإجرال تقديم التطلم المسـبق، وبالتـالي فـإن الطعـون القضـائية الخاصـة بهـذا 

 (.  ة المختصة النوع من القضايا الجبائية ترف  مباشرة أمام الجه

 

   الشروط المتعلقة بعريضة افتتاح الدعوى:2 
ملالان  83و 75ملالان قلالاانون ارولالاراءات المدنيلالاة وارداريلالاة،  15و 14وهلالاي تللالان اللالاواردة أساسلالاا بلالاالمواد:  

  قانون اروراءات الوبائية، وهي أن تكون العريضة: 
                                                             

1
، 08نلالالاويري عبلالالاد العزيلالالاز، المنازعلالالاة ارداريلالالاة فلالالاي الوزائلالالار: تطورهلالالاا وخصائصلالالاها، موللالالاة موللالالاأ الدوللالالاة، الوزائلالالار، العلالالادد   -

 .  74، ص2006
2

عبلالاد العزيلالاز أمقلالاران، علالان الشلالاكوى الضلالاريبية فلالاي منازعلالاات الضلالارائب المباشلالارة، موللالاة موللالاأ الدوللالاة، الوزائلالار، علالادد خلالااص   -
 . 07، ص2003بالمنازعات الضريبية، 

3
 . 194، 224، 190راوك على الترتيب بالنسبة للث   قرارات الأولى: ومال سايأ، المروك الساب ، ص  -
4

 .  67، ص2009، 09لة، العدد نق  عن: مولة مولأ الدو   -



201 
 

 28ا بعلالاد أن ألغلالات الملالاادة (، وهلالالا1محلالاررة عللالاى ور  علالاادي  يلالار خاضلالاك لحقلالاو  الطلالاابك )طلالاابك الدمغلالاة( 1
ملان قلاانون ارولاراءات الوبائيلاة ملاا كانلات تلانص  83/01التلاي علادلت الملاادة  20082من قانون المالية لسنة 

 .  3عليه هلاه الأخيرة من أنه يوب تحرير الدعوى على ور  مدموا
اسلالالالالالالالام ولقلالالاب مارخلالالاة وتحتلالالاوي عللالالاى البيانلالالاات المتعلقلالالاة: بالمحكملالالاة ارداريلالالاة التلالالاي ترفلالالاك أمامهلالالاا اللالالادعوى، ( 2

الملالادعي وموطنلالاه، عدارة الضلالارائب المرفوعلالاة ضلالادها اللالادعوى موسلالادة فلالاي شلالاخص ممثلهلالاا القلالاانوني، علالارن 
ملالالالاووز للوقلالالالاائك والطلبلالالالاات، التصلالالالاريح بالوسلالالالاائل )الأوولالالالاه( التلالالالاي أسسلالالالات عليهلالالالاا اللالالالادعوى، ملالالالاك ارشلالالالاارة عنلالالالاد 

 الاقتضاء لما يايد الدعوى، كالوصل المثبت لمبلغ الضريبة المدفود.    
موقعة في كل الأحوال من صاحبها، ولالن سواء كانلات مقدملاة ملان قبللاه أو ملان قبلال وكيلال. هلالاا الأخيلار ( 3

علاا لم يكن محاميا أو من أوراء الماسسة المعنية، فإنلاه يولاب عليلاه أن يسلاتظهر وكاللاة قانونيلاة محلاررة عللاى 
ي( تحريلار الوكاللاة، اب الغيلار )الملادعمطبوعة مسلمة من عدارة الضرائب، ويوب عليه قبل رفك الدعوى لحسلا

 على ور  مدموا ومسول. تحت طائلة بط نها، 
مطابقلالالاة لمضلالالامون اللالالاتظلم ارداري اللالالالاي سلالالاب  وأن ووهلالالاه الملالالادعي عللالالاى ملالالادير الضلالالارائب بالولايلالالاة؛ علا لا ( 4

يووز المنازعة قضائيا في ضرائب من  ير تلن المطعلاون )المشلاتكى( فيهلاا عداريلاا سلاابقا ملان حيلا  الطبيعلاة 
. لكلالالان وفلالالاي حلالالادود ملالالاا التمسلالالاه ملالالان تخ لالالاين فلالالاي 4الضلالالاريبة( والسلالالانة الضلالالاريبية المعنيلالالاة)أي ملالالان حيلالالا  نلالالاود 

البدايلالاة، فإنلالاه بإمكلالاان الملالادعي تقلالاديم ملالاا يشلالااء ملالان طلبلالاات وديلالادة بشلالارط أن تكلالاون واردة بشلالاكل صلالاريح فلالاي 
 عريضة افتتاح الدعوى.       

. وللإشلاارة، فلاإن 5عتلارن عليلاهمرفقة بارشعار المتضمن تبليغ صاحب الدعوى بقلالارار عدارة الضلارائب الم( 5
ولالالاوان  06الملالالاارخ فلالالاي  54003الغرفلالالاة ارداريلالالاة بلالالاالمولأ الأعللالالاى سلالالاابقا كانلالالات قلالالاد قضلالالات فلالالاي قرارهلالالاا رقلالالام 

من المقرر قانونا أن الطاعن الذي يبرر استحالة حصول  علـ  نسـخة مـن القـرار الإداري  :)6ب نه 1987
ومن المقرر أيضا أن عل  القاضـي المحقـق  المطعون في  يعف  من تقديم ، وكذا في حالة عدم تبليب ،

وفـي إطــار السـلطات المخولــة لــ  السـعي لجعــل الإدارة تقـدم الوثيقــة محــل النـزاع، ومــن ثـم فــإن القضــال 
أن  –فـي قضـية الحـال  –بخلاف هذين المبدأين يعيب القرار بعدم الصحة القانونية  لما كان من الثابت 

                                                             
1

وفلالااء شلالايعاوي، الأحكلالاام ارورائيلالاة الخاصلالاة باللالادعوى الوبائيلالاة، أطروحلالاة دكتلالاوراه، كليلالاة الحقلالاو  والعللالاوم السياسلالاية، وامعلالاة   -
 . 72، ص2010بسكرة، 

2
بر ديسلالام 31الصلالاادرة فلالاي  82)الوريلالادة الرسلالامية علالادد  2007ديسلالامبر  30الملالاارخ فلالاي  07/12المتضلالامن بالقلالاانون رقلالام   -

2007  .) 
3

 .   33كوسة فضيل، المروك الساب ، ص  -
4

 .  23من قانون اروراءات الوبائية. كريبي زوبيدة، المروك الساب ، ص 73/04أنظر: المادة   -
5

 بشرط عدم ووود مانك.   ،من قانون اروراءات المدنية واردارية، تحت طائلة عدم القبول 819وهو ما تاكده كلالن المادة   -
6

  .55نق  عن: ومال سايأ، المروك الساب ، ص  -
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من قرار التقدير التلقائي الصادر بعـد التـدقيق الضـريبي، أن الطاعن استحال علي  الحصول عل  نسخة 
من  171قاضي الموضوع لم يستعمل سلطت  بالسعي لدى الإدارة لتقديم الوثيقة محل النزاع طبقا للمادة 

ق إ م، فإن قضاة المجلس الذين قرروا رفـض عريضـة الطـاعن علـ  الحالـة المقدمـة بهـا اعتمـادا علـ  
تنازع في ، فإن قرارهم هذا كان مشوبا بعيب عدم الصحة القانونية  ومت  كـان كـذل  عدم تقديم القرار الم

 (.  استوجب إلبال القرار المطعون في  

 

 (:1  شرط الميعاد )أجل رف  الدعوى3
في حال بللاغ المكللا  بالضلاريبة بقلارار الملادير اللاولائي للضلارائب بشلا ن تظلملاه اللالاي سلاب  وأن قدملاه  

اد أن يطعلالالان فيلالاه قضلالالاائيا، فلالاإن دعلالاواه أملالالاام المحكملالاة ارداريلالالاة المختصلالاة عقليميلالالاا لا عللالاى عدارة الضلالارائب، وأر 
( أشلاهر ابتلاداء ملالان يلاوم اسلات م ارشلاعار اللالاي بللالاغ 04تكلاون مقبوللاة شلاك ، علا علاا رفعلات ضلالامن أولال أربلاك )

 بمووبه بالقرار.
ءات ملالالان قلالالاانون ارولالالارا 77و 76/02وأملالالاا علاا انقضلالالات الآولالالاال المنصلالالاوص عليهلالالاا فلالالاي الملالالاادتين  

الوبائيلالاة، وهلالاي الممنوحلالاة للالالإدارة ملالان أولالال اللالارد، دون أن تصلالادر قلالارارا صلالاريحا بشلالا ن اللالاتظلم اللالالاي قدملالاه لهلالاا 
، وللالالاا فلالاإن المشلالارد قلالاد أولالااز للمكللالا  2المكللالا  بالضلالاريبة، فلالاإن لاللالان سلالايعتبر بمثابلالاة قلالارار ضلالامني بلالاالرفن

 .  3الية لانتهاء أول اردارة للرد( أشهر المو 04بالضريبة أن يرفك دعواه أمام المحكمة اردارية خ ل أربك )
ملالان قلالاانون ارولالاراءات الوبائيلالاة،  76/02وبملالاا أن الأولالال الممنلالاوح ردارة الضلالارائب، بموولالاب الملالاادة 

( أشلالاهر ابتلالاداء ملالان تلالااريخ تسلالالمها لللالاتظلم، فلالاإن موللالاأ الدوللالاة قلالاد توصلالال فلالاي قلالاراره رقلالام 04لللالارد هلالاو أربعلالاة )
( أشـهر مـا بـين تـاريخ تقـديم 08عوى الضـريبية )أجل الد:) 4على أن 2001ووان  11المارخ في  1190

         (.الطعن المسبق والطعن القضائي ورفعها بعد انقضال هذا الأجل يادي إل  عدم القبول

 :5  شرط عدم تقادم الدعوى4
تحكلالام المكللالا  بالضلالاريبة فلالاي مولالاال التحصلالايل الضلالاريبي قاعلالادة م ادهلالاا '' اللالادفك أولا ثلالام المعارضلالاة  
نتيولاة  قلاد تلام،عنى علاا تبين فيما بعد أن ما قبضته عدارة الضرائب وحصلته من مبالغ كان ''؛ بم 6والاسترداد

بدون ووه ح  أو بص ة  ير قانونية، فإنلاه يمكلان لصلااحب الشلا ن  عما من المكل  بالضريبة أو منها، خط 
علالاين رفعهلالاا أن يرفلاك دعلالاوى لاسلاتردادها، لكلالان وحتلالاى تكلاون هلالالاه اللادعوى مقبوللالاة ملالان الناحيلاة الشلالاكلية، فإنلاه يت

                                                             
1

 من قانون اروراءات الوبائية.  82أنظر: المادة   -
2

 . 84، ص2008فريوة حسين، عوراءات المنازعات الضريبية في الوزائر، دار العلوم، عنابة،   -
3

قلالالاو  والعللالالاوم السياسلالالاية، وامعلالالاة باتنلالالاة، أخ قيلالالاة القلالالاوانين الضلالالاريبية الوزائريلالالاة، أطروحلالالاة دكتلالالاوراه، كليلالالاة الحأمزيلالالاان عزيلالالاز،   -
 . 221، ص2013

4
 . 171نق  عن: ومال سايأ، المروك الساب ، ص  -
5

 من قانون اروراءات المدنية واردارية.  67أنظر: المادة   -
6

 . 176عادل العلي، المروك الساب ، ص  -
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، وهلالالالاا تحلالات طائللالالاة سلالالاقوط الحلالالا  فلالالاي رفعهلالالاا 1فلالاي الآولالالاال المحلالالاددة قانونلالالاا بالنسلالالابة لكلالال نلالالاود ملالالان الضلالالارائب
 .2بالتقادم

 الفرع الثاني
 التحقيق في الدعوى الضريبية والفصل فيها 

بعلالاد أن يت كلالاد لتشلالاكيلة الحكلالالام بلالا ن اللالادعوى الضلالالاريبية، والمقصلالاود بهلالاا هنلالاا تللالالان المرفوعلالاة ملالان قبلالالال  
وتنتقلال )أولا( عللاى مرحللاة التحقيلالا   ،الضلاريبة، قلاد اسلاتوفت شلالاروط قبولهلاا شلاك ، فإنهلاا تقضلاي بلالالالنالمكللا  ب

 وتهيئتها )ثانيا( لل صل فيها.   ،في موضوعها

 أولا: التحقيق في الدعوى الضريبية 

لملالالاا كلالالاان موضلالالاود اللالالادعوى الضلالالاريبية يتحلالالادد مبلالالادئيا بالادعلالالااءات التلالالاي يقلالالادمها الخصلالالاوم )المكللالالا   
، فلاإن تشلاكيلة الحكلام لا يمكنهلاا 3عدارة الضلارائب( فلاي العريضلاة الافتتاحيلاة والملالاكرات الووابيلاة بالضلاريبة ضلاد

 .    4ك صل ال صل في موضود الدعوى من دون التحقي  فيما تضمنته من ادعاءات

وملالاك أن علالابء عثبلالاات صلالاحة اردعلالااءات يقلالاك فلالاي المقلالاام الأول عللالاى علالاات  مقلالادميها، تطبيقلالاا لقاعلالادة  
، علا أنلالاه ولكلالاون المنازعلالاة الضلالاريبية تلالاتم بلالاين طلالارفين ليسلالاا عللالاى قلالادم المسلالااواة، وهلالالاا 5علالاىالبينلالاة عللالاى ملالان اد

بالنظر على ما تملكه عدارة الضلارائب ملان سلالطات وامتيلاازات فلاي مواوهلاة المكل لاين بالضلاريبة، ولاللان لضلامان 
ع  تحصلالايل حقلالاو  الخزينلالاة العموميلالاة ملالان اريلالارادات الضلالاريبية، فلالاإن عخ لالاا  المكللالا  بالضلالاريبة، بسلالابب ضلالا

 .  6مركزه، في تقديم ما يك ي من أدلة رثبات حقيقة ما يدعيه يبقى أمرا ود وارد
                                                             

1
، وبالنسلابة للرسلاوم عللاى رقلام 109لرسوم المماثلة: المادة أنظر في قانون اروراءات الوبائية: بالنسبة للضرائب المباشرة وا  -

، وبالنسلالابة للضلالارائب 130، وبالنسلابة لحقلالاو  الطلالاابك: الملالاادة 126، وبالنسلالابة لحقلالاو  التسلالاويل: الملالاادة 114الأعملاال: الملالاادة 
 .  133 ير المباشرة: المادة 

2
 من القانون المدني.   311المادة  أنظر:  -
3

 قانون اروراءات المدنية واردارية.  من 25/01أنظر: المادة   -
4

 . 45، ص2005طاهري حسين، شرح وويز للإوراءات المتبعة في المواد اردارية، دار الخلدونية، الوزائر،   -
5

 . 09، ص2009، 09مراد بدران، الطابك التحقيقي للإثبات في المواد اردارية، مولة مولأ الدولة، الوزائر، العدد   -
6

ي عطيلالاة اله للاي، ملادى لااتيلالاة ارثبلاات فلالاي المنازعلاات الضلاريبية: تشلالاريعا وقضلااء وفقهلاا، موللالاة العللاوم القانونيلالاة، عللاي هلااد  -
 ، 24/02/2017كلية القانون، وامعة بغداد، بتاريخ 

http://www.law.nahrainuniv.edu.iq/teacher_profile.php?nid=78 
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وهلالاو ملالاا سلالايكون دوملالاا فلالاي صلالاالح عدارة الضلالارائب؛ باعتبلالاار أنلالاه يمكنهلالاا الاكت لالااء بإنكلالاار صلالاحة ملالاا 
يدعيلالاه المكللالا  بالضلالاريبة حتلالاى توعلالال مبلالادئيا قضلالااة الموضلالاود يحكملالاون لصلالاالحها فلالاي ظلالال عولالاز المكللالا  

  تقديم ما ياكد عدعاءاته.  بالضريبة عن 

قاملالالاة نلالالالاود ملالالان التلالالاوازن بلالالاين المكللالالالا  بالضلالالاريبة وبلالالاين عدارة الضلالالارائب التلالالالاي  ولأولالالال ت فلالالاي لاللالالان، وا 
يقاضيها، فإن المشرد الوزائري قد خص المنازعات ارداريلاة، بملاا فيهلاا المنازعلاات الضلاريبية، بوولاود قاضلاي 

للاه ومللاة ملان السلالطات التلاي يمكلان القلاول وأنهلاا يعين من بين تشكيلة الحكم يعلار  بالقاضلاي المقلارر، وملانح 
واءت لت عيل الرقابة القضائية على أعمال عدارة الضرائب أكثر، بارضلاافة عللاى أنهلاا تعتبلار مهملاة فلاي حملال 
عدارة الضلالارائب عللالاى المسلالااهمة اريوابيلالاة فلالاي حلالال المنازعلالاات التلالاي يثيرهلالاا ضلالادها المكل لالاون بالضلالاريبة، وهلالالاا 

، وهلالاا 1ديم ما قلاد يكلاون للاديها ملان وسلاائل عثبلاات متعلقلاة بالمسلاائل المتنلاازد فيهلاالاسيما من خ ل تكلي ها بتق
 .  2تحت طائلة اعتبار ادعاءات خصومها من المكل ين بالضريبة ك نها صحيحة

يعـين ملان قلاانون ارولاراءات المدنيلاة وارداريلاة فلاي فقرتهلاا الثانيلاة عللاى أنلاه:)  844فقد نصت الملاادة 
المقرر الذي يحدد، بنال عل  طروف القضية الأجل الممنوح للخصوم مـن رئيس تشكيلة الحكم، القاضي 

أجل تقديم المذكرات الإضافية والملاحطات وأوج  الدفاع والردود، ويجـوز لـ  أن يطلـب مـن الخصـوم كـل 
لاا كانلات هلالاه ال قلارة قلاد ولااءت فلاي آخرهلاا بصلايغة اريولاازة، مستند أو أية وثيقة تفيد في فـض النـزاع  (. وا 

ملان لاات القلالاانون، وخ فلالاا للمبلادأ المعلالارو  بحظلالار توويلاه القاضلالاي أواملالار  819رة الثانيلاة ملالان الملالاادة فلاإن ال قلالا
يجب أن يرفـق مـ  العريضـة الراميـة على أنه:)  819، واءت بصيغة ارلزام؛ بحي  نصت المادة 3للإدارة

القــرار الإداري إلــ  إلبــال أو تفســير أو تقــدير مــدى مشــروعية القــرار الإداري، تحــت طائلــة عــدم القبــول، 
ذا ثبــت أن هــذا المــان  يعــود إلــ  امتنــاع الإدارة مــن تمكــين  المطعــون فيــ ، مــا لــم يوجــد مــان  مبــرر  وا 
المــدعي مــن القــرار المطعــون فيــ ، أمرهــا القاضــي المقــرر بتقديمــ  فــي أول جلســة، ويســتخل  النتــائج 

 (.  القانونية المترتبة عل  هذا الامتناع 

                                                             
1

 37، ص2004للمللا  الضلاريبي، دار الوامعلاة الوديلادة، ارسلاكندرية،  راوك بش نها: سنية أحمد يوسلا ، ارطلاار القلاانوني  -
 وما بعدها.  

2
 . 100، ص2005لحسين بن شيخ أ  ملويا، مبادي ارثبات في المنازعات اردارية، دار هومة، الوزائر،   -
3

الحقلاو ، وامعلاة قسلانطينة كسال عبلاد الوهلااب، سلالطة القاضلاي ارداري فلاي توويلاه الأواملار للالإدارة، أطروحلاة دكتلاوراه، كليلاة   -
 .  75، ص2015، 01
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اريلاة بلاالمولأ الأعللاى سلاابقا قلاد أكدتلاه عنلاد فصلالها فلاي قضلاية ) .أ.م.و( الغرفة اردوهو ما كانت 
، 1987ولاوان  06الملاارخ فلاي  54003ضد مديريتي الضرائب المباشلارة و يلار المباشلارة بموولاب قرارهلاا رقلام 

ومــن المقــرر أيضــا أن علــ  القاضــي المحقــق وفــي إطــار الســلطات المخولــة لــ   :)1اللالالاي ولالااء فيلالاه ب نلالاه
تقدم الوثيقة محل النزاع، ومن ثم فـإن القضـال بخـلاف هـذين المبـدأين يعيـب القـرار  السعي لجعل الإدارة

أن الطـاعن اسـتحال عليـ  الحصـول  –فـي قضـية الحـال  –بعدم الصحة القانونيـة  لمـا كـان مـن الثابـت 
عل  نسخة مـن قـرار التقـدير التلقـائي الصـادر بعـد التـدقيق الضـريبي، أن قاضـي الموضـوع لـم يسـتعمل 

من ق إ م، فـإن قضـاة المجلـس  171بالسعي لدى الإدارة لتقديم الوثيقة محل النزاع طبقا للمادة  سلطت 
الذين قـرروا رفـض عريضـة الطـاعن علـ  الحالـة المقدمـة بهـا اعتمـادا علـ  عـدم تقـديم القـرار المتنـازع 

لبـال القـرار في ، فإن قـرارهم هـذا كـان مشـوبا بعيـب عـدم الصـحة القانونيـة  ومتـ  كـان كـذل  اسـتوجب إ
 (.  المطعون في  

هلالالاا ولملالاا كانلالات اللالادعاوى التلالاي يمكلالان للمكل لالاين بالضلالاريبة رفعهلالاا ضلالاد عدارة الضلالارائب تختللالا ، ملالان 
 2حي  الموضود، باخت   المسائل )اروراءات( التي ينازد فيها كلال مكللا  عللاى حلادى، فلاإن أدللاة ارثبلاات

رى تبعلالاا لموضلالاود كلالال دعلالاوى، فهلالالاا الأخيلالار التلالاي يمكلالان أن يعتملالاد عليهلالاا كلالال واحلالاد ملالانهم سلالاتختل  هلالاي الأخلالا
يمكلالالان أن ينصلالالاب عللالالاى ن لالالاي الملالالادعي لصلالالا ته كمكللالالا  بالضلالالاريبة، أو عللالالاى ت نيلالالاده حلالالادو  الواقعلالالاة المنشلالالائة 
للضلالالالاريبة، أو عللالالالاى تمسلالالالاكه بلالالالاالح  فلالالالاي ارع لالالالااء القلالالالاانوني ملالالالان الضلالالالاريبة، أو عللالالالاى طعنلالالالاه بعلالالالادم مشلالالالاروعية 

ضلالارائب، أو بعلالادم دقلالاة نتائوهلالاا، وهلالالاا بإثبلالاات أن )بطلالا ن( التصلالاحيحات التلالاي تكلالاون قلالاد لولالا ت عليهلالاا عدارة ال
مبلغ الضلاريبة الم لارون عليلاه بموولاب تصلاحيح وبلاائي مبلاالغ فيلاه، كملاا وقلاد ينصلاب موضلاود اللادعوى عللاى 
ت كيد المدعي براءة لامته من الضرائب التلاي تطالبلاه بهلاا عدارة الضلارائب )انقضلااء الالتلازام بلادفعها(، وهلالاا عملاا 

الاقتطاد أو الدفك أو المقاصلاة، أو بإثبلاات سلاقوط حلا  اردارة فلاي المطالبلاة  بإثبات وفاءه بها عن طري  عما
بها عن طري  التقادم مث . وهلاا بدون ع  ال ح  المكل  بالضريبة في رفك دعوى يثبت فيهلاا وولاود مبلاالغ 
حصلالالتها منلالاه عدارة الضلالارائب بلالادون وولالاه حلالا  أو بصلالا ة  يلالار قانونيلالاة نتيولالاة وولالاود خطلالا  وقلالاك سلالاواء منلالاه أو 

 فيطلب استردادها.  منها،

وتولالادر ارشلالاارة، فلالاي نهايلالاة هلالالاه النقطلالاة، عللالاى أن المشلالارد الضلالاريبي الوزائلالاري قلالاد قيلالاد سلالالطة قضلالااة 
الموضلالاود بشلالا ن عولالاراءات التحقيلالا  الخاصلالاة التلالاي يولالاوز أن يلالا مروا بهلالاا فلالاي مولالاال الضلالارائب المباشلالارة و يلالار 

                                                             
1

  .55نق  عن: ومال سايأ، المروك الساب ، ص  -
2

ثباتهلاا فلاي ضلاوء اوتهلاادات موللاأ الدوللاة، مرولاك سلااب ، ص  -  139راوك بش نها أكثر: كوسلاة فضلايل، اللادعوى الضلاريبية وا 
    وما بعدها.
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 3: التحقيلالالا  ارضلالالاافي2ا، هلالالايوالرسلالالاوم عللالالاى رقلالالام الأعملالالاال، وهلالالالاا بحصلالالارها فلالالاي عولالالاراءات بعينهلالالا 1المباشلالالارة
 .  5والخبرة 4ومراوعة التحقي 

 ثانيا: الفصل في الدعوى الضريبية 

بعلالاد أن توتملالاك للالادى القاضلالاي المقلالارر المعطيلالاات التلالاي يلالارى ب نهلالاا كافيلالاة لل صلالال فلالاي اللالادعوى التلالاي 
بلالال ملالان أولال تحديلالاد هلالالاا الأخيلار، بموولالاب أملار  يلالار قا 7، فإنلاه يتشلالااور ملاك رئلالايأ تشلالاكيلة الحكلام6يحقلا  فيهلالاا

 لأي طعن، تاريخ اختتام التحقي . 
برسالة مضمنة مك عشعار بالاست م، أو ب ية وسلايلة  -وهلاا الأمر يوب تبليغه على وميك الخصوم 

لاا للالام 8( يوملالاا قبلالال تلالااريخ الاختتلالاام المحلالادد فلالاي الأملالار15فلالاي أولالال لا يقلالال علالان خمسلالاة عشلالار ) -أخلالارى  . وا 
( أيلاام 03فإن هلاا الأخير يعد منتهيلاا ابتلاداء ملان ث ثلاة )يصدر رئيأ تشكيلة الحكم الأمر باختتام التحقي ، 

للنط  بالحكم. ويوب على الخصوم مراعاة هلاه الآولاال، ولاللان لأن الملالاكرات  9التي تسب  الولسة المحددة
الواردة بعد اختتام التحقي  لا تبلغ، وتشلاكيلة الحكلام تصلار  النظلار عنهلاا، ملاا للام تتراولاك التشلاكيلة وتلا مر فلاي 

عادة السير فيهحالة الضرورة   .  10بتمديد التحقي  وا 
هلالالاا ومتلالاى كانلالات القضلالاية وفقلالاا لتقلالادير القاضلالاي المقلالارر مهيلالا ة لل صلالال فيهلالاا، فإنلالاه مطاللالاب بإعلالاداده 
تقريره بش نها، ثم عحالته وووبا، مك مل  القضية والوثائ  المرفقة به، على محلاافظ الدوللاة ليلاتمكن ملان ععلاداد 

الدولة ععلاادة المللا  وملاا اشلاتمل عليلاه ملان مرفقلاات عللاى القاضلاي  وتقديم تقريره المكتوب. ويوب على محافظ
                                                             

1
 08/21ملان القلاانون رقلام  34الملاادة ببعلاد تعلاديلها  –باشلارة من قلاانون الضلارائب  يلار الم 498وهلاا بعدما أصبحت المادة   -

ديسلامبر  31الصلاادرة فلاي  74)الوريلادة الرسلامية علادد  2009والمتضمن قانون الماليلاة لسلانة  2008ديسمبر  30المارخ في 
     من قانون اروراءات الوبائية. 85تحيل على المادة  –( 2008

2
 الوبائية.  من قانون اروراءات 85/01أنظر: المادة   -
3

ملالالان قلالالاانون ارولالالاراءات الوبائيلالالاة. خضلالالاراوي الهلالالاادي، المنازعلالالاة الضلالالاريبية فلالالاي ضلالالاوء ارصلالالا حات  85/02أنظلالالار: الملالالاادة  -
 . 340، ص2008الوبائية الوديدة في الوزائر، أطروحة دكتوراه، معهد البحو  والدراسات العربية، القاهرة، 

4
بائيلالالاة. أ للالالايأ بوزيلالالاد، التحقيلالالا  فلالالاي دعلالالااوى القضلالالااء ارداري: اللالالادعوى ملالالان قلالالاانون ارولالالاراءات الو 85/03أنظلالالار: الملالالاادة   -

 . 224، ص2012الضريبية نمولاوا، دار الأمل، تيزي وزو، 
5

 من قانون اروراءات الوبائية.  86أنظر: المادة   -

- Y. Denideni, Le juge administratif et le problème que pose l’expertise fiscale en droit 

algérien, R.A.S.J.E.P, Faculté de droit, Université d’Alger, N°03, 2010, p07.   
6

 . 27كريبي زوبيدة، المروك الساب ، ص  -
7

 . 137، ص2011كوسة فضيل، منازعات التحصيل الضريبي في ضوء اوتهادات مولأ الدولة، دار هومة، الوزائر،   -
8

 مدنية واردارية.من قانون اروراءات ال 852أنظر: المادة   -
9

 من قانون اروراءات المدنية واردارية. 853أنظر: المادة   -
10

 من قانون اروراءات المدنية واردارية. 857و 855، 854أنظر المواد:   -



207 
 

بعلالادها يحلالادد رئلالايأ تشلالاكيلة الحكلالام تلالااريخ . 1( ملالان تلالااريخ اسلالات مه للالاه01المقلالارر بمولالارد فلالاوات شلالاهر واحلالاد )
، على أنلاه يولاب عخطلاار وميلاك الخصلاوم بتلااريخ الولسلاة، ملان 2الولسة التي تودول فيها القضية لل صل فيها

( أيلالالالاام عللالالالاى الأقلالالالال قبلالالالال تلالالالااريخ انعقادهلالالالاا. ويمكلالالالان فلالالالاي حاللالالالاة 10أولالالالال عشلالالالارة )طلالالالار  أمانلالالالاة الضلالالالابط، فلالالالاي 
وبعلالالاد انعقلالالااد  .3(02الاسلالالاتعوال للالالارئيأ تشلالالاكيلة الحكلالالام أن يقللالالاص، بموولالالاب أملالالار، هلالالالاا الأولالالال عللالالاى يلالالاومين )

الولسلالاة فلالاي تاريخهلالاا المحلالادد، فإنلالاه ينلالاادى عللالاى القضلالاية، ثلالام تحلالاال الكلملالاة عللالاى القاضلالاي المقلالارر للالات وة تقريلالاره 
حول القضلاية، لتتلااح بعلادها ال رصلاة للخصلاوم اللالاين يولاوز لهلام عبلاداء وتقلاديم م حظلااتهم الشلا وية  اللاي أعده

تلالادعيما لطلبلالالااتهم الكتابيلالالاة، ويمكلالالان للالالارئيأ تشلالالاكيلة الحكلالالام الاسلالالاتماد عللالالاى أعلالالاوان عدارة الضلالالارائب أو دعلالالاوتهم 
أحلالاد لتقلالاديم توضلالايحات، كملالاا يمكنلالاه بصلالا ة اسلالاتثنائية أن يطللالاب توضلالايحات ملالان كلالال شلالاخص حاضلالار ير لالاب 

، وللالاه قبلالال  للالا  بلالااب 5. وبمولالارد عتملالاام هلالالاه ارولالاراءات، يقلالادم محلالاافظ الدوللالاة طلباتلالاه4الخصلالاوم فلالاي سلالاماعه
وللإشلالاارة، فلالاإن المحكملالاة ارداريلالاة  يلالار ملزملالاة بلالاالرد عللالاى الأوولالاه  .6المرافعلالاات أن يبلالادي م حظاتلالاه الشلالا وية

، وعنلالادما يتقلالادم الملالادعي 7لولسلالاةالمقدملالاة شلالا ويا بالولسلالاة، علا علاا تلالام ت كيلالادها بموولالاب ملالالاكرة مكتوبلالاة أثنلالااء ا
بعلالالالاد فلالالالاراا الملالالالادعي ملالالالان  -فلالالالاي حلالالالاال طلبهلالالالاا  -بم حظلالالالاات شلالالالا وية، فلالالالاإن الملالالالادعى عليهلالالالاا يتنلالالالااول الكلملالالالاة 

تحلالاال بعلالاد لاللالان القضلالاية للمداوللالاة، التلالاي يولالاب أن تكلالاون سلالارية وبحضلالاور كلالال قضلالااة التشلالاكيلة،  .8م حظاتلالاه
التلالاداول والمناقشلالاة السلالارية فيملالاا بلالاين دون حضلالاور محلالاافظ الدوللالاة والخصلالاوم ومحلالااميهم وأملالاين الضلالابط. وبعلالاد 

أعضائها، تصدر التشكيلة حكمها ال اصل في النزاد ب  لبية الأصوات. ويتم النط  بالحكم فلاي الحلاال )فلاي 
ن أ الولسة( أو في تاريخ لاحلا  اللالاي يولاب تبليلاغ الخصلاوم بلاه خلا ل الولسلاة، وفلاي هلالاه الحاللاة )أي حاللاة 

للولسة الموالية. وأما فيما يخص المداولة، فلاإن المشلارد الوزائلاري  الت ويل( يوب تحديد تاريخ النط  بالحكم
   ، علا علاا اقتضت الضرورة الملحة لالن، بشرط ألا تتواوز ولستين متتاليتين. كان حريصا على عدم تمديدها

. وهلالاا الحكلام، 9وبعد توصل التشكيلة لحكم ي صل النزاد، فإنه يتم النطلا  بلاه علنيلاا ملان قبلال رئيسلاها
من قانون اروراءات الوبائية، يعتبر ابتدائيا ويمكن الطعلان فيلاه بالاسلاتئنا  أملاام موللاأ  90ادة بحسب الم

 . 10الدولة ضمن الشروط ووفقا للإوراءات المنصوص عليها قانونا
                                                             

1
 من قانون اروراءات المدنية واردارية.  897أنظر: المادة   -
2

 دارية.من قانون اروراءات المدنية وار 874أنظر: المادة   -

3
 من قانون اروراءات المدنية واردارية. 876أنظر: المادة   -

4
 من قانون اروراءات المدنية واردارية. 884أنظر: المادة   -
5

 من قانون اروراءات المدنية واردارية. 885أنظر: المادة   -

6
 من قانون اروراءات المدنية واردارية. 899أنظر: المادة   -

7
 من قانون اروراءات المدنية واردارية. 886مادة أنظر: ال  -
8

 من قانون اروراءات المدنية واردارية.  887أنظر: المادة   -

9
 من قانون اروراءات المدنية واردارية.  272على  269أنظر المواد: من   -
10

 وما بعدها.   167، ص2008، الوزائرراه، كلية الحقو ، وامعة ، عوراءات الخصومة أمام مولأ الدولة، أطروحة دكتو محمدراوك بش نها أكثر: بشير   -
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 الفصل الثاني 
 الرقابة عل  الإنفاق العمومي للمداخيل الضريبية 

يبة وأووب عللايهم، كلال بحسلاب قدرتلاه، دفلاك لما خاطب الماسأ الدستوري الوزائري المكل ين بالضر  
ملالاا ي لالارن عللالالايهم ملالان ضلالارائب، فإنلالالاه قلالاد ربلالالاط لاللالان بكلالاون الضلالالاريبة وسلالايلة يشلالااركون بواسلالالاطتها فلالاي تمويلالالال 

، أي هي ضرورية للدولة لأنها تعتبلار عحلادى الأدوات التلاي لا يمكلان لهلاا )أي الدوللاة( أن 1التكالي  العمومية
 الية. تستغني عنها في تدبير وتنظيم شاونها الم

هلالادفا فلالاي حلالاد  –ملالان الناحيلالاة الدسلالاتورية  -ومنلالاه فقيلالاام الدوللالاة ب لالارن الضلالاريبة وتحصلالايلها لا يعتبلالار 
لااته يستح  أن يحظى بالحماية، وهو ملاا قلاد أكدتلاه المحكملاة الدسلاتورية العليلاا فلاي مصلار ملان خلا ل حكمهلاا 

جـ  مـن ورال لـيس ثمـة مصـلحة مشـروعة ترت:) 2، اللاي واء فيه1993ديسمبر  06المارخ في  43رقم 
إقرار تنطيم تشريعي يتوخ  مجرد تنمية موارد الدولة من خـلال فـرض ضـريبة    ذلـ  أن جبايـة الأمـوال 

       (.في ذاتها، لا تعتبر هدفا يحمي  الدستور

كانلالات أكثلالار وضلالاوحا ملالان  يرهلالاا فلالاي  1976ملالان دسلالاتور  78ون حلالاظ فلالاي هلالالاا الصلالادد بلالا ن الملالاادة  
ة التلالالازام المكل لالالاين بالضلالاريبة بلالالادفك ملالالاا ينشلالالا  قانونيلالاا فلالالاي لاملالالاتهم ملالالان تحديلالاد الهلالالاد  المتلالالاوخى ملالان وراء ضلالالارور 

كـــل المـــواطنين متســـاوون فـــي أدال ضلالالارائب لصلالالاالح الخزينلالالاة العموميلالالاة، ولاللالالان لأنهلالالاا نصلالالات عللالالاى أنلالالاه:) 
الضريبة  وعل  كل واحد أن يساهم، حسب إمكانياتـ ، وفـي إطـار القـانون، فـي النفقـات العموميـة، لسـد 

فلالالاإن ملالاا توبيلالالاه الدوللالالاة  (. وعليلالالاهشـــعب ولتنميـــة الـــبلاد والحفـــاط علـــ  أمنهـــا    الحاجيــات الاجتماعيـــة لل
وتحصلالاله ملالان ملالاداخيل ضلالاريبية ينبغلالاي أن تووهلالاه لسلالاد ملالاا تبلاللالاه ملالان ن قلالاات عموميلالاة فلالاي سلالابيل تمكنهلالاا ملالان 

 الاضط د بالمهام والأدوار التي تتولى القيام بها تحقيقا للصالح العام.  

ب ن ما يلادفعون ملان أملاوال، نتيولاة التلازامهم بلا داء واولابهم الضلاريبي، وحتى يت كد المكل ون بالضريبة  
، وملالالان ثلالالام يزيلالالاد شلالالاعورهم ب هميلالالاة أداء هلالالالاا الواولالالاب 3تصلالالار  فلالالاي أوولالالاه مشلالالاروعة وتحقلالالا  المصلالالالحة العاملالالاة

وبنزاهلالاة، فلالاإن الماسلالاأ الدسلالاتوري الوزائلالاري قلالاد أقلالار موموعلالاة ملالان الضلالامانات التلالاي يخضلالاك بمووبهلالاا ارن لالاا  
هلالالاه الأخيلالالارة يمكلالان القلالالاول ب نهلالاا تملالالاارأ أساسلالاا ملالالان خلالا ل ملالالارحلتين ريبية للرقابلالالاة. ومي للملالالاداخيل الضلالاالعملالا

متتاليتين، الأولى هي التي تسب  اعتماد ارن ا  العمومي لمداخيل ضريبية، وهلاا من خ ل وووب علارن 
ثانيلالاة الميزانيلالاة العاملالاة للدوللالاة وملالاا تتضلالامنه ملالان ن قلالاات عموميلالاة عللالاى البرلملالاان لأولالال أن يوافلالا  عليهلالاا، وأملالاا ال

                                                             
1

 .  2016بعد تعديل  1996من دستور  78، و1989من دستور  61، 19769من دستور  78أنظر: المواد:   -
2

 . 197نق  عن: عكرامي بسيوني عبد الحي خطاب، المبادي الضريبية في قضاء المحكمة الدستورية، مروك ساب ، ص  -
3

، فلاإن ت كلاد المكل لاين بالضلاريبة ومتلاابعتهم 1789من ارع ن ال رنسي لحقو  ارنسان والمواطن لسنة  14فبحسب المادة   -
 أين تستعمل الضرائب الم روضة على أموالهم يعد بمثابة ح  لهم يقابل ح  الدولة في فرن تلن الضرائب وتحصيلها.  
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لميزانيلالاة العاملالاة للدوللالاة وملالاا تضلالامنته ملالان ن قلالاات عموميلالاة، اعتملالااد )مصلالاادقة( البرلملالاان ل فهلالاي التلالاي تبلالادأ بعلالاد
وتتمثلالال فلالاي الشلالارود فلالاي تن يلالالا الميزانيلالاة العاملالالاة للدوللالاة، أي الانطلالا   فعلالا  فلالاي ارن لالاا  العملالاومي لملالالاداخيل 

الرقابة، منها ما هو علزامي، ومنها ملاا  ضريبية. وهلاا التن يلا للميزانية من الممكن أن يخضك لعدة صور من
 هو ووازي. 

 وباعتبار لالن، فقد ارت ينا تقسيم هلاا ال صل على مبحثين، هما:   
 المبح  الأول: موافقة البرلمان على الميزانية العامة للدولة وما تتضمنه من ن قات عمومية   

   قابةالمبح  الثاني: صور خضود تن يلا الميزانية العامة للدولة للر 

 المبحث الأول
 موافقة البرلمان عل  الميزانية العامة للدولة وما تتضمن  من نفقات عمومية 

تعلاد الوظي لالاة الماليلاة، ملالان خلا ل تلالاولي التشلالاريك فلاي الشلالااون الماليلاة للدوللالاة ومراقبتهلاا، أقلالادم الوظلالاائ  
ا بهلالاه الوظي لاة، ولاللان بلا ن نشلا ته ووولاوده قلاد ارتبطلا 2، بل لقد قيلال1التي باشر البرلمان اختصاص ممارستها

ملان قبلال فلاي المولاال  – 3وبالتحديد المللاون ارنوليلاز –للحد من السلطة المطلقة التي كان يتمتك بها الحكام 
 المالي، لاسيما في موال فرن الضرائب وتحصيلها.  

، بموولالاب وظي تلالاه الماليلالاة، هلالاي 4وملالان بلالاين أهلالام المسلالاائل التلالاي يخلالاتص البرلملالاان بالقيلالاام بهلالاا دسلالاتوريا
يزانيلالاة الدوللالاة العاملالاة والتصلالاويت عليهلالاا بالنسلالابة لكلالال سلالانة ماليلالاة، وهلالالاا حتلالاى يتسلالانى للالاه بسلالاط رقابتلالاه فحلالاص م

على النشاط المالي اللاي تزعم السلطة التن يلايلاة القيلاام بلاه فلاي السلانة المقبللاة، وبلاالأخص فيملاا تلاود عن اقلاه ملان 
 .  5اعتمادات مالية خ لها

البرلملاان لأولال الموافقلاة عللاى الميزانيلاة العاملاة للدوللاة  وبالنظر لأهمية معرفة ارولاراءات التلاي يتبعهلاا
)قانون المالية(، فقد ارت ينلاا أن نتطلار  لهلاا فلاي هلالاا المبحلا ، ولكلان قبلال لاللان، فإنلاه ينبغلاي أولا تحديلاد ماهيلاة 

                                                             
1

رلملاان، الموللاة الوزائريلاة للعللاوم القانونيلاة والاقتصلاادية والسياسلاية، كليلاة الحقلاو ، ملاراد بلادران، قلاانون الماليلاة وفكلارة سلايادة الب  -
 . 09، ص2010، 03وامعة الوزائر، العدد 

2
راولالاك ملالاث : عبلالاد العظلالايم عبلالاد السلالا م، اللالادور التشلالاريعي للالارئيأ الدوللالاة فلالاي النظلالاام المخلالاتلط، دار النهضلالاة العربيلالاة، القلالااهرة،   -

 .  614، ص1969لنظم السياسية: الدولة والحكومة، دار النهضة العربية، بيروت، . محمد كامل ليلة، ا45، ص2008
3

 . 103، ص1983رمزي طه الشاعر، النظرية العامة للقانون الدستوري، الطبعة الثالثة، دار النهضة العربية، القاهرة،   -
4

بعلالاد تعلالاديل  1996دسلالاتور ملالان  140/11، و1989ملالان دسلالاتور  115/13، 1976ملالان دسلالاتور  151/16أنظلالار الملالاواد:   -
2016 . 

5
محملالاد محملالاد عبلالاد اللطيلالا ، الأسلالاأ الدسلالاتورية لقلالاوانين الميزانيلالاة، الطبعلالاة الأوللالاى، مطبوعلالاات وامعلالاة الكويلالات، الكويلالات،   -

. 247، 5، ص2007  
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كلالال ملالان الميزانيلالاة العاملالاة للدوللالاة ون قاتهلالاا العموميلالاة التلالاي هلالالاي دوملالاا ملالاا تكلالاون فلالاي حاولالاة عليهلالاا لتلالاتمكن ملالالان 
 مهام والأعباء الملقاة على عاتقها. الاضط د بال

 على مطلبين، هما:    قد تم تقسيمه هلاا المبح  ف وعليه
 المطلب الأول: ماهية الميزانية العامة للدولة ون قاتها العمومية 

 المطلب الثاني: عوراءات موافقة البرلمان على الميزانية العامة للدولة: قانون المالية

 المطلب الأول
 زانية العامة للدولة ونفقاتها العموميةماهية المي 

مما لا شن فيه وأن نواح أي الدولة فلاي تحقيلا  الأهلادا  التلاي تصلابو عليهلاا، ملان وراء ملاا تعلاده ملان  
مخططات وبرامج في شلاتى المولاالات، لا يمكلان أن يتحقلا  عللاى أرن الواقلاك ملان دون أن تكلاون لهلاا ماليلاة 

نملالالاا أيضلالالاا ملالالان ناحيلالالاة تنظيمهلالالاا عموميلالالاة قويلالالاة، للالالايأ ملالالان ناحيلالالاة تنلالالاود مصلالالاادر عيرادا تهلالالاا وارت اعهلالالاا فقلالالاط؛ وا 
محاسلالالابيا وتشلالالاريعيا وفلالالا  أكثلالالار الأسلالالااليب التلالالاي تك لالالال فعاليلالالاة أكبلالالار لعمليلالالاات ارن لالالاا  العملالالاومي، التلالالاي هلالالاي 

 ضرورية ولا يمكن للدولة أن تستغني عنها رشباد أكبر قدر ممكن من الحاوات العامة لمواطنيها.  

كبيلارة ومتولاددة، علا أنهلاا قلاد تولاد ن سلاها فلاي كثيلار ملان الأحيلاان علااوزة  فالدولة ومهما كانت عيراداتها 
علالان الوفلالالااء بالتزاماتهلالالاا الماليلالالاة، وهلالالالاا نتيولالالاة تزايلالالاد حولالالام ملالاا يلالالاتم اسلالالاتنزافه ملالالان الخزينلالالاة العموميلالالاة ملالالان أملالالاوال 

عن اقهلاا فلاي مشلااريك قلاد لا تكلاون مهملاة أو لا تحظلاى بالأولويلاة عللاى  يرهلاا، لاسلالايما  -أو يلاتم  –عموميلاة تلام 
 الناحيتين الاقتصادية والاوتماعية.  من

ونتيولالالاة للالالالالن، فقلالالاد كلالالاان لازملالالاا عللالالاى الدوللالالاة أن تهلالالاتم وتعتنلالالاي أكثلالالار بتنظلالالايم وعقلنلالالاة تسلالالايير شلالالااونها  
المالية، وهلاا من خ ل محاولة عيواد نود من التلاوازن بلاين ملاا يلاتم توريلاده للخزينلاة العموميلاة ملان أملاوال، علان 

 1ين ملالاا يلاتم عن اقلاه منهلالاا؛ الأملار اللالاي بلالاات يعلار  حاليلاا بالموازنلالاةطريلا  الضلارائب و يرهلاا ملالان اريلارادات، وبلا
 العامة للدولة.      2و/أو بالميزانية

ولأهميلالاة كلالال ملالان الميزانيلالاة العاملالاة للدوللالاة ون قاتهلالاا العموميلالاة فلالاي تخ لالاين مختللالا  الأعبلالااء الضلالاريبية  
تزايلالالاد حولالالالام ارن لالالالاا   الم روضلالالاة عللالالالاى المكل لالالاين بالضلالالالاريبة، أو العكلالالاأ، أي دورهلالالالاا فلالالاي الرفلالالالاك منهلالالاا نتيولالالالاة

، العمومي، هلاا ملان وهلاة، وملان وهلاة أخلارى، فإنلاه ونظلارا لضلارورة وأهميلاة المحافظلاة عللاى الأملاوال العموميلاة
                                                             

1
، 01العلالادد راولاك ملاث : وملاال لعملاارة، تطلاور فكلارة وم هلاوم الموازنلاة العاملاة للدوللاة، موللاة العللاوم ارنسلاانية، وامعلاة بسلاكرة،   -

 . 101، ص2001
2

، 2011راوك مث : زيو  رحمة، الميزانية العامة للدولة في الوزائر، أطروحة دكتوراه، كليلاة الحقلاو ، وامعلاة تيلازي وزو،   -
 .  02ص
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ملالالان التبديلالالاد والضلالالاياد، ملالان خلالالا ل عن اقهلالالاا فيملالالاا لا طائلالال منلالالاه، فقلالالاد ارت ينلالالاا الملالالاداخيل الضلالاريبية، سلالايما منهلالالاا 
 ين، هما:   تناولهما في هلاا المطلب، وهلاا من خ ل تقسيمه على فرع

 ال رد الأول: ماهية الميزانية العامة للدولة 
 ال رد الثاني: ماهية الن قات العمومية للدولة 

 الفرع الأول
 ماهية الميزانية العامة للدولة 

لملالاا كلالاان الحكلالام مطلقلالاا وقائملالاا عللالاى شخصلالانة السلالالطة، فلالاإن الشلالاعوب للالام تكلالان تعلالار  فكلالارة الميزانيلالاة  
تلاداخل بلاين هلالاه الأخيلارة وبلاين شلاخص الحلااكم، ولعلال أبلارز ملاا يلادلل عللاى لاللان العامة للدوللاة، ولاللان نتيولاة ال

المقوللالاة الشلالاهيرة للمللالان ال رنسلالاي للالاويأ الرابلالاك عشلالار'' الدوللالاة هلالاي أنلالاا ''، وللالالالن للالام يكلالان هنلالاان تمييلالاز بلالاين ملالاا 
م يملكه الحاكم من أموال وبين ما تمتلكه الدولة، بل كانت كلها تومك في خزينة واحلادة يتصلار  فيهلاا الحلااك

 كي ما يشاء.  –نتيوة سلطته المطلقة  –

وأملالاام تملالاادي الحكلالاام وتعسلالا هم فلالاي عثقلالاال كاهلالال شلالاعوبهم علالان طريلالا  فرضلالاهم مزيلالاد ملالان الضلالارائب  
رشباد ر بلااتهم الخاصلاة، وتلبيلاة حاولاات حاشلاياتهم، فقلاد أدى لاللان عللاى تلالامر الشلاعوب وسلاخطها عللاى هلالاه 

ثلالاارت ضلالادهم )أي الحكلالاام( لأولالال وضلالاك قيلالاود عللالاى الأوضلالااد الماليلالاة المزريلالاة التلالاي كانلالات تعيشلالاها آنلالالاان، ف
ن اقهلالاا، وهلالاو ملالاا كلالاان للالاه بلالاالغ الأثلالار فلالاي ال صلالال بلالاين  سلالالطتهم فلالاي فلالارن الضلالارائب، وفلالاي كي يلالاة تحصلالايلها وا 

باعتبارهلالاا )أي ماليلالاة الدوللالاة( مووهلالاة رشلالاباد الحاولالاات  –ماليلالاة الدوللالاة وبلالاين ماليلالاة الحلالااكم، وللح لالااظ عليهلالاا 
يزانية عامة خاصلاة بالدوللاة، والتلاي بقيلات تتطلاور فلاي م هومهلاا ومضلاومنها فقد اقتضى لالن عيواد م –العامة 

 .  1على أن استقرت على ما هي عليه حاليا
وسلالالالانحاول، ملالالالان خلالالالا ل هلالالالالاا ال لالالالارد الأول، التطلالالالار  عليهلالالالاا، وهلالالالالاا بالعملالالالال )أولا( عللالالالاى التعريلالالالا  بهلالالالاا 

 وبخصائصها، ثم تناول )ثانيا( المبادي التي تقوم عليها. 

 يزانية العامة للدولة وخصائصها أولا: التعريف بالم

الاهتملالالاام ب كلالالارة الميزانيلالالاة العاملالالاة يتوللالالاى فلالالاي المحلالالااولات الكثيلالالارة والمتنوعلالالاة التلالالاي بلالالالالت بلالالاوادر  أول
عن لاللالالان  ،لتعري هلالالاا، سلالالاواء ملالالان وانلالالاب التشلالالاريعات المختل لالالاة، أو ملالالان وانلالالاب ال قهلالالااء والبلالالااحثين. وفلالالاي الواقلالالاك

عاملاة، عن عللاى المسلاتوى النظلاري أو عللاى المسلاتوى العمللاي. يعكأ مدى الأهمية التي تتمتلاك بهلاا الميزانيلاة ال
ملالالان الصلالالاراد اللالالالاي خاضلالالاته الشلالالاعوب فلالالاي مواوهلالالاة الحكلالالام  2فالميزانيلالالاة العاملالالاة تعكلالالاأ مسلالالاارا تاريخيلالالاا طلالالاوي 

                                                             
1

 .  103 – 102ومال لعمارة، المروك ن سه، ص  -
2

 . 53دنيدني يحي، المروك الساب ، ص  -
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المطل  اللاي كان سائدا ل ترة ليست بالقصيرة في العديد من الدول الغربية، وعللاى رأسلاها المملكلاة البريطانيلاة 
شعوب تلن الدول من استبداد وتعس  كبيلارين فرضلاا عليهلاا وفلا  أشلاكال متعلاددة، كانلات وفرنسا، أين عانت 
فلالاي المولالاال الملالاالي أهمهلالاا عللالاى ارطلالا  ، ولللالاتخلص ملالان هلالالاا  –الاسلالاتبداد الضلالاريبي  –الضلالارائب الولالاائرة 

الوضك اللاي كانت تحياه هلاه الشعوب، فإنه لم يكن أمامها سوى الثورة ضد حكامهلاا، قصلاد الضلاغط عللايهم 
و ، وهلاا كمرحللاة أوللاى، ثلام تحركلات )أي الشلاعوب( ح  عقرار الضرائب وفرضهاها ععطاء ممثليبارهم على وا 

فلالاي مرحللالاة مواليلالاة نحلالاو فلالارن اعتلالارا  الحكلالاام بحلالا  البرلملالاان فلالاي تحديلالاد مقلالادار وأوولالاه الن قلالاات العموميلالاة، 
بلالاإقرار )اعتملالااد( لتصلالال فلالاي مرحللالاة متطلالاورة عللالاى افتكلالاان حقهلالاا فلالاي أن يقلالاوم ممثليهلالاا المنتخبلالاين فلالاي البرلملالاان 

، لتظهلار بلالالن الميزانيلاة العاملاة عللاى حيلاز الوولاود وتصلابح أحلاد أهلام 1الوباية وارن ا  العمومي بطريقلاة دوريلاة
 أدوات السياسية المالية التي ترتكز عليها الدولة في عدارة شاونها المالية.  

ة العاملاة وللام يعمللاوا بهلاا، وال فت للنظر بهلاا الصدد هلاو أن المسلالمين قلاديما للام يعرفلاوا فكلارة الميزانيلا
وهلاا على اللار م ملان أنهلام كلاانوا قلاد برعلاوا فلاي تنظلايم وضلابط أملاور بيلات الملاال، اللالاي يماثلال حاليلاا ملاا يعلار  

  : 2بالخزينة العمومية، ويمكن ربما رد لالن على سببين، هما

تشلالالالاريك ملالالالان الاسلالالالاتبداد الضلالالالاريبي، ولاللالالالان لأن ال -مقارنلالالالاة بالشلالالالاعوب الغربيلالالالاة  –علالالالادم معانلالالالااة المسلالالالالمين  -
ارسلالا مي حلالادد الملالالاوارد الأساسلالاية لبيلالالات الملالاال، وهلالالاي: الزكلالااة، الخلالاراج، الوزيلالالاة، ال لالايء )الغنلالالاائم(، وملالان ثلالالام 
فالضلالارائب للالام تكلالان تعتبلالار ملالاوردا أساسلالايا لبيلالات الملالاال، وللالام يكلالان بالتلالاالي الحكلالاام فلالاي حاولالاة عللالاى فرضلالاها عللالاى 

ومنلاه فقلالاد انت لالاى أهلام عاملالال لنشلالاوء  الرعيلاة نتيولالاة ملاا كانلالات تلالادره ملاث  الزكلالااة ملان أملالاوال ضلالاخمة لبيلات الملالاال،
فكلالارة الميزانيلالاة العاملالاة فلالاي اللالادول الغربيلالاة، وهلالاو ال لالارن الولالاائر للضلالارائب واسلالاتغ ل الحكلالاام لهلالاا فلالاي عشلالاباد 

 نزواتهم وأهوائهم على حساب حاوات العامة. 
لحكلام نظام الحكم في ارس م، وعلى خ   ما كان سائدا في الدول الغربية قديما، لم يكلان يرتكلاز عللاى ا -

ال ردي والمطل ، ولالن لأن ولي الأمر، وبالأخص فلاي عهلاد الخل لااء الراشلادين، للام يكلان يقطلاك بلا مر علا بعلاد 
أن يشلااور موموعلالاة ملالان أهلالال العللام والتقلالاوى والخبلالارة تعلالار  ب هلال الحلالال والعقلالاد، وملالان ثلام للالام تكلالان فكلالارة التملالارد 

وا يسلاهرون عللاى علادم المسلااأ بحقلاو  و/أو الثورة واردة لأن وللاي الأملار، وملان ورائلاه أهلال الحلال والعقلاد، كلاان
الرعيلالاة، بملالاا فيهلالاا المتعلقلالاة  بلالا موالهم وممتلكلالااتهم، هلالالاا ملالان وهلالاة، وملالان وهلالاة أخلالارى، فلالاإن ارسلالا م قلالاد حلالادد 
مصلالالاادر وكي يلالالالاة اقتطلالالالااد أهلالالالام عيلالالالاراد لبيلالالالات الملالالالاال عللالالالاى ارطلالالالا  ، وهلالالالاي الزكلالالالااة، كملالالالاا وحلالالالادد أوولالالالاه عن اقهلالالالاا 

ميزانية عامة تح ظ لكل من الدوللاة ورعاياهلاا حقوقهملاا فلاي  )مستحقيها( بطريقة لا تحتاج فيما بعد على ووود
 مواوهة بعضهما البعن )أي اريرادات في مواوهة الن قات(.    

                                                             
1

 ، 03/03/2017عامة، بتاريخ محمد خير العكام، الموازنة ال  -
https://www.arab-ency.com/_/details.law.php?full=1&nid=165425  

2
 محمد خير العكام، الموازنة العامة، المروك ن سه.  راوك في لالن أيضا:   -
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وبناء على لالن، فقد اتوه البح  عن المعنلاى اللغلاوي لمصلاطلح الميزانيلاة عللاى مهلاده التلااريخي، وهلاو  
'' أو  Bouge رنسلالالالالاية القديملالالالالاة '' '' اللالالالالالاي هلالالالالاو مشلالالالالات  ملالالالالان الكلملالالالالاة ال Budget''  1المصلالالالالاطلح ارنوليلالالالالازي

''Bougette  التلاي تعنلاي الكلايأ الصلالاغير، ولاللان للدلاللاة عللالاى أن المللان كلاان للاه كلالايأ يضلاك )يخلازن( فيلالاه ''
 .    2الأموال التي كان يحتاوها لين   منها

ملالالان قلالالاانون المحاسلالالابة العموميلالالاة، اللالالاوارد لاكلالالاره أعلالالا ه، نولالالاد وأن المشلالالارد  03وبلالالاالروود عللالالاى الملالالاادة  
الوثيقة التي تقـدر للسـنة المدنيـة مجمـوع الإيـرادات والنفقـات الخاصـة قد عر  الميزانية ب نهلاا:)  الوزائري

 (. بالتسيير والاستثمار ومنها نفقات التجهيز العمومي والنفقات بالرأسمال وترخ  بها 

عللاى  وأما فيما يخص التعري ات التي سلااقها ال قلاه فهلاي كثيلارة ومتعلاددة، وللالاا سلانكت ي بلاإيراد بعضلاها 
 سبيل المثال فقط، وهي تعري  الميزانية العامة للدولة ب نها: 

يراداتهلاا خلا ل فتلالارة  - '' وثيقلاة مصلااد  عليهلاا ملان طلار  السلالطة التشلالاريعية المختصلاة تحلادد ن قلاات الدوللاة وا 
 . 3زمنية متصلة ''

وازة للن قات العامة وللإيرادات العامة عن مدة مستقبلية  البا ما تكون  -  . 4سنة '''' توقك وا 
'' موملالاود اريلالارادات والن قلالاات التلالاي ينتظلالار ملالان الدوللالاة تحصلالايلها وتن يلالالاها خلالا ل فتلالارة زمنيلالاة محلالاددة، قلالاد  -

يراداتهلاا لملادة سلانة، يلاتم  تكون سنة وقد تكون أقل أو أكثر. كما أنها تقدير ت صيلي احتملاالي لن قلاات الدوللاة وا 
لطة التشلاريعية، وتعبلار علان الأهلادا  الاقتصلاادية ععدادها من قبل السلطة التن يلاية واعتمادها من طر  الس

 .  5والمالية العامة ''
وثيقـة قانونيـة ومحاسـبية تخضـ  لموافقـة البرلمـان، ويمكن تعريلا  الميزانيلاة العاملاة للدوللاة ب نهلاا:  

بعــد أن تعــدها الســلطة التنفيذيــة وتُضــمِنها تقــديراتها التفصــيلية حــول مجمــوع الإيــرادات العموميــة التــي 
ن تحصلها في مقابل مجموع النفقات العمومية التي تتوق  أن تصرفها خلال فترة زمنيـة متصـلة، تتوق  أ

  البا ما تكون السنة المدنية المقبلة     
وعلى ضوء هلاه التعلااري ، يمكلان القلاول وأن الميزانيلاة العاملاة للدوللاة تتميلاز بومللاة ملان الخصلاائص،  

  من أهمها: 
وتقلالادير لحولام النشلااط الملالاالي اللالاي ملالان المتوقلاك أن تقلالاوم بلاه السلالالطة  لاللان لأنهلالاا تصلاورخاصـية التوقــ :  .1

ن ا .   التن يلاية في شكل وباية وا 
                                                             

1
 . 115رضا خ صي، شلارات المالية العامة، مروك ساب ، ص  -
2

 .  52دنيدني يحي، المروك الساب ، ص  -
3

 . 247، ص2006ارسكندرية، ، ةالية العامة، دار الوامعة الوديدالم أساسياتعون الله، حسين  زينب  -

4
 .  414عبد المنعم فوزي، المروك الساب ، ص  -
5

 .  40زيو  رحمة، المروك الساب ، ص  -
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فهلالاي وعللالاى اللالار م ملالان أنهلالاا تعتبلالار ملالان ناحيلالاة الشلالاكل نصلالاا قانونيلالاا، لأنهلالاا تصلالادر عملالاا خاصــية التركيــب: . 2
لموضلاود لا تتشلاكل ملان بمووب تشريك )البرلملاان( أو بموولاب أملار )رئلايأ الومهوريلاة(، علا أنهلاا ملان ناحيلاة ا

نما من حسابات وأرقام خاصة بمالية مختل  القطاعات التابعة للدولة.   قواعد عامة وموردة؛ وا 
فالميزانيلالاات العاملالاة للدوللالاة تعتبلالار خاصــية خضــوعها للإجــازة )الرخصــة( البرلمانيــة المســبقة والدوريــة: . 3

هلاا بشلاكل متصلالال فلاي فتلارات زمنيلالاة مقبللاة، قلالاد بمثابلاة خطلاط ماليلالاة تتوقلاك السلالطة التن يلايلالاة أن تلولا  عللالاى تطبيق
تكون سنة )قانون الماليلاة السلانوي( أو أقلال )قلاانون الماليلاة التكميللاي(، ولكنهلاا لا تسلاتطيك البلادء فلاي تن يلالا كلال 

عرضلالالاها عللالالاى البرلملالالاان حتلالالاى يصلالالاوت  -أي ملالالان شلالالاروط اكتسلالالاابها القلالالاوة التن يلايلالالاة  –واحلالالادة منهلالالاا علا بعلالالاد 
 .1ويصاد  عليها

 يزانية العامة للدولة ثانيا: مبادئ الم

لا ريلالاب فلالاي أن الميزانيلالاة العاملالاة تعتبلالار ملالان أهلالام الأسلالاأ واللالادعائم التلالاي يرتكلالاز عليهلالاا نشلالااط الدوللالاة 
وعملهلالاا، بلالال وتعلالاد هلالاي الماشلالار عللالاى التووهلالاات الكبلالارى التلالاي تلالاامن بهلالاا السلالالطة وتريلالاد عتباعهلالاا وتن يلالالاها فلالاي 

 سية على سبيل المثال. القادم من الزمن، أي في سنة مقبلة أو أكثر، كالخطط الخما

فالدولة بدون ميزانية للان تكلاون قلاادرة عللاى اللاتحكم فلاي أوضلااعها عللاى كافلاة الأصلاعدة، وعللاى تلادبير 
شلااونها بالشلالاكل اللالالاي يخلادم مصلالاالحها فلالاي شلالاتى المولاالات؛ لاللالان لأن الميزانيلالاة هلاي التلالاي تعطلالاي للمسلالااولين 

ا أساسلالايا نحلالاو اتخلالاالا موقلالا  معلالاين صلالاورة واضلالاحة علالان قلالادرات الدوللالاة الماليلالاة، التلالاي بلالادون شلالان تبقلالاى محركلالا
)سياسي، اقتصادي...(، أو ارحولاام عنلاه مخافلاة ملاا قلاد يترتلاب عنلاه ملان أزملاات ماليلاة، سلايكون لهلاا بالت كيلاد 

 انعاكسات على ع قاتها، عن على المستوى الداخلي أو على المستوى الخاروي.  

لاعتملااد فلاي تنظيمهلاا عللاى علادة وللاا كان لابد من ضبط الميزانية العامة للدولة بشكل ويلاد، وهلالاا با
 مبادي، من أهمها:  

ــة: 1 ــدأ ســنوية الميزاني وملالاادى هلالالاا المبلالادأ أن كلالال ميزانيلالاة عاملالاة للدوللالاة لا يمكلالان أن توضلالاك ويلالارخص   مب
للعملال بهلالاا لأكثلار ملالان سلانة واحلالادة. ويسلالاتند هلالاا المبلالادأ فلاي الأخلالالا بلالاه عللاى موموعلالاة ملان الاعتبلالاارات السياسلالاية 

 والمالية، هي:   
وتتمثلالال فلالاي الموازنلالاة بلالاين حلالا  الشلالاعب، مملالاث  فلالاي منتخبيلالاه بالبرلملالاان، فلالاي مراقبلالاة رات السياســية: الاعتبــا -

عملال الحكوملالاة دوريلالاا، وبلاين حلالا  هلالالاه الأخيلارة فلالاي الحصلالاول عللاى كلالال ارمكانيلالاات والشلاروط ال زملالاة للنولالااح 
معقوللالاة، لأنهلالاا  فلالاي أداء عملهلالاا، وللالالاا فلالاإن الماسلالاأ الدسلالاتوري الوزائلالاري قلالاد أخلالالا ب تلالارة السلالانة باعتبارهلالاا ملالادة

                                                             
1

علالاد تعلالاديل ب 1996ملالان دسلالاتور  140/11، و1989ملالان دسلالاتور  115/13، 1976ملالان دسلالاتور  151/16أنظلالار الملالاواد:   -
2016 . 
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. ويظهلار لاللان 1ليست بالطويلة فتضع  الرقابة البرلمانية، وليست بالقصيرة فتربن عملال الحكوملاة أو تعطللاه
بصلالا ة أساسلالاية فلالاي آليتلالاين، هملالاا: بيلالاان السياسلالاة العاملالاة، وميزانيلالاة الدوللالاة، اللالالاين يلالاتم مناقشلالاتهما والتصلالاويت 

 . 2عليهما وووبا بشكل سنوي

ملالاا أل لاه الأفلاراد والماسسلالاات ملان تنظلايم حسلالااباتهم ملاك يتوافلا  مبلادأ السلالانوية  أن وهلايالاعتبـارات الماليــة:  - 
. هلالاا بارضلاافة عللاى 3ومسكها عن كل سنة نشاط، مما يسهل عمليلاة تحقيلا  )ت سلايأ( الضلارائب وتحصلايلها

أن مبلادأ السلانوية يسلاهل، عنلالاد ععلاداد الميزانيلاة، التنبلاا بملالاا يمكنلاه صلارفه ملان ن قلالاات، وملاا يمكلان تحصلايله ملالان 
 ، واحتمال تغيره يبقى واردا ودا.4ادات، ولالن لأن ما يزيد عن سنة يصعب في الغالب توقعهعير 

وللإشلالاارة، فلالاإن الأخلالالا بمبلالادأ سلالانوية الميزانيلالاة لا يعنلالاي بالضلالارورة أن تتطلالااب  السلالانة الماليلالاة ملالاك السلالانة  
نملالاا يعنلالاي أن تكلالاون ملالادة الميزانيلالاة اثنلالاي عشلالار شلالاهرا؛ بحيلالا  يمكلالان أ ن تتطابقلالاا، كملالاا المي ديلالاة )المدنيلالاة(؛ وا 

. وبالنسبة لما هو معمول به في الوزائر، فإن السنة المالية بالنسلابة للميزانيلاة العاملاة للدوللاة 5يمكن أن تختل ا
ديسلالامبر. بينملالاا  31(، ولاللالان لأنهلالاا تبلالادأ ملالان الأول ولالاان ي وتنتهلالاي فلالاي 6هلالاي ن سلالاها السلالانة المي ديلالاة )المدنيلالاة

ة مث ، وعلت ميزانياتها تسلاري ابتلاداء ملان أول وويليلاة عللاى بعن الدول، كمصر والولايات المتحدة الأميركي
 .    7ووان من السنة المدنية الموالية 30 اية 

: وولالاوب أن 8وفيملالاا يخلالاص النتلالاائج التلالاي تترتلالاب علالان العملالال بمبلالادأ سلالانوية الميزانيلالاة، فإنهلالاا تتمثلالال فلالاي 
، ووولالالالاوب أن تكلالالالاون ارولالالالاازة سلالالالانة واحلالالالادة فقلالالالاطمتعلقلالالالاا ب اللالالالاواردة بالميزانيلالالالاةن قلالالالاات التقلالالالادير اريلالالالارادات و يكلالالالاون 

البرلمانيلالاة الممنوحلالاة للسلالالطة التن يلايلالاة لأولالال الوبايلالاة وارن لالاا  مقتصلالارة عللالاى سلالانة واحلالادة، وللالالاا فهلالاي واوبلالاة 
التوديد كل سنة، بارضافة على وووب اعتبار وميك الاعتمادات المالية المتبقية بعد نهاية السلانة، والتلاي للام 

                                                             
1

  . 276محمد حلمي مراد، المروك الساب ، ص  -

2
بعلالالاد تعلالالاديل  1996ملالالان دسلالالاتور  179و 98، 1989ملالالان دسلالالاتور  150و 80، 1976ملالالان دسلالالاتور  187أنظلالالار الملالالاواد:   -

2016 . 
3

 ، 04/03/2017يوس  شباط، مبدأ سنوية الميزانية، بتاريخ   -
 https://www.arab-ency.com/_/details.law.php?full=1&nid=164561 

4
 . 119برحماني مح وظ، المالية العامة في التشريك الوزائري، مروك ساب ، ص  -
5

 . 283خالد شحادة الخطيب، أحمد زهير شامية، أسأ المالية العامة، مروك ساب ، ص  -

6
ملان القلاانون رقلام  03م، والملاادة المتعللا  بقلاوانين الماليلاة المعلادل والملاتم 84/17ملان القلاانون رقلام  07و 03أنظر: الملاادتين   -
 المتعل  بالمحاسبة العمومية، الوارد لاكرهما أع ه.    90/21

7
 . 325محرزي محمد عباأ، اقتصاديات المالية العامة، مروك ساب ، ص  -

8
 .119برحماني مح وظ، المالية العامة في التشريك الوزائري، مروك ساب ، ص  -
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، 1هلالالاا ينبغلالاي م حظلالاة بلالا ن مبلالادأ سلالانوية الميزانيلالاة ليسلالاا مبلالادأ مطلقلالاالكلالان ملالاك  يلالاتم اسلالاتعمالها خ لهلالاا، ملغلالااة.
 .2ولالن لأن هنان بعن الاستثناءات التي تلحقه

الهد  من تبني هلاا المبدأ والعمل به هو منك وولاود أكثلار ملان ميزانيلاة للدوللاة علان   مبدأ وحدة الميزانية: 2
ية الواحدة، ولالن ملان خلا ل الحلارص عللاى عدراج ن أ السنة المالية، أي منك تعدد الميزانيات في السنة المال

وميك عيرادات ون قات الدولة، مهما تعددت وتنوعت هيئاتها وماسساتها، في ميزانية واحدة، سواء كانت فلاي 
شلالاكل وثيقلالاة واحلالادة أو أكثلالار، وعرضلالاها عللالاى الموافقلالاة المسلالابقة للبرلملالاان، أي قبلالال الشلالارود فلالاي تن يلالالاها خلالا ل 

 .   3وره، فهلاا المبدأ يعر  في تطبيقه عدة استثناءاتالسنة المالية المعنية. وبد

يقتضلاي هلالاا المبلادأ أن تشلالامل ميزانيلاة الدوللاة عللاى قسلامين، أحلالادهما   مبـدأ عموميـة )شـمولية( الميزانيــة: 3
؛ 4تبين فيه وميك اريرادات التي يتوقك تحصيلها، في حين تبين في الآخر وميك الن قات المتوقلاك القيلاام بهلاا

الميزانيلالاة( خاليلالاة ملالان أي عخ لالااء أو عنقلالااص أو تنزيلالال أو اقتطلالااد أو تخصلالايص أو تقلالااص  بحيلالا  تكلالاون )أي
؛ مملاا يسلاهل أكثلار عمليلاات مراقبتهلاا، ويضلا ي بالتلاالي شلا افية أكبلار 5لبعن مكوناتها ملان اريلارادات والن قلاات

 عليها.   

ي حاللاة واحلادة فقلاط، وهلاي بحسلاب هلالاا المبلادأ، عن الميزانيلاة لا تكلاون متوازنلاة علا فلا  مبدأ توازن الميزانيـة: 4
أن تتسلااوى اريلالارادات المتوقلاك تحصلالايلها ملالاك الن قلاات المتوقلالاك صلالارفها، ولاللان لأنلالاه فلالاي حلاال كانلالات اريلالارادات 
أكبلالار ملالان الن قلالاات، فإننلالاا نكلالاون بصلالادد فلالاائن فلالاي الميزانيلالاة، أملالاا فلالاي حلالاال كانلالات الن قلالاات هلالاي الأكبلالار، فإننلالاا 

فلالاي الميزانيلالاة أو فلالاائن عولالاز  حلالادو  تونلالابد ولالااء لنكلالاون بصلالادد عولالاز فلالاي الميزانيلالاة. وبلالالالن فهلالالاا المبلالادأ قلالا
فيها، ولالن باعتبار أن ك  منهما يعتبر انحرافا ياثر في ك اءة الاقتصاد الوطني، كملاا يلااثر بلا  شلان عللاى 
 لاالعدالة في التوزيك، تارة بالنسبة لتوزيلاك الثلاروة، وتلاارة أخلارى بالنسلابة لتوزيلاك العلابء العملاومي، ولأولال لاللان 

   .6في الن قاتزيادة البهد   اريراداتي زيادة يووز المبالغة ف
                                                             

1
 . 91المروك الساب ، ص لع ،محمد الصغير بعلي، يسري أبو ا  -

2
وملالاا بعلالادها. رضلالاا خ صلالاي، شلالالارات الماليلالاة العاملالاة، مرولالاك  334راولالاك بشلالا نها ملالاث : علالاادل العللالاي، المرولالاك السلالااب ، ص -

 وما بعدها.    134ساب ، ص
3

- Voir : F. Chouvel, Finances publiques, 20
ème

 édition, Guliano, Paris, 2017, p38.  

 ، 04/03/2017، مبدأ وحدة الموازنة، بتاريخ محمد خير العكام -

https://www.arab-ency.com/_/details.law.php?full=1&nid=164562 
4

- F. Deruel, J. Bouisson, Budget et pouvoir financier, Dalloz, Paris, 2001, p83.  
5

 ، 04/03/2017وميل الصابوني، مبدأ شموال الموازنة والصوافي، بتاريخ  -
https://www.arab-ency.com/_/details.law.php?full=1&nid=163787 

6
 ، 04/03/2017علي كنعان، مبدأ توازن الموازنة، بتاريخ   -

 https://www.arab-ency.com/_/details.law.php?full=1&nid=164579 
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 الفرع الثاني 
 ماهية النفقات العمومية للدولة

توتمك في ارنسلاان ميزتلاان، الأوللاى هلاي حبلاه للااتلاه، وعيشلاه لأولال ن سلاه والمقلاريبن منلاه، أملاا الثانيلاة  
رته التي وعللات منلاه فهي ميله ل نضواء ضمن تومعات بشرية، أيا كانت تسميتها وطبيعتها، تارة بدافك فط

كائنا اوتماعيا، وتارة بدافك الحاولاة التلاي تحلاتم عليلاه التعلااون ملاك  يلاره رشلاباد بعلان المتطلبلاات والحاولاات 
المشلالاتركة بيلالانهم؛ بحيلالا  لا يمكلالان لأي ملالانهم الاسلالاتغناء عنهلالاا و/أو العلالاي  بلالادونها. وهلالاو فلالاي الواقلالاك ملالاا يبلالارر 

فيلالاه نلالاوعين ملالان الحاولالاات، هملالاا: الحاولالاات الخاصلالاة  تلالاتحكم -فلالاي وانبلالاه اللالادنيوي  –لملالاالاا النشلالااط ارنسلالااني 
 والحاوات الوماعية. 

هلاه الحاوات الأخيرة، التي تعر  حاليا كلالالن بالحاولاات العاملاة، قلاد أصلابحت فلاي معظمهلاا محلاورا  
لنشلالااط الدوللالاة، ولاللالان علالان طريلالا  ملالاا أنشلالا ته ملالان مرافلالا  عموميلالاة رشلالاباعها؛ بحيلالا  أسلالاندت لكلالال مرفلالا  منهلالاا 

يلالالاة معينلالاة، كلالالاالتعليم، الصلالاحة، النقلالالال... اللالاخ. لكلالالان وبلالاالنظر عللالالاى أن هلالالاه المرافلالالا  مهملالاة تقلالالاديم خدملالاة عموم
العمومية لا يمكنها الاستمرار في أداء مهامها ملان دون تمتعهلاا بلاالأموال ال زملاة للالالن، وهلالاا خاصلاة علاا ملاا 

 –خل علمنا ب ن أ لب المراف  العمومية ليسلات بلالاات طلاابك ربحلاي، فلاإن لاللان قلاد اقتضلاى ملان الدوللاة أن تتلاد
وتتلالاولى هلالاي بن سلالاها تمويلالال هلالالاه المرافلالا ، ولاللالان مبلالادئيا بشلالاكل سلالانوي علالان  -علالان طريلالا  خزينتهلالاا العموميلالاة 

 طري  ميزانيتها العامة تحت بند الن قات العمومية. 
ونظلالارا لأهميتهلالاا الكبيلالارة فلالاي ضلالامان حسلالان سلالاير المرافلالا  العموميلالاة ملالان وهلالاة، ولأهميتهلالاا ملالان وهلالاة  

بي، ولاللالالان بوعلالالال ملالالاا تقتطعلالالاه الدوللالالاة ملالالان ضلالالارائب مووهلالالاا حصلالالارا أخلالالارى فلالالاي توسلالالايد عداللالالاة النظلالالاام الضلالالاري
لتغطيتها، وليأ لتغطية ن قات أخرى، فقد ارت ينا التطر  في هلاا ال رد على ماهية الن قلاات العموميلاة للدوللاة، 

 وهلاا من خ ل )أولا( التعري  بها وبتقسيماتها، ثم تحديد )ثانيا( المبادي الضابطة لها.  

 قات العمومية وتقسيماتها أولا: التعريف بالنف

 

'' تللالان المبلالاالغ الماليلالاة التلالاي تقلالاوم بصلالارفها السلالالطة العموميلالاة''، : 1الن قلالاات العموميلالاة ب نهلالاا لقلالاد عرفلالات 
'' كلام قابلال : 3'' مبلغ نقدي يقوم بإن اقه شخص عام بقصد تحقي  من عة عامة''. كملاا وتعلار  ب نهلاا: 2وب نها

   .'' للتقويم النقدي ي مر بإن اقه شخص من أشخاص القانون العام عشباعا لحاوة عامة
وملالان الواضلالاح ملالان خلالا ل هلالالاه التعلالااري  بلالا ن ملالاا يلالاتم صلالارفه ملالان خزينلالاة الدوللالاة ملالان أملالاوال لا يمكلالان  

 ام.  اعتباره بمثابة ن قات عمومية، علا علاا تولى القيام بلالن شخص معنوي من أشخاص القانون الع
                                                             

1
 -A. Silem, J. M. Albertini, Lexique d’Economie, Dalloz, Paris, 1999, p201.  

2
علالالالاادل أحملالالالاد حشلالالالاي ، مصلالالالاط ى رشلالالالالادي شلالالالايحة، مقدملالالالاة فلالالالاي الاقتصلالالالااد العلالالالالاام: الماليلالالالاة العاملالالالاة، دار الوامعلالالالاة الوديلالالالالادة،  -

 .  147، ص1998ارسكندرية، 
3

 .  398، ص1988حامد عبد الحميد دراز، مبادي المالية العامة، الدار الوامعية، ارسكندرية،  -
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، الدوللالالاة )أي السلالالالطات 1ويقصلالالاد بهلالالاالاء تحديلالالادا، فلالالاي م هلالالاوم قلالالاانون ارولالالاراءات والمدنيلالالاة وارداريلالالاة
المركزيلالاة(، الولايلالاة، البلديلالاة، وكلالالاا الماسسلالاات العموميلالاة لاات الصلالابغة ارداريلالاة. ومنلالاه فوميلالاك الن قلالاات التلالاي 

لو كان الغلارن منهلاا تصدر عن شخص ما بوص ه خاضعا للقانون الخاص لا تعد ن قات عمومية، حتى و 
 . 2تحقي  مصلحة عامة، كبناء مدرسة مث  أو تعبيد طري 

لكن ومن زاوية أخلارى، فلاإن ثملاة تسلااالا قلاد يلاتم طرحلاه، وهلاو: هلال وميلاك ملاا تقلاوم الدوللاة بإن اقلاه ملان  
 أموال يعد دوما من قبيل الن قات العمومية أم لا ؟  

لدوللالالاة ملالالان ن قلالالاات فلالالاي سلالالابيل تمكنهلالالاا ملالالان فلالالاي الواقلالالاك، علاا كلالالاان هنلالالاان عوملالالااد عللالالاى أن ملالالاا تصلالالارفه ا 
الاضلالاط د بلالا داء مختللالا  المهلالاام والأعبلالااء الواقعلالاة عللالاى عاتقهلالاا، بوصلالا ها صلالااحبة السلالالطة والسلالايادة، تعتبلالار 
ن قات عمومية، فإن الأمر لم يكن كلالن بالنسبة للن قات التلاي قلاد تقلاوم بهلاا الدوللاة بمناسلابة ممارسلاتها لنشلااط 

طبيعة مثل هكلالاا ن قلاات، أي هلال هلاي عموميلاة أم خاصلاة،  وص تحديدبخصحي  افتر  ال قهاء . 3اقتصادي
 .  4على اتواهين، ركز أحدهما على المعيار القانوني، في حين ركز الآخر على المعيار الوظي ي

فالاتولالااه ال قهلالاي الأول يلالارى بلالا ن العبلالارة هلالاي بالشلالاخص القلالاائم بارن لالاا  لا بالمولالاال اللالالاي قلالاد صلالارفت 
لشلالاخص القلاائم بارن لالاا  أحلالاد أشلالاخاص القلالاانون العلاام، فلالاإن الن قلالاة وفقهلالام تعتبلالار فيلاه الن قلالاات؛ بحيلالا  علاا كلالاان ا

عموميلالالاة أيلالالاا كلالالاان النشلالالااط اللالالالاي صلالالارفت لأوللالالاه أو بمناسلالالابته، أملالالاا علاا كلالالاان المن لالالا  ملالالان أشلالالاخاص القلالالاانون 
الخاص، فإن الن قلاة تكلاون خاصلاة بصلار  النظلار عملاا صلابت عليلاه ملان أهلادا ، وللاو كلاان ملان شلا نها تحقيلا  

 . 5وتمكالن ك العام للم

ومك أن هلاا الاتواه كان هو السائد في ظل مرحلة الدوللاة الحارسلاة، أيلان كلاان نشلااط الدوللاة يقتصلار  
عللالاى تلالاوفير الأملالان، اللالادفاد، والعداللالاة، وتسلالايير بعلالان المرافلالا  العموميلالاة، علا أنلالاه وب علالال تطلالاور دور الدوللالاة 

المتدخللالالاة، ومنهلالاا عللالاى الدوللالالاة  وازديلالااد تلالادخلها فلالاي الميلالالادان الاقتصلالاادي، فقلالاد تحوللالات عللالالاى ملالاا يعلالار  بالدوللالاة
المنتولاة؛ بحيلا  أصلابح لهلالاا نشلااط اقتصلاادي لا يختللالا  فلاي شلايء علالان لاللان اللالاي يقلالاوم بلاه أشلاخاص القلالاانون 
الخلالااص، أي لا ملالان حيلالا  الطبيعلالاة، ولا ملالان حيلالا  الآليلالاات، وهلالالاا ب علالال ملالاا تتمتلالاك بلالاه الدوللالاة ملالان شخصلالاية 

اد، فلالاي تحديلالاد طبيعلالاة الن قلالاة العموميلالاة، عللالاى معنويلالاة ولاملالاة ماليلالاة مسلالاتقلة، للالالاا فإنلالاه للالام يعلالاد منطقيلالاا الاعتملالا
 المعيار القانوني اللاي نادى به الاتواه ال قهي الأول. 

                                                             
1

 .  901و 800أنظر المادتين:  -
2

 .  31ي، المروك الساب ، صأعمر يحياو  -
3

 . 58محرزي محمد عباأ، اقتصاديات المالية العامة، مروك ساب ، ص -
4

-  M. Duverger, Institutions financières, op. cit, p44 - 49.  
5

وحلالاة ، أطر ارسلالا مي قتصلالاادالافلالاي  ودوره فلالاي علالا ج عولالاز الموازنلالاة العاملالاة للدوللالاة امعلالان لالاا  اللاد اريلالاترشكلالاردودي صلالابرينة،   -
 . 05، ص2014، وامعة بسكرة، كلية العلوم الاقتصادية والتوارية وعلوم التسييردكتوراه،  
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أو بتعبيلالار  -ولأولال لاللالان فقلالاد بلالارز اتولالااه فقهلاي ثلالاان يلالارى ب نلالاه ينبغلالاي التركيلاز عللالاى الطلالاابك اللالاوظي ي 
 .  1ي للقائم بالن قةللن قة في حد لااتها، وليأ التركيز على الوص  القانون -آخر على الووهة الوظي ية 

وملاادى هلالاا الاتولااه أنلاه لا يمكلان اعتبلاار وميلاك الن قلالاات التلاي يقلاوم بهلاا أحلاد أشلاخاص القلاانون العلالاام  
ن قلالاات عموميلالاة، ولاللالان لأن هلالالاا الوصلالا  الأخيلالار لا ينطبلالا  علا عللالاى تللالان الن قلالاات التلالاي يقلالاوم بهلالاا الشلالاخص 

ه صاحب سلطة وسيادة، أما ملاا علاداها ملان المعنوي العام في سبيل تمكنه من أداء المهام الموكلة له بوص 
نملالاا هلالاي ن قلالاات  الن قلالاات التلالاي يتخلالالاها بوصلالا ه شخصلالاا عاديلالاا، فإنهلالاا لا تعلالاد ملالان قبيلالال الن قلالاات العموميلالاة؛ وا 
خاصة. وعلى النقين من لالن، تعتبر ن قلاات عموميلاة تللان التلاي يتخلالاها أحلاد الأشلاخاص العلااديين بمناسلابة 

عن طري  ما فوضته له من صلا حيات وامتيلاازات الأصلال فيهلاا  قيامه بنشاط كل  من قبل الدولة بمباشرته
 . 2أنها  ير مخولة قانونا علا للسلطات العمومية

ومنلالاه فبحسلالاب المعيلالاار اللالاوظي ي، عن الن قلالاات العموميلالاة لا تصلالادر فقلالاط ملالان طلالار  أشلالاخاص القلالاانون  
نملالاا قلالاد تصلالادر كلالالالن ملالان وانلالاب أشلالاخاص علالااديين خاضلالاعين فلالاي الأصلالال للقلالاانون الخلالاا ، وهلالالاا 3صالعلالاام؛ وا 

متلالاى حلالاازوا عللالاى ت لالاوين ملالالان قبلالال السلالالطة العموميلالاة لممارسلالاة بعلالالان امتيازاتهلالاا التلالاي تتمتلالاك بهلالاا بوصلالالا ها 
  صاحبة السيادة في ارقليم. 

وأملالالاا فيملالالاا يخلالالاص تقسلالالايم الن قلالالالاات العموميلالالاة، فإننلالالاا سلالالانكت ي بلالالالالن التقسلالالالايم اللالالالاي أخلالالالا بلالالاه المشلالالالارد 
ملالان  23بقلالاوانين الماليلالاة المعلالادل والملالاتمم. فوفقلالاا للملالاادة المتعللالا   84/17الوزائلالاري، وهلالاو اللالاوارد بالقلالاانون رقلالام 

 هلاا القانون، فإن الن قات العمومية في التشريك الوزائري تنقسم على نوعين، هما: 

و/أو الن قلالالالالاات  4يقصلالالالالاد بن قلالالالالاات التسلالالالالايير، أو كملالالالالاا تسلالالالالامى أيضلالالالالاا بالن قلالالالالاات ارداريلالالالالاة  نفقـــــات التســـــيير: 1
سلالاير مرافلالا  الدوللالاة وأوهزتهلالاا بانتظلالاام واطلالاراد، دون أن ينتظلالار ، تللالان الن قلالاات ال زملالاة لضلالامان 5الاسلالاته كية

منهلالالالاا أن تسلالالالاهم ب يلالالالاة قيملالالالاة مضلالالالاافة ل قتصلالالالااد اللالالالاوطني. وتظهلالالالار ن قلالالالاات التسلالالالايير فلالالالاي شلالالالاكل ملالالالاث : أولالالالاور 
ملالان  24للملاوظ ين، اعتملالاادات مخصصلالاة لصلالايانة المقلالارات والهياكلالال العموميلالاة... اللالاخ. هلالالاا وبموولالاب الملالاادة 

 كره أع ه، فإن ن قات التسيير تومك في أربعة أبواب هي:  ، الساب  لا84/17القانون رقم 

 أعباء الدين العمومي والن قات المحسومة من اريرادات؛   -1

 تخصيصات السلطات العمومية؛   -2

                                                             
1

 . 74رمضان صدي ، الوويز في المالية العامة والتشريك الضريبي، مروك ساب ، ص  -

2
 .  231رضا خ صي، شلارات المالية العامة، مروك ساب ، ص  -
3

 . 61العامة، مروك ساب ، ص محرزي محمد عباأ، اقتصاديات المالية -
4

 .  31محمد الصغير بعلي، يسري أبو الع ، المروك الساب ، ص -
5

 .  119خالد شحاده الخطيب، أحمد زهير شامية، المروك الساب ، ص -
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 الن قات الخاصة بوسائل المصالح؛  -3

 التدخ ت العمومية.    -4

قلالالالاين بالأعبلالالالااء المشلالالالاتركة فلالالالاي وتولالالالادر ارشلالالالاارة عللالالالاى أن توزيلالالالاك وت صلالالالايل البلالالالاابين الأول والثلالالالااني المتعل   
الميزانية العامة يتم بمقتضى مرسوم رئاسي، في حلاين أن كلا  ملان البلااب الثاللا  والبلااب الرابلاك المخصصلاين 

    للوزارات يتم توزيعهما وت صيلهما بمووب مراسيم تن يلاية.   

لكلالان  وملالان المهلالام القلالاول بلالا ن عللالاى الحكوملالاة أن تعملالال ملالاا فلالاي وسلالاعها للتخ لالاين ملالان ن قلالاات التسلالايير، 
دون التسلالابب فلالاي ارخلالا ل بالسلالاير العلالاادي لمختللالا  المصلالاالح العموميلالاة التلالاي يولالاب أن تواصلالال عملهلالاا فلالاي 

فلاي حلاال علادم  –أحسن ظرو  ممكنة، ولالن لأنه بارضافة على أن هلالاه الن قلاات  يلار منتولاة، فهلاي تلاادي 
ملالالان الضلالالارائب  عللالالاى التهلالالاام ولالالازء كبيلالالار ملالالان ملالالاداخيل الخزينلالالاة العموميلالالاة، المحصلالالالة –ضلالالابطها واللالالاتحكم فيهلالالاا 

و يرهلالاا ملالان اريلالارادات، وملالان ثلالام فقلالاد تتسلالابب فلالاي عولالاز الميزانيلالاة العاملالاة للدوللالاة، وهلالاو ملالاا سلالايروك بلالا  شلالان 
بالسلالالالب عللالالاى المكل لالالاين بالضلالالاريبة، وهلالالالاا لأن الدوللالالاة سلالالاتحاول اللالالاتخلص ملالالان هلالالالاا العولالالاز أو التخ يلالالا  منلالالاه 

 ودة من قبل.  باللووء على فرن ضرائب وديدة، أو على الأقل الزيادة في نسب تلن الموو

، هلاي تللان الن قلاات التلاي تقلاوم 1ن قات الاستثمار، أو كما تسمى أيضا بن قات التوهيلاز  نفقات الاستثمار: 2
الدوللالالالاة باتخالاهلالالالاا وفقلالالالاا للمخطلالالالاط ارنملالالالاائي السلالالالانوي فلالالالاي شلالالالاكل مشلالالالااريك تشلالالالامل كافلالالالاة القطاعلالالالاات، خاصلالالالاة 

لي تحقيلالا  ملالا ءة الخزينلالاة العموميلالاة الاقتصلالاادية منهلالاا، ولاللالان بهلالاد  زيلالاادة النلالااتج اللالاوطني اروملالاالي، وبالتلالاا
للدوللالالاة. وملالالان أمثللالالاة هلالالالاه الن قلالالاات، نلالالالاكر: ن قلالالاات تحسلالالاين البنيلالالاة التحتيلالالاة، لاسلالالايما ملالالان خلالالا ل شلالالا  الطلالالار  

 وتعبيدها، مد الوسور، وبناء المطارات والسدود... الخ.  

ت لارد عللاى ، السال  اللالاكر، بلا ن ن قلاات الاسلاتثمار ت84/17من القانون رقم  35هلاا وقد بينت المادة  
 ث   أبواب، هي: 

 الاستثمارات المن لاة من قبل الدولة؛   -1

 ععانات الاستثمار الممنوحة من قبل الدولة؛   -2

 الن قات الأخرى بالرأسمال.    -3

وتبلادو أهميلاة هلالاا التقسلايم اللاوظي ي لن قلاات الاسلاتثمار فلاي أنلاه يمكلان وبشلاكل واضلاح ملان معرفلاة ملادى    
عمارهلاا، وهلالاا ملان خلا ل اعتملااد  وطبيعة الدور الاستثماري اللاي تعك  الدولة على القيام به لتنمية الب د وا 

    .  2التقسيم الت رقة بين عمليات الاستثمار من وهة، وعمليات ارن ا  برأأ المال من وهة أخرى
 ثانيا: المبادئ الضابطة للنفقات العمومية   

                                                             
1

 .  37، ص2001ومال لعمارة، منهوية الميزانية العامة في الوزائر، دار ال ور، القاهرة،   -
2

 .69صاديات المالية العامة، مروك ساب ، صمحرزي محمد عباأ، اقت   -
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نملالاا هلالاي وسلالايلة رشلالاباد الحاولالاات مملالاا لا شلالان فيلالاه وأن الن قلالاات العموميلالاة ليسلالات هلالادفا بحلالاد لااتهلالاا؛  وا 
العامة، وحتى تستطيك أداء هلاا الدور الم مول منها بطريقلاة مثللاى، وبشلاكل يضلامن ألا تحيلاد عنلاه، فقلاد كلاان 

(، مبلالادأ الاقتصلالااد 1ملالان الضلالاروري ضلالابطها بالاسلالاتناد عللالاى ثلالا   مبلالاادي عللالاى الأقلالال، هلالاي: مبلالادأ المن علالاة )
 (.   3(، وأخيرا مبدأ الرقابة )2)

   منفعـــة:  مبدأ ال1
، علان طريلا  أساسلالاا 1يولاب أن يكلاون الهلاد  ملان الن قلاات العموميلاة هلاو دائملاا تحقيلا  المن علاة العاملاة

 .   2عشباد الحاوات العامة، وهلاا تحت طائلة اعتبار الن قة  ير عمومية

فمبلالالادأ المن علالالاة يرملالالاي، علان، عللالالالاى منلالالاك اسلالالاتغ ل الن قلالالاات العموميلالالالاة لقضلالالااء مصلالالاالح لااتيلالالاة للالالالابعن  
الشلالالارائح فلالالاي الموتملالالاك بلالالالالادون وولالالاه حلالالا ، نظلالالارا لملالالاا قلالالاد يتمتعلالالاون بلالالاه ملالالان ن لالالاولا سياسلالالاي أو الأشلالالاخاص و/أو 

اقتصادي أو اوتماعي. وحتى يتسلانى لهلاا ت لاادي لاللان، فإنلاه ينبغلاي عللاى السلالطات العموميلاة أن تكلاون عللاى 
 دراية تامة بالاحتياوات الحقيقية التي تستح  فع  اعتماد ن قات عمومية لأول عشباعها. 

ان القلالاول بوولالاوب أن تسلالاتهد  الن قلالاات العموميلالاة عشلالاباد الحاولالاات العاملالاة دون الحاولالاات لكلالان علاا كلالا
لأن التمييلاز،  الخاصة يبلادو للوهللاة الأوللاى قلاولا سلاهل التطبيلا ، فلاإن الواقلاك قلاد أثبلات خلا   لاللان، وهلالاا نظلارا

 ضوح. بين ما يعد حاوة عامة وبين ما يعد حاوة خاصة لم يكن بتلن البساطة والو وف  طريقة موضوعية،

وهلالاو ملالاا وعلالال فلالاي نهايلالاة المطلالاا  عمليلالاة تحديلالاد ملالاا هلالاي الحاولالاات العاملالاة الواولالاب عشلالاباعها تخضلالاك 
بالأسلالااأ عللالاى معيلالاار سياسلالاي أكثلالار منلالاه اقتصلالاادي أو اوتملالااعي، وبتعبيلالار آخلالار: فقلالاد آللالات مسلالا لة البلالات فلالاي 

، عللالاى اختصلالااص الحكوملالاة، التلالاي لهلالاا بصلالاددها 3طبيعلالاة حاولالاة ملالاا، هلالال هلالاي حاولالاة عاملالاة أم حاولالاة خاصلالاة
 سلطة تقديرية واسعة.  

وعللالاى كلالال، فلالاإن تحقيلالا  الن قلالاات العموميلالاة لأقصلالاى ملالاا يمكلالان ملالان المن علالاة العاملالاة متوقلالا  فلالاي الواقلالاك  
عللالاى علالااملين أساسلالايين، هملالاا: زيلالاادة نصلالايب ال لالارد ملالان اللالادخل اللالاوطني، وتقليلالال حلالادة التبلالااين فلالاي الملالاداخيل 

املين ملالان الأهميلالاة بمكلالاان حتلالاى تضلالامن )حولالام ثلالاروة( بلالاين أفلالاراد الموتملالاك. وتولالادر ارشلالاارة عللالاى أن هلالالاين العلالا
 الدولة استتباب الأمن والاستقرار في الموتمك.  

   مبدأ الاقتصاد: 2

                                                             
1

 . 43عادل العلي، المروك الساب ، ص  -
2

 .33أعمر يحياوي، مروك ساب ، ص -
3

 .62محرزي محمد عباأ، اقتصاديات المالية العامة، مروك ساب ، ص  -
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عن الاقتصلالااد فلالاي بلالالال الن قلالاات العموميلالاة مبلالادأ لا يمكلالان الاسلالاتغناء عنلالاه لضلالامان تحقيلالا  أقصلالاى قلالادر 
قصلاوى بالنسلابة لن قلاات ممكن من المن عة العامة، ولالن لأنه لا يمكن منطقلاا تصلاور تحقلا  المن علاة العاملاة ال

لاات مردوديلالاة أكبلالار فلالاي عشلالاباد  -عللالاى اللالار م ملالان قلتهلالاا، وصلالاغر مبالغهلالاا  -عموميلالاة معينلالاة، علا علاا كانلالات 
الحاوات العامة التي استهدفتها، وهلاا سواء من حي  كم الخلادمات التلاي سلااهمت فلاي توفيرهلاا أو ملان حيلا  

كانلات أكبلار منهلاا مبلغلاا، صلارفت ملان قبلال  وودتهلاا، ولاللان خاصلاة علاا ملاا قورنلات تللان الن قلاات بن قلاات أخلارى،
 رشباد لاات الحاوات العامة.    

ومادى مبدأ الاقتصاد هو ضرورة عمل الدولة وأوهزتها على عقلنلاة ارن لاا  العملاومي وترشلايده بملاا  
يخدم المصلحة العامة، وهلاا لأن عدم الالتزام بهلا المبدأ مدعاة لبروز العديد من المظاهر السلبية التي ملان 

نها ارضلالالارار بمصلالالاالح الموموعلالالاة الوطنيلالالاة، فعللالالاى سلالالابيل المثلالالاال فقلالالادان ماسسلالالاات الدوللالالاة لثقلالالاة المكل لالالاين شلالالا 
بالضلاريبة، نتيولاة عن لالاا  قلادر كبيلار ملالان الأملاوال العموميلالاة فيملاا قلاد لا يكلالاون ثملاة طائلال منلالاه، كارسلارا  ملالاث  

أولويلاة، لملاا لهلاا ملان  في عقامة وتنظيم الح  ت والمهروانات على حساب ربما مشاريك أخرى قلاد تكلاون لاات
دور مهم في الرفك من مستوى عي   لاالبيتهم )أي المكل لاين بالضلاريبة(، سلايادي بلا  شلان عللاى ت لااقم بعلان 

 المشك ت الضريبية، عون الحد منها، على  رار مث  التهرب والغ  الضريبيين. 
و تقليصلالاها ر لالام أن وينبغلالاي التنويلالاه عللالاى أن الاقتصلالااد فلالاي الن قلالاات العموميلالاة لا يلالاراد بلالاه الحلالاد منهلالاا أ

نملالالاا يلالالاراد بلالالاه حسلالالان التلالالادبير، وتونلالالاب ارسلالالارا  والتبلالالالاير، وهلالالالاا ملالالان خلالالا ل  الحاولالالاة عليهلالالاا قلالالاد تكلالالاون ماسلالالاة؛ وا 
 محاولة الحصول على أكبر عائد ممكن ب قل تكل ة ممكنة.

فارسرا  والتبلاير، أو ما يصطلح على تسميته بالتسيب )ال ساد( المالي، من شلا نه أن يلاادي عللاى  
ل الدوللاة وهلالادرها فلاي مولالاالات و/أو فلاي تصلالارفات  يلار لاات ولالادوى، كاسلاتئوار المسلالااولين ملالاث  ضلاياد أملالاوا

 ... الخ. 1للمقرات والمركبات ر م ووود عمكانية لشرائها
فالاقتصاد في الن قات العمومية وترشلايدها، ملان خلا ل وعلال الأولويلاة دوملاا رشلاباد الحاولاات  وعليه

 ايلالاة الأهميلالاة؛ لاللالان لأنلالاه يمكّلالان الدوللالاة ملالان ألا تتحملالال علا الن قلالاات الحقيقيلالاة الأكثلالار أهميلالاة، يعتبلالار أملالارا فلالاي 
  .  2ب قل تكل ة العموميةالعمومية التي تكون فع  ضرورية ومقدرة بشكل يضمن تحقي  المن عة 

   مبدأ الرقابة: 3
مهما بلالت الدولة من وهد فلاي سلابيل وضلاك قواعلاد تلاتمكن ملان خ لهلاا ملان ترشلايد ارن لاا  العملاومي  
حكامته، فإن هلاا الوهد لن تكون له قيمة عملية ما لم ت رن على ارن لاا  العملاومي رقابلاة تضلامن وتحقي  

       .3احترام هلاه القواعد عند التن يلا

                                                             
1

 . 265راوك أيضا: رضا خ صي، شلارات المالية العامة، مروك ساب ، ص  -
2

 . 32علم المالية العامة والتشريك المالي، دار الكتب، وامعة الموصل، دون لاكر تاريخ النشر، صالطاهر الونابي،  -
3

 . 118محمد حلمي مراد، المروك الساب ، ص  -
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 المطلب الثاني 
 إجرالات موافقة البرلمان عل  الميزانية العامة للدولة: قانون المالية

على شكل وثيقة قانونية تتضلامن توقعلاا لموملاود  مك أن الميزانية العامة للدولة ت تي في كل الأحوال 
الن قلالاات العموميلالاة المزملالاك القيلالاام خلالا ل السلالانة الماليلالاة المقبللالاة، فلالاي مقابلالال ملالاا هلالاو متوقلالاك لموملالاود اريلالارادات 
العموميلالالاة الممكلالالان تحصلالالايلها فلالالاي لاات السلالالانة، علا أن النظلالالارة عليهلالالاا تختللالالا  بلالالااخت   الزاويلالالاة التلالالاي يلالالاتم ملالالان 

 خ لها النظر عليها. 

 

لميزانيلالالاة العاملالالاة للدوللالالاة علاا تلالالام النظلالالار عليهلالالاا ملالالان زاويلالالاة النظلالالار المحاسلالالابية، فإنهلالالاا تعتبلالالار أداة ماليلالالاة فا 
محاسلالالابية، ولاللالالان باعتبلالالاار أنهلالالاا تتضلالالامن ولالالادولين، أحلالالادهما يتضلالالامن الأرقلالالاام والحسلالالاابات المتعلقلالالاة بالن قلالالاات 

ات الخاصلالاة بالمبلالاالغ العموميلالاة المرصلالاودة للسلالانة الماليلالاة المقبللالاة، فلالاي حلالاين يتضلالامن الآخلالار الأرقلالاام والحسلالااب
التلاي ينتظلار أن تتلادعم بهلاا الخزينلاة العموميلاة، وللالاا فهلاي يولاب أن تخضلاك ملان هلالاه الزاويلاة لقواعلاد المحاسلابة 

 .    2، ما عدى ما استثني منها صراحة بمووب نص خاص1المعمول بها في الدولة

 

لاا تلالالام النظلالالار عللالالاى الميزانيلالالاة العاملالالاة للدوللالالاة ملالالان زاويلالالاة النظلالالار ارداريلالالاة، فإن  هلالالاا تعتبلالالار أداة ضلالالارورية وا 
، ولاللالالالان باعتبارهلالالالاا هلالالالاي ملالالالان تملالالالاد مختللالالالا  أوهلالالالازة الدوللالالالاة ومرافقهلالالالاا العموميلالالالاة بارمكانيلالالالاات 3للنشلالالالااط ارداري

والوسلالالاائل ال زملالالاة لأداء مهامهلالالاا، ويظهلالالار لاللالالان وليلالالاا فلالالاي املالالات ن كلالالال منهلالالاا ميزانيلالالاة خاصلالالاة بهلالالاا تلالالادرج فيهلالالاا 
ترقيلاة، التوهيلاز والعصلارنة، أو الصلايانة... اللاخ. ولهلالاا احتياواتها المالية المتعلقة عملاا بلاالتوظي ، التكلاوين، ال

 فهي يوب أن تخضك من هلاه الزاوية لقواعد القانون ارداري. 

 

كملاا ويمكلان النظلار كلالالن عللالاى الميزانيلاة العاملاة للدوللاة ملان زاويتلالاي نظلار عحلاداهما اقتصلاادية، باعتبلالاار  
اللالاوطني، علالان طريلالا  الملالاوارد الماليلالاة  أنهلالاا قلالاد أصلالابحت تشلالاكل أداة تسلالامح للدوللالاة بالتلالادخل لتوويلالاه اقتصلالاادها

المتاحلالاة لهلالاا، نحلالاو تبنلالاي سياسلالاة معينلالاة تراهلالاا أكثلالار م ئملالاة ونواعلالاة فلالاي تحقيلالا  ملالاا هلالاو مرسلالاوم ملالان أهلالادا ، 
والأخلالالارى سياسلالالاية، باعتبلالالاار الميزانيلالالاة العاملالالاة للدوللالالاة الأداة التلالالاي لا تسلالالاتغني عنهلالالاا الحكوملالالاة لتن يلالالالا  فلسلالالا تها 

د، فض  عن أن الميزانية العامة وعن طري  هيكلتها تمكننا من معرفلاة وسياستها العامة في عدارة شاون البل
الوضلالاك السياسلالاي للدوللالاة، وهلالالاا ملالان حيلالا  كونهلالاا دوللالاة لاات سلالايادة أم أنهلالاا دوللالاة فاقلالادة للسلالايادة، عملالاا كليلالاا أو 

   ... الخ. 4وزئيا، ومن حي  كونها دولة بسيطة أم دولة مركبة
                                                             

1
 المتعل  بالمحاسبة العمومية، الوارد لاكره أع ه.  90/21من القانون رقم  01أنظر: المادة   -
2

والمتضلامن النظلاام المحاسلابي الملاالي )الوريلادة  2007نلاوفمبر  25الملاارخ فلاي  07/11ملان القلاانون رقلام  02أنظر: الملاادة   -
 (.  2007نوفمبر  25الصادرة في  74الرسمية عدد 

3
 . 05محمد الصغير بعلي، القانون ارداري، مروك ساب ، ص  -
4

وملالاا  135، ص2002، 02د ، ملالاداخل الموانلالاة العاملالاة للدوللالاة، موللالاة العللالاوم ارنسلالاانية، وامعلالاة بسلالاكرة، العلالادوملالاال لعملالاارة -
 بعدها.  
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للدوللالاة ملالان زاويلالاة نظلالار قانونيلالاة، فإنهلالاا تعتبلالار بمثابلالاة فلالاانون وأملالاا علاا تلالام النظلالار عللالاى الميزانيلالاة العاملالاة  
؛ فالميزانيلاة 1قواعده آمرة لا يسمح لوهات التن يلالا بتواوزهلاا، ملان خلا ل الات لاا  عللاى تواهلهلاا و/أو مخال تهلاا

تلالادخل ضلالامن المولالاال التشلالاريعي اللالالاي يتمتلالاك البرلملالاان باختصلالااص  2العاملالاة للدوللالاة بصلالاريح اللالانص الدسلالاتوري
 لا يمكن الشرود في تن يلاها علا علاا تم أولا عرضها على تصويت البرلمان. ممارسته، ولهلاا 

وباعتبلاار أن لاللان ملااداه وولاوب أن تكلاون الميزانيلاة العاملاة للدوللاة متضلامنة وصلاادرة بموولاب قلالاانون، 
. وطالملالاا هلالاي كلالالالن، فإنهلالاا ملالان هلالالاه 3لتكلاون ملزملالاة وواوبلالاة التن يلالالا، فإنهلالاا قلالاد أصلالابحت تسلالامى بقلاانون الماليلالاة

  يوب أن تخضك لما يخضك له باقي القوانين من عوراءات حتى يواف  عليها البرلمان.  الزاوية
ولأهمية تلن اروراءات في عسباا ص ة الدستورية على الميزانيلاة العاملاة للدوللاة )قلاانون الماليلاة( ملان  

 عدمه، فقد ارت ينا تناولها في هلاا المطلب، ولالن من خ ل تقسيمه على فرعين، هما:    
 د الأول: عوراءات الموافقة البرلمانية على قانون المالية في الحالات العادية  ال ر 

  ال رد الثاني: عوراءات الموافقة البرلمانية على قانون المالية في حالات معينة

 الفرع الأول
 إجرالات الموافقة البرلمانية عل  قانون المالية في الحالات العادية 

نية على قانون المالية يوب أن تكلاون دوريلاة، أي بالنسلابة لكلال قلاانون ماليلاة نظرا لأن الموافقة البرلما 
عللاى حلالادى، فلالاإن ارولالاراءات التلالاي تتبلالاك فلالاي كلالال ملارة، وعللالاى مراحلالال، لأولالال تحضلالايره وعرضلالاه عللالاى البرلملالاان 

 وعللاى كلال، سلانتناول فلاي هلالاا ال لارد )أولا( عولاراءات. بدورة الميزانية العامة 4رقراره قد أصبح يرمز عليها فقها
    تحضير قانون المالية، ثم نتناول )ثانيا( عوراءات عقراره. 

 أولا: إجرالات تحضير قانون المالية 
، 5دون اللالالادخول فلالالاي التطلالالاورات المت حقلالالاة التلالالاي عرفهلالالاا قلالالاانون الماليلالالاة فلالالاي الوزائلالالار منلالالالا الاسلالالاتق ل 

ليلاة وتحضلايره. والبدايلاة سنحاول قدر ارمكلاان ارلملاام بلا هم المحطلاات التلاي تملار بهلاا عمليلاة ععلاداد قلاانون الما
                                                             

1
-Y. Denideni, La pratique du système budgétaire de l’Etat en Algérie, Office des publications 

universitaires, Alger, 2002, p30.  
2

 .2016بعد تعديل  1996من دستور  140/11، و1989من دستور  115/13، 1976من دستور  151/16أنظر المواد:   -

3
  .52دنيدني يحي، المروك الساب ، ص  -
4

. رضلاا خ صلاي، شلالارات الماليلاة العاملاة، مرولاك سلااب ، 353راوك عللاى سلابيل المثلاال: علاادل العللاي، المرولاك السلااب ، ص  -
 .   297. خالد شحاده الخطيب، أحمد زهير شامية، المروك الساب ، ص184ص

5
 راوك حولها أكثر:  -

- M. T. Bouara, Les finances publiques : L’évolution de loi de finances en droit Algérien, 

Pages Bleues, Alger, 2007, p36 et s.  

- Y. Denideni, La Genèse de la loi organique du 07 juillet 1984 relative aux lois de finances 

Algériennes, R.A.S.J.E.P, Faculté de droit, Université d’Alger, N°02, 1999, p08 et s. 
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ملالان  02هلاي بتحديلاد السلالطة التلالاي يرولاك عليهلاا اختصلااص ععلالاداد مشلارود قلاانون الماليلاة؛ فبحسلالاب الملاادة ملان 
، فلالاإن ععلالاداد مشلالارود ميزانيلالاة الدوللالاة للتوهيلالاز )قلالاانون الماليلالاة( يلالادخل ضلالامن 98/401المرسلالاوم التن يلالالاي رقلالام 

للالالاي لأولالال تمكينلالاه ملالان أداء هلالالاه المهملالاة بشلالاكل أكثلالار مهلالاام وزيلالار الماليلالاة، بالتنسلالاي  ملالاك اللالاوزراء المعنيّلالاين، وا
، ملان أهمهلاا بهلالاا الصلادد نولاد كلال ملان 2احترافي وأكثر عحكام، فقد وضعت تحت سلطته عدد من المديريات

المديرية العامة للتقدير والسياسات والمديرية العامة للميزانية، وكلاا المديرية العامة للضلارائب، هلالاا بارضلاافة 
( مكل لاين بالدراسلاات والتلخلايص مكل لاين بعلادة مهلاام 08يوان بالوزارة اللاي يساعده ثمانية )على ووود مدير الد

مهمة، من بينها: ع قات الوزارة بالهيئات التشريعية، وبع قاتها بهيئات التن يلا، وكلالاا المل لاات المسلاولة فلاي 
 موالأ الوزراء وموالأ الحكومة. 

: بإعلالالالالاداد العناصلالالالالار 3ت، فإنهلالالالاا مكل لالالالالاة أساسلالالالالاا بالقيلالالالاامفبالنسلالالالابة للمديريلالالالالاة العاملالالالاة للتقلالالالالادير والسياسلالالالالاا 
الضلالارورية لصلالالايا ة السياسلالاات الميزانيلالالاة والوبائيلالالاة وتقييمهلالاا )أي هلالالالاه السياسلالالاات(، ععلالاداد تلالالا طير الاقتصلالالااد 
الكللالالاي والملالالاالي لقلالالاوانين الماليلالالاة، تحضلالالاير تقلالالاارير تقلالالاديم قلالالاوانين الماليلالالاة، تصلالالاور آثلالالاار التلالالادابير لاات الطلالالاابك 

بضلامان  –علان طريلا  الملاديريات التابعلاة لهلاا  –ضلا  علان ضلارورة قيلاام هلالاه المديريلاة الاقتصادي والملاالي، ف
التقلالادير عللالاى الملالاديين القصلالاير والمتوسلالاط بالارتكلالااز عللالاى متابعلالاة الظلالار  الاقتصلالاادي وتحليللالاه، وكلالالاا ععلالاداد 
منلالالالااهج التقلالالالادير عللالالالاى الملالالالادين القصلالالالاير والمتوسلالالالاط لمولالالالااميك القطاعلالالالاات الحقيقلالالالاة والماليلالالالاة، وضلالالالامان تقلالالالادير 

ازنلالاات والملالاوارد والتشلالاغيل ل ملالاة وتوازنلالاات الميزانيلالاة بالتنسلالاي  ملالاك الهياكلالال المعنيلالاة فلالاي وزارة الماليلالاة، كملالاا التو 
ويولالاب عليهلالاا ضلالالامان متابعلالاة وتحليلالال التلالالادفقات الماليلالاة، والسلالاهر عللالالاى اللالاتحكم فلالاي هيكلالالال الن قلالاات الميزانيلالالاة 

ديريلالاة خزينلالاة الدوللالاة التابعلالاة لهلالاا، وتناسلالا  توزيعهلالاا. وللإشلالاارة، فلالاإن المديريلالاة العاملالاة للخزينلالاة، وعلالان طريلالا  م
، فلاي 4مطالبة بالقيام بالأشلاغال المتعلقلاة بتحليلال وتقيلايم وضلاعية عمليلاات الخزينلاة ورصلايد تن يلالا قلاانون الماليلاة

حين أن للمديرية العامة للضرائب هي الأخرى دور مهم في تحضير مشرود قانون المالية، ولاللان باعتبارهلاا 
الخزينلالالاة العموميلالالاة للدوللالالاة بلالالا هم عيلالالاراد سلالالايادي عللالالاى ارطلالالا  ، وهلالالاو  المكل لالالاة بلالالاالحرص والعملالالال عللالالاى تمويلالالال

الضلالارائب، وهلالاي بهلالالاا الصلالالادد مكل لالاة: بتحضلالاير اقتراحلالالاات تلالادابير قلالاوانين الماليلالالاة وكلالال النصلالاوص التطبيقيلالالاة 
المرتبطلالالاة بهلالالالاا، تنسلالالالاي  الأشلالالالاغال التحضلالالالايرية لمشلالالالااريك قلالالالاوانين الماليلالالالاة، تحيلالالالاين وتقيلالالالايم الامتيلالالالاازات الوبائيلالالالاة 

 .  5تضى قوانين المالية، ععداد تقديرات عيرادات الوباية وتحليلهاالممنوحة بمق

                                                             
1

والمتعللالا  بتحويلالال الاختصاصلالاات والمهلالاام وتسلالايير الهياكلالال  1998فبرايلالار  01الملالاارخ فلالاي  98/40المرسلالاوم التن يلالالاي رقلالام   -
  (.   1998فبراير  04الصادرة في  05والوسائل والمستخدمين التابعة لتسيير ميزانية الدولة للتوهيز )الوريدة الرسمية عدد 

2
والمتضلامن تنظلايم اردارة المركزيلاة  2007نلاوفمبر  28الملاارخ فلاي  07/364من المرسلاوم التن يلالاي رقلام  01: المادة أنظر  -

 (.  2007ديسمبر  02الصادرة في  75في وزارة المالية )الوريدة الرسمية عدد 
3

 الملاكور أع ه.  07/364من المرسوم التن يلاي رقم  02أنظر: المادة   -
4

 الملاكور أع ه. 07/364من المرسوم التن يلاي رقم  04أنظر: المادة   -
5

 الملاكور أع ه.   07/364من المرسوم التن يلاي رقم  05المادة  أنظر:  -
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هلالاا علان الملاديريات العاملاة التابعلاة للاوزارة الماليلالاة التلاي لهلاا دور و/أو دخلال فلاي ععلاداد مشلارود قلالاانون  
الماليلالاة وتحضلالايره، أملالاا علالان المديريلالاة العاملالاة التابعلالاة لهلالاا والمكل لالاة أساسلالاا بهلالالاه المهملالاة، فهلالاي المديريلالاة العاملالاة 

 ، والتي هي مخولة في سبيل أدائها لهلاه المهمة بلالالا: 1ميزانيةلل
ولها لأولال القيلاام بلالالن الاتصلاال بالهياكلال والماسسلاات المعنيلاة،   المساهمة في إعداد سياسة الميزانية: 1

ولالن بقصد عط عها على الخطلاوط العريضلاة التلاي سلايتم تبنيهلاا فلاي الميزانيلاة المقترحلاة للسلانة الماليلاة المقبللاة 
(، ولالن بناء على تووهات السياسة العامة التي تريد الحكومة اتباعها وتطبيقها في تلن السلانة. هلالاا 1)أ+

العمل من أن المديرية تراسل القطاعلاات والماسسلاات المعنيلاة فلاي شلاهر في لاري  2بارضافة على ما ورى عليه
قواعلالاد وارولالاراءات الخاصلالاة لتبللالاغ كلالال منهلالاا بالتعليملالاة المعلالادة ملالان قبلهلالاا، والتلالاي تلالالاكّر وتشلالارح فيهلالاا بعلالان ال

المتعلقلالالاة بالتقلالالاديرات، فضلالالا  علالالان التوويهلالالاات التلالالاي يتعلالالاين  –المرفقلالالاة بالتعليملالالاة  -بكي يلالالاة اسلالالاتغ ل الولالالاداول 
التقيلاد بهلالاا عنلاد عولالاراء عمليلاات التقلالادير، وكلالاا توضلالايح الآليلالاات والآولاال التلالاي يولاب احترامهلالاا فلاي عرسلالاال تللالان 

 .         3وزارة الماليةالتقديرات للإيرادات والن قات المتوقعة على 
بعلالاد توصلالال المديريلالاة العاملالاة للميزانيلالاة بملالاا يرسلالال   اســتلام ومناقشــة مشــاري  الميزانيــات المرســلة إليهــا: 2

و/أو ملان الم تشلاين  4عليها من مشاريك ميزانيات، فإنها وعن طري  موظ يها من الم تشين المحللين للميزانيلاة
اسلالاتها ملالان حيلالا  ملالاا تضلالامنته ملالان تقلالاديرات سلالاواء فيملالاا تعللالا  بوانلالاب تقلالاوم بدر  5المحلللالاين الرئيسلالايين للميزانيلالاة

اريلالارادات المتوقلالاك تحصلالايلها، أو فيملالاا تعللالا  بوانلالاب الاعتملالاادات الماليلالاة المعبلالار علالان وولالاود حاولالاة رن اقهلالاا، 
لكلان وبملالاا أن الدوللالاة عموملاا ووزارة الماليلالاة خصوصلالاا لا يتصلاور مبلالادئيا أن تعترضلالاا عللاى ملالاا يمكلالان تحصلالايله 

هما ومن خ ل المديرية العامة للميزانيلاة قلاد تعترضلاا عللاى بعلان الن قلاات العموميلاة التلاي قلاد من عيرادات، فإن
يكون تم اقتراحها والمطالبة بها في عدد من مشاريك الميزانيلاات المرسلالة، ولاللان لأن المديريلاة ملزملاة بلااقتراح 

ل تبين للاوزير الماليلاة بلا ن ، وفي حا6ومراعاة كل عوراء يعتبر ضروريا لترشيد ن قات الدولة وتحسين فعاليتها
الن قات المقترحة والمتمسن بهلاا ملان قبلال المعنيلاين مبلاررة نظلارا لطابعهلاا الضلاروري، فإنلاه للان يكلاون أماملاه علا 
: 7حللالاين رعلالاادة التلالاوازن بلالاين اريلالارادات المتوقلالاك تحصلالايلها وبلالاين الن قلالاات التلالاي تلالام طلبهلالاا، وهملالاا عملالاا تطبيلالا 

الأولوية للن قات على حساب عللاى اريلارادات؛ بحيلا  يلبلاي كلال  ، أي أن الوزير يعطيقاعدة أولوية النفقات

                                                             
1

 الملاكور أع ه.    98/40من المرسوم التن يلاي رقم  03أنظر: المادة   -

2
 .352لعامة، مروك ساب ، صمحرزي محمد عباأ، اقتصاديات المالية ا. 105زيو  رحمة، المروك الساب ، ص  -
3

 الملاكور أع ه.    98/40من المرسوم التن يلاي رقم  02أنظر: المادة   -

4
الخلااص  والمتضلامن القلاانون الأساسلاي 2010نلاوفمبر  29الملاارخ فلاي  10/297ملان المرسلاوم التن يلالاي رقلام  17أنظلار: الملاادة   -

 (. 2010ديسمبر  05 الصادرة في 74 الوريدة الرسمية عددانية )بالموظ ين المنتمين ل س ن الخاصة باردارة المكل ة بالميز 
5

 الوارد لاكره أع ه.  10/297من المرسوم التن يلاي رقم  18أنظر المادة   -
6

 ، الملاكورين أع ه.  07/364من المرسوم التن يلاي رقم  03، والمادة 98/40من المرسوم التن يلاي رقم  02المادة أنظر:   -
7

 . 130 – 129وظ، المالية العامة في التشريك الوزائري، مروك ساب ، صبرحماني مح   -
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طلبلالاات الن قلالاات التلالاي ووهلالالات عليلالاه، وللالالاا فهلالاو يعملالالال عللالاى تغطيتهلالاا وميعهلالاا علالالان طريلالا  اقتلالاراح الزيلالاادة فلالالاي 
اريرادات عون تلن التي كان مبرموا في الأول اقتراحها، ولكن هلاا الاقتراح قد يصطدم فلاي الواقلاك بعولاز 

علالان تغطيلالاة الزيلالاادات المقترحلالاة، بارضلالاافة عللالاى أن الضلالاغط الضلالاريبي)أي مسلالاتوى العلالابء الخزينلالاة العموميلالاة 
الضريبي( الم رون على المكل ين بالضريبة قد يكون في مستوى عال؛ بحيلا  لا يسلامح بلاالرفك فيلاه مخافلاة 
 ملالاا قلالاد يلالانوم علالان لاللالان ملالان ردات فعلالال ماليلالاة واوتماعيلالاة قلالاد تكلالاون عني لالاة، وملالان ثلالام فإنلالاه لا يبقلالاى أملالاام اللالاوزير

، والتلاي تحلاتم عليلاه رفلان كلال ن قلاة ليسلات ضلارورية، وتخ لاين بعلان قاعـدة أولويـة الإيـراداتسلاوى تطبيلا  
الن قلالالاات التلالالاي يمكلالالان عقلنلالالاة اسلالالاتغ لها، وهلالالالاا حتلالالاى يلالالاتمكن فلالالاي النهايلالالاة ملالالان أن يصلالالال عللالالاى تحقيلالالا  التلالالاوازن 

الوزراء بإمكان  ارشارة على أنه المطلوب بين اريرادات والن قات في ظل نظرة استشرافية لمقدرات البلد المالية. وتودر
 الوزير الأول، وعند الاقتضاء رئيأ الومهورية. 1اللاين لم يستوب وزير المالية لطلباتهم أن يلو و على تحكيم

بعلاد الانتهلااء ملان فحصلاها ومناقشلاتها لمشلااريك الميزانيلاات المرسلالة   إعداد وثيقة مشـروع قـانون الماليـة: 3
الي )موملالاود( ملالاا هلالاو متوقلالاك ملالان عيلالارادات ون قلالاات، وعنلالاد الاقتضلالااء العولالاز عليهلالاا، وتوصلالالها عللالاى تحديلالاد عوملالا

، بالنسلالالابة للسلالالانة الماليلالالاة المقبللالالاة، فلالالاإن المديريلالالاة العاملالالاة للميزانيلالالاة تقلالالاوم بصلالالايا ة الميزانيلالالاة المومعلالالاة، 2المقلالالادر
وبالاشلالالاتران ملالالاك المديريلالالاة العاملالالاة للضلالالارائب، التلالالاي تقلالالاوم بتنسلالالاي  أشلالالاغال تحضلالالاير قلالالاانون الماليلالالاة فلالالاي الشلالالا  

، 4( التلالاي يرولالاك عليهلاا وردارة الوملالاارن تحصلالايلها3متعللا  بالأحكلالاام التشلاريعية الخاصلالاة بلالااريرادات )الضلارائبال
المتعللالا  بقلالاوانين  84/17ملالان القلالاانون رقلالام  67يلالاتم صلالايا ة قلالاانون الماليلالاة ككلالال وفلالا  ملالاا نصلالات عليلالاه الملالاادة 

تنـاول مـن جديـد وفـي صـيبة يضم مشروع قانون المالية    مـواد ت:) 5من أنه –الملاكور أع ه  –المالية 
واضحة، الأحكام القانونية الجديدة أو المعدلة  تت لف الوثيقة المتضـمنة مشـروع قـانون الماليـة المقدمـة 
بشــكل كامــل والتــي يســمح محتواهــا بــإجرال دراســة مستفيضــة، مــن جــزئين متبــاينين، يضــم الجــزل الأول 

لوســائل التــي تضــمن ســير المصــالح العموميــة الأحكــام المتعلقــة بتحصــيل المــوارد العموميــة وبــالطرق وا
وتسمح بضمان التوازنـات الماليـة الداخليـة والخارجيـة المنصـو  عليهـا فـي المخطـط السـنوي للتنميـة  
ويقترح في الجزل الثـاني المبلـح الإجمـالي للاعتمـادات المطبقـة بصـدد الميزانيـة العامـة للدولـة    المبلـح 

        (.  الإجمالي للنفقات بالرأسمال   
                                                             

1
 الملاكور أع ه.   07/364من المرسوم التن يلاي رقم  03أنظر: المادة   -

2
 . 189رضا خ صي، شلارات المالية العامة، مروك ساب ، ص  -
3

ملان القلاانون  13المعلادل للملاادة  1993سلامبر دي 04الملاارخ فلاي  93/15أنظر: المادة الأولى ملان المرسلاوم التشلاريعي رقلام   -
 (. 1993ديسمبر  05الصادرة في  08 والمتعل  بقوانين المالية )الوريدة الرسمية عدد 1984يوليو  07المارخ في  84/17رقم 

4
يزانيلاة الملاكور أعلا ه. وراولاك كلالالن: لعملاارة وملاال، تقلاديم وثلاائ  الم 07/364من المرسوم التن يلاي رقم  05المادة  أنظر:  -

 .   174، ص2004، 21العامة للدولة في الوزائر، مولة العلوم ارنسانية، وامعة قسنطينة، العدد 
5

الملاارخ  84/17المعدل والمتمم للقانون رقم  1989ديسمبر  31المارخ في  89/24أنظر: المادة الأولى من القانون رقم   -
 (.  1990يناير  03الصادرة في  01دد المعدل والمتمم )الوريدة الرسمية ع 1984يوليو  07في 
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وتتلالاولى لاللالان مديريلالاة تقلالادير الاقتصلالااد الكللالاي   إعــداد تقريــر تقــديم قــانون الماليــة والملحقــات التفســيرية: 4
؛ بحيلالا  نصلالات 1التابعلالاة للمديريلالاة العاملالاة للتقلالادير والسياسلالاات الموولالاودة عللالاى المسلالاتوى المركلالازي للالاوزارة الماليلالاة

لماليلالالاة للسلالالانة بتقريلالالار ت سلالالايري للتلالالاوازن عللالالاى وولالالاوب أن يرفلالالا  قلالالاانون ا 84/17ملالالان القلالالاانون رقلالالام  682الملالاادة 
الاقتصلالالاادي والملالالاالي والنتلالالاائج المحصلالالال عليهلالالاا وآفلالالاا  المسلالالاتقبل، مبلالالارزا عللالالاى الخصلالالاوص وضلالالاعية تقلالالاديرات 
اريلالارادات بالعمللالاة الصلالاعبة المحلالاررة باللالادينار ومشلالارود توزيعهلالاا عللالاى الن قلالاات، بارضلالاافة عللالاى وولالاوب عرفلالاا  

 (.  68ي نصت عليها )أي المادة مشرود القانون بكل الملحقات الت سيرية الت
دوملاا،  84/17ملان القلاانون رقلام  68فبحسلاب الملاادة : 3 –  إعداد قانون ضـبط الميزانيـة للسـنة الماليـة 5

، هلالاا الأخيلار 3 –فإن قانون المالية للسلانة يولاب أن يرفلا  بالقلاانون المتضلامن ضلابط الميزانيلاة للسلانة الماليلاة 
ية ال رعية لقانون ضبط الميزانية، التي فلاي سلابيل تمكنهلاا ملان القيلاام تتولى المبادرة بمشروعه التمهيدي المدير 

: اسلالالالاتغ ل الوثلالالالاائ  المحاسلالالالابية والميزانيلالالالاة لتملالالالارين بصلالالالار  ميزانيلالالالاة الدوللالالالاة والمحاسلالالالابين 3بلالالالالالن، يحلالالالا  لهلالالالاا
العملالالالاوميين المعنيلالالالاين، وملالالالاك أي وثيقلالالالاة عحصلالالالاائية ومحاسلالالالابية ضلالالالارورية لتحضلالالالاير مشلالالالارود قلالالالاانون الضلالالالابط. 

المحاسلالابي  مديريلالاة التنلالالاظيم والتن يلالالاالمديريلالاة ال رعيلالاة تقلالاوم بهلالالاا اللالادور باعتبارهلالاا تابعلالاة لوللإشلالاارة، فلالاإن هلالالاه 
مديريلاة التنلالاظيم  ، التي هي المكل ة في الأصل بإعداد مشرود قانون ضبط الميزانية، وبلادورها فلاإنللميزانيات

( 05حلادى الملاديريات الخملاأ )تقوم ب داء الص حيات المخوللاة لهلاا باعتبارهلاا ع والتن يلا المحاسبي للميزانيات
 التي تتكون منها المديرية العامة للمحاسبة التابعة مركزيا لوزارة المالية. 

بعد الانتهاء من كل هلاه اروراءات التحضيرية، يكون المشرود التمهيدي لقانون الماليلاة ولااهزا فلاي  
، وهلاو الاوتملااد 5زير الأولفلاي اوتملااد يرأسلاه اللاو  4شهر مارأ للعرن على الحكومة من قبل وزير الماليلاة

اللالالاي يمكلالالان أن ي ضلالالاي عللالالاى عدخلالالاال تعلالادي ت عللالالاى مسلالالاودة المشلالالارود، والتلالالاي  البلالاا ملالالاا تكلالالاون بمثابلالالاة حللالالاول 
توفيقيلالاة للمسلالاائل الخ فيلالاة بلالاين وزارة الماليلالاة و يرهلالاا ملالان اللالاوزارات، ليلالاتم فلالاي نهايلالاة الاوتملالااد ال صلالال بشلالاكل 

وأوهزتها المعنية، ولالن بعد ت كد الحكومة من ملادى  نهائي في طلبات ارن ا  المقدمة من ماسسات الدولة
ودية المبررات التي تستند عليهلاا هلالاه الطلبلاات، ووقوفهلاا عللاى رأي )توصلاية( المديريلاة العاملاة للميزانيلاة بشلا ن 

 قبولها من عدمه، وبلالن تصل الحكومة على اعتماد صيغة شبه نهائية لمشرود قانون المالية. 
بلالالا ن يرسلالالال مشلالالارود قلالالاانون الماليلالالاة، بعلالالاد تلالالاولي وزارة  6ول مللالالازم دسلالالاتورياشلالالابه نهائيلالالاة لأن اللالالاوزير الأ 

المالية تكيي ه بناء على التوصيات التلاي خللاص عليهلاا اوتملااد الحكوملاة، عللاى موللاأ الدوللاة اللالاي يبلادي رأيلاه 
                                                             

1
 الملاكور أع ه.   07/364من المرسوم التن يلاي رقم  02أنظر: المادة   -

2
 الملاكور أع ه.  89/24المعدلة والمتممة بمووب المادة الثانية من القانون رقم   -

3
 الملاكور أع ه.   07/364من المرسوم التن يلاي رقم  06أنظر: المادة   -

4
 . 162ص ، منهوية الميزانية العامة في الوزائر، مروك ساب ،ةال لعمار وم  -

5
 . 2016بعد تعديل  1996من دستور  99المادة  أنظر:   -
6

 .  2016بعد تعديل  1996من دستور  136أنظر: المادة   -
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بشلا نه، ثلام تلالا تي مرحللاة الحسلالام بالنسلابة رولالاراءات تحضلاير قلالاانون الماليلاة، وهلالاي علارن نلالاص المشلارود عللالاى 
اء، برئاسة رئيأ الومهورية، اللاي يتمتلاك بهلالاا الصلادد بسلالطة تقديريلاة واسلاعة فلاي الموافقلاة عللاى مولأ الوزر 

المشرود على صيغته التي هو عليها، أو يدخل عليه ما يشاء من تعدي ت؛ ليصل بلالن اللانص لأن يكلاون 
اللالاوطني، لتبلالادأ  مشلالاروعا نهائيلالاا لقلالاانون الماليلالاة، ويمكلالان عندئلالالا لللالاوزير الأول عيداعلالاه بمكتلالاب الموللالاأ الشلالاعبي

   عوراءات عقراره.

 ثانيا: إجرالات إقرار قانون المالية 

لا يمكلالالان للحكوملالالاة الشلالالارود فلالالاي تن يلالالالا مشلالالارود قلالالاانون الماليلالالاة، علا علاا وافلالالا  عليلالالاه البرلملالالاان بغرفتيلالالاه  
وأصبح قانونا ب تم معنى الكلمة. ولأول لالن، يوب على الوزير الأول عيلاداد مشلارود القلاانون، مرفقلاا بعلارن 

بمكتلاب الموللاأ الشلاعبي  2سبتمبر من السنة التي تسب  السنة الماليلاة المعنيلاة 30، في أول أقصاه 1بأسبا
 .   3الوطني
بعلالالادها يقلالالاوم رئلالالايأ الموللالالاأ الشلالالاعبي اللالالاوطني بإحاللالالاة مشلالالارود القلالالاانون، مرفقلالالاا بالوثلالالاائ  والمسلالالاتندات  

ة الماليلالاة والميزانيلالاة عللالاى المتعلقلالاة بلالاه، عللالاى اللونلالاة الدائملالاة صلالااحبة الاختصلالااص، وهلالاي فلالاي هلالالاه الحاللالاة لونلالا
مسلالاتوى الموللالاأ، ولاللالان حتلالاى تقلالاوم بدراسلالاة المشلالارود ومناقشلالاته، ويمكنهلالاا بهلالالاا الصلالادد الاسلالاتماد عللالاى ممثلالال 

ملالان الحكوملالاة الاسلالاتماد عللالاى  -علالان طريلالا  رئلالايأ الموللالاأ  –الحكوملالاة، وعنلالاد الاقتضلالااء يمكنهلالاا أن تطللالاب 
ي الخبلارة فلاي أداء عملهلاا، بلال ويمكنهلاا أن وزير الماليلاة شخصلايا، ويمكلان للونلاة أن تسلاتعين بالمختصلاين ولاو 

تطللالاب ملالان مكتلالاب الموللالاأ الشلالاعبي اللالاوطني علالارن مشلالارود قلالاانون الماليلالاة المحلالاال عليهلالاا عللالاى لونلالاة دائملالاة 
التخللالاي علالان اختصاصلالاها هلالالاا للونلالاة   -بقلالاوة القلالاانون  -أخلالارى، وهلالالاا ربلالاداء اللالارأي فيلالاه فقلالاط، أي لا يمكنهلالاا 

والميزانية التقدم باقتراح تعدي ت على مشرود القلاانون، ثلام تقلاوم  أخرى، وفي هلاا ارطار يمكن للونة المالية
بحضلالاور أ لبيلاة أعضلالاائها، وفلاي حلالاال علادم تلالاوفر النصلالااب   –عللاى خلالا   المناقشلاات  –بالتصلاويت وووبلالاا 

( سلالااعات، ويكلالاون التصلالاويت حينئلالالا صلالاحيحا 06القلالاانوني، تنعقلالاد ولسلالاة ثانيلالاة للتصلالاويت فلالاي ظلالار  سلالات )
رين، ليتم فلاي الأخيلار تحريلار ملخلاص علان التقريلار الصلاادر علان اوتماعلاات مهما كان عدد الأعضاء الحاض

اللونلالاة، ويكللالا  مقلالارر اللونلالاة بتقلالاديم أشلالاغال اللونلالاة عللالاى نلالاواب الموللالاأ الشلالاعبي اللالاوطني، وفلالاي حلالاال  يابلالاه 
 .    4يعين رئيأ اللونة من ينوب عنه

                                                             
1

 الملاكور أع ه.  16/12من القانون العضوي رقم  19أنظر: المادة   -
2

، السلالااب  89/24المعدللالاة والمتمملالاة بموولالاب الملالاادة الأوللالاى ملالان القلالاانون رقلالام  84/17القلالاانون رقلالام  ملالان 67أنظلالار: الملالاادة   -
 لاكرهما أع ه.  

3
 . 2016بعد تعديل  1996من دستور  137أنظر: المادة   -
4

ملالالان النظلالاام اللالالاداخلي للموللالالاأ الشلالاعبي اللالالاوطني )الوريلالالادة  61، 56، 47 – 45، 43، 42، 40، 38، 23أنظلالار الملالالاواد:   -
   الملاكور أع ه. 16/12من القانون العضوي رقم  28و 26(، والمادتين 2000يوليو  30الصادرة في  46رسمية عدد ال
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بلالالال لونلالالاة الماليلالالاة عقلالالاب الانتهلالالااء ملالالان الدراسلالالاة ال نيلالالاة والمتخصصلالالاة لمشلالالارود القلالالاانون الماليلالالاة ملالالان ق 
والميزانية، يتم توزيك تقرير اللونة بش نه على نواب المولأ الشعبي اللاوطني، وهلالاا بصلا ة اسلاتثنائية لأحكلاام 

ملالالان النظلالالاام اللالالاداخلي للموللالاأ الشلالالاعبي اللالالاوطني، لأنهلالالاا هلالالاي بن سلالاها ملالالان اسلالالاتثنت مشلالالارود قلالالاانون  55الملالاادة 
 المالية من الخضود لما نصت عليه من عوراءات. 

م تحديلالالاد ولسلالالاة المناقشلالالاة والتصلالالاويت ويبللالالاغ ولالالادول أعمالهلالالاا للحكوملالالاة والنلالالاواب، وهلالالالاا ملالالاك بعلالالادها يلالالات 
 –الملالالاكور أعلالا ه  – 16/12ملالان القلالاانون العضلالاوي رقلالام  44وولالاوب مراعلالااة واحتلالارام ملالاا نصلالات عليلالاه الملالاادة 

ــي مــدة فلالاي فقرتهلالاا الثانيلالاة، ملالان أنلالاه:)  ــة ف ــانون المالي ــ  مشــروع ق ــوطني عل يصــوت المجلــس الشــعبي ال
 (.  ( يوما، ابتدال من تاريخ إيداع ، ويرسل فورا إل  مجلس الأمة 47بعة وأربعون )أقصاها س

فلالالالالاور انعقلالااد الولسلالاة فلالاي تاريخهلالاا المحلالادد، يشلالارد فلالاي مناقشلالاة مشلالارود قلالاانون الماليلالاة بالاسلالاتماد عللالاى  
ى أن وزيلالار الماليلالاة، ومقلالارر لونلالاة الماليلالاة الميزانيلالاة، ثلالام عللالاى المتلالادخلين حسلالاب ترتيلالاب تسلالاويلهم المسلالاب ، عللالا

تنصب التدخ ت المقدملاة أثنلااء المناقشلاة العاملاة عللاى كاملال اللانص، وهنلاا يحلا  للاوزير الماليلاة وللارئيأ لونلاة 
المالية والميزانية أو مقررها طلب الكلمة ملان رئلايأ الولسلاة لللارد فلاي الغاللاب عللاى بعلان التلادخ ت، ثلام بعلاد 

بعلالاد  سلالاماد -لموللاأ الشلالاعبي اللاوطنيالانتهلااء ملالان تلادخ ت المسلالاولين واللاردود عليهلالاا، أي المناقشلاة، يقلالارر ا
اللولالالاوء عللالالاى التصلالالاويت عللالالاى مشلالالارود القلالالاانون أو  -كلالالال ملالالان وزيلالالار الماليلالالاة وممثلالالال لونلالالاة الماليلالالاة والميزانيلالالاة 

ملالان النظلالاام اللالاداخلي للموللالاأ الشلالاعبي اللالاوطني، ملالان  58، وهلالالاا خاصلالاة فلالاي ظلالال ملالاا ولالااء فلالاي الملالاادة 1ت ويللالاه
ــالمجلس الشــعبي الــوطني إلا أنلالاه:)  ــة عــدم تــوفر لا يصــح التصــويت ب بحضــور أ لبيــة النــواب  فــي حال

( سـاعة علـ  الأكثـر، 12( سـاعات علـ  الأقـل واثنتـي عشـرة )06النصاب تعقد جلسة ثانية بعـد سـت )
 (.     ويكون التصويت حينئذ صحيحا مهما يكن عدد النواب الحاضرين 

دد ملالان الملالاواد وأملالاا فيملالاا يخلالاص طريقلالاة التصلالاويت عللالاى مشلالارود قلالاانون الماليلالاة، فإنلالاه بلالاالومك بلالاين علالا 
، يمكلالالان القلالالاول وأن التصلالالاويت بملالالاادة بملالالاادة لا يمكلالالان أن يلالالاتم علا 2القانونيلالالاة التلالالاي تحكلالالام التصلالالاويت بلالالاالمولأ

بصلالادد الأحكلالاام والملالاواد التلالاي قلالادم بشلالا نها النلالاواب مقترحلالاات لتعلالاديلها، وقبلهلالاا مكتلالاب الموللالاأ شلالاك ، وأحالهلالاا 
ة للدوللالالاة ون قاتهلالالاا، وكلالالالاا الميزانيلالالاات الملحقلالالاة، عللالالاى الولسلالالاة العاملالالاة لتبلالالات فيهلالالاا، أملالالاا عيلالالارادات الميزانيلالالاة العاملالالا

 والحسابات الخاصة بالخزينة، فإنها يوب أن تكون في كل الأحوال محل تصويت عومالي )كلي(.   
                                                             

1
 الوارد لاكره أع ه.  16/12من القانون العضوي رقم  33أنظر: المادة   -
2

من النظام الداخلي  61دة ، والما84/17من القانون رقم  79، المادة 16/12من القانون العضوي رقم  35أنظر: المادة   -
 للمولأ الشعبي الوطني، الساب  لاكرهم أع ه. 
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بعلالالاد فلالالاراا الموللالالاأ ملالالان التصلالالاويت عللالالاى مشلالالارود قلالالاانون الماليلالالاة، فإنلالالاه يتعلالالاين عللالالاى رئلالالايأ الموللالالاأ  
، ويشلالاعر اللالاوزير الأول بهلالالاا 1موللالاأ الأملالاة فلالاوراالشلالاعبي اللالاوطني عرسلالاال اللالانص المصلالاوت عليلالاه عللالاى رئلالايأ 

 .2اررسال مرفقا بنسخة من لاات النص

وللإشلالاارة، فلالاإن الموللالاأ الشلالاعبي اللالاوطني يعتبلالار موافقلالاا عللالاى مشلالارود قلالاانون الماليلالاة علاا حصلالال هلالالاا  
   الأخير على ت ييد أ لبية النواب المصوتين، أي حتى ولو كانت أ لبية بسيطة.   

لأملالالاة بمناقشلالالاة هلالالالاا اللالالانص والتصلالالاويت عليلالالاه، وفقلالالاا لأحكلالالاام كلالالال ملالالان القلالالاانون بلالالادوره، يقلالالاوم موللالالاأ ا 
، خلالا ل أولالال أقصلالااه عشلالارون 3اللالاوارد لاكلالاره أعلالا ه ونظاملالاه اللالاداخلي المعلالادل والملالاتمم 16/12العضلالاوي رقلالام 

مصلاادقا عللالاى مشلالارود قلالاانون الماليلالاة متلالاى وافقلالات 5. وللإشلالاارة، فلالاإن موللالاأ الأملالاة يعتبلالار دسلالاتوريا4( يوملاا20)
( أيلاام ملالان مصلاادقة موللاأ الأملالاة عللاى مشلالارود 10عضلالاائه الحاضلارين. وفلاي  ضلالاون عشلارة )عليلاه أ لبيلاة أ

قلاانون الماليلاة، يقلالاوم رئلايأ الموللاأ بإرسلالاال اللانص النهلاائي المصلالااد  عليلاه عللاى رئلالايأ الومهوريلاة، عللالاى أن 
 .  6يشعر رئيأ المولأ الشعبي الوطني والوزير الأول بهلاا اررسال

ريلالاة فلالاي الحلالاالات العاديلالاة يبقلالاى للالاه متسلالاك ملالان الوقلالات رصلالادار وملالان حيلالا  المبلالادأ، فلالاإن رئلالايأ الومهو  
 .7( يوما التي تلي تاريخ تسلمه للقانون30القانون، على أنه ملزم دستوريا بعدم تواوز عتبة الث ثون )

فإنلالالاه ينبغلالالاي مراعلالالااة أن يكلالالاون  –الملالالالاكور أعلالالا ه  – 84/17ملالالان القلالالاانون  69هلالالالاا وبم هلالالاوم الملالالاادة 
لا فإنلالاه قلالاانون الماليلالاة قلالااب  للتطب يلالا  )أي سلالااري الن لالاالا( عنلالاد تلالااريخ أول ينلالااير ملالان السلالانة الماليلالاة المعنيلالاة، وا 

يولاب تطبيلالا  ملالاا تضلالامنته فلالاي طيهلالاا ملالان أحكلالاام فيملاا يخلالاص ولالاانبي اريلالارادات والن قلالاات معلالاا، وهلالالاا فقلالاط عللالاى 
      ودخوله فعليا حيز الن الا. 8 اية نشر قانون المالية الوديد في الوريدة الرسمية
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 يالفرع الثان
 إجرالات الموافقة البرلمانية عل  قانون المالية في حالات معينة 

، اللالالاي كلالاان يتمتلالاك بممارسلالاة 1962سلالابتمبر  20منلالالا تلالااريخ عنشلالااء الموللالاأ اللالاوطني الت سيسلالاي فلالاي  
الوظي لالاة التشلالاريعية عللالاى وانلالاب وظي تلالاه الت سيسلالاية، والوزائلالار محافظلالاة عللالاى تبنيهلالاا لنظلالاام الموللالاأ الواحلالاد فلالاي 

، ملالان خلالا ل 1963؛ بحيلالا  للالام يحلالاد الماسلالاأ الدسلالاتوري الوزائلالاري علالان لاللالان فلالاي دسلالاتور 1هلالااتنظيمهلالاا لبرلمان
، ملالان خلالا ل محافظتلالاه عللالاى الموللالاأ الشلالاعبي 19894و 19763، وفلالاي دسلالاتوري 2عنشلالاائه للموللالاأ اللالاوطني

 .   1976الوطني المنش  بمووب دستور 

هلالاا ملاا وقعلات فيلاه اللالاب د لكلان وملاك ملاا عرفتلاه الوزائلالار فلاي بدايلاة فتلارة التسلالاعينيات ملان أزملاات، ملان بين 
ملالان فلالاراا ماسسلالااتي عللالاى مسلالاتوى القيلالاادة السياسلالاية، وهلالالاا بسلالابب الحلالال الرئاسلالاي للموللالاأ الشلالاعبي اللالاوطني، 
وتقلاديم رئلايأ الومهوريلالاة آنلالاان لاسلاتقالته عللالاى الموللاأ الدسلاتوري اللالالاي للام يولاد بلالادا علا قبولهلاا، وهلاو الوضلالاك 

وحتى لا يسلامح بتكلارر هلالاا الوضلاك مولاددا، علان  ئها،ا خطيرا على ووود الدولة وبقااللاي شكل بال عل تهديد
طريلالالا  ت لالالاادي حلالالادو  شلالالاغور وملالالااعي للسلالالالطات السياسلالالاية الحاكملالالاة فلالالاي اللالالاب د، فلالالاإن الماسلالالاأ الدسلالالاتوري 

اللالالالاي ولالالااء فلالالاي شلالالاكل تعلالالاديل دسلالالاتوري لدسلالالاتور  – 1996نلالالاوفمبر  28الوزائلالالاري وبمناسلالالابة وضلالالاك لدسلالالاتور 
موللالاأ الواحلالاد، وتبنلالاي بلالادلا عنلالاه نظلالاام المولسلالاين للالام يتلالاوان هلالالاه الملالارة فلالاي التخللالاي علالان نظلالاام ال  - 1989

، ولاللالان بإحداثلالاه لموللالاأ الأملالاة 5)الغلالارفتين(، أو ملالاا يعلالار  كلالالالن بنظلالاام الثنائيلالاة البرلمانيلالاة و/أو البيكاميراليلالاة
  .  6على وانب المولأ الشعبي الوطني

ي أملالاا علالان سلالالطات رئلالايأ الومهوريلالاة فلالاي مواوهتلالاه البرلملالاان، سلالاواء فلالاي ظلالال مرحللالاة الأحاديلالاة أو فلالا 
مرحلة الثنائية، فللام تتغيلار كثيلارا؛ بحيلا  حلاافظ اللارئيأ عللاى الكثيلار ملان الصلا حيات التشلاريعية التلاي علاززت 
من مركزه في ع قته بالبرلملاان، ولعلال ملان أبلارز هلالاه الصلا حيات، نولاد حقلاه فلاي طللاب مداوللاة ثانيلاة بشلا ن 
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، وهلاو ملاا 1لرئيأ( بإصدارهقانون معين، بشرط أن يصوت عليه البرلمان بشكل نهائي وقبل قيامه هو )أي ا
 .   2يعبر عنه فقها بح  )سلطة( الاعتران الرئاسي

هلالالاا وبلالاالعودة عللالاى نظلالاام المولسلالاين المتبلالاك حاليلالالاا فلالاي تكلالاوين البرلملالاان الوزائلالاري، فإنلالاه وبلالاالر م ملالالان  
علا أنلاه قلاد يلانوم عنلاه فلاي التطبيلا  خللا  علادة مشلااكل، لاسلايما منهلاا تللان التلاي  3المزايا التي يمكلان أن يحققهلاا

 تتعل  بالخ فات التي قد يثور من حين لآخر بين مولسي البرلمان. 

ولما كان قلاانون الماليلاة يعتبلار منلالا القلادم أحلاد أهلام مولاالات الصلاراد بلاين السلالطات والهيئلاات، ولاللان  
بالنظر على دوره المهم في تقوية مركزها ضد بعضها البعن؛ فمن يكون مهيمنا على أكبلار قلادر ملان أملاوال 

يلاة هلاو ملان يسلاتطيك اللالاتحكم فلاي  يلاره، وهلالاا بلاالنظر عللالاى حلااوتهم الماسلاة عليلاه رشلاباد وتغطيلالاة الدوللاة العموم
احتياولالااتهم الماليلالالاة، فلالاإن الموافقلالالاة البرلمانيلالاة عللالالاى مضلالامون قلالالاانون الماليلالاة قلالالاد تصلالاادفها فلالالاي حلالاالات معينلالالاة 

رها فلاي عراقيل، منها من تود مصدرها في حدو  خ   بين مولسي البرلمان حوله، ومنها من تود مصد
 استعمال رئيأ الومهورية لحقه في الاعتران على القوانين، من بينها قوانين المالية. 

وباعتبلاار لاللان، فقلاد ارت ينلاا أنلاه ملان المهلام أن نتطلالار  فلاي هلالاا ال لارد عللاى ارولاراءات الواولاب اتباعهلالاا  
ي حاللاة وولاود خلا   بلاين لتولااوز الموافقلاة البرلمانيلاة عللاى قلاانون الماليلاة للعراقيلال التلاي قلاد تعترضلاها )أولا( فلا

  مولسي البرلمان، وكلاا )ثانيا( في حالة ووود اعتران رئاسي.  

 أولا: حالة وجود خلاف بين مجلسي البرلمان 

ملالالاا ملالالان شلالالان فلالالاي أن الماسلالالاأ الدسلالالاتوري الوزائلالالاري بإنشلالالاائه لموللالالاأ الأملالالاة، عللالالاى وانلالالاب الموللالالاأ  
ه أن يكلاون مولارد  رفلاة شلاكلية للايأ لهلاا دور الشعبي اللاوطني ليكونلاا معلاا البرلملاان الوزائلاري، للام يكلان يريلاد للا

محدد يمكن أن تقوم بلاه، ولاللان بلاالأخص فلاي المولاال التشلاريعي، ويظهلار لاللان بشلاكل وللاي فلاي الأ لبيلاة ولاد 
لمصلاادقة موللاأ الأملاة  2016المرت عة التي كلاان يشلاترطها )أي الماسلاأ الدسلاتوري الوزائلاري( قبلال تعلاديل 

الشلالاعبي اللالاوطني بعلالاد أن يصلالااد  عليهلالاا هلالالاا الأخيلالار؛ بحيلالا   عللالاى مشلالااريك القلالاوانين التلالاي ت تيلالاه ملالان الموللالاأ
ينــاقش تلالانص عللالاى أنلالاه:) 2016سلالانة قبلالال تعديللالاه فلالاي  1996ملالان دسلالاتور  120كانلالات ال قلالارة الثالثلالاة للملالاادة 

                                                             
 1996ملالان دسلالاتور  145، و1989ملالان دسلاتور  118، 1976ملالان دسلاتور  155، 1963ملان دسلالاتور  50أنظلار الملالاواد:  -1

 . 2016بعد تعديل 
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 . 20، ص2008تيزي وزو، 
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مجلــس الأمــة الــن  الــذي صــوت عليــ  المجلــس الشــعبي الــوطني ويصــادق عليــ  ب  لبيــة ثلاثــة أربــاع 
( الأعضاء + عضو واحد أن يتغيبوا عن ولسلاة التصلاويت 4/1) (، أي أنه كان يك ي لربك( أعضائ 4/3)

  -أو الحضلالاور ملالاك الامتنلالااد علالان التصلالاويت أو التصلالاويت ضلالاد مشلالارود القلالاانون  - 1لثلالااني ملالارة عللالاى التلالاوالي
حتى يكون مولأ الأمة في حكم الرافن للنص اللاي سب  وأن صاد  عليه المولأ الشلاعبي اللاوطني ملان 

بالنسلابة للقلاانون العضلاوي المتضلامن التنظلايم القضلاائي؛ أيلان رفلان موللاأ  1999قبل، مثلما وقك مث  سنة 
الأمة النص بسبب ما تضمنه من عنشلااء محلااكم متخصصلاة فلاي شلااون الأسلارة، وهلالاا بعلاد أن كلاان الموللاأ 

 . 2الشعبي الوطني قد صاد  عليه من قبل
، التلالالاي يمكلالالان وقلالالاد حلالالااول الماسلالالاأ الدسلالالاتوري الوزائلالالاري التخ يلالالا  ملالالان وطلالالا ة هلالالالاه الأ لبيلالالاة العاليلالالاة 

وص ها بالأ لبية الكابحة و/أو المعرقلة، لأنها تادي على عدم عرسال النص عللاى رئلايأ الومهوريلاة رصلاداره 
بالحاللالالاة التلالالاي يتلالالا تي عليهلالالاا ملالالان قبلالالال الموللالالاأ الشلالالاعبي اللالالاوطني؛ فالماسلالالاأ الدسلالالاتوري الوزائلالالاري بعلالالاد تعلالالاديل 

، قلالالاد أصلالالابح يشلالالاترط أن تلالالاتم 1996 الحاليلالالاة ملالالان دسلالالاتور 138، وبموولالالاب ال قلالالارة الرابعلالالاة ملالالان الملالالاادة 2016
مصادقة مولأ الأمة على النص اللاي صوت عليه الموللاأ الشلاعبي اللاوطني ب  لبيلاة أعضلاائه الحاضلارين 

 بالنسبة لمشاريك القوانين العادية، وبالأ لبية المطلقة بالنسبة لمشاريك القوانين العضوية. 

للاي كان المولأ الشعبي اللاوطني سلاب  لكن لمالاا قد يلو  مولأ الأمة ربداء موق  مغاير للالن ا 
 وأن تبناه بخصوص النص محل الخ   ؟ 

وبحكلام ربملاا طريقلاة انتقلااء ولازء هلاام ملان أعضلاائه، وهلام  –يلاهب بعلان ال قلاه عللاى أن موللاأ الأملاة  
يمكلالان أن يشلالاكل بهلالالاا الصلالادد أداة  –، أو ملالان يسلالامون بالثللالا  الرئاسلالاي 3الثللالا  اللالالاي يعينلالاه رئلالايأ الومهوريلالاة

، ولاللالان سلالاواء بالنسلالابة لمشلالااريك الحكوملالاة التلالاي تعرضلالات لتعلالادي ت ووهريلالاة ملالان قبلالال نلالاواب لصلالاالح الحكوملالاة
 .4المولأ الشعبي الوطني، أو بالنسبة ل قتراحات المقدمة من نواب المولأ بخ   تووهات الحكومة

وملالاا يمكلالان عبلالادااه فلالاي هلالالاا الشلالا ن ملالان موقلالا  هلالاو أن موللالاأ الأملالاة قلالاد حلالااول أن ينتلالازد لن سلالاه، ملالان  
، حلا  عولاراء و/أو عدخلاال ملاا يلاراه ضلاروريا ملان تعلادي ت 1998نصوص نظامه الداخلي لسنة خ ل بعن 

عللالاى النصلالاوص التشلالاريعية التلالاي ت تيلالاه ملالان الموللالاأ الشلالاعبي اللالاوطني بعلالاد أن يصلالاوت عليهلالاا، لكلالان الموللالاأ 
 الدسلاتوري وبعلاد أن علارن عليلاه هلالاا النظلاام اللاداخلي لموللاأ الأملاة لرقابلاة ملادى مطابقتلاه للدسلاتور، قلالالالاد أقلار
بلا ن هلالاه النصلاوص التلاي أدروهلاا موللاأ الأملاة فلاي نظاملاه اللاداخلي هلالاا  يلار مطابقلاة للدسلاتور؛ بحيلا  ولااء 
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 63فيمـا يخـ  المـواد مـن ب نلاه:)  1998فبرايلار  10المارخ فلاي  04/98في رأي المولأ الدستوري رقم 
ــان  68إلــ   ــإجرالات التعــديلات 76و 75والمادت ــداخلي لمجلــس الأمــة، الخاصــة ب ــ   مــن النطــام ال عل

النصــو  القانونيــة مــ خوذة بصــفة مجتمعــة، بســبب مــا لهــا مــن التشــاب  فــي الموضــوع الــذي تعالجــ ، 
مـن الدسـتور قـد أسـندت صـلاحية المبـادرة بـالقوانين لكـل مـن  119اعتبارا أن الفقرة الأول  مـن المـادة 

مـن الدسـتور تقـر  120واعتبـارا أن الفقـرة الرابعـة مـن المـادة     رئيس الحكومـة و النـواب دون سـواهم
احتمال حدوث خلاف بـين البـرفتين وتضـ  لـذل  تـدابير حلـ  بإسـناد مهمـة اقتـراح نـ  يتعلـق بالأحكـام 
محل الخلاف إل  لجنة متساوية الأعضال مشـكلة مـن ممثلـين عـن  رفتـي البرلمـان، تجتمـ  بنـال علـ  

الإطـلاق مـنح مجلـس  طلب من رئيس الحكومة، مما يترتب علي  أن الماسس الدسـتوري لا يقصـد علـ 
ــارا،  صــلاحية إدخــال أي تعــديل علــ  الــن  المعــروض عليــ  للمناقشــة خــارج هــذا الإطــار، ةالأمــ واعتب

جرالاتــ  الـواردة فـي المــواد  مــن  76و 75والمـادتين  68مـن إلــ  63بالنتيجـة، أن إقـرار حــق التّعـديل وا 
 (.     النطام الداخلي تتعارض م  مقتضيات مواد الدستور المذكورة سابقا

فموللالاأ الأملالاة خلالاارج عطلالاار اللونلالاة المتسلالااوية الأعضلالااء التلالاي تتلالادخل بطللالاب ملالان اللالاوزير الأول  ومنلالاه 
عدخلاال  التعلادي ت التلاي قلاد يلارى  2016حاليا، رئيأ الحكومة سابقا، لم يكن في وسعه دستوريا قبل تعديل 

اد  عليلالاه بعلالاد أن ب نهلالاا لازملالاة وضلالارورية فلالاي اللالانص التشلالاريعي المعلالارون عليلالاه، وهلالالاا حتلالاى يوافلالا  أن يصلالا
سلالاوى اتبلالااد  2016صلالاوت عليلالاه الموللالاأ الشلالاعبي اللالاوطني ملالان قبلالال، وللالالاا فهلالاو للالام يكلالان أماملالاه قبلالال تعلالاديل 

عحلالادى الطلالار  اللالاث   السلالااب  لاكرهلالاا أعلالا ه، وهلالاي أن لا يحضلالار ربلالاك أعضلالاائه + عضلالاو واحلالاد عللالاى الأقلالال 
عنلالاي، وهلالالاا لعللالاه ولسلالاتي التصلالاويت، أو يحضلالاروا ولكلالان يمتنعلالاوا علالان التصلالاويت أو يصلالاوتوا ضلالاد اللالانص الم

يلاتمكن ملان وعلال اللاوزير الأول يقلاوم باسلاتدعاء اللونلاة، وملان ثلام تكلاون أماملاه )أي موللاأ الأملاة( فرصلاة لأن 
ينلالااور ملالان أولالال عقنلالااد الموللالاأ الشلالاعبي اللالاوطني بضلالارورة عدخلالاال التعلالادي ت التلالاي يريلالادها بشلالا ن اللالانص محلالال 

عثلالالاارة الخلالالا   ملالالاك الموللالالاأ  ، فلالالاإن فرصلالالاة موللالالاأ الأملالالاة فلالالاي2016الخلالالا  . وأملالالاا حاليلالالاا، أي بعلالالاد تعلالالاديل 
الشعبي الوطني أصبحت ضعي ة، خاصة بالنسبة لمشاريك القوانين العاديلاة، كقلاانون الماليلاة ملاث ، وهلالاا لأن 
الماسلالاأ الدسلالالاتوري الوزائلالاري كملالالاا بينلالاا أعلالالا ه للالام يعلالالاد يشلالاترط لمصلالالاادقة موللالاأ الأملالالاة عليهلالاا سلالالاوى أ لبيلالالاة 

التصلاويت قلاد أصلابح بإمكانهلاا تمريلار اللانص متلاى بسيطة، أي أن أي أ لبية حاضرة من أعضائه فلاي ولسلاة 
 وافقت عليه.   

وعلى كل، فإنه بالروود على اروراءات التي تتبك في حال كان هنان خلا   بلاين الموللاأ الشلاعبي  
الوطني ومولأ الأمة بش ن مشرود قانون المالية، فإن الماسأ الدستوري الوزائلاري قلاد حلادد عطارهلاا العلاام، 

 .  2، في حين أض ى على الأخرى الصبغة الووازية1ضها علزاميةولالن من خ ل وعله بع
                                                             

1
 . 2016بعد تعديل  1996من دستور  138أنظر: ال قرتين الخامسة والعاشرة من المادة   -
2

 .   2016بعد تعديل  1996من دستور  138أنظر: ال قرة السابعة من المادة   -



236 
 

ف ما عن اروراءات ارلزاميلاة لحلال الخلا   بلاين المولسلاين، فإنهلاا تتمثلال فلاي اسلاتدعاء اللاوزير الأول  
للونة متسلااوية الأعضلااء تتكلاون ملان أعضلااء فلاي كلا  المولسلاين، وهلالاا علان طريلا  طللاب يووهلاه عللاى رئلايأ 

الشعبي الوطني، وفحوى هلاا الطلب وولاوب اوتملااد اللونلاة فلاي أولال أقصلااه  كل من مولأ الأمة والمولأ
( يوملالاا ملالان تلالااريخ تبليلالاغ الطللالاب لرئيسلالاي المولسلالاين لاقتلالاراح نلالاص يتعللالا  بالأحكلالاام محلالال 15خمسلالاة عشلالار )

الخلالا  ، ويولالالاب عللالالاى اللونلالالاة المتسلالالااوية الأعضلالالااء أن تنتهلالاي نقاشلالالااتها بخصلالالاوص تللالالان الأحكلالالاام فلالالاي أولالالال 
. وتولالالادر ارشلالالاارة عللالالاى أن علالالادد أعضلالالااء كلالالال ملالالان موللالالاأ الأملالالاة 1م ملالالان اوتماعهلالالاا( أيلالالاا08أقصلالالااه ثمانيلالالاة )

( أعضلااء لكلال موللاأ. وتوتملاك 10والمولأ الشعبي الوطني في اللونة المتساوية الأعضاء محدد بعشلارة )
ملاا فلاي مقلار موللاأ الأملاة.  اللونة بش ن كل قانون مالية، بالتداول، عما في مقر المولأ الشعبي اللاوطني، وا 

ل اوتملالالااد للونلالاة المتسلالالااوية الأعضلالااء بلالالادعوة ملالان أكبلالالار أعضلالاائها سلالالانا، وتقلالاوم فلالالاي هلالالاا الاوتملالالااد ويعقلالاد أو 
بانتخلالااب مكتلالاب لهلالاا ملالان بلالاين أعضلالاائها يتكلالاون ملالان رئلالايأ ونائلالاب رئلالايأ ومقلالاررين اثنلالاين، عللالاى أنلالاه يولالاب أن 
ينتخب الرئيأ من ضلامن أعضلااء الموللاأ اللالاي فلاي مقلاره توتملاك اللونلاة، فلاي حلاين يولاب أن ينتخلاب نائلاب 

 .  2رئيأ من ضمن أعضاء المولأ الآخر، هلاا وينتخب مقرر عن كل مولأال

تقوم اللونة المتساوية الأعضاء بدراسة الأحكام محل الخلا   بلاين موللاأ الأملاة والموللاأ الشلاعبي  
حسلالالاب المقلالالار اللالالالاي ينعقلالالاد فيلالالاه  – 3اللالالاوطني التلالالاي أحيللالالات عليهلالالاا، وهلالالالاا حسلالالاب ارولالالاراءات العاديلالالاة المتبعلالالاة

، علاا كلاان الاوتملااد قلاد تلام فلاي مقلار الموللاأ الشلاعبي اللاوطني، 4لونلاة الماليلاة والميزانيلاة عما أمام –اوتماعها 
ما أمام لونة الشاون الاقتصادية والمالية ، علاا كان الاوتماد قد تم فلاي مقلار موللاأ الأملاة. ويمكلان للاوزير 5وا 

اللونلاة، ولهلالاه  حضلاور أشلاغال –باعتبار أن الخلا   المتصلاور هنلاا يتعللا  بمشلارود قلاانون الماليلاة  –المالية 
الأخيرة أن تستمك على أي عضو في البرلمان، عن طري  طلب يوولاه عللاى رئلايأ الموللاأ اللالاي ينتملاي عليلاه 
هلاا العضو، كما ويمكنها )أي اللونة( أن تسلاتمك لأي شلاخص تلارى بلا ن الاسلاتماد عليلاه م يلاد لهلاا فلاي عنولااز 

 .     6أشغالها

ن أعلالا ه، أو قبلالال علاا أمكنهلالاا لاللالان، تعلالاد اللونلالاة ( أيلالاام، كملالاا هلالاو مبلالاي08بعلالاد انقضلالااء أولالال ثمانيلالاة ) 
المتسلالالالااوية تقريلالالالارا تقتلالالالارح فيلالالالاه نصلالالالاا حلالالالاول الحكلالالالام أو الأحكلالالالاام محلالالالال الخلالالالا  ، عللالالالاى أنلالالالاه ينبغلالالالاي ألا تتنلالالالااول 
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اسلالالاتنتاوات اللونلالالاة فلالالاي هلالالالاا اللالالانص المقتلالالارح علا الأحكلالالاام التلالالاي صلالالاوت أو صلالالااد  عليهلالالاا الموللالالاأ الشلالالاعبي 
فلالاي موللالاأ الأملالاة. وللإشلالاارة، فإنلالاه حتلالاى فلالاي حلالاال ملالاا علاا كلالاان اللالاوطني وللالام تحصلالال عللالاى الأ لبيلالاة المطلوبلالاة 

موللاأ الأملالاة قلالاد رفلالان كليلاا نلالاص مشلالارود قلالاانون الماليلاة اللالالاي صلالاوت عليلالاه الموللاأ الشلالاعبي اللالاوطني، فلالاإن 
لاللالان لا يمنلالاك اللونلالاة المتسلالااوية الأعضلالااء ملالان اقتلالاراح نلالاص آخلالار لتولالااوز الخلالا   بلالاين المولسلالاين، ولاللالان ملالاا 

بعلالاد تعديللالاه فلالاي  1996ملالان دسلالاتور  138وملالاا يليهلالاا ملالان فقلالارات ملالان الملالاادة  ي هلالام ملالان قلالاراءة ال قلالارة الخامسلالاة
ملالان القلالاانون  95، وهلالاو فلالاي الواقلالاك ملالاا قلالاد أقلالاره كلالالالن المشلالارد الوزائلالاري بشلالاكل صلالاريح بموولالاب الملالاادة 2016

اللالالاوارد لاكلالالاره أعلالالا ه، وقلالالاد بلالالاين المشلالالارد الوزائلالالاري فلالالاي لاات الملالالاادة بلالالا ن عللالالاى رئلالالايأ  16/12العضلالالاوي رقلالالام 
للونة المتساوية الأعضاء اوتماعاتهلاا فلاي مقلاره أن يقلاوم بتبليلاغ تقريرهلاا اللالاي توصلالت المولأ اللاي عقدت ا

 عليه عقب الانتهاء من أشغالها على الوزير الأول.   
بعلالاد هلالالاا التبليلالاغ، تقلالاوم الحكوملالاة بعلالارن اللالانص المقتلالارح ملالان قبلالال اللونلالاة المتسلالااوية الأعضلالااء عللالاى  

ادقة عليلالالاه عللالالاى حالتلالالاه، أي لا يمكلالالان عدخلالالاال أي الموللالالاأ الشلالالاعبي اللالالاوطني وموللالالاأ الأملالالاة ملالالان أولالالال المصلالالا
. ويوب عللاى كلال موللاأ أن يبلات أولا فلاي التعلادي ت المقترحلاة 1تعديل عليه ما لم تواف  الحكومة على لالن

.وملالالاك مراعلالالااة ملالالاك أووبلالالاه الماسلالالاأ الدسلالالاتوري الوزائلالالاري بخصلالالاوص قيلالالاام 2ثلالالام يصلالالااد  عللالالاى اللالالانص بكامللالالاه
( يوما ابتداء من تلااريخ عيداعلاه 75دة أقصاها خمسة وسبعون )البرلمان بالمصادقة على قانون المالية في م

بمكتلالالاب الموللالالاأ الشلالالاعبي اللالالاوطني، فلالالاإن رئلالالايأ الومهوريلالالاة لا يمكنلالالاه دسلالالاتوريا اتخلالالاالا أي موقلالالا  بشلالالا ن هلالالالاا 
الخ   البرلماني ما دام الأول لم ينته بعد بالنسبة لقانون الماليلاة، أملاا فلاي حلاال انقضلاائه والخلا   لا يلازال 

مولأ الشعبي الوطني ومولأ الأمة بش نه )أي قلاانون الماليلاة(، فإنلاه يولاب عللاى اللارئيأ فلاي مستمرا بين ال
 .  3هلاه الحالة التدخل رصدار مشرود الحكومة ب مر له قوة قانون المالية

بخصلاوص احتملاال  20164وأما فيما يخص اروراء الووازي اللاي أتى به التعديل الدسلاتوري لسلانة  
سلالاين، ر لالام تلالادخل اللونلالاة المتسلالااوية الأعضلالااء، فهلالاو التلالارخيص للحكوملالاة  بلالالا ن اسلالاتمرار الخلالا   بلالاين المول

تطللالاب ملالان الموللالاأ الشلالاعبي اللالاوطني ال صلالال فيلالاه نهائيلالاا، أي وضلالاك حلالاد للخلالا   القلالاائم بينلالاه وبلالاين موللالاأ 
الأملالاة، وقلالاد أللالازم الماسلالاأ الدسلالاتوري الوزائلالاري الموللالاأ الشلالاعبي اللالاوطني فلالاي هلالالاه الحاللالاة بلالا ن يتبنلالاى وي خلالالا 

دتلالاه اللونلالاة المتسلالااوية الأعضلالااء، وفلالاي حلالاال تعلالالار لاللالان، فعليلالاه ب خلالالا اللالانص الأخيلالار اللالالاي بلالاالنص اللالالاي أع
( الممنلالالاوح 75صلالالاوت عليلالالاه، وهلالالالاا ملالالاك الت كيلالالاد دوملالالاا عللالالاى وولالالاوب مراعلالالااة واحتلالالارام أولالالال خمسلالالاة وسلالالابعون )

 دستوريا للبرلمان للمصادقة على قانون المالية.
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 ثانيا: حالة وجود اعتراض رئاسي 

وللالاى أن قيلالاام رئلالايأ الومهوريلالاة بلالاالاعتران عللالاى مشلالارود قلالاانون الماليلالاة، بعلالاد أن قلالاد يبلالادوا للوهللالاة الأ 
يصوت ويصلااد  عليلاه كلال ملان الموللاأ الشلاعبي اللاوطني وموللاأ الأملاة عللاى التلاوالي، وهلالاا بتوولاه اللارئيأ 
 على البرلمان بطلب عوراء مداولة ثانية رقراره موددا، يعد أمرا مستبعدا، ولالن باعتبار أن رئلايأ الومهوريلاة
كان قد اطلك على مشرود القانون في مولأ الوزراء، أي قبل عيداعه بمكتب الموللاأ الشلاعبي اللاوطني ملان 
طلالالار  اللالالاوزير الأول، وملالالاك لاللالالان للالالام يعتلالالارن عليلالالاه، لأنلالالاه ربملالالاا كلالالاان قلالالاد ناقشلالالاه وقلالالادم للحكوملالالاة م حظاتلالالاه 

اللالالاي  1التعلالاديل وتوويهاتلالاه بشلالا نه، علا أن لاللالان فلالاي الواقلالاك للالايأ بلالا مر بعيلالاد الحلالادو ، وهلالالاا بلالاالنظر عللالاى حلالا 
يتمتلالاك نلالاواب الموللالاأ الشلالاعبي اللالاوطني بممارسلالاته بمناسلالابة مناقشلالاتهم وتصلالاويتهم عللالاى مشلالااريك القلالاوانين التلالاي 

 تعرضها عليهم الحكومة، بما فيها طبعا قوانين المالية.  

وطالما أن الأمر كلالن، فإنه يصبح من المهلام التطلار  عللاى تحديلاد ماهيلاة الاعتلاران الرئاسلاي عللاى  
ون الماليلالاة اللالالاي صلالااد  عليلالاه البرلملالاان ملالان قبلالال أن يوولالاه عليلالاه رصلالاداره، ثلالام تحديلالاد كيلالا  يمكلالان مشلالارود قلالاان

حاليلاا للبرلملالاان تولالااوز دسلالاتوريا هلالالاا الاعتلالاران الرئاسلالاي، وملالان ثلالام وعلالال رئلالايأ الومهوريلالاة هلالالاه الملالارة يصلالادر 
 على عصداره.   -لسبب أو لآخر  -قانون المالية حتى ولو لم يكن موافقا 

ادي لاي بلالادء عللالاى أن حلالا  رئلالايأ الومهوريلالاة فلالاي الاعتلالاران عللالاى القلالاوانين يسلالامى تولالادر ارشلالاارة بلالا 
 .2، اللاي هو مصطلح لاتيني الأصل، ويدل على معني: عني أعترن Veto – الفيتو بحقكلالن 

: '' سلالالطة تمكلالان رئلالالايأ 3وقلالاد علالار  ال قلالاه الدسلالاتوري هلالالاا الحلالا ، ملالان الناحيلالاة الاصلالاط حية، ب نلالاه 
: '' حلالا  للالارئيأ الدوللالاة يمكنلالاه ملالان تلالا خير 4للالالاي وافلالا  عليلالاه البرلملالاان ''، وب نلالاهالومهوريلالاة ملالان عيقلالاا  القلالاانون ا

''، علاد أن يلادرأ اعتراضلاات رئلايأ الدوللاةعصدار القانون ومن ثم ععادته على البرلمان ليتخلا فيه قرارا نهائيلاا ب
ان بلارده عليلاه : '' توقيلا  رئلايأ الدوللاة لمشلارود القلاانون اللالاي وافلا  عليلاه البرلملا5هلاا وقد تم تعري ه كلالالن ب نلاه

بحي  علاا أعاد البرلمان النظلار فلاي لاللان المشلارود وأقلاره ملارة ثانيلاة صلادر القلاانون ر لام اعتلاران رئلايأ الدوللاة 
 عليه ''. 
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وبحسلالاب الأثلالار اللالالاي يمكلالان أن يترتلالاب عللالاى مارسلالاته، فلالاإن حلالا  الاعتلالاران الرئاسلالاي عللالاى مشلالااريك  
اللالالالاي يعلالالادم مشلالالارود القلالالاانون بصلالالا ة  القلالالاوانين ينقسلالالام عللالالاى قسلالالامين رئيسلالالايين، هملالالاا: الاعتلالالاران المطللالالا ، وهلالالاو

نهائيلالالاة؛ فلالالا  يمللالالان البرلملالالاان تولالالااوز هلالالالاا النلالالاود ملالالان الاعتلالالاران، وهنلالالاان النلالالاود الثلالالااني ملالالان الاعتلالالاران، وهلالالاو 
الاعتران النسبي و/أو الماقت، اللاي يعللا  عصلادار رئلايأ الومهوريلاة لمشلارود القلاانون ريثملاا يعيلاد البرلملاان 

توريا، والتلالاي عن تحققلالات يكلالاون البرلملالاان قلالاد تمكلالان ملالان تولالااوز التصلالاويت عليلالاه مولالاددا بالأ لبيلالاة المطلوبلالاة دسلالا
 الاعتران الرئاسي على مشرود القانون اللاي سب  وأن صاد  عليه. 

ويطل  أيضا على ح  الاعتران المطللا  بحلا  رفلان التصلادي ، ولاللان لأن الدسلاتور يشلاترط فلاي   
القلالاانون اللالالاي سلالالاب  وأن  ظلالال هلالالاا النلالاود ملالان الاعتلالاران ضلالارورة أن يوافلالالا  رئلالايأ الومهوريلالاة عللالاى مشلالارود

القلالاوة التن يلايلالاة، وملالان ثلالام علاا للالام يعلالارن  –بالتلالاالي  –صلالااد  عليلالاه البرلملالاان، حتلالاى يمكلالان عصلالاداره ويكتسلالاب 
مشرود القانون على موافقة رئيأ الومهورية، أو عرن ولكنه رفن الموافقة )التصدي ( عليه، فإنلاه يعتبلار 

رئلالايأ الومهوريلالاة، أي لا يمللالان البرلملالاان فلالاي هلالالاه فلالاي حكلالام الملغلالاى؛ لأنلالاه لا يمكلالان عصلالاداره ر ملالاا علالان عرادة 
الحاللالالاة تولالالااوز عقبلالالاة الاعتلالالاران الرئاسلالالاي، حتلالالاى وللالالاو أعلالالااد التصلالالاويت عللالالاى مشلالالارود القلالالاانون وحصلالالال عللالالاى 
اروملااد. ومنلاه فهلالاا الاعتلاران المطللا  يضلالااهي فلاي آثلااره ملاا يترتلاب علالان السلايادة التلاي يتمتلاك بهلاا البرلملالاان 

نتلالالاائج، وهلالالالاا باعتبلالالاار أن القلالالاانون هنلالالاا لا يمكلالالان أن يصلالالادر علا  ملالالان1فلالالاي ععلالالاداد القلالالاوانين والتصلالالاويت عليهلالالاا
بموافقتهما معلاا؛ فلا  يمكلان للبرلملاان فلاي ظلال سلالطة الاعتلاران هلالاه التلاي يتمتلاك بهلاا اللارئيأ عصلادار القلاانون 
ر ملالاا عنلالاه، كملالاا لا يمللالان اللالارئيأ ملالان وهتلالاه أن يصلالادر أي قلالاانون ملالاا للالام تلالاتم الموافقلالاة عليلالاه مسلالابقا ملالان قبلالال 

Carré de Malberg ا قد أكده ال قيه البرلمان، وهو م
2  . 

وعللالالاى خلالالا   الاعتلالالاران الرئاسلالالاي المطللالالا ، اللالالالاي يلالالاادي مباشلالالارة عللالالاى ععلالالادام القلالالاانون وقبلالالاره، فلالالاإن  
الاعتلالاران الرئاسلالاي النسلالالابي لا يلالاادي عللالاى لاللالالان، علا علاا للالام يلالالاتمكن البرلملالاان ملالان تحقيلالالا  الأ لبيلالاة المطلوبلالالاة 

وفي هلاا النود من الاعتران يمتنك رئلايأ الومهوريلاة علان دستوريا لتواوز هلاا الاعتران في حال حدوثه. 
عصلالادار مشلالارود القلالاانون المعنلالاي حتلالاى يعيلالاد البرلملالاان التلالاداول فيلالاه مولالاددا، والتعلالار  عللالاى نتيولالاة التصلالاويت 
عليه؛ بحي  علاا تحققت الأ لبية المطلوبة دستوريا، فإنه لا يبلا  فلاي هلالاه الحاللاة حلال أملاام رئلايأ الومهوريلاة 

للالام يلالاتمكن البرلملالاان ملالان تحقيلالا  تللالان الأ لبيلالاة، فلالاإن رئلالايأ الومهوريلالاة سلالايعتبر قلالاد  سلالاوى عصلالاداره، وفلالاي حلالاال
كلالالن بلاالاعتران  3تخلص من مشرود القانون. وبالنظر على لالن، فإن الاعتران النسبي يعر  للادى ال قلاه

التوقي ي و/أو التعليقي، على خ   الماسأ الدستوري الوزائري اللاي دائما ملاا كلاان ي ضلال تسلاميته بطللاب 
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الاعتـراض التـوقيفي . ويمكن تقسيم هلاا النود من الاعتران الرئاسي عللاى ثلا   أنلاواد: 1وراء مداولة ثانيةع
لا يشلالاترط أ لبيلالاة محلالاددة  -ملالاث   1963كالدسلالاتور الوزائلالاري لسلالانة  –وسلالامي بلالالالن لأن الدسلالاتور البســيط: 

مولالاددا عللالاى مشلالارود  لتولالااوز البرلملالاان لهلالالاا الاعتلالاران فلالاي حلالاال وقوعلالاه؛ بحيلالا  يك لالاي أن يصلالااد  البرلملالاان
القلالاانون المعنلالالاي بلالالاات الأ لبيلالالاة المطلوبلالالاة فلالاي الحلالالاالات العاديلالاة، أي علاا كلالالاان الدسلالالاتور يشلالاترط ملالالاث  أ لبيلالالاة 
بسيطة لمصادقة البرلمان عللاى طائ لاة معينلاة ملان القلاوانين، فإنلاه عللاى البرلملاان أن يحصلال مولاددا عللاى تللان 

الاعتــراض التــوقيفي ى عحلالادى تللالان القلالاوانين. الأ لبيلالاة حتلالاى يمكنلالاه تولالااوز الاعتلالاران الرئاسلالاي علاا وقلالاك عللالا
وفلالالاي هلالالالاا النلالالاود ملالالان الاعتلالالاران لا يكتلالالا  الدسلالالاتور لتولالالااوزه حصلالالاول البرلملالالاان عللالالاى الأ لبيلالالاة الموصـــوف: 

نملالالاا يحلالالادد أ لبيلالالاة خاصلالالاة، أي أ لبيلالالاة موصلالالاوفة، وللالالالالن فهلالالالاا النلالالاود ملالالان  المطلوبلالالاة فلالالاي الحلالالاالات العاديلالالاة؛ وا 
رلملالاان لا يمكلان أن يتغللالاب عليلالاه علا علاا تمكلان ملالان تحقيلالا  الاعتلاران يعلالار  بلاالاعتران الموصلالاو ، لأن الب

من تلن التي تمكن من الحصول عليهلاا عنلاد مصلاادقته  -بالنسبة التي حددها الدستور ن سه  –أ لبية أكبر 
فلاي  وفي الواقك عن البرلملاان قلاد يعولاز، على مشرود القانون في أول مرة، أي قبل أن يعترن عليه الرئيأ،

علالان الوصلالاول عللالاى الأ لبيلالاة المطلوبلالاة دسلالاتوريا فلالاي هكلالالاا حاللالاة،  ديلالاة سياسلالاية حقيقيلالاة،التلالاي تعلالار  تعد اللالادول
؛ مما يستدعي عم  مكث لاا 2نظرا لأنها عادة ما تكون مرت قعة؛ بحي  يصعب توميعها من قبل حزب واحد

. رقنلالااد التشلالالاكي ت السياسلالالاية الملالالااثرة والمتواولالالادة فلالالاي البرلملالالاان بالتصلالالاويت لصلالالاالح مشلالالارود القلالالاانون المعنلالالاي
وسلالالامي بالناقلالالال لأن اعتلالالاران رئلالالايأ الومهوريلالالاة عللالالاى مشلالالارود القلالالاانون اللالالالاي الاعتـــراض التـــوقيفي الناقـــل: 

صاد  عليه البرلمان يتطلب نقله على هيئة أخرى، لت صل فيلاه بشلاكل نهلاائي ومحايلاد، يمكلان أن تكلاون هيئلاة 
ناخبلالالاة، أي الهيئلالالاة ال –وهلالالاو الأ للالالاب  –سياسلالالاية خاصلالالاة منصلالالاوص عليهلالالاا فلالالاي الدسلالالاتور، ويمكلالالان أن تكلالالاون 

الاحتكام على صاحب السيادة ن سه، وهو الشعب، عن طري  الاست تاء، كما هلاو الحلاال ملاث  بالنسلابة لللادول 
 التي ت خلا بالاعتران الشعبي.  

هلالالاا علالان ماهيلالاة الاعتلالاران الرئاسلالاي عللالاى مشلالااريك القلالاوانين التلالاي يصلالااد  عليهلالاا البرلملالاان، بملالاا فيهلالاا  
تمكن البرلمان من تواوز هلاا الاعتران الرئاسي، فهلاي حاليلاا وولاوب  مشاريك قوانين المالية، أما عن كي ية

قلالاراره مولالاددا ب  لبيلالاة ثلثلالاي ) ( أعضلالااء الموللالاأ الشلالاعبي 2/3مصلاادقة البرلملالاان عللالاى مشلالارود قلالاانون الماليلالاة وا 
   .   3الوطني وأعضاء مولأ الأمة
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 المبحث الثاني 
 صور خضوع تنفيذ الميزانية العامة للدولة للرقابة

صلالادار رئلالايأ الومهوريلالاة لهلالاا، فإنهلالاا 1البرلملالاان للميزانيلالاة العاملالاة للدوللالاة )قلالاانون الماليلالاة بعلالاد عقلالارار ( وا 
تكتسلالاب قوتهلالاا التن يلايلالاة، وتصلالابح بالتلالاالي قابللالاة للتطبيلالا  ملالان حيلالا  المبلالادأ ابتلالاداء ملالان أول ينلالااير ملالان السلالانة 

، سلالالاواء فلالالاي شلالالا  . وملالالاك أن الميزانيلالالاة العاملالالاة للدوللالالاة تتميلالالاز بكلالالاون ملالالاا تتضلالالامنه ملالالان أحكلالالاام2الماليلالالاة المعنيلالالاة
اريلارادات أو فلاي شلا  الن قلاات، تعتبلار ملان الناحيلاة الشلالاكلية قواعلاد قانونيلاة، وملان ثلام ينطبلا  عليهلاا ملاا ينطبلالا  
عللاى القواعلاد القانونيلاة ككلال، ملان حيلا  أنهلاا تتمتلاك بخاصلالاية ارللازام، بلال والأكثلار ملان لاللان فهلاي تصلان  ملالان 

مخال تهلالاا، علا أن الميزانيلالاة العاملالاة للدوللالاة فيملالاا قبيلالال القواعلالاد الآملالارة التلالاي لا يولالاوز الات لالاا  عللالاى تواوزهلالاا أو 
تتميلالاز فلالاي تطبيقهلالاا بنلالاود ملالان  –عللالاى خلالا   الشلالا  المتعللالا  بلالااريرادات  –يخلالاص الشلالا  المتعللالا  بالن قلالاات 

السلالالطة التقديريلالاة؛ بمعنلالاى السلالالطات المكل لالاة بالتن يلالالا ليسلالات ملزملالاة بإن لالاا  كلالال الاعتملالاادات الماليلالاة المتاحلالاة 
اريلارادات فإنهلاا موبلارة عللاى علادم التخللاي علان أي منهلاا تحلات طائللاة المتابعلاة  بمووب الميزانية، على خ  

 . 3والعقاب، وهلاا ما لم يوود نص على خ   لالن

والأصلالالال فلالالاي هلالالالاه السلالالالطة التقديريلالالاة التلالالاي تتمتلالالاك بهلالالاا السلالالالطات المكل لالالاة بالتن يلالالالا هلالالاو السلالالاماح لهلالالاا 
ملان التبديلاد والضلاياد فيملاا لا يحقلا   -ا ملان الملاداخيل الضلاريبية و يرهلا –بالمحافظة على الأملاوال العموميلاة 

فهلالالاه السلالطة التقديريلالاة تهلالاد   المصلالحة العاملالاة التلاي كانلالات ترولالاى ملان وراء عمليلالاة اعتمادهلالاا للإن لاا . ومنلالاه
أساسا على ترشيد الن قات العمومية وعقلنتها بالشكل اللالاي يضلامن ك اءتهلاا ونواحهلاا فلاي أداء اللادور الملا مول 

ى على التقليل، كلما أمكن لالن، من قيمة العولاز اللالاي  البلاا ملاا تعلااني منها من وهة، وتهد  من وهة أخر 
 منه الميزانية العامة للدولة. 

، بالسلطة التي تتمتك بهلاا فلاي 4لكن ونظرا لأن السلطات المكل ة بالتن يلا قد تنحر ، لسبب أو لآخر
ابلاة قلاد أصلالابح مولاال صلار  الن قلاات العموميلاة لتحقلا  أ لاران ومكاسلاب شخصلاية بحتلاة، فلاإن خضلاوعها للرق

ن اختل لات ملان دوللاة لأخلارى،  أمرا لا م ر منه، وللالاا فقلاد أوولادت معظلام اللادول أنظملاة للرقابلاة الماليلاة، التلاي وا 
علا أن الهلالاد  منهلالاا فلالاي كلالال الأحلالالاوال هلالاو ضلالامان مشلالاروعية ونزاهلالاة العمليلالالاات الماليلالاة التلالاي تتلالاولى مختللالالا  

 ماسسات الدولة القيام بها. 
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 الملاكور أع ه.  84/17من القانون رقم  06أنظر: المادة   -
2

 الملاكور أع ه.  84/17من القانون رقم  69وهلاا بحسب م هوم المادة   -
3

 الملاكور أع ه.   90/21من القانون رقم  66أنظر: المادة   -
4

عبلالالاد العلالالاالي، الآليلالاات القانونيلالالاة لمكافحلالالاة ال سلالااد ارداري فلالالاي الوزائلالالار، أطروحلالاة دكتلالالاوراه، كليلالالاة  ملالالاث : حاحلالاةبشلالالا نها راولالاك   -
 وما بعدها.  69، ص2013الحقو  والعلوم السياسية، وامعة بسكرة، 
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لهلالاد  المبتغلالاى منهلالاا، فإنهلالاا تتخلالالا علالادة صلالاور، ولاللالان بلالاالنظر عللالاى وحتلالاى تحقلالا  الرقابلالاة الماليلالاة هلالالاا ا
الوهلالاة التلالاي تخلالالاتص وتتلالاولى القيلالالاام بكلالال واحلالالادة منهلالاا؛ بحيلالا  يمكلالالان تقسلالايمها تبعلالالاا لهلالالاا المعيلالالاار عللالاى رقابلالالاة 

 برلمانية، باعتبار أن من يمارسها هو البرلمان، ورقابة تمارسها وهات أخرى. 

 الثاني على مطلبين، هما: وبناء على لالن، فقد تقسيم هلاا المبح   
 المطلب الأول: خضود تن يلا الميزانية العامة للدولة للرقابة البرلمانية 

 المطلب الثاني: خضود تن يلا الميزانية العامة للدولة لرقابة وهات أخرى 

 المطلب الأول 
 خضوع تنفيذ الميزانية العامة للدولة للرقابة البرلمانية

منتخبلالاا فلالاي معظملالاه، بطريقلالاة أو بلالا خرى، فإنلالاه يسلالاري عليلالاه ملالاا ورد فلالاي لملالاا كلالاان البرلملالاان بمولسلالايه  
المجلس المنتخب هـو ملان أن:) – 2016بعد تعديله في  – 1996من دستور  15ال قرة الثانية من المادة 

 (.  الإطار الذي يعبر في  الشعب عن إرادت ، ويراقب عمل السلطات العمومية

لاا كلالاان ي تلالارن فلالاي البرلملالاان أنلالاه قلالاد تحسلالاأ وعبلالار علالان عرادتلالاه عنلالاد مصلالاادقته  1تطلعلالاات الشلالاعب وا 
قلاراره ل  هلاا، فإنلاه مطاللاب بارضلاافة عللاى لاللان، كملاا هلاو واضلاح ملان نلاص الملاادة، على الميزانية العامة للدولة وا 

بإخضلالااد تن يلالالاها ملالان قبلالال السلالالطات العموميلالاة المكل لالاة بلالالالن عللالاى رقابتلالاه، وهلالالاا سلالاواء بشلالاكل متلالازامن لعمليلالاة 
لما خوله عياه الماسأ الدستوري الوزائلاري ملان آليلاات لرقابلاة الحكوملاة، أو بشلاكل تن يلاها، من خ ل توظي ه 

 لاح  لعملية تن يلاها، عن طري  مناقشته وتصويته على قانون تسويتها. 

ولتناول هلاين الشكلين من الرقابة البرلمانيلاة الخاضلاك لهملاا تن يلالا الميزانيلاة العاملاة للدوللاة، فقلاد ارت ينلاا 
  ى فرعين، هما:  أن يقسم هلاا المطلب عل

 ال رد الأول: خضود تن يلا الميزانية العامة للدولة لرقابة برلمانية متزامنة 
 ال رد الثاني: خضود تن يلا الميزانية العامة للدولة لرقابة برلمانية لاحقة 

 الفرع الأول
 خضوع تنفيذ الميزانية العامة للدولة لرقابة برلمانية متزامنة 

ليلالاة للسلالانة حيلالاز الن لالاالا، فإنلالاه عللالاى السلالالطات المختصلالاة أن تبلالاادر فلالاورا عللالاى بمولالارد دخلالاول قلالاانون الما 
تطبي  ما تضمنه من أحكام في مولاال تسلايير ميزانيلاة الدوللاة، ولاللان لأنلاه مقارنلاة ببلااقي القلاوانين محكلاوم فلاي 

دات تن يلاه ب ترة زمنية قصيرة ودا. وعمليات تن يلا قانون الماليلاة لا تعتبلار فلاي الشلا  المتعللا  بتحصلايل اريلارا
                                                             

1
 . 2016بعد تعديل  1996من دستور  115، والمادة 1989من دستور  94أنظر: المادة   -
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، بلالالال عن علالالادم تن يلالالالاها يشلالالاكل خطلالالا  وسلالالايما بالنسلالالابة للوهلالالاات ارداريلالالاة المكل لالالاة 1الملالالارخص بهلالالاا ملزملالالاة وفقلالالاط
، على  رار مث : عدارتي الضرائب والومارن. أما فيملاا يخلاص الن قلاات، فالحكوملاة لا يمكنهلاا الشلارود 2بلالن

ن لالا  ملان خزينلالاة الدوللاة علا المبلالاالغ فلاي تن يلالا علا ملالاا اعتملاده البرلملالاان منهلاا، وملالان ثلام فالحكوملالاة لا يمكنهلاا أن ت
، وهلالاا لتحقيلا  3التي واف  البرلمان على صرفها في السنة المالية المعنية، وفي الحدود التي رخص بها فقط
 مبدئيا علا الأ ران و/أو رشباد الحاوات العامة التي ت سست عليها الموافقة البرلمانية.  

وحلالاة للحكوملالاة ملالان أولالال عن لالاا  أملالاوال عموميلالاة أهميتهلالاا وحتلالاى لا ت قلالاد هلالالاه الرخصلالاة البرلمانيلالاة الممن 
وودواها؛ بحي  تصلابح مولارد رخصلاة صلاورية و/أو عللاى بيلاان، فلاإن البرلملاان يتلاابك عمليلاة تن يلالا الحكوملاة 
لها على أرن الواقك، وهلاا بشكل متزامن مك عمليات صرفها ل عتمادات الم توحة في ميزانية تلن السلانة. 

 ويتلاابكويسلااير  ،بالاسلاتمرار والشلامول، حيلا  يبلادأ ملاك تن يلالا الأعملاالالبرلمانيلاة ة ويتميلاز هلالاا النلاود ملان الرقابلا
يسلالااعد عللالاى مملالاا قلاد وقوعلاه،  حلالاالارهملالاال /أو عللاى اكتشلالاا  الخطلا  و كملاا ويتميلالاز بقدرتلالاه .خطلاوات التن يلالالا

 .  4حهتصحيلتخالا ما يلزم من عوراءات التدخل لا
التلالاي يمكلالان ملالان خ لهلالاا للبرلملالاان أن يراقلالاب وسلالانحاول ملالان خلالا ل هلالالاا ال لالارد، التطلالار  عللالاى الآليلالاات  

الحكومة أثناء تن يلاها للميزانية العامة للدولة، وهلاا لاسيما بالنسلابة للشلا  المتعللا  بصلار  الن قلاات العموميلاة 
 المعتمدة للسنة؛ بحي  سنتناول )أولا( آليتي الساال والاستوواب، ثم نتناول )ثانيا( آلية لوان التحقي .  

 برلمانية عن طريق الساال والاستجواب أولا: الرقابة ال

لما كان البرلمان لا يستطيك أن يراقب الحكومة وهو لا يملن ما يك ي من معلومات عن ما تقوم  
قد أقر لأعضائه ح  ساال أي عضو فيها،  5به من أعمال ونشاطات، فإن الماسأ الدستوري الوزائري

ن اقتضى الأمر فإن لهم أن يستووبوها عن عحدى قضايا الساعة  فيما يخص القطاد التابك لسلطته، وا 
 التي تشغل بال رأي العام. 

، 6فبالنسبة للساال، اللاي يعتبر أكثر الآليات الرقابية استعمالا من قبل أعضاء البرلمان الوزائري 
ها، فقد حظي بالكثير من المحاولات ال قهية التي بلالت لتعري ه، ونظرا لأن هلاا المقام لا يسك للت صيل في

                                                             
1

 الملاكور أع ه.  84/17من القانون رقم  79أنظر: المادة   -
2

 . 114دنيدني يحي، المروك الساب ، ص  -
3

 . 204رضا خ صي، شلارات المالية العامة، مروك ساب ، ص  -
4

 ،19/03/2017 يلا الموازنة، بتاريخ محمد العموري، الرقابة على تن  -
 https://www.arab-ency.com/_/details.law.php?full=1&nid=165288 

5
 152و 151، 1989من دسلاتور  125و 124، 1976من دستور  162و 161، 1963من دستور  38أنظر المواد:   -

 .  2016بعد تعديل  1996من دستور 
6

لى أعمال السلطة التن يلاية في المغرب العربي، أطروحة دكتوراه، كلية الحقو ، وامعة خلوفي خدووة، الرقابة البرلمانية ع -
 . 239، ص2012، 01الوزائر 
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: '' است هام عضو البرلمان 1فإننا سنكت ي بلاكر بعن المحاولات فقط، وهي تعري  الساال البرلماني ب نه
عن أمر يوهله أو ر بته في التحق  من حصول واقعة وصل علمها عليه أو استع مه عن نية الحكومة 

' توويه است سار أو توضيح : '2في أمر من الأمور، وهو استيضاح لا ينطوي على اتهام ''، وتعري ه ب نه
عن أمر من الأمور المتعلقة ب عمال وزير معين، أو بمقتضى ل ت نظر الحكومة على أمر أو على 
مخال ات حدثت بش ن موضود معين قصد تنوير الرأي العام والبرلمان ببعن المعلومات وتبيان الحقيقة 

البرلمان الحصول على المعلومات وطرح : '' اروراء اللاي ب ضله يستطيك أعضاء 3''، كما وعر  ب نه
: '' 4الاست سارات على الوزراء المختصين بموضود الساال ''، هلاا وقد عر  الساال البرلماني أيضا ب نه

طلب استع م يووه من قبل عضو في البرلمان على أحد أعضاء الحكومة من أول الحصول على 
 معلومات في موضود لاي مصلحة عامة ''.   

الساال البرلماني، سواء كان ش ويا أو مكتوبا، يراد منه في الغالب الحصول على معلومات وعليه ف 
، وهلاا بهد  ل ت نظرها )أو 5بخصوص التصرفات والوقائك التي تعتبر داخلة ضمن ص حيات الحكومة

ن حتى الضغط عليها( من أول عيواد حلول من ش نها وضك حد لما قد تعاني منه القطاعات الحكومية م
مشك ت، والتي ما من شن في أن لها آثار سلبية على أداءها، وبالتالي قدرتها على تحقي  المستوى 

 المطلوب منها.  
وأما عن اروراءات الحالية التي يوب اتباعها واحترامها في طرح الأسئلة البرلمانية واروابة  

 :6يعنها، فيمكن عيوازها بالنسبة ل سئلة الكتابية على النحو الآت
. يتم عيداد نص الساال من قبل صاحبه لدى مكتب، بحسب الحالة، المولأ الشعبي الوطني أو مولأ 1

 الأمة، ولالن حتى ينظر المكتب في طبيعة وعدد الأسئلة التي تحال على الحكومة. 
 رئيأ، بحسب الحالة، مولأ الأمة أو المولأ الشعبي الوطني الساال اللاي يقبل للحكومة.  لارسلي. 2
( يوما 30. يوب على الوزير المووه عليه الساال أن يويب عنه بشكل مكتوب في أول أقصاه ث ثون )3

 من تاريخ تبليغه به.   
                                                             

1
-2003فيصل شطناوي، وسائل الرقابة البرلمانية على أعمال السلطة التن يلاية في النظام الدستوري الأردني خ ل فتلارة )  -

 .    2352، ص2011، 09ارنسانية(، العدد  (، مولة وامعة النواح ل بحا  )العلوم2009
2

كيب  عبد الكريم، الساال الش وي كآلية من آليات الرقابة في النظلاام البرلملااني، موللاة العللاوم ارنسلاانية، وامعلاة قسلانطينة،   -
 .  198، ص2005، 23العدد 

3
 . 28، ص2006 ري، دار الخلدونية، الوزائر،النظام الدستوري الوزائعمار عباأ، الرقابة البرلمانية على عمل الحكومة في   -

4
- F. Benabbou - kirane, Droit parlementaire algérien, Tome 2, Office des publications 

universitaires, 2009, p258. 
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لحقلاو ، وامعلاة محمد الصالح فنين ، الرقابة على تن يلا الن قلاات العموميلاة فلاي القلاانون الوزائلاري، أطروحلاة دكتلاوراه، كليلاة ا  -
 . 301، ص2012، 01الوزائر 

6
 من النظام الداخلي لمولأ الأمة.    80 الملاكور أع ه، والمادة 16/12من القانون العضوي رقم  74و 73أنظر: المادتين   -
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. يودد الوزير المعني ووابه لدى مكتب، بحسب الحالة، المولأ الشعبي الوطني أو مولأ الأمة، ليتم 4
 تبليغ عضو البرلمان صاحب الساال بهلاا الوواب. 

 ر الأسئلة والأووبة في آن واحد وفقا لن أ الشروط التي تنشر بها محاضر مداولات المولسين.   . تنش5
 : 1أما عن اروراءات التي تضبط عمليات طرح الأسئلة الش وية واروابة عنها، فهي بإيواز 

ولأ يتم عيداد نص الساال من قبل صاحبه لدى مكتب، بحسب الحالة، المولأ الشعبي الوطني أو م. 1
 الأمة، ولالن حتى ينظر المكتب في طبيعة وعدد الأسئلة التي تحال على الحكومة.

 رئيأ، بحسب الحالة، مولأ الأمة أو المولأ الشعبي الوطني الساال اللاي يقبل للحكومة. لارسلي. 2
. يوب على الوزير المووه عليه الساال أن يويب عنه في الولسات المخصصة لهلاا الغرن في أول لا 3
من  152( يوما من تاريخ تبليغه به. وقد نصت بهلاا الصدد ال قرة الرابعة من المادة 30تعدى الث ثين )ي

يعقد كل من المجلس الشعبي الوطني ومجلس على أنه:) – 2016بعد تعديله في  – 1996دستور 
ضال الأمة، بالتداول، جلسة أسبوعية تخص  لأجوبة الحكومة عل  الأسئلة الشفوية للنواب وأع

وللإشارة، فإن تحديد اليوم اللاي تنعقد فيه هلاه الولسة يتم بالتشاور بين مكتبي مولسي   (مجلس الأمة
البرلمان، وبالات ا  مك الحكومة. كما ويتم ضبط عدد الأسئلة الش وية التي يتعين على أعضاء الحكومة 

 اروابة عنها في الولسة بالات ا  بين مكتب كل مولأ والحكومة.  
يمكن لعضو البرلمان أن يسحب سااله الش وي أو تحويله لساال كتابي، وهلاا قبل انعقاد الولسة . 4

المخصصة للإوابة عن الأسئلة الش وية، وتبلغ الحكومة بلالن. هلاا وتودر ارشارة على أنه لا يمكن 
 لعضو البرلمان طرح أكثر من ساال واحد في الولسة ن سها. 

لساال الش وي بعرضه ضمن الوقت اللاي يحدده له رئيأ الولسة، ثم يقوم . يوم الولسة، يقوم صاحب ا5
بعدها الوزير المعني، أو الوزير المكل  بالع قات بالبرلمان، باروابة على الساال، بعدها يمكن لصاحب 
الساال أن يتناول الكلمة من وديد ويعقب على رد الوزير، ويمكن لهلاا الأخير أن يرد بدوره على تعقيب 

 احب الساال.   ص
 . تنشر الأسئلة والأووبة في آن واحد وفقا لن أ الشروط التي تنشر بها محاضر مداولات المولسين.   6

لاا كان الأصل في الساال البرلماني، ش ويا كان أم كتابيا، أنه يعد لاا طابك شخصي  ، ولالن 2هلاا وا 
مان صاحب الساال والوزير المووه عليه لأن الع قة التي تنش  عنه لا تتواوز مبدئيا شخصي عضو البرل

المولأ  –الساال، فإنه في حالة معينة قد تتواوز الع قة الناشئة عنه هلاا ارطار؛ لتصبح مك المولأ 
 152ككل، وهي الحالة التي نصت عليها ال قرة الخامسة من المادة  –الشعبي الوطني أو مولأ الأمة 
                                                             

1
ملالان النظلالاام اللالاداخلي للموللالاأ الشلالاعبي  68الملالالاكور أعلالا ه،  16/12ملالان القلالاانون العضلالاوي رقلالام  72 – 70أنظلالار الملالاواد:   -
 من النظام الداخلي لمولأ الأمة.   83 – 81لوطني، ا
2

فرحان نزال عحميد المساعيد، الرقابة البرلمانيلاة عللاى أعملاال السلالطة التن يلايلاة فلاي النظلاام النيلاابي الأردنلاي، الطبعلاة الأوللاى،   -
 . 105، ص2011دار وائل، عمان، 
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إذا رأت أي من البرفتين أن جواب عضو بقولها:)  – 2016بعد تعديله في  – 1996من دستور 
الحكومة، شفويا كان أو كتابيا، يبرر إجرال مناقشة، تجرى المناقشة حسب الشروط التي ين  عليها 

(. وحتى لا تستغل هلاه المناقشة ل تح مل ات و/أو النطام الداخلي للمجلس الشعبي الوطني ومجلس الأمة
يجب أن تقتصر هذت المناقشة :) 1ال، فقد تدخل المشرد الوزائري وبين ب نهرثارة مسائل لم يتناولها السا 

 (.  عل  عناصر الساال الكتابي أو الشفوي المطروح عل  عضو الحكومة
وعلى خ   الأسئلة التي عادة ما يتم توظي ها لومك المعلومات والمعطيات الضرورية حول  

ما يعمد عليه لمواوهة الحكومة ببعن المل ات أو المشك ت مس لة معينة، فإن الاستوواب البرلماني  البا 
التي لم تتخلا بش نها عوراءات لل صل فيها، أو التي لم تثمر عوراءات حلها في عنهائها، ولالن لأسباب قد 
 2يقدر البرلمان ب نها راوعة للحكومة )أو لعضو فيها(، ومن ثم فالاستوواب يحمل طابك الاتهام والتوريح

ولأول لالن، فإن ال قه يعتبر الاستوواب من أهم آليات الرقابة البرلمانية ل أو لأحد أعضائها. للحكومة كك
. ومن ضمن أهم التعري ات التي ساقها ال قه للتعري  بالاستوواب، نود لالن اللاي 3على أعمال الحكومة

لحكومة أو يتبعها أحد : '' يرمي على مناقشة الحكومة أو أحد الوزراء للسياسة التي تتبعها ا4يعرفه ب نه
الوزراء بش ن موضود معين على ضوء ما توافر للمستووب من معلومات ''. فهلاا التعري  حدد الهد  
من الاستوواب، وهو مناقشة الحكومة )أو أحد وزرائها( على تصر  قامت به أو امتناد اكت ت به بش ن 

ب الاستوواب، على عكأ صاحب موضود معين، وهلاا بالاستناد على المعلومات التي يحوزها صاح
الساال اللاي يهد  على الحصول على معلومات لا يمتلكها في الموضود، أو لديه معلومات ولكنه يريد 
الت كد من حقيقتها وصدقيتها، وللاا فهو يكت ي بالحصول على المعلومات التي يريد، أما صاحب 

لوزير المعني( بها، ليحصل على أووبة تبرر الاستوواب فهو لديه المعلومات ويريد مواوهة الحكومة )أو ا
بها موق ها المتخلا من قبلها، ومن ثم فهو يستهد  علزام الحكومة بتقديم التوضيحات التي من ش نها أن 

لا فإنها   –سواء بالسلب أو باريواب  –تقنك المستووب ب ن موق ها اللاي ارت ت اتخالاه  يعتبرا سليما، وا 
ش ن قدرتها على التحكم في المل ات وقضايا الساعة التي تعرفها الب د. ستكون موضك توريح واتهام ب

ولتبين مدى امت ن الحكومة لهلاه القدرة، فإن لأعضاء البرلمان الح  في استووابها في عحدى قضايا 
  : 5الساعة، ولالن متى احترمت وتوافرت الشروط الآتية
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 الملاكور أع ه.   16/12من القانون العضوي رقم  75أنظر: ال قرة الثانية من المادة   -
2

لابيح ميلود، رقابة البرلمان عللاى الحكوملاة بآليلاة الاسلاتوواب، موللاة دراسلاات قانونيلاة، مركلاز البصلايرة للبحلاو  والاستشلاارات   -
 .    79، ص2012، 14والخدمات التعلمية، الوزائر، العدد 

3
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5
 الملاكور أع ه.   16/12من القانون العضوي رقم  68 – 66أنظر المواد:   -



247 
 

( نائبا أو ث ثون 30حسب الحالة، ث ثون ). أن يقدم ويوقك نص الاستوواب كحد أدنى من قبل، ب1
 ( عضوا بمولأ الأمة.  30)
. يبلغ، بحسب الحالة، رئيأ مولأ الأمة أو رئيأ المولأ الشعبي الوطني نص الاستوواب على 2

 ( ساعة الموالية لقبوله. 48الوزير الأول خ ل الثماني والأربعين )
ولأ الأمة، أي المعني فيهما، ولسة الاستوواب، . يحدد مكتب المولأ الشعبي الوطني أو مكتب م3

( يوما 30لكن بالتشاور مك الحكومة، على أنه يوب مراعاة عقد هلاه الولسة خ ل أول أقصاه ث ثون )
الموالية لتاريخ تبليغ الاستوواب. وللإشارة، فإن لمندوب أصحاب الاستوواب سحب هلاا الأخير في ال ترة 

خصصة لهلاا الغرن، وفي حال تحق  لالن، فإنه يوب على رئيأ التي تسب  عرضه بالولسة الم
 المولأ المعني تبليغ الحكومة بهلاا السحب.  

. في التاريخ المحدد، تنعقد ولسة الاستوواب، وفيها يقوم مندوب عن أصحاب الاستوواب بتقديم عرن 4
 لكي تويب.  يتناول فيه بالشرح والتحليل موضود الاستوواب، لي سح بعدها الموال للحكومة

ارشارة عليه بهلاا الصدد هو أن الماسأ الدستوري الوزائري قد سكت ولم يحدد ما  تودروما  
يمكن أن يترتب عن الاستوواب من آثار في حال عدم اقتناد البرلمان بإوابات الحكومة وردودها بش ن ما 

ى عكأ النظام الداخلي ورد في الاستوواب. لكن ومك لالن، فإن النظام الداخلي لمولأ الأمة، وعل
يقدم مندوب التي نصت على أنه:)  79للمولأ الشعبي الوطني، قد بين لالن، ولالن بمووب مادته 

أصحاب الاستجواب خلال هذت الجلسة عرضا عن موضوع الاستجواب وتجيب الحكومة عن ذل   يمكن 
عضوا  في حالة ( 15أن ينتهي الاستجواب بطلب إجرال مناقشة عامة يقدم من طرف خمسة عشر )

موافقة المجلس عل  الطلب، تجرى المناقشة وقد تفضي إل  تكوين لجنة تحقيق حسب الإجرالات 
لونة من  فهل يعني لالن ب ن المولأ الشعبي الوطني لا يمكنه القيام بتشكيل(، المحددة في هذا النطام الداخلي

 واء نظامه الداخلي خاليا من ارشارة على لالن ؟ وهلاا بعد أن  بين أعضائه لتعمي  التحقي  في موضود الاستوواب،
لح  البرلمان في استوواب الحكومة  1في الواقك، عنه بالروود على النصوص الدستورية الماسسة 

في الوزائر، نود ب نها دوما ما تقرنه بح  آخر، وهو ح  لوان البرلمان في الاستماد على أعضاء 
الوطني، كمولأ الأمة، يمكنه سواء عن طري  لوانه الدائمة أو الحكومة؛ مما ي يد وأن المولأ الشعبي 

لوان التحقي  التي قد يشكلها الاستماد على أعضاء البرلمان في وميك الأحوال، بما فيها حالة قيام 
أعضائه باستوواب الحكومة. وبما أن هلاه الأخيرة تكون موضك اتهام وتشكين بمووب الاستوواب المووه 

من شن في أن وقعه يكون أكبر في حال تقدم به نواب في المولأ الشعبي الوطني، للاا عليها، واللاي ما 
 أن يقوم الوزير الأول، عقب الانتهاء من اروابة على - 2من الناحية الدستورية –فإنه ليأ مستبعدا 

                                                             
1

 .   2016بعد تعديل  1996من دستور  151، 1989من دستور  124، 1976من دستور  161أنظر المواد:   -
2

 .   2016بعد تعديل  1996من دستور  98أنظر: المادة   -
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لنواب اللاي قدموا الاستوواب، بطلب تصويت بالثقة من المولأ الشعبي الوطني في مواوهة أولئن ا
الطلب اللاي قد ي ضي على ت كيد ثقة المولأ في الحكومة، كما قد ي ضي على وووب الاستوواب، وهو 

  تقديم الوزير الأول لاستقالة حكومته علاا لم يواف  المولأ عليه.

 ثانيا: الرقابة البرلمانية عن طريق لجان التحقيق 

والاسلالاتوواب، فلالاإن البرلملالاان  عضلالاافة عللالاى حلالا  أعضلالاائه فلالاي رقابلالاة الحكوملالاة علالان طريلالا  آليتلالاي السلالااال 
شلالاكل ملالان : '' 2آليلالاة أخلارى لرقابتهلالاا، وهلالاي لولالاان التحقيلا . وقلالاد علالار  التحقيلالا  البرلملااني ب نلالاه 1يمللان دسلالاتوريا

الحكوملالاة حيلالا  تقلالاوم لونلالاة مال لالاة ملالان أعضلالااء ينتخلالابهم  أشلالاكال الرقابلالاة التلالاي يمارسلالاها الموللالاأ النيلالاابي عللالاى
عاملالالاة تهلالالاد  الكشلالالا  علالالان كافلالالاة العناصلالالار الماديلالالاة  البرلملالالاان بلالالاالتحقي  فلالالاي مسلالالا لة أو قضلالالاية لاات مصلالالالحة

علالان وميلالاك  والوثلالاائ  المتعلقلالاة بهلالاا والاست سلالاار المسلالاتندات ويحلالا  للونلالاة ارطلالا د عللالاى كلالال والمعنويلالاة لهلالاا،
   ''.   للمثول أمامها استدعاء المساولين م بساتها ووقائعها كما يح  لها

 حلالالاين يلالالارى ب نلالالاه ينبغلالالاي ألا يلالالاركن عللالالاى وفلالالاي العلالالاادة لا يلولالالا  البرلملالالاان عللالالاى ععملالالاال هلالالالاه الآليلالالاة، علا 
المعلوملالاات التلالاي يمكلالان أن توافيلالاه بهلالاا الحكوملالاة، ولاللالان لسلالابب أو لآخلالار، للالالاا تولالاده فلالاي هكلالالاا حاللالاة يعملالاد عللالاى 
نشلااء لونلاة ماقتلاة، أي خلالاارج عطلاار لوانلاه الدائملاة، تكلاون مهمتهلالاا البحلا  علان المعلوملاات والتقصلالاي  تكلاوين وا 

ات المصلالحة العاملاة؛ للالالن تعلار  هلالاه اللولاان بلولاان التحقيلا  عن الحقائ  في قضية محددة من القضايا لا
 البرلماني. 

وسنقوم فيما يلي بتبيان اروراءات والضوابط القانونية التي تحكم حاليا عنشلااء وعملال لولاان التحقيلا   
 :      3البرلمانية، وهي

( 20قلالال عشلالارين ). يولالاب أن يقلالادم اقتلالاراح عنشلالااء لونلالاة التحقيلالا  بموولالاب لائحلالاة موقعلالاة ملالان طلالار  عللالاى الأ1
 ( عضوا بمولأ الأمة. 20نائبا أو عشرين )

 . يوب أن يتضمن اقتراح ال ئحة ويحدد بدقة الوقائك التي تستووب التحقي  والتحري. 2
 . أن يتم عيداد الاقتراح، بحسب الحالة، بمكتب المولأ الشعبي الوطني أو مكتب مولأ الأمة. 3
الموللالاأ الشلالاعبي اللالاوطني أو موللالاأ الأملالاة بالتصلالاويت )الموافقلالاة( . أن يلالاتم عنشلالااء لونلالاة التحقيلالا  ملالان قبلالال 4

عللالالاى اقتلالالاراح ال ئحلالالاة، وهلالالالاا بعلالالاد الاسلالالاتماد عللالالاى منلالالادوب أصلالالاحاب اقتلالالاراح ال ئحلالالاة ورأي اللونلالالاة المختصلالالاة 
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 . 2016بعد تعديل  1996من دستور  180، و1989من دستور  151، 1976من دستور  188أنظر المواد:   -
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ملالان  180بالموضلالاود. ويتعلالاين عللالاى المولسلالاين بهلالالاا الصلالادد أن يلتزملالاا بملالاا ورد فلالاي ال قلالارة الثانيلالاة ملالان الملالاادة 
لا يمكن إنشال لجنة تحقيـق بخصـو  وقـائ  تكـون من أنلاه:) – 2016عديله في بعد ت – 1996دستور 

 (.   محل إجرال قضائي
. بعلالاد موافقلالاة الموللالاأ المعنلالاي عللالاى اقتلالاراح ال ئحلالاة، يعلالاين ملالان بلالاين أعضلالاائه لونلالاة التحقيلالا  حسلالاب ن لالاأ 5

فلالالاي لونلالالاة  الشلالالاروط التلالالاي يحلالالاددها نظاملالالاه اللالالاداخلي فيملالالاا يتعللالالا  بتشلالالاكيل لوانلالالاه الدائملالالاة، ويولالالاب أن لا يعلالالاين
التحقيلالا  النلالاواب أو أعضلالااء موللالاأ الأملالاة اللالالاين وقعلالاوا ال ئحلالاة المتضلالامنة عنشلالااء هلالالاه اللونلالاة. وبعلالاد تعييلالانهم 
فلالالالالاي اللونلالالالالاة ومباشلالالالالارتهم لمهلالالالالاامهم، فإنلالالالالاه يولالالالالاب عللالالالالاى الأعضلالالالالااء أن يتقيلالالالالادوا بسلالالالالارية تحريلالالالالااتهم ومعاينلالالالالااتهم 

 ومناقشاتهم.  
 والحكومة بلالن. . يعلم المولأ اللاي أنش  لونة التحقي  المولأ الآخر 6
. بعلالاد لاللالان تشلالارد لونلالاة التحقيلالا  فلالاي أداء المهملالاة التلالاي أنشلالائت ملالان أولهلالاا، ملالاك العللالام بلالا ن لولالاان التحقيلالا  7

تكتسي طابعا ماقتا؛ بحي  تزول بانتهائهلاا ملان مهمتهلاا، ولاللان ملان خلا ل عيلاداد تقريرهلاا اللالاي تقلاوم بإعلاداده 
 اريخ المصادقة على لائحة عنشائها.   ( أشهر، قابلة للتمديد، ابتداء من ت06في أول أقصاه ستة )

. يمكلالان للونلالاة التحقيلالا  ممارسلالاة علالادة صلالا حيات، وهلالاي: الاسلالاتماد عللالاى أي شلالاخص، ومعاينلالاة أي مكلالاان، 8
والاط د على أية معلومة أو وثيقة ترى أن لها ع قة بموضود التحقي ، بلال ولهلاا أن ت خلالا نسلاخا ملان تللان 

يا واستراتيويا يهم اللادفاد اللاوطني والمصلاالح الحيويلاة ل قتصلااد الوثائ ، باستثناء تلن التي تكتسي طابعا سر 
الوطني وأمن الدوللاة اللاداخلي والخلااروي، عللاى أنلاه لا يمكلان اسلاتثناء عحلادى تللان الوثلاائ  ملان طلار  الوهلاات 

 . 1المعنية، علا علاا كان لالن مبررا ومعل  من طرفها
فإن لالن يتم وفقا لبرنامج يضبط بالات لاا  ملاك . علاا ارت ت اللونة الاستماد على عضو بالحكومة أو أكثر، 9

الوزير الأول، وهلالاا بعلاد أن يرسلال عليلاه رئلايأ موللاأ الأملاة أو رئلايأ الموللاأ الشلاعبي اللاوطني، أي بحسلاب 
 الحالة، طلبات الاستماد.    

. وأملالاا علاا ارتلالالا ت اللونلالاة عولالالاراء معاينلالاات وزيلالالاارات ميدانيلالاة عللالالاى عطلالاارات الماسسلالالاات واردارات العموميلالالاة 10
أعوانهلالاا، قصلالاد الاسلالاتماد عللالايهم، فإنلالاه يولالاب أن يسلالاب  لاللالان توويلالاه اسلالاتدعاء عللالايهم مرفقلالاا ببرنلالاامج المعاينلالاات و 

والزيارات عن طري  السلالطة السلالمية التلاي يتبعونهلاا. ملاك العللام بلا ن علادم الامتثلاال أملاام لونلاة التحقيلا  يعتبلار 
 السمية الوصية كامل مساولياتها.    تقصيرا )خط ( وسيما يدون في التقرير النهائي للونة، وتتحمل السلطة 

. بعد الانتهاء من ععداد تقريرها، فلاي ضلاوء ملاا قلاد تكلاون اسلاتطاعت الحصلاول عليلاه ملان معلوملاات، وملاا 11
توصلالالالت عليلالالاه ملالالان حقلالالاائ  ملالالان خرواتهلالالاا الميدانيلالالاة، فلالالاإن لونلالالاة التحقيلالالا  تسلالالالمه، بحسلالالاب الحاللالالاة، عللالالاى رئلالالايأ 

ا ليتلالالاولى تبليلالالاغ هلالالالاا التقريلالالار عللالالاى كلالالال ملالالان رئلالالايأ موللالالاأ الأملالالاة أو رئلالالايأ الموللالالاأ الشلالالاعبي اللالالاوطني، وهلالالالا
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الومهورية والوزير الأول، كما يتولى توزيعه عللاى النلاواب علاا تعللا  الأملار بلارئيأ الموللاأ الشلاعبي اللاوطني، 
 أو توزيعه على أعضاء مولأ الأمة علاا تعل  الأمر برئيأ هلاا الأخير. 

شلالار تقريلالار لونلالاة التحقيلالا  كليلالاا أو وزئيلالاا، . يمكلالان أن يقلالارر موللالاأ الأملالاة أو الموللالاأ الشلالاعبي اللالاوطني ن12
وهلالالاا بنلالااء عللالاى اقتلالاراح مكتبلالاه وراسلالااء الموموعلالاات البرلمانيلالاة، وبعلالاد رأي الحكوملالاة. ويبلالات موللالاأ الأملالاة أو 
المولأ الشعبي الوطني، حسب الحالة، فلاي هلالاه المسلا لة دون مناقشلاة ب  لبيلاة الأعضلااء الحاضلارين، عللاى 

ويبلاين فيلاه الحولاج المايلادة أو المعارضلاة لنشلار التقريلار كليلاا أو  عثر عرن مووز يقدمه مقلارر لونلاة التحقيلا 
وزئيا. وعند الاقتضاء، يمكن لكلال ملان موللاأ الأملاة والموللاأ الشلاعبي اللاوطني أن ي لاتح مناقشلاة فلاي ولسلاة 

 مغلقة بخصوص نشر التقرير من عدمه.  
للان أ الموضلاود، علا بعلاد . بعد أن تنهي لونلاة التحقيلا  مهمتهلاا، فإنهلاا تنحلال ولا يمكلان أن يعلااد تشلاكيلها 13

 ( شهرا ابتداء من تاريخ انتهاء مهمتها.12انقضاء أول اثني عشر )

وفلالاي الواقلالالاك، عن آليلالاة لولالالاان التحقيلالالا  البرلملالااني فلالالاي الوزائلالار وبلالالاالنظر عللالالاى أنهلالاا لا يترتلالالاب عنهلالالاا أي 
للالام ينشلالار أي  تحديلالاد للمسلالااوليات أملالاام اللالارأي العلالاام، ب علالال أن التقلالاارير التلالاي أعلالادتها اللولالاان المشلالاكلة ملالان قبلالال

فقلالاد فقلالادت هلالالاه الآليلالاة  –فملالاا باللالان القلالاول بلالا ن تللالان التقلالاارير يمكلالان أن ت ضلالاي عللالاى المسلالاائلة والعقلالااب  -منهلالاا 
    .1أهميتها؛ فقيل علاا أردت أن تميك موضوعا ما أنشا لونة له تحقي  أو تقصي

 الفرع الثاني
 خضوع تنفيذ الميزانية العامة للدولة لرقابة برلمانية لاحقة 

، 2ة خضلالاود الميزانيلاة العاملالاة للدوللالاة للرقابلاة بعلالاد عتملالاام عمليلاات تن يلالالاها فلالاي نهايلاة السلالانة الماليلالاةمرحللا 
تعتبلالار آخلالار مرحللالاة فلالاي دورة الميزانيلالاة العاملالاة للدوللالاة، وتسلالامى كلالالالن بمرحللالاة مراوعلالاة تن يلالالا الميزانيلالاة العاملالاة 

نيلالالاة العاملالالاة للدوللالالاة، فلالالاي مناقشلالالاة وتتمثلالالال الرقابلالالاة البرلمانيلالالاة ال حقلالالاة، التلالالاي يخضلالالاك لهلالالاا تن يلالالالا الميزا. 3للدوللالالاة
اللالالاي تعلالاده وتعرضلالاه عليلالاه الحكوملالاة، وتبلالاين فيلالاه كي يلالاة  4البرلملالاان وتصلالاويته عللالاى الحسلالااب الختلالاامي للميزانيلالاة

سير أعمال تن يلا الميزانية العامة للدولة في السنة المالية المنتهيلاة، أو فلاي سلانة قبلهلاا، وملادى التلازام الوهلاات 
النحلالاو اللالالاي أولالاازه البرلملالالاان وأقلالاره عنلالاده مصلالاادقته عللالالاى قلالاانون الماليلالاة لتللالالان المكل لالاة بالتن يلالالا بتن يلالالاها عللالالاى 

السلالالانة، أي الت كلالالاد ملالالان ملالالادى مطابقلالالاة الأرقلالالاام اللالالاواردة فلالالاي الحسلالالااب الختلالالاامي بتللالالان التلالالاي سلالالاب  للبرلملالالاان وأن 
يلاة اعتمدها عند التصلاويت عللاى الميزانيلاة العاملاة للدوللاة، وكلالاا الت كلاد ملان ملادى احتلارام الحكوملاة للقواعلاد المال
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لتن يلالالا الميزانيلالاة؛ بحيلالا  علاا اتضلالاح للبرلملالالاان سلالا مة الموقلالا  الملالاالي للحكوملالالاة، فإنلالاه يقلالاوم باعتملالااد الحسلالالااب 
الختلالالاامي، أملالالاا علاا تبلالالاين بلالالا ن ثملالالاة مخال لالالاات ماليلالالاة كبيلالالارة فلالالاي تن يلالالالا الميزانيلالالاة العاملالالاة، فإنلالالاه بإمكلالالاان البرلملالالاان 

 .  1)المولأ الشعبي الوطني( تحرين المساولية السياسية للحكومة
للإشارة، فإنه كلما كانلات الملادة بلاين انتهلااء السلانة الماليلاة ومناقشلاة الحسلااب الختلاامي صلاغيرة، كلملاا و 

كانلالات الرقابلالاة ال حقلالاة أكثلالار فعاليلالاة؛ لاللالان لأن تعلالاديل الحكوملالاات وتعاقبهلالاا، وتغيلالار اللالاوزراء، قلالاد يوعلالال منهلالاا 
   2مورد رقابة شكلية.

زانيلالاة يوسلالاده فلالاي الوزائلالار حاليلالاا قلالاانون وبعلالاد الأخلالالا فلالاي علالاين الاعتبلالاار بلالا ن الحسلالااب الختلالاامي للمي 
تسلاوية )ضلالابط( الميزانيلالاة، فقلالاد ارت ينلالاا بلالا ن نتنلالااول فلالاي هلالالاا ال لالارد مسلالا لة خضلالاود تن يلالالا الميزانيلالاة العاملالاة للدوللالاة 
لرقابلالالاة البرلملالالاان ال حقلالالاة، التلالالاي يمارسلالالاها أساسلالالاا علالالان طريلالالا  )أولا( قلالالاانون تسلالالاوية )ضلالالابط( الميزانيلالالاة، وعنلالالاد 

 ين المساولية السياسية للحكومة. الاقتضاء عن طري  )ثانيا( تحر 

 أولا: عن طريق قانون تسوية )ضبط( الميزانية 

بحسـاب توود هنان طريقتين لق ل حسابات الميزانية العامة للدولة لسنة مالية معينة، تعر  الأوللاى  
زاملالاات ، وتعتملالاد هلالالاه الطريقلالاة فلالاي القيلالاام بهلالاا عللالاى تحديلالاد الحقلالاو  والالتحســاب الإتمــامو/أو  الــدورة الماليــة

بقانون الحسـاب للسنة المالية المعنية بعد طرح ما يعود منها للسنوات الأخرى، بينما تعر  الطريقة الثانيلاة 
، وهلالاي ترتكلالاز فلالاي عملهلالاا عللالاى تحديلالاد قــانون تســوية )ضــبط( الميزانيــة( و/أو حســاب القطــ )أو الختــامي 

ظهار النتائج النهائية لما تم فع  في السنة المالية المعنية ملان تحصلايل للإيلارادات وصلار  للن قلاات، وهلالاا  وا 
 .3سواء كانت العوائد المحققة في تلن السنة تروك عليها، أو كانت راوعة لغيرها من السنوات

وعن أي الطريقتين لقت شيوعا أكثلار ملان الأخلارى، فلاإن الطريقلاة الثانيلاة هلاي التلاي أخلالات بهلاا الكثيلار 
، 4ن الدول، نود الوزائلار التلاي أقلارت دسلااتيرها المتعاقبلاةمن الدول وطبقتها في أنظمتها الرقابية، ومن بين تل

سلالاواء لملالاا كلالاان يتشلالاكل ملالان موللالاأ  –، بلالا ن اختتلالاام السلالانة الماليلالاة بالنسلالابة للبرلملالاان 1963باسلالاتثناء دسلالاتور 
واحلالاد )الموللالاأ الشلالاعبي اللالاوطني(، أو لملالاا أصلالابح يتكلالاون ملالان مولسلالاين )الموللالاأ الشلالاعبي اللالاوطني وموللالاأ 

 قانون يتضمن تسوية ميزانية السنة المالية المعنية.   يكون بالتصويت على  –الأمة( 
بلالا ن  بلالاين، الملالالاكور أعلالا ه، نولالاد بلالا ن المشلالارد الوزائلالاري وبعلالاد أن 84/17وبلالاالروود عللالاى القلالاانون رقلالام 

، أي اعتبره من قبيل قوانين المالية، فإنه قلاد علااد 5قانون تسوية )ضبط( الميزانية يكتسي طابك قانون المالية
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ــذ قــانون :)1بلالاالقول وعلالار  هلالالاا القلالاانون يشــكل قــانون ضــبط الميزانيــة الوثيقــة التــي يثبــت بمقتضــاها تنفي
 (.     المالية وعند الاقتضال قوانين المالية التكميلية أو المعدلة الخاصة بكل سنة مالية

لاا كلالالالاان قلالالالاانون تسلالالالاوية )ضلالالالابط( الميزانيلالالالاة يشلالالالاترن ملالالالاك الميزانيلالالالاة العاملالالالاة فلالالالاي أنلالالالاه اعتمادهملالالالاا ملالالالان  وا 
ان، علا أن ثملالاة فروقلالاا ووهريلالاة بينهملالاا، لعلالال ملالان أهمهلالاا أن قلالاانون تسلالاوية )ضلالابط( الميزانيلالاة اختصلالااص البرلملالا

يتعللالالا  بسلالالانة ماليلالالاة منتهيلالالاة، عللالالاى خلالالا   الميزانيلالالاة العاملالالاة التلالالاي تتعللالالا  بسلالالانة ماليلالالاة مقبللالالاة، وقلالالاانون تسلالالاوية 
ي ملان تحصلايل )ضبط( الميزانية هو، من الناحية المحاسبية، عبارة عن بيان محدد لما تم فع  وبشكل نهائ

للإيلالالارادات وصلالالار  للن قلالالالاات فلالالاي سلالالانة ماليلالالالاة منصلالالارمة، بينملالالاا الميزانيلالالالاة العاملالالاة هلالالاي بيلالالالاان تقلالالاديري م صلالالالال 
للإيلالالارادات والن قلالالاات المتوقعلالالاة خلالالا ل سلالالانة ماليلالالاة مقبللالالاة، كملالالاا ويختللالالا  قلالالاانون تسلالالاوية )ضلالالابط( الميزانيلالالاة علالالان 

دهما ل عتملالالاادات المقلالالادرة الميزانيلالالاة العاملالالاة ملالالان حيلالالا  كلالالاون أن هلالالالاه الأخيلالالارة تتكلالالاون ملالالان ولالالادولين فقلالالاط، أحلالالا
والآخلالار للإيلالارادات المتوقعلالاة، فلالاي حلالاين أن قلالاانون تسلالاوية )ضلالابط( الميزانيلالاة يتكلالاون ملالان ثلالا   ولالاداول، أحلالادها 
مخصص للن قات ال علية، ومخصص الآخر للإيرادات ال علية، بينملاا الولادول الثاللا  فخلااص بحاللاة الخزينلاة 

النقلاد فلاي الخلازائن والبنلاون، وتوضلايح ملاا لهلاا ملان حقلاو  العمومية، أي دوره تبيان وميك ما تملكه الدولة ملان 
 .  2لدى الغير، وما عليها من التزامات و يرها من الحسابات الوارية الدائنة

، فإنلالاه قلالاد اكتسلالاب 3هلالالاا ونظلالارا لكلالاون قلالاانون تسلالاوية )ضلالابط( الميزانيلالاة هلالاو بالأسلالااأ قلالاانون حسلالاابات
 : 4أهمية كبيرة، والتي تظهر في كونه

رنلالالاات بلالالاين الأرقلالالاام التقديريلالالاة والأرقلالالاام ال عليلالالاة لكلالالال ملالالان الن قلالالاات العموميلالالاة واريلالالارادات . يسلالالامح بلالالاإوراء مقا1
العموميلالاة، وبالتلالاالي يمكلالان ملالان قيلالااأ ملالادى صلالاحة التقلالاديرات التلالاي تتضلالامنها الميزانيلالاة العاملالاة، ملالاا قلالاد يسلالااعد 

 من الميزانيات.    مستقب  على تحسين قدرات التنبا والتقدير، ومن ثم التقليل من احتمالات الخط  في القادم 

. يعتبلار وسلالايلة يت كلالاد ملالان خ لهلالاا البرلملالاان ملالان ملالادى احتلالارام الحكوملالاة بتن يلالالا ملالاا ترتلالاب عليهلالاا ملالان التزاملالاات 2
 بمووب الميزانيات السابقة. 

. يعد وسلايلة تمكلان البرلملاان ملان مراوعلاة تووهلاات الحكوملاة وسياسلااتها السلاابقة ملان خلا ل مناقشلاة ولادواها 3
فها المسلالالاطرة، وهلالالالاا بنلالالااء عللالالاى الأرقلالالاام ال عليلالالاة المحققلالالاة. وبالتلالالاالي فقلالالاانون تسلالالاوية وفعاليتهلالالاا فلالالاي تحقيلالالا  أهلالالادا

نملاا يتعلادى لاللان ليصلابح وسلايلة  )ضبط( الميزانية في هكلاا حالة لا يعتبر مورد وسيلة للرقابلاة المحاسلابتية؛ وا 
 حت سلطتها.     لرقابة الأداء وتقييم مستوى الك اءة اللاي تتمتك به الحكومة والأوهزة التن يلاية العاملة ت
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. يسلالااهم فلالاي كشلالا  الأخطلالااء والانحرافلالاات التلالاي قلالاد تقلالاك عللالاى صلالاعيد التطبيلالا ، ولاللالان ملالان خلالا ل مراوعلالاة 4
وتتبك الثغرات التي قد تكون مستغلة من قبل البعن لأول الاست ادة من امتيازات و/أو لتحقيلا  مزايلاا ماليلاة 

سلالاد هلالالاه الثغلالارات وت فيهلالاا، عن وولالادت،  يلالار مشلالاروعة عللالاى حسلالااب الخزينلالاة العموميلالاة للدوللالاة، والعملالال عللالاى 
فلالاي الميزانيلالاات القادملالاة، وبالتلالاالي التقليلالال قلالادر ارمكلالاان ملالان حولالام المخال لالاات الماليلالاة التلالاي يمكلالان أن تقلالاك فلالاي 
ح  المال العمومي، مما قد يخ لا  مسلاتقب  ملان حلادة العلابء الضلاريبي الم لارون عللاى المكل لاين بالضلاريبة 

 من قبل الدولة.      

راءات التي يمر بها قانون تسوية )ضبط( الميزانيلاة، فإنلاه يولاب عللاى وزارة الماليلاة وفيما يخص ارو 
 –عنلالادما تعلالاد قلالاانون الماليلالاة للسلالانة المقبللالاة أن ترفقلالاه بمشلالارود قلالاانون تسلالاوية )ضلالابط( الميزانيلالاة للسلالانة الماليلالاة 

 :     2. وهلاا المشرود يشترط فيه ما يلي31

وولالاب الأحكلالاام القانونيلالاة السلالاارية عللالاى ممارسلالاة وظي لالاة أن يقلادم ضلالامن الشلالاروط المحلالاددة لهلالالاا الغلالارن بم -1
 المراقبة من طر  مولأ المحاسبة.   

 أن يكون مرفوقا:  -2
  بتقرير ت سيري يبرر شروط تن يلا الميزانية العامة للدولة للسنة المعتبرة؛ 
  .ودول تن يلا الاعتمادات المصوت عليها 
الأملالاة، عللاى التلالاوالي، للمناقشلالاة العاملالاة حلالاول  وبعلاد اختتلالاام كلالال ملالان الموللاأ الشلالاعبي اللالاوطني وموللالاأ   

، ولاللان حتلاى يقلار 3مشرود القلاانون المتضلامن تسلاوية الميزانيلاة، فإنلاه يقلاوم كلال منهملاا بالتصلاويت عليلاه بكامللاه
 :  4البرلمان من خ ل هلاا القانون حساب نتائج السنة المشتمل على

 ميزانية العامة للدولة؛ ال ائن أو العوز الناتج عن ال ر  الواضح بين عيرادات ون قات ال 
  النتائج المثبتة في تن يلا الحسابات الخاصة للخزينة؛ 
  .نتائج تسيير عمليات الخزينة 
هلالالالاا وتولالالادر ارشلالالاارة، فلالالاي نهايلالالاة هلالالالاه النقطلالالاة، عللالالاى أن المشلالالارد الوزائلالالاري قلالالاد أوولالالاب أن تعلالالاود النتلالالاائج   

  .   5المثبتة بمقتضى قانون الضبط على الخزينة
   المساولية السياسية للحكومة ثانيا: عن طريق تحري

                                                             
1

 الملاكور أع ه.   89/24من القانون رقم  02أنظر: المادة   -
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 كور أع ه. الملا 84/17من القانون رقم  76أنظر: المادة   -

3
 الملاكور أع ه.  16/12من القانون العضوي رقم  45أنظر: المادة   -
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، ولاللالان بالرقابــة السياســيةعللالاى وصلالا  رقابلالاة البرلملالاان لتن يلالالا الميزانيلالاة العاملالاة للدوللالاة  1يوملالاك ال قلالاه 
نملاا  لأن البرلمان في عطار ع قته بالحكوملاة لا يكتلا  بمولارد مراوعلاة تقنيلاة ومحاسلابية لنشلااطاتها الماليلاة؛ وا 

هلالاا الماليلالاة فلالاي ميزانلالاه السياسلالاي، وبتعبيلالار آخلالار يقلالاوم بتقلالادير ملالادى يتعلالادى لاللالان ليقلالاوم بوضلالاك قراراتهلالاا وتووهات
صلالالاواب وولالالادوى السياسلالالاة الماليلالالاة التلالالاي تتبعهلالالاا الحكوملالالاة، وهلالالالاا ملالالان خلالالا ل مراقبلالالاة نسلالالابة نولالالااح الميزانيلالالاات 

 المسطرة والمصاد  عليها في تحقي  الأهدا  التي بررت اعتمادها للتن يلا. 

لاا كانلات الحكوملاة تسلاتح  الثقلاة الممنوحلاة لهلاا، أم أنهلاا وبناء عللاى لاللان، يتخلالا البرلملاان موق لاه مملاا ع
 ير وديرة بهلاا، ويتضلاح لاللان وليلاا ملان خلا ل لووئلاه عللاى تحريلان المسلااولية السياسلاية للحكوملاة أو الامتنلااد 

  عن لالن.    

هلالالاا ولملالاا كلالاان تحريلالان البرلملالاان لمسلالااولية الحكوملالاة السياسلالاية لا يمكلالان تصلالاوره علا بعلالاد أن يتلالارن لهلالاا  
وتطبيلا  سياسلاتها الماليلاة عللاى أرن الواقلاك، ولاللان ملان خلا ل السلاماح لهلاا بالانتهلااء ملان تن يلالا فرصة العملال 

الميزانيلالاات العاملالالاة التلالالاي هلالالاي علالاادة ملالالاا تكلالالاون بمبلالالاادرة منهلالاا، للالالالاا فلالالاإن لولالالاوء البرلملالاان عللالالاى اسلالالاتعمال الآليلالالاات 
ابلالالاة البرلمانيلالالاة المخوللالالاة للالالاه لتحريلالالان وترتيلالالاب المسلالالااولية السياسلالالاية الحكوملالالاة لا يمكلالالان عدخاللالالاه علا ضلالالامن الرق

 ال حقة على تن يلا الميزانية العامة للدولة.   

وأبرز الآليات الدستورية التي منحت للبرلمان من أول مراقبة الحكوملاة فلاي مختللا  السياسلاات التلاي  
تبنتها وتعمل على تن يلاها، وملان بينهلاا بالت كيلاد السياسلاة الماليلاة المتبعلاة فلاي مختللا  الميزانيلاات التلاي قلادمتها 

ولاد بيلاان السياسلاة العاملاة اللالاي ألزمهلاا الماسلاأ الدسلاتوري الوزائلاري بلا ن تقدملاه سلانويا للموللاأ الشلاعبي له، ن
. وأملاا فيملاا يخلاص 3. كما وأنلاه بإمكلاان الحكوملاة أن تقلادم بيلاان السياسلاة العاملاة لموللاأ الأملاة كلالالن2الوطني

ارولاراء اللالاي لا يسلاتعمل  لاللانملان يلارى بلا ن بيلاان السياسلاة العاملاة يقصلاد بلاه: '' 4تعري ه، فإن هنان من ال قه
فتقلالادم بمووبلالاه سلالانويا عرضلالاا علالان التطلالاورات  علا ملالان طلالار  حكوملالاة قائملالاة تملالات المصلالاادقة عللالاى برناموهلالاا،

 ''.  الوديدة والهامة لحصيلة سياستها

                                                             
1

ظ، الماليلاة العاملالاة . برحملااني مح لالاو 375راولاك ملاث : محلالارزي محملاد عبلااأ، اقتصلالااديات الماليلاة العاملاة، مرولالاك سلااب ، ص -
. دنيلالالادني 216. رضلالالاا خ صلالالاي، شلالالالارات الماليلالالاة العاملالالاة، مرولالالاك سلالالااب ، ص171فلالالاي التشلالالاريك الوزائلالالاري، مرولالالاك سلالالااب ، ص
 .  133 -132يحيى، المالية العمومية، مروك ساب ، ص
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وتظهلالار أهميلالاة بيلالاان السياسلالاة العاملالاة فلالاي أنلالاه يعطلالاي للنلالاواب مكنلالاة الاوتملالااد بالحكوملالاة فلالاي كلالال سلالانة  
ر تقيلايم حصلايلة نشلااطها فلاي السلانة المنصلارمة، واللالاي ملان دون شلان ستسلاعى لأول مناقشة عملها، وهلاا عبلا

لا، علاا للالام يكلان كلالالن، ستضلاطر عللالاى أن توولاه نظلار النلالاواب  الحكوملاة عللاى تقديملاه عللالاى أنلاه يعتبلار عيوابيلاا؛ وا 
نحلالاو العراقيلالال التلالاي تكلالاون قلالاد حاللالات دون تحقيقهلالاا لحصلالايلة عيوابيلالاة بالنسلالابة لتللالان السلالانة، ولاللالان حتلالاى تخللالاي 

 ا على فرن أن الحصيلة المحققة كانت هزيلة وضعي ة. مساوليته

وبعلالاد المناقشلالاة التلالاي تعقلالاب علالارن الحكوملالاة لبيلالاان السياسلالاة العاملالاة، فإنلالاه يمكلالان للنلالاواب أن يختموهلالاا  
( سلالااعة 72ب ئحلالاة. وتقلالادم اقتراحلالاات الللالاوائح التلالاي تتعللالا  ببيلالاان السياسلالاة العاملالاة خلالا ل الاثنتلالاين والسلالابعين )

النلالاواب فلالاي المناقشلالاة المخصصلالاة للبيلالاان. ولكلالاي يكلالاون اقتلالاراح ال ئحلالاة مقبلالاولا، فإنلالاه المواليلالاة لانتهلالااء تلالادخ ت 
( نائبلاا عللاى الأقلال، ثلام يقلاوم منلادوب أصلاحاب الاقتلاراح بإيداعلاه بمكتلاب 20يوب أن يقدمه ويوقعه عشرون )

وافر المولأ الشعبي الوطني. وللإشارة، فإن النائب لا يمكنه أن يوقك على أكثر ملان اقتلاراح لائحلاة. وبعلاد تلا
هلالالاه الشلالاروط، يلالاتم علالارن اقتراحلالاات الللالاوائح المودوللالاة، فلالاي حلالاال تعلالاددها، بحسلالاب تلالااريخ عيلالاداعها بالمكتلالاب، 
وهلاا لأول مناقشتها والتصويت عليها ملان قبلال النلاواب، عللاى أنلاه لا يمكلان أن يتلادخل أثنلااء المناقشلاات التلاي 

 تسب  التصويت على اقتراحات اللوائح علا:
  الحكومة، بناء على طلبها؛ 
 ندوب أصحاب اقتراح ال ئحة؛ م 
  نائب ير ب في التدخل ضد اقتراح ال ئحة؛ 
  .نائب ير ب في التدخل لت ييد اقتراح ال ئحة 

وعنلالالالاد مصلالالالاادقة الموللالالالاأ الشلالالالاعبي اللالالالاوطني ب  لبيلالالالاة أعضلالالالاائه عللالالالاى عحلالالالادى الللالالالاوائح المقترحلالالالاة والمعروضلالالالاة 
 .  1قوة القانونللتصويت، فإن لالن يادي على اعتبار باقي اللوائح الأخرى لا ية ب

وعلى الر م من أن الماسأ الدستوري الوزائري لم يحدد ما يمكلان أن يكلاون مضلامون هلالاه الللاوائح،  
علا أنلالاه يمكلالان القلالاول وأن التشلالاكي ت السياسلالاية المشلالاكلة للموللالاأ الشلالاعبي اللالاوطني قلالاد تتبلالااين مواق هلالاا بشلالا ن 

هلالاا عحلالاداها عيوابيلالاة، وهلالام  البلالاا نلالاواب طبيعلالاة الحصلالايلة الحكوميلالاة المحققلالاة فلالاي السلالانة الماضلالاية؛ بحيلالا  قلالاد ترا
الأحزاب الممثلة في الحكومة والأحزاب المتحال ة معها، وللاا فقد تعمد على اقتلاراح لائحلاة ت ييلاد للحكوملاة ملان 
أول تشويعها وحثها على المضي قدما في عنواز مهامها، فلاي حلاين قلاد تعتبرهلاا تشلاكيلة أخلارى سلالبية و يلار 

ن  بالمعارضلالاة لسياسلالاة الحكوملالاة، وللالالاا فقلالاد تعملالال عللالاى اقتلالاراح لائحلالاة مقنعلالاة، وهلالام نلالاواب الأحلالازاب التلالاي تصلالا
تنتقلالاد الحكوملالالاة وتولالارح فلالالاي سياسلالالاتها، وربملالاا تصلالالال عللالالاى حلالاد مطالبتهلالالاا بالاسلالالاتقالة؛ لأنهلالاا تحملهلالالاا المسلالالااولية 

 السياسية عن ما قد تراه عخ اقا من ووهة نظرها.     
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الحكوملالالاة وسياسلالالااتها لا يمكلالالان، ملالالان الناحيلالالاة ولكلالالان هلالالالاا النلالالاود ملالالان الللالالاوائح البرلمانيلالالاة المنتقلالالادة لأداء  
الدسلالاتورية، أن يرتلالاب مسلالااولية الحكوملالاة السياسلالاية، أي لا يمكلالان أن يسلالاقط الحكوملالاة ويوبرهلالاا عللالاى الرحيلالال، 

، أو كملالاا ي ضلالالال الماسلالالاأ الدسلالالاتوري 1لائحـــة لـــومبتقلالاديم اسلالالاتقالتها للالالارئيأ الومهوريلالاة، علا علاا تحوللالالات عللالالاى 
وحتلاى لا يكلاون هلالاا المللاتمأ سلاببا فلاي علادم الاسلاتقرار الحكلاومي، فلاي . بملـتمس الرقابـةتسلاميتها  2الوزائري

حال لو سهلت عوراءات العملال بلاه، فلاإن الماسلاأ الدسلاتوري الوزائلاري قلاد قلارر عحاطتلاه بومللاة ملان الضلاوابط 
وولالاوب أن  4تتمثلالال هلالالاه الضلالاوابط فلالاي .3التلاي يمكلالان القلالاول ب نهلالاا تهلالاد  عللاى عقلنلالاة ممارسلالاته ملالان قبلالال النلاواب

( عدد النواب على الأقل، ليكون مقبولا، ثم يتم عيلاداد نصلاه بمكتلاب الموللاأ 1/7بة سبك )يوقك ملتمأ الرقا
الشلالالاعبي اللالالالاوطني ملالالالان طلالالالار  منلالالالادوب أصلالالالاحابه، ويعقلالالالاب لاللالالالان نشلالالالار نلالالالاص المللالالالاتمأ فلالالالاي الوريلالالالادة الرسلالالالامية 

( 03لمناقشات المولأ، كما ويعل  ويوزد على كافة النواب، ولا يلاتم التصلاويت عليلاه علا بعلاد ملارور ث ثلاة )
( النلاواب، 2/3م من تاريخ عيداعلاه، وفلاي حلاال تملات الموافقلاة عللاى مللاتمأ الرقابلاة بتصلاويت أ لبيلاة ثلثلاي )أيا

 فإنه يوب على الوزير الأول أن يقدم استقالة حكومته على رئيأ الومهورية.   

 المطلب الثاني
 خضوع تنفيذ الميزانية العامة للدولة لرقابة جهات أخرى 

 
 
 
 

يلالالالا الميزانيلالالاة العاملالالاة للدوللالالاة، لاسلالالايما فلالالاي شلالالاقها المتعللالالا  بلالالااحترام حلالالادود التحقلالالا  ملالالان أن خضلالالاود تن  
وتخصلالايص الاعتملالاادات الماليلالاة المووهلالاة للإن لالاا  العملالاومي، تلالام وملالازال يلالاتم وفقلالاا لملالاا قلالاد أقلالاره قلالاانون الماليلالاة 

هلالاو  7، للالايأ مسلالااولية البرلملالاان لوحلالاده، باعتبلالااره دسلالاتوريا6، وقررتلالاه النصلالاوص التنظيميلالاة المطبقلالاة للالاه5للسلالانة
نما هو )أي التحقيلا ( مسلااولية كلالالن صاح ب الرخصة التي بمووبها يصبح تن يلا ميزانية الدولة مشروعا؛ وا 

 العديد من الوهات الأخرى، سواء ما كان منها لاا طابك عداري، أو كان لاا طابك مستقل.  
العاملالاة  الميزانيلاةخضلاود تناولنلاا فلاي الأول مسلالا لة فقلاد ارت ينلاا تقسلالايم هلالاا المطللاب عللالاى فلارعين،  وعليلاه 

 للدولة لرقابة وهات عدارية، بينما تطر  في الثاني لمس لة خضوعها لرقابة وهات مستقلة. 
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  الفرع الأول
 الخضوع لرقابة جهات إدارية

يمـارس وزيـر على أنلاه:)  1من المرسوم التن يلاي المحدد لص حيات وزير المالية 02نصت المادة  
( المراقبــة الماليــة المتعلقــة باســتعمالات اعتمــادات ميزانيــة 8الماليــة صــلاحيات  فــي الميــادين ااتيــة    

ملالالان لاات المرسلالاوم لتاسلالالاأ  18(، وفلالالاي هلالالاا ارطلالاار، ولالالااءت الملالاادة الدولــة ومـــوارد الخزينـــة العموميــة   
لسلطة وزير المالية في أن يبادر بإنشاء منظومة رقابية تابعة لقطاعه، لا شن في أن أبلارز مهامهلاا ضلامان 

ن احترام قواعد المالية العمومية السارية الن لاالا فلاي الوزائلار؛ بحيلا  تلانص هلالاه الملاادة عللاى التحقي  والت كد م
يحـق لـوزير الماليـة أن يبــادر بإقامـة منطومـة رقابيـة تتعلــق بالأعمـال التابعـة لميـدان اختصاصــ ، أنلاه:) 

لرقابــة فــي فيضــ  أهــدافها واســتراتيجياتها وتنطيمهــا ويحــدد وســائلها انســجاما مــ  المنطومــة الوطنيــة ل
 (.  جمي  المستويات 

والوهلالالاات ارداريلالالاة التلالالاي تتبلالالاك وزارة الماليلالالاة وتسلالالاتند عليهلالالاا حاليلالالاا فلالالاي ممارسلالالاة مختللالالا  مهلالالاام الرقابلالالاة 
الماليلالاة، تتمثلالالال فلالالاي كلالالال ملالالان: )أولا( المراقلالالاب الملالاالي والمحاسلالالاب العملالالاومي، بارضلالالاافة عللالالاى )ثانيلالالاا( الم تشلالالاية 

      العامة للمالية وم تشية مصالح المحاسبة.

  أولا: المراقب المالي والمحاسب العمومي 

ليقلالاوم بممارسلالاة الرقابلالاة المسلالابقة  2المراقلالاب الملالاالي هلالاو موظلالا  عداري يعلالاين ملالان طلالار  وزيلالار الماليلالاة 
، فضلالالا  علالالان القيلالالاام بمسلالالان سلالالاو ت تلالالادوين الت شلالالايرات وملالالالاكرات اللالالارفن، مسلالالان 3للن قلالالاات التلالالاي يلتلالالازم بهلالالاا

تزامات بالن قات، وتقلاديم نصلاائح لتملار بالصلار  فلاي المولاال محاسبة التعداد الميزانياتي، مسن محاسبة الال
 .  4المالي

وتظهلالالار أهميلالالاة اللالالادور اللالالالاي وولالالاد المراقلالالاب الملالالاالي لأن ياديلالالاه فلالالاي أنلالالاه يسلالالاتهد  تحقيلالالا  ومللالالاة ملالالان 
الأهلالالادا  فلالالاي مولالالاال الرقابلالالاة عللالالاى مشلالالاروعية تن يلالالالا واسلالالاتعمال الن قلالالاات العموميلالالاة؛ فالمراقلالالاب الملالالاالي مكللالالا  

لن قلالالالاات بلالالالالاالنظر عللالالالاى التشلالالالاريك المعملالالالالاول بلالالالاه، والتحقلالالالا  مسلالالالالابقا ملالالالان تلالالالالاوفر بالسلالالالاهر عللالالالاى صلالالالالاحة توظيلالالالا  ا
                                                             

1
 (. 1995مارأ  19 الصادرة في 15 )الوريدة الرسمية عدد 1995فبراير  15المارخ في  95/54رقم  وهو المرسوم التن يلاي  -
2

 الملاكور أع ه.   90/21من القانون رقم  60أنظر: المادة   -
3

والمتعللا  بالرقابلاة السلاابقة للن قلالاات  1992نلالاوفمبر  14الملاارخ فلاي  92/414ملان المرسلاوم التن يلالالاي رقلام  04أنظلار: الملاادة  -
 (.  1992نوفمبر  15الصادرة في  82التي يلتزم بها المعدل والمتمم )الوريدة الرسمية عدد 

4
 المعلادل والملاتمم للمرسلاوم التن يلالالاي 2009نلاوفمبر  16الملاارخ فلاي  09/374ملان المرسلاوم التن يلالاي رقلام  15أنظلار: الملاادة   -
 67والمتعللالا  بالرقابلالاة السلالاابقة للن قلالاات التلالاي يلتلالازم بهلالاا )الوريلالادة الرسلالامية علالادد  1992نلالاوفمبر  14الملالاارخ فلالاي  92/414قلالام ر 

 (.  2009نوفمبر  19الصادرة في 
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الاعتمادات، بارضافة على عثبات صلاحة الن قلاات بوضلاك ت شلايرته عللاى الوثلاائ  الخاصلاة بالن قلاات، أو تعليلال 
ضمن الآوال المحددة، كما ويوب على المراقب المالي عع م وزيلار الماليلاة  ، عند الاقتضاء،رفن الت شير
 .  1حة توظي  الن قات، وبالوضعية العامة ل عتمادات الم توحة والن قات الموظ ةشهريا بص
وفيملاا يخلالاص نطلالاا  الرقابلالاة التلاي يمارسلالاها المراقلالاب الملالاالي، وهلالاي الرقابلاة السلالاابقة للن قلالاات التلالاي يلتلالازم  

نيلاات الملحقلاة، : ميزانيات الماسسات واردارات التابعة للدوللاة، والميزا2بها، فإن تطبيقها يمتد ليشمل ك  من
وعلى الحسابات الخاصة للخزينة، وميزانيات الولايات، وميزانيات البللاديات، وميزانيلاات الماسسلاات العموميلاة 
لاات الطلالالاابك ارداري، وميزانيلالالاات الماسسلالالاات العموميلالالاة لاات الطلالالاابك العلملالالاي والثقلالالاافي والمهنلالالاي، وميزانيلالالاات 

     الماسسات العمومية لاات الطابك ارداري المماثلة.    
ومك أن الأصل في الرقابة التي يباشرها المراقب المالي تكون قبل التوقيلاك عللاى القلارارات المتضلامنة  

اللالاوارد  – 09/374مكلالارر ملالان المرسلالاوم التن يلالالاي رقلالام  02التزاملالاا بالن قلالاات، أي رقابلالاة سلالاابقة، علا أن الملالاادة 
 النفقــات رقابــة تطبــقأنلالاه:)  قلالاد ولااءت بخلالا   لاللان؛ بلالانص فقرتهلالاا الأوللاى عللالاى -لاكلاره فلالاي التهملاي  أدنلالااه 

 والثقـافي العلمـي الطـاب  ذات الماسسـات العموميـة ميزانيـات علـ  ،اللاحـق شـكلهافــي يلتـزم بهـا،  التـي
والتكنولـوجي  العلمـي الطـاب  ذات والماسسـات العموميـة والتنميـة البحـث مراكـز وعلـ  ميزانيـات والمهني

عندمــا تكلـف ، الاقتــصادية العمومية ي والماسساتوالتجار  الصناعي الطاب  ذات العمومية والماسسات 
 (   من ميزانية الدولة ممولةعملية  بإنجاز

وفلالالالاي عطلالالالاار ضلالالالارورة حلالالالارص المراقلالالالاب الملالالالاالي عللالالالاى تطبيلالالالا  التشلالالالاريك والتنظلالالالايم المتعلقلالالالاين بالن قلالالالاات  
، فلاإن 3ملتلازم بهلااالعمومية، ولالن بالسهر عللاى تن يلالا الأحكلاام القانونيلاة والتنظيميلاة المتعلقلاة بمراقبلاة الن قلاات ال

ثمة العديد من مشلااريك القلارارات المتضلامنة التزاملاا بالن قلاات يولاب أن تخضلاك لت شلايرته )أي المراقلاب الملاالي( 
: مشلالااريك قلالارارات التعيلالاين والترسلالايم والقلالارارات التلالاي 4قبلالال التوقيلالاك عليهلالاا، نلالالاكر ملالان بينهلالاا عللالاى سلالابيل المثلالاال
 باستثناء الترقية في الدروة... الخ. تخص الحياة المهنية ومستوى المرتبات للمستخدمين 

، 5( أيلاام10والعناصر التي يولاب أن تنصلاب عليهلاا رقابلاة المراقلاب الملاالي، فلاي أولال أقصلااه عشلارة ) 
  :  6تلالاشملالال

                                                             
1

 الملاكور أع ه.  90/21من القانون رقم  58أنظر: المادة   -
2

  ه. الملاكور أع 09/374من المرسوم التن يلاي رقم  02أنظر: المادة   -
3

والمتعللا  بمصلاالح المراقبلاة الماليلاة  2011نلاوفمبر  21الملاارخ فلاي  11/381رقلام  ملان المرسلاوم التن يلالاي 10أنظر: المادة  -
    (. 2011نوفمبر  27الصادرة في  64)الوريدة الرسمية عدد 

4
لمرسلالالاوم التن يلالالالاي رقلالالام ملالالان ا 06و 05، والملالالاادتين 92/414ملالالان المرسلالالاوم التن يلالالالاي رقلالالام  06أنظلالالار للمزيلالالاد حولهلالالاا: الملالالاادة   -
 ، الملاكورين أع ه. 09/374

5
 الملاكور أع ه. 09/374من المرسوم التن يلاي رقم  09أنظر: المادة   -

6
 الملاكور أع ه.  92/414من المرسوم التن يلاي رقم  09أنظر: المادة   -
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  صدور اقتراح الالتزام عن الشخص اللاي يتمتك بص ة الآمر بالصر ؛ 
  ل بها؛ تطاب  اقتراح الالتزام بشكل تام مك القوانين والتنظيمات المعمو 
  توفر الاعتمادات والمناصب المالية؛ 
  احترام التخصيص القانوني للن قة؛ 
  تطاب  مبلغ الالتزام مك العناصر المبينة في الوثيقة المرفقة؛ 
  وولالالاود الت شلالالايرات أو الآراء المسلالالابقة التلالالاي سلالالالمتها السلالالالطة ارداريلالالاة الماهللالالاة لهلالالالاا الغلالالارن، عنلالالادما

  التنظيم الواري به العمل.  تكون مثل هلاه الت شيرة قد نص عليها
وعنلالادما يتبلالالاين للمراقلالالاب الملالالاالي تلالالاوافر وميلالالاك هلالالاه العناصلالالار )الشلالالاروط(، الملالالالاكورة أعلالالا ه، فإنلالالاه يختلالالاتم  

عمليلالالاة الرقابلالالاة بوضلالالاك ت شلالالايرته عللالالاى بطاقلالالاة الالتلالالازام، وعنلالالاد الاقتضلالالااء عللالالاى الوثلالالاائ  الثبوتيلالالاة. وأملالالاا بالنسلالالابة 
ا  يلار قانونيلاة، أو  يلار مطابقلاة، عملاا بصلا ة كليلاة أو وزئيلاة، ل لتزامات التي توصل المراقب الملاالي عللاى أنهلا

ملان طرفلاه.  2أو رفلان نهلاائي 1تكون موضود رفلان ماقلات –حسب كل حالة  –للتنظيم المعمول به، فإنها 
وللإشلاارة، فإنلاه فلاي مولاال الصلا قات العموميلاة تعتبلار الت شلايرة الممنوحلاة ملان طلار  لونلاة الصلا قات العموميلاة 

ة السابقة لمشاريك الص قات العمومية، علزاميلاة عللاى المراقلاب الملاالي، ولاللان ملاا للام المختصة، في عطار الرقاب
ي حظ هلاا الأخير بلا ن ثملاة نقلاائص بعلاد الت شلايرة عللاى مشلارود الصلا قة، فإنلاه فلاي هلالاه الحلاال عليلاه أن يقلاوم 
 بتبليلالاغ كلالال ملالان وزيلالار الماليلالاة، ورئلالايأ لونلالاة الصلالا قات العموميلالاة المختصلالاة، والآملالار بالصلالار  المعنلالاي، علالان

 .  3طري  عشعار

لى وانب المراقب المالي المخول ك صل بممارسة رقابلاة قبليلاة عللاى عمليلاات ارن لاا  العملاومي فقلاط،  وا 
أي لا تشلالالامل رقابتلالالاه عمليلالالاات تحصلالالايل اريلالالارادات العموميلالالاة، فإنلالالاه يوولالالاد هنلالالاان أعلالالاوان يعرفلالالاون بالمحاسلالالابين 

 . 4كنه اعتماد بعضهمالعموميين، ويخضعون لسلطة وزير المالية اللاي يتولى تعيينهم، ويم
ويمكن تعري  المحاسب العمومي ب نلاه كلال علاون عداري مكللا  بضلامان التن يلالا ال عللاي للميزانيلاة، سلاواء 

؛ فهلاو من لالا 5من وهة تحصيل اريرادات، أو من وهة تن يلا الن قلاات، وكلالاا القيلاام بعمليلاات الخزينلاة العموميلاة
  للميزانية ومراقب لمدى احترامها في آن واحد. 

 :        6يخص المهام التي يخول قانونا للمحاسب العمومي القيام، فهيوفيما 
  تحصيل اريرادات ودفك الن قات؛ 

                                                             
1

 الملاكور أع ه. 92/414رقم من المرسوم التن يلاي  11أنظر بخصوص الحالات التي يمكن أن تادي عليه: المادة   -

2
 الملاكور أع ه. 92/414من المرسوم التن يلاي رقم  12أنظر بخصوص الحالات التي يمكن أن تادي عليه: المادة   -

3
 الملاكور أع ه.  09/374من المرسوم التن يلاي رقم  07أنظر: المادة   -

4
 الملاكور أع ه.   90/21من القانون رقم  34أنظر: المادة   -
5

 من لاات القانون.   14، 12 – 09أنظر المواد:   -
6

 الملاكور أع ه.  90/21من القانون رقم  33أنظر: المادة   -
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  ضمان حراسة الأموال أو السندات أو القيم أو الأشياء أو المواد المكل  بها وح ظها؛ 
  تداول الأموال والسندات والقيم والممتلكات والعائدات والمواد؛ 
  دات. حركة حسابات المووو 

؛ بحيلالالا  يتعلالالاين عليلالالاه قبلالالال 1ويقلالالاوم المحاسلالالاب العملالالاومي برقابلالالاة ماليلالالاة قبليلالالاة، سلالالاواء للإيلالالارادات أو الن قلالالاات
التك ل بسندات اريرادات التي يصلادرها الآملار بالصلار  أن يتحقلا  ملان أن هلالاا الأخيلار ملارخص للاه بموولاب 

مي أن يراقلالاب، عللالاى القلالاوانين والأنظملالاة بتحصلالايل اريلالارادات. وفضلالا  علالان لاللالان، يولالاب عللالاى المحاسلالاب العملالاو 
 .    2الصعيد المادي، صحة علغاءات سندات اريرادات والتسويات، وكلاا عناصر الخصم التي يتوافر عليها

ويولالالاب عللالالاى المحاسلالالاب العملالالاومي قبلالالال قبوللالالاه لأيلالالاة ن قلالالاة، أن يتحقلالالا  ملالالان مطابقلالالاة العمليلالالاة ملالالاك القلالالاوانين 
شلارعية عمليلاات تصلا ية الن قلاات،  والأنظمة المعمول بها، وملان صلا ة الآملار بالصلار  أو الم لاون للاه، وملان

وملان تلالاوفر الاعتملاادات، والت كلالاد ملالان أن اللاديون للالام تسلاقط آوالهلالاا أو أنهلالاا محلال معارضلالاة، وعليلاه التثبلالات ملالان 
الطابك اربرائي للدفك، ومن ت شير عمليات المراقبة التي نصت عليهلاا القلاوانين والأنظملاة المعملاول بهلاا، كملاا 

وبعلالاد أن يسلالاتوفي المحاسلالاب العملالاومي كلالال . 3يلالاة للمكسلالاب اربرائلالايويولالاب عليلالاه أن يت كلالاد ملالان الصلالاحة القانون
الالتزامات القانونيلاة الخاضلاك لهلاا، فإنلاه يصلابح ملزملاا، بحسلاب الحاللاة، بلادفك الن قلاات أو بتحصلايل اريلارادات، 

هلالاا وتولالادر ارشلاارة عللالاى . 4التلاي هلاو مكللالا  بهلاا، ضلالامن الآولاال المحلالاددة للالالن بموولاب التنظلالايم المعملاول بلالاه
ن المحاسلالاب العملالاومي القيلالاام باللالادفك، فإنلالاه يمكلالان لتملالار بالصلالار  أن يطللالاب منلالاه كتابيلالاا، أنلالاه فلالاي حلالاال رفلالا

وتحت مسلااوليته، أن يصلار  النظلار علان هلالاا اللارفن؛ فلاإلاا امتثلال المحاسلاب العملاومي للتسلاخير، فلاإن لامتلاه 
 .  5تبرأ من المساولية الشخصية والمالية، وعليه أن يرسل حينئلا تقريرا على وزير المالية

 : 6علاا كان الرفن معل  بما ي تييرفن الامتثال للتسخير  يوب على كل محاسب عمومي أن ير أنه  
 ما عدا بالنسبة للدولة؛  ،عدم توفر الاعتمادات المالية -
 ؛ طابك الن قة  ير اربرائيأو أن  ،عدم توفر أموال الخزينة -
 انعدام أداء الخدمة؛  -
أو ت شيرة لونة الص قات الماهلة علاا كلاان لاللان منصوصلاا عليلاه فلاي انعدام ت شيرة مراقبة الن قات الموظ ة  -

 التنظيم المعمول به.
                                                             

1
 . 123محمد سعيد بوسعدية، المروك الساب ، ص  -
2

 الملاكور أع ه. 90/21من القانون رقم  35أنظر: المادة   -

3
 من لاات القانون. 36أنظر: المادة  -

4
والمحلالادد آولالاال دفلالاك الن قلالاات وتحصلالايل  1993فبرايلالار  06الملالاارخ فلالاي  93/46المرسلالاوم التن يلالالاي رقلالام أنظلالار بخصوصلالاها:   -

وراءات قبول القيم المنعدمة )الوريدة الرسمية عددالأوامر باريرادات والبيانات التن يلاية      (.1993فبراير  10الصادرة في  09 وا 
5

 أع ه.الملاكور  90/21من القانون رقم  47أنظر: المادة   -

6
 من لاات القانون.  48أنظر: المادة   -
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 ثانيا: المفتشية العامة للمالية ومفتشية مصالح المحاسبة  

في ظل المساعي الحثيثة التي تعكلاأ بوضلاوح عرادة الدوللاة، ملان خلا ل وزارة الماليلاة، فلاي المحافظلاة  
كلال أشلاكال الت علاب وارضلارار بلاه، فقلاد أوولادت العديلاد ملان الوهلاات  على المال العام، ومحاولة حمايتلاه ملان

الرقابيلالاة التلالاي تعملالال ونبلالاا عللالاى ونلالاب ملالان أولالال توسلالايد حرملالاة الملالاال العلالاام عللالاى أرن الواقلالاك. وملالان بلالاين تللالان 
كهيئلالاة رقابيلالاة دائملالاة تعملالال تحلالات  1980الوهلالاات، نولالاد الم تشلالاية العاملالاة للماليلالاة، التلالاي تلالام اسلالاتحداثها سلالانة 

 .  1لوزير الماليةالسلطة المباشرة 

فالم تشية العامة للمالية مكل ة ب ن تمارأ رقابتها على التسيير الملاالي والمحاسلابي لمصلاالح الدوللاة،  
والوماعات المحلية، وكلاا الهيئات والأوهلازة والماسسلاات الخاضلاعة لقواعلاد المحاسلابة العموميلاة، عضلاافة عللاى 

ات الضلالالامان الاوتملالالااعي التابعلالالاة للنظلالالاام العلالالاام الماسسلالاات العموميلالالاة لاات الطلالالاابك الصلالالاناعي والتولالالااري، هيئلالالا
واروباري، وكلاا كل الهيئلاات لاات الطلاابك الاوتملااعي والثقلاافي التلاي تسلات يد ملان مسلااعدة الدوللاة أو الهيئلاات 
العموميلالاة، وأيضلالالاا كلالالال ماسسلالاة عموميلالالاة أخلالالارى مهملالالاا كلالاان نظامهلالالاا القلالالاانوني. هلالالاا ويمكلالالان للم تشلالالاية العاملالالاة 

كل شخص معنوي آخر يست يد من المسلااعدة الماليلاة ملان الدوللاة أو وماعلاة  للمالية ب ن تمارأ رقابتها على
 .  2محلية أو هيئة عمومية بص ة تساهمية أو في شكل ععانة أو قرن أو تسبي  أو ضمان

وتتمثلالال تلالادخ ت الم تشلالاية العاملالاة للماليلالاة فلالاي ضلالامان القيلالاام بمهلالاام الرقابلالاة أو التلالادقي  أو التقيلالايم أو  
لتلالاي تسلالاتهد ، بحسلالاب الحاللالاة، وتقلالاوم عللالاى الت كلالاد ملالان سلالاير الرقابلالاة الداخليلالاة وفعاليلالاة التحقيلالا  أو الخبلالارة، وا

هياكلالالال التلالالادقي  اللالالاداخلي، شلالالاروط تطبيلالالا  التشلالالاريك الملالالاالي والمحاسلالالابي، التسلالالايير الملالالاالي والمحاسلالالابي وتسلالالايير 
الأملالالالا ن، عبلالالالارام الصلالالالا قات والطلبلالالالاات العموميلالالالاة وتن يلالالالالاها، دقلالالالاة المحاسلالالالابات وصلالالالادقها وانتظامهلالالالاا، مسلالالالاتوى 

لانولالاازات مقارنلالاة ملالاك الأهلالادا ، شلالاروط تعبئلالاة الملالاوارد الماليلالاة، تسلالايير اعتملالاادات الميزانيلالاة واسلالاتعمال وسلالاائل ا
السلالاير، شلالاروط ملالانح واسلالالاتعمال المسلالااعدات وارعانلالاات التلالاي تقلالالادمها الدوللالاة والوماعلالاات ارقليميلالاة والهيئلالالاات 

 .       3طلب الهبة العموميةوالماسسات العمومية، وكلاا تطاب  الن قات المسددة مك الأهدا  المتبعة ب
 :  4وفي سبيل تمكنها من أداء المهام الموكلة لها، فإن الم تشية العامة للمالية مخولة بالقيام 
  برقابة تسيير الصنادي ، وفحص الأموال والقيم والسندات والمووودات من أي نلاود، والتلاي يحوزهلاا

   المسيرون أو المحاسبون؛ 
                                                             

1
والمتضلالامن عحلالادا  م تشلالاية عاملالاة للماليلالاة  1980ملالاارأ  01الملالاارخ فلالاي  80/53أنظلالار: الملالاادة الأوللالاى ملالان المرسلالاوم رقلالام   -

 (. 1980مارأ  10الصادرة في  10)الوريدة الرسمية عدد 
2

والمحلادد صلالا حيات  2008سلابتمبر  06الملاارخ فلالاي  08/272ملان المرسلالاوم التن يلالاي رقلام  03/02و 02أنظلار الملاادتين:   -
 (.  2008سبتمبر  07الصادرة في  50الم تشية العامة للمالية )الوريدة الرسمية عدد 

3
 من لاات المرسوم.   05أنظر: المادة   -
4

 من لاات المرسوم.   06أنظر: المادة   -
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 قلاة تبريريلاة ضلارورية ل حوصلاهم، بملاا فلاي لاللان التقلاارير التلاي تعلادها التحصل على كل مسلاتند أو وثي
 أية هيئة رقابية وأية خبرة خاروية؛ 

  تقديم أي طلب معلومات ش اهي أو كتابي؛ 
  وراء أي تحقيلا ، بغلارن رقابلاة التصلارفات أو العمليلاات المسلاولة القيام، في الأماكن، ب ي بح  وا 

 في المحاسبات؛ 
 طيات أيا كان شكلها؛ الاط د على السو ت والمع 
  التيقن من صحة المستندات المقدمة وصد  المعطيات والمعلومات الأخرى المبلغة؛ 
  القيلالاام فلالاي علالاين المكلالاان بلالا ي فحلالاص، بغلالارن التلالايقن ملالان صلالاحة وتملالاام التقييلالاد المحاسلالابي لأعملالاال

 التسيير لاات الت ثير المالي، وعند الاقتضاء، معاينة حقيقة الخدمة المنوزة.   

ن كان يح  لها، بصلا تها هلالاه، أن تراولاك وميلاك العمليلاات           وللإشارة، فإن الم تشية العامة للمالية وا 
التلالالاي أوراهلالالاا المحاسلالالابون العموميلالالاون ومحاسلالالابون الهيئلالالاات الخاضلالالاعين لرقابتهلالالاا، علا أنلالالاه لا يمكنهلالالاا مراوعلالالاة 

 مول بها. الحسابات التي تمت تص يتها نهائيا طبقا ل حكام التشريعية والتنظيمية المع

وعلى كل، فإن تدخ ت الم تشية العامة للمالية تتم في عين المكان وعلى الوثائ . وتقلاوم الم تشلاية  
ب حوصلالالاها وتحقيقاتهلالالاا بشلالالاكل فولالالاائي، ملالالاا علالالادى مهملالالاات الدراسلالالاات أو التقييملالالاات أو الخبلالالارات، فإنهلالالاا تكلالالاون 

ية العاملالاة للماليلالاة، فلالاإن مسلالااولي . ولضلالامان فعاليلالاة أكبلالار للرقابلالاة التلالاي تمارسلالاها الم تشلالا1موضلالاود تبليلالاغ مسلالاب 
المصلالاالح والهيئلالاات المراقبلالاة ملزملالاون بتسلالاهيل أداء الوحلالادات العمليلالاة للم تشلالاية لمهامهلالاا، ولاللالان بتقلالاديم الأملالاوال 
ط عهلام عللاى كلال اللادفاتر أو الوثلاائ  أو التبريلارات أو المسلاتندات المطلوبلاة، اروابلاة  والقيم التي بحلاوزتهم، وا 

دملالالاة، عبقلالااء المحلالالاادثين فلالاي المناصلالاب طيللالالاة ملالادة المهملالالاة. ولا يمكلالان بهلالالالاا عللالاى كلالال طلبلالالاات المعلوملالاات المق
الصلالادد لمسلالااولي المصلالاالح والهيئلالاات الخاضلالاعة لرقابلالاة الم تشلالاية العاملالاة للماليلالاة، وكلالالاا الأعلالاوان الموضلالاوعين 
تحلالات سلالالطتهم، أن يتملصلالاوا ملالان هلالالاه الواوبلالاات بحولالاة احتلالارام الطريلالا  السلالالمي، أو السلالار المهنلالاي، أو أيضلالاا 

 .  2سري للمستندات الواوب فحصها أو العمليات ال زم رقابتهاالطابك ال

وعند انتهاء مهام الرقابة، يتم ععداد تقريلار أساسلاي يبلارز المعاينلاات والتقلاديرات حلاول التسلايير الملاالي   
والمحاسبي للماسسة أو الهيئلاة المراقبلاة، وكلالاا حلاول فاعليلاة التسلايير بصلا ة عاملاة، ويلاتم تضلامين هلالاا التقريلار 

ت بالتدابير التلاي ملان شلا نها أن تحسلان تنظلايم وتسلايير، وكلالاا نتلاائج الماسسلاات والهيئلاات المراقبلاة، بلال اقتراحا
ويمكلالان تضلالامين التقريلالار أيضلالاا كلالال اقتلالاراح ك يلالال بتحسلالاين الأحكلالاام التشلالاريعية والتنظيميلالاة التلالاي تحكمهلالالاا. ولا 

ة، وكلالاا وصلاايته، وبعلاد ت كيلاد يصبح هلاا التقرير نهائيا علا بعد أن يبللاغ بلاه مسلاير الماسسلاة أو الهيئلاة المراقبلا
                                                             

1
 الملاكور أع ه.  08/272من المرسوم رقم  14أنظر: المادة   -
2

 من لاات المرسوم.   17و 14أنظر المادتين:   -
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وتثبيت المعاينلاات التلاي تضلامنها، ولاللان عنلاد نهايلاة ارولاراء التناقضلاي، اللالاي يعنلاي حلا  مسلايري الماسسلاات 
والهيئات المرسلة عليهم التقارير في أن يويبوا عللاى ملاا ورد فيهلاا ملان معاينلاات وم حظلاات، بشلارط أن يكلاون 

عمكانية لتمديد هلاا الأولال اسلاتثنائيا بشلاهرين ملان طلار  (، مك ووود 02لالن لزوما في أول أقصاه شهرين )
رئلالالايأ الم تشلالالاية العاملالالاة للماليلالالاة بعلالالاد موافقلالالاة وزيلالالار الماليلالالاة. هلالالالاا ويولالالاب عحاطلالالاة المسلالالااولين المعنيلالالاين علملالالاا 

 .   1بالتدابير المتخلاة و/أو المرتقب اتخالاها بش ن الوقائك المدونة في التقرير المتعل  بكل واحد منهم

للالاى وانلالاب الم ت   3لتقلالاوم 2اسلالاتحدا  م تشلالاية مصلالاالح المحاسلالابة 1995شلالاية العاملالاة للماليلالاة، تلالام سلالانة وا 
بلالالاإوراء أعملالالاال الرقابلالالاة والت تلالالاي  والتحقيلالالا  والبحلالالا  فلالالاي شلالالارعية العمليلالالاات الماليلالالاة والمحاسلالالابية التلالالاي يوريهلالالاا 
المحاسلالالابون العموميلالالاون، وفلالالاي تسلالالايير مصلالالاالح الخزينلالالاة، لاسلالالايما مناصلالالاب المحاسلالالابين فيملالالاا يخلالالاص التنظلالالايم 

ر والاسلالاتعمال الأمثلالال للطاقلالاة البشلالارية والماديلالاة واحتلالارام القلالاوانين والتنظيملالاات المعملالاول بهلالاا. وهلالاي بهلالالاا والسلالاي
الصدد مكل ة بتقويم التدخ ت المالية للخزينة، لاسيما ارعانلاات والهبلاات التلاي تمنحهلاا الأوهلازة والماسسلاات 

علالالاادة هيكللالالاة ديلالالاون الخزينلالالاة وتسلالالابيقاتها، والتملالالاوي ت النا بعلالالاة ملالالان الملالالاوارد العموميلالالاة التلالالاي تملالالاول العموميلالالاة، وا 
 خصوصا الأنشطة التي تعود بالن ك العام على الدولة بواسطة الحسابات الخاصة في الخزينة. 

وأملاا علان الم تشلاية التلالاي تلا خر اسلاتحداثها، فهلالاي م تشلاية مصلاالح الميزانيلاة؛ بحيلالا  للام يلاتم اسلالاتحداثها  
ريك والتنظلالالايم المعملالالاول بهملالالاا والمعلالالاايير التقنيلالالاة : مراقبلالالاة تطبيلالالا  التشلالالا5. وملالالان أهلالالام مهامهلالالاا20074علا سلالالانة 

والماليلالالاة العموميلالالاة والتنظلالالايم المتعللالالا  بالميزانيلالالاة لتحسلالالاين نواعلالالاة الن قلالالاات العموميلالالاة، مراقبلالالاة تن يلالالالا الميزانيلالالاة 
نوازهلالالالالاا وفقلالالالالاا ل هلالالالالادا  المسلالالالالاطرة، ومراقبلالالالالاة الاسلالالالالاتعمال العق نلالالالالاي والأمثلالالالالال للوسلالالالالاائل والملالالالالاوارد  ومتابعتهلالالالالاا وا 

  لهياكل التابعة للمديرية العامة للميزانية.    الموضوعة تحت تصر  ا

                                                             
1

 الملاكور أع ه. 08/272من المرسوم رقم  23 - 21أنظر المواد:   -

2
والمتضمن تنظيم اردارة المركزية في  1995فبراير  15المارخ في  95/55من المرسوم التن يلاي رقم  08بمووب المادة   -

لإشلالاارة، فلالاإن هلالالاا المرسلالاوم قلالاد ألغلالاي بمقتضلالاى ول(، 1995ملالاارأ  19ادرة فلالاي الصلالا 15وزارة الماليلالاة )الوريلالادة الرسلالامية علالادد 
 06، الملالاكور أعلا ه، اللالاي حلال محللاه، وأبقلاى عللاى الم تشلاية بموولاب الملاادة 07/364ملان المرسلاوم التن يلالاي رقلام  17المادة 
 منه.   

3
محلالالادد لاختصاصلالالاات م تشلالالاية وال 1995يوليلالالاو  25الملالالاارخ فلالالاي  95/198ملالالان المرسلالالاوم التن يلالالالاي رقلالالام  02أنظلالالار: الملالالاادة   -

 (. 1995 شت  02الصادرة في  42مصالح المحاسبة وتنظيمها المعدل والمتمم )الوريدة الرسمية عدد 
4

 المتضمن تنظيم اردارة المركزية في وزارة المالية، الملاكور أع ه.  07/364من المرسوم التن يلاي رقم  03أنظر: المادة   -
5

   .138 – 137لى دراسة قانون الرقابة الوزائري، مروك ساب ، صمحمد سعيد بوسعدية، مدخل ع  -
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 الفرع الثاني 
 الخضوع لرقابة جهات مستقلة 

علاا كانلالالالات الرقابلالالالاة السياسلالالالاية، التلالالالاي يمارسلالالالاها البرلملالالالاان، والرقابلالالالاة ارداريلالالالاة، التلالالالاي تمارسلالالالاها السلالالالالطة  
المرولالاوة منهملالاا بلالاالنظر  متعلالاددة تتبلالاك للالاوزارة الماليلالاة، قلالاد لا تحققلالاا النتلالاائج 1التن يلايلالاة علالان طريلالا  وهلالاات عداريلالاة

عللالاى الطلالاابك السياسلالاي اللالالاي يطغلالاى عللالاى الرقابلالاة الأوللالاى، والطلالاابك اللالالااتي اللالالاي يطغلالاى عللالاى الرقابلالاة الثانيلالاة، 
باعتبلالاار أن وزارة الماليلالاة تعتبلالار فلالاي هلالالاه الحاللالاة هلالاي المن لالالا والمراقلالاب فلالاي ن لالاأ الوقلالات، فقلالاد اقتضلالاى الأملالار 

ى السلالطة التن يلايلاة، أي وهلاات مسلاتقلة، ملان تلاولي بعلان تمكين وهات ليست تابعلاة لا عللاى البرلملاان، ولا عللا
مهام الرقابة البعدية عللاى تن يلالا ميزانيلاة الدوللاة. وتتمثلال تللان الوهلاات المسلاتقلة فلاي: )أولا( موللاأ المحاسلابة، 

 و)ثانيا( الوهات القضائية.

 أولا: مجلس المحاسبة 

ـــ  مجلـــس ) ، عللالالاى أنلالالاه:2016، بعلالالاد تعديللالالاه سلالالانة 1996ملالالان دسلالالاتور  1922تلالالانص الملالالاادة   يتمت
المحاسبة بالاسـتقلالية ويكلـف بالرقابـة البعديـة لأمـوال الدولـة والجماعـات الإقليميـة والمرافـق العموميـة، 
وكــذل  راوس الأمــوال التجاريــة التابعــة للدولــة  يســاهم مجلــس المحاســبة فــي تطــوير الحكــم الراشــد 

را سنويا يرفعـ  إلـ  رئـيس الجمهوريـة والشفافية في تسيير الأموال العمومية  يعد مجلس المحاسبة تقري
لــ  رئــيس مجلــس الأمــة ورئــيس المجلــس الشــعبي الــوطني والــوزير الأول  يحــدد القــانون صــلاحيات  وا 
مجلــس المحاســبة ويضــبط تنطيمــ  وعملــ  وجــزال تحقيقاتــ  وكــذا علاقاتــ  بالهياكــل الأخــرى فــي الدولــة 

 (.   المكلفة بالرقابة والتفتيش 

ماسسة عليلاا تتمتلاك باختصلااص عداري وقضلاائي فلاي  3مولأ المحاسبة ب نهعر  المشرد الوزائري 
ممارسلاة الرقابلالاة البعديلالاة لأملالاوال الدوللالاة والوماعلالاات ارقليميلالاة والمرافلالا  العموميلالاة ملالان وهلالاة، وتتمتلالاك ملالان وهلالاة 
أخلالارى بالاسلالاتق ل الضلالاروري لضلالامان الموضلالاوعية والحيلالااد وال عاليلالاة فلالاي أعمالهلالاا. وبهلالالاه الصلالا ة، فقلالاد كللالا  

الوزائري موللاأ المحاسلابة بالتلادقي  فلاي شلاروط اسلاتعمال وتسلايير الملاوارد والوسلاائل الماديلاة والأملاوال المشرد 
العموميلالالاة ملالالان طلالالار  الهيئلالالاات التلالالاي تلالالادخل فلالالاي نطلالالاا  اختصاصلالالاه، ويت كلالالاد ملالالان مطابقلالالاة عملياتهلالالاا الماليلالالاة 

بة، ملالان خلالا ل والمحاسلالابية للقلالاوانين والتنظيملالاات المعملالاول بهلالاا. وتهلالاد  الرقابلالاة التلالاي يمارسلالاها موللالاأ المحاسلالا
                                                             

1
، 2011الميزونلالاي السلالاعدي، ميزانيلالاة الدوللالاة ملالان التشلالاريك عللالاى التن يلالالا والمحاسلالابة والمراقبلالاة، مركلالاز النشلالار الولالاامعي، تلالاونأ،   -

 . 351ص
2

 .  1989من دستور  160، والمادة 1976من دستور  190أنظر كلالن: المادة   -
3

والمتعل  بمولأ  1995يوليو  17المارخ في  95/20ال قرة الأولى من المادة الثانية والمادة الثالثة من الأمر رقم أنظر:  -
 (.  1995يوليو  23الصادرة في  39المحاسبة )الوريدة الرسمية عدد 
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النتلالالاائج التلالالاي يتوصلالالال عليهلالالاا، عللالالاى تشلالالاويك الاسلالالاتعمال المنلالالاتظم والصلالالاارم للملالالاوارد والوسلالالاائل الماليلالالاة والأملالالاوال 
العموميلالاة وترقيلالاة عوباريلالاة تقلالاديم الحسلالاابات وتطلالاوير شلالا افية تسلالايير الماليلالاة العموميلالاة. والموللالاأ مطاللالاب بلالا ن 

تعزيلالاز الوقايلالاة ومكافحلاة وميلالاك أشلالاكال يسلااهم، فلالاي مولاال اختصاصلالاه، وملالان خلا ل ممارسلالاة صلالا حياته، فلاي 
الغلا  والممارسلالاات  يلار القانونيلالاة أو  يلار الشلالارعية التلالاي تشلاكل تقصلالايرا فلاي الأخ قيلالاات وفلاي واولالاب النزاهلالاة 

 .    1أو الضارة بالأم ن والأموال العمومية

وعلان طبيعلالاة الرقابلالاة التلالاي يخلاول موللالاأ المحاسلالابة بممارسلالاتها، فهلاي تنصلالاب عللالاى مراقبلالاة الحسلالاابات 
. وتولادر ارشلاارة عللاى أنلاه يولاب 2بة تسيير بعن المصالح والهيئات التلاي تلادخل فلاي نطلاا  اختصاصلاهومراق

ألا تتعلالادى رقابلالاة الموللالاأ لاللالان لتتلالادخل فلالاي عدارة وتسلالايير المصلالاالح والهيئلالاات الخاضلالاعة لهلالاا، أو فلالاي ععلالاادة 
و الهيئلالاات النظلالار فلالاي صلالاحة وولالادوى السياسلالاات وأهلالادا  البلالارامج التلالاي سلالاطرتها السلالالطات ارداريلالاة أو مسلالااول

التلالالاي تملالالات مراقبتهلالالاا. ورقابلالالاة موللالالاأ المحاسلالالابة للتسلالالايير تسلالالاتهد  التحقلالالا  ملالالان حسلالالان اسلالالاتعمال المصلالالاالح 
والهيئلالاات الخاضلالاعة لرقابتلالالاه للملالاوارد والأملالالاوال والقلالايم والوسلالالاائل الماديلالاة العموميلالالاة، ويقلالايم نوعيلالالاة تسلالاييرها ملالالان 

تلاه بكلالال ارولالاراءات التلاي يراهلالاا م ئملالاة حيلا  ال عاليلالاة والأداء والاقتصلااد. ويوصلالاي فلالاي نهايلاة تحرياتلالاه وتحقيقا
ملالان أولالال تحسلالاين لاللالان. بينملالاا رقابتلالاه للحسلالاابات فهلالاي تملالاارأ عللالاى المحاسلالابات التلالاي يقلالادمها للالاه المحاسلالابون 
العموميلالاون ملالان أولالال مراوعتهلالاا ومراقبلالاة ملالادى الانضلالاباط فلالاي مولالاال تسلالايير الميزانيلالاة والماليلالاة، مملالاا قلالاد يترتلالاب 

 .   3قضائية المخول بتوقيعهاعن معايناته بخصوصها تطبيقه للوزاءات ال

وعن اروراءات التي يمكن لمولأ المحاسبة اتخالاها والقيام بها في عطلاار وهلاوده لتكلاريأ حمايلاة  
قويلاة للملالاال العلالاام ملالان أشلالاكال الت علاب والتبديلالاد، فتتمثلالال فلالاي أنلالاه بإمكانلاه علاا علالااين أثنلالااء تحقيقاتلالاه حلالاالات أو 

يلالالاة أو بلالالا موال الهيئلالالاات والماسسلالالاات العموميلالالاة الخاضلالالاعة وقلالالاائك أو مخال لالالاات تلحلالالا  ضلالالاررا بالخزينلالالاة العموم
لرقابتلالاه، أن يطللالاك فلالاورا مسلالااولي المصلالاالح المعنيلالاة وسلالالطاتها السلالالمية أو الوصلالاية، وكلالالالن كلالال سلالالطة أخلالارى 
لاا أثبلالالات موللالالاأ  ماهللالالاة، قصلالالاد اتخلالالاالا ارولالالاراءات التلالالاي يقتضلالالايها تسلالالايير الأملالالاوال العموميلالالاة تسلالالاييرا سلالالاليما. وا 

ه تلالالام قلالالابن أو حيلالالاازة مبلالالاالغ بصلالالا ة  يلالالار قانونيلالالاة ملالالان قبلالالال أشلالالاخاص طبيعيلالالاين أو المحاسلالالابة أثنلالالااء رقابتلالالاه أنلالالا
معنلالاويين، ملالاك بقلالااء هلالالاه المبلالاالغ مسلالاتحقة للدوللالاة أو الوماعلالاة ارقليميلالاة أو المرفلالا  العملالاومي، فإنلالاه يمكنلالاه أن 
يطللالاك فلالاورا السلالالطة المختصلالاة بلالالالن قصلالاد اسلالاترواد المبلالاالغ المسلالاتحقة بكلالال الطلالار  القانونيلالاة. وأملالاا علاا لاحلالاظ 
موللالاأ المحاسلالابة أثنلالااء ممارسلالاة رقابتلالاه أن ثملالاة وقلالاائك يمكلالان وصلالا ها وصلالا ا وزائيلالاا، فإنلالاه يرسلالال المللالا  عللالاى 
النائلالاب العلالاام المخلالاتص عقليميلالاا بغلالارن عولالاراء المتابعلالاات القضلالاائية، وعللالاى الموللالاأ فلالاي هلالالاه الحاللالاة عطلالا د 
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لاا لاحلالالاظ وزيلالالار العلالالادل بلالالالالن، ويشلالالاعر بهلالالالاا اررسلالالاال الأشلالالاخاص المعنيلالالاين والسلالالالطة التلالالاي يتبعونهلالالاا . هلالالالاا وا 
الموللالاأ أثنلالااء ممارسلالاة رقابتلالاه وقلالاائك ملالان شلالا نها أن تبلالارر دعلالاوى ت ديبيلالاة ضلالاد مسلالااول أو علالاون تلالاابك لهيئلالاة 
عموميلاة خاضلاعة لرقابتلالاه اسلاتنادا عللالاى الوضلاك القلالاانوني لهلالاا الأخيلار، فإنلالاه يبللاغ الهيئلالاة لاات السلالطة الت ديبيلالاة 

لأخيلالالارة ععلالالا م الموللالالاأ بلالالاالردود المتعلقلالالاة بملالالاا ضلالالاد المسلالالااول أو العلالالاون المعنلالالاي بهلالالالاه الوقلالالاائك، وعللالالاى هلالالالاه ا
 .  1أخطرها به

وفي الواقك، عن مولأ المحاسبة ليأ مخولا فقط بممارسة رقابته عنلاد حلادود الكشلا  علان الأخطلااء 
و/أو المخال لالاات التلالاي قلالاد ترتكلالاب فلالاي المصلالاالح والهيئلالاات الخاضلالاعة رقابتلالاه، والتوقلالا  عن اقتضلالاى الأملالار عنلالاد 

ختصاصلاه، بلال يتمتلاك بلادور أبعلاد ملان لاللان، وهلالاا بوصلا ه مستشلاارا للسلالطات؛ توقيك الولازاءات التلاي ترولاك لا
بحي  علاا لاحظ أثناء ممارسة رقابته ووود نقائص في النصوص التلاي تسلاري عللاى شلاروط اسلاتعمال الماليلاة 
والوسلالاائل الخاصلالاة بالهيئلالاات التلالاي كانلالات محلالال رقابتلالاه وتسلالاييرها ومحاسلالابتها ومراقبتهلالاا، فإنلالاه يطللالاك السلالالطات 

بمعايناتلالاه وم حظاتلالاه مصلالاحوبة بالتوصلالايات التلالاي يعتقلالاد أنلالاه ملالان واوبلالاه تقلالاديمها. وزيلالاادة عللالاى لاللالان، المعنيلالاة 
ينبغلالاي أن تهلالاد  هلالالاه التوصلالايات التلالاي يمكلالان لموللالاأ المحاسلالابة تقلالاديمها عللالاى تلالادعيم آليلالاات حمايلالاة الأملالاوال 

يئلاات العموميلاة والأم ن العمومية، ومكافحة كل أشلاكال الغلا  والضلارر بالخزينلاة العموميلاة، أو بمصلاالح اله
 .    2الخاضعة لرقابته

وفيما يلي الص حيات التي يملن مولأ المحاسبة القيام بها في سبيل ممارسلاة حقلاه فلاي  الاطلا د 
  :  3وسلطة التحري

  طلب الاط د على كل الوثائ  التي من ش نها أن تسهل رقابة العمليات الماليلاة والمحاسلابية، أو
 الهيئات الخاضعة لرقابته؛ ال زمة لتقييم تسيير المصالح و 

  سلطة الاستماد على أي عون في الوماعات والهيئات الخاضعة لرقابته؛ 
  يست يد من ح  الاط د وسلطة التحري التي يمنحها القانون لمصالح المالية في الدولة؛ 
  يولالاري كلالال التحريلالاات الضلالارورية ل طلالا د عللالاى المسلالاائل المنولالازة، بالاتصلالاال بلالاإدارات وماسسلالاات

 د العام، مهما تكن الوهة التي تعاملت معها، مك مراعاة التشريك الواري به العمل؛ القطا
  لقضلالااته، فلالاي عطلالاار المهملالاة المسلالاندة عللالايهم، حلالا  اللالادخول عللالاى كلالال المحلالا ت التلالاي تشلالاملها أملالا ن

 وماعة عمومية أو هيئة خاضعة لرقابته عندما تتطلب التحريات لالن. 
 هزة الرقابة الخارويلاة الماهللاة لرقابلاة الهيئلاات الخاضلاعة يمكن أن يطلب من السلطات السلمية لأو

لرقابتلاه، مهملاا كلاان وضلاعها القلاانوني، الاطلا د عللاى كلال المعلوملاات أو الوثلاائ  أو التقلاارير التلاي 
 تمتلكها أو تعدها عن حسابات هلاه الهيئات وتسييرها؛ 
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 ة، وتحلات مسلالااوليته، يمكلان للاه عشلاران أعلاوان القطلالااد العلاام الملااهلين لمسلااعدته فلالاي أعماللاه الماديلا
 بعد موافقة السلطة السلمية التي يتبعونها؛

  يمكلالان للالاه استشلالاارة اختصاصلالايين أو تعيلالاين خبلالاراء ملالان شلالا نهم عفادتلالاه أو مسلالااعدته فلالاي أشلالاغاله علاا
كانلالات العمليلالاات الواولالاب مراقبتهلالاا أو أعملالاال التسلالايير الواولالاب تقييمهلالاا أو الوقلالاائك المطللالاوب الحكلالام 

 فيها تقتضي لالن؛ 
  لين أو الأعلالالالاوان التلالالالاابعين للمصلالالالاالح والهيئلالالالاات الخاضلالالالاعة لرقابتلالالالاه، وكلالالالالاا التلالالالاابعين سلالالالاماد المسلالالالااو

لأوهزة الرقابة الخاروية، دون أن يكلاون لهلام الحلا  فلاي التمسلان بلااحترام الطريلا  السلالمي أو السلار 
 المهني في مواوهته؛  

 يير الخاصلاة يمكن له علزام المحاسبين العملاوميين بلا ن يرسلالوا للاه المسلاتندات الثبوتيلاة لحسلااب التسلا
دج ضلالاد  50.000دج و 5.000بهلالام. وللموللالاأ بهلالالاا الصلالادد عصلالادار  راملالاة ماليلالاة تتلالاراوح بلالاين 

كلالال محاسلالاب يتسلالابب فلالاي تلالا خير عيلالاداد حسلالاابات التسلالايير بكتابلالاة ضلالابطه، أو علالادم عرسلالاال الوثلالاائ  
 والمستندات الثبوتية أو عدم تقديمها له؛        

 به فلاي أولال يحلادده، فلاإلاا انقضلاى هلالاا الأولالال، يمكلان للاه أن يرسلال عللاى المحاسلاب أملارا بتقلاديم حسلالاا
دج علان كلال يلاوم تلا خير لملادة لا  500واز للموللاأ أن يطبلا  عللاى المحاسلاب عكراهلاا ماليلاا قلادره 

( يوما، وفي حال انقضت هلاه المدة والمحاسب لم يتمثل لأمر المولأ، فإنلاه 60تتواوز ستين )
ملالالان قلالالاانون ارولالالاراءات  43دة يتعلالالارن للعقوبلالالاات المنصلالالاوص عليهلالالاا فلالالاي ال قلالالارة الثالثلالالاة ملالالان الملالالاا

الوزائية، وعلى السلطة اردارية الماهلة قانونا، في هلالاه الحاللاة، تعيلاين محاسلاب وديلاد، علاا طللاب 
 مولأ المحاسبة لالن، ليتولى ععداد الحسابات وتقديمها في الآوال التي يحددها المولأ.  

اسلالابة، سلالاواء فلالاي مولالاال رقابلالاة نوعيلالاة و نلالاي علالان البيلالاان القلالاول بلالا ن الرقابلالاة التلالاي يمارسلالاها موللالاأ المح      
التسلالالايير، أو فلالالاي مولالالاال مراوعلالالاة حسلالالاابات المحاسلالالابين العملالالاوميين، تعتبلالالار ولالالاد مهملالالاة لحمايلالالاة ملالالاوارد وأملالالاوال 
الخزينة العمومية للدوللاة مملاا قلاد يطالهلاا ملان عهملاال وت علاب بهلاا، وكلالالن الأملار بالنسلابة لمشلااركته فلاي تقيلايم 

ابير التلاي قاملات بهلاا، بطريقلاة مباشلارة أو  يلار مباشلارة، ماسسلاات فعالية الأعملاال والمخططلاات والبلارامج والتلاد
الدوللالالالاة أو الهيئلالالالاات العموميلالالالاة الخاضلالالالاعة لرقابتلالالالاه، والتلالالالاي بلالالالاادرت بهلالالالاا السلالالالالطات العموميلالالالاة عللالالالاى المسلالالالاتويين 

، فإنهلاا ملان دون شلان )أي هلالاه المشلااركة( تسلاهم 1الاقتصادي والمالي بغية تحقي  أهدا  المصلحة الوطنيلاة
 في ميزانيات الدولة المتعاقبة.  2ن ا  العمومي اللاي بات يعر  تزايدا مضطردافي تحسين نواعة ار

 
 

وبارضافة على لالن، فإن لمولأ المحاسبة دورا مهما ولا يستهان بلاه فلاي ضلامان تن يلالا بنلاود الميزانيلاة 
خلا ل  العامة للدولة على النحو اللاي صاد  عليه البرلمان، بمووب موافقتلاه عللاى قلاانون الماليلاة، ولاللان ملان

                                                             
1

 ، الملاكورين أع ه.  10/02المعدل والمتمم بالأمر رقم  95/20من الأمر رقم  74، 72، 69أنظر المواد:   -
2

   بعدها.  وما 89راوك بش ن هلاه الظاهرة، مث : محرزي محمد عباأ، اقتصاديات المالية العامة، مروك ساب ، ص  -



268 
 

؛ بحيلا  يعملال موللاأ المحاسلابة برقابـة الانضـباط فـي مجـال تسـيير الميزانيـة والماليـةممارسته لملاا يعلار  
خ لهلاا عللاى فلارن قواعلاد الانضلاباط فلاي مولاال تسلايير الميزانيلاة والماليلاة، وهلالاا عبلار تحميلال المسلااولية لكلالال 

رتكبلالاه، المهلالام أنلالاه يشلالاكل شلالاخص خاضلالاك لاختصاصلالاه تثبلالات مخال تلالاه لتللالان القواعلالاد، وأيلالاا كلالاان الخطلالا  اللالالاي ا
خرقا صريحا ل حكام التشريعية والتنظيمية التي تسري على استعمال وتسلايير الأملاوال العموميلاة أو الوسلاائل 
المادية، ويلح  ضررا بالخزينة العمومية أو بهيئة عمومية، مما قد يوعللاه مسلاتحقا للعقوبلاة التلاي قلاد يسلالطها 

    .1عليه مولأ المحاسبة

 لقضائية ثانيا: الجهات ا

عللالاى اسلالاتق ل السلالالطة القضلالاائية، وعللالاى أنهلالاا فلالاي متنلالااول الوميلالاك فلالاي  1996و 1989أكلالاد دسلالاتورا  
. 2عطار مهمتها لحماية الموتمك والحريات، وضمانها للوميك، ولكل واحد المحافظة على حقلاوقهم الأساسلاية

ضلاائية لحقلاوقهم وحريلااتهم، وما من شن في أن المكل ين بالضلاريبة فلاي الوزائلار، كغيلارهم، بحاولاة للحمايلاة الق
ولالن تارة بشكل مباشلارة، كملاا هلاو الحلاال بالنسلابة للمنازعلاات الضلاريبية، وتلاارة بشلاكل  يلار مباشلار، وهلالاا ملان 
خ ل تدخل القضاء الوزائي لحماية موارد الخزينة العمومية من الضلارائب التلاي تكبلاد المكل لاون أدائهلاا لأولال 

 التي تضطلك الدولة بالقيام بها تحقيقا للمصلحة العامة.  تمكين هلاه الأخيرة من تغطية مختل  الأعباء 

فللمكل لالاين بالضلالاريبة مصلالالحة أكيلالادة حلالاين يتلالادخل القضلالااء الوزائلالاي لبسلالاط حمايتلالاه عللالاى الملالاال  وعليلالاه 
العلاام، ولاللان عملاا لأن هلالاا الملاال كلاان فلاي أصلاله ملكلاا لهلام، ولكنلاه خلارج ملان لاملاتهم وانتقلال عللاى فائلادة الخزينلاة 

ملالاا لأن الملالاال العلالاام، أيلالاا كلالاان مصلالادره، يولالاب العموميلالاة ب علالال الالتلالاز  ام الضلالاريبي الم لالارون عللالايهم قانونلالاا، وا 
صلالالايانته ملالالان كلالالال أشلالالاكال الت علالالاب وارضلالالارار بلالالاه حتلالالاى يحقلالالا  عن اقلالالاه الأهلالالادا  المسلالالاطرة، ويصلالالال للغايلالالاات 
المرولالاوة؛ مملالاا قلالاد يكسلالاب الدوللالاة ملالاداخيل يمكلالان أن توعلهلالاا تخ لالا  مسلالاتقب  ملالان ثقلالال العلالابء الضلالاريبي اللالالاي 

لآن المكل لالاون بالضلالاريبة؛ لاللالان لأنلالاه لا توولالاد حاليلالاا دوللالاة لا يعتملالاد نظامهلالاا الملالاالي عللالاى فلالارن أي يتحمللالاه ا
ضرائب، وهلاا عللاى اللار م ملان اخلات   تطورهلاا وقوتهلاا ملان حيلا  القلادرات الاقتصلاادية والماليلاة التلاي تملكهلاا 

 كل واحدة منها. 

أو اقتنلالااء للالاوازم، أو عنولالااز هلالالاا ولملالاا كانلالات الصلالا قات العموميلالاة أيلالاا كلالاان موضلالاوعها، عنولالااز أشلالاغال،  
 ، من بين أهم الآليات القانونية التي توسد ارن ا  العمومي، باعتبار أنهلاا تملاول 3دراسات، أو تقديم خدمات

                                                             
1

 ، الملاكورين أع ه.  10/02المعدل والمتمم بالأمر رقم  95/20من الأمر رقم  91 – 87أنظر المواد:   -
2

 .  2016بعد تعديل  1996من دستور  158 – 156، و1989من دستور  131 – 129أنظر المواد:   -
3

والمتضمن تنظيم الص قات  2015سبتمبر  16 المارخ في 15/247من المرسوم الرئاسي رقم  29و 02أنظر المادتين:  -
 (. 2015سبتمبر  20الصادرة في  50العمومية وت ويضات المرف  العام )الوريدة الرسمية عدد 



269 
 

، فلالاإن لاللالان قلالاد وعلهلالاا محلالال أطملالااد ملالان قبلالال 1مبلالادئيا بموولالاب اعتملالاادات ماليلالاة ضلالاخمة ملالان ميزانيلالاة الدوللالاة
تبلالااد اللابعن، قصلالاد اسلالاتغ لها للحصلاول عللالاى أكبلالار قلالادر مم كلان ملالان الامتيلالاازات، وللالاو اقتضلاى لاللالان سلالالون وا 

 تصرفات  ير أخ قية ومنافية للقانون. 

وحتلالالاى لا تسلالالات حل مثلالالال هلالالالاه التولالالااوزات، التلالالاي تشلالالاكل خطلالالارا عللالالاى الخزينلالالاة العموميلالالاة، وملالالان ورائهلالالاا  
مشلارد المصلحة العامة، نظرا لما قد تتسبب فيه من تبديد وهدر للمال العام، فقد اقتضى الأمر تدخ  من ال

لتولالاريم والعقلالااب عللالاى الأفعلالاال التلالاي ملالان شلالا نها ارخلالا ل بنزاهلالاة الوظي لالاة العاملالاة )ولالارائم الثقلالاة العاملالاة(، التلالاي 
علالاادة ملالاا تلالاتم ملالان خ لهلالاا التولالااوزات التلالاي تقلالاك عللالاى الملالاال العلالاام، سلالاواء فلالاي مولالاال الصلالا قات العموميلالاة أو 

كلالارة اللالاردد، بلالال لابلالاد ملالان أن يكلالاون  يرهلالاا. ولكلالان هلالالاا التلالادخل ملالان المشلالارد الوزائلالاي لا يكلالا  لوحلالاده لتحقيلالا  ف
القضلااء الوزائلالاي صلاارما فلالاي تطبيلا  أشلالاد العقوبلاات المنصلالاوص عليهلاا ضلالاد كلال ملالان يثبلات لديلالاه تلاورطهم فلالاي 

 قضايا ال ساد المالي، ولالن حتى يحمي الخزينة العمومية والموتمك على السواء.   

لتشلاريك الوزائلاي الوزائلاري، وعلان الولارائم المتعلقلاة بالصلا قات العموميلاة المنصلاوص عليهلاا حاليلاا فلاي ا 
، فلالالايمكن ردهلالالاا عللالالاى ثلالالا   أنلالالاواد، هلالالاي: وريملالالاة ملالالانح 2وبالتحديلالالاد فلالالاي قلالالاانون الوقايلالالاة ملالالان ال سلالالااد ومكافحتلالالاه

 .  5، ووريمة أخلا فوائد بص ة  ير قانونية4، وريمة الرشوة3امتيازات  ير مبررة

تاســـس الإجـــرالات يجـــب أن :) 6وقبلالال تطرقلالالاه لهلالالالاه الولالالارائم، فقلالالاد أكلالاد المشلالالارد الوزائلالالاري عللالالاى أنلالالاه 
ــايير  ــ  قواعــد الشــفافية والمنافســة الشــريفة وعلــ  مع ــي مجــال الصــفقات العموميــة عل المعمــول بهــا ف
موضوعية  ويجب أن تكرس هذت القواعد علـ  وجـ  الخصـو : علانيـة المعلومـات المتعلقـة بـإجرالات 

ر موضـوعية ودقيقـة لاتخـاذ إبرام الصفقات العمومية، الإعداد المسبق لشروط المشاركة والانتقال، معـايي
القرارات المتعلقة بإبرام الصفقات العمومية، ممارسة كـل طـرق الطعـن فـي حالـة عـدم احتـرام قواعـد إبـرام 

  (.  الصفقات العمومية
                                                             

1
مزيلالااني فريلالالادة، الوقايلالالاة ملالالان ال سلالالااد ومكافحتلالاه فلالالاي مولالالاال الصلالالا قات العموميلالالاة، موللالاة الباحلالالا  للدراسلالالاات الأكاديميلالالاة، كليلالالاة   -

 . 07، ص2014، 02وامعة باتنة، العدد الحقو  والعلوم السياسية 
2

ملالاارأ  08الصلاادرة فلاي  14)الوريلادة الرسلالامية علادد  2006فبرايلار  20الملالاارخ فلاي  06/01الصلاادر بموولاب القلاانون رقلام   -
الصلالاادرة فلالاي أول  50)الوريلالادة الرسلالامية علالادد  2010 شلالات  26الملالاارخ فلالاي  10/05( المعلالادل والملالاتمم بلالاالأمر رقلالام 2006
 شلالات  10الصلالاادرة فلالاي  44)الوريلادة الرسلالامية علالادد  2011 شلالات  02الملالاارخ فلالاي  11/15نون رقلالام ( وبالقلالاا2010سلابتمبر 
2010   .) 

3
 الملاكور في التهمي  أع ه.  06/01من القانون رقم  26أنظر: المادة   -
4

 من لاات القانون.  27أنظر: المادة   -

5
 من لاات القانون 35أنظر: المادة   -

6
 لقانونمن لاات ا 09أنظر: المادة   -
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، 15/247ملان المرسلاوم الرئاسلاي رقلام  94على  88وفي هلاا ارطار، واءت مواد القسم الثامن من  
د مكافحلالاة ال سلالااد فلالاي مولالاال عبلالارام الصلالا قات العموميلالاة؛ بحيلالا  نصلالات الملالالاكور أعلالا ه، لتاسلالاأ بلالادورها لقواعلالا

دون الإخلال بالمتابعات الجزائية، كل مـن يقـوم في فقرتها الأولى على أنلاه:)  89على سبيل المثال المادة 
ــاورات ترمــي إلــ  تقــديم وعــد لعــون عمــومي بمــنح أو تخصــي ، بصــفة مباشــرة أو  يــر  ب فعــال أو من

ــ ، بمناســبة تحضــير صــفقة  مباشــرة، إمــا لنفســ  أو ــت طبيعت ــاز مهمــا كان ــ ة أو امتي ــان آخــر، مكاف لكي
عموميــة أو ملحــق أو إبرامــ  أو مراقبتــ  أو التفــاوض بشــان ذلــ  أو تنفيــذت، مــن شــ ن  أن يشــكل ســببا 
كافيــا لاتخــاذ أي تــدبير ردعــي، لا ســيما فســخ أو إلبــال الصــفقة العموميــة أو الملحــق المعنــي وتســجيل 

    (.   ية في قائمة المتعاملين الاقتصاديين الممنوعين من المشاركة في الصفقات العموميةالماسسة المعن

ولأولالالال أن يلالالاتمكن القضلالالااء ملالالان قملالالاك هلالالالاا النلالالاود ملالالان الولالالارائم، فإنلالالاه لابلالالاد وأن تقلالالادم وتلالالاوفر للالالاه كلالالال 
مولالاالا المعطيلالاات والأدللالاة الكافيلالاة رثبلالاات تلالاورط المعنيلالاين فلالاي ارتكابهلالاا.  يلالار أن القيلالاام بلالالالن بشلالاكل لا يلالادد 

ارتكاب هلاه وهلاا نظرا للطابك الخ ي والسري اللاي يميز  للشن في ثبوت التهمة، يعتبر في الواقك صعب التحقي ،
 .1للوظائ  والمراكز الحساسة التي يشغلها في العادة مرتكبوها الورائم من وهة، ونظرا من وهة أخرى

حري خاصة، لعل أهمهلاا، فلاي مولاال عوراءات ت 2ولتواوز هلاه العقبات، فقد تبنى المشرد الوزائري 
. 3الكش  عن ورائم ال ساد فلاي الصلا قات العموميلاة، هملاا عورائلاي: التسلارب )الاختلارا ( والترصلاد ارلكترونلاي

من عمكانية لأن تطب  بش ن تلن  20064لسنة  هلاا بارضافة على ما نص عليه تعديل قانون اروراءات الوزائية
 .  5في: اعتران المراس ت، وتسويل الأصوات، والتقاط الصور الورائم اروراءات الوديدة المتمثلة

وتولالادر ارشلالاارة، فلالاي الأخيلالار، عللالاى أنلالاه بغلالان النظلالار علالان العقوبلالاات التلالاي يخلالاول للوهلالاات القضلالاائية 
النطلا  بهلالاا فلالاي حلالا  ملالان تثبلات عدانلالاتهم بارتكلالااب ولالارائم ال سلالااد المتعلقلاة بالصلالا قات العموميلالاة، فهلالاي بإمكانهلالاا، 

بلالابط ن وانعلالادام آثلالاار الصلالا قات العموميلالاة التلالاي ارتكبلالات لأولهلالاا و/أو بمناسلالابتها زيلالاادة عللالاى لاللالان، التصلالاريح 
 .     6تلن الورائم، على أنه ينبغي مراعاة حقو  الغير حسن النية

                                                             
1

 .  104، ص2013 ،01ورائم ال ساد في موال الص قات العمومية، أطروحة دكتوراه، كلية الحقو ، وامعة الوزائر كريمة علة،   -
2

 الملاكور أع ه.  06/01من القانون رقم  56أنظر: المادة   -
3

م التعلالالادي ت الوديلالالادة، دار هوملالالاة، راولالالاك ملالالاث : وبلالالااري عبلالالاد المويلالالاد، دراسلالالاات قانونيلالالاة فلالالاي الملالالاادة الوزائيلالالاة عللالالاى ضلالالاوء أهلالالا  -
 .  144 –143، ص2012الوزائر، 

4
الملاارخ  66/155المعلادل والملاتمم ل ملار رقلام  2006ديسلامبر  20الملاارخ فلاي  06/22ملان القلاانون رقلام  14أنظر: المادة   -

 (.  2006مبر ديس 24الصادرة في  84والمتضمن قانون اروراءات الوزائية )الوريدة الرسمية عدد  1966يونيو  05في 
5

للمزيد حولها، راوك مث : تياب نادية، آليات مواوهة ال ساد في موال الص قات العمومية، أطروحة دكتوراه، كلية الحقلاو   -
 وما بعدها.    335، ص2013والعلوم السياسية، وامعة تيزي وزو، 

6
 الملاكور أع ه. 06/01من القانون رقم  55أنظر: المادة   -
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 خلاصة الباب الثاني 

حلا  الدوللالاة فلالاي فلالارن مختللالا  الضلالارائب وتحصلالايلها حلالا  ثابلالات ومكلالارأ بموولالاب ملالاا لهلالاا ملالان سلالايادة  
الحلا ، تحتلااج الدوللاة عللاى تلادخل المشلارد الضلاريبي لسلان ملاا يللازم ملان تشلاريعات على عقليمهلاا. ولممارسلاة هلالاا 

تعكأ سياستها الضريبية في المدى اللاي تريده. وحتى تضلامن تن يلالا تشلاريعها الضلاريبي عللاى أرن الواقلاك، 
فإنها تنشا عدارة لهلاا الغرن، هلاي عدارة الضلارائب التلاي تتلاولى فلارن احتلارام المكل لاين بالضلاريبة ل لتزاملاات 

ضريبية الم روضة عليها قانونا، وهلاا ملان خلا ل السلاهر عللاى اسلاتي اء حقلاو  الخزينلاة العموميلاة للدوللاة ملان ال
الضلالالارائب التلالالاي حللالالات آولالالاال اسلالالاتحقاقها ودفعهلالالاا، تحلالالات طائللالالاة المتابعلالالاات التلالالاي توريهلالالاا عدارة الضلالالارائب بهلالالالاا 

ملالالاة لحمايلالالاة اللالالاديون الصلالالادد، مسلالالاتغلة فلالالاي لاللالالان ملالالاا يخوللالالاه لهلالالاا المشلالالارد الضلالالاريبي ملالالان امتيلالالاازات السلالالالطة العا
الضريبية من الضياد وعدم السداد. وفي ضلاوء ملاا يتلاوافر بخزينتهلاا العموميلاة ملان ملاداخيل ضلاريبية، و يرهلاا 
من عيرادات، تتكون لدى الدولة صورة واضحة عن قلادراتها الماليلاة، وبالتلاالي تسلاتطيك تحديلاد حولام ملاا يمكنلاه 

ات توولاه للإن لاا  العملاومي، ملاا يسلاتدعي ضلابط ن قلاات أن تتحمله ميزانيتها للسلانة الماليلاة المقبللاة ملان اعتملااد
السلالانة المعنيلالاة عللالاى حسلالاب الأولويلالاات التلالاي تقلالادرها الحكوملالاة، ولاللالان باعتبلالاار أنهلالاا هلالاي الملالاتحكم ال عللالاي فلالاي 

 مختل  مراحل ععداد قانون المالية وتن يلاه. 
ريبي اللالاي فالمكل ون بالضلاريبة يواوهلاون ثلا   أنلاواد ملان السلالطات، ابتلاداء ملان المشلارد الضلا وعليه 

لغائهلالالاا و/أو ارع لالالااء منهلالالاا، ملالالارورا بلالالاإدارة  يتمتلالالاك بسلالالالطة واسلالالاعة فلالالاي عحلالالادا  )عنشلالالااء( الضلالالارائب، تعلالالاديلها، وا 
الضرائب التي تتمتك بممارسة امتيازات كبيرة في سبيل تمكنها ملان تحصلايل أكبلار قلادر ممكلان ملان الضلارائب 

ي تلالاتحكم فلالاي صلالار  الملالاداخيل الضلالالاريبية المسلالاتحقة ل ائلالادة الخزينلالاة العموميلالاة للدوللالاة، وانتهلالااء بالحكوملالالاة التلالا
المحصلالة، وهلالاا ملان خلالا ل اقتلاراح حولام ملاا ينبغلالاي اعتملااده منهلاا للإن لاا  العملالاومي وتحديلاد أووهلاه، بموولالاب 

وفلاي مقابلال ملاا تتمتلاك بلاه تللان السلالطات ملان صلا حيات وامتيلاازات  مشاريك الميزانيات التي تتقلادم بهلاا سلانويا.
تقلالاوم بممارسلالاتها بطريقلالاة يترتلالاب عنهلالاا عضلالارار بهلالام، سلالاواء بطريقلالاة فلالاي مواوهلالاة المكل لالاين بالضلالاريبة، وحتلالاى لا 

دارة الضلالارائب لحقلالاو  وحريلالاات المكل لالاين بالضلالاريبة  مباشلالارة، ملالان خلالا ل تعلالارن كلالال ملالان المشلالارد الضلالاريبي وا 
ومساسلالالاهما بهلالالاا، أو بطريقلالالاة  يلالالار مباشلالالارة، ملالالان خلالالا ل ملالالاا تتعلالالارن للالالاه الملالالاداخيل الضلالالاريبية، التلالالاي تلالالاتمكن 

  العمومي، من هلادر وضلاياد فلاي أوولاه لا تملات للمصلالحة العاملاة بصلالة، ملان الحكومة من اعتمادها للإن ا
قبلالال الوهلالاات المكل لالاة بتن يلالالا الميزانيلالاة العاملالاة للدوللالاة، فقلالاد كلالاان ضلالاروريا تلالادخل الماسلالاأ الدسلالاتوري الوزائلالاري، 
وقلالاد تلالادخل، ررسلالااء ضلالامانات دسلالاتورية تتعللالا  بإمكانيلالاة عخضلالااد تللالان السلالالطات للرقابلالاة بصلالاورة أو بلالا خرى؛ 

ولالاد رقابلالاة لحمايلالاة حقلالاو  وحريلالاات المكل لالاين بالضلالاريبة ملالان الانتهلالاان اللالالاي قلالاد يطالهلالاا ملالان المشلالارد بحيلالا  أو 
الضلاريبي و/أو عدارة الضلارائب، فلالاي حلاين أوولاد ملالان وهلاة أخلالارى رقابلاة لحمايلاة الملالاداخيل الضلاريبية، المووهلالاة 

ة للدوللاة. وهلالاين للإن ا  العملاومي، ملان التبديلاد اللالاي قلاد تتعلارن للاه ملان وهلاات مكل لاة بتن يلالا الميزانيلاة العاملا
 النوعين من الرقابة هما الللاان تم التطر  لهما بالبح  في هلاا الباب الثاني.
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 خـــاتمــــة 
تعلالاد الضلالاريبة مكونلالاا أساسلالايا ملالان مكونلالاات القلالاانون الملالاالي فلالاي وميلالاك اللالادول عللالاى اخلالات   أنظمتهلالاا  

ناء عنهلالاا فلالاي تنظلالايم الشلالااون السياسلالاية والاقتصلالاادية والاوتماعيلالاة، وملالارد لاللالان أنلالاه لا يمكلالان بلالا ي حلالاال الاسلالاتغ
الماليلالاة للدوللالاة؛ فالضلالاريبة تعتبلالار منلالالا القلالادم ملالان أهلالام اريلالارادات العاملالاة التلالاي ترتكلالاز عليهلالاا الدوللالاة فلالاي تمويلالال  

 أنشطتها المختل ة. 

وأملالاام التحلالاول الكبيلالار اللالالاي عرفلالاه اللالادور اللالالاي تقلالاوم بلالاه الدوللالاة، وهلالالاا ب علالال تلالادخلها فلالاي العديلالاد ملالان  
ا محلالاورا لنشلالااطها، فلالاإن لاللالان قلالاد أدى عللالاى تزايلالاد مضلالاطرد ومسلالاتمر فلالاي حولالالام المولالاالات التلالاي للالام تكلالان سلالاابق

ارن ا  العمومي اللاي من دون شن أن الخزينة العمومية هي التي تتحمل عبئه، لكن وبلاالنظر عللاى أن هلالاه 
الأخيرة لابد لها من موارد لتمويل ما تتحمله من أعباء وتكالي  عمومية كل سلانة، بموولاب الميزانيلاة العاملاة 

دوللاة التلالاي يلالارخص بهلالاا قلالاانون الماليلالاة للسلالانة، فلاإن الماسلالاأ الدسلالاتوري الوزائلالاري، وبموولالاب ال صلالال المتعللالا  لل
بالواوبلالاات، قلالاد تلالادخل وأوولالاب، كملالاا رأينلالاا أعلالا ه، عللالاى كلالال واحلالاد فلالاي الدوللالاة أن يشلالاارن فلالاي تمويلالال التكلالاالي  

 العمومية في حدود ما يملكه من قدرة ضريبية على الدفك.

دسلاتوريا علان بلا ن تبقلاي ارخضلااد الضلاريبي فلاي مسلاتوى لا يتعلادى ملاا يتمتلاك  ومك أن الدولة مطالبلاة 
بلالاه المكل لالاون بالضلالاريبة ملالان قلالادرة عللالاى اللالادفك، علا أنلالاه وملالاك الضلالارورات الملحلالاة للتمويلالال التلالاي قلالاد تولالاد الدوللالاة 
ن سلالالاها واقعلالالاة فيهلالالاا، فإنهلالالاا قلالالاد لا تتلالالاوانى فلالالاي عثقلالالاال كاهلالالال المكل لالالاين بالضلالالاريبة ملالالان خلالالا ل الزيلالالاادة فلالالاي حولالالام 

تطاد اللاي يتعرضون له، وهلاا عما من خ ل  فرن ضرائب وديدة، أو من خ ل الرفك في مبلاالغ تللان الاق
المووودة من قبل. ونظرا لأن لالن عادة ما يكون له وقك سيء على ن وأ المكل لاين بالضلاريبة، وربملاا حتلاى 

ء عللاى ملاا يتمتعلاون على أنشطتهم، علاا لم يتم بطريقة مدروسة، ووف  ضلامانات تك لال للمكل لاين علادم الاعتلادا
به من حقو ، يمكن أن تمأ بهلاا الضلاريبة بطريقلاة أو بلا خرى، فلاإن الماسلاأ الدسلاتوري الوزائلاري كلاان بهلالاا 

، عللالالالاى عقلالالالارار موموعلالالالاة ملالالالان 1976الخصلالالالاوص حريصلالالالاا، منلالالالالا وضلالالالاك ثلالالالااني دسلالالالاتور عرفتلالالالاه الوزائلالالالار سلالالالانة 
هلالاه، فلاي حلاين أن ي بصلا تهم المكل ين بالضلاريبة، أبلامتعلقا فقلاط الضمانات الدستورية التي يعتبر وزء منها 

 الأشخاص في الدولة بمن فيهم المكل ين بالضريبة.   مووها لحماية وميكأكبر وزء منها يعتبر 

وهلالاي الضلالامانات التلالاي عملنلالاا، ملالان خلالا ل هلالالاا البحلالا ، عللالاى تسلالاليط الضلالاوء عليهلالاا أكثلالار، ولاللالان فلالاي  
 ة. ضوء ما تم طرحه من عشكالية رئيسية، وما اندرج تحتها من تساالات فرعي

وسلالانعرن فيملالاا يللالاي )أولا( أهلالام النقلالااط التلالاي تلالام بحثهلالاا وملالاا توصلالالنا بصلالاددها عللالاى نتلالاائج، ثلالام سلالانبين 
)ثانيلالالاا( أهلالالام الاقتراحلالالاات التلالالاي ارت ينلالالاا ب نهلالالاا قلالالاد تسلالالاهم فلالالاي ت عيلالالال الضلالالامانات الدسلالالاتورية الممنوحلالالاة للمكل لالالاين 

سلاا فلاي حيلااة المكل لاين، وهلالاا بالضريبة في الوزائلار وتوسلايدها عللاى أرن الواقلاك، ووعلهلاا بالتلاالي واقعلاا ملمو 
    عون أن تبقى مورد أفكار  ير مطبقة.
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 أولا: أهـــم نــقــــــاط البحث ونتائجها 

عملال قلالاانوني سلايادي صلالاادر بلااررادة المن لالاردة تعريلا  الضلالاريبة، وتوصلالنا عللالاى أنلاه يمكلالان تعري هلاا ب نهلالاا:  -1
زمين ب داء مبلغ محدد من النقود بصلا ة نهائيلاة مل الخاضعين لهاللدولة، يكون بمووبه لاوي المقدرة التكلي ية 

    ودون مقابل للخزينة العمومية من أول تمويل التكالي  العمومية

الضلالامانات التلالاي تتعللالا  بالضلالاريبة فلالاي حلالاد لااتهلالاا، وتوصلالالنا عللالاى أنهلالاا عبلالاارة علالان ثلالا   مبلالاادي رئيسلالاية،  -2
ا  مختللا  الضلارائب وتنظيمهلاا ملان يروك ل ول منها ال ضل في تحديد السلطة التلاي يحلا  لهلاا لوحلادها عحلاد

حي  وعائها )أساسها( ومعدلاتها )نسبها(، وهو مبدأ قانونية الضريبة، بينما يروك للثاني ال ضل فلاي ضلابط 
كي ية سلاريان الضلاريبة )وبالضلارورة قانونهلاا( ملان حيلا  الزملاان، وهلاو مبلادأ علادم روعيلاة الضلاريبة، وأملاا المبلادأ 

 ين بالضريبة من حي  المحافظة على قدراتهم المالية وعلادم عرهلاا  الثال  فيروك له ال ضل في حماية المكل
كلااهلهم ب عبلالااء ضلالاريبية ت لالاو  طلالااقتهم عللالاى التحملالال، وهلاو مبلالادأ العداللالاة الضلالاريبية. هلالالاا وقلالاد توصلالالنا عللالاى أن 

ووصلاولا عللاى  1976هلاه المبادي )الضمانات( الث   قد تم تكريسها دستوريا في الوزائر ابتداء من دستور 
 .          2016مارأ  06، سواء قبل أو بعد تعديل 1996الحالي لسنة  الدستور

الضلالالامانات المتعلقلالالاة بالرقابلالالاة عللالالاى مختللالالا  السلالالالطات التلالالاي لهلالالاا دور أو آخلالالار فلالالاي المولالالاال الضلالالاريبي،  -3
وتوصلنا على أن هلالاه الضلامانات الرقابيلاة تشلامل وميلاك المراحلال التلاي تعرفهلاا وتملار بهلاا الضلاريبة؛ ابتلاداء ملان 

تلالالاي تلالالارتبط بإحلالالاداثها تشلالالاريعيا، ملالالارورا بالمرحللالالاة التلالالاي تتصلالالال ب رضلالالاها وتحصلالالايلها عداريلالالاا، وانتهلالالااء المرحللالالاة ال
بالمرحلة التي تلي تحصيلها، وتتعل  باعتمادها للإن ا  العمومي، سلاواء ملان قبلال لاللان أو ملان بعلاد، أي بعلاد 

 اعتمادها والقيام بصرفها على أرن الواقك.     

، باعتبلالااره أهلالام الضلالامانات الدسلالاتورية وأبرزهلالاا، فقلالاد توصلالالنا عللالاى أنلالاه فيملالاا يخلالاص مبلالادأ قانونيلالاة الضلالاريبة -4
الضلالارائب؛ بحيلالا  لا ي لالارن عباهلالاا، ولا تعلالادل أحكامهلالاا، ولا توبلالاى  فلالاي شلالااونالقلالاانون  حكلالامسلالايادة بلالاه يقصلالاد 

. علا بموولاب قلاانون صلاادر علان البرلملاان باعتبلااره مملاث  ررادة الشلاعب ،حصيلتها، ولا يع ى أحلاد ملان أدائهلاا
 دأ قانونية الضريبية يعر  كلالن بمبدأ لا ضريبة بدون تمثيل و/أو بمبدأ شرعية الضريبة. وللالن فمب

الضلالاوابط الدسلالاتورية التلالاي يتعلالاين عللالاى القلالاانون الضلالاريبي أن يتقيلالاد بهلالاا، وتوصلالالنا عللالاى أنهلالاا تتمثلالال أساسلالاا  -5
ن سلالايادة ضلالاريبية فلالاي مبلالادأ ارقليميلالاة، ولاللالان لأن القلالاانون الضلالاريبي يعلالاد أبلالارز مظهلالار لملالاا تتمتلالاك بلالاه اللالادول ملالا

على أقاليمها، وللاا فعلى كل دولة أن تحتلارم حلادود اختصاصلاها ب لارن الضلارائب وتحصلايلها؛ فلا  يمتلاد عللاى 
حدود عقليم دولة أخرى، لأن لالن في حال حدوثه يعتبر بمثابة مساأ  ير مشرود بسيادتها. وتتمثلال كلالالن 

معملالالاول بلالالاه حاليلالالاا فلالالاي النظلالالاام الدسلالالاتوري فلالالاي مبلالالادأ سلالالامو المعاهلالالادات الدوليلالالاة عللالالاى القلالالاانون اللالالاداخلي، وهلالالاو ال
الوزائلالاري، للالالاا فعللالاى المشلالارد الضلالاريبي أن يحلالارص عللالاى علالادم تعلالاارن أي ملالان التشلالاريعات الضلالاريبية التلالاي 
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يسنها مك الالتزامات الدولية التي تتحملها الدولة الوزائرية بمووب ما يبرمه رئيأ الومهوريلاة ملان معاهلادات 
وتتمثلالال تللالان الضلالاوابط أيضلالاا فلالاي أن عحلالادا  الضلالارائب وتعلالاديلها دوليلالاة، لاسلالايما فلالاي المولالاال الضلالاريبي. كملالاا 

لغائها وارع اء يتم حصرا عن طريلا  القلاوانين العاديلاة، وهلالاا خاصلاة بعلاد أن اسلاتحد  الماسلاأ الدسلاتوري  وا 
 . 1996الوزائري ما يعر  بالقوانين العضوية لأول مرة بمووب دستور 

ن باعتبار أن ترن المبلادأ ملان دون حمايلاة سيضلاع  كثيلارا الحماية الدستورية لمبدأ قانونية الضريبة، ولال -6
من دوره كضمانة يعول عليها لحماية المكل ين بالضريبة ملان طلار  ممثللايهم فلاي البرلملاان، وقلاد توصلالنا فلاي 
هلاا الش ن على أن الماسأ الدستوري الوزائري قد عمل على تقييد بعن السلطات التلاي تتمتلاك بهلاا السلالطة 

 أن تشكل تهديدا على مبدأ قانونية الضريبة، وهي كل من: التن يلاية، والتي يمكن
سلطة رئيأ الومهورية في التشريك ب وامر؛ بحي  تلام تقييلادها ملان حيلا  الحلاالات التلاي تخلاول لللارئيأ أن  -

يسلالاتعمل فيهلالاا سلالالطته هلالالاه، وقيلالادت ملالان حيلالا  وضلالاك عطلالاار قلالاانوني يضلالابط عمليلالاة عصلالادارها واسلالاتمرارها فلالاي 
 ترتيب آثارها. 

الومهوريلالاة فلالاي عصلالادار التنظيملالاات المسلالاتقلة؛ بحيلالا  تلالام تقييلالادها ملالان خلالا ل اللالانص دسلالاتوريا  سلالالطة رئلالايأ -
عللالاى أنلالاه يمكلالالان لللالارئيأ ممارسلالاتها فقلالالاط عنلالادما يتعللالالا  الأملالار بمسلالاائل للالالام يلالارد اللالانص عللالالاى أنهلالاا مخصصلالالاة 

 للقانون.  
فلالاي تطبيلالا  سلالالطة اللالاوزير الأول فلالاي عصلالادار المراسلالايم التن يلايلالاة، والتلالاي تلالام تقييلالادها بوعلالال دورهلالاا ينحصلالار  -

القلالالاوانين، بملالالاا فيهلالالاا القلالالاوانين الضلالالاريبية، أي دون محاوللالالاة ابتلالالاداء التشلالالاريك فلالالاي مسلالالاائل هلالالاي ملالالان اختصلالالااص 
المشلالالارد الضلالالاريبي حصلالالارا، اللالالالاي يمكنلالالاه فلالالاي حاللالالاة حلالالادو  العكلالالاأ عصلالالادار ملالالاا يللالالازم ملالالان تشلالالاريعات رلغلالالااء 

خوللالاة للالاه، وهلالالاا لأن هلالالاه التنظيملالاات التن يلايلالاة التلالاي قلالاد يكلالاون اللالاوزير الأول قلالاد تولالااوز فيهلالاا حلالادود السلالالطة الم
التنظيمات هي في نهاية المطا  ليست علا فرد ملان أصلال، وهلاو القلاانون اللالاي تصلادر لتطبيقلاه، وملاا داملات 
 كلالن، فإنها ملزمة ب لا تخال ه أو تتعارن معه، وهلاا تحت طائلة استبعادها تطبيقا لمبدأ تدرج القوانين. 

دأ علالادم روعيلالاة الضلالاريبة فقلالاد توصلالالنا عللالاى أنلالاه ضلالامانة فيملالاا يخلالاص الضلالامانة الدسلالاتورية الثانيلالاة، وهلالاي مبلالا -7
مهملاة لأنهلالاا تمنلالاك المشلالارد الضلالاريبي مهملالاا كلالاان الحلالاال، وتحلالات أي ظلالار ، ملالان سلالان تشلالاريعات ضلالاريبية يمتلالاد 
أثرهلالالاا عللالالاى وقلالالاائك و/أو تصلالالارفات تملالالات قبلالالال دخولهلالالاا حيلالالاز الن لالالاالا؛ فالماسلالالاأ الدسلالالاتوري الوزائلالالاري قلالالاد راعلالالاى 

  ب كلارة الأملان القلاانوني، والتلاي تسلاتهد  وعلال المكل لاين بالضلاريبة ضرورة احترام المشرد الضلاريبي لملاا يعلار 
يتمتعون بالطم نينة وعدم القل  أو الخو  من عمكانية أن ت رن عللايهم التزاملاات ضلاريبية للام يكلان لهلام عللام 
بها من قبل، وبالتالي تونب ما قد يترتب عادة عن هكلاا التزامات من آثار سلبية، ليأ فقط عللاى المكل لاين 

نما أيضا على الخزينة العموميلاة، ولاللان لأن الروعيلاة فلاي هلالاه الحاللاة للايأ بمسلاتبعد أن تتسلابب بالضري بة؛ وا 
فلالاي ععسلالاار، بلالال وحتلالاى عفلالا أ، بعلالان المكل لالاين بالضلالاريبة اللالالاي كلالاانوا يسلالااهمون فلالاي عملالاداد الخزينلالاة بمبلالاالغ 

لسلالاوداء ) يلالار نقديلالاة أيلالاا كانلالات )أي بغلالان النظلالار علالان(  قيمتهلالاا، وهلالالاا عللالاى خلالا   المتعلالااملين فلالاي السلالاو  ا
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الرسمية( اللاين لا يت ثرون بلالن ويحافظون على مكاسبهم؛ بل وقد يست يدون ملان الوضلاك فلاي حلاال انسلاحب 
التوار اللالاي ينشلاطون بصلا ة شلارعية ملان الممارسلاة )والمنافسلاة( مخافلاة أن ت لارن عللايهم مزيلادا ملان الأعبلااء 

للهلازات التلاي قلاد تلاادي بهلاا عللاى ملاا لا الضريبية ب ثر روعي، وهلاا للح اظ على مراكزهم المالية من التعرن 
 يحمد عقباه. 

وأما عن الآثار التي تترتب عن مبدأ روعية الضلاريبة، فقلاد توصلالنا عللاى أن المبلادأ يمتلاد أثلاره ليشلامل كلا   -8
من القرارات اردارية التي تصدر عن عصدارة الضلارائب المكل لاة بتطبيلا  وضلامان احتلارام المكل لاين بالضلاريبة 

فلالاالقرارات ارداريلالاة الصلالاادرة علالان عدارة الضلالارائب يحكمهلالاا ك صلالال هلالاي الأخلالارى مبلالادأ علالادم للتشلالاريك الضلالاريبي؛ 
الروعيلالاة، وكلالالالن الأملالالار بالنسلالابة لعمليلالاة عنلالالازال العقوبلالاات الوزائيلالالاة وتوقيعهلالاا عللالاى المكل لالالاين المخلالاال ين اللالالالاين 

 تتوافر فيهم شروط تطبيقها، فإنه يحكمها كقاعدة مبدأ عدم الروعية. 

  مبلادأ علالادم الروعيلاة، فقلالاد توصلالنا عللاى أن المبلالادأ لا يقتصلار فقلالاط عللاى عحلالادا  وبخصلاوص نطلاا  تطبيلالا -9
نما يمتد ليشمل العمليات المتصلالة بتعلاديلها، سلاواء كلاان التعلاديل فلاي صلاالح المكل لاين بالضلاريبة،  الضريبة؛ وا 
كلالالا ن يخ لالالان ملالالاث  فلالالاي معلالالادل )سلالالاعر( الضلالالاريبة، أو كلالالاان فلالالاي صلالالاالح الخزينلالالاة العموميلالالاة، فلالالاي حلالالاال حلالالادو  

يرفك التعديل من معدل )سعر( الضريبة، بارضافة عللاى العمليلاات المتصلالة بارع لااء منهلاا و/أو  العكأ ب ن
علغائها؛ فكل هلاه العمليلاات )ارحلادا ، التعلاديل، ارع لااء، وارلغلااء( يولاب ألا تلاتم مهملاا كلاان الحلاال، وتحلات 

لا فإنها تكون مخال ة للدستور اللاي يمنك لالن.   أي ظر ، ب ثر روعي، وا 

الضوابط التي تتحكم في تطبيلا  مبلادأ علادم روعيلاة الضلاريبة، فقلاد توصلالنا عللاى أنهلاا تتمثلال أساسلاا  وعن -10
في قاعدتين، هما: قاعدة سنوية الضلاريبة، وقاعلادة روعيلاة القلاانون الوزائلاي الأصلالح للمكللا . فقاعلادة سلانوية 

علاد موللاأ الدوللاة( الضريبة هي المعيلاار اللالاي  البلاا ملاا كلاان يعتملاد عليلاه ملان طلار  المحكملاة العليلاا )وملان ب
للت كد من احترام عدارة الضرائب لمبدأ عدم روعية الضريبة، وهلاا من خلا ل مراقبلاة أن الضلارائب الم روضلاة 
لا تتعللالا  بنشلالااط سلالاب  القيلالاام بلالاه دخلالاول الضلالاريبة حيلالاز الن لالاالا، أو أن السلالانوات المشلالامولة بالضلالاريبة قلالاد طبلالا  

حيلالا  الزملالاان. وأملالاا قاعلالادة روعيلالاة القلالاانون  بشلالا نها وبشلالاكل صلالاحيح القلالاانون الضلالاريبي الواولالاب التطبيلالا  ملالان
الوزائلالالاي الأصلالالالح للمكللالالا ، فإنلالالاه وعللالالاى اللالالار م ملالالان علالالادم اللالالانص عليهلالالاا )أو حتلالالاى ارشلالالاارة عليهلالالاا( ملالالان طلالالار  
الماسلالاأ الدسلالاتوري الوزائلالاري، علا أن لاللالان للالام يشلالاكل عللالاى ارطلالا   عائقلالاا أملالاام المشلالارد رقرارهلالاا فلالاي قلالاانون 

صلابحت ملان المسلاائل المسلالم بهلاا فلاي عطلاار القلاانون الوزائلاي، ولملاا العقوبات، ولاللان لأنلاه يمكلان القلاول ب نهلاا أ
كانلالات العقوبلالاات الوزائيلالاة، وعللالاى خلالا   العقوبلالاات الضلالاريبية، لا تتعللالا  مباشلالارة بحقلالاو  الخزينلالاة العموميلالاة؛ 
نما تتعل  بح  الموتمك فلاي عرسلااء القواعلاد التلاي تحملاي مصلاالحه، وتحقلا  أمنلاه، وتح لاظ اسلاتقراره، فإنلاه لا  وا 

احيلالاة الدسلالاتورية بلالا ن تشلالاملها قاعلالادة الروعيلالاة فلالاي حلالاال كانلالات العقوبلالاات الوزائيلالاة الوديلالادة أصلالالح ملالاانك ملالان الن
للمكللالالالا  المتلالالالاابك وزائيلالالالاا علالالالان عحلالالالادى الولالالالارائم الضلالالالاريبية. وملالالالان ثلالالالام فمبلالالالادأ علالالالادم روعيلالالالاة الضلالالالاريبة )والتشلالالالاريك 
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نملالاا يخضلالاك فلالاي ععماللالاه وتطبيقلالاه لقاعلالادتي سلالانوية الضلالاريبة وروعيلالاة ا لعقوبلالاة الضلالاريبي( للالايأ بمبلالادأ مطللالا ؛ وا 
 الوزائية الأصلح للمكل . 

وفيما يخص ثال  ضمانة دستورية يتعين مراعاتها في النظام الضريبي الوزائلاري، والمتمثللاة فلاي مبلادأ  -11
 كلالالان فلالالاي أي وقلالالات ملالالان الأوقلالالاات محلالالالللالالام  ت هلالالااعللالالاى اللالالار م ملالالان أنالعداللالالاة الضلالالاريبية فقلالالاد توصلالالالنا عللالالاى أنلالالاه و 

وملارد لاللان  ،مت لا  عليلاه ظللات ملان الأملاور صلاعبة المنلاال ، علا أن مهمة عيواد تعري  لهلاارفنمعارضة أو 
 سه. وارنسان ن  ،والمكان ،هو أن العدل في حد لااته يبقى من الم اهيم النسبية التي تتغير بتغير الزمان

وفيما يتعل  بالأساأ اللاي ينبغي الاسلاتناد عليلاه لقيلااأ عداللاة أي نظلاام ضلاريبي، فقلاد توصلالنا عللاى أن  -12
ل قه، واللاي تبناه وأخلا به الماسلاأ الدسلاتوري الوزائلاري، يلالاهب عللاى أن الضلاريبة لا تكلاون الرأي الغالب في ا

عادلة علا علاا كانت تتناسب وقلادرة المكللا  بهلاا عللاى تحملال علابء دفعهلاا. ملاك ضلارورة التنبيلاه عللاى أن عداللاة 
نما يتعلاين قياسلاها بشلاكل عوملاالي؛ لاللان لأنلاه  النظام الضريبي لا تقاأ بالنظر على كل ضريبة على حدى؛ وا 

قد تكون الضريبة عادلة، ولكن النظلاام الضلاريبي ككلال خلا   لاللان، وهلالاا فلاي حلاال كانلات هنلاان فئلاة تتحملال 
العبء الضريبي أكثر من  يرها، وهو في الحقيقة ما يتنافى وفكلارة العداللاة الضلاريبية التلاي يلاراد لهلاا دسلاتوريا 

 أن تسود النظام الضريبي. 

تلاتلخص فلاي أربلاك مبلاادي أساسلاية لا يمكلان  ، فقلاد توصلالنا عللاى أنهلاايبيةلمقومات العدالة الضر وبالنسبة  -13
للعداللالاة أن تقلالاوم لهلالاا قائملالاة بلالادونها، وملالان ثلالام لا تلالالالالاكون الضلالاريبة دسلالاتورية علا بتوافرهلالاا كلهلالاا، وهلالاي بالتحديلالالالالاد: 

  مبدأ شخصيتها. ، وأخيرا مبدأ عموميتها، مبدأ المساواة أمامها مبدأ ضرورة الضريبة،

خلالاص المشلالاك ت التلالاي تعتلالارن فلالاي الواقلالاك الوصلالاول للعداللالاة الضلالاريبية وتحقيقهلالاا، فقلالاد توصلالالنا وفيملالاا ي -14
عللالاى أن هنلالاان مشلالاكلتين رئيسلالايتين تمنعلالاان لاللالان، ترولالاك عحلالاداهما عللالاى الدوللالاة، باعتبارهلالاا هلالاي صلالااحبة السلالالطة 

كل لالاين بإحلادا  الضلارائب وفرضلاها، وهلاي مشلاكلة الازدواج الضلاريبي، فلالاي حلاين ترولاك المشلاكلة الثانيلاة عللاى الم
بالضلالالاريبة، باعتبلالالاارهم مللالالازمين ب دائهلالالاا ضلالالامن الشلالالاروط وفلالالاي الآولالالاال التلالالاي حلالالاددها القلالالاانون الضلالالاريبي، وهلالالاي 
مشلالاكلة التهلالارب الضلالاريبي. ونظلالارا ل نعكاسلالاات  يلالار المر لالاوب فيهلالاا التلالاي تتسلالابب فيهلالاا هلالالاه المشلالاكلتين، فقلالاد 

هملالالاا، وبالتلالالاالي التقليلالالال قلالالادر نلالالاادى ال قلالالاه الدوللالالاة بتعزيلالالاز الآليلالالاات والحللالالاول التلالالاي ملالالان شلالالا نها أن تحلالالاد ملالالان ت اقم
ارمكلاان ملالان نطلالاا  مساسلالاهما بعداللالاة النظلالاام الضلالاريبي، التلالاي تعلالاد أكثلالار ملالان ضلالارورية للالايأ لحمايلالاة المكل لالاين 
نملالاا للرفلالاك ملالان ك لالااءة النظلالاام الضلالاريبي، وهلالالاا لأنلالاه لملالاا يحلالاأ المكل لالاون بالضلالاريبة بعدالتلالاه،  بالضلالاريبة فقلالاط؛ وا 

لتزام ب داء واوباتهم الضلاريبية وبنزاهلاة، أي علادم التهلارب فإن لالن من دون شن سيح ز الكثير منهم على الا
منها و/أو الغ  في أدائها، وفي حال تحقلا  لاللان فعلا  فالأكيلاد بلا ن الحصلايلة الضلاريبية سلاترت ك عملاا كانلات 

 عليه من قبل. 
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هلاا وبالروود عللاى الضلامانات الدسلاتورية المتعلقلاة بالرقابلاة، وعللاى اللار م ملان كونهلاا لا تخلاص المكل لاين  -15
الضلالاريبة فقلالاط عللالاى  لالالارار الضلالامانات الدسلالاتورية السلالالااب  لاكرهلالاا أعلالا ه، فإنلالاه وبعلالالاد عسلالاقاطها عللالاى المولالالاال ب

الضلالالاريبي، فقلالالاد توصلالالالنا عللالالاى أن هنلالالاان ضلالالامانات رقابيلالالاة يمكلالالان أن تلعلالالاب دورا مهملالالاا فلالالاي حمايلالالاة المكل لالالاين 
ملالان مبلالاالغ نقديلالاة بالضلالاريبة، وهلالالاا سلالاواء بالنسلالابة لملالاا يتمتعلالاون بلالاه ملالان حقلالاو  وحريلالاات، أو بالنسلالابة لملالاا دفعلالاوه 

 ل ائدة الخزينة العمومية في شكل مستحقات ضريبية سب  وأن ترتبت عليهم لصالح هلاه الأخيرة. 

ف ما علان الضلامانات الدسلاتورية المتعلقلاة بالرقابلاة عللاى احتلارام حقلاو  وحريلاات المكل لاين بالضلاريبة، فقلاد  -16
اعتبلالالااره هلالالاو المخلالالاتص بإحلالالادا  توصلالالالنا عللالالاى أنهلالالاا تنصلالالار  أساسلالالاا عللالالاى كلالالال ملالالان المشلالالارد الضلالالاريبي، وهلالالالاا ب

دارة الضلالارائب، ولاللالان باعتبارهلالاا هلالاي المكل لالاة بوضلالاك التشلالاريك الضلالاريبي  الضلالاريبة ووضلالاك نظامهلالاا القلالاانوني، وا 
موضلالاك التن يلالالا، وضلالامان احتلالارام المكل لالاين بالضلالاريبة لكلالال ملالاا تضلالامنه ملالان قواعلالاد وأحكلالاام. فالمشلالارد الضلالاريبي 

يتعللالا  بهلالاا ملالان قواعلالاد قانونيلالاة لرقابلالاة موللالاأ  يخضلالاك فلالاي ممارسلالاة اختصاصلالاه بإحلالادا  الضلالارائب وتحديلالاد ملالاا
الدولة، كما ويمكن أن يخضك لرقابة الموللاأ الدسلاتوري، فلاي حلاين أن عدارة الضلارائب وهلاي تملاارأ مختللا  
المهام التي تضطلك بها تخضك لرقابة القضاء ارداري اللاي يسهر، من خ ل اللادعاوى الضلاريبية المرفوعلاة 

رائب( لمومل القواعد التي تحكم وتنظم نشاطها، وهلالاا كنلاود ملان الحمايلاة عليه، على احترامها )أي عدارة الض
 الدستورية للمكل ين بالضريبة في مواوهتها. 

وبالنسبة لرقابة مولأ الدولة لمشاريك القوانين الضريبية، فقد توصلنا على أنه بلاالر م ملان أن الحكوملاة  -17
لمناقشلاتها والتصلاويت عليهلاا، علا أنهلاا )أي رقابلاة موللاأ  ملزمة بالقيام بها قبل عيداد تلن المشاريك بالبرلملاان

الدوللالالاة( فلالالاي نهايلالالاة المطلالالاا  تبقلالالاى لاات طلالالاابك استشلالالااري بحلالالات؛ لاللالالان لأن الحكوملالالاة ليسلالالات ملزملالالاة وفلالالاي كلالالال 
الأحلالاوال بالأخلالالا بملالاا قلالاد تتضلالامنه تقلالاارير موللالاأ الدوللالاة ملالان م حظلالاات حلالاول ملالاا تعرضلالاه عليلالاه ملالان مشلالااريك 

توصلالالالنا عللالالاى أن مشلالالااريك الأواملالالار التلالالاي يحلالالا  للالالارئيأ الومهوريلالالاة  قلالالاوانين فلالالاي المولالالاال الضلالالاريبي، كملالالاا وقلالالاد
عصلادارها فلاي الظلالارو  العاديلاة، أي خلالاارج كلال ملالان الحاللاة الاسلالاتثنائية وحاللاة قلالاانون الماليلاة، سلالاواء كانلات فلالاي 

 الموال الضريبي أو  يره، قد أصبحت هي الأخرى تخضك وووبا للرقابة القبلية لمولأ الدولة. 

ة الموللالاأ الدسلالاتوري للقلالاوانين الضلالاريبية، فقلالاد توصلالالنا عللالاى أنهلالاا رقابلالاة تتنلالااقن وتللالان وأملاا بالنسلالابة لرقابلالا -18
التي يمارسها مولأ الدولة؛ فمن وهة القوانين الضريبية، باعتبارها قوانين عاديلاة وليسلات بقلاوانين عضلاوية، 

لمسلالا لة ليسلات ملزملالاة بلا ن تخضلالاك لرقابلاة الموللالاأ الدسلاتوري ملالان أولال الت كلالاد ملان دسلالاتوريتها؛ لاللان لأن هلالالاه ا
تخضلالاك للسلالالطة التقديريلالاة التلالاي تتمتلالاك بهلالاا الوهلالاات التلالاي خولهلالاا الماسلالاأ الدسلالاتوري الوزائلالاري حلالا  عخطلالاار 
الموللالاأ الدسلالاتوري، وملالان وهلالاة أخلالارى عن ملالاا يترتلالاب علالان رقابلالاة الموللالاأ الدسلالاتوري ملالان آراء وقلالارارات تعتبلالار 

بالنسلابة لملاا يترتلاب علان  بصريح الدستور لاات طابك ملزم لكافة السلطات فلاي الدوللاة، عللاى خلا   كملاا رأينلاا
 رقابة مولأ الدولة من تقارير التي كي ها معظم ال قه الوزائري على أنها لاات طابك استشاري. 
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لت عيلالال  - 2016بموولالاب التعلالاديل الدسلالاتوري لسلالانة  -هلالالاا وفيملالاا يخلالاص الآليلالاات المسلالاتحدثة ملالااخرا   -19
ي قلاد مكلان المتقاضلاين عموملاا، بملان فلايهم الرقابة الدستورية، فقد توصلالنا عللاى أن الماسلاأ الدسلاتوري الوزائلار 

المكل لالاين بالضلالاريبة، ملالان الحلالا  فلالاي اللالادفك قضلالاائيا بعلالادم دسلالاتورية الحكلالام التشلالاريعي اللالالاي يلالارون ب نلالاه ينتهلالان 
الحقلاو  والحريلالاات التلاي يضلالامنها الدسلالاتور، واللالاي تتولالاه الوهلاة القضلالاائية المعنيلالاة لتطبيقلاه عللالايهم باعتبلالاار أن 

، عن لالن يعد خطوة وريئة نحو تمكلاين الموللاأ الدسلاتوري ملان أن يقلاوم مآل النزاد يتوق  عليه. وفي الواقك
بلالادوره كضلالاامن حقيقلالاي للحقلالاو  والحريلالاات المك وللالاة دسلالاتوريا، وهلالالاا خاصلالاة فلالاي مواوهلالاة القلالاوانين الضلالاريبية، 
التلاي كملاا رأينلاا أعلا ه، ليسلات ملان ضلامن طائ لاة القلاوانين التلاي يولاب أن يخطلار بهلاا )أي الموللاأ الدسلاتوري( 

 لومهورية ليراقب مدى مطابقتها للدستور، أي ليست من القوانين لاات الطبيعة العضوية. من قبل رئيأ ا

وأخيلالالارا فيملالالاا يتعللالالا  بالضلالالالامانات الدسلالالاتورية التلالالاي تحكلالالام مسلالالالا لة خضلالالاود ارن لالالاا  العملالالاومي للملالالالاداخيل  -20
ات التلاي الضريبية للرقابة، فقد توصلنا على أن الماسأ الدستوري الوزائري قد حرص عللاى التنويلاك فلاي الآليلا

يمكن من خ لها رقابة وضبط ارن ا  العمومي للملاداخيل الضلاريبية؛ بحيلا  وعلال هلالاا ارن لاا  لا يمكلان أن 
يلالالاتم ملالالان حيلالالا  المبلالالادأ علا علاا تلالالام اعتملالالااده ملالالان قبلالالال ممثللالالاي الشلالالاعب، أي البرلملالالاان، وهلالالالاا علالالان طريلالالا  وعلالالال 

المصلاادقة عليهلاا اختصاصلاا و  -وما تتضمنه بالضرورة من ن قات عموميلاة  –التصويت على ميزانية الدولة 
 152، 1976ملان دسلاتور  184حصريا للبرلمان، ثم قد أشار الماسأ الدستوري الوزائري بمووب المواد: 

، على ضرورة وولاود آليلاات متعلاددة 2016، في ضوء تعديل 1996من دستور  181، و1989من دستور 
ن الخزينلاة العموميلاة ملان أملاوال؛ بحيلا  ولااء لمراقبة كي ية تن يلا الميزانية العامة للدولة، وما يتم صرفه ملان ملا

في بعن تللان الملاواد بلا ن الماسسلاات الدسلاتورية )عللاى  لارار الوهلاات القضلاائية وموللاأ المحاسلابة( وأوهلازة 
الرقابلالاة )المنشلالا ة علالان طريلالا  مختللالا  النصلالاوص القانونيلالاة والتنظيميلالاة( مكل لالاة بلالاالتحقي  فلالاي ظلالارو  اسلالاتخدام 

 ييرها. الوسائل المادية والأموال العمومية وتس

 ثانيا: الاقـتــراحــــات 

بعلالالاد أن استعرضلالالانا أهلالالام الضلالالامانات الدسلالالاتورية التلالالاي يمكلالالان أن يتمتلالالاك بهلالالاا المكل لالالاون بالضلالالاريبة فلالالاي  
الوزائلالالالار، تلالالالاارة بشلالالالاكل مباشلالالالار، أي حصلالالالارا بصلالالالا تهم مكل لالالالاين، وتلالالالاارة بشلالالالاكل  يلالالالار مباشلالالالار، وهلالالالالاا نظلالالالارا لأن 

الأشلالالاخاص المتواولالادين بالدوللالالاة، فإنلالاه يمكلالالان الضلالامانات الدسلالاتورية المعنيلالالاة تنطبلالا  عللالالاى وميلالاك الملالاواطنين و 
القول وأن هلاه الضمانات الدستورية ستشلاكل حمايلاة دسلاتورية قويلاة للمكل لاين بالضلاريبة فلاي الوزائلار ضلاد كلال 

بصلا ة أو بلا خرى، ع قلاة بهلام، لكلان  السلطات والوهات التي لهلاا،ما قد يطالهم من اعتداء أو تعس  من قبل 
شلالاكل فعللالاي عللالاى أرن الواقلالاك، وللالالالن فالتحلالادي الكبيلالار هلالاو العملالال عللالاى بشلالارط أن يلالاتم احترامهلالاا وتطبيقهلالاا ب

عخلالاراج هلالالاه الضلالامانات الدسلالاتورية ملالان علالاالم التوريلالاد عللالاى علالاالم التوسلالايد، ولاللالان بوعلهلالاا واقعلالاا معاشلالاا ي لالارن 
نملاا لتحقيلا  كلالالن الصلاالح العلاام؛  وووده ليأ لصالح المكل ين بالضريبة فقط، كما تم ت كيده تكرارا ومرارا؛ وا 
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ن توسلالايد هلالالاه الضلامانات الدسلالاتورية فعليلالاا سلايبع  ملالان دون شلالان روح الطم نينلاة فلالاي ن لالاوأ المكل لالاين لاللان لأ
بالضريبة، ويحسن روابط الثقة التي من الم رون أن تسود ع قتهم بالدولة؛ فينتج علان لاللان التقليلال، حتلاى 

مشلااكل، لا ريلالاب لا نقلاول القضلااء، مملاا يعلالااني منلاه النظلاام الضلالاريبي ملان نقلاص فعاليلالاة بسلابب ملاا يعرفلالاه ملان 
فلالاي أن ملالان أبرزهلالاا مشلالاكلة التهلالارب الضلالاريبي التلالاي ت لالاوت عللالاى الخزينلالاة العموميلالاة أملالاوالا طائللالاة، ولاللالان لأن 
المكللالا  اللالالاي لا يشلالاعر بلالا ن حقوقلالاه وأمواللالاه محميلالاة ملالان وميلالاك أشلالاكال: الت علالاب، والتبديلالاد، وعلالادم المسلالااواة، 

تبلااد كلال وعدم اليقين... الخ سلايعمل عللاى علادم الامتثلاال لملاا ي رضلاه عليلاه ا لنظلاام الضلاريبي، وهلالاا بإيولااد وا 
 السبل التي تمكنه من التخلص، ولو بطريقة  ير مشروعة، من التزاماته الضريبية. 

يولااد الحللاول التلاي يمكلان ملان خ لهلاا السلاماح   وعليه، فلاإن الاهتملاام ينبغلاي أن ينصلاب عللاى اقتلاراح وا 
بلا لا تبقلاى مولارد حبلار عللاى ور ؛ بلال تتحلاول للضمانات الدستورية الممنوحة للمكل ين بالضلاريبة فلاي الوزائلار 

على ضمانات فعلية يرى ويحأ أثرهلاا عللاى أرن الواقلاك كلال مكللا  بضلاريبة، ولأن لاللان يلارتبط حتملاا بوولاود 
 آليات رقابية قادرة على فرن تطبيقها، فقد ارت ينا ب ن نتقدم بالاقتراحات الآتية:     

مارسلالاتها عللالاى مشلالااريك القلالاوانين عموملالاا، والقلالاوانين ععطلالااء الرقابلالاة التلالاي يخلالاتص ويتلالاولى موللالاأ الدوللالاة م -1
الضلالالاريبية خصوصلالالاا، بعلالالادها اللالالالاي تسلالالاتحقه، ولاللالالان بلالالاالنص دسلالالاتوريا عللالالاى أن الم حظلالالاات التلالالاي قلالالاد يبلالالاديها 
الموللالاأ، علالان طريلالا  ملالاا يصلالالادره ملالان تقلالاارير بهلالالاا الشلالا ن، تعتبلالالار ملزملالاة للحكوملالاة علاا تعلقلالات بمسلالاائل فنيلالالاة 

الرقابة ومحتواه، أما عن مدى ودوى اللانص وفعاليتلاه فلايمكن أن  وقانونية ترتبط أساسا بصيا ة النص محل
أ الدوللالالاة فلالالاي الشلالالا  المتعللالالا  يقتصلالالار دور الموللالالاأ هنلالالاا عللالالاى عبلالالاداء النصلالالاح للحكوملالالاة، أي وعلالالال آراء موللالالا

 مة هي لوحدها لاات طابك استشاري.    بالم ء

ن بلاالنص دسلاتوريا عللالاى وعلال رقابلاة موللاأ الدوللاة لا تقتصلار عللاى مشلالااريك القلاوانين والأواملار فقلاط، ولاللا -2
وولالاوب علالارن مشلالااريك المراسلالايم، الرئاسلالاية منهلالاا والتن يلايلالاة، عللالاى موللالاأ الدوللالاة لأولالال رقابتهلالاا، ولاللالان فلالاي 

ملاا تتضلامنه التشلاريعات الضلاريبية  -بشلاكل أو بلاآخر  –الواقك بغيلاة الت كلاد ملان أنهلاا لا تتعلاارن و/أو تعطلال 
قابلاة موللاأ الدوللاة هلالاه لا يقصلاد بهلاا أن تبحلا  من قواعد لصالح حماية المكل ين بالضريبة فلاي الوزائلار؛ فر 

في دستورية مشاريك المراسيم لاات الصلة، وهلالاا لأن رقابلاة الدسلاتورية كملاا هلاو معللاوم تعتبلار ملان اختصلااص 
 المولأ الدستوري لوحده. 

وضلالاك تشلالاريك ضلالاريبي موحلالاد يتضلالامن فقلالاط القواعلالاد الأساسلالاية التلالاي تحكلالام مختللالا  الضلالارائب الموولالاودة،  -3
بشلاكل دوري، عللاى أن تتلارن بلااقي القواعلاد التلاي تتغيلار باسلاتمرار  عادة بحكم طبيعتها ودورهلاا والتي لا تتغير

لتصدر عن طري  قوانين الماليلاة، ولاللان بغيلاة الحلاد ملان )ولملاا لا القضلااء عللاى( التضلاارب والتنلااقن الكبيلار 
ا فلالاي الموولالاود فلالاي كثيلالار ملالان الحلالاالات بلالاين مختللالا  التشلالاريعات الضلالاريبية التلالاي يرولالاك تلالااريخ وضلالاك معظمهلالا

الوزائر على فتلارة السلابعينيات، والتلاي ظللات تعلار  تعلادي ت متتاليلاة حتلاى صلاار اللاتحكم فلاي مضلامونها مهملاة 



280 
 

ولالاد شلالااقة عللالاى المختصلالاين ولاوي الخبلالارة فملالاا باللالان بلالاالمكل ين العلالااديين، ولاللالان ملالاا يضلالارب فلالاي الصلالاميم مبلالادأ 
يتسلابب لاللان فلاي ضلاياد حقلاو   اليقين اللاي كان ينبغي أن يقوم عليه النظام الضريبي، وبالتالي فاحتملاال أن

المكل لاين بالضلالاريبة يعلاد أملالارا واردا ولالادا، وهلالاا بسلالابب أن فرصلاة اللالات طن لملالاا قلاد تتضلالامنه هلالاه التعلالادي ت ملالان 
ثغلالالالارات تملالالالاأ بالضلالالالامانات الدسلالالالاتورية اللالالالاوارد لاكرهلالالالاا أعلالالالا ه، وبالتلالالالاالي السلالالالاماح لوهلالالالاات المختصلالالالاة بالرقابلالالالاة 

 تحقي .   بالتصدي لها، يعتبر من الناحية العملية أمرا صعب ال
العمل على أن يكون دور المكل ين بالضريبة فلاي تحريلان الرقابلاة الدسلاتورية لحمايلاة أن سلاهم ملان الأحكلاام  -4

التشريعية الضريبية )و يرها( التي تنتهلان الحقلاو  والحريلاات التلاي يضلامنها الدسلاتور أكثلار فعاليلاة، ولاللان ملان 
يتوقلا  عليلاه ملاآل النلازاد يتصلا  بالوديلالاة خلا ل وعلال اللادفك القضلاائي بعلادم دسلاتورية اللانص التشلاريعي اللالاي 

ضلارورة عند  طرحه وتقديمه أمام قضاة الموضود من قبل المتقاضلاين؛ بحيلا  يمكلان أن نقتلارح بهلالاا الصلادد 
أن يقلالادم اللالادفك بعلالادم الدسلالاتورية بموولالاب عريضلالاة مسلالاتقلة تتضلالامن، بارضلالاافة عللالاى البيانلالاات الم لوفلالاة، تسلالابيبا 

 يالتشلالالاريعالحكلالالام التلالاي ينعاهلالالاا عللالاى بعلالادم الدسلالالاتورية لكلالال الأوولالالاه  كافيلالاا، وهلالالالاا بإبلالاداء ومناقشلالالاة مقلالادم اللالالادفك
دفعا  ير ودي، وهو ما يستدعي تنحيته وانبا ومواصلة النظلار هلاا تحت طائلة اعتبار دفعه  ولالن، المعني

 في الدعوى الأصلية من قبل قاضي الموضود.
ى يلالالاتمكن القاضلالالاي عيولالالااد قضلالالااء ضلالالاريبي متخصلالالاص فقلالالاط فلالالاي مولالالاال المنازعلالالاات الضلالالاريبية، ولاللالالان حتلالالا -5

ال اصلالال فلالاي القضلالاايا الضلالاريبية ملالان التعملالا  فلالاي دراسلالاة وفهلالام قواعلالاد القلالاانون الضلالاريبي، بلالال ومحاوللالاة مواكبلالاة 
مختل  التعدي ت التشريعية والاوتهادات القضائية المت حقلاة التلاي يعرفهلاا دوريلاا هلالاا ال لارد القلاانوني المهلام، 

يوعلالال القاضلالاي يكلالاون رصلالايدا معرفيلالاا وخبلالارة مهنيلالاة  بارضلالاافة عللالاى أن الاشلالاتغال بالمنازعلالاات الضلالاريبية فقلالاط
مهملالالاة فلالالاي هلالالالاا المولالالاال؛ الأملالالار اللالالالاي سلالالايعود بلالالا  شلالالان باريولالالااب عللالالاى الرقابلالالاة التلالالاي يمارسلالالاها عللالالاى عدارة 
الضرائب بمناسبة مختل  الدعاوى التي تعرن عليه لل صل فيها، لا سيما منها تلن التلاي يرفعهلاا المكل لاون 

هم في مواوهة عدارة الضرائب، ولتتمكن هكلاا الرقابة القضائية عللاى أعملاال بالضريبة لحماية ما يرونه حقا ل
 عدارة الضرائب من تحقي  النتائج المرووة منها. 

توعيلالالالاة المكل لالالالاين بالضلالالالاريبة بلالالالاالحقو  والحريلالالالاات التلالالالاي يك لهلالالالاا لهلالالالام أساسلالالالاا الدسلالالالاتور، وملالالالان بعلالالالاده بلالالالااقي  -6
ي يعلاد علاام  حاسلاما بالنسلابة لكلال ملان الموللاأ النصوص القانونية في الدولة، وهلاا لأن هلاا اللاوعي الضلاريب

الدستوري والقضاء ارداري على التلاوالي؛ فملان وهلاة الموللاأ الدسلاتوري لا يمكنلاه رقابلاة دسلاتورية التشلاريعات 
دسلاتوريتها علاا الضريبية من تلقاء ن سه، بلال لابلاد مبلادئيا ملان تحلارن لاوي الشلا ن مسلاتقب  لللادفك قضلاائيا بعلادم 

ها، ولا يمكن كلالالن ملان وهلاة أخلارى بالنسلابة للقاضلاي الضلاريبي أن يراقلاب أعملاال كان مآل النزاد يتوق  علي
نملالاا يولالالاب عليلالاه أن يتمنلالالاك  علالان القيلالالاام بلالالالن، علا علاا وولالالاد ملالان المكل لالالاين  عدارة الضلالارائب ملالالان تلقلالااء ن سلالالاه؛ وا 

 بالضريبة من رفعوا بش نها دعاوى واحترمت فيها الشروط المنصوص عليها قانونا.

   وتـوفـيـقـ  تمــت بــعـــون الله  
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 قـــائـــــمــــة المــصـــادر والـمــــراجــــــ  

 أولا: المــصــادر دد النصو  الرسمية دد 
   الجزائرية / الدساتير1
  .1963الدستور الوزائري لسنة  .1
  . 1976الدستور الوزائري لسنة  .2
 .  1989. الدستور الوزائري لسنة 3
الصلاادرة  14)الوريدة الرسمية علادد  2016مارأ  06قبل وبعد تعديل  1996الدستور الوزائري لسنة  .4

  (. 2016مارأ  07في 
 / الدساتير الأجنبية 2
 .  1958. الدستور ال رنسي لسنة 1
 . 1962الدستور الكويتي لسنة  .2
 .  1970. الدستور العراقي لسنة 3
 . 2014. الدستور المصري لسنة 4
 / الاتفاقيات الدولية 3
 87/222التي انضمت عليها الوزائر بموولاب المرسلاوم رقلام  1969ات اقية فيينا لقانون المعاهدات لسنة . 1

والمتضمن الانضمام مك التح ظ على ات اقيلاة فيينلاا لقلاانون المعاهلالالادات المبرملاة  1987أكتوبر  13المارخ في
    .(1987أكتوبر  14الصادرة في  42)الوريدة الرسمية عدد  1969ماي  23يلاوم 
رسلالااء قواعلالاد التعلالااون المتبلالاادل فلالاي ميلالادان الضلالارائب عللالاى  الات اقيلالاة. 2 الخاصلالاة بت لالاادي الازدواج الضلالاريبي وا 

الصلاادرة فلاي  06)الوريدة الرسمية علادد  23/07/1990في  الدخل بين دول عتحاد المغرب العربي الموقعة
 . (1991فبراير  06
ملان قبلال الومعيلاة العاملاة  16/12/1966فلاي  المعتملادالعهد الدولي الخاص بالحقو  المدنية والسياسلاية . 3

 . (26/02/1997الصادرة في  11)الوريدة الرسمية عدد ل مم المتحدة 
قصلالاد تونلالاب الازدواج الضلالاريبي وت لالاادي التهلالارب  28/02/1999. ات اقيلالاة بلالاين الوزائلالار وكنلالادا موقعلالاة فلالاي 4

نلالالاوفمبر  19الصلالالاادرة فلالالاي  68علالالادد )الوريلالالادة الرسلالالامية الوبلالالاائي فلالالاي ميلالالادان الضلالالاريبة عللالالاى اللالالادخل والثلالالاروة 
2000)    . 

قصلاد تونلاب الازدواج الضلاريبي وت لاادي التهلارب  16/09/1997. ات اقية بين الوزائر والأردن موقعة في 5
)الوريلادة الرسلامية والغ  الوبائي ووضك قواعد المسلااعدة المتبادللاة فلاي ميلادان الضلاريبة عللاى اللادخل والثلاروة 

  . (2000ديسمبر  23الصادرة في  79عدد 
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قصلاد تونلاب الازدواج الضلاريبي وت لاادي التهلارب  17/10/1999فلاي  بين الوزائلار وفرنسلاا موقعلاةات اقية . 6
)الوريلادة  والغ  الوبائي ووضك قواعد المساعدة المتبادلة في ميدان الضريبة عللاى اللادخل والثلاروة والتركلاات

    . (2002أفريل  10الصادرة في  24الرسمية عدد 
لتونلالالالاب الازدواج الضلالالالاريبي ومنلالالالاك التهلالالالارب  20/04/2008فلالالالاي  وزائلالالالار والكويلالالالات موقعلالالالاةبلالالالاين الات اقيلالالالاة . 7

      .(2015أوت  05الصادرة في  42)الوريدة الرسمية عدد  الضريبي فيما يتعل  بالضرائب على الدخل

 / القوانين العضوية 4
لدوللالالاة والمتعللالالا  باختصاصلالالاات موللالالاأ ا 1998ملالالااي  30الملالالاارخ فلالالاي  98/01القلالالاانون العضلالالاوي رقلالالام . 1

 . (1998يونيو  01الصادرة في 37وتنظيميه وعمله المعدل والمتمم )الوريدة الرسمية عدد 
المعلالالادل والملالالاتمم للقلالالاانون العضلالالاوي رقلالالام  2011 يوليلالالاو 26الملالالاارخ فلالالاي  11/13القلالالاانون العضلالالاوي رقلالالام . 2

والمتعللالالا  باختصاصلالالاات موللالالاأ الدوللالالاة وتنظيملالالاه وعمللالالاه )الوريلالالادة  1998ملالالاايو  30الملالالاارخ فلالالاي  98/01
  . (2011أوت  03الصادرة في  43الرسمية عدد 

المحلالادد لتنظلالايم الموللالاأ الشلالاعبي اللالاوطني  2016 شلالات  25الملالاارخ فلالاي  16/12القلالاانون العضلالاوي رقلالام . 3
الصلاادرة  50ومولأ الأمة، وعملهما، وكلاا الع قات الوظي ية بينهما وبين الحكومة )الوريدة الرسمية علادد 

 (.    2016 شت  28في 

 

 الداخلية لبرفتي البرلمان / الأنطمة 5
 (.1999نوفمبر  29الصادرة في  84النظام الداخلي لمولأ الأمة )الوريدة الرسمية عدد . 1
 . (2000يوليو  30الصادرة في  46)الوريدة الرسمية عدد  ام الداخلي للمولأ الشعبي الوطنيالنظ. 2

 

 / القوانين العادية 6
 . قانون العقوبات المعدل والمتمم. 1
 . القانون المدني المعدل والمتمم. 2
 . القانون التواري المعدل والمتمم. 3
والمتعللالا  بقلالاوانين الماليلالاة المعلالادل والملالاتمم )الوريلالادة  1984وويليلالاة  07الملالاارخ فلالاي  84/17القلالاانون رقلالام . 4

 . (1984وويلية  10الصادرة في  28الرسمية عدد 
الملالاارخ فلالاي  84/17المعلالادل والملالاتمم للقلالاانون رقلالام  1989ديسلالامبر  31الملالاارخ فلالاي  89/24القلالاانون رقلالام . 5

 (.   1990يناير  03الصادرة في  01المعدل والمتمم )الوريدة الرسمية عدد  1984يوليو  07
والمتعللالالا  بالمحاسلالالابة العموميلالالاة )الوريلالالادة الرسلالالامية  1990 شلالالات  15الملالالاارخ فلالالاي  90/21القلالالاانون رقلالالام . 6

 (.   1990 شت  15الصادرة في  35عدد 
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ديسلامبر  22المارخ في  01/21من القانون رقم  40اروراءات الوبائية الماسأ بمووب المادة قانون . 7
ديسلالالالامبر  23الصلالالالاادرة فلالالالاي  79)الوريلالالالادة الرسلالالالامية علالالالادد  2002والمتضلالالالامن قلالالالاانون الماليلالالالاة لسلالالالانة  2001
2001) . 

وريلالادة )ال 2003والمتضلالامن قلالاانون الماليلالاة لسلالانة  2002ديسلالامبر  24الملالاارخ فلالاي  02/11القلالاانون رقلالام . 8
 . (2002ديسمبر  25الصادرة في  86الرسمية عدد 

)الوريلالادة  2005والمتضلالامن قلالاانون الماليلالاة لسلالانة  2004ديسلالامبر  29الملالاارخ فلالاي  04/21القلالاانون رقلالام . 9
  . (2004ديسمبر  30الصادرة في  85الرسمية عدد 

د ومكافحتلالاة )الوريلالادة والمتعللالا  بالوقايلالاة ملالان ال سلالاا 2006فبرايلالار  20الملالاارخ فلالاي  06/01القلالاانون رقلالام . 10
 26الملالاارخ فلالاي  10/05( المعلالادل والملالاتمم بلالاالأمر رقلالام 2006ملالاارأ  08الصلالاادرة فلالاي  14الرسلالامية علالادد 

الملاارخ  11/15( وبالقلاانون رقلام 2010الصادرة فلاي أول سلابتمبر  50)الوريدة الرسمية عدد  2010 شت 
   (.2010 شت  10الصادرة في  44)الوريدة الرسمية عدد  2011 شت  02في 
والمتضلامن تنظلايم مهنلاة الموثلا  )الوريلادة الرسلامية  2006فبرايلار  20الملاارخ فلاي  06/02القانون رقلام . 11
   . (2006مارأ  08الصادرة في  14عدد 
والمتضلالالالامن تنظلالالالايم مهنلالالالاة المحضلالالالار القضلالالالاائي  2006فبرايلالالالار  20الملالالالاارخ فلالالالاي  06/03القلالالالاانون رقلالالالام . 12

    . (2006مارأ  08الصادرة في  14)الوريدة الرسمية عدد 
الملاارخ فلاي  66/155المعدل والمتمم ل مر رقلام  2006ديسمبر  20المارخ في  06/22القانون رقم . 13
 24الصلالالالاادرة فلالالالاي  84والمتضلالالالامن قلالالالاانون ارولالالالاراءات الوزائيلالالالاة )الوريلالالالادة الرسلالالالامية علالالالادد  1966يونيلالالالاو  05

 (.  2006ديسمبر 
النظلالالاام المحاسلالالابي الملالالاالي )الوريلالالادة  والمتضلالالامن 2007نلالالاوفمبر  25الملالالاارخ فلالالاي  07/11القلالاانون رقلالالام . 14

 (.  2007نوفمبر  25الصادرة في  74الرسمية عدد 
)الوريلادة  2008قلاانون الماليلاة لسلانة والمتضلامن  2007ديسلامبر  30الملاارخ فلاي  07/12القانون رقم . 15

 . (2007ديسمبر  31الصادرة في  82الرسمية عدد 
والمتضلالالامن قلالالاانون ارولالالاراءات المدنيلالالاة وارداريلالالاة  2008فبرايلالالار  25الملالالاارخ فلالالاي  08/09. القلالالاانون رقلالالام 16

 (.  2008أبريل  23الصادرة في  21)الوريدة الرسمية عدد 
)الوريلادة  2009والمتضلامن قلاانون الماليلاة لسلانة  2008ديسلامبر  30الملاارخ فلاي  08/21القانون رقم . 17

 . (2008ديسمبر  31الصادرة في  74الرسمية عدد 
)الوريلادة  2012والمتضلامن قلاانون الماليلاة لسلانة  2011ديسلامبر  28ارخ فلاي الملا 11/16القانون رقم . 18

 . (2011ديسمبر  29الصادرة في  72الرسمية عدد 
والمتضلالالالامن تنظلالالالايم مهنلالالالاة المحاملالالالااة )الوريلالالالادة  2013أكتلالالالاوبر  29الملالالالاارخ فلالالالاي  13/07القلالالالاانون رقلالالالام . 19

 . (2013أكتوبر  30الصادرة في  55الرسمية عدد 
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)الوريلادة  2014والمتضلامن قلاانون الماليلاة لسلانة  2013ديسلامبر  30الملاارخ فلاي  13/08القانون رقم . 20
  . (2013ديسمبر  31الصادرة في  68الرسمية عدد 

والمتضمن التعديل الدستوري )الوريدة الرسلامية علادد  2016مارأ  6المارخ في  16/01القانون رقم . 21
 . (2016مارأ  07الصادرة في  14
)الوريلادة  2017والمتضلامن قلاانون الماليلاة لسلانة  2016ديسلامبر  28الملاارخ فلاي  16/14القانون رقم . 22

 (.  2016ديسمبر  29الصادرة في  77الرسمية عدد 

 

 / الأوامر والمراسيم التشريعية 7
والمتضمن ت سيأ الحكومة )الوريلادة الرسلامية علادد  1965وويلية  10المارخ في  65/182الأمر رقم . 1

 . (1965لية ووي 13الصادرة في  58
لرسلالالاوم والمتضلالالامن قلالالاانون الضلالالارائب المباشلالالارة وا 1976ديسلالالامبر  09الملالالاارخ فلالالاي  76/101الأملالالار رقلالالام . 2

 . (1976ديسمبر  22الصادرة في  102د الوريدة الرسمية عدالمماثلة المعدل والمتمم )
ل قلالالاانون الرسلالالاوم عللالالاى رقلالالام الأعملالالااوالمتضلالالامن  1976ديسلالالامبر  09الملالالاارخ فلالالاي  76/102الأملالالار رقلالالام . 3

 . (1976ديسمبر  26الصادرة في  103المعدل والمتمم )الوريدة الرسمية عدد 
الوريلادة ن قانون الطابك المعلادل والملاتمم )والمتضم 1976ديسمبر  09المارخ في  76/103الأمر رقم . 4

  . (1977ماي  15الصادرة في  39الرسمية عدد 
لضلالارائب  يلالار المباشلالارة المعلالادل والملالاتمم قلالاانون ا 1976ديسلالامبر  09الملالاارخ فلالاي  76/104الأملالار رقلالام . 5

 . (1977أكتوبر  02الصادرة في  70)الوريدة الرسمية عدد 
قلالالالاانون التسلالالالاويل المعلالالالادل والملالالالاتمم  والمتضلالالالامن 1976ديسلالالالامبر  09الملالالالاارخ فلالالالاي  76/105الأملالالالار رقلالالالام . 6
 . (1977ديسمبر  18الصادرة في  81دد الوريدة الرسمية ع)
 1993والمتضلالامن قلالاانون الماليلالاة لسلالانة  1993ينلالااير  19ملالاارخ فلالاي ال 93/01المرسلالاوم التشلالاريعي رقلالام . 7

 (.1993يناير  20الصادرة في  04)الوريدة الرسمية عدد 
ملالان القلالاانون رقلالالام  13المعلالادل للملالاادة  1993ديسلالالامبر  04الملالاارخ فلالاي  93/15المرسلالاوم التشلالاريعي رقلالام . 8

 05الصلاادرة فلاي  08الرسمية علادد  والمتعل  بقوانين المالية )الوريدة 1984يوليو  07المارخ في  84/17
 (. 1993ديسمبر 

والمتعللالا  بموللالاأ المحاسلالابة )الوريلالادة الرسلالامية علالادد  1995يوليلالاو  17الملالاارخ فلالاي  95/20الأملالار رقلالام . 9
 (.   1995يوليو  23الصادرة في  39
 2008والمتضلالالامن قلالالاانون الماليلالالاة التكميللالالاي لسلالالانة  2008يوليلالالاو  24الملالالاارخ فلالالاي  08/02الأملالالار رقلالالام  .10
  . (2008يوليو  27الصادرة في  42يدة الرسمية عدد )الور 
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 17الملاارخ فلاي  95/02المعدل والمتمم ل مر رقلام  2010 شت  26المارخ في  10/02الأمر رقم . 11
    (.2010الصادرة في أول سبتمبر  50والمتعل  بمولأ المحاسبة )الوريدة الرسمية عدد  1995يوليو 

 / المراسيـــم 8
والمتضلالامن عحلادا  م تشلاية عاملاة للماليلاة )الوريلالادة  1980ملاارأ  01الملاارخ فلاي  80/53المرسلاوم رقلام . 1

  (. 1980مارأ  10الصادرة في  10الرسمية عدد 
والمتضلامن تنظلالايم الصلالا قات العموميلالاة  2015سلالابتمبر  16الملاارخ فلالاي  15/247المرسلاوم الرئاسلالاي رقلالام . 2

 (.  2015سبتمبر  20في  الصادرة 50وت ويضات المرف  العام )الوريدة الرسمية عدد 
والمتعللا  بالرقابلاة السلاابقة للن قلاات التلاي  1992نلاوفمبر  14الملاارخ فلاي  92/414المرسوم التن يلاي رقم . 3

 (.  1992نوفمبر  15الصادرة في  82يلتزم بها المعدل والمتمم )الوريدة الرسمية عدد 
دد آولالالاال دفلالالاك الن قلالالاات وتحصلالالايل والمحلالالا 1993فبرايلالالار  06الملالالاارخ فلالالاي  93/46المرسلالالاوم التن يلالالالاي رقلالالام . 4

وراءات قبول القيم المنعدمة )الوريدة الرسمية عدد  الصلاادرة فلاي  09الأوامر باريرادات والبيانات التن يلاية وا 
  (.  1993فبراير  10
والمحلادد لصلا حيات وزيلار الماليلاة الوريلادة  1995فبرايلار  15المارخ في  95/54المرسوم التن يلاي رقم . 5

 (. 1995مارأ  19الصادرة في  15الرسمية عدد 
والمتضلالالامن تنظلالالايم اردارة المركزيلالالاة فلالالاي  1995فبرايلالالار  15الملالالاارخ فلالالاي  95/55المرسلالالاوم التن يلالالالاي رقلالالام . 6

   . (1995مارأ  19الصادرة في  15وزارة المالية )الوريدة الرسمية عدد 
ت م تشلاية مصلالاالح والمحلادد لاختصاصلاا 1995يوليلاو  25الملاارخ فلاي  95/198المرسلاوم التن يلالاي رقلام . 7

 (.1995 شت  02الصادرة في  42المحاسبة وتنظيمها المعدل والمتمم )الوريدة الرسمية عدد 
والمتعللا  بتحويلال الاختصاصلاات والمهلاام  1998فبرايلار  01الملاارخ فلاي  98/40المرسوم التن يلالاي رقلام . 8

 05وهيلالاز )الوريلالادة الرسلالامية علالادد وتسلالايير الهياكلالال والوسلالاائل والمسلالاتخدمين التابعلالاة لتسلالايير ميزانيلالاة الدوللالاة للت
   (.   1998فبراير  04الصادرة في 

والمتضلامن تنظلايم اردارة المركزيلاة فلالاي  2007نلاوفمبر  28الملاارخ فلاي  07/364المرسلاوم التن يلالاي رقلام . 9
 (.  2007ديسمبر  02الصادرة في  75وزارة المالية )الوريدة الرسمية عدد 

والمحلادد صلا حيات الم تشلاية العاملاة  2008سلابتمبر  06رخ فلاي الملاا  08/272المرسوم التن يلاي رقم . 10
 (.2008سبتمبر  07الصادرة في  50للمالية )الوريدة الرسمية عدد 

المعدل والملاتمم للمرسلاوم التن يلالاي رقلام  2009نوفمبر  16المارخ في  09/374المرسوم التن يلاي رقم . 11
السابقة للن قات التي يلتزم بها )الوريلادة الرسلامية والمتعل  بالرقابة  1992نوفمبر  14المارخ في  92/414
 (.   2009نوفمبر  19الصادرة في  67عدد 
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والمتضلامن القلاانون الأساسلاي الخلااص  2010نلاوفمبر  29المارخ في  10/297المرسوم التن يلاي رقم . 12
الصلالاادرة فلالاي  74بلالاالموظ ين المنتملالاين ل سلالا ن الخاصلالاة بلالااردارة المكل لالاة بالميزانيلالاة )الوريلالادة الرسلالامية علالادد 

 (. 2010ديسمبر  05
والمتعللالا  بمصلالاالح المراقبلالاة الماليلالالاة  2011نلالاوفمبر  21الملالاارخ فلالالاي  11/381المرسلالاوم التن يلالالاي رقلالام . 13

      (.2011نوفمبر  27الصادرة في  64)الوريدة الرسمية عدد 

 / نطام عمل المجلس الدستوري واارال الصادرة عن  9
ملالالاايو  11الصلالالاادرة فلالالاي  29الموللالالاأ الدسلالالاتوري )الوريلالالادة الرسلالالامية علالالادد النظلالالاام المحلالالادد لقواعلالالاد عملالالال . 1

2016) . 
ملان الأملار المتعللا  بالتقسلايم  02حول دسلاتورية الملاادة  1997 فبراير 19المارخ في  04/97رأي رقم . ال2

 .1997وان ي  06القضائي المصاد  عليه من طر  المولأ الوطني الانتقالي بتاريخ 
والمتعللالا  بمراقبلالاة مطابقلالاة الأملالار المتضلالامن القلالاانون  1997ملالاارأ  06رخ فلالاي الملالاا  01/97رأي رقلالام . اللالا3

  .  العضوي المتعل  بالأحزاب السياسية للدستور
والمتعللالا  بمراقبلالاة مطابقلالاة القلالاانون العضلالاوي المتعللالا   1998ملالاايو  19الملالاارخ فلالاي  98/ 06رأي رقلالام . اللالا4

 .باختصاصات مولأ الدولة وتنظيمه وعمله للدستور
والمتعللالا  بمراقبلالالاة مطابقلالالاة القلالالاانون العضلالالاوي المتعللالالا   1998ملالالاايو  24الملالالاارخ فلالالاي  07/98 رأي رقلالالام. اللالا5

 .باختصاصات محكمة التنازد وتنظيمها وعملها للدستور
، 14، 12، 11و 7عللاى  4حلاول دسلاتورية الملاواد ملان  1998 يونيلاو 13الملاارخ فلاي  04/98 رقلامرأي . ال6

 . تقاعد لعضو البرلمانمن القانون المتضمن نظام التعويضات وال 23و 15
المتعللالا   والمتعللالالالا  بمراقبلالالاة مطابقلالالاة القلالاانون العضلالاوي 2005يونيلالاو  17 الملالاارخ فلالالالاي 01/05رأي رقلالام . اللالا7

 بالتنظيلام القضائي للدستلاور. 
العلالاضوي المتعلالال   والمتعلال  بمراقلابة مطابقلاة اللاقانلالاون 2011ديسمبر  22المارخ في  03/11رأي رقم . ال8

 تخابات لللادستلاور. بنظلاام الان
والمتعللالا  بمراقبلالاة مطابقلالاة القلالاانون العضلالاوي المتعللالا   2012ينلالااير  08الملالاارخ فلالاي  02/12رأي رقلالام . اللالا10

 بارع م للدستور.
   ــراجــمـثانيا: ال

I- باللبــة العـربـيــة 
 / معــاجــم اللـــبــــة  1
رب، الموللاد الثلااني، دار صلاادر، بيلاروت، ال ضل ومال الدين محمد بلان مكلارم ابلان منظلاور، لسلاان العلا أبا -

2003 . 
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 ـــكـــتــــب / ال2
 .  2000ة، عبراهيم عبد العزيز شيحا، القانون الدستوري والنظم السياسية، منش ة المعار ، ارسكندريلا. 1
 . 2006عبراهيم عبد العزيز شيحا، القضاء ارداري، منش ة المعار ، ارسكندرية، . 2
نين، الرقابلالالالاة عللالالالاى دسلالالالاتورية القلالالالاوانين فلالالالاي ال قلالالالاه والقضلالالالااء، الطبعلالالالاة الأوللالالالاى، منشلالالالا ة عبلالالالاراهيم محملالالالاد حسلالالالا. 3

 . 2000المعار ، ارسكندرية، 
 . 2011أحسن بوسقيعة، المنازعات الومركية، الطبعة الخامسة، دار هومة، الوزائر، . 4
التشلالالاريك أحملالالاد عبلالالاد الرحملالالاان شلالالار  اللالالادين، عاصلالالام أحملالالاد عويللالالاة، محملالالاد رفعلالالات عبلالالاد الوهلالالااب، مبلالالاادي . 5

 . 1990الضريبي، مطبعة نهضة مصر، القاهرة، 
 . 1990ر النهضة العربية، القاهرة، أحمد فتحي سرور، الورائم الضريبية، دا. 6
أحملالالالاد فتحلالالالاي سلالالالارور، الحمايلالالالاة الدسلالالالاتورية للحقلالالالاو  والحريلالالالاات، الطبعلالالالاة الثانيلالالالاة، دار الشلالالالارو ، القلالالالااهرة، . 7

2000 . 
 . 2002لدستوري، الطبعة الثانية، دار الشرو ، القاهرة، أحمد فتحي سرور، القانون الونائي ا. 8
 . 2007أحمد لعور، نبيل صقر، القانون المدني: نصا وتطبيقا، دار الهدى، عين مليلة، . 9

وامعلالاة الحديثلالاة، أحملالاد يلالاونأ البطريلالا ، السياسلالاات الدوليلالاة فلالاي الماليلالاة العاملالاة، الطبعلالاة الثانيلالاة، دار ال. 10
 . 2002ارسكندرية، 

 . 1984يونأ البطري ، المالية العامة، دار النهضة العربية، القاهرة، مد أح. 11
 . 1986أحمد يونأ البطري ، النظم الضريبية، الدار الوامعية، ارسكندرية، . 12
عسلالاماعيل البلالادوي، اختصاصلالاات السلالالطة التن يلايلالاة فلالاي الدوللالاة ارسلالا مية واللالانظم الدسلالاتورية المعاصلالارة، . 13

 .  1993لنهضة العربية، القاهرة، الطبعة الأولى، دار ا
 . 2005العامة، دار هومة، الوزائر، أعمر يحياوي، مساهمة في دراسة المالية . 14
أ للالالايأ بوزيلالالاد، التحقيلالالا  فلالالاي دعلالالااوى القضلالالااء ارداري: اللالالادعوى الضلالالاريبية نمولاولالالاا، دار الأملالالال، تيلالالازي . 15

 . 2012وزو، 
نيلالالاة فلالالاي حلالالا  الملكيلالالاة الخاصلالالاة، الطبعلالالاة الأوللالالاى، دار عكلالالارام فلالالاالح الصلالالاوا ، الحمايلالالاة الدسلالالاتورية والقانو . 16

 . 2010زهران، عمان، 
عكراملالالالاي بسلالالالايوني عبلالالالاد الحلالالالاي خطلالالالااب، المبلالالالاادي الضلالالالاريبية فلالالالاي قضلالالالااء المحكملالالالاة الدسلالالالاتورية، المكتلالالالاب . 17

 . 2012الوامعي الحدي ، ارسكندرية، 
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 مـلخــ  
ملالاك أن الضلالاريبة تعتبلالار للالادى الكثيلالارين مولالارد عحلالادى اريلالارادات العاملالاة التلالاي تعتملالاد عليهلالاا الدوللالاة فلالاي  

الكبلالارى التلالاي عرفهلالاا العلالاالم الغربلالالاي  تمويلالال تكالي هلالاا العموميلالاة، علا أن الواقلالاك خلالا   لاللالان؛ فلالالاالثورات اللالاث  
وولالادت فلالاي الاسلالاتبداد الضلالاريبي اللالالاي كانلالات تتعلالارن للالاه الشلالاعوب ملالان قبلالال الحكلالام المطللالا  اللالالاي كلالاان سلالاائدا 
آنلالاان الشلالارارة التلالاي فورتهلالاا، وأدت عللاى ظهلالاور اللالاديمقراطيات الغربيلالاة وماسسلااتها السياسلالاية الحديثلالاة التلالاي قلالااد 

ل، في بادي الأمر، علا لي رن عللاى ملوكلاه الالتلازام بمبلادأ لا ضلاريبة لوائها البرلمان ارنوليزي اللاي لم يتشك
بلالادون تمثيلالال )مبلالادأ الرضلالاا بالضلالاريبة(، وملالان ثلالام التقييلالاد ملالان السلالالطة المطلقلالاة التلالاي كلالاان يتمتلالاك بهلالاا فلالاي لاللالان 
الوقلالات الحكلالاام فلالاي المولالاال الضلالاريبي، وهلالاو المبلالادأ اللالالاي ترسلالاخ بموولالاب الوثلالاائ  المتعاقبلالاة رع نلالاات حقلالاو  

م تعلازز أكثلار بلاالرفك ملان قيمتلاه عللاى مصلاا  المبلاادي الدسلاتورية التلاي تحظلاى بحمايلاة أهلام وأسلامى ارنسان، ث
 نص قانوني في الدولة، ألا وهو الدستور.  

وبعلالالاد اسلالالاتق ل اللالالاب د واسلالالاتردادها لسلالالايادتها، فلالالاإن الماسلالالاأ الدسلالالاتوري الوزائلالالاري وملالالاك أنلالالاه قلالالاد أ  لالالال  
أ، ملان خلا ل ارقلارار بموموعلاة ملان الضلامانات النص على المبد 1963بمووب أول دستور تم وضعه سنة 

نملاا بهلاد   الدستورية التي تقيد من سلطة الدولة في الموال الضريبي، للايأ بهلاد  التضلايي  عليهلاا ماليلاا؛ وا 
منك السلطات فيها التي لها صلة بالش ن الضريبي من التعسلا  فلاي اسلاتعمالها عضلارارا بلاالمكل ين بالضلاريبة، 

لتلالاي وولالادت الدسلالااتير الحديثلالاة للقيلالاام بهلالاا هلالاي ضلالامان حمايلالاة حقلالاو  وحريلالاات وهلالالاا لأن عحلالادى أهلالام الأدوار ا
الأشخاص عموما من أي استبداد أو تعس  أو تحكم قلاد يطالهلاا ملان قبلال الحكلاام، ولاللان بعلاد أن اسلاتقر فلاي 
وودان الوماعة وضميرها ب ن السيادة اليوم هي ملن للشعب وحده، وليست ملكا للحاكم، وهلاو ملاا قلاد أكدتلاه 

ملان  06، 1976ملان دسلاتور  05، 1963ملان دسلاتور  27صوص الدسلاتورية الوزائريلاة )الملاواد: مختل  الن
(، فإنلالالاه )أي الماسلالالاأ الدسلالالاتوري الوزائلالالاري( 2016بعلالالاد تعلالالاديل  1996ملالالان دسلالالاتور  07، و1989دسلالالاتور 

للاى  ايلاة الدسلاتور الحلاالي لسلانة 1976وبعد عقرار ثاني دستور وزائري سلانة  ملارورا بدسلاتور سلانة   1996، وا 
م يتلالالالاردد هلالالالالاه الملالالالارة فلالالالاي أن يملالالالانح وبشلالالالاكل واضلالالالاح وصلالالالاريح المكل لالالالاين بالضلالالالاريبة موموعلالالالاة ملالالالان ، للالالالا1989

الضلالامانات الدسلالاتورية التلالاي ملالان شلالا نها، وللالاو ملالان الناحيلالاة النظريلالاة، أن تحملالايهم ملالان الانتهاكلالاات والاعتلالاداءات 
 التي قد يتعرضون لها من قبل بعن السلطات لاات الص حيات الضريبية في الدولة. 

هلالاا البحلا  ليسلالط الضلاوء أكثلار عللاى هلالاه الضلامانات الدسلاتورية الممنوحلاة للمكل لاين  وعليه فقد ولااء 
بالضلالالاريبة فلالالاي الوزائلالالار، ولاللالالان بالت صلالالايل أولا فلالالاي الضلالالامانات الدسلالالاتورية المتعلقلالالاة بالضلالالاريبة فلالالاي حلالالاد لااتهلالالاا، 

ي الضلامانات والتي يشكل احترامها والتقيد بها أمرا لا م ر منه للقول بدستورية الضريبة، ثم الت صلايل ثانيلاا فلا
نملالاا هلالاي تعملالال فلالاي المقلالاام الأول عللالاى  الدسلالاتورية المتعلقلالاة بالرقابلالاة، أي التلالاي لا تلالارتبط مباشلالارة بالضلالاريبة؛ وا 
الت كلالاد ملالان احتلالارام حقلالاو  وحريلالاات المكل لالاين بالضلالاريبة، التلالاي تعتبلالار الضلالامانات الدسلالاتورية المتعلقلالاة بالضلالاريبة 

ن بالضلاريبة، فلاإن الماسلاأ الدسلاتوري الوزائلاري عحداها بالطبك، ولأول ضمان حمايلاة دسلاتورية أوسلاك للمكل لاي
 لم يتوان في عقرار ضمانات دستورية للت كد من خضود ارن ا  العمومي للمداخيل الضريبية للرقابة.  



 
 

Résumé :  

 Bien que l'impôt soit considérée comme l'un des nombreux revenus publics laquelle 

l'État en dépend dans le financement de ses frais publiques, mais la réalité est autrement, les 

trois grandes révolutions que le monde occidental a connue, ont trouvé dans la tyrannie 

fiscale, qui a été exposé aux peuples de la part de la règle absolue qui a était très répandue à 

l'époque, l'étincelle qui a les déclenché. Et elle a conduit à l'émergence des démocraties 

occidentales et ses établissements politiques modernes, qu’elles ont dirigés par le Parlement 

anglais qui ce n’est pas formé, en premier temps, sauf s’il impose l'obligation des rois le 

principe de pas d'impôt sans représentation (principe de l'impôt sur la satisfaction), après en la 

restriction du pouvoir absolu qui a été jouie par les gouverneurs à ce moment-là dans la 

taxation. C’est le principe qui a été établi conformément aux documents successifs des 

déclarations du droit de l’homme, et puis promouvoir plus par la levée de sa valeur au niveau 

des principes constitutionnels qui jouissent de la protection des plus importants et les plus 

texte juridique dans l'État, c’est la constitution. 

 Après l’indépendance du pays et sa souveraineté est retrouvé, le fondateur de la 

Constitution Algérienne bien qu’il a omis, conformément au première constitution statuée en 

1963, le texte sur le principe, à travers la reconnaissance d'un ensemble de garanties 

constitutionnelles qui limitent l’autorité de l’État en taxation, pas pour les écraser 

financièrement, mais pour empêcher les autorités qui ne sont pas pertinentes pour les affaires 

fiscales de caractère arbitraire en son utilisation qui endommagent des contribuables fiscaux. 

Et ce parce que l’un des plus importants rôles qui a trouvé des constitutions modernes à faire 

c’est la protection des droits et libertés des personnes garantissent généralement de toute 

tyrannie ou arbitraire peut par les dirigeants, après avoir réglé dans la conscience du groupe et 

que la souveraineté d'aujourd'hui de la conscience est la seule propriété du peuple et non la 

propriété du chef. Ce qui a été confirmé par de diverses dispositions constitutionnelles de 

Algériennes (Articles : 27 de la constitution 1963, 05 de la constitution 1976, 06 de la 

constitution 1989 et 07 de la constitution 1996 après modification 2016). Le fondateur de la 

Constitution Algérienne, après adoption de la deuxième Constitution en 1976, jusqu’au 

Constitution actuelle de l’année 1996, à travers la Constitution de l’année 1989 ; Il n'a pas 

hésité cette fois de donner d’une façon claire et nette, aux contribuables un ensemble de 

garanties constitutionnelles ce qui les protégerait contre les abus et les attaques qui peuvent 

être exposés par certains des pouvoirs fiscaux des autorités de l'État. 

 Par conséquent, cette recherche a été établie pour plus clarifier ces garanties 

constitutionnelles accordées aux contribuables à l'impôt en Algérie, et ça en détail, 

premièrement en garanties constitutionnelles relatives à l'impôt lui-même, ce qui expresse son 

respect et son observance est une question inévitable de dire la constitutionnalité de l'impôt. 

Et deuxièmement, la description en garanties constitutionnelles relatives au contrôle, qui ne 

sont pas directement liés à l'impôt, mais cela fonctionne en premier lieu pour assurer le 

respect des droits et des libertés des contribuables, bien entendu que les garanties 

constitutionnelles de la taxe, sont l'un de ces derniers. Et pour la garantie d’une protection 

constitutionnelle plus ample aux contribuables, le fondateur de la Constitution Algérienne n'a 

pas hésité à approuver des garanties constitutionnelles Afin de s’assurer de la soumission des 

dépenses publiques des recettes fiscales au contrôle. 


