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بالجـزائرالاطــار القـانوني لحمـایة البیئـة   

 
 جامعة قسنطینة  بـوعشة مبـارك.د          

 
 :ملخص

 17و ،  1983فیفري 5سنة من صدور قانون حمایة البیئة المؤرخ في  26بعد 
 Rio مؤتمر الأمم المتحدة للبیئة والتنمیة ( قمة التنمیة) المنعقد في سنة من عقد

de Janeiro  و في  مازالت الجزائر تواجھ تحدیات بیئیة ھامة، ازیل،بالبر
الجزائري لمعالجة ھذه  الاقتصادالتي مست  الأساسیة الإصلاحات إطار

على  الانفتاحالمستدامة فضلت الجزائر  في طریق التنمیة الدخولالوضعیة و
الطبیعیة والمالیة حیث تم تسجیل  اقتصاد السوق وترشید استغلال الموارد

 الوطني من أجل البیئةالمخطط 
  . ( PNAE-DD) و التنمیة المستدامة 
 

Summary: 
     After 26 years from the appearance protection law 
related to environment  purposes in the fifth of February in 
1983, and after seventeen (17) years of the development 
summit that has been held in Rio de Janeiro ( Brazil) of the 
United Nation for the Environment and Development, 
Algeria has been facing a real challenge concerning that 
matter. Within the framework of restructuring the Algerian 
economy by mean of sustainable development, Algeria has 
made a choice of being open through the market economy, 
and being effective in using their natural and financial 
resources. Therefore, a national plan for the environment 
and sustainable development (PNAE-DD ) is now being 
processed. 
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 :المقـدمـة
وق الس یعتمد الاقتصادیون على السوق بتوجیھھم عند اتخاذ القرار ، فھم یحترمون

، ریھالأنھا تستطیع أن تخصص الموارد بكفاءة لا یستطیع المخطط المركزي أن یجا

نطق تلا  أما علماء البیئة فإنھم ینظرون إلى السوق باحترام أقل لأنھم یرون سوقا

 وخیرة، الأ ا علماء البیئة سجل النمو الاقتصادي في السنواتبالحقیقة، كمـا یرى أیض

أس رنزف لكنھ یرون أیضا اقتصادا یزداد صراعا مع النظم الداعیة لھ، اقتصادا یست

ھ د أنالمال الطبیعي للأرض، ویتحرك الاقتصاد العالمي إلى مسار بیئي من المؤك

ة في إعادة ھیكلة شاملسیؤدي إلى تدھور اقتصادي، وھم یرون أن ھناك حاجة إلى 

تصاد ن الاقة بیم مع النظام البیئي، وھم یعرفون أن العلاقة الثابتئالاقتصاد بحیث یتلا

دي، قتصاوالمنظومة البیئیة لكوكب الأرض أساسیة إذا أردنا أن یتواصل التقدم الا

 دلاقتصامن لولقد أصبح الاقتصادیین أكثر وعیا بالبیئة اعترافا منھم بالاعتماد الكا

 على المنظومة البیئیة لكوكب الأرض،

من الحاصلین  8یضمون  (اقتصادي  2500وعلى سبیل المثال ساند  

 وفرض ضریبة الكربون لتحقیق استقرار المناخ ،   (1) )على جائزة نوبل

 قیقةیتزاید عدد الاقتصادیین الذین یبحثون عن طرق تجعل السوق تنطق بالح

صاد للاقت ولیةیتضح من النمو السریع للجمعیة الد البیئیة ، و ھذا النمو المتنامي

عضوا وفروعا في كل أرجاء العالم وتھدف ھذه  1200البیئي التي تضم 

یھدف  تركاالجمعیة إلى تكامل تفكیر علماء البیئة والاقتصادیین لیصبح علما مش

 إلى بناء عالم متواصل.
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اء فقرد عدد الولقد شھدت ثمانینات القرن الماضي تزاید الاھتمام بتصاع

مة ستداو تدھور أوضاع البیئة و وجود روابط بینھما، فطرح منھج التنمیة الم

 للمحافظة على الموارد و البیئة

تلبیة یة ووالأجیال التي ستعیش في العالم مستقبلا وتنمیة الموارد البشر 

ة في متحدالحاجیات الأساسیة على نحو أفضل، و أنشئت الجمعیة العامة للأمم ال

ة وزراء  ترأستھا رئیس )المفوضیة العالمیـة للبیئـة و التنمیـة  ( 1983ام ع

  Brundtlandالنرویج السابقة 

وأقرت الجمعیة العامة في  ) Brundtlandمفوضیة  (فسمیت 

دول والجزائر مثلھا مثل ال .)مستقبلنـا المشتـرك  (تقریرھا 11/12/1987

میة واحد والعشرون تحدیات التنالنامیة الأخرى تواجھ في بدایة القرن ال

 حیة معالربووالعولمة الاقتصادیة، فالتنمیة یجب أن ترتكز على معاییر الفعالیة 

فالتنمیة  امة،إدماج الإھتمام بالجانب الإجتماعي واقتصاد البیئة والتنمیة المستد

 .قات یجب أن تتوسع إلى بدائل أخرى غیر المعتمدة أساسا على تصدیر المحرو

اط  اكل البیئیة في الجزائر لھا آثار سلبیة مباشرة على النشوالمش 

 اجیةوالأنشطة الاقتصادیة، على الصحة ومستوى المعیشة للسكان وعلى الإنت

 واستدامة الرأس مال الطبیعي .

 :النقطة التالیةإلى  قالةوسنتعرض في ھذه الم
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I- یة.ت القانونراتیجیة الوطنیة للبیئة في الجزائر من خلال التشریعاالإست 

I- ت الإستراتیجیة الوطنیة للبیئة في الجزائر من خلال التشریعا

 :القانونیة

دیة قتصااتوجد الجزائر في مرحلة انتقال بیئیة متلازمة مع مرحلة انتقال 

ل حیث یلاحظ تدھور الحالة البیئیة للبلد و بالأخص فیما یخص رأس الما

 لیس بلغ مرحلة من الخطورة الطبیعي حیث جزءا منھ غیر قابل للاسترداد، و

د لعقولفقط بعدم قدرتھ على تغطیة جزء من المطالب الاقتصادیة والاجتماعیة 

 ة .قادمالثلاث القادمة بل أخطر من ذلك یكمن في محدودیة رفاھیة الأجیال ال

ھذا  ة، وواعتمادا على ذلك قررت الجزائر الاستثمار في التنمیة المستدام

لبیئة جل اللإستراتیجیة البیئیة و المخطط الوطني من أ ما شكل المحور الرئیسي

ب للأبعاد الاجتماعیة ، و ھذا ما یستجی (PNAE-DD)والتنمیة المستدامة 

ع یعة منماذج المجتمع والتنمیة الاقتصادیة ویحقق القط لاختیاراتوالبیئیة 

 السیاسات و المناھج المتابعة في العقود السابقة.

 (2) : 2011-2001للبیئة الوطنیة  الإستراتیجیة -1

ت تعیش الجزائر أزمة ایكولوجیة حادة تتجلى من خلال إتلاف الغابا

ة لكمیوالتصحر وإضعاف التنوع البیولوجي وتدھور الموارد المائیة من حیث ا

وتكاثر  ) الھواء،التربة،المیاه القاریة و البحریة (والنوعیة وتزاید التلوث 

ي  لأثراد الإطار المعیشي وتدھور التراث االنفایات الحضریة والصناعیة وفس

 والتاریخي.
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 ھذا التدھور یكلف ما یلي:

 من الثروة المقاسة بالمنتوج الداخلي الخام تضیع سنویا. %  7 -

ة و تدھور صحة المواطنین: الأمراض المتنقلة عن طریق المیاه مستمر -

 أمراض الجھاز التنفسي متنامیة.

منحدرة من المناطق الجبلیة التسییر الغیر ملائم للأحواض ال -

 ن.والفضاءات السھبیة یسبب النزوح الریفي ومرارة العیش  في المد

ذه الجزائر إستراتیجیة وطنیة للبیئة و وضعت مخططا وطنیا. تسعى ھ أعدت

 الإستراتیجیة إلى تحقیق ثلاثة أھداف:

 یة.تصادإدماج الاستمراریة البیئیة في برامج التنمیة الاجتماعیة الاق -

 لعمل على النمو المستدام و التقلیص من ظاھرة الفقر.ا -

 حمـایة الصحة العمومیة. -

 راتیجیة تطلب: تسإن تنفیذ ھذه الإ

ق بناء سیاسات عمومیة فعالة بتنظیم ذي مصداقیة و متابعة التطبی -

الفعلي و بقدرات مؤسساتیة و موارد بشریة ذات نوعیة في كل 

 المحلیة. المستویات و خاصة على مستوى الجماعات

ا فیھ تشكیل الأعمدة القاعدیة الكفیلة لتنفیذ البرامج المسطرة یكون -

یة لتنماالموارد الطبیعیة و حمایة السكان من أضرار التلوث و  استعمال

 المستدامة.

تكنولوجیات أكثر نظافة،  اعتمادبناء سیاسات وإنشاء مؤسسات و -

یة طبیعللموارد ال والمستدیم تطھیر الإطار المعیشي والتسییر العقلاني

 وإشراك المواطنین بصفة تلقائیة.
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 التدعیم التشریعي و التنظیمي: -

یعي تعمل وزارة تھیئة الإقلیم والبیئة على تحقیق توافق الإطار التشر

 والتنظیمي من أھداف حمایة البیئة. تتعلق الأولویات بـ:

 بعمراجعة وتنفیذ القانون المتعلق بالبیئة وحمایتھا لتكریس الطا -

 القطاعي المشترك للعمل البیئي .

لنة ھ عقإصدار قانون متعلق بتھیئة الإقلیم والتنمیة المستدامة، موضوع -

 الإعمار 

ا وتوزیع الأنشطة على مستوى الإقلیم وحمایة الموارد الطبیعیة. كمـ

تطور وال یتضمن ھذا القانون الربط بین حمایة الموارد والتنمیة الإقتصادیة

 . ) 12/12/2001المؤرخ  01/20ن رقم القانو (البشري  

لإطار افیر قانون متعلق بتسییر النفایات و مراقبتھا و إزالتھا لتو إصدار -

القانون  (ات ذه النفایـالقانوني الملائم لتنفیذ سیاسة التسییر العقلاني لھ

 .) 12/12/2001المؤرخ  01/19رقم 

یم ھذا خاص بالجبال یكون موضوعھ التمكین من ترم نإعداد قانو -

 رواتالفضاء في وظائفھ المتمثلة في التنظیم الإیكولوجي وإنتاج الث

 ل الریفیة.یبھدف تحسین المداخ

 مراجعة القانون الرعوي الذي تمكن من توضیح النظام العقاري في -

ح السھوب وإعادة تنصیب الدولة في دورھا وإلقاء مسؤولیة الإستصلا

 وتنظیم المتاجرات العقاریة

 المؤرخ في 02-02القانون رقم:  (راث الطبیعي وحمایة الت 

 . )المتعلق بحمایة الساحل وتنمیتھ  05/02/2002
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عیة زیـادة على ما سلف ذكره، عدة مشاریع مراسیم وقرارات قانونیة وتشری

 صدرت أو في وشك الإصدار، نذكر منھا:

مرسوم تنفیذي محدد لقائمة النفایات و تعریف أصنـاف النفایات  -

 الخاصة .

 مرسوم محدد كیفیات نقل النفایات الخاصة. -

مـارس  16قرار وزاري معدل ومكمل للقرار الوزاري المؤرخ في  -

 لاسترجاعالذي یتضمن المصادقة على الإتفاقیة النموذجیة  1985

 الورق القدیم والورق المقوى.

قرار وزاري المتعلق بدراسات مدى التأثیر على البیئة الخاصة  -

 سكلة، تثمین، معالجة وإزالة النفایات . ، راسترجاعبمنشآت 

ني، قـرار وزاري محدد التوصیات التقنیة الخاصة بمراكز الردم التق -

 التفریغ و حجز النفایات . 

 قـرار وزاري محدد تقنیات التھیئة والإستغلال الخاصة بالمنشآت -

 المتخصصة في حرق بعض النفایات الخاصة.

 .ات الصلبة الحضریة للبلدیةقـرار بلدي محدد كیفیات جمع النفای -

 التدعیـم المؤسسـاتي:

تیة مؤسساي لحمایة البیئة و توفر القدرات الاساسانین أمر وإن إصدار الق

 حاسم في العمل على تطبیقھا.

إن تطویر المھن والحرف الخاصة بالبیئة وتعزیز قدرات حراسة 

وحمایة الساحل  ومتابعة نوعیة الأنظمة الإیكولوجیة وإقامة نظام إعلامي بیئي
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وترقیة التكنولوجیات النظیفة كلھا تشكل الأولویات المقترحة لتحسین التشكیلة 

 المؤسساتیة.

 جیاتتمر حمایة البیئة حتما بتمھینات جدیدة وبالإنتشار الواسع لمنھ

نھ، فر موتقنیات الحفاظ على البیئة، فتطویر المھن والحرف البیئیة أمر لا م

صة الخاوول الجماعات المحلیة ثم المؤسسات العمومیة فھي تعني في المقام الأ

 د.لبلاتتغذى أنشطتھم من الموارد الطبیعة ل نوكل المتدخلین اللآخرین الذی

 المعھد الوطني لمھن البیئة: -

یة التعلیم العالي، الترب (ھو الھیئة الجـامعة للقطاعات المكونة 

البرمجة وللتفكیر والتصور ، سیشكل المكان الممیز  )الوطنیة،التكوین المھني 

 للتكوین في ھذه المھن.

 المـرصد الوطني للبیئة و التنمیة المستدیمة: -

 وعیةسیمكن من تدعیم و تحسین سیر الشبكة الوطنیة لرصد و حراسة و قیاس ن

 مختلفة الأوساط الإیكولوجیة و ھذا یتطلب:

 تطویر و إعادة تنظیم المخابر. -

 ة.لأخرى التي لھا علاقة مع البیئالتنسیق مع الشبكات القطاعیة ا -

 إعداد برامج وطنیة و جھویة للرصد والحراسة والقیاس. -

 التلخیص والنشر المنتظمین لنتائج حالة البیئة. -

اث من البدیھي أن السیر الشبكاتي لھندسة متنوعة من الھیاكل تتطلب إحد

 مؤسسة تنسق أشغالھا.
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 المعھـد الـوطني للسـاحل: -  

شطة ر أنلقیادة سیاسة تسییر الساحل وحمایتھ لكونھ أساس تطوی إن إقامة ھیكل

 إجتماعیة ،إقتصادیة مستدیمة وأنشطة سیاحیة أمر لا مناص منھ . 

 دیاتالحفاظ على المنطقة الساحلیة والشاطئیة وإجراء دراسات لفائدة البل

یة والولایات الساحلیة وإعداد المعاییر وتشخیص وحمایة المواقع الطبیع

لى قى عستحمامیة، و العمل كمنظم للمتاجرات العقاریة ھي مھام ھامة ستلوالإ

 عاتق المعھد الوطني للساحل.

 المـركز الـوطني للتكنولوجیـات النظیفة:

 تقتضي مكافحة التلوث الصناعي بمختلف مصادره تطویر إدارة أعمال

اف لأھداالبیئة، لھذ الغرض سینشئ مركز وطني للتكنولوجیا النظیفة. من جملة 

ولى ة الأالمرسومة لترقیة التكنولوجیات النظیفة یمكن ذكر التقلیل في المرحل

ي عین فنھا موالقضاء النھائي في المرحلة الثانیة على النفایات لاسیما الخطیرة 

 مصدرھا والإستعمال العقلاني للمواد الأولیة والموارد الطبیعیة.

 التحسیس و التربیـة البیئیـة: -   

ة و إقناع الأشخاص وتحفیزھم لیغیروا سلوكاتھم بصفة إرادیالغرض ھ

ویات لأولاإزاء البیئة. لھذا الغرض، ستعد برامج مناسبة لكل المجموعات. تبقى 

 لمدننظافة ا من باب البداھة، الحفـاظ على المورد المائي والاقتصاد فیھ،

حل ون موالشواطئ الاستحمامیة، إعادة التشجیر،...إلخ ، كلھا مواضیع ستك

أعمال تربویة وتحسیسیة على مستوى كافة التراب الوطني. إن إشراك 

تالي بال المواطنین في إنجاز مشاریع بیئیة یجعلھم یحسون بأنھم معنیون بھا و

 مسؤولون عنھا.



د/بوعشة 
 مبارك

 الاطــار القـانوني لحمـایة البیئـة بالجـزائر  

 

 
 44   
 

 الأراضــي:

حمایة الأراضي من زحف التمدن والعمران ینبغي أن تمر من خلال 

خلال تعزیز أدوات الإستعمال إعداد خریطة تصنف ھذه الأراضي ومن 

م العقلاني للأراضي المنصوص علیھا في القانون المتعلق بتھیئة الإقلی

والعمران وخاصة مخطط إحتلال الأراضي الذي یتحتم علیھ أن یحدد في 

 المكان الأراضي الزراعیة ذات القدرة الكامنة العالیة والجیدة.

منھ  نتظرة والتنمیة الذي یوأخیرا ستدعم مراجعة القانون المتعلق بالتھی

أن ینص على الترسیمات التوجیھیة لحمایة الأراضي ولمكافحة التصحر 

 والأدوات الخاصة بالحمایة.

 المیــاه العذبـة:

 تعجلالأزمة الحادة التي سیعرفھا المورد المائي تتطلب الإفعال المس

 لسیاسة متكاملة خاصة بالتسییر المستدیم لھذا المورد الثمین.

عین على ھذه السیاسة أن تراعي النقائص والضغوط التي تمارس على یت

 :العرض من جھة والطلب من جھة أخرى، وأن ترمي إلى أھداف متعددة منھا

 التقلیل من التبذیر و من التسربات. -

 عادةمضاعفة الفعالیة في أعمال الحد من تدھور الشبكات و من خلال إ -

 إستعمال الماء عن طریق التصفیة.

 حسین في توزیع ھذا المورد على مختلف المستعملین.الت -
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 یتطلب إفعال ھذه السیاسة ما یلي:

 تطویر التربیة و التحسیس بغرض تغییر سلوكات المستعملین. -

یة وضع أنظمة تسعیریة للماء و تعكس مع مرور الزمن الكلفة الحقیق -

 لإنتاج ھذا المورد و للحفاظ علیھ.

 خلال برامج رسكلة معممة.تمھین التقنیین و المسیرین من  -

ین صل بالتسییر العقلاني لمنشآت التوزیع و التطھیر و التصفیة مع الف -

 وظائف الإنتاج و التوزیع.

 المنــاطق البحریـة و الشاطئیـة: -  

ت یاساتقتضي التھیئة المستدیمة للإقلیم تحدید و إعداد إستراتیجیة وس

لس لساحاخلیة للبلاد والشریط اتعطي الأفضلیة إلى التوازن بین المناطق الد

ن ھ وعالذي یعاني من الآثار الفاسدة المتولدة عن التطور الصناعي في ربوع

 نموه الحضري غیر المتحكم في مساره.

 ساحلسیشكل القانون المتعلق بحمایة الساحل وإنشاء المعھد الوطني لل

 الأداتین الممیزتین للإفعال مثل ھذه الإستراتیجیة.

ئة وتھی وتحدیث الترسیمة الوطنیة لتھیئة الإقلیم وترسیمة تنمیةأصبح تعیین 

من  الساحل ضروریا حیث تشكلان أدواتین أساسیتین لتھیئة الإقلیم و للحد

اطق الضغوط التي تمارس عن الساحل وإعادة إنتشار الأنشطة في إتجاه المن

 الداخلیة للبلاد.

ھا دھورتق التي لم یتم ینبغي منذ الآن القیام بأعمال علاجیة في المناط

 والتي یمكن إسترجاعھا.
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احل الس ومن جھة أخرى، لابد من القیام بأعمال وقائیة في الأجزاء الھامة من

 اتي فلتت من التدھور.

 

 التنــوع البیــولوجـي: -  

التنوع البیولوجي في الجزائر معرض للخطر بصفة جدیة و یقتضي إفعال 

 :ایليمھ و لإستعمالھ العقلاني الذي یتطلب استراتیجیة طموحة للمحافظة علی

 المسیرین، المزارعین، مربي (إشراك أكبر عدد ممكن من الشركاء  -

ین مھیئالمواشي، الصیادین البحریین، عمال الغابات، عمال المناجم، ال

 لحملھم على المشاركة في تحقیق أھداف حمایة التنوع )المربیین 

 البیولوجي.

ة شارات والنباتات الموجودة في البلاد مع الإإجراء جرد لكل الحیوان -

 إلى تموقعھا الجغرافي وتكوین بنوك للمعطیات . 

مني أتوسیع المحافظة إلى كافة الإقلیم بغرض تشكیل إحتیاط بیولوجي  -

 لبیئیةظة ادائم الوجود بالإقامة، لمناطق للتنمیة المستدامة تؤمن المحاف

 على مساحات تمثیلیة ایكولوجیا.

رد على تطویر البحث الخاص بالأنظمة البیئیة غرض تثمین مواالعمل  -

 التراث البیولوجي الوطني. 

 )ي البیولوج (تطویر القدرات المؤسساتیة في مجال الأمن الإحیائي   -

 ا.راثیلمجابھة إدخال أنواع أجنبیة لا سیما منھا الجسیمات المغیرة و
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یا ن مركزا مرجعإنشـاء مركز لتطویر الموارد البیولوجیة الذي سیكو -

 لتنسیق برامج التعرف والمعرفة والمتابعة والمحافظة على موارد

 التراث البیولوجي الوطني و تطویره.

 الغـابات و السھـوب و الـواحات:  -  

لفعلي اك اإن ترقیة برنامج متكامل لتسییر و تثمین التراث الغـابي بالإشر

 قلاني.للسكان أصبح حتمیة للحفاظ علیھ و لتسییره الع

منتجة ت التتعلق الأولویات في ھذا المجال بإعادة تشكیل وحمایة وتثمین الغابا

ي وبمكافحة الإنجراف وخـاصة بإعادة تشجیر المناطق الممتدة التدھور ف

 لأشغالار اغطائھا النباتي وبحمایة الأنظمة الإیكولوجیة النادرة. یتوقع في إط

ئر لجزااي للإعادة التشجیر في شمال الكبرى لتھیئة الإقلیم  إفعال مخطط وطن

 . % 14، إلى  % 11من 

ه طویرتأما النظام البیئي الذي تشكلھ المنطقة السھبیة فستكون دوالیب 

یر بالزراعات العلفیة، بأنظمة التحریم وإجباریة الدورات الرعویة بتطو

وب في و بتحدید زراعة الحب )الصحة الحیوانیة ، منح القروض،... (الخدمات 

 .المناطق الملائمةكل ھذا بالإشراك الفعلي للجماعات المقیمة بالسھوب

 تعتمد معالجة ظاھرة صعود المیاه في الواحات على تطویر الأنظمة

 .لماءلالزراعیة التقلیدیة و إعادة نظام * الفوقـارة * و التسییر الشحیح 
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 السیاسة الحضـریة:  - 

 اور التالیة:ستكون ھذه السیاسة متمفصلة حول المح

 إعتمـاد میثاق بیئي حضري من طرف المنتخبین المحلیین یكرس أسس -

 سیاسة تسییر حضري منسجم و متكامـل.

 شتملإفعال برنامج أولوي یھدف إلى تحسین تسییر النفایات الطلبة وی -

 على الجوانب التالیـة:

ت طاتنفیذ برنامج مستمر للتكوین والإتقان، تحدید ترسیمات توجیھیة ومخط

ة لتھیئإستئصال المزابل الفوضویة، ا لتسییر النفایات على مستوى كل ولایة،

لدافع الوث التدریجیة لمزابل خاضعة لمراقبة السلطات العمومیة، تفعیل مبدأ الم

 و )الرفع من الرسم على التخلص من القمامة  (بواسطة الرسوم المختلفة 

 غیرھـا.

ء بغرض تحسین نوعیة الھواتطویر سیـاسة تحد من التدفقات الجویة  -

قبة لمرامن خلال ترقیة إستعمال الوقود الأقل تلویثا و أیضا من خلال ا

 قطاعالتقنیة للسیارات و تطویر أنمـاط النقل العمومي ، و ترقیة ال

ة الصناعي للتكنولوجیات النظیفة وإبرام وتنفیذ عقود خاصة لإزال

 التلوث.

 ضراءي وبالمساحات الخـار المعیشـة الإطـر سیـاسة خاصة بتھیئـتطوی -

 الحضریة لكونھا مصدر للراحة والتوازن للسكان.

 السیــاسة الصنـاعیة و السیاسة الطـاقویة: -

السیاسة البیئیة الصناعیة ترمي إلى وضع منظومة للمراقبة للتلوث 

بمختلف أنواعھ ومصادره بغرض تكریس تمھید تقاعدي بین الدولة 
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ل في تنفیذ عقود مفادھا التقلیل التدریجي من التلوث والمؤسسات الملوثة یتمث

 والأضرار المتنوعة التي یسببھا.

إن إنشاء الصندوق الوطني لإزالة التلوث سیساعد المؤسسات على 

 نفایاتح للتجسید مشاریعھا الرامیة إلى إزالة التلوث. ومن المؤكد إن إعداد مس

 .الخطیرة سیساعد على تشخیص الأولویات وتحدیدھا

 تنمیةالتي توفق بین متطلبات ال الإجراءاتستستھدف السیاسة الطاقویة 

من  ة الحدالمرتقب في مجال الطاقة ومراعا والارتفاع الاقتصادیةو  الاجتماعیة

 آثار الغازات المنبعثة في البیئة. وتتعلق ھذه الإجراءات بمـا یلي:

 تحسین مردودیـة محطات إنتاج الطاقة الحراریة. -

 ط نقـل و توزیع الطاقة الكھربائیة.تحسین نم -

 تحسین نمط تخزیـن ونقل وتوزیع الغـاز الطبیعي. -

 ترقیـة الطاقـات الجدیدة والقابلـة للتجدد. -

 التـراث الأثـري و الثقـافي: -

أنواع من الأعمال الضروریة للمحافظة على ھذا التراث  3نستخلص 

 ولترمیمھ:

ات التقنیة الخاصة تطویر التكوین المتخصص بغیة تعزیز القدر -

 بالمحافظة والترمیم التي تتطلب إنشاء مدرسـة أو معھد مختص.

 نشر شـرطة حقیقیة متكلفة بالحفـاظ على التراث الوطني الأثـري -

 ه.والتاریخي والثقافي لإجتناب مختلف الأعمال المتسببة في تدھور

إعداد و تنفیذ برنـامج موضوعي ذي أولویة قاضي بالمحافظة على  -

                  ـواقع المصنفة وبترمیمھا إن كانت في حـالة تدھور وإتلاف. الم
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،  (SNE)تحدي من خلال بناء إستراتیجیة وطنیة للبیئة ال اختارتإن الجزائر 

-PNAE)بوضعھا مخطط وطني للعمل من أجل البیئة و التنمیة المستدامة 

DD) الاقتصاديرة التطور ، وھذا إستجابة للمشاكل البیئیة الناجمة عن سیرو 

للبلد، و بالرغم من أن الجزائر تتمتع بثروات طبیعیة ھائلة،  والاجتماعي

إلا أنھ  ضخمة لتنمیة الرأس مال المادي والبشري، استثماراتمن  استفادت

یلاحظ أن الأسباب الرئیسیة للأزمة البیئیة التي تعیشھا الجزائر ھي بالأساس 

السیاسیة والبرامج التنمویة  بالاختیاراتة راجعة إلى نظام مؤسساتي ومرتبط

 السابقة وبالأخص في المیادین التـالیة:

 ترشید إستغلال الموارد الطبیعیة. -

 التھیئة العمرانیة. -

 الفعالیة و الشفافیة في النفقات العمومیة. -

 نظام المؤشرات، الأسعار، الآلیات الإقتصادیة. -

 طاقة المؤسسات البیئیة. -

 سات العمومیة.نوعیـة تقسیم المؤس -

إن الحلول لھذه المشاكل تستلزم بالضرورة إصلاحات للمؤسسات 

بة موج الإقتصادیة للبلد، وحدھا ھذه الإصلاحات تؤدي إلى إنتاج آثار بیئیة

 بیئة،طط استراتیجي وطني للویجب النظر إلیھا في مجملھا كأول مخ ومعتبرة،

 ساسيـا شكل الھدف الأالجزائر في التنمیة المستدامة وھذا م تتثمرسحیث ا

لإستراتیجیة لھذا ، حیث تمثلت الأھداف اPNAE-DDللاستراتیجیة البیئیة 

 المخطط فیما یلي:
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 تحسین الصحة و نوعیة حیاة المواطن. -1

 المحـافظة على رأس المال الطبیعي و تحسین الإنتاجیة. -2

 التقلیص من الخسائر الإقتصادیة و تحسین الإنتاجیة. -3

 كـل عـام.حمــایة البیئة بش -4

 (ة ـییوضح لنـا المیادین و طبیعة التدخلات الإستراتیج (1)والجـدول رقم 

 .) 2011 – 2001مقاربة برمجیة للعقد 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2011-2001الجدول التجمیعي للإستراتیجیة البیئیة   )1(جدول رقم: 
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الأھداف 
 طبیعة المیادین و التدخلات الاستراتیجیة الموافقةالإجراءات المؤسساتیة و  النتائج المتوقعة على المدى المتوسط الإستراتیجیة

 )الأھداف النوعیة للعشریة (

 

A –  الصحة و

مستوى 

 المعیشة

 تخفیض مستوى:

الأمراض  -

المتنقلة عن 

 طریق المیاه.

الأمراض  -

المتنقلة بتلوث 

 الھواء.

التسمم عن  -

طریق 

 الرصاص.

 

تحسین الإطار  -

ؤسساتي،و تسییر البیئة القانوني،الم

. 

تحسین الولوج إلى الماء الشروب  -

 و الصرف الصحي.

تقلیص أخطار التلوث المتعلقة  -

بالصناعة و المبیدات المستخدمة 

 في الزراعة.

تحسین نوعیة الھواء في المدن  -

الكبرى و بالقرب من أقطاب 

 الصناعة.

 تعمیم البنزین بدون رصاص. -

تخصیص إنتاج النفایات و إدخال  -

 

 إعداد وضع قانون متعلق بحمایة البیئة . -

إعداد ووضع قانون متعلق بتسییر النفایات  -

 و وضع أسعار متعلقة بھا.

و  (تطویر و تطبیق إجراءات قطاعیة  -

 لدراسات الآثار البیئیة. )إستراتیجیة 

قانون متعلق  بالتحكم نصوص تطبیقیة ل -

 بالطاقة .

تنفیذ الإجراءات المتعلقة بقانون المیاه  -

الأسعار،مساھمة  ( 1995الصادر في 

 . )القطاع الخاص،تسییر الأحواض المائیة

وضع إجراء لتدقیق المراقبة الذاتیة و  -

الحراسة و برنامج للقضاء على التلوث 

 الصناعي.

 

تحسین الوصول إلى الماء الصالح للشرب  -

من شبكة المیاه الصالحة   %60تھیئة ب

 للشرب.

معالجة میاه الصرف الصحي و تھیئة  -

 منشآت المعالجة.

بناء منشآت لمعالجة الصرف الصحي  -

 100000للمجمعات التي یفوق سكانھا 

 ساكن.

التسییر العقلاني لنقابات المنازل،القضاء  -

 على المفرغات الغیر مراقبة.

لف أ 140000تسییر النفایات الخاصة  -

 طن سنویا.

مكافحة التلوث الصناعي:تخفیض التلوث  -
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ظام المعالجة المتكاملة على قاعدة ن

 مستدامة 

 )مؤسساتیا،مالیا (

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 قیمة (تطویر و وضع نظام معاییر بیئیة  -

 . )محددة للھواء،الماء،التربة 

 وضع نظام مراقبة تقنیة للسیارات. -

وضع جبایة تتماشى و ترقیة المحروقات  -

 الأقل تلوثا.

إنشاء صندوق البیئة و مكافحة  -

 . (FEDEP)التلوث

إنشاء المرصد الوطني للبیئة و التنمیة  -

 المستدامة .

وضع برنامج وطني للتحسیس و ولوج  -

 لبیئیة.المواطنین للمعلومات ا

 إعداد و إنشاء میثاق بلدي للبیئة.  -

 تطویر عام للصناعات البیئیة. -

دراسة معرفة مختلف مصادر تلوث  -

الھواء،المدن الكبرى،الماء في الأحواض 

الھیدرولوجیة و التقییم الاقتصادي للمعاییر 

 ضد التلوث.

ملیون   300 (في المناطق الحرجة 

 . )دولار 

القضاء على ظاھرة صعود المیاه  -

 المستعملة.  

تحسین نوعیة الھواء في المدن:تعمیم  -

 235 (استخدام البنزین بدون رصاص 

 .  )ملیون دولار

 350000لـ  GPLترقیة استخدام غاز  -

ة الغاز الطبیعي الوقودي سیارة ،ترقی

GNC .من أجل النقل العمومي 

تحسین نوعیة الحیاة للمواطنین:تطویر  -

،  )ھكتار 25500 (المساحات الخضراء 

 و حمایة التراث الثقافي.
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 تقییم و مثلویة السیاسة الطاقویة للبلاد -

 . )بعاد البیئیةمع الأخذ  في الإعتبار الأ ( 

 م نظام مراقبة المنتجات ،الفلاحةتقیی -

 ألأبعاد المؤسساتیة  (الكیمیائیة 

 .)و التلوث 

دراسة و معرفة الإجراءات البیئیة لوضعھا  -

في التطبیق في إطار برنامج الخوصصة و 

انضمام الجزائر إلى المنظمة العالمیة 

 للتجارة.
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B-  حمایة و تحسین

الرأس مال  إنتاجیة

 الطبیعي .

تحسین إنتاجیة  -

في الأحواض  (الأرض 

في السھوب  ،)المنحدرة

 الغابات.و 

المحافظة على  -

 مصادر التنوع.

المحافظة على المواقع  -

الساحلیة ذات القیمة 

 البیئیة والسیاحیة.

إستقرار و زیادة  -

 مداخیل سكان الأریاف.

 تحسین العمل الریفي.

 

 

 توضیح القانون العقاري -

 )الملكیة و حقوق الإستغلال ( 

 راضي الفلاحیة و الھضاب.للأ

زیادة مردودیة الأراضي الفلاحیة  -

خاصة في بعض  (و القطع 

 .)المناطق المھددة

تكثیف  وزیادة الغطاء الغابي  -

 .)غابات،إنتاج و حمایة (تنوعھ 

زیادة المناطق المحمیة،و المناطق  -

 الرطبة و مناطق التنمیة المستدامة.

حمایة الواحات من النفایات  -

 الملوحة. المنزلیة و

تحدید إستخدام رمال الشواطئ و  -

 الحفاظ على المواقع المھددة.

 ترشید و إستغلال الثروة السمكیة. -

زیادة مساھمة المواطنین المحلیین  -

 في تسییر الموارد الطبیعیة.

الأراضي و دراسة متعددة للقانون العقاري -

وتنازل ة خوصص ( الفلاحیة وأراضي الدولة

 والبدء في العمل المختار. )لمدة طویلة

تطویر الإجراءات المؤسساتیة والإقتصادیة  -

لمكافحة تفتیت الأراضي التابعة للقطاع 

 الخاص.

إعادة صیاغة إجراءات القانون الرعوي من  -

الحقوق و الواجبات للأسرة  أجل معرفة

 الرعویة.

تعدیل نظام الأسعار لمیاه الري من أجل  -

 ضمان الإستخدام الجید و الوفرة المستدامة.

التطبیق الصارم للقانون المتعلق بتھیئة الإقلیم  -

 .)مخطط إستغلال التربة (و العمران 

دراسة العلاقات ما بین إنتاجیة الموارد  -

 و الفقر. الطبیعیة و الھجرة الریفیة

 تحدیث أنظمة التنبؤ بالكوارث الطبیعیة -

 .  )و بالأخص الفیضانات و الجفاف  ( 

 2.8حمایة التربة :علاج التربة المتآكلة  -

 ملیون ھكتار.

ملیون ھكتار في  3مكافحة التصحر،تھیئة  -

 ھوب المتدھورة.الس

التسییر العقلاني لمصادر میاه السقي،إعادة  -

 تأھیل القنوات.

 35000إعادة تأھیل للوصول إلى  -

 ھكتار/سنة للملكیة الغابیة.

ملیون  2المحافظة على التنوع البیئي: -

 ھكتار لمناطق التنمیة المستدامة.

 حمایة و محافظة النظام البیئي للواحات. -

 ي و علاجي.حمایة السواحل: تدخل ةقائ -
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C-  المنافسة و الفعالیة

 الإقتصادیة .

تحسین المنافسة  -

للمؤسسات و المتعاملین 

 ن.الإقتصادیی

تحسین فعالیة إنفاقات  -

 المیزانیة.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ترشید إستھلاك ثروة المیاه. -

 ترشید إستھلاك ثروة التربة -

 . )في السقي  ( 

ر ترشید إستخدام المصاد -

 الطاقویة.

ترشید إستخدام المصادر المواد  -

 الأولیة / الصناعة.

 إعادة تأھیل النفایات  -

 توسیع نظام الوكلاء في مجال الغابات -

 .)القطاع خاص،سكان الأریاف  ( 

تطویر التعلیم،الدراسات و البحوث في  -

 مجال التنوع البیئي.

 إعداد قانون الشواطئ مع وضع وسائل  -

 ان المحلیینإدماج المساھمة للسك -

و الریفیین في المشاریع المتعلقة بالمحافظة  

 على المصادر الطبیعیة.  

 

بالإعتماد على الإجراءات المشار إلیھا في  -

 الذكر. ةالسابق A ،Bالمجموعتین 

 

البدء بالتنفیذ في إجراءات قانون النیاه  -

الأسعار،مساھمة  ( 1995المصادق علیھ 

القطاع الخاص،تسییر الأحواض 

  )ھیدولوجیةال

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

بالإعتماد على الإجراءات المشار إلیھا  -

 الذكر. ةالسابق A ،Bفي المجموعتین 

إعادة تأھیل و توسیع قنوات المیاه  -

 الصالحة للشرب  و السقي ة التطھیر.

 رسكلة و إسترجاع النفایات المنزلیة  -
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 و استرجاعھا.

و  (تحسین تسییر المؤسسات  -

بالأخص على مستوى المخطط 

 .  )البیئي

إستغلال أحسن لتكالیف إنتاج  -

 الؤسسات.

تحسین صورة القیمة الشرائیة  -

 للمؤسسات.

  تحسین فعالیة أعمال المرافئ.  -

 

 

 

 

 

 

 

 

نصوص تطبیقیة للقانون المتعلق بالتحكم  -

 في الطاقة.

 

 وضع إجراءات التدقیق، المراقبة الذاتیة -

و الحراسة و برنامج للقضاء على التلوث  

 الصناعي.

 

تعمیم أنظمة تسییر البیئة و التكنولوجیا  -

صندوق  FEDEPالنظیفة من خلال 

السیطرة على الطاقة ھو وسیلة لترقیة 

 لوجیا النظیفة.التكنو

 

معرفة الوسائل التي یجب إستغلالھا في  -

إطار برنامج الخوصصة و إدماج الجزائر 

 . OMCفي المنظمة العالمیة للتجارة 

 

 

 و الصناعیة.

 تطھیر الموانئ الأكثر تلوثا. -
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D- البیئة الإجمالیة 

المحافظة على ثروات  -

 التنوع البیئي .

تخفیض إنبعاث غاز  -

 البیوت البلاستیكیة.

القضاء على الغازات  -

المضرة بطبقة الأوزون 

(SAO)  . 

زیادة الغطاء الغابي و كثافتھ و  -

غابات  (تنوعھ البیئي 

 . )منتجة/محمیة 

زیادة المناطق المحمیة و  -

المناطق الرطبة و مناطق التنمیة 

 المستدامة.

حمایة الواحات من النفایات  -

المنزلیة و الملوحة و التقلیل 

في  GESالتدریجي لإنبعاثات 

 قطاعات الطاقة و النقل.

 SAOلیـا على القضاء ك -

إعتمادا على الإجراءات المشار إلیھا في  -

 سابقا: A،Bالمجموعة 

تطویر التعلیم،الدراسات و البحوث في  -

 میادین التنوع البیولوجي.

قیة المتعلقة بالسیطرة على النصوص التطبی -

 الطاقة.

بما  (تقییم و عقلنة السیاسة الطاقویة للبلد  -

 .)فیھا الأبعاد البیئیة

وضع برنامج علاجي و تحسیسي مع  -

 . ) SAOللقضاء على  (برنامج تكویني 

 

 

 

إعتمادا على الإجراءات المشار إلیھا في  -

 سابقا: A،Bالمجموعة 

 المحافظة على التنوع البیولوجي -

 .)مناطق التنمیة المستدامة  ( 

 إعادة بناء و حمایة الملكیة الغابیة. -

الحمایة و المحافظة على النظام البیئي  -

 للواحات.

وضع مخطط عمل لتخفیض إنبعاث  -

 مشاعل آبار البترول.

بالعمل بالمرحلة الثالثة من مخطط البدء  -

 .SAOالقضاء على 

 pp :68 (PNAE-DD) 70-المصدر:
 



د/بوعشة 
 مبارك

 الاطــار القـانوني لحمـایة البیئـة بالجـزائر  

 

 
 59   
 

 الخــــاتمة:

 (PNAE-DD)  إن مخطط العمل الوطني للبیئة والتنمیة المستدامة

 سجل في إطار الخطة المبرمجة العشریة، وتم وضعھ بمساھمة قیمة للجنة

لمدار من طرف ا METAP وبرنامج Ec-Lifeالأوروبیة من خلال برنامجھا 

 البنك الدولي.

ت وأصبح إعداد ھذا المخطط ممكنا نتیجة تعاون العدید من المجموعا

ك البنالمساھمة في ھذا المشروع على مستوى وزارة تھیئة الإقلیم والبیئة و

 . GTZالدولي و وكالة التعاون التقنیة الألمانیة 

 

 النتــائج:    

في  عالمتصادیین و علماء البیئة إلى الإن الفجوة بین نظرة كل من الإق -1

ع مما ھي علیھ، ـن أن تكون أوسـمطلع القرن الجدید لا یمك

لمي ینظرون إلى النمو غیر المسبوق في الإقتصاد العا فالاقتصادیون

ل كفي  والتجارة والإستثمار الدولیین ویتوقعون مستقبلا واعدا یتزاید

 إنھم، أما علماء البیئة فذلك، وھم یلاحظون بفخر ولھم الحق في ذلك

ن لة مینظرون إلى نفس ھذا النمو ویتبینون أنھ نتیجة لحرق كمیات ھائ

أنواع الوقود الحفري المنخفضة السعر بشكل مصطنع، وھي عملیة 

 المناخ. استقرارتھدد 

حول الوضع  ) BIT (في دراسة قام بھا المكتب الدولي للعمل  -2

أنھ یصعب الحدیث عن  توصلت إلى (3)في الجزائر  الاجتماعي

 التنمیة المستدامة في ظل الوضع الراھن و ھذا راجع إلى أمرین:
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لقائم الحر ا الاقتصادالمخطط إلى  الاقتصادمن  الانتقالحداثة عملیة  -

 على قواعد

 ك غیروعلیھ فإن المیكانیزمات القادرة على القیام بذل وإقتصاد السوق، 

 تطبیقھا بشكل كامل.متوفرة و حتى إن وجدت فإنھ غیر ممكن 

 بادئمإن المیكانیزمات التي تساعد في تطبیق دولة القانون و إحترام  -

 الحكم الراشد غیر موجودة و حتى إن وجدت فإنھ لا یمكن تطبیقھا

الموازي وتفاقم ظاھرة تغلیب  بالاقتصادما یسمى  لانتشارنظرا 

ة المصالح الشخصیة في إدارة العلاقات بین الأطراف ذات المصلح

 وعلى جمیع المستویات.

ة للواقع المعاش الذي أعتمد على دراس (PNAE-DD)إن المخطط  -3

جاء  مازالت تتزاید، لھذا والاجتماعي الاقتصاديبین أن تكلفة الإھمال 

ي ف الاستثمارالمخطط في إطار نظرة مستقبلیة الذي یفرض على الجزائر 

اتیجي المخطط إطار إستر، وھذا ما یجعل من  التنمیة البیئیة والمستدامة

وإختیار عملي ذو أولویة في مواجھة ھذه الوضعیة وجزء منھ ضمن 

 (على المدى القصیر  والاجتماعي الاقتصاديبرنامج الحكومة للإنعاش 

 . ) 2001/2004 الاقتصاديالمخطط الثلاثي للإنعاش 
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 ن الأھداف الرئیسیة لإستراتیجیة البیئة تتشكل من :إ -4

 و نوعیة المعیشة للمواطن. تحسین الصحة -

 ى الرأسمال الطبیعي و تحسین إنتاجیتھ .المحافظة عل -

 وتحسین المنافسة . الاقتصادیةتخفیض الخسائر  -

 حمایة البیئة الجھویة والعامة. -

ھا ئر بمواردھا الخاصة التكفل بالمشاكل البیئیة بإعتبارتحاول الجزا -5

و ھذا  للبلد، الاجتماعي – ديالاقتصا الانتقالجزء مندمج في مرحلة 

 . )الإنتقـال البیئي  ( یستلزم علیھا التكیف مع مرحلة

لھائل من التشریعات القانونیة الصادرة إلا أن غیاب رغم العدد ا -6

 اعقتطبالاالمراسیم التنظیمیة أدى إلى غیاب التشریعات الملزمة للمؤسسات 

 .البیئیةو الاجتماعیةعلى أنشطتھا 

عم مؤسسات التي تستفید من الدتشریعات القانونیة الرادعة للغیـاب ال -7

 المالي للدولة

 م.كأحد مقومات منح الدع والاجتماعیةالبیئیة  الاھتماماتولا تدمج  

ودة و حھا الدولة في المجال البیئي محدالتي تمن الاستثماریةإن الحوافز  -8

 .الاستثمارلا تشجع إدماج عنصر البیئة في 
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 التوصیـــات:   

ع ن وضحتى یمكن تحقیق الأھداف الوطنیة للإستراتیجیة البیئیة لابد م -1

ذات أولویة  استثماراتمیكانیزمات مؤسساتیة ومرافقة إضافة إلى 

وتنحصر المھام المؤسساتیة في وضع مشروعات قوانین والمصادقة 

 )المیاه،الفضلات  (على نظام التسعیرة 

سات الضرائب البیئیة، مؤس (و تسییریة للبیئة  یةاقتصادو وضع آلیات  

 تقییم أما إجراءات المرافقة فھي تغطي الحملات التحسیسة ومتابعة )مالیة

PNAE-DD  ى الطویل المخصصة لھ على المد الاستثماراتمن خلال) 

 . )سنوات 3،5 (و أیضا القصیر  )سنوات  10

 ادة الإعتماداتزی الاستثماریجب على الوكالات الوطنیة لتطویر  -2

 المالیة المخصصة لتمویل معدات مكافحة التلوث.

ذات  الاستثماراتمن أجل توفیر جمیع الظروف المساعدة لإنجاح  -3

تنمیة یة لالعلاقة بمكافحة التلوث وحمایة البیئة یجب على الوكالة الوطن

 ANSEJوالوكالة الوطنیة لدعم وتشغیل الشباب  ANDI الاستثمار

 ندوق الوطني للبیئةبالتعاون مع الص

 و وزارة المالیة أن یقدموا حوافز أكثر (FEDEP)و مكافحة التلوث  

 .الاستثماریةبالجانب البیئي في المشروعات  للاھتمامفعالیة 

ویة یجب على الدولة أن تدعم المجتمع المدني من خلال الحركة الجمع -4

 . اطنالمھتمة بالبیئة لما لھا من دور تحسیسي للجانب البیئي للمو
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