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بحثملخص ال  
       

عتبر الحوكمة البيئية من المقاربات الحديثة في حقل العلوم السياسية والتي حظيت بإهتمام العديد  من ت     
الباحثين وهو ماظهر في أول صورها على نطاق عالمي أطرته العديد من التغيرات النظرية في محاولة  لضبط هذا 

،،(من جهة أخرى،وعليه فقد جاءت هذه المفهوم من جهة وتحديد شبكة تفاعلاته )الفواعل،الآليات،القواعد،
الأطروحة لمعالجة إشكالية الحوكمة البيئية على المستوى الوطني بالتطبيق على حالة الجزائر وبتخصيص مستوى من 

 مستويات سياساتها القطاعية  والمتمثل في تسيير النفايات الطبية .

باح  والتي بدورها تنطوي على عناصر متفرعة في تم تقسيم الأطروحة  إلى ثلاثة فصول تحتوي على مجموعة من الم
شكل مطالب للإلمام بتفاصيل البح  وعليه فقد تضمن الفصل الأول الإطار المفاهيمي والنظري لمقاربة الحوكمة 

والحوكمة البيئية ،أما الفصل الثاني فقد عالج تطور مسار الحوكمة البيئية بالجزائر ودور مختلف الفاعلين على 
  الرميي ويير الرميي في الحوكمة البيئية الوطنية  وأهم التحديات التي تواجه تحقيق هذا المسار .المستويين

يسلط الفصل الثال  من الأطروحة الضوء على تسيير النفايات الطبية بالجزائر  وأهم التحديات التي تواجه 
كمة البيئية في مجال  تسيير النفايات الحوكمة الصحية الوطنية وبح  الآليات التي من شأنها تفعيل  مسار الحو 

 الطبية لتتوصل الدراسة بالختام لصياية أهم الآليات التي من شأنها تحقيق حوكمة بيئية وطنية فعالة .

Abstract 

       Environmental governance is one of the modern approaches in the field of 

political science which has attracted the interest of many researchers. This 

interest was shown in its first world-wide picture framed by many theoretical 

changes in an attempt to control this concept and define its network of 

interactions,(actors, mechanisms, rules). Hence, this thesis is intended to address 

the problem of environmental governance at the national level by applying to the 

situation of Algeria and by allocating a level of its sectoral policies, namely the 

management of medical wastes. 

The thesis was divided into three chapters that contain a set of investigations, 

which in turn involve elements that are subdivided in the form of requests for 

knowing the details of the research. Accordingly, the first chapter contains the 

conceptual and theoretical frameworks for the approach of governance and 



 

 

environmental governance. The second chapter dealt the evolution of 

environmental governance in Algeria, the role of various actors at the formal 

and informal levels of national environmental governance and the most 

important challenges to achieving this path. 

The third chapter of the thesis highlights the managing of medical wastes in 

Algeria, the main challenges facing the governance of national health 

governance and the mechanisms that will activate the environmental governance 

process in the field of medical wastes management to conclude the study by 

formulating the most important mechanisms to achieve effective national 

environmental governance. 
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بيئة  والموارد الطبيعية   تشير الحوكمة البيئية إلى عمليات صنع القرار والتي تنطوي على  مراقبة وإدارة  ال           
تمثيلية المساءلة،الكفاءة عتماد على مبادئ مثل الشمولية،الارات  بالإتخاذ القر إشير إلى الطريقة التي يتم بها تكما 

ة البيئية الرشيدة  للحكم الراشد،فالحوكم اجتماعية  والتي تشكل أساسوالفعالية  إلى جانب المساواة  والعدالة الإ
حتمالية التنبؤ إا الفهم)تعكس فهما أفضل  لبنية ووظيفة العمليات  وتغيرات تصنيف النظم الطبيعية ودون هذ
لريم من أن الحكومات الجيد( تعتبر القرارات البيئية  يير ملائمة  ويمكن أن تؤدي إلى عواقب بيئية وخيمة، با

مية  لها نفس القدر من ن الفواعل يير الحكو إستغلالها والحفاظ عليها فإفاعل مهم في تنفيذ الحوكمة البيئية و 
في مختلف  القراراتصنع  لتأثير على  عملياتلمع المدني ،النقابات العمالية  الأهمية  مثل الجماعات البيئية ،المجت

ني الآليات  والوسائل التنظيمية  مة البيئية تشير إلى ذلك الترابط بين الحوكمة والبيئة  وتعوكلحفا، القضايا البيئية
ئية  وهو المفهوم الذي يطرح ائج البيوالنت الأفعالفي   السياسيينثر مختلف الممثلين ؤ ي خلالهاوالمنظمات  التي من 
الرقابة والضبط . آلياتتنوعا وتعددا  في   

الوطنية )حوكمة  لبيئيةع على ضرورة تفعيل السياسات اأجم أولمة البيئية  العالمية كمستوى وكلقد تطورت الح    
الحوكمة  البيئية تسد  نأل ن القو تفاقيات )الدبلوماسية الخضراء(،يمكبيئية محلية( ترجمته العديد من المؤتمرات والإ

توكل للفواعل المختلفة  نأيستدامة بيئية إ جل  ضمانأقتصادية من البيئية التي تخلفها التنمية  الإ الآثاروتعالج 
لال سياساتها المختلفة )الرميية ،يير الرميية( التدخل للحفاظ  على الموارد البيئية المتجددة  ويير المتجددة من خ

في صناعة  للتأثيرنها شبكة واسعة مترابطة ومعقدة من الفواعل  يسعى كل م  أمامالبيئية فتحت المجال  ،فالحوكمة
/البيئي. الأخضرالقرار   

برزها السياسة أالمختلفة عامة مة البيئية الوطنية تعني توجيه الجهود والتنسيق بين قطاعات السياسات الوكإن الح     
ليات آو   طرأفي  للبح نطلاقا من هذه الفكرة جاءت دراستنا إلسياسة البيئية قتصادية،االصحية ،السياسة الإ

وهي تاريخ تأسيس أول  1002إنطلاقا من سنة النفايات الطبية بالجزائرتسيير مجال مة بيئية وطنية  في كتحقيق حو 
الطبية فلا بد من  فاياتالن بإدارةالبيئية لاسيما ماتعلق منها   المشكلات،فالجزائر تعرف العديد من  وزارة للبيئة

 الأطرالقانونية  ووضع  تطوير آليات  حماية البيئة من خلال حوكمة بيئية وطنية  بتفعيل التشريعات /النصوص
حوكمة بيئية  إطارفي   المختلفة بأنواعهاالمخلفات الطبية   راثآالموارد البيئية  من  لحماية والحفاظ علىاللازمة  

د من مراكز الردم العدي إنشاءتفاقم  وضعية المخلفات بالريم من  الأخيرةت السنوات وطنية مستدامة،حي  عرف
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تسيير المستدام الوقائية  وال للإجراءاتحترامها  إيطرح على مستوى فعالية المراكز ومدى  الإشكالالتقني لكن 
. لبيئةامة واثر بصفة مباشرة ويير مباشرة على الصحة العؤ الرعاية الصحية الذي ي أنشطةلمخلفات   

الموضوع رختياإسباب أ  

الصحية كمة الحو بالجزائر وهي  الحوكمةالجمع بين مستويين مختلفين  من   لبح نحاول من خلال هذا ا   
مة وكالحكون   ايات الطبيةتحقيق حوكمة بيئية وطنيةفي مجال تسيير النف  إمكانيةالبيئية  من خلال دراسة  الحوكمةو 
:تيار البح إخ بابأسيمكن تلخيص  إجمالاللدولة الواحدة ،  اتاء بين  العديد من القطاعلتقإ لبيئية هي نقطة ا  

هذا المجال   يرة  فيكب  أشواطا الدول الغربية قطعت أنة البيئية بالدول النامية  بالريم من وكمحداثة موضوع الح-
  .بدراسة حالة الجزائر إرسائهاوسبل  إمكانياتوالبح   في 

.وطني  بيئيتينموذج حوكما إطاروالعلاقات المترابطة  بين الصحة والبيئة  في   الأثرتبيين -  

را لقلة الرصيد المعلوماتي  ة البيئية وتسيير النفايات الطبية  نظوكموطني/ عربي في مجال الح أكاديميوضع مرجع -
.الدقيق بهذا الميدان  

  بحثهمية الأ 

ادرات في هذا الميدان  يتي الصحة والبيئة  قد ترجمته العديد من المبالاهتمام العالمي بقض نأمما لاشك فيه      
قتصاديات الإالسياسات و   بأهمية للإقرار  الأخيرة الآونةوالتي تعكس تنامي هذا التوجه بشكل ملحوظ في 

العديد   يهإل أشارتوهو ما   المختلفة للأجيالمستدامة  تضمن حق الفرد في بيئة صحية آمنة الخضراء والتيالبيئية/
  وكمة بيئية وطنية المتحدة للبيئة من خلال تحقيق ح الأمممن المنظمات العالمية كمنظمة الصحة العالمية وبرنامج 

  :هذه الدراسة تكمن في أهميةن  إالعالمية  وعموما فالبيئية  ة وكممن مستويات الح  أدنىكمستوى 

لحوكمة تلفة كاة المخوكمماتضمنته من مستويات الحو مة البيئية  وكموضوع الح  أهمية ىتسليط الضوء  عل-
  .الصحية

.مة  البيئية بالجزائر وكالح إطاردور شبكة الفواعل المختلفة  في  إبراز-  

.بيئية  وطنية  حوكمةالتي تواجه  تحقيق   الإشكالاتالمساهمة في رصد  -  
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كماتي بيئي وطني  في ل محاولة بلورة نموذج حو مة البيئية  من خلاوكي  المتعلق مووضوع الحلمهتمام العامواكبة الإ-
.مجال تسيير النفايات الطبية  

البحثشكالية إ  

فواعل ،القواعد مة البيئية  بالجزائر ورصد شبكة الوكهذا البح   حول تتبع مسار الح إشكاليةتتمحور     
 أيإلى تساؤل التالي:لال طرح الليات ترشيدها من خآالمتعددة وتبيين واقع  تسيير النفايات الطبية  و  والأدوار

ة بالجزائر؟نطلاقا من نموذج تسيير النفايات الطبيإمدى يمكن تحقيق حوكمة بيئية وطنية فعالة    

الفرعية التالية: الأسئلةتثير  الإشكاليةجابة على هذه والإ  

بالحوكمة البيئية؟ ما المقصود-  

مة البيئية في الجزائر؟وكالح آلياتماهي -  

تسيير النفايات الطبية بالجزائر؟ ماهو واقع-  

حوكمة تسيير النفايات الطبية بالجزائر؟ آلياتماهي -  

بحثفرضيات ال  

ساسية:أشكالية البح   تجعلنا ننطلق من  ثلاث فرضيات إن إ  

.فعالة ئية وطنيةرساء حوكمة بيإالبيئية  كلما ساهمت في الحوكمة تسعت شبكة الفواعل المشاركة  في إكلما -  

.ية بالجزائرمة البيئوكإلى عرقلة مسار الح أدىوطنية  لتسيير النفايات الطبية   إستراتيجية يياب-  

.ئية الوطنيةمة البيوكلتفعيل الح أدتكلما كانت الآليات التنظيمية والتشريعية الوطنية فعالة كلما -  

بحثمنهجية ال  

ي  الذي يتكون لكائن بين  النظام السياسيساعد هذا  المدخل على فهم طبيعة التفاعل ا دراسة حالة: إقتراب
ذا النظام السياسي من مجموعة العناصر أو المتغيرت المتداخلة  ذات الإعتماد المتبادل فيما بينها، حي  يتأثر ه

لعلمية  المتعلقة بتطور في جمع البيانات ا دخلستعانة بهذا المتم الإ،ببيئته )المدخلات( ويؤثر فيها )المخرجات(
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هذا بتسيير ظروف المتعلقة  ليات وواقع تسيير النفايات الطبية  بها مع تمحيص  الآفي الجزائر  و   لبيئيةا الحوكمة
قتصادية إة تشريعية،بيئالمؤثرة  فيها  من  الأجزاءالصحية  والكشف عن مختلف   المنظومةالمستوى من مستويات 

 ،سياسية.

يئية بالجزائر بالتركيز على  الب الإدارةظيمية التي تقوم عليها في دراستنا لمختلف الهياكل  التنقتراب المؤسسي:الإ
  والتأثيرالدور  يةوأهمختصاصات  المحددة لها  جانب الإ إلىت  الوصية آ،مكوناتها،وعلاقاتها بباقي الهي أهدافها

الحوكمة البيئية الوطنية.  إطارالذي تلعبه في   

ة بالجزائر والتعرف على المنظمة لعمل  مختلف المؤسسات  البيئي في دراسة النصوص القانونية قتراب القانوني:الإ
،كما تم محل الدراسة تآكل منها  وفقا للنصوص القانونية  المنظمة لها و المسؤولية المناطة  لكل هيئة  من الهي  داءآ

الحوكمة ستوى  طرح على مقتراب القانوني في توضيح  نظرة المشرع الجزائري لمختلف المفاهيم  التي تتوظيف الإ
.القانونية  لمختلف الفاعلين بها الأدوارالوطنية  وتوزيع  البيئية  

ويقوم على  عتمد مفهوم الحوكمة كمدخل لدراسة وتقييم السياسة العامة من طرف الباحثينمدخل الحوكمة: أ  
الشبكة إسم  ضوتم توظيف هذا المدخل والذي يطلق عليه البع محاولة الوقوف على أدوار مختلف الفاعلين 

مختلف العوامل   ومعرفة يةعلى مستوى الحوكمة البيئ الفواعل مختلف شبكة التفاعلات بين  في تحديد  السياسية
البيئية في الجزائر. بالحوكمةذات الصلة    

 الصعوبات التي واجهت البحث

ة ، قانونية هذا إقتصاديأبعادا سياسية )حقل العلوم السياسية(،  يضمفي مجمله لأكاديمي اإن هذا البح      
ل المعطيات الأخرى التمازج خلق صعوبة تكييف الموضوع مع التخصص من جهة ومحاولة إستيعابه بقدر لا يهم

. )الإقتصادية، القانونية(، حي  يشكل كل محور من الدراسة منفصلا مدخلا  لدراسات أكثر عمق  

غيراته لاسيما الربط لموضوع ومحاولتنا الجمع بين متمن بين الصعوبات التي واجهتنا هو حداثة امن جهة أخرى ف
ار نموذج حوكماتي بيئي وتأثير ذلك على البيئة في إط الحوكمة)الحوكمة البيئية والحوكمة الصحية(بين مستويات 

 ه نقلا للمعلومات،إلى جانب يياب مراجع حول الموضوع وصعوبة الترجمة في محاولة لشرح الأفكار أكثر منوطني 
.اللغة الركيكة وتجنب  
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لبح  الأكاديمي والنجاح في أما باقي الصعوبات فتتجلى في تحقيق ذلك التوازن بين الأعباء البيدايوجية وسيرورة ا
  إدارة الوقت بشكل أدق.

 الدراسات السابقة

ة حالة المؤسسة جوهرة أقطي ، فوزية مقراش ،"أثر حوكمة المستشفيات على أخلاقيات المهنة الطبية:دراس
الشركات  كآلية  لعمومية  الإستشفائية  بولاية جيجل"،)ورقة بحث قدمت بالملتقى الوطني حول حوكمةا

(1011ماي7-6،،بسكرة ،الجزائرللحد من الفساد المالي والإداري  

لمصالح والمتمثل في هذه الدراسة هو البح  في أبعاد وأثر حوكمة المستشفيات بالتركيز على دور أصحاب ا هدف
ن تطبيق أبعاد  ،وخلصت الدراسة إلى وجود مستويات عالية م تهلكين ودور أخلاقيات العمل في ذلكفئة المس

نبغي أن تقتصر وأنه لاي ل(العمومية  الإستشفائية  بولاية جيجحوكمة المستشفيات موحل الدراسة)المؤسسة 
لشركات.لجوانب المالية لحوكمة المستشفيات والتي تقع ضمن حيز حوكمة االدراسات على ا  

محمد براق ،عدمان مريزق،"إدارة المخلفات الطبية  وآثارها البيئية:إشارة إلى حالة الجزائر"،)ورقة بحث 
-7قدمت بالملتقى الوطني حول التنمية المستدامة والكفاءة الإستخدامية  للموارد المتاحة،

 ،سطيف،الجزائر(1008أفريل8

يات الأنشطة العلاجية لى البيئة والمحيط من خلال رصد مصادر نفايركز هذا المقال على تأثير النفايات الطبية ع
ضوء على الطرق والأضرار التي تلحقها على إختلاف أنواعها)النفايات الكيماوية،الصيدلانية،،،،،كما سلطت ال

ات لتفعيل لة من الإقتراحالصحية الواجب إتباعها في إدارة النفايات الطبية وقد توصل المقال بالختام إلى تقديم جم
 هذا النوع من الإدارة.

صالح زياني ، مراد بن سعيد ،الحوكمة البيئية العالمية:قضايا وإشكالات،ط01. )باتنة:دارقانة للنشر 
(.1010والتوزيع،  

لأطر النظرية ومختلف درس الباحثان من خلال هذا المؤلف مقاربة الحوكمة في حقل  العلوم السياسية بالتركيز على ا
يات.عتبارها إطار ضبط عالمي جديد من خلال مايفرضه من شبكة العلاقات والقواعد والآلالنماذج بإ  

،)عمان: المنظمة العربية للتنمية  الحكمانية :قضايا و تطبيقات  زهير عبد الكريم الكايد ،
 ،(1002الإدارية،
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ية وهي الترجمة التي توصل قسم الكاتب المؤلف إلى عدة محاور تناول من خلالها بالتفصيل تطور مفهوم الحكمان
 بإعتباره أشمل وأدق ،كما عرض الكتاب مستويات ونماذج الحكمانية .Governanceإليها للمصطلح 

، فايدة أبو الجدايل ،"الإدارة المستدامة للنفايات الطبية في الوطن العربي:الوضع  لزهرانيامحمد بن علي 
ؤتمر العربي الثالث حول الإدارة البيئية:الإتجاهات الراهن والآفاق المستقبلية"،)ورقة بحث قدمت بالم

 (.نوفمبر   11-11الحديثة في إدارة المخلفات الملوثة للبيئة،مصر

خصص الباحثان من خلال هذه الدراسة تسليط الضوء على إدارة النفايات الطبية بالعالم العربي وبح  السبل 
 نموذج وطني/إقليمي في هذا المجال.الملائمة لتحقيق الإستدامة البيئية من خلال إقتراح 

حسونة عبد الغني ،"الحماية القانونية للبيئة في إطار التنمية المستدامة" ،)أطروحة الدكتوراه في القانون 
  .،(1012،جامعة بسكرة،

من خلال عرض الآليات التنظيمية  ركزت هذه الأطروحة على توضيح الحماية القانونية للبيئة في الجزائر
نية،المؤسساتية،الإقتصادية لحماية النظام الإيكولوجي كما بحثت في أهمية التخطيط البيئي ودور كل من ،القانو 

 الجمعيات والقطاع الخاص في ذلك.

لعام،جامعة وناس يحي،"الآليات القانونية لحماية البيئة في الجزائر"،)أطروحة دكتوراه في القانون ا
(1007تلمسان،الجزائر،  

حة الآليات القانونية والوقائية لحماية البيئة في الجزائر ،حي  سلطت الضوء على تطور عالجت هذه الأطرو 
المؤسساتي والقانوني للبيئة في الجزائرمنذ الإستقلال ،كما تطرقت لدور مختلف الفواعل كالإعلام وتنظيمات المجتمع 

 .ئة الوطنيةالمدني ودور الهيآت المركزية و الهيىآت اللامركزية في تفعيل حماية البي

J.Hanson Arthur .,"Global Governance for Environment and Sustainable 

Development",(Canada:International Institute for Sustainable 

Development ,2007), 

القضايا عرضت هذه الدراسة مفهوم الحوكمة من أجل البيئة والتنمية المستدامة من خلال رصد الإهتمام العالمي ب
 ولوجيا المعلومات والإتصال ومختلف الفاعلين في تحقيق إستدامة بيئية عالمية.نالبيئية ودور تك
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Jensen Meoko Saito,Theories and Methods for Studies of Multi 

Environmental  Governance, ) Indonesia: Center for International Forestry 

Research, ,2015( 

 تاب على بح  المستويات المتعددة للحوكمة البيئية من خلال عرض أهم النقاشات النظرية حولها كماسلط ركز الك

ية إلى جانب المجتمع الضوء عبر محاوره على المستويات المتعددة للحوكمة البيئية ودور عامل المحاسبة والديمقراط
والمجتمع. كومةالمعرفة، الحالمدني ويخلص المؤلف إلى عرض فكرة إعادة إنتاج   

World Health Organization,Public Health Management, )Switzerland2001.( 

 

نماذج  رؤية ودراسة مفي حماية الصحة والمجتمع ،كما يقد يوضح هذا الكتاب أهمية ودور الإدارة الصحية 
 لسياسات وطنية في مجال الإدارة العامة الصحية .

 تبرير الخطة

اورها  وعناصرها عتمدنا  خطة تقوم على ثلاثة فصول  متسقة  في محإ الدراسة  فقد  إشكاليةع اشيا  متم       
ا  في مبحثه هم النظريات المفسرة لهأمن الدراسة لتحديد ماهية الحوكمة و  الأولالفرعية  حي  خصص الفصل 

فاهيم ذات الصلة إلى تها بالمالأول بينما تناول المبح  الثاني تعريف الحوكمة البيئية من حي  المكونات وصل
النظري للحوكمة البيئية  ارالإطالمبح  الثال  فتناول  أماوتطور المفهوم  البيئيةجانب النماذج التفسيرية  للحوكمة 

على  ط الفصل الثاني الضوءالخاصة، بينما يسل البيئيةوالمتمثل في الحوكمة البيئية المتعددة المستويات والحوكمة 
 آلياتح  الثاني نركز على المب أما،  الأوليكولوجية بها  في مبحثه عي للبيئة بالجزائر والوضعية الإالإطار التشري
المبح  الثال  فيتناول   اأم، وإداريةقتصادية ،قانونية إسياسية ،والتي قسمناها إلى آليات  ة بالجزائرييئبالحوكمة ال

الجماعات المحلية  ،بيئة تي تم تحديدها في دور كل من وزارة الالحوكمة البيئية  وال إرساءدور الفواعل المختلفة في 
البيئي. والإعلامالمجتمع المدني و   

 السياق العالمي  ماهية الحوكمة الصحية وتطورها في الأولفي مبحثه  فيعرض الفصل الثال  من هذا البح أما 
 أنواعها إلى بالإشارةطبية النفايات الالمبح  الثاني فيبح  في مفهوم  أماحوكمة المستشفيات كلي يتضمن   كإطار

اسة حالة الجزائر من ومصادرها والتهديدات التي تشكلها على الصحة والبيئة وفي المبح  الثال  نركز على در 
ذاته ثم ننتقل لدراسة  ومختلف الأطر التنظيمية وفقا للتشريعخلال عرض التشريع القانوني للنفايات الطبية 
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مة تسيير النفايات الطبية قطاع إدارة النفايات الطبية بالجزائر لنعرض في الأخير آليات حوكالمشكلات التي يعرفها 
. بالجزائر  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

لفصل الأولا  

 الحوكمة البيئية  النظرية وراء المفهوم
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الحديثة  الأكاديميةت والتي لا تخلو الدراساتعتبر الحوكمة من المصطلحات الوافدة لحقل العلوم السياسية          
ير عن مستويات السياسة للتعب أو،الرشيدةملحقة كالحوكمة  وأواء منفصلة منها في تفسير ظواهر السياسة العالمية س

هذه  لأهمية راونظا،مة البيئية وييرهوكمة السياسية ،الحوكقتصادية ،الحلإالعامة المراد ترشيدها كالحوكمة  ا
الحوكمة  اهيةالتحليل مفقد تم تخصيص محور منفصل يتناول ب،مووضوع البح  الإحاطةوقصد التمكن من  ،المقاربة

مة البيئية والتنمية كو إلى جانب توضيح العلاقة بين الحومكوناتها  ،البيئية بالتعرف على مبادئها،خصائصها
 لنصل إلى ؟علاقة تكامل مابين المفهومين أنها أملتقاء؟إهناك نقاط  أن أم؟الآخرحدهما يلغي وإذا كان أالمستدامة 

حوكمة بيئية عالمية. إرساءإلى  تهدفالتطورات التي عرفها المفهوم والتي  أهم  

لبيئية من خلال النماذج والنظريات التي فسرت الحوكمة ا أهمهذا الفصل فقد خصص لعرض  من الأخيرالمحور  أما
هم النقاط التي أة المستويات و والحوكمة البيئية المتعدد عرض نظرية الحوكمة  البيئية الجديدة )الحوكمة البيئية الخاصة(

. البيئية الحوكمةظواهر  ل نظرية في تفسيرتضيفها ك  

 وقد جاءت صياية هذه المحاور على النحو التالي:

الحوكمة البيئية مقاربة معرفية المبحث الأول :  

نماذج ونظريات الحوكمة البيئية المبحث الثاني:  
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 :الحوكمة البيئية مقاربة معرفيةالأولالمبحث 

      

 لمفهوم والمكوناتا لبيئية المطلب الأول: الحوكمة ا

 أولا : تعريف الحوكمة البيئية    

تغيرات وحوافز ذات  الصلة بالبيئة والمعرفة ومؤسسات التي تهدف إلى تحقيق  لتدخلاتتلك ا هي لحوكمة البيئيةا
ظيمية فالحوكمة البيئية تشير إلى مجموعة من الآليات / الميكانيزمات التن أدقوبشكل ،صنع القرار والسلوكيات
تجاه النشاطات البيئية إعلى سلوكيات وقدرات أو مخرجات الفواعل السياسية    التي تؤثروالعمليات والمنظمات 

 . (1)والتي تظهر من خلال مخرجات أو نتائج هذه السياسات

الحوكمة البيئية هي أفضل فهم للنزاعات البيئية من خلال إنشاء وإعادة تأكيد أو تغيير مؤسسات الحكم 
بيئي،وهنا إشارة للصراعات البيئية كما في حالة التضارب في المصالح المختلفة  بشأن الموارد الطبيعية نتيجة ال

الإعتماد المتبادل بين مستخدمي هذه الموارد،و ينطبق هذا على جميع الموارد الطبيعية  سواء كانت  موارد طبيعية 
عادن،كما تم مؤخرا إضافة التنوع البيولوجي،طبقة متجددة أو يير متجددة كالمياه الجوفية،الغابات،والم

الأوزون،الصحة البيئية،نوعية الأوساط البيئية مثل:الهواء،والماء،إلا أن هذا التعريف يركز على الجانب المؤسسي 
للحوكمة البيئية،حي  يعطي دورا أكثر مركزية من أجل تحقيق العدالة الإجتماعية  في إتخاذ القرارات البيئية  

 .(2)ايا العدالة الإجرائية  مثل الإعتراف،الشرعية،توزيع السلطة )القوة( من خلال الحلول التي تقدمها الحوكمةوقض

 : الحوكمة البيئية والتنمية المستدامةلثانياالمطلب 

ية قتصادقتصادية من الناحية البيئية )التحولات الإعن الحوكمة الإ ةالناجم المشكلات الحوكمة البيئية تعالج    
  والتي تعتبرستدامة البيئيةلإلتحقيق ااجة المجتمعات نظرالح،السلطة ( إلىفي الوصول  الإنصافيدة،الربح،عدم زاالمت

لتوجيه  مبدأ أساسيهاعتبار إكما يمكن ،والطبيعي الإنسانيبالنظام  أساسيةنظام/خاصية  أو،جتماعيإهدف 
يكولوجي تدامة نطاق المحافظة على  المجال الفيزيائي والإسوتشمل الإ،فيما يتعلق بنظام الطبيعة الإنسانيالسلوك 

                                                            
)1( Maria Carmen,Arun Agrewal ,Environmental Governance ," Review of Environment  and Resources",Vol 

31,)2006(, p.297. 
(1)  Jounie Paavola  ,  " Environmental Conflicts and Institutions as Conceptual Connestonces of Environmental 

Governance Research",  ) Norwich: Centre for Social and Economic on The Global Environment,( p -p.3-4. 
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وقد ،المشاركة في صنع القرارو ،وتقديم الفرص،فقر والحرمانالوالقضاء على ،المجتمع لأفراد أفضلوتقديم خدمات 
حماية  إلى أنه كي تتحقق التنمية المستدامة ينبغي أن تمثل 2991أشار المبدأ الرابع الذي أقره مؤتمر ريودي جانيرو 

محتوى التنمية ويتمثل ،(1)لا يمكن التفكير في التنمية موعزل عن البيئة فالبيئة جزء لا يتجزأ من عملية التنمية 
 المستدامة في منطلقين :

 . هادمير للحفاظ على البيئة لات السعي  إنساني أخلاقي :*

لا يجوز التي عناصر العملية الإنتاجية و هو أحد طبيعي و الال المشكل رأس تمن موارد  وماتضمه  البيئةإقتصادي: *
 .رأس ماله الحقيقيأن يستهلك لإنسان في أي نشاط إقتصادي ل

 :(2) التالي النحوصياية جملة من المبادئ المعيارية  يمكن تلخيصها على  إلىستدامة نقاشات حول الإال أدتلقد 

 البيئية. الآثارعتبار ين الإخذ بعأت أنبالبيئة أي  قرارات التنمية إرتباط : التكامل مبدأ-1

للموارد   الأمثلستغلال الإ من حي  الحاضرة والأجيال المستقبلية الأجيالالعدالة بين  تحقيق: المساواة مبدأ-1
نوب المتخلفة ودول الشمال المتقدمة من الج المساواة  بين دول موتعتبر عد،المستقبلية الأجيالظ على نصيب اوالحف
 .الأجيالاللامساواة  بين أو  الإنصافعكس عدم المشاكل التي ت أكثر

تؤدي إلى خسائر معالجتها  عن  التأخرلأخطار والتي في حال من ا الوقائية   الإجراءات كل:الوقائي مبدأال-2
 .مكلفة للمجتمع

العامة ويتناول العوامل البيئية الخارجية مثل معاملات السوق وتدهور السلع  استيعاب التكاليف البيئية: مبدأ-4
 من قيمتها. بأقلالتي تقدر 

المسؤوليات  إلىالتطلع  فقط بل و التركيز ليس على الحقوق والمصالح الفردية من خلال  الوصاية: مبدأ-5
 .(3)العالمية

                                                            

)1( إبراهيم سليمان مهنا، التحضر وهيمنة المدن  في الدول العربية: أبعاد وآثار على التنمية المستدامة، "مجلة دراسات إقتصادية"، 44، )1000(، 

11ص.  
)2( Arthur .J.Hanson,"Global Governance for Environment and Sustainable Development",(Canada:International 

Institute for Sustainable Development ,2007),p.04. 
)3( Ibid,p.05. 
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تمكين الوجود وعي شامل و   إلا أنه يمكن القول أنها تشير إلىحوكمة المستدامة بالريم من يياب تعريف محددلل
 :أبرزهابجملة من الخصائص وتتميز والمسؤولية والرؤى   جتماعيةالإاواة المسو كفاءة الو 

التعاون في التنفيذ والتنسيق في دراسة والذي يقوم على التكامل في صنع القرارات  أيتكامل السياسات :-2
ف العامة وقبول الأهدا لدى الدولة ووجود إستراتيجية خيارات السياسات بين الحكومة  والمنظمات يير الحكومية

 .المشتركة

 :(1)والمؤشرات والتي تشمل على ،وقواعد المفاضلة،عاييرالممجموعة من وتشير إلى  :هداف المشتركةالأ-1

 .ستدامة المشتركةالإ أهداف-أ

 على التعهدات. إجماعستدامة في التخطيط ووجود المعايير القائمة على الإ-ب

 .تالتفاضلات والتنازلا لإجراء ةوجود قواعد محدد-ج

 .ستدامةالإ فيمايخص العمل وتحقيقواسع    وهي تلك المؤشرات التي تحظى بقبول المؤشرات -3

 الإصلاحاتمثل  من خلال الإستعانةبأدوات السياسة  :جل التنفيذ العمليأوجود معلومات وحوافز من -4
دقة  أكثرالمؤشرات  أسعارعل ج إلىوهناك حاجة ،الحيازةتفاقيات إالضريبية،قوانين المشتريات،قوانين المسؤولية،

 .في التكاليف أكثرللتخفيف 

من خلال السعي لتنسيق العمل بهدف تحقيق بتكار ونظم صنع السياسات،هيكل العمل:برامج الإ-5
ر المشاركة في العمليات المجتمعية والتي تتميز يجانب تطو  إلى،توفير التقنيات التكنولوجية التي تحتاجها  ستدامةالإ

ستخدام إالسلع وتوفير الموارد المختلفة ب أنظمةوهذا يتطلب تغيير في ،لمستمر في شكل رميي ويير رمييبالتغيير ا
 .(2)المعرفة والممارسات

 التطور والتحديات المطلب الثالث: الحوكمة البيئية العالمية

                                                            
(1)  Arthur .J.Hanson,Global Governance for Environment and Sustainable Development,Op cit ,p.04 

(2)  Ibid,p.05. 
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يتطلب الذي  لأمراتزامات( لالإيياب ،الجهل والعداء الصريح )من عدم الإلتزام البيئة العالمية   لاتزال تعاني    
 أدى الذيللفواعل يير الحكوميةلاسيما مع التزايد المطرد  البيئي على العديد من المستويات النظر في الواقع  إعادة
أن هناك جملة  James Rosnauجيمس روزنو ويرى،معقد إطارتقاسم السلطة مع الحكومات الوطنية في  إلى
طار الذي تنشط فيه المنظمات الدولية يير الحكومية والدولة التي صارت تطرح لتحديد الإالتي   الأسئلةمن 

تمارس السيطرة على  أنالسلطة المركزية  التي يمكن  إلىهل تشير  الحوكمة العالمية  تتقاسم السلطة معها أهمها:
 أهدافتحرك نحو المجتمعات لل العديد من  جهود  إلىتشير  أنها مألحالات  على نطاق عالمي  ؟لالمدى البعيد  

من خلالها  نها عملية يتملكو  كومة عالميةليست بحة الحوكمة العالمي أن إلى ليصل في النهاية  ؟اعليهاوالحفاظ معينة 
طة  في كل ركن لعالمية يضم العديد من مراكز الس وكمةحنظام  وجود إلى أدىتزايد مما متقسيم السلطة بشكل 

 الفواعل ييرنجد برز هذه المراكز التي يتزايد نفوذها أومن  المجتمع، مستوى من مستوياتفي كل من العالم  و 
 .(1)المنظمات  يير الحكومية،الشركات المتعددة الجنسيات،وبعض المنظمات الدولية،،،،:الحكومية مثل

 GEG تطور الحوكمة البيئية العالمية :أولا  

د عدد المنظمات  يير الحكومية،الشركات العابرة تزاي  إلىتشير  حي  الحوكمة البيئية العالمية  أشكال تعددت
 للحدود الوطنية،مرفق البيئة العالمي ،،،

 نمو المنظمات غير الحكومية-1

أين كان 2909مقارنة بسنة  1000إتحاد المنظمات الدولية أكثر من عشرين  ألف منظمة عاملقد أحصى 
مجموع  من %25حي  أن  ة العالمية يبلوماسية البيئدالوهو ما يدل على التطور  الذي تعرفه  مئتي منظمة  عددها

 وإجراء،العام الرأيوجمع وتعبئة ،نشر الوعي والتي تعمل على،منظمات  تعنى بالقضايا البيئيةهذه المنظمات هي 
 لتأثيرومحاولة ا، (2) البيئية( الأجندةالبيئي الدولي ) الأعمالفي تشكيل جدول للمساعدة  التقارير وتقديم ،البحوث

منع التصديق على الإتفاقيات المتعددة الأطراف بسبب أوجه البيئية كما هو الشأن  في  في صياية السياسات
الحملات الناجحة ضد الغابات الواضحة يرب كندا،ومعارضة علماء البيئة الأوربيين كذلك القصور البيئية،

ن بين هذه الشبكات:شبكة  العمل م ،لإستيراد الأيذية المعدلة جينيا من الولايات المتحدة الأمريكية

                                                            
)1( N.brian Winchester,Emerging Global  Environmetal Governance,)Indian: Journal of Global Legal 

Studies(,Vol06,)2009(,p17. 
)2( Ibid,p.18 
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المناخي،الشبكات الدولية للمنظمات يير الحكومية  المعنية بالتصحر والجفاف،والشبكة الدولية  للقضاء على 
الملوثات العضوية الثابتة،وكل واحدة من هذه الشبكات تربط بين المئات من المستهلكين، جماعات المصالح 

  اعة، في جميع أنحاء العالم.العامة،البيئة،الصحة، العمل،الزر 

 الشركات عبر الوطنية -1

 شركة عام  ألافرتفع عددها من سبعة إحي   لمتعددة الجنسياتانموا سريعا  للشركات  الأخيرةلقد عرفت العقود 
عملية في  التأثير إلى  ى  العديدمن هذه الشركاتتسعو  1001شركة بحلول عام  ألف مايقارب ستين إلى2990
 أونتهاج/إ حي  تتباين مواقفها في،العديد من المجالات التي تعنى بتغير المناخ ومكافحة التلوثبسات صنع السيا
والعلاقات ،متثالعدم الإ عواقب،و الربحية  بالآثارمنها مايتعلق   عديدة لأسبابالخضراء  الإستراتيجيةنتهاج إعدم 
فالشركات التي تنتهج السياسات ،إفرازهاقبل التلوث والتخلص من النفايات  نتقالإب وبعضها يتعلق ،العامة
البيئية السلبية  في كل خطوة من خطوات /دورة المنتج من  الآثارالقضاء على  أوتتحرك نحو المنتج للتقليل  الخضراء
 .التخلص منها إلىالتوزيع  إلى الإنتاج

تفرضها على  فالأعباءلميزانيتها  اا تهديدعتبارهإستراتيجيات الخضراء/البيئية ببالنسبة للشركات التي لاتنتهج الإ أما
ذلك القرار  أمثلةمن ،فيما يتعلق بالصحة في مكان العمل والسلامة والتخلص من النفايات الخطرة البيئيةاللوائح 
المحكمة   إلىولاية كاليفورنيا  دخول إلى أدىتخذته شركات تصنيع السيارات  بالولايات المتحدة  والذي إالذي 
تعتبر قضية مشتركة  الأخيرة،هذه (1)هذه الشركاتالتي تسببها  نبعاثاترض معايير صارمة على الإوف1025عام 

على عكس ،قتصادية القوية المعارضة لسياسات تغير المناخمع كبرى شركات النفط والفحم وييرها من المصالح  الإ
فعلى عكس خط ،اه/صوت واحدتجإالشركات لا يتبنون  وأصحاب الأعمالن رجال إنظمات يير الحكومية  فالم

مين والعديد من أنجد شركات الطاقة الدولية وشركات الت -شركات النفط والفحم وييرها-سياسة هذه الشركات
قتصاديات إ بائتلافمن خلال قواعد السلوك التجاري ما يعرف حاليا ،الشركات التي تحبذ التنظيم الذاتي

 تم تحديد جملة من ي  المبدأهذا من خلال ،تصادي المسؤولقلإحالف اتال مبدأقوم على ذي يوال CERESالبيئة
 وإعادة،والحد من النفاياتستخدام المستديم للموارد الطبيعية مثل الإلشركة اتتبناها  أنالممارسات البيئية التي ينبغي 

   .(2) من وكفاءة الطاقةآ والتخلص منها بشكل،تدويرها

                                                            
)1(. N.brian Winchester,Emerging Global  Environmetal Governance,Opcit,p.11 
)2( Ibid ,p22. 
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 GEFمرفق البيئة العالمي-ج

الأمر الذي طرح إشكال الإلتزام الدولي بها  الأطرافالمتعددة  البيئية  تفاقياتالإمن  توقيع الكثيرتم  2991منذ 
 لاسيما من طرف الدول النامية المصادقة عليها ،أين شكلت المتطلبات المالية عبئا عليها لاسيما في ظل معاناتها

مؤقت نشاء مرفق تجريبي إبروتلاند( ب ة والتنمية )تقريرلجنة البيئ أوصتولهذا  من ضعف الموارد المالية والتكنولوجية 
وقد أصبح المركز البيئة العالمي  المؤقت تفاقيات الوفاء بشروط الإ ىعل -الدول النامية -تهالمساعد 2992سنة

قدم التمويل ت فالحكومات ،الإداريةجانب الخبرة  إلىقدم مساعدات فنية وبيئية يحي   (1) 2994دائما في عام 
المنظمات يير ،لخاصاستثمارية  لتعبئة موارد القطاع سؤول عن المشاريع الإالمهو فلبنك الدولي اأما،وعيالط

 .الحكومية  التي تساعد في تنفيذ هذه المشاريع

العديد من الخطط والبرامج للدول النامية  في مجال التنوع البيولوجي وتغير فق البيئة العالمي  ولقد قدم مر 
فتقاره للشفافية  إمنها نتقادات خاصة ملة من الإتعرض لج هأن إلا،الأوزونستنفاذ طبقة إياه الدولية،المناخ،حماية الم

حتياجات البيئية  ستجابة للتهديدات البيئية العالمية  مقارنة موعالجة الإم الدول المانحة للإالتز إوعدم ،في صنع القرارات
 .المحلية للدول المستفيدة

 UNEPة للبيئةالمتحد الأممبرنامج -2

مقره الرئيسي بنيروبي  بعيدا عن مراكز  السلطة بجنيف وواشنطن ونيويورك المتحدة  للأمموهو وكالة وظيفية تابعة 
نجازاته إمن بين المتحدة، الأممميزانية  فقط من%5 يحظى فهو  يعتمد  على جزء كبير من ميزانيته على التبرعات

عن البيئة والتنمية   الإعلانن حي  أ2945تلال  في الميثاق لعام خوالذي صحح الإ 2991تنظيم  مؤتمر ريو 
كهيئة وظيفية تابعة  لجنة  إنشاء إلىى أدلعديد من المشاركين  اطلب فب الأرضميثاق  إعلانيختلف كثيرا عن 

 . UNCSDالمتحدة للتنمية المستدامة الأممسم  لجنة إحدة بتالم الأمملسلطة 

بشكل دائم  للسلطات الرئيسية  التي لها تأثير على لصالح دول  المتحدة  الأممنظمة مو ترجيح كفة صنع القرار إن 
يطاليا إ،كندا،اليونان،كألمانيادول الصديقة للبيئة  ال على حسابالولايات المتحدة  والبيئة العالمية كروسيا والصين 

                                                            
)1( N.brian Winchester,Emerging Global  Environmetal Governance,Opcit,p.21 
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فاعلة عن ييرها من القضايا لاسيما  للقضايا السياسية متخلفة ويير الإيديولوجيةهذه الخيارات جعلت التوجهات 
 (1)بالجانب الاقتصادي

 خصائص الحوكمة البيئية العالميةثانيا:

تزايد مشاركة   أيضالسياسة العالمية والتي لم تعد تقتصر على الدول القومية ولكن وصف ل  العالميةالحوكمة  بإعتبار
  الضغطشبكات الخبراء،علماء البيئة،جماعات :مثل الفواعل الخاصةك  ستوى دون الوطنيالمالفواعل التي تنشط على 

الحكومات موا في ذلك المنظمات  أنشأتها ،الشركات المتعددة الجنسيات والوكالات الجديدة التيالإنسانلحقوق 
 .ةالدولية والمحاكم الدولي

ة أوتنفيذ  القواعد مجز يتسم نظام الحوكمة العالمية بالتجزئة المتزايدة من طبقات ومجموعات مختلفة من عملية صنع 
بين مختلف نظم وضع القواعد التي تحتفظ   أفقيوطنية وترابط الوطنية و البين طبقات السلطة فوق  وأفقياعموديا 

 .(2)بها مختلف الفواعل

 ينألتفاوض لالتقليدية  شكالالأالحوكمة العالمية  تتجاوززيادة الخصخصة:التفاوض من خلال الشركات:-1
ليات وضع القواعد والمعايير في مجال الحوكمة آمن مؤسسات و  اجزء أصبحت والتييير الدول الفواعل من  رؤثت

الفواعل الخاصة  شريكا للحكومات في تنفيذ المعايير الدولية مثل وكالات التنفيذ)تنفيذ البرامج  كما تعد،العالمية
تمتاز بالشفافية   أنهاهذه الشبكات على ماتظهر وعادة ،التي يديرها البنك الدولي،الوكالات الثنائية( الإنمائية
لهذه الفواعل  بكات السياسات العامة العالمية  بالمصالح الخاصةبتوزيع شرتبط في واقع الأمر ت أنها إلاوالكفاءة 
ترتبط  أنالخاصة في رسم السياسات والتي يمكن  شرعية وضع المعايير الأمر الذي يثير نقطة مدىالخاصة 

 .(3)التمثيل الرميي أشكالييرها من  أوطية بالسياسات الديمقرا

تجزئة جديدة  في صنع السياسات على العالمية   تقوم الحوكمة زيادة التقسيم:التعقيد من خلال  التجميع:-1
الطابع المؤسسي على  السياسة  إضفاءبغرض ( الأقطابمتعددة  إدارة)وأفقيامتعددة المستويات( إدارةعموديا )

للقرارات العالمية  فإنه ينبغي إتخاذ قرارات محلية لوضع أطر  على الصعيد المحلي ،ود العالمي العالمية على الصعي

                                                            
)1( Adil Najim ,Micheal Papaand Others,"Global EnvironmentalGovernance :Areform Agenda,International 

Institute FOR SustainableDevelopment",)Canada,2006(,p.11. 
)2( Frank Biermman, "Global Environmental Governance :Conceptualization and Examples",(Berlin,Oldenberg 

University,2004),p.12 
)3( Ibid,p.11. 
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ية في العديد من ،العالم،الإقليميةفي السياسات على المستويات الوطنية ،دون الوطنية إنسجامخلق  إلىمايؤدي 
وتعتبر منظمة التجارة العالمية ،التنظيمي والتعاون بين مختلف مستويات النشاطأ لق الصراعكمايمكن أن تخالمجالات  
 لحوكمة متعددة المستويات.عن امثالا  

 

 مة البيئية نماذج ونظرياتوك:الحنيالمبحث الثا

شراك مختلف الفاعلين إة الجديدة  والتي تتطلب وكمشكال الحأمة البيئية الخاصة شكلا من وكتعتبر الح      
كراه ضافية لممارسة السلطة القسرية/الإ إدوات أر الدول القومية والتي تخلق لها همال دو إالرمييين ويير الرمييين  دون 

 .ة البيئيةوكمفي مجال الح

في مجالات معينة عنها  مة البيئية العامة بل تسد الثغرات التي تنجم وكمة البيئية الخاصة لاتلغي الحوكن الحأكما   
لامركزية المتعددة المستويات بدعم الجهود المحلية في تحقيق وتقوم الحوكمة ال،)المطلب الاول(خرى أوتتنافس في 

ن معظم التحديات التي تواجه الحوكمة  البيئية ألاإالحوكمة البيئية ورصد وتنفيذ السياسات المختلفة بهذا الشأن 
 .)المطلب الثاني(تكون على مستويات دون الوطنية

 : الحوكمة البيئية الخاصةالأولالمطلب  

السوق ،منع  لآلياتتجاه المستقبلي على الإ  PEGتحديد مفهوم الحوكمة البيئية الخاصة كز يرت        
،البيئة والتنمية المستدامة وييرها الإعلاميالبيئي،الحوكمة  الدولية الجديدة ،التنظيم   التكيفية،البح  الإدارةالتلوث،
لحوكمة  ،وتجدرالإشارة إلى أن البيئية والقانونمهما من نظرية وممارسة السياسة ا جزءالتي أصبحت  المجالات  من

 .نظاما جديداأو  البيئية الخاصة ليست بديلا للحوكمة العامة 

حي  نجد الحوكمة البيئية الخاصة  ن العلاقة بين الحوكمة البيئية العامة والحوكمة البيئية الخاصة تعتبر علاقة معقدةإ
لات التي يصعب عليها االحفي )الحكومة البيئية العامة( كومة كبر  من الحأفجوات  والعمل بسرعة تقوم بسد ال
 تتكامل  والحوكمة العامة وتتنافس ،كما نجدها في حالات أخرىبسبب عراقيل سياسية، أو حدود قضائية التدخل
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 جهة أخرى تتدخل الحوكمة البيئية العامة لتغطية النتائج والآثار التي تحدثها في مجالات أخرى، من (1) معها
وهناك ،التنمية ، والحد من تكاليفه دعم التنظيمالحوكمة البيئية الخاصة)السوق(من آثار يير مباشرة عن طريق  

الحكومة في ة البيئية العامة في حال عدم إلتزام وكمة البيئية الخاصة يمكن أن تحل محل الحوكميرى بأن الح إتجاه آخر
)القطاع الخاص(حكومة مصغرة لحماية البيئة بينما يشكك إتجاه مجال معين هذا الإتجاه يعتبر  الحوكمة الخاصة 

 حماية البيئة بالمقام الأول. آخرأن يكون هدف الحوكمة الخاصة 

تجدر الإشارة إلى أن الحوكمةالخاصة تتشكل من الشراكة بين المنظمات يير الحكومية  والشركات التجارية وهوأمر 
لتي تحديد القوى ا  ووالبيئة   ة بين المجتمعتفاعلات المعقدالفهم  إلىه ضروري للتحول الصناعي والذي تسعى أبحاث

الإلمام تلبية الحاجيات و و ، التي يمكن أن تحقق مستقبلا مستداما سارات المتدفع إلى التغيير إلى جانب دراسة 
 إلىللبيئة   أكثر راعاةومتحسين كفاءة المنتجات   ستخدام الموارد البيئية والتي  تتطلبفي إالعالم   شعوبتطلعات ب

 (2)التحديات من خلال المؤسسات الجديدة إدارةجانب  

ن دراسات السياسات البيئية  العالمية  تركز أساسا على الأنظمة إفوالمعايير وضع القواعد وفيما يخص قضية 
السياسة بحوث مؤخرا  تقتصر   أينللمشاكل العابرة للحدود التي تسعى إلى التصدي والمنظمات الدولية 

 .الفواعل يير الحكومية على عملية صنع السياسة الدولية  دراسة تأثير على(3)البيئية

 لأولأستخدم  مصطلح  النظم الدولية للقطاع الخاص  إلى أن "Virginia Hauflerفرجينيا هوفلرير وتش
 لفش أوت الدولة ستجابة  مؤسسامدى إالعلاقات الصناعية  والنشاط التجاري  للدلالة على  حقلمرة  في 
الدولية الخاصة في العديد من  الأنظمةستجيب لها توسياسة شروط الحوكمة " الأسواقسوء تطابق بين "السوق  

 جراءات إالخاصة المشتركة بين الشركات  تفهم كمعايير ومبادئ وقواعد و   الأنظمةالقطاعات الصناعية  ،هذه 

 نماذج الحوكمة البيئية الخاصةثالثا: 

                                                            
)1( Micheal .P.Vandenbergh,"The Emergence of Private Environmental Governance",) Washington: 

Environmental  Institute,DC,2014(,p.32. 
)2( Philip Pattberg, "Private Environmental Governance and The Sustainability Transition :Functionand Impact of 

NGOS,Business ,partner strips,"Berlin Conference on the Dimenssion of Global Environmental 

Change,Environmental Policy Center,Berlin,2004(,p.52. 
)3( Ibid,p.52. 
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تسد الفراغ   أنالحكومية ولكن يمكن  الإجراءاتعن  على أنها لاتشكل بديلاالحوكمة البيئية الخاصة اذج نمقوم ت 
فكما يمكن للحكومة أن تفرض معايير وقواعد لتنظيم السلوك لقضايا البيئية ،إزاء ا (1) ستجابة الحوكمة العامة لإ

 .(2) يضاالبيئي فإن المنظمات يير الحكومية الخاصة بإمكانها ذلك أ

 ترتيب خاص على نطاق صغير -أ

هو إضفاء الطابع  المؤسسي الرميي الجديد لمعالجة لخاصة اأن مايميز الحوكمةالبيئية  ostromستروميرى أ
،أين يمكن للأفراد )المجموعات الصغيرة( أن تتقدم بطلب لحماية الموارد المشتركة ،هذه مشكلات العمل الجماعي
ت  فئالمكاأو اجتماعية الإ فرض الجزاءات ،الكافية توفر المعلومات ل العلاقات المترابطة،المجموعات يمكن لها في ظ
المخاوف من  أساستشكل مجموعة محلية  على  أن  لمجموعة الصغيرةيمكن لفمثلا أن تشكل مجموعات محلية 

مع المحلي )جماعات التهديدات البيئية على المدى القريب لمرفق صناعي ما فتتفاوض هذه الجماعات من المجت
 .(3)لاسيما في ظل قدرتها التأثير على ميعة المصنع/الشركة بالمجتمع المحليالحماية( على شروط جيدة 

هذا ولازالت المجموعات الصغيرة محور العديد من البحوث لاسيما في إطار تفاعلاتها يير الرميية بين الأفراد  
ات التي تكون مع التنظيمات الخاصة في إحدى مجالات كالصيادين تحدث على نطاق صغير بينما الإتفاقي

الحوكمةالخاصة تنطوي على إتفاقيات )نطاق أكبر( تجارية بين المؤسسات أو الشركات أو الإتفاقيات بين الشركة 
 وجماعات حماية البيئة .

 

 

 تنظيم خاص على نطاق واسع-ب

واء الإقليمي،العالمي أو وجودها خارج ولة كتلوث الهمايميز المشكلات البيئية أنها واسعة النطاق تتعدى حدود الد
حدود الدولة الوطنية )مصائد الأمياك المفتوحة في المحيطات(فالحوكمةالبيئية الخاصة عادةماتعالج المشكلات دون 

 وجود حكومة أو سلطة قسرية والتي عادة مايوصف تدخلها  بغير الكافي .
                                                            

)1( Micheal .P.Vandenbergh,"Private Environmental Governance",Cornal Law Review,Vol99,)2013p-,p.163.161. 
)2( Sarah E. Light, Eric W. Orts, "Parallels in Public and Private EnvironmentalGovernance", Michigan Journal 

of Environmental & Administrative Law,Vol 05,2015.p.25. 
)3( Ibid.p.166. 



 الفصل الأول: الحوكمة البيئية النظرية  وراء المفهوم                                                                                       

 
20 

عتبر شكلا من أشكال التنظيم الخاص يير الحكومي   يللأفراد البيئية ختيارات( التفضيلات )الإ إن التأثير في 
توجه سلوك المشتري نحو  حي واسعة النطاق وهي مؤسسات الشهادات /التصديق الموجهة للمستهلكين  ك

قل تكلفة من حي  الوقت  والجهد من المستهلك يكون أفي سلوك   هذا التحولالسلع  التي لاتضر بالبيئة،
 .(1)التصويت على منتجات معينةك  العملية السياسيةالمشاركة في

 الجديدة البيئية  الحوكمة البيئية الخاصة والحوكمةرابعا: 

فهناك من إعتبرها مجرد شكل من قتصاد م العلماء في القانون والإهتماإالحوكمة البيئية الخاصة  لق موضوع لم ي 
قع الأمر تختلف عنه من حي  طريقة تحديد /التنظيمات الخاصة إلا أنها في واسلوك السوق أشكال

تفاعل بين  ،خلق السلع العامة والحد من التأثيرات السلبية للعواملأولوياتها/تفضيلاتها بتجميع الموارد المشتركة 
الحوكمة  إن هذا الشكل الجديد من أشكال بين الشركات  والمنظمات يير الحكومية ،عملائها  أوالشركات 

إجابات عن العديد من الأسئلة التي تقترح طرقاجديدة في معالجة القضايا البيئية والتي  مقدي" اصةالخ"الحوكمةالبيئية
 .(2)تحظى بإهتمام الجمهور وصناع القرار على حد سواء

تشاركية  من ال  ضبطتالحوكمة الجديدة   أن إلىفي هذا الصدد   Brad Karkkainen براد كاركينن بشير  
مقارنة بالإدارة  التقليدية للمشاكل العامة   الإستجابةوتكامل  ةنو  نفس الوقت  مر وفي الأعلى إلى الأسفل

 الحكومية كما تطرح خيارات جديدة في حال عجز هذه الأخيرة التصرف إزاء القضايا معينة.

 داءآ التي توضح لناعتبارها  حقل  معرفي جديد من الحوكمة الجديدة  إيمكن النظر للحوكمة البيئية الخاصة  ب
فهي تقدم الكثير من الحلول  والإصلاحات  في  ستجابة  القطاعين العام والخاص والمشاكل البيئية الخاصة  إو 

في الأداة الوحيدة  هي الحكومة   العديد من المجالات والقضايا المعقدة كما أنها تنقل الإفتراض القائل بأن
المشاكل البيئية إلا أنها  جميع ية الخاصة الجديدة المبادرة في حلبالريم من أنه لايمكن للحوكمةالبيئ التشريع/التنظيم،

والممارسين والعلماء وبخاصة في   قرارهتمام صانعي البادرات التي تحظى بإتساهم في إقتراح أشكال جديدة من الم
 .(3)ضوء الجهود الوطنية  والدولية إزاء المشاكل البيئية الرئيسية

 ية المتعددة المستويات:الحوكمة البيئثانيالمطلب ال

                                                            
)1( Micheal .P.Vandenbergh,Private Environmental Governance,Opcit ,p.166. 
)2( Ibid,p.172. 
)3( Micheal .P.Vandenbergh,Private Environmental Governance,Opcit,p.175 
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  DEGالحوكمة البيئية اللامركزية   

حتى وقت قريب كانت السلطة البيروقراطية للدولة وتدخلاتها  المركزية  في إدارة الموارد البيئية أمرا ضروريا في معالجة 
ة  في العمليات جتماعيالدنيا  والتنظيمات الإ الإداريةالوحدات التحديات البيئية دون الوطنية أين يتم  دمج 

 .سب رأي العديد من صانعي القرار والأكاديميين بحالرميية للحوكمة البيئية  

 لزيادة التكامل والتطور الإقتصاديالتي تعتمد على السيطرة المركزية   إقتصاديات الدول من  إلا أن سقوط العديد
المالية   الأزماتعلى معالجة  دان النامية  البلالتي كانت تساعد  المعوناتتدفقات  وإنخفاضعبر الحدود الوطنية  

ساهم في التخلي عن الأشكال المركزية  العديد من هذه الدول بجانب التحولات  في العمليات الديمقراطية   إلى
  .من المشاركة عاليةعلى  مستويات  عتمدبديلة للحوكمة  التي ت أشكال للحكم وفسح المجال نحو 

حول السياسة البيئية  على قدرة المجتمعات المحلية  وييرها من التشكيلات   العديد من  الدراسات وتؤكد
،فتطوير مساهمة هذه (1)بشكل فعال الموارد المجتمعية وتطبيق لامركزية  السياسة البيئية إدارةعلى جتماعية  الإ

مثل نظم  صف الثمانينات المجتمعات المحلية والملكية المشتركة مهد  الطريق للحوكمةالبيئية اللامركزية منذ منت
ن المبررات  الواضحة وهناك مجموعة مكما أنها تعزز من المشاركة الداخلية، الأمياكالغابات،نظم الري،مصائد 

من عامل    والتي تستفيدصنع القرار  أطرافتحديد المساءلة والشفافية بين الوحدات دون الوطنية و كللامركزية   
 .ارد البيئيةالزمن والمكان  فيما يتعلق بالمو 

على التغيرات  الجذرية  نجد إتجاه  يتناولها بالتركيز عظم الكتابات  التي تناولت  الحوكمة اللامركزية  وفي تحليلنا لم 
القضايا المتعلقة  بصناعة القرار المحلي  فيما يتعلق  بينما يركز الإتجاه الآخر على للحوكمة  البيئية دون الوطنية  

 .( 2)البيئية دماتوالخمومثلي الموارد 

تنمية  المجتمع لهياكل  السلطة القائمة  في مقابل لامركزية  الحوكمة البينية   ىعلاللامركزية   تقوم الحوكمة البيئية
وهي العملية التي تفترض جود سلطة مركزية  داخل السلطة  وهو مايعتبر مفارقة  أين يتوافق و على المستوى المحلي 

يانات تنظيمية جديدة مثل مجموعات المستخدمين،إنشاء خطوط كفيها،فهي تقوم ببناء   يينالفاعلين المحل مشاركة

                                                            
)1( Maria Carmen Lemos and Arun Agrewal , "Environmental Governance", Annuel Review of Environmental 

and Resources, Vol 32 ,)2006(, p.26. 

)2( Maria Carmen Lemos and Arun Agrewal , "Environmental Governance,Opcit,p.09. 
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تركز على الحوافز ،إشراك المواطنين في الترتيبات المؤسسية الجديدة من أجل التحكم  أينجديدة للسلطة المؤسسية 
 في البيئة.

وكمة المتعددة المستويات مصطلح الح أول من طور Gary Marksياري ماركس   عالم السياسة يعتبر
تحاد فهم  العمليات السياسية ذات الصلة  بظهور المنظمات فوق الوطنية  كالإ من أجل توضيح و 2993عام

تخاذ القرارات اللامركزية  على المستويات عبر الوطنية  للحكومات والمجتمع إتحليل  عملياتوتسهيل   الأوربي
 .(1)المدني

بريو دي جانيرو  الأرضخلال قمة  اأوجه بلغتالعقد الماضي تغيرات في  لمي العا البيئي النظاملقد شهد 
الحوكمة  البيئية   أنماط إصلاحالتوجه للدولة الوطنية  كوحدة وطنية  فرعية  يتم من خلالها  حي  بدأ 2991سنة

مية دولية  مع منظمات حكو  أوودول قومية  على سبيل المثال الأوربيتحاد ة فوق وطنية  كالإموشاركة وحد
بين القطاعين العام   ، إلى جانب تعميق التعاونجانب  الحكومات دون الوطنية إلىومنظمات دولية يير حكومية 

 . ( 2)التسلسل الهرمي  الرميي نجديدة  للحوكمة البيئية  بغض النظر ع أشكال والذي يقدم  والخاص 

النظام على الصعيد  أسفل إلى أعلىعام  من بشكل  يكونالمعروف  التقليدي وفق النموذجصنع السياسات ف
ظل الحوكمة ،أما في  جانب مشاركة الفواعل المختلفة إلىالمستوى المحلي  مع دول قومية   إلىالدولي وصولا 

 أكثريكون   والذي في الوضع المؤسسي يرتغي مع الدولة القومية  الإبقاء على سلطة يتم المتعددة المستويات 
 . الأخرىالسياسات البيئية عن ييره من القطاعات المؤسسية  بقطاع وضوحا  فيما يتعلق

التغير من الشكل التقليدي  إنالتجريبية " الأدلةلايخلو من  أن هذا الجدل النظري  Sue jossحسب سوجوس
ذلك  من أكثر أصبحالمشاركة في الحوكمة  المحلية  لم يعد مجرد نظرية بل  الوكالاتشبكة معقدة  من  إلىللحكومة 
 .(3)"ممارسات

على مستوى النظام  لوصف التغيير في  من قبل المنظرين  الحوكمة المتعددة المستويات لقد تم إستخدام مفهوم 
قتصاد السياسي جتماعي)السوسيوسبرنطيقي( والإقتصادية والنظام المعرفي الإالسياسة الكلية التقليدية  والنظم الإ
                                                            

)1( Meoko Saito Jensen,Theories and Methods for Studies of Multi Environmental  Governance, ) Indonesia: 

Center for International Forestry Research, ,2015(,p02. 
)2( Katrina Eckerberg and Marko Joas ,"Multi Level Environmental Governance:Concept Under Stress?",Local 

Environment ,Vol09,)2004(,p.405. 
)3( Katrina Eckerberg and Marko Joas ,"Multi Level Environmental Governance:Concept Under Stress?",Local 

Environment,Opcit,p.406. 
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 أيالقواعد التقليدية للسلطة السياسية   كلتترجم لنا تآن الحوكمة إسية  فومن وجهة نظر العلوم السيا ،الجديد
الذي شهدته الأسواق المالية  أين فقدت الحكومات  رمن أشكاله التحر  تغير في الوضع المؤسسي للدولة القومية

،أيضا فإن التجارية(الفواعل الدولية  وكذلك الفواعل الفردية )الأسواق ،الشركات،الأعمال الوطنية  السيطرة على 
في عمليات التفاعل بين الحكومة بالريم من تركيزها على المستوى السياسي والإداري فإنها تركز على التغيير 

،كما أن هذه الشبكات السياسية يمكن أن تبلور موقفها بغض النظر عن موقف الأطراف  السياسية المختلفة 
 الدولة موختلف المجالات.

تصال مع هذا الإ واعل المحلية والإقليمية  مثلا الفواعل المستقلة  عن الحكومات الوطنيةالفكذلك فإن وضعية 
من أجل تنسيق الجهود  الشبكات كذلك الوحدات فوق الوطنية ،الحكومات المحلية وتنظيمات المجتمع المدني 

المختلفة وتتبنى  ت النظامستوياموعمليات صنع السياسات  هذه الشبكة في التأثير على  المشتركة لإدخال سياسات
أدوات   إلى جانب  عناصر جديدة في الهياكل  القائمة الحكومات الوطنية هذه التغيرات من خلال إدخال 

 أين يتم موقتضاها إعطاء حصة أكبر للمجتمعات المحلية والفواعل الأخرى. جديدة للسياسة 

مستويات عابرة للحدود الوطنية  من الحكومة   إلىمايحدث للسلطة السياسية أنها تصل   أنPierreويرى بيار
"النموذج المثالي"للحوكمة  إنف Marks ووفقا لماركس ،المجتمعات المحلية  ويتم هذا بطريقة منسقة إلىنزولا 

وبدرجة  -ونفوذ سياسي متزايد قوة - محوري الدولة  القومية  بدور يكون من خلال إحتفاظ المتعددة المستويات 
الشبكات العابرة للحدود الوطنية  وشبه  عبر  المحليةالسياسات  التأثير على   ناحيةق الدولي  من السو  من  عليأ

مة الحوكنوع من   Hooghe and Marksكل من ماركس وهوغ   ،ويحددالحكومية  والمنظمات الدولية  
جود هيكل تنظيمي و وتعني  :"الحوكمة المتعددة المستويات المتداخلة" المتعددة المستويات يطلقان عليه

تخاذ القرارات ويركز بشكل كبير هذا النوع  إوتسلسل هرمي متدرج عموديا  مع وجودسلطات محدودة وصلاحيات 
تحاد مثال على هذا النوع بالتطبيق على نموذج الإ أدناهعلى التفاعلات بين الحوكمة المتعددة المستويات والشكل 

 .الأوربي
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مة البيئية  بالجزائر  من خلال دراسة آليات إرساء وكلال هذا الفصل  على مقاربة الحخ من زلقد تم التركي    

قرها المشرع أختصرتاها في آليات قانونية  تمحورت حول المجالات البيئية المحمية التي إالحوكمة البيئية في الجزائر والتي 

التي توكل لها مهام حماية البيئة كل وفق بينما تضمنت الآليات الإدارية مختلف المؤسسات والمصالح ،الجزائري

قتصادية فتتمثل في الصور المختلفة للجباية البيئية/الخضراء والوعاء القانوني والمؤسسي الآليات الإ أماتخصصه،

 .المؤطر لها في الجزائر 

وأبعاده وأهميته في حين أن الآليات السياسية ركزت على التخطيط البيئي في الجزائر بدراسة ماهية عملية التخطيط 

 إلى جانب أهم المخططات التي قامت بها الدولة الجزائرية في إطار حماية البيئة .

الجماعات المحلية(  والفواعل يير الرميية)الإعلام وزارة البيئة والطاقات المتجددة،أما فيما يتعلق بدور الفواعل الرميية)

ضطلع به في إطار الحوكمة ت أناعل نظرا للدور المهم الذي ينبغي ارنا لهذه الفو يختإالبيئي،المجتمع المدني( فقد جاء 

 الوطنية. البيئية

 لقد تضمن هذا الفصل من الدراسة المباح  التالية:

 آليات الحوكمة البيئية في الجزائر :ولالمبحث الأ

 دور الفواعل الرسمية والفواعل غير الرسمية بالحوكمة البيئية في الجزائر الثاني:المبحث 
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 الحوكمة البيئية في الجزائر آليات:ولالمبحث الأ

  

قتصادية والقانونية والإدارية والسياسية ،ففي حين تشير تتنوع آليات الحوكمة البيئية في الجزائر بين الآليات الإ    

ليات الإدارية تشير إلى ن الآإف -المجالات المحمية-الآليات القانونية إلى المجالات التي أطرها المشرع البيئي في الجزائر

ن إف ،،،)المطلب الأول(الهياكل التنظيمية الرميية التي تحمل عدة تسميات منها المحافظة ،الوكالة،المركز،المرصد 

ن تطبيق إقتصادية والتي تعتبر الجباية البيئية أنجعها نظرا للبعد الوقائي والردعي الذي توظفه ففي الجزائر فالآليات الإ

اء بصورها المختلفة  يقوم على جملة من الأسس كما تؤطرها جملة من الهياكل)صناديق حماية البيئة( الجباية الخضر 

 .)المطلب الثاني(بهدف التامين على الأضرار البيئية

أما الآليات السياسية للحوكمة البيئية في الجزائر فتتمثل بالتخطيط البيئي أين ينبغي إدراج البعد الأخضر في  

لدولة بالريم من أن هذا البعد تم تبنيه في فترات متأخرة ونجد ا المختلفة لسياساتموية  عبر المستويات العملية التن

 )المطلب الثالث(.نوعان من التخطيط البيئي في الجزائر :المخططات الوطنية والمخططات التوجيهية

 والإدارية للحوكمة البيئية في الجزائر القانونية  الآليات:الأولالمطلب 

  

سنشير في البداية إلى الآليات القانونية والإدارية ثم لنتناول بالتفصيل  دور كل من الجباية الخضراء ومخططات حماية 

 .البيئة في الجزائر في ترشيد وتفعيل السياسات الوطنية البيئية 

 الآليات القانونية أولا:

 :عليها وفقا لمقاربة قانونية من خلال التركيز على مجالات حماية البيئة  والمبادئ التي تقوم 
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 المجالات المحمية -1

المجالات المحمية وفق مخطط يحدد توجيهات حماية المجال المحمي وتثمينه وتنميته المستدامة كما يحدد  يتم تسيير

 :(1) لمخطط بالعناصر التاليةا يأخذ الوسائل اللازمة لذلك

 .خصائص التراص وتقييمه -

 .والعملية الإستراتيجية الأهداف-

 .والتسيير الواجب تنفيذها ايةموسائل الح-

 .برامج التدخل على المدى القصير والمتوسط-

 .برنامج البح  -

 .تدابير حماية المجال المحمي-

 :أصنافيكولوجي إلى سبعة لإواقعها ا أساسوتصنف المجالات المحمية  على 

المحافظة للأنظمة الحماية التامة  دف من إنشائه هوالهذو أهمية وطنية  وهي مجال طبيعي الحظيرة الوطنية:  -أ
 على 

 (2) جعلها مفتوحة أمام الجمهور للتربية والترفيه. والمناطق الطبيعية الفريدة من نوعها 

والحيوان والنبات  مجال يرمي إلى الحماية والمحافظة والسير المستدام للأوساط الطبيعيةالحظيرة الطبيعية: -ب
 والمناظر و/أو تميز المنطقة. والأنظمة البيئية

أو عينات والحفاظ على الأنواع الحيوانية والنباتية الحماية الكلية للأنظمة البيئية  بهدف المحمية الطبيعية:  -ج
داخل المجالات هذه المحميات الطبيعية  حية نادرة للحيوان أو النبات التي تستحق الحماية التامة ويمكن أن تتواجد 

 .ى وهي تشكل منطقة مركزيةالمحمية الأخر 
                                                            

 )1( القانون رقم  22-01المؤر خ في 2329فبراير1022يتعلق بالمجالات المحمية  في إطار التنمية المستدامة ،الجريدة الرميية 

24-23ص،-،ص،1022فبراير32،13،العدد   

  )2(  المرجع نفسه، ص.21. 
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هي مجال يهدف للمحافظة على الأنواع ومواطنها والإبقاء على ظروف المواطن محمية المواطن والأنواع:  -د
 الضرورية للمحافظة على التنوع البيولوجي وحمايته.

لالات المياه كل مجال يضم عنصرا أو عدة عناصر طبيعية ذات أهمية بيئية ولاسيما منها شالموقع الطبيعي:  -ه
 والفوهات والكثبان الرملية.

كل مجال يضمن الربط بين الأنظمة البيئية أو بين المواطن المختلفة لنوع أو لمجموعة أنواع   الرواق الطبيعي: -و
وهجرتها ويكون هذا المجال ضروريا للإبقاء على التنوع البيولوجي الحيواني والنباتي وعلى  نتشارهاإبمترابطة ويسمح 

 .(1) الأنواع حياة

قتراح  وجدوى إوبرأيها  بإبداءتكلف اللجنة الوطنية للمجالات المحمية اللجنة الوطنية للمجالات المحمية:-1
وتجتمع لمدة ثلاث سنوات قابلة للتجديد   هاؤ أعضاعيين ي ،ممثله أووزير البيئة  ويرأسهاالتصنيف في مجال محمي 

 :(2)بطاقية وطنية  بعنوان  اللجنة الوطنية تضم خبراء في إنشاء ويتماللجنة مرتين في السنة في دورة عادية

الوسط ،الوسط الصحراويي،سط البحري والساحلالو ،السهبي الوسط،الوسط الغابي،المائي القاري الوسط -
 .(3)وسط النباتات،وسط الحيوانات،الوسط الواحات،الجبلي

 مقرر منة مووجب  أفي تصنيف المجالات المنش ارأيه بإبداءوتكلف اللجنة الولائية للمجالات المحمية:-2
طلبات  التصنيف وملفات  وتلقي ومتابعتها جتماعاتالإرئيس المجلس الشعبي البلدي وتكلف بتحضير  أوالوالي 

رفض دراسات التصنيف إلى اللجنة الوطنية  وتجتمع  أوكما ترسل محاضر  الموافقة ،التصنيفالموافقة على دراسات 
 أوستدعاء  من رئيسها إ عادية  مرتين في السنة كما تجتمع في دورة يير عادية  بناء على ية  في دورةاللجنة الولائ
 .(4)أعضائها  أيلبيةبطلب من 

 

                                                            

 )1( القانون رقم  22-01المؤرخ في 2329فبراير1022يتعلق بالمجالات المحمية  في إطار التنمية المستدامة ،مرجع سبق ذكره، ص.21.

 )2(المرسوم التنفيذي 22-159لمؤرخ في أكتوبر1022يحدد تشكيلة  اللجنة الوطنية واللجان الولائية  للمجالات المحمية وكيفيات تنظيمها وسيرها  

.25، ص،1022كتوبرأ20،23،الجريدة الرميية ،العدد   

  )3(المرجع نفسه، ص،22

  .29،ص،المرجع نفسه (4) 
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 سياسة حماية البيئة إطارتسيير المساحات الخضراء في -4

 الإطارلمستدامة إلى تحسين  التنمية ا إطاريهدف القانون  في مجال تسيير المساحات الخضراء وحمايتها  وتثمينها في 

 :(1)المعيشي الحضري

 .صيانة وتحسين  المساحات الخضراء  الحضرية الموجودة -

 .المساحات الخضراء من كل نوع إنشاءترقية   -

 .ترقية توسيع المساحات الخضراء  بالنسبة للمساحات  المبنية-

 .والخاصة الحضرية والمعمارية  العمومية راساتالدالمساحات الخضراء في كل مشروع تتكفل به  إدراج  إلزامية-

 حماية البيئة في حالة الكوارث-5

 :(2)الكبرى  وتسيير الكوارث من خلال  الأخطارحي  يتم الوقاية  من  

 .الأخطار هذه الوقائي عن تطوير الإعلام مراقبتها وترقيتها وكذا الأخطار وتعزيزتحسين معرفة -

 الأشخاصلدى  صابةالإقابلية درجة  التقليل منفي  البناء وكذا الأراضي وفيستعمال إ الأخطار فيمراعاة -

 .والممتلكات

 .تكنولوجي أووضع ترتيبات تستهدف التكفل المنسجم والمندمج والمتكيف  مع كل كارثة  ذات مصدر  طبيعي -

 أي الوقاية من يساهم في  ناسقةفعلية ومتعتماد تدابير إتوفر المعارف العلمية والتقنية في فالحذر والحيطة: مبدأ-أ

 .قلأقتصادية إ اليفبتك ووالأشخاص والبيئةالممتلكات  يهدد خطر

 بفعل   الأخطارستفحال إللتدخل و  للإصابةكل قابلية   أوكل  خطر    آثارحي  عند تقييم  التلازم: مبدأ-ب

                                                            

)1( القانون رقم  09-02المؤرخ في 23ماي1009يتعلق بتسيير المساحات الخضراء وحمايتها  وتنميتها ،الجريدة الرميية ،العدد32،23ماي 

09،ص،1009  

)1(القانون رقم  04-10المؤرخ في 15ديسمبر 1004يتعلق بالوقاية الكبرى وتسيير الكوارث في إطار التنمية المستدامة ،الجريدة الر ميية 
22،ص،4100ديسمبر34،19،العدد   
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 .(1)وقوعها بكيفية متلازمة

ستعمال إالكبرى ب  الأخطارالوقاية من  من خلالر:عند المصد  بالأولويةالعمل الوقائي التصحيحي -ج

قبل سن  التدابير  التي   للإصابةالقابلية  لأسباب أوقتصادية  مقبولة على التكفل إالتقنيات وبتكلفة فضل أ

 .هذه القابلية آثارتسمح بالتحكم  في 

لومات  المتعلقة  بعوامل المحدقة به  وعلى المع  الأخطارطلاع  على الإ يحق لكل مواطنالمشاركة: مبدأ-د

 .الكبرى  وتسيير الكوارث  الأخطارالمتصلة بذلك  وكذا مجموع ترتيبات الوقاية  من   للإصابةالقابلية 

الكبرى  الأخطارالحرص على متابعة  التطورات التقنية  في مجال الوقاية  من  تقنيات الجديدة:ال إدماج مبدأ-ه

 ودمجها كلما دعت الضرورة إلى ذلك.

 المناطق الجبلية حماية -6 

كتل  جبلية  والتي تتميز بخصائص جغرافية    أويقصد بالمناطق الجبلية  كل الفضاءات المشكلة  من سلاسل و/ 

 الإقليمقتصاد وبعوامل  تهيئة نحدار وكذا كل الفضاءات المجاورة لها  والتي لها علاقة  بالإكالتضاريس والعلو والإ

مناطق جبلية :(2)لي المقصود والتي تعد بدورها مناطق جبلية  ويتم تصنيفها  إلىتسيير الفضاء الجبوبأنظمة 

 .مناطق مجاورة،مناطق سفوح الجبال،مناطق جبلية متوسطة العلو،عالية

  الإدارية الآلياتثانيا 

لمجلس هناك العديد من التنظيمات /الهياكل التي تعنى بحماية البيئة في الجزائر والتي تتراوح تسميتها بين ا

 ،الهيئة،الوكالة والمرصد وسنسهم من خلال هذا العنصر بذكر أهمها في :

 

                                                            

   )1(القانون رقم  04-10المؤرخ في 15ديسمبر 1004يتعلق بالوقاية الكبرى وتسيير الكوارث في إطار التنمية المستدامة ،مرجع سبق ذكره،ص،22.
)1(القانون رقم  04-03المؤرخ 31يونيو 1004يتعلق بحماية المناطق الجبلية في إطار التنمية المستدامة،الجريدة الرميية ،العدد42،المؤرخ في 

.21،ص، 1004يونيو19   
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 وتنميته المستدامة الإقليممجلس تهيئة -1

ويجتمع المجلس مرتان  (1)وينوبه في حالة ييابه وزير البيئة *رئيس الحكومة ويضم العديد من الوزراء والمدراء ويرأسه

  الإستراتيجية،كما يقوم المجلس بتوجيه  أعمالهسه الذي يحدد جدول ستدعاء من رئيإب الأقلفي السنة  على 

 إبداءو  الإقليمتهيئة  وتنميته المستدامة وتنسيق المشاريع القطاعية  الكبرى ومبادئ سياسة الإقليمالوطنية لتهيئة 

 توجيهية  أوسواء كانت جهوية   الإقليميةفيما يتعلق بالمخططات  التهيئة   الرأي

 تنسيق الشاطئيمجلس ال-1

الشاطئية الحساسة   أوويهدف هذا المجلس إلى تهيئة مجموعة من الوسائل التي تتطلبها حماية المناطق الساحلية 

 *وبتشكل من ممثلين عن مختلف  القطاعات   إقليمياويرأسه الوالي المختص (2)المعرضة  للمخاطر  بيئية خاصة 

ن إالشاطئية  التي تمس العديد من المناطق الوطن  ف أوناطق الساحلية  بقضايا الم  الأمروفي الحالات التي يتعلق 

                                                            
 قليم وتنميته المستدامة ومهامه وكيفيات سيرهيحدد تشكيلة المجلس الوطني  لتهيئة الإ 1005اكتوبر 15الموافق ل 422-05المرسوم التنفيذي رقم(1)

 22،الجريدة الرميية،ص.91،العدد
ات المحلية ،الوزير المكلف بالمالية ،الوزيرالمكلف بالموارد المائية ،الوزير المكلف بالفلاحة،الوزير الوزراء:وزير الدفاع الوطني،الوزير المكلف بالداخلية والجماع *

ر المكلف بالتعليم العالي المكلف بالتهيئة العمرانية والبيئة،الوزير المكلف بالصحة،الوزير المكلف بالثقافة،الوزير المكلف بالمؤسسات الصغيرة والمتوسطة،الوزي
 بالصناعة ،الوزير المكلف بالشبابتصال ،الوزير المكلف بالسكن والعمران ،الوزير المكلف علام والإالإعلمي،الوزير المكلف بتكنولوجيا والبح  ال

 جتماعي.قتصادي والإلرياضة ،الوزير المكلف  بالسياحة ،رئيس المجلس الوطني الإوا
للشركة الوطنية نتاجها ونقلها وتحويلها وتسويقها"سوناطراك"،الرئيس المدير العام وإروقات المح الرئيس المدير العام للشركة الوطنية للبح  عنالمدراء:

لوطنية للموارد المائية ،المدير للكهرباءو الغاز ،المدير العام للمعهد الوطني  للرسم والخرائط ،المدير العام  للوكالة الفضائية الجزائرية ،المدير العام للوكالة ا
دير العام الوطنية للتهيئة العمرانية ،المدير العام للشركة الوطنية للنقل بالسكك الحديدية ،المدير العام للوكالة الوطنية  للطرق السريعة ،المالعام للوكالة 

للمحافظة  الوطنية للساحل  للغابات ،المدير العام للديوان الوطني للارصاد الجوية ،المدير العام للمرصد الوطني  للبيئة والتنمية المستدامة،المدير العام 
 ،المدير العام للوكالة الوطنية لعلوم الارض .

 )1( المرسوم التنفيذي رقم  المؤرخ في 11نوفمبر 1002يحدد تشكيلة  مجلس التنسيق الشاطئي وسيره ،الجريدة الرميية ،العدد95،المؤرخ في 12نوفمبر 
.19،ص،1002  

د البحري والمواد الصيدية،مديرية شغال العمومية،مديرية الولاية للصناعة والمناجم ،مديرية الولاية للصية الولائية للأمديرية الولاية للموارد المائية ،المديري*
رؤساء  المجالس الشعبية  البلدية المعنية . أو  قيادة الدرك الوطني،رئيس،الولاية للسياحة  

ناجم ،ممثل عن الوزير المكلف  ات المحلية،ممثل عن وزير المالية،ممثل عن الوزير المكلف بالم**ممثل عن وزير الدفاع الوطني ،ممثل عن وزير الداخلية والجماع
ثل عن الوزير المكلف ،مموميةشغال العملأبالنقل،ممثل عن الوزير المكلف بالموارد المائية ،ممثل عن الوزير المكلف بالفلاحة،ممثل عن الوزير المكلف  با

الولاة المعنيون.كلف بالصناعة ،ممثل عم الوزير المكلف بالصيد البحري،ممثل عن الوزير المكلف بالسياحة،بالثقافة ،ممثل عن الوزير الم  
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ويتم تعيين أعضاء المجلس لمدة  **،نه يضم عددا من الوزاراتإوفي هذه الحالة ف المجلس يترأسالوزير المكلف بالبيئة  

ويجتمع   الأعضاء إليها قتراح من  السلطات  التي ينتميإمن الوزير البيئة  وب للتجديد بقرارقابلة  ثلاث سنوات

 .(1)ستثنائية  بطلب من رئيس  المجلسإيجتمع في دورة  أنكما يمكن   دورة عاديةالمجلس مرتين في السنة في 

 ستشاري للموارد المائيةالمجلس الوطني الإ-2

تنميته المستدامة  و  الإقليمتهيئة   وسياساتلمائية  على المدى الطويل  والتي تنسجم يهدف المجلس إلى تنمية الموارد ا

المخططات  وبرامج التنمية  القطاعية  بتقييم جتماعية  حي  يقوم قتصادية والإالقطاعية  الإ السياساتومختلف 

المائية   والأوساطالحياة   إطاربحماية   أووالفلاحية   سواء بتلبية  المتطلبات الخاصة  بالمياه المنزلية،الصناعية

 قتصاد وتنمية الموارد المائية  ومكافحة التلوث وترقية البح  التي تتعلق بالإ  اتالإجراءالطبيعية  إلى جانب 

ممثل عنه  ويتكون من ممثلين   أوالموارد المائية   وزيرالمجلس  ويترأس.(2)في مجال الموارد المائية    التكنولوجيوالتطوير  

 .**نية والجماعات المهنيةومية  المع،المؤسسات العم *الدولة  والمجالس المحلية إداراتعن 

 (3)ويقوم بالمجلس الوطني للجبل:-4

                                                            

  )2(المرسوم التنفيذي رقم  المؤرخ في 11نوفمبر 1002يحدد تشكيلة  مجلس التنسيق الشاطئي وسيره ،مرجع سبق ذكره،ص،13.
،الجريدة الرميية ستشاري للموارد المائية  وتشكيلته وقواعد عمله دد مهام المجلس  الإيح1003مارس25المؤرخ في   92-03المرسوم التنفيذي رقم (2) 

  22،ص،1003مارس22،المؤرخ في 25،العدد

يئة العمرانية وزير الدفاع الوطني،وزير الداخلية والجماعات المحلية ،وزيرالمكلف بالمالية،وزير المكلف بالطاقة والمناجم،وزير المكلف بالتهإدارات الدولة:*
البحري  والبيئة،وزير المكلف بالفلاحة،وزير المكلف بالصحة،وزير المكلف بالبح  العلمي،الوزير المكلف بالسكن والعمران ،الوزير المكلف بالصيد

 والموارد الصيدية،الوزير المكلف بالسياحة،الوزير المكلف  بالمؤسسات الصغيرة والمتوسطة  والصناعة التقليدية.
 خمسة رؤساء للمجالس الشعبية الولائية معينين وفقا للتقسيم الاقليمي لوكالات الاحواض الهيدرويرافية.لس المحلية:المجا
المدير العام للوكالة الوطنية للموارد المائية ،المدير العام للوكالة الوطنية  للسدود والتحويلات،المدير العام للجزائرية المؤسسات العمومية المعنية:**
حواض الهيدرويرافية،المدير اه،المدير العام  للديوان الوطني للتطهير،المدير العام  للديوان الوطني للسقي وصرف المياه، المديرين العامين لوكالات الأللمي

كالة الوطنية  للتغيرات المناخيةنالمدير العام العام  للمرصد الوطني للبيئة والتنمية المستدامة،المدير العام  للوكالة الوطنية  لتهيئة العمرانية ، المدير العام  للو 
راضي  والسقي وصرف المياه، المدير المدرسة الوطنية  العليا للري، محافظة تنمية الفلاحة  في للمرصد الوطني للمدينة،المدير العام  للمعهد الوطني للأ
 المناطق الصحراوية ،المحافظ السامي  لتطوير السهوب.

يس الغرفة وطنية للصيد البحري وتربية  المائيات،رئيس الغرفة الوطنية  للفلاحة،رئيس الغرفة الجزائرية للتجارة والصناعة ،رئيس رئالجمعيات المهنية :
 لمياه.جمعية ذات طابع علمي وتقني تعمل في مجال الموارد المائية ممثلين  عن الجمعيات  تتدخل في المسائل المتعلقة  بالمستعملين في حماية ا
   )3( القانون رقم  04-03المؤرخ 31يونيو 1004يتعلق بحماية المناطق الجبلية في إطار التنمية المستدامة، مرجع سبق ذكره،ص،23.
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 تحديد الأنشطة التي من شانها حماية،ترقية وتهيئة مختلف المناطق والكتل الجبلية -

احات التي قتر تسهيل عملية التنسيق بين مختلف  الأنظمة المبرمجة على مستوى الكتل الجبلية  عن طريق الآراء والإ-

 .يقدمها

 .ستشارة  حول أولويات التدخل العمومي وكذا شروط تقديم  المساعدات التي يمنحها"صندوق الجبل إ تقديم-

 التحسيس بأهمية  المناطق الجبلية وضرورة حمايتها وترقيتها في إطار التنمية المستدامة.-

الجبلية يسمى"صندوق صندوق خاص بتنمية المناطق تم إنشاء إلى جانب المجلس الوطني لحماية المناطق الجبلية  و

 الجبل".

 المرصد الوطني  للبيئة والتنمية المستدامة -5

حي  (1)ستقلال الماليتتمتع بالشخصية  المعنوية والإ صناعي وتجاري وهو مؤسسة عمومية وطنية ذات طابع

ئة على الصعيد ت والمؤسسات الوطنية  المعنية بالبيآمختلف الهي بالتنسيق مع *الوزراءن ممثلين من مختلف م يتألف

  وتوزيعها . وإعدادهاومعالجتها    والإحصائيالعلمي والتقني  

الطبيعية   الأوساطيعنى بوضع شبكات رصد وقياس التلوث  وحراسة  وهو تحت وصاية الوزير المكلف بالبيئة 

كما يبادر  ،الإعلام أدوات إعدادوجمع المعلومات والمعطيات المتعلقة بالبيئة  والتنمية المستدامة ومعالجتها قصد 

 .الطبيعية إلى جانب نشر المعلومات البيئية  الأوساطالدراسات البيئية  بهدف تحسين    بإعداد

 

 
                                                            

،المؤرخ 10،الجريدة الرميية ،العدد المرصد الوطني للبيئة والتنمية المستدامة  إنشاء يتضمن 1001فريل أ3المؤرخ في   225-01المرسوم التنفيذي رقم (1)
  24،ص،1001فريلأ3في

وسطة، ممثل * ممثل عن الوزير المكلف بالصناعة،ممثل عن الوزير المكلف بالبح  العلمي، ممثل عن الوزير المكلف بالمؤسسات والصناعات الصغيرة والمت
عن ن ممثل عن الوزير المكلف بالفلاحة، ممثل عن الوزير المكلف بالموارد المائية، ممثل عن الوزير المكلف  بالصيد البحري، ممثل عن الوزير المكلف  بالعمل

حصائيات،ممثلين مدير  الديوان الوطني للإ ممثل عن الوزير المكلف  بالسياحة،ممثل عن،علاملإلوزير المكلف  بااممثل عن  ،الوزير المكلف بتهيئة الاقليم
 (عن جمعيتين  ذواتا طابع وطني  تعملان في مجال البيئة. 01)
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 وارد البيولوجيةمتنمية الل الوطنيمركز ال-6

صناعي وتجاري تتمتع بالشخصية   مؤسسة عمومية وطنية ذات طابع (1)المركز الوطني لتنمية الموارد البيولوجية

تحت وصاية الوزير المكلف بالبيئة  يقوم بالنشاطات  ذات الصلة بالتنوع البيولوجي  ستقلال المالي نوية والإالمع

المتعلقة  بالفصائل    الإحصائيات إعدادب(2)والمحافظة  عليه  بالتنسيق  مع مختلف القطاعات  المعنية  حي  يقوم

التنمية المستدامة   إطار الموارد البيولوجية  والمحافظة عليها في مخططات  تثمينو البيئية والأنظمةالحيوانية والنباتية  

تشجيع البرامج التحسيسية  الموجهة للمواطنين حول المحافظة على التنوع كما يقوم ببالتشاور مع القطاعات المعنية  

 ستعماله المستديم.إالبيولوجي  و 

مستوى  التراب الوطني  بقرار مشترك  بين  على أخرىفروع   أوملحقات  أومحطات   ينشئ أنيمكن للمركز 

  الأعضاءإلى  إضافةالوزير المكلف بالبيئة والوزير المكلف  بالموارد المائية  والسلطة المكلفة  بالوظيفة العمومية  

 .تآوالهي

 نقاء أكثرتكنولوجيا لالمركز الوطني -7

ستقلال المالي  يوضع تحت عنوية والإمؤسسة عمومية وطنية ذات طابع صناعي وتجاري تتمتع بالشخصية  الم

نقاء   أكثر الإنتاجستثمار  في تكنولوجيا  وصاية الوزير المكلف بالبيئة  ويكلف  المركز  موساعدة  مشاريع  الإ

نقاء  وتعميمه  والتوعية به   الأكثرإلى جانب  ترقية مفهوم  تكنولوجيات ،وتطوير التعاون الدولي  في هذا المجال

بالتكنولوجيا النظيفة  وبالحصول على   إنتاجهاناعات بكل المعلومات  التي تعمل  على تحقيق وتزويد الص

 الشهادات  المرتبطة بذلك .

                                                            

)1( المرسوم التنفيذي رقم 04-293 المؤرخ في 24يوليو1004 والمتضمن إنشاء  مركز تنمية الموارد البيولوجيةوتنظيمه وعمله ، الجريدة الرميية 

.20،ص،1004يوليو 22،المؤرخ في 42،العدد   
 )1( المرجع نفسه،ص.20.
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ستشاري  حي  يجتمع المجلس الإدارة مرتين  في السنة في إومجلس   إدارةيتكون  المرصد من مدير  عام ومجلس  

،حي  يناقش  تنظيم المركز  وسيره ومشاريع   الأمرقتضى إ إندية  دورة يير عايجتمع في  أندورة عادية  كما يمكن 

من ذوي   الأعضاءستشاري  فيقوم بتعيين المجلس الإ أما ،تفاقيات  التي يبرمهاة والإئستشارية  والتهيالبرامج الإ

 .(1)قتراح من وزير البيئةإلمدة ثلاث سنوات  وبالخبرة  والكفاءة 

 المحافظة الوطنية  للساحل -8

ستقلال المالي ،توضع تحت وصاية الوزير تمتع بالشخصية  المعنوية  والإت  إداريمؤسسة عمومية ذات طابع 

مدير عام  ومجلس علمي ،حي  توكل  للمجلس التوجيه  تنظيم  يرأسه *المكلف بالبيئة وتتكون من  مجلس توجيه

 .(2)المخططات والبرامج  وكذا حصائل النشاط  وإعدادوسير المحافظة  

 نها أشمن  التي المقترحاتبالمبادرة  إلى جانب  وتخصيصها الهبات والوصاياقبول و  مشروع الميزانية إعدادكما يقوم ب

 .(3)ةلمدة ثلاث سنوات  قابلة للتجديد بقرار من وزير البيئ  الأعضاءتعيين يتم ،هذا و نشاط المحافظة  تحسين

علميين يمثلون معهد علوم البحر وتهيئة الساحل،المعهد العالي  أوالمجلس العلمي فيتكون من  تسعة جامعيين  أما

،المعهد الوطني للخرائط والكشف على الطبيعة،مركز البح  الفلكي  والفيزيائي البحري،معهد باستور الجزائر

ربية والجيوفيزيائي،الوكالة الوطنية  للمحافظة على الطبيعة،المركز الوطني  للتوثيق  في مجال الصيد البحري وت

                                                            

)1( المرسوم التنفيذي رقم01-121 المؤرخ في 29يشت 1001يتضمن إنشاء المركز الوطني لتكتولوجيا أكثر نقاء،الجريدة الرميية ،العدد52،المؤرخ في 

.09،ص،1001يشت23  
* ممثل عن وزير الدفاع،ممثل عن الوزير المكلف بالجماعات المحلية، ممثل عن الوزير المكلف بالمالية،ممثل عن الوزير المكلف بالتعليم العالي، ممثل عن الوزير 

التشغيل ممثل عن الوزير المكلف بالسياحة، ممثل عن الوزير المكلف  بالصيد البحري، ممثل عن الوزير المكلف  بالمكلف بالثقافة، ممثل عن الوزير المكلف 
شغال لأبا ثل عن الوزير المكلفالوزير المكلف  بالموارد المائية، مملنقل، ممثل عن لوزير المكلف  بااممثل عن  ممثل عن الوزير المكلف بالعمران،بالفلاحة، 
نيان موجال حماية البيئة يعينهما لى جانب ممثلين عن جمعيتين وطنيتين تعإل عن الوزير المكلف بالصحة،ممثل عن الوزير المكلف بالتجارة،ممثالعمومية،

 الوزير المكلف بالبيئة.
)1(المرسوم التنفيذي رقم رقم04-223المؤرخ في 23أفريل1004يتضمن تنظيم المحافظة الوطنية للساحل وسيرها ومهامها ،الجريدة الرميية 

.12،ص،1004فريلأ2312،المؤرخ في 15،العدد   
 )3( المرجع نفسه ،ص،13

 .91نفسه ،ص، لمرجعا( 1)
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ت ترتبط  آعلميين عن جامعات ومعاهد وهي(3)المائيات،المركز الوطني  للبح  الغابي  إلى جانب ثلاثة 

نتخابهم لمدة ثلاثة سنوات إعضاء  الذين يتم الأحد أالمجلس العلمي   ويرأسبتخصصات  ونشاطات  المحافظة  

 .(1)قابلة  للتجديد

 يكولوجيةالإ والأنظمةوحماية الساحل والمناطق  الساحلية  تحسين علىوتقوم المحافظة الوطنية للساحل  بالعمل 

تقديم المساعدة  للجماعات المحلية  فيما يتعلق مويادين و  المنظمة بالساحل وحمايته إجراءاتالسهر على تنفيذ و 

افظة على الضرورية  للمح أوالفضاءات البحرية والبرية الفذة   تأهيل وإعادةصيانة وترسيم  إلى جانب  التدخل

دعم وترقية برامج التنمية  التي تستهدف رفع الوعي  لدى المواطنين فيما ،جل المحافظة عليهاأالتوازنات الطبيعية من 

 .(2)ستعمالها  الدائم وكذا تنوعها البيولوجيإيتعلق بالفضاءات  الساحلية  و 

 الوكالة الوطنية  للتغيرات المناخية -9

ستقلال المالي ،توضع تحت وصاية الوزير تمتع بالشخصية  المعنوية  والإت  إداريمؤسسة عمومية ذات طابع 

ممثل  أووزير الوصي ال يرأسه  الأخيروتتكون  من مدير عام ومجلس علمي ومجلس توجيه هذا  (3)المكلف بالبيئة 

بدعوة من رئيسه   في دورة عادية  و  السنة بيجتمع مرتين  ، لمدة ثلاث سنوات قابلة للتجديد  أعضاؤهويعين   عنه

قتراح إبناء على   أعمالهقتضت الحاجة ،يعد رئيس المجلس جدول إإن يجتمع في دورة يير عادية   أنكما يمكن 

 المدير العام  للوكالة .

                                                            
 

  .12،ص،مرجع سبق ذكره،يتضمن تنظيم المحافظة الوطنية للساحل وسيرها ومهامها 1004فريلأ23المؤرخ في 223-04رسوم التنفيذي رقم رقملما  (1)
 )2( المرسوم التنفيذي ر قم 05-395المؤرخ في 12سبتمبر 1005يتضمن إنشاء الوكالة الوطنية للتغيرات المناخية  وتحديد مهامها  وضبط كيفيات 

  تنظيمها وسيرها،الجريدة الرميية ،العدد29،المؤرخ في 5اكتوبر1005،ص،90.
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المجلس العلمي  شخصية علمية  ينتخبها نظراؤها ويتشكل من عشر  شخصيات علمية  مختصة  في ميدان  يرأس

 أوكل دراسة   إعدادهم وزير البيئة  لمدة ثلاث سنوات قابلة للتجديد، حي  يتولى  المجلس التغيرات المناخية  يعين

 .(1)في مجال التغيرات المناخية  بطلب من الوكالة  رأي

حترامها للتشريع المعمول بها  كما يتضمن السياسة الوطنية  المتعلقة إويضمن السير الحسن للوكالة  و المدير العام: 

مشروع ميزانية الوكالة  إعدادمجلس التوجيه ،نجاز البرامج  والتوجهات  التي يقررها إناخية  و بالتغيرات الم

 الحياة المدنية  أعمالالعدالة وفي كل   أمامجتماعات  مجلس التوجيه ،كما يمثل الوكالة  الوطني،تحضير الإ

بالمتغيرات المناخية  مع تحيينها  تعلقةللمعطيات الموضع قاعدة  مهمة  المناخيةتتولى الوكالة الوطنية للتغيرات 

البيئية ذات الصلة بالتغيرات المناخية  مع مختلف  القطاعات  والتعاون معها وتدعيم  الأنظمةتنسيق و  ستمرارإب

حتباس تقارير دورية وظرفية  حول التغيرات المناخية  إلى جانب الجرد الوطني  لغاز الإ إعدادكما تتولى   قدراتها

 المرتبطة موجال التغيرات المناخية  والمشاركة فيها. والأبحاثترقية النشاطات  والدراسات  لإضافة إلى باالحراري 

 الأقاليمالوكالة الوطنية  لتهيئة وجاذبية -10

تحت وصاية الوزير  وضعتالمالي،  ستقلالبالشخصية المعنوية والإ تمتعتوتجاري مؤسسة عمومية ذات طابع صناعي 

برامج  والسياسة  الوطنية لتهيئة  ال لإعدادالتقنية الضرورية   العناصرجمع  مهمة   (2)الوكالة وتتولى المكلف بالبيئة 

المساهمة  بكل دراسة مستقبلية  ووتقييمها إليهاالموكلة  الإقليمتهيئة  أدوات وإعدادوتنميته المستدامة    الإقليم

جل  ترقية جاذبية  أمن  إقليمياتستخدم   أعمال ديدجل تحأكل دراسة  تقييمية  من لقيام ببالإضافة إلىى ا

 .التهيئة  أدواتالناجمة  عن مختلف  الأقاليموتنافسية  

                                                            

ة للتغيرات المناخية  وتحديد مهامها  وضبط كيفيات نشاء الوكالة الوطنيإيتضمن 1005سبتمبر 12المؤرخ في 395-05المرسوم التنفيذي رقم  (1) 
 .23ص،، تنظيمها وسيرها

 )1( المرسوم التنفيذي رقم 22-239المؤرخ في 13مارس1022يتضمن إنشاء الوكالة الوطنية لتهيئة وجاذبية الأقاليم ،الجريدة الرميية ،العدد10،المؤرخ 
.03،ص،1022مارس2330في   
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ستثناء  تعليمات وتوجيهات  إالخاصة  ب  الإجراءاتالمساهمة  في تنسيق وتنفيذ  السياسات القطاعية  وتحديد -

 .(1)التهيئة أدواتمختلف 

الخدمة   إطاركما تقدم الوكالة  في  بنك للمعطيات الضرورية  لمهامها يوميا تكوينومسك كل الملفات و  إنشاء-

وتنميته  الإقليمالمخططات تهيئة  لإعداد أداة أوتطور كل وسيلة و  الإقليمخبرة في مجال تهيئة  أوالعمومية دراسة 

تضم و  ه المستدامةوتنميت الإقليمبنك  معطيات في مجال تهيئة  أووتسير كل مصنف  و/ تنشئ،كما المستدامة

 من : الوكالة كل

من وزير   قتراحإرئاسي وبستشاري  ويتم تعيينه مووجب مرسوم إويشارك في مجلس الإدارة بصوت المدير العام:-أ

 لإيراداتوالجداول التقديرية   الأعمالميزانيتها وتحضير جدول  وإعدادالبيئة ويقوم بالسهر على سير الوكالة 

المدنية   بالحياةالمتعلقة   الأعمالتمثيل  الوكالة في  جميع و  تفاقياتالصفقات والعقود والإ م،إبرا النفقات الوكالة

 .ممارسة السلطة  السلمية على جميع المستخدمينو القضاء  وأمام

يجتمع في دورة يير عادية بناء على طلب  أنيمكن  عادية كماويجتمع مرتين في السنة في دورة :الإدارةمجلس -ب

مشاريع و ويتداول المجلس مشاريع تنظيم الوكالة من المدير العام أو الأعضاءثلثي  أولمكلف بالبيئة الوزير ا

البرنامج السنوي  لنشاطات  الوكالة  وإعداد  الوكالة على المدى القصير والمتوسط والطويل المخططات تنمية

 والشروطالقواعد و  طاتحتياوتوظيف الإ القواعد العامة للشغل، إنشاؤهاالقروض الواجب و  والميزانية الخاصة به

وكذا  النتائجحصائل وحاجات و  فاقيات الجماعية المتعلقة بالمستخدمينتتفاقيات والإوالإ برام العقودلإ العامة

 .(2)تعرض عليه أخرىكل مسالة و  تقرير محافظ الحساباتو  مقترحات تخصيص النتائج

                                                            

 )2( المرسوم التنفيذي رقم 22-239المؤرخ في 13مارس1022يتضمن إنشاء الوكالة الوطنية لتهيئة وجاذبية الأقاليم،مرجع سبق ذكره ،ص،03.
  

  )1( المرجع نفسه ،ص،20.
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بالوثائق والدراسات  التي تعرض  تتعلق  في المجالات  التي جامعيين أوتتشكل من خبراء  و/اللجنة العلمية: -ج

 .(1)وتنظيمها وسيرها تهايحدد وزير البيئة تشكيلو  آراءهاعليها  وتبدي  

 للحوكمة البيئية في الجزائر قتصاديةلإالمطلب الثاني :الآليات ا 

 

الضرر الناجم عن التلوث  من  تعويض أنهابوالتي تعرف  بالجباية البيئيةنختصرها   قتصاديةالإ الأدوات أهممن     

عقابية في حال  عدم تحمل   إجراءاتوسيلة ردعية  من خلال  ماتفرضه من  فإنهابه بالمقابل  المتسببينقبل 

القانون السياسي بجامعة    أستاذستخدم مصطلح الجباية البيئية هو إمن  ،أولالملوثة الأطرافالمسؤولية )الدفع( من 

 أين 2910قتصاديات الرفاه  الذي نشر سنة إفي كتابه  Arthur Cecil Pigou (2) ج بيجو كامبريد 

 .التلوثقترح فرض ضريبة  كوسيلة مناسبة لمكافحة إ

ستيعاب لإقتصادية لمعالجة  المشاكل البيئية  وهي مصممة الإ الأدواتنوع من   بأنهاالجباية البيئية  وتعرف 

 المستدامة بيئيا . الأنشطةوالشركات لتعزيز   للأشخاصتصادية قإالتكاليف  البيئية  وتوفير حوافز  

قتطاعات المالية الجبرية والتي تهدف إلى توفير وهي كل الإ الضرائب البيئية:وتتعدد صور الجباية البيئية فنجد 

 لحد منللتحفيز المنتجين والمستهلكين  أخرىبيئية من جهة ومن جهة  لأيراضمالية يتم تخصيصها  إيرادات

 .(3)أخرىالتلوث البيئي من جهة 

قتطاعات نقدية جبرية  يدفعها المكلف مقابل منفعة خاصة  تقدمها الدولة وتدفع كلما إهي  الرسوم البيئية:

 الوقود. طلبت الخدمة مثل الرسم على

                                                            

  .09،ص، ،مرجع سبق ذكرهقاليمنشاء الوكالة الوطنية لتهيئة وجاذبية الأإيتضمن 1022مارس13المؤرخ في 239-22المرسوم التنفيذي رقم  (2) 
)1( محمد بن عزة ،بن عبد الحبيب عبد الرزاق،"درور الجباية في ردع وتحفيز المؤسسات الإقتصادية على حماية البيئة من أشكال التلوث:دراسة تحليلية 

والعدالة لتنمية المستدامة ظل رهانات  ا قتصادية فيورقة بح  قدمت  للملتقى الدولي حول سلوك المؤسسة الإ)،"لنموذج الجباية البيئية في الجزائر
.253،ص،(1021نوفمبر 12-10ورقلة ،الجزائرجتاعية،لإا   

 )3( محمد مسعودي،"الجباية البيئية كأداة لتحقيق التنمية المستدامة في الجزائر"،أبحاث إقتصادية و إدارية،25،)1024(ص،5
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مثل  التزود ستفادته من  الدولة إقتطاعات نقدية ذات قيمة  رمزية  يدفعها المكلف  لقاء إوهي  البيئية: الأتاوى

 .(1)ستفادة من خدمات بيئية  معينة نظير الإ أوبالمياه الصالحة للشرب 

 يكولوجية في الجزائرالإ الضرائب أولا: 

تم وضع ضرائب ورسوم  ذات يرض مزدوج  أينفي التسعينات   إلالبيئية في الجزائر  لم يتم اللجؤ إلى  الضرائب ا 

عتماد على هذا النوع من الضرائب إلى  عدة عوامل منها  يياب في  الإ الجزائر تأخر إرجاعوقائي وردعي،ويمكن 

ستقرار الإدارة  المركزية  إالبيئة  بسبب عدم  لحماية الإداريكتمال هيكل التنظيم إلسياسة البيئية  وعدم لرجعية  الم

 الجزائر في: صور الجباية البيئية في أهموتتمثل ،(2)بيئية محلية إداريةت آهي إحداث  وتأخرللبيئة 

على تأسيس رسم 1001من قانون المالية لسنة 03: حي  تنص المادةالرسوم المتعلقة بالنفايات الصلبة-1
لتشجيع عدم تخزين النفايات الصناعية الخاصة و/أو الخطرة بحي  يتم تخصيص عائدات هذا الرسم إلى 

 .(3)ندوق الوطني للبيئة وإزالة التلوثلفائدة الص% 95 ،لفائدة الخزينة العمومية%25،لفائدة البلديات20%

تم التأسيس لرسم رسم تحفيزي على عدم تخزين النفايات المرتبطة بأنشطة العلاج في المستشفيات: -1
تشجيعي على النفايات المرتبطة بأنشطة العلاج في المستشفيات والعيادات الطبية بسعر مرجعي 

قدرات العلاج وأنماطه في كل مؤسسة معنية أو عن طريق ويضبط الوزن المعني وفقا ل ،دج للطن14.000قدره
 ،لفائدة الخزينة العمومية%25،لفائدة البلديات%20قياس مباشر ويخصص حاصل هذا الرسم كما يأتي: 

 لفائدة الصندوق الوطني للبيئة وإزالة التلوث.95%

 ب: 1001نةمن قانون المالية لس 22حي  حددتها المادةرسوم رفع القمامات المنزلية:  -2

دج على كل محل ذي 20.000و 2000مابين ،سكني استعمالدج عن كل محل ذي 2000و 500مابين  -
 مهني أو تجاري أو حرفي أو ما شابهه. ستعمالإ

                                                            
  .20،ص،كره"مرجع سبق ذ داة لتحقيق التنمية المستدامة في الجزائرأالجباية البيئية ك"محمد مسعودي، (1)
 .93-99ص،-،ص(1009،،الجزائرطروحة دكتوراه في القانون العام،جامعة تلمسان)أ،"ليات القانونية لحماية البيئة في الجزائرلآا"وناس يحي،(1) 

   )3( القانون 02-12 المؤرخ في11ديسمبر1002، يتضمن قانون المالية لسنة1001، الجريدة الرميية، العدد 99، 13ديسمبر1002، ص.52.
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 دج على كل أرض مهيأة للتخييم والمقطورات.10.000و5000مابين  -

أو حرفي أو ما شابهه.ينتج   مهني أو تجاري ستعمالإدج على كل محل ذي  2 00.000و 20.000مابين  -
 كمية نفايات تفوق الأصناف المذكورة أعلاه.

وتحدد الرسوم المطبقة في كل بلدية  بقرار من المجلس الشعبي البلدي بناء على مداولته وبعد إستطلاع رأي السلطة 
 الوصية.

 ى الأكياس للكيلويرام الواحد عل 20.5حي  يحدد رسم قدرهالرسم على الأكياس البلاستيكية:  -4

 .(1)البلاستيكية المستوردة أو المصنعة محليا ويتم دفع حاصل الرسم لحساب الصندوق الوطني للبيئة وإزالة التلوث

تأسيس رسم على العجلات  1002تم مووجب قانون المالية لسنة الرسم على العجلات المطاطية:  -5
دج للعجلة المستعملة  في المركبات  20:(2)بالمبالغ التالية المطاطية الجديدة سواء من الخارج أو المنتجة محليا وهذا 

 دج لكل عجلة تستعمل في المركبات الخفيفة.5،الثقيلة 

لصالح  %25،لصالح الصندوق الوطني للتراث الثقافي % 20ويتم توزيع  حاصل هذا الرسم على النحو التالي:
 الوطني للبيئة وإزالة التلوث.لصالح الصندوق  %50،لصالح البلديات %15،الخزينة العمومية

 الرسوم المرتبطة بالإنبعاثات الجوية الملوثة -2

ويحدد  1001والذي يتجاوز حدود القيم مووجب قانون المالية لسنةالتلوث الجوي ذي المصدر الصناعي:  -أ
 22-99من القانون 54هذا الرسم بالرجوع إلى المعدل الأساسي السنوي الذي حدد مووجب أحكام المادة 

 5و2ومن معامل مضاعف مشمول بين  1000المتضمن لقانون المالية لسنة  2999ديسمبر13المؤرخ في 
 %25،لصالح الخزينة العمومية %20:(3)حسب نسبة تجاوز حدود القيم يخصص حاصل هذا الرسم كما يأتي%

 .FEDEPلصالح الصندوق الوطني للبيئة وإزالة التلوث %95،لصالح البلديات

                                                            

  )1( القانون 03-11 المؤرخ في 13ديسمبر1003 ، يتضمن قانون المالية لسنة 1004، الجريدة الرميية، العدد 33، 19ديسمبر1003، ص.14.
 )1( القانون 02-12 المؤرخ في 11ديسمبر 1002، يتضمن قانون المالية لسنة 1001، مرجع سبق ذكره، ص.52.

)3( سامية سرحان،" أثر السياسات البيئية على القدرات التنافسية لصادرات الدول النامية – دراسة للآثار المتوقعة على تنافسية الصادرات الجزائرية"، 
.205، ص.(1022رسالة ماجستير في العلوم الإقتصادية، جامعة سطيف،  ( 
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مووجب قانون المالية لنفس السنة: بنزين بالرصاص  1001ستحدث لأول مرة عام على الوقود: أ الرسم - 1
 دج /لتر.0.30ياز أويل ،دج /لتر0. 20

للصندوق الوطني %50،لصندوق الوطني للصرف والطرق السريعة% 50ويوزع ناتج الرسم على الوقود كما يأتي:
 .(1)للبيئة وإزالة التلوث

 ةبالتدفقات السائلة الملوث الرسوم المرتبطة -ب

يتم إنشاء رسم تكميلي على المياه المستعملة ذات المصدر المياه المستعملة  ذات المصدر الصناعي:  *
وفقا لحجم المياه المنتجة  وعبء التلوث الناجم عن النشاط الذي  1001الصناعي مووجب قانون المالية لسنة 

هذا الرسم  بالرجوع إلى المعدل الأساسي السنوي  للرسم على الأنشطة   يتجاوز  حدود القيم المحددة  ويحدد مبلغ
تبعا لمعدل تجاوز حدود القيم المسموح بها ،   % 5و2الملوثة أو الخطيرة على البيئة  ومعامل مضاعف يتراوح بين 

لفائدة %10،لفائدة الصندوق الوطني للبيئة وإزالة التلوث%50:(2)أما حاصل هذا الرسم فيخصص كما يأتي
 لصالح البلديات. %30،ميزانية الدولة

المتعلق بحماية الساحل  01-01وفقا للقانون  ل:الرسم التحفيزي المتعلق بتخفيض الضغط على الساح-7

هذا  كما تستفيد منالساحل  والمناطق الشاطئية،صندوق لتمويل  وتنفيذ التدابير  المتخذة لحماية  إنشاءفانه يتم 

الصندوق الخاص بالتنمية من خلال ولايات الجنوب والهضاب العليا  في غيرة والمتوسطةالرسم المؤسسات الص

 الأنظمةالشركات  المستحقة على  أرباحتخفيض  مبالغ الضريبة المطبقة  على أن يتم  قتصادية  للهضاب العليا الإ

لفائدة %25يتم تخصيص (3)المواد الخاصة والخدمات  المتعددة على مستوى هذه الولايات بإنتاجالمتعلقة 

 ،وذلك لمدة خمس ب لفائدة ولايات  الجنو  %10المزاولة في الولايات الهضاب  العليا، قتصاديةالنشاطات الإ

 

                                                            
   .29، ص.، مرجع سبق ذكره1001يتضمن قانون المالية  لسنة،  1002ديسمبر 11المؤرخ في  12-02القانون  (1)

  )1(  القانون 01-22 المؤرخ في 14ديسمبر 1001، يتضمن قانون المالية1003، الجريدة الرميية، العدد32، 15ديسمبر1001، ص.35.
   )3( القانون 01-01 المؤرخ في 05نوفمبر 1001، يتعلق بحماية الساحل وتثمينه، الجريدة الرميية، العدد20، 21نوفمبر1001، ص19.
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 .(1)لمحروقاتا سنوات وتستفيد من هذا التخفيض المؤسسات العاملة في مجال

لطبقات لالكمية  نطاق لحماية شاءإنحي  يتم النظام التحفيزي الخاص بالتسيير العقلاني  للموارد البيئية:-8

 أو للآبارنجاز  إ أييمنع   أينستغلال المفرط قصد حماية  مواردها المائية  المهددة  بالإ أو بإفراطالمائية  والمستغلة 

في حالة وجود ترخيص  من  إلانها  رفع المنسوب  المستخرج  أة الموجودة  والتي من شأير المنشيتغ أوحفر جديد 

يتم تحديد مخطط مشترك  مضاد للح    (2)المتعلق بالمياه 21-05لمكلفة بالموارد المائية وحسب القانون الإدارة ا

 .*المائي  والوقاية  والحماية من التلوث وتحديد نطاق  الحماية النوعية

 المعيشي ونوعية الحياة الإطارالتحفيزات المالية الخاصة بتحسين  -9

 الربح فيض فيتخ ستفادة منبالإترقية البيئة  بأنشطةمعنوي يقوم  أوي تمس كل شخص  سواء كان طبيع حي 

هو  إنشائهاوالهدف من  ت الدولة الجزائرية جملة من الصناديق لحماية البيئةأنشأهذا وقد  (3)الخاضع للضريبة

 : أهمهامن  و البيئية الأضرارمين  أتعويض العجز  في المسؤولية ت

 (4)الملوثة والخطيرة على البيئة الأنظمةرسوم على في ال إيراداتهوتتمثل  التلوث: لةوإزاالصندوق الوطني للبيئة -أ

التلوث العرضي الناتج عن تفريغ المواد الكيماوية  الخطيرة في البحر  وفي المجال الري والطبقات   لإزالةالتعويضات -

التخصيصات ، التلوث إزالةمويل عملية القروض الممنوحة لصندوق والموجهة  لتو  ية والباطنية  وفي الفضاءئالما

 .الأخرىكل المساهمات والمواد و المحتملة لميزانية الدولة 

                                                            

  .30،ص،مرجع سبق ذكره،، يتعلق بحماية الساحل وتثمينه1001نوفمبر 05المؤرخ في  01-01ن القانو  (1) 

 )1( القانون 05-21 المؤرخ في 05يشت 1005، يتعلق بالمياه، الجريدة الرميية، العدد20، 02سبتمبر1005، ص09.
 *للمزيد من التفاصيل يمكن الرجوع للمواد من 30الى 50 من القانون 05-21المتعلق بالمياه.

)3( القانون 03-20 المؤرخ في 29جويلية1003، المتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، الجريدة الرميية، العدد 43، 10جويلية1003، 
.23ص.   

)4( المرسوم تنفيذي رقم02 -403 المؤرخ في 23ديسمبر 1002، والمتعلق بالصندوق الوطني للبيئة و إزالة التلوث، الجريدة الرميية، العدد934،29 
.09، ص،1002ديسمبر   
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ت القائمة نحو التكنولوجيا آالمساهمة في تحويل  المنش  الأنشطةالموجهة  نحو   الإعاناتفتتمثل في  النفقات أما

  و مراقبة الوضع البيئي أنظمةتمويل ،و المصدر المراقبة  التلوث عند أنظمةيل و تم،و  الوقاية لمبدأالخاصة  طبقا 

 .الأجنبية أووطنية المكاتب الدراسات  أومؤسسات التعليم العالي   الدراسات والبح  العلمي  الذي تقوم به

  .ستعجالية  في حالة التلوث  العرضيالنفقات المتعلقة بالتدخلات الإ -

 .البيئي والإرشادالنفقات التي تمس مجال التوعية -

 .ممنوحة للصندوقمة المحتملة  الممنوحة للجمعيات  التي تنشط  في مجال البيئي ذا المنفعة العا الإعانات-

نشطة  الأالموجهة لتمويل   الإعاناتالتلوث الصناعي إلى جانب   بإزالةالمتعلقة   الأنشطةنحو  الموجهة  الإعانات-

 .(1)المتعاملين العموميين والخواص  التلوث من قبل لإزالةالمتعلقة  بالمنشات المشتركة 

 الصندوق الوطني لحماية الساحل والمناطق الشاطئية -ب

والتدابير المتخذة  لحماية الساحل والمناطق الشاطئية وخصصت  الإجراءاتهذا الصندوق لتمويل وتنفيذ  يأتي

والرسوم والمخالفات   الضرائبمن المحصلات ،و الصندوق من:الرسوم النوعية المحددة مووجب قانون المالية  إيرادات

الناجمة عن مكافحة التلوث   النفقاتعن  التعويضات إلى جانب  المتعلقة بحماية الساحل  والمناطق الشاطئية

المفاجئ  الناتج عن تسرب مواد كيمائية خطيرة في البحر إلى جانب  الهبات والتخصيصات المحتملة  في ميزانية  

  الساحلالتلوث  وحماية وتثمين  إزالة أعماللتمويل   فخصصتجانب النفقات  أماات،الدولة  وييرها من المساهم

 وتمويل دراسات وبرامج البح  التطبيقي المتعلقة بحماية الساحل  والمناطق الشاطئية و ية ئوالمناطق الشاط

ومكاتب الدراسات الوطنية  اليللمواقع المنجزة  من قبل معاهد  التعليم الع عتبارالدراسات والخبرات المسبقة لرد الإ

 .(2)ستعجالية في حالة وقوع تلوث بحري مفاجئجانب النفقات المتعلقة بالتدخلات  الإ إلى والأجنبية

 
                                                            

   )2( المرسوم التنفيذي رقم02 -403 المؤرخ في 23ديسمبر 1002، والمتعلق بالصندوق الوطني للبيئة و إزالة التلوث،مرجع سبق ذكره،ص،20.
  )1( القانون 01-22 المؤرخ في 14ديسمبر1001، يتضمن قانون الماليةلسنة1003 ، الجريدة الرميية، العدد32،15ديسمبر1001، ص49
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 الصندوق الوطني للتسيير المتكامل للموارد المائية:-ج

المحتملة  التي  تالإعاناجانب  إلى"جودة الماء"وإتاوةقتصاد الماء"إ"إتاوات  هذا الصندوق من إيراداتتخصص  

ت العمومية آالمقدمة للهي الإعاناتالنفقات فتمس  أما،الهبات والوصايا، الإقليمية أو الجماعاتتقدمها  الدولة 

المشجعة   الأعمالجل المساهمة في  أالهيدرويرافية  من  الأحواضالمتخصصة في تسيير الموارد المالية  عن طريق 

لكل وحدة هيدرويرافية    إنشاءاه المستعملة  في المصانع والفلاحة،حي  يتم قتصاد الماء الصالح للشرب والميلإ

لتعبئة الموارد المائية وتخصيصها  الإستراتيجية حتياجاتالإمخطط توجيهي لتهيئة الموارد المائية  يحدد  طبيعية

ستعمالات  المنزلية والإ  الماء التي تتناسب حتياجاتإجل تلبية أذلك  المياه يير العادية  من  موافيا ستعمالهإو 

ية والنوعية  للمياه مجانب  الحماية الك إلىجتماعية قتصادية والإستعمالات الإ،الصناعة الفلاحية، وييرها من الإ

 .(1)وتسييرها الفيضاناتالمرتبطة  بالظواهر الطبيعية كالجفاف، الأخطارالجوفية والسطحية والوقاية  من 

 للحوكمة البيئية في الجزائر  سيةالمطلب الثالث:الآليات السيا 

 

حماية البيئة ولكن بداية نزيل  إطارعتمدتها الدولة في إونقصد بها مجمل المخططات البيئية /الخضراء التي      

 .الغموض عن مفهوم التخطيط البيئي

 أولا :تعريف التخطيط البيئي 

ستغلال الوسائل لإ  أفضلإلى التوصل إلى العلمي المنظم  الذي يهدف  الأسلوبيقصد بالتخطيط البيئي  ذلك 

الموارد البيئية الطبيعية  والقدرات البشرية  في تكامل  وتناسق شاملين  ووفقا لجدول زمني معين من خلال مجموعة 

 .(2)من المشروعات المقترحة 

                                                            

  )2( القانون 05-21 المؤرخ في 05يشت 1005، يتعلق بالمياه، مرجع سبق ذكره ،ص،20.
 .29،ص، (1020،،الجزائرزوو  مذكرة ماجستير في القانون ،جامعة تيزي)،"سياسة التخطيط البيئي في الجزائر"فاطمة الزهراء دعموش ، (1)
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ت آططين والهيالشرعية على التدخل  بالنسبة للمخ  لإضفاءبين التشريعات والممارسة  يسد الفجوةفالتخطيط  

المراسيم  والتشريعات القانونية   إعدادمن  الأراضيستخدام شغل إ لإدارةيعتبر التخطيط كدليل ، (1)التنفيذية له

 أن الأدواتييره من  أوتنظيم محلي  لأيحتياطات المالية للبرامج  وعند تبني التخطيط الشامل فلابد اللازمة والإ

شيوعا والتي يمكن   أكثرهاالمتاحة  ومن  الأدواتميع التقنيات و بجمعرفة  على الدول بالمجتمعات المحلية كونت

المبادرات المفتوحة  للحفاظ على الفضاء  البيئي أو  الأخضرالمخطط الشامل نجد مايعرف  بالطريق  عدمجها  م

قوم ي أنتقنيات لابد وال الأدواتختيار هذه  إعملية  أساسن إوتعزيز التنمية المستدامة وزيادة الوعي  بالنهاية ف

 على:

 .والموارد المالية إضافي، الموظفين، الخبرةلمعرفة المناطق التي تحتاج إلى دعم تقني  قتصاديةالفنية والإالجدوى 

 .الهيكل التنظيمي القائم وتحديد الجهات الحكومية  المعنية  ودورها  في تنفيذ البرنامج-

 .العمل،الصيانة ستمرارإتفويض المسؤولية بشكل صحيح لضمان -

 .(2)تحديد نوع التلوث المستهدف-

 التي يقوم عليها التخطيط البيئي نذكرها في : الأسسوهناك مجموعة من 

بعملية  درايةالتي تتمتع بتطوير المعطيات البيئية  ما يجعل المخطط على  الإجراءاتتلك التقويم البيئي:-1

 الذي يتطلب الأمرجتماعية  على البيئة لإتصادية والإلجوانب اعلى ا  التأثيربدرجة  تأخذالتي  والأسس التخطيط

 تخاذ  القرار السليم في التخطيط إالعديد من المختصين موجالات  مختلفة والتي تساعد صانعي القرار على   إشراك

 

 
                                                            

)1(Bram BEuscher,Elna Debeer,"The Contemporary Paradox of LongTerm Planing for SocialEcological Change 

and its Effects on the Discourse Practice Divide:EvidenceFromSouth Africa",Journal of Environmental Planing 

and Management,vol54,N 03,)2211(,p.307. 
)2( Tom Magure,Environmental Learning Tools andTechniques :Linking land Use to water Quality Through 

Community Based Decision Making ) Bureau State of IdahoDivision of Environmental Quality US,,July 

(1997)),p.18. 



 الفصل الثاني: نحو حوكمة بيئية وطنية                                                                                      

 
68 

 .(1)على  البيئة مباشرة آثارلمختلف المشاريع  التي لها 

 والبيئية وعلى جتماعيةتصادية، الإقالسياسية، الإ الأبعادبجميع  لإلمامبها اويقصد النظرة الشاملة المتكاملة:-1

 .الحالية والمستقبلية وصيانتها للأجيالالمدى القريب والبعيد فالبيئة هي ميراث 

 أويتوقف نجاحها  البيئيةفالعديد من المخططات  التخطيط البيئي أسس أهمعتبر من تو الإدارة والبيئة الواعية:-2

 أشكالمدى مرونة الإدارة وتكيفها  ومقتضيات الوضع ما يعني حماية البيئة  من كل شكل من  على فشلها

 الإداريالقائد و  حلى الإدارة أن تتفلابد من   الأخرىالتدهور الذي قد ينجر عن مشاريع وبرامج القطاعات 

 .(2)بيئية جيدة إدارةوجود كوادر مؤهلة  لضمان لابد من البيئي و  والإدراكبالجد 

يتلاءم  التخطيط  أن الحضرية علىالريفية والتنمية  التنميةضرورة تحقيق توازن بين  التنمية المتوازنة: -4

 في القضايا التنموية. الأولويةتشغل البيئة  أنينبغي  حي  وخصوصية كل منطقة 

يخطط  عندما كمرجعية  ويقصد به  كل متخصص يضع صيانة البيئة والمحافظة عليهاالمخطط البيئي:-5

الحاضرة  على  الأجيالعتبارها مورد محدود ومسؤولية  إللبيئة ب الأولويةيعطي   أنلمشروعات التنمية  فلابد 

كالخلفية  العلمية،الحس  يتوفر المخطط البيئي على جملة من الشروط أنالمستقبلية كما ينبغي   الأجيال

 .(3)(الإستراتيجيةلى الوقت الحاضر )النظرة المشكلة البيئية والتي لاتقتصر  ع بأبعاد الإلمامالبيئي،

يشمل  مجالات  أنالتي يحققها  الأهداف رالبيئي على يرا  للتخطيط يمكنمجالات التخطيط البيئي: -أ

التخطيط للحفاظ  على ،المحميات الطبيعية  إنشاء ،تدوير النفايات لإعادةالتخطيط ك:(4)تفصيلا  أكثرتخطيطية 

ستخدام الطاقة التخطيط لإ ولانشاء الأبنية الجديدة وفق نموذج العمارة الخضراء، اث العمرانيالتاريخية والتر  الآثار

                                                            
  22،ص،(2931اية البيئة،جمعية حم:الكويت (، التخطيط البيئي:مفاهيمه ومجالاتهزين الدين  عبد المقصود، (1)

 29-29ص،-المرجع نفسه،ص (2)
  .14ص،، المرجع نفسه (3)  

  )4(عادل عبد الرشيد عبد الرزاق،التشريعات البيئية العربية  ودورها في ارساء دعائم التخطيط البيئي،ورقة بح  قدمت للندوة العربية حول دور التشريعات 
.02،ص، (1005ماي22-9 رقة ،الإمارات العربية المتحدة،الشاوالقوانين في حماية البيئة العربية    
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ومخططات الرصد البيئي،التخطيط لإعداد المورد البشري الكفء والفعال في مجال البيئة،التخطيط لإعداد  المتجددة

 .( 1)برامج ودراسات ومناهج بيئية موختلف الأطوار التعليمية

:التخطيط البيئي فيما يلي أهداف الإجمويمكن   

ية والحضرية( وضمان حق  في التنمية  بين المناطق  المختلفة )الريف تحقيق التنمية المستدامة بتحقيق التوازن-

.المستقبلية  في الثروات  والقضاء على الفقر والحرمان الأجيال  

.قتصادياإو  ملائمة صحيا توفير بيئة-  

.للموارد الرشيددئ التسيير العقلاني مبا وإرساءصيانة البيئة -  

مكافحة مظاهر التلوث ومسبباته.-   

 التخطيط البيئي في الجزائر ثانيا:

مفهوم  أدثها  فقد نشالسلبية  التي تح للآثارقتصادية  ونظرا البيئي في المخططات الإ لقد ياب التخطيط

ل /خطر مشك رأسهاخاطر  وعلى طرح عدة وسائل تنظيمية لتقليل من هذه الم أين  الأخضرقتصاد الإ

يصاحب المخططات  لم  وبالجزائرتجاه مع تزايد الوعي البيئي العالمي،التلوث  ومكافحته  ولقد نما هذا الإ

التنموية  الإقتصادية إدراج البعد البيئي إلا بعد سنة 2991)2( أين  نص الميثاق المغاربي للبيئة والذي تم 

.افظة على البيئة في التخطيط البيئيالمح إدراجعلى   2991عتماده سنةإ  

إلا أن  يياب معطيات دقيقة  حول تأثير الأنشطة الإقتصادية  على البيئة  أدى إلى وجود نصوص قانونية 

فضفاضة)3(،نلحظ إستخدام عدة مصطلحات لتعبير عن مفهوم  التخطيط البيئي فنجد البر نامج 

ية في الجزائر في :المخططات البيئ أهمطط،الميثاق،،،وتتمثل ،المخ  

                                                            

  )1( عادل عبد الرشيد عبد الرزاق،التشريعات البيئية العربية  ودورها في ارساء دعائم التخطيط البيئي،مرجع سبق ذكره،ص،02.
  42-40ص،-ذكره،ص ،مرجع سبقليات القانونية لحماية البيئة في الجزائرالآوناس يحي،(1) 
  42،صرجع نفسه الم(3) 
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 المخططات الوطنية -1

 الإقليمالمخطط الوطني لتهيئة  -أ

عن طريق  التشريع لمدة عشرين سنة فيما يخضع  للتحيين   الإقليمالمخطط الوطني  لتهيئة  إعدادتتولى الدولة  

يير العقلاني  للموارد إلى ضمان التس  الإقليمويهدف المخطط الوطني لتهيئة  (1)والمراقبة الدورية كل خمس سنوات

ختيارات الوطنية  الوطني وضمان تنسيق الإ الإقليمكامل  الاقتصادية  على  والأنظمةالطبيعية وفي توزيع السكان 

كما يحدد المخطط الوطني لتهيئة ،تاريخي والثقافيال ييكولوجمع المشاريع الجهوية  إلى جانب  حماية التراث الإ

قتصاد في المرتفعات الجبلية  والمناطق الحدودية إلى جانب وتنمية الإ المناطق الساحلية  كيفية  المحافظة علىالإقليم  

 .ترقية  المناطق الهضاب العليا وتهيئة السهوب

 المخطط الوطني للمياه-ب

ا والنظامي الضروري في مجال حشد الموارد المائية وتسيره قتصادي والماليالطابع الإويهدف إلى تحديد التدابير ذات 

 . (2)وتخصيصها المدمج وتحويلها

 التنمية المستدامة إطارالبرنامج الوطني لترقية الطاقات المتجددة في -ج 

 آفاقالمستدامة مع  وتنميته الإقليموهو عبارة عن برنامج خماسي  يندرج ضمن  مخططات مستقبلية خاصة  بتهيئة 

ت  التكلفة البيئوية للطاقات  إلى جانب مقاييس لياآيهدف إلى تحديد التكاليف الطاقوية  المرجعية  و  1010

المعيشي المترتب على  الإطاروتحسين   المتجددةبالطاقات   المرتبطةوتطوير الحاجات  وتثمين المنتوجات  تعريف

 .(3)ستعمال الطاقات المتجددةإ

                                                            

  )2( القانون 02-10 المؤرخ في 21ديسمبر1002، يتعلق بتهيئة الإقليم وتنميته المستدامة ، الجريدة الرميية، العدد99،25ديسمبر1002، ص13.
  )1( القانون 05-21 المؤرخ في 05يشت 1005، يتعلق بالمياه،مرجع سبق ذكره،ص،20.

)3(القانون04-09 المؤرخ في 24يشت1004، يتعلق بترقية الطاقات المتجددة في إطار التنمية المستدامة، الجريدة الرميية، 
.22، ص1004يشت51،23العدد   
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 الكبير الخطرالمخطط العام للوقاية من -د

المترتبة عنه    ثارالآو الرامية إلى التقليل من حدة  الخطر   جراءاتوالإمن  القواعد  مجموعةتحديد  هيتم من خلال

راقبة لمالهامة  أوو/ مواكبة التي تنظم مووجبها وبحسب المقاييس الملائمةليحدد المنظومة الوطنية  ل  أن ينبغيكما 

 أوع الوطنية يامج التصنوبر  المعلومات وتحليلها وتقييمها تثمينالمعنية  و   الأخطار أودائمة لتطوير المخاطر  و/

  أوالجهوية 

من وجود تدابير  الوقاية   والتأكدوتحسينه    *الوقاية  من الخطر الكبيرترتيبات التي تسمح  بفحص   (1)المحلية

شروط وكيفيات  إنذار السكان المعنيين وتهيئتهم كما توضح مكونات كل منظومة وإعلام وملائمتها  وفعاليتها

منظومة معتمدة  يشتمل المخطط العام على أنوينبغي   لك كيفيات تشغيلها عبر التنظيم،وضعها وتسييرها وكذ

الخطر عند  أهميةبحسب  للإصابةتحديد النواحي  والولايات والبلديات والمناطق  القابلة خاصة ،و  لتقييم الخطر

من الخطر الكبير المعنى مع   ةللإصابمن درجة  القابلية  والتخفيفالتدابير المطبقة  في مجال الوقاية  ،و وقوعه

الخطر عند وقوعه ودرجة   أهميةتوضيح تدرج التدابير  في مجال المستقرات البشرية وتشغل  المساحات بحسب 

 .(2)بالخطر بالإصابةالمنطقة المعنية   أوالولاية  أوالبلدية  أوالقابلية الناحية 

 المخطط الوطني للنشاط البيئي والتنمية المستدامة-ه

المخطط الوطني للنشاط البيئي والتنمية المستدامة بناء على تقرير الوطني حول حالة ومستقبل البيئة   إعدادم يت

لجنة وطنية لدراسة  المخطط   بإنشاءحسب مقاربة تساهمية  ومشاورات  بين القطاعات  حي  يكلف الوزير البيئة 

                                                            

 )2( القانون04-10 المؤرخ في 15ديسمبر1005، يتعلق بالوقاية  من الأخطار الكبرى وتسيير الكوارث في إطار التنمية  المستدامة، الجريدة الرميية، 
.20ص.، 1005ديسمبر34،19العدد  

*الخطر الكبير:الزلازل والأخطار الجيولوجية،الفياضانات،الأخطارالمناخية،مرافق الغابات،الأخطار الصناعية،والطاقوية،الأخطار الإشعاعية 
ائي ،الكوارث و المأ  و البحريأ يرضلأو اأشكال التلوث الجوي أخطار المتصلة بصحة  الحيوان والنبات،لأسان،الإخطار المتصلة  بصحة الأوالنووية،ا

.المترتبة عن التجمعات البشرية الكبيرة  
)1( القانون04-10 المؤرخ في 15ديسمبر1005، يتعلق بالوقاية  من الأخطار الكبرى وتسيير الكوارث في إطار التنمية  المستدامة،مرجع سبق 

.23-29ذكره،ص،  
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على مشروع المخطط الوطني للنشاط البيئي والتنمية  والموافقةتقرير  يعنى بحالة البيئة  إعدادمهمة  إليها لوالتي توك

شخص  من  أي أوتستعين عند الحاجة  بخبير  أنممثلا عنه كما يمكن للجنة أو اللجنة وزير البيئة  ،يرأسالمستدامة 

 .(1)بحكم كفاءته أشغالهايساعدها  في  أنشانه 

 المخططات التوجيهية-1 

قوم على تطوير  البنى التحتية  الخاصة بالمياه الباطنية والسطحية  إلى جانب وي المخطط التوجيهي للمياه:-أ

 الوطني. الإقليمتوزيعها بين المناطق داخل 

يهدف إلى الحفاظ على المناطق الفلاحية  الريفية والرعوية وتوسيعها المخطط التوجيهي للتنمية الفلاحية:-ب

 .ع الفلاحيستعمالها وفقا لبرامج تنمية القطا إوحمايتها و 

الصيد البحري  وتربية المائيات   أنشطةيهدف إلى ترقية المخطط التوجيهي للصيد البحري وتربية المائيات:-ج

 .ذات العلاقة الأخرىت والصناعات آالموانئ وملاجئ الصيد البحري والمنش إنشاءلتشجيع 

مع مراعاة  الإقليملمناطق ويهدف إلى تنشيط قطاع السياحة   المخطط التوجيهي للتهيئة السياحية:-د

ستغلال العقلاني  الإ إطارجتماعية  والثقافية  في صادية والإقتحتياجاتها الإإكل منطقة  و   وإمكانياتخصوصيات 

 .(.2)والفضاءات السياحية

 

 

 

 

                                                            

)2( المرسوم التنفيذي رقم 25-109 المؤرخ في 19يوليو1025، يحدد كيفيات  المبادرة بالمخطط الوطني للنشاط البيئي والتنمية  المستدامة و إعداده، 
.14-13ص،-،ص1025يشت 01،05الجريدة الرميية، العدد  

  )1( القانون 02-10 المؤرخ في 21ديسمبر1002، يتعلق بتهيئة الإقليم وتنميته المستدامة ،مرجع سبق ذكره ،ص،19..
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 مة البيئية في الجزائر وكالحالرسمية والفواعل غير الرسمية ب دور الفواعلالمبحث الثالث: 

 

من الفواعل الرميية والفواعل يير الرميية في إطار الحوكمة البيئية دورا أساسيا ومترابطا مع بعضها  تلعب كل      

 متعددة لكننا ركزنا في دراستنا على دور الجماعات المحلية من خلال الحوكمة المحلية الرشيدة والتي تعتبر وهيالبعض 

دور كل من الولاية والبلدية في حماية البيئة وماتنطوي  بتسليط الضوء علىة البيئية مستوى من مستوياتها  وكمالح

 . )المطلب الأول(عليه من مؤسسات

ختصرناه في دور كل من الإعلام البيئي والذي تفتقر الجزائر إلى وجود إنتقلنا إلى دور الفواعل يير الرميية و إثم 

علام البيئي،إلى جانب دور المجتمع المدني قنوات بيئية فاعلة بالريم من النصوص القانونية التي تضمن الحق في الإ

بتنظيماته المختلفة والذي يعتبر قناة ربط بين الحكومة والمجتمع إلا أن كل منهما يعاني من جملة من العراقيل التي 

 )المطلب الثاني(.الوطنية مة البيئيةوكداء الدور المنوط في إطار الحآتحول دون 

 الجزائرفي مة البيئية وكالحب:دور الفواعل الرسمية الأولالمطلب 

 تخاذ القرارات البيئية في مجال السياسة البيئية دونإالفريق  المسؤول عن  أويقصد بالفواعل الرميية  تلك الجهة    

دور الجماعات  وفي دراستنا سنركز على(1)حاجتهم لتفويض من جهة رميية  فهم مخولون دستوريا) صلاحيات(

 المحلية ووزارة البيئة .

وزارة عنيت بالبيئة في الجزائر  وقد  أول بإنشاء 1002في سنة  إلاالتنظيمي بشكل نهائي   الإطار يتم ترسيم  لم

إلى وزارة  الإقليمختلفت تسميتها  والقطاعات التابعة لها من وزارة البيئة والتهيئة العمرانية إلى وزارة البيئة وتهيئة إ

                                                            

   )2(فهمي خليفة الفهداوي ،السياسة العامة:منظور كلي في البنية والتحليل،الطبعة02،)عمان،دار المسيرة  للنشر والتوزيع،1002،(ص،122
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 ، 1029إلى وزارة البيئة والطاقات المتجددة مع التعديل الحكومي لسنة  (لتستقر1022البيئة والموارد البيئية)سنة

 . القانوني والهيكلي المنظم لهذه الوزارة الإطاراختلاف التسميات لم يخرج عن  إن

 طاقات المتجددةلوزارة البيئة وادور  :أولا

العامة للدولة،كما يتولى  يتولى وزير البيئة والطاقات المتجددة إعداد برنامج وزارته في إطار السياسة
تنفيذها،متابعتها ومراقبتها كما يبادر بإقتراح المشاريع والتدابير في مجال إختصاص وزارته وفقا للتنظيمات المحددة 
لذلك،إلى جانب تطوير العمل الدولي )العلاقات الدولية(والسهر على تطبيق الإتفاقيات المشتركة والمشاركة في 

 .(1)وات والمبادرات التي تهم القطاعتنظيم التظاهرات والند

 نذكر أهمها: *تحتوي بدورها مديريات فرعية وتضم وزارة البيئة والطاقات المتجددة مجموعة من المديريات التي

 المديرية العامة للبيئة والتنمية المستدامة-1

ييمها وتحيينها وإعداد برنامج العمل وتقوم بالعديد من المهام أبرزها تنفيذ الاستلااتيجية الوطنية للبيئة من خلال تق
الوطني من أجل البيئةوالتنمية المستدامة،إلى جانب إعداد التقرير الوطني حول حالة  البيئة الوطنية ومستقبلها كما 

تحليل التأثير والخطر كما يبادر بإعداد دراسات تتولى متابعة تطبيق التشريعات في مجال البيئة والقيام بدراسات و 
 .( 2)القوانين

 مديرية تطوير الطاقات المتجددة-1

وتبادر بإعداد تدابير تحفيزية بالتنسيق مع القطاعات المعنية وتشجيع المشاريع المتعلقة بالطاقات المتجددة،كما تقوم 
 .(3)بإعداد وتنفيذ وتقييم وتحيين الإستراتيجية الوطنية لتطوير الطاقات المتجددة

 ة والمنازعاتمديرية تنظيم الشؤون القانوني-2

                                                            

)1(المرسوم تنفيذي رقم 29-324 المؤرخ في 15ديسمبر1029 ،يحدد صلاحيات وزير البيئة والطاقات المتجددة،الجريدة الرميية 

.20،ص.94،العدد1029ديسمبر15،  
 

 ) 2( المرجع نفسه ،ص.22.

 ) 3(    المرجع نفسه ،ص.22.
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 تقوم بإعداد النصوص التشريعية المتعلقة بقطاع البيئة والطاقات المتجددة والعمل على نشرها وتنفيذها،كما تتابع 

 

 .(1)قضايا المنازعات ذات الصلة بالقطاع

 مديرية التعاون-4

اع في إطار التعاون وتوكل إليها مهمة الإتصال مع الهياكل المعنية ومتابعة وتنسيق العلاقات المشتركة للقط
الدولي،كما تقوم بإعداد مشاركة القطاع بالملتقيات الدولية ونشاطات الهيآت الجهوية والدولية المتخصصة ،إلى 

 .(2)جانب متابعة تنفيذ الإتفاقيات التي تمت المصادقة عليها في مجال البيئة والطاقات المتجددة

 مديرية الموارد البشرية والتكوين والوثائق-5

مل على تكوين وترقية وتثمين كفاءات القطاع )الموارد البشرية(من خلال البرنامج الوطني ذو الصلة ،كما تعمل تع
 .(3)على تطوير الإستخدام التسيير الإلكتروني للوثائق

 مديرية التخطيط والميزانية والوسائل-6

الية والمادية الضرورية لتسييره،كما تساهم في تقوم بإعداد ميزانيةقطاع البيئة والطاقات المتجددة وتوفير الوسائل الم
إعداد التقارير والمخططات الوطنية لأعمال البيئة والطاقات المتجددة عبرالتنسيق مع الهيآت المختلفة إلىجانب 

 إعداد وتنسيق الدراسات والبرامج والحصائل الدورية لبرامج التنمية.

 المتجددةثانيا المفتشية العامة لوزارة البيئة والطاقات 

،تضطلع بالعديد من المهام في سياق متابعة وترشيد (01ويرأسها مفتش عام يساعده في آداء مهامه مفتشان)
إستخدام الوسائل والموارد بقطاع البيئة والطاقات المتجددةورصد إمتثال مختلف الهيآت الوصية للوزارة للتنظيمات 

                                                            

)1( المرسوم تنفيذي رقم 29-324 المؤرخ في 15ديسمبر1029 ،يحدد صلاحيات وزير البيئة والطاقات المتجددة،مرجع سبق ذكره،ص.ص.29-

.23  

 ) 2(  المرجع نفسه،ص.23.

 ) 3( المرجع نفسه،ص.29.
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بالقطاع كما يمكن أن تقوم موهام ظرفية لمعالجة ملفات خاصة ،تقدم تقريرها السنوي للوزير المكلف المعمول بها 
 وتقديم تقاريرها للوزير البيئة والطاقات المتجددة.

يمكن للمفتشية العامة للبيئة والطاقات المتجددةأن تبادر بإقتراح التدابير التي تجدها مناسبة  لتحسين ودعم آداء 
 . (1)الهيآت التي خضعت لتفتيشها

جماعات المحليةثانيا :دور ال  

لذمة المالية ية  المعنوية واولة تتمتع بالشخصالقاعدية للد الإقليميةالجماعات  بأنهاتعرف الجماعات المحلية  

مشاركة  إطارل اللامركزية  ومكان ممارسة المواطنة وتشك هي القاعدة أوالمستقلة وتحدث  مووجب القانون 

  المواطن  في تسيير الشؤون العامة2

مع المحلي  من ستخدام السلطة السياسية  وممارسة الرقابة على المجتإوهي المحلية الرشيدة : مةوكالح

 أجل تحقيق التنمية الإقتصادية والإجتماعية  وتتمثل عناصر الحوكمة المحلية الرشيدة في3

.انونالعامة الملائمة  إلى المستويات المحلية  المختلفة  مووجب الق الأنشطةنقل مسؤولية -  

.المستوى المحلي تكون كافية  على أنوالتي ينبغي  للموارداللامركزية المالية  -  

.تهيئة الظروف الملائمة للقطاع الخاص  على المستوى المحلي-  

ق بالمبادئ المتضمن القانون التوجيهي للمدينة فيما يتعل 02-02مة  في القانون وكولقد ورد مصطلح الح

كون مووجبه  مات "أنهبمن هذا القانون والتي عرفتها   الأولثانية  من الفصل تضمنتها المادة اللتي العامة وا

 الإدارة مهتمة بإنشغالات المواطن  وتعمل للمصلحة العامة في إطار الشفافية")4(.

                                                            

)1(  المرسوم التنفيذي رقم29-322مؤرخ في 15ديسمبر1029يتضمن تنظيم المفتشية العامة لوزارة البيئة والطاقات المتجددة ،الجريدة 

 الرميية،15ديسمبر1029العدد94،ص.11
 )1( العياشي العجلان ،"حوكمة الجباية المحلية كآلية لتحقيق التنمية المحلية المستدامة-حالة ولاية المسيلة-"،مجلة العلو م الإقتصادية وعلوم 

  التسيير24،)1004(،ص،223.
 .05(،ص.1020،)12،التواصل الحكم الراشد ومشكلة بناء قدرات الإدارة المحلية في الجزائر،ن طاشمة،بومدي(3)
  .91،ص،(1025)،20،يةوالسياسيةونمجلة العلوم القان،"لكترونيةدارة المحلية  في الجزائر في ظل مقاربة  الحوكمة  الإداء الإآنحوتفعيل "وفاء معاوي،(4) 
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من الخدمات  وفقا لدساتير الدول  لتقديم مجموعة كان الحكم المحلي يشير إلى كيانات/مؤسسات  وإذا

 بأنهاتعرف   ي نطاقا ح أوسعمة المحلية  موفهومها وكن الحإ( فإقليمافية معينة)على مستوى رقعة جغر 

باشرة ويير المباشرة الم الأدواروبالتالي فهي تشمل   صياية  وتنفيذ العمل الجماعي على الصعيد المحلي

ات دوار  وقواعد وشبكأللمؤسسات الرميية للحكم و  والتسلسل الهرمي للحكومة  فضلا عن 

ن والتفاعل بين المواطن التفاعل بين المواطن والمواط إطارعبر الرميية  من خلال تحديد  المجتمعية ماتوتنظي

 والدولة والقرار الجماعي.

 وعلى العموم يمكن للحوكمة المحلية أن تساهم في)1(:

سد الثغرات والتغلب على المعيقات  في تنفيذ السياسات المختلفة-  

.ورصد النتائج لبناء القدرات حتياجات اللازمةتحديد الإ-  

كومة.الح الحكومة المحلية لتحسين  جوانب معينة من عصياية الخطط للتغيير والتعاون م-  

  ف موضوعيوص المحلية وتقديم وكمةالمجتمع المدني  والقطاع الخاص في الح لإشراك أرضية إنشاء-

مساءلة فعالة. وبالتالي بناء نظامنتخابية نجازات الممثلين المنتخبين  وخاصة  في الحملات الإلإ  

الجنسين)مشاركة  الفوارق بين،مؤشرات لنسبة الفقر  وإيجادتساعد في رصد  أنيمكن للحوكمة المحلية  

المرأة(وبالتالي فهي تلبي –المؤشرات-حاجيات الفئات الهشة من المجتمع وعليه  توجيه السياسات الرامية 

 إلى تعزيز التنمية المحلية)2(.

:بالجزائر البيئة  ل دور الجماعات المحلية في حمايةويتمث  

                                                            
)1(  Anwar Shah",Local Governanceand in Developing Countries",The WorldBank Group,Retrived On:12/3/2018 

https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/7192 

 
)1( Governance AssessmentPortal(GAP),"Local GovernanceandDecentralization", Retrived On:12/3/2018 
http://www.gaportal.org/areas-of-governance/local-governance-and-decentralization 

 

https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/7192
http://www.gaportal.org/areas-of-governance/local-governance-and-decentralization
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 مهام الولاية في حماية البيئة-1
 عتبار الولاية جماعة إقليمية لامركزية لها ميزانية خاصة لتمويل الأعمال والبرامج فإنها تقوم ب:إب

  المحلي  لإقتصادياويقصد بها كل تلك الجهود الرامية لتحفيز القطاع  التنمية المحلية ومساعدة البلديات: 

 الموارد منها المحافظة على ،وهي تنمية تقوم في شقها البيئي على عدة معايير والمساهمة في تحقيق إستدامة بيئية

 والطاقات المتعددة المحلية  من خلال توفير منافع الصحة المحسنة والعمل على تقليص إنبعاثات الغازات الدفيئة)1(.

لى كافة الوسائل القانونية لحماية البيئة أهمها أسلوب الترخيص والذي من خلاله يرخص فأنه يحوز عأما الوالي :-أ
لمختلف الهيآت والأشخاص مزاولة الأشغال كإقامة منشآت لمعالجة النفايات أو إقامة منشآت مصنفة،وفي حال 

 . (2)تسجيل تجاوزات للتدابير البيئية فإنه  يملك سلطة سحب هذه الرخص
 :(3)الشعبي الولائيدور المجلس -ب

 و  يقوم المجلس الشعبي الولائي في مجال حماية البيئة بالمشاركة في إعداد ومراقبة تنفيذ المخطط الوطني لتهيئة الإقليم 
تشجيع أعمال الوقاية من الكوارث والآفات  و حماية وتوسيع وترقية الأراضي الفلاحية والتهيئة والتجهيز الريفي

نمية وحماية الأملاك ،تالإجراءات الرامية لإنجاز أشغال تهيئة وتطهير وتنقية مجاري المياه كل  ،كما يتخذالطبيعية
كما يعمل موساعدة الهيآت التقنية المؤهلة على حماية التراث الفني   الغابية في مجال التشجير وحماية التربة وإصلاحها

 .(4)والتقني والتاريخي للولاية
بلديات الولاية في مشاريع التزويد بالمياه الصالحة للشرب والتطهير وإعادة إستعمال ة لتقديم المساعدة التقنية والمالي

 .(5)المياه التي تتجاوز الإطار الإقليمي للبلديات المعنية
 دور مديرية البيئة للولاية-ج

                                                            

  )1( يحيى فارس،" أبعاد التنمية المحلية وتحدياتها في الجزائر"، مجلة البحوث والدراسات العلمية ، 04،)1022(،ص.22.
  )2(  كمال معيفي ،" آليات الضبط الإداري لحماية البيئة في التشريع الجزائري"، )رسالة ماجستير في العلوم القانونية، جامعة باتنة،1022،( ص.295.

  )3( القانون21-09المؤرخ في 12فيفري1021، يتعلق بالولاية،الجريدة الرميية،العدد19،12فيفري1021 ، ص.29.
 ) 4 (  المرجع نفسه ،ص.29.

)5( حسين فريجة ، "الرشادة الإدارية ودورها في تنمية الإدارة المحلية"، )ورقة بح  قدمت للملتقى الدولي حول: دور ومكانة الجماعات المحلية في الدول 

.99ص.(1009ماي 4-3ئر،المغاربية ،، بسكرة، الجزا  
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ويسيرها  ة للولايةتغيير تسمية المفتشية العامة  للبيئة إلى مديرية البيئ 494-03تم  مووجب المرسوم التنفيذي رقم 
وهي عبارة عن مصلحة خارجية  تابعة للوزارة  وتتكون من   مدير بإقتراح من الوزير المكلف بقطاع البيئة

 (سبعة مصالح وتضطلع بالعديد من المهام أهمها:09( إلى )01مصلحتين)
 يئة.تقوم بالتنسيق مع الأجهزة الأخرى التابعة للدولة برسم برنامجها في مجال حماية الب-
محاربة كل أشكال التدهور البيئي)التلوث،التصحر،،،(والعمل على صيانة الثروات المحلية وتنميتها)المساحات -

 .الخضراء،الصيد،،،(
 القيام بأعمال التربية والإعلام والتوعية البيئية والعمل على تحسين إطار الحياة وجودتها.-
 .(1)لنصوص المعمول بهاتسليم الرخص والتأشيرات في مجال البيئة وفقا ل-
 البلدية دور : لثاثا

ماعة الإقليمية القاعدية للدولة، تتمتع بالشخصية المعنوية والذمة المالية المستقلة، وتُشَكِلُ إطار مشاركة وهي الج
 المواطن في تسيير الشؤون العمومية.

والأمن وكذا الحفاظ على الإطار المعيشي  تساهم في إدارة وتهيئة الإقليم والتنمية الإقتصادية والإجتماعية والثقافية
 .(2)للمواطنين وتحسينه

 دور البلدية في حماية البيئة -1
تقوم البلدية بالعديد من المهام في إطار حماية البيئة وفقا للتنظيم المنظم لها والذي يخولها بالمبادرة بكل إجراء يساهم 

 .طات المحلية للبلدية في تنشيط التنمية الإقتصادية موايتماشى وطاقات ومخط
السهر على حماية البيئة من خلال الإستغلال الأفضل للموارد المائية،التربة،معالجة مياه الصرف الصحي وإدارة 
النفايات من جمع ونقل ومعالجة،كما تضطلع موهمة  حماية المواطنين وصحتهم من خلال مكافحة نواقل الأمراض 

 ت الترفيه والشواطئ.وتحسين الإطار المعيشي وصيانة فضاءا
على تنفيذإحتياطات الوقاية من الأمراض المتنقلة ويقوم بالعمل  :  رئيس المجلس الشعبي البلدي   دور-أ

 .(3)والسهر على تطبيق تعليمات حماية البيئة  والتشجيع على تأسيس الجمعيات البيئية

                                                            

)1( المرسوم التنفيذي رقم 92-20المؤرخ في 19يناير2992يتضمن إحداث مفتشية للبيئة في الولاية،الجريدة 

09،ص.09،العدد2992يناير13الرميية،  
  )2(  القانون22-20المؤرخ في 11جوان1022، يتعلق بالبلدية، الجريدة الرميية  العدد 39، 3جويلية 1022، ص.3.

 )3( المرجع نفسه،ص.22. 
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 مختلف المشاريع على إقليم البلدية.حماية الأراضي الفلاحية والمساحات الخضراء ولاسيما عند إقامة  -
 
 
 
 

الجزائرفي  البيئيةمة وكالحبالمطلب الثاني:دور الفواعل غير الرسمية    

 

لبيئية ويطلق عليهم يقصد بالفواعل يير الرميية مختلف الجهات التي تساهم  في صياية القرارات ا     

مشاركتهم  أن إلاظروف  لذي تلعبه في مختلف الالدور ا أهميةبالريم  من  الأنهتسمية الفواعل يير الرميية 

تبقى  يير رميية نظرا لعدم تمتعهم بالسلطة القانونية  التي تعطيهم الحق في صنع القرارات  المختلفة)1( 

:أهمها في آداء عملها الوسائل وتعتمد على جملة من   

.جمع المعلومات وتطوير برامج السياسة العامة بشكل مستمر-  

.يت على المستوى الداخلي والخارجابديلة كما تعمل على تقييم السياستقديم خطط -  

.القضايا التي تعنى بها إزاءالعام  ونشر الوعي  والثقافة السياسية  الرأيتعبئة -  

.العمل  شفافيةالحرص على -  

.المختلفة للترويج  لسياساتها وبرامجها الإعلامستعانة بوسائل الإ-  

 -العمل على  دعم أو معارضة السياسات والبرامج الحكومية)2(

مة البيئية في الجزائر وكالبيئي في الح الإعلامدور  أولا:  

                                                            

 .23،ص،(دار المسيرة للنشر والتوزيع:عمان)، مترجما ،صنع السياسة العامة،عامر الكبيسي  (1) 
 )1(هشام زياشو،صنع السياسات العامة من منظور توزيع السلطة وعلاقتها بالر أي العام  في الأنظمة  المفتوحة،مجلة البحوث والدراسات الإنسانية 

.43-33،ص،ص،20،1025،   
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بالشؤون البيئية  منها   علام البيئي إلى الستينيات من القرن الماضي بصدور مجلات علمية متخصصةيعود ظهور الإ
ساهم في وعالمية  ت إقليميةمحلية ،  ت علميةآهي تأسيسإلى جانب  2932مجلة "البيئة والسلوك"التي صدرت عام 

تشجيع البح  العلمي بالمجال البيئي منها جمعية "دراسة علاقات الإنسان بالبيئة")1(،  كما تم التأكيد على حق 
 إنسان"لكل :سانالإنالعالمي لحقوق  الإعلانالبيئي في مؤتمر ستوكهولم والذي جاء ضمن  الإعلانفي   الإنسان

كات البيئية الخاطئة  التي السلو  أنوالمعلومات البيئية بصورة صادقة  وواقعية"كما  الأنباءعرفة م دون تمييز الحق في
معيشي  إطارجل تحقيق أ بالبيئة ساهمت في تشكيل الحراك البيئي من أضرتمع الطبيعة  والتي   الإنسانيمارسها 

 آمن وسليم.

وحتمية  المحافظة على البيئة   بأهميةالحسية والسلوكية  :فن تنمية  الشعور والقدرة  بأنهالبيئي  الإعلامويعرف  
نشاط  لأي الضارة  الآثارالعلمية والنظرية  والتطبيقية موخاطر  بالأسسوصيانتها من خلال  الوعي البيئي المدعم 

 .(2)البيئة الطبيعية وإمكاناتبشري  يتحدى قدرات 

 وأسبابهالبيئية سليمة والحقائق الثابتة عن القضايا  االصحيحة  والمعلومات ال بالأخبارهو تزويد  الناس  أو
سليم حول هذه القضايا. رأيحات حلولها  لكي تساعدهم على تكوين  ومقتر   

ت التسعينات من القرن نمت مع سنوا ي في سنوات الستينيات ح إلاهتمام الصحافة البيئية بالتشكل إ يبدأولم 
يئيين  لدعم الصحفيين مجمع الصحافة  الب تأسيسشؤون البيئية  وتم ظهر المراسلون المتخصصون  بال أينالماضي 
البيئي والكتابة  عن  تصالتركز  على مجال الإ بأنهاهذه الصحافة عرفت  ،بضرورة حماية البيئة الأصواتوتعالت 

يئية  مامكن اسات البعلى السي تأثيرهاتخذت خطا موازيا  من القرن الماضي  وتزايد  إالطبيعة  ثم تطورت  كمهة  
 ةدقة والشفافيفي مجال القضايا البيئية بال والذي عني بتزويد الجمهور 2990من ظهور مجتمع الصحافة البيئية عام 

:في  السياسة البيئية موجال البيئي الإعلاموالنوعية  ويتمثل دور   

                                                            

)3( محمد خليل الرفاعي ،"الإعلام البيئي :الشؤون البيئية في الصحافة  السورية  دراسة تحليلية لصحف البع ،الثورة،تشرين خلال النصف الأول من عام 
  1003"،مجلة جامعة دمشق ،العدد3+4، )1002(،ص،922.

 )1( صاليحة بوذريع ،"دور السياسات البيئية في ردع وتحفيز المؤسسات الإقتصادية على حماية البيئة"،مجلة إقتصاديات شمال 

  إفريقيا،العدد29،)1029(،ص209.
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 الأعمالئية  على جدول  وضع القضايا البيبالبيئي  الإعلامز دور كترُ  أينمرحلة تعيين المشكلات البيئية :
تلعب  مراكز البح   العلمي والباحثين  دورا هاما  في التعريف  بالقضية  حي السياسية(  الأجندةالسياسي )

 .(1)الرأيحوار مع  المسؤولين وقادة  وإقامة إزاءهاالعام  الرأيفي تعبئة  الإعلامالبيئية  كما يساعد 

على فهم  اعدةمن خلال المسالعام  والرأيصناع القرار   وجهتُ   حي:تفاق على السياسات البيئيةلإمرحلة ا
والحصول على قبول شعبي لها.رمييا  إقرارهاا يسهل مم البيئية وخلفياتهاالسياسات   

ياسات/المواقف الجديدة  البيئي للس بدعم الجمهور وبشكل مستمر الإعلاميقوم مرحلة تنفيذ السياسات البيئية:
. الصلة بالبيئةوالقوانين ذات  التشريعات مضامين مختلفكما يشرح   

  البيئي الإعلام أهداف-1

:يةأساسبخمسة وسائل  حسب الباحثينالبيئي في تناول القضايا البيئية  الإعلاميستعين   

.المقرؤة:تشمل الصحف،المجلات،الكتب والملصقات الإعلاموسائل -  

    .والسينما نترنيتالمرئية:التلفاز،الأ الإعلاموسائل - 

. والتسجيلات الإذاعةالمسموعة: الإعلاموسائل -   

جتماعات والخطب  والزيارات المحاضرات،الندوات،الإ،تصال الشخصي كالمقابلات الشخصية وسائل الإ- 
 .(2)الميدانية

  النقاط التالية:يمكن تلخيصها في الأهدافبوسائله المختلفة  تحقيق جملة من  يئالبي للإعلاموينبغي 

.وعي بالقضايا البيئيةال زيادة-  

.البيئة إزاءالجمهور  سلوكياتتغيير -  

                                                            

  .203المرجع نفسه،ص،(1) 

 .155.ص(،1009ردن،دار حامد،الأ)الأردن: نسان والبيئة:دراسة في التربية البيئية،الإالسعود راتب،(2) 
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جل سن أيئية معينة من قضية ب إزاء أو البيئية  بوضعيةالمؤسسات المعنية  بصناعة القرار  وإشعارنتباه  إلفت -
.التشريعات البيئية الملائمة للموازنة بين التنمية والبيئة  

ل هذه المعلومات:توفير  المعلومات الدقيقة  للقراء وتشم-  

.العام  حول البيئة  *معلومات عامة يحتاجها الجمهور  

.ختصاص وصناع القرار*معلومات عملية فنية يحتاجها ذو الإ  

:أنواع*معلومات علمية تربوية وتقدم إلى التربويين  وهي   

.معلومات بيئية علمية تتعلق بالطبيعة والوسط الجغرافي-2  

.انين المنظمة للتعامل مع البيئةتشمل القو  معلومات تشريعية-1  

.كليا عن قضايا البيئة  أوتتعلق بالمؤسسات والمنظمات المسؤولة جزئيا  إداريةمعلومات -3  

 4-معلومات عن تجارب ومحاولات  حل المشاكل البيئة في مستويات مختلفة:محليا ،إقليميا،عالميا)1(.

البيئي في الجزائر الإعلام-1  

.  التشريع الجزائريفي ة المكتوبة والإعلام السمعي البصري إلى جانب التناول القانونينتناوله من خلال الصحاف  

الصحافة المكتوبة في مجال -أ  

د وهي جريدة الصباح أول جريدة تناولت القضايا البيئية من خلال تخصيصها لصفحة أسبوعية تصدر كل يوم أح
لا أنها توقفت بعد ذلك.أما لتعليم والتوعية البيئية إالبيئية بشكل مبسط بغرض ا المشكلات،حي  كانت تتناول 

ريدة الخبر لها إسهامات جريدة الشروق فتتناول قضايا بيئية بشكل عام في مناطق معينة بالجزائر ،كما نلحظ أن ج
الات تتناول العديد من مهمة  حي  كان الصحفي كريم كالي يقوم بتحقيقات بيئية ميدانية  يعرضها في شكل مق

                                                            

 ) 1 ( السعود راتب،الإنسان والبيئة:دراسة في التربية البيئية،مرجع سبق ذكره ،ص.155.
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المو اضيع منهاإستنزاف الثروة الغابية،سرقة المرجان بولاية القالة،فضلات السفن وتلوث الساحل موياه الصرف 
 الصحي)1( .

في مجال السمعي البصري-ب  

ذي يب  كل يوم تخصص القناة الأولى من الإذاعة الوطنية الجزائرية برنامجان الأول يحمل إسم "الأرض الطيبة "وال
من إعداد وتقديم كل من سامية إحدادن وأحلام روابح  1029منذ سنة  22:30 إلى22:04سبت من الساعة 

لعديد من القضايا  وهو عبارة عن خرجات ميدانية في مجال الفلاحة والتنمية الريفية حي  تطرق البرنامج إلى ا
عرفها القطاع .التي ي كواقع الفلاحة في الجزائر ونماذج عن المستثمرات الفلاحية إلى جانب تغطيته للتظاهرات  

إلى 20:05ساعة أما البرنامج الثاني فيحمل إسم "أوزون"من تقديم فتيحة الشرع يتم بثه كل يوم سبتمن ال
ة على المستوى ويعرض العديد من القضايا بحضور المهتمين بالموضوع كما يواكب التظاهرات البيئي22:00

طاقوية بالجزائر،تسيير ليها هذا البرنامج نجد:السياسة ال،ومن بين القضايا التي تطرق إالوطني،الإقليمي والعالمي 
لمتجددة كبديل الموارد المائية بالجزائر،مدى إحترام المعايير البيئية في إقتناء مواد البناء،قضية الطاقات ا

 للمحروقات،بالإضافة إلى تقييم المشاريع البيئية بالجزائر مع حلول كل سنة ميلادية جديدة)2(.

" باللغة الفرنسية وهي الحصة التي شرع في بثها منذ Ecoloالدولية حصة بعنوان" الجزائر اعةكما تخصص إذ
من تقديم الصحفية سهيلة حباش ،تتناول بالتحليل  22:12-22:00كل يوم خميس من الساعة   1024سنة

قضية النفايات،حرائق وبحضور خبراء في الميدان العديد من القضايا البيئية أبرزهاالتلوث البحري ،التلوث الجوي،
الغابات بالجزائر ،إستراتيجية التنمية المستدامة بالجزائر، التغيرات المناخية وييرها من المواضيع ،إلى جانب تغطية 

 .(3)الفعاليات البيئية بالجزائر

                                                            

)2( نجيب صعب ،البيئة في وسائل الإعلام العربية"،)ورقة بح  قدمت بالملتقى الإعلامي العربي للبيئة والتنمية المستدامة،مصر،19-

 19نوفمبر1002(،ص.19

 )1( القناة الأولى ،"أوزون"،تم تصفح الموقع يوم :1112/1/11

http://www.radioalgerie.dz/chaine1/ar 
 

)3( Radio AlgerieInternational ,Ecolo ,Observer de22/2/2212 

http://www.radioalgerie.dz/rai/fr/ecolo 

http://www.radioalgerie.dz/chaine1/ar
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نعيمة قاميية الإذاعة الثقافية الجزائرية بدورها تب  حصة بيئية بعنوان "أكسجين"كل يوم إثنين من تقديم الإعلامية 
دقيقة تستعرض من خلالها واقع البيئة في الجزائر وأهم المخططات 12وعلى مدار  29:31بدء من الساعة 

 .(1)والتظاهرات ذات الصلة كما تناولت نماذج عن جمعيات نشطة بالمجال البيئي

الساعة " كل يوم سبت  بدء من Green Magكما تخصص قناة الشروق الخاصة الجزائرية حصة بعنوان"
 من 1029،هذه الحصة نصف شهرية إنطلقت منذ  09:45ويتم إعادة بثها كل يوم أحد عند الساعة29:00

 والتي تعرض تحقيقا حول ظاهرة بيئية معينة . صدى البيئة: (2)فقراتستة تقديم الصحفية حسيبة إبلعيدان تضم 

 يسلط الضوء على أشخاص أو مؤسسات،أومبادرات بيئية .بيئيون:

Eco Press .وتعرض أهم الأخبار البيئية بالجزائر والعالم 

 :عبارة عن تقديم حلول لمشكلات بيئية .بصمة خضراء

 . :عبارة عن فيديوهات وصور التي لقيت تفاعلا من طرف رواد مواقع التواصل بيئة نت

Eco Gestوكات وتتمثل في نصب كاميرا خفية عن الجمهور في الشارع الجزائري ترصد من خلالها السل
 الإيجابية والسلبية .

 في مجال التشريع -ج

 نظام شامل للإعلام البيئي يتضمن مايأتي: إنشاءلقد أشار القانون إلى  :10-02القانون-

 .(3)شبكات جمع المعلومة  البيئية التابعة  للهيآت أو الأشخاص الخاضعين للقانون العام أو القانون الخاص -

 ذلك  شروط جمع  المعلومة البيئية.كيفيات تنظيم هذه الشبكات وك  -

                                                            

 ) 1( الإذاعة الثقافية،"أكسجين" ،تم تصفح الموقع يوم :1023/1/11

http://www.radioalgerie.dz/culture/ar/ 
 13/1/1023،تم تصفح الموقع يوم:  MagGreenالشروق ، (4)

https://tv.echoroukonline.com/program/green-mag/ 
)1(  القانون 03-20 المؤرخ في 29جويلية1003يتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة ،الجريدة الرميية ،العدد 43،10جويلية1003، 

20ص.  
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قواعد المعطيات حول المعلومات البيئية العامة العلمية والتقنية والإحصائية والمالية والإقتصادية المتضمنة  -
 للمعلومات البيئية الصحيحة.

 كل عناصر المعلومات حول مختلف الجوانب البيئية على الصعيدين الوطني والدولي.  -

 بطلبات الحصول على المعلومات. إجراءات التكفل -

نه وفقا للمادة السابعة من نفس القانون يمكن لكل شخص طبيعي إفيما يتعلق  بالحصول على المعلومات ف      
أو معنوي يطلب من الهيآت المعنية معلومات متعلقة بحماية البيئة الحق في الحصول عليها،يمكن أن تتعلق هذه 

وفرة في أي شكل مرتبط بحالة البيئة والتنظيمات والتدابير والإجراءات الموجهة  المعلومات بكل المعطيات المت
 (1)لضمان حماية البئية وتنظيمها.

نوفمبر 3المؤرخ في  339-93نص المرسوم التنفيذي ت المصنفة:آالمنش علام البيئي في قانونالحق في الإ -
 أوشخص  طبيعي  لأيدد قائمتها حي  يمكن ت الخاصة  ويحآنه يضبط التنظيم الذي يطبق على المنشأ 2993
ستغلت أالذي  الأرضنه على بائع أمنه 94كما نصت المادة،الولاية  حسب الحالة  أويطلع  البلدية  أنمعنوي 
رض،كما نص أ أوة  ألالها سواء كانت منشغستإعلم المشتري كتابيا بجميع المخاطر  المتعلقة بيُ  أن ةأجل المنشأمن 

الجماهير  بالقرار المتضمن فتح  إعلامعلى ضرورة  1009ماي 29المؤرخ في  245-09ذي رقم المرسوم التنفي
 .(2)يتضمن هذا النشر  وبالتفصيل مدة التحقيق وموضوعه أنتحقيق عمومي عن طريق النشر على 

م الإدارة المتعلق بالمياه حي  يلز  21-05نص عليه القانون نظام  الحق في الإعلام البيئي في قانون المياه:-
المكلفة  بالموارد المائية  مووجبه بنظام تسيير  مدمج للإعلام حول الماء يكون مع أنظمة الإعلام وقواعد معطيات 

ة أنجاز مرخص قانون المنشإة،حي  تقوم الإدارة المكلفة بالموارد المائية  بناء على طلب كل من يريد القيام بأالمنش
ستخدام عمومي أو خاص كل المعلومات ذات الطابع إجل  أية  من ستخراج الماء من الأملاك العموملإ

 (3)الهيدرولوجي والهيدرولوجيولوجي المتوفرة بالإضافة إلى كل معلومة تتضمن مواصفات الحماية النوعية و/أو الكمية

                                                            

 )1( القانون21-05المؤرخ في 21جانفي1021 يتعلق بالإعلام، الجريدة الرميية ، العدد01، 25جانفي1021، ص.20.
   )2( عبد المنعم بن أحمد،"متطلبات تحقيق التعاون بين الادارة والمجتمع المدني  في إر ساء مبادئ الحماية البيئية في الجزائر" ،ص39.

  .90المرجع نفسه،ص،(1) 
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لك إلى جملة هتمام بذعدم الإ إرجاعويمكن  الإعلامهتم بها إقضايا بيئية   وإنمابيئي  بإعلامما هو موجود ليس ف
 :(1) سبابالأمن 

القضايا البيئية  المختلفة التي تعنى ب الإعلامعدم تخصيص القدر الكافي من الحصص والبرامج عبر وسائل -
حاجة و  ،اب الحافزفقط بالعرض السطحي  للمشكلات البيئية دون التعمق بالقضايا إلى جانب يي كتفاءوالإ 

قتصاد لإفي ا داخلةمت وأبعادالبيئية  ترتبط موجالات  ان كون القضاياتكوين  في هذا الميدالإلى   الإعلاميين
.السياسي،التنمية وعلم الاجتماع  

موضوع  أوتحقيق  لأيحول القضايا البيئية  والتي تكون موثابة مرجع  الإعلاملدى وسائل  أرشيفحداثة وجود -
ب التبادل  المعرفي  بين مختلف  وسائل يتطلب الكثير من الجهد والوقت  وييا الأخيرهذا  أنبيئي لاسيما  

إلى جانب تنظيمات المجتمع المدني ما يجعل تناول هذه القضايا  ك في طرح قضايا بيئية معينة تر التي تش  الإعلام
 (2)تنظيما جامدا

البيئي في الجزائر من خلال: الإعلامويمكن تفعيل دور   

ايا البيئية  المختلفةموا يخدم القض لتوظيفها الإعلامة يوضع تحت خدم -بنك للمعلومات–قاعدة بيانية  إنشاء-  

ات الخضراء/البيئية وعدم والمختصين للمساهمة  في بلورة التشريع الإعلامفتح المجال للمشاركة المواطنين ووسائل -
 الاكتفاء برصد ونشر التشريعات مما يساهم في تفعيل سياسة حماية البيئة

امعات وتشجيع هذا التخصص بالتنسيق مع مراكز البح  العلمي والج البيئيين للإعلاميينستغلال التقنيات  إ-
 (3)لتفعيل وتحفيز الاهتمام بالقضايا البيئية

 بالحوكمة البيئية في الجزائر :دور المجتمع المدنينياثا 

                                                            

 )3( نجاح العلي،"دور الاعلام البيئي في الحفاظ على البيئة"،تم تصفح الموقع يوم: 1023/3/3
http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=169847 

 

 مرجع سبق ذكره.،دور الاعلام البيئي في الحفاظ على البيئة"نجاح العلي، (1) 

)1(محمد خليل الرفاعي ،ا""لإعلام البيئي :الشؤون البيئية في الصحافة  السورية  دراسة تحليلية لصحف البع ،الثورة،تشرين خلال النصف الأول من 

.959-952ق ذكره،ص،سب،مرجع 1003عام ،   

http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=169847
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وثقافية  الناجم عن عوامل كامنة تاريخية   جتماعيالإذلك العضو  الحي وهو يير  بأنهيعرف المجتمع المدني 
الناس في مواقف مشتركة تشكل المضمون  أرواحيير المرئي الذي يجمع   الحياةوسيكولوجية  وروحية  وهو طيف 

 .(1)المشتركة الأهدافبحكم الذات والسعي لتحقيق  الأساسي

قتصادية والإت يير الرميية بصفتها عناصر  فاعلة في معظم المجالات  التربوية  آوالهي الأفراد جموعة من مو  أو هو
منظمات  وفه ستقلاليةبالإتمتع بأنه يمن خصائص المجتمع المدني  ،(2)والخيرية وييرها ،العائلية،الصحية والثقافية
إلى المجتمع المدني في التشريع الجزائري بالجمعيات وتتمثل وظائف  الإشارةعادة مايتم و خاصة يير ربحية ،تطوعية 

 في : الأخيرةهذه 

 .هود الجماعية في مختلف الميادينتنظيم وتنسيق الج-

.في عملية التنمية المستدامة  المشاركة-  

.المجتمعالفئات الهشة  من  إدماج-  

.المساهمة في التنمية المحلية-  

 .(3)مبدا العدل والمساواة لإرساءسد الفراغ في الخدمات الحكومية بالوصول إلى المناطق المحرومة -

دوار منها:أتتدخل في حماية البيئة عن طريق عدة  أن  يمكن  لتنظيمات المجتمع المدني  

التنمية المستدامة  إطارالمتعلق بحماية البيئة في  20-03من القانون 35لقدنصت المادة  :ستشاريالدور الإ-1
 يالرأ إبداءت العمومية في آالمعيشي موساعدة الهي الإطارهتمام بالبيئة وتحسين موشاركة الجمعيات ذات النشاط /الإ

( المتضمن 202-22وكذلك المؤسسات ذات الطابع الصناعي والتجاري)المرسوم رقم  (4)في القضايا محل  الدراسة
يكون هناك  ممثل عن جمعية تعمل مويدان المياه منذ ثلاث سنوات  أنالجزائرية للمياه( حي  ينبغي   إنشاء

 21-02من المرسوم التنفيذي  24لمادة ا حي  نصتلعضوية  في الديوان الوطني للتطهير  ،كذلك بالنسبة ل

                                                            
 ) 1( هشام عبد الله مترجما،بناء مجتمع من المواطنين:المجتمع المدني في القرن 12،ط02،) عمان ،الأهلية للنشر والتوزيع ،1003،(ص،212.

  .33ص،(1023)،01،العددنسانجيل حقوق الإ،"دور المجتمع المدني في تحقيق التنمية المستدامة"وشنقير ، محمد رقامي ،إيمان ب(4) 

 

 )3( فاطمة بن يحي ، عمر طعام ،"الحركة الجمعوية في المجتمع الجزائري "،دراسات وبحوث إجتماعية،العدد22،)1025(،ص105
  )1( القانون 03-20 المؤرخ في 29جويلية1003يتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة ،مرجع سبق ذكره،ص،23.
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يكون هناك ممثل  عن جمعية تعمل في مجال حماية المياه منذ   أنه ينبغي أنالديوان الوطني للتطهير  إنشاءالمتضمن 
 .(1)ثلاث سنوات

معنوي في الحصول على المعلومة البيئية  أوشخص طبيعي على حق كل  20-03من القانون 03نصت المادة
ت المعنية آيتصل بالسلطات المحلية والهي أنيير مباشرة  على الصحة العمومية  أوبصفة مباشرة   تأثيراليمكن لها 

 من القانون نفسه الحصول على المعلومات البيئية،09حسب المادةمعنوي  أوشخص طبيعي  لأيبالبيئة  كما يحق 
جتماعية  قتصادية والإطات الشمولية الإالمخط إعدادستشارة الجمعيات من قبل السلطات العامة وذلك عند إويتم 
 إعداد إطارستفادة من الجمعيات في الوثائق المتعلقة موجال التعمير حي  يمكن للمسؤولين الإ إعداد وأيضا

 .(2)ومخطط الحفاظ على القطاعات المحمية الأراضيالمخططات التوجيهية  ومخططات لشغل 

يمكن للجمعيات  20-03التنمية المستدامة إطارية البيئة في من قانون حما 35:حسب المادة الدور الدفاعي-1
فيما يخص  القضايا البيئية  بالبيئة القضائيةكل مساس   المختصة عنالجهات القضائية  أمامترفع دعوة قضائية   أن

 .(3)المؤسسات الخاصة أوت العمومية آضد الهي

 25حسب المادة  "على البيئة تأثيردراسة "مدى  بإجراءتقوم  أنمشروع  أينجاز إمؤسسة  قبل  لأيينبغي  كما
التنمية   مشاريع على البيئة التأثيروالموجز  التأثير"تخضع مسبقا وحسب الحالة  لدراسة مدى 20-03من القانون

وبرامج البناء والتهيئة التي تؤثر  بصفة  الأعمالوكل  الأخرىالفنية  والأعمالوالمصانع  ت الثابتةآوالهياكل والمنش
والفضاءات الطبيعية والتوازنات  والأوساطوالموارد  الأنواعلاحقا على البيئة لاسيما  أويير مباشرة فورا  أواشرة مب
 .(4)ونوعية المعيشة" إطاريكولوجية وكذلك الإ

يبقى تدخل المجتمع المدني في مجال حماية البيئة بالجزائر ضعيفا  مقارنة مع ييرها من الدول  والتقدم الحاصل في 
تعاني  لأنهانظرا  ضعف تركيبة  تنظيمات المجتمع المدني عامة إلىهذا الضعف   إرجاعويمكن  مة البيئية،وكالح إطار

                                                            

 )3( ريمة كرمي "المشاركةالجمعوية كأحد الوسائل القانونية لحماية البيئة" ،)ورقة بح  قدمت للملتقى الوطني حول دور المجتمع المدني في حماية البيئة:واقع 
.20ص،(،1021مارس9-2فاق،جيجلآو    

)4( ليلة زياد ،"آليات مشاركة المواطنين في حماية البيئة"،)ورقة بح  قدمت للملتقى الوطني حول دور المجتمع المدني في حماية البيئة:واقع و آفاق،جيجل2-
.233،ص،(1021مارس9   

   )2( القانون 03-20 المؤرخ في 29جويلية1003يتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة ،مرجع سبق ذكره،ص،22.
 )1( السعيد سليماني ،"الدور المزدوج للجمعيات البيئية  في مجال حماية البيئة"، )ورقة بح  قدمت للملتقى الوطني حول دور المجتمع المدني في حماية 

.255،ص،(1021مارس9-2فاق،جيجلآالبيئة:واقع و    
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وجود العديد من القوى  في المجتمع التي عجزت  المؤسسات السياسية  أمامالمشاركة السياسية   وأزمةالهوية  أزمةمن 
التكامل  حي   أزمة إلى جانب ، (1)في الحياة السياسية إشراكهات الحاكمة في آستيعابها وعدم ريبة  الهيإعلى 

ن البنى التقليدية تعتمد على علاقات أبتشير العديد من الدراسات التي بحثت في طبيعة المجتمع المدني  بالجزائر  
 اسية للمجتمع.جتماعية والسيقسامات الجغرافية والطبقة  والتي تشكل تهديدا  للبنى الإنلجهوية  والإاالقرابة  و 

المساعدات المالية  الرميية   أنتمتاز بالشفافية مع الجهات  الرميية كما  فتقار تنظيمات المجتمع المدني  لعلاقاتإ-
  .(2)خارج البلاد الأجنبيتفتقر إلى الشفافية  إلى جانب قانون منع التمويل 

ستقلاليتها إلفرض   التنظيمات والتي تسعى كلبين تنظيمات المجتمع المدني والدولة لاسيما  ت نعدام الثقةإ-
ختلفة  الم بتنظيماتهالوصاية على المجتمع فرض  منطق  الأخيرةالدولة ومحاولة   إرادة أمامساتها اوسي  

 

 (3)التاريخي والسياسي للدولة الإرثوالذي يعود إلى  

نعدام إاللازم و  الإداريفتقارها للتكوين إها و العديد من الجمعيات البيئية  بالوسائل القانونية المتاحة لدي إلمامعدم -
 .(4)الديمقراطية  في ممارساتها

خيرة العاملة في السياسية  بين الدولة وفاعلي المجتمع المدني حي  تفتقر هذه الأ والإرادةيياب البعد التشاوري -
 .(5)صوصت المعنية  بالبيئة على الوجه الخآوبين الهي ميدان البيئة إلى التنسيق فيمابينها

لال:مة البيئية ليلعب دورا محوريا  من خوكالح إطارنه يمكن تفعيل دور المجتمع المدني في أ إلا  

                                                            
  33-39ص.-،ص(1025)،431،العدد المستقبل العربي،"دواردني  والتحول الديمقراطي في الجزائر : تحول الألمالمجتمع ا"عمر مرزوقي ، (3) 

  .09ص،(،1024مركز الجزيرة للدراسات ،:قطر)السلطة والتغيير السياسي، إيديولوجيا قوي بوحنية ،المجتمع المدني الجزائري:بين (4) 

  )1( فاطمة بن يحيى،عمر طعام ،،"الحركة الجمعوية في المجتمع الجزائري "،مرجع سبق ذكره،ص،109.
)1( رشيد لرقم ،دور الجمعيات البيئية  في تكريس الطابع الوقائي:الآليات التقنية لحماية البيئة، )ورقة بح  قدمت للملتقى الوطني حول دور المجتمع المدني 

.221ص،(،1021مارس9-،الجزائر2فاق،جيجلآفي حماية البيئة:واقع و    
 )3(  ليلة عيديش ،حتمية تفعيل دور المجتمع المدني في عملية التهيئة العمرانية لتحقيق أهداف حماية البيئة، )ورقة بح  قدمت للملتقى الوطني حول دور 

.122ص،(،1021مارس9-2،الجزائرفاق،جيجلآالمجتمع المدني في حماية البيئة:واقع و    
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ات بيئية تساهم في بين العمل الجمعوي ومراكز البح  العلمي لتبادل الخبرات وفتح تخصص التنسيقضرورة -
  عملية صنع القرار البيئي.البيئة والمشاركة في التدخل الفعال لتنظيمات المجتمع المدني المختلفة  في قضايا حماية

الملوث  مبدأرادات تطبيق يإ/البيئي من خلال تحويل   الأخضربالميدان  التدعيم المادي  والمالي للجمعيات الفاعلة-
ر الدافع )الضرائب ،الرسوم(المفروضة عل الملوثين  من قبل الدولة  والتي يترتب عنها تقديم  تعويضات نتيجة الضر 

بالخروقات التي تضر   والإحاطةمايساهم في تفعيل هذا العمل والكشف  البيئي وتحويلها لحساب  هذه الجمعيات
 .(1)وتهدد الصحة العمومية والبيئة على حد سواء

فة  والتي تتطلب توفير المشاركة  لمساهمة تنظيمات المجتمع المدني  في السياسات البيئية المختل آلياتتطوير -
المعلوماتية مابين الدولة وتنظيمات المجتمع المدني.  الأرضية  

.توى المحلي  والوطنيت المكلفة بالبيئة على المسآالقيام بشراكة فعالة  بين تنظيمات المجتمع المدني والهي-  

 تشكل مع العالمية البيئية والتي سياسية  لمواكبة التطورات إرادةتحريك  النصوص القانونية وتفعيلها والتي تحتاج إلى -
.والإقليميةضغطا على السياسات البيئية الوطنية  الأفق  

لابد مة البيئية وكلحفي اطار ا الشراكة مابين تنظيمات المجتمع المدني والقطاع الخاص  والقطاع الحكومي   لإنجاحو 
الك توزيع واضح كون هنن يأالشراكة و  أطرافتحقيق التنسيق  بين  نهاأمن توفير الآليات المؤسساتية  التي من ش

والتنفيذ ما يتطلب  إلى جانب المشاركة  الحقيقية  بين هؤلاء الشركاء  في عملية التخطيط  والأدوارللمسؤوليات 
فق الحر للمعلومات جتماعي والثقافي وضمان التدالتغلب  على كل العراقيل البيروقراطية  وتسخير لمناخ الإ

 والسياسات بين الأطراف الشركاء)2( .

 

                                                            

  21مرجع سبق ذكره ،ص،"،لوسائل القانونية لحماية البيئةحد األمشاركةالجمعوية ك"اريمة كرمي  ، (4) 

)1( مدحت أحمد ابو النصر ،إدارة منظمات المجتمع المدني :دراسة في الجمعيات الأهلية من منظور التمكين والشراكة والمساءلة والقيادة  والتشبيك  

.29-23ص،-ص(،1003،يتراك للنشر والتوزيع:إالقاهرة)،02،طوالجودة   



 

  

 الفصل الثالث

الواقع والتحديات حوكمة تسيير النفايات الطبية بالجزائر  



 الفصل الثالث: حوكمة تسيير النفايات الطبية بالجزائر الواقع  والتحديات                                                                  

 
93 

يلب أأن ي  ،حالصحية وكمةالنفايات الطبية كنظام فرعي من منظومة كلية وهي الح تقع حوكمة تسيير    
المنظومة تطرح على مستوى  بإشكالات المشكلات التي يعانيها قطاع النفايات الطبية بالجزائر ترتبط بشكل وثيق

إزالة الغموض عن  من خلالر ات الطبية بالجزائذا الفصل في إطار ترشيد تسيير النفايلهالصحية وعليه جاء تناولنا 
منظمة الصحة  رأسها مفهوم الحوكمة الصحية والتي تعتبر مطلبا وضرورة تقر بها منظومة الحوكمة العالمية وعلى

.العالمية  

لى تفصيلها وفقا للتشريع لننتقل إ بعنا بالشرح والتحليل مفهوم النفايات والنفايات الطبية  بشكل عام لقد تت
آمن ومستدام حفاظا  الجزائري  من خلال تبيين تعريفها ،أنواعها،مصادرها،وطرق معالجتها وكيفية إدارتها بشكل

 على الصحة العامة والبيئة التي تعتبر ميراثا مشتركا للأجيال المتعاقبة.

ككل لمواجهتها   ف المنظومةعرف العديد من المشكلات التي وجب تكيييالنفايات الطبية  تسييربقى يوفي الجزائر 
لإرادة السياسية والمناخ الملائم  ما يتطلب توفر ا سعيا لتحقيق حوكمة بيئية وطنية في مجال تسيير النفايات الطبية

ات الطبية والتي يمكن تفعيلها وتبني نماذج مستدامة كالمستشفيات الصحية والبرنامج الوطني المستدام لتسيير النفاي
. طنيةوكمة الصحية الو الحفي إطار   

 لقد تضمن هذا الفصل المباح  التالية:

النفايات الطبية  :ولالمبحث الأ  

تسيير النفايات الطبية بالجزائرنحوحوكمة  :نيالمبحث الثا  
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 :النفايات الطبية  ولالمبحث الأ

تنتهي صلاحية  التي الأشياء/ تجمع في كونها مخلفات أنها إلاهناك العديد من المقاربات التي تعرف النفايات    
هم المبادئ التي أستخدامها ،لقد بحثنا من خلال هذا المحور في طبيعة النفايات و إ إعادة إمكانيةستخدامها مع إ

هتمام الدولي مووضوع النفايات والذي ترجمته العديد من يقوم عليها التسيير المستدام للنفايات إلى جانب تطور الإ
 .(الأولطلب الم)الشأنتفاقيات الدولية بهذا الإ

أما فيما يخص النفايات الطبية /أنشطة الرعاية الصحية فقد تطرقنا إلى تعريفها وأنواعها  والمصادر المختلفة لهذه 
 )المطلب الثاني(هم الطرق المتبعة في ذلك أكما سلطنا الضوء على مراحل معالجة النفايات الطبية و   ،النفايات

ياب التخلص الآمن من النفايات العلاجية يفضي إلى مخاطر تهدد الصحة ،ذلك أن إهمال  الإجراءات الوقائية وي
 المطلب الثالث(.) يطالعامة والمح

 بالأجندة الدوليةمفهوم النفايات تطور :الأولالمطلب 

التطور السريع الذي يشهده العالم  في زيادة  كمية النفايات التي ينتجها الإنسان ليس من حي   ساهم        
على جميع الكائنات الحية  والبيئة المحيطة بها  تؤثر النفايات  هذهحسب  ولكن حتى التغير في طبيعتها الكمية  ف

ن تحقيق التوازن المستدام إفالغازات الدفيئة وتغير المناخ وفقدان الموارد الطبيعية، وعليه  بعاثاتإنحي  تساهم  في 
 يعتبر تحديا عالمياالحياة  أنماطالقطاعات الحضرية وتغير  إلىالحضري السريع والهجرة النمو زيادة عدد السكان، بين 
 .(1) البشرية المجتمعاتستدامة إجل أمن 

 أولا تعريف النفايات

ستخدامها أو التي لاتزال تستخدم لوصفها لايمكن فصلها عن بعضها إإن تاريخ النفايات والمصطلحات التي تم 
 (2):البعض حي  نجد ثلاث فئات 

                                                            
)1( Vaishali Gupta,Sushma Geol and Others,"Good Governance and Solid Waste Management :An Overview of 

Legislative Regulations in India",Journal of Business and Management Studies,vol02 ,Issue 02),2016,(p,02. 
)2( Sabine Barles,History of Waste Management and The Social and Cultural Representation,In The Basic 

Environmental History),2014(,p.03. 
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الخسارة وعدم الجدوى  فنجد  في اللغة الفرنسية   ربط النفايات موصطلحات  ميت :الفئة الأولى
نجليزية )تشير إلى فضلات الحيوانات بالدرجة الأولى(وفي اللغة في اللغة الإ wasteوكلمة   déchetكلمة)قمامة(

 .abfall،وباللغة الألمانية residuoسبانية وباللغة الإ mifuitيطالية الإ

 عنها في اللغة الفرنسية كلمة تعبرة القذرة والمقرفة لهذه المواد  نجد المصطلحات  تركز على الطبيعية:الفئة الثان
)متسخ( في اللغة الفرنسية ordure.مصطلح immondizaطالية لإيوفي اللغة ا immondiceتقابلها 

 وتعني رهيب. horridusمشتق من الكلمة اللاتينية

)وحل،طين( في اللغة الفرنسية وباللغة bouesالمواد المشكلة للنفايات مثلا كلمة هذه الفئة تصف  الفئة الثالثة:
)نفاية( مشتقة من كلمة rubbishن كلمة إنجليزية ف)قمامة(وفي اللغة الإ spazzaturaيطالية الإ

rubble)(1))ركام. 

ته و النُفاية هي بقية الشيء فاية  بضم النون تعني ما بعد من الشيء لرداءن كلمة نُ إوفي معجم اللغة العربية  ف
 .ويقال هو من نفُاية القوم أي أرذلهم

 مقاربات تحديد مفهوم النفايات-1

 أو آجلايحوله  الإنسانطرف  ينتج  من أوشيئ يصنع   على أنها كل النفايات  وتعرفقتصادية:المقاربة الإ-أ
طبيعة سلبية  لدى شخص  يكون ذو أن فما يمكنوهنا يلعب عامل الوقت والزمن دورا مهما عاجلا إلى نفايات 

نفايات   ،وبالمفهوم الإقتصادي فإن المادة لايمكن إعتبارهايجابيةإفي زمن ومكان مغايرين ذو قيمة  آخرنه عند إف
 .(2)والإستفادة منها التدوير  إعادةلإعادة إستخدامها/ قابلةلأنها 

الطرق التي يتم معالجتها بها اية من ناحية تقنية  عبر النظر للنفيتم  حسب هذه المقاربةجتماعية:المقاربة الإ -ب
ت الصحية  آوالتي عادة ماتقوم على تصورات للمحيط الذي نعيش فيه والنظر إلى المرامد والمحارق الموجودة بالمنش

 .بالبيئة  والصحة والعاملين بها  تضر أنهامثلا على 

 (3)على عناصر البيئة آثارلنفاية هو حل ملوث له ن مفهوم اإووفقا لهذه المقاربة فالمقاربة البيئية:-ج

                                                            
)1( Sabine Barles,History of Waste Management and The Social and Cultural Representation,Op cit,p,03. 

 )1( محمد أمين، فيلالي "التسيير المستدام للنفايات النشاطات العلاجية :در اسة طبيعية بالمركز الإستشفائي ابن باديس قسنطينة"،)مذكرة ماجستير في 
.01ص،(،1009،،الجزائرعلوم التسيير ،جامعة قسنطينة   

 . 03،ص،المرجع نفسه (3)
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 .المفارغ أصنافملوث لها في حدود التربة:

 .في حدود المفارغ  الجوفيةكل ملوث لطبقة المياه الماء:

 .المعالجة آتكل ملوث يازي في حدود المفارغ ومنشالجو:

 .الأمراض:كل ما يعمل على نشر الصحة العمومية

قائها إلللحد من  ات نفاييحدد المشرعون القوانين والتشريعات المختلفة في كيفية معالجة ال  المقاربة القانونية: -د
،فالمقاربة القانونية  تقدم مرجعا في تحديد مسؤولية (1)بالمحيط وماينجم عنه من أضرار سلبية على الإنسان والمحيط

 .التعامل مع النفايات )الحيازة،المعالجة،،،(

ايات للإشارة إلى عملية جمع  ومعالجة النفايات   كما يقدم حلولا  لعناصر إعادة مصطلح النف يستخدم    
التدوير أو ما يصطلح عليه بإعادة  تثمين النفايات،أما سياسة تسيير النفايات فيقصد بها السيطرة على عمليات  

ن سلامة الصحة العامة عالجة والتخلص من مواد النفايات  الصلبة بطريقة تضمالممع ،الجتخزين ،النتاج ،الإ
إلا أنها لاتخرج عن الأهداف التي تضمن الحد الأدنى  من دولة إلى أخرىالنفايات  تختلف إدارةو ،قتصاد والبيئة ،الإ
زيادة  كمية النفايات الموجهة  ،ستهلاكحجم النفايات الناجمة عن العمليات  المختلفة للإنتاج والإ من
وكلها سياسات لا تخرج عن ضمان ،(2)ن من النفايات بهدف حماية البيئة،والتخلص الآمستخلاص الطاقة منهالإ

 التنمية. طالحد من آثار وأضرار النفايات على الصحة الفرد والبيئة والقضاء عليها ودعم خط

حتى يكون فجتماعية لإقتصادية والبيئية  وتهمل الجوانب االنفايات الجوانب الإ وإدارةنماذج تسيير   أيلبتركز 
حي  ،جتماعيةإقتصاديا ومقبولا إيكون بيئيا فعالا ويير مكلف  أن إلىنه يحتاج إتسيير النفايات مستداما ف نظام

النفايات فعالا  إدارة"ليكون نظام  Nilson-Djerfan and Mcdougallيقول نيلسون وماكدويال
دارة الفعالة للنفايات المحلية "الإ Petts بيتس أكدهايكون مقبولا من قبل السكان" وهي النقطة التي  أنلابد من 

                                                            

  )1( محمد أمين، فيلالي "التسيير المستدام للنفايات النشاطات العلاجية :دراسة طبيعية بالمركز الإستشفائي ابن باديس قسنطينة ،مرجع سبق ذكره،ص،4

(2) Rick Leblanc, "An Introductionto Solid Waste Management : Integrated Approach Needed for Successful 

Diversion and Recycling",Retrived on 2212/5/11  

https://www.thebalance.com/an-introduction-to-solid-waste-management-2878102 

https://www.thebalance.com/an-introduction-to-solid-waste-management-2878102
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التشاورية  التي  جتماعية المحلية بحي  تتجاوز المقاربة التقليديةقتصادية ،الإالبيئية ،الإ الأولويةتعطي  أنيجب 
 .(1)الأساسيةفي صناعة الخيارات  ومشاركة الجمهورد خبراء لصياية حلول و تتطلب  وج

وتركيبتها كالمواد  وأحجامها أنواعهاالتحويلية موختلف  أو الإنتاجيةيات بواقي ومخلفات العمل بأنهاوتعرف النفايات 
ستعمالها لسبب إالتي يبطل  أوستعمال بصورتها الحالية يير صالحة  للإ أوالقطع الزائدة  عن الحاجة  أو الأجزاء أو

 وتتمثل خصائص النفايات في :،(2)يازية أوما مهما كان شكلها صلبة،سائلة،

فضلات  الناتجة الهي  أوعن  مخلفات وبواقي  تركيبها فهي عبارة أوفمهما كان مصدرها لات:فضلات ومهم-أ
مهملة دون  أشياءستعمال وقد تظهر  في الإ أوالتحويل  أو الإنتاجالناجمة عن عمليات  أوستهلاك المباشر عن الإ
 نسيانها. أوستفادة منها سواء تم تركها عمدا الإ

 أماكمياه الصرف الصحي  ومخلفات السوائل  الصناعية   في شكلها السائل  فايات تكون النسائلة: أوصلبة -ب
والهياكل  المهدمة والركام   والأبنية في شكلها الصلب فتكون متماسكة  وجامدة لا تنموكالحبر ،الحصى،بقايا الحديد

 ية.العموم والأسواقكما قد تكون لينة كفضلات المستشفيات وبعض نفايات الطرق والمحلات 

والكائنات الحية  الإنسانالتي تشكل خطرا على صحة مفردة أو مجتمعة و  فايات مجموعة من النوهي  خطرة:-ج
مما في الطبيعة  هاير تدميتم نفايات يير قابلة للتحلل و  بأنها تتميزالقريب حي   أوسواء على المدى البعيد  الأخرى

 .(3)تراكمية ضارة آثارسبب ي

التدوير  إعادةقابلة  للمعالجة سواء عن طريق  فإنهاكان مصدر وتركيبة النفايات  أياقابلية المعالجة:-د
الذي يحتاج إلى  الأمرنهائيا  وإزالتهاالتصريف في وسط خارجي  للقضاء عليها  أوالتحويل   أو،الحرق،الردم ،الفرز 

 .(4)تكاليف()ال الأمثلستغلال شروط الصحة والإتأخذ بعين الإعتبار التي  و قتصاديةإمعالجة 

والتخلص    )المنع(الوقاية :النفايات يشمل عنصرين هماإدارة الهدف من  إنفحسب برنامج الأمم المتحدة للبيئة 
ففي حين يهدف منع النفايات إلى التقليل من الكميات الكلية للنفايات من حجمها  للحد من الضرر الذي 

                                                            
)1( Aj.Morrissey.J.Browen,Waste M anagement,24,)2004,(p,298. 

  .325،ص،(1002،)20العدد،نسانية،العلوم  الإ" النفايات الطبية على تكاليف المؤسسات الصحيةأثيرت"ميلود تومي،عديلة العلواني، (1)
 .13،ص،(1024،)04العددلكترونيةلإمجلة  بيئة المدن ادارة النفايات الخطرة،إبو كاف،أمحمد (3) 
  .322،مرجع سبق ذكره،ص،"ير النفايات الطبية على تكاليف المؤسسات الصحيةأثت"ميلود تومي،عديلة العلواني،(4) 
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النفايات وفصلها ومعالجتها ونقلها والتخلص النهائي منها جمع يلحق بالبيئة تشمل عملية  التخلص من النفايات 
تتضمن  و الإنسانوصحة  السلبية على البيئة الآثارجل الإدارة الفعالة  للنفايات والمساعدة في الحد من أمن 

 .(1)التدوير والتخلص منها إعادة،المعالجة ،،الجمع ،النقل ترخيص العديد من العمليات كال

 ون الدوليالنفايات بالقان-1

ستغلال مواردها إيعطي لها الحق في  والذيريو  إعلانالثاني من  المبدأتعتبر سيادة الدول قاعدة عرفية ممثلة في 
تتخلص منها بالطريقة الملائمة  أن أيضاللنفايات بل و  إنتاجهاتتحكم في مقدار  أنيمكن للدولة حي  الطبيعية،
 إعدادعتبار عند الدولة بعين الإ تأخذها أناك عدة  مبادئ ينبغي وهن أراضيهاتبقى  النفايات داخل  أنشريطة 

 :(2)نفايات الرعاية الصحية إدارةالتي تضبط  الأنظمة أوالتشريعات الوطنية  

التي  الأنظمةالبيئة والحد منه والسيطرة على بيلحق  أنمنع الضرر الذي يمكن  مبدأوهو العمل الوقائي: مبدأ-أ
حي   ت التنظيمية وصناع السياساتآالهي لدىمبدأ ولقد نما هذا و النفايات  إدارةعات في مجال تشري هقد تسبب

هذا المفهوم بشكل ملموس لمنع التلوث بقصد   ويبدأتعامل التنظيم  مع المفاهيم  المجردة على نحو متزايد "منع"ي
 .(3)النفاياتسلع التي تولد ستهلاك الإو منع التلوث المرتبط بالتخلص من النفايات لتستمر نح

يحاول هذا المبدأ أن يحدد المسؤولية القانونية على الطرف الذي يتسبب في  الملوث الدافع: مبدأ-ب
 .والسليم بيئيا  الآمنالمسؤولية  القانونية والمالية عن التخلص حي  يتحمل منتجوا النفايات الضرر.

ن يعمل على إعادة التدوير أو التخلص  من على أي مجتمع  أفإنه يتعين لمبدأ لهذا  ووفقا  القرب: مبدأ-ج
عالجة والتخلص من النفايات  المتتم  نأب المبدأحي  يوصي هذا النفايات التي ينتجها داخل حدوده الإقليمية.

 .المرتبطة  بنقلها  الأخطارمن   التقليلموقع ممكن للمصدر كي يتم  أقربالخطرة في 

العناية  أن يراعي  خطرة متعلقة أو معدات مواد  يملك أوتعامل ي شخص أيويشترط على واجب العناية: مبدأ-د
 .(4)  من مبدأ أخلاقيهذه المهمة إنجاز القصوى في 

                                                            
)1( Vaishali Gupta,Sushma Geol and Others,Good Governance and Solid Waste Management :An Overview of 

Legislative Regulations in Indiaop cit,p,02. 
)2( Adam Johnson,The Development Waste Management Law,p,08. 
)3( Ibid,p,09. 

  .19نشطة الرعاية الصحية،مرجع سبق ذكره ،ص،أمنة لنفايات دارة الآية،الإلممنظمة الصحة العا (4)
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هتمام عالمي ترجمته إالرعاية الصحية بشكل خاص  ب أنشطةحظي موضوع النفايات بشكل عام ونفايات    
قوائم النفايات الخطرة  لإعدادالمتحدة  الأممامج فاقية برنإتفنجد من بينها  الشأنبهذا  تفاقيات من الإ العديد

المتحدة ومنظمة العمل الدولية  ومنظمة الصحة  الأممتفاقيات التعاون المشترك بين برنامج إوخصائصها وكذلك 
بريو دي جانيرو   2991 الأرضالمواد الكيماوية كما تضمن  مؤتمر قمة  لتداولن الطرق الملائمة أالعالمية بش
  .(1) عن المخلفات الخطرة  من بين ثلاثة فصول  عن التسيير البيئي السليم للنفاياتفصلا كاملا

الخطرة"في  نظام يعرف باسم "الموافقة المستنيرة المسبقة للكيماويات أنشأت لقد :1998تفاقية روتردام إ-أ
ستيرادها إبكافة المعلومات عنها قبل الدولة المستوردة  لهذه المواد الكيميائية   إحاطةشترط إالتجارة العالمية  والذي 

البلدان المشتركة بحالات  الخطر  في  بأخطار وبعد الموافقة  يقوم  السجل الدولي للمواد الكيميائية السامة
ستخدامها في التجارة بهذه الكيماويات إالتي يجب  الإجراءاتن أكما تقدم المشورة والتدريب بش،الكيماويات

 .(2)ستيرادهاإتسمح ب أوما كانت تريب في حضر المواد الكيميائية المعنية  ذاإعندئذ تقرر هذه الدول 

عن مركبات كيميائية عضوية تقاوم   عبارةوتتعلق بالملوثات العضوية الثابتة وهي  :1001تفاقية ستوكهولمإ-ب
تفاقية  بوقف العمل الإ لتستقر في النظم البيئية المختلفة  وتنص التحلل والتراكم في البيئة كما تنتقل عبر الحدود

مركبين صناعيين هما :الهكساكلوريزين وثنائيات الفنيل   ستخدامإو   إنتاجووقف   الآفاتمبيدات   إنتاجعلى 
هو سلسلة يذائية  مجموعة الديوكسينات والنفيورات و نبعاثاتإ( إلى جانب التحكم في SPCBالمتعدد الكلور)

  بالإصابةللديوكسينات عن طريق الغذاء  الإنسانويؤدي تعرض   الأمياكوفي  الألبانتتراكم في اللحوم ومنتجات 
في حالة   أما ،ضطرابات الجهاز الهضمي ونقص الجهاز المناعيإبتغيرات في وظائف الكبد والضعف العام و 

دي  تقيحات جلدية خطيرة كما تؤ  إلىن ذلك يؤدي إغازات المحتوية على الديوكسينات في بيئة العمل  فلالتعرض ل
التي تنتج بصورة ثانوية  في بعض العمليات وخاصة كمركبات ثانوية في عمليات حرق نفايات بعض الوفاة إلى

 .(3)ض الورقيالكيماويات والمبيدات وتبي

                                                            

 )1( أم السعد سراي "،دور الإدارة الصحية في التسيير الفعال للنفايات الطبية في ظل ضوابط التنمية المستدامة بالتطبيق على المؤسسة  الإستشفائية 

.34ص،(،1021،،الجزائرقتصادية،جامعة سطيف،مذكرة ماجستير في  العلوم الإ")الجزائرية   
   )1( المرجع نفسه،ص،35

  .35ه،ص،المرجع نفس (3)
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تطبق على  أينمن مئة دولة  وتتعلق بنقل النفايات الخطرة عبر الحدود  أكثروقد وقعت عليها تفاقية بازل:إ-ج
هو و الوحيد عبر الحدود  الشرعيالنقل  مبدأتفاقية  على لقد وافقت الدول الموقعة  على الإالنفايات الطبية  و 

تملك كلا  أخرىمن بعض النفايات إلى دول  الآمنالخبرة  في التخلص  أوصادرات الدول التي تفتقر إلى المرافق 
 .(1)المتحدة الموصى بها الأمملمعايير  توضع على النفايات المصدرة بطاقة  تعريف وفقا أنالمرافق والخبرة  ويجب  من

 النفايات الطبيةمفهوم الثاني:المطلب 

هناك العديد من التعريفات التي تستخدم من قبل الهيآت  الحكومية، الوكالات، الجمعيات  والهيآت      
طلح نفاية مصكوالإدارات  الصحية والمستشفيات والبيئيين  والمشرعين  المعنيين بقضية  النفايات الطبية  

تعريف موحد ومحدد والتي لا تملك المستشفيات، النفايات الطبية  والنفايات الطبية المنظمة  والنفايات المعدية  
 .(2)لها

مصطلح النفايات الطبية يشير إلى  المواد الناتجة  عن تشخيص  المرض والعلاج  أو تحصين البشر والحيوانات  في ف
نقل مرضا معديا ة المعدية إلى ذلك الجزء  من النفايات الطبية التي يمكن  أن تَ حين يشير مصطلح النفايات الطبي

مصطلح النفايات الطبية  المنظمة بدلا من النفايات  EPAستخدم الكونغرس الأمريكي ووكالة حماية  البيئة إوقد 
هي مرادف فلطبية المنظمة  النفايات ا ،أمانتقال الأمراض إالضارة في إشارة  لذلك البعد المكاني في  إمكانية  

 .(3) للنفايات المعدية  من منظور تنظيمي وهي مجموعة فرعية  من النفايات  الطبية

وعلى العموم يشير مصطلح النفايات الطبية إلى جميع النفايات الناتجة عن مراكز الرعاية الصحية ،مراكز البحوث 
تشير الإحصائيات  و عن الرعاية الصحية )كحقن الأنسولين (،والمخابر الطبية كما تشمل النفايات المنزلية الناجمة 

من النفايات  المنتجة  من قبل مقدمي الرعاية الصحية تماثل تلك الناجمة عن  %90إلى %95نه مابين أإلى 
من مصادرها وظائف التدبير  ،المنازل  وعادة ما تسمى  بنفايات الرعاية الصحية العامة  أو النفايات يير الخطرة

نزلي في مرافق الرعاية الصحية كما يمكن  أن تشمل  نفايات التغليف  والنفايات الناجمة  عن صيانة  مباني  الم
 .أنشطة الرعاية الصحية 

                                                            
  )1( منظمة الصحة العالمية،الإدارة الآمنة لنفايات أنشطة الرعاية الصحية)،عمان:المركز الإقليمي لأنشطة الصحة البيئية،1002،(ص،19.

)2( William Aruttla ,"Medical Waste Infection Control and Hospital Epidemiology",vol31),1992(,p.39 
)3( Ibid,p,.31 
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على أنها  نفايات يير خطرة و لا تشكل تهديدا على الصحة والبيئة  %"15إلى  %20ابين وتعتبر نسبة م 
الناجمة عن أنشطة الرعاية الصحية والعلاجات الوقائية في مجال الطب  إذا فالنفايات الطبية هي كل النفايات،(1)

 البشري والحيواني.

 :تصنيف النفايات الطبية أولا 

وتضم جميع النفايات التي تخلو من المخاطر  مثل نفايات المكاتب، النفايات الطبية غير الخطرة)الآمنة(:-أ
نزلية  والتي يمكن  معالجتها  عن طريق خدمات  التنظيف البادية  التغليف ـ بقايا الطعام ، فهي تشبه النفايات الم

من منتجات النفايات الطبية من قبل  المؤسسات الطبية ويمكن تقسيمها إلى %90إلى  %95وهي تمثل ما نسبته 
 ثلاثة أنواع :

العلب والأكواب ،ثة وتشمل الورق، البلاستيك، المعادن يير الملو النفايات الطبية القابلة لإعادة التدوير: 2-أ
 القابلة لإعادة التدوير.

 :على سبيل المثال بقايا الطعام ونفايات الحدائق التي يمكن تحللها إلى مياد.النفايات الطبية القابلة للتحلل1-أ

 .1-،أ2-وتضم كل الأصناف  يير الخطرة التي لا تنتمي للصنف أنفايات أخرى غير خطرة:2-أ

 لب رعاية خاصة:النفايات الطبية التي تتط-ب

 وتشمل نفايات أعضاء الجسم، الأنسجة، أكياس الدم.النفايات التشريحية البشرية:1-ب

يقصد بالأدوات الحادة هي العناصر التي يمكن أن تسبب جروحا موا نفايات التي تضم الأدوات الحادة:1-ب
ر،،،،وتعتبر من الفئات الأكثر في ذلك الإبر والحقن، المشارط، الشفرات، المناشير،السكاكين،الزجاج المكسو 

  .خطورة  فهي تحتاج إلى عناية خاصة

ستخدام طرق خاصة  وتشمل فئة إ:إدارة هذا النوع من النفايات الطبية يتطلب النفايات الصيدلانية  2-ب
الصيدلانية عتبارات ما وتنقسم النفايات ستخدامها  لإإالمواد الصيدلانية المنتهية الصلاحية أو المكدسة التي لم يتم 

 :(2)إلى ثلاث فئات

مثل شراب السعال الذي لايشكل خطرا أثناء عملية النقل النفايات الصيدلانية غير الخطرة :1-2-ب
 والتخزين.

                                                            
)1( Yves Chartier.Jorge Emmanuel and others,Safe Managemment of Wastes from Health care Activities 

.2ndEdition,)World Health O rganisation,2014,(p.03 
)2( Ibid,p.12 
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وتضم هذه الفئة المواد التي يمكن أن  يؤدي إساءة النفايات الصيدلانية التي يمكن أن تشكل خطرا:1-2-ب
من قبل أشخاص يير مرخصين بذلك وتدار هذه المواد في مراكز  ستعملت أخطر في حال 0ستخدامها إلى إ

 خاصة للتخلص منها .

يتم التخلص  و وتشمل   عناصر المعادن الثقيلة  ونفايات المطهرات النفايات الصيدلانية الخطرة :2-2-ب
 .حتوائها على هذا النوع من المعادن نتيجة لإمنها بطريقة خاصة

وتشمل إدارة المرضى لإنتاج وإعداد المنتجات الخلايا السامة: النفايات الصيدلانية ذات 4-ب
والهرمونات،،،،،تنتج بالدرجة الأولى من الطفرات والمواد  الصيدلانية)موانع الأورام،المضادات الحيوية والنباتية

 .(1)المسرطنة ومن مصادرها مراكز الخلايا السامة ، المستحضرات الصيدلانية

تشمل النفايات التي لا يتم تصنيفها على أنها معدية لكنها تكون ملوثة عن الجسم: نفايات الدم وسوائل 5-ب
 .طريق الدم والإفرازات والفضلات البشرية والحيوانية على سبيل المثال الضمادات ، الحقن،،،

 وتنقسم إلى صنفين:النفايات المعدية والنفايات شديدة العدوى:-ج

كتشفت سريريا من قبل أات أنشطة الرعاية الصحية  المعروفة أو التي تشمل جميع نفايالنفايات المعدية:1-ج
نتقال هذه العوامل المعدية من الحيوانات الأليفة  إحتمال إالحيواني  ووجود  الطبالفنيين  في مجال الطب البشري أو 

،مراكز علاج إلى البشر ،وهذا النوع من  النفايات  قد يأتي  من يرف العزل بالمستشفيات ،يرف يسل الكلى 
لتهاب الكبد الفيروسي،يرف العمليات،المكاتب ، المخابر الطبية التي تعالج الأمراض  المذكورة إالمرضى المصابين ب

أعلاه، كما تشمل هذه النفايات المعدات الملوثة بالدم  ومشتقاته  وسوائل الجسم أو من إفرازات المرضى أو 
لتهاب الكبد إدم المرضى المصابين بفيروس نقص المناعة البشرية ، :ثلالحيوانات المصابة بأمراض معدية خطيرة  م

لتهاب الأمعاء،فضلات المرضى،إفرازات الجهاز التنفسي،المرضى المصابين إالفيروسي،البروسيلا،التيفوئيد،
 بالسل،شلل الأطفال.

حياء  المجهري، علم وتنتج من  المعاهد العاملة في مجال النظافة  وعلم الأالنفايات شديدة العدوى: 1-ج
 الفيروسات وكذلك المخابر والمكاتب الطبية  من أمثلتها المواد الزجاجية الملوثة للمخابر الطبية.

وهذا النوع من النفايات لا يقتصر على المجال الطبي إذ تضم المواد الكيميائية الغازية  د النفايات الخطرة الأخرى:
وتضم النفايات ،البطاريات  وحاويات الضغط:ة من المعادن الثقيلة مثل السائلة والصلبة والتي تحتوي نسبة عالي

 الكيميائية  التي يتم إنشاؤها من خلال إجراءات عمليات التطهير  والتنظيف .
                                                            

)1(  Yves Chartier.Jorge Emmanuel and others,Safe Managemment of Wastes from Health care 

Activities,Opcit,p,13. 
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أنها متفجرات   ويتم التعامل معها علىشتعال هذا النوع من النفايات لا يعتبر خطيرا ولكن البعض منها قابلة للإ
 قياس ضغط الدم ، المواد الكيميائية العضوية واللاعضوية. على سبيل المثال

وتضم النفايات السوائل المشعة الغازات والمواد الصلبة  الملوثة والتي لها أثار  سامة النفايات الطبية المشعة :-ه
 .(1)على جينات الجسم  ومن أمثلتها سوائل الجسم في التصوير الإشعاعي،الكشف عن الأورام

 النفايات الطبية  مصادرثانيا:

 :خرى ثانويةأوتصنف إلى مصادر رئيسية و 

 و الحي(أمستشفة المنطقة)،المستشفى العام،المستشفى الجامعي،( 2)المستشفياتالمصادر الرئيسية:-1

 مراكز الرعاية الصحية والمستوصفات،خدمات الرعاية الصحية الطارئة:مؤسسات الرعاية الصحية-أ

 السفنوعيادات  الأولية الإسعافنقاط ،مراكز يسيل الكلى،لعيادات الخاصةا،والتوليد الأمومةعيادات 

 مراكز نقل الدم،ت الرعاية المركزة)مراكز العناية الفائقة(آومنش الأمدمؤسسات الرعاية  الصحية طويلة 

 .الخدمات الطبية العسكرية

المختبرات ومعاهد ،ب الحيويالمختبرات الطبية  ومختبرات الط:بحاثلمختبرات ذات العلاقة ومراكز الأ-ب
بنوك ،بحاث وفحص الحيوانأ،مراكز التشريح وحفظ الجث ،مراكز البحوث الطبية،التكنولوجيا الحيوية )البيولوجية(

 .(3)دور التمريض لكبار السن،الدم وخدمات جمع الدم

،المعالجة انالأسن،عيادات طب الأطباءمكاتب كمؤسسات الرعاية الصحية الصغيرة: المصادر الثانوية:-1
 ،المعالجة بالتدليك اليدوي.بالإبربالوخز 

دور النقاهة المتخصص للنفايات: الإنتاجت ذات آوالمنش مؤسسات الرعاية الصحية المتخصصة-1
 .حتياجات الخاصةالنفسية،مؤسسات رعاية ذوي الإ الأمراض التمريضية،مستشفيات

                                                            
)1( Yves Chartier.Jorge Emmanuel and others,Safe Managemment of Wastes from Health care Activities .op 

cit,p.14. 

  )2(  منظمة الصحة العالمية،الإدارة الآمنة لنفايات أنشطة الرعاية الصحية،مرجع سبق ذكره،ص،9.
  .20،ص،المرجع نفسه (3) 
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 الأذندور  التجميل  لثقب تحت الجلد: أووريدي  إدخالالرعاية الصحية التي تشمل   الأنشطة-2
 .(1)العلاج المنزليالإسعاف،خدمات ،خدمات الجنائزالعقاقير المحظورة، االوشم،مستخدمو و 

 :الطبية النفايات إدارةنظام ثالثا:

/تولدها وحتى معالجتها  نشأتهاالنفايات التي تشمل موقع  الإجراءاتيقصد بنظام إدارة النفايات الطبية كل 
 :(2)ص منهاوالتخل

تعالج معالجة  أنالنفايات وتحديد الكميات التي ينبغي  إدارةي أويعتبر عملية مهمة فصل النفايات)الفرز(: -1
نفقات التعامل مع النفايات وحماية الصحة العامة وتتم عملية فرز النفايات موراكز الرعاية  تقلل من أنهاخاصة كما 
 . (3)تخضع لترميز لوني  محدديتم وضعها في حاويات خاصة و  أينالصحية 

 بالألواننظام الترميز -1

أو النفايات الطبية التي يتعين التعامل معها  أنواعويهدف هذا النظام إلى تحديد هوية  الخطر  المرتبط بنوع من  
 علاجها.

 

 

 

 

 

 
                                                            

  )2( منظمة الصحة العالمية،الإدارة الآمنة لنفايات أنشطة الرعاية الصحية،مرجع سبق ذكره،ص،22.
  .202(،ص1023),Journal of  Engineering,07دارة النفايات الطبية في مستشفيات مدينة الكويت،إباسم حميد جريمد، (1) 
ت بح  قدم ةورق)،"فاق المستقبليةبية في الوطن العربي:الوضع الراهن والآدارة المستدامة للنفايات الطالإ"بو الجدايل،أمد بن علي الزهراني،فايدة مح (3)

 . 121ص،(نوفمبر   ،11-12دارة المخلفات الملوثة للبيئة،مصرإتجاهات الحديثة في ارة البيئية:الإدبالمؤتمر العربي الثال  حول الإ
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 لوان للنفايات الطبيةوضح  نظام الترميز بالأ03) جدول رقم )

   
:الصنف نفايات طبية  يير خطرة -
 أ

 بستثنائي  فئة النفايات إبشكل 
النفايات الصيدلانية:الصنف -

 فقط 1-2بوالصنف  2ب

النفايات الخاصة:الصنف -
 5،ب4،ب1،ب1ب
النفايات المعدية والنفايات شديدة -

 .1،ج1ج العدوى
 ه:الصنف الإشعاعيةالنفايات -

 النفايات الصيدلانية الصنف -
 2-2،ب1-2،ب2ب
كيماوية كالمواد الد  الصنف-

 والمعادن الثقيلة.

Source:Organization Mondial de la Sante,Plan National de GestionDechet de Soins Medicaux ,)Manuel 

guide(,p 12.-11  

يير ملوثة مع بعضها البعض في حاويات والتي عادة  أوويتم جمع النفايات الحادة سواء كانت ملوثة الجمع:-2
محكمة لحفظ المواد الصلبة  بأيطيةمن البلاستيك عالي  الكثافة ومزودة أو ية  نمواد معدما تكون مصنوعة من 

 أوالنفايات شديدة العدوى ميدانيا من خلال تعقيمها بالاتوكلاف تسرب للسوائل  ويتم معالجة  أيومنع 
 تالعبوا أمامانعة للتسرب  المحاليل المطهرة كما يتم جمع المواد السامة للخلايا في حاويات قوية بإضافةتطهيرها 

 .(1)تكون هذه النفايات معدة للحرقألا بشرط  الضايطة فيتم جمعها مع نفايات الرعاية الصحية يير الخطرة

الطبية :نوع النفايات ،القسم المنتج لها،رمز العلامة  للنفايات  الأساسيةوتشمل المعلومات  :بطاقة التعريف-4
وتخزين  نفايات الرعاية الصحية الخطرة مع وضع  عالمستخدمة في جم الحاويات وأ الأكياسالخطر  البيولوجي على 

بالمواد المشعة  فيحمل الرمز الدولي  وكذلك بالنسبة   النفايات الملوثة أماعبارة "نفايات رعاية صحية خطرة" 
 رمز الخطر الدولي : يشرح  أدناهالجدول ،المواد السامة للجينات والخلايا لنفايات

 

 

 

                                                            

)1( محمد بن علي الزهراني،فايدة أبو الجدايل،"الإدارة المستدامة للنفايات الطبية في الوطن العربي:الوضع الراهن والآفاق المستقبلية" ،مرجع سبق 

121ذكره،ص،  
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 (يوضح العلامات الخاصة بحاويات النفايات الطبية4لجدول رقم)ا

 العلامة           الصنف الرمز الدولي
 

 

ردمها  أوخطر،نفايات تشريحية ينبغي حرقها  2ب
 جيدا

 

 

 خطر ،اشياء حادة،لاتفتح 1ب

 

 

 خطر ،نفايات معدية خطيرة 2،ج5،ب4ب

 

 

 اخطر ،نفايات شديدة العدوى معالجة مسبق 1ج

  
 

 1-2ب
 ،د2-2ب

لا من قبل موظفين إ إزالتهاخطر ،لايتم 
 معتمدين

 

 

 خطر،نفايات شعاعية ه

               Source :Organization Mondial de la Sante,Plan National de GestionDechet de Soins Medicaux ,Manuel 

guide,p, 12-11  

كثرة النفايات   أوساحة طبية إلى مراكز التخزين المركزية  نظرا للبعد الملايمكن نقل النفايات ال أحياناالتخزين:-5
أن تتسم مراكز غي  ولذلك تنشئ المستشفيات إلى تخصيص يرف معينة كمحطات لجمع النفايات  والتي ينب
  مواد دة موا فيها توفيرالتخزين بوضع ملصق عليه شعار النفايات الحيوية الخطرة ووجود إنارة وتهوية ونظافة جي

 التنظيف والتطهير  وعربات نفايات كبيرة داخل الغرفة  وأن يسهل دخول وخروج عربات نقل النفايات إليها )1(

                                                            
مرجع سبق ، فاق المستقبليةدارة المستدامة للنفايات الطبية في الوطن العربي:الوضع الراهن والآالإ"بو الجدايل،أمد بن علي الزهراني،فايدة مح (2)

 " 123ذكره،ص،
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لمركزية.إلى منطقة  التخزين اويشترط عدم تخزين النفايات لفترات طويلة من الزمن وأن يتم نقلها   

الصلبة الخطرة  والنفايات الطبية  للنفاياتتنقسم إلى نقاط  تخزين  أنوالتي ينبغي  منطقة التخزين المركزية:-6
ويشترط في المباني  الموظف المختص"  إلايير الخطرة  وان تقع في مباني مغلقة  يعلق عليها شعار"يحظر دخول  

تتوافر على مواد التخزين المركزية أن تكون بعيدة عن مخازن الأطعمة الطازجة ومرافق إعداد الطعام كمالاينبغي  أن 
نسكاب إفي الحالات الطارئة في حالة حدوث أي تسرب أو و ستخدام اليومي التنظيف  والتطهير  للإ

وتهوية وتكييف   و إنارةيير نافذة  للسوائل  ومقاوم للحرارة وذ  أرضيةيكون البناء ذو ن أكما ينبغي للنفايات.
  عملية الدخول والخروج العاملين تسهل على ة  يزود موداخل عد أنجيدة  حسب مدة التخزين  كما يجب  

فيها على وثيقة  ل قالتي يحوز النايجب توفير الشاحنات المناسبة لنقل النفايات الطبية  و نقل النفايات الطبية:-7
ستلام النفايات  ويفضل ذلك النوع من الشاحنات ذات الرفع الذاتي  لحاويتها حي  لايجوز إموقعة من  محل 

الطبية  من  حاويات ضغط النفايات لنقل النفايات الخطرة  أوالمسطحة أو لشاحنات ذات الحواف  ستخدام اإ
 .(1)رب للبيئة المحيطةست أيجل منع أ

 في : ستخدام العديد من الطرق لمعالجة  النفايات الطبية نذكرهاإويتم  معالجة النفايات الطبية:-8

اصفات موو ردم موقع إلى  تستخدم  في ردم النفايات الطبية وتحتاج وهي الطريقة التيالنفايات الطبية(: ردم )طمر*
تيجة تسرب السوائل بيئية ن أضرار إلحاقهندسية خاصة بعد الدراسة  الجيولوجية  للموقع  والتي تضمن عدم 

ما  إذاطرا الطرق  في معالجة النفايات الطبية ولا تشكل خ أقدمنفايات  بالمياه الجوفية وتعتبر عملية الردم من وال
العلاج  أدويةالمشعة ومخلفات  نفاياتالهذه الطريقة  لايمكن تطبيقها على   أنيير  وآمنةتمت بطريقة صحيحة 

 .(2)الكيميائية

الطبية البشرية  نفاياتستخدامها بالنسبة للنفايات الصيدلانية والكيميائية  والإلايمكن التعقيم بالحرارة الرطبة:*
  الأحواضهذه  تتمتعخاصة    أحواضداخل  العاليات إلى بخار مشبع تحت الضغط وتقوم على تعريض النفاي
 حتراق المخلفات إتسمح للبخار بالنفاذ و  أين الضغط  في عملية التشغيل أو  للحرارة مقاومة بالمقاومة كما تكون

                                                            
مرجع سبق ، فاق المستقبليةدارة المستدامة للنفايات الطبية في الوطن العربي:الوضع الراهن والآالإ"بو الجدايل،أني،فايدة مد بن علي الزهرامح   (1)

 .124ص،ذكره،
  )2 ( ميلود تومي،عديلة العلواني،"تأثير النفايات الطبية على تكاليف المؤسسات الصحية"،مرجع سبق ذكره،ص،124.
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روبات ومدى مقاومتها للبخار لوزن الجمالي للمواد المراد تعقيمها ونوعية الميكاوتعتمد حرارة الجهاز  على الحجم  و 
 .(1)موظفين مؤهلين تتم على يد أن ىعل بيئيا  ويير مكلفة آمنةوتعتبر طريقة 

ستخدام نوع من الكيماويات ولكنها لاتصلح لبعض إطريقة  فعالة وتقوم على  وتعتبر ة:فاجالتعقيم بالحرارة ال*
 برة عالية.النفايات الطبية  الكيميائية  وتحتاج إلى خبراء فنيين ذو خ

تشمل  للتآكليتم من خلاله تخزين  النفايات الكيميائية  في خزانات  مصنعة من مواد يير قابلة   التخزين:* 
 .(2)التي تلحقها عل المدى البعيد الأضرارنتيجة  الطريقةعادة المخلفات السائلة ولا ينصح باتباع هذه  

والحقن والنفايات  كالإبرمن المخلفات الطبية الحادة  وتستخدم للتخلص   التخلص  من التغليف بالكبسولات:*
حديد أو براميل من عالية  جودةحاويات بلاستيكية ذو  أوالطبية الصيدلانية  حي  يتم وضعها في صناديق 

 الصلصال وبعد جفاف هذه الموادأو الرمل  أومن الريوة البلاستيكية  كأنواعبعض المواد المتينة   إليهايضاف 
 في مكبات.رميها نهائيا و  إيلاقهام المضافة  يت

ناطق صخرية  عميقة وبعيدة  عن طبيعية(مو ة)جيولوجيةنستخدام  مواقع معيإلى عويقوم  العزل الجيولوجي:*
 أضرارهذه الطريقة لاينصح بها نظرا لما تلحقه من  أن إلا،الجوفية لتخزين النفايات  الخطرة السطح وعن المياه
 .ى الطويلعلى المد بالبيئة والصحة

آبار يتم صب النفايات الكيميائية  السائلة ذات السمة العالية  في  أين العميقة: الآبارالتخلص عن طريق *
 سلبية. آثار لها هذه الطريقة أن إلاعميقة 

 مينت والجير  والماء بنسب معينةيتم خلطها بالإ أينالمنتهية الصلاحية   تمس المواد الصيدلانيةطرق التثبيت:*
 ستخدامها للنفايات المعدية.إلا يمكن  إلا أنهمفعول  هذا النوع من النفايات  طاللإب

 .فقط كيميائيةالطبية النفايات الوتمس  التحلل العضوي:*

 تستخدم لمعالجة الكميات القليلة جدا لفصل البكتيريا من المحاليل مثل السوائل التي يراد تنقيتها ولا الترشيح:*

                                                            
  )1( ميلود تومي،عديلة العلواني،"تأثير النفايات الطبية على تكاليف المؤسسات الصحية"،مرجع سبق ذكره، ص،311.

  .311ص، المرجع نفسه(1)
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 .(1)اركالأمطتحتمل الحرارة  

 الطبية السائلة. النفاياتفقط على  وتطبق منةآ أنها إلاق مكلفة جدا وتعتبر طري الشعاع:*

النفايات الطبية  عن طريق الحرق في محارق   ننتشارا على نطاق عالمي  ويتم التخلص مإالطرق  أكثرالحرق:*
الطريقة   بيئية تستدل بخطورة هذه توجهات نه ظهرت مؤخراأ إلاالحرق  في مساحات مخصصة  أوذات تقنية عالية 

 على الصحة العامة والبيئة.

نه في مجال أ إلاستفادة منها بدلا من التخلص منها  إستخدام النفايات  واإ  إعادةويقصد بها التدوير: إعادة *
ومن ، (2)ةالرعاية الصحي أنشطةنفايات  أنواعلاتصلح للعديد من  أنهامكلفة  كما عملية تعتبر  الطبية  النفايات

طبية   لأيراضالتي لاتستخدم مباشرة  الأدواتستخدامها في مجال النفايات الطبية  نجد إ  إعادةالمواد التي يمكن 
تحمل مواد  أنتدوير  المواد التي يمكن  إعادة كمايمكنالمقوى ،التغليف البلاستيكي،،، كالورق وصناديق  الورق

التكنولوجيا المنسبة    ىنه  لاينصح بذلك في الدول التي  لا تتوفر علأ إلا ملوثة مثل المحاقن البلاستيكية والمعدنية
 .(3)ال لايزال مستمراالبح  العلمي في هذا المج أنكما 

الصحة العامة والتي نورد شرحها  في العنصر الموالي  أوسواء على البيئة  أمنا  الأكثرالطرق  إتباعلابد من     
م من حافة الطمر وتكون 1كبر من أالبلدية  دائما وعلى مساحة  نفايات فلأسويجب وضع  النفايات الطبية  

من كل نوع من  التخلصويمكن تلخيص الطريقة المعتمدة في سم من التراب النظيف.50طبقة  التغطية النهائية
 على النحو التالي: النفايات الطبية  أنواع

 ن يتمأب الآمنة أوالنفايات  الطبية يير الخطرة  يمكن التخلص من  :النفايات الطبية غير الخطرة:-أ-الصنف
عتماد  على كمية هذه الفئة  من النفايات سيكون من المفيد  الإو (4)فرزها  بشكل صحيح عن النفايات المنزلية

والمطبخ ،بقايا المصانع  الإدارةصناديق الورق والصناديق البلاستيكية من  أومثل الورق   الأشياءتدوير  إعادةجدا 
 .(مياد إلىتدويرها  إعادةوييرها والتي يمكن  الأوراقلنفايات النباتية)وا

                                                            
 .313رجع سبق ذكره ،ص،م،"ثير النفايات الطبية على تكاليف المؤسسات الصحيةأت"ميلود تومي،عديلة العلواني،  (2)

  )1(المرجع نفسه ص،314
)3 (Organization Mondial de la Sante,Plan National de GestionDechet de Soins Medicaux,Opc it,p,16. 

  193،ص،"النفايات الصلبة موستشفيات بنغازي"إبراهيم  عبد الرحمان الغويل،أبو بكر عبد الرزاق المجريسي،(4) 
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نفايات   ةدراإباصة تخاذ التدابير المناسبة  الخإلابد من   أخلاقية لأسباب:نفايات التشريح البشري:1الصنف ب
سبة وينبغي منا بلاستيكية وأكياسحي  يتم جمعها  في حاويات  والأنسجة والأعضاءالجسم البشري  أجزاءمن  

أن تبقى  الحاويات مغلقة  جيدا وبدرجة  حرارة منخفظة )05-03(ومستقرة  عندما يتم تخزينها مؤقتا لفتر ات 
عادة مايتم حرق  هذه ،المدربين  بالأشخاص إلا إليهاالتي لايمكن الوصول    الأماكنطويلة  والتخزين المتوسط في 
 والأعضاء الأنسجة أماة  عتماد وحدات الحرق النفايات المنزليإولايتم اقع المناسبة النفايات  بشكل نهائي  في المو 

كمية صغيرة   بوجود رالأمستثنائية  عندما يتعلق إالجسدية فيتم دفنها موواقع مصممة لهذا الغرض وهناك حالات 
من هذه النفايات على سبيل المثال في خزانات الأجهزة الطبية يمكن جمعها  في حاويات متباينة و معالجتها في 

 نفس الوقت مع نفايات البلدية)1(. 

 أثناءلتهابات والإ  الإصابةتخاذ تدابير خاصة لتجنب إوتتطلب الحادة: الأدواتنفايات تضم  :1الصنف ب
 من الأخرى بشكل منفصل عن الفئات وإدارتهايتم جمعها  أينخارج  المؤسسات الصحية   أوالتعامل  معها 
 النفايات الطبية.

يتم  أنب يج السوائل وتكون مقاومة للثقب وتسرب  أنحاويات جمع )صناديق السلامة(يجب الطبية: ةالأجهز 
ؤهلين والمعتمدين في الحادة التي ينبغي التخلص منها في مكان واحد فقط مع تعامل الموظفين الم الأدواتتخزين 

 هذا الجانب فقط.

 إنتاجصيدلانية  بكل مؤسسة صحية بدقة للحد من النفايات ال إدارةينبغي  نفايات صيدلانية: :2الصنف ب
فتيشها بشكل يتم ت أنالطبية وبالخصوص مخزون المنتجات الصيدلانية  التي ينبغي  النفاياتهذا النوع من 

نتظام في حين يمكن  معالجة النفايات إنتهاء الصلاحية( كما ينبغي تسجيل حالة الجرد بإ)مراقبة تاريخ دوري
 نالنفايات  الصيدلانية م أن إلا،طرة( في نفس الوقت مع نفايات البلديةالخ)يير 2-3ئة بالصيدلانية من الف

عتماد إالتي تعتبر خطرة  وينبغي معالجتها في وحدات معالجة مناسبة لذلك ويفضل و  3-3وب 1-3الفئة ب
 .(2)نقطة تجميع مركزية وطنية 

                                                            
)1( Organization Mondial de la Sante,Plan National de GestionDechet de Soins Medicaux,Opc it,p,21. 

 
)2( Ibid,p,21 
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التي تنقلها النفايات الصيدلانية للخلايا  خاطربالم وتتعلق  :نفايات صيدلانية للخلايا السامة: 4الصنف ب
وبعد  إعدادثناء أمن النفايات الطبية   النوعتصال مع هذا إ بالبشر الذين هم على الأولالسامة في المقام 

 الأماكن التي والمخابر كما توجد في  الصيدليات أيفي المواقع  المركزية  أستخدام ،هذه النفايات  يالبا ما تنشالإ
ت آخارج  المنش نقلها  اللازمة أثناء حتياطات الإيروففلا بد من تستخدام الجاهزة للإ تحاليل الخلايا بها إعداد  يتم

ن يتم جمعها  في شكل منفصل  عن أاويات مغطاة  ومنيعة  كما ينبغي  أن تخضع  لرقابة صارمة و وأن تكون بح
سلبية  أضرارانبعاثات هذه النفايات يلحق إن لأالخطرة النفايات الصيدلانية  وتدميرها  في وحدة حرق النفايات 

 .(1)بالبيئة 

ات  ستخدام أكياس  أو حاويات للتخلص  من هذه النفايإويتم  :النفايات الدم وسوائل الجسم:5الصنف ب 
 ينبغي فرض تدابير خاصة على  هذه الفئة من النفايات كجانب وقائي لتجنبهذا و  مع النفايات المنزلية العامة

 .العدوى داخل وخارج المرافق الصحية  

نقل إلى نقطة /تأشيرة اليجب جمع  النفايات المعدية  في حاويات تحمل ختم  النفايات المعدية::الصنف ج 
تطهيرها  قبل التخلص النهائي  أويتم حرقها  أنمباشر  ويجب  تصالإ أيالتخزين /التسليم المركزية  بطريقة يمنع  

يقة الملائمة لذلك  ويفضل عملية التعقيم،ويمكن التخلص  من النفايات بعد تطهيرها بنفس ستخدام الطر إمنها ب
  .  Autoclave(2) وتوكلافالأبالمتاح هو تعقيم  الطريقة  التي يتم بها  التخلص من النفايات المنزلية والخيار

ة مع مسببات كون ملوثبعض المراكز الطبية  تنتج نفايات طبية ت :النفايات شديدة العدوى:1الصنف ج
البراز  أو والأنسجة على سوائل الجسم  تحتويشديدة العدوى وتشمل مصادر جمع العينات المخبرية التي  الأمراض

هذه نبغي معالجة ،ي من خلال الفئة  الثالثةالأمراض  أسباب  التي تعالجالبحوث  الطبية  ووحداتالعضوية   
يات الطبية صفراء قبل  ضمها للنفا أكياسموضع السيطرة في   النفايات من مصادرها ووضعهامصادر هذه 

الأخرى للمؤسسة الصحية ويتمثل خيار  المعالجة  في تعقيمها عند درجة حرارة212 0 مئوية وضغط من 2الى 
لمدة عشرين دقيقة. الأقلباز على 2.5  

شتعال يات يير قابلة للإوالنفا تآكللليير القابلة   الكيماويةبالنسبة للنفايات خطرة : أخرىنفايات  :الصنف د 
يتم معالجة  في حين فيها، المريوبتعبئتها بشكل منفصل  لتجنب التفاعلات  الكيميائية  يير  فصلها ثم  يجب

                                                            
)1( Organization Mondial de la Sante,Plan National de GestionDechet de Soins Medicaux,Opc it,p-p,.23-22 
)2( Ibid,p,23 
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تكون  أنة يمكن نفايات المواد الكيماويأما التدوير )المعالجة الخاصة( إعادةنفايات المعادن  الثقيلة  في وحدات 
وفقا لشروط )النفايات ذات المحتوى العالي  من المعادن الثقيلة كالزئبق ،كادميوم (على وجه الخصوص لاينبغي  

 أبدا حرقها)1(.

والتي  إشعاعيابراميل تحمل رمزا  أوينبغي وضع النفايات المشعة  في حاويات كبيرة  :إشعاعيةالصنف ه:نفايات  
 ين اللازم.نشاط النويدات المشعة  في تاريخ محدد ووقت التخز  أنتبين 

 على الصحة و البيئة وتأثيرهاالمطلب الثالث:النفايات الطبية 

عرضة للمخاطر الصحية  الناجمة عن  النفايات  الأكثر الأشخاصن إالوقائية ف الإجراءات لإهمالنتيجة       
المرضى في مرافق ،المساعدون للرعاية الصحية أو،الممرضون  لأطباءالطبية  هم العاملين  في نظام الرعاية الصحية 

الذين  الأشخاصالعاملون في خدمات الدعم مثل عمال النظافة ،،زوار مرافق الرعاية الصحية،الرعاية الصحية
العاملين في مرافق  ،عمال نقل النفايات إلى مراكز المعالجة أو التخلص منها،يعملون في مغاسل الملابس والحمالين

 .(2)( ات إعادة التدوير  يير الرميية)جمع القمامةإدارة النفايات وكذلك العاملين في مؤسس

لهذه  النفايات من قبل  الآمنيتعرض  الجمهور لمخاطر  النفايات الطبية من خلال  التخلص يير  أنكما يمكن 
ستخدام إدور الرعاية الصحية  وتشمل  مصادر النفايات الصيدلانية والمعدية  والمواد التي يمكن التخلص منها مثل 

 ستخدام المخدرات(.إعن طريق  الوريد )ك أو الأنسولينحقن 

إن العناية الخاصة  في التعامل مع النفايات السامة المخاطر الناجمة عن النفايات السامة الخلايا: أولا : 
في التعامل  ونعلى العاملين في مجال الرعاية الصحية والذين يعتبرون المسؤول خطورتهاللجينات أمر ضروري نتيجة  

التخلص منها كما يحدث  أن يتم التعرض للنفايات السامة الجينات في الرعاية الصحية من خلال إعداد أو و 
ستنشاق الغبار أو الرذاذ إعلاج مع أدوية معينةأوالموادالكيماويةوتتمثل طرق التعرض لها في 

اقير السامة بتلاع  لطعام ملوث بالعقمتصاص من خلال  الجلد والإ( والإAEROSOLOSيروسولات)الأ

                                                            
)1( Organization Mondial de la Sante,Plan National de GestionDechet de Soins Medicaux,Opc it,p ,24. 

)2(World Health Organization,Safe Management OF Waste from Gealth care Activities,2nd 

Edition,Australia,2014,p,25. 
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تصال المباشر بالسوائل الجسدية وإفرازات كما يمكن أن يحدث نتيجة للإ،للخلايا أو الكيماويات أو النفايات
 .(1)الخاضعين للعلاج الكيميائي ىالمرض

 الحادة والأدواتالناجمة عن النفايات المعدية  الأخطارثانيا:

الثقب منها: بعدة طرق الأمراضفي نقل  تتسببوالتي  الحادة والأدواتلابد من التخلص من النفايات المعدية 
  (2) بتلاععن طريق الإ،ستنشاقعن طريق الإ،يشية المخاطيةعن طريق الأ،،الشلط أو قطع الجلد

 مخاطر النفايات الكيميائية والصيدلانية :ثالثا

سامة،سامة للجينات،سريعة عتبارها نفايات خطرة )إيلب النفايات الطبية الكيميائية والصيدلانية بأيتم تصنيف  
نفجار،حساسة للصدمات(وعادة ما توجد هذه المواد بكميات صغيرة في النفايات الطبية كما لتهاب،سريع الإالإ

كبر عندما يتم التخلص من الكيماويات والمواد الصيدلانية يير المنتهية أيمكن أن يتم العثور على كميات 
 .الصلاحية أو يير المريوب فيها

متصاص المادة الكيميائية أو المادة لإلب هذه المواد التسمم إما بالتعرض الحاد أو المزمن ذو الحروق نتيجة وقد تسب
بتلاع ،إصابات العيون أو الإ،ستنشاقالصيدلانية أو حتى من خلال  الجلد أو الأيشية المخاطية أو من خلال  الإ

لتهاب أو التآكل أو تيجة ملامسة  المواد سريعة الإأو الجلد أو الأيشية المخاطية للمسالك الهوائية وتحدث ن
يلب هذه الإصابات هي الحروق والمواد المطهرة بشكل خاص  أالتفاعل مثل الفورماليدهيد والمواد المتطايرة الأخرى و 

 ستغناء عنها والمخزنة في براميل  مسربة أو أكياسبيدات الحشرية التي تم الإمن أهم  أصناف هذه المجموعات،الم
 .(3)ممزقة  يمكنها بشكل مباشر أو يير مباشر التأثير على صحة أي شخص يلامسها

التعرض لها  دىمويتحدد نوع المرض الذي تسببه النفايات المشعة  النفايات المشعة:الناجمة عن المخاطر رابعا:
ثل النفايات الصيدلانية ن النفايات المشعة مخطورة لأ أكثر،الدوخة،الصراع،إلى مشاكل القيءبين  هأعراضوتتراوح 

مثل بعض   الإشعاعيتداول المصادر عالية النشاط  أنالسامة الجينات فهي قد تؤثر على المادة  الجينية حي  
 أجزاءبتر  مما يحتم  بالضرورة الأنسجةتدمير  كخطيرة   إصاباتالتشخيصية قد يسبب   الأجهزةالمصادر المغلقة من 

                                                            
)1(Ibid,p,.33  
)2( World Health Organization,Safe Management OF Waste from Gealth care Activities,Opcit,p ,26. 

 
  .29،ص،(1002نشطة الصحة البيئية ،لأقليمي المركز الإ:عمان)،نشطة الرعاية الصحيةأة لنفايات منرة الآلإدااية،لممنظمة الصحة العا(2)
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عمال  أومناولة النفايات  أويعتبر  العاملين في مجال الرعاية الصحية  دقيقة لها، و لابد من معالجة من الجسم ولهذا 
 .(1)عرضة  لهذا المخاطر الأكثرالتنظيف 

ترتفع  الرعاية الصحية و الأنشطة،الصحة العامة،البيئة المحيطة  لمخاطر محتملة  تكمن في  نفايات  الأفراديتعرض 
النفايات المعدية والنفايات الكيميائية بقل ألنفايات الحادة وبدرجة ة السيئة لالإدار نسبة  حدوث  هذه المخاطر في 

في التعامل  دورا أساسيا العامل الثقافي في مراكز الرعاية الصحية  ،ويلعبوالنفايات الصيدلانية والنفايات المشعة
تعتبر طريقة الوقاية أفضل أفضل ،و على الصحة العامة والتأثيرات الإصابة مخاطر مما يقلل منمع النفايات الطبية 

في  أمنةعقلانية لمعالجة النفايات بطريقة  ستخدام تدابيرحل في التعامل مع نفايات الأنشطة العلاجية وتتمثل في إ
 ت الرعاية الصحية.آمن منش  ةأمنشكل 

تحقيق ذلك في   أسسمن  بين و صحيا  آمنةفي  بيئة  الدولية على حق الإنسان لقد نصت العديد من المواثيق   
ختبار التحكم البيئي ومعايير  إ  إجراءاتبيئية للنفايات الطبية،تحدد  عتماد خطة مراقبةإمجال النفايات الطبية هو 

 ويمكن للنفايات الطبية أن تتسبب في :نبعاثات في الهواء والنفايات السائلة والروائح وييرها  الإ

لمياه الجوفية  ويمكن مما يتسبب في تلوي  ا الغزيرة  الأمطارهطول  ناءأثلاسيما  تسرب المبيدات الحشرية في التربة 
تناول  الطعام  أوشرب المياه الملوثة  أو الأبخرة ستنشاقإ أوتصال المباشر بالمادة عن طريق الإدث تسمم أن يح
 سامة على  اتثير أت إلىتؤدي  أنيمكن المواد الكيميائية  التي تطرح  في نظام الصرف الصحي   أنكما  الملوث

 .(2)البيئية الطبيعية للمياه الأنظمة

تلوي  البيئة  ونمو وتكاثر  الحشرات والقوارض والديدان مايؤدي  إلىالنفايات الطبية يؤدي  إدارةعدم فعالية  إن-
 بالإصابة الملوثة والإبرالحقن   إصاباتيدز عن طريق والإ لتهاب الكبدإمثل التيفوئيد،الكوليرا،  الأمراضنتقال إ إلى

على البيئة   هالتأثير فلابد من أدارة دقيق لهذه النفايات نظرا بطة بسوء تسيير النفايات الطبية بالمخاطر الصحية المرت
يضر بالتربة والمياه  أنالتخلص يير السليم من النفايات البيولوجية يمكن  فلاسيما مخاطر تلوث المياه والتربة والهواء

 .مراكز لردم يتم السيطرة عليها بفعالية اءإنشالجوفية لذا لابد من 

                                                            
)1( World Health Organization,Safe Management OF Waste from Gealth care Activities,op cit,p,36. 
)2( Salman Zafar,"Harmful Effects of Health care Waste" Retrived On:28/5/2018 

https://www.cleantechloops.com/harmful-effects-hcw 
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ر تتوف أنوبالتالي ينبغي  نبعاث ملوثات في الهواءإ إلىيتسبب التخلص  من النفايات عن طريق الحرق  أنكن يم
النفايات حي  يمكن ذرة من جل تدمير كل أعلى القدرة على الحفاظ على درجة  حرارة معينة من  الحرقمراكز 

 خطورة من تلك المنتشرة على التربة. أكثر آثارالمتنقلة عبر الهواء للملوثات اأن يكون 

 : (1)تدويرها من خلال وإعادةيمكن التقليل من حجم النفايات الطبية 

العلاج  تكاليفوالخطرة بشكل صحيح عن النفايات العادية والحد من  ضمان الفصل بين النفايات المعدية-
 .هاوزيادة كمية المواد التي يعاد تدوير 

 .الكافية ستخدام البياناتإخزون المناسب  من صيدليات  المشفى من خلال الم إدارةضمان -

 الملائمة.والإمدادات شراء المعدات -

 .الأيذيةجل أالتدوير  مثل النفايات النباتية والتنمية من  إعادةستكشاف  خيارات إ-

 :لابد  من  الطبية للنفاياتصحية إدارة جل أمن و 

 كياس  والحاويات.الأ ألوانوالخطرة  بواسطة نظام   المعديةيات المعدية والخطرة عن باقي النفايات يير فصل النفا-

 .تصنيفها وإعادةفصل المواد -

 مياد. إلىمحطات التسميد لتحويلها  وإرسالها إلى  الأطعمةفصل بقايا -

 

 

 

 

 

                                                            
)1(  Organization Mondial de la Sante,Plan National de GestionDechet de Soins Medicaux,Opcit,p,16. 
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 نحو حوكمة تسيير النفايات الطبية بالجزائر:نيالمبحث الثا

بادئ التي تقوم عليها إدارة النفايات في المالج هذا المحور مفهوم النفايات بصفة عامة في القانون الجزائري مبينا عي   
لتعامل مع كل نوع منها كما يسلط الضوء على دور الوكالة كيفية االجزائر ، أنواعها والآليات التنظيمية والقانونية و 

 .( الأولالمطلب الوطنية للنفايات)

 أهمالجزائري مع تبيين تشريع ها تم التركيز على موضوع النفايات الطبية  وتصنيفها  وطرق معالجتها وفقا للبعد
إلى السياسة الكلية  الأولىبالدرجة  إرجاعهاالعراقيل التي تواجه سياسة ترشيد النفايات الطبية بالجزائر والتي يمكن 

المطلب )دنيأالنفايات الطبية كمستوى  إدارةرع عنه سياسة عتبارها نظام كلي تتفإ)السياسة العامة الصحية( ب
ختزلناها  إمة وطنية في مجال تسيير النفايات الطبية والتي وكتحقيق ح آلياتلنركز في ختام هذا المحور على  ،(الثاني
لنفايات ا تسييروكمة الصحية)المستوى الكلي للمنظومة(،حوكمة المستشفيات وتبني النموذج المستدام  في الحفي 

 .(المطلب الثالث)الطبية 

 التنظيمي والقانوني لتسيير النفايات في الجزائر الإطارالأول:المطلب  

 للإجراءاتالوطنية  للبيئة فضلا عن الخطة الوطنية  الإستراتيجيةالنفايات بالجزائر هي جزء من  إدارةسياسة  إن
 (1)المتعلق بتسيير النفايات 29-02القانون عن صدور  أسفرتوالتي  PNAEDDالبيئية والتنمية المستدامة

لتحديد  طرق  تسيير النفايات حي  يعرف هذه الأخيرة   بأنها كل مادة  أو منتوج  وكل منقول  يقوم المالك أو 
 .ه أو يلزم التخلص منه أو بإزالتهالحائز  بالتخلص من

من أضرار النفايات والتقليص من إنتاجها اية الوقالمبادئ مجموعة من على بالجزائر تقوم  سياسة تسيير النفايات و 
سواء عن طريق إتباع الطرق التي تثمين  النفايات المعالجة(،فرز ، ،جمعنظيمو القيام بإدارة النفايات )ت عند المصدر
المعالجة البيئية العقلانية  والإعتماد على  و رسكلتها  أو الحصول على الطاقةستعمالها أإإعادة  تساعد على 

                                                            
)1( Agence Nationale Deschets,"Strategies Nationale de la Gestion des Dechets",Observed on :18-11-2017 

https://and.dz/presentation/strategie-nationale-de-la-gestion-des-dechets/ 

https://and.dz/presentation/strategie-nationale-de-la-gestion-des-dechets/
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وتعريفهم بطرق الصحة  والبيئة   علىالنفايات   وآثار  خطارأإعلام وتحسيس المواطنين ب،إلى جانب اياتللنف
 .(1)وتدابير التعامل معها

 أولا :النفايات في التشريع الجزائري

 إلى:بالقانون الجزائري تنقسم النفايات 

 الصناعية ، التجارية  الحرفية  التي تشبهها. كل ماينتج  عن الأنشطة  المنزلية،النفايات المنزلية  وماشابهها:-1

نفايات المنزلية ويتضمن جردا لكميات ال:المخطط البلدي لتسيير النفايات المنزلية وماشابهها -أ
.وماشابهها والنفايات الهامدة المنتجة بإقليم البلدية  مع تحديد مكوناتها وخصائصها   

.عالجة الموجودة بإقليم البلديةت المآجرد وتحديد مواقع المنشالقيام بعملية -  

لتي تلبي الحاجات ت  اآستعجاليه  للنفايات  لاسيما المنشالإقدرات الحتياجات فيما يخص الإتحديد  -
.عتبار القدرات المتوفرة مع الأخذ بعين الإبلدية من  لأكثر المشتركة   

.ت الجديدةآنجاز المنشالأولويات الواجب تحديدها لإ-  

صادية والمالية  قتتعلقة بأنظمة جمع النفايات ونقلها وفرزها مع مراعاة الإمكانيات الإختبارات المالإ-
 الضرورية لوضعها حيز التطبيق)2(.

لمجلس الشعبي إعداد المخطط البلدي لتسيير النفايات المنزلية وماشابهها تحت سلطة رئيس ايتم  
ها كما تقوم بتنظيم جمع لية  وماشابهها بغرض تثمينقوم البلدية بوضع نظام لفرز النفايات المنز حي  تالبلدي،

وانات ومنتجات النفايات  الخاصة الناجمة بكميات قليلة عن الأشغال المنزلية والنفايات الضخمة وجث  الحي
لمناسبة.تنظيف الطرق العمومية  والمساحات والأسواق بشكل منفصل ونقلها ومعالجتها وفقا للطرق ا  

اية منها إلى جانب  بآثار النفايات على الصحة العمومية والبيئة  وكيفية الوقالقيام بعملية تحسيس 
ماشابهها.ترقية وتطوير  نظام فرز النفايات المنزلية و التي تساهم في  تخاذ الإجراءاتإتحفيزهم ب  

                                                            
  20،ص.1002، 99لجريدة الرميية  العدد،اوإزالتهايتعلق بتسيير النفايات الطبية  ومراقبتها  1002ديسمبر21المؤرخ في  29-02نالقانو (1)

  24،ص، مرجع سبق ذكره،الجريدة الرميية  وإزالتهايتعلق بتسيير النفايات الطبية  ومراقبتها  1002ديسمبر21المؤرخ في  29-02نالقانو (2)
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ه  ضطلاع عليدة شهر للإيتم إعداد المخطط البلدي وتعليقه موقر البلدية  وتركه تحت تصرف المواطنين لم
ية  للنفايات عند ستعانة بخدمات الوكالة الوطنحي  يتم تسخير  سجل مؤشر عليه لتسجيل آرائهم ويمكن الإ

صالح الم ساله إلى وبعد مرور شهر  من إعداده يتم إر ،تفاقية  مع رئيس المجلس الشعبي  البلديإإعداده في إطار 
دق عليه الوالي  بقرار يصاحي  لمجلس الشعبي البلدي تم الموافقة عليه من خلال مداولات اتالولائية  لدراسته و 

ر سنوات  مع عتماد المخطط البلدي لمدة عشإن  بقرار المصادقة عن طريق الصحافة،ويتم و المواطن ويضطلع
 مراجعته كلما إقتضت الضرورة)1(.

 معها. يصعب جمعهاتنتج عن الأعمال المنزلية ولكن نظرا لضخامتها النفايات الضخمة:-ب

 ، الزراعية،العلاجية .الأنشطة الصناعيةوهي كل النفايات الناجمة عن الخاصة:لنفايات ا-ج

النفايات التي تحتوي  على مكونات سامة يمكن أن تضر بالصحة العمومية والبيئة  النفايات الخاصة الخطرة:-د
. 

الهدم،البناء،الترميم والتي لا ستغلال المناجم،المحاجر أشغال إوهي تلك النفايات الناجمة  النفايات الهامدة:-ه
أضرارا تلحق يطرأ عليها أي تغيير فيزيائي،كيميائي،بيولوجي  أثناء إلقائها  في المفارغ  والتي  لم تلوث موواد خطرة  

 صحة العمومية.بيئة والبال

 أنلنفايات وعليه ا إنتاجمعنوي يتسبب نشاطه  في  أو كل شخص طبيعي   النفايات يقصد بمنتجي
 إنتاجا والأقلة  نظاف الأكثرعتماد على التقنيات من خلال الإ إنتاجهاالضرورية لتفادي زيادة  لإجراءاتايتخذ 

 ستعمال المواردإي إلى جانب نحلال البيولوجعن تسويق المواد المنتجة للنفايات يير القابلة  للإ متناعوالإللنفايات  
يلتزم بضمان  أنات ،وعلى كل منتج للنفايالتغليف تمنتجالاسيما عند صناعة  الإنسانالتي تشكل خطرا على 

نى من عملية التثمين ويستث التي يصنعها أومسوقة  أوكانت مستوردة   تثمين النفايات الناجمة  عن نشاطه  سواء
ثمين  نفاياته يقع وفي حالة عدم مقدرته على ت حتوائها  على مواد يذائية  مباشرةمغلفات المواد الكيميائية  لإ

 على عاتقه مسؤولية  إزالتها على حسابه الخاص وبطرق عقلانية بيئيا)2(.

                                                            

 )2(المرسوم التنفيذي رقم09-105 المؤرخ في30يونيو1009 يحدد كيفيات وإجراءات إعداد المخطط البلدي لتسيير النفايات المنزلية وماشابهها ونشر ه 
  ومراجعته ،الجريدة الرميية  العدد43 ،10022يوليو1009،ص.3

  .22المرجع نفسه،ص،(1) 
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وإزالتها ايات وتخزينها قر المشرع الجزائري  بضرورة التسيير العقلاني الذي يشجع على تثمين النفأولقد 
ية التثمين عمل إنايات،تلحقها هذه النف أنالتي يمكن  الآثار البيئة منأو بطريقة تضمن حماية الصحة العمومية  و/

ان والموارد المائية  والتربة والحيو  الإنسانبالمعايير البيئية  والتي تضمن عدم تعريض صحة  تأخذ أنالنفايات لابد 
 الإزعاج  الشكل ولا تتسبب في تشويه المنظر العام  لا من حي وألاوالهواء والكائنات الحية  والحيوانية للخطر 
 الناجم  عن الضجيج والروائح الكريهة)1(.

الحرفي   أوي  والتجاري و/ويقصد بها كل تغليف يستعمل  في تسويق المنتوج الصناع نفايات التغليف:*
ويجب على كل حائز  ة،النفايات الناتجة عن معالجة النفايات المنزلي أيضاستخدامه ثانية،وهي إ إعادةوالذي لم يتم 

سسة معتمدة  للتكفل بذلك يكلف مؤ  أواصة  بالتغليف يتحمل مسؤولية  تثمين نفاياته الخ أنللنفايات التغليف 
قبل  عتماد منهي مؤسسات تجارية  يخضع نشاطها  للإ -مؤسسات تثمين نفايات التغليف-،هذه المؤسسات

ستعمال الإإعادة نحو وحدات  توجيه نفايات التغليفستيراد،جمع و إسترجاع،إالوزير المكلف بالبيئة  وتقوم بعملية 
 والرسكلة أو الإزالة وفقا للشروط المطابقة للمقاييس البيئية)2(.

تضمناقائمة ملمختصة تقريرا بنشاطاتها للسلطة ا التغليف سنويامؤسسات تثمين نفايات  أصحابويقدم 
طرق المعالجة نيتها الجغرافية،وب منطقة التغطية،حجم نفايات التغليف المفرزة والمثمنة حسب سلسلة المواد،المتعاقدين

 المعمول بها حسب أصناف نفايات التغليف،بالإضافة إلى المؤشرات المالية  لأنشطة المؤسسة المتخصصة المعنية)3(.

تتسبب بضرر  بضاعة أوويقصد بالمواد الخطرة  حسب التشريع الجزائري كل منتوج  المواد الخطرة:* 
للسكان والبيئة وإتلاف الممتلكات والمنشآت القاعدية  ويتم ترتيب المواد الخطرة  تبعا لميزانيتهاالخاصة  وطبيعة 

 الأخطار التي تحتويها)4(:

.المتفجرة والأشياءالمواد :الأولالصنف    

نخفاض.لإاالمميع بحرارة شديدة  الضغط أوالغاز المضغوط والسائل المميع تحت الصنف الثاني:   

                                                            

   )2( القانون 02-29 المؤرخ في21ديسمبر1002 يتعلق بتسيير النفايات ومراقبتها و إزالتها،مرجع سبق ذكره،ص،21.
   )1( المرسوم التنفيذي رقم 01-391المؤرخ في22نوفمبر 1001 يتعلق بنفايات التغليف،الجريدة الرميية ،العدد 94،23نوفمبر 1001، ص،22

  21لمرجع نفسه،ص،ا(3) 
 )4( المرسوم التنفيذي رقم 03-451المؤرخ في2ديسمبر1003 يحدد الشروط الخاصة  المتعلقة بنقل المواد الخطرة عبر الطرقات،الجريدة الرميية ،العدد 

22، ص،1003بر ديسم95،9   
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.لتهابالمواد السائلة القابلة للإالصنف الثالث:   

واد التي تصدر يازات قابلة والمواد التي تشتعل تلقائيا والم لتهابصلبة  القابلة للإالمواد الالصنف الرابع: 
.حتكاكها بالماءإلتهاب عند للإ  

.كسيدية العضويةأالمواد المحروقة وفوق الصنف الخامس:  

.والمواد المعدية المواد السامةالصنف السادس:   

.المواد المشعة الصنف السابع:  

.القارضةالمواد الصنف الثامن:   

.المواد الخطرة المتنوعة الصنف التاسع:  

ها ضمن رزم )كل لية نقلمتتم ع أنويتم نقل المواد الخطرة  برخصة  مسبقة من وزير النقل كما ينبغي 
 ئة(مقاومةالبي أو للأشخاصوتفادي أي ضرر كان سواء  أمنهاخطرة منقولة وضمان  ةحتواء مادجهاز يستعمل لإ

ي مل كل طرد محتو عملية النقل،ويح أثناءتتعرض لها  أنات والحرارة والرطوبة التي يمكن للضغط والهزات والصدم
ر الذي تنطوي طة الخمادة خطرة  بطاقات تعريفية للمادة  يير قابلة للمحي  يبين فيه طبيعتها وطبيع على

أو لى نفس السيارة تعارضة عم أووسائل نقل  المواد الغذائية  على واد الخطرةالمنع  أي عملية لشحن تمعليه،هذا و 
 أوس  الصنف المواد الخطرة يير متلائمة فوق بعضها البعض سواء كانت تنتمي لنف طرود تكديسها ووضع

 أصناف أخرى   كما يمنع  نقل مواد خطرة صلبة سائلة)1(.

وى القطر يسيرها مخطط يتضمن جرد لكميات النفايات الخاصة  على مست :النفايات الخاصة -1
دائم مع تحديد   و بشكلألكميات النفايات المخزنة بشكل مؤقت  الإجماليالحجم و بشكل دوري )سنوي(  الوطني

اجات فيما يخص حتيالإو  ت المعالجة الموجودةآمنش تحديد مواقعمع  كل صنف منها والمناهج المختارة لمعالجتها

                                                            

)2( المرسوم التنفيذي رقم 03-451المؤرخ في2ديسمبر1003 يحدد الشروط الخاصة  المتعلقة بنقل المواد الخطرة عبر الطرقات،مرجع سبق 
  ذكره،ص،22.
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ت الجديدة آاز المنشنجالمحددة لإ الأولوياتا تبار القدرات المتوفرة  وكذعلإبعين ا الأخذمع  النفاياتقدرة  معالجة 
 مع مراعاة  الإمكانيات الإقتصادية والمالية  الضرورية لوضعها حيز التطبيق)1(.

لوزارات المكلفة بالصناعة بالتنسيق مع ا الخاصة خطط الوطني لتسيير النفاياتالم بإعدادتقوم وزارة البيئة 
ة الدفاع الوطني  إلى ة النقل،وزارة التجارة،وزارة الموارد المائية،وزارة المالية ،وزار وزارة الصحة،وزارة الفلاحة،وزار والطاقة،

مؤسسة معنية. أوجانب الجماعات المحلية وكل هيئة   

صول الح حالة  في إلاعبورها نحو الدول  أوتصديرها  أوالخاصة  الخطرة   النفاياتستيراد إيحضر القانون 
وسم المتفق عليها دولياحترام قواعد ومعايير  التوصيف  والإأهمهاة  ووفقا لشروط على ترخيص  من قبل وزير البيئ  

انات المالية اللازمةكل الضم  مين يشملأتتقديم ، تقديم عقد مكتوب بين المتعامل ومصدر ومركز المعالجة  

قعة عليها ة تبليغ مو يقووث من طرف الشخص المكلف بعملية النقل عبر الحدود موقع عليها وثيقة حركة و
 تثبت الموافقة المسبقة  للسلطة المختصة في البلد المستورد)2(.

وطنيال الإقليمعلى الحاويات عند دخولها  الأختاميتزامن الترخيص بالعبور  مع وضع هذا و   

رة ويتم تفريغها وهي العملية التي من خلالها تشحن النفايات الخاصة  الخط نقل النفايات الخاصة: -أ
نفايات الخاصة  الشروط العامة ترتبط بتغليف ال فأما،خاصة وأخرىضع هذه العملية لشروط عامة ونقلها وتخ
 إلى ة واضحة يير قابلة للمحو ،عتبار طبيعتها وطبيعة خطورتها كما تحمل بطاقة تعريفيبعين الإ تأخذالخطرة والتي 

خطر النفايات  وخصائص طبيعة جانب شروط مرتبطة  بنقلها والتي تشترط  وسائل نقل  معدة ومكيفة  مع
ة خاصة لنوع النفايات خارجية واضح إشارةتحمل وسائل النقل  والمنقولة  كما تخضع لمراقبة دورية ومعاينات تقنية 

بب في تسربها  والتي تتس حوادثوقوع  أثناءالخاصة  الخطرة  نقل النفايات بأمنتتعلق  إلى جانب شروط المنقولة
ن اجل وقف لشرطة والدرك الوطني  والحماية المدنية  إلى جانب السلطات المختصة  ما  إخطاريتم  أنينبغي  

 تسرب النفايات الخاصة الخطرة  واسترجاعها)3(

                                                            

  )1( القانون 02-29 المؤرخ في21ديسمبر1002 يتعلق بتسيير النفايات ومراقبتها و إزالتها،مرجع سبق ذكره،ص ،21
   )2( القانون 02-29 المؤرخ في21ديسمبر1002 يتعلق بتسيير النفايات ومراقبتها و إزالتها،مرجع سبق ذكره،ص،23.

)1( المرسوم التنفيذي رقم 04-409المؤرخ في24ديسمبر1004 يحددكيفيات نقل النفايات الخاصة الخطرة  عبر الطرقات،الجريدة الرميية ،العدد 

04، ص،1004ديسمبر 95،29   
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معالجة النفايات -1  

:مراكز الطمر التقني للنفايات وإزالتهاة موجهة  لتثمين النفايات وتخزينها أة معالجة النفايات كل منشأيقصد مونش
ت ترميد النفايات آالطمر التقني للنفايات المنزلية  وماشابهها ،مراكز تفريغ النفايات الهامدة،منش الخاصة،مراكز

كيميائية    وت المعالجة الفيزيآت الترميد المشترك،منشآت ترميد النفايات الخاصة،منشآالمنزلية وماشابهها،منش
 .(1)ت تثمين النفاياتآللنفايات،منش

 أنبيئة وينبغي  على ال التأثيرت معالجة النفايات بناء على دراسات آمراكز ومنش  لإنشاءختيار  مواقع إيتم و 
ايات المنزلية وماشابهها  فلا بد نفبالنسبة للوأماوزير البيئة  بالنسبة للنفايات الخاصة  قبل تحصل على ترخيص من 

فيما  إقليمياتص بلدي المخمن قبل  رئيس المجلس الشعبي ال أخرىو  إقليميامن رخصة من طرف الوالي المختص 
يخص النفايات الهامدة،وفي حالة إيلاق المنشأة  فإنه يلزم للمتعامل إعادة الموقع إلى حالته الأصلية)2(،كما يلزم 

المدخل  بجوارمحو  ة  الخاصة موعالجة النفايات بوضع لافتة متكونة من مواد يير قابلة للأالقانون  مشغل المنش
ستغلال ورقمهاالإخصة تاريخ ر إليها، النفايات  التي يقبل  دخولها،ةأعيين المنشت حول تموعلوماالرئيسي مزودة   

 بالإضافة إلى إسم المستغل أو العنوان التجاري ،أيام وساعات لفتح ويلق النشأة )3(.

 أنالعمل  على  أوقاتوخاضعة للحراسة  خارج  ةبقى مغلقتن أة  بسياج صلب ومقاوم و أالمنش إحاطةنبغي ي
من نفايات،جهاز  إدخالهتزود موراكز للمراقبة لمراقبة  ما تم   ساعات العمل حي أثناءتم  مراقبة المخارج  ي

ة  التي تستقبل  أنشإلى الم أدخلتالتي تنتج موراقبة النفايات التي  الإشعاعاتوزن النفايات ونظام لكشف 
.عن نشاطها ة  بتقرير سنويأالمنش يتم تزويد السلطات المكلفة  موراقبة وحراسةو ،النفايات الخاصة  

النفايات المشعة -2   

نشاط تتجاوز  أوملوثة بها مستويات تركيز  إشعاعيةيقصد بالنفايات المشعة  كل مادة تحتوي على عناصر   
 .(1)نشاط متوقع أيوالتي لاتدخل في  الإعفاءحدود 

                                                            

 )2( المرسوم التنفيذي رقم 09-105المؤرخ في30يونيو1009 يحدد الكيفيات و إجراءات إعداد المخطط البلدي لتسيير النفايات المنزلية وماشابهها 
  ونشره ومراجعته،الجريدة الرميية ،العدد 43،2يونيو 1009، ص02

  )1( القانون 02-29 المؤرخ في21ديسمبر1002 يتعلق بتسيير النفايات ومراقبتها و إزالتها،مرجع سبق ذكره،ص،25
)3( المرسوم التنفيذي رقم 09-105المؤرخ في30يونيو1009 يحدد الكيفيات والاجراءات اعداد المخطط البلدي لتسيير النفايات المنزلية و ماشابهها 

  ونشره ومراجعته،مرجع سبق ذكره،ص،02.
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 ملية  المرتبطة بفرز النفايات المشعة وجمعها وتداولها والع الإدارية الأنشطةتسيير النفايات المشعة فيقصد به  كل  أما

 

 .(2)وتخزينها وإيداعهاومعالجتها وتوظيبها ونقلها  الآليةومعالجتها 

الوكالة الوطنية لتسيير النفايات:ثانيا  

الي  تخضع للقواعد ستقلال الموهي مؤسسة عمومية ذات طابع صناعي  وتجاري تتمتع بالشخصية  المعنوية  والإ 
، ت وصاية  وزير البيئةالمطبقة  على الإدارة  في علاقتها مع الدولة  وتعد تاجرة  في علاقاتها مع الغير  وتوضع تح

تكلف بنشاطات  فرز النفايات ومعالجتها  وتثمينها وإزالتها  وتتكون من مجلس الإدارة الذي يرأسه الوزير المكلف 
بالبيئة)3( أو ممثل عنه بينما يسيرها المدير العام وتتمثل مهامها في تمثيل الو كالة  في جميع أعمال الحياة  المدنية وأمام 

 وإعدادالميزانية التقديرية  الصفقات إلى جانب تحضير  مشاريعتبرم بصرف نفقات الوكالة كما ةالآمر عتبر تالقضاء و 
مخططات وبرامج مشاريع  و  وإعدادللموافقة عليه  للمجلسمشروع تنظيم الوكالة  وعرضه  إعدادحسابات الوكالة،

ويتكون مجلس الإدارة  ،جتماعات مجلس الإدارةإتعيين مستخدمي الوكالة،تحضير  ،لنشاطهاالتنمية،التقرير السنوي 
 من ممثلين عن مختلف القطاعات  والوزارات* ،وتسند للوكالة الوطنية للنفايات المهام التالية:

.تمساعدة الجماعات المحلية  في تسيير النفايا-  

.بنك معلوماتي وطني  في تسيير النفايات وتحيينه بشكل دوري إنشاء-  

.نجازهاإالمشاركة في  أونجازها إوالمشاريع  التجريبية و   والأبحاثنجاز الدراسات إالمبادرة  ب-  

.نشر المعلومات العلمية والتقنية وتوزيعها-  

                                                                                                                                                                                          

   )4(المرسوم الرئاسي 05-229المؤرخ في22فريل1005 يتعلق بتسيير النفايات المشعة،الجريدة الرميية ،العدد 19،23أفريل 1005، ص،33.
  .35ص،مرجع سبق ذكره،،يتعلق بتسيير النفايات المشعة 1005فريل22المؤرخ في229-05لمرسوم الرئاسي ا (2)

)1( المرسوم التنفيذي رقم 01-291المؤرخ في2210مايو1001 يتضمن إنشاء الوكالة الوطنية للنفايات وتنظيمها وعملها ،الجريدة الرميية ،العدد 
.09، ص،1001مايو 39،12  

* ممثل عن وزير المكلف بالجماعات المحلية ،ممثل عن وزير  المالية ،ممثل عن وزير  المكلف بالصناعة ،ممثل عن الوزير المكلف بالطاقة  بالطاقة  
زير المكلف بالفلاحة،ممثل ممثل عن الوزير المكلف  بالصحة،ممثل عن الو وتلمناجم،ممثل عن وزير المكلف بالمؤسسات والصناعات الصغيرة والمتوسطة ،

في ميدان البيئة. عن الوزيربالبح  العلمي،ممثل عن مسترجعي النفايات،ممثل عن الغرفة الوطنية للتجارة،ممثل  عن جمعية وطنية  تنشط  
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 .(1)والمشاركة في تنفيذها  والإعلامالمبادرة ببرامج التحسيس -

 أوستثنائية بطلب منه إيجتمع في دورة   أنبطلب من رئيسه وله  الأقلويجتمع مجلس الإدارة مرتين في السنة  على 
لمدة ثلاث سنوات قابلة للتجديد ويتداول المجلس في دوراته مهمة تنظيم  الأعضاءويتم تعيين  الأعضاء ثلثيمن 

شاطات السنة المنصرمة ،برامج مشاريع الاستثمار وتهيئة الوكالة السنوي وحصيلة الن برنامجها وإعدادالوكالة وعملها 
إلى جانب قبول الهبات والوصايا والسياسة التعريفية للوكالة وتحديد الشروط  إبرامهاتفاقيات المطلوبة ومشاريع الإ
 .(2)تفاقياتالصفقات والعقود والإ لإبرامالعامة 

بالجزائرالمطلب الثاني: واقع تسيير النفايات الطبية    

نتناول بالتفصيل الإطار المفاهيمي للنفايات الطبية بالجزائر وكيفية إدارتها )الجمع ،الفرز،المعالجة( كما نسلط    
 الضوء من خلال هذا المحور على مشكلات تسيير النفايات الطبية بالجزئر.

 النفايات الطبية في القانون الجزائريتعريف  : أولا 

وهي النفايات الناتجة عن نشاطات الفحص  والمتابعة  والعلاج الوقائي  أو  جية :نفايات الأنشطة العلا-1
 : (3)العلاجي  في مجال الطب البشري والبيطري وتنقسم إلى ثلاثة أنواع وهي

وهي كل النفايات التي تحتوي على الأعضاء الجسدية نتيجة النفايات المتكونة من الأعضاء الجسدية :-أ
 بشرية بقاعة العمليات الجراحية وقاعات الولادة.عمليات الخطيفة ال

وهي تلك النفايات التي تحمل مواد دقيقة والتي قد تضر بالصحة البشرية  حي  يتم وضع ب النفايات المعدية:
المواد الحادة )القاطعة ، الشائكة، الجارحة( في أوعية صلبة معدة لهذا الغرض  قبل وضعها في أكياس خاصة )يبلغ 

                                                            

  )3(المرسوم التنفيذي رقم 01-291المؤرخ في2210مايو1001 يتضمن إنشاء الوكالة الوطنية للنفايات وتنظيمها وعملها، مرجع سبق 
  ذكره،ص،03.

)1(المرسوم التنفيذي رقم 01-291المؤرخ في2210مايو1001 يتضمن إنشاء الوكالة الوطنية للنفايات وتنظيمها وعملها، مرجع سبق    

  ذكره،ص،09-03..
 .35المرجع نفسه،ص،(1)

)3(المرسوم التنفيذي  رقم 03-493 المؤرخ في 9ديسمبر  1003 يحدد كيفيات تسيير نفايات الأنشطة العلاجية،الجريدة الرميية  
.05،ص.93،1003العدد   
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ملم،تحمل اللون الأصفر ( تستخدم لمرة واحدة  والتي لا يتسرب منها الكلور عند ترميدها   وتحتوي 0.2ميكها
 .(1)على مادة مطهرة مناسبة

وهي كل النفايات والبقايا من المواد الصيدلانية والكيميائية  والمخبرية المنتهية الصلاحية  إلى النفايات السامة:-ج
تركيزات عالية من المعادن الثقيلة،الأحماض والزيوت المستعملة المذيبات وتجمع في جانب المواد التي  تحتوي على  

 أكياس  بلاستيكية  تحمل اللون الأحمر  وتستعمل لمرة واحدة .

 

 يوضح تصنيف نفايات الأنشطة العلاجية05) )الجدول رقم 

 طرق المعالجة المصدر الفئة
 كيس بلاستيكي يحمل اللون الأخضر- احية،قاعات الولادةقاعات العمليات الجر  نفايات الأعضاء الجسدية

 .يستخدم لمرة واحدة
أوعية صلبة+كيس بلاستيكي - الأدوات الحادة)الشائكة ،القاطعة،الجارحة( النفايات المعدية 

ملم،يحمل اللون الأصفر،يستخدم 0.2بسمك
 .مرة واحدة

ة مواد صيدلانية،كيميائية،بيولوجية منتهي النفايات السامة
الصلاحية، الأحماض، الزيوت 

 المستعملة،المذيبات

 .كيس بلاستيكي يحمل اللون الأحمر-

 من إعداد الباحثة المصدر:

 معالجة النفايات الطبية ثانيا : 

بالنسبة للنفايات الطبية فيتم فصلها  وعدم مزجها  مع أي نوع من النفايات  الأخرى  أو رصها ، حي  تجمع  
تحمل هذه ،نوع من أنواع النفايات الطبية  ثم توضع في حاويات  صلبة مزودة بغطاءفي أكياس مخصصة لكل 

الحاويات نفس لون الكيس المخصص لصنف النفاية الطبية التي يحويها كما تحمل إشارة توضح طبيعة النفاية  
ير بعدها يتم إرسالها إلى محلات التجميع وتخضع بصفة دورية لعملية التطه،وبشكل واضح للقراءة
 والتنظيف)الحاويات(.

 هناك جملة من الشروط التي ينبغي توافرها في محلات التجميع:

 .ستعمالهاإة يوضح محل أيتم وضع إشارة على محل المنش -
                                                            

  .02المرجع نفسه ،ص،(4) 
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 محلات التجميع  تترك خارجلا تجمع النفايات الطبية مهما كان نوعها مع باقي أنواع النفايات كما لا -

والمقاومة للوخز  الوقاية الفردية ومعالجتها بوسائل الطبية ونقلهاالنفايات  ل جمعمجايتم تزويد المستخدمين في  -
لتمكينهم من التعامل المناسب   النفايات ويخضعون لتكوينتداول  الناجمة عنكما يتم إعلامهم بالمخاطر   والجرح

 مع هذا الفرع من النفايات.

للمياه  بالماء ومونفذومزودة  تقلبات الجو مأمن منفي  والإنارة وتكونأن تتوفر محلات التجميع على التهوية -
 التطهير.القذرة كما تخضع وبصفة دورية لعملية 

 .الرخصين إليهادخول الأشخاص يير  للحراسة ويمنعتخضع محلات التجميع  -

صحية  ألا تتجاوز مدة تخزين  النفايات الطبية أربع وعشرين ساعة  في محلات التجميع بالنسبة للمؤسسات ال-
 التي لا تملك مرمدا .

نه يتم التعامل معها كما هو الشأن  بالنسبة للنفايات الخاصة،أما بالنسبة للنفايات إبالنسبة للنفايات  السامة ف-
أو خارج المؤسسة الصحية في حال وجود ،متلاك المؤسسة الصحية لمرمدإنه يتم ردمها  في حال إالطبية المعدية ف

أما  فيما يخص النفايات الطبية ،أو مرمد مخصص لمعالجة  النفايات الطبية،صحيةمرمد يخدم عدة مؤسسات 
 .الخاصة بالطب البيطري فإنها تعالج بنفس طريقة  معالجة النفايات الطبية المعدية 

تتم معالجة النفايات الطبية المتكونة من الأعضاء الجسدية  عن طريق إزالة العدوى بإضافة  مواد كيمياوية      
بلاستيكية تحمل   أكياسحي  تجمع  في  النفايات المتكونة من الأعضاء الجسديةبالضرر  إلحاق دف عدمبه

كما ويكتب عليه"نفايات متكونة من أعضاء جسدية" بإحكامحي  يغلق   الشأنخضر  مخصصة لهذا اللون الأ
يف بالمنتج،طبيعة النفايات يلصق على كل كيس  وثيقة تضمن سرية  هوية الشخص المعالج وتتضمن الوثيقة تعر 

جل التخزين،المعالجة أالجسدية،تاريخ الجمع من  الأعضاءالنفايات من  إنتاجالجسدية،تاريخ  الأعضاءالمتكونة من 
 .(1)المحتملة وطبيعته تاريخ ومكان الدفن 

ميد مخصص لهذا جفي مكان الت  أسابيعأربعة  أقصاهاالجسدية لمدة  الأعضاءيتم تخزين النفايات المتكونة من و 
ية و ل عن  التقلبات الجكون موعز أن تو   والإضاءةتكون مجهزة بالتهوية  أنالتجميد  الغرض فقط يشترط في محلات

ة  نزع ،ويقوم بنقل ل عمليكبعد  ا يرههن يتم  تنظيفها وتطأالصرف الصحي  و  وقنواتوالحرارة  ومزودة  بالمياه 
ن بوسائل الحماية مجهزي ينمتخصص  أعوانمن قبل  الجسدية  عضاءالأايات المتكونة من  فوتفريغ مغلفات الن

                                                            

)2( القرار الوزاري المشترك المؤرخ في  4 أفريل 1022،يحدد كيفيات معالجة النفايات المتكونة من الأعضاء الجسدية،الجريدة الرميية  العدد 
20،ص.120،102   
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لتجنب  كل خطر محتمل لإنتقال العدوى  ويتم دفن النفايات المتكونة من الأعضاء الجسدية و فق التنظيم المعمول 
 به)1( .

 ثالثا:مشكلات تسيير النفايات الطبية بالجزائر

:أبرزهان عدة مشاكل عاني  قطاع تسيير النفايات الطبية بالجزائر مي  

 

مشكلات تتعلق بالسياسة الصحية -1  

هتمام بالقطاع بالإالأولى الجزائر تعاني من جملة من المعيقات في تطبيق  سياستها الصحية  ترتبط بالدرجة  إن
 إيعازقى محدودة مقارنة بغيرها من الدول ويمكن بلصحي  للسكان تاالصحي فالمجهودات  في مجال رفع المستوى 

 الإنفاقنخفاض متوسط الفرد من إضعف تمويل القطاع الصحي ،فنتيجة تذبذب النفقات الصحية  و  إلى كذل
نظرا لعدم قدرة الفرد على تحمل  لأمراضل ا،حي  يعتبر الفقر مصدر  (2)رتفاع عدد السكانإالصحي نتيجة 

  الأساسيةيع الدخل من العوامل نخفاض مستوى التعليم والتغذية وسوء توز إ  يعتبرتكاليف الخدمات الصحية  كما 
 التي تؤثر على المستوى الصحي  للجزائريين.

لايتسم بالمرونة حي  تبدو العلاقة  محض إداريتخضع  في تسييرها لمنطق   الإداريالمستشفيات ذات الطابع   إن
 . تجعلها يير محددة بوضوح التدخل على عدة مستوياتأجهزة تعدد  أنالوظيفية واضحة يير 

وسوء  الأساسيركود في النشاطات في ظل يياب  تكييف القانون الإلى  أدىاب التحفيز  لدى الموظفين  مما يي-
 .مقارنة بالقطاع الخاص والأجورالظروف  العمل 

عدم المساواة  في توزيع الموارد البشرية  والمادية  عبر جهات الوطن  حي  نجد  في الشمال طبيب واحد لكل -
 .نسمة2100اكن يقابله بالجنوب طبيب لكل ( س300) ثمانمائة

                                                            

  .22المرجع نفسه ،ص،(1) 

  .31،ص،(1020،)09العدد،الباح ، "جل تنمية مستدامة في الجزائرأمن " ،عماريعمار  ولمعراف،ب لياسإ( 1) 
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الغيار عدم توفر قطاع أو في صيانتها بين قدمها  الأحيان والعجزقلة التجهيزات وعدم صلاحيتها في يالب -
 .لاء بالجزائركلها و  شركات ليس ستيرادها منإيتم  أدواتوالتي عادة ما تكون  الخاصة

على  يير قادرة اية المركزية للمستشفيات عملية التزويد  مما يجعلهنفاذ المواد الصيدلانية  حي  تحتكر  الصيدل-
 .حتياجاتسد كل الإ

والمعممة    الطبية الجيدةمقاييس الممارسة  إجماع حولوالنشاطات الطبية ويياب  للأعماليياب مراجعة مدونة -
 .د خروجهستشفاء طويل المدى  وبعإلى جانب يياب  المتابعة المؤسسية  للمريض في حالة الإ

يياب النجاعة  والتوعية في الخدمات العلاجية المقدمة إلى جانب ضعف تقييم  النشاطات الطبية  بسبب عدم  -
 .(1)وجود الوسائل  كاللجان المخصصة في هذا المجال وعدم تقبل  فكرة التقييم من قبل المتمرسين

إلى يياب  تكوين للموظفين  في  دىأصحي  مما  إعلامييياب نظام مشكلات متعلقة بوسائل التسيير: -ب
إلى سوء تسيير  الملفات الطبية  أدىستخدامها مما إوبالتالي عدم   للأمراضمجال الترميز والترتيب الدولي 

 .(2)دائهمآلعب دورا تحفيزيا في رفع وتطوير يولا  إزعاجالتكوين مصدر  أنيعتبر الغالبية  حي للمرضى،

تتوفر الجزائر عبر العديد من الولايات على  والقطاع شبه العمومي:مشكلات تتعلق بالقطاع الخاص -ج 
زدواجية  خلقت العديد من حي  الهياكل والخدمات المقدمة هذه الإ  العام الصحيالقطاع  خاصة تنافسعيادات 

 :أهمهامن المشاكل 

 .يحكم المؤسسات  الطبية  الخاصة وشبه العمومية  أساسييياب قانون -

 .فتر الشروط الخاصة بهذه المؤسساتحترام  دإعدم -

 .يياب المعايير التطبيقية  في القطاع الجامعي فيما يخص  تنظيم النشاطات الطبية -

 .تبقى محل نقاش   أنهايم ر الطبية   والأسعارحترام مدونة النشاطات إيياب -

                                                            

)2( عمر خروبي بزارة ،"إصلاح المنظومة الصحية في الجزائر )2999-1009(:دراسة حالة المؤسسة العمومية الإستشفائية الإخوة خليف 
.59-53،ص،1022(،03مذكرة ماجستير في العلوم السياسية ،جامعة الجزائر)،"بالشلف   

  .22المرجع نفسه،ص،(1) 
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 .يياب التعاون والتكامل  بين القطاع  الخاص والقطاع العمومي للصحة-

ستفادة من العلاج بالنسبة إلى مشكل الإ بالإضافةكم في تحديد  مستحقات وتكاليف  النشاطات عدم التح-
 .للشرائح المعدومة

 على مستوى إدارة النفايات الطبية-1

الفاسدة  الأدوية(اربعمئة طن من 400) إليهاالف طن سنويا يضاف 34تقدر النفايات الطبية بالجزائر حوالي 
لمعالجة   أجنبيةالجزائر إلى شركات  لجأتطن  من المبيدات وقد 240الكيماوية و طن المواد1500المخزنة و

هذه الجهود لاتزال يير كافية  للتعامل مع الكميات المتزايدة للنفايات  أن إلاالنفايات الخاصة  مثل الاميانت 
بالتقنيات الحديثة   ستحداث مراكز للردم من عدمه نظرا لعدم تجهيز هاإن إف أخرىالطبية من جهة  ومن جهة 

 .(1)الطبية النفايات أنواعوالذي يجعلها تعتمد على طريقة  الحرق  فقط  والذي لايصلح  لجميع 

أماكن التخزين وعدم معالجتها  مما  الصلاحية في الصيدلانية المنتهيةجود كميات معتبرة من النفايات الطبية و -
 يضر بالصحة العامة والبيئة .

ن يتم صرفها أو التخلص منها في المجاري أي النفايات الطبية على تطبيق معايير معالجتها كحترام حائز إعدم  -
المائية ،الوديان،أو حرقها في مناطق آهلة بالسكان لا سيما المؤسسات الصحية الخاصة التي تفتقر إلى مراكز لردم 

 نفاياتها الخاصة.

ي  يتم مزجها مع باقي أنواع النفايات الأخرى  أو تركها حترام معايير وطرق معالجة  النفايات الطبية حإعدم  -
في أماكن يير مرخصة أو الحرق العشوائي لها  بدلا من محلات التجميع  التي تتكفل  بها مما يضر بالبيئة والصحة  

 . (2)لا سيما  بالمؤسسات الصحية التي تحتوي على مرمد

يياب الآليات التنفيذية أو تعطلها كما  الطبية أمامبالنفايات طر قانونية لحماية البيئة من خطر التلوث أوجود  -
 . (3)هو الشأن فيما يخص المواد الصيدلانية المنتهية الصلاحية

 .(1)سترجاع النفايات بشكل عامإلاتزال الجزائر بعيدة عن المقاييس الدولية فيما يتعلق بتصفية و 
                                                            

 21/9/1029"تم تصفح الموقع يوم:كلغ من النفايات سنويا 193كثرمن أبجزائر تنتج "ا، حفيظ صواليلي(2) 
http://www.elkhabar.com/press/article/21947/ 

 11/7/1117 :"،تم تصفح الموقع يومالنفايات الطبية في الجزائر صارت خطرا على الصحة"لجزيرة ، ( ا1)ا 

http://www.aljazeera.net/news/healthmedicine 

  30ص.(،0231) 231)،العددمجلة البيئة والتنمية،"طبية بالجزائرالنفايات ال"علي ياحي ،(3)

http://www.elkhabar.com/press/article/21947/
http://www.aljazeera.net/news/healthmedicine
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ستشفيات بطريقة عشوائية لاتقوم على المعايير العالمية  العلاجية وحرقها بالم لأنشطةايلحظ تراكم النفايات -
نبعاثات الهواء "الإ تلوثفماهو موجود ليس موراكز متخصصة للحرق بل هو حرق عشوائي مايتسبب في 
 .السامة"مايؤثر على المتواجدين بالمستشفى من عمال ومرضى  والمحيط المتواجد به

فتقار الباحثين في هذا الميدان إلى  في مجال تسيير النفايات الطبية لإ لانجد بالجزائر دراسات  تتسم بالعمق     
 النفاياتهذه العراقيل في ترشيد سياسة تسيير  إرجاعيمكن علمية  ومع ذلك يمكن  ررميية وتقاري إحصائيات

 :أهمهانذكر  الأسبابالطبية لجملة من 

 ستفادة العاملين بها  من تكويناتإ يياب رقابة دورية للمرامد المخصصة للنفايات الطبية  وعدم-

جل أعاملة  متخصصة  ومؤهلة  من  أيديهذا النوع من النفايات تحتاج إلى   فإدارة، (2)وتجديد خبراتهم 
 والسليم للعاملين . الآمنستخدام الإ

التعامل مع  الوظيفية فين يياب الثقافة إحال توفرها ف العاملين وفي والوقاية لدىعدم توفر مستلزمات السلامة -
 .(3)دون ذلك الطبية يحولالنفايات 

 .توعوية  عن مخاطر النفايات الطبية شهارية إمؤسسات الرعاية الصحية  لطرق  إتباععدم -

 .الرعاية الصحية مراكز  المختلفة  عن مخلفات  الحوادث أويياب خطط الطوارئ للتعامل مع حالات التسربات -

 إلاالجزائر في سبيل القضاء  على مظاهر  الصب العشوائي للنفايات  إليها ألتي تلجعتماد تقنية الردم التقني  واإ-
لغازات ات ابالمياه الجوفية  نتيجة تسرب أضرارالعديد من الخبراء يحذرون من هذه الطريقة نظرا لما تلحقه من  أن

 .مركز للردم التقني220من  أكثرتتوفر الجزائر على ،و والمواد الكيماوية الناجمة عن تحلل النفايات 

الخطوات  أهموالذي يعتبر من  في فصلها  بالألواننظام الترميز  ستخدامإو  الفرز الدقيق للنفايات الطبية يياب -
 يلب المستشفيات لاتعرف الكمية التي تنتجها بشكل دقيق.ألكن 

                                                                                                                                                                                          
 الجزائر ،تم تصفح الموقع يوم:،جريدة"مليون طن من النفايات في السنة13سترجاعها :الجزائر تنتج إفي تصفيتها و   متأخرةهي  فيما"حمادي،عمر   (4)

21/9/1029ww.eldjazaironline.net/http://w 

 29/9/1029"،تم تصفح الموقع يوم :التخلص من نفايات المستشفيات يير مطابق للمعايير"الخبر ،(2)
http://www.elkhabar.com/press/article/80708/ 

  25،ص،15،1022ة نحو ادارة النفايات الطبية في المستشفيات الجزائرية،دراسات وابحاث،العدد،عمار سيدي دريس ،اتجاهات موظفي الصح(1) 

http://www.eldjazaironline.net/
http://www.eldjazaironline.net/
http://www.elkhabar.com/press/article/80708/
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 الإشكال أن إلاايات الطبية فالعديد من القوانين التي تنظم مجال تسيير النفوالأنظمة عدم فعالية التشريعات -
متثال البيئي إلى الدعم فتقار المؤسسات المعنية بالإإلايطرح على مستواها بل إلى يياب التعامل الصارم والدقيق و 

 .(1)البيئية السياسي القوي إلى جانب  النقص في المواد اللازمة لتنفيذ التشريعات

الدولة  لصالحيحسب  أمرركزية  واللامركزية  لحماية البيئة المت آيالهوزارة البيئة و  عدم تحديد المسؤوليات فوجود  -
إلى عدم تحديد المسؤوليات وتضاربها وتفاقم مشكلات تسيير  وأدىعكس سلبا إنلكن  تعدد الصلاحيات 

 لبيئية.النظر في التشريعات التي تحدد المسؤولية ا إعادةالنفايات الطبية  ويياب الجهات الرقابية وبالتالي لابد من 

 .ت المتخصصةآالهي أونقص الموارد المالية المخصصة  لتسيير النفايات الطبية  سواء بالنسبة للمستشفيات  -

التي  التحديات إحدىتبقى مشكلة تسيير النفايات بشكل عام والنفايات الطبية بشكل خاص في الجزائر -
للنفايات من جهة  ويياب سياسات الرسكلة   تيعابية للكم الهائلستواجهها الجزائر  نظرا لعدم القدرة الإ

 .(2)عتمدته العديد من الدول من بينها السويدإ ذيطاقة  وال إلى منها ءسترجاع وتثمين النفايات وتحويل جز والإ

   تسيير النفايات الطبية بالجزائر حوكمة آلياتالمطلب الثالث:

 السياسةنطلق من مستوى ي أنبية بالجزائر لابد من تحقيق حوكمة بيئية في مجال تسيير النفايات الط إن       
نفايات  إدارةالصحية  وما يشمله من  الحوكمة كمستوى من مستويات   المستشفياتالصحية  ككل  ثم حوكمة 

يتعلق   أدنى كمستوى الجزائريةوعليه جاءت دراستنا  على مستوى تحقيق حوكمة صحية بالدولة  الرعاية الصحية
 .ت ويليها كجزء فرعي حوكمة  تسيير النفايات الطبيةبحوكمة المستشفيا

 حوكمة السياسة الصحية بالجزائر أولا 

 :(3)تتمثل مبادئ السياسة الصحية بالجزائر في 

 .للصحة في برنامج عمل الحكومة  الأولوية وإعطاءجل الحد من اللامساواة أحماية الصحة وترقيتها من -

                                                            
بح  قدمت  ةورق)،"فاق المستقبليةدارة المستدامة للنفايات الطبية في الوطن العربي:الوضع الراهن والآلإ"بو الجدايل،اأمحمد بن علي الزهراني،فايدة  (3)

 . 122نوفمبر   ،ص،11-12،مصر(دارة المخلفات الملوثة للبيئةإتجاهات الحديثة في دارة البيئية:الإلإبالمؤتمر العربي الثال  حول ا
 

   )1(عمار سيدي دريس ،"إتجاهات موظفي الصحة نحو إدارة النفايات الطبية في المستشفيات الجزائرية"،مرجع سبق ذكره،ص،22.
 )1( أمياء دريسي ،"تطور الإنفاق الصحي في الجزائر ومدى فعاليتها في إطار إصلاح المنظومة الصحية خلال 1023-1024"،المجلة الجزائرية للعولمة 

  والسياسات الإقتصادية،العدد،02)1025(،ص،249.
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 .الوطني والتضامن صافوالإنمجانية العلاج  ستفادة منالإ-

 .الفوارق الجهوية من خلال المناطق الصحية الجهوية الخمسة  إزالة-

 .ستفادة من المياه الصالحة للشرب والتربية والسكن وحماية المحيطالإ-

 .للموارد البشرية عن طريق التكوين المتواصل عتبارالإ وإعادةالصحية   بالمؤشرات خاص إعلاميوضع نظام  -

 .الجميع  بإشراكتقنيات الصحة  بديلة لتمويليغ تطوير ص-

 .ووضع تدابير تحفيزية جتماعية والمهنية  لكافة مستخدمي قطاع الصحةتحسين الظروف والوضعية  الإ-

 .مجلس وطني للصحة إنشاء-

 ولتحقيق حوكمة صحية وطنية  لابد من:

القطاع   أمامستشفائي ستثمار  الإفتح الإالتقنية  و   الإمكانيات وتأهيلوترميمها مضاعفة الهياكل الصحية -
 .والأجنبيالخاص الجزائري 

ودعمهم وتطوير   في المناطق المختلفة بالوطن لاسيما الشمال والجنوب  الأخصائيين للأطباءالتعيين المتوازن -
 .(1)تكوينهم

  .خارطة صحية جديدة تساعد على  ترشيد التغطية الصحية من حي  الوقايةإعداد -

 .المزيفة الأدوية الصيدلانية ومحاربةالوكالة الوطنية للمواد  إنشاءخلال  الأدوية منمنظومة تسيير  حإصلا-

المستمرة  على العوامل التي تؤثر على الصحة  خاصة العوامل الصناعية  قابةولتحقيق كل ذلك لابد من الر 
 . التخلي  عن العوامل التي تؤثر  على البيئة  بأهميةوتحسينها 

لتحسين جودة  ستراتيجياتإ وإعداد القلبية والأمراضمن التلوث البيئي كالربو  المتأتية للأمراضقابة المستمرة الر -
 .العمل والمساكن  وفي المؤسسات العمومية أماكنالهواء في 

                                                            

  )2( إلياس بولمعراف،عمار عماري،" من أجل تنمية مستدامة في الجزائر"،مرجع سبق ذكره،ص،35



 الفصل الثالث: حوكمة تسيير النفايات الطبية بالجزائر الواقع  والتحديات                                                                  

 
133 

 .على صحة الفرد وتأثيرهاالقيام بدراسات علمية صحية  للبيئة المحيطة  -

 (1)والرفع من ثقافتهم الصحية  عن طريق الممارسات الصحية الوقائية  الصحي للمواطنين الإعلامتبسيط -

 .والقرارات الإجراءاتتكريس نظام للمتابعة  والرقابة على و 

مرفق صحي   2500من  أكثر إنشاء لقطاع الصحة بالجزائر 1029-1025لقد تضمنت الخطة الخماسية    
مستشفيات  (20رة)كجزء من مخطط لبناء عشمليار يورو للقطاع  4.35حي  تم تخصيص  1025في عام 

للموظفين ومساعدي الممرضين  لف منصب شغلأ53بخلق   أيضاوتحديد المرافق  القائمة  كما قامت الحكومة 
قد بلغ و ،،كما ساهمت العيادات الخاصة في خفض عدد المواطنين المتجهين للعلاج بالخارج والأطباءوالممرضين 
وحوالي 1025الصحي في عام  الإنفاقمن  %30مليار دولار ما يمثل 4.20ال القطاع حو  ىالدولة عل إنفاق
 .(2)1022مليار دولار عام 4001

حي   المتوسط الأبيضسوق صيدلانية في جنوب حوض البحر  أولوفيما يخص المواد الصيدلانية  تعتبر الجزائر 
بقي المعدل ثابتا عند 1022 المحلي وفي الربع الرابع من عام  الإنتاجمن 1024في عام %90يطت نسبة
،وقد وضعت  وزارة الصحة نظاما جديدا لتموين  %40.4البالغ  الإقليميمن المتوسط  ىعلأوهو  50.3%

وشملت نشاطات فرع المواد  للأدويةالمؤسسات بالموارد الصيدلانية الموجهة  لضمان التوافر الكامل والداعم 
ائعون بالجملة المستوردون،موزعون بالجملة،موزعون الصيدلانية مجالات التصنيع ،توظيب السلع ،ب

 .(3)بالتجزئة)صيدليات وييرها(

ورو في بناء أستثمار مايقدر بعشرين مليار إ1015-1009ويتوقع  ضمن المخطط التوجيهي لقطاع الصحة
مجمعا صحيا 45مستشفى ، 291نجاز إالمرافق الصحي الجديدة وتحدي  المستشفيات الموجودة من خلال 

مؤسسة صحية 90من  وأكثرمدرسة للتدريب شبه الطبي 29قاعة علاج،2000مستوصفا،399صصا،متخ
حتلت الجزائر المركز إفقد  1029لومبرغ الأمريكيةالوكالة  ،هذا وبحسب تقريرحتياجات الخاصةذوي الإ للأشخاص

ات رئيسية وهي:مؤشر معدل عالميا في مجال الرعاية الصحية والذي يعتمد على ثلاث مؤشر  والأربعينالثال  عربيا  

                                                            

   )1(المرجع نفسه،ص،32.
  )1(مجلة المستشفى العربي،"القطاع الصحي في الجزائر :إنفاق متوازن ومشاريع  جديدة ومعرض متخصص"،تم تصفح الموقع يوم:1029/3/21

http://thearabhospital.com/  
  المرجع نفسه. (1)  

http://thearabhospital.com/
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عتمادا على هذا المؤشر ،مؤشر معدل إمن ترتيب كفاءة النظام الصحي %20حياة الفرد وتم تخصيص  متوسط
 الإنفاقالمعدل  لهذا المؤشر ومؤشرفي التصنيف %30الصحي النسبي على الفرد الواحد وتم تخصيص  الإنفاق

 .(1)بالتصنيفله %20الصحي الكلي  على الفرد الواحد وتم تخصيص

 ثانيا:حوكمة تسيير المستشفيات

ما  يدان هذا الم لحداثة  الجديدة نسبيا  نظرا من الدراسات فإنه يعتبر حوكمة المستشفيات  بالبح  في موضوع 
تعريف دقيق لهذا المفهوم  إلى جانب عدم وجود منهج  علمي وثيق يعتمد عليه في يجعل من الصعوبة إعطاء 
المالية لا   الأبعادوالتي تركز على  وأورباوكندا   الأمريكيةفي الولايات المتحدة  هانجد بعض إذة الدراسات ذات الصل

مة وكتلك الحهي  حوكمة المستشفيات  القول بأنويمكن  ،الأولىبالدرجة  المصالح  وهم المرضى أصحابعلى  
من جهة  جتماعية  وخدمة المرضىالقيم الإستدامة المالية من جهة و قتصادية والإتجمع بين مبادئ الكفاءة الإ التي

المالية على  لأبعاداكون تلا أنجتماعية إلى الجوانب المالية موعنى تعريض الخدمات الإيشترط عدم ي  بحأخرى،
تجاهاته إللمستشفى  من تحديد  الإداريومع ذلك  يمكن للهيكل  -وييرهم المرضى-المصلحة أصحابحساب 

حدة التعرض إلى الفساد بغض النظر  عن طبيعة  ملكية المستشفى سواء   وتخفيفءة وتحقيق مهماته والعمل  بكفا
للمستشفى للمنظمة كمنظمة  الإداريحي  يحدد الهيكل  ،للقطاع الخاص أو( العام كان تابعا للدولة )القطاع

 مالي قل  مع ضمان عائد مالي وييرأيحق للمالكين  تقديم الخدمات للمستفيدين  وبجودة عالية وتكلفة 
 :تهدف حوكمة المستشفيات إلى و ،(2)معقول

والوقاية  وتحليلهابها  المريوبالنتائج يير التنبؤ وإكتشاف جل أالمخاطر من  وإدارةنظم التدقيق والرقابة  وجود-
 .(3)منها

 .المعلومات  إدارةدعم من خلال  تحقيق الإنتاجية والكفاءة  بهدفتعزيز الشفافية  -

                                                            

  )3(الموعد اليومي،الجزائر الثالثة عربيا في مؤشر الرعاية الصحية،تم تصفح الموقع يوم:1029/3/29
https://www.elmaouid.com/national/576 

 

 )2(جوهرة أقطي ، فوزية مقراش ،"أثر حوكمة المستشفيات على أخلاقيات المهنة الطبية:دراسة حالة المؤسسة العمومية  الإستشفائية  بولاية 
.05،ص،(،بسكرة1021ماي9-2داري،لية للحد من الفساد المالي والإآرقة بح  قدمت بالملتقى الوطني حول حوكمة الشركات  كو )،"جيجل   

)3 (Health careGovernance andTransparency Association,Principles and Guid Lines for Governance in 

Hospital,)Egypt,2014(,p-p,27-28. 

https://www.elmaouid.com/national/576
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 .ستدامة التنظيميةالمصالح المختلفين،المساهمين من خلال ضمان التطوير والإ بأصحاحماية الحقوق -

 .(1)والخارجيين الداخليينالمصالح   أصحابستدامة لصالح جميع تعزيز المسؤولية الشاملة والإ-

ى  تحسين  مستويات الرعاية والحفاظ على مصالح المرض تبني نموذج حوكمة المستشفيات بالجزائر سيفضي إلى إن
تستمر في البقاء دون  أن نه لايمكن للمستشفيات إعلاج  ورعاية لهم لاسيما في هذا الوقت ف أفضلكما يقدم 

وهو ماتقدمه حوكمة المستشفيات كما تساعد هذه بجودة عالية للمجتمع الذي تتواجد فيه  تقديم  هذه الخدمات
من  الأطباءيشارك فيها  أنالتي ينبغي   الأنظمة على البقاء والتنافس  في بيئة معقدة فهي تشمل  مختلف الأخيرة

جل دعم وتحقيق رعاية صحية ذات نوعية  لمرضاهم  وضمان المساءلة للنظام ،فالهدف الرئيسي لحوكمة أ
وهو مايتحقق عن طريق  السعي لتحقيق  الخدمات الصحيةالمستشفيات هو  التحسين المستمر لجودة رعاية 

 :(2)الفرعية التالية الأهداف

 .الضعيف في مرحلة مبكرة الأداءضمان عمليات تحسين الجودة التي تكشف مشاكل  -

  .تعليم  وتطوير  الموظفين  أولوياتتحديد وترتيب لابد من  لضمان قوة عاملة ماهرة  -

 .الأدلةوالتوجه من الطب القائم  على  الأدلةتركيب  نظم لدعم  الممارسة القائمة على -

المستشفى من   دارةإمساءلة  إجراءاتالوصول إلى  إمكانياتستشفى لديهم بالمالموظفين   جميع  أنمن  التأكد-
 .جل تعزيز ثقافة تعلم عادلة ومفتوحةأالقيادة  في كل خدمة من 

 .ستشفائيةتوفير جميع المعلومات ذات الجودة للتحقق من الرعاية  الإ-

لتعلم من مشاكل /الحوادث والمعلومات والمطالب وتحليلها  تعزيز الثقافة المفتوحة للاستفادة من الدروس وضمان ا-
 .(3)المرافق الصحية أنحاءبالنظام  ونشرها  في جميع 

 لتزام ب:ولتتحقق حوكمة المستشفيات بالجزائر لابد من الإ

 .سلامة لكافة المرافق والمعداتالوضمان  الآمنستخدام الإ-
                                                            

(3)Ibid,p,30. 
)2( (Health careGovernance andTransparency Association,Principles and Guid Lines for Governance in 

Hospital,Opcit,p,33. 
)3( Ibid,.31 
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على جميع  المشاركين  في عملية الرعاية فضلا    الإشرافمل ذلك حتفاظ بهم موايشوالإالأكفاء  الأطباءختيار إ-
 .عتماد وتنفيذ القواعد والسياسات المناسبة  والتي تضمن جودةالخدمات المقدمة للمرضىإعن صياية  و 

ضمان مراجعة ومساءلة  المسؤولية لابد من المستشفى  جزاءلتحسين  الجودة والسلامة في كل جزء من أ -
 .(1)المسطرة الأهدافمايؤدي في نهاية المطاف إلى تحقيق  /السريريةالإكلينيكية

 

 

 رابعا:حوكمة تسيير نفايات الرعاية الصحية

ستراتيجيات  لبناء وتصميم الطاقة المستدامة وتوفير محطات للمياه إتبني خطط و  للمستشفيات أن لابد 
 ،التدوير إعادةوعملية  إنتاجهاكم في التح والنفايات من خلال نبعاثاتالإتقلل من صحية ومرافق (2)النظيفة

 تسيير النفايات الطبية بالجزائر من خلال: مجال ويمكن تحقيق حوكمة في

 .النفايات  الطبية   لإدارةلجنة  نشاءلإتخصيص ميزانية  -

عالجة إدخال طرق تكنولوجية  لم والتدوير للنفايات يير الخطرة إعادة فصل النفايات عند المصدر والشروع  في-
والمشاركة في تنفيذ ،كما يمكن ضمان التخلص الآمن والمستدام بيئيا أجلالنفايات الطبية من دون الحرق  من 

 .(3)للحد بشكل كبير من كمية نفايات الأنشطة العلاجية ZERO WASTEالسياسات "صفر النفايات"

النفايات الطبية  أنواعوباقي  ادة والحقنالح للأدوات الآمنموافي ذلك السلامة والتداول  برامج التدريبتفعيل -
 .النفايات من خلال التطعيم ومعدات الوقاية الشخصية تدريب لمعالجةالضمان و  الأخرى

                                                            
)1) Ibid ,p,36. 

 
)2( World Health Oraganization,Healthy Hospitals, Healthy Planet, Healthy People :Adressing Climate Change in 

Health care Setting,Opcit,p,22 
)3( Global Green and Healthy Hospitals Community Agency,Acomprehensive Environmental Health Agenda for 

Hospitals and Health Systeme Around the World,Opcit,p, 11.  
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مهمة متابعة طرق   إليهتوكل  ذيستحداث وظيفة  مراقب للمخلفات الطبية  بالمستشفيات والمراكز الصحية والإ-
تصال مباشر  مع رؤساء المصالح  إعة لمدير  المستشفى  ومع والتي تكون تاب النفايات  نقل والتخلص من

 ى.المستشف أقسامستشفائية والقسم المالي وييرها من الإ

إلى عدوى   الأشخاصضرر يعرض حياة  بأيلكل متسبب  التأديبية الإجراءاتلتفعيل  وضع لوائح صارمة-
 .ايات الطبيةالناجم عن  اللامبالاة في التعامل  مع النف الإهمال أوالخطر  

 .(1)من خطورة النفايات الطبية للتقليصالحادة  والأدواتستخدام الحقن  إالتقليل من -

النفايات الطبية حي  تلعب  التشريعات الوطنية )القوانين( دورا   إدارةتفعيل التشريعات القانونية في مجال -
عاية الصحية حي  تضع الضوابط القانونية وتوفر الر  أنظمةفي تحسين الممارسات المتعلقة بالنفايات الطبية/أساسيا 

يستكمل  القانون بوثيقة   أنالمختلفة كما ينبغي  المؤسسات الوطنية  المسؤولة  عن التخلص من النفايات الطبية
الطبية   للنفاياتالمختلفة   للأنواعمعالجة  أنظمة لتنفيذ القانون حي  تضمن فنية مطورة  إرشاديةخطة ودلائل 

عتبار المصادر بعين الإ تأخذ أنوالجمع والمناولة ونقل النفايات ومسؤوليات ومتطلبات التدريب كما ينبغي   والفرز
 والمرافق المتاحة في الدولة  .

 برنامج مستدام لتسيير النفايات الطبية على المستوى الوطني إعداد-ب

يات الطبية وتكاثف الجهود  وتحديد الجهات  صانعي القرار بضرورة تفعيل قطاع النفاالسياسي للتزام الإمن خلال 
مسح ميداني شامل  عن حجم وأنواع النفايات وضرورة إجراء التي تقع على عاتقها إدارة  هذا البرنامج الوطني 

إعداد دليل مما يسمح بإعداد الطبية ومايتعلق بها من خطوات كالنقل،المعالجة والممارسات داخل المنشات الصحية
وفي حال يياب  دليل وطني  يمكن  لترشيد سياسة تسيير النفايات الطبية متخصصين في الميدانمن قبل  وطني 
 .(2)ن أعدت  دليلا وطنياأستعانة بخبرات الدول التي سبق و الإ

                                                            

 )1(براق محمد ،عدمان مريزق،"إدارة المخلفات الطبية  و آثارها البيئية:إشارة إلى حالة الجزائر"،)ورقة بح  قدمت بالملتقى الو طني حول التنمية المستدامة 
.22ص،الجزائر(،سطيف،1003فريلأ3-9ستخدامية  للموارد المتاحة،والكفاءة الإ   

بح  قدمت  ةورق)،"فاق المستقبليةراهن والآدارة المستدامة للنفايات الطبية في الوطن العربي:الوضع الالإ"بو الجدايل،أمحمد بن علي الزهراني،فايدة (2 )
 . 111ص(نوفمبر   ،11-12دارة المخلفات الملوثة للبيئة،مصرإتجاهات الحديثة في دارة البيئية:الإبالمؤتمر العربي الثال  حول الإ
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البيئية حي  إنتقل المفهوم من الحوكمة دراسة مقاربة نشير إلى أنه تمت  كاديميالأفي ختام هذا البح        
مة العالمية شبكة واسعة من وكا لتشمل بذلك الحتهالقضايا التي عالج هدولي إلى العالمي تحكمت في مسار الار طالإ

بهدف ضمان سيادة القانون والإلتزام به ،في  العمليات والقواعد والآليات التي تتوزع السلطة بينها بشكل متسق
إلى تلك الميكانيزمات   لية ،وطنية ،إقليمية ،عالمية(مهما تعددت مستوياتها )محمة البيئية وكحين يشير مفهوم الح

والعمليات  والسلوكيات )مدخلات أو مخرجات(مختلف الفاعلين إتجاه النشاطات البيئية يلعب من خلالها كل من 
 إلى يياب سلطة مركزية  في مقابل تشير هذه الفواعلفالمجتمع المدني  والحكومة والقطاع الخاص/السوق دورا محوريا 

 تقاسم السلطة والتي تضمن مستويات عالية من المشاركة  لأصحاب المصالح المختلفة.

القرن الماضي إلى ياية وقتنا الحاضرتنوعت من مة البيئية العالمية تطورات هامة منذ عشرينيات وكلقد عرفت الح
ة العالمية  والتي تعكس في الوقت خلاله القضايا المعالجة  وماتعرفه من إرساء للقواعد والسلوكيات بهدف حماية البيئ

وحمايتها وصولا إلى  2990محاور إهتمام البيئة العالمية على سبيل المثال إدارة الموارد الطبيعية سنةتحولا في  ذاته 
رسم الأهداف الإنمائية للألفية  والتي ربطت بين الرفاه الإقتصادي وحماية البيئة  والتنمية المستدامة،إلا أن تحقيق 

مة البيئية العالمية يواجهه العديد من التحديات على رأسها  تزايد الضغوطات على الموارد الحيوية وكف الحأهدا
البيئية العالمية مع إنتشار العولمة الإقتصادية وما تفرزه من نتائج كما أن تعدد الفواعل يير الحكومية  والفواعل 

 الحكومية  صعب من مهمة التنسيق بينها .

وزارة للبيئة إلا في سنة تأسيس يزال في بدايته  فالدولة  لم تعرف لا ن مسار تحقيق حوكمة بيئية وطنيةبالجزائر فإ
وبالريم من التغيرات الإميية والوظيفية لهذه الوزارة منذ تأسيسها إلا أنها تبقى الفاعل الرئيسي والرميي  في 1002

ويساعدها في ذلك شبكة هرمية من المصالح المختلفة  ية مجال رسم وصياية وتنفيذ وتقييم السياسات البيئية الوطن
البيئية  من  الحوكمةعلى المستوى المركزي واللامركزي وعلى رأس هذه الأخيرة  نجد الجماعات المحلية التي تساهم في 

لاحية  خلال جملة من الأدوار التي حددها القانون في هذا المجال كإتخاذ التدابير الملائمة لحماية الأراضي الف
إلا أننا وأمام هذه التحديات التي يواجهها العالم  ،التدابير المناسبة  في هذا الإطار والمساحات الخضراء وإقتراح

مة المحلية في مختلف وكلايزال دور هذه الفواعل الرميية  ضعيفا مقارنة  موا تتطلبه من التحديات الحالية  في إطار الح
 الحوكمةلبيئية  مما يتطلب إعادة القراءة  القانونية لتدخل الجماعات المحلية  في مجال أبعادها السياسية ،الإقتصادية،ا

ة  وضرورة تكريس  تعاون /شراكة فعالة مع مختلف الفاعلين يير الحكوميين ومن بينهم تنظيمات المجتمع يالبيئ
الدور وهو مايفسر تضمنه القانون  المدني المختلفة والتي يبقى دورها مقتصرا على الجانب الدفاعي والإستشاري كما
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المتواضع لهذه التنظيمات  وهو ماإنعكس أيضا على دور الإعلام الذي إقتصر على معالجة القضايا البيئية أمام 
 يياب إعلام بيئي قائم بذاته.

اتية  وموارد مة البيئية بالجزائر إلى يياب قاعدة معلوموكيمكن إرجاع عدم فعالية الفواعل يير الرميية في إطار الح
،كما أن القضايا البيئية لاتشكل محور توب ء في مجال السمعي البصري أو المكبشرية مؤهلة في المجال البيئي سوا

إهتمام لدى الفاعلين الرمييين بل مجرد قضايا مناسباتية  الأمر الذي يتطلب وجود إرادة سياسية  تعيد النظر في 
مة البيئية الوطنية يتطلب توفير وكمن خلاله هذه الفواعل ،فنجاح الح الإطار القانوني والمؤسساتي الذي تنشط

الآليات المؤسساتية  التي تضمن التنسيق بين مختلف  الفاعلين الرمييين ويير الرمييين أمام وضوح الأدوار 
 والمسؤوليات.

المنظومة نما إعادة النظر في إن حوكمة تسيير النفايات الطبية بالجزائر لايشكو يياب النص القانوني والمؤسساتي وإ
الصحية كإطار كلي يؤثر في سياساتها القطاعية وعلى وجه الخصوص تسيير المستشفيات وصولا إلى النفايات 

م بدرجة أولى على و الطبية أو نفايات أنشطة الرعاية الصحية.إن علاقة الصحة بالبيئة هي علاقة تأثير وتأثر تق
لقد و لف المؤسسات الصحية  وبيئتها من جهة والعاملين فيها من جهة أخرى،ممارسات وقائية وتوازنات بين مخت

 وضحالمشرع الجزائري ماهية النفايات الطبية وطرق التعامل معها من مرحلة الإستلام إلى المعالجة كما  حدد
 .تتمثل في الوكالة الوطنية  لتسيير النفايات كجهاز إداري مركزي التي المؤسسات المعنية  بذلك و 

وأمام ماتعانيه الجزائر من إرتفاع في نسبة إنتاج النفايات الطبية على إختلاف أنواعها لاسيما النفايات الطبية 
وجب إعادة النظر في سياساتها الصحية فلا يكفي  وجود ترسانة من القوانين بل مما أالصيدلانية منتهية الصلاحية 

الحاصلة  وهو يعتبر أكبر تحدي يواجه حوكمة تسيير النفايات لابد من تفعيلها وتحسينها موا يتماشى والتطورات 
الطبية إلى جانب إشكالية التسيير نظرا لتعدد صلاحيات مختلف الهيآت اللامركزية ويياب مخطط لتعامل مع 

الحالات الطارئة  كالتسربات إلى جانب تسجيل نقص بالمورد المالي المخصص لهذه السياسة القطاعية/الجزئية في 
 ل الصحة.مجا

تسيير النفايات الطبية يتعلق مودى تفعيل القوانين كمستوى أول  حوكمةإن الإشكال الذي يطرح على مستوى 
ومدى إحترام تطبيق المعايير التي تحدد كيفيات التعامل مع النفايات الطبية سواء على مستوى المؤسسات الصحية 

أهيل أي مدى تمكن العاملين في القطاع من مختلف آليات إلى جانب مشكلة الرقابة والتأو مراكز الردم التقني،
مختلف نفايات أنشطة الرعاية الصحية  من جهة ومدى إستفادتهم من تكوين خاص  من وتقنيات التعامل مع 
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وتكريس آليات الرقابة الدورية لمختلف المراكز المتواجدة على مستوى المستشفيات الصحية سواء جهة أخرى 
 .أو المتواجدة خارجها كمراكز الردم التقني العامة أو الخاصة

مماتقدم فإن تحقيق حوكمة بيئية وطنية إنطلاقا من نموذج تسيير النفايات الطبية بالجزائر يواجهه العديد من  
مة البيئية وكفمسار الحالتحديات التي تتطلب تفعيل السياسات الوطنية على مستوى القطاع الصحى ككل،

ستويات العليا أي "السياسات الصحية"إلى المؤسسات التسييرية للمستشفيات من خلال الوطنية  ينطلق من الم
المؤسسات وتحديد  ة الخدمات وتأهيل اليد الكفأة في مختلف الميادين والمصالح التي تضمنها هذهو ضمان تحسين ج

مراقب للمخلفات آليات الرقابة المسؤولية الواضحة لمختلف الوحدات ،كما يمكن أن يتم إستحداث وظيفة 
النفايات الإستشفائية وأن يرأس مصلحة خاصة توكل لها مهمة رقابة ومسؤولية تتبع مسار التخلص الآمن من 
النفايات الطبية  ومدى إحترام معايير السلامة التي ينص عليها النظام الداخلي وحتى الدولي من خلال تفعيل 

 ق حوكمة بيئية وطنية فعالة.مما يساهم في تحقياللوائح والإجراءات التأديبية
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 باللغة العربية  المراجعأولا:

 المعاجم -1

 2- ابن منظور جمال الدين ، لسان العرب، ج 02، ط 02،) بيروت: دار صبح، 1002(.
 1- أبادي الفيروز ، القاموس المحيط ،ج02، )، دمشق :مكتبة الثوري(.

 الجريدة الرسمية -1

،الجريدة  يتعلق بحماية البيئة، 2933فبراير5المؤرخ في 03 -33الجزائرية الديمقراطية الشعبية ،القانون الجمهورية  -1

 ، 2933فبراير06،3الرميية، العدد 

يتضمن 2992يناير19المؤرخ في 20-92المرسوم التنفيذي رقم الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ، -1

 ،.2992يناير09،13،الجريدة الرميية العددإحداث مفتشية للبيئة في الولاية

، 1002ديسمبر 23المؤرخ في  403- 02المرسوم التنفيذي رقمالجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ، -3

  .1002ديسمبر 934،29، الجريدة الرميية، العددوالمتعلق بالصندوق الوطني للبيئة وإزالة التلوث

يتعلق بتهيئة الإقليم ، 1002ديسمبر21المؤرخ في  10-02القانون اطية الشعبية ،الجمهورية الجزائرية الديمقر  -4 

  .1002ديسمبر99،25، الجريدة الرميية، العددوتنميته المستدامة 

يتضمن قانون المالية ، 1002ديسمبر11المؤرخ في 12-02القانون الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ، -5

   .1002ديسمبر13، 99ية، العدد ، الجريدة الرمي1001لسنة

يتعلق بتسيير النفايات  1002ديسمبر21المؤرخ في  29-02الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ،القانون -2

  .1002، 99،الجريدة الرميية  العددالطبية  ومراقبتها وإزالتها

يتعلق  1001نوفمبر 22المؤرخ في391-01م المرسوم التنفيذي رقالجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ، -9

 .1001نوفمبر 94،23،الجريدة الرميية ،العدد بنفايات التغليف
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يتضمن قانون ، 1001ديسمبر14المؤرخ في  22-01القانون الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ، -3

 1001ديسمبر32،15، الجريدة الرميية، العدد 1003الماليةلسنة

يتضمن 1001يشت 29المؤرخ في  121-01المرسوم التنفيذي رقمالجزائرية الديمقراطية الشعبية ، الجمهورية -9

 1001يشت23، 52إنشاء المركز الوطني لتكتولوجيا أكثر نقاء،الجريدة الرميية ،العدد

ون يتضمن قان، 1001ديسمبر 14المؤرخ في  22-01القانون  الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ، -20

 1001.ديسمبر15، 32، الجريدة الرميية، العدد1003المالية

، يتعلق بحماية 1001نوفمبر 05المؤرخ في  01-01القانون  الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ، -22

 1001نوفمبر21، 20، الجريدة الرميية، العددالساحل وتثمينه

، يتضمن قانون  1003ديسمبر13المؤرخ في  11-03قانون الالجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ، -21

 1003ديسمبر19، 33، الجريدة الرميية، العدد 1004المالية لسنة 

المتعلق بحماية البيئة ، 1003جويلية29المؤرخ في  20-03القانون الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ، -23

  .1003جويلية10، 43العدد  ، الجريدة الرميية،في إطار التنمية المستدامة

يتعلق بحماية البيئة ، 1003جويلية 29المؤرخ في 20 -03الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ،القانون -24

 ، 1003جويلية43،10،الجريدة الرميية، العدد في إطار التنمية المستدامة

تعلق بحماية البيئة ي1003جويلية29لمؤرخ في ا 20-03القانون الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ، -25

 .1003جويلية43،10،الجريدة الرميية ،العدد في إطار التنمية المستدامة 

يحدد كيفيات تسيير نفايات الأنشطة  1003ديسمبر  9المؤرخ في  493-03المرسوم التنفيذي  رقم 

 93،1003،الجريدة الرميية  العددالعلاجية
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يحدد  1003ديسمبر2المؤرخ في451-03المرسوم التنفيذي رقم الديمقراطية الشعبية ، الجمهورية الجزائرية -22

  .1003ديسمبر 95،9،الجريدة الرميية ،العدد الشروط الخاصة  المتعلقة بنقل المواد الخطرة عبر الطرقات

 1004سمبردي24المؤرخ في409-04المرسوم التنفيذي رقم الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ، -29

  1004ديسمبر 95،29،الجريدة الرميية ،العدد يحددكيفيات نقل النفايات الخاصة الخطرة  عبر الطرقات

يتعلق بالوقاية 1004ديسمبر 15المؤرخ في 10-04القانون رقم  الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ، -23

 1004.ديسمبر34،19دة الرميية ،العدد،الجريالكبرى وتسيير الكوارث في إطار التنمية المستدامة 

يتعلق بحماية المناطق 1004يونيو 31المؤرخ 03-04القانون رقم  الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ، -29

  . 1004يونيو19،المؤرخ في 42،الجريدة الرميية ،العددالجبلية فيإطار التنمية المستدامة

 1004يوليو24المؤرخ في  293-04المرسوم التنفيذي رقم الشعبية ،الجمهورية الجزائرية الديمقراطية  -10

يوليو 22،المؤرخ في 42، الجريدة الرميية ،العددوالمتضمن إنشاء  مركز تنمية الموارد البيولوجيةوتنظيمه وعمله 

1004. 

المؤرخ في 223-04المرسوم التنفيذي رقم رقمالجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ، -12

، 1004يشت24المؤرخ في  09-04القانونيتضمن تنظيم المحافظة الوطنية للساحل وسيرها 1004أفريل23

  .1004يشت51،23الجريدة الرميية، العدد يتعلق بترقية الطاقات المتجددة في إطار التنمية المستدامة،

يتعلق بالوقاية  من ، 1005ديسمبر15المؤرخ في  10-04القانونالجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ، -11 

 1005.ديسمبر34،19، الجريدة الرميية، العددالأخطار الكبرى وتسيير الكوارث في إطار التنمية  المستدامة
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سبتمبر 12المؤرخ في 395-05المرسوم التنفيذي رقم الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ، -13

،الجريدة لمناخية  وتحديد مهامها  وضبط كيفيات تنظيمها وسيرهايتضمن إنشاء الوكالة الوطنية للتغيرات ا1005

 1005اكتوبر5،المؤرخ في 29الرميية ،العدد

يحدد  1005اكتوبر 15الموافق ل 422-05المرسوم التنفيذي رقمالجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ، -14

 91،الجريدة الرميية.،العدد امه وكيفيات سيرهتشكيلة المجلس الوطني  لتهيئة الإقليم وتنميته المستدامة ومه

يتعلق بتسيير  1005فريل22المؤرخ في229-05المرسوم الرئاسي الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ، -15

 1005أفريل 19،23،الجريدة الرميية ،العدد النفايات المشعة

يحدد تشكيلة  1002نوفمبر 11يذي رقم  المؤرخ في المرسوم التنفالجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ، -12

 1002،نوفمبر 12،المؤرخ في 95،الجريدة الرميية ،العددمجلس التنسيق الشاطئي وسيره 

تعلق بتسيير ي1009ماي23المؤرخ في 02-09القانون رقم  الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ، -19

 1009ماي 32،23لجريدة الرميية ،العدد،االمساحات الخضراء وحمايتها  وتنميتها 

يحدد   1009يونيو30المؤرخ في 105-09الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ،المرسوم التنفيذي رقم -13

،الجريدة الرميية   ومراجعتهه كيفيات وإجراءات إعداد المخطط البلدي لتسيير النفايات المنزلية وماشابهها ونشر 

  .1009يوليو10022، 43العدد

19- الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ،المرسوم التنفيذي رقم 09-105المؤرخ في30يونيو1009 يحدد    

الكيفيات وإجراءات إعداد المخطط البلدي لتسيير النفايات المنزلية وماشابهها ونشره ومراجعته،الجريدة الرميية 

.1009يونيو 43،2،العدد    
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دد يح1003مارس25المؤرخ في   92-03المرسوم التنفيذي رقمرية الديمقراطية الشعبية ،الجمهورية الجزائ -30

،المؤرخ في 25،الجريدة الرميية ،العددمهام المجلس  الإستشاري للموارد المائية  وتشكيلته وقواعد عمله 

  .1003مارس22

يتعلق بالمجالات 1022فبراير2329في  المؤرخ01-22القانون رقم  الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ، -32

 1022فبراير32،13الجريدة الرميية ،العددالمحمية  في إطار التنمية المستدامة ،

يتضمن 1022مارس13المؤرخ في 239-22المرسوم التنفيذي رقم الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ، -31

 1022مارس2330،المؤرخ في10ريدة الرميية ،العددإنشاء الوكالة الوطنية لتهيئة وجاذبية الأقاليم ،الج

، الجريدة يتعلق بالبلدية، 1022جوان11المؤرخ في 20-22القانونالجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ، -33

 .1022جويلية 3، 39الرميية  العدد 

،يحدد كيفيات 1022أفريل  4  الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ،القرار الوزاري المشترك المؤرخ في -34

 1021معالجة النفايات المتكونة من الأعضاء الجسدية،الجريدة الرميية  العدد .

،الجريدة يتعلق بالولاية، 1021فيفري12المؤرخ في 09-21القانونالجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ، -35

  1021فيفري19،12الرميية،العدد

 يتعلق بالإعلام، 1021جانفي21المؤرخ في 05-21القانونة الديمقراطية الشعبية ،الجمهورية الجزائري -32 

 .1021جانفي25، 01الجريدة الرميية ، العدد

يحدد  ، 1025يوليو19المؤرخ في  109-25مرسوم تنفيذي رقم الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ، -39

، الجريدة الرميية، والتنمية  المستدامة وإعدادهكيفيات  المبادرة بالمخطط الوطني للنشاط البيئي 

 1025يشت 01،05العدد
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يحدد 1022اكتوبر20لمؤرخ في 159-22المرسوم التنفيذي الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ، -33

ة ،الجريدة الرمييتشكيلة  اللجنة الوطنية واللجان الولائية  للمجالات المحمية وكيفيات تنظيمها وسيرها  

 1022اكتوبر20،23،العدد

 1029ديسمبر15المؤرخ في  324-29المرسوم تنفيذي رقم الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ، -39

 94.،العدد1029ديسمبر15الجريدة الرميية ،يحدد صلاحيات وزير البيئة والطاقات المتجددة،،

40- الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ، المرسوم التنفيذي رقم29-322مؤرخ في 15ديسمبر1029يتضمن 

94العدد1029ديسمبر15تنظيم المفتشية العامة لوزارة البيئة والطاقات المتجددة ،الجريدة الرميية،  

 الكتب-2
2- الباز داود عبد الرزاق ،الأساس الدستوري لحماية البيئة  من التلوث :دراسة تحليلية  في إطار  المفهوم القانوني 

 للبيئة والتلوث ،ط 02، الإسكندرية:دار الفكر الجامعي(.
،)مصر،دار الجامعة الجديدة الأمن البيئي:النظام القانوني لحماية البيئةراهيم ،بالدسوقي  عطية طارق إ- 1

1009 )، 
 .،(1009، )الأردن :دار أسامة، 02 ، طالتلوث البيئي: أسباب، أخطار و حلولالرفاعي سلطان ، -3
،)الأردن:دار المناهج للنشر والتوزيع البيئة حمايتها وصيانتهائل إبراهيم ،محمد عطوة الهروط،الفاعوري وا-4

1009.)، 
5-الفهداوي فهمي خليفة ،السياسة العامة:منظور كلي في البنية والتحليل،الطبعة02،)عمان،دار المسيرة  للنشر 

. (،1002والتوزيع،   
 (1003عمان: المنظمة العربية للتنمية الإدارية،،) ايا و تطبيقات الحكمانية :قض زهير عبد الكريم ،الكايد -2

 .(، ،)عمان:دار المسيرة للنشر والتوزيعصنع السياسة العامةالكبيسي عامر مترجما ،-9

تمكين ،إدارة منظمات المجتمع المدني :دراسة في الجمعيات الأهلية من منظور المدحت أحمد  بو النصرأ-3
،(.1003،)القاهرة:إيتراك للنشر والتوزيع،02القيادة  والتشبيك  والجودة،طوالشراكة والمساءلة و    

،)العراق:مركز كردستان للدراسات التحديات التي تواجه  السياسة البيئية  في العراقبهر يخان شوقي ،-9
  .،(1003الإستراتيجية،
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:مركز الجزيرة للدراسات  السياسي،)قطروحنية قوي ،المجتمع المدني الجزائري:بين إيديولوجيا السلطة والتغييرب-20
،1024)،.  
 الرياض :مركز الدراسات والبحوث، ، )جرائم البيئة وسبل المواجهةبن صادق بن رجب عبد الوهاب ، -22

1002 )، 
 ،(.1009)الأردن:دار حامد،الأردن، الإنسان والبيئة:دراسة في التربية البيئية،لسعود ،ا راتب-21
 

23-زياني صالح ، بن سعيد مراد ،الحوكمة البيئية العالمية:قضايا وإشكالات،ط02. )باتنة:دارقانة للنشر 
(.1020والتوزيع،  

24-عبد الله هشام مترجما،بناء مجتمع من المواطنين:المجتمع المدني في القرن 12،ط02،) عمان ،الأهلية للنشر 
 والتوزيع ،1003،(..

مام لحماية البيئة  الدولية من لي للبيئة وظاهرة التلوث :خطوة للأالقانون الدو عبد الحافظ معمر رتيب محمد ،-25
 (.1003،)مصر :دار الكتب القانونية ، التلوث
منظمة الصحة العالمية،الإدارة الآمنة لنفايات أنشطة الرعاية الصحية)،عمان:المركز الإقليمي لأنشطة الصحة -22
 ،(1002البيئية،

 

الدوريات العلمية -4  
مد خليل  ،"الإعلام البيئي :الشؤون البيئية في الصحافة  السورية  دراسة تحليلية لصحف مح لرفاعيا -2

  (.1002، )4+3،العدد "،مجلة جامعة دمشق1003البع ،الثورة،تشرين خلال النصف الأول من عام 
مجلة "،-لاية المسيلةحالة و -العجلان العياشي ،"حوكمة الجباية المحلية كآلية لتحقيق التنمية المحلية المستدامة -1

 (.1004،)24العلوم الإقتصادية وعلوم التسيير

3- العيدي صونيا ،"المجتمع المدني ،المواطنة والديمقراطية:جدلية المفهوم والممارسة"،مجلة  كلية الآداب والعلوم 
 الإنسانية والإجتماعية،03-01،)1003(.

 (،1024،)04العدددن الإلكترونيةمجلة  بيئة المأبو كاف محمد ،إدارة النفايات الخطرة،-4

  (.1020،)19،علوم إنسانيةلقرمي سهام ،"تجربة الجزائر في حماية البيئة" ،ب-5
دراسات وبحوث بن يحي فاطمة ، طعام عمر ،"الحركة الجمعوية في المجتمع الجزائري "، -2

 (،1025،)22،العددإجتماعية
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مينت عن صناعة الامينت :حالة مصنع الإ لوث  الناتجبوجعدار خالد ،السياسات البيئية وقياس اضرار الت-9
 32،1009نسانية ،حامة بوزيان،العلوم الإ

إقتصاديات "،ية البيئةلسياسات البيئية في ردع وتحفيز المؤسسات الإقتصادية على حمادورابوذريع صاليحة،" -3
 .(1029،)29،شمال إفريقيا

جيل حقوق وشنقيرإيمان  ، رقامي محمد ،"دور المجتمع المدني في تحقيق التنمية المستدامة"،ب-9
  .(1023،)01،العددالإنسان
 .(1020،)09،العددالباح إلياس ، عماري عمار ، "من أجل تنمية مستدامة في الجزائر" ، ولمعرافب-20
 
"،العلوم  العلواني،عديلة "تأثير النفايات الطبية على تكاليف المؤسسات الصحية ي ميلود ،توم-22

  .(1002،)20،العددالإنسانية
  Journal ofجريمد باسم حميد ،إدارة النفايات الطبية في مستشفيات مدينة الكويت،-21

07,Engineering,(1023.)  
 
  (.1029،)09،"،آفاق العلوم:الوضعية وجهود الحمايةحمايدي عبد المالك ،"البيئة في الجزائر -23
-1002شراف براهيمي،"البيئة في الجزائر من منظور إقتصادي  في ظل الإطار الإستراتيجي العشري )-24

 .(1023،)21،الباح ("،1022

لال دريسي أمياء ،"تطور الإنفاق الصحي في الجزائر ومدى فعاليتها في إطار إصلاح المنظومة الصحية خ-25
 (.1025)02،العدد،"،المجلة الجزائرية للعولمة والسياسات الإقتصادية1023-1024
 La politique de Protection de L’environnementرمضان عبد المجيد :-22

:Realisation et Echecs Algerienne" (.1022،)23،واحات ودراسات 

لصحية بإستخدام مؤشرات الجودة من وجهة نظر مقدمي زديرة شرف الدين ،"دراسة تحليلية لتوعية  الرعاية ا-29
  .(1025،)03،داريةإأبحاث إقتصادية و الخدمة بالمستشفى الجامعي إبن باديس قسنطينة"،

زياشو هشام ،صنع السياسات العامة من منظور توزيع السلطة وعلاقتها بالرأي العام  في الأنظمة  -23
 .1025،،20ية مجلة البحوث والدراسات الإنسانالمفتوحة،

http://www.univ-chlef.dz/renaf/Articles_Renaf_N_17/Article_08.pdf
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،  مجلة العلوم الإجتماعية والإنسانية، "تشكل المجتمع المدني وآفاق الحركة الجمعوية في الجزائر"، صالح زياني -29
29( ،1009.) 

دارة النفايات الطبية في المستشفيات الجزائرية،دراسات إتجاهات موظفي الصحة نحو إسيدي دريس عمار ،-10
  (.1022)،15بحاث،العدد،أو 
 
 (.1020،)12،التواصل الحكم الراشد ومشكلة بناء قدرات الإدارة المحلية في الجزائر، ،بومدين طاشمة-21
 Journal ofيرايبية خليفة مصطفى ،"التلوث البيئي:مفهومه وأشكاله وكيفية التقليل من خطورته"،-11

  Environmental Studies,،03(،1020 ). 

  (.1022،)04، "، مجلة البحوث والدراسات العلمية لية وتحدياتها في الجزائرفارس يحيى ،" أبعاد التنمية المح-13
 
مجلة ، "محمد حسن إيمان ، "المنظمات يير الحكومية والتحول الديمقراطي في التحليل السياسي المعاصر-14

 .(1005، )04، النهضة
 المستقبل العربيالأدوار"، مرزوقي عمر ،"المجتمع المدني  والتحول الديمقراطي في الجزائر : تحول-15

  (.1025،)431،العدد

أبحاث إقتصادية مسعودي محمد ،"الجباية البيئية كأداة لتحقيق التنمية المستدامة في الجزائر"،-12
 (1024،)25،وإدارية
لوم مجلة العفاء ،"نحوتفعيل آداء الإدارة المحلية  في الجزائر في ظل مقاربة  الحوكمة  الإلكترونية"،و  معاوي-19

  (.1025،)20،القانونيةوالسياسية
13-مهنا إبراهيم سليمان ، التحضر وهيمنة المدن  في الدول العربية: أبعاد وآثار على التنمية المستدامة، "مجلة 

(.1000، )44دراسات إقتصادية"،   
  .،(1023) 231،العدد)مجلة البيئة والتنميةعلي ،"النفايات الطبية بالجزائر"،ياحي -19
 
 لرسائل والأطروحات الجامعيةا -5

حسونة عبد الغني ،"الحماية القانونية للبيئة في إطار التنمية المستدامة" ،)أطروحة الدكتوراه في القانون ،جامعة -2
  .،(1023بسكرة،
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حشيني محمد العيد ،"السياسة العامة الصحية في الجزائر :دراسة تحليلية من منظور الإقتراب المؤسسي -1
 (1023، ")،رسالة ماجستير  في العلوم السياسية ،جامعة ورقلة1021-2990الحدي 

(دراسة حالة :المؤسسة  العمومية 1009-2999خروبي بزارة عمر،"إصلاح المنظومة الصحية  في الجزائر)-3
 ((1022الإستشفائية الإخوة خليف شلف،رسالة )مذكرة ماجستير  في العلوم السياسية ،جامعة الجزائر،)

الزهراء ،"سياسة التخطيط البيئي في الجزائر"،)مذكرة ماجستير في القانون ،جامعة تيزي  اطمةف دعموش-4
 (.1020وزو،الجزائر،

سراي أم السعد "،دور الإدارة الصحية في التسيير الفعال للنفايات الطبية في ظل ضوابط التنمية المستدامة -5
ة ماجستير في  العلوم الإقتصادية،جامعة بالتطبيق على المؤسسة  الإستشفائية الجزائرية")،مذكر 

 .،(1021سطيف،الجزائر،

دراسة للآثار  –سرحان سامية ،" أثر السياسات البيئية على القدرات التنافسية لصادرات الدول النامية -2
 (1022المتوقعة على تنافسية الصادرات الجزائرية"، رسالة ماجستير في العلوم الإقتصادية، جامعة سطيف،

لي محمد أمين،"التسيير المستدام للنفايات النشاطات العلاجية :دراسة طبيعية بالمركز الإستشفائي ابن فيلا-9
 .،(1009باديس قسنطينة"،)مذكرة ماجستير في علوم التسيير ،جامعة قسنطينة،الجزائر،

ير في العلوم القانونية، معيفي كمال،" آليات الضبط الإداري لحماية البيئة في التشريع الجزائري"، )رسالة ماجست-3
 ،(1022جامعة باتنة،

وناس يحي،"الآليات القانونية لحماية البيئة في الجزائر"،)أطروحة دكتوراه في القانون العام،جامعة  -9
 (1009تلمسان،الجزائر،

 
 
 
 الملتقيات العلمية-6
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لطبية في الوطن العربي:الوضع الراهن أبو الجدايل فايدة ،"الإدارة المستدامة للنفايات ا محمد بن علي ، لزهرانيا-2
والآفاق المستقبلية"،)ورقة بح  قدمت بالمؤتمر العربي الثال  حول الإدارة البيئية:الإتجاهات الحديثة في إدارة 

 (.نوفمبر   11-12المخلفات الملوثة للبيئة،مصر

)ورقة بح  قدمت بالملتقى الدولي  شطبية زينب ،"النشاط البترولي  وإنعكاساته على البيئة" ، السعدية حليمة ،-1
الأول حول سلوك المؤسسات الإقتصادية  في ظل رهانات التنمية المستدامة  والعدالة الإجتماعية ،ورقلة 

 (1021نوفمبر 12-10،الجزائر

أقطي جوهرة ، مقراش فوزية ،"أثر حوكمة المستشفيات على أخلاقيات المهنة الطبية:دراسة حالة المؤسسة -3
ة  الإستشفائية  بولاية جيجل"،)ورقة بح  قدمت بالملتقى الوطني حول حوكمة الشركات  كآلية للحد من العمومي

 (1021ماي9-2،،بسكرة ،الجزائرالفساد المالي والإداري

براق محمد ،عدمان مريزق،"إدارة المخلفات الطبية  وآثارها البيئية:إشارة إلى حالة الجزائر"،)ورقة بح  قدمت -4
 ،سطيف،الجزائر(1003أفريل3-9الوطني حول التنمية المستدامة والكفاءة الإستخدامية  للموارد المتاحة،بالملتقى 

الطيب ، "الحكم الراشد: المفهوم والمكونات"،) ورقة بح  قدمت للملتقى الدولي حول" الحكم  لوصيفب-5
 (1009أفريل  3-9الراشد وإستراتيجيات التغيير في العالم النامي"،سطيف،الجزائر،

يريب  ،بضياف عبد الباقي،"سلوك المؤسسة الإقتصادية  إتجاه الموارد القابلة للنضوب"،) ورقة بح   ولرباحب-2
قدمت بالملتقى الدولي  الأول حول سلوك المؤسسات الإقتصادية  في ظل الرهانات التنمية المستدامة  والعدالة 

 .(1021نوفمبر 12-10الإجتماعية ،ورقلة،الجزائر،

ن عزة محمد ،بن عبد الحبيب عبد الرزاق،"درور الجباية في ردع وتحفيز المؤسسات الإقتصادية على حماية البيئة ب-9
من أشكال التلوث:دراسة تحليلية لنموذج الجباية البيئية في الجزائر"،)ورقة بح  قدمت  للملتقى الدولي حول سلوك 

 (.1021نوفمبر 12-10ة والعدالة الإجتاعية،ورقلة ،الجزائرالمؤسسة الإقتصادية في ظل رهانات  التنمية المستدام

السعيد ،ا"لتنمية المستدامة من منظور  الإقتصاد الإسلامي"،)ورقة بح  قدمت للملتقى الدولي حول:" دراجي -3
-10سلوك المؤسسات الإقتصادية في ظل رهانات التنمية المستدامة والعدالة الإجتماعية" ،ورقلة ،الجزائر،

 ،(1021بر نوفم12
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زياد ليلة ،"آليات مشاركة المواطنين في حماية البيئة"،)ورقة بح  قدمت للملتقى الوطني حول دور المجتمع المدني -9
 .(1021مارس9-2في حماية البيئة:واقع وآفاق،جيجل

تقى سليماني السعيد ،"الدور المزدوج للجمعيات البيئية  في مجال حماية البيئة"، )ورقة بح  قدمت للمل-20
 (.1021مارس9-2الوطني حول دور المجتمع المدني في حماية البيئة:واقع وآفاق،جيجل

نجيب ،البيئة في وسائل الإعلام العربية"،)ورقة بح  قدمت بالملتقى الإعلامي العربي للبيئة والتنمية  صعب-22
 .(1002نوفمبر19-19المستدامة،مصر،

،ورقة بح  بيئية العربية  ودورها في ارساء دعائم التخطيط البيئيالتشريعات العادل ،عبد الرشيد عبد الرزاق -21
-9قدمت للندوة العربية حول دور التشريعات والقوانين في حماية البيئة العربية الشارقة ،الإمارات العربية المتحدة، 

 ( ،1005ماي22

بح  قدمت للملتقى الدولي حول:  حسين ، "الرشادة الإدارية ودورها في تنمية الإدارة المحلية"، )ورقةفريجة -23
 .(1009ماي 4-3دور ومكانة الجماعات المحلية في الدول المغاربية ،، بسكرة، الجزائر،

ريمة "المشاركةالجمعوية كأحد الوسائل القانونية لحماية البيئة" ،)ورقة بح  قدمت للملتقى الوطني حول كرمي -24
 .،(1021مارس9-2اق،جيجلدور المجتمع المدني في حماية البيئة:واقع وآف

ليات التقنية لحماية البيئة، )ورقة بح  قدمت :الآرشيد ،دور الجمعيات البيئية  في تكريس الطابع الوقائيلرقم -25
 ،(1021مارس9-،الجزائر2للملتقى الوطني حول دور المجتمع المدني في حماية البيئة:واقع وآفاق،جيجل

 الجريدة الرسمية-6

 روابط الانترنيت-9

 1023/1/11:أكسجين ،تم تصفح الموقع يوم الإذاعة الثقافية،-2
http://www.radioalgerie.dz/culture/ar 

 
 21/9/1029 لجزيرة ، "النفايات الطبية في الجزائر صارت خطرا على الصحة"،تم تصفح الموقع يوم:ا-1

http://www.aljazeera.net/news/healthmedicine 

 2017/8/17:الموعد اليومي،الجزائر الثالثة عربيا في مؤشر الرعاية الصحية،تم تصفح الموقع يوم-3
 

http://www.radioalgerie.dz/culture/ar
http://www.aljazeera.net/news/healthmedicine
http://www.aljazeera.net/news/healthmedicine
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https://tv.echoroukonline.com/program/green-mag
http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=169847
http://www.radioalgerie.dz/chaine1/ar
http://www.eldjazaironline.net/
http://www.elkhabar.com/press/article/21947/
https://www.elkhabar.com/press/article/21947/
https://www.elkhabar.com/press/article/21947/
http://thearabhospital.com/
http://thearabhospital.com/
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