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 :ـصــخيـــم

ـعييزـاــتقـومــالـ ــااثـاد ــأهمـميـالقاعدلم ـالإقييمي ـليجماع ـااالي ـالاسـقلالي ـتعـبر

ـعــيـمنــ ىـ ـأنزــاـتعــيـلاـالاســـقلالي ـهــذهـأنـإلاـ،ا  ا ــ ـ ـالإقييميــ ـاللام ك لمــ 

ـ، زــاـشــدلمداـاهـمامــاـلمزـــمـا  ا ــ يـااشــ  ـولازالـكــانـلــذلــ،ليدولــ ـالعامــ ـاااليــ 

ــ ـلاـقــــ  ــعي ـ ـتثقـ ــ ـوضـ ــالاتـ ـالعجـ ــدـقـ ــزاـقـ ــ وفـتـ ضـ ــثا ـأوـظـ ــ ـ،أسـ ـوقــ

ـملجــاهماتـط لمــقـعــيـ،شــامي ـمحييــ ـتنميــ ـتحقيــقـاجــلـمــيـال قــيـعيــ ـتلجــاعدها

ـوالضــمانـالـضــاميـصــندواـط لمــقـعــيـالدولــ ـتقــدمزاـلنـقاتزــاـ وتغـيـــ،وملجــاعدات

 ا يي .ـليجماعات

 .ا  ا  ـ؛الثيدلم ـ؛الضمانـ؛الـضاميـ؛الصندواـ:ااــاقي ـالـيمات

Abstract: 

Territorial decentralization is based on an essential principle the 

financial autonomy of local authorities, in particular the 

municipalities, This autonomy is not isolated from the general state 

finance, The legislator has been concerned with this aspect in order to 

The aim of the legislator is to achieve a global and integrated local 

development in order to meet the expenses taking account of the 

financing on the State budget, in particular the Solidarity and 

Guarantee Fund for Local Communities. 

Key words: Fund; Solidarity; Guarantee; Municipality; Algeria. 
 

  ــدمـــقم

ـوكــذاـممـيـاتزــاـبمــداخيلـااـعيقــ ـ،ا  ا ــ ـ ـليثيدلمــ ـاااليــ ـالالمــ اداتـتـلجــم

ـاااليـــ ـااـــواردـمجمـــو ـ ـملجـــاهمـزاـ ضـــعفـ الديمومـــ ـتـصـــفـكانـــتـوانـجثالمـزـــا
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ـــ،لهاـااوكي ـاللامـناهي ـالصلاقياتـبمجمو ـقارناهاـماـإذاـ،لهاـالإجمالي  ـتثقـ ــلـذل

ـوالـضـاميــالضـمانــوصـندواــ،الدولـ ــميـت تيزاـال ـ االجاعداتـالارتثاطـاشدـم تثـ 

ـمــيـنوعــاـيخيــقـكونــهـ ـ الغــ ـأهميــ ـلمــلجــيـالــذيـالأخــ ـهــذاـ،ا ييــ ـليجماعــات

ـتقيــيصـ زـدفــ،الخصـوكــوجـهــعيـ ــوالثيــدلماتـا ييـ ــا ماعـاتــ ـيـنـ يمـاــالـضـاميـ

ــوة ــاوتـ جـ ــاليـالـــ ــينـااـ ــدلماتـ ـ ــاـ،الثيـ ــميـكمـ ــاـلمضـ ــصـلهـ ــ ـنقـ ــ ـالقيمـ ـ ـا ثا يـ

ـلــذلــ،ومــيثاتزــاـقاجياتزــاـوتغـيــ ـالارتقــاءـعيــ ـلملجــاعدهاـالــذيـالأمــ ـ،مي انياتزــا

ـوالضـمانــالـضاميـصندواـلملجاهمـكيفـ:الدراس ـهذهـ ـبح ـكرشـالي ـاعـمدت

ـ ـالــــدخلـيمـنـــهـقـــدـأيـوالىـا  ا ـــ ؟ـ ـالثيـــدلماتـتمولمـــلـ ـا ييـــ ـليجماعـــات

 ـزا؟مالي

 ــ:ا تي ـالخـ ـو قـتـونـالدراس ـهذهـ معا  ـوعييه

 ــالإقييمي .ـليجماعاتـااـاهيميـالإطارـ:الأولـااـي 

 الإقييمي .ـا ماعاتـمـزومـ:الأولـالـ  

 ا  ا  .ـ ـقاعدلم ـإقييمي ـكجماع ـالثيدلم ـ:الثانيـالـ  

 ــا يي ـليجماعاتـوالضمانـالـضاميـصندواـدورـ:الثانيـااـي 

 القانوني.ـونظامهـالصندواـمـزومـ:الأولـالـ  

 ــوالضمان.ـالـضاميـمجاليـ ـصندواالـآلياتـ:الثانيـالـ  

 ي :ـالإقييمـليجماعاتـااـاهيميـالإطارـ:الأولـااـي 

ـاـزـومــااـيـ ــهـذاــ ـالـــ اــسـنحاولــالقاعدلمـ ــالإقييميـ ــا ماعـ ــمـزـومــلـحدلمد

ـليجماعـ ــكــثيـقــالثيدلمـ ــإلىـنعمـدــ ـمــ،عامـ وجهـمقوماتزاـو يانـالإقييمي ـا ماعات

 ا  ا  .ـ ـالقاعدلم ـالإقييمي 

 ي :ـالإقييمـا ماعاتـمـزومـ:الأولـالـ  

ـ زنــاكـ،أخـ ىــإلىـدولـ ــمــيـالإقييمـيــاللام كـ يــالإداريـلينظــامـالـلجـمياتــتـعـددـ

ـأوـا ييــ ـ ا ماعــاتـعييزــاـاصـــيقـمــيـوهنــاكـ،ا ييــ ـ ــالإدارةـعييزــاـاصـــيقـمــي

ــ  ــدـ،الإقييمي ــ ـوق ـأوـالدســـورلم ـنصوصــهـ ـســواءـالأخــ ـهــذاـا  ا ــ يـااشــ  ـتثن

 ااخـيـ .ـالـش لمعي 
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 ي :ـالإقييمـا ماعاتـتع لمفـ:أولا

ـأواخـ ــمنـذــ ـدأــالنشـ ةــقـدلم ــ،الـديمق اطيــالحـمـأسالي ـميـإداريـأسيو ـهي

ـاا ك لمـ ــالـنـيذلمـ ــاللجـيـ ــتج  ـ ــلمـضـميــ،العش لميـالق نـومـيعـعش ـالـاسعـالق ن

ــاـجــ ءـوإعـــاء ــ ـوقــداتـإلىـمنز ــ ـتلجـــجي ـمحيي ــيينـاللجـــانـاـال ـوتعـــيرـا ي

 (1)أ ضل.ـقياةـنحوـتـيعاتزم

ـإدارلمـ ــقـ اراتــإصـدارــسـيـ ــنقـلــ"ـ:أنزـاــعيـ ــ ع  زاـwalinـالـ نلجيـالـات ـأما

 (2)ااعنيين".ـميـبح لم ـمنـخث ـمجاليرـإلى

ـالوظيـــ ـتوزلمــعـ ــهـلمــ ادـالإداريـالـنظــيمـأســالي ـمــيـأســيو ـأنزــاـعيــ ـتعــ فـكمــا

ـ ـهــلمعزـدــمـاــلـثاش ـا يي ـالإدارلم ـالهيئاتـو ينـالدول ـ ـاا ك لم ـاللجيـ ـ ينـالإدارلم 

 (3)اا ك لم .ـاللجيـ ـرقا  ـتحتـا ييينـاللجـانـمصالحـتخصـملجا لـميـإليزا

ـالإداريـليـنظـيمــأسـيو ــأنزـاــعيـ ــالإقييميـ ــا ماعـاتــتع لمـفــيمــيــالعمـومــوعي 

ـوتلجـي ــلإدارةـالنقـلــط لمـقــعيـالصلاقياتـميـمجموع ـلهاـأسندتـوقداتـميـلمــون

ــؤون ــ ـالشـ ـــوىـعيـ ــيـاالجـ ــاـ،ا يـ ــي ـلهـ ــ ـشخصـ ــ ـمعنولمـ ــ ـوذمـ ـــقي ـماليـ ــعـ،ملجـ ـتـمــ

ـطـ فــمـيــوال قا ـ ــالإشـ افــللجـيـ ــخضـوعزاــمـعــالدولـ ــوقـدةــظلـ ـ(4) الاسـقلالي 

 اا ك لم .ـاللجيـ 

 ي :ـالإقييمـا ماعاتـنظامـمقوماتـ: انيا

ــوم ــاتـتقـ ــ ـا ماعـ ــاـالإقييميـ ــيو ـ اعـثارهـ ــيـأسـ ــالي ـمـ ــيمـأسـ ــ ـالإداريـالـنظـ ـعيـ

 ـ:الأسالي ـميـغ هاـعيـتمي هاـ،مثاد ـمجموع 

 ي :ـالوطنـااصالحـعيـمـمي ةـمحيي ـمصالحـوجود -أ

ـالــبرىــاا ا ـقــعيـ ــ اللجـيـ ةــاا ك لمـ ــأجز تزـاــ ـممثيـ ــالدول ـتقومـأنـومـاده

ـلنظـامــااـون ـالأقاليمـكا  ـعبرـ.الخ.وااواصلاتـوالقضاءـوالد ا ـكالأميـوالحيولم 

ـتعنــ ـالخـ..والـز  ــاءـوالـعيــيمـكالصــح ـالأخــ ىـالوظــا فـأمــاـ،ا ييــ ـا ماعــات

ــا ــاتـ ردارتز ــ ـالهيئ ــاليـ،إليزــاـالمجـمــعـبحاجــاتـوالأدرىـالأقــ  ـ اعـثارهــاـا يي ـو الـ

 ـ(5)إشثاعزا.ـملجؤولي ـهيـتـحمل
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 ي :ـا يـااصالحـهذهـإدارةـتـولىـملجـقي ـمنـخث ـمجاليرـوجود -ب

ـقاجـاتزمــلمشـثعواــ ـانــالإدارلم ـالوقداتـأ ناءـإلىـلمعزدـأنـهوـا يي ـالإدارةـجوه ـإن

ـاعـترفــالـ ــشـؤونزمــإدارةـ ـعنزمـتنو ـانـخا زاـلمـمـهيئاتـخلالـميـ  نـلجزمـا يي 

 لهم.ـااش  ـ زا

 لم :ـاا ك ـاللجيـ ـل قا  ـالخضو ـ-ج

ـعـيــمـيقـ ــليلجـتــ،شـؤونزاــتلجـي ــ ـا ييـ ــالمجـاليـرـ زاـتـمـعـال ـالاسـقلالي ـإن

ـوقــدةـظــلـ ـاســـقلالي ـهــيـ ــلـ،الاخـصاصــاتـمعزــاـتـقاســمـالــ ـاا ك لمــ ـاللجــيـ 

ـأوـالو يــقـالارتثــاطـ ــانـلــذلــ،كيانزــاـوعيــ ـعييزــاـخـــ اـتشـــلـلاـقـــ ـ،الدولــ 

ـالأخــ ةـلهاتــهـرقا ــ ـعلاقــ ـهــيـاا ك لمــ ـ اللجــيـ ـا ييــ ـالهيئــاتـتــ   ـالــ ـالعلاقــ 

 معين .ـقدودـ ـعييزا

ــذلـ ــ ـل ــ ـاللجــيـ ـتثق ــ ـوضــعـ ـاا ك لم ــ ـليلجــيـاتـاا اق ــ ـلضــمانـا يي ـةالم

ـسياسـي ــوقـداتــإلىـملجــقي ــإدارلمـ ــوقـداتــمجـ دــمـيــلـحولميـزاــمحاولـ ــأيـميـالوقدة

 ــ(6)الواقدة.ـالدول ـداخلـملجـقلـسياسيـكيانـذاتـودولملاتـ يدرالي 

   :ـا  اـ ـقاعدلم ـإقييمي ـكجماع ـالثيدلم ـ:الثانيـالـ  

ـوالـ ــ،الثيدلمـ ــصورةـ ـالقاعدلم ـالإقييمي ـا ماع ـتـثيقـا  ا  يـااش  ـك س

  زيئاتزا.ـ،تع لمـزاـخلالـميـلهاـالـع  ـسيـم

 لم :ـالثيدـتع لمفـ:أولا

ـا ماعــ ـهـيــ"الثيدلمـ ــ:أنـعيــ ـ الثيدلمـ ــااـعيـقــ10-11القــانونـمـيــالأولىـااـادةــتـنصـ

ــ  ــ ـالإقييمي ــ ـالقاعدلم ــعـليولالم ــ ـ الشخصــي ـتـمـ ــ ـااعنولم ــ ـوالذم ـوتحــدثـاالجـــقي ـااالي

 قانون".ـبموج 

ـالإقييميـــ ـالقاعـــدةـهـــيـ"الثيدلمـــ ـ:أنـعيـــ ـالقـــانونـذاتـمـــيـالثانيـــ ـااـــادةـوأضـــا ت

ـتلجـــي ـ ـااــواطيــمشـــارك ـإطــارــوتشــــلـااواطنــ ــامارســـ ـومـــانــاللام ك لمــ ـ

 العمومي ".ـالشؤون
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ـجغــ ا ـو ضــاءـســـانيـتجمــعـكونزــاـعــيـتخــ جـلاـ الثيدلمــ ـالأســاسـهــذاـوعيــ 

ـااـواطنيـنـاشارك ـإطارـتشـلـ،ليولالم ـقاعدلم ـ(7)ةیإدارـوقدةـو  نزاـ،إقييمياـمحدد

 ااـمي ة.ـا يي ـشؤونزمـتلجي ـ ـا ييين

 لم :ـالثيدـهيئاتـ: انيا

ـااعـترفــال  يلجـي ــالـقييدلمـ ــالأجزـ ةــعيـ ــالثيدلمـ ــتــو  ــ10-11رقمـالقانونـبمقـض 

 ــ:قاعدلم ـإقييمي ـجماع ـلـلـ زا

 ـ،الثيديـالشعبيـلمجييراـ:مداول ـجزاز-

 الثيدي.ـالشعبيـلمجييراـر ييرـ:تنـيذيـجزاز-

 دي:ـالثيـالشعبيـالمجيير -1

ـ،الثيــديـالشـعبـيـالمجيـيـرـهـوــمنـخـ ــمداولــ ـجزـازــالثيدلمـ ــشـؤونــإدارةـعيـ ــلمشـ فـ

ـالثلا ـ ــظـ فــ ـ،القا مـ ــعيـ ــالنلجـبـيـالعامـالاقترا ـ ـ لمق ـسنواتـخميرـادةـلمنـخ 

ــ ـاللجــا ق ـأشــز  ــدةـانقضــاءـعي ــ ـاا ــ ـالنيا ي ــوز ـا ارلم ــدـااقاعــدـوت ــاءـ ع ــ ـانـز ـالعميي

ـتـثيــقـمــعـقا مـ ــكــلـعييزـاــتحصــيتـالــ ـالأصـواتــعــددـقلجـ ــ الـناســ ـالانـخا يـ ـ

ـلمـالـ ــالقـوا مــااقاعـدــتوزلمـعــعنـدــالاعـثـارــ عـيـنـالأخـذــعـدمــمـعــ،أقوىـالثاقيـقاعدة

ـخملجـــ ـاجـــلـو ـ(8)ـ،عنزـــاـااعـــبرـالأصـــواتـمـــيـ%07نلجـــث ـعيـــ ـالأقـــلـعيـــ ـتحصـــل

ـالمجيـيـرـلـنصـي ــاانـخـثيـنـالواليـلملجـدعيـالانـخا اتـنـا  ـإعلانـ عدـلموماـ(15عش ة)

 (9)الثيدي.

ـعادلمــ ـغــ ـدورةـ ـالاجـمــا ـويمـنــهـ،شــز لميـكــلـعادلمــ ـدورةـ ـالمجيــيرـيجـمــع

ـ،الـواليــأومـيــأعضـا هــ يـ ــأومـيــ،ر يلجـهــمـيــ ـي ـالثيدلم ـشؤونـذلــاقـضتـكيما

ـ،والـنميـ ــكالـزيئ ـ:اخـصاصاتهـميادلميـ ـتدخلـال ـالشؤونـ ـااداولاتـلإج اء(10)

 والـجزي .ـالقاعدلم ـوالهياكلـوالـعم 

ـعنــدــالحاضــ لميــجميــعــمــيـعييزــاــالـوقيــعــ عــدــالثيــديـالشــعبـيـالمجيــيـرـمــداولات

ـ(08ثمانيـ )ــاجـلــ ـالثيـديــالشـعبـيـالمجيـيـرـر ـييـرـطـ فــمـيــتـود ــأنـيجـ ــ،الـصولمت

ـمـيــ(21لمومـا)ــوعشـ ونــواقـدــ عـدــالقـانونــ قـوةــليـنـيـذــقا ي ـوتـونـ،الواليـلدىـألمام

 (11)ـ:الـالي ـااواضيعـتخصـال ـااداولاتـماعداـ،الولالم ـإلمداعزاـتارلمخ
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 ــ،والحلجا اتـااي انيات •

 ــ،الأجنثي ـوالوصالماـالهثاتـقثول •

 ــ،الـوأم ـاتـاقيات •

 .الثيدلم ـالعقارلم ـالأملاكـعيـالـنازل •

ـ(30 لا ـين)ــاجـلــ ـقـ ارهــالـواليــ يزـاــلمعيـيــلمـإذاـضـمنياــعييزـاــمصـاداــتعــبـرـ زي

 .الولالم ـإلمداعزاـتارلمخـميـلموما

 دي:ـالثيـالشعبيـالمجييرـر يير -2

ـلمنـخــ ـااواليــ ـلمومــاـ(15عشــ ة)ـخملجــ ـغضــونـو ـالانـخا ــاتـنـــا  ـإعــلانـ عــد

 (12)ـ:كالأتيـلهـر يلجاـأعضا هـ ينـميـالثيديـالشعبيـالمجيير

 ليمقاعد.ـااـيق ـالأغيثي ـالحا  ةـالقا م ـميـالمجييرـر ييرـلانـخا ـااترشقـلمقدم •

ـعيـ ــ(35%ااا  )ـ ـو لا يينـخملج ـنلجث ـقازتـال ـالقوا مـتقدمـ،لموجدـلمـ ان •

 م شق.ـااقاعدـميـالأقل

 م شق.ـتقدلممـالقوا مـجميعـيمـيـ،توجدـلمـ ان •

ـلعــددــااـيقــ ـالأغيثيــ ــقــازـالــذيـااترشــقــر يلجــاـولمعيــيـ،ســ لماــالانـخــا ـلمـــون

 الأصوات.

ـ ـانــدورـيج ىـ،الأصواتـلعددـااـيق ـالأغيثي ـعي ـم شقـأيـقصولـعدمـقال ـو 

ـســاع ـ(48والأر عــين)ـالثمــانيـخــلالـ،والثانيــ ـالأولىـاا تثــ ـالحــا  لميـاا شــحينـ ــين

ـلمــونــالـلجـاويــقالـ ــو ـ،الأصواتـأغيثي ـعي ـااـحصلـااترشقـ ا  اـولمعييـ،ااوالي 

ـتـثــقـ10-16ـالانـخا ــاتـقــانونـبموجــ ـالــنصـهــذاـإلغــاءـومــعـ،ســناـالأصــغ ـالــ  يير

 .10-11ـالثيدلم ـقانونـ ـعييزاـاانصوكـالأقـام

 لم :ـليثيدـممثلـ صــهـصلاقياته -أ

ـومـيــوالصـحي ــوالاجـماعيـ ــ،الاقـصادلم ـالمجالاتـلـنو ـ،ومـنوع ـكث ةـصلاقياته

 (13)ـ: ينزا

ـالإعمـالــكـلــ ـيمثيـزاــكماـ،والاقــالاتـال سمي ـالـظاه اتـ ـالثيدلم ـتمثيل-

 واادني .ـالإدارلم 
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ـوإ ـ امــوالوصـالماــالهـدالماــقثـولــ،الأمـلاكــو يـعــاقـنـاءــ،عقودـوإ  امـ الاتـااـالإذن-

 .الثيدلم ـ رشغالـااـعيق ـواا المداتـااناقصات

ــه- ــ ـ اســمـالـقاضــيـســيـ ـل ــ ـوا ا ظــ ـولصــالحزاـالثيدلم ــواـعي ــ ـالحق ـالعقارلم

 ليثيدلم .ـواانقول 

ـولمعـ  ــلملجــدعيهــالصــ ــو زـذهــالثيديـالشعبيـالمجييرـعي ـر اس ـسيـ ـيمارس-

 .ولمترأسزاـالدوراتـأعمالـجدولـاش و ـوإعدادهـ،لاخـصاصهـالخاضع ـاالجا لـعييه

 (14)ـ:ليدول ـممثلاـ صــهـصلاقياته -ب

 . زماـااعمولـوالـنظيمـالـش لمعـوتـثيقـاقترامـعي ـاللجز -

 اادني .ـالحال ـضا  ـصـ ـله-

ـ،الثيدلمـ ــإقيـيمــعيـ ــوالـنظيمـاتــالقـوانيـنـوتنـيـذــ ـثييغـالواليـإش افـتحتـلمقوم-

ــز  ــ ـواللجـ ــامـعيـ ـــين ـالنظـ ــ ـواللجـ ــ ـوالنظا ـ ــ ـ،العموميـ ــيـوعيـ ــذـقلجـ ــدا  ـتنـيـ ـالــ

ـــإلىـ الإضـا  ــ،الإسـعافــمجالـ ـوالـدخلـوالوقالم ـالاقـياطي  ـيخولهـاــالـ ــاازـامــذلـ

 . زماـااعمولـوالـنظيمـالـش لمعـله

 واامـيـات.ـالأشخاكـوةالم ـسلام ـضمان-

 ـا يي ـليجماعاتـوالضمانـالـضاميـصندواـدورـ:الثانيـااـي 

ـإلىـوليوصـولــ،والضمانـ،الـضاميـهماـمجالينـ ـالثيدلم ـمالي ـ ـالصندواـلمـدخل

 ـالقانوني.ـونظامهـالصندواـاـزومـالـع  ـأولاـوج ـتدخيهـكيـيات

 نونيالقاـونظامهـالصندواـمـزومـ:الأولـالـ  

ـاا ســومـأقـــامـ رلغــاءـا  ا ــ يـااشــ  ـقــامـ116-14الـنـيــذيـاا ســومـبموجــ 

ـالـذيــوعميـهــااشـتركــا ييـ ــا ماعـاتــصـندواــتنظيمـااـضميـ86-266رقمـالـنـيذي

ـوأعــاد(15)ـ،اااليــ ـااــواردـمــيـالثيــدلماتـوخاصــ ـالولالمــاتـاقـياجــاتـتقيــيصـعيــ ـلمعمــل

ـوالضـمانــالـضـاميــصندواـلـا دةـوملجـخدموهـااشتركـالصندواـممـيـاتـتخصيص

ـمزــامـلــهـوأســندتـ،الداخييــ ـوزارةـوصــالم ـتحــتـوضــعـالــذيـ،(16)ا ييــ ـليجماعــات

ـا ثا يــ ـالـقــدلم اتـوضــمانـ،ماليــ ـوإعانــاتـتخصيصــاتـمــنقـ ـتـمثــلـلام ك لمــ 

 ا يي .ـليجماعات
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  لمـهتعـ:أولا

ـالإداريـطــا عـذاتـعموميــ ـمؤسلجــ ـا ييــ ـليجماعــاتـوالضــمانـالـضــاميـصــندوا

ـااـيــفــالــوزلم ــوصــالم ــتحــتــواانــدرجــااــاليــوالاســـقلالــااعنولمــ ــ الشخصــي ــلمـمـــعـ

 (17)الصندوا.ـ ـلجمي ـعييهـواصـيقـ،الداخيي 

ـااشـتركــالصـندواــتلجمي ـاسـثدلـإنشا هـعي ـسن ـميـأكث ـ عدـا  ا  يـ ااش  

ـبموجــ ــصــ اق ــا ييــ ــليجماعــاتــوالـضــاميــالضــمانــ صــندواــا ييــ ــليجماعــاتـ

 (18).2015للجن ـالــميييـااالي ـقانونـميـ70ااادة

 ه:ـوس ـالصندواـتنظيمـ: انيا

ــا ــنصـطثق ــادةـل ــذيـاا ســومـمــيـ23اا ــدلم ـ116-14الـنـي ــيرـالصــندواـلم ــهـمجي ـتوجي

 تقني .ـ يجن ـوم ودـعامـمدلم ـولملج ه

 يه:ـالـوجـمجيير -1

 (19)ـ:ولمضمـممثيهـأوـ الداخيي ـااـيفـالوزلم ـلم أسه

 ــعضولمـزم.ـمدةـزملالهمـلمنـخثزمـ يدلم ـشعثي ـمجاليرـرلساءـ(7)ـسثع  •

 عضولمـزم.ـمدةـزملالهمـلمنـخثزمـولا ي ـشعثي ـمجاليرـرلساءـ(3)ـ لا   •

 ــ،(2)ـواليين •

 ا يي .ـوا ماعاتـالداخيي ـوزارةـعيـممثيينـ(4)أر ع  •

 االي .ـاـوزارةـعي(3)ـممثيينـ لا   •

 العم اني .ـ الـزيئ ـاـيـ ـاـالوزارةـعيـ(1)ممثلا •



 فاـام صيـعص  رـزائـات في الجـلديـالبل ـويـان ودوره في تمـن والضمـامـدوق التضـصن
 

 

 2017 جوان -العدد الحادي عشر -مجلة الباحث للدراسات الأكاديمية 

ISSN. 2352-975X 

968 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 مخـ ـلـشـيي ـمجييرـالـوجيه

 ـدورةـ 116-14مـيـاا سـومـالـنـيـذيــــ26طثقـاـلـنصـااـادةـــ يجـمـعـمجيـيرـالـوجيـهـــ

 ناءـعي ـاسـدعاءـميـر يلجه،ـكمـاـيمـنـهـأنـــ  ـاللجن ـعي ـالأقل، (02)عادلم ـم تان

ـ(3/2)ـ يثـيـيجـمعـ ـدورةـغ ـعادلم ـ ناءـعي ـاسـدعاءـميـر يلجـهـأو نـاءـعيـ ـطيـ ـمـيــــــ

 اادلم ـالعام. أعضا هـأوـ ناءـعي ـطي ـمي

 ي :ـالـقنـاليجن  -2

ـمـيــقـ ارــبموجـ ــتعيـنزمــلمــمــأعضـاءــ(09تلجع )ـميـليصندواـالـقني ـاليجن ـتـشـل

 ــ:سنواتـ(05خملج )ـادةـ الداخيي ـااـيفـالوزلم 

 ـر يلجاـليصندواـالعامـاادلم  •

ـالشـعثي ــاليرلمجاـورلساءـالثيدلم ـالشعثي ـاليرلمجاـرلساءـعيـممثيينـ(05)ـخملج  •

 الـوجيه.ـمجييرـأعضاءـغ ـميـوخبرتزمـمؤهلاتزمـأساسـعي ـاخـيارهمـلمـمـالولا ي 

ـمجيـيـرـأعضـاءــغـ ــمـيــا ييـ ــ ا ماعـاتــااـيفـالوزلم ـعيـممثيينـ(03)ـ لا   •

 الـوجيه.

ـالصـــندواـومشـــارلمعـ ـــ ام ـتنـيـــذـعيـــ ـاللاققـــ ـال قا ـــ ـبممارســـ ـاليجنـــ ـتـيـــف

 ــ(20)ـ:بمـا ع ـالغ  ـلهذاـوتـيفـ،الـوجيهـمجييرـلحلجا 

 ــ،ليـلجي ـالإجماليـالـخصيصـتنـيذ-

 مجلس التوجيه

 (2)والييـــن (ممثلي الإدارة08)

 

( ممثلي المنتخبين10)  

ممثلين عن (4) أربعة

 وزارة الداخلية

 المحلية. والجماعات

رؤساء (7)سبعة

 شعبية بلديةمجالس 

رؤساء (3)ثلاثة

مجالس شعبية 

 ولائية

عن (3)ثلاثة ممثلين

 وزارة المالية.

 عن الوزارة(1)ممثلا

 المكلفة بالتهيئة العمرانية

الرئيس )الوزير المكلف  

  ( بالداخلية أو ممثله



 فاـام صيـعص  رـزائـات في الجـلديـل البـويـان ودوره في تمـن والضمـامـدوق التضـصن
 

 

 2017جوان  -العدد الحادي عشر -مجلة الباحث للدراسات الأكاديمية 

 ISSN. 2352-975X 

969 

 ــ،والاسـثمارـليـجزي ـالإجماليـالـخصيصـتنـيذـوضعيات-

ـليجماعــاتـالضــمانـصــندواـطــ فـمــيـا ثا يــ ـالقــيمـنقــصـتعــولملاـوضــعيات-

 ــا يي .

ـ ـانــمـيــااــونـ ــالـقنيـ ــاليجنـ ــهـذهــهـوــ116-14الـنـيـذيــاا سـومــ ـا دلمدـإن

ـ،اامنوقـ ــوالـخصيصـاتــالإعانـاتــصـ فــعمييـ ــم اقثـ ــبمزمـ ــتخـصـليصندواـتا ع 

ـإليــهـا ـقــ ـمــاـوهــذاـ،لأجيــزاـالإعانــاتـهــذهـصــ  تـالــ ـالوجزــ ـأخــذـعيــ ـوالحــ ك

ـعيـ ــنـصــ266-86الـنـيـذيــاا سومـأنـرغمـسا قاـا يي ـليجماعاتـااشتركـالصندوا

 .اليجن ـهذهـإنشاءـلمـمـلمـانهـإلاـالثعدلم ـ ال قا  ـااـيـ ـاليجن ـهذهـمثل

 ام:ـالعـاادلم  -3

ـ، الداخييـ ــااـيـفــالـوزلم ــمـيــاقـتراحــعيـ ــ نـاءــبم سـومــليصندواـالعامـاادلم ـلمعين

ـليصـندواــالعـامــاللجـ ــعيـملجؤولـالعامـاادلم ـلمـونـ،أقلجامـرلساءـ(4)أر ع ـولملجاعده

 ـ(21) : ينزاـميـواازامـالاخـصاصاتـميـالعدلمدـلمـولىـ،وتلجي ه

ــيرـالــداخييـالنظــامـمشــ و ـإعــداد- ــ ـليمجي ــ ـولمع ضــهـالـقنيــ ـواليجن ـمجيــيرـعي

 ـ،تنـيذهـعي ـولملجز ـعييهـليموا ق ـالـوجيه

 ــ،الـقني ـواليجن ـالـوجيهـمجييرـاجـماعاتـتحض -

 ــ،الـوجيهـمجييرـمداولاتـتنـيذ-

 الصندوا.ـمي اني ـمش و ـوإعدادـ،الصندواـوقلجا اتـااي اني ـتقدلم اتـإعداد-

 ان:ـوالضمـالـضاميـمجاليـ ـصندواالـآلياتـ:الثانيـالـ  

ـلمـيــفـكمــاـ،الضــمانـوصــندواـالـضــاميـصــندواـتلجــي ـمزمــ ـالصــندواـلمـــولى

ـوضـمانــ،وتوزلمعزـاــاااليـ ــااـواردــتعثئـ ــخلالـميـا يي ـا ماعاتـ ينـالـضاميـ ررساء

ـهـذاــ ـولمـيـفــ،تقـدلم اتزاــمثيـغــمـعــ ااقارنـ ــ،القيمـ ــلناقصـاالججي ـا ثا ي ـااوارد

 ـ:(22)ـ ينزاـميـوال ـالولالماتـوكذاـالثيدلماتـلصالحـااالي ـالعميياتـ  همـالإطار

 ـ،تص  زاـتحتـااوضوع ـا يي ـليجماعاتـااالي ـالوسا لـتعاضدـعي ـالعمل -1

 ــ،ا يي ـا ماعاتـلـا دةـالدول ـقثلـميـااد وع ـااالي ـصصاتلمخاـتوزلمع -2

 ــ،ا يي ـا ماعاتـلـا دةـالثنـي ـالوساط  -3
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 ـ،ا ييـالعامـاا  قـت هيلـلإعادةـالثيدلماتـلـا دةـمالي ـإعاناتـمنق -4

 ي :ـا يـا ماعاتـ ينـماـالـضاميـمجالـ ـ:أولا

ـوقلجـ ــالـلجـي ــقلجـمــمـيــتقـــعــالض ا  ـميـمعين ـ نلج ـالصندواـهذاـتدعيمـلمـم

ـالثيـدلماتــمي انيـ ــت ولمدـالنلج ـهذهـبموج ـلمـمـانهـقي ـ،والاسـثمارـالـجزي ـقلجمـمي

ـالـثيعي ـالـوارثـ ثعلاـإصا ـزاـقال ـ ـوهذاـ،اسـثنا ي ـبمالي ـالضعيـ ـااواردـذات

 (23)ـااـوقع .ـغ ـالحوادثـميـوغ هاـأزماتـإلىـتع ضزاـأو

ـالصندواـأنـعي ـ116-14الـنـيذيـاا سومـميـ06ااادةـنصتـ قدـالأساسـهذاـعي 

ـصـندواــمـيــا ييـ ــا ماعـاتــلـا دةـا تي ـصصاتلمخاـ د عـ،مزامهـإطارـ ـلمـيف

 ــ:الـضامي

 ـ:60 %ـليـلجي ـإجماليـتخصيص •

 40 %ـ:والاسـثمارـليـجزي ـإجماليـتخصيص •

 (24)ـ:الصندواـهذاـقلجا ـ ـولمقيد

 ات:ـالإلم ادـ ا ـ  •

 ــ،ااـعولـساريـالـش لمعـيخصصزاـال ـالض ا  ـوقصصـالض ا  ـمداخيل-

 ــ،القانونـبموج ـلهـتوجهـال ـااواردـجميع-

 ـ،ليدخلـمنـج ـمشارلمعـلـمولملـاامنوق ـااؤقـ ـالق و ـتلجدلمد-

 (25)االجترجع ـوااخصصاتـالإعاناتـمثالغـمـثقي-

ـالضـــمانـلصـــندواـتعـــودـالـــ ـوال ســـومـالضـــ ا  ـتصــــي ـعـــيـالنـــات ـال صـــيد-

 ا يي .ـليجماعات

 والوصالما.ـالهثات-

 ات:ـالنـقـ ا ـ  •

ـ،اســـثنا ي ـإعانـاتــ،العموميـ ــالخدمـ ــتخصــيصـ، الـلجـاويــالـوزلمـعــمعادلـ ــمـنقـ-

ـاامنوقــ ـااؤقـــ ـالقــ و ـ،والثحــوثـوالدراســاتـالــــولميـإعانــاتـ،الـجزيــ ـإعانــات

ـوالضـمانــالـضـاميــصـندواــلـا ـدةــاامنوقـ ــالاعـماداتـ،ليدخلـمنـج ـمشارلمعـلـمولمل

 ا يي .ـليجماعات
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ـه ـــااـعـولــسـاريــالـش لمعـيخصصزاـال ـالض ا  ـوقصصـالض ا  ـمداخيلـومي

 ـ:ليصندوا

 ات:ـليلجيارـاللجنولم ـالقلجيم ـتع لمـ  -أ

ـتحدلمــدـإلىـ2016للجــن ـاااليــ ـقــانونـااـضــميـ18-15القــانونـمــيـ09ااــادةـتـ قــت

ـقلجـ ــتحدلمـدهاــتمـوالـ ــليلج ـوضعزاـسن ـميـا ـداءـليلجياراتـاللجنولم ـقلجيم ـتع لمـ 

ـأمـاــ،دج18.000ـإلىـ6.000 ـيـنـمـاــ،سـنواتــخميرـعيـعم هاـلم لمدـلاـال ـاللجيارةـعم 

ـولمــمــ،دج9.000ـإلىـ3.000 ـيـنـمـاــقـددتــسنواتـخميرـعيـعم هاـلم لمدـال ـاللجيارات

ـ،%20 ـاللجــ لمع ـوالـــ اـليـ قــاتـالــوطيـالصــندواـ ــينـمــاـالقلجــيم ـقاصــلـتوزلمــع

 .الدول ـاي اني ـ%ـ50وـا يي ـليجماعاتـوالضمانـالـضاميـلصندواـ%30و

ـكلـ ـ%2ثــاازنيـالنشاطـعي ـال سمـمعدلـيحددـ:اازيـالنشاطـعي ـال سم -ب

 ــ:(26)كالـاليـقصييـهـوتوز ـ،ا دولـهذاـ ـااذكورةـعداـ،النشاطات

 

 

 

 

 

 
 

ـقص 

ـالولالم 

ـقص 

ـالثيدلم 

ـصندوا

ـ .ت.ج.م
ـنلجثـه  اازيـالنشاطـعي ـال سمـأصناف

ـ%1.30 %0.59 ـ%0.11 %02 
ـالأنشـ ـدونـ)ـاازيـالنشاطـعي ـال سم

ـأدناه(ـااثين 

ـ%1.96 %0.88 ـ%0.16  الأنا ي ـ واسـ ـا  وقاتـنقلـنشاط %03

 وال يـالعمومي ـوالأشغالـالثناءـنشاطات %01 %0.05 %0.66 %0.29
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ـالــميييـااالي ـقانونـميـ08ااادةـلنصـاسـناداـالثاق ـإعدادـميـا دولـ:ااصدر

 2015للجن ـالــميييـااالي ـقانونـميـ03وااادةـ،2008للجن 

ــ ـالضــ لمث  -ت ـااعنولمــونـأوـالـثيعيــونـالأشــخاكـعيــ ـوتـثــقـ:الوقيــدةـا  ا ي

ـالـذلميــتجارلمـ ــغـ ــمزنـ ــأوـق  يـاــأوـتجارلماـأوـصناعياـنشاطاـتمارسـال ـوالش كات

ـهـذاــقاصـلــولموز ـ،دج(ـ30.000.000دلمنار)ـمييونـ لا ينـاللجنويـأعمالهمـرقمـلمـجاوزـلا

 27ـ:لمييـكماـال سم

ـااعـدلــااما يـ ــوال سـومــااثاشـ ةــالضـ ا  ــقـانونــمـيــ05مــ ــ282ااادةـ:ااصدر

 ـممواا

 

 ـ:ااضا  ـالقيم ـعي ـال سم -ث

ـعـيــالداخلـ ـا قق ـالعميياتـ ينـ الـميي ـااضا  ـالقيم ـعي ـال سمـقاصلـلموز 

 ــ(28):لمييـكماـالاسـ ادـعندـا قق ـالعمييات

 خل:ـالداـ ـا قق ـليعميياتـ النلجث  -

 ـ،الدول ـمي اني ـلـا دةـ،%80 •

 ــ،مثاش ةـالثيدلماتـلـا دةـ،%10 •

 .ا يي ـليجماعاتـوالـضاميـالضمانـصندواـلـا دةـ%10 •

ـاائولم ـالنلجث ـاالجــيدلمي

 49%ـالدول ـمي اني 

ـ0.5%ـوالـجارةـالصناع ـغ ف

ـ0.01%ـالـقييدلم ـليصناعاتـالوطني ـالغ   

ـ0.24%ـواازيـالـقييدلم ـالصناع ـغ ف

ـ40.25%ـالثيدلمات

ـ05%ـالولالم 

ـ05%ـ .ت.ج.مـصندوا

 100%ـالمجمو 
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 اد:ـالاسـ ـعندـا قق ـليعميياتـ النلجث  -1

 ـ،الدول ـمي اني ـلـا دةـ%85 •

 .ا يي ـليجماعاتـوالـضاميـالضمانـصندواـلـا دةـ%15 •

  :ـليـلجيـالإجماليـالـخصيص -1

ـوكــذاـالثيــدلماتـاي انيــاتـالـلجــي ـقلجــمـإلىـليـلجــي ـالإجمــاليـالـخصــيصـلموجــه

 ــ(29):الـخصيصـهذاـولمـضميـ،الولالمات

 ــ، الـلجاويـالـوزلمعـمعادل ـمنق-

 ــ،العمومي ـالخدم ـتخصيص-

 ــ،اسـثنا ي ـإعانات-

 .والثحوثـوالدراساتـالــولميـإعانات-

ـوالولالمــاتـليثيــدلماتـالإجثارلمــ ـالنـقـاتــلـغـيــ ـ الـلجــاويـالـوزلمـعــمعادلــ ـمنحــ ـتوجـهـ

ـوأعثا زـاــكـالأجورــ،الإجثارلمـ ــالنـقـاتــتغـيـ ــمـيــالإجمالي ـمواردهاـلهاـتلجمقـلاـال 

ـالثيـدلماتــكـلــواقعـم اعاةـمعـا يي ـ الـنمي ـهوالنزو ـمنزاـالغ  وـ،الخـااخـيـ ...

  ينزا.ـاالجاواةـوكذا

ـتغـيـ ــ ـصـعو اتــتعـ فــالـ ــا ييـ ــليجماعـاتــالعمومي ـالخدم ـتخصيصـويمنق

ـتيثيـ ــ زـدفــالـخصـيصــهـذاــولمـد عــ،العامـ ــاا ا ـقــ ـلجـي ــاا تثــ ــالإجثارلم ـنـقاتزا

 القوانين.ـبموج ـلهاـول لمخاـ اازامـالصي ـذاتـالاقـياجات

ــا ــيـكمـ ــنقـأنـيمــ ــاتـيمـ ــ ـليجماعـ ــاتـا ييـ ـــثنا ي ـإعانـ ــ ـاسـ ــوارثـاواجزـ ـالــ

ـالوضــعي ـهــذهـمــعـتـــفـلمـإذاـهــذاـ،جــداـصــعث ـماليــ ـوضــعي ـأوـالـار ــ ـوالأقــداث

 ــ.الـلجي ـقلجمـ ـاالججةلـالعج ـ ـغـي ـ الـلجاويـالـوزلمعـمعادل 

ـالـوزلمـعــمعادلـ ــمنح ـوتوجيهـلـخصيصـأخ ىـمعالم ـاعـمادـالـوجيهـلمجييرـويمـي

ـوااعــالم ـ،العموميــ ـالخدمــ ـتخصــيصـلحلجــا ـااـثعــ ـااعــالم ـتحدلمــدـأمــاـ، الـلجــاوي

 ـ(30). الداخيي ـااـيفـالوزلم ـميـ ق ارـتـونـالاسـثنا ي ـالإعاناتـلـوجيهـااق رة
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 ار:ـوالاسـثمـليـجزي ـالإجماليـالـخصيص -2

ـ ــ ام ـ رنجــازـا ييــ ـليجماعــاتـوالاســـثمارـليـجزيــ ـالإجمــاليـالـخصــيصـلملجــمق

ـ،ت قيـزـاــالواجـ ــاانـاطقــتــولم ــوخاصـ ــتـولم هـاــ ـاالجاعدةـ زدفـواسـثمارـتجزي 

ـالـجزيـــ ـ قلجــمــا ييــ ــا ماعــاتــمي انيــاتــإلىـوالاســـثمارــالـجزيــ ــإعانــاتــوتوجــهـ

ـتــونــعمييـاتــإنجـازــخـلالــمـيــا ييـ ــالعامـ ــاا ا قـدعمـميـلـمـينزاـ،والاسـثمار

 ــاخـصاصزا.ـمي

ـااـيــ ــا ييـ ــالعموميـ ــااؤسلجاتـلـا دةـوالاسـثمارـليـجزي ـإعاناتـمنقـويمـي

ـلـنصــطثقـاــوالاســثمارــليـجزي ـالإجماليـالـخصيصـولمـضميـ(31)العام ـاا ا قـ ـلجي 

 ـ:116-14الـنـيذيـاا سومـميـ12ااادة

 ــ،الـجزي ـإعانات •

 ليمداخيل.ـاانـج ـااشارلمعـلـمولملـموجز ـنزا ي ـأوـمؤقـ ـملجاهمات •

ـ،ا غـ ا ــموقعزـاــقيـ ــمـيــا  ومـ ــالثيـدلماتــإلىـأولىـ صورةـموجز ـالإعان ـهذه

ــدلماتـإلىـكــذلــوتوجــهـالصــعث ـااعيشــ ـظــ وفـمــيـمواطنوهــاـلمعــانيـوالــ  ـذاتـالثي

ـوالإمـانيـاتــالــييــ ــااقـدرةــتـيــزـاــتــواــضـ ورلم ــجماعي ـتجزي اتـإلىـالحاج 

ـاشـارلمعــتخصـيصــشــلــ ـالإعانـ ــهـذهــوتــونــ،الثيـدلماتــهـذهــلـدىــااــو  ةــااالي 

ـوإذاـ،أخـ ىــمشـارلمعــإلىـالأقـوالــمـيــقـالــ ـ يــتحولميزاـيمـيـولاـ،دقيقاـتعييناـمعين 

 .الصندواـإلىـإرجاعزاـ يج ـألغيتـما

ـتخصــصـأنزــاـخلالهــاـمــيـأقــ ت(32)تعييمــ ـالداخييــ ـوزارةـأصــدرتـالصــددـهــذاـو 

ـ اقـياجـاتــالــــلــخـلالــمـيــا ييـ ــالـنميـ ــلدعمـوالاسـثمارـالـجزي ـإعاناتـوتوجه

ـالاســـادةــ ـالأولولمـ ــتمـنقــقيـ ــ،ا ييـ ــالعموميـ ــ ـاا ا قــااـعيقـ ــلاسيماـ،الثيدلمات

ـلمــــمـالـــ ـالعمييـــاتـقا مـــ ـوتــــونـ،وا ـــدودةـالضـــعيـ ـااـــواردـذاتـليثيـــدلماتـمنزـــا

ـلاقـياجـاتــوو قاـالأولولم ـقلج ـم تث ـوالاسـثمارـالـجزي ـإعاناتـإطارـ ـ زاـالـــل

 ــ:كالأتيـالعميياتـ ينـوميـ يدلم ـكلـوخصوصيات
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ـوالـجزي اتـالثنالمات -1

ـالإدارلم 
ـالـ ا -3ـااخـيـ ـالشثـات -2

 ليولالم ـالضيوفـأقامات •

 الثيدلم ـمق  •

ـليثيدلم ـالإدارلم ـاايحقات •

 ليش  ـالصالح ـوااياهـالــز  •

 الـز  اء •

ـالــنولوجيـــــــــاتـشـــــــــثـات •

ـا دلمدة

 الثيدلم ـالـ قات •

 )االجالـ(ـالع ل ـ ـ •

ـال مالـإزاق  •

ـوالـجزي اتـالـزيئ  -4

ـالحض لم 
ـا وارلم ـالهياكل -6ـالاقـصادلم ـاانشات -5

 العمومي ـالإنارة •

ـ)العمودلمــ ــالـــ اــإشــاراتـ •

 والأ قي (

 العمومي ـاالجاقات •

 الخض اءـاالجاقات •

 اان لي ـالنـالماتـر ع •

ـالحض يـالعـاد •

 الثيدلم ـالأسواا •

ــاقات • ــ و ـملجــــ ـوالأوزانـالعــــ

 العمومي 

 واالجالخـالثيدلم ـمذا ق •

 الـوقفـوأماكيـااواقف •

 الإشزارـ ضاءات •

ـليثيدلم ـاالجا  لميـمحـ  •

 الثيدلم ـاالاع  •

 ا وارلم ـاالجا ق •

 العمومي ـاا اقيلا •

 التر يزي ـالـضاءات •

ـ)انجــــازـالثقا يـــ ــالـضـــاءاتـ •

ــ  ــاتـوتزيئــــ ــ ـاانشــــ ـ،الثقا يــــ

 ـااــثات(

 اليع ـملجاقات •

ـوقــــــــــدا قـالحضــــــــــان ـدور •

 الأطـال

 اادرسي ـااـاعم •

ـالثيديـالصح ـمــ  •

ـالعموميــ ـالخدمــ ـ)عصــ ن ـا لــيـالإعــلامـو ــ ام ـالدراســات -7

ـا يي (

ـ •

 ااشارلمعـدراسات •

 ليـلجي ـا ليـالإعلامـ  ام  •

ـالأخ ىـا ليـالإعلامـو  ام ـدراسات •
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ــ  ــ ـالعمييــاتـمدون ــاتـإطــارـ ـاامول ـالـضــاميـلصــندواـوالاســـثمارـالـجزيــ ـإعان

 يي ـا ـليجماعاتـوالضمان

 
 ـ00069الـعييم ـميـ01رقمـاايحقـ:ااصدر

ـ،الـوطيــ يـدلماتــمـيــ يدلمـ ــكـلــخصوصـي ــت اعـيــلمـأنزـاــدونـ ـااـهذهـعي ـاالاق 

ـمجـالــتـ كــالأجـدرــمـيــ ـانـ،الداخيي ـوزارةـنظ ـ ـالأولولم ـقلج ـم تث ـ العمييات

ـممنزجــ ــأولولمــ ـإطــارــ ـ زــاـالخاصــ ـالعمييــاتــوتحدلمــدـاخـيــارــ ـليثيــدلماتـالح لمــ 

ـ ـكــذلــلمعــدـلاـمــاـ يدلمــ ـ ـأولولمــ ـلمعــدـ مــاـاادونــ ـهــذهـإلىـاليجــوءـدونـ،ومنـقيــ 

ـوعـدمــااوا قـ ــواقـمـالاتــدراسـ ــمحـلــتــونــالعمييـاتــهـذهــوانـخاصـ ــ،أخـ ىــ يدلم 

ـقي ـااقترق ـالعميياتـو حصـ دراس ـااـيـ ـالولا ي ـاليجن ـط فـميـعييزاـااوا ق 

ـالعقارلمـ ــالأوعيـ ــوتو  ـوالـنظيمـ الـ ط ـااـعيق ـالثيدلم ـإمـانياتـالاعـثارـ عينـتؤخذ

ـاانــد ــالـواليــطـ فــمـيــمصداقيـزاـصح ـميـوالـ كدـعييزاـوااصادق ـم اقثـزاـ عد

 الدا  ة.ـر ييرـأو

ـهـذهــ ـا وارلمـ ــوالهياكـلــالاقـصادلم ـاانشاتـضميـتدخلـال ـالعميياتـوكذلـ

ـكـونــ،والاسـثمارـالـجزي ـإعاناتـإطارـ ـممول ـتـونـأنـقالـ  يـيمـيـلاـاادون 

ـليمـداخيلــاانـجـ ــااشـارلمعــلـمولمـلــالنزا يـ ــأوـؤقـ ااـاالجاهماتـإطارـ ـلمدخلـمعظمزا

 %للتسيير الإجمالي التخصيص % والاستثمار  للتجهيز  الإجمالي التخصيص

إعانات التكوين والدراسات -1

 والبحوث

 منح معادلة التوزيع-2

 الإعانات الاستثنائية-3

مساهمة مؤقتة أو نهائية موجهة لتمويل  -1

 المنتجة للمداخيلالمشاريع 

 إعانات التجهيز-2

3 

 المحلية للجماعات الموجهة التضامن صندوق  صصاتمخ
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ــدة ــ ـا ماعــاتـلـا  ـالأســوااـ،ا وارلمــ ـالجــا قكاـ(33)ـ،العموميــ ـومؤسلجــاتزاـا يي

 ..الخ..،الإشزارـ ضاءاتـ،الثيدلم ـمذا قـ،الثيدلم 

 يي ا ـا ماعاتـ ينـماـالـضاميـمجالـ ـالصندواـاخصصاتـمخـ 

 ا ي ا ثـالـقدلم اتـضمانـمجالـ ـ: انيا

ـالإجثارلمــ ـاللجــنولم ـاالجـاهماتــ ـااـمثيــ ـمـواردهــ ـحصــيلـالضـمانــصــندواـلمــــلـ

ـااـيـفــالوزلم ـ ينـمشتركـ ق ارـسن ـكلـنلجثـزاـتحددـوال ـ(34)،والولالماتـليثيدلمات

 والولالمات.ـليثيدلماتـا ثا ي ـالـقدلم اتـعي ـ ناءـااالي ـووزلم ـ الداخيي 

ـط لمـقــعـيــوتمولميـزاــالثيـدلماتــماليـ ــ ـالــدخلــط لمـقــعـيــ ـدورهــالصندواـهذاـلمقوم

ـلـغـيــ ـا ثا يــ ـالـقــدلم اتـمـيــماليــ ـ قيمــ ـا ثا يــ ـالقيمـ ــ نــاقصـلمعــ فـاــاـتقديمـهـ

ــنقص ـالـقــدلم اتـ ــينـالـــاراـقاصــلـهــيـالإعانــ ـ زــذهـلــذلــ،الحاصــلـالعجــ ـأوـال

 ــ.ا يي ـليجماعاتـالحقيقي ـا ثا ي ـوالـحصيلات

ــ ادـتقيــد ــونـ302-130رقــمـالحلجــا ـ ـالصــندواـهــذاـونـقــاتـتاإلم ـ صــندواـااعن

ـا مـ ــا ييـ ــ ا ماعاتـااـيفـالوزلم ـ يهـلمـونـوالذيـ،ا يي ـليجماعاتـالضمان

ـوالضـمانــالـضـاميــصـندواــإلىـالحلجـا ــهـذاــتلجـي ــإسـنادــمـعــ،لـهــال  يلجيـ الص ف

 (35)ا يي .ـليجماعات

ـتعـولملـاـكيـيـاتــتحدلمـدــوكـذاــا ييـ ــليجماعاتـالضمانـصندواـمواردـتوزلمعـلمـم

ــاقص ــيمـن ــ ـالق ــدةـا ثا ي ــدلماتـالعا  ــاتـليثي ــ ارـبموجــ ـوالولالم ــينـمشــتركـق ـالــوزلم ـ 

ـكـلــ ـتلجــخيصــالـ ــلـهــالدا نـ ــالأرصدةـإليهـوتعادـ،ااالي ـووزلم ـ الداخيي ـااـيف

 ـ(36)ـ،ا يي ـليجماعاتـالعا دةـا ثا ي ـالقيم ـنقصـوقـلـتصـي ـ عدـمالي ـسن 

ــد ـليجماعــاتـالضــمانـصــندواـ ـوالثيــدلماتـالولالمــاتـملجــاهماتـنلجــث ـقــددتـوق

ـعيــ ـالنلجــ ـهــذهـتـثــقـقيــ ـ،(02%)ـااا ــ ـ ـ ــا نينـ2015ـللجــن ـ النلجــث ـا ييــ 

ـمصــالحـتثيغزــاـالــ ـالحلجــا ـ ـاقــ ـعييزــاـتحـــويـالــ ـا ثا يــ ـالإلمــ اداتـتقــدلم ات

 (37)ليولالم .ـالض ا  
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  :ـــاتمــــخ

ـمــيـجميــ ـإلىـالـوصــلـتمـ،والهــامـالحيــويـااوضــو ـلهــذاـالدراســ ـهــذهـخــلالـمــي

 ــ:الـوصياتـميـمجموع ـ زاـألحقتـال ـ،النـا  

 ـا  النـ:أولا

ـوكـذاــ،أولىـ درجـ ــالثيـدلماتــملجــوىــعي ـالـنمي ـعجي ـد عـعي ـالصندواـلمعمل -1

 مي انياتزا.ـ ـالعج ـوتغـي ـ،الولالمات

ـتوزلمعزــاـلمـــمـالــ ـالإعـمــاداتـبجعــلـالإقييميــ ـاللام ك لمــ ـملجــارــعميــقلـلملجــعي -2

ـليـجزيــ اتـاقـياجاتزــاـتـجــاوزـالــ ـوتيــــا  ومــ ـا ييــ ـليجماعــاتـ الأولولمــ ـتوجــه

 ااالي .ـقدراتزاـالأساسي ـالعمومي 

ـ ـوااعيـنيـنـاانـخـثيـنـمـا يـنـمخـيــ ــتشــييـهــكـونــ ـمي ةـلهـالـوجيهـمجيير -3

ـالمجــاليرـمــيـاانـخــثينـعــددـأنـإلاـ،اا ك لمــ ـصـــ ـلــهـالــذيـ)الصــندوا(ـا زــازـهــذا

ــعثي  ــوالثيـــدلماتـليولالمـــاتـالإجمـــاليـالعـــددـمـــيـ ــــث ـاقـــلـ،والولا يـــ ـالثيدلمـــ ـالشـ

 ـلها.ـااـون 

ـ يدلمـ ــلــلــاااليـ ــالخصوصـي ــ يـهــت اعـ ــلمـالضمانـصندواـ ـاالجاهم ـنلجث  -4

ـهنــاكـقــينـ ـ،ملجـاهماتهــعــيـتغنيزـاــإمـانــاتـلهــاـالـ ــالثيــدلماتـمـيــالعدلمــدـ زنـاكـ

ـمنــهـتعــانيـالــذيـالـــث ـليضــعفـاالجــاعداتـلهاتــهـالحاجــ ـأمــيّرـ ـأخــ ىـ يــدلمات

 الذاتي .ـلإلم اداتزاـ النلجث 

 ات:ـالـوصيـ: انيا

ــــونلمـقـــ ـ،اانـخــثينـلعــددـ النلجــث ـالـوجيــهـمجيــيرـتشـــيي ـ ـالنظــ ـإعــادة -1

ـ1541ـتمثيـلــلمــمــأنـاامــيــغـ ــ ميـ،الوطيـ يدلماتـلـاملـاااليـ الواقعـإاامـهناك

 اا ك ي.ـاالجـوىـعي ـمحييينـممثيينـ10 ــ يدلم 

ـكمـاــالأدراجـقثيلجـ ــتثق ـولاـ،الثعدلم ـ ال قا  ـااـيـ ـالـقني ـاليجن ـدورـتـعيل -2

 .266-86ـاا سومـ ـاثييـزاـقدث

ـلــلــا ثا يـ ــالقـدرةــقلجـ ــلمــونــالضـمانــصـندواــ ـاالجـاهم ــنلجـث ــتحدلمد -3

 وولالم .ـ يدلم 
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ـااشــ  ـاســـحداثـ عــدـخاصـ ــ،ا  ومــ ـالثيــدلماتـعيـ ــالصــندواـجزــودـت كيـ ـ -4

ـقيــازةـقالــ ـ ـوذلــــالولالمــ ـلــنـيرـالـا عــ ـالثيــدلماتـ ــينـا يــيـااــاليـالـضــاميـ ليــ 

 .2015ـللجن ـالــميييـااالي ـقانونـميـ68ـليمادةـطثقاـمعـبرةـمالي ـموارد

 :ـ ـــمواـــاله
 

محمــدـمحمــدـ ــدران،ـنظــمـالـمولمــلـا يــيـ ـالنظ لمــ ـوالــثيــق،ـدارـالنزضــ ـالع  يــ ،ـالقــاه ة،ــ -(1)

ـ(.03،ـك:ـ)1983مص ،ـ

ـ(.20،ـك:ـ)2007شـناويـعيي،ـالإدارةـا يي ،ـدارـوا لـلينش ـوالـوزلمع،ـعمان،ـ -(2)

إ  اهيمـعييوات،ـدورـالإداراتـا يي ـ ـتحقيـقـالـنميـ ـا ييـ ـاالجــدام ،ـورقـ ـعمـلـمقدمـ ـإلىــــــــ -(3)

اايـقــ ـالعيمــيـالــدوليـقــولـتلجــي ـا ماعــاتـا ييــ ،ـالواقــعـوالـحــدلمات،ـكييــ ـالعيــومـالاقـصــادلم ـــ

ـ(.04،ـك:ـ)2010مايــ18ـ-17وعيومـالـلجي ،ـجامع ـسعدـدقي ـالثييدة،ـا  ا  ـلموميـ

ا يــي:ـ"أنـلمـــونـليزيئــ ـا ييــ ـشخصــيـزاـالقانونيــ ـااـميــ ة،ـكمــاـلمعــيـــااقصــودـ الاســـقلالـ -(4)

ـ،ـويمارسـالاخـصاصاتـااخـيـ ،ـتيــالاخـصاصاتـال ـتـعيقتزاوجودـممثلـلهذهـالهيئ ـلمعبرـعيـإراد

 لجـانـالوقدةـا يي ،ـوإذاـاكــيناـ ذلــ رنـالاسـقلالـلمـونـناقصاـلأنهـلا دـلـيـلمـحققـكلـ

ذلــأنـلمــوا  ـليزيئـ ـا ييـ ـمـيـااـواردـاااليـ ـمـاـلملجـمقـلهـاـالقيـامـ اخـصاصـاتزا.ـمحمـدـأنـيرـقاسـمـــــــــــــــ

امعيــ ،ـا  ا ــ ،ــجعـــ ،ـديمق اطيــ ـالإدارةـا ييــ ـالييبراليــ ـوالاشــتراكي ،ـدلمــوانـااـثوعــاتـا ــــــ

ـ(.109،ـك:ـ)1985

 لجـم ـعــواي،ـتشـخيصـنظــامـالإدارةـا ييـ ـواااليــ ـا ييـ ـ ـا  ا ــ ،ـمجيـ ـاقـصــادلماتـشمــالــــــ -(5)

ـ(.260،ـك:ـ)2006،ـجوانـ04إ  لمقيا،ـالعدد

ــزادةــــ -(6) ــ ـ ـــينـالاســــقلالي ـوالـثعيـــ ،ـمـــذك ةـلنيـــلـشـ صـــالحيـعثـــدـالناصـــ ،ـا ماعـــاتـالإقييميـ

ـ(.93،ـك:ـ)2010،ـ1جامع ـا  ا  ـاااجلجـ ،ـ   ـدول ـومؤسلجاتـعمومي ،ـكيي ـالحقوا،
)7(-L’ahsen SERIAk, l’organisation et le fonctionnement de la commune, ENAG 

Editions, Algérie, 1998, p. 05. 
ــوادـ -(8) ــمـــ66-65انظــ ـاا ــانونـرق ــؤرخـ ـ01-12مــيـالق ــالم ـ12اا ــات.ـــ،ـ2012لمن ــقـ نظــامـالانـخا  ااـعي

ـ.01ج.ر. 

ـ.37،ـااـعيقـ الثيدلم .ـج.ر. 2011لمونيوـ22ااؤرخـ ــ10-11ميـالقانونـ64انظ ـااادة -(9)

ـ،ـم جعـنـلجه.17-16انظ ـااواد -(10)

ـ،ـم جعـنـلجه.57-56-55انظ ـااواد -(11)

ـ،ـم جعـسا ق.01-12ميـالقانونـ80انظ ـااادة -(12)
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ــولـ -(13) ــوادـــــليم لمـــدـقـ ــعـااـ ــ ـراجـ ــارهـممـــثلاـليثيدلمـ ــعبيـالثيـــديـ اعـثـ ــييرـالمجيـــيرـالشـ صـــلاقياتـر ـ

ـ،ـم جعـسا ق.10-11ميـالقانونـ83إلى77مي

ــ ـراجــعـااــوادـمــيـــــــــ-(14) ــارهـممــثلاـليدول ــيرـالشــعبيـالثيــديـ اعـث ليم لمــدـقــولـصــلاقياتـر ــييرـالمجي

ـ،ـم جعـسا ق.10-11ميـالقانونـ95إلى85

ـ-إشـــالي ـعجــ ـمي انيــ ـالثيــدلماتـدراســ ـتـثيقيــ ـلثيــدلمات:ـجيلالــيـ ــيـعمــارـ يجيلالــيـاةــد،ـ -(15)

ق طو  ـ ولالم ـتيارت،ـمـذك ةـماجلجــ ،ـكييـ ـالعيـومـالاقـصـادلم ـوعيـومـالـلجـي ـــــــــ-سيديـعييـملال

ـ(.121-120،ـك:ـ)2010والعيومـالـجارلم ،ـجامع ـأ يـ ـ ـ يقالمد،ـتيملجان،ـ

ـ،ـم جعـسا ق.116-14ميـاا سومـالـنـيذيـ41انظ ـااادة -(16)

،ـااـضـميـإنشـاءـصـندواــــ2014مـارســ24،ـمؤرخـ 116-14ميـاا سومـالـنـيذيـ3-2انظ ـااواد -(17)

ـ.19الـضاميـوالضمانـليجماعاتـا يي ـويحددـمزامهـوتنظيمهـوس ه.ـج.ر. 

قـــانونـاااليـــ ـالــمييـــيـــ،ـااـضـــميـ2015لموليـــوـ23ااـــؤرخـــ01-15مـــيـالأمـــ ــ70تـــنصـااـــادةـ -(18)

،ـعي ـماـلميي:ـ"تلجــثدلـتلجـمي ـ"الصـندواـااشـتركـليجماعـاتـا ييـ "ـااـ سـ ــــــــ40،ـج.ر. 2015للجن 

ـبموج ـالقوانينـوالأنظم ـااعمولـ زاـ ـلجمي ـ"صندواـالضمانـوالـضاميـليجماعاتـا يي ".

ـ،ـم جعـسا ق.116-14ميـاا سومـالـنـيذيـ24انظ ـااادة -(19)

ـ،ـم جعـنـلجه.30انظ ـااادة -(20)

ـ،ـم جعـنـلجه.34ـ-32انظ ـااواد -(21)

ـ،ـم جعـنـلجه.05-04انظ ـااواد -(22)

عم ـعـموت،ـقاموسـااصـيحاتـالقانوني ـ ـتلجي ـشـؤونـا ماعـاتـا ييـ ،ـدارـهومـ ـلينشـ ــــــ -(23)

ـ(.195،ـك:ـ)2009والـوزلمع،ـا  ا  ،ـ

،ـ1989،ـااـضـميـقـانونـاااليـ ـللجـن ـــــ1988دلملجـمبرـــ31ااـؤرخـــ33-88ميـالقانونـرقمــ111ااادةـ-(24)

ـ،ـم جعـسا ق.2015ميـقانونـااالي ـالــميييـللجن ــ83ااعدل ـوااـمم ـبموج ـااادةـ

مـيـــ16إنـالعا داتـميـا ماعاتـا يي ـاالججي ـ ـ ا ـإلم اداتـهذاـالصندواـطثقاـلنصـااـادةــ -(25)

 هي:ــ116-14اا سومـالـنـيذيـ

 دج((50.000االجـعمي ،ـال ـلم لمدـمثيغزاـعيــغ ـصصاتلمخااثالغـااـثقي ـميـالإعاناتـوا •

 ميـمنحزا،ــ)سنوات03الإعاناتـغ ـاالجـعمي ـ عدـ لاث) •

ـااشارلمعـاانـج ـليمداخيل.ـاسترجا ـاالجاهماتـااؤقـ ـاامنوق ـلـمولمل •

ااـضميـقانونـاااليـ ـالــمييـيــــ2008لموليوـسن ـ24ااؤرخـ ــ02-08ميـالأم ـرقمـ02انظ ـااادةـ-(26)

،ـوااـضـميـاااليـ ـــ2015لموليـوـسـن ـــ23ااـؤرخـ ــ01-15ميـالأم ـرقـمــ03ااادة،ـو42،ـج.ر. 2008للجن 

ـ.40،ـج.ر. 2015الــميييـللجن 
 



 فاـام صيـعص  رـزائـات في الجـلديـل البـويـان ودوره في تمـن والضمـامـدوق التضـصن
 

 

 2017جوان  -العدد الحادي عشر -مجلة الباحث للدراسات الأكاديمية 

 ISSN. 2352-975X 

981 

 

ــؤرخـ ـ101-76مــيـالأمــ ـرقــمـــ05مـــ رـ282انظــ ـااــادةــ-(27) ااـضــميـ،ـ1976دلملجــمبرـســن ــ09اا

ـ.1976للجن ـ102الض ا  ـااثاش ةـوال سومـااما ي ـااعدلـوااـمم،ـج.ر. 

،ـااـضـميـقـانونـال سـومـعيـ ـــــ1976دلملجـمبـرـ09ااـؤرخـ ــ102-76مـيـالأمـ ـرقـمــــ161انظ ـااادة -(28)

ـ.1977للجن ـ103رقمـالأعمالـااعدلـوااـمم،ـج.ر. 

ـ،ـم جعـسا ق.116-14ميـاا سومـالـنـيذيـ07انظ ـااادة -(29)

ـم جعـنـلجه.ـ10-09-08انظ ـااواد -(30)

ــذهــ -(31) ــ ـ ز ــاتـاامول ــدـالعميي ــه،ـــــتحدلم ــيرـالـوجي ــاتـمــيـاخـصــاكـمجي ــادةالإعان مــيـاا ســومـــ13اا

ـ،ـم جعـسا ق.116-14الـنـيذي

،ـااـعيقــ ـ2015 يـــ يــ03،ـااؤرخــ ـ 00069وزارةـالداخييــ ـوا ماعــاتـا ييــ ،ـالـعييمــ ـرقــم -(32)

ـ العميياتـاامول ـ ـإطارـإعاناتـالـجزي ـوالاسـثمارـلصندواـالـضاميـوالضمانـليجماعاتـا يي .

عي ـانهـيمـيـالثيدلم ـأنـتنش ـمؤسلجاتـعمومي ـ يدلمـ ـتـمــعــــ10-11ميـالقانونـ153تنصـااادة -(33)

ااؤسلجـ ـالعموميـ ــــ الشخصي ـااعنولم ـوالذم ـااالي ـاالجـقي ـميـاجلـتلجـي ـمصـالحزا،ـوت خـذـشــلــــ

ـذاتـالـا عـالإداري،ـأوـااؤسلج ـالعمومي ـذاتـالـا عـالصناعيـوالـجاري.

ااـضـــميـقــانونـاااليـــ ـــ2009دلملجــمبـرـ30ااــؤرخـ ــ09-09مــيـالقـــانونــ03 قـــ ةــ62انظــ ـااــادةــ -(34)

ـ.2015ميـقانونـااالي ـالــميييـللجن ـ84،ـااعدل ـوااـمم ـ ااادة2010للجن 

،ـااـضـميـقـانونـاااليـ ــــ2009دلملجمبرـ30ااؤرخـ ـ09-09ميـالقانونـ02-01 ق اتـ62انظ ـااادة -(35)

ـ،ـم جعـسا ق.2015ميـقانونـااالي ـالــميييـللجن ـ84،ـااعدل ـوااـمم ـ ااادة78،ـج.ر. 2010للجن 

ـ،ـم جعـسا ق.116-14ميـاا سومـالـنـيذيـ22-21ااوادانظ ـ -(36)

يحـددـنلجـث ـملجـاهم ـــــ2014دلملجـمبـرـ02ميـالق ارـالوزاريـااشتركـااـؤرخـ ــ02ـ-01ااادتينانظ ـ -(37)

ـ.07الولالماتـ ـصندواـالضمانـليجماعاتـا يي ،ـج.ر. 




