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  أ 
 

  :ت�ه��

ق��اد�ا وس�اس�ا ا وم��ارعة ج�ر�ة ت��لات ���الع� الق�ن  م� الأخ�� ال��ع م�� العال� ��ه�

 ال�ه��ة وال��انات ل���ماتا ج�ی�ة لأدوار  ال���لات ه�ه خلف� وق�، وال��� في ال�فا��� واج��ا��ا

ات ال����ع ح�� لات�اع ون��ا ،ب��ها ���ا العلاقات ص�اغة و�عادة، ف�ها العاملة وال������ة

على  لإل�احاو  ون�عا ��اوال�لع  ال��مات على ال�ل�� ح�و  ال���مات م�ارد ب�� اله�ة وات�اع

 م� م���عة ال����ة وو�الات ال�ول�ة ال����ات م� الع�ی� ت��يإلى  ذل� أد�، الاس��ا�ة س�عة

 مقار�ة اله��ات ه�ه ��ف م� ��حهما ت�  أه�م� و ، ال����ةو  �ال��� م�اش�ة ت�ت�� ال�قار�ات

� تع� مه�ة الا�لاع �ع�ل�ة ال����ة ح��ا على ال�ولة ، ح�� لال����ة ت�ق�� أجل م� كةاال�� 

بل  فل� ���ح ��ق�ورها ت�ج�ه م�ه�د ال����ة �الاع��اد على أجه�تها ال���م�ة فق�، ��ف�دها،

كف�اعل ج�د في ال���ر ) ال����ع ال��ني والق�اع ال�اص(ذل� إلى ال��اكة مع الغ�� تع�� 

  .وال����� وال��ف��

 ر��ا �� �ع�، الال��ل�ة ال����ة��ام ال���ای� �ال����ة ال�املة �ه� مفه�م وفي إ�ار الاه      

ال�املة، وآل�ة ج�ی�ة ل����ة ال����عات ال��ل�ة، وأص�ح رهانا ل�ل  ال����ة أر�ان م� أساس�ا

 ه�ت��� ل�ا وذل�، ت���قه إلى وال���مات ال�ول ج��ع ت�عى أساس�ا اال�ع�ب وال����عات، وه�ف

لل����عات ال��ل�ة   والاق��اد�ة والاج��ا��ة ال��اس�ة ال��اة على ال�أث�� في لغة�ا أه��ة م�

، ع�� تع��ة وت���� م�ه�د ال����ع ال��ني والق�اع ال�اص وت�ج�هها شاملة ت���ة إلى ال�ص�لو 

 لولا ت�ا ال��ل�ة ال����ة كان� ال�الغة الأه��ة له�ه ،ون��اللع�ل �ال��اكة مع اله��ات ال���م�ة

 ت��ي، وف� ال��اسة رجال و��ل� والاج��اع��� الاق��ادی�� ال�ف���� م� للع�ی� ال�اغل ال�غل

  .ال��ل�ة ال����ةت�ق��  إلى ال��د� )ال����ع ال��ني والق�اع ال�اص(مع الغ��  ال��اكة أسل�ب

 في ل�وذ الع���� الق�ن م�  ال��ع���ات فيم� ال�فا��� ال��ی�ة ال�ي ��ح�  ال��اكة مفه�مو�ع� 

في  (CNUCED)  وال����ة الأم� ال����ة لل��ارة ���ت�� وال��ت��اتع�ی� ال��ا�ات العال��ة 

 ال�اص والق�اع وال���مة ال��ني ال����ع ب�� ال��اكة أن على ك�تأ ال��ان��ات، وال�ي نها�ة

https://ar.wikipedia.org/w/index.php?title=%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%85_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D8%A9_%D9%84%D9%84%D8%AA%D8%AC%D8%A7%D8%B1%D8%A9_%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%86%D9%85%D9%8A%D8%A9&action=edit&redlink=1


 :مق�مة

 

 ب 
 

 القابل والاج��اعي -���� تعق� علاقات ال��ق  –ق��اد�الا ال��� ت�ق�� في ج�ه��ا دورا تلع�

� م�  ال��لي وال�ع� العامة ال�ع��ةع�ل�ات ح��  في ف�ائ�ه ت�ه��� ال، للاس���ار�ة ال��اه��

 �فا��ةالو ة ��اءلال وتع��� ج�ی�ة حل�ل و���اد الإصلاح لع�ل�ات جهة وف�اعل ه�ه ال��اكة ع�ل�ا

  .ة أخ�� م� جه صوال�ا العامفي الق�اع�� 

والال��ام ���دة الفعل ال��اسي والأداء ل�� ال���مات ب���ي ال��اكة مع  ال��ورة دع� ق�ل      

�آل�ة ج�ی�ة في م�ال خل� و�دارة ع�ل�ات ال����ة ال��ل�ة  )ال����ع ال��ني والق�اع ال�اص(الغ��

 ال�عاناة م������ ت���� إ�ار ال��اة  وال على ت���ل ف��اكة ال����ع ال��ني والق�اع ال�اص

، وز�ادة ف�ص ال��غ�ل وخف� مع�لات ال��الة لل��ا���� ال�����ة ال��وف وت����، وال�ه���

في رفع مع�لات ال��� ال���� وت����  ت�ه� ال�ي الاج��ا��ة الأدوار م� وغ��هاوال�� م� الفق�، 

�  ال�يال��اة ودع� ال�ه�د  ، وغ��ها م� ال��اكل م� شأنها ت�ل�ل الع��ات أمام أ� م��وع ت���

 ه�ه في دراس��ا م�ل ���ن س ال�يال�ام�ة عامة وال�ولة ال��ائ��ة خاصة،  ال�ول م�ها تعانيال�ي 

 .م� خلال ن��ذج ولا�ة ال���لة الأ��وحة

  :أس�اب اخ��ار ال��ض�ع

  :ه�اك ع�ة أس�اب دفع��ا لاخ��ار ه�ا ال��ض�ع وم�ها

  :الأس�اب ال�ات�ة -1

وار �ل م� ال����ع ال��ني والق�اع ال�اص �اع��اره�ا أح� أه� الف�اعل إ�عاد الل�� على أد -

خاصة مع ال��و�ج لان��اب ال�ولة م� أداء أدوارها ال�����ة، وال�ع��� �الأدوار ال��ی�ة في 

  .�ل م�جة ال��اكة ال������ة

لأدوار ال�لاح�ات ال����ة ال��علقة ���اكل ال����ة في ال��ائ�، وم�اولة رص� ��ق ت�ز�ع ا -

و�تاحة الف�ص ل���لف أ��اف ال����ع في ال��ب�� وال��اه�ة في رس� معال� ال����ة ال�املة 

  .وال���املة
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  :الأس�اب ال��ض���ة -2

  .ض�اب�ة دور ال����ع ال��ني والق�اع ال�اص و���عة ال��ام ال��اسي ���ل عام -

��ائ�، وم����ة ت��ر ش�ل ع�م وض�ح ��ق ال��ار�ة الفعل�ة في م��لف م�احل ال����ة في ال -

� ���ل عام، ما  إلى ال��� ع� أس�اب وع�ائ� ی�فع ال����ة وال�ف�د ���اعة الق�ار ال����

ت�ق�� م�ار�ة ال����ع ال��ني والق�اع ال�اص ����اء أساس��� في إدارة ش�ون ال�ولة 

  .وال����ع ���ل عام

�امج ال����ة وم�� ت�ا�قها مع ال�ع�ف على أسال�� ص�اعة الق�ارات ال�����ة وف� ت�ل�ل ب -

، إضافة إلى ت�ل�ل ن�اتج ه�ه ال����ة على أرض ال�اقع في �ل خ�ا�ات  � م�اكل ال�اقع ال����

  .ال��اكة وخل� ال��وة على ال����� ال��لي

  :��ض�عال أه��ة

جل  ال��ني وال����ع ال�اص الق�اع إش�اك، �ال��ل�ة ال����ةم�ض�ع ف�اعل  صاح�

ة العال�� ل��جهاتانع�اسا ل كان� وال�ية لل�ولة ��ی�وال��ائف ال ��اسات��ق الال�ي ت ��ا�اتال

 دوره�ا ت�اع�ل ���في ال����ة  ال��ني وال����ع ال�اص الق�اع إش�اك وج�بح�� ت���� 

 وال����ع ال�اص الق�اع دورأنها ت�رس  في ال�راسةأه��ة ه�ه  ت���ن�ا�اته�ا، ول�ل�  وت��ع

 .ال��لي العامت�ش�� ال�أن  في م�اه��ه�ا وم��، خاص ���ل ال��ل�ة ال����ة في ال��ني

 :ال�راسة إش�ال�ة

 كل ب�� العلاقات ت���� إعادة��ل� ی، ال��ائ� في ج��ة م�ل�ة ت���ة إلى ال�ص�ل ض�ان إن      

 ه�ه ل��ق�� الأساسي ال��خل هي كةاال��  وال�عاق� وال��اف�،ومقار�ة ال��ارك أساس على ال���اء

 على ال��ل��� الفاعل�� كل وت�ف�� نف�اد�ةالا الق�ارات ��اوزة لت�ب���ة آل� ال��اكةف ل����ة،ا

 رؤ�ة فإن و�ال�الي، ا ح����اً ت�ار��ً  ت�ب��ا ال��لي العام ال�أن ت�ب�� في وال��ار�ة ال��اه�ة

 وعقل�ة ���ال�غ وم�ای�ة ال�اخلي وال��اصل ال��ل�ة والق�رات ال�اقات تع��ة إلى ته�ف كةاال�� 



 :مق�مة

 

 د 
 

 ال��اس�ة ال�����ات تع��� ب�� ���ع ج�ی� م���ر ه� ال�قار�ة ه�ه ت��ي نأو خاصة  ال�سائــل

،  ال�ع�والأخ� � �  ك��ابا و�عادةم� ال��ا��،  الق���ة الإدارة مفه�م ت�س�خ خلال م� وذل�ال��ب��

  .ال��ني ����عال أو ال�اص الق�اع س�اء، ال��ار�ة الق��  ق�ل م� الع��مي الفعل في ال�قة

  :ال�الي ال��اؤل ��ح ����ما س��  خلال م�

 فيوفي ولا�ة ال���لة ���ل خاص  ل��ائ�في ا الغ�� ال��اكة مع �اه�ت أنإلى أ� م�� ���� 

  ؟ ال��ل�ة ال����ةت�ق�� 

  :ت���� ع� ه�ه الإش�ال�ة ت�اؤلات ف���ة �ال�الي      

 ال����ع ال��ني في ال����ة ال��ل�ة؟هي م��رات الاه��ام �أدوار الق�اع ال�اص و  ما -

 ؟2018-2010: ه� واقع ال����ة ال��ل�ة في ال��ائ� خلال الف��ة ما -

هل ی�ج� لل����ع ال��ني والق�اع ال�اص أث� في ت�ج�ه ق�ارات ال�ل�ات ن�� الق�ا�ا ال��ث�ة  -

 ؟في ع�ل�ة ال����ة ال��ل�ة

في ت�ق�� ال����ة ال��ل�ة ب�لا�ة ���ا ت��لى م�اه�ة ال����ع ال��ني والق�اع ال�اص   -

 ال���لة؟

  :م� أجل الإجا�ة ع� ال��اؤلات ال�ا�قة ن���� الف�ض�ات ال�ال�ة

، �ل�ا زادت ال�قة في  - �ل�ا زاد انف�اح ال��ائ� على ال���ق�ا��ة وت�جهها ن�� اق��اد ال��ق

  .ال��ل�ةال����ع ال��ني والق�اع ال�اص م� أجل تأد�ة أدواره�ا �املة في ال����ة 

�ل�ا �ان� آل�ات ال��اكة وال�عاق� وال�قا�ة مفعلة زادت م�اه�ة ال����ع ال��ني والق�اع ال�اص  -

  .في ت�ق�� ال����ة ال��ل�ة

وفي ولا�ة ال���لة خاصة �الق�ر ال�افي  ال��ائ� في ال��ني وال����ع ال�اص الق�اع ��اه� لا -

  .في ت�ق�� ال����ة ال��ل�ة
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  :ةال�راس أه�اف

ال�راسة إلى م�اولة ف�� م�اه�ة الأ��اف ال���لفة في ال����ة ال��ل�ة م�  ه�ه ه�فت

وال���مة، و�ب�از آل�ات ال��اكة  ال��ني وال����ع ال�اص الق�اعخلال الأدوار ال�ي یلع�ها �ل م� 

في ت���� ب�امج ال����ة ال��ل�ة، وم�اولة إسقا� ال��ان� ال����ة على ن��ذج دراسي، وم� ج�لة 

  :الأه�اف ال�ي ت�عى ال�راسة إلى ت���قها مالي

   إب�از الأ�� ال����ة والأدب�ات ال�ي تف�� مفه�م ال��اكة مع الغ�� في ال�ع�ف على م�ام��

  .ه�ه الأدب�ات م� جهة وآل�ات ت����ها وف� واقع ما

 وفقا  ل�ةال�� ال����ة� ال��ني ل����ع�ع�� الفه� إزاء علاقة ا اق��اب أو مفه�م ت���� م�اولة

 إ�ار وضع في وال��اه�ةال��ائ�،  في والاق��اد� وال��اسي والاج��اعي ال�قافي ل��اقل

 .ف��ل� ال��ني ال����ع ودورال��ل�ة،  ال����ة ت�ق�� س�ل ودراسة ل��ل�ل مفا���ي

 ال��ني ال����ع م���ات فاعل�ة م�� دراسة  �  تع��� ال�ي والآل�ات أه�افها ت�ق�� في ال��ائ�

 .ال��ل�ة ال����ة ت�ق�� في ك���� عل�ها

 ال�اص الق�اع واقع في ال���  �  فعال��ه وم�� وم���اته خ�ائ�ه مع�فة خلال م� ال��ائ�

 .عل�ها �ع��� ال�ي والآل�اته م�ل�اً � ال����ة الأه�اف ت�ق�� في

 ال�اص الق�اع دور وتق��� دراسة م�اولة  �  .ال��ل�ة ال����ة ت�ق�� في ك���� ال��ائ�

 ال���ان فيم�ها  ت��� وماال��ل�ة وم�� م�اه��ها في ال����ة ال��ل�ة،  ال��اعات واقع دراسة 

 ه�ه ت�اجه ال�ي والع�اق�ل ال����اتز و�ب�ا، ال�اص ق�اعالو  ال��ني ال����ع مع ال��اكة خلال م�

 .على صع�� ال��امج ال�����ة على أرض ال�اقع ال��اكة

 عادهاأ فيإل�ها  ال�افعة الع�امل على ال����� خلال م�ال��ل�ة  ال����ة مق�مات في ال���� 

 .ال��ائ� في والاق��ادی�� الاج��اع��� الفاعل�� على �ال����� وال�قا��ة والاق��اد�ة الاج��ا��ة
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  د��ق�ا�ي ج� وخل� ال��اكات ب�اء فيا مه�ا دور ة ال��ل�الإدارة  لع�ت م�� أ�مع�فة إلى 

 ال�����ات ن�اقم� جهة، وم�ف�ة على الع�ل ال��ار�ي في جاذ�ة للاس���ارات  ت����ة ���ةو 

  .م� جهة أخ��  ال��ائ� في ال��ل�ة

  ح����ة م�ل�ة ت���ة إلى تق�د ال�يو  ال��اكة ه�ه في ال���عة الاس��ات���ات أه�ال��� ع�. 

 :ال�راسة أدب�ات

 اعل ال��ار�ةف� ال وم�قعال��ل�ة  ال����ة ت�ق�� وس�ل ال��لي ال����� ون�اعة فعال�ةش�ل� 

 ع�ف�ها ال�ي ال���ق�ا��ة ال���لات م�جة مع خاصة والأكاد���ة ال����ة الاه��امات م��رف�ها 

� لـال�اع�ة ال�ول رو��ت ب�ت�ام : ، ح�� أن ج�لة ال��ج��ات الف���ة ت��ل� م� ال��اث الف��

�ات ال����ع ال��ني ال�ف���� ال�ی� جاءت دراساته� ل���� على العلاقة ال����ة ب�� م�� وغ��ه م�

وال���ق�ا��ة على ال����� ال��لي، إضافة إلى عامل ال����� والإدارة ال���ة لل���وعات ال�ي �ق�م 

، إضافة إلى ال��اث  بها الأهالي ���افقة ال��ال� وتل� ال���مات في ج� م� ال���ة وال�عاون

� ل � ودوره في ال��اة صاح� ال��ج��ة الف���ة ل�فه�م ال����ع ال��ن" غ�ام�ي" الف�� ي ال��ّ�

ال��اس�ة، ح�� ی�ع� إلى ض�ورة الان�قال م� الع�ل ال���عي للف�د إلى الان�ماج في ال����ع 

، و�ال�الي الانف�ال وال���ر م� �ل أش�ال الق�� ال�ي تف�ضها ال�ولة �   .ال��ني الع��

ال���� والع�لي ه�اك الع�ی� م� ال�راسات وال��اجع ال�ي ت�اول� ه�ا ال��ض�ع في جان�ه 

  :م�ها ن���وال�ي ت��م م�ض�ع�ا 

الاسـ���ار العـام وال�ـ�اكة بـ�� : ب�ناردی� أك��ـ��ي، ر���ـارد ه���ـغ، غ�ـ�د شـ�ارت�دراسة  - 1

وهي .م40،2007، ص��وق ال�ق� ال�ولي، سل�لة ق�ا�ا اق��اد�ة، الع�دالق�اع�� العام وال�اص

ر في سل�لة ق�ا�ا اق��اد�ة ال�ي ب�أ ص��وق صف�ة، ص� ��28ارة ع� ��� ع�د صف�اته 

لا�لاع ال��ه�ر على ن�ائج أ��اث خ��اءه ال�ي ت��� ع�  1997ال�ق� ال�ولي في إص�ارها عام 

العامة في ال�ل�ان  ال�ال�ة الأوضاع ���ح�ق�ا�ا ال�اعة وت��� ���ة لغات، وق� جاءت ال�راسة ل

 ال��اجع ه�ا وراء ال�ئ��ي العامل �اع��ارها ال�لي، الاق��اد� الاس�ق�ار ل��ق�� ال�ام�ة ال�ام�ة

 ان�فاض الع�امل ه�ه ب�� وم� ،� الأخ�  �اه�ةللع�ی� م� الع�امل ال� لإغفا ذل� في ول��
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 وت�ای� العام الق�اع ح�� صغ� ل ت�ای�ي ضال��اكة ف أن��ة و�نعاش ،العام الادخار م����ات

ل ال���ة م�ا في ال��احة ال����ل�ة ل��اراتا ن�اق ف��س�ع ،صال�ا الق�اع أن��ة في ال���ع

 ت ال���ة ال����ةخ�ما ل�ق��� صال����ة �ال�ي ت���ها ���ة تعاق�ات ال���مات مع الق�اع ال�ا

 صالق�اع ال�اال�فقات، ��ا أن ضعف  ض�� ال����ة �ال���ة ال��علقة ال�فقات �ع� ب����ل س�ح

أساسها في �ع� ال�ل�ان، أد� إلى  على ئ�ةالقا وال��مات ال����ة ال���ة أص�ل ت�ف�� على

ال�راسة تع���ا ص�رة ع� ت�ارب في عق� ال��اكات، ح�� �ان� ف�صة . مال�ة تتعق��ات و�ش�الا

ل��اء ش�اكة اق��اد�ة م��اف�ة ب�� الق�اع العام وال�اص، قائ�ة �الأساس على م�ار�ع ال���ة 

ن�قائ�ة قائ�ة على شفا��ة أك�� م� ناح�ة جل� كال�قل وال��ة وال�عل��، ه�ه ال��اكة الا ال����ة

رؤوس الأم�ال، وفي ��وف اق��اد�ة ت��� �الانف�اح وال�قة ب�� ف�اعل ال�ورة الاق��اد�ة، وت�قى 

  .ع�امل ن�اح ه�ه ال��اكة م�ت��ة أك�� �ال��اخ الاق��اد�، وت�ف�� ال���ة الاق��اد�ة ال��اس�ة

ل ال��اكة و����ات ت����ها خاصة في ال�ل�ان إلا أن ال�راسة ل� ت�ضح ش�و� ف�ح م�ا

ال�ي تعاني أزمات ال�ی�ن وغ��ها، نا��� ع� ضعف أدائها ال���مي على ع�ة أصع�ة، و�ل 

ت���� ال�راسة على ال�ان� ال��عل� �الإصلاحات اله��ل�ة وت���� ال��ار�ع ال����، إضافة إلى 

ف�اعل ال��اكة، وم� ه�ا ت��ل� دراس��ا لإب�از إه�ال ع��� ال��ل�ة في ه�ه ال��امج، و�ب�از أدوار 

  .ال��ان� ال��علقة �آل�ات ت���� ش�اكة فعل�ة مع الغ�� في ب�امج ال����ة ال��ل�ة

م�ارها في  ت���� �عادةو  ال����ة ت���� س�اسة''. �لقاس� ح��، بهل�ل محمددراسة ل - 2

، ص�رت 1999،ال�ام��ةل����عات ا دی�ان: ال��ائ� ،''الاق��اد ال���ي ت����إعادة ، ال��ائ�

� على  صف�ة، ی�� ال�اح� في ه�ه ال�راسة، أن ب��ة الأع�ال �ال��ائ�  349ض�� ��اب ����

معق�ة وغام�ة، ن���ة ع�امل م�ع�دة، ح�� ت���ت �اللاان�قائ�ة، إضافة إلى ع�م وض�ح 

لإضافة إلى ت�لفة ال��جهات الاق��اد�ة ���ل عام وال���� في م�ار�ع �لف� أم�الا �اه�ة، �ا

وغ��ها، ما أد� إلى ال�ل�ج في عال� ال����ة ال�ي أنه�� ب�امج ال����ة ����  الأج���ةال���ة 

ع�م وض�ح ال��جهات الاق��اد�ة وف�ل ال��ار�ع ال�����ة، وتغلغل الف�اد ���ى أن�اعه في 

� وال�ور ه�ه ال�راسة ر��ت على ال�ا. الخ...وغ��ها والإدار�ةال��س�ات الاق��اد�ة  ن� ال�����
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ال�ارجي، إضافة إلى ت����ها على ال�ان� ال�����ي، وم� ه�ا س��اول دراس��ا ال����� أك�� على 

ت��ی� أدوار الفاعل�� في م�ال ال��اكة على ال����� ال��لي و��ق تع���ها ��ا ���� ت���� 

� الأدوار وال���ول�ات فعلي ل��امج ال��اسة العامة ال�ل�ة في إ�ار ت�ار�ي و�فاعل�ة مع تقاس

  .ض�� ح�امة رش��ة، ت��� �ال�فا��ة وال��اءلة وال��اشفة

ال��اكة ب�� الق�اع�� العام :"دراسة له�ام م��فى محمد سال� ال��ل، ال��س�مة ب - 3

الاق��اد : ت��� ،�� القان�ن العامقه�،جامعة الأز ، وال�اص �أداة ل��ق�� ال����ة ال����امة

2، وال�ال�ة العامة ���ض�ع  م�ض�ع ال��اكة ب�� الق�اع�� العام وال�اصت��� ال�راسة إلى . 016

�ع� أح� ال��اخل ال�ه�ة ال���وحة على ال�احة  ح��الأخ��ة،  الآونةأه��ة ����ة خاصة في له 

خاصة ال�ول  -ل��ف�� م��وعات ال���ة الأساس�ة، وال�ي تع� م� ال��ائ� ال�ي تع��� عل�ها ال�ول

س� وت�ف�� خ�� ال����ة ال����امة لأنها ت�ف� ال��� الاق��اد�، وت�ل م��لة م� في ر  - ال�ام�ة

وهي م��لة إ��اد ال����ل اللازم ل��ف�� تل� ال���وعات  ؛ال���لات ال����ة ال�ي ت�اجهها تل� ال�ول

  .خاصة مع وج�د الع�� ال�ائ� وال����� في م�ازناتها

اص ل�ا �ق�مه م� م�ار�ع في ش�ى ال��احي حاول� ال�راسة إع�اء م�ال أك�� للق�اع ال�

ال��مات�ة والاق��اد�ة ���ل عام،ح�� ت��ل عق� ال��اكات م�اه�ة ف�اعل ج�د في ت���ل 

ن�ائج ال��امج ال�����ة ����قة واض�ة وأك�� ج�دة وفاعل�ة، م� جهة أخ�� ال��اف�ة على مق�رات 

ه�ه ال�راسة �ان� ��ارة ع� . وال����ام الأج�ال القادمة م� م�ارد وه�ا ع� ���� ال����� ال���

� دون تق��� أس�اب تع�� ال��اكة ب�� الق�اع العام والق�اع  ح�� ل��ارب في جان�ها ال���

ال�اص إضافة إلى وصف ع�امل إن�اح ال��اكة مع الغ�� و�أنها ق�ال� جاه�ة، دون م�اعاة 

  .لل��وف وال��اكل ال�ي تعاني م�ها دول العال� ال�ال� خاصة

، ع� دار ای��اك لل��اعة وال��� ت���ل ال����ة ال��ل�ة: ال���ي وس�لة ال�ع��نة ب: دراسة لـ - 4

� على . 2009، 1وال��ز�ع، القاه�ة، � صف�ة وهي دراسة ن���ة  191ص�رت ض�� ��اب ����

� في ال�ل�ان ال�ام�ة وأه� الع�ائ� ال�ي  ت�����ة ع� ال����ة ومفا���ها، وت���ح لل�اقع ال����

ت�ادفها، إضافة إلى تق��� اس��ات���ات ال����ة ال��ل�ة والع�امل ال��اع�ة على ن�احها، �الإشارة 
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إلى أه��ة ال��ار�ة ال���لفة في ص�رها ل����ات ال����ع ال��ني، إلى غا�ة تق��� ن�اذج لل����ة 

���ة ال��ل�ة وع�ض ل��ارب م� العال� وص�لا إلى ال����� ��فة خاصة على م��وعات ال�

  . ال��ل�ة في ال��ائ�

حاول� ال�راسة الإجا�ة على إش�ال�ة ����ات ت��ی� م��ول�ات ال����ل ال��لي ل��امج        

ال����ة ال��ل�ة، وعل�ه فال�راسة عال�� م�ام�� ال��ار�ة في إ��اد ب�ائل ال����ل ب�����ها على 

ل�ة دون إه�ال ل�ور ال�ولة في خل� ج� ت�ف�� آل�ات ال��ار�ة ال�ع��ة في ت��ل أ��اء ال����ة ال��

م� ال���ق�ا��ة ال��ار��ة، ل�� ال�راسة ل� ت�ضح م� ه� الفاعل��، وم�قعه� م� ال����ة ال��ل�ة؛  

ك���ة الق�اع ال�اص وال����ع ال��ني على ال����� ال��لي والاس���ارات الأج���ة ����� 

امج ال����ل ال��لي لل����ة ال��ل�ة وه�ا ما دولاتي، نا��� ع� ����ات ال��اكة وال��ار�ة في ب� 

  .ت��� ع�ه دراس��ا خاصة في ع�ض ال���ذج ال�راسي

ع� دار  - إش�ال�ات ال����ة الاق��اد�ة ال���ازنة - ال��س�مة بـ " محمد ح�� دخ�ل: ل" دراسة  - 5

دراسة مقارنة ص�رت ض�� ��اب ع�د صف�اته . 2009م���رات ال�ل�ي ال�ق���ة، ب��وت، 

43 صف�ة، ر�� ال�اح� ف�ها على ال����ة ال�املة م� ج�ان� س�اس�ة واق��اد�ة وثقا��ة وع�ض  2

لأه� ال��اث�� العال��ة ال�ي تع�ف ال����ة، وت�ع� إل�ها وص�لاً إلى ال����� على ال����ة في ل��ان 

ل ال����ة حاول ال�اح� ال����� على ع�ة ر�ائ� أساس�ة في م�ا. ك�الة دراس�ة وت���اتها وآفاقها

ال�املة وال���املة وال���ازنة، ��ع�ى ت�ازن ب�امج ال����ة الاق��اد�ة والاج��ا��ة، م� ح�� إب�ازه 

لل��ان� ال������ة، و��ق معال�ة ال��اكل ال�ي ت��� ع� اس��عاد الف�اعل م� الع�ل�ة ال�����ة 

� خاصة  إضافة إلى أن ال�اح� �ع�ي أه��ة �الغة لل��ار�ة ال��اس�ة في ص�اعة الق�ار ال����

على ال����� ال��لي، �ع�ضه لل���ذج الل��اني، ل�� ه�ه ال�راسة جاءت وص��ة ون���ة ح�� 

تع�ض ل�ا ت�ص�فا عاما دون ع�ض ل��ام�� ال��اكة ال�����ة مع الغ�� و��ق ت���� ال��اكة 

  .وت��ی� الأدوار على ال����� ال��لي م�لا

الان�ماج في الاق��اد العال�ي وانع�اساته على الق�اع : ب ـال��س�مة" إك�ام م�اسي"دراسة  - 6

وهي دراسة ن���ة ص�رت في ��اب . 2011، ع� دار ه�مة لل��� وال��ز�ع ال�اص في ال��ائ�

الق�اع ال�اص ومفا���ه وس��ورته في ال��ائ�، وأه� في  صف�ة ت��� 343ع�د صف�اته 
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م ال����ة �ه، إضافة إلى تق��� ال�ل�ل ال�ع��ات والع�ائ� ال�ي ت�ادفه في تأد�ة ال�ها

  .والاس��ات���ات والع�امل ال��اع�ة على ن�احه، وأه��ة م�ار��ه لل�ص�ل إلى ت���ة و���ة شاملة

ت�اول ال�راسة ال����� على الق�اع ال�اص �أح� ف�اعل ال����ة وت��ره في ال��ائ�، م� 

ة ال����ة، وأه� ن�ائج ب�امج ال��ص�ة خلال رص� س��ورته ال�ار���ة وم�قعه في م�الات ال����

ال�ي ع�ف�ها ال��ائ� لل��وج م� الأزمة الاق��اد�ة والاج��ا��ة في تل� الف��ة، ل�� ال�راسة جاءت 

في ش�ل ع�ض خاص �فاعل دون ع�ض ل�ور ال��اكة ون�ائ�ها وأه���ها في ال�ق� ال�اه� 

وه�ا ما س�ف تع�ل عل�ه دراس��ا م�  وم��ق�ل ال����ة في ال��ائ�، خاصة على ال����� ال��لي،

م� خلال رس� ملامح ال��اكة وال��ار�ة وت�س�خ م�انة ال����ع . ال�اح�ة ال����ة وال������ة

ال��ني والق�اع ال�اص ال��لي وال�ولي، ل����ة ال����ة ال�املة وت�ق�� أه�اف ال��اسة العامة 

  .ال���مي ���ل عام الأداءوت�ق�� فعال�ة 

  :ل��ه��ة وال����ةال�قار�ة ا

ی��ل� دراسة وت�ل�ل ه�ا ال��ض�ع والإحا�ة ����ع ج�ان�ه الاع��اد على ال��اهج 

  :وال�قار�ات ال�ال�ة

  :ال��اهج

  :ال�صفي ال��هج 

 في �����مغال�ا ب�راسة العل�م الاج��ا��ة والإن�ان�ة، و ) 1(ی�ت�� اس���ام ال��هج ال�صفي

 ذل� في ال��ث�ة والع�امل وعلاقاتها ،اخ�ائ�ها، أش�اله ��ح م� لل��اه� ال�اه�ة الأوضاع دراسة

في  وال����ن  ال�����  ح�� م� ال�اه�ة على ال�ع�ف أجل م� ال��هج ه�ا على ع���ناا  لق�و 

دراسة ف�اعل ال����ة ال��ل�ة، وال�ع�ف على س�اتها م� ح�� ش�لها وم�قعها في ال�ار�ة ال�����ة 

ولة، نا��� ع� م�اولة رص� فاعل��ها م� ناح�ة تفاعلها مع وال��جهات ال���� لل����ة في ال�

 ال�اقع فه� في ت�اع� وتع���ات ن�ائج إلى ل�ص�لال��س�ات ووصف ه�ه ال���ة م� العلاقات، وا

                                                      

، 2008 ،1دار صفاء، �: ، ع�ان، أسال�� ال��� العل�ي وت���قاته في ال����� والإدارة�ي م��فى عل�ان، وآخ�ون ر� ).1(

  .44ص
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م� ح�� وصف واقع ال����ة م� جهة وت�ل�ل أه� الع�ائ� ال�ي ت��ل دون ت���� ثقافة  وت����ه

، إضافة إلى م�اولة ت�ص�� ل�ع� ال��اكل ال��ار�ة في ت���� ه�ه ال����ة م�  جهة أخ��

� ���ل عام  .وال�عق��ات ال��ت��ة �الع�ل ال��ار�ي وال����

  :م�هج دراسة ال�الة

ی��ه ه�ا ال��هج ال�� ی��ه إلى ج�ع ال��انات العل��ة ال��علقة �أ�ة وح�ة، س�اء �ان� ف�دا أو 

عا عاما، على ال�ع�� في دراسة م�احل م�س�ة أو ن�اما اج��ا��ا أو م���عا م�ل�ا أو م���

ت��ر وت�س�خ ع�ل�ة ال��اكة مع الغ��، وت��ی� ملام�ها وفعال��ها، ��ا أن ه�ا ال��هج غا�ة في 

  )1(.الأه��ة لإع�اء م�ض���ة أك�� ل�ح�ات ال��ل�ل ال��ت��ة �ال�راسة

�الة ت�����ة، م� وق�ت� ت���� ه�ا ال��هج ل�راسة حالة ال��ائ� ���ل عام وولا�ة ال���لة �

ح�� ج�ع ال�عل�مات ع� ال�اقع ال��اسي والاق��اد� والاج��اعي وال�ع�ف على أه� ما ت� 

  .وضعه أمام الف�اعل ال�س��ة والغ�� رس��ة ل����� ال��ار�ة وال��اكة في ب�امج ال����ة ال��ل�ة

 ال��اس�ة ل�مالع حقل م�ال فيات ا�ق�� الإ �ع�لاس���ام  ال��ض�ع���ل�ا  إضافة إلى ذل� 

 :وهيوال��ت��ة ���ان� وم�احل ال����ة ال��ل�ة 

  :الاق��اب ال��س�ي ال��ی�

 ال��ني ال����ع وم���ات ال�ولة ب�� ال���ادل ال�أث��وت�ل�ل  وش�ح فه� ی��ه خلال م�

ه�ه الف�اعل  ب�� العلاقة في ت�ث� ال��س��ة ال��ت��ات ه�ه أن ح��وم�س�ات الق�اع ال�اص، 

الفاعل�� ال�س���� والغ�� رس����، ف�راسة  وق�رات م�الح ب�� �س�����ا�ة ال ��س�اتال أن ك�ا

ال��س�ات �ان� ت�ت�� على ال��ان� ال�س��ة وعلى الق�اع� وال�لاح�ات وال��� ال�ي ت��د ب��ها 

ول� ��� ه�اك اه��ام �ال�����ات الأخ�� خاصة م���� ال��س�ات ال�ع��ة �ال��ا� ال��اسي، في 

ال�ل�ك الف�د� وال��اعي، ��ا ن�� ه�ا الاق��اب حاض�ا في ت�ل�ل م��جات ال��اسات إ�ار 

                                                      

 .87، ص2007دار ه�مة، : ، ال��ائ�ال��ه��ة في ال��ل�ل ال��اس�ال�فا���، ال��اهج، الاق��ا�ات، والادواتمحمد شل�ي، ) 1(
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��ى وال��س�ات م ه�ا الاق��اب ل�راسة وت�ل�ل الوت� اس���ا) 1(.العامة ل���لف الق�اعات ال���م�ة

�امل ال��ت��ة �ق�اعات ال����ة في ال��ائ� وعلاقاتها ���ا ب��ها م� ح�� ال����� والاع��اد�ة وال�

إضافة إلى اس���امه في ت�ل�ل م��جات الق�اعات ال�����ة في ال��ائ�، وم�� م�اه�ة ف�اعل 

ال����ة في إ�ار ال�فاعل ال��س�ي، ودراسة ح�� ال�فاعل م� ح�� أث� ج�و� ال��امج ال�����ة 

� وال��لي، ض�� ال���ة ال��افة ال�ي ت��أ في  وم�� ن�اع�ها وفاعل��ها على ال����� ال����

  .إ�ار ال��اكة مع ال����ع ال��ني والق�اع ال�اص

  :ال�ولة �ال����ععلاقة اق��اب 

نع��� ه�ا الاق��اب ل�ف��� العلاقة ب�� ال�ولة وال����ع، ح�� ���ن الاه��ام �ال�فاعلات في       

�فة جان�ها ال��ار�ي ما ب�� ال�ولة و�اقي الف�اعل، لل�ص�ل في ال�ها�ة إلى وضع إ�ار ت�ل�لي ل�ع

خ�ائ� تل� العلاقة وأن�ا�ها والع�امل ال��ث�ة ف�ها، نا��� على أن ه�ا الاق��اب ���ر م�� 

ق�ة ال�ولة وضعفها في م�ارسة ال��� الاج��اعي وال��ز�ع العلائقي ب�� الف�اعل ال������ة وت�ت�� 

ه�ا الاق��اب وت� ت����  )(.ع�امل الق�ة وال�عف تل� س�اء في ال����عات ال��ق�مة أو ال���لفة

في دراسة العلاقة ب�� ال�ولة و�اقي الف�اعل ال������ة م� ح�� الق�ة وال�فاعل ال����عي وم�� 

ق�رة م�س�ات ال�ولة على ال��ام �ال����ة وت�ف��ها، وت���� ال��اكة و�ن�احها، وم�اه�ة ذل� في 

نا��ة ل�ل م�احل ص�اعة  إتاحة الف�صة لإن�اح ب�امج ال����ة ال��ل�ة في ب��ة س�اس�ة واج��ا��ة

 .وت�ف�� ال��اسات العامة ال��ار��ة

  :اق��اب ال��ار�ة

ی��� اق��اب ال��ار�ة على إم�ان�ة ان�قال أف�اد ال����ع م� م�اقع الق��ل وال�لقي ال�ل����        

 إلى م�اقع ال�قاش وال��ل�ل وال�ق��� على ال�ع��ی� ال��لي وال���ي، و�ال�الي فإن م�ار�ة هاته

                                                      

  .39ساب�، ص م�جع، ل��� العل�ي وت���قاته في ال����� والإدارةأسال�� اوآخ�ون،ر��ي م��فى عل�ان، ) 1(

 .1998ش��ة ال���عان لل��� وال��ز�ع، : ، ال����أص�ل ال��� ال��اس�ة ال�قارنةك�ال ال���في، : أن�� ��ل�

) (م��� م� ال��ض�ح ح�ل ه�ا الاق��اب أن��:  

-Joel s Migdal, strong societies and weak states, new jersey : Princeton university press, 1998, p.05. 
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  .الف�اعل على ال����� ال��لي هي ض�ان ل��ة ال��� وال��امج ال��ل�ة

م� ث� تف��ض ال����ة في ص�اعة الق�ارات م�ار�ة ج��ع الأ��اف ال�ع��ة ل�ضع أول��ة   

لل���وعات ال�����ة ال�ي ت�اه� في الارتقاء ������ ص�اعة ال���وعات وت����ها وت�ف��ها، وه�ا 

وت�ب�� ش�ون ال�اك�ة ال��ل�ة، وت� ت���� ه�ا الاق��اب لارت�ا�ه ما ی�ع�� على ح�� إدارة 

�ال���ة ال�اض�ة ل���ة ال�فاعلات ومع�فة ���ع�ها في ال��ائ� م� جهة، و�م�ان�ة ب�اء ت��ر 

، �اع��ار ثقافة  ل����� ثقافة ال��ار�ة وال��اكة على ال����� ال��لي في ال��ائ� م� جهة أخ��

  .ل����� عامل حاس� ل��اح ب�امج ال����ة ال��ل�ةال��ار�ة أو ما ���ى �ا

  :الاق��اد ال��اسي اق��اب

���ل�ا إلى ت�ل�ل ومع�فة ���قة ال�ف��� وج�و� ص�اعة الق�ارات ال�����ة في ال��ائ� م�          

ال�اح�ة الاق��اد�ة والأه�اف ال��ج�ة م�ها على صع�� ت�ل�ل م�قع الاق��اد م� ال��اسة، وم�� 

ها للع�امل وال�أث��ات ال�اخل�ة وال�ارج�ة، وعل�ه ف��اع الق�ار م� ال�اح�ة ال��اس�ة ی����ن اس��اب�

في ت�ف�� ال��و� ال�لائ�ة ل���ی� ال���وعات وف�ح ال��ال أمام ال�ق�ر�� الاق��ادی�� �الق�اع 

  )(.ال�اص ال��لي وال�ولي م� ناح�ة الاس���ار وال��اه�ة في جه�د ال����ة ال��ل�ة

  :ق��اب الات�اليالا

���� ه�ا الاق��اب إلى أنه لا ���� ال��ام �أ� ن�ا� ما ب�� ال���� وال���� أو ما ب��         

ال��س�ات وال����ات وم���ها العام، دون وج�د آل�ات ات�ال ت���قا للع�ل�ات ال��اور�ة 

ال��اسي، ولا ���� ت�ق�� وال������ة وال��ف���ة، ح�� تع��� ع�ل�ات الات�ال ش��ان ال��اة لل��ام 

ن�اح الق�ارات وت�ف��ها، ولا ت�ق�� الاس�ق�ار لل��ام ال��اسي وال��اف�ة على وح�ته وت�امله مع 

�اقي ال�����ات إلا ع�� ع�ل�ات الات�ال، فال��ا�� وال�عق�� داخل م��نات ال��� ال��اس�ة وما 

ل�فاعل ال��اسي والاج��اعي ت��اجه م� وسائل ل��ان ال��ارك له أه��ة �الغة في ض�ان ا

                                                      

) (ح�ل ه�ا ال��ض�ع وما یل��ه الاق��اد ال��اسي م� أدوار على ال����� ال���ي وال�ولي أن��:  

 .2004م��� ال�ل�ج للأ��اث، : ، دبيالاق��اد ال��اسي ال�ولي في ع�� الع�ل�ة: ع�ل�ة ال��اسة العال��ةج�ن ب�ل�� وس��� س���، -
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والاق��اد� وح�ى ال�قافي، ��ل� تع��� ع�ل�ة الق�ار ال�ش�� خ��صا على ت�ادل ال�عل�مات ب�� 

ث�ة علاقة : على ذل� �ق�له" ل�س�ان �ا�" ص�اع الق�ار وال����ع ال��ني �الق�ار ال����، فلق� ع�� 

�ان عال� ال��اسة �ق�م على الق�ة، فإن  ج�ه��ة ب�� الع�ل�ة الات�ال�ة والع�ل�ة ال��اس�ة، فإذا

، وت� ت���� ه�ا )(ر��ات م� ��ل��ن الق�ة لا ب� أن ت��قل إلى م� ی��قع�ن أنه� س�������ن لها

م��جاتها على  الاق��اب في تف��� ��اه� ال��اسة العامة في ال��ائ� وم�� تأث��ها على ج�دة

ي ثقافة ال��ار�ة وال�غ��ة الع���ة ب�� ال���� ال���ة و��ا مع�فة الع�امل ال��ث�ة في ع�م ت��

وال����، خاصة وأن ال��ائ� لها ع�ی� الإم�انات ال�اد�ة وال����ة ومعها ت��ای� ح�� ال��ال�، ل�ا 

وج� مع�فة الات�الات ال�ازلة وال�اع�ة وق�ة ت�ف�� ق��ات الات�ال ال��احة للف�اعل ال������ة 

  .�ها على ن���ة ال��اكة وم��جاتها على أرض ال�اقعفي ال��ائ� ومع�فة أه���ها وتأث�

  :ال�ق��ب ال��ي

���ل�ا ه�ا ال�ق��ب إلى اس���ام الأسل�ب الإح�ائي وت�ل�ل ال��انات ���ق ���ة نا���         

� �إع�اء أرقام و��انات تع�� أك�� ع� ه�ا ال�اقع، فأغل�  ع� م�اولة تق��� تف���ات لل�اقع ال����

�ق� ال�الي ت��اوز الأسل�ب ال�صفي إلى م�اولة ال�ع��� أك�� ع� م���� ال��امج ال�راسات في ال

ال�����ة، و�ع�اء تف���ات و�ب�از ال��اكل وال�عق��ات ال�ي تعاني م�ها �ل م�احل ص�اعة ال��امج 

وت�ف��ها، إضافة إلى أن م�ض�ع الق�اع ال�اص وال����ع ال��ني ���ل�ا إلى ال��ان� ال�ق��ة 

، ل�ا فال��ل�ل �اس���ام ه�ا ال�ق��ب ���� ع�ی� ال�ف���ات وال��ان� �أك�� ع��، وت� لل��ض�ع

اس���ام ه�ا ال�ق��ب م� خلال تق��� الإح�اءات وال��انات ال��علقة ب��امج ال����ة ال����اة، نا��� 

��ة ع� ت�ل�ل ح�� ال�ع��ات ال���ف�ة م� ح�� سلامة م��جات ال��امج الق�ا��ة ال��ت��ة �ال��

  اق��اد�اً واج��ا��اً في ال��ائ�ال��ل�ة وج�واها 

  :اق��اب ال�����

ل����� للعلاقات ال�ائ�ة والع�ل ال����ك ب�� م�س���� أو أك�� أو م���عة م� الأف�اد ���ل�ا ا 

وم���عات أخ�� م� خلال ت�ف�� م�لة ج�ا��ة تع�ل معا على م�ض�ع م���ك ل��ق�� ه�ف 
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ت�� ب�� ال��س�ات وال��اعات والأف�اد  ال�ي �����ةال اتع�ل�تف��� الم� خلاله  ��ا ���� ،عام

ق��ام وت�ادل ال���ات والآراء والأف�ار وال��ار�ة في ال�عل�مات ال�ی� ت�افق�ا ح�ل إ�ار مع�� لا

 )(.للأ��افت�ال و���ل لا یلغي الاس�قلال�ة ال�ات�ة والا

، داخل ال��ام علاقة ت�ار��ة ب�� ع�ة وح�ات مع�فة ����ة إقامة وعلى ه�ا الأساس ����        

ب�وره ی���� م�اولة ر�� تل� ال�ح�ات في إ�ار تعاوني لل��صل إلى  وه�ا ،ال�اح� أو ع�ة أن��ة

س�اسات و�ج�اءات ع�ل م�ف� عل�ها، ��ا ته�ف إلى ت�ادل ال���ات وال�عل�مات والع�ل ال����ك 

����ة وم�الح عامة، ���� أن ت��ف� �ل م���ة ل�ع��ة الق�رات ودمج ال��ارد ل��ق�� أه�اف م

، وت� العال�ي/ال�ولي/الق�مي/ أو ج���ة �اس�قلال��ها، وه�ه الع�ل�ة ق� ت�� على ال����� ال��لي

اع��ادنا ه�ا الاق��اب ل���ی� ش��ة العلاقات على ال����� ال��لي ل�ع�فة ح�� ال�ه�د ال���ولة 

ت�ارعي ل��مة جه�د ال����ة ال��ل�ة في ال��ائ�  في إ�ار تعاوني أو في إ�ار ت�اف�ي أم

�ال���ص م� ح�� تف��� م�قع �ل فاعل، وس�ل تفع�ل ال��اكة على أساس ت��ل ال���ول�ات 

م��دة  إس��ات���ةت�اه ق�ا�ا ال����ة وف� ت��ر م���ك ووف� ن�� م� ال�عاون وال��اف� ض�� 

  .الأه�اف

  :ت�ور ال�راسة ح�ل: ح�ود ال�راسة

ت��ل� ال�راسة ال���ان�ة �الإسقا� على ولا�ة ال���لة ����ذج ت���قي  :ال��ان�ة ال��ود

  .ل�ع�ف��ا ���ان� ال��اكة الاق��اد�ة وت��ر ال��ار�ع في ال���قة

لق� ر��نا في ال�راسة على ت��ر م�اه�ة م�س�ات ال����ع ال��ني والق�اع : ال��ود ال�مان�ة

��ائ� و��لا�ة ال���لة ��راسة م��ان�ة خلال ال��ة ال�م��ة ال�اص في ت�ق�� ال����ة ال��ل�ة �ال

وفي �ع� الأوقات ی�ع�ر عل��ا ال�ق�� به�ه ال��ة ���� ��اب ال�عل�مات أو  2010-2018

  .���� ح���ة الا�لاع على ف��ات أخ�� 

                                                      

) ( م��وع ت���ة ال����عات ال��ل�ة في الأراضي الفل�����ة ال���لةل�ل ت�ما، م��ج�ا، خ :إلى���� ال�ج�ع  ال��ض�عح�ل ه�ا ،

  .58، ص2011 ،�1 م���رات مف�اح،: فل����
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  :صع��ات ال�راسة

  :���لة ���ا یليلا ت�ل� أ�ة دراسة عل��ة أكاد���ة م� ال�ع��ات ح�� واجه��ا �ع� م�ها وال�

ات�اع م�ام�� ال�راسة س�اء م� ج�ان�ها الف���ة وال����ة أو في ت���قاتها الع�ل�ة، إضافة إلى  -

ع�م وج�د دراسات تع�ي ���ة أك�� ل���عة الق�اع ال�اص في ال��ائ�، ن���ة غ��ض ن�أته وما 

 .ارت�� �ه م� حقائ�

ال���ان�ة لع�م ق�رة أف�اد ال��الح الإدار�ة على صع��ة ال���ل على ال��انات ال��علقة �ال�راسة  -

 .م���� ال�لا�ة فه� ال���ل�ات ال�عل�مات�ة وال��ان�ة

ام��اع �ع� إ�ارات ال��الح الإدار�ة ع� م���ا ال�عل�مات ال�ا��ة وال�ا��ة وت��فه� م�  -

 .���عة ال�راسة ال���ان�ة ال�ي ن�� ���د دراس�ها

  :تق��� ال���

� ت� تق��� ال�را سة إلى ثلاثة ف��ل ن���ة وف�ل ت���قي، فالف�ل الأول للإ�ار ال���

ول�فا���ي لل�راسة، ت� ت�اول مفه�م ال����ة ال��ل�ة وال����ع ال��ني والق�اع ال�اص وال��اكة 

وه�ا لغ�ض إع�اء القار� ن��ة ع� ج�لة ال�فا��� ال���ع�لة في ال��ض�ع، إضافة إلى إثارة 

��ني والق�اع ال�اص مع �اقي م�س�ات ال�ولة في ال�ق� ال�اض� في أه��ة دور ال����ع ال

م�الات ال����ة ��فة عامة، ل�ا لها م� أه��ة �الغة في حل�لة الع�ی� م� ال��اكل الاج��ا��ة 

الخ، ف��ار�ة ال����ع ...والاق��اد�ة، خاصة ما تعل� ����ل ال��الة وم�ار�ة الفق� وال�ه���

ال��اة ال��اس�ة لا �ق��� في ح��ها لل��اس�ات الان��اب�ة فق�؛ و�ن�ا  ال��ني والق�اع ال�اص في

ی�ع�اها إلى رس� معال� وت�جهات ت����ة ل�الح ال����ع ��ل، وه� م� أب�ز م�اه� ال�شادة في 

ت���� و�دارة ش�ون ال�ولة وال����ع، أما الف�ل ال�اني ف��� ل�اقع ال����ة ال��ل�ة في ال��ائ� 

م�احل ال����ة ال�ي ح�ل� في ال��ائ� خلال ف��ة ال�راسة، ح�� ر��نا في ه�ا  ق�� ال�ع�ف على

الف�ل على رص� أه� ال���لات ال�ي شه�تها ال��ائ� في م�ال ب�اء ن�اذج ت����ة وم�اولة ت�ل�ل 

نق��ة، ورص�  ةال�اقع وال����ات ال�ي تع�فها ع�ی� الق�اعات، ل�ا فإن ه�ا الف�ل ه� دراسة ت�ل�ل�



 :مق�مة

  

  ف 
 

ل��اكل ال�ي تعان�ها ال����ة ال��ل�ة، وم�اولة مع�فة م�اقع ال���اء والف�اعل في ص�اعة لأه� ا

وت�ف�� وت�ل�ل ال�أن الع��مي، ح�� �ع�ف�ا أك�� على ال�اقع ال���قي لأه� ق�اعات ال����ة 

إسهامات ال����ع ال��ني والق�اع ال�اص في  ال��ل�ة، أما الف�ل ال�ال� فه� ت�ل�ل ونق� واقع

رة ال����ة ال��ل�ة في ال��ائ� ق�� فه� ت�ل�ات م�اه�ة ه�لاء ال���اء على أرض ال�اقع وم�� إدا

�ه�ر أدوار ال��اكة وال��ار�ة ال�����ة في رس� و�ن�اح ع�ل�ات ال����ة ال��ل�ة وال����ة ال�املة 

ا� ال�راسة ���ل عام، أما الف�ل ال�ا�ع والأخ�� فه� ال�ان� ال����قي لل�راسة، وه� م�اولة إسق

على ن��ذج ال����ة ال��ل�ة ل�لا�ة ال���لة، م� ح�� دراسة ح��ر ال��اكة في ج�لة ال��ار�ع 

والق�اعات ال��روسة وتق���ها، وم�اولة تق��� ت�ص�� ل��لة ال��اكل وال�عق��ات ال�ي تعان�ها 

  .ق�اعات ال����ة ال��ل�ة في ه�ه ال�لا�ة �أن��ذج دراسي

  



 

 

  

    

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  الفصل الأول

 ونظري يمفـاهيم مدخل

 للدراسة
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  :ت�ه��

م�  ا م� رواف� ال����ة ال�املةراف� تع��� ا  ح�� ؛��ض�ع ال����ة ال��ل�ة� ت�ای� الاه��ام  

خلالها ی�� ت�ق�� ال�فا��ة وت���� م���� ال����ة لل��ا���� ال��ل��� وتل��ة ج��ع م��ل�اته� ولا 

ه ن�� ت�س�ع �اتإش�اكه� في ال���، وله�ا جاء الاه��ام في إ�ار الا ی�أتى ه�ا إلا ع� ����

وتقل�� دور ال�ولة وم�ح الق�اع ال�اص  م��ل ال��ا� الاق��اد�، فين�اق م�ار��ه� 

، إذ أص�ح أم� إش�اكه�  ض�ور�ا ال��ل�ة وم�س�ات ال����ع ال��ني  دوراً أك�� في ع�ل�ة ال����ة

ت� الاع��اد على ، و��ل� الأمام و�ع�ائه� إح�اساً ب��ل� ال��ار�ع ال�����ة إلىل�فع ع�لة ال����ة 

  .ال��اكة �فل�فة ج�ی�ة على ال�غ� م� اخ�لاف ال��جهات الاق��اد�ة وال��اس�ة ���ل عام

ففي  ة م� ال�فا��� الأساس�ة لل�راسة،م���ع ����قة نق��ة إلىوس��ع�ض في ه�ا الف�ل   

� ول�فا���ي إلىال���� الأول س����ق   ج�لة م� ال�فا��� وال��ت��ات ض�� الإ�ار ال���

ال��ل�ة ون�أتها وأه�افها في  أه� ن���ات ال����ة إلىلل����ة ال��ل�ة، ب�ءاً ��فه�م ال����ة ال��ل�ة 

�ل ال��اكة، وفي ال���� ال�اني أه� الأ��وحات ال����ة وال�فا����ة لل����ع ال��ني، ب�ءا 

 ال�ع�ف على ��فه�مه وخ�ائ�ه إلى ال��اخل ال����ة ال��ی�ة ل�ف���ه، أما في ال���� ال�ال�

الق�اع ال�اص ون�أته وت��ره ودوره في �ل ال���لات الاق��اد�ة وال��اس�ة، وس����ق في 

ال���� ال�ا�ع والأخ�� إلى ال��اكة ال�����ة ���یل ل�����ة ال�ولة وعلاق�ها �ال����ة ال��ل�ة و��هار 

  .دور الف�اعل في إ�ار ال��اكة ال���ة
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  �� وال�فا���ي لل����ة ال��ل�ة��الإ�ار ال: الأول ال����

وال�ي ت���� ع�ها  ،ن���ة لل��وف ال���ة ال�ي م� بها العال� �ع� ال��ب العال��ة ال�ان�ة  

ه��ام �ق�ا�ا ال����ة �اع��ارها ق��ة ، ب�ز الاال���ات ال���ر�ة وت�ای� ح��ة ال�� الاش��اكي

 ر وال�ق�م لل�ول وال�فا��ة لل����عاتزدهام� خلالها ت�ق�� الا أساس�ة ل�ق�م ال����عات، و����

اغل لل���مات فأص��� ال�غل ال� ،ال���ل� ف�ض� نف�ها على الف�� الاق��اد�وم� ه�ا 

وال����ات ال���لفة، ف��أت ق�ا�ا ال����� ال���ي وال����ة الاق��اد�ة والاج��ا��ة في  وال�اح���

ة م���ا مه�ا ب�� م�اض�ع ال����ة في ح�ل م�ض�ع ال����ة ال��ل�، ح�� ا�ع�ها ال���ي وال��لي

والإقل���ة الف�� الاق��اد� وال�راسات الاج��ا��ة وال��اسات ال���م�ة، و��امج ال����ات ال�ول�ة 

  .وال���ات الاج��ا��ة

ن�قال �ال����ع م� حالة ج وم�خل وح��ة، ���� م� خلالها الاع�ل�ة وم�ه" ذل� أنها   

ما ه� أف�ل وس�  إلىوالق�ة وال��� في ���� ال��� والارتقاء وضع ال�ق�م  إلىال��لف وال���د 

 )1("، و���ان�ة اله��ات ال���م�ةساس�ة لل��ان ال��ل��� ��ه�ده� ال�ات�ةجات الأوتل��ة الاح��ا

وت�ف�� ال��اخ والأرض�ة ال�لائ�ة  ،وتع��� أف�ل وأح�� رؤ�ة ل��ق�� ال��ازن ب�� الأقال�� ال���لفة

ة؛ وه�ا م� خلال ت���� ال��ان ال��ل��� وعق� ال��اكات في م�الات ال��مات ��ة ال���ازنلل��

  .وخل� الف�ص ال�����ة

  مفه�م ال����ة ال��ل�ة: ولال��ل� الأ 

 ال����ةن���ات  وه�ا في إ�ار ت��ر ،مفه�م ال����ة ال��ل�ة�ه� �ع� ال��ب العال��ة ال�ان�ة 

م� ه��ام واسع في ال�ول ال�ام�ة ��س�لة ی�� اتها، ح�� ح��� ال����عات ال��ل�ة �اذفي ح� 

  .خلالها ت�ق�� ال����ة ال�املة

   

                                                      

  .10،11ص، ص 1999 ال��ی�،ال���� ال�امعي  الإس���ر�ة،: م�� ال��ل�ة،ت���ة ال����عات  خا��،اح�� ) 1(



  ـــــــ م�خل مفا���ي ون��� لل�راسة ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ :الف�ل الأول

  

21 

وال�� ) الف�اءات(الاع��اد على مفه�م الأقال��  إلىمفه�م ال��لي  ی�ه�: ال��ل�ةتع���  -أ

  )1(:ع�اص� م�های��� على ع�ة 

 .هاو م�ی�ة م��دة جغ�ا��ا ���ال، ود�ان وغ�� الع��� ال�غ�افي، و�ع�ي م��قة أ -

 .، وال�� ق� ی�عارض مع ال�اقع ال�غ�افي(IDENTITE)ن��اء ع��� ال�ه��ة أو ه��ة الا -

 .ملائ� ت��خل ��ه م���عة م� الع�امل والع�اص� ال���املة) ف�اء(ت�ف� م�ال  -

� �ع��� علىإع���  - � تق�ره ال�ول وال���مات وال�� ���ن في �ع� اإتق���  :دار لأح�ان دار

� ع  ...).س�اسة، جه��ة(غ�� م�ض���ة  تع��ارالى ا غ�� عادل لأنه ����

وم�ا ت� ذ��ه م� ه�ه الع�اص� ���� أن ن�ع تع��فاً لل��ل�ة وال�ي �ق�� بها م��قة   

، الأق�ب لل��ان وال�ي ���� ف�ها م���عة م� ال�اس ��ع�ون �الان��اء )ف�اءات(جغ�ا��ة م��دة 

  ).ال��ت�� �اله��ة ال��ا��ة لل�اك�ة(ال�ها 

�اء ه��سي ما ه�اك ف�اءات م��لفة و��� ألا ن��� في ف "إی�اب�ل �ا�ارت" ق�لح�� ت  

أن الأقال�� م��لح م�اس� ل�صف ه�ه الف�اءات ال�ي  "ب�نارد ب���ر"و�ق�ل ف�اءاته ال���لفة، 

  )2(".ال�عي ال��اعي �ال�ح�ة وال��اس�ی���ر ف�ها 

جل لل��خل الع��مي م� أل��ان الأف�ل �أنها ا": Marcel met hot"و�ع�ف ال��ل�ة  

ال����� ����قة م�نة وان�از ال��مات الع��م�ة، ��ا أن ال��ل�ة هي ال����� ال�ح�� ال�� ت�� ��ه 

 )3(".الع�ل�ة ال��ام��ة ب�� ال��ا���� ���رة ج��ة ���� ت�ف� ال�سائل وال���ة ال��ل�ة

لاه��ام �ال����عات ال��ل�ة ال�ي إن الاه��ام �ال����ة ال��ل�ة ول�� ا:تع��� ال����ة ال��ل�ة - ب 

اع���ت وس�لة ی�� م� خلالها ت�ق�� ال����ة ال�املة، ل�ا اع���ت ال����ة ال��ل�ة ر���ة م� ال��ائ� 

لل����ة وال�ي ت��� ت�ق�� ال��ازن ب�� م��لف ال��ا��، فال�ه�د ال�ات�ة وال��ار�ة  الأساس�ة

                                                      

� خ) 1(  الاق��اد�ة �ل�ةل��ل درجة ال����راه في العل�م  مق�مة ��وحة،أوافاقت���ل ال����ة ال��ل�ة في ال��ائ� واقع خ���،�ق�

  .11ص ،3،2011جامعة ال��ائ� ال�����،العل�م ال��ار�ة وعل�م الاق��اد�ةو العل�م 

  .12نف� ال��جع، ص )2(

(3 )Marcel met hot: le développement local au risque de l'utopie, vers une interprétation  des 

enjeux du développement local au 21 siècle , Québec : un vériste de doctorat en développement 
régional , October, 2002, pp ( 223 , 224 ).   
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ت�ق�� ال����ة ع�� م�اه�ة ال��ان في وضع ال�ع��ة لا تقل أه��ة ع� ال�ه�د ال���م�ة في 

وت���ة م��وعات ال����ة، م�ا ی��ل� ت�اف� ال�ه�د ال��ل�ة م���عة في جه�د ال������� 

ة ال��اة ال��ل��� وال��ا���� و�ل أق�اب ال����ع ال��ني والق�اع ال�اص ل����� ن���

�ة و�دماجها في م�ار ال����ة وال�قا��ة وال��ار�ة لل����عات ال��ل الاق��اد�ة والاج��ا��ة

  .وال�ق�م

وم� ه�ا ال���ل� فال����ة ال��ل�ة، تع�ي أنها م���ع ال�ه�د ال��جهة به�ف ت���� 

الأح�ال ال�����ة لل��ان ال��ل��� على أساس م�ار��ه� في ت�ب�� ال�أن العام ال��لي في ج��ع 

  .ال��الات وال��ان� ال�ي ته�ه� وت��ه� م�اش�ة

���ة ال��ل�ة اه��اما ����ا وواسعا م� ��ف ال�اح��� وال������ واله��ات لق� لق�� ال�

العال��ة ل�ا تع�دت ال��ا�ات وال�ع��فات ال�ي ت��� في ه�ا ال�فه�م وس���� ال�عار�� ال�ي ت��م 

  .م�ار�ة ال��ان ال��ل��� إلىم�ض�ع�ا وخاصة م�ها ال�ي ت��� 

الأول ی��� على ال��ار�ة ال�ع��ة ال�ي  :�����رئ�ق�م مفه�م ال����ة ال��ل�ة على ع����� 

م�ار�ة ال��ان في ج��ع ال�ه�د ال���ولة ل����� م���� م����ه� ون���ة ال��اة ال�ي  إلىتق�د 

����نها مع���ی� على م�ادراته� ال�ات�ة، أما الع��� ال�اني ف�ه�� ب��ف�� م��لف ال��مات 

ق�ارات ال ذ��اد على ال�ف� وعلى ال��اكة في ات�اوم��وعات ال����ة ال��ل�ة �أسل�ب ���ع الاع

ة ال�عاون وال��ار�ة ب�� ال��اة العامة وز�اد خل�ت�ق�� ال��ل�ة العامة وال����لة في  إلى ال�ام�ة

  .ال��ان

حالة ال��ار�ة الفاعلة وت�س�خ  إلىم� حالة اللام�الاة  نقل ال��ان �اع� فيال����ة ال��ل�ة ت

اه��ن في ت�ف��ها على أرض ال�اقع، وت���� لى ال���وعات ال�ي ��ح�ص ال��ان لل��اف�ة ع

ل��ة وال�عل�� خ�مات �ا إلىساس�ة �ال�قل وال��اه وال�ه��اء وت���� ال�ل�ج ع�اص� ال���ة الأ

  )1(.الع��م�ة والإدارة
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ات ث�اء ال��ا�م�ار ت���ع و�: "�أنها"  (Xavier griffer)ق�ا��ه ق��في " ع�فها ��ل�

  )1(".الإقل��قل�� مع�� م� خلال تع��ة �اقات وم�ارد ذل� �ة والاج��ا��ة داخل إالاق��اد

الع�ل�ات ال�ي ���� بها ت�ح�� جه�د " أما الأم� ال����ة ف��� في ال����ة ال��ل�ة �أنها 

ل����� الأوضاع الاق��اد�ة والاج��ا��ة في ال����عات ) اله��ات ال�س��ة(ال��ا���� وال���مة 

  )2(".م�اع�تها على الان�ماج في ح�اة الأمة وال��اه�ة في رق�ها �أق�ى ق�ر م���اعال��ل�ة و 

ال��اق ال�غ�افي لل����ة، وال�� ���ل م��قة جغ�ا��ة  إلىو���� م��لح ال����ة ال��ل�ة   

م��دة ض�� ال�قعة ال�غ�ا��ة ال�املة لل�ولة، و���� ال����� ب�� م������ لل����ة ال��ل�ة ه�ا 

ال��لي ال�اسع وال����� ال��لي ال���، ح�� ���ل ال����� ال�اسع إقل��ا م��دا وفقا  ال����� 

أو م���عة م� ال�لا�ات، وت��ى ) ال��اف�ة(لل�ق���ات الإدار�ة ال�ائ�ة في ال�ول م�ل ال�لا�ة 

و صغ��ة أو ق��ة أو ت��عات س�ان�ة م��دة أال����ة ال��ل�ة ��فه�مها ال��� ����ل م�ی�ة 

  )3(".ن���ا

  )4(:وق� أج�ع ال�اح��ن على ال����� ب�� ثلاثة أن�اع م� ال����ة ال��ل�ة

س�غلال �ل ال��ارد ال�ات�ة ال����ة وتع���ها م� أجل وته�ف إلى ا :ال����ة ال��ل�ة ال�اخل�ة -

 .ت�ق�� ت���ة ذات�ة وم�ل�ة

اعات ال��ل�ة م� ن��ا لل�فاوت ال�اصل ما ب�� ال��: ال����ة ال��ل�ة القائ�ة على ال��ام� -

ح�� ال��هلات ی��ل� ه�ا ال��ع م� ال����ة ال��ل�ة م� ت��ر مفاده أن ع�ل�ة ال�ق�م 

� لل�فاعل والان�ماج ما  الاق��اد� والاج��اعي لا ت�� إلا ع�� مقار�ة ت�ار��ه ���خل ض�ور

 .ب�� ال��اعات ال��اورة

                                                      
(1) Xavier griffer, territoires de France, les enjeux économiques sociaux de la decentraisation, éd, 
économica, Paris, 1984, p 146.  

  . 50دار ال���خ، ص: ال�ع�د�ة ،ال����ة الاق��اد�ةحام� م���د،  وم���دم���ل ت�دا رو، ت�ج�ة م���د ح�� ح��ي ) 2(

، ص 2010 ،�1 دار زه�ان لل���، :ع�ان ،الأس� ال����ات، ال����قات العل��ة: إدارة ال����ة نائل ع�� ال�اف� الع�املة،) 3(

151.  

، م���رات ال����ة الع���ة دور ال��اكة وال����� وال����عي في تفع�ل ال����ة ال��ل�ة ال����امة في م��وائل ع��ان علي، ) 4(

  .17،18صص ، 2014، جامعة ال�ول الع���ةالإدار�ةال����ة 
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� ال�ؤ�ة ال�قل���ة  ت��خى ت�اوز :ال����ة ال��ل�ة ال���م�ة - لل����ة ال�ي اخ��ل� الع��� ال���

ع��ار لل��ارد ال����ة ، وه�ه ال�قار�ة تع�� الاهاج�ها ه�ة ال�ع� الاق��اد�ح�ائ�ة ك�ح�ة إ

 .لأنه لا ت���ة ب�ون ت���ة اج��ا��ة

أساسي م� أر�ان ال����ة  أن ال����ة ال��ل�ة ر�� ن��ك�لاصة ل��لة ه�ه ال�عار�� 

�� ب�اس��ها ت�ق�� ال�عاون الفعال ب�� ال�ه�د ال���م�ة وال�ه�د �ق�� بها ع�ل�ة �� ال�املة

�ا واق��اد�اً وثقا��اً وس�اس�اً ج��ا����� ال���عات وال�ح�ات ال��ل�ة ارتقاء ����ة، ق�� الاال�ع

 الع�الة في ت�ز�ع ال��ارد وت�ق�� ت���� م����ه�، ول�ا فهي م�ل� أساسي لإرساءم� أجل 

� ب��   إلىق��ات م� ال���ق�ا��ة ل�ق�د  قال��، ولل��ام به�ه ال����ة وج� ت�ف��الأال��ازن ال�ه�

  . ال����� ال��� للام����ة ودع� ال��ار�ة ال�ع��ة

  ن���ات ال����ة ال��ل�ة : ال��ل� ال�اني

ال����ة ال��ل�ة �ع� ال��ب العال��ة ال�ان�ة، خاصة في ال�����ات إث� م�ألة �ه�ت 

ح�� أن ال��ارسات ال�اق��ة أث���  ،ل ته��ة و�ع�اد ال����عات ال��ل�ةال�قاشات ال�ي تعال� ح� 

، م�ا ساه� في  أن ه�اك ت�اق�ات ب�� ت���ة ال�ولة م� جهة وت���ة ال��ا�� م� جهة أخ��

�ا لارت�ا�ها �ال��اق ال�م�ي �ه�ر ت�جهات وأف�ار ج�ی�ة، وت� اخ��ار ع�ی� الات�اهات ال����ة وه

  .ل ال����ة، و�ه�ر زوا�ا ج�ی�ة وال�ي �ع�� بها ه�ه ال����اتل���ر الاه��امات ��ق

  الات�اهات ال�لاس���ة :الف�ع الأول

les pôles de croissance:ال��� أق�ابن���ة  -
)1( 

لق�  ،1956وغ��ه� س�ة " ه��ش�ان" و " لب�د ف�" و" ف�ان��ا ب��و" وال�ي ���لها �ل م� 

تع��� الأر�اف والق�اء على  إلىم�اولة م�ه�  ،الف��ة كان� ه�ه ال����ة مله�ة لل���مات في تل�

�د الأق�اب الف�ارق ال�ي ت��� ال��ی�ة ع� ال���، وتق�م ه�ه ال����ة على أساس الف�اء ال��ع

ه ���ا ب��ها وتق�م ب��ه و��� ج�اءان�، ح�� ت��امل أنه ف�اء غ�� م���أ" ب��و"وال�� �ع�فه 
                                                      

(1 ) André joual, le développement  local, Edition de liqrc, paris, 2002, pp15, 16.   
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  )1(".��ا�� الق���ةالأق�اب ال�����ة ت�ادل أك�� م� ال

ن� إلى ال��ان ال����ع ال�فه�م ال�قل��� لل��ان م� ال��ان ال���ا "ب��و"به�ا ت�اوز       

بل أنها ت�ه� في حالات  ،أ� أن ال����ة ع��ه لا ت�ه� في �ل م�ان في نف� ال�ق� وال�فاعلي

  .ف�ق ف�اء م�ع�د الأق�اب

، وفي آن " ه�ه ال����ة �أنها " ف�ل�� أی�ل�" ك�ا �ع�ف ن���ة لل��� الق�اعي غ�� ال���ازن

�ا�� وال����ة ، إنها �ال���ة ل�ا ت��ل ن���ة ت���ة ال�...واح� �����ة ن�� جه��ة غ�� م��ازنة 

� ب�� الف�اءات،  إلىه�ه ال����ة تق��� ال�ل� ق�� مو )2( ال�ي تأخ� �ع�� الاع��ار ع�م ال��او

  .ت���ة ال�ولة ��ل إلى م�ا�� ����ة غ�� م��ان�ة س��د� �ال��ورة

 :ال����ة ال����ل�ج�ة أو ال�ل���ة -

على أه��ة ال�غ��� " ماك� ف���" �ل� أص�اب ه�ا الات�اه م� تأث�ه� �ال��ل�لات ال�ي أك� ف�ها م�

ی��� على " داف�� ماك�لان�" في العقل�ة والات�اهات ال����ل�ج�ة ����ل� أساسي لل����ة، ��ا ن�� 

ل�ي تلع� دورا في م�ال ال����ة الاق��اد�ة والاج��ا��ة، و��� �أن الأف�ار الق�� ال����ل�ج�ة ا

و��ف� )3(.ال�ي ت�ه� إلى ح� ���� في ت���ل ال�ار�خ، أما ال��ان� ال�اد�ة فل�� لها دور في ذل�

ن دع� أن�از و في الإ �ال���ةوال�ع�ر  الف�د�ة ال�اف��ة ةال����� على درجفي " ��� و��لانماك�"

 ال�ل���ةولا ب� م� ت��ی� ال�فات ، )4(ال����ةساس�ا في ت�ق�� أوال���ی� تع� ش��ا  ب�اعالإ

� الأ الإقلاع�ان ف��ه إو أن ال��ق�م س�اء الآ للإن�ان وال�ف��ة  ع��ارها ال���ذج ال��اولى �ال����

هي  ال���لف في العال� ال��ج�دة ال����ةن أ"����"ن�ان ال���لف تقل��ه و��� على الإ

ن�از ب�صفها ال�افع على وضع إلى الإ ةال�اج "لان��ماك داف��"و�ع�ف  ،"خلاقةغ�� "ةش���

                                                      
(1) joseph la jvgie , pierre pelfaud et Claude Lacour , espace régional et aménagement territoire , 
Edition Dalloz, paris, 1979, p29 .  

(2 ) Philippe ay dalot " économie régionale et urbaine " ,eal , économica , paris , 1985, p 127. 

(3  .73، ص1982، 2دار ال�عارف، �: ، القاه�ةدراسة تار���ةب�ائ�ة: ال����ة وال��لفال��� ال����ي، .(

(4   .112،113نف� ال��جع، ص ص.(
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  )1(.ةعقل� خاص�ةن ه�ا ال�افع ���ل أو  وأكفأف�ل أش�اء ����قه الأ

  :ال����ة ال���ر�ة ل�وس�� -

 أال�ع��� على م�� "هار��ت"ائ�ا ع�� ال�� �ان س رص�اب ه�ا الات�اه �ال���� أ تأث�

م� مفه�م ال���ل  ،في ن��ها وت��رها مع ال����عات ال��ةب�� ال�ائ�ات  ���ةالع ال��اثلة

تق���ا م�حل�ا ل���ر ال����عات  ق�م �ب�ز م��لي ه�ا الات�اه ال�أم�  "روس��" و�ع� ،وال���ورة

 ش��عيب�ان غ��  :م�احل ال��� الاق��اد�"� خ�� م�احل في ��ا�ه �ح�� ت��ر روس ،ال����ة

 إلىع�ل�ه ال���  "روس��"�ق�� و ،)2("1971ال�ادر عام  "وم�احل ال��� �اسةال�و " 1960 عام

ث�اء إسه�� ���ل ���� في أول��ها  ،نه ل� ��� �ق�� بها ن���ه ال��لفأخ�� م�احل �ال�غ� م� 

  )3(:هي ه�ه ال��احلو  ال����ةن���ات 

على  الق�رةف�د وع�م م���� ال�خل لل ن�فاضا� ال��حلة��� ه�ه ت :ال����ع ال�قل��� م�حلة -1

  .ال�ام�ةن��ار ال�قال�� او  ،ق�اعيراعي ال��ت�� �ال��ام الإوغل�� ال�ا�ع ال�  ،ت���� ال����ل�ج�ا

ال�عل�� و�ه�ر م���عه م�  ن��ارا ال��حلة��ه� ال����ع في ه�ه  :ن�لاقال�ه�� للا  ةم�حل -2

وات�اع ح��  ،���ك وال��س�اتوال م�ف�قة ص�ا��ةق�ام و�ه�ر م��وعات ف�اد ی����ن ب�وح الإالأ

سال�� أ س���ة����  ء��ين ه�ا ال��ا� ی�� على م���� أغ��  وال�ارج�ة ال�اخل�ة ال��ارة

  .ال�قل���ةن�اج الإ

في ���� ال��� ال���د  فق�اء على الق�� والع��ات ال�ي تقا ی�� الهف� :الان�لاق ةم�حل -3

تع��� ال����ل�ج�ا العامل ال�اس� في ت�ق�� ع�ل�ه ��ا  ،ن��ارلل�ق�م في الا ال�افعةالق��  وت��أ

  .الان�لاق

ال�ي  الأصل�ةخارج ن�اق ال��اعات  ال���ةوف�ها ی��� ال����ع ق�رته على :ال��ج ةم�حل -4

 الإن�اجن��ار وسائل ا� ال��حلةوت���� ه�ه  ،� شيء ی�غ� ��هأ���� ی��ج  ن�لاقللادفع�ه 

                                                      

(1  .55، ص2007دیوان المطبوعات الجامعیة، : ، الجزائرالقوى السیاسیة والتنمیةنور الدین زمام،  (

 (2 199م��� ال�راسات الآس���ة، : القاه�ة العلاقة ب�� ال���ق�ا��ة وال����ة في آس�ا،محمد ال��� سل��، ن�ف� ع�� ال��ع�، ( 7 ،

 .09ص

(3 دار : م��، الإسلامية  مقارنة في ض�ء ال����ر ال��ار� دراسة نق�� ن���ات ال����ة ال��اس�ة ال�عاص�ةن�� محمد عارف،  (

 .180ص، 1981الف�� الع��ي، 
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  .س���اروالات�اه ن�� الا ال��ی�ة

ف�اد م� الات�اه ن�� ا م��س� ال�خل الف�د� ما ���� الأف�هی�تفع :م�حله الاس�هلاك ال�ف�� -5

  )1(.ال����ةذات ال�ا�ع ال��ف�هي و���ع ح�� ال��ا��  ل�لع اس�هلاكه� ز�ادة

ن ال����عات �ل�ا أو  ،ال���لفةال�ا�ع ال�قل��� لل����عات  ال�لاس���ةك�ت ال����ات أ

ن �ل ما ه� تقل��� ه� مع�� أو  ،ال��ی�ةال�قل��� �فعل ال��� وال��اقف  ت���ر ی���� ال����ع

 ةرائ� ت����ةه�اك ن�اذج  ، غ�� أنه"الخ...ال��ی�  ،ال����ة العائلة ن��" ت�اوزه لل�ق�م و���غي 

 ض�� م� ال��ائ� وال�فات ال�ي ت��فها ه�ه ال����ات ةال���ذج ال�ا�اني ال�� ت��ده ج�لك

، بل لل�ق�م ةال��ش�ات م��ق ت�� ه�هرغ� ذل� ل�  ، ول��ال���لفةو أ ال�قل���ة خ�ائ� ال����عات

ی��� ذل�  ، ��اساس�ا لل�ق�مأ عادافان �اني على ه�ه ال�فات وال��ش�ات �ال����ع ال�ا ةم�اف� إن

� الأمحمد جاب� " ام ال�م�ز هس�لافي وال��اث ال�ا�اني وق�رته على ال���ج ال�قا ه��ةأ ن أ في "ن�ار

  )2(.ةی��عادا وم�ام�� ج�أع�ائها � و  ال�قل���ةل��س�ات او 

ال�ور ب�ل�  ةم��اهل ت�لفها، ةم��ول� ال���لفة ال�قل���ةال����عات  ال�لاس���ةك�ا ت��ل ال����ات 

ار�خ ت ال���لفةن تار�خ ال����عات في ه�ه ال����عات،أ� أ ال�ار��ي ال�� قام �ه ال����ع الغ��ي

  )3(.ص�عهفي  ةل�اال��ل�ن�دخل للعلاقات  لا

  الات�اهات ال��ی�ة: الف�ع ال�اني

ح�ث� ت��رات ع��قة على ���ل الاق��اد ال�ولي ب�ا�ة س��ات ال��ع���ات، أخ�ت ��ه ال�لا�ات 

ة، واق��اد�ات بل�ان العال� س���ار ال����مة العال��على اال��ادة في ال�ه�  الأم����ةال����ة 

إلى إ��اد ما �ع� ال��ب العال��ة ال�ان�ة، ح�� سع�  في �ل م�لفات وت���ات م�حلة خاصة

الإصلاحات الاج��ا��ة وز�ادة ال��مات ل����� ال��اعات  ةأس�اق ق��ة وت���ع س�اس

وال��اق�ات ال�اخل�ة ب�ق��� ال��اع�ات ال�ال�ة وال�ق��ة ع� ���� ال��س�ات ال�ول�ة، و�ه�ا ات�ه� 

                                                      

(1   :ح�ل ه�ه ال��احل ���� ال��سع أك�� في (

، 1978اله��ة ال����ة لل��اب، : ، الإس���ر�ةدراسة في اج��ا��ات العال� ال�ال�: ةال����ج��اع اعل� محمد ت�ف�� ال��ال��ي،  -

 .48،56ص ص

 (2  .129، ص1999، 428، الع��ي، الع�د ال�اه�ة ال�ا�ان�ة ��� ن�اها �ع�ب، م��� خ��(

 (3  .63، ص2006دار الهاد�، : ، ب��وتال��لف وال����ة في ف�� مال� ب� ن�يال�اه� سع�د، (
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 وف� ت�جه قاع�� ،ف���ة وع�ل�ة ل��ق�� ال����ة ال����دة تق��� اق��احات إلىأجه�ة الأم� ال����ة 

ع��اد ال�امل على دور الأهالي ق�ر الإم�ان في تفع�ل ع�ل�ة ال����ة والاض�لاع �ال�ه�ة دون �الا

، وفي ه�ا ال��اق )ال���مة وال��ا����(ال�ه�د  ت�اف�ف��ة  إلىال�ع��ل على ال�ل�ات وال���ل 

  :ن��� م�ها ت�ه�ت ن���ا

  )ال����ة ال��یلة(ن���ة ال����ة م� أسفل  -

� ال���ر الأم�ي، ال�� ی��� ��FIDAحها ال���وق ال�ولي لل����ة ال�را��ة  ، وه� ��ار

، وس��� على دور ال��ا� � ح�� ی�� ال��لي ع� ال��اذج " ال����ة ال��یلة"��� في ال��ه�د ال����

����ة وال��س�ات ال�ول�ة ص�ادی� الأم� ال، وت�اه� )ال����ة م� الأعلى(ال�ي ت��حها ال���مات 

ال��ا�� ال�ي ت��ف� ف�ها  وم�اجهة الفق� في ،�ق��� ق�وض ل��ار�ة الفق� وال��عب ال�ان�ة

و�ال�الي ت���ع ال����ة ال��ل�ة  ،)1(على الائ��ان ل�� ال���كوالأف�اد ال�ی� لا ��ل��ن ق�رة  ال�خ�ل

تع��� ع� ت�ام� م�لى، ه�ا "  :����ة �أنهاح�� ه�ه ال" ج�ن ل��� و�ق�" ال�ي ع�فها 

و��ه� إرادة س�ان م��قة مع��ة ل����� ال��وات  ،ال��ام� م� ��ل� علاقات اج��ا��ة ج�ی�ة

  )2(."ال��ل�ة وال�� ��ل� ب�وره ت���ة اق��اد�ة

 1977س��ه عام تأ ال��یلة م�� وصل ح�� الق�وض ال�ق�مة م� ق�ل ال���وق ال�ولي لل����ة 

مل�ار  19.3غ� م��وعا ب��لفة إج�ال�ة بل 550وم�ح  مل�ارات دولار، 7إلى  �1999ة إلى غا

على ت���ل ال��ار�ع في الع�ی� م� ال�ل�ان ال�ام�ة خاصة  ، و�ال�الي ع�ل�)3(دولة 115دولار في 

 .م�ار�ع الفق�اء

  :شق�� إلىوت�ق�� ه�ه ال����ة  :ن���ة ال�عل� ال��اعي -

  � ح�� ت�تفع ق�رتها الاب��ار�ة م� واقع  �ا ال��ار �ال���آت ال�غ��ة؛عل� هی�: ال�س� الاب��ار

م�ا ی��� إم�ان�ة الع�ل ال��اعي ع�� ��افة  م�ل�ة م����ة، وت��عها في ال��ان ت���ها في م��قة

 .ال�فاعل الاج��اعي وال�لاح� ال���ي

                                                      

(1 ) Littel, IM.economic développement Theory: policy and international relation,(New York: 

Basic Books, 1982), p2 

(2 )Jean – louis GVIGOV, " le développement local : espoirs et freins ", in " développement local 

et décentralisation " , sous la direction de bernardguesnier , Ed économica , pairs , 1986, p 47 . 

(3   .45، ص2002أم إصلاحها، ال����ل وال����ة، إغفالهاب��ك ال����ة ال�را��ة، هل ی�� هان� دی�� س�ایل، (
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 ارسة ال��س��ة ح�� تق�م الق�رة الاب��ار�ة ال��ل�ة على تعل� تقال�� ال: الق�ب ال��س�ي��

 .لل���قة ال��ل�ة م� ح�� ق�اع� الع�ل الاق��اد� والاج��اعي وال�قافي

الع�ل ال��اعي داخل م��قة م�ل�ة مع��ة، وم�� م�اه�ة ذل�  ت�ت�� ه�ه ال����ة على    

م�� أه��ة الق�ب ال��س�ي داخل ال���قة ال��ل�ة  � ال�ق�م والاب��ار، �الإضافة إلىفي ت�ق�

ب��ار ول�ل� س��� ب����ة ا واج��ا��ا وثقا��ا م�ا ��ق� الاع�ل �ق�اع� م����ة اق��اد�و�م�ان�ة ال

  )1(.ال�عل� الاج��اعي

ع� ����  ال�ي تق�م ع�د م� ال�ق��حات لل�ول ال���لفة: Schumacherن���ة ش�ماخ�  -

 )2(:��حاتتفاد� الأخ�اء ال�ي وقع� ف�ها ال����ة م� خلال ارت�ا�ها �ال����ع وم� ب�� ه�ه ال�ق

ن���ة ال��م�� ال���ي والاج��اعي ال�� ����ه ال��ام الإن�اجي ال�اب�، فإنها ت���عى ض�ورة  - 1

 . مل�ة لل��ام �إصلاح الأن��ة الاق��اد�ة والإن�اج�ة لاه��ام �ال�ل�ث ال�� یه�د اق��اد�ات العال�

�ارد م���دة وتقل�ل وال��� ع� م ،ل��ارد ال�ه�ة في ال���ةال�ع�ة للاس���ام العقلاني ل    - 2

 .ال�ل�ث

�ل م�لها م�ار�ع خلال تفاد� ال��ار�ع ال�اسعة ل� م� تق�م ه�ه ال����ة ب��لا لل����ع    - 3

خاصة في  ،ولا ت�� �ال���ة على ت���ل�ج�ا أرخ�، صغ��ة ال���تع���  ل� ال�ال�،صغ��ة في العا

رة لا م����ة وت���� مع ق�ان�� فهي ت�ار ���  ة ل��ق�� اح��اجات ال�اس الفعل�ة؛ال��ا�� ال����

 .ال���ة

 :�وال�ي ت���: ال�اجات الأساس�ة لل����ة ةن��� -

ال�ع��ل ��عال�ة الفق� ال��ل� م� خلال ال��س�ات ال�ان�ة ال�ي تق�م م�اع�ات م�اش�ة   - 1

 )3(.لل�ی� �����ن ��وف �ائ�ة

الغ�اء والل�اس (خاصة ال�اجات الع��م�ة ال�اد�ة  ؛تل��ة وس� ال�اجات الأساس�ة لل���ع - 2

                                                      

(1 ت�اع��ة ع���ة، مفه�م وم���ن ال����ة ال��ل�ة ودورها العام في ال����ة الاج��ا��ةمحمد ع�� ال���ع ���ى، ( ، م�لة ���ث ٌ

  .167، ص2006، 44الع�د 

(2  .40، ص2007ل��ز�ع، دار ال��وق لل��� وا: ، ع�انإش�ال�ة ال����ة في ال��� الع��يسه�� حام�، (

(3   .118ن�ر ال�ی� زمام، م�جع ساب�، ص(
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ال�عل�� وال�ق�ق الإن�ان�ة واله��ة ال�قا��ة (وال�اجات الأساس�ة الاج��ا��ة ، )إلخ...وال�أو� 

 )1(.)إلخ... وال�ق�ق الف�د�ة ال��اه�ة في ع�ل�ات ال����ة والع�ل ال���ج وال��ار�ة

أه��ة ه��ام دون إع�اء ل����ات ال��ی�ة للإن�اج ال��اعي درجة عال�ة م� الاأع�� ا  

ذج تع��� ل�فاءة ال���مات ولق�اعاتها ال�ي هي غال�ا غ�� مه�أة ل��لى ال���ول�ات، فه�ه ال��ا

� ل�� ب����ة بل دائ�ا ه� أن ما ���ث في العال� ال�ال" جلال أم��"ن�اذج غ���ة ح�� ی��� 

���ى  ال��ان�ة أو ما ة لا م�اوا م�علقة ���ا �ه�ت م�اكل  ل�ل� ف�ل� ه�ه ال��اذج)2(تغ���،

  .�ال�فاوت الإقل��ي في ت�ز�ع ال��ارد وعائ�ات ال��� وال����ة ب�� أقال�� ال�ولة ال�اح�ة

 ع��� العل�اء أن الات�اهات ال��ی�ة ال�ي س�ق� لها ن���ات ال����ة وال��س�اتا ول�ل�     

�قلال وعل�ه لاب� م� ف� الارت�ا� وال���ر م� ال����ة وت�ق�� الاس ،م��د تقل�� للغ�ب ال�ول�ة

وأن غال��ة ال��� )3( ،وح�ارةواس�هلاكا  إن�اجاإلى ال�اخل �الاع��اد على ال�ات ع�� ال��جه 

� وال�قافي ، بل ذه�� ال���لفة ل� ت��ل� في م��ان ال����ة م� واقعها الاج��اعي و�رثها ال��ار

����ع وتفع�ل ش�ال وال�����ات ال��اس�ة الأج���ة ول� ت�لف نف�ها ع�اء ت���� الإلى تقل�� الأ

  )4(.ال��ار�ة لل��اه��

م� ��ف ال�اح� ل�أك��ها على دور ) ال����ة ال��یلة(ع��اد ن���ة ال����ة م� أسفل لق� ت� ا     

�؛ ال��ا�� في ال��ه�د أك��  ااه��امه�و  ،ح�� ت��ل� ح��ها ال����ة م� ت�� ن�� الأعلى ال����

ال��ل�ة ���اه�ة أك�� في الق�ارات ال�ي ت��  وم�ال�ة ال����عات ،�ال��ان� الاج��ا��ة وال����ة

  .ال��م�ة ح�اته�

  

                                                      

(1 )D.P.Gohi,The Basic Needs Approach To developpment, Genena: International, labauroffice, 

1977,p22.  

(2   .26، ص1995، الهلال، أك����ت���ة أم تغ���جلال أم��، (

(3 � ع�� الله، ( ، 1982ال���ق�ل الع��ي، : ، ب��وتإ�ارها ال�ولي وم��اها الع��ي: الع���ة ال����ة الاق��اد�ةإس�اع�ل ص��

 .71ص

(4  الأكاد����ن ع�ان، ش��ة دار : ، ال��ل�ة الأردن�ة الهاش��ة)إش�ال�ات ال��اسة وال���(ال��� ال��اس�ة الع���ة ول�� سال� محمد، (

 .61، ص2016لل��� وال��ز�ع، 
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  ال����ة ال��ل�ة فه�ممن�أة و�ه�ر : ال��ل� ال�ال�

ل� ��� م��لح ال����ة ال��ل�ة ی��� في الأدب�ات الاق��اد�ة، فال����ون الاق��ادی�ن 

�ة ���ل عام، ل�� م�� كان�ا ی���ون أ��اثه� ودراساته� على ال��� الاق��اد� وال����ة الاق��اد

س����ات الق�ن ال�اضي ب�أت ت�ه� ال��ادر الأولى للاه��ام �ال����ة ال��ل�ة م� خلال ت�امي 

���� ال��ح� على ال����� اه��ام ال�ول �ال����� على ال����� ال��لي ���یل، و��ف� ل��ام ال�

 �   )1(.ال�� �ان ����� على غال��ة اق��اد�ات دول العال� ال����

�ان� ال��ا�ات الأولى ل�ه�ر مفه�م ال����ة ال��ل�ة مع ب�ا�ة ال��ف ال�اني م� الق�ن  لق�

 �1944ة عام الع����، أ� �ع� ال��ب العال��ة ال�ان�ة فق� أ�ل� على ت���ة ال��ا�� ال���

وه�ا ما أك�ت عل�ه س��تار�ة الل��ة الاس��ار�ة ل�عل�� ال��اه��  م��لح ت���ة ال����ع ال��لي،

ووضع م�ان لها ح�� إع�اد ال��اسات العامة، أما  إف����ا ���ورة ت���ة ال����عات ال��ل�ةفي 

أوصى ���ورة ت���ة ال����ع ال��لي ل����� ��وفه  1948ال�� أ��� في س�ة  "كام��دج"م�ت�� 

  .ل��ار�ة ال�ع��ة لل��ان ال��ل���ال�����ة �الاع��اد على ا

كان أول �ه�ر ل�فه�م ت���ة ال����ع ال��لي في " كل ه�ا �ان ��ارة ع� ت�ص�ات وق� 

ل��اق�ة ال��اكل الإدار�ة في  1954لل����ة الاج��ا��ة ال�� عق� في عام " ashridge"م�ت��

ال���ع��ات الان�ل���ة، وق� ع�ف� ت���ة ال����ع ال��لي في ه�ا ال��ت�� على أنها ح��ة الغ�ض 

  )2(ل على أساس ال��اه�ة الإ��اب�ة له�ا ال����عل����ع ��م�ها ت���� الأح�ال ال�����ة ل

�ات� "م�ار�ة ال��ا���� في ع�ل�ة ال����ة ال��ل�ة ل� ت�� ول��ة ه�ا الع�� ح�� ی�ه�

batten "ت�ارس ت���ة ال����ع ال��لي الق�ل �أن ال����عات في الع��ر العاب�ة �ان�  إلى

م� ت���قات ه�ه ���� الأن ،و ء ال��ی� ت�امات���ة ال����ع ال��لي ل��� �ال�ي" إذ ی�� أن : أ��ا

ب�اس�ة �ع� ال���مات و�ع� ال�ع�ات ال�ي �ان� ت�سلها ال�ول ال��ق�مة  الع�ل�ة �ان� ت��� 

م�ا أسه� ����ا في إرساء وت���� م�اد� ت���ة ال����ع ال��لي وذل� ق�ل أن  ،ال�لاد ال�ام�ة إلى

                                                      

(1 ) Jean Yves  Gonttebel, stratégie de développement  territorial, Ed Économic, paris, 2003, p 91. 

، 2009ال���� ال�امعي ال��ی�، : ، م��، ال����ة الاج��ا��ة وحق�ق الإن�انب�ز�� أب� إب�ا���أب� ال���� ع�� ال��ج�د، ) 2(

  .16ص
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  )1(.ی�� الاتفاق على م��ل�ها

م� ت���ة ال����ع ه� م�اع�ة س�ان ال��� في إش�اع حاج�اته� في م�ال وق� �ان اله�ف 

� �ع�� ع� " الخ، ح�� ع�ف� ال����ة ال����ة �أنها ....ال�راعة، ال��ة، ال�عل��، ال��اه مفه�م مع��

ع�ل�ة دی�ام���ة ته�ف لإح�اث م���عة م� ال�غ��ات ال�����ة واله��ل�ة لإع�اد ال�اقات ال����ة 

� ز�ادة ح�� ال��ارد ال��احة والاس�فادة م�ها إلى ل��ل وال��� ال�� ���� ال����ع مال����ة �ا

، وق� )2("م���ة، وذل� ع� ���� اس��عاب الأسال�� اللازمة لإح�اث ه�ا ال�غ��أق�ى درجة 

ال����ة ال����ة ال���املة ال�� ع�� ع�ه تق��� ال���  إلىت��ر مفه�م ال����ة م� ال����ة ال����ة 

شاملة ت��ه�ف  إس��ات���ةح�� ذ�� أن ال����ة ال����ة ع�ل�ة م��املة أو  �1975ولي عام ال

ف��� أن ال��� ر�� على ال��ا�� ال����ة دون  �ة لفق�اء ال���؛ت���� ال��اة الاق��اد�ة والاج��ا�

 ه� ال���راتأ  1966في س�ة "  دمارشال �ل��ا ر " ر��ها ب����ة ال��ا�� ال����ة ال�ي ق�م 

ع��� أن ال����ة ال��ل�ة م�خل ل��ل�ة في ال��ا�� ال����ة، ح�� ا ال�املة ����ص ال����ة ا

  )3(."ال��ا�� ال����ة الفق��ة ل��اجهة م��لات 

ولأن مفه�م ال����ة ال����ة ال���املة �ان ی��� فق� على ال��ا�� ال����ة دون ر��ها ب����ة 

���ة ���ل ل�� فق� ت���ة ال��ا�� ال����ة ول�� مفه�م ج�ی� لل� فق� �ه�ال��ا�� ال����ة، 

 إلىأ��ا ت���ة ال��ا�� ال����ة وه� مفه�م ال����ة ال��ل�ة، ���� أص��� ال����ة ه�ا ت��ه 

  )4(.ال�ح�ات ال��ل�ة س�اء �ان� ر���ة أو ح���ة

   

                                                      

م�س�ة ش�اب ال�امعة،  :م��، �اس�ا، إدار�ا، ����اال����ة اج��ا��ا، ثقا��ا، اق��اد�ا، سال���� اح�� رش�ان،  ح��� ع��) 1(

  .17ص ،2009

  .23، ص2003ال���� ال�امعي ال��ی�،  :م�� ،ال��ارد ال����ة وت���ة ال����ع ال��لي م�ال �لع� م���د،) 2(

  .255ص ،1998دار ال�ع�فة ال�ام��ة، :الإس���ر�ة ت���� ال����ع في ال��مة الاج��ا��ة، به�� جاد الله ���،) 3(

ص ، 2001ال�ار ال�ام��ة لل��ع وال��� وال��ز�ع، :القاه�ة ال����ل ال��لي وال����ة ال��ل�ة،ع�� ال��ل� ع�� ال����، ) 4(

  .14،15ص
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 أه�اف ال����ة ال��ل�ة في �ل ال��اكة: ال��ل� ال�ا�ع

  )1(:في الع�اص� ال�ال�ة ��ة ال��ل�ةت���ل أه�اف ال��

  ح�ص ال��ا�� على ال��اف�ة على ال���وعات ال�ي  ز�ادةت���ع ع�ل�ة ال����ة ال�املة و

 .ساه� في ت����ها وان�ازها

  الق�رات ال�ال�ة لله��ات ال��ل�ة م�ا ��ه� في تع��� ��امها ب�اج�اتها وت���� اس�قلال��هاز�ادة. 

 والاع��اد على  الإب�اع�ان في ال����عات ال��ل�ة م� ت�ف�� ال��اخ ال�لائ� ال�� ���� ال�

 .ال�ات دون الاع��اد ال�لي على ال�ولة وان��ار م��وعاتها

  تع��� روح الع�ل الاج��اعي ور�� جه�د ال�ع� مع جه�د ال���مة لل�ه�ض �ال�لاد اق��اد�ا

 .واج��ا��ا وثقا��ا

  الق�اع ال�اص وال����ع ال��ني���� م� الاس���ارات ال��ی�ة وز�ادة م�ار�ة الت���ع. 

  )2(:في جان����ا س�� ���� تل��� اله�ف ال�ئ��ي لل����ة ال��ل�ة م

الاق��اد�ة وال��ار�ة والاج��ا��ة، وذل� ب�����  الأن��ةرفع ال����� ال����ي ع�� ت��ع :الأول

�� رؤ��ه م� وت���ع م�ارد و�اقات ال��ال ال�غ�افي، م�ا ���ث تغ�� ن�عي في ح�اة ال���قة ��

خلال م���� ال����ة، وت��ر ال���ة ال��ات�ة ال��م�ة وت��� م���� ال��مات �ف� الع�لة ع� 

  ).الق�مي(ال��ا�� ال�ائ�ة، و��اه� في دم�ها في الاق��اد ال���ي 

� ��ل�ج�ا ال��ی�ة في الإه� ت��ی� ب��ة ال����ة ال����ة �إدخال ال�� :ال�اني ن�اج، وت��ی� ب��ات ال�

ل����ل  �إدخال ال����ة والإرشاد ال�راعين�اج�ة ادر، و��اء الق�رات، وال��ادة الإه�ل ال�� وتأ

  .م���عات زرا��ة ح�ی�ة إلىال��ع�لة ) ال����ة(ال����عات الق�و�ة 

                                                      

  .18،19ص ، ص2010دار وائل لل���، ع�ان،  :الأردن ،الإدارة ال��ل�ةأ��� ع�دة ال�عاني، ) 1(

  .4، صم�جع نف�ه، )2(
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  مقار�ة ن���ة مفا����ة: ال����ع ال��ني: ال���� ال�اني

في أورو�ا ع�� الق�ن ال�ا�ع ن�أ ���ل م��د  ���� ال�اح��ن إلى أن ال����ع ال��ني ق�

�ا��ة وال�ل�ك، ال�يء ة ال����ة و��قة الإق�اع والأس���  ع�� ال��لاد�؛ أی� �ان� ت��� أورو�ا

وم�اه� ال��� الاس���اد�، م�ا ت�ك تأث��ا على ح�اة  ،حالة م� الاض�هاد ال��اسي أد� إلىال�� 

ت��� ق��ة ال��اداة ��ق�ق الإن�ان في ورو��ة ال��ی�ة ال�ي أی� �ه�ت ح��ة ال�ه�ة الأالإن�ان، 

، ل�ك، ���ل، مار��، ال�ی� �ان له� إسهام في ب�وز م��لح ه���أورو�ا وال�ي �ان م� روادها 

، ل��ه� ع�دة م��رجة خلال العق�د  ال����ع ال��ني، ال�� س�ل ت�اجعا ل�ا �قارب ن�ف ق�ن

  .�ات إث� ت��لات دول أورو�ا ال����ةفي ب�ا�ة ال��ع� ، و���رة خاصة،الق�ن الع���� م� الأخ��ة

  مقار�ة مفا����ة: ال����ع ال��ني: ال��ل� الأول

رغ� ال��ور ال�ار�ة في ال�ار�خ ل���لح ال����ع ال��ني، ورغ� ش��عه في ال�ق� 

ت��ع  لاح�ي ال�� شه�ه، نال�عاص� س�اء �ان في الأدب�ات الغ���ة أو الع���ة، وال�خ� الأكاد��

� أو ال����قي على ح�  وجهات ال��� في إ��اد تع��� له�ا ال���لح س�اء في الإ�ار ال�����

  .س�اء

  ال����ع ال��ني لغ��اتع���   - أ

و ال��اعة م� ، وال����ع م�ضع الاج��اع أ)1("اج��ع ض� تف�ق " م��� م� الفعل : ال����ع لغة

 م�ان أو م��را م���ازمان أو اس� س� ص�غة ت�د في اللغة الع���ة إما ا وال����ع وه�، )2(ال�اس

م���ع الق�م، اج��اعه� أو م�انه (أو زمان ، و�ما م�ان )اج��اع(��ع�ى أنه إما ح�ث دون زمان 

  )3().و زمانهأ

- "Société " كل�ة لات���ة تع�ي م���ع أماcivil  فهي �ل�ة ذات الأصل اللات��يcivis  وتع�ي

                                                      

  .139، ص1999دار الف�� لل��اعة وال��� وال��ز�ع،  :ل��ان القام�س ال����،ال�ی� محمد ب� �عق�ب، الف��وز آ�اد�، م�� ) 1(

  .187، ص1972 ،�1 دار ال�عارف، :القاه�ة ،ل�ع�� ال�س���الاش��اك، ا إب�ا��� أن��) 2(

  .57، ص���2016 وال��ز�ع، دار ال�ا�ة لل :، ع�انال����ع ال��ني ال�فه�م والأ�عادب���� ب� ناص�، ��ة الع�اد�، ) 3(
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 )1(.ع��ا ه� شائ civilisationال��ا�� ول��� م��قة م� �ل�ة 

ساك� م�ی�ة، اب� : كل�ة م��قة م� م�ن وهي ج�ع م�ی�ة، و�ق�� ��ل�ة م�ني: ال��ني -

 )2(.م�ی�ة

  )3().ح��، �اد�ة، م�ی�ة(ساك�ي ال��ی�ة وال�اض�ة  إلىم�ني ���ل في اللغة الع���ة  -

�امل �فعل ع ی�أث�ال��اسة ولا  م�ارسة على ال��ني ألا �ق�م ال����ع" م�ني"��ا �ق�� �اللف�      

  )4(.أ� أن ال����ع ال��ني ی�ت�� �أوام� م�ن�ة فق� ،إی�ی�ل�ج�ة

الف�� ال��ناني  وز م��لح ال����ع ال��ني فيه�اك إج�اع ح�ل ب� : ال�ع��� الاص�لاحي-ب

ف ت�عا ل�ل� ب�ان خ�لاإق�ار تع��� له، وق� ش�ل ه�ا الا في اخ�لاف، إلا أن ه�اك االإغ��قي

م�ا ��عل�ا أمام تعار�� م�ع�دة وم��لفة  ،� �ق�م �ه ف�لا ع� مفه�مهه وال�ور ال�م��داته و���ع�

  :ح�� اخ�لاف رؤ� ال�ف���� وس��اول اس�ع�اض �ع� ال�عار�� ن��� م�ها

و ت�ادات ال����ة ال����� وال�ي ت��ش��ة الا: �ق�له" شر���ن� ه�� ب� "الأس�اذ  ��ع� ت     

نق�امات في ال�ق� ال�� تع�ل ��ه على اح��اء الا�ها ول� ،ول�ةم��قلة ع� ال�ولة وال��اعات الأ

  )5(.الاج��ا��ة وت���ل م��قة عازلة ب�� ال�ولة وال����ع فإنها تع�ل على ر��ها �ال�ولة و��ل��ها

� د�ام�ن� " أما ح�اة اج��ا��ة  : "ع�ف ال����ع ال��ني على أنه" Larry Diamondلأر

ي والاس�قلال�ة ع� جهاز ال�ولة، و���ع ه�ا م���ة تع��� على م�اد� الإدارة وال�ع� ال�ات

، و���لف ال����ع "ال�����ة  تن�ام قان�ني أو م���عة م� الق�ان�� والال��اما إلىال����ع 

، في ��نه ���ل م�ا���� �ع�ل�ن معا في إ�ار ح�� "د�ام�ن�"ال��ني ع� ال����ع العام ���� 

غا�ات  إلىی��ادل�ن ال�عل�مات و�ه�ف�ن عام لل�ع��� ع� م�ال�ه� ور��اته� وأف�اره�، ��ا 

                                                      

  .301، ص2004، جانفي9، الع�دة،م�لة العل�م الاج��ا��ة والإن�ان�ال����ع ال��ني دراسة ن���ةم�ل�د م�ل�، ) 1(

،  :، � ح، ب��وتال���� في اللغة) 2(   .1337، ص2001دار ال���ق

)3 ( ، �  ،دار ال��� القان�ن�ة :م�� ،�ق وال���ات العامةم�س�ات ال����ع ال��ني ودورها في ح�ا�ة ال�قأدی� محمد جاس� ال��او

  .18، ص2012

  .29ص ،1996، ف��ای�447، م�لة الع��ي، الع�دال����ع ال��ني العال�يسع��، محمد ال���) 4(

  .27، ص2002 ب��وت، م���عات دار ال�ح�ة الع���ة، :ل��ان ،، ال����ع ال��ني وال���ق�ا��ة في ال�ل�ان الع���ةم��وك الفالح) 5(
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.أجه�ة ال�ولة إلىم����ة، وذل� ب�ق��� م�ال�ه� 
)*(

  

م���عة "  :ن ال����ع ال��نيفي م�قع آخ� �الق�ل أ "سع� ال�ی�"س�اذ وق� أشار إل�ه الأ

ف�ادها ال��ة ال�ي ت�لأ ال��ال العام ب�� الأس�ة وال�ولة ل��ق�� م�الح أال�����ات ال�����ة 

.ذل� ���� الاح��ام وال��اضي وال��امح والإدارة ال�ل��ة لل���ع والاخ�لاف ل��مة فيم
)1(

  

 �����ة ال���قلة ذات�ا، ال�ي ت�لأم���عة ال�����ات ال : "نهعلى أ "أماني ق��یل"وتع�فه 

غ�� ر���ة ت�عى إلى ت�ق�� م�افع أو م�الح لل����ع ال��ال العام ب�� الأس�ة وال�ولة، وهي 

� ومعای�� الاح��ام وال��اضي ف�ادها مل��مة ���ف�ات ال�ه��ة أو ل��ق�� م�الح أو �ع� الأك�ل 

".والإدارة ال�ل��ة للاخ�لافات وال��امح وق��ل الآخ�
)2(

  

ال��� ال�ولي وال�ع��� ال�� أق�ته ��ل� الل��ة  ار����اب� تق���ا مع تعار�� تال�ع ه�ه

ع��فه�ا ع��� ج�ی� ه� ال����مة ، و��ه� ت)س��االا(الاق��اد�ة والاج��ا��ة لغ�ب آس�ا 

  .ح��ام وال���ع وال��امحل����ع ال��ني وال�ي تق�م على الاخلا��ة ال�ي ���لها االأ

��ة عام ل�ح�ة الع� ل��وة ال�ي عق�ها م��� ال�راسات لوجاء تع��� ال����ع ال��ني في ا 

�اس�ة والاق��اد�ة والاج��ا��ة �ق�� �ه ال��س�ات ال�وال�� ، ح�ل ال����ع ال��ني 1992

اس�قلال ع� سل�ة ال�ولة ل��ق�� أغ�اض م�ع�دة  في ال�ي تع�ل في م�ادی�ها ال���لفة،وال�قا��ة 

وم�ال ذل�  ،في ص�اعة الق�ار على م���� ال���ي والق�مي غ�اض س�اس�ة �ال��ار�ةم�ها أ 

غ�اض ثقا��ة ��ا ئها، وم�ها أ ع�اأغ�اض نقاب�ة �ال�فاع ع� م�الح أ  ال��اس�ة، وم�ها الأح�اب

�� ال�عي ال�قافي وفقا ن إلىت�ادات ال��اب وال��قف�� وال����ات ال�قا��ة ال�ي ته�ف في ا

،"الع�ل الاج��اعي ل��ق�� ال����ة ع�ائها، وم�ها أغ�اض للإسهام فيلات�اهات أ 
)3(

� و   ����

                                                      

، رسالة مق�مة ل��ل شهادة ال����راه في )1996 –1962(ت��ر العلاقة ب�� ال����ع ال��ني وال�ولة صالح ز�اني، : أن��) *(

  .74، ص2004العل�م ال��اس�ة، �ل�ة ال�ق�ق والعل�م ال��اس�ة، جامعة �ات�ة،

ورقة مق�مة ل��ت�� ال�ولة وال����ع وال���ل  :القاه�ة ،�يال����ع ال��ني وال���ل ال���ق�ا�ي في ال��� الع�  سع� ال�ی� إب�ا���،) 1(

  .05ص ،2009ال���ق�ا�ي،

  .64، ص2008اله��ة العامة لل��اب، –م���ة الأس�ة :القاه�ة ،ال��س�عة الع���ة لل����ع ال��ني أماني ق��یل،) 2(

، 2000 أك����، 142م�لة ال��اس�ة ال�ول�ة، الع�د ،و�ش�ال�اتال���ر ال���ق�ا�ي في ال��� الع��ي ق�ا�ا ح��� ت�ف�� إب�ا���، ) 3(

  .22ص
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:ال����ع ال��ني على ثلاثة أر�ان أساس�ة هيمفه�م 
)1(

  

ول�ل� فه�  ،راد� ال��، فال����ع ال��ني ی���ن �الإرادة ال��ة لأف�ادهه� الفعل الإ: لأولال��� ا -

  .���لف ع� ال�����ات العائل�ة �الأس�ة والع���ة والق��لة

ه� ال����� ال��اعي، فال����ع ال��ني ه� م���عة م� ال�����ات، �ل ت���� : ال��� ال�اني-

  .ی�� ال��اضي ��أنها ��� إرادته� ول�� ���� أنف�ها ��� أع�اء اخ�اروا ع����ه� �

� على ق��ل الاخ: ال��� ال�ال�-  �لاف وال���ع ب�� ال�ات والآخ���ه� ر�� أخلاقي سل��ي و����

وعلى ح� الآخ��� في أن ���ن�ا م���ات م���ع م�ني ت�ق� وت��ي وت�افع ع� م�ال�ه� 

��� الاح��ام  إلى�سائل ال�ل��ة ال�����ة ال�����ة ال�اد�ة وال�ع���ة، والال��ام في إدارة ال�لاف �ال

  .وال��امح وال�عاون وال��اقل ال�ل�ي

  :م� خلال ما س�� ���� الق�ل أن

ال����ع ال��ني ه� ذل� الف�اء ال��ج�د ب�� الأس�ة �اع��ارها ال�ح�ة الأساس�ة ال�ي 

ن � ه�ا الف�اء ال��ا�� ی�ه� عل�ها ال���ان الاج��اعي و��� ال�ولة وم�س�اتها، ح�� ی��� في

��ل ح��ة مه��ل�� في ت����ات ی�خل�ن ف�ها ��ا��ة به�ف خ�مة م�ل�ة أو ق��ة أو ال�ع��� 

ع� رأ� م���ك، مل��م�� ���� ومعای�� الاح��ام وال��اضي والإدارة ال�ل��ة للاخ�لافات �ع��ا ع� 

  .تق��� ال�ل�ة له� في ح�ود مع��ة

  ل��نيخ�ائ� ال����ع ا: ال�اني ال��ل�

، وتعا�� ال�ور ال���قع م�ه و��امه  ����ل ال����ع ال��ني على الع�ی� م� ال�����ات والق��

 م�ض�عا ل����) ال��س�ة(على ف��ة ال��س�ة ال�ي ت�ال م��ل ال��اة ال��ار�ة، وال�ي أص��� 

عا إلى أن ت��ح ق�ادفع م���ات ال����ع ال��ني  إلىال�ي ته�ف  ،م� أن��ة اله��ات ال�ول�ة

                                                      

)1 ( ، � ، ض�� ��اب ج�اعي �ع��ان، ال����ع ال��ني م�س�ات ال����ع ال��ني وتق��� ال�ل�ل ال��س�� س�اس�ةب�ح��ة ق�

  .14،15صص ، 2015دار ال�ا�ة لل��� وال��ز�ع،  :ع�ان ،الإصلاحال�غار�ي ورهانات 
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ك��ال ع�اص�ها ح�� أن ال�اقع أث�� أن ق�ة أو ضعف ال����ة �ع�د إلى م�� ا، ت����ا فعالا

ال��س��ة، له�ا ت�ف� مع�� ال�راسات الأكاد���ة ال��علقة �ال����ع ال��ني مع ال��ائ� ال�ي 

  :وال�ي ت��د في أر�عة خ�ائ� وهي"  Samuel Huntingtonص���ل هان�غ��ن  " ق�مها

 :ال���� في مقابل ال���دالق�رة على  )1

�ق�� بها ق�رة ال����ة على ال���� مع ال�����ات وال���رات ال�اصلة في ال���ة ال���اج�ة 

بها، ح�� أنها �ل�ا �ان� لل��س�ة ق�رة على ال���� �ل�ا �ان� أك�� فاعل�ة، لأن ال���د ی�د� 

  :أن ی�� على ثلاث م����اتت�اؤل أه���ها، ور��ا الق�اء عل�ها، ��ا أن ه�ا ال���� ���  إلى

 وه� ق�رة ال��س�ة على إج�اء تع��لات على أن���ها وو�ائفها: ال���� ال���في. 

 فال����مة ع��� مه� أ� اس���ار ال��س�ة لف��ة ���لة م� ال�م :ال���� ال�م�ي ،�

 )1(.ا أمام ال��وف وق�رتها ال������ةوم�ش� ل���ده لفعال��ها

 س���ار ال��س�ة �ال�غ� م� تعاق� الأج�ال س�اء على م���� و�ق�� �ه ا: ال���� ال��لي

الأع�اء أو القادة وال�ع�اء، و��� أن ت��ح إش�ال�ة م� ��لف م�، أ� أنها ت��ن قادرة على 

ج� ت�اوز ف��ة ت���� و  ةت�اإن�اج ال���، و�ل�ا ت�� ع�ل�ات ال�غ��� ���ق د��ق�ا��ة م�س�

 )2(.���ة م�لاال���ول�ات في ی� ش�� واح� ��ئ�� ال�

 :الاس�قلال مقابل ال����ة )2

أ� ألا ت��ن م�س�ات ال����ع ال��ني خاضعة أو تا�عة لغ��ها م� ال��س�ات، أو  

مع )3(�ال��اعات أو الأف�اد، ���� ��هل ال����ة عل�ها وف� ما ی��اشى مع رؤ�ة وأه�اف ال����

ئل سل��ة في ض�ء ��� الاح��ام ق��ل الاخ�لاف وال���ع ب�� ال�ات والآخ� و�دارة ال�لاف ب�سا

                                                      

، م�جع س) 1( �   . 17ب�، صاب�ح��ة ق�

  . 69ب�، صام�جع س ،ب���� ب� ناص�، ��ة الع�اد� )2(

، 2000 ،�1 م��� دراسات ال�ح�ة الع���ة، :ب��وت ،م��ق�ل ال����ع ال��ني في ال��� الع��ياح�� ش�� ال����ي، ) 3(

  .25ص
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  )1(.وال��امح وال�عاون وال��اف� وال��اع ال�ل�ي

تع�د ه��ات ال����� ووج�د م����ات ت�ات��ة داخلها  :ال�عق� في مقابل ال��ف ال�����ي )3

 .وان��ارها ال�غ�افي على أوسع ن�اق م��� داخل ال����ع ال�� ت�ارس ف�ها ن�ا�ها

ونع�ي �ه ع�م وج�د ص�اعات داخل ال����� ال�ي م�  :ال��ان� في مقابل الانق�ام  )4

ال���� أن ت�ث� على ن�ا�ه، ف�ل�ا �ان� ه�ه ال��اعات والانق�امات ب�� الأج��ة وال��ادات 

ت�عل� ����عة ن�ا�ها وم�ارس�ها، وت�ل ����قة سل��ة �ع� ح�ار ونقاش �ان م�ش�ا على ت��ر 

��قة ال�ل ع��فة، �ان دل�ل على ت�لف ال����� ال����� و�ل�ا �ان� ال��اعات ش���ة و�ان� �

أن ال��ان� ه� ت�ای� أن�ا� العلاقات القائ�ة على أس� ال�عاون وال��اف�، وذل� " هان�غ��ن "و��� 

  )2(.ب�لا ع� العلاقات القائ�ة على أس� ال��اعات والاخ�لافات

  : ی��ح ل�ا ما یليم���عات ال�ول ال�ام�ة على  ه ال��ائ�ه�و�إسقا� 

 ات ال����ع ال��ني الع��ي ل�� لها الق�رة على ال���� مع ال�����ات ال�اصلة م�ا م���

ع�م ق�رتها على الاس���ار�ة وال�قاء، ه�ا لارت�ا�ها في �ع� الأح�ان ب�جل واح�  إلىی�د� 

 ).كار��ما(

   ا�� في ال��ا�� ال����ة وال��ن ال���� دون الأقال�� وال هات���� ��ا�ة ال���ة ال������ة و��

 .ال����ة

 ال�اخل�ة لأس�اب ش���ة تع�م ال��ان� و���ة ال��اعا. 

 م����  اوت���له ���افقة وق��ل ال�ولة لاع��ادها ت�ع��ها لل�ولة وع�م اس�قلال��ها، ف��أتها م�ه�نة

 .���� م�ای�تها ل��اسة ال�ولة

   

                                                      

  .68، ص2003دار الف��،  :دم��ال����ع ال��ني ودوره في ب�اء ال���ق�ا��ة، ع�� الغفار ش��، ) 1(

  .74ب�، صاب���� ب� ناص�، ��ة ع�اد�، م�جع س) 2(
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  ة ال��ی�ة ل�راسة ال����ع ال��نيال��اخل ال����: ال��ل� ال�ال�

 :ال����ع ال��ني ن���ة - 1

ن���ة ال����ع ال��ني �ان� إح�� ال��ائج ال�ي خلق�ها ث�رة ال����ل�ج�ا وال�ق�م العل�ي في 

زداد مع ت�ارع ه�ه ال���لات في ال����ع، و�ه�ر الإن�ان�ة، ل�� ال�عي الاج��اعي اال����عات 

����ع ل��ه� إرادة ودمق��ة ال ال�ولة ن���ة وف���ة ح�ل ����ة تقل�� دور تنقاشات وأ��وحا

 .ال�احة إلىال����ع ال��ني 

رتفع ا���� الق�ل أن ه�ه ال����ة ت��رت خلال العق�ی� الأخ���� م� الق�ن الع����، ح�� 

م���ة م�ن�ة في عام  26000ح�الي  إلى 1990م���ة عام  6000ع�د ال����ات ال��ن�ة م� 

ال�ي ت�  لاق��اد� أن ال��اع�ات ال�ول�ةا وق� أوردت م���ة ال�عاون وال����ة في ال��ال ،1999

 ) 1(.2006مل��ن دولار في عام 12ق� بلغ� ح�ود  ،تق���ها ع�� م���ات ال����ع ال��ني

مع تعا�� وت��ر ال�عي ال�قافي والعل�ي والاج��اعي، زاد تأث�� ن�اق م���ات ال����ع 

ة ال���ة على ال����ع ال��ني في م�اجهة الآثار ال�ل��ة وال��ر ال�� ���ثه ن�ام ال�ول

في ت���ل ال��ار ال�ولي في ج�ء أساسي م�ه و��ع�ه والإن�ان ح�� ن��� �ع� ال����ات 

�ال���ة وحق�ق الإن�ان و�ع� ال��اد�  –على س��ل ال��ال  –��ا�عها ال�اص، ���ا ی�عل� 

  )2(.ل�ي ت��اوز ح�ود ال�ولة ال����ةالأخ�� ا

أح� أب�ز م����ها ان�لاقاً م� ملاح��ه أن " Gray ج�ا�"�ع� :ن���ة الأع��ة ال���ازنة -2

ك���ا م� ال���مات ت�عه� أمام شع��ها ب��ف�� خ�� و��امج ض��ة، ث� لا ت����ع أن تفي 

�عه�دها لأس�اب م��لفة وله�ا فإنه لا ���� ��ام م���ع ��عى ل��ق�� ال�فا��ة الاج��ا��ة دون 

�م�ة واله��ات الأهل�ة، ف�لاه�ا م��� للآخ� ش�� وج�د ش�اكة وتعاون وت�ام� ب�� الأجه�ة ال��

، وأن لا )الأهل�ةال���مة و ال����ات (أن لا ت���ر ال��مات ال�ي تق�م لل�اس م� �لا ال�ه��� 

                                                      

على ال�اعة  12/01/2017ت� ت�فح ال��قع ی�م ،م�قع إل���ونيال����ات ال�ف��ة ل�ور ال����ع ال��ني، ع�� الع��� ص��ي، ) 1(

21:35 .https://akalsubhi1987.wordpress.com  

دراسات، م�لة ، )دراسة ت�ل�ل�ة لل���ر ال�ار��ي ل�فه�م ال����ع ال��ني( ال����ع ال��ني وال��ق ال��ا� ول� ع�� ال�ال�، ) 2(

  .83، ص24الع�د
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ول�ل� س��� ه�ه ال����ة �الأع��ة ال���ازنة، فه�ه ال�ه�د  ...ت�عارض مع �ع�ها ال�ع�

 )  1(.خل أو ال���ارال���از�ة لا ت�عارض ولا ت�قا�ع ����ث ال��ا

 :اق ال��ق ن���ة إخفاق ال���مة و�خف - 3

ع�� ال��ق ع� ت�ق��  إلىت�جع ه�ه ال����ة س�� ن�أة وت��ر م�س�ات ال����ع ال��ني 

ج�ر ال���ل�ات الاج��ا��ة والاق��اد�ة للأف�اد، و��ا ت�ق�� الع�الة وال��اواة خاصة في ت�ز�ع الأ

وه� ما ��عل م�  ،)2(والف�ل إذا ما ع�ل� ����ة تامة لق��رإلا أن الأس�اق لا ���� أن ت�اب �ا

ب�وز م�س�ات ال����ع ال��ني �ق�اع ثال� أم�ا واق��ا، وعل�ه ف�ه�ر ه�ه ال��س�ات ی�ت�� م� 

ناح�ة �ق��ر وع�م ق�رة ال��ق على ت�ف�� ال�لع وال��مات، ل�� س�عان ما ی��ف ه�ا الإخفاق 

الاق��اد�، وعل�ه فإن ال�اح�ة ال�ان�ة م� الق��ر ت���ل في ل�الح ال���مة لل��خل الاج��اعي و 

ع�� ال���مة ع� اس��عاب م��ل�ات أف�اد ال����ع، وفي ه�ه ال��وف ی��ز دور الق�اع ال�ال� 

ال�ي أخف� أمامها ال��ق أو الق�اع غ�� ال���ي ح�� ی��جه ن�� إش�اع ال�اجات غ�� ال���ان�ة 

  )3(:ع�ة اف��اضات أه�ها وت��ل� ه�ه ال����ة م�وال���مة،

���لف ح�� الق�اع ت�عا ل�رجة ال��ان� في ال����ع، وخاصة م� ح�� ال��ان وم� ح��  -

 . ال���ع ال�ی�ي والع�قي

ان��اش في  إلىإن ت�ای� إنفاق ال���مة على ال��اسات الاج��ا��ة والاق��اد�ة، ی�د� عادة  -

 .دور الق�اع ال�ال� أو م�س�ات ال����ع ال��ني

ل����ل الأساسي ل��س�ات ال����ع ال��ني ���ن م� الإسهامات ال����ة وال�ق��ة إن ا -

 .ال�اصة

 :ن���ة س� الف��ة   -4

 ،...�� خ�مات اج��ا��ة لل��ا����ب�أت ح��ة ت���ع تأس�� ال����ات الغ�� ح��م�ة على تق�

                                                      

أ��وحة م��لة ل��ل شهادة ال����راه، ت��� عل� اج��اع ال����ة، �ل�ة واقع ال����ع ال��ني في ال��ائ�، شاوش إخ�ان جه��ة، ) 1(

  . 66،67ص ، ص2015جامعة ����ة، : ل��ائ�االعل�م الإن�ان�ة والاج��ا��ة، ق�� العل�م الاج��ا��ة، 

  .م�جع ساب�، ال���ىالع���  ع��)2(

  .67،68صص ب�، ام�جع س جه��ة،شاوش إخ�ان ) 3(
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دورا اق��اد�ا ��ل  م�ا ت�ل�ر له�ه ال����ات وال�ي أ�ل� عل�ها ال���� م� ال�اح��� الق�اع ال�ال�

في و��فة ت���� ال��ارد ���رة أك�� ع�الة ) الق�اع�� الأول وال�اني(م�ل ال�ولة وال��ق معا 

ه�ه ال����ة ال�ي ارت��� the Gap filling " س� الف��ة " و�فاءة، أو ما ��ل� عل�ه ن���ة 

لل�ولة فإذا ان��� ه�ا  يل�فاه، ��ع�ى ارت�ا� ح�� ه�ا الق�اع مع ال�ور ال�عائا���ال ن�ا� دولة 

  )1(.ت�ع ح�� الق�اع والع�� ص��حال�ور ا

 :ن���ة الاع��اد ال���ادل   -5

له�ه ال�ؤ�ة ال����ة على أس� مغای�ة في تف��� ن���ة العلاقة ال�ائ�ة  ع��� ال��ل�ل ت�عا�

قة ب�� الق�اع�� لا �ع� ال��� ب�� ال���مة وم�س�ات ال����ع ال��ني، ح�� أن ن��ذج ال��اف�ة

ن�ع ل��ق�� الأه�اف ال���خاة م� �ل�ه�ا، إذ ه�اك ع�امل أخ�� �ال��اكة أو الاع��اد ال���ادل الأ

ب�� ال��ف��، فإخفاق ال���مة وال��ق م� جهة، وحاجات الق�اع غ�� ال���ي ل��ان�ة س�اسة م� 

، ��عل�ا ن��قع ن�ع العلاقة ال�ي ت���� �ال�عاون وال��اكة في م�اجهة ال� ��لات جهة أخ��

  .الاج��ا��ة وت�ف�� ال��مات الإن�ان�ة

 :ن���ة دولة ال�فاه   -6

إذ  ،م� ف��ة ال�ولة ال�ي �ان� ته��� وت���� على ال��اة العامة ت��ل� ه�ه ال����ة أساسا

ت�ه� ز�ادة في ح�� ون���ة إنفاق ال�ولة على م��لف ال��ادی� الاج��ا��ة والاق��اد�ة وح�ى 

��ن دولة ال�فاه هي  ز�ادة ع�د م�س�ات ال����ع ال��ني،ل م� ات�اع و ال��اس�ة، ه�ا الأم� �قل

أف�اد ال����ع ف�ل�ا حقق� دولة ال�فاه ال�اجات الأساس�ة  إلىال����� ال�ح�� على تق��� ال�ع�نات 

  )2(.لل����ع، �ل�ا تقل� ح�� الق�اع ال�ال� أو م�س�ات ال����ع ال��ني لأنها ت�ل م�له

   

                                                      

: ج�ه�ر�ة م�� الع���ة ،فعال�ة م�س�ات ال����ع ال��ني وتأث��ه على بل�رة س�اسة إنفاق لل��مات الاج��ا��ةه���ا ع�لي، ) 1(

  . 6، ص2005 ح�ة،م��� دراسات ال�  ،الإس���ر�ة

  .68،69ص صب�، اشاوش إخ�ان جه��ة،م�جع س) 2(



  ـــــــ م�خل مفا���ي ون��� لل�راسة ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ :الف�ل الأول

  

43 

  ماه��ه وت��ره ،ق�اع ال�اصال: ال���� ال�ال�

ن�ام أحاد� الق���ة،  إلىم� ن�ام دولي ث�ائي الق���ة  شه� العال� تغ��ات في نها�ة الق�ن الع����

تفع�ل ال���ة الاق��اد�ة و�زالة الع�ائ� أمام ت�ف�  إلىی�ع�  اج�ی� اعال�� ااق��اد� اأف�ز ل�ا ن�ام

� إقامة ال���لات الاق��اد�ة في �ل س�ق ت�اف��ة ال�عل�مات وال�لع، وت���� ال��ق والات�اه ن�

  .ل��ة واسعةعا

ال�ولي  ال��ام ال����ات ال��ی�ة ال�ي أف�زها �� دول العال� خاصة ال�ام�ة م�هاون���ة ل�ل� أدر  

س�اسات واس��ات���ات ج�ی�ة في ال��ام �ع�ل�ة ال����ة ل��اك�ة ه�ه  ال��ی�، أنه لاب� عل�ها ان�هاج

و�عادة  والاع��اد على آل�ات ال��ق  خلال الانف�اح على الأس�اق وت���� اق��اداتها ال���لات، م�

ال��� في دور ال�ولة وتقل��ه، و�ع�اء دور ���� للق�اع ال�اص وتأه�له ل��ارسة دور أك�� في 

� ال�� یل��ه في الاق��اد�ا  وال�ام�ة وخاصةالعال��ة ال��ق�مة  تع�ل�ة ال����ة، ن��ا لل�ور ال���ر

���ل ���� على أن الاق��اد العال�ي أص�ح �ع��� ، ح�� ل�� الاق��اد� والاج��اعي��االفي 

، وعلى ه�ا الأساس ت�ای� ال��لي والإقل��ي �اص في ت�ق�� ال����ة على ال�ع��ی�الق�اع ال

��� ق�رة ال�ادرات الاه��ام �الق�اع ال�اص ل��ق�� الأه�اف ال�����ة، وخل� ف�ص الع�ل وتع

  .لة ل����ل م�ار�ع ال��مات العامةجان� ت���� الع�ء على م��ان�ة ال�و  ل��اف�ة إلىعلى ا

  مقار�ة تار���ة نق��ة : الق�اع ال�اص وم�احل ت��ره: ال��ل� الأول

 :تع��� الق�اع ال�اص: الف�ع الأول

م��ل�ات ع�ی�ة  خ�لف� الآراء ح�له، ح�� ن��وا ال�عار�� ال��ت��ة �الق�اع ال�اصتع�دت  

، و�ال�غ� م� ت��ع ه�ه ...ل�ل��ة الف�د�ة، ال�ل��ة ال�اصة، ال��ا� ال�اصم�ادفة له م�ها ا

في م��لها ت�د� الغ�ض ال��ل�ب في ال�الات  هاال�ف�دات وال���ل�ات ال�ع��ة ع�ه، إلا أن

  .العامة

�ة تع��ه الاخ�لافات الف��  –��ا ذ��نا سالفا –ه�ا ال��ای� في إ��اد تع��� للق�اع ال�اص 

  .والأی�ی�ل�ج�ة للاق��ادی�� والاج��اع��� وال��اس��� وغ��ه� م� ال�ه���� �ال��ض�ع
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إذا ن�أ الق�اع العام فإن ن�احي :"فق� جاء تع��فه في م�س�عة ال���ل�ات الاج��ا��ة ��ا یلي

  )1(".�م بها الأف�اد ت��ن للق�اع ال�اصال��ا� الأخ�� الاق��اد�ة ال�ي �ق

�اضع لل����ة الغ�� ج�ء م� الاق��اد ال���ي : "الاق��اد�ة ع�فه �أنه أما مع�� ال���ل�ات

  )2(".ال���م�ة ال��اش�ة 

الق�اع غ�� ال��ل�ك لل�ولة، ح�� �ع��� ر���ة الاق��اد ال��  :��ا ع�ف الق�اع ال�اص �أنه 

��ة ل���ی� أسعار ال�لع وال���ات ال�� �ة ال��ق ال��ة وال��اف�ة ال�امةآل إلىال�� ����� 

في ال��ا� ) غ��هادولة أو (د ال�� ع�م ت�خل أ� ف�ة وال���هل�ة، و�ف��ض وج�د الاق��ا

أن ال�ل�ك الاق��اد� �ق�م على  ����.... الاق��اد� ���ل ی�عارض مع ق�اع� ال��اف�ة ال��ة

ة وأن ق�اع� ال��ح ت�غل� على الاع��ارات الاج��ا��ة ال�ي ی���لها عاد ،ت�ق�� ال��ح في ال���وع

  )3(.الق�اع العام

ع�� ال�ج�ع له�ه ال�عار�� ن�� أنها ت�ف� في م��لها، على أن الق�اع ال�اص ه� ق�اع أع�ال 

م�ل�ك م� ��ف الأف�اد، ����� في ع�له على آل�ة ال��ق ال��ة وال��اف�ة و��عى إلى ت�ق�� 

لق�اع ال�اص أق�ى ر�ح م���، �ال�قابل ن�� م���عة م� ال�عار�� أوسع ت��اها �اح��ن في ا

ل���سع و���ل ج��ع الفعال�ات الأهل�ة غ�� ال���م�ة ال�ي ت�� اله��ات وال����لات وال���عات 

وال��س�ات الأهل�ة وغ�� ال���م�ة، س�اء �ان� م��غلة �أع�ال ت�ار�ة واق��اد�ة أو م���فة إلى 

  .الاج��ا��ة ع�ا ال���مة ال�س��ة سائ� ال��ا�ات

   

                                                      

)1 (،�   .370، ص1977ب��وت،  :م���ة ل��ان مع�� ال���ل�ات للعل�م الاج��ا��ة، أح�� ز�ي ب�و

  .204، ص1995م���ة القاه�ة ال��ی�ة،  م�س�عة ال���ل�ات الاق��اد�ة،ح��� ع��، ) 2(

دار ه�مة لل��اعة وال��� وال��ز�ع، : ال��ائ�اد وانع�اساته على الق�اع ال�اص في ال��ائ�، الان�ماج في الاق��إك�ام م�اسي، ) 3(

  .104،105صص ، 2011
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ال���وعات : 1993ال��ا�ات الق�م�ة للأم� ال����ة لعام  ل�ع��� قا���ل الق�اع ال�اص وفو 

ال�اصة، الق�اعات العائل�ة، اله��ات ال�ي لا ته�ف لل��ح وت��م العائلات وذل� �غ� ال��� ع� 

  )1(.ال�اصةمل��ة ال������ أو غ�� ال������ لل���ات 

� ج�عة"ك�ا تع�فه  ال����ات ال�ي ی�س�ها رجال  م���ع ال����ات أو"  :على أنه" سل�� شع�او

الأع�ال، وت��ع�ل أسال�� م��لفة وم���عة ل��ا�ة م�ال�ها ال�اصة وت���ع م�س�ات ه�ا 

  )3(:ق�اع�� ج�ئ��� ه�ا إلىوالق�اع ال�اص ی�ق�� )2(.الق�اع ���� ال��ا� ال�� ت�ارسه

 .ق�اع خاص م��� وه�ا الق�اع �ع�ل في إ�ار م��� ح�� ���� ح�ا�ات ن�ام�ة -

اع خاص غ�� م��� ��� م��آت ع�ی�ة ��ا في ذل� ال�ح�ات ال����ة ال�ي ت���� ب��ارث ق� -

ال�ه� في ح�ود عائل�ة أو م�ل�ة ض��فة وغال�ا ما ت��ل� ال�ل��ة �الإدارة لا س��ا وأن مل��ة 

ال���أة ت��ن عادة في م��اول الف�د ال�اح� أو العائلة على أح�� تق�ی�، وه�ا الق�اع لا ���� 

  . �له وتعاملاته ح�ا�ات ن�ام�ةفي ع

��ا� ال����ة لل اص أح� الع�اص� الأساس�ة والهامةان�لاقا م�ا س�� �ع��� الق�اع ال�

�م على ن�ام ال�� �ق�م على ال�ل��ة ال�اصة ل�سائل الإن�اج، ��ا أن ع�ل�ة الإن�اج تق الاق��اد�

�ع���  ��ه، و�ه�ا ت والأن��ة ال����ةوالق�ارا ال��ادرة الف�د�ة و���لها ال��ا�� ال��ق ال�� ���د

آل�ة ال��ق ال��ة وال��اف�ة ال�امة ل���ی� أسعار ال�لع  إلىر���ة الاق��اد ال�� ال�� ����� 

الف�ات ال�ي تق�ل أنه لا �ق��� على رجال الأع�ال بل ���ل �ل و وال���ات ال����ة وال���هل�ة، 

في إ�ار تع���  لت�ق�� أر�اح وم�اخ� م� خلال م�ارسة أ� ن�ا� م� أجل ت��ل ال��ا��ة،

) م�لي -أج��ي(ال��ل�ة ال�اصة، وس�ع��� في دراس��ا على الق�اع ال�اص ال���ج ال���قي 

الاق��اد ال���ي، ح�� �ق�م ب��ج�ه رؤوس الأم�ال ن�� الاس���ار  إلىال�� �ق�م ال���ة ال��افة 

  .� م�ها �إن�اج ال�لع أو ال��ماتفي الق�اعات ال����ة في الاق��اد ال���ي، س�اء ما تعل

                                                      

تق��� -دور الق�اع ال�اص في ال����ة" �لورقة مق�مة لل��ت�� ال�ولي حال����ة وال�اقع، : ب��ة الق�اع ال�اص أح�� ال��از،) 1(

  .10، ص2009ال����، ، ال�عه� الع��ي لل����� �-��افواس�

� ج�عة، ) 2(  .126ص،2001م��� دراسات واس��ارات الإدارة العامة، القاه�ة،: م��إدارة ش�ون ال�ولة وال����ع،سل�� شع�او

  .105ب�، صاإك�ام م�اسي، م�جع س) 3(
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ه� �افة الفعال�ات  الق�اع ال�اص": للق�اع ال�اص �ال�اليو���� إع�اء تع��فا إج�ائ�ا       

ت���ها آل�ات ال��ق  اله��ات ال�اصة للأف�اد ال�يالأهل�ة ��ا ف�ها ال����ات، الق�اعات العائل�ة و 

 ."ال���ي ال��ة وتق�م ال���ة ال��افة ال�����ة للاق��اد

 الق�اع ال�اص ر ن�أته وت�� : الف�ع ال�اني

في ب�ا�ة ال��ع _ أدم س���_لق� ب�أت ر�ائ� وش�و� ال��ق في الف�� الاق��اد� ب����ة 

ی�اد� �ع�م  وال��،1772ال�� ص�ر عام _ث�وة الأم� _  الأخ�� م� الق�ن ال�ام� ع�� في ��ا�ة

ر الاق��اد�ة ل�هاز ال��ق ه� ال�ف�ل �الع�ل�ة وت�ك الأم�  ت�خل ال�ولة في ال��ا� الاق��اد�

  )1( :ال�ال�ة الع�اص�الاق��اد�ة إن�اجا وت�ز�عا واس�هلاكا، وق� اع���ت ه�ه ال����ة على 

 ال���ة الف�د�ة، ح��ة ال��اف�ة ال�املة، ال�ع� ع� أ� ت�خل لل�ولة : س�اسة ال���ة الاق��اد�ة

 في ال��اة الاق��اد�ة

  مف�اح ال�ق�م ال����� ال�أس�الي 

  �   . كل�ا زاد مع�ل الأر�اح، زاد مع�ل ال����� ال�أس�الي والاس���ار: ال��ح ه� ال�اف� الاس���ار

ت�ارب ال��� ال��خل�ة وال���ل�ة فاش�ة وناز�ة ومار���ة، ح�ى ساد  شه� الق�ن الع����     

�� إلا أن الأزمة ان��اع أن الل���ال�ة هي م� ت�اث ال�اضي ال�� لا ی��اوب مع حقائ� الع

أخ�� فاضح لل��ام الل���الي وع�ف� ��ل الاع�قادات " 1929أزمة ال��اد العال�ي " الاق��اد�ة 

ال�� خالف ��ه ����ا  1932عام "ك���"�ال��ق وح�اد ال�ولة، ف�ه�ت ال��رة ال�����ة على ی� 

ال����ة ال�����ة على نق�  وق� قام�،)2(الاق��ادال����ة ال�لاس���ة ودعا إلى ت�خل ال�ولة لإنعاش 

  )3(:ال����ة ال�لاس���ة في الع�ی� م� الأم�ر لعل م� أه�ها ما یلي

                                                      

، على ال�اعة        13/01/2017جلال خ���، ال��� الاق��اد� مفا��� ون���ات، م�قع إل���وني، ت� الا�لاع على ال��قع ی�م) 1(

21:49 www.alukah.net/books/files/book-6365/.../elktab%20 w.docx  

ص ، 2004 ،�1 م���ة م�ب�لي، :القاه�ة ال����ة وأث�ها على ال����ة �ال�ول ال�ام�ة،ع��ه محمد فاضل ال���عي، ) 2(

  .51،52ص

)3 ( ، � الا�لاع ت�  م�قع إل���وني، ،2016 ن���ات ال��� وال����ة الاق��اد�ة،: د�ال����ة وال����� الاق��اع�لة ع�� ال���� ��ار

  qu.edu.iq/Ade/WP-content/uploads/2016/02 .21:56، على ال�اعة 13/01/2017ی�م  على ال��قع
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  رف� ف�ض ال����ة ال�لاس���ة لق�رة ال��ام ال�أس�الي على ت�ق�� ال��ازن تلقائ�ا ع��

أن ال���ف ال�امل حالة خاصة، ول��� دائ�ة  "ك���"م���� ال���ف ال�امل، ح�� اع��� 

�ن ال��ازن ق� ی��ق� ع�� م���� أعلى أو أقل م� ذل�، ف�قل�ات ال��ا� الاق��اد� هي ال��وث ل�

 .ال�الة العامة ل��� ال��ام ال�أس�الي ال��

  معارضة ف��ة م�ونة الأج�ر والأسعار �ال�رجة ال�ي ت�فل إعادة ال��ازن ع�� ال���ف

لأج�ر �ال�رجة ال�ي ت��ل ال�امل ف�ع وج�د ال�قا�ات الع�ال�ة والاض��ا�ات ��ع� ان�فاض ا

  . ال��الة وتع�� ال��ازن ع�� ال���ف ال�امل

�ل الف�وض ال�ي جاءت بها ال����ة ال�لاس���ة، واس��اب� ال�ول  "ك���"لق� دح� 

ت�خل ال�ولة ع� ���� الإنفاق العام، إذ ب�أت تل� ال�ول في الأخ� �أف�ار  إلىال�أس�ال�ة ل�ع�ته 

أزمة ال��اد العال�ي "ة الاق��اد�ة ال�ي أصاب� الاق��اد العال�ي ك��� ال�ي وضعها ��ل للازم

ل����� ال��ام ال�أس�الي الأزمات وال���ات ال���ق�ل�ة وس�ح  "ك���"وهي م�اولة م�  "م1929

 فيل��خل ال�ولة م�ى رأت ال��ورة ل�ل� في الإنفاق، أ� ع��ما ت�ه� ب�ادر الق�اع ال�اص 

 )1(.م�خلا لل�ول في ال��خل وت�س�ع ن�اق الق�اع العاموه� ما �ان  ،إنعاش الاق��اد

لأف�ار �ة ال�ي ان�وت خلال الق�ن ال�اسع ع�� أمام ح��ر لوه��ا ب�أت الأف�ار الل���ال

ال��ام الل���الي  إلىال����ة في إ�ار ت��ل ����  ش��اك�ة، ت��ع�� س���تها، ��ه�رالا

  . ال�ائ� في الاق��اد العال�ي ال��ی� ال�� �ع�ي الق�اع ال�اص ال�ور

  وم��رات الات�اه ن�� الاع��اد عل�ه م��ل�ات ن��ء الق�اع ال�اص: �انيال ال��ل�

  م��ل�ات ن��ء الق�اع ال�اص: الأولالف�ع 

  :ت�ف� ع�ة ع�امل أه�ها هون�اح الق�اع ال�اص ی��ل� �ه�ر

��خ�ات في ت���� ال إلىج�� مع م�ل  إلى�ه�ر م�ل ن�� الادخار في ال����ع ج��ا  - 1

                                                      

  .52ب�، صاع��ه محمد فاضل ال���عي،م�جع س) 1(
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  )1(.اس���ارات م��لفة ب�لا م� اك��ازها ��م� لل��اء أو ��ل�أ في أوقات ال��ة وال���

ال�ي ت�هل ع�ل�ات ت���ع وتع��ة ال��ارد ) ال��رصات(ن��ء الأس�اق ال�ال�ة وأس�اق ال�لع  - 2

���اصفات ال���لفة ال�ال�ة الأول�ة وال�ل��ة على أوسع ن�اق، وت��حها لل��عامل�� في الأس�اق 

 .��اس�ة ت�هل له� الع�ل�ات ال������ة، وت��د له� ال��اجع ال����رة ل�أم�� حاجاته� ال���لفة

اس���ارات وتأخ�  إلىاس���اث وسائل وآل�ات ل�ل��ة ر��ات ال��خ��� في ت���ل م�خ�اته�  - 3

ش��ات  إلىه�ه الآل�ات ش�ل م�س�ات م���عة اب��اء م� ال���ات ال��ام��ة وص�لا 

 )2(.ل��اه�ةا

في إح�اث  ال���ة ال����ة م� ال���ل�ات الأساس�ة للق�اع ال�اص ح�ى �ق�م ب�ورهت�ف��  - 4

والإق�ام على اس���ار أم�اله في الأن��ة ال���لفة ال���نة  ،الاق��اد�ة والاج��ا��ةال����ة 

ال����لة في  للاق��اد الق�مي إن�اجا وت���قا، ل�ل� وج� على ال���مة ت�ف�� ال���ة ال����ة

ال��قات ال��انئ ال��ارات، ال�ه��اء، وال��اه ال��ف ال��ي الات�الات ووسائل ال��اصلات (

 )3(.الخ...ج�ا و���ا و��ا

الاس�ق�ار ال��اسي �ع��� داع�ا ق��ا ل��اج� الق�اع ال�اص في ال��ا� الاق��اد� وت��ره م�  - 5

ء ال��ل�ة م�ها أو ال�ارج�ة، ح�� �ع�� ثقة خلال دوره ال���� في جل� الاس���ارات ال�اصة س�ا

أعلى وض�انا أك�� ����ص إم�ان�ة ت�ق�� ال��اس� في ال��ا� الاق��اد�، فع�م الاس�ق�ار 

ال��اسي ی��� م� حالة ال�� وع�م ال�ق�� ����ص الأوضاع الاق��اد�ة م�ا ��� م� م�ادرة 

 )4(.وال��سعور��ة الق�اع ال�اص في الاس���ار 

م ال���مات أدوات ال��اسة ال������ة ال�لائ�ة ال�ي ت�ث� في ق�ارات الق�اع ال�اص اس���ا - 6
                                                      

)1 (،�   .263، ص2011 ،�2 ال����عات ال�ام��ة، دی�ان: ، ال��ائ�أس� عل�م الاق��اد ض�اء م��� ال��س�

  .264، صنف�هم�جع )2(

  .63، صساب� م�جعع��ه محمد فاضل ال���عي، ) 3(

ورقة مق�مة  رؤ�ة ن���ة ح�ل إس��ات���ة ت���� الق�اع ال�اص في ال��ا� الاق��اد�،ب�دخ�خ ����، وم�ع�د ب�دخ�خ، ) 4(

� وال����� ل�ا �ع� ال���ول،لل�ل�قى ال���ي الأول ح�ل دور الق�اع ال�اص في ر  �ل�ة  ،جامعة ج��ل فع ت�اف��ة الاق��اد ال��ائ�

  .13ص، 2011 ،ال����� وعل�مال��ار�ة  والعل�م الاق��اد�ةالعل�م 
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 )1(.ال����ةم�الات الع�ل ال�ف�لة م�ا ی�ف� مع أه�اف ب�امج  إلىكي ی�جه اس���اراته وجه�ده 

 ه ن�� الاع��اد على الق�اع ال�اصم��رات الات�ا: الف�ع ال�اني

الق�اع العام أث�ت ����ا على الاع��ارات الإن�اج�ة ال�يء ال��  إن الأسال�� والق�ارات ال���ه�ة في

عادة ال��� في دور ال�ولة لإ ة ی�اجه الع�ی� م� ال��اكل، و�ان م��را لل���ماتجعل م�ار ال����

، وم� ه�ه ال���رات ن��� وت��ة ت�خل الق�اع ال�اص ل����ة، وت�ای�وت�اجعه ����ك أساسي وقائ� ل

  :يما یل

ت�ف�� في ال��ارد  إلىاع ال�اص ��فاءة عال�ة مقارنة مع الق�اع العام م�ا ی�د� ت��� الق� - 1

 .�ة وت���� الأداء في م�ال ال��مات ال�ي ی�ف�هالال�ا

ا ��� ت���ع الادخار ال��لي والأج��ي �ی�ف�ق الق�اع ال�اص على الق�اع العام �� -2

 .ز�ادة مع�لات ال��� الاق��اد�ال��ار�ع الأك�� ر���ة، الأم� ال�� ��اه� في  إلىوت�ج�هه 

ی��ف الق�اع ال�اص �إت�اع أسال�� إدار�ة ح�ی�ة، و��ل� �اس�ع�ال ت���ل�ج�ا م���رة م�ا  - 3

��اع� على ت��ی� الأم�ال ال�اب�ة وز�ادة ج�دتها في الاق��اد ال��لي ورفع ن���ة الق�� العاملة 

 .ال��ادة الإن�اج�ة إلىال����ة ال�ال�ة م�ا ی�د� 

ق��اد� وال�� م� الفق� إذ أن الق�اع الا��� ال�ار في الق�اع ال�اص ��اع� على الاس�� - 4

ال�اص ال��لي الق�� والفعال ���ل ع���ا أساس�ا في ن�� الاق��اد ال����ام، فع�� ت�ف�� ف�ص 

  )2(.الع�ل وف�ص ت�ل�� ال�خل، �����ع الق�اع ال�اص تق��� وسائل لل�� م� الفق�

خل� وت�ف�� ال��اف� لع��� الع�ل ��ا ���� ارتفاع الإن�اج�ة ق�رة الق�اع ال�اص على  - 5

 )3(.الأداءوال��امة في 

 ) 4(.ل ق�رة ال���مات ع� ال��سع في الاس���ار وم�اك�ة ال����ل�ج�ا في الع�ل�ة الإن�اج�ةؤ ت�ا - 6

                                                      

، ع�ان، : الأردنإدارة وت���� ال����ات،في  أث� ال����ةال��ا�قة، و�ب�ا���، ) 1( �   . 27، ص2013ال��عة الع���ة، دار ال�ازور

أ��وحة مق�مة ل��ل شهادة ،- حالة ال��ائ�  دراسة –م��ل�ات ت���ة الق�اع ال�اص �ال�ول ال�ام�ة � ل��� ع�� ال�زاق، م�لا) 2(

جامعة : ال��ائ�ال����راه في العل�م الاق��اد�ة، ت��� اق��اد ال����ة، �ل�ة العل�م الاق��اد�ة وعل�م ال����� والعل�م ال��ار�ة، 

  .69، ص2010تل��ان، 

 .5م�جع ساب�،ص ��� ب�دخ�خ، وم�ع�د ب�دخ�خ،ك) 3(

� رفع�،) 4(  .9، ص2004، ال����ة الع���ة لل����ة الإدار�ة، ت�ارب ع���ة في ال����ة الفاع�ر
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 )1(.تعاني م�س�ات الق�اع العام م� ت�ني ال�فاءة الإن�اج�ة و�فاءة ت�ز�ع ال��ارد - 7

 )2(.�ادر ��اد�ة في الق�اع العام قادرة على إدارة م��وعاته �عقل�ة اس���ار�ةع�م وج�د � - 8

 )3(.ت���� ع�ء ال�ولة في إدارة ال�ح�ات، وم�اجهة ال���لة وال���� وتفاق� ال��ی�ن�ة - 9

  وال��اس�ة في �ل ال���لات الاق��اد�ةدور الق�اع ال�اص : ال��ل� ال�ال�

ق� ح�� ال�ول ا��ی� وتاالق�اع ال�اص ت��  ���از بها ة وس�عة ال��ادرة ال�يإن ال�ی�ام���

ق� ت��ن م���ة أو م��عة للق�اع  ال�ي ت��عها ةلإی�ی�ل�ج�الأن��ة ال��اس�ة و اال�ي ی��اج� بها، ف

رت�ا�ه ���اسة ال��ام وت�جهاتها ا ن��ا لا� �م�� اال�اص، و�ه�ا ع�ف دور الق�اع ال�اص تغ�� 

 .ةلإی�ی�ل�ج�ا

 الق�اع ال�اص في الأن��ة ال��اس�ة ال���لفةدور : الف�ع الأول

له�ا  على دور الق�اع ال�اص في ال����ة لارت�ا�ه بها ����اً  اً إن ل��ل ال���ة ال��اس�ة تأث��        

في  ال���اج� بها، وه�ا ما �ف�� الاخ�لاف ال�اضح في دوره ن�ام ال�ولة ب�غ�� س�اسة دوره ی�غ��

اق��اد ن�ام ، وم� ه�ا س��اول ت��ی� دوره في ال��ام الاش��اكي و �ل الأن��ة ال��اس�ة ال��عا��ة

  .الل���ال�ةال��ق ���ل أخ�� لل�أس�ال�ة 

 :في �ل ال��ام الاش��اكي الق�اع ال�اصدور   - أ

و��ت�� على ت�خل ال�ولة  الإن�اج،�ق�م ال��ام الاش��اكي على ف��ة ال�ل��ة ال��ا��ة ل�سائل 

�� �ال�� وات�اذ) ال���وق�ا�ي ال�هاز( اس�ة م�س�اتها العامةفي ت�ج�ه ال��ا� الاق��اد� ب� 

 ت��ن في الف�د�ة فإنهاو�ن وج�ت �ع� ال��ادرات  ،ال�ي ت��دها ال�ولة الأه�افوس�لة ل��ق�� 

أخ��  إلىح�� ت��لف أه��ة دوره في ال�ول ال�ي ت��� ال��ام الاش��اكي م� دولة  ،أض�� ن�اق

                                                      

 .38ال��ا�قة إب�ا���، م�جع ساب�، ص) 1(

 ،�1 دائ� ال�فائ�، :الأردن ق�اع خاص في ض�ء ال���عة الإسلام�ة، إلىت���ل ال�ل��ة العامة "ال����ة أوانج محمد، ) 2(

 .77، ص2000

جامعة الأزه�، د القاه�ة، : م��،-ت�ارب عال��ة  –دور الق�اع ال�اص في ال��ار�ة ال������ة صلاح ال�ی� فه�ي م���د، ) 3(

 .5، صس ن
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 :ال�ال��الاش��اك�ة وه�ا الاخ�لاف ��ه� في ال���ذج��  اتالات�اهال����قات أو  لاخ�لاف

� ی�ع�  ،وق� ساد ه�ا ال���ذج في ج��ع ال��ارب ال�ار���ة :الأول ال���ذج  إلىوهي ن�ام ف��

�ع��� ن���  لأنهوال��وة،وت���ة الق�اع ال�اص  الإن�اجض�ورة س���ة ال�ولة على ع�اص� 

إش�اع ال��ات الاج��ا��ة لغال��ة أف�اد ال����ع  إلىته�ف " هاالإن�اج لأنلل�ل��ة ال��ا��ة ل�سائل 

  )1(".ول�� ال��ح

دوره  له �ل الق�اع ال�اص، فأح�انا �ع��� ق�اعاحإ��اب�ة  ن��ةوه� ال�� ل��ه  :ال���ذج ال�اني

  .م�س�اته �ج�� وأح�انا ت�م إلى اج�� العام ف��عا�� مع الق�اع ،في ال����ة الاق��اد�ة

� ی�ع�  ای�ی�ل�ج�الإ�ه ت���ى ه ال�ولة  ةض�ورة س���  إلىال����ة ال�ار���ة وهي ن�ام ف��

 )2("ل��ع ح�وثها الأزمةع�� ت���� شامل وت�خل ساب� ل��وث "الإن�اج وال��وة  على ع�اص�

 ة العاملةقال�� اس�غلال�ق�م على  �اع��ارهو�زاحة الق�اع ال�اص خارج م��ان ال��ا� الاق��اد� 

  )3(".إلا أن ت��ن م��غلة �لا ��� الإن�اجل�اصة ل�سائل ال�ل��ة ا"ن أو 

�ل ال��ام الاش��اكي ���ن ب�� الق��ل  في �اصن دور الق�اع الفإم� خلال ما س�� 

، ومع ه�ا فإن للق�اع ال�اص دور أی�� أح�اناوال� في ال��جه  ا، وع�م الق��ل وال�عارضة أح�انا أخ��

  .ةالاش��اكي إلا أنه �ع��� م�ار�ة ثان��

رغ� الان�ازات ال�ي حققها الق�اع العام في ع�ل�ة ال����ة الاق��اد�ة في �ل ال��� 

 إلىال�� دفع الع�ی� م� ال�ول  الأم� ،ال���قع الاش��اك�ة إلا أن ه�ه ال��اه�ة �ان� دون ال����� 

�س�ع �� ال���� ن�� ت�هو �ل�ا ل�أوت�ف��ه ج�ئ�ا  ،إعادة ال��� في دوره في ال��اة الاق��اد�ة

  .ة الق�اع ال�اص في ع�ل�ة ال����ةال�ل��ة ال�اصة وز�ادة ح�� م�ار�

                                                      

  .492، ص1971دار ال�امعات ال����ة،  :الإس���ر�ة الأف�اد في ال��اعة،عادل ح��، ) 1(

 .13، ص1975دار ال�ه�ة الع���ة،  :ب��وت �� الاق��اد�،ال���ع��و م�ي ال�ی�، ) 2(

���ث م�ت�� الاق��ادی�� الع�ب الأول ب�غ�اد  :�غ�اد ال����ة الاش��اك�ة في ال��ه�ر�ة الع���ة ال����ة،رفع� م���ب، ) 3(

  .363، ص1967، م��عة الإرشاد، 1965



  ـــــــ م�خل مفا���ي ون��� لل�راسة ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ :الف�ل الأول

 

52 
 

 ف��ة الإصلاحاتن��ة الاش��اك�ة و��ا�ة �ل الأف�ان��ات �ه�ر ب�ادر أ�ال واخ�شه�ت ف��ة أ

 perestroïka  وال��وس��ا��اGlasnost  ا�س�ال��اس�ة والاق��اد�ة على غ�ار إصلاحات الغلاس

ف�ع نها�ة ال��ان��ات و��ا�ة ال��ع��ات ت�جه� أغل�  ،1985ال��ف��ي س�ة  ت�ادالاال�ي ع�فها 

ن��  إلىق��اد�ة ق�� ال���ل م� ن�� ال����� اإصلاحات  الأن��ة الاش��اك�ة ن�� ت��ي

ن��ة ن ال�ولة في تل� ال��حلة ق� ج�ع� ب�� خاص�ة ال��خل ال��ق� ل�ع� الأأو  )1(ال��ق ق��اد ا

حالة - ص� رأس ال�ال الاج��اعي في حالة وج�د ق�اع خاص ض���الاق��اد�ة وت�ف�� ع�ا

ح�ام ع� ال��خل في حالة وج�د ق�اع و��� خاص�ة ال��اد�ة والإ -�ان و�ل�ان أورو�ا القار�ةاال�

� ��ا في حالة   )2(.ب���ان�اخاص ق�

 الل���الي"�ل ال��ام ال�أس�الي الق�اع ال�اص في دور   - ب

ف�ل  ،ن�اج أساسا �ق�م عل�ه الف�� ال�أس�اليال�اصة ل�سائل الإتع� ال���ة الف�د�ة وال�ل��ة 

ت�ق�� صال�ه ال�اص إن�ا ��ق� في ال�ها�ة ال��ل�ة العامة  إلىم��ج أو م��هل� وه� ��عي 

� ب�� خ��ة ل��ق�� ال��ل�ة العامة ذلوضاع، و�أنه م�ف�ع في ب��ف�� أف�ل ال��ائج في أح�� الأ

ضافة لإا�)3(الاق��اد�ةن و ه�ال� ض�ورة ل��خل ال�ولة في ال��  أنه ل�� -أدم س��� -وه�ا ی���

  )4(.وغ��هام� ة م��ودة �ال�فاع والأل�أن ت��ن مهام ال�و  1776س�ة  الأم�في ��ا�ه ث�وة  دعانه أ

م� الأ ق��اد�ة �ان دون ال����� ال���قعفي ع�ل�ة ال����ة الا )الق�اع العام(إن ت�خل ال�ولة 

��ال��ن �إعادة ال��� في دور ال�ولة في ال��اة  - ك���–ا �ع� ءو جا �ل�ی� ا�ق�ی�ال�� جعل ال

ن�� ت�س�ع ال�ل��ة  ،ل��ه�� ال����ع الاق��اد�ةوضاوخ��صا �ع� أن ت�ه�رت الأ ،الاق��اد�ة

قلة ت�خل ال�ولة و���ة ال��ادرة  إلىال�� ی�م� ���� ال���ذج ال�أس�الي م� ج�ی� ال�اصة، ح�� 

  .ر الق�اع ال�اصالف�د�ة وز�ادة دو 

                                                      

)1 ( ،    - ال��اسات ال���م�ة على م�ار ت���� الأس�اق ال����ة دراسة في أث� –علاقة ال��اسة �ال��ق في ال��ائ� تاحي �ارق

  .10، ص2015، 3ال��لة ال��ائ��ة لل�راسات ال��اس�ة، ال��رسة ال����ة العل�ا للعل�م ال��اس�ة، الع�د

، ب��وت، : ل��ان رأس�ال�ة ال�ولة ال����ة،ع�ام الف�اجي، ) 2(   .43،44صص ، 1979دار اب� خل�ون

  .���51عي،م�جع ساب�، صع��ه محمد فاضل ال) 3(

 .30، ص1998، 3دار ال��� لل�امعات، � القاه�ة،: م�� ،)ال�اص ال��ا�(فقه اق��اد ال��ق ی�سف ��ال محمد، ) 4(
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� �ق�م على ) ال��ام ال�أس�الي(ب�اء على ما تق�م فإن ال���ذج الل���الي  ��ارة ع� ن�� ف��

الإ��ان �أه��ة الف�د في ال��اة الاج��ا��ة، وأه��ة ح��ة الف�د ورفاه��ه، وت���� ذل� �إرساء ق�اع� 

ال���مة  ة� الأف�اد ومعارضة س��� ال���ق�ا��ة ال��اس�ة، وتأك�� ال��اواة في ال�ق�ق وال�اج�ات ب�

  )1(.ى الأف�اد وال�� م� سل�ات ال�ولةعل

للق�اع ال�اص في ال����ة  ا����  اعلى ه�ا الأساس فإن ال��ام ال�أس�الي �ع�ي أه��ة ودور 

د ل��ق�� ال��� �اع��اره له الق�رة على الاب��ار وح�� ال�����، وأك�� �فاءة في ت���� ال��ار 

، م���ة في ه�ا الاال��جه ن� إلى�ول دفع مع�� ال م�ا ت�اه على مفه�م � اق��اد ال��ق

ال��ص�ة وال�ي ت��ل� ت�لي ال���مة ع� ج�ء م� مل���ها و�دارتها لل�ال العام وت���له للق�اع 

  )2(.ال�اص و�زال�ها ل���� م� الق��د ال�ف�وضة على ن�ا� ه�ا الق�اع

  لات الاق��اد�ة العال��ة ال��ی�ة� ال�� في �لدور الق�اع ال�اص : الف�ع ال�اني

لق� ب��� ت�ارب دول ع�ی�ة ف�ل م��آت الأع�ال ال�ا�عة لل�ولة وع�م ق�رتها على ت�ق�� 

الأه�اف ال����ة لها، خاصة ما ی�عل� ���ال ال����ة، ح�� أنه م�� ال��ع��ات عاش العال� 

 في علاقاته الاق��اد�ة، م�ا �� ت�اخلات��لات م��لفة اق��اد�ة وس�اس�ة وف���ة هامة، فأص�ح أك

م�ح الق�اع ال�اص دورا أك�� في  إلى، ته�ف مع��ها ن�ج ع�ه �ه�ر ات�اهات عال��ة لل����ة

ال��ا� الاق��اد� وتقل�� دور ال�ولة، وق� ر��ت ه�ه الات�اهات على مفه�م ال��ص�ة ال�� 

ج�ی� ی�عا�� ��ه وضع عي إعادة ص�اغة دور الق�اع العام ودور الق�اع ال�اص، في ����

ت�اه ال����ة، وأن �ع�لا ����قة ت�امل�ة وت�اف��ة في الأداء في �لا االق�اعان و�ع�لان معا في 

  )3(.الق�اع��

   

                                                      

، دار ال�ع�فة ال�ام��ة، ال��ء ال�اني ال���ة والأه�اف) دراسة في الاج��اع ال��اسي(ال����ة ال��اس�ة ع�� ال�ل�� ال��ات،) 1(

  .23، ص2002

)2(  ، � ، 2004دی�ان ال����عات ال�ام��ة،  :ال��ائ� ،)آراء وال��جهات(ال��ص�ة وال�����ات اله��ل�ة ض�اء م��� ال��س�

  .230ص

  .114ص ساب�،م�جع  ال���عي،ع��ه محمد فاضل ) 3(
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 :م�قع الق�اع ال�اص م� ال���لات العال��ة  - 1

الاع��اد على  إلى 1776" ث�وة الأم� " في ��ا�ه " آدم س���  –��ا ذ��نا سا�قا  –لق� أك�

��ق�� ال����ة، إلا أن ال����� ال���قي على أرض ال�اقع لف��ة ل وال�ل��ة الف�د�ة �ة ال��ق آل

ال��ص�ة �ان م�� نها�ة ال����ات، وما زادها أه��ة ولف� إل�ها الأن�ار، ه� ال��نامج ال�امل 

فلق� ،"مارج��� تات��"���ادة  �1979 ال����ان�ة في عامال�� اض�لع� �ه ح��مة ال��اف��

و��ل� سع� )1(.ة الق�اع العام إلى الق�اع ال�اصامج ت���ل م��وعات وأن��ت��� ال��ن

�� ذل� ال��� وع�ل�ة تقل�� دور ال�ولة في الق�اعات الإن�اج�ة وال��م�ة وم إلى" تات��" ح��مة

ا لل��ائج الإن��ار وت�سع مال��ص�ة في ا ��اب�ة ال�ي حقق�ها ال����ة ���� في العال� ن��ً

ل�ول وت�غ��ها في سل�ك ق� قام �ل م� ال��� ال�ولي وص��وق ال�ق� ال�ولي ب��ف�� او ، )2(ان�ةال����

، و��قا ل�قار�� ال��� ال�ولي فق� ت� خلال ال��ان��ات م� الق�ن الع���� خ���ة ما ه�ا ال�هج

مل�ار دولار  19م��وع عام، وخلال ال��ع��ات ت� خ���ة ما ت��� ����ه على  6800ی��� ع� 

  )3(.ل���وعات في ر��ع ال�لاد ال�ام�ة وح�هاأم���ي م� ا

� على ن�ا� اق��اد� ح��قي قائ أ� الق�اع ال�اص القاع�ة ال�ئ���ة ل��ق�� و�ه�ا أص�ح       

دی�ام���ة على ال��� ال���ل ل ���ل ���ح ��ل� وت��ة ن�� و الع� ن�اج ال��وة وت�ف�� م�اص�إ

على أن  �تهخ�لاف ت�جها�ا ف�ار عل�اء الاق��ادمع�� أذ ت��� إ؛ الاق��اد����� وفقها ال��ا� 

الق�اع ال�اص وفي �ل ت�اف� ج�لة م� ال��و� ال�ي تع�� ب��ة ن�ا�ه ه� ال���ك ال�ئ��ي 

ن��ا ل�ا ی���له وت�اك� رأس ال�ال،  الاس���اروذل� ان�لاقا م� ع�ل�ة "،الاق��اد�لع�ل�ة ال��� 

وال����� ال���� لل��ا�  فإن ال�فاءة في الأداء ،م� ت�ال�� و��ا لل��اف�ة ال�ائ�ة في ال��ق 

                                                      

إدارة ال���ث  القاه�ة،: م�� ،)العال��ةال���ات  خلاصة(و��ق خ���ة ال���وعات العامة  أسال��ه���، م��� إب�ا��� ) 1(

  .5، ص1995ودراسات ال����ة الع���ة لل����ة الإدار�ة، 

  .4، ص1990دار ال�ه�ة، :م��،-دراسة الاق��اد العام ل��� –ال�ال�ة العامة ال����ة ال��� ع�� ال��لى، ) 2(

لل��ت�� العال�ي ال�ال� ورقة ����ة مق�مة ،- م��� الاق��اد الإسلامي  –ال����ة وتقل�� دور الق�اع العام ش�قي دن�ا، ) 3(

  . 6، ص2003 ة ال���مة،م� للاق��اد الإسلامي ال�� ت���ه �ل�ة ال���عة، جامعة أم الق��،
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���ل دی�ام��ي ه� ال���ل ال�ح�� ل��ق�� ال��ح وم� ث� ال��اف�ة  والاب��اروالع�ل على ال���ی� 

  )1(".الاق��اد�على م�ان�ه في ال��ق ��ا ی�ع�� إ��ا�ا على ع�ل�ة ال��� 

ار ال��اف�ة ول�� �ن�اإلى  ان�فاض ال�فاءة ��ا ت��� ال����ة الاق��اد�ة راجع دومان إ

ن ضغ�� ق�ان�� ال��ق �ف�لة ب����ة ال��انات أ�ل� و���عة ال��ام الإن�اجي ذل� صل ال�أإلى 

ل إلى ال��� ن أفي الق�اع العام، ��ا  عل�ها ك�� م�اأالأداء في الق�اع ال�اص �فاعل�ة ض��فة 

ي ت���� ن��ة والأص�ل ال�ال��ص�ة تع�ي ز�ادة م�ار�ة الق�اع ال�اص في إدارة ومل��ة الأ

  )2(".عل�ها ال�ولة أو ت��ل�ها

أن ال��جه ن�� الق�اع ال�اص وخل� الأم� ال����ة لل��ارة وال����ة  ل�ا وف� ت��ر م�ت��ات

ج�ء م� ع�ل�ة الإصلاحات اله��ل�ة في ال���ان الاق��اد�، وت����  ذل� أن إلى����  ال��اكات

  )3(.� الأن��ة ال�ي ���� للق�اع ال�اص ال��ام بهاإعادة ت��ی� دور ال�ولة وال��لي ع

�  ك�ا �ع�ف الاق��ادی�� م���عة ال��اسات  �أنها ،"ال��ص�ة"  ض�� ال��خل ال����

ال����ة  والإج�اءات ال���املة ال�ي ت��ه�ف الاع��اد الأك�� على ن�ام ال��ق وآل�اته في ت�ق��

ال لإعادة ال�عامل �ق�� ال��ق في ال��ا� ات�اه إ��ابي وفع" ، م� جهة أخ�� هي)4("والع�الة

  )5(".الاق��اد� وتأك�� لل��ادرة الف�د�ة �أساس لل����� والاب��ار

أو ال�فع م� دور ال��اص في  هي سل�ك �ق��ي م� خلاله تقل�� دور ال�ولة،": إذن 

درات ��ازة ل�سائل الإن�اج، �الاع��اد و���رة ����ة على آل�ات ال��ق وم�اال��ا� أو ال�ل 

  )6(.الق�اع ال�اص �ال��اف�ة، م� أجل ت�ق�� أه�اف ال����ة والع�الة الاج��ا��ة

ع�ل�ة ی�� م� خلالها ت�ازل ال�ولة على ال��س�ات  أن ال��ص�ة م� خلال ه�ه ال�عار�� ن��

                                                      

  .4، 3 م�جع ساب�، صخ م�ع�د، و ب�دخ�وخ ����، ب�دخ�) 1(

  .15، ص1998ن،  د س: م��ال������ة والإصلاحات اله��ل�ة، ��ار، السع�� ) 2(

  .141ص ب�،غ��ان، م�جع ساف�اد ب� ) 3(

  .41ص ،1991م�س�ة الأه�ام، م��� ال�راسات الاق��اد�ة، ال�����ة و�صلاح الاق��اد ال����، ص�ی� ع��في، ) 4(

، دال�ا ح��� ال�ر ) 5( � 2 ،197ك�اب الأه�ام الاق��اد�، الع�دال��ی�ة وال����ة الع��ان�ة في م��،  ال��ندی�   .22، ص004

 .24،25ص ، ص2003 ال�ام��ة،ال�ار  الإس���ر�ة،: م�� ��ة،ال��ی� في ال�� دل�لماه�، أح�� ) 6(
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ه� ت���� ق�اع  ، وال��اد م� ه�ه الع�ل�ةال�ي ت�ل�ها ��فة �ل�ة أو ج�ئ�ة ل�الح الق�اع ال�اص

، وت���� ال��ص�ة ت��لف م� بل� لآخ�، الأع�ا ف��لا في �ع� "ل م� خلال آل�ات ال��ق

ال�ول ال�ام�ة جاءت ال��ص�ة �ع� م�جة ال�أم�� ال�ي سادت في ال����ات وال��ع��ات ح�� 

ل��ل�ة الق�اع ال���مي، و�ع� م�ور عق� م� �ولة م��ل�ات م� الق�اع ال�اص صادرت ال

�ات العامة للق�اع ال�اص �ع� ال��اكل ال�ي ت�اك�� م� ع�م ال�م� جاءت م�جة إعادة ال��س

  )1(."ال�فاءة في الإدارة العامة وال��ائ� ال�ي أثقل� م�ازنة ال�ولة

ع�ة  إن ت��ي ال��جه إلى اع��اد الق�اع ال�اص وت����ه في ال��ا� الاق��اد� ع� ����

م�ال ت���� ال��ص�ة ع�ة خ�لافها في ، ل�ا فق� اع���ت ال�ول على اأسال�� و��ق م��لفة

  )2(:أسال�� أشه�ها

  .م���ات وأف�اد الق�اع ال�اص إلىب�ع ال���وعات العامة �ل�ا أو ج�ئ�ا  -

 .ش�اء الإدارة والع�ال لل���وع -

 )3(.م�ار�ة الق�اع ال�اص في رأس مال ش��ات الق�اع العام  -

  .ال���ة ال�املة للق�اع ال�اص في ال�جهة الاق��اد�ة إع�اء -

�ف� ت�ارب الع�ی� م� ال�ول ف�ل م��آت الأع�ال ال��ل��ة لل�ولة في ت�ق�� ع��ما �

ض�ورة ال��ه�� ل��ف�� ب�نامج ال��ص�ة ح��  إلىال�� دفع ال�ول  ،الأم�)4(الأه�اف ال����ة م�ها

، وه�ا ما ی����ا ن��اول ح���ة إلىاخ�لف ت���قها م� دولة  ت�اه ن�� ت���ل م��وعات الا أخ��

  .ث� ن��� ش�و� ن�احها في ب�امج ال����ة الق�اع ال�اص، إلىع العام وأن��ة الق�ا

   

                                                      

)1 ( ، ، 1ال�ع�� لل��� وال��ز�ع، دار دجلة، � ع�ان،: الأردن ال����ة في الإدارة العامة ب�� ال����ة وال�����،ز�� م��� ع���

  .17، ص2006

، م�جع ساب�، ص) 2( �   .22دال�ا ح��� ال�ردی�

م�س�ة  الإس���ر�ة،: م�� ال����ة، الع�ل�ة، اتفا��ة ألغات،: ي �ل ال��غ��ات العال��ةال��ی�ون وال����ات فجاس� م���، ) 3(

  .12، ص2005ش�اب ال�امعة، 

  .3م��� إب�ا��� ه����، م�جع ساب�، ص) 4(
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  :الق�اع ال�اص في خل� ش�اكة ت����ةح���ة ال��جه ن�� -2

  :ع�امل ودوافع ال��جه ن�� ال��ص�ة -1

  .خاصة ما ی�ت�� م�ها �ال����ة ام في ت�ق�� الأه�اف ال����ة بهاف�ل م��آت الق�اع الع -

العام في أوقات م��ای�ة على الع�� م� الق�اع ال�اص ال�� أث�� إ�هار ع�م �فاءة الق�اع  -

  )1(.الاه��ام �ه إلىته م�ا دفع اءم� خلال ال��ارسة الع�ل�ة �ف

ال�ول في ال��اه�ة في ت�ش�� الإنفاق ال���مي م� خلال ال��ل� م� أ��اء  ر��ة ح��مات -

ال���ات العامة وت�ف�� م��ر ال�ع� ال�اد� ال�� ت���له ال���مات ل����ات وخ�مات ال��اف� و 

آم� للأم�ال ���� أن ��اه� ب�ع� ال��ازنات وتغ��ة ال���زات وعلى دفع الق�اع ال�اص ل��لي 

  )2(.الاس���ارات به�ه الأن��ة

� ل�� الأف�اد م� خلال ف�ح ال�اب أمامه�  - تفع�ل ال��خ�ات ال��ل�ة ودع� ال�عي الادخار

 )3(.تك ح�� أو أسه� في ه�ه ال���وعالام�لا

تقل�ل ال��خل ال���مي في الأن��ة الاق��اد�ة ق�ر الإم�ان وت�ك ال���ة ال�املة لل���وعات  -

ون راك� و��اكل الأج�ر ال�اصة و�دارتها في ال�عامل مع ال�ع�قات م� ع�الة زائ�ة وم�� 

 )4(.وال��اف�

� ا - ل���مي و���ا ی�عل� �ال�ول ال�ام�ة ن�� أن اع��اد ه�ه ال�ول على ال����� ال����

ان��ار م�اه� الاق��اد ال�في، و�ان له�ا ال��ه� آثار  إلىوال�ل��ة العامة ل�سائل الإن�اج أد� 

ال�� م� ه�ه  إلىال�ل��ة ال�اصة ت�د�  إلىس��ة ����ة ول�� ع�ل�ة ال���ل م� ال�ل��ة العامة 

 .ال�اه�ة وح��ها في أض�� ال��ود

وال����� ال����� ت�اش�ا ...ال��ماتو ال�راعة و  إدخال ال����ل�ج�ا ال��ی�ة في م�ال ال��اعة -

 ) 5(.مع الات�اهات العال��ة

                                                      

، م�جع ساب�، ص) 1( �  .17ز�� م��� ع��

  .18ص، نف�هم�جع )2(

  .10ش�قي دن�ا، م�جع ساب�، ص) 3(

  .16جاس� م���، م�جع ساب�، ص) 4(

  .145ص. ف�اد ب� غ��ان، م�جع ساب�) 5(
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 : ت���� الق�اع ال�اص ون�احه ش�و� - 2

ت�ق��  إلىوت�ل  م�ة م�ها في ت���� ع�ل�ة ال��ص�ةل�ي ت��ح ال�ول وخاصة ال�ا

  )1(:عل�ها إت�اع ع�ة خ��ات ن��� م�هاالأه�اف ال����ة لها، ف

لل����ة الاق��اد�ة والاج��ا��ة وال��اس�ة ���� ���� ه�ا ت��ی� الأه�اف ال�ل�ة  -

ال���ی� ال��ف�� ال�ل�� ل��نامج ال����ة وال��ت�� ال�ق�� ل��احل ال����ة، ���� ���ن 

 .ت�ف�� ال��نامج على م�احل تل� الأه�اف

ال��ام �ع�ل�ة إعلام�ة ودعائ�ة لل����ة وأه���ها للف�د ولل����ع في م��لف الف�ات  -

غ�س الا����ان و�زالة ال���ف وخل�  إلى�قات الاج��ا��ة، ���� ت�د� تل� ال����ة وال�

للق��ل �أه��ة ال����ة  الع�ال العامل�� في الق�اع ال�اصال�اف� ل�� ال���ات وال�قا�ات و 

 .وم�دودها ال�امل على الاق��اد ال���ي وال����ع �أس�ه

ادة م�اح�ه ودوره ی��ل� ب��ة ت�اف��ة إ��اد م�اخ ت�اف�ي لأن ت���� الق�اع ال�اص وز� -

ت�عله �ق�م على الاس���ار وت�غ�ل أم�اله في �ل م�اف�ة ت��� اس���اره في ال��ا� وت���� 

 .الأداء ورفع ال�فاءة الإن�اج�ة وت���� ال��دة

                                                      

  .139ع��ه محمد فاضل ال���عي، م�جع ساب�، ص)1(
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  مفا��� وت���قات :ال��اكة ال�����ة ���یل ل�����ة ال�ولة: ال���� ال�ا�ع

 �ولة م� مق�مات لإح�اث ال����ة، إلا أنها لا ت����ع ��ف�دها ت�ق�� ذل�رغ� ما ت��ل�ه ال     

فه�اك ت��ل واضح في مع�� دول العال� ن�� الاع��اد على ال����ع ال��ني والق�اع ال�اص م� 

  .إش�اكه�ا في ت�ب�� ال�أن ال��لي وم�اه�ة ����ة في ت�ق�� ال����ة، ع�� أجل أن ���ن له�ا دور

 جه�د ش�اكة و�دماج وت�امل �� ت��حه ق�ا�ا م���ر ال��اكة أن ه�اك حاجة إلىی��� ال�ف��� ال

لأن �ل  ال�اص ب�� الق�اعات ال���ای�ة في ال����ع وال�ي ت��ل ال�ولة وال����ع ال��ني والق�اع

ح�� تق�م ال�ولة  ،فاعل م�ه� ��ف�ده لا ���ل� ال�ق�مات ال��ل��ة م� أجل دفع ع�لة ال����ة

، ب���ا یه�ئ لى ع�ل الأ��اف الأخ�� �ه��ة ال���ة ال��اس�ة والقان�ن�ة ال��اع�ة عب) ال���مة(

ال����ع ال��ني ال�فاعل ال��اسي والاج��اعي ب����� ال��اعات ال��ار�ة في الأن��ة ال��اس�ة 

، في ح�� �ع�ل الق�اع  والاج��ا��ة والاق��اد�ة و�ق�م ال��ائح والاس��ارات للأ��اف الأخ��

  )1(.لى ت���� الع�ل�ة ال�����ة وخل� ف�ص الع�ل وت�ق�� ال�خل لأف�اد ال����عال�اص ع

  مقار�ة مفا����ة: ال�����ة ال��اكة: ال��ل� الأول

على ت�ای� ال�عي ال����عي، وت�ني م���� ال����ة في ال�ول  ا�ه� مفه�م ال��اكة ب�اء

ع ال��ني والق�اع ال�اص ش��اء خاصة م�ها ال�ام�ة، ح�� أن إك�اهات ال����ة جعل� م� ال����

وله�ا  ،عل�ه� أن یلع��ا دوره� في ال����� م� ه�ه الإك�اهات وال�فع م� م���� ��� ال��ا��

في ال��اب العال�ي للأم� ��ح ���ة مفه�م ال��اكة في ال��ع���ات م� الق�ن الع���� وذل� 

م�ت�� ال���ة في ال��از�ل  عال��ة م�ل، وال��ت��ات ال1997ة�ال��نامج الإن�ائي للأم� ال���� ال����ة

، وال��ت�� العال�ي ل�ق�ق الإن�ان في 1994ت�� القاه�ة لل��ان وال����ة س�ة ، وم� 1992س�ة 

ل��ني ، وغ��ها م� ال��ت��ات ال�ي أك�ت على أه��ة ال��اكة ب�� ال�ولة وال����ع ا1993ال���ا 

  )2(.والق�اع ال�اص

                                                      
(1)Handy ,H. Beyond Stabilisation ,toward a dynamic Maret Economy , Washington , DC: International 
Monetary Fund. Egypt. , 1998 , p15. 

" ورقة ����ة مق�مة لل��ت�� الع��ي ال�ام� ح�ل �ة وال�ل��ات في �ل إعادة ص�اغة دور ال�ولة، دور الإدارة ال��ل،محمد ع�� ال�هاب) 2(

  .48، ص2007الإمارات الع���ة، " الإدارة ال��ل�ة وال�ل��ات في ال��� الع��ي 



  ـــــــ م�خل مفا���ي ون��� لل�راسة ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ :الف�ل الأول

 

60 
 

الق�اع ال�اص و  عل ب�� م��نات أساس�ة هي ال���مةفاذل� ال�"ع�ف� ال��اكة �أنها  

��ا تع� ال��اكة ال������ة ت�جها ت����ا �ق�م  ي، ه�فه ت�ق�� ال����ة ال������ةال����ع ال��نو 

ة والق�اع ال�اص على أساس ال��امل�ة وال��اف��ة ب�� الأدوار ال�ي تق�م بها �ل م� ال���م

  )1(.وال����ع ال��ني

  

  

  

    

  

.2006م��فى �امل ال��� وآخ�ون ال��� ال�ش�� وال����ة، : �رال��
)2(

  

إ��اد ص�غة ج�ی�ة لل��� تق�م على ثلاث دوائ� م�قا�عة في م�ل�ة ما  و�ق�� بها أ��ا

م� الع�ل ال����ك، ت��ل ه�ه ال�وائ� ثلاث م��نات أساس�ة هي ال���مة وال����ع ال��ني 

� على ت��ی� م�الا   )3(.ل وال��ا� ل�ل م� أ��افها ال�لاثت الع�والق�اع ال�اص، وت���

و�ف��ض أن  ،أو م��ودة لاتفاق ����ص ت�ق�� أه�اف م����ةا :وتع�ي ال��اكة أ��ا

����ه أن ع��اف �الآخ� و��وره ���ف ش��� �ل�ا أو ج�ئ�ا �ال�ا لا م� أش�ال الات���� ش�

  )4(.��اه� في ع�ل�ة ال����ة

                                                      

1م�لة ال�اح� الاج��اعي، الع�د:ال��ائ� ال��ار�ة الاج��ا��ة في ال����ة ال��ل�ة،خ���ن محمد، ) 1(   .38ص ،0

، 2006م��فى �امل ال��� وآخ�ون ال��� ال�ش�� وال����ة، م��� دراسات و���ث ال�ول ال�ام�ة، القاه�ة، ال��عة الأولى، ) 2(

  .80ص

(3)- UNPD, " Reconceprualising Gouvernance ", Discussion paper 2 (New York: UNPD, january, 
1997, p 21.  

  .147ف�اد غ��ان، م�جع ساب�، ص) 4(

  الق�اع 

 ال�اص

  ال����ع

 ال�ـ�ني
 ال�ولــة

 في إ�ار مفه�م ال��اكة ف�اعل ال����ة):01(ال��ل رق� 
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       � ���� علاقة ت�امل، ب�� ق�رات و�م�ان�ات ��ف�� أو أك�� ت��ه ی ال��اكة هي اق��اب ت���

ل��ق�� أه�اف م��دة، وفي إ�ار م� ال��اواة ب�� الأ��اف ل�ع��� ال��ا�ا ال����ة ال�ي ی���ع بها 

ال���ول�ات �ق�ر ���� م�  ي إ�ار اح��ام �ل ��ف للآخ�، وت�ز�ع الأدوار وت��لكل ��ف، وف

  )1(.ال�فا��ة

) Haque2004(، ��ا ورد في دراسة )Brinkerhoff(وفقا لـ ، )2("���د ال�ش��عادل م"و��� 

  :فإن أ� تع��� لل��اكة ��� أن ی���� ع����� أساس��� ه�ا

  ال��ادل�ة)Mutuality :( اء وال��اواة في ات�اذ ال��خل والال��ام ب�� ال إلىوال�ي تع�����

 .وال���ول�ات �ع�ه� ت�اه �ع� الق�ار وال�ق�ق 

  ة ال������ة اله��)OrganizationalCulture:(  ال��اف�ة  إلىوال�ي تع��)ل��ل�� ول�� ا

 .و���ه على ه��ة �ل ش��� وق�اع�ه) ال�امل

م���ة على ق�اعة أساس�ة مفادها أن  ةم�ا س�� ن�� أن ف��ة ال��اكة تق�م على ن��ة م����

���  ،خاص وم���ع م�نيم� ح��مة وق�اع  �ار�ة والفاعلة م� أص�اب ال��ل�ةالأ��اف ال�

ال��ارك وت�ادل أن ت��ن ض�� إ�ار علاقة م���ة واض�ة وم��دة، قائ�ة على أس� ال�عاون و 

���ة ال�ص�ل  ادة م� م�هلات �ل ��ف،وال�فاعل ال��اصلي للاس�ف ال��الح وال��افع والاس���ار�ة

ع�ر ج��ع الأ��اف   إلى ت�ق�� الأه�اف ال�����ة ال����ة ب�� الأ��اف ال��ار�ة ب�اء على ش

  .وال���ول�ة ال�����ة ل����ة ال����ع ءن��ا�الا

 م�ع�د الأوجه ذو أه��ة م��ای�ة مفه�م ح�ی� أن مفه�م ال��اكة ات ال�ا�قةی���� م� ال�ع��ف

� وال�����يوه� م�ت�� �أ�عا وال��اسي  وال�عاوني والاق��اد� د ع�ی�ة ی��ز م�ها ال�ع� الإدار

                                                      

أ��وحة م��لة ،- خاص  –تق��� ت���ة ال��اكة ق�اع عام –فعال�ة الاس���ار الأج��ي ال��اش� في ال��ائ�س��سي ب� ع�م�، ) 1(

، 2014جامعة تل��ان،  :ال��ائ� ل��ل شهادة د���راه في العل�م الاق��اد�ة، �ل�ة العل�م ال��ار�ة وعل�م ال����� والعل�م الاق��اد�ة،

  .49ص

 القاه�ة، م���رات: م�� ،)ال�فا���،ال��اذج،ال����قات(إدارة ال��اكة ب�� الق�اع�� العام وال�اص م���د ال�ش��، عادل )2(

  .5،6، ص ص2007، 2ال����ة الع���ة لل����ة الإدار�ة، �
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� والاس��ات��ي يوالاج��اعي والقان�ن �ع�ي العلاقة ب��  وه�)1(وت�ق�� ال��ل�ة ال�����ة  وال����

 �ة م�اد� ��� ت�ف�ها ب�� ال���اءع وه�اك وال����ع ال��ني ال�اص والق�اعال�هات ال���م�ة، 

  :هيال�اص و  والق�اعع�ل�ة ال��اكة ب�� ال�ولة  ول��ق��لإن�اح  )02(رق��ال��ل  وال��ض�ة

ل��ه��ـة  فقـاأن یـ�� إن�ـاز وت�ف�ـ� القـ�ارات ال�����ـة و  وه� :�commitment الال��ام وال�عه -

� فعال ی�عه� �ل ��ف ��ه �الال��ام �ال�ور ال���د  وأه�اف ت��د دور �ل ش��� في �ل م�اخ إدار

  .ق�لله م� 

ما ����� ت�ف�� م��وعات ال��اكة ب�� ال�ولة والق�اع  غال�ا :continuityالاس���ار�ة  -

��ات ���لة وخلال ه�ه ال��ة م� ال����ل أن ت�غ�� س�اسات ال�ولة م�ا ق� ی�د� ال�اص إلى ف

ب�وره إلى إلغاء م��وعات ال��اكة، ل�ا ��� الأخ� في الاع��ار ال��ة ال�م��ة ال�لائ�ة ع�� ت�ف�� 

م��وعات لها درجة م� ال��اس�ة ال��اس�ة، ��ا ��� ت��ی� الإ�ار العام وم�ه��ة الإدارة في 

  )2(.ال��اكةال��ق ال�ي ت��� ع�ل�ة  �ل ق�� 

ال����� ب�� ال���اء م� خلال رؤ�ة واض�ة للأسال��  وتع�ي :transparencyال�فا��ة  -

مع ال��غ��ات  ووض�حال�ي ی��ه�ها �ل ش��� ل��ف�� الأه�اف ال��ض�عة، مع ال�عامل ���ق 

  .ال��اكةال�ي ت��ث خلال ف��ة  وال�ارج�ةال�اخل�ة 

   

                                                      

  .6عادل م���د ال�ش��، م�جع ساب�، ص) 1(

، رسالة د���راه في إ�ار م��وعات ال���ة الأساس�ة، ال����ة  –ن�� إدارة ح���ة فعالة في م�� أح�� هاش� س�احة، ) 2(

  .32، ص2003جامعة القاه�ة،  :م��
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    أس� ال��اكة ال�اج�ة ب�� ال�ولة والق�اع ال�اص وال����ع ال��ني ):02(ش�ل رق� 

م� (محمد أش�ف خل�ل ح��ونة، الع�امل ال���دة لل��اكة ب�� الق�اع�� العام وال�اص ودورها في ن�� الاق��اد الفل����ي : ال���ر

.2007، )وجهة ن�� الق�اع ال�اص �ق�اع غ�ة
)1(  

���عه�ا م�ل�ة ما أو ع�ل  ،ب�� ��ف�� أو أك�� إذن فال�ق��د م� ال��اكة ه� تفاعل

الأه�اف ال����دة، و���ن أساس ه�ه  إلىعلاقة ات�اد�ة ت�امل�ة ���ة ال�ص�ل  وت���ه�ام���ك 

 والأه�افال�����ة  وال��ائلالق�ا�ا  وت��ی� والاس���ار�ةال��اكة عق� ی���� أس� الاتفاق 

  .ال�����ةة ال�ق��دة مع ت��ی� الأول��ات ل��ق�� ال��فع

  الع�ل�ة و�ش�الاتهات���اتها : �ةال��اكة ال���� : ال�انيال��ل� 

�  ��ال ةمفه�م ال��اك  و�ف�حنق� جاد في ض�ء خ��ة ال�ول ال�ام�ة  إلى���اج  ت���قه���

ال�ق�  و���� وأجه�تهاذل� ال�اب أمام نق� الأس� ال�����ة ال�ي ت���� إل�ها ال�ولة ����لف م�س�اتها 

  .الأخ�� ال��اكة  س�ل���ل أ

مق�مات ال�ولة ال��ی�ة ه� وج�د خ��� فاصلة ب��  أب�زإن :��اب مق�مات ال�ولة ال��ی�ة-1

، ح�ى ت���ل أ� �ض�ة ب�� م��لف الفاعل�وا على ن�� ت��ن ��ه م�ادی� الع�ل العام وال�اص

                                                      

الع�امل ال���دة لل��اكة ب�� الق�اع�� العام وال�اص ودورها في ن�� الاق��اد الفل����ي م� وجهة محمد أش�ف خل�ل ح��ونة، ) 1(

  .50، ص�2007ارة، رسالة ماج����، �، ال�امعة الإسلام�ة غ�ة، �ل�ة الن�� الق�اع ال�اص �ق�اع غ�ة
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� وت�ه� ا و ل�ول ال�ام�ة ش�اكة إلى ع�ل�ة ب�ائ�ة م� أجل ت�ش�� أف�ل لل��ارد في الع�ل ال����

ح�� ت�ع ال���� الفاصلة ب�� العام وال�اص وت�ی�  �اه�ة الإق�اع ال��اسي م�فاوتةب�رجات 

ال��� ال�����ة م��لف ال�هام �آل�ات ال�ولة ال��ی�ة، ول�� به�ف ت�ق�� م�افع ش���ة وت��ح 

ل�ولة ب�� ال��ا�� وا ب�ل� إدارة ال�ولة ب�م�ها قائ�ة على إدارة ف�اد م��� وت���ل �ال�الي العلاقة

م� علاقة م�ا��ة إلى علاقة ال��لى �ال�ا�ع وت��� الأ��اف  في �افة ال��اقع وال��س�ات

ضالعة ���رة أو �أخ�� في إدارة قائ�ة على م��لقات إدارة ال��اسة  –ال���م�ة وغ�� ال���م�ة 

  ) 1(.في ع�� ما ق�ل ال�ولة ال��ی�ة

 م� مفه�م ال��اكة أن ه�اك خ���ا �ف��ض: وال���ول�ات��اب ال���� الفاصلة في الأدوار -2

 وال���ول�اتح�� ت�ز�ع الأدوار  ال����ع م�ال���م��� في  وغ��فاصلة ب�� الفاعل�� ال���م��� 

  .عامفي �ل عق� اج��اعي واضح ال�عال�، وهي حالة غ�� قائ�ة في الع�ی� م� ال�ول ���ل 

ق�اع ال�اص في ال�ه�ض �الاق��اد م� خلال ی���� مفه�م ال��اكة ت����ا على دور ال 

�ال���وعات، وه�ه هي خ��ة ال�ول ال��ق�مة ال�ي ی�د� ف�ها الق�اع  وال��امت�ف�� ال��ائف 

ال��اة الاق��اد�ة، وت��ي  رشادهال�اص دورا أساس�ا في الاق��اد في �ل ق�ان�� ت�اف� على 

����عات ال�ام�ة لا �����ع الق�اع ، غ�� أنها في الوال�أس�ال�ةال��ا�� م� تع�ف ال��ق 

ال�اص أن ی�د� دورا نه���ا في م���عاته في �ل ��اب الق�ان�� ال�ادعة ال�ي ت��ي الع�ال 

  )2(.ال�ع�فم� 

� :لل��ا��ة ال����� ��اب الأساس -3 ی�ه� ف��� م� ال�ارس�� إلى أن ��اب الأساس ال����

��عل م� ال�ع�  –��اصة في ال���قة الع���ة و  –ل�فه�م ال��ا��ة في الع�ی� م� ال�ول ال�ام�ة 

  .ح��م��� وغ��ب�اء ص�غة لل��� ال��� تق�م على ش�اكة فعل�ة ب�� فاعل�� ح��م��� 

                                                      

)1 ( ، � م���ة مق�مة ل��ل شهادة ال�اج���� في العل�م ال��اس�ة، ال��� ال��لي ال�ش�� �آل�ة لل����ة ال��ل�ة في ال��ائ�،وفاء معاو

، ص �2010ة، جامعة �ات :ال��ائ� ت��� س�اسات عامة وح��مات مقارنة، �ل�ة ال�ق�ق والعل�م ال��اس�ة، ق�� العل�م ال��اس�ة،

101.  

، م�جع ساب�،) 2( �   .47ص سامح ف�ز
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م� ال�ف��ض أن مفه�م ال��اكة :ال���م��� وغ��ال��اوف ال��روثة ب�� الفاعل�� ال���م��� -4

، ب���ا في ال�ول ال�ام�ة العلاقة غ�� ال���م�ة وال����اتوج�د ت�اف� ب�� ال���مة  إلىی�ع� 

  )1(.م�روثة وش��كب��ها ت���ها م�اوف 

  ال��امل والاع��اد�ة ال���ادلة: علاقة ال��اكة �ال����ة ال��ل�ة: ال�ال�ال��ل� 

ی��لى دور ال��اكة في ت���� م�اخ الأع�ال وفي ت���� علاقة ال�ولة �ال����ع ال��ني 

ق�ة ش���ة وم��املة مع ال����ع  إلىأن ت���ل ال�ولة  إلى ، و���اجق�اع ال�اص أم�ا مل�اوال

ال����ع ال��ني والق�اع  ب�ور ال��ني والق�اع ال�اص، أما م� جان� ال�ولة ف���غي الق��ل

ال�اص والإق�ار ��قه�ا في ال��ار�ة وال����ة، ودراسة اق��احاته�ا وم�� م�اه��ه�ا في ال����� 

  .وال��ف��

م� ب�اء اس��ات���ات وس�اسات و���ة ت�ه� في ع�ل�ة ال����ة وتأخ� ه�ا ال��جه ����  إن

في الاع��ار دوره�ا، �أح� أه� الق�اعات الفاعلة ال�ي ت�ان� مهام ال���مات، ح�� �غ��ان وجه 

 ال�ور الاق��اد� ح�� �ع��ان ���اال����ة، ���� ام�لاكه�ا ال��اعات الاج��ا��ة صاح�ة 

مات ن في ص�اعة ال��اسات وتق��� ال��ل�ع�� ال��اسي، ��اه�افي ال����ع، فعلى ا إضا��ة

ض�� ش�اكة ح��قة في إ�ار ال��اسات العامة، م� ح�� اع��ار الق�اع ال�اص وال����ع 

2) .ال��ني ح�اس ال��� الاج��ا��ة والاق��اد�ة في ال����ع )  

ب��  ال��اكة على م��أإن ع�ل�ة ال����ة ���ل عام وال����ة ال��ل�ة ���ل خاص تع��� 

الأ��اف الفاعلة ج��عها، وه�ه ت�ال ه��ات ال��� ال��لي واله��ات ال���م�ة وم���ات ال����ع 

ع� ����  ��اف ل�قل�� الف�وقات الاج��ا��ة�أ ي والق�اع ال�اص، ح�� �ع�ل ج��عه�ال��ن

  .العامتأ��� ال��ا���� للع�ل ال���عي في ال�أن 

                                                      

، م�جع ساب� ،)1( �   .51ص سامح ف�ز

(2) jacqueline Wood , et d’autres experts, LACDI, la société civile et le développement, 
15/01/2018www.ccic.ca/files/what we do ?/co2-papiers.pdf 
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ع�ال ال����ة ، ال��أة، الع�الة، الأالإن�انق�ق حات ب�� �ه ال����وت��اوح م�الات ع�ل ه 

، وتق��� ال��اع�ة لل��ضى وال�عاق��، و��ار ال��، وت���� ن�� ال�عل�� وتق��� الع�ن والإن�ائ�ة

1).للعا�ل�� ع� الع�ل في ت�ر��ه� وتأه�له� وم� ث� خل� ف�ص ع�ل له� )  

ال���ل لل�ولة في معادلة ال��اكة  أن ال���مة به�ا ال��ل هي ال��ف إلى الإشارةت��ر 

� لل���مة ه�  ال�����ة على ال�ع�� ال���ي، أما على ال����� ال��لي، فإن ال��ف ال��از

 الآخ���ال������  إلىال��ل� ال�ل�� في �ع� ال�ول، ��ف�ه ال�ل�ة ال��ل�ة ال�����ة �الإضافة 

ال��لي ورجال الأع�ال  الأع�الوه� ج�لة ال��س�ات الاق��اد�ة وق�اع : وه�ا الق�اع ال�اص

ال����ات واله��ات : واله��ات الاق��اد�ة ال���ة، وال���� ال�ال�؛ ال����ل في ال����ع ال��ني

 إج�ال���� : والل�ان وال�اش��� ال�ی� ی���ع�ن ����ر ت���لي وفعال�ة ض�� ال��اق ال�ل��

� في �ل ال��اكة في الآتي   )(:ال�ور ال����

  ور ال����ع ال��ني والق�اع ال�اص في ال����ة الاج��ا��ةد: الف�ع الأول

في م�ال ال����ة الاج��ا��ة، قائ� على  ال�ور ال�� �ق�م �ه ال����ع ال��ني والق�اع ال�اصإن 

���ل� ذل� � الأس�ة، وت���� م���� ال��مات،و لل�ه�ض ب���� وم�اه�ات ماد�ة ب�امج ال����ة

لاج��اعي؛ فال����ع ال��ني �ع�ل على ال��� وج�ع م� خلال م�اف�ة الفق� وال�ه��� ا

ى لل��ا��، والع�ل عل الأق�بع� الف�ات ال�ع�زة ع� ���� ال����ات �اع��ارها  الإح�اءات

الاج��ا��ة وال���ة وغ��ها ح�� �ع�ل ال����ع ال��ني  الإعاناتت���� ��� ال��ام� في 

  :ل��اف�ة الفق� وال�ه��� الاج��اعي م� خلال الآتي

 م� خلال ت�س�خ ف��ة ال�عل�� لل���ع، ح�� تع�ل ج���ات وم�س�ات ال����ع : ت���� ال�عل��

 .ال��ني على ت�ق�� ه�ف ال�عل� ل�الح ال���ع

  ال����ة �����ة ال��ار�ة في الع�ل ال���عي وذل� أن لل��ار�ة أسال�� وم�الات م�ع�دة

                                                      

،  إب�ا���(1)  �  ، 24ال��ل� م�لة جامعة دم�� للعل�م الاق��اد�ة والقان�ن�ة، ،م���ات ال����ع في ال����ةأه��ة أح�� ملاو

  .260ص ،2008 ،02الع�د

) (ال�ل��ات وال����ة : ، ورقة ����ة مق�مة ض�� فعال�ات ال�ل�قى ال��س�م ب"بل��ات وم���ع بل�� وت���ة" أدی� نع�ة، : أن��

�  27ل��ان، ل��ان، ال��ل�ة،م��� ال���ث العامة ل�امعة    . 47،58ص، ص ��2010ف�
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1).ون�اما ��اع� على اس���ار ال��ار�ة )  

 م� خلال ت���ة ال��ا���� ���ورة م�اف�ة الفق�، وحقه� في ال��� : ����عت���ة أف�اد ال

 .ال���� واس�غلال �افة ال��ارد ال��احة �ع�الة وعقلان�ة

  إن وج�د م���ات غ�� ح��م�ة ع�ی�ة وم���عة �ع��� م� : الاس�ق�ار الاج��اعي وس�ادة القان�ن

2).الاح��ام ال�اسخ ل��ادة القان�ن خ�ائ� ال����عات ال��ال�ة وال���ق�ة ال�ي ���د ف�ها  ) 

  ال�غ� م� أجل الاع��اف ��ق�ق ال��ا���� وتأم��ها وت�ع��ه� �أه��ة الع�ل ال���عي للف�د

3).وال����ع ) 

  نع�ق� أن تق��� ال�ع� ال�الي وال���عات ال�اد�ة ل��س�ات ال����ع ال��ني م� ��ف الق�اع

 .ب�� أف�اد ال����عال�اص تع�ل على ز�ادة ال��اصل ون�� ال�لاح� 

 علاقة ال����ع ال��ني والق�اع ال�اص �ال����ة الاق��اد�ة ال��ل�ة: الف�ع ال�اني

  :���ل دور ه�لاء الف�اعل في ال����ة الاق��اد�ة م� خلال الق�ا�ا ال�ال�ة

 ة ح�� أن لل���ول�ة الاج��ا��ة علاقة و�: ال�ع��� �ال���ول�ة الاج��ا��ة لل���ات��

  .ال���ي والاق��اد� والاج��اعي: ؛ فهي ت�خل ض�� أ�عادها ال�لاثة��ل�ة�ال����ة ال

 إن ش��ة الف�اعل ت����ع أن تق�م خ�مات ������ ج�دة أعلى : ال�فاءة في تق��� ال��مات

و���لفة أقل م� ال�اح�ة الاق��اد�ة، م�ا ل� قام� بها ال���مة، لاس��ا في ال�ول ال�ام�ة ال�ي 

ح�� تع�ل ه�ه الف�اعل . م� ال���وق�ا��ة وارتفاع ت�ال�� ال���وعات تعاني ح��ماتها، عادة

4).على بل�غ م���� عال م� ال��مات ال����ة و���لفة أقل ) 

  ال��ال�ة ب��ق�� الع�الة الاج��ا��ة وال���� للان�هاكات ال�ي ت�ال ال�ق�ق الاق��اد�ة

  (5).والاج��ا��ة للأف�اد والأس�

                                                      

دور م���ات ال����ع ال��ني في دع� خ�مات ال�عا�ة الاج��ا��ة في ال����ع الع�اني ع�� ال�ح�ان ص�في ع��ان، م���د ع�فان، (1) 

  .77، ص2012، م�لة الآداب والعل�م الاج��ا��ة، جامعة ال�ل�ان قاب�س، )ال��ورات وال���ل�مات(

  .261م�لا�، م�جع ساب�، ص إب�ا���أح��  (2)

  .77ع�� ال�ح�ان ص�في ع��ان، م���د ع�فان، م�جع ساب�، ص(3) 

  .261م�لا�، م�جع ساب�، ص إب�ا���أح��  (4)

  .77ع�� ال�ح�ان ص�في ع��ان، م���د ع�فان، م�جع ساب�، ص(5) 
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  ع� ����لة الاس���ار ل�ق� الف�اغ، ل���ع ال����ع�� ���ل ت���ع الع�ل ال���عي ال���

عام ولف�ة ال��اب العا�ل�� ع� الع�ل ���ل خاص، ح�� ت��� �ع� ال�راسات وج�د علاقة 

��د�ة م�ج�ة، وارت�ا�ا وث�قا ب�� ح�� الع�ل ال���عي داخل اق��اد ما، و��� ح�� ال��خل 

اسات أن مع�ل ساعات الع�ل ال���عي ال���ول الق�مي في ذل� الاق��اد، ح�� ت��� ه�ه ال�ر 

� ع�ل ت�ع ملای�� م��ف  ) (.في ال�لا�ات ال����ة الأم����ة، ی�از

  دور ال����ع ال��ني والق�اع ال�اص في ال����ة ال����ة: الف�ع ال�ال�

ال����ع  مل�ة، وعل�ه ت��اعف أه��ة ما �ق�م �هلق� أص��� ال�ه�د ال�ات�ة وال�����ة ض�ورة 

م�  �الق�ا�ا ال����ة��ني والق�اع ال�اص في ال����ة، ح�� ف�ض ذل� ال���ول�ة وال���� ال

وفي إ�ار ال��اكة وال�عاون وذل� لل��ام  ��ي ومعال�ة، م�اكل ال���ة م�ل�اخلال ز�ادة ال�عي ال�

�ارة ���ار�ع وت�ف�� ب�امج ت��ن أه�افها واض�ة م� ال��ا�ة، إذ ی�ع�� ذل� الع�ل ال�عاوني الاس�

لأن ال��ار�ة هي "ال��ار�ة في وضع الق�ار ال���ي م� خلال ال����ل داخل اله��ات العامة،  إلى

ة ال��ا���� ت�ح�� ال�ه�د لل����ة ح�� ���ه�ف ال�ه�ض �ال����ع، والع�ل على ت���� ح�ا

  )1(:وت���� أدوار الف�اعل في الع�ل ال���ي وت�ق�� ال����ة ���ا یلي اج��ا��ا واق��اد�ا

دور ال����ع ال��ني في ال����ة ال����ة، وال�ي تع�ي ت��� ال���� م� ال���لات ال����ة ال�ي ته�د -

لاقات ال�عق�ة عع� ���� ت�ض�ح ال�فا��� وال الأرض، وغ��ه م� الأح�اء على الإن�انن���ة ح�اة 

اته� وت���ة وت���� �ال���ة، و����� ه�ا ال�ور في ت�ر�� الأف�اد ل���ل م��ول� الإن�انال�ي ت��� 

  .قاء ال��ر ال���يتال�ع�ر �ال��ا��ة، وت���ة ال�ل�ك ال���ي على ال�قا�ة وا

- � ح�� أن أن�ح أن�اع الع�ل ال���ي ه� ال����ة، �ال��� ال�� یه�د ال��� في : ال�ور ال��ع�

���ي � الب��ة مه�دة، ل�ا ی��ج� ز�ادة على اس�غلال �افة ال�سائل ال��احة، م�ابهة وح�ا�ة ال�س

  .ع� ���� ال����ة ال�����ة وفي إ�ار تعاوني م� أ� خ��، حال�ا وم����لا

                                                      

) (إب�ا���: م��� م� ال�ف��ل أن�� ،�   . 262م�جع ساب�، ص أح�� ملاو

  .64،65ص، ص 215، ع�د1997، م�لة ال���ق�ل الع��ي، "في ت���� ال�عي ال���ي الإعلامأث� وسائل "فاعي، محمد ال� ) 1(
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  :خلاصة الف�ل

ك�لاصة ل�ا جاء في الف�ل الأول، وه� ج�لة ال�فا��� وال��ت��ات ال��علقة ���ض�ع 

ت ال����ة ال��ل�ة مفا���ها ون���اتها، ح�� ت� ال���ق إلى أدب�ات ال�فه�م وأه� ال��وحا: ال�راسة

إلى ال����ات ال�ي عال��  إضافةال�فا����ة ال�ي عال�� ال��ض�ع �اخ�لاف ت�جهاتها ال����ة 

إلى  إضافةال��ض�ع، وال�� شغل ع�ی� ال�اح��� وال�ه���� �ال�أن الاق��اد�، وم� زوا�ا م��لفة 

ف�اعل ت� ال����� على ال����� ال��لي م�ها، وم� ث� معال�ة لأه�  إذاأن�اعها وأه�افها خاصة 

ال����ة ب�ءا �ال����ع ال��ني وارهاصاته ال����ة وال��ان� ال�فا����ة  ال�اصة �ه إضافة إلى 

ن�أته وت��ره وم�قعه �فاعل رئ�� في ال����ة وال��اكة ال�����ة مع الغ�� ل�ع��� ن�ائج ال����ة 

ع�ل�ة تعالج على أرض ال�اقع نا��� ع� ق�ته في م�احل ال����ة ن��ا ل�ا ��ه� �ه م� ق�ا�ا 

م��لف الاخ�لالات ال�ي ت�اجه ال���مات خاصة في �ل دعاو� ان��اب ال�ولة وت�ك م�الها 

  .ل���ة الف�اعل لإدارة ش�ون ال�ولة وال����ع

ك�ا تع�ض�ا إلى الق�اع ال�اص �أح� أه� ش��اء ال����ة وال��اكة مع الغ�� ب�ءاً ب�ع��فه   

����� العال�ي، ودوره في �ل ال���لات الاق��اد�ة ن�أته وت��ره و��وف الاه��ام �ه على ال

ال����ة لل��ارس ال���� �الف�� الاش��اكي وال�أس�الي، مع ال�����  الأ��وحاتالعال��ة، ت�اش�اً مع 

على م�حلة الع�ل�ة ال�اه�ة وال��جه ل����ة الق�اعات الع��م�ة، ودوافع ال��جه لإعادة ���لة 

نها�ة عق� ال��ع��ات، ن��اً ل�ا ���از �ه الق�اع  ال�اص م�  الق�اع العام، �فل�فة ب�زت مع

ت�اف��ة وج�دة في ال��مات وم�اه��ه الفعالة في ان��ال الاق��ادات العاج�ة لل��ام �ان�لاقة 

ح����ة على م���� ت�ق�� ال����ة ال�املة وال��ل�ة م�ها وال�ع�ة ل�����ه م� ب�امج ال����ة وتع��� 

ث� ت��ق�ا إلى الع��� الأخ�� وه� ال��اكة وه� مفه�م . ���ارات ال����ةم�ان�ه في جل� الاس

الق�اع ال�اص وال����ع : ی�ت�� �ال�رجة الأولى على ال����� وف�ح ال��ال لل��اكة مع الغ��

�ات ال����ة وج�لة ال�فاعلات ال�����ة وم�اع�ة الق�اعات ال���م�ة لال��ني �ي یلع��ا دوراً في ع�

رها ال�قل���ة ���دة وفاعل�ة، ت���قاً لل����ة في نها�ة ال��اف وت���� م���� رفا��ة لل��ام �أدوا

ع�ل�ات ال��اكة ض��  إن�احال����عات وت���ة الاق��ادات العاج�ة، ��ا تع�ف�ا على ع�امل 
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ب��ق�� الال��ام وال��اف� ح�ل  إلام�احل ال����ة وه�ا ض�� مق�مات ال��� ال���، وه�ا لا ی��ق� 

م� خلال ال�ع��� �الأدوار ال�ي �ق�م بها . امج ال����ة وال��اسات ال��لى ل��ق�� ج�دة م��جاتهاب� 

  . ه�ه ال��اكة في مفه�مها ال�اسع إن�احكل فاعل، مق�مات وش�و� 
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  تمھید

ع�ال ال�ي تق�م بها ال��ل�ة في مفه�مها ال���� هي جل ال��ا�ات والأ ة�اع��ار ال����

ال��الات فق� ع�ف�ها ال���� م� ت�ق�� م�ل�ة الأف�اد وال�ه�ض �ال����ع في �افة  به�ف ال�ولة

ال�لا�ة  -على اع��ار ال��اعات ال��ل�ة س�اسة ت���ة م�ل�ة تق�م  ال�ول وم�ها ال��ائ� ال�ي ات�ع�

 ���ع ال��لين�ائ�ة وال�ه�ض �ال�� ت�أس� على قاع�ت�ه�ا الع�ل�ات الإ�� الل��اله��� -وال�ل��ة

ال�ي ت���رت أساسا في وضع الع�ی� م� �� الع�ی� م� ال���ات ال�ار���ة و�ان ذل� ع

، ال�ع� الاق��اد�، ال�ع� ة�أ�عاد ال����ة ال��ل�ة ال�لاث ر��هاال����ات وال��ار�ع ال�����ة و 

 لىإته�ف �الأساس  ف��ة م���اتها وخ�ائ�ها ال�ي الاج��اعي وال�ع� ال���ي ح�� �ان ل�ل

  . ت���� الأوضاع ال�����ة
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  2018-2010س�اسات ال����ة ال��ل�ة في ال��ائ� : ال���� الأول

ت��ي س�اسات ت���ة  إلىلق� ع��ت ال��ائ� م�� الاس�قلال وت�عا لل��ام الاق��اد� ال�ع��� 

، ح�� �ان� ال��ا�ة �الاع��اد على س�اسة ال����ات، لع�ة اع��ارات 1967م�ل�ة م�� عام 

  : ا ما یليأه�ه

 ح�� الإم�انات ال�اد�ة وال����ة ال�ي ت��� م� خل� ق�رات ع�ل ج�ی�ة وفي آجال م��دة.  

 اس���ام ال��ارد ال����رة وال����ة أف�ل اس���ام م���.  

 1(.الاس���ارات ال���م�ة في وق�ها ت��ی� م�ال زم�ي مع�� یل��م ��ه ال����ع ب��ق��(  

، ن��ا للإ�ار ال�ماني ال�� 2018- 2010ف��ة ال����ة ب�� على ال ف�لال اس��� ال����� في ه�

وارت�ا� الف��ات ب�ع�ها  م���ات،ع� الف��ات ال�ا�قة ن���ة وج�د ���� ه�ا ال��� م� جهة وت�

  . م� ناح�ة ت�امل ال��امج ال�����ة

  ال����ح اله��ليما �ع�  ف��ة: ال����ة في ال��ائ�ب�امج وس�اسات : ال��ل� الأول

  : إلىیه�ف ه�ا ال��نامج ����ه الاس���ائي : 2014-2010ال����ة ال��اسي ب�نامج 

  مل��ن م��� شغل 03الق�اء على ال��الة م� خلال.  

 دع� ال����ة ال����ة وذل� ب��و�� ال�لاد ���ارد ����ة م�هلة وض�ور�ة ل�����ها الاق��اد�ة. 

 ت���ة اق��اد ال�ع�فة، وت���� إ�ار الاس���ار وم���ه. 

  القان�ني، والق�ائي لل��س�ة�� ال���� الإدت�� ، �  .وت���� م���ها ال�الي ار

  ت���� الق�رات ال��اح�ة  إلىم�اصلة ال���ی� الفلاحي، وت���� الأم� الغ�ائي، �الإضافة

 286وال��اعة ال�قل���ة وال��ارد ال�اق��ة وال�����ة، ح�� ���ل ال��نامج ت��ر ال�فقات ما �عادل 

  )2(:���لمل�ار دولار، و 

 ��130ا �عادل  2009-2005ج ال����لي ل�ع� ال��� الاق��اد�ال���قي م� ان�از ال��نام 

 .مل�ار دولار

                                                      

 .256ب�، صاف�اد ب� غ��ان، م�جع س) 1(

 أثارتق��� : "ال��ت�� ال�ولي��� مق�م ض�� فعال�ات  ،"تق��� ال��امج الاس���ار�ة إلىم� تق��� م���ات ال����ة  م�ارك ب�ع�ة،) 2(

 .18، ص2013، 1، جامعة س���وال��� الاق��اد� الاس���ار العام وانع�اساته على ال��غ�ل والاس���ار ب�امج
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 1(.مل�ار دولار �155ا ج�ی�ا ���لغ ب�نام( 

  2014-2010ب�نامج ال����ة ال��اسي : )01(ال��ول رق� 

  

  

  

  

  

  

 www.premierministre.gov.dz :م� ال��قع

ت��ي ب�امج أخ�� م� أجل  إلىل� ه�ا ال��نامج ك�ا ع��ت ال��ائ� في ال���ات ال�ي ت

 2019-2015م�اصلة م�ار�ع ال����ة ال�ي س�ق�، ح�� أق�ت ال��ة ال��اس�ة ال��ی�ة للف��ة 

اس��جاع ال�راعة، ال��اه إعادة ت�و�� و (ح�� ت��� الق�اعات ال�ئ���ة للاق��اد الأخ�� �الأخ� 

مل�ار  22.100: امج ال��اسي م��ان�ة تق�ر بــــ، وخ�� له�ا ال��ن)ال��احةال�فا�ات ال��اعة و 

اه��ام خاص �الق�اعات ال�ئ��ة م�ل ال�اقة، اس���ام  ، وق� أولي)2(مل�ار دولار 280دی�ار أ� 

ال�ي ���� أن ت��ن ف�صة لإعادة ��ة، ال�عل��، وال��ر�� ال�ه�ي، ال ،ال��اء ،ال��ارد ال�ائ�ة

 الإن�اج�ةج�هها، والاس���ار العام وال�اص في الق�اعات ال��� في ن��ذجها الاق��اد� و�عادة ت� 

م�ل ال��اعة وال�راعة، وه�ا م� شأنه أن �ع�ز و���ع ال��اعات ال���اء ال�����ة وذات ال���ة 

                                                      

��� مق�م ض��  ،)2012- 2001(العام في دع� ال��� الاق��اد� �ال��ائ�  الإنفاقتق�ی� فعال�ة س�اسات ق�وف محمد ����، ) 1(

، 1، جامعة س���"وال��� الاق��اد� العام وانع�اساته على ال��غ�ل والاس���ارب�امج الاس���ار  آثارتق��� :" فعال�ات ال�ل�قى ال�ولي

 .473، ص2013

� محمد ال�اص�) 2( خلال الف��ة دراسة اق��اد�ة : في ال��ائ�تق��� ح��لة ب�امج وم���ات ال����ة " ،، ال���� ل���م��

 .45، ص2017، 57الع�د ،العال��ة ، م�لة الاق��اد الإسلامي2015- 2005

  %ال���ة   ال��الغ دج  ال��اور

  49.5  10.122  ال����ة ال����ة

  31.5  6448  الأساس�ة ال���آت

  8.1  1666  ت���� ال��مة الع��م�ة

  7.6  1566  ال����ة الاق��اد�ة

  1.7  360  م�اف�ة ال��الة 

  1.6  250  ال��� العل�ي وال����ل�ج�ات ال��ی�ة للات�ال

  100  20412  ال����ع 
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  )1(.ف�ص ع�ل لاس��ا لل��اب وال��اء العال�ة وت�اع� على تع��� روح ال��ادرة وخل�

ن�ائج م��ودة أغفل� ال����ات ال�����ة  إلى ئ�ال�ي ع�ف�ها ال��ا الإصلاحاتأدت ه�ه لق� 

العام، م��لة في ب�نامج  الإنفاقب�امج اس���ار�ة ���حة م� خلال ال��سع في  إلىلل���، م�ا أد� 

-2005، ال��نامج ال����لي ل�ع� ال��� الاق��اد� 2004-2001الاق��اد�  الإنعاشدع� 

 الإصلاحات، ول�� جل 2014-2010و��نامج م�اصلة دع� ال��� الاق��اد�  2009

ت���� �ع� ال��ش�ات  إلىت�قى دون ال��ل�ب �ال�غ� م� أنها أدت  2014- 2001الاس���ار�ة 

  )2(.ق�اع ال���وقات و�الأخ�ه�ا ال���� ی�قى ��في لارت�ا�ه �ع�امل خارج�ة الاق��اد�ة و 

  . في ال��ل� ال�اني إل�هوه�ا ما س��� ال���ق 

  2018- 2010ق��اد�ة ل��امج ال����ة ال��ل�ة خلال الف��ة الاالآثار : ال��ل� ال�اني

 وز�ادةلأسعار ال�ف�  ارتفاعاخلال الف��ة ال�ي ع�ف�  مال�ةإن ما ت�ق� م� ف�ائ� 

م�  الاح��ا�ات، إلا أن ت�اك� ت���� ال��ی�ن�ة ال�ارج�ة ل�����ات دن�ا ال�ادرات ساه� في

  .م���امة اق��اد�ة ت���ة ت�ق��م� أجل  ����ةت م�ار�عفي  ت���فه ی��ل�  الأج���ةالع�لات 

�  ال�ال�ة ال�ض��ة تق���إن   مع�� على ال����� ال�لي ت���� ی��ل�للاق��اد ال��ائ�

�اف ل�ل ال��اكل  وغ��فق� ع�ف� ال��ائ� إصلاحات س�ل� ن�� اق��اد� ج� ��يء 

� م� م��  ال�ف��ةل�� الارتفاع ال����س للع�ائ�  الاج��ا��ةو  الاق��اد�ة الاق��اد ال��ائ�

  .�ال���

� فائ� بلغ  ال���انحق�  ال��ف�عات  م��انوفائ� في  2014 س�ة مل�ار دولار 59ال��ار

 مع ،دولار مل�ار 39,3بـ ال��ی�ن�ة ال�ارج�ة وت��� في ح��  2013دولار س�ة  مل�ار 13بلغ 

س�اد �امل لل�ی�ن  �ف�ل 2013 دولار س�ة مل�ار 194 اح��ا�ات ال��ف بلغ� الإشارة إلى أن

                                                      

 (1 ) United nations, economic commission for Africa: office for north African, the green economy 

in Algeria ,p01. 

  .19، صساب� ب�ع�ة م�ارك،م�جع) 2(

  :إلىح�ل ه�ا ال��ض�ع ���� ال�ج�ع 

- Fatiha Talahite, RÉFORMES ET TRANSFORMATIONS ÉCONOMIQUES EN ALGÉRIE, 

Economies et finances. Université Paris-Nord - Université Paris 13-Nord UFR de Sciences 
économiques et de gestion,2010. 
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مل�ار دولار س�ة  160و�لغ�  2014مل�ار دولار عام  179ث� إنها ت�اجع�  2004ال�ارج�ة عام 

2015،)1(  

رت�ا� ������ ق�اع ال���وقات الا ن���ةم���ام  وغ�� ض����قى یإلا أن ه�ا ال���� 

لق�اعات مع ا الي مقارنةه�ا الق�اع على ال�اتج ال��لي الإج� و����ة ال����ة�ال��� إلى ال��اه�ة 

وق� أد� ان�فاض أسعار ال���وقات إلى ان�فاض عائ�ات ال�ولة ال��ل�ة وال�ارج�ة  .الأخ�� 

و�ال�الي س�ف ت���� ال��ی�ن�ة العامة ال�اخل�ة في الارتفاع و��داد الل��ء ال��ر��ي لل��ی�ن�ة 

اد ال��� م� ص��وق ض�� ال�ارج�ة في ال��� ال���س� وال���ل في حالة اس���ار الأزمة و��د

ال��ارد ال�� ب�أت إی�اداته ت��اق�، الأم� ال�� ی�ث� ح��ا في ت���ل ال��امج ال�����ة والاس���ار�ة 

)2(.2015/2019العامة في ال���� ال��اسي 
  

ال�فقات م� خلال  ت�ش�� ، �اش�ت ال�ولةج�اء ان�فاض سع� ال���ول فعلى ال����� ال��لي

 لل����ةلل���� ال�ل��  الأه��ة ذات ال��ار�ع ت���ل و��ا �ها،ف ت��ل�ل� ال�ي  ال��ار�ع� �ت��

)PCD (وال�ي الفق��ة لل�ل��اتخاصة �ال���ة  ال�����ة، ال�ل��ة اس��ات���ات مع�� في ل��اه��ه 

 ت�ش�� في ال�ولة ه، ومع ت�جال��احة ال�ال�ة ال��ارد نق� �فعل ض��� ال�اتي ت���لها ���ن 

 ب�امج خل� في ال��اه�ة أجل م� ال�اخل�ةة، �ال��ل ال��ادر ع�ت��  ال�ل��ات ال�فقات وج� على

  )3(.�هال�غ�افي ال�� ت��� �في م���ها  ت����ة

 لل�ل��ة ال�ال�ة ال��ل�ة و��اب تام ل�ع� الاس�قلال�ة اس���ار س�اسة ال����ات ال����ة نإ 

ة �غ� ال��غة الان��اب�ل�ة ال�لائ�ة بت الف���ة م� ال�ره��ة الق�ارا ت��ها تهاارغ� ت�ای� صلاح�

ة والفعال�ة جعل فعال�ة ال��امج ال�����ة م��ودة و ت�ق�ها ال��اع�ا مال���ق�ا��ة له�ه ال��ال�،

ح��ة ت�ز�ع الاع��ادات ال�ال�ة و الاس�قلال�ة ال�ال�ة  ���� ت���� صلاح�ات ال�ل��ة وع�م م��ها

                                                      

، ال���� الع��ي للأ��اث وال�راسات ان�فاض أسعار ال�ف� وتأث��اته في الاق��اد ال���ي ال��ائ�� ع�� ال���� ع�ار، ) 1(

 .9، ص2015، ال�وحة، ن�ف��� "أسعار ال�ف� في ال�ل�ان ال���رةت�ا��ات ه��� " وال��اسات، ن�وة 

تأث�� ال��امج الاس���ار�ة العامة في ال��ائ� على ال��� الاق��اد� والان�ماج الق�اعي ب�� ال����ة ال�����ة صالح صال�ي، ) 2(

تق��� اثار ب�امج الاس���ار العام " :، ��� مق�م ض�� فعال�ات ال��ت�� ال�ولي2014- 2001ال��� غ�� ال���ازنة  و�س��ات���ة

 .9، ص2013، 1وانع�اساته على ال��غ�ل والاس���ار وال��� الاق��اد�، جامعة س���

���ل أساسي � )2019-2015(ب�نامج ت���� ال��� الاق��اد� "ن�ر ال�ی� بلقل�ل، والهاش�ي ب� واضح، : أن�� دراسة) 3(

ال�راسات ، م�لة - 2015وفقا ل��ار�ع  -ات دائ�ة أولاد دراج�ة ب�ل���ان�اسة مدر  –لة�ال��- PCD) (ة لل���� ال�ل�� لل����

  . 661،662، ص ص2017، 08ال�ال�ة وال��اس��ة، جامعة ال�ه�� ح�ة ل���، ال�اد�، الع�د



 2018-2010واقع ال����ة ال��ل�ة في ال��ائ�  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ :ال�انيالف�ل 

 

77  

 

س�انها، إضافة  ب�قائ� واح��اجات����ة هي أدر� ل��ن أن ال�ل�ات ال� ،ح�� أول��ات ال����ة

���� الاع��اد ال���� على ق�اع  ةق��ا �ال�رجة ال�ا�� لها أث�ا ال��امج ال�����ة ل� ��� إلى أن

� ول و ال���وقات ال�� مازال �ع��� ال���ك الأ ، وه�ا ما ی�� ال���ق )1(الأساسي للاق��اد ال��ائ�

  .له في ال���� ال�اني

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

   

                                                      

 غ�� ال�����ة الق�ا��ة وال��امجاقع الاس���ار الع��مي م� خلال ال��امج ال�ل��ة لل����ة و ه��س م���ر و���اد ع�� ال����،  )1(

، 43، الع�داوت���ل�ج�م�لة عل�م ، حالة دراس�ة ل�ل��ات اله�اب العل�ا ل�لا�ة س���- ال����امة على ال����ة ال��ل�ة  وأثاره�ا

  . 43،44، ص ص2016
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  الف�اعل والأدوار : ال����ة ال��ل�ة في ال��ائ�: ال���� ال�اني

ن���ة لل��وف ال���ة ال�ي م�ت بها ال��ائ� في ال��ع���ات وما ان�� عل�ها م� ت�ه�ر   

ت��ى م�ادرة الإصلاحات ال�ي م�� ج�ان�  إلىفي الأوضاع الاق��اد�ة والاج��ا��ة، سارع� 

لق�اعات، ت�� شعار ت���� م��أ ال��ار��ة ال�ي ��سها قان�ن ت�����ة وت�����ة على �افة ا

21/02/201ال��رخ في 12/07وقان�ن ال�لا�ة  22/06/2011 في خال��ر  11/10ال�ل��ة رق� 2 

ن�ا على ت���� م��أ ال��اكة ال������ة في ت���� ال�أن ال��لي وجعل �ل م� ن�ام  ح��

  .علال�ل��ة وال�لا�ة ن�اما مف��حا على �ل الف�ا 

  ف�اعل ال����ة ال��ل�ة في ال��ائ�: ال��ل� الأول

أساس أ� ت���ة م�ل�ة، ح�� أن ن�اح أ� ع�ل�ة ت����ة  في ال��ائ� تع��� ال�لا�ة وال�ل��ة

للإدارة ال��ل�ة؛ وال�ي أض�� م� ال��ورات ال�عاص�ة لل�ولة  ام��� ای��ل� �ال��ورة ت����

  .��ج�ه وال�قا�ةح�� تق�م ه�ه ال�ح�ات ��هام ال����� وال

" ال��عل� �ال�لا�ة ه�ه الأخ��ة �أنها  09-90ع�ف� ال�ادة الأولى م� القان�ن : ال�لا�ة-1

ال�الي، ��ا أن لل�لا�ة أساسا دس��ر�ا  والاس�قلالت���ع �ال����ة ال�ع���ة  إقل���ةج�اعة ع��م�ة 

ت���ع �ال����ة  قل���ةإف���لف ال�سائل ال�س��ر�ة ورد ف�ها ذ�� ال�لا�ة �اع��ارها ج�اعة 

� �ع���ة، و ال  )1(.تلع� ال�لا�ة دورا م��ر�ا ب�� اللام����ة وع�م ال����� الإدار

لل��اولة ���ل لام����ة  ا�ع��� ال��ل� ال�ع�ي ال�لائي جهاز : الإقل���ةاللام����ة  -1- 1

 ل����ل ال�ع� ���� ��ارس ه�ا ال��ل� ع� ���� الان��اب اخ��ار أع�ائه ��، ���ن ال���

 إلىم�ال ال�لا�ة وعق� ال�فقات، ال����� على ال���ان�ات و�دارة أ صلاح�ات ت���ل أساساً في

وم� جهة أخ��  ع اق��اد� واج��اعي وثقافي،جان� ذل� ��ارس ال��ل� صلاح�ات ذات �ا�

��ارس ال��ل� صلاح�ات أخ�� �أن ��ارك في ن�ا�ات ال�ل��ة ����ها إعانات مال�ة في م��لف 

 .ال��ادی�

و����ل في ال�هاز ال��ف��� في ال�لا�ة وال�ائ�ة ���� ی�ألف : ع�م ال����� جهاز -2- 1

                                                      

ة ال�ق�ق والعل�م م���ة مق�مة ل��ل شهادة ال�اج����، �ل� ،ال��� ال�اش� في ال��ائ� و�ش�ال�ة ال����ة ال��ل�ة� ع�� القادر، �ح�) 1(

15ص، 2012ال��اس�ة، ق�� العل�م ال��اس�ة، جامعة تل��ان،  6.  
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الأم� رق� م�  137 ال��ل� ال��ف��� م� أع�اء مع���� م� ��ف ال�ل�ة ال�����ة ح�� ال�ادة

س� �ن أح�انا �اس� ال�ولة وأح�انا �ا، ���� �ع�لقان�ن ال�لا�ة 1969ما� 28ال��رخ في 38/ 69

ئي وف� ق�اع� ال�الي ���ل�ن سل�ات ن�ام ع�م ال�����، و�ع�ل ال��ل� ال��ف��� ال�لاال�لا�ة، و�

وال���ص ال������ة له، و����ع إل�ام�ا ���ل م���� م�ت�� في  38/69د��قة وضعها الأم�

 )1(.ال�ه� وذل� ب�ئاسة ال�الي

� نف� ال���عة  ل�� مع  �12/07لا�ة رق� لالقان�ن�ة لل�لا�ة في �ل قان�ن اك�ا أورد ال���ع ال��ائ�

لفق�ة ال�ان�ة وفي ا ،1ال�ادةح�� ��فها على أنها ه��ة لام����ة في الفق�ة الأولى م�  تف��ل أك��،

�� ازدواج�ة ال���عة فها على أنها ه��ة ع�م ت���� أ� أن ال�لا�ة ت�م� نف� ال�ادة، ��

  )2(.القان�ن�ة

� ال���ص القان�ن�ة �أنه ���ل �ه، وت��ر�ة وس�اس�ة في ال�ق� نفو�ع��� ال�الي سل�ة إدا

ی���ع ��لاح�ات هامة ��نه ���ل ال�ولة و���ل  �ة في ال�لا�ة، وعلى ه� الأساسال�ل�ة الأساس

  .ال�لا�ة

دوائ� ت���ن  إلىه�ه الأخ��ة  إقل��ج�ء م� ال�لا�ة ح�� �ق��  م� جهة ثان�ة تع��� ال�ائ�ة

� ��ام ال م� ع�ة بل��ات، ���� تع��� ال�ائ�ة في � تق���ا الإدار ا ول��� ج�اعة إدار� ال��ائ�

 ت���ع �ال����ة ال�ع���ة لع�م ت��عها �الاس�قلال القان�ني ال�ل��ة، فهي لام�ل�ة �ال�لا�ة و 

  )3(.وال�الي، و����ها رئ�� دائ�ة �ع�� ���ج� م�س�م رئاسي

  :یلي وفي س�اق ه�ا الإ�ار ��ارس رئ�� ال�ائ�ة مهامه ت�� سل�ة ال�الي ���ا

  .وال�ق��ة الإدار�ةال�ه� على ت���� الق�ان�� وال�����ات، وعلى ح�� ت���� ال��الح - )1

  .��هل ت�ف�� ق�ارات ال���مة وال��ل� ال�ع�ي ال�لائى في ال�ل��ات دائ�ة اخ��اصه )2

                                                      

� خ���،م�جع ساب�، ص) 1(   .59خ�ف�

، م���ة مق�مة ل��ل شهادة "دور ال��اعات ال��ل�ة في ت���� ال���ق�ا��ة ال��ار��ة في ال����ع ال��ائ�� "ح��� م���، ) 2(

، جامعة ال �  .32، ص2015-���2014لة، ال�اج���� في القان�ن الإدار

� خ���، م�جع ساب�، ص) 3(  .57خ�ف�
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  .ت���� وت���� ع�ل�ات ت���� ال����ات ال�ل��ة لل����ة )3

، م�ل ال��ادقة على م�اولات ال��ال� ال�ع��ة ال�ل� )4 �ة ح�� ال��و� ال�ي ���دها القان�ن

  .ال���ان�ات وال��ا�ات ال�اصة �ال�ل��ات

م� خلال ما س�� ��ه� أن جهات ت�ف�� م�اولات ال��ل� ال�ع�ي ال�ل�� وم� ث� الق�ار       

� ال�ل�� لا تق��� على اله��ة ال��ف���ة ال�ل��ة ال�����ة فق�، و�ن�ا ت�ع�اها إلى رئ�� ال�ائ �ة ال����

ك�هة ت�ف�� ثان�ة، ال�يء ال�� �أخ� جه� ووق� إضاف��� في ت�ف�� ال��اولات وم� ث� ال�أخ� في 

ا ه��ة وصائ�ة ه�ور ال�ائ�ة في ال����ة ال��ل�ة م� زاو�ة ��نت���� م�ار�ع ال����ة، و�ه�ا ن�� أن

ل��ق��  تمع�قلة لع�ل ال�ل��افي �ع� الأح�ان ق� ت��ن ��وق�ا��ة لا ی�� عل�ها ال�س��ر ب

  .ال����ة ال��ل�ة

� ون�امها       ، ���هازها الإدار � � ال��ائ� تع� ال�لا�ة وح�ة إدار�ة لام����ة في ال��ام الإدار

القان�ني تع��� عاملا ووس�لة ل��ق�� ال����� وال�عاون ب�� و�ائف واخ��اصات ال��اعات 

على ت�ق�� ال��ازن ب�� ال��ون  و��� أع�ال ال�ل�ات ال�����ة، و�ه�ا تع�ل) ال�ل��ات(ال��ل�ة 

ال��ل�ة وال��ون العامة لل�ولة، و�ن�از ال��الح ال��ل�ة لل�لا�ة و�ش�اع ال�اجات ال��ل�ة ل��ان 

  .ال�لا�ة في إ�ار الآفاق ال�����ة

و����ع  ال�ل�ة ال�ئ���ة في ال�لا�ة مه�ة ت���ل ال�لا�ة م���ة قان�نا إلى ال�الي و�ه�ا �ع���      

ه��ة ت�ف���ة لل��ل� ال�ع�ي ال�لائي، م�ارسة سل�ات أخ�� �اع��اره (اج�ة في الاخ��اص �الازدو 

ت�ف�� م�اولات ال��ل� ال�ع�ي ال�لائي، ت��ن ع� ���� إص�ار ق�ارات �لاح�ات ، ف)م��لا لل�ولة

  .ولائ�ة �اع��اره جهاز ت�ف�� �ع� م�ادقة ه��ة م�اولة ال��ل� ال�ع�ي ال�لائي

ال�اصة �إج�اءات ال���ی� على م�اولة ال��ل� ال�ع�ي ال�لائي ق� غ��  إن الأح�ام     

ال��ف ع� ال��ة القان�ن�ة لإج�اء ال���ی� م� ع�مه، م�ا ت�ك ال��ال واسع أمام اله��ة ال�ص�ة 

في ال���ی�، ما ی�قي ش�ون وم�الح ال�ع� م�ه�نة ب�� اله��ة ال�ص�ة خاصة ما تعل� ���ال 

  .�ال����ة ال��ل�ة
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تع��� ال�ل��ة ال��اة ال�ئ���ة لل����ة ال��ل�ة �اع��ارها ق���ة م� ال��ا�� وق� : ل��ةال� -2

 � وضع� أساسا به�ف ت���� ش�ون الأش�اص وت���� وض��ة ح�اته� في ال�س� ال���

ن�ام اللام����ة م�  �إت�اعال�ل��ة  إلىوال��في على ج��ع ال�����ات، وق� خ�ل� ال�ولة ال�ل�ات 

 .اة وت���ة ال�س� ال����ي لل��ا��م� ح�ة صع��ات ال��أجل ال����� 

القاع��ة  الإقل���ة�ة هي ال��اعة على أن ال�ل� 11/10قان�ن ال�ل��ة م�  01ك�ا ن�� ال�ادة

  )1(.وت���ع �ال����ة ال�ع���ة وال�مة ال�ال�ة وت��ث ���ج� قان�ن . لل�ولة

�اع��ارها قاع�ة اللام����ة ��ا أن لها  لل�ل��ة الإشارةوق� ت���� م��لف ال�سات�� ال��ائ��ة 

  .ت���ه القان�ن ال��ني اقان�ن� اوج�د

فإن ال�ل��ة هي القاع�ة الإقل���ة  11/10 م� القان�ن  ��02قا ل�� ال�ادة: ���� اللام����ةت- 1

  )2(.للام����ة وم�ان ل��ارسة ال��ا��ة

�ع�  2011ج�ان  22فيال��رخ  10- 11أن قان�ن ال�ل��ة "م�ع�د ش�ه�ب"و��� ال����ر 

م�اجعة شاملة للأح�ام ال��علقة ب����� وس�� ال�ل��ات به�ف ت���� م�ارسة ال���ق�ا��ة ال��ل�ة 

، فهي ت���� لل���ق�ا��ة ال��ل�ة وتل��ة ل���� لإصلاح ��اكل ومهام ال�ولةفي إ�ار ال��جهات ا

ل��ة  08-90ف ت���� قان�ن ���ا وصان�غالات ال��ا���� م�ل�ا والاض�لاع �ال����ة ال��ل�ة، 

: � س�ة �أنه غ�� قادر على اس��عاب �ل ال��ت�ات ال�ي ت��ث على ال����� ال�ل�� �الق�ل�ع�� 

 242ا القان�ن �اه��ام ال���ع �إدخال فق� ح�ي ه� ة غ�� قادرة على تف��� ال��ت�ات�أنه م���م

  )3(.غيمقارنة �القان�ن ال�ل 220 إلىمادة  186ده م� تع�یل، ل��تفع م�ا

م�  15وال�ي وردت في ال�ادة  03 إلى 02لة لل�ل��ة م� ف��لا ز�ادة ع�د اله��ات ال���

  :القان�ن ت�� ع��ان ه��ات ال�ل��ة و��اكلها �الآتي

                                                      

 .07، صالأولى، ال�ادة 2011، 37الع�د ال��ائ��ة،ال����ة ال�س��ة لل��ه�ر�ة ) 1(

 .نف� ال��جع، نف� ال�ف�ة) 2(

جامعة ، مالعا القان�ن :، ت���أ��وحة د���راه في ال�ق�ق  ،اللام����ة �الإدارةقة إدارة ع�م ال����� لاع، ���داود إب�ا  أن�� )3(

 .03، ص2012- 2011ال��ة ال�ام��ة ، �ل�ـة ال�ق�ق  ،1ال��ائ�
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 ال��ل� ال�ع�ي ال�ل�� : ه��ة م�اولة  

 ی�أسها رئ�� ال��ل� ال�ع�ي ال�ل��: ه��ة ت�ف���ة.  

 سل�ة رئ�� ال��ل� ال�ع�ي ال�ل�� إدارة ی���ها الأم�� العام لل�ل��ة ت��.  

وال��علقة ���� ال�قة وال�ي �ال�ا  08-90م� القان�ن  55و��ل� ت� ت���ل إلغاء ال�ادة 

سيء اس���امها ��ا ت��� ال���مة غ� ال�� یه�د اس�ق�ار ال��ل�، ح�� أُ   )1(.كان� ���ا�ة اللُ

ل� ال�ع�ي ال�ل�� ���لة م� اض�لاع رئ�� ال�� إلىإضافة : الإدار� ت���� ع�م ال�����  - 2

، فق� أس��ت له خ�ائ� أخ�� م�علقة ب����ل ال�ولة م� خلال ال�لاح�ات �اع��اره ه��ة م�ل�ة

 ��86ا ن�� على ال�ادت�� صفة ضا�� ال���ة الق�ائ�ة، عه ��فة ضا�� ال�الة ال��ن�ة و ت��

  )2(.11/10على ال��ت�� في قان�ن ال�ل��ة  93و

ال�ع�ي ال�ل�� ی�اش� مهامه ��فة ت���ل�ة ال�ولة �اع��اره ی��لى سل�ات  و�ال�الي ف�ئ�� ال��ل�

� أو ال���  الإدار�ةال���ة  ، فه� ��ه� على ال��اف�ة على ال��ام العام ال�� ی��رج ت�� الإدار

  )3(.الأم� العام، ال��ة العامة، وال����ة العامة

  ل�ة �ال��ائ� في ال����ة ال�� الإقل���ةدور ال��اعات : ال��ل� ال�اني

ال���� القاع��، وتع��� ال�ل�ة الأساس�ة وح�� ال�او�ة في علاقة  الإقل���ةت��ل ال��اعات 

ال��ا�� �ال�ولة، ��ا أنها الإدارة الأك�� ق��ا م�ه وم� م�اكله وش�او�ه، ول�ا جعل ال���ع 

� ال��اعات ال��ل�ة ال���ك الأساسي لل����ة ال��ل�ة م� خلال ت����  ه�ا ال�� في �ل ال��ائ�

  .م� قان�ني ال�ل��ة وال�لا�ة

   

                                                      

، م���ة مق�مة ل��ل شهادة ال�اج���� في القان�ن العام، "ال��ائ��  الإدار� م�انة ال��اعات ال��ل�ة في ال��ام "اس�اع�ل ف���ات، ) 1(

، جامعة ال�اد�،   .56،57، ص ص2014-2013ق�� ال�ق�ق

 .15، ص93، وال�ادة86، ال�ادة 2011، 37الع�د ال��ائ��ة،لل��ه�ر�ة  ة ال�س��ةال����) 2(

 .35ش��خ ب� ع��ان، م�جع ساب�، ص) 3(
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  ال��ل�ة دور ال�ل��ة في ال����ة: الف�ع الأول

ن��ا ل�ا ت��زه ال�ل��ة م� اخ��اصات واسعة وم���عة فق� ع�ف� الع�ی� م� ال��احل 

وال���ات في إ�ار ق�ان�� ت��� تل� الاخ��اصات وت��د ال�هات ال�ع��ة ب�ل�، ���� جاء 

 .�الع�ی� م� ال���ص م�ف�قة ت���� ه�ه الاخ��اصات 10-�11ة قان�ن ال�ل�

م�� ال���ع ال��ل� ال�ع�ي ال�ل�� اخ��اصات : اخ��اصات ال��ل� ال�ع�ي ال�ل��-1

ر�ع ف��ل م� ال�اب ال�ال�، ت�� �عل� �ال�ل��ة في أال� 10- 11واسعة وم���عة، ن��ها القان�ن 

، ��ا وردت ه�ه الاخ��اصات )1(124ال�ادة إلى  �103ة م� ال�ادة ع��ان صلاح�ات ال�ل�

ته في ال��ادی� ال�ال�ة ��ا خ�� وت��لى ت�خلا�مة القان�ن�ة مف�لة ب�ل� ج�ان� أم��اث�ة في ال���

 :یلي

�ق�م ال��ل� ال�ع�ي ال�ل�� �إع�اد ب�ام�ه ال�����ة ال����ة : في م��ان ال����ة وال�ه��ة -أ

الان��اب�ة، ��ا مع�اه وضع خار�ة ���� ت����ة م��ق�ل�ة  وال��ع�دة ال���ات، ت�اش�ا مع عه�ته

ال���� ال���ي �ف��ها في إ�ار القان�ن و م�افقة لعه�ة ال��ل�، ��ادق عل�ها و���ص على ت

  )2(.لل�ه��ة وال����ة ال����امة للإقل�� وال����ات ال��ج�ه�ة الق�ا��ة

  :ساسا في الآتيل أوت���: في م��ان ال�ع��� واله�اكل القاع��ة وال��ه��-ب

 ال���س� و���ل ال��� ث� ال��ادقة عل�ه مع مو  إع�اد ال���� ال�ل�� لل����ة الق��� ���

  .ه�اف م���ات ال����ة الع��ان�ةال�لا�ة وأ 

 ما یلي ع�ل ج�اءات ال��علقة �ع�ل�ات ال�ه��ة الع��ان�ة و��ع�� على ال�ل��ةال��ار�ة في الإ:  

  الع�ل بهاد ��ل وسائل ال�ع��� ال�ال��و �   .���ص عل�ها في الق�ان�� ال�ار

 ال�ه� على ال��ا��ة ال�ائ�ة ل��ا�قة ع�ل�ات ال��اء لل��و� ال���دة في ال�عل��ات القان�ن�ة. 

 ح�ا�ة ال�ا�ع ال��اليو  ثار ذات ال���ة ال�ار���ةال��اف�ة على ال��اقع ال�����ة والآ.  

 ء إقامة ال��ار�ع ال����ة وال��ا��ةح�ا�ة الأراضي ال�را��ة وال��احات ال���اء أث�ا . 

                                                      

 .114ب�، صااس�اع�ل ف���ات،م�جع س) 1(

3ال��عل� �ال�ل��ة، ال����ة ال�س��ة، الع�د 11/10م� قان�ن  107ال�ادة ال��ه�ر�ة ال��ائ��ة ال���ق�ا��ة ال�ع��ة، ) 2( 7 ،2011.  
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  إع�اد الأع�ال ال��علقة �أشغال ته��ة اله�اكل القاع��ة والأجه�ة ال�اصة �ال���ات ال�ا�عة

  )1(.ل���ل�ات ال�ولة و��ل الع�ل�ات ال�اصة ل�����ها وص�ان�ها

ا��ة وال��اضة ا�ة الاج��و���ل ت�خل ال�ل��ة في م�ال ال����ة وال��: في ال��ال الاج��اعي -ج

 ش�اع ال�اجات الاج��ا��ةإلى ال�قافة وال��ل�ة وال��احة، أ� ت�مى إلى إ�الإضافة  وال��اب،

  .لل��ا����

ت��� ال�ل��ة �افة ال��ات�� ���ا ی�عل� �إن�از ال��ارس الاب��ائ�ة ��قا لل����ة : ال�عل�� - 1

وت���� ال��اع� ال��رس�ة، وال�ه�  �ال���ة لإن�از الأم�ال��رس�ة ال����ة وض�ان ص�ان�ها، ذات 

م�ان�اتها وع�� الاق��اء ت���ة �رسي، ��ا أو�ل لل�ل��ة في ح�ود إعلى ض�ان ت�ف�� ال�قل ال�

� وال�عل�� ال�قافي والف�ي، مع ت���ع  وت�ه�ل ف�ح م�اك� ال�ف�لة وال��اض وال�عل�� ال�����

  )2(.ع�ل�ات ال��ه�� والع�ل على خل� م�اص� شغل

 ت�اذال لل��ل� ال�ع�ي ال�ل�� في جان� ال�قافة ��� : ب وال��اضة وال�قافة وال��احةال��ا - 2

ال��ور�ة ال�ي م� شأنها دفع وت���ة ال�قافة على م���� ال�ل��ة، والع�ل على  الإج�اءاتكافة 

فان ان� ال��احي ما ال�ة ال���اج�ة ع�� ت�ابها في ح�ود إم�ان�اتها ال�ال�ة، أص�انة ال��اك� ال�قا��

ج�اء ���ح لها ب����ع وت�س�ع ق�راتها ال��اح�ة القان�ن ال�ل�� أجاز لل�ل��ة أن ت�ادر ��ل إ

  .س�غلالهاوت���ع ال��عامل�� ال�ع���� على ا

أما ���ا ��� ال��ال ال��اضي وال��ف�هي، فلل�ل��ة دور ���� في ص�انة اله�اكل ال��اض�ة 

ع��ادات مال�ة مع���ة لإعان�ه� ض�� م��ان�ة ا ���� ق�راتها ال�ال�ة وال��ان�ة، وت���� 

  )3(.ال�ل��ة

فهي مل�مة  ؛ن�از ال��اك� ال���ة وقاعات العلاجلل�ل��ة دور هام في إ:  ال��ة في م�ال -د

س���ار اوال�ه� على  إقل��هاب����� اس�غلال وص�انة م���ع ال��س�ات ال���ة ال��ج�دة في 

��ل ما تلاح�ه م� م�الفات  –وزارة ال��ة  –ال�ص�ة م�الح ال��ة الع��م�ة و تعل� ال�ل�ة 

ي تع�قل ال��ا� العاد� لل��س�ات ��ا تق��ح ال�ل��ة الإج�اءات ال�ي م� شأنها وال�غ�� ال�

                                                      

 .102،103ص ص ب�،از��ان ج�ال، م�جع س) 1(

  .117ب�، صااس�اع�ل ف���ات، م�جع س) 2(

  .104،105ص ص ب�،از��ان ج�ال، م�جع س) 3(
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ت�ه� ال�ل��ة ���اه�ة ال��الح ال�ق��ة  11/10ن ح�� في القان�  ؛)1(ت���� أداء ال��مات ال���ة

ال��ة وال��افة الع��م�ة ولا �ع��ل به�ا ال��علق�� ��ف� لل�ولة على اح��ام ال����ع وال����� ال

  :س��ا في ال��الات

 ت�ز�ع ال��اه ال�ال�ة لل��ب.  

 ص�ف ال��اه ال���ع�لة ومعال��ها.  

 ج�ع ال�فا�ات ال�ل�ة ونقلها ومعال��ها.  

 ماك� وال��س�ات ال���ق�لة لل��ه�رال�فا� على ص�ة الأغ��ة والأ. 

 2(.�ة ��قاتهاشارات ال��ور ال�ا�عة ل��إ(  

� لل�ل��ة ال�� في إع�ى افي ه�ا ال��ال أ : م�ال الاق��اد وال�ال�ة - ه ن�اء ل���ع ال��ائ�

لاق��اد�ة وال�ال�ة، والاس���ار إضافة إلى إم�ان�ة ���ج� م�اولة ل��ة دائ�ة م�لفة �ال��ون ا

ال�ع�ي ال�ل�� �ه��ة  �ضافة لل��لفل ���ا�عة ال��ا�ات الاق��اد�ة إن�اء ل�ان بل��ة م�ق�ة ت��إ

 قابل ل�ل� ه��ات بل��ة لا م����ةوال�ور ال���� �ه في م�ال ال����ة ال��ل�ة ن�� �ال� لا م����ة

م��ان ت���ة ال�ل��ة، ت���ل في رئ�� ال��ل� ال�ع�ي ال�ل�� واله��ة  ا فيخ�� دور لأتلع� هي ا

ه��ة ����ة في خل� ال��وة ال��لي، وذات أ ، وتع� ال�ل��ة ال���ك الأول للاق��اد )3(لل�ل��ةال��ف���ة 

� وال��اسة العامة لل�ولة ح� م�ان�اتها الفلاح�ة � إوم�اص� ال�غل، في إ�ار ب�نام�ها ال����

  .وال��ا��ة وال��اح�ة وتع�ل على ت�ق��ها وت���ع �ل م�ادرة أو ع�ل�ة في ه�ا ال�ان�

فهي ت���ع ب�مة مال�ة م��قلة م�ا ی��ح لها ك��اب ال�ل��ة ال����ة ال�ع���ة ا: ال�ال�ة الإدارة - و

ل�ال�ة ا، وهي م��ولة ع� ت����ها لسل�ة ال���ل على ال��ارد ال�ال�ة اللازمة ل�ل� وت���ف ف�ه

ه�ه ال���ان�ة ی��لى " ال���ان�ة"نفاقها على م�ار�عها ال��ل�ة ال��ض�ة ل��ادر ال�خل، وأوجه إ

  )4(.رئ�� ال��ل� ال�ع�ي ال�ل��م�� العام لل�ل��ة ت�� سل�ة إع�ادها الأ

لل��ل� ال�ع�ي ال�ل�� دور هام في ال���ان�ة، ال�ي �ق�مها رئ�� ال��ل� لل��ادقة عل�ها 

                                                      

� وفاء، م�جع س) 1(   .79ب�، صامعاو

  .، ال��عل� �ال�ل��ة11/10م� القان�ن  123ال�ادة ) 2(

 .، ال��عل� �ال�ل��ة11/10م� القان�ن  31ال�ادة ) 3(

 .118ب�، صاف���ات، م�جع س إس�اع�ل) 4(



 2018-2010واقع ال����ة ال��ل�ة في ال��ائ�  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ :ال�انيالف�ل 

 

86 
 

�ة، فالأولى ��ادق عل�ها ضا�م�ادها وأب�ابها، س�اءاً تعل� الأم� �ال���ان�ة الأول�ة أو الإ����ع 

ج�ان م�  15ن ���ن ذل� ق�ل ة ف���ل�م أ���� م� ال��ة ال�ا�قة ال�ع��ة، أما الإضا��كأ 31ق�ل 

  )1(.ال��ة ال�ار�ة

ل���ان�ة اال��عل� �ال�ل��ة ت��ن  11/10م� قان�ن  13وض��ها ال�ادة ووف� إج�اءات أ

 ج�ار�ة ��االإو ل� ت�� على ال�فقات حال �ان� ال���ان�ة غ�� م��ازنة أم�ل حل�ل م� ال�الي في 

  .م� نف� القان�ن  �184ا ورد في ال�ادة م��اص الع�� �ی��خل خلال ت�ف��ها لا

و���ل اله��ة ال�ان�ة في ال�ل��ة وت���ل : اخ��اصات رئ�� ال��ل� ال�ع�ي ال�ل��- 2

  :���ا یلي 11/10اخ��اصاته ح�� القان�ن ال�ل�� 

ن ���ل م� القان�ن أ 78- 77ن�� ال�ادتان  فق�: اخ��اصاته ��ف�ه م��لا لل�ل��ة 1- 2

ال��ن�ة والإدار�ة  الأع�ال ال��اةفي ال��اه�ات والاح�فالات ال�س��ة و��ا �ل رئ�� ال��ل� ال�ل��ة 

  .في ن�اق ال�����ات ال�ع��ل بها في ه�ا ال�أن

ی�ف� م��ان�ة ال�ل��ة وه� الآم� �ال��ف و���� ال��ادرات ل����� م�اخ�ل ال�ل��ة و��ا�ع ت��ر  -

  . وال�صا�ا���م العق�د ال���لفة و�ق�ل اله�ا�ا و  مال�ة ال�ل��ة

  . ی��م ال��اق�ات وال��ای�ات ��ا ی��لى م�ا��ة ح�� ت�ف��ها -

  .والإسقا�ال�قاضي �اس� ال�ل��ة ول��ابها وات�اذ �ل الق�ارات ال��قفة لل�قادم  -

  .��ارس ال�ل�ة ال�ل��ة على ال���ف�� وسل�ة ت���� الع�ال وال���ف�� -

وال��ق�لة وات�اذ ال��اب�� ال��علقة ����ة  ال��اف�ة على أرش�� ال�ل��ة وحق�ق الأملاك العقار�ة -

  . ال��ق ال�ل��ة

 . ��ه� على وضع ال��الح وال��س�ات الع��م�ة ال�ل��ة وح�� س��ها -

 :اخ��اصات رئ�� ال��ل� ال�ع�ي ال�ل�� ��ف�ه و��لا ع� ال�ولة وال���مة 2- 2

ال�ل��ة لل�الي في  �اع��ار رئ�� ال��ل� ال�ع�ي ال�ل�� و��لا ع� ال�ولة ��عله تا�عا وت��

م�  85مع�� ال�هام ال�ي لها علاقة �ال�ولة �الأم� وال��ادة وهي ال�فة ال�ي أك�تها ال�ادة 

، ح�� أعل�� ص�احة أن رئ�� ال��ل� ال�ع�ي ال�ل�� م��لا لل�ولة 10- 11القان�ن ال�ل�� 

                                                      

 .�ال�ل��ةال��عل�  11/10م� قان�ن  182- 181-180ال��اد م� ) 1(
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�ل�� صف�ا ضا�� وال���مة على م���� ال�ل��ة، و�ال�الي ت�ت� ع�ه م�ح رئ�� ال��ل� ال�ع�ي ال

 �   )1(.ال�الة ال��ن�ة وضا�� ال���ة الق�ائ�ة و�ل ما ی�عل� ���الات ال��� الإدار

� ��فة ال����ة ��ف�ه ضا�� ال���ة الق�ائ�ة فق� ا  ع��ف له قان�ن الإج�اءات ال��ائ�ة ال��ائ�

  )2(.الق�ائ�ة ال�ي تع�ي له ال�� في ال��� ع� م�ت��ي ال��الفات و�حال�ه� على الق�اء

 � ك�ا أنه خ�ل ل�ئ�� ال��ل� ال�ع�ي ال�ل�� ع�ة اخ��اصات أخ�� �ال��� الإدار

��ا �قع على عاتقه الع�ی� م� ال���ول�ات الأخ��  )3(.وال�فا� ع� الأم� العام وت�ف�� ال����ة

 .ت�� سل�ة ال�الي، ��أم�� ت�ل�غ وت�ف�� الق�ان�� وال�����ات

  ال��ل�ة دور ال�لا�ة في ال����ة: الف�ع ال�اني

خ��اصات س�اس�ة، اق��اد�ة اولها  إقل���ةع���ت ال�لا�ة م�� ن�أتها ج�اعة ع��م�ة ا        

لل�ولة ��ا أنها  إقل���ة، و��ا أن ال�لا�ة قاع�ة )4(ة، وهي أ��ا م��قة إدار�ة لل�ولةاج��ا��ة وثقا��

ال��ل� : �� ه�ا�ث�وح�ة إدار�ة غ�� م����ة م� جهة ثان�ة ل�ا س���اول اخ��اصات ه����� ا

  .ال�ع�ي ال�لائي وال�الي

ته دوال��عل� �ال�لا�ة في ما 07-12وق� جاء القان�ن : اخ��اصات ال��ل� ال�ع�ي ال�لائي 1-

ی��اول ال��ل� ال�ع�ي ال�لائي في ال��ون ال�ي ت�خل في ج��ع اخ��اصه م�ض�ة  51-01

  : فيم�ال ال��خل ال��ع�د وال����ع له�ه اله��ة وال�ي ت���ل 

�ق�م ال��ل� في ال��ال الاق��اد� �ع�ة مهام فه� ��ادق :  ال�لاح�ات الاق��اد�ة وال�ال�ة-أ

ال�ي م� شأنها  الإج�اءاتعلى م��� ال�لا�ة م� أجل ض�ان ال����ة الاق��اد�ة و ی��� �افة 

�ي ته�ف ت���ة ال�لا�ة وذل� ب����ع الاس���ارات على م���� ال�لا�ة، و��ادر و���� الع�ل�ات ال

                                                      

  .119ف���ات، م�جع ساب�، ص إس�اع�ل) 1(

  .109ز��ان ج�ال، م�جع ساب�، ص) 2(

 .ال��عل� �ال�ل��ة 10-11م� القان�ن  94ال�ادة ) 3(

، 10ال�اح�، الع�د  ة، م�ل"ال����ة ال��ل�ة في ال��ائ� ومفارقات الإقل���ة�اعات ال�"ب� شع�� ن�� ال�ی�، ش��� م��فى، ) 4(

 .161، ص2012
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ح�ا�ة وت�س�ع الأراضي الفلاح�ة و���ع ت�اب�� ال�قا�ة م� ال��ارث ال�����ة ��ا �ق�م �ات�اذ  إلى

اللازمة ل��اجهة أخ�ار ال���انات وال�فاف و�ع�ل على ان�از أشغال ال�ه��ة وت�ه��  الإج�اءات

� ال��اه �الإضافة   ��وة الغاب�ة وال���ان�ةح�ا�ة ال إلىأنه ی�ادر ��ل الأع�ال ال�ي ته�ف  إلىم�ار

، و��اع� ال�ل��ات مال�ا وتق��ا في م�ار�ع ال����� �ال��اه  � و�ع�ل على ت���� ��ق وسائل ال�

ال�ال�ة لل��ب وت�ه�� ال��اه، وفي الأخ�� �ق�م �ال����� على م��ان�ة ال�لا�ة وض��ها على 

  )1(.أساس خل� ال��ازن 

ی�اش� ال��ل� ع�ة مهام تع�ل : وال�قافي وال��احيال�لاح�ات ال��علقة �ال��ال الاج��اعي -ب

 : على ال��� ال��� لل��اف� الاج��ا��ة، ال���ة، وال�����ة، ن��� م�ها

  ال�ل��ات إم�ان�اتان�از ت�ه��ات ال��ة ال�ي ت��اوز.  

  ح�ا�ة الأم وال�فل إلى��اه� ال��ل� �ال����� مع ال�ل��ات في �ل ن�ا� یه�ف.  

 الاح��اجات ال�اصة، وال��فل �ال���دی� وال���لف�� عقل�ام�اع�ة الأش�اص ال�� �   .��� وذو

  اله�اكل القاع��ة ال��علقة �الأن��ة ال��اب�ة وال�قا��ة وال��ف�ه�ة  إن�اء��اه� ال��ل� في

وال��اض�ة وال�اصة �ال��اب وح�ا�ة ال��اث ال�ار��ي وال�فا� عل�ه �ال����� مع ال�ل��ات 

  .ال�اش�ة في ذل�، ل�ق�م ال��ل� م�اع�ته وم�اه��ه في ه�ه الأن��ة واله��ات و��ا ال����ات

�ق�م ال��ل� �ال����� على م��ان�ة ال�لا�ة وال�ي : صلاح�ات ال��ل� في ال��ال ال�الي-ج

زن ال��ل�ب ی��لى أم� إع�اد م��وعها ال�الي، و��� ال��ادقة عل�ها م� ��ف ال��ل� ووفقا لل��ا

  .01-162و 01–161وج��ا ل�� ال��اد 

ح�� تق�م ال�لا�ة : صلاح�ات ال��ل� في م�ال ال�ه��ة الع��ان�ة وال��ه�� واله�اكل الأساس�ة-د

في ه�ا الإ�ار ب���ی� م��� ال�ه��ة الع��ان�ة ورس� ال���ج الع��اني وم�ا��ة ت�ف��ه ��ا ی�ادر ��ل 

ل��ت��ة �أشغال ته��ة ��ق ع�ل م� شأنه ت�ف�� ال��ه��ات ال�ي ت��اوز ق�رات ال�ل��ة والأع�ال ا

  .ال�ل��ة وص�ان�ها وت���فها ح�� ال��و� ال�ع��ل بها

                                                      

 .264،265ص ص ف�اد ب� غ��ان، م�جع ساب�،) 1(



 2018-2010واقع ال����ة ال��ل�ة في ال��ائ�  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ :ال�انيالف�ل 

 

89  

 

��ل لل�لا�ة ���اعة م�ل�ة وتارة م، تارة ی��لى ال�الي مهام وو�ائف ع�ة: اخ��اصات ال�الي 2-

  : م��ل لل�لا�ة �ه��ة إدار�ة، وت��ل ما یلي

ه ه�ا في علاق�ه �اله��ة ال��اول�ة وت�ه� صلاح�ات :صلاح�ات ال�الي ��ف�ه ه��ة لام����ة -أ

، ���� أن ال�الي ��ه� 07-12م� قان�ن ال�لا�ة  102كه��ة ت�ف���ة لل�لا�ة وذل� ���ج� ال�ادة 

   .� م�اولات ال��ل� ال�ع�ي ال�لائيعلى ن�� وت�ف�

��ة ومّ�ع: صلاح�ات ال�الي �اع��اره م��لا لل�لا�ة -ب ى ���ل ال�الي ال�لا�ة أمام الق�اء ��ّ�

عل�ها، �عق� م��وع ال���ان�ة، ی��م العق�د وال�فقات �اس� ال�لا�ة، و�ال�الي فه� صاح� ال�ل�ة 

 )1(.الإدار�ة في ال�لا�ة

م� قان�ن ال�لا�ة، ال�الي م��لاً  110ف��� ال�ادة : صلاح�ات ال�الي ��ف�ه م��لا لل�ولة -ج

� ���ل رئ�� ال��ه�ر�ة على م���� لل�ولة على م���� ال�لا�ة، وه� مف�ض ال���مة، و�ال�الي فه

ال�لا�ة و�ع� ال�قار�� ل�ل وز�� یه�ه الأم�  إقل��ي فال�لا�ة، و�ق�م �إعلام ال���مة ��ل ما ���ث 

، ��ا أنه ��ل� م� ...ع� �ل ن�ا� أو ق��ة ت�عل� �ال��اة ال��اس�ة والإدار�ة والاق��اد�ة 

  )2(.زمة �الق�ا�ا ال�ي ی�� أنها ذات أه��ةال�ل�ة العل�ا ال��ام �ال����ات وال����قات اللا

   

                                                      

  .172ح��� ع�� القادر، م�جع ساب�، ص) 1(

م� قان�ن ال�لا�ة  110ال�ادة ، 29/02/2012، ال�ادرة في 12ال��ه�ر�ة ال��ائ��ة ال���ق�ا��ة ال�ع��ة، ال����ة ال�س��ة، الع�د) 2(

  .21/02/2012ال��رخ في  07- 12
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  مقار�ة ت�ل�ل�ة : س�اسات ال����ة ال��ل�ة في ال��ائ�، الأه�اف والغا�ات :ال���� ال�ال�

  ال��ار�ة في ال����ة ال��ل�ة �ال��ائ�  واقع :ال��ل� الأول

� عل�ي وفقا ل���� �م على أس� ت��ى عل�ها أه�اف ت��ن إن أ� س�اسة لل����ة ال�اج�ة تق

واع ح�� س��ت ال�ولة ال��ائ��ة ل�ل� الع�ی� م� الأس� والأه�اف م� أجل ت�ق�� الغا�ات 

  .ال����دة

 :فأه�اف ال����ة ال��ل�ة في ال��ائ� ت���ل ���ا یلي

 ل�ه� ال��ل�ة م�ا ��اع� في نقل ال����ع ال��لي م� از�ادة ال�عاون وال��ار�ة ب�� ال��ان وم�

 )1(.الة ال��ار�ة الفاعلةح إلىحالة اللام�الاة 

 ی� وتفاوت ���� ب�� اتقل�ل ال�فاوت ب�� الأف�اد والأقال�� ���� أن مع�� ال�ل�ان ال�ام�ة في ت�

 ال��وة واس���اذ ف�ة قل�لة عل�هاأف�اد م���عاتها، ه�ا ال�فاوت ال�� أساسه ن��� الف�د م� ال�خل و 

ف���ن� ف�ة ب�ج�از�ة م�ل�ة أمام ه�ه  ال����عات ال��ل�ة ال�غ��ة، إلىوه�ه ال��اه� ت��� 

 )2(.الع�الة الاج��ا��ة مال����ة ال����ة م� ال����ع، وم�ه ت�ع� الأغل��ة �ع�

 ل جهة � خلال م�اعاة خ��ص�ةت���ة الأن��ة الاق��اد�ة ال�لائ�ة ل�ل إقل�� م�. 

 وذل� م�  ل��ام بهافي الأع�ال ال��اد ا و�ش�اكه�في ت��ی� الاح��اجات ) ال��ان(ال��ا��  إق�ام

خلال تع��� روح الع�ل الاج��اعي ور�� جه�د ال�ع� مع جه�د ال���مة لل�ه�ض �ال�لاد 

 )3(.اق��اد�ا واج��ا��ا وثقا��ا

  والاع��اد على  الإب�اعت�ف�� ال��اخ ال�لائ� ال�� ���� ال��ان في ال����عات ال��ل�ة م�

 )4(.��وعاتهاال�ات دون الاع��اد ال�لي على ال�ولة وان��ار م

  في ال����ع و�دماجهاودع� الف�ات ال���فة وال�ه��ة  والإق�اءم�ار�ة الفق�. 

 ال����ة، الع�ف، ال��قة، وال���رات، والع�ل على ن�� : ال���� للآفات الاج��ا��ة م�ل

                                                      

� خ���، م�جع ساب�، ص) 1(  .28خ�ف�

 .40محمد بل���، م�جع ساب�، ص) 2(

 .254ف�اد ب� غ��ان، م�جع ساب�، ص) 3(

� خ���، م�جع ) 4(  .28ص ساب�،خ�ف�
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الف��لة ع�� ب�امج ال����ة والأب�اب ال�ف��حة وال��لات ال����ة وت���� ال��وات وال��اض�ات 

 )1(.تغ�س ال��� ال���لة وال��ام� ل�يا

  ال���ة والاخ��ار ���� أنه ت�عى ل�ل�غ ال���ر م�  إتاحةك�ا أن م� أه�اف ال����ة ال��ل�ة

القه� و��وف ال���ة، وال�قافة للإن�ان وال���ر م� العادات وال�قال�� وال�ع�ق�ات ال�ي تقف عائقا 

ل��ق�� ح�اة أف�ل، و����ر م�  والإن�ان�ة��ة في س��ل ال����ة والق�رة على ت�اوز الع�ائ� الف�

 )2(.ذه��ات ض�قة م�ل�ة

 ح��)3(.ال��ل�ة ت�ج�ة أه�افها ك�ا لا ن��ى أه��ة ال�سائل ال�ال�ة وال�ي م� خلالها ���� لل��اعات 

 .ال���� م� ال����ة في ال����عات ال��ل�ةإلى  ت�ف� ال��ارد ال�ال�ة �ع��� ضام� وم��� أن

 ة ال��ل�ة ت�ق�� ال����ة ال�املة في ال��ادی� ال���لفة، فعلى س��ل ال��ال إن وم� أه�اف ال����

ات�ال م�اش� ���ا ب��ه�، وه�ا  و�ح�اثالإدارة ال��ل�ة تق�ب الأهالي والأف�اد م� م��لي ال���مة 

 )4(.ل����ة ال��اس�ة لل��ا����لإتاحة الف�صة  إلىما ی�د� 

ة وم���عة ت�ت�� ����ص�ات ال�ول وال���رات ال�ي تل�قها ع�� وم�ه فأه�اف ال����ة ال��ل�ة ���� 

ال�م� في ج��ع ال��ادی� وحاجات الأف�اد وال����ع وتع��� ال��اة الأف�ل له� ��ا أن ه�ه الع�ل�ة 

وم�ه لاب�  ت��ل� ت�اثف �ل ال�ه�د س�اء تعل� الأم� �ال�ح�ات الإدار�ة لل�ولة أو ال����ع ال��لي

  .اف نا�عة م� واقع ح��قي ر��ة في ذل� ل��ق�� ت���ة شاملةأن ت��ن ه�ه الأه�

   في ال����ة ال��ل�ة �ال��ائ�ال��ار�ة  ص�ر: ال��ل� ال�اني

أك�� ق�ر  إش�اك هيالأساس�ة ال�ي أن��� م� أجلها الإدارة في ال��ائ�  ال��ائ�إن م� ب�� 

� ال���� وال�فاءات والف���� والفاعل�� في ال����ع في إدارة ال����ة  م��� م� ال��ا���� م� ذو

�لاح�ات ل�الح ال����ع ال��لي م� أجل ال��اه�ة الال��ل�ة وه�ا ع� ���� تف��� �ع� 

في ال����� وت�ف�� وم�ا��ة م�ار�ع ال����ة ال��ل�ة ���ل م�اش� وغ�� م�اش� وذل� ت�� م�ا��ة 

                                                      

� ع��ان، ) 1( ، م���ة ماج����، ق�� العل�م ال��اس�ة، جامعة "وال����ةال��ل�ة في ال�����  وال����عاتدور ال��اعات "ع���

 .28،29صص ، 2008/2009ق�����ة، 

  .41محمد بل���، م�جع ساب�، ص) 2(

، م�جع ساب�، ص) 3( �  .43وفاء معاو

مقال  .10، صال��ائ��ة ل��ق�� ال����ة ال�املة )ال��لي ال���(ال��ائ��ة ال��ل�ة الإدارةن�� تفع�ل دور "ناجي ع�� ال��ر، ) 4(

  https://www.asjp.cerist.dz/en/article/80403                                                               :على ال�ا��
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  . ال����ة ال��ل�ة وت�ج�ه ال�ولة وأجه�تها وه�ا ما ی��ل� م�س�ات و��اكل خاصة �إدارة

  ال��ائ��في ال����ة ال��ل�ة  دور ال����ع ال��ني: الف�ع الأول

ف�ح  إق�ار�ه� م��لح ال����ع ال��ني في ال��ائ� إث� ت��ل ال��ام ن�� ال�ع�د�ة �ع� 

�ع�ل  فق� �ان 1989أما ع� ال����ع ال��ني ق�ل  ،1989ال��ال لل����ات ���ج� دس��ر 

 ح� ال�� ���� على ال�ل�ة وال����ع، م�ا �ان له الأث� في ��ا�ه وع�مت�� س���ة ال��ب ال�ا

العائ� القان�ني ال����ل في ع�م وج�د قان�ن ی�خ� إن�اء ج���ات م��قلة  إلى�الإضافة  ،�ه�ره

 .ع� إ�ار ال��ب

ال�ع�د�ة ال����ة ت� ال��اح ل�ل� ن�ام قان�ني ل�ا ���ى �����ات ال����ع ال��ني  وفي �ل

� �أص�ح لها تأث�� ���� في الق�ا�ا ال��اسة ال�ي ته� ال����ع ��فة عامة ورغ� ال�اقع الوال�ي 

  )1(.��� م� فعال��ها فق� ف�ض� نف�ها في م�ال ال����ة

��ا جاء وم�ار�ة الف�اد  الإن�انلق� ف�ض� ال���لات ال�ي شه�ها العال� في م�ال حق�ق 

وت����ه في ش�ى ال��احي ال��اس�ة  ل����ع ال��نيعلى تفع�ل دور ا في أدب�ات ال����ات ال�ول�ة

دی�اجة ن��ص  وما جاء فيه�ا ال��عى �ال��ائ� إلى اع��اد  والاق��اد�ة والاج��ا��ة، ما أد�

ال�ي ت��� على تع��� م�ار�ة ال����ع  13خاصة ال�ادة  ،م� ال����ةتفا��ة الأا فيم�اف�ة الف�اد 

 29- 90م� القان�ن  �15ا ت�� ال�ادة � ،�ه ال�اه�ةجان� ال�ولة في م�ار�ة ه إلىال��ني 

فلاح�ة ال��عل� �ال�ه��ة وال�ع��� على ض�ورة اس��ارة ال����ات ال��ل�ة والغ�ف ال��ار�ة وال

  )2(.الأراضيع�اد ال���� ال��ج�هي لل�ه��ة وال�ع��� وم��� شغل وال����ات ال�ه��ة أث�اء إ 

�عل� �ال�ل��ة ���� ل�ئ�� ال��ل� ال�ع�ي ال� 10- 11م� القان�ن  13ك�ا جاءت ال�ادة 

�ار�ة ل�ل ش���ة م�ل�ة و�ل خ��� ن ���ع�� ��فة اس��� �ل�ا اق��� ذل� ش�ون ال�ل��ة أال�ل

  .و �ل م��ل ج���ة م�ل�ة مع���ة قان�ناأ

                                                      

)1 ( ، � ، ورقة ع�ل مق�مة في ال�ل�قى ال�ولي ح�ل ال��� ال�اش� وال����ة "ال�اش� وال���ال����ة ال��ل�ة "الأخ�� أب� العلاء ع�

 .45م��فى إس����لي، مع���، صال��ل�ة، جامعة 

  .08، صم�جع نف�ه) 2(
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إن واقع م�س�ات ال����ع ال��ني �ال��ائ� ی��� ع�م فعال��ها ال�ي ت�علها غ�� م�هلة بلع� 

�ة ض�� مقار�ة ال��اكة، وذل� لع�ة ع�امل أب�زها ضعف م�اردها ال�اد�ة وال�ي تع��� أدوار إ��اب

على م�ح تق�مها ال�ولة، ��ا أن ال��اخ ال��اسي في ال��ائ� ف�ض على م���ات ال����ع ال��ني 

الان�واء ت�� ت����ات م�ع�دة أخ�� ح�ى ت��� لها س��ا في م�ارسة ن�ا�ها، إلا أنها ت��ل م� 

  )1(.�� �ق��د قان�ن�ة وأخ�� أم��ة تع�� ق�رة الاب��ار وال��ار�ة ل�یهاجهة أخ

 إلىن ی�د�ه ال����ع ال��ني في ال��اه�ة و��رجة ����ة رغ� ال�ور ال���� ال�� ���� أ 

نه ال��� بها ن�� ال�ق�م وال�فا��ة إلا أجان� ال���مة في ت�ق�� ت���ة ال����عات وال�ه�ض بها و 

ل�ع�قات في ال��ائ� ال�ي ت��ل دون أداء ال�ور ال���� �ه ��فاءة وفعال�ة وعل�ة �عاني ال���� م� ا

 ةال�ي ت�ه� في تفع�لها ل���ح ش���ا فاعلا في م�ال ال���� والإج�اءاتی��غي ات�اذ �افة ال��اب�� 

  )2(.اء �ان� م�ل�ة أو و���ة أو شاملةس� 

  ال��ائ��في ال����ة ال��ل�ة  دور الق�اع ال�اص: الف�ع ال�اني

�ع��� الق�اع ال�اص ش���ا فاعلا في ال����ة ال�املة ع� ���� ما ���ى �ال����ة 

لل��جه ن�� اق��اد ال��ق وال��لي ع� ن�� الاق��اد ال��جه وق�  ������ال�ي ع�ف�ها ال��ائ� 

على الإدارة ال��ل�ة أن ت�عا�� مع ال�ضع  إذ ح�� ،كان ل�ل� انع�اس على ال����� ال��لي

ن�از م�ار�ع م����ة ب�� ال�ل��ات في إ�ار ت���� اب��اء م� إ–وأن ت�ف�ح على الغ��  -�ال��ی

وت���ل ص�ر ت�خل ،الاس���ار ال��لي وعق� ش�اكة ح�ى مع ال�ل��ات الأج���ة ��ا ���ى �ال��أمة

  : ش�اكه مع ال��اعات ال��ل�ة على ال����� ال�����ي ���ا یليو�الق�اع ال�اص 

 . الق�اع ال�اص ��فة م�اش�ة تعاق� ال�ولة مع - 1

 . عق� ش�اكة ب�� الق�اع ال�اص وم��ل الق�اع العام �ال�ل��ة - 2

 )3(.��از ت���� م�ف� عام ل��ة ���لةم�ح ام - 3

��فل بها الق�اع ال�اص وق� �ان �ة ی�ها على ع�ة م�الات ت����ها ل�رفع� ال�ولة ال��ائ�  

                                                      

  .   158ص 2016م��� ال��اب الأكاد��ي، : ال��ار��ة م� خلال الإصلاحات ال��اس�ة، ع�انع�� ��� ب�جلال، إدماج ال�قار�ة ) 1(

، م�جع س) 2( �  .142ب�، صاوفاء معاو

 .51صب�، اع��� محمد �اه�، م�جع س) 3(
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�ات ال�ولة ال�ي تق�م ����لف ال�هام تأث�� ذل� واض�ا على ال�ل��ات �اع��ارها إح�� م�س

ح�� حل� مع�� ال��س�ات الع��م�ة لل�ل��ة ذات �ا�ع اق��اد� وت� خ�ص�ة  ؛الاق��اد�ة

ال��رخ في  12-93تأك� دور الق�اع ال�اص ���ور ال��س�م ال����عي رق� ،وق� �ع�ها الآخ�

ع� ح�� ن�ة ال�ولة ت�اه  ال��عل� ب����ة الاس���ار وال�� �ان ���ا�ة تع��� 1993/أك����/05

لع�ی� م� ال��ه�لات �ان� ���ا�ة ا الق�اع الاق��اد� ال�اص ال���ي والأج��ي ح�� أع�ى

الاق��اد�ة ع��اف رس�ي لل�ور ال�� أس�� للق�اع ال�اص �اع��اره م�ار�ا و��فا في ال����ة ا 

  )1(.لل����ع و���ا وم�ل�ا

ی�ادر ال��ل� ال�ع�ي ال�ل�� " ل� �ال�ل��ة ال��ع 10-11م� القان�ن  111ووفقا ل�� ال�ادة 

��ل ع�ل�ة و���� �ل إج�اء م� شأنه ال��ف�� و�ع� ت���ة ن�ا�ات اق��اد�ة ت��اشى مع �اقات 

، له�ا الغ�ض ی��� ال��ل� ال�ع�ي ال�ل�� �افة ال��اب��  � ال�ي م� شأنها ال�ل��ة وم���ها ال����

ال���ات �ل اله�ات ال�ي �ق�مها الأف�اد و ه�ا ق�، و��خل في مفه�م "ت���ع الاس���ار وت�ق��ه

ال�اصة ق�� ت���� الاس���ار وت���� ال��س�ات الع��م�ة م�اش�ة، و��خل أ��ا ض��ها �ل 

  )2(.ال��ادرات ال����ة م� ال��اص وأ��ا الاس�عانة ����اته� في م�ال ت���� الاس���ار ال��لي

����ة الاق��اد�ة والاج��ا��ة في ال��ائ� ل�ا له و��ا أن الق�اع ال�اص حال�ا ه� م��ر ع�ل�ة ال

����ة ت�هله لل��ام ب�ور ر�اد� في ع�ل�ة ال����ة ال��ل�ة، ففي ه�ا ال���� س����ق م� دور وم�ا�ا 

  :ل�وره في م�الات ع�ة ���ل عام، أما �ال���ة لل��اه�ة الفعل�ة نع�ج عل�ها في الف�ل ال�ال�

  في ال��ائ� الق�اع ال�ـاص في ال��غ�ل دور-أ

ال��غ�ل م� ب�� الق�ا�ا الاج��ا��ة والاق��اد�ة ذات الاه��ام ل�� ال���مات وال�ول وت�ف� �ل 

ال��اث�� وال�سات�� ال�ول�ة على ال�� في الع�ل وال��غ�ل ال�امل، ح�� أك�ت ذل� ن��ص �ل 

م ��ا 1948 م وال���اق العال�ي ل�ق�ق الإن�ان س�ة1919م� دس��ر م���ة الع�ل ال�ول�ة س�ة 

                                                      

  .76، ص�باج�ال ز��ان، م�جع س) 1(

 ،ماج����مق�مة ض�� م��ل�ات ن�ل شهادة ، م���ة "في ت���� الاس���ار ال��لي الإقل���ةدور ال��اعات "ع�� ال�اس� ح�د، ) 2(

  .55، ص2013، ت��� قان�ن عام للأع�ال، جامعة ورقلة، والعل�م ال��اس�ة ال�ق�ق  كل�ة
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  )1(.في الع�ل على أن ل�ل ال��ا���� ال�� 2002م� دس��ر ال��ائ� ل��ة  55ن�� ال�ادة 

�ع�� س�اسة ال��غ�ل ال�ي  ،��ع��اتال���ي م�ـ� ب�ایـة ال الاق��ادال�� م�ـ� ن ال��جه ال��ی� إ

الق�اع ال�اص ب����ع  ةوال��علق ت��� ال��اسة الاق��اد�ة ال���ه�ة م� ��ف ال�ولة ال��ائ��ة،

الق�اع  ل�الح الاق��اد�ةوت���� اح��ـار ال�ولـة ع� ���� ت�ل�ها ع� م���عة م� ال��ا�ات 

  )2(.ال�اص، ال�� ت�ه� أه���ه في دفع ع�لة ال����ة ال��ل�ة ال�ي ی���� ف�ها الق�اع العام

 وما 2016أوت  3ال��رخ في  09-16رق�  ال�اص للاس���ار�ع� ص�ور القان�ن ال�ال� 

قان�ن�ة ل� تع�فها الق�ان��  إدار�ة وض�انات وت�ه�لاتت���ه ه�ا القان�ن م� ت���عات مال�ـة 

ه�ا  ،�ي ت�اه� في خل� م�اص� شغل ج�ی�ةال����ـة وال للاس���ارات، خاصة �ال���ة ال�ا�قة

 صةال�اصة وازد�اد ع�د ال��س�ات ال�ا الاس���اراتم���س في  رتفاعا إلىال�غ�ـ� أد� ن�عـا ما 

 ال�� العاملـة وازداد معها ن���  2018م�س�ة ب�ا�ة س�ة  172857ح�� وصل إلى أك�� م� 

 %�10لى ح�ود و %11ل���اجع إلى ح�ود  2001س�ة %��27ع�ما �ان� ن��ة ال��الة ت��اوز

�ع�ما �ان�  2014في س�����  %37,5و�قابله ز�ادة في ن�� ال��غ�ل ح�� بلغ�  2014س�ة 

)3(.2003في س�ة  23,7%
  

�ارتفاع ح�� ال�� العاملة ح�� ق�ر ع�د الأش�اص العامل��  2018ت��� س�ق الع�ل في س�ة  

 %63مل��ن عامل م�ه�، أ� ب���ة  6.95مل��ن عامل، ��غل الق�اع ال�اص  11.048: ب

، في ح�� ان�ف�� ن��ة ال��الة %37مل��ن عامل أ� ب���ة  4.09ب���ا ��غل الق�اع العام 

11إلى  أ� ما ���ل  2017في س�����  %�11.7ع� أن وصل� إلى  2018في س�����  4%.

  )4(.%0.6: ت�اجع ب

                                                      

 الإن�انم�لة عل�م  -ال���ر وال���ح فال����ات-ل في ال��ائ�الق�اع ال�اص وس�اسة ال��غ�رش�� زرواتي، مه�� ع�ارم، ) 1(

  .106، ص2017، 22وال����ع، الع�د

م�لة  ،"تق��� اس��ات���ات س�ق الع�ل ل��اجهة ت��� ال��الة في دولة ال����"أزمة ال��الة في ال�ول الع���ة بلقاس� ال��اس، ) 2(

  .12، ص2008، 10، ال��ل�02ال����ة وال��اسات الاق��اد�ة، ع�د

  .119،120رش�� زرواتي، مه�� ع�ارم، م�جع ساب�، ص ص) 3(

  .14.25على ال�اعة  2020-03-03ت� الا�لاع ی�م http://www.aps.dz/ar/economie/58771م�قع ال���وني ) 4(
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وال�لاح� أن م�س�ات الق�اع ال�اص في ت�ای� م���� ���� ت���� ال�ولة عل�ه ���ف أساسي 

ض�� معادلة الاق��اد ال���ي، واع��اره حاض�ة م��أة ل��اص� ال�غل وق� أث�� ذل� ب��ای� 

، وت�سع ن�ا�اته م�ا ع�ز م�قف أف�اد ال����ع م�ه ال�����م �� ال�ا�ع�� له م� س�ة لأخ��

 �   .ل���ح ش��� اق��اد� واج��اعي ض�ور

إن ال�ولة ال��ائ��ة أمام ال�ض��ة الاق��اد�ة ال�ي ن��� ع� ال��اجع ال���� لأسعار ال�ف� 

أ ت���قها مع قان�ن قام� ���لة م� الإج�اءات، ب� 2015م�� ب�ا�ة ال��ف ال�اني م� س�ة 

، ح�� ات�ه� للق�اع ال�اص ل�ق�م ب�وره في ت���ع م�اخ�ل الاق��اد ال���ي 2016ال�ال�ة ل��ة 

  .   ك��یل للاق��اد ال��عي

تع�� ال���ة ال��افة ع� إج�الي : دور الق�اع ال�اص في ز�ادة ال���ة ال��افة-ب

ال���ع�لة في الع�ل�ة الإن�اج�ة خلال ف��ة الإن�اج لل�ح�ة الاق��اد�ة م��وحا م�ه ���ة ال��خلات 

ولق� ع�ف� م�اه�ة الق�اع ال�اص في ال���ة ال��افة أث�اء م�حلة الاق��اد )1(.زم��ة م��دة

ب�نامج إعادة اله��لة  إلىشه�ت ز�ادة قل�لة، و�ع�د ذل�  1990-1982ال��جه ت�ب��ا ففي الف��ة 

�اد�ة الع��م�ة ال�ي ع�ف� ن�عا م� ال��ب�ب في الع���ة والاس�قلال�ة ال�ال�ة لل��س�ات الاق�

ع��  1991ت�ف��ها م�ا أث� سل�ا على أداء ال��س�ات الع��م�ة ح�� بلغ ح�� الاس���ار س�ة

أما �ع� ه�ه الف��ة ون��ا للانف�اح على ال��ق ال�� ع�ف�ه ال��ائ� ت� ملاح�ة . % 6.08ح�ود

و��ا 2001س�ة % 47.5ال�ي بلغ� ح�الي  ل�ةالإج�اارتفاع م�اه��ه في ت���� ال���ة ال��افة 

ث�  2004س�ة % 23.78ح�ود  إلى الإج�اليارتفاع ن��ة الاس���ار ال�اص م� ال�اتج ال��لي 

وال��  )2(.الق�اع ال�اص في ج��ع الأن��ة ةوه�ا ی�ل على دی�ام��� 2006س�ة % 28.84 إلى

� س�ة مل�ار دی�ار ج 9656.8ارتفع� ح��ه في ال���ة ال��افة م�   14073.7إلى  �2010ائ�

  .2017س�ة

                                                      

، م�لة ن�اء للاق��اد ق�اع ال�اص ���ار اس��ات��ي لل����ل ال����ام لل����ة في ال��ائ�ال��جه ن�� الب�سال� اب� ���، ب�ف�� وس�لة، ) 1(

  .243، ص2018، أف��ل)2(وال��ارة، ع�د خاص، ال��ل� رق� 
م� في ق� ورقة(، "ت���� مفه�م الأه��ة ال����ة وم�ا�� ال��ق��، �ال��س�ات ال�غ��ة وال���س�ة"ال�ی� و�� زاف ل��ى،  أح�� قای� ن�ر) 2(

ح�ة ل��� ال�اد�، ، جامعة ال�ه�� 2017، د�����07-06: ، ی�مي"اس��امة ال��س�ات ال�غ��ة وال���س�ة إش�ال�ة: "ال�ل�قى ال���ي ح�ل

  )كل�ة العل�م الاق��اد�ة ال��ار�ة وعل�م ال�����
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�ع�� ال�اتج ال��لي ال�ام ع� م���ع : ال�ام �ال��ائ� ر الق�اع ال�اص في ال�اتج ال��ليدو  -ج

ال��� ال��افة، زائ� ال����ة على ال���ة ال��افة، زائ� رس�م الإی�ادات، أو �ع�� ع� الإن�اج 

، وللق�اع ال�اص دور واضح في )1(الع��م�ة ال��لي ال�ام، م�افة له ال���ة ال��افة للإدارة

ل �ار ال�ف� العال��ة ال���ف�ة، سعلى ال�غ� م� أسعإح�اث ال�اتج ال�اخلي ال�ام في ال��ائ�،ف

أن مع�ل ن�� إج�الي ال�اتج  إلىوت��� ال�ق�ی�ات  ،2017ال��� الاق��اد� لل��ائ� ب�ا�ة ق��ة في 

وم� ال���قع أن ی��اجع مع�ل ال��� ���ة في ،2017في ال��ع الأول % 3.7قي بلغ ال��لي ال���

 مع �ه�ر آثار ت�اب�� ض�� أوضاع ال�ال�ة 2018وفي عام  2017ال��ف ال�اني م� عام 

  .وال�� س��د� إلى ان�فاض في الإنفاق ال���مي)2(العامة،

خلال % 1.5واس��� ع�� م����  ،2018عام % 1.5بلغ ن�� إج�الي ال�اتج ال��لي 

���ا بلغ ال��� خارج  .2019في أخ�  %1.3و���قع أن ی��ا�أ إلى  2019ول م� عام الأ �لاثيال

ت�جع ال��ادة في ال�اتج ���وقات �ال��ء، و وات�� ال��� في ق�اع ال ،%3.4ق�اع ال���وقات 

  )3( .الق�اع ال�اص ، أساسا ل��ا�“مع���ة”ال�اخلي ال�ام خارج ال���وقات ال�ي ت�قى 

ل م� ال����ع ال��ني والق�اع ال�اص في ال��ائ� �عاني ج�لة م�ا س�� ���� الق�ل، أن �

أساس ت���� م�ه ت����ات ونق� ال����ل ال�� �ع� أه� ، ي��س�اتال لاس�قلالم� ال����ات �ا

، �ل ذل� �ع�� ن���ة و��� م� ت�ع��ها لل�ل�ة في أداء ع�لها ال����ة �ه ال����ع ال��ني ق�تها

ة وال��انات ال�ي ت�ت�ها ل��ف�� ال���ة وال��اخ ال���ع وال��ف� ن�ن�س�اسة ال�ولة وال���ص القا

على  2016ح�ي الق�اع ال�اص لأول م�ة �ع� ص�ور قان�ن الاس���ار ل��ة لع�له�ا،فق� 

ال��ف�� ال�ام للان�ماج في الق�اع ال�س�ي م� خلال م���عة ال��ه�لات وال��مات ال��ف���ة 

ال��اخ ال�لائ�  ���مة وال�ل�ات ال��ل�ة في ت�ف��اع� للوه�ا ��ه� ال�ور ال�ل��ارسة ن�ا�ه، 

                                                      

 www ONSعلى ال��قع . 76،77، ص ص2018، ن��ة 48، رق�2017- 2015ال�ی�ان ال���ي للإح�ائ�ات، ال��ائ� �الأرقام، ن�ائج ) 1(

dz 21.33على ال�اعة  2020-03-03، ت� الا�لاع ی�م    
  ،2017أك���� -الأفاق الاق��اد�ة: ال��� ال�ولي،ال��ائ� )2(

https://www.albank-realdawli.org/ar/region/mena/publication/mena-economic-monitor-october-2017  
  .�جع ساب�مال�ی�ان ال���ي للإح�ائ�ات، ) 3(
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  .على ال��اه�ة في جه�د ال����ة الاق��اد�ة ال��ل�ة ت�ف��ه و ال�اص للق�اع

  .ال����ة ال��ل�ة في ال��ائ� اتس�اس ع�ائ� وع�اق�ل: ال��ل� ال�ال�

ج�لة م�  وس��ة ال�ي تعانيأوال��ق  الإف����ةتع��� ال��ائ� �غ��ها م� ع�ی� ال�ول 

ال��اكل ال�ي تع��ض ال����ة ل��ل�ة بها، وذل� ما ت��� عل�ه الع�ی� م� ال��ش�ات ل��ام�ها 

ال�����ة ال��عاق�ة ����ة ال��الة، الفق�، الف�اد، وال�ه��� وغ��ها ال�ي حال� دون ت�ق�� ال����� 

  .في ذل� ال��ل�ب لل����ة وم�ه س���اول ج�لة م� الع�ائ� والع�اق�ل ال�ي �ان� س��ا

  ال��لي وخ��ص�ة ال��اعات ال��ل�ة في ال��ائ� ال���: الف�ع الأول

� الف�ل ال��عاق� لل���مات ال��ل�ة م�� الاس�قلال إلى ال��م، ل�ا وج�  ب�� ال�اقع ال����

ل��اوز ال���  ت�ق�� دفعة ق��ة في م�ال ال����ة ���ى م����اتها الع�ل على إ��اد ب��ة م� شأنها

  : ما یلي) poorgovernance(وم� خ�ائ� ال��� غ�� ال�الح  الغ�� صالح

  ال��� ال�� �ف�ل في الف�ل ال�اضح ب�� ال��الح ال�اصة وال��ل�ة العامة و��� ال�ال العام

  .اس���ام ال��ارد العامة واس�غلالها ل�الح م�ل�ة خاصة إلىوال�اص و���ه ���ل دائ� 

  ال����ة وت�فع ن�� اله�ر في ال��ارد ال��احة وس�ء  ول��ات ت�عارض معأال��� ال�� ی���� ب�ج�د

  .اس���امها

و�ذا �ان� ه�ه ال��ائ� ت���ك ف�ها مع�� م�ا�� العال� فإن ال�ول الع���ة وم� ب��ها 

ال��ائ� تع� إدارة ال��� ف�ها أضعف م� �ل م�ا�� العال� الأخ�� وه�ا ما ب���ه دراسة ال��� 

  )1(.الع���ة الإن�ان�ةال�ولي وتق��� ال����ة 

                                                      

 س�اس�ة ال���لات: ال���ي ال�ل�قى في ق�م� ورقة، ال��ل�ة في ال��ائ� الإدارةال��� ال�اش� وم��لة ب�اء ق�رات ب�م�ی� �اش�ة، ) 1(

 .7ص ، �ل�ة ال�ق�ق ق�� العل�م ال��اس�ة، جامعة ال�لف،�����2008 د 17-16واقع وت���ات، : في ال��ائ� ال����ة و�ش�ال�ة
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ف��لا ع�ل� ال�ولة على ت���ع الاس���ار على ال����� ال��لي دون أن ت�ف� ه�ه ال��اسة 

  )1(.الاق��اد�ة ب�سائل ال�قا�ة الفعالة لل�ال العام

لا إس�قلال مالي �اع��ارها قاع�ة اللام����ة اش���ة مع���ة و رغ� ما ت���ع �ه ال�ل��ة م� 

ع�ال ال�ل��ة أ ع�اء ال��ل� ال�ع�ي ال�ل�� و أ ة ت�قى ن���ة وخاضعة ل�قا�ة ت�� ن ه�ه اللام����أ

ن أع�اء ال��ل� ال�ع�ي ال�ل�� �اع��ار أ وت��فاتها لل��ل� ال�ل�� �ه��ة، فال�قا�ة على 

دار�ة ت�ارس عل�ه� م� ��ف ال�ز�� وال�الي ورئ�� ال�ائ�ة، وذل� م� إع�اءه ���ع�ن ل�قا�ة أ 

ع�ال قالة، وت���ل ��ل� ال�قا�ة على الأو الإأق�ائ�ة وتعل�� الع���ة وال����� خلال ال��ا�عة ال

ح�اث �ش�ال م�ها ال���ی� على ال��اولات ال�اصة �ال���ان�ات وال��ا�ات و أال�ي ت��� ع�ة 

م�اولات م�  و�لغاء��ال إم�الح وم�س�ات ع��م�ة بل��ة ح�� ح�د ال���ع م���ع حالات 

 )2(.��ف ال�الي

ال�ي تعاق�� على ال�ولة م�� الاس�قلال في م�ال ال�ه�ض �ال����ة  الإصلاحات ت�ل

 �اد وال���وق�ا��ة ت���� علىلا ی�ال الف إذ، غ�� �ا��ة ال��ل�ة ال�ي تع��� �أساس لل����ة ال�املة

ها ص�ار الق�ان�� دون ت���قإال��ل�ة و��ا رغ� ز�ادة وت��ة ال���ات والاس�قلال�ة ح�� ی�قى  الإدارة

� وحالة  إلىخ�� ساس ال��اق� وه�ا ما ی�د� في الأأرض ال�اقع أعلى  رداءة ال�ضع ال����

�� �   .لال����ع ال��ائ�

  ال����ة ال��ل�ة في ال��ائ� وت��رواقع  :الف�ع ال�اني

ال��ل�ة وال�ي ث�ت سل�ا على ال��ا�ات ال�����ة ة ال��ائ��ة الع�ی� م� الأس�اب ألق� ع�ف� ال�ول 

 :ه�اف ال��غ��ة و���� ح��ها ���ا یلين ت�ق�� الأحال� دو 

  :س�اب ت�����ة وتق��ةأ-

�ار إن اللام����ة ل��� في ���ة وال���ق�ا��ة ال��ل�ة، ��ا أع�م ال����� الفعلي للام� 

ن تق�م � خلالها ���� لل��اعات ال��ل�ة أم ،قان�ني وس�اسي، بل هي م�ارسة ت���� في ال���ان

                                                      

  .9ص ، م�جع ساب�،ب�م�ی� �اش�ة)1(

مقال .11،12صص  ،"ال��ائ��ة ل��ق�� ال����ة ال�املة )ال��لي ال���(ال��ل�ة  الإدارةن�� تفع�ل دور "ناجي ع�� ال��ر، ) 2(

  https://www.asjp.cerist.dz/en/article/80403على الرابط ،
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�س�ع ق�اع� ن�ع، وم�ه ت�اه� في تأت�علها ت��م ال��ا���� ����قة ��ل ن�ا�اتها ��فة 

ة، وه�ا ما لا ���� ملاح��ه على أرض ی� ت��ن م�ار�ة ال��ا���� فعل�ال���ق�ا��ة ال��ل�ة أ

ن ه�اك اح��ار لع�ل�ة ص�ع الق�ار م� ��ف ال�ل�ات ال�����ة، وت��ز ه�ه الاح��ار�ة ال�اقع بل أ

اس��عاد م�ار�ة ال��اعات ال��ل�ة في ت��فل بها ال��الح ال�����ة مع  في ع�ل�ة ال����� ال�ي

� ال����ات ال�ل��ة لل����ة وال�ي �   )1(.��د م���اها على ال����� ال����

� أ :ض�ف ال��ارد ال����ة- ل�ه تع�د ال����ة �ال����ة ال��ل�ة ف��ه و  سسا�ع��� العامل ال���

  .��ة ال��هلة وذات ال�فاءة في ال���انو�ال�الي فلاب� م� ت�ف� ال��ارد ال��

تعاني م� خلل ���لي في ب��ة اله��ات ال��ل�ة  ال�ام�ة ��ا ف�ها ال��ائ�مع�� ال�ول إن 

دائها، تأه�لها وت�ف��ها، نق� ال���ات الف��ة �دة ت�عل� �ال�� العاملة م� ح�� أفه�اك ق�ا�ا م�ع

قلة ال�ه��س��  إلىضافة ، إ)ل��ات خاصةال�(ال��ل�ة  دارةالإوان�فاض م���� �فاءة م��في 

وال������ العامل�� في ال��س�ات ال��ل�ة وال�ل��ة وه�ا �ع��� م� ال��اكل ال�قل���ة وال�ي لازال� 

  )2(.ال��ل�ة الإدارةت�اجهها 

م� ��اب ش�ه تام لع���  اله��ات ال��ل�ة جان� ذل� تعاني ال�ل��ات والع�ی� م� إلى

عامة نف�اد ال��� ال�اك�ة �إدارة ال��ون الد ذل� للع�ی� م� الأس�اب أولها اال�ع��ة و�ع�  ال��ار�ة

ل�ل��ة وال�لا�ة ال��ائ� رغ� ال�� القان�ني في �ل م� قان�ني اال�ي ت�� ال����عات ال��ل�ة، و 

أ�ة م�ار�ة ع�  ان جل�ات ال��ال� ال��ل�ة ت�� �ع��على ال�قا�ة ال�ع��ة وعلان�ة ال�ل�ات إلا أ

ن جل�ات ال��ل� م� قان�ن ال�ل��ة �أ) 26(ال�ادة  فق� جاءت، )3(لا ����ها إلا القل�لشع��ة و 

  )4(.ال�ع�ي ال�ل�� علان�ة وت��ن مف��حة ل��ا��ي ال�ل��ة ول�ل م�ا�� مع�ي ���ض�ع ال��اولة

                                                      

، م�جع س) 1( �   .90،91صص ب�، اوفاء معاو

 ،"-2000/2008دراسة حالة ت��� وزو -ال��ا�ة ال��ل�ة ودورها في ت�ق�� ال����ة ال��ل�ة في ال��ائ�"ی�سفي ن�ر ال�ی�،  )2(

 .58،ص2010م���ة ماج����، جامعة ب�م�داس

��ة �ال��  الإدارة، ورقة مق�مة ل��وة العلاقة ب�� "ال��ل�ة في ال��ائ� والإدارةال�����ة  الإدارةالعلاقة ب�� "غان� ع�� العالي،  )3(

 .2002ال��ل�ة، ال�عه� الع��ي لإن�اء ال��ن، ب��وت،  والإدارة

  .11/10م� قان�ن ال�ل��ة رق� 26ال�ادة   )4(
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� لأ� ن�ام ح�� م�لي فعال وعل�ه ���� :  ال��اكل ال�ال�ة- تع��� ال��ارد ال�ال�ة الع��د الفق�

سل�ة م�ل�ة ���� ق�رتها ال�ال�ة على ت���ل ب�ام�ها ال��مات�ة  ة�أ�اس درجة فعال�ة واس�قلال�ة �

عانات وال�ع� �ات�ة ب�ون الاع��اد �ل�ة على الإوت�ف�� س�اساتها وخ��ها ال�����ة م� م�ادرها ال

، وه�ا ����ها ض�انات لاس�قلالها و��ع� ع�ها ال�قا�ة ال��ی�ة ال�ي ت�ارس � ها ال�����ة وعل�ه ال����

� فه�ا �ع�ي فق�انها �ع�  فإذا �ان� مع�� اله��ات ال��ل�ة في ال��ائ� تع��� على ال�ع� ال����

دارة ال��ل�ة، ولا ت��هي م�اكل ال��اعات ال��ل�ة ��ها ال����ص عل�ها في ق�ان�� ون�� الإاس�قلال

والآل�ات م�ل ة م�ع�دة الق��ات ة صارمنها ت��ع ل�قا�ة م����ع�� شح ال��ارد ال�ال�ة ف��� بل أ

  )1(.ال�قا�ة ال�ي ��ارسها ال�هاز ال��ف��� وال�قا�ة ال�ي ��ارسها ال�هاز ال����عي

وال�لاح� في ال��ائ� أن ال��ا�ة ال��ل�ة تعاني م� صع��ات ت���ل في الغ� وال�ه�ب 

ض��ة، ����  ال��ائي وال�� ��� �ل م� ال�ولة وال��اعات ال��ل�ة وال�ي ���مها م� م�الغ

ت��� ت�م�ه وم�ه د و لات ع�ی�ة �اع��ار أن ال����ة ت��ل ع��ا على الف� ام� ت�ج�هها للاس���ار في

ق��ا ل��الفة أح�ام القان�ن ال��ائي، وه�ا الأداء ح�م ال��اعات ع�م دفعها  إلى��عى ال��لف 

  .�ي تق�ر ��لای�� ال�ی�اراتی�ادات مع���ة والال��ل�ة م� إ

ن�اء ال��ائ� ال��ل�ة ه� م� ال�ولة لل�ل�ة ال��ائ�ة ���� أن إح��ار إغفال اك�ا لا ��� 

ل�أس�� ال����ة  � ح�ح�� لا ت��ل� ال��اعات ال��ل�ة أ اخ��اص اله��ات ال�����ة لل�ولة،

ن ال��قع ال�غ�افي یلع� دورا هاما في ت���قها، ��ا أو م�الات ولا ح�ى وعائها أو مع�لاتها أ

ه�ر ال�ال�ة ال��ل�ة ن��ا ل��اج�ها في م�ا�� ی�ع�م أو �قل ال��ا� الاق��اد� بها ال�أث�� على ت�

 �ع��� مع�قلا لل��ارد ال�ال�ة وخاصة ال��ائ�ة م�ها ،ف�عف ال��ا� الاق��اد� في �ع� ال�ل��ات

زد�اد م��ل ع�م الع�الة في ت�ز�ع ال��ارد ب�� ال��اعات ال��ل�ة وال�ولة و��� ال��اعات مع ا

  )2(.في ت�ه�ر ال���لة ال��ائ�ة ال��ل�ةل�ة ذاتها ال��

                                                      

  .58ب�، صای�سفي ن�ر ال�ی�، م�جع س) 1(

بل��ات ولا�ة  إلى للإشارة–على ع�� ال�ل��ات في ال��ائ�  وأثارها����ة ت���ة ال��ارد ال��ائ�ة لل�ل�ة ال�"ع�ل�ي ���ة، ) 2(

  :مقال على ال�ا��.10-09، �ل�ة العل�م الاق��اد�ة،جامعة ت��ة، ص "ت��ة

http://www.asjp-cerist-dz/en/article/2838 
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ف�ل ه�ه ال�ع��ات والع�اق�ل ال�ي تعاني م�ها مع�� ال��� ال��ل�ة في ال�ول ال�ام�ة ��ا ف�ها 

ال��ائ� ت���عي إعادة ال��� وات�اذ إج�اءات أخ�� م� شأنها خل� ن�� ج�ی�ة أك�� فعال�ة 

  .الإدارة ال��ل�ة وال��ا��م� أجل ال�عاون ال��ائي ب��  ةوم�ار�ات�
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دور ال���اء ال�ول��� في ال����ة ال��ل�ة �ال��ائ�: ال���� ال�ا�ع  

ول�  الف���ة العال��ةتأث� مفه�م ال����ة ال��ل�ة وأرت�� ���اه� الع�ل�ة ال��ی�ة وال��جهات 

وقع�  الإ�ار�ا في ه�ع� ح��ا على ال���مات ال��ل�ة و�ن�ا تع�اها إلى ع�امل خارج�ة، و 

 ال�عاون مع ال���اء ال�ول��� ل�ع� ال����ة ال��ل�ة في إ�ارال��ائ� ع�ة اتفا��ات ض�� 

� و  ال�لا�ات   .ال�ل��ات والارتقاء ���دة الفعل ال����

  ال��ائ�� في ال����ة ال��ل�ة م�اه�ة الات�اد الأورو�ي: ال��ل� الأول

اد الأورو�ي إلى دفع ق�رة ال�ل�ات ال��ل�ة وال����ع تع�ل ال��ائ�، في إ�ار ال�عاون مع الات� 

ال���ق�ا��ة ال��ار��ة وال����ة ”وت� إم�اء اتفاق ل����ل ب�نامج  ،ال��ني على ت���ة ال����ة ال��ل�ة

�ع�ل ه�ا ال��نامج و ت�اد الأورو�ي ���اه�ة مال�ة ����ها ث�ان�ة ملای�� ی�رو م��ل م� الإ“ ال��ل�ة

س��ات��ي وال���ق�ا��ة ال��ل�ة ع�� دمج ال��أة وال��اب و�ش�اكه� ل����� الإعلى ت���� أن��ة ا

  .في ال����ة على م��لف م����اتها خ��صا في ال�لا�ات وال�ل��ات

و��� ، ال�امة في ال����ة ال��ل�ةو���لى ه�ا ال��نامج ت���ة ال��ا��ة الفاعلة والق�رة على ال��اه�ة 

ل��ات ال���ذج�ة لل�فع م� ق�راتها ل��ان دورها في ال����ة تفع�ل ال��ادرة في ع�د م� ال�

ب���ی��ت���� ال��مات لفائ�ة ال��ا����، وت�س�ع م�الات ال����ل وت�خلات ال����ع ال��ني 

  )1(.وخاصة ال��أة وال��اب

� في ال����ة ال��ني ش�اك ال����ع�ان ل�أث�� الع�ل�ة دور ���� في إفق�  م�  ال��ل�ة ال��ائ�

وه� ب�نامج خاص یه�ف إلى ت���ل ال����ات ال�اش�ة  الأورو�يالات�اد  ب�نامج م�اه�ة خلال

في ال����ة ت�� إش�اف ال����ات غ�� ال���م�ة  وت���عها على الع�ل �فعال�ة في ال��ائ�

                                                      

(1 ، م�لة دفات� ال��اسة والقان�ن، الع�د ���ق�ا��ة ال�ق��ة �آل�ة ل�فع�ل ال���ق�ا��ة ال��ار��ة حالة ال��ائ�الع�� ال���� رم�ان، (

  .78، ص2017، جانفي16
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ONG)1(وق� م�ت ه�ه ال����ة ���حل��� :  

ات في ال��ائ� دون وسا�ة مع ب��خل م� ال��نامج الأورو�ي م�اش�ة وتعامله مع ال����: الأولى

ال�� و  ONG1اله��ات ال���م�ة ماع�ا الاتفا��ة ال���مة مع وزارة ال�ارج�ة و���ى ه�ا ال��نامج بـ 

ج���ة م�ل�ة في م��لف  76ت�� م� م�ی�ة وه�ان مق�ا له وخ� وأ 2002دخل ح�� ال��ف�� س�ة 

مل��ن أورو مع  10بــ  ورو�يالأم�اه�ة الات�اد  تولا�ة ح�� ق�ر  32ال��الات وعلى م���� 

)2(.مل��ن أورو 01م�اه�ة ال�ولة بــ 
 

ل�� ه�ه ال��ة ت�� ONG2ضافي س�ي بـة الأولى ت� اع��اد ب�نامج إو���اح ال��حل: ال�ان�ة

��مة في ال�ا�عة ل�زارة ال��ام� ��قا للاتفا��ة ال� ADSوصا�ة و�الة ال����ة الاج��ا��ة 

ع�ا�ة ) مق� م�ی��ة ال���وع(ال��ائ� : م�ا�� جه��ة وهي 06ح�� ت� ت�س��  07/01/2006

على  02/06/2007ب��اء م� وش�ع في ت�ف�� ه�ا ال��نامج ا س��� بل��اس، ورقلة، ��ار، ت�ارت

س�فادت الاس�فادة م� دع� ه�ا ال��نامج ا ج���ة ق�م� �ل�ات 3000وم� أصل  ،م�احل 03

)3(.ال��ل�بج���ة فق� �ع� اس��اب�ها ل�ف�� ال��و�  121
  

وت�ارك ال��ائ� في ال��ادثات في إ�ار ال��اس�ة الأورو��ة لل��ار و��ع� الات�اد الأورو�ي       

ب����� اع��ادات مال�ة له�ا الغ�ض، وم� شأن اع��ادات الأل�ة الأورو��ة لل��ار أن ت��اوح 

ن م�ها مل��  148إلى  121، وس���� 2020-2014مل��ن ی�رو في الف��ة  270و 221ب�� 

ل��امج في ال���ان الاج��اعي ) %60(وس���� مع�� الاع��ادات  2017-2014للف��ة 

  )4(.الاق��اد وت���عه إدارةس�ق الع�ل واس���اث ال��ائف، ودع�  إصلاحالاق��اد�، أ� 

، ح�� 2018إضافة إلى إ�لاق الات�اد الأورو�ي ب�نامج ل�ع� ال����ة ال��ل�ة في س�ة 

                                                      

 .2005، 10نقلا ع� ال��نامج ال�اص �ال��نامج الأورو�ي ل�ع� ال����ة، ع�د) 1(

)2 ( ، � ، ض�� ��اب ج�اعي م�خل الإدارة ال��ل�ة: ة ال����امةدور ال����ات وال����ات غ�� ال���م�ة في ال����ب�ح��ة ق�

 .52، ص2015، دار ال�ا�ة لل��� وال��ز�ع ع�ان الإصلاح�ع��ان ال����ع ال��ني ال�غار�ي ورهانات 

 .53نف� ال��جع، ص) 3(

. 14:30على ال�اعة 21/04/2020الات�اد الأورو�ي وال��ائ�، م�قع ال���وني، ت� الا�لاع عل�ه  -ال�بل�ماس�ة الف�ن��ة ) 4(

www.diplomatie.gouv.fr Algérie  
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ج في إ�ار ال��اسة ال����ة ل����ة ال��غ�ل وت���� ال��وف ال�����ة لل��ان ی��رج ه�ا ال��نام

 43.4ال�ع�ز�� �ف�ل ال����ة ال���املة وال����امة وال�� خ�� له غلاف مالي إج�الي ق�ر ب

  .مل��ن اورو وال���ل م� الات�اد الأورو�ي وال���مة ال��ائ��ة

ع�� ال�فلى، ال�لف، ال���ة، : عة ل�� ولا�ات هيبل��ة تا� 20و�غ�ي ه�ا ال��نامج مالا �قل ع� 

سع��ة، ت�ارت، ت�����ل�، و�����ر ح�ل ثلاثة نقا� أساس�ة ت�عل� ب����� ال��وف ال�����ة 

لل��ان ال�ع���� م� خلال ال��افقة الاج��ا��ة ودع� ال��مات الاج��ا��ة وتع��� ت�ف�� م�اص� 

دی�ام���ة م� ال��ان س��ا في جه�ده� ل��ادة  ال�غل وت���ع ال��اخ�ل ب�ع� الع�اص� الأك��

  )1(.وت���ع ن�ا�اته� في الف�وع ال��ل�ة ال��ات�ة لل��� وال��ف�ة ل��اص� ال�غل

في  )ص��وق ال�ق� ال�ولي - ال�ولي ال���( ال�ول�ةدور ال��س�ات ال�ال�ة : ال��ل� ال�اني

  ال��ائ��ال����ة ال��ل�ة 

كافة الأـ��ال ال�ي ی�� " �� �ق�� �ه ة �ق�ا�ا ال����ل ال�ولي، والت�اع� الاه��ام في الآونة الأخ�� 

ال���ل عل�ها م� م�ادر خارج�ة وفقا ل��و� ���دها س�ق ال�ال، ��ا ی��قف ح�� ال����ل 

ال�ولي على ح�� ال����ل واح��اجات ال�ولة، أ� أنه م��ل لل����ل ال�اخلي ل�غ��ة ال���ل�ات 

)2(.ال�ال�ة
 

عل� ال�ولة أه��ة ����ة على ال����ل ال�ولي في ش�ل اس���ارات أج���ة ��ا ��ه� في ��ا ق� ت      

ت�ف�� ال��ارد ال�ال�ة اللازمة ل�ل��ة ال�ق� في م�اردها ال��ل�ة، لإن�از ال�� الأدنى ال��ل�ب م� 

الاس���ارات الإن�اج�ة ال��ور�ة لل��ل� م� حالة ال��لف و��� ال�لقة ال�ف�غة في ع�ض رأس 

  )3(.ل�الا

ی�ف� ال��� ال�ولي وص��وق ال�ق� ال�ولي ال�ع� لل���مات في وضع اس��ات���اتها، ل�� دون 

ی��ل�ه  ذل� أن إدارة �ل م� ال��� ال�ولي وص��وق ال�ق� ال�ولي ت�رك مافي ت��ی� ال��ائج، ال��خل 

                                                      

إ�لاق ب�نامج ل�ع� ال����ة ال��ل�ة ال����امة وال��ا�ات الاج��ا��ة، م�قع ال���وني، ت� الا�لاع : الات�اد الأورو�ي -ال��ائ�) 1(

      www.aps.dz  economie .21:25على ال�اعة 23/04/2020عل�ه 

  .385، ص2001ال�ار ال�ام��ة، : �ات ال����ل والإدارة ال�ال�ة، الإس���ر�ةع�� الغفار ح�في، أساس) 2(

، ت�ج�ة �ه ع�� � م���ر، وع�� الع��� م��فى، اق��اد�ات ال����ة، دار ال���خ لل���، ) 3( ، 1995مال��م ح�ل� وآخ�ون

  .51ص
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، و���غي ل�ل �ات ال����ةذل� م� ت��ل في ال�فقات وال��جهات ال������ة في ال����ات وال��س

م�س�ة أن ت��� على م�الات ت���ها، وه��ا فإن خ��اء ال��� ال�ولي ���لع�ن �ال�ور 

ال��اد� في تق��� ال���رة ��أن ال��اسات الاج��ا��ة ال�ي ت�ه� في ال�� م� الفق�، ب���ا �ق�م 

�ة ص��وق ال�ق� ال�ولي ال���رة لل���مات ��ا في ذل� ت���ع ال��اسات الاق��اد�ة ال�ل

)1(.ال�ش��ة
 

ك�ا �ق�م ال��� ال�ولي ���اع�ة ال�ول ال�ام�ة في إع�اد خ��ها الإن�ائ�ة وم�ا�عة ت�ف�� 

)2(.م��وعات ال����ة به�ه ال�ول
  

ب�� ال��� ال�ولي وال��ائ� على ال��مات  الإس��ات���ةال��اكة  ارت�� إ�ار 2010م�� س�ة 

 �10ق�� الأول��ات الإن�ائ�ة، وت�� ه�ه ال��ف�ة الاس��ار�ة ال�ي تق�م اس��ا�ة ل�ل�ات م�ان�ة ت

ق�اعات ت��ل ال�راعة وال����ة ال����ة، وال����ل وم�اخ  س�م�ار�ع لل��اع�ة الف��ة في 

)3(.2035الاس���ار، وال��ا�ة الاج��ا��ة، والإدارة ال���املة لل���اء، و��ا رؤ�ة ال��ائ�
  

)4(:����ل ال�راسات وال��امج ال�ال�ة�الإضافة إلى ما س�� فق� قام ال��� ال�ولي ب
  

  دولار أم���ي 600000دراسة ال��نامج ال���ي للأع�ال ال����ة  -

  :دراسة ال����ات وال�ي �لف� ما �قارب ال�ل��ن دولار وت�عل� ��ا یلي -

  م��� ن��ذجي لل����� ال���امل لل��اه -     

  ال��و� م� إعادة ت���� ال��قة ال�ائ�ة ����غان� -     

� م� خلال ق�ض  -   مل��ن دولار 89ال��غ�ل ال��في في ال��ا�� ال�اقعة �الغ�ب ال��ائ�

وح�� ال��� ال�ولي حقق� ال��ائ� ن�ائج إ��اب�ة ساه�� في ت�ق�� ال��اف� في ت�ز�ع ال��ارد 

الاق��اد�ة و�لى ح� ���� في ت�ق�� الاس�ق�ار الاج��اعي والاق��اد� ال�امل لل��ائ�، إلا أنه 

                                                      

  15:38على ال�اعة  ،18/06/2020ماه� ص��وق ال�ق� ال�ولي، م�قع ال���وني، ت� الا�لاع عل�ه ) 1(

www.imf.org.what.ara<whata. 

، ال�ال�ة ال�ول�ة، ع�ان) 2(   .167، ص2003، 1دار صفاء لل��� وال��ز�ع، �: م�سى سع�� م�� وآخ�ون

  www.marefa.org.19:15، على ال�اعة 18/06/2020علاقات ال��ائ� وال��� ال�ولي، م�قع ال���وني ت� الا�لاع عل�ه ) 3(

 -دراسة حالة ال��ائ� -ح�ة، اس��ات���ات ال��س�ات ال�ال�ة في ت���ل ال��ار�ع ال����ة م� أجل ت�ق�� ال����ة ال����امةف�وحات ) 4(

  .  133،134، ص ص2010، 07م�لة ال�اح�، جامعة ورقلة، الع�د
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ل��� الاق��اد�، وم� شأن ال���ل � الاق��اد� س�ل� ال��ائ� ت�ا�أ لعلى ال�ع�2017 س�ة

ن�� اق��اد أك�� ت��عا أن ��اع� ال��ائ� على ال���ل ن�� ت�ق�� ن�� م���ام، وخل� ف�ص 

ف�ات ضعفا، و�ع�ض ال��� ال�ولي خ��اته ال��ل�ل�ة ومعارفه وم�ارده العال��ة ع�ل ل��ا�ة أش� ال

  )1(.الإصلاحاتمة ال��ائ��ة للاس�فادة م�ها في دع� ال�لاد في ت���� على ال��� 

أنه ی�ف� مع ال�ل�ات ال��ائ��ة في ه�فها  2018وأك� ف��� م� ص��وق ال�ق� ال�ولي س�ة      

ال��دوج وال����ل في ت�ق�� الاس�ق�ار الاق��اد� ال�لي والع�ل على ت�ق�� ن�� أك�� اس��امة 

  ����ع واح��اء ل�ل ش�ائح ال

وش�د ص��وق ال�ق� ال�ولي على أه��ة ت���� ال�فا��ة في إدارة وت���� ال���ان�ة وت�س�خ      

آخ�  أت�ال���ول�ة على م���� ال����مة ال��ائ�ة، وت���� فعال�ة ون�اعة ال�فقات العامة، وق� 

ى الاس��انة دراسة لل���وق ل���ل ت����ات سا�قة ل���ول�� ح��م��� ج�ائ���� �ع�م ال�هاب إل

  )2(.م� ال�ارج

إن الأه�اف وال��ت��ات ال����ة ال�ي قاما عل�ها ال��� ال�ولي وص��وق ال�ق� ال�ولي م��عة      

ل�اقع ال��ائ� خلال الع�ل معه�ا ل� ت��ف� م�ه�ا بل �ان�ا ب�ا�ة ل���� م� وم�ف�ة، إلا أن ال�اضح 

ع�لات ال��الة، وه�ا راجع إلى أن ال��س���� ل� الانه�ار الاق��اد� وال�ع�� ال�الي، وال��ادة في م

تأخ� في ال���ان خلال ال�عال�ات ال���ص�ة الاق��اد�ة والاج��ا��ة ال��ائ��ة، ح�� أنها 

تع�ي تق���ا �ل ال�ول نف� ال�صفات وال�عال�ات الاق��اد�ة رغ� ال��اق� والاخ�لاف ب�� واقعها 

ت�م�� ال��ارد وال��اعات ال��ل�ة، ��ا أن  ��ا أن �ع� ت�ج�هاته� ساه�� فيالاق��اد�، 

ال��� ال�ولي وص��وق ال�ق� لا یه��ان لف�اد ب��ة ال��ام ال�اك� م� ع�مها، بل یه��ان �ق�رة ال�ولة 

ال�اك�ة �ال��اء على ح�اب ال�ع� ال�� ی���ل  على ض�ان س�اد ال�ی�، ما ی�جع على ال�م�ة

  .ال��ال��

   

                                                      

  .علاقات ال��ائ� وال��� ال�ولي، م�جع ساب�) 1(

س�ة م� ح�� ب�تفل�قة، م�قع ال���وني ت� الا�لاع عل�ه ی�م  20ول�ة إث� اله��ات ال�ال�ة ال�"  مق�لة"ال��ائ� ن�� ) 2(

  www independentarbia.com. 13:41، على ال�اعة 19/06/2020
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  ال��ائ��ال�ول�ة في ال����ة ال��ل�ة  دور ال����ات: ال��ل� ال�ال�

ی�ع� ب�نامج الأم� ال����ة الإن�ائي ال��ائ� ل��ف�� ال��اسات والاس��ات���ات م� أجل ال����ة 

، ال����امة �ال�عاون ال�ث�� مع ال��س�ات ال����ة وال�ل�ات ال��ل�ة وج���ات ال����ع ال��ني

)1(:ائ� على خ�� م�الات ذات أول��ةال����ة الإن�ائي في ال��  الأم�و���� ب�نامج 
  

  ال����ة ال����ة وم�اف�ة الفق� -

  ت���� ال��� ال�اش� ��ا في ذل� ال��اواة ب�� ال����� -

  ال�اقة وال�فا� على ال���ة -

  ال�قا�ة م� ال��ارث ال�����ة -

  ت���� ال��أة  -

فة وال�عل� وت�ادل م��امل في وق� أن�أ ب�نامج الأم� ال����ة الإن�ائي واح�ة م� أك�� ش��ات ال�ع� 

دولة في العال� م� ب��ها  78الاب��ار في العال� م� خلال م����ات ت���ع ال����ة، على أساس 

ال��ائ�، وتع�ل ه�ه ال�����ات مع ش��اء و����� ل�ع��� م�اهج م����ة ت����� ل�عق��ات 

�ل�ة مع ال�هات الفاعلة ال��ل�ة ، وت��ح ال�����ات ب���ی� ال�ل�ل ال�ال����ات الإن�ائ�ة ال�ال�ة

 .وال��ق� م� إم�ان�اتها ل���ی� أ� م�ها ���� أن ���ح ب����� وت���ع ال����ة

م� خلال ه�ه ال�����ات و�ال�عاون مع ال���اء م�  ب�نامج الأم� ال����ة الإن�ائيك�ا �ع�ل 

�ل�ل ال����ات ال�ي وال��ان ال��ل���، ب�ال�ل�ات الع��م�ة والق�اع ال�اص وال����ع ال��ني 

ت�اجهها ال�ل�ان على ال����� ال��لي، و�ال�الي ��� ��ق ع�ل ج�ی�ة ته�ف إلى الع�ل الفعال 

ل��اجهة ت���ات ال����ة م� حلال تق��� حل�ل ع�ل�ة م�� شأنها أن ت��ع ب��ق�� أه�اف ال����ة 

  )2(.ال����امة

2في ما�  وق� وقع ال��ل� ال���ي الاق��اد� والاج��اعي على ب�وت���ل اتفاق مع  020

وال����مة ، ق�� تع��� الق�رات في م�ال ال����ة ال����ة ال����امة ب�نامج الأم� ال����ة الإن�ائي

                                                      

  Arab.org. 18:20، على ال�اعة19/06/2020ب�نامج الأم� ال����ة الإن�ائي، م�قع إل���وني ت� الا�لاع ی�م ) 1(

،على 19/06/2020إ�لاق م���� م��ع ال����ة في ال��ائ�، م�قع ال���وني ت� الا�لاع ی�م : يب�نامج الأم� ال����ة الإن�ائ) 2(

  .Wwwaps.dz> Algérie. 18:40ال�اعة



 2018-2010واقع ال����ة ال��ل�ة في ال��ائ�  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ :ال�انيالف�ل 

 

109  

 

في  الاق��اد� والاج��اعيالاق��اد�ة وم��� ه�ا الع�ل س���ح ب�ع��� ق�رات ال��ل� ال���ي 

)1(.�املةإع�اد ال��ص�ات والاق��اح في صالح ال����ة ال����امة ال
 

� وت���ة ال�ائ�ات، والع�ل على  �2014الإضافة في         ت� الان�لاق في م��وع ال��� ال���

ت���� ه�ا الق�اع في ال��ا�� ال���او�ة م�ل ال�اد، ورقلة، وال��ا�� ال�اخل�ة ع� ���� ت�ر�� 

���عه� وت�ف�� إلى ال��افقة م� ال�هات ال�ص�ة في ال�لا�ات ل� إضافة، مه���� في ه�ا ال��ال

  .ال��ارد اللازمة له�ا ال���وع

على م���� ال�ل��ات  "كاب�ال"ب�نامج دع� ق�رات الفاعل�� في ال����ة ال��ل�ة  إ�اروفي 

ل�ل��ة م�ع� ال���ذج�ة " ر�ادة"وج���ة " م�ادرة ال��اب"م� ب��ها دع� م��وعي ج���ة  ،ال���ذج�ة

م��وع ج�ع��ا م�ف� لل����ة ال��ل�ة، ت���ل ق�اعات  11ب�لا�ة ال�لفة، ت� م�ح دع� مالي لفائ�ة 

على غ�ار الفلاحة، ال��ف ال�قل���ة وال��اث، ال��ة، ال���ة، ال��احة، ولا�ات  07م��لفة ع�� 

ال�قاولات�ة، ت� ت��ی�ها �أول��ة لل����ة ال��ل�ة، م� ق�ل الفاعل�� ال��ل��� �ات�اق مع م��نات 

)2(.ج�ةو�ا�ع أقال�� ال�ل��ات ال���ذ
 

  

                                                      

ال��ل� ال���ي الاق��اد� ی�قع على ب�وت���ل اتفاق مع ب�نامج الأم� ال����ة الإن�ائي، م�قع ال���وني، ت� الا�لاع ی�م ) 1(

  .Sawatahrar.net. 20:10على ال�اعة . 19/06/2020

على ال�اعة . 19/06/2020دور ب�نامج الأم� ال����ة الإن�ائي في ال����ة ال��ل�ة �ال��ائ�، م�قع ال���وني، ت� الا�لاع ی�م ) 2(

20:30 .www.djelfa.info>mobile>economie  
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  ة ال��ل�ة في ال��ائ�ال���� ق�رات ش��اء ت����ل�ات آ: ال���� ال�ام�

ساسي ل��ق�� ت���ة م�ل�ة ی���ل في رفع وت���� وت���ة ال����� إن اله�ف الأول والأ

 ف�اعل م�ل�ة ت�م� ب�ج�د ال����ي لل��ا���� وم�ه ت�ق�� ت���ة شاملة، وه�ا لا ���ث إلا ب�ج�د

� م�ارد ورأس�ال  ��لعات الإ��اد وت�ق�� ال ���� اس���ارها وتأك�� دوره على ال����� ال��لي���

  .�����ةال

ت���� الاس���ار ال��لي وتفع�ل مقار�ة ال����ة م� القاع�ة في ال����ة : ال��ل� الأول

 ال��ل�ة

إن ت���� وت���ع ال��ار�ة ال�ع��ة والع�ل ال���عي ال���� م� خلال إقامة ال��س�ات 

�ق�ا��ة وال��اس�ة والاج��ا��ة و�ص�ار ال����عات ال����ة لها، ولعل ت���ع الاس���ار ال��

  :ال��لي ���ن له دور في ت�ق�� ال���� م� ال��� الاق��اد� وذل� م� خلال

 ت���� الاس���ار ال��لي: ع الأولالف� 

 إلى ل�خل �الإضافةد� إلى ز�ادة م����ات اوه�ا ب�وره ی� :ز�ادة مع�لات الع�ل وم�اجهة ال��الة-

ت�ق�� م���� م� و ن��ار ال�عل��، مع ارتفاع م���� ال�عي ال��ي وا ك��� م� ه�ه ال���وعات،

 .ال�فا��ة وال��اة ال����ة

فع��ما ت�عل ال���مات ال���قة ال�اضعة لها م��قة جاذ�ة :ز�ادة ف�ص ومع�لات الاس���ار-

لإدارة ال��ی�ة ع��ها، لاش� �أن م��وعات للاس���ار ع� ���� ج�ب رؤوس الأم�ال وال�ق��ة وا

ة م�هاالاس���ار العام ت�اه� ���ل م�اش� وغ�� م�اش� في ت� ، وه�ا )1(ق�� الاس��ات���ات ال��جّ�

 م����ه�م� شأنه أن ��اه� ���ار�ة الأهالي أنف�ه� في ج��ع ال�ه�د ال�ي ت��ل ل����� م���� 

ف ال��مات وم��وعات ال����ة ال��ل�ة �أسل�ب مع���ی� على م�ادراته� ال�ات�ة وت�ف�� م��ل

                                                      

م���ة  ،"ال����ة الاق��اد�ة ال�ع�د�ة إ�ارال�اص في  والاس���ارالعلاقة ب�� الاس���ار العام "غ�ی� ب�� سع� ال���د، ) 1(

 .10، ص2004، جامعة ال�ل� سع�د، ال�ع�د�ة، الإدار�ةماج����، �ل�ة العل�م 
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الأم�ل  ���ل ال����ل ال��لي إلىوه�ا ����  ،م��ع ه�ه ال��ادرة والاع��اد على ال�ف� وال��ار�ة

الاس���ار ال��لي في ال��ائ� ولعل ت���ة ،)1(ال�� ��ق� أك�� مع�لات لل����ة ال��ل�ة ال����امة

ي �ل ���ات وال��ارب في ه�ا ال���ان إلا أنه ف��� �ع� في ال��ائ� ���� نق� الل� ت

الق�اع ال���في، ومع ت�ادل ال���ات ال�ول�ة فإنه ���� ح�ى  �م�ال���اصلة وال�ي  الإصلاحات

ال�خ�ل في ه�ا ال��ع م� الاس���ار ���ل م�اش� ا��ابي وفعال ���م أه�اف ال����ة و��ق�ها 

، مع )2(�ل�ة م� ت�ق�� م��لف ال��امج ال�����ةو��ق� م�اس� وم�ارد مال�ة ت��� ال��اعات ال�

في ش�اكة مع م�عامل�� آخ��� ع��م��� �ان�ا أم خ�اصا وذل�  دخ�ل ال��اعات ال��ل�ة إم�ان�ة

على أساس دف�� ال��و� م��وع ت��د ��ه حق�ق وواج�ات �ل ��ف في عق� ال��اكة  إ�ارفي 

  .أو الأ��اء

وت���ل ج��ع ال���ول�ات والأ��اء  ال����،ن ف�ها هي كة ت�� اك�ا ����ها إن�اء ش� 

كة ما افي ش�  أن ت��ن ال��اعات ال��ل�ة م�اه�ة وال��ا�� ال�ي ق� تقع على عاتقها، ��ا ����

س�اء ع�� تأس��ها أو ع�� اف��اح رأس مالها لل��ه�ر، وفي ه�ه ال�الة فإن ال��اعة ال��ل�ة 

أع�ى  23-12أن قان�ن الاس���ارال���ة، ���� ت��ح م��ول�ة م�اه��ها في رأس�ال 

للاس���ار ال��لي دورا هاما في ت�ق�� ال����ة ال��ل�ة و���لى ذل� م� خلال إن�اء ه��ات 

على ال����� ال��لي CALPIم���ة م�ل ل��ة ال��اع�ة م� أجل ت���ة وت��ی� الاس���ارات 

  .ANDIوال��الة ال����ة ل����ة الاس���ارات على ال����� ال���ي 

ت�خل� ال��اعات  ل�الي فالاس���ار ال��لي �ع� أح� دعائ� ال����ة ال��ل�ة في حالة ما إذاو�ا

ال��ق  في �ل ما تق���ه م�غ��ات اق��ادال��ل�ة في ت�ق��ه وت����ه ���ل فعال وناجح، 

  )3(.ال��اف�ة الاق��اد�ةوالع�ل�ة وح��ة ال��ارة و 

� س�ح لها ب�ل� فق�  م� أجل ت���� الاس���ار ال��لي ق� تل�أ للق�ضو  وال���ع ال��ائ�

                                                      

 .13، ص2001 ،�1 ال�ار ال�ام��ة، :م�� ،، ال����ل ال��لي وال����ة ال��ل�ةع�� ال��ل� ع�� ال����) 1(

 .56ی�سف ن�ر ال�ی�، م�جع ساب�، ص) 2(

، ص ص 2جامعة ال�ل��ة  ال����ة، وال����ة، م�لة الاق��اد ال��ا�ة ال��ل�ة ودورها في ت���ل ال����ةال�ل��، ش��ف ع�� ) 3(

75،76. 
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لل��ل� ال�ع�ي ال�لائي الل��ء  ����" ال��عل� �ال�لا�ة  07-12م� القان�ن  156ن�� ال�ادة 

وذل�  10-11، ونف� ال�� في قان�ن ال�ل��ة "����ة لل��اخ�ل الالق�ض لإن�از ال��ار�ع  إلى

لق�ض م�ار�ع م���ة لل��اخ�ل أ� وال�لاح� أن ال���ع اش��� أن ���ن غ�ض ا 174في ال�ادة 

� في ل�ع� اس���اراتها  الإقل���ةاس���ار�ة وهي آل�ة جّ� مه�ة لل��اعات  وأ��ا م�اخ اس���ار

  )1(.الإقل��

  أدوار ج�ی�ة للف�اعل ال������ة في ب�امج وس�اسات ال����ة ال��ل�ةت���� : الف�ع ال�اني

الاته� وت�لعاته� وما ���اج�ن إل�ه وذل� وذل� م� خلال ال�ق�ب م� ال��ا���� ومع�فة ان�غ

في ص�ع الق�ار ال��لي، ��ا  و�ش�اكه�لا ���ث إلا م� خلال ت���� س�اسة الات�ال �ال��ا���� 

 و�م�ان�اتح��قة لاس�ع�ال ق�راتها واح��ا�اتها  إم�ان�ات��� أن ت��ح ال��اعات ال��ل�ة 

ت�����ة، وم��� م�  آل�ات إ��اد في الأع�ال ال����ة، وم� ث� إش�اكه�ق�� ال��ا���� 

  .ال���ق�ا��ة ال��ل�ة ال����ة فعل�اً خ�مة لأه�اف ال��اسات العامة ال�ل�ة لل�ولة

وم�ه ���� ال�ف��� م����لا في جعل ال��اعات ال��ل�ة و�ال���ص ال�ل��ات ��ارة ع� 

ها و�ق�م ب����� م�س�ات ی��أسها رئ�� ال��ل� ال�ع�ي ال�ل�� وال�� �ع�� ر��ات ال��ا���� ف�

ت�ق�� أه�اف م����ة ت���  إلىم��ف�ها �الاش��اك مع م�ا���ها، ���� ��ع�ن �له� وج�ا��ا 

  )2(.ت�ق�� ال�الح العام وتل��ة حاجات ال��ا�� إلىكلها 

���� تع��� م�ار�ة ال����ع ���ا�ة ال�راع ل���لة ال�ه� ال���مي، وال�اه� على ذل� ه� أن 

ل��ار�ع ل� ت��ح وف�ل� في ت�ق�� أه�افها ���� ��اب ال����ع ال��لي في الع�ی� م� ال��امج وا

وذل� �أن ال��ا���� في أ� م��قة ه� أدر� ���ائ�  رة ما یل�ه م� م�ار�ة في ال����ةإدا

                                                      

  .60ع�� ال�اس� ح�اد، م�جع ساب�، ص) 1(

في  ، ورقة مق�مة"ال�ال�ة وآفاق ال����ة ال��ل�ة الإصلاحاتواقع ال��اعات ال��ل�ة في �ل "ح�اني، وس�لة ال���ي، م�سى ) 2(

ال�ل�قى ال�ولي، ت���� وت���ل ال��اعات ال��ل�ة في �ل ال���لات الاق��اد�ة، جامعة �ات�ة، �ل�ة العل�م الاق��اد�ة وعل�م  إ�ار

 .10، ص2011ال�����، 
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 )1(.، وه� ��ل� أدر� ��اجاته� وال�ع�قات ال�ي ت��ل دون ت���ة ق�اه�إقل��ه�وم�اكل 

ي وح� ال��ا���� على ال��ار�ة وال�ع��� ���اكل ك�ا ی��ل� ذل� خل� ن�ع م� ال�ع

ال��لي في ال����ة ون�� ال�عي، ��ا أنه م�  الإعلامال��اعات ال��ل�ة، وه�ا ��ه� ��ل� دور 

أجل خل� ال�عي ال��لي لاب� م� ح� ال��ا���� على ال�قاء في ال��ا�� ال����ة ال�ائ�ة، وه�ا �ع� 

���ة تع��� ال����ة الفلاح�ة وال���ان�ة وتقل�� ال��وح ت�ف�� الأم� وج��ع ال��اف� ال��ور�ة 

ال��في واله��ة ن�� ال��ن، و��ا ت���ع الع�ل ال��في وال�ه�ي، وذل� م� أجل ال����ع على 

  )2(.الاس�ق�ار

وم� أه�اف وم�اد� الإدارة ال��ل�ة ه� ال��ار�ة الفعل�ة في ال�ل�ات ت���قا ل���أ ال���ق�ا��ة 

وغا�اتها إلا ���ان�ة ودع� ال�ع� وال���مة، لأن ه�ه الأخ��ة لا ت�ق� أه�افها وت�ق�� ت�امل ب�� 

� أه�افها على أك�ل وجه دون م�ان�ة ال���مة  ل�ا ه�ا ��ا أن ال�ه�د ال��ل�ة لا ت�ق ،ال�ع�

ال��امل ���� في نق�ة ال�قاء ال��لعات ال�ع��ة وال���م�ة ب�اس�ة الإدارة ال��ل�ة، وم�ه ت���� 

ن�ام الإدارة ال��ل�ة مع ال����ع ول�� الع��، و�لا �ان س��ا في ف�لها وم�عها م�  لائ�ةمم��أ 

وال���ر، وه�ا ما ی���� مع ن�ام الإدارة ال��ل�ة في  الإصلاحت�ق�� أه�افها وعائقا أمام ع�ل�ة 

  )3(.����ةال��ائ� القائ� على أساس�� رئ����� ه�ا ال���ق�ا��ة و اللام

  ل����ة ال��ل�ة في ال��ائ� وس�ل ت���� العلاقة مع ال���اءا :ال��ل� ال�اني

م� أجل ت�ق�� ش�اكة ت����ة فعالة م�ل�ة في ال��ائ� ی�� ع�ی� الاق��ادی�� وخ��اء ال����ة 

أنه ��� إعادة ال��� في ���عة العلاقة ب�� ال�ل�ات ال�����ة وال�ل�ات ال��ل�ة، لإعادة ال��ازن 

ز�ع ال�ل�ات ب��ه�ا ���رة واض�ة، ���� لا ت�ع�� أ�ا م�ه�ا على ال��ل�ب، وذل� م� خلال ت� 

، ولاب� م� إحا�ة ال�� القان�ني ���انات ت��ن واض�ة ��فلها ال�س��ر  صلاح�ات الأخ��

                                                      

على . إف����ادور ال��ار�ة ال�ع��ة في ال����ة ال������ة في ال����عات ال��ل�ة ال����ة في ع�� الع��� ع��ان أح�� الامام، ) 1(

 http//www.shaltharat.net :ال�ا��

 .65صی�سفي ن�ر ال�ی�، م�جع ساب�، ) 2(

، 2016، ال��ائ�، 1ال��ل�، 14، م�لة الاق��اد ال��ی�، الع�د"خ�مات الإدارة ال��ل�ة وأسال�� ت������ق "ص���ة،محمد� ) 3(

 . 85ص



 2018-2010واقع ال����ة ال��ل�ة في ال��ائ�  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ :ال�انيالف�ل 

 

114 
 

وق�ان�� الإدارة ال��ل�ة، وم�ه ت��هي �اه�ة ال��ازع في الاخ��اصات وال�لاح�ات، ولاب� أن 

 الإدار���: ال����ة، وال����لة في والإ�اراتع عادل في ال��ادر ��اح� ه�ا ال��ز�ع وال�����، ت�ز�

وال��ف��ی�� وال��اب العام�� وال��اس��� والف���� في �افة ت���اته� وت�ف�� �افة ال���ل�ات 

  )1(.ال�اد�ة ل�ع��� اله��ات ال��ل�ة وخاصة ال�ل��ات

 الإقل���ةرة ال��ل�ة وذل� م� خلال ت���� وت���� ال����� ال��لي ورفع �فاءة الإدا 

ال�ام��ة وال����� وال��ا�عة، م� أجل ذل� لاب� م� خل�  الإ�اراتوال��ف��ة ع� ���� ت���� 

إلى م�افأة ال���� ومعا��ة آل�ات لل�قا�ة الإدار�ة على اله��ات اللام����ة وال�ي تف�ي 

  )2(.ال��يء

م���� ال��س�ة الع���ة القادرة  إلىوم� أجل ت���ة دور الإدارة ال��ل�ة وعلى رأسها ال�ل��ة 

  :على تق��� ال��مات وت���ع معاملات ال��ا���� وال��اصل ال��اش� معه� فلاب� م�

 تفع�ل ال���ص القان�ن�ة ال��علقة �ال�ل��ة في م�ال ال��مات العامة.  

 ض�ان اس�قلال�ة ال��ال� ال�ل��ة وت��ی� الاخ��اصات وال�� م� ت�خل ال�هات ال�����ة.  

  3(ل��اح ال�ل��ات في أداء أدوارها ال����ل وال�� �ع��� ال��� الأساسي �ال�ةإشحل( ���� ،

كل�ا زاد ال����ل ال��لي �ل�ا زادت اس�قلال�ة الإدارة ال��ل�ة و�ال�الي فال����ل ال��لي ال�اتي ق� 

 إلىل�ة ی�د� ع��اد على ال����ل ال�اتي لل����ة ال��ال�ال�ة، ف��ای� الا س�قلال�ةالاتقاس �ه درجة 

ن�اح الإدارة ال�ال�ة ال��ل�ة في أداء دورها في تع��ة ال���� م� ال��ارد ال��ل�ة وال�قل�ل م� ح�� 

عانات ال���م�ة، وه�ا ی�فع ال��ا���� ال��ل��� ل��� ال�قة و�ال�الي ال��لع لل���� م� الإ

  )4(.اح��اجاته�ال��اه�ة في ت���ل 

����ة الاق��اد�ة والاج��ا��ة لل�ل��ات أف�ز ع�ة م� جهة أخ�� فإن ال�عي ل��ق�� ال

                                                      

  .61ی�سفي ن�ر ال�ی�، م�جع ساب�، ص) 1(

 .64ساب�، صاح�� ش��في، م�جع ) 2(

  .13ناجي ع�� ال��ر، م�جع ساب�، ص) 3(

، ورقة مق�مة في مل�قى "ن�اذج م� اق��ادات ال�ول ال�ام�ة :ال��ل�ةال����ل ال��لي لل����ة "���ي، الح�اة ب� س�اع�ل، وس�لة ) 4(

- 21، ی�مي  - ل ال�ام�ة دراسة حالة ال��ائ� وال�و  –س�اسات ال����ل و أث�ها على الاق��اد�ات وال��س�ات  :�ع��اندولي 

 .10، جامعة ����ة ، �ل�ة العل�م الاق��اد�ة وال�����، ص 22/11/2006
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� م��أ ال��ازن ب�� ال��� الا���ل�ج�ةم�ار�ع أث�ت في ال��ازنات  ، له�ا ��ح ال���ع ال��ائ�

ال�ل��ة هي ال��س�ة ال�ئ��ة على ال����� ال��لي الاق��اد� وم��ل�ات ح�ا�ة ال���ة، ح�� 

  .ع�ی� م� ال�لاح�ات في ه�ا ال��الوم� ه�ا فلل�ل��ة ال ال���ة،ل��ب�� ح�ا�ة 

 .ال�ل��ة لها ح� رف� أ� م��وع ی�ث� على ال���ة - 1

 .لها ال�� في ت���ع تأس�� ج���ات ح�ا�ة ال���ة - 2

� (م�اف�ة �ل أش�ال ال�ل�ث في إ�ار صلاح�اتها  - 3 ، ال��� �  ).ال�ل�ث ال�ائي، ال��

 .ال��ائ� وال����هات وص�انة ال��ق  إن�اءال��ادرة في  - 4

 س�ع وص�انة ال��احات ال���اء وال�ه� على ح�ا�ة ال���ة وال��ارد ال�ائ�ةوت�  إن�اء - 5

 )1(.وال��اه�ة في اس�ع�الها الأم�ل

ل ال��اكة ب��ها و��� ال����ع ال��ني والق�اع ال�اص ك�ا أنه ��� على ال�ل��ات تفع�

����ع ال��ام ت���ة ال�ع�د�ة ال����ة ل� ال���ي في ال��ائ� ورغ� ح�اثة  ���� ن�� أن ال��ام

ب��ائفه على ال����� ال��لي، س�اء م� ح�� ال����� وتق��� م�ش��� ی���ع�ن ���هلات وخ��ات 

وت���ة، أو م� ح�� ال��امج ال��ل�ة، وم� ح�� ال�عاون وال��اكة ���� �غ� ال��اعات ال����ة 

ن�� عل�ه  على م���� ال��ال� ال�ل��ة، م�ا أث� سل�ا على أدائها ال��ماتي، ف�غ� على ما

  )2(.�ان� إلا أن ال�اقع أث�� ع�� ذل�الق�ان�� ص�احة في تفع�ل ه�ا ال

س�اع في الإ إلىصلاحات ته�ف ال��عل� �ال�ل��ة ���لة م� الإ 11/10فق� جاء قان�ن 

�ان�ات ال�ل��ات وت���� ن�ائ�ة وذل� م� خلال ال�قا�ة ال�ائ�ة وال�فع م� م�ت���� ال��ار�ع الإ

ن� ال��ادة في اس�فادة ال�ل��ة م� ال��ا�ة ال�ف�وضة على ال���ات ال�اش�ة جا إلى م�اخ�لها

ت���ة اق��اد�ة  إلى�أقال��ها، و��ا ت�ف�� الأرض�ة ال��اس�ة لاس���ال م��لف الاس���ارات ال�ي 

م�ل�ة أف�ل، و�ال��ازاة مع ذل� ی�� ت���� م�اق��� مال��� على م���� ال�ل��ات ل��ان ص�ف 

                                                      

، وال��اس�ة والاق��اد�ة، ال��لة ال��ائ��ة للعل�م القان�ن�ة - ح�ا�ة ال���ة –مع��ة ج�ی�ة في ال����ة ال��ل�ة ب� ناص� ی�سف، ) 1(

 .691،692ص ، ص1995، ال��ائ�، 3الع�د

  .).ت���ة ال�ل��ات ال��ائ��ة( :"ال��ل�ة في تق��� ال��مات العامة الإدارةدور "ناجي ع�� ال��ر، : اسةأن�� در )2(

 .1988، �2 ب��وت، ال����ة الع���ة،: ، ل��انال��� ال��لي وت���ة ال����ع في ال�ول ال�ام�ةم�ي ال�ی� صـاب�،  -
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�لها ال��نامج ال��اسي ال���ح خاصة مع الأم�ال ال���ة ال�ي �� ت�اهالافي ال�ال العام 

2010-2014.)1(  

 الإس��ات���ةو����ة تفاؤل�ة ���� أن ���ن ه�اك دور فعال لل�ه�ض �ال����ة ال��ل�ة في �ل 

ح�� �ه�ر آثار ت���قها  إلىال�ي ت��ه�ها ال��ائ� للإصلاح ال�امل، ول�� ت�قى الآمال معلقة 

في �ا�ه الأول م����ا تأك��ا واض�ا وص���ا على م�ار�ة  10-��11لا ق� جاء القان�ن ال�ل�� ف

م� القان�ن وال�ي ل� ت�� م�ج�دة في  5و 2ال��ا���� في ت���� ش�ون ال�ل��ة وذل� في ال�ادة 

  .، أو أنه ��أت عل�ها الع�ی� م� ال�غ���ات08- 90القان�ن ال�اب� 

حل�ل لها م� ق�ل  و���ادي م� ال��اكل ال�ي ت���عي ال��� ف�ها �ع� ��ل� الانف�ار ال��ان

ز�ادة الع�ی� م� ال��اكل وال��اه� ال�ل��ة وال�ي أدت ب�ورها  إلىال��اعات ال��ل�ة، وال�ي أدت 

زد�اد ا اك��ا� ال��ارس وال������ات م�ا أد� إلى ت�ني ن��ة ال��مات، ازدحام ال��ارع، إلى

، وم�ه فلاب� م� ت���� ال�ه�د وخاصة في ال�ق� ال�اه� م� أجل ...ن��ة ال��الة وال����ة 

  )2(.� ال�ه�د لل��وج م� ه�ه ال��اكلت���

وم� ال��ص�ات ��ل� دع� الاس���ار في الق�اع الفلاحي وه�ا س���ل� وضع س�اسة 

 س��ات���ة د��قة وم��دة في ال�مان وال��ان وذات أه�اف واق��ة وعقلان�ة ولهاإزرا��ة ذات 

  : س��ات���ة ی��ت� ع�ها ال��اه�ة فيإخل��ات 

 ت���� ال����ة الغ�ائ�ة. 

 ت�ق�� الأم� الغ�ائي. 

 ال��اه�ة في ت���ة وت���� ال�ادرات خارج ال���وقات. 

ح�ى ی��ق� ذل� لاب� م� وضع الق�اع الفلاحي ���ورة أساس�ة أول�ة، وم� أجل ذل� لاب� 

                                                      

(1  )Conseil national économique et social ;dossier documentaire ;développement local ;juillet 2011 

; p23. 

 .59ال�ی�، م�جع ساب�، ص ی�سفي ن�ر) 2(
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جان� ض�ورة  إلى��ة ال�����ة في ال���ان الفلاحي م� خل� وتق��ة العلاقة مع ال�عاه� ال�ام

ن�ائج خل� تعاون مع م�اك� ال���ث ال�ول�ة ل����ة وت���� ال��� ال�راعي والع�ل على ت���� 

  )1(.ال���

�إدخال  ال��ل�ة و�راداتها ل��اخل�هاز�ادة ت���ع م�ادر ال����ة ال��ل�ة  ك�ل� ی��ل�

ت�س�ع م�ال ال���ع لل����ة  إلىة، وال�ي ته�ف ج�ه��ة على س�اس�ها ال����� إصلاحات

  )2(.تق�ی�ها وج�ای�ها آل�اتوت����  وت����

ال���م�ة ال�ق�مة لل��اعات  الإعاناتال��� في  إعادةك�ا ��� على ال���مة ال�����ة 

وم�اولة وضع معای�� م�ح�ة  الإعاناتساسها تل� أال��ل�ة م� خلال ال�عای�� ال�ي ت��ح على 

على أساس ع�د  الإعانةال���م�ة على ال��ال� ال�ع��ة ال��ل�ة �ان ی��، م�ح  لإعاناتال��ز�ع 

  )3(.� وال�ضع ال�الي لل�ح�ة ال��ل�ةح�� ال��ا أوال��ان 

صلاح الع�ی� �ت�اثف الع�ی� م� ال�ه�د و ����عي ال�ه�ض �ال����ة ال��ل�ة في ال��ائ�  إن

�ولة، ول� ���ن ذل� إلا �ال�عي في ال�ه�ض م� ال��ان�، وذل� ق�� ت�ق�� ت���ة شاملة لل

� لل��ارد ال����ة العاملة بها �اع��ار  ن أ�الإدارة ال��ل�ة ال��ائ��ة وتأه�لها وال�أه�ل ال�اد� وال�ع��

 �   )4(.الاق��اد الهام أر�ان أه��أح�  الع��� ال���

  

                                                      

 .07، ص2003، 02، م�لة ال�اح�، الع�د"الإصلاحالق�اع الفلاحي ب�� ال�اقع وم��ل�ات "�اشي أح��، ) 1(

  .59ب�، صای�سفي ن�ر ال�ی�، م�جع س) 2(

 .277ب�، صا���ة ع�ل�ي، م�جع س) 3(

 .90ب�، صامحمد� ص���ة،م�جع س) 4(
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  :لف�لاخلاصة 

تع�� ع� ال����ن ال���قي ���� الق�ل أن جه�د ال����ة ال��ل�ة �ان� في م��لها لا 

 لل����ة ال��ل�ة، القائ�ة �الأساس على ال���ذج ال�ف��ح أمام خ��ات وم�اه�ة ال����ع ال��لي؛ فق�

ال����ة ���حلة  لىشه�ت ال��ائ� ال���لإ أی�ال��جهة، اع���ت ال�ولة على س�اسة ال����ات

م�� عام  الإصلاح�ةم� ال���ات أول�ة وال��لي على ال�هج الاش��اكي أی� ع�ف� ال�ولة الع�ی� 

، وم�ه نع��� أن ت��ر س�اسة والإدار�ةاله��ل�ة  الإصلاحاتو�ان� ه�اك الع�ی� م�  1990

ال����ة ال��ل�ة في ال��ائ� تأث�ت �الع�ی� م� الع�امل ع�� م��اتها ال�ار���ة ولعل أه�ها ما ارت�� 

� ضف  �اخل�ة وال�ارج�ة على ب��ة الاق��اد ذل� تأث�� الع�امل ال إلى�ال��ام ال��اسي ال��ائ�

وجاء ال���� ال�اني لل��ی� ع� ال����ة . وال��جه ن�� ف�ح ال��ال للاس���ار ال�اخلي وال�ارجي

مه�ة في م�ال ال����ة ال��ل�ة م�  إج�اءات، ح�� شه�ت ال��ائ� والأدوارالف�اعل : ال��ل�ة 

ي ب�امج ال����ة  وت���� دورها في ال��اسات ح�� اع��ار �ل م� ال�ل��ة وال�لا�ة ف�اعل أساس�ة ف

ال���عة ��ا أن ج�لة الق�ان�� جاءت ل���� دوره�ا في ال����ة ال��ل�ة، فق� ع�ف� ال��اعات 

ال��ل�ة في ال��ائ� تع��لات للق�ان�� ال����ة لها وذل� ���� ف�لها في ت���� ال���ق�ا��ة 

م�  08-12والقان�ن ال��عل� �ال�لا�ة  10-��11ة أن جاء قان�ن ال�ل إلىوت�ق�� ال����ة ال��ل�ة 

  .اجل مع�فة م�ا�� ال�لل وم�اولة م�ه في وضع م�اد� لل��امة ال�ش��ة

ال����ة ال��ل�ة وص�ر ال��ار�ة ف�ها  أه�افال�ق�ف ع�� : حاول�ا في ال���� ال�ال�  

اس�ها ال�����ة ال��ل�ة  وذل� م� خلال مع�فة الأه�اف والأس� ال�ي ب�� عل�ها ال�ولة ال��ائ��ة س�

ال��ل�ة في ذل� خاصة وأن أ� ت���ة م�ل�ة أو و���ة  أص�ابو��ا مع�فة ال�ور ال�� ل��ه 

 ال��اكة أه��ة��ق�مة وح�ها على في ذل�، وذل� ت�اش�ا مع ما أث���ه ال����عات ال إش�اكه�ت��ل� 

� وال�ور ال�� بلغ�ه في دور الق�اع ال�اص وال����ع ال��ني في ال��ائ إلى���� ت� ال���ق 

ال����ات والع�اق�ل ال�ي واجه�ها س�اسة ال����ة  إلىم�ال ال����ة ال��ل�ة، وت� ال���ق ��ل� 

ال��ل�ة في ال��ائ� وال��اكل ال�ي ع�ف�ها م� م��ل� ان��اء ال��ائ� لل�ول الإف����ة ال�ي تعاني 

آفاق وت�لعات ال����ة ال��ل�ة  إلى: ا�عخ��ا ت� ال���ق في ال���� ال� م�اكل تع��ض ال����ة بها وأ



 2018-2010واقع ال����ة ال��ل�ة في ال��ائ�  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ :ال�انيالف�ل 

 

119  

 

في ال��ائ� وم�اولة للإل�ام �����عة م� ال�ق��حات وال�ل�ل لعلها ت��ن �ادرة في ال�ه�ض 

ل�ه ت�صل�ا إساس أ� ت���ة لل�ولة ��ل، وم� خلال ما ت� ال���ق أ أص����ال����ة ال��ل�ة ال�ي 

  : ال��ائج ال�ال�ة إلى

م�حلة الاق��اد ال��جه وم�حلة : اس���� في س�اس�ها ال�����ةأس إن ال��ائ� م�ت �ف��ت�� - 1

وم�  ،ال����� ال��ل�ب إلى ىنها ل� ت�قإلا أ اتالإصلاح�ال�غ� م� الع�ی� م� اق��اد ال��ق،�

 إلىولى أو ال�ان�ة ال�� أد� �ی� م� الان�ازات س�اء في الف��ة الأ�اب أن�ا لا ���� أن ن�في الع

ق��اد�ة إلا أنه ت�قى م�ت��ة �ع�امل خارج�ة وخاصة اع��ادها ش�ه ت���� �ع� ال��ش�ات الا

 .ال�لي على ق�اع ال���وقات

و��ا أن ال����ة ال��ل�ة في ال��ائ� ت�اجهها الع�ی� م� الع�اق�ل وال��اكل ن�� ال��اعات  - 2

ع ال��ل�ة تعاني ع��ا في أداء دورها �فعال�ة وذل� في جل الق�اعات ������ الع�ی� م� ال��ار�

ول�� �غ�� فعال�ة، معاناتها م� الع�� ال�الي خاصة في  ،ال�����ة أو ع�م ت��ل�ها أو أنها ت���

 .الف��ة ال�ال�ة في �ل ال���لات ال�ي تع�فها ال�ولة

وفي إ�ار ال��اكة ال������ة وال�ي تع��� ض�ورة أساس�ة في ت�ق�� ال����ة لاب� م� إعادة  - 3

� م� ال��اكل وال��اه� ال�ل��ة ن��ا ل�ا ی�ع�ض له م� ي �ع�ف الع�ی�ال��� في ق�اع�ها ال

اك�اهات وتعق��ات م��اصلة، وال�ي ��علها في ���� م� الاح�ان �ع��ة �ل ال�ع� ع� ت���ل 

 .ال��ا����

ح�ى ی���ى لل��اعات  الإقل���ةرغ� ما ن�� عل�ه الق�ان�� ص�احة على قاع�ة اللام����ة  - 4

 الإرادةالأصع�ة على ال����� ال��لي، إلا أنه لا ت��ف�  م�ارسة دورها على ج��ع الإقل���ة

ال�����ة لل�ولة لإع�ائها ال�ع� ال���قي وال��ارسة الفعل�ة وم�ه ت�غى س�اسة ال����ة وال���� ب�لا 

 .م� ال�عاون وال��ونة

لا ���� أن ن��ل� على الاس�قلال�ة س�اء لل��اعات ال��ل�ة أو ح��ة ال��ا���� أو ح�ى  - 5

ال�����ة وال�ي اع��� ال���ع ف�ها على أسل�ب الان��ا�ات ��س�لة ل��ارسة ال���ق�ا��ة  ال��ال�

 .شاال��ار��ة وه�ا ما �ع�� ال�اقع ال��لي ال�ع

ال��ل�ة وتأه�لها وضعف ال�قا�ة ال��ل�ة  الإدارةان��ار �اه�ة الف�اد وال���وق�ا��ة وضعف  - 6
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� ال���ة في  ال�ي �اش�تها  الإصلاحاتال��ال رغ� الع�ی� م� وال��اس�ة وع�م ت�ف� ال�فاءات وذو

 .ال�ولة في ال��ال

اف�قار ال��اعات ال��ل�ة لقاع�ة اللام����ة ف��� الع�ی� م�ها إن ل� نقل �لها  إلى�الإضافة  - 7

الع�� في ت����  إلىتعاني ضعف ال��ارد ال�ال�ة وه�ا ب�وره ساع� في ���� م� الأح�ان 

ع ����ه ال��ا���ن ال�ی� مازال�ا �عان�ن الفق� وال��مان وال��الة واق إلىاخ��اصاتها وت���لها 

 �  .والع�ی� م� ال��اكل الاج��ا��ة ال�ي لا ی�ال ی���� ف�ها ال�ع� ال��ائ�

لاب� م� إعادة ال��� في اس�قلال�ة ال��اعات ال��ل�ة و�حا��ها ���انات على ال�����  - 8

 إلىاقع ع�لي ی�قى �الإدارة ال��ل�ة ال��ائ��ة القان�ني وتع��� ال��ارسة ال��ار��ة م� خلال و 

ال����� ال��ل�ب، و��ا إش�اك ال��ا�� و�عادة ال�قة ��ه وا�لاعه على حق�قه وت����ه ب�اج�اته 

وه�ا ی��ل� ��ل� ت���ل مالي م� ��ف ال�ولة ل�� الع�� ال�� تعان�ه ال�ل��ات، وم�ه ت���ع 

�ه م� الق�اعات ال�ي ق� ت��ح ب��لا ت����ا لل�ولة ال��اب على الاس���ار والع�ل الفلاحي وغ�

ب�لا م� اع��ادها على ال���وقات وه�ا م� شأنه ��ل� ی��ل� ش��اً أه� ألا وه� الاس���ار في 

� لأنه القاع�ة والأساس في ن�اح أ� س�اسة ت����ة لل�ولة  .العامل ال���
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  ت�ه��

ص ع�ة أدوار �ق�مان بها في ال����عات، و��ققان ن�ائج لق�اع ال�اوال����ع ال��ني لإن 

على ع�ی� الأصع�ة، ح�� ی�ف�ان خ�مات ل���ع ف�ات ال����ع و��اصة ض�� ب�امج ال����ة 

ل�ا في ه�ا  �ع� أن أص��� ال�ولة غ�� قادرة على ت�ف�� ال����ة ��ف�دها، ال��ل�ة، ��ا رأی�ا سا�قا

� على  ب�از م�اه�اته�ا��اول دراسة ه�ه الأدوار و�الف�ل س   .ال�اقع ال��ائ�

ح����ة إن ال��امة ال���ة وما ت��ق له أدب�ات ت���� ال��اسات الع��م�ة، تف��ض ش�اكة 

 �امج ال����ة ال�املة وال���املةل�ل�غ أه�اف و� وفاعلة ب�� م��لف ال���اء ال��ل��� وال�ول��� وه�ا

� ون�ائ�ه ه� م��لة ان��ام  الأدوار داخل م��ل ع�ل�ات وأسال�� إدارة ش�ون ل�ا فالع�ل ال����

والق�اع ال�اص وال���مة  ل����ع ال��نياعل دوره ال�اص �ه، فاال�ولة وال����ع، م� ح�� ل�ل ف

ص�اغة وت�ف��  ، ع��ال�أن العام ال��لي في ات�اذ الق�ارات ال�ي ت�� ال���ول�ة ال�����ة له�

وه�ا الف�ل س���� على م�اه�ة  ،ال��اسات الع��م�ةعلى �افة ق�اعات ال��ل�ة ب�امج ال����ة 

  .ه�ه الف�اعل في إدارة ال�أن العام في ال��ائ�
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  ال��ل�ة في ب�امج ال����ةم�قع ال����ع ال��ني والق�اع ال�اص : ال���� الأول

إن دراسة و�ائف وأدوار الأف�اد وال����ات إن�ا ی�ت�� �الأساس على ت�ل�ل ال��اقع 

ا��ة داخل ال����ع، فه�اك أدوار ��اد�ة وأدوار وس��ة وأدوار قاع��ة، وال�ور �ع� ال�ح�ة الاج��

ل�ا ف�راسة دور �ل م�  �ح�ة ال��ائ�ة لل����� الاج��اعي،ال��ائ�ة لل��س�ات وه�ه الأخ��ة هي ال

ب�اء  ال����ع ال��ني والق�اع ال�اص ی��غي أن �ق�م على ت�ل�ل م���عة ال�اج�ات ال�ي ی�د�انها

على م�هلاته� وخ��اته� وت�ار�ه�، وثقة ال����ع في �لاه�ا، وم� ث� ت���د ق�ة �ل م�ه�ا في 

فاعل�ة ه�ا ال�ور وم�اعفة ال��ا� �ع� ذل� ض�انا لل��امة ال���ة في إدارة  إلىال����ع، إضافة 

  )*(.ش�ون ال�ولة وال����ع

  ال��ائ�� ل�ةم�اه�ة ال����ع ال��ني في ال����ة ال��: ال��ل� الأول

هي ف�ح ال��ال أمام م�ار�ة ال��ا���� وال��س�ات  إن أس� ال���ق�ا��ة ال��ار��ة

�ل� رقا�ة فعل�ة لل��ا���� في بال������ة في م�اق�ة وت��ی� الاخ��ارات ال��ا��ة، ح�� ت��� 

��لي وفي الوالاق��اد�ة على ال����� ال���ي و  ة الق�ارات الاج��ا��ة وال��اس�ةكافة م�احل ص�اع

  .���ونه� العامة كل ال��ا�ات ال�ي تع�ى

���ح اس�قلال�ة في ت�ب�� ال�أن العام �ع��ا ع� وصا�ة " لل�ل�ات ال��ز�ع الأفقي"إن آل�ة 

ال����� م�  إلىیه�ف ه� وس�لة للق�اء ع� ال��ز�ع الع��د� لل�ل�ات، وال�� و  ،ال�ل�ة ال�����ة

ن�� ف�اءات أرح� م� ال����� ال�� ی��ح للفاعل��  ه���ن�قال م� ال���� ال�أ��اء ال�ولة، والا

الخ ال��ار�ة الفعالة في ت�ب�� ...الاج��اع��� م� ال��ا���� وال����ع ال��ني والق�اع ال�اص

� ی��ح الات�ال به�لاء الفاعل�� ال�أن الع��مي �ال��ادرة وال��اه�ة وال��ار�ة وال����ل، ح�

�  اء���ل على ال�عل�مات و��اء الآر لل ��ار�ة ف،ل�ل� ت��رات ت�اف��ة ت���ا للف�ل ال����

�  تق�د ل�����ات ال�ع��ة ال�ن�اا فال���لة في ال����ة "،ال����ة ل��احي ضام� ح��قإلى فعل ت���

                                                      

  :��ا�ات إلىأك�� ال�فاص�ل ح�ل م�ض�ع أدوار ال��س�ات الاج��ا��ة وو�ائفها ���� ال�ج�ع ) *(

-weber Max, theory of Social Economic Organization, New York, the Free Press, 1981. 
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ل��ارد، ل�ل� فإن الاس���ار ااس�غلال تل� ل�اد�ة، و�ن�ا في ����ة إدارة و ل��� في قلة ال��ارد ا

  )1(".جان� ال��وة ال�اد�ة إلىى ال��وة ال����ة ال���قي لاب� أن �ع��� عل

� في ت�ب�� ال�أن العام ���� الق�ل أن  ،في إ�ار دراسة م�قع ال����ع ال��ني ال��ائ�

ال��رخ في  06-12م�ها قان�ن ��ائ� ع� ���� ح�مة م� الق�ان��، الإصلاحات ال�ي �اش�تها ال

� م�  � ت�خل ال���مةم ال��عل� �ال����ات، ق� ��س� م���ا 2012جانفي 12 في ال��ا� ال��ع�

إج�اءات ال�أس�� أو تع�یل ال��ام ال�اخلي وال�عامل مع ال�هات الأج���ة ت�� ح�ة ح�� ش�و� 

� لعام  �ع�  2016ال��اس �ال��ادة وال�ح�ة ال����ة، ول��ارك ه�ه ال�قائ� أعاد ال�ع�یل ال�س��ر

قان�ن  إلى���ة القان�ن ال��عل� �ال����ات الاع��ار ل����ات ال����ع ال��ني ع��ما ن� على ت

 � � ش�و� و����ات إن�اء ال����ات"م�ه  54ح�� جاء في ال�ادة  ،ع��   )2(."���د القان�ن الع��

  :أه� الأدوار ال�ي �ق�م بها ال����ع ال��ني في ال��ائ�: الف�ع الأول

ال����ة ال��ل�ة، فه� ���ل �ع��� ال����ع ال��ني م� أب�ز الف�اعل ال�ي لها دور ���� في إح�اث 

  :إح�� ق��ات ال��ار�ة ال��اس�ة لل��ا��، و�ق�م به�ا ال�ور ع��

  ال��ار�ة في ع�ل�ة ال����ة م� خلال ت���� ال����عات ال��ل�ة، ع� ���� ب�اء الق�رات

 .  ال����ة وت���ة ال�هارات في م��لف م�الات ال����ة

  ر��ه� في ل�ان م�ا��ة م� خلال م�اال��ار�ة في اخ��ار ال���ول�� ال�������

م�ا جعلها ش���ا لل�ل�ة في ض�ان ن�اهة الان��ا�ات، وما ی��ج ع�ها م� م�ال� ت��لى  الان��ا�ات

ت���� ال�أن ال��لي، ح�� قام� ال��ائ� في ه�ا الإ�ار ب�س��ة ع���ة ت����ات ال����ع ال��ني 

� ل��ة  194ادة في اله��ة العل�ا ل��ا��ة الان��ا�ات، ح�� ت�� ال�  2016م� ال�ع�یل ال�س��ر

على أن ت����ث ه��ة عل�ا م��قلة ل��ا��ة الان��ا�ات، ت�أسها ش���ة و���ة، وت���� �فاءات 

                                                      

،كل�ة 01ـ�م القان�ن�ة و الاق��اد�ة و ال��اس�ة، الع�دلــلة ال��ائ��ة للع��، ال"ال��ـ��ع ال��ني و ال��ـ� ال�ش��" ـ�دة، �ل�لى ب� ح(1) 

، جامعة ال��ائ�، مارس   .78،ص2011ال�ق�ق

(2)---, Reformes Politique ou Verrouillage supplémentaire de la société Civile et du champ politique? Une analyse 
Critique, Réseau Euro-Méditerranéen des droits de Lhomme <www.Ldh-france.org/Img/pdf.> 
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 )1(.ض�� ال����ع ال��ني �ع��ها رئ�� ال��ه�ر�ة م� خ��اره�ام��قلة ی�� 

  جه�د ت�ارك م���ات ال����ع ال��ني في ص�ع ال��اسات العامة م� خلال تع��ة

ع��  وال�فا��ة أن العام، وتع��� ال��اءلةق�اعات م� ال��ا���� وح�لها على ال��ار�ة في ال�

ن�� ال�عل�مات وال��اح ب��اولها على ن�اق واسع، وت���ة أع�ائها على م�اد� ال���ق�ا��ة ��ا 

�ص�ل ف�لا ع� ق�رتها في ال)2(،ال����لت����ع م�اع�ة ال���مة ع� ���� الع�ل ال��اش� أو 

 . إلى الف�ات اله�ة والأك�� حاجة لاس��ا في الأر�اف وال��ا�� ال�ائ�ة

 لا ���� ال��ی� ع� م�اه�ة ال����ع ال��ني في ت���� : ال��ار�ة في ال����ع وال�قا�ة

ال�أن العام ال��لي إذا ل� ��� له رأ� داخل ال��س�ة ال������ة، ح�ى ت��ن ال���ص القان�ن�ة 

 .ة لان�غالات ال��ا���� و���حاته�ملة لل�ل�ل ال��اس�مع��ة ع� آرائه وحا

� والق�ان�� ال�اخل�ة لغ�ف�ي ال��ل�ان والقان�ن ال���� لع�لها ق�ل ال�ع�یل  �الع�دة لل�س��ر ال��ائ�

� ل��ة  ، نلاح� أنه ل� ت�� ه�اك أ� مادة ت��ح ل����ات ال����ع ال��ني إم�ان�ة 2016ال�س��ر

ان �ال��اه�ة في إع�اد الق�ان�� أو ال��اه�ة في م�ا��ة وم�اءلة ال���مة ال��ار�ة في أع�ال ال��ل�

�أ� ش�ل م� الأش�ال، ورغ� انع�ام الإ�ار القان�ني ال�ل�م وال���� لع�ل�ة إش�اك فعال�ات ال����ع 

ال��ني إلا أن ال��س�ة ال������ة في ال��ائ�، اس�غل� صلاح�اتها القان�ن�ة للاس�عانة ب�ع� 

  )3(.ان�ةوالاس�فادة م� خ��تها وم�ارس�ها ال���ال����ات 

 :ت�ب�� ال�أن ال��ليال����ة ال��ل�ة و  م�ار�ة ال����ع ال��ني في: ال�انيالف�ع 

في ات�اذ الق�ار وض�ان ال�فا��ة وال��ا��ة �اع��ارها  تلع� م���ات ال����ع ال��ني دورا هاما

إلا ب�����  ذل� لا ی��ق�و  �� ال��لي�� ال�اش� عل ال���فاعلا هاما في إرساء م�اد� ال�

ففي ال��ائ� �ان ت���� ه�ا ال�ور م� أه�  ،ال���ق�ا��ة ال��ار��ة ال�ي ت��ح لها بلع� ه�ا ال�ور

س�ات ع�ل�ات الإصلاح ال��علقة �ال��اعات ال��ل�ة، فق� جاء على ل�ان ع�ض وز�� ال�اخل�ة 

                                                      

(1)  �   .194، ال�ادة2016ال��ه�ر�ة ال��ائ��ة ال���ق�ا��ة ال�ع��ة، ال�ع�یل ال�س��ر

الإدارة :���ث وأوراق ع�ل ال��ت�� الع��ي ال�ام� �ع��ان �ولة،دور الإدارة ال��ل�ة وال�ل��ات في �ل إعادة ص�اغة دور ال"، محمد ع�� ال�هاب(2) 

  .50ص، 2007الإمارات ال����ة، مارس: ال��ل�ة وال�ل��ات في ال��� الع��ي، ال�ارقة

دراسة حال�ي ال��ائ� وال�غ�ب، م�لة دفات� ال��اسة : دور ال����ع ال��ني في ت���� ال���ق�ا��ة ال��ار��ةالأم�� س��قات، (3) 

، جامعة قاص�� م��اح، ورقلة، الع�دوال  .6،7، ص ص2017، ج�ان17قان�ن
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� ت��: "ل���وع تع�یل قان�ن ال�ل��ة �� الأس� ال�ي ��سها ال�س��ر ض�� كان م� ال��ور

� وال��ادة ال�ع��ة ه�ه ال���ل�ات  ،ال����مة القان�ن�ة في م�ال ال���ق�ا��ة ال��ل�ة وال����� ال��ار

تق��ي إدراج الأح�ام ال�ي ت��� ال��اعات ال��ل�ة ال��فل �الأفعال ال���ق�ا��ة في ش�لها ال��ار�ي 

  )*(.في ت���� ش�ونها و�ال�الي ال��اه�ة في ت���ة ال�فا��ة

، خاصة  10- 11 لق� خ� القان�ن ص�احة م�اد� ال���ق�ا��ة ال��ار��ة ض�� قان�ن ال�ل��ة

 14و13و12 11في م�ال ال����� ال�� �ع��� م� أه� دعائ� ال��� ال�اش� ال��لي، خاصة ال��اد 

 ��14 ال�ادة ال���ع ض ، ولق� خ�َ فعلى س��ل إعلام ال��ا���� و�اقي ال�����ات ال������ة

م� قان�ن ال�ل��ة على ت�ض�ح و�علام العامة ��ل�ات ال��ال� ال��ل�ة، وت��ن مف��حة  26وال�ادة 

م� قان�ن ال�ل��ة ال�ي  11ل��ا��ي ال�ل��ة م�لا و�ل م�ا�� مع�ي ���ض�ع ال��اولة، في ال�ادة 

���ونه� واس��ارته� ح�ل ت�� على أن ال��ل� ال�ع�ي ال�ل�� ی��� �ل ال��اب�� لإعلام ال��ا���� 

  )*(."خ�ارات وأول��ات ال�ه��ة الع��ان�ة وال����ة الاق��اد�ة والاج��ا��ة وال�قا��ة

م� ال�اضح م� خلال دراسة ه�ه ال���ص أنها ل� ت��� دور م���ات ال����ع ال��ني إلا 

ا��ة ال��ار��ة ع�� م�ار�ة أع�ائها �أف�اد، ��ا أنها �ق�� م�ه�ة ���ل لا ���ح ب����� ال���ق� 

ال��ل�ة ال�ي ت��ح �إش�اك ال��ا���� وم���ات ال����ع ال��ني في ت���� ال�أن ال��لي خ��صا 

في �ل ع�م اس���ال ال���ص ال������ة ال��علقة �ال��ض�ع، خاصة ما �ع�ى �ال��ارك في 

ما ت���ه لقاء  ال�ال�ة وال��ا�ة ال��ل�ة وال����ة ال��ل�ة وت���� ال��ون العامة، وه�ا: م�الات

م� أجل م��� م� ال�فا��ة وتق��� م�اك� الق�ار  2016ن�ف���  12/13ال���مة مع ال�لاة في 

� فعال   )1(.ل����� ج�ار

في ال��ائ� لازال� ه�اك م��لة ت�اخل ال�ل�ات ب�� ال�الي ورئ�� ال��ل� ال�ع�ي ال�ل�� 

                                                      

  :أك�� ال�فاص�ل ح�ل ه�ا ال��ض�ع ���� ال�ج�ع) *(

  .2007، 15، م�لة الف�� ال��ل�اني، ال��ائ�، ع�دواقع وآفاق: العلاقة ب�� ال��ل�ان وال����ع ال��ني في ال��ائ�ناص� جابي، -

  .26، 14، 13، 12، 11، ال�ادة 11/10راجع في ذل� قان�ن ال�ل��ة ) *(

(1   ن�ف��� 13و 12ال��ه�ر�ة ال��ائ��ة ال���ق�ا��ة ال�ع��ة ، وزارة ال�اخل�ة وال��اعات ال��ل�ة، تق��� لقاء ال���مة مع ال�لاة ی�مي  (

 .07،08، ص ص2016ال���عة ال�س��ة  2016 
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ل��ف��� ال�هائي، �ع��ا ع� ال��اس�ة ح�� لا ی�ال ال�الي ال���ل ال��عي لل���مة وصاح� الق�ار ا

وال��اءلة، ح�� لا ت����ع ال��ال� ال�لائ�ة م�ا�عة ال�الي، أو اق��ام سل�اته ومهامه معه، نا��� 

���ا  ،م ال��اسي في ال�ع��� ع� ت�لعات ال��اه��ا�ال��ني ال�� �ع�� أمام ت��د ال�ع� ال����ع 

� ال��ة و�ق�م على الع�ل�ة ال��ادل�ة وال��اور�ة به�ف ���ى ���اب الإ�ار ال���� لل��ادل مع الق� 

إضفاء أك�� ق�ر م� ال����ة على الق�ار الع��مي، وال��اح ���وث ت�اقف ب�� ال�ل�ة ال��ل�ة 

  )1(.وال���اء ال�ع���� �ال��اسة الع��م�ة م� أجل خل� ف�ص لل�عاون والع�ل ال��اعي

� ق� أولى ما ��ه� م� ه�ا  ت والفاعل�� ال��ع����أه��ة �الغة لل����ا أن ال���ع ال��ائ�

أن ل�ان ال��ان وغ��ه� م� ح�� ن�� في م���� م�س�م إن�اء ال��ل� الاق��اد� والاج��اعي، 

�� ی�فع�ن تقار��ه� ح�ل حاجات ال��ان وم���� م����ه� ون�� ح�اته� الفاعل�� الاج��اع�

� في رفع تقار�� د��قة ع� وال��اسات ال�ي ت�ی� ش�ونه�، وه� ما ت�فله ق�ان�� ال ��ل� الاس��ار

  )2(.ت� ال��ل�ة الإدار�ةاواقع ال��الة، ال�عا�ة ال���ة، ال��مات ع� ���� الف�وع وال��

إن م���ات ال����ع ال��ني م� ناح�ة ال��ی� ع� اس�قلال��ها ع� ال���مة ول� �ال��ل 

م او���ل مل��س في إدارة ال�أن العق� ت�اه�  ،ال����، وفي م�الات إن�ان�ة واج��ا��ة واق��اد�ة

  :، وفي ال��ائ� �ان� لها إسهامات في ع�ة م�الات ن��� م�هاوتق��� ال��مات

 :في م�ال ال����ة الإن�ان�ةم�اه�ة ال����ع ال��ني   -1

ت���ل م�اه�ة ال����ع ال��ني في ال����ة الإن�ان�ة في ب�اء م���ع �ق�م على ���ة أخلا��ة         

الاج��ا��ة وال�ف��� الاج��اعي الع��� لل����ع؛ لأن م���ات  ال�ل��ة راس�ة فيعال�ة ت�ل 

ال����ع ال��ني هي الأساس ل��اء ال���ق�ا��ة في �ل ال����عات وتق��� ال��اع�ة لل����ع في 

                                                      

م��� الاب��ار والاس���اف : ، ت�ن��ي لل��س�ات والأقال��الاس���اف الاس��ات�ول�� ع�� ال�ي، سل�� قلالة م��ج���،  (1)

  .159، ص2010الاس��ات��ي وال�����، 

، ن�وة ال��ل�ان، ال����ع ال��ني وال���ق�ا��ة، م�لة ال�س��، "الأس� والآفاق.... ال���ق�ا��ة ال��ار��ة"الأم�� ش���،  :ان�� ��ل� -

 .2008، 06ال��ائ�، ع�د

، م���ة "- دراسة حالة ال��ل� ال���ي الاق��اد� والاج��اعي - ل�عل�مة في رس� ال��اسة العامة في ال��ائ�دور اأح�� ��ل�، (2) 

 .13، ص2007-2006، 03مق�مة ل��ل شهادة ماج���� في العل�م ال��اس�ة، جامعة ال��ائ�
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ذل� م� خلال م�ار��ه� الإ��اب�ة ل�س� ال��اسة العامة في م�الات و ت�ق�� ت�لعاته ال���وعة؛ 

  :عل�� وال�فاع ع� حق�ق الإن�ان وغ��ه� م� خلالال��ة، ال�

 ال���ة وتق���ها ح�ى في الأر�اف، وت��ر الإشارة إلى أنه ق� بلغ ع�د  ت���� ال��مات

وتع��� ال��لات ال�قائ�ة ال���ة م� )1(ج���ة، 945ال����ات ال�اش�ة في م�ال ال��ة �ال��ائ� 

���� خ��ص�ة ه�ه الآل�ة ال�ي ت��ح �الات�ال  أه� الأن��ة ال���عة م� ق�لها في ال��ائ�، وذل�

ال��اش� مع ال��ا���� ل��ع��ه� وت�ج�هه� و�رشاده�، وعادة ما ت��ه�ف ه�ه ال��لات م�ض�ع 

م�ض ال���ان، أخ�ار ال��خ��، ال���رات ال����ات (مع��، غال�ا ما ���ن م�ض�ع ال�اعة 

 . )2(الغ�ائ�ة وح�ادث ال��ور وغ��ها،

ال���� في ال�الة ال���ة لل��ان في ال��ائ� ���� ان�فاض مع�ل ال���ات وعلى ال�غ� م� 

� وارتفاع ضغ� ال�م وال���ان لا ت�ال ت��ل أه�  ...ال�����ة،وت��� ال��وف  فأم�اض ال���

  )3(.أس�اب ال�فاة في ال��ائ�

ت�����ة وفي ه�ا الإ�ار قام� �ع� م���ات ال����ع ال��ني ال�ع��ة ���ال ال��ة ب����� أ�ام 

���افقة ق�افل ���ة لل�ع��� �أخ�ار ه�ا ال��ض وض�ورة ال��ف ع�ه م���ا، لأخ� الاح��ا�ات 

 .ال�اج�ة

م� ت�و�� لل������ات �أغ��ة " ناس ال���"ولا ن��ى في ه�ا ال�أن ما قام� �ه ج���ة       

ل��ضى ب�ق��� ومف�وشات، وت�ف�� الأدو�ة ال�فق�دة في ال���ل�ات، وق� قام� ��ل� ���اع�ة ا

  .    ال��اع�ات ال�اد�ة وال�ع���ة �إی�اء ال��ضى وأهل�ه� القادم�� م� م��لف ر��ع ال���

مع ه�ا فإن�ا لا ن��قع ارتفاع ح�� ال����ات ال�ع��ة �ال��ة في ال��ائ� ���� ����ة ال���مة 

��� خ�مات والق�اع ال�اص على ال��اسة ال���ة وت�قى م���ات ال����ع ال��ني تع�ل على تق

  .ص��ة أول�ة وت�ع��ة في أغل�ها

 ،رغ� ال��ه�دات ال�ي ب�ل�ها ال�ولة ال��ائ��ة ل�����  في م�ال ال��ر�� وال�أه�ل وم�� الأم�ة

                                                      

على ال��قع ، لل����ات ال����ة وال��ل�ة ال�ع���ة قائ�ة م�ض���ةال��اة ال��ع��ة وال��اس�ة، (1) 

www.interieur.gov.dz.index.php  21:35 على ال�اعة 8/3/2020ت� الا�لاع ی�م. 

، 01، م�لة ال��وة لل�راسات القان�ن�ة، الع�دال�ور ال�����ي والإعلامي ل����ات ح�ا�ة ال���هل��� في ال��ائ�ن�ال بل��ش، (2) 

20  .217، ص13

 (3) ، �  .35، ص2010، 07، م�لة ال�اح�، الع�دم� أجل ت���ة ص��ة م���امة في ال��ائ�إل�اس ب�مع�اف، ع�ار ع�ار
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ال�عل�� وجعله م��� لل���ع، إلا أنها لازال� ل� ت�ل إلى ال�� الأدنى في معال�ة �اه�ة الأم�ة 

م���ات ال����ع ال��ني تع�ل على ت��ل ج�ء م�  وال�� م� ال���ب ال��رسي، الأم� ال�� جعل

ع� ���� ت���� ان��ا� ال��ا���� لل��ام ب��امج تق��ة في الأماك� ال���ف�ة وم�اع�ة ه�ه ال���ول�ة 

� ل�ع�فة حق�قه� وواج�اته� ل�فع�ل  ف�ات ال����ع ودع�ه� على مع�فة الق�اءة وال��ا�ة ���� ض�ور

 . م�ار��ه�

في ه�ا ال�أن الع�ی� م� ال����ات ال����ة في م�ال تعل�� ال��ار وم�ال  وت��ي ال��ائ�      

ال��ر�� وال�أه�ل، �ال����ة ال����ة للإرشاد والإصلاح وال����ة ال����ة ل����� وت�غ�ل ال��اب 

وت���� ال����، ج���ة ت���ة ال��أة في ال���ب، �الإضافة إلى ع�د م� ال����ات ال��ل�ة، أما 

����ات ال�����ة في م�� الأم�ة فال��ائ� تع�ف ت�اج� ج�ع���� م������� ���ا ��� ال

، وال����ة ال����ة لل��اب وم�� "اق�أ"ال����ة ال����ة ل��� الأم�ة : على ال����� ال���ي ه�ا

ج���ة أمل ج���ة ال��ر ج���ة : م� ب��ها ن��� ع�د م� ال����ات ، �الإضافة إلى"القل�" الأم�ة

 )1(.�ة العائلة ل��� الأم�ةال�اش�ة ل���

ال����ة �ف�وعها ال��ل�ة ع�� " اق�أ"ولعل أب�ز ج���ة ت��� في م�ال م�� الأم�ة هي ج���ة      

م و�ان لها ف�ل ���� في ان�فاض ن��ة الأم�ة في ال��ائ� 1999ال��اب ال���ي، تأس�� في 

ال��ا�ة والق�اءة، ف��ه� م� ح�� أ�ه�ت إن�ازات على ال�اقع الع�لي، م� خلال تعل�� الأم��� 

اس��اع أن ی�اصل ال�عل� والق�اءة ح�ى حف� ��اب الله، ول�� ع�ضها لل��ا�ات ال�ي ساه�� بها 

ألف ش�� اس�فاد م� ب�ام�ها في م�ال م�� الأم�ة  700أك�ت ج���ة اق�أ أن أك�� م� مل��ن و

�� الأم�ة وت���� و�دماج ال��أة ام�أة، إلى جان� إن�اء م�اك� ج�ار�ه ل� 643906م� ب��ه� مل��ن و

  )2(.والف�اة �ال�عاون مع ال�ل�ات ال��ل�ة وال��س�ات ال�اصة

" اق�أ"رغ� ال��ه�دات ال�ي تق�م بها م���ات ال����ع ال��ني ال�ي ذ��ت ��فة عامة وج���ة       

إلى  ��فة خاصة في م�ال م�� الأم�ة وم�ار�ة ال���ب ال��رسي، إلا أن ع�له� لازال ل� ی�ق 

ال����� ال��ل�ب، في �ل ت�ای� الأم�ة وال���ب ال��رسي وما ��لفانه م� جهل و��الة م�ا ی���� 

                                                      

 .139، ص2016، م�لة ال��ار ال�قافي، "ب�� ال��اب وال��ارسة"واق��ة م�� الأم�ة في ال��ائ� ن�ر�ة س�ال��ة،  (1)

 .139نف� ال��جع، ص(2) 
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عل�ه ز�ادة ال��اكل الاج��ا��ة، و�ه�ا وج� ت���� جه�ده� وت���عه� على إك�ال ع�له� ل����ة 

  .ال����ع ال��لي ورفع م���� م�ار��ه ل����� أوضاعه

الإعلان (�ال�ف�لة، ح�� أق�ت الع�ی� م� الاتفا��ات ال�ول�ة  في م�ال ال�عل�� والاه��امو     

م�  �26أه��ة ال�عل�� في ال����ة، ون�� ال�ادة ) العال�ي ل�ق�ق الإن�ان واتفا��ة حق�ق ال�فل

ل�ل ش�� ال�� في ال�عل��، و��� أن ���ن في م�احله " الإعلان العال�ي ل�ق�ق ال�فل على أن

أه� الاس���ارات الإن�ائ�ة وأوسعها  �ك�ا �ع� ال�عل�� أ��ا أح" �ال��ان الأولى والأساس�ة على الأقل

تأث��ا فه� ی��ح ف�صة اك��اب ال�هارات الأساس�ة اللازمة للع�ل وال��اة، ��ا أنه ی�ق� ال�اس م� 

  .)1(،الفق� و��ه� في ال����� وال��ة

تع���  إلى� إم�ان�ات وق� ع�ل� �ع� م���ات ال����ع ال��ني في ال��ائ� ع�� ما ت��ل�ه م

العلاقة ب�� ال��ارس وال����ع، و�تاحة ف�صة ثان�ة لل�ی� غادروا ال��ارس م���ا وح�ى ال�ی� ل� 

 ی�خل�نها ب�اتا، و�ه�ا قام� م���ات ال����ع ال��ني ب�ورها في ال����ة الإن�ان�ة ال����ة �ال�ولة

  .هاأصلفي 

  ��اد�ةفي م�ال ال����ة الاقم�اه�ة ال����ع ال��ني   -2

إن دور م���ات ال����ع ال��ني في ال��اه�ة في ال����ة الاق��اد�ة شأنه شأن دور الق�اع 

ال�اص أو ال���مة، في م�ال تق��� ال��مات وال��ائف ال�ي لا �����ع ال��ق ال��ام بها ��ق��� 

�ة ع��ما ن�� ح�ل الفق�، ��ا له تأث�� ���ل خاص في ال����ة الاق��اد�ة وال��اس�ة والاج��ا�

ی�عامل �ال�عاون مع ال���مة والق�اع ال�اص، م� خلال ت��ي ال��اسات الاق��اد�ة ال�ي ت�عى 

  )2(.لل�قل�ل م� ح�ة الفق�

  تلع� �ع� م���ات ال����ع ال��ني دورا ���� في تع��� ال��جه ن�� س�اسة ال����ة في

ز�ادة ال�فا��ة  إلىا، �الإضافة ات�اذ الق�ارات ال�اصة، �إعادة ���لة ال��ار�ع ال�ي ت� ت����ه

والق�رة على ال���� ل��مة ال�������� ���ل واسع، وت�و�� الق�اع ال���مي وال�اص �ال�أ� وال��ح 

                                                      

 .1، ص2015جانفي: ن����رك ،"ت���� الاس���ار في ال�عل�� والإن�اف"، مل�� ت�ف���، م���ة ال��ن�ف (1)

 .85، ص2006م��� دراسات و���ث ال�ول ال�ام�ة،  :، القاه�ة ال��� ال�اش� وال����ة في م��م��فى �امل ال���، (2) 
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 )1(ح�ل الإج�اءات اللازمة، وع� أث� ال����ة، و�ن�اء ب�امج لل��و�ج ل����ة ال��ار�ع ال�غ��ة،

ل�عاون مع م��لف ال��س�ات ال�ع��ة ل�ق��� ی� ك��ار�ع م�ار�ة الفق� وال��اع�ات الاج��ا��ة، �ا

ال��اع�ة في ع�ی� ال��اس�ات، وفي ه�ا ال�أن تق�م م���ات ال����ع ال��ني في ال��ائ� م�ادرات 

قل�لة ب��امج ت����ة تع�ل م� خلالها على م�اف�ة الفق� والق�اء على ال��الة، وم� ه�ه ال��ادرات 

  :ن���

 ال��لي، ول��ج�ه تع��� ال��اة آ: ص��وق ال��اة � ل�ة ��ارك بها ال����ع في الع�ل ال����

وتأ��� ه�ا الع�ل قام� ال�ولة �إن�اء ص��وق ال��اة ال�� ی��ز دوره في م�ار�ة الفق� وت�ق�� 

فه� م�س�ة دی��ة اج��ا��ة تع�ل ت�� إش�اف وزارة ال��ون )2(ال����ة الاق��اد�ة والاج��ا��ة،

2ال�ی��ة والأوقاف، أن�ئ في  ال��اة وت�ز�عها على م���ق�ها م� فق�اء  أم�الل��ع  1991مارس  3

وم�اك�� ب��� م�فاوتة أو اس���ارها ل�الح الفق�اء �الق�ض ال��� أو ش�اء أدوات الع�ل لل��ار�ع 

ال�غ��ة وال��غ�ة، و��� ه�ا ال��ز�ع ���ار�ة م���ات ال����ع ال��ني ب�ور ق�لي أث�اء إع�اد 

  .�ف��ة و��ور �ع�� رقابي ��ن أن الأم�ال ال���لة مل� لل����عم��� العائلات ال��

ت�زع أم�ال ال��اة ال���لة في أ� ولا�ة م� ولا�ات ال��� ح�� ال��� ال��ف� عل�ها في      

، ح�� �أخ� الفق�اء وال��اك�� ال��ة ال����ة ب���ة   %37.5وت�ه� ن��ة  %50قان�ن ال���وق

ت���  %�12.5 ال��ار�ع ال�غ��ة وال��غ�ة، وت�قى ن��ة ل��زع على ش�ل ق�وض ح��ة ل����

، وم� ��ن لل��اة أث� في ال�� الاق��اد� فإن �ع� أح�امها  ل�غ��ة ت�ال�� ن�ا�ات ال���وق

  )3(.لها تأث�� دائ� في ال�� م� ال���د الاق��اد�

   

                                                      

 .86، ص���2003ة لل����ة الإدار�ة، ال����ة الع: ، القاه�ةق�ا�ا وت���قات: ال���ان�ةزه�� ع�� ال���� �ای�، (1) 
 .44، ص2005وزارة ال��ون ال�ی��ة والأوقاف،  :، م�لة رسالة ال����، ال��ائ�ص��وق ال��اةصالح صال�ي، (2) 
 .341، ص2002دار غ��� لل��اعة وال���،  :، م��الاق��اد� في الإسلام علاج ال���� وال���دم��� ع�� الف�اح سل��ان، (3) 
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ل��ة ف��وس إضافة للأع�ال ال�ي �ق�م بها ال���وق فإنه تق�ر وفي �ل الأزمة ال��ائ�ة العا

، ��ق� ال�زارة �إش�اف وز�� ال��ون "الل��ة ال�زار�ة ال��لفة �ال��اة"خلال اج��اع )()19ك�ف��(ك�رونا

ال�ی��ة والأوقاف، ال����ر ی�سف بل�ه��، واس��ا�ة ل�ق��حات �ع� الل�ان ال�لائ�ة ل���وق ال��اة 

لل�� م� ان��ار ف��وس ��رونا  و��ا ال������، ل��اق�ة إسهام ص��وق ال��اة في ال�ه� ال���ي

وم�اف��ه، س��ا في ال��ا�� ال�ي ت��� ح��ا ص��ا �ل�ا أو ج�ئ�ا، ت���� إعانة مال�ة م� 

� ال��جه ل�ع� ال�ه�د ال����ة ل��اف�ة ف��وس ��رونا  .ص��وق ال��اة ی�� ص�ها في ال��اب ال���

�ي لل��اة، دع� للف�ات اله�ة و���ل الإج�اء أ��ا ت���� م�لغ مالي م� ال���وق ال��

إضافة )1(.�ال�لا�ات ال�ي م�ها ال��� ال�لي أو ال��ئي ع� ���� ح�ا�ات ال���وق به�ه ال�لا�ات

؛ ح�� )الق�ض ال��غ�(في م�ال ال����ل ال��غ� " لل����ة ال��ائ��ة"ل�ا تق�مه ال����ة ال����ة 

س���ار وت���� ال���وعات ���ح الق�وض �ق�م ق�� ال����ة في ه�ه ال����ة �الع�ل مع خ��اء الا

ال�غ�� لل��ار ال���ل�� رس��ا وال��ف��� وال��ارع��، وق� ساه� ن�ا� ال����ة م� خلال ه�ا 

وت�قى ، )2("وح�ة الق�وض ال�غ�� �ال��اقة �العاص�ة"و" م��لة م�س�ات ب��غ�ي"الق�� في إن�اء 

اج لل�ع� وال����ع ل���وا ح�وها م�ادرات أخ�� ه�ه ال��ادرة م� ال��ادرات القلائل في ال��ائ� ت��

  .ل�ق��� الأك�� لل�� م� الفق� وال��مان

  ی�� � م�ادرة ال��ار�ع ال�����ة ال��ا��ة �ال��ار�ة أو ال��اه�ة، وهي ��ارة ع� م��وع ت���

���ار�ات م��لفة، ه�فها ال����� م� الفق� في م��قة م��دة ���ار�ة ال����ع ال��ني وف��� 

ال��ة، ال��افة : د الأ�عاد، ه�ا ال���وع �ع��� على ب�نامج م���ن م� أر�عة م�اور هيم�ع�

ال�ق�ق الاج��ا��ة، ال����ة وال�عل��، ال��اضة وال��ا�ات ال�قا��ة، وت���ل ال���ة ال�ي ���از بها ه�ا 
                                                      

)( العال��ةة ال��ة ح�� م���:)ف��وسات ��رونا هي زم�ة واسعة م� الف��وسات  -م�ض ت�ف�ي ف��وسي -ه�) 19ك�ف��-ك�ونا

ت��ل ف��وسات ���� أن ت���� في م���عة م� الاع�لالات في ال���، ت��اوح ما ب�� ن�لة ال��د العاد�ة و��� ال��لازمة ال��ف��ة ال�ادة 

في م�ی�ة  2019ل�م�ة ت���� في ع�د م� الأم�اض ال���ان�ة، وأك��ف ال��ض في د����� ال�خ��ة، ��ا أن الف��وسات م� ه�ه ا

  .-جائ�ة-: ب 2020مارس  11، وق� ص�ف�ه م���ة ال��ة العال��ة في COVID 19ووهان وس� ال���، وأ�ل� عل�ه اس� ��ف�� 

ت� الا�لاع ی�م  www.elkhabar.com > press: على ال��قع الال���وني" ك�رونا"إعانات مال�ة م� ص��وق ال��اة ل��اف�ة  (1)

  .          23.50، على ال�اعة 03/04/2020

أ��وحة مق�مة ض��  ،"- دراسة ت�ارب دول ع���ة-م��ل�ات تفع�ل خ�مات ال����ل ال��غ� في ال���ك الإسلام�ة"أم�� ق��ل، (2) 

 .159، ص2016الاق��اد�ة، ق�� العل�م الاق��اد�ة، جامعة ال�لف دة ال����راه في العل�م الاق��اد�ة، �ل�ة العل�ماهم��ل�ات ن�ل ش
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�اد�ة أدنى ت�لفة م���ة، ی��أ ب�اس�ة ت���� ع� دراسة اق� إلىال���وع في ان�فاض ال��لفة 

واج��ا��ة لل���قة ال���دة، وه�ا لأجل ت���� وح�ة تق�م ��هامها م� خلال ال��احل الأر�عة 

  :)1(الآت�ة

ح�� الأس� ( 1991ال�راسة الأولى ل���ی� ال���قة، ال��ان، وال�ي ت�� في ال��ائ� س�ة  -

  ).ال�غل ال�خل والادخار

��ع ال��ني ال��لي وم��ل�� م� �ق�م ال�الي ب����� ل��ة إدار�ة م���نة م� م��لي ال�� -

  .ال�زارات ال�ع��ة ��زارة الع�ل وال��ون الاج��ا��ة، ال��ة وال��ان وال��اب وال��اضة

  .م�حلة إن�از تق��� ح�ل ال���وع وت�ف�� ش�و� ق��له -

ت�و�� ال�ح�ة �ال��ارد ال����ة وال��ور�ة والل�ج������ة وت��ی� ال��اع�� ال���لفة، ت��ن ه�ه  -

ال��ة، ال�عل��، ال�ق�ق الاج��ا��ة (ت�� إدارة م������ م���ع�� في ال��ادی� الأر�عة ال�ح�ة 

أما ال��ار��� في ال�ح�ة فلاب� م� وج�د ال��هلات ال�ا��ة وال��اب� ال���ة في الع�ل ) وال��اض�ة

لع�ل وم�ارس�ه� له�ا ال��ع م� ال��ا� سا�قا واه��امه� �ال��ار�ع الاج��ا��ة و�رادة ق��ة في ا

  .      ال��اعي وال��امة وال��اهة في الع�ل

 "ح�� "ال�قاولات�ة ال����ة ،Bizo الع�ل�ة ال�ي م� خلالها تق�م ام�أة أو م���عة ن�ائ�ة : هي

�إن�اء واس�غلال ال��ارد الاق��اد�ة والاج��ا��ة ��ا في ذل� ال�اد�ة وال�ال�ة ����قة م���ة ل��ف�� 

)2(.� ال��حال�لع أو ال��مات لل��ق ل��ق�
  

ح�ي ملف ال��أة في ال��ائ� م�� الاس�قلال ��ل الاه��ام، م�ا أد� إلى أخ� ال��أة ال��ائ��ة 

قافة ت���� ث م�ان�ها في ح���ة ال����ع، م�ار�ة ب�ل� في �افة م�ارات ال����ة، خاصة م� جان�

�ة ال��أة في ق�اع وه�ا ن��ل� ع� م�ار  ع�اء فعال�ة أك�� للع�ل ال��لي،لإ ،ال��ب�� ال�قاولاتي

لأع�ال ال�� �ان ح��ا على ف�ة ه�ا ال��ع م� ا ال�ي أث��� وج�دها في "ال�قاولات�ة ال����ة"الأع�ال 

ال�جال فارتفاع م���� ال�عل�� ل�� ال��أة �ع� عاملا اج��ا��ا حاس�ا م�اع�ا لان��ا� ال��أة في 

                                                      

  (1) ، � ، م�لة ال��ائ� الاق��اد�ة، دور ال����ع ال��ني في ت�ش�� ع�ل ال��اعات ال��ل�ة وم� ث�ة �ع� ال����ةب� ل��� اله�ار

 .07، ص2019، 03الع�د كل�ة العل�م الاق��اد�ة والعل�م ال��ار�ة وعل�م ال�����، جامعة ��ار، ال��ل� ال�ام�،

، رسالة د���راه، �ل�ة العل�م الاق��اد�ة ال��ارسة ال����ة للق�اع غ�� ال�س�ي وت���ات س�ق الع�ل ال��ائ�� بلقای� ث�ر�ة، (2) 

  .173، ص2018وال��ار�ة وعل�م ال�����، ق�� العل�م الاق��اد�ة، 
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�اه�ة ال��اء في ال��ا� س�ق الع�ل م�ا �ع�ي أن لل�عل�� دورا مه�ا في ز�ادة ن��ة م

وم� ث�ة ���� الق�ل أن ت���� ال��أة م� ال�عل�� ه� أح� ال��ائ� الأساس�ة ل�����ها ....الاق��اد�،

ح�� ����ع� ق�اع ال��اعة )1(م� الع�ل وال��ار�ة مع ال�جل في ال����ة الاج��ا��ة والاق��اد�ة،

وارتفع�  1996فق� خلال س�ة  %8.4 ع�د أك�� م� ال��اء مقارنة �ال���ات ال�اض�ة، أی� �ان

، و��قى ت�اج� ال��اء ض��فا في ق�اع ال��اء والأشغال 2003في س�ة  %24.2ه�ه ال���ة إلى 

وصل� ال���ة  1996م� ال��اء س�ة  %2الع��م�ة، ب���ا ق�اع الفلاحة ال�� �ان ��غل أقل م�

ت ��ل�� ال��س�ات ، م�ا س�ح ��ه�ر ن�اء مقاولات أو م����ما2003س�ة  %�11ه إلى 

ح��  2010: فق� ت�اعف ع�د ال��اء ال����ات لل��س�ات مقارنة ب )2(و�ع�ض� م�اص� ع�ل،

أ� ب���ة ارتفاع فاق�  2010ام�أة مقاولة في  4451مقابل  2016نها�ة أوت  ام�أة  9300بلغ 

100%.)3(
  

لاتي ���ل عام وفي ه�ا الإ�ار �ه�ت ع�ی� م���ات ال����ع ال��ني ال�ه��ة �ال�أن ال�قاو 

و�ال�قاولات�ة ال����ة ���ل خاص، في ش�ل ج���ات وات�ادات م�ها ما أن�ئ خ���ا ل�ع� 

ال�قاولات�ة ال����ة، وفي ه�ا ال��اق ن��ل �ه�ر ع�د م� ال����ات ال����ة في ه�ا ال��ال لعل 

ات ، ال����ة ال��ائ��ة لل���ات رئ��AFCAREج���ة الإ�ارات ال����ة أف�ار : أب�زها

  )AME.)4وج���ة ال��ائ��ات ال����ات رئ��ات الأع�ال  SEVEال��س�ات 

ع�ل� ه�ه ال����ات على م�افقة وت�ج�ه وم�ان�ة ال��أة ال��ائ��ة أث�اء م�احل إن�اء م�س��ها 

وال�ع� لأع�ال لل��اء، وت����ها في ورشات م�ل�ة وو���ة  والإرشادال�اصة، ب�ضع ب�امج لل����ة 

، والع�ل على ت����ها اق��اد�ا، مع ال����� على ع�ل�ة ب ���ق�� ال��أة ال�قاولةج�ا ل�ل� م�اخ

والان��ام إلى ش��ات  �ال����ع على الاتفا��اتال��ر�� لل�فع م� �فاءتها وت�ف��ها على ال��ادرة 

                                                      

، أ��وحة مق�مة لل���ل على شهادة د���راه في ع�ل ال��أة خارج ال���الآثار الأس��ة والاج��ا��ة ال���ت�ة ع� عاج� ب�م�ی�، (1) 

  .42، ص2017، 2العل�م، �ل�ة العل�م الاج��ا��ة، ق�� عل� ال�ف�، جامعة وه�ان

: ال�ا�ع ، ورقة مق�مة لأع�ال ال��ت�� ال�ولي ال��أة ال��ائ��ة أن��ذجا: الع�لي ال��أة العاملة ب�� القان�ن�ة وال�اقع سهام م�ف�، (2) 

  .22، ص2015مارس 21-19ال��أة وال�ل� الأهلي، ��ابل� 

  .  205عاج� ب�م�ی�، م�جع ساب�، ص(3) 

واقع الإن�اء وت���ات م�اخ الأع�ال، م�لة أداء ال��س�ات ال��ائ��ة، : ال��ائ�ال�قاولات�ة في م���ة سلامي، ی�سف ق���ي،  (4)

  . 93،94، ص ص2014، �05دالع
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  .س��ات الأع�ال على ال�����ات العال��ة ل��ادل ال���ات

 �ة ال��اس�ةفي م�ال ال��� م�اه�ة ال����ع ال��ني  -3

تع�دت ال�عار�� ال���دة ل�فه�م ال����ة ال��اس�ة ب�ع�د ال���رات والاج�هادات ال�ي ق�مها 

، وتع���  ال�ي قام بها العل�اء ل���  الإسهاماتم� أب�ز " ل�س�ان �ا�" إسهاماتال�اح��ن

���ة ال��اس�ة ال�عار�� ال�ي ت�اول� مفه�م ال����ة ال��اس�ة، ح�� قام ب�راسة م���ة لأدب�ات ال�

وس�ع��� في م�ال م�اه�ة ال����ع ال��ني في ال����ة )1(ع�د خلالها ع��ة تعار�� م��ای�ة،

ال��اس�ة على ال�ع��� ال�� �ق�ل �أن ال����ة ال��اس�ة هي ت�ق�� ال��ار�ة ال��اس�ة، لأن ه�ا 

قاع�ة ال��ار�ة ال���ر ����� على أن ج�ه� ال����ة ال��اس�ة هي ال��ار�ة ال��اس�ة، وت�س�ع 

  )2(.ال�ع��ة في ص�ع الق�ارات ال�ي ت�ث� في ح�اة ال��اه�� حاض�ا وم����لا

� عامة وفي الع�ل ال��اسي        ت�غل ع�ل�ة ال��ار�ة ال��اس�ة م�انة هامة في الع�ل ال����

��ة ب�جه ال���ص، وما تق��ي م� تع��ة وت���� ل�افة ال�ه�د والإم�انات والق�رات ال�اد�ة وال��

� م� ناح�ة، وم� ���عة ون���ة ال�غ��ات وال���ل�ات ال�ي  والف���ة وال������ة، اللازمة للع�ل ال����

ت��� ع� ع�ل�ة ال�ع��ة الاج��ا��ة وما ت��ل�مه م� جه�د وس�اسات ج�ی�ة وم���رة م� ناح�ة 

نف�اح على م���ات والا 1989، �ع� ال���ل إلى ال�ع�د�ة ال��اس�ة ال�ي شه�تها ال��ائ� في)3(أخ�� 

ال����ع ال��ني و�ع�اءها ش�ل ج�ی� في ال��ار�ة ل����� الأداء ال���في لل��س�ات ال��اس�ة ��ا 

وال��ازن في ت�ز�ع ال�ل�ة وم�ارس�ها وهي �لها م�اه�  ة���ح م� ت�ق�� دولة القان�ن واللام����

ه� ال����ع،م� خلال تأ��� أص�ح لها تأث�� ���� في م��ل الق�ا�ا ال�ي ت )4(ال�ولة ال��ی�ة،

                                                      

، 2007دی�ان ال����عات ال�ام��ة، : ال��ائ�، �اسي�الق�� ال��اس�ة وال����ة دراسة في عل� الاج��اع الم، ال�ی� زما ن�ر(1) 

  .193ص

، 2011دار ال����عات ال�ام��ة، : ال��ائ�، دراسات في ال����ة ال��اس�ة في بل�ان ال���ب ق�ا�ا و�ش�ال�اتب�م�ی� �ام�ة، (2) 

  .39ص

، رسالة ت��ج ل��ل شهادة ال�اج����، �ل�ة ����ع ال��ني ودورها في ال����ة ال��اس�ة في ال��ائ�م�س�ات الش��في محمد رضا،  (3)

  .117، ص2016، 2العل�م الاج��ا��ة، ق�� عل� الاج��اع، جامعة وه�ان

ال�ق�ق والعل�م ، م�لة الف��، �ل�ة دور ال����ع ال��ني في ت�ش�� ال��� وت���ة ال��� ال���ق�ا��ة" خ��ة ب� ع�� الع���،  (4)

  .90، ص2015،مارس12ال��اس�ة، جامعة ����ة، الع�د
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  .وتع��ة ال��ا���� لل��ار�ة في ال�أن العام ال��لي

وق� تعا�� ه�ا ال�ور في ت���� ال��ار�ة ال��اس�ة ودع�ها، وذل� ��ه�ر الإ�ار القان�ني 

� في م�اجهة  وال����عي ال���� لل��اة ال��اس�ة، إضافة ل����� ق�رات ال��ام ال��اسي ال��ائ�

لفة، �أزمة الاس�ق�ار ال��اسي، ل�ا ت�ف�ه م���ات ال����ع ال��ني م� آل�ات ت��ح الأزمات ال���

ال����ة ال����ة ل��ا�ا : �ف�ح ق��ات ال��ار ب�� ال��ا���� وال��ام، وم� أه� ه�ه ال����ات

الإرهاب، ال����ة ال����ة ل��اه�� ال��ل�ح والات�الات، ال������ة ال����ة لأب�اء ال�ه�اء، وذل� 

خلال م�ار��ها أو إش�افها على الع�ی� م� م�ادرات ال��ار في �ل الأزمة ال��اس�ة ال�ي م�ت  م�

بها ال��ائ� في ت�ع���ات الق�ن ال�اضي، وات�اذها ل��اقف م�ان�ة وم�ع�ة ل��اعي ال�ئام 

وال��ال�ة، ب�ل�ل ما تق�م �ه م���ات حق�ق الإن�ان م� ن�ا�ات وما تق�مه م� تقار�� ح�ل حالة 

لاس�ق�ار ال��اسي والع�ل على دفع ال�ل�ة ن�� ت��ي اس��ات���ات أك�� تلاؤما مع م��ل�ات الأم� ا

  )1(.والاس�ق�ار

ضعف ت����ات ال����ع ال��ني أو تغ��� دورها في ال��ائ� جعل م� ال��ار�ة ال��اس�ة       

مة ال��ار�ة وما ن�ج ت��ف �ال��ل�ة أو ال��س��ة، و��نها تع���ه أك�� م�ها م�ار�ة فعل�ة، فأز 

 مع ع�ها م� اح�قان شع�ي، ت�ك أمام ال�ل�ة ق�اعة مفادها ف�ح م�ال ال��ار�ة وم� ج��ر ال��ار

، �ق��ا م�ها أن ال��ار�ة ت��ي ال�ع�ر �ال��امة والأه��ة ال��اس�ة ع�� الف�د، وت�ق� ال��ا����

ال��اق قام� ال�ولة ال��ائ��ة  ال���ات وال��ال� ال������ة على صع�� ال��اسة العامة، وفي ه�ا

� رق�   �12/06إع�اء أه��ة لل��ار�ة ال��اس�ة وت���عها على ال����� ال���ي في قان�ن الع��

 � ، �الإضافة إلى تفع�ل ال��ار�ة 2016 في ال��عل� �ال����ات وما أضافه ال�ع�یل ال�س��ر

  .12/07وقان�ن ال�لا�ة  11/10قان�ن ال�ل��ة رق�  ال��ل�ة ع��

� ���ل م��قل،ف�� رغ� ذل� فه�ه ال����ات ل� ت���ع الان��ا� �ق�ة ل �ع�� في الق�ار ال����

� ح�� ل� ی�ت�� ه�ا ال�ور �ال�ان�  م���ات ال����ع ال��ني في ال��ائ� تأخ� ال�ا�ع ال���

� والع�ل الاج��اعي   )2(.ال����

                                                      

  .122ش��في محمد رضا، م�جع ساب�، ص(1) 

، م�لة الآداب والعل�م الاج��ا��ة، جامعة دور م���ات ال����ع ال��ني في ت�ق�� ال��� ال�ش�� في ال��ائ�ع�� ال��ر ناجي،  (2)

  .207، ص2007، 05س���، ع�د
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الف�اعل ال��ار�ة  ان واقعإن ت�ل�ل واقع ال����ع ال��ني في ال��ائ� لاب� أن �أخ� في ال���

 ال�ي ت�ف� له ال���ة ال�ي ���غل ف�ها، خاصة) ال�لا�ة، ال�ل��ة(ات ال��ل�ة ال��اعله في ال����ة،م�ل 

م� ناح�ة ال��ان� ال�اد�ة وال����ة ال�ي ت�هلها لل��ام �ال����� الع��مي ال��ل�ب وعلى ال��� ال�� 

  .���ح لها لل��ام ب�عاق�ات وش�اكة مع الغ��

ه��نه في �ه و�الأسل�ب ال�� ی�ی�أث� �عقل�ة م���� في ال��ائ� ت�ب�� ال�أن العام ال��لي لعل      

  ". هاب�م�"، م�أث��� �ال�ل��ة الاج��ا��ة ال�����ة م� ال����ع ال�� �����ن ��ه ح�� ذل�

 ع��اتأن مهام ال����� ال��لي تع��ضها م���عة م� ال� ال��ل�ةال��ارسة  وق� أث���       

� ی�� تع���ه ع� سائ� ال��س�ات الأخ�� في ��نها ت�� ال�ل��ات ت���� �اع��ار أن �ن م� جهاز إدار

� ی�� ���ق الاق��اع أو الان��اب ... الإعلان وال��ا�قة وال�ع��� ،ال����� العاد�� وجهاز ت����

  )1(:ت���� ه�ی� الع����� إلىالعام وس�ف ن���ق 

ت��ل م�ار�� ال�����م�� ع��ا ث��لا على م��ان�ة ال�ل��ات م�   :��ت����ة وأ��اء ال�����م  -1

ح�� أنها ت��ل أك�� ن��ة م� اع��اداتها، ��ا أن ت����ة ه�ه ال����ة م� ح�� س�ء ال����� وقلة 

  .ال�فاءات غال�ا ما ���ل دون تق��� ال��مات �ال��ل ال��� والفعال

  ال�ائ��� ل����ة لأج�ر وم�ت�ات ال���ف��ا ت��ل الاع��ادات :أ��اء ال�����م�� ثقل -أ

وح�� ال��الغ ال�ي ت��لها ت��ل ع��ا ����ا على ال�ل��ات  م��ان�ة ال�����، فه�ه ال���ةم�  75%

ال���وق ال����ك  إلىال���فة وال���س�ة ال��ارد ال�ي غال�ا ما تع�� ع� ت��ی�ها إلا �ع� الل��ء 

  .لل��اعات ال��ل�ة

ر�� على ال��ارد ال�ال�ة لل�ل��ات غال�ا ال��ش� ال���قي على ال��ة ال�ال�ة ���ل ثقل ه�ه ال��ا

على  اال�ل��ات، ��ا أنه �ع��� أ��ا م�ش�  ���عة ت���� ع� و��ا م�ش�ا ،لل��س�ة الع��م�ة

 .م��ود�ة الق�رة الادخار�ة له�ه الأخ��ة

دخار الال�ل��ات على فه�ه ال���ة العال�ة ال����ة لأج�ر ال���ف�� ت�� وت�عف م� ق�رة ا

ل��ة ب�هان ق�عي ب  1541 م� صل 1100  ق�رتها على ال����ل ال�اتي، وع�� أك�� م� و�ال�الي

                                                      

م�لة ال�اح�، جامعة ، "ال��اعات الإقل���ة ومفارقات ال����ة ال��ل�ة في ال��ائ�" ال�ی�،و�� شع�� ن��  ش��� م��فى) 1( 

  . 166، ص2012، 10تل��ان، الع�د
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� ذل�، إذ أ على ن ح�� ال��الغ ال����ة ت���ج� م�ا ال��قف ل�ع�فة ت����ة الع��� ال���

  )(.لل�ل��ات

  :ثلاثة أص�اف ت���ن ت����ة م����مي ال�ل��ات م� :ت����ة م����مي ال�ل��ات -ب

ل�هادات جام��ة عال�ة أو ما �عادلها م� شهادات  وه� ج�لة ال���ف�� ال�امل�� :الإ�ارات

  .فه� ال���ص وتف���هاو  وال�ی� له� الق�رة على ال���ر ال�فاءة،

ك�اب إدار��� (وه� ال���ف�� ال��هل�� ال�امل�� ل�رجات ال�عاون�� الإدار��� : أع�ان ال����

  .وتق���� سام��) �ومل�ق�� إدار��

وه� الأع�ان ال�ی� ��ارس�ن ن�ا�ات ج�ئ�ة لا ت��ل� أ�ة �فاءة وهي في �ع� : أع�ان ال��ف��

)1(.الق����ان م��د ت�ه�� على ال��� الأح
  

إن ع�د الإ�ارات مقارنة مع أع�ان ال��ف�� وأع�ان ال���� ی��وا ض��لا ح�� ی�لغ ع�د أع�ان       

89 %ع�ن أ� ما ن��ة  279021ال��ف�� وال����   32988في ح�� �ق�ر ع�د الإ�ارات  42.

10%ن��ة) ال�� ��� أع�ان ال����� وأع�ان ال�����(إ�ار  ، وه� الأم� ال�� ���� أن ی�د� 57.

إلى ��اب ال�فاءة والفاعل�ة في ال��ام �الع�ل�ات ال�����ة، لا س��ا مع ح�� ال�ل��ات ال�لي ال�� 

إ�ار في �ل بل��ة، وه�ا ی��وا غ�� �اف خاصة �ال���ة  21ل بل��ة أ� ��ع� 1541: �ق�ر ب

، بل الأك�� م�  لل�ل��ات ال�ي ت��ى ب��� س�اني م�تفع، وال�ي ت�خ� ب��امج ت����ة وم�ار�ع ����

ی�قى ال�أ��� إذا �ع��ا �ل )2(م�ات، 8ذل� أن ع�د أع�ان ال��ف�� ل�ح�ه� �ف�ق ع�د الإ�ارات ب 

)3(.ال�ع� ع� مقای�� ال��اعة
  

   

                                                      

) ( أك�� ���� الا�لاع على لل�ف��لال�ی�، م�جع ساب�، ش��� م��فى و�� شع�� ن��:  

- Ahmed RAHMANI : « Cours de gestion des ressources humaines », pour les étudiants de PGS en 
Management Publique Locale, E.N.A, Alger 1998.p.62. 

- Saïd BENAISSA: « L’aide de l’état aux collectivités locales ».O. P. U, Alger 1983, P : 38. 

  .166،ص ال�ی�، م�جع ساب�ش��� م��فى و�� شع�� ن�� ) 1( 

، أ��وحة مق�مة لل���ل على شهادة ال����راه ل م ال���ق�ا��ة ال��ار��ة ودورها في تفع�ل ال����ة ال��ل�ة �ال��ائ�، مق�م اب��ام) 2( 

  . 219،220، ص ص2019-2018، 2وه�ان د، �ل�ة ال�ق�ق والعل�م ال��اس�ة، ق�� العل�م ال��اس�ة، جامعة

  .166ال�ی�، م�جع ساب�، ص ش��� م��فى و�� شع�� ن��) 3( 
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: ب إن الع�د الإج�الي ل���في ال�ل��ات ال�ائ��� �ق�روح�� ال���ار ال��اسي 

  )1(.2014عامل في س�ة 30300

� وال�لائي  وال��ول ال�الي ی��� ن��ة م���� ال�فاءات في ال��ائ� على ال����� ال���ي وال����

  :وال�ل��

  2017-2015في ال��ائ�   ال�فاءاتم���� ن��ة  ���ل) 02:( ��ول رق� ال

  ن��ة الع�� في ال���فة  الف�ات الغ�� م�هلة  م���� ال�أه�ل  ال��ش�ات

 %51 %37 %12  على ال����� ال���ي

 �  %71  %12  %17  على ال����� ال����

 %2  %86.15  %11.85  على ال����� ال�لائي

  %5.62 %89.6 %4.78  على ال����� ال�ل��

ال���� الع��مي وت���� : ال����ة ت���� ال��ارد :�الإضافة إلىwww.dgfp.dz ><ال��ی��ة العامة لل���� الع��مي: ال���ر

  .ال��ارد ال����ة

http://www.makotobblog.com/seach?/12/02/2011/04:00.pm 

�أه�ل في اله��ات م���� الم� ال��ول ی��ح أن ن��ة الف�ات غ�� ال��هلة أك�� ن��ة م� 

� م���� الف�ات غ�� ال��هلة بلغ أك�� ن��ة على الع��م�ة على ج��ع ال�����ات، ح�� ن�

وه� ما �ع�� ال����� ال���ني في ال�����  ،%86.9: وال�ل�� ب ،%86.15: ال����� ال�لائي ب

��اعات ��مي الل��� ال���� ال����� ال�راسي ، ����على ال����� ال��لي وتق��� ال��مات

�ب الإ�ارات ال��هلة الأع�ان الإدار���، وجك�ا أن ال��و� ال�ي ت��� �ع�ل�ة تع��� . ال��ل�ة

لازال� م�ف�فة �ال���� م� الغ��ض خاصة إذا عل��ا �أن الإ�ارات ت��ل في غال�ها إلى الع�ل على 

م���� الإدارات ال�����ة أو غ�� ال�����ة على الأقل وت��� الال��اق �ال�ل��ات، لاس��ا ال�ائ�ة م�ها 

)2(.، أد� إلى ح�مان ال�ل��ات م� ال�أه�ل اللازمك�ا أن ��اب ال��ف�ات ال������ة
  

 �  وضع ال�ولة أمام ت��� ت�اعف أج�ر وال�لا�ة لل�ل��ةفه�ا ال���� في ال�هاز الإدار

 �ل�ةوق ال��ام� وال��ان لل��اعات ال�� خ�� ص���ح الإقل���ةم����مي ال��اعات 

                                                      

، على ال��قع 31/05/2014، ال���ار ال��اسي ی�م وزارة ال�اخل�ة تل�قي م��ل ع�ال ال�ل��ات ال�لاثاء القادمن���ة م����، ) 1( 

djazairess.com/alseyassi/25165  14-25، ال�اعة 22/02/2019ت� الا�لاع ی�م.  

م�لة  ،)رهانات ونقاش(ال��ل�ة ال��ل�ة، ال���لات ت���� ال��ارد ال����ة، ال����� ال���ذجي لل��اعات أح�� رح�اني، ) 2( 

  .46، صCENEAP ،1999ال���� ال���ي لل�راسات وال��ال�ل ال�اصة �ال����� 
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� ل�غ��ة نفقا 19.94: م�لغ ق�ر ب 2017س�ة   )1(.ت ه�ا الع��مل�ار دی�ار ج�ائ�

ال����� ال�عل��ي وال�قافي لل�������  ت�ني،�ل أب�ز ه�ه ال�ع��اتتإضافة ل�ا س�� 

فق� ب�� ال�اقع أن ال��اب�� ال�ي ت��� �ع�ل�ة اخ��ار وتع���  ��اب ال�����، إلىال��ل��� إضافة 

أه��ة ال�ع��لات فعلى ال�غ� م� )2(م��لي وم��في ال�ل��ات أص��� لا ت��اوب إ�لاقا مع ال�اقع،

 ال�ي أق�ت في ال��ائ� ال��ی�ة والإصلاحات ال�اردة في الق�ان�� ال��علقة ب����� ال��اعات ال��ل�ة

ت���� وضع��ه  إلى��ا ی����ه م� مع��ات ج�ی�ة ته�ف  ل��ليا ال��ام الأساسي لل�����

�عان�ه ال����ع ال��ني ، فإن أه� ما وت���� م�ان�ه لل�فع �ه ق�ما ن�� ت�ب�� أف�ل لل�أن ال��لي

 سو�اقي ال�����ات ال������ة ع�� دراسة أدوارها في ت�ب�� ال�أن الع��مي، ه� م�ت�� �الأسا

ال��ل�ة، وال�ي ت�أث� ب�اقي  الإدارة����عة ال�ل�ة ال��اس�ة وه�ا س��� ال����� على م�اكل وتعق��ات 

(:الاخ�لالات ن��الاخ�لالات ال��ج�دة في ال��ام ال��اسي ��ل وم� أه� ه�ه 
3(  

ء م� ناح�ة س�ا ،�ة ال����حة�زمة ال����ة وم���� تآكلها في �ل ال�ع�د�ة ال��اس�ة ال�قأ -

ه�اك ح��  ،هة ال�ي ت�ه�ها ال�����ات الاج��ا��ة وح�ى ال��اس�ة في ال��ائ�م��أ ال��اول�ة ال��� 

وه�ا ز�ادة على م��أ  ،��افة ومق��لة م� مع�� الأال��اول على ال�ل�ة ���رة م��ق�  رف� ل���أ

�ا ال���ل� ولاس� ،ال����ع ال��ني في ال��ائ�ة وال�ي رم� ��لالها على دور وفعال�ة ت����ات اله��

ال�ی�ي وال���ل� العل�اني، ز�ادة على ال��اعات ال�قا��ة والاج��ا��ة ال�ي ت��اذب ال��ا�� 

 � � ال���ي وتعا�� أع�اد �ا �اه�ة ال���خم�  وأدت،)…�ةدالع�و�ة، الإسلام، ال����ة وال�ا(ال��ائ�

لف� ان��اه ال�اح��� في  إلىت����ات ال����ع ال��ني �اخ�لاف ت�جهاتها وم���اتها في ال��ائ� 

ب�اق��ة  اص��م� ،�ة ن���ة� أه�م له�ت� ، وه�ا ل�اس�اء ال�أن ال��اسي والاج��اعي على ح�

 )4(:م�ها ع��اراتا ة ائ� وه�ا لع�الاج��ا��ة في ال��  ال���جات ال�اه�ة لل�����ات

 .وال��اس�يتفع�ل دورها ال�قابي  في ف�ل ت����ات ال����ع ال��ني  .أ 

ص�ر ال����ة ال�ال�ة ل�����ات ال����ع ال��ني وال����ات غ�� ال���م�ة،  ت�ای�  .ب 

                                                      

  .  220مق�م اب��ام، م�جع ساب�، ص) 1( 

  .88، ص2003ة لل���، دار الق��: ، ال��ائ�الع�� وال���� ال��� في ال����� الاع�لالأم�ال ال�ل��ات ال��ائ��ة ال���� رح�اني، ) 2( 

ة ب�لافة) 3( رسالة ماج���� في ال��اسات العامة ، الاس�قلال و�ع�واقع ال����ع ال��ني ال��ائ�� إ�ان الف��ة الاس�ع�ار�ة ، حّ�

  .114/115ص ص ،2011جامعة �ات�ة، ق�� العل�م ال��اس�ة ال��اس�ة، م، �ل�ة ال�ق�ق والعل� وال���مات ال�قارنة

ة  )4(   .116، صساب� عم�ج ب�لافة،حّ�
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ح وتغل�� ال���ل ال���ح أو ال���ي ل��ول أع�ال ال�ان وم�ارساتهاوه�ا ما ی�ع�� على س�اساتها 

  .ة�اء �ان� ه��ات ح��م�ة أو خاصس

��اه� في ت���ه ال���ج الاج��اعي  او���ة، م� �غ� ومقار�اتم�اولة اس���اخ ت�ارب   .ج 

ال�قار�ة ال����ة، دع� (الع�ی� م� الق�ا�ا  �وحات غ���ة ���ا ���ت���� أ� و��اال���ي 

 )(.)الإن�انق�ا�ا ال��ع الاج��اعي، حق�ق 

�لاد وال�هانات ال�ي رفع�ها ال���مة في م�ال ال����� الت�اجهها ال����ات الاق��اد�ة ال�ي  -

ال�اجع لل��ارد ال��ل�ة في إ�ار ما ���ى �الإدارة ال�����ة  وال�ي تع�ل عل�ها ال�ولة في رفع ق�رات 

ال�ل��ات إدار�ا ومال�ا به�ف ت���� ح�اة ال��ا����، فه�ه الان��ا�ات ال��ل�ة هي الأولى �ع� دس��ر 

ل�� ح�ل� م�اده روح ج�ی�ة ته�ف إلى ت���ة ال��ا��ة وت�ق�� الأ�عاد ال�����ة الأم� ال�� ا 2016

���ل�م إح�اث الق��عة مع ال����� ال�قل��� ال��ت�� على ت�ز�ع الاع��اد ال�� ت���ه ال�ولة 

 أك�� ن�اعة ی��ل� ش���� أساس��� ه�ا ال�ان� القان�ني وال��جه ن�� ن�� ت��� ج�ی� ،لل�ل��ات

وال��س�ي وه� م��ف� وقابل لل���ی�، وال�ان� ال���ي لل������� وه�ا ی��قف على ق�رته� للأخ� 

 .�ال��ادرة وت�ل�ه� ب�وح ال���ول�ة

 ن�� في ال��ائ� على ن��ذج ت�ل�لي لأداء م�س�ات ال����� الع��مي ال��لي �الإسقا�

ل��افقة ال�ائ�ة لل��اعات ال��ل�ة ال�� �ع�� ع� ا ،)(ل��ام� وال��ان لل��اعات ال��ل�ةص��وق ا

                                                      

) (ص 2012ج�ان، 26الع�دال��اصل، م�لة  ،“ال��� ال�اش� وم��لة ب�اء ق�رات الإدارة ال��ل�ة في ال��ائ�، ب�م�ی� �اش�ة: أن�� ،

  .25،26ص

)( ال��ل�ةلل��اعات  وال��ان� ����وق ال��ام� ال�ع�� (CSGCL) : ت���ع �ال����ة � ه� م�س�ة ع��م�ة ذات �ا�ع إدار

ت��ع للأح�ام  ،.)24/03/2014 ال��رخ في، 14/116ال��س�م ال��ف��� رق� (2014 'ت� اس���اثها س�ة، ال�الي والاس�قلال ال�ع���ة

ال�� ت� إ��اده م�� س�ة (FCCL)ل��اعات ال��ل�ة لال�����ة ولق�اع� ال��اس�ة الع��م�ة ال�ع��ل بها، أن�أت خلفا ل���وق ال����ك 

ت��� م� ��ف م�ی� عام و��ی�ها م�ل�  ه�ه ال��س�ة الع��م�ة) .04/11/1986 ال��رخ في، 86/266ال��س�م ال��ف��� رق� (1986

رؤساء م�ال�  3رؤساء م�ال� شع��ة بل��ة، و 7(ت�ج�ه ی�أسه وز�� ال�اخل�ة وال��اعات ال��ل�ة، و����ن م� ال������� ال��ل��� 

وال��� وأر�ع أع�اء مع���� م� ��ف وز�� ال�اخل�ة، وثلاث  إلى�الإضافة  شع��ة ولائ�ة، ی�� ان��ابه� م� ��ف زملائه� ل��ة ع����ه�

ی��اول ه�ا ال��ل� في ال��امج  ال����ة وم�ع�دة ال���ات له�ه ) م��ل�� ع� وزارة ال�ال�ة وم��لا ع� ال�زارة ال��لفة �ال�ه��ة الع��ان�ة

� وال��ا�ات الإدار�ة، وأما الل��ة ال��ف���ة لل���وق ال��س�ة، و��ل� م�ار�ع ال���ان�ات ال�ق�ی��ة، وح��لة ال��ا� ا ف����ن م�  ل���

ع��ا ی�� اخ��اره� م� رؤساء ال��ال� ال�ع��ة ال�ل��ة ورؤساء ال��ال� ال�ع��ة ال�لائ�ة، على أساس م�هلاته� �فاءاته�، وت�لف  16

ت���� خاص في ال����ة  ه� ح�اب (CSGCL)��وق ���ارسة ال�قا�ة اللاحقة على ت�ف�� ب�امج م�ار�ع ه�ه  ال��س�ة، ولأن ال�

  .الع��م�ة، فإن ال��اس� ال�ف�ض له ه� أم�� ال����ة ال�ئ���ة لل��ائ�
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وال�ل��ات ���ل خاص ع� ���� م�اق��ه لها وت�خله ل�ل الع�� ال�اصل على م���� �ل بل��ة 

  )1(.وال��خل أث�اء ح�وث ال��ارث

إن الإس�اد القان�ني ال��س�ي له�ه ال��س�ة الع��م�ة ال���� لها و�ائف ت�ام� وض�ان 

�إدماج ح�اب  2014ر��ة في خل� ال��ارد وال��ا�ة، ت� س�ة ال����ل الع��مي م� مقار�ة ال��ا

302(ال����� ال�اص  ة و��ل� ح�اب ال����� ص��وق ال��ام� لل��اعات ال��ل�)020.

ص��وق ال��ان لل��اعات ال��ل�ة، وق� ه�ف� م� خلاله وصا�ة ال��اعات ) 302.130(ال�اص 

قائ�ة أساسا على إدماج  ت��ن  ،ال��ار��ة ��لي في إ�ار ال����ةال��ل�ة، إلى تع��� ال����ل ال

ت���� ال����ل ال��لي ذو ال���ر  ال����ة ال��ل�ة و�رساء آل�ات ال�قار�ات ال��ار��ة في ب�امج

  )2(.ال��ائي، وال���ل إلى م�س�ة ش�ه اق��اد�ة ض�� م���ر ال��ام� الإقل��ي ال��لي

ت�ة م� ن�اتج ج�ائ�ة م��لفة ال��أ (CSGCL)ل على ذل� ���عة م�ارد ه�ا ال���وق،��و 

م� الإتاوات، و��ا حق�ق ال�س� ) %20(م� ناتج ال�س� ال��احي و) %70(أب�زها اق��اع ن��ة

ال�اصة، ن��ة ���� م� ال�س� على ال���ة  ال��عي على ال���وقات وال�ق�ق ال����ة على ال����ات

�س� على ال����ات م� ال�س� على ال��ا� ال�ه�ي وم� ال(FCCL) وح�ة  )TVA( ال��افة

و��ل� رص�� إدماج و�غفال ح�ابي  ،ال����ة ال����ردة �غ�ض ال��ع وم� ناتج ق���ة ال��ارات

وال���ل إلى ال��س�ة  )2014( ال����� ال�اص ال��ار إل�ه� أعلاه ���ج� قان�ن ال�ال�ة

ز�عات ، و��ف� الات�اه فإن نفقات ه�ه ال��س�ة م�جهة إلى ت� (CSGCL)الع��م�ة الإدار�ة 

  )3(.)لل��اعات ال��ل�ة(ازن الإقل��ي ال�� 

 ال��لي����ل� م� الإس�اد ال��س�ي ال����ر أن ه�ه ال��س�ة الع��م�ة لل����ل 

(CSGCL) وق�اع� ال��اس�ة الع��م�ةال��ا�ة، قان�ن ال���ان�ة،  ق�ان��( م���ة �الق�ان�� ال�ال�ة (

                                                      

وم�اه��ه في دع�  - CSGCL–ص��وق ال��ام� وال��ان لل��اعات ال��ل�ة ال�ی�،  مل��ي ع��، وص�� فائ�ة خ�� )1(

  .154، ص2018، 02، الع�د�02ة وال�ال�ة، ال��ل�، م�لة العل�م الإدار ال��ار�ع الاس���ار�ة لل�ل��ات

(2)09/9 du 30/12/2009, décret N° 86/266 du 04/11/1986, arrêté interministériel du 17/02/2010. 

ة ل�ع��� ال����ل ال����ام لل���� لل��اعات ال��ل�ة وال��انال��ام�  ل�ات ت�ش�� الأداء ال����لي ل���وق آ"، ع�لان ال��اشي) 3(

: م�اخلة ق�م� في ال�ل�قى ال���ي الأول ح�ل ال����� ال��لي ب�� إش�ال�ات ال����ل وت�ش�� ال����ة ال��ل�ة، ".ال��ار��ة ال��ل�ة

، ی�مي   .24، �ل�ة العل�م الاق��اد�ة وال��ار�ة، ص1945ما� 8 ة، جامع2016ن�ف��� 08/06:ال�ل��ات أن��ذجاً
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�����ة والأ��اف ذات العلاقة �ال����ة ال��ار��ة و�ال�الي ت���ج� ت�ش�� دائ�ة ال��الح ال�ال�ة ال

  .ال��ل�ة

م� ب�� أه� و�ائف ه�ا ال���وق ��الة دراس�ة في ه�ا ال����، لإب�از ع�� ال��اعات   

  :ال��ل�ة على ت��ي ال�قار�ة ال��ار��ة، ن�� ما یلي

ال�����  ه�ام� وهي ��ارة ع� إعانة ت�ام��ة لها أه��ة ���� : معادلة ال��ز�ع �ال��او�  - 1

تقل�� ف��ة الف�ارق ال�ات�ة ع� ضعف  ال��ل�ة، وت��ه�فت�اه� في ض�ان ت���� ال��اعات 

ال��ارد ال��ائ�ة وال�ال�ة لل�ل��ات م� جهة، وال���ل�ات ال��ان�ة م� جهة أخ�� وال��ت��ة 

 إلى ه الإعانة��ال�ع��ات ال�غ�ا��ة و��وف ح�اة ال��ا����، ���ع ت��ی� الغلاف ال�الي له

  .)وال��ارد ال�ال�ة ل�ل ج�اعة م�ل�ة ال��ان(معای�� 

ت���� خ�مات ال��اف� الع��م�ة خاصة  إلىوهي إعانة م�جهة : ت���� ال��مة الع��م�ة -2- 1

 ال�ال�ة لل�ل��ة ال�ض��ة(هي ، ومعای�� ه�ه الإعانة )1(ت���لهاال�ي تع�ف صع��ات مال�ة وع�� في 

 ال�ل��ات ی�اجهت�اوز الع�� ال�الي ال�� ، و�ه�ف )ة��ق ال�ل�� ، وض��ةة��ل ش��ات ��ق ال�ل��

  ، ففي س�ة ل�ة�ال��ام� وال��ان لل��اعات ال� ص��وق  ��خلیعلى ح� س�اء  وال�لا�ات

� ال�ق�رة بـ  ال��ز�عم�لا خ�� ال���وق م��ة معادلة 2017 �  ی�ارد �ارمل�83.66ال��او  ج�ائ�

  )2(:وت� ت�ز�عها �ال��ل ال�الي

- 73 � لفائ�ة ی�ادمل�ار  66.   .�ةبل�1442ر ج�ائ�

� لفائ�ة ی�اد �ارمل10 -   .�ةلاو 34ر ج�ائ�

تغ�ي ال�الات الاس���ائ�ة  ،وهي إعانات ض�� م���ات ال�����: الإعانات الاس���ائ�ة -3 - 1

في  اأض�ار  ��ثال�ي ت ،ال��ارث والأح�اث ال�ارئة وال�الات ال���ة غ�� ال���قعة(ل��اجهة 

ال�ي  ،إعادة ال��ازن ل���ان�ات ال�ل��ات وال�لا�ات إلىو��ا ال��جهة ، )��اعات ال��ل�ةم��ل�ات ال

                                                      

� رق�  )1(   .2014، ال�� ���د ����ات ح�اب ت���� ال��مة الع��م�ة ل��ة 20/10/2014 :في ، ال��رخ1207الق�ار ال�زار

  .  223مق�م اب��ام، م�جع ساب�، ص) 2(
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في ان��ار أن تق�م ال�ولة ب�ضع جهاز ل��اع�ة و�سعاف  تع�ض� ل�ض��ات مال�ة ص��ة،

وت��ر الإشارة في ه�ا ال�ان� أن )1(ال��اعة ال��ل�ة ال�ي ت�ع�ض ل��ارث �����ة أو أح�اث �ارئة،

ال�ال�ة ال��ل�ة و�عانات ص��وق ال��ام� لل��اعات ال��ل�ة وم�اه�ات م��ان�ة ال�ولة ق�  ال��ارد

201(على ع�� ال���ان�ة ال��ل�ة اب��اءً م� الف��ة  اساه�� �الق�اء �ل� 201إلى 1 ، إذ ل� )4

ت���� ال�������  ال��اه�ة في ت���ل أع�ال إلى�الإضافة ، 2014س�ة  ت��ل أ� م��ان�ة عاج�ة

)2(.ل��اعات ال��ل�ة وت���� م���اه�ا لإدارة ���ف�� ال������وال
  

ال��ا��  إلىخاصة و��جه ) %40(ن��ة  ���ل: ال����� ال��جه لل��ه�� والاس���ار -1-4

إن�از ال����ات وروض الأ�فال  لل��ان، ت���� الإ�ار ال����ي(في م�الات ال�اج� ت�ق��ها، 

، إن ه�ه ال��اه�ات ق� ت��ن ض�� ت���ل م���ك في )لخإ...وص�انة ال��ارس وال�قل ال��رسي 

  )3(.ال��ار��ةب�امج م�ع�دة ال���ات ض�� ال���� ال�ل�� لل����ة وفي إ�ار ال���ق�ا��ة 

م�س�ات ش�ه اق��اد�ة  إلىه�ا ن��ل ب�ا�ات ال���ل في ال����� ال��لي للأم�ال الع��م�ة 

سا�ة ال����ة لفائ�ة ال��اعات ال��ل�ة أ� إدارة م� خلال ف�ح ال��ال أمام ال���وق لل��ام �ال� 

إق�اض وع�ل�ات  ع�ل�ات �سام�ل الع��م�ة ال��ل�ة وف� ال����� ال�الي وم��ل�ات أس�اق ال�ال م�ال

  )4(.إلخ... الق�اع ال�اص ومعاس���ارات م���ك في تف��� ال��ف� العام 

م��ان ال�ال�ة الع��م�ة ع��ما  ن ال������ فيإ: ض�ان ال��ارد ال��ائ�ة لل��اعات ال��ل�ة

��نه  ی���ون على ع�م وض�ح ن�ام ال��ا�ة ال��ل�ة في ال��ائ� ،وال����ار�� ال��ائ��� خ��صا

ج�ا�ة ال�ولة ض��  و في ع�م الف�ل ب�� ال��ا�ة ال��ل�ة ،ث�ائ�ات ال��اق� م��� على أساس

� ���و ،)5(ال��ا�ة العاد�ة 4ل ما ی��اوز ال���� أن ال��ام ال��ائي ال��ائ� م���ج ج�ائي م���ع وم�  4

                                                      

، أ��وحة مق�مة ل��ل شهادة د���راه ل م د، ت��� الإدارة العامة وال����ة ح���ة ال����ة ال��ل�ة في ال��ائ�ه�شات رؤوف، ) 1(

  .169، ص2018-2017، 1ل��اس�ة، ق�� العل�م ال��اس�ة، جامعة �ات�ةال��ل�ة، �ل�ة ال�ق�ق والعل�م ا

  .156ال�ی�، م�جع ساب�، ص مل��ي ع��، وص�� فائ�ة خ��) 2(

  .، ال��جهة لل�ل�ات ال��ل�ة03/02/2015، ال��رخة في 70ال�عل��ة ال�زار�ة رق�  )3(

(4) Ibrahim gaidi : PDG (CSGCL), travaux de la journée parlementaire sous le thème «  lescomptes 
d’affection spéciale du trésor », 04/03/2015, commission des finances et budget, p 177. 

، الاق��اد�ة وعل�م ال����� ، رسالة د���راه في العل�مآل�ات ت�ش�� ال��ام ال��ائي ل��ق�� ال����ة ال����امة ،ال��اشي ع�لان )5(

20جامعة س���،    .321، ص2017- 16
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ال�ع��  �الح ال��ائ�ة أ��ا تفع�ل أدائهاال�ع��ة ��ا �ان على ال��الح الإدار�ة ال��ل�ة وعلى ال�

و�ال�غ� م�  وال�قل�� م� ال�غ� ال��ائي ،��ائيع�ه ب����� ال���لة ال��ائ�ة وت�س�ع ال�عاء ال

ض�� ق�ان�� ،����� ال��ارد ال�ال�ة لل��اعات ال��ل�ة إج�اءات م�جهة ل أدخل�أن ال�زارة ال�ص�ة 

م� ال����ة على ال�اتج الإج�الي لل����ة على ال�خل ف�ة ال��اخ�ل  %50ال�ال�ة م�ل ت���� 

الإ��ار�ة ل�الح ال�ل��ات، و��ا ال��ادات ال���� في �ل م� ال�س� ال��عل� ب�خ� العقار ورس� 

� ح�د ��� ف )1(.الإقامة ��ائ� ال��اش�ة وال�س�م م� قان�ن ال 267- 284ج� ال��اد ال�س� العقار

� ال����ة، وه� م��� �ل�ا لفائ�ة ال�ل��ة ، ی�عل� ه�ا ال�س� �ال�ل��ات ال����ة وغ�ال��اثلة

1-3 رد ال�ال�ة ال�����ة ت��اوح ب��ال��ا� �ع��� م� أه100% �ال���ة لل�ل��ات ال����ة ح�� 0%

�ال���ة %3لع��ان�ة وال����ة وح�� ال��احةب�� ال��ا�� ام�اح�ها وت��لف ال���ة ال���قة 

و��ل� إصلاح ن�ام ال��ام� )2(،2018ح�� قان�ن ال�ال�ة ل��ة ، وتق�ر ����هح�ةلالأراضي الفل

فإن  ،(CSGCL)�ل�ة �إ��اد ه�ه ال��س�ة الع��م�ة لل����ل ال��لي�ال�الي ما ب�� ال��اعات ال

ن���ة  ،ل��ش�� ال��ارد ال��ائ�ة ال����ج�ةع�امل ال��ل أب�ز ��اب ن�ام خاص �ال��ا�ة ال��ل�ة �

واس���اء ال�ه�ب ال��ائي �أب�ز ، الإن�اف ال��ائي�ع� ع� ل�ض�ح الإ�ار ال��س�ي وال هااف�قار 

  .م�اه� الف�اد ال�الي لل��اعات ال��ل�ة

  

  

  

  

  

                                                      

ی�ل��  23ال��اف� ل  1436ش�ال  07ال��رخ في 01-15الأم� رق�  وزارة ال�ال�ة، ل��ه�ر�ة ال��ائ��ة ال���ق�ا��ة ال�ع��ة،ا) 1(

4الع�د ال����ة ال�س��ة، ،2015، ال����� قان�ن ال�ال�ة ال����لي ل��ة 2015   .7، ص2015ی�ل�� 23، ال�ادرة ب�ار�خ 0

� ع��ان، ) 2( ، ورقة ق�م� في ال�ل�قى ال�ولي ��ة ال��ل�ة ب�� رهانات ال����ة ال�ش��ة وت���ات ال����ل ال��لي في ال��ائ�ال��ع���

  .3، ص2019د�����  10-9، قال�ة، 1945ما�  8ح�ل م�ن م���امة وت���ة م�ل�ة، جامعة 



 �ائ�ال��م�اه�ة ال����ع ال��ني والق�اع ال�اص في ال����ة ال��ل�ة 

 2014 ال��ل�ة م� ال��ا�ة ال�ل��ات وت���فها ح�� ح�� ال��اخ�ل

2016  2017  2018  

1494.66  1548.74  1664.56  

93.13  107.06  116.71  

16.04  14.34  14.26  

ال�����ة ض���  الإی�اداتنلاح� م� ال��ول أعلاه أن ن��� ال��ا�ة ال��ل�ة م� م���ع 

ب�� ال�ولة وال��اعات  الإی�اداتمع ح�� ���حات ال��امج ال��ل�ة، ونف�� ذل� �أن ال��ز�ع  في 

ل��ل�ة غ�� عادل، ح�� ت���ل ال�ولة على ال���� الأك�� م� ال��ائ� �ال����ة على أر�اح 

، ب���ا ت���ل ال��اعات ال��ل�ة على وعاء ض���ي ض��� �ال�س� 

ات في ال����� ال��لي لل��اق�ات ال��ی�ة ب�� ال�����

  :ال�اليم�لل عل�ه في ال��ل  ه�

  .ت�ز�ع ال�ل��ات وت���فها ح�� ح�� ال��اخ�ل

ل����ام ل�ع��� ال����ل الل��اعات ال��ل�ة  وال��ان

19; 19%
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ال�ل��ات وت���فها ح�� ح�� ال��اخ�ل ت�ز�ع): 

  ال�ح�ة مل��ن دج

  2015  2014  ال���ات              

1494.66  1341.23  1175.48  ال�����ة

93.13  91.19  89.05  ال��ا�ة ال��ل�ة

 إج�الين��ة ال��ا�ة ال��ل�ة م� 

وم��لف ال�����ة 

  ال��ا�ات

13.20  14.71  16.04

  وزارة ال�اخل�ة وال��اعات ال��ل�ة

نلاح� م� ال��ول أعلاه أن ن��� ال��ا�ة ال��ل�ة م� م���ع 

مع ح�� ���حات ال��امج ال��ل�ة، ونف�� ذل� �أن ال��ز�ع  في 

ل��ل�ة غ�� عادل، ح�� ت���ل ال�ولة على ال���� الأك�� م� ال��ائ� �ال����ة على أر�اح 

، ب���ا ت���ل ال��اعات ال��ل�ة على وعاء ض���ي ض��� �ال�س� الإج�الي

في ال����� ال��لي لل��اق�ات ال��ی�ة ب�� ال����� ك��� اخ�لالا ع�ه م�ا ی�ت�

ه� نع�ام ال��قة ال�س�ى ب��ه�ا ��اا�فة وال�����ات الغ��ة، و 

ت�ز�ع ال�ل��ات وت���فها ح�� ح�� ال��اخ�ل: 

وال��انت�ش�� الأداء ال����لي ل���وق ال��ام�  آل�ات"ع�لان ال��اشي، 

  .30م�جع ساب�، ص، ."لل����ة ال��ار��ة ال��ل�ة

10; 10%

71; 71%
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): 03(ال��ول رق� 

ال�ح�ة مل��ن دج.2018 إلى

             

  ال��ان   

ال�����ة الإی�ادات

ال��ا�ة ال��ل�ة

ن��ة ال��ا�ة ال��ل�ة م� 

ال�����ة  الإی�ادات

ال��ا�ات

وزارة ال�اخل�ة وال��اعات ال��ل�ة: ال���ر

نلاح� م� ال��ول أعلاه أن ن��� ال��ا�ة ال��ل�ة م� م���ع 

مع ح�� ���حات ال��امج ال��ل�ة، ونف�� ذل� �أن ال��ز�ع  في 

ل��ل�ة غ�� عادل، ح�� ت���ل ال�ولة على ال���� الأك�� م� ال��ائ� �ال����ة على أر�اح ا

الإج�اليال���ات وال�خل 

م�ا ی�ت�على ال��ه��، 

�فة وال�����ات الغ��ة، و ال��

: )03(ال��ل رق� 

  

  

  

ع�لان ال��اشي،  :ال���ر

لل����ة ال��ار��ة ال��ل�ة

غن�ة

ضع�فة

متوسطة
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فق� ب�� تف�� ت�ز�ع  لا ت�صف �أقل م� ال�عق�ة،إذا �ان� ه��ا وض��ة ح�� ال��ل 

� ال��ادر ال��ائ�ة في ع�د ����ب�ل�ة على ف��ة الف�ارق ال����ةال��ا�ة ال��ل�ة ب�� ال��اعات ال�

� لل��ا�ات الاق��اد�ة وال�����ة أ� ��ع�ى ال��ت�� أساسا �الام��ود م� ال�ل��ات، و  خ�لال ال�ه�

  .اخ�لال ال����ة ال�ه��ة ع�� الإقل�� ال���ي، وم�ش� ت�ز�ع ال��ا�ة ال��ل�ةأصح 

 كان س�ل ع�د فأك�� ما���ث قل�لا اس���ائي حادث ال�لا�ات ل���ان�ات ال�الي الع�� و�ع���

 ما ،2005و 2003 2002س��ات واح�ة حالة إلى ل��قل� حالات ���ع 1998 و 1997 س��ي

�  ال�ق��� ولا ال��افة به�ه العاج�ة ال�ل��ات ع�د ت�ای� ل���ث كان  بل��ات أح�ث ال�� ال��ی� الإدار

م�رد مالي أو ن�ا� اق��اد�، ���� �ان الق��  إلىبل��ات لا ت���� ) 1(�ال��أة، عاج�ة ج�ی�ة

ح�ى  ارة وال��مة الع��م�ة م� ال��ا��تق��� الإدت�س�ع أجه�ة ال�ولة ل���ل �ل ال��اب ال���ي، و 

  .و�ن وج� في م�ا�� مع�ولة م� ال���

إن أ��اء ال�ل��ات ع�ی�ة وم���عة، ف��ادة على اخ��اصاتها ال�قل���ة م� إن�اء وت���� 

ق��اء إوت���� ال��الح الع��م�ة الإج�ار�ة �إصلاح ال��ق والأرصفة وج�ع ال�فا�ات ال���ل�ة، 

س��ادا إلى وجه�ها اللام����ة أس��ت لل�ل��ات ع�ة صلاح�ات �ال���ف في ال���ل�ات، و وت���� و 

  ) 2( .في م��لف ال��الات، �الاق��اد، وال�ع���، ال���، ال�عل�� وال�قافة وال���ة

ش�ه م�ل�لة ع� أداء ه�ه ال�هام وخاصة تل� و أص��� ال��اعات ال��ل�ة عاج�ة له�ا 

رغ� خ��ص�ات �ل م�ها فه�ال�  ،ح�� أنها ت��ع ل����� م�ح� ة،م�ال��علقة �ال����ة ال��ل�

ف�ان� ال����ة ه�ا ال��ای�  ،بل��ات صغ��ة وأخ�� ����ة، فق��ة وأخ�� غ��ة، ساحل�ة وأخ�� ص��او�ة

 .وال�فاوت و�ال�الي ه�ه ال�فارقة ب�� ال���� وال�����ل إن�ازه

�لات الاج��ا��ة في ال��ائ� لا ت�ال في على ض�ء ما س�� ذ��ه فان ال����ع ال��ني وال���

اس��ات��ات فعل�ة تق�م على ت�س�خ اس�قلال�ة ه�ه ال�����ات، و��ا تع�ل على ت����  إلىحاجة 

                                                      

(1 ) CENEAP : « Évaluation des besoins en formation des   collectivités locales », Rapport d’étape N° 

2, document intérieur, Novembre 1999. P : 26. Non publié 

  .                                                 171، صال�ی�،م�جع ساب�ش��� م��فى و�� شع�� ن�� ) 2(
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م�اد� ال��� ال�اش� وال���ق�ا��ة ال��ار��ة، وه�ا م� م��ل� و��ف�ها الأساس�ة ت�� غ�اء ت���� 

وتفع�ل دور  ،الة ب�� ال��ا�� وال��ام ال��اسيال فعت�إال���قع �ق��ات  إلىإرادة ال��ا�� وسع�ها 

ال����ع ال��ني في ت�س�خ ال���ق�ا��ة ال��ار��ة وال����ة ال��ل�ة س�اء على م���� ال��ال� 

  .ال�����ة أو على م���� ال����مة الإدار�ة ال��ل�ة

  دارة ال�أن العام في ال��ائ�إم�قع الق�اع ال�اص في : ال��ل� ال�اني

لق�اع ال�اص�ع��� ا
)(

، فه� ی��ف� على ع�ی� الام�انات ال�اد�ة وال����ة اومال� اتق�� اش��� 

 وأص�ح ی��� ،ال��ر�ة وال�ف�ة ل��افقة ال���مة في ت�ف�� ب�امج ال��اسة العامة وال����ة ���ل عام

��� الة ال���د وال��ل�ه �أح� الف�اعل ال�ي ت��ل� ادارة وح�ات الق�اع العام وت����ها م� حإ

 ال��ل�ة وق� الاق��اد�ة لل����ة ال�ئ��ي ال���ك ���ن  أن ال�اص الق�اع �����ع ح�� ال���وق�ا�ي

 وأن لاب� ال��ل�ة ال����ة اس���ار ل�� ،ال��ل�ة لل����ة الأول�ة ال��احل م�ان�ة في ال���مة ت�اه�

  .الق��  ه�ه دع� في دورا ال���م�ة ال��اف� تلع� ح�� في ال��ق  �ق��  م�ف�عا ���ن 

أو ت���ل  ،ال�عاق� ال�ارجي ق��� ال��مات ع� �����س�اسة تغل�� ال�فاءة ��ع�� أساسي ل  

وت� ال�عامل مع ذل� م� خلال "، لل�� م� إح��ارها خارج ال�ح�ات ال��ل�ة إلىالأن��ة ال��م�ة 

، وت���� ال��ارع، و�دارة  ال��اق�ات ال��اف��ة الإل�ام�ة وفي �ع� ال��مات م�ل ص�انة ال��ق

 وفي م�ال ال��مات ال�ي لا ی�اس�ها ن�ام ال��اق�ات ال��اف��ة الإل�ام�ة ،الإس�ان، ودع� ال��مات

 (CCT) م�ل ف�ل ال�ائع�� ع� مق�مي ، أدخل� ال���مة ن�ام الاق��اد ال���ل� ���ق أخ��

�اع ال��مة في ن�اق ال��مات الاج��ا��ة، واس���ام ال�عاق� ال�ارجي مع م�عاق�ی� م� الق

  )1(."ال�اص

                                                      

) ( ���� ،في ش�ل م�س�ات خاصة ذات م��ول�ة م��ودة ال�اح��� إلى أن الق�اع ال�اص في ال��ائ� �غل� عل�ه ال�ا�ع العائليSARL  ب���ة

فهي م�زعة ب�� الإش�ال القان�ن�ة الأخ�� وم� ب��ها  %19فق� أخ� �ا�ع ش��ات ش���ة ذات م��ول�ة م��ودة، وال�اقي  %31، أما 50%

  : أك�� تفاص�ل ح�ل ���عة الق�اع ال�اص في ال��ائ� ���� الا�لاع علىو  SPA. ال��س�ات ذات الأسه�

-Abdelatif Ben achenhou,  les entrepreneurs algériens, Alger, alpha design, 2007.  

(1 )Anthony G, Bennett, the big book of marketing : lessons and best practices from the world’s 

greatest companies, Mc Grow-hill, new York, 2010, p 296. 
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ح��  ،1993الق�اع ال�اص في ال��ائ� ���ل أولي مع اق�ار قان�ن الاس���ارات ل��ة ب�ز 

 ، ساسي ولق� ال�� ���ل الق�اع ال�اص م���ه الأم�ل أول ان�از ن�� الل���ال�ة واق��اد ال��ق

ال����� خ�ص�ة ال��س�ات  1995أوت  26ال��رخ في  22-95: ت�ع� ذل� �ال��س�م رق�

�اد� عاملة ���رة م��ال�ة، ل�� ذل� اص��م و��أت ب�ل� ال���وعات ال�ي شغل� ألع��م�ة ا

إذ أن ال��ا�� ال���وق�ا�ي وال��اكل ال��ت��ة  ،�ال���� العام ال��  �ف��ض أنه ���ع الاس���ارات

 )1(.ع�م فعال�ة ال�هاز ال��ی� إلىب����� العقار ال��اعي ق� أدت 

ب�ع�  في س�اق الإصلاحات الاق��اد�ة ال�ة قام� ال���مةل��ة ال�ومع ب�ا�ة الأ  

 03-01:رات وت����ه، وأص�ح القان�ن رق�ال�����ات ل�عال�ة م�ا�� ال�لل في قان�ن الاس���ا

لق�اع ال�اص وت���� الاس���ارات وتع�یل ل ���ا�ة قان�ن ت���ة 2011أوت 20ال�ادر في 

  :ال��ی� ال��أة وت��� ما یلي

 ما ب�� الاس���ارات الع��م�ة وال�اصة وال��اواة في ال���ف ب��ها الغاء ال�����.  

 م�افقة وت�ه�ل ع�ل�ة الاس���ار وخل� ف�وع على ال����� ال��لي.  

 لع�ل�ة الاس���ار �   .ت�ه�ل ال��ار الادار

���ارات وتع���ها �ال��الة سك�ا ن�ج ع� ه�ه الاج�اءات حل ال��الة ال����ة ل����ة الا

�� الاس���ار، ح�� وضح ذل� ال��انة وال�ور ال�� ���له الق�اع ال�اص وال��اح له ال����ة ل��� 

�  ال�اص الق�اع و����� الق�اعات الاق��اد�ة دون إس���اء،�اق��ام �ل   م� �����عة ال��ائ�

  )2(:وهي ال��ائ�

 ال�اصة م� ال��س�ات �ت�� في الفعال الع��� الع�ل ق�ة ت��ل :الع�ل ق�ة ت���� ح�� م� -

 وع�م ال�ولة أجه�ة ��ف م� وال��ا�عة ال�قا�ة آل�ات ��اب ن�� وه�ا والاس�غلال، الاس�هلاك ح��

  .نف�ها على ال��س�ات ه�ه نغلاقا ���� وم�ال�ها ���وفها الع�ال�ة ال��قة وعي

                                                      

  .120، صجع ساب�م� اك�ام م�اسي، ) 1( 

 ال�اش� ال���: لح�  ال�ولي ل�قىل�ا في ق�م� ���قة ر ، و ال��ائ� في ال�اص والق�اع ال�ش��ة الإدارة م�ادئ ،ج�اولي ص��ة) 2( 

  .435ص ،ال��ائ� س���،جامعة  08/09/2008، ال�امي العال� في �ت���ات ال�غ��اواس�



 �ائ�ال��م�اه�ة ال����ع ال��ني والق�اع ال�اص في ال����ة ال��ل�ة  ـــــــــــــــــــــــــــــــ: ال�ال�الف�ل 

 

150 
 

 م�س�ة لأ� الاج��ا��ة ال���ة ص�رة العلاقات ش��ة ل�ا تق�م: لالع� علاقات ح�� �م

 �ن�و  الإن�اج ع�ل�ة ك�ح أو ف��ت� في ��ك� ���ل الع�الب��  العلاقات ���عة وت�اه� اق��اد�ة

 اله�الإ مقابل في الاق��اد�ة�ال�ح�ات  الفعال �الاه��ام ی���� ال��ائ� في ال�اص �يال�� الق�اع

 ارسةم� في ه� ال�ع��ل �ال��ام الع�ال ال��امو  �الان��ا� ی���� ك�ا ال����ة، ��ارد�� الت�� في

 .الع�ل ��وف م� ال��م� �خفاءو  ا�،ال��

�  للعامل ال�عل��ي ���� �ال �ع�: للع�ال ال�عل��ي ال�����  ح�� م�  الق�اع في ال��ائ�

 ال����� لة�م� �ال�الي ق�مة،�ال في الق�اع �اه في الأم�ة ن��ة تأتي إذ م��ف�، ج� ال�اص

 م�س�ة أ� ت��رو  س���ار�ةلا للازمةا ال���ل�ات م� ا��هغ ال�قابي وال�عي ال��س�ة ثقافةو 

 .ص�ا��ة أو ةاق��اد�

 ل�ل� ال��ل�ة ال����ة ع�ل�ة في ودوره ال�اص الق�اع �ةأه� م� ال��ائ��ة ال���مة تأك�ت لق�

 ال��ائ� في العام والق�اع ال�اص الق�اع ��ب ال��اكة مفه�م سادث�  م�و  ،اهل اش���ه جعل ارتأت

 2001د����� 12ال�ادر في  18- 01ق��هي ر ���ور القان�ن ال��ج 2001ح�� ت���ت س�ة 

ج�لة م� الإج�اءات م� أجل ت���� ال�� اع��� �ة ال��س�ات ال�غ��ة وال���س�ة، وال�اص ب���

ك�� لل��س�ات الاس���ار�ة، ومعها ص��وق ض�ان الق�وض ال�اص ب����لات الق�وض، ح�� أ

20- 2001الاق��اد�  الإنعاشت�اشى �ل ذل� مع ال��ء في ب�نامج  ، معل�ا ب�ا�ة دخ�ل 04

  )1(.اق��اد� وخل� ت���ة م���امة وف�ح �اب ال��اكات ال�اخل�ة وال�ارج�ة إنعاشال��ائ� في م�حلة 

فعلا ت� ملاح�ة ت��ر مل��س في ال��س�ات الاس���ار�ة ال�ي ���ز عل�ها الق�اع ال�اص 

لا �ع�ي ع�م وج�د اخ�لالات  في ال��ائ�، وأص�ح ی��� إل�ه �أح� ف�اعل معادلة ال����ة، إلا أن ذل�

وم�اكل تعاني م�ها ال��س�ات الاس���ار�ة �ي ت��ح ش���ة لل���مة وال����ع ال��ني في ال�فع 

  )2(:�ع�لة ال����ة، ح�� ���از الق�اع ال�اص عادة بـ

                                                      

 )1 ( ، ،  م���ة ماج����� في عل�م ال�����، �ل�ة العل�م الاق��اد�ة وعل�م "�اع ال�اصم�اه�ة اق��اد ال��ق في ت��ر الق"م�اد ب� زروق

  .68، ص2001-2000ال�����، جامعة ال��ائ�، 

ال�اح�،  م�لة، "ال��ائ� حالةدراسة : ال�ام�ة �ال�ول الاق��اد�ة ال����ة في ال�اص الق�اع دور" ال�زاق، ع�� ل��� وم�لا� شع�� ب�ن�ة)  2( 

  .139، ص2010-2009، ال���لة معةجا ،07ع�د ال
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 على ال�اف� ل��ف� ذل�، و الاق��اد�ة وال��ار�ع ال��امج أه�اف وت�ق�� الان�از في ال��عة 

 .العام الق�اع مع ال�قارنة� ال��اف�ة

 وال��اكة الاس���ار على و���عه الأج��ي ال�ال رأس ت��ف ی��ل ال�اص الق�اع. 

 ال�ال�ة ال��ارد ت�ف�� إلى ی�د� م�ا العام �الق�اع مقارنة عال�ة ��فاءة ال�اص الق�اع ت��� 

 . �ق�مها ال�ي ال��ا�ات م�ال في الأداء وت����

 م�ا م���رة ت���ل�ج�ة �اس�ع�ال و��ل� ح�ی�ة إدار�ة سال��أ �إت�اع ال�اص الق�اع ی��ف 

 ز�ادة إلى ی�د� م�ا ال��لي الاق��اد في ج�دتها وز�ادة ال�اب�ة الأص�ل ت��ی� على ��اع�

 .الإن�اج�ة

 1(:ك�ا �ق�م الق�اع ال�اص بـ(  

 .الع�ل�ة ه�ه وفعال�ة كفاءة ل��ادة ال��ل�ة لل����ة الاس��ات��ي ال����� ع�ل�ة في ال��ار�ة -

 ال����ع داخل ت��ف� مالا غال�ا ال�ي وال���ة وال�ع�فة وال�اد�ة ال�ال�ة ال��ارد م� ال���� تأم�� -

  .ال��لي

 ما عادة ال�اصة ال��ار�ع أص�اب أن ح�� ،ال��لي الاق��اد ��وف مع ال�عامل  كفاءة -

 على ق�رة وأك�� ،ل��ل�ةا ال�ل�ات أو العام �الق�اع مقارنة ال��ج�دة �الف�ص درا�ة أك��  ���ن�ن 

  .ال��ل�ة ال����ة إس��ات���ة ت�اجه ال�ي الع��ات ��ی�ت

 .له� ج�ی�ة ع�ل ف�ص ت�ف�� ث� وم� ال��ل�ة، الاق��اد�ة �الأن��ة ال��ل��� ال��ان ر�� -

 في ال��اة ج�دة رفع ث� وم� ال��ل�ة، لل��ا�� الأساس�ة وال���ة العامة ال��اف� م����   ت���� -

  .والإقامة للع�ل ج��ا أك�� وجعلها ه�ه ال��ا��

 ن��ا والاج��ا��ة الاق��اد�ة ال����ة ع�ل�ة م��ر ال��ائ� في ال��م ال�اص الق�اع ���ل

  :والاج��ا��ة ن��� م�ها الاق��اد�ة ال��الات ع�ی� ل��اه�اته في

م ال�ا ال��لي ال�اتج �ع��� :الإج�الي ال��لي ال�اتج ت���� في ال�اص الق�اع م�اه�ة-1

 ال�اتج ت���� ع�ل�ة في ال�اص الق�اع م�اه�ة ت���� وق� الاق��اد�، لل��� الأساسي ال���اس

                                                      

 ،2011القاه�ة،  جامعة :م��،ال��اس�ة والعل�م الاق��اد الاق��اد�ة، �ل�ة ال����ة في ال��لي ال�ع� تفع�ل الل���، ع�� ل��ى) 1( 

  .161ص
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 ی�ضح ال�الي وال��ول ال��ق  ل�اتآو  اق��اد ن�� ال�ولة ل���ل واضح ع�اسان ناك وه�ا، ال��لي

  .ال��افة ال���ة ت���� في ال�اص الق�اع م�اه�ة

                                  2018-2015 ال��افة ال���ة ت���� في صال�ا الق�اع م�اه�ة ی�ضح): 04(ج�ول رق� 

  )ج.مل��ن د:( ال�ح�ة

  .2018 إلى 2015م� الاق��اد�ة ال��ا�ات للإح�ائ�ات، ال���ي ال�ی�ان:ال���ر

 ال��افة ال���ة ت���� في ال�اص الق�اع ه�اك ن��ة حققها م� خلال ما س��، ی��ح أن

�ه ال��ای� ال����� في وه�ا الارتفاع في ال���ة ال��افة �ع� ال�ام، ال��لي ال�اتج في و�ال�الي ال�ل�ة

ع�د م�س�ات الق�اع ال�اص، ���� الات�اه ن�� ت���� ال��ق والان��اب ال��ر��ي لل�ولة م� 

 م� �ال�غ� ل�� إدارة دوال�� الإن�اج، و�ع�اء الق�اع ال�اص دور أك�� في الإن�اج وتق��� ال��مات،

 ال��لعات ن دو  ت�قى أنها إلا ال��وة خل� ع�ل�ة في ال�اص الق�اع دور في ال����� ال���ر

  .ال���ي الاق��اد في الفاعل�� ق�ل م� ال�����ة

ت���ل ال��ار�ع للق�اع ال�اص دور في  :ت���ل ال��ار�ع ال�����ة في ال�اص الق�اع م�اه�ة-2

 ��ه ��قى��ارك ��ه م�ار�ة م����ة   و  ال�� ال���وقات ق�اع �اس���اء، الاق��اد�ة الاس���ار�ة

 في للاس���ار ال��ل��ة ال����ة وال���ات ال�اد�ة ل���ل�اتل �ال��� وذل� ال����� �ه العام الق�اع

  . الق�اع ه�ا

   

  201 5  201 6  2017  2018  

 5.598.000,5  6.057.318,7  5.855.054,1  4.706.973,0  ق�اع ع��مي

 7.210.852,4 6.326.169,1 5.447.850,7 4.962.644,3  ق�اع خاص

.11.302 9.669.617,3  ال����ع 904,8 12.383.487,8 12.808.852,9 
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-2002م�اه�ة الق�اع ال�اص في ت���ل ال��ار�ع ال�����ة خلال الف��ة ): 05(ال��ول رق� 

2017   
   

  

  

  

  

  

  :ال��الة ال����ة ل����� الاس���ار ع�� ال��قع ال�الي: ال���ر

http://www.andi.dz/index.php/ar/declaration-d-investissment?id=395 

  

ال�لاح� م� خلال ال��ول ال����ة ال�ل�ة للق�اع ال�اص على ع�د ال��ار�ع الاس���ار�ة       

مل��ن دی�ار  8570.379و����ة مال�ة وصل� إلى  %�98.8ة م��وع، ب�� 61926:ال�ي تق�ر ب

� في ح�� ��اه� الق�اع الع��مي ب���ة قل�لة ج�ا م� م���ع م�ار�ع الاس���ار وال�ي تق�ر  ج�ائ�

، و��جع ذل�  4.518.781:ل�� ����ة مال�ة مع���ة ق�رت ب %1.1:ب � مل��ن دی�ار ج�ائ�

س���ار�ة ذات ال��لفة العال�ة وال�ي ت��ن أك��ها في ق�اع لاس���ار الق�اع الع��مي في ال��ار�ع الا

 . ال���وقات

  م�اه�ة الق�اع ال�اص في ت���� الق�اعات الاق��اد�ة- 3

� إم�ان�ات ����ة ت�هله ل�أخ� دور ال��ارة في ج��ع ال��الات        للق�اع ال�اص ال��ائ�

ر ب�امج دع� ال��� الاق��اد� خلال الاق��اد�ة والاج��ا��ة، خاصة مع ما ت�فقه ال�ولة في إ�ا

  .   ال���ات الأخ��ة

http://www.andi.dz/index.php/ar/declaration-d-investissment?id=395
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  .ی�ضح ت��ر م�اه�ة الق�اع ال�اص في الق�اعات الاق��اد�ة الأساس�ة) 06(ج�ول رق� 

  :ال��الة ال����ة ل����� الاس���ار ع�� ال��قع ال�الي: ال���ر

http://www.andi.dz/index.php/ar/declaration-d-investissment?id=395 

م� خلال ال��ول ال�اب� ی��ح ����ة الق�اع ال�اص على ق�اعات ال�قل وال��اعة وال��اء 

م��وع وتأتي �ع�ه  29267:وال��مات وال�راعة على ال��ت��، ح�� ن�� ال�قل في ال��ت�ة الأولى ب

عة وال��اء �ع�د م�ار�ع م�قارب، إلا أن ال��اعة �ان لها ال���� ال���� م� ال���ة ال�ال�ة ال��ا

، ما �ف��ه ح�� اس�هلاك الق�اع ال��اعي لل�ال م� جهة  8373763:ب � مل��ن دی�ار ج�ائ�

، و�ل ما س��   ب�امج  �جع إلىیوات�اه الق�اع ال�اص ن�� ال��اعات ال����ل�ة م� جهة أخ��

، خاصة ق�اع ال��اعة ل�ا له أه��ة ال�ولة لل�ه�ض به�ه الق�اعات � ال����ة ال�ي س��تهادع� ال��

  . ذل� م�اص� ال�غل ال�ي ی�ف�ها إلىضف  في رفع ال���ة الاق��اد�ة ع�� ت�ف�� الع�لة،

في ق�رته  ال�اص الق�اعراه�� ال�ولة ال��ائ��ة على :ال��غ�ل في ال�اص الق�اع م�اه�ة- 4

 رئ��ي ك��ل� �ع�ل ح�� ،ال�ي ان�ه��ها الاق��اد�ة ال�ؤ�ة م� ان�لاقا اص� ال�غل،على إن�اء م�

 الاج��ا��ة م��ول�اته و����ل لل��ا���� ال����ة الع�ل ف�ص ت�ف�� على و�ع�ل ال���ي لل�خل

أن ه�اك م�اه�ة للق�اع  إلىال�ي تق�مها ال��اك� وال�زارات  الإح�اءاتفي ال��ائ� ت��� . وال����ة

  :اص في ال��غ�ل، ��ا ی�ض�ه ال��ول ال�اليال�

http://www.andi.dz/index.php/ar/declaration-d-investissment?id=395
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   2018 - 2014ی�ضح ت��ر م�اه�ة الق�اع ال�اص في ال��غ�ل س��ات ): 07(ج�ول رق� 

عامل: ال�ح�ة  

  2018-2014: وال��الة ال��غ�ل :الاج��ا��ة الإح�ائ�ات للإح�ائ�ات، ال���ي ال�ی�ان :المصدر

 م� أك�� ��غل أص�ح ���غل حال ل��اص� ��أم أه� ال�اص الق�اع أن ی���� ال��ول م�

�� العاملة �ع�ما �ان ال ح�� م�% 6 3ن���ه ماأ�  2018 س�ة عامل ی��ملا 6.960.240

فإنه شغل  �الق�اع الع��مي مقارنة، و %3أ� ب��اد  2014ملای�� عامل س�ة  6.149.440 ��غل

م�انة الق�اع  ع� واض�ة ص�رة �ع�يما ی��� و  وه�ا ،2018عامل في عام  4.087.760

ه�ا ���� ال�عل�مات ال�ي تق�مها م�ال ال��غ�ل خاصة، ال�اص في الاق��اد ال���ي عامة، وفي 

  .ال��س�ات ال���م�ة، ل�� ه�اك ع�ی� الاخ�لالات وال��اكل ال�ي �عاني م�ها الق�اع ال�اص

  )1(:ما یلي ، و�ع�قل �ل م� جه�د ال��اكة وال����ةم� ب�� ما �عان�ه الق�اع ال�اص في ال��ائ�

لا العلاقات ���ك عال��� م��لف�� لا ت���ه�ا إر�ة والتع��� العلاقة ب�� ال��س�ات الاس���ا -

ال�س��ة م�ا ���دها م� دور ال���� الفعال، �ال�الي ���د اللاتفاه� والق��عة، خاصة في �ل 

  .ال���ك ال�����ة، الأم� ال�� زاد م� قلة الاس���ار في ال��ائ�

� ال����� �ق�ارات م����ة مق�ها �العاص� - م�ا ���� تأخ�� معال�ة ة، ن�� ال����� ال����

  .و�ال�الي ض�اع في ال�ق� وال�ال �ال���ة لل������ الق�وض

ال��انات ال�ي �ق�مها ال��عامل�ن ال��اص لل���ك، هي ض�انات عقار�ة، لا تغ�ي حالات ع�م  -

  .ال�فع

                                                      

  .130- 129اك�ام م�اسي، م�جع ساب�، ص ص ) 1( 

  2014  2015  2016  2017  2018  

  6.960.240  6.731.960  6.507.000  6.139.000  6.149.440  ق�اع خاص

4.1  4.338.000  4.455.000  4.089.560  ق�اع عام 26.040  4.087.760  

  11.048.000  10.858.000  10.845.000  10.594.000  10.239.000  ال����ع
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ع�م انف�اح الق�اع ال�اص في ال��ائ� على ال���رات ال�اصلة م� ناح�ة ال����� وال��اعة  -

  .ی� في الق�اع ال�اص العال�يال��ج�د

� ل�� ال�ع� م� ال��عامل�� ال��اص، خاصة في م�ال ته��� الع�لة ال���ة  - الف�اد ال�����

ل�ات آ�اس���اد م�اد لا علاقة لها ب��ا�ه� وت���� الف�ات�� ب����ل م�الغ خ�ال�ة لل�ارج دون وج�د 

 .رقاب�ة وعقاب�ة له�لاء

 غ�� ن��ج ع� ��ارة هي بل واح� مفه�م وج�د ع�م ه� س�ةوال���  ال�غ��ة ال��س�ات ���� ما -

 ت�ق�� في ن�اع�ها ال�غ��ة ال��س�ات أث�� و��ا م��لفة ذات أن�ا� ال��س�ات م� م��ان�

  )(.وال��ق�مة ال�ول ال�ام�ة م� الع�ی� ت�ارب خلال م� والاج��ا��ة الاق��اد�ة ال����ة

�ي ال��اكة مع الق�اع ال�اص و�اقي الف�اعل لق� أدت علاقة ال�ولة �ال����ع، خاصة في جان

  )1(:ال�أن الع��مي ح�� ن�� و�دارةع�م وض�ح دور ال�ولة وض�اب��ه م� ناح�ة ت����  إلى

 ���ال� شع��ة م���ة �ل�ةم كإدارة ال��ل�ة ال��اعاتو  م����ة كإدارة ال�ولة ب�� ���لي ن�اع -

 ال��ل�ة م�ت��ة على ال��الح على ت�افع �ان�ةوال ال�ولة، وح�ة على ی��� ك�هاز الأولى م����ة،

  . الان��ا�ات اخ�ارتها ال�ي ال�ع��ة ال���و��ة ف��ة

 في ال��ل�ة م�ا ساه� ال��اعاتو  ال�ولة م� كل اخ��اص ح�ود ح�ل ی����ر و��في ن�اع -

 ما و ب���ا ه� م�لي ال�ف�قة ��عل ال�ولة س���ة فإن أخ��  جهة م� ،ال���ول�ة ت�امي �اه�ة تف�ي

 ال����ةو  ال�اجات ال��ل�ة ت��د وح�ها هي ال�ولة لأن ،أه��ة أ�ة دون  وه��ة تف�قة و��ي ه�

  .لل����ة

 م� شأنها ال��لي ال�����  على وال�اص العام الق�اع�� ب�� م���ة ش�اكة وتع��� إقامة إن

 وخل� درة ال��ةال��ا روح ب����ع ال�ف�لة الأساس�ة، ال��ه��ات ل��ف�� تعاون�ة م��وعات ت�ل� أن

 لل��ارد ال����� ال��اس� ع�� الاح��اجات یل�ي ��ا ال������، كلا خ��ة على ب�اء ال�قاولات،

                                                      

) ( ورقة ت ت���ة وت���ة ال��س�ات ال�غ��ة وال���س�ة في ال��ائ�مع�قا" ش�ا��ي سع�ان،: إلىح�ل ه�ا ال��ض�ع ���� ال�ج�ع ،

أف��ل  09-08جامعة ع�ار ثل��ي الاغ�ا�، " ق�م� في ال�ل�قى ال���ي الأول ح�ل ال��س�ات ال�غ��ة وال���س�ة ودورها في ال����ة

2002.  

(1 ) Bachir Yelles : pour une revalorisation des ressources financières locales- Revue IDARA 1995,p 

56. 
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 م����ا تعاونا وال�اص ت��ح العام الق�اع�� ب�� وال��اكة .ال��افآت ورص� ال��ا�� وم�اجهة

 لل����ة ة ال��ات�ةوال��� الق�رات ت�ف�� شأنها م� ال�ي �اللام����ة ال�ه�ض ت��ح ��ا ب��ه�ا

  )1(.والاج��ا��ة الاق��اد�ة

 عام ب�جه ال�ام�ة ال�ل�ان مع�� في العام وال�اص الق�اع�� ب�� ال��اكة أن �ال��� وال��ی�

 ال�عف ذل� أس�اب ب�� وم� ال��ل�ب، على ال��� تق��ة ل�� ال���ی� وجه على وال��ائ�

 �ف�ق� أو ض��� مازال ال�اص الق�اع و��ن  ة،فعال ه�ه ال��اكة ��عل ال�ف�لة والآل�ات ال��س�ات

  .العام للق�اع فعالا ش���ا ���ح ل�ي وال�هارات ال��ل�ل�ة وال����ة الق�رة إلى

 ب�� ال�ح�ة ل��اء الأساس�ة الأم�ر م� ال�اص الق�اع في الق�رات و��اء ال��س�اتي ال���ر أن ك�ا

 الق�اع مع هادف ح�ار في للان��ا� �ل�بال� ال��ل�لي �الع�ل ال��ام م� وت����ه� ،�عامل��ال�

  )2(.ناج�ة ش�اكة ��ق��ل ال��اءلة وم��أ ،ال�فا��ة، الانف�اح ���د ل�ي مل�ة حاجة وث�ة، العام

�  ال�غ��� تع�ي لا ال��ائ� في الاق��اد�ة الإصلاحات إن  القائ� الاق��اد� لل��ام ال��ر

 مع و��ا و���ا ال����ة الق��  ت��ر م����  مع ی��اشى ���ح ل�ي تع��لات عل�ه �خلت ن�او�

 ال��ر��ي ن��ابالا على ی��� وم���نها، دول�ا الاق��اد�ة العلاقات في ت��ث ال�ي ال�غ��ات

 على م�ه�داتها وت��� ،الاق��اد� ال��ا� ف�وع �ع� في م�اش�ة ����قة الإن�اج و��فة م� لل�ولة

 أن�اع تع�د على الإصلاحي ال��نامج �ع��� ك�ا لل��ان، الاج��ا��ة وال��ا�ة وال��ا��ة ال�����

  .ال��ج�دة لل�اقات الأم�ل والاس�غلال ال��اف�ة به�ف والعامة، ال�اصة ال�ل��ة

                                                      

، مذكرة مقدمة لنیل شھادة ماجستیر، كلیة الحقوق والعلوم الحكم المحلي الرشید كآلیة للتنمیة المحلیة في الجزائروفاء معاوي، ) 1( 

  .146، ص2010- 2009السیاسیة، قسم العلوم السیاسیة، تخصص تنظیمات سیاسیة وإداریة، جامعة باتنة، 

�  وال��� لل��ر�� ف��قيالإ ال����) 2(   الع��م�ة الإدارة ت���� أجل م� وال�اص العام الق�اع�� ب�� ش�اكة إقامة(" ،للإن�اء الإدار

 " إف����ا يف والاج��ا��ة الاق��اد�ة ال����ة ت���ع أجل م� الع��م�ة ال��مات ل����� ال��ل��ة ال��اكة على ت���� :وال��امة

 �   .05، ص2008ج��ل�ة، 17-16ال�غ�ب،  ���ة، ، " وال��ام الع��م�ة الإدارة وت��ی� إصلاح " :ح�ل ال�ا�ع ال����� ال���
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  ال����ات ال�����ة للإدارة ال��ل�ة في �ل ال��اكة مع الغ��: ال���� ال�اني

� ���ل عام ی�ت�� على ج�لة م� ال��و� ال������ة، وال�ي ت ��� أساسا في إن الع�ل ال����

خل� وت�ف�� ��وف و���ة ت�اف��ة قائ�ة على ال��اكة في �افة ال��الات مع ال���� الاق��اد� 

ال��لي أو الأج��ي، ل�ا فالإدارة ال��ل�ة أمامها ج�لة م� ال����ات ال�ي ی��غي م�اجه�ها على  س�اء

، وهي ال����� ال��لي م� أجل بل�غ ال��اف��ة على �افة الق�اعات ال�����ة على الأصع�ةع�ی� 

  .معای�� لل��� ال���، وال��اكة ال��ل�ة ال���ة في ال�ق� ال�اه�

  في ال��ائ� الإدار� ال����� واقع : ال��ل� الأول

ه��سة ن�� ال����� خاصة على ال�����  إعادةإن ال�ان� ال�����ي، له أه��ة ����ة في 

  :ال��ل�ة في ال��ائ� ن�� الإدارةال��لي، ف�� ب�� أه� ه�ه ال����ات ال�ي تعاني م�ها 

ت���� دور ال������� ال��ل��� أمام ال��ار�ة ال�اسعة وال���ای�ة ل���لي ال����ع ال��ني والق�اع  -

ال��ی�ة وال�ائ�ة ل����عات Popular Mobilization ، أو ���� ال����ة ال�ع���ة ال�اص

، وفق�ان الإدارة "على ال����� ال��لي، وال�ي ت��ه�ف في ال�ها�ة تقل�� سل�ة ال�ولة ال��ا����

، ن���ة ت�امي ال�ع���ة "ش�ی� الانف�اح"ال�����ة ال���� وال����ة وح�ى ال��ادة على ال�اقع ال��لي 

� ل����ات ج�ی�ة ت��ل� م� مفا��� مغای�ة لآل�ات ال���ق�ا��ة، ع� ���� ت�ف��  ال��اس�ة ال�ي ت�سّ

لان��اب وال����� وال����ل وال��اس�ة، وهي ع�ل�ات ���� ال��ال� ال�ع��ة دون اع��اد ل�سائل ا

الق�� ف�ها في ت���� ال�ع� م�ا�� وتعق��ات ال��ارات ال�ع���ة وم�اح�ها وات�اهاتها غ�� 

  )1(.العقلان�ة

ضعف م�اه�ات ق�� ال����ع ال��ني والق�اع ال�اص ال��لي على اع��ارها أح� أ��اف  -

  .ات وت�ف��ها وت���� ال���ق�ا��ة ال��ار��ةال��امة ال��ل�ة في ات�اذ الق�ار 

  .ك��ة ال�غ�ات القان�ن�ة وم�اولة ال�ع�� على ال����عات والل�ائح، ن���ة نق� ال�قا�ة والعقاب -

                                                      

  02/08/2018:ت� الا�لاع على ال��قع ی�م، "ال��ار��ة وال���ق�ا��ةال����ع ال��ني " ،م��فى ال��اصفي) 1( 

≤http://elmnasfi.canalblog.com/archives/2010/03/11/17197247.html≥ 
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� ال���لفة داخل ال�هاز  الأجه�ةت�ارب الاخ��اصات ال�����ة ب��  -  إلىم�ا ی�د�  الإدار

  )1(.ال�ه�ب وع�م ت��ل ال���ول�ات

 ال�ل�ة أدوار تع��� إلى وع�� وال ال��ل�ة، وال�ل�ات ال�����ة ال�ل�ات ب�� الأدوار ت�اخل -

 ال�����ات ت�ازل صع��ة �ل في ال��ل�ة ال�ل�ة أدوار م� ال�قل�ل م�اش�ة �قابله ما وه� ال�����ة،

�  ت�خلها ع� ال�����ة   .ال��ل�ة الأم�ر في الق�

 إلى أد� ال�� ال�غ���،الأم� تقاوم ق��  ج�دو  ن���ة ال�ل��ة وال��� ال�ل�ك تغ��� على الق�رة ع�م -

�  ال�س� في الف�اد ش��ع  وضعف العامة ال��الح على ال����ة ال��الح وغل�� ال��لي، الإدار

 .الإدار�ة ال�قا�ة

 اس��عاد مع ال�����ة ال��الحبها  ت��فل ال�ي ال����� ع�ل�ات خلال م� ال��ی�ة ال�����ة -

 تف�ض ال�ي ال����  ال����ة ال��ار�ع ن��� الع�ل�ات ه�ه �ب� وم� ال��ل�ة، ال��اعات م�ار�ة

 م���اها ���د ال�ي لل����ة ال�ل��ة ال����ات و��ا مع��ة، ولا�ة إقل�� على ت����ها ال�����ة الإدارة

،م�ا ال�����  على �   )2(.م���اها م� وأف�غها أه���ها أفق�ها ال����

ت القائ�ة لل���رات العل��ة ووسائل ال�عامل مع�قات ت�����ة م���لة في ع�م م�اك�ة ال����عا -

  )3(.معها ���ض�ع اع��اد ال����ع الال���وني

ال��خل  إلىمع�قات مال�ة، ح�� أن ع�ی� ال�ل��ات تعاني م� الع�� ال�الي، فهي ��اجة دوما  -

  )4(.ال���مي ل��ان س�� ال���وعات ال�����ة وال��امج واله�اكل القاع��ة

                                                      

  . 258ص ،04ة اق��اد�ات ش�ال إف����ا، الع�د، م�ل"ال��ل�ة وال�ال�ة في ال��ائ� الإدارةت���� ن�ام "���ة، ع�ل�ي )1( 

  :أن�� ��ل�

، ورقة مق�مة ض�� فعال�ات ال�ل�قى ال���ي ح�ل ال���لات "ال��� ال�اش� وم��لة ب�اء ق�رات الإدارة ال��ل�ةب�م�ی� �اش�ة، -

  .2008د����� /16/17: واقع وت���ات، جامعة ال�لف، ی�مي: ��ائ�ال��اس�ة و�ش�ال�ة ال����ة �ال

�  ال�ان� ح�ل دراسة ،ال����امة ال��ل�ة وال����ة ال��لي الع��مي ال��ا� للإدارة، ال����ة ال��رسة) 2(  �، ال�اقعو  ال���  ال��ائ�

  124. ص، 2007،م�ل�ة إدارة ال�ا�عة، ف�ع ال��ة �ل�ة إع�اد م� حلقة دراس�ة

، م�لة العل�م الإن�ان�ة، جامعة محمد "الال���ون�ة في ال��ائ� الإدارةأه��ة ت�ر�� ال��ارد ال����ة ل�فع�ل "�ل�ي فا��ة ال�ه�اء، ) 3( 

  .268، ص2014، 34خ���، ����ة، الع�د 

 )4 ( ، � ال�عاس وآخ�ون ����ة ال����امة في ، في ح���ة ال"بل��ة ورقلة ن��ذجا: دور س�اسات ال����ل في ت���� ال�ل��ات" قادر

  .229، ص2017ال����ة وال�����، دار ال��اب ال��ی�، ال��ائ�، 



 �ائ�ال��م�اه�ة ال����ع ال��ني والق�اع ال�اص في ال����ة ال��ل�ة  ـــــــــــــــــــــــــــــــ: ال�ال�الف�ل 

 

160 
 

� ت��� أدب�ات ال��� ا   ج�لة م� ال��ائ� العامة، في مع�فة  إلى ل��� ض�� ال�قل ال����

�  ع�ل إلى ال��صل في أس�اب الع�� �  ت���   )1(:شامل أه�ها إدار

 ال�ال و��� العامة، ال��ل�ةو  ال�اصة ال��الح ب�� ال�اضح الف�ل في �ف�ل ال�� ال��� .1

 .خاصة م�ل�ة ل�الح اس�غلالها أو العامة ال��ارد اس���ام إلى دائ� ���ل ���هو  ال�اص،و  العام

 .القان�ن  ح�� مفه�م ���� ولا القان�ني، الإ�ار ی�ق�ه ال�� ال��� .2

 ی�فع ��ا الإن�اجي الاس���ار أمام الإج�ائ�ةو  القان�ن�ة ال�ع�قات م� ك��� ع�د ل��ه ال�� ال��� .3

  .ال��ار�اتو  ال��عي ال��ح أن��ة ن��

 ال��احة ال��ارد في اله�ر ن�� وت�فع ال����ة مع ت�عارض أول��ات ب�ج�د ی���� ال�� ال��� .4

  .اس���امها وس�ء

  .ادالف� مع ت��امح ال�ي ال��� ذل� في ��ا آل�اته ان��ارو  الف�اد ب�ج�د ی���� ال�� ال��� .5

 الإدارة ب��ة خ��ص�ة ح�ل م��دو  واضح إ�ار ل�س� م�اولة فيو  الأساس، ه�ا على

 ال��لف ����لة أساسا ت�ت�� ال���ص�ات ه�ه ج��ع أن أوضح أن ���� ال��ل�ة ال��ائ��ة،

، و��يء �  للق�ة ح�ود وضع إلى أد� ال�� الأم� ،ال���ق�ا��ة ال��ار�ة ع�ل�ة ال��اسي والإدار

 )2(.ال��ني ال����ع وم�س�ات ال�����ة ال�ع��ة كال��ال� ال���ق�ا��ة ال���ي لل��س�ات وال�ف�ذ

�  ه�اوفي �ل   الع�ی� ن�� ال��اسي، ال��� ضعفو  ال�ل�ات ت�ازن  في وال���في الاخ�لال ال����

�  الف�اد اس���اء ��اصة ال�����ة و الأم�اض م�اه� م�   .الإدار

والق�ان��  ال��اسات في ال�غ��� لإح�اث ال�ارج�ةو  ال�اخل�ة الق��  دوافع وج�د م� ال�غ� فعلى

مع  تعاملها في مازال� تع��� ةال��ل� الإدارة ب��ة أن إلا ال����، الاج��ا��ة وال���لات ت��اشى ح�ى

�  �الإرث والاق��اد�ة الاج��ا��ة الأخ��  ال���ات ال��ادة  وسل�ك ال��روث، وال�����ي الإدار

في  الفعل رد ش�ل ات�اذال�غ�ات، و  س� على القائ� ال�قل��� الأسل�ب على ����� مازال ال���وق�ا��ة

                                                      

 ال��ق  في ال����ة لأجل أف�ل إدارة ح�� :إف����ا ش�الو  الأوس� ال��ق  في ال����ةال�ع���،و  للإن�اء ال�ولي ال��� ع� تق���) 1( 

  .35،42ال�اقي، ص ص دار: تب��و ، ال��اءلةو  ال������ة تع��� :إف����ا ش�الو  الأوس�

  . 16، م�جع ساب�، صب�م�ی� �اش�ة)  2( 
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 الف�ادو  ال�داءة أن�ج ه�ا كل ال�غ��� إدارة م�خل على الاع��اد ال��ی�ة، ع�ض الأوضاع مع ال�عامل

  )1(.ال��ل�ة الإدارة ل�اقع

  نق��ة ت�ل�ل�ةمقار�ة : ال����ع ال��ني في ال��ائ� واقع :ال��ل� ال�اني

  ) 2(:ال�أن العام م� ع�ة ت���ات في ال��ائ� م� ب��ها إدارة�عاني ال����ع ال��ني �أح� ف�اعل 

على ت���� وت��ی� ب���ها ال�اخل�ة، ���� ت��ح قادرة على ق�رة م���ات ال����ع ال��ني ع�م  .1

ال���ل ل��س�ات د��ق�ا��ة ح����ة ت��ح أوسع م�ار�ة للف�ات ال�ي تع�� ع�ها في ت��ی� س�اساتها 

  .وال�قا�ة على أدائها الأن��ة،وال��ار�ة في ت�ف�� أن���ها وتق��� ه�ه 

ت��ل� اس��ات���ات ع�ل  اعي؛ إذاع�م ق�رة م���ات ال����ع ال��ني على ال�غ� ال�� .2

م���ات ال����ع ال��ني تع�ل �����ات دفا��ة ت�عى لل�أث�� على ال��اسات العامة ورقاب�ها فان 

تع�ل ��ف�دها ول�� �ل م���ة ذا اس���ت إث ق�را ����ا م� ال��اح �ق�رتها وم���� تأث��ها ل� ��

 .ي الأخ�� في ت���� وتعاون مع غ��ها م� م���ات ال����ع ال��ن

أولا ال�ولة ال�ي لا ت�� �ال����ع، وثان�ا ال���اث : ال����ع ال��ني واقعا ت�� ح�ار ثلاثي .3

ال�قافي ال�� ��� م� ق�راته، وثال�ا ال�غ��ات الاج��ا��ة والاق��اد�ة وال��اس�ة ال�ي لا ت��ح 

  )3(.لل����ع ال��ني ����ة ال���ة

في ال���  ال��ا�� ال����ة وش�ه ��اب ل��اج�هات���� ن�ا� ال����ع ال��ني في العاص�ة و  .4

 )4(.�ال�عا�ةوال�اد�ة م�ا ی�ع�ها ع� الغال��ة الع��ى م� ج�ه�ر ال��ا���� الأولى 

� مع الع�ل ال��اسي، فال�ولة ال�عاص�ة ت�عى لام��اص ب���  .5 اع��اد ال�ولة خل� الع�ل ال��ع�

�ة مائعة فإم�ان�اتها الهائلة أك���ها خ��ة في ال����ع م� خلال ت��ی� �اقاته وت����ه ل��عل م�ه �اه

ت�و�� ال��انات ال�ي ت�اف�ها، وعل�ه فه�ه ال�ولة لا ت��� ال����ع ال��ني، بل تق�م فق� �إف�اغه م� 

                                                      

  .93، ص2012دار أسامة لل��� وال��ز�ع، : الأردن، والإصلاحالأم� ال�ولي واس��ات���ات ال�غ��� رواء ز�ي ال���ل، )  1( 

  .03/08/2018، ت� الا�لاع على ال��قع، ی�م م���ات ال����ع ال��نيل�لى ع�� ال�هاب، )  2(

www.bu.edu.eg/portal/uploads/Arts/.../crs.../Civil%20Society.doc 

ن�ف���  22-21-20، ورقة مق�مة في ال�ل�قى ال�ولي ال�ام� دور ال����ع ال��ني في ت���ة ال�ولةنا�� ع�� ال�اح� ال�اس�ر، )  3( 

  .  8،9، ال�امعة الإف����ة العق�� أح�� درا�ة �أدرار، ص ص2005

  .ال�هاب، م�جع ساب�ل�لى ع�� ) 4( 
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 )1(.أه�افه ع�� اس��ات���ات م���عة

ل����ة ت��� العلاقات الع�ائ��ة والق�ل�ة وال�ی��ة في العلاقات ب�� م���ات ال����ع ال��ني و�ا .6

 .ت��ن �ارثة على ال����ع وال�ولة ال��ن�ة

 )2(.ال���اصلقلة م�اك� ال���ث وال�راسات ومعاه� ال��ح ال���اني وال��ر�� ال��ه�ي  .7

وعلى ال�ول أن  ،ال����ع ال��ني تع��� م� أه� ع�اص� ال�اك��ة ال�ش��ة ���� الق�ل إن م�س�ات

وأن تع��ها ال����ة القان�ن�ة م� خلال  ،ون العامةتع�ل على ت���ع إن�ائها وتفع�ل دورها في ال�� 

  )(.سّ� ال����عات ال�ي ت�اع� �أداء دورها ال�قابي والع�لي وت�ق�� مفه�م ال��ار�ة في ال����ة

  : ال��ائ��الق�اع ال�اص في الع�ل�ة ال�����ة م�قع : ال�ال� ال��ل�

 ���رة ال���ي ال�اص الق�اع ار�ةم� في ال��ائ� اع���تها ال�ي ال����ة إس��ات���ة تف�ل ل�

 القان�ن�ة وال���ص ال�اقع ب�� ال��ج�د ال��اق� ی���ه ما وه� الاق��اد�ة، ال����ة في فعل�ة

 دون  ���عة و����ر ل���� القان�ن�ة ال�غ�ات ���غل �أن له س��� ال�ض��ة ه�ه �ه، ال�اصة

 م� الأخ��ت�� الع������ في ج��  ما إلى �الإضافة لل�لاد، الاق��اد�ة ال����ة في ح��قة م�ار�ة

 ���ح �أن ال�اص للق�اع س�ح وال�� ال��ق، اق��اد وت��ي العال� على نف�احاو  اق��اد�ة ت��لات

  .ال��ائ� في ال��اس�ة وح�ى الاق��اد�ة الق�ارات في وزنها لها ق�ة

 على ت��ره وال�ي ت�ث� ال�ي ی�اجهها الق�اع ال�اص في ال��ائ� والع�اق�ل م� ب�� ال����ات

  :ما یلي ن��

  

  

                                                      

، م�لة ال���ق�ل الع��ي، ال���ة ال��ع��ة في ال��ائ� ب�� ����ة ال�ولة والاس�ق�اب ال���ي، إب�ا���جلالي ع�� ال�زاق، بلهاد� ) 1( 

  .147، ص2005، أف��ل314الع�د

  .ل�لى ع�� ال�هاب، م�جع ساب�) 2( 

 ) (أك�� ���� ال�ج�ع لـ لل�ف��ل:  

م��� دراسات  وال��� ال�الح في ال�لاد الع���ة، ، الف�اد)وآخ�ون (في ��اب إس�اع�ل ال��ي ،ال�الح�� مفه�م ال�����،ح�� -

  .2004ب��وت،  الع���ة،ال�ح�ة 
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  :ال�اص للق�اع العام الق�اع م�اح�ةو  ال����ل ��لم -

أن الق�اع ال�اص وج� أن ی���� �ال���ة في ال��ا�  إلىت��� الأدب�ات الاق��اد�ة 

، وم� ث� ، في ح�� ی��ز الق�اع العام ���ا�ة ع��� م��ل ل��ا� الق�اع ال�اص ....الاق��اد�

، ی��� ع�ه إزاحة ل��ا� فإن تعا�� م�انة الق�اع ا لعام في ال��ائ� ع� ما ه� م��د لها أن ت��ن

الق�اع ال�اص ال�� ت��� عل�ه ب�ل� ف�ص الاس���ار في �ل ت��ل ال��ارد الاق��اد�ة ن�� 

ال�� م� ال��اف�ة وم�  إلى�اع العام، وه�ا ما ی�د� ز�ادة على ت���� ف�ص ال��سع في ال��ق الق

 الق�وض ن��� م�ش� ح�� أن)1(،والاب��ار ع� ال��ا� الاق��اد� الإب�اعث� ��اب ع�ل�ات 

 للق�اع العام الق�اعح�ة م�ا م�� على ال�لالات أح� العام �الق�اع مقارنة ال�اص للق�اع ال��جهة

 م� ك���ة ال�اص الق�اع إلى للق�وض ال��جهة �ال���ة� ال�افي ال����ل على ال���ل في ال�اص

 في 12 % ح�الي إلى 1998س�ة في 6% م� ان�قل� إذت�اعف�،  ق� ال�ام ال�اخلي ال�اتج

، ح�ى أص�ح ن��� الق�اع ال�اص 2017، 2016وارتفع� في ال���ات الأخ��ة   2005س�ة

� أو �ف�ق ن��� الق�اع العام،   ذات الأخ��  ال�ول�  ق�رن� ما إذا ض��فة ة���ال �هه ت�قىو ��او

 غ�ب�ال في 56% إلى ت�ل ح�� ال��اورة ال�ول في 40 % إلى ف�ها ت�ل ال�يو  ال���س� ال�خل

  )2(.ت�ن� في61% و

  :وال��ول ال�الي ی��� ت��ر ن��� الق�اع ال�اص م� الق�وض ال�ال�ة

   

                                                      

  .246،247سال� أب����، ب�ف�� وس�لة، م�جع ساب�، ص ص) 1( 

 م�لة،"ال��ائ� حالة دراسة:ال�ام�ة �ال�ول ةالاق��اد� ال����ة في ال�اص الق�اع دور "ال�زاق ع�� ل��� م�لا�و  شع��، ب�ن�ة)  2( 

  .146، ص2010-2009، 07الع�د جامعة ل���لة، ،�ال�اح
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  2017- 2014ن��� �ل ق�اع م� ن�� ت�ز�ع الق�وض ال�ال�ة س��ات : )08(ال��ول رق� 

  الق�اع             

  ال���ات

  %الق�اع العام  %الق�اع ال�اص

2014  48.02 51.88 

2015  48.98  50.68  

2016  48.52  51.80  

2017  50.22 49.82  

  م� إع�اد ال�اح� �الاع��اد على مع��ات إح�ائ�ة ل��� ال��ائ� : ال���ر

� أو �ف�ق الق�اع  ال�لاح� م� ال��ول أن ن��� الق�اع ال�اص م� الق�وض ال�ال�ة أص�ح ��او

لها الق�اع ال�اص في الاق��اد ال���ي وساع�ه في ذل� العام، وه�ا ی�ل على ال��انة ال�ي اح�

  .    الاق��اد� ال�ي أق�تها ال�ولة الإنعاشب�امج 

  :ال��اعي العقار ت��� -

�  ال������ فإن ال��ا��ة، لل��ا�ات ال��جهةو  ال���دة الأراضي ��� ���ا ی�اجه  ال��ائ�

الهامة  الاس���ار�ة ال��ار�ع م� الع�ی� ت�قف� وق� ص�ا��ة، �أراضي لل�ف� وصع��ات م�اكل ع�ة

 ال���فة اله��اتو  ال��ل�ة ال��اعات م����  على نف�ها تف�ض �ق�� ال�ي ق�ا��ة��و ال� الق��د ����

 ��ل إلى �الإضافة ،ال������ إرادة هعل� ت���� حاج� ه�أ  تع��� ال�ي الأس�اب هيو  ،��ال��� على

. م�ار�عه� لإقامة أراضي على ی���ل�ن  لا ال�������� م� ���ك ع�د جعل ما الأراضي م�ح م�ة

 ص�ا��ة أراضي على دائ� ��� في ال��س�ات م�40% أن إلى أشار ي�العال لل��� اس�ق�اء وفي

وم� أجل ذل� )1(،حاجاتها ل�ل��ة س��ات 4 م� أك�� ال���س� في ت����،و ن�ا�اتهات����  أجل م�

ن م��ان العقار ی�قى معق�ا ف��� و�الة ع�ل� ال�ل�ات ال��ائ��ة على ت���� س�ق العقار، إلا أ

ت���ة ودع� الاس���ارات فإن ال���ل على ق�عة عقار في س��ل الاس���ار ���ل أه� ق�� وذل� 

                                                      

  .147ب�ن�ة شع��، وم�لا� ل��� ع�� ال�زاق، م�جع ساب�، ص)  1( 
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  )1(.���� ت�خل الع�ی� م� اله��ات ل��ح ق�ار ال��افقة على �ل� ح�ازة عقار

  :وال������ة الإدار�ة ال����ات -

في ت�ق�� ال��ار�ع الاق��اد�ة لل�������� ال��اص ت��ل ال���وق�ا��ة أح� أه� الع�اق�ل 

 2018-2017إضافة س�ء ت���� الإدارة وت���ها �ال������ة، ح�� س�ل تق��� ال��اف��ة ل��ة 

الأك�� إش�ال�ة ل��ارسة الأع�ال ) ال���وق�ا��ة(كأعلى ن��ة م� ب�� الع�امل ال���ة %18.9ن��ة

 أن إن�اء ال��ار�ع الاس���ار�ة في ال��ائ� ����عي ال��وروه�ا راجع إلى  )2(ال��ار�ة في ال��ائ�،

م�  %21.5ی�ما و����ل الف�د نفقة تق�ر ن���ها  24إج�اء و���غ�ق ال��� في ال��ألة  14:بـ

م�  %9.3ی�ما وت�لفة 11إج�اءات و 10دخله، ��لاف ذل� في ت�ن� لا ی��اوز تأس�� ال���وع 

وه�ا ما  )3(دخل الف�د، عل�ه فإن الإج�اءات الإدار�ة في ال��ائ� ت��از �ال�عق�� وت��� وق�ا م��لا،

����عي ت���� إ�ارات إدار�ة أك�� �فاءة، دون ن��ان الإف�ا� في �ل� ال�ثائ� الع�ی�ة ال�اصة 

إضافة إلى س�ء  )4(��لف الاس���ار، الأم� ال�� ی�ه� ال������ و��عله ی��لى ع� ف�� الاس���ار،

م� ال�لع ال����ردة  %80ال����� وال����� ال�� ���� �ل ال��انئ ال��ائ��ة  ��ال�غ� م� أن ح�الي 

ت�� ع�� ال��انئ، إلا أن ال��ء ال���� في ت���ح ال�لع س�اء ���� س�ء ال����� وال����� على 

حال� دون ت�ف�� ال��و�  كل ه�ه الع�امل....م���� ال��انئ، أو قلة ال��ه��ات ال��ور�ة،

�ل�ات ال���ی��ة والاس���اد�ة ال�ي ت��ل�ها ال��ادلات ال��ار�ة عال��ور�ة والأساس�ة ل��ان س�عة ال

  )5(.ال��ی�ة

   

                                                      

ة ورقلة، ، م�لة ال�اح�، جامعأزمة العقار في ال��ائ� في ت���ة الاس���ار الأج��يم���ب ب� ح��دة، إس�اع�ل ب� قانة، )  1( 

  .06، ص2007، 05ال��ائ�، الع�د

(2)-World Economic forum, the global competitiveness report 2017-2018,Geneve: the world 

economic forum,2017, p44.. 

  .146، م�جع ساب�، صال�زاق ع�� ل��� م�لا�و  شع��، ب�ن�ة)  3( 

  .247سال� أب����، ب�ف�� وس�لة، م�جع ساب�، ص)  4( 

م�لة ، - دراسة حالة ال��ائ�- واقع وت���ات الاس���ارات الأج���ة ال��اش�ة في ال�ول ال�ام�ةصالح مف�اح، دلال ب� س��ة، )  5( 

  .125، ص2008، ���44ث اق��اد�ة ع���ة، الع�د
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  :الف�اد ت��� -

 إلى ت�د� أنها ك�ا ال�اص الاس���ار فعال�ة م� تقل� �اه�ة غ�� عاد�ة، الف�اد �ع���

 تف�ي ���� الف�اد ی���� ما وعادة ،العام ال�ال اخ�لاسو  ��ةال�� مع�ل و���اء ال�ل� ص�رة ت���ه

 �ع���ك�ا  ت���ه� ���انة ال��اسة رجالو  ����ول�ال ك�ار ل���عال��اءلة  ��ابو  ال���وق�ا��ة

� �ه�ر�ع� مع�ق  ثال� لف�اد ح�� أن ال��ائ� . 2007العال الاق��اد� ال����� ح�� ال���ات �

دولة ش�لها ال�ق���، ف���  �167 م�ر�ات الف�اد م� ب�� اح�ل� م�ات� غ�� م��فة وف� م�ش

ووصل� في س�ة  )1(في سل� الف�اد، 112وال�ت�ة  84ی��اوح ب�� ال�ت�ة  2015-2003ت�ت��ها ماب��

ف�� خلال دراسة أج�اها ال��� ال�ولي ح�ل م�اخ  )2(في ال��ائ�، %12.8ن��ة الف�اد إلى  2017

م� رؤساء ال��س�ات �ق�م�ن ما ن���ه  %34.3ى أن ما ن���ه الأع�ال في ال��ائ� ت� ال��صل إل

م� رق� أع�اله� في ش�ل رش�ة في س��ل ال���ل على خ�مات وم�ا�ا، و��ا ���ة ت�ه�ل  7%

 )3(.الإج�اءات وت���ع وت��ة تق�مها

  ت��� ال��ق ال��از�  -

� خلال ف��ة ال��ان��ات م���عة م� الا          خ�لالات اله��ل�ة لق� عانى الاق��اد ال��ائ�

كالاخ�لال ب�� الع�ض ال�لي وال�ل� ال�لي، والأسعار والأج�ر وأسعار الفائ�ة ومع�لات ال���� 

م� ج�اء ت�ني أسعار ال�ف�، وغ��ها م� الاخ�لالات ال�ي �ان لها أث� في ت���� أر�ان الاق��اد 

� وم� جهة أخ�� أدت س�اسات ال��خل ال���مي في أس�اق ال�لع وع وال��ف  الإن�اج�امل ال��از

الأج��ي إلى ن��ء أس�اق م�از�ة للأس�اق ال�س��ة، وذل� م� خلال ال�أث��ات ال�ي مارس�ها على 

، وتع��� ال��ائ� م� ب�� أك�� ال�ول ال�ي )4(���ل ال�ل� والع�ض والأسعار في الأس�اق ال�س��ة

                                                      

 )1  ( ، � ، 6ل�ة وال��اس��ة والإدار�ة، الع�د، م�لة ال�راسات ال�االاق��اد ال��از� في ال��ائ� ال���، الأس�اب وال��ائجن���� ���او

  .297، ص2016د�����

(2  )World Economie Forum, opcit, p44. 

  .147ب�ن�ة شع��، م�لا� ل��� ع�� ال�زاق، م�جع ساب�، ص)  3( 

ات ن�ل ، أ��وحة مق�مة ض�� م��ل�2014- 1980دراسة حالة ال��ائ� –الاق��اد ال��از� والاس�ق�ار الاق��اد� ن�اة م���، )  4( 

  .266ص ،2018-����2017ة،  - خ���ق�� العل�م الاق��اد�ة، جامعة محمد شهادة ال����راه، �ل�ة العل�م الاق��اد�ة وال��ار�ة وعل�م ال�����،
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، و��اء على تق�ی�ات صادر  � ة ع� ال��� ال�ولي س�ة عان� وتعاني م� �اه�ة الاق��اد ال��از

� في ال��ائ�  2006 م� ال�اتج ال�اخلي ال�ام، أ� ما ی��اوز  %30فق� فاق ح�� الاق��اد ال��از

و��ف� الغ�فة ال��ائ��ة لل��اعة وال��ارة أن ح�� ال��ق ال��از�ة في ال��ائ�  )1(مل�ار دولار 20

  )2(.2008مل�ار دولار خلال  10.9:�ق�ر ب

� على ت��ر الق�اع ال�اص في ��نه �ع� م�اف�ا غ�� و���لى الأث� ال�ل� ي لل��ق ال��از

ش�عي في ال��ا� الاق��اد� لا ی���ل أ�ة ت�ال��، م�ا ��اع� على ت���� م���اته وخ�ماته 

�أسعار أقل، ع�� م�س�ات الق�اع ال�اص ال�ي ت��غل ����قة رس��ة وقان�ن�ة ی��ت� ع�ها ت��ل 

، م�ا ��اه� في ارتفاع أسعار م���اتها وخ�ماتها ���ل ��علها في ع�ة ت�ال�� أه�ها دفع ال��ائ�

م�ا ��� م� ات�اع ت�اج� الق�اع ال�اص ال�س�ي في ال��ا� ... حالة ع�م الق�رة على ال��اف�ة، 

)3(.الاق��اد�
  

، لع�م وج�د ش�اكة ح����ة للق�اع ال�اص ل�ع� � ال�اح� إل�هام� أه� ال�عق��ات ال�ي ����  ن

ل�ا س�� ه� ت��ي ال��ائ� س�اسات ح�ائ�ة، ح�� وج�د دوافع س�اس�ة لل���  و�ضافة�ة جه�د ال���

  )4(:أه�ها ال�اك�ة

ه�ا �ال�غ� م� ق�اعة : س�اس�ة واض�ة ت�اه خ���ة الق�اع الع��مي في ال��ائ� إرادة��اب  -

 لإس��ات���ةئ� ال��ام ال��اسي م� أه��ة الق�اع ال�اص ودوره في ال��اة العامة، ن���ة اف�قاد ال��ا

 .اق��اد�ة واض�ة للق�اع ال�اص

�� ب�� م�ار خ���ة الق�اع ه�اك ت��ف وت�ای� ��: الاع��اد ال�ف�� على ال��ع ال�ف�ي -

والق�اعات الاق��اد�ة الغ�� نف��ة، فق�اع ال�ف� وال�اقة في ال��ائ� م� ال��ائل ال��اسة  ال�ف�ي

                                                      

، م�جع ساب�، ص)  1(  �   .291ن���� ���او

  .273ن�اة م���، م�جع ساب�، ص)  2( 

  .246سال� أب����، ب�ف�� وس�لة، م�جع ساب�، ص)  3( 

 (5) Isabelle Werenfels, obstacles to privatisation of state-owned industries in Algeria : the political 

economy of distributive conflict, the journal of north African studies, vol 7,n .01, 2002, London: frank 

class, p.02. 
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ج�الي ال���ة ال��افة إ، م� %48ائ�، وصادرات ال��  إج�الي، م� %98.5ح�� ���ل ال�ف� 

 الإن�اج� العال��ة على ال�ولة س���تها على الق�اع ال�ف�ي، و����ة الق�  �فه�اك ت��ف م� أن تفق

أدوارها ل�الح ق�� ال��ق ال��ة، الأم�  أداءن��اب ال�ولة ع� اخاصة في �ل أ��وحات  وال��ز�ع

 .ل��اسي والاج��اعيفق�ان ال����ة واللاإس�ق�ار ا إلىال�� س��د� 

م��ود�ة الاع��اد على الق�اع ال�اص، وال��ص�ة ���ل عام م�ت�� : الإی�ی�ل�جيال��غ��  -

�الأی�ی�ل�ج�ة ال����ة ال�ي ت���اها ال��� ال��اس�ة ال��ائ��ة، وال�ي ن�ج ع�ها ت�جه و��ي معاد� 

� والاق��اد�الأج���ةللق�اع ال�اص وللاس���ارات   .، وال����� ال��ار

م�اخ الأع�ال في ال��ائ� لا ی��ح ف�ص الاس���ار وم�ارسة أن��ة الأع�ال ���رة م���ة  -

 :اق��اد ت�اف�ي، ��ا ه� م�ضح في ال��ل ال�الي إقامةت��ح 

ن��� �ل (ی�ضح أه� الع�امل ال�ي تع�� م�ارسة ن�ا� الأع�ال في ال��ائ�  )04( :ش�ل رق�

  )%ـ م�غ�� ب

  

world Economic forum, the global competitiveness report, 2014-2015. :               ال���ر  

���� تق��� ال��اف��ة ال�اب� أن مع�� الع�ائ� ل��ارسة ن�ا� الأع�ال �ال��ائ� هي م��قات 

ال��اس�ة لل��� ال�اك�ة في م�ال ف�ح وت�ه�ل م�اخ الأع�ال، ح��  الإرادة���اب  ةس�اس�ة م�ت��
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ال����ل، تف�ي �اه�ة الف�اد ���ى أش�اله ضعف الأداء  لىإتع��� صع��ة ال�ص�ل 

لخ م� ب�� الع�ائ� الاق��اد�ة ال�ي ت��ل دون ت���� م�اخ أع�ال واس�ق�اب إ.... ال���وق�ا�ي

  )1(.الاس���ارات ال��اش�ة

ك�ا �ع� عامل ت�اجع ال���ة الاق��اد�ة في ال��ائ� م� أه� الع�امل ال�ي ت��ل دون ت����   

ض�� تقار�� ال����� الاق��اد� العال�ي أن م�ش� ال���ة  الإح�ائ�اتع�ال، ح�� ت��� م�اخ الأ

وال�ي تع� أدنى ���ة ب�� س��ي  1990وهي ال���ة ال�ي س�ل� س�ة ( 3.9الاق��اد�ة ت�اوح ما ب�� 

  )(.)2005وهي أعلى ���ة لل��ش� وال�ي س�ل� س�ة( 5.8و) 2012و1980

وت���� ال�أن العام  إدارةفي  وال�ول�ة���ة وال��ل�ة �ع�� ضعف م�ار�ة الف�اعل ال�   

 ،  الإرادةع�ی� الع�اق�ل وال����ات ��ا ذ��نا، وال��ی� �ال��� أن ��اب  إلىاق��اد�اً واج��ا��اً

ال��اس�ة في ت��ي خ�ار اللام����ة في ات�اذ الق�ار؛ ح�� أن ت���� ات�اذ الق�ار في ی� ال�زارات 

��م�ة ال���اج�ة في العاص�ة س��د� لا م�الة ل��اب ال��ونة في ال��ارسة وال��س�ات واله��ات ال�

ال���وق�ا��ة وس���ل دون ض�ان اس�ق�اب الاس���ارات و�ال�الي بل�غ م����ات م� ال����ة و 

  .ال�املة

                                                      

 )1 ( ، ، "دراسة في أث� ال��اسات ال���م�ة على م�ار ت���� الأس�اق ال����ة: ل��ق في ال��ائ�علاقة ال��اسة �ا"تاحي �ارق

  .14،15، ص ص2015، ج�ان 03ال��لة ال��ائ��ة لل�راسات ال��ائ��ة، ال��رسة ال����ة العل�ا للعل�م ال��اس�ة، الع�د

)  (ث�� على ل�أم�ش� ح�� ت�خل ال���مة في ا-:م� بی�ت�� ح�اب م�ش� ال���ة الاق��اد�ة، �ع�ة م�ش�ات ف���ة و��عل� الأ

م�ش� القان�ن - ،)الاس�هلاك، ال��ائ�، ال����لات ال�ال�ة، ال�ع� ال�ق�م لل�لع، والاس���ارات ال��ل�ة(الأوضاع الاق��اد�ة في ال�ولة

� والاق��اد� وض�ان حق�ق ال�ل��ة، ��ا في ذل� الق�اء وت���� القان�ن على ال���ع دون ت� الأم�ال  إلىم�ش� ال�ص�ل -���،ال��ار

ح��ة ال��ارة ال�ول�ة ��ا في ذل� ال�س�م ال�����ة والغ�� ج����ة ال��ارسة على  - ال����ة وال��ت��ة أساساً �ال��اسات ال�ق��ة لل�ولة،

أك�� ال�فاص�ل ���� . ��ةم�ش� قان�ن الائ��ان والع�ل وال��ار�ع ال��ار�ة وال�� الأدنى م� الأج�ر وال���وق�ا-ت�قل ال�لع والأم�ال،

  :الا�لاع على

Economic Freedom Network, level of economic freedom In Algeriahttp://www. Free the 
world.com/country data. php? country =& 
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م�ار�ة ال����ع ال��ني والق�اع ال�اص في ب�امج ال��اكة ال�����ة في : ال���� ال�ال�

  ���� ال��ليعلى ال� ال��ائ�

�  �ال����� ال��ل�ة ال����ة ارت�ا� إن  وه� العال��ة، الأن��ة في ثاب�ة ح��قة ال��لي الإدار

�  م������،أح�ه�ا قائ� على ارت�ا�   .و��في والآخ� ع��

وتل��ة  أوضاعها ح��قة على والا�لاع ب�ف�ها أقال��ها ت���� ال���مة على ی�ع�ر أنه و��ا

 تع�� ال���مة فإن ال��لي، ال�اقع ح��قة ت�هل م����ة أجه�ة خلال م� �الأقال� ه�ه أف�اد حاج�ات

 أقال��ه� ت���� في إش�اكه� خلال م� م�ل�ا الأف�اد حاج�ات تل��ة م� ت���ها آل�ات إ��اد إلى

  .ال�اح�ة ال�ولة ك�ان على ت�ث� لا ت����اتو  أ�� ض�� �أنف�ه�

  ل�أن العام في ال��ائ�دارة اإلف�اعل  ال����� ال��ار�ي: ولال��ل� الأ 

، مه�ة غا�ة في ال��ل�ة ال����ة م�ال في ال�ل��ة وت��ی�ا ال��ل�ة ال��اعات مه�ة تع�

ال�عق�� م� ح�� أه���ها في ته��ة ال��وف ال�اذ�ة للاس���ار م� جهة، وح�� ال��وف ال��اف��ة 

 ی��ل�ثان�ة، وه�ا في خل� ب��ة اس���ار�ة م�اس�ة، وت�ه�ل ع�ل الفاعل�� ال��ل���، م� جهة 

 على ال����� ال��لي ال��ا����، ش�ون  تع�ل ال�ي الان��اد وحالات ال����ة ال�لافات معال�ة �ل

 في) وال�ل��ة ال�لا�ة(دوره�ا ل�ع��� وال�ل��ة ال�لا�ة قان�ني في ال��� إعادة ال���مةی��ل� م�  م�ا

 ال���ق�ا��ة ل��انة أك�� وت���� ��ة،ال��� ال��ار�ع ت�ف�� م�ال في خاصة ال��ل�ة، ال��ون  إدارة

  :ض�اناً لل��امة ال���ة ��ا ی�ض�ه ال��ل ال��الي )( ال��ار��ة

                                                      

) (43،47ص ص ،2016م���ة ال�فاء القان�ن�ة، :م�� ،ال��ائ� في ال�اش� ال���ی�سف أزروال، : أن��.  
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  دارة ال�أن العام في ال��ائ�إال����� ال��ار�ي لف�اعل ) 05(ش�ل رق� 

  

  

  

  ال��ـ�ة ال�ف��حة ال��اكة

  ):إدارة ال�أن العام ال��لي(ص�اعة الق�ار ال��لي -

  الخ... �، ال�غل، ال��ة، ال�عل�-

  ال��ا�ة-

  ال���ان�ات إع�اد-

  ال�قا�ة وال��اس�ة-

  والإن�ان�ةال��اع�ة الاج��ا��ة -

  .الخ.) ..ال�ضع ال����ي(نقل ال�عل�مات ل��اك� ص�ع الق�ار -

ل��اح  عام في ال��ائ� ��� اع��اره ش��ا أساس�اال�أن ال إدارةإن ال����� ال��ار�ي في 

ال����ة ال�املة وال�أن الع��مي على وجه خاص، ل�ل� ���� م�اجعة ع�ی�  ال����� الفعال ل��امج

الاس��ات���ات ال�ي م� شأنها ب�اء ق�رات ال����ع ال��ني والق�اع ال�اص، على ع�ة أصع�ة م� 

  )(:ب��ها

 وال��اس�ة لل����ع ال��ني ال��اكة الاج��ا��ة 

�ات الف�د�ة ال��ا��ة وحق�ق ال��  وت���ةصة ���انة ال�ا وال����عات إعادة ال��� في الق�ان�� -

 .ال��ن�ة وال����اتال��ا�� ال�اك�ة لإج�اءات إن�اء ال����ات  و��االإن�ان، 

                                                      

) (ح�ل ه�ا ال��ض�ع أن��:  

  .2005 ،�1، دراسات ال�ح�ة الع���ةم��� : ، ب��وت“الات�اهات ال��ی�ة في دراس�ها“ال��� ال��اس�ة الع���ة، إب�ا���ح��� ت�ف��  -

 ال���مة

 ال����ع ال��ني الق�اع ال�اص
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ال�ع��لات ال�س��ر�ة ال�ي اس���ث� مفه�م ال���ق�ا��ة ال��ار��ة ل� ت�افقها اس��ات���ات ت��ج�  -

� على ال�اقع ال��اسي، ح�� لا ی�ال مفه�م ا م� ح��  ال���ق�ا��ة ال��ار��ة م�ه�ال���أ ال�س��ر

 )1(.م�ارس�هاح�ود ال����ع ال��ني في  وم��ال����قات 

م�ار�ة ج��ع الأ��اف الفاعلة في ال����ع م� ح��مة وق�اع خاص وم���ات م���ع م�ني  -

في إ�ار اس��ات��ي م��امل، یه�ف ل����ة ال��ارد ال����ة، وتق��ة ال����ات ال������ة م� ال�اح�ة 

 )2(.ال��س��ة اللازمة الإصلاحات إج�اء������ة، مع ال

� ودائ� �ق�ا�ا ال�أن  - في ذل� وسائل  العام،واس�ع�الالاع��اد على ت�ل�غ ال��ا�� ���ل دور

 � الال���ون�ة  ال��اقع(وسائل ال��اصل ال��ی�ة  إلىإضافة  ،)…إذاعة مل�قات،(ال��ل�غ ال��ار

ال��ا�� في ال�ه�د ال�����ة  و�ش�اك) …رس��ة صف�ات ال��اصل الاج��اعي، م�اقع ت�اصل

�ة  .ال��لّ

إرساء ثقافة ال����� ال�ي تق�م بها ال����ات الأهل�ة ل��ق�� ال��ام� وال��ان� ب�� �ع�ها  -

 � ال�ع� ��ا أن ال����� �ع� آل�ة للات�ال وال��اصل، و�ع�� ال�عاون ب�� ال����ات وه� ما �ق�

 )3( .اع� على ال�أث�� في ال��اسات العامةم� ق�رات ال����ع ال��ني، ��ا ��

�ة ال�امة، ب�ا�ة ال�ع��ة على أع�ال الإدارة ال��لتفع�ل ال�قا�ة  - �ة، وه�ا ب��ف�� وسائل ال��ّ

 .الإعلام والات�ال ووسائل�الأح�اب ال��اس�ة م�ورا ب�����ات ال����ع ال��ني 

����� ال��اعي ل�����ات ال����ع ��اد�ة تع�ل على م��أ ال وروح وخ��ة�� ن�� ذات �فاءة ت��  -

 )4(.ال��ني

                                                      

�ة ، م�لة ج�ل لل�راسات ال��اس“ن���  م�خل“ :ال��ائ�ال���ق�ا��ة ال��ار��ة وواقع ال����ة ال��ل�ة في محمد ال���سي،) 1( 

� 15الع�د، والعلاقات ال�ول�ة   .27،28، ص ص2018، ��ف�

ب�اء الق�رات ال������ة �آل�ة لل��خل الاس��ات��ي ال�اع� ل��ق�� الع�الة الاج��ا��ة وال����ة الاج��ا��ة وائل ع��ان على، ) 2( 

  .   10، ص2018، س�����3، الع�د38، ال��لة الع���ة للإدارة، ال��ل�ال�الة ال����ة إلىمع إشارة خاصة 

، ال��قع الال���وني   الأه�افم���ات ال����ع ال��ني ال��أة الآل�ات وأدوات الع�ل وت�ق�� محمد الفاتح ع�� ال�هاب الع���ي، ) 3( 

www.ssrcaw.org  10.11، ال�اعة 12/03/2020ت� الا�لاع ی�م.  

  .28ص. محمد ال���سي، م�جع ساب�) 4( 
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ت�س�ع قاع�ة ال��ار�ة في الع�ل�ة ال��اس�ة ع�� تع��� وتفع�ل م�ار�ة �ل ال��ا���� في ص�ع  -

 )1(.الق�ارات م� دون الاع��اد على ال��اب ال������� أو اخ��ال ال���ق�ا��ة في ع�ل�ة الاق��اع

 على ال����� الاق��اد�  

الال��ام  ذل� �ع�ي: ن ال���في ل��الح ال�ال�ة ذات العلاقة �ال����ة ال��ل�ةالال��ام �القان�-

أن  م� ح���الق�اع� القان�ن�ة ال����ة للعلاقة ب�� ال��الح ال��ائ�ة وال��الح الإدار�ة ال��ل�ة 

 الإدارة ال��ل�ة واله��ات الع��م�ة ال��ل�ة تع�ل ����ة��ارة ع� إدارة ج�ائ�ة  ال��الح ال��ائ�ة

ج�لة الق�اع� ال����ة ل��الات العلاقات ال�ي ف� في �ل قان�ن ال�ل��ة وال�لا�ة و  ،�هاوم���مة ت��ّ 

، وأن الال��ام �القان�ن ه� ت��� ج�ائي وم�ني �ق��ب م� ت��� ن�ا�ها مع الأ��اف ذات العلاقة

  )2(.ال�ل�ك الأخلاقي العام

لأن الف�اد ���ه دور  :الف�اد ىالفاعلة عل��اس�ة الع��م�ة م�خل لل�قا�ة العامة لل��ام �االا -

ع��ما  ��ث ذل��العام و  ال�خل و��د� إلى تقل�ل إی�ادات ال��ائ� وز�ادة الإنفاقال���مة في ت�ز�ع 

��ل ال����ي وع��ما �ائ� ل����� ال�عاء � ع دافعي ال�م ائ� الفاس�ون � ی��ا�أ مف��� ال�

 ��اردلا ����ت���ه الف�اد ن ا� ح� ف�ها �هل ��افع العامة إلى أف�اد ل��لفاس�ون ا م���ل�ن 

 )3(.���ق أخ�� ����ة في ��اب ال�قا�ة وال��اس�ة

 ن� إش�ال�ةا�لو�ع� ه�ا ا: ل العاما�ل��ف ت��ی� ا ي��اءلة فل��ا�ة العاد�ة آل�ة لل��اس�ة والا-

 ءة وع�م�ت�� �ع�م ال�فا�لي ال��لعاجلة الف�اد ا�لا ت��ل� دراسات م����ة هتقائ�ة ��� ذا

ففي ، �ل�ة�لعات اا��لف ل�� ا� �م��� �الالآل العام وخاصة م� ق�ل ا�لا�ة ا�ح ىل�ص ع�لا

��2ل�ة س�ةلعات ا�ا�ل�لفة �ا�لا�ة ال����� ال�� أقام�ه ال�زارة اهن 0 ول لأا ���لل�اح � ص، 08

                                                      

، 2015، أك����440، م�لة ال���ق�ل الع��ي، الع�دان�عاثس�اق أزمة وم�اولات : ة ال���ثةی�ن� م�س���، ال���ق�ا��) 1( 

  .  146ص

ل�ع��� ال����ل ال����ام لل����ة  لل��اعات ال��ل�ة وال��انال��ام�  ل�ات ت�ش�� الأداء ال����لي ل���وق آ"، ع�لان ال��اشي) 2( 

  .26، م�جع ساب�، ص".ال��ار��ة ال��ل�ة

، م�لة 2011- 2008ولا�ة ال���لة –ال����ة ال��ائ�ة ال��ل�ة �آل�ة ل��ق�� ال����ة ال��ل�ة ال����امة ن ال��اشي، ع�لا) 3( 

  .174، ص2014، 14العل�م الاق��اد�ة وعل�م ال�����، جامعة ل���لة، الع�د
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سات ال�ي ر ا�ح� لل�وضع  ىلإن ال�ولة عازمة ع:ه� بل��ات ال��� �ق�لهلأ �������لآن�اك أمام ا

ن أوال�فاف لل�ل��ات و ن�ع الأ� ��ل�ة ع� ���� آل�ات ت��� ال��لعات اا��لأساءت ل��رة ا

1أصل �ل�ة س�ع�ف ت��دا إذا أنه م� �لدارات الإلال�فقات الع��م�ة  ىلال�قا�ة ع ن إبل��ة ف 541

12 2تع�ف ع��ا مال�ا وق� بلغ  80 �� ��ه ���ة ه�ا الع�� ت� م� %65ن ما �قارب أمل�ار دج و 9

العاد�ة الفاعلة ت��ف ح�� �ائ�ة �لأن ال�قا�ة ا،و م�ال الع��م�ةلأت��ی� ا� وال���ی� وه�ر و �س�ء ال���

،فهي �ع�دة�ل�ائ�ة ا�لل ��ق ال�قا�ة الا����ة م� خلجاع حق�ق ا� �سلاالعام وهي أداة  ال�الت��ی� 

  )1(.إذا أداة لل��اءلة وال��اس�ة ع� ال�ال العام

ال��اس�ة الع��م�ة تع��� : ��اس�ة الع��م�ة ��ا ی�اك� مقاص� حف� ال�ال العامت�ش�� ق�اع� ال-

) أو م��ل ال�ع� في ال��اعة الإقل���ة ال����� ال��لي(ب��  ال��ل�ة را��ة ق��ة للعلاقة ال��ائ�ة

) ال�لائ�ة قا�� ال��ائ� أو أم�� ال����ة ال�ل��ة أو(ال���� ال�الي  و��� الآم� �ال��فب�صفه 

ول�عال�ة الف�اد ال�الي ) إی�ادات ونفقات(ل��ش�� الأم�ال العامة  ،)ال��اس� الع��ميصفه ب� 

� ب����� م�ا�عه   .والإدار

ح�� أن ال��ادر ال��ائ�ة هي : وأخلقة الع�ل الع��مي وال��مة العامةت���� ال�قا�ة ال�ال�ة -

�� بل�غ تل� ال�رجة م� ال��ان ال��خل الأساسي ل��ان ال����ل ال����ام لل����ة ال��ل�ة، ولا ��

ت���� مع ، في إ�ار رقا�ة م��املة مال�ة إدار�ة ،إلا �ال��اف�ة على ال��ارد ال�ال�ة وت�ق��ها

أخلا��ات ال�ه�ة أو ال���فة الع��م�ة والان��اع لل��� والأخلاق ال������ة، ل���ن أساس لأخلقه 

�ش�� الإم�ان�ات وم�ار�ة إش�ال الف�اد ���ل ال��ف� ال��لي في ت وأساسها خ�ماتال��مة الع��م�ة 

)2(.وم���عت�ار�ي 
  

 على ال����� ال�����ي  

أن ال��ام ال��ائي ی��ف �ال���ود�ة و����ة ال�ولة  إلىلق� خل��ا  :م�ل�ةإح�اث م���مة ج�ائ�ة -

                                                      

، م�جع 2011- 2008ولا�ة ال���لة –مة ال����ة ال��ائ�ة ال��ل�ة �آل�ة ل��ق�� ال����ة ال��ل�ة ال����اع�لان ال��اشي، ) 1( 

  . 174،175ساب�، ص ص

ل�ع��� ال����ل ال����ام لل����ة  لل��اعات ال��ل�ة وال��انال��ام�  ت�ش�� الأداء ال����لي ل���وق  آل�ات"، ع�لان ال��اشي) 2( 

  .27، م�جع ساب�، ص".ال��ار��ة ال��ل�ة



 ال��ائ��م�اه�ة ال����ع ال��ني والق�اع ال�اص في ال����ة ال��ل�ة  ـــــــــــــــــــــــــــــــ: ال�ال�الف�ل 

 

175  

 

نادت ولق� . ، على غ�ار اس�قلالها ال�الي"ج�ا�ة م�لي"على ح�ة الأس�، ب���ا ل�� لل�ل��ات ن�ام 

���ورة م�اجعة م���مة ال�ال�ة ال��ل�ة وخاصة �ع� ال��ائج ال�ل��ة ال�ي ��ع�  ،ع�ة جهات

ال�ق��د به�ا ال��ام ه� أن . 1992 ال��اعات ال��ل�ة م� ج�اء ت���� الإصلاحات ال��ائ�ة ل��ة

ئي ن�ام ج�ا�ة م��� وم�ف�ل ع� ال��ام ال��ا) ال�لا�ات وال�ل��ات(ت��ن لل��اعات ال��ل�ة 

ال���وق ال����ك لل��اعات و  وال�ل��ةلل�ولة ت��� إی�اداته وت�زع ���� مع��ة ب�� ال�لا�ة 

  )1(.ال��ل�ة

ت���ة –وال�����ات ال�لاثة  الأ�عادشاملة ل��اء الق�رات ال������ة ت�اعي ت�امل  إس��ات���ةص�اغة  -

�الة الاج��ا��ة أم� لا مف� م� ح�ى ت��ق� الع - ����ة، ت���� ت����ي، إصلاح م�س�ي

  )2(.لل����عGood Governance وال����ة ال���ة 

��� على ال�ل�ات ال�����ة تف��� �ع�  :ال��ليتف��� �ع� ال�لاح�ات على ال�����  -

ال�لاح�ات لل�ل�ات ال��ل�ة، ح�ى ���ن ه�لاء أك�� م��ول�ة وتفه�ا ل�ع�ى الاس�قلال ال�الي 

  )3(:����� واللام����ة، وق� ���ن ه�ا ال�ف��� ع

إق�ام ال�ل��ات وم���ل�ها في ت��ی� ال�عاء ال����ي وت�س�عه ح�� الأن��ة الاق��اد�ة ال���ف�ة -

  .ل�یها، و��ا في ع�ل�ة ج�ع ال��ائ� ال��ل�ة

���� تق��ة م��ول�ة ال�ل�ات ال��ل�ة ع� ���� ت�ك �ع� ال���ة في ت��ی� مع�لات الاق��اع  -

  .ب�� م�ال م���� وم��د قان�نا

  .ت��ی� قائ�ة م��ان�ات ال�ل��ات ح�� م���� ال��� وح�� ق�رتها الاق��اد�ة ال�ال�ة -

الع�ل على ت���� ال��اسات و�م�ان�ة ت�ف��ها وال����� على دور ال����ات ال�س��ة ل�ا لها م�  -

لى دور فعال و���ابي في ت���ة الق�رات الإدار�ة وال������ة والف��ة لله��ات ال���م�ة، خاصة ع

                                                      

  .169ص ال�ی�،م�جع ساب�،ش��� م��فى و�� شع�� ن�� ) 1( 

  .13وائل ع��ان على، م�جع ساب�، ص) 2( 

  .170ش��� م��فى و�� شع�� ن�� ال�ی�، م�جع ساب�، ص) 3( 



 �ائ�ال��م�اه�ة ال����ع ال��ني والق�اع ال�اص في ال����ة ال��ل�ة  ـــــــــــــــــــــــــــــــ: ال�ال�الف�ل 

 

176 
 

  )1(.ال��ليال����� 

 ة في ال����ة في �ل ت�اجع ال�ولةم� ه�ا ی��ح جل�ا أنه لأجل أن تق�م ال�ل��ة �أدوار ج��

مع معال�ة ی�م�ة لل��اف� الع��م�ة، ال�ي  ��� أن ت��ن م�ادرها ال�ال�ة أك�� اس�قلال�ة وم�ونة،

��اح الل��ف�� ب�� لغ�ض ا ف�صة للق�اع ال�اص إع�اءتعاني ع�ی� الاخ�لالات ل�ا ��� 

ش��ات ال�قاولة، ش��ات ال��ر��، ش��ات ( عق�د مع م��لف ال���ات و�ب�ام وال��ل�ب

ش�اكة مع الق�اع ال�اص في م��وعات ال���ة  إن�اء، ففي ف�ن�ا ت����ع ال�ل��ة ...)ال��مات

ع� ����  ال����ة، ��ا أن ال��مات ال�ئ���ة، �ال��افة وص�انة ال��قات، ت��ح لل���ات ال�اصة

ه��ة ال��مات العامة م�لفة ���ا�عة العق�د وت�و�� ال�ل��ات العاج�ة ��ل  إن�اءعق�د الام��از، وق� ت� 

ل�ة ال��ل�ة �اس�قلا الإدارةال��ور�ات ال�ق��ة لإت�ام ال�فقات، أما في ال�لا�ات ال����ة ح�� ت���ع 

صة بها، ول�ل ولا�ة دس��رها ال�اص ���� أن ل�ل مقا�عة ق�ان�� خا واسعة ع� ال�ل�ة الف��رال�ة

���� أن لا ت�عارض مع ال�س��ر والق�ان�� الف��رال�ة، فف�ها ت��ع ال�ل��ات ن�ام ال�عاق� مع الغ�� م� 

  )2(.أجل ال��ام �ال��مات ال��ور�ة

ن���ة فإن الإدارة ال��ل�ة س�ق��� دورها على ت��ی� )(في �ل ال���ل ن�� ال��اكة مع الغ��،

  .على أدائها ���رة ص���ة، ف���لى مهام ال��ج�ه والإش�افال��مة ال��ل��ة،  م�اصفات

   

                                                      

أ��وحة مق�مة ل��ل  ت���ة ال����عات الع��ان�ة ال����� �أداة فاعلة في ع�ل�ات ال����ة ال����ة ال����امة،ر��ان ر��ان محمد، ) 1( 

  .  248، ص2002القاه�ة، م��، شهادة د���راه، �ل�ة اله��سة، جامعة 

، �محمد ال�اه� ب�ع���،  )2(  � ال��ل�ة، في  الإدارةم�خل : ات وال����ات الغ�� ح��م�ة في ال����ة ال����امة�دور ال���"ب�ح��ة ق�

، 1وال��ز�ع، �دار وم���ة ال�ام� لل��� : ، ع�انفي ال�ول ال�غار��ة والإدار�ةال��اس�ة  الإصلاحاتال���ق�ا��ة ال��ار��ة في �ل 

  .147، ص2015

) ( ،ال��اكة مع الغ�� ��ا ذ��نا، لاب� أن ت��ل ع�ی� الفاعل��؛ �ال���مات وال��س�ات العامة، م�س�ات الق�اع ال�اص ال��لي

لعال�ي، ، م�س�ات الق�اع ال�اص االإقل���ةم�س�ات ال����ع ال��ني ال��ل�ة، ال����ات العال��ة ال���م�ة والغ�� ح��م�ة، ال����ات 

. و��� ال�ع�ب داخل ال�ولة وخارجها الأف�ادوال���ات عال��ة ال��ا�، م���ات ال����ع ال��ني العال�ي، ال��ال� ال�ع��ة ال��ل�ة، 

  :إلىأك�� ال�فاص�ل ���� ال�ج�ع 

ال��ورات، : ه�يال����عي ال�� الإصلاحوال����ة ال��ل�ة في م�اف�ة ق�ا، ع�ل�ة  الإدارةت���ة ع�� ال���� ع�ا م��وس، -

ما�  25،26، ورقة ����ة ق�م� في م�ت�� ت�ارب الإدارة وال����ة ال��ل�ة في م�اف�ات ج�ه�ر�ة م��، ی�مي ال���دات وال���ل�ات

  .07، ص2008
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  )1(:وم� ال��ا�ا ال�ي ��ققها ال�عاق� مع ال���اء ن��� ما یلي

 أ�� ال��اور وال��ار وال�ق��� لل��ار�ع ال�����ة، في إ�ار ب�امج ال��اسة العامة.  

 ومع�فة الق�ارات ال��ا��ةوض�ح اله�ف م� ال����� ل��امج ال����ة ال��ار��ة ،.  

 الإدارةودراسات ال��و� لل��ار�ع ال��م�ة، ��ا ��ق� ال�فاءة وال��اف��ة ��ن أن  ت�ف�� ال��لفة 

 .ال��ل�ة لا ت��ف� على ال��ارد ال�ال�ة

 ال�����ة ت��از ب�ور مه� في ت�ق �ة��ا في ذل� ال��ال� ال��ل الإقل���ة��ار أن ال��اعات اع�� 

 )2(.���ل أف�ل �ةال��ون الع��م ���وت� �ةال��ل �ة�أه�اف ال��

  ال��اكة مع الغ�� ت��� م� ال�فاءة والفعال�ة خاصة في م�ال ال����� الاس��ات��ي في ت�ب��

  .، وال�ع�فة الف��ة وال���ات ال�ي غال�اً ما لا ن��ها على ال����� ال��لي)ال�ام وال�ال�ة(ال��ارد 

  ا ملائ�ا ل�فع�ل دور م��لف الف�اعل في إ�ار ت���� الإدارة ت��ل مقار�ة ال��ار�ات�ة إ�ار

)3(.ال��ل�ة
  

  علاج ال��اكل ال�ال�ة وال���ق�ل�ة، وذل� �إق�ام ال���اء وأص�اب ال��الح في ن�احي الع�ل�ة

  .ال�����ة ��ا ی�ع�� على ال�اك�ة ال��ل�ة خاصة

 إرجاء الإنفاق على ال���ة  ت��ح ال��اكات ب�� الق�اع�� العام وال�اص لل���مات ب���� أو

  )4(.ال����ة دون ال��لي ع� م�ا�ا ه�ا الإنفاق

   

                                                      

ث، جامعة ، م�لة دراسات وأ��اال����� ال��لي ال��ار�ي آل�ة ل��ق�� ال����ة ال��ل�ة ال����امة في ال��ائ�ب� لع���� مف��ة، )  1( 

  .368، ص2015، 21، الع�د7ز�ان عاش�ر ال�لفة، ال��ل�

، على ال�اعة 22/10/2019ت� الا�لاع ی�م :� أن���م� ، �2011ما2ال��عق� في  ال�زراء ن م�ل��ا، بر�ةرئاسة ال��ه� )  2(

10:12.020511-mouradia.dz/arabe/communiquesara/2011/com-www.el  

، م�لة ال�ف��، ق�اءة في ال�الة ال��ائ��ة: الأدوار ال��ی�ة لل����ع ال��ني في �ل الإدارة ال��ل�ة ال��ار��ة ك�� س���،)  3( 

  .445، ص2017، د�����16الع�د

، ص��وق ال�ق� 40، ق�ا�ا اق��اد�ة اكة ب�� الق�اع�� العام وال�اصالاس���ار العام وال�� ب�نادی� أك����ي، ر���ارد، غ��د، )  4( 

  .8، ص2007ال�ولي 
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ال�ولة، الق�اع ال�اص وال����ع (ی�ضح ت�امل ال�ه�د ال�����ة ما ب�� ال���اء ) 06(:ش�ل رق�

  )ال��ني

  

  

 

ورقة ��� وت�جهات،خ�ارات : اتال��ل�ة وال�ل�� والإداراتال���م�ة  الأجه�ةال��امل ب�� ""، س��� محمد ع�� ال�هاب: ال���ر

�رات ال����ة م�� :، م��2010 ال��ل�ة وال�ل��ات �إس����ل، ج��ل�ة الإدارات� في دارة ال�غ��إ: ق�م� في ال�ل�قى ال�ولي

  .28، ص2011دار�ة، الع���ة لل����ة الإ

  ن�� ف�ح ال��ال ل���ة الف�اعل: ال��اسات ال�����ةح���ة ن�� ت���� : ال��ل� ال�اني

إرساء ثقافة ال�أن العام ال�ي س���ح ب��اوز ال���ة ال�ائ�ة في ال���ر ال�ه�ي الغال� إن 

، ه�ه ال�قافة ال��ی�ة س���ح �ان�ماج ال��ا�� في الع�ل�ة ال�����ة "ال�ال العام ه� مال الغ��"�أن 

 وال�أی��اك��اب ال���ا��ة  إلى وت�د�ع�� وسائ� ت�ار��ة ت��ح ب����� ال��ت�ات الاج��ا��ة، 

� ال�� یه�ف  ع�� ش�اكة ح����ة، قائ�ة الاج��ا��ة  حاجات الف�ات ت�ق�� إلىلل��ه�د ال����

، إ �الأساس على  �   )1(:ما یلي إلى إضافةعادة ه��سة الع�ل ال�����

، وتع��� ال�قا�ة ال�ع��ة ال�ي ت��ح �إزالة الغ��ض والإبهام ح�ل وال�فا��ةال��اشفة وال��اس�ة -

م� م�ه�د ال����ة ال��ل�ة، ال�ي ت��اصل مع ال����ة  ال���خاة  الأه�اف و�ب�ازن العام، إدارة ال�أّ 

  .ال����ة ال�املة

به�ف إزالة الع�اق�ل الإدار�ة، والا�لاع على س��  L’accompagnement ال��افقةاع��اد م��آ   -

  .ت�ف�� ال��ار�ع ع� ���

الق�ا�ا ال��ات�ة ال��م�ة وال�����ة  ال��لي ح�ل وال�قاشت���ة وت�س�ع ف�اءات ال��ار   -

                                                      

والعل�م الآداب ، م�لة "ال����ة ال��ل�ة ال��ار��ة وال�ور ال����� ال��ی� لل����ع ال��ني في ال��ائ�"ن���� بلقاس�، )  1( 

  .15،16، ص ص2011، 14، س���، ع�دة، جامعة ف�حات ��اسالاج��ا��ة، �ل�ة الآداب والعل�م الاج��ا��



 ال��ائ��م�اه�ة ال����ع ال��ني والق�اع ال�اص في ال����ة ال��ل�ة  ـــــــــــــــــــــــــــــــ: ال�ال�الف�ل 

 

179  

 

م�ا ���ح ب�ل�رة رؤ�ة م����ة ح�ل أول��ات ال����ة ال��ل�ة وت���ع ال�اقات اللازمة لل��ا���� 

)1(.ل����قها
  

 ت���� وج�د ق�اع خاص قادر على خل� دی�ام���ة اق��اد�ة واج��ا��ة تع�ل على ت���ة و�ل�رة-

ال��ني م� جهة، والع�ل على ت�ق�� ال�ع� ال�الي  ق�� اج��ا��ة ل����ل ع�اص� ال����ع

  .وال����ات ال��ن�ة م� خلال ال���عات والإعانات ال�اد�ة ال�ي �ق�مها لها م� جهة ثان�ة لل�����ات

ز�ادة الاه��ام ������ ال�فا��ة م� خلال م�اعاة م�اث�� سلامة ال����ة وم�اجعة ال��ا�ات ع�  -

  )2(.ومل��مة �ال�عای�� ال�ول�ة���� ش��ات خاصة ح��ة ال��عة 

ی��ل� تفع�ل دور ال����ع ال��ني في ت���� الإدارة ال��ل�ة ع�ة آل�ات أه�ها اع��اد م��أ ال�قا�ة  -

  )3(.وال��اس�ة وتفع�ل أسال�� ال��ار مع ال����ات ال���لفة م� أجل تع��� ال�قار�ة ال��ار��ة

الاق��اد�ة ال��ل�ة، لإرساء ثقافة ال��ار�ة ال����ة  إس��ات���ةك�ا ���� ال�ف��� في ب�اء 

على م���عة م� الع�اص� الأساس�ة ال�اج� ت�ف�ها م� أجل  قائ�ةال ،وال��امة ال��ل�ة ال�ش��ة

)4(:ت�ق�� ال����ة الاق��اد�ة على م���� ال��اعات ال��ل�ة وت���ل في
  

ال���جات ال��ج�ة م� ع�ل�ة  هي ما –وهي م���ة على ال�ؤ�ة العامة وت��د بها الأه�اف  :الغا�ات

  ال����� الاق��اد�ة؟ 

  .وضع معای�� الأداء واس�ه�اف ت�ق�� ال����ة �ال��ا�ات :الأه�اف

وضع ال��ل ل��ق�� غا�ات اق��اد�ة ت����ة، وال�ي ��� أن ت��ن مق��ة زم��ا و����  :ال��امج

  .��اسها

�ة وال�ي ��� أن ت�ضع لها أول��ة ت�ف�� م��نات م��دة ل��امج ت��� : ال���وعات وخ��ات الع�ل

                                                      

  .441ك�� س���، م�جع ساب�، ص)  1( 

  .  6ب�نادی� أك����ي، ر���ارد، م�جع ساب�، ص)  2( 

  .446ك�� س���، م�جع ساب�، ص)  3( 

، "ال���ة ت���ة م�اف�ة لإس��ات���ةمع إشارة خاصة  الاق��اد�ةال����ة  إس��ات���ةمفه�م وأه�اف " ،ع�نان ف�حان ال��راني)  4( 

 www.ahewar.org: ، على ال��قع الإل���وني2011، ج�ان 3403م�لة ال��ار ال����ن، الع�د 
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  .وأن ت��د ت�ال�فها و��� أن ت��ن مق��ة زم��ا و���� ��اسها

ت���ل و��فة ال�ولة في تق��� ال��مات لل��ا����، وفي إ�ار م�ارس�ها له�ه ال���فة ت���ل 

ه م��ول�ة ت�ف�� ال��مات لل��ا���� في أح�� ال��وف ب�ون اس���اء ولا ت���� ض�� م�اخ ���د

ع��  )1(ت�لعاته�،ال�عي إلى ت���� الإ�ار ال����ي لل��ا���� وت���� م���اه� والاس��ا�ة إلى 

  إداراتها ال��ل�ة   

و�اع��ار الإدارة ال��ل�ة هي إدارة عامة تقام في ن�اقها الع�ل�ة ال�����ة، فلاب� وفي إ�ار      

ال����ة ل����� م��جات خ�م�ها الع��م�ة ال����ة ال��ل�ة م� ت���� ��اكلها و�م�ان�اتها ال�اد�ة و 

  .  وتق���ها وف� م���ر ال��اسات ال�����ة ال����ة م� ��ف ال�ولة

 )2(تع� ال��مة الع��م�ة م� أه� اه��امات ال�ول وال���مات ال�ا��ة ل�ق��� أف�ل ال��مات؛      

ك� خ�مة ال��ا�� ال�ي ض�ورة اع��اد م��أ ع�ل م�ا وح���ة ال��مة الع��م�ة ی�فع إلى ت�ش��إن 

ة، وت����ع �ال��ا�ة على ال��ا�� ت��ى على وج�د م�اك� قادرة على الات�ال ��افة إدارات ال�ول

���� م�ا�عة �افة معاملاته، ��ا في تل� ال�عاملات ال�ي ت�� ع�� أك�� م� إدارة واح�ة، ح�� لا 

  )3(إدارة إلى أخ�� ل��ا�عة معاملاته،م�  إلى الان�قال ال��ا��

ت���� ال��مة الع��م�ة م� ب�� " الإدارة الإل���ون�ة" وفي ه�ا ال��د وضع� ال���مة ال��ائ��ة  

)4(.أه�افها ال����ة
  

   

                                                      

  .5، ص2008دار ال��ائ�، : ، ال��ائ�الات�اهات ال��ی�ة في عل� الإدارةع�ار ب�ح�ش، ) 1( 

، م�لة ن�اء للاق��اد حالة ال��ائ� إلى���� ال��مة الع��م�ة ال��ل�ة مع الإشارة الإدارة الإل���ون�ة �آل�ة ل�سا�ح ف���ة، ) 2( 

  .80، ص2016، د�����04وال��ارة، الع�د

. 2015،ج��لة 4856الع�د ، م�لة ال��ار ال����ن، "دور ال���مة الال���ون�ة في ت�ش�� الادارة العامة"ــق�ادرة ح���، ) 2( 

http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=474835&r=0 

  .   77سا�ح ف���ة، م�جع ساب�، ص) 4( 
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وم� ه�ا �����ا الق�ل إن أث� ت���� ال����ة على آفاق ت�ش�� ال��مة الع��م�ة ی��� على وج�ب 

  )1(:ت�ق�� الع�اص� ال�ال�ة

ی�عل� الأم� ���� م�دود�ة م�ار�ع ال��مة الع��م�ة وم��لف ح��  :م�دود�ة ال��مة الع��م�ة -1

هي ف�ائ� ت���� ه�ا ال���ذج م�  وما ،اسهاماتها في اعادة ت�ت�� ال��مة ال�ق�مة لل��ا����

��� رضا  إلىوهل ح��قة ت� ال��صل  ؟ال��مات على واقع ال�هاز ال���وق�ا�ي ال���مي

 ؟ال��ا����، وثق�ه ���س�ات ال��مة العامة

إن ت���� م�دود�ة ال��مة الع��م�ة ی�د� إلى الق�اء على ال��اكل وال�قائ� ال�ي تعاني         

م�ها الإدارة ال��ل�ة، وه�ا �ع�ي �ال��ورة تق��� أك�� ق�ر م��� م� ال��مات ال�ي ���اجها ج�ه�ر 

)2(.ه�ه ال����عات
 

ل وال��صل لل��مة م� م� خلال الات�ال ع�� ال�� دون الان�قا :تقل�� ت�ال�� ال��مة - 2

خلال ال��اف�، و���ح ت���� ال��ال�� ال�ات�ة ع� ال��قل الال���وني ب�� ب�ا�ات ال��مة 

، وت�ج�ه م�ارد ال�ولة  إلىإضافة )3(��م�ةالع �  إلىالق�اء على �ل م�اه� ال�عف وال���� الإدار

م� ال��لفة، وذل�   70%����ةالأمأف�ل الاس���امات وأك��ها إن�اج�ة، ف��لا ت�ف� ال�لا�ات ال����ة 

ال��مات الإل���ون�ة مقارنة ب��لفة تق��� نف� ال��مة ع� ���� ال�عاملات ال�قل���ة  إلى�ال���ل 

 إلىك�ا أن ع�ل�ة إدماج ق�اع� ال��انات ل�زارتي ال����� وال�ال�ة في ال��ل�ة ال�غ���ة م�لا، أد� 

 )4(.�فال� إلىخف� زم� إع�اد ال���ان�ة العامة لل�ولة 

ح�� تع��� على تق��ة ال��اك ال�ح�� للأن��ة الإدار�ة  :س�عة الاس��ا�ة واح��ام ال��اع�� - 3

وه�ا ل��ح ال�ق� ودفع الإدارة لل��ام �الال��امات مع ت�ق�� س�عة الاس��ا�ة لل��مة دون ، ال���اثلة

                                                      

ورقة ��� ،")بل��ة دبي الإل���ون�ة ن��ذجا :ال�ل��ة الال���ون�ة وافاق ت���� ال��مة الع��م�ة" غ�لاني وداد وح�ار ح�ان،) 1( 

-8ی�مي  -ل�ل��ات ن��ذجاا-ال����� ال��لي ب�� إش�ال�ات ال����ل وت�ش�� ق�ارات ال����ة ال��ل�ة:ال�ل�قى ال���ي الأول ح�ل� في ق�م

  .16، ص2016ن�ف��� 9

  .30،31ص ص ،2008ال�ار ال�ام��ة، : ، الإس���ر�ةأم� ال���مة الإل���ون�ةخال�،  إب�ا���م��وح ) 2( 

  .�16ان، م�جع ساب�، صغ�لاني وداد، ح�ار ح)3( 

  .122، ص2016م���ة ال�فاء القان�ن�ة، : ، الإس���ر�ةالأس� ال����ة وأدوات ال�����–ال��� ال�اش� في ال��ائ� ی�سف أزورال، )4( 
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 )1(.�الي، �الإضافة إلى ق�رتها على ت�ف�� أوام� لل��ام �ع�ل�ات معق�ة في وق� ختأخ�

مات إلى ان�از الأع�ال وف� ت��� ال�قة وف� ن��ذج الإدارة الإل���ون�ة وح���ة ال�� :ال�قة - 4

���ل ��� م� الأخ�اء الإدار�ة و���ع  د م� خلال أن��ة معال�ة معل�مات�ةم����ة ت�� معای��

 )2(.ال��اوزات أث�اء تق��� ال��مة

��� ت���ل�ج�ا ال�عل�مات ���ل �امل وذل� م� خلال ت�  :سه�لة ال��اس�ة ووض�ح ال��مة - 5

إم�ان�ة ال��اس�ة على �ل ج�ئ�ات الأن��ة وال�هام، م�  إلىفي أداء ال��مة الع��م�ة م�ا ی�د� 

خلال ال��� الإل���وني ل�ل م�احل ال��مة إذ لا م�ال لإخفاء ال�عاملات ولا ف�صة للاس���ار 

، فال��ل�ة عامة مادام� ال��مة عامة، فالان�قال ن�� ال��مات العامة  ���مة جهات دون أخ��

ال��عة في  إلىب�اء ال�قة ب�� ال����ات العامة وال��ا����، وم� ث� ال�ص�ل  إلىالال���ون�ة ی�د� 

حل  إلىان�از وتق��� ال��مات ���ل م�اش�، ف��� ذل� ب��ف�� ال�ه� وال�ق� وال��لفة، وه� ما ی�د� 

 )3(.الع�ی� م� ال��اكل

���� م�ا��ة ح�� س�� ال�عاملات الإدار�ة  :في إن�از ال��مة الإدار�ةت�ق�� ال�فا��ة  - 6

ال��ل��ة س�اء م� ق�ل أجه�ة ال�قا�ة الإدار�ة ال�اخل�ة م�ها وال�ارج�ة، أو م� ق�ل م�لقي ال��مة أو 

�ال� ال�عل�مة أ�ا �ان، ه�ا إضافة إلى ت�ق�� الع�الة ب�� ال��ه�ر، ح�� ���� ل�ال�ي ال��مة أو 

مة ال�خ�ل �الإج�اءات الإدار�ة ال��د�ة إلى م�ل�ه� في وق� واح�، و��ا لا ��عل إج�اءات ال�عل� 

  )4(.ال�عاملة ب�� ی�� م��ف خاضعة ل��اجه وان�فاعه ن�� الع�ل

في ) الإدارة الإل���ون�ة(ض�� ال��ائ� وال��ا�ا ال�ي ت�ف�ها ع�ل�ة ت�ش�� ال��مة الع��م�ة       

العلاقة ب�� الإدارة وال��ا��  إ��اب�ة� تق��� لل��مات وما ت�ققه م� إ�ار ال����ة ال��ل�ة، م

وتغ��� وجهة ال��� ال�ائ�ة ل�� الف�د ت�اه ال�ل�ة، إلى ن��ة تفاؤل�ة، وتع��� ال��� ال�ائ�ة �الاح��ام 

                                                      

�ل ، رسالة مق�مة لل��م�اه�ة ق�اع ت���ل�ج�ا ال�عل�مات والات�الات في ع�ل�ة ال����ة الاق��اد�ةن�أة خل�ل ق�ورة عا��،  )1( 

  .17، ص2017على شهادة ماج����، �ل�ة ال��ارة، ال�امعة الإسلام�ة �غ�ة، 

، دراسة ل���ذج�� ق�اع�� الع�الة دور الإدارة الإل���ون�ة في ت���� ال��مات الع��م�ة وال��ف� العام في ال��ائ�ال��ي دراجي،  )2( 

  .32، ص2011، جانفي17ع�د وال�اخل�ة وال��اعات ال��ل�ة، م�لة العل�م القان�ن�ة وال��اس�ة،

  .01، ص2006: ، س�ر�الل�عل�مات�ه ال�ال� ، م�ت�� ال�ام ال�وليت���قات ال���مة الإل���ون�ة في م�اك� خ�مة ال��ا��ل�ان ق���ي،  )3( 

، 2013وال��ز�ع،  دار ال�قافة لل���: ، ع�انال���مة الإل���ون�ة ب�� ال����ة وال�����أسامة أح�� ال��اع�ة، جلال محمد زع�ي،  )4( 

  .   64،65ص ص،
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وه�ا ی�ع�� على ال�اح�ة الاق��اد�ة والإدار�ة، ح�� �ق�د ذل� إلى عقل�ة ال��ار�� الع��م�ة "

و�ال�الي ت�ش��  )1(،"ة مفه�م ال��مة، ��ا ی��اف� مع فه� دق�� وت�ار�ي ل�فه�م ال��ل�ة العامةوت���

هي آل�ة إدار�ة م���رة ت�اه�  ب�ق��� ال��مة الع��م�ة ���ل ) الإدارة الإل���ون�ة(ال��مة الع��م�ة 

  .               ج�� وس��ع

ي م� �ع� ال�قائ� ال�ي جعل�ها ت��لف في إن ال�ل��ة �إدارة خ�م�ة في ال��ائ� لازال� تعان

الل�اق ب��� ال����ة وال���ر ال����ل�جي ال�اصل في ج��ع ال�ل�ان الع���ة والأج���ة، ذل� أنها 

الع�ی� م� ال��اكل في  م�ا جعلها ت����)2(مازال� تع��� على ال��ق ال�قل���ة في تق��� ال��مات،

أك��  -����ة ال��ل�ة ف�ها، ول�ل� فال�ولة م�ال�ة ال��م وال�ع�قات ال�ي انع��� سل�ا على حالة ال

وال��اب�� ال�ف�لة  الإج�اءات�ال��خل ل����ح ال�ضع م� خلال ات�اذ �ع�  -م� أ� وق� م�ى

وال��اب�� ل��� �ال��ورة م���رة  الإج�اءاته�ه . ب�فع�ل دور ال�ل��ات في ت�ق�� ال����ة ال��ل�ة

ت�ق�� ه�ف واح� وه�  إلى�ل سل�لة م��ا��ة م� الأف�ار ت�مي في ف��ة أو ف��ت��، إن�ا هي ت�

م���� ال��س�ة الع���ة القادرة على ت�ق�� ال�فا��ة لل����ع  إلىت���� أداء ال�ل��ة وت�ق��ها 

خاصة في �ل الأوضاع الاق��اد�ة ال�ي ت�� بها ال�لاد وال����ات ال�ي ی�اجهها الاق��اد . ال��لي

وه� ما ����عي ات�اذ �ع� الإج�اءات ال�ف�لة ب��ل�ل الع��ات ،عار ال�ف�ال���ي ج�اء ان�فاض أس

  )3(:وت���ح الأخ�اء ال�ا�قة ل�فع�ل دور ال�ل��ات في ت�ق�� ال����ة ال��ل�ة

ال��ائ�ة ال��عا��ة لا ت�ال �ع��ة ع� ال���حات  إن الإصلاحات: إصلاح ال��ام ال��ائي -1

تق�م  إس��ات���ةة، وعل�ه فإصلاح ال��ا�ة ال��ل�ة ی��ل� وضع ذل� ل���ة ال��ائج ال��ققال�أم�لة و 

على م�اع�ة ال��اعات ال��ل�ة ع��ما وال�ل��ات خ��صا على ب�اء و�عادة ���لة ن�امها ال�الي 
                                                      

، م�لة ال�اح� دراسة ت�ل�ل�ة م� م���ر ال����ة وال��اكة لل��� ال�اش� -ح���ة ال��اسات العامة الاج��ا��ةم�ع�د ال�لي،  )1( 

  .213، ص2016لل�راسات الأكاد���ة، جانفي 

إدارة وع�ل، : مق�مة ل��ل شهادة ال����راه ل م د، ت���، أ��وحة ت���ات الإدارة الإل���ون�ة في ال��ائ���ان ع�� القادر،  )2( 

  .200، ص2015،2016كل�ة العل�م الاج��ا��ة والإن�ان�ة، ق�� العل�م الاج��ا��ة، جامعة محمد خ���، ����ة، 

ال�ل�قى ق�م� في  ورقة ���، "تفع�ل دور ال�ل��ات في ت�ق�� ال����ة ال��ل�ة في ال��ائ�"الع��في ال�راجي، ، ب� ال��خ ت�ف��)  3( 

، 2016ن�ف���  9-8ی�مي  -ال�ل��ات ن��ذجا- ال����� ال��لي ب�� إش�ال�ات ال����ل وت�ش�� ق�ارات ال����ة ال��ل�ة:ال���ي الأول ح�ل

  .15ص
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ل ال��الي والفعال ال�ف)1(وفقا ل��� م���د وم�اك� لل�غ��ات وال���لات الاق��اد�ة والاج��ا��ة،

ان�هاج  إلىل����مة لا ���� في ال�ع��لات ال����ة، بل ی�ع�اها للق�اء على تعق�� ه�ه ا

اقع، ���ن أساس ه�ه دراسات مع�قة وت���� دق�� لل�  إلىإس��ات���ة شاملة وم�ض���ة ت���� 

إش�اك ال���ع في  إلىف�ل ال��ا�ة ال��ل�ة ع� ال��ا�ة العامة ال�����ة، �الإضافة  الإس��ات���ة

� وخ��صا ال������� ال��ل���، وم� ه�ا ال���ل� ��� إعادة ال��� في رس� اله��ل العام لل��ائ

  )2(:ال�قا� ال�ال�ة

 اع��ار الغ� وال�ه�ب ال����ي :م�ار�ة وم�ابهة �افة أش�ال الغ� وال�ه�ب ال������� ����

به�ف ت���� ) Rebellion(ن�عا م� أن�اع ال�قاومة ض� ال����ة؛ إذ �أخ� صفة ال���د 

لإدارة العامة م� أجل دفعها إلى م�ح ت����ات وام��ازات وال����� م� ع�ل�ات ال�غ��ات على ا

و�ال�الي م�ار�ة وم�ابهة ه�ا الأم� لا �ق��� على م�ار�ة ال�اه�ة فق� بل  )3(.ال�قا�ة ال��ائ�ة

ی�ع�اه إلى معال�ة ال��وف والأس�اب ال��د�ة إلى ذل�، ه�ه ال�ق�ة ت���� في م���عة م� ال��احي 

 )4(:ل�اليهي �ا

 وذل� ب����� الإج�اءات الإدار�ة وال��علقة �ف�ض وت���ل : ت���� فعال�ة ال��ام ال����ي

ت���� ال����ع ال����ي �إح�ام ص�اغة  إلىال��ائ�، و�رساء ن�ام ض���ي عادل، �الإضافة 

  .ن��صه وغل� ال�غ�ات وال��اف� ال�ي ���� اس�غلالها للغ� أو ال�ه�ب

  ا  س�اء م� ناح�ة الإم�ان�ات ال�اد�ة أو ال����ة :الإدار� ال����يت���� �فاءة ال�هاز��

ی�لاءم مع ال���رات ال�اصلة على ال��اعات ال��ل�ة في ال���ة ال�اخل�ة وال�ارج�ة لها وما ی�لاءم 

م� خلال دع� م�ال�ها ال��ائ�ة ال��ل�ة وم�ها �ال�سائل ال����ة ال�ا��ة  .مع الإدارة ال��ائ�ة

                                                      

دارة والاق��اد، عل�م الإ أفاق، م�لة ال��ا�ة ال��ل�ة والاس�قلال ال�الي لل�ل��ات في ال��ائ�ال�راجي،  ب� ال��خ ت�ف�� والع��في)  1( 

  .70، ص2018، 04كل�ة العل�م الاق��اد�ة وال��ار�ة وعل�م ال�����، جامعة محمد ب�ض�اف ل���لة، الع�د

م���ة مق�مة لل���ل على ماج����، �ل�ة  ،-دراسة حالة ثلاث بل��ات - إش�ال�ة ع�� م��ان�ات ال�ل��اتبل��لالي اح��، )  2( 

  .211، ص�2009،2010م ال��اس�ة، جامعة تل��ان، ال�ق�ق والعل� ال��اس�ة، ق�� العل

  .194ه�شات رؤوف، م�جع ساب�، ص)  3( 

  .211بل��لالي اح��، م�جع ساب�، ص)  4( 
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� ت�ق�� القف�ة ال����ة في م�ال ت���ل ال��ا�ة ال��ل�ة والإسهام ال���� ���ل ���� في ل�����ها م

 )1(.ال�فع م� م���� ه�ه ال��الح

 ت���� ح�ة ال��ت�  فالإدارة ��� أن ت�عى دوما إلى :ت���� العلاقة ب�� الإدارة وال��لف

ح م� شأنه أن �قلل م� ذل� ق�� إح�اث ت�اوب وت�الو��� ال��لف �ال����ة و  اال��ج�د ب��ه

إعلام�ة رش��ة والاه��ام  حالات ال�ه�ب ���� ثقة ال��لف ون�� ال�عي ال����ي و�ت�اع س�اسة

 )2(.�العلاقات الإن�ان�ة ع� ���� ت���� ت��فات ال���ف�� �الإدارة ال����ة ات�اه ال��لف��

ه ال����ة �ا ���ن وعي وشع�ر ل�� ال��لف�� �أن ال����ة واج� و��ي ت���� ع�و�ه

  .  ال�اد�ة ت�اه دول�ه�

 ل� ل��ف �افة ال��الفات وذ: ت���� آل�ات ال�قا�ة وال��ق�� في �افة م�احل ال����ل

ا في اخ�لال م��ان ت���ل ��ل ال����ل وال�ه�ب ال��ائي س��ا رئ���م ح�� �ع���. ال��ت��ة

یله� على دفع م���قاته� ذ ت��ل �اه�ة ام��اع ال��ا���� وت�اال����� ال��لي، إ ال��ائ� على

ال�����ة سل��ا ��اد ���ن عاما، وه� ما �ع��� ت��فا سل��ا م� شأنه خل� ال���� م� ال��اكل 

 )3(.ال��ا�ةلل��الح الإدار�ة ال�ع��ة ب����ل 

 م� أجل إح�اء الأش�اص والأم�ال ال�اضع�� : ال����� وال�عاون ب�� م��لف الإدارات

 .لل����ة

�اع��ار ال��ا�ة أه� م�رد ل���ان�ة ال��اعات ال��ل�ة : في إع�اد ن�ام ال��ا�ةش�اك ال�ل��ات إ -2

فإن الأم� ����ج� إعادة الاع��ار له�ا ال��رد وت��ی�ه ان�لاقا م� إش�اك ال�ل��ات في ت��ی� 

الأو��ة ال�����ة ون��ها وغ�� ذل� م� ال��اض�ع ذات ال�لة، وذل� �له م� أجل رفع م�دود�ة 

ه ل�� ه�اك ه��ة ع��م�ة هي أع�ف م� ال�ل��ة �إم�ان�اتها ال��ل�ة ال�ي ���� ت��ج ال��ائ� لأن

                                                      

� ی�سف، )  1(  ، ص 2014، 29، م�لة ال���قة، جامعة أدرار، ال��ائ�، الع�دت���ات ال�ال�ة وال��ا�ة ال��ل����م�ع�او

  .27،28ص

  .212جع ساب�، صبل��لالي اح��، م� )  2( 

  .195ه�شات رؤوف، م�جع ساب�، ص)  3( 
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  )1(.ح��لة ض����ة مع���ة

�ا �ع��� وضع الإی�ادات ال��ائ�ة في ی� ال�ل�ة ال�����ة م� أه� الأس�اب ال�ي ت�د� إلى ع�� و�ه

ولة وضع إ�ار قان�ني الإدارة ال��ل�ة ع� ت���ل وعائها ال����ي ال���قي، م�ا ی�ج� على ال�

  .لل��ا�ة �إش�اك ال�ل��ات �ع�ل على اس���اث م�ارد مال�ة ج�ی�ة لل�ل��ات ت���ها م� ت���� ش�ونها

حالة ع�م ال��ازن في م�ارد ال�ل��ات ال�ي تع�ف ضعفا في م�ارد )2(:ت���� م�ارد ال����� -3

�ه�دات اللازمة لاس�غلالها اس�غلالا ال�ل��ات ال�ي ل� ت��ل ال� إلىال����� إن�ا ت�جع ب�رجة ����ة 

فإذا �ان� سل�ة ال��اعات ال��ل�ة مق��ة ���ا ی�عل� �ال��ارد ال��ائ�ة، فإنها ت���ع ��ل�ة . أم�ل

تق�ی��ة واسعة ���ا ی�عل� �اس�غلال م�ارد ال����� ال�ي ت��ح لها ب���ی� ن��ها و��ف تغ���ها 

لا ت��ل� ) لع��م�ة، ن�اتج الاس�غلال وال��اتج ال�ال�ةن�اتج الأملاك ا(و�ال�الي فإن ه�ه ال��ارد 

  .ل���ن أك�� م�دود�ة س�� ال�شاد في اس�غلالها

إن ال�لائ�ة ب�� اخ��اصات ال�ل��ات : ال�لاءمة ب�� صلاح�ات ال�ل��ة وم�اردها ال�ال�ة -4

�� ���ح لأم� الوم�اردها ال�ال�ة، ت��ح �إعادة ت���� العلاقة ب�� ال�ل��ات وال�ل�ة ال�����ة، ا

ب�قاء سل�ة ال�ولة على ن�اق �ل الأقال��، دون ال��اس �اس�قلال�ة ال�ل��ات، وات�اذ ما یل�م م� 

  )3(.ال��اب�� في ت���ل وت�ز�ع ال��ا�ة ال��ل�ة

� إن  لل�ل��ات اخ��اصات مف��حة، ت��ل مع�� ال��ا�ات ال�ي ته� ه�ه  م�ح ال���ع ال��ائ�

� ���� م� ال�فقات، وفي ال�قابل ه�اك نق� ش�ی� م� ح�� ال�سائل الأخ��ة، و�ال�الي ه�اك ح�

إذ أن  ء ال�ل��ات دون أن ت�تفع م�اردهاال�ال�ة وال�اد�ة وح�ى ال����ة ال���ف�ة ل�یها، فق� ازدادت أ��ا

صلاح�ات ال�ل��ات ال�اصة �ال��فل �اله�اكل وال��ه��ات القاع��ة، ������ وت�ه�� ال��ارس وم�اك� 

                                                      

  .213بل��لالي اح��، م�جع ساب�، ص)  1( 

، م���ة ماج���� في العل�م ال��اس�ة، جامعة تل��ان، ال��� ال�اش� ال��لي و�ش�ال�ة ع�� م��ان�ة ال�ل��ةدو�ابي ن���ة، )  2( 

  .120، ص2009-2010

���ة مق�مة ل��ل شهادة ال�اج���� في القان�ن العام، ف�ع إدارة ومال�ة، ، مفي م�اجهة الع�� ال�اليم��ان�ة ال�ل��ة ح��� رش��، )  3( 

 ،   .2002كل�ة ال�ق�ق والعل�م ال��اس�ة، ب� ع���ن
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 ت��ل� نفقات ����ة ت��اوز ق�رتها� وال��اج� وال���آت ال��اض�ة وص�ان�ها هي اخ��اصات ال����

ی��ع ذل� ت�و��ها �ال�سائل ال�ال�ة اللازمة  أن وعل�ه فإن إع�اء صلاح�ات عامة لل�ل��ات دون 

جعلها في وض��ة ج��د، وأص�ح اض�لاعها به�ه ال�لاح�ات غ�� م��� ن���ة ع�م ت�ف�ها على 

  .ل ال�ي ت���ها م� ذل�ال�سائ

وعل�ه فإن أ� م�اولة ل�فع�ل دور ال�ل��ات في ال����ة ال��ل�ة �ق��ي ملاءمة ال�لاح�ات 

  .ال���لة لها وال��ارد ال�ال�ة ال��احة

ت��ل ال��ارد ال����ة داخل ال�����ات الإدار�ة عامة، والإدارة : تفع�ل دور ال��ارد ال����ة -5

� ال��ل�ة ال����لة في ال�ل ، فالاه��ام �ال��رد ال��� � ��ة خاصة، ال��وة ال�����ة لأ� ت���� إدار

داخل ال�ل��ة ب�����ه وت�ق��ه وت�ر��ه على أداء ع�له ��فاءة وج�دة عال�ة الأداء، م� شأنه أن ی�فع 

  .م� م����ات الأداء ل��ق�� ال����ة على ال����� ال��لي، و�ال�الي ت�ق�� ال����ة ال����ة

� في ال�ل��ات قاس� م���ك ما ب�� م��لف ال�ل��ات في إن ع�م الا س���ار في الع��� ال���

 إلىال��ائ� مه�ا �ان� ال�ض��ة ال�ال�ة لل�ل��ة غ��ة أم فق��ة، ح���ة أو ر���ة، والأم� لا ���اج 

ال��ق� في ال�ل��ة، وه� رئ�� ال�ل��ة، ه� ال���ول ع� معال�ة ه�ه  فتف��� مع�� �ال�ا أن ال�� 

  : وم� ث� فإن أه� م�اور تفع�ل دور ال��ارد ال����ة في ال�ل��ات ال��ائ��ة ���� أن ���ل،�ض��ةال

الع�ل على إرساء ��� واض�ة للع�ل، ��� الإن�از ال��ي وال��في، ��� ال��دة ال�املة، الإب�اع  -

ل للق�اء على والاب��ار، ال��ار�ة وال�عاون وال��ان�ة م� أجل ت���� ال�اقات ���ل �امل وم��ام

  )1(.العا�ل وغ�� ال���غل م� ال�ق� والإم�ان�ات

ت���� ت���� ال��ارد ال����ة، وذل� �إت�اع الع�ی� م� الاس��ات���ات لإع�اء ح���ة ودی�ام���ة   -

لل��ارد ال����ة والق�اء على م��ل نق� ال�أ��� في أغل� ال�ل��ات، وذل� م� خلال وضع ن�ام 

ع�ل�ات ال��ر�� ال����� ��� ن�ام ال��اف� ال�اد�ة وال�ع���ة، والاه��ام ج�� وم�ن لل����� وت��

                                                      

  .215بل��لالي اح��، م�جع ساب�، ص)  1( 
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للق�� العاملة و�ك�ابها �اس���ار ال�هارات ال��ی�ة والات�اهات ال��ی�ة في م�ال ت���� ال�ل��ات 

  .وال��اف� الع��م�ة

���� ) ل�ل��ةا(الإس�اع في وضع الإج�اءات ال�اج�ة ل����� أف�ل لل��ارد ال����ة في الإدارة   -

  )1(.أن �ل الأف�اد ��� اس��ارته� و�ش�اكه�، لأن ه�اك أه�افا وم�ل�ة م����ة ��� ت���قها

  .إش�اك م��في ال�ل��ات في رس� أه�اف ال�ل��ة و�ع�اد م���ات الع�ل -

  .ت���� و��فة ال�����م�� وذل� ع� ���� ض�ان ت���� ح�اة مه��ة أف�ل ل���في ال�ل��ات -

�ة ال����� وال��ف�� الا��ابي �ال���ة ل���في ال�ل��ة، م�ا ی��� في فعال�ة أدائه� اع��اد ع�ل -

  .و��ل� ل�یه� رضا مه�ي، ی�ث� ا��اب�ا على م��جات خ�ماته�

ت���� الق�رات الاس���ا��ة وال��اد�ة لل�������، لاس��ا رئ�� ال��ل� ال�ل�� ون�ا�ه ورؤساء  -

ال�لقاة على عاتقه� وذل� م� خلال ال����� ال����� ���ا الل�ان وذل� ن��ا ل��� ال���ول�ات 

  )2(.ی�عل� �أسال�� ال����� والق�ان�� ال��علقة �الع�ل ال��لي

   

                                                      

، م�لة الآداب والعل�م الاج��ا��ة، ال����عل��ق�� ال����ة ال����امة في  �إس��ات���ةإدارة ال��ارد ال����ة ل�ن�� علي، )  1( 

  .22، ص2011، 14جامعة ف�حات ��اس س���، الع�د

 )2 ( ، ، - دراسة م��ان�ة على م�ال� بل��ات ولا�ة ق�����ة- "م�ار�ة ال��ال� ال�ع��ة ال�ل��ة في ال����ة ال��ل�ة"محمد خ���ن

  .114،118، ص ص2011- 2010امعة ق�����ة، رسالة د���راه، ج

  :� ��ل�أن�

  .2010، دار وائل لل��� وال��ز�ع، الأردن، ال��ل�ة الإدارةأ��� ع�دة ال�عاني، -
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  :ذل� ال��س�ات ال�ول�ة لل��امة ال��ل�ة في ال��اد� ال�ال�ة إلىك�ا ت��� 

  ال��ل�ة لل��امة ال�ول�ة ی�ضح م�ادئ ال��س�ات) 09(ج�ول رق� 

ل��ر��  ال��س�ات العال��ة

  )SWEP(ال��مات 
 CEال�ف�ض�ة الأورو��ة

م���ة ال�عاون وال����ة 

 OCEDEالاق��اد�ة

  ال�ق���-

  ال��قع-

  ال���ق�ا��ة ال��ار��ة-

  ال�عاون مع أص�اب ال���-

  الانف�اح-

  ال��ار�ة-

  ال���ول�ة-

  الفعال�ة-

  الات�اق-

  الال��ام �ال���ول�ة-

  ال�فا��ة-

  ال�فاءة والفعال�ة-

  �ةالاس��ا-

  ال��قع وح�� القان�ن -

عل�م س�اس�ة،  ماج����رسالة (ال��ل�ة في ال��ائ�  الإدارة إصلاحشاه��از ورشاني، ال��� ال�اش� وم��ل�ات : ال���ر

  .50.، ص2015م�ل�ة، جامعة ����ة، و�دارةت��� س�اسة عامة 
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  :خلاصة الف�ل

دارة إالق�اع ال�اص في تع�ض�ا في الف�ل ال�ال� وال��س�م ���اه�ة ال����ع ال��ني و 

أه� مفاصل الأدوار وال��ائف ال�ي �ق�م بها �ل فاعل على ح�� وم�  إلىال�أن العام في ال��ائ� 

م�قع ال����ع  إلىال�اح�ة ال����ة وال������ة و�الإسقا� على حالة ال��ائ�، م� ح�� ال���ق 

�ارات ال�����ة هي م� ص�ر وص�اعة الق إدارةال��ني والق�اع ال�اص، �اع��ار م�ار��ه�ا  في 

ال���ق�ا��ة ال��ار��ة فال��� ال��� �ف��ض ف�ح ال��ال أمام م�ار�ة ال��ا���� وال��س�ات 

ال������ة في م�اق�ة وت��ی� الاخ��ارات ال���لفة ض�� ص�اعة الق�ارات الاج��ا��ة والاق��اد�ة 

  .وال��اس�ة

ل��لي في ال��ائ� ض�� الأ�� في ت�ب�� ال�أن ا م�ار�ة ال����ع ال��نيت� ت�ل�ل 

ال��علقة �ال��اعات ال��ل�ة ���ان� ج�ی�ة ع�ف�ها  الإصلاحاتالقان�ن�ة وال������ة، ت�اش�اً مع 

ال��ائ��ة في م�ال ال���ق�ا��ة ال��ل�ة في ال�����، ول�ل� ت� ع�ض ج�لة م� ال��اكل  الإدارة

، وهي نف�ها الع�اق�ل ال�ي  وال�عق��ات ال�ي ت��ل دون م�ار�ة ال����ع ال��ني ���رة أك�� وض�حاً

تعاني م�ها �افة ال�����ات ال������ة ال���لفة في ال��ائ�، م� ال�اح�ة ال��اس�ة وال������ة على 

وجه ال���ص �ال����� على حالة ال�ل��ات في ال��ائ� وتقاس� الأدوار مع �اقي الفاعل�� ن�� 

�وق ال��ام� وال��ان لل��اعات ال��ل�ة وال�ي اس���اث م�س�ات لل����� الع��مي ال��لي ���

ة في إدارة ال�أن ل�ها و�ائف ال��ام� وض�ان ال����ل الع��مي ض�� ال�قار�ة ال��ار��إس�� أ

أه� الع�اق�ل وال����ات أمام ت���� فعال لل��اعات ال��ل�ة  إلى الإشارةت��  ث� الع��مي ال��لي

أح� أدوات ال��س�ات الع��م�ة ال�ي تعاني ال���وق�ا��ة  ، فال����ع ال��ني ب�وره �ع���الإقل���ة

ومعها أص�ح دوره �اه�اً ومه��اً بل ه�اك م� �ع���ه م�س�ات داع�ة لان��ار م�اه� ال���� 

  .واللام��ؤل�ة

ف�� ت�ل�ل دوره ب�اء على ال��ائج ال�ي ��ققها على أرض ال�اقع في جل�  الق�اع ال�اصأما 

وعلى ال����� ال��لي �ال���ی�، ف��قع ه�ا الق�اع م� ال�اح�ة ال����ة الاس���ارات في ال��ائ� 

أن دوره لا  إلا ،ل�ه على أنه ش��� فعال في خل� ال��وة وال��اه�ة في ت�ب�� ال�أن الع��ميإ ی���
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ی�ال غ�� واضح �ال�غ� ما ق�مه في خل� �ع� الاس���ارات على ال����� ال���ي وال��لي خاصة 

 إلى�ع�د �ال�رجة الأولى  إن�ام�ها وال��م�ة، وه�ا  الإن�اج�ةاسات الع��م�ة، ض�� ق�اعات ال��

ع�ی� ال����ات ال�ي ت��ل دون ��ام ت���ة م�ل�ة ح����ة وال�ي تقف عائقا للإدارات ال��ل�ة في 

  .ت���� ال��اكة مع الغ��

م� خلال  ال����ة �ال��اكة على ال����� ال��لي الإضافةك�ا جاء في ه�ا الف�ل ت�ل�ل 

ت�ل�ل دور �ل م� ال����ع ال��ني والق�اع ال�اص وال�ولة في ال��امل والان��ام أث�اء ص�اعة 

لإدماج وتع��� فعال�ة  الآل�اتس�اسات ال����ة ال��ل�ة، وعلى ه�ا الأساس ت� تق��� ج�لة م� 

اد مقار�ة ال����� ال�أن الع��مي �اع��ار أن ن�اح ب�امج ال����ة ی��قف على اع�� إدارةال���اء في 

  . ال��ار�ي ل���ة الف�اعل خ�مة لل��اكة ال��ل�ة



 

 

 

 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  الفصل الرابع

مع  في ظل الشراكة    التنمية المحلية

- 2010في ولاية المسيلة    الغير

2018   

 )سبل التفعيل- الأدوار  –الواقع  (
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  ت�ه��

ن��ا لل��وف ال���ة ال�ي م�ت بها ال��ائ� في ال��ع���ات وما ان�� عل�ها م� ت�ه�ر     

في الأوضاع الاق��اد�ة والاج��ا��ة، �ادرت ال�ولة ال��ائ��ة ال�ي ت��ي إصلاحات س�اس�ة 

ت���ة م�ل�ة وم�ها ت���ة شاملة ل�����  إلىل��وج م� ه�ا ال�ضع ال���ني وه�ا ���ة ال�ص�ل ل

  .ال����� ال����ي لل��ا��

ون���ة ل�ل� سارع� ال��ائ� ل���ي م�ادرة الإصلاحات ال��اس�ة و�أم� م� رئ��     

م��لف  وق� م�� ه�ه ال��ادرة 16/04/2011ال��ه�ر�ة وذل� في خ�ا�ه ال��جه للأمة ی�م 

ال��الات ال��اس�ة والاق��اد�ة والإعلام�ة، وش�ل رئ�� ال��ه�ر�ة ه��ة م�اورات س�اس�ة ت��لى 

إدارة ال��ار مع م��لف الف�اعل الأخ�� والق�� ال��اس�ة ح�ل مق��حات الع�ل�ة الإصلاح�ة، وأس�� 

ي رئاسة قة م���ار�� فرئ�� م�ل� الأمة ع�� القادر ب� صالح رف إلىرئاسة ه�ه اله��ة 

1) .ال��ه�ر�ة )  

ت�� شعار ت���� م��أ ال��ار��ة وال�ي ��سها قان�ن  الإصلاحاتوق� �ان� �ل ه�ه     

ق�اع ( ال�� ن� على ت���� م��أ ال��اكة ال������ة  22/06/2011ب�ار�خ  10-11ال�ل��ة 

ل ام ال�ل��ة ن�اما مف��حا على ��في ت���� ال�أن ال��لي، وجعل ن) م���ع م�ني+ خاص 

" الف�اعل، ح�� أتى في الق�� الأول ال�اب ال�ال� م�ار�ة ال��ا�� في ش�ون ال�ل��ة ت��ل ال�ل��ة 

� و���� ال��ل�  الا�ار ال��س�اتي ل��ارسة ال���ق�ا��ة على ال����� ال��لي وال����� ال��ار

�ات ال�ه��ة ال�ع�ي ال�ل�� �ل ال��اب�� لإعلام ال��ا���� ش�ونه� واس��ارته� ح�ل خ�ارات وأول� 

أنه ��ه�  12، ��ا ن� نف� القان�ن في ال�ادة "وال����ة الاق��اد�ة والاج��ا��ة وال�قا��ة

ت�ف�� ال��ا����  إلىال��ل� ال�ع�ي ال�ل�� على وضع إ�ار ملائ� لل��ادرات ال��ل�ة ال�ي ته�ف 

2).�ة م�اكله� وت���� ��وف م����ه�وح�ه� على ال��ار�ة في ت��  )  

ه الق�ان�� وت���ع ال�ولة وانف�احها على ت����ات ال����ع ال��ني والق�اع ال�اص وفي إ�ار ه�

                                                      

  .132م�جع ساب�، ص ع�� ��� ب�جلال،(1)

  .م2011ی�ل�� 3، 37ئ��ة ال���ق�ا��ة ال�ع��ة، الع�دال����ة ال�س��ة، ال��ه�ر�ة ال��ا: أن��(2)
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وح�ه�ا على ال��ار�ة في ال����� ال��لي لإح�اث ت���ة م�ل�ة هادفة، ب�ز دروره�ا ������� 

  .أساس�� في م��لف ال��اس�ات لإح�اث ه�ه ال����ة

ال��ائ� ���ل عام �ال����ة ال��ل�ة وم� خلال ه�ا ال�ور اس��عى عل��ا دراسة دوره�ا في     

وواقعها  و�دار�اوفي ولا�ة ال���لة ���ل ت���قي خاص وذل� �الإحا�ة �ال�ع��� �ال�لا�ة جغ�ا��ا 

� مع  هي أه�  دور ال����ع ال��ني، الق�اع ال�اص في ال����ة ال��ل�ة �ال�لا�ة وما إب�ازال����

ل على ت�ل�لها وس�ل تفع�ل دوره�ا في ت�ق�� ه�ه في أداء أدواره�ا للع� الع�ائ� ال�ي ت�اجهه�ا

  .ال����ة
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  ال�ع��� ب�لا�ة ال���لة : ال���� الأول

 ال��ل�ة ت���قا في ولا�ة ال���لةلل���ق ل�ور ال����ع ال��ني والق�اع ال�اص في ال����ة     

قع وال��ار�� ل�� ل ال���ق وج� عل��ا ال�ع��� ب�لا�ة ال���لة م� �ل ال��احي ب�ا�ة جغ�ا��ا ع�� 

في ال��حلة ال�ي وال���ة وال��احة و��هار أه� ال��ا�� ال����ة ف�ها، ث� س�اس�ا و�دار�ا وذل� 

ال��ال الاق��اد� ال�� ���ن ��ه ال��ی�  إلى، ث� ال���ق 2018- 2010تغ��ها ه�ه ال�راسة 

  .ع� واقع ال����ة

  )�ال��قع، ال��احة، ال��ار�(ال�لا�ة  �ةجغ�ا�: ال��ل� الأول

ه وهي 313 ةأس� ال���لة أب� القاس� إس�اع�ل ب� ع��� الله ال��عي س�: ال�لا�ةتع���     

م�ی�ة تار���ة ع��قة تعاق�� عل�ها ع�ة ح�ارات م�ها ال��ارة ال�ومان�ة وعاص��ها ال�اب 

ق�ل ) ب�عامة ایل�اس�(وتع�ف ب��م���ا ال����ة ال��ائل ال�اس�ل�ة ) م 439ق م، 149(

م ث� 533ث� أص��� عاص�ة ال��ل�ة ال���ن��ة ) م439(غ�اها ال�ن�ال في ) م7ق، م4ق(ماس����ا

1).م وقاتل ال�ومان ح�ى واد سه�7ن اس�ق�ل� الف�ح الإسلامي وف��ها ع��ة ب� نافع في الق�  )  

ة عام �ث� جاءت ف��ة ال��ح�ی� ث� ف��ة ال��عة الفا����� وأس��ا بها الامارة ال�����ة ال���ل    

وق�  ي وأص��� عاص�ة ال�اب خلفا ل���ة�ع�اد ل�أس�� دول�ه� في ال���ق الع��ه للاس427

م خ�ع� 1541م ث� جاءت ف��ة الأت�اك الع��ان��� 1090شه�ت ال���لة اله��ة الهلال�ة عام 

  (2).م1841للاح�لال الف�ن�ي 

� فه�اك م� ر�� ت���ة ال���لة �الق��لة ال�اس�ل�ة ال��م     ���ة ال����ة أصل �ل�ة ال���لة ب���

ال���قلة ع� الإم��ا��ر�ة ال�ومان�ة، ال�ي ت�سع نف�ذها ح�ى ش�ل ما �ع�ف ق���ا �إقل�� ن�م���ا 

3).��م���ة ال����ة وعاص��ها س��تافي عه� ال��ل�ة ال )  

                                                      

  .7، ص2015 ،1دار ال��� ال��س�ة ال����ة �ال���لة، � :ال��ائ� ،)وثقافةصالة ح�ارة أ(ولا�ة ال���لة : صالحقارة م��وك ب� (1) 

  .7،8ص ص ،��جعال نف�(2) 

  .11، صنفس المرجع (3)
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� عام  م�اف ولا�ة وأص���  إلىوت�ق�  1974تأس�� ولا�ة ال���لة ان��اقا ع� ال�ق��� الإدار

�ان� تا�عة ل�لا�ة س��� وق�لها لع�الة ق�����ة وق� ن��� رس��ا ب�ار�خ عاص�ة لها �ع� ان 

  .وأول والي ع�� بها ه� ال��� رش�� أك��ف 01/01/1975

  :ال��قع ال�غ�افي ل�لا�ة ال���لة: الف�ع الأول

تقع ولا�ة ال���لة في ال�هل ال���� ب�� ج�ال الأوراس ش�قا وج�ال ون�غة غ��ا وج�ال     

� ج���ا، وهي م��قة ع��ر ب�� ال�ل وال���ب، ���ها م� ال���ة ش�الا  وج�ال الأ�ل� ال���او

ال��ال ولا�ات س��� و��ج ب�ع����ج وم� الغ�ب ولای�ي ال����ة وال���ة وم� ال���ب ولای�ي 

1)��2 18157ال�لفة و����ة وم� ال��ق ولا�ة �ات�ة، ت�لغ م�اح�ها  � وهي تقع ب�� ( ، م�اخها قار

م�� ف�ق س�ح  300 إلى 200ومع�� س�ح ال�لا�ة م���� ی�لغ ارتفاعها م�  وال���اءال�ل 

درجة، لها 16درجة، و�ارد وجاف ش�اءا  40ال���، وه�ا ما جعل م�اخها حار وجاف ص�فا 

2):ت���ل م� أر�عة أق�ام �����ة هيت�ار�� ص��ة  ش� . ال�ه�ل. سلاسل ج�ال ال���ة(

  .ال�مل. ال���ة

  قع ال�غ�افي ل�لا�ة ال���لةال�� ): 01(خ���ة رق� 

  

  

  

  

  

  https://www.google.com/maps/place:                                                   المصدر

                                                      

  .��3ر، صع، م���عة �ع��ان ال���ة ع�� دار ال�قافةولا�ة ال���لة، (1) 

  .9ب�، صاقارة م��وك ب� صالح، م�جع س(2) 

https://www.google.com/maps/place
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  .ج�ا وثقافة ال����ع ال���لي� س�س��ل: الف�ع ال�اني

ال�ي ی�ت�� بها الأف�اد �ع�ه� ب�ع� ح�� ���ل  ال����ع ن�� م� العلاقات ال���اخلة    

اع��ار الأدوار الاج��ا��ة أج�اء ثاب�ة  إلى�ع� عل�اء الاج��اع ولاس��ا أت�اع ال��رسة ال�����ة 

ووف� ه�ا ال�فه�م (1)ه الأدوار تع��� حقائ� اج��ا��ة،وغ�� م�غ��ة ن���ا م� ثقافة ال����ع، فه�

ت���ة ال���انات  إلىل���ة ال�ي ���� ف�ها، فه� م���ع ���ل فان ال����ع ال���لي وفي ن�اق ا

م�ل الأ�قار والأغ�ام وال�اع� وال��ال وال���ل و�ه�ا ات�� تار��ه� �ال��حال وع�م الاس�ق�ار في 

  .م�ان مع�� ���ا ع� ال�اء وال�لأ، م�ا �ان له الأث� ال�ل�غ على ت����ه� الاج��ا��ة وال�قا��ة

� ا     � ����قة ال���لة ساه� ���ل ���� في اب�عاد الأف�اد ع� ال��ار�ة فال�ا�ع ال��و ل�ع�

أع�اله� ال�اصة، خاصة س��ات الع���ة ال��داء، أی� شه�ت  إلىفي ال��اة ال��اس�ة، وانف�اده� 

ال���قة م�ازر ����ة في ش�ى �قاعها، ح�� ال��م أف�ادها �ال���ت وت�اش�ه� ال�لام في ال��اسة 

  .اأو ال��ار�ة ف�ه

إلا أنه مع اس���اب الأم� في ب�ا�ة س��ات الألف��، وت���� ال�ولة على ت���� م�الغ     

ل��امج ت����ة، اس�فادت ولا�ة ال���لة �غ��ها م� ولا�ات ال��� م� ه�ه ال��امج، ب�أت ت�ه� 

ب�ادر ال����ة، و��أت ت�ه� معها ال��اه�ات وال��ا�ات ال��ع��ة، ودخ�ل أف�ادها وال��ار�ة 

  . ل��اس�ة وزادها في ذل� ص�ور الق�ان�� ال�ي ت��� على إش�اك ال��ا�� في ت���� ش�ونه العامةا

  ب�لا�ة ال���لة س�اس�ا و�دار�ا ال�ع���: ال��ل� ال�اني

دائ�ة أك��ها وأه�ها ب�سعادة وس��� ���ى، ع�� ال�لح أولاد  15ت���ن ولا�ة ال���لة م�     

ناخ�  679819بل��ة، بها ه��ة ان��اب�ة تع�ادها  47ن م� أنها ت���  إلىدراج ومق�ة، إضافة 

ح�� ) ن��ة 1029447(ب�ع�اد س�اني �ف�ق  (2) ،2018ح�� ال��اجعة الأخ��ة في أك���� 

  .م� ال����ات على ت�اب ال�لا�ة ��2305ا ت��� ح�الي  2010إح�ائ�ات 

                                                      

  .89، ص2005، 4ل����ة الع���ة لل��ج�ة، م��� دراسات ال�ح�ة الع���ة، ل��ان، �، اعل� الاج��اعأن��ني غ�ن�،  (1)

 .ولا�ة ال���لة، م�ی��ة ال����� وال��ون العامة، م��� الان��ا�ات(2) 



 )س�ل ال�فع�ل-الأدوار –ال�اقع ( 2018- 2010

[]
50.000

[]
100.000

[]
19.550

مثمرةأشجار
7%

توزیع المساحات الصالحة للزراعة 
)ھكتار(

مثمرةأشجار خضروات مستریحة

أعلاف حبوب مثمرة

  .2018-2016:���لةالفلاحة وال��اعة وال��احة ب�لا�ة ال

ن ال�لا�ة تع��� ولا�ة فلاح�ة �ال�رجة 

الأولى وه�ا ل�ا لها م� ال��هلات الفلاح�ة ل���ن رائ�ة في ه�ا ال���ان ث� یل�ه ق�اع ال��اعة 

����ة �إن�اء م�س�ات له اه��ام ���� س�اء م� ال�ولة أو ال�������� ح�� ع�ف قف�ة 

2018 

، ال��احة الاج�ال�ة للفلاحة ف�ها  � ولا�ة ال���لة هي ولا�ة سه��ة ذات �ا�ع فلاحي رع�

  .ه��ار 170.610ه��ار، أما ال��احة الغ�� م���ة للفلاحة فهي 

 .، ولا�ة ال���لة

ه��ار ت� ت�ز�عها  277.592للفلاحة تق�ر بها ال��احة ال�ال�ة لل�راعة بـ 

ه��ار لل���ب  100.000ر للأش�ار ال����ة و

ح�� �ع��� إقل�� ال�ع�ر (1)ه��ار أراضي م�����ة،

 2018-12- 31ع���ة أح��، م�ل�ة الإح�اء وال��ا�ات الاق��اد�ة، م�ی��ة الفلاحة ل�لا�ة ال���لة ی�م 
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[]
10.000

[]
98.042

توزیع المساحات الصالحة للزراعة 

مستریحةأراضي

مثمرةأشجار

الفلاحة وال��اعة وال��احة ب�لا�ة ال ق�اعي واقع: 

ن ال�لا�ة تع��� ولا�ة فلاح�ة �ال�رجة الق�اع الفلاحي وال��اعي وه�ا لأ لق� ر��نا على

الأولى وه�ا ل�ا لها م� ال��هلات الفلاح�ة ل���ن رائ�ة في ه�ا ال���ان ث� یل�ه ق�اع ال��اعة 

له اه��ام ���� س�اء م� ال�ولة أو ال�������� ح�� ع�ف قف�ة 

  .صغ��ة وم��س�ة ت��� في ج��ع ال��اعات

2018-2016:ل���لة �لا�ةق�اع الفلاحة بواقع 

، ال��احة الاج�ال�ة للفلاحة ف�ها  � ولا�ة ال���لة هي ولا�ة سه��ة ذات �ا�ع فلاحي رع�

ه��ار، أما ال��احة الغ�� م���ة للفلاحة فهي  1.646.890

  :        ی�ضح ال��ز�ع العام للأراضي

 

 

 

 

 

، ولا�ة ال���لة2018الغ�فة الفلاح�ة، تق��� ح��لة ن�ا� الق�اع الفلاحي ل��ة 

للفلاحة تق�ر بها ال��احة ال�ال�ة لل�راعة بـ  الإج�ال�ة

ر للأش�ار ال����ة وه��ا 19.550ه��ار لل���وات و

ه��ار أراضي م�����ة، 98.042ه��ار للأعلاف و 

                                         

ع���ة أح��، م�ل�ة الإح�اء وال��ا�ات الاق��اد�ة، م�ی��ة الفلاحة ل�لا�ة ال���لة ی�م 

.  

  )ه��ار(ال��احة  

  1.817.500  لل�لا�ة

  1.646.890  للفلاحة

  277.592  ال��احة ال�ال�ة لل�راعة

41.667  

  1.369.298  ال��اعي ال�لفاء والغا�ات

  170.610م�احة غ�� م���ة 

07(ش�ل رق� 

 ال����ة: ال�ا�عالف�ل 

 

 

: ال��ل� ال�ال�

لق� ر��نا على    

الأولى وه�ا ل�ا لها م� ال��هلات الفلاح�ة ل���ن رائ�ة في ه�ا ال���ان ث� یل�ه ق�اع ال��اعة 

له اه��ام ���� س�اء م� ال�ولة أو ال�������� ح�� ع�ف قف�ة  �ان ��ال

صغ��ة وم��س�ة ت��� في ج��ع ال��اعات

واقع : الف�ع الأول

، ال��احة الاج�ال�ة للفلاحة ف�ها      � ولا�ة ال���لة هي ولا�ة سه��ة ذات �ا�ع فلاحي رع�

1.646.890تق�ر بـ 

ی�ضح ال��ز�ع العام للأراضي: )10(ج�ول رق� 

الغ�فة الفلاح�ة، تق��� ح��لة ن�ا� الق�اع الفلاحي ل��ة : ال���ر

الإج�ال�ةفال��احة 

ه��ار لل���وات و ���10.000الي

ه��ار للأعلاف و  50.000و

                                                     

ع���ة أح��، م�ل�ة الإح�اء وال��ا�ات الاق��اد�ة، م�ی��ة الفلاحة ل�لا�ة ال���لة ی�م  :مع مقابلة (1)

. 15.45،15.00ال�اعة

  ال�ع��� 

لل�لا�ة الإج�ال�ةال��احة 

للفلاحة الإج�ال�ةال��احة 

ال��احة ال�ال�ة لل�راعة

  ال��احة ال����ة

ال��اعي ال�لفاء والغا�ات

م�احة غ�� م���ة 

  للفلاحة
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�� و�قل�� ب�ملال ب�ل��ة محمد ب�ض�اف و�قل�� بل��ة  55ب��سعادة وال�� ی�ع� ع� مق� ال�لا�ة ���الي 

�� م� أه� ال��ا�� الفلاح�ة ب�لا�ة  �125الي أولاد سل��ان والل�ان ی�ع�ان ع� مق� ال�لا�ة ��

 الفلفل، ال��ر، ال��م، اللف� ال���لة ف�� أه� م�اص�ل ه�ه الأقال�� ال��ا�ا، ال��ا��،

إلخ، أما �ال���ة للف�اكه م�ها ال���� ال�� ی�ج� �ق�ة في م��قة ال�ع�ر وم��� .....ال��،

� الق�ح وال�ع�� الل�ان �ع���ان م� أه� ذل إلىوال�مان، ال��خ، ال�فاح ال���، ال����ن ضف 

ق�ر  2000ال��اص�ل ال�را��ة في ال�لا�ة ح�� أن ه�اك ت��ر مل��� في ه�ه ال���ة، ففي س�ة 

ق��ار أ�  460.870 إلى 2018ق��ار ووصل في س�ة  92.000الإن�اج ال��ق� في ال���ب  بـ 

  (1).%3ت��ر ب���ة 

  .2018ب�لا�ة ال���لة ل��ة ك��ة الإن�اج الفلاحي : )11(ج�ول رق� 

  ال���ة  ال�ح�ة  الإن�اج  ن�ع الإن�اج

  460.870  ق��ار  ال���ب  

  1.430.000  ق��ار  الأعلاف  

  2.512.000  ق��ار  ال���وات  الإن�اج ال��اتي

  168.370  ق��ار  ال����ن   

  462.095  ق��ار  الأش�ار ال����ة  

  1.630.000  رأس  الأغ�ام  

  34.700  رأس  الأ�قار  

  128.000  رأس  �اع�ال  

  1.360  رأس  الإبل  

  1.750  رأس  ال���ل  

  4.500  خل�ة م�ل�ءة  ال��ل  الإن�اج ال���اني

  3.310.000  دجاجة  سعة دجاج الل��  

  1.580.000  دجاجة  سعة دجاج ال���  

  77.752  ل�� 1000  حل��  

  287.000  ق��ار  ل��م ح��اء  

  91.200  ق��ار  ل��م ب��اء  

  165.000  وح�ة 1000  ب��  

  27.550  ق��ار  ص�ف  

  .، ولا�ة ال���لة2018الغ�فة الفلاح�ة، تق��� ح��لة ن�ا� الق�اع الفلاحي ل��ة : ال���ر

                                                      

  .ع���ة أح��، م�جع ساب� :مع مقابلة(1) 
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  2018-2016:ل���لة �لا�ةق�اع ال��اعة ب واقع: الف�ع ال�اني

�ع� ال���لات ال����ة ال�ي ع�ف�ها ال��اسة الاق��اد�ة في ال��ائ�، وت��ي ن�ام اق��اد     

ث� تل�ه م���عة  1989ي ن�اق الإصلاحات ال��اس�ة والاق��اد�ة ال�ي وردت في دس��ر ال��ق ف

،ال�� أول�ه ولا�ة ال���لة اه��اما ����ا م�ا انع�� إ��ا�ا على (1)م� الق�ان�� م�ها قان�ن الاس���ار

شغال ت��ر تع�اد ال��س�ات ال��ا��ة في جل أقال�� ال�لا�ة، ح�� ن�� اس���اذ ق�اع ال��اء والأ

الع��م�ة على ال���ة ال����ة م� ه�ه ال��س�ات، وه�ا راجع ل��ف� ال��اد الأول�ة وال��اقع 

� وال�قل���  الإس����ةالاس���اج�ة، إذ أن ص�اعة ل�ازم ال��اء �ال�لا� والق��ات  وال��ف الع��

�ع�  إلىوال��� وج� رواجا ����ا في ال�لا�ة، وأص��� ت�زعه على �امل ت�اب ال��� إضافة 

ال��اعات الغ�ائ�ة وال�ي م� أه�ها م��ع ال�ل�� وم��قاته في عاص�ة ال�لا�ة وم��ع ال�ل�� 

في ب�سعادة وم�انع لل���ب وم��قاتها ��ح�ة ال��اض و��ا ص�اعة الأعلاف وص�اعة الأح��ة 

و���ة م�ها م��ع  إس��ات���ةالأن�اع م� ال�لا��، زد على ذل� وح�ات ف�وع ص�ا��ة  و�ع�

رج للإس��� وم��ة ضخ ال���ول وم��ة ت�ل�� ال�ه��اء ووح�ة ال��انة ل��نلغاز وم��� لافا

  :الأق��ة ال��ا��ة ت���ال ووح�ة ص�اعة الأل����م ألقال، أما �ال���ة لل��اعات ال�قل���ة فأه�ها

 ال�قل���، الأف�شة ال��ق�مة وم��لف : ال��اكة ال�قل���ة � أب�ع�ا في ص�اعة ال���ج ال��و

 (2).ص�اعة ال��ام وال��ادع والف�ار رابي وال��ن�س، وم� ال�ع� ما ت�� فيال� 

 ص�اعة الأح��ة ال�قل���ة، ص�ادلة ال���، م�ازم، ال��وج: ص�اعة ال�ل�د . 

 ص�اعة الأدوات ال����ة م�ها ال�ه�اس، الق�عة، الغ��ال: ص�اعة ال���. 

 القلةص�اعة أواني ال���خ م�ل الق�عة، ال�اج��: ص�اعة الف�ار ،. 

  ص�اعة الف�ة وال��اس �ال���ه�ات الف��ة ��ل أن�اعها �ال��ات� وال���م ال�ه�ي والف�ي

وال�ل�ال، ال�د��، ال��ا��، وغ��ها وأن�اع أخ�� ���اعة ال��� وال��س م� مع�ن ال��ی� 

 .كال��س ال��سعاد�

 وم� أن�اعها ال��ه�رة، ال��ج ال���ج، س�ج الع��،: ص�اعة ال��ج ال���لي  � س�ج ع�ار

                                                      

 .189، ص2017، 1م��� ال��اب الأكاد��ي،� :، ع�انال���ق�ا��ة ال��ار��ة مقار�ات في ال��ار�ة ال��اس�ةدر�� ن��ل،  (1)

  .91ب�، صام�جع س رة م��وك ب� صالح،قا (2)
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، ال��ج الف�ي �  (1).س�ج ن�ف ع�ار

 2018-2016:ق�اع ال��احة ب�لا�ة ل���لةواقع : الف�ع ال�ال�

  :ال��ا�� ن��� ه�ه ت��ف� ال�لا�ة على م�ا�� أث��ة �ام��از وأه�    

��، تأس�� س�ة  36تقع في ال��ال ال��قي لل�لا�ة، ت�ع� ع�ها ���لي : قلعة ب�ي ح�اد -

� ب�لغ�� 1090س�ة  إلىم وام��ت 1007 ال��هاجي ) بل���(م، أس�ها ح�اد ب� الأم�� ال���

آثارها قائ�ة وشاه�ة ح�ى ال��م وتع� معل�ا م��فا م� ��ف ال����ة العال��ة ال��ن���� 

UNESSCO بها ال��اج� ال�ه��ة م�ها م��� ال�امع الأع�� ب�ي على ال��از ال�غ��ي ��ل� ،

ر، ق�� الأم��، ق�� ال�ل�، ق�� ال�لام ق�� بها م���عة م� الق��ر، ق�� ال��ا

 .إلخ ....ال��اك�

 إلىك� ج��ب ال���لة، �ع�د أصل ت����ها 70ت�ع� ع� ال�لا�ة ب : BAVADAواحة ب�سعادة  -

ق م  149ال�وماني على م�ی�ة ب�سعادة  ءالاس��لاإ�ان BAVADA اس� الأسقف ال�وماني �فادة 

 /BAVADAل��ن على �فادة ب�سعادة وفي الق�ن ال�اد� ع�� أ�ل� الع�ب اله�لا

BOUSSAADA ف��ی�ة ب�سعادة م�ی�ة ساح�ة بها معال� س�اح�ة ����ة م�ل ح�ائ� ال���ل على ،

غي "ضفاف واد ب�سعادة، ��ا أله�� ����ا م� ال�ع�اء وال�سام��، وهي ال�ي س��ت ال�����ق 

"GU  ل وال��� وال���� م� ال��اتات رائعة ت��ه ال��ور ��ل� ی��ل مع ال�" ح�� قال ع� ال��ائ���

، ��ا أله�� ال�سام ن�� ال�ی� دی�ي ال�� �ع� م� ال�سام�� ال�����ق�� ال��لع�� ���ال "ال�ائعة

أشه� في ال��ة وال��  10 إلى 8م ، ام�ل� م��لا ����ا ���� بها م� 1905ب�سعادة في س�ة 

 (2).م1993م�� س�ة أص�ح ال��م م��فا ���ل اس�ه 

� ت�ع� على م�افة  إشعاعتع��� م��� : املزاو�ة اله - � وح�ار �� ج��ب م�ی�ة  12ف��

م م� ��ف أولاد س��� ع�� الله، وأص��� تا�عة لل���قة 14ب�سعادة تأس�� نها�ة الق�ن 

� للأم�� ع�� القادر، 1848ال�ح�ان�ة، ث� أعاد تأس���ها محمد ب� أبي القاس� س�ة  م، بها م��ف أث�

العل�ي الإسلامي وت�ر�� عل�م الفقه  الإشعاعأن ال�او�ة تق�م ب�ور ن��  ىإلب�ع�امة، �الإضافة 
                                                      

  .92قارة م��وك ب� صالح، م�جع ساب�، ص(1) 

 .49،51ص� ال��جع، نف�(2) 
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 (1). وال�ی�، ی���ج م�ها ال���اء والأئ�ة م� م��لف جهات ال��� وح�ى م� دول إف����ة

تقع ب�ل��ة تارم�ن� حال�ا م�هلة ل���ن م��قة س�اح�ة ل�ا ): آراس(ال��ی�ة الأث��ة ال�ومان�ة  -

وال�ان�ة س�ة  1934ن�ة، أج��� عل�ها حف��ات خلال ف��ت�� الأولى س�ة ت����ه م� آثار روما

 (2).م� ق�ل ال�ه��س الف�ن�ي ماص��ا 1936

ت���� ال���لة �غ��ها م� م�ن ال��� ع�ة م�اقع ح���ة لل��ا�ع ال�ع�ن�ة : ال��ا�ع ال����ة -

 (3).وال�لعة �قلة م�ل ح�امي بلع���يوال�ي هي في الغال� ��ارة ع� ی�اب�ع حارة غ�� م�

ت�ج� في ولا�ة ال���لة م���ات لعل أه�ها م���ة ال��ق� وال�ي تقع في : ال����ات ال�����ة -

ال�ه�ة ال����ة لل�لا�ة و��ل� م��قة ق��ة ب�ل��ة ع�� ال��� وال�ي تقع في ال�هة ال�����ة لل�لا�ة 

 .�� ج��ب ال�لا�ة 90ك�، و��ل� م��قة ع�� غ�اب 150

�خ� ال�اد� وال�غ�افي وما ت�خ� �ه ال�لا�ة م� مق�مات إلا أن ذل� ل� ی�ع�� �ال�غ� م� ه�ا ال  

، خاصة في م�ال ال����ة ال��ل�ة ح��  ���ل مل��س في ت�ق�� ال��ادة ���ا ب�� ال�لا�ات الأخ��

� ���ا ب�� ف�اعل ال����ة وم�ار��ه� الفعالة  ��ع�لا ت�ال الق�ارات م����ة  معها ب�اء ت��ر ت���

ولا�ة ص�ا��ة وم���ة و�ال�الي ال��اف� مع ال��جهات ال���� ال�ي رس��ها  إلى� ن�� ال�لا�ة في تغ��

ال�ل�ات ال�����ة في م�ال ال����ة ال�املة و��امج خل� ال��وة على ال���ص على ال����� 

  .ال��لي وه�ا ما س��ع�ض له في ال���� ال��الي

                                                      

  .58، صساب�م�جع قارة م��وك ب� صالح،  (1)

 .13، صب�اال���ة ع�� الع��ر، م�جع سولا�ة ال���لة،  (2)

  .64قارة م��وك ب� صالح، م�جع ساب�، ص (3)
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ودوره�ا في ت�ق�� ال����ة ال��ل�ة  ال����ع ال��ني والق�اع ال�اص: ال���� ال�اني

  .إقل�� ولا�ة ال���لة�

ب�أ ال�ع�ر في ال��ائ� �أه��ة ال����ع ال��ني والق�اع ال�اص وال�ور ال�� ی�د�انه في     

و��سها قان�ن  2011ت�ق�� ال����ة ال��ل�ة ض�� ال�قار�ة ال��ار��ة وال�ي �ه�ت في إصلاحات 

الفعالة والفعل�ة في إع�اد وت�ف�� وم�ا��ة وت�ج�ه ب�ام�ها ، أی� ی�� م�ار��ه� 11/10ال�ل��ة 

وخ��ها فق� أص�ح ح��ا ����ا م�احا ل����ات ال����ع ال��ني والق�اع ال�اص للع�ل في �افة 

�ة والاج��ا��ة والاق��اد�ة وال�قا��ة وت�خلها ������� فاعل�� في ع�ل�ة ال��اء سا�ال�����ات ال�

  .اتالإصلاحح�� ه�ه  وال�����

�ع� ال���ق في ال���� ال�اب� للإم�ان�ات ال�ي ت�خ� بها ولا�ة ال���لة س�اء �ان� ه�ه     

جان� ال��قع  إلىالأخ�� وال�ي �ان� مع���ة، ه�ا  وال��هلاتالإم�ان�ات ���عة أو ����ة 

 إلىالاس��ات��ي ال�� ت��له ��نها م��� ع��ر ل�ل الات�اهات في ال��� س�اء للقادم م� الغ�ب 

  .ال���ب إلىال��ق أو م� ال��ال 

ه�ه ال��هلات أك���ها م�انة هامة على ال����� ال���ي، ل�ا ���� م� خلالها دع�     

م� أجل  ت���� ال����ة و اس�غلال إم�ان�اتها في دفع ع�ل�ة ال����ة ال��ل�ة،  ت� ال����ة ال����ة إذا

ال��نامج الق�اعي غ�� ال����� وضع ع�ة ب�امج ت����ة ت�ج�� في  إلىال��ل�ة سع� ال�ولة 

PSD  ب�نامج ال�ل��ة لل����ةPCDص��وق ال��ام� وال��ان لل��اعات ال��ل�ة ،   FSGCL 

وم� خلال ه�ا س�ق�م ب��ل�� ال��ء على واقع ال����ة ال��ل�ة في ولا�ة ال���لة م� خلال ه�ه 

ال��ني والق�اع ال�اص في ال��امج وال�ي س��ت ل��مة ال����ة ال��ل�ة في ال�لا�ة ودور ال����ع 

  .إرسائها

  وف� ال��امج الق�ا��ة ال����ةل���لة �لا�ة واقع ال����ة ب: ل� الأولال��

 ام في ال��امج ال�����ة ال���لفةل����ة، وت��� ه�ا الاه��ل ا����  ااه��ام ولا�ة ال���لة أول��    

 وال�ية ال����ة وغ�� ال����ة ال�ي �ان� في ال���� ال�ل�� لل����ة، وال��امج الق�ا��ة لل����
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ح� ���� في ال�ه�ض �ال����ة ال��ل�ة في ال�لا�ة ���ة تل��ة الاح��اجات الأساس�ة  إلىأسه�� 

  .لل��ان

  ب�امج ال����ة ب�لا�ة ل���لة: الف�ع الأول

 PCD ال���� ال�ل�� لل����ة -1

���ة على م���� ه� ��ارة ع� م��� شامل لل����ة في ال�ل��ة، جاء ل����� م��أ اللام�     

���ل ال��اعات ال��ل�ة، مه��ه ت�ف�� ال�اج�ات ال��ور�ة لل��ا�� ودع� القاع�ة الاق��اد�ة و 

  (1).�ة والفلاح�ة، وت�ه��ات الإن�اجات القاع�ه�ا ال���� ال��ه�� 

 107و�ع��� ه�ا ال���� م� الاخ��اصات ال��اش�ة لل��ل� ال�ع�ي ال�ل��، ح�� ت�� ال�ادة 

� ب�ام�ه ال����ة وال��ع�دة ال���ات ال��افقة ل��ة عه�ته و��ادق عل�ها و��ه� على �ع� ال��ل" 

  (2)". ت�ف��ها

���ن اخ��ار الع�ل�ات ال�ي ت��� في إ�ار "  11/10م� القان�ن ال�ل��  107ت�� ال�ادة 

  (3)".صلاح�ات ال��ل� ال�ع�ي ال�ل�� ال���� ال�ل�� لل����ة م�

�ش� على ال����� الفعلي ل���أ اللام����ة على ال����� إن ه�ا ال���� ه� أك�� م    

ه� القاع�ة الأساس�ة ل��ار�ة ال��ا���� في ت���� ش�ونه� العامة  11/10ال�ل�� وح�� قان�ن 

ح�� ما ی��ل�ه واقع ال����ة ال��ل�ة، لأن ال����ة ال��ل�ة ال���املة ��� أن تغ�ي ب�ام�ها �افة 

وال��و���ة  والأس��ة�ة والاق��اد�ة وال�قا��ة وال�عل���ة م�الات اح��اجات ال����ع ال��

  ...والع��ان�ة

4):و����ن ال���� ال�ل�� لل����ة م� ع�ة ب�امج وهي  )  

                                                      

، 2016ن ، ج�ا09، م�لة ال�اح� لل�راسات الأكاد���ة، الع�دال���� ال�ل�� لل����ة ودوره في ت���ة ال�ل��ةل���ة ل�ن��ي، . د (1)

  .228ص

، م�جع ساب�، ص (2)  .41ف�اد ب� غ��ان، ال����ة ال��ل�ة م�ارس�ن وفاعل�ن

 .18، ص107، ال�اب ال�اني، الف�ل الأول، ال�ادة 11/10ال��ه�ر�ة ال��ائ��ة ال���ق�ا��ة ال�ع��ة، قان�ن ال�ل��ة  (3)

  .ل�لا�ة ل���لة م�ی��ة ال��م�ة وم�ا�عة ال���ان�ةتق��� م�  (4)
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 .���ن ه�ا ال��نامج في ال�الات الاق��اد�ة العاد�ة: ال��نامج العاد� -

ال�الات الاس�ع�ال�ة  له�ا ال��نامج إلا في الأغلفةلا ت�� الاس�فادة م� : ال��نامج الاس�ع�الي -

 .ك��وث ال��ارث ال�����ة �ال���انات وال�لازل

ت���ل ال�لا�ة على أغلفة مال�ة في إ�ار ه�ا ال��نامج ع�� وج�د ع��  :ال��نامج ال����لي -

 .في إ�ار ز�ارات رئاس�ة أوت���لي في إ�ار ال��امج الأخ�� 

وه� ): نامج ص��وق اله�اب �العل�اب� (�ال����ة الاق��اد�ة لله�اب العل�ا ال��نامج ال�اص  -

 .ت���ة م�ا�� اله�اب العل�ا إلىب�نامج یه�ف 

  :في ولا�ة ال���لة م� خلال ال��ول ال�اليPCDو���� ت�ض�ح ال���� ال�ل�� لل����ة  

في ولا�ة ال���لة خلال الف��ة PCDت��ر ت���ل ال���� ال�ل�� لل����ة : )12(ج�ول رق� 

2010- 2018.  

 PCD  امجال��ن  ال��ة

) الغلاف ال�الي(رخ�ة ال��نامج   ع�د العل��ات 

  دج

  دج17790000  170  ب�نامج عاد�  2010

  دج 18370000  240  ب�نامج عاد�  2011

  دج 34182270  253  ب�نامج عاد�  2012

  دج 18905280  286  ب�نامج عاد�  2013

ب�نامج ص��وق اله�اب   2014

  العل�ا

  دج 18320000  141

  دج 10000000  79

  دج 28750000  218  ب�نامج عاد�  2015

  دج 10200000  81  ب�نامج عاد�  2016

  دج 19230000  342  ب�نامج عاد�  2017

  دج 30000000  370  ب�نامج عاد�  2018

م���ع ب�نامج اله�اب   

  العل�ا

  دج 195747550  2065

  دج 20574755      2144  ال����ع العام  

  .���ان�ة ولا�ة ال���لةم�ی��ة ال��م�ة وم�ا�عة ال" ال���ر
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م� خلال ال��ول نلاح� أن ع�د م���ع الع�ل�ات ال�ي خ��� لل���� ال�ل�� لل����ة   

دج، �ل�ة ف��ة ال�راسة ال����ة م�  205747550ع�ل�ة، رص� لها م�لغ ق�ره  2144 إلىوصل 

��ل�ة ال�يء ال�� ی�ل على أن ه�اك ر��ة في ال�ه�ض �ال����ة ال 2018غا�ة  إلى 2010س�ة 

  .ال�� ��ای� ال��نامج العام لل�ولة

الأغلفة (�قابلها ت�ب�ب في رخ� ال��نامج  ،في ع�د الع�ل�ات ان ه�اك ت�ب��ونلاح� أ    

ذل�  مقابل 2013 إلى 2010في ز�ادة ع�د الع�ل�ات  اال����ة لها، ح�� ن�� ت��ر ) ال�ال�ة

في ت�ای� م���� م� د الع�ل�ات ع� ،�2013ادة الأغلفة ال�ال�ة ال����ة ح�ى س�ة ت��ر في ز 

أما في رخ� ال��امج ت�اجع   ،2013ع�ل�ة س�ة 286إلى  2010س�ة  ع�ل�ة 170

  .2013س�ة  دج 1890528 إلى 2012س�ة  دج 3418227م�

ه�اك ت�اجع ���� م� ح�� ع�د الع�ل�ات وم� ح�� الغلاف ال�الي  2014أما في س�ة     

�ثها ت�اجع سع� ال���ول، وفي إ�ار ال��نامج ال����لي ال���� لها، وه�ا راجع للأزمة ال�ي أح

ز�ادة في ع�د  ، �ان�دج 28590.000ال�� م� خلاله اس�فادت ال�لا�ة ب��نامج إضافي ق�ر بـ 

فق�  2016دج، أما س�ة  ���2875000لغ مالي  2015ع�ل�ة في س�ة  218الع�ل�ات ح�� بلغ 

 81 إلىلفة ال�ال�ة، ح�� وصل ع�د الع�ل�ات كان� ال��ة ال�ي شه�ت أقل الع�ل�ات وأقل الأغ

دج وه�ا إث� اله��� ال�� ل�ع� ال���ول وس�اسة ال�ق�ف  1020.000ع�ل�ة وغلاف مالي ق�ره 

  . �ها ال���مة�ال�ي ان�ه

ع�ل�ة �قابلها  370 إلى �ح�� وصل 2018أك�� الع�ل�ات في ف��ة ال�راسة س�ة  �وق� بلغ    

دج وه�ا راجع للاح��اجات ال��ل�ة ال�ي ت�اك�� س�ة  3000.000 إلىأك�� م�لغ مالي وصل 

2016.  

 .ال��نامج الق�اعي غ�� ال����� -2

 �بلغ�ه�� ال���لة �اس� ال�الي، وال�ي ت�� ال��امج الق�ا��ة غ�� ال�����ة ب�نامج ال�    

رخ�ة ب�ام�ها ح�� �ل ق�اع ف�عي م� القائ�ة ���ج� مق�ر ب�نامج م� ال�ز�� ال��لف 
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أعلاه في �ل اح��ام ) 4(م� ال�ادة ) ب(و��� ت�ف�� مق�رات ال��نامج ال����رة في الفق�ة (1)�ال�ال�ة

ال��علقة ��لاح�ات ال��الح الغ�� ال�����ة لل�ولة وس��ها ��ق�ر  �ةالأح�ام ال������ة وال�����

  (2).��لغ لل��الح ال�ع��ةم� ال�الي في ش�له ال�����ي و 

أح� الع�اص� ال�ئ���ة للاس���ار الع��مي  PCDل�����ة تع� ال��امج الق�ا��ة غ�� ا    

ال��جه لل����ة على ال����� ال���ي، وت��فل ال��الح ال�لائ�ة ب��ف��ها، وهي ��ارة ع� ب�امج 

ت��ل م��لف ق�اعات ال��ا� ال���� �ال��ى ال����ة وال��مات وأن��ة اق��اد�ة واج��ا��ة ��ا 

اصة ما أ� على ال����� ال�لائي وق� ت��ل ولا�ات أخ�� خأنها ت��ل م�الا جغ�ا��ا واسعا، 

� م�لا   (3).ی�عل� �ال��ق وال�

  (4):غ�� ال����� م� ال��امج ال�ال�ةو����ن ال��نامج الق�اعي ال    

 .ال��نامج العاد�-

 .ب�نامج ف�ق العاد�-

 .ال��نامج الاس�ع�الي-

 .ب�نامج ال����� وال��� الاق��اد�-

  .اص��وق اله�اب العل�-

 .ال��نامج ال����لي-

اس�فادت ولا�ة ال���لة �غ��ها م� ولا�ات ال��� م� أغلفة مال�ة في إ�ار ال��نامج الق�اعي   

  :الغ�� ال����� وال�ي ن���ها في ال��ول ال�الي

ه�ه الأغلفة ال�ال�ة ت���ن م� ال��نامج العاد� و��نامج ال����� وال��� الاق��اد� : ملاح�ة

  .لعل�اوص��وق اله�اب ا
                                                      

، الف�ل 51، الع�د 1998ی�ل��  15ه ال��اف� لـ 1419ر��ع الأول 21ال����ة ال�س��ة لل��ه�ر�ة ال��ائ��ة ال���ق�ا��ة ال�ع��ة،  (1)

 .9، ص 16ال�ال�، ال�ادة 

 ، ی�عل� ب�فقات ال�ولة لل��ه��،1998ی�ل��  13ال��اف� لـ  1419ر��ع الأول عام  19م�رخ في  227- 98م�س�م ت�ف��� رق�  (2)

  .9، ص18ال�ادة 

واقع الاس���ار الع��مي م� خلال ال��امج ال�ل��ة لل����ة وال��امج الق�ا��ة غ�� ال�����ة ه��س م���ر، ب��ان ع�� ال����،  (3)

 .41، ص2016، ج�ان 43عل�م وت���ل�ج�ا، الع�د م�لة حالة بل��ات اله�اب العل�ا ل�لا�ة س���، وآثاره�ا على ال����ة ال��ل�ة،

  .م�جع ساب�م�ی��ة ال��م�ة وم�ا�عة ال���ان�ة،  (4)
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في إ�ار ال��نامج الق�اعي الغ��  ی�ضح ال��الغ ال�ي اس�فادت م�ها ولا�ة ال���لة: )13(ج�ول رق� 

  ال�����

 PCD    السنوات

  )دج(ا�موع   إعادة التقييم  ) دج(الغلاف المالي الأولي   عدد العمليات

2010  152  16003316  0  16003316  

2011  138  16137936  258000  16395936  

2012  127  13126750  694000  13820750  

2013  62  2492310  589200  3081510  

2014  106  35661707  2034800  37696507  

2015  4  5040000  3181200  8221200  

2016  5  2769000  1079467  1356367  

2017  14  3276050  1731500  5007550  

2018  53  65355000  2188570  8724070  

  110307206  11756737  98550469  661  ا�موع

  .م� إع�اد ال�اح� ب�اء على معل�مات مق�مة م� ��ف م�ی��ة ال��م�ة وم�ا�عة ال���ان�ة ل�لا�ة ال���لة: ال���ر

م���ع ع�د الع�ل�ات ال�ي ب�م�� في إ�ار ال��نامج  أنم� خلال ال��ول نلاح�     

ل ف��ة دج خلا 110307206ع�ل�ة غ�ى �غلاف مالي  PCD661الق�اعي غ�� ال����� 

  .2019-2010ال�راسة ال����ة م� 

 الأغلفة ع�د الع�ل�ات م�قارب و�قابله تقارب في 2014-2010 س��ات ك�ا ���� الق�ل أن    

�ة ال�ي �ان� في ه�ه ال���ات، إلا أنه في وما ی��ر ه�ا ه� ال����حة ال�ال ،ال����ة لها ال�ال�ة

ف ال�الي ال���� لها، وه�ا ن���ة ل�ات وفي الغلانق� ���� في ع�د الع� �ه� 2015س�ة 

- 2017ي س��ي نها ب�أت في ال���� فل�ق�ف ال�ي ان�ه��ها ال�ولة إلا أزمة ال���ول وس�اسة اأ

  .سع� ال���ولوه�ا لان�عاش  2018

 )FSGCL( ص��وق ال��ام� وال��ان لل��اعات ال��ل�ة

� ی���ع �ال����ة ال�ع   ���ة والاس�قلال ه� ��ارة ع� م�س�ة ع��م�ة ذات �ا�ع إدار
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ع� ���� ال��س�م  )FSGCL(أن�ئ ص��وق ال��ام� وال��ان لل��اعات ال��ل�ة (1) ال�الي،

 2014مارس  24ال��اف� لـ  1435ج�اد� الأولى عام  22ال��رخ في  116-14ال��ف��� رق� 

 1986ال�� أن�ئ س�ة  )FCCL(وال�� �ان ���ي سا�قا ����وق ال��اعات ال��ل�ة ال����ك

  (2):ال���وق �ال�هام ال�ال�ة و��لف

الع�ل على تعاض� ال�سائل ال�ال�ة لل��اعات ال��ل�ة ال��ض�عة ت�� ت��فها ���ج�  - 1

 .الق�ان�� وال�����ات ال�ع��ل بها

 .ت�ز�ع ال����ات ال�ال�ة ال��ف�عة م� ق�ل ال�ولة لفائ�ة ال��اعات ال��ل�ة - 2

ا ل�غ��ة ال�فقات ���ل�ة س�� ت�ز�ع وت���� إج�الي ال����� ���ا ب�� ال��اعات ال - 3

 .ذات الأول��ة الإج�ار�ة

��ارث  أح�اث�غي عل�ها أن ت�ا�ه تق��� م�اه�ات مال�ة لفائ�ة ال��اعات ال��ل�ة ال�ي ی� - 4

 .أو ��ار� و��ل� ال�ي ت�اجه وض��ة مال�ة ص��ة

 تق��� م�اه�ات م�ق�ة او نهائ�ة لل��اعات ال��ل�ة وم�س�اتها لإن�از م�ار�ع ت�ه�� أو - 5

 .اس���ار في الإ�ار ال��لي

 .ال�سا�ة ال����ة لفائ�ة ال��اعات ال��ل�ة - 6

 .م�ح إعانات مال�ة لفائ�ة ال�ل��ات لإعادة تأه�ل ال��ف� العام ال��لي - 7

�ع��� ص��وق ال��ام� وال��ان لل��اعات ال��ل�ة س�اسة مال�ة خاصة �ال��اعات     

���ة الإقل���ة به�ف ت�ق�� الاس�قلال�ة ل��ان ت���� اللام�  ةال��ل�ة م�ض�عة م� ق�ل ال�ول

  (3) .ال�ال�ة لل��اعات ال��ل�ة

م�ونة الع�ل�ات  2014د����� س�ة  9ال��اف� لـ  1436صف�  16و���د الق�ار ال��رخ في 

                                                      

، الف�ل الأول، 19، الع�د 2014أف��ل  2، ال�ادرة في 2014ال����ة ال�س��ة لل��ه�ر�ة ال��ائ��ة ال���ق�ا��ة ال�ع��ة، ل��ة  (1)

 .4، ص2ال�ادة 

، ی���� إن�اء ص��وق 2014رس ما 24ال��اف� لـ  1435ج�اد� الأولى عام  22م�رخ في  116-14م�س�م ت�ف��� رق�  (2)

  .ال��ام� وال��ان لل��اعات ال��ل�ة

� أم��ة،  (3) ، تق��� ت��� ال��رسة ال����ة ص��وق ال��ام� وال��ان لل��اعات ال��ل�ة ودوره في ت�ق�� ال����ة ال��ل�ةب�ن�او

  .12، ص2015-2014للإدارة 
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ال��ه�� والاس���ار ل���وق ال��ام� وال��ان لل��اعات ال��ل�ة  و�عاناتإ�ار  يال���لة ف

  (1):وهي

ال�ل�قات الإدار�ة  –مق� ال�ل��ة  -إقامات ال���ف لل�لا�ة : ت الإدار�ةال��ا�ات وال��ه��ا - 1

 .ال��ا�ات وال��ه��ات الإدار�ة الأخ��  –ت�ه��ات إدار�ة ل��الح ال�ل��ة  -لل�ل��ة 

ص�انة الفق�ات ال�اصة �ال���ب  –ال��اه ال�ال�ة لل��ب  –ال��ه�� : ال���ات ال���لفة - 2

 .ال���ات الأخ��  –ا ال��ی�ة ش��ات ال����ل�ج� –ال�ه��اء  –

أشغال  –م��ات عل��ة  –إزاحة ال�مال  –) ال��ال�(ف� الع�لة  –ال��قات ال�ل��ة : ال��ق  - 3

 .ال��ق الأخ�� 

 –ال��احات الع��م�ة  –إشارات ال��ق  –الإنارة الع��م�ة : ال�ه��ة وال��ه��ات ال����ة - 4

� الع�اد  –رفع ال�فا�ات ال���ل�ة  –ال��احات ال���اء  أشغال ال�ه��ة  –الع�اد والآلات  –ال���

 .وال��ه��ات ال����ة الأخ�� 

م�ا�ح  –م�احات الع�وض والأوزان الع��م�ة  –الأس�اق ال�ل��ة : ال���آت الاق��اد�ة - 5

 –م���ات  – الإشهارف�اءات  –ال��اش� ال�ل��ة  –ال��اقف وأماك� ال��قف  –ال�ل��ة وال��الخ 

 .م��آت اق��اد�ة أخ��  –م��ة ال��اف��� لل�ل��ة 

 –ال��اح�� الع��م�ة  –ال��ا�ح ال��ار�ة  –ال�لاع� ال�ل��ة : ال���آت ال��ار�ة - 6

 –دور ال��انة وح�ائ� الأ�فال  –م�احات اللع�  –الف�اءات ال�قا��ة  –الف�اءات ال��ف�ه�ة 

ال�فارغ  – ال�قاب� –ال��اج� وال��ارس الق�آن�ة  –م��� ال��ة ال�ل��  –ال��اع� ال��رس�ة 

 .الع��م�ة

دراسات  –ب�امج الإعلام الآلي لل�����  –دراسة ال��ار�ع : ال�راسات و��امج الإعلام الآلي - 7

 .و��امج الإعلام الآلي الأخ�� 

و���� ت�ض�ح ت��ر الأغلفة ال�ال�ة ال����ل عل�ها في إ�ار ص��وق ال��ام� وال��ان 

  :� م�ضح في ال��ول ال�الي��ا ه 2018-2010لل��اعات ال��ل�ة خلال الف��ة 

                                                      

م، 2015جانفي  27ه ال��اف� لـ 1436ر��ع ال�اني عام  �6ع��ة، ال�ادرة في ال����ة ال�س��ة لل��ه�ر�ة ال��ائ��ة ال���ق�ا��ة ال (1)

  .21،22صص ، 3الع�د 
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ال�ال�ة ال����ل عل�ها في إ�ار ص��وق ال��ام�  الأغلفةی�ضح ت��ر : )14(ج�ول رق�

  2018- 2010خلال فترة  FSGCLوال��ان لل��اعات ال��ل�ة

  FSGCLالإعانات ال����حة م� ��ف ص��وق   ال���ات

  س���� 3782457617.00  2010

  س���� 4503673217.00  2011

  س���� 6376138229.00  2012

  س���� 5581749506.50  2013

  س���� 5990598920.50  2014

  س���� 2288278000.00  2015

  س���� 2724801000.00  2016

  س���� 5413041000.00  2017

  س���� 1.2136912689.80  2018

  .ولا�ة ال���لة، م�ی��ة الإدارة ال��ل�ة: ال���ر

لأغلفة ال�ي ت��ل� عل�ها ولا�ة ال���لة في إ�ار م� خلال ال��ول نلاح� أن إج�الي ا

 س����4879765017930ق� بلغ� FSGCL ص��وق ال��ام� وال��ان لل��اعات ال��ل�ة 

  .2018-2010وه�ا خلال الف��ة ال����ة ما ب�� 

ال�ال�ة ال����ل عل�ها في إ�ار ص��وق ال��ام� وال��ان  الأغلفةو���� ت�ض�ح ت��ر 

  :  م� خلال ال��ل ال�الي FSGCLلل��اعات ال��ل�ة 
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غلفة ال�ال�ة ال����ل عل�ها في إ�ار ص��وق ال��ام� ی�ضح ت��ر الأ): 08:(ش�ل رق�

  2018-2010خلال فترة  FSGCLوال��ان لل��اعات ال��ل�ة 

  .ولا�ة ال���لة، م�ی��ة الإدارة ال��ل�ة: ال���ر

ال��ام� وال��ان ح�� ال��ل فإن ال�لاح� للإعانات ال�ق�مة م� ��ف ص��وق 

وه�ا ما ی��� ل�ا  2012غا�ة  إلى 2010لل��اعات ال��ل�ة �ان� في ت�ای� م���� ب�ا�ة م� س�ة 

وال�ي �ان م� ب��ها  ،ز�ادة ال���ل�ات ال�ال�ة لل�لا�ة في ه�ه الف��ة لل��ار�ع ال�����ة ال����ة

ل���ون�ة وم�ار�ع ����ة ع��نة ال��مة الع��م�ة م�ا اس��عى ت���� في ال���ات والأجه�ة الا

ه�اك نق�  2014و �2013ه�ت على ال�اقع م�ا اس��عى ال��ادة في ه�ه ال��الغ، اما في س��ي 

ح�� �ان ان�فاض ���� س��ه ان�فاض سع� ال���ول وس�اس�ة ال�ق�ف  ����2015 ح�ى س�ة 

أی� بلغ م�لغ  2018ث� ب�أ م�ة أخ�� في الارتفاع ل��لغ ��� أق�ى س�ة  ،ال�ي ان�ه��ها ال�ولة

وال�� �ان م� ض��ه م�لغ رص� خارج إ�ار ال����� ق�ر بـ  ،دج 2113691268980

، ال��اء، ال��ال� الفلاح�ة، ال��اب  986905067600 � دج لل��ه�� وال�� م� ال�اقة، ال�

  (1).لأشغال الع��م�ة، ع�اد ال�ل��اتوال��اضة، ال��ارد ال�ائ�ة، ا

   

                                                      

  .ولا�ة ال���لة،م�ی��ة الإدارة ال��ل�ةFSGCL  ال���ل عل�ها م� ��ف ص��وق  الإعاناتتق��� ع�  (1)
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  .ب�لا�ة ل���لة ال��ل�ةال����ة  واقع: �ع ال�انيالف

لق� حاول� ال�ل�ات ال��ل�ة في إ�ار ال����ة ال��ل�ة ت���� الأوضاع ال�����ة في ج��ع 

ال��الات الاق��اد�ة والاج��ا��ة وال�قا��ة، لل����ع ال��لي في إ�ار ال��امج وال��اسات ال�����ة 

وال�اضح على أرض ال�اقع في ج��ع  ال�ي ان�ه��ها في ولا�ة ال���لة وال�ي �ان لها الأث� الإ��ابي

ال��الات، وخاصة ال��ت��ة م�ها ب����� ال��وف ال�����ة لل��ا��، و���� إب�از ه�ا ال���� 

  :م� خلال ما یلي

 : ال��ال الفلاحي -1

على  20في م�ال الفلاحة اس��اع� ال�لا�ة أن ت��ل م�ات� ج��ة ح�� اح�ل� ال��ت�ة 

 %2.3مل�ار دج أ� ب���ة  66.6إن�اج فلاحي ق�ر بـ  ����ة 2018ال����� ال���ي ل��ة 

ال��ت�ة ال�ا�عة في  �2018ال��اه�ة في الإن�اج ال���ي، وق� اح�ل� على ال����� ال��� ل��ة 

ال��ف وال��ت�ة العاش�ة في ج�ع ال�ل�� وال��ت�ة  إن�اجالل��م ال���اء وال��ت�ة ال�ا�عة ��ل� في 

وال��ت�ة ال�ال�ة ع�� في ال���وات وال��ت�ة ال�ان�ة والع��ون  ع�� في الأش�ار ال����ة ةال�اد�

  .في ال����ن 

  .2018-2000في ولا�ة ل���لة س��ات  ی�ضح ت��ر ال��وة ال���ان�ة): 15(ج�ول رق� 

  2018س�ة   2000س�ة   ال��ع

  1.630.000  1.030.000  )رأس(الأغ�ام 

  34.700  21.000  )رأس(الأ�قار 

  128.000  93.000  )رأس(ال�اع� 

  1.360  640  )رأس(الإبل 

  4.500  145  )خل�ة م�ل�ءة(ال��ل 

  3.310.000  1.680.000  )دجاجة(دجاج الل�� 

  1.580.000  470.000  )دجاجة(دجاج ال��� 

  .، ولا�ة ال���لة2018الغ�فة الفلاح�ة، تق��� ح��لة ن�ا� الق�اع الفلاحي ل��ة : ال���ر
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م�����ة فلاح�ة، ب���ا �ان  �35.200ات الفلاح�ة �ال�لا�ة ه� ع�د ال����� :ال������ات الفلاح�ة

  .عامل دائ� 52.000عامل م�  75.000ح�� ال�� العاملة ال���ع�لة في ال���ان ال�راعي 

  .2018على ال����� ال���ي ل��ة  ل���لة ولا�ةی�ضح ت�ت�� ): 16(ج�ول رق� 

  2018ال�ت�ة على ال����� ال���ي ل��ة   ال���ة

  مل�ار دج 66.6فلاحي تق�ر بـ  إن�اج����ة  20  لإن�اج الفلاحي���ة ا

 %2.3  ن��ة ال��اه�ة في الإن�اج ال���ي

  (04)  الل��م ال���اء 

  (11)  الأش�ار ال����ة 

  (10)   ج�ع ال�ل�� 

  (13)  ال���وات 

  (22)  ال����ن 

  .، ولا�ة ال���لة2018الغ�فة الفلاح�ة، تق��� ح��لة ن�ا� الق�اع الفلاحي ل��ة : ال���ر

ال��ه�دات في ال��ال الفلاحي، إلا أنه ل� ت� إش�اك الق�اع ال�اص �ال�غ� م� ه�ه 

ت�ق�� م�ات� ل���لة، ����  ولا�ةلاس���ار في ال��ال الفلاحي في اوال����ع ال��ني �ق�ة في 

ت�ف�� م�ق�مة في ه�ا ال��ال، نا��� ع� ت���� ال���� الأج��ي الق�اع ال�اص العال�ي م� 

  .ت��ل�ج�ا م���رة ل�ع��� م�انة الق�اع في ال�لا�ة وم� ث� خل� ال��وة

ال����ة ال��ال�ة وال�ي ت�ضح الأق�اب الفلاح�ة ب�لا�ة ل���لة وت�ز�عها ���� ال��ا�� وما   

ه ال�لا�ة للاس���ار أو خل� ش�اكات في الق�اع �ت�خ� �ه م� م�ارد فلاح�ة، وح��ان�ة ت�هل ه

إلى م�ارد أخ�� قابلة للاس�غلال، م�  إضافةال�لا�ة ق��اً فلاح�ا ورع��اً �ام��از الفلاحي، ��ن 

  .ح�� ق�رات ولا�ة ال���لة في ت�ف�� قاع�ة للاس���ار الفلاحي م����لاً 



 )ال�فع�ل س�ل-الأدوار –ال�اقع ( 2018- 2010

� ح��لة الغ�فة الفلاح�ة، تق��: ال���ر :2018

2010في ولا�ة ال���لة  مع الغ��ال��ل�ة في �ل ال��اكة  
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2018ت�ضح الأق�اب الفلاح�ة لل�لا�ة ح��لة الإن�اج الفلاحي ل��ة 

  .، ولا�ة ال���لة2018ن�ا� الق�اع الفلاحي ل��ة 

 ال����ة: ال�ا�عالف�ل 

 

 

ت�ضح الأق�اب الفلاح�ة لل�لا�ة ح��لة الإن�اج الفلاحي ل��ة ) 02: (خ���ة رق�  

ن�ا� الق�اع الفلاحي ل��ة 
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وهي ت��ل م��جات (ن�اج ال�اص ب����ة ال�واج� �لاح� في ال����ة ان��ار وت���� الإ  

��ن ال���قة ال��ال�ة  إلى إضافة، في ال���قة ال��ال�ة م� ال�لا�ة،  )ال�لا�ة م� الل��م ال���اء

لخ م��قة زرع لأش�ار إ....ع�� ال���اء، ال��ارفة، ون�غة وال�ي ت�� �ل م� مق�ة و�لعائ�ة، 

ال����ن ����ر لل��وة الفلاح�ة، ز�ادة على م��� ال�لا�ة وال�� ی��� ��ه زرع الف�اكه ال����ة ب���ا 

خاصة في  وج���ه قل�� ال�لا�ةإن�� ث�وة ال�لا�ة م� الأغ�ام فهي ت���� ���رة خاصة في وس� 

 إن�اج، ت��ل ق�� الخ...، ع�� ال���، سل�� ع�� ال�لح،ولاد م���رأع�� ال��ل وس��� عام�، 

�ار ب�نامج اله�اب لل��اف�ة على إفهي م�ا�� ت���� ���نها رع��ة وت�خل في  الل��م ال���اء

فهي ت���� في وس� اقل�� ال�لا�ة، وت����ها قل�لة  ال��ا�� ال�ع��ة وت����ها، ب���ا رؤوس الأ�قار

لا�ة ن���ة ال��وف ال��اخ�ة وم�ا�� ال�لأ ف�ها وصع��ة ت�ار��ها، في في �اقي م�ا�� ال� 

ال�قابل ن�� ال���قة ال����ة م� ال�لا�ة ال�ي ت�� بل��ات ب� س�ور، محمد ب�ض�اف، أولاد سل��ان، 

  .ت���� ف�ها زراعة ال����ات الفلاح�ة ال����ة

 :الإن�اج ال��اتي -1

 .2018-2000تي في ولا�ة ال���لة خلال س��ات ی�ضح ح��لة الإن�اج ال��ا): 17(ج�ول رق� 

 % ن��ة ال���  )ق��ار(ال��ق�  ن�اجالإ   ال����ج

2000  2018  

  ال���ب م�ها ال���عة

 CCLSم� ��ف 

92.000  460.870  401+  

  3.200  160.749  4.923+  

  +3.078  1.430.000  45.000  الأعلاف

  +98  2.512.000  1.264.500  ال���وات

  +243  462.095  134.800  �ةالأش�ار ال���

  +9.922  168.370  1.680  ال����ن 

  .، ولا�ة ال���لة2018الغ�فة الفلاح�ة، تق��� ح��لة ن�ا� الق�اع الفلاحي ل��ة : ال���ر

الفلاحي م�  ل���لة، ه� ت��ع ال��دود ولا�ة�اج ال��اتي �إقل�� نلإح��لة ا ج�ول�لاح� م� 

ل�ل�ات ال��ل�ة �ال�لا�ة، ح�� ت��ج ال�لا�ة ن��� م� دارة اوهي في م��لها ت��ع لإ ال���ب
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الأعلاف ال���ان�ة وال���وات والأش�ار ال����ة وال�ي ت��ای� ن�� ال��دود وال��� ���ل عام م� 

 .ال����ن  إن�اجأخ� خاصة ش��ة  إلىم�س� 

 :الإن�اج ال���اني -2

 .2018-2000لال س��ات ی�ضح ح��لة الإن�اج ال���اني في ولا�ة ال���لة خ): 18(ج�ول رق� 

    ال����ج

  ال�ح�ة

  % ن��ة ال���  )ق��ار(ال��اج ال��ق� 

2000  2018  

  +219  77.752  24.369  ل�� 1000 حل��

  +211.290  30.751  14.547  ل�� 1000  ج�ع ال�ل��

  +195.290  287.000  97.270  ق��ار  ل��م ح��اء

  +214  91.200  29.000  ق��ار  ل��م ب��اء

  +244  165.000  47.900  ةوح� 1000  ب��

  +133  27.550  11.800  ق��ار  ص�ف

  .، ولا�ة ال���لة2018الغ�فة الفلاح�ة، تق��� ح��لة ن�ا� الق�اع الفلاحي ل��ة : ال���ر

 �لاح� ت��ر م���� 2018-2000ن�اج ال���اني ال��ققة خلال الف��ة �ال���ة ل���لة الإ    

إلى الاس���ار  إضافة�ه ال���قة م� ث�وة ح��ان�ة  ل�ا ت�خ� أن�اعهاالل��م ����لف  إن�اجفي 

�ه ال��وة ب���� م� الل��م ال���اء وت���ة ال�واج�، ��ا ت�اه� ه إن�اجال��ق� خاصة في ش��ة 

ال�ل�د وال��ف، �الإضافة لل�ل�� ال�� ���غل في ص�اعة الأج�ان  إن�اجال��اد الأول�ة خاصة 

  .� ولا�ة ال���لةوت�و�� �ع� م� ال�لا�ات الق���ة لإقل�

  :ب�لا�ة ال���لة ال��ل�ة أه� م�ش�ات ال����ة: الف�ع ال�ال�

في ال��ول ال��الي  :ل���لةافي ولا�ة  واق��اد ال�اء ال����ة ت��ر ال��احاتم�ش�ات  -1

وال��احات  الأراضي���� ملاح�ة ح�� الاس���ار والاس�غلال لل��ارد �ال�لا�ة خاصة اس�غلال 

  .ل��اهال��و�ة واق��اد ا
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واق��اد ال�اء في ولا�ة ال���لة خلال  ال����ة ی�ضح ت��ر ال��احات): 19(ج�ول رق� 

)                                                        ه��ار: ال�ح�ة.  (2022وال���قع خلال س�ة  2018-2000س��ات 

  ال��قعات  ت��ر ال��احات ال����ة  ال�ع���

ن��ة   2018  2000

  %ال���ر 

2019  2020  2021  2022  

ال��احات 

  ال����ة

20.558  41.667  103+  44.00
0  

46.100  47.400  51.800  

 %ن��ة ال���ر   2018  2000  ال�ع���

ال��احات 

  ال�ال�ة لل�راعة

269.711  277.592  03+  

 .، ولا�ة ال���لة2018الغ�فة الفلاح�ة، تق��� ح��لة ن�ا� الق�اع الفلاحي ل��ة : ال���ر

�لاح� م� ال��ول ال�اب�، ت��ر في اس�غلال ال��احات ال�را��ة �إقل�� ال�لا�ة، وح�� 

اس�هلاك ال��اه ال����ة لل�قي وما ی�� ت���له، ح�� ه�اك تف��� في اس�غلال ال��اه 

  .وت�ش��ها لل�قي في م�اس� شح الأم�ار، ل����� ال��اة الفلاح�ة �إقل�� ال�لا�ة

 دة تأه�ل وع��نة ال������ات الفلاح�ة ع� ���� ال�ع� الفلاحيی�ضح إعا): 20(ج�ول رق� 

  .2018ح�ى س�ة 

  ال��لغ ال���هل� دج  ع�د ال��ار�ع  ال�ق�ر ال�زار�   الف��ة

  مل�ار دی�ار 11  19.000  ال����ع ال�لي

  .، ولا�ة ال���لة2018الغ�فة الفلاح�ة، تق��� ح��لة ن�ا� الق�اع الفلاحي ل��ة : ال���ر

م�����ة فلاح�ة  �19.000ي اس�فادت م� ال�ع� الفلاحي ه�������ات الفلاح�ة الع�د ال إن

وه�ا ع�د قل�ل �ال���ة لل�ق�مات ال�ي ت�خ� بها ال�لا�ة، وح�� ال�ل�ات م� م�ار�ع الاس���ار 
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� وال�ي تلاقي الع�اق�ل ال���وق�ا��ة على ال�����    .الإدار

  .2018ح�ى س�ة  ر ال�ع� الفلاحيأه� الع�ل�ات ال����ة في إ�ا): 21(ج�ول رق� 

  

  

  

  

  

  

  

  

  .، ولا�ة ال���لة2018الغ�فة الفلاح�ة، تق��� ح��لة ن�ا� الق�اع الفلاحي ل��ة : ال���ر

وال�����ات ال��جهة لل�ع�  الاس�فادةی��� ال��ول أعلاه ح�� ال�����ات ون�عها م� 

الفلاحي واق��اء ال�ع�ات ال��ور�ة لل��ا� الفلاحي �إقل�� ال�لا�ة، ما ی�ع�� على ال��دود الفلاحي 

ال�ة لاق��اء ال�ع�ات وت�غ�لها �آلات وال�راعي �ال���قة، ح�� اس�فادت ال�لا�ة م� أغلفة م

ما انع�� ���ل ا��ابي على  وغ��ها، معاص� ال����ن  و�ن�اء�رس لات ال��� والال��ارات وآ

  .م�دود ال�لا�ة م� ال����ات وت��عها

   

  ال���ة ال����ة  الع�ل�ة

  وح�ة 2.300  حف� الآ�ار

  وح�ة 6.200  ت�ه�� ب��

  وح�ة 5.500  ب�اء أح�اض ت���ع ال��اه

  ه��ار 10.200  ش��ة ال�قي �ال�ق���

  ه��ار 10.000  ش��ة ال�قي �ال�ش

  ب�� 1.800  ب��ت �لاس����ة

  وح�ة 900  واج�ت�م�� ح�ائ� ت���ة الأ�قار وال�

  ه��ار 5.100  غ�س أش�ار ال����ن 

  ج�ار 550  اق��اء ج�ارات

  آلة 100  آلة ح�اد ودرس

  وح�ات 04  معاص� ال����ن 
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  :2018ل��ة  ی�ضح ال��امج الاس���ار�ة): 22(ج�ول رق� 

ش� م�ال�   ال���وع

  فلاح�ة

ال�ه��اء 

  الفلاح�ة

م��ح لل��م 

  ال���اء

س�ق لل���ئة لل��� 

  والف�اكه

ب�اء مق�ات إدار�ة 

  ج�ی�ة

  05  01  01  �� 268  �� 850  ال���ة

  .، ولا�ة ال���لة2018الغ�فة الفلاح�ة، تق��� ح��لة ن�ا� الق�اع الفلاحي ل��ة : ال���ر

  

�ال���ة ل���ر ال��امج الاس���ار�ة �ال�لا�ة، �لاح� ح�� وق�رات ال�لا�ة في اس�غلال ال��امج 

د ال�ال�ة في ل��ار ��ار�ة وعلى تفاوت ن��ها وت�ب�ب الاس���ارات إلا أن ه�اك اس�غلال لالاس�

��ا�� ل ال�ه��اءت���� اقل�� ال�لا�ة، ��� ال��ال� الفلاح�ة وت�ه�ل ال��ا� الفلاحي، وت�ص�ل 

  ..ال��ا� الفلاحي وال���اني ���اء ال���آت ال����ة ل�ل�

  :في ولا�ة ل���لة العقار الفلاحيم�ش�ات ت��ر -2

ل����ر ال�زار� ال����ك رق� ی�ضح ال����ات الفلاح�ة ال���اة في إ�ار ا): 23(ج�ول رق� 

  .ال����� إن�اء م�����ات للفلاحة وت���ة ال���انات 23/02/2011ال��رخ في  108

  .، ولا�ة ال���لة2018الغ�فة الفلاح�ة، تق��� ح��لة ن�ا� الق�اع الفلاحي ل��ة : رال���

ت��ر ال����ات الفلاح�ة وح�� ال��ا� والاس�غلال  ت�لاح� م� ال��ول ال�اص ���ش�ا

�إقل�� ال�لا�ة، ی���� أن ه�اك ع�� ���ل عام  للفلاحة وت���ة ال���اناتم�����ات  إن�اءو��اصة 

�ات الفلاح�ة ع��ما، خاصة مع ��� م�احة وح�� ومق�رات ال�لا�ة م� ال��ا� لإن�اء ال���

الفلاحي وال���اني، وه� ما ی�رق الفلاح�� وال����� ض�� ال��امج الفلاح�ة والاس���ار�ة ���ل 

  .عام

ال����ات   ال�ع���

  ال��روسة وال��زعة

ال����ات ال��روسة 

  وغ�� ال��زعة

ال����ات الغ�� 

  ال��روسة 

  ال����ع ال�لي

م��� ���احة  29  09  11  09  الع�د

  ه��ار 21.530
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  :ب�لا�ة ل���لة م�ال ال����ة وال�عل�� م�ش�ات ت��ر - 3

ائل س�اء في م�ال اله�اكل أو ال�أ��� ت��ر ه ع�فو���ا ��� م�ال ال����ة وال�عل�� 

 685م��س�ة  160ثان��ة و 70 إلى 2019- 2018ح�� بلغ ع�د اله�اكل لل��س� ال�راسي 

تل��� في  148740 إلىاب��ائ�ات مغلقة، وق� وصل ع�د ال�لام�� ل�ف� ال��س�  02اب��ائ�ة بها 

تل��� ووصل الع�د  148320ح�� �ان  2015-2014اسي ال��ر الاب��ائي مقارنة �ال��س� ال�ر 

 83776ح�� �ان  2015- 2014س� ال�راسي � تل��� في ال��ر ال���س� مقارنة �ال� 94297 إلى

 � ان�فاض في ع�د ال�لام�� مقارنة تل��� وه�ا نلاح�  34394تل��� وق� بلغ �ال���ة لل��ر ال�ان�

ل�لا�ة ال���لة فان  تل��� وح�� م�ی��ة ال����ة 42661ح�� �ان  2015-�2014ال��س� ال�راسي 

� ��ه� ان�فاض في ال���ات الأخ��ة، و�ال���ة لل�أ��� فإن ال��ر  ام��ال� اع�د تلام�� ال��ر ال�ان�

� ی���ه اأس�اذ �4964ر ال���س� ی���ه �وال امعل� 3141الاب��ائي ی���ه   2939، وال��ر ال�ان�

  )1(.اثان�� اأس�اذ

م���� اله�اكل أو م���� ال�أ��� إلا أن�ا  ورغ� �ل ه�ا ال���ر وال��ادات س�اء على  

ال����� ال��ل�ب وه�ا ما ی���ه ع�د ال�لام�� في الف�ج  إلىل� ت�قى  أنها�ال���ة لله�اكل فإن�ا ن�� 

، أما �ال���ة لل�أ��� ��ال�غ� اتل��� 43ما ی��� ع�  إلىح�� ��ل أح�انا ع�د ال�لام�� في الق�� 

تف�ق� ل�عل� أو أس�اذ ل��ة ���لة أو ی��فل به� عق�د  اح�انا ت�� أق�امم� ه�ا الع�د الهائل إلا أنه أ

  .ما ق�ل ال��غ�ل، وق� ت��� في ه�ا ال�يء ع�ل الأم�مة وال�ق� في ال�أ���

   

                                                      

  .�لا�ة ال���لةم� إع�اد ال�اح� ب�اءا على معل�مات مق�مة م� ��ف م�ی��ة ال����ة وال�عل�� ل (1)



 )س�ل ال�فع�ل-الأدوار –ال�اقع ( 2018- 2010

 :م�ش�ات ت��ر ق�اع ال��ة وال�عا�ة ال���ة ب�لا�ة ل���لة

  .2018-2011الف��ة  ی�ضح ت��ر ال��مات ال���ة في ولا�ة ال���لة

 .، ولا�ة ال���لة2018

، ���� ن�� ل� ی���ر في اله�اكل ت��را ����ا

 08إلى  2018وصل في س�ة م�����ات و 

قاعة  12فق� ان�ف� ���الي  ، أما ع�د قاعات العلاج

دائ�ت�� �����ان في م���فى  ، و�ذا ما قارنا ع�د ال������ات �ع�د ال�وائ� فإن�ا ن�� أن �ل

2010في ولا�ة ال���لة  مع الغ��ال��ل�ة في �ل ال��اكة  
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م�ش�ات ت��ر ق�اع ال��ة وال�عا�ة ال���ة ب�لا�ة ل���لة

 :ی��� ل�ا ال��ول ال�الي ال���ر ال�اصل في م�ال ال��ة

ی�ضح ت��ر ال��مات ال���ة في ولا�ة ال���لة) 

2018 تق��� عام لل��ش�ات وال���آت ال���ة �ال�لا�ة، م�ی��ة ال��ة

ل� ی���ر في اله�اكل ت��را ����ام� خلال ال��ول فإن واقع ال��ة في ال�لا�ة 

م�����ات و  05بلغ  2011س�ة  أن ع�د ال������ات في

، أما ع�د قاعات العلاجم�����ات وع�د ال��ادات زاد ���ادت�� فق�

، و�ذا ما قارنا ع�د ال������ات �ع�د ال�وائ� فإن�ا ن�� أن �ل

 ال����ة: ال�ا�عالف�ل 

 

 

م�ش�ات ت��ر ق�اع ال��ة وال�عا�ة ال���ة ب�لا�ة ل���لة-4

ی��� ل�ا ال��ول ال�الي ال���ر ال�اصل في م�ال ال��ة

) 24( :ج�ول رق�

تق��� عام لل��ش�ات وال���آت ال���ة �ال�لا�ة، م�ی��ة ال��ة: ال���ر

م� خلال ال��ول فإن واقع ال��ة في ال�لا�ة 

أن ع�د ال������ات في

م�����ات وع�د ال��ادات زاد ���ادت�� فق�

، و�ذا ما قارنا ع�د ال������ات �ع�د ال�وائ� فإن�ا ن�� أن �ل��ادة
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��فى ال�اح� ی��فل ب ، فال��فة ال��ان�ة ال�ع���ة في ال�لا�ةل��ا، وه�ا لا ��في �ال���ة لواح�

لأن  رة ال����فى على ال��فل �ال��ضى، وه�ا ال�ق� م�تفع ج�ا �ال���ة لق�ن��ة 163734

� نلاح� أنه  ، أما �ال���ة لل��ردل��ضى ولا ح�ى ال�الات ال���ع�لةال��ادات لا ت��فل لا �ا ال���

، ولأن ه�ا الع�د �ال�افي س�اء في الأ��اء الأخ�ائ��� أو العام��  ، ل�� ل��في ت��ر مل��� ن

، لأن أغل��ة الأ��اء وخاصة الأخ�ائ��� ی���ف في ال�لا�ة م� أجل ال���� فق� قابل لل�ق�ان

�ل�ة م�ل ال، وال��� ال�اني أن ال��جه العام لأغل��ة ل� ی���ل إلى م�ل إقام�ه الأولىث� �ع� ذ

 .      ام��ة ���ن في العل�م الاج��ا��ةت ال�ال�لا�ة في ال����ا

 :ل���لة �لا�ةب ت��ر ال��ش�ات ال�اق��ة ون�� اس�غلال ال��اه-5

ب���ة  2011س�ة  ق�رتح��  2019خلال س�ة  %97.3بلغ� ن��ة إ��ال ال�ه��اء 

 %63 إلى 2019، أما �ال���ة ل��� ت�ز�ع الغاز فق� وصل� في جانفي %93ما �قارب  تغ�ي

وق� م� ال��� �ل  %62 لل�غ��ة وال��� ����ة الغاز ح�� بلغ� ال���ي ��ش�ل�لا�ة م� الفي ا

 2012س�ة  %47.4بل��ة وق� �ان� ن��ة ال��ز�ع الع��مي للغاز ال���عي  47بل��ات ال�لا�ة 

  ) 1(.� ال���عات ال����ة به�ه ال�ادةوأص�ح ال�ف��� الآن في ر�

� وصل� ال��ة ال���س�ة للف�د في ال��م ما �قارب أو أما �ال���ة ال��� ���اه ال��وب فق

، في ال�قابل �ان� 2019س�ة  %98ن��ة  إلىل��، أ� أن ن��ة ال��� وصل�  200أك�� م� 

  .2011س�ة ،86%

م�اه�ة ال����ع ال��ني والق�اع ال�اص في ال����ة ال��ل�ة ب�لا�ة : ال��ل� ال�اني

  ال���لة

  :��ني في ال����ة ال��ل�ة ب�لا�ة ال���لةم�اه�ة ال����ع ال: الف�ع الأول

به�ف إش�اع اح��اجات  والأس�ةوج� ال����ع ال��ني أساسا ل�� الف�اغ ال��ج�د ب�� ال�ولة 

� وتفع�ل ال��ار�ة ال�ا��ة والفاعلة في إح�اث ال����ة  ال����ع م� خلال دوره ال��مي وال���

                                                      

  .تق��� ع� ن��ة ر�� بل��ات ولا�ة ال���لة �ال�ه��اء والغاز ال���عي، م�ی��ة ال�اقة ل�لا�ة ال���لة (1)
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ل��ني هي ال����ات ال�����ة ال�ي تع��ي ال��ل�ة، وفي ولا�ة ال���لة أه� م��نات ال����ع ا

، وعلى ه�ا الأساس س����ق في ه�ا ال���� ل��أة ه�ه ال����ات ون�ا�اتها  � �الع�ل ال���

  .وان��ارها ع�� ت�اب ال�لا�ة، وم�� م�اه��ها في ت�ق�� ال����ة ال��ل�ة به�ه ال�لا�ة

 :��وف ن�أة وت��ر ال����ات ب�لا�ة ال���لة .1

ني ب�لا�ة ال���لة في ن�أته �ع�ة ف��ات وم�احل ���� ما شه�ته ال�ولة م� ال����ع ال��

ال��ائ��ة م� ت��ع تار��ي، ح�� �ان� ال��اد� إح�� وسائل الاج��اع وحل ال��اكل ال��م�ة ب�� 

في ن�� ال��ارس ال��ة  01-19الأهالي ون�� ال�عي ول�ل� حاول ال��ائ���ن الاس�فادة م� قان�ن 

ولا هي ت�تاد ) زوا�ا، ��ات��(أنه ت�ج� ش�ائح لا علاقة لها �ال��رسة الع���ة وال��اد�، وخاصة 

ف�اء للاح��اك مع ه�لاء م� خلال الاج��اعات أو  أح��ال��اج�، ول�ل� �ان� ال��اد� 

  (1).الاج��ا��ة وال��اس�ة وال�ی��ة ال�روس وال��اض�ات ال�ي تقام في ال��اس�ات ل��اق�ة الق�ا�ا

 �CERCLE DU أس� خلال الع�����ات ����قة ال���لة ناد� ال���ة ناد أه�ولعل   

HODNA، ل��� الأف�ار  وناد� ال��ام ���ام ال�لعة ال�� �ان� ت�تاده ال���ة ب���عها وم�الا

  (2).ال����ة والف���ة

� فق�  1923وفي إ�ار القان�ن الف�ن�ي لعام  وال��عل� ����ة الاج��اع وال��ا� ال��ع�

ال��قفة �ال���قة، ش�ون الأهالي واه��اماته� وم�اكله� ب����ل أولى ال����ات ذات واك�� ال���ة 

ال����ة " ووجهاء م�ی�ة ال���لة  أ��ان، �ع�ها ��ن 1927ال�ا�ع الاج��اعي ب�ا�ة م� س�ة 

، وق� ح�ل� �ل�ة الإسلام�ة دلالة ع� اله��ة ال����ة 1927- 01-18في "  ال����ة الإسلام�ة

ج���ة ق�ماء تلام�� وأص�قاء م�رسة ال���لة، ح�� ت��ن  1935أس�� س�ة للأهالي ��ا ت

� الإم�ل�ها    (3).م� ال����ات ال�ي درس� بها دار

                                                      

ال���لة، ت�� شعار ال���لة في ال�اك�ة  و�علام، أع�ال ال�ل�قي ال���ي تار�خ �ه�ر ال����ات وال��اد� �ال���لةب��م ��ال،  (1)

� ل�لا�ة ال���لة، �����2012 د 12-11-10ال����ة أ�ام   . 18، ص2012، إص�ارات دار ال�قافة ال�ه�� ق�ف�د ال��لاو

 .18ص ،ال��جع نف� (2)

  .20ساب�، صب��م ��ال، م�جع   (3)
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 1964و�ع� م�حلة الاس�ع�ار جاءت م�حلة الاس�قلال أی� قام� ال�ل�ات ال��ائ��ة في عام 

�قا��ة اع�الا ذات �إص�ار قان�ن ���� على ال����ات ال�ي ت�ارس ال��ا�ات الاج��ا��ة وال

أه�اف س�اس�ة، ��ا م�ها أنها ت�� �أم� ال�ولة م�ا جعلها تا�عة لل�ولة أو ل��ب ج�هة ال����� 

� ل��ة  1988ح�اث أك���� أال���ي، و�ع�  ، ح�� ت� وضع الل��ات 1989جاء ال�ع�یل ال�س��ر

، ����م و��ف�ه الأساس�ة ال���� � لة في ال�ع� وال��ار�ة الأولى ل���ر قان�ني سل�� للع�ل ال��ع�

ح��ة ال�ع��� و�ن�اء ال����ات والاج��اع  إن" م�ه ل��� على  339وال��اور، وجاءت ال�ادة 

�ع ال��ني في �ل ج�ائ� ، ل���ن الان�لاقة ال���قة ل���لف ت���لات ال���"م���نة لل��ا����

  (1).ال�ع�د�ة

ي ج��ع ال��الات وف�ح ال��ال شه�ت ولا�ة ال���لة ن��ء ��ا هائلا م� ال����ات ت��� ف

وال�� �ان نق�ة ال���ل  90-31أمامها لل��ار�ة الفعل�ة، وق� ع�زها في ذل� ص�ور قان�ن 

� وال�� �غى على �افة  دون  الأن��ةال���� في تار�خ ال���ة ال��ع��ة، م�ها ذات ال�ا�ع ال���

 �   .وج�د ن�ائج مل��سة في م�ال ص�اعة الق�ار ال����

�ة ال���لة م�� ال��ع���ات تأس�� ع�د ���� م� ال����ات ال�ي ته�� ب����ة ك�ا شه�ت ولا

 إلىم�الات م���عة ج�ی�ة م�ها ح�ا�ة ال�ف�لة وت���ة ال��أة وال�فاع ع� ال���� وال���ة �الإضافة 

�� ال����ات زاد ع�د ج���ات مه��ة خاصة �الفلاح��، و�ع� إق�ار ال�ع�د�ة وف�ح ال�اب ل��� 

  (2).2018ج���ة س�ة  1980إلى أك�� م�  1989ج���ة ق�ل دس��ر �417ال����ات م

  تق��� فعال�ة ال����ع ال��ني في م�الات ال����ة ب�لا�ة ال���لة  .2

����ات في ولا�ة ال���لة، وال�ي ت��� في ج��ع ال��ادی� لل�ع� ال��اج� والان��ار ال���� 

في الاه��ام بها و��ورها ب��ف�� ال���ة وح��رها على ال����� ال��لي ب�أت ال��اعات ال��ل�ة 

ال��اس�ة لع�لها وت���عها على ال��ار�ة الفعل�ة في ال����ة ال��ل�ة، وق� أث��� ال����ات 

ال��ع��ة م�اه�ات ����ة في م�ال ال����ة ال��ل�ة، ��ا ی��اف� مع ت�لعات ال��ا���� وت�خلها 

                                                      

  .155، م�جع س�� ذ��ه، صإدماج ال�قار�ة ال��ار��ة في الإصلاحات ال��اس�ةع�� ��� ب�جلال،  (1)

 .2019، م�ی��ة ال����� وال��ون العامة، م��� ال����ات ،� ال��ع�� �ال�لا�ةتق��� ع� ال��اولا�ة ال���لة، (2)
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�ز ذل� م� خلال ت��ی� لأه� ما تق�مه ك���� هام وفعال في ع�ل�ات ال��اء وال����� وس��

�ع �ال����ات ال��ل�ة في دع� ع�ل�ة ال����ة ب�لا�ة ال���لة ع�� ال��اه�ات ال���لفة في ج

س�� جه�د ل��ق��  ن أن ذل� لا ی�قى أن ���  إلاال��ادی� الاج��ا��ة والاق��اد�ة وال�قا��ة، 

� دون ال��ار�ة في ص�اعة وتغ��� ال�ضع ن� � الأف�ل خاصة ال��ار�ة في رس� ال���ر ال�م�

  .ال��اسات على ال����� ال��لي

 :ل����ات ال����ع ال��ني ب�لا�ة ال���لة ال��اه�ة الاج��ا��ة  -أ 

تع��� الأن��ة ذات ال�ا�ع الاج��اعي الأرض�ة ال���ة ل��ا� ال����ات، ح�� ع�ف 

ل���� �ه� في ال����� ال�ضع الاج��اعي في ولا�ة ال���لة ت���ا في ال���ات الأخ��ة وه�ا ا

ال����ي وال��ي وال�عل��ي، وه�ا �ف�ل م�ه�دات تق�م بها ال����ات ال��ل�ة وال����ة في ه�ا 

ت���� ال�ضع الاج��اعي بلغ ع�دها أك�� م�  إ�ار، ح�� ن�� ال����ات ال�ي ت��� في الإ�ار

أن أغل�  لاح�وال�م� ن�ا�اتها م�اف�ة الفق� والأم�ة وال��اع�ة ال���ة،  ،ج���ة 550

� م� خلال معن�ا�اتها ت��اخل   تق��� ال��اع�ات �ع�ها ال�ع�، خاصة في ال�ان� ال���

كالأ�ع�ة والأل��ة والأدو�ة والأغ��ة في ال��اس�ات ال�ی��ة �الأ��اد وال��س��ة �ال�خ�ل 

في  ال��رسي، ��ا ن�� أن الع�ی� م� ال����ات في �ل ال��اكة ت��خل وت�اع� ال�ل�ات ال��ل�ة

  .م���ق�ها إلىال�ل��ة  ناتاالإعت�ز�ع 

ج���ات ت��� في ه�ا الأساس ح�� تق�م على  10وفي إ�ار ال��ة ن�� أك�� م� 

� ب��ز�ع الأدو�ة وال��اع�ة على ت�قل ال��ضى  م�ار�ة الأم�اض ال��م�ة �ال���ان وال�ل وال���

على تفادیها ع� ���� أ�ام ��ا�� ه�ه الأم�اض والع�ل �ب�� ال������ات وال����ة وال����� 

  .دراس�ة وم�اض�ات في مق�اتها وفي ال������ات، و��ل� تق�م ب��ز�ع م���ات ال���ة لل�عاق��

الق�اء على الأم�ة ع� ���� تعل�� ال��ار  علىوق� ع�ل� ال�ولة في ال���ات الأخ��ة 

ي ولا�ة ال���لة ورعا�ة ال�غار في دور ال��انة، وم� خلال ه�ا ال��جه تأس�� ع�ة ج���ات ف

لل��اه�ة في تقل�ل ن��ة الأم�ة أو الق�اء عل�ها ع�� ع�ة م�اك� وم�ارس اب��ائ�ة وساع�ت في 

  .ذل� ع�ة م�اج� وم�ارس ق�آن�ة ل�عل�� الق�آن
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ال��اع�ات ال�اد�ة ال�ي تق�م بها ال����ات ه�اك م�اع�ات تق�م بها ع� ����  إلىإضافة 

�ات و���ة ع� ���� ال��اكة �ع�ل�ة ال����� وال����ة ال����� وال����ة �الع�ل مع م�س

  .��ا�� ال�ه��اء والغاز، وال����ة ال��ور�ة مع م�س�ات الأم� وال��ارس�

 :ل����ات ال����ع ال��ني ب�لا�ة ال���لة ال��اه�ة الاق��اد�ة-ب

�ع���  ت��� م��ل�ات ال��� وال����ة الإن�ان�ة في ات�اه واح� و�ه�ا "روج�ه غارود� "�ق�ل

ال�ق�م الاق��اد� عاملا م�اع�ا وداع�ا أساس�ا في فاعل�ة ال����ع ال��ني، لأن ال��لف �ع�ل 

اه��امات الأف�اد وال��اعات ع� الاه��ام �ال��ائل ال�ي ته� ال��اعة و��عله� یه���ن �أم�ر 

ال�ي ت�� ، له�ا فإن ال�ول ال��ق�مة اق��اد�ا هي (1)أك�� أه��ة في ن��ه� �لق�ة ال���أخ�� 

  (2).����ات ال����ع ال��ني وال����اتأك�� ع�د م� ت

ف�ل�ا زادت ال����ة الاق��اد�ة وت���� م���ة ال��ا����، زاد إ��اله� على الاه��ام 

و�ال�الي ف�صة ال��ار�ة في ال��ادی� ال��اس�ة ، (3)�ال��ون العامة ال�ي یه�� بها ال����ع ال��ني

ة ع�� ال��ا���� وفي �ل ال��اكة دأب� ولا�ة ال���لة في ج��ع بل��اتها وال�قا��ة وغ��ها ت��ن م��ف� 

إش�اك ال��ا���� في ت���� ش�ونه�، وت��ن ه�ه ال��ار�ة أث�اء م�اولات ال��ال� ال�ل��ة  إلى

و��� ت�ت�� ه�ه الان�غالات وف�  ،و���ل م��� ی�� اس��عاء ال����ات ال�ي ���ها ال�قاش

ال��اه�ة الاق��اد�ة فإن�ا ن�� أن  إلى�ار�ع ال�����ة ال��ل�ة، �ال��� الأول��ة لل��وع في ال�

ال����ات ال��ل�ة الات�ادات وال�قا�ات الع�ال�ة وال����ات ال��ل�ة، ففي ولا�ة  إلى�الإضافة 

ج���ة مه��ة ح�� �ع��� ال��ا� الفلاحي ال�ائ�، وه� م� ال��ادر  15ال���لة ن�� أك�� م� 

ذل�  إلىضف  ،في ال�لا�ة ��ا أنها ولا�ة فلاح�ة �ام��از ��ا ذ��نا سا�قاال����ة للاق��اد 

ج���ة ن���ة تق�م �أن��ة ال��ا�ة وال��ز  23ال����ات ال����ة ال����ة، ح�� ن�� أك�� م� 

                                                      

  .208م�جع س�� ذ��ه، ص  إدماج ال�قار�ة ال��ار��ة في الإصلاحات ال��اس�ة،ع�� ��� ب�جلال،  (1)

، 1ل��� وال��ز�ع، �ام� لدار ح ،)الأردن ن��ذجا(م�س�ات ال����ع ال��ني وال���ل ال���ق�ا�ي محمد أح�� نا�� الع��،  (2)

 .12، ص2012

 د���راه،، أ��وحة مق�مة ل��ل شهادة ال���ة ال��ع��ة في ال��ائ� ودورها في ت���ة ��ق ال��مة الاج��ا��ةع�� الله ب�ص����ه،  (3)

  .90، ص2011ال��اس�ة، جامعة ����ة،  كل�ة ال�ق�ق والعل�م ال��اس�ة، ق�� العل�م
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وال���ج وص�ع ال�لا�� ال�قل���ة �ال��ن�س والق�اب�ة وص�اعة الأواني والف�ار وهي �ال�الي تق�م 

�ف ال�قل���ة م� ال�وال ���اع�ة ج���ات ح�ا�ة ال��روث ال�قافي ل�ا ه�ا ال��ع م� على ح�ا�ة ال�

ال��ا� �ع��� م� الأن��ة ال�ه�ة لأنه �ق�م م�اه�ة ����ة لل����ة ع�� دع� ال��احة، ون�� ه�ه 

ال����ات ن�ا�ها الأك�� في ج��ب ال�لا�ة وخاصة م�ی�ة ب�سعادة، وح�� ت����ات ال�ز��ة 

مل�ار دج في الاق��اد ال���ي س�ة  230ل��لفة �ال��اعات ال�قل���ة فإنها ساه�� بـ ال�����ة ا

2015.  

 :ل����ات ال����ع ال��ني ب�لا�ة ل���لة ال��اه�ة ال��اس�ة-ج

یلع� ال��ام ال��اسي دوراً ����اً في ته��ة وت�ف�� ال���ة ال�ي �ع�ل ف�ها ال����ع ال��ني، فه� ال�� 

�����ع أن ��عله م���عا م�ن�ا فاعلا أو م���عا م�ن�ا تا�عا وال��ام ال��اسي ی���� في فاعل��ه و 

� م��  أتاح ال�ع�د�ة وح��ة ال�ع��� وال����� وال�ق�، و�ه�ا أضفى على  1989دس��ر  إص�ارال��ائ�

 .ال��اة ال��اس�ة ال�ا�ع ال���ق�ا�ي

ال��ار�ة ال��اس�ة تع� ال��ار�ة في ال����ات خاصة نقا�ات الع�ل ع���ا م� ع�اص� 

، وفي ه�ا الإ�ار �لاح� أن ه�اك (1)� إح�� الق�� الفاعلة في ال����ع�اع��ار ال�قا�ة في ال��ائ

ال�قا�ات وال����ات، وال�����ات ذات ال�فة ال����ة وال��ل�ة   ��ع� ال��ا�ات ال��اس�ة ل�ع

أو م�اس�ات�ة وت��ن الل�ان  في ولا�ة ال���لة ح�� ن�� أن ن�ا�اتها في غال��ة الأح�ان  م�س��ا

ال�ا�� لل��اب ال��اسي لل���مة ���ة ��� ود ال���مة، وأغل�ها ت�ف�� ال��ا���� على 

م� ��ف  تا�عال��ار�ة في الان��ا�ات أو الاس�ف�اءات ل�ا نق�ل أن ال����ع ال��ني ه� م���ع 

  .ت ال��اس�ة لل�ل�ةلها وأص�ح ن�ا�ه ال��اسي م���لا في دع� ال��جها اال�ل�ة فأص�ح تا�ع

إن م��أ ال��ار�ة ال��اس�ة لل��ا�� في ال��ائ�، وعلى ال�غ� م� ت�ف� اله�اكل ال��ور�ة 

إلا أن ال��ارسة ...) أح�اب، نقا�ات، ج���ات، م���ات، ق�ان�� ت��� ح� ال��ار�ة(لل��ارسة 

، وال�ي ت��ن م���ة ل إلىال�����ة وال�ي م� شأنها أن ت�ف�  ل�ی�ام���ة ال��اس�ة الع�� وال����ن

                                                      

، القاه�ة، رسالة د���راه في الآداب، جامعة ع�� س�ة لل��أة ال��ائ��ة، دراسة م��ان�ة ل�لا�ة ع�ا�ةال��ار�ة ال��ان���ة ن���،  (1)

  .251، ص 2002ش��، 
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وال��ن�ة وال�ق���ة، ت�قى غ�� واض�ة وم��ق�ة وعل�ه �ل� ال��ارسات ال��علقة به�ا ال���أ ت�ور 

في ش�ل�ات س���ة وحلقات مف�غة أف�زت ن�ائج م���فة، وج� ص�اها ال���� وال����ل في 

  (1) .يال����� في ن�اعة مفه�م ال��ا��ة، ال���ق�ا��ة، ال�ع�د�ة، ال����ع ال��ن

 :ال�قا��ة ل����ات ال����ع ال��ني ب�لا�ة ل���لة ��اه�ةال  -ب 

أك�� م�  2018بلغ ع�د ال����ات ال�اش�ة في م�ال الف� وال�قافة في ولا�ة ال���لة س�ة 

 (2)ج���ة، ت��� في م�ال ال��احة وال���ح والغ�اء ال�ع�ي وال�س� والأم�ر ال������ة الأخ��  150

ها لل��اه�ات وال�ل���ات وال��وات ال�ي ت���ها ال�ل�ات ال��ل�ة في دور وتق�م �ع�لها ع�� ت����

  .ال�قافة وال����ات وقاعات ال�ل��ة

وق� لا ح��ا أن م���عة ����ة م� ال����ات ت��� في م�ال ح�ا�ة ال��روث ال�قافي ل����ة 

فائ� ال���ة  ال��احة �ال�لا�ة وه�ا و��ا م� أف�ادها �أن ال��احة ق�اع خ�مي قادر على خل�

  .و�ال�الي ت�ر �الع�ائ� وت�ف� م�اص� الع�ل

ت� خل� على ال����� ال���ي م�ا�� لل��سع ال��احي ل�أث��ه الا��ابي على ب�امج وللإشارة 

م��قة ت�سع  205ح�الي  ����� إح�اءع�ة م�ا�� لل��سع  ال����ة ���ل عام، ح�� أن�أت

 30سع ����ة، م��قة ت�  155عة ��ا یلي ه��ار م�ز  53132.63س�احي تغ�ي م�احة ق�رها 

م��قة ت�سع ح���ة، ��ا ش�ع في ال�راسة  9م��قة ت�سع م�اخ�ة،  11 م��قة ت�سع ص��او�ة

 3م��قة ت�سع س�احي على ال���� ال�احلي و 19م��قة ت�سع س�احي ت��زع ب��  20ل�ه��ة 

للق�اع ال��احي �إعفاء وف�لا ع� ذل� م��� م�ا�ا ج�ائ�ة  ،(3)م�ا�� ت�سع س�احي �ال���اء

س��ات لل��س�ات ال��اح�ة ال�ي ت� إن�اؤها م� ��ف م������� و����� أو  10م�ق� ل��ة 

  .أجان�

                                                      

دراسة ل�ع� م�س�ات ال����ع ال��ني ، ازدواج�ة ال���ة ال�قا��ة ل�� ال���ة وم��أ ال��ا��ة في ال��ائ�سل�ان سل��اني،  (1)

 .100، ص ��201رة، جامعة ال��لالي ال�ا��، س��� بل��اس، �ل�ة العل�م الاج��ا��ة والإن�ان�ة، ، رسالة ماج���� غ�� م�ب�ل��ان

  .تقریر عن النشاط الجمعوي بالولایة، مرجع سابق ولایة المسیلة،(2) 

 (3) ، � ص��ة في دراسة و (صالح ب�ة، ت�ل�ل أه��ة م�ار�ة ال����ع ال��ني في ت���� ال����ة ال��اح�ة �ال��ائ� الأخ�� ع�

 .91، ص2017 ،13ة، م��� ج�ل ال��� العل�ي، الع�دم�لة ج�ل ال�راسات ال��اس�ة والعلاقات ال�ول� ، )ال���لةولا�ة 
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ا ما ی�� الإعلان ع�ه م� ��ف ال�ل�ات ح�� دائ�ا ه�اك ع�� في ال��مات ون�ع��ها �ه

ات ال��اح�ة على �ال���ة لل��اس� ال��اح�ة س�اء ال����ة أو الأج���ة و���� ال�ل� على ال��م

ال����� ال��لي خاصة في م�اس� ال��ا�ات ال��اض�ة، م�ا ���ل هاج�اً في ت�ف�� ال��مات 

  .�ال�� وال����ة ال��ل��ة رغ� ال��هلات ال����ة وال�����ة ال�ي ت�خ� بها ال�ولة

ي، وق� ساع�تها في ن�ا�ها حج���ة ت��� في ال��ال ال��ا 28وت�ج� ب�لا�ة ال���لة 

ت ال��اح�ة ال����عة ال�ي ت�خ� بها ال�لا�ة وال�ي م�ها ال��احة ال�����ة �ال��احة ال��ل�ة ال��هلا

  .وال��احة الغاب�ة، وال��احة ال��اخ�ة ف�لا ع� ال��احة ال����ة وال��احة ال�ار���ة والأث��ة

ن�� أن م���ات ال����ع ال��ني في ولا�ة ال���لة ت�عى لل��اه�ة في ال����ة م�ا س�� 

ال��ل�ة، إلا أن مع�� أن���ها ت�ور ح�ل م�الات م��ودة وم����ة في ال����ة وال���ع وتق��� 

ه�ه ال����ات  أن�ال��ب�ب والانق�اع وع�م الاس���ار�ة، ���ن  الأع�الال��اع�ات، مع ت��� ه�ه 

ت��� ح�� ال��وف  أع�الهالا ت��ل� ب�نامج ع�ل م��د وواضح تل��م �ه، بل �ل أم�ر 

ب���ها  أنم�ا ی���  الأع�اءاس�ات مع م�ارسة ع�لها ���ل ی����ر ح�ل ش�� ال�ئ�� أو وال��

  .ال��س��ة ض��فة

مفه�ما رس��ا أك�� م�ه مفه�ما شع��ا أو معارضا، فه� لا  أص�حإن مفه�م ال����ع ال��ني 

ل��س�ع على جعله وس�لة ت�����ة وس�اس�ة  الأخ��ة���ل آل�ة لله���ة على ال�ل�ة بل سع� ه�ه 

قاع�تها ال�ع��ة وم�اع�تها لل��و�ج لأع�الها، وه� ما ت��� م� خلال العلاقات ال����ة ال�ي 

ت��ل�ها ع�ی� ال����ات مع ال�ل�ات ال��ل�ة وال�ي ت��ز أك�� ���اس�ة م��ات س�اس�ة مع��ة 

�ارات كالان��ا�ات بل ع�ل� ال�ل�ات إلى أك�� م� ذل� �إضعاف م�ار�ة ال����ات في ات�اذ الق

أو ال��ار�ة في الاج��اعات، وهي على عل� �أن ه�ه ال����ات ل� ت�ادر �أ� شيء ض� ال�ل�ة 

  .ما دام ت���لها ���ن ع� ���قها وه�ا ال����ل ���ل أك�� عائ� لل����ات في ع�لها
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خلال  الق�اع ال�اص ودوره في ال�اقع ال����� ال��لي ب�لا�ة ال���لة: الف�ع ال�اني

  .2018-2010س��ات 

إن ال���ل ن�� اق��اد ال��ق أع�ى للق�اع ال�اص أه��ة ����ة لل��ار�ة في ال����ة 

ال��ل�ة وال����ة ال����ة في ال��ائ�، ��ا له م� م�ا�ا �ق�مها في ه�ا ال��ال، وم� ه�ا ال���ل� 

م� أراضي ه�ا ال��ال، وت�ق��ه وت�ف�� ال���ة ال�لائ�ة له بالاه��ام  إلى �ةسع� ال�ولة ال��ائ� 

في إح�اث ال����ة و��ق� الأه�اف ال�ي  فعالا اوت���عات قان�ن�ة ل���� و����ر ل���ح ش���

وم�ها خل� ت���ة م�ل�ة ت��� ت���ة شاملة م��ازنة ب��  الع��م�ة ع��ت ع� ت���قها ال��س�ات

  .م��لف الأقال�� ال�غ�ا��ة

 :في ولا�ة ال���لة واقع الق�اع ال�اص .1

لل��اسة الاق��اد�ة ال�ي  ام�ای�  ���ل م���� ص في ولا�ة ال���لة جاء الق�اع ال�ا م�قع

م� ح�� م��لة ال�ع�ف على ن���ة ال��س�ات وأص�ابها، ح��  ان�ه��ها ال�ولة ال��ائ��ة،

ال�ع� م� ال��اص في ال��ا�ة و�����ة لل��ه�لات ال�ق�مة ��هل�ن ن�ع ال��ا� ال�ق�م و����ات 

أن�اع ج�ی�ة م� الاس���ارات ال�ع��ة ع� م�ال  إن�اء�ه� ل�أ إلى الاس���ار ��ه، وال���� م

، ما أنع�� على ج�دة إج�اليت���ه ه�فاً لل��ح، ونق� ال�قا�ة على ن�ا� ال��اص ���ل 

وق� ع�� على ه�ا ال���ر ز�ادة تع�اد ال��س�ات ال�اصة  ال��مات ال�ق�مة في �ع� الأح�ان،

  .ن�ا�اتها في ش�ل م�س�ات م�غ�ة وم��س�ة وان��ارها ع�� ت�اب ال�لا�ة، ب���ع

ف�ح ال��ال للق�اع ال�اص  وم� ه�ا ال���ل� ع�ل� ال�ل�ات ال��ل�ة ل�لا�ة ال���لة على

صغ��ة ( 2018بلغ ع�د م�س�ات الق�اع ال�اص ع�� نها�ة ال��اسي الأول م� عام  ح��

م�س�ة  CNAS( 10806(ال���ح بها ل�� ال���وق ال���ي لل��ان الاج��اعي ) وم��س�ة

أخ� �ع�� الاع��ار رؤساء ال��س�ات ال���ح به� ل�� (م��� ع�ل  30129ح�� ت�ف� 

  ).CASNOS( الأج�اءال���وق ال���ي لل��ان الاج��اعي لغ�� 
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 2018ن�� خلال نها�ة ال��اسي الأول  إلىإن دی�ام���ة وح���ة ال��س�ات ال�اصة أدت 

  )1(.م�س�ة �420ق�ر بـ 

ح�� بل��ات ولا�ة ) م�س�ات صغ��ة وم��س�ة(ال��س�ات ال�اصة  �عو���ا یلي ت�ز 

  :ال���لة ��ا یلي

ح�� دوائ� و�ل��ات ) م�س�ات صغ��ة وم��س�ة(ال��س�ات ال�اصة  ت�ز�ع): 25(ج�ول رق� 

  .ال�لا�ة

  ع�د الع�ال  ع�د ال��س�ات  ال�ل��ة  ال�ائ�ة  ال�ق�

  12141  4098  ال���لة  ال���لة  01

  1181  299  ل�عاض��ا  أولاد دراج  02

  929  378  أولاد دراج

  210  53  م�ارفة

  438  217  أولاد ع�� ل��الة

  18  15  ال��امع

  1449  508  مق�ة  مق�ة  03

  732  370  ب�ه�م

  336  194  ع�� ال���اء

  760  295  بلعای�ة

  45  18  ال�هاه�ة

  26  6  ب�� ف�ة  ع�� ال�لح  04

  23  8  ع�� فارس

  25  8  س��� محمد

  320  128  ع�� ال�لح

  49  18  ع�� ال���

  1987  521  ح�ام ال�لعة  ح�ام ال�لعة  05

  78  48  تارم�ن�

  280  122  ون�غة

                                                      

  .على معل�مات مق�مة م� ��ف م�ی��ة ال��اعة وال��س�ات ال�غ��ة وال���س�ة وت���ة الاس���ار ل�لا�ة ال���لةب�اء : ) 1(
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  147  46  أولاد م���ر

  244  108  ب� س�ور  ب� س�ور  06

  14  6  أولاد سل��ان

  20  6  ال�رزور

  44  17  محمد ب�ض�اف

  135  51  ال�لال  ال�لال  07

  81  31  لاد ماضيأو 

  126  48  ال�عار��

  85  24  خ���ي س� ال���

  3719  1208  ب�سعادة  ب�سعادة  08

  122  46  الهامل 

  16  6  ول�ام

  1394  622  س��� ���ي  س��� ���ي  09

  30  12  ب��ي سا�ح

  245  63  ب�ي یل�ان

  44  16  ال��انة  ال��انة  10

  128  110  ام���

  98  15  ال��ام�

  143  58  أولاد س��� ب�ا���  أولاد س��� إب�ا���  11

  44  13  ب� زوه

  193  72  س��� عام�  س��� عام�  12

  51  13  ال�ام�ة

  523  254  ع�� ال��ل  ع�� ال��ل  13

  63  31  س��� ه��س

  37  11  م�اعة  أم��ل  14

  113  44  ام��ل

  21  12  سل��  ج�ل م�اع�  15

  89  31  ج�ل م�اع�

  .ال��اعة وال��س�ات ال�غ��ة وال���س�ة وت���ة الاس���ار ل�لا�ة ال���لة م�ی��ة: ال���ر
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م� خلال ال��ول نلاح� أن ال��س�ات ال�اصة ال���لة على م���� م�ی��ة ال��اعة 

تعاني  2017وال��س�ات ال�غ��ة وال���س�ة وت���ة الاس���ار في ولا�ة ال���لة خلال نها�ة س�ة 

���� ح�� ت�اج�ها �����ات بل��ات ال�لا�ة، وت��ل عاص�ة ال�لا�ة  م� م��لة اللات�ازن في ال�

ث� تل�ها  م�س�ة 1208ث� تل�ها ب�سعادة بـ  م�س�ة 4098ال���ة ال����ة �����ع ) بل��ة ال���لة(

و�ع�ها بل��ة  م�س�ة 508م�س�ة، ث� مق�ة بـ  521، وح�ام ال�لعة بـ 622بل��ة س��� ���ى بـ 

 ال�عاض�� بلعای�ة(�ع�ها بل��ات م�س�ة، ث� تأتي  370س�ة، و�ل��ة ب�ه�م بـ م�  378أولاد دراج بـ 

م�س�ة  300 إلى 200ح�� ی��اوح ع�د ال��س�ات به� م� ) ع�� ال��ل، أولاد ع�� ل��الة

 إلىم�س�ة ف�ا أقل  200خاصة وتأتي �ع�ها �اقي ال�ل��ات ح�� �قل ع�د ال��س�ات ف�ها ع� 

  .ت ��ل��ة ال�رزور، ول�ام، سل��ان ، ب�� الف�ةم�س�ا 6أن ن�� بل��ات بها 

إن ه�ا ال��ز�ع ت���� ��ه ال��افة ال��ان�ة ح�� ن�� أن ع�د ال�ل��ات ال�ي ت����� ف�ها 

ك�افة س�ان�ة ����ة ت��ل ال��انة الأولى م� ح�� ع�د ال��س�ات ال�اصة مقارنة �ال�ل��ات ال�ي 

� لل��ان ال��ل��� وقلة وع�ه�  إلى ف�ها ال��افة ال��ان�ة قل�لة ه�ا �الإضافة ال��جه الفلاحي وال�ع�

نق� ال��اد الأول�ة و�ع�ها ع� الأس�اق ال���� و��ا ع�م  إلىلل��ا�ات الاق��اد�ة، �الإضافة 

قام �إن�اء م�س�ة خاصة في  م�ت�ف�� ال���ول�� ال��ل��� م�ا�� ن�ا�ات، ح�� ن�� م�ه� 

و���ا یلي ت�ز�ع ال��س�ات ال�اصة ح�� ال��ا�ات . ت�اب بل��ة أخ�� بها م��قة ن�ا�ات

  :2017و 2016الاق��اد�ة في ولا�ة ال���لة ل���ي 
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  :ال��ز�ع وح���ة ال��س�ات ال�اصة) 26: (ج�ول رق�

  2016ع�د ال��س�ات   الق�اع  ال�ق�

  

ع�د ال��س�ات 

2017  

  ال���ر

01   �   9  147  138  الفلاحة وال��� ال���

  0  1  1  ال��اه وال�اقة  02

  0  2  2  ال���وقات  03

  3  33  30  ال��اج� وال��ق��  04

  1  21  20  ال��اعة ال�ع�ن�ة  05

  35  413  378  م�اد ال��اء س��ام�� وال�جاج  06

  81  3402  3321  ال��اء والأشغال الع��م�ة  07

  1  14  13  ك���اء م�ا� �لاس���  08

  32  385  353  ال��اعات الغ�ائ�ة  09

  15  75  60  جص�اعة الأل��ة وال���  10

  0  6  6  ص�اعة ال�ل�د والأح��ة  11

  17  199  182  ص�اعة ال��� والفل��  12

  4  44  40  ص�اعة م��لفة  13

  122  1149  1027  ال�قل وال��اصلات  14

  204  1774  1570  ال��ارة  15

  43  554  511  الف��قة وال�قاهي وال��اع�  16

  47  1166  1119  ال��مات ال�ق�مة لل��س�ات  17

ال��مات ال��ار�ة ال�ق�مة  م��لف  18

  للأف�اد

759  866  107  

  5  26  21  ال��س�ات ال�ال�ة  19

  0  1  1  ال��ون العقار�ة  20

  726  10278  9552  ال����ع

  .ال���وق ال���ي لل��ان الاج��اعي: ال���ر
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م� خلال ال��ول نلاح� أن ال��س�ات ال�اصة ت��ل ج��ع الق�اعات تق���ا وأن ق�اع 

ح�ل ال��ت�ة الأولى �ال���ة لل��� ح�� س�ل أعلى ن��ة ن�� م� ب�� �اقي الق�اعات ال��ارة ق� ا

م�س�ة  122م�س�ة یل�ه ق�اع ال�قل وال��اصلات بـ  204الأخ�� و�ان� ن��ة ال��� ال���لة 

� ن��ة ن�� ض��فة ن���ا ق�رت بـ  م�س�ات ���ا ل�  9ب���ا س�ل ق�اع الفلاحة وال��� ال���

  .�ل م� ق�اع ال��اه وال�اقة، ال���وقات، أع�ال عقار�ة، ص�اعة ال�ل�د���ل أ� ن�� في 

  :و���ا یلي ن��� أه� ق�اعات ال��ا�ات ال�ه���ة

  :عل�ها م�س�ات الق�اع ال�اص ق�اعات ال�ه���ةالی�ضح ن�ا�ات ) 27: (ج�ول رق�

 %  ع�د ال��س�ات  الق�اع  ال�ق�

  33.10  3402  ال��اء والأشغال  01

  17.26  1774  ال��ارة  02

  11.34  1166  ال��مات ال�ق�مة لل��س�ات  03

  11.18  1149  ال�قل وال��اصلات  04

  8.43  866  م��لف ال��مات ال��ار�ة ال�ق�مة للأف�اد  05

  5.39  554  الف��قة وال�قاهي وال��اع�  06

  4.02  413  م�اد ال��اء، س��ام�� وال�جاج  07

  3.75  385  ال��اعات الغ�ائ�ة  08

  5.54  569  ق�اعات�اقي ال  09

  100.00  10278  ال����ع

  .2017-2016ص��وق ال��ان الاج��اعي، ولا�ة ال���لة، : ال���ر

الع��م�ة على ال���ة ال����ة م� ه�ه  والأشغالم� خلال ال��ول ن�� اس���اذ ق�اع ال��اء 

م� إج�الي ال��س�ات و�����  %33.10م�س�ة أ� ب���ة  3402 إلىال��س�ات ح�� وصل� 

ی��� في ال�هة ال����ة لل�لا�ة وج���ها  �ه�ا الق�اع على ع�د ���� م� بل��ات ال�لا�ة وأغل��ه

�ال��� في ب�سعادة وه�ا راجع ل��ف� ال��اد الأول�ة وال��اقع الاس���اج�ة �ال�مل، وال��ى 
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وش�  �ل ال�لا�ة في م�ار�ع ���� �ال��سع الع��اني،خد إلى�أن�اعه ومادة ال��� وغ��ها، إضافة 

ال��امج  إ�ارال��قات وال��جه ن�� ت���ة ال��ا�� ال����ة �ف�ل ال��الغ ال�ي خ��� في 

الق�ا��ة غ�� ال�����ة وال���� ال�ل�� لل����ة وال�ي �ان لها الأث� ال���� في خل� ح���ة 

ب���ة  م�س�ة أ� 1774ودی�ام���ة ����ة في ال�لا�ة، أما في ال��ت�ة ال�ان�ة ن�� ق�اع ال��ارة بـ 

 �ر لل��ق والغ�ب وال��ال وال���بوق� ساع�ه ذل� م�قع ال�لا�ة ال�ي تع��� م��قة ع� 17.26%

 1166م�ا خل� م�ادلات ت�ار�ة ����ة مع ال�لا�ات، ث� تأتي ق�اع ال��مات ال�ق�مة لل��س�ات بـ 

ل�ق�مة ل�غ��ة ال��امل ب�� الق�اعات وال��س�ات وال�ق� في ال��مات ا %11.34م�س�ة ب���ة 

م�س�ة  1149م� ��ف الق�اع العام ث� یل�ه في ال��ت�ة ال�ا�عة ق�اع ال�قل وال��اصلات بـ 

و��جع ذل� ل��اعة ال�لا�ة أ� ت�خل ق�اع ال�قل وال��صلات  للع�ل على  ،%11.18و����ة 

ال�قل�ل م� ح�ة ع�م وج�د ال�قل وال��اصلات ث� یل�ها ق�اع م��لف ال��مات ال��ار�ة ال�ق�مة 

م�س�ة أ� ما  385و  554أما �اقي الق�اعات ت��اوح ب��  %8.43م�س�ة ب���ة  866للأف�اد بـ 

وهي تع��� ن�� ض��فة مقارنة �الق�اعات الأخ�� وال�ي ی��اج� ف�ها  ،%)375، 5.39(ب�� 

ال����� ال��ل�ب رغ� وج�د إم�ان�ات ����ة في  إلىق�اع ال��اعات الغ�ائ�ة ال�� ل� ی�ق 

 ةلاحي وال�ي ت�اع�ه على ال��اعات ال����ل�ة، وس���� في ال��ول الآتي ال����ال��ال الف

  .ءالأج�اال����ة لل��س�ات ال�اصة ح�� ف�ة 
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  .ال����ة ال����ة لل��س�ات ال�اصة ح�� ف�ة الأج�اء): 28(ال��ول رق� 

 إلى 1م�   ال��ف/ ق�اع ال��ا�

9  

 10م� 

  49إلى

 إلى 50م� 

250  

  ال����ع

� الفلاحة و    147  3  3  141  ال��� ال���

  1  0  0  1  ال��اه وال�اقة

  2  0  1  1  ال���وقات

  33  1  6  26  ال��اج� وال��ق��

  21  0  2  19  ال��اعة ال�ع�ن�ة

  413  5  31  377  م�اد ال��اء س��ام�� وال�جاج

  3402  11  156  3235  ال��اء والأشغال الع��م�ة

  14  0  1  13  ك���اء م�ا� �لاس���

  385  2  21  362  �ةال��اعات الغ�ائ

  75  0  2  73  ص�اعة الأل��ة وال���ج

  6  0  0  6  ص�اعة ال�ل�د والأح��ة

  199  0  3  196  ص�اعة ال��� والفل��

  44  1  2  41  ص�اعة م��لفة

  1149  1  21  1127  ال�قل وال��اصلات

  1774  3  45  1726  ال��ارة

  554  4  20  530  الف��قة وال�قاهي وال��اع�

  1166  6  40  1120  �اتال��مات ال�ق�مة لل��س

م��لف ال��مات ال��ار�ة ال�ق�مة 

  للأف�اد

857  8  1  866  

  26  0  0  26  ال��س�ات ال�ال�ة

  1  0  0  1  ال��ون العقار�ة

  10278  38  362  9878  ال����ع

  2017-2016ال���وق ال���ي لل��ان الاج��اعي ال���لة، : ال���ر
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م�س�ة  9878ت��ل الأغل��ة وذل� بـ نلاح� م� خلال ال��ول أن ع�د ال��س�ات ال��غ�ة 

عامل، ث� تل�ها ال��س�ات  9 إلى 1أ� �ع�د ع�ال ی��اوح ب��  %96.10خاصة، أ� ب���ة 

 49 إلى 10أ� �ع�د ع�ال ی��اوح م�  %3.53م�س�ة خاصة، أ� ب���ة  362ال�غ��ة وذل� بـ 

�د ع�ال ی��اوح ب�� أ� �ع %0.37م�س�ة أ� ب���ة  38عامل، ث� أخ��ا ال��س�ات ال���س�ة بـ 

و���ا یلي ت��ر م�س�ات الق�اع ال�اص مقارنة ���س�ات الق�اع العام في .عامل 250 إلى 50

  .ولا�ة ال���لة

- 2010ت��ر م�س�ات الق�اع مقارنة ���س�ات الق�اع العام خلال ف��ة ): 29(ج�ول رق� 

  .في ولا�ة ال���لة 2018

  2018  2017  2016  2015  2014  2013  2012  2011  2010  ���عة ال��س�ات

  10806  10278  9552  8575  7368  6298  5630  5141  4677  ال��س�ات ال�اصة

  108  108  108  107  106  106  100  97  96  ال��س�ات العامة

  م� إع�اد ال�اح� ب�اء على معل�مات مق�مة م� م�ی��ة ال��اعة ل�لا�ة ال��اعة وال��اج�: ال���ر

الق�اع ال�اص في ت�ای� ع�د� م���� خلال ف��ة م� خلال ال��ول نلاح� أن م�س�ات 

، ب���ر ق�ر 2018م�س�ة س�ة  100 إلى 2010م�س�ة س�ة  4677، أ� م� 2010-2018

  .م�س�ة 6129بـ 

م�س�ة أما م�  600تق�ر �أك�� م�  2012س�ة  إلى 2010ونلاح� أن ال��ادة م� س�ة 

�ة وه�ا راجع لل����ع ال���� م�س 1000ف�ق�ر ال��ادة �أك�� م�  2016س�ة  إلى 2001س�ة 

وال��ه�لات س�اء م� ناح�ة ال����ل أو إن�اء ال��ا�� ال��ا��ة ال�ي وضع�ها ال�ولة ال��ائ��ة 

نلاح� أن ال��ادة ب�أت في ال��اق� أ�  2018س�ة  إلى 2016لإن�اء ال��ار�ع ول�� م� س�ة 

  .ة �ال�قل وغ��ها� ال��ارسعت���� ع�ة ن�ا�ات  إلىم�س�ة وه�ا راجع  ���600الي 
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م�س�ة  96مقارنة ب�ل� ن�� أن م�س�ات الق�اع العام ق� ت��ل خلال ه�ه ال���ات م� 

م�س�ة �ل عام �قابله الق�اع ال�اص ب��ادة  1م�س�ة أ� ب��ادة تق����ة 12أ� ب��ادة  108 إلى

ه ت�ج إلىم�س�ة، و��جع ن�� م�س�ات الق�اع ال�اص مقارنة ���س�ات الق�اع العام  6129

ال�ولة ن�� اق��اد ال��ق وخ�ص�ة ال��س�ات العامة وال��ه�لات في إج�اءات ال���ل على 

ه��ات  إلىع�ة ص�ادی� لل����ل إضافة  إن�اءم�س�ات وه�ا ع� ����  و�ن�اءالق�وض 

، م�ی��ة ال��اعة ENSEGم�ل ال��الة ال����ة ل�ع� وت�غ�ل ال��اب  الإن�اءلل��اع�ة على 

ال����ة ل��ان الق�ض ال��غ�، م�اك� ال�����، ص��وق ق�وض الاس���ار  ، ال��الةوال��اج�

CGCI ص��وق رأس ال�ال ال��ا�� به�ف ت�ه�ل ح��ل ال��اب على الق�وض، ص��وق ،

ض�ان ق�وض  إلىال�� یه�ف  FGARض�ان الق�وض لل��س�ات ال�غ��ة وال���س�ة 

  .الاس���ارات ال��جهة لل��س�ات ال�غ��ة

ات ال�ي ذ��ناها وال�ي تق�م ال�ع� ل��س�ات الق�اع ال�اص ن�� ��ا ذ��نا ��ال���ة لله��

ح�� ن�� أن ال��ار�ع ال���لة م� ��ف  ENSEGسا�قا ال��الة ال����ة ل�ع� وت�غ�ل ال��اب 

عامل  13580م�س�ة خاصة ت�غل م� خلالها  6169 إلى 31/1/2019ال��الة وصل� في 

م�س�ة وفي ق�اع  3424ل�الي في ق�اع ال��مات وال�ي �ان� ن�ا�اتها في الق�اعات �ا

م�س�ة، وفي  4105ة، وفي ق�اع الفلاحة وال�راعة �م�س 2695ال��اعات ال�قل���ة وال��ف 

م�س�ة  742بـ ) ال��اف���، ال��ائع، ال�����(م�س�ة وق�اع ال�قل  593الع��م�ة  الأشغالق�اع 

  )2(.)1(وال�اقي ت�قاس�ه الق�اعات ال�����ة

 إلىیه�ف �الأساس  2018- 2017ب�نام�ا ل��ة  أع�ت ال���ة ل��ی��ة ال��اعة وال��اج�أما �

  :ت���� ق�اعة ال��اعة ب�لا�ة ال���لة وذل� م� خلال

  م�س�ة في ب�نامج  800تع�اد �ق�ر بـ  إلىت�ف�� ال��س�ات ال�غ��ة وال���س�ة لل�ص�ل

                                                      

�  �11 ال��الة ال����ة ل��غ�ل ال��اب ل�لا�ة ال���لة، ی�م مقابلة مع مال�ي ال���، م�ی )1(   .سا 10.45إلى  10.00م�  ��2019ف�

)( وفي إ�ار الاس���ار ن�� ثلاث م�س�ات  ،عامل ��15416س�ة ت�غل ح�الي في ه�ا الإ�ار ن�� أن ال��س�ات ال�غ��ة وال�

  .وهي ���� ال��س�ات على م���� ولا�ة ال���لة" ارج لف" وم�س�ة " القال "وم�س�ة " ح��ة حل�� " م�ها م�س�ة خاصة 
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ب ال��س�ات ل�فع مع�ل م� خلال اس���ال وت�ج�ه حاملي ال��ار�ع وأص�ا 2017س�ة 

 .ال��س�ات ب�لا�ة ال���لة

  ال��نامج ال���ي ل�أه�ل ال��س�ات ال�غ��ة وال���س�ة م� الأه�اف ال����ة في ه�ا

م�س�ة ول��ق�� ذل�  170 إلىال��نامج ه� بل�غ ع�د ال��س�ات ال�����ة في ال��نامج 

�� إذا��ة م� أجل إقامة أ�ام إعلام�ة ودراس�ة و��ا ب�م�ة ح إلىت�عى ال��ی��ة 

 .ال����� �أه��ة ال��نامج

  :ع�ة صال�نات م���لة ���ا یلي 2017وق� س��ت م�ی��ة ال��اعة وال��اج� ل��ة 

 .2017صال�ن الاس���ار  -

 :ورشات ع�ل ح�ل -

  2017ال�ائ�ة ال����ة للاب��ار ��عة. 

  2017ال�ائ�ة ال��ائ��ة لل��دة ل��ة. 

 ي ال�لا�ةت���� �ع� شع� ال��ا�ات ال�ه���ة ف. 

  الاه��ام �ال�ان� الإعلامي في م��لف ال��اه�ات وال��ا�ات ال�ي تق�م بها ال��ی��ة م�

 .خلال ال�ع�ات ال��جهة لل�هات الإعلام�ة ل�غ��ة ه�ه ال��اه�ات

 : وق� ع�ل� م�ی��ة ال��اعة وال��اج� على ب�نامج ع�ل

 :م���ة للان�لاق إن�اءب�امج  -

 م�ارفة، ب�سعادة، ب�ه�م، س��� ه��س(لى م���� ال�لا�ة م�ا�� ن�ا�ات ج�ی�ة ع إن�اء، 

 ).أولاد دراج

  م��لة، أولاد م���ر، ب�سعادة، ب�ه�م(اق��اح دراسة وتأه�ل وت���� ال��ائ� ال��ا��ة .( 

 1(.اق��اح ت���ل م��وعي م��� ال��ه�ل وم��لة ال��س�ات على م���� ال�لا�ة( 

 ل��اسة القان�ن�ةاق��اح ت�ه�� مق� ف�ع ال�ی�ان ال���ي ل. 

                                                      

  .2019تق��� عام، ع� ال��ا� وال���آت ال��ا��ة، م�ی��ة ال��اعة وال��اج� ل�لا�ة ال���لة،  )1(
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 :ال��امج ال���ل�ة -

 م��وع إعادة تأه�ل م��قة ال��ا� �ع�� ال��ل. 

 م��وع إعادة تأه�ل م��ق�ي ال��ا�ات ب�سعادة وع�� ال��ل. 

  أولاد س��� إب�ا���، بلعای�ة، خ���ي (م�ا�� لل��ا�ات  04م��وع إعادة تأه�ل وت����

 ).س�� ال���، مق�ة

ال�اص و�ب�از أه���ه على ال�ع�� ال��لي في ت�ق�� ال����ة  وم� خلال ه�ا ال�اقع للق�اع

  .ال��ل�ة س�قف على دوره وم�اه��ه في ه�ه الع�ل�ة

 .2018-2010س��ات  م�اه��ه الق�اع ال�اص في ال����ة ال��ل�ة ب�لا�ة ال���لة .2

��� ن��ا للأه��ة ال����ة للق�اع ال�اص وال�ور ال�� یل��ه في ت�ق�� ال����ة ال��ل�ة ع� �

خل� ح���ة ودی�ام���ة ����ة على ال����� ال��لي في خل� م�اص� ال�غل وت�ق�� إی�ادات 

ج�ائ�ة مع���ة ت����� في م�ال ال����ة ال��ل�ة م�ا ی�ع�� على ال�الة ال�����ة لل��ا��، و���� 

  :م�اه�ة الق�اع ال�اص في ال����ة ال��ل�ة في ولا�ة ال���لة م� خلال ما یلي إب�از

 :�ة الق�اع ال�اص في الإی�ادات ال��ل�ةم�اه  -أ 

إن م�اه�ة الق�اع ال�اص في ال����ة ال��ل�ة ��ه� م� خلال الع�ائ� ال��ائ�ة ال�ي 

ت���ل عل�ها ال��اعات ال��ل�ة وال�ي ت���ل في ال�س�م وال��ائ�، وهي ���ا�ة ال��ش� 

اص ال�����ة، و���� الع�د الاق��اد�، وال�ي ی�� م� خلالها ال��� على م�� م�اه�ة الق�اع ال�

إلا أن أغل���ها  10806الهائل لل��س�ات ال�اصة ال�ي ت��� في ولا�ة ال���لة وال�ي تق�ر بـ 

ال�ي رأس مالها صغ�� مقابل ال��س�ات  %96.10ت���ن م� ال��س�ات ال��غ�ة ب���ة 

ال�ي تق��ع م� رق�  وت���ل أه� ال��ائ� وال�س�م الأساس�ة. ال���س�ة وال�ي ت��ن عائ�اتها ����ة

  :أع�ال �ل م�س�ة ح�� ت��ن ح�ة ال�ل��ات م� ال��ارد ال��ائ�ة ��ا یلي
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1 - TAP  65ال�س� على ال��ا� ال�ه�ي%. 

2 - TVA10ة ال��افة �ال�س� على ال��%. 

3 - TFV  40ال����ة ال��ا��ة ال�ح��ة%. 

4 - IEV )100%ال����ة ال��ا��ة ال�ح��ة ) ال�ن�ا. 

5 - IATF  ال� ، � � ال�س� ال��ه��  .100%س� العقار

6 - IRGF  50ال����ة العقار�ة%. 

 .ح�ة ال�لا�ة م� ال��ارد ال��ائ�ة -

1. TAP  66ال�س� على ال��ا� ال�ه�ي%. 

2. TFV  5ال����ة ال��ا��ة ال�ح��ة%. 

وال��ول ال�الي )1(%15 1992ال��ائ� الق���ة غ�� ال���لة ق�ل إصلاحات  .3

م�ی��ة م�الح ال��ائ� وت��ر ال��لغ  ی��� ل�ا ت��ر الإی�ادات ال��ائ�ة ال���لة م� ��ف

  .ال���ل لفائ�ة ال�لا�ة

  .2018-2010ت��ر الإی�ادات ال��ائ�ة ل�لا�ة ال���لة للف��ة ): 30(ل��ول رق� ا

  )دج( ال��لغ ال���ل لفائ�ة ال�لا�ة  )دج( الإی�ادات ال���لة م� ��ف م�الح ال��ائ�  ال���ات

2010  8153000000  610000000  
2011  9797000000  623000000  
2012  11335000000  632000000  
2013  10862000000  575000000  
2014  12660000000  880000000  
2015  13302329000  848000000  
2016  14492054000  1000000000  
2017  15279873000  879000000  
2018  14507942000  882000000  

  م�ی��ة ال��ائ� ل�لا�ة ال���لة: ال���ر

أع�الها �ر الإشارة ه�ا أن ال���ات ال�اصة ال���� ال�ي ی��اوز رق� ت�

                                                      

ال�اعة  15/1/2019ی�م، م�ی��ة ال��ائ� ل�لا�ة ال���لة رئ�� م��� الق�� وأشغاله): مف�� رئ��ي(مقابلة مع ر�ا�ي زه��  )1(

14:00 - 14:45.  
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م�ی��ة ال��س�ات ال���� على م���� العاص�ة ���� إی�اداتها  إلىت��ل�  )دج(2000000000

ش��ات م�ها ش��ة ح��ة حل�� ش��ة  6ال��ائ�ة لا ت��لها م�ی��ة ال��ائ� ل�لا�ة ال���لة وهي 

)1(.الخ...ألقال، ش��ة لفارج 
  

م� خلال ال��ول نلاح� أن م���� الإی�ادات ال��ائ�ة ال���لة لفائ�ة ال�لا�ة في ت��ر 

ح�� بلغ�  2013، ث� ت�اجع� س�ة 2012، 2011-2010م���� ��ال ال���ات 

 إلىزادت الإی�ادات ال��ائ�ة ح�ى وصل�  2015و  2014دج ول�� مع س��ات  575000000

مل�ار دج في ال�����  8ل�ار دج ث� اس�ق�ت ����ة م 1ح�� بلغ�  2016أعلى م���� س�ة 

ه� ��ا ذ��نا سا�قا أن ال���ات ال�اصة ال����  2016الأخ��ت�� وس�� ه�ا ال��اجع ع� إی�ادات 

، ون���ج م� ه�ا  إلىت��ل� إی�اداتها ال��ائ�ة  � الإی�ادات ال��ائ�ة في ت��ر  أنال����� ال����

أن ه�اك الع�ی�  إلىد م�س�ات الق�اع ال�اص، م�ا ���� م��ای� وه�ا ال���ر م�ت�� ب���ر ع�

م� م�س�ات الق�اع ال�اص م��ف��ة م� دع� ال�ولة ع� ���� الإعفاءات ال��ائ�ة في ال���ات 

فإن ح��لة الإی�ادات ال��ائ�ة ت��ن  الإعفاءال�لاثة الأولى و�ال�الي ن���ر أنه ع�� اك��ال م�ة 

  .ة���الغ أك�� خلال ال���ات القادم

 .م�اه��ه الق�اع ال�اص في ال��غ�ل ب�لا�ة ال���لة  -ب 

إن ال�ام� ال�ح�� ل��ف�� م�اص� الع�ل ه� ع�د ال��س�ات الق�اع ال�اص ف�ل�ا �ان� م�ج�دة 

وق� ساه� الق�اع وناش�ة قلل� م� ن��ة ال��الة و�ال�الي ت���� ال��وف ال�����ة لل��ا��، 

عامل  21041، ح�� س�ل� ولا�ة ال���لة شغلال�اص في ولا�ة ال���لة في إ��اد م�اص� 

 26759 إلىل��ل  2013في م�س�ات الق�اع ال�اص وأرتفع ه�ا الع�د س�ة  2010خلال س�ة 

و�ال�الي �ع�� ن�اعة الق�اع  ،عامل وه�ا ی��اشى مع ز�ادة ع�د م�س�ات الق�اع ال�اص

س�ل� ولا�ة ال���لة  ال�اص في ام��اص ال��الة، ودوره في ت�ق�� ال����ة ال��ل�ة ب���ا

م��� ع�ل �ال�غ� م� ز�ادة ع�د م�س�ات الق�اع ال�اص في ال�لا�ة  �4272قارب  اان�فاض

عامل  250 إلى 10م�  ت�اوح�ان��اب ال��س�ات ال���س�ة وال�غ��ة ال�ي  إلىوه�ا راجع 

� ح�� أن الع�ال ال�ی ،م��� ع�ل 9 إلى 1واس���الها �ال��س�ات ال��غ�ة ال�ي ت�ف� م� 
                                                      

   14:30- 13:30، ال�اعة 29/1/2019مقابلة مع سع�� وقاف، م�ی� ف�عي لل����ل، م�ی��ة ال��ائ� ل�لا�ة ال���لة، ی�م  )1(
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�ع�ل�ن في ال��س�ات ال���س�ة وال�غ��ة ان����ا م�ها �ال��� م� أص�ابها ش��ه� م� الع�ل 

وه�ا م� أجل ح��له� على CNAS ل�یه� ل�� ال���وق ال���ي لل��ان الاج��اعي للأج�اء 

ه�ه  ،ت�غ�ل ال��ابو شهادة ع�م الان��اب ل�ضعها في ملفاته� ال�ق�مة ل�� ال��الة ال����ة ل�ع� 

 2018، وال�ي وصل� ن���ها في )1(2014و  ��2013ة ال�ي ع�ف� ن�ا�ا ����ة في س��ات الأخ

��غ�ل ب 2017 ساه�� في س�ة م� م���ع م�س�ات الق�اع ال�اص ال�ي  %96.10 إلى

م���  30129 في م�ال ال��غ�ل إلى 2018م�اه��ها في س�ة  �وصلو  ،عاملا 28996

  .ع�ل

ت�ف�� م�اص� الع�ل، في م�ال ال�ه�ض �ق�اع إن الق�اع ال�اص یلع� دورا ����ا في 

ال��اب وال�������� ���ل عام، ح�� ن�� أنه �ل�ا زادت ع�د م�س�ات الق�اع ال�اص �ل�ا زاد 

ع�د م�اص� ال�غل، وم�ها ال�قل�ل م� ن��ة ال��الة وت�ق�� ال����ة ال��ل�ة ال��ج�ة م�اه��ها في 

ل�� �ال�غ� م� ذل� لا ت�ال ال��ائج  ،ال���لي ال�ي ه�فها ت���� ال��وف الاج��ا��ة لل��ا��

ال��ج�ة �ع��ة ال��ال خاصة في خل� ف�ص الاس���ار ال�����ة، وف�ح ش�اكة واع�ة لل������ 

  .ات ال�لا�ة ���ل عامهال��لي وت����ه م� ص�اعة الق�ار الاق��اد� وال��ار�ة في رس� ت�ج

 .ةم�اه�ة الق�اع ال�اص في ت���� ال��اعات ال�قل���  -ج 

ال��اعة ال�قل���ة ف� ح�في ���ف ض�� الف��ن ال�قا��ة  ال�ع��ة، ح�� أن ه�ه ال��اعة 

الاق��اد ال��لي، ولق� اس���� ف�ها الق�اع ال�اص في ولا�ة  إلىت����ع تق��� ���ة م�افة 

م�س�ة ت��� في م�ال ص�اعة  75م�س�ة خاصة م�ها  20ال���لة وأع�اها دع�ا ق��ا، ی��اج� 

م�س�ة ت��� في  19م�س�ات ت��� في م�ال ص�اعة ال�ل�د والأح��ة، و  6وال���ج، والأل��ة 

في ال�فا� على ال��اث ال�اد�  دورا مه�ا ه�ه ال��س�ات ة ال��� والفل��، وتلع�م�ال ص�اع

��ل أ� �ا ال��ا� لا �وال�فا� على ال���ص�ة ال�قا��ة لل���قة وت�ق�� ت���ة م�ل�ة، لأن ه

ال���ة  �ه ال�ه� ت��اج إلىه إلا أن) مال�ة وأول�ة(ة ولا ت��ل� م�ارد ����ة م�ا�� على ال���

  وح�� ت����ات ال�ز��ة ال�����ة ال��لفة �ال��اعات ال�قل���ة فإنها ساه�� بـ ، وال�ع�والإتقان

                                                      

  .2019ل�لا�ة ال���لة، )  2014-2013(تق��� ع� م�ی��ة ال��اعة وال��اج�، ح�� ال��ا�ات ) 1(
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  )1(.2015مل�ار دج في الاق��اد ال���ي س�ة  230

 :الق�اع ال�اص في ال��احة ةم�اه�  -د 

ار�ي ال��احي �ع�ل على ت���� ثقافة ج�ی�ة ت���ل في أن ال�عاء ال�� الاق��اد ال�� إن

���� ان�عاث الآلاف م� ال��ادرات ال��ل�ة للإن�اج وال����� والاس�هلاك والادخار، ح�� لا 

 اخل� ال���ة الاق��اد�ة ال��افة ف��� بل ر��ها ��ل� ���ة اج��ا��ة م�افة أ�� إلىیه�ف 

  )2(.�ةك�اح�ة م� الأه�اف ال�ئ��

ت��ل� ولا�ة ال���لة م�هلات س�اح�ة م���عة ت�هلها لأن ت��ح ق��ا س�اح�ا �ام��از ساع�ها 

� وال�قافي وال��اث القائ� ع��ما على ال��م  والإرثفي ذل� الام��اد ال�غ�افي وال���عي  ال��ار

�احي وال��ح�� �ال���، وت�ف�ها على م�ا�� �����ة وأث��ة، سهل� للق�اع ال�اص خل� ج� س

م�س�ة ناش�ة في ق�اع ال��مات م� ف�ادق ومقاهي  554ح�� س�ل� ال�لا�ة وج�د أك�� م� 

م� ب��ها  212إی�اء تق�ر بـ ��اقة  م�اق� 4و �قف� ���13ة للف�ادق ت��ف� ال�لا�ة على وم�اع� ��ال

  )3(.)ن��م 4( وف��ق ��دادة) ن��م 3(��ق القلعة ف

ع الع�ائ� ال�ال�ة على رف في ق�اع ال��احة م�س�ات الق�اع ال�اص ال�ي ت��� ع�ل�

لل���قة م� خلال ال��ائ� وال�س�م ال�ي ت�ف�ها لل�لا�ة لاس���ارها في م�ار�ع ت����ة م�ل�ة مع 

ه�ا ن�� أن ق�اع ال��احة في ال�لا�ة ل� ���غل اس�غلالا �املا ح�� ن�� م�لا م��قة ج�ل 

ل�وار وم��قة ق��ة �ع�� ال��� ال�ي بها أم�اع� ال�ي ت��ف� على م�هلات ج��ة لاس�ق�اب ا

، وم��قة الع�ائ� في بل��ة ب� س�ور وم��قة القاه�ة في )4(شلالات مائ�ة وت��از ب�لاث م�اخات

بل��ة محمد ب�ض�اف و�ال�الي  ن�� أن م�اه�ة الق�اع ال�اص في الق�اع ال��احي م��ودة ���� 

                                                      

دراسة (ال����ع ال��ني في ت���� ال����ة ال��ل�ة ال����امة �ال��ائ� ت�ل�ل أه��ة م�ار�ة الأخ�� غ��ي، ال�الح ب�ة، ) 1(

، ص 2017، د����� 13، م�لة ال�راسات ال��اس�ة والعلاقات ال�ول�ة، م��� ج�ل ال��� العل�ي، الع�د )وص��ة في ولا�ة ال���لة

113.  

  .86ال��جع، ص نف�) 2(

  .2018، ولا�ة ال���لة 2017ل��اح�ة ل�لا�ة ال���لة تق��� ع� م�ی��ة ال�قافة وال��احة، ال��هلات ا ) 3(

  .73،74، ثقافة، م�جع س�� ذ��ه، صأصالة قارة م��وك ب� صالح، ولا�ة ال���لة ح�ارة،) 4(
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  .ع ال�اص للاس���ار ��هال�ل�ات ال��ل�ة له�ا الق�اع وت���ع الق�ا إه�ال

 .م�اه�ة الق�اع ال�اص في تفع�ل الق�اع الفلاحي  - ه 

، وتع��� ال�ل�ات ال��ل�ة الق�اع الفلاحي فلاح�ة �ام��از ��ا ذ��نا سا�قا ال���لة ولا�ة تع�

ق�اع اس��ات��ي و�لع� دورا هاما في ال����ة ال��ل�ة ل�ا اس�فاد م� دع� م��لف ال��امج ال�����ة 

ه��ار، مع ش� م�ال� فلاح�ة وال��و��  21503م��� ���احة  ��29ات فلاح�ة م� و�ن�اء

الخ ، وف�ح ال�اب أمام الق�اع ال�اص وت���عه للاس���ار ��ه وق� وصل ..�ال�ه��اء الفلاح�ة 

م�����ة فلاح�ة، بها ح�� ال�� العاملة ال���ع�لة  35200 إلىع�د ال������ات الفلاح�ة �ال�لا�ة 

على  20عامل دائ�، اح�ل� ال�لا�ة ال��ت�ة  25000عامل م�ها  75000ل�راعي في ال���ان ا

  .مل�ار دج 66.6تق�ر ب  إن�اجال����� ال���ي ����ة 

ك�فاء ال�اتي واس���ام م���اته ل ت�ق�� الامع���ة وت��ز م� خلا إن م�اه�ة الق�اع الفلاحي

ق��ار  460.870  إن�اجه��ب وصل ففي م�ال ال� ،في ال��اعات الغ�ائ�ة و��لا م� اس���ادها

م�س�ة تع�ل في ه�ا  385وال�ي ت��ع�ل في �ع� ال����ات الغ�ائ�ة أی� ن��  2018س�ة 

 2512000في ال���وات  إن�اجهال��ال ع� ���� ال��امل مع الق�اعات الأخ�� ووصل 

مع م�اه��ه  ولا�ات أخ�� م�ا ��ل� ح��ة ودی�ام���ة ت�ار�ة ����ة في ال�لا�ة إلىق��ار ت��ر 

جان� ال��ف وال�ل�د في  إلىأج�ان وم��قاته،  إلىفي الإن�اج ال���اني ح�� ی�� ت���ل ال�ل�� 

ال��اعات ال�قل���ة وت�ف�� الل��م ال���اء وال���اء ب�لا م� ال��� ع�ها خارج ال�لا�ة أو ح�ى 

  .خارج ال���

 .ب�لا�ة ل���لة م�اه�ة الق�اع ال�اص في م�الات أخ��   - و 

خل� ال��امل  يال��اه�ات ال�ي ذ��ت فإن الق�اع ال�اص له م�اه�ات ف إلىإضافة 

م�س�ة تع�ل على ال��مات ال�ق�مة لل��س�ات �الإضافة  1166ال��اعي، ح�� ن�� أك�� م� 

م�س�ة  33 إلىم�س�ة تع�ل في م��لف ال��مات ال��ار�ة ال�ق�مة للأف�اد، إضافة  866 إلى

م�س�ة  14م�س�ة ت��� في م�ال ال��اعة ال�ع�ن�ة، و  21و ت��� في م�ال ال��اج� وال��ق��



 )س�ل ال�فع�ل-الأدوار –ال�اقع ( 2018- 2010في ولا�ة ال���لة  مع الغ��ال��ل�ة في �ل ال��اكة  ال����ة: ال�ا�عالف�ل 

 

248 
 

ع�م ت�ازن و ت��� في ����اء م�ا� �لاس��� إلا أن قلة ات�اه الأف�اد لإن�اء م�ل ه�ه ال��س�ات 

ال��ا�� ال��ا��ة ع�� ت�اب ال�لا�ة �ان م� الأس�اب لان�فاض ع�د ه�ه ال��س�ات، و�ال����ة 

  .ة ال��ل�ةان�فاض م�ال م�اه��ها في ال����

�ال���ة ل��ال ال��مات ال��ل�ة فإن م�س�ات الق�اع ال�اص تلع� دورا ����ا ح�� أنها 

م�س�ة ت�ف� خ�مات مع���ة لل��ا�� على  1149في ق�اع ال�قل وال��اصلات ن�� أك�� م� 

م�س�ات الق�اع ال�اص ال�ي ت��� في  إلىال���ص وفي ال����ة ال��ل�ة على الع��م، إضافة 

م�س�ة وال�ي ساه�� في م�حلة ال��سع الع��اني ال����  3402الع��م�ة  والأشغالل��اء م�ال ا

ال��الغ ال�ال�ة ال�ي تق��فها م�ی��ة ال��ائ� �ال��ا�ة وال�س�م م�  إلىال�� شه�ته ال�لا�ة إضافة 

  .ه�ه ال��س�ات

�ة وال��غ�ل والفلاحة وال� الإی�اداتم�ا س�� ن�� أن م�اه�ة الق�اع ال�اص في 

إلخ ب�لا�ة ال���لة مازال ل� ی�ق إلى ال����� ال��ل�ب م�ه رغ� ما ت��ل�ه ال�لا�ة م� ....وال�عل��

ت��ن ق��ا اس���ار�ا هاما، ف�اقع ال������ ال��اص في ولا�ة ال���لة  أنم�هلات ����ة ت�هلها إلى 

ها إلى جل� وت�ج�ه لا ی�اك� ال��ف��ات وال��انات ال�اردة في خ�اب ال�ل�ات والهادفة في أصل

رأس ال�ال ال�اص ن�� الاس���ار في الق�اعات ال����ة �الق�اع الفلاحي ال�� رغ� س���ة 

� ت�� ض��فة، ح�� أنه لا ی�ال ی���ل  الق�اع ال�اص ��ه إلا ان م�اه��ه في ال��ه�د ال����

لة أساسا م� م�س�ات عائل�ة صغ��ة ال��� تعاني م� ضعف رأس ال�ال ال������ ��ه وق

ال��هلات الف��ة و��جع ذل� إلى ضعف م�اخ الاس���ار و���ة ال����ات ال�ي ت�اجه الق�اع 

ال�اص وال���ف م� ��ف ال�ل�ات م� اك��اب ال��اص ق�ة اق��اد�ة ت���ه� م� م�اك� 

، و��نامج ع�ل إس��ات���ةالق�ار، وه� ما �ع�ي أن ت��ن ه�اك رؤ�ة واض�ة ت��ي عل�ها خ�ة 

� ال����� وال��امل ب�� ال�ل�ة والق�اع ال�اص ل���ی� الأدوار في إ�ار ال��اكة �ع�ل على ت�ق�

  .لل�ص�ل إلى اله�ف ال����د وه� ت�ق�� ال����ة ال��ل�ة

  

   



 )ال�فع�ل س�ل-الأدوار –ال�اقع ( 2018- 2010في ولا�ة ال���لة  مع الغ��ال��ل�ة في �ل ال��اكة  ال����ة: ال�ا�عالف�ل 

 

249 
 

ال����ة  ل دور ال����ع ال��ني والق�اع ال�اص في ت�ق���س�ل تفع: ال���� ال�ال�

  ال��ل�ة ب�لا�ة ال���لة

ت��ي وت�ف��  إلىال��ل�ة وال����ع ال��ني والق�اع ال�اص وصل� ال��اكات ب�� ال��اعات   

الع�ی� م� ال��ار�ع ال�����ة في إ�ار ال�عاون ال����ك ب�� ه�ه الأ��اف وال�ي �ان لها دع� 

وم�اه�ة في ت���ة ال����ع ال��لي ال���لي، إلا أن ه�اك م���عة م� الع��ات تقف دون إحلال 

، وج� عل��ا ال���ق لها لفه�ها س���ار��ها على �ل ال�����اته�ه الف��ة وت����ها وتع���ها وا

  .وت�ل�لها وص�لا إلى س�ل ال�فع�ل

���ا لآخ�، ����  إلىآخ� وم� فاعل  إلىوه�ه الع�ائ� أو ال����ات ت��لف م� م����   

  .أنها ل��� ب�ف� ال�رجة ونف� ال��ة

  ال���لةفي ولا�ة ع�ائ� ت�اجه ال����ع ال��ني والق�اع ال�اص : ال��ل� الأول

 :على ال����� ال�����ي -1

إن واقع ال��اعات ال��ل�ة في �ل الع�ل�ة ال��ار��ة وال�� ی���� �الاح��ار وال�ق�قع وع�م  -

م���ع م�ني ق�اع (اع��ار ال��اعات ال��ل�ة أن الق�� ال������ة  إلىوج�د ال��ادرة، راجع 

ة معه�ا، ن��ا لقلة ال�عي وح�اثة ت���ة غ�� قادرة وغ�� جاه�ة ل�قاس� أدوار ال��اك) خاص

  .ت����ات ال����ع ال��ني، وق�اع خاص ض��� ن��ته م���ة على م��أ ال����ة

� ال����� ل����� ال�أن ال��لي وف� ف��ة ال��اكة، وع�م  �ل الع���إش�ال�ة م��أ تأه - ال���

ن � م�ُّ ال��ال� ال��ل�ة أُ الق�رة وال��ادرة في الأخ� �الف��ة و��حها على ال�اقع، ف�ع�� أع�اء 

و ش�ه أم���، ل�ا وج� ت��ی� ال����� لل������� أث�اء ال��شح مع ت����ات دور�ة ���ق أ

ال����� ووضع اس��ات���ات ناج�ة ت���ه� م� اق��اح م�ار�ع فعالة وف� م��أ ال��ار��ة ت�عل 

 .م� ال��اعة ال��ل�ة قا��ة ح��قة لل����ة

سل�ة ال�الي  إلىوال�ي ت��ن �ل ق�اراتها خاضعة ) كه��ة(ال�ل��  ال�قا�ة على ال��ل� ال�ع�ي -

ع�م ثقة الف�اعل في ال��ام �الع�ل و�ه�ار  إلىوال�� ��� له إلغاء أ� ق�ار بل�� م�ا ی�د� 
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 .ال�ق� و�ل ق�اراته� ت���عي م�ادقة ال�الي �ال�ف� أو الق��ل

اكة س�اء ع� ���� الق�ان�� أو رغ� ال�ع� ال���� م� ��ف ال�ل�ات ال�����ة ل��ض�ع ال��  -

إلا أن الأخ��ة ما زال� ض��فة ل����ع الق�اع ال�اص ل��ض غ�ار ه�ه ال����ة  ،ال��اف�

ف�لا ع� ضعف إن ل� نقل انع�ام ال����عات والق�ان�� اللازمة ل��ه�ل ال�خ�ل في ش�اكات 

 ).ة ر���ةال�خ�ل في م�ار�ع اس���ار�ة ت�ار�(م��ابهة مع م���ات ال����ع ال��ني 

ال���ص�ة الف�د�ة لإدارة اله��ات ال��ل�ة م� ��ف رؤساء ال��ال� ال��ل�ة ت�عل العلاقة  -

ح� أن  إلى ةب�� اله��ات وال��ال� ال��ل�ة وم�س�ات ال����ع ال��ني والق�اع ال�اص ض��ف

ها ه��ات ال��ال� ال��ل�ة ت�غ� في إدارة م�ار�ع أنالق�اع ال�اص وال����ع ال��ني �ع�ق�ان 

 .���ل ف�د� و��ون ش��اء

ال��ض في ع�ل�ة  إلىنق� الإم�ان�ات ال�اد�ة وال�ع���ة ل�� اله��ات ال��ل�ة ال�ي ت�هلها  -

 .ه� ه�ه الع�ل�ة فه�ا ص���افال�ل�ج و  إلىال��اكة وت���ع الق�اع ال�اص وال����ع ال��ني 

�عة م� الق�ان�� ال����� ال��لي و�ق�ار م�� إلىإن ع�ل�ة إن�ال ص�ع الق�ار ال��لي  -

لإش�اك ال����ع ال��ني والق�اع ال�اص  -وال�لا�ة-ال�ل��ة - وال�����ات لل��اعات الإقل���ة

في ت���� ال�أن ال��لي ل� ��ل� ه� الآخ� م� نق� ���� في ت���� م��أ ال��ارك ال�� تق�ه 

 أن��ن  ج�لة ال�����ات ال�اصة �ال�ل��ة وال�لا�ة، �اع��ار غ��ض ��ق وآل�ات ال�����

ال�لا�ة وال�ل��ة ���اعات م�ل�ة تق�م ب��ف�� ال���� ال���ي و�ع�اد وت�ف�� س�اسات ت���� 

 )1(.وال���� ال���ي ال�� ت�س�ه ال�ولة دون الأخ� �ع�� الاع��ار الف�اعل الأخ�� 

 :ال��ل�ة دارةعلى م���� علاقة ال����ع ال��ني �الإ -2

�قى ت���� �اله���ة ال�اض�ة ���ل�� الق��د على ت���ات العلاقة ب�� ال�ولة والف�اعل الأخ�� ت -

وع�ل م���ات ال����ع ال��ني وت�خلها في ش�ون ال�قا�ات ال�ه��ة ق�� ال�� م� ن�ا�ها 

ال��اسي، وال�قل�� م� تأث�� �ع� الق�� ال��اس�ة، ��ا ت��ح أ��ا ه�ه اله���ة م� خلال 

 إلىم�ال ع�لها أو ع� ���� ت���لها، ت��ی�  أوالق��د ال�ف�وضة على تأس�� ال����ات 

جان� اخ�لاف درجات ال�عاون ب��ه�ا و��� الف�اعل الأخ�� �اخ�لاف ن�عها وم�الات ن�ا�ها 

                                                      

  .144، م�جع س�� ذ��ه، صال�قار�ة ال��ار��ة م� خلال الإصلاحات ال��اس�ة إدماجع�� ��� ب�جلال،  (1)
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�ا و��داد ال��اع� �ل�ا قل� ه�ه ال��ان�ة أو �ان ه فال�عاون  ی��� �ل�ا زادت درجة م�ان�تها

 ) 1(.الفاعل غ�� ال�ولة معارض لها

ع ال��ني م�اه� سل��ة م�ع�ها م� ��امها ب�ورها �فاعل في ال����ة تع�ف ت����ات ال���� -

القاع�ة  إلىال��ل�ة ��عف تأه�ل وتأ��� أع�ائها وانف�اد ��اداتها في ال����� دون ال�ج�ع 

 .ال�يء ال�� ساه� في ت�اج� ص�اعات داخل�ة والات�اه ن�� ن�� ال����� ال���وق�ا�ي

ي تع��� أغل�ها على م�ح تق�مها لها ����ع ال��ني والضعف ال��ارد ال�اد�ة ل�����ات ال� -

 ل� ی���ها ت�ف�د ب�ورها ال���قيال�ولة ضعف م� اس�قلال��ها وجعلها تا�عة لها ال�يء ال�� 

ذل� ال�لاءات  إلىكق�ة م�ادة تق�م �أع�الها ال����ة بها في ت�ق�� ال����ة ال��ل�ة، ضف 

��ني ت�ت�� ارت�ا�ا �املا �الأح�اب ال��اس�ة ال����ة ح�� ن�� �ع� ت����ات ال����ع ال

ال�قا�ة ال��ی�ة عل�ها م� ال�ل�ة رغ�  إلىح�ى ت��ن لها س��ا في م�ارسة ن�ا�ها �الإضافة 

 تع�� أم��ةت��ل م� جهة أخ�� �ق��د قان�ن�ة وأخ��  أنهاح��ة وسه�لة إن�اء ال����ات إلا 

 )2(.ق�رة الاب��ار وال��ار�ة ل�یها

� وفي ح��قة ال�ال ه� م���ات ال�� - ��ع ال��ني في ال�لا�ة ی��ه ع�لها ن�� الع�ل ال���

خ��ص�ة ل�ل م���ات ال����ع الع��ي، في ح�� أن ع�ل ه�ه ال����ات في ال����عات 

� وه�ا ����عى إعادة ال��� في م���مة ال��امج ال�ي تق�مها  ال��ق�مة ی��ه ن�� الع�ل ال����

� م���ات ال����ع ال��ني في ال  .�لا�ة وت���فها مع ف��ة الع�ل ال����

� ه� ته�ی� لاس�ق�ارها  - ال�قافة ال��اس�ة لل�ل�ات ال��ل�ة ت�علها ت�� ان وج�د م���ع م�ني ق�

 .فله�ا تع�ل على ته���ه في ال��ار�ة في الع�ل�ة ال�����ة

 :ع�ائ� وت���ات الق�اع ال�اص -3

ال��ان�ة القل�لة خاصة في ج��ب ال�لا�ة أی�  ت�اذل ال�ل�ات ال��ل�ة في ال�ل��ات ذات ال��افة -

���د ق�اع الفلاحة في م�ال ال��ام ب�راسات لإقامة ت��عات ص�ا��ة وخ�م�ة وال��ى ال����ة 

 .ال�ي ت��ل�ها ه�ه ال���وعات
                                                      

، �ل�ة ال�ق�ق والعل�م 1، أ��وحة د���راه غ�� م���رة، جامعة ق�����ةال����ة دراسة حالة ال��ائ�دور ال�ولة في مل��ة ف����،  (1)

  .407، ص2012ال��اس�ة، 

، رسالة ماج���� غ�� م���رة، جامعة قاص�� م��اح آل�ات تفع�ل دور ال�ل��ة في إدارة ال����ة ال��ل�ةمحمد ال�اه� ع���،  (2)

  .48، ص2010ال��اس�ة، ورقلة، �ل�ة ال�ق�ق والعل�م 
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��اب ال��امل ب�� الق�اعات ال��ا��ة ح�� ن�� م�لا أن على م���� ولا�ة ال���لة ���ة  -

ول�� ��اب ال��س�ات )1(، ��2018 س�ة  �800.000أك�� م�  الإن�اج م� ال��ر ق�رت

في ال�لا�ة ه� ال�� �قلل في ال���ات القادمة  ال����ل�ة ال�اش�ة في م�ال ال��اعة الغ�ائ�ة

م� ���ة ال��ر ل���ف الفلاح م� تلف ه�ا ال����ج وم� ال�ور ال�� ���� ان تل��ه م�س�ات 

 .�ة ال��ل�ة �ال�لا�ةفي ال��� ال����ل�ة ال��اعة الغ�ائ�ة

�ع� ال�لا�ة ع� نقا� ال����� وال����لة في ال��انئ ال���اج�ة في ش�ال ال��ائ� ودول ال��ار  -

م�اك� ن�ا� ال��س�ات ال�اصة ال���اج�ة  إلىك��ن� م�لا ی�فع م� ت�ال�� نقل ال��اد الأول�ة 

�ائها لل�قل�ل م� �ال�لا�ة، ال�يء ال�� ���� على ال��س�ات م�اعفة ال���ات ال�اج� ش

في ت���� إن�اجها  ال��ار�� وال�ه� وال�ق� ب��ادة م�الغ مال�ة �ان م� ال���� اس�غلالها

 .م�ار�ع أخ��  وم�اعف�ه أو اس���ارها في

لق�اع ال�اص ال�اتج ع� ��اب ال����� ب��ها اال��اب�ة في ال�عل�مات لأص�اب م�س�ات  -

لي لل��س�ة وال�أن ال�ارجي ال����ل في الإدارات و��� الإدارات في ����ة ت���� ال�أن ال�اخ

 .ال�ا�عة ل��ا� ه�ه ال��س�ات، ومع�فة ال�ع��ات ال�ي ت�اجهها واق��اح ال�ل�ل عل�ها

الإج�اءات ال���وق�ا��ة ال�ي ی�لقاها ال������ أث�اء إن�اء ال�لف وال��ة ال���لة ال�ي �أخ�ها  -

 .م� ال�م�

�ة ����ة إث� ع�ل�ة ال����� ل����جاتها ج�اء ض�� ال��ق ت���� ال��س�ات ال�اصة م�الغ مال -

 .ال��ل�ة

��اب ن��ة عامة ح�ل ال��ا�� ال��ا��ة لع�م وضع خ���ة جغ�ا��ة ت��د ال��ا�� وأه�  -

 .ال���وعات ح�� ال��ا��

��اب ال�ورات ال������ة لل�ق�ل�� على إن�اء ال��س�ات وت�ج�هه� ب���ل ال���ول�ة �اع��ار أن  -

 .�جه �ع� ت�جها اس��ات���ا ��اه� في ال����ة ال��ل�ة لل�لا�ةه�ا ال�

   

                                                      

  .، ولا�ة ال���لة2018الغ�فة الفلاح�ة، تق��� ح��لة ن�ا� الق�اع الفلاحي ل��ة (1)
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ل�ات ال��اكة ب�� ال����ع ال��ني والق�اع ال�اص في ت�ق�� ال����ة آ: ال��ل� ال�اني

  ال��ل�ة ب�لا�ة ال���لة

ال����ع ال��ني والق�اع ال�اص ساه�ا في ال����ة ال��ل�ة في ال�لا�ة  أن إلىت��ر الإشارة 

على ال�ل�ات  وج�، وله�ا � ت�قى لل����� ال��ل�ب �ال�غ� م� ت���قها ن��اً معق�لةم�اه�ة ل

ال��ل�ة ال�عاون مع ال����ع ال��ني والق�اع ال�اص و�ش�اكه� لإح�اث ت���ة ح��قة وت�عل له� 

دورا سا�قا لا ت���ل�ا في معال�ة ق�ا�ا ال����ة ال��ل�ة وت�عى جاه�ة ل��ف�� ال���ة ال�اض�ة 

  :ته� وتفع�ل دوره� م� خلال ما یليل��ا�ا

 ال����ة ال��ل�ة ت�ق�� س�ل تفع�ل دور ال����ع ال��ني في: الف�ع الأول

�ض�ح م���عة م� ال��ل ل�فع�ل دور ال����ع ال��ني في ت�ق�� ال����ة ال��ل�ة ��� ت

  :ن��� م�ها ل�فع�ل دوره

 إلىل��ارسة أن��ة ت�د�  ز�ادة ال��وة وت���� الأوضاع ��ع�ى الق�رة على ت�ف�� الف�ص -

ز�ادة ال�خل م� خلال ه�ه ال��س�ات نف�ها م�ل م��وعات ال����ات ال�عاون�ة الإن�اج�ة وال��ا� 

وعات ال��ر�� ال�ه�ي ال�� تق�م �ه ال����ات ال�عاون�ة الاس�هلاك�ة وال���وعات ال�غ��ة وم�� 

ل���ر م� ال��ارد ال�ال�ة ال�ي ت���ها لها وه�ا م� أجل ا) 1(ال�� تق�م �ه ال�قا�ات ال�ه��ة والع�ال�ة،

 .ال�ولة و�ال�الي ال���ر م� ال����ة لها

أن ت���ع م���ات ال����ع ال��ني �أهل�ة داخل�ة أ� أن ���ن الأع�اء مل��م�� ���اد�  -

ح�ا�ة ال���ة وأن �ع�ل على ت�ف�� ال���ق�ا��ة وال��ار�ة والاس�قلال�ة ع�� ت�ل�� الأع�اء ال�ؤ�ة 

 �ة والعاملة وت�����ة وت����ه� م� ت���� ال�اقات ال���ف�ة م��ان�ا ودع� ال��ادرات الف�د�ال���

 )2(.��ادات ج�ی�ة

حل مع�� ال��اعات ال�اخل�ة ب�� الأع�اء ب�سائل ود�ة وت���ع ال��الح م� خلال بل�رة  -

                                                      

، م��� ج�ل ال��� الإن�ان، م�لة ج�ل حق�ق دور ال����ع ال��ني في ت�ق�� ال����ة ال����امةب�ش��ق� إ��ان، رقامي محمد،  (1)

  .35، ص2013، ی�ن��02العل�ي، ل��ان، الع�د

، مل�قى م� ت���� ال���ة الع���ة لل����ات الأهل�ة، ، ب�اء ش�اكة ال����ات الأهل�ة الع���ة ل��اجهة ت���ات ال����ة�امل مه�ا (2)

  .16، ص2006ل��ان، 
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س ه�ه ال���فة م�اقف ج�ا��ة م� الق�ا�ا وال����ات ال�ي ت�اجه أع�ائها �ق�ا�ا ال����ة، وت�ار 

���ل أساسي م� خلال ال�قا�ات الع�ال�ة وال�ه��ة والغ�ف ال��ار�ة وال��ا��ة وج�اعات رجال 

 ) 1(.ع�الالأ

اع��اد م���ات ال����ع ال��ني �ق�ة اق��اح وم�ار�ا ح��قا مع ال�ل�ات ال��ل�ة في  -

ي ال��اه�ة في ال����ة ب�ضع آل�ات قان�ن�ة واض�ة ومفه�مة ت��ح ل����ات ال����ع ال��ن

ال����� وال�ق��� واق��اح الق�ان�� وت��ی� الأول��ات ال�����ة على ال����� ال��لي وم�ا�عة ت�ف��ها 

 .و�ه�ا ت��ن لها الف�صة ����� في ال����ة ال��ل�ة

ض�ورة ت�س�خ و�شاعة ثقافة الع�ل ال���عي ض�� م�س�ات ال����ع ال��ني وغ�س ���  -

س�ة وال�فا��ة ض�� الع�ل ال��س�ي ال�� ���ح ب����� أداء أع�ائها ال��ار�ة والال��ام �ال��ا

 .وفعال��ه� ل��ق�� أه�اف ال����ة ال��ل�ة

ت���� وت���� ال����ع ال��لي ��ا ی��اشى وال�ؤ�ة العامة لل�ل�ات ال��ل�ة في إ�ار  -

 .ب�نامج ال����ة ال��ل�ة

ل��ل�ة في ت�ق�� ال����ة ا دارةالإو س�ل تفع�ل ال��اكة ب�� الق�اع ال�اص : الف�ع ال�اني

 ال��ل�ة

م� خلال إش�اك الق�اع ال�اص في الع�ل�ة ال�����ة في ولا�ة ال���لة واث�ات م�اه��ه ف�ها 

 :الأه�اف ال��ج�ة م� حلال ما یلي إلىوج� تفع�ل دوره أك�� لل�ص�ل 

���ها في تفع�ل دور اله��ات ال�ي خ���ها ال�ولة ل�ع� ال��س�ات ال�اصة ل�أ���ها وت� -

م�ال الع�ل�ة ال�����ة ع�� وضع أسال�� قان�ن�ة وت�����ة ومال�ة ل��ج�ه وت��ی� م�الات س�ل 

دع�ها، وق� قام� ال�ولة ال��ائ��ة �إن�اء ع�ة ��اكل وت����ات ت�ه� على تق��� ال��اع�ات 

 :وال�ع� له�ه ال��س�ات م� أه�ها

  ال��الة ال����ة ل����� الاس���ار)ANDI ( 

 وق ال���ي للاس���ارال��� 

                                                      

  .35، صاب�م�جع س ��ان، رقامي محمد،ب�ش��ق� إ (1)
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  ص��وق ض�ان الق�وض)FGAR ( 

  ص��وق ض�ان الق�وض الاس���ار)CGCI( 

  ال��الة ال����ة ل�ع� ت�غ�ل ال��اب)ANSEG( 

  ال���وق ال���ي لل�أم�� على ال��الة)CNAC( 

  ال��الة ال����ة ل����� الق�ض ال��غ�)ANGEM( 

  �  )LCB(الق�ض الإ��ار

لل��س�ات الق�اع ال�اص ع�� أ�ام إعلام�ة في الإذاعة وأ�ام ال��ل�ة  �ال����ات الإشهار -

 .مف��حة ع�� ت�اب ال�لا�ة

ت���� ن�ام ال��ق ال��ل�ة ل��اع�ة م�س�ات الق�اع ال�اص على ال��و�ج ل����ات وفقا  -

 .لاح��اجات الأس�اق ال��ل�ة

س�ة س�اء على ال��اك�ة الآن�ة لل���رات ال����ل�ج�ة العال��ة لاس�ع�الها في ت���� ال��  -

 .ال����� ال�اخلي ل��س�ة أو على ال����� ال�ارجي لل��ه�ر

رة ال������ة ال�ي تقع أمام ت�� وت�اف� �ت���� ال��اهج العل��ة داخل ال��س�ة لل�فع م� الق -

 .ك��� ��ا ی��اف� وال��س�ة الاق��اد�ة ال��ی�ة

ر ال���ج وت�ف�غ ل�ور ان��اب ال�ولة م� حقل الاس���ار الاق��اد� ���� ت��لى ع� دو  -

 .ال��ف� ��ل ما ت��له م� أجه�ة وض�انات

� لأص�اب ال��س�ات ال�اش�ة وم�ا�ع�ه� ل��ان ن�اح  - ض�ان ال�أه�ل وال����� ال�ور

 .ال��س�ات في ال��احل الأولى ل��ا�ة ن�ا�ها

إن�اء ال��ا�� ال��ا��ة ع�� بل��ات ال�لا�ة وت�ه�ل ال���ل عل�ها ل����ع الق�اع  -

 .ال�اص

 .اس�ق�اب ی� عاملة م�هلة في الع�ل�ة ال�����ة والإن�اج�ة وتأه�لها دور�ا -
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  :خلاصة الف�ل

 ال���لة ولا�ة في ال������ة ال��اكة �ل في ال��ل�ة ال����ة"بـ  خل� ه�ا الف�ل ال�ع��ن   

ض�ورة إش�اك ال����ع ال��ني والق�اع  إلى"  )ال�فع�ل س�ل-الأدوار – ال�اقع( 2010-2018

اص في إ�ار مفه�م ال��اكة ل�ا لها م� م�اه�ة ����ة في إح�اث ال����ة ال��ل�ة، ح�� ن�� ال�

ن لل����ع ال��ني م�ه�دات مل��سة في ج��ع ال��ادی� الاج��ا��ة والاق��اد�ة وال�قا��ة ف�ل أ

ال����ات ساه�� ح�� م�ال ن�ا�ها �الق�ر ال����اع لها وح�� إم�ان�اتها، وأن ه�اك ت�ای� 

�ام م� �ع�د ال����ات وت�سع في ن�ا�اتها أك��ها الاح��ام والع�ن م� ال��ا����، والاهفي 

  .��ف ال�ل�ات ال��ل�ة رغ� ال�ع��ات ال�ي ت�اجهها

 إلىأما �ال���ة للق�اع ال�اص رأی�ا أن ولا�ة ال���لة ت��ل� مق�مات وم�هلات ����ة ت�هلها   

ع ��ه، وه�ا �ف�ل ال��ه�دات ال�ي قام� �مة ال��ار لإقا اوم��ع ام�ف�  ااس���ار� ات��ن ق�� أن

ل��س�ات  ااس���ار� ابها ال�ولة م� خلال ال��امج ال�ي رص�تها لل���قة ال�يء ال�� خل� ج� 

في ج��ع ال��ادی�  ح�ى و�ن ل� ت�ل إلى ال����� ال��ل�ب الق�اع ال�اص ال�ي أث��� م�اه��ها

ت�فع م� ���ة الإی�ادات ال��ائ�ة ال��ل�ة  أنع� الاج��ا��ة والاق��اد�ة وغ��ها، ح�� اس��ا

وال��ادة في مع�لات ال��غ�ل ع� ���� ت�ف�� م�اص� ال�غل والارتقاء �الق�اع الفلاحي وال��احي 

  .وال��اعات ال�قل���ة

وفي إ�ار ال��اكة ی��غي على ال�ل�ات ال��ل�ة الاه��ام ب�ور ال����ع ال��ني والق�اع   

لل�� م� الع�اق�ل ال�ي �ة ال��ل�ة، وات�اذ �افة الإج�اءات وال��اب�� ال�اص في م�ال ال���

والع�ل على ت���عها ���ة ت�ق�� ال����ة ال��ل�ة على ال���ص وال����ة ال����ة على ت�اجهه�ا 

  .الع��م
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� ض�� مقار�ة ال����ة م� أسفل،إن ال�اقع  �ات ال��ل�ة على ال��اكة ب�� اله� ةال���� ال����

ال��اح أح�انا؛ فه� م�ت�� ه� واقع م�ج�د م�فاوت  ،وال����ع ال��ني والق�اع ال�اص في ال��ائ�

أنه  إلىح�� ت�صل� ال�راسة  ال����ة ال����دة، ت���و� و��وف لاب� م� ت�ف��ها ل�ل�غ م����ا

وت����  الق�ان��و  �ال�غ� م� س�اسات ال�ولة ال�اع�ة ل��ار�ة ال����ع ال��ني والق�اع ال�اص

لل����� ال��ل�ب، ن���ة �ه�ر ه�ه  ، إلا أن ه�ا ال�ور ما زال ل� ی�ق دوره�ا في ال����ة ال��ل�ة

ال��اكة دون إرادة س�اس�ة وت���� م���، بل �ان �فعل ال�اجة ال�ي ت���� ف�ها ال��وف 

كات ما زال� ف��ة ال�� أن ه�ه ا �� ی�ع�نا إلى الق�ل،،الأم� الالاق��اد�ة والاج��ا��ة وال��اس�ة

ب�اء ح�� ل� ت��ج �ع� ول� ت��ح معال�ها ل���ح ن��ا واض�ا في  ،ال���ء وفي ب�ای�ها الأولى

� ت�اف�ي على ال����� ال��لي والعال�ي ��اجة لل����ة �ا ال��� م� ال����ة ، فهاق��اد ت���

الإدار�ة وال�ال�ة والع���  القان�ني ال�� ی��� ع�لها وللأدوات وللإ�اروالفه� ل�اه��ها ودورها، 

� ال��هل لإدارة ه�ه ال���ات واس��ام�ها   .ال���

ال����ق�ا��ة وت�جهها ن�� اق��اد  لىلف�ض�ة الأولى �ل�ا �ان انف�اح ال��ائ� عو�اخ��ار ل

، �ل�ا ساه� ذل� في ت�امي ال�قة في ال����ع ال��ني والق�اع ال�اص م� أجل تأد�ة  ال��ق

ل����ة ال��ل�ة، ن�� أن ال�ولة ال��ائ��ة م�� ب�ا�ة ان�قالها ال���ق�ا�ي وانف�احها أدواره�ا �املة في ا

، ه�ف�  ت���ع ودع� م�س�ات ال����ع ال��ني والق�اع ال�اص ع� ���� تق���  إلىعلى ال��ق

ال��اع�ات ال�اد�ة وال��ه�لات القان�ن�ة، ال�يء ال�� ساه� في ت�امي دوره�ا ��ال���ة لل����ع 

�����ا الق�ل أن م�اه��ه مق��لة وه�ا ب��ق�� �ع� الإن�ازات وتق��� خ�مات مع���ة في  ال��ني

ج��ع ال��الات وال��ادی� خاصة في ال�� الاج��اعي، أما الق�اع ال�اص وم�قعه م� ال����ة 

م� ال��س�ات، فق� ال�املة وال���املة وما ت� تق���ه م� ح�اف� وت�ه�لات ل����ة دور ه�ا ال��ع 

م�اولة غل و في ال����ة ال��ل�ة م� خلال ت�ف�� �ع� م� ال��� ال��علقة  �ال� دورا �اه�ا لع�

الاق��اد� لل�لاد، و�ل ه�ا جاء إجا�ة ع� الف�ض�ة ال�ان�ة ال�ي تق�ل أنه �ل�ا ال�فع م� ال����� 

ل��ل�ة، كان� آل�ات ال��اكة مفعلة �ل�ا ساه� ال����ع ال��ني والق�اع ال�اص في تفع�ل ال����ة ا

لأنها ل� ت��ج �ع� ول� ت��ح معال�ها ل���ح  لآل�ات ما زال� ل� تفعل ج��اإلا أن�ا ن�� أن ه�ه ا

هي مازال� ����ها الغ��ض وال���ف م� ����ة ال��ل�ة ��ا ذ��نا سا�قا فواض�ا في ع�ل�ة ال ن��ا
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�اعف لفاعل�� ل��لإدارتها وتفع�لها ب�� ا م�هلا ا���� اكل الأ��اف، ح�� ل� أنها وج�ت م�رد

عل�ها  ������ة ل��ف�� الاس���ارات وت���� جان� ال��اكة وال����ال��ائج في ال����ة ال��ل�ة 

، إضافة إلى الان��ار ال���� للف�اد في ال��ائ� خاصة ف��ة ال�راسة ال�ي شه�ت ت�اوزات كأول��ة

� ال���وق�ا�ي، ن��� ة ضعف ت����ات ال����ع ك���ة في ح� ال�ال العام، وتغ�ل ال�هاز الإدار

ال��ني و��اب آل�ات ال�قا�ة وال��اس�ة، ف�ان أك�� ته�ی� لع�ل�ة ال����ة لان��اره وت�سعه على 

  .م��لف م�احي ال��اة، ال��اس�ة والاق��اد�ة والاج��ا��ة

ال����ة وت����  فع ع�لةدالق�اع ال�اص في و  �ال����ع ال��ني ل�ور ال����ای�قى ل��  

خاصة  ��أكاه��ام  ه�ه�ا ما أد� �ال�ل�ات الع��م�ة إلى إع�اء غ�� �اف، ���يالاق��اد ال

لق�ـاع الـ�اص، وذل� ع� ���� خل� ال��اخ ال�لائ� لل��ام ���ار�ع اس���ار�ة، وفي ه�ا ال��د ل

، وال�� �ان �ع��� على الإعفاءات م� م��لف 1993جاء القان�ن ال�اص ب����ة الاس���ار س�ة 

�ان� تع�� س�� الاس���ارات وت��ل ع��ا ����ا على ال��������، ل�� رغ� ه�ا ل�  ال��ائ� ال�ي

��ق� الق�اع ال�اص الأه�اف ال��ج�ة م�ه وت�قى إعادة ال��� م� ج�ی� في ال��ام ال��ائي هي 

 .س��ة ال��قف م� أجل ت���� الاس���ار و�ع� ع�ل�اته 

� مازال �ق�م ���ه�داتال���ع ال��ا ما س�� ���� الاشارةإلى أنخلال م�  ل� ذو  ،ئ�

ل����� وت���� ال��ام ال��ائي �ي لا ���ح عائقا اق��اد�ا أمام الاس���ارات ال����ة 

وق� ت��� ل�ا أن ال��ام ال��ائي ال��ی� ال�� أ�ل� عل�ه اس� الإصلاح ال��ائي ض�ورة  .والأج���ة

ال��حلة الان�قال�ة م� الاق��اد  الاق��اد� ال�� ی���� في والإصلاحل�ـي ی�ـ�اشى  وذل�ح���ة 

 ال��ام هيه�ا  إلىالان�قال  إلىب�� الأس�اب ال�ئ���ة ال�ي أدت  وم�.ال��ق ق��اد إإل�ال�غل� 

 وت�ن�م�اولة ت�ح�� ن�ام ج�ائي مع دول ال��� الأب�� ال���س� ه�ا إذا عل��ا أن ال�غ�ب 

ائي ال��ی� مازال� ال�ض��ة الاق��اد�ة م� ت���� ال��ام ال�� و�ال�غ�. في ت���قه ��ق�ا��كان�اال

� إعادة ال��� في �ع� ال��ان� الاق��اد�ة ل�ي ت����ع  لل�لاد ت��� على ال���ع ال��ائ�

  .م�ه�ةالاق��اد ال�� �أرض�ة  إلىال�لاد أن ت�خل 

م� خلال جل� وت���� الاس���ارات  ق�اع ال�اص في م�الات خل� ال��وةن م�اه�ة الإ
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ح�� �ل�ا ت�ای�ت ع�د ال��س�ات ال�اصة �ان ت�ای�ا في  ؛اء على ال��الةتع� مه�ة في الق�

ل����ة ل��امج ال دافعا ق��ا ،وه�ا �ع�ت�ف�� م�اص� ال�غل وت��ر م���� في الإی�ادات ال��ائ�ة

��ل�ةال�����ة ال�ي ت��س رفا��ة ال��ا�� ال��لي م� جهة، وال�فع م� م����ات ال����ة ال�املة ال

ة الاق��اد� اتال��ا� �افة في وال�فاذ�ة فالق�اع ال�اص وج� أن ی���� �ال���ة. م� جهة ثان�ة

ام�لاك وت���� ال��ارد الاق��اد�ة م� خلال ت���ه �ال�فاءة في الأداء وال�شادة في  وت����ه م����ة

ال��و� الاق��اد�ة �ال�فا��� ال��ی�ة، دون اغفال ل�ور الع��� ال�ئ��ي في و ت���� ال��ارد 

في ح�� ی��ز  �س�ات ال�قاب�ة وال�ي ت�ه� على ح�� ال���ول�ات الاج��ا��ة للقاعل��،ال�

ة القان�ن�ة الق�اع العام ���ا�ة ع��� م��ل ل��ا� الق�اع ال�اص م� خلال تأس�� وته��ة ال���

م� خلالها  ف�لا ع� ال��ام ب�ع� الأن��ة الاق��اد�ة ال����ة ال�ي ���� ال��س�ات�ة وال����ة

  .� ال��ل�ة العامةت�ق�

لاش� أن ال��اكة ب�� ف�اعل ال����ة في ال��ائ� ل� ت�ق ل�� الأن إلى ال����� ال��ل�ب 

ولازال� لاتل�ي الأه�اف ال��ج�ة م�ها ل��اب م��ار ال�فاءة في ت�لي ال�هام، مع ع�م وج�د ن�ة 

� �ع�� الاع��ار تأخس�اس�ة صادقة وا�ار قان�ني شامل ������ ل���ل�ات ال��اكة ال�����ة ال�ي 

ك���ة تقاس� ال�ل�ات وت��ل ال���ول�ات في ا�ار ال��ل�ة العامة، ف��� الإدارة ت��� 

ال��وق�ا��ة في أعلى م����اتها، وأر�اب ال�قا�ات وال����ات والق�اع ال�اص ت��ل�ا إلى ال��� 

جة ����ة و�ن��ارها على ع� ت�ق�� ال��اء وال��وة وال�ل�ة، وه� ما أد� إلى ت�امي �اه�ة الف�اد ب�ر 

�� ��ه� م� خلاله أن�ا لان�ال في ��ر ال�قاشات ال�قل���ة ال�����ات والأصع�ة، ال�ئ ال ج��ع

  .ال�ي ت��� في م�� إرساء م�س�ات غ�� رس��ة تع�ل ����� ح��قي م��قل في الع�ل�ة ال�����ة

م��ودا �ال��ل ال�� وعلى ه�ا الأساس فإن دور الق�اع العام في ال��ا� الإق��اد� ���ن 

���ح ب��ف� ال���ة ال�املة وال��ارد ال�ا��ة ل��ا� الق�اع ال�اص، وم� ث� فإن تعا�� م�انة 

��عى ب�ل� إلى ال����� وال��اف�ة ن�ا� الق�اع ال�اص ال�� ���ن ن���ة، م�اف�ة الق�اع العام 

  .���ل عام لإق��اد�ال��ا� ا في ا�ار ال��دة وال��اف��ة،فيف�ص الإس���ار وال��سع  ��ل�

ال����ع ال��ني والق�اع ال�اص ��اه�ان  ���� الق�ل وم� خلال ال�راسة ال������ة 
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م�اه�ة مق��لة في ع�ل�ة ال����ة ال��ل�ة ب�لا�ة ال���لة، فق� أث���ا ص��ها ح�� وج�نا أن 

�قابله ت����ات ال����ع ال��ني وم�س�ات الق�اع ال�اص في ت�ای� م���� م� ح�� ال�� ال�� 

ت��ر م���� �ال��اه�ة في ال����ة ال��ل�ة، فال����ع ال��ني اسهاماته ال�����ة مق��لة إلا أن 

الأخ�� إن الإصلاحات الاق��اد�ة ما هي إلا ص�رة تع��  وفي.أغل�ها �ان في ال�� الاج��اعي

  .ال��ائيم لل��ا وشاملةم�اجعة ج�ر�ة  و���ل�اق��اد ال��ق ال�� ����في  إلىم�حلة ان�قال�ة 

  :الاق��احات وال��ص�ات

ت�س�ع ن�اق م�ار�ة ال����ع ال��ني والق�اع ال�اص في ن�اق ع�ل�ة ال����ة ال��ل�ة، في  -

ت��ی� أه�افها وص�ع الق�ارات ال�ي ت�ث� على م�ار��ه� ���ل م�اش�، و���ل� ذل� إ��اد ال��امج 

 .ال����ةال��اس�ة ال�ي م� شأنها تفع�ل م�ار��ه� وت�ج�هها ال�جهة 

على الإدارة ال��ل�ة تغ��� أسال�� إدارتها ل��ض�ع ال��اكة وم�اك�ة ال���رات وال�غ��ات  -

 .ال����ة إلىال�اصلة في ج��ع م�ادی� ال��اكة م� أجل رفع م���� الأداء ال��ار�ي لل�ص�ل 

ات اف��ة ح�ل مفه�م ال��اكة م� ��ف ج��ع الف�اعل والال�قاء في نق�ة إصلاحن��ة ت�  إ��اد -

ت���ع عل�ها �ل الف�اعل وع�م ال�غ��� أو الانف�اد �الإصلاحات وم�اولة ال���قع م�ل�ا ما ه� 

 .م�ج�د في ال�ولة ال��ائ��ة

ت�ف�� ب��ة م�اس�ة لل��اكة ت��امل ف�ها الأدوار ب�� الإدارة ال��ل�ة وال����ع ال��ني والق�اع  -

 .ال�اص ل�س� ال��اسات ال��ل�ة

��� الع��� وال�اد لاس�غلال �ل الإم�ان�ات ال��ل�ة ال�اد�ة وال����ة س�اء إ��اد آل�ات ع�� ال�ف -

� ال��لي وال���ي  .م� جهة ال����ع ال��ني أو الق�اع ال�اص و�دخالها ض�� الفعل ال����

وت����ي أك�� فعال�ة  ال���لة ال�ه� على خل� ج� ت�افقيال�ع��ة في ولا�ة  �ل�اتالعلى  -

�ل بل��ات ال�لا�ة ���� ی�� ال�ع�ف على  إم�اناتعلى  �ل�ة، ب�اءاً خ�مة ل�ه�د ال����ة ال�

ع�اص� الق�ة ل�ل بل��ة وع�اص� ال�عف و����ة س� الاح��اجات ذات�ا وم�ل�ا م� خلال إش�اك 

 .م�س�ات ال����ع ال��ني وم�س�ات الق�اع ال�اص

��ل�ة وال����ع ال��ني تع�یل وت���� الق�اع� القان�ن�ة ذات العلاقة �ال��اكة ب�� اله��ات ال -
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 .والق�اع ال�اص م�ل قان�ن الإدارة ال��ل�ة لل����� م� درجة ال�����ة في الإدارة ال��ل�ة

في ال��ار�ة ون�� ال�عل�مات وخل� حالة م� الاس�ق�اب وال�ع�  الإعلامتفع�ل دور وسائل  -

 .ل�فه�م ال��اكة

���� �ال�عق�� ن�عا ما، أ� ض�ورة الع�ل على ت���� إج�اءات ال��ام ال����ي ال�الي ال�� ی -

إصلاح ال��ام ال��ائي ال�الي ان�لاقا م� ح���ة الف�ل ال�لي ب�� ال��ائ� ال�ي تع�د ح��ل�ها 

ل����ة ال�ولة، والأخ�� ال�ي تع�د ل���ان�ة ال��اعات ال��ل�ة، م�ا �ع�ي آل�ا إی�ادات ج�ائ�ة أك�� 

 .س�اء لل�ولة أو لل��اعات ال��ل�ة

رات الف��ة والاق��اد�ة لل���وعات ال��ل�ة و�ع�اد ال�راسات الف��ة وتفع�ل آل�ات ت���� الق� -

 .  ال��ار�ة ال�ع��ة
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I. -ال��ادر:  

 :ال��اد والق�ان�� وال��ائ� ال�س��ة

ال��رخ في  21-90القان�ن رق�  ،ال�س��ة ال����ة ال��ه�ر�ة ال��ائ��ة ال���ق�ا��ة ال�ع��ة، .1

1أوت  15   .1992ال��عل� �ال��اس�ة الع��م�ة و�ع� م�اس�� س�ة  990

 ،1996دس��ر  ،ال�س��ة ال����ة ،ال��ه�ر�ة ال��ائ��ة ال���ق�ا��ة ال�ع��ة .2

 .76،1996:الع�د

 227-98م�س�م ت�ف��� رق�  ال����ة ال�س��ة، ال��ه�ر�ة ال��ائ��ة ال���ق�ا��ة ال�ع��ة، .3

، ی�عل� ب�فقات ال�ولة لل��ه��، 1998ی�ل��  13ف� لـ ال��ا 1419ر��ع الأول عام  19م�رخ في 

 .18ال�ادة 

، الف�ل ال�ال�، 51ال����ة ال�س��ة، الع�د  ،ل��ه�ر�ة ال��ائ��ة ال���ق�ا��ة ال�ع��ةا .4

 .16، ال�ادة 1998ی�ل��  15ه ال��اف� لـ 1419ر��ع الأول 21 ال�ادرة ب�ار�خ

، ال����ة 11/10قان�ن ال�ل��ة  ل����ة ال�س��ة،ا ال��ه�ر�ة ال��ائ��ة ال���ق�ا��ة ال�ع��ة، .5

 .م2011ی�ل��،  3، 37ال�اب ال�اني، الف�ل الأول، الع�د  ،ال�س��ة

  87و 86ال�ادة  -

   94ال�ادة  -

   107ال�ادة  -

   123ال�ادة  -

  182- 181-180ال��اد م�  -

�ن ال�لا�ة م� قان 110ال�ادة  ال�س��ة ال����ة ال��ه�ر�ة ال��ائ��ة ال���ق�ا��ة ال�ع��ة، .6

 .29/02/2012، ال�ادرة في 12، الع�د 21/02/2012ال��رخ في  12-07

 116-14م�س�م ت�ف��� رق�  ال����ة ال�س��ة، ال��ه�ر�ة ال��ائ��ة ال���ق�ا��ة ال�ع��ة، .7

، ی���� إن�اء ص��وق 2014مارس  24ال��اف� لـ  1435ج�اد� الأولى عام  22م�رخ في 

 .ل��ل�ةال��ام� وال��ان لل��اعات ا
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، الف�ل الأول، 19الع�د  ،ل��ه�ر�ة ال��ائ��ة ال���ق�ا��ة ال�ع��ة، ال����ة ال�س��ةا .8

 .2ال�ادة  ،2014أف��ل  2ال�ادرة في 

� رق� ، ال�س��ة ال����ة ال��ه�ر�ة ال��ائ��ة ال���ق�ا��ة ال�ع��ة، .9 ، 12/07الق�ار ال�زار

  .��2014 ال��مة الع��م�ة ل��ة ، ال�� ���د ����ات ح�اب ت��20/10/2014 :فيال��رخ 

 ر��ع 6 في ، ال�ادرة3 ال�س��ة،الع�د ال�ع��ة، ال����ة ال���ق�ا��ة ال��ائ��ة لل��ه�ر�ة .10

 م،2015 جانفي 27 ل ـال��اف� ه1436 عام ال�اني

، 70ال�عل��ة ال�زار�ة رق� ، ال�س��ة ال����ة ال��ه�ر�ة ال��ائ��ة ال���ق�ا��ة ال�ع��ة، .11

  .، ال��جهة لل�ل�ات ال��ل�ة03/02/2015ال��رخة في 

 .194: ، ال�ادة2016، دس��ر ال�س��ة ال����ة ال��ه�ر�ة ال��ائ��ة ال���ق�ا��ة ال�ع��ة، .12

II.  : اللغة الع���ة�ال��اجع:  

  :ال��� -1

ال��س�ة ال�ام��ة لل�راسات  ،)مفا��� م�اهج وت���قات( الإسلامال����ة في إب�ا��� الع�ل،  .1

 .ن. س.د 1، �وال��� وال��ز�ع ل��ان

، ال���� ال����ة وحق�ق الإن�ان ن��ة اج��ا��ةب�ز��،  أب�أب� ال��� ع�� ال��ج�د إب�ا���  .2

  .2006ال�امعي ال��ی�، الإس���ر�ة، م��، 

امعي ال��ی�، ال���� ال�: ، م��ال����ة الاج��ا��ة وحق�ق الإن�انــــــــــــــ، ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ .3

2009. 

 الإس���ر�ة: ، ال���� ال�امعي ال��ی�، م��ت���ة ال����عات ال��ل�ةح�� خا��، أ .4

1999. 

5.  ، �  .1977م���ة ل��ان، ب��وت،  مع�� ال���ل�ات للعل�م الاج��ا��ة،أح�� ز�ي ب�و

، م��� دراسات ال�ح�ة م��ق�ل ال����ع ال��ني في ال��� الع��يح�� ش�� ال����ي، أ .6

  .2000، �1ة، ب��وت، �الع��
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  .2003، ال�ار ال�ام��ة، الإس���ر�ة، م��، ، دل�ل ال��ی� في ال����ةأح�� ماه� .7

8.  ، � م�س�ات ال����ع ال��ني ودورها في ح�ا�ة ال�ق�ق وال���ات أدی� محمد جاس� ال��او

 .2012، دار ال��� القان�ن�ة، م�� العامة

، الإل���ون�ة ب�� ال����ة وال����� ال���مةأسامة أح�� ال��اع�ة، جلال محمد زع�ي،  .9

 .   2013دار ال�قافة لل��� وال��ز�ع، : ع�ان

� ع�� الله،  .10  إ�ارها ال�ولي وم��اها الع��ي،: ال����ة الاق��اد�ة الع���ةإس�اع�ل ص��

 .1982ب��وت، ال���ق�ل الع��ي، 

 .2006 ��وت، دار الهاد�،، بال��لف وال����ة في ف�� مال� ب� ن�يال�اه� سع�د،  .11

، دار الان�ماج في الاق��اد وانع�اساته على الق�اع ال�اص في ال��ائ�، إك�ام م�اسي .12

  .2011ه�مة لل��اعة وال��� وال��ز�ع، ال��ائ�، 

اله��ة العامة لل��اب  –، م���ة الأس�ة ال��س�عة الع���ة لل����ع ال��نيأماني ق��یل،  .13

  .2008القاه�ة، 

����ة الع���ة لل��ج�ة، م��� دراسات ال�ح�ة الع���ة ل��ان، ، العل� الاج��اعأن��ني غ�ن�،  .14

�4 ،2005  

 .1972، 1، دار ال�عارف، القاه�ة، �ال�ع�� ال�س��ن�� اب�ا��� �الاش��اك، أ .15

ق�اع خاص في ض�ء ال���عة  إلىت���ل ال�ل��ة العامة "أوانج محمد، ال����ة  .16

  .2000، دائ� ال�فائ�، الأردن، 1، �الإسلام�ة

 .2010، دار وائل لل��� وال��ز�ع، الأردن، ال��ل�ة الإدارة، �دة ال�عانيأ��� ع .17

، دار ال�ع�فة ال�ام��ة ت���� ال����ع في ال��مة الاج��ا��ةبه�� جاد الله ���،  .18

 .1998، الإس���ر�ة

، دراسات في ال����ة ال��اس�ة في بل�ان ال���ب ق�ا�ا و�ش�ال�اتب�م�ی� �ام�ة،  .19

  .2011عات ال�ام��ة، دار ال���� : ال��ائ�
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20.  ، � م�س�ات ال����ع ال��ني وتق��� ال�ل�ل ال��س�� س�اس�ة، ض�� ��اب ب�ح��ة ق�

، دار ال�ا�ة لل��� وال��ز�ع ع�ان الإصلاحج�اعي �ع��ان ال����ع ال��ني ال�غار�ي ورهانات 

2015.  

ات وال����ات الغ�� ح��م�ة في ال����ة �دور ال���"���، ، �محمد ال�اه� ب�عــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ .21

ال��اس�ة  الإصلاحاتال��ل�ة، في ال���ق�ا��ة ال��ار��ة في �ل  الإدارةم�خل : ال����امة

 .2015دار وم���ة ال�ام� لل��� وال��ز�ع : ، ع�ان1، �في ال�ول ال�غار��ة والإدار�ة

م�خل  :دور ال����ات وال����ات غ�� ال���م�ة في ال����ة ال����امة، ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ .22

، دار الإصلاحض�� ��اب ج�اعي �ع��ان ال����ع ال��ني ال�غار�ي ورهانات  الإدارة ال��ل�ة،

  ،2015ال�ا�ة لل��� وال��ز�ع ع�ان 

ع�ان، دار ال�ا�ة ، ��ة الع�اد�، ال����ع ال��ني ال�فه�م والأ�عادب���� ب� ناص�،  .23

 . 2016لل��� وال��ز�ع، 

ال����ة، الع�ل�ة اتفا��ة  :ال��ی�ون وال����ات في �ل ال��غ��ات العال��ةجاس� م���،  .24

 .2005ألغات، م�س�ة ش�اب ال�امعة الإس���ر�ة، م��، 

 .1995، الهلال، أك���� ت���ة أم تغ���جلال أم��،  .25

 ب�� ال���ص القان�ن�ة وم��ل�ات ال�اقع –ل��ائ� ، إدارة ال����ة ال��ل�ة في اج�ال ز��ان .26

 .2014دار الأمة لل��اعة وال���، : ، ال��ائ�1، �-

، الف�اد وال��� )وآخ�ون (في ��اب إس�اع�ل ال��ي ،ال�الحمفه�م ال��� ����،ح��  .27

 .2004ب��وت،  الع���ة،ال�الح في ال�لاد الع���ة، م��� دراسات ال�ح�ة 

ال����ة اج��ا��ا، ثقا��ا، اق��اد�ا، س�اس�ا، إدار�ا، رش�ان،  ح��� ع�� ال����، أح�� .28

  .2009م�س�ة ش�اب ال�امعة،  :م��، ����ا

م���  الات�اهات ال��ی�ة في دراس�ها: ال��� ال��اس�ة الع���ة، إب�ا���ح��� ت�ف��  .29

  ).2005. 1دراسات ال�ح�ة الع���ة، ب��وت، �
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: ، ����ا م��إدار�ااج��ا��ا، ثقا��ا، س�اس�ا، ...ال����ة ح��� ع�� ال���� اح�� رش�ان،  .30

 .2009م�س�ة ش�اب ال�امعة، 

  .1995، م���ة القاه�ة ال��ی�ة، م�س�عة ال���ل�ات الاق��اد�ةح��� ع��،  .31
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م� تق��� ال����ات ال����ة "مع��ن ب : وانع�اساته على ال��غ�ل والاس���ار وال��� الاق��اد�

 .        2013، 1، جامعة س��� "�امج الاس���ار�ةتق��� ال� إلى

ورقة  دور الإدارة ال��ل�ة وال�ل��ات في �ل إعادة ص�اغة دور ال�ولةمحمد ع�� ال�هاب،  .25

الإمارات " الإدارة ال��ل�ة وال�ل��ات في ال��� الع��ي " ����ة مق�مة لل��ت�� الع��ي ال�ام� ح�ل 

 . 2007الع���ة ، 

�  وال��� ��ر��لل الإف��قي ال���� .26  العام الق�اع�� ب�� ش�اكة إقامة(" للإن�اء، الإدار

 ل����� ال��ل��ة ال��اكة على ت���� :وال��امة الع��م�ة الإدارة ت���� أجل م� وال�اص

�  ) " إف����ا في والاج��ا��ة الاق��اد�ة ال����ة ت���ع أجل م� الع��م�ة ال��مات  ال����� ال���

ج��ل�ة، 17-16ال�غ�ب  ،���ة، " وال��امة الع��م�ة الإدارة وت��ی� إصلاح " : ح�ل ال�ا�ع

2008. 

 وآفاقال�ال�ة  الإصلاحاتواقع ال��اعات ال��ل�ة في �ل م�سى ح�اني، وس�لة ال���ي،  .27

ال�ولي ح�ل ت���� وت���ل ال��اعات ال��ل�ة في ض�ء  ىم�لق إلىم�اخلة مق�مة  ال����ة ال��ل�ة،

  .2011جامعة ال�اج ل���، �ات�ة ،: ل��ائ�ال���لات الاق��اد�ة، ا

ال��ائ��ة ل��ق�� ال����ة ) ال��� ال��لي(ال��ل�ة  الإدارةن�� تفع�ل دور "ناجي ع�� ال��ر،  .28
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واقع : ال���لات ال��اس�ة و�ش�ال�ة ال����ة في ال��ائ�: ، ورقة ق�م� في ال�ل�قى ال���ي"ال�املة

، ق�� العل�م ال��اس�ة، جامعة ال�لف2008د�����  17-16وت���ات،   .، �ل�ة ال�ق�ق

، ورقة ����ة مق�مة العقلان�ة ال�ش��ة في ض�ء فل�فة ال��اكة ال������ةناد�ة عاش�ر،  .29
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 . 2007اف��ل 08-09

، ورقة مق�مة في ال�ل�قى ل����ع ال��ني في ت���ة ال�ولةدور انا�� ع�� ال�اح� ال�اس�ر،  .30

 .   ، ال�امعة الإف����ة العق�� أح�� درا�ة �أدرار2005ن�ف���  22- 21-20ال�ولي ال�ام� 

، م�ت�� ال�ام ال�ولي ت���قات ال���مة الإل���ون�ة في م�اك� خ�مة ال��ا��ل�ان ق���ي،  .31

 .2006: لل�عل�مات�ه، س�ر�ا 3

  :تال�قا�لا-5

مقابلة ع���ة أح��، م�ل�ة الإح�اء وال��ا�ات الاق��اد�ة، م�ی��ة الفلاحة ل�لا�ة ال���لة  .1
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14:00 - 14:45. 
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 .14:30- 13:30، ال�اعة 29/1/2019

 11مقابلة مع مال�ي ال���، م�ی� ال��الة ال����ة ل��غ�ل ال��اب ل�لا�ة ال���لة، ی�م  .4

 �  .سا 10.45 إلى 10.00م�  ��2019ف�
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  :ال�سائل ال�ام��ة-6

�، دراسة حالة ال��ل� دور ال�عل�مة في رس� ال��اسة العامة في ال��ائأح�� ��ل�،  .1

، 03، م���ة ماج���� في العل�م ال��اس�ة، جامعة ال��ائ� "ال���ي الاق��اد� والاج��اعي
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 .2018لعل�م الاق��اد�ة، د���راه، �ل�ة العل�م الاق��اد�ة وال��ار�ة وعل�م ال�����، ق�� ا

م���ة ماج����  -دراسة حالة ثلاث بل��ات - إش�ال�ة ع�� م��ان�ات ال�ل��اتبل��لالي اح��،  .6

 .2010-2009في العل�م ال��اس�ة، جامعة تل��ان، 

ت��ر ال��ی�ن�ة ال�ارج�ة لل�ول ال�ام�ة وت����ها مع دراسة حالة ال��ائ� "ح�ارك س���،  .7

���� �ل�ة العل�م الاق��اد�ة وعل�م ال�����، ال��ة ال�ام��ة ، رسالة ماج"1990-2000

2001-2002.  

ة ب�لافة،  .8 رسالة  واقع ال����ع ال��ني ال��ائ�� إ�ان الف��ة الاس�ع�ار�ة و�ع� الاس�قلالحّ�

-2010،ماج���� في ال��اسات العامة وال���مات ال�قارنة، ق�� العل�م ال��اس�ة، جامعة �ات�ة

2011. 
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دور ال��اعات ال��ل�ة في ت���� ال���ق�ا��ة ال��ار��ة في ال����ع "، ح��� م��� .9

، جامعة ال���لة، " ال��ائ��  � -2014، م���ة مق�مة ل��ل شهادة ال�اج���� في القان�ن الإدار

2015. 

، م���ة مق�مة ل��ل شهادة م��ان�ة ال�ل��ة في م�اجهة الع�� ال�اليح��� رش��،  .10

، ال�اج���� في القان�ن العا  .2002م، ف�ع إدارة ومال�ة، �ل�ة ال�ق�ق والعل�م ال��اس�ة، ب� ع���ن

� خ���،  .11 ل��ل درجة  أ��وحة ،وآفاقت���ل ال����ة ال��ل�ة في ال��ائ� واقع خ�ق�

ال����راه في العل�م الاق��اد�ة �ل�ة العل�م الاق��اد�ة، العل�م ال��ار�ة وعل�م ال�����، جامعة 

 .2011، 3ال��ائ� 

، أ��وحة د���راه في ال�ق�ق علاقة إدارة ع�م ال����� �الإدارة اللام����ةب�ا���، داود إ .12

، ال��ة ال�ام��ة  1القان�ن العام، جامعة ال��ائ�: ت���  .�2011/2012ل�ـة ال�ق�ق

، م���ة ماج���� في ال��� ال�اش� ال��لي و�ش�ال�ة ع�� م��ان�ة ال�ل��ةدو�ابي ن���ة،  .13

 .2010- 2009ة تل��ان، العل�م ال��اس�ة، جامع

ت���ة ال����عات الع��ان�ة ال����� �أداة فاعلة في ع�ل�ات ال����ة ر��ان ر��ان محمد،  .14

، أ��وحة مق�مة ل��ل شهادة د���راه، �ل�ة اله��سة، جامعة القاه�ة، م��، ال����ة ال����امة

2002  . 

دراسة  –�� ال����ة الاق��اد�ة في ت�ق الإصلاحاتدور ال��ل ال�اني م� زو�� ا��ان،  .15

، شهادة ماج���� في العل�م الاق��اد�ة، ق�� ال��ل�ل والاس���اف الاق��اد� -حالة ال��ائ�

 .2011جامعة ق�����ة، 

ازدواج�ة ال���ة ال�قا��ة ل�� ال���ة وم��أ ال��ا��ة في ال��ائ�، دراسة سل�ان سل��اني،  .16

� غ�� م���رة، جامعة ال��لالي ، رسالة ماج���ل�ع� م�س�ات ال����ع ال��ني ب�ل��ان

 .ال�ا��، س��� بل��اس، �ل�ة العل�م الاج��ا��ة والإن�ان�ة
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تق��� ت���ة ال��اكة  –فعال�ة الاس���ار الأج��ي ال��اش� في ال��ائ� س��سي ب� ع�م�،  .17

أ��وحة م��لة ل��ل شهادة د���راه في العل�م الاق��اد�ة، �ل�ة العل�م  - خاص  –ق�اع عام 

 .2014ة وعل�م ال����� والعل�م الاق��اد�ة، جامعة تل��ان، ال��ائ�، ال��ار�

، أ��وحة م��لة ل��ل شهادة واقع ال����ع ال��ني في ال��ائ�شاوش إخ�ان جه��ة،  .18

ال����راه، ت��� عل� اج��اع ال����ة، �ل�ة العل�م الإن�ان�ة والاج��ا��ة، ق�� العل�م 

2الاج��ا��ة، جامعة ����ة، ال��ائ�،  015. 

، م�س�ات ال����ع ال��ني ودورها في ال����ة ال��اس�ة في ال��ائ�ش��في محمد رضا،  .19

، 2رسالة ت��ج ل��ل شهادة ال�اج����، �ل�ة العل�م الاج��ا��ة، ق�� عل� الاج��اع، جامعة وه�ان

2016. 

رسالة  ،)1996 – 1962(ت��ر العلاقة ب�� ال����ع ال��ني وال�ولة صالح ز�اني،  .20

ل��ل شهادة ال����راه في العل�م ال��اس�ة، �ل�ة ال�ق�ق والعل�م ال��اس�ة، جامعة �ات�ة مق�مة 

،2004. 

، الآثار الأس��ة والاج��ا��ة ال���ت�ة ع� ع�ل ال��أة خارج ال���عاج� ب�م�ی�،  .21

أ��وحة مق�مة لل���ل على شهادة د���راه في العل�م، �ل�ة العل�م الاج��ا��ة، ق�� عل� ال�ف�، 

 .2017، 2عة وه�انجام

، أ��وحة مق�مة ل��ل شهادة ت���ات الإدارة الإل���ون�ة في ال��ائ���ان ع�� القادر،  .22

إدارة وع�ل، �ل�ة العل�م الاج��ا��ة والإن�ان�ة، ق�� العل�م : ال����راه ل م د، ت���

 2015.2016الاج��ا��ة، جامعة محمد خ���، ����ة، 

، م���ة "في ت���� الاس���ار ال��لي الإقل���ةدور ال��اعات "ع�� ال�اس� ح�د،  .23

، ت��� قان�ن عام للأع�ال، جامعة ورقلة،    .2013ماج���� في ال�ق�ق

ال���ة ال��ع��ة في ال��ائ� ودورها في ت���ة ��ق ال��مة ع�� الله ب�ص����ه،  .24
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العل�م ، أ��وحة مق�مة ل��ل شهادة د���راه، �ل�ة ال�ق�ق والعل�م ال��اس�ة، ق�� الاج��ا��ة

 . 2011ال��اس�ة، جامعة ����ة، 

� ع��ان،  .25 ، م���ة "دور ال��اعات وال����عات ال��ل�ة في ال����� وال����ة"ع���

 .2009-2008ماج����، ق�� العل�م ال��اس�ة، جامعة ق�����ة، 

، رسالة د���راه آل�ات ت�ش�� ال��ام ال��ائي ل��ق�� ال����ة ال����امة: ال��اشي ع�لان .26

 .2017-�2016م الاق��اد�ة وعل�م ال�����، جامعة س���، في العل

العلاقة ب�� الاس���ار العام والاس���ار ال�اص في إ�ار ال����ة "غ�ی� ب�� سع� ال���د،  .27

، جامعة ال�ل� سع�د ال�ع�د�ة، الإدار�ةم���ة ماج����، �ل�ة العل�م  "الاق��اد�ة ال�ع�د�ة

2004.  

، رسالة ماج���� دور ال�ل��ة في إدارة ال����ة ال��ل�ةآل�ات تفع�ل محمد ال�اه� ع���،  .28

 .2010غ�� م���رة، جامعة قاص�� م��اح ورقلة، �ل�ة ال�ق�ق والعل�م ال��اس�ة، 

 ت���اس�دراسة م��ان�ة ل�لا�ة  –ال����ة ال��ل�ة و انع�اساتها الاج��ا��ة محمد بل���،  .29

 . 2005-2004، ق�� ت���� وع�ل، ال��ائ�،مق�مة ل��ل شهادة ال�اج���� في عل� الاج��اع م���ة

30.  ، دراسة م��ان�ة (، "م�ار�ة ال��ال� ال�ع��ة ال�ل��ة في ال����ة ال��ل�ة"محمد خ���ن

 .2011-2010، رسالة د���راه، جامعة ق�����ة، )على م�ال� بل��ات ولا�ة ق�����ة

31.  ، ج����� في م���ة ما"م�اه�ة اق��اد ال��ق في ت��ر الق�اع ال�اص"م�اد ب� زروق

  .2001-2000عل�م ال�����، �ل�ة العل�م الاق��اد�ة وعل�م ال�����، جامعة ال��ائ�، 

، أ��وحة د���راه غ�� م���رة دور ال�ولة في ال����ة دراسة حالة ال��ائ�مل��ة ف����،  .32

 .2012، �ل�ة ال�ق�ق والعل�م ال��اس�ة، 1جامعة ق�����ة

، أ��وحة ودورها في تفع�ل ال����ة ال��ل�ة �ال��ائ�ال��ار��ة مق�م اب��ام، ال���ق�ا��ة  .33

مق�مة لل���ل على شهادة ال����راه ل م د، �ل�ة ال�ق�ق والعل�م ال��اس�ة، ق�� العل�م ال��اس�ة، 
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  .2019-2018، 2جامعة وه�ان

دراسة حالة  –م��ل�ات ت���ة الق�اع ال�اص �ال�ول ال�ام�ة م�لا� ل��� ع�� ال�زاق،  .34

وحة مق�مة ل��ل شهادة ال����راه في العل�م الاق��اد�ة، ت��� اق��اد ال����ة، أ�� ،- ال��ائ� 

 .2010كل�ة العل�م الاق��اد�ة وعل�م ال����� والعل�م ال��ار�ة، جامعة تل��ان، ال��ائ� 

ال��ائ��ة ل��ق�� ) ال��� ال��لي(دارة ال��ل�ة ن�� تفع�ل دور الإ"ناجي ع�� ال��ر،  .35

  . ��2008ة ماج���� جامعة ع�ا�ة، ، م�"ال����ة ال�املة

، القاه�ة ال��ار�ة ال��اس�ة لل��أة ال��ائ��ة، دراسة م��ان�ة ل�لا�ة ع�ا�ةن���ة ن���،  .36

 .2002رسالة د���راه في الآداب، جامعة ع�� ش��، 

-1980دراسة حالة ال��ائ� –الاق��اد ال��از� والاس�ق�ار الاق��اد� ن�اة م���،  .37
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2010.  

م���ة "ال����ة ال��ل�ة في ال��ائ� ال��ا�ة ال��ل�ة ودورها في ت�ق��"ی�سفي ن�ر ال�ی�،  .41
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، مع دراسة حالة 2008- 2000، دراسة تق����ة للف��ة 2010-2009ماج����، جامعة ب�م�داس، 

 .ولا�ة ال����ة
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إ�لاق ب�نامج ل�ع� ال����ة ال��ل�ة ال����امة وال��ا�ات : الات�اد الأورو�ي -ائ�ال��  .2
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 قائ�ة ال��ادر وال��اجع 

 

292 
 

ال��ل� ال���ي الاق��اد� ی�قع على ب�وت���ل اتفاق مع ب�نامج الأم� ال����ة الإن�ائي،  .4

 .Sawatahrar.net. 20:10على ال�اعة . 19/06/2020م�قع ال���وني، ت� الا�لاع ی�م 

، على 19/06/2020ن�ائي، م�قع إل���وني ت� الا�لاع ی�م ب�نامج الأم� ال����ة الإ .5

 Arab.org. 18:20ال�اعة

إ�لاق م���� م��ع ال����ة في ال��ائ�، م�قع ال���وني ت� : ب�نامج الأم� ال����ة الإن�ائي .6

  Wwwaps.dz> Algérie. 18:40،على ال�اعة19/06/2020الا�لاع ی�م 
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  مل�� ال�راسة

ي والق�اع ال�اص اخ��ار علاقة ال��اكة ب�� الإدارة ال��ل�ة وال����ع ال��ن إلىته�ف ال�راسة 

� وال��اسي في  ل��ق�� ال����ة ال��ل�ة ، ن��ا ل�ا ح�ي �ه ه�ا ال�فه�م م� اه��ام في ال��اب ال����

ال��ائ� خلال ال���ات الأخ��ة ، ح�� أراد ال�اح� م� خلال ه�ا ت�ل�� ال��ء على م�� م�اه�ة 

 إلىمفه�م ال��اكة ال�ي ته�ف  ال����ع ال��ني والق�اع ال�اص في إح�اث ال����ة ال��ل�ة ع� ����

ت���ة  إلىت�ج�ه خ�مات وم���ات ال����ع ال��ني والق�اع ال�اص ���ة خ�مة ال����ة ال��ل�ة وص�لا 

ال��اه�ة في ال����ة ال����ة ال�املة م�  إلىشاملة ، و�اع��ار ولا�ة ال���لة م� ال�لا�ات ال�ي ت�عى 

ي م�ا�� ال�لا�ة ، �إش�اك ال����ع ال��ني والق�اع ال�اص خلال الارتقاء ������ات ال����ة ال��ل�ة ف

ت�ق��  إلىح�� أث��� ال�قائع وال��ائج ال���صل إل�ها ، أن ال����� ال��� والفعال ل�فه�م ال��اكة ی�د� 

  .ت���ة م�ل�ة م��املة 

Résumer 

         L'objectif de cette étude est de teste les relations entre l’administration locale , la société 

civile et le secteur privé afin de surveiller le développement locale , concept qui a été reflété 

dans le discours politique et sur le développement en l’Algérie au cours des dernières années . 

Le chercheur a souhaité mettre en lumière la contribution de la société civile et du secteur 

privé au développement par l’adoption du concept de partenariat , qui vise a’ orienter les 

services de la société civile et du secteur privé pour servir le développement locale au 

développement global , et en tenant compte du mandat du Msila des états qui cherche a’ 

contribuer au développement global du cerveau les niveaux de valorisation du développement 

locale dans la région , les résultats obtenus pour les bons et que l’application effective du 

concept de partenariat conduit a’ la réalisation d’un développement locale intégré . 

Summary 

           The study aims to teste the relationship between the locale administration , civil society 

and the private sector in order to monitor the local development .This concept has been 

reflected in the developmental and political discourse in Al-jaza’in recent years .The 

researcher wanted to shed light on the contribution of civil society and the private sector 

Local development through the adoption of the concept of partnership ,which aims to guide 

the services of civil society and the private sector to serve the local development to 

comprehensive development, and considering the mandate of the M'sila from the States that 

seek to contribute to comprehensive national development brain ln order to raise the levle of 

local development in the region . 

The challenges and results achieved proved that the effective and effective application of the 

concept of partnership leads to integrated locale development. 
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