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عليه��تطلقمبتكر��عا�ي %يإص! توجه ظهور  ا�ا��� القرن  من �خ�� العقد م�
�ن�أهم�مام

� �" تسمية �" الحكامة �حياةهدفه �لهم �يضمن �البشر�بشكل �ا�ستويات��تسي���أمور �عCى كريمة

 بعدماأول��مر�باستخدامه�الدولية� ا�نظمات تبادر  وقد،�السياسية�وEقتصادية�وEجتماعية

بعض�حكومات�لمالية��ومساعدات قروض تقديمZي�ا�بذولة�ها�جهودعدم�كفاية� VاتجارT أثبتت

�لدفع لدول ل � هاالنامية �إ[ى �حكمها �آلية � ،التنمية عدaتم ورفعتحس�ن �تكن �لم  ا�وارد ندرةإذ

عCى� الفساد وسيطرة Vjاإدار  Zي الشفافية ونقص ا�وارد هذه توزيع سوء نإ بل ،ةديوحمشكلVdا�ال

 ال�o الحقيقية ا�عضلة nي ... هاتنفيذ آلياتضعف�و عقدة�ا� القانونية Vdاوأنظم ،هااستخدام

ال��oأطلقها�البنك� اتدعو الأو[ى� ظهرت هنا من،�الدول  تلك Zي التنمية لتحقيق عالجVdام�يجب

 إدارةطرق�ترشيد� عCى ركزيإص!%ي�كمنهج� ةماالحك مبادئقيم�و  إرساء إ[ى 1989الدو[ي�سنة�

   . السلطة استخدام وسوء الفساد ةواجهمو  الدولة مواردواستغ!ل�

�ظهوره�مطلبا�وغاية��هإ�aأن ،نسبياا�فهوم� ظهور ورغم�حداثة� أصبح�Zي�وقت�وج�
�بعد

 القرار صان�ي أولوياتأهم� من واحداو  والحكومات�عCى�حد�سواء،شعوب�الللكث���من�حقيقية�

العديد�من�ا�شك!ت� ومعالجة إص!ح Zي لدوره�البارز  العالم أنحاء كافة Zي الشأن VTذا وا�هتم�ن

  . Zي�حلهاطرق�التسي���التقليدية�لم�تنجح�ال��oوعCى�رأسها�ا�شاكل�Eقتصادية�تحديدا�و 

بعد� موازنVdا Zي عجز شكلةم تعاني النامية الدول  من الكث�� شأن شأ�Vا الجزائر�aشك�أن�و 

�aرتفاع� �نتيجة �ا�اضية �السنوات �خ!ل �شهدVjا �oال� �ا�الية �الوفرة �استغ!ل �فرصة �فوتت أن

�ا�لحة� �لحاجVdا �اك��اث �دون �ا�الية ��واردها �الس�ي �الصرف �Zي �استمرت �حيث أسعار�النفط،

سياسة�ممنهجة�ل!ستثمار�Zي�تطوير�بنيVdا�Eقتصادية،�أو�عCى��قل�تأم�ن�مصادر�تمويل�لوضع�

�أزمة� �رهينة �نفسها �لتجد �الوحيد، �النفطي �موردها �استمرارية �عCى �يطرأ �قد �مما �تحم�Vا بديلة

�aلو� �بسهولة �تخط�Vا ��مكان �Zي �كان �أزمة �العا�ية، �السوق �Zي �أسعاره �تراجع �جراء اقتصادية

لوها
ُ
   .Zي�Eعتماد�عCى�الريع�النفطي�كأداة�أساسية��وازنة�ماليVdا�العامة��غ

�الجزائر� �متأخرةأدركت �النتيجة �بقي�فا ،هذه �طا�ا �غ���مضمون �ا�ا[ي ستقرار�وضعها

� �بمورد �مرتبط �معاقتصادها �غالبا،��متقلب �السياسة �تحكمها �oال� �العا�ية �النفطية السوق

�بفرض �ترجمVdا �الدولة �تحاول �Eقتصاديةإص!ح�نتيجة �سياسVdا �عCى �جذرية �تنوعت�ات �وقد ،
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�هو� �ما �عCى �الحفاظ �وب�ن �جهة، �من �بديلة �استثمارية �موارد �عن �بحث �ماب�ن ��ص!حات هذه

�ثانية �جهة �من �أموال �من �العمومية �بالخزينة �موجود  بمبادئ اهتمامها استد�ى الذي �مر،

 تشمل إص!حات عدة بإجراء �طار هذا Zيفبادرت� ،هذه��موال�تسي�� ��شيد�لكسبيل� الحكامة

داخلية� قوان�ن وأصدرت تجريم�الفسادل دولية تفاقياتا�عدة وقعتكما� ،قطاعات�حيويةعدة�

إ[ى�أساسا� اموجه�ص!حات�ال��oباشرVjا� الجزء��ك���منبذلك� كان،�فانتشاره من وتحد هتجرم

باهتمام� حضيتفقد�أحد�أهم�أبوابه�تمثل�الصفقات�العمومية�،�وحيث�أن�مجال��نفاق�العام

،�للتنميةدورها�البارز�كرافعة�اس��اتيجية�لذلك��يرجع،�و �ص!حاتبقدر�مهم�من�هذه�خاص�و 

إنعاش�حركية�Eقتصاد�و  ا�تناميةوأداة�أساسية�لتلبية�الطلب�العمومي�وسد�حاجات�السكان�

  . الوط¢��

� �تجسدت �ا�نطلق �هذا �من �أساس�أهم �صياغة �إعادة �Zي �الدولة �باشرVjا �oال� �ص!حات

أي�قانوني�مت�ن�للصفقات�العمومية�عكست�من�خ!له�نظرVjا��بادئ�الحكامة�كأساس�ل��شيد�

�وترقي � ةإص!ح �الرئا¤�� �فصدر�ا�رسوم ��دارية، �العقود �من �النوع �Zي��15/247هذا ا�ؤرخ

¯عطا®Vا��لة��جرائية�للصفقة�Zي�مس�ىلهيكمشبعًا�VTذه�القيم�خصوصا�ضمن�ا�16/09/2015

مسارا�قانونيا�سليما�يتسم�با�رونة�والشفافية�وا�ساواة،�مع�مقدار�م!ئم�من�الرقابة�وا�تابعة�

�نع�تغلغل�الفساد�ف�Vا،�وذلك�لتمكي°Vا�Zي�ال°Vاية�من�تأدية�دورها��ص!%ي�ا�نشود�Zي�تخليص�

  .  عام�وعقلنة�تسي��هEقتصاد�من�أزمته�والحفاظ�عCى�ا�ال�ال

�الصفقات�� �مجال �Zي �بالجديدة �ليست �ا�بادئ �لهذه �القانوني �التأصيل �مسألة �أن ورغم

العمومية�إذ�احتوVjا�أغلب�النصوص�ا�تعاقبة�عCى�تنظيمها،�ومع�ذلك�لم�يعالج�أي�من�هذه�

الساري�ا�فعول��15/247النصوص�السابقة�موضوع�ا�بادئ�بمثل�ما�عالجها�ا�رسوم�الرئا¤���

 .  وضبطها�وأسهب�Zي�تفصيلها�

÷æ_÷æ_÷æ_÷æ_<<<<IIII<<<<<<<<<íéÛâ_<íéÛâ_<íéÛâ_<íéÛâ_<Åç•çÚ<Åç•çÚ<Åç•çÚ<Åç•çÚovfÖ]ovfÖ]ovfÖ]ovfÖ]<<<<VVVV< << << << <

��إن �موضوع � البحثأهمية ��و[ىمستمدة ��بالدرجة � قيمةمن �معاصر�الحكامة كمفهوم

عناصره�و وترجمة�مبادئه��بهعCى��خذ�بما�ف�Vا�ا�تقدمة�يعرف�إقبا�aكب��ا�²غلب�دول�العالم�

   . سياساVjا�العمومية�ضمن

�ك´� ال��oتمثل�إحدى�أالصفقات�العمومية�أهمية�من� من�جانب�آخرأهميته�ستمد�يكما�

ارتباطها�فض!�عن��،Eستثماراتوة�وتجسيد�ا�شاريع�يممو الع�الطلباتZي�تلبية�دا�ا�دوات�اعتم
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تتصدر�قائمة�أك´���دوات�اسVd!كا�للمال�العام�وأك´�ها�استغ!�a إذ ،ا�باشر�بالخزينة�العمومية

   . Zي�آن�واحد�للنصب�والتبديد

� �زاد �وقد �ا�وضوع �أهمية �Eقتصاديمن �ال�ة�زمة �تمر�VTا �o² الو  ،ب!دال� �بحث�تطلع ي

قد�محاولة�التوصل�إ[ى�نتائج�هذه�البحوث�Zي�مثل�لدور�يتعلق�بموضوع�الصفقات�العمومية،�

ال��oتشكل�منافذ�لتغلغل�الفساد�الثغرات��كشفو ،���شيد��نفاقلالدولة��جهوددعم�Zي��همتس

ضع�الصفقة�العمومية�Zي�مسارها�الصحيح�قد�تاق��اح�حلول�من�ثم�الحيوي،�و جال�هذا�ا�Zي�

      .من�آثارها��التخفيفالب!د�من�أزمVdا�أو�عCى��قل��إخراجZي��الحيوي  دورها تؤديف

^éÞ^m^éÞ^m^éÞ^m^éÞ^m<<<<IIII<<<<<<<<Í]‚â_Í]‚â_Í]‚â_Í]‚â_<<<<<ovfÖ]<ovfÖ]<ovfÖ]<ovfÖ]VVVV<<<<< << << << <

>:التالية��النقاط�ضمنهذا�البحث�أهداف��يمكن�حصر�أهم << << << <

• � �رصد �oال� �القانونية �الضوابط �إس��اتيجيتأهم � ة��جم �ا�شرع �العام �ا�ال  وترشيدلحفظ

 .من�خ!ل�التدب���الجيد�للصفقات�العمومية� �نفاق

�نقاط رصد • � أهم �ب�ن �التقاطع �من � الحكامةكل �شامل �إص!%ي العمومية��ةلصفقواكمنهج

 . ةبأقل�تكلفو  ا�نفذة�الخدماتجودة�ضمان�عCى��هذا�التقاطع وأثرتنمية،�مهمة�لل أداةك

ا�تف¼���Zي�مجال�الصفقات��واجهة�الفساد� الجزائر Zي ا�بذولة الجهود مختلف عCى تعرفال •

 . السياسة�الوقائية�والع!جية�ا�نتهجة ظل Zي هوآثار  تهحد من لتخفيفواالعمومية�

 .الصفقات�العمومية��فسادالحكامة�ودورها�Zي�مكافحة� مبادئ اح��ام أهمية إبراز •

النظام�القانوني�للصفقات��ضمن الحكامة مبادئ تحد�من�فعالية ال�o العوائقأهم�تشخيص�  •

� �لها�سواءالعمومية �ا�نظم �النص �تع��ي �oال� �البيئة�تلك �مستوى �تظهر�عCى �oال� �أو�تلك ،

VTمستقب!وتصحيحها� استدراكها �حاولة اا�مارساتية�ا�حيطة� .   

Zي�الجزائر�ل��شيد�الصفقات�العمومية� وجهةا�لتفعيل��طر�القانونية�وبدائل�اق��اح�آليات� •

 .ف�Vا�مساهمVdا�Zي�حفظ�ا�ال�العام�والتقليل�من�مظاهر�الفساد�ضمان�و 
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^nÖ^m^nÖ^m^nÖ^m^nÖ^m<<<<<I<I<I<I<<<<<<<<<ovfÖ]<íéÖ^Ó�c<ovfÖ]<íéÖ^Ó�c<ovfÖ]<íéÖ^Ó�c<ovfÖ]<íéÖ^Ó�cVVVV< << << << <

حول�ا�طروحة��شكالية�  يتحدد�مجال ،ا�تعلقة�بموضوع�البحث العناصر هذه ضوء Zي

� ¿ليات مضمون  �القانونية �ا�ستمدة �من �قيم �الحكامة �الجيدة �كرسها �oالرئا¤�� ا�رسومال 

�العام الصفقات تنظيم ا�تضمن�15/247 �ا�رفق �وتفويضات �عملية� VTدف�العمومية مرافقة

من�الت!عب�VTا��حمايVdاتأم�ن�من�جانب،�ول�إبرام�الصفقة�العمومية�لتأم�ن�شفافيVdا�ونزاهVdا

 يمكن عليهو Zي�الواقع�العمCي،�وإمكانية�تحقق�هذه�الغايات� جانب�آخر،من� إهدار�ا�ال�العامو 

    : التا[ي ا�حوري التساؤل  Zيا�طروحة� �شكالية بلورة

لصفقة العمومية سليمة للتأمين وجهة توظيف مبادئ الحكامة في  يإلى أي مدى وفق المشرع الجزائر

  ]سوء الاستغلال من حمايتها  بصفة فعليةعلى نحو يضمن 

  : ¿تية الفرعية �سئلة إ[ى تقسيمها تم �شكاليةهذه� جوانب مختلف و�عالجة

�ــــــــ �ـ �Zي �الحكامة �مبادئ �أسهمت �كيف �منافسة �تأم�ن �وعادلة �ةالصفق�وصول  تضمنشفافة

�مراحلتسليط�الضوء�عCى�هذه�ا�بادئ�Zي� همتساوكيف�أنسب�ا�تعامل�ن�؟��يد�إ[ى�العمومية

       . ؟ من�مظاهر�الفساد�حمايVdال الصفقة�إبرام

^Ãe]…^Ãe]…^Ãe]…^Ãe]…<<<<IIII<<<<<<<<<Åç•ç¹]<…^éj}]<h^f‰_<Åç•ç¹]<…^éj}]<h^f‰_<Åç•ç¹]<…^éj}]<h^f‰_<Åç•ç¹]<…^éj}]<h^f‰_VVVV< << << << <

م°Vا�ما�هو�موضو�ي�متعلق��اعتباراتعدة��من نط!قاالبحث�ا هذاموضوع��اختيار  جاء لقد

   :وميول�الباحث��اتمضمون�الدراسة،�وم°Vا�ما�هو�ذاتي�مرتبط�برغبب

1 (- <íéÂç•çÚ<h^f‰_<íéÂç•çÚ<h^f‰_<íéÂç•çÚ<h^f‰_<íéÂç•çÚ<h^f‰_VVVV 

��نطلقي �ا�وضو�ي �لالشق ��هذال ي اختيار دوافع �البحث ��همية� من �يول�Vا�البالغة �oال

النصوص�ا�ت!حقة�عدد�من�خ!ل�ظهر�ال��oتو  ،لصفقات�العموميةوضوع�ا�الجزائري�ا�شرع�

�oال�� ��ك´��اسVd!كا ��داة �هذه �استخدام �لضبط �مرة �كل �Zي �يضعها �لبث �العامما �للمال وأثر�،

�النشاط�القانوني� �عCى�جذب�اهتمام�ا�ستمر�هذا �الكث���من ��Ãإ[ى�تق� �وأبعاد�الباحث�ن دوافع

   .هذا�النشاط�

� �إ[ى �با¯ضافة �يم�
�هذا �ما �للب!د �الراهنة �إبرامكب����إقبال من�وضاع لصفقات�ا عCى

حياة�الناس�مستوى��Zي�تحس�ن هيقابليكون�لهذا�التسارع�ما�دون�أن�العمومية�بشكل�متسارع،�

ما�يسجل�عCى�انجازاVjا�من�افتقار�للنوعية�والجودة�ال��oمن�،�أضف�إ[ى�ذلك�التنمية�معدaتأو�

�الدولة �تم�
�أعمال �أن �عل�Vا�ا�ف��ض �ا�نفقة ��موال �حجم �مع � با�قارنة �هذه�كنتيجة لوقوع

�لل �رهينة �مظاهر�و �ت!عبال��امج ��وهو �،الفسادمختلف �حول �أثار�فضو[ي �سس� قيمةمما
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كمنهج�إص!%ي��حكامةالا�بادئ�ال��oتركز�عل�Vا�وع!قVdا�بها،�تحكممن�ا�ف��ض�أن�ا�بادئ�ال��oو 

  .ش�Çoا�جاaت�Zي� قابل�للتطبيق

2 (- <h^f‰_<h^f‰_<h^f‰_<h^f‰_éi]ƒéi]ƒéi]ƒéi]ƒ<í<í<í<íVVVV 

  :عوامل�محفزة�م°Vا��وجودبف��تبط�،�موضوعلل ي اختيار ²سباب� ذاتيوأما�الشق�ال

aسيما�تلك�ال���o،للب!د �س��اتيجيةاهتمامي�بالدراسات�القانونية�ذات�Eرتباط�با�جاaت� •

 .خصوصا�م°Vا�ما�تعلق�بالصفقات�العمومية�و لها�تأث���مباشر�عCى�الجانب�Eقتصادي�

انتمائي�الوظيفي��صالح�إدارية�محلية�ذات�ع!قة�مباشرة�بعمليات�إبرام�وتنفيذ�الصفقات� •

  .العمومية�

^ŠÚ^}^ŠÚ^}^ŠÚ^}^ŠÚ^}<<<<IIII<<<<<<<<<íÏe^ŠÖ]<l^‰]…‚Ö]<íÏe^ŠÖ]<l^‰]…‚Ö]<íÏe^ŠÖ]<l^‰]…‚Ö]<íÏe^ŠÖ]<l^‰]…‚Ö]VVVV< << << << <

 منأو�أك´�� جانباعCى��قل� تناولت ال�o الدراسات بعض هناكفإن� الباحث علم حدود Zي

   :الدراسات� هذه ب�ن ومن هذا�البحث، موضوع

        ::::تب تب تب تب ــــــــالكالكالكالك -) 1

 عبد العزيز أحمد بزيع الياسين، الحوكمة الحكومية والآثار المؤسسية المترتبة عن تطبيقها في الأجهزة  - أ 

��عالج) :  LLLL@@@@  )2013الحكومية �ا�ؤلف �النظرية، �الناحية �من �الحوكمة �مفهوم �بعدها�و فيه ربطه

بعدها��ليستعرض ،وأولوياVjا�وأركا�Vاآثارها��موردا�با¯دارة�Zي�إطار�ما�يسمى�الحوكمة�الحكومية

باق��اح�نموذج�الدراسة�ختم�و ،�Zي�الدول�العربية�®VاZي�تطبيق�مبادفشل�الو �النجاحبعض�تجارب�


اهة�و�ص!ح��داري�ومكافحة�الفسادÎتشريع�للشفافية�وال .  

�هذا�) :  2015(  عبد العزيز غوردو، الحكامة الجيدة في النظام الدستوري المغربي،  - ب  ويضيف

� �السابق �با�رجع �العناصر�ا�ذكورة �جانب �إ[ى �الحكامة�ا�ؤلف ��فهوم �التاريخية �الحركية تتبع

�قِ  �عCى �تسميVd ادمهلل��هنة �لياوأصل ��خلص، �إ[ى ��أهميةبعدها �Zي �الدس��Vjا دستوري�النظام

   .Zي�الدولة��ةعمل�السلطات�الث!ثتأث��ه�عCى�مدى�ذلك�و �وغاياته،�منوموقعها��ا�غربي

        ::::أطروحات الدكتوراه أطروحات الدكتوراه أطروحات الدكتوراه أطروحات الدكتوراه  -) 2

�حقوق،�خضري حمزة، آليات حماية المال العام في إطار الصفقات العمومية  - أ  �دكتوراه �أطروحة ،

عالج�ف�Vا�الباحث�تأث���كل�من�¿ليات��دارية�ا�تعلقة�تحديدا�) :  2015( ،�01جامعة�الجزائر�

�Zي� �ودورهما �القضائية �¿ليات �مختلف �إ[ى �با¯ضافة �والرقابة، �والشفافية �وا�ساواة با�نافسة

 .حماية��موال�العمومية�ا�ستعملة�Zي�الصفقات�العمومية�
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�دكتوراه�الصفقات العمومية وضمانات حفظ المال العام في الجزائرحليمي منال، تنظيم   - ب  �أطروحة ،

تناولت�الباحثة�Zي�بداية�هذا�البحث�إطارا�) :  2017( ورقلة،��- جامعة�قاصدي�مرباححقوق،�

مفاهيميا��جمل�مرتكزات�حفظ�ا�ال�ضمن�مراحل�إبرام�الصفقات�العمومية،�لتخلص�بعده�

 .ونية�أو�ا�مارساتية�ال��oتقوض�من�فعالية�هذه�ا�رتكزات�إ[ى�حصر�أهم�ا�عيقات�القان

دراسة حالة الجزائر   -شعبان فرج، الحكم الراشد كمدخل لترشيد الإنفاق العام والحد من الفقر  -  ج 

بدأ�الباحث�ف�Vا�:  ) 2012 (،�03 ،�أطروحة�دكتوراه�علوم�اقتصادية،�جامعة�الجزائر2000-2010

� ��حددات �ترشيد�بحصر��طر�النظرية �Zي �الراشد �الحكم �مبادئ �دور �عالج �ثم �ومن البحث،

 . �نفاق�وأثره�عCى�تراجع�مستويات�الفقر،�مستعرضا�تجربة�الجزائر�Zي�ذلك�

،�حالة الجزائر -، دور الحكم الراشد في تحقيق التنمية المستدامة بالدول العربية سايح بوزيد  - د 

ربط�ف�Vا�الباحث��) : 2013( تلمسان،� -أبي�بكر�بلقايد�جامعةأطروحة�دكتوراه�علوم�اقتصادية،�

Zي�التنمية�ا�ستدامة�ا�حققة�فعليا�ومؤشرات�مستويات�وب�ن�الحكم�الراشد�تطبيق�مبادئ�ب�ن�

   .الجزائر�خصوصا�Zي�الدول�العربية�عموما�و

 ::::المقــــــالات المقــــــالات المقــــــالات المقــــــالات  -) 3

،�التحديات والأجوبة في مواجهة الفسادالواقع، : خلاطو فريد، حوكمة الصفقات العمومية في الجزائر  - أ 

�القانونية�وEقتصادية،�ا�ركز�الجام�ي�تامنغست،� تناول� ) : 2015( مجلة�EجVdاد�للدراسات

مباشر�عCى�عدم� ال��oكان�لها�تأث���الحوكمة�فيه�الباحث�موضوع�الفساد�كنتيجة�مباشرة�لسوء

ا�رسوم�الرئا¤��� aسيماالنصوص�ا�تعاقبة�عCى�تنظيمها� Zي�ظل�الصفقات�العمومية�استقرار 

  . منه�والحد الوقاية�سبل�وطرق ل ه،�مع�تطرقالذي�يحكمها�آنذاك 10/236

 15/247قراءة في المرسوم  - بن سالم خيرة، نحو ترشيد النفقات وتعزيز مبادئ عقود الصفقات   - ب 

�المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام �القانون، �صوت �مجلة �خميس�، جامعة

جملة�ا�بادئ�ال��oتحكم�الصفقات�العمومية�وآليات� بحVÑاZي�الباحثة��تناولت ): 2018( ،�مليانة

� �عCى �ذلك �Zي �مركزة �تجسيدها، �ا�ادة ��05مضمون �الرئا¤�� �ا�رسوم �15/247من مستعرضة�،

   . وممن�الفساد�وفقا�لذات�ا�رس�ة�هذه�ا�بادئآليات�حماي�بعدها�أهم

 تناول  أنه حيث من الذكر السابقة الدراسات عن اختلف فقد موضوع�بح�Ò صوصبخ أماو 

حديث�ب�ن�كل�من�الحكامة�كمهج�إص!%ي� يت!Óالط�اتشكل�نقأهم�ا�بادئ�ال��oبصفة�تفصيلية�

� �العموميةوب�ن �الصفقات ،� �جاءت �ا�بادئ �ب�نوهذه ��Ôموزعة � Vدفما �سليمة�إ[ى �وجهة ضمان

 15/247حمايVdا�من�مظاهر�الفساد�Zي�إطار�ا�رسوم�الرئا¤���ل Vjدفوأخرى�العمومية،�لصفقة�ل

   .وتفويضات�ا�رفق�العام�ا�تضمن�تنظيم�الصفقات�العمومية�
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^‰�^‰^‰�^‰^‰�^‰^‰�^‰<<<<IIII<<<<<<<<<l^eçÃ‘<l^eçÃ‘<l^eçÃ‘<l^eçÃ‘ovfÖ]ovfÖ]ovfÖ]ovfÖ]<<<<VVVV< << << << <

� ��طروحة �هذه �إعداد �واجهت �oال� �الصعوبات �تتلخص �معلومات��تعذر Zي �عCى الحصول

� � إحصائياتو محينة �بدقيقة �متعلقة �العمومية�ا�نفذةا�شاريع �إطار�الصفقات �ل Zي بعض�دى

اخت!ل�الجانب�ا�مارساتي�للتدليل�عCى�حية�كأمثلة�ميدانية� اتخاذهاVTدف���دارات�العمومية

�العمومية �الصفقات ��بادئ �و ، �ذلكقد �دون � حال �تحفظ �مس��ي �هذه  عرض�بشأن�دارات

إدارية�ذات�طبيعة� أعماaتمثل�Vا�أ��حجةبإبرامها��ومراحل�وتفاصيل ا���مةالصفقات��محتوى 

يمكن�البوح�VTا�إ��aالa��o من�ا�واضيع�ال��oتشكل�سرا�من��سرار��دارية�ا�هنية�خاصة،�وأ�Vا�

   . بذلكيق���Öصريح�أو�قضائي�إذا�صدر�طلب�رسمي�

^Ãe^‰^Ãe^‰^Ãe^‰^Ãe^‰<<<<IIII<<<<<<<<<‚ÛjÃ¹]<sãß¹]<‚ÛjÃ¹]<sãß¹]<‚ÛjÃ¹]<sãß¹]<‚ÛjÃ¹]<sãß¹]VVVV< << << << <

� ��حاطة �أجل �بالمن �جوانب �تتطل×Vا �oا�طروحة��شكاليةال� �Eعتماد �سيتم �هذا�، Zي

� �التحليCي�البحث �الوصفي �ا�نهج �البحوث�النظرية�عCى عCى�اعتبار�أنه�من�ا�ناهج�ال��oتناسب

أحيانا�Eستعانة�يمنع�من��مل بصفة�أساسيةEعتماد�عCى�هذا�ا�نهج�مع��شارة�إ[ى�أن�،�عموما

كلما�دعت�الضرورة�إ[ى�استخدامها�والتاري�ي�ا�نهج�ا�قارن�م°Vا�سيما�a  ،إ[ى�جانبه�أخرى مناهج�ب

  .  البحث�Zي�مواطن�معينة�من

^ßÚ^m^ßÚ^m^ßÚ^m^ßÚ^m<<<<IIII<<<<<<<<Ý^ŠÎ_Ý^ŠÎ_Ý^ŠÎ_Ý^ŠÎ_<<<<<ovfÖ]<ovfÖ]<ovfÖ]<ovfÖ]<V<V<V<V< << << << <

�ل �عCى �فرعيةو  ا�طروحة��شكاليةÙجابة �تساؤaت �من �تحVdا �يندرج �ما ��تم، هذا�تقسيم

الحكامة�والصفقات�يضم�إطارا�مفاهيميا�لكل�من� فصل تمهيدييسبقهما�اثن�ن،�باب�ن�البحث�إ[ى�

�العمومية �و ، �قد �لضرورة �منه �aبد �� التطرق كان �فهوم �الحكامة �تبلور�بالنظر�لحداثته وعدم

ا�فهوم� اجملة�ا�بادئ�ال��oيرتكز�عل�Vللتعريف�ب حاج�oفض!�عن�و�Vائي،�مدلوله�بشكل�كامل�

� �ليتم �بعد �إسقاطها �العموميةذلك �الصفقات �عCى �و ، �ال¼��ء �نفس �بالنسبة ��خ��ة�فهوم  هذه

� �oال� �الرئا¤�� �ا�رسوم �VTا �جاء �oال� �التغي��ات �من �العديد �تنظيم��15/247عرفت ا�تضمن

   . الصفقات�العمومية�وتفويضات�ا�رفق�العام

  :للبحث�الرئيسي�ن�الباب�ن�بخصوص�وأما�

�ف ــ ��الأولاب ـــالب تخصصقد ب̄رام � �كأساس �الحكامة ��بادئ ،�العمومية�اتالصفقم°Vما

مبدأ�ا�ساواة�،�و )الفصل��ول�( إجراءات�الصفقات�العمومية�شفافية�مبدأ�متضمنا�بدوره�

   . )الفصل�الثاني�( Zي�مجال�الصفقات�العمومية�

  



í{{{{{{{Ú‚ÏÚ 
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� ــ �ح�ن �>يــثانال ابــالب تخصصZي �لحماية �كضمانات �الحكامة ��بادئ �اتالصفقللتطرق

مكافحة�مبدأ�،�و )الفصل��ول�(  رقابة�عCى�الصفقات�العموميةالمبدأ�يتضمن�و  ،العمومية

   . )الفصل�الثاني�( الفساد�Zي�مجال�الصفقات�العمومية�

 نتائجأهم� تلخيصا�طروحة�و  �شكالية إجابة�عCىتتضمن� خاتمة �خ���ليتضمن�البحث�Zي

 .  التوصيات من مجموعة وتقديم البحث



 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

ë‚éã³<Ø’Ê<< <
  

  

    



<Ø’Ê<Ø’Ê<Ø’Ê<Ø’Êë‚éã³ë‚éã³ë‚éã³ë‚éã³<<<<<V<V<V<VíÚ^Óv×Ö<êÛéâ^Ë¹]<…^�ý]íÚ^Óv×Ö<êÛéâ^Ë¹]<…^�ý]íÚ^Óv×Ö<êÛéâ^Ë¹]<…^�ý]íÚ^Óv×Ö<êÛéâ^Ë¹]<…^�ý]<<<<ææææíéÚçÛÃÖ]<l^ÏË’Ö]íéÚçÛÃÖ]<l^ÏË’Ö]íéÚçÛÃÖ]<l^ÏË’Ö]íéÚçÛÃÖ]<l^ÏË’Ö] 
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< << << << <

’Ê’Ê’Ê’Ê{{{{{{{{<Ø<Ø<Ø<Øéã³éã³éã³éã³{{{{ë‚ë‚ë‚ë‚<<<<VVVV< << << << <

…^�ý]…^�ý]…^�ý]…^�ý]<<<<<êÛéâ^Ë¹]<êÛéâ^Ë¹]<êÛéâ^Ë¹]<êÛéâ^Ë¹]ÖÖÖÖíÚ^Óv×íÚ^Óv×íÚ^Óv×íÚ^Óv×<<<<ææææíéÚçÛÃÖ]<l^ÏË’Ö]íéÚçÛÃÖ]<l^ÏË’Ö]íéÚçÛÃÖ]<l^ÏË’Ö]íéÚçÛÃÖ]<l^ÏË’Ö]<<<<JJJJ< << << << <
< << << << <


 بالنظر 
و موضلتمحور 
ع 
حول 
البحث 
هذا 
دراسة 
أبعاد 
الع!قة 
ب#ن 
من
القائمة كل


 الحكامة 
كنموذج 
والتدب1#
للتسي#1 حديث 
و ، 
ب#ن 
ت:1مه 
ما 
أجهزة 
صفقات
مختلف 
من الدولة


احتياجاEFا 
لتلبية 
عمومية ،
 
العمومية 
الصفقات 
تنظيم 
يشكلفإن Nمجا

ل اخصب نقاط
تتبع



هاعتبار ب اWفهوم#نالت!Vي
والتماس
ب#ن Y
  . هذا
النوع
من
العقودل اWنظمقانوني
الطار


وقد 
 
اWشرع 
حرص 
خ!لالجزائري 
ت مواده
من 
يرسعbى 
قدر
معت:1
خ 
المن واWبادئ
قيم



تدعوefال
لnفادة
العمومية
صفقة
لآليات
إبرام
وتنفيذ
ال1kقية
وتحس#ن
 jي
مسiى
الحكامةإلEgا


،من
آثارها
التنموية
من
جهة

من
ثمو  ،من
جهة
ثانية
ديرهات
الefمومية
qموال
العلوحماية
كان


حصر
 مامن
خ!له يتممكون
من
مبحث#ن
 تمهيديفصل
بوضع
هذا
البحث
jي
 بدءالال!زم
من


ر
النظري اطY تحديد
و 

وكذا
Yطار
النظري
للصفقات
)اWبحث
wول
( Wفهوم
الحكامة
ضمن،



وهما
بمثابة
)اWبحث
الثاني
( العمومية
ضمن،
معرjي
نطلق
مُ بمثابة
كون
تأوzى
مفتاحية
خطوة


هيستقبلما
ب
يسهل
عليه
Yحاطة للقارئ 

موضوعضمن
بعدها
من
عناصر
   :البحث

  

  

  

  

  

  

  

  



<Ø’Ê<Ø’Ê<Ø’Ê<Ø’Êë‚éã³ë‚éã³ë‚éã³ë‚éã³<<<<<V<V<V<VíÚ^Óv×Ö<êÛéâ^Ë¹]<…^�ý]íÚ^Óv×Ö<êÛéâ^Ë¹]<…^�ý]íÚ^Óv×Ö<êÛéâ^Ë¹]<…^�ý]íÚ^Óv×Ö<êÛéâ^Ë¹]<…^�ý]<<<<ææææíéÚçÛÃÖ]<l^ÏË’Ö]íéÚçÛÃÖ]<l^ÏË’Ö]íéÚçÛÃÖ]<l^ÏË’Ö]íéÚçÛÃÖ]<l^ÏË’Ö] 
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Ùæù]<ovf¹]Ùæù]<ovf¹]Ùæù]<ovf¹]Ùæù]<ovf¹]<<<<<V<V<V<VíÚ^Ó£]<íéâ^ÚíÚ^Ó£]<íéâ^ÚíÚ^Ó£]<íéâ^ÚíÚ^Ó£]<íéâ^Ú<<<<JJJJ<<<<<<<< 


،بالنظر
لحداثة
اWفهوم
نسبيا
بشأنه،
ودقيق
تصور
موحد
الوصول
بعد
إzى
بلورة
وعدم


 
مفاهيم 
غرار
معظم 
وعbى 
العلوم 
�جتماعية 
عموما 
حاج�Eا 
jي 
اWطردة والتحي#ن
للضبط



حاجة 
دعت 
تظهر
كلما 
ملحة 
منهجية 
ضرورة 
للحكامة 
مفهوم 
وضع 
محاولة 
تعد اWستمر،


البحث
    :عbى
النحو
التاzي
 الحكامة
Wفهومالتطرق
 تميتلبية
لهذه
الضرورة
سو إzى
التعريج
علEgا،

Ùæù]<g×Ş¹]Ùæù]<g×Ş¹]Ùæù]<g×Ş¹]Ùæù]<g×Ş¹]<<<<<V<V<V<Vçã¾çã¾çã¾çã¾<…<…<…<…<íÚ^Ó£]<ÝçãËÚ<íÚ^Ó£]<ÝçãËÚ<íÚ^Ó£]<ÝçãËÚ<íÚ^Ó£]<ÝçãËÚäi÷^Ó�cæäi÷^Ó�cæäi÷^Ó�cæäi÷^Ó�cæ<<<<<<<<< << << << <


شك
أNالحكم أشكال بعض ن 
 ما ووه من
غ#1ها، وأنجح
أفضلبالتأكيد
 �يوالتسي1#

 مع مقارنة واسعاوانتشارا
 صيتا نال الذي اWفهوم هذا ،تحديدا
امةالحك مفهوم خ!ل من يتجbى

 تسارعل
أهمها
وعوام أسباب عدة ذلك وراء كانقد
و  ،اWجردةو عامة
ال ورتهبص
الحكم مفهوم


 
 فهوماW استخدام عbى والحكومات الدول إقبال 
 دعائمهوإرساء 
سياساEFا 
ضمن إzى
مدفوعة


نحو
Yص!ح 
اWختار
أو
اWفروض 
ت:1ير
سعEgا 
عbى 
بحرصها 
 ،ذلك 
با�ضافة  التغ#1ات إzىهذا

  . العوWةمفهوم
 بروز ظل jي والحكومة الحكم مفاهيمطرأت
عbى
 الef والبنيوية الهيكلية


 الكث#1 الحكامة
وخوض
مفهومب �هتمامهذه
الظروف
ساهمت
بشكل
أو
بآخر
jي
تزايد
كل


 wق!م من 
 اقتصادية والدولية الرسمية اWؤسسات وخاصةفيه  ح�f أو سياسية أوكانت

اWجرد
لينتقل
 الحكم مفهوم يطال الذي التغ#1ذلك
 عbى
أنه عديدة اياو ز  من هطرحو  ،اجتماعية

 أك 1
تكام!
وانسجاما منظومة jيwسمى
 ال�Eائية غاياته إzى الدنياالتقليدية
 صوره من ويرتقي
به

 هذا إطار وjي ،)1( كل
دولة jي القائمة الظروف أو الحالة حسب مختلفة ومعاي#1 معطيات تتخللها


الحكامة تعريفمحاوNت
 تتعدد التصور 

و زوايا
لابالنظر
لتعددefال
  .طالهاتاWجاNت


الت  
Wوقبل 
مرتكزاEF هافهومطرق 
jي 
و 
اوالخوض 
افواعلهمختلف 
ينب£ي ،

بمعالجة البدء


وكذا
الظروف
والعوامل
اWحيطة
واWؤثرة
jي
ذلك
،االسياق
التاري¤ي
لظهوره،
ما
فض!
عوهذا

  :اWفهوم
النموذج
أو
اWصطلح
أو
طرحه
من
إشكاNت
سواء
من
حيث
ت

  

  

                                                                                       

1-

 
تخصص 
سياسية، 
علوم 
دكتوراه 
أطروحة 
عاWية، 
ومواطنة 
عاWي 
نحو
حكم 
والحكم 
العوWة 
كرازدي، ع!قات
إسماعيل


كلية
الحقوق
والعلوم
السياسية،
جامعة
الحاج
لخضر
دولية،–


ص
2012باتنة،،166 .  



<Ø’Ê<Ø’Ê<Ø’Ê<Ø’Êë‚éã³ë‚éã³ë‚éã³ë‚éã³<<<<<V<V<V<VíÚ^Óv×Ö<êÛéâ^Ë¹]<…^�ý]íÚ^Óv×Ö<êÛéâ^Ë¹]<…^�ý]íÚ^Óv×Ö<êÛéâ^Ë¹]<…^�ý]íÚ^Óv×Ö<êÛéâ^Ë¹]<…^�ý]<<<<ææææíéÚçÛÃÖ]<l^ÏË’Ö]íéÚçÛÃÖ]<l^ÏË’Ö]íéÚçÛÃÖ]<l^ÏË’Ö]íéÚçÛÃÖ]<l^ÏË’Ö] 
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<Ùæù]<Å†ËÖ]<Ùæù]<Å†ËÖ]<Ùæù]<Å†ËÖ]<Ùæù]<Å†ËÖ]<V<V<V<Vì`�Þì`�Þì`�Þì`�Þ<<<<<íÚ^Ó£]<ÝçãËÚ<íÚ^Ó£]<ÝçãËÚ<íÚ^Ó£]<ÝçãËÚ<íÚ^Ó£]<ÝçãËÚå…çŞiæå…çŞiæå…çŞiæå…çŞiæ<<<<JJJJ<<<<<<<<<<<<< << << << <


 
التحديثات 
أبرز 
من 
واحدا 
الحكامة 
مصطلح 
إثراء
يعد 
jي 
أسهمت efال
 �صط!حية


عموما 
والسياسية 
�جتماعية 
للعوم 
اللغوي 
عناصر
الخطاب
اWعجم 
من 
متم#»ا 
وعنصرا ،


e¬السياY

قليمياWعتمد
عbى
اWستوي#ن
مع
مطلع
تسعينيات
 استخدامه حيث
بدأ ،)1(والدوzي

الدولية
نتيجة
تزايد
 اWنظمات قبل من النامية
خصوصا jي
الدول  واسع بشكل اWا®¬e القرن 

Fحكوما

الداخلية
والخارجية
بضرورة
إخضاع 
EااWطالبات
Wزيد
من
القيود
والضوابط
الرامية


لدفعها
لتحس#ن
آلية
إدارEFا
وتدب1#
شؤو¯Eا
السياسية
و�قتصادية
و�جتماعية
وكذا
التصريف

    )2(. العادل
والحكيم
للموارد
اWتاحة



منوتطوره،
jي
ظهور
اWفهوم
اWتعددة
عوامل
والwسباب
 من مجموعةوتش1kك
   :أهمها

• 
 
النامية 
خصوصا 
الدول 
عجز
الكث1#
من 
jي 
كل
وتع 1ها 
رغم 
بمفردها 
التنمية 
عجلة دفع



باشرEFا
و Yص!حاتefال

رغم
حجم
�قتصاديةefال
وظف�Eا
لذلك،
wمر
الذي
تطلب
wموال


ل 
الحاجة 
jي 
للمشاركة 
آخرين 
فاعل#ن 
الخاص
تدخل 
كالقطاع 
العامة 
السياسات صنع

 . واWجتمع
اWدني

• 

" فكروسلوكية "ثورة
اWعلومات
و�تصاNت
وسرعة
التفاعل
وما
نتج
ع�Eا
من
تحوNت
مست


ي لد¶Eم
" الوµي
الجماµي "وتنامي
معدNت
أفراد
اWجتمعات
نتيجة
�نفتاح
عbى
العالم
الخار́


تعام! 
عbى 
كله 
ذلك 
Fوانعكاس 
Eم 
واWساءلة 
بالشفافية 
ومطالب�Eا 
للدول واWساواة
ونظرEFم


 )3( .وباVي
الحقوق
والحريات
�جتماعية
والسياسية


اWجاNت
1ات
#العوWة
وما
جاءت
به
من
تغي •�fبش
 .واسعة

• 
  .الدوzي
والداخbي
لكل
الدول
تنامي
دور
اWنظمات
غ1#
الحكومية
عbى
اWستوي#ن

• 
 .اWفتوحة
وتزايد
دور
القطاع
الخاص
اقتصاد
السوق
عوWة
أفكار

                                                                                       

1  - Fahmi Ben Abdelkader, Du droit de l’État à l’État de droit dans les pays arabes de la 
Méditerranée - Analyse économique des institutions de gouvernance et de leur évolution, thèse de 
doctorat en Sciences Economiques, U. F. R de Sciences Economiques, Université Paris 1-Panthéon  
Sorbonne, France, 2009, p29. 

2   - 

الجزائر 
حالة 
الفقر
دراسة 
من 
والحد 
العام 
Yنفاق 
ل1kشيد 
حديث 
كمدخل 
الراشد 
الحكم 
فرج، 
2010 -2000شعبان،


03قتصادية،
تخصص
نقود
ومالية،
كلية
العلوم
�قتصادية
وعلوم
التسي1#،
جامعة
الجزائرأطروحة
دكتوراه
علوم
ا،2012
،


  . 02ص


جلطي -  3 
الرشغالم 
الحكم 
ي، 
التنميةد 
الجزائر:  وإشكالية 
حالة 
إzى 
Yشارة 
مع 
مؤسساتية 
مقاربة 
دكتوراه 
أطروحة ،
jي

�
 
تخصص 
تسي#1قتصاد، 
�قتصادية 
العلوم 
كلية 
التجارية
والتسي1# ، 
والعلوم 
جامعة 
بكر
بلقايد، 
تلمسان
-أبي ،2015
،                 


  . 97ص
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• 

،اقتصادية( انتشار
مختلف
أنواع
التحوNت
 .عbى
اWستوى
العاWي
)  ...اجتماعية
وثقافية

• 
 
الفساد 
ظاهرة 
استشراء 
العاWية 
اWالية 
و وانتشار
wزمات 
Nن�Eاج
تصاعد 
اWلحة الحاجة


 .جعل
wنظمة
أك 1
شفافية
تآليات

• 
 
Nسيما 
للتنمية 
جديدة 
مفاهيم 
Yنسانيةظهور 
البشر
 م�Eا 
خيارات 
توسيع 
تش1#
إzى efال


  )1( .وفرصهم
وحرياEFم


و   
أنه 
حداثة الرغم
عbىجدير
بالذكر
هنا 
ل!هتمام من 
العام 
الدوzي مفهوم
ب التوجه

مصطلح
 نشأةترجع
 حيث،
تاريخيا
إzى
حقب
زمنية
طويلة wوzى
تعود
تهنشأ أن
جذور  إN لحكامةا

 )GOUVERNANCE ( يونانية
 
أصول 
 إzى 
مشتقة 
من 
 )  KUBENAN(كلمة e½تع
 efال "
توجيه


 الثالث القرن  إzى استخدام
اWصطلح
يرجعالفرنسية
القديمة
 وjي
اللغة،
)2( "القارب
أو
السفينة

ليتم
 ،أي
طريقة
وفن
Yدارة
) GOUVERNEMENT(  الحكومة Wصطلح كمرادفمي!دي
 عشر



توظيفهبعدها

قانونيكمصطلح
نطاق
ضمن
 1679سنة
تسع
مجال
استخدامه
لي،
1478سنة


) CHARGE DE GOUVERNANTE ( أوسع
مع:1ا
عن
تكاليف
التسي1#،
وتزامنا
مع
تنامي
ظاهرة


الهدف 
كان 
هو
 العوWة 
للمفهوم  لضمان �جتماµي النظام تسي#1ل جيد نمط إيجادالحقيقي


وأما
jي،
)3( الديمقراطية اWطالب تحقيق
jي
القرن
الرابع
عشر
فقد
انتقل
إلEgا
اللغة
�نجل#»ية


 
)  GOUVERNANCE(  بلفظةمي!دي 
عbى 
للدNلة 
فكرة 
تقاسم 
أول
و 
،السلطةوتشارك كان


) RONALD-COISE( بحث
للكاتب
و�قتصادي
wمريكي
ضمن 1937سنة
مصطلح
للفعbي
ظهور


  ) THE NATURE OF THE FIRM ( . )4( تحت
عنوان


بعث
الثمانينات سنوات jيو 
اWنظمات
أعيد 
قبل 
من 
مجددا  اWانحة الدولية اWفهوم


فرض�Eا
 للمشروطية موازية كصيغة واWساعدات للقروضefآنذاكال 
 أساسك النامية الدول عbى


قراضnل 
و ، 
هذه 
عدد عادة
اWشروطيةتتضمن 
ب الشروط من فرض  الدول  هذه قيامتتعلق



 اقتصادية تغ#1اتبإحداث�fي سياسيةوحj حيانw
 رأسمالية أك 1 لتصبح هياكلها عbى بعض

                                                                                       


- دراسة
jي
اWفهوم،
مجلة
العلوم
القانونية
والسياسية،
جامعة
الشهيد
حمة
لخضر...  ،
الحوكمةسليمة
بن
حس#ن - 1
الوادي،



ص2015،
10العدد،
  . 254 -251 ص

2 - Kamal EI-Batal, La gouvernance synergique: une stratégie de développement local- Cas des 
municipalités régionales de comté québécoises, Th.d en Sciences de gestion, Département des 
sciences de la gestion, Université du Québec à Trois-Rivières, Canada, 2012, p 56. 

3-


ص
اWرجع
السابقشعبان
فرج،،03 .  

4-

-عبد
العزيز
غوردو،
الحكامة
الجيدة
jي
النظام
الدستوري
اWغربي،
إي

2015كتب
للنشر،
لندن،
بريطانيا،
الطبعة
wوzى،،


  . 71ص
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 ذلك jي فر عُ  ما هوو  ،سياسيا ديمقراطيةأك 1
و  اقتصاديا  "الهيكbي التكيف"  1امج:بالوقت

 وتدني التضخما
بسبب
اقتصادي اWتع 1ة الدول  عbى الك:1ى  الدولية اWنظمات لبق اWفروضة
من

الصعوبات
 هذه ذليللت قروض عbى الحصول  jيهذه
الدول
اWلحة
 ورغبة،
اWحbي Yجماzي الناتج

   : التغي#1ات من بنوع#ن القيام الدول  هذه عbى وكان التنمية، وتحقيق

 Yنفاق تقليص محاولةك �قتصادية، لqزمة اWالية اÃبعادتعلق
بت
wجل قص#1ة تغي#1ات -01

 و�ستثمار �دخار حف#»تو  صصةو والخ السوق  اس1kاتيجيات ب½eتو  التجارة، وتحرير العام

  .الخاص

مما
 السوق، آليات لصالح التوزيiي الدولة دور  رسم إعادة تتضمن wجل طويلة تغي#1ات - 02


آخر جانب منEا
سياساj Fي �جتماµي الجانب تداµيو  ،ما
جانب من بالفعل قلص
قدرEFا،
wمر


الذي�¬Åي أفj ى الغالبzوتع 1  هافشل إ
 اWفروضةو  اWشروطة �قتصادية wهداف تحقيق jيها

 الدول  هذه من العديد جعل مام الداخbي اWستوى  عbى شرعي�Eا تآكلهذا
فض!
عن
 خارجيا، علEgا


 هذه jي قدما اe¬ÅW تستطيع N فeÆ متأزما، وضعا تعاني 
غ1#
مرغوبةالسلبيات  غ#1 أو E¯Ãا

 فEgا اe¬ÅW دونما اWانحة الجهات من جديد تمويل عbى الحصول  تستطيع N وباWقابل
�ي ،ناجحة


قدما
 .jي
هذه
التغي#1ات

 عدد شرعية عbى سلبا التأث#1 خ!ل من خطورة أك 1 ىمنÉً  واتخاذها التأزم، دائرة توسع ومع


وإخفاق النامية، الدول  jي الحاكمة النظم من
 التحوNت تحقيقل هاتحف#»  jياWنظمات
اWانحة

 تحقيق خ!لها من تستطيع جديدة اتآلي لصياغةمضطرة
 نفسها اWنظماتهذه
 وجدت اWطلوبة،

 عbى العمل jي التفك#1ت
بفبدأ تكلفة، وأقل فعالية و كفاءة أك 1 بصورة إلEgا رميت الw efهداف


 جديد مفهوم صياغة 
لوحده  باÃداء"  اWتعلقة العامة Wبادئاو  السياسات حزمةيختصر

 عbى الحصول الراغبة
jي
 النامية الدول من
قبل
تحقيقها
 عbى والعملالواجب
تبنEgا
 "�قتصادي

  )1( .اWانحة الدولية اWنظمات من قروض

 تخفيف بحجةالنامية
 الداخلية
للدول  شؤونjي
ال الدولية اWنظماتهذه
تدخل
 تنامي عمو 


وjي ،تعيشها الw efزمات حدة
  عن اتقرير  الدوzي البنك قدم 1989سنة
 وjي¯Eاية
الثمانينات


اوردم  "اWستدام النمو إzى wزمة من إفريقيا"  بعنوان الصحراء جنوب وتحديدا
Yفريقية الدول 


" الحكامة
الجيدة" مفهوم
 من
خ!له

تعانEgا
لنموذ´ي
كحلefال
واصفا
دول
اWنطقة
qوضاع


 
أحوالها Eافg �قتصادية التنمية تحقق إمكانية فEgا ربط حكم أزمةبحال�Eا  وتطورها
وتحسن

                                                                                       


اWرجع
السابق،
ص
سليمة
بن
حس#ن - 1،265
،266 .  
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وتدريجيا
منذ
سنة
 ،)1( فEgاالفساد
 محاربةمستويات
و 
الحكومية EFاإدار وفعالية
 كفاءةمدى
ب

1995 
 اWطالبة إzى أدى مام
للدول
النامية
اWالية
اWمنوحة
اWساعدات فعالية عbى ال1kك#»تزايد

 اWؤسسات اق1kحت كما الدولة، دور تفعيل
ل عودة wمر
الذي
يمثل ،العمومي أداEÌا
تأهيل بإعادة


 اWانحة 
 اWق1kضة الدول  عbىكذلك 
العامة Eاشؤو¯ لتصريف خاصةتسي1#
 تداب#1إيجاد

شأ¯Eا من

 البنك وصف وقد،
للمحاسبة عنه
اWسؤول#ن ميقدتو  الفسادب التنبؤ من يمكنشفاف
 إطار 1#توف


ا الحكم آنذاك الدوzي 
أو  العام القطاع مؤسسات فEgا تكون  الef الحالة نهأ عbى لرشيدالجيد

   . مستدامة تنمية تحقيقأن
بإمكا¯Eا
و واWحاسبة
 للمساءلة خاضعة


و   الدولية اWؤسسات من الكث#1 ةسارعم
الدوzي البنك قبل من امةالحك مفهوم طرحأعقب

 إص!ح بضرورة ى
البعض
م�Eاناد حيث،
جرأةال متفاوتة بدرجات لكن اWفهوم تناول ل وYقليمية


 الحكم ةنظمأ 
 الديمقراطي النظام فعيلتو السائدة 
عbى  وحماية الحزبية التعدديةركائز
القائم

 ،م
جيدحكيؤمل
معها
الوصول
إzى
 أساسية كمكونات Yنسان وحقوق  اWدنية الحقوق الحريات
و 

 هجااWن معا
انسجامً و 
اويً تر للحكامة
بشكل
أك 1
 صوراEFات وضعب م�Eا ى
البعض
Íخراكتف jي
ح#ن


ةالخاص ةالفكري
  . كل
م�Eا
وأهداف عمل بسياق اWرتبطة وwولوياتEÐا


و  
قد 
أسهم 
يتوسjي 
اWفهوم 
استعمال 
ع 
اjي 
التسعينيات فاهيم
اW من بعدد هجامk» حقبة


التحول كالعوWة wخرى  
الخوصصة ،  اتدعو  توجهت هنا ومن ،... اWدني معواWجت الديمقراطي،

 السياسية هياكلها jي جوهرية تغي#1ات حداث�  النامية لدول واWنظمات
الدولية
إzى
ا اWانحة الهيئات


واتسعت التنمية، لتحقيق كشرط وYدارية
 
حول دائرة 
الحك موضوع
النقاش  مؤسسات منامة


 الدولة 
وال!مركزية 
اWركزية 
وأجهزEFا 
 الخاص، القطاع مؤسسات إzىلتمتد 
مؤسسات
ثم إzى



النقاش
 اWدني،اWجتمعeÆلينت

مقتضياتإzى

ب#ن
كل
هذه
اWؤسسات
#ن!زمال
والتعاون التفاعل


 jي
دور
الدولة
اتw# 1مر
من
تغي بما
يتطلبهNالفاعل#نأو
شبكة
وبناء
 ،ثانيا
واع1kافها
بدور
باVي


 وتكام! تفاع! أك 1 أطر ذات وإدارية واقتصادية سياسية ع!قات شركاء
ال كافة ب#نوانسجاما

  )2(. اkW»ايدة
يوما
بعد
آخر
للتعامل
مع
قضايا
وتحديات
التنمية

 

بلغ
تسعينياتولم
تنقضِ�fح
e¬®اWا
jي
وأصبح
أوجه،
 اWفهوم هذا استخدام توسع القرن


 الحاصلة
عbى
كيفياتتختصر
لوحدها
مجموع
التحوNت
"  كلمة
مفتاح "ظرف
وج#»
منذ
ظهوره

                                                                                       

1 - Jonas Zadi, La question de la bonne gouvernance et des réalités sociopolitiques en Afrique :            
le cas de la côte d’ivoire, Th.d en Droit public, Institut des Sciences juridiques, Université                 
Paris-Est, France, 2013, p 13. 

2-


04السابق،
ص
شعبان
فرج،
اWرجع،05  .  
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ال 
عموما حكمممارسة 
اWعاصرة 
اWجتمعات 
)j )1ي ،

wمر 
يتوقف 
ولمe¬السيا
 
اWجال عbى



اWجاNت
و أصبح
يشكل
فحسب
بل�fش

محوريا عنصرامعيارا
للتطور
والتقدم
jي
من
عناصر

  )E  .)2ما
jي
أن
واحدكل
م�باعتباره
سببا
ونتيجة
ل
التنمية
�قتصادية
و�جتماعية


 خ!ل ومن  
jي 
تقدم 
و  تتبعما 
 تطور نشأة الفعbي
 اهظهور  أن يتضح ةماالحكمفهوم


 
والحقيقي 
حاليا 
اWعروف 
الوجه 
عbى 
يتعدى N
 
وتحديدا 
اWاضية، 
الث!ثة مطلع
العقود


 
يد 
عbى e¬®اWا
 
القرن 
 واWنظمات اWؤسساتتسعينيات 
wمر
الدولية 
أول 
وضعته efال
تلبية

 Nي كانت عتباراتj تقتصر  البداية
 اWتلقية البلدان jياWالية
 اWعونات مردودية تحس#نل هدافهاعbى
أ


للمساعدة ،
 
بل 
الحد 
هذا 
عند 
الحكامة 
تقف  اأساسي شرطا وأصبحت بعد فيما تتطور ولم

واWحاسبة
وwهم
من
ذلك
 واWساءلة
الشفافية قيمها
لتفعيل خ!ل من اWستدامة
التنمية لتحقيق


 إشراك 
من 
و كل 
الخاص 
و  jي اWدني تمعاWجالقطاع 
القرار  التنموية السياسات وضعصنع

   . وتنفيذها

<êÞ^nÖ]<Å†ËÖ]<êÞ^nÖ]<Å†ËÖ]<êÞ^nÖ]<Å†ËÖ]<êÞ^nÖ]<Å†ËÖ]<V<V<V<Vý]ý]ý]ý]÷^Ó�÷^Ó�÷^Ó�÷^Ó�llll<<<<ÝçãË¹]<kãq]æ<�Ö]ÝçãË¹]<kãq]æ<�Ö]ÝçãË¹]<kãq]æ<�Ö]ÝçãË¹]<kãq]æ<�Ö]<<<<JJJJ<<<<<<<<<<<<< << << << <


من
اWفاهيمعbى
غرار
الكث1#
بالنظر
لحداثة
نشأته
و 

يث1#
مفهوم
الحكامةاWتداولة
اليوم،



تقابلالعديد
من
YشكاNت
الجديةefال
efال

تتم
حوله
مختلف
الدراسات
والبحوث،
ما
وعادة

  : التعريف
أو
النموذجما
بوإ تهوترجمنفسه
 صطلحباWهذه
YشكاNت
إما
علق
تت

<÷æ_<÷æ_<÷æ_<÷æ_–<<<<<í¶�Ö]<íéÖ^Ó�c<í¶�Ö]<íéÖ^Ó�c<í¶�Ö]<íéÖ^Ó�c<í¶�Ö]<íéÖ^Ó�c<x×Ş’¹]æ<x×Ş’¹]æ<x×Ş’¹]æ<x×Ş’¹]æVVVV  



أغلب ث#1تjي
مجال
العلوم
�جتماعية
وYنسانية

شكاNتيد
من
Y دالعاWفاهيم
عموما،



حالوخصوصا

أوzى
هذه،
و إzى
لغة
أخرى لغاEFا
wصلية
ترجم�Eا
من
اWطروحة
عادة
YشكاNت


�ي
 
اWع½� 
تعكس 
العربية 
باللغة 
حرفية 
ترجمة 
وجود 
عدم 
بلغذالنفسه 
تعكسه 
wصليةي 
�Eا


وهذا
أو
العكس
... انجل#»ية
أو
فرنسية،
فعbى
 ،بالنسبة
Wفهوم
الحكامةهو
مطروح
ما
تحديدا


 
وجود 
من 
الرغم 
ترجمات 
بعدة 
له 
اللغة 
 إNالعربية 
أ¯Eا 
تعكس N
 
البدقة نفسها
دNNت


 
ذاEFاوالغايات
 efال
 
يبسطها 
اللغويةاWفهوم 
أصوله 
jي ،

Yطار 
هذا 
وjي 
يتحديدا 
إحصاءمكن


العديد
 
ال1kجمات 
من 
تعريب 
غرار
)  GOUVERNANCE ( مصلحومحاوNت الحاكمية،
: عbى


 
الرشيد، 
أو 
الراشد 
الحكم 
الجيد، 
الحكم 
الصالح، 
الحكم 
الرشيدة،
الحكمانية، Yدارة

                                                                                       

1 - Fahmi Ben Abdelkader, Op. cit, p 29. 
2 - Daniel Tarschys, Richesse, valeurs, institutions : évolutions des modes de gouvernement et de 
gouvernance, Edition O.C.D.E, Paris, France, 2002, p 36. 
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لم
تسلم
وعbى
أهمي�Eا
فإ¯Eا
الحقيقة
أن
أيا
من
هذه
ال1kجمات
و ،
 )1( إلخ... الحكامة
الحوكمة،

   : النقد من

•  
ُ

:ِ فاعت 
" الحاكمية" 1ت
 
و�ي 
ائأو من 
اWفهوم 
عbى 
للدNلة 
اWستخدمة 
اWصطلحات شأ¯Eا
ل


تتعلقدينية
تاريخية
خلفيات
ب تانمرتبط" الحكمانية
"  شأن
   .عbى
خلقهوسلطته
بحاكمية
الله


ا • 
لهما 
وكبديل 
ق1kح 
العلماء 
" مصطلح 
" الحوكمة 
لقي 
Íخر
الذي 
هو 
ناقN 1kمعارضة



تتولدف الشركاتب مؤخرااستخدامه
jي
اWجال
اWستعملة
غالبا
 "حوكمة
الشركات
" عبارة
عنه



#ناWجال عbى
حساب�قتصاديe¬السيا
   .والقانوني


هذه عbى
الرغم
من
أن: لحكم
الراشد
أو
الرشيد
ا •k1جمةال


تش1#
إzىefال
تتضمن
لفظة
الحكم


،ممارسة
السلطة

أنNمإ
الكث1#
من
العلماء
العلماني#ن
نقد
عليه
ركز
تا
الجزء
الثاني
م�Eا
هو



الله
محمد
القوية
للرمزيته
Yس!ميةeáن
عهد
الخلفاء
الراشدين
الذين
تولوا
الحكم
بعد
وفاة

bbbb
 
الرشيد 
للفظة 
اللغوي 
�شتقاق 
فض!
عن 
هذا ،
 
عن 
اWنبثقة 
كلمة 
jي
الرشد اWستخدمة


تو 
اب1#
العربية
للدNلة
عbى
البلوغالكث1#
من
التعe½ع
  .والنضج Yدراكبدورها

• 

الصالح 
التسمية
تعرضت
: الحكم عبارة
تبدو
صالح
ال ةلفظ
كون �ي
wخرى
ل!نتقاد
هذه


محملة

يُ 
،والعصمة
من
الخطأوالنقاء
بمعاني
الحكمةN
واقع
تصور
إيجادها
jي
و�ي
صفات


 
ثم 
ومن 
تحديدا، 
السياسة 
عالم 
فإن 
قائم 
نظام 
أي 
وصف 
EÐاليوم 
الصفات يعد
ذه

   .jي
غ1#
محلهو
مبالغا
فيه ااستخدام

• 
عbى
النحو
اWشار
إليه
الرشد
 عبارة له
تالنقد
الذي
تعرضضافة
إzى
با� : Yدارة
الرشيدة

 آنفا
ُ

فقد
أ،bع

الkخذ 
هذه 
1جمةى

جزEÌأيضا 
اjي

اتخلwEgول

للمفهومe¬السيا
 عن
البعد


اباستبداله
   .عبارة
الحكم
با�دارة

• 
انتقادات
من
عbى
الرغم
مما
تعرض
له
الذي
و  ،Eذا
البحثÐاWعتمد
لحكامة
امصطلح
وأخ#1ا



يزال
اشتقاقه
صحته
مدى
تدور
حولN

أنهNإ

حظي
أهم
ال1kجمات
 واحدا
مناللغوي،efال



و شيوعا
 تعرفو EÐا
اWفهومNمعت:1اإقبا

   )j .)2ي
دول
شمال
إفريقياخصوصا
 اهستخداماعbى

                                                                                       

1 -

 
jي 
الراشد 
الحكم 
دور 
سايح، 
بوزيد 
العربية 
بالدول 
اWستدامة 
التنمية 
–تحقيق

علوم 
دكتوراه 
أطروحة 
الجزائر، حالة


بكر
بلقايد 
أبي 
جامعة 
التجارية، 
التسي1#
والعلوم 
وعلوم 
�قتصادية 
العلوم 
كلية 
التنمية، 
اقتصاد 
تخصص 
–اقتصادية،



ص
2013تلمسان،،124 .  

2-


156إسماعيل
كرازدي،
اWرجع
السابق،
ص،157.  
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أي
 فإنوحسب
اعتقادي 
إzى
القبول  ون كيأقرب
ما
ـــــــ
هو
مصطلح
الحكامة
هذا
wخ1#
ــــــــ


اثن#ن
لسبب#ن،
ن
النقد
أ ثانEgماو ،
وجه
Wا
سبقه
من
اWصطلحاتيعود
إzى
وجاهة
النقد
اWأولهما



إليهإذا
ما
حاولنا
النظر
يفقد
قيمته
اWوجه
إليه
حول
مدى
صحته
اللغوية
 ستحداثاعbى
أنه


   . حديثWفهوم
 جديدة اصط!حيةلغوي
وبلورة


يراد
بهالذي
 "حكم
" ي
ـــــــــمصدر
الث!ثلل احديثاشتقاقا
لفظيا
حكامة
مصطلح
اليعد
و 
jي


 حَ : اللغة
العربية
َ


حُ مَ ك، 
ْ

مَ،
ا،
مً ك
ُ

 حْ ،
واWفعول
مَ مٌ اكِ فهو
حَ حَك
ُ

 ويقال
حَ ،
ومٌ ك
َ


مَ ك
أي
جعل
: الفرس

 حَ 
هاللجام
ْ

 مَ ك
ً

ة 
و�ي ، 

ُ

ت 
فمهحديدة 
jي 
جِ  اجعل 
راكEèا
اماحهتمنع 
ومخالفة  وحَ ،

َ

مَ ك
أي
: باÃمر


 
وفصل 
به �¬Åفيه،ق

 مَ
ُ

 وحَ 
صار
حكيما،: وحَك
َ


مَ ك
 
الب!د مًا
ْ


: حُك 
أي 
توzى 
عbى 
           إدارةوقام


ل)1( شؤو¯Eا 
هو
اWنصب 
والحاكم 
ا، 
الناستوzي 
ب#ن  لحكم
ّ

حك 
وجمعها 
والحُ ،  ام،

ْ

العلم
 مُ ك أي


مٌ والتفقه،
ويقال
الصمت
ْ

  )2(.  حُك

عددا
كب#1ا
من
 ) م .ك .ح(البسيط
الث!ثي
اWصدر
 اشتقاقات تضمأن
هنا
ال!فت
للنظر
و 

Wفرداتا


تخص
جوانب
مختلفة
منefالحديث الحكمال
 من نبيلة دعائم عbى تقيمهف ،باWع½�


الë»اهةو  العدل
 
واWسؤولية 
EÐا 
يتحbى 
أن 
ينب£ي efالحاكمال
 ،
 
وقد 
اللغوي
توسع 
ال 1اء هذا



حe¬ÅوYسهامات
�يجابية
 حديثةالأهم
�شتقاقات
من
واحد
كمصطلح
الحكامة
ليشملefال 

  .اWصدر هذا
EÐا


 
ما 
يوعادة 
جري 
تداول 
الحكامة 
مصطلح 
كلمة:  مقاربت#نضمن 
له 
تضيف 
م�Eما                 wوzى

 "

"جيدة
للتمي#»
ب#ن
نوع#ن
من
الحكامة
إحداهما
جيدة
وwخرى
وذلك
 "حكامة
جيدة
" فيقال


سيئة،
ربطه
1ة
أن
عت:ِ مُ 
،كتفٍ
بذاته
د�
عbى
مضمونهمُ jي
ح#ن
ترى
اWقاربة
الثانية
أن
اWصطلح


يؤثر
وجوده
أو
" جيدة
"  بعبارةN
اWع½�
 jي عدمه�ي
من
قبيل
الزيادة
والتفصيل
Yضاjي
الذي


 
به 
Ð �عتماد
يتموس
،)3(اWراد 
سعة 
من 
اWقاربت#ن 
تتيحه 
ما 
عbى 
البحث 
Eذا باعتماد
لغوية


 
الحكامة 
تسمية 
مإما 
أو 
إضافةمنفردة 
مناسبة
ع
 
تستلزمه 
ما 
البحسب للتأكيد
حاجة



توظيفأن
والتفصيل،
مع
Yشارة
إzى
wخرى
�شتقاقات
اللفظية
 وأالعربية
1kجمات
البعض

W
 
من 
العديد 
jي 
الحكامة 
جاءصطلح 
إنما 
البحث 
تمحطات
 
لت!jي 
،التكرارحاNت
أو
مراعاة

                                                                                       

1-

مختارعم 
،ر
أحمد
 
القاهرة، 
الكتب، 
دار
عالم 
اWعاصرة، 
العربية 
اللغة 
معجم 
مصر، 
wوzى، 
الطبعة 
wول، 
2008اWجلد،          


  . 537ص


القاهرة،
مكتبة
الشروق
الدولية،
الوسيطعجم
اW ،مجمع
اللغة
العربية
اWصري  -2،

الرابعةالطبعة
مصر،،2004

ص،190 .  

3 -

  . 69عبد
العزيز
غوردو،
اWرجع
السابق،
ص
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لqسلوب 
لحاجة 
أو
تلبية 
ل، 
أدNلية 
 ولمع½�، �fلح
 
مراعاة 
qمانة 
بعض
العلمية 
من 
النقل jي


    .اWراجع

<^éÞ^m<^éÞ^m<^éÞ^m<^éÞ^m–<<<<<tƒçÛßÖ]<íéÖ^Ó�c<tƒçÛßÖ]<íéÖ^Ó�c<tƒçÛßÖ]<íéÖ^Ó�c<tƒçÛßÖ]<íéÖ^Ó�cVVVV< << << << <



اWنظومات 
مع 
الحكامة 
مفهوم 
أفكار
وآليات 
وتوافق 
ت!ؤم 
مدى 
هنا 
بالنموذج واWراد


  . الفكرية
السائدة
بمختلف
الثقافات
والحضارات
واWجتمعات


إن
الشعار
الذي
يركز
عليه
مفهوم
الحكامة
القائم
أساسا
عbى
اWشاركة
يرمي
إzى
تقليص

ال
لتدخل
مختلف
الفواعل،
وهذا
wمر
إن
كان
دور
الدولة
إzى
أضيق
الحدود
فاتحا
بذلك
اWج



jي
مجتمعات
متقدمة
ومستقرة
سياسيا
ومتطورة
اقتصاديا
واجتماعيا
وثقافيا،
فهو
عbىNمقبو


خ!ف
ذلك
بالنسبة
للمجتمعات
اWتخلفة
wقل
تطورا
واستقرارا،
وص!حيته
للتطبيق
فEgا
تبقى



آخر
فإن
مفهوم
الحكامة
كان 
يزال
واحدا
من
أك 1
اWواضيع
إثارة
موضع
شك،
ومن
جانبNو



غربية 
أ¯Eا Nإ
 
وثرية 
مهمة 
تاريخية 
خ:1ة 
تعكس efال
 
القيم 
مجموعة 
اعتبار
أنه 
عbى للجدل


اWنشأ،
ما
يجعل
الحديث
عن
أي
تطبيق
للمفهوم
خصوصا
عند
العرب
كدعوة
لqخذ
بالنموذج

j
 
التشكيك 
بشأن 
جدل 
يُثار
من 
ما 
إzى 
با�ضافة 
هذا 
يعكس
الغربي، 
كونه 
اWفهوم 
حيادية ي

  .  بوضوح
مصالح
اWنظمات
الدولية
الفاعلة
jي
نشأته

<^nÖ^m<^nÖ^m<^nÖ^m<^nÖ^m–<<<<<Ìè†ÃjÖ]<íéÖ^Ó�c<Ìè†ÃjÖ]<íéÖ^Ó�c<Ìè†ÃjÖ]<íéÖ^Ó�c<Ìè†ÃjÖ]<íéÖ^Ó�cVVVV  


،عريفاتت للحكامة
عدة وضعت فقد �جتماعية العلومjي
مجال
 فاهيماW عbى
غرار
كل
ما


واسعا
حول
محتواه أثارNتحديد اجد
 الظاهرة لعناصر وواضح بسيط تعريف وطرح
صعوبة


قد
 لدرجة
التعريف تبسيط يتم مع
الخشية
من
أن ،تمعاتاWجكافة
 عbى تعميمه يمكنبحيث


للمفهوم، العميقة الرؤية عن الباحث زل وتع وتفوت
اWقصود
باWع½� تخل
 ذلكوبا�ضافة
إzى



ةقدماW اتتعريفال أك 1فإن�

ينتمي
 جتمعاتاW خصوصيةبالضرورة
ل عاكسة يللمفهومefال

 فصل يمكن Nو  ،وترعاه تسنده الef اWعرفية ومنظومته جنسيته مفهوم لكلف ،اواضعوه
إلEgا


 مصالح عن اWفاهيم 
ومعتقدات 
وانتماءات 
واهتمامات 
من  والباحث#ن اWفكرينواضعEgا


 
WجتمعاEFم 
وثقافاEFموانحيازهم 
التعريفاته واست#1اد ،وهوياEFم 
وتمحيص
 بغ#1 ذه غربلة



إzى
 Wضامي�Eاوتصفيةe¬Åيةاتمفهوم تبعية تكريسيف
قيم
اWجتمعات
اWستقبِلة
مع
عارض
تقد
ت

  )1(.  ةقها
الحضاريانسأو 

 
                                                                                       

1 - 

ص
السابقسليمة
بن
حس#ن،
اWرجع،264
،265.  
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<oÖ^nÖ]<Å†ËÖ]<oÖ^nÖ]<Å†ËÖ]<oÖ^nÖ]<Å†ËÖ]<oÖ^nÖ]<Å†ËÖ]<V<V<V<V<íÚ^Ó£]<Ìè†Ãi<íÚ^Ó£]<Ìè†Ãi<íÚ^Ó£]<Ìè†Ãi<íÚ^Ó£]<Ìè†ÃiJJJJ< << << << <



فقدالعربيةاللغة
إذا
كان
مصطلح
الحكامة
نفسه
لم
يحض
با�جماع
حال
ترجمته
إzى،




تعددت
تعريفات
حيثتعددت
تسمياته
مع
أن
اWسمى
واحد
فاÃمر
سيان
بالنسبة
للمقصود
به،


الحكامةFNNودEا

أبعاده 
ابالنظر
لتعدد 
 إذ، 
كث#1ا 
يصعب 
النظرية 
الناحية 
تعريف
من وضع



استنادا
NرتباطاEFا
لهاجامع
مانع
... اقتصادية،
سياسية،
اجتماعيةاWتشعبة
وامتدادها
Wيادين

 اخت!ف
الزوايا
ما
يفسر  ،و�ي
عناصر
ذات
حركية
مستمرة
ناتجة
عن
تغ#1ات
تفرضها
العوWة


من 
للموضوع 
اWتتبع#ن 
ب#ن   والرؤى
ّ

كو  ،ومفكرين ابكت 
التباين 
لهذا 
الحكامةإعطا تمنتيجة  ء


قرابة
ث!ثة
عقودوبعد
 ،تعريف من أك 1

يزال
إzى
يومنا
هذا
و من
ظهورها
عbى
يد
البنك
الدوzيN


 
الفقهية ساخنا جدNيث1#
مفهومها 
wوساط 
و ،jي 
�ج�Eاد 
فيبشأنه 
التحكم 
قصد  همتواصل

 نظ
ً

والو  دينيةالو  سياسيةال عتبارات! ل را 
تتجاذبه
عديدةال قليميةYلغوية ef1( ال(
 
يbي
و ، فيما

 Ã
   :تعريف
الحكامة
هم
ما
ورد
jي
عرض

< ÷æ_< ÷æ_< ÷æ_< ÷æ_–<<<<Ëè†ÃjÖ]Ëè†ÃjÖ]Ëè†ÃjÖ]Ëè†ÃjÖ]l^l^l^l^<<<<éi^Š‰ö¹]éi^Š‰ö¹]éi^Š‰ö¹]éi^Š‰ö¹]íííí<<<<VVVV

تو  
ما 
شمل 
به 
اختصت 
مختلف 
الدولية jي
اWؤسسات


  : ت
كل
م�Eا
اهتماماو انط!قا
من
مجاNت
والذي
يتحدد
تعريف
الحكامة

01 -

    : البنك
الدوzيتعريف


 
يعد 
معاي1#
البنك 
بادر
باستخدام 
من 
أول 
و الدوzي 
مضام#ن 
مفهوم          فعرفهاالحكامة



ا،
ليعرفه» الدولة شؤون �دارة السلطة
السياسية ممارسة «: عbى
أ¯Eا
 1989سنة
من
جديد



1991سنةE¯أ

وعملية
صياغة
السياسات
وصنع
القرار،
ال1kتيبات
اWؤسسية
للدولة
«:  اعbى،



ثم
أعاد
خ:1اء
البنك
)2( »وتنفيذه،
والع!قة
ب#ن
الحكومة
واWواطن#ن
برم�Eا،
صياغة
من
جديد



أك 1 
توسعاتعريف
  اWوارد �دارة الوطنية السلطة ممارسة أسلوب «:  فعرفوها
1992سنة

   )3( .» اWخصصة
للتنمية و�جتماعية �قتصادية

  

  

                                                                                       

1-

  . 07شعبان
فرج،
اWرجع
السابق،
ص

2-


–بوزيد
سايح،
دور
الحكم
الراشد
jي
تحقيق
التنمية
اWستدامة
بالدول
العربية
  .126حالة
الجزائر،
اWرجع
السابق،
ص

3 - Arouna Kone, Mécanismes de gouvernance et performance de la filaire coton du Mali, Th.d en 
Sciences Economiques, U. F. R de Sciences Economiques, Université d'Angers, France, 2011, p13. 
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02 -

   :برنامج
wمم
اWتحدة
Yنمائي
تعريف


 
عرف 
ال:1نامج 
أ¯Eا 
عbى 
«: الحكامة
 
والسياسية 
�قتصادية 
السلطة 
وYداريةممارسة


ؤ ش
دارة�  
اWستويات
الدولةون 
كافة 
عbى efال
 
واWؤسسات 
والعمليات 
Íليات 
وتشمل ،
من


 
ع:1 يخ!لهاWوا
 
و جماWواطنون 
و عات 
مصالحهم، 
عن 
و يمارسون 
القانونية 
يوفون حقوقهم


يقبلون
الوساطة
لحلبالk»اماEFم
و 
  )1( . »خ!فاEFم

30 - 
  : منظمة
التعاون
�قتصادي
والتنمية

استخدام
السلطة
السياسية
وممارسة
الرقابة
jي
 «: عرفت
�ي
wخرى
الحكامة
عbى
أ¯Eا
و 


التنمية
�قتصادية
و�جتماعية
بمشاركة
wطراف
اWجتمع
EÐدف
إدارة
اWوارد
من
أجل
تحقيق


jي
ح#ن
عرف�Eا
لجنة
اWساعدات
التنموية
التابعة
لذات
اWنظمة
عbى
أ¯Eا
 ،)2( »اWجتمعية
wخرى

» 

أجل
تحقيق 
اWجتمع
�دارة
موارده
من استخدام
السلطة
السياسية،
وممارسة
السيطرة
jي


  )3( »التنمية
�قتصادية
و�جتماعية

40 - 
  :الوكالة
wمريكية
للتنمية
الدولية


عرف�Eاو 

« :عbى
أ¯Eا
�جتماµي،
وضمان
القانون
قدرة
الحكومة
عbى
الحفاظ
عbى
الس!م


والنظام،
وال1kويج
من
أجل
خلق
الظروف
الضرورية
للنمو
�قتصادي
وضمان
الحد
wدنى
من


«كما
عرف�Eا
أيضا
 » صÉيالتأم#ن
ال
قدرة
الحكومة
عbى
عملية
Yدارة
العامة
بكفاءة
وفعالية


 
للمساءلة 
خاضعة 
تكون 
الديمقراطي
بحيث 
النظام 
وتدعم 
اWواطن#ن، 
Wشاركة ومفتوحة


  )4( »للحكومة

يمكن
القول
 من
تعريفات
بعض
اWؤسسات
الدولية
ذكورةالعينات
اWبإمعان
النظر
jي
و 


 
تبدو
أ¯Eا 
متقاربة 
حيث 
Wمن 
اتصورها 
أ
،لحكامةدلول 
ترى 
¯بحيث 
Eا 
حالة إيجابية
تعكس


ل 
عصرية 
إدارة 
إzى 
تقليدية 
إدارة 
من 
وتطورها 
Yدارة 
تقدم 
متطلبات
وفعالة 
مع تتجاوب


 
اWناسبة 
والعمليات 
Íليات 
وتستخدم 
مواطنEgا 
اWتاحة 
من
واWوارد 
اWرجوة 
wهداف لتحقيق


اWشاريع
وال:1امج
التنموية
بشفافية
ومسؤولية
  .كاملة

  

                                                                                       


والحرياتكوسيلة
Wكافحة
الفساد
jي
الدول
اWغاربية،
مجلة
الحقوق
الحكم
الراشد
 ،رقية
عواشرية -1،
كلية
الحقوق
والعلوم



بسكرة
- رضجامعة
محمد
خيالسياسية،،

العدد
02اWجلد،02
،2016

ص،287 .  

2-


–بوزيد
سايح،
دور
الحكم
الراشد
jي
تحقيق
التنمية
اWستدامة
بالدول
العربية
  .130حالة
الجزائر،
اWرجع
السابق،
ص


اWرجع
السابق،
ص
سليمة
بن
حس#ن -3،268 .  

4- 
  . 09شعبان
فرج،
اWرجع
السابق،
ص
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<^éÞ^m<^éÞ^m<^éÞ^m<^éÞ^m–<<<<Ëè†ÃiËè†ÃiËè†ÃiËè†Ãil^l^l^l^<<<<ãÏËÖ]ãÏËÖ]ãÏËÖ]ãÏËÖ]ð^ð^ð^ð^<<<<VVVV< << << << <


 ستتبعا 
تزايد 
الحكامة 
تعريف 
بمحاولة 
الدولية 
اWؤسسات 
من
اهتمام 
العديد ظهور


و  
wكاديمية 
والبحوث 
الدراسات 
تخصصاEFم
استقطاب 
اخت!ف 
عbى 
واWنظرين الباحث#ن



تعريف
أك 1
شموNإzى
للوصول،
ومن
ثم
لم
يكن
مسiى
تعريف
الحكامة
حكرا
عbى
اWؤسسات


فحسب 
الدولية 
النظر
والتعريفات 
وجهات 
وتعددت 
تنوعت 
بل ،
 
والخاصة 
يالفردية efال
ج�Eد


   : مومن
بي�Eالباحثون
والكتاب
واWفكرون
jي
صياغ�Eا،

  ) : Pierre Calame ( بيار
كاNم - 01

إنشاء
أنظمة
تمثيلية،
مؤسسات
وكيانات
 قدرة
اWجتمعات
البشرية
عbى «: أ¯Eا
الحكامة
ب
عرف


  )1( . » اجتماعية
تدير
نفسها
بصفة
تلقائيةذات
مكونات

02 - 
  : ) Elsenhans Hermet( هرميت
اِلس�Eانس


 
عرفها 
أ¯Eا 
عbى 
التفاع! 
«: بدوره 
العناصر
من
إدارة 
مختلف 
ب#ن 
وغ1#
رسمية، 
حكومية ت،


  . »الحكومة
والقطاع
الخاص
واWجتمع
اWدني

03 - 
  : )  François Ascher ( آش#1فرانسوا


 
اش1kاك «: عرفها
 
والفاعل#ن 
السياسية 
بعضها
� اWؤسسات 
مع 
الخاص 
والقطاع جتماعي#ن


مشاريعها
لخلق
تحالف
تجعل
مواردها
وبصفة
مش1kكة
وكل
خ#1اEFا
وقدراEFا
وكذلك
فالبعض



الحفاظ 
عbى 
القادرة 
السياسات 
وتنفيذ 
إعداد 
عملية 
jي 
اWسؤوليات 
تقاسم 
عbى 
قائم جديد


  )2(.  »عbى
تماسك
اWجتمع

40 - 

فرانسواeóكساف
  ) :   MerrienXavier Francois (م#1ين


  وكذلك كانت طبيعة كل من wعوان أن بحيث الفعال التسي#1 من جديد شكل
«: ويرى
بأ¯Eا


وتجعل بعضها تشارك العمومية اWؤسسات  خ:1اEFا وكل مش1kكة وبصفة مواردها البعض

  )3(. »اWسؤوليات
 تقاسم عbى القائم للفعل جديداتحالفا
 تخلق مشاريعها وكذلك وقدراEFا،

  

 

                                                                                       

1 - Fahmi Ben Abdelkader, Op.cit, p 36. 

2 -

 
العربية 
بالدول 
اWستدامة 
التنمية 
تحقيق 
jي 
الراشد 
الحكم 
دور 
سايح، 
–بوزيد

السابق، 
اWرجع 
الجزائر،                            حالة



131ص،132.  

3 -

مراد
علة
ومحمد
مصطفى
سالت،
الحوكمة

حول
التحوNت
السياسية
... والتنمية
البشريةe½الوط
مواءمة
وتواصل،
اWلتقى


الجزائر 
jي 
التنمية 
-وإشكالية
 
يومي 
الشلف، 
بوعbي، 
بن 
حسيبة 
جامعة 
الحقوق، 
كلية 
وتحديات، 
        ،17/12/2008و
16واقع


  . 05ص
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50 - 
  : )  CharreauxGérard (شارو
ج#1ارد
تعريف

مجموعة
Íليات
التنظيمية
واWؤسساتية
القادرة
تحديد
سلطات
اWس#1ين
والحكام
 «:  Eاويرى
بأ¯

   )1( » تصرفهم
والتأث1#
عbى
قراراEFم
التسي#1ية
أو
السياسية،
وتحكم
توجهاEFم
وتحدد
مجاNت


تقدمو  
Wا 
استنادا
 
يمكن 
أ¯Eا لحكامةل تعريفوضع 
شكل عbى
 
من 
جديد الحكم
أشكال



،وYدارةوالتسي1#
 
إشراك 
عbى 
أساسا 
يقوم 
مؤسسات 
المختلف 
والدولة دارية
Y سياسية


سياسية
اجتماعية
اقتصادية
و ( الخاصة
الفواعل
باVي
بمعية
و �fفيتعاون ) وح

ضمن
الجميع


 
جماµي 
عمل 
منسق 
هدفه 
معيشةتحس#ن
 
رفاهي�Eم 
وتحقيق 
�ستغ!ل
اWواطن#ن 
خ!ل من


 .لفائدة
الجميع
 اWسطرة
يةو لتنمتحقيق
wهداف
ااWخصصة
لWوارد
للمؤه!ت
واwمثل

êÞ^nÖ]<g×Ş¹]êÞ^nÖ]<g×Ş¹]êÞ^nÖ]<g×Ş¹]êÞ^nÖ]<g×Ş¹]<<<<<V<V<V<V�è^ÃÚ�è^ÃÚ�è^ÃÚ�è^ÃÚ<<<<^ã×Â]çÊæ<íÚ^Ó£]^ã×Â]çÊæ<íÚ^Ó£]^ã×Â]çÊæ<íÚ^Ó£]^ã×Â]çÊæ<íÚ^Ó£]<<<<<<<<<<<<< << << << <


 ،أولويات
تطبيقها
من
بلد
إzى
آخر،
واخت!ف
تعدد
التعريفات
اWوضوعة
للحكامةلنتيجة


فض!
 ،وإدارية ما
ب#ن
سياسية،
اقتصادية،
اجتماعية أدى
إzى
اخت!ف
وتنوع
معاي#1هاكل
ذلك


تنوع 
 عن 
أطرافها 
بحيث 
وفواعلها 
تشملNأداء


القطاع 
تضم 
بل 
فحسب 
ومؤسساEFا الدولة


كذاالخاص
كشريك
و 

التالي#ن
عbى
التواzيمؤسسات
اWجتمع
اWدني،
ومن
ثم
يتضمن
الفرعي#ن


(توضيح
معاي1#
الحكامة
*

( 
>:وكذا
تحديد
مختلف
فواعلها << << << <

Ùæù]<Å†ËÖ]Ùæù]<Å†ËÖ]Ùæù]<Å†ËÖ]Ùæù]<Å†ËÖ]<<<<<V<V<V<VÚÚÚÚ�è^Ã�è^Ã�è^Ã�è^Ã<<<<<íÚ^Ó£]<íÚ^Ó£]<íÚ^Ó£]<íÚ^Ó£]JJJJ<<<<<<<<<<<<<<<<< << << << <

wهداف
 wقل
التقارب
ب#ن التوازن
أو
عbى تحقيق إzى
ترمي لها مع½� بأوسع الحكامة إن


ومن
ثم
كان
تصورها...و�جتماعية السياسية،
�قتصادية، 
العام
أول
ما
ظهر
مشبعا
بمبادئ


�ستخدام 
عbى 
تشجع 
 wمثل وقيم 
والعادل 
والë»يه 
اWتاحةوالشفاف 
واWوارد 
،)2( للسلطة


من 
القيم 
هذه 
نظرًا تعميمها يمكن ف! ÷خر، بلد وتختلف  كل ثقافة لخصوصية أو
توحيدها

 و�جتماµي
والسيا¬e �قتصادي التطور  مستويات jي اWوجودة ق الفوار  وتكوينه،
وكذا مجتمع

 وتراث تاريخ حسب اWعاي#1 هذه تتكيف أن كان
من
ال!زم wسباب لهذه الدول، والحضاري
ب#ن

باخت!ف
الهيئات
الدولية
 كما
تختلف
معاي1#
الحكامة تطور
كل
بلد
عbى
حدة، ومستوى  وثقافة

                                                                                       

1 - Fahmi Ben Abdelkader, Op.cit, p 37. 
)
*

(  -

 
�ي 
معاي1#
الحكامة 
القيممجموع
 
واWرتكزات 
واWبادئ efتحرصال

حكوماتال

ضمن 
تكريسها 
عbى 
الفواعل 
باVي بمعية

وفعالة،
و�ي
بالوقت
ذاته
مرحلة
تحقيق
أنظمة
تسي1#
ناجحة
لوصول
إzى
EÐدف
ا السياسية
و�قتصادية
و�جتماعية
أنظم�Eا


  . هذه
الغاية
أدوات
ومؤشرات
يقاس
من
خ!لها
مدى
بلوغ

2-

مركز 
واWصرفية، 
اWالية 
الدراسات 
مجلة 
Yس!مية، 
البنوك 
jي 
و�متثال 
الحوكمة 
wسرج، 
اWطلب 
عبد  البحوث حس#ن


03واWصرفية،
wردن،
العدد
 اWالية،2013

ص،10  .  



<Ø’Ê<Ø’Ê<Ø’Ê<Ø’Êë‚éã³ë‚éã³ë‚éã³ë‚éã³<<<<<V<V<V<VíÚ^Óv×Ö<êÛéâ^Ë¹]<…^�ý]íÚ^Óv×Ö<êÛéâ^Ë¹]<…^�ý]íÚ^Óv×Ö<êÛéâ^Ë¹]<…^�ý]íÚ^Óv×Ö<êÛéâ^Ë¹]<…^�ý]<<<<ææææíéÚçÛÃÖ]<l^ÏË’Ö]íéÚçÛÃÖ]<l^ÏË’Ö]íéÚçÛÃÖ]<l^ÏË’Ö]íéÚçÛÃÖ]<l^ÏË’Ö] 

 

 

 
24 



أقرEFا
واخت!ف
مصالحها
وغاياEFا
وأهدافها،efال

جاءت
EÐا
عدة
تلك
 عاي#1اWهذه
ومن
أهمefال


 
و هيئات
دولية 
ال:1نامج
Yنمائي
لqمم
اWتحدة 
وكذا 
البنك
الدوzي كخصائص
مم#»ة
عbى
رأسها


   :اWبينة
عbى
النحو
التاzي
و لنظام
الحكامة
أو
الحكم
الراشد

÷æ_÷æ_÷æ_÷æ_<<<<–<<<<ÚÚÚÚ�è^Ã�è^Ã�è^Ã�è^Ã<<<<<gŠL<íÚ^Ó£]<gŠL<íÚ^Ó£]<gŠL<íÚ^Ó£]<gŠL<íÚ^Ó£]êÖæ‚Ö]<ÔßfÖ]êÖæ‚Ö]<ÔßfÖ]êÖæ‚Ö]<ÔßfÖ]êÖæ‚Ö]<ÔßfÖ]<<<<  

 قامآخرين
من
زم!ئه
و  Danielle Kaufmanإشراف
الباحث
واWفكر
دانيال
كوفمان
 تحت

ضرورية
لقيام
حكامة
ناجحة
jي
أي
 ستة
معاي#1 الدوzي
بوضع للبنك التابع الدوzي البنك معهد


 
ما، 
دولة 
بع#ن 
 �عتبارآخذين 
ذلك 
الجانبjي 
من 
 كل ،e¬قتصاديالسيا� 
واWؤسساتي

  :  ذه
اWعاي1#
�ي
عbى
التواzيه
،للدولة


 
واWساءلة
–أ 
قدرة:  الصوت 
EÐما 
حكوم�Eم،
 jي اWشاركة عbى ما بلد مواط½e واWراد انتخاب


Yع!م وسائل وحرية الجمعيات، تكوين وحرية التعب#1، حرية واختيار
ممثلEgم،
وكذلك
وبالتاzي


 .قدرEFم
عbى
مساءلة
ممثلEgم


 
احتمال
 :العنف وغياب السيا¬e �ستقرار –ب 
إzى 
يؤدي 
ما 
كل 
واستبعاد 
نبذ  زعزعة أي

 .Yرهاب
 ذلك jي بما العنف طريق عن أو دستورية إما
غ#1 بوسائل استقرار
الحكومة


 
بالنظر
إzى
 :الحكومة فعالية –ج 
 الخدمات نوعية وذلك 
للجمهور،العامة ما
 وقدرة اWقدمة

 .السياسية الضغوط عن اWدنية
واستق!له الخدمة يسمى
بجهاز


اقتصادية
واجتماعية
وثقافية
 سياسات توف#1 عbى الحكومات و�ي
قدرة
 :التنظيم نوعية
–د


 وتطوير
القطاع تنمية سليمة
ومحكمة
تتيح ناجحة،
وتنظيماتNإ

يتأتىN
الخاص،
wمر
الذي


تواجهه
 الرئيسة القيود أهم عbى والقضاء لqعمال مناسبة بيئة توف#1 من
خ!لefال . 


 وضرورة
التقيد القانون
السارية
jي
اWجتمع أحكام jي اWتعامل#ن ثقة وتتطلب  :القانون  سيادة –ه

 . واWسؤولية
الجزائية واWحاكم والشرطة اWلكية وحقوق  العقود إنفاذ نوعية ذلك jي بما EÐا،


 عbى
محاربة
ظاهرة يقوماWكونات،
و يعد
من
أهم
  :الفساد من الحد ضبط
أو مكافحة، –و


مكاسب العامة السلطة استغ!ل 
 لتحقيق 
اWستويات،خاصة �fش
 
محاربة jي 
إzى  با�ضافة


أعمال 
وأنواع 
ضروب 
ذلك
وكب#1ها صغ#1ها الفساد مختلف 
jي 
بما

وذوي 
النخب استحواذ

  )1(. الدولة
 ثروات
ومقدرات عbى الشخصية النفوذ
والسلطة
وأصحاب
اWصالح

                                                                                       

 1 -

التنمية 
تحقيق 
jي 
الراشد 
الحكم 
دور 
القادر، 
عبد 
الرحمان 
عبد 
القادر
يختار، 
عبد

الثامن 
اWؤتمر
العاWي �قتصادية،


ل!قتصاد
والتمويل
Yس!مي
تحت
عنوان
النمو
اWستدام
والتنمية
�قتصادية
الشاملة
من
اWنظور
Yس!مي،
الدوحة،
قطر،



19أيام

ص
21/12/2011إzى،06  .  
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و  
اWعاي1#
اWذكورة
آنفا 
جانب
هذه 
وإzى 
عbى
نطاق 
أخص
دوzي معاي1#
الدوzي
 البنكوضع

دول
كذا
و Wنطقة
الشرق
wوسط
تحديدا
موجهة
من
سابقاEFا
 واقتضابا
ترك#»اأك 1
خصائص
و 


   )1( :و�ي
شمال
إفريقيا



أن
يكون
مجال
الحكامة
تضمينيا
وليس
حصريا
أو
مقصورا
عbى
عدد
 :التضمينية
 -أe¬Åوتقت



يتسع
اWفهوم
ليشملمع#ن
من
wفراد
jي
اWجتمع
أو
فئة
معينة
دون
غ#1ها،
بل
أحقية
كل
ذي


 
jي 
مصلحة 
jي 
اWشاركة 
القرار
و عملية 
اتخاذ 
الحكم 
إدارة 
من 
وكل 
فEgا 
اWشاركة 
رجاN  (يود


 
أو
فقراء، 
أغنياء 
أو
حضر
ونساء، 
ريف 
... ) سكان 
الجميع 
وبتساوٍ
مع 
ذلك 
فعل jي
فيمكنه


ب ،والفرص
ظو ظالح 
إما 
ذلك 
بصوتهويكون 
ا�دNء

أو
ع:1
مراقبة 
اWشاورات 
jي أو
باWساهمة



التضمينية
أيضا
حرص
ومختلف
أشكال
اWراجعة
والتصويبعمل
الهيئات
اWحليةe½تع

كما،


 
الدولة 
ضمانعbى
 
للجميع 
عادلة 
معاملة 
الحقوق 
jي 
والخدماتوالواجبات ،

خطوة وأول


 
�ي 
لذلك 
والحرياتتتخذها 
الحقوق 
هذه 
نطاق 
ترسم 
وتنظيمات 
قوان#ن 
إرساء
خلق 
ويلEgا ،

  )2(. آليات
قانونية
ورقابية
تضمن
�لk»ام
EÐذه
القوان#ن


وتستلزم
بالضرورة
وجود
الشفافية
وYفصاح
وحرية
الحصول
عbى
 :) اWحاسبة
( اWساءلة
 -ب


من
الشعب
للحكم
باسمه
سواء
عbى
محاسبة
كل
من
تم
اختيارهم
مراقبة
و راد
EÐا
يو اWعلومة،


إخفاقاEFم
أو
نجاحاEFم،
السبل
اWؤدية
إzى
تشجيع
مسؤوzي
الحكومة
عbى
العمل
مع
اعتماد
كل


وفع 
صادقة 
ونز¶Eةبطريقة 
الة
 
اWوضوµي 
القياس 
عمليات 
خ!ل 
wنظمة
ÃداEÌممن 
وjي ،


حاسبة
W ومفتوحةفعالة
 دورية ائل
قانونيةسjي
الغالب
و  الناس يمتلك الحقيقيةالديمقراطية

  )3( . �نتخابات ع:1
ثقته الشعب أوNهم الذين اWناصب شاغbي عاقبةوم


بو  
الدوzي 
البنك 
هاذين فإنحسب
 
اWعيارين 
 �نط!ق نقطتا هماwخ#1ين 
wساس  Ãيوحجرا


برنامج
  )4(. خصوصا
العربية
الدول  الكث1#
من jيوإص!حه
 الحكم نوعية لتحس#ن مسiىأو

  

  

  

                                                                                       


اWرجع
السابق،
ص
كرازدي
إسماعيل - 1،174
،175.  

2 -

27ق،
ص
شعبان
فرج،
اWرجع
الساب،28 .  

3 -

سفيان
فوكة،
دور
الدستور
الديمقراطي
jي
إرساء
مبادئ
الحكم
الرشيد
jي
العالم
العربي،
مجلة
القانون
واWجتمع،
مخ:1



03القانون
واWجتمع،
جامعة
أدرار،
العدد،2014

ص،196
،197 .  

4 -

  . 28عبد
القادر
يختار،
عبد
الرحمان
عبد
القادر،
اWرجع
السابق،
ص
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 أك 1 اWتحدة Yنمائي
لqمم :1نامجال عن الصادرة الدراساتمختلف
 جاءتNوشمو
توسعا


 
اWعاي#1وانسجاما 
تعداد 
jي 
غ#1ها 
 من 
الدولة 
jي 
الجيد 
الحكم 
علEgا 
يب½� بحيث
أو
مقومات


:عbى
التواzي
 �ي تضمنت
تسعة
معاي1#
اWشاركة،
سيادة
القانون،
الشفافية،
�ستجابة،
العدل


 Yس1kاتيجيةاWحاسبة،
الرؤية
واWساواة،
التوافق،
الكفاءة
والفعالية،

سيتم
توضيح
و   ،)1(efال

   :كل
م�Eا
تباعا
ضمن
العناصر
التالية
اWقصود
ب


يعنصر
ال اWشاركة تعد :اWشاركة
 - أ efال

wك 1
أهمية
من
ب#ن
العناصرe¬1ك#» السياkال

تم
علEgا


 حقوك للحكامة جوهري  هدفوينظر
إلEgا
اليوم
ك،
)j )2ي
الدولةوفعالة
قيقية
حمواطنة
�قامة


wساسية Yنسان حقوق  منefب تع½� ال

خياراتتوسيع w

تضمن العملية تلك اويراد
EÐفراد،efال 



القرار  اتخاذ jياWجتمع
 عناصر ختلفWمساهمة
فعالة
 والتعب#1 الرأي حريةمن
خ!ل
ضمان

jي
التأث1#
 فرصة
الخاص والقطاع للمواطن تتيح الÍ efليات مختلف وتشمل Yنسان، حقوق و 


التأث1#
إمقد
و  ،واWمارسات wنشطة من مجموعة ع:1 الحكم إدارة عملية  امباشر  ايكون
هذا

 يقف
عند
مجرد مباشر غ#1 وإما وتطبيقها، العامة السياسة صياغةعbى
 بحيث
يكون
منصبا

 إzى �نضمام أو �ق1kاع، ع:1 تكون  فقد أشكال عدة اWشاركة وتأخذ الرسمي#ن، ول#نؤ اWس
اختيار 


اWدني، 
اWجتمع 
تالعامة الخدمات قطاع إدارة jي اWساهمة ع:1 أو منظمات 
ويتطلب  عزيز،


،الديمقراطية wنظمة لدى�ي
jي
الغالب
معتمدة
 فعالة قنوات وجود الشاملة اWشاركة
بحيث

العامة
 الحياة jي واWشاركة ونز¶Eة، حرة انتخابات jي بصوته YدNء مواطن لكلهذه
wخ#1ة
 تتيح

 للناس يمكنو ،
التطوµي والعمل ،اWدني معاWجت ومنظمات السياسية qحزابلانضمامه
خ!ل
 من


القرار
ومحاسب�Eم
الحكومي#ن عbى والضغط مطالEèم، عن التعب#1 القنوات ع:1
هذه  ،وذوي

  )3( . أفعالهمتقص#1هم
و  عن اWنتخب#ن اWمثل#ن ومساءلة


 
الوصف 
ناشئةال الفجوة تجاوز  إzى اWشاركة دفEFوEÐذا
 
العالم 
دول 
الكث1#
من  ب#نjي


 ،بو شعوال قياداتال 
وإبداع 
هرميةنماذج
  مشاركة مبدأ عbى قائمة السلطة Wمارسةتدرجية


اWجاNتل نفيذهتو  القرار صنع jي
يعالجم�fبش
  . لوصول
إzى
تحقيق
تنمية
شاملة

                                                                                       

1 - Arouna Kone, Op. cit, p 14. 


خلفة - 2 
نادية ،
 
دستورية 
وكمسألة 
كمؤشر
للديمقراطية 
الجزائر
نموذجا: اWواطنة 
مجلة 
wكاديمية، 
للدراسات 
الباحث،



العدد
باتنة - الحاج
لخضرجامعة،09
،2016

ص،94 .  

3 -


22شعبان
فرج،
اWرجع
السابق،
ص،23 .  
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 نتيجة العاWية�هتمامات
 واجهة إzى
 "القانون حكم
" برز
مفهوم:  القانون أو
سيادة
 حكم  - ب 


صورها التنمية لتحقيق أساسية وسيلة اعتباره 
و بمختلف ،
 
اWيتضمن 
هذا  بنية وجودفهوم


مستقرةمتماسكة
و  قانونية
 القاعدة بحيث
يتم
إعمال،
دون
استثناء الجميع عbى اسيادEFتبسط


الحاNت نفسها القانونية 
كل 
 هو القانون و  اWتماثلة، jي 
 Yطارذلك 
واWجرد  ينظم الذيالعام


نفسها الدولة مؤسسات ب#ن الع!قات ينظم كما الدولة، Eم
وب#ناWواطن#ن
وبي� ب#ن الع!قات
من

قيم
 إع!ء له
بالغ
wثر
jيالذي
 واستق!لية
القضاء، السلطاتب#ن
 فصلخ!ل
تكريس
مبدأ
ال

 وحقوق  الحكامة مبادئ تطبيق و اWواطن#ن ب#ن واWساواة العدالة تحقيقو  الديمقراطية

   )Y.)1نسان


و  
قد 
أوت 
jي 
القانون 
حكم 
اWتحدة 
لqمم 
العام 
wم#ن 
2004عرف
 
أنه 
«عbى

من مبدأ



العامة 
سواء 
والكيانات، 
واWؤسسات 
wشخاص 
كل 
بموجبه 
يخضع 
الراشد 
الحكم مبادئ


عbى 
منشورة 
قوان#ن 
أمام 
للمساءلة 
نفسها 
الدولة 
ذلك 
jي 
بما 
والخاصة،

بشكل 
وتطبق ،qWا


بشأ¯Eا
بشكلمتساو
ويُ �¬Åق 

مع
wعراف
واWعاي1#
الدولية
لحقوق
Yنسان،�¬ûوتتما
مستقل،



واWساواة 
القانون 
سيادة 
بمبادئ 
�لk»ام 
تداب1#
لضمان 
اتخاذ 
أيضا 
القانون 
حكم ويتطلب



واWشاركة
jي
عملية
صنع 
الë»اهة
jي
تطبيقه،
والفصل
ب#ن
السلطات واWساءلة
أمامه
وتحقيق


ي 
ما 
إزاء 
اليق#ن 
وترسيخ 
وتحقيق
القرار 
التعسفية، 
القرارات 
وإبطال 
القانون 
عليه نص


  )2( »الشفافية
jي
Yجراءات
والقوان#ن



اWبدأ
نظر
ليُ أصبح
وjي
يومنا
الحاضر مة
الرئيسية
wبرز
لqنظمة
السِّ يمثل
عbى
أنه
هذا


سلطة 
أية 
لشرعية e¬ساw
 
والضامن 
فEgا
الديمقراطية ،

كمبدأ 
نفسه 
يطرح 
أنه لدرجة


e¬üلتأسي
 رقابية آليات بواسطة هما1 احk فرض خ!ل منلقانون
قوة
اتخضع
فيه
السلطة
نفسها

  )3( . مستقلة

                                                                                       

1 -


ص
نفسهشعبان
فرج،
اWرجع،26 .  

2 -

فوزية
بن
عثمان،
حكم
القانون
ومشكلة
تفعيل
مسؤولية
الدولة،
اWجلة
wكاديمية
للبحث
القانوني،
كلية
الحقوق
والعلوم



–السياسية،
جامعة
عبد
الرحمان
م#1ة

العدد
11بجاية،
اWجلد،01
،2015

ص،365 .  


العزيز - 3 
عبد 
بن 
خ#1ة 
الفكر
الغر ، 
ب#ن 
الراشد 
وYس!ميالحكم 
مقارنة
-بي 
دراسة 
دكتوراه 
أطروحة ،

السياسية 
العلوم jي



كلية
الحقوق تنظيمات
سياسية
وإداريةتخصص
والع!قات
الدولية،،

باتنة –الحاج
لخضر،
جامعة
والعلوم
السياسية،2014
،



170ص،171 .  
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 : الشفافية  -  ج  
الشفافيةتعرف
 
و بمفهومها 
العام 
أ¯Eا 
عbى 
عbى
 «اWجرد 
قائم 
تنظيمي مفهوم


مهملكشف
جزء
 �نفتاح

)1( »وإظهارها
إzى
العامة
اتخاذ
القرار
مراحل
من،
eÆف
 نقيضإذن

ة
وللعامة
اWصلح Ãصحاب الكاملة اWعلومات باعتبارها
موجبة
لتوف#1 السرية
والتكتمو  الغموض

 . إن
لزم
wمر

 أثر وسرعة
انتشارها و�تصال Yع!م تكنولوجيا jي التطورات
الحاصلة ثورةقد
كان
لو 


jي تطبيقه مجاNت واتساع الشفافية مبدأ أهمية زيادة jي بالغ 
 الدول  خصوصاefال
 اWتقدمة


)2( إنتاجها jي واWشاركة الحكومية السياسات
والخدمات وتقييم لرصد للجمهور  تعطي
القدرة،

 الصعيد عbى رارالق صنع اتلكيفيومكشوفة
 واضحةراءات
إج wنظمةهذا
النوع
من
 متلكيو 

 القدر
wك:1تقاسم
وت واWسؤول#ن، اWصلحة أصحاب ب#ن مفتوحة اتصال قنوات تفتح كما العام،

 بحيث
للمعلومات الحر التدفق عbى تقوم الشفافية أن القول  فيمكن ،الجمهور  مع اWعلومات من

 واWعلومات واWؤسسات العمليات عbى مباشرة يطلعوا أن حلمن
اWصامصلحة
أي
ب للمعني#ن تتيح

  )3(. اقب�Eار وم فهمها عbى تساعدهم كافية معلومات لهم وتوفر اWصالح، EÐذه اWرتبطة

 وتلبية خدمة منالفاعلة
jي
الدولة
 اWؤسساتوتمكن
 قدرة باNستجابة ويقصد :�ستجابة
  - د 

wولويات
وشروط
ترتيب
و بمراعاة
مبدأ
اWساواة
و  استثناء أي دون  الجميع واحتياجات
مصالح


أن
عbى ،استحقاق
الخدمة
  )4( . معقولة زمنية آجال
ضمنكله
يتم
ذلك


واWساواة  - ه  
:  العدل 
عbى 
صراحة 
النص 
من 
العالم 
دسات1# 
مجمل 
تخلو Nمبدأ

العدل


 
والحريات
 وهوواWساواة، 
الحقوق 
من 
العديد 
وتتفرع 
ع�Eا 
تنبثق 
أساسية 
ونقطة 
عام مبدأ


 
بمثابة 
و�ي 
اWجتمع، 
jي 
EÐا 
اWع1kف 
ل حجر
الزاويةوالواجبات 
الديمقراطية،
قيام 
النظم كافة


باWساواةو  
 يقصد 
هنا 
اWتماثلة 
اWعاملة 
كل 
مراكزهمب#ن 
تماثلت 
jي
 من 
القانونية أو
صفاEFم


الحقوق
والواجبات
أو
التكاليف
العامةeÆف
،
EFدف
إzى
إعطاء
الحق
لجميع
الرجال
والنساء
jي


 
متساوية 
فرص 
عbى 
أوضاعهملالحصول 
تحس#ن 
أجل 
من 
�جتماµي 
!رتقاء 
فالناس ،
جميعا


 
والواجباتمتساوون 
الحقوق 
و 
jي 
القانون 
أمام 
أكانوا 
النظر 
حكومي#مسؤولبغض 
                    ن#ن

                                                                                       

1  - Sophie Berthier Demonfort, Le principe d’ouverture en droit de l’Union Européenne : 
Contribution à l’étude de l’influence des citoyens dans la prise de décision européenne, Th.d en 
Droit public, Institut des Sciences juridiques, Université de Limoges, France, 2016, p 103. 

2 -

نحو 
معاوي، 
القانونية
 الحوكمة مقاربة ظل الجزائر
jي jي اWحلية Yدارة أداء تفعيل وفاء 
العلوم 
مجلة Yلك1kونية،


-والسياسية،
جامعة
الشهيد
حمة
لخضر

10الوادي،
العدد،2015
  . 133 ص،

3 -

  . 196 ،195سفيان
فوكة،
اWرجع
السابق،
ص

 4 -

  . 28شعبان
فرج،
اWرجع
السابق،
ص
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أو
أشخاصا
عادي#ن،

و أأغنياء

نساءفقراء،
،Nرجا
اWبدأ
يركز
عليه
و ،
...أو
أغلبيات
أقليات
أو

عbى
العرق
أو
أو
عbى
أساس
الجنس
اWبنية
 والتفرقة
التمي#» 
نفي
كل
أنواععbى
تفعيل
اWساواة
و 


  )w .)1قليات وأمفاهيم
الطبقية


  - و  
( التوافق 
Yجماع 
والتوفيق عbى العمل وهو: ) اتجاه 
�نسجام  اWصالح ب#ن إحداث

واسع
وعام
مشكل
من
مجموع
 خلق
توافق إzى للتوصل اWختلفة
للدولة
وكذا
مصالح
مواطنEgا

اWذكور
التوافق
عbى
الوجه
 ويستلزم
بناء
،للجماعة مصلحة بدوره
أفضل هذه
اWصالح،
ويمثل

 رُ  ضرورة
تحقيق
ً


عند البشرية، بالتنمية تتعلق wمد ى
استشرافية
طويلةؤNإ

يتأتى
ذلكNفهم و 

  )2( .للشعوب
اWراد
إحداث
التوافق
فEgا
 اWجتمiي والتكوين وتاريخ ثقافة

الفاعلة
jي
الدولة
بما
تقوم
به
هذه
 ؤسساتاWمختلف
 ترك#»
جهود وتع½e: الكفاءة
والفعالية
  - ز 


 
من 
�  أعمالاWؤسسات 
 شباعوتوجEgها 
اWجتمع 
رغبات 
حاجاته، 
و وتلبية 
يتم 
Yشباع ع:1
هذا

   )3( .ممكنة صورة بأفضل اWتاحة اWوارد استخدام


اW  -  ح  
( حاسبة 
 : )اWساءلة 
مفهوم 
اWحاسبةيعد

زاد efال
 
اWفاهيم 
من 
واحدا أو
اWساءلة



ومتعدد 
ومتقلب 
متجدد 
وهو
مفهوم 
اWاضية، 
القليلة 
السنوات 
jي 
واسع 
نطاق 
عل تداولها



بالضرورة e½يع
 
ما 
متعددة 
معرفية 
حقول 
إzى 
تمتد efال
 
الكث#1ة 
بالنظر
Nستخداماته wوجه


   )4(.اخت!ف
دNNته
تبعا
Nخت!ف
مقاصده
وغاياته


وتعر  
ف 
اWحاسبة 
أ¯Eا 
اWسؤول#نعbى 
من 
القرار 
أصحابو 
الطلب

التوضيحات تقديم


 
ال!زمةوالتفصي!ت
 
كيفيوالكافية 
حول 
اWصلحة واستغ!لهم
 هماستخدام
اتÃصحاب


ل 
ص!حياEFم 
وسلطاEFم 
واجباEFم، 
و وتصريف 
يلk»مباWقابل 
ون 
تقبلببدورهم
efال
 �نتقادات



جزء
منهم
لمع
تحمل ،اWتطلبات
ال!زمة
م�Eموتلبية
Eا
wخذ
Ðوتوجه
لهم
  عند
أو
كلها
اWسؤولية


 
bىعمحاسب�Eم
 
ي وأالفشل 
قد 
الذي 
والغش 
أو
الخداع 
الكفاءة 
حال
مصدر
عدم �Eم


أداEÌم
 برنامج فويعر  ،التامة
Wوضوعيةاوفق
أسس
تتسم
ب Íداء هذا
قياسويتم
 ،)W)5هامهم

                                                                                       

1 -


370 صفوزية
بن
عثمان،
اWرجع
السابق،،371 .  

2 -

  . 28شعبان
فرج،
اWرجع
السابق،
ص


اWرجع
السابق،
ص
سليمة
بن
حس#ن - 3،274 .  

4 -

فارس
بن
علوش
بن
بادي
السبيiي،
دور
الشفافية
واWساءلة
jي
الحد
من
الفساد
Yداري
jي
القطاعات
الحكومية،
أطروحة


دكتوراه،
تخصص
علوم
أمنية،
كلية
الدراسات
العليا،
قسم
العلو  
Yدارية،
جامعة
نايف
العربية
للعلوم
wمنية 
-م
الرياض،

2010

ص،37 .  

5 -
العربية،
مجلة
الباحث،
جامعة
 الدول  jي الراشد الحكم وتمك#ن الفساد Wكافحة والشفافية اWساءلة تعزيز بوزيد
سايح،
سبل



-قاصدي
مرباح

10ورقلة،
العدد،2012

ص،58 .  
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 ال!زمة التوضيحات تقديم اWسؤول#ن من الطلب «:  أ¯Eاعbى
اWساءلة
 Yنمائي اWتحدة wمم

 الef باNنتقادات وwخذ واجباEFم، وتصريف ص!حياEFم استخدام كيفية حول  اWصلحة Ãصحاب

 عن أو الكفاءة وعدم الفشل عن اWسؤولية وقبول  م�Eم اWطلوبة اWتطلبات وتلبية لهم توجه

 تنظيم عbى قادرين مصلحة وأصحاب معلومات حرية وجود ةحاسباW تتطلب كما والغش، الخداع


ةحاسباWت:1ز
أهمية
و  ،» القانون  وسيادة أنفسهم
أ¯Eا
من
حيث
 السيا¬e هاشق يjأو
اWساءلة



لرقابةآليات
استعمال
N بداية
التشكل
نقطة
حول
يدور
ن
فهوم#اWك!
مع
أن
jي
الشق
Yداري


 
أخطاEÌماWتحميل 
لتبعات 
سؤول#ن 
آخر
و ، 
جانب 
 الحرة �نتخابات تعدمن والE¶«ëة
والشفافة



تتيح �نتخابيةو حيث
أن
النظم
الديمقراطية،
الفعالة
Wحاسبة�عمال
انقطة
البدايةefال
 �ي

 أو�Eم
عاقبلتتم
م اWناصب شاغbياWسؤول#ن
و حاسبة
W ومفتوحة دورية ائل
وآلياتوس لناسل

  )1( . عند
النجاح
EFممكافأ


اWنوطة لمهامل ممارس�Eا طبيعة عن حساب بتقديمما
و دملk»مة
فEgا
 الحكومية
اÃجهزةف

تتبع
خضوع
سالذي
قد
ي
وإخفاقها فشلها أسباب عن فس#1اتتو  إجابات تقديمب كما
تلk»م،
EÐا


داخليةإما
 رقابة
اWطبقةالأنواع
تكون
 قدو  ،)إدارية
وقانونية
وأخ!قية
(  سؤوليةWفEgا
 اWس#1ين


خارجيةأن
تكون
 أيضا يمكن كما ،واWرؤوس#ن اWشرف#ن ب#ن
تنبع
من
داخل
الجهاز
نفسه
بغض

 لهم من وكلالزبائن
 أسئلة عbى شعبية
كإجابة
موظفي
الجهاز
مباشرة(  : النظر
عن
مصدرها


أو
اWواطن#ن jي مصلحة 
اWؤسسة 
طريق 
عن 
أو
تمثيلية ،
 
من 
أو
فيمااستجواب  ب#ن ال:W1ان،


 الحكومية اWؤسسات 
)اWختلفة 
واWهم ،
 
ذلك 
واWحاسبةjي 
الرقابة 
أنواع 
كل 
غرض أو
أيا
 أن


 ما وهو ،
ه
وضمن
اWستطاعل مخطط هو ما بحسب تسw 1#مور  أن من التحقق هوكانت
تسمي�Eا


و  ناجعة رقابة ليات÷
ادائم
اوتطوير  اإيجاد يستلزم 
لدى 
الوµي 
من 
مع#ن  مؤسساتمستوى


  )2( .القانون  وسيادةالشفافية
jي
إطار
الوصول
إzى
معلومات
 اWدني،
مع
حريةاWجتمع

 اWدى وبعيدة آفاق
واسعة وبوالشع القادةتتوفر
لدى
 واWراد
EÐا
أن : Yس1kاتيجيةالرؤية
  - ط 

ويجمعهم
 ،jي
مختلف
اWجاNت
الشاملة
البشرية والتنمية الراشد الحكممرتكزات
وقيم
 لتحقيق

                                                                                       

1 -


196سفيان
فوكة،
اWرجع
السابق،
ص،197  .  

2 -


21شعبان
فرج،
اWرجع
السابق،
ص،22.  
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  همفهم مع العملية، تلكوراء
 منويصبون
إليه
 يريدونه ابم مش1kكوإحساس
شعور
 jي
ذلك



تب½�
 والثقافية
و�جتماعية التاريخية للتعقيداتالسديد
والدقيقefاالEgفاق هذه علÍ. )1(  


Yس1kاتيجية الرؤيةف

بالشراكة التنمية بمفهوم تتحددإذن
efمال

ب#نن
اWف1kض
أن
تنشأ

 من ككل
العمل
اWجتمiي لتطوير اWدى بعيدة خطط ع:1
رسم الخاص لقطاعاو  الدولة مؤسسات

 الخططهذه
 رسم jي يجابيةإ نتائج تحقيق يتم وح�f أخرى، جهة من أفرادهتطوير
وترقية
و  ،جهة

 الداخلية اWتغ#1اتكل
 �عتبار بع#نؤخذ
jي
الحسبان
و تأن
 نب£يي الراشد الحكم دولة
إطار  ضمن


و  والخارجية 
اWخاطر  دراسةكذاW
 
الحلول  وضع حاولةاWحتملة

للتعامل 
اWناسبة والبدائل

   )2(.معها


             واWعاي1#
اWوضوعة
من
قبل
اWؤسسات
الدولية jي
مجملها
أهم
اWرتكزاتإذن
كانت
تلك

 )

التسيj 1#ي
الناجحة
كأساس
لتحقيق
الحكامة
) البنك
الدوzي
وال:1نامج
Yنمائي
لqمم
اWتحدة


والحكم،

ذلكويظهر
من
خ!ل
أغلب
ما
ترتكز
عليه
الحكامة
من
مبادئ
�ي
عبارة
عن
قيم
أن



جرى
استخ!صها
إنسانية 
عامة
ومجردة تعاقب
مع
عbى
مر
العصور
ضم1#
البشرية
من
تطور

 . الحضارات

êÞ^nÖ]<Å†ËÖ]êÞ^nÖ]<Å†ËÖ]êÞ^nÖ]<Å†ËÖ]êÞ^nÖ]<Å†ËÖ]<<<<<V<V<V<VíÚ^Ó£]<ØÂ]çÊíÚ^Ó£]<ØÂ]çÊíÚ^Ó£]<ØÂ]çÊíÚ^Ó£]<ØÂ]çÊ<<<<<<<<  



إرساءإن
العمل
عbى

حقيقيةحكامة

يقتصر ديمقراطي
jي
أي
نظامN

عbى
الدولة
فحسب


 
من 
بدN
 
بل 
اWسiى، 
هذا 
jي 
تصب 
قد 
سياسة 
Ãي e¬üالرئي
 
اWحرك مساهمة
و  مشاركةكو¯Eا


 
ع�Eا 
أهمية 
تقلN
 
أخرى 
فواعل 
غرار جهود 
اWدني
عbى 
واWجتمع 
الخاص 
القطاع 
من 
)3( كل،


سيتم
توضيح
كل
م�Eا
تباعا
عbى
النحو
التاzيو efال  :  

<÷æ_<÷æ_<÷æ_<÷æ_–<<<<<íÖæ‚Ö]<íÖæ‚Ö]<íÖæ‚Ö]<íÖæ‚Ö]VVVV< << << << <

 أينإzى
اWجتمعات
الزراعية
wوzى
 تاريخها،
يرجع
مدالدولة
مؤسسة
إنسانية
غاية
jي
القِ 


 
اWؤرخون 
ال�Eرين هار و ظهسجل 
ماب#ن 
ب!د 
jي
 
آNف 
ستة 
التطورات
 تقريبا،
سنةقبل لتتواzى



مرحلة
قيامالحاصلة
علEgا
لتبلغ

الدولة
الحديثة
اليومefالWا
 اWق1kنة هامتتمتع
بمدى
واسع
من

                                                                                       

1 -

حول
التحوNت
السياسية
وإشكالية
التنمية
 تعزيز jي اWدني اWجتمع حركات قوي
بوحنية،
دور e½الوط
الحكم
الراشد،
اWلتقى


الجزائر 
: jي 
القانونية 
العلوم 
كلية 
وتحديات، 
واقع 
يومي 
الشلف، 
بوعbي، 
بن 
حسيبة 
جامعة             ،17/12/2008و
16وYدارة،



08ص،09 .  

2 -

  . 28شعبان
فرج،
اWرجع
السابق،
ص

3 - Patrice Meyer-Bisch, Stefania Gandolfi, Greta Balliu, Souveraineté et coopérations : Guide pour 
fonder toute gouvernance démocratique sur l’interdépendance des droits de l'homme, Edition 
Globethics, Genève,  Suisse, 2016, p 43 .  
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لهاب 
تتيح efال
 
القسر
وYكراه 
ةقدر ال سلطة
 
وwمن 
توف1#
النظام 
عbى 
العامة وحكم
والس!مة

   )1(. حماية
الحقوق القانون
و 


و  
قد 
اWتحدة 
لqمم 
Yنمائي 
ال:1نامج 
عرف 
الدولة 
عbى  اWؤسسات مجموعة «أ¯Eا


 بالتنظيم خصيصا اWهتمة السياسية 
وYدارة 
سياسية،
وYشراف 
اWجاNت �fبش
والتسي1#


طلبا 
واقتصادية 
اWصلحة اجتماعية 
ضمن لتحقق 
وتتمثل إقليم حدود العامة،  هذه الدولة،

   )2( . » والتنفيذية التشريعية،
القضائية : السلطات jي اWؤسسات


 تعدو  
الدولة 
العام 
شك! باWفهوم
 
تحتكر
السلطة 
�جتماµي، 
التنظيم 
أشكال وقوة
من

ي
Yكراه    )3(. اWنظمة
من
أجل
ضمان
wمن
لنفسها
ولشعEèا
عbى
اWستوي#ن
الداخbي
والخار́


و  
الدولة 
دور 
ي:1ز 
اWركزية 
بمصالحها 
ممثلة 
متم#»ا 
دورا 
تلعب efال
 e¬أسا
 jي
كفاعل


 
الحكامة 
قيم 
تجسيد 
كو¯Eا 
الجهة 
قانونا 
اWؤهلة 
و الوحيدة 
والتنظيمات 
القوان#ن اتخاذ
لسن


 
wك 1
تأث#1ا 
عbىالقرارات
 
اWواطن#ن 
وعbىحياة
 
الفواعل 
قمة
و 
،wخرى باVي 
عbى 
ل1kبعها ذلك


ال يالتهرم 
سلطة
 ،)4( لسلطةل در́ 
ممارسة 
خ!ل 
من 
أيضا 
اWركزية 
اWصالح 
يظهر
دور كما



وصيانة 
اWشروعة، 
القوة 
واستعمال 
�جتماعية 
التفاع!ت 
مختلف 
عbى 
والتنظيم الرقابة



وال:1امج 
السياسات 
ووضع 
اWجتمع، 
jي 
حرمانا 
وwك 1 
wضعف 
الفئات 
وحريات حقوق



مع 
للجميع، 
والس!مة 
العامة 
الصحة 
وضمان 
�قتصاد 
أوضاع 
استقرار 
لدعم العمومية



تحقيق 
تس�Eدف 
متكاملة 
منظومة 
ضمن 
العامة 
لتوف1#
الخدمات 
للموارد 
الحكيم �ستخدام


مwمن
و�نسجا
  )5(.�جتماµي

 جزء
من
سلطاEFا
وص!حياEFا
Yدارية إعطاءاWصالح
اWركزية
تعمد
الدولة
إzى
 جانب إzىو 

و�ي
الجهات
wك 1
قربا
من
 ،بمهامها لتقومأو
اWحلية
ال!مركزية
 اWحلية هيئاتلاWناسبة
ل واWالية


  تحديدjي
 إشراك
اWواطن#ن
jي،
حيث
تساهم
بذلك
اهتماماتهوwك 1
دراية
بحاجاته
و اWواطن

                                                                                       

1 -

بنا 
فوكوياما، 
فرانسيس 
الدولة 
–ء
 
ترجمة 
والعشرين، 
الحادي 
القرن 
jي 
وYدارة 
الحكم 
ومشكلة 
العاWي مجاب
: النظام



ص
Y2007مام،
العبيكان
للنشر،
اWملكة
العربية
السعودية،
الطبعة
wوzى،،41 .  

2 -

  .  05عبد
القادر
يختار،
عبد
الرحمان
عبد
القادر،
اWرجع
السابق،
ص

3 -


ص
w1996مل
للطباعة
والنشر،
القاهرة،
مصر،
دار
أحمد
حسيب
عباس،
: فابر،
الدولة،
ترجمةجاك
دوه
نيدييه
دي،02.  

4 - Marie Lequin, Écotourisme et gouvernance participative, presses de l’université du Québec, 
Canada, 2001, p 77.  

5 -


–بوزيد
سايح،
دور
الحكم
الراشد
jي
تحقيق
التنمية
اWستدامة
بالدول
العربية
  . 137حالة
الجزائر،
اWرجع
السابق،
ص
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رتيبوت
  )1( .  وإشراك
مختلف
أطياف
اWجتمع
اWدني
jي
اWشاريع
اWحليةاWحلية
wولويات


ثم 
ومن
 
القول 
يمكن 
أن 
الدولة 
ممثلة
تعد 
الحكامة 
إرساء 
jي 
اWؤثرة 
الفواعل 
أهم أحد


مجملبFامؤسساE
FاوهيئاE

اWواطنة 
حدود 
رسم 
وص!حيات 
بمهام 
تضطلع efال
 
الحكومية
بما


ي1kتب
علEgا

ووسائل
Yكراه
احتكار
استعمال
القوةوتتم#»
بمن
حقوق
وواجبات
jي
ذمة
wفراد،

gوتوجEاEومراقب�

ها

وتقديم
الخدمات
العامة
للمواطن#ن،
jي
اWجتمع
العدالة�ستقرار
و لتأكيد،


wطر
التشريعية 
ووضع
 
لعمل 
اWنظمة 
والقانونية 
كامل 
اWحليةأجهزEFا 
أو اWكلفة
 اWركزية


التشاركية
jي
إطار
 باVي
الفواعلمع
بناء
واWثمر
جنبا
إzى
جنب
بالتنسيق
الجدي
والتعاون
الefال


    . تحقيق
التنمية
اWستدامةترمي
إzى

<^éÞ^m<^éÞ^m<^éÞ^m<^éÞ^m–<<<<<”^¤]<Å^ŞÏÖ]<”^¤]<Å^ŞÏÖ]<”^¤]<Å^ŞÏÖ]<”^¤]<Å^ŞÏÖ]VVVV< << << << <


 
التنمية 
لتحقيق 
كب#1ة 
مؤه!ت 
معيشللدولة 
ظروف 
وتحس#ن 
wفرادالشاملة 
ة
وإدارة


يستأ¯Eا
ل شؤو¯Eم
غ1#

إذ
Eذا
اWجالÐالوحيدة،
نحو
هناك
تحول
واضح
jي
معظم
دول
العالم


فاعل
أساسيا
وفتح
اWجال
له
بالعديد
من
اWيادين،
وأصبح
هذا
wخ1#
إشراك
القطاع
الخاص


�قتصادي 
الحياة 
jي 
خصوصا 
الدول 
من 
حيثبالعديد 
ة،

لتوف1#
فرص 
مهما 
مصدرا يمثل


للمساهمة
jي
رفع
ليد
العاملة
وتأهيلها
االبطالة
من
خ!ل
تشغيل
الفقر
و العمل
والتخفيف
من


احتياجاته 
وتلبية 
اWواطن 
معيشة 
اWؤسسات
مستوى 
خلق 
ع:1 
�قتصاد 
عجلة 
وتحريك ،


  .الدخل
و�ستثمار
و�س�E!ك
زيادة
اWتوسطة
بما
يسهم
بدوره
jي
و الصغ#1ة


e½يع
 N
 
اWجاNت �fبش
 
التنمية 
jي 
الخاص 
القطاع 
دور 
توسيع 
أن وجدير
بالذكر
هنا



وضامنا 
موجها 
wخ#1ة 
هذه 
تبقى 
أن 
الواجب 
بل 
فEgا، 
كليا 
الدولة 
دور 
انتفاء بالضرورة

  )2( . ل!ستقرار
�قتصادي
والعدالة
jي
التوزيع
وحماية
للبيئة
خصوصا

 

ءزجالذلك
 ع½�EÐذا
اWويشمل
القطاع
الخاص
الدولة
 ةوغ1#
الخاضع
لسيطر غ1#
اWملوك


jي
قطاعات
 عاملةال والكب#1ة
اWتوسطة،
اWختلفة
واWؤسسات
والشركات
الصغ#1ةمن
اWشاريع


والحرف 
والتجارة 
واW ،... الصناعة 
السوق 
قوان#ن 
تسود 
حيث 
الخاصةنافسة          ،)3( واWشاريع


وقد
 واضحا بات د،
فقودعمه هذا
القطاع
تشجيع ضرورة النامية فEgا بما الدول معظم
أدركت

                                                                                       

1 - Organisation de Coopération et de Développement Economiques, Des partenariats locaux pour 
une meilleure gouvernance, Edition O.C.D.E, Paris, France, 2001, p 29. 
- Publié sur le lien : https://www.sourceocde.org/economiesemergentes/9789264012, (le 14/02/2018-17.00 h). 

2 -


–بوزيد
سايح،
دور
الحكم
الراشد
jي
تحقيق
التنمية
اWستدامة
بالدول
العربية

اWرجع
السابق،حالة
الجزائر،
  . 138ص

3 -
  . 05يختار،
عبد
الرحمان
عبد
القادر،
اWرجع
السابق،
ص
 عبد
القادر
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 و�ستثمارات والتدريب اWعرفة وإتاحة �قتصادي، النمو تحقيقل امفتاحتعد
 هاستثمارات أن


 تهومشارك للتنمية، ال!زمة  لتحقيق مهم#ن #نعاملك والتكنولوجيا اWعرفة نقلل روريةضجد


فهو
إالنمو ،
 
بذن 
 كشريك همم دور يضطلع 
العام  مع !ءميت ماب والتنمية، Yدارة jيللقطاع


يتعلق
كاهله عbى اWلقاة �جتماعية اWسؤولية 
و 
1 #وفبت فيما  ضروريةال واWعرفة الخ:1ةاWال

 الشفافية تأم#ن jيبارز
له
دور
 كما ،اWركزيةو  اWحليةأجهزة
الدولة
 مع بالشراكة التنمية لعمليات

 هذه وكل الدورية، Yحصائيات وإصدار اWعلومات نشر عbى لقدرته القطاعات من الكثj 1#ي

القائمة
عل
تقليص
الناجحة
 التشاركية
الحكامة دعائم إرساء إطار jي تصب يؤد¶Eا الw efدوار

 التنمية تحقيقمن
أجل
 مواردلل wمثل ستغ!ل� اWساهمة
jي
 لصالح
باVي
الفواعل
دور
الدولة

  )1( .اWستدامة

<^nÖ^m<^nÖ^m<^nÖ^m<^nÖ^m–<<<<êÞ‚¹]<ÄÛj�]êÞ‚¹]<ÄÛj�]êÞ‚¹]<ÄÛj�]êÞ‚¹]<ÄÛj�]<<<<VVVV   



كانككل
اWفاهيم
jي
مجال
العلوم
�جتماعية
وYنسانية،
مح!
لتعريفات
اWجتمع
اWدني



فاع!
قائما
بذاتهو  ،جزء
من
الدولةو  ،جزء
من
اWجتمع
اعتبارهب#ن
jي
مجملها
ماعدة
تراوح
jي


أن
واحد،
  )2( . عbى
ملء
اWجال
العام
ب#ن
wسرة
والدولةهذا
wخ1#
عمل
يوبمكوناته
اWختلفة


وخصوصا
تزايد
استخدام
مفهوم
اWجتمع
اWدني
بشكل
غ1#
مسبوق
jي
العقود
wخ#1ة
وقد

e¬®اWا
 
القرن 
ثمانينيات 
و منذ 
يقصد،
 
التنظيمات 
مجموعة 
به 
الغ1# التطوعية
و ربحية


اWستقلة
ذاتياو 

تعمل
عbىefال
 
wقل
مإما
تحقيق 
اWجتمع
ككل
أو
عbى 
بعضٍ مصلحة
صلحة


فئاته 
من
 
ملk»مة 
أفرادها، 
مصالح 
وإما 
ذلك 
jيe¬®1اkوال
 
اWتبادل 
�ح1kام 
ومعاي1# بقيم

  )3( .والتسامح
وقبول
Íخر

 يمكن تهبواسط إذ ،للدول  الديمقراطي التحول  مظاهر أهم مناليوم
 اWدني تمعلمجا يعدو 


تسهم حيث ،عbىw  من فيه التحكم من بدN سفلw  من العام الرأي وتنشيط بلورة
مختلف



الديمقراطية القيم نشر jي يسهم ما وهو اWسؤولية يتحملون  فعال#ن مواطن#ن خلق jيمؤسساته

                                                                                       

1 -


14شعبان
فرج،
اWرجع
السابق،
ص،15 .  


مجلة
اWجتمع
اWدني
ودوره
jي
ترقية
وحماية
حقوق
Yنسان
مع
التطبيق
عbى
الجزائر،
م:1وك
غضبان،
نادية
خلفة - 2،
الباحث


جامعة
للدراسات
wكاديمية،

العدد
باتنة - لخضرالحاج،05
،2015

ص،07 .  

3 -


ص
2008أماني
قنديل،
اWوسوعة
العربية
للمجتمع
اWدني،
الهيئة
اWصرية
العامة
للكتاب،
القاهرة،،64 .  



<Ø’Ê<Ø’Ê<Ø’Ê<Ø’Êë‚éã³ë‚éã³ë‚éã³ë‚éã³<<<<<V<V<V<VíÚ^Óv×Ö<êÛéâ^Ë¹]<…^�ý]íÚ^Óv×Ö<êÛéâ^Ë¹]<…^�ý]íÚ^Óv×Ö<êÛéâ^Ë¹]<…^�ý]íÚ^Óv×Ö<êÛéâ^Ë¹]<…^�ý]<<<<ææææíéÚçÛÃÖ]<l^ÏË’Ö]íéÚçÛÃÖ]<l^ÏË’Ö]íéÚçÛÃÖ]<l^ÏË’Ö]íéÚçÛÃÖ]<l^ÏË’Ö] 

 

 

 
35 


بذلكويمثل
. )1( بي�EمNللحياة مجا
الذاتي
 والعمل بالطوعية يتم#» اWنظمة، �جتماعية مهما

 والقواعد القوان#ن من وينظم
هذا
اWجال
من
خ!ل
مجموعة
،الدولة التامة
عن و�ستق!لية



رادية
Y  اتتجمعأصنافا
عدة
من
الع
اWدني
اWجتم يضمو  ،)2(اWش1kكةefقضية لنصرة تعملال 

  :النقاط
التالية
ضمن
 هومقومات هصئخصاأهم
 يمكن
حصرو  مش1kكة،

 
 مؤيدة بصرف
النظر
عما
إذا
كانت الداخbي الصعيدين عbى حكومية وغ#1 خاصة مؤسساتهأن


 . للدولةأو
معارضة

 . يكون
عاماوقد
 مع#ن إقليم نطاقضمن
 أو معينة شريحة عbى هايقتصر
نشاط قد 

 .لنشاطها
 سلميةالطبيعة
ال 

 

واضحة وأهدافها شفاف عملهاأن
 .وغ1#
ربحية

 ،البيئية ،اجتماعية �قتصادية، اWؤسسات نجد حيث اWدني اWجتمع مؤسسات jي التنوع 

 .والثقافية ،السياسية ،الدينية

 لهذه وNبد مدني، مجتمع مؤسسة يؤسس أن منفردا للفرد يمكن N بحيث الجماµي، التنظيم 

 )3( .لها اWكون#ن ادر wف طرف من عليه تفقم
لتنظيم تخضع أن اWؤسسة

 .دون
أي
ضغط
أو
إكراه
 لها �نضمامjي
طوعية
الحرية
وال 

 

ةاWجتمع
اWدني
قائممؤسسات
  )4( . الداخلية
بالدرجة
wوzىأساسا
عbى
الع!قات
الشبكية


 
اWواصفات 
الناس
وEÐذه 
إرادة 
عن 
اWع:1ة 
اWؤسسات 
من 
العديد 
اWدني 
اWجتمع يشمل


والثقافية
والرياضية
Yنمائيةالجمعيات
مختلف
wحزاب
والتيارات
السياسية،
: ها
أبرز 
ومن،


 
و�النقابات 
تحادات 
الهيئات 
العمالية، 
الوالجماعات 
الحرة، 
ال1kبويةتنظيمااWهنية 
ت
من


 
الجامعة، 
إzى 
كالحضانة 
والدفاعية 
الحقوقية 
Yنسانالجمعيات 
حقوق 
ومنظمات
جمعيات ،


  والصحافة
ومراكز
Yع!م ،اWنظمةالتيارات
الفكرية
والفنية
الكث1#
من
و اWرأة
والطفولة
والبيئة

  

                                                                                       


) 2008-1988(  الجزائري  السيا¬e النظام حالة دراسة -العربية السياسية النظم jي الديمقراطي التحول ،
مصطفى
بلعور  - 1،



وإداري تخصص
jي
العلوم
السياسية،
أطروحة
دكتوراهe¬سيا

جامعة
العلوم
السياسية
وYع!م،
كلية
تنظيم،
بن
يوسف
بن


الجزائر –خدة،2010

ص،140 .  

2 -

  . 05عبد
القادر
يختار،
عبد
الرحمان
عبد
القادر،
اWرجع
السابق،
ص

3 -
اية
وترقية
حقوق
Yنسان،
مجلة
القانون
واWجتمع،
مخ:1
القانون
محفوظ
بن
صغ1#،
دور
منظمات
اWجتمع
اWدني
jي
حم



03واWجتمع،
جامعة
أدرار،
العدد،2014
  .139 -137 ص،


ص
اWرجع
السابق،
م:1وك
غضبان،
نادية
خلفة - 4،14 .  
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ةغ1#
الرسمي
   )1( .وغ#1ها
... واWراكز
الدينية


 
كونه 
jي 
اWدني 
اWجتمع 
أهمية 
ل �جتماعية اWؤسسات أهم
منوتكمن  درجةالعاكسة


 للمواطن#ن يتيح إذ ،ةالدول jي السياسية اWشاركة خيترس  ومطالEèم آراEÌم عن التعب#1فرصة


 الفئوية، 
أن 
مجرد N السياسية ةالعملي jي هدور كما 
عند  أفراده مصالح عن الدفاع يقف


هاوبرامج هاأعمال عbى والرقابة الحكومية اWسائلة مبدأ تحقيق إzى اهايتعد بل فحسب،،
فهو
إذن


 
jي 
 اWشاركة حجم زيادةل ةؤدياW الطرق  تسهيلل ةناسبم بيئة 1#توفيسهم  صنع jيالشعبية

 و�جتماعية، �قتصادية النشاطات jي اWواطن#ن Wشاركة قناة شكلي،
كما
وتنفيذها القرارات


الفساد ضبطو  العامة للموارد مداخل وإيجاد،
Yيجابي التأث#1تتمتع
بقوة
 جماعات jي مهميوتنظ،

  .اWمنوعات وحضر البيئة، ومراقبة،
والشفافية
تطوير
سبل
�تصالو 
تداول
اWعلومات تشجيعو 

 من العديد نقل تم بل وحدهال الحكومة مسؤولية التنمية تعد لم wخ#1ة السنوات jيو

 وبناء ،الخدمات من العديد تقديم jي للدولة شريكا أصبح بحيث دني،اW اWجتمع ؤسساتw Wدوار


والسياسية و�جتماعية �قتصادية النشاطات jي للمشاركة وتعبئ�Eا القدرات  ديع ولذلك،

 الثقة عbى اجتماµي
قائم رأسمال تكوين يتم
بواسطته
للمجتمع السيا¬e الوجه اWدني اWجتمع

   )2(. تتحقق
معها
حكامة
مثمرةجيدة
 حكومةتكوين
 إzى يؤدي ما �جتماµي والتعاون 

الديمقراطية
 معاتWجتا أن القول  يمكن،
الث!ثة
السابقة
فواعلالاستعراض
 خ!ل منو 


أساسية قطاعات ث!ثة من تتكون  اليوم أصبحت الحديثة
  القطاع ،الحكومي القطاعأولها

 jي التوازن  من نوع وجودضرورة
بدولة
الرشيدة
jي
 ةماحكقيام
 يرتبطو  اWدني، تمعواWج الخاص

 والتعب#1 وتجميعها اWصالحوضبط
 تنظيم jياWهم
ها
دور  لحكومةلف ،ابي�E الرابطة الع!قة طبيعة

 لقطاعل أنjي
ح#ن
 قوى،لل العام
تفاعلال عن الناتجة �خت!Nت عالجةعلEgا
W والرقابة ع�Eا

 �قتصادي �ستقرار دعمل عجلة
التنميةتحرك
 الef اWشروعات إقامةYسهام
ب jي هدور  الخاص

بمشاركته
هو
هذا
 ناعصر  jي كب#1ة ومسؤوليات أعباءيضطلع
بف اWدني جتمعاW أما،
و و�جتماµي


 �جتماµي wمنو �قتصادي �ستقرار تحقيق Íخر
jي 
خ!ل 
العام
من 
الرأي 
وتنظيم توجيه

Wا
   . الدولةو 
واطنوملء
اWجال
ب#ن

                                                                                       

التنمية
اWستدامة
حول
اWنعقد
 اWؤتمر
الدوzي،
دور
مؤسسات
اWجتمع
اWدني
jي
التنمية
اWستدامة،
هديات
خديجة
بن
طيب -1


07/08 ي،
يومسطيف - فرحات
عباس،
جامعة
العلوم
�قتصادية
وعلوم
التسي1#،
كلية
والكفاءة
�ستخدامية
للموارد
اWتاحة



ص
2008أفريل،05 .  

2 -

  . 08  -03 صقوي
بوحنيفة،
اWرجع
السابق،
ص
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والسياسات 
اWشاريع 
Wختلف 
اWيداني 
للتجسيد 
حقيقية 
أداة 
العمومية 
الصفقات تمثل


 
الدولة�قتصادية 
قبل 
من 
wمر
الاWنتهجة ،
 
إيجاداذي 
ستلزم
 
تنظيم 
لهذا 
من
محكم النوع


Wسايرة 
تطورات
العقود
 
Nسيما 
EÐا، 
اWرتبطة 
 لاWشاكwوضاع 
�قتصااWالية 
يواجهها efدال 


e½و الوط
  . #ن
اWستثمرين
الوطني#ن
وwجانباWنافسة
الشديدة
بكذا
jي
الوقت
الراهن


الجزائر
و   efال
 
الدول 
من 
أولتواحدة
 
بالغة 
العموميةأهمية 
يظهر
ذلكللصفقات ، 
من


 
اWعملخ!ل 
 ستمرها 
العbى 
ةقانونيتطوير
منظوم�Eا 
كان 
وقد 
ا، 
رقم e¬الرئا
  W15/247رسوم


تنظيم 16/09/2015 اWؤرخ
jي 
اWتضمن
 
العمومية 
الصفقات 
العام 
اWرفق آخر
) 1(وتفويضات


jي
الوقت
العمومية
 لصفقاتا
عbى
اWفعول 
ساري  بمثابة
نص
أسا¬eهو
و 
،هذه
الجهودلثمرة


wقل
راهنال 
عbى 
ع يتم#»، 
نصوص 
من 
سبقه 
وبما 
القواعد 
الحقوق
كثافة 
واتساع wحكام


 
و�لk»امات 
معهلدرجة 
 ايؤمل 
wهداف 
تحقيق 
من 
واWتوخاة الصفقات
 اعتماداWرسومة



ولnحاطة
EÐذا
كسبيل
لتلبية
الطلب
العمومي
وتحقيق
التنمية
الشاملة
واWستدامةالعمومية،


 
Yدارية
سيتم 
اWتم#»
من
العقود 
jي
الجزائر
النوع منذ
�ستق!ل
التعريج
عbى
مراحل
تطورها



إzى
تعريفهاNوصو
 : مراحل
إبرامهابا�ضافة
إzى
طرق
و القانوني

Ùæù]<g×Ş¹]Ùæù]<g×Ş¹]Ùæù]<g×Ş¹]Ùæù]<g×Ş¹]<<<<<V<V<V<V<l^ÏË’Ö]<ÝçãËÚ<l^ÏË’Ö]<ÝçãËÚ<l^ÏË’Ö]<ÝçãËÚ<l^ÏË’Ö]<ÝçãËÚ<íéÚçÛÃÖ]<íéÚçÛÃÖ]<íéÚçÛÃÖ]<íéÚçÛÃÖ]†ñ]ˆ¢^e<^â…çŞiæ†ñ]ˆ¢^e<^â…çŞiæ†ñ]ˆ¢^e<^â…çŞiæ†ñ]ˆ¢^e<^â…çŞiæ<<<<<<<<<<<<<<<<< << << << <


 
أجل 
احتياجاEFامن 
سبي
تلبية 
الدولة 
متمث!  اودي
! تملك

كوسيلة 
التعاقد، 
jي أساسا



التماشEgل
و الدمعظم
لدى
عادة
قانونية
مفضلة

ة
الحديثةالنظم
الديمقراطيمبادئ
مع،
ومن


ب#ن
 
هذا 
jي 
ت:1مها efال
 
Y  wطارالعقود 
الدرجة 
jي 
العمومية 
الصفقات 
حيث
تأتي 
من وzى



والقيمةwهمية،

 هاتعريفب بدءسيتم
ال هذا
النوع
من
العقود
Yداريةماهية
وWعالجةNأو
ضمن


 
wول، 
وللالفرع 
التطورات 
عديدة 
القانوني 
نظامها 
عرفها efال

ابالجزائر 
اضمن 
لثانيلفرع
من

   : هذا
اWطلب

  

  

  

                                                                                       


العدد
ج.ج.ر.ج - 1،50

الصادر
بتاريخ،20/09/2015.  
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تعد
الصفقات
العمومية
أحد
أهم
أنواع
العقود
Yدارية
استناد
لقيم�Eا
اWالية
ودورها
jي



العمومية، 
سياساEFا 
بتنفيذ 
اWس�Eدفة 
اWجاNت 
إzى 
الدولة 
نفقات 
الشطر
wك:1
من توجيه


واستشعارا
منه
لهذه
wهمية
لم
يفوت
اWشرع
فرصة
Yحاطة
بكل
صغ#1ة
وكب#1ة
تتعلق
EÐا
بما


jي
ذلك
محاولة
وضع
تعريف
قانوني
لها
jي
طليعة
مواد
تنظيم
الصفقات
العمومية
خ!فا
Wا
هو


  . معتاد
عليه
jي
ترك
مسألة
التعريف
للفقه


e¬الرئا

15/247فجاء
jي
اWرسوم
تعاريف
ومجال
" : بالباب
wول
jي
قسمه
wول
اWعنون


  : ما
يbيوتحديدا
jي
مادته
الثانية
" التطبيق


العمومية
ال«   متعامل#ن
 مع به،
ت:1م
بقابل اWعمول  التشريع jي
مفهوم مكتوبة عقودصفقات

 jي اWتعاقدة حاجات
اWصلحة لتلبية هذا
اWرسوم jي علEgا اWنصوص الشروط وفق اقتصادي#ن


وباستقراء
مضمون
هذه
اWادة
يمكن
تحديد
»والدراسات
 والخدمات واللوازم مجال
wشغال،



اعتمدها
اWرسوم
لتعريف
الصفقة
العمومية
و�ي
عbى
التواzيefال
  : اWعاي1#


 Nأو–

اWادة
:  اWعيار
الشكbي 
به 
افتتحت 
وقد 
للتصرف، 
وYجرائي 
باWظهر
القانوني ويتعلق

 Yو

تتسم
EÐا
الصفقة
الثانية
من
خ!ل
تأكيدها
عbى
جملة
من
اWواصفات
الشكليةefال
جرائية


  : العمومية
و�ي

1( 
 .أ¯Eا
عقد
مكتوب

2( 
 .بمقابل
ماzي

3( 
 .ت:1م
مع
متعامل#ن
اقتصادي#ن

4( 
 )1(. ت:1م
وفق
Yجراءات
والشروط
اWحددة
باWرسوم



–ثانيا

يؤد¶Eا
اWتعامل
: اWعيار
اWوضوµيefال
واWراد
به
تحديد
محل
العقد
وموضوع
الخدمة


 
موضوع
اWتعاقد 
اWعيار
فإن 
هذا 
وبحسب 
با�دارة، 
تربطه efال
 
العمومية 
للصفقة تنفيذا



يخرج
عن
اWجاNت
التاليةN
  )w  .)2شغال،
اللوازم،
الخدمات
والدراسات: الصفقة
العمومية

                                                                                       


توسيع
مجال
قانون
الصفقات
العمومية
وإعادة
هيكلة
وتنظيم
إجراءات
إبرام
الصفقات
العمومية،
اليوم
نادية
ضريفي - 1،


اWنظم
حول e¬الدرا 
التنظيم
الجديد
للصفقات
العمومية
وتفويضات
اWرفق
العام،
كلية
الحقوق
والعلوم
السياسية،
جامعة


-محمد
بوضياف
  . 05ص
 ،24/02/2016اWسيلة،
يوم


نسيغة - 2 
القضائي
فيصل 
مخ:1
أثر
�ج�Eاد 
القضائي، 
�ج�Eاد 
مجلة 
حماي�Eا، 
العمومية
وآليات 
للصفقات 
القانوني 
النظام ،


-عbى
حركة
التشريع
الجزائري،
جامعة
محمد
خيضر

05بسكرة،
العدد،2009
،
  .110ص
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اWادت#ن 
أضافت 
السابق#ن 
اWعيارين 
جانب 
13و
06وإzى
e¬الرئا
 
اWرسوم 
نفس من

15/247


ودقة،
وهما
عbى 
العمومية
بصفة
أك 1
وضوحا 
الصفقة 
آخرين
لرسم
حدود معيارين


  : التواzي


 
–ثالثا

: اWعيار
العضويefوال
ويتعلق
باÃطراف
والهيئات
اWعنية
بقانون
الصفقات
العمومية



06تحديدها
اWادة
تولت
  :منه
عbى
سبيل
الحصر
و�ي

 .الدولة •

 .Yقليمية الجماعات •

 .Yداري  الطابع ذات العمومية اWؤسسات •

 بإنجاز تكلف عندما التجاري، النشاط الذي
يحكم للتشريع الخاضعة العمومية اWؤسسات •

   .Yقليمية الجماعات أو من
الدولة ¯Eائية أو مؤقتة جزئيا
بمساهمة أو كليا عملية
ممولة



07مراعاة
�ستثناءات
اWدخلة
علEgا
بموجب
اWادة
اWوالية
رقم
ب
06واق1kن
محتوى
هذه
اWادة



تلكم 
رأسها 
وعbى 
العمومية 
الصفقات 
تنظيم 
أحكام 
تطبيق 
دائرة 
من 
عقود 
عدة باستبعادها

بي�Eا
 فيما Yداري  لطابعا ذات العمومية العمومية
اWؤسسات وYدارات الهيئات طرف من اW:1مة



استبعاد 
تم 
كما 
اWادة، 
الحصر
بذات 
سبيل 
عbى 
محددة 
أخرى 
حاNت 
عدة 
إzى با�ضافة


  )1(. من
نفس
اWرسوم
09اWؤسسات
العمومية
�قتصادية
بموجب
اWادة


 
–رابعا
 
: اWعيار
اWاzي 
اWبلغ 
تجاوز �fفم
 
اW:1م، 
Yداري 
للعقد 
اWالية 
بالقيمة اWاzي
ويتعلق


اث½e اWصلحة لحاجات التقديري  
دينار عشر اWتعاقدة بالنسبة
)  دج 12.000.000(  مليون


6.000.000( م!ي#ن
دينار
 اللوازم،
وستة أو لqشغال
أو
الخدمات
اعت:1
 بالنسبة
للدراسات) دج



بقانون 
اWتضمنة 
والشكليات 
وYجراءات 
للشروط 
وجوبا 
خاضعة 
عمومية 
صفقة 
العقد هذا



تساوي
قيم�Eا
هذه
الحدود
اWالية
أو
تقل
ع�Eاefال
الصفقات
العمومية،
jي
ح#ن
أن
الصفقات

N
 eÆف e¬Åجراءات عمومية صفقة إبرام وجوبا تقتY
  هذا jي علEgا اWنصوص الشكلية وفق



13اWرسوم
وفقا
Wا
نصت
عليه
اWادة
e¬الرئا

ويكفي
لتنفيذ
هذا
النوع
15/247من
اWرسوم،

                                                                                       

1 -


أ¯Eا
تبقىNإ
عbى
الرغم
من
استبعاد
اWؤسسات
العمومية
�قتصادية
من
مجال
تطبيق
أحكام
إبرام
الصفقات
العمومية

حرية
�ستفادة
من
الطلب
العمومي
وكذا
 ملزمة
بإعداد
إجراءات
إبرام
صفقاEFا
وفق
خصوصياEFا
عbى
أساس
اح1kام
مبادئ


09وفقا
لنفس
اWادة
( شفافية
Yجراءات
اWساواة
jي
معاملة
اWرشح#ن
للمنافسة
و 

والغرض
من
ذلك
هو
)jي
فقرEFا
wخ#1ة،



تديرهاefال
  .حماية
wموال
العامة
الكب#1ة
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ال 
أنمن 
اWوالية 
اWادة 
بحسب 
داخلية اWتعاقدة اWصلحة تتخذ عقود  هذه �برام إجراءات

  )1(.  الطلبات
عن
طريق
�ستشارة
مع
إشهار
م!ئم
حسب
طبيعة
الحاجات
الواجب
تلبي�Eا
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العمومية 
الصفقات 
نظام 
الجزائر 
jي
خضع
 
الف1kة 
jي 
#نماباWمتدة

يومنا 
إzى �ستق!ل


ل 
هذا 
قانونية 
نصوص 
نصوص 
ماب#ن 
تنوعت 
و مختلفة 
وتنظيمية، 
تشريعية ت
اختلفقد


مضام#ن
  التوجهاتمن
مرحلة
Ãخرى
باWوازاة
مع
جملة
الظروف
واWعطيات
و هذه
النصوص

 

)2( بكل
م�Eاالسائدة
و�قتصادية
السياسية،
   :عbى
النحو
التاzي
ويمكن
ترتيب
هذه
اWراحل

÷æ_÷æ_÷æ_÷æ_IIII<<<<<ÙøÏj‰÷]<‚Ãe<^Ú<í×u†Ú<ÙøÏj‰÷]<‚Ãe<^Ú<í×u†Ú<ÙøÏj‰÷]<‚Ãe<^Ú<í×u†Ú<ÙøÏj‰÷]<‚Ãe<^Ú<í×u†ÚVVVV<<<<< << << << <


 
الجزائر
اضطرت 
اWرحلة 
هذه 
خ!ل 
العمل 
�بقاء 
الفرنسية 
مع
بالقوان#ن غ1#
اWتعارضة


ذلك
Ãسباب
موضوعية
تتعلق
يرجع
و 
،لصفقات
العموميةتعلقة
بااWتلك
Nسيما
م�Eا
السيادة


 
إيجاد 
عن 
آنذاكبعجزها 
بديلة 
ل نصوص 
اWلحة 
حاج�Eا 
عن 
استمرار
الدولة
فض! تأكيد


 
إبرام 
jي 
اWحلية 
التنموية
EاصفقاFوالجماعات 
العملية 
jي 
مهم 
دور 
من 
wخ#1ة 
لهذه 
ومن
Wا ،



هو 
العمومية 
الصفقات 
تشريع 
أن 
تق½eذو
منطلق 
طابع
 
توضيح 
حول 
الصفقات
يدور أحكام


 
وإجراءاEFا 
فحسب 
مطلقا 
يمسN
 
وبالتاzي 
للدولة 
السيادية 
ترالجوانب 
من اض#1 الجزائر
 لم


،)3( �حتفاظ
به

62/157بموجب
القانون
صورة
شاملة
بما
أعلنته
وهو

31/12/1962اWؤرخ
jي



واستمر
العمل
EÐا
jي
مجال
الصفقات
العمومية
إzى
غاية
الكولونياليةبتمديد
سريان
القوان#ن،


  )4( . 1967سنة

  

  

  

                                                                                       


اWرجع
السابق،
ص
نادية
ضريفي - 1،05 .  


Yداري  - 2 
للعقد 
العامة 
النظرية 
تطبيقات 
عليوات، 
دكتو 
-ياقوتة 
أطروحة 
الجزائر، 
jي 
العمومية 
الصفقات 
الحقوق،
راه jي


جامعة
منتوريوالعلوم
السياسية
تخصص
قانون
عام،
كلية
الحقوق ،–


ص
2009قسنطينة،،18 .  

3 -


10/236مسعودة
عمارة،
الطبيعة
القانونية
للصفقة
العمومية
jي
إطار
قانون
الصفقات
العمومية
اWعدل
واWتمم
باWرسوم


e¬13/03الرئا

اWلتقى
ال13/01/2013اWؤرخ
jي،

السادس
حول
دور
قانون
الصفقات
العمومية
jي
حماية
اWال
العام،e½وط


-يÉي
فارس/ كلية
الحقوق،
جامعة
د

20اWدية،
يوم

ص
2013ماي،05 .  


عاقbي - 4 
فضيلة 
العام، 
تسي1#
اWال 
jي 
ودوره 
العمومية 
للصفقات 
القانوني 
النظام 
مجلة ،

القانونية 
للدراسات �ج�Eاد


العدد
تامنغست -اWركز
الجامiي ،الحقوق
والعلوم
السياسية
كلية
،و�قتصادية،09
،2015

ص،33
،34 .  
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وهو
أول
نص
قانوني
تصدره
الجزائر
عقب
اWؤرخ
jي
 67/90استق!لها
بموجب
wمر
رقم

17/06/1967

 هدافعظم
W w استجابة بدوره
جاء قدو  ،)1( العمومية الصفقات تنظيماWتضمن


jي
هذه
اWرحلة
من
قبل
الجزائر  اWسطرة،efموال الجيد التسي#1 حول  تتمحور  والqالعمومية ل 


وتشغيل
اليد
العاملة
الوطنيةe½الوط

واعتماد
الصفقات
العمومية
كآلية
ع:1
تشجيع
Yنتاج،


 
ب#ن 
القائمة 
الع!قات 
وتنظيم 
وزيادة 
الوطنية 
اWخططات 
واWؤسسات
لتنفيذ       Yدارات


مادتهjي
 العموميةأساس
لتوجيه
الصفقة
ك اWنافسة اعتمد
فكرةو  ،)2( العمومية
ما
 33رقم

الوقت
فاتحا
اWجال
ب ،EااحتياجاF لتلبية أمامها
اWطروحةو  اWتنوعة عروضال مقارنة nدارةيتيح
ل


ا�  ذاته 
عمال 
حاNت 
jي e¬®1اkحصرال
 
 محددة 
اWنافسةحيث 
تجدي N نفعا
                    حسب


  .منه
61اWادة


w 67/90مر
خضعة
لصدوره
وخ!ل
السنوات
التالي
  : أهمها عديدةجزئية
لتعدي!ت

• 

w69/32مر

22/05/1969اWؤرخ
jي

129( اWتضمن
تتميم
اWادت#ن،144  (
 )w67/90 .)3مر
من

• 

w70/57مر

عديلاWتضمن
ت
06/08/1970اWؤرخ
jي

129( اWادت#ن،130  (
 )4(. 67/90من
wمر

• 

w71/84مر

62،87 ( اWتضمن
تعديل
اWواد 29/12/1971اWؤرخ
jي،89  (
 )5(. 67/90من
wمر

• 

w72/12مر

18/04/1972اWؤرخ
jي

تتميماWتضمن
 )w67/90 .)6مر

• 

w74/09مر

30/01/1974اWؤرخ
jي
 )7(.اWتضمن
مراجعة
قانون
الصفقات
العمومية

• 

w76/11مر

20/02/1976اWؤرخ
jي
 )8(. 67/90اWتضمن
تعديل
wمر



صدرت
كلها
jي
ظرف
وج#»
 67/90لqمر
هذا
الكم
من
التعدي!ت
اWتتاليةefال
وjي
ف1kات

Eم�
اWراسيم
التطبيقية
اWتعلقة
EÐذه
التعدي!ت
كب1#
من
 يضاف
إلEgا
عددا،
جد
متقاربة
للبعض

                                                                                       


العدد
ج.ج.ر.ج - 1،52

الصادر
بتاريخ،27/06/1967.  


ص
اWرجع
السابق،
فيصل
نسيغة - 2،112 .  

3 -

الصادر
بتاريخ
46ج،
العدد
.ج.ر.ج،27/05/1969 .  

4 -

الصادر
بتاريخ
70ج،
العدد
.ج.ر.ج،18/08/1970 .  

5 -

الصادر
بتاريخ
107ج،
العدد
.ج.ر.ج،30/12/1971  

6 -

الصادر
بتاريخ
32ج،
العدد
.ج.ر.ج،21/04/1972 .  

7 -

الصادر
بتاريخ
13ج،
العدد
.ج.ر.ج،12/02/1974 .  

8 -

الصادر
بتاريخ
20ج،
العدد
.ج.ر.ج،09/03/1976 .  
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صدرت
آنذاك،efتشكلال 
 
اواضح
دلي! jي
مجملها
�ضطراب
التشريiي
والتنظيمي
مدى
عbى


 )1( .تلك
الف1kة
الدولة
jي
اتسمت
به
الذي

^m^m^m^mnÖnÖnÖnÖ^̂̂̂IIII<<<<Ýç‰†¹]<…æ‚‘<í×u†ÚÝç‰†¹]<…æ‚‘<í×u†ÚÝç‰†¹]<…æ‚‘<í×u†ÚÝç‰†¹]<…æ‚‘<í×u†Ú<<<<82KKKK145<<<<VVVV< << << << <


 
 82/145صدر
اWرسوم 
اWتعامل
 10/04/1982بتاريخ 
ي:1مها efال
 
الصفقات 
ينظم الذي


 
،)2(العمومي

الصفقات 
مجال 
jي 
للدولة 
اWسار
�ش1kاكي 
تدعيم 
به 
جاء 
ما 
أهم 
من وكان



05بموجب
اWادة
رقم
فهوم
اWتعامل
العمومي
Wالعمومية
من
خ!ل
توسيعه
ليشمل
جميع
منه


 
العموميةYدارات 
العمومية والهيئات اWؤسسات، 
�ش1kاكية اWؤسسات جميعو ،
 efيتلقىال 

   . لصفقاتا لعقد تفويضا مديرها

 بغض الدولة ومؤسسات ووحدات هيئات كل شمل هأن اWرسوم هذا لذكر
بشأنبا والجدير

 اديةـــــــاقتص كانت واءـــــــس اWؤسسات جميع عbى اWرسوم هذا طبق،
فالقانونية طبيع�Eا عن النظر

 القطاع وإدارة لتسيY 1#دارية القوان#ن امتداد �ش1kاكية مبادئ انتشار عن ونتج إدارية، أو


وجاءت
مواد
هذا
اWرسوم
مذيلة
jي
¯Eاي�Eا
)3( �قتصادي،

126بإلغاء
ما
يقارب

165من
أصل

 w

تكما
ألغ 67/90مر
مادة
تضم�Eا
  .كل
اWراسيم
اWعدلة
واWتممة
لهذا
wخ1#

Ãe]…Ãe]…Ãe]…Ãe]…^̂̂̂<I<I<I<I<<<<<ë„éËßjÖ]<Ýç‰†¹]<…æ‚‘<í×u†Ú<ë„éËßjÖ]<Ýç‰†¹]<…æ‚‘<í×u†Ú<ë„éËßjÖ]<Ýç‰†¹]<…æ‚‘<í×u†Ú<ë„éËßjÖ]<Ýç‰†¹]<…æ‚‘<í×u†Ú91KKKK434<<<<VVVV< << << << <



ان
كونه
تضمن
توجهان#و ظهور
العديد
من
الق 1989أعقب
صدور
دستور
لجزائر
لسنة


امغاير و  اجديد
اوسياسي
ااقتصادي
تنظيم
ر
و صد ومن
هذا
اWنطلق
كان
من
اWنطقيWا
سبقه،


 
العمومية 
للصفقات 
جديد 
التنفيذيبموجب 
91/434 رقم
اWرسوم
  )4( 09/11/1991بتاريخ


 
م#»ه 
القانونيةالذي 
والثنائية 
باNزدواجية 
 ،أخذه 
من
 استبعدبحيث 
�قتصادية اWؤسسات


هاوأخضع همجال
تطبيق

)5(منه
 02رقم
ة
ادوفقا
Wا
نصت
عليه
اWللقانون
التجاري،
باVي
وjي


مواده

عددا
معت:1ا
من
موادو 
82/145اWرسوم
أل£ى
اWرسوم
اWلغاة
أص!
بموجب
 w67/90مر

82/145 .   

  

                                                                                       

1 -

الجزائر
فريد 
jي 
العمومية 
الصفقات 
حوكمة 
�ج�Eاد
: خ!طو، 
مجلة 
الفساد، 
مواجهة 
jي 
وwجوبة 
التحديات الواقع،


09تامنغست،
العدد
 -للدراسات
القانونية
و�قتصادية،
اWركز
الجامiي،2015

ص،147 .  

2 -

الصادر
بتاريخ
15ج،
العدد
.ج.ر.ج،23/04/1982.  

3 -

  . 05السابق،
ص
مسعودة
عمارة،
اWرجع

4 -

الصادر
بتاريخ
57ج،
العدد
.ج.ر.ج،13/11/1991.  


اWرجع
السابق،
ص
فيصل
نسيغة - 5،113 .  
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 e¬الرئا
 
02/250صدر
اWرسوم
 
jي 
م#»ها
) 1( 24/07/2002اWؤرخ 
جديدة 
مرحلة ضمن


 
بموجب)2( 1996دستور 
لتعديل#ن 
بدوره 
اWرسوم 
هذا 
خضع 
وقد ،

من 
كل
e¬الرئا
 اWرسوم

03/301


)3( 11/09/2003مؤرخ
jيe¬الرئا

وكذا
اWرسوم،08/338


)4( 26/10/2008مؤرخ
jي،



م#» ولعل
أهم
ما
e¬الرئا

02/250اWرسوم
تأثره
بالسياسات
�قتصادية
اWنتهجة
من
قبل
هو

وال1kحيب
بالشراكة
wجنبية،
والتأكيد
عbى
قيم
اك
والقائمة
عbى
تشجيع
الخوصصة
الدولة
آنذ

Wا

تنافس#ن
عbى
تلبية
الطلب
العموميالشفافية
jي
تسي1#
wموال
العمومية،
ومبدأ
اWساواة
ب#ن،


 
 صدروبذلك 
اWهذا 
نحو
رسوم 
للعbى 
اWصلحيسiى 
ب#ن 
والخاصة
ت#نموافقة 
العامة

آن jي

   )5( .واحد
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07/10/2010بتاريخ
 e¬الرئا
 
اWرسوم 
 )6( 10/236صدر 
181متضمنا

لتنظيم مادة


اWتعلق
 20/02/2006اWؤرخ
jي
 06/01القانون
رقم
الصفقات
العمومية،
وباWوازاة
مع
ما
أقره


واWتمم 
اWعدل 
ومكافحته 
الفساد 
من  بالوقاية
)7(، 
 
اWرسوم 
10/236فإن
 
قد 
القسم
أكد jي


عbى
مبادئ
حماية
اWال
العام
والوقاية
من
اWعنون
بمكافحة
الفساد
السادس
من
بابه
الثالث


مبدأ
اWساواة
والشفافية
jي
وحرية
اWتعامل#ن
jي
الوصول
إzى
الطلب
العمومي
وتطبيق
الفساد


اWتعامل
معامل�Eم 
يلزم 
بالë»اهةوباWقابل 
التصريح 
باكتتاب 
ون ،

الشفافية 
Wبادئ وتدعيما


 
اWرسوم 
استحدث 
واWساواة 
السادس 
بابه 
فكرةjي
 
اWعلومات 
وتبادل بالطريقة
�تصال


(  �لك1kونية 
)  174و
173اWادت#ن 
خ!ل 
تهإشار من
 
إلك1kونية 
بوابة 
تأسيس للصفقات
إzى


كما بالطريقة
�لك1kونية،الدعوة
للمنافسة
وتقديم
العروض
العمومية
و 
أل£ى
هذا
اWرسوم
jي



السابق
أحكام
اWرسوم
179مادته
رقمe¬02/250 الرئا 
خضع
 ةNحق
تواريخjي
وبصفة
كلية،


  :  التواzي
�ي
عbىهو
Íخر
لجملة
من
التعدي!ت
 10/236هذا
اWرسوم

                                                                                       

1 -

الصادر
بتاريخ
52ج،
العدد
.ج.ر.ج،28/07/2002.  

2 -

الصادر
بتاريخ
76ج،
العدد
.ج.ر.ج،08/12/1996 .  

3 -

الصادر
بتاريخ
55ج،
العدد
.ج.ر.ج،14/09/2003   .    

4 -

الصادر
بتاريخ
62ج،
العدد
.ج.ر.ج،09/11/2008.  


اWرجع
السابق،
ص
فيصل
نسيغة - 5،113  .  

6 -

الصادر
بتاريخ
58ج،
العدد
.ج.ر.ج،07/10/2010.  

7 -

14ج،
العدد
.ج.ر.ج
  .  08/03/2006الصادر
بتاريخ



<Ø’Ê<Ø’Ê<Ø’Ê<Ø’Êë‚éã³ë‚éã³ë‚éã³ë‚éã³<<<<<V<V<V<VíÚ^Óv×Ö<êÛéâ^Ë¹]<…^�ý]íÚ^Óv×Ö<êÛéâ^Ë¹]<…^�ý]íÚ^Óv×Ö<êÛéâ^Ë¹]<…^�ý]íÚ^Óv×Ö<êÛéâ^Ë¹]<…^�ý]<<<<ææææíéÚçÛÃÖ]<l^ÏË’Ö]íéÚçÛÃÖ]<l^ÏË’Ö]íéÚçÛÃÖ]<l^ÏË’Ö]íéÚçÛÃÖ]<l^ÏË’Ö] 

 

 

 
44 

• e¬الرئا
 )1(. 01/03/2011اWؤرخ
jي
 11/98 رقم
اWرسوم

• 

رقمe¬الرئا

11/222اWرسوم
  )2(. 16/06/2011اWؤرخ
jي

• 

رقمe¬الرئا

12/23اWرسوم
  )3(. 18/01/2012اWؤرخ
jي

• 

رقمe¬الرئا

13/03اWرسوم
 )4(. 13/01/2013اWؤرخ
jي
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16/09/2015بتاريخ
 e¬الرئا
 
اWرسوم 
الصفقات
 )5( 15/247صدر 
تنظيم اWتضمن


نصآخر
بذلك
وهو
 ،العمومية
وتفويضات
اWرفق
العام

Íن
يصدر�fح
بشأن
تنظيم
الصفقات


 
هو
و العمومية 
اWفعول 
ساري 
هذا 
يومنا 
إzى 
كلية 
بصفة 
أل£ى 
أن 
بعد 
أحكامe¬الرئا
 اWرسوم

10/236

 
رقم 
مادته 
،215بموجب
 
يمكن 
تسميته 
من 
تم#» توانط!قا 
نقطة 
سجيل
اWرسوم


 e¬15/274الرئا

 
جديد 
Wفهوم 
استحداثه 
خ!ل 
من 
نصوص 
من 
سبقه 
بعما مصطلح
يتعلق

إذ
 حديث
النشأة
نسبيا
ه
الفرنe¬üقمن
ابتكار
الف
وهو
مصطلح
مركب ،تفويضات
اWرفق
العام



من
طرف
الفقيه
 لبدايةيرجع
استعماله
أول
مرةe¬®اWا
 jي
كتابه " J-fauby" ثمانينيات
القرن

 "

غ1#
"اWرافق
العامة
اWحلية،

jي
اللغة
القانونية
الفرنسية
 هلم
يتم
توظيفأن
اWصطلحNإ
بعد


عقد
من
الزمنe¬Åم 

معe¬üالفرن

ليظهر
بشكل
أك 1
1992سنة
صدور
قانون
Yدارة
Yقليمية،


 
وضوحا 
jي 
�قتصادية 
الحياة 
jي 
الشفافية 
وتكريس 
الرشوة 
محاربة 
قانون 
1993سنة،


يتعدى
سنة
بالنسبة
لو N

05/12القانون
رقم
بصدور
 2005لجزائر
فإن
أول
استخدام
للمصلح



04/08/2005اWؤرخ
jي
حيث
اعتمدت
فيه
طريقة
التفويض
jي
) 6( اWعدل
واWتمماWتعلق
باWياه



)7(تسي1#
الخدمة
العمومية
اWتعلقة
باWياه،

 مؤخراليمتد
استخدامهe¬الرئا
من
خ!ل
اWرسوم


 e¬15/247الرئا 
 
إzى 
مجال 
العمومية، 
الصفقات 
العام 
اWرفق 
بتفويض 
واWراد يعهد
هو
عقد


          وفقا
لنص
بمقابل
 بتسي1#
مرفق
عامطبيiي
أو
معنوي
آخر
شخص
لشخص
معنوي
عام
بموجبه

                                                                                       

1 -

الصادر
بتاريخ
14ج،
العدد
.ج.ر.ج،06/03/2011.  

2 -

الصادر
بتاريخ
34ج،
العدد
.ج.ر.ج،19/06/2011 .  

3 -

الصادر
بتاريخ
04ج،
العدد
.ج.ر.ج،26/01/2012  

4 -

الصادر
بتاريخ
02ج،
العدد
.ج.ر.ج،13/01/2013 .  

5 -

الصادر
بتاريخ
50ج،
العدد
.ج.ر.ج،20/09/2015 .  

6 -

الصادر
بتاريخ
60ج،
العدد
.ج.ر.ج،04/09/2005 .  

7 -


اWرفق
العام 
–سوهيلة
فوناس،
عقود
تفويض

اWجلة
wكاديمية
للبحث،e¬üوالفرن

التشريع
الجزائري دراسة
مقارنة
ب#ن


-القانوني،
كلية
الحقوق
والعلوم
السياسية،
جامعة
عبد
الرحمان
م#1ة

العدد
10بجاية،
اWجلد،02
،2014

ص،243 .  



<Ø’Ê<Ø’Ê<Ø’Ê<Ø’Êë‚éã³ë‚éã³ë‚éã³ë‚éã³<<<<<V<V<V<VíÚ^Óv×Ö<êÛéâ^Ë¹]<…^�ý]íÚ^Óv×Ö<êÛéâ^Ë¹]<…^�ý]íÚ^Óv×Ö<êÛéâ^Ë¹]<…^�ý]íÚ^Óv×Ö<êÛéâ^Ë¹]<…^�ý]<<<<ææææíéÚçÛÃÖ]<l^ÏË’Ö]íéÚçÛÃÖ]<l^ÏË’Ö]íéÚçÛÃÖ]<l^ÏË’Ö]íéÚçÛÃÖ]<l^ÏË’Ö] 

 

 

 
45 



207اWادة

دافعأن
الغالب
و  ،اWرسومذات
منWشرعا  �

العام اWرفق تفویضات عقوددخال
عbى

 خ!ل من عمومیة غ#1 تمویل مصادر عن للبحث
سعيه وهتحديدا
 م
للصفقات
العموميةينظت


تضمنةاWة
اWالي wعباء تقلیلبغية
للخواص
اWرافق
العامة
 بعض
تسی#1  تفویض
نفقات
التسي1#

  )1( . الدولة م#»انیة عbى ا1kWتبة والتجه#»


هيكلة
اللجان
اWرسوم
هذا
 أعاد فقداWرفق
العام
وإضافة
إzى
استحداث
مفهوم
تفويض


الداخلية 
بالرقابة 
اWكلفة
 
اWتعاقدة، 
اWصالح 
مستوى 
كماعbى

التسميات
غ1# 
من العديد


 
اWعتمدة 
بمجال 
العمومية 
عقودالصفقات 
غرار
استبداله
منذ 
بطلب
لتسمي
عbى 
اWناقصة ة


ال 
وتسمية 
باWناولةلعروض 
الثانوي 
... تعامل ،
 
إحصائية 
وتعاونيةوÃغراض 
 تحليلية جال
اjWي


 تم#» 
سلطة
ضبط
الصفقات
العمومية
وتفويضات
اWرفقلكذلك
بإحداثه
 اWرسومهذا
العام

مرصد
عbى
مل
تتشو  ،تسي#1ال ية
jيستق!لاN ب
اWع1kف
لها وYحصاء
�قتصادي
للطلب
العمومي


و  
العمومي 
للطلب 
الë»اعاتكذا 
لتسوية 
وطنية 
هيئة 
وتكلف ،
 
الصفة 
EÐذه اWتابعة،
: بمهام


التحليل 
Yحصاء، 
التكوين، 
والتشاور 
Yع!م، ،
 
ةنظمأتسي1#
و التدقيق
 
اWعلوماتية مجال
jي


العمومية 
،الصفقات
 
عن 
بفض! 
يتعلق 
دورا 
لها 
أن ي 
الخار́ 
التعاون ذات
بتطوير
ع!قات

   . من
نفس
اWرسوم 214و
213لمادت#ن
وفقا
ل اWجال


مر
EÐا
تنظيم
الصفقات
العمومية
بالجزائر
و efال
يمكن
القول
أن
باستعراض
أهم
اWراحل


القانونيال 
نظام
 
Yدارية 
العقود 
من 
النوع 
EÐذا 
الخاص 
قد 
عرف 
مختلفةعدة 
منذ تطورات

ة
متعددة
جزائريأول
wمر
أعقEèا
وضع
نصوص
ة
يما
ب#ن
نصوص
فرنس
�ستق!ل
إzى
يومنا
هذا


 متنوعةو  
ب#ن 
و أوامر
و ( ما 
تنفيذية 
مراسيممراسيم
 
)رئاسية 
تضمن،
 
م�Eا 
ضبط
كل إعادة


 
العمومية 
الصفقات 
توجيه 
مجال 
jي 
الدولة 
أولويات 
بالظروف
وترتيب 
ذلك 
jي متأثرة


 
والسياسية 
ب سائدةال�قتصادية 
مرحلةكل ،
 
مواكبة
هذا 
إمكانية 
إتاحة 
عbى 
ساعد وقد


ل 
العمومية 
الصفقات 
لتطورات 
ف1kةالحاصلة 
إ بكل 
تالتعدي! 
دخالسهولةbع

نظامها ى


عbىب القانوني 
ت ةتنظيمي
وصنص
اNعتماد 
ستغرق 
عادة 
للصدور 
وقتا 
بكث1#
مما
وجهدا أقل

    .أك 1
تعقيداو  أخصوقت
أطول
وإجراءات
من
 ةيلتشريعا وصالنصلزمه
تست

  

  

                                                                                       


ص
اWرجع
السابق،
نادية
ضريفي - 1،01 .  
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تنظيم
الصفقات
العمومية
ماب#ن
لوفقا
كيفيات
إبرام
الصفقات
العمومية
و تتنوع
طرق



قائمة أخرى و ب#ن
العروض
 واWفاضلة
ةنافسمعbى
الدعوة
لل
قائمةطرق
N

حيثe¬®1اkال
عbى


)الفرع
wول
(  اWنافسة
نفعا
يتجد،Wوازاةوبا 
بدءً
من
 هامراحل
إبرام توتعدد تتنوعمن
ذلك


 
الحاجات 
تحديد 
اWتعاقد 
باختيار
اWتعامل 
مرورا Nوصو
 
ال�EائيةاWإzى 
وافقةbع

الصفقة ى

   : )الفرع
الثاني
(  jي
تنفيذهاع
و شر لجاهزة
لبذلك
تكون
ل اW:1مة
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 عالجe¬الرئا

همواد
ضمنطرق
إبرام
الصفقات
العمومية
موضوع
 15/247اWرسوم
من

39


بموجبعل
جف،
"العمومية
 الصفقات إبرام كيفيات" تحت
عنوان
 اWندرجة 52إzى
هذه


(  أو ) لعروضاطلب
(  هما
أساسي#ن
إجراءينتتم
وفق
برام
Y عملية
 اWوادe¬®1اkال: (  

<÷æ_<÷æ_<÷æ_<÷æ_–<<<<<šæ†ÃÖ]<g×�<šæ†ÃÖ]<g×�<šæ†ÃÖ]<g×�<šæ†ÃÖ]<g×�VVVV< << << << <


 
تسمية 
و�ي 
شبه 
EÐا 
جاء 
جديدةe¬الرئا

15/247اWرسوم 
فعل 
وحسنا ،

بإدراجها اWنظم


 
كو¯Eا 
تمثل 
صحيحة 
الفرنe¬üترجمة 
 Appel d’offre للمصطلح 
من Nتسميةالبد

القديمة


أول
من
ليس
اWرسوم
هذا
مع
Yشارة
أن
 ،)1( من
حيث
ال1kجمة
أص! 
الخاطئة " مناقصة" اWعتمدة



بالجزائر أول
تنظيم
للصفقات
العمومية
 بعقود
بل
سبقه
إلEgاتسمية
طلب
العروض
استخدم
عقب


w67/90مر
وهو
 هااستق!ل
¯Eائيا
بعد
هذه
التسمية
ليتم
هجر
 ،)2( الصفقات
العموميةاWتضمن
قانون


 ضمن ذلك 
غايةمختلف 
إzى 
ال!حقة 
الرئا¬e النصوص 
اWرسوم 
أعاد
15/247 الحاzي
صدور  الذي

  . توظيفها
من
جديد


العروض 
طلب 
�جراء 
وفقا 
العمومية 
الصفقة 
إبرام 
ال ويعد 
القاعدة 
Yبرام
عامة jي


�برام
صفقاEFا
وفقاWبادرة
التلقائية
كأصل
عام
عbى
اWصلحة
اWتعاقدة
يتع#ن
بحيث
ا،
عموم


هذا
Yجراء

اللجوء
لل1kا®¬eعلEgا
يحتم
يحول
دون
ذلك
و قانوني
ما
لم
يكن
هناك
سبب
الذي

  )3( . القاعدة
نع يعد
استثناءً 

                                                                                       


ص
السابق،
اWرجع
نادية
ضريفي - 1،09 .  

2 -


42حيث
نصت
اWادة

اWتضمن
قانون
الصفقات
العمومية
w67/90مر
من
يجب
عbى
Yدارات
أن
تلجأ
إzى
« : عbى
ما
يbي


  .» .... طلب
العروض
عندما
تستلزم
الخدمات
اWقررة
من
مقدمي
العروض
مؤه!ت
تقنية
وإمكانيات
مالية
كافية

3 -

 
39اWادة
 e¬الرئا
 
اWرسوم 
 15/247من 
العمومية 16/09/2015اWؤرخ
jي 
الصفقات 
تنظيم 
اWتضمن

اWرفق وتفويضات

  . العام
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40اWادة
تولت
وقد
e¬الرئا
أنه
عbى
طلب
العروض
تعريف
 15/247من
نفس
اWرسوم

مفاوضات
 دون  الصفقة منحتل #ن،متنافس متعهدين عدة من عروض عbى الحصول 
غايته إجراء

 موضوعية عايW1# استنادا �قتصادية زاياWا حيث من عرض أحسن
صاحباWختار
 للمتعهد


  . اسلفمعدة


 
بموجب 
محددة 
أشكال 
عدة 
العروض 
طلب 
منويتخذ 
42 ( اWواد
 
من)  48إzى
تنظيم


  :الصفقات
العمومية
و�ي


منا : اWفتوح العروض طلب )1 
نط!قا
 
تسميته 
يعد 
Yجراء 
للهذا 
عامة 
دعوة تنافس
بمثابة


 
خ!لها 
من 
ي م1kشح كلليُسمح 
اWطلوباستوjي 
لشروط 
ة 
يبا�ع!ن 
اعرض قدمأن

 )1(.للمشاركة

 مرشح لكلعرض
 بتقديم یسمحهو
إجراء
و 
: ادنی قدرات اش1kاط مع اWفتوح ضو العر  طلب )2


 فیه توفري 
من 
wدنى 
الحد 
و  اWحددةالشروط 
بالقدراتمسبقا 
اWالیة اWتعلقة ،
التقنية

 .ال!زمة
للتأهلو Wھنية
اW!ئمة
لطبيعة
اWشروع
او 


 ھوو  : اWحدود العروض طلب )3 
�نتقائية 
ل!ستشارة 
اWحينة 
الصورة 
jي
اWعروفة سلفا


أو
/و عقدةWا العمليات أو بالدراساتعادة
 تعلقوت ،السابقةتنظيمات
الصفقات
العمومية


بحيث ،الخاصة wهمية ذات
 
خ!لها 
من 
يخضع 
ن#اWرشحكل

خ!له 
من 
يتم 
أوzي Nنتقاء


 
ضمن 
التنافس 
منحصر
دائرة 
يكونو ال
مجموعة 
 ن عارض#ن 
غ#1هم  يمقدلت مدعويندون

كحد
أق�¬�
 حدود
خمسة
م�Eمjي
ع
ضمان
حق
Yدارة
بحصر
عدد
اWتنافس#ن
هم،
مضو عر 

1
شروط
العملية
بموجبkدف. 


:  اWسابقة )4 
خاصة 
طبيعة 
ذات 
منافسة 
تم#»
ل
نظر بالو�ي 
كو¯مرشحEgا 
Eم 
من فن
الرجال


 ،بداعY و 
وتتعلق 
بعادة 
ذات 
االعمليات 
اWجال
التق½eلطابع 
�قتصادي : ( jي ،
الجماzي


الف½eو  
والتعمY 1#قليم EFيئة، 
والهندسةاW الهندسة، 
و عمارية 
) ... اWعلومات معالجة،،


هو
غرضالو  
اWنافسة 
W ختيار�  من 
التحكيم 
لجنة 
رأي 
عbى 
بناء 
أو
مشروع مصمم
خطط

 )Ã . )2هداف
صاحب
اWشروع
ةباستجخصيصا
ل! 

  

 

                                                                                       

1 - Mohamed Nabih, Droit des marchés publics – Aspects juridiques, financiers et contentieux, 
Edition Konrad-Adenauer-Stiftung, bureau du Maroc, 2014, p 124 .  


اWرجع
السابق،
ص
نادية
ضريفي - 2،09
،10.  
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العروض إجراء يتسم 
وتلقٍ  اWدى وطويلة معقدة إجراءاتب طلب 
للمنافسة 
إع!ن 
من


إzى
إسناد هاوتقييم
هاللعروض
وفتحNوصو
 jي هإلي اللجوء تستطيع Y Nدارة يجعل ما...  الصفقة


تستدµي
أو
 الظروف بعضN
efال

الخاصةN
تحتمل
كل
هذه
Yجراءات،
وعbى
هذا
wساس
تم


 
بإمكانية 
لnدارة 
ال1kا®¬eال1kخيص 
طريق 
عن 
Yجراءات
التعاقد 
هذه 
أغلب 
من 
يعفEgا 
الذي،

 بموجبحصرا
 محددة حاNت jي إN يهإل اللجوء jي الحق اWتعاقدة لمصلحةومع
ذلك
ليس
ل

   )1( .القانون 



بأنه
إجراء
قانوني
يسمح
للمصلحة
اWتعاقدةe¬®1اkال
باWناقشة
jي
حاNت
معينة
ويعرف


مع 
اWباشر 
  والتفاوض 
اWتعاملأحد 
#ن 
�قتصادي#ن 
يكون 
ممن 
أك 1 
اقادر أو

تلبية عbى


احتياجاEFا ،
 
حاجة 
دونما 
أو
منافسة 
إع!ن 
ذلك 
يسبق 
Ãن 
ويعد 
Yجراء 
عbى
هذا استثناء


    )2( .القاعدة
اWتعلقة
باWنافسة


 
41اWادة
 تهعرفكما
e¬الرئا
 
اWرسوم 
صفقة تخصيص إجراء « : عbى
أنه 15/247من

Wى الشكلية الدعوة دون  واحد متعاقد تعاملzنافسةا إW
  شكل ال1kا®¬e يكتe¬ü أن كنيمو ،

e¬®1اkشكل أو البسيط ال e¬®1اkو »...  �ستشارة بعد ال

 عليه،e¬®1اkال
  :يتخذ
شكل#ن
هما
فإن

1( 

البسيطe¬®1اkبرام قاعدة يمثلو  :ال�
 jي إN اعتمادها يمكن Nبحيث
 العقود استثنائية

 :و�ي
 اWرسوم ذات من 49 اWادةمحددة
بموجب
 حصرعbى
سبيل
الوردت
 حاNت

 .�حتكارية
 الوضعية •

 . لِحاW �ستعجال حالة  •

 . ستعجلاW تموينال حالة  •

•  Wذي شروعا  wو ولوية wستعجل طنيةو الو  هميةWا . 

 . لnنتاج الوطنية wداة أو/ و Yنتاج ترقية  •

 . والتجاري  الصناµي الطابع ذات اWؤسسة
العمومية  •

2( 
 
�ستشارة 
بعد e¬®1اkجراء هذا ویتطلب: الY وتثبت من مجموعة استشارة
  اWتعامل#ن


بوسیلة 
و  ،م!ئمة كتابیة �ستشارة 
البسيط e¬®1اkال

غرار 
عbى 
�ستشارة
يعد 
بعد e¬®1اkال     

                                                                                       

1 -


السادس
حول
دور
قانون
الصفقات
العمومية
jيe½الوط
حميدة
أحمد
سرير،
الصفقات
العمومية
وطرق
إبرامها،
اWلتقى


-رسيÉي
فا/ حماية
اWال
العام،
كلية
الحقوق،
جامعة
د

20اWدية،
يوم

ص
2013ماي،19.  

2 - Mohamed Nabih, Op. cit, p 136 .  
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ااستثنائي
اهو
Íخر
طريق
 
Yدارة 
تسلكهNمحددة
 
حاNت 
jيNإ

تنظيم
 51 اWادة تضمن�Eا من


 :الصفقات
العمومية
و�ي

 . الثانية للمرة العروض طلب جدوى  عدم إع!ن •

 . عروض طلبل اللجوء تستلزم N والخدمات واللوازم الدراسات صفقاتطبيعة
خاصة
ل  •

 .الدولة jي السيادية العمومية للمؤسسات التابعة wشغال صفقات •


Nو بعد
منحها
 فسخال محل الصفقات •efا تت!ءم الEجديد عروض طلب آجال مع طبيع� . 

 Yمتيازية بالتموي!ت تتعلق ثنائية اتفاقات أو الحكومي التعاون  إطار jي جزةWنا العمليات •

 . التمويل اتفاقات ضمن بشرط
النص
علEgا هبات أو تنموية مشاريع إzى الديون  وتحويل


 e¬®1اkال
 
إجراء 
بالنظر
لخطورة 
الوعليه 
بنوعيه 
بسيط 
�ستشارة 
عbى
أو
بعد وتأث#1ه


 
العمومية، 
النفقات 
توجيه 
بضرورة
فقد 
إليه 
اللجوء 
jي 
اWتعاقدة 
اWصلحة 
سلطة 
تقييد تم



عد
لجوءها
إليه
غ1#
م:1ر
آنفا
توافر
إحدى
الحاNت
اWذكورةN1( .وإ(  

êÞ^nÖ]<Å†ËÖ]êÞ^nÖ]<Å†ËÖ]êÞ^nÖ]<Å†ËÖ]êÞ^nÖ]<Å†ËÖ]<<<<<V<V<V<V<Øu]†Ú<Øu]†Ú<Øu]†Ú<Øu]†ÚíéÚçÛÃÖ]<l^ÏË’Ö]<Ý]†ecíéÚçÛÃÖ]<l^ÏË’Ö]<Ý]†ecíéÚçÛÃÖ]<l^ÏË’Ö]<Ý]†ecíéÚçÛÃÖ]<l^ÏË’Ö]<Ý]†ec<<<<<<<<<<<<<<<<< << << << <


 
اعتبار
أن 
عbى 
استثناء 
يشكل e¬®1اkال
 
إجراء NصWا
 
لتلجأ 
احة 
إليه 
إذا
Wتعاقدة Nإ



اتلصفقتتبع
مراحل
إبرام
ا
مسألةن
إفتوافرت
أسبابه
وشروطه،
أساسا
إzى
تنصرف
العمومية


 
وفق 
اW:1مة 
تلك 
العروض 
طلب 
يعدإجراء 
ال الذي 
عامةالقاعدة
 
يمكن
j Yي 
ثم 
ومن برام،



تمر
EÐا
الصفقة
العموميةefال
حيث
منذ
بداي�Eا
إzى
أن
تبلغ
صورEFا
ال�Eائية
تحديد
أهم
اWراحل


   :عbى
النحو
التاzي
قابلة
للتنفيذ
تكون

<÷æ_<÷æ_<÷æ_<÷æ_–<<<<<í×u†Ú<í×u†Ú<í×u†Ú<í×u†Ú<l^q^£]<‚è‚�<l^q^£]<‚è‚�<l^q^£]<‚è‚�<l^q^£]<‚è‚�VVVV< << << << <


عمومية 
صفقة 
أي 
إبرام 
jي 
الشروع 
ينب£ي ،قبل
 
ا تضعأن 
اWتعاقدة 
اتصور Wصلحة

 الحاجات
تحديد
يمر و  ،)،
لوازم،
خدمات
أو
دراسات
أشغال
(  تلبي�Eا
اWرادلحاجات
طبيعة
ال

  : عدة
خطوات
م�Eا
ب

   .إحصاء
الحاجات -1

2- 

والعوائق
اWحتملة ،1تبة
ع�Eاوالخيارات
اkWتحليل
اWعطيات 
،والنتائج
الشركاء
 وأوwطراف

   .فEgا#ن
اWتدخل

3- 

لتنفيذها
اWوقع
و مع
الضبط
ال�Eائي
لقائمة
الحاجاتe½الزم
  .الجدول

                                                                                       


اWرجع
السابق،
ص
نادية
ضريفي - 1،12 .  



<Ø’Ê<Ø’Ê<Ø’Ê<Ø’Êë‚éã³ë‚éã³ë‚éã³ë‚éã³<<<<<V<V<V<VíÚ^Óv×Ö<êÛéâ^Ë¹]<…^�ý]íÚ^Óv×Ö<êÛéâ^Ë¹]<…^�ý]íÚ^Óv×Ö<êÛéâ^Ë¹]<…^�ý]íÚ^Óv×Ö<êÛéâ^Ë¹]<…^�ý]<<<<ææææíéÚçÛÃÖ]<l^ÏË’Ö]íéÚçÛÃÖ]<l^ÏË’Ö]íéÚçÛÃÖ]<l^ÏË’Ö]íéÚçÛÃÖ]<l^ÏË’Ö] 

 

 

 
50 


�قتضاء -4 
عند 
اWسبقة 
الدراسات 
انجاز 
تسمح 
و�ي 
اWطلوبة للحاجيات دقيق بتحديد،

 من سليمة طريقةب اWشروع تنفيذ ضمنت كما ،اWشروع لتنفيذ ال�Eائي القرار واتخاذ لnنجاز

 )w  .)1خطاء


 ويتع#ن 
عbى 
اWتعاقدة 
باWصلحة 
قيامها 
حاجاFأثناء 
تستند Eاتحديد 
أن

مواصفات إzى



وظيفية 
أو
متطلبات 
بلوغها 
يتع#ن 
أو
نجاعة 
مقاييس 
أساس 
عbى 
تعد 
ومجردة 
مفصلة تقنية


تس�Eدف
اWواصفات
اWختارة
و ،
عينةمN
ترجيح
كفة
اWنافسة
لصالح
متعامل
من
قبلها
يجب
أن


     )2(. عbى
حساب
باVي
اWتعامل#ن
تكريسا
للمساواة
بي�Eم
أو
منتوج
مع#ن


 
أن 
الصدد 
EÐذا 
Yشارة 
مع 
الحاجات 
تحديد 
عملية 
بتلبية 
مرتبطة حتياجات
� ليست


كشراء
اللوازم
اWكتبية،
واWركبات،
وإنجاز
هياكل
( فحسب
اWصلحة
اWتعاقدة
اWتعلقة
بتسي1#



بل
)وغ#1ها
... اWرافق
العمومية،
 وأتحقيق
أهداف
اقتصادية
اWصلحة
من
وراEÌا
قد
تس�Eدف


اجتماع 
أو
ية �fح
 
و بيئية 
العامة 
اWصلحة 
مفهوم 
jي 
تصب 
بالنفع 
تعود 
اWستدام جميع
عbى


ا(  السكان 
أو
إنجاز
الجسور كشق 
لطرق 
اWدارس
،السدود
،الحدائق، 
 أو
حراسة، أو
الغابات

  )3(. )  ... الطبيعيةاWحميات
العناية
ب

<^éÞ^m<^éÞ^m<^éÞ^m<^éÞ^m–<<<<<<<<<í×u†Ú<í×u†Ú<í×u†Ú<í×u†Ú<�Ê�<�]‚Âc<�Ê�<�]‚Âc<�Ê�<�]‚Âc<�Ê�<�]‚ÂcÖ]Ö]Ö]Ö]<½æ†�<½æ†�<½æ†�<½æ†�e<”^¤]e<”^¤]e<”^¤]e<”^¤]<íé×ÛÃÖ^<íé×ÛÃÖ^<íé×ÛÃÖ^<íé×ÛÃÖ^VVVV< << << << <


 
بعد 
بتحديد 
wخ#1ة 
هذه 
تقوم 
اWتعاقد 
اWصلحة  ذيال الشروط ف1kد
إعدادحاجات


 
كافة 
 الشروطيتضمن 
وفقها 
وتنفذ 
ت:1م efةالصفقال 
 
إبرامهاالعمومية 
،اWراد

معاي1# Nسيما

 N
 
م�Eا 
كل 
ووزن 
اWقدمة 
العروض 
اWتعاقددراسة 
اWناسب،
ختيار
اWتعامل

هذه 
تحي#ن ويتم


  : يbي ماالدفاتر
هذه
 وتشمل،
)4( ة
ومزايا
كل
صفقةخصوصيحسب
 ةدوريالدفاتر
بصفة

01 - 1kدارية البنود دفY يو  : العامة
 
بتضمن 
اWتعلقة 
اÃ البنود 
الحكام 
تطبقعامة efال

عbى

 .)  وخدمات دراسات،
لوازم،
شغالأ(  العمومية لصفقاتمختلف
أنواع
ا

02 -
1kا التقنية التعليمات دفW1كةkو :  ش
 كل عbى طبقةWا التقنية ال1kتيبات ديتحديتم
من
خ!له

 . الخدمات أو الدراسات أو
اللوازم أو
wشغالإما
فقط
 واحد بنوع تعلقةWا العمومية الصفقات

                                                                                       

1-


الصفقات 
قانون 
دور 
حول 
السادس e½الوط
 
اWلتقى 
الجزائري، 
القانون 
jي 
العمومية 
الصفقات 
تنفيذ 
آليات 
ساWي، رشيد



-يÉي
فارس/ الحقوق،
جامعة
دالعمومية
jي
حماية
اWال
العام،
كلية

20اWدية،
يوم

ص
ص
2013ماي،12-14 .  

2 -


)  04ف
(  27اWادةe¬الرئا

اWرجع
السابق
15/247من
اWرسوم،.  

3 - Mohamed Nabih, Op. cit, p 66 .  

4 -


اWرجع
السابق
15/247 من
اWرسوم
الرئا¬e 26اWادة،.  
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03 -

: الخاصة التعليمات دفاتر

،راد
إبرامهاW العقدو�ي
أك 1
wجزاء
ارتباطا
بموضوع
وتتضمن


  )1(. عbى
حدة
عمومية
كل
صفقة
ب الخاصة الشروطمختلف


آخر
قسم
إضافة
إzى
 jي
الغالبتلجأ
اWصالح
اWتعاقدة
اWذكورة
وإضافة
إzى
هذه
الدفاتر


 
مطلعjي
 
عليه 
تطلق 
للعملية، 
اWنظم 1
الشروطkدف
 
عادة 
اWشاركة" تسمية 1
تعليماتkدف "         



يتم
من
خ!له
توضيح
كل
"  أو
للمشارك#ن
للعارض#نتعليمات
"  أوefال
التوضيحات
والشروح


تقديم
عروضهم
عbى
أكمل
وجه
Nسيما
تفصيل
الوثائق
دخول
اWنافسة
و تمكن
اWشارك#ن
من


ةوكل
معلوم ... وÍجال
والشروط
الشكليات
الواجب
توافرها
jي
ملفاEFم

أخرى إضافية

يمكنN


الجزء
أن
يسعها
Yع!ن
عن
طلب
العروض 
أهمية
هذاe¬Åوتنق

اكتمال فور  Yضاjي،
عملية


اWتعاقد 
 ،اختيار
اWتعامل 
يدرج Nو
 
محتواه 
بنودضمن
 
من
الصفقة 
الغاية 
Nنقضاء اW:1مة


 وجوده 
بمجرد 
تحقق 
 سناد،Y عملية 
لدفوهذا 
 Yدارية البنود( تر
اخ!فا  التعليماتو العامة


)  الخاصة التعليماتو اWش1kكة
 التقنيةefمحتواهاال

يتع#ن
صب
من
جديد
ضمن
بنود
الصفقة


 
ال�Eائية 
اW:1مة 
معظم 
عbى 
NحتواEÌا 
الركائز
نظرا 
لوالشروط 
 لتعاقدwساسية efضعو ال�
Eا


 
اWنفردة 
بإرادEFا 
اWتعاقدة 
اWصلحة 
و سلفا 
م�Eا
سريانيستمر
قد 
 البعض �fتنفيذح
 
بعد

   . الصفقة

^nÖ^m^nÖ^m^nÖ^m^nÖ^m–<<<<<<<<<í×u†Ú<í×u†Ú<í×u†Ú<í×u†Ú<g×�<àÂ<áøÂý]<g×�<àÂ<áøÂý]<g×�<àÂ<áøÂý]<g×�<àÂ<áøÂý]<šæ†ÃÖ]<šæ†ÃÖ]<šæ†ÃÖ]<šæ†ÃÖ]VVVV< << << << <



التحض1#
الداخbي
عقبefمرحل
لحاجات
لمن
حصر
الصفقة
العمومية
Wستلزمات
ان�Eاء

 تبدأ
مرحلة
أخرى
 دفاتر
الشروطوإعداد
ل
ُ

خرجت

يةالتعاقد
نواياهااWصلحة
اWتعاقدة
فEgا
إzى


ن
اح1kام
اضمو فسح
اWجال
للمنافسة
ت وبذلك ،طلب
العروض
إشهار إع!ن
و من
خ!ل
العلن


 
اWساواةمبدأ ،
 
كون 
إجراء 
Yع!ن 
قصر 
دون 
 عقوديحول 
منYدارة 
معينة 
طائفة 
عbى



دون
غ#1هماWتعامل#ن،
   )2( .اWشارك#ن
ض
من
ب#نو العر أفضل
يسمح
لnدارة
باختيار
كما


و  
لعقب 
صور 
أول 
العروض 
طلب 
عن 
nع!ن 
يبدأ 
أجل 
سريان الذي
تحض1#
العروض


 
يينب£ي 
 وضعأن 
الصفقة 
موضوع 
لتعقيد 
تحض1#
العروض
استنادا 
عادة 
يتطلEèا efال
 واWدة


وإيصالها
مع
ضمان
حق
اWصلحة
اWتعاقدة
jي
تمديده
إن
اقتضت
الظروف
ذلك
شريطة
تأكيد


بإ 
اWتعهدين 
ع!م 
)3(ذلك 
wجل 
هذا 
وخ!ل 
اWشارك، 
اWتعاقدة
با ون يبدأ 
اWصلحة 
من لتقرب

                                                                                       


ص
لسابق،
اWرجع
افيصل
نسيغة - 1،117.  


نفسه،
اWرجع
فيصل
نسيغة -2،
  . 118ص

3-


66اWادة

منe¬الرئا

اWرجع
السابق
15/247اWرسوم،.  
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تتيح
لهم
�ط!ع
عbى
اWعلوماتسحب
دفاتر
الشروط
الخاصة
بالعملية
لefال

والشروح
ال!زمة



تمك�Eم
منefال
  .تقديم
عروض
مقبولة
ع:1
اWشاركة
الضرورية

^Ãe]…^Ãe]…^Ãe]…^Ãe]…–<<<<<í×u†Ú<í×u†Ú<í×u†Ú<í×u†Ú<šæ†ÃÖ]<Üè‚Ïi<šæ†ÃÖ]<Üè‚Ïi<šæ†ÃÖ]<Üè‚Ïi<šæ†ÃÖ]<Üè‚ÏiVVVV< << << << <


اWحددة
با�ع!ن
وjي
الساعة
تحض1#
العروض
اWقرر
لجل
آخر
يوم
من
w بمجرد
انقضاء


ف
هذه
wخ#1ة
وتعرّ ،
" اWشاركة
عروض "�يداع
 ختصةإzى
الجهة
Yدارية
اWيتقدم
اWتعهدون


تلكم
اأ¯Eب 
اتلعطاءا
 
يدzي
EÐا
اWشارك#ن
jي efالWا

العمومي 
�ظهار نافسة
عbى
الطلب
الوصف


e½الف

،اWطلوبةستطيعون
إنجازه
أو
تقديمه
وفقا
للشروط
واWواصفات
Wا
يوالكمي
إzى
جانب

  ) 1( . الصفقةفيما
لو
رست
علEgم
 لذلكه
مقاب!
الذي
يق1kحونه
ويرتضون تحديد
السعر


توت 
ضمن 
العروض 
اWقدمة e¬الرئا
 
للمرسوم 
الو  15/247وفقا 
من 
معت:1ا ثائق
عددا


مقسمة
و اWحددة
عbى
سبيل
الحصر،
  :عbى
ث!ثة
ملفات
و�ي
عbى
التواzي
موزعة

<_<_<_<_<I<I<I<I<<<<<x��Ö]<Ì×Ú<x��Ö]<Ì×Ú<x��Ö]<Ì×Ú<x��Ö]<Ì×ÚVVVV من

جاءت
EÐا
هذ
وهوefال

الم
يتضم�Eا
اWرسوم
و اWستجدات
تنظيم
الصفقات

  : من
اWلف
ويتكون
 ،)2(العمومية
السابق

 . بال1kشح تصريح -

 . بالë»اهة تصريحال -

 .للشركات wسا¬e القانون  -

 . ؤسسةWا بإلزام لqشخاص تسمح الef بالتفويضات تتعلق الef الوثائق -

 .#نناولWا �قتضاء عند أو تعهدينWا أو نرشح#Wا قدرات بتقييم تسمح وثيقة كل -

<h<h<h<h<I<I<I<I<<<<�ÏjÖ]<š†ÃÖ]�ÏjÖ]<š†ÃÖ]�ÏjÖ]<š†ÃÖ]�ÏjÖ]<š†ÃÖ]<<<<VVVV<<<<
>:ويتكون
من << << << <

 . باNكتتاب تصريح -

 . التق½e العرض بتقييم تسمح وثيقة كل  -

 . تعهد كفالة -

- 1kالشروط دف .  

  

                                                                                       

1-

 
كركادن، 
العموميةفريد 
الصفقات 
إبرام 
وإجراءات 
- طرق
e½الوط
 
اWلتقى 
واWصري، 
الجزائري 
القانون 
ب#ن 
مقارنة دراسة


-يÉي
فارس/ Wال
العام،
كلية
الحقوق،
جامعة
دالسادس
حول
دور
قانون
الصفقات
العمومية
jي
حماية
ا

20اWدية،
يوم
ماي

2013

ص،10 .  


نصت -2

51اWادة

رقمe¬الرئا

10/236من
اWرسوم

وعرض
ماzي« : عbى
ما
يbيe½تق

» ... يجب
أن
تشتمل
العروض
عbى
عرض


سبقته
 اWقابلة
لها
بباVي
النصوصوwمر
ذاته
ينطبق
عbى
اWواد
 ،إشارة
إzى
ملف
ال1kشحأية
 دون
أن
تتضمنefال.   
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<t<t<t<tIIII<<<<<š†ÃÖ]<š†ÃÖ]<š†ÃÖ]<š†ÃÖ]<êÖ^¹]<êÖ^¹]<êÖ^¹]<êÖ^¹]VVVV

>:ويتكون
من << << << <

 . تعهد رسالة -

 .الوحدوية
 wسعار جدول  -

 . وتقديري  كمّي تفصيل -

  )1( .والجزاjي Yجماzي السعر تحليل -

wو
 
كيد 
الوثائق 
من 
الكم 
هذا 
بتقديم 
اWتعهدين 
إلزام 
من 
اWشرع 
غاية 
ضمنأن
ث!ثة


عن
وشمولية
 احو وضك 1
هو
مساعدة
اWصلحة
اWتعاقدة
عbى
تكوين
صورة
أ )2(أو
أك 1ملفات


التعاقدوعروضهم
EFم
مؤه!و  اWتنافس#ن قدرات و�ختيار
من
بي�Eم
ليتس½�
لها
اWفاضلة
 قبل

   . بناء
عbى
معاي1#
موضوعية



طريقةوبشأن

وضعبحيث
ت
حددةوفق
شكلية
م عدتأن
 فالواجبتقديم
العروض
اWلفات


 اWذكورة 
منفصلة 
أظرفة 
jي 
العارض 
تسمية 
م�Eا 
كل 
يحمل 
العروض
ومغلقة 
طلب ومرجع



أو
ماzي
أو
ملف
ال1kشح( وتسمية
اWلفe½تق
wظرفة
ضمن
هذه
كل
وتوضع
 ،) أو
ملف
خدمات


 ي 
خار́ 
ظرف 
أك:1
حجما 
مع 
العروض 
طلب 
عنوان 
قبل
يحمل 
منNإ
 
فتحه 
بعدم 
تفيد عبارة


  )3( .لجنة
فتح
وتقييم
العروض

 
 
إzى 
أو
ممثله 
العارض 
يتقرب 
اWطلوبة 
الشكلية 
 اWكتبوباستيفاء 
با�ع!ن حيث
اWحدد


بإيداع
يقومو  ،يجب
أن
تودع
التعهدات

ه1طkشما
تأو
بإرساله
ع:1
ال:1يد
بحسب
 ايدويإما
ملفه


  )4(.  �ثبات
�ست!ماWصلحة
اWتعاقدة

^ŠÚ^}^ŠÚ^}^ŠÚ^}^ŠÚ^}–<<<<<šæ†ÃÖ]<ÜééÏiæ<xjÊ<í×u†Ú<šæ†ÃÖ]<ÜééÏiæ<xjÊ<í×u†Ú<šæ†ÃÖ]<ÜééÏiæ<xjÊ<í×u†Ú<šæ†ÃÖ]<ÜééÏiæ<xjÊ<í×u†Ú< << << << <

 البيانات لامك وتضمي�Eا عرضها السابق كلياتوالش باÃوضاع العطاءات تقديم بعد

 استيفاEÌا من لتأكدل
اWقدمةروض
الع يعجمل دقيق بفحص اWتعاقدة اWصلحة تقوم،
اWطلوبة


تلزم ضوابطال من بجملة مقيدة فeÆ ثم
ومن ع�Eا، اWعلن للشروطefي تصرفبال الj حدودها 

 أو سهلةال عمليةبال ليست Yدارة مع اWتعاقد اختيار عملية حيث
أن ،العامة للمصلحة تحقيقا

                                                                                       

1-


03ف
(  67اWادة،04


رقم
من
اWرسوم
)  05وe¬15/247الرئا

اWرجع
السابق،.  

2-

  .jي
حالة
إجراء
اWسابقة
يضاف
إzى
هذه
اWلفات
الث!ثة
ملف
الخدمات
اWشار
إليه
بالفقرة
ما
قبل
wخ#1ة
من
نفس
اWادة

3-


رقم
)  02ف
(  67اWادةe¬الرئا

،15/247من
اWرسوم
  .اWرجع
السابق

4 - Mohamed Nabih, Op. cit, p 136 .  
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 بعض EÐا تحيط نسبيا
معقدة عملية �ي بل عطاءاتال تقديم بمجرد تتم أ¯Eا أو تلقائيةال

  )w . )1حيان من كثj 1#ي الصعوبات


الصعوباتو  
هذه 
 لشفافية ضماناو 
،لتذليل  الجديد لتنظيما اكرسه feالYجراءات

فحص
 مهمة أسندت فقد هاتقييمjي
ترتيب
العروض
و لموضوعية
ل طلباو  ،العمومية للصفقات


 
ةمحدث
ةداخلي ةلجن إzى وتحليلها العروضوتقييم

مستوى 
عbى 
الداخلية 
إطار
الرقابة jي


من
أساسا
اWشكلة
 )2("  لجنة
فتح
wظرفة
وتقييم
العروض" و�ي
اWصلحة
اWتعاقدة
نفسها،


 
للمصلحة 
تابع#ن 
مؤهل#ن 
اWتعاقدةموظف#ن 
حيث ،
 
تتوzى 
اللجنة 
التقنية
هذه 
wظرفة فتح


 
علنية 
جلسة 
jي 
واWالية 
والساعة 
التاريخ 
با�ع!نjي 
اWحددين 
و ، 
اWشارك#ن 
كل jي
بحضور


 
عمليةاWنافسة 
واحدة تتم 
مرحلة 
عbى 
مرحلت#نعموما الفتح 
وعbى ،

لطلب العروض
 بالنسبة


و اWحدود،

معو ،
)3( بالنسبة
للمسابقةث!ثة
مراحل
عbى
لqظرفة
فتح
ما
ب#ن
 هاWهام
EÌاأدااكتمال


 
اWحلوفرز 
وإعداد 
الملفات 
 باشرتضر، 
ذات 
و 
عمليةاللجنة 
تقييم 
دراسة ملفات
وتحليل



عليه الصفقةرساء
Eا
� بي�
wنسب
منNختيار
اWشارك#ن
معتمدة
jي
ترتيب
العارض#ن
عbى
معاي1#


  )4( . ت1kاوح
ما
ب#ن
السعر
والجودة
وÍجال
بحسب
ما
يت!ءم
وموضوع
الصفقة

^‰�^‰^‰�^‰^‰�^‰^‰�^‰–<<<<<í×u†Ú<í×u†Ú<í×u†Ú<í×u†ÚkÎö¹]<xß¹]kÎö¹]<xß¹]kÎö¹]<xß¹]kÎö¹]<xß¹]<<<<íÏË’×ÖíÏË’×ÖíÏË’×ÖíÏË’×Ö< << << << <


ت اWرحلة هذه jيو 
بقوم 
اWتعاقدة 
 إرساء عمليةاWصلحة 
اWق1kح
ال عbىالصفقة عارض


حرر اWحضر
اWب
 
من 
قبل 
العروض 
وتقييم 
wظرفة 
فتح 
كلجنة 
ونه  من عرض أفضلصاحب

Yدارة
إع!¯Eا
عن
اWنح
اWؤقت
للصفقة
ويعد
تصدر
 وبالتاzي الفنية، وأ اWالية الشروط حيث



wخ#1 هذا
لذلك
ملف
اWشاركة،
و إيداعه
 عندnيجاب
الذي
قدمه
العارض
ل مؤقت قبول بمثابة

 اWنح إع!ن ويدرج ،)5( عطاءه العارض ضمنه الذي nيجابل بالكامل مطابقا قبول ال يكون  أن بجي


نشر نفس
الجرائد jي للصفقة اWؤقتefا الEgيكون  عندما العروض طلب إع!ن ف 

،)6(ذلك
ممكنا
)6(،

ولباVي
اWشارك#ن
 ،) 10( عشرة
واWقدرة
بتحتسب
آجال
الطعن
فيه
 تاريخ
أول
صدور
لهومن

                                                                                       

1-

،ياقوتة
عليوات
  .108اWرجع
السابق،
ص

2-


160تم
تنظيم
كيفية
إنشاء
ومهام
اللجنة
بموجب
اWواد
من

162إzى
e¬الرئا

اWرجع
السابق
15/247من
اWرسوم،.  

3- 

70اWادة
e¬الرئا

اWرجع
نفسه
15/247من
اWرسوم،.  

4- 

72اWادةe¬الرئا

اWرجع
نفسه
15/247 من
اWرسوم،.  

5-

،ياقوتة
عليوات
   .113اWرجع
السابق،
ص

6-


65اWادة

منe¬الرئا

اWرجع
السابق
15/247اWرسوم،.  
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ب             jي
أجل
ث!ثةالظفر
بالصفقة
حق
�ط!ع
عbى
نتائج
تقييم
عروضهم
فرصة
ممن
لم
يحضوا

 )03  (
  )1( . من
أول
صدور
لnع!ن
عن
اWنح
اWؤقتمحسوبة
أيام

^Ãe^‰^Ãe^‰^Ãe^‰^Ãe^‰–<<<<íÏË’Ö]<î×Â<Ðè‚’jÖ]<í×u†ÚíÏË’Ö]<î×Â<Ðè‚’jÖ]<í×u†ÚíÏË’Ö]<î×Â<Ðè‚’jÖ]<í×u†ÚíÏË’Ö]<î×Â<Ðè‚’jÖ]<í×u†Ú< << << << <

إبرام
الصفقة
عملية
 jي wخ#1ة الخطوة ليس تنافس#ناW حدأ عbى الصفقة ءإرسا قرار إن


التعاقد عملية تتبعه ،يتم
عbى
مستوى
اWصلحة
اWتعاقدة
اتمهيدي إجراء إN ليس فهو ،العمومية


 
 مراحل أهم من عت:1ت Nحقة مرحلة �يو الحقيقية 
 الصفقةإبرام 
تأث#1ا  الناحية منوأك 1ها


اختيار  كونه
مجرد يعدو N اWؤقت فاWنح،
القانونية

أدل
 ،)Ã)2حد
اWشارك#ن
 مؤقتوترجيحNو



إخضاعهذلك
من
عbى
مراكز
اWتنافس#ن
قد
تتغ1#
 وبالتاzي
،ئهإمكانية
إلغاو للطعن
jي
محتواه


  .وجEgا
ومؤسسا
عليه
إذا
ما
كان
الطعن
الوارد
عbى
الصفقة
العمومية


صب
محتواه
 بعد إE¯ Nائيا الفائزلمرشح
اWصلحة
اWتعاقدة
ل قرار
اختيار يكون  Nومن
ثم


 
تعاقدية 
صيغة 
فEgاع:1
jي 
طرفا 
اWرشح 
هذا 
يكون 
عمومية 
صفقة 
و إبرام ،
 
إخضاعبعد
هذه



تأش#1ة
لجنة
الصفقات
العمومية
اWختصةلالصفقة
jي
إطار
رقابته
وكذا
تأش#1ة
اWراقب
اWاzي


،اWسبقة
عbى
النفقات
العمومية
وjي
هذه
 ،من
قبل
السلطة
اWختصة
علEgااWوافقة
عملية
تتم


 
فقط 
اWرحلة 
تكون 
القانونيةالصفقة 
÷ثارها 
ومنتجة 
¯Eائية ،
 
بالضرورة
wمر
الذي يستدµي


 
مختلف
تحديد 
طرف 
من 
اW:1مة 
العمومية 
الصفقات 
عbى 
باWوافقة 
اWختص#ن اWسؤول#ن


وهم
عbى
Yدارات
واWؤسسات
العمومية،
    :التواzي

  . العمومية الهيئة مسؤول •

  . رـــــــــــــــــالوزي •

 . يــــــــــــــــــــالوال •

 . البلدي الشعeá لسلمجا رئيس •

 . العمومية اWؤسسة مدير أو العام اWدير •


 
 هؤNء منولكل 
العمومية jي ص!حياته ضيتفو إمكانية 
الصفقات 
عbى 
اWوافقة  إzى مجال


كلفWا #نسؤولWا  التشريعية لqحكام طبقا العمومية الصفقات وتنفيذ بإبرام حال بأي#ن

  )EÐ . )3ا عمول Wا والتنظيمية

                                                                                       

1-


82اWادة

منe¬الرئا

اWرجع
السابق
15/247اWرسوم،.  

2-

مريم

السادس
حول
دور
قانون
الصفقات
العموميةe½الوط

مراحل
إبرام
اWناقصة
jي
الصفقات
العمومية،
اWلتقى،e½الواش


-يÉي
فارس/ jي
حماية
اWال
العام،
كلية
الحقوق،
جامعة
د

20اWدية،
يوم
  .12ص
 ،2013ماي

3-

04دة
اWا
e¬الرئا

اWرجع
السابق
15/247من
اWرسوم،.  
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اWشرع
مقصدأن
الظاهر
و 
   :غايت#ن
تحقيق
�ي
إتاحة
إمكانية
التفويض
هنا
وراء
من

 Nأو

اWعلومف:  Yداري 
عبءالتراكم
تخفيف
 –هما
بيد
شخص
واحد
التسي1#
كل
مهام
 ترك#»أن



مزيدا
من
الضغط
Yداري
جهاز
إداري
أي
jي
هرمe½تعWا
خصوصا
بالنسبة
 ،عليه
لفاتوتراكم


ي
اوالواzي
نظر لوزير
كل
من
الefال

اWجاNتطلعان
EÐضللكم
الهائل
من
اWهام�fش
ا
يجعل
م،
ا
jي

  .الضغط
جزء
من
هذا
 نفيسمؤثرا
jي
ت اتفويض
جزء
من
ص!حياEFما
لجهات
أخرى
أمر 


 
وال –وثانEgما 
:  وقتاختصار
الجهد 
أن 
شكN
 
الصفقة 
إمضاء 
قبل
منالعمومية
اWسؤول



تشرف
للمصلحة
اWتعاقدة
اWباشرefال

عbى
دراية
كافيةوهو
 ،منذ
البدايةإبرامها
عbى
بمراحل


 
اWتعاقدوخطوات 
 اختيار
اWتعامل 
يستغرق 
عادة 
يستغرقه 
مما 
أقل 
ووقتا  zىإ رفعهاجهدا

Wا
 
ل عbىw سؤول 
مرفقة
 ،ككللجهاز
Yداري 
وملفات 
تقارير
توضيحية 
wمر
من 
يتطلبه 
ما مع

   .ا
قبل
Yمضاء
ليتم
�ط!ع
علEgثبات
nل


مجردب هأن
اWهم
jي
ذلك
و�ي
آخر
مراحل
ــــــــــ
اWوافقة
عbى
الصفقة
العمومية
عملية
تتم
أن


ت
ـــــــــ
Yبرام 
wخ#1ةصبح 
و  هذه 
ل¯Eائية 
كلمنتجة
 
كعقد 
القانونية 
مكتملآثارها 
wركان
إداري،


تبدأ
ب
لتنفيذدخول
مرحلة
اجاهزة
لالصفقة
 وبالتاzي
تكون efال
qمر
اWصلحة
اWتعاقدة
لإصدار


ال 
 ) O.D.S(  خدمةببدء 
التعاقدية 
بالk»اماته 
الوفاء 
مباشرة 
عbى 
اWتعاقد 
اWتعامل من
لحث

     )1( .من
جهة
ثانيةوNحتساب
سريان
آجال
التنفيذ
عbى
أساسه
 جهة،
  


و  
تقدم 
ما 
خ!ل 
من 
الفصل 
هذا 
ضمن 
التمهيدي 
يتب#ن 
أن 
�ي 
الالحكامة نموذج
ذلك


ال 
لجديد 
والتسي1#
وYدارة، 
القائملحكم
 
بمعية 
الدولة 
مؤسسات 
إشراك 
عbى 
مختلفأساسا


الخاصة 
(  الفواعل 
وسياسية 
واجتماعية 
ف) اقتصادية 
الجميع 
عbىيتعاون

معيشة تحس#ن

Wا
 
واWوارد 
للمؤه!ت 
wمثل 
�ستغ!ل 
خ!ل 
من 
رفاهي�Eم 
وتحقيق 
تاحةاWواطن#ن
لتحقيق


   . لصالح
كل
فئات
وشرائح
اWجتمع
حكاما
ومكوم#نwهداف
التنموية
اWسطرة


و  
ظهورها
قد 
منذ 
الجزائر
بالحكامة 
فEgا 
بما 
تدريجيا 
العالم 
دول 
معظم 
اهتمام تزايد


اWجاNت،
ويظهر
حجر
الزاوية
لتحقي
باعتبارها�fبش
من
خ!ل
دورها
jي
خلق
ق
التنمية
الشاملة


جو
من
التفاعل
و�نسجام
والتناغم
Yيجابي
الفعال
ب#ن
مختلف
القوى
والفواعل،
خصوصا


وال 
الدولة عد
ب#ن
ُ

ت 
الذي 
العام 
Yنفاق 
مجال 
Nسيما 
اWجاNت 
من 
العديد 
jي 
الخاص قطاع

   .الصفقات
العمومية
أحد
أهم
أبوابه

                                                                                       

1 - Mohamed Nabih, Op. cit, p 197 .  
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تعت:1
فيما 
أي 
wخ#1ة 
هذه 
العمومية 
اعقودالصفقات
 
إمكتوبة  مع قابلمب
هامابر يتم

 اWصلحةحاجات
 تلبيةمحددة
قانونا
EÐدف
ومراحل
عديدة
 شروط وفق متعامل#ن
اقتصادي#ن


wشغال jي اWتعاقدة 
ولكو¯ ،والدراسات والخدمات واللوازم مجال 
ةمرتبطEا

وثيقا ارتباطا



اس1kاتيجية 
رافعة 
باعتبارها 
بالدولة 
السائدة 
والثقافية 
و�جتماعية 
�قتصادية باÃوضاع


N

أنeÆالبدي

عر شفوت
اWيWختلف
أشكال
النمو
والتطور،
كان
من
فرصة
إص!حها
وترشيدها


امعتمد
jي
مسiى
1kافق
مختلف
مراحل
إبرامها
لقيم
ومبادئ
حكامة
من
الا
أفرزته
مjي
ذلك
عbى


وهو
ما
ستتم
معالجته
ضمن
الباب#ن
wول
هذا
النوع
اWهم
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Ö]Ö]Ö]Ö]Ùæù]<h^fÙæù]<h^fÙæù]<h^fÙæù]<h^f<<<<< << << << <
<Ý]†eý<Œ^‰`Ò<íÚ^Ó£]<ô�^fÚ<Ý]†eý<Œ^‰`Ò<íÚ^Ó£]<ô�^fÚ<Ý]†eý<Œ^‰`Ò<íÚ^Ó£]<ô�^fÚ<Ý]†eý<Œ^‰`Ò<íÚ^Ó£]<ô�^fÚÏË’Ö]ÏË’Ö]ÏË’Ö]ÏË’Ö]l^l^l^l^<<<<íéÚçÛÃÖ]íéÚçÛÃÖ]íéÚçÛÃÖ]íéÚçÛÃÖ] 

  

� ا�فاهيم ى قو أ إحدى امةكالح تعت��� ويتداول  ،العام الشأن تدب-� تخليق (ي عل%$ا ستنديُ  ال

 آن يمكن الذي Dمر،>Bداري  والتسي-�،>@قتصادي والتدب-�،>السيا;:� التفك-� ب-ن ا�فهوم هذا

 ،>وجرى>استخدامتعددةم نٍ>وقيمامعا(ي>طياته> حمل جديدا مفهوما الجيدة الحكامة معه تعت��

< >بدورها >القيم > (يهذه >أهمها ش�V مجاTتتخليق >تحديدا>الصفقات قطاع كان ،>)1( العمومية

< >ا�جال >هذا ح̀ > يعت��فإص � التحديات أهمأحد�>بالنظر> الدولة تواجهها ال الذي>ا�تم-e>للدور

>ل تلعبه >كمحرك >و@جتماعية >@قتصادية > ،للب`دلتنمية >حيث >يتم >@ستثمارات>تجسيد أغلب

>الواقع >أرض >عpى >>ااعتماد>العمومية >العمومية، >ا�باشر>بالخزينة >Tرتباطها >ونظرا  ولذلكعل%$ا،

 ا>بالغاهتماما>الجزائري>ا�شرع>أوTها>
َ
ة>مختلف>مراحل>إبرامها>وتنفيذها>إحاط من>خ`لجسد>ت

�>>بادئا�و قيم>من>ال>عددتوظيف>،>وذلك>ع��>لتدب-�ابنصوص>تتب|V>صراحة>نهج>الحكامة>(ي>�ال

�>تس�$دف>قانونية>المانات>ضنوع>من>الك>هذه>Dخ-�ة>تدعو>إل%$ا�وترشيد>Bنفاق>العام>حماية>ال

< >جهة، >من >من >ا�سطرة >التنموية >Dغراض >وتحقيق >جهة>وراء >من >العمومية >الصفقات إبرام

   . ثالثةمن>جهة>ا�تعامل-ن>مع>Bدارة>ين>هدماية>حقوق>ا�تعحو ثانية،>

>ال >أن > توجهوالحقيقة >مبادئ >باعتماد >ا�رتبط >التعاقد >عملية >تحكم >بالجديد (ي>ليس

>الجزائرية >السياسة >مختلف >وT>زالت ،< >النصوص ح̀قةالقانونية > ا�ت >هذا >يومنا >عpى>تإ�ى ؤكد

>مع>هاتعزيز  >>تقييد وصيان�$ا >بBدارة >اح��امها >متباينة >مراحل >م(ي ،>ةالتحض-�>للصفق>عتبدأ

Tوصو < >إ�ى >بعد >تنفيذهاما >و ، >Dمر>بإجراءات >تعلق >وا�حاسبة> برامB سواء >الرقابة أو>بأنواع

�>أقر�$ا>بادئ>ا� لعدد>منتوظيفا>صريحا>>أظهر فإن>تنظيم>الصفقات>العمومية> عل%$ا>طبقةا��ال

̀> ،كذا>ال��نامج>Bنمائي>ل�مم>ا�تحدةو منظمات>وهيئات>دولية>عpى>غرار>البنك>الدو�ي>>عدة جاع

من>ومراقبة>القائم-ن>عل%$ا>�$ا>لحماي>اوأساس،>من>جهة>الصفقات>العمومية>ا>�برامأساسإياها>

   . أخرى جهة>

 الرئيسية لركائزل استجابته مدى(ي>ما> دولة �ي العمومية الصفقات نظام فعاليةجpى>تتو 

الذي>يعطي>عpى>مبدأ>ا�نافسة> أساساهذا>الشكل>يقوم>،>و ناجح بشكل العمومية الصفقة �دارة

                                                                                       

ا�تضمن>تنظيم>الصفقات>>15/247قراءة>(ي>ا�رسوم>>-نحو>ترشيد>النفقات>وتعزيز>مبادئ>عقود>الصفقات،>ةخ-� بن>سالم> - 1

  . 29،>28،>ص>2018،>01،>العدد>05ا�جلد>،>جامعة>خميس>مليانة،>صوت>القانون >العمومية>وتفويضات>ا�رفق>العام،>مجلة
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دون>أي>إقصاء>أو>تعسف>من>جانب>الطلب>العمومي>جل>تلبية>با�شاركة>� العارض-ن>الحق>لكل>

< >يضمنBدارة، > ما >D توجيه >نز¤$ة >بطريقة >العمومية >موال >وفعالة >ا�تعامل-ن>نحو أكفأ

وT>شك>،>(ي>آن>واحدالعمومية>طر(ي>الصفقة>ك`>لمكاسب>من> ه>ذلكما>يحققو  ،ن@قتصادي-

< �>Dسا;: >ا�بدأ >هذا >قيام >أن >أي >قِ هو>¥خر> مرتبطا�نافسة >إ>مٍ يَ بتحقق >غيا§$ا >يؤدي �ى>أخرى

< >من >حتواهمتجريده >مجدية >منافسة >عن >الحديث >ف`>يمكن ،< >عpى >تقم >لم >تضمن>ما شفافية

ع̀>ا�تنافس-ن>عpى>مراكزهم>وحقوقهم،>اِ  وعدT>>إنصافاتضمن>ساواة>ا�مقدار>مماثل>من>مع>ط

 اماتعدتمثل>هذه>ا�بادئ>و(ي>الوقت>عينه> هذا>الدور  عوبا�وازاة>م،>(ي>معاملة>وترجيح>العروض

 وركائز>
ُ
>ات >عل%$ا V|ب< >الجيدة >لحكامة ��>ال >احرص >الجزائر>�شرع >و عpى >وتوظيفها تأكيدها>توطيª$ا

< >العمومية >الصفقات >تنظيم >ضمن >صراحة >ل�موال >صيانة �� ال
ُ
>خ`لها>دار ت >من >من>، وانط`قا

< > استخ`ص يمكنذلك > نقاطأهم >الت`¬ي >الحكامة>ب-نا�سجلة >من >العمومية> كل والصفقات

  :هما>عpى>التوا�ي>ين>مهم-ن>بمبدأهنا>،>ويتعلق>Dمر>برامB (ي>مرحلة>خصوصا>

  . )الفصل>Dول>( العمومية>>اتشفافية>إجراءات>الصفق>مبدأ ـــــــــ>

  . )الفصل>الثاني>( ا�ساواة>(ي>مجال>الصفقات>العمومية>>مبدأ  ـــــــــ
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Ö]Ö]Ö]Ö]’Ë’Ë’Ë’Ë{{{{{{{{{{{{ØØØØ<<<<<Ùæù]<Ùæù]<Ùæù]<Ùæù]VVVV< << << << <
<<<<fÚfÚfÚfÚ{{{{<_‚<_‚<_‚<_‚éÊ^Ë�éÊ^Ë�éÊ^Ë�éÊ^Ë�{{{{<í<í<í<íqcqcqcqc{{{{l]ð]†l]ð]†l]ð]†l]ð]†<<<<ÏË’Ö]ÏË’Ö]ÏË’Ö]ÏË’Ö]{{{{éÚçÛÃÖ]<l^éÚçÛÃÖ]<l^éÚçÛÃÖ]<l^éÚçÛÃÖ]<l^{{{{íííí 

�قبل الحديثة ا�صطلحات إحدى الشفافية �من  بمكافحة ا�عنية الجهات ا�ستخدمة

 الدولة إدارة اتكيفي ع=ى الجمهور  إط:ع ا�فهوم�7داري�العام,ي� يراد�01او ،�العالم ,ي الفساد

�ا�جاBت�بDEمشارك وعدم الغموض من الحد بغيةش� من وإع:ن كشف آلية ،�فKLف0Jا ا�واطنIنة

كل�عن�يكشف� زجاج من بيت ,ي 7دارة تعمل نأكو  ،اوتنفيذ اتخطيط أنشط0Rالكافة� الدولة جانب

�فيه �)1( ما ،� B� �عنصرا �ظهورها �منذ �الشفافية �أصبحت �وقد �يكاد �حياة�ينفصل �نموذج عن

��الذي�ا�جتمعات�الحديثةfIالتسي��من�دول�العالمBرتباطها�الوثيق�بنهج�الحكامة�,يfIالكث��تتبناه

�اليوم،KLت ف�7دارية�الصادرة�فرصة�qط:ع�ع=ى�ا�عطيات�لكل�ا�عنيIن�بأي�من�القرارات�تيح

��استند�وrرقامKEال��إضافة�إuى ،صدورهعل0Jا�كنوع�من�ره�اصدإ7جراءات�والقواعد�ا�تبعة�,ي

��هناكفعليه،�ا�طبقة�الرقابة�  )2( . ومسؤولية�7دارة�وموظف0Jاالشفافية�مبدأ�ع:قة�وطيدة�بIن

�شرعبالنظر��ا�للمبدأ�من�أهمية�لم�يفوت�ا�و � مجال ,يتوظيفه�صراحة�الجزائري�فرصة

�و�ي�مرحلة�7برام العمومية الصفقاتBأ��مراحلها�دقة�وحساسيةfأك���Bسيما�ضمن�تحديدا،

��هآلية�تدخل�معالجةوقبل��عملية,ي�مرافقة�البداية�تحديد�,ي� سيتمإبرام�الصفقة�العمومية،

 7���ضمن�ا�بحث�rول �هلشفافية�بحد�ذاتا بدأطار�النظري،�تطبيقات�ا�بدأ�ضمن�إيراد�ثم�ومن

�     :  إبرام�الصفقة�با�بحث�الثاني�من�هذا�الفصلمراحل

< << << << <

< << << << <

< << << << <

< << << << <

                                                                                       

1-���السادس�عبد�الرحمان�طويرات،Kالوط��الرقابة�7دارية�الداخلية�كوسيلة�لتكريس�الشفافية�,ي�التشريع�الجزائري،�ا�لتقى

�-ي�ي�فارس/ حول�دور�قانون�الصفقات�العمومية�,ي�حماية�ا�ال�العام،�كلية�الحقوق،�جامعة�د��20ا�دية،�يوم��2013ماي،

  . 02ص

2 - Inam Karimov, Le rôle de la transparence dans la lutte contre la corruption à travers l’expérience 

du Conseil de l’Europe, Th.d en droit public, Institut des Sciences juridiques, Université Paris 1 
Panthéon-Sorbonne, France, 2013, p 11. 
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¹]¹]¹]¹]ovfovfovfovf<<<<<Ùæù]<Ùæù]<Ùæù]<Ùæù]VVVV<<<<ÚÚÚÚíéâ^íéâ^íéâ^íéâ^<<<<íéÚçÛÃÖ]<l^ÏË’Ö]<l]ð]†qc<íéÊ^Ë�<_‚fÚíéÚçÛÃÖ]<l^ÏË’Ö]<l]ð]†qc<íéÊ^Ë�<_‚fÚíéÚçÛÃÖ]<l^ÏË’Ö]<l]ð]†qc<íéÊ^Ë�<_‚fÚíéÚçÛÃÖ]<l^ÏË’Ö]<l]ð]†qc<íéÊ^Ë�<_‚fÚ<<<<< << << << <

� �الشفافية �مبدأ �ا�بادئ )∗∗∗∗(يعد �أهم �من �تحكم واحدا KEإبرام عملية ال �الصفقة

�و   العمومية، �أساسيا �ال��اما �يشكل �ا�تعاقدةيرافق � ا�صلحة �,ي �7برام �مراحل �مختلف أول�من

�تلبية�,ي�مواجهة�ا�تنافسIن�ع=ى� العلنيةمقدار�م:ئم�من�ضمان�تل��م�بموجبه�بف ،إuى�آخرهإجراء

� �العمومي � ،)1(الطلب �ا�نافسة بغيةوذلك  ا�تعاقد اختيار شأ�0ا من الq KEيجابية تحقيق

 تم�وضعهإذن�وكغfIه�من�ا�بادئ�rخرى� فهو سعر، خدمة�وبأقل أفضل يقدم ا�ناسب�الذي

�معاملة العمومية الطلبات فعالية تحقيقل أساسًا �تأمIن �خ:ل  العارضIن لكافة متساوية من

�الصفقات عملية ,ي حقهم لضمان وا��fشحIن ا�بحث� هذا ,ي سيتم وعليه العمومية، إبرام

�ا�هم،�وكذا�معالجة�تطبيقاته�,ي �ا�بدأ �التطرق�للتعريف�01ذا�مختلف�مراحل�إبرام�الصفقات

� :العمومية

¹]¹]¹]¹]g×Şg×Şg×Şg×Ş<<<<<Ùæù]<Ùæù]<Ùæù]<Ùæù]VVVV<<<<ÝçãËÚÝçãËÚÝçãËÚÝçãËÚ<<<<íéÊ^Ë�<_‚fÚíéÊ^Ë�<_‚fÚíéÊ^Ë�<_‚fÚíéÊ^Ë�<_‚fÚ<<<<<íÚçÛÃÖ]<l^ÏË’Ö]<l]ð]†qc<íÚçÛÃÖ]<l^ÏË’Ö]<l]ð]†qc<íÚçÛÃÖ]<l^ÏË’Ö]<l]ð]†qc<íÚçÛÃÖ]<l^ÏË’Ö]<l]ð]†qc<<<<<J<J<J<J< << << << <

� �rعمال �,ي �السرية �مشكلة �ع=ى �للتغلب �محاولة �بعض�,ي �م�0ا �تعاني KEال� �الوضوح وعدم

�العالم�الهيئات �دول �منfIالكث� � ,ي �التقليدية �rنماط �استخدام �,ي �للمغاBة �تعكس�نتيجة KEال

� �والتعتيم �7دارية �التعقيدات �م:مح �والغموض �الديمقراطي �النهج �مظاهر�وغياب وانتشار

�الثق �وعدم �و �ظهرت ،... ةالتسلط �qنفتاح �والشفافيةثقافة �ا�شاركة� �مطلع �عن نهج�معلنة

��تقريبا،�والذي�يعد�الذي�ظهر�,ي�أو 7دارة�ا�فتوحةK¥¦ا�ا�تطورا�منطقيا�,ي�ائل�ستينيات�القرن

��ومنذ�ظهورها�)2(وحاجاته�ا�تغfIة�الحاuي�ممارسة�الفكر�7داري�السا§ي��واكبة�تطور�العصر،

 تخصصا¨0م، بمختلف الفقهاء مؤلفات و,ي ويةاللغ عاجممعظم�ا� ,ي كثfIا الشفافية كلمة ت�fدد

�ضروري�التطرق ال منكان� ومن�ثم� ضمن�الفرع�rول  اللغوي  اهامعن ستعراضB عنصر�ال اهذ,ي

   :الفرع�الثاني�ب وqصط:©ي

                                                                                       

)∗(  -���أن�" الشفافية�والعلنية�" يجري�استعمال�مصطل�يfIغ�،Dا�ع��ضمن�و ا�شرع�,ي�العديد�من�ا�راجع�للدBلة�ع=ى�نفس

 ل هتنظيم
ً
�rول�م�0ما�أي�الشفافية�مبدأf«اعت��بي�0ما،�حيث�Iالتمي��لصفقات�العمومية�اتجه�إuى��تحكم�عمليةKEال�من�ا�بادئ

� �الصفقة �( إبرام �05ا�ادة� �)منه �أي �الثانيf«اعت� �حIن �,ي ، "� �فتح�" العلنية �جلسات �وفقها �تتم �أن �وجب �خاصة �شكلية مجرد

  .وغاية�هذه�الشكلية��ي�الوصول�,ي�ال�0اية�إuى�تحقيق�مبدأ�شفافية�7جراءات�)  70ا�ادة�(  rظرفة�بحضور�ا�تعهدين

1 - Patricia Grelier Wyckoff, Le mémento des marchés publics de travaux ( intervenants, passation 

et exécution ), Editions EYROLLES, paris, France, 03 ème édition, 2007, p 100 .  

�العمري  -2 �الله �عبد �ع=ي �بن �مشرف ،� �السعودية �الجامعات �,ي �7دارية �الشفافية �ممارسة �كما�درجة �تحسي�0ا �وطرق ومعيقا¨0ا

�ف0Jا �التدريس �هيئة �أعضاء �علوميتصورها �دكتوراه �أطروحة ،� �تخصص �والتخطيط، �ال�fبوية �7دارة �كلية �ال�fبية، �جامعة ،�أم

�القرى،�ا�ملكة�العربية�السعودية،2012��ص،03 .  
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��تشfI بداية�بالتسمية�بحد�ذا¨0ا،� " كلمة�العربية�إuى�أن�اللغة
َ

 ش
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َّ
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َ
�ش �ويقال ،

ٌ
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َ
�وش

َّ
ف

َ
ش

َ
�وأ أو�الزجاج�الثوب

�رَ  �أي  ونحوه
�وراءه�قَّ �ما �يحجب �ولم ، 

َ
 وش

َ
 يَّ افِ ف

ٌ
�قابل�ة �ويُ يأي �وراءه، �ºظهار�ما �الجسم ستعار�01ا�ة

   )1( . رجل�ذو�شفافيةعنه�قال�فيُ �ظهر�ما�يُبْطِنللشخص�الذي�يُ 

��نقيض�الغموض�والتكتم�ي�العربية�ومن�ثم�فكلمة�شفافية�,ي�اللغة� ،والتس�fوالتعتيم

�و  �01ا �إيراد �ما �ظهار�كل �للناس�اخفيكان ،� �الشفاف �والشخص �الصريحإذن �الج=ي �هو�الشخص

�  .ما�يقوم�به�بدقةكل�الذي�يقوم�بعمل�rشياء�بطريقة�تمكن�الناس�من�معرفة�والواضح

كل�وكشف�ا�قصود�به�إظهار�كون�ي بالصفقات�العمومية�الشفافية�وعند�ربط�مصطلح

��للمهتمIن�وا�عنيIن�01ا�الصفقة�مراحل�إبرامو تفاصيل،�ا�صلحة�ا�تعاقدة�واستناد�لذلك�تكون

�الشفافة� �صفقا¨�ا�صلحة�ي �وتنفيذ �بإبرام �تقوم KEال� �0ا �آخر�إجراء �إuى �أول �من جلية�بطريقة

� �واضحة �ونز0Àة �ف0Jا �ضبابية Bيتمكن� �بدقة�ا�تنافسون  بحيث �به �تقوم �ما �كل �معرفة             من

�   .تام�ووضوح

Ö]Ö]Ö]Ö]Å†ËÅ†ËÅ†ËÅ†Ë<<<<Ö]Ö]Ö]Ö]êÞ^nêÞ^nêÞ^nêÞ^n<<<<VVVV<<<<<êuøŞ‘÷]<Ìè†ÃjÖ]<êuøŞ‘÷]<Ìè†ÃjÖ]<êuøŞ‘÷]<Ìè†ÃjÖ]<êuøŞ‘÷]<Ìè†ÃjÖ]< << << << <

�الحديث �7دارية �ا�فاهيم �من �الشفافية �مفهوم �يعد �ة، �إذBمتداو�Bو� �معروفا �يكن �إuىلم

�أن،�وقت�قريب�جداfIغ���فجأة�انتشر�استخدامهfوك���,ي��0اية,ي�rوساط�ا�ختلفة�استعماله

K¥¦ا�ا��)∗∗∗∗( القرن،��من�مازال�يكتنفه�وإuى�اليومfIالكث�الغموض�ولم�تتضح�معا�ه�بعد�رغم�ك�fة

��ع=ى�مر الحديث�عنه��دونت�حول�هذا�اللفظ�السنوات�ا�اضية،KEال�وا�تصفح�للكتابات�الكثfIة

��ذيبصفته�ا�جردة�يجده�العدل،�الصراحة،�ع:قة�وطيدة�بمفاهيم�رائجة�كا�صداقية،�ال�Ãاهة،

�العلنيةالوضوح،�ا�كاشفة، ...��أو�للدBلة�ع=ى،�د،�كما�ارتبط�استخدامه�الفساكل�ما�يناقض

�قيمب�تجه�تطوره�شيئا�ليالحرية،�وحقوق�7نسان،�أخرى�مثل�الديمقراطية،�الرقابة�وا�ساءلة،

��بمفاهيم�أخرى  ق�fانqمرحلة�فشيئا�إuى�حول�شفافية�التخطيط�يدور�اليوم�فأصبح�الحديث

� �التقييم، �أو�شفافية �التوجيه �شفافية �التنظيم، �القرار�أو�شفافية �اتخاذ � ،)2( ...أو�شفافية

��تخصصا�ع=ى�غرار�مجال�بمجاB  ا�طاف�0اية�لfIتبط�استخدامه�,يfأك���الصفقات�العموميةت،

                                                                                       

1-���،ا�رجع�السابق مختار،عمر�أحمد��1217ص،1218 .  

)∗ (–��  . 1993,ي�برلIن�سنة�" الشفافية�الدولية�" تأسيس�منظمة�تزايد�7قبال�ع=ى�استخدام�مصطلح�الشفافية�خصوصا�بعد

�ص�ا�رجع�السابق،�مشرف�بن�ع=ي�عبد�الله�العمري   -2،12�،13.  
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� �معها، �وا�تعاملIن �العامة �7دارة �بIن �ا�عام:ت �لس:مة �مهما �ومنهجا �أسلوبا �بذلك ن�È فأصبح

�ا�عام:ت�الخفية�خلف�rسوار�وrبواب�ا�غلقة�تشكل�منفذا�خطfIا�للفساد�وضياع�ا�ال�العام

�حسيب،�فت��ايد�تكلفة�ا�شروعات�العامة�عدة�أضعاف�عما�هو�مقدر Bو��رقيبfIبغ��وإهداره�لها

�خ:فا��ا�يحصل�,ي�حال�تم�qختيار�وإسناد�تنفيذها�ع=ى�أساس�ا�نافسة�الشفافة�وال0À�Ãة،قد

��غرسته �قديم �تاريÉي �مfIاث ��ي �7دارة �تنتهجها KEال� �والسرية �التكتم �أن K¥Ìالفرن� �الفقهf«اعت

�ا� �السماء �من �بدل �والدوائر�ا�غلقة �rنفاق �,يfIالس� �تشجيع �خ:ل �من كشوفة،�البfIوقراطية

��تظهر هنا�ومن��قد�يتشكل�بIن�7دارةKEال�أهمية�الشفافية�,ي�إزالة�مناخ�الغموض�وعدم�الثقة

��)1(يسود�معام:¨0ما�كان�والقطاع�الخاص�نتيجة�للضبابية�والتعتيم�الذي،�أصبحت�اليوم�حيث

� �إبرام �عملية �تقوم �العمومية �Bحتكار�تكليف�الصفقات �دفعا �اح�fامها �يجب �ك»fى �مبادئ ع=ى

��7سناد �,ي �العام �rصل �يعد �الذي �ا�نافسة �مبدأ �إعمال �أن �وrكيد �بتنفيذها، �واحد متعامل

�KEال� �7جراءات �بكل �ا�تعاملIن �كل �لعلم �واسعا �ا�جال �تفتح �شفافة �إدارة �وجود �بدوره يستلزم

�ا�ناف �,ي �ا�شاركة �من �تمكي�0م �شأ�0ا �ا�فهوم�من �و01ذا �بي�0م، �من �العروض �Bختيار�أفضل سة

�عرف�ع=ى�أ�0ا
ُ
�«: فشفافية�إجراءات�الصفقات�العمومية�ت�Kا�ع��معرفة�كافة�ا�هتمIن�بالنشاط

��... بالصفقة�برغبة�الدولة�وشروطها�للتعاقد�حول�مختلف�عمليات�البيع،�الشراء�أو�qنجازKEال

� الراغبIن كل إuى العلم ا�تعاقدة ا�صالح إيصال�«: بأ�0ا�يضا�رفت�أ،�كما�عُ )2( »تريد�القيام�01ا

 وإب:غهم طرفها، من سلفا ا�حددة والتقنية الشروط�ا�الية ف0Jم تتوافر الذين خاصة بالتعاقد

 من شكل أي إجراء وزمان ومكان ا�طلوبة، ا�واصفات الشروط،�ونوعية دفاتر سحب كيفية عن

  .)3( »ا�ناقصة� أشكال

�ا  �تعريف �يمكن �وبذلك �لشفافية �العمومية �الصفقات �مجال �,ي �ا�طبقة �أ�0ا ذلك�ع=ى

 r��ةا�صلحتعتمده�الذي�القائم�ع=ى�ا�كاشفة�والصراحة�والوضوح�تعامل�,ي�السلوب�ا�تعاقدة

 º��ومن�ما�ت»fمه�من�عقودإuى�فقدان�الثقة�فيدائما�زالة�مناخ�الضبابية�والتعتيم�اللذان�يؤديان،

�ذلك��ي�لتخطوها� خطوة أول  أن�تكون  التعاقد ,ي راغبة متعاقدة مصلحةمن�واجب�أية� نفإثم

�دعوة توجيه و7فصاح�بمثابة 7ع:ن هذا ،�ويعداكل�تفاصيلهبو  للتعاقد شروطها عن 7ع:ن

                                                                                       

1 - ��مؤسسة�الطوبÑي�)دراسة�مقارنة�( ابراهيم�الشهاوي،�عقد�امتياز�ا�رفق�العام،��ص�2003مصر،�للنشر،�القاهرة،،102�،

103.  

2-��   . 04فريد�كركادن،�ا�رجع�السابق،�ص

3-��حمزة�خضري،�آليات�حماية�ا�ال�العام�,ي�إطار�الصفقات�العمومية،�أطروحة�دكتوراه�علوم�,ي�الحقوق،�تخصص�قانون

��ص�2015بن�يوسف�بن�خدة،�)  01( عام،�كلية�الحقوق،�جامعة�الجزائر،120 .  
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فجميع�شؤون�الصفقة�وما�يتعلق�01ا�عموما�يجب�أن�تتم�كما�يقال� ،التعاقد ,ي للراغبIن�رسمية

�ومن�ثم�لزم�7دارة�أن�تحاذر�اح�fاما��بدأ�الشفافية�من�اق�fاف�كل�ما�من�"�0ار�,ي�وضح�ال" ،

     )1(. شأنه�الزج�01ا�,ي�دائرة�الشك�والش0Òة

�فرص�و  �من �يعزز �كونه �qقتصادية �الفاعلية �تحقيق �,ي �هاما �دورا �الشفافية �مبدأ يلعب

�ا�تعاقدة�,ي�وضعية�مريحة�,ي�qختيار�ما�يضع�ا�صلحة�ما�تعاملIن�qقتصاديIن�,ي�التنافس،

��للتدليس �ش0Òة �أي �,ي �الوقوع �يجن0Òا �كما �والخيارات، �البدائل �لتوافر �نظرا �ا�تعاملIن بIن

    )2( . والت:عب

� �Èهميته �اعتمدهواعتبارا� �الجزائري �بو ا�شرع �أخذ �الرئاK¥Óه �أقر�ا�رسوم �فقد  صراحة،

15/247���بضرورة �ــــــــــــ �سبقته KEال� �غرار�النصوص �وع=ى �ــــــــــــ �العمومية �الصفقات �تنظيم ا�تضمن

� �إحدى �جاع:�إياه �ا�بدأ نجاعة�الصفقات�العمومية�وqستعمال�ل rساسية�ضماناتالاح�fام

�ينبÕي�ع=ى�ا�صالح�ا�تعاقدة�مراعا¨0ا،�وقد�ورد�ذكر�مKEال��الشفافية�الحسن�للمال�العام بدأ

��05( صراحة�,ي�أربعة�مواضع�من�هذا�ا�رسوم�و�ي�ع=ى�التواuي�ا�واد�رقم،09�،11��  ) . 162و

�ضمن �عدمه �من �الشفافية �عامل �توافر �مدى �ع=ى �للحكم �الحاسم �العامل  ويتحدد

�وهذه �وتوافر�ا�علومة، �إتاحة �بمدى �عمومية �إدارة �Èية �العمومية �الصفقات �إبرام  إجراءات

 ا�ناسب الوقت بنفس�ا�قدار�والتفصيل،�و,ي ا�تعاملIن لجميع مُيسرة تكون  أن يجب rخfIة

   )3( . ف0Jا ومراحل�ا�شاركة وإجراءات الصفقة وجود بمعرفة لهم الذي�يسمح

  

  

  

  

                                                                                       

1-�� �واج0Rادا �وفقها �تشريعا �العمومية �الصفقات �قطيش، �اللطيف �-عبد��بfIوت، �الحقوقية، KØالحل� �منشورات �مقارنة، دراسة

��ص�2013لبنان،�الطبعة�الثانية،،13  .  

2 - Cyrille Emery, passer un marchés public ( principes, procédures contentieux ), encyclopédie 
Delmas, 01ére édition, 2001, p 25 . 
- Publié sur le lien: https://www.lgdj.fr/passer-un-marche-public-9782247054299.htm, ( 27/12/2018-15.30 h ).  

3-��عبد�الكريم�حطاطش،�زيتوني�هند،�مدى�م:ءمة�نظام�الصفقات�العمومية�,ي�الجزائر�لتجسيد�برامج�qستثمارات�العامة

��ا�لتقى�الدوuي�حول�تقييم�آثار�برامج�qستثمارات�وانعكاسا¨0ا�ع=ى�التشغيل�وqستثمار�والنمو�qقتصادي�2014-2001للف�fة،

� �الف�fة �يومي�2014-2001خ:ل �سطيف، �عباس، �فرحات �جامعة ،fIالتسي� �وعلوم �والتجارة �qقتصادية �العلوم �كلية ،

�ص�12/03/2013و11،10 .  
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� �ممارس0Rا �,ي �اليومي �لنشاطها �ا�جتمع �احتياجات �بتلبية �الصفقات�ا�رتبط �طريق عن

��ا�صلحة�ا�تعاقدةتظهر�العمومية،��7دارية�بالشفافيةنوعIن�أساسيIن�من�ا�مارسات�ا�تعلقة،

� �لÚدارة �الداخ=ي �بالوسط �م�0ما �rول �( يتعلق �rول �بالبيئة�)الفرع �الثاني �يتعلق �حIن �,ي ،

�  :  )ني�الفرع�الثا( الخارجية�ا�حيطة�01ا

<Ùæù]<Å†ËÖ]<Ùæù]<Å†ËÖ]<Ùæù]<Å†ËÖ]<Ùæù]<Å†ËÖ]<V<V<V<V<íé×}]‚Ö]<íéÊ^Ë�Ö]<íé×}]‚Ö]<íéÊ^Ë�Ö]<íé×}]‚Ö]<íéÊ^Ë�Ö]<íé×}]‚Ö]<íéÊ^Ë�Ö]<V<V<V<V< << << << <

� �الداخليةترتبط � الشفافية K¥Óأسا� �بذلك�بشكل �فتشمل �لÚدارة، �الداخلية بالسلوكات

�درجة�الثقة�والتمكIن�وا�شاركة�,ي�العمليات�ا�ختلفة�بIن�كافة�ا�ستويات�7دارية،�إضافة�إuى

��تحرص �أن �يجب �ص�ي �تنظيمي �مناخ �ضمن �ا�سجلة �والسلوكات �والتعام:ت �الع:قات جملة

� �من �ف0Jا �بما �العمومية �امص7دارات �متعاقدة �تعزيلح �داخلهاع=ى �زه� �عنقبل �الحديث�مرحلة

�الشفافية�إuى�بيئ �الحقيقي�للمستخدمIن�للقيام�الخارجية�0Rاإخراج �التمكIن �كما�تشمل�أيضا،

��ا�علوماتfIتوف� �من �ذلك �يتطلبه �ما �مع �وجه �أكمل �ع=ى �بمهامهم �وqضط:ع بمسؤوليا¨0م

� �متطلبات �حسب �وظيفي �مستوى �لكل �الضرورية �ومن �إنجازه، �ا�راد �فاºدارةالعمل �ثم�KEال

��تتعاملBو��تتواصل�بشكل�مستمر�مع�كافة�أفرادها،KEال�تتصف�بالشفافية�الداخلية��ي�تلك

�معهم�بسرية�وتحييد�للبعض�دون�Üخر،�بل�تدعم�التنسيق�بIن�كل�الوظائف�والفئات�وتشركهم

�ذل �,ي �تحرص �كما �مستوى، �كل �يناسب �ما �مراعاة �مع �السياسات �ورسم �القرارات �صناعة ك�,ي

��قيم�الديمقراطية�وا�شاركة�وال�Ãاهة�,ي�توزيع�rدوارKتب��ع=ى�تحقيق�ا�رونة�ال:زمة�من�خ:ل

�  )1( .وا�علومات

� �لتطبيق �البداية �نقطة �فإن �وعليه �مبدأ �7دارة �شفافية �داخلالعمومية �من �تبدأ�7دارة

� K¥Ýيقت� �ا�بدأ �هذا �فاح�fام �نفسها، �ع=ى �الضروريةتأكيدها �نشر�ا�علومات��تنسيق لضمان

� �مصالحها �عمل �حالوانسجام� �ا�نوطة �با�هام �م�0اقيامها �بIن�بكل�Iالتمي� �أشكال �كل �ونبذ ،

��بIن�أو الوظيفية�ا�راكز��وهذا�طبعالكل�مستوى �ا�تاحة�من�حيث�مقدار�ا�علوماتrفراد، �,ي

   . ا�هام�7داريةبعض�ومتطلبات�خصوصية� سمح�بهما�ت�حدود

  

  

                                                                                       

1- ��ص�ا�رجع�السابق،�العمري مشرف�بن�ع=ي�عبد�الله،29�،30 .  
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� �الشفافية �من �الصورة �هذه �فإن �لسابق0Rا �خ:فا �ا�حيط�تركز�ع=ى �الخارÞي ا�جتمع

�وما�تقدمه�باºدارة،�أن�ف0Jا�ا�ف�fض�و ،�عا�جتمهذا�من�خدمات�لتلبية�احتياجات�هذه�rخfIة

�،قيقةالد�،بنشر�ا�علومات�الصحيحة تل��م��وتعام:¨0ا�ا�حينة�والكافية�عن�نشاطهاf«أك�fIوتوف

��وبا�قابل�أن�تتقبل�النقد�7يجابي�)1( يمه�من�خدماتتقدتنوي�عما�قدر�من�ا�علومات�ا�تاحة،

�بنشره �قامت �ما �حول �إل0Jا �مختلف�ا�وجه �مع �التعامل �,ي �الديمقراطي �النهج �تنتهج �وأن ،

� �الخارجية �عل0Jاا�شك:ت �ا�طروحة �,ي، �K¥àء �كل �يصبح �7دارة�وبالتاuي��ما �الخارج �من واضحا

�مصداقي � 0Rايعزز �معهالدى �بأ�0 ميعط0Jف�ا�تعاملIن �اءشرك�مشعورا��01ا �تقوم KEال� �rعمال ,ي

�م7دارة�ما�يدفعه�  )2( .دعمها�ومساند¨0ا�,ي�تأدية�مهامها�,ي�ال�0اية�إuى

��تأثfI لهما�مرتبطان�ببعضهما�و الشفافية�أنواع�من� النوعIن�ك: ويستخلص�من�ذلك�مباشر

� �العموميةع=ى �أنالصفقات �ذلك ،�� �العمومية �7دارة �كلJلتحتاج 0Rا�ممارس�أثناءاستمرار�ب0ما

�و فضمان�تحقق�شفافية�داخلية�ع=ى�مستوى�ا�صلحة�ا�تعاقدة�ه،�نشاطهال�ما�يساعدها�ع=ى

�fIلتسي� �ال:زمة �الخارجية �الشفافية �تحقيق �من �ت»fمه �ما �ذلك �,ي �بما صفقات�سائر�أعمالها

� �خ:ل �من �عمومية �باب �الفتح �مع �تعامل �الخارÞي �والوسط �Iنبمتعاملqرتباط��خارج من

� �ا�صلحة �لتنفيذ �اتالصفق�تمثلو �،تحتاجه�ماكل� �ا�»fمة �هالعمومية Iن�ا�تعامل�ؤBءمع

��معتبادل�ا�علومات�من�عمليات�qتصال�و �عدد�كبfI ل�0ائية�حصيلة�ا�تعاقدين�من� أك»fعدد

ضمان�وضوح�أهمية�الشفافية�الخارجية�,ي� تظهرنفذة�ا�،�وخ:ل�عمليات�qتصال�عاملIنا�ت

�شفافية�داخلية�تدعي�0ا�بدون�أن�ينفصل�rمر�عن�حاجة�7دارة�إuى� ،تعاقدالإجراءات�وعلنية

�  .انسجام�الوظائف�7دارية�بIن�مختلف�هياكلها�وعناصرها�الداخلية�تضمن

� �والخارجية �الداخلية �الشفافية �أن �سبق �مما �ويتضح �شقان �نمكم: و  م�fابطانهما

�ل �باáخريو بعضهما �أحدهما �تأثر �ال، �,ي �التحكم �مناطها �الداخلية �بيئةفالشفافية�الداخلية

�للمعلوما �وتبادل �وتنسيق �تعاون �من �يحكمها �أن �يف�fض �وما �7دارية �أن�للمنظمة �حIن �,ي ت،

� �الخارÞي �ا�ظهر �,ي �التحكم �هو �الخارجية �الشفافية �بمناط �وع:ق0Rا �ا�نظمة مختلف�لهذه

�ا�تعاملIن �النوعIن �وباجتماع ،� �يتحقق �لدينا �الشفافة �7دارة �الداخ=ي�مفهوم �ا�ستويIن ع=ى

�الحسن�للصفقات�العمومية�هيتطلبالوصف�الذي�وهو� والخارÞيfIالتسي .  
                                                                                       

�معارف،�مجلة�دراسة�ميدانية�-دور�الشفافية�وا�ساءلة�,ي�الرفع�من�كفاءة�7دارة�الضريبية،�فهيمة�حدادو،�شعبان�فرج - 1،

��العدد�12ا�جلد�البويرة،�جامعة�كلية�العلوم�qقتصادية،،22�،2017��ص،243 .  

�ص�ا�رجع�السابق،�مشرف�بن�ع=ي�عبد�الله�العمري  -2،29 .  
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 � �العمومية �الصفقات �مجال �,ي �الشفافية �مبدأ �,ي�يقوم �ا�طبقة �الشفافية �شأن شأنه

� �عموما �7داري �ا�ا�جال �ا�رتكزات �من �مجموعة �تحقق� همةع=ى �تعزيز�فرص �شأ�0ا �من KEال

� �وجوده �من �rساسية �( الغايات �rول �و )الفرع ،� �النتائج �هذه �لتحقيق �ا�بدأ �توافر�يحتاج إuى

�   ) :الفرع�الثاني�( الضرورية�لقيامه�جملة�من�ا�تطلبات�أو�الضمانات

<Ùæù]<Å†ËÖ]<Ùæù]<Å†ËÖ]<Ùæù]<Å†ËÖ]<Ùæù]<Å†ËÖ]<V<V<V<V¹]¹]¹]¹]<l]ˆÓi†<l]ˆÓi†<l]ˆÓi†<l]ˆÓi†<íé‰^‰ù]<íé‰^‰ù]<íé‰^‰ù]<íé‰^‰ù]ÖÖÖÖ××××<_‚fÛ<_‚fÛ<_‚fÛ<_‚fÛ< << << << <

� �من �rساسية �الغايات �تحقيق �إن �الشفافية �مبدأ �إعمال �مجال �العمومية�,ي الصفقات

�� ا�رتكزات�rساسية من�بقيام�ا�بدأ�ع=ى�جملةمرتبط�بجملةKEوال�  :من�أهمها

�Iتوف -) 1 �ا�علوماتf� �والوثائق �ا�صلحة �لذوي �qقتصاديIنال:زمة �ا�تعاملIن �تحديدا �وهم،

� �ا�علومات �هذه �سهل�وتكون �لجعله �تنفيذه �ووسائل �وطرق �اتخاذه �يُراد �إجراء �بكل مرتبطة

�مباشرة�بهfIغ�  .ا�نال�لكل�من�له�ع:قة�مباشرة�أو

�تكون  -) 2 �أن��فيسهل �والوسائل، �القنوات �من �العديدf«ع� �ومتاحة �صحيحة �ا�توفرة ا�علومة

��01دف �ا�وضوع �0Àمه �من �لكل �أو�مشقة �عناء �وبدون �مصادر�متعددة �من �عل0Jا الحصول

��شريحة�ممكنة�من�ا�تعاملIنf«أك� .إيصالها�إuى

3 (- ��وتسهيل�الحصول�ع=ى�ا�علومات�ليس�فقط�بالكم�والنوع�ال:زمIن،�بل�يجبfIتوف�أن�يتم

� )1(. أن�تكون�تلك�ا�علومات�واضحة�وكافية�ومفهومة�من�قبل�ذوي�الع:قة�وا�صلحة

�أن -) 4��صفقاتالIن�ع=ى�القائم للموظفIن ا�ع�fف�01االتقدير�والتصرف�حرية�العمومية�01دف

� �التحقيق �غايات �من �إبرامrساسية �ها، �الحدود �ضمن �تمارس �أن وrطر�القانونية�يجب

�ا�رسومة�لها،�  .ا�ستأمنIن�ع=ى�تطبيقها�العمل�دون�ان0Rاكات�للقواعد�وrنظمة�بحيث�يتم

5 (- � �فعالة �وميكان�Iمات �عديدة �آليات �توافر �ومراقبة �بتتبع �تسمح �تطابق القرارات�مدى

��والضوابط�القانونية�ا�حددة�و7جراءات�ا�تخذةfIا�عاي� )2(. مع

                                                                                       

�عمر�بن�عبد�العزيز�الحضيف -1،��لãجهزة�الحكوميةKم�rو�انعكاسات�تطبيق�ا�بادئ�rساسية�للحوكمة�ع=ى�rداء�التنظيمي

� �-السعودية��ال�fبية �ووزارة �الداخلية �وزارة �ديواني �,ي �والعسكرية �ا�دنية �القيادات �Bتجاهات �مقارنة �تحليلية �ميدانية دراسة

�والت �الرياض، �بمدينة �علومعليم �دكتوراه �أطروحة �تخصص �rمنية، �العلوم �,ي �فلسفة �7دارية، �العلوم �قسم ،��الدراسات كلية

��نايف�العربية�للعلوم�rمنية،�الرياضجامعة�العليا،،2008��ص،88 .   

2 - O.C.D.E, Corruption dans les marches publics (Méthodes, Acteurs et Contre-mesures), Edition 

O.C.D.E, Paris, France, 2007, p 18. 

- Publié sur le lien : https://www.sourceocde.org/economiesemergentes/9789264014459,  
 ( le 14/02/2018-17.00 h ). 
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� �تطبيق �مبدأيحتاج��الصفقات �مجال �ذلك �,ي �بما �عموما �7دارة �عمل �,ي الشفافية

�العمومية�  : لقيامه�و�ي�ع=ى�التواuي�إuى�حزمة�من�ا�تطلبات�rساسية�الضرورية

< ÷æ_< ÷æ_< ÷æ_< ÷æ_<I<I<I<I<<<<< íé�]†Ïµ‚Ö]< íé�]†Ïµ‚Ö]< íé�]†Ïµ‚Ö]< íé�]†Ïµ‚Ö]VVVV � �فالشفافية �K¥àء �كل �قبل �تتطلب �7دارة �عمل �,ي �ا�طبقة نهج�وجود

�حقيقي�ديمقراطي �فالتوجه،� � ،للدولةالديمقراطي �تؤمن �عليا �سياسية �قيادة بالتفتح�ووجود

�و ه شاركةوا���يما �ضمن �تدعيمع=ى�الحكومات�حرص�من�خ:ل�حرية�الوصول�إuى�ا�علومات

� لصياغ0Rا
ُ
 .هذه�الحريات�وتصو�0ا�مثل�وتحمي�ثمن�قوانIن�ت

< ^éÞ^m< ^éÞ^m< ^éÞ^m< ^éÞ^mIIII<<<<< êÛé¿ßjÖ]æ< êÞçÞ^ÏÖ]< �^ß¹]< êÛé¿ßjÖ]æ< êÞçÞ^ÏÖ]< �^ß¹]< êÛé¿ßjÖ]æ< êÞçÞ^ÏÖ]< �^ß¹]< êÛé¿ßjÖ]æ< êÞçÞ^ÏÖ]< �^ß¹]Üñø¹]Üñø¹]Üñø¹]Üñø¹] : به� �وا�راد��وتعليمات �وتنظيمات �قوانIن وجود

� �واضحة �مبسطة �تسمحودقيقة r� �,ي �ومسؤولfIكب� �بشكل �الشفافية �7دارياوسبتفاعل ة،�ط

��لكل�ذي�مصلحة�وإتاح0Rاال:زمة�بنشر�وكشف�ا�علومات� 0JاقائمIن�علالتلزم�بحيث�بالقدر�الذي

�يحتاجه�القطاع�الخاص�تحديدا�لوضع�خططه�ا�ستقبلية�وتقدير�معدBت�ا�خاطرة�qستثمارية

�قواعد�الوضع�كما�تتكفل�القوانIن�والتنظيمات�كذلك�ب ،,ي�ا�شاريع�العموميةKEال�والضوابط

  :تحدد�ف0Jا�فلنشر�و7فصاح�تحكم�عملية�ا

• � .ونشرها�ا�علومات�الواجب�توفfIها�محتوى�ونوع

• ��يجب�نشرها�ف0JاKEال� .ا�واعيد

• � .عدم�نشرها�جراء�ا��fتبة�ا�سؤولية�القانونية

< ^nÖ^m< ^nÖ^m< ^nÖ^m< ^nÖ^m–<<<<ÂçÖ]ÂçÖ]ÂçÖ]ÂçÖ]{{{{{{{{{{{{êêêê :  و� �الخاص �القطاع �وكذا �العموميIن �ا�وظفIن �و وهو�معرفة �ا�جتمعDEح

�الع:قة�وواجبا¨0م�,ي�مجال�طبيعة�ونتائج�توافر�الشفافية�,ي�مختلف�نوا©ي�ا�واطنIن�بحقوقهم

��من�ا�مكن�أن�تربطهمKEال� .7دارية

< ^Ãe]…< ^Ãe]…< ^Ãe]…< ^Ãe]…IIII<<<<ÐéŠßjÖ]ÐéŠßjÖ]ÐéŠßjÖ]ÐéŠßjÖ] : ��وهو �ا�نشآت �,ي �qتصال �عمليات �وذوي�و تنشيط �ا�عنيIن �مع التفاعل

�من�الداخل�من�أجل�التطوير�7داري�ا�ستمر �الع:قة،qو�بIن�ا�باشر�وا�تعدد�الجوانب�تصال

�نظيمrقسام�ا�ختلفة�وت��الرأسية �الع:قات �ا�رؤوس �ا�ستوى وrفقية�من�الرئيس�إuى �بنفس

�الخ»fات �وإثراء �تطوير�ا�هارات �بغية��العملfIوس��rدوار �توزيع �يكفل �ما �التجارب �من و7فادة

�ويسر �وسهولة �بوضوح �و ، �كذا �للمتعاملIن �السماح �الخارج �أنمن��ويقيموا �ويفهموا ي:حظوا

   . قرارات�وتصرفات�مختلف�rجهزة�7دارية
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<^ŠÚ^}<^ŠÚ^}<^ŠÚ^}<^ŠÚ^}<I<I<I<I<<<< ÝøÂý]<Øñ^‰æÝøÂý]<Øñ^‰æÝøÂý]<Øñ^‰æÝøÂý]<Øñ^‰æ<<<<Ù^’i÷]æÙ^’i÷]æÙ^’i÷]æÙ^’i÷]æ<<<<VVVV< << << << <

�تلعب��أنواعهاDEبش�عزيز�دورا�محوريا�,ي�ت)  ةومرئي�ةومسموع�ةمقروء( وسائل�7ع:م�وqتصال

��من�خ:ل الشفافيةمبدأ��خ»fاتما�تمتلكه�من�متم�Iة�ع=ى�جلب�توفر�لها�مقدرة�تقنية�ووسائل

��فيهاهتمامfIوالتأث��)1( ا�جتمع،��يمكن�الحديث�إع:م�و ومن�دون�نظامB�اتصال�يتسم�بالفعالية

� �عن �أو �للشفافية �تبادل �والبياناتمعلومات� �بIن �مختلف �7دارية، �الع:قة ويمكن�أطراف

�  : وال�Ãاهة�,ي�النقاط�التالية�شفافية�التلخيص�فوائد�نظم�ا�علومات�وqتصال�,ي�تعزيز

• � .و,ي�الوقت�ا�ناسب�فر�ا�علومات�ا�ناسبة�اتو إتاحة

• � .ع=ى�مستوى�ا�رافق�وا�صالح�العمومية�دعم�ومرافقة�عمليات�اتخاذ�القرارات

• � .تنشيط�عمليات�qتصال�والتبادل

• � .ترشيد�استخدام�ا�وارد�كلما�زاد�qتجاه�نحو�استخدام�الوسائط�الحديثة

• �fأك���ومواقعf«أك� )2( .تقديم�الخدمة�أو�ا�علومة�بأقل�تكلفة�وبحجم

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                                                       

1 - Irem Berksoy, Analyse de la démocratie à travers la répartition de la richesse nationale : le cas 

de la Turquie, Th.d en droit public, Institut des Sciences juridiques, Université Paris Descartes, 
France, 2014, p 129. 

2-��فارس�بن�علوش�بن�بادي�السبيæي،�ا�رجع�السابق،�ص�  .34 - 21ص
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 ¹]¹]¹]¹]ovfovfovfovf<<<<<êÞ^nÖ]<êÞ^nÖ]<êÞ^nÖ]<êÞ^nÖ]VVVV<<<<<íÏË’Ö]<Ý]†ec<Øu]†Ú<àÛ•<íéÊ^Ë�Ö]<_‚fÚ<l^ÏéfŞi<íÏË’Ö]<Ý]†ec<Øu]†Ú<àÛ•<íéÊ^Ë�Ö]<_‚fÚ<l^ÏéfŞi<íÏË’Ö]<Ý]†ec<Øu]†Ú<àÛ•<íéÊ^Ë�Ö]<_‚fÚ<l^ÏéfŞi<íÏË’Ö]<Ý]†ec<Øu]†Ú<àÛ•<íéÊ^Ë�Ö]<_‚fÚ<l^ÏéfŞiíéÚçÛÃÖ]íéÚçÛÃÖ]íéÚçÛÃÖ]íéÚçÛÃÖ]<<<< 

�الشفافية�,ي�تتحقق�عملية�إخراج�ا�علومات�ا�تعلقة�با�شاركة�,ي�ا�نافسة�تكريسا��بدأ

��7دارة �فتح �بوجوب �تتعلق �إحداهما �اثنتIن، �مسألتIن �خ:ل �من �العمومية �الصفقات إبرام

� �شروط �تتوافر�فيه �من �لكل �واسعا Bمجا� �التعاقد �,ي �الراغبة �بكل�qش�fاك �علما �يأخذ بأن

علق�التفاصيل�وا�علومات�الضرورية�للمشاركة�,ي�ا�نافسة�ا�زمع�إجراؤها،�وا�سألة�rخرى�تت

��سمع �تحت �تجري �يجعلها �بما �ا�تعاقد، �اختيار�ا�تعامل �مراحل �بعض �مجريات �عن بالكشف

�وبصر�كل�مشارك�,ي�ا�نافسة،�ويتعلق�rمر�هنا�بتطبيقIن�أساسيIن�للمبدأ،�يتمثل�rول�م�0ما

�ومح=ي�,ي�7ع:ن�وما�يق�fن�به�من�إشهار Kوط���فيما�يتعلق�الثاني�بعلنية�محتوى�الجلسات،:  

¹]¹]¹]¹]Ùæù]<g×ŞÙæù]<g×ŞÙæù]<g×ŞÙæù]<g×Ş<<<<<V<V<V<V<áøÂý]<áøÂý]<áøÂý]<áøÂý]<šæ†ÃÖ]<g×�<àÂ<šæ†ÃÖ]<g×�<àÂ<šæ†ÃÖ]<g×�<àÂ<šæ†ÃÖ]<g×�<àÂ<<V<<V<<V<<V 

�عناصر يعد�7ع:ن�أحد�ال��وسمةK¥Ìرئي�rساسية�للصفقات�العمومية�وهو�بمثابة�خط

� وتكافؤ�الفرص�للتنافس قاعدة إيجاد إuىمم�Iة�لها�ع=ى�اعتبار�سæي�الجهات�7دارية�من�خ:له

من�و ،�)1( للدولة ا�الية ا�صلحة ع=ى ذلك وانعكاس السعر تخفيض إuى يؤديما� تعاملIنا� بIن

� �ل�fتيب�الحيثKالزم���إجراء�تقومأ7ع:ن�يعد�Úجراءات �,ي�مسار�توجيه�دعو¨0ا�به� ول 7دارة

�الراغبIن�,ي�تنفيذ�طلبا¨0ا�العمومية،�مع�بيان�الشروط�ا�وضوعية�للتعاقد�إuى�كافة�ا�تعهدين

� KEبالعروضال� �التقدم �أساسها �ع=ى �،)2( يتم� �لكل�يُ وبذلك �موجهة �عامة �دعوة �أنه �ع=ى عرف

�عرضٍ  �وتقديم �ا�نافسة �,ي �بالدخول �الراغبIن� �ا�شاركة �شروط �تتوفر�ف0Jم �يعد�)3(ممن �كما ،

��تصح�الصفقة�العموميةB��بالنظر�إuى�الغرض�الذي�يحققه�كأصل�عام�دونهمن�إجراء�إلزاميا،

�كذا�و  التعاقد شروط استيفاء�فيةكي عن وإب:غهم شاركةبا� الراغبIن جميع إuى العلم إيصالوهو

  ) 4(.إيداع�العروض وزمان ومكان ا�طلوبة ا�واصفات نوعية

  

  

                                                                                       

1-�� �العمومية �الصفقات �ع=ى �الداخلية �الرقابة �أساليب �فعالية �مدى �موري، �–سفيان�K¥Ìالفرن� �ا�شرع �مع �مقارنة دراسة

�السادس�حول�دور�قانون�الصفقات�العمومية�,ي�حماية�ا�ال�العام،�كلية�الحقوق،�جامعة�دKالوط���ا�لتقى،K¥Ìوالتون /�ي�ي

�-فارس��20ا�دية،�يوم��ص�2013ماي،02 .  

�مصر،سكندرية،�7 مكتبة�الوفاء�القانونية،�ا�ناقصة�العامة�كطريقة�للتعاقد�7داري ،�هيبة�سردوك - 2،��2009 الطبعة�rوuى،،

�  .131ص

3-��  .  105ياقوتة�عليوات،�ا�رجع�السابق،�ص

4-���ص�ا�رجع�السابقفريد�كركادن،،08  .  
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��62لقد�أوردت�ا�ادة�من�تنظيم�الصفقات�العمومية�جملة�من�البيانات�7لزامية�الواجب

�   :سبيل�الحصر�ع=ى�النحو�التاuي�توافرها�باºع:ن�عن�طلب�العروض�و�ي�محددة�ع=ى

 . الجبائي ورقم�تعريفها وعنوا�0ا ا�تعاقدة ا�صلحة تسمية •

 . العروض طلب كيفية •

 .العملية rوuي�موضوع qنتقاء أو التأهيل شروط •

 .ا�طلوبة با�ستندات موجزة قائمة •

 إيداعها ومكان العروض تحضfI مدة •

 العروض ص:حية تحديد�مدة •

 .rمر اقتD¥Ý إذا التعهد كفالة إلزامية •

• ��تقدم�العروض�وفقهاالخارجية�تحديد�الشكليةKEال��ضمن�ظرف�مغلق�بإحكام،�تكتب�عليه

��من�طرف�لجنة�فتح�rظرفة�وتقييم�العروض�" عبارةBإ��يفتحB "�مع�كتابة�مراجع�طلب

 .العروض

 .  qقتضاء عند الوثائق ثمن •

� �ألزم �كما �ا�صلحة �العمومية �الصفقات �تتنظيم �بضرورة �طلبيحر ا�تعاقدة  ر�إع:ن

  )1( . اختيار�ا�صلحة�ا�تعاقدة�تكون�منrقل� ع=ى واحدة أجنبية وبلغة ،باللغة�العربية العروض

�ما�ورد�بشأن�شكلية�ومحتوى�وثيقة�7ع:ن�عن�طلب�العروض�أن�طبيعة�وا�:حظ�بشأن

�الواضحة�,ي�تجسيد�مبدأ�العلنية�ؤكد�رغبة�ا�شرع�تجب�أن�يتضم�0ا�ي�KEالالتفصيلية�البيانات

�والشفافية� �وجوهرية، �إلزامية �بيانات �م�0ا �جعل �قد �وأنه �صراحة�خصوصا �لها �وصفه ومجرد

��هاش�fاط�ذلك�إuى�ويضاف،�عدم�مراعا¨0ا�جراءب�البط:ن�يترت�بالضرورة�يع�Kباºلزامية�تحرير

لتسهيل�الفهم�ع=ى�كل�,ي�مسæى�وبلغة�أجنبية�واحدة�ع=ى�rقل�غة�الرسمية�للدولة�ل7ع:ن�بال

�rمر �0Àمه � من �من �ذلك �,ي �العربيةبما �اللغةBإ� �يتقنB��اللغات �من �أو�غfIها ،� ا�شرع�فيكون

��قدر�من�ا�عنيIن�بموضوع�الصفقةf«أك�  .بذلك�قد�كفل�فرصة�أكيدة�لعلم�ومشاركة

< << << << <

                                                                                       

1-���01ف/65ا�ادة�K¥Óالرئا��ا�رجع�السابق� 15/247من�ا�رسوم،.  
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��با�نافسة �ا�تعلقة �للمعلومات �بالنشر�ا�وسع �ال��ام �ا�تعاقدة �ا�صلحة �عاتق �ع=ى يقع

� �وذلك �بداية �ا�ناسبة، �الوسائل �ساليبباÈ باستعمال� �الك:سيكية �التقليدية �يتم 7شهار�حيث

� �طريق �عن �إدراج �محتوى  7ع:ن
ً
� كتابة �ضمن �ا�قروءةالجرائد �هذه�)1( الورقية �زالت Bو� ،

� �الطريقة �أهم �الطرقBاستعما� �إuبالجزائر�وأك�fها �اللجوء �ويعد �rقل، �ع=ى �الراهن �الوقت ى�,ي

�  :أمرا�إلزاميا�,ي�الحاBت�التالية�7شهار�هذا�النوع�من

 .طلب�العروض�ا�فتوح •

 .طلب�العروض�ا�فتوح�مع�اش�fاط�قدرات�دنيا •

• � .طلب�العروض�ا�حدود

• � .ا�سابقة

• q��بعد�qستشارة،�عندK¥¦اf2( . قتضاءال�( 

� �ا�ادة �محتوى �وباستط:ع �أنه �هنا �بالذكر �65والجدير� K¥Óالرئا� �ا�رسوم �15/247من

��واستثناءات �عامة �أحكام �من �تتضمنه �وبما �فقرا¨0ا �بكل �العمومية �الصفقات �تنظيم ا�تضمن

�  : يمكن�تحديد�نوعIن�أساسيIن�من�7شهار�ا�طبق�ع=ى�إع:ن�طلب�العروض�وهما

<÷æ_<÷æ_<÷æ_<÷æ_–<<<<ã�ý]ã�ý]ã�ý]ã�ý]{{{{{{{{{{{{�çÖ]<…^�çÖ]<…^�çÖ]<…^�çÖ]<…^{{{{{{{{{{{{<�<�<�<�VVVV< << << << <

��الوط�Kوهو�إشهار �ال�fاب �كامل �إuى �أثره �يمتد �ب، �أساسا �ذات�ويتعلق �العروض طلبات

��تتجاوز�مبالغها�ع=ى�التواuيKEوال��100.000.000: القيمة�ا�الية�الكبfIة�دج�لصفقات�rشغال،

�50.000.000و� �لصفقات �أو�الخدماتدج �والدراسات �اللوازم �ويتحقق ،��7شهار �من �النوع �هذا

��بالقيام�بأمرين�اثنIنا�وسع�  :هما

�يطلق�عل0Jا�و  ،)3(ا�تعامل�العمومي� لصفقات الرسمية النشرة ,يالخاص�01ا� نشر�7ع:ن - 01KEال

 : اختصارا�لتسمي0Rا�باللغة�الفرنسية�)  BOMOP ( تسمية

 )Bulletin officiel des marchés de l’opérateur public (� ،� �عن �عبارة  إصدارو�ي

� �رسمي �للدولة �بصفة �إعداده �دورييتم �مقرر �ع=ى �بناء �7صدار�و  ،وزير�التجارةلة �هذا يتضمن

                                                                                       

1 - Mohamed Nabih, Op. cit, p 156 .  

2-��� 61ا�ادةK¥Óالرئا��ا�رجع�السابق�15/247من�ا�رسوم،.  

3-�� �إنشاء �تم �هذه �رقم �ا�رسوم �بموجب �84/116النشرة� �,ي �12/05/1984ا�ؤرخ� �حداثإا�تضمن� �ر نشرة خاصة�سمية

�ي»fمها�لصفقات�باKEالعموميال��الصادر�بتاريخ�20ج،�العدد�.ج.ر.ج(،�ا�تعامل،15/05/1984( .  
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� �كتابية �نشرية �متخصصة �تتعلق �تحديدا �العموميبالصفقات �ا�تعامل �ي»fمها KEال � دون�فقط

�فينشر�ف0Jا�ما�ي=ي�غfIها�من�ا�جاBت، :  

� �–أ��ا�ناقصات �Bسيما �العمومي �ا�تعامل �ي»fمها KEال� �بالصفقات �ا�تعلقة �7ع:نات كل

�  .وا�زايدات�و7نذارات�وقرارات�الفسخ

�  .العمومية�راجعة�أسعار�الصفقات��أساس�كrرقام�qستدBلية�ا�تخذة� –ب

� � –ج �إuى �إضافة �ا�علومات �كل �تتعلق KEال� Kالتق�� �أو �qقتصادي �الطابع بالصفقات�ذات

  )1( .العمومية�عند�qقتضاء

� �أن �7شارة �مع �تقدمها KEال� �الخدمة �ليست �الرسمية �النشرة �هذه �مجانية �خدمة تتم�بل

�7شهار �طالبة �7دارية �الجهة �تدفعه �ماuي �و  ،بمقابل �لسعار�r تحدد �Úشهار�فJا�عتمدة بقرار�0ا

�  )2( .لãسعار�بعد�استط:ع�رأي�اللجنة�الوطنية�صادر�عن�وزير�التجارة

02 - � ع=ى موزعتIن rقل جريدتIن�يوميتIن�وطنيتIن�ع=ى ,يالصفقة�العمومية�إع:ن�نفس�نشر

  . )تIن�باللغة�العربية�فيما�تكون�rخرى�بلغة�أجنبية�وتكون�إحدى�الجريد(  الوط�K ا�ستوى 

<^éÞ^m<^éÞ^m<^éÞ^m<^éÞ^m–<<<<ã�ý]ã�ý]ã�ý]ã�ý]{{{{{{{{×�]<…^×�]<…^×�]<…^×�]<…^{{{{{{{{<ê<ê<ê<êVVVV< << << << <

� �بالوBيات �الخاصة �العروض �لطلبات �تحت�وبالنسبة �العمومية �وا�ؤسسات والبلديات

�تساوي�مبالغهاKEوال��وصاي0Rا��100.000.000مائة�مليون�دينار�جزائري�دج�أو�تقل�ع�0ا�لصفقات

�و  �rشغال، �جزائري �دينار �مليون �50.000.000خمسون��اللوازم �لصفقات �ع�0ا �تقل �أو دج

�الوBية�حدود�ضمن�والدراسات�أو�الخدمات�فيمكن�أن�تكون�محل�إشهار�مح=ي�ينحصر�مداه

��تنتمي�إل0Jا�ا�صلحة�ا�تعاقدة،�ويتحقق�نفسهاKEال�هذا�النوع�من�7شهار�أو�الجهة�أو�الناحية

�Kالوط��  :بالقيام�بأمرين�اثنIن�rقل�امتدادا�من�7شهار

   )∗∗∗∗(. جھویتIن أو نشر�7ع:ن�,ي�یومیتIن�محلیتIن - 01

�65محددة�حصرا�بموجب�نفس�ا�ادة� عدة�مقرات 7ع:ن�,ي إلصاق - 02�  : و�ي�ع=ى�التواuي

� � .الوBية�مقر

                                                                                       

�ا�رجع�84/116ا�رسوم�رقم� من�03و�02 رقم�تIنا�اد -1،�  .السابق

2- �  . نفسه،�ا�رجع�84/116ا�رسوم�رقم� من�05ا�ادة�رقم

)∗∗∗∗( - ��ا�نفذةالجدير�بالذكر�هنا�أن�مختلف�عمليات�7شهار�باBعتماد�كلها�تتم�) وطنية�أو�جهوية�أو�محلية�( عن�طريق�الجرائد

��67/279ا�حدثة�,ي�الجزائر�بموجب�rمر�)  ANEP( الوكالة�الوطنية�للنشر�و7شهار�ع=ى�ج،�.ج.ر.ج(  20/12/1967ا�ؤرخ�,ي

��تتوuى�)  05/01/1968الصادر�بتاريخ� 02العددKEال�شر،�وذلك�بمقابل�ماuي�تدفعه�ا�صالح�تحديد�الصحف�ا�عنية�بالنبدورها

�   .لنشر�ل ةتكلفكا�تعاقدة
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� � .كافة�بلديات�الوBية

� � .غرف�التجارة،�الصناعة،�الصناعة�التقليدية،�الحرف�والف:حة�للوBية

� � .ا�ديرية�التقنية�ا�عنية�,ي�الوBية

��و إشهار�يتنوع�مداه�ما�بIن�الورñي�الذي�7ع:ن�طريقة�وا�:حظ�هنا�بشأنKوط��مح=ي�آخر

��( ا�عيارينمن�قد�اعتمد�ف0Jما�ع=ى�مزيج�أن�ا�شرع��يتم�حاBت�اللتحديد�) 7قليمي�وا�اuيKEال

��)1(كل�م�0ما�ف0Jا�استخدام،�,ي�كل�rحوال�ومهما�كانت�بالتقيد�01ا�ألزم�ا�صلحة�ا�تعاقدة�كما

��كله��ي�ذلكمن�ته�غايrكيد�أن�و ،عقد�ا�»fمالوقيمة�طبيعة�من�الشفافية�محكم�فرض�طوق

��الصفقات�العمومية�ا�»fمةع=ى�معظم�أشكال�ومبالغ�والعلنية�01ا�توسيع�دائرة�العلم�من�أجل

��عددلدىf«أك �فعالة�ال0À�Ãة�و النافسة�بعث�جو�من�ا�للوصول�إuى�ا�تعاملIن�qقتصاديIن�من

 . ا�عتمدة rسعارا�قدمة�والخدمات�جودة� ع=ى�وأثر�ذلك ع=ى�تلبية�الطلبات�العمومية

<^nÖ^m<^nÖ^m<^nÖ^m<^nÖ^m–<<<<ý]ý]ý]ý]áøÂáøÂáøÂáøÂ<<<<<l^Úç×Ã¹]<Ù�^fiæ<l^Úç×Ã¹]<Ù�^fiæ<l^Úç×Ã¹]<Ù�^fiæ<l^Úç×Ã¹]<Ù�^fiæ<íéÞæ�ÓÖý]<íÏè†ŞÖ^e<íéÞæ�ÓÖý]<íÏè†ŞÖ^e<íéÞæ�ÓÖý]<íÏè†ŞÖ^e<íéÞæ�ÓÖý]<íÏè†ŞÖ^eVVVV< << << << <

� �العا�ي �الصعيد �ع=ى �الحكومات �من �العديد �لدى �القناعة �استخدام�تزايدت بأهمية

� �وqتصال �7ع:م �تكنولوجيا �مستوى�وتوظيف �تحسIن �مجال �,ي �qن�fنت �شبكة خصوصا

��يجري�تقديمها�للمواطنIنالخدمات�العامةKEال�fIتغي��ما�جعلها�تتجه�,ي�ال�0اية�نحو،�من�تدريÑي

�أساليب��التقليديةالورقية�7دارة��وهو�الوقت�ذاته�الحديثة�الرقمية�qلك�fونيةإuى�rساليب،

��وبشكل�عام�نماذج�جديدة�,ي�تاريخ�إدارة�الشؤون�العامةالذي�أحدثت�فيه�هذه�التكنولوجيات،

� �وqتصال �7ع:م �تكنولوجيا �عرف0Rا KEال� �التطور �ثورة �ع=ى�فإن �الواضحة �تأثfIا¨0ا �تركت قد

� �وتبادل �تخزين �أساليب �,ي �والحاسم �السريع �التقدم �خ:ل �من �ا�علومات،�ا�جتمعات،        وعرض

�وإداري �مؤسساتية �بروز�ثقافة �,ي �كثfIا �ساهمت �الوسائل �هذه �01ا �تتمتع KEال� �7مكانات �أن ة�إذ

�أ �من �العديدfIوتغ� �7داري�شكالجديدة �ا�مارسة �,ي�لة �جوهرية �تغيfIات �نحو�إحداث :تجاه

�وبالتاuي�سمحت�بإيجاد�سلوك�وممارسات�rفراد�والهيئات�الحكومية�والخاصة�ع=ى�حد�سواء،

�  )2( .أنماط�جديدة�من�الع:قات�بIن�مختلف�rطراف

                                                                                       

1 - Mohamed Nabih, Op. cit, p 156 .  

�أطروحة�دكتوراه�علوم�,ي�دراسة�حالة�وBية�سطيف�- الحوكمة�ا�حلية�qلك�fونية�كآلية�للتنمية�,ي�الجزائر،�وفاء�معاوي  -2،

�السياسيةال �علوم � فرع، �السياسية �الحقوق و7داريةالتنظيمات �كلية ،��السياسية �والعلوم ،� �السياسية، �العلوم جامعة�قسم

��ص2017،�باتنة�-الحاج�لخضر،�  . 76 – 74 ص
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�و  �جملة �تلخيص �يمكن KEال� �rهداف �أن �تيمكن �حققها �من �لتوظيفالدولة تكنولوجيا�ها

  :  7ع:م�وqتصال

 . للمواطنIن ا�قدمة�خدماتال ترقية�جودة •

  .,ي�الدولة� الصناعة ومجتمع rعمال رجال مع والتفاعل التعاملمستوى� تحسIن •

  . الشفافية من امزيد يوفر امم للمعلومات الوصول  من ا�واطنIن تمكIن •

  . النفقاتوترشيد� تخفيض •

 )1( .0م�حيا¨ ,ي الحكومية ا�ؤسسة بدور  Iنا�واطن قناعة زيادة •

وإظهارها� الفسادمختلف�ممارسات�تحجيم�كشف�و ,ي� لعب�وسائل�7ع:م�دورا�محوريات كما •

�   )2( .للعلن�ºتاحة�الفرصة��حارب0Rا

�و  �من �انط:قا �rهدافقيمة �هذه ،� �باعتماد �الجزائري �ا�شرع �يكتف شهار�الصحفي�7 لم

�(  بنوعيه �ومح=ي �لÚع:ن) وطنـــــي �مهمة �ا�عن�كوسيلة �الصفقات �منلعمومية، �هوحرصا�ع=ى

�للمَ  �ا�تسارع �التدفق �واحتواء �دِّ مسايرة��ومواكبة �اليوم، �بأسره �العالم �يشهده �الذي ا�علوماتي

� �والشبكات �والحواسيب �وا�علوماتية �qتصال �وسائل �مختلف �عرفته �الذيfIالكب� �...للتطور،

�وتن �والرقمنة �العصرنة �مفهومي �خ:ل �من �وتعام:¨0ا �7دارة �نشاط �ع=ى �كله �ذلكfIتأث� �)3(امي،

� K¥Óالرئا� �ا�رسوم �من �rول �الباب �من �السادس �الفصل �أضاف �15/247فقد��تنظيم ا�تضمن

� �من �ا�واد �وتحديدا �العمومية �203الصفقات� �206إuى� �وسيلة �7ع:نمنه �و�ي �متم�Iة �أخرى

�بالطريقة �ا�علومات �)4( ةلك�fوني7 وتبادل �تأسيسf«ع� �استعمالها �يتم ، "��إلك�fونية بوابة

�من�طرف�الوزارة�ا�كلفة�با�الية�والوزارة�ا�كلفة�بتكنولوجيا�7ع:م� " للصفقات�العموميةfIتس

دين�لÚدارة�بوضع�وثائق�الدعوة�للمنافسة�تحت�تصرف�ا�تعههذه�البوابة�تسمح�و  ،وqتصال

                                                                                       

�)ن.د.د( ،عبد�العزيز�أحمد�بزيع�الياسIن،�الحوكمة�الحكومية�وÜثار�ا�ؤسسية�ا��fتبة�عن�تطبيقها�,ي�rجهزة�الحكومية - 1،

�الطبعة�rوuى،�دولة�الكويت،2013�   .103 ص،

2 - O.C.D.E, Examens de l’OCDE sur la gouvernance publique - Renforcer l’intégrité du secteur 

public au Maroc, Edition O.C.D.E, Paris, France, 2016, p 34. 
- Publié sur le lien : http://dx.doi.org/10.1787/9789264253612-fr, (18/02/2019-19.00h). 

3-���الصفقات �قانون �دور �حول �السادس Kالوط�� �ا�لتقى �العمومية، �الصفقات �مجال �,ي �qلك�fونية �ا�عام:ت �مقطف، خfIة

�-ي�ي�فارس/ العمومية�,ي�حماية�ا�ال�العام،�كلية�الحقوق،�جامعة�د��20ا�دية،�يوم��ص�2013ماي،02 .  

4- � �فإن �لÚشارة K¥Óالرئا� �الصف�10/236ا�رسوم �تنظيم �ا�تضمن �العمومية �7لك�fونية�هو�قات �الطريقة �استحدث �من أول

��ضمنلتبادل�ا�علومات�,ي�مجال�الصفقات�العمومية��174و�173ا�ادتIن�    .منه
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�،الراغبIن�با�شاركة�بالطريقة�7لك�fونية،�وبنفس�الطريقة�يرد�عل0Jا�ا�شاركIن�وذلك�طبعا�بعد

�  . تكييف�7جراءات�الورقية�بما�يناسب�هذه�الطريقة

� �إجراء �البوابة �هذه �إحداث �rهميةويشكل �,ي �اهدفهف ،غاية��التدخل �تقليص K¥Óساr

�ي البشر ��إuى�أضيق�الحدودالخاصة�01ا�وتبادل�ا�علومات�الصفقات�,ي�عملية�إبرام،�إضافة�إuى

��من�شأ�0ا�الحيلولة�دون�إط:ع�والعراقيل�رفع�كل�الحواجزKEال�ع=ى�الوثائق�والوقائع�ا�شاركIن

�  )1( .تدعيما��بدأ�الشفافية�ا�تعلقة�بأطوار�ا�نافسة

�وبالرغم�من�أهمية�هذه�الوسيلة�ودورها�,ي�تدعيم�شفافية�إجراءات�الصفقة�العمومية

� �أنه �ا�وضوع �من �ا�ظلل �الجانب �أنBإ� �01ا، �العلم �دائرة �توسيع �خ:ل  النص صدور  رغممن

بموجب� 2010 سنةمنذ� الجزائر ,ي العمومية للصفقات إلك�fونية بوابة إنشاء ا�تضمن القانوني

��رقمK¥Óالرئا� مازالت ونشر�إع:نا¨0ا�العمومية الصفقات تسيfI طريقة أن إB ،10/236ا�رسوم

�تقليديةالورقية�ال ةقيطر الب تتم� Üن لحد وجود وB ،)جرائد�وملصقات�إع:نية�( ا�حدودة�ما�بIن

 Èتر  ي،القانون النص لهذا عم=ي تطبيق ي��وإuى�اليوم�لم� ةللصفقات�العموميالبوابة�qلك�fونية

��ويأتي�ذلك�,ي�الوقت�الذي�)2( الجزائر,ي�نشا0ôا�ºدعوة�أول� سنوات�منذعدة� K¥Ýم رغمالنور،

�ال�بلغت �فيهfIكث� �العالم �دول �من �العربية �الدول �بعض �ف0Jا �( بما �الخليج �دول إuى�) خصوصا

��)3(" للصفقات�العمومية�نزع�الصفة�ا�ادية�" مرحلة،01�مباشرة�عملية�إبرام� ذه�rخfIةويراد

� �العمومية �ع=ىالصفقات �إلك�fونية�باBعتماد �حديثة�وسائط �qلك�fوني �ال»fيدf«ع� �سواء ،�أو

��شبكة�qن�fنت،�معدة�باBستعانة�بقاعدة�معلوماتf«ع��لطريقة�7برام�هذه�ع=ى�طبيعةfIتأث�Bو

��ا�صلحة�ا�تعاقدة�وا�تعاملIن�معهاكل�من�بIن�أو�شروط�التعاقد�ا�قررة�ا�علومات�ا�تبادلة،

� �بحيث �كل �عل0Jا �التسري �ا�قواعد �بالطرق�القانونية �ا�»fمة �العمومية �الصفقات �ع=ى طبقة

  )4( . الورقية�العادية

                                                                                       

�عبد�الكريم�حيضرة - 1،��الحقوق�والحريات،�مجلة�الصفقات�العمومية�نموذجا�–دور�الشفافية�,ي�مكافحة�الفساد،�جامعة

�ر�بسكرةضمحمد�خي،��العدد�02ا�جلد،02�،2016��ص،97 .  

2-��  . 03خfIة�مقطف،�ا�رجع�السابق،�ص

3 - O.C.D.E, L’intégrité dans les Marches Publics- Les bonnes pratiques de A à Z, Edition O.C.D.E, 

Paris, France, 2007, p 63. 
    - Publié sur le lien : www.sourceocde.org/economiesemergentes/9789264027527, (14/02/2018 -18.10h ). 
4  - Ministère de l’économie et des finances de la république française/ direction des affaires 

juridiques, dématérialisation des marchés publics – guide pratique, France, version 02, 2012, p 07. 



<Ùæù]<h^fÖ]<Ùæù]<h^fÖ]<Ùæù]<h^fÖ]<Ùæù]<h^fÖ]<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<ù]<Ø’ËÖ]ù]<Ø’ËÖ]ù]<Ø’ËÖ]ù]<Ø’ËÖ]ÙæÙæÙæÙæ<<<<<V<V<V<VíéÚçÛÃÖ]<l^ÏË’Ö]<l]ð]†qc<<íéÊ^Ë�<_‚fÚíéÚçÛÃÖ]<l^ÏË’Ö]<l]ð]†qc<<íéÊ^Ë�<_‚fÚíéÚçÛÃÖ]<l^ÏË’Ö]<l]ð]†qc<<íéÊ^Ë�<_‚fÚíéÚçÛÃÖ]<l^ÏË’Ö]<l]ð]†qc<<íéÊ^Ë�<_‚fÚ 

 

 
78 

�،وجمعا��ا�سبق�توضيحه�بشأن�مسألة�7ع:ن�,ي�الصفقات�العمومية�يمكن�القول�أن

�K¥Óالرئا��15/247ا�شرع�الجزائري�ومن�خ:ل�ا�رسوم�قد�وسع�قائمة�الوسائل�ا�تاحة�لÚدارة

�بنوعيه�إشهار�صحفي�بالجرائد�: ºيصال�العلم�إuى�ا�تنافسIن�ع=ى�تلبية�الطلب�العمومي�ما�بIن

��ومح=ي،Kا�وط���لك�fوني،�وrكيد7نشر�الع:نية،�و 7 لصقات�إضافة�إuى�أن�غاية�هذا�التوسيع

��متساوية �فرص �ºعطاء �العمومية �الصفقات �إجراءات �شفافية �مبدأ �تكريس �ع=ى �حرصه �ي

  . عل0Jا لجميع�ا�تنافسIن

^nÖ]<g×Ş¹]^nÖ]<g×Ş¹]^nÖ]<g×Ş¹]^nÖ]<g×Ş¹]<êÞ<êÞ<êÞ<êÞ<V<V<V<V<íŠÊ^ß¹]<Ðñ^mæ<íéß×Â<íŠÊ^ß¹]<Ðñ^mæ<íéß×Â<íŠÊ^ß¹]<Ðñ^mæ<íéß×Â<íŠÊ^ß¹]<Ðñ^mæ<íéß×Â<<V<<V<<V<<V< << << << <

�لم�تتوقف�جهود�ا�شرع�الجزائري�,ي�تكريس�مبدأ�شفافية�إجراءات�الصفقات�العمومية

��العروض�فحسبqكتفاء�بع=ى�مجرد �بل�امتدت�هذه�الجهود�لتمكنشر�7ع:ن�عن�طلب،I�ن

��وثائق�الا�تعهدين�من�كلKEال��تسبق�وأن�قاما�تعلقة�بالصفقة�العمومية�ا�صلحة�ا�تعاقدة

��)الفرع�rول�( من�جهة�لتنظيم�ا�نافسة�استعدادا�بتحضfIها،�تحديد�فقد�توuى�ومن�جهة�ثانية

� �هذه �المحتوى �مشوثائق �وكل �وتفاصيلها �ع=ى�تم:¨0ا �تعهدا¨0م �تقديم �من �ا�تعهدين لتمكIن

� ) : الفرع�الثاني�( بصfIة�ودراية

<Ùæù]<Å†ËÖ]<Ùæù]<Å†ËÖ]<Ùæù]<Å†ËÖ]<Ùæù]<Å†ËÖ]<V<V<V<VÃj¹]<°Ó³Ãj¹]<°Ó³Ãj¹]<°Ó³Ãj¹]<°Ó³‚ã‚ã‚ã‚ã<íŠÊ^ß¹]<Ðñ^mæ<àÚ<àè<íŠÊ^ß¹]<Ðñ^mæ<àÚ<àè<íŠÊ^ß¹]<Ðñ^mæ<àÚ<àè<íŠÊ^ß¹]<Ðñ^mæ<àÚ<àè< << << << <

� �العروض �طلب �عن �بنشر�7ع:ن �ا�تعاقدة �ا�صلحة �قيام �عن �ºجراءات�فض: وفقا

�معينة �فقد�01دف�وقواعد �ا�عنيIن، �من �شريحةf«أك� �العمومية� تبليغ �الصفقات �تنظيم حرص

� �آخر�الجزائري �جانب �إمن � مالز ع=ى �ا�تعاقدة �ا�صلحة �بوضع �من �و كل �الشروطfدف��مختلف

�ال �بوثائق �ا�تعلقة �تصرف �تحت �أو�ا�نافسة �ا�ؤسسات �لهم �ا�سموح �با�شاركةا�تعهدين ،�كما

� �إرساليمك�0ا� �الوثائق �هذه KEشر ال� �مفصلو تتضمن �ةحا� ��وضوع �ومحتوى �أي�الصفقة إuى

�يطل0Òا � ،م�fشح �وذلك �من �لتمكينه �ع=ى �لqط:ع �الضرورية �ا�علومات �خ:لها�كل �من يستطيع

  )1( . تقديم�تعهد�مقبول 

�هو�يظهر�و  �ذلك �من �ا�شرع �مراد �أن �حول �والعلنية �الشفافية �من �مزيد مختلف�إضفاء

�كل�الوثائق�وا�عطيات�والبيانات�ل هوضعمن�خ:ل�ا�زمع�إبرامها�العمومية�الصفقات�إجراءات

�اBط:ع�ع=ى�ب من�0Àمه�rمر�م�0مسمح�لكل�شكل�يبتحت�تصرف�ا�تعهدين�ا�عنيIن�01ا�ا�تعلقة

                                                                                       

1-���أطروحة�دكتآليات�مواجهة�الفساد�,ي�مجال�الصفقات�العموميةنادية�تياب،،��تخصص�قانون ,ي�الحقوق وراه�علوم،��كلية،

�ص�2013 ،ت�Iي�وزو�-مولود�معمري جامعة� ،والعلوم�السياسية�الحقوق ،77 .  
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�وتقدير� ،ا�نافسة�من�عدمه�هدخول�خاص�حول تصوره�البالقدر�الذي�يحتاجه�لوضع�محتواها

�  .لهذه�الصفقة� إنجازهمن�كاسب�ا�حتملة�ا��أو معدBت�ا�خاطرة�qستثمارية

<êÞ^nÖ]<Å†ËÖ]<êÞ^nÖ]<Å†ËÖ]<êÞ^nÖ]<Å†ËÖ]<êÞ^nÖ]<Å†ËÖ]<V<V<V<V<áçÛ–Ú<áçÛ–Ú<áçÛ–Ú<áçÛ–ÚÖ]Ö]Ö]Ö]Âç•ç¹]<Ðñ^mçÂç•ç¹]<Ðñ^mçÂç•ç¹]<Ðñ^mçÂç•ç¹]<Ðñ^mçíííí<<<<àè‚ãÃj¹]<Í†’i<k�àè‚ãÃj¹]<Í†’i<k�àè‚ãÃj¹]<Í†’i<k�àè‚ãÃj¹]<Í†’i<k�  

��تحت �يوضع �الذي �ا�ؤسسات �استشارة �ملف �يحتوي �العمومية �الصفقات �لتنظيم وفقا

� �ا�تعهدين �تصرف �و ع=ى �ا�علومات �كل �و البيانات �والتوضيحات �الجزئية �تراها�التفصي:ت KEال

��،)1( عملية�التعاقدوضبط�تسهيل�لا�صلحة�ا�تعاقدة�ضرورية�توuى�ا�شرع�من�خ:ل�نص�وقد

� �64ا�ادة� K¥Óالرئا� �ا�رسوم �العمومية�15/247من �الصفقات �تنظيم � ا�تضمن محتوى�تحديد

�ا�علومات�الواردة�بملف�qستشارة��و�ي�ع=ى�التواuي�هذه،:   

�ا�و  دقيقال وصفال -) 1 �تنفيذها�ا الخدمات وضوع�فصل � طلوب �,ي  واصفات�ا ذلكبما

�طابقةا� وإثبات التقنية �و ، �والص:حية�ومعايfI  قاييس�اكذا  ,ي تتوفر أن يجب الKE الجودة

�ال:زمة�الخدمات أو نتجات�ا ،� �يشمل �كما �الوصف �بالنسبة� التصاميم تقديمأيضا الهندسية

� ةسبقا� 7حاطةا�تعهد�من�لتمكIن�عند�qقتضاء� الضرورية والتعليمات الرسومكل�و لãشغال،

�يريد�ا�شاركة�ف0Jا� موضوع�الصفقةبKEال.   

�والتق�q Kقتصادي الطابع ذات الشروط -) 2 �و ، �تقدر�ا�صلحة� الية�ا الضماناتكذا KEال

��و للتأكد�من�حسن�ا�تعاقدة�ضرورة�تقديمهاfIالصفقةس��والKEتنفيذ،��تختلف�من�عملية�إuى

� .أخرى�حسب�الحالة

�وا�راد�بالتكميلية�تعهدين�ا من طلوبة�ا التكميلية الوثائق أو علومات�ا -) 3،�الوثائق�كل�هنا

�ةطلوبا� تلكخ:فا�ل��والعرض�ا�اuي�( ضمن�كل�منKالتق���حددها�و  )ملف�ال�fشح�والعرضKEال

�   )2(.  ع=ى�سبيل�الحصرتنظيم�الصفقات�العمومية

�وخ:فا��ا�هوتصاح0Òا الKE والوثائق التعهداتيم�تقد ,ي استعمالها الواجب اللغات أو اللغة -) 4، 

��العروض�الذي �تحريرهصراحة� ا�شرعاش�fط�مقرر�بالنسبة�لÚع:ن�عن�طلب�باللغة�العربية

� �أجنبية �rقلو ولغة �ع=ى �)3(احدة �للمصلحة �فإن ،� �لتقديم�الخيار�,ي �ا�طلوبة �اللغة تحديد

��عموميةالصفقة�الأو�موضوع�طبيعة�حاج0Rا�و التعهدات�وما�يصاح0Òا�من�وثائق�وفقا��ا�يناسب

�ولها�ا�راد�إبرامها،��كما�لها�أن�كفاية�ذلكإذا�ما�قدرت�أن�تختار�اللغة�العربية�منفردة�بذلك،

                                                                                       

�ص�ا�رجع�السابق،�هيبة�سردوك - 1،141.  

2-���67ا�ادة��ا�رجع�السابق�15/247 ا�رسوم�الرئاK¥Óمن،.  

3-���01ف/65ا�ادة�K¥Óالرئا�  . نفسه،�ا�رجع�15/247من�ا�رسوم
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�Bستخدام �ا�جال �اتلغ�تفتح� �أجنبية �,ي �خصوصا �أخرى �العروضحاBت �طلبات�ا�فتوحة

�rجان ��شاركة � أو�,يب، �بعض KEال� �البحت Kالتق�� �الطابع �ذات �تالعمليات �ترجمة�كون محاولة

��ع=ى�بعض�مصطلحا¨0ا�التقنيةKØسل�fIتأث� . بدقة ضبط�ا�قصود�01اإuى�العربية�ذات

حيث�تبIن�ا�صلحة�ا�تعاقد�بوضوح�الكيفيات�ا�عتمدة� ،العرض وعملة التسديد كيفيات -) 5

� �تسديد �,ي �قبلها �ا�تعاقدينمن �للمتعاملIن �ا�الية �إما ا�ستحقات �تكون KEوال � السعر�(  :وفق

� �ع=ى �بناء �أو �والجزا,ي �7جماuي �بسعر�سعر قائمة �أو �ا�راقبة �النفقات �ع=ى �بناء �أو �          الوحدة

��الذي�يكون�إماوقت�الدفع�تحديد�إضافة�إuى� ،)1( )مختلط�دفع�ع=ى�الأو� تسبيق( : ,ي�صورة

�الذي�تسوية�ع=ى�رصيد�الحساب�ال�0ائي�الأو�ا�رافق�للتنفيذ�الجزئي��وضوع�الصفقة�الحساب

� �التنفيذيكون � بعد �الصفقة ��وضوع �)2( )الك=ي �عليه، �السعر�ا�تفق �كان �إذا �ما �وتوضيح�بIن

� �أو�( الطرفان �قاب: ثابتا� �أو�ا�راجعة �ا�راجعةللتحIن �صيغة �تحديد  ) ... مع
)3(، ��من وغfIها

� .للصفقة�التفاصيل�ا�تعلقة�بكيفيات�وطرق�وآجال�التسوية�ا�الية

�العُ  -) 6 �نوع �تحدد �أن �لها �كما �ا�تعهدين �ع=ى �يتوجب KEال� �ملة �,ي �عروضهاعتمادها �متقديم،

��يبدو�ذي�أهمية�ملموسة�بالنسبة�ل�هذا�rمر ولõن�كانB��تقتصر�ا�شاركة�ف0Jا�ع=ىKEال�لعمليات

�الوطنيIنا �ف ،�تعاملIن �أهميةإن� �ذلك �الKEتظهر�بوضوح �العمليات �,ي� �ف0Jا تعاملIن�ا�يشارك

 rجانب  . 

7 (- � أن يجب والKE تعاقدة�ا صلحة�ا تحددها الKEالكيفيات�و  rخرى الشروط� كلإضافة�إuى

�الصفقة لها تخضع �ا�تعاقدة �للمصلحة �ا�جال �فتح �قد �ا�شرع �أن Dبمع�� ،��بإقرار كل�واسعا

��الصفقة�العمومية�تفصيل�أو�شرطfIتسي�  .تراه�مفيدا�,ي

�و العروض لتحضfI منوح�ا rجل -) 8،��هذا أن�يتم�تحديدوجب�تنظيم�الصفقات�العمومية�أقد

�  دة�وا للمنافسة�طرحها ع��م�ا الصفقة موضوع تعقيد(  مثل معينة لعناصر تبعاrجل

� تمدد أن تعاقدة�ا صلحةلم،�ول) وإيصالها العروض لتحضfI ال:زمة التقديرية  إذا rجلهذا

�ذلك الظروف اقتضت� )4( . ا�تاحة�الوسائل بكل التمديدب تعهدين�ا تخ»fشريطة�أن

��ويتعلق�نافسة�ا ºع:ن نشر أول  تاريخ إuى باBستناد العروض تحضfI أجل احتسابويتم،

 تعامل�ا لصفقات الرسمية النشرة ,ي ¨0انشر�إع:نا�طلوبrمر�هنا�فقط�بطلبات�العروض�ا�

                                                                                       

1-��� 96ا�ادةK¥Óالرئا�  .  السابق،�ا�رجع�15/247من�ا�رسوم

2-���109ا�ادة�K¥Óالرئا�  . نفسه،�ا�رجع�15/247من�ا�رسوم

3-���97ا�ادة�K¥Óالرئا�  . نفسه ،�ا�رجع15/247من�ا�رسوم

4-���66ا�ادة�K¥Óالرئا��ا�رجع�15/247من�ا�رسوم،�  .نفسه



<Ùæù]<h^fÖ]<Ùæù]<h^fÖ]<Ùæù]<h^fÖ]<Ùæù]<h^fÖ]<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<ù]<Ø’ËÖ]ù]<Ø’ËÖ]ù]<Ø’ËÖ]ù]<Ø’ËÖ]ÙæÙæÙæÙæ<<<<<V<V<V<VíéÚçÛÃÖ]<l^ÏË’Ö]<l]ð]†qc<<íéÊ^Ë�<_‚fÚíéÚçÛÃÖ]<l^ÏË’Ö]<l]ð]†qc<<íéÊ^Ë�<_‚fÚíéÚçÛÃÖ]<l^ÏË’Ö]<l]ð]†qc<<íéÊ^Ë�<_‚fÚíéÚçÛÃÖ]<l^ÏË’Ö]<l]ð]†qc<<íéÊ^Ë�<_‚fÚ 

 

 
81 

 يكن ومهما،�العمومية الصفقات بوابة ,ي أو)  أو�محلية�وطنية�أو�جهوية( جرائد�ال ,ي أو العمومي

ضرورة� العروض تحضÈ fIجل هاوضعترا§ي�حال� أنمن�واجب�ا�صلحة�ا�تعاقدة� فإنه أمر من

�لل�ةكافي�ةزمني مدة تحديد �لمتعهدين �كانت �إن �سيماB� �الوثائق �جمع �rخfIة �وقتا�هذه تتطلب

�ا�دة�ال:زمة�ºيصالإضافة�إuى� ،لتحضfIها�ا�قيمIن�,ي�خصوصا�بالنسبة�للمشاركIن�العروض

�توجد�01ا�ا�صلحة�ا�تعاقدة�وBيات�أو�دول�أخرى KEال��تلكfIغ� فتح�ا�جال،�والهدف�من�ذلك

�وضوععد�مي،�و )I )1نتنافس�ا من كنمم�عدد أك»�fشاركة� واسعا��العروضfIتحض�تحديد�أجل

��معها�Iناملا�عكل�وغاية�,ي�rهمية�بالنسبة�لÚدارة�,ي�مواجهة�مسألة�جوهرية�Bرتباطه�ا�باشر

�ؤدي،�بحيث�يبي�0م�بمبدأ�ا�ساواة��العروضعن�ا�يعاد�ا�قرر�لتقديم�هم�أحدتخلف�إuى�ترتيب

� )2( .دارةمهما�كان�محتواه�مرغوبا�ومفض:�لدى�7 مطلقا�رفض�عرضه�وعدم�qلتفات�إليه

 يبقى الKE ا�دة العمومية الصفقاتمجال� ,ي 01ا ويقصد،�rسعار أو العروض ص:حية أجل -) 9

 ا�دة هذهو �العروض است:م مدة ان0Rاء تاريخ من ابتداء وتحسب ،بعرضه مل��ما ا�تنافس ف0Jا

 ع=ى الصفقة، ماºبر  الضرورية Üجال لتغطية كافية تكون  أن ف0Jا ويش�fط ،7دارة طرف من تحدد

اته�مخطط ع=ى سلبا�يؤثر  ما وانتظار شك حالة ,ي تعهدا� بقىي بحيث جدا�طويلة تكون  B أن

� )3( .وال��اماته

 . فيه عتمدة�ا الحجية والشكلية العروض ºيداع ساعة وآخر تاريخ - ) 10

 ساعة يوافق�تاريخ�وآخر�ه�من�الضروري�أن،�مع�7شارة�إuى�أنrظرفة فتح وساعة تاريخ - ) 11

�و  العروض ºيداع �و  rظرفة فتح وساعة تاريخكذا  تحضfI أجل�من يوم آخر ا�اليةالتقنية

 إuى تمتد العروض تحضfI مدة فإن قانونية راحة أو عطلةيوم� اليوم هذا صادف إذا و العروض،

 )4( . ا�واuي العمل يوم غاية

�التعهدات تودع أن يجب حيث الدقيق العنوان - ) 12 �ا�صلحة �تحدد �بحيث �ا�كان،  ا�تعاقدة

�نافسIنالذي�يجب�أن�يقصده�ا�ت� 0اعنوا�وتوضيح�من�خ:ل�ذكر�اسم�الهيئة�هم�عروضºيداع

                                                                                       

1 - K¥Ìتون� - جامعة�طاهر�موBي،�مجلة�الدراسات�الحقوقية 7خ:ل�بقواعد�ا�نافسة�و7شهار�,ي�الصفقات�العمومية،،�سعاد

�سعيدة،��العدد�03ا�جلد،01�،2016��ص،46 .  

�ص�ا�رجع�السابق،�هيبة�سردوك - 2،146 .  

3-��مونية�جليل،�ا�نافسة�,ي�الصفقات�العمومية�,ي�الجزائر،�أطروحة�دكتوراه�علوم�,ي�الحقوق،�تخصص�قانون�عام،�كلية

��،2015 بن�يوسف�بن�خدة،�01الحقوق،�جامعة�الجزائر�  .  30ص

4-���)  05ف�(  66ا�ادةK¥Óالرئا��ا�رجع�السابق�15/247من�ا�رسوم،.  



<Ùæù]<h^fÖ]<Ùæù]<h^fÖ]<Ùæù]<h^fÖ]<Ùæù]<h^fÖ]<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<ù]<Ø’ËÖ]ù]<Ø’ËÖ]ù]<Ø’ËÖ]ù]<Ø’ËÖ]ÙæÙæÙæÙæ<<<<<V<V<V<VíéÚçÛÃÖ]<l^ÏË’Ö]<l]ð]†qc<<íéÊ^Ë�<_‚fÚíéÚçÛÃÖ]<l^ÏË’Ö]<l]ð]†qc<<íéÊ^Ë�<_‚fÚíéÚçÛÃÖ]<l^ÏË’Ö]<l]ð]†qc<<íéÊ^Ë�<_‚fÚíéÚçÛÃÖ]<l^ÏË’Ö]<l]ð]†qc<<íéÊ^Ë�<_‚fÚ 

 

 
82 

�يسهم�,ي�قد�كل�تفصيل�إضافة�إuى� ،... أو�الفرع�وا�كتبف0Jا�ا�صلحة�ا�عنية�بدقة�مع�تحديد

  . بسهولة�إuى�مكان�7يداع هموصوليضمن�توج0Jهم�الوجهة�الصحيحة�و 

^nÖ]<g×Ş¹]^nÖ]<g×Ş¹]^nÖ]<g×Ş¹]^nÖ]<g×Ş¹]oÖoÖoÖoÖ<<<<<V<V<V<V<l^Š×¢]<íéß×Â<l^Š×¢]<íéß×Â<l^Š×¢]<íéß×Â<l^Š×¢]<íéß×Â<<V<<V<<V<<V 

��يحيط �الذي �الشفافية ��بدأ �Üخر �الوجه �الجلسات �علنية �تمثل �7ع:ن �جانب إuى

��وتتج=ى�هذه�العلنية�,ي�إفساح�ا�جال�أمام،�ا�شاركIن�ل:ط:ع�ع=ى�محتوى�بالصفقة�العمومية

��طلب �إجراءات �تنفيذ �لصحة �ضمان �ذلك �و,ي �نتائجها، �ومعاينة �ا�نافسة �مراحل بعض

�خ:لها�)1(العروض �من �ألزم �أخرى �قانونية �منافذ �وضع �قد �الجزائري �ا�شرع �حرص �وبذلك ،

�لÚدارة�ممثلة�با�صلحة�ا�تعاقدة�بأن�تكشف�عن�جزء�مهم�من�محتوى�ا�راحل�والخطوات�KEال

�تمر�01ا�عملية�اختيارها�للمرشح�ا�ؤهل�لتنفيذ�الصفقة،�وتتمثل�هذه�ا�نافذ�أساسا�,ي�تأكيده

�ع=ى�علنية�جلسة�فتح�rظرفة�وعلنية�محتوى�جلسة�تقييم�العروض�مراعاة��ا�يناسب�طبيعة

�  : كل�م�0ما

<Ùæù]<Å†ËÖ]<Ùæù]<Å†ËÖ]<Ùæù]<Å†ËÖ]<Ùæù]<Å†ËÖ]<V<V<V<V<íÊ†¾ù]<xjÊ<íŠ×q<íéß×Â<íÊ†¾ù]<xjÊ<íŠ×q<íéß×Â<íÊ†¾ù]<xjÊ<íŠ×q<íéß×Â<íÊ†¾ù]<xjÊ<íŠ×q<íéß×ÂVVVV< << << << <

� الرقابة �ي العمومية الصفقات ع=ى الشفافية إضفاء لغرض تمارس داخلية رقابةإن�أول

KEظرفة فتح لجنة تمارسها الr���من �إيداعها �سبق KEال� �لãظرفة �فتحها �حال �العروض وتقييم

� �ا�نافسة �,ي �ا�شاركIن �)2(طرف��تنظيم �خصها KEال� �ا�راحل �أهم �rظرفة �فتح �جلسة وتعد

��للكلمة، �الدقيق Dبا�ع�� �العلنية ��بدأ �الكامل �التطبيق �بوجوب �صراحة �العمومية الصفقات

  :�صلحة�ا�تعاقدة�بأمرين�اثنIن�وتفعي:�لذلك�ألزم�ا

�- أولهما��يدي �بIن �تضعه �الذي �الشروطfدف�� �ضمن �rظرفة �فتح �وساعة �تاريخ تحديد

��) 3(ا�تعهدين�أو�ا�رشحIنf«أك�وذلك�تأكيدا�لعلمهم�بتاريخ�وساعة�الفتح�ºتاحة�الفرصة�لحضور

�  .عدد�ممكن�من�ا�شاركIن

�-  وثان0Jما�دعوة�كل�ا�رشحIن�أو�ا�تعهدين�لحضور�جلسة�فتح�rظرفة،�وتتم�هذه�الدعوة

ريق�توجيه�رسالة�دعوة�إما�بإدراج�عبارة�صريحة�تفيد�بذلك�ضمن�إع:ن�ا�نافسة،�وإما�عن�ط

� �ا�عنيIن �أو�ا�تعهدين �ا�رشحIن �طريق�) 4(إuى �عن �ا�نفذة �rوuى �الطريقة �فإن �تقديري وحسب

                                                                                       

1-���ا�رجع،�  . 27السابق،�ص�عبد�اللطيف�قطيش

2-��  . 03سفيان�موري،�ا�رجع�السابق،�ص

3-���66و�64ا�ادتIن��منK¥Óالرئا��ا�رجع�السابق�15/247ا�رسوم،.  

4-���) 1ف(  70ا�ادةK¥Óالرئا�  . نفسه،�ا�رجع�15/247من�ا�رسوم
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� �أفضل �7ع:ن �فعاليةfوأك���تجاه ��ف�fض �العلم �مبدأ �تحقق �كو�0اfIبكث� �الثانية �الطريقة من

�عا� �يُعد �7ع:ن �ع=ى �باط:عه �بأمر�ا�نافسة �علم �من �فكل �فتح�ا�تعهدين، �بتاريخ �بالضرورة ا

��تفتح�ا�جالKEال��حجة�له�,ي�الدفع�بنفي�العلم�تجاه�7دارة،�خ:فا�للطريقة�الثانيةBو�rظرفة

�إما�لÚدارة�للتساهل�بأمر�تبليغ�الدعوات�لتفويت�فرصة�الحضور�ع=ى�البعض�دون�Üخر،�وإما

�للمشاركIن�با�نافسة�ºنكار�العلم�بتاريخ�جلسة�الفتح�والطعن�,ي�نتائجها،�هذا�فض:�عن�كون

��7دارة �تختصر�ع=ى �أن �شأ�0ا �من �7ع:ن �بواسطة �ا�وجهة �بالدعوة �الخاصة �rوuى الطريقة

��,ي �ا�شاركIن �لكل �تبليغها �وتأكيد �وتوج0Jها �الدعوات �رسائل �ºعداد �ال:زمIن �والوقت الجهد

  .وأماكن�وجودهم�بعيدة�سة�خصوصا�إذا�كان�عددهم�كبfIا�ا�ناف

 �بعد�تأكيد�إع:م�ا�شاركIن،�و,ي�اليوم�والساعة�ا�قررين�لفتح�rظرفة�تباشر�لجنة�فتح

�rظرفة�وتقييم�العروض�عملية�فتح�ملفات�ا�شاركة�وت:وة�محتويا¨0ا�علنا�أمام�مرأى�ومسمع

�الحاضرين �صورها� ،)1(جميع �أوضح �,ي �العمومية �الصفقات �إجراءات �شفافية �تتحقق وبذلك

عروض�منافسيه�وا�بالغ�ا�ق�fحة�من�عرضه�و شارك�,ي�ا�نافسة�ع=ى�محتوى�حيث�يطلع�كل�م

� �والتحفظات �طرفهم �ا�حتملة �ملف �كل �بشأن �اللجنة �أعضاء �يبد0Àا KEضمنال� �تسجل KEوال�

�  .ويوقعه�أعضاء�اللجنة�الحاضرون�ا�حضر�الذي�يعد�,ي��0اية�الجلسة

�والغالب�أن�يتم�فتح�كل�rظرفة�ا�تضمنة�ملف�ال�fشح�والعروض�التقنية�وا�الية�خ:ل

�جلسة�واحدة،�كما�يمكن�أن�توزع�عملية�الفتح�إما�ع=ى�مرحلتIن�بالنسبة�لÚجراءات�ا�حدودة

�أو�طلب�العروض�ا�حدود،�وإما�ع=ى�ث:ثة�مراحل�بالنسبة�ºجراء�ا�سابقة،�والجدير�الذكر�أنه

�ــــــــــ �ا�سابقة �أي �ــــــــــ �rخfIة �لهذه �بالنسبة��علنية �مبدأ �تطبيق �ع=ى �استثناء �ا�شرع �أورد فقد

��تفتح�,ي�جلسة�علنيةB��اش�fط�أنKEال��وغاية�هذا�)2(الجلسات،�ويتعلق�rمر�بأظرفة�الخدمات،

�ا�تضمنة�( qستثناء�تتعلق�أساسا�بحماية�ا�شاركIن�,ي�ا�سابقة�من�إذاعة�محتوى�عروضهم

�الفكري �وإبداعا¨0م �أو�منتجا¨0م �تصاميمهم �والتقنية �الفنية �وأفكارهم �ومق�fحا¨0م وكشف�) ة

��كشف �جراء �01م �الضرر �يلحق �أن �شأنه �من �الذي �rمر �ا�شاركIن، �باñي �أمام محتويا¨0ا

�وِّ سُ خصوصيات�عروضهم�قبل�رُ ��يعد�هذا�qستثناءB�الصفقة�عل0Jم،�وانط:قا�من�هذه�الغاية

� �لصالح �كان �وضعه �أن �طا�ا �الجلسات �علنية ��بدأ �وحماية�خرقا �أنفسهم �با�نافسة ا�شاركIن

�  . لعروضهم

                                                                                       

1-��  . 27عبد�اللطيف�قطيش،�ا�رجع�السابق،�ص

2-���من�ا�رسوم�الرئ)  3،4،�1ف(  70ا�ادةK¥Ó15/247ا��ا�رجع�السابق،.  
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� �للجنة �يمكن �و كما �معينة �حاBت �,ي �qقتضاء �عند �ترجع �أن �ا�فتوحةfIغ� إuى�للملفات

�وعمليا�تكون  ،)1( أصحا01ا�من�ا�تعاملIن�qقتصاديIن�عن�طريق�ا�صلحة�ا�تعاقدة��ا�لفاتKEال

ا�شوبة��ي�ا�لفات� ها,ي�أوuى�مراحلمباشرة�استبعادها�من�ا�نافسة�عدم�فتحها�و ر�اللجنة�ر قت

��سيما�م�0ا�بعيبB�  :من�العيوب�الشكلية�أو�7جرائية�الواضحة،

• ��يتضمن�الظرف�الخارÞي�للملف�عبارةB��من�طرف�لجنة�فتح�rظرفة�وتقييم�" أنBإ��يفتحB

�  ."العروض

• � �طلب �مراجع �يتضمن B� �و اأن �لعروض، � ا�راجعتتصل �بأساسا �العروض�تحديد �طلب رقم

�ة�إن�كانتالحصتحديد�و �،وموضوعه�بدقة� .مجزأة�إuى�حصص�العملية

• ��أنB�ا�تعهد�عليه�أو�وضع�غف:،�ويختل�شرط�7غفال�من�خ:ل�كتابة�هوية�مُ الظرف�يكون

  . ختمه�أو�إمضائه�عليه

• ��يكون�الظرف�مقف:B� )2(. أن�يظهر�عليه�أثر�الفتح�قبل�الجلسة�و أن

�مسج:�ومرقما • �الظرف �يكونB� �أو� ومؤرخا�أن �واردfIغ��الواردة �العروض �تسجيل �سجل ,ي

� .الخاص�با�صلحة�ا�تعاقدة

�مع��العيوب�ا�ذكورة�واحد�منبعملية�استبعاد�ا�لفات�ا�عيبة�أن�كذلك�7شارة�هنا�أو

 fأك��� تتم �rخرى ��ي �ومسمع �مرأى �أمام �الحاضرين �أصحا01ا�ا�تعهدين �ليطلع �الفتح، بعملية

� �بصورة �عروضهم �استبعاد �أسباب �ع=ى �عن�مباشرة �رسمية �بصفة �إل0Jم �تبليغها �يتم �أن قبل

�تكريس�مبدأي،�rمر�الذي�طريق�ا�صلحة�ا�تعاقدةKع���فافيةش�إجراءات�الصفقات�العمومية

��قررت�با�لفات�ا�فتوحة�أو�تعلق�rمر�سواء�برم0Rا�,ي�كل�ما�تعلق�بعملية�فتح�rظرفةKEال�تلك

�   .اللجنة�عدم�فتحها�لسبب�من�rسباب�القانونية

<êÞ^nÖ]<Å†ËÖ]<êÞ^nÖ]<Å†ËÖ]<êÞ^nÖ]<Å†ËÖ]<êÞ^nÖ]<Å†ËÖ]<V<V<V<V<šæ†ÃÖ]<ÜééÏi<íŠ×q<sñ^jÞ<íéß×Â<šæ†ÃÖ]<ÜééÏi<íŠ×q<sñ^jÞ<íéß×Â<šæ†ÃÖ]<ÜééÏi<íŠ×q<sñ^jÞ<íéß×Â<šæ†ÃÖ]<ÜééÏi<íŠ×q<sñ^jÞ<íéß×Â<V<V<V<V< << << << <

��يجب�أن�تتم�أمام�مرأى�ومسمع�ا�تنافسIن،�فإن�تنظيمKEال�خ:فا�لجلسة�فتح�rظرفة

�صفة�العلنية�,ي�جلسة�تقييم�العروض�ع=ى�الرغم�من�أن�نفس�الصفقات�العمومية�لم�يش�fط

��تتوBها،�وبذلك�تتم�عمليات�تقييم�العروض�,ي�مختلف�ا�صالحKEال�اللجنة�القائمة�بالفتح��ي

��عقد�جلسات�سرية�تقتصر�ع=ى�أعضاء�اللجنة�فقط�دون�حضور�أحدf«ع�و7دارات�العمومية

  . من�ا�شاركIن�با�نافسة

                                                                                       

1-���)  05ف�(  71ا�ادةK¥Óالرئا�  . السابق،�ا�رجع�15/247من�نفس�ا�رسوم

2- �� ) 02 ف(  67ا�ادة�الشروط�الشكلية�ال:زمة�لتقديم�العروض�تضمن0RاK¥Óالرئا�  . نفسه،�ا�رجع�15/247من�ا�رسوم
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إuى�عدة� تقف�وراءهة�التقييم�سكوت�ا�شرع�عن�اش�fاط�العلنية�,ي�عملين�أغلب�الظن�أو 

�  :م»fرات�م�0ا

• ��ا�فاضلة �لعملية �البحتة �التقنية �بالجوانب �وا�تعلقة �ذا¨0ا �بحد �التقييم �عملية طبيعة

  .fجيح�بIن�العروض�ا�قدمة�وال�

• ��أظرفة �ذلك �,ي �بما �ا�قدمة �ا�شاركIن �أظرفة �كل �فتح �بعد �تتم �العروض �تقييم �عملية أن

�الخدمات�,ي�حال�إجراء�ا�سابقة،�وبالتاuي�فإن�حضور�أي�مشارك�لعملية�التقييم�يعد�خرقا

��ا�شاركIن، �من �غfIه �عروض �محتوى �ع=ى �إط:عه �بالضرورة Kويع�� �العطاءات �سرية �بدأ

�الضرر  �إلحاق � وبالتاuي �العارضIن �خدما¨0م� ممنبكل �كشف �نتيجة �بالصفقة �يحضوا لم

�  . 7سناد�أن�تتم�عملية�قبل�ومق�fحا¨0م�وعروضهم�ا�الية

• � �استبعاد �فإن �العروض �تقييم �عملية �وأهمية �وحساسية �بالنظر�لدقة �من�حضور ا�شاركIن

�جوً  �الغالب �,ي Kيع�� �بدراسة�الجلسة �وانشغالهم �اللجنة �أعضاء �لعمل
ً
�وم:ءمة �هدوءًfأك�� ا

  . وتحليل�العروض

• ��ع=ى �ا�تنافسIن �لحضور �الشخصية �التأثfIات �من �التقليل �شأنه �من �اللجنة �عمل �سرية أن

� . أعضاء�وقرارات�اللجنة

�اش�fاط �وعدم �ا�شرع �سكوت �من �الرغم �وع=ى �أنهfIهغ���العروض �تقييم �جلسة لعلنية

�أنه�وبالتاuي�غBإ��تتم�بحضورهم،KEال�ياب�ا�تعهدين�عن�حضورها�خ:فا�لجلسة�فتح�rظرفة

�وبا�قابل�من�ذلك�وصيانة��بدأ�شفافية�7جراءات�,ي�هذه�ا�رحلة�تحديدا�أكد�ا�شرع�ع=ى�إلزام

�ا�صلحة�ا�تعاقدة�عقب�ان0Rاء�عملية�التقييم�بكشف�مجريا¨0ا�ونتائجها�أمام�كل�ا�شاركIن�,ي

�ا�ناKEال� �والنقاط �عروضهم �ترتيب �ع=ى �7ط:ع �وكذا �الفائز�بالعملية، �معرفة �لهم Dليتس�� فسة

�تحصلوا�عل0Jا�وعناصر�تأهيلهم�أو�إقصا0ôم�من�ا�نافسة،�وقد�حدد�قانون�الصفقات�العمومية

�لÚدارة�طريقIن�مهمIن�ºخراج�النتائج�ا�توصل�إل0Jا�بجلسة�التقييم�إuى�علم�ا�شاركIن�با�نافسة

�  :وهما

÷æ_÷æ_÷æ_÷æ_<<<<–<<<<<<<<<íÏË’×Ö<kÎö¹]<xß¹]<àÂ<áøÂý]<íÏË’×Ö<kÎö¹]<xß¹]<àÂ<áøÂý]<íÏË’×Ö<kÎö¹]<xß¹]<àÂ<áøÂý]<íÏË’×Ö<kÎö¹]<xß¹]<àÂ<áøÂý]VVVV< << << << <

� �تتم �أن �و �مرحلةبعد �العروض �بأفضل تقدما� الذي شاركا� ع=ى صفقةا� إرساءتقييم

�ا�ؤقت�الفنية وأ�ا�الية الناحية من ضو عر ال �ا�نح �عن �إع:�0ا �ا�تعاقدة �تصدر�ا�صلحة ،

�نفس� ,ي هذا�إع:ن ،�ويدرج)1(للصفقة�,ي�صورة�قبول�مطابق�لÚيجاب�الذي�قدمه�هذا�ا�شارك

                                                                                       

1-��  .  113ياقوتة�عليوات،�ا�رجع�السابق،�ص
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�نشر الجرائدKE0ا الJيكون  عندما العروض طلب إع:ن ف �ذلك�ممكنا،�متضمنا�عل�وجه�7لزام

�سمحت العناصر وكل 7نجاز وآجال السعر تحديدKEبالصفقة الفائز باختيار ال ��)1(العمومية،

�حيث�يتعIن�ع=ى�ا�صلحة�ا�تعاقدة�وضمانا�لحق�ا�تعهدين�بممارسة�حقهم�,ي�الطعن�أن�تبلغ

��لحائز�الصفقة،�ورقم�تعريفه�الجبائي�عندKوالتق��من�خ:ل�7ع:ن�نتائج�تقييم�العرض�ا�اuي

�للمصلح �الجبائي �الرقم �تحديد �مع �بدراسة�qقتضاء، �ا�ختصة �الصفقات �ولجنة �ا�تعاقدة ة

�يمكن�رفعهاKEال�أيام�محسوبة�من�أول�صدور�للمنح�ا�ؤقت�)  10( خ:ل�أجل�عشرة� الطعون

��للصفقات �7لك�fونية �أو�البوابة �العمومي �ا�تعامل �لصفقات �الرسمية �أو�النشرة �الجرائد ,ي

�  )2(. العمومية

��أقرهاKEال��إجراء�ا�نح�ا�ؤقت�للصفقة�ــــــــــ�بالنظر��حتواه�ــــــــــ�من�أهم�7جراءاتf«يعت�وبذلك

�قانون�الصفقات�العمومية�تكريسا�ودعما�لشفافية�إجراءات�الصفقات�العمومية�كونه�وسيلة

ضهم،�ولضمان�قانونية�مهمة�لتبليغ�نتائج�التقييم�للمتعهدين�وإع:مهم�بموقف�7دارة�من�عرو 

�  .محتواه�حقهم�,ي�الطعن�,ي

^éÞ^m^éÞ^m^éÞ^m^éÞ^m<<<<–<<<<<<<<<<Üã•æ†Â<ÜééÏi<sñ^jÞ<î×Â<°ŠÊ^ßj¹]<Åø�ý<Ù^�]<xjÊ<<Üã•æ†Â<ÜééÏi<sñ^jÞ<î×Â<°ŠÊ^ßj¹]<Åø�ý<Ù^�]<xjÊ<<Üã•æ†Â<ÜééÏi<sñ^jÞ<î×Â<°ŠÊ^ßj¹]<Åø�ý<Ù^�]<xjÊ<<Üã•æ†Â<ÜééÏi<sñ^jÞ<î×Â<°ŠÊ^ßj¹]<Åø�ý<Ù^�]<xjÊ< << << << <

��التقييم �جلسة �سبي:�آخر�لتعزيز�شفافية �ا�شرع �أضاف �ا�ؤقت �ا�نح �إع:ن �إuى إضافة

��فتح�ا�جال�Bط:ع�ا�شاركIن�,ي�ا�نافسة�ممن�لم�يحضوا�بالظفر�بالصفقة�العمومية�ع=ىf«ع

�نتائج�التقييم،�وتفعي:�لذلك�رتب�ا�شرع�ع=ى�ا�صلحة�ا�تعاقدة�مسؤولية�توجيه�دعوة�صريحة

ن�ا�نح�ا�ؤقت�للمشاركIن�الراغبIن�,ي�qط:ع�ع=ى�نتائج�تقييم�عروضهم�للتقرب�من�ضمن�إع: 

� �ث:ثة �أجل �,ي �وذلك�)  03( مصالحها �ا�ؤقت �ا�نح �عن �لÚع:ن �صدور �أول �من �محسوبة أيام

� �كتابيا �ا�فصلة �النتائج �خ:ل�)3(لتلقي �ا�حضر�ا�عد �عن �نسخة �بتقديم �عادة �ذلك �ويكون ،

�  .جلسة�التقييم

��نتائج �ع=ى �باBط:ع �ا�تنافسIن �حق �بإقراره �أصاب �قد �ا�شرع �أن �القول �يمكن �ثم ومن

�تقييم�عروضهم،�وأن�ذلك�من�شأنه�أن�يدعم�ا�نافسة�ال0À�Ãة�والشفافة�بي�0م�ويمنع�كل�أشكال

��أنه�يؤخذ�عليه�با�قابل�تقييدهfIغ��تبعث�الشك�والريبة�,ي�عمل�اللجنة،KEال�التعتيم�والتكتم

أيام�فقط�منقوصا�م�0ا�يوم�صدور�7ع:ن،�و�ي�مهلة�)  03( ال�هذا�الحق�بأجل�ث:ثة�استعم

                                                                                       

1-��65 دةا�ا�K¥Óالرئا��ا�رجع�السابق�15/247من�ا�رسوم،.  

2-���)  03و�02ف�(  82ا�ادةK¥Óالرئا�  . نفسه،�ا�رجع�15/247من�ا�رسوم

3-���)  04ف�(  82ا�ادةK¥Óالرئا�  . نفسه،�ا�رجع�15/247من�ا�رسوم
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�KEال� �يصدر�,ي�نفس�الجرائدB��ا�نح�ا�ؤقت�قد �rخذ�,ي�الحسبان�أن�إع:ن قصfIة�جدا�عند

�صدر�ف0Jا�7ع:ن�عن�طلب�العروض�أول�مرة،�وبالتاuي�قد�يتعذر�ع=ى�ا�تنافسIن�متابعة�صدوره

�وقد�يحدث�أن�يصدر�,ي�إحداها�دون�,ي�عدد�ك،fIقص��من�الجرائد�ا�نشورة�يوميا�خ:ل�أجلfIب

�أو�وُ  �انقضاء �بعد Bإ� �له �يتن0Òوا  أن
ُ

�وكِ ش��تقييم �ع=ى �qط:ع �فرصة �فتفو¨0م �rجل انقضاء

�فإما�أن�: عروضهم،�ومن�ثم�كان�ع=ى�ا�شرع�أن�يتنبه�ويحتاط�لهذا�rمر�باتخاذ�أحد�خيارين

 
َ
 fَ يمدد�أجل�الث:ثة�أيام�إuى�القدر�الذي�يتيح�فرصا�أوسع�للمتعهدين�ل�

ُّ
ب�صدور�7ع:ن�بكل�ق

�ت)  ANEP( ق�مع�الوكالة�الوطنية�للنشر�والتوزيع�الجرائد،�وإما�أن�يلزم�7دارة�بالتنسيKEال�توuى

�اشر 7  �الجرائد �النشر�بكل �عمليات �ع=ى �( ف �وا�حلية �الجهوية �لنشر�) الوطنية، �عل0Jا للتأكيد

� �أول �العروض �طلب �إع:ن �نشر�ف0Jا KEال� �الجرائد �بنفس �ا�ؤقت �ا�نح �rمر إع:ن�تسهي:�لعلم

�  .  ا�تنافسIن�بصدوره
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¹]¹]¹]¹]ovfovfovfovf<<<<^nÖ]^nÖ]^nÖ]^nÖ]oÖoÖoÖoÖ<<<<VVVV<<<<<_‚fÚ<íéÛâ_<_‚fÚ<íéÛâ_<_‚fÚ<íéÛâ_<_‚fÚ<íéÛâ_<íéÊ^Ë�Ö]<íéÊ^Ë�Ö]<íéÊ^Ë�Ö]<íéÊ^Ë�Ö]<»<»<»<»‚é�†i‚é�†i‚é�†i‚é�†i<<<<ÏË’Ö]ÏË’Ö]ÏË’Ö]ÏË’Ö]l^l^l^l^<<<<íéÚçÛÃÖ]íéÚçÛÃÖ]íéÚçÛÃÖ]íéÚçÛÃÖ]<<<<ææææÏñ]çÂÏñ]çÂÏñ]çÂÏñ]çÂääää 

�01ا�ا�نظمات�الدولية، اليوم تحظى�الشفافيةDع�
ُ
لدورها�,ي�وذلك� بأهمية�وطنية�وعا�ية�ت

� �الرؤية �توضيح �و 7دارية �,ي �صوره،إسهامها DEبش� �الفساد �الصفقات� مكافحة �مجال و,ي

� �العمومية �يعود �وكذا�تحديدا �ا�تعاقدة، �ا�صلحة �من �كل �ع=ى �بالنفع �ا�بدأ �هذا اح�fام

�اوهنا�تظهر�أهمي0Rإضافة�إuى�ا�جتمع�ككل،�معها�ن�عاملIا�ت��ترشيد,ي�KEال�الصفقة�العمومية

��وبا�قابل،�)الفرع�rول�( ا�ال�العام�تعد�أحد�أهم�مصارف�من�ذلك�فإن�التطبيق�rمثل�لهذا

�تع� �ا�بدأ �الfضه �الغاي واقع,ي �تحقيق �دون �تحول �والعوائق �الصعوبات �من �وجد�جملة KEال� ات

�   ) :الفرع�الثاني�( Èجلها

<Ùæù]<g×Ş¹]<Ùæù]<g×Ş¹]<Ùæù]<g×Ş¹]<Ùæù]<g×Ş¹]<V<V<V<V…æ�…æ�…æ�…æ�<<<<¹]¹]¹]¹]i<»<_‚fi<»<_‚fi<»<_‚fi<»<_‚f‚é�†‚é�†‚é�†‚é�†<<<<ÏË’Ö]ÏË’Ö]ÏË’Ö]ÏË’Ö]l^l^l^l^<<<<<íéÚçÛÃÖ]<íéÚçÛÃÖ]<íéÚçÛÃÖ]<íéÚçÛÃÖ]VVVV< << << << <

� مشك:ت لع:ج ا�بذولة الجهود مجال ,ي واسعة وشهرة كبfIة أهمية الشفافية اكتسبتلقد

 وذلك العمل، إجراءات ,ي والتعقيد والروتIن 7داري  وال�fهل الفساد مقدم0Rا و,يعموما� 7دارة

0ا ,ي الفساد تعاني كانت الKE الدول  بعض ,ي التجارب لنجاح نظرا  لتطبيق كنتيجة الحكومية أجهز̈

 بIن ل:تصال مفتوحة قناةل�مثتبالنظر�لكو�0ا� rجهزة تلك ,ي العمل مجاBت مختلف ,ي الشفافية

 الوBء تعزز �ي�عوامل� ا�علومات وإيضاح وا�صالحة فا�كاشفة Iن،وا�سؤول ا�صلحة أصحاب

0Jا�وا�تعاملIن�معها�ع=ى�حد�العاملIن�ف�همم وتشحذ7دارية،� ة�وكفاءة�ا�نظمةإنتاجي من وتزيد

 بفعالية ا�شاركة ع=ى تساعد الشفافية فإن أخرى  جهة ومن،�سواء�وتنمي�عنصر�الثقة�العامة

 أفضل أداء نوعية بتحقيق الذات ع=ى qعتماد بناء ,ي و7سهام العمومية الخدمة نوا©ي لتطوير

   )1( . العمل إنتاجية وزيادة الجودة ع=ى ال�fك�I خ:ل من وذلك ،خصوصا�العام القطاع ,ي

�و  �كانت � الشفافيةإذا �الناس �حياة �,ي �بIنمطلوبة� �و,ي �البعض �بعضهم الع:قات�مجمل

��تعد�ضرورة�ملحة�,ي�منظمات�العمل�7دارية�العامة�خصوصا7نسانية�بشكل�عام،KL2( ف(�،

� تقليص ع=ى تعمل حيث � الغموضمستوى �والضبابية �إبرا,ي �ممجال��الصفقات وتنفيذ

�العمومية �تسهم �كما ،� �أداء �ع=ى �إيجابا �ينعكس �تنظيمي �مناخ �خلق �بمختلف�,ي �ككل الدولة

                                                                                       

1 - � �عمر�العضايلة، �محمد �ع=ي �الطراونة، �حامد �نايل �رشا �أثر�تطبيق �الشفافية �مستوى �ع=ى �الوزارات�ا�ساءلة �,ي 7دارية

�rردنية �ا�، �rعمالجلة �إدارة �,ي �rردنية �الجودة، �وضمان �العلمي �البحث �عمادة �rردنية، �الجامعة ،� �06ا�جلد �العدد ،01�،

2010��ص،67�،68 .  

2-��  .18فارس�بن�علوش�بن�بادي�السبيæي،�ا�رجع�السابق،�ص
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0ا�7دارية �و أجهز̈،��ترشيد ,ي 0Rاأهمي حصر يمكنمن�ثم�كذا�نشاط�7دارة�و الصفقات�العمومية

�   :التالية� النقاطضمن�عموما

• ��ا�عتمدة�لتأسيس�حكامة �من�أهم�مقومات �ا�طبقة�,ي�نشاط�7دارة�عموما تعد�الشفافية

�fIالتسي�  )1(. جيدة�,ي

�مباشر�ع=ى •fIتأث� �للشفافية �أن � rداء تحسIن كما �فالحكومي �عام، علنية�ال من مزيدبشكل

�fمه�من�صفقات�»ما�تمختلف�تصرفا¨0ا�ا�الية�و عموما�بما�,ي�ذلك�,ي�عمل�7دارة�وا�كاشفة

�تعزيز�وال�Ãاهة�و  ا�ساءلة زيادة بي�0ا من7يجابية� الفعل ردود من سلسلة يحركتحديدا�عمومية

��و عنصر �مستوى الثقة �و  رفع �جودة �ا�نفذة �)2(الخدمات �الدولة عتيادB  راجع وذلك،  أجهزة

 7داري  أو ا�اuي سواء بنشاطها يتعلق ما كل نشر ع»f 0امواطنJ ومسمع أىمر  ع=ى أعمالها ةمارسم

  . 01ا�ثق0Rم من يعزز  ام

• � � شفافية تعملكما �هيئةأي� �أو�مصلحة  العام الرأي أمام مصداقي0Rا تأكيد ع=ىإدارية

 اوأهدافه هانشاط عن و7ع:ن الصدق خ:ل من ذلك ويتحقق الخاص، والقطاع والحكومة

 )3( . الجميع أمام0ا�أبوا1 وفتح اتمويله ومصادر

 وحمايته العام ا�ال ع=ى الحفاظ للشفافية�ا�طبقة�,ي�مجال�الصفقات�العمومية�دور�مهم�,ي •

�ف 7هدار، من �بناء �الشفافية �7دارة ,يوال�Ãاهة � عمل �عوما �ثابتة �إص:حfIمعاي� �ي�لتحقيق

��مكلفة،fIوغ��تتجاوز�تكلف0Rا�بطريقة�فعالةB��% 01حيث�من�قيمة�ا�شاريع�العمومية،�,ي�حIن

� �ةتكلفأن� �والضبابية �التعتيم �عن �الناتجة �ب ةا�سجلالخسارة �ا�شاريع �,ي الدول�العمومية

��% 25و�10ما�بIن��ي�النامية�خصوصا�لهذه�الدول،�وعليه�فإذا�ما�من�الناتج�ا�ح=ي�7جماuي

��% 01تم�استثمار�تكريسا�للشفافية�من�تكلفة�أحد�ا�شاريع�الكبfIة�,ي�ضمان�النشر�الواسع

��% 04وال�Ãاهة،�ونتج�عن�ذلك�تقليص�معيار�الخسارة�الناتجة�عن�التعتيم�والفساد�ولو�بنسبة

� �أضعاف �ث:ثة �تحقيق Kيع�� �ذلك �فإن �فقط، Kيع�� �مما �للمشروع، �الصا,ي  تكاليف أنالعائد

                                                                                       

1 - Wafae Nada Nejjar, Contribution à l'analyse des mécanismes de gouvernance explicatifs de la 

qualité de la communication financière: cas des entreprises du SBF 120, Th.d en Sciences de 
gestion, laboratoire orléanais de gestion, Université d’Orléans, France, 2011, p 103. 

2 - O.C.D.E, Panoplie OCDE des instruments de la transparence budgétaire : Mesures pratiques en 

faveur de l’ouverture, de l’intégrité et de La responsabilité dans la gestion Financière publique, 
Edition O.C.D.E, Paris, France, 2018, p 09. 

- Publié sur le lien : http://dx.doi.org/10.1787/9789264293335-fr, ( le 15/02/2018-17.00 h ). 
3-���ص�ا�رجع�السابقشعبان�فرج،،18�،19 .  
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��الغموض،�ومن�ثم�فإن عن الناتجة الفساد تكاليف مع مقارنة محدود الشفافيةزيادة�أسلوب

�fIللمشاريعالتسي� )1( . القائم�ع=ى�الشفافية�يعد�أحد�مبادئ�التمويل�الذاتي

• �تعمل�7دارة�من�خ:ل�تعزيزها�للشفافية�,ي�نشاطها�عموما�ع=ى�تقليل�حاBت�الغموض�كما

��قد�تشوب�مختلف�تعام:¨0ا،�فا�ف�fض�أنه�ليس�لÚدارةوالضبابية�وأجواء�الشكKEال� والريبة

�معيبة�) قرارات�وعقود�( واج0Òا�الحرص�ع=ى�إظهار�نشاطها�7داري�من�ما�تخفيه،�و fIغ�كو�0ا

� . من�حيث�rصل

• � �تعد �rوuى �الخطوة �بمثابة �الشفافية �ع�0ا �qستغناء �يمكن B� KEال� �,ي �الوقاية �منمجال

� �الفساد �أشكاله � ا�تفشيةبمختلف �الصفقات,ي �)2( اتحديد�العمومية�مجال ،��لدورها وذلك

��مباشر�إما�الفعالfIغ�,ي�الوقت� مختلف�ممارساته�,ي�زيادة�احتماBت�اكتشافبشكل�مباشر�أو

�)3(ا�ناسب �يمكنم، �7دارة�ا��تشكلها �مراحل �,ي ��واجه0Rا �وحاسمة �سريعة �قرارات �اتخاذ من

  .ا�rوuى،�rمر�الذي�يحول�دون�تطورها�وانتشاره

• �تعد�الشفافية�ضرورة�ملحة�,ي�نشاط�7دارة�عموما�وا�صالح�ا�تعاقدة�خصوصا��ا�لها�من

� �هممهم �وشد �إنتاجي0Rم �وزيادة �مستخدم0Jا �لدى �الوBء �تعزيز�دور �,ي �فعال �قيم�دور وترسيخ

��ºدارة �باBنتماء �لشعورهم �وذلك �وتحسي�0ا، �النتائج �ووضوح �بي�0م �وتظافر�الجهود التعاون

�  .شفافة�ونز0Àة

• �أمام�القطاع�الخاص�عموما�تعد�الشفافية�أداة�لتأكيد�ع=ى�مصداقية�7دارة�العمومية�كما

 )  4(. اوخصوصيا¨0�امن�خ:ل�صدقها�,ي�7ع:ن�عن�نشاطها�وأهدافه

• � �كما �بأن �يدفع �الذي �السري �7داري �العقد �نقيض ��ي �الشفافة �العمومية  قيمةالصفقة

 بمبالغ حكومية مشاريع يؤدي�إuى�إحالة كماة،�الزياد من بدB النقصان إuى منافعها أو rشياء

 

                                                                                       

�معارف،�مجلة�دراسة�ميدانية�-دور�الشفافية�وا�ساءلة�,ي�الرفع�من�كفاءة�7دارة�الضريبية،�فهيمة�حدادو،�شعبان�فرج - 1،

��العدد�12ا�جلد�البويرة،�جامعة�كلية�العلوم�qقتصادية،،22�،2017��ص،243 .  

2 - O.C.D.E, Corruption dans les marches publics (Méthodes, Acteurs et Contre-mesures), Op.cit, 

p18. 
3 - Sahar Mechri Kharrat, Transparence des firmes et transparence macroéconomique: estimation 

de leurs effets sur les contraintes de financement et sur l’investissement d’un panel d’entreprises, 
Th.d en sciences économiques, U.F.R de sciences économiques, Université de Paris 1– Panthéon 
Sorbonne, France, 2014, p 115. 

4-���19بن�علوش�بن�بادي�السبيæي،�ا�رجع�السابق،�ص�فارس،20 .  
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 )1(. ة�الحقيقي تكلف0Rا معتماما� تتناسب Bومبالغ�ف0Jا� خيالية

�حيث�أن�حرص�7دارة�ع=ى�تعزيز�الشفافية�,ي�مختلف�مراحل�إبرام�الصفقات�العمومية

��عدد�ممكنf«أك�من�شأنه�تحقيق�منفعة�مادية�تتمثل�,ي�خلق�أجواء�من�ا�نافسة�ا�شروعة�بIن

��احتكار�التعاقد �Èن �م�0م، �أو�بعض �واحد �ع=ى �حكرا �الصفقة �تكونB� �وبالتاuي �ا�تنافسIن، من

�م �أشخاص �عن�ع=ى �يحج0Òا �كونه �كبfIا �ماليا �ضررا �ا�تعاقدة �با�صلحة �غالبا �يلحق عينIن

�قل�ثمنا،�إضافة�إuى�ضرر�نو§ي�يتعلق�بجودة�الخدمات�صاحب�العرض�rالتعاقد�مع�من�هو

��وا�زايا �وrداء �الشروط �حيث �من �عرضا �أفضل �هو �من �مع �التعاقد �عن �يحج0Òا كونه

�للخدمات�qقتصادية�خصوصا�عند�استناد�عملية�الKالتق��  . تقييم�ع=ى�الجانب

• ��أول �من �العمومية �الصفقة �ويرافق �يعيش �الذي �الوحيد �هو�ا�بدأ �الشفافية �مبدأ �أن كما

��لجميع �الفرصة �منح ��ي �ا�راحل �بكل �تطبيقه �وغاية �إبرامها، �مراحل �وطوال �ف0Jا إجراء

 )2(.  ساواة�ا�تعاملIن�ل:ط:ع�ع=ى�شروط�ومراحل�ونتائج�ا�نافسة�تجسيدا��بدأ�ا�

�ال • �أن �كما �شفافية �أفضلية �يضمن �ما ��ي �العمومية �طلب�الصفقات �ºجراء �وفقا ا�»fمة

� �العروض K¥¦اfال�� �ºجراء �وفقا �ا�»fمة �تلك �حساب �rخfIة�كون ع=ى �هذه� �تتم �,يعادة�سرية

�  )3( .,ي�إسنادها�امتيازات وألوجود�ش0Òة�محاباة�دوما�تشو01ا�الريبة�والشك�تامة

• � �مبدأ �يعدDتب�� �الذي �والقاعدي �الضروري �rساس �العمومية �الصفقات �إجراءات شفافية

��عنصر �عن �أص: �للحديث �مجال �ف: �الصفقة، �عل0Jا �تقوم KEال� �rخرى �ا�بادئ �باñي عليه

�ا�نافسة�بIن�الراغبIن�با�شاركة�إذا�كانت�الصفقة�تتم�,ي�الخفاء،�فاºخ:ل�بمبدأ�الشفافية

�ب K¥Ýالضرورةيق��مبدأ �و ��نافسةا�يع=ى �)4(ا�ساواة �كل �بذلك �لتختفي ،��ا�وضوعة ا�بادئ

�  .أساسا�لصالح�ا�تنافسIن�ع=ى�تلبية�الطلب�العمومي

• � . ا�تعاملIنمبدأ�الشفافية�هو�الضامن�الوحيد�لتوجيه�الصفقة�العمومية�إuى�أحسن

                                                                                       

�-نحو�ترشيد�النفقات�وتعزيز�مبادئ�عقود�الصفقات،�خfIة�بن�سالم - 1��15/247قراءة�,ي�ا�رسوم�ا�تضمن�تنظيم�الصفقات

��ص�ا�رجع�السابقالعمومية�وتفويضات�ا�رفق�العام،،38 .  

2-  ��مجال�الصفقات�العمومية،نادية�تياب،�آليات�مواجهة�الفساد�,ي�  . 78ا�رجع�السابق،�ص

3 - Carine Staropoli, Choix publics en environnements concurrentiels et réglementés, Mémoire de 

l’habilitation a diriger des recherches en sciences économiques, U. F. R de Sciences Economiques, 
Université Paris 1-Panthéon  Sorbonne, France, 2011, p 56 . 

4-��  .14عبد�اللطيف�قطيش،�ا�رجع�السابق،�ص



<Ùæù]<h^fÖ]<Ùæù]<h^fÖ]<Ùæù]<h^fÖ]<Ùæù]<h^fÖ]<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<ù]<Ø’ËÖ]ù]<Ø’ËÖ]ù]<Ø’ËÖ]ù]<Ø’ËÖ]ÙæÙæÙæÙæ<<<<<V<V<V<VíéÚçÛÃÖ]<l^ÏË’Ö]<l]ð]†qc<<íéÊ^Ë�<_‚fÚíéÚçÛÃÖ]<l^ÏË’Ö]<l]ð]†qc<<íéÊ^Ë�<_‚fÚíéÚçÛÃÖ]<l^ÏË’Ö]<l]ð]†qc<<íéÊ^Ë�<_‚fÚíéÚçÛÃÖ]<l^ÏË’Ö]<l]ð]†qc<<íéÊ^Ë�<_‚fÚ 

 

 
92 

• ��لÚنسان �01ا �ا�ع�fف �والحريات �الحقوق �من �بعضا �التعاقد �عملية �,ي �الشفافية �تعزز كما

� )r. )1فرادBسيما�حرية�التجارة�والعمل�وا�ساواة�بIن

• �طبيعة�نشاط�مختلف�مضمون�و  ومراقبةللشفافية�دور�مهم�,ي�تمكIن�ا�واطنIن�من�7ط:ع

� �والخاصة �العمومية �ت»fما�ؤسسات �ما �ذلك �,ي �بما �عمومية، �صفقات �من �بنتائج�ه و7حاطة

... rخ:قية�أو�qجتماعية�أو�qقتصادية� النشاط�خصوصا�من�النوا©ي�البيئية�أو�اوآثار�هذ

��وخصوصاKEع:قةال��لها� )2(. بحيا¨0م�وحقوقهم

�كما�تشجع�الشفافية�ع=ى�جذب�qستثمارات�rجنبية�وا�حافظة�ع=ى�qستثمارات�الوطنية •،

��ومن �بأعمالهم، �ا�حيطة �للبيئة �معمقة �دراسة �بعد �عادة �قرارا¨0م �ا�ستثمرون �يتخذ حيث

� �حسبا�0م �,ي �يأخذو�0ا KEال� �قرار�qستثمارالعوامل �اتخاذ � قبل �مكان �أي عناصر�qستقرار�,ي

� .وrمان�وسيادة�القانون،�وإمكانية�الحصول�ع=ى�ا�علومات�ووضوح�التشريعات�ومناسب0Rا

�تساع • �كما �الروتIن �أمام �rبواب �غلق �ع=ى �الشفافية �( د �)البfIوقراطية �أن �حيث  شفافية،

� �وrنظمة �و7جراءات �والروتينيةالقوانIن �البfIوقراطية �العوائق �إزالة �,ي �بسطوت ،تسهم

� �يوضلت7جراءات �خطوط �و ح �7دارة، �تسهلوحدود��للقاعدة �القمة �من �ا�علومات إيصال

� )3( . بIن�rطراف�تنمية�الثقة�العامةلوالعكس

�تعد • � كما �عموما �7دارية �امسبق�اشرطالشفافية��دولة �أي �,ي �التنمية �تحقيق �شروط من

�ف �Lكانت، �rخطاء �منfIكب� �حد �إuى �تقلص K��سوء �ومن �عموما �و7داري �الحكومي �العمل ,ي

��تقدير �للمال�واستغ:ل �أفضل �توظيفا �يحقق �بما �موازن0Rا �ضبط �ع=ى �7دارة �وتساعد ا�وارد

�,ي تسهم حيثم،�العا�فتساعد�العمومية�مختلف�نظم�7دارة�كشف�وإظهار�سلبيات�ومساوئ

 )4( . اا�تعاملIن�معه�بذلك�ع=ى�حماية�مصالح�جميع

• ��رضاهم �عدم �حال �,ي �للمتنافسIن �ا�كفول �الطعن �حق �ºعمال �ا�جال �الشفافية �تفتح كما

� .بنتائج�ا�نافسة

                                                                                       

1-��  . 120حمزة�خضري،�آليات�حماية�ا�ال�العام�,ي�إطار�الصفقات�العمومية،�ا�رجع�السابق،�ص

2 - O.C.D.E, Principes de gouvernance d’entreprise du G20 et de l’OCDE, Edition O.C.D.E, Paris, 

France, 2017, p 44. 

- Publié sur le lien : https://dx.doi.org/10.1787/9789264269514-fr, ( le 14/02/2018-18.00 h ). 
3- ��ص�ا�رجع�السابق،�مشرف�بن�ع=ي�عبد�الله�العمري ،18.  

�عزيز�أمزيان - 4،��دراسات�وأبحاث،�مجلة�العبء�الضريKØدور�الشفافية�,ي�تكريس�مبدأي�العدالة�وا�ساواة�,ي�تحمل،�جامعة

�الجلفة�-زيان�عاشور ،��العدد04ا�جلد، 07�،2012��ص،108 .  
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��سبق �الشفافية�,ي�مجال�الصفقات�العمومية�يحقق�فوائد�تطبيق�أن�ويتضح�مما مبدأ

� �متعددة �وغايات �ا�تعاقدة �للمصلحة B� �سيما �ضمان �كفاءة �ونجاعة ع=ى� لحصول لصفقا¨0ا

� �الخدمات �أجود �ممكنا�نفذة �ماuي �مقابل �إuىبأقل �باºضافة ،��رضا� �ا�تعاملIن وذوي�معها

�7جراءات�ا�تخذة�من وس:مةنزاهة�مستوى�الع:قة�ب� .طرفها

¹]¹]¹]¹]g×Şg×Şg×Şg×Ş<<<<<êÞ^nÖ]<êÞ^nÖ]<êÞ^nÖ]<êÞ^nÖ]<V<V<V<V<ØnÚù]<ÐéfŞjÖ]<Ðñ]çÂ<ØnÚù]<ÐéfŞjÖ]<Ðñ]çÂ<ØnÚù]<ÐéfŞjÖ]<Ðñ]çÂ<ØnÚù]<ÐéfŞjÖ]<Ðñ]çÂÖÖÖÖ<_‚fÛ×<_‚fÛ×<_‚fÛ×<_‚fÛ×< << << << <

�شفافي �ضمان �إuى �العمومية �الصفقات �تنظيم �الصفقةيسæى �ة� �تدخل �أن �ح�I قبل

�و �التنفيذ، �انتهج �الغاية �هذه �تحقيق �سبيل �,ي �ا�شرع �,ي �تجسدت �وقائية لجملة� وضعهآلية

��ينطلق�م�0ا�إبرام�الصفقة�العمومية،�بحيث�تضبط�الهيكل�ضوابطKEال�قانونية�تؤطر�rسس

�  . برامعملية�7 لأو�ا�زامن�7جرائي�ا�مهد

� �تعزيز إن� �القانونية �الضوابط �ا�نظمة �ºبرام �التمهيدية �الخطوات صفقة�ال�ختلف

�سæيالو �عموميةال��احلهذه�ا�ر كل�إuى�تثمIن�شفافية�حفظ�و سياسة�ترشيد�استجابة��تطلبات

� �العام �ا�شرعا�ال �انتهجها KEال،�� �أثرت KEال� �العراقيل �بعض �وجود �من �تمنع �لم سلبا�عل0Jا

� �ضمان �,ي �فعالي0Rا �من �وقوضت �شفافية �و اإجراءات �العمومية �اللصفقةfIالتدب��للمال رشيد

��معالعام،�عراقيل�تنوعت�مواط�0ا�وأسبا01ا،�لتنظيم�الصفقات�,ي�الحقيقة� منسوبأن�أك�fها

� �العمومية �كمصدر�نفسه �لهامهم �أهم �ومن �و ، �ا�شك:ت �العراقيل �تواجه KEالال� السليم�تطبيق

   :ما�ي=ي�لمبدأ�ل

�صعوبة • �إن��أهم �من ��ي �عموما �7دارة �تطوير�عمل �من �تحقيقها �ا�راد �rهداف ترتيب

��ترتي0Òا �,ي �وموضوعية �وضوح �إuى �تحتاج �rخfIة �هذه �لكون �وذلك �7دارية، �الشفافية معوقات

��أولويات �وضع �الصعب �من �تجعل �وتداخلها �rهداف �فك�fة �وبالتاuي �الغايات، �باñي �ع=ى كأولوية

 .سبب�بالضرورة�,ي�إعاقة�مسا§ي�الشفافية�للتنفيذ،�rمر�الذي�يت

• � �والتطوير كما �التحديث �عمليات �,ي D¥¦والفو� �وضياع�ت�qزدواجية �الجهود �بع�fة �إuى ؤدي

� �7دارة �أجهزة �مختلف �بIن �غرار�التنسيق �ع=ى �7دارة �لعمل �rساسية �إهدار�ا�بادئ وبالتاuي

� . الشفافية

• � �العتيقة �7دارة �بنماذج �بالروتIن�qستمرار�والتمسك �تتسم KEال� �القديمة �rنظمة وتطبيق

 )1(. والتعقيد�والتعتيم�والضبابية�,ي�تنفيذ�7جراءات

                                                                                       

1-��  . 26فارس�بن�علوش�بن�بادي�السبيæي،�ا�رجع�السابق،�ص
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�,ي�القطاعات�الحكوميةأغلب�العاملIن�بأهمية�ا�بدأ�لدى�العام�الو§ي� تدني�مستوى  •�كنتيجة

DEح� �إ�امهم �لعدم� �ببحقوقهم ��7ام �فض:�عن �اح�fام �رأسها �ع=ى KEال� �واجبا¨0م �ومبادئقيم

Kا����وا�سؤولية،�والتكافلالشفافية�وال�Ãاهة�والسر، . )1(  

�لتنظيم�عمليةوبة�رصد�رؤية�تشريعية�واضحة�عص •�إبرام�الصفقة�العمومية�سيما�من�حيث

� �تحكمها، KEال� �وا�بادئ �rسس �دورها �تؤدي �Èن �ومؤهلة �فعالة �7جراءات �هذه �تكون DEفح�,ي

� �سلطة �عقلنة �ا�تعاقدة �ا�صلحة �اختيار�وتوج0Jها �ع=ى �يرس0Jا �ما �إuى �متعامل مؤهل�متعاقد

��سعت�إuى�تجسيدها�من�وراء�إبرامهاكاسب�ا�هداف�و r يضمن�لها�تحقيقKEال��ولضمان�مسار،

�الفعالية،�والتوظيف�الرشيد�و إجرائي�سليم�للصفقة�يعزز�من�فرص�تحقيقها��قاصد�الجودة،

�العام �للمال �ف، �مجموعة �تتوافر�ف0Jا �أن �أبرزهايجبfIا�عاي� �: من��البساطة، �الوضوح، الدقة،

��و 7لزام�و والقابلية�للتطبيق�بسهولة،�التسلسل،�التكامل،�التناسق،Bصو��وضوح�rهدافإuى

�والغايات،��كان�Bبد�أن�ينطلق�ا�شرع�,ي�سنه�للقوانIنfIا�عاي��هذهfIمنولتوف��أسس�التخطيط

�و7  �من �والتقارير�السابقةفادة �ا�مارساتي� الدراسات �الواقع �من �ا�توفرة �ا�عطيات وتحليل

�وبالرجوع�إuى�تنظيم�الصفقات�العمومي�للصفقة�العمومية،�الحاuي�وكل�ما�سبقه�من�نصوص

��نكبٌ ا�شرع�مُ أن�نجد�ع=ى�ا�سار�7جرائي�للصفقة�لكن�دون�أن�ع=ى�إدخال�التعديل�تلو�Üخر

��ع=ى�تأمIن�جودة�الخدمات�لعملية�7برام،�و يحدث�ذلك�أثرا�إيجابيا�ع=ى�ا�ستوى�التطبيقيB

�والرفع�من�مردودي0Rا�بما�يخدم�التنمية�وqقتصاد�ع=ى�حد�سواء،�فكل�ما�عكسه�,ي�الحقيقة

��من�هو�حزمة �rمر�أن�كثfIا �دون�مرجعية�واضحة،�والغريب�,يfIوتغ��تعدلKEال�من�النصوص

��ع=ى�مبادئ�7بالتعدي:تKØسل�رام�عوضا�من�تعزيزها�مجسدا�بذلك�مظهرا�ا�دخلة�كان�لها�أثر

� �جليا �Bخت:لK¥Óالرئا� �ا�رسوم �ويعطي �7برام، �لعملية �rطر�الناظمة �لضبط �ا�عتمدة rسس

15/247���متنظيا�تضمن�تخدم�الطرح�حية�الصفقات�العمومية�وتفويضات�ا�رفق�العام�أمثلة

�ا�ذكور  �فق، �د �تؤسس �القانونية �الضوابط �من �مجموعة �بعض�تضمن �,ي �ا�رونة �من لنوع

�بررها�ا�شرع�بKEال�جرائية�للرفع�من�رغبته�,ي�التقليل�من�التعقيدات�7 7جراءات،�و�ي�ا�رونة

�وتfIة�إنجاز�ا�شاريع�العمومية�ودفع�عجلة�التنميةBلو�Bومقبو��هذا�الت»fير�كان�ليكون�منطقيا،

�في �الوقت�هما �,ي �العام �با�ال �للت:عب �الفرص �إتاحة �الب:د�من �ظروف K¥Ýتقت� �الذي

�فالرفع�من�العتبة�ا�الية�ºبرام�صفقة�عمومية�إuى�ما�qقتصادية�تشديد�أطر�الحفاظ�عليه،

�عشر�مليون Kاث���يربو�عن��12.000.000( دينار�جزائري�لãشغال�واللوازم،�وعن�ستة�م:يIن�) دج

                                                                                       

�ص�ا�رجع�السابق،�مشرف�بن�ع=ي�عبد�الله�العمري  -1،65 .  
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��دينار �6.000.000( جزائري� �) دج �والخدمات �ل�)1(للدراسات �منطقيfIغ��كون أمرٌ��هذه مادون

�تعفي�ا�صلحة�ا�تعاقدة�من�) استشارة�( الحدود�سينفذ�بسهولة�وفق�طرق�تعاقد�مرنة�جدا

� �ا�ال��امات �النشر�والعلنية �لصفقات� وسعةوإجراءات �الرسمية �والنشرة �الوطنية �الجرائد ,ي

��كما�أن�اعتماد�ا�شرع��fامما�ينتج�عنه�إحباط�مبدأ�الشفافية�الواجب�qحا�تعامل�العمومي،،

��البسيط�تحديداK¥¦اfال���أنه�تخصيصع=ى�الذي�يعرف�Èسلوب��تعامل�متعاقد�دون�صفقة

�ضمنويكون�ذلك� ،الدعوة�الشكلية�إuى�ا�نافسة� ع=ى�سبيل�الحصر�قانونامعينة�ستة�حاBت

ثمينة� إنما�يمنح�للمصلحة�ا�تعاقدة�فرصا�،)q ( )2ستعجالqحتكار�و( ي�أغل0Òا�بعنصر �رتبطي

�ل �للوقوع �مشروعةfIغ� �بمناورات �لقيام �ف0Jما �للعمدا �قيود �من �و تخلص �ا�نافسة �من�ما يتبعها

� ككل�العموميةالصفقة�وشفافية�ع=ى�نزاهة�,ي�ال�0اية�ما�يؤثر�سلبا�م ،النشر�و7شهارال��امات

� �إuى �استنادا �01ا �الت:عب �وسهولة �إبرامها �طريقة ��رونة � النقائصنظرا �والثغرات  ,يا�سجلة

� �العمومية �الصفقات �تنظيم �الذي �أن �الوصف مثلييمكن �01ذا� �طريق �,ي �شفافية�أتعائقا مIن

� )3(.  آنفا�من�rوجه�ا�ذكورةالصفقة�العمومية

• ��الشخصية �با�مارسات �العمومية �الصفقات �ميدان �يعرفها KEال� �qخت:Bت �ترتبط �ما غالبا

��يقدم�عل0Jا�ا�كلفIنKEال��,ي�مختلف�7دارات�العموميةبمتابعة�إبرامها،��منfIكب�ويصب�جانب

� �,ي �ا�مارسات �هذه �بشكل �قانونا �ا�ضبوطةfIغ� �الجوانب �ا محكماستغ:ل �بغية �من مبدأ�لحد

�الشفافي �يحكم �أن �ا�ف�fض �من �الذي �ا�جالة �هذا �كثfIة �ذلك �,ي �وrمثلة �توجيه�مُّ كتعَ ، د

� �ب7ع:نات �الخاصة �ا�عروفةfIغ� �أو �الجديدة �الجرائد �إuى �العمومية �واسعة�الصفقاتfIوغ

��يقرأها�أحد�لتضييق�دائرة�العلم�01ا�qنتشارB�KEال. 

• � �العملية �الناحية �نشر�من �ا�تعلقةع:ن7 يتم �اتالصفقب ات��جريدتIن �,ي �وجوبا العمومية

Kوط�� �توزيع �ذات �أو�محليتIن�يوميتIن �جهويتIن �أي�أو�جريدتIن �ع=ى �ا�ستحيل �من �يظل �لكن ،

� �الصفقة، �عن �ستعلن KEال� �بالجرائد �ا�سبقة �ا�عرفة �العلم�متعهد �لعدم �منطقية وكنتيجة

1� �ا�سبق �0ذه �يالجرائد �بشكل �7ط:ع �ع=ى �مرغما �نفسه �ا�تتبع �يجدKEال� �الجرائد �كل �ع=ى ومي

�الصفقات �عن �ف0Jا �rحوالسيعلن �جميع �,ي �مستحي:�ومكلفا �بل �يبدو�صعبا �وهو�ما ،���ظل ,ي

                                                                                       

1-���13ا�ادة�رقم��منK¥Óالرئا��ا�رجع�15/247ا�رسوم،�  .السابق

2-��من� 49و�41رقم�تIن�ا�ادK¥Óالرئا��ا�رجع�15/247ا�رسوم،�  . نفسه

3 - �منال�حليمي،�تنظيم�الصفقات�العمومية�وضمانات�حفظ�ا�ال�العام�,ي�الجزائر،�أطروحة�دكتوراه�الطور�الثالث،�تخصص

�-حتحوBت�الدولة،�قسم�الحقوق،�كلية�الحقوق�والعلوم�السياسية،�جامعة�قاصدي�مربا��2017ورقلة،،�  .149 -142ص�ص
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� �جريدة �تخصيص �ع=ى �الصريح �التنصيص �معينةغياب� �الصفقات �هو�ºع:نات �كما العمومية

�جارٍ � .به�العمل�,ي�بعض�الدول�ع=ى�غرار�فرنسا�مث:

• � �بمسألة �وال0Rاون �الك=ي �النشر�7همال �تفعيل �الحديثf«الع� �بوابة لصفقات�ل7لك�fونية

�،وqكتفاء�بالنشر�التقليدي�ا�حدود��الصفة �مرحلة�نزع �الذي�بلغت�فيه�دول�أخرى �الوقت ,ي

 )1( .  عن�الصفقات�العمومية�ا�ادية

��يمكن�القول�أن�هناكبالنظر��ا�تقدم�بصفة�تطبيق�مبدأ�الشفافية�حقيقية�,ي�صعوبة

�صور�الغموض�والقصور�كلية�,ي�مجال�الصفقات�العمومية،�ويظهر�ذلك�جليا�عند�استحضار

�الذي�يكتنف�النص��الذي�يحكمK¥Óساr�من�جهة،�ومن�جهة�ثانية�إبرام�الصفقات�العمومية

� �الشخصية �ا�مارسات �جملة �العملية �والجوانب KEال� �دو و7دارية �وتحول �ا�بدأ �إمكانية�تعيق ن

� .ا�هتمIن�01ا�وصول�ا�علومات�ا�رتبطة�بالصفقات�العمومية�بسهولة�إuى

                                                                                       

�ص�ا�رجع�السابق،�عبد�الكريم�حيضرة - 1،100�،101.    
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Ö]Ö]Ö]Ö]’Ë’Ë’Ë’Ë{{{{{{{{ØØØØ<<<<Þ^nÖ]Þ^nÖ]Þ^nÖ]Þ^nÖ]{{{{{{{{<ê<ê<ê<ê<V<V<V<V< << << << <
fÚfÚfÚfÚ{{{{Š¹]<_‚Š¹]<_‚Š¹]<_‚Š¹]<_‚{{{{<ì]æ^<ì]æ^<ì]æ^<ì]æ^ÊÊÊÊ{{{{¥<ê¥<ê¥<ê¥<ê{{{{ÏË’Ö]<Ù^ÏË’Ö]<Ù^ÏË’Ö]<Ù^ÏË’Ö]<Ù^{{{{éÚçÛÃÖ]<l^éÚçÛÃÖ]<l^éÚçÛÃÖ]<l^éÚçÛÃÖ]<l^{{{{íííí 

برم&%ا،�وأنه�الحرية�وا
ساواة�هما�من�أهم�مكتسبات�الحضارة��نسانية�أن�من�ا
سلم�به�

� �أو�كل'%ما، �أحدهما �غيبة �-ي �متحضر�وتقدمي 
جتمع� �قائمة �تقوم �للمساواة�لن �الدعوة ورغم

�أصب �ح=> �فلسفي �اهتمام �مجرد �الغالب �-ي �ظلت �إ�FأE%ا �قديمة �أزمنة �إLى �ترجع �-ي�حتحديدا ت

�عNى� �سياسية�تلقي�بظPلها �حقيقة �السياسية�ا
عاصرة�وتؤثر�-يالعصر�الحديث �معظم�النظم

ولذلك�فإن�الحديث�ع`%ا�لم�يعد�مجرد�ترف�فكري�تتبادله�الخاصة�نشاط�Yفراد�والجماعات،�

  )1( .بل�هو�أمر�يمس�صميم�حياة�الفرد�والجماعة�ويؤثر�عNى�تقدمهما�وتخلفهما�

 نظام كل وغاية ضرورة ا
ساواة  « بأن روسو جاك جان الفقيه اعتmnوانطPقا�من�ذلك�

 خاصة أهمية للمساواة « أن هوريو موريس الفقيه ،�واعتmn»بدوE%ا� تقوم v Fن�الحرية تشريsي،

 
ُّ

 منه يخلو F الذي ا
ساواة 
بدأ Yساسية القيمة يmnرما� ،�هذا»الحريات� مختلف -ي مهالتحك

 الدستوري {ج&%اد أن إF عليه�وحمايته، النص -ي الدسات|m تشابه ورغم ،حديث دستوري نص

  )2( .من�دولة�إLى�أخرى�ومن�مجال�إLى�آخر��-ي�طرق�معالجته�وتطبيقه اختPفات يظهر ا
قارن 

�و  �بذلك �ا
يعد �هذا �الديمقراطية �إLى �للوصول ��الرئي�� �ا
فتاح �تصون�بدأ ��ال= الحقيقية

هو�ب�Pريب�أحد�أهم�ا
بادئ�العامة�ال=��تحكم�توجهات�ا
نظومة�القانونية�و الحقوق�والحريات،�

� �للدولة، �عموما�العامة �البشرية �ا
جتمعات �تحكم ��ال= �و�نسانية �الدينية �القيم �من مستمد

�والقانون  �الحق �ودولة �الحكامة �ركائز�دولة �أهم �من ��وواحد �ا
شاركة �عNى �تقوم �الحقيقية�ال=

�و و  �ا
نصفة �-ي �استثناء �دون �للجميع �العامةالعادلة �من�)3( تدب|�mالشؤون �للمبدأ �وبالنظر�
ا ،

لم�يفوت�ا
نظم�الجزائري�كأصل�مهم�لوجود�كافة�الحقوق�والحريات�أهمية�واستشعارا�لقيمته�

ليسهم�-ي�توجيه�تنفيذ�الطلب�العمومي� العمومية الصفقات مجال -يفرصة�توظيفه�هو��خر�

                                                                                       

  . 79�،80،�ص�1985 الطبعة�YوLى،�،مصر القاهرة،،�دار�الشروق،�-ي�الحرية�وا
ساواة،�حازم�الببPوي  - 1

الحقوق��كلية،�دفاتر�السياسة�والقانون ،�مجلة�الجزائري  النظام -ي ا
ساواة 
بدأ الدستورية الحماية،�محمد�من|�mحساني - 2

   . 190،�ص�15�،2016لعدد�،�ا08،�ا
جلد�ورقلة�- جامعة�قاصدي�مرباح ،والعلوم�السياسية

3  - Khadija Tibari-Hannou, L’égalité dans les rapports sociaux de sexe au service du 

développement: le cas des élu(e)s des collectivités territoriales et du capital humain du Ministère de 
l’intérieur au Maroc, Th.d en Sciences économiques, Institut des Sciences économiques, Université 
de Grenoble, France, 2012, p 121. 
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�عادلة �معاي|�mموضوعية �عNى �بناء �لتنفيذه �هو�أنسب �من �مإLى �التطرق �وسيتم �هذا�، �خPل ن

-ي�مختلف�مراحل� تطبيقاتهالتطرق�لحصر��طار�النظري�للمبدأ�ضمن�ا
بحث�Yول،�و الفصل�

 : ضمن�ا
بحث�الثاني�الصفقة�العمومية

¹]¹]¹]¹]ovfovfovfovf<<<<<Ùæù]<Ùæù]<Ùæù]<Ùæù]VVVV<<<<íéâ^Úíéâ^Úíéâ^Úíéâ^Ú<<<<ì]æ^Š¹]<_‚fÚì]æ^Š¹]<_‚fÚì]æ^Š¹]<_‚fÚì]æ^Š¹]<_‚fÚ<<<<íéÚçÛÃÖ]<l^ÏË’Ö]<Ù^¥<»íéÚçÛÃÖ]<l^ÏË’Ö]<Ù^¥<»íéÚçÛÃÖ]<l^ÏË’Ö]<Ù^¥<»íéÚçÛÃÖ]<l^ÏË’Ö]<Ù^¥<»< << << << <

� للصفقات�العمومية القانوني النظام -ي العمومية الطلبات إLى الوصول  حرية مبدأ يقت��

�أشخاص مقيد غ|mو  حرا ال¢mشح يكون  أن �أكانوا �سواء �ا
تعامل|ن �لجميع أو� ةطبيعي�اومتاحا

� �مؤسسات �مل¢£م|ن �كانوا ��الضريبية�بواجبا¤%مم=> �|ستوفمو و{جتماعية �ا
شاركة�لن شروط

 ا
تعاقدة صلحةا
 عNى توجبسيا�مم أسباب�ا
نع�من�ا
شاركة،�مع�انتفاءوالتخصص�ا
طلوب�

��ا
نافسة من جو خلق � ب|نال§£¦%ة �إLى�ا
تنافس|ن �قبلها �من �ا
عاي|�mا
عتمدة �تؤدي F� بحيث

ك�ذلوح=>�يتحقق� ،)1( يةقانون غ|m اعتبارات أو شروط أساس عNىأي�م`%م�تفضيل� أو�استبعاد�

  .تح|£الحرص�ضمان�معاملة�حيادية�ومتماثلة�لكل�م`%م�دون�أي�تمي|£�أو�من�واجª%ا�ف

وهو�أحد�هذا�الحياد�الذي�تتصف�به�ا
صلحة�ا
تعاقدة�هو�ما�يطلق�عليه�مبدأ�ا
ساواة�

�العمومية �الصفقات �وتنفيذ �إبرام �عملية �تحكم ��ال= �ا
بادئ �حرية��أهم �ا
باشر�بمبدأ Fرتباطه


ا�يتعرض�له�ا
تعاملون�ا
تعاقدون�من�ا
نافسة�من�جهة،�ولكونه�أك»�mا
بادئ�عرضة�لPن&%اك�

،�وللتدقيق�أك»�m-ي�مضمون�هذا�ا
بدأ�)2( من�جهة�ثانيةمارسات�فادحة�عNى�ا
ستوى�العمNي�م

�الضروري  �من �بداية�كان �-ي �الناحي Yمر�التطرق �من �سيما F� �به اللغوية��ت|نللمقصود

 : و{صطPحية�

Ùæù]<g×Ş¹]Ùæù]<g×Ş¹]Ùæù]<g×Ş¹]Ùæù]<g×Ş¹]<<<<<V<V<V<VÝçãËÚÝçãËÚÝçãËÚÝçãËÚ<<<<ì]æ^Š¹]<_‚fÚì]æ^Š¹]<_‚fÚì]æ^Š¹]<_‚fÚì]æ^Š¹]<_‚fÚ<<<<íéÚçÛÃÖ]<l^ÏË’Ö]<Ù^¥<»íéÚçÛÃÖ]<l^ÏË’Ö]<Ù^¥<»íéÚçÛÃÖ]<l^ÏË’Ö]<Ù^¥<»íéÚçÛÃÖ]<l^ÏË’Ö]<Ù^¥<»< << << << <

� �يجري �القِدم �و اتدمنذ �ا
 -ي كث|mا ا
ساواة مفهومل �اللغ عاجممعظم  مؤلفات و-يوية،

أحد�ك تخذهيبما�-ي�ذلك�مجال�الصفقات�العمومية�الذي� تخصصا¤%م بمختلفعموما� الفقهاء

�ركائزه � ،أهم �سيخصص �F ال اهذوبذلك �Yول��اللغوي  اهمعن ستعراضعنصر �الفرع ضمن

  : بالفرع�الثاني��و{صطP¯ي

  

                                                                                       

1 - Patricia Grelier Wyckoff, Op. cit, p 99 .  

{ج&%اد�للدراسات�،�مجلة�؟�تقييدية حواجز أم للشفافية ضمانات�:العمومية الصفقات إبرام إجراءات،�بن�شعPلمحفوظ� - 2

  . 65،�ص�09�،2015لعدد�تامنغست،�ا  - ا
ركز�الجامsي ،الحقوق�والعلوم�السياسية�كلية،�القانونية�و{قتصادية
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،�وِي سَايُ  ،سَاوَى ا
شتقة�من�" مساواة�" اللغة�العربية�إLى�أن�كلمة�تش|�m،�بداية�بالتسمية

 
ٌ
�مُ مُسَاوَاة �فهو �مُ اوٍ سَ ، �وا
فعول �بهاوً سَ ، �ى �فيقال �متعادل|ن�، �جعلهما �أي �اثن|ن �ب|ن ساوى

آتوني�زبر�الحديد� ����:  القرآن�الكريمقال�الله�تعاLى�-ي�ن،�وساوى�ب|ن�الناس�-ي�العبء،�ومتماثل|

ساوى�هذا�بذاك�أي�رفعه�ح=>�بلغ�يقال�و  ،)1( ����... ح=>�إذا�ساوى�ب|ن�الصدف|ن�قال�انفخوا�

� �قدره �قيمتهو ومبلغه �الربح�، �ويتساوى ،Pوتماث� Fتعاد� �أي �والفضل �العلم �-ي �الرجPن وتساوى

   .ضا«ي�غ|mه�-ي�الجدارة�وا
§£لةتساوى�باvسياد�أي�و والخسارة�أي��Fرابح�و�Fخاسر،�

��ومذهب �ها
ساواةومبدأ ��و ، �إLى �¦%دف �و ما �الناسا
وازنة �ب|ن �ا
دنية��ا
عادلة �الحياة -ي

عنصره�و ،�وا
ساواة�أساس��نصاف�ا
ساواة��Fتولد�حربا: ويقال� –والسياسية�و{جتماعية�

�  )2( .بالتساوي�ودون�تفضيل�أحد�عNى�غ|mه�عNى�قدم�ا
ساواة�أي�يقال�،�و Yسا½�

�هاب،�وعند�ربطوالتقار تع¾��التعادل�والتماثل�-ي�اللغة�العربية��" مساواة" كلمة�ومن�ثم�ف

�ب �مجال �العمومية �الصفقات �¿%�ينصرفتحديدا �أن اا
قصود ��إLى �يكون �تلبية�ا
تنافس|ن عNى

�م �العمومي � |نتماثلالطلب �حيثومتعادل|ن � من �والحظوظ �ا
عاملة �جراء ا
صلحة�حرص

   .هذا�وذاك ب|ن تمي|£أي� دون دخول�ا
نافسة�-ي�كل�م`%م�نفسها�ل الفرصإتاحة�عNى�ا
تعاقدة�

<êÞ^nÖ]<Å†ËÖ]<êÞ^nÖ]<Å†ËÖ]<êÞ^nÖ]<Å†ËÖ]<êÞ^nÖ]<Å†ËÖ]<V<V<V<V<êuøŞ‘÷]<Ìè†ÃjÖ]<êuøŞ‘÷]<Ìè†ÃjÖ]<êuøŞ‘÷]<Ìè†ÃjÖ]<êuøŞ‘÷]<Ìè†ÃjÖ] 

mnمي النظام يعتPنظمة أهم من �سY ىNق� عPط��  آدم ب¾� ب|ن بمبدأ�ا
ساواة أخذت ال=

أهل��سPم�من�غفلة�بسبب�،�و قرون بعدة الغربية Yنظمة سابقة�بذلك -ي�كل�ا
جاFت�وطبقته

الريادة�والقيادة�-ي�إقرار�السبق�و ر�و القيام�بد�نتيجة�ظروف�تاريخية�قاهرة�حاول��نسان�الغربي

فشرع�القوان|ن�وسن�النظم��،النبيلةا
بادئ��نسانية�و Yساسية�الحريات�والحقوق�العديد�من�

� �وYحكام �تعرف �لم ��نسانية �أن �لمعتقدا �القيم �هذه Pذلكسبي� ��قبل �مؤديا �ا
نقذ�¿%ذا دور

أزيد�لم�تعرفا�ا
بدأ�إ�Fمنذ�Yمريكية�والحقيقة�أن�كل�من�أوروبا�والوFيات�ا
تحدة� ،)3(وا
خلص

� �فقطمن �سنة �� ،مائ= �ذلك �وكان �بصدور �الوFياتوثيقة � ا
تحدة�إعPن               استقPلها�عن

� �1776عام �ح|ن �-ي ،� �أن �تعرف �لم �أوروبا �إ�Fسنة �لحقوق��1789ا
بدأ ��الفرن�� ��عPن ضمن

                                                                                       

  .  96،��ية�الكهفسورة��-1

  . 1141�،1143 ص�،�صالسابقا
رجع�عمر�أحمد�مختار،��-2

�كلية،�{ج&%اد�للدراسات�القانونية�و{قتصادية،�مجلة�الدولية وا
واثيق �سPمي الفقه -ي ا
ساواة حق،�سليمان�ولد�خسال - 3

  . 10،�ص�04�،2013لعدد�تامنغست،�ا�-ا
ركز�الجامsي ،الحقوق�والعلوم�السياسية
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�ذلك� ،�نسان �ظل�ومع �ا
بدأ �ومحدودا �جاءت�الثورة��من�حيث�مجاFتقاصرا �ح=> تطبيقه

� �سنة �و �ال=� 1848الفرنسية �تقريبا �Yوروبية �القارة �أنحاء �جميع �الحرية�اجتاحت اتخذت

ولعل� ،1948سنة� �نسان لحقوق  العا
ي عPن�  عNىبعدها�الدور�ليأتي�،�)1( وا
ساواة�شعارا�لها

�أو�حق�ا
ساواة�Yخ|m من�أهم�ما�روج�له�هذا� دستورية� بقيمة يتمتعبعدها� صبحأ الذي�مبدأ

عNى�بعدها�ال=��عملت� بما�ف'%ا�الجزائر اليوم�الحديثة الدول  -ي�دسات|�mغالبية�مجسدة�حقيقية

ومن�ها�ا
نطلق�تم�إعطاء�مبدأ�ا
ساواة�قيمة�قانونية� ،)2( سائر�قواني`%ا�وتنظيما¤%ا -ي إدماجه

كان�للقضاء�قد�و حقيقية�بعد�أن�ظل�ينظر�إليه�زمنا�طوي�Pكقيمة�معنوية�وفلسفية�فحسب،�

�القانوني�ا
لزم�ل تعزيزدور�مهم�-ي� بالدرجة�YوLى�ا
ساواة�أمام�القانون��فرضف ،لمبدأالطابع

� بعد�ذلكو-ي�ش=>�ا
جاFت�Yخرى� وأمام�ا
رافق��،ا
ساواة�-ي�الوصول�للوظائف�العامةوم`%ا

�ا
علومة�،العمومية �توزيع �و-ي �و، �-ي �تحمل �{ل¢£امات �الحقوق و العمومية، �-ي �            ا
ساواة

تطبيق�ا
شمولة�بأهم�ا
جاFت�الحيوية��وتعد�الصفقات�العمومية�أحد ،)3( غ|mهاو �... والحريات


    .بدأ�هذا�ا

�Fيقل�ا
ساواة�الذي�يقف�مبدأ�العلنية�والوضوح�الذي�يع¾��إLى�جانب�مبدأ�الشفافية�ف 

احتكار�تكليف�متعامل�وحيد�بالتنفيذ،�فاعتماد�مبدأ�نع�رك|£ت|ن�أساسيت|ن�
يمثPن�فعنه�أهمية�

�يقف� �أن �عNى �تحرص �وحيادية �عادلة �إدارة �وجود �بالضرورة �يستدÅي �عامة �كقاعدة ا
نافسة

   .ا
تنافس|ن�عNى�قدم�ا
ساواة�أمامها�وعNى�نفس�ا
سافة��جرائية�من�الظفر�بالتعاقد�معها

�ا �العمومية� ا
ساواةبراد�
ومن�ثم�كان �ا
تنافس|ن�-ي�مجال�الصفقات تكافؤ�الفرص�ب|ن

 إعفاءلÆدارة� مكني Pف ،%مبي` تمي|£أي� دون ا
نافسة��إLى ا
تقدم|ن لكل هانفس ةالفرص تاحةإأي�

 جميع معاملةب ملزمة�ي« لب �خر، البعض دون  تعديلها أو حذفها أو معينة شروط من أحدهم


  )4( . وفعP قانونا متساوية معاملة فسةلمنال ¢mشح|نا

 ال=� ال§£¦%ة�ا
نافسة اح¢mام�إطار  -ي التفضيل إقصاء ضمنأداة�تعNى�أE%ا� أيضارفت�عُ �كما

�تمايزا�بالصفقة ا
عني|ن لكل متماثلة معاملة تفرض �تخلق �أن ��دارة �تستطيع F� �وبموجª%ا ،

                                                                                       

�،مصر القاهرة،،�دار�الشروق،�)العدل،�ا
ساواة� ،الشورى(  �سPمي�مبادئ�دستورية�الفقه�السيا½��-ي�،�فريد�عبد�الخالق - 1

  . 221 –219 ص�،�ص1998 الطبعة�YوLى،

عبد�العاLي�حاحة،��ليات�القانونية�
كافحة�الفساد��داري�-ي�الجزائر،�أطروحة�دكتوراه�علوم�-ي�القانون،�تخصص�قانون� - 2

   . 371،�ص�2013بسكرة،��-السياسية،�جامعة�محمد�خيضر�عام،�كلية�الحقوق�والعلوم

3 - Momath Ndiaye, L’inégalité entre associés en droit des sociétés, Th.d en droit privé, Institut des 

Sciences juridiques, Université Paris 1-Panthéon  Sorbonne, France, 2017, p p 02- 07. 
  .  05فريد�كركادن،�ا
رجع�السابق،�ص��-4



<Ùæù]<h^fÖ]<Ùæù]<h^fÖ]<Ùæù]<h^fÖ]<Ùæù]<h^fÖ]<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<Ö]<Ø’ËÖ]Ö]<Ø’ËÖ]Ö]<Ø’ËÖ]Ö]<Ø’ËÖ]êÞ^nêÞ^nêÞ^nêÞ^n<<<<<V<V<V<VíéÚçÛÃÖ]<l^ÏË’Ö]<Ù^¥<»<<ì]æ^Š¹]<_‚fÚíéÚçÛÃÖ]<l^ÏË’Ö]<Ù^¥<»<<ì]æ^Š¹]<_‚fÚíéÚçÛÃÖ]<l^ÏË’Ö]<Ù^¥<»<<ì]æ^Š¹]<_‚fÚíéÚçÛÃÖ]<l^ÏË’Ö]<Ù^¥<»<<ì]æ^Š¹]<_‚fÚ 

 

 

 
101 

قانونيا�أو�تفاض�Pواقعيا�ب|ن�ا
تنافس|ن�مهما�كانت�صورته،�كما��Fيمك`%ا�أن�تفرض�عوائق�عNى�

  )1(. بعض�دون�بعضهم��خر�

�و  �عمليا �ا
ساواة �تتحقق �ا
تالفعلية � نافس|نب|ن �أمرين � :اثن|نبتحقق كل��تلقيأولهما

��ا
تعامل|ن ��ا
قدار لنفس �ا
نافسةمن �بتنظيم �ا
تعلقة �وكيفا�ا
علومات �كما �و ، تأسيس�ثان'%ما

  )2( .عدة�سلفا�معNى�قواعد�إجرائية�موحدة�و تحليل�العروض�عملية�

�عليهو  � بناء �يمكن �أن ��ةا
طبق�
ساواةاالقول �العمومية �الصفقات �مجال ذلك��«ي-ي

�ب|ن� �ضمانه �عNى �ا
تعاقدة �ا
صلحة �تحرص �الذي �والفرص �الحظوظ �-ي �والتعادل التماثل

سواء�من� بي`%ممن�خPل�نبذ�كل�أشكال�التمي|£�والتح|£�طلب�العمومي�الا
تنافس|ن�عNى�تلبية�

  .{نتقاء��ا
عتمدة�-ي�عمليةعاي|�mا
أو��جراءات�و ا
قدمة�ا
علومات�مقدار�حيث��جال�أو�

Ş¹]Ş¹]Ş¹]Ş¹]êÞ^nÖ]<g×êÞ^nÖ]<g×êÞ^nÖ]<g×êÞ^nÖ]<g×<<<<<V<V<V<V<‹‰ù]<‹‰ù]<‹‰ù]<‹‰ù]Ö]Ö]Ö]Ö]íéÞçÞ^ÏíéÞçÞ^ÏíéÞçÞ^ÏíéÞçÞ^Ï<<<<¹¹¹¹_‚f_‚f_‚f_‚f<<<<<ì]æ^Š¹]<ì]æ^Š¹]<ì]æ^Š¹]<ì]æ^Š¹]j¹]<°ej¹]<°ej¹]<°ej¹]<°e°ŠÊ^ß°ŠÊ^ß°ŠÊ^ß°ŠÊ^ß<<<<<<<<<<<<< << << << <

� �Fشك �ا
ساواة �مبدأ �هو�أن �ومجردة �عامة �بصفة �قديم �إنساني �و مبدأ �أساسه�جدا جد

� �السماوية �والشرائع �الديانات �-ي �Yول �الطبيsي �القانون �قواعد �-ي�قبلو-ي �يجده القوان|ن��أن

�البشرية�ككلفعNى�ا
ستوى�الدوLي�مث�Pي¢mسخ�ا
بدأ�-ي�ضم|�mدولية�كانت�أم�داخلية،�الوضعية�

من��عPن�العا
ي��07نجد�ا
ادة�فويحتل�مكانة�هامة�-ي��عPنات�وا
واثيق�الدولية�و�قليمية،�

كل�الناس�سواسية�أمام�القانون�ولهم�الحق�-ي�التمتع��«: نصت�عNى�ما�يNي�) 3(لحقوق��نسان�

دون�أي�تفرقة،�كما�أن�لهم�جميعا�الحق�-ي�حماية�متساوية�ضد�أي�تمي|£��بحماية�متكافئة�منه

� �تمي|£�كهذا �عNى �تحريض �أي �وضد ��عPن �¿%ذا �»يخل ،� �كما �نصت ��26ا
ادة �الدوLي�من العهد

الناس�جميعا�سواء�أمام�القانون�ويتمتعون��«: عNى�أن�) 4( الخاص�بالحقوق�ا
دنية�والسياسية

و-ي�هذا�الصدد�يجب�أن�يحظر�القانون�أي�تمي|£�،�دون�أي�تمي|£�بحق�متساو�-ي�التمتع�بحمايته

   وأن�يكفل�لجميع�Yشخاص�عNى�السواء�حماية�فعالة�من�التمي|£�vي�سبب،�كالعرق�أو�اللون�

�أو� �سياسيا �أو�الرأي �أو�الدين �أو�اللغة �أو�{جتماÅي،�أو�الجنس �القومي �أو�Yصل ،�    غ|�mسيا½�

،�وأما�عNى�... وYمثلة�-ي�ذلك�كث|mة�ومتعددة� » أو�ال»mوة�أو�النسب،�أو�غ|�mذلك�من�Yسباب

� �فقد �للدولة �الداخNي �ا
ستوى �-ي �خاصة �بعناية �ا
ساواة �مبدأ ��ف'%ا�ح�� �بما �الدول معظم

  :   -ي�مختلف�النصوص�ا
نظمة�للصفقات�العموميةأو��دسات|mها�ا
تعاقبةسيما�-ي��F الجزائر
                                                                                       

  .  60مونية�جليل،�ا
رجع�السابق،ص��-1

2 - Patricia Grelier Wyckoff, Op. cit, p 99 .  

  .  10/12/1948 بتاريخالجمعية�العامة�لÌمم�ا
تحدة�الصادر�عن� -3

  . 16/12/1966ا
ؤرخ�-ي��ا
تحدةلÌمم� للتوقيع�والتصديق�بموجب�قرار�الجمعية�العامة�هوعرض�هدامتاعتم� -4
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� إن �فكرة �لا
ساواة �ضماE%ا �عNى �ا
تعاقدة �تحرص�ا
صلحة ��ال= �ا
تماثلة كل�وا
عاملة

ا
ساواة�ب العام�ا
تعلق�بدأا
من�أساسا�ي�مستمدة�«العمومية��%ا
تنافس|ن�عNى�تنفيذ�طلبا¤ا

 ا
ؤسس فقد�ركزمن�أهمية�بالغة��Yخ|m هذا�بالنظر�
ا�لب|ن�ا
واطن|ن�-ي�الحقوق�والواجبات،�و 

،�منذ�{ستقPلا
تعاقبة�الدسات|�mمختلف� ضمنإيراده�بشكل�صريح�الدستوري�-ي�الجزائر�عNى�

ا
واطن|ن�من�لكل��«: عNى�أنه� 1963من�دستور�الجزائر�لسنة��12نصت�ا
ادة� �طار هذا و-ي

� �والواجبات �الحقوق �نفس �»الجنس|ن �ا
ادة �ونصت ،39�� �سنة �دستور �أن) 1( 1976من            : عNى

�والواجبات...  « �الحقوق �-ي �متساوون �ا
واطن|ن �مسبقة�كل �أحكام �عNى �تمي|£�قائم �كل �يلÐى ،

� �أو�الحرفة �أو�العرق �بالجنس �»تتعلق �ا
ادة �نصت �كما �يNي�41، �ما �عNى �الدستور �ذات                      : من

�{قتصادي�تكف « �الطابع �ذات �العقبات �بإزالة �وذلك �ا
واطن|ن، �لكل �ا
ساواة �الدولة ل

� �ا
ساواة �من �الواقع �-ي �تحد ��ال= �والثقا-ي �ازدهار��نسان،�و{جتماÅي �وتعيق �ا
واطن|ن ب|ن

�الف �ا
شاركة �دون �و{جتماÅي�وتحول �و{قتصادي ��السيا½� �التنظيم �-ي �ا
واطن|ن �لكل علية

� �»والثقا-ي �سنة �دستور �جاء �النهج �نفس �وعNى �مبدأ�) 2( 1989، �ضمان �عNى �مواده �-ي مؤكدا

كل�ا
واطن|ن�سواسية�أمام�القانون�و�Fيمكن�أن��«: عNى�أن��28-ي�مادته�رقم� ا
ساواة،�فنص

أو�أي�شرط�أو�ظرف�آخر��يتذرع�بأي�تمي|£�يعود�سببه�إLى�ا
ولد،�أو�العرق،�أو�الجنس،�أو�الرأي،

� �أو�اجتماÅي ��Óشخ«� �ا
ادة �لتضيف ،31�� �بنصها �الدستور �ذات �ا
ؤسسات��«: من تس&%دف

والواجبات�بإزالة�العقبات�ال=��تعوق�تفتح��ضمان�مساواة�كل�ا
واطن|ن�وا
واطنات�-ي�الحقوق 

�و{قتصادية� �السياسية �الحياة �-ي �الفعلية �الجميع �مشاركة �دون �وتحول ��نسان، شخصية

نجده��Fيختلف�)  3( ا
عدل�1996لسنة��دستور�الجزائر إLى�،�وبالرجوع�» و{جتماعية�والثقافية

m|الدسات� �من �سبقه �عما �ف، �ا
ساواة� ديباجته�جاءتقد �وإقرار�مبدأ �تدعو�لضمان بافتتاحية

� �وهو�...  «: بنصها �والديمقراطية، �الحرية �سبيل �-ي �دوما �ويناضل �ناضل �الجزائري �الشعب إن

�أساسها� �مؤسسات، �الدستور �¿%ذا ��يب¾ �أن �ويع¢£م �الوطني|ن، �واستقPله �بسيادته متمسك

                                                                                       

  .24/11/1976،�الصادر�بتاريخ�94ج،�العدد�.ج.ر.ج�-1

  .01/03/1989،�الصادر�بتاريخ�09ج،�العدد�.ج.ر.ج�-2

  :،�ا
عدل�بــــ�08/12/1996،�الصادر�بتاريخ�76ج،�العدد�.ج.ر.،�ج1996دستور�الجزائر�لسنة��-3

  . 14/04/2002،�الصادر�بتاريخ�25ج،�العدد�.ج.ر.ج،�10/04/2002ا
ؤرخ�-ي��02/03القانون� •

  . 16/11/2008،�الصادر�بتاريخ�63ج،�العدد�.ج.ر.،�ج15/11/2008ا
ؤرخ�-ي��08/19القانون� •

  . 07/03/2016،�الصادر�بتاريخ�14ج،�العدد�.ج.ر.،�ج06/03/2016ا
ؤرخ�-ي��16/01القانون� •
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�وال �العمومية، �الشؤون m|تسي� �-ي �وجزائرية �جزائري �كل �العدالة�مشاركة �تحقيق �عNى قدرة

  .  » ...{جتماعية،�وا
ساواة،�وضمان�الحرية�لكل�فرد،�-ي�إطار�دولة�ديمقراطية�وجمهورية�

،�كما�نصت�»... كل�ا
واطن|ن�سواسية�أمام�القانون��«منه�عNى�أن��32ونصت�ا
ادة�رقم�

|ن�وا
واطنات�-ي�تس&%دف�ا
ؤسسات�ضمان�مساواة�كل�ا
واطن�«عNى�أنه�أيضا�منه��34ا
ادة�

�مشاركة� �دون �وتحول ��نسان، �شخصية �تفتح �تعوق ��ال= �العقبات �بإزالة �والواجبات الحقوق

  )1( .»الجميع�الفعلية�-ي�الحياة�السياسية،�و{قتصادية،�و{جتماعية�والثقافية�

-ي�مجمل�دسات|�mالجزائر�منذ�حاضرا�وبذلك�يمكن�القول�أن�مبدأ�ا
ساواة�كان�و�Fيزال�

�تأم|نلليه�وتدعو�إعليه�وFزالت�التعديPت�الدستورية�ا
توالية�تؤكد� ،{ستقPل�وإLى�يومنا�هذا

� �ل ةعادلمعاملة �حيثلمواطن|ن �والواجبات�من �و الحقوق ��ا
ف¢mض، �الدولة�تسهر�أن مؤسسات

� �بأجهزة �ممثلة �العمومية �أو�محلية( �دارة � ) مركزية �ا
عاملةعNى �هذه �بي`%م�ضمان  العادلة

� �{قتصادية �الحياة �-ي �ا
شاركة �من ��الفرصة�حتيت�ال=�لتمكي`%م �الخاص رافق&%ا�
للقطاع

� �التنمية �عمليات �-ي �متعاقد �كشريك �تحقيقها �إLى �تطمح ��ا
جاFتال= �ش=> �-ي �كانت�، �ثم ومن

�ب|ن�ا
واطن|نصور�مبدأ�ا
ساواة��إحدىعNى�تنفيذ�الطلبات�العمومية�ا
ساواة�ب|ن�ا
تنافس|ن�

   .التأكيد�عليهعNى�-ي�الجزائر�الدسات|�mا
تعاقبة��تي�حرصذال

<êÞ^nÖ]<Å†ËÖ]<êÞ^nÖ]<Å†ËÖ]<êÞ^nÖ]<Å†ËÖ]<êÞ^nÖ]<Å†ËÖ]<V<V<V<Vù]ù]ù]ù]<Œ^‰<Œ^‰<Œ^‰<Œ^‰¹<êÛé¿ßjÖ]¹<êÛé¿ßjÖ]¹<êÛé¿ßjÖ]¹<êÛé¿ßjÖ]<ì]æ^Š¹]<_‚f<ì]æ^Š¹]<_‚f<ì]æ^Š¹]<_‚f<ì]æ^Š¹]<_‚fj¹]<°ej¹]<°ej¹]<°ej¹]<°eŠÊ^ßŠÊ^ßŠÊ^ßŠÊ^ß<°<°<°<°< << << << <

 لم�يفوتته�اعتبارا�vهميو �،ا
ساواة�إقرار�مبدأ عNىالجزائرية�الدسات|�m عاقبت فض�Pعن


مع�أنه�و ،�ةالصفقات�العمومي�القواعد�ا
طبقة�عNىضمن�من�جانب�آخر� توطينهفرصة��نظما

النصوص�ا
تعاقبة�عNى�تنظيم��د�منيعدال ضمنصراحة�مصطلح�ا
ساواة��ردو يم�ل-ي�الحقيقة�

�{ستقPل �الجزائر�منذ �-ي �العمومية �اكتف ،الصفقات �النصوص�تحيث �هذه اعتماد�ب�أغلب

��ا
نافسة �ا
تعامل|نكأساس ��لPختيار�ب|ن �واضحة �إشارة �بي`%م�لمساواةلدون ، Fبادرة� أن�إ
ا

� � بدأا
قرار�YÖوLى � ضمن جاءتصراحة ��الثالثةا
ادة �الرئا½�من �ا
رسوم ��-ي� 10/236 ا
ؤرخ

لضمان�نجاعة�الطلبات�العمومية��«: بنصها��ا
تضمن�تنظيم�الصفقات�العمومية 07/10/2010

و{ستعمال�الحسن�للمال�العام،�يجب�أن�تراÅى�-ي�الصفقات�العمومية�مبادئ�حرية�الوصول�

�هذا� �اح¢mام �ضمن ��جراءات �وشفافية �ا
رشح|ن �معاملة �-ي �وا
ساواة �العمومية للطلبات

  . »ا
رسوم�

                                                                                       

�يامة - 1 �وإبراهيم �رحموني �محمد ،� �لسنة �الدستورية �ا
راجعة �ضمان��2016مستجدات �عNى �وأثرها �والحريات �الحقوق لبعض

  . 202،�ص�02�،2017،�العدد�06ا
جلد�الجلفة،�جامعة�،�البحوث�السياسية�و�دارية،�مجلة�استقرار�مبدأ�ا
ساواة�
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ا
تضمن�تنظيم�الصفقات�العمومية�الذي��15/247لمرسوم�الرئا½���وYمر�ذاته�بالنسبة�ل

حتوى�
تماما�ال=��جاءت�مطابقة�-ي�مادته�الخامسة�هو��خر�مبدأ�ا
ساواة�ب|ن�ا
تنافس|ن�أقر�

�ا �الثالثة � ابدوره ةمؤكد آنفا،�ةا
ذكور 
ادة �اح¢mامعNى � تهومراعا�ا
بدأ�ضرورة �             إياه�تجعلبل

ورد�ذكر�مبدأ��هذه�ا
ادة�فقدإضافة�إLى�،�و ساسية�لنجاعة�الطلبات�العموميةانات�Y من�الضم

  :م�و«ي�عNى�التواLي�من�ا
رسو أخرى�مواضع��عدةا
ساواة�صراحة�-ي�

• � � ال=�:  09ا
ادة �الصفقات�ألزمت �إبرام �إجراءات �بإعداد �{قتصادية �العمومية ا
ؤسسات

��{ستفادة�من�الطلبات�العمومية�وا
ساواة�حرية�ادئ�أساس�مبعNى�تتوLى�إبرامها�العمومية�ال=

،�وهذا�عNى�الرغم�من�كون�هذه�ا
ؤسسات�العمومية�ا
رشح|ن�وشفافية��جراءات�ةعاملم-ي�

 .العام� تنظيم�الصفقات�العمومية�وتفويضات�ا
رفقغ|�mخاضعة�vحكام�

• � � نصتو :  11ا
ادة �بدورها �توسيع �عNى �دائرة �{ل¢£ام �ا
mnمة�صفقاتالبإخضاع �العمومية

كل�الهيئات�غ|�mالخاضعة�لقواعد�ا
حاسبة��شمل�أيضاتل
بادئ�ا
ساواة�وا
نافسة�والشفافية�

  .كان��لوال=��تستعمل�أمو{�عمومية�بأي�شكالعمومية�

يكون�الذي�لمتعامل�ا
تعاقد�لبالنسبة�من�ا
شاركة�-ي�ا
نافسة�نع�ا
نصت�عNى�و :  94ا
ادة� •

لم�يثبت�أن�ا
علومات�ال=��بحوزته� ماامتياز�عند�ا
شاركة�أي�قد�اطلع�عNى�معلومات�قد�تعطيه�

إثبات�أن�ال¢£ام�ب ةا
صلحة�ا
تعاقديقع�عNى�عاتق�من�ذلك�وبا
قابل��Fتخل�بمبدأ�ا
نافسة،�


 . ح|نعNى�ا
ساواة�ب|ن�ا
رش�من�شأE%ا��بقاء -ي�دف¢�mالشروطله�بلغة�ا
علومات�ا

نفس�لاتفاقيات�تفويض�ا
رفق�العام�إبرام�عملية�نصت�«ي�Yخرى�عNى�إخضاع�:  209ا
ادة� •


،�كما�ا
رسومنفس�من��05إبرام�الصفقات�العمومية�ا
نصوص�عل'%ا�با
ادة�ال=��تحكم��بادئا

� �تفويضه �اتفاقية �تنفيذ �عند �العام �ا
رفق �للأخضعت �باFستمرارية�مبادئ �ا
تعلقة العامة

نفس�ا
بادئ�ال=��تحكم�عمل�ا
رفق�العام�ا
س|�m-ي�الحقيقة�و«ي� ،وا
ساواة�والقابلية�للتكيف

 ) .شر�أو�عن�طريق�مؤسسة�عمومية�تسي|�mمبا( بالطرق�Yخرى�

�سبقو  
ا� Fإجما�� �ا
ساواة �مبدأ �أن �القول �مجاليمكن ��-ي �العمومية ستمد�يالصفقات

� �أساسه �القانوني �ا
من �با�دستوريالبدأ �ا
تعلق �ا
واطن|ن �ب|ن 
ساواة� �الذي مختلف�حرصت

� �عNى �وحمايتهالدسات|�mا
تعاقبة �إقراره ، Öبا� �إLىوهذا ��ضافة ��الرئا½� �ا
رسوم �15/247أحكام

� �ا
تضمن �العمومية �الصفقات �تنظيم �الذي �العام �ا
رفق �هو��خر�وتفويضات أهمية��عNىأكد

� �خPل �من ��هتكريسا
بدأ �مواده �من �العديد �-ي �بضرورة��تقييدو صراحة �ا
تعاقدة ا
صلحة

  .عمومية�بغض�النظر�عن�طبيعة�الهيئة�القائمة�بذلك��ةصفقلبرام�إعملية�اح¢mامه�عند�كل�
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¹]¹]¹]¹]ovfovfovfovf<<<<<êÞ^nÖ]<êÞ^nÖ]<êÞ^nÖ]<êÞ^nÖ]VVVV<<<<<<<íéÚçÛÃÖ]<íÏË’Ö]<Ý]†ec<íé×ÛÂ<»<_‚f¹]<l^ÏéfŞi<<<íéÚçÛÃÖ]<íÏË’Ö]<Ý]†ec<íé×ÛÂ<»<_‚f¹]<l^ÏéfŞi<<<íéÚçÛÃÖ]<íÏË’Ö]<Ý]†ec<íé×ÛÂ<»<_‚f¹]<l^ÏéfŞi<<<íéÚçÛÃÖ]<íÏË’Ö]<Ý]†ec<íé×ÛÂ<»<_‚f¹]<l^ÏéfŞi 

��ظهر ي �العمومية �الصفقات �مجال �-ي �ا
ساواة �مبدأ �تطبيق �ضمن مسألت|ن�تحديدا

أساسيت|ن�تتعلق�أوFهما�بمختلف��جراءات�ا
تخذة�لتنظيم�ا
نافسة�وشروط�تقديم�التعهدات�

وأسس�ال¢mجيح�،�فيما�تتعلق�ا
سألة�الثانية�بمجمل�الشروط�وا
عاي|�m)ا
طلب�Yول�(  وتقييمها

� �ا
تعاقد�ومن�ثم�إرساء �اختيار�ا
تعامل �عل'%ا�عملية �العروض�ال=��تب¾> الصفقة�كآلية�لتقييم

   : )الفرع�الثاني�(  ا
قدمة

¹]¹]¹]¹]g×Şg×Şg×Şg×Ş<<<<<Ùæù]<Ùæù]<Ùæù]<Ùæù]<V<V<V<V†‘^ßÂ†‘^ßÂ†‘^ßÂ†‘^ßÂ<<<<<íŠÊ^ß¹]<Üé¿ßi<l]ð]†qc<àÛ•<ì]æ^Š¹]<íŠÊ^ß¹]<Üé¿ßi<l]ð]†qc<àÛ•<ì]æ^Š¹]<íŠÊ^ß¹]<Üé¿ßi<l]ð]†qc<àÛ•<ì]æ^Š¹]<íŠÊ^ß¹]<Üé¿ßi<l]ð]†qc<àÛ•<ì]æ^Š¹]VVVV   

لضمان�نجاعة�الطلبات��«: نص�تنظيم�الصفقات�العمومية�-ي�مادته�الخامسة�عNى�أنه�

العمومية�و{ستعمال�الحسن�للمال�العام،�يجب�أن�تراÅى�-ي�الصفقات�العمومية�مبادئ�حرية�

،�واستنادا�لذلك�تل¢£م�ا
صلحة��»... الوصول�للطلبات�العمومية�وا
ساواة�-ي�معاملة�ا
رشح|ن�

ا
تعاقدة�باح¢mام�مبدأ�ا
ساواة�-ي�كل�خطوة�إجرائية�تخطوها�-ي�إطار�التنظيم�والتحض|�mلخلق�

�جو� �من �ب|ن �ال§£¦%ة �ا
تعامل|نا
نافسة ،� �ويظهر�ذلك �جليا �خPل �من �جملة �تقدمه �ما ن�ملهم

�ومواعيد ،معلومات �آجال �من �عل'%م �تفرضه ��وما �موحدة �عروضهموأمكنة �إضافةÖيداع ،         �

  :تباعا�ضمن�العناصر�التالية� هذه�النقاطستتم�معالجة�و ،�متماثلةمعاملة� معامل&%مضمان�إLى�

<Ùæù]<Å†ËÖ]<Ùæù]<Å†ËÖ]<Ùæù]<Å†ËÖ]<Ùæù]<Å†ËÖ]<V<V<V<V<ì‚uæ<ì‚uæ<ì‚uæ<ì‚uæíÚ‚Ï¹]<l^Úç×Ã¹]íÚ‚Ï¹]<l^Úç×Ã¹]íÚ‚Ï¹]<l^Úç×Ã¹]íÚ‚Ï¹]<l^Úç×Ã¹]<<<<×Ö×Ö×Ö×ÖŠÊ^ßjÛŠÊ^ßjÛŠÊ^ßjÛŠÊ^ßjÛ<°<°<°<°<V<V<V<V< << << << <

الطلبات�العمومية�ومدخ�Pمهما��نجاعة لضمان فعاF ساساأمبدأ�شفافية��جراءات��يعد

هذا��منو  ،)1(ا
ساواة�ب|ن�كافة�ا
تعامل|ن�لضمان�حقهم�-ي�إبرام�الصفقات�العمومية��لتجسيد


�الوقت��نطلقا �و-ي �بالتساوي �العلم �إيصال �¿%دف �ا
نافسة �عن ��عPن �إقرار�إلزامية جرى

`%م�من�يتمكو ا
عني|ن�با
شاركة،�وهو�شرط�ضروري�لضمان�فرص�متساوية�لهم�كل�ا
ناسب�إLى�

�بيانات� �إقرار�جملة �جرى �كما �وشروطها، �تنفيذها �ا
راد �الخدمات �ونوع �ا
شروع تقدير�كلفة

� �إشهار�إلزامية �طريق �عن �تبليغهم �اش¢mاط �مع �إل'%م، �لبلوغها �تأكيدا ��عPن �يتضم`%ا �أن ينبÐي

  )2( . صحفي�ي¢mاوح�مداه�ماب|ن�وط¾��أو�محNي�بحسب�قيمة�الصفقة�ا
راد�إبرامها

� � فإنوبذلك �عNى �ا
تعاقدة �ا
صلحة �حرص �ضمان �وحدة �ا
علومات �تقدمها ��ال= كل�إLى

�مهماا�دور ويلعب��عPن�،�%مساس�لتكريس�مبدأ�ا
ساواة�بي`Y عد�خطوة�أوLى�وحجر�يا
تعهدين�

و�Fيقتصر�أمر�تقديم�،�بشكل�متساو�هتم|ن�¿%اا
علومات�إLى�ا
�هذه�-ي�إيصال�القدر�الكا-ي�من

                                                                                       

  . 119السابق،�ص�حمزة�خضري،�آليات�حماية�ا
ال�العام�-ي�إطار�الصفقات�العمومية،�ا
رجع��-1

   . 98ياقوتة�عليوات،�ا
رجع�السابق،�ص��-2



<Ùæù]<h^fÖ]<Ùæù]<h^fÖ]<Ùæù]<h^fÖ]<Ùæù]<h^fÖ]<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<Ö]<Ø’ËÖ]Ö]<Ø’ËÖ]Ö]<Ø’ËÖ]Ö]<Ø’ËÖ]êÞ^nêÞ^nêÞ^nêÞ^n<<<<<V<V<V<VíéÚçÛÃÖ]<l^ÏË’Ö]<Ù^¥<»<<ì]æ^Š¹]<_‚fÚíéÚçÛÃÖ]<l^ÏË’Ö]<Ù^¥<»<<ì]æ^Š¹]<_‚fÚíéÚçÛÃÖ]<l^ÏË’Ö]<Ù^¥<»<<ì]æ^Š¹]<_‚fÚíéÚçÛÃÖ]<l^ÏË’Ö]<Ù^¥<»<<ì]æ^Š¹]<_‚fÚ 

 

 

 
106 

�عPن�وحده�بل�يمتد�ليشمل�كل�ما�تضعه�ا
صلحة�ا
تعاقدة�من�وثائق�مجرد�ا
علومات�عNى�

� �غرار�دفاتر�الشروط�أو�ا
خططات�أو�التصاميم �عNى �ا
تعهدين �يدي �ب|ن �با
نافسة �        ...تتعلق

� �غرضها �أخرى �وثيقة �أي �أو �تفاصيل �تبليغ �تنفيذها �ا
راد �و الخدمات �ا
نافسةكذا             شروط

  .إLى�ا
تعهدين�لتمكي`%م�من�ا
شاركة�وتقديم�عروضهم�

ومرورا�بمرحلة�تحض|�mوتقديم�العروض�ومرحل=��فتحها�وتقييمها،�وصو�FإLى�ا
نح�ا
ؤقت�

للصفقة�واستنفاذ�إجراءات�الطعن�فيه،�فإن�كل�هذه�ا
راحل�تكون�ا
صلحة�ا
تعاقدة�ملزمة�

 Yشح|ن�للمنافسة،�ف'%ا�بمراعاة�جملة�من�الضوابط�m¢
ساسية�الضامنة�لتحقيق�ا
ساواة�ب|ن�ا

  :ومن�أهم�هذه�الضوابط�

Ö]<Å†ËÖ]Ö]<Å†ËÖ]Ö]<Å†ËÖ]Ö]<Å†ËÖ]êÞ^nêÞ^nêÞ^nêÞ^n<<<<<V<V<V<V<‚éÂ]ç¹]æ<Ù^qû]<ì‚uæ<‚éÂ]ç¹]æ<Ù^qû]<ì‚uæ<‚éÂ]ç¹]æ<Ù^qû]<ì‚uæ<‚éÂ]ç¹]æ<Ù^qû]<ì‚uæ<V<V<V<V< << << << <

ويتعلق�بضبط�مواعيد�وآجال�محددة�للقيام�بإجراءات�معينة،�بحيث�تطبق�هذه�الحدود�

�بشأE%ا� �أو�تساهل �تفريق �أي �دون �ا
نافسة �-ي �ا
شارك|ن �جميع �عNى �ا
وحدة �الزمنية والشروط

� �م`%م �أي �إبرام�)1(تجاه �بمراحل �ا
تعلقة �العمومية �الصفقات �تنظيم �مواد �مختلف �وبمراجعة ،

�الصفقة�العمومي من��جال�والقيود�الزمنية�ا
قررة�لغرض�معت�mnة�يمكن�تسجيل�وجود�عدد

�و«ي� ��برام، �مرحلة �أثناء �للمنافسة �وا
رشح|ن �ا
تعاقدة �ا
صلحة �من �كل �ب|ن �العPقة تنظيم

  : عNى�التواLي�

<÷æ_<÷æ_<÷æ_<÷æ_IIII<<<<šæ†ÃÖ]<�–�<Øq_šæ†ÃÖ]<�–�<Øq_šæ†ÃÖ]<�–�<Øq_šæ†ÃÖ]<�–�<Øq_<<<<VVVV<<<<< << << << <

� �طلب �عن ��عPن �-ي �إدراجها �الواجب ��لزامية �البيانات �ملف�وهو�أحد �وكذا العروض

�ا
تعهدين �تصرف �تحت �ا
وضوع  {ستشارة
��دارة�)2( �تمنحها ��ال= �ا
دة �تلك �به �ويراد ،

�صدور� �تاريخ �ب|ن �ا
دة �هذه �وتحسب �با
نافسة، �مشارك&%م �وتحض|�mملفات �لتجميع للمتعهدين

 :  `%ا��عPن�والتاريخ�ا
قرر�لتلقي�العروض،�ويتم�تحديد�هذه�ا
دة�تبعا�لعناصر�معينة�م

  :  تعقيد�موضوع�الصفقة�ا
راد�إبرامها�- 01

إذ�عNى�ا
صلحة�ا
تعاقدة�أن�تضع�-ي�الحسبان�حال�وضعها�vجل�تحض|�mالعروض�حجم�

�أي� �يستغرقه �الذي �فالوقت �ع`%ا، �ستعلن ��ال= �أو�الخدمات �Yشغال �أو�بساطة �تعقيد ومدى

�كاvشغال� �الكmnى �بالصفقات �الخاصة �ا
نافسات �دخول �عNى �إقدامه �إمكانية �لدراسة متعامل

                                                                                       

سهام�عبا½��،�نظام�ا
نافسة�-ي�إطار�الصفقات�العمومية،�ا
لتقى�الوط¾��حول�قانون�ا
نافسة�ب|ن�تحرير�ا
نافسة�وضبط��-1

  .  06ص�،�2015مارس��17و�16قا
ة،�يومي��- 1945ماي��08السوق،�كلية�الحقوق�والعلوم�السياسية،�جامعة�

  .،�ا
رجع�السابق�15/247من�ا
رسوم�الرئا½����64و��62ا
ادت|ن��-2
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�أو�{ستثمارات �مسبقة��ا
عقدة �دراسة �من �ذلك �يتطلبه �بما �الضخمة �الصناعية أو�ا
نشآت

�لÆنجاز� �الضرورية �أسعار�ا
واد �ودراسة �ا
خططات �معاينة �تتضمن �جوانبه �كل �من للمشروع

سيكون��F. إلخ�... و�جال�ا
حتملة�للتنفيذ�والضمانات�ا
الية�ا
قدمة�وأجور�العمال�والعتاد�

عادة�لدخول�منافسات�Yشغال�البسيطة�أو�Yقل��هالذي�يستغرقمَحَال�أك�mnبكث|�mمن�الوقت�

  ...تعقيدا�أو�صفقات�التوريد�العادية�وغ|mها�

�وإيصالها�- 02 �لتحض|�mالعروض �الPزمة �التقديرية �أن�:  ا
دة �ا
تعاقدة �للمصلحة �ينبÐي كما

�للوث �جمع �من �لتحض|�mالعروض �الكافية �التقريبية �ا
دة �Yجل �تحديد �عند �ا
طلوبة�تراÅي ائق

�أو� �للمخططات �وإعداد �والكشوف، �والجداول �للتصريحات �وملء �ال¢mشح، �وملف ��التق¾ با
لف

� �الدراسات �لصفقات �بالنسبة �هذه�... التصاميم �Öيصال �الPزمة �ا
دة �مراعاة �إLى �إضافة ،

�أو� �ا
تعاقدة �ا
صلحة �تواجد �مكان �عن �البعيدين �الوطني|ن �للم¢mشح|ن �خصوصا العروض

�تحض|�mا
¢mشح �مدة �تفتح �أن �يجب �يكن �ومهما �العناصر، �هذه �النظر�عن �وبغض ،� �Yجانب |ن

و-ي�حال�أرادت��دارة�تمديده�عند�{قتضاء،� العروض�مجا�Fواسعا�vك�mnعدد�من�ا
تنافس|ن�،

فالواجب�عل'%ا�تبليغهم�جميعا�باvجل�الجديد�بكل�وسائل�التبليغ�ا
تاحة�ضمانا�
بدأ�ا
ساواة�

  )1( .بي`%م�

< ^éÞ^m< ^éÞ^m< ^éÞ^m< ^éÞ^mIIII<<<<< šæ†ÃÖ]< Å]‚èc< íÂ^‰æ< �è…^i< šæ†ÃÖ]< Å]‚èc< íÂ^‰æ< �è…^i< šæ†ÃÖ]< Å]‚èc< íÂ^‰æ< �è…^i< šæ†ÃÖ]< Å]‚èc< íÂ^‰æ< �è…^iææææíÊ†¾ù]< xjÊíÊ†¾ù]< xjÊíÊ†¾ù]< xjÊíÊ†¾ù]< xjÊ  :��وهما�من�ب|ن�أهم�ا
علومات�ال=

 يجب�أن�يتضم`%ا�ملف�{ستشارة�ا
وضوع�تحت�تصرف�ا
تعهدين�تأكيدا�لعلمهم�¿%ا
،�وقد�)2(

تاريخ�وآخر�ساعة�ا
قررين�: ( أكد�تنظيم�الصفقات�العمومية�عNى�ضرورة�توافق�ك�Pا
وعدين�

� �Yظرفة �فتح �وساعة �تاريخ �مع �العروض �الذي�) Öيداع �تحض|�mالعروض �أجل �من �آخر�يوم -ي

  ،)3( يمدد�تلقائيا�إLى�يوم�العمل�ا
واLي�-ي�حال�صادف�تاريخه�يوم�عطلة�أو�راحة�قانونية�

<^nÖ^m<^nÖ^m<^nÖ^m<^nÖ^mIIII<<<<šæ†ÃÖ]<íéuø‘<Øq_šæ†ÃÖ]<íéuø‘<Øq_šæ†ÃÖ]<íéuø‘<Øq_šæ†ÃÖ]<íéuø‘<Øq_  : 

�من� �كل �-ي �وتدرجها �ا
نفردة، �بإراد¤%ا �ا
تعاقدة �ا
صلحة �تحددها ��ال= �ا
دة وهو�تلكم

علم�ا
تعهدين�ع�mnنفس�الوثائق�ببقاÞ%م�) 4(إعEP%ا�عن�طلب�العروض�وكذا�ملف�{ستشارة�
ُ
لت

�Fإيجابا�ملزما�ينتظر�قبو�mnتعت��،�ف�Pيحق�vي�)5(من�جانب��دارة�خPلها��مل¢£م|ن�بعروضهم�ال=

                                                                                       

  .،�ا
رجع�السابق�15/247من�ا
رسوم�الرئا½���)  04،�و�01��،02ف��66( ا
ادة��-1

  . نفسه،�ا
رجع�15/247من�ا
رسوم�الرئا½���)  64( ا
ادة��-2

  . نفسه،�ا
رجع�15/247من�ا
رسوم�الرئا½���)  05ف��66( ا
ادة��-3

  . نفسه،�ا
رجع�15/247من�ا
رسوم�الرئا½���)  62�،64( ا
ادت|ن��-4

  .  113ياقوتة�عليوات،�ا
رجع�السابق،�ص��-5
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� م`%م�خPل�هذه�ا
دة�ا
حددة�ال¢mاجع�عن�عرضه�أو�تعديله�تحت�طائلة�إقصائه�بشكل�مؤقت

� �العمومية �الصفقات �-ي �ا
شاركة �من �مع�) 1(أو�E%ائي �Fستقرار�ا
عاملة �وحماية �ضمانا وذلك

�تبليغ �واجب �با
قابل �عاتقها �عNى �يقع ��ال= �ا
تعاقدة �قبل��ا
صلحة �ا
قبول �للمتعهد الصفقة

 )2( .انقضاء�هذا�Yجل

<^Ãe]…<^Ãe]…<^Ãe]…<^Ãe]…<I<I<I<I<<<<x��Ö^e<xè†’jÖ]<l^Úç×Ã¹<íè†è�jÖ]<Ðñ^mçÖ]<Üè‚Ïi<Øq_x��Ö^e<xè†’jÖ]<l^Úç×Ã¹<íè†è�jÖ]<Ðñ^mçÖ]<Üè‚Ïi<Øq_x��Ö^e<xè†’jÖ]<l^Úç×Ã¹<íè†è�jÖ]<Ðñ^mçÖ]<Üè‚Ïi<Øq_x��Ö^e<xè†’jÖ]<l^Úç×Ã¹<íè†è�jÖ]<Ðñ^mçÖ]<Üè‚Ïi<Øq_<<<<<V<V<V<V 

قبل�نشر��عPن�عن�ا
نح�ا
ؤقت�يتع|ن�عNى�ا
صلحة�ا
تعاقدة�أن�تطلب�من�الحائز�عNى�

� �-ي �قدمها ��ال= �ا
علومات �تmnر ��ال= �الوثائق �كل �تقديم �خPل�الصفقة �للمنافسة �ترشحه ملف

أيام�تحسب�ابتداء�من�تاريخ�إخطاره�أو�تبليغه�¿%ذا�الطلب،�وعدم�ال¢£امه�¿%ذا�)  10( أجل�عشرة�

�عرضه� �رفض �يرتبان �بال¢mشح �التصريح �معلومات �يخالف 
ا� �ا
قدمة �الوثائق �أو�تضمن Yجل

 )3(.واستئناف��دارة�منح�الصفقة�من�جديد�

<^ŠÚ^}<^ŠÚ^}<^ŠÚ^}<^ŠÚ^}<I<I<I<I<<<<mæ<Ù^ÛÓj‰]<Øq_mæ<Ù^ÛÓj‰]<Øq_mæ<Ù^ÛÓj‰]<Øq_mæ<Ù^ÛÓj‰]<Øq_íéßÏjÖ]<šæ†ÃÖ]<Ðñ^íéßÏjÖ]<šæ†ÃÖ]<Ðñ^íéßÏjÖ]<šæ†ÃÖ]<Ðñ^íéßÏjÖ]<šæ†ÃÖ]<Ðñ^ : 

�عروضهم� �Fستكمال �كتابيا �ا
رشح|ن �دعوة �العروض �وتقييم �Yظرفة �فتح �لجنة بإمكان

�وذلك� �التmnيرية �التقنية �ا
ذكرة �باستثناء �البيانات �أو�غ|�mا
كتملة �الناقصة �بالوثائق التقنية

� �عشرة �أقصاه �أجل �)  10( خPل �طائلة �تحت �الفتح �عملية �تاريخ �من �ابتداء �             رفضأيام

  )4( . عروضهم

<^‰�^‰<^‰�^‰<^‰�^‰<^‰�^‰<I<I<I<I<<<<<íÏË’×Ö<kÎö¹]<xß¹]<áøÂc<»<àÃŞÖ]<Øq_<íÏË’×Ö<kÎö¹]<xß¹]<áøÂc<»<àÃŞÖ]<Øq_<íÏË’×Ö<kÎö¹]<xß¹]<áøÂc<»<àÃŞÖ]<Øq_<íÏË’×Ö<kÎö¹]<xß¹]<áøÂc<»<àÃŞÖ]<Øq_VVVV 

عقب�نشر�ا
صلحة�ا
تعاقدة�إعEP%ا�عن�ا
نح�ا
ؤقت�للصفقة�-ي�أي�من�وسائل��عPن�

أيام�)  10( ا
حددة�بموجب�قانون�الصفقات�العمومية�تبدأ�مباشرة�عملية�احتساب�مدة�عشرة�

�له �صدور �أول �من �هذا� �مضمون �-ي �الطعن �-ي �الراغب|ن �ا
تعهدين �لصالح �مقرر �           كأجل

  )5(. �عPن�

  

  

 

                                                                                       

  .،�ا
رجع�السابق�15/247من�ا
رسوم�الرئا½���)  75( ا
ادة��-1

  . نفسه،�ا
رجع�15/247من�ا
رسوم�الرئا½���)  99( ا
ادة��-2

  . نفسه،�ا
رجع�15/247من�ا
رسوم�الرئا½���)  69( ا
ادة��-3

  . نفسه،�ا
رجع�15/247من�ا
رسوم�الرئا½��� 71ا
ادة��-4

  . نفسه،�ا
رجع�15/247من�ا
رسوم�الرئا½���)  03ف��82(  ا
ادة�-5
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<^Ãe^‰<^Ãe^‰<^Ãe^‰<^Ãe^‰<I<I<I<I<<<<<ÜééÏjÖ]<sñ^jÞ<î×Â<Åø�ý]<Øq_<ÜééÏjÖ]<sñ^jÞ<î×Â<Åø�ý]<Øq_<ÜééÏjÖ]<sñ^jÞ<î×Â<Åø�ý]<Øq_<ÜééÏjÖ]<sñ^jÞ<î×Â<Åø�ý]<Øq_VVVV 

�ا
رشح|ن� �ا
تعاقدة �تدعو�ا
صلحة �للصفقة �ا
ؤقت �ا
نح �عن ��عPن �نفس �خPل من

�-ي�{طPع�عNى�نتائج�تقييم�عروضهم� �الراغب|ن            لPتصال�بمصالحها�خPل�أجل�ثPثةا
شارك|ن

 )1(.   أيام�من�أول�صدور�للمنح�ا
ؤقت�)  03( 

<^ßÚ^m<^ßÚ^m<^ßÚ^m<^ßÚ^m<I<I<I<I<<<<<ì‚Î^Ãj¹]<ív×’¹]<l]…]†Î<˜Ãe<l]…�Ú<î×Â<Åø�ý]<Øq_<ì‚Î^Ãj¹]<ív×’¹]<l]…]†Î<˜Ãe<l]…�Ú<î×Â<Åø�ý]<Øq_<ì‚Î^Ãj¹]<ív×’¹]<l]…]†Î<˜Ãe<l]…�Ú<î×Â<Åø�ý]<Øq_<ì‚Î^Ãj¹]<ív×’¹]<l]…]†Î<˜Ãe<l]…�Ú<î×Â<Åø�ý]<Øq_VVVV<<<< 

رغب&%ا�عن�قد�تقت����بعض�الحاFت�ونتيجة�vسباب�معينة�أن�تعلن�ا
صلحة�ا
تعاقدة�

� �أو�E%ائي �مؤقت �بشكل �العمومية �مسار�الصفقة �إE%اء �-ي �عن �إما �ا
ؤقت�( طريق �ا
نح إلغاء

�أو� �العملية �جدوى �أو�عدم �للصفقة �ح=> �الصفقة �إبرام �إجراء �إلغاء �العمومية ويمك`%ا��)كليا

ع�من�،�ويتع|ن�عل'%ا�حيال�هذا�النو )2( ها-ي�أي�مرحلة�من�مراحل�إبرام�ات�جراءهذه� أحداتخاذ�

القرارات�أن�تعلم�ا
تنافس|ن�برسالة�مو�á>�عل'%ا�مع�وصل�استPم�تدعو�ف'%ا�الراغب|ن�م`%م�-ي�

أيام�ال=��تNي�استPم�)  03( {طPع�عNى�مmnرات�اتخاذ�قرارا¤%ا�لPتصال�بمصالحها�خPل�ثPثة�

 )3(.  الرسالة�

<^Ã‰^i<^Ã‰^i<^Ã‰^i<^Ã‰^i<I<I<I<I<<<<<æ_<ð^ÇÖý]<‚Ãe<íŠÊ^ß¹]<Ñø�c<ì�^Âc<»<àÃŞÖ]<Øq_<æ_<ð^ÇÖý]<‚Ãe<íŠÊ^ß¹]<Ñø�c<ì�^Âc<»<àÃŞÖ]<Øq_<æ_<ð^ÇÖý]<‚Ãe<íŠÊ^ß¹]<Ñø�c<ì�^Âc<»<àÃŞÖ]<Øq_<æ_<ð^ÇÖý]<‚Ãe<íŠÊ^ß¹]<Ñø�c<ì�^Âc<»<àÃŞÖ]<Øq_ïæ‚¢]<Ý‚Âïæ‚¢]<Ý‚Âïæ‚¢]<Ý‚Âïæ‚¢]<Ý‚Â  

عند�رغبة�ا
صلحة�ا
تعاقدة�بإعادة�بعث�ا
نافسة�بشأن�صفقة�عمومية�سبق�أن�ألغت�

منحها�ا
ؤقت�أو�أعلنت�عدم�جدواها�تل¢£م�بتوضيح�ذلك�ضمن�إعEP%ا�أو�-ي�رسالة�{ستشارة،�

)  10( ليبدأ�بعدها�احتساب�Yجل�ا
قرر�للطعن�-ي�إطPقها�ا
نافسة�من�جديد�-ي�مدة�عشرة�

   )4(. أيام�بدءً�من�تاريخ�استPم�ا
تعهدين�للرسالة��عPم�بإعادة�استئناف�ا
نافسة�

<]†�^Â<]†�^Â<]†�^Â<]†�^Â<I<I<I<I<<<<íÚ‚Ï¹]<áçÃŞÖ]<»<l^ÏË’Ö]<íß¢<Ø’Ê<Øq_íÚ‚Ï¹]<áçÃŞÖ]<»<l^ÏË’Ö]<íß¢<Ø’Ê<Øq_íÚ‚Ï¹]<áçÃŞÖ]<»<l^ÏË’Ö]<íß¢<Ø’Ê<Øq_íÚ‚Ï¹]<áçÃŞÖ]<»<l^ÏË’Ö]<íß¢<Ø’Ê<Øq_ 

� �ا
ؤقت �ا
نح �إعPن �-ي �بالطعن �ا
تنافس|ن �أحد �قيام �حال �الصفقات�-ي �لجنة تفصل

يوما�تحسب�من�)  15( خمسة�عشر�العمومية�ا
ختصة�-ي�الطعون�ا
طروحة�أمامها�-ي�أجل�

� �العشرة �انقضاء �ا
ؤقت)  10( تاريخ �ا
نح �-ي �للطعن �ا
قررة �)5( أيام �ألزم�، �ذلك �مع وبا
وازاة

�ا �ا
تعاقدة�ا
شرع 
صلحة� �إبرامها�مع�الفائز�بالعملية�عNى�بعدم �الصفقة�ا
راد عرض�مشروع

يوما�تحسب�من�تاريخ�)  30( لتأش|�mعليه�إ�Fبعد�انقضاء�مدة�ثPث|ن�للجنة�الصفقات�ا
ختصة�

                                                                                       

  . السابق،�ا
رجع�15/247من�ا
رسوم�الرئا½���)  04ف��82( ا
ادة� -1

2 - Mohamed Nabih, Op. cit, p 184 .  

  . السابق،�ا
رجع�15/247من�ا
رسوم�الرئا½���)  05ف��82( ا
ادة� -3

  . نفسه،�ا
رجع�15/247من�ا
رسوم�الرئا½���)  05ف��82( ا
ادة� -4

  .نفسه��ا
رجع�،15/247من�ا
رسوم�الرئا½���)  08ف��82( ا
ادة��-5
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         نشر��عPن�عن�ا
نح�ا
ؤقت،�وغاية�تمديد�هذه�ا
دة�«ي�احتواء�كل�من�أجل�تقديم�الطعون 

فيما�تخصص�الخمسة�أيام�الباقية�لتبليغ�) يوما��15( إضافة�إLى�أجل�الفصل�ف'%ا�) أيام��10( 

�ا �إLى �قرارا¤%ا �ا
تعاقدة �وا
صلحة �منع�)1(لطاعن|ن �خPل �من �احتاط �قد �ا
شرع �فإن �وبذلك ،

�ا
رشح� �مع �العمومية �الصفقة �إبرام �Öكمال �التأش|mة �عNى �الحصول �من �ا
تعاقدة ا
صلحة

من�قبل�لجنة�الصفقات�العمومية�) الطعن�والفصل�والتبليغ�( الفائز�إ�Fبعد�استنفاذ�كل�آجال�

�با �لحق �حماية �معيباا
ختصة �ا
تعاقد �اختيار�ا
تعامل �-ي �قرار�ها �كان �حال �-ي �ا
تنافس|ن �         âي

  .  vي�سبب�من�Yسباب

وعموما�تعد�هذه�الحدود�الزمنية�مجمل��جال�وا
واعيد�ا
قررة�ضمن�تنظيم�الصفقات�

راد�العمومية�الجزائري�وال=��تحكم�مختلف�مراحل�إبرام�الصفقة�العمومية،�وبمجرد�تحديد�وإي

�ل �ا
تعاقدة �ا
صلحة �بتنظيم�بعض �ا
تعلقة �الوثائق �ومختلف �إعPنا¤%ا �ضمن ��جال هذه

ا
نافسة�وا
وضوعة�تحت�تصرف�ا
تعهدين،�فإE%م�يلزمون�جميعا�بالتقيد�¿%ا�دون�أي�استثناء�

�أو�تمي|£�أو�مفاضلة�بي`%م،�و�Fيحق�vحد�م`%م�تجاوزها�تحت�طائلة�تحمل�ا
سؤولية�ا
¢mتبة�عن


بدأ�� �ا
نظم �تكريس �عن �واضحة �صورة �يعطي �Yمر�الذي �ا
واعيد، �هذه �من �بأي �خPل

�مواجهة� �-ي �تسري �سلفا �ومحددة �معلنة �ãجال �إخضاعهم �حيث �من �ا
تنافس|ن �ب|ن ا
ساواة

 .  الجميع�ضمانا�
نافسة�عادلة�ونز¦%ة�بي`%م�

^nÖ]<Å†ËÖ]^nÖ]<Å†ËÖ]^nÖ]<Å†ËÖ]^nÖ]<Å†ËÖ]oÖoÖoÖoÖ<<<<<V<V<V<Vá^Ó¹]<ì‚uæá^Ó¹]<ì‚uæá^Ó¹]<ì‚uæá^Ó¹]<ì‚uæ   

�أي� �دون �ا
تنافس|ن �كل �ليقصده �موحد �عنوان �ضبط �ا
تعاقد �ا
صلحة �عNى �يتع|ن إذ

،�وقد�)2(تمي|£�أو�استثناء�بي`%م�وذلك�Öيداع�عروضهم�عNى�قدم�ا
ساواة�-ي�نفس�التاريخ�وا
كان�

� �ا
ادة ��62نصت ��الرئا½� �ا
رسوم �الجزائري��15/247من �العمومية �الصفقات �تنظيم ا
تضمن

: تواء��عPن�عن�طلب�العروض�عNى�جملة�من�البيانات��لزامية�وال=��من�بي`%ا�عNى�ضرورة�اح

 "� �العروض �إيداع �مكان ��لزامية�"تحديد �البيانات �من �Yخ|�mواحدا �هذا �جعل �أن �والحقيقة ،

��جراء�vك�mnدليل�عNى�أهميته،�وهذا�نظرا�لكونه�هو��خر�واحدا�من� ال=��يرتب�غيا¿%ا�بطPن

�دعاما �ا
صلحة�أهم �بقيام �علمهم �لتأكيد �مهمة �ووسيلة �ا
تنافس|ن �ب|ن �ا
ساواة �مبدأ �تأكيد ت

�ا
كان� �هذا �-ي �ويش¢mط �فيه، �عروضهم �Fستقبال �ومحدد �مع|ن �مكان �بتخصيص ا
تعاقدة

�ا
خ �أمرين �ومتاح: صص �معينا �يكون �أن ��Fأولهما �دقيقا �ضبطا �وضبطه �تحديده �يتم �بحيث ا

                                                                                       

  . السابق،�ا
رجع�15/247من�ا
رسوم�الرئا½���)  09ف��82( ا
ادة��-1

  .  06سهام�عبا½��،�ا
رجع�السابق،�ص��-2
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�الذي�يضم �الوجه �وقد�يكون�هذا�لبس�فيه�عNى �ويسر، �بسهولة ن�وصول�كل�العارض|ن�إليه

� �ا
ختلفة ��دارية �أو�أقسامها �فروعها �أو�أحد �ا
تعاقدة �ا
صلحة �مكاتب �أحد �إما ،�...ا
كان

�كل�ا
تنافس|ن�بغض�النظر�عن� �بحيث�يتع|ن�عNى �وثابتا �ا
كان�موحدا �أن�يكون�هذا وثان'%ما

�أ �بي`%م �استثناء �أي �ودون �إقام&%م �Öيداع�مكان �التاريخ �وبنفس �العنوان �لنفس �يتوجهوا ن

مشاركا¤%م،�Yمر�الذي�يسهم�-ي�تعزيز�ا
ساواة�بي`%م�ع�mnتوحيد�شروط�الزمان�وا
كان�ا
طبقة�

  . عNى�كل�ا
تنافس|ن�

Ö]<Å†ËÖ]Ö]<Å†ËÖ]Ö]<Å†ËÖ]Ö]<Å†ËÖ]Äe]†Äe]†Äe]†Äe]†<<<<<V<V<V<V<í×Ú^Ã¹]<ì‚uæ<í×Ú^Ã¹]<ì‚uæ<í×Ú^Ã¹]<ì‚uæ<í×Ú^Ã¹]<ì‚uæVVVV< << << << <

�ا �مبدأ �اح¢mام �واجب �الطلب��
نافسةإن �تلبية �عNى �ا
تنافس|ن �ب|ن �وتكافؤ�الفرص ال§£¦%ة

 متماثلةعادلة�و  معاملةأيضا�عNى�ا
صلحة�ا
تعاقدة�ضرورة�{ل¢£ام�بضمان��رضفي العمومي

� لكل �باFش¢mاك�)1(متعامل'%ا �الراغب|ن �كل �تعامل �أن �عNى �حرصها �خPل �من �ذلك �ويظهر ،                    


�ا �قدم �عNى �صفقا¤%ا �بي`%م-ي �تفاضل �أي �تخلق �أن �دون �و )2(ساواة �معاملة�ت، �-ي ظهر�ا
ساواة

كما�تشمل�أيضا�� ،)3(ا
¢mشح|ن�من�عدة�نوا¯ي�سواء�كانت�مالية�أو�فنية�أو�إجرائية�أو�قانونية�

ظروف�استقبال�العارض|ن�وكل�التسهيPت�والتوج'%ات�والتوضيحات�ا
قدمة�لهم�حول�كيفيات�

�ا
نافسة،�وك �ا
تعلقة�بموضوع�الصفقة�ا
شاركة�-ي �والتفاصيل ذا�من�حيث�مختلف�الشروح

ا
راد�تنفيذها،�مع�إتاحة�الفرصة�ــــــــــــ�عند�{قتضاء�ــــــــــــ�لجميع�الراغب|ن�با
شاركة�
عاينة�ا
واقع�

،�مع�تمكي`%م�جميعا�...والورشات�بالنسبة�لصفقات�Yشغال�أو�الدراسات�أو�بعض�التوريدات�

�وبالت �الرسوم �مختلف �من �والتوضيحساوي �بحيث� اتالبيانية �الضرورية �والبيانات والتعليمات

�ثم� �ومن �إنجازه، �ا
راد �ا
شروع �وتكلفة �وموضوع �حجم �عن �شامل �تصور �تكوين �عل'%م تسهل

إعداد�عروض�مقبولة�للمشاركة�فيه،�وبذلك�يعد�ال¢£ام��دارة�بنموذج�موحد�وثابت�-ي�معاملة�

�ا
شارك �كل �وتوجيه �قيم �ل¢mسيخ �مهما �أساسا �أساسا ا
ساواة|ن �بدورها �تعد ��وال=  بي`%م،

  .  ذاته�الوقت -ي�&%الخدم ووسيلةالفعالة�وا
ثمرة��لمنافسةل

  

  

  

                                                                                       

  . 06رشيد�سا
ي،�ا
رجع�السابق،�ص��-1

  . 40عبد�اللطيف�قطيش�،�ا
رجع�السابق،�ص��-2

  .  103�،104ياقوتة�عليوات،�ا
رجع�السابق،�ص��-3
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قبيل��عPن�عن�ا
نافسة�تعمل�ا
صلحة�ا
تعاقدة�بإراد¤%ا�ا
نفردة�عNى�ضبط�حاجا¤%ا�

�جملة� �خPله �من �تحدد �الذي �للعملية �ا
نظم �دف¢�mالشروط �ضمن �صياغ&%ا �ثم �ومن بدقة

�ا
تعامل� �Fختيار�وترجيح �عل'%ا �{عتماد �سيتم �الخصوصيات�وYسس�وا
عاي|�mوالشروط�ال=

�ا
ناس �ا
تعاقد �الصفقة �لتنفيذ �)1(ب
ً
�ومراعاة �جهة، �من �العام �ا
رفق �حياد 
بدأ� �وتكريسا ،

��تحرص�عNى�عدم�åساواة�-ي�مجال�الصفقات�العمومية�من�جهة�ثانية�ف

بدأي�ا
نافسة�وا

توجيه�هذه�الشروط�وا
عاي|�mعNى�نحو�يؤدي�إLى�تمي|£�أو�تفضيل�أي�متعامل�دون�غ|mه،�ويتجNى�

  :  نظيم�الصفقات�العمومية�عNى�إلزام�ا
صلحة�ا
تعاقدة�بأمرين�ذلك�من�خPل�تأكيد�ت

<Ùæù]<Å†ËÖ]<Ùæù]<Å†ËÖ]<Ùæù]<Å†ËÖ]<Ùæù]<Å†ËÖ]<V<V<V<V<l^q^£]<“é’¡<Ý‚Â<l^q^£]<“é’¡<Ý‚Â<l^q^£]<“é’¡<Ý‚Â<l^q^£]<“é’¡<Ý‚ÂVVVV 

� �عمومية، �صفقة �أي �إبرام �إجراءات �-ي �الشروع �ملزمة�قبل �ا
تعاقدة �ا
صلحة تكون

� �بإعداد �مفصلة، �تقنية �مواصفات �إLى �باFستناد �تلبي&%ا �ا
راد �الحاجات �قائمة �عن�مع {متناع

� �صفته �كانت �مهما �اقتصادي �أو�متعامل �منتوج �أي �نحو�تفضيل �ا
واصفات �هذه ،�)2(توجيه

تجارية�معينة،�أو�اش¢mاط�مواصفات�خاصة���Fةومثال�ذلك�أن�يتم�اش¢mاط�منتجات�ذات�عPم

� �مع|ن �متعهد �لدى Fالحاجات�...تتوافر�إ� �وصف �-ي �التخصيص �من �النوع �هذا �منع �وغاية ،

� �مبدأي�ا
طلوبة �ضمان �-ي �ا
رحلة �هذه �فعالية �من �الحد �-ي �الواضح �لتأث|mه �بالضرورة راجع

ا
نافسة�وا
ساواة�اللذين�تقوم�عل'%ما�عملية�إبرام�الصفقات�العمومية�كأصل�عام،�ف�Pيمكن�

� �تم �صفقة �-ي �العارض|ن �ب|ن �ا
ساواة �مبدأ �تحقق �عن �الحديث �الحاجات�ف'%ا �شروط رسم

ة�منتوج�أحدهم،�وقد�تتعمد�ا
صلحة�ا
تعاقدة�ذلك�مستغلة�سلط&%ا�ا
طلوبة�بما�يوافق�بدق

يطابق�ما�بدقة�عNى�نحو�لتحديد�ووصف�الحاجات�دون�قيد�أو�شرط�التقديرية�ا
كفولة�قانونا�

� �ا
تعهدين �أحد �يعرضه �إل�لها�ضمنيمما �صفقا¤%ا �وصول �وذلك �مق¢mنة�يه، �تكون �قد vسباب

بعض��لجأ،�وعNى�العكس�من�ذلك�فقد�ت)3(بأحد�أبواب�الفساد�عNى�غرار�الرشوة�أو�ا
حسوبية�

عNى�نحو�العمومية� الحاجات -ي�تحديد�عن�قصدmاæي�التساهل�وال¢تعمد�ا
تعاقدة�إLى� ا
صالح

�{ختيار� �-ي �واسعا �ا
جال �لها �يفتح �ذلك �-ي �ومواصفات�مستغلة �شروط �من �وضعه �تم ما

                                                                                       

  . 74ا
رجع�السابق،�ص��اب،�آليات�مواجهة�الفساد�-ي�مجال�الصفقات�العمومية،نادية�تي -1

  .،�ا
رجع�السابق�15/247من�ا
رسوم�الرئا½����27دة�ا
ا�-2

3-�� �خضري، �العموميةحمزة �الصفقات �مجال �-ي �التعاقد �عNى �السابقة �القانونية��جراءات �للدراسات �{ج&%اد �مجلة ،

  . 54،�ص�09�،2015تامنغست�،�العدد��-و{قتصادية،�كلية�الحقوق�والعلوم�السياسية،�ا
ركز�الجامsي
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�حساب��خرين �عNى �متعاقد �متعامل �تفضيل �لها �تتيح ��،فضفاضة �يعد �وهو�ما خرقا�بدوره

  )1( .لقواعد�ا
ساواة�وا
نافسة�

<êÞ^nÖ]<Å†ËÖ]<êÞ^nÖ]<Å†ËÖ]<êÞ^nÖ]<Å†ËÖ]<êÞ^nÖ]<Å†ËÖ]<V<V<V<V<…^éj}÷]æ<¼éÏßjÖ]<�è^ÃÚ<íéÂç•çÚ<…^éj}÷]æ<¼éÏßjÖ]<�è^ÃÚ<íéÂç•çÚ<…^éj}÷]æ<¼éÏßjÖ]<�è^ÃÚ<íéÂç•çÚ<…^éj}÷]æ<¼éÏßjÖ]<�è^ÃÚ<íéÂç•çÚ< << << << <

�قدموا� �ممن �متعهدين �عدة �ب|ن �ا
نافسة �جو�من �طلب�العروض�إقامة يس&%دف�إجراء

عروضهم،�ليتم�إسناد�الصفقة�-ي�ال`%اية�لصاحب�أحسن�عرض�من�حيث�ا
زايا�{قتصادية،�

  ،�) 2(ويتم�ذلك�باFستناد�إLى�معاي|�mاختيار�تتصف�با
وضوعية�يتم�إعدادها�قبل�إطPق��جراء�

�ا
عاي|�mال= �Fختيار�أفضل�ومن �قرارها �-ي �ا
تعاقدة �ا
صلحة �عل'%ا �تستند �أن �يمكن �

� �النحو�التاLي �عNى �ا
ب|ن �تلك �السعر�: ( العروض �أو�التسليم، �التنفيذ �آجال معيار�النوعية،

�{جتماÅي� �جانª%ا �-ي �النجاعة �والوظيفي، �الجماLي �الطابع �و{ستعمال، �{قتناء وتكلفة

  ).الخدمة�ما�بعد�البيع�وا
ساعدة�التقنية،�شروط�التمويل�وا
ستدام،�القيمة�التقنية،�

كما�يمكن�أن�تقتصر�ا
صلحة�ا
تعاقدة�-ي�اختيارها�عNى�معيار�السعر�لوحده�دون�غ|mه��

من�ا
عاي|�m-ي�حال�سمح�موضوع�الصفقة�بذلك،�ويتعلق�Yمر�هنا�بحالة�Yشغال�أو�التوريدات�

  .%ا�بحيث��FتستدÅي�تطبيق�باâي�ا
عاي|mأو�الخدمات�البسيطة�ال=���Fتعقيد�ف'

��دارة� �قبل �من �مسبقا �معاي|�m{ختيار�ا
عدة �وصف �يمكن F� �أنه �بالذكر�هنا والجديد

�العمومية� �الصفقات �تنظيم �بموجب �ا
حددة �الثPثة �الشروط �استيفاÞ%ا �إ�Fعند با
وضوعية

  :و«ي�عNى�التواLي�

  .صفقة�أن�تكون�ا
عاي|�mمرتبطة�بموضوع�ال�– 01

  .أن��Fتكون�تمي|£ية��– 02

  )3(. أن�تكون�مذكورة�إجباريا�-ي�دف¢�mشروط�ا
نافسة��– 03

ومن�ثم��Fيمكن�للمصلحة�ا
تعاقدة�أن�تعتمد�عNى�معاي|�mاختيار�نموذجية�تطبق�عNى�كل�

�ضمن� �كل�مرة �-ي �إعدادها�وتحيي`%ا �أن�تعمل�عNى �الواجب صفقا¤%ا�بغض�عن�موضوعها،�بل

�من�دفاتر�الشر  �مع|ن �نوع �كل �Yقل �عNى �أو �صفقة �كل �وموضوع �خصوصية �يPئم �بما وط

� �صفقات�( الصفقات �عادة �تPئم F� �العمومية �Yشغال �صفقات �-ي �ا
عتمدة فمعاي|�mالتأهيل

� �أو�الخدمات �معاي|�m.... )التوريدات �وضع �عن �باFمتناع �كذلك �ا
تعاقدة �ا
صلحة �تلزم �كما ،

                                                                                       

1 - Cyrille Emery, Op. cit, p 123 .  

  .،�ا
رجع�السابق�15/247الرئا½���من�ا
رسوم��40ا
ادة��-2

  . نفسه��،�ا
رجع15/247الرئا½���من�ا
رسوم� ) 01ف��78( ا
ادة��-3
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�الصفقة �تس&%دف�توجيه �بحيث��تمي|£ية �ا
عاي|�mعامة �تكون �والواجب�أن �مع|ن، �متعامل إLى

�تخاطب� Pف� �مجردة �تكون �وأن �استثناء، �دون �للمنافسة �ا
¢mشح|ن �كل �عNى �تطبيقها يجري

�ما� �وا
الية �التقنية �عروضهم �ومحتوى �وصفا¤%م �بمؤهP¤%م �بل �بذوا¤%م �محددين متنافس|ن

خصه�أو�جنسه�كأصل�عام،�يضمن�تفوق�ا
تنافس�صاحب�أحسن�عرض�بغض�النظر�عن�ش

�من� �أن�تورد�معاي|�m{ختيار�ا
عدة �ا
صلحة�ا
تعاقدة �هاذين�الشرط|ن�وجب�عNى �عNى وزيادة

طرفها�إجباريا�ضمن�دف¢�mشروط�العملية�الذي�تعمل�عNى�وضعه�تحت�تصرف�كل�ا
تعهدين�

�ع �{طPع �لهم �يتس¾> �ح=> �وذلك �ا
نافسة، �عن �إعEP%ا �عقب �با
شاركة �كل�الراغب|ن Nى

�عروضهم� �ب|ن �وا
فاضلة �{ختيار �-ي �ا
عتمدة m|عاي
�ا �وكذا �ا
شاركة �وشروط خصوصيات

  .كخطوة�مهمة�لتكريس�مبدأ�ا
ساواة�بي`%م�من�خPل�شفافية�إجراءات�التنقيط�و{ختيار�

^nÖ]<g×Ş¹]^nÖ]<g×Ş¹]^nÖ]<g×Ş¹]^nÖ]<g×Ş¹]oÖoÖoÖoÖ<<<<<<V<<V<<V<<V<_‚f¹]<î×Â<ì�…]çÖ]<íéÞçÞ^ÏÖ]<l]ð^ßnj‰÷]<_‚f¹]<î×Â<ì�…]çÖ]<íéÞçÞ^ÏÖ]<l]ð^ßnj‰÷]<_‚f¹]<î×Â<ì�…]çÖ]<íéÞçÞ^ÏÖ]<l]ð^ßnj‰÷]<_‚f¹]<î×Â<ì�…]çÖ]<íéÞçÞ^ÏÖ]<l]ð^ßnj‰÷]<V<V<V<V< << << << <

أهم�ا
بادئ�Yساسية�ال=��ترافق�الصفقات�العمومية�طيلة�يعد�مبدأ�ا
ساواة�واحدا�من�

���الرئا½� �با
رسوم �ا
بدأ �هذا �به �حظي �الذي �{هتمام �كل �من �الرغم �وعNى �إبرامها، مراحل

�عدة��15/247 �عليه �يدخل �أن �يُغفل �لم �ا
شرع �أن Fإ� �العمومية، �الصفقات �تنظيم ا
تضمن

�قانون �يةاستثناءات �عوامل �إLى �استنادا �وذلك �وهذه�، �مراعا¤%ا، �ضرورة �ا
شرع �قدر مؤثرة

� �{ستثناءات �ماب|ن �موزعة �ي¢mتبحاFت ��خاصة �الحرمان �ع`%ا �ا
نافسة�القانوني �دخول           من

 )� �Yول �ا
تعامل|ن�) الفرع �من �معينة �فئات �إLى �العمومية �الصفقة �توجيه �ع`%ا �ينتج وأخرى

  : )لثاني�الفرع�ا( تشجيعا�لهم�عNى�{ستمرار�-ي�أنشط&%م�

<Ùæù]<Å†ËÖ]<Ùæù]<Å†ËÖ]<Ùæù]<Å†ËÖ]<Ùæù]<Å†ËÖ]<V<V<V<V£]£]£]£]<á^Ú†<á^Ú†<á^Ú†<á^Ú†<êÞçÞ^ÏÖ]<êÞçÞ^ÏÖ]<êÞçÞ^ÏÖ]<êÞçÞ^ÏÖ]àÚàÚàÚàÚ<<<<íŠÊ^ß¹]íŠÊ^ß¹]íŠÊ^ß¹]íŠÊ^ß¹]<<<<VVVV   

�إLى �ا
تعاقدة �ا
صلحة �تلجأ ��قد �القانوني �أو�أك»�mالحرمان �ا
تعامل|ن �ا
نافسvحد �دخول �          ةمن

  : -ي�الحاFت�الثPثة�التالية�م=>�توافرت�شروطه�ومmnراته�Fسيما� -ي�مجال�الصفقات�العمومية

<÷æ_<÷æ_<÷æ_<÷æ_–<<<<<íÏË’Ö]<Ý]†eý<„~j¹]<ð]†qý]<íÃéf�<gfŠe<�^Ãfj‰÷]<íÏË’Ö]<Ý]†eý<„~j¹]<ð]†qý]<íÃéf�<gfŠe<�^Ãfj‰÷]<íÏË’Ö]<Ý]†eý<„~j¹]<ð]†qý]<íÃéf�<gfŠe<�^Ãfj‰÷]<íÏË’Ö]<Ý]†eý<„~j¹]<ð]†qý]<íÃéf�<gfŠe<�^Ãfj‰÷]<V<V<V<V< << << << <

� �حق �من �أن �Yكيد �ا
تعاقدة �با
صلحة �ا
تعلقة �الشروط �بعض �فرض ا
نافسة�تنظيم

عدم� الذين�تثبت ا
تعامل|نولها�أن�تستبعد�قدرة�ا
الية�والفنية،�ما�تعلق�م`%ا�با
م`%ا�خصوصا�

� �قدر¤%م �عNى �الصفقةتنفيذ �و )1( موضوع ��يتحقق، �اختيار ذلك �خPل �أشكال�ل هامن بعض

� �م`%ا �Fسيما �غ|mها �دون �(ا
نافسة ،��الوط¾ �العروض �اش¢mاط�طلب �مع �ا
فتوح �العروض طلب
                                                                                       

كلية�،�مجلة�الحقوق�والحريات،�)الجزائر�وا
غرب�نموذجا�( تكريس�مبدأ�حرية�ا
نافسة�آلية�للوقاية�من�الفساد�،�نادية�تياب - 1

  .  59ص��،02�،2016العدد��،02ا
جلد��،بسكرة�-،�جامعة�محمد�خيضرالحقوق�والعلوم�السياسية
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��،قدرات�دنيا �) وطلب�العروض�ا
حدود ��ف'%�ستتبعتال= ��اقصر�{ش¢mاك �معينةعNى من� فئة

  :،�ومثال�ذلك�ا
ساواةخروجا�عن�مبدأ��مدون�غ|mها
تعامل|ن�

  طلب�العروض�الوط¾��الخاص�با
¢mشح|ن�الوطن|ن�يقت����استبعاد�ا
¢mشح|ن�Yجانب،� ••••

�أو� •••• �قدرات �ذوي �من �با
¢mشح|ن �الخاص �دنيا �قدرات �اش¢mاط �مع �ا
فتوح �العروض طلب

  .مؤهPت�تقنية�معينة�يقت����منع�ما�دون�هذه�ا
ؤهPت�من�ا
شاركة�-ي�ا
نافسة�

العروض�ا
حدود�ا
وجه�أساسا�لفئة�معينة�من�ا
¢mشح|ن�وينطبق�Yمر�ذاته�بالنسبة�لطلب� ••••

  . دون�غ|mهم�

�دون� �واحد 
تعامل� �الصفقة �تخصيص �عNى �يقوم �الذي ��èاm¢ال� �Öجراء �بالنسبة وأما

الدعوة�الشكلية�للمنافسة،�وبالنظر�لكونه�يعد�إجراء�خط|mا�يمس�بمبادئ�الصفقات�العمومية�

�ا
تعامل|ن �ب|ن �ا
ساواة �مبدأ �بدقة���Fسيما �استعماله �وشروط �وحصر�حاFت �تقييده �تم فقد

� �القانون �الحرية�)1(بنص �ا
تعاقدة �للمصلحة �تصبح �استعماله �وحاFت �شروط �توافرت �وم=> ،

الكاملة�-ي�اختيار�ا
تعامل�ا
تعاقد�معها�عن�طريق�{تفاق�ا
باشر�دون�أن�تكون�-ي�حاجة�إLى�

�من� �الباق|ن �ا
تعهدين �كل �وإقصاء �استبعاد �بالضرورة �عنه �ي¢mتب �Yمر�الذي �ا
نافسة، إقامة

�القا ��غPق �لجوء�خPل �بمجرد �ذلك �ويحصل �سواء، �حد �عNى �وا
ساواة �ا
نافسة �لباب نوني

�دارة�لهذا��جراء�الذي�يعد�استثناءً�عNى�القاعدة�العامة�-ي��برام،�مع��شارة�¿%ذا�الصدد�

���èاm¢ساواة�مقارنة�بأسلوب�ال
��بعد�{ستشارة�يبدو�أقرب�إLى�تحقيق�مبدأ�ا�èاm¢أن�إجراء�ال

  )2(. عNى�{ختيار�ا
باشر�البسيط�القائم�

^m^m^m^m^éÞ^éÞ^éÞ^éÞ<<<<–<<<<<íŠÊ^ß¹]<»<íÒ…^�¹]<àÚ<êÞçÞ^ÏÖ]<ð^’Îý]<íŠÊ^ß¹]<»<íÒ…^�¹]<àÚ<êÞçÞ^ÏÖ]<ð^’Îý]<íŠÊ^ß¹]<»<íÒ…^�¹]<àÚ<êÞçÞ^ÏÖ]<ð^’Îý]<íŠÊ^ß¹]<»<íÒ…^�¹]<àÚ<êÞçÞ^ÏÖ]<ð^’Îý]<V<V<V<V< << << << <

�بعض� �عNى �ا
طبق �العمومية �الصفقات �-ي �ا
شاركة �من �القانوني �مصدر��قصاء يتنوع

ا
تعامل|ن�-ي�حاFت�معينة�ما�ب|ن�إقصاء�مصدره�تنظيم�الصفقات�العمومية�نفسه�،�وإقصاء�

  :أخرى�مصدره�نصوص�قانونية�

01<<<<–<<<<<íéÚçÛÃÖ]<l^ÏË’Ö]<áçÞ^Î<gqç²<ð^’Îý]<íéÚçÛÃÖ]<l^ÏË’Ö]<áçÞ^Î<gqç²<ð^’Îý]<íéÚçÛÃÖ]<l^ÏË’Ö]<áçÞ^Î<gqç²<ð^’Îý]<íéÚçÛÃÖ]<l^ÏË’Ö]<áçÞ^Î<gqç²<ð^’Îý]VVVV< << << << <

�السلطة� �من �معينا �مقدارا �ا
تعاقدة �للمصلحة �العمومية �الصفقات �تنظيم أعطى

��لتمارسها�-ي�حاFت�معينة�وضد�بعض�ا
تعامل|ن�قصد�حرماE%م�من�ا
شاركة�-ي�الصفقات�ال=

                                                                                       

ا
تضمن�تنظيم�الصفقات��15/247قراءة�-ي�ا
رسوم��-نحو�ترشيد�النفقات�وتعزيز�مبادئ�عقود�الصفقات،�خ|mة�بن�سالم - 1

  . 38،�ص�ا
رجع�السابقالعمومية�وتفويضات�ا
رفق�العام،�

  . 119مونية�جليل،�ا
رجع�السابق،�ص��-2



<Ùæù]<h^fÖ]<Ùæù]<h^fÖ]<Ùæù]<h^fÖ]<Ùæù]<h^fÖ]<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<Ö]<Ø’ËÖ]Ö]<Ø’ËÖ]Ö]<Ø’ËÖ]Ö]<Ø’ËÖ]êÞ^nêÞ^nêÞ^nêÞ^n<<<<<V<V<V<VíéÚçÛÃÖ]<l^ÏË’Ö]<Ù^¥<»<<ì]æ^Š¹]<_‚fÚíéÚçÛÃÖ]<l^ÏË’Ö]<Ù^¥<»<<ì]æ^Š¹]<_‚fÚíéÚçÛÃÖ]<l^ÏË’Ö]<Ù^¥<»<<ì]æ^Š¹]<_‚fÚíéÚçÛÃÖ]<l^ÏË’Ö]<Ù^¥<»<<ì]æ^Š¹]<_‚fÚ 

 

 

 
116 

ن��قصاء�ا
تخذ�بحقهم�إما�مؤقتا�تعلن�ع`%ا،�أو�استبعاد�عروضهم�من�ا
نافسة،�هذا�وقد�يكو 

يزول�بزوال�Yسباب�الداعية�إليه،�وإما�أن�يكون�E%ائيا�بالحرمان�من�ا
شاركة،�ويطبق��قصاء�

  :من�ا
شاركة�-ي�الصفقات�العمومية�عNى�ا
تعامل|ن�{قتصادي|ن�ا
بين|ن�أدناه�

Yظرفة�وتقييم�العروض�بعد�دعو¤%م�من�طرف�لجنة�فتح� عروضهم استكمال رفضوا الذين •

  . العروض� صPحية آجال نفاذ قبل عمومية صفقة عن�تنفيذ الذين�تنازلوا أو

 .صلح� أو قضائية تسوية أو النشاط عن أو�توقف تصفية أو إفPس حالة فعليا�-ي هم الذين •

           قضائية تسوية أو النشاط عن توقف تصفية�أو أو إفPس عملية إجراء قيد هم وكذا�الذين •

 .صلح�� أو

�ا
ق��� قوة حاز قضائي حكم محل كانوا الذين • �ء�éب§£اه&%م تمس مخالفة بسبب فيه ال 

 .ا
هنية

 . وشبه�الجبائية الجبائية واجبا¤%م يستوفون  F الذين •

 . لحسابات�شركا¤%م القانوني �يداع يستوفون  F الذين •

 .كاذب� بتصريح سبق�وأن�قاموا الذين •

�بعدما لةلمخا ا
ؤسسات قائمة -ي ا
سجلون  •  تحت الفسخ مقررات محل كانوا بال¢£اما¤%ا

 . ا
شاريع من�أصحاب مسؤولي&%م

�ا
منوع|ن ا
تعامل|ن قائمة -ي ا
سجلون  • العمومية� الصفقات -ي ا
شاركة من {قتصادي|ن

 .من�تنظيم�الصفقات�العمومية��89 ا
ادة ا
نصوص�عل'%ا�-ي

� الوطنية البطاقية -ي ا
سجلون  •êرتك
 �êة الفاتلمخا الغش�ومرتكm|والتنظيم للتشريع الخط 

 .والتجارة والجمارك الجباية -ي�مجال

 . {جتماÅي والضمان العمل خط|mة�لتشريع مخالفة بسبب إدانة محل كانوا الذين •

من�تنظيم�الصفقات�العمومية�ا
تعلقة�بعدم� 84 ا
ادة -ي ا
حددة بال¢£اما¤%م أخلوا الذين •

�الزمنية� �للرزنامة �طبقا �بالشراكة �{ستثمار �مشاريع �بتجسيد �Yجانب �ا
تعهدين ال¢£ام

 )1(. وا
نهجية�ا
حددة�بموجب�دف¢�mالشروط�ا
نظم�للعملية�

                                                                                       

  .،�ا
رجع�السابق�15/247من�ا
رسوم�الرئا½����75دة�ا
ا�-1



<Ùæù]<h^fÖ]<Ùæù]<h^fÖ]<Ùæù]<h^fÖ]<Ùæù]<h^fÖ]<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<Ö]<Ø’ËÖ]Ö]<Ø’ËÖ]Ö]<Ø’ËÖ]Ö]<Ø’ËÖ]êÞ^nêÞ^nêÞ^nêÞ^n<<<<<V<V<V<VíéÚçÛÃÖ]<l^ÏË’Ö]<Ù^¥<»<<ì]æ^Š¹]<_‚fÚíéÚçÛÃÖ]<l^ÏË’Ö]<Ù^¥<»<<ì]æ^Š¹]<_‚fÚíéÚçÛÃÖ]<l^ÏË’Ö]<Ù^¥<»<<ì]æ^Š¹]<_‚fÚíéÚçÛÃÖ]<l^ÏË’Ö]<Ù^¥<»<<ì]æ^Š¹]<_‚fÚ 

 

 

 
117 

� �أن �وجدير�بالذكر�هنا �ملزمة �ا
تعاقدة �توافر��حققالتبا
صلحة �مدى �من �من حاFت�أي

�ةقيمالبغض�النظر�عن�ا
تعامل|ن�ا
تقدم|ن�للمشاركة�لد¦%ا�جميع�-ي�أعPه�ا
ذكورة��قصاء�

 )1( .اتريد�إبرامهلصفقات�العمومية�ال=��لا
الية�

�و  �تقييدا�عموما �ا
نافسة �أو�أك»�mمن �متعامل �إقصاء �ع`%ا �ينتج ��ال= �الحاFت �هذه تشكل

قانونيا�
بدأ�ا
ساواة�الواجب�التطبيق�-ي�مجال�الصفقات�العمومية،�دون�أن�يرâى�هذا�التقييد�

� �وقائية �vسباب �تقرر �قد �كونه �ا
بدأ �مع �كليا �وتناقضا �تعارضا �يشكل �هذه�)v)2ن �وتتعلق ،

�بالسsي �ا
ل¢£م|ن��Yسباب �{قتصادي|ن �ا
تعامل|ن �vكفأ �العمومية �الصفقة �توجيه لضمان

-ي�ذات�) إداريا�أو�قضائيا�(بواجبا¤%م��دارية�من�حَسَِ¾��السمعة�-ي�هذا�ا
يدان�وغ|�mا
سبوق|ن�

  .ا
جال�

02<<<<–<<<<<ï†}_<íéÞçÞ^Î<”ç’Þ<gqç²<ð^’Îý]<ï†}_<íéÞçÞ^Î<”ç’Þ<gqç²<ð^’Îý]<ï†}_<íéÞçÞ^Î<”ç’Þ<gqç²<ð^’Îý]<ï†}_<íéÞçÞ^Î<”ç’Þ<gqç²<ð^’Îý]<V<V<V<V< << << << <

�ا
ناف �أو �ا
شاركة �من ��قصاء �حاFت �إLى �الصفقات�إضافة �تنظيم �¿%ا �جاء ��ال= سة

�وحاFت� �فئات �لتشمل ��قصاء �دائرة �وسعت �قد �غ|mه �قانونية �نصوص �عدة �هناك العمومية،

�حرمان� �بدورها �Yخ|mة �هذه �وتستدÅي �آنفا، �عل'%ا �ا
نصوص �غ|�mتلك �ا
تعامل|ن �من أخرى

  :ذلك��مق¢mف'%ا�من�ا
شاركة�ردعا�وزجرا�لهم�عNى�ارتكاب�أفعال�معينة،�ومن�أمثلة

 ا
الية قانون  ا
تضمن�30/12/1996-ي� ا
ؤرخ 96/31 رقم Yمر من 62 إليه�ا
ادة ما�أشارت  ـ) أ 

 حكم شخص لكل سنوات 10
دة� العمومية الصفقات -ي ا
شاركة من نعا
من�) 3( 1997 لسنة

 يتضمن فالواجب�أن لذلك الجبائي،�وتطبيقا الغش -ي تورطه يثبت E%ائي قضائي بمقرر  عليه

 العدلية السوابق صحيفة تقديم العمومية تنظيم�الصفقات -ي عليه ا
نصوص العرض ملف

 بالشخص Yمر تعلق إذا للمؤسسة العام ا
دير وللمس|�mأو طبيsي بشخص Yمر تعلق إذا

 .ا
عنوي�

 والتنظيم التشريع مخالفة بقمع ا
تعلق�09/07/1996-ي� ا
ؤرخ�96/22رقم� Yمر نص كما  ـ) ب 

 مادته وتحديدا�-ي )4( ا
عدل�وا
تمم الخارج وإLى من Yموال رؤوس وحركة بالصرف الخاص|ن


دة العمومية إبرام�الصفقات من ا
نع ال=��فرضت�عقوبة الخامسة F  ى 05 تتجاوزNسنوات�ع 

  . هذا�النوع�من�ا
خالفات ارتكب الذي ا
عنوي  الشخص

                                                                                       

1 - Patricia Grelier Wyckoff, Op. cit, p 103 .  

  .128حمزة�خضري،�آليات�حماية�ا
ال�العام�-ي�إطار�الصفقات�العمومية،�ا
رجع�السابق،�ص��-2

  . 31/12/1996،�الصادر�بتاريخ�85ج،�العدد�.ج.ر.ج�- 3

  . 10/07/1996،�الصادر�بتاريخ�43ج،�العدد�.ج.ر.ج�- 4
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)   C.C.A.G(العامة� �دارية الشروط دف¢m -ي�فقر¤%ا�الثانية�من الثالثة ا
ادة نصت كما  ـ) ج 

 هم الذين والشركات Yشخاص ضرورة�إلزام عNى 1964 لسنة العامة Yشغال بصفقات الخاص

العروض،� تقديم من ليتمكنوا �دارة من مسبق ترخيص عNى بالحصول  قضائية حالة�تسوية -ي

 التقدم يجوز�له F التجاري  القانون  vحكام وفقا إفPسه إشهار تم الذي الشخص فإن وعليه

ا
ؤرخ�-ي��67/90رقم� Yمر من12العامة،�Yمر�الذي�أكدته�من�بعده�ا
ادة� Yشغال عقد Öبرام

 يقبل F« : يNي� ما ا
تضمن�قانون�الصفقات�العمومية�حيث�نصت�صراحة�عNى�17/06/1967

 تمنح وF إفPس حالة -ي هم ذينال ا
عنويون  أو الطبيعيون  Yشخاص الصفقات -ي للمشاركة

 التسوية -ي ا
قبول|ن ا
عنوي|ن أو الطبيعي|ن Yشخاص عNى ويجب صفقة�عمومية، أية لهم

من� با
شاركة خاصا إذنا تلقوا قد وأE%م نشاطهم -ي لPستمرار مؤهلون  بأE%م أن�يثبتوا القضائية

 . »الصفقات� عن ا
سؤول الشخص

 لÌمر وا
تمم ا
عدل) 1( 25/06/2008-ي� ا
ؤرخ�08/12رقم� ذهب�القانون  {تجاه وبنفس  ـ) د 

 مادته�الخامسة�حظرا حيث�رتب�-ي ،)2(با
نافسة� ا
تعلق�19/07/2003-ي� ا
ؤرخ�03/03رقم�

 ¤%دف أن يمكن أو ¤%دف عندما أو�الضمنية الصريحة و{تفاقيات ا
دبرة وYعمال للممارسات

 منه جوهري  جزء -ي أو السوق  نفس -ي ¿%ا أو��خPل م`%ا الحد أو ا
نافسة حرية عرقلة إLى

�بمنح إLى ترمي عندما Fسيما  ا
مارسات هذه أصحاب لفائدة العمومية الصفقات السماح

 . ا
قيدة�

�  ـ) ه  �ا
ادة �-ي ��19وجاء �رقم �Yمر ��05/06من �-ي �بمكافحة��23/08/2005ا
ؤرخ           ا
تعلق

��)3( ال&%ريب �Yمر،�« : مايNي �هذا �-ي �عل'%ا �ا
نصوص �الجرائم �إحدى �أجل �من ��دانة �حالة -ي

�قصاء�مــن�الصفقـات�: ... يعاقب�الجاني�وجوبا�بعقوبة�تكميــلية�أو�أك»�mمـن�العقوبـات��تيـة�

 )4(.  »... العموميـة�

�تضمنت  ـ) و  � كما �ا
ادة ��09أيضا �Yمر�رقم ��66/156من �-ي ا
تضمن��08/06/1966ا
ؤرخ

�من�
ً
�كواحدة �العمومية �الصفقات �من ��قصاء �عقوبة �وا
تمم �ا
عدل �العقوبات قانون

�تولت� �ح|ن �-ي �والجنح، �الجنايات �êمرتك� �عNى �تطبيقها �يمكن ��ال= �التكميلية            العقوبات

  : ر�تفصيل�كيفيات�تطبيق�هذه�العقوبة�بنصها�عNى�ما�يNي�من�ذات�Yم�02مكرر��16ا
ادة�

                                                                                       

  . 02/07/2008،�الصادر�بتاريخ�36ج،�العدد�.ج.ر.ج�- 1

  . 20/07/2003،�الصادر�بتاريخ�43ج،�العدد�.ج.ر.ج�- 2

  . 28/08/2005،�الصادر�بتاريخ�59ج،�العدد�.ج.ر.ج�- 3

  . 120�،121مونية�جليل،�ا
رجع�السابق،�ص��-4
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ي¢mتب�عNى�عقوبة��قصاء�من�الصفقات�العمومية�منع�ا
حكوم�عليه�من�ا
شاركة�بصفة�« 

سنوات�)  10( مباشرة�أو�غ|�mمباشرة�-ي�أية�صفقة�عمومية،�إما�E%ائيا�أو�
دة��Fتزيد�عن�عشر�

سنوات�-ي�حالة��دانة�Fرتكاب�جنحة،�ويجوز�أن�)  05(  -ي�حالة��دانة�Fرتكاب�جناية،�وخمس

  .  »يؤمر�بالنفاذ�ا
عجل�بالنسبة�لهذا��جراء�

^nÖ^m^nÖ^m^nÖ^m^nÖ^m<<<<–<<<<<<<<<àè‚ãÃj¹]<l]…‚Î<àÂ<ÝøÃj‰÷]<Ðu<àè‚ãÃj¹]<l]…‚Î<àÂ<ÝøÃj‰÷]<Ðu<àè‚ãÃj¹]<l]…‚Î<àÂ<ÝøÃj‰÷]<Ðu<àè‚ãÃj¹]<l]…‚Î<àÂ<ÝøÃj‰÷]<ÐuVVVV< << << << <

��ا
تضمن�تنظيم�الصفقات�العمومية�بموجب�مادته��15/247لقد�أعطى�ا
رسوم�الرئا½�

� �باعتبارها�56رقم �ا
تعاقدة �{ستعPم� إدارة للمصلحة �-ي �الحق �سلطة �صاحبة عمومية

للمتعهدين�قبل�أن�تختارهم،�ويتم�{ستعPم�بشأE%م� والتقنية الفنية ا
ؤهPت و{ستيضاح�عن

إضافة�إLى�الهيئات�و�دارات� معهم تعاملت وأن لها سبق ال=� ا
صالح�ا
تعاقدة لدى�غ|mها�من

بنوك�وا
مثليات�الجزائرية�-ي�الخارج�مستعملة�-ي�ذلك�Yخرى�ا
كلفة�بمهمة�ا
رفق�العمومي�وال

   .كل�وسيلة�قانونية�متاحة�

� {تجاه نفس و-ي �رقم �ا
ادة �اختPف��58دعت �عNى �ا
تعاقدة �ا
صالح �ا
رسوم �ذات من

          :خاصة�با
تعامل|ن�{قتصادي|ن،�وتتنوع�هذه�البطاقيات�ماب|ن� مسك�بطاقيات مستويا¤%ا�إLى

و{ستعPم� �طPع عملية وذلك�لتسهيل)  متعاقدة مصلحة كل مستوى  وعNى ،�قطاعيةوطنية( 

  )1( .عن�قدرات�ا
تعهدين

�عمليات� �تسفر�عنه �أن �يمكن �وعما �ا
ساواة �مبدأ �مقتضيات �النظر�عن �وبغض �ثم ومن

التنقيط�و{ختيار�أثناء�ا
نافسة،�فإن�ا
صلحة�ا
تعاقدة�تعمل�قبل�عملية�التقييم�عNى�تعزيز�

قناع&%ا�وتثب&%ا�من�خيارا¤%ا�ع�mnممارسة�حقها�-ي�{ستعPم�لدى�باâي�ا
صالح،�وكذا�بالرجوع�إLى�

قيات�ا
تعامل|ن�{قتصادي|ن�ا
تاحة،�وهذا�ح=>�تستطيع�تكوين�صورة�دقيقة�عن�القدرات�بطا

�الصفقات� �انجاز �-ي �ا
سبقة �س|m¤%م �استعراض �خPل �من �للمتنافس|ن �والفعلية الحقيقية

  العمومية�لدى�مصالح�وإدارات�عمومية�أخرى،��

� �ا
ادة 
حتوى� �تن�53واستنادا ��ال= ��الرئا½� �ا
رسوم �نفس �يمكن�من F� �أنه �عNى ص

�بذلك� �يحق �فإنه �تنفيذها، �عNى �قادرة �أE%ا �يُعتقد �أو�
ؤسسة 
تعامل� Fإ� �الصفقة تخصيص

رِدُ�بشأنه�تقارير�سلبية�
َ
للمصلحة�ا
تعاقدة�العمل�عNى�استبعاد�أي�متعامل�س�ðñالسمعة�ممن�ت

بشأنه�تش|�mإLى�وربما�تحذيرية�من�قبل�مختلف�الجهات�وا
صالح�ا
تعاقدة�ال=��تم�استعPمها�

  .   سوء�تنفيذه�أو�تPعبه�أو�مماطلته�-ي�إنجاز�الصفقات�العمومية�

                                                                                       

  .131حمزة�خضري،�آليات�حماية�ا
ال�العام�-ي�إطار�الصفقات�العمومية،�ا
رجع�السابق،�ص��-1
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<êÞ^nÖ]<Å†ËÖ]<êÞ^nÖ]<Å†ËÖ]<êÞ^nÖ]<Å†ËÖ]<êÞ^nÖ]<Å†ËÖ]<V<V<V<V<íÏË’×Ö<êÞçÞ^ÏÖ]<“é’~jÖ]<íÏË’×Ö<êÞçÞ^ÏÖ]<“é’~jÖ]<íÏË’×Ö<êÞçÞ^ÏÖ]<“é’~jÖ]<íÏË’×Ö<êÞçÞ^ÏÖ]<“é’~jÖ]<íéÚçÛÃÖ]<íéÚçÛÃÖ]<íéÚçÛÃÖ]<íéÚçÛÃÖ]< << << << <

�و �خPفا �ا
نافسة، �من �القانوني �الحرمان �ملحاFت �لفئات �ا
تعامل|ن��حددةتشجيعا من

��ا
مارس|ن � عينةملنشاطات �العمومية �الصفقات �ي¢mتأقر�تنظيم �آخرين �استثناءين ب�الجزائري

   :وهما�عNى�التواLي�هذه�الفئات�ع`%ما�توجيه�الصفقة�العمومية�لصالح�

÷æ_÷æ_÷æ_÷æ_<<<<–<<<<<<<<<�Ú^â<�Ú^â<�Ú^â<�Ú^â<íé×–Ê_<íé×–Ê_<íé×–Ê_<íé×–Ê_<Äér�jÖ<Äér�jÖ<Äér�jÖ<Äér�jÖ]]]]<��çÖ]<tçjß¹<��çÖ]<tçjß¹<��çÖ]<tçjß¹<��çÖ]<tçjß¹<<V<<V<<V<<V< << << << <

�-ي� �لÆنتاج �الوطنية �Yداة �وتشجيع ،��الوط¾ �ا
نتوج �وتحف|£ �ل¢mقية �الدولة �مساÅي -ي

� �والواردات �ا
نتجات �سيل �{قتصاد�مواجهة �عNى �السلبية �وتأث|mا¤%ا �بقوة �ا
تدفقة Yجنبية

�Yصل� �ذات �للمنتجات �أفضلية �هامش �منح �ضرورة �العمومية �الصفقات �أقر�تنظيم ،�الوط¾

�( الجزائري�سواء�كانت� �خدمات ،�أو�للمؤسسات�الخاضعة�للقانون�)أشغال،�لوازم،�دراسات،

�جزائري �رأسمالها �أغلبية �يحوز �أن �شريطة �ا
منوح�الجزائري �الهامش �ويقدر�هذا �مقيمون، ون

عNى�أن�يحدد�ملف�الصفقة�هذه�Yفضلية�بوضوح�)  % 25(   ةبنسبة�خمس�وعشرين�-ي�ا
ائ

  )1( .وطريقة�تطبيقها�

�هذه� �أن �إLى m|يش� �بالجزائر �العمومية �الصفقات �مجال �-ي �الحال �واقع �أن والحقيقة

�ق �نص �مجرد �تبقى ��الوط¾ �للمنتوج �ا
منوحة �غياب�Yفضلية �ظل �-ي �التطبيق �عن �بعيد انوني

� �جزائرية �واقتصادية �وفPحية �صناعية �وخصوصا��متينةقاعدة �Yجنبية �السيطرة �من تحد

  )  Y .)2وروبية�وYسيوية�عNى�السوق�الجزائرية�

^éÞ^m^éÞ^m^éÞ^m^éÞ^m<<<<–<<<<<<<<Ö]Ö]Ö]Ö]<“é’~j<“é’~j<“é’~j<“é’~jì†Ç’¹]<l^Š‰ö¹]æ<°éÊ†£]<�^’Öì†Ç’¹]<l^Š‰ö¹]æ<°éÊ†£]<�^’Öì†Ç’¹]<l^Š‰ö¹]æ<°éÊ†£]<�^’Öì†Ç’¹]<l^Š‰ö¹]æ<°éÊ†£]<�^’Ö<<<<VVVV< << << << <

عNى�تطبيق�مبدأ�ا
ساواة،�فإن�تنظيم��إضافة�إLى�{ستثناءات�القانونية�السابقة�الواردة

�mnت�معينة�عFتعاقدة�إمكانيات�أخرى�لتجاوزه�-ي�حا
الصفقات�العمومية�أقر�أيضا�للمصلحة�ا

ما�يسمى�بالتخصيص�القانوني�للصفقة�لصالح�فئات�معينة�من�ا
تعامل|ن�ا
مارس|ن�ممن�قدر�

   :ا
شرع�حاج&%م�للتحف|£�وا
ساعدة�

01<<<<–<<<<<<<<�^’Ö<“é’~jÖ]�^’Ö<“é’~jÖ]�^’Ö<“é’~jÖ]�^’Ö<“é’~jÖ]<°éÊ†£]<<°éÊ†£]<<°éÊ†£]<<°éÊ†£]<VVVV< << << << <

وبموجب�هذا�{ستثناء�يتع|ن�عNى�ا
صلحة�ا
تعاقدة�أن�تعمل�عNى�تخصيص�صفقا¤%ا�

ا
تعلقة�بالخدمات�ا
رتبطة�بالنشاطات�الحرفية�الفنية�لفائدة�فئة�معينة�من�ا
تعامل|ن�ممن�

                                                                                       

  .،�ا
رجع�السابق�15/247من�ا
رسوم�الرئا½����83دة�ا
ا�-1

  .128حمزة�خضري،�آليات�حماية�ا
ال�العام�-ي�إطار�الصفقات�العمومية،�ا
رجع�السابق،�ص��-2
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اكتسبوا�صفة�الحر-ي�وفقا�للتشريع�والتنظيم�ا
طبق�عNى�هذا�النوع�من�النشاط،�ما�لم�يكن�

  )1(. هناك�سبب�من�أسباب�{ستحالة�ا
mnرة�قانونا�من�قبل�ا
صلحة�ا
تعاقدة�

�تشجيع� �عNى �تقوم ��ال= �للدولة �العامة �السياسة �من �مستمدة �{ستثناء �هذا �إيراد وغاية

� �Yنشطة �من �النوع �هذا �البطالة�الحرفية �معدFت �بتقليل ��سهام �-ي �بالغة �أهمية �من �له 
ا

  .  والحد�من�الفقر�واستغPل�ا
وارد�الطبيعية�والبشرية�ا
حلية�

02<<<<–<<<<<<<<<ì†Ç’¹]<l^Š‰ö¹]<�^’Ö<“é’~jÖ]<ì†Ç’¹]<l^Š‰ö¹]<�^’Ö<“é’~jÖ]<ì†Ç’¹]<l^Š‰ö¹]<�^’Ö<“é’~jÖ]<ì†Ç’¹]<l^Š‰ö¹]<�^’Ö<“é’~jÖ]VVVV< << << << <

�ا
صلحة� �تلزم �ا
صغرة، �ا
ؤسسات �طرف �من �ا
طلوبة �الحاجات �تلبية �يمكن عندما

عNى�Yك»�mمن�)  %20( الخدمات�لها�حصريا�-ي�حدود�عشرين�-ي�ا
ائة��ا
تعاقدة�بتخصيص�هذه

�ا
تعاقدة� �ا
صلحة �طرف �من �قانونا �ا
mnرة �{ستثنائية �الحاFت �باستثناء �العمومي، الطلب

  ضمن�التقرير�التقديمي�
شروع�الصفقة�أو�{ستشارة،�

�يمكن Yحوال من حال وبأي F ا تتجاوز  أن
�السنوية )  الرسوم بكل(  صوى الق بالغ

  : �تية بالغ
ا  �طار هذا -ي مصغرة لكل�مؤسسة منوحة
ا

� � ) وطرقات مدنية هندسة ) لخدمات�Yشغال� (دج��12.000.000( دينار� مليون  عشر اث¾

البناء� وأشغال التقنية البناء أشغال( لخدمات�Yشغال�) دج��7.000.000( مPي|ن�دينار سبعة �

 .) الثانوية�

 . لدراساتل) دج��2.000.000( دينار� مليوني �

 . للخدمات) دج��4.000.000( دينار� |نمPي أربعة �

 . لوازمل) دج��7.000.000( دينار� |نمPي سبعة �

�ا �إلزام �ب¢mقية
ا الهيئات إبPغ تعاقدة
ا صالح
مع  بكل صغرة
ا ؤسسات
ا إنشاء كلفة

 بإبPغها�بكل الهيئات وتنفيذها،�وبا
قابل�تل¢£م�هذه ذكورة
ا الخدمات منح ال=��تخص علومات
ا

 . لذلك الضرورية علومات
ا

�منح�  �-ي �ا
ساواة �مبدأ �تجاوز �بشأن �ا
صغرة �ا
ؤسسات �لهذه �ا
منوح �لPستثناء وإضافة

�آخر�يتعلق� �استثناء �لها �ا
شرع �أضاف �فقد �ا
قررة، �السنوية �ا
الية �الحدود �ضمن الصفقات

 تعاقدة
صالح�ا
ا با
نافسة�-ي�مختلف�الصفقات�العمومية،�حيث�أوجب�عNىبملفات�ا
شاركة�

  :أمرين�اثن|ن�

                                                                                       

  .،�ا
رجع�السابق�15/247من�ا
رسوم�الرئا½����86دة�ا
ا�-1
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 Yقل عNى أن�تقدم يمك`%ا F حديثا�ال=� نشأة
عNى�ا
ؤسسات�ا
صغرة�ا تش¢mط F أولهما�أن •

�تmnر عنية
ا الية
ا الهيئة من أو البنك من إ�Fتقديم�وثيقة وجودها من YوLى السنة حصيلة

  .الية
ا وضعي&%ا

 تلك بع|ن�{عتبار تأخذ بل عنية
ا للصفقة ماثلة
ا هنية
ا ؤهPت
ا عل'%ا تش¢mط أن�F وثان'%ما •

  )1(.بالشهادات� ثبتة
ا

والحقيقة�أن�ا
شرع�الجزائري�قد�أوLى�عناية�خاصة�للمؤسسات�الصغ|mة�ا
نشأة�حديثا،�

وتجلت�هذه�العناية�من�خPل�تخصيص�نسبة�معينة�من�الصفقات�العمومية�لصالحها�ضمن�

�لدخول� �عادة �ا
طلوبة �الوثائق �بعض �تقديم �من �إعفاÞ%ا �إLى �إضافة �معينة، �مالية حدود

 }� �هذه �من �والغرض �من�ا
نافسة، �النوع �هذا �دعم �محاولة �«ي �ا
ساواة �مبدأ �عNى ستثناءات

�قروض� �عNى �باFعتماد �تكونت �مؤسسات �عموما �أغلª%ا �-ي �و«ي �الناشئة، �{قتصادية الفواعل

�{قتصادية� �الmnامج �مختلف �ضمن �الشباب �وتشغيل �دعم �إطار �-ي �الدولة �تقدمها مالية

�ا �القليلة �السنوات �-ي �أطلق&%ا ��ال= �تعود�و{جتماعية �مصغرة �مشاريع �إقامة �لغرض 
اضية

�هذه� �وضعت �فقد �وعليه �ككل، ��الوط¾ �و{قتصاد �التنمية �معدFت �وعNى �أصحا¿%ا �عNى بالنفع

�بالنظر�لحاج&%م� �الجدد �{قتصادي|ن �ا
تعامل|ن �من �الفئات �هذه �لصالح �القانونية {ستثناءات

ستمرار�لP  هموتعزيز�فرص�أعمالهمة�ا
اسة�للمساعدة�Öنجاح�مشاريعهم�واكتساب�الخmnة�-ي�إدار 

  . -ي�ممارسة�أنشط&%م�

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                                                       

  . ،�ا
رجع�السابق15/247من�ا
رسوم�الرئا½����87دة�ا
ا�-1
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¹]¹]¹]¹]ovfovfovfovf<<<<^nÖ]^nÖ]^nÖ]^nÖ]oÖoÖoÖoÖ<<<<VVVV<<<<<_‚fÚ<íéÛâ_<_‚fÚ<íéÛâ_<_‚fÚ<íéÛâ_<_‚fÚ<íéÛâ_<ì]æ^Š¹]<ì]æ^Š¹]<ì]æ^Š¹]<ì]æ^Š¹]i<»i<»i<»i<»‚é�†‚é�†‚é�†‚é�†<<<<ÏË’Ö]ÏË’Ö]ÏË’Ö]ÏË’Ö]l^l^l^l^<<<<äÏñ]çÂæ<<íéÚçÛÃÖ]äÏñ]çÂæ<<íéÚçÛÃÖ]äÏñ]çÂæ<<íéÚçÛÃÖ]äÏñ]çÂæ<<íéÚçÛÃÖ]< << << << <

� �ا
ساواة �مبدأ ��جراءات�يحظى �شفافية �غرار�مبدأ �-ي�عNى �الفعال �لدوره �كب|mة بأهمية

�و الصفقات�العمومية�ترشيد� �بش=> �الفساد �وأشكالهمكافحة ��طلبا
(  صوره �غ|�mأن�)Yول ،

�Yهمية ��هذه �بالضرورة ��وجود�Fتع¾ � عدم �دون �تحول ��هتطبيقعوائق �الغايات�وتYمثل حقيق

   ) :الثاني��طلبا
(  -ي�هذا�ا
جال�ال=��تم�تكرسه�vجلها

<Ùæù]<g×Ş¹]<Ùæù]<g×Ş¹]<Ùæù]<g×Ş¹]<Ùæù]<g×Ş¹]<V<V<V<V…æ�…æ�…æ�…æ�<<<<¹]¹]¹]¹]_‚f_‚f_‚f_‚f<<<<i<»i<»i<»i<»‚é�†‚é�†‚é�†‚é�†<<<<ÏË’Ö]ÏË’Ö]ÏË’Ö]ÏË’Ö]l^l^l^l^<<<<<íéÚçÛÃÖ]<íéÚçÛÃÖ]<íéÚçÛÃÖ]<íéÚçÛÃÖ]VVVV< << << << <

-ي�مختلف�مراحل� ا
¢mشح|ن ب|ن ا
ساواة بمبدأ تقيدقانونا�بال�ملزمة ا
تعاقدة ا
صلحة إن

 أو ا
شاريع لنيل تقدمهم أو التحاقهم تعوق  قد اعتبارات أية عن النظر بصرفإبرام�الصفقة�

حق� قانونا يملك منكل� أن بمع¾> إنجازها، -ي ا
ساهمة -ي يرغبون  ال=� اساتر الد أو الخدمات

-ي�ا
نافسة� يقابله�بالضرورة�واجب�يقع�عNى�عاتق��دارة�بتسهيل�اش¢mاكه�الصفقة إLى التقدم

  )1(. %م�بي` مشروع غ|m تمي|£ أي تقيم أن هال وليس أمثاله�من�أصحاب�الحق، مع ا
ساواة قدم عNى

�و  �أن � ا
نافسة أساسالحقيقة �العمومية �الصفقات �مجال �ي-ي  الليmnالية فكرة عNىقوم

 من {نتفاع -ي Yفراد ب|ن ا
ساواةعNى�فكرة�بدوره�القائم� التنافس تعتمد�عNى=��ال {قتصادية

من�الصفقة�العمومية��رشيد،�ولهذه�Yخ|mة�أي�ا
ساواة�أهمية�بالغة�-ي�تالعامة ا
رافق خدمات

� �خPل �وجه&%ا �ا
تضمان �أنسب ��عامل|نإLى �تح|£�أو�محاباة �أي �تمارسها� وأدون �قد محسوبية

  : �دارة،�وتتضح�هذه�Yهمية�أك»�mفأك»�mمن�خPل�تبيان�دور�ا
بدأ�عNى�النحو�التاLي�

�ستخداموالحد�من�{ ا
تنافس|ن�كل� إزاءنز¦%ا� حياديا موقفا �دارة وقوف ا
بدأ هذايضمن� •

� التقديرية، سلط&%االواسع�لåتعهدين فئات تقرير -يهنا��حرة ليست ف
 ال=� وتلك تدعوها ال=� ا

  .%ا�عNى�إبرام�صفقا¤من�ا
نافسة�وفقا�vهواء�موظف'%ا�القائم|ن��تبعدها

 ستبعادعن�اتخاذ�أي�إجراء�مهما�كانت�طبيعته�أو�مmnراته�F  كما�يضمن�ا
بدأ�غل�يد��دارة •

   . أو�موضوعية�قانونية غ|v mسباب متقدممتنافس� أي

•   � �عن �ي¢mتب �تسجيل �وحق �إمكانية �ا
ساواة �مبدأ 
قتضيات� �مخالفة �ال الطعنأية أو� قرار-ي

)2( .ا
ختص القضاء�دارة�ا
خالفة�نفسها�أو�لدى� لدى {ستبعاد�جراء�الذي�نتج�عنه�
 

  

                                                                                       

  .  135مونية�جليل،�ا
رجع�السابق،�ص��-1

  . 05فريد�كركادن،�ا
رجع�السابق،�ص��-2
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 {ستعمالكذا�و  العمومية الطلبات نجاعة ضمانيعد�ا
بدأ�واحدا�من�أهم�ا
بادئ�الرامية�ل  •

 )1(.  العام للمال الحسن

�فكرة� • �لبناء �وضروريا �مهما �أساسا �العمومية �الصفقات �مجال �-ي �ا
ساواة �يعت�mnمبدأ كما

 )2(.  ا
نافسة�الحقيقية�ووسيلة�لخدم&%ا�-ي�آن�واحد

مختلف� تعاقد ضمانبمبدأ�ا
ساواة�«ي� �دارة سلطة تقييد وراء من ا
شرع أن�غايةكما� •


 من التأكد وكذلك،�وا
الية الفنية الناحيت|ن من للتعاقد ا
تقدم|ن أكفأ مع �دارية صالحا

 دون  موضوعية أسباب عNى بناء عملية�{ختيار تمت بحيث ،%مبي` التامة والحيدة ا
ساواة كفالة

  )3( . شخصية اعتبارات بأية تأثر أو vحد محاباة

يعد�تطبيق�مبدأ�ا
ساواة�-ي�عمل�ا
رفق�العام�و�فادة�من�خدماته�عموما�أحد�أهم�سبل� •

 . مكافحة�الفساد��داري�بمختلف�أشكاله

حظوظا�متكافئة�لكل�و  تعادFيساعد�ا
بدأ�عNى�حماية�أموال�الخزينة�العمومية�كونه�يضمن� •

�وال �ا
ؤهPت �Fستظهار�أفضل �يدفعهم �ما �للمنافسة �مع�ا
تقدم|ن �والبشرية �ا
الية قدرات

وأسعار�تنافسية�ومعقولة�من�أجل�الظفر�بالصفقة�وهو�ما�يصب�-ي�ال`%اية�-ي�مصلحة��دارة�


  . تعامل|نمن�خPل�إسناد�طلبا¤%ا�vفضل�ا

¹]¹]¹]¹]g×Şg×Şg×Şg×Ş<<<<<êÞ^nÖ]<êÞ^nÖ]<êÞ^nÖ]<êÞ^nÖ]<V<V<V<V<_‚f¹<ØnÚù]<ÐéfŞjÖ]<Ðñ]çÂ<_‚f¹<ØnÚù]<ÐéfŞjÖ]<Ðñ]çÂ<_‚f¹<ØnÚù]<ÐéfŞjÖ]<Ðñ]çÂ<_‚f¹<ØnÚù]<ÐéfŞjÖ]<Ðñ]çÂ<ì]æ^Š¹]<ì]æ^Š¹]<ì]æ^Š¹]<ì]æ^Š¹]<J<J<J<J< << << << <

� �للحكومة �سليمة �معاي|�mومبادئ �وجود �مجرد �مجالإن �أي �ا
جاFت�-ي � ،من F��يع¾

� �بالضرورة �ما �وغالبا �والفساد، �العيوب �من �خالية �مثالية �بيئة �يوجود �-ي�كون �ا
كشوف الخلل

يكون�ل،�ال=��تتوFهلدى�الجهات�ة�مارسا
ضعف�مظهرا�من�مظاهر�ا
جال�هذا�آليات�حوكمة�

  )4( .السلوك�البعيد�عن�ا
بادئ�والقيم�هو�أصل�ا
شكلة�-ي�أك»Y�mحيان�

��يهوعل �فإن �قانونية �قواعد �وجود ��Fعديدة �العمومية �للصفقة �ا
سار��جرائي تحكم

حرص�ا
شرع�عNى�عNى�الرغم�من�حيث�أنه�و ،�العمومية�طلباتفعالية�النجاعة�و تحقق��يضمن

إرساء�ضمانات�قانونية�مهمة�تعمل�عNى�تأم|ن�استغPل�رشيد�للمال�العام�من�خPل�ضبط�أطر�

الذي��ب|ن�ا
تنافس|ن�ةا
ساواعNى�غرار�مبدأ��ا
همةبادئ�ا
%ذه�التقيد�¿حتمية�فرض�و تسي|mه�

                                                                                       

  .،�ا
رجع�السابق�15/247من�ا
رسوم�الرئا½��� 05ا
ادة��-1

  .  55مونية�جليل،�ا
رجع�السابق،�ص��-2

  .  68ياقوتة�عليوات،�ا
رجع�السابق،�ص��-3

  . 131 ص،�السابقا
رجع�عبد�العزيز�أحمد�بزيع�الياس|ن،� - 4
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-ي�الظفر�بالصفقة�العمومية�كونه�يعد�رك|£ة�مهمة�من�ركائز�فرصا�وحظوظا�متماثلة�لهم� تيحي

عNى�سلبا�من�وجود�بعض�العوائق�ال=��أثرت�،�إ�Fأن�ذلك�لم�يمنع�ال§£¦%ة�والشريفةا
نافسة�

يات�وا
رامي�ال=��وضع�vجلها،�ومن�أهم�هذه�ا
بدأ�وحالت�دون�بلوغه�الغا�امردود�هذو فعالية�

   : ما�يNي�العوائق�

��انخفاض • �الوÅي �مستوى �و�دراك �ا
عر-ي �Yجهزة�العام �ومستخدمي �عمال �أغلب لدى

� �و�Fواجبا¤%م �بحقوقهم �إ
امهم �وعدم �القطاعات �بمختلف �اح¢mام�الحكومية �رأسها �عNى �ال=

� �دابا
جملة �مبدأئ �ف'%ا �بما �العمومية �الصفقات �إبرام �عملية �تحكم �ب|ن� ا
ساواة�ال=

  . ا
تنافس|ن

�ب • �الحكومية �القطاعات �ال¢£ام �مستوى �تدني �وبا
قابل 
ستخدم'%ا� �التوعوي وكذا�دورها

 .وما�تعود�به�من�نفع�لكل'%ما��مبادئ�الصفقات�العمومية تطبيقأهمية�للمتعامل|ن�معها�حول�

• � �يضمن �ومحكم �قوي �مساءلة �نظام �تفعيل �إبرام�عدم 
بادئ� �مخالفة �أي �وردع متابعة

 )1(  .الصفقات�العمومية

�{ستفادة • �آليات �تفعيل �فعNى� التقنية من عدم �العمومية، �الصفقات �مجال �-ي ا
علوماتية

 Yهمية�بالنظر�لدورها�Yونية�يعد�إجراءً�غاية�-ي�m¢ي�الرغم�من�أن�إحداث�البوابة�{لك-��سا½�

تعزيز�جو�ا
نافسة�ال§£¦%ة�من�خPل�تقليص�مقدار�التدخل�البشري�-ي�عملية�إبرام�الصفقات�

وتبادل�ا
علومات�الخاصة�¿%ا�إLى�أضيق�الحدود،�إضافة�إLى�دورها�-ي�إطPع�ا
شارك|ن�عNى�كل�

ت�الضرورية�الوثائق�ا
تعلقة�با
نافسة،�وبالتاLي�تحقق�ا
ساواة�بي`%م�من�حيث�تلقي�ا
علوما

�ا
نافسة �-ي �متساوية �وفرصا �حظوظا �م`%م �لكل �يضمن �ما �عروضهم �هذه�)2( لتقديم �إ�Fأن ،

سنوات�عدة�منذ� ���م رغمالبوابة�لم�تسجل�بعد�أي�بادرة�للتجسيد�الفعNي�عNى�أرض�الواقع�

  .أول�دعوة�ÖنشاÞ%ا�-ي�الجزائر

�ب • �مرتبطة �بعراقيل �ا
تعلق �النص �العموميةاتنظيم ��لصفقات �العام �ا
رفق بحد�وتفويضات

�ذاته �من �الرغم �وعNى �أنه �حيث ��جهود، �ا
تكررة �ا
شرع �خPل�وا
ستمرة �من �وتطويره ل¢mقيته

��Yموال�استخدام��¢mشيدالح|ن�و�خر�-ي�مسsى�ل�|ن�Fزال�يدخلها�عليه�بجملة�التعديPت�ال=

أن�مجهوداته�تلك�لم�تمنع�،�إ�Fع�mnالصفقات�العمومية�تحديداال=��يجري�صرفها��العمومية

�ال �بعض �وجود ��نقائصمن �عNى �أثرت ��ال= �القانونية �ا
دخلةوالعيوب �التعديPت �هذه         ،�قيمة

                                                                                       

  . 65�،66 ،�صا
رجع�السابق،�مشرف�بن�عNي�عبد�الله�العمري  -1

  . 97ص�ا
رجع�السابق،�،�عبد�الكريم�حيضرة - 2
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� �بل�إن�بعض�هذه �êأثر�سل� �م`%االتعديPت�كان�لها �كان�متوقعا �ومن�هذه�بدل�تحقيق�ما ،

� �النقائص �العمومية �الصفقات �تنظيم �عNى �عNىا
سجلة �فض�اعتماده فاضة�مصطلحات

�يسهل� �والتPعب�ب {نحرافوغامضة �و معناها �بمبادئ �للعبث �الصفقة ،�العموميةمصداقية

ذلك�إلزام�ا
صلحة�ا
تعاقدة�بإعداد�حاجا¤%ا�استنادا�
واصفات�تقنية�مفصلة�لمثال�أهم�و 
د�مع¾>�وطبيعة�هذه�ا
واصفات،�ما�فتح�ا
جال�أمام�ا
صالح�ا
تعاقدة�يتحديتم�دون�أن�) 1(

� �مصلحة �يخدم �ما �وفق �ا
واصفات �تحديد �-ي �الغموض �هذا �من�FستغPل �تفضله من


�من�خPل�تحديد� |نتعاملا �حاجا¤%ا�باFعتماد�عNى خاصة�شروط�ومعاي|�mجودة�ومواصفات

�ا
تعامل� وب|ن�بينه�ا
ساواة�بشكل�يخل�بمبدأ� ،خدماتمن�تتطابق�بدقة�مع�ما�يعرضه�هذا

ويجرد�عملية�تحديد�الحاجات�من�أهمي&%ا�بي`%م�ا
نافسة�بمبدأ�يخل�وبالتاLي�باق|ن�ا
تنافس|ن�

 )2( .الصفقة�العموميةا
صلحة�ا
تعاقدة�-ي�إبرام��كرك|£ة�مهمة�من�ركائز�حياد�ونزاهة

�لضما • �العمومية �للصفقات ��جرائية �الهيكلة �مننافتقاد �بالرغم �أنه �ذلك ��لزام، كل� ات

إ�FأE%ا�تأتي�-ي�كل�التعديPت�والنصوص�ا
تPحقة�عNى�تنظيم�الصفقات�العمومية�-ي�الجزائر�

�لزام�ال=��تؤهلها�لفرض�مقتضيا¤%ا�عNى�ا
ستوى�التطبيقي�مما�مرة�منقوصة�من�مقومات�

عبارات��لزام�الكث|�mمن�النصوص�معظم�حيث�تضمنت�،�جهود��صPح�ا
بذولةأغلب�أربك�

�ا
خاطِ  �تلك �ا
خاطِ سواء �تلك �أو �ا
تعاقدة �للمصلحة �بة �معها �للمتعامل|ن �أن�بة �دون لكن

�تنذر� �جزاءات �با
قابل �تتضمن �الردÅي �بالطابع �العمومية �الصفقات �مجال �-ي لتلك�الفاعل|ن

مر�الذي�سمح�للمصلحة�ا،�وهو�Y �جراءات�وقو¤%ا��لزامية�Öجبارهم�عNى�{ل¢£ام�¿%ا�ميداني

�الثغر  �هذه �باستغPل ��ةا
تعاقدة �إطار�إجرائي �خلق �ا
شرع�-ي �فرضه �ما �مع �يتنا-ي �¿%ا خاص

� �ومبادئ �مقتضيات �بذلك �العموميةويخالف �وشروط�الصفقات �قواعد �مستوى �فمث�PعNى ،

� �العملية �الناحية �ومن ��برام �دائما �ا
تعاقدة �ا
صلحة ��Fتل¢£م �الصفقات  العموميةبمبادئ

�تmnيرا¤%اب متحججة �حسب �العمل �وضرورات �ظروف � ،ضغط �ما �فكث|mا �تخرج �مبدأ�تماما عن

� ��بطلª%اا
ساواة � ا
قاول|ن�أحدمن �أو�ا
مون|ن �وتجه|£ات �خدمات �أو�تقديم قبل�إنجاز�أشغال

عادة�،�و فيما�بعدلصالحه�مباشرة�إجراءات�إبرام�الصفقة�عNى�أمل�أن�تقوم�بإجراء�التسوية�

كان�مبلغ�Yعمال�ا
نجزة��Fيتجاوز�السقف�ا
سموح�به�للتعاقد�-ي�عملية�التسوية�م=>�تنجح�

�إطار� �" -ي �ا
كيفة �" �جراءات �عقود �أو�بمجرد �الطلب �بسندات �( إما لتحديد�) اتفاقيات

                                                                                       

  .،�ا
رجع�السابق�15/247ا
رسوم�الرئا½���من��27ا
ادة�رقم��-1

  .148 -142منال�حليمي،�ا
رجع�السابق،�ص�ص��- 2
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ترتيª%ا�بصورة�منافسة�تحرص�ا
صلحة�عNى�،�ف)1(ال¢£امات�الطرف|ن�تmnم�بعد�إجراء�{ستشارة�

  .�Fغ|�mغرضها�التسويةصورية�

�قدو     � أحيانا �التسوية �-ي �ا
تعاقدة �ا
صلحة �تنجح F� �Yشغال�خصوصا �قيمة �كانت إذا

� �به �ا
سموح �ا
اLي �السقف �تتجاوز �ا
نفذة �أو�الخدمات �أو�التوريدات �إطار�سندات�ا
نجزة -ي

إجراءات� منهذه�Yخ|mة�بما�تتطلبه�الطلب�أو�{تفاقيات�وتتطلب�بذلك�إبرام�صفقة�عمومية�

ا
صلحة�معه��Fتستطيع�قد�مر�الذي�Y ،�... مستويات�رقابية�مختلفةمع�وط¾���نشر شكليات�و و 

ا�،�ما�يدفعهالذي�تريده�متعامللل توجيه�الصفقةا
نافسة�الحقيقية�و  عNىالسيطرة�ا
تعاقدة�

-ي�دعواه�تكون�مساندة�له�فمستحقاته،��أديةتلمضمون�جوء�إLى�القضاء�كسبيل�للإLى�ا تهلدعو 

� �ضدها �باستPم �له �باÖشهاد �إما �غ|�mمباشرة �ا
ذكرات��،Yعمالبصفة �عNى �الجواب �بعدم وإما

�للمحكم �¿%ا �يتقدم ��ال= �بالتذرع �وإما �وتشدد�ة، �توفر�{عتمادات �بعدم �ا
رتبطة بالصعوبات

� �العمومية �ا
حاسبة ��،...قواعد ��èيضطر�القا� �ما �ال`%اية �-ي �لصالح �الحكم �إLى �ا
تعاملهذا

� �من �فيمكنه �ا
الية �قانونيةمستحقاته  �بطريقة
ُ
�ت �خفي �ا
تعاقدة �ا
صلحة  هاتحايلوراءها

  . لPلتفاف�عNى�مبدأي�ا
ساواة�وا
نافسة�ال§£¦%ة

� �الوحيد �ليس �ا
ثال �هذا �أن �ا
نافية�والحقيقة �ا
تعاقدة �ا
صالح �ممارسات �يب|ن الذي

� �العمومية، �الصفقات �ضعفف
بادئ �تستغل �كلما���Pزالت �الصفقات �لتنظيم ��لزامية القوة

فتقوم�بإجراءات�تعكس�تواطؤها�-ي�ضرب�مشروعية�الصفقة�معتمدة�سمحت�الفرصة�بذلك�

� �كث|mة �طرق �عNى �أبرزها �و �:من 
تعامل� �الصفقة 
نح� �باFستعجال �الدعوة�التذرع �دون احد

التساهل�عروض�ا
تعهدين�ا
تنافس|ن�ا
ودعة�لخدمة�أحد�ا
رشح|ن،�للمنافسة،�ان&%اك�سرية�

� �معاملة �-ي �أحد �ا
تعامل|ن �ا
تعاقدين �الصفقة �تنفيذ �أثناء �حيث �من بمعاي|��m{ل¢£امسيما

باâي�ا
تعامل|ن�-ي�مواجهة�ا
عاي|�mهذه�تطبيق�-ي�،�والتشدد�ال=��تم��رساء�عNى�أساسهاالجودة�

عدم�،�عدم�التتبع�الدقيق�
راحل�تنفيذ�الصفقة�للبعض�دون��خر�من�ا
تعامل|ن،�غ|�mا
قرب|ن

m|التأخ� �غرامات �من �ا
قرب �ا
تعامل �بإعفاء �وذلك �واح¢mامها ��جال �...  مراقبة من�وغ|mها

� ��ال= �ع`%ا
مارسات ��اي¢mتب �ا
بادئ �ولباâي �خصوصا �ا
ساواة 
بدأ� �كامل Yخرى�إهدار�شبه

  )2( .عموما

                                                                                       

1- � �ا
تعلقة �ا
الية �ا
ستويات �تفصيل �" ورد �ا
كيفة �" باÖجراءات �من �ا
واد ��13ضمن � 22إLى �من ��الرئا½� ،�15/247ا
رسوم

  .ا
رجع�السابق�

  . 160�،161منال�حليمي،�ا
رجع�السابق،�ص��- 2
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• �m|عاي
نص�،�إذ�أن�ما�يPحظ�عNى�مستوى�الا
عتمدة�لPختيار�ب|ن�العروضوYسس�تذبذب�ا

ال=��يتم�عNى�أساسها�اختيار�العناصر�ا
نظم�للصفقات�العمومية�هو�تذبذب�ا
شرع�-ي�تحديد�

�حيث�تظهر�مقاييس�{ختيار� ترك��Yمر�الذيبشكل�غ|�mمتسلسل�وغامض�ا
تعهد�ا
ناسب،

� �ا
جال �واسعا �الصفقة �إرساء �-ي �ا
تعاقدة �للمصلحة �التقديرية �السلطة �أحد�Öعمال عNى

  :وهما��الصفقة Öرساء مهم|ن�أساس|ن ا
شرع حيث�أقر،�ا
تنافس|ن

   : Yقل العرض�مبدأ وفق{ختيار��- أ

لجنة�فتح� تقوم موميةالع النفقات من والتقليل العمومية الخزينة عNى ا
حافظة أجل من

عندما�لمرشح|ن�ا
ختارين�العروض�ا
الية�لب|ن�إما� ثمنا�Yقل Yظرفة�وتقييم�العروض�باختيار

� �بذلك، �الصفقة �موضوع �ثمنا وإمايسمح � Yقل �تقنيا �العروض�ا
ؤهلة �Yمرب|ن �تعلق  إذا

�العادية �و  ،)1( بالخدمات �«ي �البسيطة � تحتاج F ال=�الخدمات �               خاصة تقنيات إLىبطبيع&%ا

 بسهولة، ينفذها أن الصفقة مجال -ي متخصص متعامل vي يمكن ،�بحيث�تنفيذها -ي أو�معقدة

 مش¢mكة فوائد و Fعتبارات جعار �Yقل السعر بمقت��> �سناد بدأ
ا
شرع��اعتمادوالحقيقة�أن�

 مبدأ تطبيق ضمان «ي الفوائد هذه وأهم،�معها التعاقد -ي والراغب|ن �دارة من كلتعود�عNى�

به�هذا� يتصف
ا��وبساط&%ا �حالة سهولة خPل من �دارة مع التعاقد -ي الراغب|ن ب|ن ا
ساواة


 الصفقة إسناد يرتب مما العروض من عدد أكmnلÆدارة�بدأ�ا
 وفريموضوعية،�كما�من� بدأا

 vىوهذا� عرض، فضلLقدوره�-ي� جانب إPنافسة حرية إط
 ا
تعاقدة ا
صلحة فرصة يجعلما� ا

mnالحصول  -ي أك Pى فعNقل السعر عY بالشروط � الخزينة أموال توف|m إLى يؤدي،�كما�تريد ال=

 . الصفقة إبرام مشروعية مدىمهمة�جهات�الرقابة�-ي�فحص� يسهل،�و العامة

��سناد اعتماد فإن ذلك معو  �Yقلل مبدأ  عNى تتمثل ال=� السلبيات من له لعرض

 ا
طلوب Yشغال طبيعة إLى بالنظر منخفضة عروضا ا
تعامل|ن بعض طرح إشكالية -ي الخصوص

 أعطى قد ا
شرع ومع�أن الشريفة، ا
نافسةا
ساواة�و  مبدأ مع يتنا-ى ماالشروط�م دف¢m -ي إنجازها

 معلل، بمقرر  عادي غ|m بشكل امنخفضالذي�يبدو� العرض رفض صPحية ا
تعاقدة للمصلحة

،�)2(للتحقق�م`%ا� مفيدة تراها ال=� التوضيحات ا
ع¾� ا
تعاقد ا
تعامل من كتابيا تطلب أن بعد

�Fطروحة �شكاليةأن�إ
 حالة تقدير -ي لÆدارة ا
منوحة التقديرية السلطة حول دائرة�تبقى��ا

 .أم��F العرض رفض -ي&%ا�لصPحي ا
رتبة السعر انخفاض

                                                                                       

  .،�ا
رجع�السابق�15/247½���ا
رسوم�الرئامن��) 08و��07ف�(  72ا
ادة�رقم��-1

  . نفسه،�ا
رجع�15/247ا
رسوم�الرئا½���من��) 11ف�(  72ا
ادة�رقم��-2
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 ¦%در ا
قابل -ي ولكنه ا
الية �دارة بمصلحة¦%تم� Yقل السعر بمقت��> �سنادكما�أن�

 السعر ذو فالعطاء ،ككل ا
رفق مصلحة عNى الضرر  بأعظم يعود قد أمر وهو الفنية، مصلح&%ا

 ا
طلوب ا
ستوى ب ليسوا متعاقدين مع تعاقدال إLى يؤدي وقد حال، كل -ي Yجود هو ليس Yرخص

 ا
دى عNىأك�mn ضرر  بيترت وبالتاLي ،أصP تنفيذه عدم أو سيئة بصورة العمل تنفيذل يؤدي ما

بما�أن�و  السعر، فكرة عNىإ�F يركز Y Fقل السعر بمقت��> �سناد إنوإضافة�لذلك�فالبعيد،�

� العناصر أحد يعد�السعر  �Yساسية � ،�برام عملية-ي دور� ¦%در لوحده عليه {عتمادفإن

 . جودةالب ا
تعلقة ا
عاي|m م`%ا خاصة عنه أهمية تقل F ال=� Yخرى  العناصر

مبدأ��سناد� عNى فرنسا رأسها وعNى ا
تطورة الدول  أغلب تخلت Yسباب لهذه نتيجةو 

�عNى  أخرى  معاي|m عليه�تأدخلف �دارة، مع ا
تعاقد ا
تعامل Fختيار كوسيلة السعر القائم

   ... التنفيذ أجالالجودة�و �م`%او  عرض أفضل لتحديد

  : فضلY  العرض�
بدأ ا{ختيار�وفق�- ب

�السعر�أو�الثمن�Yقل��مبدأ جانب�إLى �ــــــــــ �لونظرا �العديدة�ÆشكاFت �ال=��يث|mها  أضافــــــــــ

حاجة�ا
صلحة�ا
تعاقدة�إLى�توافر�مزايا�أخرى�غ|�mالسعر�-ي�مع�تماما�ينسجم�آخر� مبدأ ا
شرع

� �ا
تنافس|ن �عروض �العمومية، �الصفقة �تنفيذ �تبعNى � ركزحيث �ا
تعاقدة �عملية�ا
صلحة -ي

فتكون�،�يانتق عقدةا
 خدمات،�ويتعلق�هذا�النوع�عادة�بالختيار�عNى�الجانب�التق¾��للخدمات{ 

 عرض أفضل يقدم الذي ا
تعامل عNى الصفقة بإرساء ملزمة العروضفتح�Yظرفة�وتقييم� لجنة

  )1( .نقطة�استنادا�إLى�ترجيح�عدة�معاي|�mمن�بي`%ا�معيار�السعروهو�الحاصل�عNى�أعNى�

� تعتمد Yفضل العرض ديدولتح �ا
تعاقدة � متعددة معاي|m عNىا
صلحة                  :الجوانب

�ا
تعلقة�بالجانب�{جتماÅي،�السعر،��جال،�،�نوعيةالك ( �الجماLي�والوظيفي،�النجاعة الطابع

�التقنية �للمشروع�القيمة �التمويل �شروط �البيع، �بعد �ما �خدمات �مفتوح�)... ، �وا
جال ،

�مدرجيأن��ةطيعاي|�mشر ا
�غ|�mهذهأي�معيار�آخر� لوضعلمصلحة�ا
تعاقدة�ل �دف¢��mاكون ضمن

 )2( . الشروط�الخاص�بالدعوة�للمنافسة

وما�يندرج� )أقل�عرض�وأفضل�عرض�(  مPحظته�بشأن�ك�Pا
بدأين�ا
ذكورينيمكن��وما

�،m|ىأنه�تحت�كل�م`%ما�من�معايNتنوع الرغم�من�ع� m|عاي
          ،�عموما %اتعدد�جوانªو  Þ%اوثرا�هذه�ا

�أ Fإ� �ن �عل يعابما �هو�'%ا �والوضوح�فضفاضةكوE%ا � ومتغ|mة تفتقر�للدقة �للتعديل�أي قابلة

                                                                                       

  .،�ا
رجع�السابق�15/247ا
رسوم�الرئا½���من��) 09ف�(  72ا
ادة�رقم��-1

  . نفسه�،�ا
رجع�15/247ا
رسوم�الرئا½���من� 78ا
ادة�رقم��-2
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مسألة��ةى�هذه�Yخ|m ع�Nيسهل مما ،وفقا�Fختيار�ا
صلحة�ا
تعاقدة�vخرى  صفقة منوالتبديل�

�Yمر�الذيvخرى  صفقة من تغ|mها حيثب ¿%ا التPعب �ب|ن��، �ا
ساواة �إهدار�مبدأ �عنه ي¢mتب

�%اأحد�متعامل' كفة رجح{ختيار�وفقا�
ا�ي-ي�تحديد�عناصر�ا
صلحة�راوغة�
نتيجة��نافس|نا
ت

  .غ|mه�دون�

 هيئات مهمة شك دون و كث|mا� صعبت vخرى  صفقة من mها|تغيإمكانية�و  ا
عاي|m ك»mة أن كما 

 أمام نفسها تجد ال=� ا
ختلفة العمومية الصفقات لجان بداية�من الخارجية�ا
ختلفة�الرقابة

 متعددةمتعاقدة��مصالح طرف من أبرمت قدو  مختلفة بمعاي|m تم�إرساؤها�متعددة صفقات

  )1( . الرقابة جهة لنفس تخضع

� �عNى �وبناء �أن �القول �يمكن �تقدم �ا
ما �مبدأ �صعوبات�تطبيق �هو��خر�تع¢mضه ساواة

الصفقات�العمومية،�للقائم|ن�عNى�إبرام�وعوائق�جمة�م`%ا�ما�يرجع�إLى�ا
مارسات�الشخصية�

من�بعض� مواده�تنفكإLى�تنظيم�الصفقات�العمومية�بحد�ذاته�بالنظر�
ا�يبدوره�وم`%ا�ما�يرجع�

عNى�الوجه�تحديدا�الصفقات�العمومية��فيما�يتعلق�بتفعيل�مبادئالغموض�والقصور� مواطن

� �بيانه �الفصلالسابق �هذا �ضمن ،� �مما �ا
طاف �E%اية �-ي �يحول �لدون �الكامل لغايات�التجسيد

  .واعتمادها�إقرار�هذه�ا
بادئ�وYهداف�ا
رسومة�من�وراء�

 

                                                                                       

  . 162 – 156ص��العمومية،�ا
رجع�السابق،�صحمزة�خضري،�آليات�حماية�ا
ال�العام�-ي�إطار�الصفقات��-1



æù]<h^{fÖ]æù]<h^{fÖ]æù]<h^{fÖ]æù]<h^{fÖ]<Ù<Ù<Ù<Ù<V<V<V<V<íéÚçÛÃÖ]<l^ÏË’Ö]<Ý]†eý<Œ^‰`Ò<íÚ^Ó£]<ô�^fÚ<íéÚçÛÃÖ]<l^ÏË’Ö]<Ý]†eý<Œ^‰`Ò<íÚ^Ó£]<ô�^fÚ<íéÚçÛÃÖ]<l^ÏË’Ö]<Ý]†eý<Œ^‰`Ò<íÚ^Ó£]<ô�^fÚ<íéÚçÛÃÖ]<l^ÏË’Ö]<Ý]†eý<Œ^‰`Ò<íÚ^Ó£]<ô�^fÚ 

 

 

 
131 

‘ø}‘ø}‘ø}‘ø}{{{{fÖ]<ífÖ]<ífÖ]<ífÖ]<í{{{{{{{{<h^<h^<h^<h^VVVV< << << << <

� �تم �ما �خ
ل �من �ضمن �إليه �بالتطرق �ا�تعلق �ول� �الباب �هذا �الحكامة�توظيف مبادئ

� �-برام � ،العمومية�اتالصفقكأساس �أن �القول �>;ا��أهميمكن �أحيطت �ال@? �ساسية� ا�بادئ

� �العمومية �الصفقات �إبرام �عملية �من �أساسا �التسي��FGقيموا�ستمدة �Jي �تحاول�الحكامة ال@?

تسي�FGالصفقة�العمومية�Jي�جو�من��عYى�ركز الذي�يسيما�مV;ا�مبدأ�الشفافية�،�S الجزائر�انN;اجها

�ال@ �والخطوات �ا�راحل �مختلف �تشمل �ال@? �والعلنية �اختيار�ا�تعامل�الوضوح �عملية �تمر�>;ا ?

� �و ا�تعاقد، �كذا �مبدأ �هدفهاا�ساواة �ثانية �معاملة كدعامة �ا�تعهدين�ل متماثلة ضمان كل

�و بيV;م،��ميbG دون�أي�تا�تنافسGن� �ا�نافسة��قياميرتبط�به��أساساهذه�ا�بادئ�تعد الذي�مبدأ

�lدارة�،�ويرتب�خروجا�تنافسGنلطلبات�العمومية�عYى�ا�تعهدين�لتوزيع�اعاد��Sمسارايضمن�

� �ا�سار�تعريضها �هذا  إساءة أو lجراءات Jي عيب نظرية أساس عYى قانونيةال مساءلةللعن

ة�عادإ�و أ الصفقة �مر�الذي�قد�يFrتب�عنه�إلغاء ،هااستعمال Jي pنحراف أو السلطة استعمال

   . للقانون  وفقا جديد منlجراءات�

� �همية� �لهذه �روحاواستنادا �ا�بادئ �هذه �من �الجزائري �ا�شرع �الرئاuv?��اتخذ للمرسوم

   عYى�احFrامها تأكیده خ
ل منجليا� ذلك ،�وظھرالصفقات�العمومية تنظيما�تضمن� 15/247

�منه Jي �مواد �مختلف محاوS عدة �ضمن             ا�طبقة� وا�وضوعیة الشكلیة lجراءات دمجها

  . �خرى� حالة من فاوتتت ذلك�بنسبوإن�كان�العمومية�عYى�الصفقة�

� �أنه FGبادئ هذه قيمة�حول  قيل ومهماغ��أقر�;ا ا � ال@? �ا�نظمة�صراحة النصوص

� ،العمومية لصفقاتل �تأثFGها �رسمومدى ��Jي �نحو�يضمن�مسار�الصفقة �عل �وجهN;ا وتحديد

� �إسنادها �والسعر�عYى �الجودة �شروط �بمراعاة �تنفيذها �عYى �وأقدر�ا�تعاملGن �سواء�كفأ  ،حد

� فإن �تتعلق �ب دائماا�سألة �القانونية �النصوص �غرار�كل  هذه تطبيق احFrام ضماناتوعYى

جملة��خصوصا�عن�استحضار  النصوص، لكتبحجم�وعدد� وليس النصوص�عYى�أرض�الواقع

� �تحقيق �دون �حالت �ال@? �لالعوائق �ا�بادئ �هذه �ا�نشودة، �وجود�فعاليN;ا �إ�ى �الحاجة �يعزز مما

الحد�من� للمساعدة�Jي قضائية أم إدارية كانت سواء أنواعها بش@�فعالة�وجزائية� رقابية ضمانات

 حسنإ�ى�مرحلة�pحFrام�الكامل�للمبادئ�و Jي�الV;اية�للوصول� ;امتعامل�Jي�اختيار� lدارة تعسف

 . العمومية �موال استعمال
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 ك+*أ باعتبارها موميةالع %موال فيه تتحرك امً هاا�مسار  تشكل العمومية ةالصفق كانت �ا

وع@ى�رأسها� ة�العموميةالصفق،�و�ا�كانت�ا�بادئ�ال:�9تحكم�عملية�إبرام�لها اس01/كا القنوات

من�طرف��ما�يضمن�نفاذها�واحI*امهاتطبيقها�إGى�Fي�ماسة�جة�بحامبدأي�الشفافية�وا�ساواة�

� �ا�تعاقدة، �ا�صالح �ا�بادئ �هذه �ان01اك �من �وخوفا �العمومية��أكدفقد �الصفقات تنظيم

�aتقل�مبادئ�أخرى�بها�تدعيمضرورة�ع@ى�Fي�إطار�حوكمة�التسي[*�ال:�9تنتهجها�الدولة�الجزائري�

 % صيانة�و ة�الصفقة�من�شأ0dا�أن�تكفل�حمايكضمانات�قانونية�ع0bا�أهمية�
ُ
من��تداولةموال�ا�

�%ساسو  ،خ/لها �هذا � ع@ى �التأكيد �و  مرة كل يFجرى �النصوص �مختلف �ضمن ع@ى�ا�تعاقبة

�ال ع@ىلصفقات�العمومية�تنظيم�ا �خصوصاال:�9أقر0nا�ا�نظمات�الدولية� بادئا� مننوع�هذا

Fي�مجال��الفساد من الوقايةو والرقابة�ا�حاسبة��آليات زيعز تبأساسا� ا�تعلقةو �،البنك�الدوGي

وضمانا�aحI*ام�تطبيق�ا�بادئ��،من�جهة�الشريفة �نافسةتكريسا�للstاهة�واالصفقات�العمومية�

  .فقات�لعمومية�من�جهة�ثانية�ال:�9تحكم�عملية�إبرام�الصالسابقة�

� �ذلك �من � استخ/ص يمكنوانط/قا � نقاطأهم �ا�سجلة �الحكامة�ب[نالت/}ي �من  كل

� �خصوصا �العمومية �ا�الوالصفقات �حماية �بآليات �يتعلق �بمبدأين�فيما �%مر�هنا �ويتعلق ،

  :هما�ع@ى�التواGي��مهم[ن

  ) .الفصل�%ول�(  رقابة�ع@ى�الصفقات�العموميةالمبدأ�ـــــــــ��

  ) .الفصل�الثاني�(  مكافحة�الفساد�Fي�مجال�الصفقات�العموميةمبدأ�ـــــــــ��
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 	م�لت 
�دارة 
بالحرص 
وا�نافسة 
وا�ساواة 
الشفافية 
مبادئ 
اح�#ام 
ع&ى 
ةمليع(ي
إبرام

7
سبيل
لو3 
،وتنفيذ
الصفقات
العمومية
تفعيلها
�بدأ
من
خ@ل
 إ3 <ذه
ا�بادئتأكيد
ال�	امها



أ3
وهو  غاية
(ي
Fهميةآخر
           بالرقابة(ي
ا�جال
�داري
عرف
يما
أو
ساءلة
ا�
و أحاسبة
ا�مبدأ


اتهـــــــــ
ع&ى
اخت@ف
تسمي
حق
(ي
النظم
الديمقراطية
 جهات
عدةيتيح
لبدأ
هذا
ا�والحقيقة
أن
ـــــــــ


التوضيحات
والوثائق
والشروح
ال@زمة
حول
كل
تقديم
من
ا�سؤول_ن
وموظفي
الدولة
الطلب

تصويب
 للوصول
(ي
الp<اية
إoى
مرحلة ،
وذلككيفية
استخدامهم
ص@حياg<م
لتصريف
واجباg<م


 
أو
أخطاq<م rsح
 
ةسؤوليا�تحميلهم
 
حالة 
(ي 
ثبوت 
 وأالغش 
جانx<مالخداع  ،أو
التقص_#
من

خصوصا
�نفاق
العمومي
و�داري
عموما
العمل
مختلف
مجا3ت
شمل
تل
حاسبةتمتد
هذه
ا�و 


3
سيما

،الصفقات
العموميةمجال
منه

�شارةمع
أن
مفهومي
ا�حاسبة
أو
ا�ساءلة
ا�عتمدين


�داري  
ا�جال 
(ي 
الرقابة 
مفهوم 
استعمال 
يقابلهما 
السيا�~{ 
ا�جال 
(ي 
نقطة
يُ و  غالبا عدان


 
باختياره
)1( 3ستخدامهبداية 
الجزائري 
العمومية 
الصفقات 
تنظيم 
سايره 
وهو
Fمر
الذي ،


مساءلة
مع
أن
كل
هذه
ا�فاهيم
تدور
حول
فكرة
بد3
من
محاسبة
أو
" رقابة
" صراحة
لتسمية



العمومية
�نواع
مختلفة
من واحدة
تقت�~{
إخضاع
عمل
موظفي
الدولة
(ي
مختلف
ا�صالح


راجعةالفحص
وا�

تتو3ها
جهات
متعددة
تدقيقا
وتمحيصا
�ا
ت�#مه
هذه
Fخ_#ة
من
عقود}sال


اليومي 
�داري 
نشاطها 
بمناسبة 
إجراءات 
من 
ا�بدأ
أو
تتخذه 
هذا 
دراسة 
ستجري 
ثم 
ومن ،



اختارها
ا�شرع
الجزائري
(ي
تنظيمه
للصفقات
العمومية
أ3}sال
با3عتماد
أساسا
ع&ى
التسمية

  " .الرقابة
"  و�ي
تسمية

  

  

  

  

  

  

                                                                                       


سفيان  - 1

196فوكة،
ا�رجع
السابق،
ص،197  .  
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شكلتع&ى
مر
التاريخ

نشغا3تأحد
أهم
�فكرة
الرقابة

من
كث_# للالدائمة
العالم
دول


عنصر
كينظر
إل�<ا
الكل
واليوم
أصبح
كل
مp<ا،
ببغض
النظر
عن
طبيعة
Fنظمة
السائدة
وذلك


 
الجيدة 
الحكامة 
عناصر 
من 
أسا�~{ 
(ي 
الفعال 
لدورها 
تأم_ن 
تحكم 
كافٍ 
(ي ا�وارد
إدارة


وظيفيالخلل
(ي
كشف
مواطن
ال
تدخلهاو ،
للسلطة�ستغ@ل
Fمثل
و
التبذير
مظاهر
ومحاربة


 
والفساد 
الحاصلة 
�داري 
ا�جال 
)1( عموما(ي ،
 
تعد 
لضمان
وبذلك 
الفعالة 
�ليات 
أهم من


اكتشافها
�واطن
�نحراف
وإتاحة
الفرصة
لتصحيحه
من
خ@ل
نجاح
أي
عمل
أو
عقد
إداري


وتقويمه
وتوجيه
العملية
�دارية
برم¡<ا
نحو
الطريق
الصحيح،
وقبل
التطرق
لدورها
وتأث_#ها
(ي



تقوم
عل�<ا}sال
  :حماية
الصفقة
العمومية،
ف@بد
من
البدء
بتحديد
ا�فاهيم
Fساسية

Ùæù]<g×Ş¹]Ùæù]<g×Ş¹]Ùæù]<g×Ş¹]Ùæù]<g×Ş¹]<<<<<V<V<V<V<Ìè†Ãi<Ìè†Ãi<Ìè†Ãi<Ìè†Ãi]]]]<íe^Î†Ö<íe^Î†Ö<íe^Î†Ö<íe^Î†Ö< << << << <


يرى
الكث_#
من
فقهاء
القانون
وعلوم
�دارة
أن
الرقابة
قد
عرفت
ولو
بشكل
بسيط
منذ



وتطور 
ا�جتمعات 
تطور 
بتعاقب 
عل�<ا 
الحاصلة 
التطورات 
وتعاقبت 
القديمة، الحضارات


 
ع&ى 
�داري 
الفقه 
ويتفق 
مر
العصور، 
ع&ى 
�دارة 
لبداية
أنه 
مع_ن 
تاريخ 
ضبط 
الصعب من



غ_# 
الرقابة، 
العصور
نشأة 
(ي 
ازدهار
الحضارات 
ب_ن 
وثيقا 
ارتباطا 
هناك 
أن 
به 
ا�سلم أن

كان
مث@
في
النظام
�س@مي
ف،
<االقديمة
ونشوء
الرقابة
كعنصر
مهم
ل�#شيد
Fموال
ا�نفقة
ف�


ع 
ويحاسبو¦<م 
والو3ة 
العمال 
يراقبون 
بعده 
من 
وخلفاؤه 
وسلم 
عليه 
الله 
ص&ى 
الله ن
رسول

  . أخطاq<م



مهام 
توسيع 
Fثر
(ي 
بالغ 
العالم 
شهدها }sال
 
الصناعية 
للثورة 
كان 
العصر
الحديث و(ي



الجديدة
بتطلعها
لتوسيع
رقع¡<ا
الحيوية
(ي 
التقليدية
لتتكيف
مع
ا�عطيات 
Fسواقالدولة،



لتطوير
�لة 
جديدة 
ميكانزمات 
عن 
البحث 
وراء 
سببا 
كانت 
للدولة 
الجديدة 
الوضعية هذه


 
�نتاجية 
السوق، 
�تطلبات 
ولمل@ستجابة
 
يتأتى 
�دارية
ذلك 
Fجهزة 
إص@ح 
خ@ل 
من إ3


وانط@قا
من
ذلك
بدأ
�هتمام
بعملية
الرقابة
ع&ى
عمل
�دارة
هاوتطوير
وسائل،
يرى
النور
أك¬#


 
فأصبحتفأك¬#
 
وقياس 
متابعة 
مهم¡<ا 
�دارية، 
للعملية 
Fساسية 
العناصر 
q<اداأإحدى


ةالفعلي
اg<اوإنجاز 

العمل 
س@مة 
من 
التحقق 
خ@لها 
من 
يتم 
سلفا، 
معاي_#
محددة ع�#
وضع


محل
الرقابة
ع�#
التأكد
من
مطابقته
لهذه
ا�عاي_#،
ليتم
(ي
الp<اية
تصحيح
Fخطاء
و�نحرافات

                                                                                       

1 - Anunya Yossundara, Le contrôle des finances publiques en Thaïlande, Th.d en droit, U.F.R. de 

droit-administration et secteurs publics, Université Paris 1-Panthéon  Sorbonne, France, 2013, p 01. 



<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<êÞ^nÖ]<h^fÖ]<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<êÞ^nÖ]<h^fÖ]<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<êÞ^nÖ]<h^fÖ]<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<êÞ^nÖ]<h^fÖ]<Ùæù]<Ø’ËÖ]<Ùæù]<Ø’ËÖ]<Ùæù]<Ø’ËÖ]<Ùæù]<Ø’ËÖ]<V<V<V<VíéÚçÛÃÖ]<l^ÏË’Ö]<î×Â<íe^Î†Ö]<_‚fÚíéÚçÛÃÖ]<l^ÏË’Ö]<î×Â<íe^Î†Ö]<_‚fÚíéÚçÛÃÖ]<l^ÏË’Ö]<î×Â<íe^Î†Ö]<_‚fÚíéÚçÛÃÖ]<l^ÏË’Ö]<î×Â<íe^Î†Ö]<_‚fÚ 

 

 

 
136 



،)1(والتجاوزات
إن
وجدت

الرقابة
أهميةوللوقوف
ع&ى

أك¬#
فأك¬#
ينب¯يوالدور
ا�نوط
7<ا
بداية

   :ود
7<ا
بدقة
سيما
من
الناحيت_ن
اللغوية
و�صط@حية
صلمقالتطرق
ل

<Ùæù]<Å†ËÖ]<Ùæù]<Å†ËÖ]<Ùæù]<Å†ËÖ]<Ùæù]<Å†ËÖ]<V<V<V<VÖ]Ö]Ö]Ö]<Ìè†Ãj<Ìè†Ãj<Ìè†Ãj<Ìè†ÃjëçÇ×Ö]ëçÇ×Ö]ëçÇ×Ö]ëçÇ×Ö]< << << << <

 الحراسة بمعr² الرقابة مp<ا عديدة، بمعاني وردت اللغوي  العربي مدلولها (ي الرقابة

وبٌ،
 والرعاية،
ُ

وا�فعول
مَرْق،

ٌ
ابَة

َ
بُ،
رَق

ُ
بَ،
يَرْق

َ

ه
و3حظهال¸~{ء
أي
حرسشخص
أو
ال راقبرَق،

 أيضاو ،
)2( ����ي
قوo ترقب ولم ����:  تعاoى قوله (ي جاء حيث �نتظار الكريم القرآن (ي هو وال�#قب

 ذلك الحفظ أيضا وتع²{ الطلب، ينتظر بمعr² )3(����  ي�#قب خائفا ا�دينة (ي فأصبح ����:  تعاoى قوله

طلِع
 الحافظ بمعr²"  الرقيب"  الحسr² الله أسماء من أنه
ُ

¼~{ء عنه يغيب 3 الذيا�
(ي
Fرض
و3


السماء 
ىع& طلعومُ  حفيظ أي )4( ���� رقيبا عليكم انك الله إن ���� : وجل عز قوله (ي جاءو  ،(ي


)5(أعمالكم 
أو
إخضاعه
و ، 
فحصه 
يتم 
لم 
من بِ
َ
رَاق

ُ

ا�#ُ_ْ

َ

وغ 
النجم، 
راقب 
العدو، 
راقب يقال


 
يتبع 
أي 
ويراقب 
أو
للرقابة، 
أمرا 
وخشيه 
خافه 
أي 
الله 
وراقب 
بانتباه، 
أو
شيئا  ،)6(شخصا

 ف@ن راقب بمعr² أي �نتظار أيضا
وتع²{ الحافظ، الحارس هو والرقيب حارسهم، القوم ورقيب

  .قدومه وترصد انتظره


 
7<ا 
يقصد 
العربية 
اللغة 
(ي 
فالرقابة 
ثم 
ومن 
و ا�@حظة 
بانتباه 
7<ا
الفحص 
يقوم }sال

 
ُ
 أو
لشخص
آخر
يُ أو
لعمل
من
Fعمال
�مر
ب
اقِ رَ شخص
يدÁى
ا�

ُ
 رَ دÁى
ا�

َ

ب
أو
الخاضع
للرقابةاق


  .للتأكد
مما
يقوم
به

Ö]<Å†ËÖ]Ö]<Å†ËÖ]Ö]<Å†ËÖ]Ö]<Å†ËÖ]êÞ^nêÞ^nêÞ^nêÞ^n<<<<VVVV<<<<<êuøŞ‘÷]<Ìè†ÃjÖ]<êuøŞ‘÷]<Ìè†ÃjÖ]<êuøŞ‘÷]<Ìè†ÃjÖ]<êuøŞ‘÷]<Ìè†ÃjÖ]VVVV< << << << <


ذاإ

فا�مر
ليس 
اللغوية، 
الناحية 
من r²ا�ع
 
تقريب 
Fقل 
أو
ع&ى 
تحديد 
السهل 
من كان


  :بنفس
السهولة
من
الناحية
�صط@حية
وذلك
�سباب
عدة
مp<ا

•••• 

ا�جا3تrsبش
 .اتساع
وتفرع
مضام_ن
الرقابة

•••• 
 .تعدد
وتنوع
أهدافها

                                                                                       

1 - 
  .  21-13أحمد
سويقات،
ا�رجع
السابق،
ص
ص

2-

  . 94سورة
طه،
�ية

3-

  . 18سورة
القصص،
�ية

4-

  .  01سورة
النساء،
�ية

5 -

منظور، الدين جمال 
ابن 
والنشر، صادر دار العرب، لسان محمد 
 للطباعة 
Fول، 
ا�جلد 
لبنان،                           ،1995ب_#وت،

  . 428 – 424ص
ص

6 -

ص
ص
ا�رجع
السابق أحمد
مختار
عمر،،924 - 922.  
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و�  •••• 
والسياسية 
و�يديولوجية 
الفكرية 
الخلفيات 
مختلف 
و�قتصادية
تأث_# جتماعية


 . والعلمية
ع&ى
إمكانية
وضع
تعريف
موحد
للرقابة


�فهوم
الرقابة
وانط@قا
من
ذلك
تظهر
بوضوح
صعوبة
إيجاد
تعريف
جامع
مانع
و3
سبيل



تعرضت
لها،
ومp<ا}sال
  :لتقريب
صورg<ا
للفهم
إ3
من
خ@ل
إيراد
جملة
من
التعريفات

•••• 
 
أن 
Fعمال 
مراجعة 
�ي 
أجل
الرقابة 
من 
ا�وضوعة 
للمقاييس 
تنفيذها 
مطابقة 
من للتأكد

 )1(.اكتشاف
Fخطاء
أو
نقاط
الضعف
والعمل
ع&ى
تصحيحها
(ي
حيp<ا

•••• 
الرقابة
�ي
إحدى
وظائف
�دارة
ومحور
�رتكاز
الذي
تستند
عليه
للتأكد
من
أن
Fداء
يتم

  )2(.  وفق
Fهداف
ا�خططة
والقوان_ن
وFنظمة
ا�وضوعة

•••• 
 ،لها مسطر هو �ا وفقا تجري  الرقابة محل العملية جعلل <دفÆ رفت
أيضا
بأ¦<ا
كل
ماعُ كما

 استدراك أمكن مp<ا بعض وقع وإن وقوعها، قبل و�نحرافات Fخطاء (ي الوقوع تجنب وإoى

 العملية، (ي والخلل الضعف مواطن اكتشاف وإoى ¦<ائيا، يصبح أن قبل حينه (ي تصحيحه

 )3(.  وقوعها من التقليل Fقل ع&ى أو مستقب@ تكرارها تجنب ع&ى والعمل


ومن
خ@ل
هذه
التعاريف
يمكن
القول
أن
الرقابة
عموما
�ي
كل
إجراء
يس¡<دف
إخضاع



مدى
مطابقته
للغايات
وFهداف
ا�رسومة
وا�توقعة
من
 ما
عملأي}~Çلتق
للمراجعة
الدورية


  . ورائه،
وبا�قابل
اكتشاف
Fخطاء
ا�حتملة
فيه
من
أجل
تصحيحها
وتصويx<ا
وتفادي
تكرارها

  

  

  

  

  

  

  

                                                                                       

1 - 
أحمد
سويقات،
الرقابة
ع&ى
أعمال
�دارة
العمومية
(ي
الجزائر،
أطروحة
دكتوراه
علوم
(ي
القانون،
تخصص
قانون
عام،


-كلية
الحقوق،
جامعة
محمد
خيضر

ص
2015بسكرة،،10 ،09  .  


زوزو  - 2 
زوليخة 
زوزو، 
هدى 
الرقابة 
الجزائري ، 
التشريع 
(ي 
العمومية 
الصفقات 
جرائم 
من 
للوقاية 
كآلية ،

الحقوق مجلة


جامعة
محمد
خيضركلية
الحقوق
والعلوم
السياسية،
والحريات،-

،بسكرة

،02ا�جلد

02العدد،2016،

  .  370ص

3 -

أطرو  
الجزائري، 
القانون 
(ي 
العمومية 
النفقات 
تنفيذ 
ع&ى 
الرقابة 
فنينش، 
الصالح 
القانون،
محمد 
(ي 
علوم 
دكتوراه حة



ص
2012بن
يوسف
بن
خدة،
)  01( تخصص
قانون
عام،
كلية
الحقوق،
جامعة
الجزائر،07  .  
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،اليومي
تقوم
�دارة
بعدة
أعمال
(ي
أثناء
قيامها
بنشاطها
�داري 
مp<ا
ما
يصدر
(ي
صورة


أعمال
مادية
بحتة
و�ي
تشكل
مجرد
وقائع
مادية
غ_#
مؤثرة
(ي
ا�راكز
القانونية
ا�تصلة
7<ا،
وقد



آيل 
مÊ	ل 
7<دم 
كقيامها 
تحقيقها 
�دارة 
قصدت 
إرادية 
أفعا3 
إما 
ا�ادية 
Fعمال 
هذه تكون


يسبx<ا
للسقوط،
وإما
أفعا3
غ_#
إ}sال
رادية
تقع
مp<ا
بطريق
الخطأ
أو
�همال
كحوادث
الس_#

من
الصادرة
عن
�دارة
Fعمال
ا�ادية
 د3
تعا
الوصف
و7<ذ،
أحد
موظف�<ا
(ي
أثناء
تأدية
مهامه



فتخرج 
مباشرة، 
قانونية 
آثارا 
ترتب 3
 
كو¦<ا 
الدقيق r²با�ع
 
�دارية 
القانونية 
Fعمال قبيل


رضت
هذه
Fعمال
أمام
القضاء
عُ حدث
و ،
وإن
)1(بذلك
عن
نطاق
الرقابة
القانونية
الحقيقية


 
أو
�دارة 
حصر
وتحنفسها 
وإما 
عل�<ا، 
ا�ادي 
التعويض 
مجرد 
إما 3
تعدى
 
عرضها ديد
فغاية


وا�رفقي
ف}~Çالشخ
دون
أن
تنصرف
حسب
ا�سؤوليات
القائمة
من
خ@ل
رسم
حدود
الخطأ


  .إoى
مراجعة
مدى
صحة
العمل
من
عدمه


وإضافة
لÎعمال
ا�ادية
فقد
يصدر
عمل
�دارة
كذلك
(ي
صورة
تصرفات
قانونية،
وقد

رادة
أخرى
أي
بتوافق
إرادت_ن،
تكون
هذه
التصرفات
إما
بإرادg<ا
ا�نفردة،
وإما
باق�#ان
إرادg<ا
بإ



أن 
وجب 
تغي_#
ا�راكز
القانونية 
(ي 
أثر
مقصود 
من 
التصرفات 
من 
النوع_ن 
لهذين وبالنظر
�ا


   :يكونا
أهم
مجال_ن
Ðعمال
الرقابة
عل�<ما
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g<اتعت�#
أعمال
�دارة
الصادرة
بإراد
أهم
Fدوات
و ا�نفردة
حجر
الزاوية
�باشرة
نشاطها



(ي
تحقيق
أهدافها، 
التعب_#
فالقانونية
ا�وضوعة
بيدها
لتسهيل
مهم¡<ا 
خ@لها
تتمكن
من من



هذه 
وتسمى 
واضحة، 
آثار
قانونية 
بإحداث 
الواقع 
أرض 
ع&ى 
ني¡<ا 
عن 
وتفصح 
إرادg<ا عن


 
" Fعمال 
�دارية 
F" القرارات 
الوسيلة 
بوظائفها
و�ي 
للقيام 
�دارة 
قبل 
من ك¬#
استخداما


ومباشرة
مهامها،
كما
أ¦<ا
تعد
أحد
مظاهر
السلطة
العامة
ا�كفولة
لها
لغرض
تحقيق
الصالح


وقد
نال
موضوع
القرار
�داري
عناية
كب_#ة
لدى
الفقه،
كما
كان
للقضاء
�داري
دور
 ،)2(العام



من 
العديد 
وضعت 
فقد 
التداخل 
لهذا 
ونتيجة 
م@محه، 
من 
الكث_# 
عن 
الكشف 
(ي كب_#


  : التعريفات
للقرار
�داري

                                                                                       

1 -  

ليلو،
القانون
�داري،
منشورات
Fكاديمية
العربية
بالدنمارك،
كوبp<اغن،}~Óرا

ص
2008مازن،157 .  

2 - 
  .77أحمد
سويقات،
ا�رجع
السابق،
ص
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• 

«: بأنه
) دوÔي
( فعرفه
كل
عمل
إرادي
يصدر
بقصد
تعديل
Fوضاع
القانونية
كما
�ي
قائمة


  . »وقت
صدوره
أو
كما
تكون
(ي
لحظة
مستقبلة
معينة

• 

«) : رف_#و
( وعرفه
العمل
الذي
بواسطته
تقوم
�دارة
باستعمال
سلط¡<ا
(ي
تعديل
ا�راكز


 )1(.  »القانونية
بإرادg<ا
ا�نفردة


من
ثمو 

«�داري
بأنه
يمكن
تعريف
القرار
ذلك
العمل
�داري
القانوني
�نفرادي
الرامي



أو
إلغاءً،
ً
  .  »إoى
ترتيب
آثار
قانونية
ع&ى
أحد
ا�راكز
القانونية
إنشاءً،
أو
تعدي@



والجدير
بالذكر 
القرار
�داري 
أركان 
أن 
 الخمسةهنا 
 ( :و�ي 
الشكل
ركن �ختصاص،



والغاية
السببو�جراءات،
ا�حل،، (

جودمدى
صحة
و تحديد
 موضوعتحتل
مكانة
متم_	ة
(ي


و 
القرار  
وسريانه، 
الرقابة
لذلك 
عمليات 
عليه 
تنصب 
الذي }~Øالرئي
 
الهدف 
Fركان تعت�#
هذه


 
القرارات 
مختلف 
ع&ى 
�دارةا�طبقة 
عن 
الصادرة 
Fركان
�دارية 
من 
ركن 
أي 
تخلف 
          �ن



ةؤثر ا�أو
إصابته
بأي
نقص
يجعل
القرار
برمته
مشوبا
بعيب
من
العيوب
مشروعيته
مدى
ع&ى

   . وبالتاoي
تجعله
عرضة
لÙلغاء
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لتجسيد 
تعت�#
حجر
الزاوية 
لÙدارة 
ا�نفردة 
باÐرادة 
الصادرة 
�دارية 
Fعمال 
كانت إذا


}sال
3
يقل
أهمية
عن
سابقه
أ3
و�ي
Fعمال
مهامها
وأهدافها،
فإن
هناك
نوع
آخر
من
Fعمال



من 
أو
معنويا 
طبيعيا 
أو
شخصا 
أخرى 
إدارة 
يكون 
قد 
ثانٍ 
طرف 
بمشاركة 
�دارة 
7<ا تقوم

(ي
إطار
ما
يصطلح
 افق
إرادة
الطرف_نبتو آثارها
خاص
القانون
الخاص،
فتنتج
هذه
Fعمال
أش

ق
مصلحة
يبالعقود
�دارية،
فيتجسد
هذا
التوافق
(ي
وضعية
قانونية
تتعلق
بتحق ع&ى
تسميته


  .عامة
أو
تسي_#
مرفق
عام


الحدي 
لÙدارة 
بالنسبة 
ك�#ى 
أهمية 
ذات 
وسيلة 
�دارية 
حجم
وتعت�#
العقود 
ازدياد 
ظل 
(ي ثة


ا�يادين
من
أجل
تجسيد
أهدافها
ومرام�<اrsش
  )2( . نشاطها
وتنوعه
وتشعبه
(ي


أو3ه 
فقد 
Fهمية 
لهذه 
بالغاواستشعارا 
اهتماما 
الجزائري 
ا�شرع 
ا

بنصوص فخصها


تشريعية
وتنظيمية
متنوعة
خاصة
7<ا
لكو¦<ا
ترتبط
ارتباطا
مباشرا
باÐنفاق
العام
الذي
يكون

  :  أهمها
مصدره
الخزينة
العمومية،
والجدير
بالذكر
أن
للعقود
�دارية
أنواعا
عدة
من

                                                                                       


ليلو،
ا�رجع
السابق،
ص
مازن
ر  - 1}~Ó158ا.  

2 - 
  . 101أحمد
سويقات،
ا�رجع
السابق،
ص
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 مبلغا العامة أو الخاصة Fشخاص أحد بمقتضاه يقرض عقد هوو 

 و�جال بالشروط هبتسديد تعهدها مقابل العام القانون  أشخاص أحد أو للدولة ا�ال من

قابل
تعهدها
بتسديده
(ي
أجل
ض
ا�ال
للدولة
(ي
ماقر مناطه
إفهو
إذن
عقد
إداري
  ،)1(  ا�حددة


يقبل
محدد 
بل 
الدولة 
إقراض 
ع&ى 
شخص 
ف@
يرغم 
الرضائية 
صفة 
العقد 
هذا 
(ي 
وFصل ،


  .عليه
مختارا


 
الجزائر
لسنة 
دستور 
(ي 
القرض 
عقد 
ورد 
 ا�عدل
96وقد 
رقم 
مادته 
(  140(ي )  14ف


الخاصة
با3ختصاص
التشريÜي
لل�#�ان
(ي
ميدان
نظام
إصدار
النقود،
ونظام
البنوك،
والقرض


  .والتأمينات


 
الو3ية 
قانون 
من 
كل 
عالج 
ا�قتضبة 
الصورة 
 )2(وبنفس 
مادته 
و 156(ي ،
 قانون
كذا



199و
174(ي
مادتيه
 )3(البلدية
موضوع
القرض
العام
كأحد
مصادر
التمويل
للجماعات
ا�حلية


  .(ي
حالة
الحاجة
إoى
سيولة
مالية
لتمويل
إنجاز
ا�شاريع
ا�نتجة
للمداخيل


اللج 
من
ويكون 
�ق�#اض 
الدولة 
فبإمكان 
خارجيا، 
وإما 
داخليا 
إما 
القرض 
عقد 
إoى وء



أو
دول 
خارجية 
مؤسسات 
من 
أيضا 
�ق�#اض 
يمكp<ا 
كما 
الداخلية، 
أو
ا�ؤسسات Fشخاص


  .ويتطلب
ذلك
إجراءات
خاصة
�ا
تحمله
من
ال�	امات
كب_#ة
ع&ى
الدولة

قد
القرض
العام
خاضع
لرقابة
وترخيص
وبا�قابل
فإن
لجوء
الجماعات
ا�حلية
Ðبرام
ع


  )4( .سلطات
الوصاية
قبل
إبرامه

<^éÞ^m<^éÞ^m<^éÞ^m<^éÞ^mIIII<<<<‡^éjÚ÷]<‚ÏÂ‡^éjÚ÷]<‚ÏÂ‡^éjÚ÷]<‚ÏÂ‡^éjÚ÷]<‚ÏÂ  :أسلوب وهو 
عقد
" طلق
عليه
أيضا
تسمية
ت ،العامة ا�رافق لتسي_#مهم



العام با�رفق الوثيقة لع@قتهبالنظر
 إداريا عقدا ويعت�# ،"ال�	ام
ا�رافق
العامة
ولكونه
يستمد


مستق@
بقواعده 
يجعله 
ما 
العام 
القانون 
قواعد 
من 
،أحكامه

العقد 
قواعد 
عليه ف@
تطبق


حيث
ا�دني

جانب 
من 
أو
فسخه 
العقد 
سريان 
تنظيم 
(ي 
التحكم 
(ي 
بسلط¡<ا 
�دارة تحتفظ



هذا
الجانبواحد
وفقا
�قتضيات
ا�صلحة
العامة،
ومن
تتضح
الطبيعة
الخاصة
لعقد
�متياز



طبيÜي
أو
معنوي فهو
يتيح
لشخص
 ا�كلفةالحلول
محل
�دارة
(ي
تسي_#
بعض
مرافقها
مع
أ¦<ا

                                                                                       

1-

  . 66ياقوتة
عليوات،
ا�رجع
السابق،
ص

2-


12/07القانون

21/02/2012ا�ؤرخ
(ي

12ج،
العدد
.ج.ر.ج( ا�تضمن
قانون
الو3ية،
  ) . 29/02/2012الصادر
بتاريخ

3-


11/10القانون

22/06/2011ا�ؤرخ
(ي

37ج،
العدد
.ج.ر.ج( ا�تضمن
قانون
البلدية،
  ) . 03/07/2011الصادر
بتاريخ

4 -

  . 126 ،125أحمد
سويقات،
ا�رجع
السابق،
ص
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مع_نجزء
 عنله
طوعا
 تتنازل  g<ا،
غ_#
أ¦<ابإدار  أص@
ع&ى
 ،g<انشاطا بعض أو مهمة
التسي_#من


  )1(. خاص
ا
وفق
نظام
قانوني
<ا
ويتم
هذامتيازاg بعض استعمال با�قابل تخولهأن


 
أنه 
�متياز
ع&ى 
عقد 
طبيعيا
«ويُعرَّف 
شخصا 
كان 
سواء 
ا�ل�	م 
فيه 
يتوoى 
إداري 
     عقد


أو
معنويا
خاصا
بموجبه
وبمقتضاه
وع&ى
مسؤوليته
إدارة
مرفق
اقتصادي
عام
واستغ@له
�دة


محددة
مقابل
رسوم
مالية
يتقاضاها
من
ا�نتفع_ن،
ويقوم
بإدارة
هذا
ا�رفق
مستخدما
عماله


  )2( . »وأمواله


العموم 
للصفقات 
تنظيمه 
ضمن 
العامة 
امتياز
ا�رافق 
الجزائري 
ا�شرع 
أورد ية
وقد



15/247بموجب
ا�رسوم
الرئا�~{
Fحكام
ا�طبقة
ع&ى
تفويضات
" (ي
الباب
الثاني
منه
ا�عنون


 
العام 
�متياز
" ا�رفق 
شكل 
يقصر
ا�شرع 
ولم 
التفويض، 
أشكال 
�متياز
أحد 
أي جاع@
إياه


Fك¬#
شيوع 
وهو
النموذج 
فقط 
قائم 
مرفق 
استغ@ل 
مجرد 
ع&ى 
العامة 
ا�رافق 
ع&ى              ا
ا�طبق


بإنجاز 
للمل�	م 
تعهد 
�متياز
بأن 
مانحة 
لÙدارة 
ا�جال 
فتح 
بأن 
تعداه 
بل 
الغالب، ا�نشآت
 (ي



واستغ@له، 
ا�رفق 
Ðقامة 
ضرورية 
ممتلكات 
اقتناء 
أو 
ذاته، 
بحد 
ا�رفق 
لخلق                 الضرورية

افق
عمومية
تؤول
ملكي¡<ا
(ي
الp<اية
(ي
مسÜى
منه
Ðعطاء
أدوار
أك�#
للقطاع
الخاص
(ي
إنشاء
مر 



ا�رفق 
تفويض 
اتفاقيات 
إبرام 
عملية 
ا�شرع 
ربط 
كما 
�ل�	ام، 
ف�#ة 
انقضاء 
بعد 
الدولة إoى



الطلبات 
إoى 
الوصول 
حرية 
مبادئ 
اح�#ام 
�متياز
بضرورة 
عقد 
شكل 
تتخذ 
قد }sال
 العام


�جراءات 
وشفافية 
ا�رشح_ن 
معاملة 
(ي 
وا�ساواة 
العمومية

الطلبات 
نجاعة 
ضمان 
أجل من


العام 
للمال 
الحسن 
و�ستعمال 
إبرام
)3( العمومية 
(ي 
ا�بادئ 
لهذه 
مخالفة 
أية 
فإن 
وبذلك ،


  .الرقابة
عل�<ا
آليات
تسليط
و عقود
�متياز
تستتبع
تعريضها
لوسائل
الطعن

<^nÖ^m<^nÖ^m<^nÖ^m<^nÖ^mIIII<<<<<íéÚçÛÃÖ]<l^ÏË’Ö]<íéÚçÛÃÖ]<l^ÏË’Ö]<íéÚçÛÃÖ]<l^ÏË’Ö]<íéÚçÛÃÖ]<l^ÏË’Ö]ææææÖ<Åç–¤]<_‚fÚÖ<Åç–¤]<_‚fÚÖ<Åç–¤]<_‚fÚÖ<Åç–¤]<_‚fÚ<íe^Î†×<íe^Î†×<íe^Î†×<íe^Î†×VVVV   



منع&ى
أ¦<ا
الصفقات
العمومية
تصنف

تقوم
7<ا
�دارة
بمشاركة
طرف}sال
Fعمال
الثنائية

وأك¬#ها
شيوعا
واستعما3
من
قبل
�دارة
الحديثة
عموما
أهم
أنواع
العقود
�دارية
د
آخر،
وتع



من 
تجسدت 
بالغة 
عناية 
الجزائري 
ا�شرع 
أو3ها 
وقد 
اليومي، 
نشاطها 
حجم 
ازدياد 
ظل (ي


قانون نظام
خ@لها
تخصيصها
ب
مستقل
تضمن
العديد
من
النصوص
ا�ت@حقة
منذ
�ستق@ل



15/247إoى
يومنا
هذا،
وقد
كان
آخرها
ا�رسوم
الرئا�~{
الذي
يختصر
بدوره
عقودا
طويلة
من



ويظهر
ذلك
جليا
من
خ@ل
الطوق
ع&ى
هذا
النوع
من
العقودإحكام
مجال
(ي
التطور
القانوني،
                                                                                       

1 -

  .  52ياقوتة
عليوات،
ا�رجع
السابق،
ص

2 - 
  . 119 ،118أحمد
سويقات،
ا�رجع
السابق،
ص

3-


من
ا�رسوم
الرئا�~)  209،210( ا�ادت_ن}15/247

ا�رجع
السابق،.  
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من تضمينه 
مهم 
لعدد
 
الرقاآليات 
لبة 
مسÜى 
(ي 
العمومية 
الصفقات 
ع&ى �#شيدها
ا�طبقة


 
تسي_#ها 
وحسن 
نظرا 
ا�باشر
بالخزينة 
و 3رتباطها 
آخر
فإنالعمومية، 
جانب 
ا�رسوم
من  هذا



مبادئب
العمومية
ةلصفقل تهإحاطم_	ه
ا�بادئ
<ذه
و3
سبيل
لضمان
التقيد
7ها،
برامÐ خاصة


   . تضمن
�ل�	ام
7<ا
الةة
فعيرقاب
تدعيمها
بأدواتيتم
ما
لم


ومن
ثم
تعرف
الرقابة
�دارية
ا�طبقة
ع&ى
الصفقات
العمومية
تحديدا
ع&ى
أ¦<ا
مختلف



يمكن
من
خ@لها
للجهات
ا�ختصة
متابعة
الصفقة
العمومية}sال
Fساليب
والوسائل
القانونية

  )1( .ن
الناظم
لها
من
بداي¡<ا
إoى
¦<اية
تنفيذها،
بغرض
التأكد
والتحقق
من
مطابق¡<ا
للقانو 


الصفقات
العمومية
تخضع
 مختلف
أنواع
العقود
�داريةوع&ى
غرار
وانط@قا
مما
سبق،


ا�
بدورها 
أشكال 
ختلف 
لرقابة 
خ@لها 
من 
ا�س_#ة 
Fموال 
ا�باشر
و بالنظر
لحجم ارتباطها


و ه
،الخزينة
العموميةب
رقابية
ع&ى
عمل
جعل
مp<ا
موضوعا
متم_	ا
عند
القيام
بأية
عملية
يما


�دارة
بمختلف
أنواعها
سواء
كانت
رقابة
داخلية

مالية
أو 
إداريةو خارجية،
أو،
وهذا
كله
يصب


  . استغ@له(ي
مجرى
واحد
هدفه
الحفاظ
ع&ى
ا�ال
العام
وترشيد

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                                                       

1 - }åطي

صوت
القانون ،
مجلة
الرقابة
�دارية
الداخلية
ع&ى
الصفقات
العمومية،
توفيق
تقية،
سعاد،
كلية
الحقوق
والعلوم


،05ا�جلد
ع_ن
الدف&ى،
 -خميس
مليانةجامعة
 ،ةالسياسي

01العدد،2018،

  .  290ص
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تمثل
عملية
الرقابة
(ي
وقتنا
الحاضر
إحدى
أهم
عناصر
الوظيفة
�دارية
ووسيلة
هامة


ا�سطرة 
Fهداف 
لبلوغ 
ا�سخرة 
الوسائل 
التسي_#
وترشيد 
كفاءة 
ا�صلحة
و  لتحقيق تحقيق


  .العامة


غ_#
أن
نجاح
أي
نوع
من
أنواع
الرقابة
ا�نفذة
مرتبط
إoى
حد
كب_#
بمدى
هيكلة
وتنظيم


و  
الرقابة 
جهات 
دقيق
وتأط_#
وتوزيع 
تصنيف 
وضع 
(ي 
الفقهاء 
اختلف 
وقد 
هذا 
آلياg<ا، تنوع



تنطلق
مp<ا
كل
عملية
رقابية،
فقسمها
البعض}sال
من
�نواع
الرقابة
بالنظر
3خت@ف
التقنيات



)1() له
لعمل
وأخرى
3حقة
مرافقة
لرقابة
سابقة
وأخرى
مُزامنة
أو
( إoى
حيث
وقت
ممارس¡<ا،

من
حيث
انتماء
القائم
بالرقابة
إoى
نفس
) داخلية
وأخرى
خارجية
رقابة
( إoى
قسمها
آخرون
و 

بالنظر
�دى
تأث_#
هذه
) رقابة
مندمجة
وغ_#
مندمجة
( إoى
 غ_#هم،
فيما
خاضعة
للرقابة�دارة
ال


 
والتعديل 
والسحب 
باÐلغاء 
�داري 
العمل 
ع&ى 
الجزائري
)2(الرقابة 
ا�شرع 
قسمها 
وبدوره ،


الرئا�~ 
ا�رسوم 
بموجب }15/247

أنواع 
ث@ثة 
فجعلها 
العمومية 
الصفقات 
تنظيم           ا�تضمن

 )
 
الوصاية 
ورقابة 
وخارجية 
داخلية 
لم
)رقابة 
إ3
أنه 
ووضوحه 
التقسيم 
هذا 
بساطة 
وع&ى ،


يتطرق
�نواع
مهمة
من
الرقابة
وتحديدا
مp<ا
الرقابة
ا�الية
ا�نفذة
ع&ى
كل
الصفقات
العمومية



195(ي
ا�ادة
" الهيئات
ا�الية
" مكتفيا
بإشارة
واحدة
لعبارة
دون
إيراد
منه
(ي
فقرg<ا
الخامسة


أي
تفصيل
بشأ¦<ا
أو
تحديد
لهيئاg<ا
رغم
أهمية
هذا
النوع
من
الرقابة،
ومن
ثم
كانت
الضرورة



الصفقة 
ع&ى 
ا�طبقة 
الرقابة 
أنواع 
شام@
�ختلف 
البحث 
ا�ختار
7<ذا 
التقسيم 
لجعل ملحة


العمومية
بغض
النظر
عن
ورودها
(ي
التقسيمات
الفقهية
وكذا
تنظيم
الصفقات
العمومية
من



نفذةالرقابة
ا�عمليات
عدمه،
وبذلك
تنتظم
أولهما
 : اثن_ن
صنف_ن وفقع&ى
الصفقة
العمومية


بنوع�<ا
ا�الية
الرقابة
ا
م<ثان�،
و )ا�طلب
Fول
( ضمن
خارجية
و بنوع�<ا
داخلية
�دارية
الرقابة


  :) ا�طلب
الثاني
( ضمن
3حقة
أخرى
سابقة
و كذلك
ما
ب_ن

  

  

 

                                                                                       

1 - Claire Dambrin, Le contrôle a distance ou L’autocontrôle par les technologies: le Cas des 

commerciaux, Th.d en Sciences de Gestion, U.F.R. sciences des organisations, Université Paris 
Dauphine, France, 2005, p 23. 

2 - 
  . 130 ،129أحمد
سويقات،
ا�رجع
السابق،
ص
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 �دارية الرقابةإن 
 �ي العمومية الصفقات ع&ىا�طبقة 
النوع 
ذلك 
الرقابة  الذيمن


 هيئات تمارسه 
ع&ى 
خارجية 
أو 
داخلية 
اإدارية 
لصفقة 
العمومية 
مدى 
حيث  اح�#اممن

3
سيما
من
حيث
مدى
مراعاة
 �جراءات
الخطوات
وا�راحل
والقواعد
ا�قررة
قانونا
Ðبرامها،


معه 
والتعاقد 
ا�ناسب 
3ختيار
ا�تعامل 
قانونا 
هذه
 ،ا�قررة 
من 
مرحلة 
كل 
تتضمنه 
ما مع



ب_ن 
ما 
ا�تعاقدة
بالتقيد
7<ا 
إجراءات
خاصة
تل�	م
ا�صلحة 
للحاجات،
: ( ا�راحل
من تحديدٍ


وتقييم 
فتح 
تحض_#
العروض، 
آجال 
ونشر
صحفي، 
إع@ن، 
لدفاتر
الشروط، 
إعدادٍ
العروض،


    . ) إلخ... ا�نح
مؤقت
للصفقة،
وأخ_#ا
إبرام
الصفقة


 
و3 
الرهانات 
تزايد 
أن 
شك 
ا�سجلة 
آلية 
باعتبارها 
العمومية، 
الصفقات مهمة
ع&ى


والتأث_#  
و�جتماعية
للتدخل 
�قتصادية 
الدولة 
سياسات 
ا�باشرةمساهم وبالتاoي ،(ي 
¡<ا
(ي


التنمية 
ا�جا3ت
تحقيق 
هذه 
(ي 
يقت�~{ ،
 
وضع 
بالضرورة 
مراجعةأجهزة

ع&ى 
قادرة فعالة


إبرام 
عمليات 
(ي
 هاوتنفيذ
هاترشيد 
ا�تعاقدة 
ا�صالح 
تخطوها 
خطوة 
كل 
غربلة 
خ@ل من


 
ا�ؤهل_ن، 
�قتصادي_ن 
با�تعامل_ن 
ل@رتباط 
سع�<ا 
فوبالتاoي 
الرقابة
إن 
من 
النوع 
هذا غاية


 
الصفقة 
مطابقة 
من 
بالتأكد 
تتلخص 
العمللأساسا 
7<ا 
الجاري 
وFنظمة 
لقوان_ن

هذا (ي


ة
�جراءاتخالفمع&ى
ضبط
أثرها
قتصر
ي3
ا�جال
وترشيد
عملية
إبرامها،
و 
فحسب
بل
تسÜى


 
ا�سؤول_ن 
حث 
إoى 
إoى 
وا�خططات
وتوج�<هم 
ا�الية 
للظروف 
ا�@ئمة 
القرارات اتخاذ


 �قتصادية 
عمل 
تحكم }sصالحا�ال

يتولو¦<ا }sوتحف_ال
 ،

وتدب_#هم 
تسي_#هم 
تحس_ن 
ع&ى 	هم


  .لها
باق�#اح
أنسب
الخيارات
والحلول


 
Fساس 
هذا 
وع&ى 
لرقابة 
العمومية 
الصفقات 
الجزائري 
ا�شرع 
أخضع 
حكمةمإدارية


داخلية
تتكفل
7<ا
ا�صلحة
ا�تعاقدة
رقابة
إما
 جعلهاف7<دف
الحصول
ع&ى
أك�#
فعالية
ممكنة،

الفرع
(  ا�صلحة
ا�تعاقدةمن
خارج
أخرى
تتو3ها
جهات
 خارجية إما،
و )الفرع
Fول
(  نفسها


 : )الثاني

<Ùæù]<Å†ËÖ]<Ùæù]<Å†ËÖ]<Ùæù]<Å†ËÖ]<Ùæù]<Å†ËÖ]<V<V<V<V<íé×}]‚Ö]<íè…]�ý]<íe^Î†Ö]<íé×}]‚Ö]<íè…]�ý]<íe^Î†Ö]<íé×}]‚Ö]<íè…]�ý]<íe^Î†Ö]<íé×}]‚Ö]<íè…]�ý]<íe^Î†Ö]<J<J<J<J< << << << <


 
من 
الداخلية 
الرقابة 
تمارس 
نفسهاقبل 
وع&ى 
بنفسها 
�دارية 
واحد
السلطة 
آن 
(ي،

انx<ا
ا�ختلفة،
أو
ويستوي
(ي
ذلك
أن
تكون
الرقابة
شاملة
بحيث
تضم
كل
أعمال
�دارة
(ي
جو 


أن
تكون
مخصصة
تنصب
ع&ى
جانب
أو
أك¬#
من
جوانب
أعمالها
�دارية،
كالجوانب
القانونية

  . أو
ا�حاسبية
أو
الوثائقية
ا�عتمدة
ع&ى
ا�ستندات
وFوراق
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ا�صلحة 
قبل 
من 
ا�نفذة 
الرقابة 
تلكم 
�ي 
الداخلية 
الرقابة 
فإن 
الضيق 
مفهومها و(ي



إذن
نوع
من
أنواع
الرقابة
الذاتية
ا�تعاقدة
ع&ى
يد}èف
موظف�<ا
أو
إحدى
ا�صالح
التابعة
لها،



يطلق
عل�<ا
البعض
تسمية}sال "
3رتباطها
ا�باشر
بالنشاط
اليومي
لÙدارة،
" الرقابة
الروتينية


}èف
وتكمن
أهمية
هذا
النوع
من
الرقابة
(ي
كشف
�نحرافات
والتجاوزات
دون
توقيع
الجزاء،


مبنية
  )1(. ع&ى
مراجعة
وفحص
مختلف
�جراءات
�جل
التحقق
من
صح¡<ا
وس@م¡<ا



الرئا�~{ 
ا�رسوم 
نص 
فقد 
العمومية 
للصفقات 
ا�نظمة 
Fحكام 
إoى                        وبالرجوع


 
15/247رقم
 
با�واد 
الداخلية 
الرقابة 
مضمون 
156( ع&ى
 
159ومن
 
جاع@
إياها
) 162إoى ،


عملية
داخلية
تتم
ع&ى
مستوى
ا�صلحة
ا�تعاقدة
نفسها
دونما
حاجة
لتدخل
جهات
خارجية

 (ي أخطاء من تكتشفه ما فتقوم
بتصحيح ،ذاتيا نفسها تراقب
�دارة حيث أخرى
لتنفيذها،


تصرفاg<ا
وتعاقداg<ا
قبل
صدورها
(ي
شكلها
الp<ائي،
وقبل
أن
يتم
عرضها
ع&ى
أية
جهة
خارجية


ل 
مهمة 
فرصة 
و�ي 
تجار7<ا
أخرى، 
من 
و�فادة 
أعمالها 
فحص 
خ@ل 
من 
أداq<ا 
لتحس_ن Ùدارة



يمكن 
آنفا 
ا�ذكورة 
ا�واد 
وباستقراء 
هفواg<ا، 
واستدراك 
أخطاq<ا 
تصحيح 
(ي الخاصة


  : استخ@ص
إقرار
ا�شرع
بوجود
نوع_ن
من
آليات
الرقابة
�دارية
الداخلية
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          الداخلية
 تمارس
الرقابة
« :ما
ي&ي
 ع&ى العمومية الصفقات تنظيم من 159ا�ادة
 نصت

 وقوانيp<ا ا�تعاقدة مختلف
ا�صالح تنظيم تتضمن الs{ النصوص وفق ا�رسوم هذا (ي
مفهوم


الرقابة با�حكام ا�ساس دون  Fساسية، 
ع&ى 
ا�طبقة 
تب_ن
 الداخلية، القانونية 
أن ويجب

 و�جراءات
ال@زمة رقابة هيئة ع&ى
الخصوص
محتوى
مهمة
كل ا�مارسة لهذه العملية الكيفيات

 فإن لسلطة
وصية خاضعة ا�تعاقدة ا�صلحة وفعالياg<ا،
وعندما
تكون  الرقابة عمليات لتناسق

  . » م¡<امه و الصفقات رقابة تنظيم يتضمن نموذجيا تصميما تضبط Fخ_#ة هذه


  :مدلول_ن
اثن_ن
يمكن
تحديد
مفهوم
هذه
ا�ادة
ومن

01<<<<–<<<<<ì�^¹]<“ßÖ<Ùæù]<ÙçÖ‚¹]<ì�^¹]<“ßÖ<Ùæù]<ÙçÖ‚¹]<ì�^¹]<“ßÖ<Ùæù]<ÙçÖ‚¹]<ì�^¹]<“ßÖ<Ùæù]<ÙçÖ‚¹]<V<V<V<V< << << << <


فإ 
ا�دلول 
هذا 
للمصالححسب 
يمكن 
تنظم ا�تعاقدة نه 
أحكاما أن 
وتصوغ 
مستواها  ع&ى

وذلك
 القانون، بقوة عل�<ا ا�نصوص تلك من
شأ¦<ا
تعزيز الداخلية تتعلق
بالرقابة أخرى  قانونية

Fساسية
 قوانيp<ا طريق عن أو لهذه
ا�صالح والتنظيمات
الداخلية مختلف
النصوص بموجب


ومهامها، 
إنشاءها 
تضمن }sالكيفيات ال
 
تبيان 
الداخلية 
النصوص 
هذه 
تتوoى 
أن  والواجب

                                                                                       


نادية
تياب،
آليات
مواجهة
الفساد
(ي
مجال
الصفقات
العمومية، -1
  . 118ا�رجع
السابق،
ص
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لتناسق
 ال@زمة �جراءات رقابية،
وكذا هيئة كل مهمة محتوى  وبا�خصلهذه
الرقابة
 العملية

تلك
ا�قررة
بموجب
النصوص
الداخلية
للمصلحة
: ( الرقابة
الداخلية
سواء
 اتمختلف
عملي


  )1( ).تلك
ا�قررة
بموجب
قانون
الصفقات
العمومية
( أو
) ا�تعاقدة


فس_# غ_#
أن
هذا
الت
  هقربه
ودقته
(ي
رسم
ا�دلول
القانوني
للمادة،
إ3
أنالرغم
من
وع&ى

3
يوجد
له

 ع&ى تتجرأ 3 ب@دنا (ي ا�تعاقدة ا�صالح معظم أن
ذلكأثر
عم&ي
ع&ى
أرض
الواقع،

 و3
عن نصوصها
الخاصة الداخلية
بموجب الرقابة آليات خوض
هذه
ا�غامرة
القانونية
لتعزيز

   :مp<ا
 عدة Fساسية،
حيث
تمنعها
من
ذلك
أسباب قوانيp<ا طريق


هذه  ـ) أ  
كفاءات حاجة 
لوجود 
تكون  العملية 
ا�تعاقدة 
ا�صالح 
مستوى 
مؤهلة
ع&ى  قانونية

العمومية
 الصفقات ا�طبقة
ع&ى الرقابة أحكام لتعزيز قانونية
فعالة نصوص سن ع&ى قادرة

(ي
 عليه منصوص هو ما مع دون
أن
ينشأ
عp<ا
أي
تعارض العام، ا�ال حماية والرامية
إoى

 . العمومية الصفقات قانون  (ي ا�تضمنة العامة القواعد

                     الداخلية
 التنظيمات بموجب العمومية للصفقات الداخلية الرقابة أحكام تنظيم أن  ـ) ب 


 الرقابة ومحتوى  مضمون  تباينإoى
حتما
أو
القوان_ن
Fساسية
للمصالح
ا�تعاقدة،
يؤدي


 
مستوى ا�طبقة  قانون  إoى عقودها إبرام (ي الخاضعة ا�تعاقدة ا�صالح مختلف ع&ى

 الصفقات كلجان الخارجية الرقابة جعل
عمل
هيئاتسي Fمر
الذي العمومية، الصفقات

 بالغة درجة ع&ى العام ا�ال بحماية ا�كلفة ا�الية أجهزة
الرقابة ومختلف العمومية
ا�ختلفة

 الصفقات لقانون  الصفقة مطابقة مدى من التأكد عل�<ا
عندئذ يتع_ن الصعوبة،
إذ من


وللقوان_ن
العمومية 
جهة، 
للمصالح من 
ثانية، الداخلية 
جهة 
من 
يتشعب
 ا�تعاقدة وقد

 . بيp<ما تعارض ما
وجد Fمر
أك¬#
إذا

 ا�تعلقة
با�صالح النصوص بموجب العمومية للصفقات الداخلية لرقابةا أحكام تنظيم أن
  ـ) ج 

النصوص
 لهذه ةالقانوني القيمة بالضرورة
إشكالية يطرح Fساسية قوانيp<ا أو ا�تعاقدة

هيئات
الرقابة
 اعتماد ظل (ي خاصة بتطبيقها، ا�تعاقدة للمصالح الرقابة هيئات إلزام وآلية

 . بمهامها القيام عند العمومية الصفقات قانون  نص حرفية ع&ى

 الوثيق ا�تم_	
بارتباطه �داري  القانون  فروع منفرع
 العمومية الصفقات قانون  أن
باعتبار   ـ) د 

 بموجب العمومية للصفقات الداخلية الرقابة أحكام تنظيم من يجعلما
 الدستور، بنصوص

                                                                                       

1 - 
  .134حمزة
خضري،
آليات
حماية
ا�ال
العام
(ي
إطار
الصفقات
العمومية،
ا�رجع
السابق،
ص
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مدى
 بالضرورة
إشكالية يطرح Fساسية قوانيp<ا أو ا�تعاقدة ا�تعلقة
با�صالح النصوص

  .النصوص هذه دستورية

 ع&ى
الصفقات
العمومية
عن داخلية
للرقابة أحكام سن سلطة ا�تعاقدة ا�صالح منح أن  ـ) ه 


Fساسية، 
آليات فرصة من
شأنه
أن
يتيح
لها طريق
نصوصها
وقوانيp<ا  وإجراءات إرساء

 الصفقة، بمعاي_#
إرساء يتعلق فيما وصاخص �خرين حساب ع&ى متعامل�<ا بعض تخدم

 تساعدها داخلية
قد إجراءات وضع ا�تعاقدة ا�صالح تتعمد أن هو ذلك من وFك¬#
خطورة

الصفقات
 قانون  (ي عل�<ا ا�نصوص الخارجية أو الداخلية الرقابة أحكام من ع&ى
ال¡<رب

من
 العمومية الصفقات لقانون  إفراغا يشكل ما وهو الصلة ذات والقوان_ن العمومية

  )1( . محتواه


ا�نفذة
ع&ى
الصفقات
العمومية
وأمام
استبعاد
إمكانية
تطبيق
هذا
ا�دلول
للرقابة
الداخلية


 
داخلية 
نصوص 
لنصبموجب 
الثاني 
ا�دلول }~Çلتق
 
النظر 
يتجه 
ا�تعاقدة، 
          للمصلحة


  :ع&ى
النحو
التاoي
 159ا�ادة
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فإن 
ا�دلول 
هذا 
ا�عr²وبحسب

عل�<ا 
نصت }sال
 
الرقابة 
من 
النوع 
لهذا               Fقرب



159ا�ادة

تنظيممن
بالرقابة
الرئاسية
" الصفقات
العمومية
يبقى
موجها
أساسا
إoى
ما
يعرف

 "
ا�طبق
(ي
�دارة
بصفة
عامة،
وع&ى
" السلطة
الرئاسية
" وهو
مفهوم
شديد
�رتباط
بمفهوم



تصب 
لكل�<ما 
الp<ائية 
الغاية 
أن 
خصوصا 
التداخل 
درجة 
إoى 
ا�فهوم_ن 
تقارب 
من                   الرغم

قيق
ا�صلحة
العامة
من
خ@ل
تنظيم
وتحس_ن
تسي_#
ا�رافق
العمومية،
إ3
أ¦<ما
ومع
ذلك
(ي
تح


يركز  }sال
 
والزاوية 
مp<ما 
كل 
موضوع 
ناحية 
من 
Fقل 
ع&ى 
منفصل_ن 
مفهوم_ن 
انيبقيان
          عل�<ا



يركز
ع&ى
تكتحديد
(ي 
الرئاسية 
السلطة 
مفهوم 
كان ريس
الع@قة
ب_ن
الرئيس
وا�رؤوس،
فإذا



باح�#امها 
وإلزامهم 
عل�<م 
إرادته 
لفرض 
مرؤوسيه 
ع&ى 
وبسطها 
الرئيس 
بيد 
السلطات كافة


لتحقيق
ا�صلحة
العامة،
فإن
مفهوم
الرقابة
الرئاسية
يركز
ع&ى
تمك_ن
هذا
الرئيس
�داري
من



يؤدÆ<ا
مرؤوسيه،
فهو
إذن
أداة
لقياس
العمل
ا�ؤدى
من}sال
التحقق
من
مدى
س@مة
Fعمال

  .بلهم
استنادا
إoى
معاي_#
معدة
سلفا
لكشف
مدى
صحة
هذا
العملق




�داري 
للرئيس 
الرقابة 
حق 
إقرار 
عن 
ينبثق 
الرئاسية 
السلطة 
مفهوم 
غرار                   وع&ى



من 
يتبعونه 
الذين 
مرؤوسيه 
وأعمال 
أشخاص 
تجاه 
واسعة 
ص@حيات 
ا�تعاقدة 
ا�صالح (ي

                                                                                       

1 - 
  .136 ،135حمزة
خضري،
آليات
حماية
ا�ال
العام
(ي
إطار
الصفقات
العمومية،
ا�رجع
السابق،
ص
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ستويات،
فله
بذلك
إمكانية
إقرار
العمل
أو
إدخال
بعض
التعدي@ت
Fع&ى
إoى
Fسفل
ع&ى
كل
ا�



إلغاءه
بصفة
كلية
أو
جزئية
أو
إعادة
صياغته،
وما
يم_	
الرقابة
الداخلية
وفق
هذاrsح
عليه،
أو


ا�فهوم
أ¦<ا
تمارس
أثناء
النشاط
�داري
اليومي
للمصلحة،
كما
أ¦<ا
تنفذ
بصفة
آلية
من
قبل


ال 
�دارية 
للالهيئات 
مناصبشاغلة

وأعمال 
أشخاص 
ع&ى 
للمصلحة 
�داري 
السلم 
(ي العليا

   مرؤوس�<م
ا�رتبط_ن
7<م
بع@قة
التبعية
التدرجية
ا�باشرة،


 
تعليمات 
من 
�داريون 
الرؤساء 
يصدره 
بما 
الرقابة 
من 
النوع 
هذا 
يتحقق مذكرات
و وبذلك


وإرشادهم
إoى
كيفيات
التنفيذ
السليم
وتوج�<ات
كتابية
وشفهية
إoى
مرؤوس�<م
بقصد
توج�<هم



وقياسها 
أعمالهم 
مراجعة 
إoى 
باÐضافة 
العمومية، 
الصفقات 
قانون 
ف�<ا 
بما 
والقوان_ن للوائح



توقيع
العقوبات
التأديبية
ع&ىrsوح
إما
Ðقرارها
أو
وقف
تنفيذها
أو
تعديلها
أو
ال�#اجع
عp<ا،

  .القائم
Æ<ا


الرقا 
من 
النوع 
7<ذا 
أك¬# 
ولÙحاطة 
لبة 
التطرق 
سيتم 
ا�م_	ة 
الخصائص  لها،جملة


  : باÐضافة
إoى
تحديد
مجال
تطبيقها
ع&ى
النحو
التاoي

01<<<<IIII<<<<<íé‰^ñ†Ö]<íe^Î†Ö]<“ñ^’}<íé‰^ñ†Ö]<íe^Î†Ö]<“ñ^’}<íé‰^ñ†Ö]<íe^Î†Ö]<“ñ^’}<íé‰^ñ†Ö]<íe^Î†Ö]<“ñ^’}VVVV< << << << <


 
العمومية، 
الصفقات 
ع&ى 
ا�طبقة 
الرقابة 
أنواع 
�ختلف 
الرئاسية
فخ@فا 
الرقابة ان


>:تتم_	
بالخصائص
التالية << << << <


من
  ـ) أ  
نحو
Fسفل
أ¦<ا
رقابة
تدرجية
تنطلق 
ا�نظومة
أو
ا�صلحة
�دارية
متجهة أع&ى
هرم


باتجاه
من
هم
أدنى
درجة،
ضمن
ما
يعرف
بالسلم
الرئا�~{
التدرÔي،
وبذلك
يكون
واجب


الرئيس
أو
السلطة
العليا
(ي
ا�صلحة
التخطيط
والتوجيه
والتعقيب،
فيما
يتوoى
التابع_ن


  .له
التنفيذ


تطبق
بقوة
أ¦<ا
رقابة
آلية
أو
مف�#ضة
بحي   ـ) ب }èف
3
تحتاج
ممارس¡<ا
لنص
القانون
عل�<ا،
ث



إ3
بنص 3
تطبق
 }sال
 
Fخرى 
الرقابة 
�نواع 
خ@فا 
العمومية، 
ا�رافق 
جميع 
و(ي القانون

  .ع&ى
غرار
الرقابة
الوصائية


للرئيس   ـ) ج  
التقديرية 
السلطة 
ع&ى 
قائمة 
أعمال
و  ،أ¦<ا 
صحة 
مدى 
تقييم 
Fخ_#
سلطة لهذا


التقديرية،
و مرؤوسيه
ا�عر  
وفقا
لسلطته 
م@ئما
بذلك
يكون
وضة
عليه له
إعطاء
ما
يراه


 )1(. مصادق¡<ا
أو
تعديلها
أو
إلغاq<ا
حسب
تقديره
Ðقرارها
و من
Fوامر
والتوج�<ات

  

                                                                                       

1 - 
  . 134 -131أحمد
سويقات،
ا�رجع
السابق،
ص
ص



<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<êÞ^nÖ]<h^fÖ]<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<êÞ^nÖ]<h^fÖ]<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<êÞ^nÖ]<h^fÖ]<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<êÞ^nÖ]<h^fÖ]<Ùæù]<Ø’ËÖ]<Ùæù]<Ø’ËÖ]<Ùæù]<Ø’ËÖ]<Ùæù]<Ø’ËÖ]<V<V<V<VíéÚçÛÃÖ]<l^ÏË’Ö]<î×Â<íe^Î†Ö]<_‚fÚíéÚçÛÃÖ]<l^ÏË’Ö]<î×Â<íe^Î†Ö]<_‚fÚíéÚçÛÃÖ]<l^ÏË’Ö]<î×Â<íe^Î†Ö]<_‚fÚíéÚçÛÃÖ]<l^ÏË’Ö]<î×Â<íe^Î†Ö]<_‚fÚ 

 

 

 
149 

02<<<<IIII<<<<<íé‰^ñ†Ö]<íe^Î†Ö]<Ù^¥<íé‰^ñ†Ö]<íe^Î†Ö]<Ù^¥<íé‰^ñ†Ö]<íe^Î†Ö]<Ù^¥<íé‰^ñ†Ö]<íe^Î†Ö]<Ù^¥<V<V<V<V< << << << <



ا�باشر 
3رتباطه 
ونظرا 
الرئاسية 
السلطة 
مفهوم 
تحكم }sال
 
العامة 
لÎحكام استنادا



هذه
Fخ_#ةيمكن
اشتقاق
مجال
تطبيق
فبمفهوم
الرقابة
الرئاسية،
(ي
�دارة
العمومية،
حيث


توج�< 
يتم 
مباشرة 
أنفسهمها 
ا�رؤوس_ن 
أشخاص 
إoى 
،إما
 
إoى 
القانونيةF وإما 
عمال
الصادرة

  :  عp<م

____<<<<–<<<<<<<<<Œæõ†¹]<î×Â<íe^Î†Ö]<Œæõ†¹]<î×Â<íe^Î†Ö]<Œæõ†¹]<î×Â<íe^Î†Ö]<Œæõ†¹]<î×Â<íe^Î†Ö]VVVV   



له 
من
يتبعونه
(ي
السلم
�داري
وما 
للرئيس
من
سلطة
ع&ى
أشخاص با3ستناد
ع&ى
ما


من
ص@حيات
قانونية
تجاههم،
فله
أيضا
سلطة
مراقب¡<م
من
حيث
تقييم
أداq<م
ونتائج
عملهم،


كما
له
سلطة
توج�<هم
وإصدار
Fوامر
لهم
وإثراء
معارفهم
القانونية
بالنصوص
السارية
ا�فعول


لضمان
صحة
عملهم،
وبا�قابل
فإن
أي
إخ@ل
مp<م
بقواعد
�نضباط
أو
أية
مخالفة
لتوج�<اته


وأوامره
أو
للقوان_ن
ا�نظمة
لعملهم
تتيح
له
التدخل
3ستعمال
سلطته
لتنب�<هم
أو
إعادة
توزيع


أو  
أو
عزلهم 
أو
نقلهم 
عل�<م 
العقوبات 
أو
إيقاع 
بيp<م، 
العمل

حقوقهم 
بعض 
من حرما¦<م

   )1( .الوظيفية
ع&ى
أن
يتم
كل
ذلك
(ي
حدود
ما
يسمح
به
القانون 
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تتعلق 
أوسع 
أخرى 
سلطة 
�داري 
الرئيس 
يمتلك 
مرؤوسيه 
ع&ى 
رقابته 
إoى إضافة


   :تجاهها
بأعمالهم،
وتتيح
له
هذه
السلطة
القيام
بمجموعة
من
الص@حيات
القانونية

1. 
وتعطي
هذه
السلطة
للرئيس
�داري
حق
إقرار
أعمال
مرؤوسيه
: سلطة
التصديق
أو
�جازة



يحصل 
ضمنيا 
وإما 
صريحا 
�قرار
إما 
هذا 
ويكون 
القانونية، 
وس@م¡<ا 
تقدير
صح¡<ا عند



رغم 
عليه 
الرئيس 
اع�#اض 
تسجيل 
دون 
العمل 
صدور 
تاريخ 
ع&ى 
معينة 
زمنية 
مدة بم�~{

   . علمه
به


التعديل .2 
وغ_#
:  سلطة 
ا�شروعة 
مرؤوسيه 
وأعمال 
تصرفات 
تعديل 
حق 
�داري للرئيس


ا�شروعة
ع&ى
حد
سواء
إذا
ما
قدر
حاج¡<ا
للتعديل
ع&ى
نحو
يجعلها
أك¬#
مسايرة
للقانون



أك�# 
لتحقيق 
العام 
وتدب_#
ا�رفق 
تنظيم 
حسن 
و�قتضيات 
لظروف 
وم@ءمة وأك¬#
انسجاما

   .امةقدر
من
ا�صلحة
الع

وتعد
أهم
سلطات
الرئيس
تجاه
أعمال
مرؤوسيه
ا�شروعة
وغ_#
ا�شروعة
:  سلطة
�لغاء .3



فقط، 
مستقب&ي 
بأثر
فوري 
عل�<ا 
والقضاء 
Fعمال 
آثار
هذه 
إعدام 
وغاي¡<ا 
سواء، 
حد ع&ى

                                                                                       

1 - 

ليلو،
ا�رجع
السابق،
ص}~Óرا
  .33مازن
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آجل 
خ@ل 
عادة 
السلطة 
هذه 
استعمال 
ويتع_ن 
لÙلغاء، 
لéثار
السابقة 
تنصرف 
أن دون

  . ته
إoى
تحص_ن
العمل
ضد
�لغاء
مع_ن
يؤدي
فوا


السحب .4 
وتصرفات
:  سلطة 
لقرارات 
�ثار
القانونية 
بإزالة 
�داري 
الرئيس 
قيام 
7<ا ويقصد



هذه 
وبالنظر
لخطورة 
معا، 
وا�ستقبل }~Óا�ا
 
إoى 
يمتد 
بأثر
رجÜي 
وإعدامها مرؤوسيه،


يتحص 
معينة 
مدة 
خ@ل 
استخدامها 
بضرورة 
Fخرى 
�ي 
قيدت 
فقد 
بانقضاq<ا
السلطة ن


العمل
محل
السحب،
إضافة
إoى
أ¦<ا
تستخدم
فقط
ضد
Fعمال
غ_#
ا�شروعة
فقط
كو¦<ا


3
ترتب
آثارا
قانونية .  


الحلول  .5 
حالة
تقاعس
ا�رؤوس
:  سلطة 
ا�رؤوس
للرئيس،
ففي و�ي
سلطة
نابعة
من
تبعية


 
مهامه 
أداء 
( عن }åالسل
 
كل) العمل 
محله 
بالحلول 
�داري 
رئيسه 
وسمحت
يقوم 
دعت ما



بانتظام 
العام 
وس_#
ا�رفق 
الخدمات 
تقديم 
استمرارية 
ضمان 
أجل 
من 
بذلك الضرورة

  )1(. واطراد


وبناء
عليه،
وبالنظر
لعدم
إمكانية
تطبيق
فرضية
ا�دلول
Fول
�فهوم
الرقابة
الداخلية

oإ
 
يبدو
أقرب 
الرئاسية 
بالرقابة 
ا�تعلق 
الثاني 
ا�دلول 
فإن 
الواقع، 
أرض 
غاية
ع&ى 
تحديد ى



عموميا 
مرفقا 
تعد 
ا�تعاقدة 
ا�صالح 
فبالنظر
لكون 
الرقابة، 
من 
النوع 
هذا 
إيراد 
من ا�شرع



ممارسة 
سلطة 
ف�<ا 
�داري_ن 
للرؤساء 
يكون 
أن }èالبدي
 
فمن 
العامة، 
�دارة 
لقواعد خاضعا


أعمال 
من 
به 
يقومون 
وما 
مرؤوس�<م 
ع&ى 
آلية 
بصفة 
�دارية 
ذلك
ماب
الرقابة 
(ي
إبرام



Fمر
الذيالصفقات
العمومية،
يمكp<م
من
كشف
�نحرافات
والتجاوزات
أو
Fخطاء
ا�حتملة

موظفي
هذه
ا�صالح،
ليتم
العمل
ع&ى
تصحيحها
واستدراكها
(ي
وقت
أبكر
لضمان
 الوقوع
من

حرية
التحكم
(ي
إجراءات
إبرام
الصفقات
العمومية
وفقا
�بادئ
الشفافية
وا�ساواة
وا�نافسة
و 


    .الوصول
إoى
الطلبات
العمومية
وضمان
الس_#
الحسن
للمرافق
العمومية
وحماية
ا�ال
العام
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داخلية
رقابية
آليات
�عتماد
ع&ى
(ي
إطار
الرقابة
الذاتية
لÙدارة،
عادة
ما
يلجأ
ا�شرع
إoى


 
طريق 
من
عن 
بالرغم 
�دارة 
أعمال 
بعض 
برقابة 
Fخ_#ة 
هذه 
وتقوم 
�دارية، 
اللجان إنشاء

�رسوم
الرئا�~{
خضوعها
�ي
نفسها
للسلطة
السلمية
للرئيس
�داري،
وانط@قا
من
ذلك
أورد
ا

(ي
الفصل
 ا�تضمن
تنظيم
الصفقات
العمومية
وتفويضات
ا�رفق
العام
وتحديدا 15/247 رقم


 الخامس 
 هبابمن 
" ا�عنون Fول
 
العمومية 
الصفقات 
" رقابة 
رقم 
160با�ادة
 
اتحديدمنه

                                                                                       


ص
ص
2002نابة،
الجزائر،
التنظيم
�داري،
دار
العلوم
للنشر
والتوزيع،
ع
–القانون
�داري  محمد
الصغ_#
بع&ي، - 1،42 -40.  
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اصريحً  �
 
ا اتجههم 
الداخلية 
لرقابة 
 
و�ي 
Fظرفةأ3 
فتح 
لجنة
 
بنصها 
العروض                 : وتقييم

»
بفتح
 مكلفة أك¬# أو واحدة دائمة لجنة الداخلية، إطار
الرقابة (ي ا�تعاقدة، ا�صلحة تحدث

 Fختيارية، والبدائل العروض وتحليل ظرفة�
لجنة
 النص صلب (ي تدÁى �قتضاء، عند وFسعار


وتتشكل وتقييم Fظرفة فتح 
مؤهل_ن اللجنة هذه العروض، 
موظف_ن  للمصلحة تابع_ن من


 ا�تعاقدة، 
لكفاءg<م 
»... يختارون ،
 
دائمة 
إدارية 
لجنة 
إذن }èف
 
وجه
تحدê )∗∗∗∗(وموحدة 
ع&ى <ا


كل 
العمومية �لزام 
الصفقات 
بإبرام 
ا�كلفة 
الداخلية
الهيئات 
إطار
الرقابة 
(ي فتح
 مهم¡<ا،


ا�نافسة 
البدائل ودراس¡<ا
وتحليلها Fظرفة
ا�تضمنة
عروض
ا�شارك_ن
(ي وFسعار
 و
واق�#اح


قدة،
بحسب
نفس
ا�ادة
مشكلة
من
موظف_ن
تابع_ن
للمصلحة
ا�تعا و�يا�ناسبة
�نح
الصفقة،

  .  ويمكن
تشكيل
أك¬#
من
لجنة
واحدة
بنفس
ا�صلحة
ا�تعاقدة

<_<_<_<_–<<<<<íßr×Ö]<í×éÓ�i<íßr×Ö]<í×éÓ�i<íßr×Ö]<í×éÓ�i<íßr×Ö]<í×éÓ�i<V<V<V<V< << << << <


 
ا�ادة 
162نصت
 
ي&ي
01فقرة 
ما 
ع&ى 
الرئا�~{ 
ا�رسوم 
نفس 
مسؤول
 « : من يحدد


ا�صلحة
ا�تعاقدة
بموجب
مقرر
تشكيلة
لجنة
فتح
Fظرفة
وتقييم
العروض
وقواعد
تنظيمها



»... وس_#ها
ونصا7<ا
(ي
إطار
�جراءات
القانونية
والتنظيمية
ا�عمول
7<ا،
ذلك
تنشأ
لواستنادا

عادة
يتضمن
و  ،ا�تعاقدة ا�صلحة سؤوليؤول
اختصاص
إصداره
فقط
� مقرر  اللجنة
بموجب


 
أعضاتحديد 
اللجنةأسماء 
ء
 
تحديد 
مهمةدون
 
اللجنةكل 
هذه 
(ي 
أعضاء
مp<م 
مجرد 
فهم ،


ال
باستثناء 
لرئيس 
الذي 
اليجنة 
7<ذه 
ةصفع_ن
 
ا�قرر 
نفس 
ذلك
(ي 
ع&ى 
النص 
عدم رغم

عموما
والقاضية
 ا�طبقة
(ي
ا�جال
�داري استنادا
إoى
القواعد
العامة
وذلك
 صراحة
با�ادة،


يشرف
ع&ى
تسي_#ه
وتنظيمهتنظيم
مهما
كانت
أهميته
أو
درجته
رئيس
لجنة
أو
كل
يكون
لن
أب،

                                                                                       

)∗( -


10/236مع
�شارة
أن
ذات
اللجنة
كانت
(ي
ظل
ا�رسوم
الرئا�~{
رقم

07/10/2010ا�ؤرخ
(ي
ا�تضمن
تنظيم
الصفقات



والثانية
لجنة
تقييم
)منه
 121ا�ادة
( تسمى
Fوoى
مp<ما
لجنة
فتح
Fظرفة
: العمومية
ا�عدل
عبارة
عن
لجنت_ن
منفصلت_ن،


 
( العروض 
ا�
125ا�ادة 
نفس 
من 
،)رسوم
 
الرئا�~{ 
ا�رسوم 
بموجب 
دمجهما 
تم 
15/247وقد

الصفقات 
تنظيم ا�تضمن



وقد
كان
لهذا
)فتح
Fظرفة
وتقييم
العروض
( العمومية
وتفويضات
ا�رفق
العام
ضمن
لجنة
واحدة
يطلق
عل�<ا
تسمية
لجنة،


  : الدمج
مزايا
وغايات
متعددة
مp<ا

• 
 .تشكيلة
لجنة
فتح
Fظرفة
بعد
أن
كان
مقتصرا
ع&ى
أعضاء
لجنة
التقييم
توسيع
مجال
إعمال
شرط
الكفاءة
ليشمل


فتح
Fظرفة
وتقييم
العروض
لتسريع
إجراءات
إبرام
الصفقة •}sعملي

للمجال
الزم²{
ب_ن}åنس
 .تقليص

• 
 .حضور
ومشاركة
أعضاء
لجنة
التقييم
بعملية
فتح
Fظرفة
ا�همة
وا�ؤثرة
(ي
قراراg<م

•  F
 
من 
ا�زيد 
وتحليل
إشراك 
دراسة 
(ي 
وا�وضوعية 
الكفاءة 
من 
مزيدا 
الغالب 
(ي 
يع²{ 
الجلسة 
بنفس 
ا�ؤهل_ن عضاء

  . العروض
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تحسم
القرار
(ي
حا3 وخصوصا
ل
أو
لتوزيع
Fدوار
وا�هام
 ،Fعضاءب_ن
نظر
الاخت@ف
وجهات


   .بيp<م
وتنظيم
وتنسيق
عملهم



160وأما
عن
معاي_#
�ختيار
لعضوية
اللجنة
فبالعودة
إoى
ا�ادة
ا�ذكورة
آنفا
فقد
جعلت

الشق
الثاني
من
 وهو
أمر
منطقي
كون ،
ةخ�# ة
والكفاءأسس
الع&ى
اختيار
Fعضاء
قائمة
 مسألة


 بمعاي_# وا�عرفة الدراية من كب_#
قدر  إoى حتاجي
تقييم
العروضبتحديدا
 ا�تعلقو مهام
اللجنة

   .الصفقات
العمومية
شروط ترادف (يوال�#جيح
وا�فاضلة
ا�بينة
 التحليل


وا�@حظ
هنا
بشأن
مسألة
تشكيلة
اللجنة
أن
ا�شرع
لم
يقم
بتحديد
عدد
ثابت
�عضاq<ا



(ي 
ا�تعاقدة 
ا�صلحة 
�سؤول 
تامة 
حرية 
بذلك 
تاركا 
اجتماعاg<ا، 
لصحة 
ال@زم 
النصاب و3


س 
معه 
يطرح 
قد 
Fمر
الذي 
البحتة، 
التقديرية 
لسلطته 
وفقا 
أعضاq<ا 
عدد 
جدي
تحديد ؤال


قد
تقصر
عضوي}sال

¡<ابشأن
مدى
صحة
مقررات
إنشاء
اللجان
أو
حضور
جلساg<ا
ع&ى
عضو


  )1(. ؟
من
تنظيم
الصفقات
العمومية
162واحد
أو
عضوين
فقط
وفقا
لنص
ا�ادة



آخر 
يث_#
استفهاما 
ا�تعاقدة 
للمصلحة 
اللجنة 
أعضاء 
تبعية 
ع&ى 
ا�شرع 
تأكيد 
أن كما



ــــــــــ 
�قتضاء 
عند 
ــــــــــ 
ل@ستعانة 
ا�تعاقدة 
ا�صلحة 
أي 
Fخ_#ة 
هذه 
ع&ى 
الفرصة 
تفويته بشأن

ة
بكفاءات
من
مصالح
أخرى
خارجها،
خصوصا
(ي
بعض
الصفقات
العمومية
ا�وصوفة
با�عقد



يقوم
�ختيار
ف�<ا
ع&ى
الجانب
التق²{
للخدمات،
بحيث
تتطلب
أن
تتم
دراسة}sال
تقنيا
أو
تلك



ا�صلحة 
تتوافر
عل�<م 3
 
قد 
ا�جال 
(ي 
مختص_ن 
أو 
خ�#اء 
قبل 
من 
ف�<ا 
ا�قدمة العروض

  . ا�تعاقدة
؟
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العرو  
وتقييم 
Fظرفة 
فتح 
للجنة 
ا�شرع 
دورها
عهد 
مع 
تت@ءم 
ومهام 
باختصاصات ض



وتحقيق 
جهة، 
من 
ا�تعامل_ن 
اختيار
أحسن 
إoى 
الوصول 
هدفها 
داخلية، 
إدارية 
كرقابة الهام



عدة 
توoي 
إل�<ا 
أوكل 
ذلك 
و�جل 
ثانية، 
جهة 
من 
التعاقد 
إجراءات 
وشفافية 
وصحة س@مة

  )2(عد
التدقيق
(ي
عروضهم،
عمليات
إدارية
دقيقة
كفيلة
بضمان
الÊ	اهة
(ي
ترتيب
ا�تعهدين
ب



15/247وعن
مهام
اللجنة
وعملها
فرغم
أن
ا�رسوم
الرئا�~{
ا�تضمن
تنظيم
الصفقات


ةالعمومي

وبتشكيلة 
واحدة 
لجنة 
(ي 
العروض 
تقييم 
ولجنة 
Fظرفة 
فتح }sلجن
 
بدمج 
قام قد



طريقة
ترتيب
ومفاضلة
عروض 3
يقابله
بالضرورة
اخت@ف
كب_#
(ي

الدمج واحدة،
إ3
أن
هذا

                                                                                       


نادية
تياب،
آليات
مواجهة
الفساد
(ي
مجال
الصفقات
العمومية، -1
  . 119ا�رجع
السابق،
ص

2 - 
  .157أحمد
سويقات،
ا�رجع
السابق،
ص
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ا�تعهدين
عما
كان
Fمر
عليه
عندما
كانتا
لجنت_ن
منفصلت_ن
(ي
ظل
النصوص
السابقة،
بل
إن


يت 3
زال

وتقييم
Fمر 
Fظرفة 
فتح }sعملي
 
ب_ن 
ما 
سابقا 
عليه 
كان 
مما 
جدا 
نحو
قريب 
ع&ى م



جلسة 
(ي 
اللجنة
�ي
من
تتوoى
Fمرين
معا العروض
دون
أية
تغي_#ات
كب_#ة
باستثناء
أن
نفس



أوردها
القانون
ع&ى
ذلك
حيث
تتم
عمليات}sال
واحدة
(ي
أغلب
Fحيان
مع
مراعاة
�ستثناءات


الفتح
والتقييم
  )1(. ع&ى
مراحل


 
ا�ادة 
لنفس 
160وبالرجوع

مكلفة 
إياها 
جاعلة 
اللجنة 
�هام 
تطرقت 
ح_ن 
آنفا ا�ذكورة


بفتح
Fظرفة
وتحليل
العروض
والبدائل
وFسعار
�ختيارية
عند
�قتضاء،
فيمكن
وضع
تصور


أ 
تحض_#ية 
كمرحلة 
Fظرفة 
بفتح 
مرتبط 
إعدادي 
دور 
ب_ن 
ما 
ا�وزعة 
�هامها 
ودور
أوoي وoى،



ا�ناسب 
ا�تعهد 
ع&ى 
الصفقة 
إرساء 
واق�#اح 
ا�قدمة 
للعروض 
بتقييم 
مرتبط 
تق²{ استشاري


  )2(: كمرحلة
ثانية

01<<<<–<<<<<íßr×Ö<ë�]‚Âý]<…æ‚Ö]<íßr×Ö<ë�]‚Âý]<…æ‚Ö]<íßr×Ö<ë�]‚Âý]<…æ‚Ö]<íßr×Ö<ë�]‚Âý]<…æ‚Ö]<V<V<V<V< << << << <



تعد
أوoى}sال
إن
اختصاص
لجنة
فتح
Fظرفة
وتقييم
العروض
و(ي
مرحلة
فتح
Fظرفة

ون
الصفقات
العمومية
الجزائري،
فبعد
أن
يتم
مراحل
عملها
مقيد
تقييدا
دقيقا
بموجب
قان



أجل 
من 
وآخر
ساعة 
آخر
يوم 
و(ي 
ا�تعاقدة، 
ا�صلحة 
طرف 
من 
اللجنة 
أعضاء 
كل استدعاء


والعروض 
ال�#شح 
بملفات 
ا�تعلقة 
Fظرفة 
بفتح 
عمل�<ا 
اللجنة 
تباشر 
العروض 
            تحض_#


 
وا�الية 
ا�تعهدين
)3(التقنية 
بحضور 
�جراءات 
لشفافية 
تكريسا 
علنية 
جلسة 
(ي 
ذلك 
ويتم ،


الذين
جرى
استدعاؤهم
مسبقا
إما
عن
طريق
�ع@ن
عن
ا�نافسة
نفسه
أو
عن
طريق
رسالة



وخ@ل
هذه
ا�رحلة
تقوم
اللجنة
با�هام
التالية
)4(موجهة
إل�<م،:  


تحديدا تسجيل صحة إثبات  
معد 
خاص 
سجل 
ع&ى 
العروض

مستوى 
ع&ى 
الغرض لهذا

 ،ا�صلحة
ا�تعاقدة


تاريخ حسب تعهدين�ا أو
_نرشح�ا قائمة إعداد   أو ترشحهم ملفات أظرفة وصول  ترتيب

 ،ا�حتملة والتخفيضات ق�#حات�ا ومبالغ محتوى  مع
توضيح عروضهم

                                                                                       

1-


03ف
(  70ا�ادة،04

15/247سوم
الرئا�~{
من
ا�ر )  05و
ا�تضمن
تنظيم
الصفقات
العمومية
جعلت
عملية
فتح
Fظرفة


  ) .�جراءات
ا�حدودة،
طلب
العروض
ا�حدود
و
كذا
ا�سابقة
( لوحدها
تتم
ع&ى
مرحلت_ن
إoى
ث@ثة
مراحل
(ي
كل
من


ا�رجع
السابق،
نادية
تياب،
آليات
مواجهة
الفساد
(ي
مجال
الصفقات
العمومية، -2
  . 121ص

3- 

ا�رجع
السابق
15/247من
ا�رسوم
الرئا�~{
)  05ف
(  66ا�ادة،.  

4-

  . نفسه،
ا�رجع
15/247من
ا�رسوم
الرئا�~{
)  02و
01ف
(  70ا�ادة
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 )∗∗∗∗(. عرض كل مp<ا يتكون  الs{ الوثائق قائمة إعداد 


ا وثائق ع&ى Fوoى بالحروف التوقيع  
3 فتوحة�Fظرفة }sال
  طلب محل تكون  والكاملة

 .استكمال
وثائق

مع
التأكيد
ع&ى
تضمينه
 ،الحاضرين اللجنة أعضاء يوقعه
جميع الجلسة أثناء محضر تحرير 

 ،اللجنة أعضاء قبل من قدمة�ا ا�حتملة مختلف
التحفظات

3ستكمال
 تعاقدة�ا صلحة�ا طريق عن كتابيا
،�قتضاء عند ا�تعهدين أو
_نرشح�ا دعوة 

أيام
 (10) عشرة أقصاه أجل ا�طلوبة
(ي الكاملة غ_# أو التقنية
بالوثائق
الناقصة عروضهم


تحت ،Fظرفة فتح تاريخ من ابتداء 
التقنية�ا باستثناء ،عروضهم رفض طائلة وهذا  ذكرة


،أمر من يكن الت�#يرية،
ومهماr²ا الصادرة الوثائق كل �ستكمال طلب من تستث
 تعهد�عن

 .العروض
 بتقييم تعلقة�وا

 جدوى  عدم إع@ن ا�حضر (ي تعاقدة�ا صلحة�ا ع&ى �قتضاء
أن
تق�#ح كما
يمكن
للجنة
عند 

تنظيم
الصفقات
العمومية
وا�تعلقة
 من 40 ادة�ا (ي عل�<ا نصوص�الشروط
ا حسب �جراء


  .بحالة
عدم
است@م
أي
عرض
للمنافسة

 
 
�قتضاءكما 
عند 
اللجنة 
_نتعامل�ا من أصحا7<ا إoى فتوحة�غ_#
ا Fظرفة إرجاع تتوoى

 )1( . تعاقدة�ا صلحة�ا طريق عن �قتصادي_ن


وباكتمال
مرحلة
فتح
Fظرفة
تكون
لجنة
فتح
Fظرفة
وتقييم
العروض
قد
قامت
بدورها



فتح¡<ا
�عدادي
التحض_#ي
ال@زم
لعملها
التاoي
ا�تعلق
بتقييم}sال
   .العروض
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والظاهر
أنه
أهم
أدوار
اللجنة،
وي�#ز
تحديدا
بعد
اكتمال
عملية
فتح
Fظرفة
لتتوoى
نفس



حضور 
دون 
ا�رة 
هذه 
لكن 
التقييم، 
عملية 
أخرى 
جلسة 
أو
(ي 
الجلسة 
نفس 
(ي 
سواء اللجنة


 
ا�تعهدين 
ا�تنافس_ن 
سرية 
ع&ى 
عروض محتوى حفاظا 
تقت�~{
)2(هم 
ا�رحلة 
هذه 
أن 
كما ،

                                                                                       

)∗ (–

           أكد
ع&ى
ضرورة
إعداد
122(ي
مادته
رقم
)  10/236ا�رسوم
الرئا�~{
( با�قابل
فإن
تنظيم
الصفقات
العمومية
السابق

 )
 
عرض 
كل 
مp<ا 
يتكون }sال
 
للوثائق 
مفصل 
والتقييم
)وصف 
الفتح 
لج²{ 
كانت 
ح_ن 
كب_#ة 
أهمية 
التفصيل 
لهذا 
كان 
وقد ،


منفصلت_ن
�ا
له
من
دور
(ي
تسهيل
مهمة
لجنة
التقييم
من
خ@ل
اعتمادها
الكب_#
ع&ى
ا�@حظات
ا�سجلة
بمحاضر
الفتح،
غ_#


15/247د
أن
تم
دمج
اللجنت_ن
ضمن
لجنة
واحدة
بموجب
ا�رسوم
الرئا�~{
أن
هذه
Fهمية
تراجعت
بع
الذي
اقتصر
بدوره



من 
أنفسهم 
هم 
بالفتح 
القائم_ن 
Fعضاء 
لكون 
وهذا 
تفصيلها، 
اش�#اط 
دون 
فقط 
الوثائق 
قائمة 
بإعداد 
اللجنة 
تكليف ع&ى


سيتوoى
عملية
التقييم،
كما
أن
للجنة
حق
طلب
استكمال
الوثائق
الناقصة
  . أو
غ_#
الكاملة
بدل
�نشغال
بوصفها
ا�فصل

1-

71دة
ا�ا

ا�رجع
السابق
15/247من
ا�رسوم
الرئا�~{،.  

2 - Mohamed Nabih, Op. cit, p 176 .  
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طرحها 
Fحوال 
من 
حال 
بأي 3
يمكن
 }sال
 
للتقييم 
وا�الية 
والفنية 
التقنية 
للجوانب التطرق

  : التالية هام�با وتقييم
العروض Fظرفة فتح لجنة و(ي
هذه
ا�رحلة
تقوم،
أمامهم

 .الشروط دف�# ا�طابقة
�حتوى  غ_# والعروض ال�#شيحات إقصاء 

 :ا�قررة
بدف�#
الشروط
 نهجية�وا عاي_#�ا مرحلت_ن
مستندة
ع&ى ع&ى الباقية العروض تحليل 


بال�#تيب :أوoى
 مرحلة � ع&ى
 تتحصل لم تلك
الs{ إقصاء مع التق²{
للعروض تقوم
ف�<ا

 . وفقا
لدف�#
الشروط ال@زمة الدنيا الع@مة

 ،تقنيا Fوoي تأهيلهم تم الذين ا�الية
للمتعهدين العروض بدراسة ف�<ا تقوم :ثانية
 مرحلة �

 . عروضهم (ي ا�حتملة مراعاة
التخفيضات مع

   :(ي
العرض
 تمثل�ا �قتصادية ا�زايا حيث من أحسن
عرض بانتقاء اللجنة وبعد
ذلك
تقوم 


 
العروض من ثمنا Fقل
-أ 
ا�ا ب_ن 
للمرشح_ن الصفقة
 موضوع يسمح عندما تارين،لمخالية


  ،)فقط
 السعر باعتماد
معيار( بذلك


با3عتماد
ع&ى
( العادية
 بالخدمات Fمر إذا
تعلق تقنيا، ؤهلة�ا ب_ن
العروض من ثمنا Fقل
-ب

 ،)السعر
 معيار بيp<ا من معاي_# عدة


 كان
�ختيار إذا(  ،السعر معيار بيp<ا من معاي_# عدة إoى
ترجيح استنادا نقطة صاحب
أع&ى
–ج

 ) .للخدمات
 التق²{ الجانب ع&ى أساسا قائما

 بعض أن ثبت إذا قبول �ا رفض
العرض ا�تعاقدة صلحة�ا يمكن
للجنة
أن
تق�#ح
ع&ى كما 

 (ي تتسبب أو
قد السوق  ع&ى هيمنة وضعية (ي تعسفا تشكل صاحب
هذا
العرض ممارسات


يب_ن طريقة بأي ا�ع²{ القطاع (ي ا�نافسة اخت@ل 
أن 
بشرط دف�#
 (ي الحكم هذا كانت،

 .الشروط

 واحدا سعرا أو ،مؤقتا للمتعامل
ا�ختار �جماoي ا�اoي العرض 3حظت
أن كما
يمكp<ا
أيضا
إذا 

 منه أن
تطلب ،أسعار رجع� بالنسبة عادي غ_# بشكل منخفضا يبدو اoي�ا عرضه أك¬#
من أو

تراها
م@ئمة،
كما
لها
 الs{ والتوضيحات كتابيا
تقديم
الت�#يرات تعاقدة�صلحة
ا�ا طريق عن


قدرت
أن العرض هذا رفض تعاقدة�ا صلحة�ا تق�#ح
ع&ى أيضا
أنrsغ_# تعهد�ا جواب م 

  .معلل
 العرض
بمقرر  هذا تعاقدة�ا صلحة�ا �قتصادية،
وترفض الناحية من م�#ر

 رجع
أسعار،� بالنسبة فيه مبالغ مؤقتا للمتعامل
ا�ختار ا�اoي العرض اللجنة
أن أقرت وإذا 

 .هذا
العرض ترفض أن تعاقدة�ا صلحة�ا ع&ى تق�#ح
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ترد  
عند كما  تتعلق الs{ الية�ا Fظرفة تعاقدة�ا صلحة�ا طريق عن �قتضاء اللجنة

 .فتحها
 دون  أصحا7<ا إoى إقصاؤها تم الs{ التقنية بالعروض

ا�تعاقدة
 ا�صلحة ع&ى العروض وتقييم فتح
Fظرفة لجنة تق�#ح ا�سابقة إجراء حالة و(ي 

حيث
 من عرض أحسن 3نتقاء)  بعد فيما(  عروضهم
ا�الية وتدرس ا�عتمدين بالفائزين قائمة

 )1(. معاي_#
 عدة ترجيح إoى استنادا �قتصادية ا�زايا


كل
ما
تمعملها
تسجل
اللجنة
لاما
توخ

بالجلسةالتطرق
إليه
فتح
Fظرفة
وتقييم
ضمن
محضر


_ن،
مع
رضاأو
ترتيب
الع
رفضالتقييم
وأساب
الالذي
تحرص
ع&ى
تضمينه
كل
مراحل
العروض


 )2(. تحديد
العارض
ا�ختار


و  
سبق 
(ي
مما 
تتجسد 
مهمة 
داخلية 
لرقابة 
تخضع 
العمومية 
الصفقة 
أن 
القول يمكن


الرئي 
السبب 
يعود 
العروض، 
وتقييم 
Fظرفة 
لفتح 
دائمة 
لجنة 
مستوى
عمل 
ع&ى 
Ðحداê<ا }~Ø


كل
مصلحة
متعاقدة
إoى
تحقيق
مبدأ
التسي_#
الجماÁي
للصفقة
العمومية
وإضفاء
إطار
رقابي


عل�<ا 
فعال 
 ،)3( داخ&ي 
الرقابة 
تعد 
تتو3هاحيث }sال 
 
التلقائيةمن 
الرقابة 
قبيل
}sال
 الذاتية


نفسهاتمار  
ع&ى 
ا�تعاقدة 
ا�صلحة 
سها 
ا�رسومو ، 
مقتضيات 
الرئا�~{
باستحضار
ا�نظم


 
أن 
نجد 
العمومية 
اللجنةللصفقات 
لهذه 
�عدادي 
Fظرفة
(ي
الدور 
فتح 
شكلتي مرحلة 
خذ


مراقبة
الوثائق
والعروض

يدoي
7<ا
ا�تعهدون،ا�قدمة
بملفات
ال�#شح}sال

(ي
ح_ن
يتج&ى
الدور

ظات
واق�#احات
�ستشاري
للجنة
(ي
مرحلة
التقييم
فيما
تبديه
هذه
اللجنة
من
تحفظات
وم@ح


وآراء
�ساعدة
ا�صلحة
ا�تعاقدة
ع&ى
اتخاذ
القرار
السليم
(ي
�ختيار
أو
الرفض
ب_ن
ا��#شح_ن


والواجب
أن
يصدر
رأي
اللجنة
(ي
صورة
محضر
كتابي
يتضمن
كل
مق�#حاg<ا
سواء
ا�تنافس_ن،


  .ما
تعلق
مp<ا
بالعروض
أو
ما
تعلق
بأصحا7<ا

<êÞ^nÖ]<Å†ËÖ]<êÞ^nÖ]<Å†ËÖ]<êÞ^nÖ]<Å†ËÖ]<êÞ^nÖ]<Å†ËÖ]<V<V<V<V<íéq…^¤]<íè…]�ý]<íe^Î†Ö]<íéq…^¤]<íè…]�ý]<íe^Î†Ö]<íéq…^¤]<íè…]�ý]<íe^Î†Ö]<íéq…^¤]<íè…]�ý]<íe^Î†Ö]<J<J<J<J< << << << <



 
ا�ادة 
163تنص
 
تنظيممن
 
ي&ي 
ما 
ع&ى 
العمومية 
«: الصفقات

الرقابة 
غاية تتمثل


الخارجية
(ي
مفهوم
هذا
ا�رسوم
و(ي
إطار
العمل
الحكومي،
(ي
التحقق
من
مطابقة
الصفقات

سم
الثاني
من
هذا
الفصل
للتشريع
العمومية
ا�عروضة
ع&ى
الهيئات
الخارجية
ا�ذكورة
(ي
الق



إoى
التحقق
من
مطابقة
ال�	ام
ا�صلحة والتنظيم
ا�عمول
7<ما،
وترمي
الرقابة
الخارجية
أيضا


  .  »... ا�تعاقدة
للعمل
ا��#مج
بكيفية
نظامية
                                                                                       

1-

72دة
ا�ا

ا�رجع
السابق
15/247من
ا�رسوم
الرئا�~{،.  

2 - Mohamed Nabih, Op. cit, p 184 .  

3- 

مواجهة
الفساد
(ي
مجال
الصفقات
العمومية،نادية
تياب،
آليات
  . 123ا�رجع
السابق،
ص
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بال جديرال 
 أنذكر
هنا 
العمومية 
�داريةو الصفقات 
العقود 
غرار
باïي  عن تتم_	 ع&ى


ب خاص بطابع ا�دنية العقود  متناسقا
أداءً  يضمن بما ةالعام فقاا�ر  احتياجات سديتعلق

هذا
النوع
 ع&ى فعالةال رقابةوضع
ا�زيد
نظم
ال يستلزم
ذلك،
و العام لصالحل اوتحقيق ¡<الوظيف



سبق
بيا¦<ا،
هنالك
أيضا
�دارية العقودمن}sال

فإضافة
إoى
آليات
الرقابة
�دارية
الداخلية،


ب
ما 
 الرقابةيعرف 
 ،الخارجية�دارية 
الرقابة 
من 
ك@
النوع_ن 
عن
 امكو¦< (يويتفق يصدران

 التأكد انس¡<دفجهات
إدارية
بالدرجة
Fوoى
و�ي
علة
تسمي¡<ما
بالرقابة
�دارية،
كما
أن
كل�<ما
ي

 ال�	ام من التأكدوكذا
 7<ا، ا�عمول  والتنظيمات للتشريعات العمومية ةالصفق مطابقة مدى من


قانونية
وشفافة
نظامية بكيفية بالعمل ا�تعاقدة ا�صلحة،. )1( 



داخل 
من 
تنبع }sال
 
الداخلية 
للرقابة 
وخ@فا 
النوع_ن، 
ب_ن 
�تفاق 
نقاط 
كل ورغم



متخصصة إدارية هيئات طرف من
تمارس الخارجية�دارية
 الرقابةا�صلحة
فإن
خارجة
عن


ك 
ا�تعاقدة، 
ا�صلحة 
تشكيلة 
نطاق 
أن 
Fخ_#ة
ص@حياتما 
بص@حيات
 واسعة هذه مقارنة

 ملزم رأيأي
 تملك 3 لجنة
فتح
Fظرفة
وتقييم
العروض كانت فإذا هيئات
الرقابة
الداخلية،

 فإن مخالفته، ا�تعاقدة ا�صلحة ولؤ �س يمكن فقط كون
رأÆ<ا
استشاري  للمصلحة
ا�تعاقدة


الخارجية هيئات رأي 
 ملزم الرقابة 
للفعليا 
وليس
 يمكp<ا 3و  ا�تعاقدة،مصلحة مخالفته


 
الخارجية ع&ى حصول ال بعد إ3 تنفيذها أو صفقة إبرامباستطاع¡<ا 
الرقابة 
هيئات  موافقة


 
ورقابة 
الوصاية 
رقابة 
(ي 
اختصاصه العمومية
صفقاتال
لجانا�تمثلة 
حسب جال
وم
اكل

  : عملها

<÷æ_<÷æ_<÷æ_<÷æ_–<<<<<íè^‘çÖ]<íe^Î…<íè^‘çÖ]<íe^Î…<íè^‘çÖ]<íe^Î…<íè^‘çÖ]<íe^Î…VVVV< << << << <


 
الدولة 
ع&ى 
يتع_ن 
ال@مركزي 
�داري 
التنظيم 
لقواعد 
ومتابعة
وفقا 
تنظيم 
ع&ى العمل

مختلف
حيث
يتم
توزيع
النشاط
�داري
ماب_ن
السلطة
ا�ركزية
و ب،
ممثل�<ا
ع&ى
ا�ستوى
ا�ح&ي


الهيئات
 }sال
 
أو
ال@مركزية 
ب�قليمية 
تتمتع 
ا�عنوية 
وبالشخصية 
ممارسة اختصاصاg<ا
حرية


 
حدودالقانونية 
 ،�قليمية
هاضمن 
ا�ركزيةلكن 
السلطة 
ورقابة 
إشراف 
تحت

إحدى أو



وتعرف
هذه
Fخ_#ة)2("  الرقابة
الوصائية" مفهوم
(ي
إطار
ا�صالح
التابعة
لها، 
ذلك
ع&ى
أ¦<ا


ال 
الرقابة 
من 
الs{نوع

3مركزية، 
محلية 
سلطة 
ع&ى 
أو
ممثلها 
للدولة 
تابعة 
سلطة تمارسها

                                                                                       

1-

  .138 ،137ياقوتة
عليوات،
ا�رجع
السابق،
ص

2 - Ibrahim Réfaat Mohamed El-béhérry, Théorie des contrats administratifs et marchés publics 

internationaux, Th.d en Droit, Institut du Droit de la Paix et du Développement (I.D.P.D), 
Université de Nice Sophia-Antipolis, France, 2004, p 49. 



<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<êÞ^nÖ]<h^fÖ]<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<êÞ^nÖ]<h^fÖ]<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<êÞ^nÖ]<h^fÖ]<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<êÞ^nÖ]<h^fÖ]<Ùæù]<Ø’ËÖ]<Ùæù]<Ø’ËÖ]<Ùæù]<Ø’ËÖ]<Ùæù]<Ø’ËÖ]<V<V<V<VíéÚçÛÃÖ]<l^ÏË’Ö]<î×Â<íe^Î†Ö]<_‚fÚíéÚçÛÃÖ]<l^ÏË’Ö]<î×Â<íe^Î†Ö]<_‚fÚíéÚçÛÃÖ]<l^ÏË’Ö]<î×Â<íe^Î†Ö]<_‚fÚíéÚçÛÃÖ]<l^ÏË’Ö]<î×Â<íe^Î†Ö]<_‚fÚ 

 

 

 
158 


 
Fشخاص 
ع&ى 
الرقابة 
هذه 
( وتمارس 
Fشخاص 
ع&ى 
) وصاية 
Fعمال 
ع&ى
( أو
ع&ى وصاية


  )F .()1عمال



«كما
عرفت
أيضا
بأ¦<ا
الصلة
أو
الرابط
القانوني
الذي
بمقتضاه
تتوoى
الجهات
ا�ركزية



ال@مركزية 
الجهات 
وهيئات 
أشخاص rsوح
 
ونشاطات 
أعمال 
ع&ى 
وا�تابعة 
�شراف عمليات


   . »بغية
الحفاظ
ع&ى
كيان
الدولة
السيا�~{
و�قتصادي
و�جتماÁي



الخارجية 
�دارية 
عناصر
الرقابة 
من 
عنصر
مهم 
أ¦<ا 
الوصاية 
رقابة 
بشأن 
هنا 
Æ<م وما



مدى 
من 
التأكد 
�ي 
الرقابة 
أنواع 
معظم 
غاية 
كانت 
فإذا 
العمومية، 
الصفقة 
ع&ى ا�طبقة


الصفق 
إبرام 
وإجراءات 
قواعد 
تتمثل
اح�#ام 
الوصائية 
الرقابة 
من 
الغاية 
فإن 
العمومية، ة



الفعالية
و�قتصاد
وكذلك
ل�#تيب 
العمومية
�هداف 
(ي
التأكد
من
م@ءمة
الصفقات أساسا



164برامج
وأولويات
القطاع،
وهو
ما
أقرته
ا�ادة
رقم

تنظيممن
   :الصفقات
العمومية
بنصها

»

تمارسه}sال
ا
السلطة
الوصية
(ي
مفهوم
هذا
ا�رسوم
(ي
التحقق
تتمثل
غاية
رقابة
الوصاية



ت�#مها
ا�صلحة
ا�تعاقدة
�هداف
الفعالية
و�قتصاد
والتأكد
من}sال
من
مطابقة
الصفقات



ا�رسومة 
وFسبقيات 
إطار
ال�#امج 
(ي 
فع@ 
تدخل 
الصفقة 
موضوع 
�ي }sال
 
العملية كون

  .»... للقطاع


إذن
رقابة
تتوoى
جهات
الوصاية}èف

ا�ختصة
تنفيذها
ع&ى
ا�صالح
ا�تعاقدة
الخاضعة



ت�#مها
هذه
Fخ_#ة،
وعمليا
تتم}sال
لوصاي¡<ا،
وذلك
قبل
الشروع
(ي
تنفيذ
الصفقات
العمومية



الصحة 
توافر
شروط 
مدى 
وتقييم 
ومعاينة 
فحص 
خ@ل 
من 
الرقابة 
من 
النوع 
هذا ممارسة


تحض_#
وإبر  
عمليات 
(ي 
مراعاg<ا 
الواجب 
العام،والÊ	اهة 
للمال 
حماية 
العمومية 
الصفقات  ام



من 
للتأكد 
بالو3ية 
الوصاية 
أجهزة 
ع&ى 
صفقات 
من 
ت�#مه 
ما 
بعرض 
ملزمة 
مث@ فالبلدية



والشفافية 
ا�ساواة 
بمبادئ 
الكامل 
وتقيدها 
العمومية، 
الصفقات 
لقانون 
السليم تطبيقها

لتأكيد
ع&ى
إخضاع
ا�جالس
ا�نتخبة
وا�نافسة
ا�فتوحة
3ختيار
ا�تعامل_ن
ا�تعاقدين،
وعلة
ا


عموما
لرقابة
الوصاية
تعود
لكون
ا�نتخب_ن
يسعون
عادة
بكل
السبل
Ðرضاء
الناخب_ن
وسكان



أن 
والغالب 
Fوoى 
بالدرجة 
سياسة 
رجال 
فهم 
أو
التنظيم، 
القانون 
حساب 
ولو
ع&ى ا�نطقة


ا 
الفئة 
مصلحة 
ف_#جحون 
�دارية 
صفاg<م 
ع&ى 
الصفة 
هذه 
رئاسة
تط¯ى 
صفة 
أكسب¡<م }sل


  .ا�جالس
ا�حلية
ع&ى
حساب
القانون
وا�صلحة
العامة

                                                                                       

1 - 
  . 140 ،139أحمد
سويقات،
ا�رجع
السابق،
ص
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ا�ادة 
نفس 
إoى 
ا�والي
164وبالعودة 
فقراg<ا 
02(  ة(ي ،03

الوصاية
)  04و 
لرقابة فإن


امتداد
إoى
ما
بعد
عملية
تنفيذ
الصفقة
عند
�ست@م
الp<ائي
للمشروع،
بحيث
تقوم
ا�صلحة


بإعداد 
ا�تعاقدة

بالهدف 
مقارنة 
�جمالية 
وكلفته 
إنجاز
ا�شروع 
ظروف 
عن تقرير
تقييمي



الوزير 
أو 
العمومية 
الهيئة 
مسؤول 
إoى 
النفقة 
طبيعة 
التقرير
حسب 
هذا 
ويرسل           ا�سطر،



كما 
ا�ختصة، 
الخارجية 
الرقابة 
هيئة 
إoى 
وكذلك 
البلدي، }åالشع
 
ا�جلس 
أو
رئيس أو
الواoي

  )1( .تقرير
إoى
سلطة
ضبط
الصفقات
العمومية
وتفويضات
ا�رفق
العام
ترسل
نسخة
عن
ال



إطار
الشروط 
(ي 
إ3 
تنفذ 3
 
مشروطة 
رقابة 
أ¦<ا 
الوصائية 
يم_	
الرقابة 
ما 
أهم ومن



ا�ف�#ضة 
الرئاسية 
الرقابة 
عكس 
ع&ى 
آلية 
بصفة 
إذن 3
تمارس
 }èف
 
قانونا، 
عل�<ا ا�نصوص


والتلقائية
بكل
الهياكل
�دارية
  )2( .عموما


وإجما3
يمكن
القول
بشأن
رقابة
الوصاية
وفض@
عن
دورها
العام
(ي
الحفاظ
ع&ى
وحدة


وتماسك
الدولة
من
خ@ل
إبقاء
رابطة
بيp<ا
وب_ن
مختلف
وحداg<ا
ال@مركزية،
فإن
لها
دورا
أخرا


3
يقل
أهمية
عن
سابقه
يظهر
من
خ@ل
مساهم¡<ا
الكب_#ة
(ي
مراقبة
ك
بوذلحماية
للمال
العام


 
ا�حلية 
مرافقها 
نفقات 
ومراجعة 
الضوء 
ما
ع&ىوتسليط

صفقات 
من 
ا�رافق 
هذه ت�#مه


 
عمومية، 
إoى 
إضافة 
ع&ى 
تساعد 
ب_ن
كو¦<ا 
�داري 
النمط 
ووحدة 
�نسجام 
من 
نوع خلق


   .مختلف
الوحدات
ا�حلية

<^éÞ^m<^éÞ^m<^éÞ^m<^éÞ^m–<<<<<íe^Î…<íe^Î…<íe^Î…<íe^Î…á^¢á^¢á^¢á^¢<<<<Ö]Ö]Ö]Ö]l^ÏË’l^ÏË’l^ÏË’l^ÏË’<<<<<íéÚçÛÃÖ]<íéÚçÛÃÖ]<íéÚçÛÃÖ]<íéÚçÛÃÖ]VVVV< << << << <


ا�شرع 
فرضها }sال
 
الرقابة 
متعددة،
إن 
أشكا3 
تأخذ 
العمومية 
الصفقة           وتستمر
 ع&ى


 
الصفقة 
مراحل 
من 
مرحلة 
كل 
بداية(ي
 
م_	انية 
(ي 
تسجيلها 
من           وصو3
 تعاقدةا�ا�صلحة


إ 
تنفيذها، 
من 
�ن¡<اء 
الرقابة
oى 
آليات 
أهم 
من 
واحدة 
العمومية 
الصفقات 
لجان 
رقابة وتعد


 
الصفقة 
لحماية 
وتحقيق
ا�وضوعة 
القانوني، 
ونظامها 
غاياg<ا 
عن 
التحييد 
من العمومية



ا��#مة 
العمومية 
الصفقات 
مطابقة 
من 
التحقق 
مهم¡<ا 
وفعالية، 
بكفاءة 
الحكومية ال�#امج


للتشريع
والتنظيم
ا�عمول
7<ما،
وكذا
مطابقة
ال�	ام
ا�صلحة
ا�تعاقدة
للعمل
ا��#مج
بكيفية

  )3( .نظامية


ت 
Fساس 
هذا 
مسبقة
وع&ى 
رقابة 
تكفل 
مختلفة 
مستويات 
وع&ى 
متعددة 
لجان 
إيجاد م


للصفقة
العمومية
كل
(ي
مجال
اختصاصها
ا�حدد
بموجب
قانون
الصفقات
العمومية،
ومن
                                                                                       


نادية
تياب،
آليات
مواجهة
الفساد
(ي
مجال
الصفقات
العمومية، -1
  .159-154ا�رجع
السابق،
ص
ص

  .140 بق،
صأحمد
سويقات،
ا�رجع
السا - 2

3-


163ا�ادة

01ف

ا�رجع
السابق
15/247من
ا�رسوم
الرئا�~{،.  
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أو
قطاعيا، 
مركزيا 
كان 
ما 
ومp<ا 
نفسها، 
ا�تعاقدة 
ا�صالح 
مستوى 
ع&ى 
كان 
ما 
اللجان           هذه

ابة
مسلط
ع&ى
الصفقات
العمومية
من
القاعدة
إoى
القمة
تبعا
ما
يع²{
أن
هذا
النوع
من
الرق


ا� 
ستوى 3خت@ف

إيراد 
سيتم 
ذلك 
ضوء 
وع&ى 
إبرامها، 
تتوoى }sال
 
الجهة 
وكذا 
للصفقة ا�اoي


هذه
اللجان
مقسمة
إoى
نوع_ن
اثن_ن
بحسب
التقسيم
الذي
اختاره
تنظيم
الصفقات
العمومية

   : للجنة
القطاعية
للصفقات
العموميةا�تعاقدة
وا
لجنة
الصفقات
العمومية
للمصلحة وهما

01<<<<–<<<<<ì‚Î^Ãj¹]<ív×’Û×Ö<íéÚçÛÃÖ]<l^ÏË’Ö]<íß¢<ì‚Î^Ãj¹]<ív×’Û×Ö<íéÚçÛÃÖ]<l^ÏË’Ö]<íß¢<ì‚Î^Ãj¹]<ív×’Û×Ö<íéÚçÛÃÖ]<l^ÏË’Ö]<íß¢<ì‚Î^Ãj¹]<ív×’Û×Ö<íéÚçÛÃÖ]<l^ÏË’Ö]<íß¢VVVV< << << << <

 F
 
بالنظر
�همية 
ا�غلفة 
ا�الية 
ضمنعت�#ة 
إنفاقها 
الدولة 
مصالح 
مختلف 
تتوoى }sال



 
السنوية، 
م_	اني¡<ا 
هذه 
استغ@ل 
ل�#شيد 
وضوابط 
قيود 
وضع 
ع&ى 
الدولة           Fموال،
تحرص


ومن
هذه
الضوابط
إيجاد
آليات
رقابة
متخصصة
ع&ى
مستوى
كل
مصلحة
متعاقدة
يُطلق
عل�<ا



ا�نصوص
عل�<ا
با�واد
"لجنة
الصفقات
العمومية
للمصلحة
ا�تعاقدة
" تسمية،

165من
إoى

178

ا�رسوم
ا�تضمن من
تنظيم
الصفقات
العمومية
كواحدة
من
أهم
آليات
الرقابة
ا�نفذة


  . ع&ى
الصفقة
العمومية
قبل
إبرامها



 
رقم 
وتحديدا 
ا�واد 
هذه 
أوoى 
نصت 
165وقد
 
ي&ي 
ما 
«: ع&ى

مصلحة 
كل 
لدى تحدث



06متعاقدة
مذكورة
با�ادة
من
هذا
ا�رسوم
لجنة
للصفقات
تكلف
بالرقابة
القبلية
الخارجية


 
با�ادت_ن 
ا�حددة 
�ختصاص 
مستويات 
حدود 
(ي 
العمومية 
184و
173للصفقات

هذا من



وبذلك
تكون
هذه
اللجنة
أقرب
ما
تكون
من
ا�صلحة
ا�تعاقدة
�ساعدg<ا
عن
كثب
»ا�رسوم،



دفاتر 
دراسة 
من 
بداية 
إبرامها، 
ومراحل 
تراتيx<ا 
وإتمام 
الصفقات 
التحض_#
Ðبرام 
مجال (ي



والتأش_#
عل�<ا 
إبرامها 
ا�راد 
العمومية 
الصفقات 
مراقبة 
إoى 
وصو3 
والتأش_#
عل�<ا،           الشروط


3
تقل
أهمية
�ي
Fخرى
مع
ما
يمكن
أن
يتبعها
من
م@حق،
إضافة
إoى
قيام
اللجنة
بمهمة
أخرى



ا�صلحة 
قرارات 
مختلف 
ضد 
ا�تعهدون 
يقدمها }sال
 
الطعون 
معالجة 
و�ي 
سابقاg<ا عن



القرار،
أو
إع@ن 
ا�ؤقت
للصفقة
أو
إلغاء
هذا ا�تعاقدة
سيما
ل@حتجاج
ع&ى
نتائج
قرار
ا�نح


  ) 1(. الجدوى
أو
إلغاء
العملية
برم¡<ا
عدم



يعينون 
أعضاءها 
فإن 
ـــــــــ 
ا�رسوم 
نفس 
وبحسب 
ـــــــــ 
اللجان 
هذه 
تشكيل 
طريقة وعن


كقاعدة
عامة
بموجب
مقرر
صادر
عن
رئيس
اللجنة
نفسها،
مع
إيراد
استثناء
قانوني
يتعلق
بكل


غ_#  
والهيكل 
الوطنية 
العمومية 
ا�ؤسسة 
صفقات 
لجنة 
من

العمومية 
للمؤسسة ا�مركز



غ_# 
والهيكل 
ا�حلية 
العمومية 
للمؤسسة 
الصفقات 
لجنة 
وكذا 
�داري، 
الطابع 
ذات الوطنية

                                                                                       

1-

169ة
ا�اد

ا�رجع
السابق
15/247من
ا�رسوم
الرئا�~{،.  
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ا�مركز
للمؤسسة
العمومية
الوطنية
ذات
الطابع
�داري
اللت_ن
يع_ن
أعضاؤهما
بموجب
مقرر



وتستمر
عضوية
)1(صادر
عن
السلطة
الوصية
لهذه
ا�ؤسسات
العمومية،
أعضاء
هذه
اللجان


  ) 2(. سنوات
كاملة
قابلة
للتجديد
)  03( من
تاريخ
تعييp<م
�دة
ث@ثة



ب_ن 
كما 
عدة، 
أنواعا 
اللجان 
من 
الصنف 
لهذا 
العمومية 
الصفقات 
تنظيم 
أورد وقد


  : تشكيلة
كل
مp<ا
واختصاصاg<ا
ع&ى
النحو
التاoي

_<–<<l^ÏË’×Ö<íèçã¢]<íßr×Ö]<V< <

لهم
تنظيم
الصفقات
وكل
من
قطاعات
مختلفة
أمن
عدة
أشخاص
هذه
اللجنة
تتشكل
و 



وهم
ع&ى
التواoي
الصفقات
العموميةالرقابة
ع&ى
 ةمهمالعمومية،:  

 .بصفة
رئيس
للجنة أو
ممثله ا�ع²{ الوزير •

 . ا�تعاقدة ا�صلحة ممثل •

• 
 )ا�حاسبة
 ومصلحة ا�_	انية مصلحة
(با�الية
 ا�كلف الوزيرعن
ممثل_ن
اثن_ن

 . �قتضاء عند
) عمومية،
ري  أشغال بناء،( موضوع
الصفقة بالخدمة ا�ع²{ الوزير عن ممثل •

  .بالتجارة
 ا�كلف الوزير عن ممثل •


 
من 
كل 
بدراسة 
الجهوية 
اللجنة 
هذه 
فتختص 
عملها 
مجال 
عن 
دفاتر
: ( وأما مشاريع


 
وا�@حق 
ا��#مة 
الصفقات 
وكذا 
) الشروط 
الخارجية 
با�صالح 
لÙدارات
الخاصة الجهوية



ا�ستويات 
بحدود 
هو
مقيد 
بل 
مطلقا، 
اختصاصا 
ليس 
بذلك 
اختصاصها 
غ_#
أن ا�ركزية،


  ) 3( :ا�الية
التالية

IIII 
الذي
تعده
ا�صلحة
ا�تعاقدة
 التقدير
�داري
للحاجات مبلغ كون ي صفقة أو شروط دف�#كل

 :ا�بالغ
التالية
(ي
حدود
ا��#مة
 مبلغ
الصفقة أو

IIII د مليار

1000.000.000( ينار
جزائري
 .بالنسبة
لصفقات
Fشغال
) دج

IIII مليون  ث@ثمائة 

300.000.000( دينار
جزائري
 .بالنسبة
لصفقات
اللوازم
) دج

IIII }sجزائري  مائ

200.000.000(  مليون
دينار
 .بالنسبة
لصفقات
الخدمات) دج

IIII جزائري  مائة

100.000.000(  مليون
دينار
 )4(. بالنسبة
لصفقات
الدراسات
) دج

                                                                                       

1-


ا�رجع
السابق15/247من
ا�رسوم
الرئا�~{
 166ا�ادة، .   

2-


ا�رجع
15/247من
ا�رسوم
الرئا�~{
 176ا�ادة،
  . نفسه

3-


ا�رجع
15/247من
ا�رسوم
الرئا�~{
 171ا�ادة،
  .نفسه

4-


184ا�ادة

01ف

ا�رجع
15/247من
ا�رسوم
الرئا�~{
 04إoى،
  . نفسه
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IIII ملحق مشروع كل 
يكون
) أشغال،
لوازم،
خدمات
ودراسات
( 7<ذه
الصفقات
ا�ذكورة
آنفا


 )1( . من
ا�بلغ
Fص&ي
للصفقة)  % 10( قد
تجاوز
مبلغه
زيادة
أو
نقصانا
نسبة
عشرة
(ي
ا�ائة

h<–<<íŠ‰öÛ×Ö<ˆÒ†Û¹]<�Æ<ØÓé�]æ<íéß�çÖ]<íéÚçÛÃÖ]<íŠ‰ö¹]<l^ÏË‘<íß¢

ë…]�ý]<Äe^ŞÖ]<l]ƒ<íéß�çÖ]<íéÚçÛÃÖ]  :
  :وتتشكل
�ي
Fخرى
من

 .بصفة
رئيس
للجنة الوصية السلطة عن ممثل •

 .أو
ممثله
 ا�ؤسسة مدير أو العام ا�دير •

• 
 ) للمحاسبة وا�ديرية
العامة للم_	انية ا�ديرية
العامة (با�الية
 ا�كلف الوزيرعن
ممثل_ن

 .�قتضاء عند
) عمومية،
ري  أشغال بناء، ( موضوع
الصفقة بالخدمة ا�ع²{ الوزير عن ممثل •

 .بالتجارة
 ا�كلف الوزير عن ممثل •



ا��#مة 
الصفقات 
وكذا 
دفاتر
الشروط 
مشاريع 
بدراسة 
بدورها 
اللجنة 
هذه وتختص


 
با�ؤسسات 
الخاصة 
�داري،
وا�@حق 
الطابع 
ذات 
غ_#
ا�مركزة 
وهياكلها 
الوطنية العمومية



184: ( وذلك
ضمن
حدود
نفس
ا�ستويات
ا�الية
ا�بينة
با�ادت_ن

01ف

04إoى

139وكذا
ا�ادة


 
العمومية 
الصفقات 
تنظيم 
ا�تضمن 
ا�رسوم 
الخاصة
)2( )من 
ا�الية 
ا�ستويات 
نفس 
و�ي ،


  .باللجنة
الجهوية
للصفقات

t<–<l^ÏË’×Ö< íéñ÷çÖ]< íßr×Ö]  :
ذات
وا�نتخبة
تمثي@
�ختلف
Fطراف
والجهات
�دارية


ع&ى
مستوى
الو3ية،
تتشكل
اللجنة
الو3ئية
للصفقات
صلةال
  : من

 .بصفة
رئيس
للجنة أو
ممثله الواoي •

 . ا�تعاقدة ا�صلحة ممثل •

 . الو3ئي الشعå{ لسلمجممثل_ن
عن
ا)  03(  ث@ثة •

• 
 )ا�حاسبة
 ومصلحة ا�_	انية مصلحة
(با�الية
 ا�كلف الوزيرعن
ممثل_ن
اثن_ن


حسب بالخدمة ا�عنية التقنية ا�صلحة مدير �قتضاء وعند •              الصفقة موضوع بالو3ية

 . )عمومية،
ري
 أشغال بناء، (

  .بالو3ية
 التجارة مدير •



تختص}èف
  :بدراسة
وعن
مجال
عمل
اللجنة
الو3ئية

                                                                                       

1-


ا�رجع
15/247من
ا�رسوم
الرئا�~{
 139ا�ادة،
  . السابق

2-


ا�رجع
15/247من
ا�رسوم
الرئا�~{
 172ا�ادة،

  .نفسه
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IIII  وا�@حق والصفقات الشروط دفاتر }sالو3ية ال
وا�صالح
 للدولة ا�مركزة غ_# وا�صالح ت�#مها


الوطنية
 تلك غ_# ا�ركزية لÙدارات الخارجية 
العمومية 
ا�ؤسسة 
صفقات 
للجنة ا�خصصة

 . والهيكل
غ_#
ا�مركز
للمؤسسة
العمومية
الوطنية
ذات
الطابع
�داري
ا�ذكورة
آنفا

IIII  والصفقات الشروط دفاتر }sوا�ؤسسات ت�#مها ال
  يساوي  الs{ ا�حلية العمومية البلدية


مليون  الصفقة أو للحاجات �داري  التقدير أو
يفوق  مبلغها}sمائ 

200.000.000( دينار
 )دج


Fشغال بالنسبة 
مليون  أو لصفقات 
وخمس_ن 
50.000.000( دينار
 اللوازم،
  بالنسبة) دج


20.000.000( دينار
 الخدمات،
وعشرين
مليون  لصفقات
 . لصفقات
الدراسات بالنسبة) دج

IIII  ا�@حق }sالعمومية البلدية ت�#مها ال
(ي
 ا�حددة ا�ستويات حدود ضمن ا�حلية وا�ؤسسات

 )1(. تنظيم
الصفقات
العمومية
 من 139 ا�ادة

�<I<l^ÏË’×Ö<íè‚×fÖ]<íßr×Ö] :

  : وتتشكل
هذه
اللجنة
من


البلدي •}åالشع
 .بصفة
رئيس
للجنة أو
ممثله رئيس
ا�جلس

 . ا�تعاقدة ا�صلحة ممثل •

 . البلدي الشعå{ لسلمجيمث@ن
ا)  02(  منتخب_ن
اثن_ن •

• 
 )ا�حاسبة
 ومصلحة ا�_	انية مصلحة
(با�الية
 ا�كلف الوزيرعن
ممثل_ن
اثن_ن

           الصفقة موضوع بالو3ية
حسب بالخدمة ا�عنية التقنية ممثل
عن
ا�صلحة �قتضاء وعند •

 . )عمومية،
ري
 أشغال بناء، (


وتختص
هذه
اللجنة
البلدية
بدراسة
مشاريع
دفاتر
الشروط
والصفقات
وا�@حق
الخاصة


 
ا�ادت_ن 
(ي 
عل�<ا 
ا�نصوص 
ا�ستويات 
حدود 
ضمن 
173و
139بالبلدية

ا�تضمن 
ا�رسوم من

  )2(. تنظيم
الصفقات
العمومية

å<I<<ˆÒ†Û¹]< �Æ< ØÓé�]æ< íé×�]< íéÚçÛÃÖ]< íŠ‰öÛ×Ö< l^ÏË’Ö]< íß¢

ë…]�ý]<Äe^ŞÖ]<l]ƒ<íéß�çÖ]<íéÚçÛÃÖ]<íŠ‰öÛ×Ö  :
  : وتتشكل
من

 .بصفة
رئيس
للجنة ممثل
السلطة
الوصية •

• 
 .ا�دير
العام
أو
مدير
ا�ؤسسة
أو
ممثله

 . ا�جموعة
�قليمية
ا�عنية ممثل
منتخب
عن
مجلس •

• 
 )ا�حاسبة
 ومصلحة ا�_	انية مصلحة
(با�الية
 ا�كلف الوزيرعن
ممثل_ن
اثن_ن

                                                                                       

1-


ا�رجع
السابق15/247رسوم
الرئا�~{
من
ا� 173ا�ادة،  .  

2-


ا�رجع
15/247من
ا�رسوم
الرئا�~{
 174ا�ادة،
  . نفسه
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              الصفقة موضوع بالو3ية
حسب بالخدمة ا�عنية التقنية ممثل
عن
ا�صلحة �قتضاء وعند •

)
 . )عمومية،
ري
 أشغال بناء،


 
والصفقات 
الشروط 
دفاتر 
مشاريع 
بدراسة 
اللجنة 
هذه 
الخاصة
وتختص وا�@حق



الطابع 
ذات 
الوطنية 
العمومية 
غ_#
ا�مركز
للمؤسسة 
والهيكل 
ا�حلية، 
العمومية با�ؤسسة


 
با�ادة 
غ_#
ا�ذكور 
�172داري

لجنة 
اختصاص 
تحدد }sال
 
العمومية 
الصفقات 
تنظيم من


  .الصفقات
للمؤسسة
العمومية
الوطنية
وهياكلها
غ_#
ا�مركزة


ا�ستويات
ا�نصوص
عل�<ا
وتقوم
هذه
اللجنة
بدر  
(ي
حدود 
تختص
7<ا}sال
اسة
ا�لفات


 
زيادة
(  139با�ادة 
مبلغه 
تجاوز rsم
 
اختصاصها 
نطاق 
(ي 
يدخل 
الذي 
با�لحق                     ا�تعلقة



% 10أو
نقصانا
نسبة
عشرة
(ي
ا�ائة

ا�بلغ
Fص&ي
للصفقة 
ا�ادة
)من 
وكذا،173

ا�تعلقة

  ) 1( .الية
3ختصاص
اللجنة
الو3ئية
للصفقات
العمومية
بالحدود
ا�



ا�تعاقدة 
ا�صالح 
مستوى 
ع&ى 
الصفقات 
لجان 
ص@حيات 
مختلف 
النظر
(ي وبإمعان


يمكن
م@حظة
أن
ا�عيار
ا�عتمد
من
طرف
ا�شرع
لتحديد
نطاق
اختصاصها
هو
مزيج
ب_ن
كل


يركز
Fول  
بحيث 
وا�عيار
ا�اoي، 
ا�عيار
العضوي 
من

ا��#مة 
الجهة 
صفة 
تحديد 
ع&ى مp<ما


 
رسم 
ع&ى 
ا�اoي 
أي 
الثاني 
يركز
ا�عيار 
فيما 
�ختصاص، 
لتحديد 
ا�لحق 
أو عدة
للصفقة


  .مختلفة
ينعقد
من
خ@لها
اختصاص
اللجنة
مستويات
مالية


ن،
تختتم
رقاب¡<ا
ا�نفذة
ع&ى
ما
يعرض
عل�<ا
من
دفاتر
شروط
االلجهذه
وتتويجا
لعمل



يتعدى 3
 
أجل 
خ@ل 
التأش_#ة 
رفض 
أو 
التأش_#ة 
منح 
مقرر 
بإصدار
إما 
وم@حق وصفقات


  .)2(يوما
تحسب
من
تاريخ
إيداع
ا�لف
كام@
لدى
كتابة
اللجنة
)  20( عشرون



ا�شرع
ع&ى
يمكن
القول
أومن
ثم 
حرص 
اآتدعيم
ن ع&ى
مستوى
رقابة
الداخلية
لليات


جليا
ظهر قد
 صلحة
متعاقدةا�

ناإنشاء
لجمن
خ@ل
تأكيده
ع&ى
موزعة
ع&ى
مختلف
و عديدة

ا�سبقة
ع&ى
الخارجية
�دارية
مهمة
الرقابة
هذه
اللجان
�ي
Fخرى
تتوoى
ل ا�صالح
ا�تعاقدة،


 
قبل 
العمومية 
و الصفقة 
تنفيذإبرامها 
(ي 
منو 
ها،الشروع 
لها
لتمكيp<ا 
أوكلت 
ذلك

من جملة


 
والص@حيات 
�ختصاصات 
وا�همة 
ا�حددة 
جدار
الرقابية 
بمثابة 
يحول  حاميتجعلها 
إضا(ي


ب 
�نحراف 
وبدون 
غاياg<ا 
عن 
العمومية 
الصفقة 
عن 
العام 
الا�ال 
Fص&ي            Ðنفاقه
هدف


>. ومشبوهة
بطرق
غ_#
مشروعةوهو
تحقيق
ا�صلحة
العامة << << << <

                                                                                       

1-

  .السابق،
ا�رجع
15/247من
ا�رسوم
الرئا�~{
 175ا�ادة

2-


ا�رجع
15/247من
ا�رسوم
الرئا�~{
 178ا�ادة،
  .نفسه
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الصفقات 
تنظيم 
أورد 
فقد 
ا�تعاقدة 
للمصلحة 
العمومية 
الصفقات 
لجنة 
جانب إoى


ا�نصوص
" اللجنة
القطاعية
للصفقات
العمومية
" العمومية
نوعا
ثانيا
من
اللجان
يطلق
عل�<ا



179ا�واد
من
بعل�<ا
بموجب
�ول
مرة
لجان
هذا
النوع
من
ال،
وقد
تم
استحداث
منه
190إoى



12/23ا�رسوم
الرئا�~{
رقم

18/01/2012ا�ؤرخ
(ي

10/236ا�عدل
وا�تمم
للمرسوم
الرئا�~{


  )1( .ا�تضمن
تنظيم
الصفقات
العمومية
07/10/2010ا�ؤرخ
(ي

قطاعات
عدة
ممث&ي
من
ع&ى
مستوى
كل
دائرة
وزارية،
مشكلة
جان
لهذه
اليتم
إحداث
و 


وقدمختلفة،

وهم
الصفقات
العموميةالرقابة
ع&ى
 ةمهمم
تنظيم
الصفقات
العمومية
لهوكل
أ،


  :ع&ى
التواoي

 .بصفة
رئيس
للجنة أو
ممثله ا�ع²{ الوزير •

 .بصفة
نائب
الرئيس
 ا�ع²{ ممثل
الوزير •

 . ا�تعاقدة ا�صلحة ممثل •

• 
 .ممثل_ن
اثن_ن
عن
القطاع
ا�ع²{

• 
 )للمحاسبة
 و
ا�ديرية
العامة للم_	انية ا�ديرية
العامة
(ا�الية
 وزيرعن
ممثل_ن
اثن_ن

 )2(. بالتجارة
 ا�كلف الوزير عن ممثل •


،وعن
عضوية
هذه
اللجان
فإن
أعضاءها
ومستخلفوهم
يختارون
نظرا
لكفاءg<م
بالنظر



الوزير
ا�ع²{ 
الصفة
بقرار
صادر
عن 
ويعينون
7<ذه 
العمل
الذي
تتو3ه
اللجنة، لقيمة
وأهمية


بناء
ع&ى
اق�#اح
الوزير
الذي
يخضعون
لسلطته،
وباستثناء
رئيس
اللجنة
ونائبه
تستمر
عضوية



03( هذه
اللجنة
�دة
ث@ثة
  )3(. قابلة
للتجديد) سنوات

قبِ 
ُ

ت 
تشكيل¡<ا 
7<ا،
وباكتمال 
ا�نوطة 
العديدة 
وص@حياg<ا 
مهامها 
ممارسة 
ع&ى 
اللجنة ل



تنصب
(ي
مجملها
وبشكل
عام
ع&ى
مراقبة
مدى
صحة
إجراءات
إبرام
الصفقات
العمومية}sوال

ل
ا�صالح
من
خ@ل
دراسة
مشاريع
دفاتر
الشروط
والصفقات
وا�@حق
ا�عروضة
عل�<ا
من
قب



ما 
مع 
الصفقات، 
هذه 
بشأن 
ا�سجلة 
الطعون 
ذلك 
(ي 
بما 
ا�ع²{ 
للقطاع 
التابعة ا�تعاقدة



تحض_#
الصفقة 
مجال 
(ي 
ا�صالح 
هذه 
إoى 
ا�ساعدة 
يد 
مد 
من 
ذلك 
قبل 
الدور 
هذا يتطلبه

                                                                                       

1 -

  .169حمزة
خضري،
آليات
حماية
ا�ال
العام
(ي
إطار
الصفقات
العمومية،
ا�رجع
السابق،
ص

2-


ا�رجع
السابق
15/247من
ا�رسوم
الرئا�~{
 185ا�ادة،.  

3-


ا�رجع
15/247من
ا�رسوم
الرئا�~{
 187ا�ادة،
  . نفسه
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من 
ما 
كل 
اتخاذ 
(ي 
ا�ساهمة 
ع&ى 
اللجنة 
تعمل 
كما 
إبرامها، 
ومراحل 
تراتيب 
مختلف وإتمام


وإضافة
لهذه
ا�هام
)1(أنه
تحس_ن
ظروف
مراقبة
صحة
إجراءات
إبرام
الصفقات
العمومية
ش،


فإن
للجنة
القطاعية
مهاما
أخرى
(ي
مجال
التنظيم
تتحدد
من
خ@ل
تول�<ا
مهمة
اق�#اح
النظام


الداخ&ي
النموذÔي
الذي
يحكم
عمل
كل
لجان
الصفقات
بصفة
عامة
بما
(ي
ذلك
عمل
لجان


ا�ت 
ظروف
ا�صالح 
تحس_ن 
شأنه 
تدب_#
من 
كل 
اق�#اح 
تتوoى 
كما 
أنواعها، 
اخت@ف 
ع&ى عاقدة



تكليف
اللجنة
القطاعية
7<ذه
ا�هام
)2(مراقبة
صحة
إجراءات
إبرام
الصفقات
العمومية 
ومَرَدُّ،



يضعها
ا�شرع
ف�<ا
استنادا
لعنصر}sال
التنظيمية
الحساسة
عائد
بالضرورة
إoى
الثقة
الكب_#ة



من
ا�ف�#ض
أن
يتح&ى
7<ا
أعضاؤها
بعد
أن
كانت
سببا
3ختالكفاءة}sال
ارهم
يالعالية
والخ�#ة



من}sال
لعضوية
اللجنة،
فهم
(ي
الغالب
أقدر
من
غ_#هم
ع&ى
معرفة
العيوب
والثغرات
ا�حتملة


  .شأ¦<ا
الحد
من
نجاعة
الطرق
الرقابية
ا�تبعة
لحماية
الصفقات
العمومية
وترشيدها


وجدير
بالذكر 

ا�تعاقدة 
ا�صالح 
صفقات 
برقابة 
اللجنة 
هذه 
اختصاص 
أن 
أيضا هنا


إ 
تنتمي 
الذي 
ا�ع²{ 
للقطاع 
أو
مطلقاالتابعة 
مفتوحا 
اختصاصا 
ليس 
هو
اختصاص
ليه 
بل ،



يفوق مقيد
بحدود
ا�ستويات
ا�الية}sال 
ا��#مة
 الصفقة أو للحاجات التقدير
�داري  مبلغف�<ا


01ف
(  184 ت_نا�حددة
با�ادلغ
ابا�
تضمن
ا�
15/247من
ا�رسوم
الرئا�~{
 139و
)  04إoى

  . تنظيم
الصفقات
العمومية


وا�@حظ
هنا
أيضا
بخصوص
ص@حيات
اللجنة
القطاعية
للصفقات
العمومية
وع&ى
غرار



لتحديد 
ا�شرع 
طرف 
من 
ا�عيار
ا�عتمد 
فإن 
ا�تعاقدة 
ا�صالح 
مستوى 
ع&ى 
الصفقات لجان

صها
هنا
أيضا
هو
مزيج
ب_ن
كل
من
ا�عيارين
العضوي
وا�اoي،
ويظهر
Fول
مp<ما
نطاق
اختصا



ت�#مها
ا�صالح
ا�ركزية
تحديدا،
فيما
يركز
ا�عيار
الثاني}sال
(ي
إيراد
بعض
الصفقات
وا�@حق


ا� 
مختلف 
ع&ى 
ا�اoي 
أي 
ا�ستويات 
صفة
الية 
النظر
عن 
بغض 
اللجنة 
اختصاص 3نعقاد


  .ا�تعاقدة
ا�صلحة




من 
عل�<ا 
يعرض 
ما 
ع&ى 
ا�نفذة 
رقاب¡<ا 
Fخرى 
�ي 
تختتم 
اللجنة، 
هذه 
لعمل وتتويجا



التأش_#ة 
منح 
مقرر 
بإصدار
إما 
اختصاصها 
ضمن 
يدخل 
مما 
وم@حق 
وصفقات            دفاتر
شروط

                                                                                       

1-


ا�رجع
15/247من
ا�رسوم
الرئا�~{
 182و
180ا�ادت_ن،
  .السابق

2-


ا�رجع
15/247من
ا�رسوم
الرئا�~{
 183ا�ادة،
  . نفسه
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) 45( أو
رفض
التأش_#ة
شرط
أن
يكون
الرفض
معل@،
وذلك
(ي
أجل
أقصاه
خمسة
وأربعون


  .)1(يوما
تحسب
من
تاريخ
إيداع
ا�لف
كام@
لدى
كتابة
اللجنة


وإجما3 

العمومية 
الصفقات 
لجان 
مختلف 
وعمل 
تشكيلة 
دراسة 
خ@ل 
ومن 
سبق، �ا



ا�ستوى 
ع&ى 
القطاعية 
أو
تلك 
ا�تعاقدة 
ا�صالح 
مختلف 
مستوى 
ع&ى 
ا�نشأة 
تلك سواء


النوع_نا�ركزي،
يتضح
أن
ك@ 

مهما
(ي
حماية
الصفقة
العمومية
خصوصا
يلعب
دورا
حيويا


ا�صالح
ا�تعاقدة
�ي
ملزمة
قانونا
بطلب
التأش_#ة
بشأن
كل
ما
تعده
من
مشاريع
مختلف
وأن



للمصلحة 
ملزما 
رأيا 
ذلك 
(ي 
ا�ختصة 
لتصدر
اللجنة 
أو
ا�@حق، 
أو
الصفقات دفاتر
شروط

 F
ظرفة
وتقييم
العروض،
ويكون
هذا
ا�تعاقدة
خ@فا
للرأي
�ستشاري
الذي
تبديه
لجنة
فتح



أو
(ي
صورة
)تأش_#ة
دون
تحفظات
( الرأي
عادة
إما
إيجابيا
(ي
صورة، )
تأش_#ة
مقرونة
ببعض


 
)التحفظات ،

أو
التنظيم 
للتشريع 
مخالفة 
أية 
تسجيلها 
عند 
سلبيا 
اللجنة 
رأي 
يكون 
قد كما


إبرا 
عملية 
تحكم }sال
 
ا�بادئ 
مخالفة 3
سيما
 
7<ما، 
فتصدر
ا�عمول 
العمومية، 
الصفقات م


بشأ¦<ا
مقررا
معل@
لرفض
التأش_#ة
ع&ى
ا�شاريع
ا�عروضة
عل�<ا،
وبذلك
تسهم
إoى
حد
كب_#
(ي


ترشيد
 }sال
 
Fموال 
وصيانة 
العمومية 
إنفاقهاالصفقة 
يتم
 
خ@لها 
با�طر
بمن 
تقيدها تأكيد

pع

تحكمها
ومنع
ا�صالح
ا�تعاقدة
من
الحياد}sال
<ا،
كما
أن
رأي
هذه
اللجان
عنصر
القانونية


أسا�~{
ومهم
جدا
للمصالح
ا�تعاقدة
ل@سمرار
(ي
إبرام
وتنفيذ
صفقاg<ا
بحيث
تعتمد
عليه
باïي



واستشعارا 
ا�الية، 
غرار
الرقابة 
ع&ى 
العمومية 
الصفقة 
ع&ى 
ا�نفذة 
Fخرى 
الرقابة أنواع


وإحكا 
تطويرها 
عل 
يحرص 
ا�شرع 
يزل 
لم 
اللجان 
هذه 
مرة،
�همية 
كل 
(ي 
القانوني 
نظامها م



الصفقات 
لتنظيم 
ا�ت@حقة 
تعدي@ته 
بمعظم 
مشمولة 
وعملها 
لتشكيلها 
ا�نظمة 
ا�واد فكانت


  . العمومية

  

  

  

  

  

  

  

                                                                                       

1-


ا�رجع
السابق
15/247من
ا�رسوم
الرئا�~{
 189ا�ادة،.  



<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<êÞ^nÖ]<h^fÖ]<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<êÞ^nÖ]<h^fÖ]<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<êÞ^nÖ]<h^fÖ]<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<êÞ^nÖ]<h^fÖ]<Ùæù]<Ø’ËÖ]<Ùæù]<Ø’ËÖ]<Ùæù]<Ø’ËÖ]<Ùæù]<Ø’ËÖ]<V<V<V<VíéÚçÛÃÖ]<l^ÏË’Ö]<î×Â<íe^Î†Ö]<_‚fÚíéÚçÛÃÖ]<l^ÏË’Ö]<î×Â<íe^Î†Ö]<_‚fÚíéÚçÛÃÖ]<l^ÏË’Ö]<î×Â<íe^Î†Ö]<_‚fÚíéÚçÛÃÖ]<l^ÏË’Ö]<î×Â<íe^Î†Ö]<_‚fÚ 

 

 

 
168 

<êÞ^nÖ]<g×Ş¹]<êÞ^nÖ]<g×Ş¹]<êÞ^nÖ]<g×Ş¹]<êÞ^nÖ]<g×Ş¹]VVVV<<<<íéÖ^¹]<íe^Î†Ö]íéÖ^¹]<íe^Î†Ö]íéÖ^¹]<íe^Î†Ö]íéÖ^¹]<íe^Î†Ö] 



ت�#مه
من
صفقات 
عمل
ا�صالح
ا�تعاقدة
فيما 
أحيط
7<ا}sال
 
القيود امتدادا
لسلسلة



تحكم }sال
 
وا�بادئ 
�برام 
قواعد 
3ح�#ام 
وضمانا 
العمومية، 
للمرافق 
تسي_#ها 
لحاجات وفقا


}sال
 
ع&ى
فرض
مزيد
من
الضوابط
والقيود 
النوع
من
العقود
�دارية
فقد
حرص
ا�شرع هذا


ا� 
ع&ى 
وأن
أوجب 
خصوصا 
العامة، 
للمصلحة 
لتحقيق 
حدودها 
(ي 
التصرف 
ا�تعاقدة صلحة


 
وثيقا 
ارتباطا 
مرتبطة 
نفسها 
العمومية 
طريق
الصفقات 
عن 
العام 
للنفع 
التخصيص بفكرة


�نفاق
)1(. أو
ما
يعرف
با�صاريف
العموميةالعمومي
   



آليات 
من 
أك¬#
تخصصا 
أخرى 
أصناف 
لفرض 
ملحة 
الحاجة 
كانت 
ا�نطلق 
هذا ومن



بمختلف
مراحل
الرقابة
�داريةقد
مرت
لصفقة
العمومية
تكون
افبعد
أن
الرقابة،
من
ا�نفذة


سبق
ا�ختصة
العمومية
فتح
Fظرفة
وتقييم
العروض،
وكذا
لجان
الصفقات
ة
طرف
لجن}sال


نوع
آخر
غاية
(ي
Fهمية،
أ3
الصفقة
بتأش_#ة
هذه
Fخ_#ة
يأتي
الدور
ع&ى
وبعد
أن
تحظى
بيا¦<ا،



تعت�# وهو}sال
أنواع
 فرع
عp<ا
عدةتتو  فعالية، الرقابة أنواع أك¬# من �ي
Fخرى 
الرقابة
ا�الية

ا�ش�#ك
 العامل ليبقى (ي
الدولة،العمومية
 ا�ؤسسات�دارات
و  عمل
مختلف ع&ىبدورها
 تطبق


 
وا�نظمة الرقابة أنواع
كلب_ن 
آنفا 
العمومية قانون  بموجب ا�ذكورة 
 الصفقات  تساهمأ¦<ا

  )2( العمومية النفقات ترشيدحماية
ا�ال
العام
و 
عموما
(ي



النص
صراحة
ع&ى أن
تنظيم
الصفقات
العمومية
الجزائري
سكت
عن(ي
Fمر
والغريب


الرقابة
ا�الية
فلم
يوردها
ضمن
أنواع
الرقابة
ا�طبقة
ع&ى
الصفقة
العمومية
إoى
جانب
باïي



جاء
7<ا
جنبا
إoى
جنب
وأسهب
(ي
تفصيلها،
مكتفيا
(ي
ذلك
بإيراد
إشارات
طفيفة}sال
Fنواع



) سب
ا�كلفا�راقب
ا�اoي
وا�حا( و ،195(ي
ا�ادة
) الهيئات
ا�الية
( عبارة
ومقتضبة
ع&ى
غرار



196(ي
ا�ادة
لكيفيات
تطبيقها،
ورغم
هذا
�غفال
القانوني
لهذا
أو
تفصيل
دون
أي
توضيح



ت�#مها
تبقى
النوع
ا�هم
من
أنواع
الرقابة
إ3
أ¦<ا}sال
منفذة
فعليا
ع&ى
كل
الصفقات
العمومية


 
ضمن 
لتطبيقها 
القانوني 
Fساس 
تجد 
أ¦<ا 
شك 
و3 
استثناء، 
دون 
ا�تعاقدة نفس
ا�صالح


تتو3ها}sال
   . النصوص
ا�نظمة
لعمل
الهيئات

                                                                                       

1-

ص
2010سطيف،
 والتوزيع، للنشر ا�جدد دار �داري، القانون  (ي الوج_	 ناصر
لباد،،279 .  

2-


قانون 
دور 
حول 
السادس 
الوط²{ 
ا�لتقى 
العمومية، 
الصفقات 
ع&ى 
ا�الية 
والهيئات 
Fجهزة 
رقابة 
شيخ، 
الصديق عبد


- يóي
فارس/ الصفقات
العمومية
(ي
حماية
ا�ال
العام،
كلية
الحقوق،
جامعة
د

20ا�دية،
يوم

ص
2013ماي،02  .  
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تسمي¡<ا 
ب" وبخصوص 
ا�الية 
" الرقابة 
مستمدة }èف
 
اختارها
أساسا }sال
 
التسمية من


وذلك
استنادا
3نصراف
مضمون
هذا
النوع
من
الرقابة
" رقابة
الهيئات
ا�الية
" بوصفها
ا�شرع


للنفقة}åوا�حاس
  .  العمومية
(ي
أك¬#
جوانبه
إoى
الشق
ا�اoي


 
بأ¦<ا 
ا�الية 
الرقابة 
«: وتعرف
 
هيئات 
7<ا 
تقوم }sال
 
العمليات 
تلك 
إنشاؤها
خاصة تم


 
تنظيم 
أو 
القانونية
7بقانون 
القواعد 
�ختلف 
ا�الية 
�ثار 
ذي 
العمل 
مطابقة                       <دف



تحكمه}s1(.  »ال(  


 
بأ¦<ا 
أيضا 
عرفت 
شامل منهج
«: كما  ا�فاهيم ب_ن و�ندماج التكامل يتطلب علمي

 العامة Fموال ع&ى ا�حافظة من التأكد Æ<دف
إoى ،و�دارية وا�حاسبية و�قتصادية القانونية

   )2(.  »النتائج
ا�حققة
 (ي الفعالية وتحقيق استخدامها كفاءة ورفع


لتثبت
من
مدى
لالرقابة
ا�الية
�ي
كل
إجراء
تتو3ه
هيئات
مختصة
وعليه
يمكن
القول
أن

داول  الs{ ا�حاسبية العمليات س@مة
َ
ت

ُ
 الدفاتر صحة من العامة،
والتحقق Fموال من
خ@لها
ت

 �دارة ال�	ام ومدى ،صرفهاوصحة
�جراءات
ا�تبعة
(ي
الخاصة
7<ا
 والوثائق
الت�#يرية والسج@ت

   .7<ا ا�عمول  والتنظيمات لقوان_نبا تنفيذها (ي

 رقابة إoى ،ا�نفذة
ع&ى
الصفقات
العمومية
ا�الية والهيئات Fجهزة رقابة تنقسمعمليا
و 


ي
سابقة 
 مارسأو
قبلية 
كل 
العمومي
ا�اoي ا�راقب منها 
(  وا�حاسب 
Fول 
)الفرع  ورقابة،


 3حقة 
(  ةا�حاسب مجلسو 
للمالية العامة ا�فتشية 7<ا تقومأو
بعدية 
الثاني 
)الفرع ،
وسيتم


  :ع&ى
التواoي
من
خ@ل
العناصر
التالية
التطرق
لكل
مp<ا
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الصفقة 
يطلق
عل�<ابعد
أن
تقطع 
الرقابة
ا�ستندية
أو
الثبوتية
كما  العمومية
أشواط


ا�طبقة
من
طرف
لجان
الصفقات
العمومية،
وبعد
أن
تحظى
بتأش_#g<ا
تبدأ
مهام
هيئات
أخرى


و ذات
طابع
ماoي
بالدرجة
Fوoى،

تمارس
قبل
�ل�	ام
بتسديد
النفقة
محل}sال
لعل
أهمها
تلك



فالصفقة
العمومية،}èإذن
ابة
مسبقة
ذات
طابع
وقائي
غاي¡<ا
أ3
تتحمل
الخزينة
العمومية
رق

  .الية
ا�حددة
(ي
ال�#امج
السنويةنفقات
ناتجة
عن
صفقة
غ_#
مشروعة
أو
تتجاوز
�عتمادات
ا�

                                                                                       


صفقات
العمومية،نادية
تياب،
آليات
مواجهة
الفساد
(ي
مجال
ال -1
  .  160ا�رجع
السابق،
ص

2 -

) ا�راقب
ا�اoي
نموذجا
( ب@ل
عواoي،
آليات
الرقابة
ا�الية
القبلية
كأداة
فعالة
(ي
تسي_#
صرف
النفقات
العمومية
للبلديات

نمية
�قتصادية
والبشرية
البليدة،
مجلة
�قتصاد
والتنمية
البشرية،
مخ�#
الت
- دراسة
حالة
ا�راقبة
ا�الية
قطب
أو3د
يعيش

}~Øأوني

جامعة
ع&ي،

-(ي
الجزائر

12البليدة،
العدد،2015

ص،183  .  
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التنظيمية 
النصوص 
مراعاة 
مدى 
رقابة 
ع&ى 
فقط 
يقتصر 3
 
ا�الية 
الرقابة فهدف


بل 
فحسب، 
ا�جال 
(ي 
السارية 
والتشريعية

العمومية 
الصفقة 
حياة 
�راحل 
تبعا يتغ_#
هدفها


ليوافق
هذه
ا�رة
مرحلة
تعتمد
أساسا
ع&ى
إنفاق
ا�ال
العام
لتنفيذ
الصفقة،
وهو
ما
يتم
(ي



يتو3ها
(ي
التشريع
الجزائري
كل
من
ا�راقب
)1(إطار
ما
يسمى
الرقابة
ا�الية
السابقة}sال

و�ي،


  : ا�اoي
وا�حاسب
العمومي

÷æ_÷æ_÷æ_÷æ_<<<<–<<<<<êÖ^¹]<gÎ]†¹]<êÖ^¹]<gÎ]†¹]<êÖ^¹]<gÎ]†¹]<êÖ^¹]<gÎ]†¹]VVVV< << << << <


أنواع
تمارس 
 الرقابة أوoى 
عمومي
 طرف من 7<ا ا�ل�	م للنفقات السابقةا�الية موظف


ويعت�#
أبرز
الهيئات
ا�كلفة
بالرقابة
ا�الية
السابقة
ع&ى
 ،" ا�اoي ا�راقب" يطلق
عليه
تسمية


دور
هام
(ي
حماية
ا�ال
العام
وتطبيقمن
 هيلعب
�ا
الصفقة
العمومية
السياسات
ا�الية
للدولة



بكل 
العمل 
من 
تمكنه 
ص@حيات 
من 
القانون 
له 
يخوله 
بما 
العمومية 
النفقات وترشيد

 بمختلف القيام ع�#
ات
�دارات
العموميةم_	اني تنفيذ (ي البدءعند
 هعمل باشراستق@لية،
وي

 أثناءمومية
وتحديدا
الصفقات
العالنفقات
ا�رتبطة
ب بما
(ي
ذلك ا�اoي عمليات
�نفاق
والصرف

  :7<ا
 �ل�	ام مرحلة

01<<<<–<<<<<êÖ^¹]<gÎ]†¹]<Ìè†Ãi<êÖ^¹]<gÎ]†¹]<Ìè†Ãi<êÖ^¹]<gÎ]†¹]<Ìè†Ãi<êÖ^¹]<gÎ]†¹]<Ìè†ÃiVVVV< << << << <

القبلية،
وهو
موظف
عمومي
تابع
لوزارة
 ا�الية الرقابة عناصر أهم أحد ا�اoي ا�راقب يمثل


 
تحديدا 
العامة (ا�الية 
ممارسة
) للم_	انية ا�ديرية 
مهمته 
قرار
وزاري، r~بمقت�
 
تعيينه 
يتم ،

ع&ى
نفقات
�دارات
العمومية
ع&ى
اخت@ف
مستوياg<ا
من
وزارات،
 القبلية ا�الية الرقابة وظيفة


   )2( .و3يات
وبلديات



مرجعهاأساسها
و وتجد
وظيفة
ا�راقب
ا�اoي

92/414(ي
ا�رسوم
التنفيذي
رقم
القانوني
ا�ؤرخ


 
7<اا� 14/11/1992(ي 
يل�	م }sال
 
للنفقات 
السابقة 
بالرقابة 
بموجب
 ،)3( تعلق 
وا�تمم ا�عدل


 التنفيذي ا�رسوم 
 ا�ؤرخ
09/374رقم 
التنفيذي)4( 16/11/2009(ي 
ا�رسوم 
إoى 
إضافة ،         




11/381رقم
)5(. ا�تعلق
بمصالح
ا�راقبة
ا�الية
 21/11/2011ا�ؤرخ
(ي
  

                                                                                       


نادية
تياب،
آليات
مواجهة
الفساد
(ي
مجال
الصفقات
العمومية، -1
  . 160،161ا�رجع
السابق،
ص


علوم
(ي
القا - 2 
عام،
كلية
الحقوق،
رحمة
زيوش،
ا�_	انية
العامة
للدولة
(ي
الجزائر،
أطروحة
دكتوراه نون،
تخصص
قانون


-جامعة
مولود
معمري 

ص
2011ت_	ي
وزو،،228  .  


الصادر
بتاريخ
82ج
عدد
.ج.ر.ج(  - 3،15/11/1992 . (  


الصادر
بتاريخ
67ج
عدد
.ج.ر.ج(  - 4،19/11/2009 . (  


الصادر
بتاريخ
64ج
عدد
.ج.ر.ج(  - 5،27/11/2011 . (  
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ا�راقب
ا�اoي
ويساعد

مراقب
ماoي
مساعد(ي
أداء
مهامه
يعمل
إoى
جانبه
�ساعدته
ع&ى



�ختلف 
ا�الية 
التصرفات 
ع&ى 
وا�ستمرة 
الدائمة 
الرقابة 
لنشاط 
ا��	ايدة 
الحاجة تغطية

)1( . �دارات
العمومية
  

02<<<<–<<<<<äje^Î†Ö<íÃ•^¤]<l^òé�]<äje^Î†Ö<íÃ•^¤]<l^òé�]<äje^Î†Ö<íÃ•^¤]<l^òé�]<äje^Î†Ö<íÃ•^¤]<l^òé�]VVVV< << << << <

ا�ادة
 حسب ا�اoي ا�راقب اختصاص نطاق اقتصر 92/414رقم
 التنفيذي ا�رسوم بصدور 

02

ع&ى وكذا
 للدولة، التابعة �دارية ا�ؤسسات م_	انية ع&ى 7<ا ا�ل�	م النفقات رقابة منه

 ذات العمومية وم_	انيات
الو3يات،
وا�ؤسسات للخزينة، الخاصة ا�لحقة،
والحسابات ا�_	انيات

 يتابق اللت_ن وم_	انية
البلدية الوط²{ الشعå{ ا�جلس م_	انيs{ استثناء �داري،
(ي
ح_ن
تم الطابع

 .عل�<ما ا�طبقة والتنظيمية لÎحكام
التشريعية خاضعت_ن

خاضعة
لرقابة
 ت�#مها
آنذاك الs{ بالصفقات ا�تعلقة نفقاg<ا كانت للبلديات
فقد وبالنسبة

 بصفته"البلدية
 خزينة أم_ن "حاليا
 يسمى الذي البلدي القابض طرف من وا�طابقة ا�شروعية

 القيام يمنعه
ذلك
من أن دون  مرحلة آخر (ي النفقة بدفع قيامه عند وهذا عمومي، محاسب

 .7<ما
 ا�عمول  التشريع
والتنظيم ا��#مة
مع الصفقة بإبرام ا�تعلقة �جراءات مطابقة برقابة

 ا�رسوم بموجب
2009سنة
 منذ
جزء
من
هذا
�ستثناءعن
 تخ&ى
ا�شرع ذلك
فقد ومع


وسعتالثانية
 مادته (ي 09/374رقم
 التنفيذي}sي ا�راقب اختصاص نطاق الoليشمل ا�ا 
أيضا

 وم_	انيات
ا�ؤسسات �داري، الطابع ذات العمومية ا�ؤسسات وم_	انيات البلديات، م_	انيات

 �داري  الطابع العمومية
ذات ا�ؤسسات وم_	انيات وا�õ{ والثقا(ي العلمي الطابع ذات العمومية

  .ا�ماثلة

 مزيدا
من
التوسيع
09/374رقم
 التنفيذي ا�رسوم مكرر
من
نفس 02أضافت
ا�ادة
 كما

 ذات
الطابع العمومية ا�ؤسسات ليشمل
أيضا
م_	انيات ا�اoي ا�راقب عمل اختصاص لنطاق

 الطابع ذات والتنمية،
وا�ؤسسات
العمومية البحث مراكز وم_	انيات وا�õ{، والثقا(ي العلمي


والتجارية �قتصادية لعموميةا وا�ؤسسات والتكنولوÔي، العلمي  تكلف عندما الصناعية

  )2( .الدولة م_	انية من ممولة عملية بإنجاز

                                                                                       

1 - 
 
04ا�ادة
 
ا�رسوم 
من 
92/414التنفيذي
 
(ي 
14/11/1992ا�ؤرخ

ا�عدل 
7<ا 
يل�	م }sال
 
للنفقات 
السابقة 
بالرقابة ا�تعلق


  .وا�تمم

2-

الجزائري  
التشريع 
(ي 
العمومية 
الصفقات 
ع&ى 
ا�الية 
الرقابة 
بوزار، 
-مريم

ا�نظم 
الوط²{ 
ا�لتقى 
نموذجا، 
ا�اoي ا�راقب


: حول  
ورهانات 
العمومية 
النفقات 
الحقوق
ترشيد 
كلية 
العمومية، 
الصفقات 
تنظيم 
خ@ل 
من 
الوط²{ 
با3قتصاد الp<وض



-بودواو،
جامعة
أمحمد
بوقرة

21و
20بومرداس،
يومي

ص
2017نوفم�#،04  .  
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مست}sال
 بمراقبة أصبح
مختصا أنه ا�اoي ا�راقب رقابة نطاق وخ@صة
عملية
التوسيع

العمومية،
وغاية
 الصفقات قانون  إoى الخاضعة الهيئات كل ت�#مها العمومية
الs{ الصفقات

 وهو منفقه، كان أيا حركة
ا�ال
العام ع&ى صارمة رقابة إضفاء من
وراء
ذلك
تتجسد
(ي ا�شرع


يستنتج ا�راقب
 لرقابة والتجارية الصناعية �قتصادية العمومية ا�ؤسسات إخضاع من ما

  )1( .الدولة م_	انية من ممولة النفقات كانت إذا ما حالة (ي ا�اoي
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(ي 
عليه 
ا�نصوص 
اختصاصه 
مجال 
ضمن 
تدخل 
مهام 
بعدة 
ا�اoي 
ا�راقب يضطلع

مهام
ذات
طابع
(  و
) مهام
ذات
طابع
تق²{
رقابي(  : نوع_ن
من
ا�هام
يمكن
تصنيفها
إoى
القانون 


مp) استشاري  
Fول 
الصنف 
ضمن 
فيتوoى 
ار م <ما، 
ا�تضمنة
قبة 
القرارات 
مشاريع مختلف


 
ا�ادت_ن 
حددg<ا }sوال
 
بالنفقات 
06و
05ال�	اما
 
رقم 
التنفيذي 
ا�رسوم 
09/374من
ا�عدل


 تمثلتو 
،ا�تعلق
بالرقابة
السابقة
للنفقات
ا�ل�	م
7<ا
92/414وا�تمم
للمرسوم
التنفيذي
رقم


  : فيما
ي&ي


والقرارات � 
وال�#سيم 
التعي_ن 
قرارات 
مشاريع

ا�رتبات 
ومستوى 
ا�هنية 
الحياة 
تخص }sال


 . للمستخدم_ن
باستثناء
ال�#قية
(ي
الدرجة

� 

تعد
عند
قفل
كل
سنة
مالية}sال
 . مشاريع
الجداول
�سمية

� 

Fصلية 
الجداول 
وكذا 
�عتمادات 
فتح 
عند 
تعد }sال
 
Fولية 
Fصلية 
الجداول مشاريع


 . ا�عدلة
خ@ل
السنة
ا�الية

  .لصفقات
العمومية
وا�@حق
مشاريع
ا �

� 
كل
ال�	ام
مدعم
بسندات
الطلب
أو
الفاتورات
الشكلية
والكشوف
أو
مشاريع
العقود،
عندما


3
يتعدى
ا�بلغ
ا�ستوى
ا�حدد
من
قبل
التنظيم
ا�تعلق
بالصفقات
العمومية. 

� 
 .  ا�اليةوتعديل
�عتمادات
تفويض
مخصصات
م_	انياتية
وكذا
مقرر
يتضمن
مشروع
كل

� 

تصرف
عن
طريق}sال
كل
ال�	ام
يتعلق
بتسديد
ا�صاريف
والتكاليف
ا�لحقة
وكذا
النفقات


  .الوكا3ت،
وا�ثبتة
بفاتورات
¦<ائية


وبالتاoي
فإن
فحص
�ل�	امات
ومطابق¡<ا
للقوان_ن
والتشريعات
السارية
ا�فعول،
يتطلب


 
عميقا 
واضط@عا 
واسعة 
القانو بمعرفة 
النظم 
الخاضعة
كافة 
ا�جا3ت 
تس_#
مختلف }sال
 نية



كما
ي_نعالوكفاءة
للرقابة
وما
يستجد
عل�<ا
من
تعدي@ت،
وهو
ما
يستلزم
منه
مستوى
تأط_#،

                                                                                       

1 - 
  .  208 -206حمزة
خضري،
آليات
حماية
ا�ال
العام
(ي
إطار
الصفقات
العمومية،
ا�رجع
السابق،
ص
ص
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يقوم
برقاب¡<ا
وهو
بذلك
يلعب}sال
يتوoى
ا�راقب
ا�اoي
عملية
مسك
سج@ت
النفقات
ا�ل�	م
7<ا


  . دور
ا�حاسب
العمومي

 �
 
ا�هام 
يخص 
فيما 
نصأما 
فحسب 
ا�اoي 
للمراقب 
تستشارية
 
10ا�ادة

ا�رسوم من


 
رقم 
11/381التنفيذي
 
(ي 
ا�راقب
 21/11/2011ا�ؤرخ 
يقوم 
ا�الية، 
ا�راقبة 
بمصالح ا�تعلق


ا�اoي
بإعداد
تقارير
سنوية
تتضمن
مجمل
النشاطات
ا�الية
ا�سجلة
خ@ل
السنة،
وكذا
عروض


 }sال
 
الوافية 
الدورية 
النصوص
Fحوال 
وتحليل 
دراسة 
(ي 
يشارك 
كما 
لوزير
ا�الية، يقدمها



بم_	انية 
ع@قة 
لها }sوال
 
للم_	انية 
العامة 
ا�ديرية 
قبل 
من 
ا�بادر
7<ا 
والتنظيمية التشريعية


الدولة
والجماعات
ا�حلية
وكذا
الهيئات
العمومية،
ويقوم
ا�راقب
ا�اoي
كذلك
بإسداء
النصائح

  . جال
ا�اoي
قصد
ضمان
فعالية
النفقات
العموميةلéمرين
بالصرف
(ي
ا�



ا�جالس 
ولدى 
العمومية 
الصفقات 
لجان 
لدى 
ا�الية 
وزير 
ا�اoي 
ا�راقب 
يمثل كما

. �دارية
ومجالس
توجيه
ا�ؤسسات
العمومية
ذات
الطابع
�داري
وا�ؤسسات
Fخرى 
)1(  
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195 �ادةنص
ال وفقا

15/247من
ا�رسوم
الرئا�~{
ا�تضمن
تنظيم
الصفقات
العمومية


 
العام 
ا�رفق 
 تعرض...  «: وتفويضات 
مشروع 
ا�تعاقدة 
أن
 الصفقةا�صلحة 
بعد أو
ا�لحق



الخارجية 
الرقابة 
هيئة 
تسلمها }sال
 
للتأش_#ة 
ا�رافقة 
ا�حتملة 
التحفظات 
رفعت 
قد تكون

هيئات
ا�الية
لكي
تل�	م
بالنفقات
قبل
موافقة
السلطة
ا�ختصة
عل�<ا
القبلية
ا�ختصة،
ع&ى
ال



» ...والبدء
(ي
تنفيذها،r²م للنفقات ا�سبقة قابةر لل تخضع الصفقة أن بمع	يتو3ها 7<ا ا�ل�
}sال 


  . ا�اoي اقبر ا�(ي
ا�رحلة
Fوoى

 من فهو مزدوجة، بصفة العمومية الصفقات برقابةيختص
 ا�اoي قبار وا�@حظ
هنا
أن
ا�

 جهة ومن ،العمومية
الصفقة ع&ىتوoى
التأش_#
ت الs{ العمومية الصفقات لجنة (يمهم
 عضو جهة


 الحالة (يو
عل�<ا، بالتأش_# ويقوم الصفقةهذه
 إطار (ي 7<ا ا�ل�	م النفقات اقبر يأخرى
فهو


 
التنفيذي ا�رسوم إطار (ي بمهامه يقومFخ_#ة
 
رقم 
�هامه 
بالرقابة
ا�
92/414ا�نظم تعلق


يل�	م
7<ا}sال

السابقة
للنفقات
 النفقات ع&ى ا�سبقة الرقابة منإذن
 فالهدفا�عدل
وا�تمم،



يؤدÆ<ا
ا�راقب}sالصفقة إطار (يال

 للتشريع ومطابقته �ل�	ام شرعية مدى اقبةر م هوالعمومية

                                                                                       

1-

  .  03،04السابق،
ص
مريم
بوزار،
ا�رجع
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ــ
 ـــــــــــ
كأصل
عام Æ<تم و3 7<ا ا�ل�	م للنفقة والشكليةجرائية
�  اقبةر با� Æ<تم فهو ا�فعول، الساري  ــ ـــ ــ ــ

  )1( . 3 أم لها
ا�حددة اتجيات# و�س� ا�خططات وفق كانت إن مp<ا والغاية بالغرض


فعند
مباشرته
�همته
الرقابية
ع&ى
الصفقة
العمومية
وقبل
التأش_#
عل�<ا
يتأكد
ا�راقب



استمارة 
�مر
بالصرف 
فيعد 
للصفقة، 
وا�وضوعية 
الشكلية 
الجوانب 
بعض 
من 
أو3 ا�اoي



قانونا 
عل�<ا 
منصوص 
شكليات 
وفق 
العمومية 
الصفقة 
بيانات 
ا�تضمنة 
القانونية �ل�	ام

 F
 
بجميع 
ما
مرفقة 
حسب 
السابقة 
ا�الية 
الرقابة 
عملية 
ا�اoي 
ا�راقب 
ويتوoى 
الثبوتية، وراق


 
ا�ادة 
09تضمنته
 
التنفيذي 
ا�رسوم 
92/414من

العناصر 
من 
يتأكد 
بحيث 
وا�تمم ا�عدل


  : التالية


وهو
كل
شخص
مؤهل
لتنفيذ
عملية
�ثبات،
تصفية
�يرادات،
إثبات
:  صفة
�مر
بالصرف
-أ


نشوء

�مر
بالصرف 
يلزم 
ذلك 
ع&ى 
وبناء 
التصفية، 
عملية 
وكذا 
�ل�	ام، 
طريق 
عن الدين


 .بإرسال
قرار
تعيينه
إoى
ا�راقب
العمومي
للتأكد
من
هويته
تفاديا
�ي
تجاوزات


 
7<ما
-ب 
ا�عمول 
والتنظيمات 
للقوان_ن 
التامة 
تامة
:  ا�طابقة 
ودراية 
إ�ام 
يتطلب 
ما وهذا

قة
بالصفقة
العمومية،
بحيث
يجب
أن
ت�#م
الصفقة
العمومية
طبقا
للمرسوم
بالقوان_ن
ا�تعل


 
رقم 
15/247الرئا�~{

ع�# 
العام، 
ا�رفق 
وتفويضات 
العمومية 
الصفقات 
تنظيم ا�تضمن


مختلف
مراحلها
وحسب
الكيفيات
و�جراءات
ا�نصوص
عل�<ا،
وللتحقق
من
مدى
مطابق¡<ا
له


 عايني 
ا�اoي 
ا�سا�راقب 
مختلف 
تندات 
تحض_#ها 
ومراحل 
الصفقة 
�لف 
إع@ن
( ا�رفقة من


 ،
 
العروض 
وتقييم 
محاضر
فتح ،
 
ودفاتر
الشروط 
ا�ؤقت، 
ا�نح 
الصفقة،
وإع@ن مشروع


...وثيقة
�ل�	ام
و 
   . )وغ_#ها


 
للنفقة
-ج 
ا�خصص
لها
قانونا،
:  التخصيص
القانوني 
عن
نطاق
�ستعمال 3
تخرج
بحيث

3
ينب¯ي
أن
يغطي
نفقة
أخرى 
 . فكل
اعتماد
خصص
لتغطية
نفقة
معينة


 
ا�الية
-د 
السلطة
:  توفر
�عتمادات 
يمكن 
الذي 
القانوني 
بال�#خيص 
مرتبط 
ا�اoي فا3عتماد


مراج 
خ@ل 
من 
منه 
التأكد 
ويتم 
النفقة، 
تنفيذ 
من 
ضمن
ا�ختصة 
ا�قررة 
ا�خصصات عة


 . أرصدة
وم_	انيات
�دارات
العمومية

 
:  مطابقة
مبلغ
�ل�	ام
للعناصر
ا�بينة
(ي
الوثيقة
ا�رفقة
أي
مشروع
الصفقة
العمومية
-ه



تثبت
مبلغ}sال
حيث
أن
�مر
بالصرف
كما
سبق
الذكر
يرفق
بطاقة
�ل�	ام
با�وراق
الثبوتية


 
من 
بكل 
ف�#فق 
العمومية 
للصفقة 
وبالنسبة 
با3كتتاب،
: �ل�	ام، 
التصريح 
التعهد، رسالة

                                                                                       

1-

  . 191مونية
جليل،
ا�رجع
السابق،
ص
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جدول
Fسعار
بالوحدوية،
التفصيل
الكمي
والتقديري،
تحليل
السعر
�جماoي
والجزا(ي،
كشف



،....تقييمي
عند
�قتضاء،
ومحضر
التفاوض
إن
وجد

من
شأ¦<ا
إثبات
مبلغ}sال
وكل
الوثائق

  . �ل�	ام



- و
و(ي
هذا
�طار
تعت�#
التأش_#ة
ا�منوحة
من
قبل
: وجود
التأش_#ات
أو
�راء
ا�سبقة
�لزامية


ا 
�شاريع 
السابقة 
الرقابة 
إطار 
(ي 
ا�ختصة 
العمومية 
الصفقات 
العمومية
لجنة لصفقات

العناصر
ا�ذكورة
آنفا،
غ_#
أنه
يجوز
لهذا
Fخ_#
 توفرمن
 تأكده بعد
إلزامية
ع&ى
ا�راقب
ا�اoي


(ي
حالة
ما
إذا
3حظ
نقائص
بعد
التأش_#ة
ع&ى
مشروع
الصفقة
أن
يبلغ
كل
من
الوزير
ا�كلف


ا� 
و�مر
بالصرف 
ا�ختصة 
العمومية 
الصفقات 
لجنة 
ورئيس 
إشعار،
با�_	انية 
طريق 
عن ع²{


 
ا�ادة 
نص 
أن 
نجد 
السياق 
نفس 
196و(ي
 
الرئا�~{ 
ا�رسوم 
15/247من

تنظيم ا�تضمن



أمر 
من 
يكن 
مهما 
تأش_#g<ا 
سحب 
العمومية 
الصفقات 
لجنة 
ع&ى 
فرض 
العمومية الصفقات


العم 
أو
ا�حاسب 
با�اoي 
ا�راقب 
عاين 
إذا 
ما 
حالة 
ا�ختار
(ي 
للمتعهد 
الصفقة 
تبليغ ومي
قبل

  . عدم
مطابقة
الصفقة
�حكام
تشريعية
وذلك
عن
طريق
رسالة
كتابية



14وتطبيقا
لنص
ا�ادة

09/374من
ا�رسوم
التنفيذي
ا�تعلق
بالرقابة
السابقة
للنفقات



يل�	م
7<ا
فإن
ا�راقب
ا�اoي
مج�#
ع&ى
دراسة
وفحص
ملفات
�ل�	ام
ا�قدمة
من
طرف
�مر}sال


أقصاه 
أجل 
(ي 
بالصرف
 
10( عشرة
 
) أيام 
تمديد 
)∗∗∗∗(دون ،

ا�منوح 
Fجل 
حساب 
بدأ ويتم


للمراقب
ا�اoي
لدراسات
ا�لفات
من
تاريخ
است@م
مصالح
الرقابة
ا�الية
3ستمارة
�ل�	ام،
غ_#


  )1(. أنه
(ي
حالة
الرفض
ا�ؤقت
الصريح
وا�علل
يتم
إيقاف
Fجل


ا�اoي اقبر ا� 7<ا يقوم الs{ الرقابة عملية ختتمتو 
 بمنح إماع&ى
الصفقة
ا�عروضة
عليه


بوضع التأش_#ة
 
خاص 
التعاقدية هاوثائق ع&ىختم
 
3حقا،استمار وع&ى 
لها 
التابعة 
�ل�	ام  ات

 يكون  قد الذي التأش_#ة منح برفض وإما به، ا�عمول  للتشريع اءاتر �ج مطابقة حال (ي وهذا



¦<ائيا، أو مؤقتارفضا
 الرفض، أسباب عن بالصرف �مر بإط@ع ا�اoي اقبر ا� 	م�يلشرط
أن

  . ا�اoي بقار للم القانوني للنظام بالنظر الرقابية السلطة استعمال (ي للتعسف منعا وهذا

 خطأ أي أن ذلك بالصرف، لéمر بالنسبة أمان صمام وبذلك
يعد
عمل
ا�راقب
ا�اoي
بمثابة

 اقبر ا� دور  أن يعت�# من وهناك ،ا�اoي اقبر ا� إoى وصوله فور  اجعتهر م تمتس هذا
Fخ_#
فيه يقع

                                                                                       

)∗ (– �

14ا
كان
منصوص
عليه
(ي
ا�ادة
وهذا
خ@فا

92/414من
ا�رسوم
التنفيذي
رقم

تنص
ع&ى
إمكانية
تمديد
Fجل}sال


20(  إoى
عشرين

تحتاج
إoى
دراسة
معمقةو (ي
حالة
دراسة
ا�لفات
ا�عقدة
) يوما}sال.  

1-
  .05،06يم
بوزار،
ا�رجع
السابق،
ص
مر 
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هو  ا�اoي

يتشاركها
مع ا�ضاعفة
أو
ا�زدوجة
لرقابةا عمليةأحد
شقي}sالعمومي ا�حاسب ال 


 مطابقة من انيتأكدإذن
 مافه الصفقة، بتنفيذ قام الذيتعامل
للم الدفع بعملية يقومالذي

 البداية (ي وتصحيحه الخطأ كتشاف،
مهم¡<ما
ابه ا�عمول  للتشريعوإجراءات
إبرامها
 الصفقة

 تعلق ما إذا خاصة الدفع، و�ي مرحلة آخر (ي اكتشافه من فضلأ ذلكها
و تنفيذ (ي البدء قبل

  . تصحيحه يستحيل جوهري  اح�#ام
إجراء بعدم Fمر

 تأش_#ة منح أو قانوني، م�#ر دون  التأش_#ة منح ا�اoي بقار ا� رفض أن إoىهنا
 �شارة وتجدر

 الغرفة أمام تجعله
مسؤو3 ا�فعول، الساري_ن والتنظيم القانون  (ي ا�حددة للشروط مخالفة

 ا�الي_ن ا�راقب_ن نشاط ومراقبة تدقيقل ا�ؤهلة
قانونا ا�حاسبة �جلس وا�الية للم_	انية التأديبية

 لقواعد صريحة خالفات� هارتكاب من هاحالة
تحقق و(ي ا�_	انية، تسي_# (ي �نضباط رقابة مجال (ي


طبقا مالية امةر غ إلزامه
بدفع Fخ_#ة
ص@حيات هذه تمتلك ا�_	انية تنفيذ

88للمادة
من
Fمر

95/20

دون
أن
يخل
ذلك
بتطبيق
العقوبات
 ،ا�تعلق
بمجلس
ا�حاسبة
17/07/1995ا�ؤرخ
(ي


   )1(طبيعة
ا�خالفة
ذلك
التعويضات
ا�دنية
عندما
تقت�~{
التأديبية
أو
الجزائية
أو



بخصوص}õا�
كما
يلزم
ا�راقب
ا�اoي
كذلك
وع&ى
غرار
كل
موظفي
الدولة
بكتمان
السر


 ا�اoي اقبر �ا
مسؤولية فإن هذا من الرغم وع&ىما
يطلع
عليه
من
ملفات
وصفقات
عمومية،


إذ واضحة غ_# تبقى 
ب الكا(ي با3هتمام تحظ لم عموما، 
 مسؤوليةمقارنة 
من  ا�حاسبكل

 العمومية، ا�حاسبة قانون  (ي مواد عدة لها وخصص تحديدها تم الs{ بالصرف و�مر العمومي

  ) 2(.  والشخصية وا�الية التأديبية طبيع¡<ا حدد الذي


 
تجعله 
ومختلفة 
متعددة 
بص@حيات 
يضطلع 
ا�اoي 
ا�راقب 
أن 
القول 
يمكن (ي
وإجما3


نم
همركز
مؤثر
يمكن

الصفقة 
إجراءات 
تمس 
أن 
يمكن }sال
 
التجاوزات 
�ختلف التصدي



وترشيد 
العام 
ا�ال 
ع&ى 
حماية 
ضمانات 
أهم 
من 
واحدا 
يعد 
ثم 
ومن 
7<ا، 
ا�ل�	م العمومية


إنفاقه
مهمته
اكتشاف
مواطن
الخلل
قبل
صرف
النفقة
ا�رتبطة
بالصفقة
العمومية
(ي
إطار


الت 
عليه 
ينص 
ما 
ا�الية، 
بالرقابة 
ا�تعلق_ن 
القانوني 
والتنظيم  رقابته مجال توسيع وماشريع

 القبلية الرقابةف،
نفقاg<ا ترشيد (ي ية
دورهفعالأهميته
و ع&ى
 تأكيد إ3 البلديات اتم_	اني شملتل


 oى،
وإأنواعها بكل ا�الية التجاوزاتحصول
 دون  لحيلولةg<دف
ل ل@ل�	ام  تطابق مدىتوسيع

                                                                                       


أطروحة
دكتوراه
آفاق
إص@ح
نظام
ا�حاسبة
العمومية
الجزائري
الخاص
بتنفيذ
العمليات
ا�الية
للدولة،
زه_#
ش@ل - 1،
(ي


التسي_# 
وعلوم 
�قتصادية 
العلوم 
تخصص 
تسي_#
ا�نظمات، 
كلية 
التسي_#، 
وعلوم 
التجارية 
�قتصادية، 
جامعة
العلوم ،


ومرداسب  -بوقرةمحمد
أ،2014

ص،117 ،116  .  

2-

  .  192 ،191مونية
جليل،
ا�رجع
السابق،
ص
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                      رقابة الرقابة هذه اعت�#ت ذلك و�جل ،ةالساري القوان_ن مع النفقات ع&ى الواردة العمليات


وقائية( 
 اتصحيحهل مباشرة مللعل وقوعها فور  أو قبل Fخطاء اكتشاف من تمكن) واح�#ازية



خطئه حال (ي بالصرف �مر انتباه لفتت
مهمة
<ا،
وبذلك
تشكل
مصفاةحيp (ي اوتداركهوتصويx<ا

النفقة
 Ðتاحة
فرصة
مبكرة
له
لتداركها،
وبا�قابل
من
ذلك
فإن)  نية سوء أو حسنب(  (ي
النفقة


أو
القانونية 
بمنح الصحيحة  �جراءات باïي بمتابعة بالصرف لéمر للسماح التأش_#ة تتوج

3
 هيئة إoى رقاب¡<ا مسار (ي
تدرج العمومية
محل
النفقة بذلك
الصفقة لتنتقل لتنفيذها،
أخرى

  . العمومي
 تقل
أهمية
عن
ا�راقب
ا�اoي
أ3
و�ي
رقابة
ا�حاسب

<^éÞ^m<^éÞ^m<^éÞ^m<^éÞ^m–<<<<<êÚçÛÃÖ]<g‰^�]<êÚçÛÃÖ]<g‰^�]<êÚçÛÃÖ]<g‰^�]<êÚçÛÃÖ]<g‰^�]VVVV< << << << <

 ا�راقب بعد الثاني الشخص الرقابة مجال (ي ال�#تيب حيث من العمومي ا�حاسب يعت�#


عليه وينطبق ،آن
واحد (ي <اومراقx العمومية لنفقاتا منفذ بصفة صفويت ا�اoي،
 مبدأبذلك

 �مر وظيفة مع تتنا(ى وظيفته أن بمعr² سبية،احا� والوظائف �دارية الوظائف ب_ن الفصل

 من Fخ_#ة ا�رحلة تمثل باعتبارها بالغة وأهمية قيمة ذات مهامه يجعل الذي Fمر بالصرف،


العامة ةالنفق تنفيذ مراحل 
Fهمية ولتوضيح، 
 هذه 
أو3 التوجب  با�حاسب لمقصودل
طرق

  : عموما
وع&ى
الصفقات
العمومية
خصوصا تهرقاب مجالثم
تحديد
 العمومي

01<<<<–<<<<<êÚçÛÃÖ]<g‰^�]<Ìè†Ãi<êÚçÛÃÖ]<g‰^�]<Ìè†Ãi<êÚçÛÃÖ]<g‰^�]<Ìè†Ãi<êÚçÛÃÖ]<g‰^�]<Ìè†ÃiVVVV< << << << <


 
العمومي 
با�حاسب 
«: يقصد

لنصوص 
تطبيقا 
العامة 
Fموال 
يتداول 
شخص كل


  )1( »القوان_ن
ا�عمول
7<ا


بموجب
قرار
 هتعيين يتموع&ى
غرار
ا�راقب
ا�اoي
فهو
أيضا
موظف
عمومي
تابع
لوزارة
ا�الية،


لسلطته يخضعالذي
 با�الية ا�كلف الوزير وزاري
صادر
عن
جميع
ا�حاسب_ن
العمومي_ن،
كما


 العموميون  ا�حاسبون  يع_ن أن استثناءً  يمكن  يتم أن ع&ى أخرى، هيئات قبل منباق�#اح


ا�كلف الوزير قبل من ادهماعتم
   )2(. با�الية



90/21 مرق القانون  من 33ووفق
للمادة

)3( العمومية با�حاسبة ا�تعلق
15/08/1990ا�ؤرخ
(ي،


 : التالية بالعمليات للقيام قانونا يع_ن شخص كليعد
محاسبا
عموميا

 . النفقات ودفع �يرادات تحصيل �

                                                                                       

1-  
  .  236رحمة
زيوش،
ا�رجع
السابق،
ص

2 -

  . 132محمد
الصالح
فنينش،
ا�رجع
السابق،
ص


الصادر
بتاريخ
35ج
عدد
.ج.ر.ج(  - 3،15/08/1990  . (  
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 . وحفظها 7<ا ا�كلف ا�واد أو Fشياء أو القيم أو السندات أو Fموال حراسة ضمان �

 . وا�واد والعائدات وا�متلكات والقيم والسندات Fموال تداول  �

 . ا�وجودات حسابات حركة �

 محاسبا محتوى
هذه
ا�ادة
يمكن
القول
أنه
يعد�حاولة
استخ@ص
تعريف
قانوني
من
و 

�يرادات
 تحصيل للقيام
بعمليات ا�كلف
با�اليةقانونا
من
قبل
الوزير
 مع_ن شخص كل عموميا


 أو Fشياء أو القيم أو السندات أو Fموال حراسة وضمان العمومية، النفقات ودفع}sال
ا�واد


  .يكلف
بحفظها


 
مختلف 
خ@ل 
من 
العمومية 
النفقة 
ع&ى 
مهم 
تأث_# 
العمومي  التحقيقاتوللمحاسب

 ولهذاها،
بلغالجزئي
أو
الك&ي
� دفعه
لها
قبل
قيامه
بالدراست أثناء 7<ا يقوم الs{ والفحوصات

  . ا�اoي ا�راقب لرقابة مكملة تعت�# كما النفقة
العمومية، لتنفيذأيضا
سابقة
 الرقابة هذه تعت�#

  :النصوص
القانونية
التالية
 حاسب
العمومي
من
خ@لوظيفة
ا�
قد
تم
تنظيمو 


  .ا�حاسبة
العموميةب علقا�ت
15/08/1990 ا�ؤرخ
(ي
90/21 القانون ـــــــــــ



07/09/1991 (ي ا�ؤرخ 91/311م
رق التنفيذي ا�رسومـــــــــــ
ا�تعلق
بتعي_ن
ا�حاسب_ن
العمومي_ن


  .واعتمادهم


 
07/09/1991 (ي ا�ؤرخ 91/312م
رق التنفيذي ا�رسومـــــــــــ
الذي
يحدد
شروط
Fخذ
بمسؤولية



يغطي 
تأم_ن 
اكتتاب 
وكيفيات 
الحسابات 
باïي 
مراجعة 
وإجراءات 
العمومي_ن ا�حاسب_ن


  . مسؤولية
ا�حاسب_ن
العمومي_ن


 
07/09/1991 (ي ا�ؤرخ 91/313م
رق التنفيذي ا�رسومـــــــــــ
}sال
الذي
يحدد
إجراءات
ا�حاسبة

  .�حاسبون
العموميون
وكيفياg<ا
ومحتواها
يمسكها
�مرون
بالصرف
و
ا


ا�تعلق
بإجراء
تسخ_#
�مرين
بالصرف
 07/09/1991 (ي ا�ؤرخ 91/314رقم
 التنفيذي ا�رسومــــــــــ


  . )1(للمحاسب_ن
العمومي_ن
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 أجهزة جميع ع&ى لنفقاتا دفع قبل العمومي ا�حاسب طرف
منا�نفذة
 الرقابة تنصب

 حيث من شاملة رقابة إذن
فè{ النفقات، هذه بتنفيذ ا�تعلقة ا�الية تصرفاg<ا جميع وع&ى الدولة

 جميع مستوى  ع&ى العمومي ا�حاسب تواجدوهذا
استنادا
ل ،�دارية
جهزةكل
F ل تغطي¡<ا مجال

                                                                                       


العددبنفس
)  314و
313و
312و
91/311( بعة
صدرت
ا�راسيم
التنفيذية
Fر  - 1

الصادر
بتاريخ
43 رقممن
الجريدة
الرسمية،،

18/09/1991  .  
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للدولة التابعة �دارات  ،ا�حاسبة ومجلس ،الوط²{ الشعå{ وا�جلس ،الدستوري وا�جلس،


و   ذات العمومية وا�ؤسسات ،�قليمية والجماعات ،ا�لحقة ا�_	انيات ذات جهاتالمختلف

  )1(.  �داري  الطابع



الخاضعة 
تلك 
مع 
العمومي 
ا�حاسب 
لتدخل 
الخاضعة 
الجهات 
تتطابق 
تكاد وبذلك



تكتس�<ا }sال
 
لÎهمية 
نظرا 
وذلك 
�دارات 
�عظم 
وشامل 
واسع 
فمجالها 
ا�اoي، 
ا�راقب لرقابة


النفقات
العمومية
(ي
عملية
تطوير
وتنمية
الدولة،
Fمر
الذي
استلزم
تسليط
كل
أنواع
الرقابة

  )2(. يق
الغرض
من
إنفاقها
عل�<ا
لتحق


ع&ى العمومي ا�حاسب تواجد من الهدفالحقيقة
أن
و  
 �دارات
والهيئات هذهمستوى


تقوم
7<اا�الي العمليات مختلف
تنفيذ إتمامهو
 جميعها}sال
 سلطات وإط@ع ومراقب¡<ا ووصفها ة


الحقيقة �ي مهامه فإن ،
وبذلكعل�<ا والتسي_# الرقابة  بتنفيذ القائم_ن من فهو مزدوجة، (ي

أخرى،
 ناحية من تنفيذها
وقت نفسب
النفقات هذه ع&ى قبار وم ،ناحية من
العمومية النفقات


 
جرى 
ذلك  رقابة بأ¦<ا العمومية النفقات تنفيذ ع&ى هطرف من ا�مارسة الرقابة وصفوع&ى

 التنفيذية ا�هام ب_ن الفصلأمر
 بالتنفيذ للرقابةا
التمازج
ذهجعل
وقد
 التنفيذ، لعملية مرافقة

  )3( .مستحي@ يكن لم إن الصعوبة غاية (ي أمرا العمومي للمحاسب الرقابية وا�هام
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العمومية با�حاسبة ا�تعلق
90/21 مرق لقانون وفقا
ل
ص@حيات
ا�حاسب
العمومي
فإن


ودفع
النفقات
،�يرادات صيلتح:  تكمن
(ي
بعد
التحقق
من
شرعي¡<ا
وصحة
وس@مة
الوثائق


ضمان
و  ،تداول
Fموال
والقيم
والسندات
وا�متلكات
والعائدات
وا�وادالخاصة
7<ا،
إضافة
إoى


وحفظها 
7<ا 
ا�كلف 
أو
ا�واد 
أو
Fشياء 
والقيم 
أو
السندات 
Fموال 
حسابات
وحر 
حراسة كة


ع&ى)4(ا�وجودات 
الوضعيات 
هذه 
كل 
وÐثبات ،


محاسبة 
بمسك 
يل�	م 
أن 
العمومي ا�حاسب



سج@ت 
(ي 
بياناg<ا 
ومختلف 
يجرÆ<ا }sال
 
ا�الية 
العمليات 
كل 
تسجيله 
خ@ل 
من 
معدة إدارية



يعدها
دوريا
وتضم
ا�بالغ
ا�صروفة
مقارنة}sال
خاصة،
إoى
جانب
مسك
محاسبة
تتعلق
بالقيم


الرصيد
ا�تبقي 
إoى
�مر
بالصرف
مع
تلك
ا�سجلة
با�_	انية
إoى
جانب 
ا�حاسبة 
وترسل
هذه،



�حتفاظ 
بعد 
العمومي 
للمحاسب 
ويعيدها 
يؤشر
عل�<ا 
ثم 
ا�الية 
ومطابق¡<ا 
صح¡<ا �عاينة

                                                                                       

1 - 

01ا�ادة

90/21من
القانون

15/08/1990ا�ؤرخ
(ي
  .ا�تعلق
با�حاسبة
العمومية

2 - 
  .  174أحمد
سويقات،
ا�رجع
السابق،
ص

3 -

محمد
الصالح
فنينش،
ا�رجع
السابق،
  .150 ،149ص


33ة
ا�اد - 4
  .السابق،
ا�رجع
90/21من
القانون
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31( بنسخة
مp<ا،
كما
يل�	م
بإعداد
حساب
التسي_#
بعد
قفل
السنة
ا�الية
ويشمل
كل
) ديسم�#

ة
ا�تبقية،
إoى
جانب
تسجيل
عمليات
التحويل
ا�بالغ
ا�نفقة
وتلك
ا�سجلة
با�_	انية،
وFرصد


 
( الداخلية 
ا�اoي 
ا�راقب 
لرقابة 
فقط 
تخضع }sوال
 
القسم 
بنفس 
أخرى 
إoى 
مادة 
)من،


 
( والخارجية 
ا�الية 
وزارة 
وموافقة 
تأش_#ة 
تتطلب }sوال

آخر 
إoى 
أو
فصل 
باب 
ويلزم
)من ،


م 
إoى 
يعده 
التسي_#
الذي 
حساب 
بإرسال 
العمومي 
الوصية
ا�حاسب 
والوزارة 
ا�حاسبة جلس



التأخ_# 
عند 
مالية 
غرامة 
فرض 
طائلة 
تحت 
قانونا، 
ا�حددة 
�جال 
من
)1(ضمن 
والحكمة ،


إلزامه
بإعداد
هذه
الحسابات
�ي
تمك_ن
أجهزة
الرقابة
ا�ختصة
من
القيام
بعمليات
الفحص


قد
يقع
ف�<ا
وتحديد
ا�سؤو }sال
  .ليات
ا��#تبة
عp<ا
وا�قارنة
لكشف
ا�خالفات
وFخطاء


مهمةو   
 العمومي ا�حاسب تتطلب 
(ي 
لرقابته 
ممارسته 
الحسابات متابعةحال
ا�الية



يختص
7<ا}sال
 الوثائقكل
 ع&ى ا�حافظةضرورة
 )إيرادا
وإنفاقا
( ا�ختلفة
لÙدارات
العمومية

<ا
بعد
أن
الخاصة
7 السندات بجميع يتكفلف
لÙيرادات فبالنسبة،
و�يرادات للنفقات ا��#رة



وFمر
ذاته
ينطبق 
ا�عمول
7<ا، 
القانون
وFنظمةr~بمقت�
يتأكد
من
كون
التحصيل
مرخص

  )2(.  �نفاقوس@مة
عملية
 صحة كل
ما
يثبت
من يتحقق أن بعد نفقاتع&ى
الوثائق
ا�ثبتة
لل
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ا�اoي ا�راقب
الصفقة
العمومية
تالية
لرقابة
ع&ى العمومي ا�حاسب رقابة ترتيبيا
تأتي،


العمومي ا�حاسب عموما،
يتمتع
و�يرادات النفقات تنفيذ (ي دوره إoى إضافةو 
هو
�خر
بنوع
من

من
عليه
ما
يعرضون
شرعية
 (ي والتدقيق بالصرف �مرين أعمالالخاصة
ع&ى
 السلطة
الرقابية


عمومية 
التحقي صفقات 
من 
سلسلة 
خ@ل 
دفع
من 
أثناء 
عل�<ا 
يجرÆ<ا }sال
 
والفحوصات قات


مستحقاg<ا
ا�الية
ا�تعلقة
بالوضعيات
ا�الية
ا�قدمة،
وذلك
من
أجل
التأكد
من
مدى
شرعي¡<ا



ب_ن 
الفصل 
ثمار
مبدأ 
من 
واحدة 
�ي 
الرقابة 
هذه 
أن 
والواضح 
دفعها، 
قبول 
قبل وصح¡<ا


رقا 
إذن }èف
 
العمومي_ن، 
وا�حاسب_ن 
بالصرف 
العمومية
�مرين 
الصفقة 
لتنفيذ 
مرافقة بة


 
أو3، 
عل�<ا 
ا�اoي 
ا�راقب 
بدأه 
الذي 
الرقابي 
للعمل 
Fخطاء
و ومكملة 
بعض 
كشف 
شأ¦<ا من


 
ا�اoي 
ا�راقب 
لها 
يتفطن 
لم }sوال
 
�مر
بالصرف 
قبل 
من 
تنفيذ
 ،)3(ا�رتكبة 
انط@ق فبعد



تتم
من
خ@ل
قيام
�دارة}sوال
الصفقة
تبدأ
مرحلة
التسوية
ا�الية
الجزئية
أو
الكلية
�بلغها،

                                                                                       

1 - 
 
60ا�ادة
 
القانون 
(ي
95/20من 
 ا�عدل
17/07/1995 ا�ؤرخ 
ا�حاسبة 
بمجلس 
ا�تعلق 
.ج.ر.ج. ( وا�تمم 
عدد 
39ج،              


  ) . 23/07/1995الصادر
بتاريخ

2-


237رحمة
زيوش،
ا�رجع
السابق،
ص،238 .   

3-


192مونية
جليل،
ا�رجع
السابق،
ص،193 .  



<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<êÞ^nÖ]<h^fÖ]<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<êÞ^nÖ]<h^fÖ]<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<êÞ^nÖ]<h^fÖ]<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<êÞ^nÖ]<h^fÖ]<Ùæù]<Ø’ËÖ]<Ùæù]<Ø’ËÖ]<Ùæù]<Ø’ËÖ]<Ùæù]<Ø’ËÖ]<V<V<V<VíéÚçÛÃÖ]<l^ÏË’Ö]<î×Â<íe^Î†Ö]<_‚fÚíéÚçÛÃÖ]<l^ÏË’Ö]<î×Â<íe^Î†Ö]<_‚fÚíéÚçÛÃÖ]<l^ÏË’Ö]<î×Â<íe^Î†Ö]<_‚fÚíéÚçÛÃÖ]<l^ÏË’Ö]<î×Â<íe^Î†Ö]<_‚fÚ 

 

 

 
181 



الصفقة 
�وضوع 
أو
الجزئي 
الك&ي 
للتنفيذ 
كمقابل 
ذم¡<ا 
(ي 
الثابتة 
ا�الية 
ا�ستحقات بدفع

ل
إعمال
رقابته
ع&ى
كامل
لفائدة
ا�تعامل
ا�تعاقد،
وهنا
يأتي
دور
ا�حاسب
العمومي
من
خ@


ا�لف
والوثائق
ا�عروضة
عليه
من
�مرين
بالصرف
بغرض
إبراء
الديون
الناشئة
عما
يوقعونه


(ي وتتمثلقانونا
 ا�فروضة العمليات فيتوoى
بذلك
القيام
بكل من
صفقات
عمومية،
   :التأكد
من


تنظيم
،7<ا ا�عمول  وFنظمة القوان_ن مع العملية مطابقة � 
بمطابقة 
هنا 
Fمر  ويتعلق

 .الصفقات
العمومية
الساري
ا�فعول
عند
�برام


،له ا�فوض أو بالصرف �مر صفة �
ويقابل
ذلك
ال�	ام
�مر
بالصرف
بالتعريف
بنفسه
رسميا


 . عند
ا�حاسب
العمومي

 .النفقات تصفية عمليات شرعية �


�عتمادات توفر � 
و  شرعية من التأكد هو العمومي ا�حاسب رقابة فهدف،  وجودالنفقة

 . الصفقة نفقات تغطيةة
لدى
�مر
بالصرف
لفياكال
ا�الية �عتمادات

 . معارضة محل أ¦<ا أو آجالها تسقط لم الديون  أن �

 .للدفع �برائي الطابع �

 يتعلق ما خاصة 7<ا ا�عمول  وFنظمة القوان_ن عل�<ا نصت الs{ ا�راقبة عمليات تأش_#ات �


ا�اoي ا�راقب بتأش_#ة
 .ولجنة
الصفقات
العمومية
ا�ختصة

 )1( .الدفع ص@حية من التحقق أي �برائي للمكسب القانونية الصحة �


العناصر كل
هذه
 من التأكد العمومي �حاسبع&ى
ا يجبو 
له
�ذن
بمباشرة
 يتسr²كي


فيتحققالدفع 
الشرÁي الطابع يكتØ~{ إليه ا�وجه بالدفع Fمر أن من ، ا�ستحق
 ا�بلغ وأن،


الدفع، عملية تجري
بشأنه الذي والبند الفصل
ضمن ا�_	انية (ي مسجل
وله
أن
يتأكد
أيضا
من


مرفق 
ذلك 
ت�#ير 
ويكون 
النفقة، 
محل 
Fشغال 
أو 
الخدمة 
ال@زم
اتأدية 
�ثبات                    ةبوسائل


ةكفاتور ( 
... أو
سند
الطلب
مؤشرين
بما
يثبت
�ست@م،
محضر
است@م،
وضعية
أشغال
منجزة



كما
يجب
عليه
مراقبة
عملية
الدفع
بحد
ذاg<ا
ما
إذا
كانت
موجهة
لصالح
ا�ستفيد
)وغ_#ها،



مراقبة 
إoى 
باÐضافة 
للنفقة، 
�برائي 
الطابع r²مع
3
وهو
 
أم 
ا�تعاقد 
وهو
ا�تعامل الحقيقي



وكذا
تأش_#ة
لجنة
الصفقات
ا�ختصة
ع&ى
كل
�ل�	امات
ا�قدمةا�راقب
ا�اoي
ا�ثبتة
تأش_#ة،



ا�عروضةا�ثبتة
ع&ى
الصفقة
   .إلخ
... للرقابة
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36ا�ادة

ا�رجع
السابق
90/21من
القانون،.  
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العمومي
 ا�حاسب الفحص
وا�راجعة
السالفـة
الذكـر،
وإذا
ما
تحقق بعد
كل
عمليات و

مقبـول
: ( بعبـارة
 الدفـع حوالة أو أمـر ع&ى تأش_#بال يقـوم فانـه ،بأداq<ا ا�أمور  النفقة شرعية من


  . ملزما
بتسديدها الحالة هذه ويكون
هو
(ي دفعها، بقبول  منه كإقرار) للدفـع

 الجوهرية السندات بعض غياب أو ت�#يرها (ي نقص أي أو النفقة شرعية عدم 3حظ إذا وأما

 رسميا بالصرف �مر بإخطار ويقوم دفعها يعلق بالدفع،
فانه Fمر أو �ثبات ع&ى
غرار
سندات

: بالصرف
موقف_ن
 لéمر يكون  الحالة هذه الدفع،
و(ي رفض سبب ف�<ا يب_ن مذكرة بذلك
بواسطة

النفقـة
 تسديـد Fخ_# هذا رفض (ي ا�تسببة النقائص بتدارك ا�حاسب �@حظات أن
يستجيب إما


جديد،
وإما من يأمر
بدفعها ممكنا
ثم ذلك إن
كان

يقدرها}sال
أن
يلجأ
تلبية
للمصلحة
العامة

الطلب
الكتابي
الصريح
الذي
 بأنه يعرف الذي التسخ_# أسلوب هو
وحسن
س_#
ا�رفق
العام
إoى

للقيام
بدفعها
ع&ى
مسؤوليته
 دفع
نفقة
ما رفض العمومي
الذي للمحاسب يوجهه
�مر
بالصرف
)1(

أو 
ا�الية 
مسؤوليته 
لتنتقل 
بذلك 
وزير
ا�الية 
بإع@م 
با�قابل 
العمومي 
ا�حاسب 
فيقوم ،



التسخ_# 
أسلوب 
ا�شرع 
قيد 
فقد 
ذلك 
ومع 
�مر
بالصرف، 
إoى 
النفقة 
عن 
الكاملة الشخصية


باÐبقاء
حياله
ع&ى
حق
ا�حاسب
العمومي
(ي
التمسك
برفض
تنفيذ
النفقة
محل
التسخ_#
إذا

 F
 
أو
تعلق 
للخزينة، 
توافر
Fموال 
أو
عدم 
الدولة، 
باستثناء 
ا�الية 
توافر
�عتمادات مر
بعدم


انعدام
إثبات
القيام
بجزء
من
الخدمة
أو
بسبب
الطابع
غ_#
�برائي
للنفقة
أو
غياب
التأش_#ات


  )2(. القانونية
الخاصة
با�راقب
ا�اoي
أو
لجنة
الصفقات

ل
ا�حاسب
العمومي
دفع
النفقة،
وتب_ن
فيما
بعد
عدم
وخارج
إطار
التسخ_#
و(ي
حال
قبو 



ا�حاسب
العمومي
فإنوخ@فا
للمراقب
ا�اoي
صح¡<ا
وعدم
شرعي¡<ا
لسبب
من
Fسباب،
يكون


 
كانت 
سواء 
شخصية 
مسؤولية 
عp<ا 
ومسؤو3 
لها 
( متحم@ 
أو
مدنية 
أو
جزائية 
)تأديبية،


باÐضافة
إoى
مسؤولية
مالية
م�#تبة
عن
Fخطاء

قد
تظهر
(ي
حساباته}sال
Fمر
الذي
 ،)3(ا�الية


علحتي 
م 
يه 
اكتتاب 
تأم_نضرورة
  ضمانل
وظيفته مباشرة قبل ا�الية مسؤوليته ع&ىخاص

   )4( .ه
بمهام ا�رتبطة ا�سؤولية 7<ذه ا�تعلقة ا�خاطر

                                                                                       

1 - 
 
01ا�ادة
 
التنفيذي 
ا�رسوم 
91/314من
 
(ي 
07/09/1991ا�ؤرخ

للمحاسب_ن 
بالصرف 
تسخ_#
�مرين 
بإجراء ا�تعلق

  . العمومي_ن

  .221 ،220ر
الصفقات
العمومية،
ا�رجع
السابق،
ص
حمزة
خضري،
آليات
حماية
ا�ال
العام
(ي
إطا - 2

3-


38ا�واد
من

90/21رقم
 من
القانون 
46إoى،
  .ا�رجع
السابق

4-

 
ا�رسوم
15ا�ادة 
 التنفيذي من 
07/09/1991 (ي ا�ؤرخ
91/312رقم

ا�حاسب_ن 
بمسؤولية 
Fخذ 
شروط 
يحدد الذي


  . العمومي_ن
وإجراءات
مراجعة
باïي
الحسابات
وكيفيات
اكتتاب
تأم_ن
يغطي
مسؤولية
ا�حاسب_ن
العمومي_ن
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تبدو  بناء
ع&ى
ما
سبقو 
3
تقل
أهمية
رقابة
ا�حاسب
العمومي
ع&ى
الصفقات
العمومية


ا�الية الرقابة أنواع ومسؤولية
ــــــــــ
إن
لم
نقل
أ¦<ا
تزيد
ــــــــــــ
عن

فعالFخرى،
�ا
لها
من
أثر
ومباشر


 
Fموال حفاظالع&ى 
 فحص ع&ى تقوم كو¦<ا ،العمومية ع&ى 
عمليات 
نفقاتال صرفوتنفيذ

إقرارها
ع&ى
 كان
وما ،العمومية
ا��#مة
ةا�قابلة
�ا
تم
تنفيذه
فعليا
(ي
إطار
الصفق العمومية


 ترشيد (ي أهمي¡<ا تأكيدل إ3 )مركزية
كانت
أو
محلية
( نفقات
وإيرادات
كافة
�دارات
العمومية


 
متم_	
(ي 
دور 
من 
لها 
�ا 
 دون  الحيلولة�نفاق، 
ب التجاوزاتحصول rsأنواعهاش
ا
هع�#
فرض

 هذهما
يم_	
 أن كما ،ا�عمول
7<ا والتنظيمات القوان_ن مع النفقات ع&ى الواردة العمليات تطابقل


كو¦<ا
كذلك الرقابة 
و  آنية هو 
ت مستمرةنصف 
مختلف 
لتشمل 
مراحلمتد
س_#
الصفقة

مثابة
مصفاة
ذلك
بالعمومية
بدءً
بإبرامها،
مرورا
بتنفيذها،
ووصو3
إoى
تسديد
مبالغها،
وتعد
ب

  . عمل
ع&ى
تصحيحهاي�خطائه
ا�حتملة
ل بالصرف �مر انتباه لفت ثانية
وأك¬#
دقة
(ي


 
�ا 
رقاب
تموإجما3 
بشأن 
s{توضيحه

ع&ى 
العمومي 
وا�حاسب 
ا�اoي 
ا�راقب 
من كل


قول الصفقات
العمومية،
يمكن
ال
أنه
باجتماع
هذين
النوع_ن
من
الرقابة
يتشكل
لدينا
حاجز


رقاب 
ماoي 
ي 
مزدوج 
أو 
مضاعف 
(ي 
الحيلولة 
مهمته 
الدقة، 
من
 دون غاية 
الكث_# حصول


ا�الية و�خت@3ت التجاوزات

معيبة 
عمومية 
نفقة 
أية 
تتخطاه 
أن 
النادر
جدا 
ومن ا�حتملة،


ة
هذين
ممارسلتصل
إoى
مرحلة
التسديد
دون
أن
يتم
اكتشافها
وتصويx<ا،
خصوصا
إذا
ما
تمت



تحكم
كل
النوع_ن
من
الرقابة
ع&ى}sال
الوجه
الصحيح
وفقا
�ا
تتضمنه
القوان_ن
والتنظيمات


   .مp<ما

<êÞ^nÖ]<Å†ËÖ]<êÞ^nÖ]<Å†ËÖ]<êÞ^nÖ]<Å†ËÖ]<êÞ^nÖ]<Å†ËÖ]<V<V<V<V<íÏuøÖ]<íéÖ^¹]<íe^Î†Ö]<íÏuøÖ]<íéÖ^¹]<íe^Î†Ö]<íÏuøÖ]<íéÖ^¹]<íe^Î†Ö]<íÏuøÖ]<íéÖ^¹]<íe^Î†Ö]< << << << <

3
يقل
أهمية
عما
سبقه
 تعد
الرقابة
 وتع²{ا�ذكورة،
 نواعF من
ا�الية
ال@حقة
نوعا
آخر

 ات
العمومية
عقبÙدار ل ا�الية
النفقات بمراقبةمالية
متخصصة
 ةيرقاب هيئات بدورها
قيام



ال@حقة 
بالرقابة 
تسمي¡<ا 
علة 
هو 
النفقة 
تنفيذ 
بعد 
ما 
إoى 
ا�ؤجل 
النفاذ 
وهذا                 تنفيذها،


هذه ،أو
البعدية 
ال وغاية 
رقابة 
نفق
{تقÇ~�ي 
العا هاتحملت ةكل 
عن
لخزينة 
صادرة مومية


العمومية 
�دارات 
وتمارسمختلف ، 
 
الرقابة 
جهازين طرف نمهذه
 
هما ا�فتشية
أساسي_ن


للمالية 
ا�حاسبة
،العامة 
ومجلس
 
سيتم 
توضيحاللذين
 
مفهوم 
مp<ما 
هودور كل

النحو ع&ى


  :التاoي
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،وهدرها
ضياعها عدم مانوض
العمومية Fموال تسي_# وصرامة بصحة �هتمامإن
تزايد



مع
ما
يتطلبه
Fمر
من
صورها
ا�تنوعةبالرقابة
 فائوظمختلف
 تأسيسب الدولةنتج
عنه
قيام،



بمسكالرئيسية
 مكلفة�ي
 ا�الية وزارة وباعتبارإفراد
أجهزة
متخصصة
لهذا
الغرض،
وتصريف

 أدىFخرى،
فقد
 الوزارات لكافة �عتمادات �يرادات
ومنح جميع مسك خ@ل من الدولة، مالية

 �صالح وا�حاسå{ ا�اoي التسي_# تتوoى
مراقبة لها تابعةمتم_	ة
 رقابية يئةه تأسيس إoىذلك
 7<ا

  :  الدولة

01<<<<–<<<<<íéÖ^Û×Ö<íÚ^ÃÖ]<íé�jË¹]<Ìè†Ãi<íéÖ^Û×Ö<íÚ^ÃÖ]<íé�jË¹]<Ìè†Ãi<íéÖ^Û×Ö<íÚ^ÃÖ]<íé�jË¹]<Ìè†Ãi<íéÖ^Û×Ö<íÚ^ÃÖ]<íé�jË¹]<Ìè†ÃiVVVV< << << << <


}sال
 
ا�الية 
لوزارة 
ا�ركزية 
�دارة 
هياكل 
أهم 
من 
واحدة 
للمالية 
العامة 
ا�فتشية تعد


 
خ@ل 
من 
العمومية 
Fموال 
ع&ى 
ا�حافظة 
�ختلف
تسهر
ع&ى }åوا�حاس
 
التسي_#
ا�اoي مراقبة



جانب 
إoى 
والتجاري 
الصناÁي 
الطابع 
ذات 
وا�ؤسسات 
ا�حلية 
والجماعات 
الدولة مصالح


ويظهر
دور  
�جتماÁي، 
الضمان 
صناديق 
ها}sال
 
والرقابة 
التفتيش 
عمليات 
خ@ل 
من الفعال


تقوم
7<ا
بصفة
ممنهجة
للوقوف
ع&ى
طرق
إدارة
واستغ@ل
Fموال
  )1(. العامة


 
سنة 
مرة 
أول 
إنشاؤها 
1980وتم
 
رقم 
ا�رسوم 
80/53بموجب
 
(ي 
01/03/1980ا�ؤرخ


وس_#ها 
تنظيمها 
حدد  الذي
)2(

،  
ُ

أ 
3حقا
ل¯يوقد 
ا�رسوم 
 با�رسوم هذا 
رقم 
92/78التنفيذي


22/02/1992(ي
 ا�ؤرخ
  الذيو  ،)3(الذي
توoى
تحديد
اختصاصات
ا�فتشية
ُ
 ا�رسومبدوره
ب ل¯يأ

  ، للمالية العامة ا�فتشية ص@حيات حددالذي
ي 06/09/2008(ي
 ا�ؤرخ
08/272رقم
 التنفيذي



باÐضافة 
الجزائر
العاصمة 
مقرها 
مركزية 
مفتشية 
من 
للمالية 
العامة 
ا�فتشية وتتكون



من 
كل 
به 
جاء 
�ا 
وفقا 
القطر
الوط²{، 
مناطق 
كل 
إoى 
لتصل 
جهوية 
فرعية 
مفتشيات إoى


إذ
يتضمن
Fول
 06/09/2008(ي
_ن
ا�ؤرخ
08/274رقم
و  ،08/273رقم
ا�رسوم_ن
التنفيذي_ن


الهي 
تنظيم 
وتوزيع
مp<ما 
تنظيم 
الثاني 
تضمن 
ح_ن 
(ي 
للمالية، 
العامة 
للمفتشية 
ا�ركزية اكل


  ) 4(. مفتشياg<ا
الجهوية

  

                                                                                       

1-


244رحمة
زيوش،
ا�رجع
السابق،
ص،245 .  


الصادر
بتاريخ
10ج،
العدد
.ج.ر.ج(  - 2،04/03/1980  . (  


الصادر
بتاريخ
15ج،
العدد
.ج.ر.ج(  - 3،26/02/1992  . (  


صدرت - 4
 
الث@ثة 
التنفيذية 
08/272( ا�راسيم ،273
 ،274  (
 
العددبنفس
 
الرسمية، 
الجريدة 
الصادر
50 رقممن ،                       


  .  07/09/2008بتاريخ
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03و
02وفقا
للمادت_ن

08/272من
ا�رسوم
التنفيذي
تمارس
ا�فتشية
العامة
رقاب¡<ا
ع&ى


والج 
الدولة 
مصالح 
لكل }åوا�حاس
 
ا�اoي 
وFجهزة
التسي_# 
الهيئات 
وكل 
�قليمية ماعات



ذات 
العمومية 
ا�ؤسسات 
ذلك 
(ي 
بما 
العمومية، 
ا�حاسبة 
لقواعد 
الخاضعة وا�ؤسسات



�جتماÁي 
الطابع 
ذات 
الهيئات 
وكل 
�جتماÁي، 
الضمان 
وهيئات 
والتجاري، 
الصناÁي الطابع


و  
العمومية 
أو
الهيئات 
الدولة 
مساعدة 
من 
تستفيد }sال
 
أخرى
والثقا(ي 
عمومية 
مؤسسة كل


مهما
كان
نظامها
القانوني،
إضافة
إoى
الجمعيات
وFشخاص
ا�عنوية
ا�ستفيدة
من
مساعدة


مالية
للدولة
أو
الجماعات
�قليمية
أو
الهيئات
العمومية
بصفة
تساهمية
أو
(ي
شكل
قروض
أو


  )1(. تسبيق
أو
ضمان
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القانون
ص@حيات
واسعة
ومهام
عديدة
للمفتشية
العامة
للمالية
قصد
التحقق
من
أوكل



الخاضعة 
والهيئات 
�دارات 
مختلف 
مستوى 
ع&ى 
العمومية 
Fموال 
واستغ@ل 
إدارة كيفيات


  :لرقاب¡<ا
ومن
هذه
ا�هام

IIII ي �قتصادي الطابع ذات الخ�#ات أو التحقيقات أو الدراسات أو التدقيقoوا� وا�ا}åحاس .  

IIII و�قتصادية والتحاليل بالدراسات القيام
 إدارة
وتسي_# وفعالية فاعلية تقدير أجل من ا�الية

  .Fخرى
 العمومية والوسائل ا�الية ا�وارد

IIII 

7<ا 
تقوم }sال
 
العمليات 
�ختلف 
ا�الية 
البيانات 
وتدقيق 
ومراجعة 
فحص 
بعمليات القيام


  .�دارة

IIII قطاعاتلمج وتطورية مقارنة دراسات إجراء
  .ب_ن
قطاعات
 ما أو موعات

IIII 

تلك 
خصوصا 
7<ا، 
ا�عمول 
والتنظيمية 
القانونية 
النصوص 
واح�#ام 
تطبيق 
مدى 
من التأكد


  .ا�تعلقة
با�حاسبة
العمومية

IIII ا�وضوعية
  .التحقق
من
أساليب
استعمال
واستغ@ل
ا�وارد
العامة،
ومدى
توفر
الشروط

IIII ان	ا�_
 
تنفيذ 
أن 
من 
إطار
ال�#خيص
التأكد 
و(ي 
عام، 
بوجه 
القانون 
اح�#ام 
ظل 
(ي 
تم 
قد ية


  .ا�منوح

IIII 
  .فحص
السج@ت
ا�حاسبية
قصد
اكتشاف
Fخطاء
وا�خالفات
ا�الية

IIII 
  .التأكد
من
عدم
تجاوز
�عتمادات
ا�الية
ا�خصصة،
أو
تغي_#
تخصيصها

                                                                                       

1 -


ص
ا�رجع
السابقمنال
حليمي،،113 ،112.   
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للمادة 
تطبيقا 
تلك 
مهامها 
أغلب 
ا�فتشية 
04وتمارس
 
ا�رسوم 
من رقم
التنفيذي

08/272

أو 
وثيقة 
كل 
طلب 
التفتيشية 
لبعثاg<ا 
يحق 
وجه 
أكمل 
ع&ى 
7<ا 
القيام 
من 
ولتتمكن ،


مستند
تراه
ضروريا
للتأكد
من
صحة
وس@مة
البيانات
ا�الية
محل
التحقيق،
وتف�~{
التحريات


ا�نفذة
(ي
الp<اية
إoى
إعداد
تقرير
شامل
لكل
ا�@حظات
وأوجه
النقض
أو
�همال،
ثم
يرسل
إoى



تقديم 
التقرير
كذلك 
يتضمن 
أن 
ويمكن 
ا�راقبة، 
محل 
ا�ؤسسة 
وإoى 
الوصية، السلطات



من
شأ¦<ا
تحس_ن
طرق
التسي_#}sال
  )1( .�ق�#احات
والتوصيات
الضرورية



غاية 
إoى 
التقليدية 
الرقابية 
بمهامها 
مرتبطة 
إنشاq<ا 
منذ 
ا�فتشية 
ظلت 
فقد ولÙشارة



واختصاصاg<ا، 
تطوير
مهامها 
(ي 
مختلفة 
اقتصادية 
ظروف 
ساهمت 
أين 
الثمانينيات ¦<اية



1986 لسنة الب�#ولية الهزةوتحديدا
}sى تأدالoعن والتخ&ي �قتصاد تحرير إ
وبالتاoي
 �ش�#اكية

 ا�فتشية مهام ذلك (ي بما ووظائفها الدولة أجهزة تطور  تتطلب جديدة ومعطيات مفاهيم ظهور 


للمالية العامة
}sوال
التقييم،
 بمهمة تقوم أصبحت حيث ا�هام من جديدة أنواعا عرفتنفسها،


08/272 ا�رسوم من 04 ا�ادةنفس
 حددg<ا متعددة مجا3ت ا�همة هذه تشملو 
  :و�ي

IIII ا�_ أنظمة أداءات تقييم 	انية . 

IIII ي و �قتصادي التقييمoي شامل، لنشاط ا�اÁي أو قطاÁاقتصادي لكيان أو فر. 

IIII كان مهما �متيازية ا�ؤسسات طرف من العمومية ا�صالح واستغ@ل تسي_# شروط تقييم 

  .  نظامها

IIII 

<ا،#تبة
عpا�� النتائج وكذا ،العمومية السياساتتنفيذ
 شروط بتقييم أيضا ا�فتشية تقومكما


 س@مة من التأكد ع&ى القائمة الك@سيكية بالطريقة العمومية Fموال ع&ى الرقابة أنحيث

 من صبحأ لذلك ا�طلوبة، الفعالية تحقق 3 أن يمكنفقط
 ومشروعي¡<ا ا�حاسبية ا�ستندات


تجاوزه الضروري   الs{ للمهمة ا�ستقب&ي التصور  وهو نفسه، العمومي النشاط تقييم إoىا

 . للمالية العامة ا�فتشية 7<ا تقوم أن يف�#ض

ا�نفذة
 انية	 ا�_ تحقيق مدى حول  البحث إoى Æ<دف العمومية السياسات تقييم فإن لذلك

 وتحاليل اسات،در  إنجاز خ@ل منذلك
 ويتم ا�سطرة، و�جتماعية وا�الية �قتصادية
لÎهداف

  )2( . ونجاعته التسي_# فعالية لتقدير اقتصاديةو  مالية

  

                                                                                       

1-

  .  247رحمة
زيوش،
ا�رجع
السابق،
ص

2-

   .196 ،195مونية
جليل،
ا�رجع
السابق،
ص
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العمومية
مهمة
لصرف
النفقات
 وسيلة �يالعمومية
بالدرجة
Fوoى
 الصفقات باعتبار
أن


 ا�فتشية لرقابة تخضع Fخرى  فè{ الهيئات، مختلف انية	 م_ب سجلةا� ا�شاريع تنفيذمن
خ@ل


للمالية العامة
 
تتوoى }sا�تبعة اءاتر �ج شرعية من التأكدال 
  للتشريع ومطابق¡<اÐبرامها


،من
خ@لها
ا�سطرة لÎهداف(ي
�ستجابة
 فعالي¡<ا وكذا ،7<ما ا�عمول  والتنظيم
 هذهوتتج&ى

   :من
خ@ل
تسليط
الرقابة
ع&ى
ناحيت_ن
 الرقابة


- أ
  : مراقبة
الشروط
الشكلية
للصفقة



حددت
العمومية
و ويتم
ذلك
عن
طريق
جمع
معلومات
عامة
عن
الصفقة}sال
الطريقة


العمومية 
الحاجة 
7<ا
 
إبراموكذا 
طريقة 
(ي 
الضروري
هاالبحث 
فمن }~Óبال�#ا
 
أبرمت 
فإذا ،


التأكد
من
توافر
وصحة
الحا3ت
القانونية
و�ستثنائية
ا�سوغة
للجوء
إليه،
�ط@ع
ع&ى
وكذا

�
 .تطابقها
مع
القوان_ن
والتنظيمات
سارية
ا�فعول مدى
عرفة
دفاتر
الشروط

  :  مراقبة
الشروط
ا�وضوعية
للصفقة
- ب


التأكد
من
شرعية
تشكي@ت
اللجان
ا�ختصة
بفتح
Fظرفة
وتقييم
حيث
تتوoى
ا�فتشية


كما
تتأكد
من
مراعاة
هامش
الصفقات
العمومية
تنظيم
العروض
حسب
الشروط
ا�حددة
(ي،


 
إoى 
إضافة 
الجزائري، 
Fصل 
ذي 
للمنتوج 
ا�منوح 
الصفقات
Fفضلية 
محضر
لجنة معاينة

  )1( . اجتماعها
وصحة
ا�ختصة
والتأكد
من
قرار
تعي_ن
هذه
اللجنة
وشرعية


 
حددت 
فقد 
القانونية 
الناحية 
ومن 
05ا�ادة
 
ا�رسوم 
نفس 
08/272من
تدخ@ت

وا�تمثلة
الصفقات
العمومية،
(ي
مهام
الرقابة
ذات
الع@قة
ا�باشرة
بامة
للمالية
�فتشية
العا

  :ما
ي&ي
في

IIII 
 .س_#
الرقابة
الداخلية
وفعالية
هياكل
التدقيق
الداخ&ي

IIII ي التشريع تطبيق شروطoا�ا 
}åوا�حاس.  

IIII 
  .وتنفيذهاإبرام
الصفقات
والطلبات
العمومية

IIII 
   .وانتظامهادقة
ا�حاسبات
وصدقها

IIII 
 .مستوى
�نجازات
مقارنة
مع
Fهداف
ا�سطرة

                                                                                       

1-

يعقوب
بن
ساحة
ومراد
ماشوش،
الرقابة
ا�حاسبية
وا�الية
ع&ى
الصفقات
العمومية
(ي
ظل
التحو3ت
�قتصادية
للدولة


 
حول 
ا�نظم 
الوط²{ 
ا�لتقى 
وره: الجزائرية، 
العمومية 
النفقات 
تنظيم
ترشيد 
خ@ل 
من 
الوط²{ 
با3قتصاد 
الp<وض انات



يومي
بومرداس
-الصفقات
العمومية،
كلية
الحقوق
بودواو،
جامعة
أمحمد
بوقرة،20

21و

ص
2017نوفم�#،04 .  
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IIII 
 .شروط
تعبئة
ا�وارد
ا�الية


 
ا�فتشية 
رقابة 
ع&ى 
وا�@حظ 
ــــــــــ 
أ¦<ا 
عموما 
الصفقة 
حيث
ع&ى 
من 
بعدية 
كانت وإن



ةإ3
أن
اختصاصاg<ا
تمتد
غالبا
لتحيط
بالصفق
ــــــــــتنفيذها
بعد
 وأسواء
قبل
أو
أثناء
إبرامها


تنفيذها 
فتشمل ،
 
ومراحل 
عمليات 
مختلف 
و مراقبة 
ها،إنجاز إبرامها

يكون 
أن 
ذلك ويقت�~{


للمفتشية
العامة
للمالية
سلطة
الحصول
ع&ى
أي
مستند
أو
وثيقة
ت�#يرية
ضرورية
للفحص
بما



تعدها
أي
هيئة
رقابية
أو
أي
خ�#ة
خارجية،
وكذا
تقديم
أي
طلب
معلومات}sال
(ي
ذلك
التقارير


أو  }èشف


جميع 
مراجعة 
إoى 
باÐضافة 
وصح¡<ا، 
وا�عطيات 
السج@ت 
ع&ى 
و�ط@ع كتابي


العموميون  
ا�حاسبون 
أجراها }sال
 
)1(العمليات 3
 
وبا�قابل ،
 
ا�تعاقدة
يجوز للمصلحة


 
السلمي( �حتجاج 
الطريق 
اح�#ام 
أو }õا�

الواجب
بالسر 
للمستندات 
السري 
الطابع 
أو ،


  )2(. علومات
ا�طلوبة
من
ا�فتشيةتقديم
ا�
أثناء )فحصها


 
للمالية 
العامة 
ا�فتشية 
أن 
يتضح 
سبق 
ومما 
Fخرى 
�ي 
تعد 
رقابية 
هيئة ضرورية
جد



استثنائية، 
بفاعلية 
العمومي 
�نفاق 
بمراقبة 
لها 
تسمح 
ص@حيات، 
من 
به 
تتمتع بالنظر
�ا



بعض 
(ي 
أحيانا 
وفجائيا 
ذاg<ا 
النفقة 
محل 
الوثائق 
وع&ى 
ا�كان 
ع_ن 
(ي 
تراقب 
وأ¦<ا خاصة



ا�خالفات
وFخطاء 
عن 
الكشف 
وفعال
(ي 
جد
مهم  الحاصلةالفحوص
والتحقيقات،
ودورها

خ@ل
فحص
ومراجعة
التسي_#
ا�اoي
�صالح
الدولة
من
ء
إبرام
أو
تنفيذ
الصفقة
العمومية
أثنا


ا�ستفيدة
من
...  والثقافية
و�جتماعية
�داريةوالجماعات
ا�حلية
وكل
ا�ؤسسات
العمومية


تمويل
جزئي
أو
ك&ي
للدولة
والخاضعة
لقواعد
ا�حاسبة
العمومية،
وتنصب
رقاب¡<ا
ع&ى
صرف


 
كل
هذه 
عن 
وبعيد 
سليم 
بشكل 
القانون 
تطبيق 
من 
بالتأكد 
وذلك 
العمومية 
لÎموال الهيئات


   .التجاوزات
والت@عبات
ا�مكنة

<^éÞ^m<^éÞ^m<^éÞ^m<^éÞ^m–<<<<‹×¥‹×¥‹×¥‹×¥<<<<<íf‰^�]<íf‰^�]<íf‰^�]<íf‰^�]VVVV  


 إoى بغية
الوصول  العامة ا�رافق وس_# عمل ع&ى الرقابة أجهزة من عددا ا�شرع وجدألقد


تسي_# ال Fب لها مثل
 تحكم
أداء الs{ والتنظيمات القوان_ن بتطبيق ا3ل�	امخصوصا
فيما
يتعلق

 هذه أن
نشاط باعتبار أخرى  جهة من العمومية النفقات تسي_# ترشيد وتحقيق جهة، من مهامها

مختلف
ا�خالفات
والجرائم
 ارتكاب من الوقاية 7<دف يأتي كله وهذا الدولة، بم_	انية يمول  ا�رافق

 هذه أهم و�خت@س،
ومن والتبذير التبديد أنواع كل من حمايته 7<دف العام ا�ال ع&ى الواقعة

                                                                                       

1-


06ا�ادة
  . الذي
يحدد
ص@حيات
ا�فتشية
العامة
للمالية
06/09/2008 (ي ا�ؤرخ
08/272رقم
 التنفيذي ا�رسوممن

2-


ا�رجع
08/272رقم
 التنفيذي ا�رسوم 17ا�ادة،
  . نفسه
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 البناء الذي
يعد
واحد
من
أهم
أجهزة ا�حاسبة مجلس الغرض لهذا ا�حدثة الرقابية الهيئات


و  ا�ؤسساتي 
العمومية ا�الية مجال (ي للرقابة مؤسسة أع&ى يعت�#للدولة 
تم_	 ي،
باستق@ليته


و  بشموليةو  
نطاق 
اختصاصاتساع 
مختلف
 ا�مارسة ةيالرقاب تهوظيف ولبيان ،يالرقابه ع&ى



إطاره ضمن وضعه يتع_ن ا�الية، للرقابة عليا هيئة باعتبارهالنفقات
العمومية
النظري
من
خ@ل

به،
وتحديد
ص@حياته
ودوره
(ي
مجال
مراقبة
الصفقات
العمومية،
وذلك
 التطرق
إoى
التعريف


  : ضمن
العناصر
التالية

01<<<<–<<<<<íf‰^�]<‹×¥<Ìè†Ãi<íf‰^�]<‹×¥<Ìè†Ãi<íf‰^�]<‹×¥<Ìè†Ãi<íf‰^�]<‹×¥<Ìè†ÃiVVVV< << << << <


يُ  
ا�حاسبة 
عليادستورية
ع&ى
أنه
مؤسسة
(ي
الجزائر
عرف
مجلس
للرقابة
البعدية
ع&ى



استعمال 
شروط 
(ي 
التدقيق 
تتوoى 
العمومية، 
وا�رافق 
�قليمية 
والجماعات 
الدولة أموال

)

تدخل}sال

،اي
نطاق
اختصاصها�وارد
والوسائل
ا�ادية
وFموال
العمومية
من
طرف
الهيئات

.وتتأكد
من
مطابقة
عملياg<ا
ا�الية
وا�حاسبية
للقوان_ن
والتنظيمات
ا�عمول
7<ا
 
  



باختصاص 
يتمتع 
بكونه 
Fخرى 
الرقابية 
الهيئات 
كل 
ب_ن 
من 
ا�حاسبة ويتم_	
مجلس

ري
إداري
وقضائي
(ي
آن
واحد
�مارسة
ا�هام
ا�وكلة
إليه،
إضافة
إoى
تمتعه
با3ستق@ل
الضرو 


)1( .لضمان
موضوعية
وحياد
وفعالية
أعماله
   


بموجب 
استق@لها 
بالجزائر
عقب 
مرة 
الجهاز
أول 
هذا 
أن¸~÷ 
 ا�رسوم وقد 
63/127رقم


 بصفة
فعلية
ع&ى يتجسد لم غ_#
أنه ا�الية، وزارة هياكل ا�تعلق
بتنظيم
19/04/1963ا�ؤرخ
(ي

 كهيئة 1976 دستور
سنة من
190ا�ادة
 بنص من
جديد إحداثه عن �ع@ن ليتم الواقع، أرض


وأعاد ا�الية العمليات كل مراقبة تتوoى  من 160 با�ادة تكريسه الدستوري ا�ؤسس للدولة،


ا�ادة1989 سنة دستور  
وكذلك ، 170

سنة 
دستور 
التعديل
1996 من 
ضمن 
ورد 
وأخ_#ا ،



وتحديدا
با�ادة
)2( 2016الدستوري
لسنة،192


أكدت}sال
ع&ى
استق@لية
ا�جلس
وتكليفه
منه



صراحة 
إياه 
جاعلة 
العمومية 
وا�رافق 
�قليمية 
والجماعات 
الدولة 
�موال 
البعدية بالرقابة


  .مساهما
مهما
(ي
تطوير
الحكم
الراشد
والشفافية
(ي
تسي_#
Fموال
العمومية

                                                                                       

1-

03و
02ادت_ن
ا�

ا�رجع
السابق
95/20من
Fمر
رقم،.  

2 - 
 
القانون 
بموجب 
عنه 
ا�علن 
الدستوري 
16/01التعديل
 
(ي 
.ج.ر.ج(  06/03/2016ا�ؤرخ 
العدد 
الصادر14ج، ،                  



  ) .  07/03/2016بتاريخ
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 ا�شرعأصدر
 ا�حاسبة مجلس أحدثت الs{ 1976 سنة دستور  من 190 للمادة وتطبيقا


 القانون  
 ا�ؤرخ
80/05رقم 
01/03/1980(ي
 
للرقابة 
بممارسته 
والذي)1(ا�تعلق له
 أسند ،

 تس_# الs{ وا�رافق
وا�ؤسسات الجماعات ع&ى شاملة رقابة �مارسة والقضائي �داري  �ختصاص

  .  القانوني وضعها يكن مهما مp<ا تستفيد أو العمومية با�موال


 
صدور 
ذلك 
أعقب 
 القانون وقد 
 ا�ؤرخ
90/32رقم 
04/12/1990(ي

بمجلس ا�تعلق


 العمومية رقابته
ع&ى
ا�ؤسسات قصر حيث اختصاصاته تقليص عرف والذي) 2(ا�حاسبة
وس_#ه

 بمراقبة اكتفى وبذلك �ختصاصات
القضائية، من وجرده والتجارية الصناعية العامة وا�رافق

رقم
 Fمر صدر
1995وخ@ل
سنة
 العمومية
فقط، ا�حاسبة لقانون  تخضع الs{ الهيئات عمل

95/20

)4( 26/08/2010(ي
 ا�ؤرخ
10/02با�مر
رقم
 وا�تمم ا�عدل) 3( 17/07/1995(ي
 ا�ؤرخ

 Fموال كل الهيئة
لتمكيp<ا
من
مراقبة لهذه )إداري
وقضائي
(  شام@ بدوره
اختصاصا خول  الذي

رقابة
 سلطة له خول  كما مp<ا، ا�ستفيدين أو �س_#Æ<ا لقانونيةا الوضعية كانت العمومية
مهما

 إبداء
رأيه دون  ا�_	انية تنفيذ (ي و�قتصاد والنجاعة الفعالية صعيد ع&ى التسي_# نوعية وتقييم

  )5( . العمومية النفقات (ي

02<<<<–<<<<<äje^Î†Ö<íÃ•^¤]<l^òé�]<äje^Î†Ö<íÃ•^¤]<l^òé�]<äje^Î†Ö<íÃ•^¤]<l^òé�]<äje^Î†Ö<íÃ•^¤]<l^òé�]VVVV< << << << <


95/20م
رق Fمر
توoى

07ا�عدل
وا�تمم
وتحديدا
(ي
مواده
من
ا�تعلق
بمجلس
ا�حاسبة

12إoى


  :تحديد
مختلف
الهيئات
الخاضعة
لرقابته،
و�ي
ع&ى
التواoي

� 

أنواعها 
اخت@ف 
ع&ى 
العمومية 
وا�رافق 
وا�ؤسسات 
�قليمية، 
والجماعات 
الدولة مصالح



تسري
عل�<ا
قواعد
ا�حاسبة
العمومية}sال.  


الصنا � 
الطابع 
ذات 
العمومية 
ا�رافق}sال
 
العمومية 
والهيئات 
وا�ؤسسات 
والتجاري Áي



تكون
أموالها
أو
مواردها
أو
رؤوس
أموالها
كلها}sوال
تمارس
نشاطا
صناعيا
أو
تجاريا
أو
ماليا،


  .ذات
طبيعة
عمومية

� 

تملك
الدولة
أو
الجماعات}sال
ا�ؤسسات
أو
الشركات
أو
الهيئات
مهما
يكن
وضعها
القانوني

  .فق
أو
الهيئات
العمومية
Fخرى
جزءً
من
رأسمالها
�قليمية
أو
ا�را

                                                                                       


الصادر
بتاريخ
10ج،
العدد
.ج.ر.ج(  - 1،04/03/1980 . (  


الصادر
بتاريخ
53ج،
العدد
.ج.ر.ج(  - 2،05/12/1990 . (  


الصادر
بتاريخ
39ج،
العدد
.ج.ر.ج(  - 3،23/07/1995. (  


الصادر
بتاريخ
50ج،
العدد
.ج.ر.ج(  - 4،01/09/2010 . (  

5 - 
  .223 ،222حمزة
خضري،
آليات
حماية
ا�ال
العام
(ي
إطار
الصفقات
العمومية،
ا�رجع
السابق،
ص
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� 

للتأم_ن 
�جبارية 
بتسي_#
النظم 
7<ما 
ا�عمول 
والتنظيم 
إطار
التشريع 
(ي 
تقوم }sال
 الهيئات


  .والحماية
�جتماعي_ن

� 
كما
يمكن
�جلس
ا�حاسبة
أيضا
مراقبة
نتائج
استعمال
ا�ساعدات
ا�الية
ا�منوحة
من
كل

ية
الخاضعة
لرقابته،
سواء
(ي
شكل
إعانات
أو
ضمانات
أو
رسوم
شبه
جبائية
الهيئات
العموم


  .مهما
يكن
ا�ستفيد
مp<ا

� 

تلجأ }sال
 
القانونية، 
وضعي¡<ا 
تكن 
مهما 
الهيئات 
تجمعها }sال
 
ا�وارد 
استعمال مراقبة


العلمية 
�جتماعية، 
�نسانية، 
القضايا 
لدعم 
العمومية 
أو
الثقافي للت�#عات 
ع&ى
وال�#بوية ة


  )1(. الخصوص،
وذلك
بمناسبة
حم@ت
التضامن
الوط²{
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بحماية
Fموال
وا�وارد
العمومية
إن
الغاية
من
إيجاد
مجلس
ا�حاسبة
وا�رتبطة
أساسا



همن
خ@ل
تأكيدمن
جهة
ثانية
القانون
الحق
و فرض
قيم
دولة
و من
جهة،
واح�#ام
ع&ى
تطبيق


هيقت�~{
اضط@ع ،
�ي
ما)2( السارية
القوان_ن

ضمنومقسمة
بمهام
دقيقة
وكب_#ة
مسندة
إليه


  :اختصاص
قضائي
وإداري
(ي
آن
واحد
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 يستلم القضائية، ص@حياته إطار (ي 
حساباا�جلس  ويراجعها العمومي_ن ا�حاسب_نت


و  وا�الية، ا�_	انية تسي_# مجال (ي �نضباط ويراقب 
 معايناته عن #تب�يقد  جزاءاتتوقيع

 قواعد بث@ث القضائي اختصاصه ممارسة يخص فيما ا�حاسبة مجلس عمل يتم_	،
و قضائية

  : أساسية

 :  موضوÁي هاختصاص أن هاأو3  �

 يل�	م إذ بالصرف، �مرين وحسابات النظامي_ن ا�حاسب_ن حسابات برقابة ختصبحيث
ي

 يختص ماك
القانون، بقوة عليه حساباتهعرض
ب يخصه فيما لك
وإقليما زياكمر  جميعهم هؤ3ء


ذلكك موضوعيا
 
 طلبه ع&ى بناءـــــــــ              انك مهما والهيئات ا�رافق من الكث_# حسابات برقابةـــــــــ


القانوني نظامها                            بأ¦<م رحصَ يُ  الذين Fشخاص حسابات ا�حاسبة مجلس يراجع ماك،

                                                                                       

1 - 
  .119 ،118منال
حليمي،
ا�رجع
السابق،
ص

2 - O.C.D.E, Un meilleur contrôle pour une meilleure gouvernance locale en Tunisie - le contrôle 

des finances publiques au niveau local, Edition O.C.D.E, Paris, France, 2017, p 17. 
- Publié sur le lien : http://dx.doi.org/10.1787/9789264265967-fr, (le 13/05/2018-16.00h). 
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بفرض
 العمومي_ن ا�حاسب_ن وظائف (ي تدخلهم جراء ¡<ممعاقب (ي الحق لهو  ،)∗∗∗∗(فعليون  محاسبون 


  .غرامات
مالية
عل�<م
أو
إحالة
ملفاg<م
ع&ى
النيابة
العامة
�تابع¡<م
قضائيا

 : العام بالنظام يتعلقه
اختصاص <ا
أنثان�و  �


مجلس الصفة 7<ذهو   التسي_# حسابات فحص (ي الص@حيات لك ا�حاسبة يملك

 الحسابات تقديم فإن ثمة ومن بالصرف، لéمرين �دارية الحسابات ذاكو  ومراجع¡<ا للمحاسب_ن

 متعلقاو 
إلزاميا أمرا يعد ا�جلس إoى ا�اoي بالتسي_# ا�تعلقة وا�علومات الثبوتية الوثائق لكو 

 ما لكو  الحسابات تقديم (ي تأخروكل
 القانون  بقوة تنفيذه عل�<م جبو  من
ثمو  ،العام بالنظام


 تقتضيه 
الرقابية 
 3 قدالعملية 
يتعدى  للجهات ا�لف إرسال إoى اليةا� غراماتال فرضأثره

  . الجزائية ا�تابعةمباشرة
 قصد القضائية

 : إعدادي أو g<ييø{ اختصاص ا�جلس اختصاص أن والثالثة  �


 قانونية لدواعٍ  
تكريس  بالصرف و�مرين العمومي_ن ا�حاسب_ن جميع خضوع مبدأتم

 بعبءشعورا
 مp<م واحد لوهذا
ا�بدأ
يولد
لدى
ك ا�حاسبة، مجلس أمام قاضاةتابعة
وا�للم

 أمام للمقاضاة نفسها
ومحضر  م¡<يئا دائما يكون  ذلكوب ،ا�حتملة
والشخصية ا�الية مسؤوليته


 الذي ا�جلس  ما بسبب والشخصية ا�الية مسؤوليته مقحما وقت أي (ي خصومته يث_#قد

 الثبوتية الوثائق تقديم أو تقديمها (ي تأخره بسبب أو حساباته مراجعة أثناء خلل من يكتشف

  )1(.  بشأ¦<ا

<h<h<h<hIIII<<<<Ö]Ö]Ö]Ö]<íf‰^�]<‹×�<íè…]�ý]<l^éuø’<íf‰^�]<‹×�<íè…]�ý]<l^éuø’<íf‰^�]<‹×�<íè…]�ý]<l^éuø’<íf‰^�]<‹×�<íè…]�ý]<l^éuø’VVVV< << << << <

 من يتوoىأخرى
إدارية،
 بص@حيات ا�حاسبة مجلس يتمتع القضائية الص@حيات جانب إoى

 وFموال للموارد الخاضعة
لرقابته الهيئات استعمال حسن ع&ى ممارسة
رقابة
إدارية خ@لها


تصرفها، العمومية والوسائل والقيم 
تحت 
صحة
 ا�وضوعة 
مدى 
من 
التحقق فيسهر
ع&ى

}sال
 
ا�ناسبة 
�راء 
وتقديم 
القانونية 
وFحكام 
للم_	انية 
ومطابق¡<ا 
7<ا 
تقوم }sال
 
العمليات
من


         حيث تسي_#ها
من نوعية ع&ى
ته،
إضافة
إoى
رقاب)2(شأ¦<ا
تحس_ن
طرق
إدارg<ا
لÎموال
العامة

                                                                                       

)∗ (–

أو
شبه
ا�حاسب
هو 
فع&يالحاسب
ا�
 ا�حاسبة لقواعد خاضعةعمومية
 نفقات دفع أو إيرادات قبضتوoى
كل
شخص


والتنظيمية القانونية النصوص بمفهوم عمومي محاسب صفةحائزا
ل يكون  أن دون  أو
تداول
قيما
وأمو�
عمومية
العمومية


أن دون و  ،عليه
ا�طبقة
 
الغرض، 
لهذا 
ا�ؤهلة 
السلطة 
قبل 
من 
صراحة 
له 
( يرخص 
رقم 
51ا�ادة
 
القانون                  90/21من

   ) . العمومية با�حاسبة ا�تعلق
15/08/1990(ي
 ا�ؤرخ

1 -

  . 427 - 423محمد
الصالح
فنينش،
ا�رجع
السابق،
ص
ص

2-

  .  236رحمة
زيوش،
ا�رجع
السابق،
ص
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) 

تتحقق
ع&ى
التواoي
باستقراء
الع@قة) الفاعلية
وFداء
و�قتصاد}sهداف ب_ن الF 
ا�سطرة


والوسائل،
ثم
�نفاق ب_ن والع@قة ا�حققة، والنتائج  الخدمة نوعية لتحقيق Fقل Fهداف


ا�جلس
بكل تحرياته و(ي
¦<اية ا�ساوية،}~ùيو
 لتحس_ن م@ئمة يراها الs{ �جراءات وتحقيقاته

 ا�شرع فتح
له�دارية
 بمهامه
(ي
مجال
الرقابة القيام يستطيع الوضعية
محل
الرقابة،
ولكي

 Ð
 ذلك وله
(ي
،تبليغ بعد أو مفاجئة بصفة ا�كان، ع_ن (ي أو الوثائق أساس ع&ى إما جراq<اا�جال

 ع&ى وا�حاسبية الرقابة
ا�الية عمليات تسهل أن شأ¦<ا من الs{ الوثائق كل ع&ى �ط@ع يطلب أن

 الضرورية التحريات كل يجري  له
أن كما التسي_#، نوعية لتقييم ال@زمة الرقابة أو ا�_	انية تنفيذ

تكن
 مهما العام القطاع ومؤسسات إدارات مع با3تصال ا�نجزة ا�سائل ع&ى أجل
�ط@ع من

 كل إoى ا�حاسبة
الدخول  مجلس لقضاة يحق الغرض لنفس معها،
وتحقيقا تعاملت الs{ الجهة

 كافة ا�جلس يتلقى خاضعة
لرقابته
كما هيئة أو عمومية جماعة أم@ك عل�<ا تشتمل الs{ ا�ح@ت

 وا�حاسå{ ا�اoي بالتنظيم وا�تعلقة الدولة إداراتعن
 الصادرة التنظيمي الطابع ذات النصوص

 من يطلب أن كذلك وللمجلس العمومية، وFموال تسي_#
الوسائل ع&ى ا�طبقة وباÐجراءات

 التقارير أو الوثائق أو ا�علومات كل ع&ى �ط@ع من تمكنه بأن �جهزة
الرقابة السلمية السلطات

}sتعدها تملكها ال
 (ي الحق أيضا وله تسي_#ها، وعن لرقابته الخاضعة الهيئات حسابات حول  أو

يتبعو¦<ا،
 الs{ السلمية السلطات موافقة بعد �ساعدته ا�ؤهل_ن العام القطاع من إشراك
أعوان

عند
 (ي
مهامه مساعدg<م من �ستفادة قصد خ�#اء تعي_ن أو اختصاصي_ن يستش_# أن له كما

 للهيئات التابع_ن ا�سؤول_ن
وFعوان جميع يعفي القانون  فإن هكلذلك
 عن وفض@ �قتضاء،

 باح�#ام ال�	ام كل من الخارجية �جهزة
الرقابة التابع_ن Fعوان وكذلك ا�جلس لرقابة الخاضعة

 مجلس قبل من ا�مارسة �دارية الرقابة كانت وإذا
،تجاهه ا�õ{ السر أو السلمي الطريق

 3 هذا فإن مباشر، جزاء توقيع عp<ا ي�#تب 3 يمارسها
حيث الs{ ةالرقابة
القضائي عكس ا�حاسبة


أهمي¡<ا ينقص 
من 
وبطريق قد كو¦<ا شيئا 
الp<اية 
(ي 
ا�ساءلة إoى مباشر غ_# تؤدي  تفعيل


الجزائية،
فض@ ا�الية أو التأديبيةrsدف رقابة أ¦<ا عن وح>g ىoو3 الصحة ضمان إ
 القانونية

  )1( . �دارية اتخاذ
القرارات ا�@ءمة
(ي رقابة إoى تتعداها

  

  

  

                                                                                       

1 -

  . 458 – 456محمد
الصالح
فنينش،
ا�رجع
السابق،
ص
ص
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 ع&ى الرقابة عملية (ي بصفة
إيجابية ا�حاسبة مجلس يتدخل له ا�نظمة للنصوص وفقا

  :التسي_#
 نوعية رقابة ع&ى
مستوى  أو ا�طابقة رقابة مستوى  ع&ى إن العمومية الصفقات

<_<_<_<_<I<I<I<I<<<<<íÏe^Ş¹]<íe^Î…<íÏe^Ş¹]<íe^Î…<íÏe^Ş¹]<íe^Î…<íÏe^Ş¹]<íe^Î…VVVV< << << << <



بأنهمجلس
ا�حاسبة
سبقت
�شارة
(ي
تعريف
يتوoى
مراقبة
العمليات
ا�الية
وا�حاسبية



للقوان_ن 
مطابق¡<ا 
من 
للتأكد 
اختصاصه 
نطاق 
ضمن 
تندرج }sال
 
الهيئات 
7<ا 
تقوم }sال


ومن 
7<ا، 
ا�عمول 
ا�صالح مدى بمراقبة يختص هوف ثم والتنظيمات  بقانون  ا�تعاقدة ال�	ام

 بكل للقيام الكاملة الص@حيات �طار هذا (ي وله الصفقة، إبرام
وتنفيذ عند العمومية الصفقات

 القطاع ومؤسسات إدارات مع با3تصال ا�نجزة ا�سائل ع&ى �ط@ع أجل الضرورية
من التحريات

 جميع
أشكال ومكافحة الوقاية تعزيز يسهم
(ي وبذلك معها، تعاملت الs{ الجهة تكن العام
مهما


واجب تقص_#ا تشكل الs{ الشرعية غ_# أو القانونية غ_# وا�مارسات غشال تلك
 أو الÊ	اهة (ي

  العمومية، وFموال با�م@ك الضارة

  :العمومية
بطريقت_ن
 الصفقة مشروعية ع&ى ا�حاسبة مجلس يجرÆ<ا الs{ الرقابة وتتم


Fوoى • 
(ي:  الطريقة 
من ا�قدمة الوثائق أساس ع&ى الرقابة وتتمثل 
يطلx<ا }sال
ا�صالح
 أو

 إبرام عملية تحكم الs{ والتنظيمية القانونية للنصوص مطابق¡<ا خ@لها
من من ا�تعاقدة
ليتأكد

 كل له
 ترسل أن �دارات كل القانون  ألزم مهمته
(ي
رقابة
ا�طابقة ولتسهيل الصفقات
العمومية،


ا�اoي ا�تعلقة عp<ا الصادرة التنظيمي الطابع ذات النصوص  وباÐجراءات وا�حاسå{ بالتنظيم

  .العمومية
 وFموال الوسائل تسي_# ع&ى ا�طبقة

 مقراg<ا مستوى  ع&ى ا�تعاقدة للمصالح 7<ا يقوم الs{ الزيارات (ي تتمثل:  الثانية والطريقة •


فجائية عند
 له تمنح الs{ التحري  وسلطة �ط@ع بحق يتمتع حيث تبليغها، بعد أو بطريقة


دخول  �قتضاء 
لرقابته الهيئات أم@ك تشملها الs{ ا�ح@ت كل ص@حية 
كما
)1( الخاضعة ،


حا3ت ا�طابقة رقابة تتجسد 
مراجعة 
(ي  أو
العراقيل للتأش_#ات ا�ؤسس غ_# الرفض أيضا


القانونية،
 خارج ا�منوحة التأش_#ات أو القبلية الرقابة هيئات طرف من الصريحة الشروط



النفقات 
بدفع 
العمومي_ن 
ا�حاسب_ن 
بمطالبة }~Óالقا
 
لÙجراء 
التعسفي 
�ستعمال وبا�قابل


 مجلس 7<ا يقوم الs{ ا�طابقة رقابة ان¡<اء وحال ،)2(إلخ
... ع&ى
أسس
غ_#
قانونية
أو
غ_#
تنظيمية

                                                                                       

1 - 
  . 225 - 223حمزة
خضري،
آليات
حماية
ا�ال
العام
(ي
إطار
الصفقات
العمومية،
ا�رجع
السابق،
ص
ص

2-


07ف
(  88ا�ادة

ا�رجع
السابق
95/20رقم
 من
Fمر)  12و،.  
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 دعوى  مباشرة ت�#ر أن شأ¦<ا من الوقائع أن 3حظ إذا العمومية
يمكنه الصفقة ع&ى ا�حاسبة

 ذات والتنظيمية التشريعية الصفقة
العمومية
للنصوص مطابقة عدم ثبوت حالة أو
(ي تأديبية


عقوبات ا�حاسبة مجلسفل الصلة 
توقيع 
ا�خالفات هذه ع&ى سلطة
  مالية اتغرامبفرض

 Fحكام من حكما رق خيكون
قد
 باÐدارة قائم أو ممثل أو عون  أو مسؤول حق
كل (ي يصدرها

 لغ_#ه أو لصالحه م�#ر غ_# عي²{ أو امتياز
ماoي لكسب ال�	اماته تجاهل أو التنظيمية أو التشريعية

 ا�رتب بضعف للغرامة
ا�الية Fقr~Ç ا�بلغ أن
يحدد ع&ى عمومية، هيئة أو الدولة حساب ع&ى

ا�خالفة،
وهذا
فض@
عن
 ارتكاب تاريخ عند أو
العون  ا�سؤول يتقاضاه الذي �جماoي السنوي 



ا�الية 
الغرامات 
مع 
تتعارض 3
 }sوال
 
�قتضاء 
عند 
ا�دنية 
والتعويضات 
الجزائية ا�تابعات


  )1( .ا�فروضة

<h<h<h<hIIII<<<<<�éŠjÖ]<íéÂçÞ<íe^Î…<�éŠjÖ]<íéÂçÞ<íe^Î…<�éŠjÖ]<íéÂçÞ<íe^Î…<�éŠjÖ]<íéÂçÞ<íe^Î…VVVV< << << << <

 غ_#
كافية أ¦<ا العمومية الصفقات ع&ى ا�طابقة رقابة لتطبيق العملية التجربة أثبتت


وFموال وندرة العام للوÁي السريع النمو ونتيجة لذلك العام، ا�ال ع&ى للمحافظة  ا�واد

 ع&ى من
الرقابة آخر نوع ا�حاسبة �جلس القانون  أعطى العامة، الحاجات وازدياد العمومية

 التسي_# نوعية رقابة تتمثل
(ي بصفة
خاصة، العمومية والصفقات عامة بصفة العامة Fموال

}sرقابة العربي ا�شرق  دول  (ي عل�<ا يطلق ال 

مراجعة 
ع&ى 
ا�رتكزة 
الرقابة 
تلكم 
و�ي Fداء،

أن
 من التأكد g<دف
إoى وبذلك العامة، �دارة أداء (ي والفعالية
و�قتصاد الكفاءة مستويات

بشكل
 تتحقق ا�قررة ا�رسومة،
وأن
Fهداف والسياسات خططلل وفقا تتم �جراءات جميع

 العمومية لÎموال وFفضل Fمثل 3سيما
من
خ@ل
�ستخدام
عالية، وبكفاءة واقتصادي فعال

 للدولة، والسياسية و�جتماعية �قتصادية Fهداف إطار (ي الحاجات
العمومية تلå{ بطريقة

 والتبذير �خت@س أنواع شrs من العام للمال القانونية الحماية يحقق شأنه
أن من ما وهو

  . والتبديد


 وا�تمم
ع&ى ا�تعلق
بمجلس
ا�حاسبة
ا�عدل
95/20م
رق من
Fمر
69وقد
نصت
ا�ادة


تدخل
(ي
نطاق
اختصاصه،
 التسي_# نوعية ع&ى الرقابة (ي ا�حاسبة مجلس ص@حية}sال
بالهيئات


اختصاصه  قانون  إoى عقودها إبرام (ي الخاضعة مطابق
لنطاق
الهيئات وبالنظر
لكون
مجال

 الداخلية الرقابة هيئات تسي_# نوعية يتوoى
مراقبة �حاسبةا مجلس العمومية،
فإن الصفقات

الفعالية،
كما
 لتحس_ن ضرورية يراها الs{ التوصيات كل ويقدم العمومية، والخارجية
للصفقات

                                                                                       

1-


ا�رجع
السابق
95/20رقم
 من
Fمر
92و
91ا�ادت_ن،.  
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-النجاعة
-�قتصاد
 (لعناصر
 ا��#مة الصفقات تحقيق مدى (ي النظر ابتهقر  تشمل
 )الفعالية

 Fخذ مع ممكنة تكلفة ا�تعاقدة
بأقل ا�صالح تعاقد مدى بفحص �قتصاد عنصر يتعلق حيث

 عنصر أما العمومية، الحاجات لتلبية ا�طلوبة والكمية ا�ناسبة الجودة تحقيق �عتبار بع_ن


ف_#اقب 
مدى النجاعة  (ي مع_ن ماoي سقف أقل استعمال ع&ى ا�تعاقدة ا�صلحة قدرة فيه

 الفعالية وف_#ة،
وأما بكمية ودراسات ولوازم أشغال من كامل
مخرجاg<ا للحصول
ع&ى الصفقة


Fهداف مدى قياس 7<ا فيقصد 
حيث الصفقة هذه أبرمت أجلها من الs{ تحقق  تلبي¡<ا من

 يع�# ما وهو الجودة �عاي_# اح�#امها التعاقد،
ومدى إoى الدعوة قبل العمومية
ا�حددة للحاجات

  )1( . ا�سطرة وFهداف ا�حققة النتائج بالع@قة
ب_ن عنه


}sرقاب
وتركز
الرقابة
ا�نفذة
من
طرف
مجلس
ا�حاسبة
ع&ى
الصفقات
العمومية
(ي
إطار



تسودها
(ي
الغالب،}sال
ا�طابقة
ونوعية
التسي_#
عادة
ع&ى
تتبع
بعض
ا�مارسات
غ_#
الشرعية


3
سيما
مp<ا
ا�خالفات
التالية :  

� 
 .الصيغة
ا�ختارة
 ا�@ئمة،
أو
عدم
ت�#يرسوء
اختيار
ا�صلحة
لصيغة
�برام

� 
 .التحصيص
غ_#
ا��#ر
للحاجات

� 
 .عدم
اح�#ام
قواعد
�شهار
وا�نافسة

 .استبعاد
بعض
العروض
دون
وجه
حق،
أو
سوء
ترتيx<ا �

� 
 .اللجوء
التعسفي
للملحقات
أو
تضخيم
Fسعار

� 
 .عدم
نظامية
التدوين
(ي
السج@ت
الخاصة
بالصفقات
ومسكها

� 
 .�ل�	ام
بتحرير
محاضر
فتح
وتقييم
العروض
بتاتا،
أو
عدم
تحريرها
(ي
أوا¦<اعدم

� 
 .التعسف
(ي
إع@ن
عدم
جدوى
العروض

� 
 .التساهل
(ي
تطبيق
عقوبات
التأخ_#
أو
�عفاء
مp<ا
دون
م�#ر
مقنع

� 
 .عدم
تحرير
الحساب
�جماoي
أو
الغلق
الp<ائي
للصفقات
عند
اختتامها

� 
 )2( .الخدمة
جزئيا
أو
كليا
غياب
�شهاد
بأداء

  

  

 

                                                                                       

1 - 
  . 230 - 226حمزة
خضري،
آليات
حماية
ا�ال
العام
(ي
إطار
الصفقات
العمومية،
ا�رجع
السابق،
ص
ص
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الرقابة 
أضحت 
اليوم 
العام 
مفهومها 
أساسيا(ي 
الديمقراطية جميع (ي مطلبا  Fنظمة

 من با�زيد ديمقراطي
ويطالب سيا�~{ بناء
نظام إoى يسÜى الذي مجتمعنا فإن وحتما الحديثة،

 إoى فحاجته القاعدة، هذه عن يشذ أن يمكن
له 3 وFموال
العمومية الشؤون تسي_# (ي الشفافية

 من أك¬# ملحة فعلية
ع&ى
النفقات
العمومية
تبدو رقابة ممارسة ع&ى رقابية
قادرة هيئات وجود


ترشيدآخر،
ومن
هنا
تظهر
بج@ء
أهمية
مبدأ
الرقابة
(ي
 مجتمع أي

طلبا�( الصفقة
العمومية


 
من
)Fول 
جملة 
تع�#ضها 
ا�بدأ 
7<ا 
يحظى }sال
 
Fهمية 
هذه 
فإن 
ذلك 
من 
النقيض 
وع&ى ،



طلبا�( ا�بينة
ضمن
الصعوبات
والعوائق
 ) :الثاني

¹]¹]¹]¹]<g×Ş<g×Ş<g×Ş<g×Ş<Ùæù]<Ùæù]<Ùæù]<Ùæù]<V<V<V<VíéÚçÛÃÖ]<íÏË’Ö]<‚é�†i<»<<_‚f¹]<…æ�íéÚçÛÃÖ]<íÏË’Ö]<‚é�†i<»<<_‚f¹]<…æ�íéÚçÛÃÖ]<íÏË’Ö]<‚é�†i<»<<_‚f¹]<…æ�íéÚçÛÃÖ]<íÏË’Ö]<‚é�†i<»<<_‚f¹]<…æ�< << << << <


 
أهدافها 
وتحقيق 
بلوغ 
(ي 
دولة 
أية 
نجاح 
التنمويةإن 
خططها 
ضمن 
،ا�رسومة



بل 
لÙنجاز، 
ا�تبعة 
وسياساg<ا 
برامجها 
س@مة 
مدى 
ع&ى 3
يتوقف
 
و�جتماعية �قتصادية


يمتد
ليشمل
مدى
توفر
أدوات
وآليات
ووسائل
الرقابة
ا�ناسبة
�تابعة
هذا
�نجاز،
وع&ى
توفر


مقومات
زيادة
وتطوير
فاعلية
هذه
الرقابة،
وع&ى
هذا
Fساس
لم
تعد
هذه
العملية
مجرد
أداة


تقتصر
ع&ى
التأكد
من
مدى
س@مة
وصحة
التصرفات
ا�الية
وا�حاسبية
فحسب،
بل
تجاوزت


 
لعناصر
الكفاءة 
والتقييم 
وا�راجعة 
الفحص 
عمليات 
تضم 
لتصبح 
ذلك  والفعاليةوالنجاعة


م 
�جهزة 
إسنادها 
استوجب 
مما 
ا�تشعبة، 
�دارية 
Fجهزة 
أنشطة 
متخصصة
�ختلف تنوعة


 
طويلة 
خ�#ة 
وذات 
)1(وغ_#
متخصصة 
وتعد ،
 
الفعالة 
ا�فهومالرقابة 
أوجد
7<ذا 
ما 
أهم 
همن

_ن
معها
ملا�تعاFفراد
ومصالح
لدولة
امصالح
لحماية
ا�كفولة
قانونية
ال ضماناتال ا�شرع
من


(ي
آن
واحد،
ويمكن
إجمال
أهمية
وغايات
العملية
الرقابية
ا�طبقة
ع&ى
الصفقات
العمومية


  : ضمن
النقاط
التالية

• 
 
�دارة 
عمل 
ع&ى 
ت عموماللرقابة 
(ي 
مهم 
الحق
 عزيزدور 
دولة 
وقيام 
الديمقراطية أسس


وذلك
والقانون ،

ترقية
Fداء
العموميبالنظر
لدورها
(ي

إقرار خصوصا
و وتحس_ن
طرق
التسي_#

 )2( .عن
أعمالهم مسؤولية
Fعوان
العمومي_ن
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زيوش،
ا�رجع
السابق،
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2 - O.C.D.E, Une meilleure performance pour une meilleure gouvernance publique en Tunisie - la 

gestion budgétaire par objectifs, Edition O.C.D.E, Paris, France, 2017, p 175. 
- Publié sur le lien : http://dx.doi.org/10.1787/9789264265950-fr, (16/03/2018-16.10h). 
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• 
ا�قيدة
 اس¡<@ك
�عتمادات ترشيد (ي مهما
ومحوريا دورا بمختلف
أشكالها الرقابة تلعبكما


 
العمومية 
الهيئات 
م_	انيات 
( ضمن 
ومحلية 
حاجات
 Fمثل الوجهة وتوج�<ا) مركزية لتلبية

 .وا�حلية
ع&ى
حد
سواء التنمية
الوطنية السكان
ومن
ثم
تحقيق
أهداف

• 
 شفافيةضمان
 وبالتاoي العام، والت@عب
با�ال والغش �نحراف أشكال كل (ي
منع
مهم
دور لها

 )1( .ا�صاريف
العمومية
 تنفيذ (ي
عملية أك¬#

• 

فيما 
الخضوع 
عل�<ا 
توجب 
إذ 
ذاته، 
الوقت 
(ي 
والحكم 
الخصم 
تصبح 
أن 
من 
�دارة منع


 
عمومية 
صفقات 
من 
لضمان
ت�#مه 
ضرورية 
الرقابة 
فكانت 
سلفا، 
محددة 
وأنظمة لقواعد


 .ال�	امها
بتلك
الحدود
و3
تتعدى
ع&ى
حقوق
Fفراد
ا�تعامل_ن
معها

• 

الحكامة 
وقيم 
مبادئ 
أسمى 
من 
واحدا 
ذاته 
يعت�#
بحد 
عامة 
بصفة 
بالقانون 
�دارة ال�	ام



وجدت
الرقابة
الفعالة
لتكريسها
وصيان¡<ا}sال
 .الجيدة


فإن
إذ • 
للدولة، 
العامة 
السياسة 
تنفيذ 
وسائل 
أهم 
من 
واحدة 
العمومية 
الصفقات 
كانت ا


3
يتحقق
إ3
(ي
ظل
رقابة
فعالة
ومستمرة
 .ضمان
التنفيذ
الصحيح
ع&ى
الوجه
ا�طلوب

• 
إذا
كانت
�دارة
مسؤولة
عن
�نفاق
العمومي
ا�نفذ
غالبا
عن
طريق
الصفقات
العمومية،


أنشط¡<ا
(ي
هذا
ا�جال
للرقابة
والتدقيق
لضمان
ترشيد
تلك
النفقات
فالواجب
أن
تخضع
كل


 .ومطابق¡<ا
�بدأ
ا�شروعية

• 

برم¡<ا، 
�دارية 
للعملية 
Fساسية 
ا�كونات 
إحدى 
وأشكالها 
صورها 
بمختلف 
الرقابة تعد



ع&ى 
للوقوف 
خصوصا 
ا�تعاقدة 
وا�صالح 
عموما 
�دارة 
عمل 
�راقبة 
Fنجع 
الوسيلة كو¦<ا


مدى
تحقق
أهدافها
ا�سطرة،
وبا�وازاة
التحقق
من
س@مة
وصحة
أعمالها
مع
ما
يتطلبه
Fمر


 .من
تصويب
لÎخطاء
ا�حتملة
وتصحيحها

• 

الصفقات 
ف�<ا 
بما 
�دارة 
�عمال 
وقائية 
حماية 
تكفل 
عموما 
الرقابة 
آليات 
أغلب إن


 .أبكر
صيانة
للمال
العام
العمومية،
بحيث
تمكp<ا
من
التدخل
لج�#
مواطن
الخلل
(ي
وقت

• 

�قتصادية 
الخطط 
تطبيق 
مدى 
من 
التحقق 
(ي 
العمومية 
الصفقات 
ع&ى 
الرقابة تساهم



وأن 
خ@لها، 
من 
ا�حققة 
النتائج 
ع&ى 
فعليا 
بالوقوف 
وذلك 
الدولة، 
قبل 
من ا�رسومة

                                                                                       


الطاهر
قادري  - 1 
كاكي
،محمد 
الكريم 
عبد ،

م_	انية 
اعتمادات 
اس¡<@ك 
ترشيد 
(ي 
الخارجية 
والرقابة 
الداخلية 
الرقابة دور


دراسات
جبائية،
مجلة
الجماعات
ا�حلية،

،02ا�جلد
 ،02 جامعة
البليدةكلية
العلوم
�قتصادية
والتجارية
وعلوم
التسي_#،



02العدد،2013
،
  . 154ص
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وأ ،3
 
أم 
ا�رسومة 
الطموحات 
مستوى 
(ي 
كانت 
لها 
ا�جندة 
والبشرية 
ا�ادية ن
الوسائل


 .Fهداف
ا�سطرة
تتحقق
ببطء
أو
بسرعة
حسب
الجداول
الزمنية
ا�حددة
لتطبيقها

• 
كما
أن
الرقابة
ا�طبقة
ع&ى
الصفقة
العمومية
تبعث
ع&ى
الطمأنينة
(ي
نفوس
ا�تعامل_ن
مع


�دارة
لÙقبال
أك¬#
ع&ى
توظيف
قدراg<م
ومواردهم
ا�الية
والبشرية
�شارك¡<ا
(ي
تنفيذ
ا�شاريع


و�ستثمارات
العمومية،
ع&ى
اعتبار
أن
أجهزة
الرقابة
مستعدة
وجاهزة
دائما
�حاربة
مختلف


 .مظاهر
الفساد
والرشوة
وا�حاباة
وا�حسوبية
والب_#وقراطية

• 
كما
أن
العملية
الرقابية
برم¡<ا
g<دف
إoى
الوقوف
ع&ى
مواطن
�نحراف
ونقاط
الضعف
(ي


ص 
من 
ت�#مه 
وما 
عموما 
�دارة 
أو
عمل 
قانونية 
حلول 
إيجاد 
بغية 
خصوصا، 
عمومية فقات



اقتضت 
كلما 
السارية 
النصوص 
ع&ى 
الضرورية 
والتحسينات 
التغي_#ات 
ع�#
إدخال تنظيمية


 .الظروف
ذلك
من
أجل
حماية
Fموال
العامة
وإنجاح
أداء
�دارة
بصفة
عامة


ا�س • 
إثارة 
(ي 
مهم 
ردÁي 
دور 
أيضا 
العمومية 
الصفقات 
ع&ى 
وللرقابةrsوح
 
�دارية ؤولية


الجزائية
لكل
من
ا�وظف_ن
وا�س_#ين
القائم_ن
عل�<ا
حول
مدى
قيامهم
بالواجبات
و�ل�	امات


ا�لقاة
ع&ى
عاتقهم
حيالها،
وكذا
تحقيق
Fهداف
ا�نشودة
من
وراq<ا
بكفاءة
وفاعلية،
وذلك



يجب
أن
تباشر
ضمp<ا
هذه
الواجبات}sال
 . ضمن
Fطر
والحدود

• 
 
نحو
ضمان 
ع&ى 
محتمل، 
تعسف 
أي 
من 
�دارة 
مع 
ا�تعاقدين 
ا�تعامل_ن 
حقوق حماية



أجل 
من 
�متيازات 
تستعمل 
أن 3
 
النتائج، 
ويحقق 
با3ل�	امات 
الوفاء 
ع&ى 
الجميع يساعد


 .تحقيق
مآرب
ومنافع
شخصية
تكون
نتائجها
وخيمة
ع&ى
تحقيق
الصالح
العام

ومية،
وإيقاف
�سراف
(ي
�نفاق
من
خ@ل
ترشيد
التقليل
من
تكاليف
إنجاز
الصفقات
العم •


  .عمليات
إبرامها
وتنفيذها
حماية
للمال
العام

• 

عن 
وميدانية 
واقعية 
إحصائية 
معلومات 
جمع 
(ي 
تحديدا 
الرقابة 
أجهزة 
بعض 
تساهم كما



أجل 
من 
صفقات 
من 
Fخ_#ة 
هذه 
ت�#مه 
ما 
سيما 
العمومية، 
�دارة 
س_#
أعمال كيفيات


(ي 
ا�ساهمة

تحي_ن 
(ي 
ا�ساهمة 
وكذا 
بشأ¦<ا، 
الصحيحة 
القرارات 
اتخاذ 
عمليات تحس_ن



لتكون 
ا�ركزية 
هيئاg<ا 
إoى 
تقارير
دورية 
من 
ترفعه 
ما 
خ@ل 
من 
القانونية وتطوير
منظوم¡<ا


عل�<ا
معظم
�ص@حات
والتعدي@ت
القانونيةr²ب
ُ
 )1(.  هذه
التقارير
بمثابة
مادة
أولية
ت
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أي • 
اقتصاد 
تطور 
إن

Fهداف 
تحقيق 
تستطيع 
وفعالة 
منظمة 
إدارة 
بوجود 
مرهون 
ما بلد



فعال 
رقابة 
توافر
نظام 
من 
3بد 
الغاية 
هذه 
ولبلوغ 
وإتقان، 
بكفاءة 
لها 
وا�سطرة ا�رسومة



وتدقيق 
وفحص 
�راجعة 
وكآلية 
ا�تعددة 
إنجاز
وظائفها 
ع&ى 
�دارة 
تساعد 
مهمة كوسيلة


r~Çأق
 )1(>>>>فعالية
ممكنةأعمالها
7<دف
تطوير
وتحقيق

 مبادئوضمان
اح�#ام
 تحقيق (ي كب_#ة بنسبةا�تعددة
 الرقابة هيئاتتعدد
وتكامل
ساهم
كما
ي •

 خ@ل من وذلك ا�نافسة، وحرية والشفافية العلنية تكريس طريق عن العمومية الصفقات إبرام


15/247 الرئا�~{ ا�رسومكل
من
 (ي عل�<ا ا�نصوص �ليات من مجموعة
وغ_#ه
من
النصوص


و  الفساد جرائم من والحد العام ا�ال حماية يلبس (ي وهذا ،Fخرى  
من  هقضاياالتقليل

 )2(.  والقانون  الحق دولة لدعائم تكريسا القضاء أمام ا�طروحة

 له التخطيط تم ماكل
 تنفيذ من والتحقق Fداء جودة من التأكد (يدور
مهم
 لرقابةل
أن
كما •

 تسبق è{ف وبالتاoي ،ا�رسومة للخطط مطابق¡<ا أجل من النشاطات ومتابعة عالية بكفاءة

 للمقاييس طبقا التنفيذ ليتم وê<ادح عومن ا�توقعة نحرافات�  إoى التنبيه ع&ى فتعملث
Fحدا

 )3( . الوقاية آليات من ى أخر  آلية يجعلها ذاته حدد (ي Fمر وهذا ا�قررة،
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ومتنوعة 
متعددة 
�جهزة 
وا�الية 
�دارية 
الرقابة 
ممارسة 
مهمة 
الجزائري 
ا�شرع أسند


حيث
Fطر
القانونية
الناظمة
�مارس¡<ا
�هامها،
و  
با�قابلاختلفت
من

النتائج
ا�نبثقة تنوعت


تباشرها
هذه
Fجهزة،
غ_#
أن}sال
وال¬#اء
لم
يؤهلها
(ي
Fخ_#
�ن
تشكل
هذا
التنوع
 عن
الرقابة


من
بحق
حصنا
حصينا
يقف
با�رصاد
لكل
فعل
يس¡<دف
ضرب
نزاهة
الصفقة
َ

ؤ
ُ
رقابة
فعالة
ت


ا 
وتجسيد 
العامة 
الحاجات 
لتلبية 
ع�#ها 
توظف }sال
 
العمومية 
بالنفقة �شاريع
والت@عب

 
َ

ت 
ذلك 
وكان  التنموية،

ً

ا
سلبية
بِعة 
والعوائق 
النقائص 
لتلك }sل

القانونية 
الضوابط تخللت


مستوياته
ؤطا� 
إoى
أحسن 
ومن
أهم
)4(رة
لعملها
فحالت
دون
�رتقاء
بالعمل
الرقابي
عموما،


 : هذه
النقائص

                                                                                       


نادية
تياب،
آليات
مواجهة
الفساد
(ي
مجال
الصفقات
العمومية،  -1
  .  116ا�رجع
السابق،
ص


موساوي  - 2 
فاطمة 
ا�نافسة
هيئات، 
حرية 
مبدأ 
لحماية 
كضمان 
والخارجية 
الداخلية 
الرقابة 
مجلة ،

القانونية العلوم


الوادي
-لخضر
ةجامعة
الشهيد
حمّ  ،ةكلية
الحقوق
والعلوم
السياسي،
والسياسية،

،09ا�جلد

02العدد،2018
،
   . 821ص

3 -  }åطي

ا�رجع
السابق،
توفيق
تقية،
سعاد،
   . 291ص

4 -  
  . 183حليمي،
ا�رجع
السابق،
ص
منال
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 رقابة
معظم
Fجهزة أن هو الجزائر (ي العمومية الصفقات رقابة منظومة ع&ى يعاب ما إن
أول  •

3
 
ا�جال 
هذا 
(ي 
ا�ختصة  الحدود عن ا�الية مبالغها تقل الs{ العمليات تشمل الرقابية


13رقم
 با�ادة حددةا�عمومية
صفقة
 3عتبارها القانونية
الدنيا

15/247من
ا�رسوم
الرئا�~{


  )1(. ا�تضمن
تنظيم
الصفقات
العمومية
وتفويضات
ا�رفق
العام


الكب_#
ا�سجل • 
الوÁي (ي الضعف 
الرقابية Fجهزة لدى الرقابي مستويات

وبا�قابل نفسها،


تنظر
7<ا
الهيئات
الخاضعة
للرقابة
إoى
أجهزة
الرقابة
ع&ى
أ¦<ا
عبارة
 السلبية تف¸~{
النظرة}sال


البحث عن 
Fوoى 
بالدرجة 
مهم¡<ا 
إg<امية 
ا�اليةوت هيئات 
وFخطاء 
الع¬#ات د  و�دارية صَيُّ

    . والعقاب التجريم طائلة وضعهم
تحتعملهم
أو
أجل
إما
رفض
 من وا�سؤول_ن للموظف_ن

مع
تضخم
حجم
 لجهات
الرقابة
ا�الية
خصوصا والبشرية ا�ادية �مكانيات ب_ن التوازن  عدم •

العمومية
 الهائل
للصفقات تزايد
الكم الجهاز
�داري
ككل
وتعدد
وتشعب
نشاطاته،
وبالتاoي


بشكل ا�عروضة
عل�<ا
 .يومي
من
طرف
ا�صالح
ا�تعاقدة

 أدى مما ا�ختلفة، الرقابة هيئات ب_ن التنسيق عملية فعالة
تحكم قانونية نصوص عدم
وجود •

   . نتائجه برمته
وهشاشة الجزائري  الرقابي الهيكل تشتت إoى

الصفقات
 وغايات
إبرام أهداف تعدد ظل (ي خصوصا التسي_# لرقابة دقيقة معاي_# وجود عدم •

 )2(. وسياسية
 اقتصادية،
اجتماعية ما
ب_ن العمومية

• 

تمارس 
تجعلها }sال
 
ا�يكان_	مات 
للكث_#
من 
خصوصا 
�دارية 
الرقابة 
أجهزة 
معظم افتقاد



تبعية 
ع@قة 
تربطهم 
7<ا 
القائم_ن 
أغلب 
اعتبار
أن 
ع&ى 
كاملة، 
باستق@لية 
الرقابية مهامها

>gصفقا
 
تخضع }sال
 
ا�تعاقدة 
للمصالح 
بأخرى 
أو 
يؤثر
بطريقة 
ما 
لرقاب¡<م، 
ا صحة
ع&ى

gمقرارا>

}sال
بخصوص
مشروعية
الصفقة
من
عدمها،
وهو
ما
يتنا(ى
وأصل
الرقابة
الحقيقية


 . تش�#ط
لنجاع¡<ا
ممارس¡<ا
من
قبل
جهة
مستقلة
بصفة
كلية
عن
الجهة
الخاضعة
لرقاب¡<ا

• 

من 
العمومية، 
الصفقات 
ع&ى 
ا�شروعية }~Óقا

بمركز 
شب�<ا 
مركزا 
الرقابة 
أجهزة 
منح إن

ح
للقائم_ن
7<ا
إمكانية
القيام
بمناورات
إزاء
ا�صالح
ا�تعاقدة
تعسفا
(ي
السلطة
شأنه
أن
يتي


لدخول
لا�منوحة
لهم
بإقرار
مشروعية
الصفقة
من
عدمها،
مما
يدفع
هذه
ا�صالح
(ي
الغالب


 
معهم 
القيام 
وقبول 
حثيثة 
ومفاوضات 
مساومات 
بما(ي

وسكوg<م 
رضاهم 
مقابل يطلبونه


قد
يكتشفو¦<ا
لتجاوز
ا�خالفات
ال}s )للمفتشية

)العامة
للمالية
ومجلس
ا�حاسبة
 بالنسبة،

                                                                                       

1-

  . 15عبد
الكريم
حطاطش،
زيتوني
هند،
ا�رجع
السابق،
ص

2 - 
  . 230حمزة
خضري،
آليات
حماية
ا�ال
العام
(ي
إطار
الصفقات
العمومية،
ا�رجع
السابق،
ص
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بالنسبة
للجان
الصفقات
العمومية
وا�راقب
ا�اoي
وا�حاسب
( وإما
للحصول
ع&ى
تأش_#اg<م


 
قد
)العمومي 
ا�تعاقدة 
ا�صلحة 
مسؤول 
ف�<ا 
يكون }sال
 
الحا3ت 
Fمر
أك¬#
(ي 
ويظهر
هذا ،

 )1(. بدء
الخدمة
للمتعامل
ا�تعاقد
قبل
الحصول
ع&ى
التأش_#ة
سبق
وأن
سلم
Fمر
ب

ا
ضعف
الحماية
القانونية
ا�منوحة
لÎشخاص
والهيئات
القائمة
بأعمال
الرقابة
وخضوعه •


ما
يتيح
لÙدارة
وسائل
كث_#ة
للتأث_#
ع&ى
قراراg<ا
�صالحها
الرئاسية
أو
ا�ركزية،. 

• 
 }åالنس
 
ل�نخفاض 
(ي 
العامل_ن 
بارتفاع
رواتب 
مقارنة 
عموما 
ا�ختلفة 
الرقابية Fجهزة


 .تكاليف
ا�عيشة،
ما
يساعد
ع&ى
إيجاد
بيئة
مثالية
م@ئمة
لتف¸~{
الفساد
والرشوة

• 

لثقافة 
فهمهم 
لتعميق 
الرقابية 
Fجهزة 
�ستخدمي 
والتوجيه 
التدريب 
برامج 
وندرة ضعف

 .هدافها
ا�ساءلة
والرقابة،
وبيان
مجاg3<ا
وحدودها
ووسائلها
وأ

• 

الرقابة 
مفهوم 
تفعيل 
دون 
تحول }sال
 
الخط_#ة 
ا�عوقات 
من 
أصبح 
الذي انتشار
الفساد


ب
ع&ى
حد
سواء
كل
من
ا�راقِب
و يمس
أصبح
الحقيقية،
كونه
َ
 )2( .ا�راق

• 
اتساع
ا�جال
الزم²{
الذي
تستغرقه
عادة
عمليات
الرقابة
ا�نفذة
ع&ى
الصفقة
ع&ى
اخت@ف


وهيئاg<ا، 
ي مراحلها 
خلق
ؤديمما 
شلل إoى}åنس 

كب_# 
 (يوثقل 
�دارةوت_#ة العمومية
 نشاط


ا�حلية ا�صالح س_# ليوتعط

به تتسم �اخصوصا،
وذلك
بالنظر
 بطء منمعظم
أجهزة
الرقابة


و  
بآجال 
3رتباطها 
كنتيجة 
عملها 
لع
إجراءات(ي 
أو
نتيجة 
اح�#امها، 
ينب¯ي  مرونة دممعينة


7<ذه
الرقابة القائم_ن

وبا�قابل
فإن
أي
محاولة،}~Çشخ
أنفسهم
إما
لقلة
الخ�#ة
أو
لتماطل


Ðص@ح
هذه
الوضعية
من
خ@ل
تسريع
وت_#ة
عمليات
الرقابة
ع�#
تخفيف
إجراءاg<ا
وتقليص


دقة
هذه
الرقابة
خصوصا
عند
استحضار
الكم
و آجالها،
فإن
ذلك
سيكون
ع&ى
حساب
نوعية


يوم 
عل�<ا 
ا�عروضة 
للعمليات 3
الهائل
 }sال
 
الشكليات 
من 
شكلية 
الp<اية 
(ي 
سيجعلها 
ما يا،


 )3( .قيمة
لها
من
الناحية
العملية

                                                                                       

1 - 
  .172 - 169منال
حليمي،
ا�رجع
السابق،
ص
ص

2 -

  .18فارس
بن
علوش
بن
بادي
السبيÜي،
ا�رجع
السابق،
ص

3 -

  . 125محمد
الصالح
فنينش،
ا�رجع
السابق،
ص
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Ö]Ö]Ö]Ö]’Ë’Ë’Ë’Ë{{{{{{{{ØØØØ<<<<Þ^nÖ]Þ^nÖ]Þ^nÖ]Þ^nÖ]{{{{{{{{<ê<ê<ê<êVVVV< << << << <
<_‚fÚ<_‚fÚ<_‚fÚ<_‚fÚíéÚçÛÃÖ]<l^ÏË’Ö]<Ù^¥<»<�^ŠËÖ]<ívÊ^ÓÚíéÚçÛÃÖ]<l^ÏË’Ö]<Ù^¥<»<�^ŠËÖ]<ívÊ^ÓÚíéÚçÛÃÖ]<l^ÏË’Ö]<Ù^¥<»<�^ŠËÖ]<ívÊ^ÓÚíéÚçÛÃÖ]<l^ÏË’Ö]<Ù^¥<»<�^ŠËÖ]<ívÊ^ÓÚ< << << << <

 /ساسية -,اآلي العام ا)ال تعبئة شكلتو ت،�القطاعا مختلف �ي مستثمر أهم الدولةتعد�

فتح� خCل من امالع ا)ال هذا استثماريتم�و�ي�الغالب�/عم� الوط:9، 8قتصاد عجلة لتحريك

 ا)اليشكل� ومن�ثم ،العمومية ,اسياساRبرامجها�و  فيذتنللمشاركة��ي��الخاص لقطاعا)جال�ل

 الهدف فختC رغم�ا ،�وذلكوالخاص العام القطاع[ن ب[ن رئيسيةال اسمَ تَّ الالتقاطع�و  ةنقط العام

الخدمات� �ي الجودة تحقيق هدفيحركه� العام الشخص كان فإذا ,ما،�مfكC  يحرك الذي ا)فbcض

� �ا)حصلة �و/شغال �العامة�العمومية الصفقات عboوالطلبيات �للمصلحة �الهدف فإن ،طلبا

9rsئم /ساC(ي� الجدلية هذه،�الربح تحقيق هو الخاص القطاع طبيعةل اvالفساد من�جعلي ما 

 أسلوب �ي�الf,اية�إ}ى يتحول  وقد ،�ي�أغلب�/حيان ا)عادلة لهذه رفيقا وصوره�ظاهرهمختلف�مب

�)1( العCقة هذه تدب[bومسطر�ل ممنهج �و ، ��أصبحتبذلك �تحديدا �العمومية تمثل�الصفقات

الذي�يجد�له�مكانا�مناسبا��ي�كل�يدان�/ك��bتفضي�C)مارسة�مختلف�مظاهر�الفساد��داري�ا)

تركز�اهتمام�ا)شرع�،�ومن�هنا�)2( ا)وجهة�إل�,ابالنظر�لحجم�النفقات�العمومية�مراحل�إبرامها�

إرساء�مبدأ�مكافحة�أو�ضبط�الفساد�للحد�من�آثار�مدمرة�ع�ى�مدى�تحقق�غايات�ومقاصد�ع�ى�

  .إبرام�الصفقات�العمومية

�و  �عليه �التطرق �الفصل �هذا �خCل �سيتم �البداية �لل�ي ضمن��فسادلحصر��طار�النظري

ضمن��ي�الصفقات�العمومية�انتشاره� الحد�من�ي�تدخل�ا)بدأ� آلياتيل�,ا�تحديد�ا)بحث�/ول،�

   :ا)بحث�الثاني�

  

  

  

  

 

                                                                                       

،�مؤتمر�مصر�البح��9حول�2011حفيظ�يون�9r،��ليات�القانونية�وا)ؤسساتية�)حاربة�الفساد�با)غرب�ع�ى�ضوء�دستور��-1

  . 04،�ص�2013ديسم05��boو�04مخاطر�ال��اهة��ي�التقاء�القطاع[ن�العام�والخاص،�الجامعة�/مريكية�بالقاهرة،�مصر،�يومي�

2  - Clara Delavallade, Corruption publique: facteurs institutionnels et effets sur les dépenses 

publiques, Th.d en Sciences Economiques, U. F. R de Sciences Economiques, Université Paris 1 - 
Panthéon Sorbonne, France, 2007, p 25 . 
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¹]¹]¹]¹]ovfovfovfovf<<<<<Ùæù]<Ùæù]<Ùæù]<Ùæù]VVVV<<<<ÚÚÚÚíéâ^íéâ^íéâ^íéâ^<<<<<�^ŠËÖ]<�^ŠËÖ]<�^ŠËÖ]<�^ŠËÖ]<íéÚçÛÃÖ]<l^ÏË’Ö^e<äjÎøÂæ<íéÚçÛÃÖ]<l^ÏË’Ö^e<äjÎøÂæ<íéÚçÛÃÖ]<l^ÏË’Ö^e<äjÎøÂæ<íéÚçÛÃÖ]<l^ÏË’Ö^e<äjÎøÂæ 

جدا�يصعب�كث[bا��حاطة�£,ا�ضمن�مفهوم�أو�تعريف�موحدٍ��يعت�boالفساد�ظاهرة�معقدة

استحوذ�ع�ى�جهود��لذلكو �تحديدشاملٍ�وكاملٍ،�إذ�أن�طبيعته�ا)خفية�وا)تقلبة�تجعه�صعب�ال

  : تنوعت�تعريفاR,م�له�حسب�وجهة�وتيار�وتخصص�كل�مf,م�ف�وفكر�العلماء

Ùæù]<g×Ş¹]Ùæù]<g×Ş¹]Ùæù]<g×Ş¹]Ùæù]<g×Ş¹]<<<<<V<V<V<VÝçãËÚÝçãËÚÝçãËÚÝçãËÚ<<<<<ä’ñ^’}æ<�^ŠËÖ]<ä’ñ^’}æ<�^ŠËÖ]<ä’ñ^’}æ<�^ŠËÖ]<ä’ñ^’}æ<�^ŠËÖ]< << << << <

 مؤلفات و�ي وية�ا)تخصصة�بش¦¥�ا)جا¤تاللغ عاجممعظم�ا) �ي كث[bا الفساد كلمة تbcدد

من��أخرى  أحيانا وتتباعد أحيانا تتقاربتلك��مدلو¤R,ا أن غ[b تخصصاR,م، بمختلف الفقهاء

 لفسادا)قصود�با استعراضبمحاولة�عنصر�ال اهذالبدء��ي� واجبال منكان� لذا ،مجال�إ}ى�آخر

   : ضمن�الفرع�الثاني� بيان�خصائصهومن�ثم�،�الفرع�/ول ضمن�

<Ùæù]<Å†ËÖ]<Ùæù]<Å†ËÖ]<Ùæù]<Å†ËÖ]<Ùæù]<Å†ËÖ]<V<V<V<V�^ŠËÖ]<Ìè†Ãi�^ŠËÖ]<Ìè†Ãi�^ŠËÖ]<Ìè†Ãi�^ŠËÖ]<Ìè†ÃiVVVV<<<< حيآخر�و  الغوي اتعريفبدوره�يتضمن�وCااصط  :< << << << <

<÷æ_<÷æ_<÷æ_<÷æ_–<<<<<ëçÇ×Ö]<Ìè†ÃjÖ]<ëçÇ×Ö]<Ìè†ÃjÖ]<ëçÇ×Ö]<Ìè†ÃjÖ]<ëçÇ×Ö]<Ìè†ÃjÖ]VVVV< << << << <

فسد،�يفسد،�: يُراد�£,ا�من�الناحية�اللغوية�" فساد�" بداية�بالتسمية�بحد�ذاR,ا،�فكلمة�

ونقول�فسد�العقل�إذا�الصCح،�فسادًا،�وهو�فاسد�إذا�جانب�الصواب�وخالفه،�وعكس�الفساد�

��ي� �الفساد �لفظ �ورد �وقد �الخلل، �وأصابه �وخرب �اضطرب �أي �الحال �وفساد �أو�انتقص، بطل

،�وقوله�)1(  ����لو�كان�ف�,ما�آلهة�إ¤�الله�لفسدتا������: القرآن�الكريم��ي�مواضع�عدة�مf,ا�قوله�تعا}ى�

الذين�طغوا��ي�البCد� ����،�وقوله�أيضا�)2( ����ولو�اتبع�الحق�أهواءهم�لفسدت�السموات�و/رض������

�ي�/رض�فسادا�أي�أحدث�ف�,ا�أضرارا�وخرابا�كب[bا،���¥ويقال�ع ،)3( ����فأك�bوا�ف�,ا�الفساد��–

  ) 4( .عن�عادات�شريرة�أو�خبيثةعادة�وأفسد�/مر�أي�حال�دون�إصCحه،�وهو�سلوك�ينتج�

�ثم و �كنقيض اللغة �ي جاء الفساد أن يتب[ن من � للصCح، العربية  عن الخروجيفيد

 إتيان�ممارسة إ}ى تحول  فإذا نافعا، الدنيا�سلوكا�إيجابيا �ي ليسلك خلق فاµنسان 8عتدال،

 أن�لكل كما £,ا، للقيام خلق ال¦9 عن�وظيفته بخروجه وأفسد فسد قد يكون�عندها ضارة سلبية

 أو أي�نقص وجود وعند هو�صCحها، وهذا مf,ا متوقع هو كما تؤد¶,ا ال¦9 وظائفها /شياء�/خرى 

 ناتج�بالضرورة النقص أو الخلل وهذا النقص�فسادا، أو الخلل ذلك يسمى )هامها أدا·,ا �ي خلل

                                                                                       

  .  22سورة�/نبياء،��ية��-1

  .  71سورة�ا)ؤمنون،��ية��-2

  .  12سورة�الفجر،��ية��-3

  . 1706�،1707ص� ،ا)رجع�السابق�أحمد�مختار�عمر،�- 4
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 من و8ستقامة 8عتدال عن بذلك�خروج وهو عليه، ا)تعارف وصفه عن نفسه ال¼9rء خروج عن

 عن بامتناعها وفساد�الدولة طعمه، الطعام�بتلفه�وفقدان وفساد بخرا£,ا، �لة ففساد داخله،

 لدى £,ذا�الوصف�هو�أمر�مرفوض والفساد ووحدR,ا، وأمf,ا بفقدان�نظامها وذلك مهامها أداء

 إ}ى وينفر�منه�ويميل الفساد يكره السوي�بفطرته فاµنسان ا)ستقيمة، والفطرة السليم الوجدان

  )1(. الصCح�ويطلبه

�هو�ذلك�وخCصة�
ً
الصCح،�يراد�به�ذلك�8ضطراب�الذي�يصيب�أي��عكسأن�الفساد�لغة

�إ}ى� �8نتظام �وعن �التلف �إ}ى �السCمة �وعن �العطب �إ}ى �الصحة �عن �فيخرجه �بذاته أمر�قائم

�/عم� �الغالب ��ي �يرتبط �بل �ومنفردا، �مجردا �ا)صطلح �هذا �استخدام �¤�يأتي �وعادة التشتت،

أو�سياسيا�أو�أخCقيا�أو�اجتماعيا�أو�إداريا�( بوصف�ا)جال�الذي�يطرأ�فيه�فيسمى�إما�فسادا�

  ) .إلخ�... أو�بيئيا�أو�ثقافيا� اقتصاديا

<^éÞ^m<^éÞ^m<^éÞ^m<^éÞ^m–<<<<<êuøŞ‘÷]<Ìè†ÃjÖ]<êuøŞ‘÷]<Ìè†ÃjÖ]<êuøŞ‘÷]<Ìè†ÃjÖ]<êuøŞ‘÷]<Ìè†ÃjÖ]VVVV< << << << <

من�الناحية�8صطCحية،�فان�مسألة�حصول�إجماع�بشأن�وضع�تعريف�موحد�للفساد��

عة�تعد�أمرا�بعيد�ا)نال،�خصوصا�عند�استحضار�الكم�الهائل�وا)تنوع�من�التعريفات�ا)وضو 

  : له�كنتيجة�للعوامل�التالية�

 تتسم عمومية�وسعة�استخدامات�هذا�ا)فهوم��ي�ش¦¥�ا)جا¤ت�والقطاعات،�ولكونه�ظاهرة 

 .ا)ستويات وتعدد والتشابك بالتعقيد

�معاي[�bلتمي[��الفعل�  �لوضع �ا)عتمدة �الدينية �أو �الثقافية �أو �القانونية �ا)رجعية اختCف

 .الفاسد�من�غ[bه�

�مظاهر   �ا)جتمعات��تعدد �وتقدم �لتطور �مCزمة �صفة �كونه �الفساد �وممارسات وأشكال

 .البشرية

�بالدراسة�  �القائم[ن �انتماء �اختCف �بسبب �الفساد �ظاهرة �لدراسة �موحد �منهج �وجود عدم

  )2(. وتعدد�حقولهم�ا)عرفية�وتعدد�مناهجهم�ا)تبعة�لبحث�القضية�

                                                                                       

  .  13�،14،�ص�السابقا)رجع�عبد�العا}ي�حاحة،�  - 1

عبد�العزيز�بن�سعد�القحطاني،�أخCقيات�الوظيفة�العامة�ودورها��ي�الحد�من�الفساد��داري�ومكافحته،�أطروحة�دكتوراه��-2

الرياض،��-تخصص�علوم�أمنية،�كلية�العلوم�8جتماعية�و�دارية،�قسم�العلوم��دارية،�جامعة�نايف�العربية�للعلوم�/منية

  . 51،�ص�2014
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�الصفقات� �مجال ��ي �الحاصل �بالفساد �تحديدا �الفصل �هذا �موضوع �¤رتباط ونظرا

� ��دارةالعمومية �برمها �إيراد�ال¦9 �ع�ى �بالتعريف �العنصر�ا)تعلق �يقتصر�هذا �أن �فالواجب ،

  : ها�أهم�ى�وجه�الخصوص،�ومن�ععينات�من�التعريفات�ا)تعلقة�بالفساد��داري�

�أنه • �ع�ى �الدو}ي �البنك �به �عرفه �للكسب�«:  ما �العامة �الوظيفة �استعمال  الخاص، إساءة

 إجراء أو عقد لتسهيل ،اب�cاز أورشوة،� طلب أو بقبول  موظف عندما�يقوم عادة يحدث فالفساد

 بتقديم خاصة أعمال أو لشركات وسطاء أو وكCء�يعرض عندما يتم كما ،عامةطرح�)نافسة�

 خارج أرباح حقيقت أو منافس[ن، ع�ى للتغلبعامة� إجراءات أو سياسات من لCستفادة رشاوى 

 دون  العامة الوظيفة استغCل عن�طريق�صليح أن للفساد يمكن كما ،ا)رعية القوان[ن إطار

 )1(.  »الدولة�مباشرة� أموال سرقة أو /قارب بتعي[ن وذلك الرشوة، إ}ى اللجوء

 العامة السلطة استخدام سوء« : وعرفته�منظمة�الشفافية�الدولية��ي�بداية�عهدها�بأنه� •

� لربح �خاصة � ،)2( »منفعة �لتعود �جديد �من �تعريفه �إ}ى �ذلك �¤ بعد �من�استجابة �عدد ج-,ادات

 القطاع أو العام القطاع �ي ن ا)سؤولو  يمارسه الذي السلوك�«: الباحث[ن�الناشط[ن�ف�,ا�ع�ى�أنه�

 غ[b بصورة أقربا·,م أو أنفسهم إثراء £,دف مدني[ن، موظف[ن أو كانوا�سياسي[ن سواء الخاص

  )3(.  »لهم� ا)منوحة السلطة إساءة�استخدام خCل من قانونية

 مخالفة «:  تعريفا�موسعا�وعاما�بأنه)  Lamber dorff (عرفه�¤م�boدورف�من�الفقهاء�و  •

 منافع ا)خالفة هذه يbcتب�ع�ى أن ويمكن �خرون يتوقعها ¤ بطريقة اللعبة تحكم ال¦9 القواعد

bك�Æ 4(.  »طرف� من(  

• � �تلمانِ �روبرت �يسود�«) :  Robert telmani( وعرفه �الذي  ف�,ا تساند بيئة �ي الفساد

 تفرض و¤ ، نسبية سرية �ي معامCته معظم ب[bوقراطيا،�وتتم نظاما للحكومة السياسة�العامة

 

                                                                                       

  . 60فارس�بن�علوش�بن�بادي�السبيÈي،�ا)رجع�السابق،�ص��- 1

 الفساد قانوني ضوء مكافحته�ع�ى وآليات العمومية الصفقات مجال �ي ،�الفسادعبد�الرؤوف�دبابش،�أسماء�قطاف�تمام - 2

�ا)ركز�الجامÈي والصفقات �السياسية، �والعلوم �الحقوق �كلية �و8قتصادية، �القانونية �للدراسات �8ج-,اد �مجلة �-العمومية،

  .166،�ص�2�،2016،�العدد�2تامنغست�،�ا)جلد�

  .  23عبد�العا}ي�حاحة،�ا)رجع�السابق،�ص� - 3

�توهامي�-4 �قراءة�،إبراهيم �ليتيم، الجزائرية،� العمومية ا)ؤسسات �ي �داري  الفساد ود¤¤ت وأبعاد مضام[ن �ي تحليلية ناÌي

�وعلوم� �والتجارية �8قتصادية �العلوم �كلية �و�داري، �ا)ا}ي �الفساد �من �للحد �كآلية �الشركات �حوكمة �حول �الوط:9 ا)لتقى

  . 02ص�،�2012ماي��07و�06بسكرة،�يومي��- التسي[b،�جامعة�محمد�خيضر�
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 )1(.»ذلك� إ}ى وما والخboات ا)ؤهCت ذوي  غ[b من /قارب وتوظيف كالرشوة رسمية، جزاءات عل�,ا 

ا)جا¤ت� مع��شارة�£,ذا�الصدد�إ}ى�أن�تعدد�تعريفات�الفساد�راجع�بالضرورة�إ}ى�تعدد

� �منابعهمال¦9 �وتباين �بالتعريف �القائم[ن �الفقهاء �اختCف �وكذا �ف�,ا، �يظهر  ومشار£,م قد

� وتوجهاR,م �ال¦9 �البشرية �الحياة �بتطور �كمفهوم �فض�Cارتباطه �فلسفاR,م، �وتنوع تتغ[�bالفكرية

  .ضوابطها�وأنظم-,ا�وقواعدها�من�جيل�إ}ى�جيل�ومن�مجتمع�إ}ى�آخر

� �وجدير�بالذكر�هنا �أيضا �عدد �تحته �ينطوي �الفساد �مفهوم �ال¦��9كب[b أن �ا)مارسات من

الرشوة،�ال�cوير�أو�إتCف�: يطلق�عل�,ا�تجوزا�وصف�الفساد�رغم�كوÎ,ا�أنماطا�له�فحسب�ومf,ا�

��ضرار�ب �8ختCس، �تلقي�الوثائق، �الوظيفة، �من �الbcبح �التبذير، �العامة، �أو�با)صلحة اÆموال

�ا)حسوبية،� �ا)حاباة، �8ب�cاز، �التدليس، �الغش، �و�كراميات، �الهدايا �قبول العمو¤ت،

�الوظيفي� �التسيب �وا)ضاربة، �التجارة ��ي �ا)وظف �ضلوع �ا)هنية، �/سرار �إفشاء الوساطة،

�ا) �وتعطيل �الب[bوقراطية ،¥rÏالسلطة�والفو� �استغCل �8تجار�بالدمغات، �و�جراءات، عامCت

�/موال،� �وغسيل �شخصية، �Æغراض ��دارة �وسائل �استخدام �غ[�bا)شروع، ��ثراء والنفوذ،

كل�عمل�أيًا�كان�نوعه�مما�قد�يضر�بمصلحة��دارة�أو�بمصالح�فإلخ،�...  وإعاقة�س[�bالعدالة

�بالن �با)قابل �أو�يعود �معها �فسادا�فعا)تعامل[ن �يعد �أو�معارفه �أو�أقاربه �ا)وظف �وهذا�ع�ى ،

�مانع� �جامع �لتعريف �الفساد �افتقار�ظاهرة �مسألة �يفسر�بالضرورة �هو�ما �ا)مارسات ��ي التنوع

ع�ى�أك��bمن�بعد�أو�أك��bمن��ي نطو ت 9¦ال)  الجريمةب( فيما�يتعلق�بالنظر�¤رتباطها�بعلم�التجريم�

� �وضع �حال �الدولية �ا)نظمات �الكث[�bمن �دفع �مما �ممارسة، �أو �البنود�8وصف �أو تفاقيات

،�مكتفية�بوصف�قائمة�أصناف�السلوكات�هإ}ى��حجام�عن�الخوض��ي�تعريف�الفسادا)تعلقة�ب

مم�ا)تحدة�)كافحة�اتفاقية�/ من��02ا)ادة�رقم�،�ومن�أمثلة�ذلك�)2( ال¦�9تندرج�تحته�فحسب

للتعريف�بأهم�ا)صطلحات�الواردة�با¤تفاقية�إ¤�أن�لم�خصصت� ال¦�9)3( 2003الفساد�لسنة�

�ومكافحته� �الفساد �)نع ��فريقي �8تحاد �اتفاقية �آخر�بخصوص �ومثال �مطلقا، �الفساد تعرف

                                                                                       

1 -� b]الفساد��داري�ع�ى�برامج�التنمية�وتطبيق�آليات�الحكم�الراشد��ي�البلدان�النامية�مع��شارة��ع�ي�بقشيش،�إشكالية�تأث

�العلوم� �كلية ،9rsوالسيا� ��داري �التنظيم �فرع �الدولية، �والعCقات �السياسية �العلوم ��ي �دكتوراه �أطروحة �الجزائر، �حالة إ}ى

  .  19،�ص�03��،2012السياسية�و�عCم،�جامعة�الجزائر�

  . 61�،62وكذا�ص��51عبد�العزيز�بن�سعد�القحطاني،�ا)رجع�السابق،�ص��-2

�،31/10/2003بتاريخ�ا)نعقدة� �ي�دورR,ا�الثامنة�والخمس[ن�58/04عتمدة�بموجب�قرار�الجمعية�العامة�لÓمم�ا)تحدة�رقم�ا) -3

 19/04/2004ا)ؤرخ��ي��04/128صادقت�عل�,ا�الجزائر�بموجب�ا)رسوم�الرئا�9rsرقم�وقد��نيويورك،�الو¤يات�ا)تحدة�/مريكية،

  . ) 25/04/2004،�الصادر�بتاريخ�26ج،�عدد�.ج.ر.ج(



<<<<<<<<<<<<<<<<<êÞ^nÖ]<h^fÖ]<<<<<<<<<<<<<<<<<êÞ^nÖ]<h^fÖ]<<<<<<<<<<<<<<<<<êÞ^nÖ]<h^fÖ]<<<<<<<<<<<<<<<<<êÞ^nÖ]<h^fÖ]<êÞ^nÖ]<Ø’ËÖ]<êÞ^nÖ]<Ø’ËÖ]<êÞ^nÖ]<Ø’ËÖ]<êÞ^nÖ]<Ø’ËÖ]<V<V<V<V<ívÊ^ÓÚ<_‚fÚ<ívÊ^ÓÚ<_‚fÚ<ívÊ^ÓÚ<_‚fÚ<ívÊ^ÓÚ<_‚fÚÖ]Ö]Ö]Ö]�^ŠË�^ŠË�^ŠË�^ŠË<<<<Ù^¥<»Ù^¥<»Ù^¥<»Ù^¥<»<<<<íéÚçÛÃÖ]<l^ÏË’Ö]íéÚçÛÃÖ]<l^ÏË’Ö]íéÚçÛÃÖ]<l^ÏË’Ö]íéÚçÛÃÖ]<l^ÏË’Ö] 
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تع:�9كلمة�الفساد،�/عمال�أو�ا)مارسات�بما��«: ،�ال¦�9أشارت��ي�مادR,ا�/و}ى�)1( 2003لسنة�

،�وذات�الوضع�نجده�قائما�ع�ى�صعيد�» ... ف�,ا�الجرائم�ذات�الصلة�ال¦�9تحرمها�هذه�8تفاقية

القانوني�الداخ�ي�للدولة،�ففي�الجزائر�سكت�النص�/سا�9rsا)تخصص�بموضوع�الفساد�عن�

� �رقم �ا)ادة �نصت �حيث ��02تعريفه، �رقم �القانون �الفساد��06/01من �من �بالوقاية ا)تعلق

الفساد�هو�كل�الجرائم�ا)نصوص�عل�,ا��ي�الباب�...  «: ع�ى�ما�ي�ي�) 2( ومكافحته�ا)عدل�وا)تمم

        . »... الرابع�من�هذا�القانون�

ما�سبق�يمكن�وضع�تعريف�مبسط�للفساد�الحاصل��ي�ا)جال��داري�عموما��بناء�ع�ىو 

�أو  �إيجابي �تصرف �كل ��بأنه 9Ùمكاسب�يسل� �ع�ى �إما �الحصول �£,دف �عمومي �موظف صدر�عن

  .بمصالح�الغ[�bأو�با)صلحة�العامةضرار�£,دف�� شخصية�لنفسه�أو�أحد�أقاربه�أو�معارفه،�وإما�

<êÞ^nÖ]<Å†ËÖ]<êÞ^nÖ]<Å†ËÖ]<êÞ^nÖ]<Å†ËÖ]<êÞ^nÖ]<Å†ËÖ]<V<V<V<V<<�^ŠËÖ]<“ñ^’}<<�^ŠËÖ]<“ñ^’}<<�^ŠËÖ]<“ñ^’}<<�^ŠËÖ]<“ñ^’}< << << << <

  :للفساد��داري�جملة�من�الخصائص�ا)م[�ة�له�ال¦�9يمكن�رصدها��ي�النقاط�التالية�

1( – íè†ŠÖ]íè†ŠÖ]íè†ŠÖ]íè†ŠÖ]  : 

 �ي�مراحله�/و}ى�خصوصا�يكون�الفساد��داري�ظاهرة�غ[�bمرئية�عادة�بحيث�تتم�معظم�أفعاله

سرعان�ما�ينتشر�إ}ى�باÚي�/جهزة�و سري�عموما،� بشكل واتفاقاته ومفاوضاته وإجراءاته وترتيباته

  .  /خرى�رغم�عدم�ظهوره

2( – Øñ^‰çÖ]<àè^fiØñ^‰çÖ]<àè^fiØñ^‰çÖ]<àè^fiØñ^‰çÖ]<àè^fi  : 

� �أساليب �خلف ��داري �يتس�bcالفساد �والهرم�إذ �الوظيفة ��ي �موقعه �حسب �متنوعة ووسائل

 .وحسب�الجهة�ال¦�9تمارسه��،�داري 

3( – ¼é�]<ÄÚ<ØÂ^ËjÖ]¼é�]<ÄÚ<ØÂ^ËjÖ]¼é�]<ÄÚ<ØÂ^ËjÖ]¼é�]<ÄÚ<ØÂ^ËjÖ]  : 

يتأقلم�الفساد��داري�بشكل�سريع�مع�كل�البيئات�والظروف�وا)تغ[bات�ا)حيطة�به�ليجعل�مf,ا�

  )3( .مناخا�مCئما�وبيئة�مناسبة�ومشجعة�له�ليعزز�فرص�بقائه�وتوسعه�

 

                                                                                       

صادقت�،�وقد�11/07/2003بمابوتو،�ا)وزمبيق�بتاريخ�خCل�أعمال�الدورة�العادية�الثانية�)ؤتمر�8تحاد��فريقي��عتمدةا) - 1

   ،) 16/04/2006،�الصادر�بتاريخ�24ج،�عدد�.ج.ر.ج( 10/04/2006ا)ؤرخ��ي��06/137وجب�ا)رسوم�الرئا�9rsرقم�عل�,ا�الجزائر�بم

،�) 08/03/2006الصادر�بتاريخ��14ج،�العدد�.ج.ر.ج(ا)تعلق�بالوقاية�من�الفساد�ومكافحته��20/02/2006ا)ؤرخ��ي��06/01القانون��- 2

�11/15وا)عدل�وا)تمم�بالقانون�رقم��،) 01/09/2010،�الصادر�بتاريخ�50ج،�العدد�.ج.ر.ج( 26/08/2010ا)ؤرخ��ي��10/05ا)تمم�باÆمر�رقم�

  .) 10/08/2011،�الصادر�بتاريخ�44ج،�العدد�.ج.ر.ج( 02/08/2011 ا)ؤرخ��ي

  . 90عبد�العزيز�بن�سعد�القحطاني،�ا)رجع�السابق،�ص��-3



<<<<<<<<<<<<<<<<<êÞ^nÖ]<h^fÖ]<<<<<<<<<<<<<<<<<êÞ^nÖ]<h^fÖ]<<<<<<<<<<<<<<<<<êÞ^nÖ]<h^fÖ]<<<<<<<<<<<<<<<<<êÞ^nÖ]<h^fÖ]<êÞ^nÖ]<Ø’ËÖ]<êÞ^nÖ]<Ø’ËÖ]<êÞ^nÖ]<Ø’ËÖ]<êÞ^nÖ]<Ø’ËÖ]<V<V<V<V<ívÊ^ÓÚ<_‚fÚ<ívÊ^ÓÚ<_‚fÚ<ívÊ^ÓÚ<_‚fÚ<ívÊ^ÓÚ<_‚fÚÖ]Ö]Ö]Ö]�^ŠË�^ŠË�^ŠË�^ŠË<<<<Ù^¥<»Ù^¥<»Ù^¥<»Ù^¥<»<<<<íéÚçÛÃÖ]<l^ÏË’Ö]íéÚçÛÃÖ]<l^ÏË’Ö]íéÚçÛÃÖ]<l^ÏË’Ö]íéÚçÛÃÖ]<l^ÏË’Ö] 
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4( – £]£]£]£]íÓßíÓßíÓßíÓß  : 

�والحنكة�والدهاء�البالغ[ن� �أطراف�الفساد��داري�عادة�بالخboة ما�يجعلهم�خارج�ميتم[��أغلب

 .دائرة�R8,ام�وقادرين�ع�ى��فCت�من�يد�العدالة��ي�معظم�/حيان�

5( – ÷]÷]÷]÷]fi…fi…fi…fi…^̂̂̂ë…^–£]<Ì×~jÖ^e<½ë…^–£]<Ì×~jÖ^e<½ë…^–£]<Ì×~jÖ^e<½ë…^–£]<Ì×~jÖ^e<½  : 

�شيوعا� bأك�� �وحضاريا �إداريا �ا)تخلفة �ا)جتمعات ��ي ��داري �الفساد �ممارسات �تظهر حيث

�منتجة� �كبيئة �مهم �دور �/خ[bة �لهذه �غ[�bأن �ا)تقدمة، �ا)جتمعات ��ي �عليه �vي �مما وتوسعا

 . ومصدرة�للفساد�ع�boحدودها�وسائر�معامRC,ا�

6( – Ö]Ö]Ö]Ö]ífÃ’Ö]<Íæ†¿Ö^e<†m`jífÃ’Ö]<Íæ†¿Ö^e<†m`jífÃ’Ö]<Íæ†¿Ö^e<†m`jífÃ’Ö]<Íæ†¿Ö^e<†m`j  : 

الطبيعية�و/زمات�8قتصادية�الظروف�ا)ثالية�ا)Cئمة�¤نتعاش��حيث�تعد�الحروب�والكوارث

�وارتفاع� �ا)وارد �وشح �ا)عيشة �مستويات �لتدني �نتيجة bفأك�� bأك�� �وانتشاره ��داري الفساد

 )1( . مما�يخفض�من�مستوى�مقاومة�ا)وظف[ن�ذوي�الدخل�ا)حدود�لÜغراءات�،/سعار

7( – ð^Ş‰çÖ]<Ý]‚~j‰]ð^Ş‰çÖ]<Ý]‚~j‰]ð^Ş‰çÖ]<Ý]‚~j‰]ð^Ş‰çÖ]<Ý]‚~j‰]  : 

¤�تتم�معامCت�الفساد��داري�بصفة�مباشرة�إ¤�نادرا،�وأخطر�أنواعه�تلك�ا)نفذة�عن�طريق�

�ي�التوفيق�والوساطة�ب[ن�/طراف�الكب[bة�للفساد�دون��بارز العمCء�أو�الوكCء�الذين�لهم�دور�

مع�مرور�معرفة�أو�ع�ى�/قل�دون�مقابلة�كل�مf,م�لÝخر�ما�يبق�,م�بعيدين�عن�ا)سؤولية�دوما،�و 

 )2( .الزمن�يصبح�للفساد��داري�وسطاء�محbcفون�قد�يتحولون�بدورهم�إ}ى�أطراف�كب[bة�للفساد

8( – Í†vßÚ<Õç×‰<äÞ_Í†vßÚ<Õç×‰<äÞ_Í†vßÚ<Õç×‰<äÞ_Í†vßÚ<Õç×‰<äÞ_  : 

أو� أو�اللوائح القوان[ن نتيجة�)خالفة بالدرجة�/و}ى،�يحدث سوي  غ[b سلوكا الفساد يعتbo إذ

� �عمل �تحكم �ال¦9 �القواعد �من �أو�أيا �أو�التعليمات �مخالفة�الضوابط �/قل �أو�ع�ى �دارة،

�عدد� القويمة�ال¦�9من�ا)فbcض�أن�يتح�ى�£,ا�ا)وظف�العمومي، /خCق
َ

ف ِ
ّ
وع�ى�ذلك�فقد�صُن

 .القانون� عل�,ا يعاقب مجرمة كب[�bمن�ممارسات�الفساد��داري�أفعا¤

9( – �^’¹^e<…]†•ý]�^’¹^e<…]†•ý]�^’¹^e<…]†•ý]�^’¹^e<…]†•ý]  : 

تلحق�بمصالح�/فراد�وبمصالح� ةأضرار�بالغة�/همي الفساد��داري�حصول  حدوث ع�ى يbcتب

 �ضرار مثل الوط:9 الدولة�ع�ى�حد�سواء،�وقد�تكون�هذه�/ضرار�اقتصادية�فتلحق�با¤قتصاد

 الهيئات أو�عجز م[�انية�الدولة، أو أو�البنوك ) البورصة ( ا)ال بسوق  أو الوطنية، بالعملة

                                                                                       

  . 62فارس�بن�علوش�بن�بادي�السبيÈي،�ا)رجع�السابق،�ص��- 1

  . 91عبد�العزيز�بن�سعد�القحطاني،�ا)رجع�السابق،�ص��-2



<<<<<<<<<<<<<<<<<êÞ^nÖ]<h^fÖ]<<<<<<<<<<<<<<<<<êÞ^nÖ]<h^fÖ]<<<<<<<<<<<<<<<<<êÞ^nÖ]<h^fÖ]<<<<<<<<<<<<<<<<<êÞ^nÖ]<h^fÖ]<êÞ^nÖ]<Ø’ËÖ]<êÞ^nÖ]<Ø’ËÖ]<êÞ^nÖ]<Ø’ËÖ]<êÞ^nÖ]<Ø’ËÖ]<V<V<V<V<ívÊ^ÓÚ<_‚fÚ<ívÊ^ÓÚ<_‚fÚ<ívÊ^ÓÚ<_‚fÚ<ívÊ^ÓÚ<_‚fÚÖ]Ö]Ö]Ö]�^ŠË�^ŠË�^ŠË�^ŠË<<<<Ù^¥<»Ù^¥<»Ù^¥<»Ù^¥<»<<<<íéÚçÛÃÖ]<l^ÏË’Ö]íéÚçÛÃÖ]<l^ÏË’Ö]íéÚçÛÃÖ]<l^ÏË’Ö]íéÚçÛÃÖ]<l^ÏË’Ö] 
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 أو و�دمان أضرار�ا)خدرات مثل اجتماعية /ضرار تكون  وظائفها،�وقد أداء عن 8قتصادية

�تمويل سياسية /ضرار تكون  وقد وغ[bها، ا)جتمÈي العنف أو السرقة �تسهيل  �رهاب مثل

�للدول، السيا9rs 8ستقرار وزعزعة �/سلحة، العسكرية 8نقCبات وتمويل الداخ�ي  وشراء

�ع�ى� أو...  الحزبية أو يةالنقاب أو ا)حلية أو الbo)انية 8نتخابات تزوير عمليات وتمويل غ[bها

 . اختCف�مستوياR,ا

10( – Ö]Ö]Ö]Ö]íè�^’jÎ÷]<íè†£^e<†m`jíè�^’jÎ÷]<íè†£^e<†m`jíè�^’jÎ÷]<íè†£^e<†m`jíè�^’jÎ÷]<íè†£^e<†m`j  : 

�8ستثمار�والتوسع� �ع�ى �لهم �تحف[�ا �لÓفراد �8قتصادية �الحرية �من �بمزيد �8عbcاف �أن حيث

�والتصدير �و8ست[bاد �من� 8قتصادي �ع�boالتخفيف �الدولة �دور �تراجع �إ}ى �بالضرورة يؤدي

�هذه� �مستغل[ن �الفساد �أعمال �قدر�أك�boمن �ارتكاب �ع�ى �الفاسدين �يشجع �ما �ورقاب-,ا، قيودها

 . لتحقيق�مكاسب�أكboالحرية�

11( – �çÃ¹]<�^ŠËÖ]�çÃ¹]<�^ŠËÖ]�çÃ¹]<�^ŠËÖ]�çÃ¹]<�^ŠËÖ]  : 

 إ}ى عمله ومجال نطاقه مرتبطة�بإقليم�مع[ن�فحسب،�بل�امتد محلية الفساد�ظاهرةيعد� إذ�لم

ع�ى� تعمل الحديثة�ال¦9 �لكbcونية الوسائل ساعدها�ظهور  العو)ة�ال¦9 ظل الدو}ي��ي الصعيد

/موال� ورؤوس والعمالة والخدمات السلع تتبادل صغ[bة إلكbcونية قرية كله العالم جعل

تحويCت�وال للنقود استخدام بذلك�من يرتبط �لكbcونية،�وما التجارة باستخدام والتكنولوجيا

العمCقة� الشركات وسيطرة النقد أسواق وعو)ة العا)ية، ا)ال وأسواق البنوك عbo �لكbcونية

التجارة� �ي التوسع إ}ى ا)نظمة الجريمة عصابات واتجاه العا)ي، 8قتصاد ع�ى للقارات العابرة

باÆعضاء� ا)شروع غ[b و8تجار البيئة، وÎ,ب�ا)وارد�وتخريب و/سلحة�و�ثار للمخدرات الدولية

�والجمارك الضرائب من السلع وR,ريب والنساء /طفال وتجارة البشرية ا)لكية� ع�ى والسطو،

 التوريدات عقود وفساد ،8خbcاع براءات مقابل دفع دون  التكنولوجيا ع�ى للحصول  الفكرية

�ي�مقابل���ي�العديد�من�الدول �/ساسية البنية مشروعات µقامة ا)قاو¤ت�الدوليةو  الحكومية

النامية� الدول  �يتحدث�أك��bممارسات�الفساد�ا)عولم�شارة�أن�� مع�إلخ،�... تلقي�رشاوى�دولية�

  )1( .خصوصا

 

  

 

                                                                                       

  .  25 –23ع�ي�بقشيش،�ا)رجع�السابق،�ص�ص� - 1
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<êÞ^nÖ]<g×Ş¹]<êÞ^nÖ]<g×Ş¹]<êÞ^nÖ]<g×Ş¹]<êÞ^nÖ]<g×Ş¹]<V<V<V<VíéÚçÛÃÖ]<l^ÏË’Ö]<Ù^r²<�^ŠËÖ]<ê�Ëi<h^f‰_íéÚçÛÃÖ]<l^ÏË’Ö]<Ù^r²<�^ŠËÖ]<ê�Ëi<h^f‰_íéÚçÛÃÖ]<l^ÏË’Ö]<Ù^r²<�^ŠËÖ]<ê�Ëi<h^f‰_íéÚçÛÃÖ]<l^ÏË’Ö]<Ù^r²<�^ŠËÖ]<ê�Ëi<h^f‰_<<<<<å…^maæ<å…^maæ<å…^maæ<å…^maæ< << << << <

 تحييد يمكن ¤ ال¦9 وا)تشابكة ا)تداخلة و/سباب العوامل من نتاج�مجموعة هو الفساد

 هذه واستفحال بتنامي متفاوت بشكل ولو بعيد أو قريب من ساهمت �خر،�فكلها�قد عن أحدها

�ا)ؤسسات �ي الجرثومية الظاهرة  الحكومية جسم
�تعد�)1( ��دارية �/عمال �كل �ب[ن �ومن ،

أوسع�من�أي�مجال��شكلب �داري  الفساد تغلغللالخصب�و  ا)ثا}ي�ا)يدان العمومية الصفقات

�ا)باشر  � ا)ال بتصريف�ةآخر�لصل-,ا �وإنفاقه �ع�ى�)2(العام �بالغة �8نتشار�آثارا �لهذا �كان �وقد ،

� �مرورا��كلمصالح �8قتصادي[ن �ا)تعامل[ن �من �بدءً �العمومية �بالصفقة �العCقة �ذات الجهات

 /سباب أهم حصر سيتم�وعليهبا)صالح�ا)تعاقدة�ووصو¤�إ}ى�ا)صالح�التنموية�للدولة�ككل،�

�تboمه�من��ي�عمل��دارة� الفساد وءلنش ا)ودية ��ي�ذلك�ما ضمن�الفرع�صفقات�عمومية�بما

   :الفرع�الثاني� ضمنانتشاره�ف�,ا�آثار�نتائج�و مع�تحديد�،�/ول 

<Ùæù]<Å†ËÖ]<Ùæù]<Å†ËÖ]<Ùæù]<Å†ËÖ]<Ùæù]<Å†ËÖ]<V<V<V<VíéÚçÛÃÖ]<l^ÏË’Ö]<Ù^¥<»<�^ŠËÖ]<ê�Ëi<h^f‰_íéÚçÛÃÖ]<l^ÏË’Ö]<Ù^¥<»<�^ŠËÖ]<ê�Ëi<h^f‰_íéÚçÛÃÖ]<l^ÏË’Ö]<Ù^¥<»<�^ŠËÖ]<ê�Ëi<h^f‰_íéÚçÛÃÖ]<l^ÏË’Ö]<Ù^¥<»<�^ŠËÖ]<ê�Ëi<h^f‰_  

 الولع هو الفساد أسباب إن�«: محل�C ميCدي 14 القرن  �ي خلدون  ابن العCمة كتب قديما

�الحاكمة أفراد لجأ وقد الحاكمة، الجماعة أفراد ب[ن ا)bcفة بالحياة  ا)مارسات إ}ى الجماعة

  )3(. »الbcف� يتطلß,ا ال¦9 النفقات لتغطية الفاسدة

العمومية��ي�مجال�الصفقات� �داري  الفساد وأسباب�تف¼9r دوافع وقبل�الخوض��ي�بحث

¤� �ذلك �أن �التأكيد �ينبàي �آخر، �إداري �مجال �بكوÎ,ا� هذه تboير�أو�تسويغ إ}ى ¶,دف أو�أي �فة

 الناجع�لها، العCج µيجاد بدقة /سباب مf,ا�تحديد القصد وإنما خارجة�عن�إرادة�الفاسدين،

 �داري  لفسادا ع�ى للقضاء إسbcاتيجية أية فإن ولهذا العCج�الناجح، أساس السليم فالتشخيص

 وأسباب عوامل لجميع ا)ناسبة الحلول  إيجاد ع�ى ترك[��الجهود من بالنجاح تكلل لكي لها بد ¤

  )4(.  استثناء دون  الفساد

�العمومية،� ��دارة �أعمال �عم�Cمن �/و}ى �بالدرجة �تعد �العمومية �الصفقات وباعتبار�أن

�ا)سببة �تلك �عن �¤�تخرج �ف�,ا �الفساد 9r¼تف� �أسباب �ترجع��فإن �وال¦9 �عموما، ��داري للفساد

 �ي معا لتتوحد ،...و8جتماعيةوالسياسية�8قتصادية� العوامل من معقدة شبكة إ}ى بدورها

                                                                                       

  . 03ص�لسابق،�ناÌي�ليتيم،�ا)رجع�ا�،إبراهيم�توهامي�-1

  .  109عبد�العا}ي�حاحة،�ا)رجع�السابق،�ص� - 2

  . 62فارس�بن�علوش�بن�بادي�السبيÈي،�ا)رجع�السابق،�ص��- 3

  .  70عبد�العا}ي�حاحة،�ا)رجع�السابق،�ص� - 4
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 الناحية من واضحا تمي[�ا بيf,ا التمي[� يصعب بحيث و�أبعاده، عناصره تتداخل واحد مركب

،�ومن�هايسهل�كث[bا�عملية�حصر �االعملية،�ولذلك�فإن�إيراد�كل�نوع�من�هذه�العوامل�منفرد

  :  هذه�/سباب�

<÷æ_<÷æ_<÷æ_<÷æ_–<<<<<íé‰^éŠÖ]<h^f‰ù]<íé‰^éŠÖ]<h^f‰ù]<íé‰^éŠÖ]<h^f‰ù]<íé‰^éŠÖ]<h^f‰ù]VVVV< << << << <

 مناسبة بيئة توفره�من للفساد�)ا�ا)ساعدة العناصر واحدة�أهم السياسية العوامل تعد

  :  التالية� النقاط �يهذه�العوامل��ويمكن�حصر  وانتشاره، ونموه هظهور ل

 بشكل وتوزيعها السلطات الفصل�ب[ن مبدأ إ}ى يستند فعال سيا9rs وجود�نظام إن�عدم�– )1

 الحافز يؤدي�إ}ى�غياب والقانونية�والدستورية السياسية ا)ؤسسات دولة متناسب،�وغياب

 السيا9rs حالة�8ستبداد شيوع القانون،�كما�أن سيادة غياب ظل �ي الفساد )حاربة الذاتي

 ويتفق�أغلب الظاهرة، هذه تنامي �ي مباشر بشكل أسهم البلدان من العديد �ي والدكتاتورية

 تحديدا�النظم vي بمختلف�أنماطه �داري  للفساد إفرازًا النظم أك�b أن �ي�ا)جال�ع�ى الباحث[ن

�مستبد شخصية �ي تbcكز ال¦9 الديكتاتورية �وتحيط بسلطة يتمتع حاكم  نخبة به مطلقة،

 روح إجهاض ع�ى عملون له�وي بالو¤ء يتصفون  الذين الثقة أهل من�القيادات�من محدودة

�الرقابة ا)بادرة ��دارية، وتعطيل �ا)ستويات �مختلف �ع�ى  صور  لظهور  الجو ¶,يأ ما �دارية

�وا)صلحة� الفساد �ا)كسب �مفهوم �محله �ليحل �العامة �ا)صلحة �مفهوم �فيغيب ا)ختلفة،

�فالسلطة �مفسدة ا)طلقة الخاصة،  الفساد انتشار �ي ذاR,ا الدولة تساعد فقد ،مطلقة vي

��ي �ما �داري ��دارية �ففساد مصدرا ذاR,ا vي دامت أجهزR,ا  يتسرب ما سرعان القمة له،

�ذلك وقد معها، ا)تورطة بقيادR,ا تحتمي ال¦9 /دنى للمستويات ا)وظف[ن� تب:9 إ}ى يؤدي

لهرم� ا)bcدي السلوك مع انسجاما ملتوية سلوكية لقواعد وا)تعامل[ن�مع��دارة�ع�ى�حد�سواء

 بحيث القاعدة إ}ى القمة من الفساد تعميم ثقافة ثم�تنتشر ومن السلطة�السياسية، جهاز

  .الخاص� فساده إداري  مستوىً  لكل يصبح

�إرادة �داري، الفساد )حاربة الحكومات لدى صادقة نية وجود عدم�- )2  القيادة وضعف

 بحق�العناصر جادة عقابية أو وقائية إجراءات أية اتخاذ الذي�يظهر�من�خCل�عدم السياسية

�الفساد ��ي �بسبب ا)تورطة �السمسرة �وعمليات �ا)شبوهة �والصفقات �vي �داري  انغماسها

 .ف�,ا� بعض�أطرافها أو نفسها
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�تجعلهم كبار�ا)سؤول[ن معظم تمتع�- )3 �مراكزهم �من �نابعة �عن بحصانات  ا)حاسبة، بمنأىً

  )1( .ا)وظف[ن� صغار ع�ى ا)حاسبة�إن�وجدت واقتصار

�ا)واقع تعي[ن�- )4 �رأس �ع�ى ��داري[ن �والجهوية� الو¤ءات ع�ى بناء ا)همة ا)س[bين السياسية

 ويصيب ا)حسوبية أبواب يفتح ما والخboة�وال��اهة، عن�معاي[�bالكفاءة النظر بغض ،والقبلية

 . باµحباط� ا)رؤوس[ن باÚي�ا)وظف[ن

التصرف�مع�قدر� �ي واسعة ا)ركزي�وا)ح�ي�بحريةا)س[bين�العمومي[ن�ع�ى�ا)ستوي[ن� تمتع�– )5

 قبول  طريق عن شخصية مكاسب لتحقيق مناصß,م ا)ساءلة�وا)حاسبة،�فيستغلون  ضئيل�من

 . تسهيCتلقاء�ما�يعرضون�من�امتيازات�و  القطاع�الخاص من الرشاوى 

�الكث[b ا)دني ا)جتمع ضعف�– )6 � الدول  من �ي �خصوصا ممارسة� �ي هدور  وR,ميشالنامية

�م ،الحكومية ا)ؤسسات أداء ع�ى الرقابة هذه� �ي ا)همة التوازن  قوة غياب إ}ى يديؤ ما

 )2( . وانتشاره الفساد ظهور  ع�ى يساعد مما ا)جتمعات

<^éÞ^m<^éÞ^m<^éÞ^m<^éÞ^m–<<<<<íè�^’jÎ÷]<h^f‰ù]<íè�^’jÎ÷]<h^f‰ù]<íè�^’jÎ÷]<h^f‰ù]<íè�^’jÎ÷]<h^f‰ù]<V<V<V<V< << << << <

هناك�عدد�مهم�من�/سباب�8قتصادية�ا)ساهمة�بشكل�مباشر�أو�غ[�bمباشر��ي�نشوء�

  :�داري��ي�مجال�الصفقات�العمومية�ومf,ا�ونشر�الفساد�

�تحق�– )1 �تراæي ¤� �ال¦9 �ا)رتجلة �8قتصادية ��ي�يالسياسات �والعدالة �التوازن �قدر�من �أي ق

توزيع�ال�bوات�وا)وارد�8قتصادية�ع�ى�السكان،�فيؤدي�ذلك�وبمرور�الوقت�إ}ى�ظهور�التباين�

�ا)ج �شرائح �مختلف �ب[ن �الدخل �معد¤ت �واختCل �الطبقي �متمع، �عنهما �الو¤ء��ينتج تراجع

يتيح�لÓغنياء�وأصحاب�ال�bوة�القدرة�ع�ى�التأث[�bع�ى�و  لÓهداف�العامة�لدى�الفئات�الفق[bة،

ا)وظف[ن�ذوي�الدخل�ا)حدود�بسهولة�كب[bة�¤ستغCلهم،�فيورطوÎ,م��ي�إقرار�أعمال�وصفقات�

 )3(. )ضاعفة�أرباحهم�ومكاسß,م��مشبوهة

2( –�� �الجسيمة �ومهامها �العامة ��دارة �أعباء �التنمية�و تزايد �برامج �)تطلبات �وفقا ا)تنامية

�واعتمادات� �تسخ[�bموازنات �من �ذلك �يتطلبه �وما �الدولة، �تسطرها �ال¦9 �وا)تسارعة الطموحة

�ضخمة ��وبالتا}ي�مالية �خصبا�و صرف �مناخا �يعد �/مر�الذي �كب[bة، �مالية �قيم �وتداول تحريك

يجتذب�كل�ا)فسدين�ويغري�ا)وظف[ن،�حيث�تش[�bالكث[�bمن�الدراسات��ي�ا)جال��وجوا�مCئما

                                                                                       

  . 07ص�ناÌي�ليتيم،�ا)رجع�السابق،��،إبراهيم�توهامي�-1

  .  45�،46ع�ي�بقشيش،�ا)رجع�السابق،�ص� - 2

  .  84�،85عبد�العا}ي�حاحة،�ا)رجع�السابق،�ص� - 3
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أن�ثمة�عCقة�وطيدة�ب[ن�مؤشر�الفساد��دارية�وحجم��عانات�الحكومية�ا)خصصة�)ختلف�

 . القطاعات�ا)س-,دفة�

عموما،�وعدم�كفاية� العام�مقارنة�بالقطاع�الخاص القطاع �ي /جور  مستويات إنخفاض�– )3

�ومن �£,ا، �ا)عمول �الحوافز�ا)ادية � ا)وظف[ن يضطر�بعض ثم نظام �لعدم  ع�ى درR,مقنتيجة

ا)عيشة�الكريمة�للجوء�إ}ى�الكسب�بطرق�غ[�bمشروعة�ع�boقبول�الرشاوى� بمتطلبات الوفاء

�و ب[ن� التوازن  جل�تحقيقÆ والهدايا� احتمال� أن�اطمئناÎ,م�إ}ىخصوصا�عند� ،قهمانفإكسß,م

 بضرورة الفساد بدراسة ا)هتم[ن من الكث[b ولذلك�يو9rè لمحاسبة�يبدو�منخفضا،لتعرضهم�

 الفردية ا)داخيل وتدني فالفقر ا)مارسات، هذه للتقليل�من الحكومي �ي�القطاع /جور  رفع

�8جتماعية وانعدام �الكث[b ا)Cحظ غ[�bأن الفساد، ارتكاب ع�ى تشجع كلها الرعاية  من �ي

 إ}ى بالضرورة�يؤدِّ  لم أن�ذلك مرات عدة عمالها�وموظف�,ا أجور  رفعإ}ى� لجأتالبلدان�ال¦�9

�ه السلوكات من التقليل �عادة �العام �القطاع ادِ سَّ
ُ
�أك��bف �أن �كما �ا)سؤول[ن�الفاسدة، �من م

ذ ِ
ّ

 )1(. ين�من�ذوي�/جور�الكب[bة�وا)س[bين�ا)تنف

4( –�� �الطبيعية �أو�الكوارث �الحروب �عن �الناجمة �8قتصادية �/زمات �أهم��وغ[bهاتعد من

�والعمو¤ت� �السوداء �/سواق �فتظهر �عل�,ا �الطلب �وتزايد �ا)وارد �لنقص �ا)ؤدية /سباب

� �ا)فروضة �القانونية �القيود �لتجاوز �والرشاوى �وال�cوير �والتحايل �والغش عل�,ا،�وال-,ريب

مقاومة�ا)وظف[ن�من�ذوي�الدخل�ا)حدود�لÜغراءات�نتيجة�لتأثرهم��مستغل[ن��ي�ذلك�ضعف

   )2(. هم�أنفسهم�£,ذه�الظروف�أيضا�

ع�ى�الرغم�من�أهمية�القطاع�الخاص�كشريك�مهم�للدولة��ي�مجال�الصفقات�العمومية،��– )5

�التجارة� �وحرية �الخصخصة �إ}ى �الداع[ن �الجديد �العا)ي �النظام �أنصار �له �يروج �)ا وفقا

�القطاع�و/  �دور �وتوسيع �نحو�تعظيم �وغ[�bا)دروس �السريع �التحول �إ¤�أن �وا)نافسة، سواق

�مسبق� �تخطيط �التوسيع �هذا �يرافق �أن �دون �عليه �الك�ي �شبه �8عتماد �درجة �إ}ى الخاص

لتطوير�مقدرة�الدولة�ع�ى�التحكم��ي�آثار�هذا�التحول،�كان�بمثابة�فتح�لÓبواب�ع�ى�مصراع�,ا�

ساد�وا)
َ

،�فاستغل�هؤ¤ء�كل�)ا)وظف[ن�والقطاع�الخاص�( فسدين�من�ك�Cالجانب[ن�بوجه�الف

                                                                                       

  .  47ع�ي�بقشيش،�ا)رجع�السابق،�ص� - 1

  . 88عبد�العزيز�بن�سعد�القحطاني،�ا)رجع�السابق،�ص��-2
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�الخاص� �بالقطاع �فورا �لCستعانة �أو�ا)يادين �ا)رافق �بعض ��ي �العام �للقطاع عجز�أو�فشل

 )1( .لتغطيته�ع�ى�حساب�خزينة�الدولة�

<^nÖ^m<^nÖ^m<^nÖ^m<^nÖ^m–<<<<<íè…]�ý]<h^f‰ù]<íè…]�ý]<h^f‰ù]<íè…]�ý]<h^f‰ù]<íè…]�ý]<h^f‰ù]VVVV< << << << <

 /حيان من كث[b يحدث��ي �داري  الفسادفض�Cعن�/سباب�السياسية�و8قتصادية�فإن�

>:فيما�ي�ي� تتمثل إدارية�مختلفة، ¤عتبارات نتيجة << << << <

��دارات��– )1 ��ي �خصوصا �والتنظيمات �والقوان[ن �للنصوص éêالس� �والتوظيف �التطبيق سوء

  .بالجمهور�والخدمات�العامة��ي�ظل�غياب�نظام�رقابة�داخلية�فعال��ةال¦�9لها�عCقة�مباشر 

2( – � �حجم �ع�ى�تضخم �الطلب ��ي �ا)فرطة �للزيادة �استجابة �وذلك �وتشعبه، الجهاز��داري

�التوسيع�مبالغة�بعض�ا)س[bين��ي�عمليات�التوظيف�)2(الخدمات�العامة� ،�وقد�استلزم�هذا

�بعدد� �كب[bة �زيادة �حصول �وبالتا}ي �/حيان، �معظم ��ي �الكفاءة �توافر�شروط �النظر�عن بغض

ا)ظاهر�السلبية�ع�ى�غرار�البطالة�ا)قنعة�والكسل�و�همال�ا)وظف[ن�ما�أدى�إ}ى�تنامي�بعض�

 .والتسيب�والتنافس�ع�ى�العمل�لتحقيق�مكاسب�خاصة

�فعندما التنظيم سوء�– )3   �دارة تسوء �داري،
َ

�وتتضارب دويُفتق 8ختصاصات� النظام

 ا)وظف[ن ر ظهو  أمام سالكا الطريق يكون  وا)عامCت��دارية، ا)هام إنجاز ويصعب وا)صالح

�8ختصاصات عدم عامل ويعتbo الفاسدين، مهما� سببا ا)وظف[ن ب[ن بدقة وتوزيعها تحديد

 .�داري� لحصول�8نحراف

 �جراءات تبسيط الب[bوقراطي،�وخCفا�لذلك�فإن الطابع وغلبة �دارية �جراءات تعقيد�– )4

 مضبوطة قواعد ع�ى فا¤عتماد السواء، والعامل[ن�ع�ى �دارة أهداف لتحقيق فعالة وسيلة

 عل�,االصارم� و8عتماد �جراءات هذه تعقيد �ي الخطورة�تكمن ولكن ذاته، بحد ليس�خط[bا

 والتأخ[b وا)ماطلة التسويف إ}ى يؤدي �داري،�ما العمل س[b £,ا�لعرقلة من�أجل�التذرع مطلقا

 معرفة دون  مكاتß,ا ب[ن ينتقلون  �دارةا)تعاملون�مع� يظل حيث �دارية، قضاء�ا)عامCت �ي

وظروف�العمل�مهيأة�ومع� با)وظف[ن مكتظة ا)كاتب أن رغمو  التأخ[b، سبب أو مf,م ا)طلوب

ح¦¥� معامRC,م µنجاز وأسرعها الطرق  أيسر عن يبحثون  ممما�يجعله ذلك�¤�تقrì¥�مصالحهم،

                                                                                       

  .  87عبد�العا}ي�حاحة،�ا)رجع�السابق،�ص� - 1

  . 64لسبيÈي،�ا)رجع�السابق،�ص�فارس�بن�علوش�بن�بادي�ا�- 2
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 كالرشوة، �داري  الفساد من صور  تف¼9r إ}ى يؤدي الذي /مر مشروعة، غ[b كانت ولو

 )1(. الهدايا،الواسطة�

  .العام القطاع �ي للموظف[ن السلوك �داري�ومدونات وأخCقيات�العمل قواعد غياب�– )5

مراكزهم،�واستمرار� الوظيفية�والحكومية�العليا��ي ا)ناصب أصحاب واستيطان استمرار�– )6

للكفاءات�ال��¶,ة�للوصول�إ}ى�هذه�،�وعدم�إتاحة�أي�فرصة�)2(الفساد�باستمرار�من�فسد�مf,م

 .ا)ناصب�للتقليل�من�تأث[�bالفساد�

عدم�وجود�تCؤم�ب[ن�حجم�الصCحيات�وا)سؤوليات،�حيث�تكون�مظاهر�تغلغل�الفساد��– )7

�التنمية� �برامج �تتطلß,ا �كب[bة �بأعباء �معينة �إدارية �أجهزة �تكليف �يتم �عندما �وضوحا bأك�

منح�لها�صCحيات�واسعة
ُ
ن�من�اعتمادات�مالية�ضخمة،�دون�أن�يصاحب��ا)سطرة،�فت

َّ
مَك

ُ
وت

واستغCل�ا)ناصب،� ذلك�تطوير�لقدرات�هذه�/جهزة�وتأهيل�كوادرها،�ومن�ثم�يك�8�bنحراف

،�وهو�ما�)3(سيما�عندما�تضعف�ا)ساءلة�وتقل�ا)راقبة،�فيصبح�ا)ناخ�مناسبا�لتجذر�الفساد�

 . اليومتواجهه�معظم�ا)صالح�ا)تعاقدة��ي�بCدنا�

<^Ãe]…<^Ãe]…<^Ãe]…<^Ãe]…–<<<<<íéÞçÞ^ÏÖ]<h^f‰ù]<íéÞçÞ^ÏÖ]<h^f‰ù]<íéÞçÞ^ÏÖ]<h^f‰ù]<íéÞçÞ^ÏÖ]<h^f‰ù]VVVV< << << << <

� �أن �الحقيقة �ا)جال ��ي �تفشيه ��ي �ساهمت �مهمة �قانونية �أسباب ��داري داري�� للفساد

وذلك�رغم�أن�/صل��ي�القوان[ن�تحقيق�ا)صلحة��عموما�بما�فيه�مجال�الصفقات�العمومية،

  : من�هذه�ا)داخل�القانونية�و ة�الحقوق،�العامة�وصيان

 ع�ى وتداخلها�فيما�بيf,ا،�فتنطوي  التشريعات إصدار التلوث�القانوني�وهو��سراف�وتسارع�– )1

 والتعارض�فيما والنقص والغموض وا)وضوعية�كالتناقض الشكلية القانونية الصياغة عيوب

�وكذا �رغم التعديCت ك�bة بيf,ا، �عل�,ا �يؤدي كل حداث-,ا، ا)دخلة  ا)نظومة �ي خلل إ}ى ذلك

 هذه �ي القانوني الbcشيد أن و¤شك منه، الفساد��داري�والحد مكافحة نع وعجزها القانونية

 الذي الب[bوقراطي الفساد وع�ى�/خص �داري، الفساد مواجهة �ي فعا¤ أسلوبا يمثل الحالة

  .�دارية الحياة �ي للنفاذ ا)فعمة�بالثغرات�ذريعةا)عقدة�أو� القانونية �جراءات من يتخذ

 Æطراف تبعا تنفيذها�وتغ[bها الثنائية�أو�8زدواجية��ي خCل تعطيل�تطبيق�القوان[ن�من – )2

 حساب ع�ى النفوذ وذوي  و/غنياء /قوياء لصالح والتساهل وا)جاملة العCقة�بسبب�ا)حاباة

القضاء،�ومن�ثم�كان�ا)شكل�الرئي���9rي� طرف من أو العامة �دارة طرف من الضعفاء�سواء
                                                                                       

  .  73�،74عبد�العا}ي�حاحة،�ا)رجع�السابق،�ص��- 1

  . 06ص�ناÌي�ليتيم،�ا)رجع�السابق،��،إبراهيم�توهامي�-2

  . 85عبد�العزيز�بن�سعد�القحطاني،�ا)رجع�السابق،�ص��-3
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وتعاقب�عليه،� الفساد أفعال ترصد ال¦9 القانونية نقص�النصوص العديد�من�الدول�ليس��ي

�لعدم� �نتيجة �أو�بغ[�bحزم �انتقائية �بصفة �أو�تنفيذها �النصوص �هذه �تعطيل �هو��ي بقدر�ما

استشراء�الفساد�بمختلف�صوره��ي�ع�ى�عد�حيادية�جهاز�العدالة�وفساده�هو��خر،�مما�سا

 )1( . هذه�الدول 

�قوان[ن��– )3 �سن �خCل �من �الفساد �وأشكال �صور �كل �تجريم �مرحلة �إ}ى �بعد �الوصول عدم

شاملة�مصحوبة�بإجراءات�وقائية�محكمة�للحد�من�مظاهره،�مع�متابعة�جيدة�لتنفيذها�بما�

 . ى�حد�سواءيواكب�التطورات�ا)ستمرة��ي�أساليب��دارة�والفساد�ع�

4( –�/� �وإدراك �فهم �عن �والسياسي[ن �القادة �وح¦¥ �وا)س[bين �ا)وظف[ن �أغلب �بعادعجز

�)�ةالحقيقي �بدأ �القوان[ن �سيادة �تلك �للشر خصوصا �/ساسية �إطار�ا)بادئ ��ي ت
َّ
�سُن ع�ائال¦9

   .أتي��ي�مقدمة�هذه�القوان[ن�ما�تعلق�مf,ا�بمكافحة�الفساد�ي،�و )2(السماوية�

�واعتمادها��– )5 �وا)عقدة �الروتينية �العتيقة �باµجراءات �ومؤسساR,ا �القضائية �السلطة تمسك

مما�يبقي��لÓساليب�البدائية�جدا��ي�التحري�والتحقيق�بشأن�جرائم�الفساد��خذة��ي�التطور 

،�وتخلفها�عن�مواكبة�ومسايرة�ا)ستجدات�الحديثة�ال¦�9العناصر�ا)نفذة�لها�حرة�طليقة�دوما

  )3( . تستعملها�اليوم�شبكات�الفساد�وعصابات�ال�cوير�و8ب�cاز�والرشوة��ي�تحقيق�مآر£,ا

<^ŠÚ^}<^ŠÚ^}<^ŠÚ^}<^ŠÚ^}–<<<<<íéÂ^Ûjq÷]æ<íé’~�Ö]<h^f‰ù]<íéÂ^Ûjq÷]æ<íé’~�Ö]<h^f‰ù]<íéÂ^Ûjq÷]æ<íé’~�Ö]<h^f‰ù]<íéÂ^Ûjq÷]æ<íé’~�Ö]<h^f‰ù]VVVV  

  الشخصية�و8جتماعية�ا)حيطة العوامل تعد
ً
 �ي الخاصة أهمي-,ا لها بحياة��نسان�أسبابا

  : هذه�/سباب��ي�النقاط�التالية� إيجاز ن�دارة،�وثم�يمك داخل وانتشاره الفساد��داري  نشأة

 رقيب من يمثله بما لفسادا دفع �ي مهما عامC الدين و/خÚCي،�إذ�يعد الدي:9 العامل تراجع�- )1

 ع�ى /فكار�السلبية وسيطرت الخلقي الضم[b انحسر الدي:9 الوازع ذاتي،�وم¦¥�ضعف داخ�ي

�شهواته، العبد �لعدم �ي الوقوع إ}ى أقرب وأصبح فاتبع �والجريمة  ع�ى رقيب وجود الخطأ

 فC السéê، العمل عن�مقاربة أبعد كان ربه�منيبا�إليه من قريبا كان وكلما وسلوكاته، تصرفاته

 . ر£,ا�عز�وجل بشريعة ال�cامها إ¤ لها زين )ا طلß,ا �ي البشرية النفس يضبط

 عمل محسوس�ع�ى تأث[b والغباء كالذكاء العامة العقلية �ي�حا¤ت�معينة�يكون�للقدرات�- )2

�ذكاءه فإذا ا)وظف، �الغباء انخفض �إ}ى دفعه والقصور  إ}ى  السلوك ب[ن التمي[� عدم ذلك

وع�ى�العكس�من�ذلك�فإن�بعض�ا)وظف[ن�ا)تصف[ن� الفساد، �ي فيقع�بجهله السوي�وا)نحرف
                                                                                       

  .  77عبد�العا}ي�حاحة،�ا)رجع�السابق،�ص� - 1

  . 64�،65فارس�بن�علوش�بن�بادي�السبيÈي،�ا)رجع�السابق،�ص��- 2

  . 87عبد�العزيز�بن�سعد�القحطاني،�ا)رجع�السابق،�ص��-3



<<<<<<<<<<<<<<<<<êÞ^nÖ]<h^fÖ]<<<<<<<<<<<<<<<<<êÞ^nÖ]<h^fÖ]<<<<<<<<<<<<<<<<<êÞ^nÖ]<h^fÖ]<<<<<<<<<<<<<<<<<êÞ^nÖ]<h^fÖ]<êÞ^nÖ]<Ø’ËÖ]<êÞ^nÖ]<Ø’ËÖ]<êÞ^nÖ]<Ø’ËÖ]<êÞ^nÖ]<Ø’ËÖ]<V<V<V<V<ívÊ^ÓÚ<_‚fÚ<ívÊ^ÓÚ<_‚fÚ<ívÊ^ÓÚ<_‚fÚ<ívÊ^ÓÚ<_‚fÚÖ]Ö]Ö]Ö]�^ŠË�^ŠË�^ŠË�^ŠË<<<<Ù^¥<»Ù^¥<»Ù^¥<»Ù^¥<»<<<<íéÚçÛÃÖ]<l^ÏË’Ö]íéÚçÛÃÖ]<l^ÏË’Ö]íéÚçÛÃÖ]<l^ÏË’Ö]íéÚçÛÃÖ]<l^ÏË’Ö] 

 

 

 
218 

�ومي�Cأكbo العقلية والقدرات بالذكاء �استعدادا �يُبدون � الخارقة  بالجرائم /مر يتعلقعندما

 )1( .و8ختCس� والرشوة و8حتيال الدقيقة�كال�cوير

كما�تعد�الصفات�الشخصية�للموظف�كالجشع�والطمع�وحب�الbcف�والرفاه�وال�bاء�والربح��– )3

 )2(. السريع�دافعا�داخليا�قويا�له�للتورط��ي�مختلف�أنواع�الفساد�

 الفساد، �ي�تف¼9r كب[b أثر اله 8جتماعية الحياة �ي الشخصية ا)جتمع�والعCقات طبيعة )4

 نمو�بيئة إ}ى يؤدي الوطنية ا)صالح حساب ع�ى والجهوية والقبلية /سرية الو¤ءات فانتشار

�فالكث[b فاسدة �الفساد، �أعمال  ا)حسوبية �ي ون¤�ير  النامية البلدان �ي الناس من تشجع

 . الوطن� إ}ى وحس�8نتماء ا)واطنة ثقافة غيابذلك�ل رجعالفساد،�ويأنواع� من انوع وا)حاباة

 ¤ كونه العام ا)ال Î,ب قاصرة�تboر نفعية نظرة جتمعات�اليوما)�ي�الكث[�bمن� كما�تسود�– )5

 منصبه استغCل تعظيم �ي ا)وظف نجح للجميع،�وكلما مشاع حق بعينه،�فهو شخصا يخص

bo لتحقيق�ال�bاء�كلما
ُ
 العامة الوظيفة والذكاء،�فتتحول  وا)هارة الدهاء أنواع من نوعا ذلك اعْت

 /و}ى ا)همة أÎ,ا ال¦�9يفbcض العمومية الخدمة مفهوم حساب السريع�ع�ى للربح مصدر إ}ى

 )3( .العام للموظف

الفساد� لظهور  ومباشر وحيد سبب يوجد يمكن�القول�أنه�¤ /سباب، لهذه حوصلةوك

��ي ��دارة��داري �أسباب تتشابك وإنما ،عمل �بنظام� هو�سيا9rs ما مf,ا عدة لنشوئه مرتبط

�ا)وظف[ن، �لحياة �ا)ادية �بالجوانب �مرتبط �اقتصادي �أو �وتوجهاR,ا، �مرتبط� الدولة �إداري أو

�9rñبقواعد��دارة�وضوابطها،�أو�قانوني�مرتبط�بقيمة�وفعالية�النصوص�ا)طبقة،�أو�ح¦¥�شخ

�وذممهم �بضمائر�/شخاص �مرتبط � واجتماæي �/سباب�وديانة �هذه �مجمل �ومن مجتمعاR,م،

يؤثر�كل�مf,ا�بنسب�متفاوتة��ي�خلق�الفساد�وتغلغله� ،ا)تداخلة العوامل يتشكل�لدينا�خليط�من

�تحديدا �تboمه�من�صفقات�عمومية �إ}ى�أ�حول في�،�ي�مفاصل��دارة�وما هداف�وغايات�إبرامها

  .النقيض�تماما

  

  

  

                                                                                       

  .  71�،72عبد�العا}ي�حاحة،�ا)رجع�السابق،�ص� - 1

  . 64فارس�بن�علوش�بن�بادي�السبيÈي،�ا)رجع�السابق،�ص��- 2

  .  48ع�ي�بقشيش،�ا)رجع�السابق،�ص� - 3
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<êÞ^nÖ]<Å†ËÖ]<êÞ^nÖ]<Å†ËÖ]<êÞ^nÖ]<Å†ËÖ]<êÞ^nÖ]<Å†ËÖ]<V<V<V<V<»<�^ŠËÖ]<Ù^vËj‰]<…^ma<»<�^ŠËÖ]<Ù^vËj‰]<…^ma<»<�^ŠËÖ]<Ù^vËj‰]<…^ma<»<�^ŠËÖ]<Ù^vËj‰]<…^ma<Ù^¥<Ù^¥<Ù^¥<Ù^¥íéÚçÛÃÖ]<l^ÏË’Ö]íéÚçÛÃÖ]<l^ÏË’Ö]íéÚçÛÃÖ]<l^ÏË’Ö]íéÚçÛÃÖ]<l^ÏË’Ö]  

� �العام �با)ال �العمومية �الصفقات �ارتباط �و أدى �أك�b كوÎ,ا �Æن��من �له، �اس-,Cكا القنوات

9rsء�
ُ
�أ �ما �فإذا �£,ا، �خاص �بتنظيم ��نفاق �أبواب �بقية �عن �فخصها �كboى �أهمية �ا)شرع يعط�,ا

� �لاستغCلها �� Cتجار�£,ا �طريق �عن �ومن �فاسدة، �صفقات �أصبحت �بمباد·,ا ��ي�خCل الطبيÈي

هذه�الحالة�أن�تbcتب�عf,ا�أضرار�وخيمة�تمس�حق�الدولة�وا)ال�العام�ونزاهة�الوظيفة�العامة�

�من�العقود�)1(ككل� �النوع ��ي�هذا تظهر�بشكل�واضح��ي��دارية�ل،�وتمتد�آثار�الفساد�الحاصل

� �الوطيدة �العمومية �الصفقات �بالنظر�لعCقة �و�داري �8قتصادي �مع�ا)جال[ن �£,ما، وا)باشرة

�تب �لكf,ا �ا)جال[ن �غ[�bهاذين ��ي �للفساد �تظهر�آثار�أخرى �قد �أنه �وغ[��bشارة �آثار�نسبية قى

��ثار�وأك�bها�مباشرة �هذه �العنصر�ا)تعلق�بآثار�الفساد�ع�ى�تجميع�أهم �ومن�ثم�يقتصر�هذا ،

ا)بينة�الثاني�باòثار��دارية��فيما�يتعلق�،بروزا��ي�مجال[ن�اثن[ن�يتعلق�أولهما�باòثار�8قتصادية

  :   ع�ى�النحو�التا}ي

<÷æ_<÷æ_<÷æ_<÷æ_–<<<<…^mû]…^mû]…^mû]…^mû]<<<<<íè�^’jÎ÷]<íè�^’jÎ÷]<íè�^’jÎ÷]<íè�^’jÎ÷]VVVV< << << << <

�الدولة،� �أموال �واست��اف �تبديد �إ}ى �العمومية �الصفقات �مجال ��ي éróالنا� �الفساد يؤدي

  :التالية��ه��ي�النقاطآثار وتتلخص�

حيث�أن�حصول�العمCء�وا)قاول[ن�ع�ى�العقود�والصفقات��زيادة�حجم��نفاق�العمومي،�– )1

العمومية�بأسعار�كب[bة�ترفع�من�مستوى�أرباحهم�إ}ى�الحدود�القصوى،�وتكبد�الدولة�خسائر�

 .لهائل�من�الصفقات�ا)boمة�سنويا�جسيمة�بالنظر�للعدد�ا

�وا�– )2 �ا)وظف[ن �من �معينة �فئات �بيد �الفساد �وعائدات �و/رباح �ال�bوات )تعامل[ن�تراكم

�من� �العمومية �الوظيفة �تدم[�bأخCقيات �وبالتا}ي �التنافس �زيادة �إ}ى �يؤدي �ما 8قتصادي[ن،

 )2. (جهة،�وزيادة�الفجوة�ب[ن�طبقات�ا)جتمع�من�جهة�ثانية�

 من كب[b جزء واست��اف ضياع إ}ى حيث�يؤدي�الفساد�،است��اف�وتبديد�ا)وارد�وا)متلكات�– )3

�وأجانب حصول  وا)وارد�العمومية�نتيجةوا)متلكات� /موال  ا)تعامل[ن�8قتصادي[ن�وطني[ن

�بأسعار ع�ى �وا)متلكات �إجراء� ا)وارد �حا¤ت ��ي �خصوصا �الحقيقة، ��ي �تساويه �مما أبخس

 .ا)زايدات�ع�ى�استغCل�أو�شراء�عقارات�عمومية،�فتباع��ي�الf,اية�بأسعار�رمزية�

                                                                                       

  .  08ا)رجع�السابق،�ص��نادية�تياب،�آليات�مواجهة�الفساد��ي�مجال�الصفقات�العمومية،  -1

  . 92عبد�العزيز�بن�سعد�القحطاني،�ا)رجع�السابق،�ص��- 2
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�انحسار��– )4 �يلع�،8ستثماروتراجع �تقليلحيث ��ي �كب[bا �دورا ��داري �الفساد �العائد� ب الربح

�و8ستثمارات، �ا)شاريع �مختلف �من �8قتصادي[ن �ا)تعامل[ن  الفساد مدفوعات لكون  ع�ى

�وتزيد ع�ى إضافيا عبئا تمثل الكب[bة �الفاعل[ن� تكاليفه، من ا)شروع �معظم �يدفع ما

�مختلف �مع �والتعاقد �8ستثمار �عن �لÜحجام �من��8قتصادي[ن �هروبا �العمومية �دارات

�العمومية� �والصفقات �الحقوق �ع�ى �للحصول �كشرط �)وظف�,ا �القانونية b]غ� ا)تطلبات

�جراء� �التنمية�ف�,ا �وبالتا}ي�تباطؤ�عجلة�اقتصاد�الدولة�وتقهقر�معد¤ت ومختلف�الbcاخيص،

ف�الطاردة�أموالهم��ي�مثل�هذه�الظرو  عزوف�ا)ستثمرين�الجادين�عن��قدام�ع�ى�استثمار

ما�م�لCستثمار�وا)عرقلة�للصفقات�العمومية،�وبحô,م�با)قابل�عن�بدائل�خارجية�أك��bضمانا

  . يؤدي�إ}ى�هروب�رؤوس�/موال�إ}ى�الخارج

 أدلة تظهر�«:  )∗∗∗∗()  James Wolfensohn - ولفنسون و  جيمس ( يقول  السياق هذا و�ي

�مستويات ال¦9 الدول  أن  التفاعل عالم �ي ال-,ميش لخطر معرضة الفساد من عالية لد¶,ا

�اليوم وأن السريع، الصناæي  مقفلة أبواب خلف تعمل أن تستطيع و¤ مفتوحة /سواق

 ارـــــأخط حيث إ}ى مـــــأمواله لـــــنق ع�ى درةـــــأك��bق مـــــوه ددةـــــمتع اراتـــــخي مـــــلد¶, رونـــــوا)ستثم

  . » أقل الفساد

 ينبàي كان ال¦9 كب[bا�من�ا)وارد�حيث�أن�جزءً �،معد¤ت�التنمية�8قتصاديةوتقهقر�تراجع��– )5

 من يتم�توج�,ها �نتاج، تدعم اقتصادية�أساسية بنية µقامة العامة ا)شروعات إ}ى توجه أن

تقوم� ال¦9 الحكومية /جهزة وا)س[bين��ي للمتنفذين الخاص 8س-,Cك إ}ى الفساد عCقات خCل

  .ا)سؤوليات،�وبالتا}ي��خCل�بمبادئ�العدالة�وا)ساواة��ي�توزيع�هذه�ا)وارد� بتلك

�/سعار�– )6 �أن�،ارتفاع �8قتصاديون  يدفعها ال¦9 والعمو¤ت الرشاوى  حيث  ا)تعاملون

 ال¦9 والخدمات /شغال�والسلع من�التكلفة�ا)ضافة�لقيمة نوعا تعتbo �داري[ن، للموظف[ن

Î,اية�ا)طاف�عند�الحصول�ع�ى�الخدمة�أو�السلعة�من�ا)رفق� �ي ا)س-,لك ويتحملها يقدموÎ,ا،

 أو�الخدمة�أع�ى للسلعة سعرا يدفع فا)س-,لك ا)وارد تخصيص سوء إ}ى يؤدي العمومي،�وهذا

�¤ تقديمها، ا)وظف يحتكر ال¦9 ا)زية بسبب الحقيقية تكلف-,ا من �الزيادة �                     تذهب وهذه

                                                                                       

وقام�"  مصر�ي�الf,ضة"اش-,ر�بلقب�،�2005إ}ى��1995رئيس�سابق�للبنك�الدو}ي��ي�الفbcة�ا)متدة�من�:  لفنسون وو  جيمس - )∗(

� �رئاسته �فbcة �خCل �بتنفيذ �عدة �عملإصCحات �ع�ى ��هامة �رأسهاالبنك �وع�ى ��ي�الbcك[��ع�ى�وسياسته �الفقر�دوره �من .                      الحد

� � ) http://www.albankaldawli.org/ar/about/archives/history/past-presidents: ( أنظر�ا)وقع �ا)عاينة : تاريخ

  ) .سا��18.00(  11/12/2018
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 �ي موقعه مستغC الربح ع�ى يستحوذ وسيط إ}ى بل و¤�إ}ى�خزينة�الدولة، السلعة إ}ى�منتöي

 )1( .التبادل� عCقة

�ا)قدمةو  الجودة ياتمستو  وإضعاف العام 8ستثمار كفاءة تدني – )7 �الخدمات �،النوعية��ي

حيث�أن�دور�الفساد��ي�رفع�أسعار�الصفقات�العمومية�ا)boمة�له�ما�يقابله�ع�ى�حساب�نوعية�

وجودة�/شغال�والسلع�والخدمات�ا)قدمة،�فالرشاوى�والهدايا�ال¦�9يتلقاها�موظفي�ا)صالح�

�ا)تعامل� �عل�,ا �يعرضه �ما �ع�ى �والنوعية �معاي[�bالجودة �تطبيق �لتعطيل �تدفعهم ا)تعاقدة

أشغال�( قد�الس÷ي،�فتظهر�بذلك�مختلف�الصور�السلبية�لتنفيذ�الصفقات�العمومية�ا)تعا

تأث[bاR,ا�الخاصة�ع�ى�قدرة�ا)رافق� ،�وال¦�9لها... ) مغشوشة،�وسلع�فاسدة،�وخدمات�منقوصة

 .   سكانالعمومية�ع�ى�تلبية�الحاجات�/ساسية�لل

<^éÞ^m<^éÞ^m<^éÞ^m<^éÞ^mIIII<<<<…^mû]…^mû]…^mû]…^mû]<<<<<íè…]�ý]<íè…]�ý]<íè…]�ý]<íè…]�ý]VVVV< << << << <

� ��داري �الوسط �وهو��ي�يعد �آثاره، �وظهور �وانتشاره �الفساد �لنشوء �الطبيÈي ا)حضن

� �ذاته �تالوقت �أك��bالجوانب �من � قيمةبالنظر�ل�آثار�الفسادضررا �تنفقها �ال¦9 �دارة�/موال

  :  العمومية�من�خCل�ما�تboمه�من�صفقات�عمومية،�ومن�أهم�تلك��ثار�ما�ي�ي�

و/مانة� الثقة قيم و�ي القانون  فعالية والريبة��ي إ}ى�خلق�جو�من�التشكيك الفساد يقود�– )1

والعدالة�والقيم�/خCقية�النبيلة�ال¦�9من�ا)فbcض�أن�يتح�ى�£,ا�ا)وظف[ن،�ويشجع�بد¤�من�

  .ذلك�ع�ى�صفات�الطمع�و8ن-,ازية�و8ستغCل�الس�éêللسلطة�والجشع�والكسب�السريع�

�العامة R,ديد�- )2 �ا)صلحة � مفهوم �محله �منليحل �الخاصة �ا)صلحة إسهام� خCل مفهوم

السلبية�و/فكار� السلوكيات من مجموعة جديد�تعكسه قيمي نسق إيجاد �ي العناصر�السلبية

 )2(. ا)غلوطة�ال¦�9تروج�لCج-,اد��ي�الكسب�الخاص�

�وما��– )3 �للفساد �السلبية �با)مارسات �¤نشغاله �العامة �الوظيفية �بواجباته �ا)وظف إخCل

 ) 3(. اسب�مادية�ومعنوية�من�ورا·,ا�يحققه�من�مك

�ب[ن�– )4 �العCقة �العCقة وا)رؤوس[ن، الرؤساء إفساد �هذه  الرؤساء استبداد ع�ى فتقوم

 وعدم الجمود إ}ى يؤدي ما وهو مرؤوس�,م�الذين�¤�يثقون�ف�,م�أيضا، �ي ثق-,م بالسلطة�وعدم

 .�دارة��مصالح�ا)تعامل[ن�مع تعطيل وبالتا}ي القرار اتخاذ �ي ا)رونة

                                                                                       

  .  99 -97عبد�العا}ي�حاحة،�ا)رجع�السابق،�ص�ص� - 1

  .  56ع�ي�بقشيش،�ا)رجع�السابق،�ص� - 2

  . 93عبد�العزيز�بن�سعد�القحطاني،�ا)رجع�السابق،�ص��- 3
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�يعمد – )5 �حيث �بامتياز، �جهاز�ب[bوقراطي �إ}ى �ا)تعاقدة �أو�ا)صلحة �العمومية ��دارة  تحول

 لÓهمية�وتدليC واستظهارا إمعانا ا)تعامل[ن�مع��دارة، مصالح تعطيل الفاسدين�إ}ى موظف�,ا

 .أيد¶,م� ب[ن ال¦9 السلطة ع�ى

دور�/جهزة� تفعيل �ي أهمي-,ا صورية،�رغمتحويل�عمليات�التخطيط�والتنظيم�إ}ى�عمليات� – )6

 .£,ا� ا)نوطة /هداف �دارية�لتحقيق

لدرجة�أÎ,ا�أصبحت� مقاومة�/جهزة��دارية�ا)تسمة�بالفساد�لكل�جهود�التغي[�bو�صCح،�– )7

b]أن القول  يمكن بل ال¦�9تعطل�نشاطها، القمعية �دارية �جراءات من قادرة�ع�ى�التحرر  غ 

 الكث[�bمن وجود إ}ى /مر واقع �ي مرده سوء من عليه هو ما ع�ى الحال بقاء ر�ع�ى�صرا

  . ومعنويا ماديا الواقع هذا من يستفيدون  الذين /جهزة لهذه ا)نتسب[ن

��ي��– )8 �بما �العمومية ��دارة �عمل �ع�ى �ا)طبقة �الرقابة �أنواع �مختلف �جهود �وتعطيل إعاقة

� �ذلك �من �تboمه �ما �عمومية، �با)عطيات�صفقات �الرقابية �/جهزة �تزويد �دون �يحول فالفساد

 �ي الرقابة أجهزة �ي العامل[ن من كث[b الضرورية�µعمال�رقاب-,ا،�ناهيك�عن�تورط والتقارير

بشأÎ,ا� طرحيفساد�مع�موظفي�ا)صالح��دارية�الخاضعة�لرقاب-,ا،�وvي�معضلة�كب[bة� قضايا

 �ي وقعوا الرقابة�اليوم�قد أجهزة �ي العامل[ن من الكث[Æ bن)  الحراس�؟ يحرس من: ( مهم��سؤال

 )1( .يراقß,م� من بدورهم�إ}ى ويحتاجون  الفساد براثن

�ع�ى� �ا)شرع �وحرص �العمومية �الصفقات �أهمية �رغم �أنه �القول �يمكن �سبق وإجما¤�)ا

�مختلف�آليات�الرقابة�ا)طبقة�عل�, ا�صيانة�توف[�bمنظومة�قانونية�متكاملة�لتنظيمها�ولتفعيل

�تحقيق� �وعن �جوهره �عن �بعيدا �يبقى �ذلك �كل �إ¤�أن �خCلها، �من �إنفاقها �يجري �ال¦9 لÓموال

ويعد�الفساد��داري�من�أك�boا)شاكل�،�مبتغاه��ي�ظل�استفحال�الفساد��ي�هذا�ا)جال�الحيوي 

ستثمار،�ال¦�9تواجه�دول�العالم�اليوم�وهو�العقبة�الرئيسية�أمام�أي�جهد�لÜصCح�والتنمية�و8 

يظهر�الواقع�إذ�،�هوصوره�تعد�الصفقات�العمومية�أك��bا)جا¤ت�عرضة�ل�هورغم�تنوع�مجا¤ت

� �ف�,االعم�ي �له �كب[bا �تفشيا �)ا�، �نظرا �البCء �هذا �من �بدورها �تسلم �الجزائر�لم �أن والواضح

يَة�ال¦�9¤�زالت�تطفو�ع�ى�السطح��عCمي�سنة��خلصيست دوِّ
ُ
من�حجم�الفضائح�8قتصادية�ا)

�ال¦�9 �العمومية �الصفقات �من �هام �عدد ��ي �مالية �فضائح �عن �أنباء نشر�يوميا
ُ
�ت �إذ �أخرى، بعد

تboمها�مختلف�الجهات��دارية�من�وزارات�ومؤسسات�عمومية�وجماعات�محلية،�وع�ى�وقعها�

الغ�خيالية�¤�تعد�و¤�تحrñ¥،�وفوتت�ع�ى�نفسها�فرصة��فادة�مf,ا��ي�إنعاش�ضيعت�البCد�مب

                                                                                       

  .  105 - 102عبد�العا}ي�حاحة،�ا)رجع�السابق،�ص�ص� - 1



<<<<<<<<<<<<<<<<<êÞ^nÖ]<h^fÖ]<<<<<<<<<<<<<<<<<êÞ^nÖ]<h^fÖ]<<<<<<<<<<<<<<<<<êÞ^nÖ]<h^fÖ]<<<<<<<<<<<<<<<<<êÞ^nÖ]<h^fÖ]<êÞ^nÖ]<Ø’ËÖ]<êÞ^nÖ]<Ø’ËÖ]<êÞ^nÖ]<Ø’ËÖ]<êÞ^nÖ]<Ø’ËÖ]<V<V<V<V<ívÊ^ÓÚ<_‚fÚ<ívÊ^ÓÚ<_‚fÚ<ívÊ^ÓÚ<_‚fÚ<ívÊ^ÓÚ<_‚fÚÖ]Ö]Ö]Ö]�^ŠË�^ŠË�^ŠË�^ŠË<<<<Ù^¥<»Ù^¥<»Ù^¥<»Ù^¥<»<<<<íéÚçÛÃÖ]<l^ÏË’Ö]íéÚçÛÃÖ]<l^ÏË’Ö]íéÚçÛÃÖ]<l^ÏË’Ö]íéÚçÛÃÖ]<l^ÏË’Ö] 

 

 

 
223 

�الصفقات،� �هذه �منح �كيفيات �حول 9rرئي�� �بشكل �تحوم �الشß,ات �جعل �مما �الوط:9، 8قتصاد

�ا)نافسة� �)بادئ �خCفا �الكواليس ��ي �باطنية �بصفة �يتم �إبرامها �بأن �متيقنا �الجميع وأصبح

�م �ال¦9 �وا)ساواة �النفوس�والشفافية �الكث[�bمن �جعل �ما �إبرامها، �عملية �تحكم �أن �ا)فbcض ن

bة�وال��¶,ة�تعزف�عن�الدخول��ي�هذه�ا)نافسات�الشكلية� ِ]ّ
َ

>)1( .الخ << << << <

�تظهر� �ا)نطلق �هذا �ونزاهة��أهميةومن �حياد �لضمان �فعالة �آليات �إيجاد ��ي �الحكامة قيم

�تكريس�مبا �العمومية�من�خCل �إبرامها�للصفقات �وا)ساواة��دارة�أثناء �والعدل دئ�الشفافية

  .وتفعيل�آليات�الرقابة�وا)تابعة�وضبط�ومكافحة�الفساد�بمختلف�صوره�حماية�للمال�العام�
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  . 09�،10ا)رجع�السابق،�ص��نادية�تياب،�آليات�مواجهة�الفساد��ي�مجال�الصفقات�العمومية، -1
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¹]¹]¹]¹]ovfovfovfovf<<<<^nÖ]^nÖ]^nÖ]^nÖ]êÞêÞêÞêÞ<<<<VVVV<<<<<l^éÖa<l^éÖa<l^éÖa<l^éÖa<_‚f¹]<_‚f¹]<_‚f¹]<_‚f¹]àÚ<‚v×ÖàÚ<‚v×ÖàÚ<‚v×ÖàÚ<‚v×Ö<<<<ÏË’Ö]<�^ŠÊÏË’Ö]<�^ŠÊÏË’Ö]<�^ŠÊÏË’Ö]<�^ŠÊl^l^l^l^<<<<<íéÚçÛÃÖ]<íéÚçÛÃÖ]<íéÚçÛÃÖ]<íéÚçÛÃÖ] 

عن�القيم�/خCقية�مما�¤�شك�فيه�أن�الفساد��داري�بما�يمثله�من�انحراف�غ[�bمشروع�

�والنظم�والقواعد�القانونية�الوظيفية�يعد�شوكة�غائرة��ي�معظم�مفاصل�الجهاز��داري�للدولة

تعاظمت�آثاره�الخط[bة�ع�ى�كافة�ا)ستويات،�ولم�يتوقف�/مر�عند�هذا�الحد�فحسب�بل��حيث

�الظواهر�الخط[ �من �بالعديد �فيه �ارتبطت �حدًا �/حيان �بعض ��ي �ممارساته �كالجريمة�بلغت bة

� �/موال �تبييض �وجرائم �... ا)نظمة �ف�,ا�) 1(وغ[bها �بما �العالم �دول �معظم �جعل �/مر�الذي ،

إما�لم�يعد�أمامها�إ¤�خيار�ا)كافحة�فتعبئة�كل�جهودها�)واجهته،�لتدق�ناقوس�الخطر�الجزائر�

 : ) ا)طلب�الثاني�( عCجية��إما�بطرق و ) ا)طلب�/ول�( طرق�وقائية�ب

Ùæù]<g×Ş¹]Ùæù]<g×Ş¹]Ùæù]<g×Ş¹]Ùæù]<g×Ş¹]<<<<<V<V<V<Vl^ÏË’Ö]<�^ŠÊ<àÚ<íéñ^ÎçÖ]<l^éÖû]l^ÏË’Ö]<�^ŠÊ<àÚ<íéñ^ÎçÖ]<l^éÖû]l^ÏË’Ö]<�^ŠÊ<àÚ<íéñ^ÎçÖ]<l^éÖû]l^ÏË’Ö]<�^ŠÊ<àÚ<íéñ^ÎçÖ]<l^éÖû]<<<<<íéÚçÛÃÖ]<íéÚçÛÃÖ]<íéÚçÛÃÖ]<íéÚçÛÃÖ] 

� �اقتضت �ضرورة��أهميةلقد �ف�,ا �الفساد 9r¼تف� �جراء �أصا£,ا �وما �العمومية الصفقات

��ةبادر م �الجزائري �اقتصاد�با)شرع �ينخر�دواليب �الذي �الوباء �هذا �)واجهة �وطنية �سياسة تب:9

�الوقوف�عند�تجريم�أفعال� �أن �و¤شك الفساد�والعقاب�عل�,ا�بقسوة�ردعا�)رتكب�,ا�لن�البCد،

للقضاء�عل�,ا�ما�يكفي�ولن�ينفع�كشكل�وحيد��،يكون�ناجعًا��ي�الحد�من�تداعيات�هذه�الظاهرة

هذه�ا)مارسات��ي�مجال�الصفقات��تزايدلم�يسبقه�بحث�شامل�عن�/وضاع�ال¦�9كانت�سببا��ي�

تصحيحها�من�خCل�إزالة�/سباب�ا)ؤدية�إل�,ا�العمومية�تحديدا�أك��bمن�غ[bها،�وذلك�)حاولة�

�التفك[��bي�قبل� �" العقاب،�وهو�ما�يطلق�عليه�تجوزا �العCج ،�ذلك�أن�مجرد�"طِبًا�وقائيا�قبل

العقاب�والردع�قد�¤�يكفيان�)جا£,ة�هذه�الظاهرة،�ولهذا�السبب�نصت�اتفاقية�/مم�ا)تحدة�

 منع إ}ى الرامية التداب[b وتدعيم من�أهم�أغراضها�ترويج�)كافحة�الفساد��ي�مادR,ا�الثانية�ع�ى�أن

� أكفأ بصورة الفساد ومكافحة �ا)عنون �مf,ا �الثاني �الفصل �تضمن �ح[ن ��ي بالتداب[�b" وأنجع،

� �" الوقائية �الخامسة �ا)ادة ��ي �منه �الوقائية �الفساد �مكافحة �وممارسات �سياسات ،�)2(موضوع

ا)تعلق��06/01)كافحة�الفساد�فقد�نص�القانون�رقم��و/مر�ذاته�ينطبق�ع�ى�التشريع�الوط:9

 التداب[b بالوقاية�من�الفساد�ومكافحته�ا)عدل�وا)تمم��ي�مادته�/و}ى�ع�ى�أنه�¶,دف�إ}ى�دعم

�لظاهرة� الفساد من الوقاية إ}ى الرامية �مجا£,-,ا ��ي �الدولة �أولوية �كانت �ثم �ومن ومكافحته،

�ا) �العموم�تغلغلالفساد �الصفقات �وقا�ي �آليات �إرساء �تتضمن �خصوصا �الطريق�ية �لقطع ئية

،�وتتنوع�هذه��ليات�الوقائية�من�حيث�مصادرها�بحيث�يمكن�استخCصها�ع�ى�أسباب�نشوئه

                                                                                       

  . 94عبد�العزيز�بن�سعد�القحطاني�،�ا)رجع�السابق،�ص��- 1

  . 16�،17ع�السابق،�ص�ا)رج�نادية�تياب،�آليات�مواجهة�الفساد��ي�مجال�الصفقات�العمومية، -2
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�تنظيم� �£,ا �جاء �ال¦9 ��ليات �تلك �vي ��طCق �ع�ى �أهمها �غ[�bأن �عديدة، �قانونية �نصوص من

�العمومية�نفسه،� ا)تعلق�بالوقاية��06/01القانون�رقم��تلك�ال¦�9تضمf,ا�إضافة�إ}ىالصفقات

�من� �مf,ما �بكل �ورد �ما �إيراد �العنصر�ع�ى �هذا �ستقتصر�معالجة �وعليه �ومكافحته، �الفساد من

 :  آليات�وقائية�ع�ى�النحو�التا}ي�

<Ùæù]<Å†ËÖ]<Ùæù]<Å†ËÖ]<Ùæù]<Å†ËÖ]<Ùæù]<Å†ËÖ]<V<V<V<V<íéÚçÛÃÖ]<l^ÏË’Ö]<Üé¿ßi<àÛ•<íè^ÎçÖ]<l^éÖa<íéÚçÛÃÖ]<l^ÏË’Ö]<Üé¿ßi<àÛ•<íè^ÎçÖ]<l^éÖa<íéÚçÛÃÖ]<l^ÏË’Ö]<Üé¿ßi<àÛ•<íè^ÎçÖ]<l^éÖa<íéÚçÛÃÖ]<l^ÏË’Ö]<Üé¿ßi<àÛ•<íè^ÎçÖ]<l^éÖa< << << << <

�الصفقات � جا¤تا) أهم العمومية تعد �مسها العمومي،� القطاع �ي�تجذر ا) الفسادال¦9

،�)1(العام� ا)ال إهدار إ}ى ةؤديا) التجاوزات قدر�منأك�bo هذا�ا)جال�تحديدا�يسجل أن ومعلوم

إ}ى�فرض�جملة�من�الضوابط�والقيود�ا)ستمدة�أغلß,ا�من�القيم�ال¦�9 الجزائري  ا)شرع دفع مما

العمومي�وال¦R�9,دف�بالضرورة�إ}ى�الوقاية�أو�ع�ى�تدعو�إل�,ا�الحكامة�الجيدة��ي�تسي[�bالشأن�

الحاصل�ف�,ا�وتضييق�الخناق�ع�ى�/طراف�ا)ستفيدة�منه،�ومن� /قل�تقليص�مقدار�الفساد

   : تنظيم�الصفقات�العمومية�الجزائري�ما�ي�يبأهم��ليات�الوقائية�ا)تضمنة�

<÷æ_<÷æ_<÷æ_<÷æ_–<<<<<<<<<…^éj}øÖ<Œ^‰`Ò<íŠÊ^ß¹]<Ý^¿Þ<�^ÛjÂ]<…^éj}øÖ<Œ^‰`Ò<íŠÊ^ß¹]<Ý^¿Þ<�^ÛjÂ]<…^éj}øÖ<Œ^‰`Ò<íŠÊ^ß¹]<Ý^¿Þ<�^ÛjÂ]<…^éj}øÖ<Œ^‰`Ò<íŠÊ^ß¹]<Ý^¿Þ<�^ÛjÂ]VVVV< << << << <

 تÚCيعند� عام يتم�بشكل والتجارية ا)دنية العقودع�ى�غرار� �دارية العقودإبرام��كان إذا

� ا)تعاقدين الطرف[ن رضا  فإن وقبول، إيجاب صورة �ي وذلك العقد وشروط عناصرحول

�ا)صلحة�ا)تعاقدة تعب[b طريقةحيث� من الخاص القانون  عقود عن تختلف العمومية الصفقات

 ا)صلحة خضعتف متعددة، إجرائية�احلر م قطع بعد إ¤كما�أن�عملية�التعاقد�¤�تتم� ،عن�إرادR,ا

هذا�النوع�من��تحكم أساسية قواعد وتلزم�باحbcام�مرا�ب عملية �ي حري-,ا من تحد قيودل ا)تعاقدة

�يتطلب� �والذي �ا)تعامل[ن، �لCختيار�ب[ن �كأساس �ا)نافسة �مبدأ �أهمها �من �وال¦9 ��دارية العقود

�8قتصادي[ن�يحقت �للمتعامل[ن �متماثلة �معاملة �مع ��جراءات �وعلنية �شفافية �ضمان �ضرورة قه

  )2(. الراغب[ن��ي�ا)شاركة��ي�ا)نافسة�

 وتوسع مفهومها تطور  ثم ا)جا¤ت، من العديد و�ي دمالقِ  منذ ا)نافسة فكرة�رفتعُ  لقدو 

� �تلاستخدامها �تتم �اليوم � أطر �يصبح �لCحتكار�والتخصيص�مشروعةقانونية �كنقيض �ومنظمة

                                                                                       

حمزة�خضري،�الوقاية�من�الفساد�ومكافحته��ي�إطار�الصفقات�العمومية،�مجلة�دفاتر�السياسة�والقانون،�كلية�الحقوق��- 1

  .174،�ص�07�،2012ورقلة،�العدد��-والعلوم�السياسية،�جامعة�قاصدي�مرباح�

  . 138مونية�جليل،�ا)رجع�السابق،�ص��-2
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ا)نافسة��ال¦�9تحكمها تجا¤ ا)واحد�من�أهم� العمومية الصفقات ،�وباتتلصالح�شخص�مع[ن

  )1( .,ا�أنظم- من اونظام

ويُراد�با)نافسة��ي�مجال�الصفقات�العمومية�تحديدا�فتح�باب�التسابق�أمام�كل�من�يود�

�عم �صفقة �ع�ى �للحصول �عرضه �وتقديم �معاملة�8شbcاك �ضمان �/مر�من �يتطلبه �ما �مع ومية

�ا)نافسة� متساوية�للمتنافس[ن،�بحيث�¤�يجوز�إعطاء�أية�م[�ة�Æحدهم�ع�ى�حساب�غ[bه،�وتبدأ

   ) 2(. كأصل�عام�من�خCل�دعوة�ا)تنافس[ن�بش¦¥�الطرق�لتقديم�عطاءاR,م�

وتتأكد�أهمية�مبدأ�ا)نافسة��ي�الوقاية�من�الفساد�من�خCل�دوره��ي�ضمان�وجهة�سليمة�

�إ}ى� �القانوني،�وتأكيد�إيصالها للصفقات�و/موال�العمومية�والحيلولة�دون�خروجها�عن�إطارها

�وتوف[�bأنسب��يد �وجه �أكمل �ع�ى �تنفيذها �ع�ى �القادرين �8قتصادي[ن �ا)تعامل[ن �وأكفأ أفضل

  )3(. ا)Cئمة�لتنفيذها�وتسليمها��ي�آجالها�ا)قررة�وتحقق�ا)صلحة�العامة�بذلك�الشروط�

�فقد� �الفساد �من �ووقاي-,ا �العمومية �الطلبات �نجاعة �ضمان ��ي �ا)بدأ �هذا �Æهمية ونظرا

اختار�ا)شرع�الجزائري�اعتماد�إجراء�طلب�العروض�كقاعدة�عامة��ي�إبرام�الصفقات�العمومية،�

�أ �قائم �وهو�إجراء �ا)ادة �نصت �حيث �ا)نافسة، �ع�ى ��39ساسا 9rsالرئا� �ا)رسوم �15/247من

 وفقا العمومية تboم�الصفقات�«: ا)تضمن�تنظيم�الصفقات�العمومية�وتفويضات�ع�ى�ما�ي�ي�

،�لتتو}ى�ا)ادة�ال¦�9»العامة،�أو�وفق�إجراء�الbcا�9rÏ يشكل�القاعدة الذي طلب�العروض µجراء

�الطابع �ع�ى �التأكيد ��تل�,ا �بنصها ��جراء �لهذا 9rيس-,دف� إجراء هو العروض طلب�«: التناف�

  . »... متنافس[ن� متعهدين عدة من عروض ع�ى الحصول 

�ا)صالح� �ع�ى �ا)نافسة �مبدأ �احbcام �فرض �وراء �من �ا)سطرة �/ساسية �الغايات ولتحقيق

عل�,ا��ستندليأخرى�¤�تقل�أهمية�عنه�بل�إÎ,ا�وضعت�خصيصا��مبادئا)تعاقدة�وجب�تدعيمه�ب

إبرام�جراءات�تامة�µ  الذي�¶,دف�إ}ى�ضمان�علنيةشفافية�المبدأ�كل�من�ويتعلق�/مر�ب،��ي�تنفيذه

�العمومية � ،الصفقات �إ}ى �الإضافة �ا)ساواة �مبدأ �إ}ى �¶,دف �متماثلةذي �معاملة كل�ل ضمان

 شرع�كقاعدة�وأساسفرضها�ا)،�وباجتماعهما�تتحقق�ا)نافسة�ال��¶,ة�ال¦�9ا)تنافس[ن�ا)تعامل[ن

�ا)تعو  ،Üبرامل �ا)صلحة �سلطة �£,ا �8ختيارقيد ��ي �ا)boمة��جعل�£,دف اقدة �العمومية الصفقات

  . عن�كل�شß,ة�فساد�مرتبطة�بتفضيل�أو�محاباة�عارض�ع�ى�حساب�آخر��بعيدة

                                                                                       

1-��،9rs03،�ص�ع�السابقا)رجسهام�عبا .  

  101ص� ،ا)رجع�السابقإبراهيم�الشهاوي،��- 2

  . 282مونية�جليل،�ا)رجع�السابق،�ص��-3
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<^éÞ^m<^éÞ^m<^éÞ^m<^éÞ^m–<<<<<‚éÏÚ<ð^ßnj‰^Ò<ê•]�Ö]<hç×‰_<†’u<‚éÏÚ<ð^ßnj‰^Ò<ê•]�Ö]<hç×‰_<†’u<‚éÏÚ<ð^ßnj‰^Ò<ê•]�Ö]<hç×‰_<†’u<‚éÏÚ<ð^ßnj‰^Ò<ê•]�Ö]<hç×‰_<†’uVVVV< << << << <

� �تسمية �أيضا �عليه �ا)باشر( ويطلق �)  الوفاق � تتحرر وفيه �نسبيا  هاخضوع من�دارة

 اختيار مباشرة مكf,افي الشكلية�ال¦�9تحكم�عملية�إبرام�الصفقة�العمومية، ائيةر �ج للقواعد

 ظاهر فرضاها ،...�جراءات�بما�ف�,ا��عCن�أو�إقامة�ا)نافسة��£,ذه التقيد دون  معها ا)تعاقد

�دارة� تفقد أينا)نافسة�أي�طلب�العروض��لطريقة خCفا 8ختيار، �ي حري-,ا من وبارز�انطCقا

�جرائية�ال¦�9يتحدد�من�خCلها�الحاصل�ع�ى�العملية� القيود لجملة وتخضع الحرية هذه نسبيا

  )1( .بغض�النظر�عن�رغبة��دارة�

ا)تضمن�تنظيم�الصفقات��15/247من�ا)رسوم�الرئا41��9rsا)ادة�ه�وبذلك�الوصف�عرفت

� �العمومية �بنصها �العام �ا)رفق �)تعامل تخصيص إجراء هو الbcا�9rÏ« :وتفويضات  صفقة

�أن إ}ى الشكلية الدعوة دون  واحد متعاقد �ويمكن  الbcا9rÏ شكل الbcا9rÏ يكت�9r ا)نافسة،

من�نفس�ا)رسوم��51و�49،��ي�ح[ن�تولت�ا)ادت[ن�»... 8ستشارة� بعد الbcا9rÏ أو�شكل البسيط

  .ال¦�9يطبق�ف�,ا�كل�مf,ما�تحديد�الحا¤ت�الخاصة�

�9rÏاbcبال� �للتعاقد �الداعية �القانونية �الحا¤ت �أغلب �كون �من �الرغم �ع�ى �أنه والحقيقة

��ي�مجملها�حا¤ت� �القول�أÎ,ا �ا)ادت[ن�يمكن �هات[ن البسيط�أو�بعد�8ستشارة�ا)حددة�بموجب

تكارية،�ترقية�منتج�استعجال،�وضعية�اح: ( مboرة�ومنطقية��ي�عمومها�¤رتباطها�بأوضاع�خاصة�

،�)وغ[bها�... وط:9،�عدم�جدوى�ا)نافسة،�أو�أن�طبيعة�الصفقة�¤�تتCءم�مع�إجراء�ا)نافسة�

�ي� أمر�محمودا�يساعدها الbcاÆ 9rÏسلوب ا)تعاقدة ا)صلحة وvي�حا¤ت�من�شاÎ,ا�جعل�لجوء

�إنجاز �ع�ى أسلوب� لتم[� بالنظر ا)نافسة، بأسلوب مقارنة قص[b وقت �ي مشاريعها الغالب

9rÏاbcا� عملية �ي وا)رونة�والبساطة بالسرعة ال,fبرام،�إ¤�أنه�ومع�ذلك�لم�يخلو�من�عيوب�م�:  

�غياب احتمال� إ}ى يؤدي مما /سلوب لهذا بدقة�وفقا �برام طريقة تحدد ضوابط�محكمة ــــــــــ

 فتح ا)تعامل�ا)تعاقد،�وبالتا}ي�ي�عملية�اختيار� شخصية واعتبارات ذاتية ومعاي[b أسس تدخل

 .التعاقد عملية �ي تف¼�9rالفساد�والتحايل�والتCعب أمام الباب

 من عدد أكbo ع�ى الحصول  من ا)تعاقدة يؤدي�إ}ى�حرمان�ا)صالحف ا)نافسة من كث[bا يحدانه�ــــــــــ�

 .أفضلها بيf,ا�واختيار وا)قارنة العروض

                                                                                       

  . 43مونية�جليل،�ا)رجع�السابق،�ص��-1
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Cا)صالح عند�لجوء يضيق العمومية الصفقات ع�ى القبلية الرقابة ومجال نطاق أن عن ــــــــــ�فض 

  )1( .الbcا9rÏ أسلوب إ}ى ا)تعاقدة

كل�ذلك�دفع�ا)شرع�إ}ى�التعامل�بحذر�شديد�مع�خطورة�هذا��جراء�نظرا�)ساسه�ا)باشر�

�الصفقا �مجال ��ي �الفساد �من �وركائز�الوقاية �آليات �أهم �أحد �يعد �الذي �ا)نافسة ت�بمبدأ

�ا)نافسة� �اعتماد 9rìتقت� �ال¦9 �العامة �القاعدة �ع�ى �واردٍ �استثناءٍ �مجرد �جاع�Cإياه العمومية،

كأصل�عام،�ولم�يكتف�بذلك�فحسب�بل�جعل�إقراره�مرتبطا�بحا¤ت�خاصة�يؤدي�الخروج�عf,ا�

�تكون� �وبالتا}ي �العمومية، �الصفقات �تنظيم �تحكم �ال¦9 �للمبادئ �صريحة �مخالفة �اعتباره إ}ى

� �طرف�الصفقة �من �التأش[bة �لرفض �عرضة 9rÏاbcلل� �يج[��اللجوء �قانوني �مسوغ �دون ا)boمة

  )2( ./جهزة�ا)كلفة�برقاب-,ا�ع�ى�اعتبار�مخالف-,ا�للمبادئ�ال¦�9تحكم�عملية��برام�

<^nÖ^m<^nÖ^m<^nÖ^m<^nÖ^m–<<<<…]†Îc…]†Îc…]†Îc…]†Îc<<<<<ì�‚ÃjÚ<íée^Î…<Í^ß‘_æ<l^èçjŠÚ<ì�‚ÃjÚ<íée^Î…<Í^ß‘_æ<l^èçjŠÚ<ì�‚ÃjÚ<íée^Î…<Í^ß‘_æ<l^èçjŠÚ<ì�‚ÃjÚ<íée^Î…<Í^ß‘_æ<l^èçjŠÚVVVV< << << << <

�يf,ك �أصبح �الذي �الفساد �أصناف �مختلف �من عن� عامة بصفة الدول  قدرات للوقاية

 ا)شرع ا)ا}ي،�حرص توازÎ,ا �ي خلل وإحداث العمومية صفقاR,ا وفعالية نجاعة من الحد طريق

لجهات�رقابية�عديدة�بدءً�من�الرقابة� فأخضعها عل�,ا، الرقابة مختلف�آليات تعزيز ضرورة ع�ى

العمومية�نفسه�ا)قررة�بموجب�تنظيم�الصفقات�) داخلية،�خارجية�ورقابة�الوصاية�( �دارية�

� �رقم �ا)ادة �بعض156بموجب �يتو¤ها �ال¦9 �ا)الية �بالرقابة �مرورا  الذين الدولة موظفي منه،

 باشbcاط العمومية الصفقات مجال �ي مسؤولية�التدخل القوان[ن�ا)نظمة�)هامهم لهم أسندت

 ويتعلق�/مر ها،تنفيذ أو إبرامها بعملية ا)تعلقة �جراءات إجراء�من لسريان�أي كشرط تأش[Rb,م

 خCل من الدولة العمومي،�ووصو¤�إ}ى�الرقابة�ال¦�9تنفذها وا)حاسب ا)ا}ي بكل�من�ا)راقب

القيام� عند والتنظيمات القوان[ن احbcام مدى مراقبة بمهمة القانون  كلفها بعض�أجهزR,ا�ال¦9

 خصوصا العمومية والصفقات عموما العمومية بالنفقات ا)تعلقة القانونية �دارية باÆعمال

  )3(. للمالية� العامة ا)حاسبة�وا)فتشية ويتعلق�/مر�هنا�بكل�من�مجلس

أن�تعدد�أشكال�الرقابة�ا)نفذة�ع�ى�الصفقات�العمومية��ي�الجزائر�كله�الشاهد�من�ذلك�

لرغبة�ا)شرع��ي��واضحةمن�طرف�جهات�رقابية�مختلفة�وع�ى�مستويات�متعددة،�يعد�ترجمة�

                                                                                       

  . 112- 107حمزة�خضري،�آليات�حماية�ا)ال�العام��ي�إطار�الصفقات�العمومية،�ا)رجع�السابق،�ص�ص��- 1

فإن�كل�مخالفة�للتشريع� ومهما�يكن�من�أمر،: ... ع�ى�ما�ي�ي��15/247من�ا)رسوم�الرئا03��9rsف��195حيث�نصت�ا)ادة� - 2

�اللجنة،/و �تعايf,ا �£,ما �ا)عمول �لرفض أو�التنظيم �سببا �تحكم� تكون �ال¦9 �ا)بادئ �بمخالفة �مboرا �ذلك �كان �إذا التأش[bة،

  ... ".من�هذا�ا)رسوم��5عل�,ا��ي�ا)ادة� الصفقات�العمومية�ا)نصوص

  . 195حمزة�خضري،�آليات�حماية�ا)ال�العام��ي�إطار�الصفقات�العمومية،�ا)رجع�السابق،�ص��- 3
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�/جهزة�الوق �هذه �تعاون �ع�boتفعيل �منه �تعزيز�تداب[�bالوقاية �ع�ى �وإلحاحه �الفساد، �بوجه وف

   .فيما�بيf,ا�لخلق�ديناميكية�متكاملة�للحيلولة�دون�وقوعه�

<^Ãe]…<^Ãe]…<^Ãe]…<^Ãe]…–<<<<<<<<<íßã¹]<l^éÎø}_æ<l^ée�_<íÞæ‚Ú<�^ÛjÂ]<íßã¹]<l^éÎø}_æ<l^ée�_<íÞæ‚Ú<�^ÛjÂ]<íßã¹]<l^éÎø}_æ<l^ée�_<íÞæ‚Ú<�^ÛjÂ]<íßã¹]<l^éÎø}_æ<l^ée�_<íÞæ‚Ú<�^ÛjÂ]< << << << <

أسند�تنظيم�الصفقات�العمومية�لسلطة�ضبط�الصفقات�العمومية�وتفويضات�ا)رفق�

�عن�) 1(العام �صادرة �رسمية �إدارية �وثيقة �وvي �ا)هنة، �وأخCقيات �أدبيات �مدونة �إعداد مهمة

سلطة�عمومية�مختصة�تضم�مجموعة�من�ا)بادئ�و/دبيات�و/خCق�وا)عاي[�bالسلوكية�ال¦�9

� �العمومية �للوظائف �وا)Cئم �وال��يه �السليم �/داء �يضمن ��طار�الذي �يتوجب�)2(تحدد �وال¦9 ،

cقة�بإبرام�أو�تنفيذ�الصفقات�العمومية�أو�مراقب-,ا،�احCامها�من�قبل�كل�موظف�عمومي�له�عb

�أي� �وجود �بعدم �تصريح �والثاني �التعهد، �µثبات �تصريح �أحدهما �نموذج[ن �ا)دونة �هذه ويرافق

�ع�ى� �با)الية �ا)كلف �الوزير �)وافقة �إعدادها �بعد �ا)دونة �هذه �وتخضع �للمصالح، تضارب

م�عقب�ذلك�توزيعها�ع�ى�مختلف�/جهزة��دارية�للدولة�ال¦�9تل�cم�بعرضها�ع�ى�محتواها،�ليت

�جانب� �من �فيتعهدون �آنفا، �النحو�ا)ذكور �ع�ى �العمومية �بالصفقات �عCقة �لهم �ممن موظف�,ا

�أي� �وجود �بعدم �آخر�يصرحون �جانب �ومن �وواجبات، �وقيم �مبادئ �من �ف�,ا �جاء �ما �كل باحbcام

،�وبا)قابل�فإنه��ي�حال�)3(مهم�بموجب�نموذÌي�التصريح[ن�ا)رفق[نتضارب�ب[ن�مصالحهم�ومها

�ا)تعلقة� �مهمته �عن �التنûي �ا)ع:9 �ا)وظف �فع�ى �ا)صالح �ب[ن �تضارب �أو �تعارض وجود

  )4( .بالصفقات�العمومية�بعد�إخبار�سلطته�السلمية�بذلك�

�وتعزيز�ال �الفساد �من �الوقاية ��ي �كب[bة �أهمية �ا)دونة �لهذه �فإن �و/مانة�وعليه ��اهة

�وتدريب� �تذك[�bوتوعية �متم[���ي �دور �من �لها �)ا �وذلك �عموما، ��داري �الوسط ��ي وا)سؤولية

�حول� �مدركاR,م �وتثبيت �معارفهم �زيادة �خCل �من �العمومية �الصفقات ��ي �ا)تدخل[ن ا)وظف[ن

� �عل�,م �حجة �بذلك �فتكون �عملهم، �تحكم �ال¦9 �/ساسية �والقواعد �قبو ا)بادئ �دون �ل تحول

                                                                                       

  .،�ا)رجع�السابق�15/247من�ا)رسوم�الرئا213��9rsم�حُدد�تنظيمها�ومهامها�با)ادة�رق�-1

�/مر �-2 �أول �£,ا �جاء �ا)هنة �وأخCقيات �أدبيات �مدونة �فإن ��لÜشارة �رقم 9rsالرئا� ��10/236ا)رسوم ��ي �07/10/2010ا)ؤرخ

�إياها�من�ا)ادة�رقم�60ا)تضمن�تنظيم�الصفقات�العمومية��ي�مادته�رقم�
ً
ا)تعلق�بالوقاية�من��06/01من�القانون��07،�مُستمِدا

�19/04/2004ومصادق-,ا�بتاريخ�الفساد�ومكافحته،�الذي�أدرجها�بدوره�استجابة�لCل�cامات�الدولية�ا)bcتبة�عن�انضمام�الجزائر�

 طرف دولة كل تسÈى: "... ع�ى�ما�ي�ي��02ف��08ال¦�9نصت��ي�مادR,ا�رقم��2003ع�ى�اتفاقية�/مم�ا)تحدة�)كافحة�الفساد�لسنة�

والسليم� وا)شرّف الصحيح /داء أجل من سلوكية معاي[b أو مدونات ا)ؤسسية�والقانونية، نظمها نطاق ضمن تطبق، أن إ}ى

  .." ..العمومية للوظائف

  .،�ا)رجع�السابق�15/247من�ا)رسوم�الرئا88��9rsقم�ا)ادة�ر �-3

  . نفسه،�ا)رجع�15/247من�ا)رسوم�الرئا�9rs 90ا)ادة�رقم��-4
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بجهلها�مستقبC،�فض�Cعن�إثبات�تصريحهم�الكتابي�وع�ى�مسؤولي-,م�بعدم�وجود�أي��هماعتذار 

�العCقة� �ذات �وظائفهم �بحكم �عواتقهم �ع�ى �ا)لقاة �وا)هام �الخاصة �مصالحهم �ب[ن تعارض

  .بالصفقات�العمومية�

<^ŠÚ^}<^ŠÚ^}<^ŠÚ^}<^ŠÚ^}–<<<<<°ËÖ^~¹]<Ðc<íéñ^’Îc<�e]‚i<…]†Îc<°ËÖ^~¹]<Ðc<íéñ^’Îc<�e]‚i<…]†Îc<°ËÖ^~¹]<Ðc<íéñ^’Îc<�e]‚i<…]†Îc<°ËÖ^~¹]<Ðc<íéñ^’Îc<�e]‚i<…]†Îc< << << << <

�أقر  �الفساد �من �إطار�الوقاية �بحق���ي �تداب[�bإقصائية �فرض �العمومية �الصفقات تنظيم

بعض�ا)تعامل[ن�8قتصادي[ن�لحرماÎ,م�من�ا)شاركة��ي�الصفقات�العمومية،�ويطلق�ع�ى�هذا�

وعادة�تكون�الغاية�من�وراء�اتخاذه�من�قبل�ا)صلحة�" الحرمان�الوقائي�" �جراء�أيضا�تسمية�

�للمنا �ا)Cئم �ا)ناخ �R,يئة �vي �ال��¶,ةا)تعاقدة �إما�)1( فسة �استنادا �8ستبعاد �هذا �ويكون ،

�نزاهة� �التأث[�bع�ى �شأÎ,ا �ومن �لها �ارتكا£,م �ثبت �أو�)خالفات �غ[�bا)ستقرة، �ا)الية Æوضاعهم

�وقد� �أو�Î,ائيا، �مؤقتا �إما �بحقهم �ا)قرر ��قصاء �ويكون ،Cمستقب� �ا)تعاقدة �با)صلحة عCق-,م

�ا �للصفقات �تنظيمه �ضمن �/ك��bاشتباهًا�ركز�ا)شرع �ا)تعامل[ن �من �عدد �حرمان �ع�ى لعمومية

  :بالفساد�ا)رتبط�بالصفقات�العمومية�تحديدا�ومن�بيf,م�

�الذين  تمس ارتكا£,م�مخالفة بسبب فيه ال¼9rء�ا)ق9rì لقوة حائز قضائي حكم محل كانوا ـــــــــــ

  .ا)هنية ب��اه-,م

  .كاذب� بتصريح قاموا ـــــــــــ�الذين

�ا)سجلون ـــــ �بعدما لةلمخا ا)ؤسسات قائمة �ي ــــــ  تحت الفسخ مقررات محل كانوا بال�cاماR,ا

  .ا)شاريع� من�أصحاب مسؤولي-,م

�ي� والتنظيم للتشريع الخط[bة الفاتلمخا الغش�ومرتك9Ù الوطنية�)رتك9Ù البطاقية �ي ـــــــــــ�ا)سجلون 

  )2(. والتجارة والجمارك الجباية مجال

امتياز� أو تخصيص�مكافأة أو بمنح وعدٍ  تقديم إ}ى R,دف مناورات أو بأفعال متعامل�يقوم ـــــــــــ�كل

 لكيان أو لنفسه وإما غ[�bمباشرة، أو مباشرة بصفة طبيعته�لفائدة�عون�عمومي،�إما كانت مهما

�آخر،�بمناسبة  التفاوض أو مراقبته أو إبرامه أو أو�ملحق عمومية صفقة تحض[b أو�شخص

  )3(.بشأنه�أو�تنفيذه�

�نزاهة� �من �تتحقق �أن �يمكf,ا �أنه �وبما �ا)تعاقدة �ا)صلحة �أن �تقدم �ما �خCل ويظهر�من

�مكنة� �با)قابل �لها �فإن �ا)نافسة، ��ي �للمشاركة �ا)bcشح[ن �8قتصادي[ن �ا)تعامل[ن واستقامة
                                                                                       

  . 118مونية�جليل،�ا)رجع�السابق،�ص��-1

  .،�ا)رجع�السابق�15/247من�ا)رسوم�الرئا�9rs 75ا)ادة�رقم��-2

  . نفسه،�ا)رجع�15/247من�ا)رسوم�الرئا�9rs 89ا)ادة�رقم��-3
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لصفقات�العمومية�بصفة�تجعلها��ي�مركز�قوة�تجاههم�تتعلق�باµقصاء�وا)نع�من�ا)شاركة��ي�ا

مؤقتة�أو�Î,ائية�بحق�كل�مشتبه�أو�ضالع��ي�مخالفات�تتعلق�بالفساد�من�ا)تعامل[ن�ا)ذكورين�

  )1( .آنفا،�وذلك�ح¦¥�¤�تصطدم�بممارساR,م�السلبية�وا)غشوشة�عند�إبرام�أو�تنفيذ�الصفقة

<^‰�^‰<^‰�^‰<^‰�^‰<^‰�^‰–<<<<<ïçjŠ¹]<°Š�æ<àèçÓjÖ]<ïçjŠ¹]<°Š�æ<àèçÓjÖ]<ïçjŠ¹]<°Š�æ<àèçÓjÖ]<ïçjŠ¹]<°Š�æ<àèçÓjÖ]<V<V<V<V< << << << <

� �القانونية �النصوص �)جمل ��ي�خCفا �العمومية �للصفقات �تنظيم �ع�ى �تعاقبت ال¦9

� 9rsالرئا� �ا)رسوم �فإن �بتأط[�bا)وارد��15/247الجزائر، �للعناية �جديدا �توجها �مرة �وÆول تضمن

البشرية�ا)حيطة�وا)تدخلة��ي�تسي[�bالصفقة�العمومية،�وبرز�هذا�التوجه�جليا�من�خCل�إيراده�

�بضرورة �تلزم �)واد �العموميون  ن ا)وظفو  يتلقى أن صراحة  وإبرام بتحض[b ا)كلفون  و/عوان

ال،�ويكون�لمجا £,ذا تكوينا�مؤهC العام ا)رفق وتفويضات العمومية ومراقبة�الصفقات وتنفيذ

هذا�التكوين��ي�بداية�مسارهم�الوظيفي�تحض[bا�لهم،�مع�استمرار�ال�cام�الهيئة�ا)ستخدمة�لهم�

ا)ستوى�وتجديد�ا)عارف�بالتنسيق�مع�سلطة��بضمان�استفادR,م�من�دورات�التكوين�وتحس[ن

  )2( . ضبط�الصفقات�العمومية�وتفويضات�ا)رفق�العام

�ع�ى� �القائم[ن �لفائدة �ا)وجهة �ا)ستوى �وتحس[ن �التكوين �عمليات �تتمحور وعادة

الصفقات�العمومية�حول��حاطة�بمضام[ن�أهم�النصوص�القانونية�ا)طبقة��ي�هذا�ا)جال،�

� �التحسيس �و وكذا �العCقة�التوعية �ذات �ا)جرمة �/فعال �ومختلف ��داري �الفساد بموضوع

� �العموميةا)باشرة �)3( بالصفقات ��الواضحو ، ��هدفأن �ا)شرع �التكوين �فرض ا)وجه�من

� �خصيصا �العمومية �الصفقات �وتنفيذ �إبرام �بعمليات �ا)حيط[ن تطوير�وصقل�هو�للموظف[ن

�الخدمة� �مستوى �ع�ى �وتؤثر�سلبا �مf,ا �يعانون �ال¦9 �الفكرية �النقائص �من �وتخليصهم مهاراR,م،

� boع� �وذلك �يؤدوÎ,ا، �ال¦9 �إل�,م،��إثراءالعامة �ا)سندة �ا)هام �ومحتوى �أهمية �حول معارفهم

�عل� �القائم[ن ��ي �تتطلب �ال¦9 �العمومية �غرار�الصفقات �ع�ى �حساس �بمجال �أساسا ,ا�وا)تعلقة

مستوى�معتboا�من�التأهيل�والكفاءة�والخboة�بالنظر�لتعدد�ودقة��جراءات�ال¦�9تحكمها،�ذلك�

�أو�قلة�خboة �التكوين �للكث[�bمن�ا)خالفات� أن�ضعف �سببا�مباشرا �الغالب ا)وظف�يكونان��ي

�والتدريب� �التكوين �برامج �شأن �ومن �العمومية، �الصفقات �إدارة ��ي �تحصل �ال¦9 و/خطاء

  .ا)ستوى�أن�تقلص�من�هامش�ا)خالفات�الناتجة�عن�هشاشة�التكوين�وتحس[ن�

                                                                                       

  . 31منال�حليمي،�ا)رجع�السابق،�ص� - 1

  .السابق،�ا)رجع�15/247من�ا)رسوم�الرئا�9rs 211ا)ادة�رقم��-2

3 - O.C.D.E, Corruption dans les marches publiques (Méthodes, Acteurs et Contre-mesures), Op.cit, 

p 60. 
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<êÞ^nÖ]<Å†ËÖ]<êÞ^nÖ]<Å†ËÖ]<êÞ^nÖ]<Å†ËÖ]<êÞ^nÖ]<Å†ËÖ]<V<V<V<V�^ŠËÖ]<ívÊ^ÓÚ<áçÞ^Î<àÛ•<íè^ÎçÖ]<l^éÖa�^ŠËÖ]<ívÊ^ÓÚ<áçÞ^Î<àÛ•<íè^ÎçÖ]<l^éÖa�^ŠËÖ]<ívÊ^ÓÚ<áçÞ^Î<àÛ•<íè^ÎçÖ]<l^éÖa�^ŠËÖ]<ívÊ^ÓÚ<áçÞ^Î<àÛ•<íè^ÎçÖ]<l^éÖa< << << << <

� �رقم �القانون �فإن �العمومية، �الصفقات �غرار�تنظيم �من��06/01ع�ى �بالوقاية ا)تعلق

� �مجموعة �منه �الثاني �الباب ��ي �أورد �قد �وا)تمم �ا)عدل �ومكافحته التداب[�b من قيمةالفساد

 التداب[b هذه وانتشاره��ي�الوسط��داري�عموما، نشوء�الفساد والسبل�الكفيلة�بالوقائية�من

�ع�ى تسري  �/و}ى، الصفقات بالضرورة �بالدرجة �إداري �عمل �اعتبار�أÎ,ا �أÎ,ا �ع�ى  العمومية

�ا)ذك �القانون[ن �إيرادها ��ي �اشbcك �التداب[�bقد �هذه �من �العديد �فسيقتصر�وبالنظر�لكون ورين،

  : مومية�تفاديا�للتكرار،�ومن�أهمهاهذا�العنصر�ع�ى�تلك�ال¦�9لم�يتطرق�لها�قانون�الصفقات�الع

<÷æ_<÷æ_<÷æ_<÷æ_–<<<<<Ìé¾çjÖ^e<íŞfi†Ú<�e]‚i<Ìé¾çjÖ^e<íŞfi†Ú<�e]‚i<Ìé¾çjÖ^e<íŞfi†Ú<�e]‚i<Ìé¾çjÖ^e<íŞfi†Ú<�e]‚iVVVV< << << << <

)ختلف�أنماط�فساد�الصفقات�العمومية،�فكانت�/سا�9rsيعد�ا)وظف�العمومي�ا)حرك�

سياسات�ا)نتهجة��ي�هذا��طار�ع�ى�تطوير�أو}ى�أساليب�الوقاية�تبدأ�منه،�حيث�تعمل�معظم�ال

الحد�من�أسباب�ظهور�الفساد،� معاي[�bموضوعية�£,دف�ها�ع�ىنظم�التوظيف�والbcقية�باعتماد

�ري �و¤ �يكون �غ[�bالكفء �وعام��Cبفا)وظف ��دارة، �)صالح �الس[�bا)نتظم �إعاقة ��ي سببا

مساعدا�¤رتكاب�الجرائم�وا)خالفات�ف�,ا،�وبا)قابل�فإن�اختيار�الرجل�/صلح�للوظيفة�بما�يCئم�

قدراته�ومؤهCته�يعد�من�مقتضيات�الس[�bالحسن�للمرافق�ونجاحها��ي�تنفيذ�مهامها،�خصوصا�

�وتن �إبرام �ع�ى ��شراف �مهمة �/عمال�وأن �من �تعد �تحديدا �العمومية �الصفقات �ورقابة فيذ

�كفاءة� �يتطلب �/مر�الذي �والقواعد، ��جراءات �كب[�bمن �عدد �تركيب-,ا ��ي �يدخل �ال¦9 الصعبة

،�ومن�هذا�ا)نطلق�عمل�ا)شرع�الجزائري�ع�ى�تضم[ن�قانون�الوقاية�من�)1(خاصة�للقائم[ن�£,ا�

عمليات�التوظيف�ب )بادئ�لتل�cم�£,ا�الجهات�ا)ختصةالفساد�ومكافحته�مجموعة�من�القواعد�وا

 موظف[ن�يتمتعون و وتسي[�bالحياة�ا)هنية�)ستخدمي�القطاع�العام،��ي�مسÈًى�منه�لخلق�مس[bين�

  : ي�ي� فيما القواعد هذه تتمثل و ،)2(الCزم[ن�لتأدية�مهامهم�ع�ى�أكمل�وجه� والكفاءة بال��اهة

 . والكفاءة و�نصاف الجدارة مثل ا)وضوعية، وا)عاي[b والشفافية النجاعة احbcام�مبادئ )1

��جراءات )2 � ا)ناصب لتو}ي ا)رشح[ن /فراد ¤ختيار ا)ناسبة اتخاذ  عرضة ك�b/العمومية

 .للفساد�

�أجور  )3 �باµضافة تطوير�نظام �العام� تعويضات إ}ى مCئم، �القطاع �)ستخدمي �ومناسبة كافية

,Rم�ودرجا,ßف�رتCم�الوظيفية�بمراعاة�اخت. 

                                                                                       

   . 21 -18ا)رجع�السابق،�ص�ص��تياب،�آليات�مواجهة�الفساد��ي�مجال�الصفقات�العمومية،نادية� -1

  .175حمزة�خضري،�الوقاية�من�الفساد�ومكافحته��ي�إطار�الصفقات�العمومية،�ا)رجع�السابق،�ص��- 2
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 /داء�الصحيح من العمومي[ن ا)وظف[ن لتمك[ن دورية�مCئمة وتكوينية تعليمية برامج اعتماد )4

  )1( .الفساد بمخاطر من�وع�,م تزيد متخصصة بتكوينات مع�إفادR,م لوظائفهم والسليم وال��يه

<^éÞ^m<^éÞ^m<^éÞ^m<^éÞ^m–<<<<<l^Ó×jÛ¹^e<xè†’jÖ]<ð]†qc<š†Ê<l^Ó×jÛ¹^e<xè†’jÖ]<ð]†qc<š†Ê<l^Ó×jÛ¹^e<xè†’jÖ]<ð]†qc<š†Ê<l^Ó×jÛ¹^e<xè†’jÖ]<ð]†qc<š†ÊVVVV < << << << <

�boيعت� �إجراء �با)متلكات �نزاهة�التصريح �وضمان �العمومية �ا)متلكات �حماية �متطلبات من

�)تابعة� �الدول �تتبعها �ال¦9 ��جراءات �أهم �من �وهو �العمومية، �بالخدمة �ا)كلف[ن /شخاص

�حركة�/موال�ال¦�9يحوزها�ا)وظف�العام�Æجل� ا)وظف[ن�العمومي[ن،�كونه�أداة�فعالة�)راقبة

�تن �قد �ال¦9 �السريع �ال�bاء �حا¤ت �عن ��ي�الكشف �تورطهم �باحتمال éÙين� �مما �مf,م �البعض تاب

  . قضايا�فساد�وا)تاجرة�بالوظيفة�العمومية

ح�افصاµ إلزام�كل�شخص�يحمل�وصف�ا)وظف�العام�بع�boويتجسد�تطبيق�هذا��جراء�

ال¦�9يحوزها�خارج�وظيفته،�وبالتا}ي�يعد�هذا�... ح�بكل�أمCكه�أو�أمواله�أو�استثماراتهيصر التو 

بمثابة�كشف�حسابٍ�عن�الذمة�ا)الية�للموظف�يَسْهُل�من�خCله�كشف�أي�كسب�غ[��bجراء�

�مال� �كل �عن �ومحاسبته �مساءلته �فرصة �يتيح �ما �ثروته، �ع�ى �يدخل �قد �أو�غ[�bمboر مشروع

يحصل�عليه�بغ[�bوجه�حق،�وعن�كل�زيادة�تطرأ�ع�ى�ثروته�أو�ثروة�زوجه�وأو¤ده�مما�¤�يتناسب�

  )2( .صلية�مع�موارده�ا)الية�/ 

�القانون�رقم� �خCل ا)تعلق�بالوقاية��06/01وتحقيقا�لهذه�الغاية�فقد�حرص�ا)شرع�من

�موظف �كل �إلزام �ع�ى �وا)تمم �ا)عدل �ومكافحته �الفساد �بممتلكاته عمومي من من� بالتصريح

 أو وظيفته تنصيبه��ي تاريخ يعقب /ول�الذي الشهر بكل�ما�يملكه�خCل تصريح خCل�اكتتاب

 �ي معتboة حدوث�أي�زيادة فور  التصريح 8نتخابية�بالنسبة�للمنتخب[ن،�ويجدد�هذا عهدته بداية

خدمته� ان-,اء أيضا�عند عليه�التصريح يجب /ول،�كما £,ا�تصريحه ال¦�9تم الكيفية بنفس ذمته

  . 8نتخابية العهدة الوظيفية،�أو�عند�Î,اية

 وا)نقولة لكل�/مCك�العقارية ه�يشمل�جردابا)متلكات�فإن ومن�ناحية�محتوى�التصريح

  )3( .�ي�الخارج� أو/و الجزائر �ي الشيوع، �ي ولو القصر، أو¤ده أو ا)كتتب يحوزها ال¦9

�القانون�لم�يشمل�به�ا)متلكات�الخاصة�بزوج� �محتوى�التصريح�أن وما�يسجل�هنا�ع�ى

� �أو�منقولة �عقارية �طبيع-,ا �النظر�عن �بغض �مكتفيا�)4(ا)صرح �البالغ[ن �أو¤ده �يشمل �لم �كما ،

                                                                                       

  .،�ا)رجع�السابق�06/01من�القانون�رقم��03ادة�رقم�ا)�-1

  . 29�،30ا)رجع�السابق،�ص��لفساد��ي�مجال�الصفقات�العمومية،نادية�تياب،�آليات�مواجهة�ا  -2

  .،�ا)رجع�السابق�06/01من�القانون�رقم��05و�04ت[ن�ا)اد�-3
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�أغلب� �أن �ذلك �أهميته، �ويفقده �أساسه �من �با)متلكات �التصريح �فعالية �يقوض �ما ر، صَّ
ُ

بالق

�البالغ[ن� �وأو¤دهم �أزواجهم �باسم �ممتلكاR,م �تسجيل �عادة �يفضلون �الفاسدين �من ا)صرح[ن

  . µخفا·,ا�مستغل[ن�سكون�القانون�عن�ذلك�

<^nÖ^m<^nÖ^m<^nÖ^m<^nÖ^m–<<<<ŞÏÖ]<Õ]†�cŞÏÖ]<Õ]†�cŞÏÖ]<Õ]†�cŞÏÖ]<Õ]†�c<�^ŠËÖ]<àÚ<íè^ÎçÖ]<»<”^¤]<Å^<�^ŠËÖ]<àÚ<íè^ÎçÖ]<»<”^¤]<Å^<�^ŠËÖ]<àÚ<íè^ÎçÖ]<»<”^¤]<Å^<�^ŠËÖ]<àÚ<íè^ÎçÖ]<»<”^¤]<Å^VVVV< << << << <

� �ا)ختلفة، �مهامها �)باشرة �كب[bة �وبشرية �ومالية �مادية �مؤهCت �ذلكللدولة ¤�يمكf,ا��ومع

Cعتماد�أك��bلتحو¤ت�واضحة�عل�,ا�ذلك�لوحدها،�فالحاجات�ا)تنامية�للمجتمع�فرضت�ب القيام

أصبح�اليوم�يعد�فاع�Cأساسيا��ي�الحياة�8قتصادية��ي�معظم��الذي�فأك��bع�ى�القطاع�الخاص

من�خCل�تفعيل�والحد�منه�مكافحة�الفساد��ي� دور�أسا9rsأيضا�لهذا�/خ[��bأصبحكما�،�)1( الدول 

� �ا)ؤسسات �وتعزيز�نزاهة �الومختلف �بذلكفيهعناصر�الفاعلة �ويعد �فيما� امهم اشريك ، للدولة

و¤�شك�أن�الصفقات�العمومية�تحديدا�بما�تمثله�،�)2(ومساæي��ي�هذا��طار�تبذله�من�جهوده�

،�الدولة�والقطاع�الخاص�إحدى�أهم�نقاط�التÚCي�والbcابط�ب[ن�مثلمن�تداول�لقيم�مالية�كب[bة�ت

�لتبادل��التÚCي امثل�هذيو  �مCئما �ومناخا �خصبة�لنشوء�الفساد�بمختلف�أنماطه�وصوره، أرضا

ا)صالح�والهدايا�و8متيازات�ب[ن�مختلف�موظفي�الدولة�وا)تعامل[ن�الخواص،�ومن�هذا�ا)نطلق�

وجب�أ¤�تتوقف�الجهود�ا)بذولة�للوقاية�من�الفساد�ع�ى�مجرد�قطع�سبل�نشوئه�والوقاية�منه�

�ال �أجهزة �مواجهة �حد��ي �ع�ى �الخاص �القطاع �لتشمل �تمتد �أن �الCزم �من �كان �بل �فحسب، دولة

  . سواء�باعتباره�طرفا�مهما��ي�معظم�أشكال�الفساد�الحاصل

� �رقم �القانون �فإن �لذلك �ا)عدل��06/01وامتثا¤ �ومكافحته �الفساد �من �بالوقاية ا)تعلق

التداب[�bالوقائية��ي�القطاع�العام�وا)تمم�و�ي�بابه�الثاني�قد�أورد�نوع[ن�من�سبل�الوقاية،�بدأها�ب

،�و�ي�) 16إ}ى��13ا)واد�من�( ،�ليُتبعها�بالتداب[�bالوقائية��ي�القطاع�الخاص�) 12إ}ى��03ا)واد�من�( 

ا�من�أهم��جراءات�ال¦�9من�شأÎ,ا�منع�ضلوع�القطاع�الخاص��ي�الفساد،�هذه�/خ[bة�جمع�بعض

    )∗∗∗∗( :ختلف�كياناته،�ومن�أهم�هذه��جراءات�ما�ي�ي�م�حسابات ومراجعة ا)حاسبة معاي[b وتعزيز

 . ا)عنية الخاص القطاع كياناتمع� الفساد�وقمع كشف أجهزة ب[ن التعاون  وتفعيل�تعزيز  �

                                                                                       

  . 138حالة�الجزائر،�ا)رجع�السابق،�ص��–)ستدامة�بالدول�العربية�بوزيد�سايح،�دور�الحكم�الراشد��ي�تحقيق�التنمية�ا�- 1

2 - O.C.D.E, Examens de l’OCDE sur la gouvernance publique - Renforcer l’intégrité du secteur 

public au Maroc, Op.cit, p 33. 

∗  - �b]ي�ا)تعلق�بالوقاية�من�الفساد�ومكافحته��06/01ال¦�9جاء�£,ا�القانون�الوقائية�الخاصة�بالقطاع�الخاص�معظم�التدابv

� �لسنة �الفساد �)كافحة �ا)تحدة �/مم �اتفاقية �نص �من �ا)واضع �بعض ��ي �أو�مختصرا �نق�Cحرفيا �فإن�2003منقولة �ولذلك ،

  .ا)وسع��ي�8تفاقية�ا)ذكورة���يبعض�الشروح�لتوضيح�هذه�التداب[�bكانت�تتم�غالبا�بالرجوع�إ}ى�النص�/صل ة�الباحثإضاف
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 القطاع كيانات نزاهة ع�ى الحفاظكفيلة�ب إجراءاتالعمل�ع�ى�وضع�كل�ما�يلزم�من�معاي[�bو  �

 ذات ا)هن وكل ا)ؤسسات قيام Æجل سلوك قواعد مدوناتوضع� ذلك �ي بما،�ا)عنية الخاص

 تطبيق وتشجيع ،ا)صالح بار ضتومنع� وسليمة، ونز¶,ة عادية بصورةR,ا�نشاطا بممارسة الصلة

 الدولة، مع التعاقدية عCق-,ا و�ي بيf,ا فيما ا)ؤسسات طرف من الحسنة التجارية ا)مارسات

تضمن�شفافية�هوية� تداب[b اتخاذ ذلك يشمل،�و الخاص القطاع كيانات ب[ن الشفافية تعزيز �

 . الشركات وإدارة إنشاء �ي الضالعة والطبيعية 8عتبارية الشخصيات

ويتعلق�/مر�،�الخاص القطاع كياناتنشاط� تنظم ال¦9 لÜجراءات السéê 8ستخدام من الوقاية �

 . التجارية لÓنشطة العمومية السلطات تمنحها ال¦9 والرخص باµعانات الخاصة اµجراءاتب

 الخاص القطاع منشآت لدى كون ي أن ضمانأي�:  الخاصة ا)ؤسسات لحسابات داخ�ي تدقيق �

 بع[ن خذ/  عم�وكشفها الفساد أفعال منع ع�ى تساعد داخليا الحسابات )راجعة كافية ضوابط

 )اليةR,ا�اوبيانا هذه الخاص القطاع منشآت حسابات تكون  أن وضمان ،اوحجمه 8عتبار�بني-,ا

 )1( . مCئمة وتصديق مراجعة µجراءات خاضعة الCزمة

<êÞ^nÖ]<g×Ş¹]<êÞ^nÖ]<g×Ş¹]<êÞ^nÖ]<g×Ş¹]<êÞ^nÖ]<g×Ş¹]<V<V<V<V<íéÚçÛÃÖ]<l^ÏË’Ö]<�^ŠËÖ<íéqøÃÖ]<l^éÖû]<íéÚçÛÃÖ]<l^ÏË’Ö]<�^ŠËÖ<íéqøÃÖ]<l^éÖû]<íéÚçÛÃÖ]<l^ÏË’Ö]<�^ŠËÖ<íéqøÃÖ]<l^éÖû]<íéÚçÛÃÖ]<l^ÏË’Ö]<�^ŠËÖ<íéqøÃÖ]<l^éÖû]< << << << <

إيجاد�نظام�وقائي�متكامل�يرمي�من�خCله�إ}ى�الحفاظ�ع�ى�ا)ال�ع�ى�رغم�حرص�ا)شرع�

�الفساد 9r¼تف� �ومنع �العمومية �الصفقات �وحماية �النفقات �ع�boترشيد �وحصر�آثاره��العام ف�,ا

قبل�وقوعها�وتفاقمها،�إ¤�أن�واقع�الصفقات�العمومية�اليوم��ي�الجزائر�يشهد�تأججا�للفساد�

وارتكاب�جرائمه�بش¦¥�أنواعها،�ليتب[ن�جليا�ضعف�كل�سبل�وتداب[�bالوقاية�ا)رصودة�أمام�تنوع�

�وكث[�bال �خصب �مجال ��ي �خصوصا �وصوره �أشكاله �وتبدل �وألوانه، �الفساد تفاصيل�مداخل

  )2( .�جرائية�ع�ى�غرار�الصفقات�العمومية�

�الوقاية،� �نطاق �خارج �أخرى �بدائل �للبحث �إ¤�السÈي �بُدٍّ �من �ذلك �إزاء �للمشرع �يكن فلم

�أجهزة� ��ي �والتغلغل �التمدد ��ي ��خذ �الفساد �لكسر�طوق �سبي�Cله �والردع �ا)كافحة �من فجعل

�ي�هذا��طار��ي�إيجاد�مجموعة�من�الوسائل��وقد�أثمرت�جهوده�ا)بذولة،�الدولة�يوما�بعد�آخر

�مختلف� ��ي �العمومية �بالصفقات �ا)تعلقة �الفساد �ومخالفات �جرائم �بقمع �الخاصة القانونية

�من� �أي �إلغاء �إما ��داري 9rÏالقا� �فيتو}ى �جهاز�القضاء �إ}ى �الf,اية ��ي �وإحال-,ا �إبرامها مراحل

                                                                                       

  .،�ا)رجع�السابق�06/01من�القانون�رقم��13ا)ادة��-1

  . 212ا)رجع�السابق،�ص��نادية�تياب،�آليات�مواجهة�الفساد��ي�مجال�الصفقات�العمومية، -2
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إما�فسخ�أو�وقف�تنفيذ�الصفقة�العمومية�ا)boمة�القرارات��دارية�ا)تصلة�£,ا�وإعدام�آثارها،�و 

  .)الفرع�/ول�(  م¦¥�استشعر�وجود�أي�خلل�إجرائي��ي�عملية�إبرامها�أو�تنفيذها

 القا9rÏ ع�ى يقتصر ¤ العمومية الصفقات مجال �ي القضاء تدخل أنمع��شارة�إ}ى�

 بعض لتجريم ومكافحته الفساد من الوقاية قانون  بموجب تدخل ا)شرع إن �داري�فحسب،�بل

�وا)حاباة� العام با)ال الضارة والسلوكات /فعال وال¦�9تشكل�... ع�ى�غرار�الرشوة�و8متيازات

العمومية،� الصفقات إبرام عملية من�ا)فbcض�أن�تحكم وا)نافسة�ال¦9 لقواعد�الشفافية خرقها

�باعتبارها� �مf,ا �لكل �وا)ناسب �العادل �العقاب �آخر�تسليط �جانب �من �الجزائي 9rÏالقا� فيتو}ى

  :  ) الفرع�الثاني�( أعمال�مجرمة�تندرج�ضمن�صور�الفساد�ا)رتكب��ي�هذا�ا)جال�الحساس�

<Ùæù]<Å†ËÖ]<Ùæù]<Å†ËÖ]<Ùæù]<Å†ËÖ]<Ùæù]<Å†ËÖ]<V<V<V<VíéÚçÛÃÖ]<l^ÏË’Ö]<�^ŠÊ<àÚ<‚£]<»<ë…]�ý]<ð^–ÏÖ]<…æ�íéÚçÛÃÖ]<l^ÏË’Ö]<�^ŠÊ<àÚ<‚£]<»<ë…]�ý]<ð^–ÏÖ]<…æ�íéÚçÛÃÖ]<l^ÏË’Ö]<�^ŠÊ<àÚ<‚£]<»<ë…]�ý]<ð^–ÏÖ]<…æ�íéÚçÛÃÖ]<l^ÏË’Ö]<�^ŠÊ<àÚ<‚£]<»<ë…]�ý]<ð^–ÏÖ]<…æ� .  

� �القضاء �إطار�يلعب ��ي �ا)رتكبة �الفساد �أفعال �مكافحة ��ي �/همية ��ي �غاية �دورا �داري

�ي �حيث �العمومية، �عل�تأكدالصفقات �ا)عروضة �الدعاوى ��ي �إطار�نظره ��ي �سCمة�يه �مدى من

�ا)تخذة �ضمن��جراءات �الفساد �من �الحد ��ي �القضاء �تدخل �موضوع �معالجة �ستتم �وعليه ،

 8� �بقضاء �أولها �عناصر�يتعلق �الثالث�ثCثة �يتعلق �ح[ن ��ي ��لغاء، �بقضاء �والثاني ستعجال،

  : بالقضاء�الكامل�

<÷æ_<÷æ_<÷æ_<÷æ_–<<<<<êÖ^rÃj‰÷]<ð^–ÏÖ]<êÖ^rÃj‰÷]<ð^–ÏÖ]<êÖ^rÃj‰÷]<ð^–ÏÖ]<êÖ^rÃj‰÷]<ð^–ÏÖ]VVVV< << << << <

�للم �أن �رغم �ع�ى ��ةالصفقتنافس[ن �ممارسات�الالعمومية �ضد ��لغاء �دعوى �رفع ��ي حق

�حا¤ت�تعسفها�ا)صلحة�ا)تعاقدة �ا)وضوع�الذي��ي �ضمن�قضاء �الدعوى�تندرج �إ¤�أن�هذه ،

¤� هاكونه�يؤدي�إ}ى�تحقيق�نتائج�مهمة�لفائدة�ا)bcشح[ن،�إ¤�أن�تعقيد�إجراءاته�وطول�آجال�رغم

استعجا}ي�تتسم�إجراءاته�بالسرعة�جعل�منه�الخيار�/مثل�لهم،�مما�أدى�إ}ى�استحداث�قضاء�ت

�ل،�وقد�وضع�خصيصا�والفعالية �الفساد�وتكريس�مبدأ ا)ساواة��ي�مجال�شفافية�السد�)نافذ

�له،�وإذا�كان�8ستعجال��ي�عCقات�القانون�الخاص�الطرق وأسرع�بأقصر�قات�العمومية�الصف

�ع�ى� �ا)عروض �ال��اع ��ي �كطرف ��دارة �لوجود ��دارية �ا)ادة �أك��boي �فأهميته �كب[bة، أهمية

� �احتمال �من �يزيد �/مر�الذي �الالقضاء، �العمومية�حصول �كالصفقات �مهم �مجال ��ي تجاوزات
)1(� �القضاء �كان �ذلك �وÆجل �ا)جال �ي التعاقدي قبل 8ستعجا}ي،  قنf,ا ال¦9 ا)سائل من هذا

                                                                                       

  . 253ا)رجع�السابق،�ص��نادية�تياب،�آليات�مواجهة�الفساد��ي�مجال�الصفقات�العمومية، -1
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��الجزائري  ا)شرع �ال �يصراحة �قانون ��08/09رقم ��ي �قانون��25/08/2008ا)ؤرخ ا)تضمن

   )1( " .8ستعجال��ي�مادة�إبرام�العقود�والصفقات�" تحت�عنوان���جراءات�ا)دنية�و�دارية

01<<<<IIII<<<<<íéÚçÛÃÖ]<l^ÏË’Ö]<Ù^¥<»<êÖ^rÃj‰÷]<ð^–ÏÖ]<Ìè†Ãi<íéÚçÛÃÖ]<l^ÏË’Ö]<Ù^¥<»<êÖ^rÃj‰÷]<ð^–ÏÖ]<Ìè†Ãi<íéÚçÛÃÖ]<l^ÏË’Ö]<Ù^¥<»<êÖ^rÃj‰÷]<ð^–ÏÖ]<Ìè†Ãi<íéÚçÛÃÖ]<l^ÏË’Ö]<Ù^¥<»<êÖ^rÃj‰÷]<ð^–ÏÖ]<Ìè†Ãi<V<V<V<V< << << << <

 سرعة بأقrñ¥ الفصل منه الهدف يكون  إجراء «عموما�بأنه� 8ستعجا}ييُعرف�القضاء�

 تتعلق إشكا¤ت و/حكام السندات ف�,ا تث[b ال¦9 الحالة و�ي ا)ستعجلة القضايا �ي ممكنة

  )2( . » الحق بأصل ا)ساس دون  مؤقتة بطريقة فقط ولكن،�بتنفيذها

� �وردت �وقد �له �تعريفات �مادةأخرى ���ي �تحديدا، �العمومية �الصفقات �إبرام �أهمها                 :من

 بشكل وا)نافسة العلنية قواعد حماية منه الهدف،�خاص مستعجل تحفظي قضائي إجراء أنه «

 وغ[b واسعة سلطات القا9rÏ إعطاء طريق عن وذلك العمومية الصفقة إبرام إتمام قبل فعال

 قبل �ستعجالية وتتصف�الدعوى ،�)3( » العامة �ستعجالية القضائية �جراءات �ي مألوفة

�باÚي الخصائص من بمجموعة التعاقد �عن �تم[�ها  دعوى  ذلك �ي بما /خرى  الدعاوى  ال¦9

  :ي�ي� فيما وتتمثل العادية 8ستعجال

 كل £,دف�منع العقد µبرام سابقة �ي�مرحلة التعاقد�أي ترفع�قبل أÎ,ا�دعوى�قضائية�تقنية  -  أ 

�ف9ý الشفافية مبدأ بخرق  ا)تعلقة ا)خالفات �)نع وا)نافسة، �R,دف ��ي� الفساد بذلك الواقع

 . مرحلة�إبرام�الصفقات�العمومية

يتمتع� �داري،�حيث القضاء نطاق �ي مألوفة وغ[b هامة سلطات للقا9rÏ تخول  دعوى  أÎ,ا  - ب 

9rÏالعقد� شروط بعض /مر،�والوقف�وإبطال (بسلطات� الدعوى  هذه �ي يفصل عندما القا( 

 .غ[�bأنه�¤�يمنح�التعويض�

 يبت القضائية�والذي من�الهيئة فرد لقاض ف�,ا النظر أمر حيث�يوكل استعجالية دعوى  أÎ,ا  - ج 

 )4( .8ستعجال� قضاء بصيغة الوقت�و نفس �ي درجة آخر و كأول  ف�,ا

                                                                                       

ج،�.ج.ر.ج(ا)تضمن�قانون��جراءات�ا)دنية�و�دارية��25/02/2008ا)ؤرخ��ي��08/09من�القانون�رقم��947و�946 ا)ادت[ن -1

  .)  23/04/2008،�الصادر�بتاريخ�21عدد�

الوط:��9سلوى�بومقورة،�رقابة�القضاء�8ستعجا}ي�قبل�التعاقدي��ي�مجال�الصفقات�العمومية��ي�التشريع�الجزائري،�ا)لتقى�-2

ماي��20ا)دية،�يوم��-يûي�فارس/ السادس�حول�دور�قانون�الصفقات�العمومية��ي�حماية�ا)ال�العام،�كلية�الحقوق،�جامعة�د

  .04�،05،�ص�2013

�–محمد�فق[b،�رقابة�القضاء��داري�8ستعجا}ي�ع�ى�الصفقات�العمومية�قبل�إبرامها��ي�التشريع�الجزائري�والتشريع�ا)قارن �-3

�كلية��آلية �العام، �ا)ال �حماية ��ي �العمومية �الصفقات �قانون �دور �حول �السادس �الوط:9 �ا)لتقى �العام، �ا)ال �لحماية وقائية

  . 04،�ص�2013ماي��20ا)دية،�يوم��-يûي�فارس/ الحقوق،�جامعة�د

  . 296حمزة�خضري،�آليات�حماية�ا)ال�العام��ي�إطار�الصفقات�العمومية،�ا)رجع�السابق،�ص��- 4
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02<<<<–<<<<Â]æ�Â]æ�Â]æ�Â]æ�êêêê<<<<<íéÚçÛÃÖ]<l^ÏË’Ö]<Ù^¥<»<êÖ^rÃj‰÷]<ð^–ÏÖ]<°ßÏi<íéÚçÛÃÖ]<l^ÏË’Ö]<Ù^¥<»<êÖ^rÃj‰÷]<ð^–ÏÖ]<°ßÏi<íéÚçÛÃÖ]<l^ÏË’Ö]<Ù^¥<»<êÖ^rÃj‰÷]<ð^–ÏÖ]<°ßÏi<íéÚçÛÃÖ]<l^ÏË’Ö]<Ù^¥<»<êÖ^rÃj‰÷]<ð^–ÏÖ]<°ßÏi<V<V<V<V< << << << <

� �عدة � أسبابهناك �إقدام �8 �تقن[ن �ىع الجزائري  ا)شرعتقف�وراء �ي� ستعجا}يالقضاء

  : الصفقات�العمومية�ومن�أهمها��ادةم

 �يخصوصا� و8قتصادية القانونية من�الناحيت[ن�الجزائر  �ي العمومية اتلصفقا أهمية تنامي  ـ) أ 

  .الغرض لهذا رصدت ال¦9 الهائلة وا)بالغ،�الدولة تنتهجها ال¦9 8ستثمار سياسة تشجيع ظل

�  ـ) ب  �من �يوميا �يسجل  تنظيم يفرضها ال¦9 وا)نافسة شفافيةال لقواعد خط[bة ان-,اكاتما

 سلبا ثرما�أم�الCمشروعية ع�ى أساسا تقوم عقود وتنفيذ إبرام،�وبالتا}ي�العمومي الصفقات

 .عن�الخوض�فيه� ا)ستثمرين إحجامالعام�و  8ستثماري  ا)ناخ ع�ى

تب[ن�له� أن بعد �دارية العقود إبرام عند ا)نافسة شفافية من قدر أكbo تأم[ن �ي ا)شرع رغبة  ـ) ج 

،�ذلك�العقد إبرام ع�ى سابقة ووقائية تصحيحية دعوى  بوجود يتعلق فيما تشريÈي اغوجود�فر 

 لفbcة عقيم كطعن ظهرت العقد عن ا)نفصلة �دارية القرارات ضد ا)وجهة �لغاء دعوى أن�

 �ي القا9rÏ بثأن�ي قبل العقد إبرام إ}ى /حيان اغلب �ي تسارع �دارة نÆ �الزمن من طويلة

 ال¦9 الصفقة وجود ع�ى يؤثر ¤ ا)عيب القرار إلغاء أن عن فضC هذاو ي،�Î,ائ بحكم دعواه

  . العقد قا9rÏ أمام إلغاءها ,اطرف� احد يطلب إ}ى�أن ونافذة قائمة تبقى

��تطورا حقق الذي الفرن�9r بنظ[bه الجزائري  ا)شرع تأثر   ـ) د   مبادئ حماية �ي ةكب[b وفعالية

 )1( . العمومية الصفقة إبرام مرحلة أثناء ا)نافسةة�والشفافية�و ا)ساوا

03<<<<–<<<<<�^ŠËÖ]<àÚ<‚v×Ö<Ù^rÃj‰÷]<ð^–Î<Ø}‚i<íéÖa<�^ŠËÖ]<àÚ<‚v×Ö<Ù^rÃj‰÷]<ð^–Î<Ø}‚i<íéÖa<�^ŠËÖ]<àÚ<‚v×Ö<Ù^rÃj‰÷]<ð^–Î<Ø}‚i<íéÖa<�^ŠËÖ]<àÚ<‚v×Ö<Ù^rÃj‰÷]<ð^–Î<Ø}‚i<íéÖaVVVV< << << << <

 و 946 مستندا�ع�ى�نص�ا)ادت[ن العمومية حماية�الصفقات �يقضاء�8ستعجال� يتدخل

 ,ما�لكلوجßبم سُمح ا)تضمن�قانون��جراءات�ا)دنية�و�دارية�اللت[ن�08/09القانون� من947

�إبرام مصلحة له شخص �عمومية �ي � صفقة �تضرر يكون  ا)تعاقدة ا)صلحة إخCل من قد

�باµشهار القانونية بال�cاماR,ا  بموجب بذلك �دارية ا)حكمة يخطر أن وا)نافسة ا)تعلقة

 من مجموعة توافر من ¤بد �ستعجالية�دارية� الدعوى  لرفععريضة،�ويستخلص�من�ذلك�أنه�

  : رافع�الدعوى�وvي�ع�ى�التوا}ي� �ي توفرها القانون  يتطلب ال¦9 العامة الشروط

السبب�الرئي���9rي�إقراره� أنه رغم لCستعجال تعريفا الجزائري  ا)شرع يورد لم  :[÷‰Ù^rÃj‰÷]Ù^rÃj‰÷]Ù^rÃj‰÷]Ù^rÃj  - أ 

،�تأخ[bا تحتمل ¤ ال¦9 ضرورةال�«:  بأنه �داري  الفقه،�ومع�ذلك�فقد�عرفه��ستعجالية لدعوى ل

                                                                                       

  . 07�،08سلوى�بومقورة،�ا)رجع�السابق،�ص��-1
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 تقص[b مع ح¦¥ ا)عتادة بالطريقة الدعوى  رفع اتقائه �ي يكفي ¤ الذي ا)باشر الخطر أنه أو

 . » ا)واعيد

 وقتية تداب[b ¤تخاذ يتدخل ا)ستعجل القضاء أن العام /صل : [£Ý‚ÂÝ‚ÂÝ‚ÂÝ‚Â Œ^Š¹]Œ^Š¹]Œ^Š¹]Œ^Š¹] Ø‘`eØ‘`eØ‘`eØ‘`e Ð£]Ð£]Ð£]Ð  - ب 

 . الحق بأصل تمس ¤ تحفظية أو

 ما وهو حق لوجود احتمال هناك يكون  أن �ستعجالية الدعوى  لنشأة يكفي íè‚¢]íè‚¢]íè‚¢]íè‚¢]<<<<VVVV  - ج 

�ا)دæي طلب جدية يثبت  الدعوى  قبول  عدم القا9rÏ ع�ى وجب كذلك /مر يكن لم فإن،

 .ا)ستعجلة

  :الشروط�هناك�شروط�خاصة�ينبàي�توافرها�vي�/خرى�ومf,ا�وباµضافة�إ}ى�هذه�

 الذي الصفة شرط من وأشمل أوسع مفهوما الدعوى  هذه �ي الصفة تأخذ:  ‘êÂ‚¹]<íË‘êÂ‚¹]<íË‘êÂ‚¹]<íË‘êÂ‚¹]<íË  - أ 

 :بحكم�ا)صلحة�أو�بحكم�القانون��إما تكتسب ف9ý ،العامة القواعد �ي نعرفه

 قد والذي صفقةال إبرام �ي مصلحة له من كل قبل من الدعوى  تقبل حيث:  ا)صلحة بحكم ــــــــــــ

 �دارية العقود إبرام عمليات اله تخضع ال¦9 وا)نافسة �شهار بال�cامات �خCل من يتضرر 

 �خCل عن ناتج ضرر  إثبات وجوب للضرر  القابلية مفهوم لزمتسي و¤،�العمومية والصفقات

يتم�ارتكاب��لم لو فيما بالصفقة للفوز  فرصة ا)دæي يملك أن�ي�ذلك��يكفي بل ا)نافسة بقواعد

  .�خCل��هذا

 رفع حق القانون  أعطاها رسمية جهة كلفالعمومية� الصفقة لشفافية حماية : القانون  بحكمــــــــــ�

 للوا}ي ة��ي�رفع�الدعوى،�وقد�أعطى�القانون�صراحةلصفل ةمكتسب عدت �ستعجالية الدعوى 

بشأن�العقود�ا)راد�إبرامها�من� �دارية ا)حكمة إخطار الو¤ية مستوى  ع�ى للدولة ممثC باعتباره

  )1(.  حليةا) عموميةال اتؤسسا) أو قليمية� اتجماعال طرف

تشكل�بعض�ممارسات�ا)صلحة�ا)تعاقدة�:  �çqæ�çqæ�çqæ�çqæ Ùø}cÙø}cÙø}cÙø}c l^Ú]ˆjÖ^el^Ú]ˆjÖ^el^Ú]ˆjÖ^el^Ú]ˆjÖ^e …^ã�ý]…^ã�ý]…^ã�ý]…^ã�ý] íŠÊ^ß¹]æíŠÊ^ß¹]æíŠÊ^ß¹]æíŠÊ^ß¹]æ  - ب 

 :تستدæي�تدخل�القضاء�)عالج-,ا،�ومf,ا��وا)نافسة العلنية لقواعد اان-,اك

 . العمومية الصفقة عن �عCن واعدق�خرق  •

 .كالbcا�9rÏمث�Cمناسب غ[b إبرام µجراء �دارة اختيار •

�ل مخالفة • �تفضيلية��التقنية والخصوصيات لمواصفات�دارة �مواصفات �بوضعها ا)طلوبة

 . Æحد�ا)bcشح[ن�ع�ى�حساب�باÚي�ا)تنافس[ن�

                                                                                       

  .،�ا)رجع�السابق�08/09من�القانون�رقم��02ف��946 ا)ادة�-1



<<<<<<<<<<<<<<<<<êÞ^nÖ]<h^fÖ]<<<<<<<<<<<<<<<<<êÞ^nÖ]<h^fÖ]<<<<<<<<<<<<<<<<<êÞ^nÖ]<h^fÖ]<<<<<<<<<<<<<<<<<êÞ^nÖ]<h^fÖ]<êÞ^nÖ]<Ø’ËÖ]<êÞ^nÖ]<Ø’ËÖ]<êÞ^nÖ]<Ø’ËÖ]<êÞ^nÖ]<Ø’ËÖ]<V<V<V<V<ívÊ^ÓÚ<_‚fÚ<ívÊ^ÓÚ<_‚fÚ<ívÊ^ÓÚ<_‚fÚ<ívÊ^ÓÚ<_‚fÚÖ]Ö]Ö]Ö]�^ŠË�^ŠË�^ŠË�^ŠË<<<<Ù^¥<»Ù^¥<»Ù^¥<»Ù^¥<»<<<<íéÚçÛÃÖ]<l^ÏË’Ö]íéÚçÛÃÖ]<l^ÏË’Ö]íéÚçÛÃÖ]<l^ÏË’Ö]íéÚçÛÃÖ]<l^ÏË’Ö] 

 

 

 
240 

�وفقا�حق وجه دون  الصفقة من 8ستبعاد أو الحرمان • �عادة �ا)تعاقدة �ا)صلحة �وتتخذه ،

 .لÓسباب�ال¦�9حددها�القانون�لكf,ا�قد�تخرج�عن�ذلك�نتيجة�خطا�أو�تعسف�من�جانß,ا�

،�فقد�تتخذ��دارة�كل�ما�من�شأنه�مخالفة�مبدأ�ا)تعاقد ا)تعامل اختيار بقواعد �خCل •

�تقييم� �وأثناء �/ظرفة �فتح �بعد �أحدهم �مع �كالتفاوض �اختيار�ا)تعامل[ن، �عملية ��ي ا)ساواة

 . وغ[bها�من�ا)مارسات�التفضيلية�Æحد�ا)تنافس[ن... العروض�

�الدعو :  [Øqù]Øqù]Øqù]Øqù] êÞçÞ^ÏÖ]êÞçÞ^ÏÖ]êÞçÞ^ÏÖ]êÞçÞ^ÏÖ] ÄÊ†ÖÄÊ†ÖÄÊ†ÖÄÊ†Ö ïçÂ‚Ö]ïçÂ‚Ö]ïçÂ‚Ö]ïçÂ‚Ö  - ج  �لرفع Cأج� �الجزائري �ا)شرع �يحدد ى�لم

� �ا)ادة �أشار��ي �غ[�bأنه � من��946ستعجالية � إ}ى�08/09القانون  ا)حكمة إخطار يجوز  «أنه

�» العقد إبرام قبل �دارية ،� �أن �بمع:¥ �يقر�النص �العقد�رفعهاإمكانية �إبرام  أهم ولعل ،بعد

� يطرحها إشكالية ��vيذلك  إصCح إ}ى R,دف كوÎ,ا لدعوى ل الوقائي الطابع ب[ن تناقضوجود

نظر�الما�يستدæي�من�ا)شرع�إعادة��؟ العقد إبرام بعد رفعها مكانيةإو  ،العقد إبرام قبل ا)خالفات

  )1(.   مدلول�هذه�ا)ادة�ي�

 له ا)خولة السلطات )مارسة 8ستعجا}ي القا9rÏ دور  يأتي الدعوى  شروط ا)دæي استيفاء بعدو 

  :ا)ذكورة�آنفا�وvي�ع�ى�التوا}ي��946بموجب�ا)ادة��قانونا

 .القانونية�محل�ا)خالفة� ¤ل�cاماR,ا متثاللحô,ا�ع�ى�8 �لÜدارة أمر توجيه سلطة •

تم�9rìدون� زمنية فbcة كل عن مع[ن�ما}ي مبلغ بأداء ما}ي R,ديد،�وvي�ال-,ديدية الغرامة فرض •

 با¤ل�cامات �خCل �ي ا)حدد�للمتسبب /جل انقضاء تاريخ من استجابة�Æمر�التنفيذ�وتسري 

 قواعد باحbcام�لزامهاµ التنفيذ�ي� ا)ماطلة أو ا)متنعة �دارة ع�ى الضغطا�هدفه�القانونية،

 . وا)نافسة العCنية

 الصفقة إمضاء ع�ى�وجه�8ستعجال�بتأجيل يأمر أن ،�فللقا9rÏالصفقة إبرام وقفسلطة� •

 وسيلة ذاته بحد التأجيل هذا ويعديوما،�)  20( العشرين� تتجاوز  ¤ و)دة �جراءات Î,اية إ}ى

 ا)رفق س[b ع�ى وتؤثر التعاقد عمليات تشل خط[bة سلطة وvي،�بال�cاماR,ا لتفي �دارة ع�ى ضغط

 دون  /مر هذا يصبح العقد إبرام بعد الدعوى  هذه رفع حال �ي لكند،�اطراو �بانتظام العام

 )2( .جدوى 

الصفقات�العمومية�هو��ادةما�يم[��نظام�قضاء�8ستعجال��ي�م�يمكن�القول�أنوختاما�

�ا)صالح� �ممارسات �من �متضرر �كل �صفة �قبول �خCل �من �القضائية �الدعوى �تحريك سهولة

                                                                                       

  .12 -06محمد�فق[b،�ا)رجع�السابق،�ص�ص��-1

  .15�،17سلوى�بومقورة،�ا)رجع�السابق،�ص�ص��-2
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 واسعة مساحة �داري  القا9rÏ إعطاءا)تعاقدة�أثناء�إبرامها�للصفقات�العمومية،�فض�Cعن�

b]مر�والتغريم�ووقف��برام،�و¤شك�أن��السلطات من مألوفة وغÆا)بينة�فيما�سبق�وا)تعلقة�با

�كله �ذلك �من �ا)شرع �ال فعالة دعوى  إيجاد �ي تكمن غاية � فصليتم �وجهف�,ا �8ستعجال ع�ى

  . �ي�أو}ى�مراحلهل�عليه�ي/قrñ¥�للحيلولة�دون�تحقق�فساد�الصفقات�العمومية�وقطع�السب

<^éÞ^m<^éÞ^m<^éÞ^m<^éÞ^mIIII<<<<<ð^ÇÖý]<ð^–Î<ð^ÇÖý]<ð^–Î<ð^ÇÖý]<ð^–Î<ð^ÇÖý]<ð^–Î<V<V<V<V< << << << <

 
ُ
 وا)صلحة الصفة صاحب يرفعها عينية موضوعية دعوى �«:  أÎ,ا ع�ى �لغاء دعوى  عرفت

 داري إ قرار بإلغاء للمطالبة القانونية و�جراءات للشكليات وفقا �دارية الجهات�القضائية أمام

b]ي�،�وبا)قابل�تنتمي�الصفقة�العمومية�إ}ى�فئة�العقود��دارية،�و/صل�العام�)1( »مشروع� غ�

هذه�العقود�يقت�9rìوفقا�)جلس�الدولة�الفرن��9rبأنه�إذا�كان�محل�ا)نازعة�عقدا�إداريا�سواء�

،� تعلقت�بانعقاده�أو�صحته�أو�تنفيذه�وانقضائه،�فإن�ا)نازعة�تدخل��ي�و¤ية�القضاء�الكامل

�القرا �بعض �إلغاء �إمكانية �¤حق �وقت �ليُقِر��ي �إطCقه، �ع�ى �ا)بدأ �هذا �يطبق �لم رات�غ[�bأنه

� �إطار�نظرية ��ي �العمومية �بالصفقة �" ا)تصلة �ا)نفصلة ��دارية �)2( "القرارات �وذلك  بوصفها،

 ةراداµ بصادر� قانوني كعمل �داري  القرار مفهوم عل�,ا وينطبق ،العقد عن مستقلة إدارية قرارات

�التأث[Ü��bدارةل ا)نفردة �شأنه �أو�حذفه مركز�إنشاء��يومن �أو�تعديله �ي� القضاء�فيم[�  ،قانوني

 إبرام تسبق ةمرحل �ي )صلحة�ا)تعاقدةا نع الصادرة القراراتب[ن� قديةاعتال العملية تحليل

 القانونية ا)راكز �ي وتؤثر Î,ائية,ا�أÎ طا)ا باµلغاء ف�,ا�الطعن تقبل إدارية قرارات vي العقد،

 ¤ هتنفيذأثناء�أو�بعد�و  العقد إبرام بعد ا)صلحة�ا)تعاقدة نع الصادرة القرارات أما لÓفراد،

boوإنما إدارية قرارات تعت boنطاق �ي تدخل بالتا}يو  العقد بجوهر متصلة عقدية إجراءات تعت 

  )3(. �لغاء لقضاء وليس الكامل، للقضاء تنتمي باعتبارها العقد منازعات

 بعد أنه أو¤هما��ي تتمثل:  أساسيت[ن فكرت[ن ويستند�هذا�التحليل�للعملية�التعاقدية�إ}ى

 يحققها�طريق موازية�لتلك�ال¦9 نتائج يحقق للطعن آخر قضائي طريق يتوافر الصفقة إبرام

 عن التعب[b تكوين �ي الذي�ساهم بالقرار الطعن يجوز  حيث القضاء�الكامل، طريق وهو �لغاء

 الوجود ع�ى مشروعيته عدم آثار سيسحب�بالضرورة الذي نفسه العقد قا9rÏ أمام �دارة إرادة

                                                                                       

�ا)ل�-1 �العمومية، �الصفقات �منازعات �تسوية ��ي ��داري �القضاء �دور ،9Ùطي� �قانون�سعاد �دور �حول �السادس �الوط:9 تقى

  . 06،�ص�2013ماي��20ا)دية،�يوم��- يûي�فارس/ الصفقات�العمومية��ي�حماية�ا)ال�العام،�كلية�الحقوق،�جامعة�د

  . 214ا)رجع�السابق،�ص��نادية�تياب،�آليات�مواجهة�الفساد��ي�مجال�الصفقات�العمومية،  -2

  .162�،163ياقوتة�عليوات،�ا)رجع�السابق،�ص��-3
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 إ}ى يؤدي العقد بحيث�أن ا)كتسبة الحقوق  فكرة ف9ý الثانية الفكرة ،�وأما نفسه للعقد القانوني

 تتأثر أن يمكن وال¦9 مكتسبة�لطرفيه حقوقا بإنتاجه واستقراره العقد هذا أطراف مراكز تبلور 

 ¤ أنه اعتبار ع�ى �دارة، إرادةتكوين� �ي تساهم ال¦9 القرارات ضد الطعن قبل لو فيما كب[b بشكل

 مراكز من تولد�عنه وما ذاته العقد بطCن ذلك يرتب دون�أن القرارات هذه مثل إلغاء تصور  يمكن

�إ¤ �لطرفيه، �الدولة أن قانونية �القرارات� كب[bا شوطا قطع الفرن�9r مجلس �دائرة �توسيع �ي

 /حكام ضد �لغاء دعوى  توجيهقبول�إمكانية� إ}ى 1996 سنة وصل ح¦¥ �دارية�ا)نفصلة،

   )1(. )بدأ�ا)شروعية ذاR,ا حد �ي مخالفة كانت إذا العقد�نفسه�مباشرة �ي التنظيمية�الواردة

��ي� �الحاصل �الفساد �مكافحة ��ي ��لغاء �قضاء �بدور ��حاطة �مسألة �تتطلب �ثم ومن

�ومضموÎ,ا� �ا)نفصلة ��دارية �بالقرارات �للمقصود �بالتطرق �البدء �ضرورة �العمومية الصفقات

  : ع�ى�النحو�التا}ي�

01<<<<IIII<<<<<í×’Ëß¹]<íè…]�ý]<l]…]†ÏÖ]<Ìè†Ãi<í×’Ëß¹]<íè…]�ý]<l]…]†ÏÖ]<Ìè†Ãi<í×’Ëß¹]<íè…]�ý]<l]…]†ÏÖ]<Ìè†Ãi<í×’Ëß¹]<íè…]�ý]<l]…]†ÏÖ]<Ìè†ÃiVVVV< << << << <

عرف�القرارات��دارية�ا)نفصلة�ع�ى�أÎ,ا�
ُ
تلك�/عمال�الصادرة�عن��رادة�ا)نفردة��«: ت

�العقد� �ذات �عن �فصلها �يمكن �ثم �ومن ��دارية، �العقود �من �عقد �تكوين ��ي �تساهم لÜدارة،

وعرفت�،�»ا)رتبطة�به،�وبالتا}ي�يمكن�الطعن�ف�,ا�بدعوى��لغاء�استقC¤�عن�العملية�العقدية�

�أÎ,اأي �ع�ى �القضاء��«: ضا �اختصاص ��ي �تدخل �قانونية �عملية �بنيان �من �جزء �تكون قرارات

�الطعن� �ويقبل �العملية �تلك �عن �القرارات �هذه �بفصل �يقوم �القضاء �ولكن �أو��داري، العادي

  )2( . »ف�,ا�بدعوى��لغاء�استقC¤�عن�ذات�العقد�

�ا)حكمةبشكل�أدق�ذ لCنفصال القابلة ماهية�القرارات لبيان و  �ي العليا �دارية هبت

[ن�بو  �دارة تboمه الذي العقد ب[ن التمي[� ضرورة إ}ى 05/04/1985 بتاريخ الصادر حكمها �ي مصر

 أو مدنيا كون�العقد عن النظر بقطع أنه ذلك ،أو�تساعد�ع�ى�تنفيذه�µبرامه تمهد ال¦9 �جراءات

 القرار مجمل�خصائص�اوله ا)ختصة �دارية السلطة من بقرار تتم �جراءات هذه فإن إداريا

 فإÎ,ا وتس-,دف�إتمامه، العقد تكوين �ي تسهم كانت وإن القرارات هذه ومثل ومقوماته، �داري 

 .عنه��استقC¤  باµلغاء ف�,ا الطعن الشأن يجوز�لذي ثم ومن عنه، طبيع-,ا �ي تنفرد

 أو�عقودا�إدارية الخاص القانون  عقود كانت سواء �دارة تboمها ال¦9 العقود فإنبناء�عليه�و 

��ي�مس[bة�إبرامها وتتخذ �جراءات، من العديد وخطوات�ومع مراحل بعدة تمر مركبة، عمليات vي

                                                                                       

  . 262 – 252حمزة�خضري،�آليات�حماية�ا)ال�العام��ي�إطار�الصفقات�العمومية،�ا)رجع�السابق،�ص�ص��- 1

  . 218ا)رجع�السابق،�ص��نادية�تياب،�آليات�مواجهة�الفساد��ي�مجال�الصفقات�العمومية، -2
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�للمنافسة، اµعCنك �برام يسبق ما مf,ا القرارات، من الكث[b وتنفيذها �الدعوة  وتلقي عن

،�...وإلغا·,ا� الصفقة إرساء وقرارات البعض�مf,ا، استبعاد وقرارات ف�,ا، والبت وفحصها العروض

�العقدومf,ا�ما�يتصل�ب  عن لCنفصال القابلة �دارية وبذلك�تتغلغل�القرارات ،وتنفيذه إبرام

هذه�القرارات�تكون�و ،�غاية�تنفيذه إ}ى التمهيدية مراحله من ابتداء مراحله كافة �ي العقد��داري 

صاحب�ا)صلحة� قبل للطعن�ف�,ا�باµلغاء�من قابلة/صل�أن�تكون�عن�العقد�و لCنفصال قابلة

 )1(. �ي�أغلب�/حيان�

02<<<<–<<<<<íÏË’Ö]<àÂ<í×’Ëß¹]<íè…]�ý]<l]…]†ÏÖ]<‚è‚�<íÏË’Ö]<àÂ<í×’Ëß¹]<íè…]�ý]<l]…]†ÏÖ]<‚è‚�<íÏË’Ö]<àÂ<í×’Ëß¹]<íè…]�ý]<l]…]†ÏÖ]<‚è‚�<íÏË’Ö]<àÂ<í×’Ëß¹]<íè…]�ý]<l]…]†ÏÖ]<‚è‚�VVVV< << << << <

�التشريع� ��ي �الغموض �من b]الكث� �ا)نفصلة ��دارية �القرارات �تحديد �مسألة يكتنف

�ي�فقرR,ا�/خ[bة��09)حتوى�ا)ادة��الجزائري��ي�ظل�عدم�وجود�تحديد�قانوني�صريح،�فبالرجوع

 ممارسة...  «ا)تعلق�بالوقاية�من�الفساد�ومكافحته�ا)عدل�وا)تمم�بنصها��06/01من�القانون�

،�واعتمادا�ع�ى�عمومية�»العمومية� الصفقات إبرام قواعد احbcام عدم حالة �ي الطعن طرق  كل

� �فتح �النص �ا)شرع �خروج �كل �بشأن �للطعن �واسعا �عامة�ا)جال �وبصفة ��برام، �قواعد عن

�الصفق �µبرام �ا)تخذة ��جراءات �اعتبار�مختلف �لCنفصال��ةيمكن �قابلة �إدارية �قرارات بمثابة

عf,ا،�خصوصا�وأن�تنظيم�الصفقات�العمومية�قد�رسم�بدقة�إجراءات��برام�الواجب�ا)رور�£,ا�

�ا) �تسي[�bهذه �ويتطلب �ا)تعاقدة، �ا)صلحة �قبل �من �إصدارواحbcامها  ا)تعاقدة ا)صالح راحل

�وأثناء القرارات من مجموعة �قبل �مختلفة �مراحل ��ي �ا)نفصلة �إبرام �دارية الصفقة،� وبعد

 العمومية، الصفقة إبرام ا)ساعدة�ع�ى�إتمام �ي إصدارها يسهم قرارات أÎ,ا اعتبار وذلك�ع�ى

 مf,ا�ما ،أنواع�من�القرارات�ثCثة إ}ى صدورها مرحلة بحسب القرارات هذه تقسيم ومن�ثم�يمكن

  :  الصفقة وإبرام التعاقد إ}ى الدعوة أثناء تصدر أخرى للتعاقد�و  �ي�مرحلة�سابقة�يصدر 

  :للتعاقد� السابقة ا)رحلة �ي الصادرة ا)نفصلة القرارات�- أ�

�وتسجيل� �ا)الية، �8عتمادات b]بتوف� �ا)تعلقة �كالقرارات �تحض[bية �قرارات �بمثابة وvي

،�ويرى�جانب�كب[�bمن�الفقه�عدم�قبول�الطعن�ف�,ا�...العمليات،�والbcاخيص�الخاصة�بالصرف�
  . و¤��ي�مراكز�ا)تنافس[ن��،�ويرجع�ذلك�إ}ى�كوÎ,ا�غ[�bمؤثرة��ي�ا)نافسة)2(

  :الصفقة� إبرام مرحلة �ي الصادرة ةا)نفصل القرارات�-ب�

  : مكن�ترتيب�هذه�القرارات�با¤عتماد�ع�ى�ترتيب�مراحل�إبرام�الصفقة�ع�ى�النحو�التا}ي�وي

                                                                                       

  . 256 ،�255)رجع�السابق،�ص�حمزة�خضري،�آليات�حماية�ا)ال�العام��ي�إطار�الصفقات�العمومية،�ا�- 1

  . 221ا)رجع�السابق،�ص��نادية�تياب،�آليات�مواجهة�الفساد��ي�مجال�الصفقات�العمومية، -2
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ا)ركزية��,ااختيار��دارة�أو�إلزامها�من�قبل�هيئاRف العقد، إبرام طريقة باختيار ا)تعلق القرار •

 عن لCنفصال قرارا�إداريا�قابC ا)نافسة�يعتbo من بد¤ الbcا9rÏ إجراء إ}ى أو�الوصائية�باللجوء

 )1( . ذاته�وبالتا}ي�قاب�Cللطعن�فيه�باµلغاء� العقد

�العروض القرار • �طلب �عن �باµعCن �لشكل��،ا)تعلق ��دارة �اختيار �لتضمنه �إما استنادا

� �ا)نافسة �وط( وطبيعة �أو�مفتوحة �محدودة �أو�دولية، �... )نية �عدم �بشأن �وإما استيفائه�،

 )2( . لبعض�البيانات��لزامية�الواجب�توافرها�فيه

أهميته��ي�إبعاد�ا)تعامل[ن�غ[�bرغم�ف ،)3(قرار��قصاء�من�ا)شاركة��ي�الصفقات�العمومية� •

ا)نافسة�إ¤�أن��دارة�قد�تتعسف�أو�تخطئ��ي�استعماله�ضد�من�¤��عنا)ل�cم[ن�بواجباR,م�

 .Üلغاء�يستحقه�وبالتا}ي�يكون�عرضة�ل

�أو� • �ا)نافسة �من �( قرار��قصاء �العروض �)رفض ��ي�و ، �ا)تعامل �مشاركة �قبول �بعد يأتي

 :وvي� عملية�تقييم�العروضالصفقة�ودخوله�ا)نافسة،�ثم�يستبعد�Æسباب�تتعلق�ب

IIII الشروط�أو�)وضوع�الصفقة��bcا)طابق�)حتوى�دف�b]العرض�غ. 

IIII  ي تتسبب أو�قد السوق  ع�ى هيمنة وضعية �ي تعسفا ا)تعهد�تشكل بعض�ممارسات أن ثبت إذا� 

 . ا)ع:9 القطاع �ي ا)نافسة اختCل

IIII بشكل منخفضا يبدو مؤقتا أو�الوحدوي�للمتعامل�ا)ختار �جما}ي ا)ا}ي العرض كان إذا b]غ 

 . غ[�bمقنعةتقديمه�لتboيرات�و  أسعار بالنسبة�)رجع عادي

IIII 4( .أسعار بالنسبة�)رجع مبالغا�فيه مؤقتا ا)ختارللمتعامل� ا)ا}ي العرض كان إذا( 

�ع�ى� • �الحاصل �مركز�ا)تنافس ��ي �تأث[bا �أك��bالقرارات �ويمثل �للصفقة، �ا)ؤقت قرار�ا)نح

العملية�ومراكز�باÚي�ا)تنافس[ن،�وهو�من�أهم�القرارات��دارية�ا)نفصلة�القابلة�للطعن�ف�,ا�

 .اري باµلغاء�لتضمنه�كل�خصائص�القرار��د

قرار�إلغاء�الصفقة�العمومية�لدواع�تتعلق�با)صلحة�العامة،�وذلك�بغض�النظر�عن�ا)رحلة� •

�اتضح�لها�أن�الصفقة� �¤تخاذه�م¦¥ �إل�,ا�الصفقة،�فقد�تلجأ�ا)صلحة�ا)تعاقدة ال¦�9وصلت

                                                                                       

  . 266حمزة�خضري،�آليات�حماية�ا)ال�العام��ي�إطار�الصفقات�العمومية،�ا)رجع�السابق،�ص��- 1

  .،�ا)رجع�السابق�15/247ا)رسوم�الرئا�9rsمن� 62البيانات��لزامية�لÜعCن�بموجب�ا)ادة��حددت -2

  . نفسه،�ا)رجع�15/247من�ا)رسوم�الرئا�9rs 75ا)ادة��بموجبحا¤ت��قصاء�من�ا)نافسة� حددت -3

  . نفسه،�ا)رجع�15/247من�ا)رسوم�الرئا�9rs ) 01،03�،05 ف(  72ا)ادة��-4
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�أو� �ا)شروع �تقدير�أهمية ��ي �لخطأ �وذلك �أو�تعارضها، �العامة �ا)صلحة �¤�تحقق �إبرامها ا)راد

 )1( .ا�ظهور�طارئ�يفرض�تراجعها�عf,ل

 .قرار�إعCن�عدم�الجدوى�عندما�يتضح�أن�الدعوة�للمنافسة�غ[�bمجدية�لسبب�من�/سباب� •

�و  �vي �هذه �إذن �وال¦9 �العمومية، �الصفقة �إبرام �مرحلة ��ي �الصادرة ��دارية �القرارات تعت�boأهم

باµلغاء�م¦¥�توافرت�أسبابه�ف�,ا�الطعن��يمكنمنفصلة�أو�قابلة�لCنفصال�عf,ا،�وبالتا}ي��قرارات

  )2(. ومسوغاته�القانونية�

03<<<<–<<<<<�^ŠËÖ]<àÚ<‚v×Ö<ð^ÇÖý]<ð^–Î<Ø}‚i<íéÖa<�^ŠËÖ]<àÚ<‚v×Ö<ð^ÇÖý]<ð^–Î<Ø}‚i<íéÖa<�^ŠËÖ]<àÚ<‚v×Ö<ð^ÇÖý]<ð^–Î<Ø}‚i<íéÖa<�^ŠËÖ]<àÚ<‚v×Ö<ð^ÇÖý]<ð^–Î<Ø}‚i<íéÖaVVVV< << << << <

ا)صالح�ا)تعاقدة�أثناء��تصدرهاأن��يمكنبتحديد�معظم�القرارات��دارية�ا)نفصلة�ال¦�9

تسي[bها�للصفقة�العمومية،�فإنه�يكون�من�حق�كل�متعامل�متضرر�مf,ا�أن�يطرق�باب�القضاء�

��دارية� �القرارات �بشأن �ا)رفوعة ��لغاء �دعوى �أن �وباعتبار �بإلغا·,ا، �للمطالبة ا)ختص

 ¤� �بحيث �العام، �بمفهومها �إدارية �قضائية �دعوى �كوÎ,ا �عن �¤�تخرج �9róء�ا)نفصلة ��ي �تختلف

عن�باÚي�دعاوى��لغاء�ا)رفوعة�ضد�باÚي�القرارات��دارية�/خرى�الصادرة�عن��دارة،�وبالتا}ي�

�حيث� �من �سيما �نفسها، �vي �القضاء �ع�ى �مf,ما �كل �بعرض �الخاصة �الشكلية �الشروط فإن

� �توافر�أهلية �حيث �من �الدعوى �برافع �ا)طلوبة �الشروط 9rÏوأالتقا� �وا)صلحة، خرى�والصفة

��ي� �رفعها �وضرورة �القرار��داري، �بخصائص �اتصافه �حيث �من �فيه �بالقرار�ا)طعون مطلوبة

  .بالنظر�ف�,ا �جال�ا)حددة،�وأمام�الجهة�القضائية�ا)ختصة�نوعيا�وإقليميا

�ليشمل� �يمتد �بل �فحسب �الشكلية �الشروط �ع�ى �الدعوي[ن �ب[ن �التطابق �يقتصر و¤

ال¦�9 /وجه ذاR,ا vي ا)نفصل القرار��داري  �ي الطعن أوجهالشروط�ا)وضوعية�أيضا،�حيث�أن�

 الشكل 8ختصاص، عدم عيب:  وvي �دارية�عموما القرارات ضد باµلغاء للطعن القانون  يقررها

  )3( . السبب عيبأخ[bا�و  الهدف�أو�الغاية�، ،ا)حلو�جراءات،�

بالقرارات��دارية�ا)نفصلة�إ}ى�يدي�و�ي�Î,اية�/مر،�وعند�وصول�دعوى��لغاء�ا)تعلقة�

توافر�مجمل�الشروط�الشكلية�لرفعها�يقوم�بفحص�مدى� يتأكد�من أن بعدالقا�9rÏا)ختص،�و 

بادئ�الصفقات�العمومية�يقرر�)مخالف-,ا�و سCم-,ا�من�العيوب�عدم�تأكد�من�وم¦¥�مشروعي-,ا�

لصفقات�العمومية�من�اة�فساد�إلغاءها�وإعدام�آثارها،�وبذلك�يسهم�القضاء��داري��ي�مواجه

                                                                                       

   . نفسه،�ا)رجع�15/247من�ا)رسوم�الرئا�9rs 73ا)ادة��-1

  . 226 –221ص�ص��ا)رجع�السابق، نادية�تياب،�آليات�مواجهة�الفساد��ي�مجال�الصفقات�العمومية، -2

  . 244 وص�230ص��،نفسها)رجع� نادية�تياب،�آليات�مواجهة�الفساد��ي�مجال�الصفقات�العمومية، -3
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� �خCل ��ي �دوره �مf,ا �كان �)ا �وإلغائه ��دارة �قرارات �تحق�غ[�bمشروعغربلة �منافسة�يلضمان ق

  .الحيوي�جال�هذا�ا)وعادلة��ي� نز¶,ة

<^nÖ^m<^nÖ^m<^nÖ^m<^nÖ^m–<<<<<ØÚ^ÓÖ]<ð^–ÏÖ]<ØÚ^ÓÖ]<ð^–ÏÖ]<ØÚ^ÓÖ]<ð^–ÏÖ]<ØÚ^ÓÖ]<ð^–ÏÖ]<V<V<V<V  

�ل بالنظر �الواضح �التعاقدي �إبرامها�العمومية لصفقةللطابع ��ي ��دارة �خضوع �ورغم ،

 قد ذلك ومع العقد، طر�ي وال�cامات حقوق  بدره�أغلب ينظم الذي العمومية الصفقات انون لق

�ا)رحلة أثناء يحدث ما� اودي تسوي-,ا عن انيعجز ف معينة مسائل ع�ى طرفيه ب[ن نزاعات هذه

vي�جهات�الو¤ية�العامة��ي�ا)نازعة� ة�داريوباعتبار�أن�ا)حاكم�القضاء،� إ}ى إ}ى�اللجوء يدفعهم

          : ع�ى�أÎ,ادعوى�القضاء�الكامل�وتعرف��،)1( الكامل القضاء بدعاوى بدورها�فتختص��دارية�

��دعوى  « �طبقا�قضائية �ا)ختصة، ��دارية �الجهات �أمام �وا)صلحة �الصفة �صاحب يحركها

�أصابت� �/ضرار�ال¦9 �عن �بالتعويض �للمطالبة �قانونا، �عل�,ا �ا)نصوص �و�جراءات للشكليات

��داري� �النشاط �حسب�الحالةحقوقهم�بفعل �اختصاصيعد�و ،�)2(»  ا)شروع�أو�غ[�bا)شروع

� ا)حاكم �ب�النظر�ف�,اب�دارية �اشب�,ا �العاديةاختصاص � )حاكم �ا)طبق �/فراد �حيث�ب[ن من

� �أساسا �ارتباطه �ع�ى �)3( ما}ي�عويضتبالحصول �الد، ��طار�إ}ى�وتتنوع �هذا ��ي �ا)رفوعة عاوى

  : ع�ى�النحو�التا}ي�القضاء�ا)ختص�

01<<<<–<<<<<íÏË’×Ö<êÖ^¹]<Øe^Ï¹]<î×Â<Ùç’£]<ïçÂ�<íÏË’×Ö<êÖ^¹]<Øe^Ï¹]<î×Â<Ùç’£]<ïçÂ�<íÏË’×Ö<êÖ^¹]<Øe^Ï¹]<î×Â<Ùç’£]<ïçÂ�<íÏË’×Ö<êÖ^¹]<Øe^Ï¹]<î×Â<Ùç’£]<ïçÂ�VVVV< << << << <

� �القضائية، �الدعاوى �أنواع �أبسط �القضاء�وvي �جهات �أمام �ا)تعاقد �ا)تعامل ويرفعها

�ا)الية،�)طالب-,ا�بدفع� �داري�ا)ختصة�ضد�ا)صلحة�ا)تعاقدة�ا)متنعة�عن�الوفاء�بال�cاماR,ا

   .ا)قابل�ا)ا}ي�الذي�يستحقه�جراء�قيامه�بجميع�ال�cاماته�التعاقدية�تجاهها�

02<<<<–<<<<<íÚ�¹]<íÏË’Ö]<�ŠÊ<ïçÂ�<íÚ�¹]<íÏË’Ö]<�ŠÊ<ïçÂ�<íÚ�¹]<íÏË’Ö]<�ŠÊ<ïçÂ�<íÚ�¹]<íÏË’Ö]<�ŠÊ<ïçÂ�VVVV<<<<< << << << <

يمكن�للمتعامل�ا)تعاقد�اللجوء�للقضاء�للمطالبة�بفسخ�الصفقة�ا)boمة��ي�حا¤ت�معينة�

� �ا)تعاقدة �ا)صلحة �مع �التعويض �من �تمكينه �مع �تنفيذها �8ستمرار��ي �¤�يستطيع ،�)4(عندما

� �تتعلق �Æسباب �ذلك �ويرجع �عمدا�عادة �الخدمة �تنفيذ �إصدار�/مر�ببدء ��ي �كمماطل-,ا باµدارة

                                                                                       

  .ا)تضمن�قانون��جراءات�ا)دنية�و�دارية��25/02/2008ا)ؤرخ��ي��08/09من�القانون�رقم��801و�800 لمادت[نوفقا�ل -1

�عمر�بوجادي - 2 ،� ��ي ��داري �القضاء �اختصاص ��ي �دكتوراه �أطروحة �الحقوق الجزائر، �عام، �قانون �تخصص �كلية الحقوق�،

   . 157،�ص�2011،��ت[�ي�وزو �-مولود�معمري ،�جامعة�العلوم�السياسيةو 

3 - Mohamed Nabih, Op. cit, p 337 .  

  .123�،124منال�حليمي،�ا)رجع�السابق،�ص� - 4
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� �تأش[�bالصفقة �استCم�رغم �من �ا)تعامل �تمك[ن �الكب[��bي �أو�تأخرها �للتنفيذ، �وجاهزي-,ا ا)boمة

يجعل�استمرار�تنفيذ�العقد�معها�غ[�bممكن�قد�مما�وغ[bها�... �ي�التنفيذ��شروعموقع�/شغال�لل

  .بالنسبة�له�

03<<<<–<<<<<íè…]�ý]æ<íéÖ^¹]<l]ð]ˆ¢]<ÄéÎçi<ïçÂ�<íè…]�ý]æ<íéÖ^¹]<l]ð]ˆ¢]<ÄéÎçi<ïçÂ�<íè…]�ý]æ<íéÖ^¹]<l]ð]ˆ¢]<ÄéÎçi<ïçÂ�<íè…]�ý]æ<íéÖ^¹]<l]ð]ˆ¢]<ÄéÎçi<ïçÂ�VVVV< << << << <

�بالجزاءات �ا)تعاقد لÜدارة مكني ال¦9 ا)بالغ ا)الية يقصد �ا)تعامل �ع�ى  نتيجة فرضها

  غرامات�مالية شكل �ي وتكون  التعاقدية، ال�cاماته بأحد�هإخCل
ُ
 هتنفيذ عدم فرض�عليه�بسببت

 اعل�, يطلقوأما�الجزاءات��دارية�ف ،)1( �جال�ا)قررة�أو�تنفيذها�غ[�bا)طابق خCل ل�cاماته¤

�الفاسخة �امتناع� إما�للصفقة حدا ا)تعاقدة ا)صلحة بموجß,ا تضع حيث�الجزاءات بسب

اæي�ا)صلحة�العامة�و دلÜدارة�ا)نفردة�لرادة�اµ إعذاره،�وإما�با)تعامل�ا)تعاقد�عن�التنفيذ�بعد�

   )2(. بدون�خطئه�وح¦¥

�خطورة �تدخل ا)تعاقد ا)تعامل ع�ى العقوبات هذه إن �استدæى �ما لفرض� قضاءال vي

� ��دارة �ممارسة �ع�ى �تحفظ�لرقابته �ال¦9 �الضمانات �أهم �أحد �هنا �تدخله �ويعد �السلطة، هذه

وتتم[��رقابة�،��ي�استعمال�سلط-,ا�تجاههها�للمتعامل�ا)تعاقد�مركزه�العقدي،�وتمنع�عنه�تعسف

�الحا¤  rÏ9االق �هذه �توقيع��ت�ي �القرار�ا)تضمن �مشروعية �بحث �تشمل �حيث �ا)دى، بسعة

�مسÈى� ��ي �ا)تعاقد �للمتعامل �ا)نسوب �الخطأ �مع �ا)فروضة �العقوبة �تناسب �ومدى العقوبة،

تعسف��ي�استعمال�السلطة،�وبذلك�يتضح�أن�الرقابة�أي�للتحقق�من�أن�القرار�غ[�bمشوب�ب

مل�رقابة�ا)شروعية�وا)Cءمة�ع�ى�حد�سواء،�القضائية�ع�ى�سلطة��دارة��ي�فرض�عقوبات�تش

فتتجسد�رقابة�ا)شروعية��ي�التحقق�من�أن�القرار�ا)تضمن�الجزاء�خالٍ�من�عيوب�ا)شروعية�

�خطورة� �مدى �مع �الجزاء �تكييف �إ}ى 9rÏالقا� �رقابة �فتمتد �ا)Cءمة �إطار�رقابة ��ي �أما الخمسة،

�حق �كشف �إ}ى �ليتوصل �اتخاذه، �إ}ى �دعت �ال¦9 �الوقائع�/سباب �مع �با)قارنة �صح-,ا �مدى يقة

 )3(.  ا)نسوبة�للمتعامل�ا)تعاقد

04<<<<–<<<<íÏ×Ãj¹]<ïçÂ‚Ö]íÏ×Ãj¹]<ïçÂ‚Ö]íÏ×Ãj¹]<ïçÂ‚Ö]íÏ×Ãj¹]<ïçÂ‚Ö] Øè‚ÃjeØè‚ÃjeØè‚ÃjeØè‚Ãje �çße�çße�çße�çße <íÏË’Ö]<íÏË’Ö]<íÏË’Ö]<íÏË’Ö]VVVV< << << << <

� �العمومية  هذه�مهوأ عديدة،�حقوقا اهفار Æط ن¼érت �دارية العقود كسائرالصفقة

 أن يمكن ¤ ال¦�9ي�التعديل�8نفرادي�للعقد،�و �سلط-,او  القانونية قدرR,ا Üدارةلبالنسبة� الحقوق 

                                                                                       

  .،�ا)رجع�السابق�15/247من�ا)رسوم�الرئا�9rs 147 ا)ادة�-1

  . نفسه،�ا)رجع�15/247من�ا)رسوم�الرئا�9rs 150و�149ا)ادت[ن��-2

  . 126 -124منال�حليمي،�ا)رجع�السابق،�ص�ص� - 3
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 العقود نظرية تحكم ال¦9 العامة للمبادئ وفقا �دارة إ}ى تعود السلطة وهذه ،ادر /ف £,ا يتمتع

 ال¦9 العامة ا)صلحة فكرة �ي تboيرها تجد هاولعل،�الصفقة �ي كبند µدراجها حاجة دون  من �دارية

 و8متياز /سبقية ا)دنية�بحكم العقود �ي/مر� خCف ىع� متكافئة غ[b ا)تعاقدين كف¦9 تجعل

 العقد طبيعة أن به ا)سلم،�ف)1( العمومي ا)رفق س[b حسن لضمان �دارة £,ما تتمتع ذينلال

 هتستمد معها�ا)تعاقد مواجهة �ي دارةÜ ل أصيل حق يستلزم�وجود العامح�بالصال واتصاله �داري 

 .�دارة نشاط محور  يv وال¦9 العامة افقر ا) وإدارة تنظيم �ي القانونية سلطاR,ا من

�هنا والجدير � قدرة أن با¤هتمام � ,اتمكf تلك�دارة �ا)نفردة �التعديل� منوبإرادR,ا إجراء

ع�ى�جميع�العقود�ال¦�9تboمها،�و¤�يحد�من�تصرفها�هذا�إ¤�إذا��نقصانال أو زيادةبال�تشاءالذي�

شابه�9róء�من�8نحراف��ي�استعمال�السلطة�فيعد�ذلك�أمرا�موجبا�لرقابة�القضاء�عليه،�هذا�

�يرافقه� �أن �يجب �بالزيادة، �خصوصا �بالتعديل ��دارة �قيام �آخر�فإن �جانب �ومن �جانب من

� �ع�ى �ا)تعاقد �ا)تعامل �حصول �مهام�با)قابل �من �التعديل �عن �يbcتب �)ا �ا)ناسب �ا)ا}ي ا)قابل

� ��دارة �تتعرض �ذلك �وبخCف �إضافية، �يناسب�كذلك �ما �بدفع �ال�cامها �لفرض �القضاء )Cحقة

     )2(.التعديل�ا)نفذ�حماية�للمتعامل�معها�مما�يمكن�أن�ينجر�عن�سلط-,ا�تلك�من�تعسف�

��التعديل�عادة�يمسو  �ا)تعاقدة �ا)صلحة �من  العقد �ي عل�,ا 8تفاق تم ال�cاماتا)نفذ

   : التالية ا)جا¤ت أحد وتخص

ويمكن�من�خCله�للمصلحة�ا)تعاقدة�:  العقد محل غال/ش أو /عمال كمية �ي التعديل  ـ) أ 

،�كأن�تقوم�بإضافة�ملحقات�بمخطط�تنفيذإدخال�تعديل�كمي�زيادة�أو�نقصانا�ع�ى�محل�ال

  .ا)ب:¥�ا)راد�إنجازه�أو�حذف�جزء�منه،�أو�زيادة�الكمية�ا)وردة�لبعض�ا)واد�أو�تقليصها�

بحيث�يمكf,ا�من�إجبار�ا)تعامل�ا)تعاقد�:  عل�,ا ا)تفق التنفيذ وطرق  وسائل �ي التعديل  ـ) ب 

�ع�ى�التقيد�بطرق�تنفيذ�معينة�ترى�أÎ,ا�مCئمة�أك��bلتحقيق�الغاية�ال¦�9تصبو�إل�,ا،�ذلك�أن

�ا)تعاقد� �ا)تعامل ��دارة �تلزم �أن �ذلك �ومثال �متغ[�bوغ[�bمستقر، �العامة �ا)صلحة مفهوم

باستخدام�وسائل�أك��bصداقة�للبيئة��ي�استخراج�ا)عادن�من�أحد�الجبال،�)ا�¤حظته�من�

  .آثار�بيئية�مدمرة�نتيجة�شروعه��ي�استخدام�الوسائل�ا)تفجرة�ا)تفق�عل�,ا��ي�العقد�

                                                                                       

يوسف�حوري،�سلطات��دارة��ي�مجال�الصفقات�العمومية،�ا)لتقى�الوط:�9السادس�حول�دور�قانون�الصفقات�العمومية� -1

  . 04،�ص�2013ماي��20ا)دية،�يوم��-يûي�فارس/ �ي�حماية�ا)ال�العام،�كلية�الحقوق،�جامعة�د

جامعة�الf,رين،��–يل�العقد��داري،�مجلة�كلية�الحقوق�عبد�ا)طلب�عبد�الرزاق�الهاشمي،�القدرة�القانونية�لÜدارة��ي�تعد�- 2

  .06�،13،�ص�17�،2006،�العدد�09العراق،�ا)جلد�
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حيث�أن�)دة�تنفيذ�العقد�أهمية�بالغة�لك�Cطرفيه،�فتحديد�:  العقدتنفيذ� مدة �ي التعديل  ـ) ج 

ميعاد�إÎ,اء�/شغال�دليل�ع�ى�حاجة�ا)صلحة�ا)تعاقدة�للمشروع�ا)نجز��ي�التوقيت�ا)حدد،�

�مقبول� �دون�مboر �با)طلوب�ضمن�/جل�ا)حدد �الوفاء وبا)قابل�فإن�تخلف�ا)تعامل�عن

�لعقوبا �تعرضه �يع:9 �العقد �مدة �تعد �وبذلك b]تأخ� �كل �عن �مالية �ت فيه،��ةمهمرك[�ة

وللمصلحة�ا)تعاقدة�سلطة�تقديرية��ي�تعديلها�من�خCل�تقليص�أو�زيادة�/جل�ا)تفق�عليه�

  )1(. وفقا�)قتضيات�الضرورة�ال¦�9تقدرها�

ا)تفق�تقت�9rìقاعدة�القوة�ا)لزمة�للعقد�عدم�ا)ساس�بالسعر�: التعديل��ي�أسعار�العقد�  ـ) د 

عليه�ب[ن�الطرف[ن�كمقابل�مادي�مع[ن�لتنفيذ�محتواه،�غ[�bأن�هذا�ا)بدأ�يرد�عليه��ي�مجال�

  :الصفقات�العمومية�استثناءين�اثن[ن�

�ا)شرع�بمراجعة�/سعار  �يتعلق�بbcخيص �أولهما ونظرا�Æهميته��ي�الحفاظ�ع�ى�استمرار��،ـــــــــــ

� �معينة �حا¤ت ��ي �للعقد �تنظيم�8ستقرار�ا)ا}ي �ضمن �8ستثناء �لهذا �ا)شرع �أسس فقد

�أقر �الذي �العمومية �أن� الصفقات �ع�ى �أو�قاب�Cللمراجعة، �ثابتا �السعر�يكون �بأن صراحة

  )2(.تتو}ى�الصفقة�العمومية�تحديد�الصيغة�أو�الصيغ�ا)عتمدة��ي�مراجعته�وكيفيات�تطبيقها

�ا)تعاقد  �ا)تعامل �بحصول �الثاني �يتعلق �فيما �ال¦��9ـــــــــــ ��ضافية �لÓشغال �ما}ي �مقابل ع�ى

�ا)تعاقدة �ا)صلحة �حق�مادامف ،فرض-,ا �من �أنه �أو�تقليص�ها �لزيادة �تعديلية �مCحق إبرام

� �عل�,ا، �ا)تفق �الخدمات �ما}ي�يكون �مقابل �ع�ى �الحصول �حق �ا)تعاقد �للمتعامل با)قابل

  .ف�ع�ى�عاتقه�بموجب�ا)لحق�الÓعمال��ضافية�ال¦�9تض

والخCصة�بشأن�مجمل�هذه�التعديCت�ا)دخلة�ع�ى�الصفقة�العمومية�باµرادة�ا)نفردة� 

��دارية،� �ا)شروعية �مبدأ �/حوال �من �حال �بأي �تتجاوز �أن �¤�يمكf,ا �أنه �ا)تعاقدة، للمصلحة

فالواجب�أن�تتقيد�بممارسة�سلط-,ا��ي�نطاق�الحدود�ا)عbcف�£,ا�قانونا،�فمجرد�إجراء�التعديل�

� �أمام�¤ �مسؤولي-,ا �تbcتب �السلطة �هذه �استعمال ��ي �تتعسف �عندما �لكن �مسؤولي-,ا، يرتب

القضاء�الذي�يتدخل�للحد�أو�لتنظيم�استعمال�هذه�السلطة�حفاظا�ع�ى�مصالح�ا)تعاقد�معها�

  )3(. من�ضرر� مما�يمكن�أن�يلحقه

                                                                                       

  . 220ياقوتة�عليوات،�ا)رجع�السابق،�ص��-1

  .،�ا)رجع�السابق�15/247من�ا)رسوم�الرئا�9rs 105وما�بعدها�إ}ى�ا)ادة��97ا)ادة��-2

   . 128 - 127منال�حليمي،�ا)رجع�السابق،�ص� - 3
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�وص �فعند �ا)نفصلة، ��دارية �القرارات �إلغاء �غرار�دعوى �وع�ى ،b]خ/� �دعوى�و�ي ول

الشكلية� توافر�الشروط تأكده�أيضا�من القضاء�الكامل�إ}ى�يدي�القا��9rÏداري�ا)ختص،�وبعد

�يباشر�النظر �الدعوى �فيه� �ي لقبول �ا)طعون ��جراء �مشروعية �مدى �فيفحص موضوعها،

وا)تخذ�من�قبل��دارة�للتأكد�من�سCمته�من�العيوب�وفقا�)بدأ�ا)شروعية�فيقرر�إما�إبقاءه�

وإما�إبطاله�وإعدام�آثاره��ي�حال�كونه�مشوبا�بعيب�من�العيوب،�كما�يقرر�أيضا�فرض�تعويض�

عادل�ومنصف�للطرف�ا)تضرر�من�هذا��جراء�إن�قدر�أن�هناك�ما�يستدæي�التعويض،�وبذلك�

��ي�مكافحة�الفساد�الحاصل��ي�مجال�الصفقات� �كب[bا �الكامل�هو��خر�إسهاما يسهم�القضاء

�من� �بتنفيذ�العمومية �ا)رتبطة �مختلف�تصرفات��دارة �فحص�ومراقبة �ا)تم[���ي خCل�دوره

عقودها،�وأثر�ذلك�ع�ى�صيانة�وضمان�احbcام�مبدأ�ا)شروعية�فيما�تتخذه�ا)صلحة�ا)تعاقدة�

�استجابة� �بممارس-,ا �ا)عbcف�لها �8ستثنائية �لسلطاR,ا �وفقا �الصفقة �تنفيذ من�إجراءات�أثناء

لعامة�ال¦�9تعمل�ع�ى�تحقيقها،�فيكون�القضاء�الكامل�هنا�بمثابة�صمام�أمان�لدواæي�ا)صلحة�ا

  .يحول�دون�تعسفها��ي�استعمال�هذه�السلطات�آخر�

<êÞ^nÖ]<Å†ËÖ]<êÞ^nÖ]<Å†ËÖ]<êÞ^nÖ]<Å†ËÖ]<êÞ^nÖ]<Å†ËÖ]<V<V<V<V<íéÚçÛÃÖ]<l^ÏË’Ö]<�^ŠÊ<àÚ<‚£]<»<êñ]ˆ¢]<ð^–ÏÖ]<…æ�<íéÚçÛÃÖ]<l^ÏË’Ö]<�^ŠÊ<àÚ<‚£]<»<êñ]ˆ¢]<ð^–ÏÖ]<…æ�<íéÚçÛÃÖ]<l^ÏË’Ö]<�^ŠÊ<àÚ<‚£]<»<êñ]ˆ¢]<ð^–ÏÖ]<…æ�<íéÚçÛÃÖ]<l^ÏË’Ö]<�^ŠÊ<àÚ<‚£]<»<êñ]ˆ¢]<ð^–ÏÖ]<…æ�JJJJ   

إضافة�لدور�القضاء��داري�عموما��ي�معالجة�قضايا�الفساد�ع�ى�النحو�السابق�بيانه،�

وعندما�يتم�تكييف�العمل�ا)رتكب�ع�ى�أنه�جريمة�من�جرائم�الصفقات�العمومية،�تتحرك�يد�

� �الفساد �لقمع �قوية �الجزائي �أو}ىو القضاء �وقد �أهمية ا)فسدين، �الجزائري �بالغة ا)شرع

� لموضوعل �خCل �هذا�من ��ي �خياراته �أهم �وكانت �)كافحته، �الجنائية �تطوير�سياسته محاولة

ومظاهره،�)ا�لها�من�R,ديد�مباشر� صوره الشأن�تقوم�ع�ى�توسيع�دائرة�التجريم�لتشمل�غالبية

b]وقد�كان�لهذه�الجهود�ا)بذولة�من�قبل�ا)شرع��ي� العامة، �دارة فعالية�وانتظام�عمل ع�ى وكب

�مهم �التطوير�ثمرة �صدور ��ي �تمثلت �ة �رقم ��06/01القانون ��ي �ا)ؤرخ ��ي  20/02/2006ا)ؤرخ

مقارنة��بسنواتمتأخرا�صدوره�وإن�جاء� وا)تمم، ا)عدل ومكافحته الفساد من الوقايةا)تعلق�ب

 مع�مساæي�الجزائر�ع�ى�الصعيد�الدو}ي
  إضافة�إيجابية��ي�هذا�ا)جال،�رغم�ذلك�إ¤�أنه�قدم� )1(

أهم� �داري�يعد�من للكث[�bمن�سلوكات�الفساد مقاربة�التجريمع�ى� هاعتمادو¤�شك�أن�

�)كافح �القانونية �تهوأقصر�ا)داخل ��شارة، �فقد��هأن�مع �التجريم �إ}ى �الوحيد �السباق �يكن لم

                                                                                       

�الفساد��-1 �من �بالوقاية �ا)تعلقة �الدولية �8تفاقيات �من �العديد �إ}ى �8نضمام ��ي �السباقة �الدول �الجزائر�من �كانت حيث

،�وكذا�اتفاقية�8تحاد��فريقي�2003ومكافحته،�كان�أهمها�اتفاقية�/مم�ا)تحدة�اتفاقية�/مم�ا)تحدة�)كافحة�الفساد�لسنة�

  . 2003ته�لسنة�)نع�الفساد�ومكافح
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 بالوظيفة ا)اسة والسلوكات /فعال من الكث[b الذي�جرم�بدوره) 1(سبق�إليه�قانون�العقوبات�

� كان ما وvي ونزاه-,ا العامة  واستغCل و8ختCس كالرشوة� "الوظيفية بالجرائم" يطلق�عل�,ا

 من الوظيفية الجرائم إلغاء�أغلب�متضمنا أعCه ا)ذكور  06/01القانون� صدرأن�إ}ى�،�...النفوذ

� قانون  �إليهالعقوبات �أحكامها � اختلفت وقد ،)2( ونقل ��يسياسته �مكافحة جذريا  هذه مجال

 بعض تجريم�نطاق توسيعو �داري،� للفساد الكCسيكية الجرائم إعادة�صياغة ماب[ن الظاهرة

جديدة�تتعلق�بالصفقات� إداري  فساد جرائم استحداث حد إ}ى وصو¤ الفساد�التقليدية، أفعال

  :الجرائم� هذه يأتي�تفصيل العمومية�خصوصا�لم�تكن�معروفة�فيما�سبقه�من�قوان[ن،�وفيما

<÷æ_<÷æ_<÷æ_<÷æ_–<<<<<íéÚçÛÃÖ]<l^ÏË’Ö]<Üñ]†q<Å]çÞ_<íéÚçÛÃÖ]<l^ÏË’Ö]<Üñ]†q<Å]çÞ_<íéÚçÛÃÖ]<l^ÏË’Ö]<Üñ]†q<Å]çÞ_<íéÚçÛÃÖ]<l^ÏË’Ö]<Üñ]†q<Å]çÞ_<V<V<V<V< << << << <

�¤نتشار�الفساد ميدانا العمومية الصفقات تمثل �لصل-,ا� بمختلف مثاليا �وذلك صوره

�العمومية، �الخزينة �بأموال �ا)شرع ولذلك الوثيقة �خاصة أو}ى �عناية منظومته� ضمن لها

 الفساد،�وبذلك من الوقاية قانون  ة�منيدعدمواد��ي� عل�,ا نص حيث الفساد القانونية�)كافحة

  :  أساسية جنح أربع يمكن�تقسيم�أهم�جرائم�الصفقات�العمومية�وفقا�لهذه�ا)واد�إ}ى

01<<<<IIII<<<<íµ†qíµ†qíµ†qíµ†q l]‡^éjÚ÷]l]‡^éjÚ÷]l]‡^éjÚ÷]l]‡^éjÚ÷] �Æ�Æ�Æ�Æ ì…�¹]ì…�¹]ì…�¹]ì…�¹] »»»» Ù^¥Ù^¥Ù^¥Ù^¥ l^ÏË’Ö]l^ÏË’Ö]l^ÏË’Ö]l^ÏË’Ö] <íéÚçÛÃÖ]<íéÚçÛÃÖ]<íéÚçÛÃÖ]<íéÚçÛÃÖ]:< << << << <

 الفساد من الوقاية قانون  من 26 بموجب�ا)ادة الجريمة هذه أحكام الجزائري  ا)شرع نظم

اتفاقية� �ي يقابلها ما يث�¤�يوجدح�الجزائري  ا)شرع £,ا واستأثر استحد�,ا جريمة ومكافحته،�وvي

/مم�ا)تحدة�اتفاقية�/مم�ا)تحدة�)كافحة�الفساد�وكذا�اتفاقية�8تحاد��فريقي�)نع�الفساد�

�أو¤هما� �تتعلق �صورت[ن �ا)ذكورة �للمادة �وفقا �الجريمة �هذه �نموذج �ويتضمن ومكافحته،

ي�وvي�مرتبطة�بصفته�كموظف،��ي�ح[ن�تتعلق�الثانية�با)تعامل�ا)تعاقد�وال¦�9با)وظف�العموم

  :با)فهوم�العام� الفساد جرائم نطاق تدخل��ي

� ±æù]< ì…ç’Ö]±æù]< ì…ç’Ö]±æù]< ì…ç’Ö]±æù]< ì…ç’Ö]<<<<< V< V< V< V و� � ،/همvي �ا)ادة �من �/و}ى �الفقرة �نصت ��26فقد �ي�ي �ما                     : ع�ى

عقد� تأش[b أو إبرام عند مboر غ[b امتيازا للغ[b عمدا يمنح عمومي موظف كل...  بالحبس يعاقب�«

 الbcشح ا)تعلقة�بحرية والتنظيمية التشريعية لÓحكام مخالفة ملحق، أو صفقة أو اتفاقية أو

التصرف�الصادر� هذا تجريم ا)شرع�من غاية،�و ».. .�جراءات� وشفافية ا)bcشح[ن ب[ن وا)ساواة

 ونبذ�أشكال العمومية لصفقات�ي�ا ا)رشح[ن ب[ن ا)ساواةضمان�تحقيق� عن�موظف�عمومي�هو
                                                                                       

  . ا)تضمن�قانون�العقوبات�ا)عدل�وا)تمم��08/06/1966ا)ؤرخ��ي��66/156/مر�رقم��-1

ا)تعلق�بالوقاية�من�الفساد�ومكافحته�ع�ى�إلغاء��20/02/2006ا)ؤرخ��ي��06/01من�القانون��72و�71حيث�نصت�ا)ادت[ن��-2

  . لعقوبات�وتعويضها�بما�يقابلها�من�مواد�جديدة�منه�مادة�تتعلق�بالجرائم�الوظيفية�من�قانون�ا�18قرابة�
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،�ومن�استقراء�هذا�)1( وا)ساواة شفافيةال يمبدأ تكريسب من إ¤ وهو�ما�لن�يتحقق ،,مبيf التمي[�

  :هذه�الجريمة�ع�ى�ثCثة�أركان�vي��استخCص�قيامالجزء�من�نص�ا)ادة�يمكن�

>  ـ) أ  š�Ë¹]< àÒ†Ö]< š�Ë¹]< àÒ†Ö]< š�Ë¹]< àÒ†Ö]< š�Ë¹]< àÒ†Ö]< E< E< E< E< êÞ^¢]< íË‘< êÞ^¢]< íË‘< êÞ^¢]< íË‘< êÞ^¢]< íË‘< D< D< D< DVVVV ط حيثbcموظفا� الجريمة مرتكب يكون  أن يش

   :فإنه�يعد�موظفا�نفس�القانون�عموميا،�وبحسب�

 الشعبية أحد�ا)جالس �ي قضائيا أو إداريا أو تنفيذيا أو تشريعيا منصبا يشغل شخص كل�- 1

 /جر، مدفوع غ[b أو /جر مؤقتا،�مدفوع أو دائما منتخبا، أو معينا أكان سواء ا)نتخبة، ا)حلية

  .أقدميته أو رتبته عن النظر بصرف

 �ي الصفة £,ذه أجر،�ويساهم بدون  أو بأجر وكالة أو وظيفة مؤقتا، ولو يتو}ى آخر شخص كل�- 2

�مؤسسة أو عمومية مؤسسة أو عمومية هيئة خدمة  بعض أو كل الدولة تملك أخرى  أية

  .عمومية� تقدم�خدمة أخرى  مؤسسة أية أو رأسمالها،

   )2(. للتشريع�ا)عمول�به طبقا حكمه �ي من أو عمومي موظفك معرف آخر شخص كل�- 3

 أن ا)Cحظ �داري�عموما،�وال¼9rء الفساد جرائم جميع �ي ا)فbcض الركن وتمثل�صفة�ا)وظف

فحسب،� الجماعات�ا)حلية أو الدولة لصالح بالعمل مرتبطة تعد لم الجريمة هذه �ي الجاني صفة

 خاصة مؤسسة �ي وظيفة �ي�حكم�ا)وظف[ن�ممن�يتولون بل�امتدت�لتشمل�أيضا�فئات�أخرى�

 له تسول  من لكل الطريق سد �ي ا)شرع هو�رغبة ذلك السبب��ي خدمة�عمومية،�ولعل تقدم

  .العام� الصالح عن والخروج العام با)ال والتCعب العامة با)تاجرة�بالوظيفة نفسه

 أو اتفاقية أو عقد غ[�bمboر�عند�إبرامبمنح�امتياز� الجاني قيام �ي ويتمثل�ë�^¹]<àÒ†Ö]<ë�^¹]<àÒ†Ö]<ë�^¹]<àÒ†Ö]<ë�^¹]<àÒ†Ö]VVVV>  ـ) ب 

 £,ا العمل الجاري  والتنظيمية التشريعية لÓحكام مراعاة التأش[�bعل�,ا�دون  أو ملحق أو صفقة

  )3( .�جراءات� وشفافية ب[ن�ا)رشح[ن وا)ساواة الbcشح بحرية أساسا وا)تعلقة

>  ـ) ج  ëçßÃ¹]< àÒ†Ö]< ëçßÃ¹]< àÒ†Ö]< ëçßÃ¹]< àÒ†Ö]< ëçßÃ¹]< àÒ†Ö]VVVVمن�� �الجريمة القصد� توافر تتطلب ال¦9 العمدية الجرائم تعت�boهذه

و�رادة،�حيث�يشbcط�لتمام�أركاÎ,ا�قيام�الجاني�باÆعمال�ا)ذكورة� العلم بعنصريه العام الجنائي

 الصفقات مboرة�للغ[��bي غ[b امتيازات أعCه�قاصدا�من�خCلها�وبإرادته�الحرة�وا)ختارة�إعطاء

،�وهذا�باµضافة�» ...عمدًا� يمنح، ميعمو  موظف كل...  « : 01ف��26العمومية�وفقا�لنص�ا)ادة�

                                                                                       

  . 109�،111عبد�العا}ي�حاحة،�ا)رجع�السابق،�ص� - 1

  .،�ا)رجع�السابق06/01من�القانون�) ف�أ� ( 02ادة�ا) - 2

  .184حمزة�خضري،�الوقاية�من�الفساد�ومكافحته��ي�إطار�الصفقات�العمومية،�ا)رجع�السابق،�ص��- 3
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الوظيفي،�وبأن�ما�يقوم�به�يعد�جريمة� بالعمل إ}ى�كونه�ع�ى�علم�بأنه�موظف�عمومي�مختص

  )1( . وع�ى�دراية�بآثار�وتبعات�ذلك�التصرف

�بخصوص � > وأما íéÞ^nÖ]< ì…ç’Ö]< íéÞ^nÖ]< ì…ç’Ö]< íéÞ^nÖ]< ì…ç’Ö]< íéÞ^nÖ]< ì…ç’Ö]VVVV فقد�� �ا)ادة ��26تضمن-,ا �بنصها �الثانية �فقرR,ا               : �ي

 طبيÈي كل�شخص عامة بصفة أو الخاص، القطاع من مقاول  أو حر�ي أو صناæي أو تاجر كل...  «

 أو ا)حلية الجماعات أو مع�الدولة صفقة أو عقد بإبرام عرضية، بصفة ولو يقوم، معنوي  أو

 8قتصادية العمومية ا)ؤسسات أو للقانون�العام الخاضعة العمومية الهيئات أو ا)ؤسسات

 الهيئات أعوان تأث[b أو سلطة من ويستفيد والتجاري، الطابع�الصناæي ذات العمومية وا)ؤسسات

 �ي�نوعية لصالحه التعديل أجل من أو عادة يطبقوÎ,ا ال¦9 /سعار �ي الزيادة من�أجل ا)ذكورة

  . »التموين� أو التسليم وآجال أو الخدمات أو ا)واد

�و  �/و}ى �الصورة �أركان �نفس �عل�,ا �ركن�تنطبق �باستثناء �لكن �العمومي �با)وظف الخاصة

صفة�الجاني،�حيث�أÎ,ا�¤�تشbcط��ي�مرتكß,ا�صفة�ا)وظف،�ويكفي�أن�يكون�تاجرا�أو�صناعيا�أو�

�ا)وظف� �صفة �وبد¤�من �صفته، �كانت �أيا �أو�معنويا �طبيعيا �شخصا �ح¦¥ �أو�مقاو¤�بل حرفيا

�إ �مع �أو�صفقة �بعقد �الجاني �ارتباط �مجرد �ا)ادة �غرار�اشbcطت �وع�ى �العمومية، �الهيئات حدى

 أعوان سلطة أركان�الصورة�/و}ى�فإن�الركن�ا)ادي�لهذه�الصورة�يتعلق�باستفادة�الجاني�من

لصالحه�وما� التسليم آجال أو الخدمات أو ا)واد نوعية تعديل أو /سعار �ي للزيادة هذه�الهيئات

� �8متيازات، �هذه �جراء �الكب[bة �فائدة �من �عليه �باتجاه�يعود �هنا �ا)عنوي �الركن �يتعلق �ح[ن �ي

  .  �رادة�الحرة�لهذا�ا)تعامل�ا)تعاقد�للقيام�£,ذه�ا)مارسات�مع�علمه�بنتائجها�وآثارها

ونظرا�لخطورة�هذه�الجريمة�بصورت�,ا�/و}ى�والثانية،�ورغم�كون�الجاني��ي�هذه�/خ[bة�

 حيث�العقوبة�ا)قررة�لكل�,ما�وvي�الحبسبيf,ما�من��فرق ليس�موظفا�عموميا�إ¤�أن�ا)شرع�لم�ي

  )2( . دج 1.000.000 إ}ى دج� 200.000من� وبغرامة سنوات ( 10 ) عشر إ}ى ) 02( سنت[ن� من

02<<<<IIII<<<<íµ†qíµ†qíµ†qíµ†q ìç�†Ö]ìç�†Ö]ìç�†Ö]ìç�†Ö] »»»» Ù^¥Ù^¥Ù^¥Ù^¥ l^ÏË’Ö]l^ÏË’Ö]l^ÏË’Ö]l^ÏË’Ö] <íéÚçÛÃÖ]<íéÚçÛÃÖ]<íéÚçÛÃÖ]<íéÚçÛÃÖ]:< << << << <

من� ،�وتقع"العمومية� الصفقات من العمو¤ت قبضجريمة�� "ويطلق�عل�,ا�أيضا�تسمية

 �ي قانونا له ا)خولة أداءه�)هامه بمناسبة عمولة قبض يحاول  أو يقبض الذيا)وظف�العمومي�

 من 27 بموجب�ا)ادة الجريمة هذه أحكام الجزائري  ا)شرع العمومية،�وقد�نظم الصفقات إبرام

 أن�يقبض يحاول  أو يقبض عمومي موظف كل...  «: ومكافحته،�بنصها� الفساد من الوقاية قانون 

                                                                                       

  . 116�،117العا}ي�حاحة،�ا)رجع�السابق،�ص�عبد� - 1

  .،�ا)رجع�السابق�06/01من�القانون��26ا)ادة��- 2
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 بمناسبة�تحض[b نوعها يكن مهما منفعة أو أجرة مباشرة، غ[b أو مباشرة بصفة لغ[bه، أو لنفسه

 أو�الجماعات الدولة باسم ملحق أو عقد أو صفقة تنفيذ أو إبرام قصد مفاوضات إجراء أو

 الصناæي ذات�الطابع العمومية ا)ؤسسات أو �داري  الطابع ذات العمومية ا)ؤسسات أو ا)حلية

   . »8قتصادية� العمومية اتا)ؤسس أو والتجاري 

�القانون  �عليه �يعاقب �مجرم �عمل �vي �إذن �اتجار�ا)وظف فالرشوة �عند  العام تتحقق

  )1(. خاصة� مصلحة تحقيق أجل من العامة عن�ا)صلحة )هامه أدائه خCل وحياده�،بوظيفته

ا)لك�ع�ى� عبد وقد�ورد�لهذه�الجريمة�العديد�من�التعريفات�كان�من�أهمها�ما�عرفها�به�جندي

 أو عمل Æداء فيقبلها ما فائدة أو جُعC ع�ى��خر أحدهما يعرض شخص[ن ب[ن اتفاق�«: أÎ,ا�

  . » مأموريته أو وظيفته �ي يدخل عمل عن 8متناع

 8تفاق طريق عن وظيفته �ي�أعمال ا)وظف اتجار « :الذنيبات�بأÎ,ا� محمود كما�عرفها�محمد 

 أو أداء نظ[b عطية أو من�فائدة /خ[b عرضه ما قبول  ع�ى معه التفاهم أو الحاجة صاحب مع

  )2( . »اختصاصه� دائرة أو وظيفته نطاق �ي يدخل عمل أداء عن 8متناع

 يتقاضاه ما عدى مقابل بغ[b يؤد¶,ا أن وجب�عليه ما وظيفة تو}ى ويستفاد�من�ذلك�أن�من

 من كان نوع أي غ[bه�ومن مقابC أخذ أو فإن�طلب الهيئة�ال¦�9استخدمته، من مشروع راتب من

  £,ا القيام عن امتناعه أو قيامه�بوظيفته نظ[b ا)صلحة صاحب
ُ
   . مُرتشيا عتboا

¼9r (ويفbcض��ي�جريمة�الرشوة�وجود�طرف[ن�أساسي[ن�أحدهما�موظف�عمومي�ويسمى�
َ
رت

ُ
،�) ا)

� �ا)صلحة �طالب �أو �صاحب �الوسيط�) الرَّا9ró (والثاني �هو �ثالث �طرف �لهما �يكون �وقد ،                     

ائِش (أو�الساæي�بيf,ما�  باÆموال ا)رتبطة الجرائم وأخطر�أنواع أقدم الرشوة�من ،�وتعتbo) الرَّ

�نظرا �انتشارا، �وأوسعها �العامة  الوظيفة وأمانة وشرف ب��اهة مساس من تشكله )ا وا)صالح

 والفساد�وتسود الظلم وينتشر بذلك�الحقوق  الناس�وضمائرهم�فتضيعكوÎ,ا�تفسد�ذمم� العامة

  )3(. الواجب�وا)هنية� روح ع�ى�حساب والنفعية �تكالية روح

  : وع�ى�غرار�معظم�الجرائم�تقوم�الرشوة�ع�ى�ثCثة�أركان�vي�ع�ى�التوا}ي�

                                                                                       

خ[bة�بن�سالم،�جريمة�قبض�العمو¤ت��ي�الصفقات�العمومية،�مجلة�صوت�القانون،�مخ�boنظام�الحالة�ا)دنية،�جامعة��- 1

  . 186�،187،�ص�02�،2014خميس�مليانة،�العدد��–الجيC}ي�بونعامة�

  . 140�،141عبد�العا}ي�حاحة،�ا)رجع�السابق،�ص� - 2

  .  36�،37ع�ي�بقشيش،�ا)رجع�السابق،�ص� - 3
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>[š�Ë¹]<àÒ†Ö]<š�Ë¹]<àÒ†Ö]<š�Ë¹]<àÒ†Ö]<š�Ë¹]<àÒ†Ö>  ـ) أ  E< E< E< E<êÞ^¢]<íË‘<êÞ^¢]<íË‘<êÞ^¢]<íË‘<êÞ^¢]<íË‘V< DV< DV< DV< D العمومية�جريمة�الرشوة��ي�مجال�الصفقات� تعد

�صفة� �ي توافرت إذا إ¤ وقوعها يتصور  ¤ بحيث الصفة، ذوي  جرائم vي�/خرى�من فاعلها

  .وهذا�الركن�مفbcض��ي�كل�جرائم�الفساد��داري�عموما�ومي،�العم ا)وظف

 :ويتطلب�هذا�الركن�بدوره�وجود�عنصرين�اثن[ن�لقيامه�وهما��ë�^¹]<àÒ†Ö]<ë�^¹]<àÒ†Ö]<ë�^¹]<àÒ†Ö]<ë�^¹]<àÒ†Ö]VVVV>  ـ) ب 

 أو إما�بطلب�أو�قبض �ي�صورت[ن �جرامي النشاط الجزائري  ا)شرع حصر:  �جرامي النشاط •

 ف9ý واسع مع:¥ بمع:¥�أعم�الفائدة،�ولها أو محل�8رتشاء�وا)تمثل�عادة��ي�عمولة قبض محاولة

 �ي فالفائدة معنوية،�وبذلك أو مادية كانت نوعها�سواء أو اسمها كان حاجة�أيا يشبع ما كل تشمل

 الصفقات،�و/صل عقد لموظف[ن�لتسهيلل رشوة من يدفع كل�ما�vي العمومية الصفقات مجال

 أو سيارات نقدا�أو�ذهبا�أو�غ[bه�من�النفائس�أو ما¤�معينا تكون  كأن الفائدة�مادية تكون  أن

 أو ذمته �ي دين سداد والجاني،�أ ما}ي�)صلحة اعتماد أو�ح¦¥�فتح شيكا تكون  ،�وقد...مCبس�

معنوية� طبيعة ذات الفائدة أو /جرة تكون  ثمن�هذا�الدين،�كما�قد محددة�لدفع غ[b مهلة منحه

التوسط�لدى�رئيسه�)نحه�امتيازات�معنوية� أو ترقيته �ي السÈي أو ترقية ع�ى الجاني كحصول 

  ...واستثناءات�وظيفية،�أو�عCقة�اجتماعية�

 أو تحض[bت�مفاوضابمناسبة� عمولته الجاني يقبض أن الجريمة هذه حيث�تقت�9rì: ا)ناسبة •

 الخاضعة لها التابعة الهيئات إحدى أو باسم�الدولة ملحق أو صفقة�أو�عقد تنفيذ أو إبرام

   )1( .العام� للقانون 

 الجنائي القصد توافر من لقيامها بد قصدية،�و¤ جريمة الرشوة تعد : [ëçßÃ¹]<àÒ†Ö]ëçßÃ¹]<àÒ†Ö]ëçßÃ¹]<àÒ†Ö]ëçßÃ¹]<àÒ†Ö  ـ) ج 

�همال،� أو الخطأ طريق عنأو� قصدية غ[b رشوة تستبعد�كلوعليه� ،فاعC ا)رت¼�9rباعتباره لدى

،�الجرميأولهما�إرادة�إتيان�السلوك� أساس[ن عنصرين منلهذه�الجريمة� الجنائي القصد ويتكون 

بكونه�موظفا�أو��ي�حكم�ا)وظف،�وأنه�مختص�بالعمل�و �عناصر�الجريمةبوثان�,ما�العلم�بكافة�

  )2( .ومختارة� حرة إرادة عن صادرا كان إذا إ¤ الجنائي بالقصد يعتد وقانونا�¤،�ا)طلوب�منه

وبالنظر�لخطورة�هذه�الجريمة�ع�ى�الصفقات�العمومية�وع�ى�ا)ال�العام�قرر�لها�ا)شرع�

مالية�قدرها� وبغرامة سنة ( 20 ) عشرين إ}ى� ( 10 )عشر من عقوبة�شديدة�تbcاوح�ما�ب[ن�الحبس

  )3( .دج� 2.000.000 إ}ى دج 1.000.000ماب[ن

                                                                                       

  . 190 - 187ا)رجع�السابق،�ص�ص� خ[bة�بن�سالم،�جريمة�قبض�العمو¤ت��ي�الصفقات�العمومية،�- 1

  . 156�،157عبد�العا}ي�حاحة،�ا)رجع�السابق،�ص� - 2

  .،�ا)رجع�السابق�06/01من�القانون��26ا)ادة��- 3
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03<<<<IIII<<<<íµ†qíµ†qíµ†qíµ†q <�^’¹]<š…^Ãi<�^’¹]<š…^Ãi<�^’¹]<š…^Ãi<�^’¹]<š…^Ãi:<<<<  

ماب[ن�ا)همة�ا)لقاة�وانطCقا�من�تسمي-,ا�ترتبط�هذه�الجريمة�بوجود�تداخل��ي�ا)صالح�

�بتسي[�bنشاط�ا) �عاتق�ا)وظف�العمومي �وب[ن�ذال�رفقع�ى �إليه �الشخصيةي�ينتمي �مصلحته

�يتعذر�معه�أن�يقوم�بمهامه� �التداخل�حدا ا)شرع��عالج،�وقد�)1(باستقCلية�ونزاهة�ليبلغ�هذا

�الجريمة �قانون �34ا)ادة�موجب�ب�هذه ��الفساد من الوقاية من �إياها �ا)وظفرابطا  بمخالفة

القانون،�وال¦�9نفس� من التاسعة ا)ادة Æحكام العمومية الصفقات إبرام ع�ى القائم العمومي

تضمنت�بدورها�جملة�ا)بادئ�ال¦�9يجب�أن�تؤسس�عل�,ا�إجراءات�إبرام�الصفقات�العمومية،�

  ...ا)علومات� الشريفة�وال��اهة،�وعلنية وا)نافسة الشفافية�مبادئسيما�¤�

 جزائية�خاصة حماية فرض قد هذه�الجريمة�يمكن�القول�أن�ا)شرع وبإمعان�النظر�بمحتوى 

   .لها�كل�مخالفة� تجريم خCل من العمومية الصفقات عل�,ا تقوم ل¦9ا�للمبادئ

    :تقوم�جريمة�تعارض�ا)صالح�ع�ى�ثCثة�أركان�أساسية�وع�ى�غرار�سابقاR,ا�

>[š�Ë¹]<àÒ†Ö]<š�Ë¹]<àÒ†Ö]<š�Ë¹]<àÒ†Ö]<š�Ë¹]<àÒ†Ö>  ـ) أ  E< E< E< E<êÞ^¢]<íË‘<êÞ^¢]<íË‘<êÞ^¢]<íË‘<êÞ^¢]<íË‘DDDD : ي ا)صالح تعارض جريمة �ي الجاني صفةv نفسها 

ا)boرة،�إذ�ينبàي�لقيامها�ضرورة�كون�القائم�£,ا��ي�جريم¦�9الرشوة�و8متيازات�غ[�b الجاني صفة

 )2( .موظفا�عموميا�

  : الجاني�لواحدة�أو�أك��bمن�القواعد�التالية�بمخالفة� يتحققو �: [ë�^¹]<àÒ†Ö]ë�^¹]<àÒ†Ö]ë�^¹]<àÒ†Ö]ë�^¹]<àÒ†Ö  ـ) ب 

�الشفافية • �قواعد �ع�ى �العمومية �الصفقات �إبرام �إجراءات  وا)نافسة وال��اهة تأسيس

 .موضوعية� معاي[b وع�ى الشريفة

 .العمومية الصفقات إبرام بإجراءات ا)تعلقة ا)علومات علنية •

 .و8نتقاء ا)شاركة لشروط ا)سبق �عداد •

 .العمومية الصفقات إبرام عند بال��اهة التصريح إدراج •

• b]العمومية الصفقات بإبرام ا)تعلقة القرارات ¤تخاذ ودقيقة موضوعية معاي. 

  )3( .العمومية الصفقات إبرام قواعد احbcام عدم حالة �ي الطعن طرق  كل ممارسة •

>[ëçßÃ¹  ـ) ج  àÒ†Ö]ëçßÃ¹]< àÒ†Ö]ëçßÃ¹]< àÒ†Ö]ëçßÃ¹]< àÒ†Ö] : ها�من�الجرائم��دارية�b]ة�تعد�كغb]قصدية، عمدية جريمةهذه�/خ 

 وجود�مبدأ معها يتصور  و�رادة،�وبذلك�¤ العلم الجنائي�بعنصريه القصد توافر ف�,ا يشbcط

                                                                                       

1 - Mohamed Nabih, Op. cit, p 343 .  

  .383�،384حمزة�خضري،�آليات�حماية�ا)ال�العام��ي�إطار�الصفقات�العمومية،�ا)رجع�السابق،�ص��- 2

  .،�ا)رجع�السابق�06/01من�القانون��09ا)ادة��- 3
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 للموظف تؤمن الفساد�ومكافحتهالوقاية�من� قانون  �ي آلية قد�وضع ا)شرع إن بل حسن�النية،

 تنحيته بطلب السلمية السلطة من�خCل�إلزامه�بتبليغ الوقوع�ف�,ا من وقاية العمومي�ا)ختص

 ممارسة ع�ى يؤثر بشكل العمومي ا)رفق مصلحة مع الخاصة مهامه�إذا�ما�تعارضت�مصالحه عن

 أو تنفيذ أو بإبرام تصا)خ العمومي ،�وهذا�من�شأنه�أن�يجعل�من�ا)وظف)1(ا)عتاد� عمله

�تحول� الصفقات مراقبة �شخصية �مصلحة �أية �لضغط �ــــــــــ �عام �كأصل �ــــــــــ �غ[�bخاضع العمومية

�الصفقات� �إبرام �عملية �تحكم �ال¦9 �والقواعد �ا)بادئ �مختلف �باحbcام �التام �ال�cامه دون

العمومية،�وبا)قابل�من�ذلك�يتحمل�هذا�ا)وظف�مسؤولية�جزائية�عن�أي�إخCل�£,ذه�ا)بادئ�

 )2(. من�قانون�الوقاية�من�الفساد�ومكافحته��34ادة�وفقا�)ا�أقرته�ا)

�تعارض �لجريمة �ا)قررة �العقوبة �بخصوص �فيه� وأما �تثبت �الذي �الوقت �ففي ا)صالح،

من�نفس�القانون�يعاقب�الجاني��09إدانة�موظف�عمومي�بارتكا£,ا�بسبب�مخالفته�أحكام�ا)ادة�

� �ستة �من �بالحبس �ذلك �)  06( ع�ى �سنت[ن ��) 02( أشهر�إ}ى �من �مالية �            دج�50.000وبغرامة

  )3( .دج��200.000إ}ى�

وخCفا�لتلك�ا)قررة�لكل�من�جريم¦�9منح�8متيازات�والرشوة� وا)Cحظ�أن�هذه�العقوبة

 ع�ى سنت[ن يعاقب�عل�,ا�بالحبس إذ تقديري، ا)رتكب�حسب الجرم جسامة تبدو�غ[�bمتCئمة�مع

¥rñمع تقدير أق ¤�  خرق  دج�رغم�كون�الجاني�قد�200.000مبلغ� /حوال بكل تتجاوز  غرامة

�/ساسية تتعلق إجراءات  أموال عرض قد بذلك ويكون  العمومية، الصفقات µبرام با)بادئ

 ومقابل�ذلك العامة، ا)صلحة ع�ى الخاصة مصلحته والتبديد�بتفضيله عمومية�مهمة�لÜهدار

 حيث تعارض�ا)صالح�من جريمة ما�يجعل ة،معنوية�معتbo  أو مالية فوائد حصل�ع�ى قد يكون 

/مر�الذي� ا)boرة، غ[b 8متيازات الرشوة�ومنح ا)كاسب�ا)حصلة�شب�,ة�إ}ى�حد�كب[�bبجريم¦9

b]ا� يث,Rالتساؤل�عن�سبب�تساهل�ا)شرع��ي�أمر�العقوبة�ا)قررة�لها�رغم�خطورة�آثارها�وعائدا

�مما�يستدæي�مزيدا�من�ع�ى�الجناة�خCفا�لتشدده��ي�عقوبة�جريم¦�9ال رشوة�ومنح�8متيازات،

  .من�قانون�الوقاية�من�الفساد�ومكافحته��34ا)راجعة�Æحكام�ا)ادة�

  

  

                                                                                       

  .نفسه�،�ا)رجع�06/01 القانون من��08ا)ادة� - 1

  .395�،396حمزة�خضري،�آليات�حماية�ا)ال�العام��ي�إطار�الصفقات�العمومية،�ا)رجع�السابق،�ص��- 2

  .،�ا)رجع�السابق�06/01من�القانون��34ا)ادة��- 3
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04<<<<IIII<<<<<<<<íµ†qíµ†qíµ†qíµ†q <íéÞçÞ^Î<�Æ<íË’e<‚ñ]çËÖ]<„}_<íéÞçÞ^Î<�Æ<íË’e<‚ñ]çËÖ]<„}_<íéÞçÞ^Î<�Æ<íË’e<‚ñ]çËÖ]<„}_<íéÞçÞ^Î<�Æ<íË’e<‚ñ]çËÖ]<„}_:<<<<  

عل�,ا�يطلق�و  ومكافحته، الفساد من الوقاية من�قانون �35نص�عل�,ا�ا)شرع�الجزائري�با)ادة�

 أما ،"الوظيفة� استثمار جريمة"  /ردني و�ي�التشريع  "الbcبح جريمة�"تسمية� ا)صري  �ي�التشريع

�الجزائري�تسمية�أك��b" التدخل جريمة"  اسم عل�,ا أطلق فقد الفرن�9r ا)شرع ،�واختار�ا)شرع

،�وع�ى�غرار�سابقاR,ا�يدور�موضوع�التجريم�ف�,ا�"أخذ�الفوائد�بصفة�غ[�bقانونية� جريمة" بساطة�

 ب��اهة العامة لتحقيق�ا)صلحة السÈي أمانة حول�ا)وظف�العمومي�الذي�يفbcض�فيه�حملأيضا�

 بْ مُ  غ[b وتجرد
َ
 تلقي أو Æخذ منصبه /مانة�ويستغل هذه غ[�bأنه�يخون  منفعة، أو ربحا لنفسه غٍ ت

 مf,ما�ع�ى أن�الجاني�يحصل��ي�كل �ي الرشوة مشروعة،�وتتفق�هذه�الجريمة�مع�جريمة غ[b فوائد

 صفت[ن ب[ن vي�أن�الجمع هنا التجريم فعلة،�متاجرته�بوظيفته بسبب مشروعة غ[b بصفة فوائد

 بإحدى بالتضحية إ¤ يتحقق لن ) معها وممث�Cللمتعاقد ا)تعاقدة، للمصلحة ممثC (متعارضت[ن�

 /مانة بواجب التح�ي العام ا)وظف ع�ى يفرض العامة،�فا)شرع ا)صلحة غالبا وvي ا)صلحت[ن

 يسمح ،�ولذلك�لمتهتأدية�وظيف أثناء العامة ا)صلحة لتحقيق والسÈي�الدائم و�خCص وال��اهة

 أو عقد أي من مباشرة غ[b مباشرة�أو ضمنية أو صريحة بصورة مستفيدا أو طرفا يكون  أن له

تجعل� لوظيفتهاستغCل�ا)وظف� إساءة فإن ثانية جهة ومن،�عل�,ا يشرف ال¦9 �دارة تboمها صفقة

من� لدية ما بفضل ويستطيع بالصفقة، ع�ى�الفوز  ا)رشح[ن لباÚي منافسا غ[�bمباشرة بصورة منه

  )1(. بسهولة عل�,م يتفوق  أن ممث�CلÜدارة باعتباره من�سلطات وما�يحوزه معلومات

 وإما مباشرة إما تلقى أو بأخذ عمومي وعمليا�تتحقق�هذه�الجريمة�عندما�يقوم�موظف

�طريق وإما صوري بعقد  أو ا)ناقصات أو ا)زايدات أو العقود من فوائد أخر، شخص عن

 أو كلية بصفة عل�,ا مشرفا أو لها مديرا الفعل ارتكاب وقت ال¦�9يكون  ا)ؤسسات أو ا)قاو¤ت

 ويأخذ ما أمر بتصفية مكلفا أو ما عملية �ي بالدفع إذنا بأن�يصدر مكلفا يكون  من وكذلك جزئية،

مع�سابقاR,ا��ي�قيامها�ع�ى�كل�من�الركن�ا)فbcض،�هذه�الجريمة�تتفق�و �،)2(كانت� أيا فوائد منه

  :ا)ادي،�وا)عنوي�لكf,ا�تتم[��عf,ا�ع�ى�مستوى�مضام[ن�البعض�مf,ا�ع�ى�النحو�التا}ي�

  

                                                                                       

   . 120 – 118عبد�العا}ي�حاحة،�ا)رجع�السابق،�ص�ص� - 1

،�الحقوق�والحريات،�مجلة�وا)وضوعية�ا)ستحدثة��ي�قانون�الوقاية�من�الفساد�ومكافحته/حكام��جرائية�،�حسينة�شرون - 2

  . 213،�ص�02�،2016،�العدد�02ا)جلد�،�ر�بسكرةضجامعة�محمد�خي
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ما�يم[��الركن�ا)فbcض�لجريمة�أخذ�الفوائد�والهدايا� : š�Ë¹]<àÒ†Ö]<š�Ë¹]<àÒ†Ö]<š�Ë¹]<àÒ†Ö]<š�Ë¹]<àÒ†Ö]<E<E<E<E<êÞ^¢]<íË‘<êÞ^¢]<íË‘<êÞ^¢]<íË‘<êÞ^¢]<íË‘DDDD>  ـ) أ 

بصفة�غ[�bقانونية�هو�أن�ا)شرع�لم�يكتف�باشbcاط�توفر�صفة�ا)وظف�العمومي�فحسب،�بل�

حصر�ا)سؤولية��ي�فئت[ن�من�ا)وظف[ن�العمومي[ن�دون�غ[bهم،�تمثل�/و}ى�مf,ما�فئة�ا)وظف�

ناقصات�أو�ا)زايدات�أو�ا)قاو¤ت�ال¦�9يboمها�ا)رفق�ا)كلف�بإدارة�أو��شراف�ع�ى�العقود�أو�ا)

العام�الذي�ينتمي�إليه�سواء��ي�مرحلة�التحض[�bأو��برام�أو�التنفيذ،��ي�ح[ن�تمثل�الفئة�الثانية�

�أن� �يتضح �ومنه �أمر�ما، �أو�مكلف�بتصفية �ما �عملية ��ي �بالدفع ا)وظف�ا)كلف�بإصدار�إذن

 . صا�بالعمل�الذي�كسب�الفائدة�من�ورائه�ا)شرع�يشbcط�أن�يكون�ا)وظف�مخت

>[ë�^¹  ـ) ب  àÒ†Ö]ë�^¹]< àÒ†Ö]ë�^¹]< àÒ†Ö]ë�^¹]< àÒ†Ö] : �b]غ� �لفوائد �ا)وظف �تلقي ��ي �ا)تمثل ��جرامي �سلوكها �بتحقق ويقوم

�أن� ��شارة �مع �أعCه، �ا)شار�إل�,ا �العمليات �أحدى �ع�ى �أو��شراف �بإدارة �قيامه �جراء قانونية

�كالطلب�أو�/  �إحدى�صوره �السلوك�يتحقق�بمجرد�تحقق �ولو�لم�تنفذ�هذا �ح¦¥ خذ�أو�التلقي

�vي� �العboة �Æن �/سباب، �من �لسبب �الفائدة �من �ا)وظف �استفاد �أساسها �ع�ى �ال¦9 الصفقة

بإتيان�ا)وظف�للسلوك��جرامي�بغض�النظر�عن�نتيجة�هذا�السلوك�ال¦�9لم�تتحقق�Æسباب�

 .خارجة�عن�إرادته

ائد�بصفة�غ[�bقانونية�ع�ى�غرار�يقوم�الركن�ا)عنوي�لجريمة�أخذ�الفو :  [ëçßÃ¹]<àÒ†Ö]ëçßÃ¹]<àÒ†Ö]ëçßÃ¹]<àÒ†Ö]ëçßÃ¹]<àÒ†Ö  ـ) ج 

سابقاR,ا�بتوفر�القصد�الجنائي�العام�بعنصريه�العلم�و�رادة،�بحيث�يعلم�الجاني�وقت�ارتكا£,ا�

 �بأنه
َ
بالدفع�أو�مكلف�بالتصفية،�كما��نٌ ذِ موظف�مكلف�بإدارة�أو��شراف�ع�ى�العقود�أو�أنه�آ

�ب �عا)ا �يكون �أن �غ[�bقانم�أنيجب �vي �فائدة �من �يأخذه �الحرة�ونيةا �إرادته �اتجاه �فض�Cعن ،

  )1( . ¤رتكاب�العمل�ا)جرم�واستغCل�وظيفته�ع�ى�حساب�ا)صلحة�العامة

�ل �ا)قررة �العقوبة �الوبخصوص �موظف�هذه �إدانة �فيه �تثبت �الذي �الوقت �ففي جريمة

سنوات�وبغرامة�مالية�)  10( إ}ى�عشر�)  02( بالحبس�من�سنت[ن�ارتكاب�هذه�الجريمة�يعاقب�ب

  )2( .دج��1.000.000دج�إ}ى��200.000من�

<^éÞ^m<^éÞ^m<^éÞ^m<^éÞ^m–<<<<<<<<íéÚçÛÃÖ]<l^ÏË’Ö]<Üñ]†¢<ì…†Ï¹]<l]ð]ˆ¢]<ÅçßiíéÚçÛÃÖ]<l^ÏË’Ö]<Üñ]†¢<ì…†Ï¹]<l]ð]ˆ¢]<ÅçßiíéÚçÛÃÖ]<l^ÏË’Ö]<Üñ]†¢<ì…†Ï¹]<l]ð]ˆ¢]<ÅçßiíéÚçÛÃÖ]<l^ÏË’Ö]<Üñ]†¢<ì…†Ï¹]<l]ð]ˆ¢]<Åçßi :   

�عدة� �توصيات �عن �الفساد �ظاهرة �عالجت �ال¦9 �و8تفاقات �ا)واثيق �معظم �أسفرت لقد

�مظاهر� �كل �ع�ى �تنفيذه �تعميم �يتم �وعادل �رادع �قانوني �جزاء �بإيجاد �تتعلق �ال¦9 �تلك أهمها

�لجرائم� 9Ùمرتك� �مCحقة �عن �تتوان �لم �ال¦9 �التشريعات �من �الجزائري �التشريع �ويعد الفساد،

                                                                                       

  . 218منال�حليمي،�ا)رجع�السابق،�ص� - 1

  .،�ا)رجع�السابق�06/01من�القانون��35ا)ادة��- 2
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£,م،�يظهر�ذلك��ي�اشتمال�قانون�الوقاية�من�الفساد�ومكافحته�وكذا�الفساد�وإنزال�العقاب�

تنظيم�الصفقات�العمومية�وتفويضات�ا)رفق�العام�ع�ى�جزاءات�متنوعة�بتنوع�الحقوق�ال¦�9

  .تمسها�هذه�الجزاءات،�ومتعددة�بتعدد�الجرائم�ا)رتكبة�

�بالعقوبات�ا) �تنوع�الحقوق�ا)تأثرة �ع�ى �ا)نطلق�وقياسا �يمكن�تقسيم�من�هذا فروضة،

وجزاءات�ماسة�بشخص�ومهنة��،الجزاءات�ا)طبقة�إ}ى�جزاءات�ماسة�بالذمة�ا)الية�للمخالف

   .ا)خالف�

01<<<<IIII<<<<<êÞ^r×Ö<íéÖ^¹]<íÚ„Ö^e<í‰^Ú<l]ð]ˆq<êÞ^r×Ö<íéÖ^¹]<íÚ„Ö^e<í‰^Ú<l]ð]ˆq<êÞ^r×Ö<íéÖ^¹]<íÚ„Ö^e<í‰^Ú<l]ð]ˆq<êÞ^r×Ö<íéÖ^¹]<íÚ„Ö^e<í‰^Ú<l]ð]ˆqVVVV< << << << <

بالنظر�لكون�غالبية�الجرائم�ا)قbcفة��ي�مجال�الصفقات�العمومية�ترتكب�بدافع�الطمع�

� �السريع، �الكسب ��ي �وردع�والرغبة �)كافح-,ا �ا)الية �العقوبة �من �هو�أنسب �ما �هنالك فليس

إ}ى�تضخيمها�بطرق�غ[�bمشروعة،��ون ا)الية�ال¦�9يسع�مهممباشرة��ي�ذم�مكوÎ,ا�تصيß,�[نا)جرم

  :وبدورها�تتنوع�العقوبات�ا)الية�ماب[ن�

وvي�عقوبة�مالية�تتضمن�إلزام�ا)حكوم�عليه�بأن�يدفع�لدى�خزينة�الدولة�مبلغا��íÚ]†ÇÖ]<íÚ]†ÇÖ]<íÚ]†ÇÖ]<íÚ]†ÇÖ]VVVV>  - أ

� �الحكم ��ي �مقدرا �ا)ال �الصفقات�)1(من �مجال ��ي �الجرائم 9Ùمرتك� �ردع ��ي �أثر�مهم �من �و)الها ،

� �العمومية �فرض �القيمة�فقد �متفاوتة �مالية �غرامات �ومكافحته �الفساد �من �الوقاية قانون

�ا �الفعل �جسامة �بحسب �ب[ن �ما �القصوى �حدودها �تbcاوح �منح�1.000.000)رتكب �لجريمة دج

دج�1.000.000دج�لتعارض�ا)صالح،�و�200.000دج�لجريمة�الرشوة،�و�82.000.000متيازات،�و�

 )Æ. )2خذ�الفوائد�بصفة�غ[�bقانونية�

>>>>>  - ب ‚éÛrjÖ]< ‚éÛrjÖ]< ‚éÛrjÖ]< ‚éÛrjÖ]< ˆr£]æ< ˆr£]æ< ˆr£]æ< ˆr£]æVVVV من�قانون�الوقاية�من�الفساد�ومكافحته�ع�ى��01ف��51أكدت�ا)ادة�

�الثانيةجواز�تجميد�العائدات�و/موال�غ[�bا)شروعة�ا)تأتية�من�جرائم�الفساد،�وعرفت�ا)ادة�

أو�الحجز�بأنه�فرض�حظر�مؤقت�ع�ى�تحويل�ا)متلكات�أو�استبدالها�من�نفس�القانون�التجميد�

بقرار�قضائي�أو�بأمر�أو�تو}ي�عهدة�ا)متلكات�أو�السيطرة�عل�,ا�مؤقتا�أو�التصرف�ف�,ا�أو�نقلها�

�وتصريف� �R,ريب �من �الجرائم 9Ùمرتك� �منع �غرضه �مهم �إجراء �وهو �مختصة، �سلطة                       من

 )3( .أو�8ستفادة�من�هذه�العائدات�

                                                                                       

  .  383  -378ا)رجع�السابق،�ص�ص��الفساد��ي�مجال�الصفقات�العمومية،نادية�تياب،�آليات�مواجهة� -1

  .،�ا)رجع�السابق�06/01من�القانون�)  26،27،34�،35( ا)واد� - 2

،�مجلة�8ج-,اد�للدراسات�القانونية�و8قتصادية،�01-06السياسة�العقابية�)كافحة�الفساد�وفقا�لÓمر�رقم�،�وردية�فتûي - 3

  . 346،�ص�2�،2016،�العدد�2تامنغست�،�ا)جلد��-العلوم�السياسية،�ا)ركز�الجامÈي�كلية�الحقوق�و 
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>   - ت ì…�^’¹]< ì…�^’¹]< ì…�^’¹]< ì…�^’¹]VVVVا�من��الثانيةا)ادة�,ا�-وعرف�,Îالتجريد�«قانون�الوقاية�من�الفساد�ومكافحته�بأ 

ف�9ýإذن�عقوبة�مالية�بالدرجة�/و}ى�ترد� ،)1( »قضائية� هيئة عن صادر بأمر ا)متلكات من الدائم

�مع� �وب�Cمقابل، �الدولة�قهرا �ملكية �مال�مملوك�للجاني�وذي�عCقة�بجريمته�فيضاف�إ}ى ع�ى

مطلقا�بل�يتم�بمراعاة�حا¤ت�اسbcجاع�/رصدة�أو�حقوق��ليس التأكيد�هنا�أن�/مر�با)صادرة

 �ي عل�,ا ا)نصوص بارتكاب�إحدى�الجرائم ،�ففي�الوقت�الذي�تثبت��ي��دانة)2( الغ[�bحسن�النية

�العمومية، �الصفقات �جرائم �رأسها �وع�ى �الفساد �من �الوقاية  القضائية الجهة تأمر قانون

،�ويحقق�)3(ا)شروعة�ا)كتسبة�من�هذه�الجرائم� غ[b لو/موا ا)ختصة�بمصادرة�كل�العائدات

� �معتboا �ردعًا �للخزينة�لذلك �وتعويضا �جهة، �من �العمومية �بالوظيفة �ا)تاجرين لمفسدين

 .العمومية�عما�تم�إهداره�من�أموال�عمومية�من�جهة�ثانية�

02<<<<IIII<<<<<<<<<ÌÖ^~¹]<íßãÚæ<“~�e<í‰^Ú<l]ð]ˆq<ÌÖ^~¹]<íßãÚæ<“~�e<í‰^Ú<l]ð]ˆq<ÌÖ^~¹]<íßãÚæ<“~�e<í‰^Ú<l]ð]ˆq<ÌÖ^~¹]<íßãÚæ<“~�e<í‰^Ú<l]ð]ˆqVVVV< << << << <

إ}ى�جانب�الجزاءات�ا)الية�يتعرض�مرتكب�جرائم�الصفقات�العمومية�لعقوبات�تجعله��ي�

مواجهة�مباشرة�مع�قبضة�القانون�يطلق�عل�,ا�الجزاءات�الشخصية�ال¦�9تنصب�بدورها�أساسا�

  : ع�ى�حرية�ا)خالف،�كما�يمكن�أن�تمس�العقوبات�نشاطه�ا)��9

<_<_<_<_<I<I<I<I<<<<ÌÖ^~¹]<íè†c<í‰^Ú<l]ð]ˆqÌÖ^~¹]<íè†c<í‰^Ú<l]ð]ˆqÌÖ^~¹]<íè†c<í‰^Ú<l]ð]ˆqÌÖ^~¹]<íè†c<í‰^Ú<l]ð]ˆq< << << << <

سياسة�العقابية�ا)نتهجة��ي�الجزائر�أشكا¤�مختلفة�من�الجزاءات�ا)طبقة�ع�ى�تتضمن�ال

مرتكب�جرائم�الصفقات�العمومية،�ومن�أهم�ما�جاء�به�قانون�الوقاية�من�الفساد�ومكافحته��ي�

  . هذا��طار�عقوبات�ماسة�تحديدا�بشخص�ا)خالف�فتسلبه�أثمن�ما�يملك�وvي�حريته�

نائية�ا)عاصرة�للكث[�bمن�الدول�تتوعد�بالعقوبات�السالبة�للحرية��ي�و¤�تزال�أغلب�النظم�الج

محاول-,ا�للحد�من�مخالفة�مختلف�/حكام�القانونية،�وهو�ما�لوحظ��ي�التشريع�الجزائري�الذي�

�منذ� �العمومية �الصفقات �مجال ��ي �نسبيا �والعقاب �التجريم �بقسوة �عموما �مس[bته تم[�ت

Èى�منه�للحد�من�جشع�الطامع[ن��ي�ا)ساس�بال�bوات�الوطنية�8ستقCل�إ}ى�يومنا�هذا��ي�مس

،�وهو�/مر�الذي�يستشف�من�استقراء�مواد�قانون�الوقاية�من�الفساد�)4(والخزينة�العمومية�

�تعاقب� �فنجدها �العمومية، �الصفقات �مجال ��ي �ا)رتكبة �بالجرائم �تحديدا �ا)تعلقة ومكافحته

                                                                                       

  .،�ا)رجع�السابق�06/01من�القانون�) ح(ف��02)ادة�ا - 1

  . 196ا)رجع�السابق،�ص� خ[bة�بن�سالم،�جريمة�قبض�العمو¤ت��ي�الصفقات�العمومية،�- 2

  .السابق�،�ا)رجع�06/01من�القانون��02ف��51ا)ادة��- 3

  .  387ا)رجع�السابق،�ص��نادية�تياب،�آليات�مواجهة�الفساد��ي�مجال�الصفقات�العمومية، -4



<<<<<<<<<<<<<<<<<êÞ^nÖ]<h^fÖ]<<<<<<<<<<<<<<<<<êÞ^nÖ]<h^fÖ]<<<<<<<<<<<<<<<<<êÞ^nÖ]<h^fÖ]<<<<<<<<<<<<<<<<<êÞ^nÖ]<h^fÖ]<êÞ^nÖ]<Ø’ËÖ]<êÞ^nÖ]<Ø’ËÖ]<êÞ^nÖ]<Ø’ËÖ]<êÞ^nÖ]<Ø’ËÖ]<V<V<V<V<ívÊ^ÓÚ<_‚fÚ<ívÊ^ÓÚ<_‚fÚ<ívÊ^ÓÚ<_‚fÚ<ívÊ^ÓÚ<_‚fÚÖ]Ö]Ö]Ö]�^ŠË�^ŠË�^ŠË�^ŠË<<<<Ù^¥<»Ù^¥<»Ù^¥<»Ù^¥<»<<<<íéÚçÛÃÖ]<l^ÏË’Ö]íéÚçÛÃÖ]<l^ÏË’Ö]íéÚçÛÃÖ]<l^ÏË’Ö]íéÚçÛÃÖ]<l^ÏË’Ö] 

 

 

 
262 

ا)boرة،� غ[b سنوات�لجريمة�8متيازات) 10( ا�ب[ن�عشربالحبس�)ددٍ�تbcاوح�حدودها�القصوى�م

سنوات�) 10(لجريمة�تعارض�ا)صالح،�وعشر�) 02(سنة�لجريمة�الرشوة،�وسنت[ن�) 20(وعشرين�

  )1(. لجريمة�أخذ�فوائد�بصفة�غ[�bقانونية�

<h<h<h<hIIII<<<<<ÌÖ^~Û×Ö<�ã¹]<½^�ßÖ^e<í‰^Ú<l]ð]ˆq<ÌÖ^~Û×Ö<�ã¹]<½^�ßÖ^e<í‰^Ú<l]ð]ˆq<ÌÖ^~Û×Ö<�ã¹]<½^�ßÖ^e<í‰^Ú<l]ð]ˆq<ÌÖ^~Û×Ö<�ã¹]<½^�ßÖ^e<í‰^Ú<l]ð]ˆqVVVV< << << << <

� �وشخصية �مالية �جزاءات �بفرض �ا)شرف �يكتف �الصفقات��ع�ىلم �مجال ��ي ا)خالف

�إجرامه،� ��ي �سببا �كان �الذي �ا)�9 �بنشاطه �تتعلق �العقوبات �آخر�من �أقر�نوعا �بل العمومية

وباعتبار�أن�الصفقة�العمومية�vي�السبب�الرئيس�وا)باشر�¤رتكاب�أفعال�الفساد�ا)جرمة،�فإن�

�الصفقة�أو�8تفاقية�ا) �هذه �يتعلق�بإبطال �العدم،�الجزاء�ا)ناسب�هنا ��ي�حكم شوبة�وجعلها

ع�ى��" آثار�الفساد" من�قانون�الوقاية�من�الفساد�ومكافحته�تحت�عنوان��55حيث�نصت�ا)ادة�

 ارتكاب�إحدى من عليه متحصل ترخيص أو امتياز أو براءة أو صفقة أو عقد كل�«: ما�ي�ي�

 قبل�الجهة من آثاره وانعدام ببطCنه التصريح يمكن القانون، هذا �ي عل�,ا ا)نصوص الجرائم

  . » النية حسن الغ[b حقوق  مراعاة مع الدعوى  �ي تنظر ال¦9 القضائية

�9rsالرئا� �ا)رسوم �آخر�ضمن �باب �من �ا)شرع �عليه �أكد �فقد �الجزاء �هذا �Æهمية ونظرا

: بنصها��89ا)تضمن�تنظيم�الصفقات�العمومية�وتفويضات�ا)رفق�العام��ي�مادته�رقم��15/247

لعون� وعد تقديم إ}ى ترمي مناورات أو بأفعال من�يقوم الجزائية،�كل با)تابعات �خCل دون �«

 أو مكافأة آخر، لكيان أو لنفسه إما غ[�bمباشرة، أو مباشرة بصفة تخصيص، أو عمومي�بمنح

 أو مراقبته أو إبرامه أو أو�ملحق عمومية صفقة تحض[b طبيعته،�بمناسبة كانت امتياز�مهما

 فسخ سيما ¤ تدب[�bردæي أي ¤تخاذ كافيا سببا يشكل أن شأنه من أو�تنفيذه، ذلك بشأن التفاوض

�ا)تعامل[ن �ي ا)عنية ا)ؤسسة وتسجيل ا)ع:9، أو�ا)لحق العمومية الصفقة إلغاء أو  قائمة

،�مع�ما�يث[bه�هذا�النص�/خ[�bمن�»العمومية� �ي�الصفقات ا)شاركة من ا)منوع[ن 8قتصادي[ن

استعمال�ا)شرع�لعبارة�الفسخ�الذي�يشكل�جزاء�إداريا�يتخذ��ي�حال�عدم�وفاء�غموض�بشأن�

�مجرمة� �ومناورات �بأفعال �هنا �/مر�متعلق �أن �ح[ن ��ي �التعاقدية، �بال�cاماته �ا)تعاقد ا)تعامل

  .ومعاقب�عل�,ا�جزائيا�

  

                                                                                       

  .،�ا)رجع�السابق�06/01من�القانون�)  26،27،34�،35( ا)واد� - 1
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�الصفقات� ��ي �ا)شاركة �من �آخر�وهو�ا)نع �مهم �جزاء �أشار�إ}ى �قد �النص �ذات �أن كما

العمومية�حيث�أن�ثبوت�قيام�ا)تعهد�بأي�من�/فعال�وا)ناورات�ا)شار�إل�,ا�آنفا�يرتب�إقصاءه�

مستقب�Cمن�ا)شاركة��ي�الصفقات�العمومية�بعد�أن�يتم�تسجيله��ي�قائمة�ا)تعامل[ن�ا)منوع[ن�

�الغرض،�وذلك�للحد�من�قدرته�ع�ى�8ستمرار��ي�عملٍ  �خصيصا�لهذا كان� من�ا)شاركة�ا)عدة

  )1( .أن�يعود�إ}ى�ارتكا£,ا�مجددا��رتكابه�Æفعال�مجرمة�قانونا�خشيةالسبب��ي�ا

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                                                       

  .  395 -393ا)رجع�السابق،�ص�ص��نادية�تياب،�آليات�مواجهة�الفساد��ي�مجال�الصفقات�العمومية، -1
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¹]¹]¹]¹]ovfovfovfovf<<<<oÖ^nÖ]oÖ^nÖ]oÖ^nÖ]oÖ^nÖ]<<<<<V<V<V<VíéÛâ_íéÛâ_íéÛâ_íéÛâ_<<<<<_‚fÚ<_‚fÚ<_‚fÚ<_‚fÚ<�^ŠËÖ]<ívÊ^ÓÚ<�^ŠËÖ]<ívÊ^ÓÚ<�^ŠËÖ]<ívÊ^ÓÚ<�^ŠËÖ]<ívÊ^ÓÚ<»<»<»<»‚é�†i‚é�†i‚é�†i‚é�†i<<<<ÏË’Ö]ÏË’Ö]ÏË’Ö]ÏË’Ö]íííí<<<<<íéÚçÛÃÖ]<íéÚçÛÃÖ]<íéÚçÛÃÖ]<íéÚçÛÃÖ]Ïñ]çÂæÏñ]çÂæÏñ]çÂæÏñ]çÂæääää< << << << <

 ا)جتمعات�وأمf,ا، استقرار ع�ى ومخاطر مشاكل من الفساد يطرحه ما بالنظر�لخطورة

 الفساد ب[ن القائمة للخطر،�وبالنظر�للصلة القانون�ف�,ا وسيادة التنمية�ا)ستدامة ضيعر كونه�

�ا)نظمة وخصوصا الجريمة أشكال وسائر �ا)دمرة� والجريمة الجريمة �وآثارها 8قتصادية

�حا¤ت والوخيمة، �غالبا الفساد وبالنظر�لكون أن� يمكن ا)وجودات من هائلة بمقادير تتصل

 .الدولة�ال¦�9كان��ي��مكان�توج�,ها�µنعاش�التنمية� موارد من [bةكب نسبة تمثل

 وسد�منافذه�يعد�أمرا مكافحته الدول�بأن�العمل�ع�ى�معظمكل�ذلك�عزز�القناعة�لدى�

�نهج �بإتباع �إ¤ �ذلك �لتحقيق �سبيل ¤� �وأنه �أولوياR,ا، �من �أولوية �بل  ومتعدد شامل ضروريا

   .فعالة� أسبابه�الجذرية�بصورة)حاصرته�وضبطه�ومعالجة� الجوانب

الصفقة�العمومية�ال¦�9تعد�وترشيد�ومن�هنا�تظهر�أهمية�مبدأ�مكافحة�الفساد��ي�حماية�

� �الدولة �خزينة �تتحملها �ال¦9 �العمومية �النفقات �مصارف �أهم ��طلبا)( أحد �وع�ى�)/ول ،

�ا)بدأ �لهذا �/مثل �التطبيق �أن �يش[�bإ}ى �اليوم �واقع �فإن �ذلك �من �من��النقيض �جملة تعbcضه

  ) : الثاني��طلبا)( تحول�دون�اكتمال�فعاليته�ال¦�9العوائق�

¹]¹]¹]¹]g×Şg×Şg×Şg×Ş<<<<<Ùæù]<Ùæù]<Ùæù]<Ùæù]<V<V<V<V…æ�…æ�…æ�…æ�<<<<<_‚f¹]<_‚f¹]<_‚f¹]<_‚f¹]‚é�†i<»‚é�†i<»‚é�†i<»‚é�†i<»<<<<<íéÚçÛÃÖ]<íÏË’Ö]<íéÚçÛÃÖ]<íÏË’Ö]<íéÚçÛÃÖ]<íÏË’Ö]<íéÚçÛÃÖ]<íÏË’Ö]VVVV< << << << <

�أهمية �8نتشار تتج�ى �مع �أك��bفأك��bبا)وازاة ��داري �الفساد �أو�مكافحة �ضبط  مبدأ

 معظم عرفت حيث الصفقات�العمومية،ه�هذه�الظاهرة�خصوصا��ي�مجال�تالرهيب�الذي�عرف

 العام ا)ال الرشوة�وتبديد أصنافا�متعددة�من�جرائم�وقضايا لها�ـــــــــك نقل لم إن ـــــــــالدولة� قطاعات

مشبوهة�وغ[�b صفقات�عمومية ال¦�9يbcتب�عf,ا�إبرام... ومنح�الهدايا�و8متيازات� ا)حاباة وجرائم

 حيث�مست خط[bة�جدا، أبعادا السنوات�القليلة�ا)اضية الوضعية��يعرفت�هذه� وقد قانونية،

boمصادر الوثيق 8رتباط ذات العمومية ا)ؤسسات أك�boت� ا)الية العائدات بأك�cواه� للدولة،

ملف�البعض�مf,ا� دخل ال¦9 الجرائم الطابع�الدو}ي�لهذه مرات�عديدة�بسبب البCد سمعة لذلك

،�ومن�ثم�يمكن�حصر�أهم�النقاط�ال¦�9تحدد�أهمية�مبدأ�)1(أجنبية� قضائية مؤسسات أروقة إ}ى

  : �ي�مجال�الصفقات�العمومية�ع�ى�النحو�التا}ي��كضمانة�قانونية�مهمة�مفعلةضبط�الفساد�

من�ضمانات�احbcام�ا)بادئ�/ساسية�ال¦�9تقوم�عل�,ا�مهمة�مبدأ�ضبط�الفساد�ضمانة�يعد� •

� �الصفقات �وتنفيذ �إبرام �الجزائري،عملية �العمومية �الصفقات �تنظيم �أقرها �ال¦9              العمومية

                                                                                       

  . 03حمزة�خضري،�آليات�حماية�ا)ال�العام��ي�إطار�الصفقات�العمومية،�ا)رجع�السابق،�ص��- 1
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ة�وا)ساواة�ب[ن�ا)تعامل[ن�ال¦�9يسيما�مf,ا�مبدأ�حرية�الوصول�للطلبات�العمومية،�والشفاف¤�

  .مسار�سليم�ومستقر�لتسي[�bالصفقة�العمومية��تأم[نمن�شأÎ,ا�

استثمار�ا)ال�العام�الذي�يتم�إنفاقه�عن�ع�ى�الدولة�مختلف�أجهزة�ا)بدأ�هذا�يساعد�كما� •

  . طريق�الصفقات�العمومية�فيما�يحقق�الصالح�العام�بالدرجة�/و}ى

من�إرهاق�الخزينة�العمومية�وإهدار�موارد�الدولة�وتسريß,ا�بطرق�مخالفة�يحد�با)قابل�كما� •

 .لÓنظمة�والقوان[ن�

• � �كما �أنه �العيضمن �و8ستثمارات �ا)شاريع �تكلفة �وطريقة�عقلنة �مستوى �وتحس[ن مومية

�يح �ما �ل ققإنجازها، �ا)تعاقدة �لمصلحة �ب[ن ��هاإنفاقموازنة �µنجاز�ا)شاريع ا)كاسب�وب[ن

 .والعائدات�ال¦�9تجن�,ا�من�ورا·,ا�

 )1( .)جتمع�اتوف[�bحاجات�بتحس[ن�الخدمة�العمومية�وتطوير�قدرة�الدولة�يساعد�ع�ى� •

رساء�تداب[�bوقائية�البشري�للصفقة�العمومية�من�خCل�إالعنصر�نزاهة�ع�ى��ا)بدأ�ركز كما�ي •

مستوياR,م�وتحف[�هم��تحس[نبآليات�توظيفهم�وتكويf,م�و �هاهتمامفض�Cعن�،�وردعية�صارمة

� �مردودية �يعزز �ا)صلحة��مع نشاطهم،بما �مع �الخاصة �مصالحهم �تعارض �عدم �ع�ى الحرص

 . العامة�عند�قيامهم�بمهام�مرتبطة�بالصفقة�العمومية�

�ي�إطار�تنفيذ�الدور�ا)نوط�£,ا��سلطاR,احسن�استغCل�با)صلحة�ا)تعاقدة�ا)بدأ� لزميُ كما� •

كمرفق�عمومي،�وبا)قابل�إلزام�ا)تعامل�ا)تعاقد�معها�باحbcام�8عتبارات�القانونية�ا)فروضة�

 .لضمان�حماية�ا)ال�العام

�ا)سار�الطبيÈي� • �تعطيل �شأÎ,ا �من �ال¦9 �والعوائق �العوامل �أغلب �مواجهة �ع�ى �ا)بدأ يساعد

  )2(. والقانوني�ا)رسوم�للصفقة�العمومية�

تنظيم�معاقبة�ا)وظف[ن�ا)تدخل[ن��ي�الصفقة�العمومية�وا)تعامل[ن�معهم�م¦¥�للمبدأ�دور��ي� •

اسbcداد�/موال�والعائدات�الناتجة�عن�ثبت�تورطهم��ي�أفعال�مجرمة�قانونا،�وكذا�العمل�ع�ى�

 ."؟�من�أين�لك�هذا�" هذه�الجرائم�وتطبيق�مبدأ�

                                                                                       

العمومية،� والصفقات الفساد قانوني ضوء مكافحته�ع�ى وآليات العمومية الصفقات مجال �ي نادية�عبد�الرحيم،�الفساد�- 1

،�9�،2015تامنغست،�العدد��-لعلوم�السياسية،�ا)ركز�الجامÈيمجلة�8ج-,اد�للدراسات�القانونية�و8قتصادية،�كلية�الحقوق�وا

  .194ص�

  .136وص� 72�،73منال�حليمي،�ا)رجع�السابق،�ص� - 2
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�ومتابعة� • �ال��اهة �قيم �لحماية �وبرامج �خطط �تب:9 �ع�ى �والخاص �العام �القطاع[ن تشجيع

 .تنفيذها�وتقييم�نتائجها

• � �وا)متلكات �وا)رافق �العام �ا)ال �حماية �وبأهمية �با)واطنة �الشعور �لدى�تعميق العمومية

،�وتكاتف�جهودهما�للحد�من�كل�ا)مارسات�غ[�bع�ى�حد�سواء�عناصر�القطاع�العام�والخاص

 )1( . السوية�ال¦�9تس-,دفها

¹]¹]¹]¹]g×Şg×Şg×Şg×Ş<<<<<êÞ^nÖ]<êÞ^nÖ]<êÞ^nÖ]<êÞ^nÖ]<V<V<V<V<Ðñ]çÂ<Ðñ]çÂ<Ðñ]çÂ<Ðñ]çÂ<_‚f¹<ØnÚù]<ÐéfŞjÖ]<_‚f¹<ØnÚù]<ÐéfŞjÖ]<_‚f¹<ØnÚù]<ÐéfŞjÖ]<_‚f¹<ØnÚù]<ÐéfŞjÖ]<�^ŠËÖ]<ívÊ^ÓÚ<�^ŠËÖ]<ívÊ^ÓÚ<�^ŠËÖ]<ívÊ^ÓÚ<�^ŠËÖ]<ívÊ^ÓÚ< << << << <

� �ع�ى �ا)شرع �اعتماد �من �الرغم �الجزائري �حديثة �الفساد�و لسياسة �مواجهة ��ي واضحة

�،من�الفساد�تضمنه�قانون�الوقاية�ماتضمنه�تنظيم�الصفقات�العمومية�نفسه�و ما�موزعة�ب[ن�

إ¤�أن�ذلك�يبدو�غ[�bكافٍ�بعد�µصدار�ع�ى�حد�سواء،�دَي�الوقاية�وا)كافحة�وال¦�9تbcاوح�ب[ن�بُع

�استقرا �أن �ذلك �جذرية، �بصفة �للظاهرة �التصدي �من �بتمكنه �يقي:9 �القانون[ن�حكم �مضام[ن ء

�الصفقات� �جرائم �وفضائح �الفساد �مستمر�لبؤر �تزايد �يم[�ه �الذي �ا)يداني �والواقع �جهة، من

بدقة�اختCل�محاولة�إطCق�هذا�الحكم��ي�الوقت�الراهن�ع�ى��انالعمومية�من�جهة�ثانية�يعكس

� �)2(/قل �لص، �يكن �النص[ن�ور دولم �أثر�ذ�هذين ��يأي �معنوية �د¤لة �إنقاص�مباشرة �حيث من

� ��ي �الجزائر�مستمرة �و¤�زالت �الفساد، ��تحصيلفرص �سيئة �نقاط �قامت �كلما الدولية�الهيئات

وكان�ذلك�نتيجة�متوقعه�بالنظر� ،)3( الفساد�وتقييم�مناخ�8ستثمارمعد¤ت�بقياس�ختصة�ا)

� �/طر�القانونية �تخللت �ال¦9 �النقائص �بلحجم �ا)تعلقة �وا)مارساتية �آليات �من�عمل الوقاية

  : ومن�أهم�هذه�العوائق�والنقائص�ما�ي�ي� ،الفساد�ومكافحته

�ولسبل لÜصCح جاهزة لنماذج يالواæ غ[b 8ست[bاد • �الفساد��داري �وتعتboمكافحة  هذه ،

�ال¦�9 و8قتصادية السياسية /نظمة است[bاد لسياسة امتدادا السهلة الحلول  والقانونية

� �الدول، �الكث[�bمن �اتجهتتعتمدها �إ}ى �صCح جهود غالبية حيث � ف�,ا  أنظمة تقليد أونقل

 أن و¤شك و�صCح��داري، التطوير ومناهج �دارة وأسس مبادئ عا)ية بحجة خارجية وتجارب

مفيدة�عموما،� عملية �داري�تعد و�صCح التطوير عملية �ي �خرين وجهود تجارب ع�ى �طCع

بِسَة، الداخلية الخصائص يراæي ¤ الذي و8قتباس�/عمىالحر�ي� النقل أن إ¤
َ
ت

ْ
ق

ُ
 للدولة�ا)

         تتفق وفلسفة وإطار منهج µيجاد و8بتكار �بداع من ع�ى�منظومة أو�يؤسس يقbcن  لم والذي

                                                                                       

  . 123�،124عبد�العزيز�بن�سعد�القحطاني،�ا)رجع�السابق،�ص��- 1

  . 201،�ص�السابقا)رجع�منال�حليمي،��- 2

  . 142،�ص�ا)رجع�السابقفريد�خCطو،� - 3
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ومكافحة�الفساد� و�صCح التطوير جهود غالبية جدوى  عدم �ي كان�سببا وأهدافها مع�ظروفها

 )1(. مf,ا� ا)توخاة النتائج تحقيق �ي وفشلها

�عدمأ�كما • �متخصصة وجود ن �ع�ى ومؤهلة أجهزة �عمليات� إدارة تشرف �مختلف وتنفيذ

� �الفساد �ومحاربة ��صCح �سبب يعكسهو�ما �التبعية استمرارية ويوضح  وتقليد لنقل سلوك

  )2( .الجهود� هذه نجاح فرص من قلل مما �صCح �ي /جنبية والتجارب النظم

�أن • �الفساد� من �داري  و�صCح التطوير �ي النامية البلدان أغلب تجارب كما �كبح أجل

�أن �دارة فعالية وتحس[ن �أظهرت �عام �ع�ى بشكل �ركزت �جهودها  ا)ؤسسات تأسيس أغلب

�من مسميات تحت الحكومية �ا)تخصصة� الرسمية الكيانات كث[bة �الهيئات �غرار�مختلف ع�ى

 ا)دخل اتخذت الجهود هذه أن أي لوائح�وأنظمة�وقوان[ن، من £,ا يرتبطبمكافحة�الفساد�وما�

�ترسانة عنه نتج الذي القانونية الصبغة ذي �جرائي الCئûي �القوان[ن تشكيل �من  ضخمة

�عادة والقرارات �الهيئات�تتسم �هذه التمسك� �ي باµفراط والتعليمات�ا)تعلقة�بعملها،�كما�أن

 بحجة باللوائح ا)صطنع التقديس إ}ى تصل درجة إ}ى الرسمية اتو�جراء الشكلية بالجوانب

 ووسائل، كأدوات وليس وأهداف كغايات معها والتعامل بالقواعد و8ل�cام هذه��جراءات احbcام

 تحقيق �ي الفشل حا¤ت الدفع��ي يتم أن درجة إ}ى الخرق�والتجاوز  من الضروري�حماي-,ا وأنه�من

 �صCح أغلب�جهود أن نجد اللوائح،�ولهذا 8ل�cام�باµجراءات�وتنفيذبعدم� أو�هدف أي�خطة

�الفساد  والقواعد اللوائح ب[bوقراطية من مفرغة حلقة �ي دخلت النامية البلدان �ي وضبط

 )3( . والتعليمات

الصفقات��الحاصل��ي�مجالصعب�من�مهمة�ا)بدأ�vي�طبيعة�مظاهر�الفساد�ي ذلك�مماك •

� �و العمومية �¦التحديدا �ت9 �بالخفاء �مداخلهتسم �بالنظر�ل اوتعدد �ا)ال�توسع �تصريف صCحيات

�للم �ا)منوحة � س[bينالعام �العمومي[ن، �إ}ى �مع�إضافة �با)قارنة �نسبيا �جرائمه �اكتشاف صعوبة

�/خرى  ��نفاق ��مجا¤ت �ومعاشات �أجور �من �الدولة �تتو¤ها �اجتماعيةال¦9 �حيث...  ونفقات

 )4( .تعرف�مستويات�أقل�من�الفساد�

                                                                                       

�العامة�- 1 ��دارة �أبو�بكر، �محمود �والفساد،�-مصطفى �التخلف �من �الجهاز��داري �لحماية �اسbcاتيجية الجامعية� الدار رؤية

  . 210،�ص��2005سكندرية،�مصر،� للنشر،

  .  102�،103ع�ي�بقشيش،�ا)رجع�السابق،�ص� - 2

  . 211�،212ص� مصطفى�محمود�أبو�بكر،�ا)رجع�السابق،�- 3

4 - Clara Delavallade, Op. cit, p  26 . 
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،�اليوم�النامية البلدان إضافة�)ا�سبق�فإن�هناك�دورا�مهما�لعبه�الواقع�الذي�تعيشه�معظم •

 بدوره�مشاكل يفرز  الواقع 8قتصادي�و8جتماæي،�هذا مظاهر�التخلف من الكث[b يعكس والذي

 الحاجات إشباع عن والعجز �دارية و/جهزة البنيات�/ساسية وضعف بالتوظيف كث[bة�تتعلق

�وانعدام /ساسية �ال�bوات �ي العدالة للمواطن[ن،  /رياف وب[ن و/قاليم، /فراد ب[ن توزيع

 و8جتماæي 8ستقرار�السيا9rs لدرجة�خط[bة،�وتصدع والفقراء /غنياء ب[ن الهوة وإتساع وا)دن،

� �/م:9 �كل...وح¦¥ �لظهور  أرضا تعد العوامل هذه ، �تماما �ومCئمة  وتجذر بل وانتشار خصبة

 يمكن ومن�ثم والفساد��ي�ش¦¥�ا)يادين�بما��ي�ذلك�مجال�الصفقات�العمومية، التسيب حا¤ت

مؤشرات�ومعاي[�bالتخلف�الذي�تعيشه�الدول�النامية�اليوم،� أحد �داري�عموما الفساد اعتبار

هذا� عوامل ب��ي�/مر�أن�تدخل�الدولة�)عالجةطرديا�زيادة�ونقصانا،�والغري تناسبا معه يتناسب

 التقدم لتحقيق وسع�,ا استمراره، ع�ى تساعد ال¦9 للظروف والتصدي وإزالة�مسبباته التخلف

�بأسباب والرÚي �تجد التنمية و/خذ �يجعلها �ذلك �كل �ا)جا¤ت، �ش¦¥ ��ي  أمام نفسها والتطور

 ضرورات تفرضه ب[ن�ما والسلوكات ا)واقف عن�8ختCل��ي�توازن  أخرى�ناتجة تناقض معضلة

�وما �تصنيع من يصاحß,ا التنمية  والتحو¤ت الهجرة إ}ى إضافة سكاني وحراك وتحض[b ثورة

 تساعد�من�جانب�آخر قد العوامل هذه ،�وب[ن�كون ...كل�ذلك� عن ومختلف�التغ[bات�الناجمة

�فساد وانتشار ظهور  ع�ى �وأنماط �بظر  جديدة حا¤ت �مرتبطة  8قتصادية التغ[bات وفتماما

رَدِ  و8جتماعية�والسياسية�ال¦�9واكب-,ا
َ

 التنمية مشاريع جان�9Ùوموازي�للم��9rìي�تنفيذ فعلٍ  ك

 )1( .ا)جتمع� �ي تحدث ال¦9

 8قتصادي التخلف أبرز�سمات من سمة هو �داري  الفساد أن القول  ومن�ثم�يمكن

ه�و�ي� كما و8جتماæي�الذي�تعانيه�الدول،
ّ
 نحو التحول  لعمليات مCزمة الوقت�نفسه�يعد�سمةأن

�ولكن التنمية �الدول، �هذه �تنفذها �ال¦9 �ا)سجل مظاهر تختلف والتقدم  حا¤ت �ي الفساد

�مظاهره التخلف �لتغ[�bالظروف لعمليات ا)صاحبة عن �الحال �بطبيعة �راجع �وذلك  التنمية،

   .والجماعية�بكل�مf,ما� الفرديةالسلوكات� وتغ[b ا)عطيات ا)حيطة�واختCف ا)ادية

ع�ى�الرغم�عراقيل�مرتبطة�بالنص�التنظيمي�للصفقات�العمومية،�حيث�أنه�و  كما�أن�هناك •

،�إ¤�أن�مجهوداته�تلك��نفاقتثمينا�لدورها��ي�ترشيد�ها�من�محاو¤ت�ا)شرع�ا)تكررة�لتنظيم

�منط �فرضت �ال¦9 �القانونية �والعيوب �الثغرات �بعض �وجود �من �تمنع �وأثرت�لم �مسعاه �ع�ى قها

                                                                                       

�و8قتصادية، - 1 �8جتماعية �التنمية �لعمليات �كمعوق ��داري �الفساد �محمود، �فهمي �الدين �للدراسات� صCح ا)ركز�العربي

  . 64،�ص�1994الرياض،�ا)ملكة�العربية�السعودية،� /منية�والتدريب،
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ع�ى�فعالية�ما�رصده�من�ضمانات�لتحقيق�فعالية�الصفقة�وحماية�ا)ال�العام�الذي�يصرف�

�تنظيم� �ع�ى �ا)تعاقبة �النصوص �كل �فباستقراء �الفساد، �صور �)ختلف �التعرض �من عboها

�لبث�يدخل� �ما �ا)شرع �أن �نجد �هذا �يومنا �إ}ى �الجزائر�منذ�8ستقCل ��ي الصفقات�العمومية

تعديCت�جمة�ع�ى�مسارها��جرائي�دون�أن�يقابل�ذلك�ع�ى�أرض�الواقع�أثر�إيجابي�ع�ى�مستوى�

جودR,ا�أو�سCم-,ا،�فكل�ما�عكسه��ي�الحقيقة�هو�حزمة�من�النصوص�تعدل�وتغ[�bدون�مرجعية�

واضحة،�وا)فارقة��ي�/مر�أن�أك��bالتعديCت�كان�لها�أثر�سل�9Ùعوض�ضمان�ال�cام�الفاعل[ن��ي�

�قانوني،� �أي�تعديل �عل�,ا �يب:¥ �¤ختCل�/سس�ال¦9 �واضحا �بذلك�مظهرا �مجسدا �£,ا، ا)يدان

� 9rsالرئا� �ا)رسوم �العمومية �للصفقات �ا)نظمة �آخر�النصوص ��15/247ويعطي مفيدة�أمثلة

��ي�لذلك �تؤسس�لنوع�من�ا)رونة �ال¦9 ن�هو��خر�مجموعة�من�الضوابط�القانونية �إذ�تضمَّ ،

� ��جراءات �بعض �ا)رونة �وvي �ا)تعاقدة، �ا)صلحة �تسلكها �بالال¦9 �تقليل��ةرغبا)boرة �ي

�التboير�و لدفع�عجلة�التنمية،�و التعقيدات��جرائية�لرفع�وت[bة�إنجاز�ا)شاريع� �يبدو�ظاهرياهذا

منطقيا�ومقبو¤�لو¤�أن�التعديCت�ا)دخلة�تتيح�فرصا�واسعة�للتCعب�با)ال�العام��ي�الوقت�

� �تشديد �للبCد �الراهنة �8قتصادية �الظروف 9rìتقت� �لالذي �من�الطوق �فالرفع �عليه، لحفاظ

� �ا)الية �العتبة �عموميةا)قررة �صفقة � µبرام �إ}ى �واللوازم�12.000.000أك��bمن �لÓشغال �         دج

�والخدمات�6.000.000و �للدراسات �سينفذ�هو� )1( دج �الحدود �هذه �مادون �Æن أمرٌ�غ[�bمنطقي

تعفي�ا)صلحة�ا)تعاقدة�من�ال�cامات�وإجراءات�) استشارة�( بسهولة�وفق�طرق�تعاقد�مرنة�جدا�

�ا) �يتيح�النشر�والعلنية �ما �ا)ختصة، �العمومية �الصفقات �لجنة �لرقابة �الخضوع �وكذا وسعة

�تنظيم�فرص �ع�ى �أيضا �يCحظ �كما �ا)عتboة، �/موال �هذه �تصريف ��ي �الفساد �لتغلغل �حقيقية ا

�بلغة� �مواده �فظهرت �مضامينه، �صياغة ��ي �اللغة �بساطة �يضمن �لم �أنه �العمومية الصفقات

قانونية�معقدة�نوعا�ما�فض�Cعن�طول�فقراR,ا�وك�bة�مواضع��حالة�ف�,ا�سواء�لداخل�النص�

�أخرى  �أو�لنصوص �يسهل��،نفسه �وغامضة �فضفاضة �مصطلحات �إدراج �تكراره �فض�Cعن هذا

تحريف�معناها�و8نحراف�عن�مرادها�¤رتكاب�ممارسات�فاسدة�تخل�بمصداقية�الصفقة�ككل،�

ا)شاريع�ذات�( : من�عبارات��ومن�أمثلة�ذلك�ما�أورده�حال�معالجته�لطلب�العروض�ا)حدود

/مر�الذي�فتح� ،)2( )الخاصة�ذات�الطابع�التكراري��ركبة،�اللوازما)هندسة�ال/همية�الخاصة،�

ا)جال�هنا�أيضا�أمام�الفهم�والتطبيق�الس�éê)ا�يخالف�مبادئ��برام�السليمة،�كما�أن�اعتماد�

                                                                                       

  . سابقالرجع�ا)،�15/247من�ا)رسوم�الرئا�9rs 13ا)ادة� -1

  .نفسه�رجع�ا)،�15/247من�ا)رسوم�الرئا03��9rsف��45ا)ادة�رقم�تضمن-,ا� -2
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دون�تحديد�معالم�هذا�) 1(ا)شرع�Æسلوب�الbcا�9rÏالبسيط�µبرام�الصفقة��ي�حال�8ستعجال�

� �للمصلحة �يمنح �للوقوع�/خ[�bولو�بالتقريب �غ[�bمشروعة �بمناورات �القيام �فرصة ا)تعاقدة

عمدا��ي�وضع�8ستعجال�مما�يؤثر�سلبا�ع�ى�نزاهة�الصفقة�نظرا�)رونة�طريقة�إبرامها�وسهولة�

�كان� �إنه �من �بالرغم �وهذا �الفضفاضة، �ومصطلحاته �النص �غموض �إ}ى �استنادا �£,ا التCعب

�ا �يسهل �ودقيقة �بسيطة �لغة �اعتماد �ا)شرع �ا)مارسبإمكان �مستوى �ع�ى نظرا��اتينصهارها

� �الفاعل[ن �وكل �ا)وظف[ن �قبل �من �إدراكها �لسهولة �ا)تدخل[ن �وتنفيذها،�ي �مجال��إبرامها و�ي

سلطة�أوكل�إل�,ا�مهمة�ضبط�مجال�الصفقات�كذلك�تدعيم�مكافحة�الفساد�استحدث�ا)شرع�

� �دون �لكن �بالعمومية �يزودها �دورها �تفعيل �من �تمكf,ا �حقيقية �مشروعية�سلطات �تأم[ن �ي

ما��الصفقات�العمومية،�وع�ى�النقيض�من�ذلك�فقد�حصر�دورها��ي�الجانب�الوقائي�فحسب

إعCم�ونشر�وتعميم�الوثائق،�وا)بادرة�بboامج�التكوين،�وإجراء�إحصاء�اقتصادي،�وتشكيل�(  ب[ن

علقة�بالتدقيق�،�وح¦¥�صCحي-,ا�الرقابية�الوحيدة�ا)ت)مكان�للتشاور��ي�إطار�ا)رصد�العمومي�

�السلطة� �من �طلب �بتوجيه �إعمالها �ا)شرع �رَهَنَ �فقد �العمومية �الصفقات �إبرام �إجراءات �ي

  ،)2(ا)ختصة�
َ
يب�بذلك��ضافة�ا)حتملة�ال¦�9كان�متوقعا�لهذه�السلطة�الجديدة�أن�تحد�,ا�ليُغ

  )3( .�ي�ا)جال�سواء�ع�ى�ا)ستوى�الوقائي�أو�الردæي�

ع�ى�تنظيم�من�نقائص�مسجلة�مما�يمكن�أن�يؤخذ�وغ[bها�ا)Cحظات�كل�هذه�ومن�ثم�ف

�عائقفكرة�اعتباره�بحد�ذاته� سوغي ماالصفقات�العمومية�vي��ي�الحقيقة� �ا طريق���يأساسيا

� �و حماية �العمومية �للفساد�ا)الالصفقة �التعرض �من �العوامل��العام �تأث[�bباÚي �إليه يضاف

   . بها)حيطة�ا)مارساتية�¤سيما�البيئة�

                                                                                       

  . سابقالرجع�ا)،�15/247من�ا)رسوم�الرئا49��9rsا)ادة�رقم��-1

  . نفسهرجع�ا)،�15/247من�ا)رسوم�الرئا213��9rsا)ادة�رقم��-2

   .150 -142منال�حليمي،�ا)رجع�السابق،�ص�ص��- 3
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 مبدأين�هام(ن�من�ا'تعلق�بتوظيف��الثانيمن�خ�ل�ما�تم�التطرق�إليه�ضمن�هذا�الباب�

� �كأساس �الحكامة �العمومية�لحمايةمبادئ � ،الصفقات �بداية � رقابةالبمبدأ �أساسهيالذي �جد

� ضمن�القانوني � يالدستور النص �العموميةوكذا �الصفقات �لدور  نظراف ،تنظيم �Hي�ه الفعال

الفرصة��ةإتاحو من�عقود�إدارية�العمومية�Sدارة�تPQمه� ماكشف�مواطن�الخلل�وKنحراف�في

لرقابة�ا'نفذة�ع]ى�اووسائل�آليات�تنويع�تدعيم�و حرص�ا'شرع�ع]ى�فقد� ،اوتقويمه�التصحيحه

رقابة�داخلية�وأخرى�خارجية،�ومن�إhى� ال�fgتتوeها ةمن�حيث�الجهفقسمها�العمومية��ةالصفق

           . eحقةأخرى�إhى�سابقة�و �ممارسkoا،�ومن�حيث�وقت�حيث�مضموklا�إhى�رقابة�إدارية�ومالية

�مضمون�الرغم�من�وع]ى� �تلتقي�sنواع�إ�eأklا�ومجال�كل�هذه�ومصدر�اخت�ف غاية�Hي

ا'مارسات�السلبية�وتف�fwxمن�وحمايkoا�الصفقة�العمومية��شفافية�ونزاهةإيجادها�وtي�ضمان�

تحول�تحد�من�فعاليkoا�و جود�العديد�من�العراقيل�ال�fgو ع]ى�الرغم�من�وهذا� ،الفساد�مظاهر 

                                                                                                                                     . دون�تحقيقها�لهذه�الغاية

� �الرقابة �'بدأ �وإضافة �العمومية �الصفقة �حماية �Hي �الحكامةودوره �آخر��تضيف �eمبدأ

� �يقل �عنه � أك}�Pتخصصا،و أهمية �حيث �يسkoدف �و مظاهر�اتتبع السلبية�آثار� من�الحدلفساد

�ون قائماليجن�kا� شخصيةفع�امنتحقيق�ل العامة السلطة استخدام سوء�عن�ةجمالناوا'دمرة�

وما�تتحمله��،PQمةا'�صفقاتالونزاهة�جودة�ع]ى�حساب�إبرام�وتنفيذ�الصفقات�العمومية�ع]ى�

                                                          . كب(Pةمن�نفقات�إضافية�جراء�هذه�ا'مارسات�الخزينة�العمومية�

� ��ثار �هذه �tي �آلياته�ما��وقائينظام� يجاد� ا'شرع� اهتمام اس��Pىما ب(ن�متكامل�تتوزع

� fwالرئا�� ��15/247ا'رسوم �ا'تضمن �العمومية �الصفقات �تنظيم �العام �ا'رفق كذا�و وتفويضات

وحصر�ئه�أسباب�نشو لحد�من�ل�Hي�مس�ىومكافحته�ا'تعلق�بالوقاية�من�الفساد� 06/01القانون�

بسبب�تعدد�الفساد��لعدم�كفاية�عنصر�الوقاية�Hي�الحد�من اونظر ،�آثاره�قبل�وقوعها�وتفاقمها

عدد�آخر�من�ب�هذه��ليات�الوقائية�تعزيز إhى�من�جهة�أخرى�ا'شرع�تنوع�ألوانه�بادر�و مداخله�

� ليات� �من� تحت�تصرفا'وضوعة�ع�جية�الالقانونية �كل �و القا�S�fwداري fwالجزائي�القا�

� �من �والتمكي�kما �الظاهرة �هذه �مواجهة �من �تداعيا�لحد �kا �التقليل �sقل �آثارها�أو�ع]ى من

شأنه�Hي�ذلك�شأن�ا�ا'بدأ�ية�وتأث(�Pهذمن�فعال�تحدال�fgوالرهانات�حجم�العوائق�با'وازاة�مع�

    . با�ي�ا'بادئ�ال�fgتحكم�عملية�إبرام�الصفقات�العموميةو �مبدأ�الرقابة
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شأ.-ا�الجزائر��توجهن�،�يتب$ن�أبحثعناصر�المختلف�ضمن� توضيحهمن�خل�ما�تقدم�

العمومية�اFنتهجة��Dي�سياسA-االجيدة� الحكامةتوظيف�مبادئ� إ9ىدول�العالم��شأن�الكث$�1من

�اFجاHت JKش� � ،Dي �أثر�واضح �له �كان �عPى QRSالرئا� �اFرسوم ��15/247محتوى  تنظيماFتضمن

�ل �العمومية �العاملصفقات �اFرفق ��الذي وتفويضات �جاء �بدوره �التوجهعاكسا ه�أن�معو  ،لهذا

حماية�تم$�qبإيء�عناية�خاصة�لضمانات��إ�Hأنه ،بادئاF يتضمن�هذا�النوع�منليس�أول�نص�

    . الصفقات�العموميةtنفاق�Dي�مجال�ترشيد�اFال�العام�و 

 � �تنفيذ �Dي �اFشرع �وانطلق �اFسxى �هذا �الصفقة�tصyي �شفافية �تأم$ن �خل من

�ك العمومية �يمكن H� �مهم �بإحاطهدف Hإ� �اFصلحة�ب A-اإدراكه �عPى �تفرض �قانونية ضوابط

� �اFتعاقدة �عPى �اFتنافس$نالحرص �من �ممكن �أك��1عدد �ب$ن �اFشروعة �اFنافسة �جو�من ،�خلق

�ذلك � ويتحقق �خل �من �الوضوح �قدر�كب$�1من �تسي$�1الصفقةضمان �Dي �من� واFكاشفة بدءً

وصو�Hإ9ى�ضمان�،�-ا� اFتعلقةالوثائق�من��عهدينتمك$ن�اFتمرورا�ب،�عن�إطق�اFنافسة tعن

    . وعلنية�نتائج�جلسة�التقييمعلنية�جلسة�فتح��ظرفة�

حرص�اFشرع�عPى�ضمان�تماثل�الحظوظ�ب$ن�اFتنافس$ن�عPى�شفافية�لاجانب�مبدأ�وإ9ى�

 �الذي�يعد تلبية�الطلب�العمومي�من�خل�إقرار�مبدأ�اFساواة
ً
بالدرجة�ودستوريا� اإنساني�مبدأ

 يجوز  Hبموجبه�فاFع�1ف��-ا�ل�نسان،� وجود�كافة�الحقوق�والحريات�عليه�دعتميبحيث��و9ى�

 Dي عل�-ا منصوص غ$1 اعتبارات أو أساس�شروط عPى أي�من�ا1�Fشح$ن تفضيل�أو�إقصاءل�دارة�

� العمومية، الصفقات قانون  �الحرص �واج�-ا �فمن �ذلك �ومقابل �عPى �معاملة متماثلة�ضمان

�و  ،q$أو�تح�q$تمي� �أي �دون �م�-م �لكل �حيادية �بي�ويتم �عناصر�اFساواة ��-مفرض �من متعددة�زوايا

� �ماب$ن �تتوزع ��جال �وحدة �عل�-مواFواعيد � ،اFطبقة �إ9ى �إضافة �اFعاملة �معاي$�1و وحدة وحدة

   . وعطاءا�-ماFفاضلة�اFطبقة�عPى�عروضهم�

مبدأي�الشفافية�وFا�كانت�اFبادئ�ال�QKتحكم�عملية�إبرام�الصفقة�العمومية�وعPى�رأسها�

�تطبيقه �Dي �ماسة �بحاجة �نفاذهمواFساواة �يضمن �ما �إ9ى �واح�1امهما �اFصالح�ما �طرف �من ا

�انA-اك �من �وخوفا �تطبيقهمااFتعاقدة، �Dي �والتساهل �العمومية��هما �الصفقات �تنظيم أكد

مبدأين�آخرين�من�با�محوكمة�التسي$�1ال�QKتنتهجها�الدولة�عPى�ضرورة�تدعيمهالجزائري�Dي�إطار�

ثل�إحدى�أهم�الوسائل�ال�QKتم الصفقات�العمومية�عPى رقابةبالأحدهما��يتعلق ،مبادئ�الحكامة

ى�هذا�طبقة�عPمدى�ال�qام�اFصلحة�اFتعاقدة�با¢حكام�القانونية�اFFراجعة�اFسخرة�القانونية�
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رقابة� ما�ب$نDي�هذا�tطار�الرقابة�اFنفذة��ت،�وقد�حرص�اFشرع�عPى�تنويع�آلياالعقودالنوع�من�

 مهمA-ا�غربلة�تعددةرقابية�متتوHها�جهات� ،�وأخرى�مالية�قبلية�وبعديةداخلية�وخارجيةإدارية�

� �ت�1مه �ما �وفحص �من �اFتعاقدة �عموميةاFصالح �Fبادئ��صفقات �ومطابقA-ا �صحA-ا �من للتأكد

  . و§ستعمال�الحسن�للمال�العام الطلبات�العمومية�نجاعة

� �عPى �الثاني �يركز�اFبدأ �مسارها�فيما �يع�1ض �أن �يمكن �مما �العمومية �الصفقة حماية

� �من �و السليم �والتعب �مظاهر�الفساد �الQKمختلف �السلبية �اFنافسة��اFمارسات �ومبدأ تتناDى

-ة q̈©ى�هذا��ساس�جرى�التأكيد�ضمن�الحرة�والPالنص،�وع�Fىلصفقات�العمومية�لنظم�اPع 

فيما�،�هللحد�من�عوامل�تفشيوقائية�ال لياتجملة�من���قرير تمكافحة�الفساد�من�خل� مبدأ

للقضاء�عPى�مظاهره�وآثاره�عجية�أخرى�تقرير�آليات�اد�ومكافحته�ستو9ى�قانون�الوقاية�من�الف

-ةاFساواة�و و  لقواعد�الشفافية خرقها�عدال�QKت هومخالفات�هوقمع�جرائم q̈©نافسة�الFا .  

�إجما�Hو  �أقرها QKال� �اFبادئ �هذه �مجموع �يشكل �ضمن �اFشرع QRSالرئا�  15/247اFرسوم

Fرفق�العامتنظيم�الصفقات�العمومية�تضمن�اFا�ل وتفويضات�اq$هذا��تسي$1 نظاما�قانونيا�متم

� �النوع �اFهم �tدارية �العقود �نحو�من �عPى �يضمن �للغايات ��التنمويةتحقيقها ¬نعاش�اFسطرة

� Qالوط� �البدوا§قتصاد �أو�عPى��قل�التخفيف��A-امن�أزم�Fساهمة�Dي�إخراج �الراهنة اFالية

الجدية�عدد�من�العوائق�القانونية�واFمارساتية��تدخللو�H سيتحققكان�ما�وهذا�،�وطأ�-امن�

�QKبادئ�لدون�تأدية��حالتالFأمول دورها�هذه�اFا .   

  :هذا�البحث�ضمن�النقاط�التالية�Dي�اFتوصل�إل�-ا�نتائج�أهم� تلخيصيمكن�عليه�و 

÷æ_÷æ_÷æ_÷æ_<<<<<I<I<I<I<<<<<<<<<sñ^jÞ<sñ^jÞ<sñ^jÞ<sñ^jÞ<ovfÖ]<ovfÖ]<ovfÖ]<ovfÖ]<V<V<V<V< << << << <
من�جليا�ظهر�عكس�تصوره�Fبادئ�الحكامة�Dي�مرحلة�إبرام�الصفقة�عPى�اFشرع�حرص� أن -) 1

� �Fخل �مسار�إقراره �Dي �العمومية �الصفقة �توجيه �لضمان �مسxى �Dي �واFساواة �الشفافية بدأي

� �Fعاي$�1سوي �وفقا �اختيارهم �جرى �ممن �اFتعامل$ن �¢حسن �إسنادها �إ9ى �اFطاف �.-اية �Dي يؤدي

-ة  .موضوعية�نز̈

العمومية�وصيانة�لصفقة�كافية�ل حمايةتأم$ن�توظيف�قيم�الحكامة�لأن�حرص�اFشرع�عPى� -) 2

� �خلها �من �إنفاقها �يجري QKال� �هو��خر�ظهر��موال �Fبدأي �إقراره �خل مكافحة�و �الرقابةمن

 .للحد�من�كل�مخالفة�للمبادئ�ال�QKتحكم�مجال�إبرام�وتنفيذ�الصفقات�العمومية� الفساد

حجم�عند�استحضار��خصوصا،�ليةبادئ�بصفة�كاFهذه�ينب³ي�§ع�1اف�بصعوبة�تطبيق�أنه� -) 3

� �العوائق �تع�1ضوالنقائص QKفقللت مسارها�ال�� �Dي �وقيمA-ا �مردوديA-ا �مشروعية ضمانمن



<í{{{{{{{{³^}<í{{{{{{{{³^}<í{{{{{{{{³^}<í{{{{{{{{³^} 

 

 

 
275 

من��اFنظم�لهاالنص��سا��QRSتع�1ي K�Qالتلك�النقائص��Hسيما� ،الصفقة�العمومية�ر واستقرا

  . من�جهة�ثانية بادئهذا�ا�Fللقائم$ن�عPى�تطبيقالسلبية�وجملة�اFمارسات�الشخصية�جهة،�

<^éÞ^m<^éÞ^m<^éÞ^m<^éÞ^m<I<I<I<I<<<<<<<<<l^é‘çjÖ]<l^é‘çjÖ]<l^é‘çjÖ]<l^é‘çjÖ]VVVV< << << << <
  :التالية�انطقا�من�النتائج�اFتوصل�إل�-ا�ضمن�هذا�البحث،�يمكن�تقديم�جملة�التوصيات�

اFنظمة�للصفقات�العمومية�من�الواقع�اFمارساتي�ضرورة�انطق�اFشرع�Dي�سنه�للقواعد� -) 1

�اFتعاقدة �اFصالح �مستوى �عPى �وتنفيذها �إبرامها �عملية �تشهده �الذي �اليومي �يبتعد �وأن ما�،

 .مع�هذا�الواقع�Dي�كث$�1من��حيان�جاهزة�قد��Hتتءم��قوالبعن�است$1اد�أمكن�

من��للطبيعة�§قتصادية�للصفقة�عند�وضعه�للنصوص�اFنظمة�لهاضرورة�مراعاة�اFشرع� -) 2

 .ا�بإمءات�سياسية�هتوج�-معطيات�اقتصادية�وإدارية�بدل�عPى�خل�تأسيسها�

صدور�مدونة�أدبيات�وأخقيات�اFهنة�ل·عوان�اFتدخل$ن�Dي�مراقبة�وإبرام�إجراءات�تسريع� -) 3

� �العمومية �الصفقات �وتنفيذ �العام �اFرفق �وتفويضات �باFادة �عل�-ا �اFرسوم��88اFنصوص من

�QRSى�تحدي¹-ا�،�15/247الرئاPبمحتواها�الكامل�ومتابعة�تنفيذها�لضمان�التقيد�والعمل�ع. 

ال�1ك$�qعPى�العنصر�البشري�للصفقة�العمومية�من�خل�إرساء�تداب$�1وقائية�وردعية�صارمة� -) 4

ويتحقق�ذلك�لضمان�نزاهة�اFوظف$ن�اFتدخل$ن�Dي�مجال�تحض$1ها�وإبرامها�وتنفيذها�ومراقبA-ا،�

 الكفاءة مبادئ عPى�من�خل�§هتمام�بآليات�توظيفهم�وترقيA-م�وشغلهم�للمناصب�العليا�بناءً 

�§  من بدH والخ�1ة �كعتبارات � اFحسوبيةالسلبية �او والجهوية، �من�اFستمر�لعمل �الرفع عPى

�تعارض� �عدم �عPى �الحرص �وكذا �تدخلهم، �مردودية �يعزز �بما �وتحف$qهم �ومستويا�-م قدرا�-م

 . العمومية��اتمصالحهم�الخاصة�مع�اFصلحة�العامة�عند�قيامهم�بمهام�مرتبطة�بالصفق

عPى�تحليل�وفهم�موظفي�tدارات�العمومية�اFنتخب$ن�اFحلي$ن�وكذا�تطوير�قدرات�ومهارات� -) 5

 دوري�وفعالتنظيم�برامج�تكوين�من�خل�اFتعلقة�بمهامهم�خصوصا�تلك�النصوص�القانونية�

للعب�ومعارفهم�عPى�نحو�يؤهلهم�إثراء�خ�1ا�-م�تحديدا��-دف��الصفقات�العموميةحول�يتمحور�

   . ال�QKتحكمهابادئ�اFدور�إيجابي�Dي�اح�1ام�وتطبيق�

التطبيق�الصارم�للتشريعات�ال�QKتلزم�شاغPي�الوظائف�واFناصب�العليا�بالدولة�واFناصب� -) 6

اFنتخبة�اFتعلقة�بالتصريح�باFمتلكات،�وإمكانية�تمديده�ليشمل�أزواجهم�وأبناءهم�وح�JKبعض�

 .ف�عائدات�الفساد�عل�-م�مقرب�-م�لقطع�منافذ�إخفاء�وتصري

§قتصادي�لتحس$ن�ظروف�معيشة� النمو ومستوى  متماشية مراجعة�هيكلة��جور�لجعلها -) 7

 .اFوظف$ن�للحد�من�حاHت�ال�1بح�غ$�1اFشروع�من�الصفقات�العمومية�بدافع�الحاجة
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8 (- � �العمومية �الصفقات �ضبط �سلطة �دور �عل�-ا�تفعيل �اFنصوص �العام �اFرفق وتفويضات

لمساهمة�Dي�إن�لزم��مر�لوتزويدها�بصحيات�قمعية� 15/247من�اFرسوم�الرئا213��QRSباFادة�

  .لحد�من�فساد�الصفقات�العمومية�ا

�وتنفيذ� -) 9 �إبرام �عمليات �ضبط �مجال �Dي �تقدما ��ك¿1 ��خرى �الدول �تجارب �عPى §طع

 . ة�م�-ا�¬صح�الواقع�الجزائري�الصفقات�العمومية�وtفاد

10 (- � �دائرة ��tلتوسيع �بضمان �عن�qام �فض �لتشمل �العمومية �الصفقات �إجراءات شفافية

Dي�عملية�الرقابة�عPى�تصريف��ا¬شراكه§قتصادي$ن�مختلف�شرائح�اFجتمع�اFدني��امل$ناFتع

 .وتسي$�1اFشاريع�العمومية�اFال�العام�

�كفاءة -) 11 �مستوى �رفع �عPى �من�العمل �مزيدا �بمنحها �والقضائية �الرقابية §ستقلية���جهزة

ودعمها�بالكوادر�البشرية�اFؤهلة�واFتخصصة�وباFوارد�اFادية�والتقنيات�الحديثة� ،الصحياتو 

  . وقمع�كل�مخالفة�لها�مبادئ�الصفقات�العموميةاح�1ام�فرض�Dي�دورها�عزيز�لت

 .والحد�من�آثاره�من�أجل�مكافحة�الفساد�التنسيق�الدو9ي�و  التعاون �سبلتعزيز� -) 12

13 (- � �دور �و تفعيل �tعم �وسائل �العمومية غ$�1الجرائد�خرى �الصفقات �شفافية �دعم  ،Dي

�Dيو  � إشراكها �اFوسع �اtعن �عن �العمومية ��خصوصالطلبات �السمعية والسمعية�الوسائل

 .البصرية�تحديدا�

صراحة�اFسؤولية�القانونية�ا1�Fتبة��تصميم�التعليمات�والقوان$ن�الحكومية�عPى�نحو�يب$ن -) 14

�فرض� �خل �من ��Hسيما �اFطلوب، �الوجه �عPى �العمومية �الصفقات �بمبادئ �§ل�qام �عدم عن

 .عقوبات�وجزاءات�صارمة�ورادعة�عن�كل�امتناع�عن�tذعان�Fقتضيا�-ا�

تدريب�،�و Dي�مجال�الصفقات�العمومية�التحول�التدريÂي�نحو�تطبيق�اFعامت�§لك�1ونية -) 15

لتسهيل�ودعم�§ن�1نت�اFوظف$ن�عPى�§ستخدام��مثل�للتكنولوجيات�الحديثة�بما�ف�-ا�شبكة�

� �وكذا�و §نفتاح �§قتصادي$ن �اFتعامل$ن �وتمك$ن �بعد، �عن �اFعلومات �وعرض تعزيز�الشفافية

 . عموميةمشاريع� منتنفيذه�من�§طع�عPى�ما�يتم�اFجتمع�اFدني�

  

<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<�a@æìÈi@o¸�a@æìÈi@o¸�a@æìÈi@o¸�a@æìÈi@o¸@@@@NNNN  
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 Ûñ^ÎÛñ^ÎÛñ^ÎÛñ^Î{{{{{{{{íííí<<<<’¹]’¹]’¹]’¹]{{{{{{{{æ<…�^æ<…�^æ<…�^æ<…�^<<<<q]†¹]q]†¹]q]†¹]q]†¹]{{{{{{{{<Ä<Ä<Ä<ÄVVVV< << << << <
< << << << <

� <I<I<I<I<<<<<<<<Ç×Ö^eÇ×Ö^eÇ×Ö^eÇ×Ö^e{{{{{{{{ée†ÃÖ]<íée†ÃÖ]<íée†ÃÖ]<íée†ÃÖ]<í{{{{{{{{<í<í<í<íVVVV< << << << <
<÷æ_<÷æ_<÷æ_<÷æ_IIII<<<<<<<<<Üè†ÓÖ]<áa†ÏÖ]<Üè†ÓÖ]<áa†ÏÖ]<Üè†ÓÖ]<áa†ÏÖ]<Üè†ÓÖ]<áa†ÏÖ]JJJJ< 

<^éÞ^m<^éÞ^m<^éÞ^m<^éÞ^mIIII<<<<<<<<<íéÖæ‚Ö]<l^éÎ^Ëi÷]<íéÖæ‚Ö]<l^éÎ^Ëi÷]<íéÖæ‚Ö]<l^éÎ^Ëi÷]<íéÖæ‚Ö]<l^éÎ^Ëi÷]VVVV< << << << <
1 (- � �لسنة �الفساد كافحة� �اتحدة ��مم �2003اتفاقية ،� �الو�يات ��مريكية،نيويورك،  اتحدة

31/10/2003 . 

 .11/07/2003،�مابوتو،�اوزمبيق،�2003اتفاقية�+تحاد�*فريقي�نع�الفساد�ومكافحته�لسنة� -) 2
 

<^nÖ^m<^nÖ^m<^nÖ^m<^nÖ^mIIII<<<<<<<<<íéÞçÞ^ÏÖ]<”ç’ßÖ]<íéÞçÞ^ÏÖ]<”ç’ßÖ]<íéÞçÞ^ÏÖ]<”ç’ßÖ]<íéÞçÞ^ÏÖ]<”ç’ßÖ]VVVV< << << << <
 . 1963دستور�الجزائر�لسنة� -) 1

 ) . 24/11/1976،�الصادر�بتاريخ�94ج،�العدد�.ج.ر.ج( ،�1976دستور�الجزائر�لسنة� -) 2

 ). 01/03/1989،�الصادر�بتاريخ�09ج،�العدد�.ج.ر.ج( ،�1989دستور�الجزائر�لسنة� -) 3

  ) 08/12/1996،�الصادر�بتاريخ�76ج،�العدد�.ج.ر.ج(،اعدل 1996دستور�الجزائر�لسنة� -) 4

5 (- � �رقم ���66/156مر �=ي �واتمم�08/06/1966اؤرخ �اعدل �العقوبات، �قانون ،�اتضمن

 ). 11/06/1966،�الصادر�بتاريخ�49ج،�العدد�.ج.ر.ج(

6 (- � �رقم ���67/90مر �=ي ��17/06/1967اؤرخ �اعدل�العمومية الصفقات تنظيماتضمن ،

 ) .  27/06/1967،�الصادر�بتاريخ�52،�العدد�ج.ج.ر.ج(واتمم،�

7 (- � ���67/279مر�رقم �=ي �للنشر�و*شهار�،�20/12/1967اؤرخ �الوطنية �الوكالة �إنشاء            اتضمن

 ) .  05/01/1968الصادر�بتاريخ��02ج،�العدد�.ج.ر.ج( 

� �مر -) 8 � اؤرخ�95/20رقم �واتمم،���������������17/07/1995=ي �اعدل �احاسبة، �بمجلس اتعلق

  ) .23/07/1995،�الصادر�بتاريخ�39ج،�العدد�.ج.ر.ج( 

� �مر -) 9 � اؤرخ�96/22رقم  الخاصUن والتنظيم التشريع مخالفة بقمع اتعلق�09/07/1996=ي

� وإ^ى من �موال رؤوس وحركة بالصرف �واتمم، �اعدل �.ج.ر.ج(الخارج، �العدد الصادر��43ج،

 ) . 10/07/1996بتاريخ�

� اؤرخ 96/31 رقم �مر - ) 10 � قانون  اتضمن�30/12/1996=ي �لسنة ،������������������������1997االية

 ) . 31/12/1996يخ�،�الصادر�بتار 85ج،�العدد�.ج.ر.ج( 

ج،�العدد�.ج.ر.ج(بانافسة،�اعدل�واتمم،� اتعلق�19/07/2003=ي� اؤرخ�03/03رقم� �مر - ) 11

 ) .20/07/2003الصادر�بتاريخ��43

12 ( - � ���05/06مر�رقم �=ي ��23/08/2005اؤرخ �الa`ريب، �بمكافحة �.ج.ر.ج(اتعلق �العدد �59ج،

 ) . 28/08/2005الصادر�بتاريخ�

� القانون  - ) 13 � اؤرخ�80/05رقم �مجلس��01/03/1980=ي �طرف �من �الرقابة �بممارسة اتعلق

 ) . 04/03/1980،�الصادر�بتاريخ�10ج،�العدد�.ج.ر.ج( احاسبة،�
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،�35ج�عدد�.ج.ر.ج( ،�العمومية باحاسبة اتعلق�15/08/1990اؤرخ�=ي��90/21 مرق القانون  - ) 14

 . ) 15/08/1990الصادر�بتاريخ�

� القانون  - ) 15 � اؤرخ�90/32رقم �وسdUه،�04/12/1990=ي �احاسبة �بمجلس ج،�.ج.ر.ج( اتعلق

  ) . 05/12/1990،�الصادر�بتاريخ�53العدد�

ج،�العدد�.ج.ر.ج(اتعلق�باياه،�اعدل�واتمم،��04/08/2005اؤرخ�=ي��05/12القانون�رقم� - ) 16

 ) .  04/09/2005الصادر�بتاريخ� 60

17 ( - � �رقم ��06/01القانون �=ي �اعدل��20/02/2006اؤرخ �ومكافحته، �الفساد �من �بالوقاية اتعلق

 .  )  08/03/2006الصادر�بتاريخ��14ج،�العدد�.ج.ر.ج(واتمم،�

18 ( - � �رقم ��08/09القانون �=ي �و*دارية�25/02/2008اؤرخ �ادنية �*جراءات �قانون  ،اتضمن

 .)  23/04/2008،�الصادر�بتاريخ�21ج،�عدد�.ج.ر.ج(

�37ج،�العدد�.ج.ر.ج( اتضمن�قانون�البلدية،��22/06/2011اؤرخ�=ي��11/10 رقم�القانون  - ) 19

  ) . 03/07/2011الصادر�بتاريخ�

��12/07 رقم�القانون  - ) 20 �=ي ��21/02/2012اؤرخ �الو�ية، �قانون �.ج.ر.ج( اتضمن �العدد �12ج،

  ) . 29/02/2012الصادر�بتاريخ�

21 ( - � �رقم ��80/53ارسوم �=ي �للمالية،�اتضم�01/03/1980اؤرخ �العامة �افتشية �إحداث                    ن

 . ) 04/03/1980،�الصادر�بتاريخ�10ج،�العدد�.ج.ر.ج( 

22 ( - � �رقم ��82/145ارسوم �اتعامل��10/04/1982بتاريخ �يdiمها jkال� �الصفقات �ينظم الذي

 ) . 23/04/1982،�الصادر�بتاريخ�15ج،�العدد�.ج.ر.ج(العمومي،�

23 ( - � �رقم � 84/116ارسوم �=ي ��12/05/1984اؤرخ ��حداثإاتضمن �ر نشرة خاصة�سمية

  . )15/05/1984،�الصادر�بتاريخ�20ج،�العدد�.ج.ر.ج(،�اتعامل�العموميال�jkيdiمها�لصفقات�با

24 ( - � jopالرئا� ��02/250ارسوم �=ي �العمومية،��24/07/2002اؤرخ �الصفقات �تنظيم اتضمن

 ) . 28/07/2002ر�بتاريخ�،�الصاد52ج،�العدد�.ج.ر.ج(اعدل�واتمم،�

25 ( - � jopالرئا� ��10/236ارسوم �=ي �العمومية،��07/10/2010اؤرخ �الصفقات �تنظيم اتضمن

 ) . 07/10/2010،�الصادر�بتاريخ�58ج،�العدد�.ج.ر.ج(اعدل�واتمم،�

26 ( - � jopالرئا� ��15/247ارسوم �=ي �العمومية��16/09/2015اؤرخ �الصفقات �تنظيم اتضمن

 ). 20/09/2015،�الصادر�بتاريخ�50ج،�العدد�.ج.ر.ج(العام،�وتفويضات�ارفق�

اتعلق�بتعيUن�احاسبUن�العموميUن��07/09/1991 =ي اؤرخ 91/311م�رق التنفيذي ارسوم - ) 27

   .واعتمادهم�

الذي�يحدد�شروط��خذ�بمسؤولية��07/09/1991 =ي اؤرخ 91/312م�رق التنفيذي ارسوم - ) 28

�وإجرا �العموميUن �مسؤولية�احاسبUن �يغطي �تأمUن �اكتتاب �وكيفيات �الحسابات �باyي �مراجعة ءات

  . احاسبUن�العموميUن�

�رق التنفيذي ارسوم - ) 29 �ال07/09/1991��jk =ي اؤرخ 91/313م �احاسبة �إجراءات �يحدد الذي

  .يمسكها�}مرون�بالصرف�و�احاسبون�العموميون�وكيفياz`ا�ومحتواها�
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اتعلق�بإجراء�تسخ�dU}مرين�بالصرف� 07/09/1991 =ي اؤرخ 91/314رقم� التنفيذي ارسوم - ) 30

 . ) 18/09/1991،�الصادر�بتاريخ�43ج�عدد�.ج.ر.ج( للمحاسبUن�العموميUن،�

31 ( - � �رقم �التنفيذي ��91/434ارسوم �العمومية�اتضمن 09/11/1991بتاريخ �الصفقات  ،تنظيم

  ) .13/11/1991،�الصادر�بتاريخ�57ج،�العدد�.ج.ر.ج(

� ومارس - ) 32 �رقم � اؤرخ�92/78التنفيذي �افتشية��22/02/1992=ي �اختصاصات �يحدد الذي

 . ) 26/02/1992،�الصادر�بتاريخ�15ج،�العدد�.ج.ر.ج( العامة�للمالية،�

تعلق�بالرقابة�السابقة�للنفقات�ال�jkا 14/11/1992اؤرخ�=ي��92/414ارسوم�التنفيذي�رقم� - ) 33

 .)15/11/1992،�الصادر�بتاريخ�82ج�عدد�.ج.ر.ج( ،اعدل�واتمم�،يل��م��`ا

� التنفيذي ارسوم - ) 34 � اؤرخ�08/272رقم �ي 06/09/2008=ي  افتشية ص�حيات حددالذي

 . للمالية العامة

� التنفيذي ارسوم - ) 35 � اؤرخ�08/273رقم �اركزية� 06/09/2008=ي �الهياكل �تنظيم يتضمن

 . للمالية العامة لمفتشيةل

� التنفيذي ارسوم - ) 36 � اؤرخ�08/274رقم �ي 06/09/2008=ي �الجهوية� حددالذي افتشيات

 .) 26/02/1992،�الصادر�بتاريخ�15ج،�العدد�.ج.ر.ج( ،�للمالية العامة لمفتشيةل

37 ( - � �رقم �التنفيذي ��11/381ارسوم �=ي �االية�21/11/2011اؤرخ �اراقبة �بمصالح                 ،�اتعلق

  ) . 27/11/2011،�الصادر�بتاريخ�64ج�عدد�.ج.ر.ج( 
  

<^Ãe]…<^Ãe]…<^Ãe]…<^Ãe]…<I<I<I<I<<<<<<<<<<<<<íèçÇ×Ö]<Üq^Ã¹]<íèçÇ×Ö]<Üq^Ã¹]<íèçÇ×Ö]<Üq^Ã¹]<íèçÇ×Ö]<Üq^Ã¹]VVVV< << << << <
بdUوت،�لبنان،�اجلد� للطباعة�والنشر، صادر دار العرب، لسان محمد�ابن�منظور، الدين جمال -) 1

  .�1995ول،�

اجلد��ول،�مصر،�عمر�أحمد�مختار،�معجم�اللغة�العربية�اعاصرة،�دار�عالم�الكتب،�القاهرة،� -) 2

 . �2008و^ى،��الطبعة

الطبعة�مصر،�،�القاهرة،�مكتبة�الشروق�الدولية،�الوسيطعجم�ا،�مجمع�اللغة�العربية�اصري  -) 3

 . 2004،�الرابعة

^ŠÚ^}^ŠÚ^}^ŠÚ^}^ŠÚ^}<<<<<I<I<I<I<<<<<<<<<<<<ËÖö¹]ËÖö¹]ËÖö¹]ËÖö¹]{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{<l^<l^<l^<l^VVVV< << << << <
��إبراهيم -) 1 �العام �امتياز�ارفق �عقد �( الشهاوي، �مقارنة �القاهرة،�)دراسة �للنشر، �الطوب�ي �مؤسسة ،

 .2003مصر،�

 . 2008اوسوعة�العربية�للمجتمع�ادني،�الهيئة�اصرية�العامة�للكتاب،�القاهرة،�أماني�قنديل،� -) 2

�الدول -) 3 �فابر، �دي �نيدييه �دوه �ترجمةـــــجاك �: ة، �عباس، �حسيب �والنشر،�دار�أحمد �للطباعة �مل

 . 1996القاهرة،�مصر،�

 .1985 و^ى،الطبعة�� �،مصر القاهرة،،�دار�الشروق،�=ي�الحرية�واساواة،�حازم�البب�وي  -) 4

�و+قتصادية، -) 5 �+جتماعية �التنمية �لعمليات �كمعوق �*داري �الفساد �محمود، �فهمي �الدين  ص�ح

 .1994الرياض،�املكة�العربية�السعودية،� اركز�العربي�للدراسات��منية�والتدريب،
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لندن،�بريطانيا،�كتب�للنشر،��- عبد�العزيز�غوردو،�الحكامة�الجيدة�=ي�النظام�الدستوري�اغربي،�إي -) 6

 . 2015الطبعة��و^ى،�

7 (- � �واجa`ادا �وفقها �تشريعا �العمومية �الصفقات �قطيش، �اللطيف �منشورات��-عبد �مقارنة، دراسة

   .2013الحل��jالحقوقية،�بdUوت،�لبنان،�الطبعة�الثانية،�

=ي��جهزة�عبد�العزيز�أحمد�بزيع�الياسUن،�الحوكمة�الحكومية�و}ثار�اؤسسية�ا�dتبة�عن�تطبيقها� -) 8

  .2013،�الطبعة��و^ى،�،�دولة�الكويت)ن.د.د( الحكومية،

9 (- � �الدولة �بناء �فوكوياما، �الحادي��–فرانسيس �القرن �=ي �و*دارة �الحكم �ومشكلة �العاي النظام

� �ترجمة ��و^ى،�: والعشرين، �الطبعة �السعودية، �العربية �املكة �للنشر، �العبيكان �*مام، مجاب

2007 . 

دار�،�)الشورى،�العدل،�اساواة(=ي�الفقه�السيا�jop*س�مي�مبادئ�دستورية�،�الخالقفريد�عبد� - ) 10

 .1998 الطبعة��و^ى،�،مصر القاهرة،،�الشروق

 .2008مازن�را��joليلو،�القانون�*داري،�منشورات��كاديمية�العربية�بالدنمارك،�كوب�`اغن،� - ) 11

�*داري  - ) 12 �القانون �بع�ي، dUالصغ� �*د�–محمد �عنابة،�التنظيم �والتوزيع، �للنشر �العلوم �دار اري،

 .2002الجزائر،�

�العامة - ) 13 �*دارة �أبو�بكر، �محمود �التخلف��-مصطفى �من �الجهاز�*داري �لحماية �اس�dاتيجية رؤية

 .2005*سكندرية،�مصر،� الجامعية�للنشر، الدار والفساد،

 .2010سطيف،� والتوزيع، للنشر اجدد دار *داري، القانون  =ي الوج�U ناصر�لباد، - ) 14

�سردوك - ) 15 �هيبة �*داري ، �للتعاقد �كطريقة �العامة �اناقصة �القانونية، �الوفاء �* مكتبة ،�سكندرية،

 .2009 الطبعة��و^ى،�مصر،

 

�^‰�^‰�^‰�^‰<^‰<^‰<^‰<^‰<I<I<I<I<<<<<<<<<å]…çjÒ‚Ö]<l^uæ†�_<å]…çjÒ‚Ö]<l^uæ†�_<å]…çjÒ‚Ö]<l^uæ†�_<å]…çjÒ‚Ö]<l^uæ†�_VVVV< << << << <
�=ي� -) 1 �علوم �دكتوراه �أطروحة �الجزائر، �=ي �العمومية �*دارة �أعمال �ع�ى �الرقابة �سويقات، أحمد

 .2015بسكرة،��- القانون،�تخصص�قانون�عام،�كلية�الحقوق،�جامعة�محمد�خيضر

�علوم� -) 2 �دكتوراه �أطروحة �عاية، �ومواطنة �عاي �حكم �نحو �والحكم �العوة �كرازدي، إسماعيل

باتنة،��–سياسية،�تخصص�ع�قات�دولية،�كلية�الحقوق�والعلوم�السياسية،�جامعة�الحاج�لخضر�

2012 . 

3 (- � �دور �سايح، �بوزيد �العربية �بالدول �استدامة �التنمية �تحقيق �=ي �الراشد �الجزائر،��–الحكم حالة

�وعلوم� �+قتصادية �العلوم �كلية �التنمية، �اقتصاد �تخصص �اقتصادية، �علوم �دكتوراه أطروحة

 . 2013تلمسان،��–التسي�dUوالعلوم�التجارية،�جامعة�أبي�بكر�بلقايد�

�إطا -) 4 �=ي �العام �اال �حماية �آليات �خضري، �=ي�حمزة �علوم �دكتوراه �أطروحة �العمومية، ر�الصفقات

  .2015بن�يوسف�بن�خدة،�)  01( الحقوق،�تخصص�قانون�عام،�كلية�الحقوق،�جامعة�الجزائر�

،�أطروحة�دكتوراه�دراسة�مقارنة�-الحكم�الراشد�بUن�الفكر�الغربي�و*س�مي،�خdUة�بن�عبد�العزيز -) 5

� �الدولية، �والع�قات �السياسية �العلوم �=ي �وإداريةتخصص �سياسية �الحقوق تنظيمات �كلية ،�

  . 2014،�باتنة –الحاج�لخضر،�جامعة�والعلوم�السياسية
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�تخصص� -) 6 �القانون، �=ي �علوم �دكتوراه �أطروحة �الجزائر، �=ي �للدولة �العامة �ا�Uانية �زيوش، رحمة

 .2011ت�Uي�وزو،��- قانون�عام،�كلية�الحقوق،�جامعة�مولود�معمري 

�زه�dUش�ل -) 7 ،� �نظام �إص�ح �االية�آفاق �العمليات �بتنفيذ �الخاص �الجزائري �العمومية احاسبة

�للدولة �دكتوراه �أطروحة ،dUالتسي� �وعلوم �+قتصادية �العلوم �=ي �تخصص كلية��،تسي�dUانظمات،

dU2014،�ومرداسب  -بوقرةمحمد�أ،�جامعة�العلوم�+قتصادية،�التجارية�وعلوم�التسي. 

�ل -) 8 �حديث �كمدخل �الراشد �الحكم �فرج، �حالة�شعبان �الفقر�دراسة �من �والحد �العام �*نفاق �dشيد

�العلوم�2010 -2000الجزائر� �كلية �ومالية، �نقود �تخصص �اقتصادية، �علوم �دكتوراه �أطروحة ،

 . 03�،2012+قتصادية�وعلوم�التسيdU،�جامعة�الجزائر

وراه�علوم�=ي�عبد�العا^ي�حاحة،�}ليات�القانونية�كافحة�الفساد�*داري�=ي�الجزائر،�أطروحة�دكت -) 9

�خيضر �محمد �جامعة �السياسية، �والعلوم �الحقوق �كلية �عام، �قانون �تخصص بسكرة،��-القانون،

2013. 

�*داري� - ) 10 �الفساد �من �الحد �=ي �ودورها �العامة �الوظيفة �أخ�قيات �القحطاني، �سعد �العزيز�بن عبد

و*دارية،�قسم�العلوم�ومكافحته،�أطروحة�دكتوراه�تخصص�علوم�أمنية،�كلية�العلوم�+جتماعية�

 .2014الرياض،��- *دارية،�جامعة�نايف�العربية�للعلوم��منية

�=ي� - ) 11 �الراشد �الحكم �آليات �وتطبيق �التنمية �برامج �ع�ى �*داري �تأث�dUالفساد �إشكالية �بقشيش، ع�ي

�والع�قات �السياسية �العلوم �=ي �دكتوراه �أطروحة �الجزائر، �حالة �إ^ى �*شارة �مع �النامية �البلدان

�الجزائر� �جامعة �و*ع�م، �السياسية �العلوم �كلية ،jopوالسيا� �*داري �التنظيم �فرع ،��03الدولية،

2012.   

�عمر�بوجادي - ) 12 ،� �=ي �*داري �القضاء �اختصاص �=ي �دكتوراه �أطروحة �الحقوق الجزائر، تخصص�،

  .2011،��ت�Uي�وزو �-مولود�معمري العلوم�السياسية،�جامعة�الحقوق�و ،�كلية�قانون�عام

انعكاسات�تطبيق�ابادئ��ساسية�للحوكمة�ع�ى��داء�التنظيمي�،�بن�عبد�العزيز�الحضيفعمر� - ) 13

دراسة�ميدانية�تحليلية�مقارنة��تجاهات�القيادات�ادنية��- و�م»�jلªجهزة�الحكومية�السعودية�

� �الرياض، �بمدينة �والتعليم �ال�dبية �ووزارة �الداخلية �وزارة �ديواني �=ي �دكوالعسكرية توراه�أطروحة

� �تخصص ��منيةعلوم، �العلوم �=ي �فلسفة �*دارية، �العلوم �قسم ،� �العليا، �الدراسات جامعة�كلية

  . 2008،�نايف�العربية�للعلوم��منية،�الرياض

�جلطي - ) 14 �الرشغالم �الحكم �ي، �التنميةد �الجزائر: وإشكالية �حالة �إ^ى �*شارة �مع �مؤسساتية ،�مقاربة

� �دكتوراه �+أطروحة �=ي �تخصص �والتسيdU تسيdUقتصاد، �+قتصادية �العلوم �كلية والعلوم��،

  . 2015،�تلمسان�-أبي�بكر�بلقايد،�جامعة�التجارية

�=ي� - ) 15 �*داري �الفساد �من �الحد �=ي �واساءلة �الشفافية �دور �السبي¬ي، �بادي �بن �علوش �بن فارس

�قسم� �العليا، �الدراسات �كلية �أمنية، �علوم �تخصص �دكتوراه، �أطروحة �الحكومية، القطاعات

 .2010الرياض،��-علوم�*دارية،�جامعة�نايف�العربية�للعلوم��منية�ال

�أطروحة� - ) 16 �الجزائري، �القانون �=ي �العمومية �النفقات �تنفيذ �ع�ى �الرقابة �فنينش، �الصالح محمد

بن�يوسف�)  01( دكتوراه�علوم�=ي�القانون،�تخصص�قانون�عام،�كلية�الحقوق،�جامعة�الجزائر�

 .2012بن�خدة،�
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 السياjop النظام حالة دراسة�- العربية السياسية النظم =ي الديمقراطي التحول  ،مصطفى�بلعور  - ) 17

� �) 2008-1988( الجزائري �دكتوراه �أطروحة ،� �السياسية، �العلوم �=ي �سيا�jopتخصص تنظيم

 . 2010،�الجزائر –بن�يوسف�بن�خدة،�جامعة�العلوم�السياسية�و*ع�م،�كلية�وإداري 

�العمري  - ) 18 �الله �عبد �ع�ي �بن �مشرف �السعودية�، �الجامعات �=ي �*دارية �الشفافية �ممارسة درجة

�ف¯`ا �التدريس �هيئة �أعضاء �يتصورها �كما �تحسي�`ا �وطرق �علوم،�ومعيقاz`ا �دكتوراه �أطروحة ،

� �والتخطيطتخصص �ال�dبوية �*دارة �كلية �ال�dبية، �جامعة �السعودية، �العربية �املكة �القرى، ،�أم

2012.  
�العم - ) 19 �الصفقات �تنظيم �حليمي، �أطروحة�منال �الجزائر، �=ي �العام �اال �حفظ �وضمانات ومية

دكتوراه�الطور�الثالث،�تخصص�تحو�ت�الدولة،�قسم�الحقوق،�كلية�الحقوق�والعلوم�السياسية،�

  .2017ورقلة،��-جامعة�قاصدي�مرباح

�الحقوق،� - ) 20 �=ي �علوم �دكتوراه �أطروحة �الجزائر، �=ي �العمومية �الصفقات �=ي �انافسة �جليل، مونية

   .2015 بن�يوسف�بن�خدة،�01قانون�عام،�كلية�الحقوق،�جامعة�الجزائر�تخصص�

21 ( - � �تياب، �العموميةنادية �الصفقات �مجال �=ي �الفساد �مواجهة �=ي�آليات �علوم �دكتوراه �أطروحة ،

 ،ت�Uي�وزو�-مولود�معمري ،�جامعة�والعلوم�السياسية�،�كلية�الحقوق عام�الحقوق،�تخصص�قانون 

2013.  

�معاوي  - ) 22 �وفاء ،� �الجزائرالحوكمة �=ي �للتنمية �كآلية �+لك�dونية �سطيف�-احلية �و�ية �حالة ،�دراسة

�ال �=ي �علوم �دكتوراه �السياسيةأطروحة �علوم �و*دارية فرع، �السياسية �الحقوق التنظيمات �كلية ،�

  .2017،�باتنة�-الحاج�لخضر�جامعة�قسم�العلوم�السياسية،�،�والعلوم�السياسية

الصفقات�العمومية�=ي�الجزائر،�أطروحة��-العامة�للعقد�*داري �ياقوتة�عليوات،�تطبيقات�النظرية - ) 23

� �دكتوراه �الحقوق، �الحقوق =ي �كلية �عام، �قانون �السياسية�تخصص �منتوريوالعلوم �جامعة ،–�

 . 2009قسنطينة،�
 

^‰^‰^‰^‰ÃeÃeÃeÃe<^<^<^<^<I<I<I<I<<<<<<<<<<<<<l÷^Ï¹]<l÷^Ï¹]<l÷^Ï¹]<l÷^Ï¹]íéÛ×ÃÖ]íéÛ×ÃÖ]íéÛ×ÃÖ]íéÛ×ÃÖ]<<<<VVVV 

�سبل -) 1 �سايح،  الدول  =ي الراشد الحكم وتمكUن الفساد كافحة والشفافية اساءلة تعزيز بوزيد

 . 10�،2012ورقلة،�العدد��-العربية،�مجلة�الباحث،�جامعة�قاصدي�مرباح�

ب�ل�عوا^ي،�آليات�الرقابة�االية�القبلية�كأداة�فعالة�=ي�تسي�dUصرف�النفقات�العمومية�للبلديات� -) 2

مجلة�+قتصاد�البليدة،��-دراسة�حالة�اراقبة�االية�قطب�أو�د�يعيش) اراقب�اا^ي�نموذجا�( 

jo´أوني� �ع�ي �جامعة �الجزائر�، �=ي �والبشرية �+قتصادية �مخ�diالتنمية �البشرية، البليدة،��-والتنمية

 .12�،2015العدد�

3 (- jطي�� �سعاد �تقية، �توفيق �العمومية، �الصفقات �ع�ى �الداخلية �*دارية �الرقابة �مجلة صوت�،

العدد��،05عUن�الدف�ى،�اجلد� -مليانةخميس�جامعة��،،�كلية�الحقوق�والعلوم�السياسيةالقانون 

01�،2018. 

�االية� -) 4 �الدراسات �مجلة �*س�مية، �البنوك �=ي �و+متثال �الحوكمة ��سرج، �اطلب �عبد حسUن

 . 03�،2013واصرفية،��ردن،�العدد� االية البحوث واصرفية،�مركز
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5 (- � �خضري، �حمزة �الصفقات �مجال �=ي �التعاقد �ع�ى �السابقة �+جa`اد�العمومية*جراءات �مجلة ،

تامنغست�،��- للدراسات�القانونية�و+قتصادية،�كلية�الحقوق�والعلوم�السياسية،�اركز�الجام¬ي

 .09�،2015العدد�

حمزة�خضري،�الوقاية�من�الفساد�ومكافحته�=ي�إطار�الصفقات�العمومية،�مجلة�دفاتر�السياسة� -) 6

 .07�،2012ورقلة،�العدد��-قاصدي�مرباح��والقانون،�كلية�الحقوق�والعلوم�السياسية،�جامعة

،��حكام�*جرائية�واوضوعية�استحدثة�=ي�قانون�الوقاية�من�الفساد�ومكافحته،�حسينة�شرون -) 7

 .02�،2016،�العدد�02اجلد�،�ر�بسكرةض،�جامعة�محمد�خيالحقوق�والحرياتمجلة�

صوت�القانون،�مخ�diنظام��خdUة�بن�سالم،�جريمة�قبض�العمو�ت�=ي�الصفقات�العمومية،�مجلة -) 8

 .02�،2014خميس�مليانة،�العدد��–الحالة�ادنية،�جامعة�الجي�^ي�بونعامة�

�عواشرية -) 9 � ،رقية �الراشد �الحقوق�الحكم �مجلة �اغاربية، �الدول �=ي �الفساد كافحة� كوسيلة

�والحريات ،� �السياسية، �والعلوم �الحقوق �خيكلية �محمد ��- رضجامعة �بسكرة، �العدد02اجلد ، 

02�،2016 . 

�أثر�تطبيق�الشفافية�ع�ى�مستوى�اساءلة� - ) 10 �ع�ي�محمد�عمر�العضايلة، رشا�نايل�حامد�الطراونة،

��ردنية �الوزارات �=ي �*دارية ،�ا ��عمالجلة �إدارة �=ي ��ردنية �وضمان�، �العلمي �البحث عمادة

  .01�،2010،�العدد�06اجلد�الجودة،�الجامعة��ردنية،�
11 ( - � �حسUن، �بن �جامعة�...  الحوكمةسليمة �والسياسية، �القانونية �العلوم �مجلة �افهوم، �=ي دراسة

 . 10�،2015الوادي،�العدد��-الشهيد�حمة�لخضر

12 ( - jo´تون� �سعاد �العمومية،، �الصفقات �=ي �و*شهار �انافسة �بقواعد �الدراسات��*خ�ل مجلة

  .01�،2016،�العدد�03اجلد�،�سعيدة - الحقوقية،�جامعة�طاهر�مو�ي
ان�فوكة،�دور�الدستور�الديمقراطي�=ي�إرساء�مبادئ�الحكم�الرشيد�=ي�العالم�العربي،�مجلة�سفي - ) 13

 . 03�،2014القانون�واجتمع،�مخ�diالقانون�واجتمع،�جامعة�أدرار،�العدد�

14 ( - � �العام �ارفق �تفويض �عقود �فوناس، �والفرن´jo،��–سوهيلة �الجزائري �التشريع �بUن �مقارنة دراسة

� ��كاديمية �مdUةاجلة �الرحمان �عبد �جامعة �السياسية، �والعلوم �الحقوق �كلية �القانوني، �-للبحث

 . 02�،2014،�العدد�10بجاية،�اجلد�

�الدولية واواثيق *س�مي الفقه =ي اساواة حق،�سليمان�ولد�خسال - ) 15 +جa`اد�للدراسات�،�مجلة

،�04لعدد�تامنغست،�ا�-جام¬ياركز�ال ،الحقوق�والعلوم�السياسية�كلية،�القانونية�و+قتصادية

2013. 

�كلية� - ) 16 �مجلة �*داري، �العقد �تعديل �=ي �ل¶دارة �القانونية �القدرة �الهاشمي، �الرزاق �عبد �اطلب عبد

  .17�،2006،�العدد�09جامعة�ال�`رين،�العراق،�اجلد��–الحقوق�

مكافحته� وآليات العمومية الصفقات مجال =ي ،�الفسادعبد�الرؤوف�دبابش،�أسماء�قطاف�تمام - ) 17

العمومية،�مجلة�+جa`اد�للدراسات�القانونية�و+قتصادية،� والصفقات الفساد قانوني ضوء ع�ى

 .2�،2016،�العدد�2تامنغست�،�اجلد��- كلية�الحقوق�والعلوم�السياسية،�اركز�الجام¬ي�
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�حيضرة - ) 18 �الكريم �عبد ،� �الفساد �مكافحة �=ي �الشفافية �نموذجا�–دور �العمومية �مجلةالصفقات ، 

  .02�،2016،�العدد�02اجلد�،�ر�بسكرةض،�جامعة�محمد�خيالحقوق�والحريات
،�مجلة�دور�الشفافية�=ي�تكريس�مبدأي�العدالة�واساواة�=ي�تحمل�العبء�الضري�j،�عزيز�أمزيان - ) 19

  .07�،2012 ،�العدد04اجلد�،�الجلفة�-،�جامعة�زيان�عاشور دراسات�وأبحاث
دراسة��-الشفافية�واساءلة�=ي�الرفع�من�كفاءة�*دارة�الضريبيةدور�،�فهيمة�حدادو،�شعبان�فرج - ) 20

  .22�،2017،�العدد�12اجلد�البويرة،�جامعة�كلية�العلوم�+قتصادية،�،�معارف،�مجلة�ميدانية
�الجزائر - ) 21 �=ي �العمومية �الصفقات �حوكمة �خ�طو، �مواجهة�: فريد �=ي �و�جوبة �التحديات الواقع،

،�09تامنغست،�العدد� -راسات�القانونية�و+قتصادية،�اركز�الجام¬يالفساد،�مجلة�+جa`اد�للد

2015 . 

�عاق�ي - ) 22 �فضيلة �العام، �تسي�dUاال �=ي �ودوره �العمومية �للصفقات �القانوني �النظام �مجلة +جa`اد�،

�و+قتصادية �القانونية �السياسية�كلية�،للدراسات �والعلوم ،�تامنغست - اركز�الجام¬ي ،الحقوق

 . 09�،2015العدد�

�للبحث� - ) 23 ��كاديمية �اجلة �الدولة، �مسؤولية �تفعيل �ومشكلة �القانون �حكم �عثمان، �بن فوزية

،�العدد�11بجاية،�اجلد��–القانوني،�كلية�الحقوق�والعلوم�السياسية،�جامعة�عبد�الرحمان�مdUة�

01�،2015 . 

24 ( -  +� �مجلة �حمايa`ا، �وآليات �العمومية �للصفقات �القانوني �النظام �نسيغة، �القضائي،�فيصل جa`اد

�خيضر �محمد �جامعة �الجزائري، �التشريع �حركة �ع�ى �القضائي �العدد��-مخ�diأثر�+جa`اد بسكرة،

05�،2009 . 

دراسة��-دور�الشفافية�واساءلة�=ي�الرفع�من�كفاءة�*دارة�الضريبية،�فهيمة�حدادو،�شعبان�فرج - ) 25

  .22�،2017،�العدد�12اجلد�ة،�البوير جامعة�كلية�العلوم�+قتصادية،�،�معارف،�مجلة�ميدانية
،�مجلة�هيئات�الرقابة�الداخلية�والخارجية�كضمان�لحماية�مبدأ�حرية�انافسة،�فاطمة�موساوي  - ) 26

�والسياسية �القانونية �السياسيةالعلوم �والعلوم �الحقوق �كلية �حمّ �،، �الشهيد �-لخضر�ةجامعة

  .02�،2018العدد��،09،�اجلد�الوادي

اجتمع�ادني�ودوره�=ي�ترقية�وحماية�حقوق�*نسان�مع�التطبيق�،�مdiوك�غضبان،�نادية�خلفة - ) 27

 .05�،2015،�العدد�باتنة- الحاج�لخضر،�مجلة�الباحث�للدراسات��كاديمية،�جامعة�ع�ى�الجزائر

دفاتر�السياسة�،�مجلة�الجزائري  النظام =ي اساواة بدأ الدستورية الحماية،�محمد�من�dUحساني - ) 28

�والقانون  �السياسية�كلية، �والعلوم �مرباح�،الحقوق �قاصدي �ورقلة�- جامعة �اجلد �ا08، لعدد�،

15�،2016 .  
�قادري  - ) 29 �الطاهر �كاكي�،محمد �الكريم �عبد �ترشيد�، �=ي �الخارجية �والرقابة �الداخلية �الرقابة دور

�احلية �الجماعات �م�Uانية �اعتمادات �اسa`�ك �مجلة �جبائية، �دراسات �+قتصادية�، �العلوم كلية

   .02�،2013العدد��،02اجلد��،02 جامعة�البليدةارية�وعلوم�التسيdU،�والتج
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�يامة - ) 30 �وإبراهيم �رحموني �محمد ،� �لسنة �الدستورية �اراجعة �الحقوق��2016مستجدات لبعض

�ضمان�استقرار�مبدأ�اساواة� �مجلة�والحريات�وأثرها�ع�ى ،�جامعة�البحوث�السياسية�و*دارية،

 .02�،2017،�العدد�06اجلد�الجلفة،�

محفوظ�بن�صغdU،�دور�منظمات�اجتمع�ادني�=ي�حماية�وترقية�حقوق�*نسان،�مجلة�القانون� - ) 31

 . 03�،2014واجتمع،�مخ�diالقانون�واجتمع،�جامعة�أدرار،�العدد�

،�تقييدية؟ حواجز أم للشفافية ضمانات�:العمومية الصفقات إبرام إجراءات،�محفوظ�بن�شع�ل - ) 32

�-اركز�الجام¬ي ،الحقوق�والعلوم�السياسية�كلية،�اسات�القانونية�و+قتصادية+جa`اد�للدر مجلة�

 .09�،2015لعدد�تامنغست،�ا

�خلفة - ) 33 �نادية ،� �دستورية �وكمسألة �كمؤشر�للديمقراطية �الباحث�الجزائر�نموذجا: اواطنة �مجلة ،

 .09�،2016،�العدد�باتنة - الحاج�لخضرللدراسات��كاديمية،�جامعة�

�عبد - ) 34 �الفساد�نادية �ع�ى وآليات العمومية الصفقات مجال =ي الرحيم،  قانوني ضوء مكافحته

�الحقوق� والصفقات الفساد �كلية �و+قتصادية، �القانونية �للدراسات �+جa`اد �مجلة العمومية،

 .9�،2015تامنغست،�العدد��-والعلوم�السياسية،�اركز�الجام¬ي

مجلة�،�)الجزائر�واغرب�نموذجا(للوقاية�من�الفساد�تكريس�مبدأ�حرية�انافسة�آلية�،�نادية�تياب - ) 35

�،02،�اجلد�بسكرة�- ،�جامعة�محمد�خيضركلية�الحقوق�والعلوم�السياسية،�الحقوق�والحريات

    .02�،2016العدد�

�زوزو  - ) 36 �زوليخة �زوزو، �هدى �الرقابة �التشريع�، �=ي �العمومية �الصفقات �جرائم �من �للوقاية كآلية

�الجزائري  �وا، �الحقوق �لحرياتمجلة �السياسية، �والعلوم �الحقوق �خيضركلية �محمد �جامعة ،-�

 .02�،2016العدد��،02،�اجلد�بسكرة

*لك�dونية،�مجلة� الحوكمة مقاربة ظل الجزائر�=ي =ي احلية *دارة أداء تفعيل وفاء�معاوي،�نحو - ) 37

 . 10�،2015الوادي،�العدد��-العلوم�القانونية�والسياسية،�جامعة�الشهيد�حمة�لخضر

،�مجلة�+جa`اد�للدراسات�01-06السياسة�العقابية�كافحة�الفساد�وفقا�لªمر�رقم�،�وردية�فت«ي - ) 38

� �الجام¬ي �اركز �السياسية، �والعلوم �الحقوق �كلية �و+قتصادية،             تامنغست،��-القانونية

 .2�،2016،�العدد�02اجلد�
 

ßÚ^mßÚ^mßÚ^mßÚ^m<^<^<^<^<I<I<I<I<<<<<<<<<<<<<lø}]‚¹]<lø}]‚¹]<lø}]‚¹]<lø}]‚¹]VVVV< << << << <
�توهامي -) 1 �إبراهيم ،� �قراءةنا¼ي  =ي *داري  الفساد ود��ت وأبعاد مضامUن =ي تحليلية ليتيم،

�الفساد� العمومية اؤسسات �من �للحد �كآلية �الشركات �حوكمة �حول j«الوط� �التقى الجزائرية،

بسكرة،��-اا^ي�و*داري،�كلية�العلوم�+قتصادية�والتجارية�وعلوم�التسيdU،�جامعة�محمد�خيضر�

  . 2012ماي��07و�06يومي�

،�2011حفيظ�يون´jo،�}ليات�القانونية�واؤسساتية�حاربة�الفساد�باغرب�ع�ى�ضوء�دستور� -) 2

��مريكية� �الجامعة �والخاص، �العام �القطاعUن �التقاء �=ي �مخاطر�ال½�اهة �حول j¾مؤتمر�مصر�البح

 .2013ديسم05��diو�04بالقاهرة،�مصر،�يومي�
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رامها،�التقى�الوط»�jالسادس�حول�دور�قانون�حميدة�أحمد�سرير،�الصفقات�العمومية�وطرق�إب -) 3

��- ي«ي�فارس/ الصفقات�العمومية�=ي�حماية�اال�العام،�كلية�الحقوق،�جامعة�د �20ادية،�يوم

 . 2013ماي�

خdUة�مقطف،�اعام�ت�+لك�dونية�=ي�مجال�الصفقات�العمومية،�التقى�الوط»�jالسادس�حول� -) 4

ادية،��-ي«ي�فارس/ حماية�اال�العام،�كلية�الحقوق،�جامعة�ددور�قانون�الصفقات�العمومية�=ي�

  .2013ماي��20يوم�

رشيد�ساي،�آليات�تنفيذ�الصفقات�العمومية�=ي�القانون�الجزائري،�التقى�الوط»�jالسادس�حول� -) 5

ادية،��-ي«ي�فارس/ دور�قانون�الصفقات�العمومية�=ي�حماية�اال�العام،�كلية�الحقوق،�جامعة�د

 . 2013ماي��20 يوم

�انافسة� -) 6 �قانون �حول j«الوط� �التقى �العمومية، �إطار�الصفقات �=ي �انافسة �نظام ،jopعبا� سهام

� �جامعة �السياسية، �والعلوم �الحقوق �كلية �السوق، �وضبط �تحرير�ابادرة ��08بUن �- 1945ماي

  .2015مارس��17و�16قاة،�يومي�

�سفيان�موري،�مدى�فعالية�أساليب�الرقابة� -) 7 �ع�ى�الصفقات�العمومية دراسة�مقارنة��–الداخلية

�=ي� �العمومية �الصفقات �قانون �دور �حول �السادس j«الوط� �التقى ،jo´والتون� jo´الفرن� �اشرع مع

  .2013ماي��20ادية،�يوم��-ي«ي�فارس/ حماية�اال�العام،�كلية�الحقوق،�جامعة�د

8 (- � �التعاقدي �قبل �+ستعجا^ي �القضاء �رقابة �بومقورة، �=ي�سلوى �العمومية �الصفقات �مجال =ي

�=ي�حماية�اال� التشريع�الجزائري،�التقى�الوط»�jالسادس�حول�دور�قانون�الصفقات�العمومية

 .2013ماي��20ادية،�يوم��- ي«ي�فارس/ العام،�كلية�الحقوق،�جامعة�د

الوط»�jالسادس�سعاد�طي�j،�دور�القضاء�*داري�=ي�تسوية�منازعات�الصفقات�العمومية،�التقى� -) 9

�- ي«ي�فارس/ حول�دور�قانون�الصفقات�العمومية�=ي�حماية�اال�العام،�كلية�الحقوق،�جامعة�د

  .2013ماي��20ادية،�يوم�

عبد�القادر�يختار،�عبد�الرحمان�عبد�القادر،�دور�الحكم�الراشد�=ي�تحقيق�التنمية�+قتصادية،� - ) 10

 *� �والتمويل �ل�قتصاد �الثامن �العاي �والتنمية�اؤتمر �استدام �النمو �عنوان �تحت س�مي

 . 21/12/2011إ^ى��19+قتصادية�الشاملة�من�انظور�*س�مي،�الدوحة،�قطر،�أيام�

عبد�الرحمان�طويرات،�الرقابة�*دارية�الداخلية�كوسيلة�لتكريس�الشفافية�=ي�التشريع�الجزائري،� - ) 11

ومية�=ي�حماية�اال�العام،�كلية�الحقوق،�التقى�الوط»�jالسادس�حول�دور�قانون�الصفقات�العم

  .2013ماي��20ادية،�يوم��-ي«ي�فارس/ جامعة�د

�الجزائر�لتجسيد� - ) 12 �=ي �العمومية �الصفقات �نظام �م�ءمة �مدى �هند، �زيتوني �حطاطش، �الكريم عبد

،�التقى�الدو^ي�حول�تقييم�آثار�برامج�+ستثمارات�2014-2001برامج�+ستثمارات�العامة�للف�dة�

،�كلية�العلوم�2014-2001وانعكاساz`ا�ع�ى�التشغيل�و+ستثمار�والنمو�+قتصادي�خ�ل�الف�dة�

  .12/03/2013و 11+قتصادية�والتجارة�وعلوم�التسيdU،�جامعة�فرحات�عباس،�سطيف،�يومي�

13 ( - �j«الوط� �التقى �العمومية، �الصفقات �ع�ى �االية �والهيئات ��جهزة �رقابة �شيخ، �الصديق عبد

ي«ي�/ س�حول�دور�قانون�الصفقات�العمومية�=ي�حماية�اال�العام،�كلية�الحقوق،�جامعة�دالساد

 .2013ماي��20ادية،�يوم��- فارس
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�العمومية - ) 14 �الصفقات �إبرام �وإجراءات �طرق �كركادن، �الجزائري��- فريد �القانون �بUن �مقارنة دراسة

العمومية�=ي�حماية�اال�العام،�كلية�واصري،�التقى�الوط»�jالسادس�حول�دور�قانون�الصفقات�

 . 2013ماي��20ادية،�يوم��- ي«ي�فارس/ الحقوق،�جامعة�د

الحكم�الراشد،�التقى�الوط»�jحول�التحو�ت� تعزيز =ي ادني اجتمع حركات قوي�بوحنية،�دور  - ) 15

�الجزائر �=ي �التنمية �وإشكالية �و*د: السياسية �القانونية �العلوم �كلية �وتحديات، �جامعة�واقع ارة،

 . 17/12/2008و�16حسيبة�بن�بوع�ي،�الشلف،�يومي�

اراقب�اا^ي�نموذجا،��-مريم�بوزار،�الرقابة�االية�ع�ى�الصفقات�العمومية�=ي�التشريع�الجزائري  - ) 16

�من� j«الوط� �با�قتصاد �ال�`وض �ورهانات �العمومية �النفقات �ترشيد �حول �انظم j«الوط� التقى

بومرداس،�يومي��-ومية،�كلية�الحقوق�بودواو،�جامعة�أمحمد�بوقرة�خ�ل�تنظيم�الصفقات�العم

   .2017نوفم21��diو�20

مريم�الواش»j،�مراحل�إبرام�اناقصة�=ي�الصفقات�العمومية،�التقى�الوط»�jالسادس�حول�دور� - ) 17

ادية،�يوم��- ي«ي�فارس/ قانون�الصفقات�العمومية�=ي�حماية�اال�العام،�كلية�الحقوق،�جامعة�د

 . 2013ماي��20

مواءمة�وتواصل،�التقى�الوط»�j... محمد�مصطفى�سالت،�الحوكمة�والتنمية�البشرية��،مراد�علة - ) 18

�الجزائر �=ي �التنمية �وإشكالية �السياسية �التحو�ت �جامعة��-حول �الحقوق، �كلية �وتحديات، واقع

 . 17/12/2008و�16حسيبة�بن�بوع�ي،�الشلف،�يومي�

19 ( - � �القضاء �رقابة ،dUفق� �التشريع�محمد �=ي �إبرامها �قبل �العمومية �الصفقات �ع�ى �+ستعجا^ي *داري

� �اقارن �دور��–الجزائري�والتشريع �حول �السادس j«الوط� �التقى �العام، �اال �لحماية �وقائية آلية

ادية،�يوم��- ي«ي�فارس/ قانون�الصفقات�العمومية�=ي�حماية�اال�العام،�كلية�الحقوق،�جامعة�د

  .2013ماي��20

�العمومية�م - ) 20 �الصفقات �قانون �إطار �=ي �العمومية �للصفقة �القانونية �الطبيعة �عمارة، سعودة
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� �العمومية �طرفعتمدا� الوسائل همأ منتعت���الصفقات �من  برامجها جسيدتل الدولة ة

�حاجا)�التنموية �و  موميةالع�.اوتلبية �و �،ا�تجددةا�تنامية � تعدلذلك �الوسيلة القنوات��أك�4 هذه

 ةلبجم .ا:حاطالضوء�علB.ا�وإمزيد�من�من�ا�شرع�تسليط�=مر�الذي�استلزم�اس:.9كا�للمال�العام،�

اليوم�بدوره�نهج�الحكامة�Qي�التسي��Nالذي�أصبح���KLأفرزهاالتلك� خصوصاوالضوابط،� ا�بادئ من

fايد�إقبالها�عeى�توظيف�قيمه�ومرتكزاته�ل_فادة�م^.ا�Qي�[ي ال�KLحكوماتمحل�اهتمام�الكث��Nمن�ال

العامة،�وقد�شملت�هذه�mص9حات�العديد�من�ا�جاlت�الحيوية��.اشؤوjمختلف�وترشيد�إص9ح�

   .مجال�mنفاق�العام�الذي�تعد�الصفقات�العمومية�أحد�أهم�أبوابه��غرار عeى�

مبدأ�الشفافية�العمومية�s.ا��ةا�بادئ�ال�KLحرص�ا�شرع�عeى�إحاطة�الصفق�هذهومن�أهم�

� �الذي �تسي�N يقوم ��عeى �وتنفيذها �إبرامها �مراحل �مختلف �العلنية �جو�من �وا�كاشفةQي ،�والوضوح

� �إضافة ��مبدأإuى �vا�ساواة �الذي �.دف �إuى �معاملة �و ضمان �عادلة �لكل ،�علها�ا�تنافسNنمتماثلة

�و  �يمثل �ا�بدأين �ك9 �قاعدة ��يرتكز�علB.امهمة �يضمن �الذي �ا�نافسة �مبدأ �اقيام لطلبات�توجيه

  .و{جال� إuى�أكفأ�وأقدر�ا�تعاملNن�عeى�تنفيذها�بمراعاة�شروط�الجودة�والسعرالعمومية�

�لمسار��تأمNنول �سليم �ا�شرع �حرص �العمومية �لصفقة �أخرى �جهة �إقرار من مبدأين��عeى

� �آخرين �من �الحكامةمبادئ �أولهما، �ب يتعلق �تفعيل �يرقابآليات �ة �لمتنوعة �الخلل �مواطن Qي�كشف

�إبرام �إجراءات �و �ها �لتصحيحها �الفرصة �استدراكهاتاحة ،� �الثاني �ا�بدأ �يتعلق �مظاهر�بفيما تتبع

�من�آثار لالفساد� �و �هلحد �عن�سوءجمالنا�الخط�Nةتداعياته�السلبية  العامة السلطة استخدام ة

�م ��كاسبلتحقيق ��للقائمNنشخصية �إبرام �عeى �العموميةوتنفيذ ��،الصفقات �وأثر�ذلك eى�عكله

بعدد�من�مدعم� متكامليجاد�نظام�وقائي�� دفع�ا�شرع�الجزائري��اموهو� ،ا�ال�العامإهدار�وتبديد�

}� �الع9جية �ا�ليات �من �كل �بNن � اءالقضوزعة �و mداري �االجزائي �انتشار�الفساد�s.دف �من لحد

   .حصر�آثاره�و 

،�العموميةالصفقة��مسار توجيه�وحماية�Qي��فعالي:.اومدى�غ��Nأنه�ورغم�أهمية�هذه�ا�بادئ�

� فإن �تتعلق �تطبيق اح[�ام ضماناتب ومادا�سألة �الواقعها �أرض �استحضار� ،عeى �عن خصوصا

 . Qي�ترشيد�الصفقات�العمومية�فعالي:.ا�ا�نشودةتحقيق�تع[�ض�ال�KLجملة�العوائق�

l^Û×ÓÖ] íéu^jË¹]<: 

  .الفساد��- الرقابة�– ا�ساواة – الشفافية – ال[�شيد  - لعموميةا الصفقات - الحكامة

  



AAAAbstract :  

Public deal is considered among the most important tools used by the 
state to express its development programs and satisfy its renewed public 
needs, this is why it is viewed as the most consuming canals of public 
fund, This latter required from the legislator to spotlight them and banding 
it with basics and principles, especially those which are discharged by the 
governance, which become a source of interest to many governments in 
order to take benefits from it and ameliorate and reform their general 
affairs, These reformations included many domains such as the public 
expenditure, which public deal as one of its important chapters. 
Transparency is the most important of these principles that manages the 
conclusion of Public deal and realize it in clarity and pureness, in addition 
to the principle of equality which aims to ensure the treatment similar to all 
competitors.  
Both principles are the basis for establish the principle of competition 
which ensures that public deals are directed to the best actor who will be 
able to execute it taking into consideration all the conditions of quality, 
price and time. 
To ensure a correct direction to the Public deal the legislator has 
established two other principles of governance, the first one is activating 
the mechanism of control to detect the outstanding problems and solve 
them. The second principle is the restriction of corruption to reduce its 
negative effects 
Which fights the wrong use of power; this latter has caused public fund 
dissipation  
For all these reasons the Algerian legislator is establishing a total 
protecting system between the judiciary Administrative and penal to 
reducing the spread of corruption and limiting its effects. 
Though, these principles are so important in protecting the Public deal, 
they should be well applied in reality,   
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