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أتقدم �خالص ع�ارات الشكر والعرفان للأستاذ الد�تور ز�اني 

صالح على تفضله �الإشراف على هذا العمل وعلى ما بذله 

  من جهد وعلى ما قدمه لنا من إرشادات وتوجیهات ق�مة
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رغم انتياء الحرب الباردة فإن سياسة الحرار التي مارستيا الهلايات الستحدة 
ضد الاتحاد الدهفييتي، تهاصمت مسارستيا ضد روسيا فبعد أن تسكشت الهلايات الستحدة 
من جعل أوروبا الذرقية خاضعة لشفهذىا من خلال ضسيا إلى الحمف الأطمدي، سعت 

ية الدابقة، وتحديدا في السشظقة ما بين بحر قزوين إلى التغمغل في الجسيهريات الدهفييت
والبحر الأسهد، وذلك بيدف تحقيق استراتيجيتيا العامة القائسة عمى الديظرة عمى الكتمة 

 الأوراسية، التي من خلاليا تتحقق ليا الييسشة العالسية.
وأدت ىذه الدياسة إلى تشافس شديد بين الهلايات الستحدة وروسيا التي كانت 

ورىا تدعى إلى بدط نفهذىا عمى ما تدسيو خارجيا القريب الذي يذكل بالشدبة ليا بد
أولية في سياستيا الخارجية إلا أن ضعف روسيا في الدشهات الأولى من استقلاليا سسح 

البحر الأسهد، عن طريق إقامة  -لمهلايات الستحدة من تحقيق تهغل في مجال قزوين 
ة لكن بعد استعادة روسيا قهتيا بعد تعافييا اقتراديا، أنظسة مهالية ليا وقهاعد عدكري

تسكشت من العهدة بقهة والتردي لمهلايات الستحدة، وفرض نفديا في السشظقة، وىذا ما 
جعل التشافس يذتد أكثر فأكثر والأوضاع تتأزم في السشظقة التي أصبحت من أكبر بؤر 

الهطشية، كسا ىه الحال في التهتر في العالم، ما جعل بعض دوليا ميدد في وحدتو 
 أوكرانيا خاصة.

البحر الأسهد كان لو تأثير  –إن التشافس الأمريكي الروسي في السجال قزوين 
كبير عمى السدتهى الدولي أيزا، فزيادة عمى تأثيره عمى السدتهى الإقميسي، فقد غير 

 قظبية.مهازين القهى العالسية، وساىم في اتجاه الشظام الدولي إلى التعددية ال
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 مجموعة من الأهداف تتمثل في : تسعى هذه الدراسة إلى تحقيق     

ــ الوقوف على حقيقة وواقع كل من الولايات المتحدة وروسيا من خلال مجريات التنافس بينهما 

 ونتائجه .

ــ الكشف عن طبيعة العلاقات الدولية واتجاه النظام الدولي من خلال ما يفرزه التنافس الأمريكي 

 الروسي .

ت المنتهجة في التنافس الأمريكي الروسي لا سيما التي اتبعتها ــ التعرف على الوسائل و السياسا

 الولايات المتحدة .

 ــ تقديم مساهمة علمية لفهم التطورات الراهنة .

ــ التعرف على الظروف التي تمر بها الدول الصغيرة عندما تكون محل تنافس من طرف قوى 

 كبرى عالمية .

 

 

  



 الولایات المتحدة الأمریكیة بعد الحرب الباردة  الفصل الأول                                    
 

 الفصــــــــــــــل الأول

  

 الولایات المتحدة الأمریكیة بعد الحرب الباردة

 

برزت الولایات المتحدة كقطب أوحد في العالم وكقوة عظمى وحیدة .  1990في مطلع السنوات        

ھذه الوضعیة التي أصبحت علیھا ، كانت نتیجة للتطور المتواصل لقوتھا . وقد بدأ ھذا التطور للقوة 

ولایات المتحدة الأمریكیة في النصف الثاني من القرن التاسع عشر. وبعد نھایة ھذا القرن أضحت ال

القوة الاقتصادیة الأولى في العالم . ثم سمحت الحرب العالمیة الأولى بعد ذلك بزیادة معتبرة للقوة 

الأمریكیة ، لتزداد ھذه القوة أكثر فأكثر مع الحرب العالمیة الثانیة ، وھو ما مكن الولایات المتحدة من 

قد رافق ھذا التطور لقوة الولایات المتحدة زیادة أن تصبح قوة عظمى عالمیة مع الإتحاد السوفییتي . و

في طموحاتھا الدولیة ، إذ من السعي إلى الحصول على بعض المناطق والقواعد لحمایة نفسھا 

ومصالحھا ، أصبحت تتدخل في الحروب الأوروبیة وتعمل على تحدید شكل النظام الدولي ، ومنع 

في صراع مع الاتحاد السوفییتي لثنیھ عن توسیع  قوى معینة من السیطرة على علیھ ، لتدخل بذلك

 نطاق الشیوعیة في العالم ، ولتحمي ما تعتبره العالم الحر .

ولما أصبحت الولایات المتحدة قوة عظمى وحیة ، بلغت طموحاتھا أقصى مداھا ، بعد أن صار        

یھ الاعتبارات الاقتصادیة ، الھدف ھو الھیمنة على العالم . فمنھا ما كانت ذات طابع شامل تغلب عل

ومنھا ما كانت ذات طابع إقلیمي ، كان الاعتماد فیھا على القوة العسكریة . لذلك فقد كان النظام الدولي 

 والعدید من المناطق في العالم أھدافا للولایات المتحدة .

ومن ھذه المناطق المستھدفة ، المنطقة مابین بحر قزوین والبحر الأسود ، التي دخلت الولایات        

المتحدة من أجلھا في صراع مع روسیا نظرا لقربھا من الحدود الروسیة ، وانتمائھا إلى ما تعتبره 

دة ، كان من موسكو مجال نفوذھا . ولفھم ھذا الصراع  والتنافس بین روسیا والولایات المتح

الضروري بدایة فھم دوافعھ من الجانب الأمریكي ، أي القوة الأمریكیة والسیاسة الأمریكیة الھادفة إلى 

 الھیمنة ، وھو ما سنتناولھ في ھذا الفصل .
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 المبحــــث الأول

 الولایـــات المتحــدة كقطـب أوحـد

ي ، فإن ما یلفت الانتباه ھو تطورھا عند تناول ظاھرة الولایات المتحدة كقطب أوحد عالم       

المستمر الذي مكنھا من التفوق التدریجي على منافسیھا ، الذین كانوا یتراجعون الواحد تلوى الآخر 

 أمام القوة الأمریكیة ، ما سمح لھا في النھایة بأن تصبح القوة العظمى الوحیدة في العالم .

تزع الریادة العالمیة من الأوروبیین بعد أن تمكنت من فقد استطاعت الولایات المتحدة أن تن        

التفوق على بریطانیا ، إذ أصبحت القوة الاقتصادیة العالمیة الأولى في نھایة القرن التاسع عشر . 

وأدت الحرب العالمیة الأولى بعد ذلك إلى تعمیق الفارق في القوة بین الأمریكیین والأوروبیین بعد 

 إثر المجھود الحربي والدمار الذي انجر عن النزاع العالمي . الوھن الذي أصاب ھؤلاء

لكن الحرب العالمیة الثانیة ھي التي أظھرت بصورة جلیة مدى القوة الأمریكیة وعمق الفارق        

بین الولایات المتحدة وباقي القوى العالمیة الأخرى ، حتة وإن كان الاتحاد السوفییتي قد برز كمنافس 

لسباق نحو التسلح . جدید . بید أن المنافسة السوفییتیة انحصرت أساسا في القوة العسكریة وفي ا

فالولایات المتحدة مانت تتفوق على الاتحاد السوفییتي في القوة الاقتصادیة وفي القدرة على الاستمرار 

غرب ، لذلك لما حاول السوفییتیون إصلاح أوضاعھم  –في السباق نحو التسلح وإدارة الصراع شرق 

افسة مع الولایات المتحدة ، دخلوا في أزمة لكسب المزید من القوة والخروج من الركود والبقاء في المن

حادة أدت إلى اضمحلال الاتحاد السوفییتي . فزال بذلك آخر المنافسین للولایات المتحدة ، التي بذلك 

 أصبحت القوة العظمى الوحیدة والقطب العالمي الأوحد .

مریكیة منذ بدایة تكوین وفي ھذا المبحث سنتناول مختلف المراحل التي مر بھا تطور القوة الأ        

الولایات المتحدة إلى أن أصبحت قطبا أوحدا ، مبرزین أسباب ومظاھر ھذه القوة في كل مرحلة من 

 المراحل .

وتأتي أھمیة دراسة وضعیة الولایات المتحدة كقطب أوحد والتطورات التي كانت وراء ذلك ،        

نت منطلقاتھا قائمة على إدراك الأمریكیین لوضع لكون السیاسة الأمریكیة بعد الحرب الباردة ، كا

بلادھم الجدید ، وھو ما أدى إلى جعل الحفاظ على الریادة والھیمنة العالمیة ھدفا رئیسا ومستمرا . وقد 

شكلت المنطقة مابین بحر قزوین والبحر الأسود ، وضرورة السیطرة علیھا ، أحد المحاور الرئیسیة 

 إلى الھیمنة العالمیة . للسیاسة الأمریكیة الرامیة
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 وة الأمریكیةالمطلب الأول : تكون الق

 _ تكوین الولایات المتحدة الأمریكیة 1

 نفصالالإ   التي تلت حرب الفترة   تحدة فيالم الولایات  الذي شھدتھ قتصادي یعتبر النمو الإ          

وقبل أن یحدث ھذا النمو  .الأمریكیة التي استمرت إلى یومنا ھذا ھو أساس القوة، )  1860-1863( 

الھام في تاریخ الولایات المتحدة ، كان على الأمریكیین أن یھیئوا لھ الظروف ، و ذلك بتغلبھم على 

  .المشكلات التي واجھتھم ، و توسیع الرقعة الجغرافیة لبلادھم

الأمریكیون على حلھا في البدایة ، من الأھمیة بمكان ، حیث  عكفو كانت المشكلات التي          

منھا ، تفرغوا إلى توسیع النطاق  نتھاءالإو بعد  . كانت تتعلق ببناء الدولة الأمریكیة و مؤسساتھا

على أراضي دول  ستیلاءبالإالحصول على أقالیم جدیدة ، إما غرافي لأمریكا، عن طریق التوسع والج

 ، أو بشراء أراضي من دول أخرى .

لكن سرعان ما ، ركیز القوة الأمریكیة ، في البدایة ، على الزراعة  الاقتصاديقد قام النمو و      

أصبحت الصناعة ھي محرك النمو الإقتصادي وأساس قوة وتطور الولایات المتحدة . فما كاد القرن 

قوة اقتصادیة في العالم و منذ ذلك الحین إلى یومنا ھذا ، لم  التاسع عشر ینتھي حتى أصبحت أول

 ینازع الولایات المتحدة في ھذه المرتبة أي بلد.

  

 التنظیمیة و بناء مؤسسات الدولة حل المشاكل_ 

فقد كانت  ظھور الولایات المتحدة كدولة بثلاث مراحلبناء مؤسسات الدولة الأمریكیة و لقد مر 

(  المرحلتان الأولى والثانیة سابقتین لاستقلال الولایات المتحدة ، حیث عرفت المرحلة الأولى ظھور 

على إثر التوتر الذي ساد بین الولایات الأمریكیة   1774 أو الكونغرس في سبتمبر المؤتمر القاري ) 

التي لازالت تابعة لإنجلترا كمستعمرات، و بین إنجلترا . وكان الغرض من إنشاء الكونغرس ھو إیجاد 

 ھیئة تجمع الولایات الأمریكیة  وتأسیس نواة لحكومة مركزیة .

  مھمة  اشنطن   أوكلت لھجورج و السنة الموالیة قرر الكونغرس تكوین جیش تحت قیادةوفي 

أصدر الكونغرس وثیقة   1776  جویلیة    04 و في  . ستقلالالإ بالحرب ضد إنجلترا لنیل   لقیام ا
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كونغرس یملك سلطة حقیقیة لفرض تنفیذ ال و في واقع الأمر لم یكن المؤتمر القاري . 1 ستقلالالإ

 . 2جورج واشنطن ما كان ینقص الكونغرس من سلطة لض النفوذ الشخصي قراراتھ و عوّ 

بعد مصادقة  1781أما المرحلة الثانیة من بناء مؤسسات الولایات المتحدة فقد كانت في مارس  

 Articles of Confederation"  روط الإتحاد التعاھديش" كل الولایات على مواد الكونفدرالیة

  باسملایات الأمریكیة في إتحاد یعرف الوجمع التي تقضي ب

ل الكونغرس إلى نوع من الحكومة المركزیة للدول الأمریكیة تحوّ و . " الدول الأمریكیة المتحدة "

 .3المتحدة ذات سلطات محدودة

افقت على إثرھا ھذه الأخیرة ، وو تلا ذلك مفاوضات سریة بین الثوار الأمریكیین و إنجلترا  

من یدا وعلى إنشاء دولة أمریكیة تمتد حدودھا من البحیرات الكبرى إلى فلور 1782نوفمبر  30في  

صدرت معاھدة فرساي بین الدول   1783سبتمبر  3 و في  .4المحیط الأطلسي إلى نھر السیسیبي

توصلت إلیھ ما  تتالتي ثبو إسبانیا ) إنجلترا ، فرنسا و(  الأوروبیة المتنازعة في القارة الأمریكیة 

  5.  1782الثوار الأمریكیین في  معجلترا من إتفاق إن

كان الكونغرس عاجزا عن حل المشاكل و ،دت الفوضى في الولایات المتحدةستقلال ساو بعد الإ

المفاوضات التجاریة دفع الدیون وكتنفیذ المعاھدات والناشئة في زمن السلم ،  6 الإضطراب  دو سا 

تجاھلت بعض الولایات ظھور نزاعات كثیرة على الحدود و تطور الأمر إلى. وقتصادي والماليالإ

، وأنشأت لنفسھا أقامت علاقات خاصة بھا، وقامت بالتفاوض مع دول أجنبیة، وحتى وجود الكونغرس

تھا ( شروط ي أسسأساطیلا . و یعود سبب ھذا الوضع إلى كون الحكومة الكنفدرالیة التجیوشا و

  ھذا نتیجة وجود المادة التي تنصلقیام بمھامھا، وفي حالة شلل ، وغیر قادرة على ا )الإتحاد التعاھدي

 .  7على الإجماع 

لة الذي عرف دخول الولایات المتحدة في المرح 1787ھذا الوضع إلى غایة عام  استمرو قد        

 يتثنإمؤتمر فیلادیلفیا الذي ضم مندوبي  انعقادقد كان ذلك من خلال الثالثة من بناء مؤسساتھا . و

 ،دستور جدیدثم وضع  الكنفدرالي رود إیلاند ) ، و إقراره إلغاء شروط الإتحاد  امتنعت( عشرة ولایة 

1 René Remond, Histoire des Etats Unis, Paris , Puf 1988. 
2 Ibid p 23  

. 83,ص1993عبد المجید نعنعي, تاریخ الولایات المتحدة الجدید , بیروت , دار النھضة العربیة , ¸عبد العزیز سلیمان   3  
.80المرجع نفسھ ص  4  
 . 81المرجع نفسھ ص  5

6  René Remond , op cit   p25 .                                                                                                                                                             
7  Ibid  p25 . 
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. و قد كانت المشكلة التي سعى بعد أربعة أشھر من المفاوضات 1787سبتمبر  17 في  ذلك متو

 .بسیادتھا وضرورة إنشاء دولة تجمعھا  الاحتفاظالدستور لحلھا ھي التوفیق بین رغبة الولایات في 

المنفصلة . فالولایات التي تحتفظ بسیادتھا دأ نظام مزدوج للسیادة الكاملة وفأقام الدستور لأجل ذلك مب

فكانت  .1ختصاصاتالإبینھما یقوم الدستور بتوزیع ، والھافي مج أیضاذات سیادة  لة فیدرالیھتعلوھا دو

الأمریكیة والدفاع الأمن العام في الأراضي النظام وھا الدستور وعینّلة الضرائب التي دوالصلاحیات 

 اختصاصاتأما .  2التجارة الدولیة النقد والجمارك والإقتصاد العام وعنھا و الشؤون الخارجیة و

إلى ذلك وضع الدستور  بالإضافةو  الفیدرالیةالدولة  اختصاصھو لیس من  الولایات فكانت كل ما

  نظاما محكما للسلطات قائما على التوازن بینھا .

تان بقیت ولایتطلب ذلك سنة كاملة . وإذ  ،ینو لم تكن المصادقة على الدستور بالأمر الھّ  

جورج واشنطن  أول رئیس للدولة  و بدأ عمل الحكومة الفیدرالیة بانتخاب .ینتخارج الإتحاد مدة سن

  17893مارس  04في 

ع المھام  بین حكومات و توزی إذ ظھر الخلاف حول تفسیر الدستور لكن المشكلة لم تحل نھائیا 

وثانیھما ، یرید تدعیم السلطة الفیدرالیة  . أولھما كان تجاھانإكان ھناك ، والسلطة الفیدرالیةالولایات و

، كانوا یدافعون عن الولایات و یرون أن الولایات ھي أحسن من یدافع عن الحریة ، وھم الجمھوریون

یرمز . والفردیة التي كانوا متمسكین بھا ، و یرفضون أن تستحوذ السلطة الفیدرالیة على مھام إضافیة 

 مالیة و توماسأول سكرتیر للعیم الفیدیرالیین وألكسندر ھملتون ز :شخصیتان ھما إلى ھذا الخلاف

واصل الجدال حول مھام الولایات تو .4أول كاتب دولة للإتحادو ستقلالالإجفرسون محرر وثیقة 

على مدى أجیال و ذلك من خلال الأحزاب حتى و إن كانت مرحلتا بعد ذلك و الفیدرالیةمھام السلطة و

 Era Of) مرحلتا المشاعر الحسنة 1825-1817ونرو ( و حكم م 1809/1817حكم مادیسون  

Good Feelings   5. 

سیاسیا  نظاما الأمریكیون أن یمنحوا بلادھم ستطاعإو بفضل ھذه التطورات السیاسیة  

ا في سبیل بناء دولة قویة خاصة وأن الإمكانیات كان ذلك عاملا أساس، وومؤسسات سیاسیة مستقرة

العنصر الثاني الذي ساھم في  باعتبارهھذا ما سنأتي على بیانھ كانت متوفرة ، و قتصادیةالإالبشریة و

1 Ibid  p28 . 
.  89 – 88عبد العزیز سلیمان , عبد المجید نعنعي , مرجع سابق ص ص   2  

3 René Remond ? op cit  p32 . 
4 Ibid  pp 34 – 35 . 
5 Ibid p 38 . 
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، و كان وراء بروز الولایات المتحدة  19الأمریكیة في الثلث الأخیر من القرن  قتصادیةالإ النھضة

 الأمریكیة كقوة عالمیة .

 

 التوسع نحو الغرب 

فقد مكن ھذا  .یعتبر التوسع نحو الغرب أحد أسس التي قامت علیھا قوة الدولة الأمریكیة 

كانت ، وعة جدا استغلت في الزراعة والرعيساشیكیین من الحصول على مساحات التوسع الأمر

استطاعت عاملة معتبرة ، و قوة بشریة و قوةوعامل جذب للملایین من المھاجرین الذین شكلوا 

افة إلى ضبالإو .الزراعیةھي الثروة قتصادیة وأن تضع أحد ركائز القوة الإبذلك الولایات المتحدة 

ن الولایات المتحدة من الحصول على فإن التوسع نحو الغرب مكّ  ،الزراعیة التي وفرھا الثروة

قتصادیة الأمریكیة في جانبھا عاملا ھاما في النھضة الإا ت بدورھثروات معدنیة ضخمة شكل

 قد كان ھذا التوسع نحو الغرب قد تحقق عبر مراحل كانت كالآتي : . والصناعي

 المرحلة الأولى  -أ    

. فلوریدا الإسبانیةالمسیسیبي وم الممتدة بین البحیرات الكبرى وشمل التوسع نحو الغرب الأقالی 

 لت على ھذه الأراضي في شكل ھبة من إنجلترا من خلالو قد كانت الولایات المتحدة قد تحصّ 

  .1782الأمریكیین سنة المفاوضات السریة بین إنجلترا و

ھذه الأراضي ، وھو مرسوم  لإعماردة إطارا قانونیا وضعت الولایات المتح 1787في سنة  

الولایات و كانت . الذي وضع بطریقة شجع على الھجرة نحو ھذه الأراضي وإعمارھا 1787

جاء بھا المرسوم لتحفیز و كانت الوسیلة التي  .الأمریكیة قبل ذلك قد تنازلت عن ھذه الأراضي للإتحاد

عندما ومكانیة إنشاء حكومة ذاتیة رین نحو الغرب إء المھاجإعمار ھذه الأراضي ، ھي إعطاالھجرة و

ع بالمساواة في الحقوق الحقوق لولایة سیدة تتمتإلى ستین ألفا ، یصبحون مواطنین كاملي  یصل عددھم

تظھر نتائج مرسوم  بدأتلم یمر وقت طویل حتى . وولایة المؤسسة للولایات المتحدةعشرة  مع الثلاث

ثم لحقت بھ   1792بصفة ولایة في الإتحاد في عام  Kentucky، إذ دخل إقلیم كانتوكي  1787

 .1 1803في  Ohioو أوھایو  1796في  Tennesseeالتینیسي 

 

1 Ibid p44. 
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 المرحلة الثانیة  -ب  

اعا في الإقلیم الممتد بین البحیرات الكبرى و المیسیسیبي ة تنشأ تبو ما إن بدأت الولایات الجدید 

الولایات المتحدة من جدید من أراضي شاسعة جدا فاقت في إلى فلوریدا الإسبانیة حتى استفادت 

یتعلق الأمر بأراضي لویزیانا التي باعھا نابلیون بونابرت في ، ومساحتھا مساحة كل الولایات المتحدة 

ضم فلوریدا تلا ذلك و  .ملیون دولارا  خمسة عشرإلى الرئیس الأمریكي جیفیرسون بمبلغ  1803

الجدیدة إلى  اسكتلنداإعطائھما واجھھ بحریة متواصلة من وأیضا ربط جورجیا بلویزیانا الإسبانیة، و

ھما : أندیانا و 1821و  1816بین  ات جدیدةعرفت ھذه المرحلة بروز ولایو.1دلتا المیسیسیبي

  2و میستوري  ومیسیسیبي ، إلینوى ، ألباما ، مین

 المرحلة الثالثة-ج

أھمیة عن التي تحصلت علیھا لا تقل   أراضيشملت ھذه المرحلة توسعا نحو الغرب في  

علیھا الأمریكیون والتي  استولىالأراضي التي یتعلق الأمر بأراضي الأوریغون و، والولایات المتحدة

 نیومكسیك وكالیفورنیا .كانت تابعة إلى المكسیك وھي تكساس و

من إنجلترا الأراضي الولایات المتحدة الحصول على ھذه  استطاعتفقد  لأوریغون وبالنسبة  

، وھو ما سمح للأمریكیین بأن  1846ذلك في و، المتواصل  حتجاجالإسنة من  خمسة و عشرینبعد 

 علىالولایات المتحدة المكسیك    تكون لھم نافذة على المحیط الھادي . أما الأراضي التي أجبرت

كالیفورنیا ، فقد أصبحت تكساس ونیومكسیك و ناھي كما ذكرو ،لتینزل علیھا بعد حرب بین الدوالتنا

ان دو بعد خمس سنوات زاد التوسع الأمریكي بموجب معاھدة غادس.  1848 فيتابعة للأمریكیین 

Gadsden  كتملإو بذلك  . یمتد جنوب نیومكسیك و غرب ریوغراند ، حیث تم ضم شریط 1853في 

إلى جعل  1803قد أدى التوسع الذي بدأ في للولایات المتحدة الأمریكیة . و رسم الحدود النھائیة

 3  2كلم 7.800.000 ضاعف مساحتھا أكثر من ثلاث مرات لتبلغ المساحة الإجمالیةتالولایات المتحدة 

ات تمكن الولایات المتحدة من الاستفادة من إمكانیسالتي  الغرب  لملحمةواسعا  المجال وھو ما فتح

ادي الذي سیجعلھا في وقت وجیز تحتل نطلاق في تطورھا الاقتصاقتصادیة ھائلة ستسمح لھا بالإ

  .العالمیة الكبرىالصدارة ضمن القوى 

 النمو الاقتصادي  -2

1 Ibid p45 . 
 . 112عبد العزیز سلیمان ،عبد المجید نعنعي ، مرجع سابق ص  2

3 René Remond op cit p46. 
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یات المتحدة إلى أقصى توسع لھا وأخذت شكلھا النھائي وتھیأت وصلت الولا 1853مع حلول سنة 

نطلاق في نمو اقتصادي كبیر طوال النصف الثاني من القرن التاسع عشر ، جعل لھا بذلك الظروف للإ

في العالم . و برزت بذلك الولایات المتحدة كقوة  قتصادیةالإ مع نھایة ذلك القرن من أكبر القوىمنھا 

في  استمرت الولایات المتحدة،قتصادیة تھا الإعالمیة لھا تأثیر في الأحداث الدولیة . ومع استمرار قو

المكانة الأمریكیة وھو ما یبرز جلیا  معھاقتصادیة ، ازدادت ھذه القوة الإ ازدادتدولیا ، وكلما  رقیھا

قتصادیة القوة الإ قامت اانطلاقھند وع .بعد نھایة الحرب الباردةین وین العالمیتالحربخاصة بعد 

    :  الصناعة أساسا ، و كان ذلك على النحو التاليالأمریكیة على الزراعة و

 في الزراعة–أ 

حتى منتصف  اقتصادي موردكانت أھم  الولایات المتحدة ، دور كبیر إذ كان للزراعة في

الأمریكیة على تشجیعھا ، خاصة وأن التوسع نحو الغرب قد أتاح  ، و لذلك عملت الحكومة 19القرن 

زراعتھا ، قامت الحكومة .وفي  البدایة ، ومن أجل تشجیع إعمار الأراضي وا كبیرة لتطویرھا فرص

سھیل الحصول على تبعد ذلك جرى  .1ببیع الأراضي بسعر دولار واحد في المتوسط للفدان الواحد 

أثناء  1862الأراضي الزراعیة ، و ذلك من خلال القانون الذي أصدره الكونغرس الأمریكي في 

لتزام مھاجر جدید مقابل الإ أوابل لكل أمریكي فدانا دون مق 165الذي یقضي بمنح الحرب الأھلیة و

وصلت المساحة التي تم توزیعھا مجانا بموجب ھذا القانون  1880و في  .بزراعتھا لمدة خمس سنوات

وكان لھذه الإجراءات أثر إیجابي على  . 2ملیون فدانا ، وزعت كلھا على مزارعین جدد  56إلى 

نتاج أن الإتائج على مستوى لم تلبث النو .ستعمال الطرق العلمیةإ أنھ رافقھاطور الزراعي  خاصة والت

 تقنیة .إمكانیات بشریة وما سخر لھ من وسائل ، من أراضي وة كان بضخامظھرت و

المراتب  واحتلت ،أصبحت الولایات المتحدة أكبر دولة زراعیة في العالم 19ایة القرن نھمع و

القطن  % من 90حوالي  1860نتج في كان الجنوب یالذرى . والتبغ ووالقطن الأولى في إنتاج القمح و

ة أخرى ، فإن جھو من  3. وسط أكبر منطقة منتجة ومصدره للقمح في العالمإقلیم الغرب الأو، العالمي 

 تربیة المواشي ، خاصة في حوض المیسوري و في أركنساس  ازدھار إلى التوسع نحو الغرب أدى

1 Ibid p 48. 
 .132عبد العزیز سلیمان ، عبد المجید نعنعي ، مرجع سابق ص  2

3 Jaques Bras seul , Histoire des faits économiques , Tome 2 , de la Révolution industrielle à la première 
guerre mondiale , Paris , Armand Colin , 1998 , p267. 
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للولایات  قتصادیةالإھم الموارد أ أصبح أحدكبیرا وعرف إنتاج الماشیة تطورا ف . كولورادوونبراسكا و

¾ مریكیة تتكون بنسبة كانت الصادرات الأ 1890ففي عام .ھم المنتوجات المصدرة أ المتحدة وأحد

 .   1اللحوم من القمح والقطن والنفط و

فقد  ،قتصادیة الأمریكیةالرغم من إیجابیاتھ على القوة الإإن ھذا التطور الزراعي الكبیر ب

وھو  ،سعارالأانخفاض  إلى دتمشكلات ، حیث أن غزارة الإنتاج أترتب على النمو الزراعي بعض ال

ف یمن الر ھجرةفنتج عن ذلك  المزارعین مقارنة بأحوال سكان الحضر،ما لم یسمح بتحسین أحوال 

% بین  40% من مجموع السكان إلى  65من         إلى  المدن ، مما أدى إلى انخفاض سكان الریف

الصادرات  . كما أن غزارة الإنتاج الزراعي أدت إلى العمل على زیادة 1920و  1880سنتي 

 2.ستعماري  الزراعیة و منھ إلى الإھتمام بالتوسع الإ

 ةـالصناع -ب 

جعلت ھذه  ،ثورة صناعیة كبیرة في الولایات المتحدة 19عرف النصف الثاني من القرن 

تواصل و ،تاج الصناعي بحلول القرن العشرینمن فروع الإن رة تحتل المراتب الأولى في كثیرالأخی

وأكبر قوة أول دولة مصنعة بعد ذلك الازدھار الصناعي الأمریكي ، لتصبح الولایات المتحدة 

 اقتصادیة في العالم .

و بالتحدید في السنوات  ستقلاللإاتعود بدایة التصنیع الأمریكي إلى السنوات الأولى من و 

. و قد كان التصنیع متمركزا في البدایة في الشمال الشرقي ،  1815لیصبح أكثر كثافة بعد  ، 1790

و تلا  .المھیمنةھي  1820ت صناعة القطن في إنجلترا الجدیدة بعد بحفیلادلفیا.و أصمن بوسطن إلى 

 . 1 1860ي حدود ذلك ھیمنة الصناعات المیكانیكیة وصناعة الصلب ف

ستقلال . حیث اتبعت تج عن إرادة حكومیة منذ بدایة الإوقد كان ھذا التطور الصناعي قد ن 

إلى استعمال  لتطویر الصناعة عمدت الحكومة الأمریكیة. وسیاسة ما یمكن اعتباره إحلال الواردات

لھا . و قد كانت البدایة في مجال الحمایة الجمركیة مع  تخصیص السوق الداخلیةالحمایة الجمركیة و

الذي كان أول كاتب التصنیع الأمریكي ، ویعتبر أب  الذي Alexander Hamiltonألكسندر ھاملتون 

ندر ھاملتون تقریره حول فقد أصدر ألكس .ورج واشنطنتحت رئاسة ج 1789دولة للخزینة في 

1  ibid p268 . 
 .67ص  1974العلاقات الاقتصادیة الدولیة القاھرة، المكتبة الأنجلو مصریة  ،سمعان بطرس فرج الله  2

1 Jaques Brasseul.op cit p268. 
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حواجز جمركیة لتطویر لتطویر  الذي تضم 1791في  Report on Manufactoriesالصناعات 

 1.الصناعة

، ما ساعد فعلا على تطویر الصناعة .  19ل القرن اظلت سیاسة الحمایة الجمركیة متبعة طوو 

، ثم رفعت  1828على المنتوجات الصناعیة التي وضعت في  ھو كانت ھذه الحمایة من خلال التعریف

و كان الرئیس أبراھام لنكولن من المدعمین لسیاسة الحمایة .%  47دره قإلى مستوى  1861في 

لي و تلا ذلك تعریفھ ماك كین   بالجنو الشمال على انتصارالجمركیة التي قویت أكثر بعد 

McKinley  ( ھاریسون)   و كان الرئیس .%  50متوسط في الالتي بلغتHarrison  1892في 

و لم تعرف التعریفات الجمركیة انخفاضا إلا عندما تبین . "یعتبر أن الحمایة " وسیلة قویة للتنمیة 

الأوروبیة ، إذ نجد أن تعریفھ (أندروود قدرة تنافسیة أمام المنتجات  اكتسبتللأمریكیین بأن صناعتھم 

 . وقد2 1913و ذلك سنة ،%  29قد بلغت في المتوسط  Underwood-Simpsonسیمبسون)  –

ھذا إلى لصناعة الأمریكیة على التطور ، وبالحمایة الجمركیة ، إذن اھذه الإجراءات الخاصة ساعدت 

جانب ما كانت تزخر بھ الولایات المتحدة من ثروات طبیعیة وإمكانیات بشریة وسوق داخلیة واسعة . 

 1920- 1850ة بین سنتي مر 60حیث تضاعف الإنتاج الصناعي فكان النمو الصناعي كبیرا جدا 

 . 3المرتبة الأولى عالمیا بحوالي ثلث الإنتاج العالمي  تحدةاحتلت الولایات الم،و

تأخر عن الصناعة من حیث الأھمیة في تھذا التطور في المجال الصناعي ، جعل الزراعة  

،  1880الولایات المتحدة . فبعد أن كانت الزراعة ھي المصدر الأول للثروة القومیة إلى غایة 

فاقت قیمة  1900. و في سنة   1890من سنة  ھي التي تحتل ھذا المركز إبتداء أصبحت الصناعة

 .4الإنتاج الصناعي ضعفي قیمة الإنتاج الزراعي

تجاوز الإنتاج الأمریكي إنتاج  بریطانیا في  1890و على المستوى العالمي ، فإنھ بحلول سنة 

دولتین ھما أكبر ألمانیا مجتمعتین ، وطانیا والإنتاج الأمریكي إنتاج بری فاقبعد سنوات قلیلة  .والصلب 

 250ملایین طنا إلى  7الكمیات المنتجة  من  ازدادتفي إنتاج اللحوم . والصلب في العالم  تنتجان

تنتجھ  ، وھي تفوق بكثیر ما 1910في طنا ملیون  455ثم إلى ، 1900و  1850ملیون طنا بین 

 طنا .ملیون  268بریطانیا ذات الإنتاج الذي بلغ 

1 Ibid p 262 . 
2 Ibid p 263 . 
3 Ibid p 267 . 

. 67سمعان بطرس فرج الله مرجع سابق ص   4  
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تطورت ،  1859أول بئر في بنسیلفانیا في سنة  استغلالوفي مجال النفط ، و بعد أن بدأ 

توزیعھ في جمیع أنحاء الولایات النفط وتصفیتھ و استخراجمؤسسات  انتشرتصناعة النفط كثیرا ، و

و .لعالم كان الأمریكیون یستخرجون اغلب نفط ا 20. و في مطلع القرن  19المتحدة قبل نھایة القرن 

 .1الصادرات 4/3اللحوم و    القطن  یشكل مع القمح و 19كان النفط ، قبل نھایة القرن 

ن بالمئة بین عامي ریستثمار فاقت العشالنمو الصناعي نسبة عالیة من الإ وقد كان یدعم ھذا

العلمي النمو الصناعي، التطور كما كان یدعم  .ھي تفوق المستویات الأوروبیةو، 1914و  1865

 . یات المتحدة والذي كان یستغل لتطویر الصناعةالولاالتقني الكبیر الذي شھدتھ و

كما كان یدعم  .2مؤسساتلأفراد و اختراع ألف شھادة 440منحت  1890و 1860فبین عامي 

نیویورك و ورمن بالتیم 1828التطور الصناعي ، وجود شبكة من السكك الحدیدیة . فبعد انطلاقھا  في 

. و في عام  1869سان فرانسیسكو  في عام  -ھااأم الخط  افتتاح، عبرت السكك الحدیدیة القارة مع 

أصبحت الولایات المتحدة الأمریكیة تملك أكبر و 3كان ھناك أربعة خطوط للسكك تعبر القارة  1900

حیث بلغ النمو ،ككل  قتصادالإوھو ما ساعد على نمو الصناعة ، و شبكة للسكك الحدیدیة في العالم ، 

 .  4% سنویا 1.6في النصف الثاني من القرن التاسع عشر نسبة  قتصاديالإ

،وبرزت شركات مركز لرؤوس الأموال تقتصادي ، ظھر وفي ظل النمو الصناعي والإ

ار الذي یسیطر على صناعة الفحم والحدید والذي یخص أندرو حتكاحتكاریة ضخمة مثل الإ

ناعة النفطیة ، كما على الص 19فیلر في نھایة القرن كو سیطر رو، Carnegie Andrewكارنیجي

على  ثلث السكك الحدیدیة في البلاد و على 19في نھایة القرن  Morgan سیطر تروست مورقان

ارات بالرغم من صدور حتكفروع صناعیة أخرى . و لم تستطیع الحكومة الأمریكیة التصدي لھذه الإ

 .1890Anti Trust Act  Sherman5حتكار المعروف باسم شارمان یمنع الإ القانون الذي

 استمرار النمو الاقتصادي  - 3

 _ دور الحرب العالمیة الأولى في النمو الإقتصادي

قد أتاحت الحرب العالمیة الأولى و،الأمریكي  قتصاديالإبحلول القرن العشرین تواصل النمو           

لك حاجة دول الوفاق ، زیادة معتبرة مستغلة في ذ قتصادیةالإالفرصة للولایات المتحدة لزیادة قوتھا 

إضافة إلى والصناعي إلى مستویات قیاسیة . و لحربي ، فإرتفع الإنتاج الزراعي العتاد اونة وؤمن الم

. 133ابق صعبد العزیز سسلیمان , عبد المجید نعنعي , مرجع س  1  
134المجع نفسھ ص   2  

3 Jacques Brasseul po çit  pp256 - 266 
4 Ibid p 266 

  5 138 – 137عبد العزیز سلیمان , عبد المجید نعنعي , مرجع سابق ص ص 
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قتصاد الأمریكي من استكمال كل ا ھاما ما مكن الإذلك ، فقد عرفت جوانب اقتصادیة أخرى تطور

الكبرى  قتصادیةالإالقوى یة ، ما جعل متھ ، حیث تحولت الولایات المتحدة إلى قوة مالیة عالعناصر قوّ 

. و یضاف إلى ذلك  قتصادیةالإ لاستثماراتھمو تكون فضاءات     في العالم تصبح مدینة للأمریكیین ،

 تتمتع بھا الولایات المتحدة بسبب الوضع الجدید للدولار .المكانة النقدیة العالمیة التي أصبحت 

حرب العالمیة الأولى كانت إلى غایة الالمالي ، فإن الولایات المتحدة وفبخصوص الجانب 

أصبحت ضعیتھا تغیرت و، لكن و 1830بدایة من عام تجاه أوروبا بسبب شروعھا في التنمیة مدینة 

ھي الدائنة . فبعد أن تخلصت من دیونھا ، تحولت إلى مقرضة للدول الأوروبیة بموجب قانون یسمح 

 املیارات دولار 10، حیث قدمت قروضا بقیمة  Liberty Loan Act 1917صادر في أفریل بذلك 

  1إلى حلفائھا من دول الوفاق الذین دخلت معھم في الحرب في السنة نفسھا .

ملیون دولارا  ،  4661مع نھایة الحرب كانت دیون إنجلترا تجاه الولایات المتحدة قد بلغت و  

بالدول المقترضة من الولایات  التحقتملیون دولارا ، كما أن ألمانیا بدورھا  3991و دیون فرنسا 

  2ضات التي فرضت علیھا بعد الحرب .المتحدة ، لكي تتمكن من دفع التعوی

في الخارج بلغت  فاستثماراتھا، فإن تطور الولایات المتحدة كان كبیرا .  ستثمارالإفي مجال و

الأمریكیة ،  یممن القملیون دولارا  6800كان الخارج یملك ملیون دولارا ، و 350قیمة  1913 في

الخارجیة إلى النصف ، و  ستثماراتالإ، و ذلك بتقلص قیمة  انقلبفإن الوضع  1919لكن في 

لتصبح الولایات المتحدة  ستثماراتالإثم تواصل تطور 1. 3مرتین الأمریكیة ستثماراتالإتضاعف 

الخارجیة لدیھا ما  ستثماراتالإو  في الخارج استثماراتھا، و بلغ الفارق بین  جأكبر مستثمر في الخار

بفترة ما  مقارنةمرات  خمسالأمریكیة  ستثماراتالإتضاعفت  1929. و في  املیار دولار 2,7قیمتھ 

 . 4قبل الحرب 

الأمریكي المترتب عن الحرب العالمیة الأولى،  قتصاديالإأما في المجال النقدي ، فإن النمو 

. فقبل الحرب ، و على مدى العالمي قتصادالإالدولار الأمریكي مكانھ ھامة جدا في  اكتسابأدى إلى 

 اكتسابالقرن التاسع عشر كان الجنیھ الإسترلیني ھو العملة الدولیة، و كانت الدول تسعى إلى 

، منھ . لكن بعد الحرب أصبح للدولار الأمریكي المكانة نفسھا التي كانت للجنیھ الإسترلیني  احتیاطي

1  Pierre Guillaume , Pierre Delfaud, Nouvelle histoire économique, Tome2 , le xx°siècle , Paris ,Armnd Colin 
1977, p 16 
2 Ibid p 31 
3 Ibid p 32 
 
4 André Gauthier , L’économie mondiale des années 1880 aux années 2000, 2° ed, Paris , Breal 1999,pp91 - 
94 
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، و إلى ما أصبحت تمتلكھ الولایات من ذھب ، و المقدر بنصف الأمریكي قتصادالإبالنظر إلى قوة 

 عود الدولارو في مقابل ص. 1913من ربع الذھب العالمي في  ، مقابل أقل 1918الذھب العالمي في 

 1920و في السنوات .یتھا من الذھب طنسبة تغ انخفاضفإن العملات الأخرى فقدت قیمتھا بسبب 

بسبب ما كانت تعرفھ ھذه الأخیرة من تضخم تدعمت قوة الدولار أمام عملات الدول الأوروبیة 

 1. 1924و  1923وبالخصوص ألمانیا سنتي 

 الأمریكي  الاقتصادو یبین لنا الجدولان التالیان أثر الحرب العالمیة الأولى في تطور 

 

 الأمریكي : الاقتصادأثر الحرب العالمیة الأولى في تطور  : 1جدول ال

 الدخل الفردي بالدولارر الدخل العام بملیار دولار السنة

1907 – 1911 55.0 608 

1919 74.2 710 

 Delfud , op ccit , p 32  Pierre Guillaume , Pierreالمصدر :

   

 بالدول الأوروبیة: التطور الاقتصادي الأمریكي مقارنة  2جدول ال

 بلجیكا ألمانیا االوللایات المتحدة إیطالیا فرنسا السنة

1913 

1920 

100 

62 

100 

100 

100 

141 

100 

67 

100 

79 

 Delfud , op ccit , p 22  Pierre Guillaume , Pierreالمصدر: 

 _ التطور الإقتصادي بعد الحرب

 ىالأمریكي لم تكن نھایتھا لتوقف أو حت قتصادلإلإن الحرب العالمیة الأولى التي أعطت دفعا قویا       

شكلت مرتكزا سمح بتواصل النمو  بفعل الحرب تضعف وتیرة نموه . بل إن النتائج المتحصل علیھا

 بمستویات عالیة.

 

1 Ibid p 91 
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المتحدة بسبب ضخامة الإنتاج ات إن الحرب أدت إلى تركیز نسبة كبیرة من ذھب العالم في الولای

الذھب إلى زیادة كمیة النقود  احتیاطيالفائض في میزان المدفوعات . و قد أدى الحجم الكبیر من و

 .1الاقتصاديالمتداولة ، ما أدى إلى زیادة كبیرة في النشاط 

بنسبة زاد الدخل القومي ،و% 50زاد الإنتاج الصناعي بنسبة  1929و  1922فخلال الفترة بین 

زیادة في في مستوى المعیشة و ارتفاعإلى رخاء كبیر و  قتصاديالإقد أدى ھذا التطور و. % 42

 الجماھیري الواسع للسیارات ستعمالالإمظاھرھا كان من أبرز  ،ومن ثم رفاھیة عامة  ستھلاكالإ

  . والرادیو 

 

 _ الأزمة الإقتصادیة وعودة النمو

الرخاء الكبیر الذي یكي منذ الحرب العالمیة الأولى والأمر قتصادالإإن النمو الكبیر الذي عرفھ 

التي  1929الكبرى لعام  قتصادیةالإطویلا حیث تلتھما الأزمة  اأصبح یعیش فیھ الأمریكیون لم یدوم

 قتصاد. لكن مع ذلك ، فإن مكانة الإ 1933الإنتاج إلى أدنى مستواه في عام  انخفاضبلغت أوجھا عند 

 قتصادالإو بقى ، الأزمة في باقي البلدان المتطورة  انتشارالعالم لم تتغیر بسبب الأمریكي في 

 .في العالم اقتصادالأمریكي بذلك أقوى 

و . New deal  الولایات المتحدة في تنفیذ السیاسة المعروفة بالنیودیل لمواجھة الأزمة ، شرعتو

%  10الأمریكي الذي بلغ  قتصاديالإعاد النمو  1932و  1929بعد معاناة شدیدة دامت بین عامي 

 .19293عاد مستوى الإنتاج الصناعي إلى ما كان علیھ في  1939في و. 2 1937و  1933عامي بین 

  .4قتصاد العالمي بالرغم من الأزمة الولایات المتحدة بمكانتھا في الإالجدول الآتي احتفاظ و یبین لنا 

 

 

202جامعیة(دون سنة), ص عبد العزیز عجمیة , اسمعیل محروس , التطور الإقتصادي في أوروبا والعالم العربي, بیروت , الدار ال   1  
2  Pierre Leon op çit p164 
3  Ibid p 373 
4  Ibid p 164 
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 كقوة عالمیةالمطلب الثاني : الولایات المتحدة 

تشكیل إقلیمھا بالتوسع نحو یة من خلال بناء مؤسسات الدولة ونت القوة الأمریكبعد أن تكوّ        

في نھایة  ،في العالم الأولىالقوة الاقتصادیة  ھاالذي جعل الاقتصاديفي النمو  نطلاقالإثم  ،الغرب

باستمرار  تتزایدالولایات المتحدة في مرحلة جدیدة ، كانت مكانتھا  فیھا ،   القرن التاسع عشر ، دخلت

إحدى القوى العالمیة الكبرى ذات التأثیر  تواصل ، إلى أن أصبحتمقتصادي ال، نتیجة التطور الإ

 .الكبیر في العلاقات الدولیة 

وقد بدأت ھذه المرحلة التي أصبحت فیھا الولایات المتحدة قوة عالمیة ، بنشاط إمبریالي 

القارة ثم بسط  عنو ذلك بإبعاد الدول الأوروبیة ،أمریكي كانت بدایتھ بالھیمنة على القارة الأمریكیة 

.  استعماریةولة لھا إلى دما أدى بھا إلى تحوّ  ،تلا ذلك بحث عن مواقع وقواعد خارجیة.نفوذھا علیھا 

ثم أصبحت الولایات المتحدة تشارك في القضایا الدولیة من خلال المساھمة في حل النزاعات بین 

أصبح دورھا حاسما في الأحداث والمكانة الدولیة للولایات المتحدة مع مرور الوقت تعاظمت ،والدول 

ن بعد ذلك الأمریكیو اختارإن حتى و و الأولى .العالمیة مثلما كان الأمر في الحرب  ،العالمیة الكبرى 

الدخول في عزلة فإن عودتھم إلى المشاركة في القضایا الدولیة كانت بأكثر قوة ، و ذلك من خلال 

النظام ثم رسم معالم ،لصالحھم  ترجیح الكفة المساھمة إلى جانب الحلفاء في الحرب العالمیة الثانیة و 

تحولت بذلك الولایات المتحدة من قوة كبرى  أنالدولي لما بعد الحرب . و كانت نتیجة ھذه التطورات 

 ي .یت، إلى جانب الإتحاد السوفیعالمیة إلى قوة عظمى 

 

 یة _الإمبرلایالسة الأمریك1

. فمن  حققت الولایات المتحدة كما ذكرنا نموا سریعا في النصف الثاني من القرن التاسع عشر

، في  1894 عام ، انتقلت إلى المركز الأول في 1860 عام المركز الرابع من بین الدول الصناعیة في

 . 1الإنتاج الصناعي الذي بلغ ضعف إنتاج بریطانیا و نصف إنتاج كل أوروبا 

 

. 68سمعان بطرس فرج الله ، مرجع سابق  ص   1  
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وبدایة من  ،. فمن جھة الاقتصاديوقد تأثرت السیاسة الخارجیة الأمریكیة بھذا التطور 

نات من القرن التاسع عشر بدأت تطرح مسألة البحث عن أسواق خارجیة لتصریف فائض التسعی

لى أمریكا مة الأمریكیة إلى توجیھ أنظارھا إدفع ذلك بالحكوف ،الإنتاج بعد تشبع الأسواق الداخلیة 

تجمعات  شكل الذي أخذمن جھة أخرى فإن التمركز المتواصل لرأس المال و ،آسیا اللاتینیة و

،  Pools – trusts – holding companies               تروست و الشركات القابضة الركات و الش

بل و  1 القرارات السیاسیة اتخاذجعل ھذه الأخیرة تصبح جماعات ضغط قویة ذات دور كبیر في 

 Mc Kinley 2رؤساء أمریكا سدة الحكم كما كان الحال مع الرئیس ماك كیلني  اعتلاءحتى في تساھم 

قتصادي أصبح إذن ، لھ دول كبیر في الحیاة السیاسیة الأمریكیة بصورة عامة ، و في الإ.فالعامل 

 .السیاسة الخارجیة على وجھ الخصوص 

، بل إن فائض المیزان  قتصادي نحو الخارج من ھذه العوامل فحسبندفاع الإو لم یتشكل الإ

.و م استثمارھا في الخارج ت،قتصاد الأمریكيعن قوة الإ جزء كبیر من المدخرات المترتبةالتجاري و

ملیون  684ستثمارات الأمریكیة في الخارج مع بدایة الحرب العالمیة الأولى ما قیمتھ قد بلغت الإ

 3دولار . 

دھا التي تحرك السیاسة الخارجیة الأمریكیة ، بل كان قتصادیة لم تكن وحكن العوامل الإل

ولایات المتحدة جعل الأمریكیین ال  اكتسبتھالذي  قتصاديالإتطور فال .للمواقف السیاسیة أیضا دورھا 

ھم جعللد ذاك في نفوسھم مشاعر العظمة والزھو ، وفو ،ون مدى القوة التي أصبحوا علیھایدرك

 تجاهالإالقیام بالأدوار الأولى في السیاسة الدولیة . و قد تزعم ھذا یفكرون في الخروج من العزلة و

و  .أصحاب النظریة الواقعیة التي تھتم أساسا بتوازن القوى بین الدول على ضوء المصالح القومیة

، ألبرت بیفیریدج و تیودور روزفلت وھنري كابوت لودج وبرز في ھذا المجال كل من ألفرید مھان 

ة واقعیة نظر الذین كانوا یعتبرون أن الوقت قد حان لكي تنظر الولایات المتحدة إلى وضعھا العالمي

الولایات المتحدة أن تقوي  من ذلك فإن على انطلاقا،و 4ستعماریة الكبرى على ضوء تنافس الدول الإ

أسطولھا الحربي و تسیطر على قواعد بحریة في البحر الكراییبي و المحیط الھادي كإجراء دفاعي 

عند بعض الأمریكیین من ضد أي ھجوم أو غزو خارجي . و تتبین من خلال ھذه الأفكار مدى الرغبة 

 الھیمنة .نفوذ الكبیر في التوسع الخارجي وذوي ال

68المرجع نفسھ ص   1  
2 René Remond op çit p89 

69سمعان بطرس فرج الله مرجع سابق ص   3  
70المرجع نفسھ ص  4  

34 
 

                                                           



 الولایات المتحدة الأمریكیة بعد الحرب الباردة  الفصل الأول                                    
 

إلى أن تأخذ   الأمریكیةمواقف سیاسیة ، أدت بالسیاسة و اقتصادیةكل ھذه العوامل ، من 

  ، یتجلى في ثلاث مستویات  استعماریاإمبریالیا  ىمنح

 

 الإنفراد بالھیمنة علیھا و الأمریكیةروبیة عن القارة إبعاد القوى الأو    المستوى الأول :

السیاسیة الخارجیة الأوروبیة  اتجاھاتد مجال وقد حدّ  1823كان مبدأ مونرو منذ إعلانھ سنة 

و كان ھدفھ الرئیس ھو منع الدول الأوروبیة من التدخل في شؤون القارة .ا علیھا الصبغة القاریة یفمض

أنھا تعلم أن الولایات مبدأ مونروخاصة وأبھ بمن  جھتھا ت بیةوالأور . و لم تكن الدولالأمریكیة 

لائھا یطانیا وزنا لمبدأ مونرو عند إستو بالفعل فلم تقم بر .المتحدة غیر قادرة على فرضھ في الواقع

من جھتھا تجاھلت فرنسا مبدأ مونرو في و .جنوب أمریكا اللاتینیة Falklandعلى جزر فولكلاند 

ن إبل ، و لیس ھذا فحسب . 1846-1840في   Laplataلابلاتا ول منطقةنزاعھا مع الأرجنتین ح

،وتحدیدا في المكسیك ، حیث لمبدأ مونرو حتى قرب الحدود الولایات المتحدة  تجاھلھافرنسا ذھبت في 

و أطاحوا بالحكم الجمھوري في  1865-1861الأمریكیة  نفصالالإم الفرنسیون فرصة حرب نتغا

 .1بالقوة نبتنصیب الأرشدوق النمساوي میكسیمیلیاقاموا ،والمكسیك 

المتحدة تفرض مبدأ مونرو . و أكثر من ذلك، فقد أخذت  تبدأت الولایا 1866لا أنھ منذ عام إ

كوسیلة للھیمنة على القارة الأمریكیة مستغلة في ذلك النمو المطرد  باستعمالھأبعادا أخرى تسمح  تعطیھ

ففي ھذه السنة طالبت الولایات  .القدرة على مواجھة الدول الأوروبیة  الذي یعطیھا قتصادیةالإلقوتھا 

قواتھا من المكسیك ، فما كان لنابلیون الثالث سوى  لانسحابالمتحدة فرنسا بوضع جدول زمني 

 .أوروبیة أن فرنسا كانت تحت ضغوط داخلیة وللمطلب الأمریكي خاصة و الإنصیاع

الولایات المتحدة       الأوروبیة من القارة الأمریكیة قامت لسیاستھا في إبعاد القوى استمراراو

سمح ذلك و، 1867مارس  30معاھدة روسیا مقابل سبعة ملایین دولار ب بشراء إقلیم ألاسكا من

عند مضیق   الآسیویةللولایات المتحدة بالإشراف على شمال غرب المحیط الھادي وملامسة القارة 

 Bering.2 غبیرن

فقد  .متحدة لتنفیذ مبدأ مونرو كانت في قضیة فنزویلا ات الالثالثة التي أتیحت للولایاسبة المنو

ذلك فنزویلا والمستعمرة البریطانیة غویانا و  الأخیرة و بریطانیا خلاف حول الحدود بین كان بین ھذه

تأیید الذي طلبتھ من الولایات التحصلت فنزویلا على  1895في  .والتاسع عشر منذ منتصف القرن

  1 184 – 183المجع نفسھ  ص ص  
185المرجع نفسھ  ص   2  
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بھذا الشأن  1897عقدت معاھدة في باریس في عام و،م یبریطانیا على قبول التحكأجبرت  التيالمتحدة 

و بمثل ھذه التدخلات، في إطار تطبیق مبدأ مورنو، أعطت الولایات المتحدة بین فنزویلا و بریطانیا .

 .1لنفسھا حق رعایة شؤون باقي دول القارة

 

تدخل نفوذ وتمت في البدایة تحت غطاء إبعاد إذا كانت الھیمنة الأمریكیة قد      المستوى الثاني :

ند إلیھا تفي القارة ، فإن في مستوى آخر لم تعد الدول الأوروبیة ھي الحجة التي یس الأوروبیةالدول 

على أمریكا الوسطى  منتھاالأمریكیون في ھیمنتھم على القارة .فلم تتردد الولایات المتحدة في بسط ھی

 ،. و تجلى ذلك في التدخل في شؤون ھاتین المنطقتینقتصادیةالإالجنوبیة سعیا وراء تحقیق مصالحھا و

تسمح بشق قناة  اتفاقیة كولومبیاوقعت الولایات المتحدة مع  1903ففي .كما كان الحال في قضیة بنما

 المعروفة تفاقیةالإرفض  الكولومبي. لكن مجلس الشیوخ  لكولومبیابنما . و كانت بنما وقتھا إقلیما تابعا 

حریض على الثورة في إقلیم بنما تفقامت الولایات المتحدة بال  Hay Harranبمعاھدة ھاي ھران 

أبرمت مع ،وواشنطن بھا  اعترفتدعمت الثوار الذین أعلنوا قیام جمھوریة بنما التي سرعان ما و

حق السیادة على التي تمنح للأمریكیین  Hay Bunau-Varillaھاي بونوفاریلا  إتفاقیة حكومتھا

 .2ھو ما أخضع بنما للسیادة الأمریكیة الفعلیةمنطقة القناة ، و

منع النفوذ الأوروبي ، كانت الولایات بحجة المحافظة على سلامة المنطقة المحیطة بالقناة وو

لم و.الدومنیك وھایتي وھندوراسكوبا وة للقناة ، وخاصة في الدول المجاور باستمرارالمتحدة تتدخل 

 تكن قناة بنماھي المظھر الوحید للھیمنة الأمریكیة ، حیث كانت ھذه الھیمنة على نطاق  واسع في كل

فائض الإنتاج  لاستیعابشكلت أمریكا الجنوبیة سوقا . و اتخذت طابعا اقتصادیاالقارة الأمریكیة و

الأمریكیة في أمریكا الجنوبیة و في  ستثماراتالإنت فائض رأس المال الأمریكي ، و كاالصناعي و

 .الخارج بصورة عامة كالتالي  بملایین الدولارات 
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 بملایین الدولارات الأمریكیة في الخارج  : الإستثمارات3ل الجدو

 1897 1908 1914 1940 

 2.006 691 489 151 أوروبا

 3.740 867 697 189 كندا

أمریكا الوسطى و 

 رابیبيالكالبحر 

270 938 1.283 1.510 

 2.513 365 129 37.9 أمریكا الجنوبیة 

 620 245 235 29 آسیا 

 124 12 5 1 إفریقیا

 

 . 200سمعان بطرس فرج الله ، مرجع سابق صالمصدر : 

الأمریكیة ، عمل سیاسي ، حیث بادر كاتب الدولة الأمریكي بلین  قتصادیةالإرافق الھیمنة و

Blaine  إلى تجسید الوحدة الأمریكیة إثر تبني الحكومة الأمریكیة مشاریع الفیدرالیة 1889في

نشئ في أكتوبر و أ .ة إنشاء منظمة قاریة أمریكیة و تضمنت المبادر .بولیفار  الأمریكیة التي نادى بھا

مقره واشنطن ،" مكتب الجمھوریات الأمریكیة " و  دول القارة الأمریكیة فياجتماع عند  1889

الولایات المتحدة في الھیمنة على القارة الأمریكیة ،          واشنطن . ثم أدركت الدول الأمریكیة نوایا 

 . 1الإتحاد الأمریكي" فیما بعد "فأدى ذلك إلى فشل مؤتمرات 

 ستعمارالإ تمثل فيالسیطرة السیاسیة على القارة الأمریكیة و قتصادیةالإمن الھیمنة المستوى الثالث : 

 . الآسیویةذلك إلى القارة  ي القارة الأمریكیة فحسب، بل تعدىالمباشر ، و لكن لیس ف

قد خضعت ھذه السیاسة مرحلة احتلال كوبا و بورتوریكو والفیلیبین ، ووقد شملت ھذه ال 

ھم إلى أسواق أنظار اتجھت، حیث أن رجال الأعمال  اقتصادیة لاعتباراتالمباشرة  ستعماریةالإ

كما خضعت ھذه .أسواق خارجیة لتصریف منتجاتھم عنانصب اھتمامھم على البحث المواد الأولیة ، و

 .المباشرة إلى اعتبارات سیاسیة حیث وضع الفرید ماھان نظریة التفوق البحري  ستعماریةالإالسیاسة 

ذ ، و یدعون م من نفووكابوت لودج یشكلون اتجاھا قویا ، لما لھ  و مع ماھان كان تیودور روزفلت

جزر المحیط الھادي ، حتى تكون دولة بحریة كبرى  الولایات المتحدة على الفلبین و سائر  لاءیإلى است
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ھذه النظرة مع مصالح  التقتوقد  Large policy" 1وعرفت ھذه السیاسة بـ " السیاسة الكبرى " 

لشرق الأقصى و الأمریكي في ا قتصاديالإالتي تعتبر الفلبین نقطة ارتكاز للتوسع  قتصادیةالإالدوائر 

 دعما لسیاسة الباب المفتوح في ھذا البلد والتي كانت الولایات المتحدة تدعو إلیھا.خاصة في الصین ، و

بالولایات المتحدة      الإستراتیجیة التي كانت تدفعالفكریة  و تجاھاتالإومن جھة أخرى فإن  

الذي  ستعماريالإیذ في الواقع ، مع البرنامج السیاسي وجدت مجالا للتنف ستعماريالإإلى التوسع 

. وقد تضمن ھذا البرنامج إتباع سیاسة خارجیة  1896عام  انتخاباتوضعھ الحزب الجمھوري في 

و تقویة الأسطول البحري والسیطرة على جزر ھاواي ، و حفر قناة نیكاراغوا ( بنما فیما  »حازمة« 

موضع ذلك  في جزر الھند الغربیة .وقد وضع الحزب الجمھوريبعد ) و الحصول على قواعد بحریة 

في البحر الكرایبي و  استعماریةقام ببناء إمبراطوریة  1896تنخابات احیث بعد فوزه في ،التنفیذ 

 .2 المحیط الھادي

وقد كانت مراحل السیطرة على البحر الكرایبي و المحیط الھادي قد بدأت بالسیطرة على 

إشتغل الأمریكیون حادث غرق سفینة الأمریكیة ( مین ) في الخلیج ھافانا لیعلنوا  جزیرة كوبا ، حیث

. و بعد كوبا سیطر الأمریكیون على  1898أفریل  12الحرب على إسبانیا بعد موافقة الكونغرس في

و قد كانت دوافع احتلال كوبا و بورتوریكو نابعة من كون كوبا أول دولة منتجة لقصب  3بورتوریكو

ر ، و كذا للحفاظ على رؤوس الأموال المستثمرة في كوبا و بورتوریكو .كما أن السیطرة على السك

كوبا یعتبر بالنسبة للأمریكیین ضرورة للسیطرة على القناة المز مع  حفرھا في أمریكا الوسطى و 

 .4الجنوبیة أمریكاللسیطرة على أمریكا الوسطى و شمال 

بین التي كانت خاضعة لإسبانیا . وتجدر یلیلمتحدة الفالولایات ا احتلت 1898و في مایو  

ة دول و ھي الولایات في المحیط الھادي كان قائما بین ثلاث ستعماريالإالإشارة ھنا إلى أن التنافس 

بین لمنع ألمانیا من یلیحث البریطانیون الأمریكیین على ضم جزر الف یطانیا و ألمانیا . و قدرالمتحدة وب

فإن الولایات المتحدة كانت تخشى أن الحصول على قاعدة بحریة فیھا . ومن جھتھا،لاء علیھا أو یالإست

 5تصبح الفلبین محل أطماع الیابان في المستقبل 

التي تضمنت  1898النزاع الأمریكي الإسباني بإبرام معاھدة باریس في دیسمبر  انتھىقد و 

وعن بورتوریكو و كوبا .  Guam مجزیرة غوابین ویلیولایات المتحدة عن جزر الفللتنازل إسبانیا 
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)مع بقاء 1902-1899ھذه الأخیرة أصبحت مستقلة بعد ثلاث سنوات من الحكم العسكري الأمریكي ( 

حقوق إقامة و استقلالھاتدخل مباشر لحمایة و اقتصادیة امتیازاتالھیمنة الأمریكیة علیھا في شكل 

 غوانتانامو.قواعد عسكریة بحریة من بینھا قاعدة 

 

 الولایات المتحدة من مطلع القرن العشرین إلى الحرب العالمیة الثانیة _  2

 إلى الحرب العالمیة الأولى  ـ الولایات المتحدة من مطلع القرن العشرین

الولایات المتحدة في أواخر القرن التاسع عشر قد حولت  اكتسبتھاالتي  قتصادیةالإكانت القوة  

بدور  مأدت بھا إلى القیابین ، ویلین كوبا و بورتوریكو والفكل م احتلتھذه الأخیرة إلى دولة امبریالیة 

 جدید متمثلا في انتھاج سیاسة خارجیة عالمیة .

تجسدت ھذه .وتیودور روزفلتكیة إلى الرئیس یعود ھذا التحول في سیاسة الخارجیة الأمریو 

السیاسة ذات البعد العالمي في مضاعفة الرئیس روزفلت للمبادرات والتدخلات على المستوى الدولي ، 

 عن شؤون أوروبا . بالابتعادمخالفا بذلك وصیة الرئیس واشنطن و قرار مونرو 

 تمثلت مبادرات الرئیس روزفلت في : و

) حول النفوذ في مراكش ، حیث قام 1906-1905نیا ( التدخل في الأزمة بین فرنسا  و ألما -

لحل الأزمة  Algesirasروزفلت بدور ھام ، و شاركت الولایات المتحدة في مؤتمر الجزیرة 

 فرنسیة الألمانیة .ال

المساعي  وتوجت الوساطة بین الیابان و روسیا في الحرب التي قامت بین ھذین البلدین ، اقتراح -

في الولایات المتحدة ، معاھدة انتھت بموجبھا الحرب ، و ذلك  الأمریكیة بإبرام البلدین المتنازعین

 1905في 

 1 1907المشاركة في مؤتمر السلم في لاھاي  -

ات و التدخلات ، و إن كانت قد دفعت بالولایات المتحدة إلى الساحة الدولیة و ادرإلا أن ھذه المب

فعالة على المستوى العالمي ، فإنھا لم تضف شیئا للقوة الأمریكیة بل كانت تعبیرا جعلت منھا دولة 

 لھذه القوة فحسب .

 

 René Rémond , of cit p 90 ـ1 
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، و ن لكي تتحول قوتھم إلى قوة كبیرةت الفرصة للأمریكییطویل حتى جاءلكن لم یمر وقت 

، و ذلك بتراجع  العلاقات الدولیة كبیرا في انقلاباكان ذلك خلال الحرب العالمیة الأولى التي أحدثت 

المكانة الدولیة لأوروبا و تصدر الولایات المتحدة القوى العالمیة الكبرى . و الكیفیة التي تم بھا ھذا 

 التحول كانت على النحو التالي :

الحرب كان موقف الحكومة الأمریكیة ھو الحیاد ، احتراما لإرادة الشعب  اندلاععند  

للوساطة بین المعسكرین  فرصة  ، و كذلك  لأن الحیاد كان یتیح الأمریكي و تأییدا لتقالید العزلة

المتحاربین ، معسكر دول الوفاق و معسكر ألمانیا و حلفائھا . و كانت الوساطة ضروریة لتفادي 

سیطرة  أمااستمرار الحرب و انتصار معسكر على آخر ، و الذي معناه إما سیطرة روسیا القیصریة و 

وروبیة و بالتالي السیطرة على العالم و ھو ما لم یكن یخدم مصلحة الولایات ألمانیا على القارة الأ

فریق على الآخر ، و ھذا ما  انتصارالمتحدة فكان من مصلحة الولایات المتحدة وضع حد للحرب دون 

الأمریكي الذي یزداد  للاقتصادیسمح بھ موقف الحیاد و الوساطة . یضاف إلى ذلك أن الحیاد فیھ خدمة 

 اطا بتموین المتحاربین .نش

 

ثم في ینایر فبرایر  1915ثم مارس  1914وقد جرت الوساطة الأمریكیة على مراحل في سبتمبر      

 1.بإعلان ولسن رغبتھ في التوسط  1916بطریقة سریة .ثم أخیرا وساطة علنیة في دیسمبر  1916

تلوى الأخرى ، و الحرب من جھتھا  الواحدةمتواصلة  و في الوقت الذي كانت ھذه الوساطات

العملیات الكبرى في تاریخھا و التي ستدفع بھا إلى  إحدىمتواصلة ، كانت الولایات المتحدة تتحقق 

الصدارة العالمیة منذ ذلك الحین إلى یومنا ھذا ، فبفضل تموین دول الوفاق بالمنتجات الزراعیة و 

دھر الاقتصاد الأمریكي كثیرا و زادت التجارة مع الدول زادت التجارة و الصناعة و بالعتاد الحربي از

ملیون دولار ، و أصبح فائض المیزان التجاري الأمریكي  3214 إلىملیون دولار  824الوفاق من 

و ما زاد من بروز القوة  19142-1877عن السنوات  یعادل الفائض 1918 – 1914في فترة 

المالیة  إمكانیاتھاول الوفاق . ھذه الأخیرة استنفذت بسرعة الأمریكیة عالیا ، ھو التدھور الذي لحق بد

 منھا الاستدانةتصفیة استثماراتھا في الولایات المتحدة ثم الى  إلىلجأت بسبب المجھود الحربي و

بذلك شكلت الحرب العالمیة الأولى مكسبا اقتصادیا ھاما الأخیرة من مدینة إلى دائنة . و تحولت ھذهو

 في وضعھا العالمي .في مكانتھا الاقتصادیة وللولایات المتحدة و نقطة تحول 
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 إلىول الحرب یات المتحدة نفسھا مجبرة  على دخقتصادیة رأت الولاوللحفاظ على مكاسبھا الإ

ضد السفن الأمریكیة المتجھة بالسلع  ألمانیا واصات التي كانت تقوم بھافحرب الغ.جانب دول الوفاق

الأمریكي  بالكساد و مجریات الحرب كانت تظھر أن التفوق سیكون  قتصادالإإلى أوروبا كانت تھدد 

كان من شأن ذلك فرنسا وبالتالي ھزیمة بریطانیا ولمانیا و حلفائھا من دول الوسط وفي النھایة لصالح أ

انھیار  إلىأقرضتھا الولایات المتحدة لھذین البلدین ، كما یؤدي  أن یؤدي إلى ضیاع المبالغ التي

  1التجارة الأمریكیة مع أوروبا

 

كانت ھناك عوامل لا تقل أھمیة دفعت  الاقتصادیةإضافة للعوامل ومن جھة أخرى ، و  

، وھي عوامل ذات بعد سیاسي ،  جانب دول الوفاق إلىحرب الدخول في  إلىبالولایات المتحدة 

ضایا ھذه القلدولي . ه على المستوى اأثروتتعلق بالمكسیك والیابان وبالوضع في أوروبا بعد الحرب و

الثلاث كانت لھا علاقة مباشرة بأمن الولایات المتحدة ، حیث أن ألمانیا التي أدركت أن الأمریكیین 

مقابل استرجاع ھذه  كسیك على التحالف معھا فيسیدخلون الحرب عاجلا أم آجلا ، كانت تحث الم

كساس و نیومیكسیكو و أریزونا و جنوب م التھي أقالی،و 1848منھا عام  انتزعتھاالیم التي الأخیرة للاق

 .2كالیفورنیا 

 

بالنسبة للیابان فقد كانت خشیة الولایات المتحدة من سیطرة ھذا البلد على الشرق الأقصى ، و      

لى العمل على ضمان أمن بریطانیا بالحرب ، قد دفعت بالأمریكیین إسبب انشغال الدول الأوروبیة ب

التي بإمكانھا مواجھة الیابان بعد الحرب ، و ھو ما كان یتطلب الدخول في الحرب إلى جانب 

 البریطانیین .

 

لة دون انتصار ألمانیا، الذي الولایات المتحدة الحیلو على أما بالنسبة للوضع في أوروبا فقد كان     

بالمصالح  الأضرارھو ما من شأنھ ،وسیؤدي بھا إن حدث إلى سیطرتھا على القارة الأوروبیة 

حرب اللى الدخول في لدولیة ، فحذا ذلك بھذه الأخیرة إبمكانة الولایات المتحدة الأمریكیة والتجاریة ا

الأمریكي على دخول الولایات المتحدة  وافق الكونغرس 1917أفریل  6في جانب دول الوفاق  إلى

 الحرب رسمیا .
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 قتصاديالإعلى إثر تطورھا یات المتحدة ، فإن ھذه الأخیرة كخلاصة لتطور وضع الولاو

ریق بروز الامبریالیة ھا : عن طذلك من خلال عدة مراحل : أولاالكبیر ، بدأت تبرز كقوة عالمیة و

النزاعات اركة في قضایا الدولیة و تسویة بعض : من خلال المش ثانیھا –احتلال عدة بلدان الأمریكیة و

قتصادیة ، و من میة الأولى حفاظا على مصالحھا الإثالثھا : من خلال المشاركة في الحرب العال –

 التصدي للدول التي تتعارض مصالحھا معھا .ركة في ھندسة العلاقات الدولیة وخلال المشا

 

  ما بین الحربین العالمیتینالولایات المتحدة في فترة  -
 

أدت الحرب العالمیة الأولى إلى تعاظم القوة الاقتصادیة الأمریكیة ، فالحرب سمحت        

للولایات المتحدة بتدعیم مرتبتھا كأول قوة صناعیة و زراعیة ، و تضاعفت استثماراتھا أربع 

في  % 44، إلى  1920من المخزون العالمي في  %30مرات ، و ارتفع مخزونھا من الذھب 

وسعت الولایات .   1الدولار فقد أصبح العملة الوحیدة القابلة إلى التحویل إلى ذھب، أما  1924

 المتحدة للحفاظ 

. و حتى  1920زت في السنوات قتصادیة تعزّ ما بین الحربین ، بل إن قوتھا الإفي الفترة  مكانتھا على

الولایات المتحدة لم یتغیر بین الدول و بقیت ھي فإن وضع  1929لما حدثت الأزمة الكبرى عام 

 الأولى اقتصادیا .

وحمایة مصالحھا مواقعھا ي الفترة بین الحربین حول تعزیز وقد تركزت السیاسة الأمریكیة ف 

الشرق الأقصى ، مع انسحابھا ما أمریكا اللاتینیة ومجالین ، ھالاقتصادیة ، ومن ثم زیادة قوتھا ، في 

ن الرئیس ویلسون دورا أساسیا في الشؤون السیاسیة الدولیة بعد مشاركتھا في عصبة الأمم التي كا من

 نشائھا .إ

 أمریكا اللاتینیة : ا _

أتاحت الحرب العالمیة الأولى الفرصة للولایات المتحدة لكي تبسط ھیمنتھا على أمریكا 

صادي الأوروبي في أمریكا اللاتینیة ، قتقد أدت الحرب إلى تقلیص الدور الإف ،الجنوبیةى والوسط

المواتیة حیث كانت الدول الأوروبیة توجھ كل انشغالھا الى المجھود الحربي ، فھیأ ذلك الظروف 

العسكري في النصف الجنوبي للقارة ة للدخول بكل نقلھا  الاقتصادي وللولایات المتحد

في أمریكا الوسطى في قتصادیة الحیاة الإمن السیطرة على فتمكن رأس المال الأمریكي ،الأمریكیة

  Jean Rémy Bezias , Les relations internationales du milieu du XIX° siècle à 1939 , Paris  , Seuil 1993 p 13 ـ1  
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الرئیسیة في دول أمریكا الوسطى في ید الشركات مطلع العشرینات و أصبحت معضم المرافق 

 الأمریكیة .

 1920نقلابا ضد الحكومة المكسیكیة في برت الولایات المتحدة الأمریكیة إففي المكسیك ، د 

ھو ما كان یمنعھ الدستور محدودة ، ویازات غیر امتالشركات النفطیة الأمریكیة على لكي تحصل 

المتحدة جمھوریات سان دومینغ ت یاالولا   . كما احتلت  27في ماتھ  1917المكسیكي لعام 

 أقامت فیھا حكومات موالیة وھندوراس ونیكار اغوا و

یة من خلال وعلى مستوى آخر عملت الولایات المتحدة على إحكام سیطرتھا على القارة الأمریك         

دعى  الأمریكیون مكتب الجمھوریات  1889ففي .كون تحت نفوذھاتالقارة  یجمع دولإنشاء ھیئة 

ثم تلت ھذا المؤتمر مؤتمرات أخرى إلى أن كان مؤتمر بیونس  .الأمریكیة إّلى عقد مؤتمر في واشنطن

باقي الولایات المتحدة والعلاقات بین لكن  .1الذي أنشاء إتحاد الدول الأمریكیة 1912آیرس في عام  

لي أعطي مذھب مونرو صبغھ الرئیس ماكندول القارة الأمریكیة كان یشوبھا الحذر ، ذلك أنھ منذ عھد 

و  2قتصادیة الأمریكیة على باقي الدول الأمریكیة  سعي لفرض الوصایة السیاسیة و الإ مبریالیة معإ

یؤكد حق الولایات المتحدة في التدخل في  روزفلت لمبدأ مونرو تیودوركان تفسیر الرئیس  1904في 

 شؤون أمریكا اللاتینیة.

القارة الأمریكیة تجاه الأمریكیین ،  بھما دولالحذر اللذان كانت تشعر و لكن حتى تزول الریبة      

الغلیظة التي  سیاسة  العصاكسب ود تلك الدول ،مخالفا بذلك إلىسعى الرئیس فرانكلین روزفلت 

,و ألغي 1933الرؤساء الأمریكیین،فسحب القوات الأمریكیة من نیكاراغوا في من انتھجھا أسلافھ

قة مع ھایتى و سان إضافة إلى تحسین العلا ،الذي جعل من كوبا نوعا من المحمیة  plattقانون بلات

قتصادیة، سي ،وبقي الجوھر، وھو المصالح الإلك كلھ من باب تغییر الأسلوب السیادومینغ،وكان ذ

مكانتھا زز، وھو مازا د من قوتھا وو إجمالا فإن موقع الولایات المتحدة في القارة قد تع.مستمرا

 الدولیة.

 الشرق الأقصى:    ب _ 

،لكنھا كانت تواجھھا تنمیتھاحمایة مصالحھا و إلىفي ھذه المنطقة أیضا سعت الولایات المتحدة        

ذلك لخصوصا في الصین و ھیمنة على شرق أسیا وطموحات كبیرة في ال االیابان التي كانت لھ منافسھ

   .فإن السیاسة الأمریكیة كانت تتركز حول الوقوف في وجھ الیابانیین

،  2004القاھرة ، دار الفجر الجدیدة للنشر و التوزیع  محمد السید سلیم ، تطور السیاسة الدولیة في القرنین التاسع عشر و العشرین ، 1
  .376ص

2  René Remond , op cit p 109. 
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الولایات المتحدة الحرب   كانت أحد أسباب دخوللیابان السیاسیین الأمریكیین ، ولقد شغلت ا

سیاسة الیابان في الشرق الأقصى ، بھا ضد  الإستعانة لإنقاذ بریطانیا من الھزیمة أمام ألمانیا من أجل

إلى كون التصدیق على المعاھدة  یعود رفض الكونغرس الأمریكي لمعاھدة فرساي أسبابأحد  أنكما 

. خلال الحرب العالمیة  1التي تحصلت علیھا الیابان في الشرق الأقصى  بالامتیازات الاعترافیعني 

الأولى استولت الیابان على بعض الجزر و الأقالیم ، ووضعت الصین تحت حمایتھا بموجب اتفاقیة 

. و بعد الحرب أعطت معاھدة فرساي ھذه الامتیازات شكلا قانونیا . و كان كل ذلك لا  1915ماي 

ص الدور الیاباني في الشرق الأقصى یخدم مصلحة الأمریكیین لذلك سعوا إزالة ھذه الامتیازات و تقلی

إلى عقد مؤتمر دولي لمناقشة قضایا المحیط الھادي و الشرق الأقصى فعقد . ثم دعي الأمریكیون 

حضرتھ إلى جانب الولایات المتحدة كل من الیابان و بریطانیا و فرنسا و  1921المؤتمر في نوفمبر 

 و أسفر المؤتمر على ثلاث معاھدات : إیطالیا و بلجیكا وھولندا و البرتغال و الصین . 

نیا فرنسا و طایى الأربعة : الولایات المتحدة برعرفت بمعاھدة القو 1921في دیسمبر     :الأولــى

مصالح الدول الأخرى في المحیط الھادي و  الیابان تضمنت تعھد كل دولة بعدم القیام بأي عمل  یھدد

 اللجوء إلى التفاوض لحل أي نزاع .

وھي معاھدة القوى الخمس , الولایات  المتحدة , بریطانیا , فرنسا ,   1922في فیفري  :  الثانیة  

 إیطالیا  والیابان . وتتعلق بموضوع التسلح البحري.  

معاھدة التسع بمشاركة جمیع الدول التي حضرت المؤتمر التي تعھدت  1922في فیفري     الثالثة :

زام الصین سیاسة الباب المفتوح أمام منتجات كل الدول . ووقعت الیابان مع باحترام سیادة الصین و الت

تعھدت الیابان بموجبھا بالجلاء على أقالیم التي احتلتھا خلال  1922الصین معاھدة ثانیة ف فیفري 

الحرب العالمیة الأولى و اللذین كانت تسیطر علیھما ألمانیا وھما إقلیمي شانتونج و كیاوشو ، مقابل 

 .  2عایة الصین لمصالح الیابانیة في منشوریا وسط الصین ر

وبھذا العمل الذي قامت بھ المؤتمر ،تمكنت ا الولایات المتحدة من تقلیص النفوذ الیاباني في الشرق 

وسمحت بذلك لنفسھا بحمایة مصالحھا وتنمیة نشاطھا الاقتصادي ، وكل ذالك خدمة لتطور  الأقصى

 قوتھا الاقتصادیة .

ھكذا فإن منطقتي أمریكا اللاتینیة و الشرق الأقصى ھما اللتین استقطبتا نشاط الولایات و 

 ،قتصادیة تھا الإالمتحدة في الفترة ما بین الحربین العادتین و ھي الفترة التي استمرت تدعم فیھا قوّ 

. 374محمد السید سلیم ، مرجع سابق ص   1 
. 379المرجع نفسھ ص   2  
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تدخلھا في  م یكنالسیاسیة الدولیة التي كانت تعالج على مستوي عصبة الأمم فل الصراعات متحاشیة

وھي مبادرة .كیلوغ–اق بریان ا كان الحال في المشاركة في میثملشؤون الدولیة الى بالحد الأدنى مثال

شارك فیھا وزیر خارجیة الولایات المتحدة فرانك كیلوغ  ،ستید بریانرمن وزیر خارجیة فرنسا أ

 1928اریس في أوت رض مؤتمر في بفعقد لھذه الغ.تضمنت دعوة الى توقیع معاھدة عدم اعتداء،

 1 خمسون دولةالمیثاق الذي انضمت الیھ سبعة و برموأ

 

 لمتحدة و الحرب العالمیة الثانیةالولایات ا_ 

 

الأمریكي استفاد كثیرا من الحرب  قتصادالإفإن  ،مثلما كان الحال في الحرب العالمیة الأولى       

في الحرب العالمیة الأولى فإن  أیضاو كما كان الحال  ،بل بصورة أكبر بكثیر ،العالمیة الثانیة

إثر الھجوم الیاباني على ،1941في دیسمبر ،الولایات المتحدة دخلت الحرب العالمیة الثانیة متأخرة

المعتدات عن طریق تموین الحلفاء بالسلع و ستفادة اقتصادیالإما سمح لھا با ،قاعدة بیرل ھاربر

 إعتبر 1940في . فریكیة زیادة على ذلك بتقدیم تسھیلات للحفاءالحربیة و قامت الحكومة الأم

 cash andترسانھ الدیمقراطیة" و تجسد ذلك بصدور قانون "روزفلت الولایات المتحدة بمثابة

carry   في مارس   آخر تم تلا ذلك إصدار قانون, ا تحتاجھ لتسھیل تزود المملكة المتحدة بم

ت المتحدة و دفع ثمنھ بعد الحرب. سمح لكل دولة تستفید منھ بشراء ما تحتاجھ من الولایا 1941

  2.  تي فالصین ففرنساتحاد السوفییثم تلاھا الإ ،منھة ولى الدول المستفیدأكانت بریطانیا و

دخول الولایات المتحدة  نلك.أكثرالنشاط  إلى الأمریكيقتصاد بالإ الإجراءاتلقد دفعت ھذه 

فقد كان مجھود  .مستویاتھا عليأ إلىرفعھا وشاط اقتصادھا ن زاد من وتیرة 1941حرب في نھایة ال

الفرنسي الناشئ والجیش الروسي وما تبقى من الجیش  شلجیتجھیز ا أمكنبحیث  خماض الإنتاج

 3نتاج الحربيالأمریكي إلى الإ قتصادالإكنا إلا بتحول كن ذلك ممیلم الصیني و

 ةالأمریكیقتصادیة القدرات و الإلك ا جدا أثناء الحرب و كذقد كان الجھد الأمریكي كبیرو

مرتین رفتھ في الحرب العالمیة الأولى ومما ص أكثرمرات  عشرو  یةالأمریكحیث صرفت الحكومة 

لمبلغ الذي صرف من ا.و1941الى عام  1789مما صرفتھ على مدى التاریخ الأمریكي من عام  أكثر

361 - 360المرجع نفسھ  ص ص     1  
2 André Gauthier op cit  p 109 
3  Pierre Léon op cit p p 570 - 572 
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ملیار  250 ھمن  ةملیار دولار كان نصیب المصاریف العسكری 320المقدر بـ خلال خمس سنوات و

 ) . الأولى العالمیة في الحرب  30%(كانت النسبة  %78ة أي نسبدولار 

من أن تصنع الولایات المتحدة  الأمریكیةوسائل الإنتاج و قتصادیةالإنید الموارد وقد مكن تج

ملیون ي شاحنة وملیونلایین بندقیة وم 7و ابةألف دب 100البواخر و لافألف طائره وآ 30اؤھا ،حلفو

 بالجنود جھیزات الأخرى المرتبطة بالحرب والتالف رادار عدا المؤن و 20ادیو و جھاز ر

بیر جدا على الإقتصاد لة كان لھا أثر كووال الطائلة المبذكل ھذا الجھد الحربي و الأم

و ،لى مستویات قیاسیة لم یعرفھا من قبلقتصادي إفزاد النشاط الإ .الإنتاجيآلتھ على والأمریكي 

ان لھا اثر كبیر غلى سیر الحرب وعلى وضع تكونت في الولایات المتحدة قوة اقتصادیة لا مثیل لھا ك

 العالمي بعد انتھاء المعارك . أمریكا

د ما االعسكریة تزداد باطرو الاقتصادیةمع دخول الولایات المتحدة الحرب كانت قوتھا  ةموازاو     

قوسین من قاب  اصحبووضع حرج و أ إلى اوصلوأن لفاء بعد ھ لصالح الحمكنھا من ترجیح الكف

كبر لثلاث معارك من بین خمس أ إدارتھالت القوة الأمریكیة في الحرب من خلال .و قد تجالھزیمة

ھذه المعارك .فاء لاسمة في النصر النھائي للححو كانت معارك ،ھدتھا الحرب العالمیة الثانیةمعارك ش

في شمال  1942نوفمبر  8الأمریكیون كانت إثر نزول القوات البریطانیة الأمریكیة في  أدارھا التي

 أدىما ،جویلي 19 في قصف روماني، ثم 1943جویلیة  10في  في صقلیة للنزول اإفریقیا تمھید

عند نزول القوات الأمریكیة في  1944جوان  6ي ، ثم ف1943دنة في سبتمبرطلب الھ إلى بإیطالیا

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                             الثانیة.و ھي المعركة  1945ماي  7في  ألمانیاإلى استسلام  أدىا م،دیا بفرنساننورما

نزلت  1943بعد المعارك البحریة مع الأسطول الیاباني في فیفري  إذة فكانت مع الیابان الثالث أما

طلاق لضرب الیابان نإكنقطة  أراضیھااستخدمت و أكتوبرین في شھر بالقوات الأمریكیة في الفیلی

حاسما في ستیلاء علیھا یناوا التى كان الإثم احتلال جزیرة اوك 1944 أفریلفي وقصف طوكیو.و

  1.نتصار على الیابانالإ

ن الجانب السیاسي أظھرت مظھر الوحید للقوة الأمریكیة بل إالجانب العسكري لم یكن ال إن

 اتفخلال سنوات الحرب كانت الولایات المتحدة تدیر المؤتمر.اأیضفیھ الولایات المتحدة قوة كبیرة 

تنظیم الشؤون الدولیة و ھذه  ترتیبات عسكریة و على على جل الاتفاقأیة التى كانت تعقد من لدولا

  : المؤتمرات كانت

 .1942مؤتمر واشنطن في جانفي -

472محمد السید سلیم  مرجع سابق ص  1  
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 .1943نوفمبر  – أكتوبرمؤتمر موسكو 

 .1943مؤتمر القاھرة نوفمبر -

 .1943دیسمبر –مؤتمر طھران نوفمبر -

 . 1945مؤتمر یالطا فیفري 

 .1945 أوت –مؤتمر بوتسدام جویلیة 

رن الإقتصادیة وأصبحت مع نھایة الق المتحدة بعد أن تمكنت من بناء قوتھاوكما رأینا فالولایات      

التاسع عشر القوة الإقتصادیة الأولى في العالم , تزایدت طموحاتھا الدولیة وھو ما تجسد في بروز 

أكدت الحرب العالمیة الأولى الدور الإمبریالیة الأمریكیة وفي المشاركة في الشؤون الدولیة . وقد 

ر للولایات المتحدة في العلاقات الدولیة , حیث حددت شكل النظام الدولي وطبیعة التوازنات في الكبی

أوروبا , وكان ذلك یمثل بدایة القرن الأمریكي بعد أن انتھى القرن البریطاني . ولم تكن عزلة الولایات 

یة فترة طویلة , إذ عاد داث الدولالمتحدة في الفترة بین الحربین العالمیتین لتجعلھا بعیدة عن الأح

كبر إلى الساحة الدولیة مع الحرب العالمیة الثانیة . ھذه الحرب سمحت للولایات أكیون بقوة الأمری

المتحدة بزیادة قوتھا أكثر فاكثر ومن ثم زیادة دورھا العالمي , في الوقت الذي ضعفت فیھ أوروبا 

ع الإتحاد السوفییتي أثناء الحرب الباردة وتراجعت مكانتھا الدولیة . وقد شكل بعد ذلك الصراع م

بھ الأوحد قوة العظمى الوحیدة في العالم وقطالمرحلة ما قبل الأخیرة لصعود الولایات المتحدة لتصبح ال

 حتى وإن كانت قد واجھتھا صعوبات كبیرة للوصول إلى ھذا المستوى  .
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 القطب الأوحد  إلىالمطلب الثالث: الولایات المتحدة من الثتائیة القطبیة 

و  ،مثیل لھا تصادیة و عسكریةلاب العالمیة الثانیة بقوة اقالحر خرجت الولایات المتحدة من

 الاختلاف أدىو.الرئیسیین  ھقطبیتحاد السوفییتي القوتین العظمیین في العالم وأصبحت تشكل مع الإ

ما للقضاء على شدید یسعى فیھ كل منھ عا في صراھمدخول إلىنظامي البلدیین جیتي وبین ایدیولو

صراعات في وما حملتھ معھا من تنافس وحروب وسباق نحو التسلح و الباردةب ،فكانت الحرخرالآ

صعوبات  ات المتحدة واجھتھافإن الولای،كانت تتوفر لدیھا التيوبالرغم من القوة . العالم  أنحاءكل 

في الوقت الذي بدت و .الإتحاد السوفییتيھي تواجھ و الباردةة أثناء الحرب یبمرت بأوقات عصجمة و

حسم الصراع ستطاعت من خلالھا قلب الموازین وقامت الولایات بوثبة أخیره ا،یینیتسوفیللیھ الغلبة ف

البروز كقوة عظمى ي وبصورة غیر مباشره على الغریم السوفییت ا و لوأخیر ارنتصالإلصالحھا و 

  .وحیدة و قطب عالمي وحید

  الباردةصعوبات الولایات المتحدة أثناء الحرب -1

العسكري الذي شھدتھ أثناء الحرب العالمیة الثانیة فإن الولایات و قتصاديالإبفعل التطور 

 ساسالأرغم أن رحلة كانت فیھا في أحسن أحوالھا فمتلت الحرب ب التيالمتحدة مرت في السنوات 

لایات المتحدة الوفإن  ،و ھو الإنتاج من اجل الحرب لم یعد قائما الاقتصادي تطورھا الذي قام علیھ

یرة النمو تصادى من جدید بعد تراجع وتقلبعث نموھا الإ أخرى شكلت أساسا جدیدا فتوفرت لھا ظرو

  الأمریكي . قتصادللإجدیدة  نطلاقھالداخلي والخارجي شكلا أساس إ ستھلاكفالإبعد الحرب . 

ویعود نمو الإستھلاك الداخلي إلى الطلب المؤجل للسلع الإستھلاكیة والإدخار  الإجباري 

التراكم بسبب نقص الإنتاج حیث كتان الإقتصاد یعمل لتوفیر الأ, وبسبب الاتوزیع باالحصص , وكل 

و  1941ملیار دولارا بین عامي  14ذلك في ظل زیادة للمداخیل بلغت نسبة الثلثین وادخار خاص بلغ 

والیابان إلى  إعادة إعمار نفسھا ما الخارجي فھو یعود إلى سعي الدول الإستھلاك . أما ا 1 1945

جعلھا تتجھ إلى الولایات الممتحدة التي زادت بذلك صادراتھا وانتعش اقتصصادھا , خاصة بعد 

على قروض استفادت                                                                      ةھؤلاء في البدایفقد تحصل  المسساعدات التي قدمتھا للأوروبیین والیابانیین

وفرنسا  1946وھولندا في أفریل وأوت  1946وإیطالیا في مارس  1945منھا بریطیانیا في دیسمبر 

 في ماي من السنة نفسھا .

1  André Gauthier op cit  p159 
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دة تقدمت بمساعدة أكبر ومجانیة وذلك في ولأن ھذه القروض لم تكن كافیة فإن الولایات المتح       

ملیار دولار . فزاد بذلك الطلب على الإنتاج الأمریكي  12,8إطار مشروع مارشال الذي بلغت أموالھ 

 ما ساھم في رفع نسبة النمو الاقتصادي .

لكن بعد ھذه الفترة من النمو المتواصل بدأت الصعوبات الاقتصادیة الأمریكیة التي كانت        

بدأ دخول الولایات المتحدة  1960مرتبطة بإجراءات الحرب الباردة . ففي النصف الأول من السنوات 

ملیار  60بـ  1971و  1958في حرب فیتنام ، ما أدى إلى عجز في میزان المدفوعات قدر بین سنتي 

ثلما یسمح دولار ، فلجأت الدول والأفراد الذین یحوزون على الدولارات إلى تحویلھا إلى ذھب ، م

 23من   For Knoxبذلك نظام بریتون وودز ، فانخفض رصید الذھب في البنك الفیدیرالي الأمریكي 

، وأصبح في رصید الولایات المتحدة ثلث  1968ملیار دولارفي  10إلى  1958ملیار دولار في 

. ونتیجة لذلك قام الرئیس   )1(الذھب العالمي بعد ما كانت تملك ثلثیھ بعد الحرب العالمیة الثانیة 

الأمریكي لیندن جونسون بوقف تحویل الدولار جزئیا ، ثم قرر بعده الرئیس الأمریكي نیكسون وقف 

تحویل الدولار إلى ذھب كلیا ، ومن ثم التحول إل تعویم الدولار في أسواق صرف العملات . 

بریتون وودز التي كان  فأصبحت قیمة الدولار تحدد حسب العرض والطلب وھذا خلافا لقواعد

 الأمریكیون وراء تأسیسھا ، وھو ما یدل على الاضطراب الذي كان فیھ الاقتصاد الأمریكي .

ومن جھة أخرى كانت ھناك مظاھر أخرى لتراجع الاقتصاد الأمریكي ، حیث حدث في عام        

. ثم تلا ذلك  1890دة منذ عجز في المیزان التجاري ، وھو الأمر الذي لم تعرفھ الولایات المتح 1971

دخول الاقتصاد الأمریكي و الاقتصادیات الغربیة في أزمة اقتصادیة نتجت عن ارتفاع أسعار النفط 

على إثر النزاع العربي الإسرائیلي في أكتوبر من العام نفسھ ، حیث انتقل سعر برمیل  1973عام 

دولارا في عام  36، ثم 1973 ر  دیسمب 22دولارا في  11,65ات إلى دولار 3النفط من أقل من 

. ھذه الأزمة أنھت مرحلة من النمو الكبیر في الاقتصادیات الغربیة المتطورة ، وھي )2( 1980

) . وكانت ھذه الصعوبات التي عانى منھا الاقتصاد 1975-1945المعروفة بالثلاثین سنة المجیدة (

  %50ما كان الناتج القومي الأمریكي یمثل الأمریكي من بین أسباب تراجع مكانتھ العالمیة ، إذ بعد

، وھو ما یظھر  1970في بدایة السنوات  % 30 من الناتج القومي العالمي ، تراجعت ھذه النسبة إلى 

 المعاناة الأمریكیة فترة الحرب الباردة .

1 Ibid p183. 
2 Ibid p187. 
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لكن الصعوبات الأمریكیة لم تتوقف عن الجانب الاقتصادي فقط ، بل إن الولایات المتحدة كانت        

تواجھ أیضا صعوبات على المستوى السیاسي . وفي ھذا المستوى كان وضعھا أسوأ ، ولم یعكس 

، بعد الحرب مكانتھا كأقوى دولة في العالم . فبعد أن دخل الأمریكیون بقوة في مواجھة السوفییتیین 

العالمیة الثانیة ، معتمدین على قوتھم العسكریة والاقتصادیة  وعلى الروح المعنویة العالیة إثر 

الانتصار على ألمانیا وحلفائھا ، وذلك باعتماد سیاسة الاحتواء وتطویق التحاد السوفییتي بسلسلة من 

ومع أسترالیا  1951لفیلیبین في ثم التحالف مع ا 1949الأحلاف العسكریة ، بدء بحلف الأطلسي في 

والصین  1953، وكذلك مع كوریا الجنوبیة في  1951ونیوزیلاندا في السنة نفسھا ، ثم مع الیابان في 

أیضا . بعد كل ذلك  1954، وإقامة معاھدة الدفاع الجماعي لجنوب شرق آسیا في  1954الوطنیة في 

تحاد السوفییتي والأنظمة الشیوعیة الأخرى . فلم أخذت الولایات المتحدة في التراجع في مواجھة الا

) عندما واجھت الصین ، وانتھت الحرب  1953-1950تتمكن من الانتصار في الحرب الكوریة ( 

دون غالب أو مغلوب ، ثم ظھر الضعف الأمریكي عندما عجز الأمریكیون عن القیام برد فعل تجاه 

ولولا تصدي الرئیس كینیدي بحزم في قضیة الصواریخ قرار الاتحاد السوفییتي ببناء جدار برلین ، 

 ، لكانت صورة الولایات المتحدة ق وصلت إلى الحضیض . 1962السوفییتیة في كوبا في أكتوبر 

لكن الأزمة الكبرى التي وقع فیھا الأمریكیون ، وكان وقعھا في نفوسھم شدیدا ، كانت حرب        

الیوم ، وتعود بقوة كلما دخل الأمریكیون في نزاع مسلح. ھذه فیتنام التي لازالت آثارھا تمتد إلى 

الحرب خسرھا الأمریكیون ولم یحققوا فیھا أدنى نتیجة إیجابیة رغم العدد الھائل للجنود الأمریكیین 

كوریا الجنوبیة وتایلاندا   ألف جندي من 18ومعھم  1967آلاف جندیا في عام  510الذي بلغ 

ألف جندي أمریكي ، مقابل لا شيء . وتزامنت حرب فیتنام مع  56قدان انتھت بف ) 1(وأسترالیا 

الصعوبات الاقتصادیة في مطلع السبعینات ، وتلتھا أزمة في أعلى ھرم السلطة مع قضیة ووتر غایت 

 .) 2(1974واستقالة الرئیس ریتشارد نیكسون في أوت 

ھور وضع الولایات المتحدة ، ما كان یحققھ الاتحاد السوفییتي من توسیع لنطاق دمن توقد زاد        

تمت الإطاحة بالإمبراطور ھیلاسي لاسي في أثیوبیا ، وأقیم نظام  1974الشیوعیة في العالم . ففي 

، وأصبحت الموزنبیق اشتراكیة في عام  1975اشتراكي . كما أقیم نظام اشتراكي في لاووس عام 

تحت سلطة اشتراكیي الشمال . وفي  1976. وتوحدت فیتنام في عام  1976غولا في عام وأن 1975

قامت فیتنام حلیفة الاتحاد  1979انقلاب أقام نظاما اشتراكیا . ثم في  1978أفغانستان حدث في 

1 Yves Lacoste , Géopolitique , Paris , Larousse 2009,p58. 
 1991والتوزیع ، عمان ، دار الشروق للنشر  2كولن باون ، بتر موني ، من الحرب الباردة حتى الوفاق ، ترجمة صادق عودة ، ط -  2

 273،ص 
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نة . وفي الس) 1(السوفییتي باحتلال كمبودیا ، وخرجت بذلك الھند الصینیة بالكامل من المعسكر الغربي 

ذاتھا ، أطاحت الثورة الإسلامیة في إیران في شھر جانفي بالشاه رضا بھلوي حلیف الولایات المتحدة 

وضغطوا على  1981. ومن جھة أخرى ساعد السوفییتیون على إقامة الحصار في بولونیا عام 

اد السوفییتي . وموازاة مع ذلك كان الاتح) 2(الولایات المتحدة عن طریق دعم الحركات الداعیة للسلم 

سنویا بصورة حقیقیة ، دون التضخم ،  %5و %3یزید من قدراتھ العسكریة بزیادة نفقات الدفاع بین 

قام بغزو  1979، و مع نھایة عام  SS20بنشر صواریخ أوروبیة  1977ثم قام اعتبار من عام 

 أفغانستان .

 بروز الولایات المتحدة كقطب أوحد -2

السوفییتي لأفغانستان الحدث الذي جعل الأمریكیین یفیقون من سباتھم ویعون شكل غزو الاتحاد        

بالمخاطر التي أصبحت تحیط بھم ، بمعد ما خیم على نفوسھم الإحباط ، وأخذت فكرة دخول الولایات 

 المتحدة في مرحلة انحطاط  تتنتشر وتترسخ .

نفطھ سوى باكستان ، وأعاد غزو أفغانستان فالاتحاد السوفییتي لم یعد یفصلھ عن الخلیج العربي و      

إلى الأذھان الاستراتیجیات الروسیة القدیمة في الوصول إلى الحیط الھندي ، والتي تسمح بالھیمنة 

العالمیة . وإزاء ھذه التطورات أدرك الأمریكیون أن الوقت قد حان للرد على الاتحاد السوفییتي . وبدأ 

) بزیادة النفقات العسكریة ، واتخاذ قرار  1980 -1976كارتر (  ھذا الرد في أواخر مرحلة الرئیس

، وإنشاء قوة تدخل  1979نشر الصواریخ بیرشینغ و كروز من خلال  الحلف الأطلسي في دیسمبر 

. ) 3(ملیارات دولار  10ألف جندي في البحر الأحمر والخلیج العربي ، رصد لھا مبلغ  100قوامھا 

التي أمضاھا  2مجلس الشیوخ الأمریكي المصادقة على معاھدة سالت  ورافق ھذه الإجراءات رفض

 . 1979الرئیسان كارتر وبریجنیف في جوان 

لكن الرد الأمریكي الحقیقي والقوي جاء في عھد الرئیس ریغن الذي خلف كارتر ، حیث كان        

تحدة عادت إلى قوتھا أكثر صرامة وعزما في مواجھة الاتحاد السوفییتي ، خاصة وأن الولایات الم

 من الأزمة الاقتصایة. 1983الاقتصادیة والنمو القوي ، وخرجت في عام 

 .67، ص  2006مكسیم لوفابر ، السیاسة الخارجیة الأمریكیة ، ترجمة حسین حیدر ، بیروت ، عویدات للنشر ،  - 1
2 François Charles Mougel , Séverine Pacteau , Histoire des relations inter nationales XIX0 et XX0 siécle , 

100édition , Paris PUF 2010, p108 . 
 .266كولن باون ، بترموني ، مرجع سابق ، ص  -3
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رفع ) 1( 1983قرر ریغن ، الذي أطلق على الاتحاد السوفییتي تسمیة إمبراطوریة الشر في عام       

 300من إجمالي الناتج القومي لتبلغ ما یقارب  %6النفقات العسكریة الأمریكیة إلى مستوى تجاوز 

، وأطلق مبدأ ریغن ) 2( 1983ملیار دولار، وقام بنشر الصواریخ الأورو أمریكیة اعتبارا من عام 

المتمثل في مساعدة التمرد ضد الشیوعیة لإخراج البلدان الشیوعیة من النفوذ السوفییتي ، فتم تسلیح 

ضین للشیوعیة في السوفییتي ، ودعم المتمردین في نیكاراغو والمعار المقاومة الأفغانیة ضد الاحتلال

، أما النقطة الفاصلة في ترجیح الكفة لصالح الولایات المتحدة ، التي كانت المنعرج ) 3( أثیوبیا وأنغولا

 الأخیر في الحرب الباردة ، وستؤدي تدریجیا إلى تراجع الاتحاد السوفییتي ثم انھیاره في الأخیر، فقد

لمبادرة الدفاع الاستراتیجي أو حرب النجوم كبرنامج دفاعي  1983تمثلت في إطلاق ریغن في عام 

مضاد للصواریخ یھدف إلى حمایة الأراضي الأمریكیة من أي ھجوم نووي . وكانت غایة الولایات 

ة الدفاع المتحدة ھي إنھاك قوة الاتحاد السوفییتي من خلال سباق جید نحو التسلح . وقد كانت مبادر

الاستراتیجي ستؤدي إلى تراجع القوة العسكریة للاتحاد السوفییتي لاعتمادھا على التطور التكنولوجي 

الذي یعطي الجیش الأمریكي تفوقا نوعیا . وفي ذلك یقول بول كینیدي " إن روسیا تمتعت على الدوام 

تطور الأسلحة ...حتى  منذ عھد بطرس الأكبر بأعظم تفوق عسكري على الغرب حین تباطئت وتیرة

وذلك  " )4(ة آل النفوذ الروسي إلى التراجعإذا ركز التطور التسلیحي على النوعیة بدلا من الكمی

 ماحدث .

أدرك الاتحاد السوفییتي عجزه عن إنجاز برنامج مماثل للذي كانت الولایات المتحدة عازمة على        

إنجازه ، وأنھ أصبح غیر قادر على الاستمرار في السباق نحو التسلح ، فدفع بھ ذلك للتفاوض وإصلاح 

وأدى ذلك إلى توقیع معاھدة نظامھ فاندفع في سلسلة من التنازلات لإنھاء مبادرة الدفاع الاستراتیجي ، 

. وإدراكا منھا أن تنازلات السوفییتیین كانت تعبیرا عن  1987القوات النوویة متوسطة المدى في عام 

 .) 5(ضعفھم ، واصل الأمریكیون مطالبتھم بالمزید من التنازلات ما ساھم في تفكیك الاتحاد السوفییتي 

یسعى إلى إصلاح أوضاع بلاده من خلال وعلى المستوى الداخلي كان غورباتشوف        

البریسترویكا ، وإخراجھا من الركود الذي قبعت فیھ في فترة بریجنیف ، وحصل على تأیید المؤتمر 

. ثم قام الزعیم  1986ماي  –السابع والعشرین للحزب الشیوعي السوفییتي المنعقد في أفریل 

التي شرعت تباعا في التخلي عن النظام الاشتراكي  السوفییتي برفع ید بلاده على بلدان أوروبا الشرقیة

ھنري كیسنجر، الدبلوماسیة ، من الحرب الباردة إلى یومنا ھذا ، ترجمة مالك فاضل بدیري ، الأھلیة للنشر والتوزیع ، عمان الأردن ،  - 1
 .477، ص  1995،  1ط

 .68ماكسیم لوفابر ، مرجع سابق ، ص - 2
 .467مرجع سابق ص،  ھنري كیسنجر ، -3

 761-760، ص  1998بول كینیدي ، نشوء وسقوط القوى العظمى ، ترجمة مالك البدیري ، عمان ، الأردن ، الأھلیة للنشر والتوزیع ،  - 4
. 

 .558محمد السید سلیم ، مرجع سابق ، ص  - 5
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 9. وأھم ما نتج عن التحولات في أوروبا ، كان سقوط جدار برلین في 1990و 1989في سنتي 

. وفي الاتحاد السوفییتي ، 1990، ثم الوحدة الألمانیة التي ترتبت عن ذلك في أكتوبر  1990نوفمبر 

دیة حادة ، أضعفت موقعھ، وجعلتھ عاجزا عن التصدي أدت إصلاحات غورباتشوف إلى أزمة اقتصا

لخصومھ ، وعلى رأسھم بوریس یلتسن ، وعن الوقوف أمام رغبة الجمھوریات السوفییتیة في 

 إنھار الاتحاد السوفییتي . 1991الانفصال . وفي شھر دیسمبر 

لایات المتحدة الأمریكیة وبھذه التطورات غیر المتوقعة ذات الأثر العمیق على العالم ، وجدت الو      

نفسھا ھي القوة العظمى الوحیدة في العالم وقطبھ الأوحد . فقد تمكنت من التغلب ولو بطریقة غیر 

مباشرة على آخر منافس لھا . وأنھت بذلك رحلة طویلة نحو القوة والمجد بدأتھا بالظھور كقوة عالمیة 

خلال الحربین العالمیتین الأولى والثانیة ، لتجد  منذ نھایة القرن التاسع عشر ، ثم لتتطور وتقوى أكثر

 نفسھا بعد ذلك القوة الوحیدة الكبرى التي تسیر العالم .
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 المبحث الثاني

 ة والبحث عن الاستراتیجیة الجدیدةالریادة العالمی

    

بعد أن أصبحت الولایات المتحدة القوة العظمى الوحیدة في العالم ، تعاظمت قوتھا أكثر فأكثر ،        

مستفیدة في ذلك من وضعھا الدولي الجدید ، ومن التطور التكنولوجي الذي كان ثمرة جھود متواصلة 

ة العالمیة ، التي منذ الحرب الباردة . فأصبحت الولایات المتحدة نتیجة لذلك في وضع سمح لھا بالریاد

مكنتھا من إدارة الشؤون الاقتصادیة والسیاسة العالمیة دون أن تجد من یتصدى لھا . وإدراكا منھم لھذا 

الوضع ، فإن الأمریكیین جعلوا نصب أعینھم الھدف المتمثل في في الحفاظ على ھذه الریادة والعمل 

یجیة الملائمة . إلا أن وضع مثل ھذه على استمرارھا ، وبحثوا من أجل تحقیق ذلك على الاسترات

الاستراتیجیة انطوى على صعوبات كبیرة ، ما جعلھا تكون محل بحث مستمر ، وھذا خلافا 

، والتي اتسمت بالثبات والاستمراریة 1946لاستراتیجیة الاحتواء التي وضعھا جورج كنان في عام 

ا وھو الاتحاد السوفییتي ، فسھل ذلك فخلال الحرب الباردة ، كان العدو واضحا ومحدد .في الزمن 

وضع الاستراتیجیة الملائمة ثم تطبیقھا . لكن بعد نھایة الحرب الباردة تعقدت الأمور على الساحة 

الدولیة ، ولم یعد ممكنا إصدار أحكام نھائیة حول الوضع العالمي ، ولم تتضح الرؤیة بالنسبة للولایات 

 ھا أن تقوم بھ في العالم .المتحدة فیما یخص دورھا وما كان علی

أحد أقطاب الفكر السیاسي الأمریكي ،  Charles Kraouthammerویعبر شارل كراوثمر        

انھار الاتحاد السوفییتي  1991كانون الأول  26على صعوبة التعامل مع الوضع الجدید بقولھ " وفي 

وولد شیئا جدیدا تماما ، عالم أحادي القطب تسوده قوة عظمى غیر مھددة من قبل أي منافس ، وذوات 

ف حاسم في التاریخ ، لم یشھد لھ مثیل منذ انھیار روما نفوذ حاس في أي بقعة من الأرض ، إنھ انعطا

 . )1(، إنھ تحول جدید غریب تماما إلى حد أننا  لم نلك أي فكرة عن كیفیة التعامل معھ" 

لذلك إذن، كان من الصعب وضع استراتیجیة بدیلة لاستراتیجیة الاحتواء . وترتب على ذلك        

رار على تصور استراتیجي واحد ، والانتقال من تصور إلى بحث مستمر تجلى من خلال عدم الاستق

آخر ، مثلما كان الحال في البدایة في الانتقال من فكرة النظام الدولي إلى الإرشاد حول التخطیط 

،  2008ھادي فبیسي ، السیاسة الخارجیة الأمریكیة بین مدرستین المحافظة الجدیدة والواقعیة ، بیروت ، الدار العربیة للعلوم ناشرون ،  - 1
     25ص 
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الدفاعي ، وھما التصوران اللذان سوف نتناولھما في ھذا المبحث لنبین من خلالھما من خلالھما مسألة 

ة الجدیدة . وقبل ذلك سوف نتعرض إلى أسس الریادة العالمیة الأمریكیة البحث عن الاستراتیجی

      المتمثلة في القوة الاقتصادیة والتطور التكنولوجي والقوة العسكریة .

 

 المطلب الأول : الریادة العالمیة وأسسھا 

بفضل ما بلغتھ من قوة في مرحلة ما بعد الحرب الباردة ، أصبحت الولایات المتحدة ھي التي        

تفرض التوجھات الاقتصادیة العالمیة وتسیرّالشؤون السیاسیة العالمیة ، فارضھ منطقھا في القضایا 

ة استعملت في أي القوة الخارقة ، وھي عبار Hyper Puissanceالدولیة ، ما جعلھا توصف بعبارة 

 Hybert ھوبر فدرین   المعروف الفرنسي    من طرف عالم الجغرافیا السیاسیة 1999عام 

Vedrine )1 (  وقد عبر كیسنجر عن ھذا الوضع بقولھ :" في فجر الألفیة الجدیدة ، فإن الولایات .

. فمن السلاح إلى المتحدة تتمتع تتمتع بتفوق لیس لھ مثیل حتى ضمن الامبراطوریات الكبرى السابقة

روح المقاولة ، ومن العلوم إلى التكنولوجیا ، ومن التعلیم العالي إلى الثقافة الشعبیة ، فإن الولایة 

ومن جھتھ فإن بول كینیدي الذي لم یكن ) .  2(المتحدة تمارس ریادة غیر مسبوقة في العالم بأسره "

:" إنھ شيء لم یكن لھ مثیل أبدا ، إن الفرق في متفائلا بمستقبل الولایات المتحدة ، من قبل كان یقول 

النفوذ الحالي ، لم یكن لھ مثیل في السابق إطلاقا...إن السلام البریطاني أدیر بكلفة قلیلیة ... فرنسا 

نابلیون وإسبانیا فسلیب الثاني كان لھما أعداء أقویاء ، وكانتا تنتمیان إلى عالم متعدد الأقطاب ، 

لم تكن تمتد إلا على جزء من أوروبا الغریبة ، أما الإمبراطوریة الرومانیة فقد  وإمبراطوریة شارلمان

كانت تمتد إلى أبعد من ذلك ، لكن كانت ھناك إمبراطوریة كبیرة في بلاد فارس ، وإمبراطوریة أكبر 

( أي بین النفوذ الحالي الأمریكي وبین نفوذ  )3(في الصین ، إنھ لا یوجد مجال للمقارنة"

 اطوریات السابقة ).الإمبر

إن ھذه القوة والریادة العالمیة الأمریكیة تقوم على أسس ثلاثة : قوة اقتصادیة ، تطور تكنولوجي        

 ، وقوة عسكریة . 

 القوة الاقتصادیة -1

1 Yves Lacoste , op cit , p44. 
2 - Philip Golub , La fin de la pax americana , Revue Internationale et Stratégique 2008/4 , n072 ,p141. 
3 Ibid , p 141 . 
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عرفت الولایات المتحدة عقب انتھاء الحرب الباردة نموا اقتصادیا معتبرا ، حققت من خلالھ        

اقتصادیة لم تعرفھا منذ عشرات السنین . وقد قام ھذا النمو على عاملین رئیسیین : زوال العوائق نتائج 

 التي كانت تحول دون الھیمنة الرأسمالیة الأمریكیة ، والثورة في مجال الاتصال والمعلومات .

یة الأمریكیة وبخصوص العامل الأول ، فإن نھایة الحرب الباردة فتحت الأسواق أمام الرأسمال       

للھیمنة على الاقتصاد العالمي وھو ما لم یتوفر إلا جزئیا قبل ذلك ، وأتیحت لھا الفرصة لاستكمال ما 

 شرعت فیھ بعد الحرب العالمیة الثانیة .

فبعد الحرب ، وبصفتھا أكبر قوة اقتصادیة في العالم سعت الولایات المتحدة إلى تنظیم العلاقات        

ولیة بشكل یسمح بنمو التجارة العالمیة ، وذلك من خلال إنشاء صندوق النقد الدولي الاقتصادیة الد

، ثم قدمت المساعدات  GATTوتأسیس إطار للتفاوض حول تخفیض الرسوم الجمركیة ، الغات 

للدول الأوروبیة من أجل إعادة الإعمار والنھضة من جدید ، وكان الھدف من خلال ذلك ھو الحفاظ 

 تصاد الأمریكي واستمرار نموه وتوسعھ عالمیا .على قوة الاق

لكن المعطیات العالمیة بعد الحرب العالمیة الثانیة كانت لا تسمح للرأسمالیة العالمیة بالھیمنة إلا        

جزئیا ذلك أن وجود التحاد السوفییتي والكتلة الشرقیة واعتماد الدول حدیثة الاستقلال على حكومات 

قھا عملیة التنمیة ، كل ذلك شكل حاجزا أمام التوسع العالمي للرأسمالیة وطنیة أخذت على عات

الأمریكیة . وبانھیار الاتحاد السوفییتي زالت العوائق التي كانت تحول دون توسع الرأسمالیة الأمریكیة 

على المستوى العالمي وتوفرت الشروط لكي تستكمل الولایات المتحدة ما شرعت فیھ بعد الحرب 

ة الثانیة ، ولم تكن في حاجة إلى إقناع الدول بأن النظام اللیبرالي ھو النظام الأفضل . فالاتحاد العالمی

السوفییتي تخلت الجمھوریات التي انفصلت عنھ عن الاشتراكیة إرادیا، وبالمثل فعلت دول الكتلة 

 كلیا أو جزئیا. الشرقیة الأخرى وتبعتھا باقي دول العالم التي كانت تعتمد على النظام الاشتراكي

وبزوال ھذه العوائق شرعت الأبواب أمام الولایات المتحدة لتھیمن رأسمالیتھا على المستو        

العالمي ، فعمل الأمریكیون على فتح الأسواق أمامھم وتوسیع نطاق اللیبرالیة ، ما سمح لھم بتطویر 

 تظھر بمظھر القوة الخارقة . اقتصادھم ، الذي دخل في مرحلة نمو قویة جعل الولایات المتحدة

أما العامل الثاني الذي ساعد على النمو الاقتصادي الأمریكي بعد الحرب الباردة فھو التطور        

في المجال  يالعلمي والتكنولوجي الذي بلغتھ الولایات المتحدة. وقد تركز استغلال التطور التكنولوج

یة. فقد سمحت ھذه الثورة ، لیس فقط بزیادة الاقتصادي فیما أصبح یعرف بالثورة المعلومات

النموالإقتصادي ولكن أیضا بتحویلھ إلى اقتصاد خدمات  . وما زاد من بروز الولایات المتحدة  أكثر 
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كقوة اقتصادیة مھیمنة ھو عدم إمكان الدول الأخرى بما فیھا المتقدمة, استغلال الثورة المعلوماتیة كما 

 را لتخلفھا التكنولوجي عن الأمریكیین . فعلت الولایات المتحدة , نظ

وكانت فوائد الثورة المعلوماتیة على الإقتصاد الأمریكي تكمن في أنھا تسمح بالتطور بوتیرة      

عالیة, ولھا تأثیر عمیق في الاقتصاد والنشاط  الإنساني ككل, یضاھي ذاك الذي كان للثورة الصناعیة 

ومات تتییح  إمكانیات للتطور ضخمة بتكالیف ضئیلة. فإذا كان في القرن التاسع عشر . فثورة المعل

الإقتصاد الكلاسیكي قائما على الإستعمال الأققصى  لعوامل الإنتاج, العمل و رأالمال اللذین یتمیزان 

 بندرتھما, فإن اقتصاد المستقبل یقوم على عامل غیر مادي بكمیات غیر محدودة تقریبا وھي المعلومة. 

وقد مكن تقدم الولایات المتحدة على باقي العالم في مجال الثورة المعلوماتیةالشركات الأمریكیة       

بالمائھ من رقم الأعمال العالمي .ولا یتوقف أثر   42من الوصول في مجال الإتصال إلى أكثر من 

أساسا للنمو الثورة المعلوماتیة عند الشركات العاملة في مجال الإتصال, بل إنھا أصبحت عنصرا 

بفضل الإنتاجیة التي تتیحھا , وبفضل ما توفره من مساعدة على الإبداع وعلى زیادة مردود 

المؤسسات, ناھیك عما یوفره قطاع الإتصالات والمعلومات من مناصب شغل, حیث یعمل في ھذا 

 بالمائھ من الید العاملة الأمریكیة .  10القطاع 

في ھذه التحولات . ولذلك فإإن الحكومة الأمریكیة عملت على  ویؤدي الأنترنات دورا حاسما      

إقامة سیاسات تحث على الثقة في الأنترنات,وقامت بوضع أنظمة قانونیة وتنظیمیة لتدعیم التجارة 

الإلكترونیة ,وضمان مشاركة الأمریكیین في الاقتصاد الجدید. ومع الأنترنات أصبحت الشبكات 

عولمة, وتكونت سوق كونیة ضخمة موجودة في الفضاء الإفتراضي , متصلة ببعضھا وتشارك في ال

. ھذان العاملان إذن زوال العوائق أمام 1ملیار مستعمل للأنترنات  1كان ھناك  2004وفي عام 

الھیمنة الرأسملیة الأمریكیة عالمیا , والتي تجلت من خلال العولمة والثورة المعلوماتیة, أدیا إلى بروز 

 ریكي بقوة  لم یسبق لھا مثیل ,,وإلى ازدیاد الفارق في التطور بین الأمریكیین وغیرھم .الاقتصاد الأم

 3.3وتجلت قوة الإقتصاد الأمریكي في فترة ما بعد الحرب البباردة  في نسبة النمو التي بلغت      

الة ملیون منصب شغل وتقلصت البط 20,ووفر ذلك  1998و  1997بالمائھ في عامي  3.9بالمائة و 

.وبلغ نصیب الاقتصاد الأمریكي من الاقتصاد العالمي 2 1970بالمائھ وھي أقل نسبة منذ    4.2إلى 

 100مؤسسة من بین 35بالمائھ وھذا بفضل مؤسساتھ الاقتصادیة القویة التي یبلغ عددھا  25نسبة 

  أكبر مؤسسسة علمیة . 
1Jacques Fontanel, Géoéconomie de la globalisation , Alger,  Office des Publications Universitaires , 2005 pp 
364 – 366 . 
 
2 André Gauthier , op cit  p369 . 
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بالمائة متساویة مع الإتحاد  18تجارة الدولیة وفي مجال التجارة فإن نسبة الولایات المتحدة في ال     

بعدما كانت  1971الأوروبي .وتجدر الإشارة إلى أن التجارة الخارجیة الأمریكیة تعاني من عجز منذ 

, إلا أن العجز لیس سیئا في ذاتھ , فبسبب استثمارات الشركات الأمریكیة في 1 1890تحقق فائضا منذ 

من الواردات تتم داخل الشركات أي بین الشركات  3/2مریكیة ومن الصادرات الأ 3/1الخارج فإن 

. ومن أھم ركائز القوة الاقتصادیة الأمریكیة قوتھا المالیة ودورھا في  2الأم وفروعھا في الخارج

 المجال المالي والنقدي على المستوى العالمي .

ات المتحدة على صندوق النقد ففي المجال المالي تبرز القوة الأمریكیة من خلال سیطرة الولای     

الدولي والبنك العالمي اللذین كانت وراء إنشائھما , ومن خلال النشاط المالي فیھا والذي جعل السوق 

الأمریكیة مھیمنة. وفي ھذا المجال فإن نیویورك ھي العاصمة المالیة الدولیة . وقد تدعمت الوضعیة 

ملیار  69تون حیث حققت المیزانیة الفیدرالیة فائضا قدره المالیة للولایات المتحدة في عھد الرئیس كلین

ملیار دولارا  100بلغ الفائض  1999, وفي عام 1969وذلك لأول مرة منذ عام  1998دولارا في عام 

 . 3 1951,وھو أعلى فائض منذ عام 

كما أنھم ¸وفي مجال الإستثمار,فإن المستثمرین الأمریكیین یشكلون ربع أسھم الأسواق الصاعدة      

قیمة  1997حاضرون بقوة في أوروبا .وقد بلغت الاستثمارات الأمریكیة في الخارج في عام 

ملیار دولارا في أوروبا . یقابل ذلك استثمارات مباشرة  420,934ملیار دولارا منھا  860,732

 ملیر دولارا . 681,651أجنبیة في الولایات المتحدة بلغت 

اد الأمریكي على الستوى النقدي ,الدولار , ودوره في الاقتصاد العلمي . ومن مظاھر قوة الإقتص     

فالدولار ھو النفد العالمي الأول رغم ما أصبح للیورو من مكانة في المعاملات الاقتصادیة الدولیة . 

من احتیاطي العملة الصعبة في  3/2ویبرز تفوق الدولار في كونھ یحظى بثقة أكبر لدى الدول إذ أن 

التجارة  . كما أن 5/1وك المركزیة متكون من الدولار في حین أن النسبة فیما یخص الأورو ھي البن

بالمائھ .  15و   10ن بالمائھ على الدولار, وفي المقابل فإن نصیب الیورو بی 40العالمیة تعتمد في 

 . 4بالنسبة للیوروبالمائھ  8داولھا في الخارج مقابل من الدولارات یتم ت 3/2لك أیضا أن یضاف إلى ذ

. فقد أعطى الولایات مریكي في جوانب أخرىالدولار وفوائده على الإقتصاد الأ كما تظھر أھمیة      

المتحدة إمتیازا جیواقتصادیا معتبرا. فقلیل من البلدان یرغب في تخفیض ھام لقیمة الدولار نظرا 

1 Ibid p 183 .  
2 Jacques Fontanel op cit  p361. 
3 André Gauthier  op cit  p369 . 
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كما  1ة الإقتصادیة والمالیة الأمریكیة .للإحتیاطات العالمیة منھ, وھذا یعتبر عنصرا ھاما لصلح القو

خارجیة ولو كانت تلك یعطي الدولار للولایات المتحدة امتیازا ت أخرى, حیث لا تخضع لأي صعوبة 

بالمائھ على الدولار  40مد على التجارة العالمیة تعتالمتعلقة بالإستدانة . فحق سك النقود یعطیھا امتیاز 

تمویل عجزھا بتكلفة ضئیلة, كما أن مخاطرھا محدودة ما دامت وفي المقابل فإن نصیب الیورو بین 

. وعلى مستوى النمو الإقتصادي فإن الولایات 2الدیون بالدولار وما دامت تتحكم في إصدار الدولارات

اسة الدولار سی 2004المتحدة تستفید كثیرا من خلال تحكمھا في قیمة الدولار. فقد طبقت في عام 

بالمائھ وإلى ربح بورصة نیویورك  5.7الضعیف من أجل دعم النمو ما أدى إلى تقلیص البطالة إلى 

 . 3بالمائھ في عشرة أشھر  40

ساس القوة أئیسة للقوة الإقتصادیة الأمریكیة التي ھي بدورھا ھذه إذن الأسس والمظاھر الر     

عسكریة والتكنولوجیة, على الأموال التي یدرھا , القوة الالأمریكیة, حیث تعتمد عناصر القوة الأخرى

 النشاط الإقتصادي. 

 التطور التكنولوجي – 2

شكلت الحرب الباردة وصعوباتھا والأزمات الإقتصادیة التي مرت بھا الولایات المتحدة في      

دافعا قویا لتطویر نفسھا معتمدة على التطور العلمي والتكنولوجي . ولم یكن تفوق  1970السنوات 

في المجال التكنولوجي سوى ثمرة للجھد المبذول سابقا. ومع ذلك  1990الولایات المتحدة في السنوات 

من أثر  فإن الولایات المتحدة استمرت في إعطاء البحث العلمي والتكنولوجي أھمیة كبرى لما في ذلك

 على قوتھا وتطورھا. ویتبین ذلك من خلال ما تخصصھ من موارد في ھذا المجال. 

بالمائھ من إجمالي الناتج القومي لھذا المجال,  3خصصت الولایات المتحدة  ففي البحث الإنمائي     

 بالبحث العلميالأمریكي بالمائھ من النفقات العالمیة للبحث الإنمائي. كما یبرز الإھتمام  40وھو یمثل 

والتكنولوجي من خلال حصتھا من المجموع العالمي في مجال البراءات والمنشورات العلمیة, حیث 

 4بالمائھ من المجموع العالمي. 50تبلغ نسبة الولایات المتحدة فیھما 

وفي الجانب العسكري یبرو كذلك التفوق الأمریكي, حیث أن میزانیة البحث العسكري الأمریكیة        

في ھذا المجال خمس مرات . ومن مظاھر القوة العلمیة والتكنولوجیة  تفوق میزانیة الإتحاد الأوروبي

ل الأنترنات, ففي یمكننا أیضا أن نشیر أن الولایات المتحدة تمتلك نصف الأقمار الصناعیة. أما في مجا

1  Jacques Fonntanel op cit  p 358. 
2 Ibid  p359 . 
3 Ibid  p360 . 
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تصال ھذه , وكانت النسبة حینھا بالمائھ من الأمریكیین في وسیلة الإ 50إشترك أكثرمن  2003عام 

 الثلث بالنسبة لأوروبا . 

ق الولایات المتحدة في تكنولوجیا المعلومات والإتصالات, توجد مجالات أخرى ووإلى جابب تف      

مجالات أیضا حاسمة في التطور الإقتصادي. ویمكننا أن نذكر من للتفوق التكنولوجي الأمریكي, وھي 

بین أھم ھذه المجالات ما یتعلق بالملكیة الصناعیة.ففي ھذا المجال تعرف الولایات المتحدة إبداعا 

كبیرا, وتتمتع فیھ بقدرة كبیرة على المنافسة تتجلى في میزانھ التجاري, وھو ما یعطیھا القدرة على 

لإقتصادیات الأخرى.فالولایات المتحدة تحقق في میدان الملكیة الصناعیة وأساسا الآلات الھیمنة على ا

ملیار دولارفي المتوسط, وقسم كبیر من ھذه السوق 25التصنیعیة والكیمیاء والمعلوماتیة فائضا قدره 

وھو ملیار دولار, 20یعمل بین الشركات الأم والفروع , ما یمكن الأمریكیین من تحقیق فائض بـ 

 . 1مایبین أھمیة عمل المؤسسات الأمریكیة على المستوى العالمي

وزیادة على أھمیة العامل التكنولوجي في قوة وتطور الإقتصاد الأمریكي , فإن لھذا العامل دور      

أساس أیضا في القوة العسكریة الأمریكیة , حیث یقوم الأمریكیون بتوظیف آخر الأكتشافات العلمیة 

عسكریة, وكما یشیر بریجنسكي في ھذا الشأن "فإن ذلك أدى إلى إیجاد مؤسسة عسكریة للأغراض ال

ي نقطة في ة القادرة على الوصول بشكل مؤثرإلى ألاند لتفوقھا التكنولوجي , ماجعلھا المؤسسة الوحید

بھا في وجي في المجال العسكري خلال حرو. وقد أظھرت الولایات المتحدة تفوقھا التكنول2العالم"

فأكثر دقة وبنسبة أعلى من السابق, وتحول حقل أفغانستان والعراق حیث استعملت أسلحة أكثر 

 .3المعركة من حرب تقلیدیة إلى حرب ذكیة بفضل استعمال وسائل أحدث في الإتصال والكشف

     القوة العسكریة 

ي نفقاتھا العسكریة الضخمة , وما استمرت فبالرغم من انتھاء الحرب الباردة فإن الولایات المتحدة      

یبررھذا الإستمرار في النفقات لیس بروز خصم جدید قوي وإنما رغبة الولایات المتحدة في الھیمنة 

 العالمیة واستعمالھا للقوة العسكریة لھذا الغرض .

أقوى من امتلاك وقد مكنت النفقات الضخمھ التي بذلتھا الولایات المتحدة على قوتھا العسكریة     

جیش في العالم. وعبر بریجنسكي عن ھذه القوة بقولھ" یبدو مدى النفوذ العالمي الأمریكي وانتشاره 

م وبحاره فحسب, بل إنھا الیوم فریدا من نوعھ . فالولایات المتحدة لا تسیطر على جمیع محیطات العال

خل انفوذھا على الد رة عسكریة حاسمة للسیطرة البرمائیة على السواحل تمكنھا من فرضتمتلك قد

1 Jacques Fontanel op cit  p364 . 
. 38,  ص 1999زبیغنیو بریجنسكي , رقعة الشطرنج الكبرى , ترجمة أمل الشرقاوي ,عمان , الأھلیة للنشر والتوزیع ,   2  
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بطرق ذات أھمیة سیاسیة . تقف فیالقھا العسكریة بثبات عند الطرفین الشرقي والغربي لإوراسیا , كما 

 .1تسیطر أیضا على الخلیج الفارسي "

وقد شكلت القوة العسكریة أحد الأسس التي اعتمدت علیھا الولایات المتحدة لتحقیق ھدف الریادة     

 لھا تزید باستمرار في نفقاتھا العسكریة كما یتبین لنا من خلال الجدول التالي.العالمیة, وھو ماجع

               

 2000: النفقات العسكریة الأمریكیة بملاییر الدولارات الثابتة  4الجدول 

 النفقات السنوات  النفقات السنوات

1988 393.1 1999 283.6 

1989 398.9 2000 294.4 

1990 382.7 2001 297.2 

1991 333.7 2002 329.3 

1992 354.3 2003 364.4 

1993 340.3 2004 394.3 

1994 322.8 2005 407.3 

 P hilip Golub, La fin de la pax americana, Revue Internationale et Stratégique, 2008/4, n° 72المصدر :

,pp145 – 146                                                                                                                                                           

 

یف إلى النفقات وفي الحقیقة فإن النفقات الأمنیة في مجملھا تفوق بكثیر ھذه الأرقام .فإذا ما أض 

خابرات والمبالغ المخصصة لوزارة الطاقة من أجل الأسلحة العسكریة نفقات الأمن الداخلي ونفقات الم

 .2املیاار دولار 800النوویة ولوزارة قدماء المحاربین, فإن مجموع النفقات الأمنیة یصل إلى 

ت ئیس والكر بوش, بلغت نصف النفقارنة بباقي دول العالم فإن النفقات العسكریة, في عھد الراومق     

للقوى ي وأكثر من المیزانیات العسكریة العسكریة العالمیة وثلثي النفقات العسكریة للحلف الأطلس

 شر الأولى في العالم .عالعسكریة ال

. 36زبیغنیو بریجنسكي  مرجع سابق ص  1  
2 Charles Philippe , Qu’en – est –il de la superpuissance américaine ? Revue Internationale ey Stratégique 
2008/4 ,n°72, p153 
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 120یطات والبحار, ویملك ومن حیث الإنتشار فإن الجیش الأمریكي یتواجد في كل القارات والمح     

وأدى .   1مرفقا عسكریا في الخارج700ألف آخرین في آسیا, كما یملك 100ووروبا في أ ألف جندیا

 Combatant Commandsالإنتشار الواسع للقوات الأمریكیة إلى تقسیمھا إلى قیادات جغرافیة كبیرة

التي تمتد إلى كل  أوراسیا ماعدا الصین   Centcom و ,  التي تشرف على أوروبا  Eucomوھي    

التي تشمل كل المحیط الھادي   Pacomكل أمریكا الجنوبیة , و إلى  التي تمتد  Southcomو , والھند

الجیش الأمریكي فیأتي في مقدمتھ السلاح النووي سلاح أما من حیث  .2بسواحلھ وجزره وشبھ جزره 

ھذا النوع من السلاح ,حیث ینصب الإھتمام الأمریكي . ولم تجعل نھایة الحرب الباردة حدا لتطویر 

على الصواریخ المضادة للصواریخ, رغم القیود الموضوعة على ذلك بموجب المعاھدات مع الإتحاد 

 یا .السوفییتي سابقا , والرفض الروسي حال

غواصة نوویة  55حاملة طائرات و 12وبالنسبة للأسلحة الأخرى فإن الولایات المتحدة تمتلك       

اات خفیة وطائرات دون ھجومیة  وتشكیلة متنوعة من الطائرات , طائرات ذات مدى بعبد, وطائر

 قنابل موجھة ....). –توماھوك  –سلة من الأسلحة الدقیقة ( صواریخ ببحریة طیار ...وسل

الجیش الأمریكي في تطور مستمر إذ لیست میزتھ الوحیدة ھي ضخامتھ وقوة ناره. فمرحلة  إن       

ا من التطور التكنولوجي الذي ظھر ما بعد الحرب االباردة سمحت للجیش الأمریكي بالإسستفادة كثیر

طلاع بالأقمار الصناعیة,  ات الإالولایات المتحدة قدرالمرحلة . إضافة إلى ذلك تحتكر  في ھذه

ش من خلال وعي والمتمثل في تحول تنظیم الجیوقدعرف الجیش الأمریكي مظھرا آخرا في تطوره الن

 ما عرف بالثورة في الشؤون العسكریة .

قواتھا العسكریة في عدة مناسبات منذ نھایة  حیة العملیة فقد استعملت الولایات المتحدةاومن الن       

 بلقان بسبب الأزمة الیوغوسلافیة, ثم التدخل في ال 1991الباردة , بدء بالحرب ضد العراق عم الحرب 

دولي, كان دید في إطار تحالف ج  في إطار الحلف الأطلسي, ثم الحرب في أفغانستان والعراق من

لكن دور الحلفاء فیھ مكملا فحسب. ھذه الحروب خاضتھا الولایات المتحدة الواحدة بعد الأخرى, 

الأمریكیین طوروا إمكانیاتھم واستعدادھم للقیام بحربین في وقت واحد. أما الإستراتیجیة العامة 

فتقوم على فكرة إبقاء الجیش الأمریكي قویا بالقدر الكافي لردع الخصوم المحتملین  للولایات المتحدة

 3عن محاولة معادلتھا أو تجاوزھا.

 

1  Etienne de Durand, Le rédéploiement global des forces américaaines, Politique Etrangère 2000/,p833. 
2Alain Joxe, L ’empire global et ses guerres locales, Herodote , 2003/1,n°108, p155 . 
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Jean Paul Chagnolland, Relations Internationales Contemporaines. Unmonde en perte de repères, 2° 
édition, Paris , L’Harmattan, 1999, p 287 . 

 

 

 البحث عن الإستراتیجیة الجدیدة:  المطلب الثاني

خر , وھو مانراه لى آتقال من تصور استراتیجي إتجلى البحث عن الإستراتیجیة الجدیدة في الإن      

من  ل التخطیط الدفاعي, وفي ما بینھماالإنتقال من فكرة النظام الدولي الجدید إلى الإرشاد حوفي 

اختلاف وتباین في المضمون , كما سیتبین  لنا ذلك من خلال عرضنا لھما, مع العلم أن مسألة البحث 

عن الإستراتیجیة الجدیدة بقیت مستمرة في المراحل اللاحقة مثلما سنراه عند تناولنا لمراحل السیاسة 

 الخارجیة المریكیة .

 النظام الدولي الجدید -1

شرة عقب غزو العراق للكویت في مطلع شھر مبابوش  لأمریكي جورجح فكرتھ الرئیس اطر     

. في تلك الأثناء لم تكن االولایات المتحدة قد ظھرت للعالم بإمكانیاتھا الضخمة الإقتصادیة 199أوت 

, وإن كانت ھي أقوى دولة في العالم. 1990والعسكریة والتكنولوجیة, كما كان الحال خلال السنوات 

ھا كانت تقود السیاسة الدولیة. فھي التي كانت تقترح نمط العلاقات الدولیة مثلما ھو لكن مع ذلك فإن

الحال بالنسبة للنظام الدولي الجدید, وتقود التحالفات الدولیة كما في الحرب ضد العراق , وتتدخل 

نیة ا حدث في قضیة الوحدة الألمالإدارة القضــایا الدولیة وفقا لما تقتضــیھ مصالحھا ,وھو م

 واضمحلال الإتحاد السوفییتي وغیر ذلك من القضایا .

وقد كان الجو العام للعلاقات الدولیة یسوده التفاھم بعد أن تم فض نزاعات كثیرة , من أھمھا      

, وبعد أن 19891الإحتلال السوفییتي لإفغانستان , وانسحاب القوات السوفییتیة من ھذا البلد في فیفري 

الباردة في مرحلتھا الأخیرة مع تفكك الكتلة الشرقیة وتصفیة ھیاكلھا بحل الكومیكون في دخلت الحرب 

وأصبح الإتحاد  انت في أحسن حالیتیة ك. كما أن العلاقات الأمریكیة السسوفی1991جانفي 

السسوفییتي الشریك المتعاون بعدما كان خصما عنیدا, خاصة وأن الأزمة الحادة التي كان یمر بھا 

 تدفعھ لذلك وتجبره على تقدیم كل االتنازلات حتى یتلقى المساعده من الغرب للخروج من أزمتھ . كانت

1Jean Paul Chagnolland, Relations Internationales Contemporaines. Unmonde en perte de repères, 2° 
édition, Paris , L’Harmathan, 1999, p 287 . 
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في الإتفاقیة حول الصواریخ متوسطة المدى,  1987 امرباتشوف منذ عوقد بدأت تنازلات غو         

كماتنازل بعدھا في اتھ التي تمتلكھا فرنسا وبریطانیا , بالإبقاء على الصواریخ من الصنف ذ حیث قبل

قمة مالطا للرئیس بوش وقبل بعدم الربط بین تجمید برنامج مبادرة الدفاع الإستراتیجي وبین خفض 

ة بإنھاء احتكار ذلك رضوخھ إلى مطلب الكتلة الغربی تیجیة إلى النصف. وتلاالأسلحة النوویة الإسترا

ركسیة اللینینیة في مقابل تلقي االحزب الشیوعي للسلطة في الإتحاد السوفییتي والتخلي عن الم

  . 1المساعدة الإقتصادیة, لتنتھي التنازلات بقبول استقلال دول البلطیق الثلاث لیتونیا وإستونیا ولاتفیا

من تعاون وغیاب للإحتقان والصراع السابق , وإذا كان الحال على ھذا النحو مع الإتحاد السوفییتي 

أخرى. فقد أدى تفكك الكتلة الشرقیة إلى مرور الكتلة الغربیة فإن التوتر كاد أن یحدث بسبب قضایا 

 بفترة عصیبة كادت تؤدي إلى صراعات تھدد الإستقرار الدولي .

فمن نتائج تفكك الكتلة الشرقیة بدء عملیة الوحدة الألمابیة, وقد خشیت الدول الأوروبیة وخصوصا      

فرنسا قیام دولة ألمانیة موحدة تھدد بابتلاع أوروبا نظرا لقوتھا الإقتصادیة والبشریة. ومن جھتھا فإن 

قلة تراعي مصالحھا الذاتیة أن تتبع ألمانیا بعد وحدتھا سیاسسة مست الولایات المتحدة كانت تخشى

فحسب ولاتكترث بحلفئھا الغربیین وقد تنسحب من الحلف الأطلسي حتى.والنتیجة تكون انھیار الكتلة 

 الغربیة على غرار انھیار الكتلة الشرقیة . 

عصیبة وما حملتھ من توجسات أمكن تجاوزھا بفضل جھود فرنسا والولایات لكن ھذه المرحلة ال     

. ففرنسا وجدت الحل لمواجھة المخاطر المحتملة من ألمانیا موحدة عن عاون ألمانیا معھماالمتحدة وت

ثم   في أوروبا ومن  ألمانیا أكثر  دمج  من  طریق طرح فكرة إنشاء الإتحاد الأوروبي الذي یمكن

لإتحاد مراقبتھا .أما الولایات المتحدة بصفتھا إحدى الدول الأربع المسؤولة عن مصیر ألمانیا مع ا

الحلف  السوفییتي وبریطانیا وفرنسا , فقد اشترطت الموافقة على الوحدة الألمانیة مقابل بقاء ألمانیا في

لى أبعد الحدود مع الدول المعنیة بوحدتھا , حیث یخص ألمانیا فقد تعاونت إ الأطلسي بعد وحدتھا. وفیما

وافقت على مشروع فرنسا حول الإتحاد الأوروبي, وقبلت شرط الولایات المتحدة , ومنحت أموالا 

بالجزء من أراضیھا الذي ضم إلى بولونیا بعد الحرب طائلة للإتحاد السوفییتي, وقبلت بعدم المطالبة 

  2العالمیة الثانیة .

العلاقات إذن , سواء بین الولایات المتحدة والإتحاد السوفییتي أو فیما بین دول الكتلة الغربیة ف         

انت قائمة في الكتلتین الشرقیة الرغم من التحولات العمیقة التي ككان سودھا التفاھم والتعاون, ب

وعبر الرئیس جرج والغربیة. فكان ذلك یوحي بدخول العالم في مرحلة جدیدة من العلاقات والتنظیم. 

. 668 – 667محمد السید سلیم  مرجع سابق  ص ص   1  
2 Pierre Gerbet, La construction de L’Europe, Paris , Imprimerie Nationale 199, p 449 . 
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بوش عن ذلك بقولھ" تخامرنا رؤیة شراكة قائمة على التشاور والتعاون والعمل الجماعي, سیما من 

, وبدأ یظھر انفراد الولایات  1خلال المؤسسات الدولیة والإقلیمیة , یوحدھا المبدأ وحكم القانون"

 المتحدة بالصدارة العالمیة.

غزو العراق للكویت  ھذا التنظیم الجدید كان قد أوحى بھ خاصة, الإجماع الدولي على رفض      

والتعبئة التي أصبحت الأمم المتحدة قادرة على القیام بھا بفضل اتفاق الأعضاء الدائمین في مجلس 

د, كھدف , طرح الرئیس جورج بوش فكرة إقامة نظام دولي جدی 1990سبتمبر 11الأمن . وھكذا ففي 

أعطى مدلولا واضحا للمفھوم  1991خامس یجب الوصول إلیھ في المواجھة مع العراق . وفي أفریل 

.  2طریقة عمل جدیدة مع الأمم الأخرى لردع أي عدوان ولتحقیق الرخاء والسلم  . فانظام الدولي 

 وازداد تحدید طبیعة النظام الدولي, حیث أن جوھره یقوم على :

 اات السیادة ھي الوحدة الأساسیة للعلاقات الدولیة .ن اللدولة ذأ_  

 _ إحترام معاییر عدم الإعتداء وعدم التدخل . 

 _ دعم  القانون الدولي  والمؤسسات الدولیة . 

 3_یتصرف المجتمع الدولي بالقوة إذا لزم الأمر.

أكد على أن یعطى لھیئة وفیما یخص دعم القانون الدولي والمؤسسسات الدولیة فإن النظام الدولي      

 راقل في غزو العن الحاالأمم المتحدة دوررھا الكامل في الشؤون الدولیة وحل النزاعات, مثلما كا

 للكویت .

      

 الإرشاد حول التخطیط الدفاعي   - ب

التصور الرسمي الموالي بعد النظام الدولي الجدید الذي طرح فكرتھ الرئیس جورج بوش كان         

الصادر عن الحكومة الأمریكیة ھو : الإشھاد حول التخطیط الدفاعي ، الذي صدر بضعة أشھر قبل 

إعتلاء الرئیس بیل كلینتون الحكم في الولایات المتحدة ، ھذا الإرشاد جاء معبرا عن الوضعیة الجدیدة 

و قطب عالمي اوحد . حیث و إن صدر  التي أصبحت تتمتع بھا الولایات المتحدة كقوة عظمى وحیدة

 525 . ھنري كیسنجر مرجع سابق  ص   1  
2 Bruno Cholson, Concepts américains pour l’après guerre froide.www.institut – stratégie/fr strat 057 
Cholson = tmd, html (4/3/2016) . 

 ناظم عبدالواحد الجاسور , تأثیر الخلافات الأمریكیة الأوروبیة على قضایا الأمة العربیة , حقبة ما بعد الحرب الباردة , مركز دراسات 
. 108, ص2007الوحدة العربیة  ,  3  
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في فترة حكم الجمھوریین  ،و شكل فیما بعد أحد الأسس التي بني علیھا الجمھوریین ھذا الإرشاد 

سیاستھم فیما بعد إلا أن بعض أھدافھ و بالأساس الھدف المتمثل في ضرورة بقاء الولایات المتحدة قوة 

سیاسة إدارة كلینتون ثم إن الإرشاد فتح المجال للتفكیر ، شكل أیضا ھدفا  في عظمى وحیدة في العالم 

لتجسید الأھداف طرحھا ، و ھي المسألة التي كانت محور تفكیر في الإستراتیجیة الواجب تحققیقھا 

 إدارة كلینتون .

عن البانتاغون في صیاعھ لم تكن معدة  1992صدر الإرشاد حول التخطیط الدفاعي في مرس  

الجمھور ، لكن تم الكشف عنھا من طلرف جریدة نیویورك تایمر .وقد قام بكتابة النص لیطلع علیھا 

الموظفون في الحكومة الأمریكیة و من البانتاغون ، تحت إشراف نائب كاتب الدولة للدفاع المكلف 

 .1لإتصال مع مجلس الأمن القوميبا  Paul D.wolfowitz   بالشؤون السیاسیة بول ولفویتز

قوة عظمى وحیدة في العالم ، و یتم ذلك و  ة الولایات المتحدة في البقاء التقریر إرادوقد اكد  

أینما یستمر من خلال التصدي أو إجھاض أي محاولة إقتحام عبر ظھور مراكز قوى عظمى اخرى 

كان في العالمو ینص التقریر في ھذا الشأن : " إن ھدفنا الاول ھو الحیلولة دون نشوء منافس                

جدید سواء في أراضي الغتحاد السفییتي سابثقا أو في أي مكان آخ یمثل تھدیدا كذلك الذي كان یمثلھ 

تھ لمنع أي عدوانیة من السیطرة على ھذه في السیاق ذاالإتحاد السوفییتي . علینا أن نبذل جھدا جبارا 

المنطقة التي تكفي مصادرھا ، إذا ما تضامنت معا بشكل جید ، لتولید قوى عظمى . و تشمل ھذه 

في شرح دور الولایات المتحدة ، بذكر أن المنطقة أوروبا الغربیة ، شرق آسیا  " و یمضي التقریر 

جدید یحمل في طیاتھ اللازمة لتأسیس و حمایة نظام  ، بذكر أن علیھا رد تظھر روح القیادة علیھا 

ا  أكبردورا  نلھم بأن یؤدوالوعد [.....] بإقناع منافسینا المحتملین بأنھ لا یتعین علیھم و أنھ لا حاجة 

من الذي یؤدونھ الآن ، أو أن یسعوا إلى معاداة الآخرین حتى و لو كان ذلك في سبیل حمایة حقوقھم و 

 .2مصالحھم الشرعیة "

الح الدول صات و م.... في المناطق غیر الدفاعیة یجب أن لیعیر الإھتمام"و یواصل التقریر . 

أو محاولة حتویھ من تحد لقیاداتنا ،الصناعیة المتقدمة و ذلك لنتمكن من إجھاضھا و إجھاض ما ت

لإحداث إنقلاب ل النظام السیاسي و الإقتصادي الذي أسسناه .و أخیرا فإننا ینبغي أن نحافظ على 

 .3الآلیات التي ستتمكن من إعاقة تقدم منافسینا حتى للطموح إلى الدور أكبر عالمیا أو إقلیكمیا  "

1  Bruno Cholson op cit . 
. 52, ص 2003ة للدراسلت والنشر ,عبد الحق یحي زلوم , إمبراطوریة الشر الجدیدة , ببیروت,االمؤسسة العربی   2  

. 52المرجع نفسھ ص  3  
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لھدف_ھا ، بالبقاء كقوة عظمى وحیدة ، فإن الوسیلة و في إطار تحقیق الولایات المتحدة  

المفضلة دون غیرھا لتحقیق ذلك ، ھو القوة العسكریة ، التي یمكن إستعمالھا بصورة إنفرادیة ، لأنھا 

 ھي راعیة النظام الدولي .

النظام الدولي إن ما یمیز التقریر ، أن أفكاره كانت اكثر وضوحا خلافا لما تضمنتھ أفكار  

ید ، حیث أن التقریر حدد المصالح الأمریكیة بدقة أكبر لكنھ ترك السؤال مطروحا حول ماھیة الجد

 الإستراتیجیة التي تمكن من تحقیق ھذه المصالح .

من خلال ما تضمنتھ أفكار كلل من النظام الدولي الجدید و والإرشاد حول التخطیط الدفاعي ,      

وتھ من تصورات وأھداف , تتضح لنا الصعوبة التي كانت تواجھ والتي یظھر فیھا تباین كبیر فیما احت

. ھذه المشكلة لم تجد العالمیة الجدیدة لأوضاع االأمریكیة في سبیل وضع استراتیجیة تتلاءم مع االإدارة

ستراتیجیة الجدیدة محل بحث لإوبقیت ا, سنوات ما بعد الحرب الباردة  مدى  لھا حلا نھائیا على

لمفكرین المطروحة في ھذا الشأن من طرف الحكومة الأمریكیة واالأفكار وتنوعت مرمست

یغنیو فقد برزت أكثر من غیرھا الأفكار الإستراتیجیة التي قدمھا زب الإسسترتیجیین ورغم ذلك

, رنج الكبرى واالتي تعتبر أھم ما قدم في مجال الإستراتیجیة شطبریجنسكي في كتابھ رقعة ال

یفید كثیرا في فھم السیاسة الأمریكیة  إذ قدمھ بریجنسكي لھ أھمیة خاصة في بحثنا ماإن وبالتسسبة لنا ف

  في المنطقة ما بین بحر قزوین ووالبحر السود .
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 المبحــــث  الثالــــــــث

 

 مراحل السیاسة الخلرجیة الأمریكیة بعد الحرب الباردة

 

متقلبة رجیة للولایات المتحدة اظلت السیاسة  الخ في ظل غیاب استراتیجیة أمریكیة شاملة ,     

ومتنوعة الإتجاھات. فانھیار الكتلة الشرقیة جعلھا تھدف إلى تعمیم النظام اللیبرالي في العالم من خلال 

 وإلى فرض قیم الولایات المتحدة في إطار العولمة .     Enlargementسیاسة التوسیع 

ورغم ما حققتھ الولایات المتحدة من نتائج بفضل ھذه السیاسة التي انتھجھا الدیمقراطیون , ورغم      

ما وصلت إلیھ من قوة, إلا أن ما تحقق لم ینل إجماع الأمریكیین . فالجمھوریون الذین خلفوا 

یاسة تقوم على الدیمقراطیین في السلطة , انتقدوا بشدة سیاسة ھؤلاء مؤكدین على ضرورة اتنھاج س

تحقیق المصلحة القومیة وحدھا, فسعوا إلى إحكام القبضة الأمریكیة على العالم , ومحاصرة المنافسین 

, معتمدین في ذلك على القوة العسكریة التي أصبحت الأساس في السیاسة الخارجیة  الأمریكیة , 

 متجاھلین الحلفاء والقانون الدولي .

أزمات لب إلى ضده , وكانت نتائج السیاسة الأمریكیة مع الجمھوریین لكن ما زاد على حده انق     

بالجملةسیاسیة وعسكریة واقتصادیة . فالحروب التي خاضتھا الولایات المتحدة كانت حروبا فاشلة 

, وصورة الولایات  1929ونتائجھا كارثیة , والإقتصاد الأمریكي دخل في أسوء أزمة منذ أزمة عام 

الحضیض , وأدلاك الأمریكیون في النھایة أن الھیمنة على العالم  لم تكن سوى  المتحدة أصبحت في

 وھما عابرا .

كان من الضروري بعد كل ھذه التطورات السلبیة إصلاح الأوضاع فأصبحت السیاسة الخارجیة      

الأمریكیة تقوم على تصخیح الأخطاء وإعادة النظر في الطموحات والأھداف وتحسین صورة 
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دوالعودة إلى التعاون مع الحلفاء والعدول عن اسستعمال القوة العسكریة وتوجیھ الجھود  إلى البلا

احل السیاسة رالبحر الأسود , فمن خلال م - الأولویة الجدیدة , وھي آسیا . أما المجال قزوین 

وروبا الشرقیة بعد ھیمنتھا على أالخارجیة الأمریكیة فإنھ تأثر كثیرا  حیث استطاعت الولایات المتحدة 

أن تفرض إلى حد م ھیمنتھا على ھذه المنطقة . لكن عودة روسیا إلى قوتھا بعد مرحلة الضعف التي 

البحر الأسود  مستغلة   -جعلتھا تغیر المعطیات في المجال قزوین  1990مرت بھا خلال السنوات 

 أزمات الولایات المتحده .

 كلینتونبیل  المطلب الأول : مرحلة 

  توسیع نطاق إقتصاد السوق والدیمقراطیة_ 1

إن الإستراتیجیة التي یتحقق بھا ھدف بقاء الولایات المتحدة الأمریكیة كقوة عظمى وحیدة في 

العالم . إن كانت غائبة في الإرشاد حول التخطیط الدفاعي ، و تركت مھمة تحدیدھا للرئیس كلینتون ، 

السنوات الأولى التي تولى فیھا إدارة شؤون بلاده ، حیث  فإن ھذا الأخیر لم یضعھا ضمن أولویاتھ في

كان إھتمامھ منصبا على تطویر الإقتصاد الأمریكي و إعادتھ إلى النمو بعد التراجع الذي شھده في 

 النصف الثاني من فترة رئاسة سلفھ جورج بوش .

و إقامة الكویت و بالرغم من النجاحات الدولیة التي حققھا كإجبار العراق على الإنسحاب من

، و ما عرفتھ الكتلة الشرقیة  1991المؤتمر الدولي للسلام في الشرق الأوشط في مدرید في سبتمبر 

على الإتحاد من تحولات في عھده ، و التي أعتبرت من جھة نظر الأمریكیین إنتصارا أمریكیا 

، بعدما كان یحقق نموا السوفییتي ، فإن جورج بوش لم یتمكن من إیقاف تدھور الإقتصاد الأمریكي 

معتبرا .فالمؤشرات الإقتصادیة حول تراجع الإقتصاد الأمریكي كانت تتوالى و تتراكم ، فالناتج 

، في الوقت الذي وصل فیھ العجز في المیزانیة و  1991تالداخلي الخام الأمریكي عرف أزمة في عام 

، أي في الوقت الذي دخلت  1991نسبة البطالة ) ، في جویلیة  %7.5البطالة إلى مستوایات قیاسیة (

 .(1)ةلحملة الرئاسیة مرحلتھا الحاسمفیھ ا

ھذا الوضع ، جعل ثقة الأمریكیین في الأمن و في نظامھا تھتز ، خاصة و أنھم غعتادوا على        

رؤیة بلادھم تحتل الریادة منذ الحرب العالمیة الثانیة ، و كان أساس ھذا الموقف ھو المقارنة مع 

 ترونیة التطور الذي كانت تشھده الیابان التي بدت متفوقة في مجال التكنولوجیا و الصناعة الإلك

 
-Frederic Heurtebize , Exceptionnalisme et imperialisme dans le discours de politique étrangère 

americain des années Clinton , Revue LISA , volumeV. N°3/ 20071  
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السیارات رمز القوة الإقتصادیة  بل حتى في مجال صناعةالموجھة للجمھور الواسع .لیس ھذا فحسب 

 .1صبحت تعاني من تفوق الیابان علیھو نمط الحیاة الأمریكي فإن الولایات المتحدة أ

م الوطني و تمكن بیل كلینتون من إستغلال ھذا الوضع ، و جعل من التقویم الإقتصادي اساس التقوی 

و لقي ذلك إستحسانا لدى الأمریكیین الذین كانوا بحاجة لمن یھتم بأمورھم و أوضاعھم أكثر ممن 

یبحث عن دور الولایات المتحدة في العالم ، لذلك نجد بیل كلینتون عند تنصیبھ كمرشح للحزب 

، فإنھ حان الوقت لتغییر " الآن و قد غیرنا العالم الدیموقراطي یستجیب لرغبة الأمریكیین و یقول 

 .2أمریكا 

و لما أصبح بیل كلینتون رئیسا أكد نوایاه و أھدافھ ، و تجلى ذلك في أول تدخل لھ أمام        

، غذ لم یتناول أي قضیة دولیة ، و باشر عملھ في تقویة الإقتصاد  1993فیفري  27الكونغرس في 

ة الكثلفة و من خلال إستغلال الثورة المعلوماتیة الأمریكي من خلال الإستثمار في التكنولوجیا عالی

إذا بلغت نسبة الناتج التي ترتب عنھا تحول عمیق في الإقتصاد الأمریكي و زیادة معتبرة في قوتھ 

 طبیعة السیاسة الخارجیة الأمریكیة .ما سیؤثر لاحقا في  3 (%30الداخلي الخام  الداخلي الخام 

بالشؤون الداخلیة و بالإقتصاد لم یكن یعني بالنسبة للحكومة الأمریكیة التجاھل  الاھتمامإلا أن  

الدولیة فوضعیة الیوم كقوة عظمى وحیدة لا تسمح لھا بذلك ، فقد قام وزیر الخارجیة  للأوضاعالتام 

، عند تأكیده في منصبھ ، أمام مجلس الشیوخ ، بحصر  1993الأمریكي وارن كریستوفر في جانفي 

تواجھ الولایات المتحدة حیث إعتبر أن العالم في وضع یشبھ ذلك شكلات الدولیة و التحدیات التي الم

الذي كان سائدا بعد الحرب العالمیة الثانیة ، عالم في مفترق الطرق ،  ھذه المرحلة الجدیدة یمیزھا 

رة دیموقراطیة وجود ستة عناصر : نزاعات إثنیة و دینیة ، عولمة التجارة و رؤوس الأموال ، ثو

علام الحدیثة ، تحدیات جدیدة خاصة بحقوق الإنسان ، ظھور لمیة ساعدت علیھا التكنولوجیا الإعا

تھدیدات جدیدة خاصة الإرھاب ، أسلحة الدمار الشامل ، و تحدیات عالمیة مثل تزاید السكان و السیدا 

 4.و المجاعة و الجفاف 

ھذه العناصر التي ذكرھا وارن كریستوفر كانت تعطي عن العالم صورة یبرز فیھا على أنھ 

 تداولا للتعبیر عن الحالة التي في حالة من الفوضى ، و بالفعل فإن كلمة فوضى أصبحت أكثر فأكثر 

1 Ibid 
2 Ibid 
3 Michel Nazet , La géopolitique pour tous , Paris, Ellipses, 2010, p 110 . 
4 Frederic Heurtebize  op cit . 
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أصبحت فیھا الأوضاع الدولیة . ففي الولایات المتحدة ، كثیرون ھم الأخصائیون في السیاسة الخارجیة 

نشر روبرت  1994فوضى للتعریف بعالم ما بعد الحرب الباردة ففي بدایة الذین یستعملون كلمة 

انت سفیرة . و بدورھا فإن مادلین ألبرایت عندما ككابلان ( الفوضى المقبلة ) كان لھ صدى ھام 

للولایات المتحدة في الامم المتحدة وصفت الوضع الدولي الجدید بـ " الفوضى " ، كما ان معھد السلام 

للولایات المتحدة ، و ھو مركز دراسات و بحث تابع للحكومة ، جعل من إدارة الفوضى محور الرئیس 

 .1للمؤتمر الننظم بمناسبة ذكراه العشرین

ھذه التحدیات الخارجیة التي كانت تواجھ الولایات المتحدة ،و الفوضى المترتبة عنھا ، كانت  

لترتیب الاوضاع ، وقبل ذلك كان لابد من تصور عام یوضح تحتم على الولایات المتحدة التدخل 

 . الرؤیة و الاھداف ویحدد الوسائل لتحقیق ھذه الاخیرة 

 إلى الإشارةالذي بعد  القومي أنطوني لایك  الأمنم بواسطة مستشار وقد جاء ھذا التصور العا         

، ذكر  وتكیف مع التحدیات الجدیدة   الأمریكيالاقتصادیة و المحافظة على التقدم العسكري   الأولویة

ة تمنح الفرصة حضارات ، لكن فیھ لحظنھایة تاریخ ولا صدام ب البارة لیس فیھ عالم ما بعد الحر إن"

قراطیة لمتحدة قیادة العالم في طریق دیمقراطیة و التجارة ، لذلك یقع على عاتق الولایات ادیمللعظیمة 

أھمیة توسیع نطاق یؤكد بیل كلینتون من جھتھ   2"السوق ، الذي یساعده على السلم و الرخاء

بعضھا مقراطیة لا تحارب یالد الأنظمة أنھذا التوسیع نابع من القناعة  أنقراطیة موضحا  الدیم

یؤید الأعمال الإرھابیة ، تشكل شریكا تجاریا متینا ، و ھي تحمي البیئة العالمیة، و تحترم  البعض ، لا

 . 3القانون فإن مصلحة من أمریكا نشر النموذج الدیمقراطي في كل العالم

إن ھذه الافكار التي طرحھا انطونني لایك ھي عبارة عن خطة عمل غدارة كلینتون تعبر عن  

ما یشبھ الإستراتیجیة التي كانت محل بحث و نقاش من طرف المفكرین و السیاسیین الذین حاولوا 

و  و دور الولایات المتاحدة في العالموضع تصورات شاملة لا یمكن أن تكون علیھ السیاسة الأریكیة 

مكانتھا ، كما أنھا تقدم الإجابة للمسألة الغستراتیجیة التي طرحھا من قبل الإرشاد حول التخطیط 

 الدفاعي .

1 John . J . Maresca , L’après – guerre froide est términée, Paris , Ellipses , 2010, p 110 . 
2 Frederic Heurtebiz op cit . 
3 Timo Behr , L attitude des Etats – Unisenvers  l’Europe . Un changement de paradigme ? Etudes et 
recherches , n° 29, p 7 . 
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إن الفكرة المركزیة التي أصبحت اساس عمل الحكومة ھي ما تم التعبیر عنھ بمفھوم التوسیع  

Enlaergement    ، و تم إعتبار ان أي توسیع نطاق الدیمقراطیة و إقتصاد السوق في العالم ،

 التوسیع على أنھ یعوض سیاسة الإحتواء التي كانت متبعة أثناء الحرب الباردة ضد الإتحاد السوفییتي .

و لإبراز أھمیة ھذا المذھب الرسمي ، عملت الحكومة الأمریكیة على بیان أوجھ الشبھ بینھ و  

بین المصالح و القیم ، فكذلك ھو الحال بین مذھب الإحتواء .فمثلما كان ھذا المذھب یقوم على التوفیق 

 .1ني لایكوبالنسبة لسیاسة التوسیع التي ھي عملیة " تلتقي فیھا مصالح و مثلنا " مثلما أكد ذلك أنط

وجھ الشبھ الثاني تمثل في أن إستراتیجیة الإحتواء كانت قائمة على وجود عدو محدد   

جیوسیاسیا و إدیولوجیا و ھو ما سمح بتوافق القیم و المصالح مع ضمان دعم الراي العام الأمریكي 

حتواء ، على المدى البعید .فالشيء ذاتھ تقوم علیھ إستراتیجیة التوزیع ، إذ تكرر نموذج إستراتیجیة الإ

 فأعداء الدیمقراطیة اللیبیرالیة ھم أعداء الولایات المتحدة التي تقوم بمھمة دعم و نشر الدیمقراطیة .

إن الإستمراریة ، إذا ، مع سیاسة الإحتواء و تطابق المصالح و القیم موجود حسب الحكومة  

السوفییتي و سیاستھ ، عوض  الأمریكیة ، و الفارق أن التھدید المركزي الذي كان متمثلا في الإتحاد

لكن 2.  مصدر الفوضى : إرھاب ، مخدرات ، إنتشار نووي ، دول مارقة بمجموعة من المخاطر ھي

في واقع الأمر فإ ن الفوارق كبیرة بین الإستراتیجیتین ، فوارق في الوضوح و في القدرة على التعبئة 

 التي تعود على الولایات المتحدة .و كسب التأیید و في البعد العالمي ، و حتى في الفائدة 

 وقد تضمن برنامج نشر الدیموقراطیة الذي أرادتھ الولایات المتحدة :  

 تعزیز دور المؤسسات القضائیة و السیاسیة العالمیة و... القانون في العلاقات الدولیة . -

 3.الجوانب كأداة للسیاسیة الدولیة تطویر إستخدام العقوبات متعددة -

 الإنسان .ترقیة حقوق  -

الدفاع عن الدیمقراطیة حیث تكون مھددة أو عند تعرضھا للإنقلاب مع الإستعداد إلى اللجوء إلى  -

، شرط القوة في ھذه الحالة أو في حالةالكوارث الإنسانیة أو الخروقات الكثیفة لحقوق الإنسان 

 4. تقدیر جید للمخاطر و عندما تكون ھناك مصالح محددة للولایات المتحدة

1 Etienne Durand , Tribulations de la pensée stratégique americaine, Politique étrangère n°1, 1995 , pp 47- 
48 .  
2 Ibid pp 47 – 48 . 
یاسة الخارجیة الأمریكیة وأثرھا على العالم ,ترجمة المركز الثقافي للتعریب والترجمة , القاھرة , دار والتر مید , التطورات الحدیثة في الس  

. 318, ص  2008الكتاب الحدیثة ,  3  
4 Stanlley Hoffman, A lea recherche d’une politique étrangère, Politique Etrangère n°4, 1994 , pp952 - 953 
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                                ذلك عملت الولایات المتحدة على تقویة المجتمع المدني ، یزداد تأثیرھا و قد كانت إلى جانب  

م لاالحریة و أطباء بالا حدود و السلمنظمات مثل منظمة العفو الدولي ، و منظمة مراقة حقوق و دار 

الولایات المتحدة بدعم المجتمع تعتن  و لم  1990، صدى كبیر و مكانة دولیة خلال سنوات   الأخضر 

المدني فحسب ، بل سعت إلى خلق تناغم بین سیاستھا ، و قیم و أھداف المنظمات غیر الحكومیة 

 . 1ائدة رال

و في خضم ھذا التنوع في مجال إھتمام الولایات المتحدة رأت إدارة كلینتون أن تولي الإھتمام  

م أحوال النساء في العالم و إعطائھن دورا أفضل في التنمیة و التعلی للحركة النسویة بھدف تحسین

ت إدارة كلینتون بتقدیم الدعم للجماعات السیاسیة التي یرا قامو أخو فرصا اكبر في الدول النامیة . 

كانت تسعى لقلب نظم الحكم القائمة ، عن طریق تقدیم منحا للنشطاء و الجماعات التي تضطھدھا 

 .  2 حكوماتھا 

على مستوى آخر ، كان مبدأ توسیع نطاق الدیمقراطیة اللیبیرالیة یفتح الطریق لمظھر آخر   

في عولمة المبادلات . و كانت المھمتان تكملان بعضھما البعض من سیایة كلینتون و المتمثل 

وم على متدادا للسیاسة الداخلیة  تقتعتمد على عولمة المبادلات كانت إ.والواقع أن السیاسة التي 

إعادة الحیویة للإقتصاد الأمریكي ، فإن السیاسة الخارجیة الأمریكیة تقوم على ما عرف 

غقد إعلان الأساس التي تقوم التي تقوم علیھا  1993سبتمبر 21الإقتصادیة .ففي  یةسبالدبلوما

السیاسة الأمریكیة ، أشار أنطنني لایك إلى أحد المواضیع الأساسیة لدى غدارة كلینتون و ھو 

. و لذلك كان ھناك عمل لربط العالم بإستراتیجیة 3السیاسة الداخلیة و الخارجیة محور الحدود بین 

اد الداخلي ، و خاصة في ظل إمتلاك الولایات المتحدة قوة إقتصادیة مھیمنة عالمیا ، و الإقتص

تجلى ھذا العمل من خلال إنشاء المنظمة العالمیة للتجارة و جمعیة شمال أمكریكا للتبادل الحر ، و 

، و   EC APأیضا في قمة الأمریكیتین و في منظمة آسیا و الباسیفیكي للتعاون الإقتصادي .آبیك 

في الإجتھاد في فتح الأسواق و فرض القواعد الأمریكیة ، و إناء نظام عالمي مبني على التجارة 

المفتوحة و المسؤولیة المالیة و التمویل الحر ، مع إمكانیة تقویة البنك الدولي و صندوق النقد 

 . 4الدولي و تعزیز قدراتھا

و كانت نتیجة ھذا النشاط الإقتصادي  الأمریكي على المستوى العالمي ، أن حقق تدفق رأس مال 

الدولي   مرونة غیر مسبوقة و إستمرار للزیادة في التجارة العالمیة ما دفع التنمیة في الدول الغنیة   

. 318ابق  صوالتر مید  مرجع س  1  
. 319المرجع نفسھ ص   2  

3 Frederic Heurtebiz op cit . 
, 304مرجع سابق  ص    والتر مید   4  
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المتحدة  الولایات و الدول الفیرة على حد سواء ، وفي غمار ھذا الإنتعاش العالمي العام ، إزدھرت

           كما لم تزدھر من قبل و قد مر علینا ذكر التطور الإقتصادي الذي عرفتھ الولایات المتحدة 

 في فترة التسعینیات .

أما النتائج فیما یخص توسیع نطاق الدیمقراطیة في العالم ، فیمكن القول أن الولایات المتحدة 

في العالم ، لكن الإنتعاش الدیمقراطي العالمي یعود ساھمت دون شك في إنتشار الدیمقراطیة 

الإشتراكیة اللیبیرالیة ،وادى إلى قناعة دولیة بتوسع كبیر غلى إنھیار الكتلة الشرقیة و إعتمادھا 

 Freedomو قد قامت دار الحریة إقتصاد السوق ھما النظام الأفضل بعدم ... و بان الدیمقراطیة و 

House  التسعینات فذكرت أن عدد الدول " الحرة    التحول الدیمقراطي في بتقییم و مسح عملیة

ددولة بعد عشر سنوات . بینما  145إلى  1989دول عام  105" أو " الحرة جزئیا " قد إرتفع من 

 1.دولة خلال الفترة نفسھا  47دولة إلى  62إنخفض عدد الدول التي لا تتمتع " بالحریة "  من 

 السیاسیة الدولیةالعودة الى الشؤون  -2

ن عودة الولایات المنحدة الى الشؤون السیاسیة الدولیة وقیامھا بدورھا في الساحة الدولیة  كقوة إ

ن المتعلقة بالازمة  دایتو اتفاقیة  تاریخ إمضاء  1995نوفمبر 21غظمى وحیدة بدأت بتخطي من 

ھالبروك ، ووضعت حدا الیوفوسلافیة ، و التي اشرف عظیما  الدبلوماسي الامریكي یتشارد 

لنزاع  دام  ثلاث سنوات في قلب أروبا ، وقد تأخرت ادراة كلینتوم في التعامل مع الشؤون 

ولعدم وضوح الرؤیة في السیاسة  السیاسة الدولیة لسبب تركیز اھمامھا ثاني الشان الداخلي ،

وقع سيء في نفوس الخارجیة  ، وزیادة على تأثیر التدخل الامریكي في الصومال الذي كان لھ 

 19942قرر سحب القوات الامریكیة في واھانة قبل ان یتالامریكیین لما ترتب علیھ من خسائر 

قد بدأت مؤشرات عودة الولایات المتحدة إلى الشؤون السیاسیة الدولیة مع صدور وثیقىة        

ي الحفاظ على الامن إستراتیجیة الأمن القومي عن البیت الأبیض ، فبعد ذكر الأھداف المتمثلة ف

القومي بقوة عسكریة جاھزة للقیام بمھامھا ، و في الحفاظ على حیویة الإقتصاد الأمریكي ، و 

 ترقیة الدیمقراطیة و نشرھا في العالم ، تناولت  الوثیقة دور الولایات تالمتحدة في العالم ، حیث 

. 319المرجع نفسھ ص   1  
2 Thierry Garcin, Les grandes questions internationales depuis la chute du mur de Berlin,Pris, Economica, 
2001 , p 87. 
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و تب�رز ھن�ا 1و التي یوفرھا تفوقھا الإقتصادي و العس�كري على الریادة الدولیة للولایات المتحدة  أكدت

 . 1992یط الدفاعي الصادر في مارس العودة إلى ھدف الریادة الذي .... الإرشاد حول التخط

م�ا یجع�ل إلى خدمة الإنس�انیة  لكن بالنسبة لإدارة كلینتون فإن الریادة العالمیة الأمریكیة تھدف      

ة ىم���ال الش���عوب و الض���امنة للإس���تقرار ال���دولي ال���ذي الرخ���اء و م���ن الولای���ات المتح���دة راعی���

الدیموقراطی��ة ، و ھ��و م��ا یؤك��ده وزی��ر ال��دفاع الأمریك��ي ولی��ام ك��وھین بقول��ھ أن ب��لاده ھ��ي ق��وة 

وعن�دما یك�ون الإس�تقرار یك�ون الإس�تثمار ال�ذي یجل�ب الرخ�اء ال�ذي ی�دوره الإستقرار في الع�الم ، 

 یدعم الدیمقراطیة .

كل ذلك یجعل م�ن الولای�ات المتح�ده ف�ي نھای�ة المط�اف الأم�ھ الض�روریھ . وعب�رت ع�ن ذل�ك          

 مادلین ألبرایت كاتبة الشؤون الخارجیھ بالقول "لكن إذا كان علینا استعمال الق�وة , فإنن�ا یمكنن�ا فع�ل 

ن البل�دان ذلك , لإننا أمریكا , نحن الأمة الضروریة نحن نقف وننظر في المستقبل على مدى أبعد م�

 2الأخرى "

ف�إن الآف�اق أخ�ذت  1990ومع مرور الوقت وبتعاظم القوة الإقتصادیة الأمریكیة خلال الس�نوات        

لل��دور الع��المي للولای��ات المتح��دة متج��اوزة ك��ل الح��دود والض��وابط. فھ��ذا تتس��ع أكث��ر ف��أكثر بالنس��بة 

قراطی��ة الت��ي یعم��ل م��ن أج��ل  "البل��دان الدیم 1999رئ��یس لجن��ة الش��ؤون الخارجی��ة یص��رح ف��ي ع��ام 

قض��یة الحری��ة , وف��ي مق��دمتھا الولای��ات المتح��دة , یج��ب أن تس��تفید م��ن س��اطة خالی��ة منك��ل رقاب��ة 

                                                                          . 3خارجیة للقیام بتدخلات عسكریة "

ل�ى أبع�د الح�دود وحولوھ�ا إ م�ریكیین ذھب�وا بالری�ادهالمس�ؤولین الأفكار والتصورات فإن وبھذه الأ      

ھیمنة حقیقیة على العالم . وقد تجلت الھیمنة الأمریكیة من خ�لال الس�عي إل�ى الھیمن�ة الإقتص�ادیة , إلى 

وذلك بف�رض العولم�ة واتب�اع م�ا ع�رف  بالدبلوماس�یة الإقتص�ادیة الت�ي كان�ت وراء غنشش�اء تجمع�ات 

ة المنظمةة العالمیة للتجلرة , جمعیةة التبادل الحر لأمریكا الشمالیة والتعاون الإقتصادي اقتصادیة دولیة

 آسیا المحیط الھادي أأبیك والتحریر المالي في جنوب شرق  آسیا .

     

      

 

1 Fredeic Heurtebize  op cit . 
2 Ibid . 
3 Ibid . 
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خاصة في سیاسة بیل كلینتون تبقى الحلف ة للھیمنة الأمریكیة والتي حظیت بعنایة ركیز أھم لكن       

ي رغم انتفاء مبرر وجوده , مكملا الأطلسي . فقد عمل كلینتون على ترسیخ بقاء وجود الحتف الأطلس

. فمع نھایة االحرب البارده عمل الرئیس بوش على استمرار وجود 1عمل سلفھ  جورج بوشبذلك 

ر , الحلف الأطلسي من خلا ل تصور جدید طرحھ كاتب الدولھ للشؤون الخارجیھ الأمریكي جیمس بیك

 .وھو التصور المعروف بـ"الأطلسیھ الجدیدة"

بالعمل على استمرار الحلف الأطلسي , بل ذھب أبعد من ذلك بالسعي یكتف الرئیس كلینتون ولم      

إلى توسیع الحلف  مستعملا كمرحلة أولى فكرة الشراكة من أجل السلم ففتح بذلك المجال لعودة سیاسة 

, فاقتربت الولایات المتحده من المجال السوفییتي السابق  وتوغلت  الحصار ضد روسیا والتنافس معھا

ضم  عدید من الجمھوریات السوفییتیة السابقة إلى سیاسة الشراكة من أجل السلم , وجمع  فیھ من خلال

 -في المجال قزوین  البعض منھا في تكتل معادي لروسیا , ما ادى إلى ظھور تنافس أمریكي روسي 

ھذا االتنا فس سیؤدي ظھور اضضظرابات ونزاعات في المجال المذكور سنتعلرف البحر الأسود. 

           علیھا في الفصول القادمة . 

 

 المطــلب الثـاني  : مرحلة جورج والكرر بوش

      نقد سیاسة كلینتون -1

بالرغم من التطور الإقتصادي الذي شھدتھ الولایات المتحدة في فترة بیل كلینتون إلا أن سیاسة       

ھذا الأخیر واجھتھا انتقادات عدة ومعالارضة شدیدة . فقد بنى معارضو بیل كلینتون إنتقاداتھم على 

البراقة للنظام أساس أن المصلحة الوطنیة تخدمھا مشروعات أقل طموحا واتساعا من الرؤى الكوكبیة 

العالمي الجدید , بل إن السعي لتحقیق ھذا النظام سیؤدي إلى مواقف یكون فیھا استعداد للتضحیة 

بمصالح الشعب الأمریكي , خاصة وأن عقد التسعینیات عرف انتشار الفكرة التي مفادھا أن العولمة 

تون خاصة وأن مصادر وأدى ذلك إلى تراجع التأیید لسیاسة كلین. 2تؤدي إلى إضعاف الدولة 

المعارضھ كانت متنوعة من اتحادات العمل الیساریة وأنصار البیئة ومنظمات المجتمع المدني إلى 

                الجماعات الیمینیة المحافظة في الكونغرس. 

   

1 Justin Vaisse , L’heritage ambigu de Bill Clinton , politique internationale n° 90 , Hiver 2001 . 
 .302 -  .312 والتر مید مرجع سابق  ص ص    2  
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إضافة إلى ذلك لقیت سیاسة كلینتون معارضة من شكل آخر قائمة على طبیعة التوجھ الإقتصادي    

مریكي . فلقد أدت الثورة في مجال الإتصالات والمعلومات وتحول الإقتصاد الأمریكي إلى اقتصاد الأ

خدماتي ,إلىى تقلیص الصناعة وتناقص كبیر في عدد عمالھا الذین بلغ عددھو مما كان علیھ في عام 

لمعنیة بھذا . وكانت المناطق  ا 1980, بعدما كان في تزاید منذ ذلك التاریخ وإلى غایة عام  1900

ھي ولایات الغرب الأوسط  والشمال الشرقي . ھذا الوضع جعل نواب وسكان ھذه المناطق التحول 

  .1یعارضون سیاسة كلینتون 

وعلى مستوى السیاسة الخارجیة إعتبر معرضو كلینتون أن سیاستھ تنطوي على مساس بسیادة      

لقوات الشرطة الدولیة والمحاكم وغیرھا , وإلى الدولة الأمریكیة , وھذا بالنظر لما تقدمھ من دعم 

االتدخلات الخارجیة , التي كانت ترى فیھا الحكومة الأمریكیة واجبا أخلاقیا مثلما كان الحال في 

 . 2 1999الحرب الجویة ضد صربیا في عام 

كل ھذه المعارضة  لسیاسة بیل كلینتون جعلت النظام العالمي القائم على العولمة یفقد مصداقیتھ      

شیئا فشیئا , ما كان یخدم مصلحة الجمھوریین الذین وجدوا سندا لتوجھاتھم في أوساط القومیین أیضا . 

جیة الأمریكیة ووأن الدفاع ھؤلء كانوا یرون أن إنشاء نظام عالمي لیس أولویة بالنسبة للسیاسة الخار

عن المصالح الأمریكیة یمكن أن یكون بأمور أقل من الإلتزام بنظام عالمي . فالمصلحة الوطنیة 

تقتضي التركیز على قضایا ومناطق ومشكلات معینة ولیس بالسعي وراء نظام عالمي قائم على 

ض الولایات المتحدة لمخاطر العولمة یتضمن تھدیدات للمصالح القومیة الأمریكیة الأساسیة ویعر

 .     3وتكالیف لا ضرورة لھا

وقد كانت المصلحة الوطنیة نقطة أساسیة في برنامج الجمھوریین . ففي البرنامج الإستراتیجي       

, الذي صاغتھ مستشارة الأمن القومي كوندولیزا لإدارة الجمھوریین بعد وصولھم للسلطة 

تقوم على الإنطلاق من مرجعیة المصلحة القومیة " فإدارة رایس , نجد أن السیاسة الخارجیة 

كلینتون , یذكر البرنامج , كانت تفتقد لرؤیة استراتیجیة واضحة ومنسجمة , فكانت تدیر 

, كما ترى رایس " أن  4الأزمات بمنطق مفكك, ولم یكن لدیھا تصور جلي للمصلحة القومیة "

عیار المصلحة القومیة بمقولة المصالح الإنسانیة أو الإدارة الدیمقراطیة السابقة قد استبدلت م

. 5مصالح المجموعة الدولیة , في حین یتعین إعطاء الأولویة للمصالح القومیة الأمریكیة "

.310المرجع نفسھ   ص  1  
. 323المرجع نفسھ   ص  2  
. 333المرجع نفسھ   ص  3  
.  37, ص 2004, الإشكالیة الفكریة والإستراتیجیة, الدار العربیة للعلوم , بیروت 2001سبتمبر  11السید ولد أباه , عالم ما بعد   4  
. 37االمرجع نفسھ   ص   5  
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أن تكون مفتوحة الجدیدة یجب سة الخارجیة للإدارة الجمھوریة  وانطلاقا من ذلك فإن السیا

   القومیة الأمریكیة والدفاع عنھا .  سھا یكون الوعي بالمصلحةساعلى الخارج لكن أ

 

         الـقوة العسكریة وتحقیق الھیمنة العالمیة                                                              -2

إن نقطة انطلاق الجمھوریین كانت إذن المصلحة القومیة الأمریكیة التي أھملتھا إدارة كلینتون ,      

والعمل لتحقیقھا یؤدي إلى ھدف آخر ھو الزعامة والھیمنة الشاملة للولایات المتحدة على العالم , وھذه 

حدیات الیوم وغدا الأھداف تتحقق حسب الجمھوریین بقوات مسلحة قویة وعازمة على مواجھة ت

 .1وبسیاسة خارجیة تعمل على نشر المبادئ الأمریكیة الكبرى في الخارج

إن الجانب العسكري في سیاسة إدارة والكر بوش التي تولت السلطة بعد كلینتون لھ مكانة أساسھ ,      

 وقد أصدرت في ھذا الشأن ثلاث وثائق تبین التوجھات في مجال الدفاع والأمن وھي :

 ستراتیجیھ القومیة للأمن ._ الإ

 _ التقریر الرباعي حول الدفاع .

 _ التقریر حول الوضعیة النوویة .

    

 في إطار مشروع القرن الأمریكي  2000و 1997وقد تم وضع ھذه التوجھات بین عامي   

 PNACلت معھا مجموعة ھامھ من الذي أشرفت علیھ مجموعة من المحافظین الجدد وعم 

كثیر منھم تقلدوا مسؤولیات علیا في فریق الرئیس والكر بوش من أمثال دونالد رامسفیلد وبول ولفویتز 

 .2ولویس لیبي , وآخرون منھم ینتمون إلى حاویات الفكر 

 ویقوم الخیار العسكري على الأفكار والمفاھیم التالیة :     

) المشار إلیھ آنفا , الذي أكد  1992مارس_ الأفكار التي تضمنھا الإرشاد حول التخطیط الدفاعي ( 

إرادة الولایات المتحده في الحفاظ على وضعھا كقوة عظمى وحیده , كما أكد على الدور الخاص في 

1 Bernard Sionneau, Reseaux conservareurs et nouvelle doctrine americaine de sécurité , Annuaire français 
des relations internationales 2003,  pp 8 – 9 . 
2 Ibid pp 5 – 6 . 
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الجانب من طرف أمریكا لكون  یمكن أن تستعمل بطریقة أحادیةھذا الھدف للقوة العسكریة التي  تحقیق

  .  1ھذه الأخیرة ھي الر اعیة للنظام الدولي

_ مفھوم " المصیر الظاھر" ونجده في الفلسفة التي یقوم علیھا مذھب الأمن لإدارة بوش الإبن .ھذا 

, یعني أن أمریكا تجربة فریدة ,  1845المفھوم الذي تعود جذوره إلى ج. أوسولیفان الذي طرحھ عام 

خلقي كیین علیھم واجب أنھا مخبر حقیقي للتطور في مجال الحریة والدیمقراطیة , لذلك فإن الأمریو

یتمثل في جعل باقي العالم یستفید من ذلك , وأصبح بعد ذلك "نشر الدیمقرطیة من النوع الأمریكي " 

  .أھم مذھب للولایات المتحده

واستعمل لعسكرة السیاسة  1993_ مفھوم" صدام الحضارات" الذي طرحھ صامویل ھنتنغتون فیعام 

 الخارجیة الأمریكیة . 

   ھذه الأفكار والمفاھیم تبرز في المقترحات العسكریھ للمشروع من أجل القرن الأمریكي الجدید      

PNAC  2وكذلك في الوثائق الرسمیھ حول الأمن القومي لإدارة بوش الإبن.  

كل ھذه المكانة المعطاة في سیاسة إدارة والكر بوش للجانب العسكري , ھي من أجل خدمة الھیمنة      

لأمریكیھ . وفي ھذا الشأن ینص مشروع القرن الأمریكي الجدید " إن السلم الأمریكي یقوم على قوة ا

ووقائي إذا لزم الأمر, أي قوة صاعدة بشكل أحادي الجانب ,  عسكریة علیا والإرادة في مواجھة 

ؤیة جھویة أو حتى شاملة وكل قوة ظل قبل أن تھدد مصالح أو وضعیة واشنطن " , وتلك ھي الر

 .   3"الإستراتیجیة للدور الأمریكي المتمثل في" الھیمنة الشاملة " و في السلم عن طریق القوة

     

 ومن حیث تطبیق إدارة بوش لسیاستھا فقد اعتمدت على قناعتین :  

وتتمثل في وجوب أن تتحرر الولایات المتحدة من القیود المفروضة من الأصدقاء والحلفاء الأولى : -

التي تضمن الأمن للبلاد في عالم یتصف  والمؤسسات الدولیة  , وھي الوسیلة  حسب حكومة بوش

بالخطورة . فلإتفاقیات تقلص من قدرة الولایات المتحده على الإستفادة من قوتھا للدفاع عن نفسھا , 

 عادیة للغرب خاصة وأنھا قوة عظمى وحیدة تشكل الھدف الأبرز بالنسبة لبلد أو مجموعة من البلدان م

1 Ibid p 7 . 
2Ibid p 8 . 
3 Ibid p 8 . 
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أن أمریكا بعد أن تتحرربھذا الشكل علیھا استعمال قوتھا لتشكیل عالم یستجیب لمصالحھا . الثانیة : _  

                                          وفي ھذا الشأن فإن الولایات المتحده لایجب أن تكتفي بلإستعداد 

الذي یتمثل أساسا حسب إدارة بوش في اجھة الخطر , بل علیھا المبادرة بمواجھة ھذا الخطر لموا

  .1محور الشر الذي یجمع الإرھابیین والدول المارقة مثل إیران والعراق وكوریا الشمالیة 

لكن إدارة بوش وجدت صعوبات في تنفیذ  سیاستھا والحصول على الموارد لأجل ذلك نظرا      

الجمھور العریض .  لكن مع  ن ة مضة الكونغرس . كما أن سیاسة بوش كانت تقابلھا معارلمقاوم

رضة وأصبح مذھب بوش العسكري قابلا للتحقیق بعد حصولھ اانتفت كل مع 2001سبتمر 11أحداث 

وتجسد ذلك في الحرب ضد نظام طالبان في على الإمكانیات المالیة ودعم الكونغرس الضروري . 

  . 2003وفي الحرب ضد العراق  في مارس  2001ي أكتوبر أفغانستان ف

البحر الأسود فقد كان للسیاسة الأمریكیة أثر كبیر فیھ . فالحرب ضد   -وبخصوص المجال قزوین      

البحر الأسود وسمحت بالتغلغل  –أفغانستان والعراق جرت في المحیط المجاور للمجال قزوین 

ى . وعلى مستوى آخر كان تأثیر السسیاسة الأمریكیھ في المنطقة العسكري الأمریكي في آسیا الوسط

ما بین بحر قزوین والبحر الأسود من خلال توسیع الحلف الأطلسي نحو الشرق أكثر فأكثر والإقتراب 

ثم أقامت   . 2004من المجال السوفییتي السابق بعد ضم دول أوروبا الشرقیة إلى الحلف في عام 

البحر الأسود  وحاولت ضم ھذه  - -مة مالیة لھا في بعض بلدان المجال قزوین الولایات المتحدة أنظ

وفي الوقت الذي بدت فیھ الولایات المتحدة في أعلى درجات القوة  . البلدان إلى الحلف الأطللسي

والجبروتتصرف كما تشاء , انقلبت الأمور وتوالت الإخفاقات وبدت للعالم عدم قدرة الأمریكیین على 

, ما سمح تدریجیا بقلب موازین القوة في التنافس الأمریكي الروسي في إدارة الشؤون الدولیة بمفردھم 

ل للأمریكیین ھو الكیفیة التي یمكن البحر الأسود لصالح روسیا , وأصبح الشغل الشاغ  -ن منطقة قزوی

 .بھا محو الآثار السلبیة للسیاسة الخارجیة لجورج والكر بوش

   

 المطلب الثالث :  باراك أوباما والقوة الذكیة 

ھات السیاسة الخارجیة مع الجمھوریین الذین قاموا بتغییرات كبیرة في توجمثلما كان الحال      

 الأمریكیة بالنسبة لما كانت علیھ في عھد بیل كلینتون , حیث وضعوا المصلحة القومیة كھدف رئیس 

1 Ivo . H . Daadler , James M . Lindsay,L’Amerique sans entraves ou la révolution Bush en politique étrangère 
. Politique Etrangère n° 3 , 2004, p 521 .  
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واتخذوا من القوة العسكریة وسیلة لتحقیق المصالح الأمریكیة , فإن باراك أوباما قام بدوره بتغییركبیر 

 في السیاسة الخارجیة الأمریكیة . 

إن التغییر الذي أجراه أوباما لم یكن فقط بداعي انتقال السلطة من الجمھوریین إلى الدیمقراطیین ,      

 یضا .فأوباما عند تولیھ رئاسة بلاده وجدھا في ولكن لأن وضع الولایات المتحده كان یفرض ذلك أ

, صورة منحطة للولایات  1929أسوأ حال , أزمة اقتصادیة لم یعرف لھا مثیل منذ الأزمة الكبرى لعام 

المتحده في العالم إثر الحروب الفاشلة في أفغانستان والعراق , والتي لم تترك سوى الدمار , واللامبالاة 

بالمنظمات الدولیة والقانون الدولي , وانتھاكات لحقوق الإنسان والعنف والغطرسة والثورات 

الجامحة في الھیمنة والسیطرة على العالم . ولم , والرغبة  والإضطرابات التي أثیرت في عدید البلدان

 –ب  –یكن ھذا الوضع متقبلا لا في الولایات المتحده ولا في خارجھا . ففي سبر للآراء قامت بھ (س 

بالمائھ من الأمریكیین أن  80, إعتبر أكثر من  2008ونیویورك تایمز نشر في أفریل CBS س) 

رج فإن صورة الولایات المتحده تدھورت لدرجة أن بعض . وفي الخابلدھم یسیر في النھج السيء

عملیات سبر الآراءفي بعض الدول اعتبرت أمریكا العامل الرئیس لعدم الإستقرار الدولي , متقدمة 

   . 1على دول مثل إیران وكوریا الشمالیة والصین وروسیا 

كان لابد إذن من تغییر كل ذلك , لكن في إطار الخط التقلیدي للحزب الدیمقراطي, مع تجدید في       

النظرة للأشیاء وفي لأسلوب العمل . كانت المھمة الأولى للرئیس أوباما ھي محو الآثار السلبیة لسیاسة 

. وقد نجح أوباما في ذلك , سلفھ جورج والكر بوش . والبدایة كانت بإخراج البلاد من أزمتھا الحاده 

بلاده من تجاوز ھذه الأزمة تدریجیا وإعادة النشاط والنمو للإقتصاد . فبفضل برنامجھ حیث مكن 

ا بعد للإنعاش الإقتصادي الذي تضمن مساعدة الصناعة , حیث استعادة صناعة السیارات نشاطھ

ت المؤسسات دعخفیضات ضریبیة ساالبنوك إلى عملھا العادي , والقیام بتتأمیمات مؤقتة , وإعادة 

. كما تضمن البرنامج إستثمارات عمومیة في الطرق والجسور وبناء والعودة إلى النشاط على النمو 

بالمائھ , وتم توفیر  3.9وأدى كل ذلك إلى عودة النمو الإقتصادي , حیث أصبحت نسبة النمو  المدارس

بالمائھ  5.8إلى  2010بالمائھ في عام  10من ملایین منصب شغل , ماجعل بسبة البطالة تنخفض   6

   .  2 2014في عام 

1 Barthélémy Courmont , En attendant le cHangement , L’année Stratégique 2009, Analyse des enjeux 
internationeaux, sous la direction de Pascal Boniface, Paris ,Dalloz, /IRIS, 2008 ,  pp 184 -196 . 
2 Nicole Bacharan , La désillusion d’Obama,Politique Internationale n° 146, Hiver 2015 . 
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أما على المستوى الخارجي حیث كانت المھمة محو آثار سیاسة الجمھوریین القائمة على القوة     

زعم فیھ أنھ یحمل السلم  2009جوان  4العسكریة , فإن أوباما اتجھ إلى القاھرة حیث ألقى خطابا في 

التي میزت فترة سلفھ بوش ,  وقال "لقد جئت ھنا إلى القاھرة لكي تبدأ الولایات وینھي النزاعات 

, فكان الإنسحاب العسكري الأمریكي من العراق في المتحدة ومسلمو العالم معا انطلاقة جدیدة ...." 

 . 1أمریكیا ) جندیا  10800( مع بقاء  2014یة , ثم من أفغانستان فینھا 2011دیسمبر 

أما فیما یخص التصورات الخاصة بالسیاسة الخارجیة وأسلوب العمل الخارجي , فإن التغییرات    

التي أحدثھا أوباما عدیدة وھامة . وأول ھذه التغییرات یتعلق بالتخلص من فكرة الھیمنة العالمیة التي 

ي وضعیة القطب نتجت عن الوضعیة الجدیدة التي عرفتھا الولایات المتحده بعد الحرب الباردة وھ

الأوحد . وبدلا من الھیمنة فإن السیاسة الخارجیة الأمریكیة یجب أن تقوم حسب أوباما على زعامة 

  .2مفھوم الإعتماد المتبادل للفاعلین الدولیین محل مذھب القوة الخارقة  متعددة الأقطاب , وعلى إحلال

فكار التي طرحھا منظرو السیاسة الأمریكیة لقد استلھم أوباما توجھھ السیاسي الجدید ھذا من الأ      

من أمثال فرید زكریا . فحسب ھذا المفكر السیاسي , فإن الولایات المتحده لا تعرف أفولا , ولكن قوتھا 

 . 3أصبحت نسبیة أمام صعود قوى أخرى تنافسھا على المستویات الإقتصادیة والمالیة والثقافیة 

من ھذا الإطار النظري تلتقي مع الطرح الذي قدمھ زبیغنیو بریجنسكي إن مقاربة أوباما التي تنبع      

الذي یدعو فیھ إلى الإنتقال من استراتیجیة الھیمنة إلى استراتیجیة زعامھ , فالولایات المتحده علیھا 

  ممارسة زعامتھا دون أن تفرض نفسھا .

بالسیاسة أحادیة الجانب التي كان ینتھجھا  التغییر الثاني الذي أكد علیھ أوباما فھو ذلك المتعلق أما      

جورج والكر بوش والمترتبة بدورھا عن رغبة الھیمنة العالمیة وعن التركیز على المصلحة القومیة 

بدعوتھا الولایات المتحدة إلى " عدم التضحیة  2000الأمریكیة التي عبرت عنھا كوندولیزا رایس عام 

فالسیاسة أحادیة .  4"صالح مشتركة في إطار نظام شاملبمصلحتھا القومیة من أجل البحث عن م

 الجانب ھي سیاسة یرفضھا أوباما . وحتى وإن كان یعتقد اعتقادا راسخا بأن الولایات المتحدة لم تعرف 

 

 

1 Ibid .  
2 Alexandra de Hoop Scheffer, La  grande stratégie de l’administration Obama : la quete d’un nouvel 
équilibre entre réalisme et internationalisme. Dandurand uqam .ca /uplaads/…./ articles – secheffer 
(4/11/15) . 
3 Ibid .  
4 IBid . 
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فأوباما یؤكد على الإعتماد  1,تراجعا في قوتھا وبأنھا تبقى ضروریة للسیر الحسن للشؤون العالمیة

الدول فیما بینھا . وفي ھذا الإطار دعا أوباما إلى اتفاق مشترك حول الملفات المتبادل الذي  یربط 

الدولیة ذات البعد العابر للأوطان , كالإرھاب وانتشار الأسلحة النوویة والفقر , وھذا یتطلب من 

أوروبا وكذلك مع آسیا . وعبرت ھیلاري كلینتون الولایات المتحده تنشیط التحالفات والشراكات مع 

لدولة للشؤون الخارجیة عن ذلك بالقول " أمریكا لایمكنھا إیجاد حل للأزمات دون العالم والعالم اكاتبة 

 . 2لا یمكنھ إیجاد حل دون أمریكا "

اللیبرالیة التي لكن تقالید ال حزب الدیمقراطي تبقى مستمرة , فسیاسة أوباما لا تخرج عن الأممیة      

تمیز سیاسة الدیمقراطیین . إلا أن الرئیس الأمریكي أضاف لھا عنصر البراغماتیة والواقعیة . ومن 

مظاھر ذلك , الدبلوسیة المباشرة دون شروط مسبقة مع كل الدول الصدیقة منھا أو تلك التي للولایات 

میھ أوباما الأنظمة ینزویلا ) , أو مایسالشمالیة , ف ت معھا ( إیران , سوریا , كوریا المتحدة خلافا

ومن خلال ھذه الدبلوماسیة سعى أوباما للدفاع القصوى , وھي تسمیة استعملھا بدلا من الدول المارقة . 

عن المصالح الأمریكیة وتحسین صورة الولایات المتحدة في الخارج . وتؤكد ھیلاري كلینتون بدورھا 

یة الأمریكیة لأدارة أوباما حین تقول "یجب أن نكون أممیین على الطابع الواقعي للسیاسة الخارج

, وھي في ذلك تعبرعن سیرھا في خط "الولسونیین البراغماتیین " الذین 3وواقعیین في الوقت ذاتھ " 

  . 1990من رموزھم الرئیس بیل كلینتون في السنوات 

یكون متلاحما , خلافا لما كان علیھ  ھذه البراغماتیة والواقعیة ھي میزة كل فریق أوباما ما جعلھ     

مة بین محافظین جدد ( بول ولفویتز , ریتشارد ــقسال في إدارة جورج والكر بوش التي كانت منــالح

 بیرل ) وقومیین صقور (دونالد رامسفیلد, دیك تشیني ) وواقعیین( كولین باول , كوندولیزا رایس ) .

 

               القــوة الذكیــة – 2 

 Smartماعرف  بالقوة الذكیة ھو إن التجدید الفعلي لأوباما   في السیاسة الخارجیة الأمریكیة     

Power   إلى تحسین صورة الولایات المتحده في العالم وتحقیق مصالحھا . وتھدف سیاسة القوة الذكیة 

 

1 Laurance Nardon , Diplomatie : Les choix d’ Obama II ,Politique Etrangère 2013/2 , p 10 .  
2 Alexandra de Hoop Scheffer op cit  . 
3 Ibid . 
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وجعلھا تتكیف مع التھدیدات الجدیدة للقرن الواحد والعشرین ومع التحدیات الجدیدة لعالم متعدد 

وتتمثل القوة الذكیة في إقامة توازن بین . 1الأقطاب , وتمكینھا من استعادة زعامتھا والحفاظ علیھا 

إلى سوزان ناسل القوة الصلبة والقوة الناعمة وحتى المزج بینھما . ویعود مفھوم القوة الذكیة 

Suzanne Nassel   المستشارة السابقة لبعة الولایات المتحدة في الأمم المتحدة في عھد كلینتون خلال

وریتشارد   Joseph Nye. ثم استعمل المفھوم من طرف جوزیف ناي  2001 – 1999السنوات 

 كومة الأمریكیة , , اللذین كان كل منھما نائب كاتب دولة في الح   Richard Armitageأرمیتاج 

ویلخص  (CSIS) .  سا لجنة حول ھذا المفھوم في مركز الدراسات الإستراتیجیة والدولیة ترأ عندما 

أوباما مبدأ القوة الذكیة بقولھ " لابد من اللجوء إلى قوتنا الكاملة لیس فقط العسكریة ولكن أیضا 

ومن حیثالمضمون فإن القوة الذكیة تقوم . 2الدبلواسیة والسیاسیة وذلك من أجل التصدي للتھدیدات "

 على :

 _ استعمال القوة الصلبة بأكثر انضباط وبدقة أكبر .

رھا لتعویض إعطاء الدبلوماسیة مكانتھا  ودو _رفض الخیار العسكري , حیث عملت إدارة أوباما على

 ت المتحدة .العمل العسكري بوسائل أخرى للتأثیر , واستعادة القوة الناعمھ في سیاسة الولایا

_ تجسدت القوة القوة الذكیة في المجال العسكري من خلال عدة استراتیجیات مثل (البصمة 

 Leading Fromبالخصوص في إفریقیا ,  و( الزعامة من الخلف)   Light  Foot Printالخفیفة)

Behind   حلفاء  على اقتسام لكن أیضا تحویل جزء من عبئ الأمن الإقلیمي إلىمع تأكید لیس فقط

 الولایات المتحدة .

_إعادة التوازن في دوائر النفوذ والنشاط في السیاسة الخاررجیة وذلك بنقل المحور نحو آسیا 

 والإنسحاب من الشرق الأوسط وإعادة تحدید موقع الولایات المتحدة في أوروبا . 

أمریكا وفي مقدمتھم _ ھذا المنحى للسیاسة الأمریكیة جعل الاعتماد یكون أكثر فأكثر على حلفاء 

الأوروبیین الذین لھم دور یقومون بھ في الإستراتیجیات الجدیدة للقوة الذكیة الأمریكیة في أوروبا كما 

 في إفریقیا .

سیاسة أوباما في ھذا أما فیما یتعلق بالتوازنات الدولیة والإستراتیجیة الأمریكیة الكبرى , فإن      

المجال میزھا أیضا التجدید . فبعدما كانت السیاسة الأمریكیة مركزة على أوروبا  لعقود طویلة , فإن 

1Maya Kandel , Maud Quessard Salvaing , Les strarégie du smart power americain ,Etudes de IRSEM n° 32 . 
2 Alexandra de Hoop Scheffer op cit .  
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اعتمد سیاسة جدیدة قائمة على مفھوم " التأرجح نحو الشرق " والتي تھدف ألى  الرئیس أوباما 

 التصدي للقوة المتنامیھ للصین .

یة في مجالي الإقتصاد والسیاسة الدولیة أضحى یمثل بالنسبة للولایات المتحدة إن تزاید القوة الصین     

أكبر ھاجس أمني قومي على المدى الطویل . وعلى إثر ظھور طموحات  للھیمنة الصینیة في بحر 

عن تحول محور الإستراتیجیة الكبرى  2011الصین الجنوبي , أعلنت إدارة أوباما في نوفمبر 

وارد السیاسة الخارجیة من أوروبا . ھذا التحول , الھدف منھ ھو توجیھ اھتمام وم للولایات المتحدة

المحیط الھادي . وقد تبع ذلك تعزیز التواجد العسكري الأمریكي في  –والشرق الأوسط إلى آسیا 

بالمائة من قدرات  سلاح الجو والبحریة في ھذه  60المحیط الھادي . وتعمل واشنطن على تركیز 

. وفي ھذا الإطار فغن العلاقات الثنائیة في نجال السیاسة المنیة مع  2020وذلك بحلول عام  المنطقة

 1الھند وفییتنام والفیلیبین والیابان و أسترالیا قد تم تعزیزھا .

ففي ستھا في آسیا بالجانب الإقتصادي . وبالإضافة إلى الجانب الأمني فإن إدارة أوباما دعمت سیا     

صل أوباما من الكونغرس على السلطات الضروریة لإبرام اتفااقیات تجاریة تح 2015جوان 

 TPP Transpacificوللتفاوض حول اتفاقیة كبیرة للتبادل الحر , وھي الشراكة عبر المحیط الھادي

partnership   ز وتضم الإتفاقیة كل من الولایات المتحدة والیابان وفییتنام وأسترالیا والشیلي والبیرو

 .2بالمائھ من الإقتصاد العالمي 40ا وتغطي وكند

لمبادئ وتوجھات السیاسة الخارجیة الأمریكیة في عھد أوباما كان لھا تأثیر كبیر على إن ھذه ا      

التنافس الأمریكي الروسي في المنطقة ما بین بحر قزوین والبحر الأسود , ولم تعرف سیاسة أوباما 

یا في تطبیقا حقیقیا وكلیا مثلما عرفتھ في ھذه المنطقة . فإدارة الولایات المتحدة للتنافس مع روس

الخارجیة المنطقة , وخاصة بالنسبة للأزمة الأوكرانیة تمت وفقا للأسس التي قامت علیھا السیاسة 

 لأدارة أوباما وھي : 

 _ عدم استعمال القوة . 

 _ تحویل الإھتمام من أوروبا إلى آسیا . 

 _ الإستعانة بشركاء الولایات المتحدة في معلجة الأزمات .

   

1 Christian Nunlist  , La politique étrangère d’Obama : premier bilan , Politique de sécurité, Analyses du CCS  
n°188 ,Mars 2016 . 
2Ibid . 
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سس كان أثره إضعاف الدور الأمریكي في التنافس مع روسیا في المجال قزوین لكن تطبیق ھذه الأ   

البحر الأسود . والتواصل الذي كان موجودا بین سیاسة كلینتون وسیاسة بوش الإبن في إطار حصار 

روسیا والھیمنة على المجال قزوین البحر الأسود لم یعد لھ أثر في سیاسة أوباما , بل خلافا لذلك فإن 

. وذلك من  2008الأخیر قام بتحسین العلاقات مع روسیا بعد النزاع الروسي الجورجي في أوت  ھذا

, واكتفى بالحد الأدنى في رد الفعل ضد روسیا في الأزمة  Resetخلال سیاستھ المعروفة بإعادة البناء 

 الأوكرانیة .
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 الفصل الثالث

 تنافس الأمریكي الروسي في آسیا الوسطىال         

 

العالمیة، التي أدىّ تعاظم القوة الأمریكیة بعد الحرب الباردة إلى الرغبة في الھیمنة           

وفي إطار ھذه الھیمنة شكلت آسیا الوسطى أحد الأھداف  .الجمھورییناشتدت أكثر فأكثر لدى 

الرئیسیة، فبعد أن واجھت الولایات المتحدة صعوبة إیجاد استراتیجیة عامة تسمح لھا بتوضیح وتوجیھ 

سیاستھا الخارجیة، على غرار استراتیجیة الاحتواء التي كانت معتمدة أثناء الحرب الباردة، بدأت 

، احتلت فیھا آسیا موقعا 1990یجیة أمریكیة جدیدة تبرز في النصف الثاني في السنوات معالم استرات

 رئیسیا حیث شكلت مرتكزا لتحقیق ھدف  الھیمنة العالمیة.

فروسیا قد جعلت من خارجھا  .لكن الولایات المتحدة لم تكن وحدھا التي تھتم بآسیا الوسطى            

القریب، الذي یتضمن آسیا الوسطى، أولویة في سیاستھا الخارجیة، وھي لا تقبل من ینافسھا في النفوذ 

سمحت وقد . الروس والأمریكیین فیھ، معتبرة أنھ مجال خاص بھا، ومن ھنا كان التنافس شدیدا بین 

لكن  . یا الوسطى والحصول على قواعد فیھابالتوغل في آسللولایات المتحده  الحرب على الإرھاب

البحر الأوسط  وقلبھا  لنظم الحكم  –رغبة الولایات المتحدة في السیطرة أكثر على المجال قزوین 

أن الأمریكیین  ون دركھؤلاء یآسیا الوسطى ، كل ذلك جعل  ام ، وانتقاداتھا لسیاسات حك القائمة فیھ

إلى  م سیاساتھم تجاه واشنطن ویحولون ولاءھم  جعلھا، مدھم على وجو كبیرا أضحوا یشكلون تھدیدا 

ئم في  بلدان آسیا الوسطى ظ على الوضع القاابفضل سیاستھا التي تعتمد على الحف . ھذه الأخیرهروسیا 

في المنطقة لنفوذھا ما سمح لھا بالتصدي ،  الولایات المتحدة   ع أفضل منموق وجدت نفسھا في 

وفي  معھا الصین التي كان یھمھا أیضا إبعاد الأمریكیین عن منطقة محاذیة لھا.خاصة وأنھا وجدت 

دراستنا ھذه للتنافس الأمریكي الروسي في آسیا الوسطى سنبین أھمیة المنطقة بالنسبة للولایات المتحدة 

 التنافس والوجھة التي اتخذھا.ھذا  والمراحل التي مر بھا 
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 المبحث الأول
 
 ي آسیا الوسطيالأوضاع العامة ف

 
بعد الفتح الإسلامي ، أصبحت لآسیا الوسطى مكانة ودور كبیرین في الحضارة الإسلامیة . لكن    

التوسع المستمر للإمبراطوریة الروسیة جعلھا تقع في الإحتلال الروسي . وبعد الإستقلال سعت دول 

أغلبھا  آسیا الوسطى لبناء دول عصریة من خلال اعتماد النظام اللیبرالي .لكن شح الإمكانیات في

جعلھا عرضة للأزمات المتنوعة . وفي علاقاتھا الخارجیة كان تتطلع إلى التقارب مع الولایات 

المتحدة ، لكن ھذه الاخیرة كانت ترید ان تستغل موقعھا الإستراتیجي و تسعى لفرض ھیمنتھا على 

من جدید و إلى آسیا الوسطى ، ولو بقلب الأنظمة الحاكمة فیھا ، ما أدى إلى ظھور أھمیة روسیا 

 ضرورة التقارب معھا . 

 

 المطلب الأول :   التطور التاریخي 
 

  Xing jiangآسیا الوسطى ،ھي الإقلیم الذي یمتد من بحر قزوین إلى مقاطعة سینغ جیانغ             

في الصین ، وتضم الجمھوریات الخمس : كازاخستان،أوزبكستان كیر غیزستان ،طاجاكستان 

وقد عرف ھذا الإقلیم عند العرب ببلاد ما بین النھرین ،نھر جیحون ونھر سیحون اللذان .وتركمانستان 

في آسیا الوسطي في عھد عمر بن الخطاب   . وقد بدأت الفتوحات الإسلامیة لیصبان في بحر آرا

م،ثم توسعت في عھد عثمان بن  638ھـ  18شرق ایران ) في عام  ،حیث فتح إقلیم خراسان (شمال

م ، وكان 718م وسمرقند في  674عفان و معاویة بن أبي سفیان ، وبعد ذلك وصلت إلى بخارى سنة 

لقتیبھ بن مسلم حاكم خراسان دور أساس في توسیع الفتوحات في آسیا الوسطى و توطید أركان الدولة 

 . (1)الإسلامیة 

 

استمر الحكم الإسلامي في آسیا الوسطى قرنین من الزمن خلال الخلافة  الأمویة والعباسیة ،           

و ظھرت فیھا أثناء الحكم العباسي مراكز حضاریة مثل مرو وغزنة و بخاري وسمرقند، ثم تلاه 

لثاني ظھور دول إسلامیة ، ھي دول السامانیین و الغزناویین والكراخانیین بین القرنین العاشر وا

1 12،ص2006لطفي السید الشیخ،الصراع الأمریكي الروسي على  آسیا الوسطى،القاھرة،دار الأحمدي للنشر  -   
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، ثم وقعت المنطقة تحت حكم إمبراطوریة جنغیس خان المغولیة ، في القرن الثالث عشر ) 1(عشر

) . وبعد التیموریین ، 1405-1370.وبعد قرنین من الزمن خضعت آسیا الوسطى لحكم تیمورلنك (

 توالى على حكم المنطقة 

 

التركیة والمغولیة من إستراخانیین  ،ومن بعدھم القبائل 1597-1500الأوزبك والشیبانیون بین عامي 

 ومعیتیین وأوزبك الى أن ظھر الغزو الروسي .

إتجھوا نحو آسیا  1853أخضع الروس لسلطتھم الكازاخ، وفي عام  1840 -1800بین عامي          

الوسطى الجنوبیة للسیطرة على خانات الآوزبك ، كوكند وبخارى وخیفا ،وتمكنوا من ذلك بین سنتي 

سیطروا على مرو، وبذلك دخلت آسیا الوسطى تحت الحكم  1879. وفي عام )2( 1853-1873

الذي جعل  1924أصدرت الحكومة السوفییتیة دستور  1917ي . وبعد قیام الثورة البلشفیة في الروس

قسم تركستان إلى خمس جمھوریات  1936آسیا الوسطى كیانا سیاسیا واحدا ھو تركستان . وفي عام 

 ھي كازاخستان وأوزبكستان وتركماستان وكیرغیزستان  وطاجاكستان .

 

 المطلب الثاني : الأوضاع السیاسیة و الإقتصادیة و الاجتماعیة في دول 
  آسیا الوسطى                     

 
 الأوضاع السیاسیة -1

 
، قامت جمھوریات آسیا 1991أوت  19على إثر محاولة الإنقلاب على الرئیس غورباتشوف في        

أعلنت كیرغیزستان استقلالھا ثم أوزبكستان في  1991أوت  31الوسطى بإعلان إستقلالھا تباعا . ففي 

سبتمبر وبعدھا تركمانستان ،ثم في الآخیر كازاخستان (الخریطة  9سبتمبر، وتلتھا طاجاكستان في  1

 ) 2رقم 

إثر ذلك أعلنت جمھوریات آسیا الوسطى رغبتھا في إقامة أنظمة قائمة على الدیمقراطیة و إقتصاد 

السوق . وفي التطبیق ظھر اختلاف بین الجمھوریات الخمس . فكازاخستان وكیرعیزستان طبقتا 

ة تعددیة سیاسیة مع وجود معارضة حقیقیة ،وخطة إصلاحیة في الإقتصاد قائمة على العلاج بالصدم

على غرار ما فعلتھ روسیا .أما تركمانستان ، وبدرجة أقل أوزبكستان فقد أقامتا نظاما رئاسیا تسلطیا 

1  - Vincent Fournan ,Qu’est- ce –que L’Asie Centrale Outre –terre,2006/3n°16 ,P19. 
2 -Guillaume Henrard,Géopolitique du Tadji Késtan le nouveau grand jeu en Asie Centrale ,Parés, Ellipses 
2000,p30. 
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ولم تتخلیا عن الإقتصاد الموجھ إلا بنسبة قلیلة ، وأما طاجاكستان فقد دخلت في حرب أھلیة بین عامي 

1992-1996 )1(. 

 

 

 ـ  دول  آسیا الوسطى 2رقم   الخریطة

 

 

centrale -Asie-1-https://www.diploweb.com/IMG/jpg/carte- :  المصدر
2.jpg-V2-Xinjiang-et-Afghanistan                                                                   

 

1 -Sebastien Peyrouse ,L’Asie Central Quinze ans oprés l’indépendance ,Un bilan en demi teinte Politique 
Etrangére 2006/2 Eté, pp398-399. 
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وإذا كانت إنطلاقة دول آسیا الوسطى مختلفة في بناء نظمھا السیاسیة  و الإقتصادیة ، فإنھا        

، سلوكا واحدا قائما على تصلب أنظمتھا وازدیاد تسلطھا ، بحجة  1995أخذت تنتھج بدایة من عام 

ان . ففي الوقوف في وجھ الإسلام المتطرف ، وھو ما یلاحظ بالخصوص في تركمانستان وأوزبكست

. وفي  1998-1997ھذه الأخیره ، إزداد الحكم تسلطا بعد ھجومات الحركات الإسلامیة عامي

طاجاكستان شرع رئیسھا في التضییق على المعارضة اللائكیة والإسلامیة على حد سواء بعد عام 

1997 . 

 

ین كانوا یعینون على إضافة إلى ذلك كان حكام آسیا الوسطى یستغلون السلطة لأنفسھم ولذویھم الذ    

رأس الھیاكل السیاسیة والإقتصادیة ، وبرز في ھذا الشأن ، رئیس كازاخستان نورسلطان نزرباییف 

الذي جمع ثروة جعلتھ یكون واحدا من الخمسة عشر أكبر الأثریاء في العالم . وإلى جانب ذلك 

لییف رئیس أذربیجان الذي سیطرت على حكام آسیا الوسطى فكرة توریث الحكم أسوة بما فعل حیدر أ

  ).1( وضع إبنھ خلیفة لھ في الرئاسة

   
 الآوضاع الإقتصادیة والإجتماعیة -2

 
بین دول آسیا الوسطى یوجد تباین كبیر في الجانب الإقتصادي ، فكازاخستان بفضل ما تمتلكھ        

من ثروات معتبرة من نفط و غاز ، تمكنت من تحقیق نسب عالیة من النمو الإقتصادي ، تراوحت بین 

تصادي سنویا ، ما جعلھا تعرف ارتفاعا سریعا في مستوى المعیشة ، وتكون في وضع اق %8و 5%

أفضل من دول آسیا الوسطى الأخرى ، التي تدھورت أوضاعھا الإقتصادیة والإجتماعیة .فلا 

خصخصة المؤسسات في كیرغیزستان ولا الحفاظ على القطاع العام في أوزبكستان مكنا من النھوض 

، أما الإقتصادي .فالصناعة تدھور حالھا بعد زوال العلاقات بین الجمھوریات السوفییتیة السابقة 

. وبقیت بلدان آسیا الوسطى تعتمد على ما تملكھ  )2(الصناعة الخفیفة فقد اختفت و تلاشت في معظمھا

من ثروات باطنیة ، كالغاز الطبیعي في تركمانستان ، والمعادن المختلفة في كیرغیزستان 

وطاجاكستان ، والنفط والغاز والمعادن في أوزیكستان . لكن الزراعة بقي دورھا أساس في 

ي بلد مصدر للقطن في العالم ، و في اقتصادیات الدول الأربع ، خاصة في أوزبسكتان ، ثان

 كیرغیزستان و طاجاكستان خزاني الماء في المنطقة .

 

1 -Ibid p399. 
2  - Sebastien Peyrouse ,Asie Centrale la fin d’une époque ,Politique Internationale n°115,Printemps2007 . 
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ومن الناحیة الإجتماعیة فإن الأزمة التي تعیشھا دول آسیا الوسطى زادت من ظاھرة          

شبھ المحسوبیة ما أدى إلى إستشراء الفساد الإداري على كل المستویات . و زاد من تأزم وضع الغیاب 

 )1(الكلي للجمعیات ، و القیود المفروضة من طرف الحكومات على النقابات و التنظیمات المھنیة 

یحدث ذلك في ظل إنتشار التجارة غیر الشرعیة  و تجارة المخذرات ، حیث أضحى بلد مثل 

 . )2(طاجاكستان أحد المعابر الرئیسیة لھذه التجارة القادمة من أفغانستان والمتجھة الى أوروبا 

 المطلب الثالث :   التیار الإسلامي و الوضع الإقلیمي لدول آسیا الوسطى

  التیار الاسلامي -1
 

ھذه الأوضاع وفرت البیئة المناسبة لنشاط الحركات الإسلامیة التي برزت من خلال عملیات          

الإسلامیة في أوزیكستان ،و في توغلات  الحركة  1999عدیدة كما كان الحال في طشقند في فیفري 

، و في الإنفجارات في كیرغیزستان في 2000و  1999وطاجاكستان وكیرغیزستان خلال عامي  

 . )3( في طشقند و یخاري ضد سفارتي الولایات المتحدة و إسرائیل  2002و  2000

 

، لكنھا  1990وقد كانت الحركة الإسلامیة لأوزبكستان أھم حركة إسلامیة خلال السنوات         

انھارت بعد انھیار نظام طالبان في أفغانستان الذي كان یشكل قاعدتھا الخلفیة و دعامتھا اللوجیستیة . 

وحید المعترف بل ھو وإذا كانت الحركة الإسلامیة لأوزبكستان تعمل في السر فإن الحزب الإسلامي ال

. أما  1997الإسلامیة في طاجاكستان الذي یشارك في الحكومة منذ إتفاقیة السلام لعام  حزب النھضة

، وأصبح یھیمن على الحركة  2000حزب التحریر فقد قوي  نشاطھ في أسیا الوسطى منذ عام 

 . )4(الإسلامیة في أوزبكستان ، و تغلغل في كیرغیزستان وفي جنوب كازاخستان 

 
 الوضع الاقلیمي لدول اسیا الوسطى   -2
 
المتمثلة في الثورة في كیرغیزستان    ومظاھرات  2005على المستوى الإقلیمي فإن أحداث عام   

اندیجان في أوزبكستان ، جعلت حكومات آسیا الوسطى تشعر بالخطر الداھم ، و تدرك أنھا أضحت 

وأوكرانیا      وكیرغیزستان ، فأدى ذلك إلى تحول في  مھددة بالثورة ، كما كان الحال في جورجیا

 سیاساتھا الداخلیة و خیاراتھا الإستراتیجیة .

1 -Sebastien Peyrouse,L’Asie centrale,quinze ans après l’independance ,opcit p 402. 
2 -Alessandro Liamine Ssalvagni,Quel role lu Asie central pour l’Union Europeenne,le couvoier des page de 
l’Est 2005/5.n°157,p19. 
3 -Sebastien Peyrouse L’Asie Centrale quize ans après l’independance ,op cit p 403 . 
4 -Sébastien Peyrouse ,Asie Centrale la fin d’une époque ,op cit p9. 
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لقد كانت دول آسیا الوسطى قد توجھت بعد إستقلالھا في علاقاتھا الخارجیة إلى البلدان          

روسي. ثم إتجھت بعد ذلك الإسلامیة ( تركیا ، باكستان ، دول الخلیج ) مبتعدة عن النفوذ التقلیدي ال

أساسا إلى أوروبا والولایات المتحدة ، و برزت أوزبكستان أكثر من غیرھا في موالاتھا للولایات 

المتحدة ، كما یدل على ذلك انضمامھا إلى المجموعة من الدول التي تضم جورجیا ،  أوكرانیا ، 

المنطقة بإعتبارھا الدولة الأكثر  لى جانب طموحاتھا في قیادةإ ،ھذا GUAMأذربیجان ، ومولدافیا 

سكانا والمالكة لأقوى جیش          وصاحبة الرصید الحضاري و الثقافي الأھم من بین دول آسیا 

 الوسطى .

 

، جعلت التحالفات تتغیر ، فتحولت أوزبكستان إلى  2005لكن الثورات الملونة وأحداث عام           

روسیا والصین ، وتدھورت علاقات دول آسیا الوسطى الأخرى مع الولایات المتحدة وأوروبا ، 

سكري ، وتوطدت في المقابل مع روسیا التي ما فتئت تقوي تعاونھا مع ھذه الدول على المستوى الع

، و 2000وعلى المستوى الإقتصادي من خلال المجموعة الإقتصادیة الأوراسیة المؤسسة في أكتوبر 

 من خلال السیطرة على مصادر الطاقة بواسطة الإستثمارات والنقل .
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 المبحث الثاني

ر الأسود البح –الاستراتیجیة الأمریكیة وموقع المجال قزوین 

      فیــھا

لقطب الوحید في العالم، وقوتھ العظمى الوحیدة، في مرحلة ما بعد ا بعد أن أصبحت الولایات المتحدة  

عت على ھذه الوضعیة ھدفا رئیسا لھا، وقد تنو الحرب الباردة، جعلت كما رأینا من المحافظة

لى سیاسة فالإدارة الدیمقراطیة، وفي عھد كلینتون، اعتمدت ع السیاسات إزاء تحقیق ھذا الھدف .

وھو ما من شأنھ  ، اقتصاد السوق والدیمقراطیة وإقامة نظام دولي جدید قائم على العولمة توسیع نطاق

واعتمدت الإدارة  المتحدة وتدعیم مكانتھا الدولیة . تطویر الاقتصاد الأمریكي وزیادة قوة الولایات

یكیة باستعمال القوة العسكریة رالجمھوریة التي خلفتھا في السلطة على مبدأ المصلحة القومیة الأم

 مكن من تحقیق الزعامة الشاملة وللھیمنة العالمیة.للت

والإطار العملي  وكان وراء ھذه السیاسات استراتیجیات عامة شكلت القاعدة الفكریة والمذھبیة       

لمرحلة ما  یدةحول نھایة التاریخ، أبرزت المعطیات الجد یامافوكوفكار فرانسیس لھذه السیاسات  .فأ 

التي تفتح المجال للولایات المتحدة لفرض نظامھا الاقتصادي وقیمھا السیاسیة في  بعد الحرب البارده

، وأفكار صامویل ھانتنغتون كانت تشكل المنطلق والمبرر  العالم عن طریق العولمة ءكل أنحا

 الألفیة الثالثة.والمحفز للسیاسة الأمریكیة في مرحلة حكم الجمھوریین التي بدأت في مطلع 

لكن من الناحیة العملیة فإن الأفكار التي قدمھا زبیغنیو بریجنسكي في كتابھ رقعة الشطرنج        

الكبرى، ھي التي شكلت الدلیل الاستراتیجي العملي للسیاسة الخارجیة الأمریكیة، وقدمت خطة عمل 

موقع المنطقة ما بین بحر قزوین  ،بریجنسكيالتي طرحھا منھجیة محكمة، وتوضح الأفكار  على قائمة

ذلك سوف یترتب عنھ سیاسة  والبحر الاسود في الاستراتیجیة الأمریكیة، وھو ما یھمنا بالتحدید، لأن

 التنافس مع روسیا في ھذه المنطقة. ستؤدي إلى أمریكیة معینة

 جیة ودورھا في السیاسة الأمریكیةالنظریات الاستراتی   : لمطلب الأولا
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 البعد الاستراتیجي، السابق للعمل السیاسي، كان دوماً حاضراً في السیاسة الأمریكیة، ولیس إن       

مراحل تاریخھا كانت الولایات المتحدة تعتمد على  ففي مختلف .ة ولید مرحلة ما بعد الحرب البارد

 ضیھ مصلحتھا.تمتنوعة تتلاءم مع الوضع الدولي وما تق استراتیجیات

 ) 1914-1840(  اھانم الفرد - 1

منذ أن أدركت الولایات المتحدة أنھا أصبحت إحدى القوى العالمیة مع نھایة القرن التاسع عشر،       

على إثر النمو الاقتصادي الكبیر الذي حققتھ، بدأت في الاعتماد على استراتیجیات عالمیة تسعى من 

 ت تقوم بھ دول أخرى، مثل بریطانیا.فرض نفسھا على الساحة الدولیة على غرار ما كان إلى  خلالھا

وقد كانت البدایة في نھایة القرن التاسع عشر مع ما  قدمھ الفرد ماھان، من إرشاد وتوجیھ للسیاسة 

فكل من . ، وكانت أفكاره من الأھمیة ما جعلھا موضع اھتمام قوى عالمیة أخرى البحریة الأمریكیة

 ).1(ثر منھج فكرھا البحري بكتابات ماھانفرنسا وروسیا، وغیرھما من الدول البحریة تأ

ففي عالم  إیاھا المعبر العظیم بین الدول . انطلق ماھان، في كتابة، من بیان أھمیة البحار معتبراً        

تسود فیھ التجارة العالمیة فإن الموقع البحري المناسب یعطي مزایا سیاسیة واقتصادیة كبیرة، وھذا ما 

فضلھا یمكن الوصول إلى القوة العالمیة إذا ما أمكن التحكم في بالقوة البحریة التي ب الاھتمامیفرض 

واعتمد ماھان في بناء آرائھ وبیان أھمیة القوة البحریة ودورھا في القوة العالمیة على حالة  البحر.

مثل روسیا  مكنھا من احتواء حتى أكبر الدول البریةاستطاعت تأسیس ھذا التفوق الذي  بریطانیا التي

سطولھا البحري وما تملكھ من قواعد بحریة ممتدة في أوراسیا وذلك بفضل قوة أبسیاستھا الشاسعة ال

 ، فالقوة البحریة بذلك تتفوق على القوة البریة. متعددة منتشرة عبر العالم

فھي إن ما جعل بریطانیا بھذه القوة، ھو وضعھا الجزیري الذي جعلھا آمنة من أي ھجوم خارجي، 

في الأسطول  اركنھا من أن تستغل المال والأفراد للاستثمافي غنى عن التجھیزات الدفاعیة، ما م

الانجلیزیة   وانطلاقا من موقعھا الجغرافي تمكنت من التحكم في الطرق التجاریة عبر القناة . البحري

وبفضل  مفتوحة .ال التجارة الأوروبیة في البحار ةبإعاق، ما سمح لھا وطرق التجارة عبر المحیط

یادة في أوروبا وآسیا ا تمكنت بریطانیا من أن تتبوأ الرالمواقع البحریة الاستراتیجیة التي تسیطر علیھ

لصالح اجاء رأس الرھذه المواقع البحریة ھي مضیق جبل طارق وقناة السویس و الھادي .والمحیط 

 .)2(وغیرھا من المواقع  وسنغافورة وھونغ كونغ

  58، ص 2009خلیل حسن ، الجغرافیا السیاسیھ ، بیروت ، دار المنھل للبناني ،- 1
 60 المرجع نفسھ، ص2
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تعتبر من مكنھا الوصول إلى ما وصلت بریطانیا، فھي یرى ماھان، ی الولایات المتحدة، إن         

الناحیھ      الجیوبولیتیكیھ جزیره ، وھو وضع یمنحھا الأمن . ومثلھا مثل  إنجلترا التي بنت ثروتھا 

ایا لكي على أساس السیطره على البحار وعلى الأمن الجزیري ، فإن الولایات المتحده تملك كل المز

وبھذه التوجھات من ماھان، دأبت الولایات المتحدة على الاھتمام منذ .   )1 (تصبح القوة العلمیة الأولى

ساس للوصول إلى القوة العالمیة، وانطلقت في البحث عن بقوتھا البحریة، وجعلت منھا الأ ذلك الحین

بانیا التي أجبرتھا على التخلي لھا السیطرة على المواقع البحریة الاستراتیجیة، فكانت حروبھا بع إس

ولا زالت إلى یومنا ھذا تعطي أھمیة القوة البحریة، حتى وإن كانت .  والفلیبینعن كل من كوبا 

 المعطیات الجیوستراتیجیة التي ظھرت لاحقاً، قد قللت نوعاً ما من أھمیة القوة البحریة.

 ) 1947 – 1861( ما كیندر ألفورد  - 2

البحریة، فالبحر ھو  القوة البحریة والقوة البریة كان ماھان قد أعطى الأھمیة والتفوق للقوةبین        

 ماھان ، لكن إثر)2(مصدر رخاء واستقرار ودفاع وأمن للدولة، والتحكم فیھ ھو أساس القوة العالمیة

بھا في  ة التي استعانتعلى الولایات المتحدظره مخالفة كان لھا الأثر الكبیربن ماكیندرجاء 

للقوة البریة بدلا من القوة البحریة، كما كان  میةالأھكانت نظرة ماكیندر تعطى  العالمیة. استراتیجیتھا

 الحال عند ماھان.

 قسم ماكیندر العالم إلى ثلاث مناطق:

التي تمتد من نھر الفولغا غربا إلى سیبیریا  المحوریة) أو المنطقة Heart Landمنطقة قلب العالم ( -

 ومن جبال الھیمالایا في الجنوب إلى منطقة القطب الشمالي في الشمال. شرقاً،

قلب العالم ویضم كل أراضي أوراسي  بمنطقةالمنطقة الثانیة وھي النطاق الھامشي المحیط  -

 الموجودة خارج منطقة القلب.

ویضم رإسم الھلال الخارجي، دكینالنطاق الھامشي، وأطلقھا علیھا ماخارج  المنطقة الثالثة وھي -

 .)3(القارة الأمریكیة وإفریقیا جنوب الصحراء والجزر البریطانیة والیابانیة

 ثم طرح فكرتھ الرئیسیة التي یقول فیھا:

 من یحكم شرق أوروبا یسیطر على منطقة قلب العالم. -

1 -Aymerie Chauprade , Géopôlitique . Constantes et changementsdans l’ histoire,Paris, Ellipses ,2001 ,p 44 . 
 . 58خلیل حسن مرجع سابق ص  2
 . 66-65ص ص  المرجع نفسھ - 3
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 ومن یحكم قلب العالم یسیطر على جزیرة العالم. -

 ومن یحكم جزیرة العالم یسیطر على العالم بأسره. -

ھمیة الاستراتیجیة الكبیرة للمنطقة الأوراسیة الداخلیة، أي قلب العالم، در على الأماكین دوقد أك       

 من داخل آسیا . نظرا لدورھا التاریخي، إذ أن التاریخ الأوروبي كان صراعاً دائماً ضد الغزو القادم

جھة أخرى فإن ھذه المنطقة محاطة بالجبال من ثلاث جھات وبالمحیط المتجمد الشمالي من ومن 

ولذلك فإن القوى البحریة عجزت تماما  . جھة الرابعة، ما جعل منھا حصناً طبیعیاً بصعب اختراقھال

 )1(على السیطّرة على منطقة جزیرة العالم.

تیجیة الأمریكیة، وأصبحت بدورھا مرشدة وموجھة ھذه الأفكار كان لھا أثر كبیر في الاسترا      

موحھ فبروز الاتحاد السوفییتي وط كان الحال بالنسبة لأفكار ماھان . بدورھا للسیاسة الأمریكیة مثلما

تنطبق   ردفي توسیع نطاق النظام الاشتراكي وبسط ھیمنتھ علیھ، جعل النظریة الاستراتیجیة لماكین

على منطقة قلب العالم ویھدد بالسیطرة على جزیرة العالم، ومن ثم تماماً، حیث كان یتربع  علیھ

السیطرة على العالم بأسره، فكان لابد للولایات المتحدة أن تتصدى لھذا الوضع وأن تعمل على 

، لسبیكمانالسوفییتیین ومنع توسعھم، وفي ظل ھذه الظروف جاءت النظریة الجیوستراتیجیة حصار

 یمكن أن تقوم بھ الولایات المتحدة تجاه الغریم السوفییتي.تعطي التصور الصحیح لما ل

 )   1943 – 1893( كماننیكولا سبی

مقالین في المجاه الأمریكیھ لعلم  1938كان سبیكمان استاذا في جامعة یال ، ونشر في عام          

ول الجغرافیا السیاسیھ ، وحول الأھداف الجغرافیھ في السیاسھ السیاسھ شرح فیھا وجھة نظره ح

در معتبراً أن ھذا الأخیر بالغ في الأھمیة التي نظریتھ بانتقاد نظریة ماكی. وقد بدأ ن ) 2(الخارجیھ  

أعطاھا لقلب العالم حین اعتبر أن المیزات الاستراتیجیة الھائلة للمساحة التي تشغل ھذه المنطقة، ستتم 

 تقویتھا بخطوط اتصال ونقل بري قوي ما یدعم وحدتھا وقوتھا، وحین اعتبر كذلك، أراضي السھول 

افتراضات لا  سیبكماننظر في لى منطقة اقتصادیة متقدمة، وھي ول إالاستبس، سوف تتحالداخلیة، 

تؤیدھا المعطیات الجغرافیة والاقتصادیة لروسیا، ولا المناخ المحیط بھذه المنطقة، ما یجعلھا في 

ان وبدلاً من منطقة قلب العالم، یرى سبیكم .)3(النھایة غیر قادرة على استقطاب عدد كبیر من السكان

 . 67-66المرجع نفسھ ص ص - 1
2- Frederic Lassere , Emmanuel Ganon , Manuel de géopolitique.Enjeux de pouvoir sur des terrotoires.Paris 
, Armand Colin ,2008  , p 129 . 
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النطاق الھامشي، الریملاند  حیط بنطاق قلب العالم، التي سماھالحقیقیة في الأراضي التي تأن القوة  ا

Rimland  وذلك لتواجد معظم سكان العالم فیھا واحتوائھا على موارد زراعیة ھائلة وعلى موارد 

 

 

 ـ  جزیرة العالم 3رقم  الخریطة

 

 

-les-yeux-du-monde.fr/ressources/notions/23189-heartland    : المصدر
rimland-quelle-theorie                                                                                                  
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وقد ظلت  .)1(من المنطقة الھامشیةنفطیة ضخمة تم اكتشافھا، ولذلك كلھ فإن منطقة القلب أقل أھمیة 

مشیھ ، الریملاند ، رھانا حیویا بین قوى البحر وقوى البر. وھذا ما حدث في  "المباراة االھ المنطقھ

الكبرى"  خلال القرن التاسع عشر وبدایة القرن العشرین بین بریطانیا وروسیا القیصریھ ، حیث كانت 

فكرتھ حول وعلى غرار ماكیندر طرح سبیكمان .   2المواجھھ في المنطقة العازلة ، إیران وأفغانستان 

 السیطره العالمیھ على ھذا االنحو :

 الھامشیة یتحكم في أوراسیا. الأراضيمن یسیطر على  - 

 ومن یتحكم في أوراسیا یتحكم في مصائر العالم. -

وقد أصبحت بعد ذلك، نظریة سبیكمان ھذه حول النطاق الھامشي ھي الأساس في السیاسة        

لكن بعد انھیار ھذا  الوحیدة على قلب العالم.الاتحاد السوفییتي المسیطرتواء الأمریكیة القائمة على اح

      ساحة الدولیة تھم بالدرجة الأولى ة، فإن معطیات جدیدة ظھرت على الالأخیر وانتھاء الحرب البارد

الولایات المتحدة، التي أصبحت القطب الأوحد والقوة العظمى الوحیدة في العالم، وأصبحت القضایا 

 ستراتیجیة تطرح من منظور آخر.الا

 ةالجدید الاستراتیجیة الأمریكیة  :  المطلب الثاني

         زبیغنیو بریجنسكي والإستراتیجیة الأمریكیة الجدیدة– 1

     الاستراتیجیة التي قدمھا الفرید ماھان المتحدة من مختلف النظریات بعد أن استفادت الولایات         

درة على ، فإن المسألة لم تعد بالنسبة لھا الاعتماد على القوة البحریة القاانمكسبیو ماكیندر ونیكولا 

من أجل أن تفرض نفسھا على الساحة الدولیة وتحقق مصالحھا، كما لم تعد  التغلب على القوة البریھ

د على النظریة حصار قلب الأرض، الذي یتواجد فیھ الاتحاد السوفییتي في السابق، بالاعتما

ھناك معطیات  الاستراتیجیة لسبیكمان، فالأوضاع تغیرت في مرحلة ما بعد الحرب الباردة، وأصبحت

فالولایات المتحدة التي أصبحت القوة العظمى الوحیدة في العالم، أصبح ھدفھا  جدیدة، وأھداف أخرى .

 . 73المرجع نفسھ ص  -1
2 -Philippe Moreau Desfarges , Introduction à la géopolitique , Paris  Seuil 1994,p 60 . 
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 منافسینلم والسیطرة ومنع ظھور ھو المحافظة على ھذه الوضعیة وتدعیمھا، وتحقیق الھیمنة على العا

 .بریجنسكيیمكن تحقیق ذلك؟ ھذا السؤال یجیب عنھ لھا، فبأي استراتیجیة جدیدة 

بیة ولیتیكیة السابقة معتبراً أن القضیبدأ ھذا المفكر بناء استراتیجیة الجدیدة بنقد النظریات الجیوب         

في أوراسیا تمثل نقطة انطلاق نحو السیادة  جغرافیة لم تعد الیوم تتناول أي منطقة  الجیوبولیتیكیة

حول النطاق  سیبكمانالقاریة والعالمیة، ویقصد بذلك نظریة ماكیندر حول قلب العالم ونظریة 

ك نظریة الھامشي، كما لم تعد البحث فیما إذا كان النفوذ البحري أھم من النفوذ البري، ویقصد بذل

البعد  قد انتقلت من البعد الإقلیمي إلى، بریجنسكيبرى یوبولیتیكا، إن الج ماھان حول القوة البحریة .

بالنسبة للولایات  ع وأصبح بالإمكان المرور إلیھ مباشرة، خاصةتسالعالمي، أي أن مجال الھیمنة ا

التي أصبحت القوة الوحیدة العظمى في العالم ولدیھا إمكانیة السیطرة علیھ، حتى وإن كانت  المتحدة

جوھریة بین النظریات الجیوبولیتیكیة  ى غیر أوراسیا، وھذه نقطة اختلاف من قارة أخرانطلاقتھا 

حسب  ومع ذلك تبقى أوراسیا ماكیندر وسبیكمان والنظریة الجیوبولیتیكیة عند بریجسكي. دالسابقة عن

ذات أھمیة مركزیة في السیطرة العالمیة، فالسیطرة على كامل القارة الأوراسیة توفر  بریجنسكي ، 

 .)1(القاعدة المركزیة للسیادة العالمیة

 الجدیدة الاستراتیجیة الأمریكیةفي البحر الأسود  -مجال قزوین الموقع  - 2

أن أوراسیا ھي المحور في ؟ یجیب بریجنسكي بالقول: ا لكن لماذا كل ھذه الأھمیة لأوراسی         

المجال الجیوبولیتیكي فھي تحتوي على مختلف المعضلات والتحدیّات التي تواجھ الولایات المتحدة في 

وعلى مدى فاعلیة الرئیسیة لأمریكا،  ھالجائزة الجیوبولیتیكی سیادتھا العالمیة، وھي كما یقول سبیل

 كا العالمیة.ل مباشر  سیادة أمریف بشكغلبتھا على أوراسیا تتوق

قارة في العالم  إن أوراسیا یرى بویجنسكي، تمتلك أغلب عناصر القوة العالمیة، فھي أكبر       

3من سكان العالم، تحتوي على معظم ثروات العالم وتوجد بھا  %75ویقطنھا 
4

مصادر الطاقة العالمیة  

ً في العالم  % 60المعروفة، وتنتج حوالي  من إجمالي الناتج العالمي، وفیھا الدولتان الأكثر سكانا

والدولتان الأكثر تطلعا إلى الھیمنة الإقلیمیة، كما فیھا الدول الأقدر سیاسیا والأكثر دینامیة في العالم، 

، جمیع وتحتوي على جمیع الدول النوویة باستثناء واحدة، وبالنسبة للولایات المتحدة فإن أوراسیا فیھا

 . 57زبیغنیو بریجنسكي ص مرجع سابق  ص 1
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ھي  اوعلى ھذا الأساس فإن أوراسی.  )1(الأطراف التي تمثل تحدیا سیاسیا و / أو اقتصادیا لأمریكا

 المجال الذي سیكون فیھ الصراع من أجل السیادة العالمیة.

وفي ھذا الشأن فإن على الولایات المتحدة أن تعتمد المھارة الجیوستراتیجیة والنشر المدروس        

وصول إلى صیاغة الجیوستراتیجیة اللازمة للإدارة طویلة لموارد الأمریكیة، وللوالدقیق لوالانتقائي 

التركیز على اللاعبین الرئیسیین أو  الأمد لمصالح أمریكا الجیولیتیكیة في أوراسیا یجب الانطلاق من

اللازمتین لممارسة اللاعبین الجیوستراتیجیین، المتمثلین في الدول التي تمتلك القدرة والإرادة الوطنیة 

ع الجیوبولیتیكي القائم إلى الحد الذي یؤثر على النفوذ، أي التأثیر فیھا وراء حدودھا لغرض تبدیل الواق

 .)2(سكي في فرنسا وألمانیا وروسیا والصین والھندنالدول حددھا بریج مصالح أمریكا، ھذه

وفي ھذا الشأن فإن المنطقة ما بین ، یجب التقدیر الصائب للمنطقة، يبریجنسكیشیر ذلك  وإلى جانب

بحق ي  ومفتاح السیطرة علیھا، فھ  بحر قزوین والبحر الأسود ھي من بین المناطق الھامة في أوراسیا

وإذا ما تمعنا في السیاسة الأمریكیة بعد الحرب الباردة .  الجیوبولیتیكيالمحور، في المجال 

أن ھذه الأخیرة ھي تطبیقا للاستراتیجیة التي قدمھا وبالخصوص في مرحلة الجمھوریین، نجد 

آسیا الوسطى، والعمل على  الولایات المتحده لأفغانستان والعراق والتوغل في ، فاحتلاليبریجنسك

استمالة جورجیا وأوكرانیا، كل ذلك یبین الھدف الذي تسعى إلیھ الولایات المتحدة، والمتمثل في 

السیطرة فإن المجال قزوین البحر الأسود لھ دور أساسي، حیث یفتح السیطرة على أوراسیا، وفي ھذه 

، لھ إذن موقعا ھاما في الاستراتیجیة الأمریكیة الھادفة البحر الأسود –فالمجال قزوین  .لذلكالطریق 

فھا المتمثلة في تدعیم إلى  السیطرة على أوراسیا، التي من خلالھا تحقق الولایات المتحدة أھدا

 والھیمنة والسیادة علیھ.للعالم دتھا یاواستمرارر

 

 

 

 

 
 . 73المرجع نفسھ، ص1
 . 58المرجع نفسھ، ص2
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 المبحث الثاني

 لوسطىالسیاسة الأمریكیة في آسیا ا

ولا تتوفر لدیھا آسیا الوسطى  كانت المرحلة السوفییتیة قد  جعلت الولایات المتحدة تجھل منطقة        

 ، في نظر الأمریكیین1991تبدو عند استقلالھا في نھایة عام منطقة المعلومات كافیة عنھا، وكانت 

وفي  وریة حیث توجد المصالح الأمریكیة .عن المناطق المح ه على أنھا ساحة ھامشیة للتاریخ بعید

لكن دول آسیا  .  البدایة، فإن ما كانت تخشاه الولایات المتحدة، ھي ھیمنة قوى كبرى علیھا، كإیران

لھذه  ت المتحدة، بعد ذلك، للسیاسات الداخلیةالوسطى قدمت ضمانات في ھذا الشأن، ولم تكترث الولایا

 .)1(الدول

        ھذا الإدراك كان الدور الكبیر فیھ  . لكن سرعان ما أدركت واشنطن أھمیة آسیا الوسطى       

                                            ازیعود إلى حاویات الفكر والمؤسسات مثل معھد آسیا الوسطى والفوق\

(Central Asia Caucasus Foundation)  التابع لجامعة جون ھویكینس، ومؤسسة التراث–

ومؤسسة جیمس ، سوروس لجورج    التابعة   ) Eurasia Heritage Foundation(     لأوراسیا

 Carnegie Endowment For)) و كارنیجي للسلام الدولي Town  Foundationطاون، (

International Peace))2( كما یعود إلى البعثات التي كانت ترسلھا الولایات المتحده إلى آسیتا ،

الوسطى لجمع الامعلومات عنھا وتحدید المصالح الأمریكیھ  فیھا ، ولعل مثل بعثة مؤسسة راند 

Rand Corporation  وبعثة معھد الولایات المتحده للسلام ، ثم زیارة جیمس بیكر وزیر الخارجیة ،

  )3(. 1992قھ في عام الأمریكي للمنط

1Viller Frand , Les Etats-Unis en Asie Centale , chronique d’une défaite annoncée , Outr-Terre 2006/3,n°16   
p  177 .. 
2Ibid p 177 .. 

         ، 2006 لطفي السید الشیخ ، الصراع الأمریكي الروسیعلى آسیا الوسطى ، القاھره ، دار الأحمدي للنشر ،- 3
 . 203ص 
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ومن خلال ما قدمتھ ھذه المؤسسات بدأت معالم ھدف استراتیجي واضح تبرز في منتصف         

، وظھر تصور یرتكز حول الوضعیة المركزیة للمنطقة بین الشرق والغرب والشمال 1990السنوات 

النموذج الثابت لإقامة والجنوب، وفي ذلك كانت عودة إلى المنطقة المحوریة لماكیندر الذي ظل 

 بیغنیونطلاق للمشروع الشامل لزاكل ذلك كان نقطة  السیاسات خلال مرحلة الحرب الباردة.

للكلینتون  الثانیةتقوم علیھ خلاصة سیاسة واشنطن في آسیا الوسطى خلال العھدة بریجنسكي الذي "

 .)1("وإلى الیوم

 2001سبتمبر  11سة الأمریكیة قبل المطلب الأول: السیا

 سیاسھ الأمریكیھ في آسیا الوسطىلأسس ا – 1

كانت السیاسة الأمریكیة في آسیا الوسطى في البدایة، تقوم على التریث ومراقبة الأوضاع         

وسعت إلى التأثیر غیر المباشر وذلك من خلال ترقب توغل تركي في المنطقة في إطار الجامعة 

الأصولیة الإسلامیة القادمة من إیران، لكن ھذه الأخیرة كان )، مع خشیبة Panturquismeالتركیة (

أما دول آسیا الوسطى، في ھذه  موقفھا أیضا ھو التریث والأحجام عن القیام بعمل في ھذا الشأن.

المرحلة، فقد كانت حریصة على استقلالھا ولا ترید الإنسیاق وراء الأفكار التي تتجاوز الدولة الوطنیة 

، لكن في المقابل كان ھناك نفوذ روسي، خاصة وأن المذھب العسكري  ة التركیةأي أفكار الجامع

حدد مجال أمن الفیدرالیة الروسیىة بحدود الاتحاد السوفییتي سابقا، إضافة إلى أن  1993الروسي لعام 

، كما أرتكز النفوذ الروسي على كون 1992م إبرامھا في عام شقند للأمن الجماعي قد تمعاھدة طا

 ریات آسیا الوسطى كانت مجبرة على استعمال أنابیب النفط والغاز الروسیة.جمھو

ولایات المتحدة إلى سیاسة حصار ، عادت  ال1990في منتصف السنوات بعد ھذه المرحلة، و       

النفوذ الروسي، التي كانت مطبقة أثناء الحرب الباردة، لكن ھذه المرة مع ما تبقي من نفوذ روسي في 

ً أي الجمھوریات السوفییتیة السابقة، وقد عملت واشنطن على الدول ال تغطیة على المستقلة حدیثا

أھدافھا الجیوبولیتیكیة من خلال إطلاق شعار " طریق الحریر الجدید" من أجل رفاھیة الشعوب 

ولتنفیذ سیاستھا ھذه اتخذت الولایات المتحدة سلسلة المنطقة في اقتصاد تسوده العولمة . وإدماج 

 جراءات تھدف إلى ملأ الفراغ ما بعد الشیوعي لدى النخب الإقلیمیة، تمثلت في:ا

 إخضاع ھذه النخب للنفوذ التركي. -

1 .-  Viller Frand , op cit p 178 . 
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تلك التابعة لرجل  ھاإغراق بلدان آسیا الوسطى بالمنظمات غیر الحكومیة الأمریكیة وفي مقدمّت -

بما في ذلك القطاعات  الأعمال جورج سوروس، بحیث یمكن التوغل في كل القطاعات الاستراتیجیة 

في لیكون لدیھم وزن  الثقافیة والاجتماعیة، ویتعلق الأمر بصورة عامة بتكوین القادة المستقبلیین

 مستقبل بلدانھم.

، وھو القانون الذي (Silk Road StrategicAct)لطریق الحریر  إصدار التشریع الاستراتیجي  -

ى، كما یشمل دعم الاستقلال الاقتصادي والسیاسي یسمح بتدخل إدارة كلینتون عسكریا في آسیا الوسط

في ھذه المنطقة وفي القوقاز الجنوبي، والمساعدة على مراقبة الحدود وعلى محاربة تجارة المخدرات 

وعدم انتشار الاسلحة النوویة، وكذا المساعدة الانسانیة لضحایا النزاعات في المنطقة، ودعم تطویر 

 .)1(اقتصاد السوق

خضم ھذا الوضع، أخدت مسألة اكتشاف المحروقات وضخامة احتیاطاتھا في بحر قزوین وفي       

منحى تصاعدیاً، وصدى عالمیا كبیراً، وكان اھتمام الولایات المتحدة بذلك أمر مفروغ منھ، باعتبار 

التي تعرف النسبھ   الاقتصاد الأمریكي أكبر اقتصاد عالمي، والأول من حیث استھلاك الطاقة

     في عام    % 57الى  1973في عام  %  36رده منھا تزایدا مستمرا حیث ارتفعت من المستو

ة في زمة بالشروع في التوغل بصورة جدیوكانت نتیجة ذلك أن واشنطن أصبحت مل.  )2(  2000

ن بأن الطلب مقتنعین لیمنطقة آسیا الوسطى وبحر قزوین، ولما بدأت في تنفیذ ذلك، كان أغلب المحل

كانت الامكانیات الطاقویة للمنطقة دور كبیر في تطور  محروقات ھو سبب  تحركھا. فقدعلى ال

 الرھانات الأمریكیة وفي تغییر المقاربة التي نتجت عن ھذه التطور.

ولتبریر اھتمامھا بآسیا الوسطى وقزوین، قدمت الولایات المتحدة حجة أن ذلك أصبح ضروریا       

الخلیج، وقد عرض ھذا الھدف في وثیقة  صادرة عن الحكومة  في إطار البحث عن بدیل لنفط

 Comprehensive National Energy Stratégy   ل الاستراتیجیة القومیة للطاقة،الأمریكیة حو

 تركات النفطیة الأمریكیة إلى آسیا الوسطى وقزوین، فاختارالكیفیة التي یمكن بھا دفع الش لكن بقیت 

    أعطى وھكذا،  .  لك أن تضخم حجم احتیاطات قزوین من المحروقاتالحكومة الأمریكیة لأجل ذ

ملیار برمیل من  200نائب كاتب الدولة، أمام الكونغرس رقم   Straobe Talbott   طالبوت ستروب

النفط كاحتیاطي في قزوین، وھذا في وقت كانت الشكوك تحوم حول مستوى احتیاطات قزوین، 

 .)3(للعزلة التي تطبع المنطقة راة المرتفعة لاستغلال النفط نظیضاف إلى ذلك امكانیة التكلف

1Ibid p p 178 – 179 . 
 .  123لطفي السید الشیخ مرجع سابق ص -  2

3-Viller Frand op cit p 179 . 
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مھا الحكومة الأمریكیة لبیان مبررات الاقتصادیة التي كانت تقدمن جھة أخرى، وإلى جانب ال       

ھناك مبررات في المنطقة، كانت  للاستثماراھتمامھا بآسیا الوسطى و قزوین، ولدفع الشركات النفطیة 

فاستغلال نفط قزوین سیجعل اقتصادیات دول آسیا الوسطى تغیر وجھتھا بعدما كانت ،  سیاسیة

مرتبطة بروسیا، ما یجعلھا منافسة لموسكو وطھران، وفي ذلك ضمان للتنمیة والدیمقراطیة، وذلك ما 

 .W.White  ن یؤكده نائب كاتب الدولة للطاقة و. وایتاك

من أنابیب النفط والغاز ینطلق من باكو في أذربیجان إن أساس كل ھذه الاستراتیجیة ھو إنشاء خط 

لیصل إلى میناء جیھان في تركیا مروراً بالعاصمة الجورجیة تبیلسي في القوقاز والذي أصبح یعرف 

الأنابیب  من شأنھ إنھاء السیطرة  ھذا الخط من جیھان)، -تبیلیسي  –(باكو   B.T.Cج -ت-بـــ: ب

لكن ھذا المشروع واجھتھ   .)1(الروسیة على خطوط عبور  نفط قزوین و فتحھ للمعسكر الأطلسي

لینتون، إذ لم یكن ممكنا ایجاد لدى الشركات النفطیة الدعم كصعوبات استمرت إلى نھایة حكم الرئیس 

أن المسألة بالنسبة لھا، لیست اقتصادیة  من عزیمة واشنطن إذذلك  ن ثلم یوالمالي الضروري، 

جیھان وضعت فكرتھ كعمود فقري لرواق أوراسي من  –تبیلیسي  -إن خط أنابیب باكو  فحسب.

رات سیاسیة وعسكریة، ھذه الشبكة الشرق إلى الغرب یؤدي إلى تكوین شبكة إقلیمیة قائمة على اعتبا

رب وبدائل بالنسبة للنقل، منھا خط أنابیب للغاز تدعم أیضا بإقامة أنابیب نفط جدیدة موجھة نحو الغ

لیست الولایات المتحدة وحدھا من تفكر في إنشاء  موازي، وآخر عابر لقزوین نحو تركمانستان.

الأوراسي وھو مشروع  لھا مشروعھا الرواق الأوراسي الذي یربط بین الشرق والغرب، فأوروبا

أما الھدف البعید من كل ھذه السیاسة  الأمریكي ذاتھ.) الذي یقوم على المنطق TRACECAتراسیكا (

الأمریكیة ھو السیطرة على المصیر الجیوبولیتیكي لدول آسیا الوسطى عن طریق السیطرة على 

ساعد على تطور والمتجھة من الشمال إلى الجنوب ت اتصالاتھا، فالاتصالات القائمة عبر روسیا

 ھدف أن یكون الاتصال بین أوراسیا والغرب.الاتصال بین أوراسیا والشرق الأوسط، فال

ولا یغیب عن ھذا المشھد المكانة والدور المخصص للحلف الأطلسي خاصة وأن المنطقة یمیزھا       

حدة وھو وجود النزاعات فیھا، والحلف ذاتھ حاضر باستمرار في الاستراتیجیة الجھویة للولایات المت

لشأن كان دور الحلف الأطلسي قائماً من خلال الشراكة من أجل وفي ھذا ا ركیزة الھیمنة الأمریكیة . 

وتزامنت مع الحملة الطاقویة الأمریكیة، فقد موّل الحلف سنة  1994السّلم التي انطلقت في مطلع عام 

بعد إطلاق الشراكة من أجل السّلم، إقامة وحدة عسكریة مشتركة للحفاظ على السلم، فیلق آسیا الوسطى 

Centrasbat  Central Asia Battalion   -   رغیزستان وكازاخستان وأوزبكستانمع كل من كی 

1Ibid p 180 . 
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كانت كل دول  آسیا  1997وبحلول عام  .)1(جندي 500، وكان قوام القوة الأمریكیة في ھذا الھیكل 

الوسطى كانت قد شاركت بشكل ما في عملیات عسكریھ تحت إشرتف الحلف الأطلسي باستثناء 

طلسیة" إلى وقد وسعت مبادرات الشراكة من أجل السلم مجال العملیات  "الأوروأ . )2(طاجاكستان 

ة من خلال إنشاء التنظیم التي یشمل جورجیا وفیما بعد استمرت ھیكلة المنطق الحدود الغربیة للصین . 

لیھ من آسیا الذي انضمت إ 1997 في عام GUAMمولدافیا، (ج.أ.أ.م)  –أذربیجان  –أوكرانیا  –

، وكان التنظیم یھدف إلى تقویة الروابط GUUAMوأصبح (ج.أ.أ.م)  الوسطى أوزبكستان فیما بعد

أطلقت الولایات المتحدة مبادرة تخص أمن آسیا الوسطى وھي  2000وفي عام  .  مع الحلف الأطلسي

وھدفھا تحقیق توغل في العمق   )CASI   )Central Asia bode Security Initiativeمبادرة 

 .)3(قلیمیة للأمنداخل الأجھزة الإ

  غایات وصعوبات السیاسھ الأمریكیھ في آسیا الوسطى – 2

بمرور الوقت ومع نھایة العھدة الثانیة لكلینتون، انكشفت السیاسة الأمریكیة تجاه دول آسیا        

خاصة بالنسبة للقوى الإقلیمیة إیران وروسیا والصین، ولم تعد شعارات التعاون  المربح لكل ى الوسط

أھدافھا المتمثلة  اتضحتالأطراف التي رفعتھا الولایات المتحدة، تجد من یصدقھا، فالسیاسة الأمریكیة 

وروسیا اللتین . وكان ذلك واضحا مع إیران  یحیطون بالمنطقةفي إقصاء الفاعلین الرئیسیین الذین 

 .كانت إجراءات الرواق الأولااسي موجھة ضدھا 

عجین من ن والروس والصینیین، إذ كانوا منزكان الجانب الأمني مصدر انشغال بالنسبة للإیرانیی      

ذا بھم إلى اتخاذ إجراءات للمحافظة في محیطھم الأمني  المباشر، ما حالتوغلات العسكریة الأمریكیة 

إلى تقسیم جنوب المجال ما بعد السوفییتي إلى كتلتین استراتیجیتین وأدى ذلك  )4(الإقلیميعلى التوازن 

المشترك من جھة أخرى، كما أدى أیضاً إلى الأمن  من جھة ومنظمة معاھدة  GUUAM(ج.أ.أ.أ.م) 

  ،2001نظمة في عام تنشیط التعاون بین روسیا والصین وتدعیم وفاق شنغاي وتحولھ من منتدى إلى م

 .)5(فھ غیر المعلن معاداة  الولایات المتحدة بعد أن إزداد نشاط الحلف الأطلسيوالذي اصبح ھد

1Ibid, p p 180- 181 .. 
 203لطفي السید الشیخ مرجع سابق ص  - 2

3 -  Viller Frand op cit p 181 . 
4 Ibid p182 .. 
5 Ibid p 183 . 
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یحدث ھذا في وقت كانت كثیر من الدراسات تبین أن المنطقة آسیا الوسطى وقزوین لیست لدیھا        

كانت السیاسة الاحتیاطات من المحروقات التي یمكنھا ضمان الأمن الطاقوي الغربي، لذلك كلھ 

 الأمریكیة في نھایة مرحلة الرئیس كلینتون لا تتقدم ما جعل من غیر الممكن الاستمرار فیھا.

 

 2001  سبتمبر 11المطلب الثاني: مرحلة ما بعد 

 والتوغل في آسیا الوسطى 2001 سبتمبر 11أحداث - 1

إلى تعاطف دولي مع الولایات المتحدة التي أعلنت مباشرة بعد   2001سبتمبر 11ت أحداث د أ         

شرعت في حملتھا العسكریة ضد أفغانستان، التي كان یقُیم فیھا تنظیم  و ذلك الحرب على الإرھاب،

خدمة  ، وھو موقف جاء)1(القاعدة، وقد كانت روسیا من الدول الأولى التي ساندت الولایات المتحدة

،  ھو عدو واحد حسب موسكو عدھا في حربھا في الشیشان، ما دام العدولمصالحھا إذ أنھ یسا

للانتشار العسكري الأمریكي في آسیا  .  وقد أحدثت روسیا المفاجأة بقبولھا  الحركات الإسلامیة

الوسطى وھي المنطقة التي تشكل جزء من خارجھا القریب ومجالاً لنفوذھا، فالتصدي لمسلمي 

الشیشان الثائرین من أجل الاستقلال والانفصال عن روسیا، وللحركات الإسلامیة في آسیا الوسطى، 

ما التضحیة خاصة وأن قسفي نظر روسیا تحق ولطالبان الذین یقدمون الدعم للثوار الشیشان، كما یس

إن الأمر یتعلق كذلك بالقوى القاریة الأخرى  الولایات المتحدة. كبیرا  من ھذا التصدي، تتحمل كلفتھ

في آسیا، التي لم یكن بإمكانھا، في ظل موجھ التعاطف الدولي مع الأمریكیین، الوقوف ضد ما كان 

 یقوم بھ الجیش الأمریكي.

وقواعد في البلدان القریبة،  لوجستیاالعملیات العسكریة في أفغانستان كانت تستوجب دعما إن        

قاعدتین مھمتین، الأولى في أوزبكستان  لالمن خ ھو ما تمكنت الولایات المتحدة من الحصول علیھو

صة ، وھي قاعدة جویة تستعمل كنقطة توقف للعملیات الخا K2  ـخانباد المعروفة بـ–قاعدة كارشي

، والثانیة في  10th Mountain Divisionوبالخصوص تلك التي تقوم بھا فرقة الجبل العاشرة 

 Ganci، وھي قاعدة غانسي كیرغیزستان، وتتواجد قرب المطار الدولي ماناس في بیشكاك العاصمة

Base ) 2(   .   آسیا الوسطى شدیدة لدى الأمریكیین، وعبرّ عنھا وزیر وقد كانت رغبة التوغل في

1: Anne Jafallan , Equilibre géopolitique en Asie Centrale ,Annuaire Stratégique et Militaire v, Paris FRS 2005 
,pp135- 149 .  
2Viller  Frand op cit p bv184 . 
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رامسفیلد بقولھ: "أن الولایات المتحدة ترید إنشاء تواجد یغطس في قلب وروح   الدفاع الأمریكي دونالد

فإن واشنطن لم تعي من تكرار أن  وخلافا لذلك.  )1(2003"، وكان ھذا التصریح في جوان اأوراسی

ان فحسب، لكن تھیئتھا تبالعملیات في أفغانس ا یكون وجوداً مؤقتا، مرتبطوجود قواتھ لا یعدو أن 

 اعد كان یكشف نوایاھا في الاستمرار في البقاء في آسیا الوسطى.وللق

 

 

ـ  القواعد العسكریھ الأمریكبھ في آسیا الوسطى والشرق الأوسط 4رقم  الخریطة  

 

 

1Ibid p184. 
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   us-militaires-bases-mondial-t/reseauhttps://reseauinternational.ne : المصدر

 

 

 

 

إلى جانب حصولھا على القاعدتین في أوزبكستان وكیرغیزستان عملت الولایات المتحدة على مستوى 

)، مع CaspianGuardحواسة قزوین (آخر في سیاق توغلھا في حوض قزوین، على إقامة برنامج 

أذربیجان وكازاخستان، ھذا بالاضافة إلى الجھود المبذولة في البحر الأسود والقوقاز لدعم سلسلة 

 التجھیزات الاستراتیجیة في الرواق الأوراسي.

أما على مستوى الحلف الأطلسي فقد تواصل التوغل في المنطقة آسیا الوسطى، التي وصفت في قمة 

بأنھا "استراتیجیا ھامة" وتم تعیین ممثل خاص للقوقاز  2004الأطلسي في اسطمبول عام الحلف 

وكان التوغل الأطلسي یتم تبریره على أنھ یھدف إلى محاربة المخدرات ومراقبة  ،)1(وآسیا الوسطى

 الحدود ومنع الانتشار النووي.

 أولویة الإعتبارات الأمنیھ على الإصلاحات السیاسیھ – 2

إن الحرب على الإرھاب التي باشرتھا الولایات المتحدة، وما ترتب عنھا من علاقات عسكریة مع دول 

عناصر  یةوالدیمقراطآسیا الوسطى، كان لھا تأثیر على مستوى آخر، فقبل ھذه الحرب، كانت الحكومة 

فالسیاسة الأمریكیة  في ھذا  المجال  ،)2(ھامة في علاقات الولایات المتحدة، مع دول آسیا الوسطى

تغیرت تماما یفعل تأثیر الظروف الجدیدة، فلم تعد للدیمقراطیة وحقوق الإنسان تلك الأھمیة السابقة، 

بعد أن كان ذلك یمثل الشعار الأساس في سیاسة الرئیس كلینتون، فالأمر أصبح یقتصر على ممارسة 

لشأن، وإذ أن ھذه الحكومة أصبحت تتلقى الدعم ضغوطات على حكومات آسیا الوسطى في ھذا ا

اللامشروط في إطار محاربة الإرھاب، فقد حدابھا ذلك إلى تأجیل الجدول الزمني للإصلاحات، 

وتحولت المساعدة من أجل الدمقرطة إلى القطاع الأمني، ما أدى بدولة مثل كازاخستان إلى استغلال 

1Olivier Crone,Op cit, P : 334. 
2Isabelle Facon, L’Organisation de Coopération de Shanghai, Ambitions et intérêts russes, Le Courrier de 
pays de l’EST 2006/3 N° 1055, P : 32 
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ن القاعد، مشبوھة للحصول على المساعدات الظرف، بالإعلان عن انتصارات ضد جماعات م

 .)1(الأمریكیة أكبر، والظھور بمظھر الدولة التي تحارب الإرھاب وتقوم بالتحول إلى الدیمقراطیة

طبیعة الأنظمة في آسیا الوسطى، فعوضا  لكن كل ذلك لم یمنع الولایات المتحدة من السعي إلى تغییر

 على قلب أنظمة الحكم عن الانتقاضیة الشعبیة. عن الضغوطات المبشرة، فقد ساعدت واشنطن

 

 لب الثالث: الثورة في كیرغیزستانالمط

كما كان الحال في أوكرانیا وجورجیا كانت المنظمات غیر الحكومیة متواجدة بعدد كبیر في آسیا 

 الوسطى.

وقد كان العمل قائما على إزاحة روسیا من المجال السوفییتي السابق، وأدىّ نجاح عملیة تغییر الحكم 

في أوكرانیا إلى نجاحھا أیضا في جورجیا وكیرغیزستان، فقد جعلت المنظمات غیر الحكومیة 

التخلي عن  الأمریكیة بالمواطنین الكیرغیزستان إلى مناھضة النظام الحاكم، فأجیر الرئیس أكیف إلى

التقدم مرة ثالثة للانتخابات الرئاسیة، وساعد على تغییر الأوضاع حالة الاقتصاد المتدھورة، وحالة 

 .)2(والتوتر الإثنى ونشاط الحركات الاسلامیة رالاستقراعدم 

  إلا أن النتائج المنتظرة بالنسبة للولایات المتحدة لم تظھر فبدلا من ظھور نظام حاكم موالیا لواشنطن

والغرب، قامت في كیرغیزستان سلطة أول ولاء من سابقیھا، فبدلا من تغییر شعبي حقیقي یؤدي إلى 

تأسیس  نظام جدید، فإن ما حدث كان مجرّد حلول كتلة محل كتلة أخرى، في الحكم، بحكومة یرأسھا 

 باكیاك. كورمنبك

لوسطى في أھم موقع لھ، في وأدى التحول في كیرغیزستان إلى زعزعة الوجود الأمریكي في آسیا ا 

 أوزبكستان.

فلقد أدتّ ثورة كیرغیزستان إلى اضطرابات أودیجان في أوزبكستان، وقامت السلطات في ھذا البلد 

بقمع شدید للمواطنین، فأدى ذلك غلى تسبب واشنطن للتصرف القمعي للحكومة الأوزبكستانیة، 

)، K2الأمریكیین للقاعدة الجویة كرشي غانباد ( وانتقادھا بشدة ما حذا بھذه الأخیرة إلى طلب مغادرة

 یوماً. 180في أجل مدتھ 

1Villerfrand, Op cit, P : 190. 
2FraçoisGerard Dreyfus, la Russie et L’asie Centrale, Geostratégiques avril 2006, N° 12 , P : 105. 
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 2005وكانت منظمة شنغاي قبل ذلك قد طلبت في اجتماعھا،  في أستابا، في كازاخستان، في جویلیة 

 11جدولاً زمنیاً لانسحاب الولایات المتحدة من الھیاكل التي تتواجد فیھا بصورة مؤؤقتة منذ أحداث 

وما حز في نفوس الأمریكیین أكثر، أن الموقف الأوزبكستان قد تمّ بالتنسیق مع روسیا سبتمبر 

 .)1(والصین، وھو ما یعني أن ھندسة القوى الأطلسیة كانت مھددة في وجودھا

بعد ذلك كانت وجھة أوزبكستان ھي روسیا، حیث انخرطت في المنظمات متعددّة الأطراف للمجال ما 

تتمحور حول موسكو، وانتھى بذلك النفوذ الأمریكي في أوزبكستان بعد عشریة بعد السوفییتي التي 

 .)2(كاملة

 المطلب الرابع:  البحث عن البدیل

الأمریكیة خصوصا بعد توجھ  للاستراتیجیةكانت خسارة قاعدة كارشیخانباد كبیرة ومؤثرة بالنسبة 

أوزبكستان بقوة إلى روسیا، وھذا بعد أن أدتّ ثورة كیرغیزستان إلى وضع لا یخدم مصلحة الولایات 

الانسحاب المتحدة، ھذه الانتكاسات، دفعت بالأمریكیین إلى البحث عن الحل البدیل، قبل أن یدُفعوا إلى 

 من منطقة ذات أھمیة بالغة بالنسبة لھم.

ا الإطار سعت واشنطن للحصول على قواعد في طاجاكستان وتركمانستان، لكنھا لن تفلح في وفي ھذ

عن أي من ھیاكل الدفاع في  للأمریكیینذلك، فالرئیس الطاجاكستاني إیمولي أخمانوف رفض التنازل 

م ، بعد أن تلقى ضغوطات من روسیا، فل)3(بلاده، والموقف ذاتھ كان للرئیس التركمانستاني نیازوف

یبق بالتالي للولایات المتحدة سوى التوجھ صوب كازاخستان التي أزدادت أھمیتھا كمحور في آسیا 

الوسطى بعد التحول الذي عرفتھ أوزبكستان بمولاتھا لموسكو، زیادة على ذلك فإن كازاخستان تتوفر 

الطاقة ضرورة فیھا مزایا عدةّ، فھي الإقلیم الذي یربط روسیا بباقي آسیا الوسطى، ومواردھا من 

ة، ا أن لھا طموحات في قیادة المنطقجیھان، والرواق الأوراسي، كم –تبیلیسي  -لنجاح خط أنابیب باكو

، وھو ما یمنع إمكانیة توحید أن یقیم توازنا مع أوزبكستان التي لھا الطموح نفسھ وھو ما من شأنھ

 .)4(المنطقة

ھذا التوجھ إلى كازاخستان، لا یعني أن اھتمام الولایات المتحدة بھذا البلد، جاء متأخراً، فتوغل 

الأمریكیین في آسیا الوسطى بدأ من كازاخستان حیث استطاعت الشركات الأمریكیة الاستحواذ على 

1Villerfrand, Op cit, P P : 191-192. 
2Ibid, P : 192. 
3Ibid, P : 193. 
4Ibid, P : 194. 
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صالح ملموسة تتمثل كازاخستان  البلد الذي للولایات المتحدة فیھ م ثلث الاستثمارات الأجنبیة، وشكلت 

في سیطرتھ على شبكة الطاقة الجھویة التي یمر أغلبھا عبره، فمع أھمیتھ الاقتصادیة ازدادت قیمتھ 

بالأھمیة الاستراتیجیة، وتوافد علیھ العدید من أقطاب الدبلوماسیة الأمریكیة القدامى والجدد، بما فیھم 

ني، نائب الرئیس الأمریكي جورج بوش ھنري كیسنجر كاتب الدولة الأمریكي الأسبق، ودیك تشی

 .2006الإبن، في ماي 

وبالنسبة للكازاخستانیین فھم یجندون الوجود  الأمریكي من أجل إقامة توازن مع الصین وروسیا، 

اللتّین ما انفكت الروابط معھما تزداد أكثر فأكثر، لكن تقارب كازاخستان مع الحلف الأطلسي، وقبولھا 

یعني اصطفافھا وراء الولایات المتحدة، فأستانا تتجنب الدخول في سیاسة الكتل،  لكل ما یمنع لھا، لا

إذا كان یبدو علیھا التأیید للولایات المتحدة، كرفضھا انضمام إیران إلى منظمة شنغاي، وتأییدھا للفكرة 

 .)1(الأمریكیة المتعلقة بأسیا الوسطى الكبرى، فإن الأولویة لدى كازاخستانیین تبقى لموسكو

وتبقى السیاسة الأمریكیة في آسیا الوسطى الولایات المتحدة إلى إدماج ھذا البلد في ھندسة جدیدة 

للمنطقة، وھي ما أصبح یعرف بآسیا الوسطى الكبرى، وفكرة ھذا المشروع ھي أن تعید الولایات 

الوسطى المتحدة إعادة بناء حضورھا في آسیا الوسطى عن طریق شراكة تجمع جمھوریات آسیا 

لمشروع ھو البعد الخمس وأفغانستان مع التعامل القوى مع شبھ القارة الھندیة، والبعد المھیمن في ا

ة شمال جنوب، مثل إنشاء سوق وحدیة للطاقة عن طریق ربط الھند وباكستان الطاقوي مع أروق

الأمریكیة الھندیة بالمحطات الھیدروكھربائیة في جبال آسیا الوسطى، كل ذلك یفسر لھتین العلاقات 

 .)2(2006منذ 

 المبحث الرابع: السیاسة الروسیة في آسیا الوسطى

كانت دول آسیا الوسطى قد استحسنت في مرحلة أولى التوغل الأمریكي في المنطقة، فكان ذلك یمنحھا 

ھ ھامش مناوره أكبر ویجعلھا أقل خضوعا للقوى الإقلیمیة المجاورة لھا، كما كانت تستعید مما تقدم

واشنطن من مساعدات متنوعة شملت تطویر الجیوش، وحتى لھا شرعت الولایات المتحدة في حروبھا 

، في محیط آسیا الوسطى تجاوزت دول ھذه المنطقة مع السیاسة 2001سبتمبر  11بعد أحداث 

في  الأمریكیة وتعاونت معھا، إلاّ أن الرغبة الأمریكیة المتزایدة في الھیمنة على المنطقة وشروعھا

1Alessandro Liamine Salvagnin, Quel Rôle pour L’Union Européenne en Asie Centrale ? le Courrier des paus 
de L’EST 2006/5, N° 1057, P : 20. 
2Martene Laruelle, le retour de la Russie, politique, Internationale, N° 115, printemps, 2007. 
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قلب الأنظمة الحاكمة في المجال السوفییتي السابق، جعل العلاقات  تتقلب بین الجمھوریات آسیا 

 الوسطى والولایات المتحدة.

فاستغلت روسیا ھذه التطورات وسعت إلى كسب دول آسیا الوسطى إلى صفھا وخاصة وأنھا كانت 

جانس الأنظمة السیاسیة الذي جعل تربطھا بھا علاقات وطیدة في الجانب الأمني، بالإضافة غلى ت

موسكو تدعم سلطات المنطقة، كل ذلك لروسیا بأن تكون في وضع أفضل من الولایات المتحدة في 

 مجال التنافس على النفوذ آسیا الوسطى.

 المطلب الأول: الأھداف والمصالح الروسیة في آسیا الوسطى

 طبیعة العلاقات بین روسیا وآسیا الوسطى - أ

روسیا أن الغرب لا یستجیب لسیاسة التقارب التي كانت تمارسھا تجھاھھ، تحولت  بعد أن أدركت

أولویة السیاسة الخارجیة الروسیة، كما رأینا، إلى المجال السوفییتي السابق، من خلال المفھوم الجدید، 

رت الخارج القریب، وقد كان انشغال روسیا بالانتقال إلى اقتصاد السوق، والظروف العصیبة التي م

 بھا، عائقا أما تطویرھا لعلاقاتھا مع الجمھوریات السوفییتیة السابقة.

ترى أن الارتباط بدولھا في عملیات اندماجیة من أي نوع وبالنسبة لآسیا الوسطى فإن روسیا كانت 

یشكل عائقا أما التحولات السیاسیة والاقتصادیة التي كانت تقوم بھا، فدول آسیا الوسطى كانت متخلفة 

إجراء الاصلاحات السیاسیة والاقتصادیة اللازمة، ناھیك عما كانت تعانیھ بدورھا من صعوبات في 

 جمة ومن تدھور في الأوضاع.

، 1989ملایین روسي في عام  10وحتى الأقلیات الرّوسیة المنتشرة في آسیا الوسطى  والمقدرة بـ: 

لا تستثمر إلاّ القلیل في ھیاكل نشر اللغّة  ، كما أنھّا كانت)1(فإن روسیا  لم تكن تبحث عن الدفاع عنھا

 الرّوسیة، من مدارس وجامعات ووسائل الإعلام.

ولم تكاد الروابط بین روسیا ودول آسیا الوسطى إلا في كومنویلث الدول المستقلة، الذي لم یتعد كونھ 

كان  ذلك، ل1999عام  طاشقند فيشكلیاً لیس إلاّ، أو في معاھدة ھذه الأمن الجماعي المبرمة في  إطاراً 

الجانب الأمني ھو أھم مظھر للعلاقات بین روسیا وجمھوریات آسیا الوسطى، وفي المقابل كان 

المجال مفتوحا للشركات الغربیة، خاصة الأمریكیة منھا، وللتعاون الاقتصادي مع الدول الآسیویة مثل 

 تركیا وإیران والصین.

1Isabelle Facon, les en yeux de sécurité en Asie Centrale, la politique de la Russie, annuaire français des 
relations internationales, 2004, P : 2. 
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 روسیا وآسیا الوسطىأھمیة القضایا الأمنیة في العلاقات بین  - ب

وقد تضمن التعاون الأمني بین روسیا ودول آسیا الوسطى، إیجار موسكو لقاعدة بایكنور في 

كازاخستان والإبقاء على جیش روسي وأفغانستان وتركمانستان على امتداد الحدود مع الصین 

بلد، في سنوات وأفغانستان وإیران، والتدخل العسكري في طاجاكستان أثناء الحرب الأھلیة في ال

 .)1(1997التي انتھت ھذه الحرب الأھلیة في عام السلام ، وبعد اتفاقیات 1992-1997

لكن حدوث تحولات جیوسیاسیة، أدى بروسیا إلى إیلاء اھتمام أكبر لمنطقة آسیا الوسطى، خاصة وأن 

دیدات متنوعة، ھذه التحولاات كان لھا أثر كبیر على الأمن الروسي، لما كانت تحملھ من مخاطر وتھ

، وصلت حركة طالبان إلى الحكم في أفغانستان، وأصبح ھذا البلد یشكل قاعدة 1996ففي سبتمبر عام 

خلفیة للحركات الإسلامیة المسلحة التي كانت تسعى بدورھا إلى الإستیلاء على الحكم في دول آسیا 

آسیا الوسطى وروسیا، الوسطى إلى جانب ذلك، كانت ھناك نشاطات مختلفة ذات تأثیر على أمن 

 وتتعلق بتجارة المخدرات والأسلحة....

الوسطى وبما أصبحت تحتویھ من تھدیدات  كل ذلك إذن دفع بالسیاسة الروس إلى الاھتمام أكثر بآسیا

السیاسة ومخاطر متنأمیھ، وقد تجلى ھذا الاھتمام في الوثائق الرسمیة المنتظمة أولویات وأھداف 

الروسیة، التي تحتوي على مخاوف روسیا من الحلف الأطلسي والولایات المتحدة الأمنیة والعسكریة 

وكذلك التھدیدات العابرة للأوطان المتمثلة في الإرھاب والتطرف السیاسي والدیني، والإجرام المنظم 

 .)2(والنشاطات والتجارة غیر القانونیة، والتي اعتبرت مخاطر من الدرجة الأولى  بالنسبة لروسیا

ھذه المخاطر إذن تتركز إذن في المحیط الجنوبي لروسیا، آسیا الوسطى والقوقاز، حیث تجد المناخ 

المناسب للنمو والانتشار، فبلدان وضعف الدول والفساد والمشاكل الاقتصادیة والاجتماعیة والتركیبة 

ن الدول، كل ھذه الدینیة والإثنیة المعقدة والنزاعات الحدودیة، والتوترات حول مصادر المیاه بی

ذلك في ظل ضعف  العوامل تشكل أرضیة خصبة لزیادة التھدیدات المذكورة وانتشارھا، ویحدث

، أین 2000و  1999القوات العسكریة لمعظم دول آسیا الوسطى، ضعف اتضح جلیا في أحداث عامي 

 .)3(كمانستانقامت الحركات المسلحة بتوغلات كثیرة، انطلاقا من أفغانستان، في كیرغیزستان وتر

إذا كانت الاعتبارات الأمنیة في الحدود الجنوبیة الروسیة تشكل انشغلا كبیرا بالنسبة لموسكو، فإن 

الأولویة الأمنیة ھي التي تخص التھدیدات النابعة منھا یقوم بھ الحلف الأطلسي والولایات المتحدة، 

1Ibid, P : 2. 
2.Ibid, P : 2. 
3Mohammad rezadjalili, thierrykellner, asie Centrale terrain de rivalités, la Courrier des pays de L’EST 
2006/5, N° 1057, P 5. 
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الشرقیة، تحولت إلى المجال السوفییتي فبعد أن تمكنت واشنطن من إزالة النفوذ السوفییتي من أوروبا 

السابق وشرعت في التوغل فیھ وسط نفوذھا علیھ، فتارة بحجة وقف التوسع الأمبراطوري الروسي، 

وتارة أخرى بحجة التعددیة الجیوبولیتیكیة، كانت الولایات المتحدة تسعى إلى وضع الجمھوریات 

ت ذاتھ عن النفوذ الروسي، ومن أھم الوسائل التي السوفییتیة السابقة تحت نفوذھا، وإبعادھا في الوق

استعملتھا الولایات المتحدة في تنفیذ ھذه من اجل السلم، وشرعت الولایات المتحدة في تنفیذ ھذه 

با الشرقیة ثم الجمھوریات السوفییتیة السابقة إلى و، تمھید لضم دول أور1994الشراكة بدایة من عام 

تحت نفوذھا، وإبعادھا في الوقت ذاتھ عن النفوذ  ت السوفییتیة السابقةالحلف الأطلسي، ثم الجمھوریا

التي استعملتھا الولایات المتحدة في ذلك، الشراكة من أجل السلم،  الروسي، ومن أھم الوسائل 

، تمھید لضم دول أوروبا الشرقیة ثم 1994وشرعت الولایات المتحدة في تنفیذ ھذه الشراكة بدایة عام 

الوسطى كباقي الجمھوریات السوفییتیة السابقة إلى الحلف الأطلسي، فانضمت دول آسیا الجمھوریات 

السوفییتیة السابقة  إلى عملیة الشراكة من أجل السلم، وشاركت في مختلف النشاطات المتعلقة بھا، 

عة زیادة على تلقیھا مساعدات وعملیات تكوین للجیوشھا، إضافة لذلك أنشأت الولایات المتحدة مجمو

لمواجھة توسع نفوذ روسیا وتقلیص دورھا في المجال السوفیاتي السابق، كما  GUUAM(ج.أ.أ.أ.م) 

 ذكرنا ذلك سابقا.

ً الھیمنة  الأمریكیة، ثم سعت منذ تولي كل ذلك لم یمر دون رد فعل من روسیا التي عارضت علنا

الرئیسیة ضد الولایات الآسویةالتكتلّ مع الدول بریماكوف منصب وزیر الخارجیة، إلى محاولة 

المتحدة، إلاّ أن الصعوبات التي كانت تمر بھا روسیا والأزمات الاقتصادیة والتدھور العام، لم یسمح 

لھا بمواجھة فعالة لما كان یقوم بھ الأمریكیون من في آسیا الوسطى وباقي المجال السوفییتي السابق 

 من توغل متواصل ومحاصرة للنفوذ الروسي.

 طلب الثاني: فلادیمیر بوتین وعودة روسیا إلى آسیا الوسطىالم

 مرتكزات سیاسة فلادیمیر بوتین في آسیا الوسطى: - أ

ً كثیراً باستعادة روسیا لمكانتھا الدولیة،  فإن المعطیات تغیرّت، فالرئیس الروسي الجدید كان مھتما

ویكون ذلك، بدایة بتأكید حضور وبعودتھا إلى الساحة الدولیة كقوة كبرى، واسترجاع المجد السابق 

روسیا وتقویة دورھا في المجال ما بعد السوفییتي، وفي ھذا الإطار فإن آسیا الوسطى توجد في صلب 

 السیاسة الجدیدة لبوتین.
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وقد كانت الفرص لا تزال قائمة بالنسبة لروسیا لاستعادة نفوذھا في آسیا الوسطى، لما تملكھ من 

لشأن، رغم ما كانت تحققھ الولایات المتحدة من تقدم في إطار توعلھا في امكانیات ووسائل في ھذا ا

آسیا الوسطى، خاصة وأن دول ھذه المنطقة قد استحسنت التواجد الأمریكي وما ترتب عنھ من فوائد 

 بالنسبة لھا.

ى فالوجود الأمریكي كان یخدم مصالح دول آسیا الوسطى من حیث أنھ یسمح لھا بإقامة توازن مع القو

الإقلیمیة الأخرى التي كانت تخشى ھیمنتھا علیھا، وبالخصوص روسیا ویسمح كذلك باكتساب ھامش  

مناورة أكبر، إضافة لذلك، فالتواجد العسكري الأمریكي في آسیا الوسطى رافقتھ مساعدة معتبرة من 

 .)1(الولایات المتحدة إلى دول المنطقة التي كانت تنقصھا الموارد

ھناك جوانب أخرى قلصت من المزایا التي كانت تحصل علیھا دول آسیا الوسطى  لكن مع ذلك كانت

نفكت تنتقد تسلط أنظمة الحكم قفي آسیا الوسطى، اواشنطن ما  –من علاقتھا مع الولایات المتحدة 

 وغیاب الدیمقراطیة وضعف المجتمع المدني والحكم الراشد وحقوق الإنسان.

الحكم في آسیا الوسطى قامت روسیا باستغلالھا، وجعلت منھا نقطة ھذا الموقف الأمریكیة من أنظمة 

مخلف للولایات  ،)2(ارتكاز لسیاستھا تجاه دول المنطقة حتى تتمكن من جذبھا إلیھا وكسبھا في صفھا

فإن روسیا تؤید السلطات القائمة في آسیا الوسطى، حتى أن الملاحظین من المتحدة والغرب عموماً، 

الدول المستقلة یقرّون بنزاھة الانتخابات التي تجرى في المنطقة، عندما یقومون روسا وكومنویلث 

 بمراقبتھا.

ومن جھة أخرى فإن التصدي لتھدید الحركات الإسلامیة، شكل أیضا عاملا ھاما في توثیق العلاقة بین 

في روسیا ودول آسیا الوسطى، فموسكو تدعم دول آسیا الوسطى في مكافحة الحركة الإسلامیة 

أوزبكستان وحرب التحریر والمعارضة بصورة عامة، وھذه الأخیرة تدعم روسیا في حربھا في 

 الشیشان.

وانطلاقا من ھذه المعطیات التي شكلت مرتكزات النفوذ الروسي في آسیا الوسطى، قام الرئیس 

وتین قام الرئیس ب 1999الروسي بمبادرات تجاه دول آسیا الوسطى، ففي شھري نوفمبر ودیسمبر 

زار تركمانستان، وقد أدتّ الزیارة إلى أوزبكستان  2000یزیارةطاجاكستان وأوزبكستان، وفي ماي 

وتركمانستان إلى تحسین العلاقة بین ھتین اللدین وروسیا، علما أنھما البلدان اللذان كانا الأسد مقاومة 

1Martélénelaruelle, Op cit, P : 3. 
2Ibid, P : 3. 
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اعتبر الزیارة لھذین البلدین للنفوذ الروسي والأقل تعاونا مع الروس خشیة من ھیمنتھم علیھما، وقد 

 نجاحا دبلوماسیا.

 سیاسة المھیمنة الأمریكیة على آسیا الوسطى وضرورة التصدي لھا - ب

وفي الوقت الذي كانت معالم التنافس بین روسیا  والولایات المتحدة تتجلى أكثر فأكثر في آسیا  

سبتمبر، وحرب الولایات المتحدة على أفغانستان لتضع ھذا التنافس جانبا،  11الوسطى، جاءت أحداث 

 من جدید.ولتحل محلھ مرحلة جدیدة من التعاون، لكنھا لم تدم طویلا لیعود التنافس على أشده 

سبتمبر،  11كانت روسیا من أولى الدول التي أعلنت تضمنھا وتأییدھا للولایات المتحدة بم أحداث 

وأبانت على استعدادھا للتعاون مع الأمریكیین في مجال مكافحة الإرھاب، وأبدى الروس تعاونھم في 

على قواعد عسكریة في  الحرب الأمریكیة في أنفغانستان من خلال موافقتھم على الحصول الأمریكیین

 آسیا الوسطى.

لكن ھذا التعاون بین روسیا والولایات المتحدة فكان قصیر المدى، لیس فقط لأن موسكو لم تتلق مقابلا 

أو لأن مصالحھا الدولیة لم تؤخذ في الاعتبار إلا بشكل نسبیاً، ولكن لأن التطورات اللاحقة للأحداث 

أصبحوا لا یترددون في استعمال كل  ف الأمریكیین، الذيكشفت رغبة غیر مسبوقة للھیمنة من طر

الوسائل من أجل تحقیقھا بما في ذلك القوة العسكریة، ویعود ذلك إلى التوجھ الجدید للإدارة الجمھوریة 

تحت قیادة الرئیس جورج والكربوش (بوش الإبن)، وھو التوجھ الذي یجعل استعمال القوة العسكریة 

سائل تحقیق الغایات الأمریكیة، التي على رأسھا استمرار التفوق العالمي في المقام الأول ضمن و

 الأمریكي.

فبعد غزو افغانستان والحصول على القواعد في آسیا الوسطى وغزو العراق، كانت الولایات المتحدة 

تتوّغل في أوراسیا بسرعة كبیرة و أصبح ھدف السیطرة على ھذه الكتلة یسیر محو التحقق، ومعھ 

 الھیمنة العالمیة الأمریكیة. ھدف

ولم تكتف الولایات المتحدة بذلك، بل شرعت في قلب الأنظمة الحاكمة في المجال ما بعد السوفییتي 

 2004، وأوكرانیا عام 2003وإدخال أنظمة موالیھ لھا، وھو ما حدث في بالفعل في جورجیا عام 

 .2005وكیرغیزستان في 

نوایا الولایات المتحدة، ما جعل الصراع الجیوبولیتیكي بین  وإزاء ھذه التطورات اتضحت لروسیا

الدولتین یصبح أكثر قوة، وما كان على روسیا مستوى الإعداد للرد المناسب على ما كانت یقوم بھ 
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الأمریكیون، وكان ما ساعد روسیا أكثر في ھذه المواجھة، حالة الھلع التي أصبح فیھا رؤساء 

بیاف، والأوزبكستاني إسلام كریموف، والطاجاكستاني  كازاخستان، نور سلطان نزار

إیمومولیرخمانوف، الذین كانوا یدركون أنھم مستھدفون بطریقة غیر مباشرة بالتوارات الملونة، ما 

 یجعلھم یھرعون إلى موسكو طمعا في الدعم.

    المتحدةالمطلب الثالث: مظاھر تصدي روسیا لنفوذ الولایات 

 :ثلاث محاور ھي روسیا للولایات المتحدة في آسیا الوسطى من خلالوقد كانت مواجھة 

 التعاون العسكري الثنائي:1--

كان ھذا المظھر من مظاھر التعاون بین روسیا ودول آسیا الوسطى الشكل الأول الذي أخذه التعاون  

في أسیا الوسطى،  القضایا الأمنیة والاستقرارفي البدایة كان ھذا التعاون مركزا على  –بین الطرفین 

ة، الولایات المتحدة في المنطق الركائز التي تعتمد علیھا روسیا في صراعھا معلیصبح فیما بعد أحد 

ول آسیا لة الضعف التي كانت علیھا جیوش دحالمثل ھذا التعاون في وقد وجدت روسیا الفرصة 

العسكري، إذا كانت جیوشھا روسیة في المجال الوسطى، فقد كانت ھذه الأخیرة في حاجة لمساعدة

تعاني من قلة التدریب والتجھیز والفساد وقلة التعداد، وقلة التحفیز بسبب ظروف الحیاة لدى 

الرغبة في التعاون معھا لما یمكنھا ذلك من إقامة للتوازن مع  سنت روسیا ھذهالعسكریین، واستح

، مع الولایات راكة من أجل السلمالحلف الأطلسي، الذي ربط علاقات مع دول المنطقة من خلال الش

 .)1(التي كانت توفر لجیوش ھذه الدول التكوین والعتادالمتحدة 

ومن حیث مضمون التعاون الروسي مع دول آسیا الوسطى، فقد تمیز بطابعة القوى والمتنوع مع 

بالمعدات كازاخستان، إذ یقوم جیشا البلدین بعملیات مشتركة في حیث تتكفل موسكو بتزوید أستانھ 

العسكریة، لكن التعاون بالنسبة لموسكو كان مركز أكثر مع طاجاكستان وكیرغیزستان تظھر الحاجة 

 البلدین إلى الاستقرار، الذي كانت روسیا تبدو قادرة على توفیره.

 

 

 :طاجاكستان -

1Ibid, P : 3. 
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لد تحت حربا أعلیة، وسمح ذلك للقوات الروسیة بالتدخل في ھذا الب 1992عرفت ھذه الدولة بدایة من 

 1999غطاء كومنویلث الدول المستقلة، والوقوف إلى جانب الرئیس إیمومولیرخمانوف، وفي عام 

كان ھناك اتفاق على انسحاب قوات حفظ السلام للكومنویلث، وعرضتھا فرق روسیة مھمتھا الحفاظ 

 .)1(على الحدود

بالحدود مع الصین على طول ، تمكنت طاجاكستان من السیطرة على حدودھا بدء 2000ومع بدیة عام 

كیلومتر، وأستمر الحضور الروسي على الحدود الطاجاكستانیة الأفغانیة إلى غایة أكتوبر  500

2005)2(. 

تم افتتاح  2004وحتى مع ھذا الانسحاب بقي التواجد الروسي في طاجاكستان بصورة مكثفة ففي عام 

 خارج روسیا، وتتكون من عدة مواقع :أول قاعدة دائمة في طاجاكستان، وھي القاعدة الأكبر 

 غیر یبعیدة عن العاصمة دوشمیبي. AINIللطیران في عیني  أرضیة -

 على ىالحدود مع الصین. NUREKقرب نورك  OKNOموقع للمراقبة الفضائیة في أوكنو -

 بجنوب البلاد. KOULIABعدید من المواقف قرب دوشمبي وفي منطقة كولیاب -

، ینتمي إلى القوة المشتركة للانتشار السریع، وتضم القاعدة 201الفرقة المدرعة والقاعدة فیھا فیلق من 

ً  5000في مجملھا   .)3(جندیا

 :كیرغیزستان •

یرغیزستانیة، تم جندیاً على الحدود الصینیة الك 3000قامت روسیا بنشر  1999و  1992بین سنتي 

 .2003في Kantأقامت قاعدة عسكریة في كانط

الروسي، في إطار طاجاكستان، وبذلك فإن كیرغیزستان أصبحت البلد الوحید في العالم وتدعم التواجد 

 30الذي توجد فیھ قاعدة روسیة في كانط وقاعدة أمریكیة في مناس، وتبعد القاعدان عن بعضھا بـــ: 

 كلم فقط.

قاعدة  أدتّ المخاوف من أوزبكستان إلى شروع بیشكاك في محادثات مع موسكو لافتتاح 2005وفي 

المتحدة، فقامت بیشكاك بعد الثورة برفع إیجار قاعدة مناس ، أما مع الولایات OCHجدیدة في أوش

1Ibid, P : 3. 
2Ibid, P : 3. 
3SebastuerPeyouse, L’Asie Centrale Quinze ans Après L’indépendance, Op cit, P : 405. 
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ملیون  2.6، كما ذكرنا ذلك سابقا، وھذا بعد أن كانت قیمة الإیجار 2007ملیون دولار في  15إلى 

 .)1(دولار فقط

أوزبكستان مع روسیا ضعیفا، لكن كان تعاون  2005أوزیبكستان: قبل أن تتحول نحو موسكو في  •

، أبرم اتفاق بین موسكو وطاشقند، للتعاون الاستراتیجي، تلتزم 2005نوفمبر  02، في )2(بعد ذلك

تدعم نظام طاشقند في حال حدوث اضطرابات، وبتقدیم تجھیزات لتفریق  لبمراحیموسكو 

ال عشرة مطارات، والسماح لھا طاشقند القوة الروسیة إمكانیة استعمالمتظاھرین، وفي المقابل منحت

 بإقامة قاعدة في أراضیھا.

 تركمانستان: •

شاغر باسم "الحیاد الدائم"، وفي أفریل ول المستقلة على سیاسة الكرسي الاعتمدت في كومنویلث الد

اون العسكري بردي مخمدوف، فإن روسیا أمضت مع روسیا اتفاقا شاملا للأمن، لكن التع 2003

 تركمانسان حتى تنظم إلى الھیئات الإقلیمیة.مارست ضغوطا على 

 التعاون العسكري متعدد الأطراف: منظمة معاھدة الأمن الجماعي.2-

كما نلاحظ فإن التعاون العسكري بین روسیا ودول آسیا الوسطى أصبح أكثر كثافة وقوة منذ مجيء 

لعسكري الأمریكي في آسیا بوتین إلى السلطة في روسیا، خاصة وأن مجیئھ تزامن مع ازدیاد التوغل ا

 الوسطى بعد الحملة الأمریكیة على أفغانستان.

ة یلتسین ویتعلق الأمر بمعاھد  یا أحد الركائز  الموروثة من حقبولتدعیم ھذا التوجھ لاستعملت روس

 أمن الجماعي.

كازاخستان، ، وكانت تضم في البدایة كل من روسیا، 1992ھذه المعاھدة أبرمت في طاشقند في عام 

انسحبت ھذه الأخیرة  1999كیرغیزستان، طاجاكستان، أرمینیا، بیلاروسیا، وأوزبكستان....وفي عام 

 بحجة أن المعاھدة لم تكن قادرة على القضاء على التوغلات الحركة الإسلامیة فیھا:

ھذه الأخیرة أن  ولما أشتد التنافس الجیوبولیتیكي في آسیا الوسطى بین الولایات المتحدة وروسیا، رأت

تستغل معاھدة الأمن الجماعي لصالحھا في ھذا التنافس، فقامت بتحویل المعاھدة إلى منظمة معاھدة 

، 2006، مع بقاء الأعضاء أنفسھم الذین عادت إلیھم أوزبكستان في 2002الأمن الجماعي في مایب 

1MarléneLaruelle, Op cit, P P : 3-4. 
2Ibid, P : 4. 
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رئیسیة للمنظمة ھي مكافحة أعلنت الدول الأعضاء أن المھام ال في اجتماع دوشمي 2003وفي أفریل 

 .)1(الإرھاب وتجارة المخدرات في آسیا الوسطى

 ھذه المنظمة وإن لم یذكر. لكن البعد المتمثل في التصدي للولایات المتحدة، واضح في

تضم قوات  2001وتتوفر المنظمة على قوة انتشار سریع في آسیا الوسطى تم إنشاؤھا في أوت 

روسیة، كازاخستانیة وكیرغیزستانیة وطاجاكستانیة متجمعة في عشرة فیالق، وتوفر روسیا العتاد 

 العسكري للدول الأعضاء بأسعار تفضیلیة، ما ساعد ھذه الأخیرة على تطویر جیوشھا وأدى بھا إلى

 .2007في  %50العسكریة بـــ: زیادة نفقاتھا 

ومن الناحیة العملیة فإن المنظمة تقوم بتمارین مشتركة، تفترض ھجومات إرھابیة، ھذه التمارین 

 .)2(2006وفي كازاخستان عام  2005وفي طاجاكستان عام  2004عام  أجریت في كیرغیزستان

مة تضمن لھا ولاء دول آسیا الوسطى وتساعدھا ھكذا إذن أصبحت روسیا تمتلك وسیلة استراتیجیة ھا

من المنطقة والتوّغل فیھا والسیطرة علیھا  إزاحتھافي التصدي لسیاسة الولایات المتحدة الرامیة إلى 

 في إطار استراتیجیتھا الكبرى للھیمنة على أوراسیا.

 منظمة شنغھا3-

روسیا بالتعاون مع دول آسیا الوسطى یطرح علیھا صعوبات، فقد كانت تواجھھا قلة  انفرادكان 

انیات سواء العسكریة أو الاقتصادیة، مع الحذر الذي كان یطبع العلاقات مع دول آسیا الوسطى، الامك

 التي كانت تخشى من الھیمنة الروسیة.

انتھجت روسیا سیاسة براخماتیة قائمة على ولتعویض النقص في الامكانیات وتبدید المخاوف منھا، 

إشراك القوى الإقلیمیة الأخرى المھتمة أیضا بالاستقرار في منطقة آسیا الوسطى مثل الصین وبدرجة 

 أقل إیران.

في ھذا الإطار جاء المجھود المشترك بین روسیا والصین من أجل ضمان أمن آسیا الوسطى، ففي 

، واتفقا على الاشتراك في ھدف تشجیع بینھما اكة استراتیجیة "عن " شرأعلن البلدان  1996أفریل 

بلدان آسیا الوسطى على تسویة إجراءات ثقة ونزع السلاح، ثم قامت روسیا والصین مع كازاخستان 

تحول المنتدى إلى منظمة  2001جوان  15وطاجاكستان بإنشاء " منتدى شتغاي" وفي  وكیرغیزستان

1Ibid, P : 4. 
2Ibid, P : 4. 
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وما كان فیھا من  201و  1999عامي  واعتبارا لتطور الوضع الأمني بعد أحداث، )1(التعاون لشنغھاي

بكستان فإن المنظمة الإقلیمیة ركزت نشاطھا زتوغلات للحركات المسلحة في كل من كیرغیزستان وأو

حول مشكلة مكافحة الإرھاب وتجارة المخدرات والأسلحة، وكانت إحدى نجاحات المنظمة انضمام 

 . )2(، بما لدیھا من امكانیات2001ا في جوان أوزبكستان إلیھ

غاي تركز إذن على القضایا الأمنیة، وفي مرحلة أولى كانت وظیفتھا نوبالنسبة للأھداف فإن منظمة ش

أصبح ھدفھا مكافحة الإرھاب، والنزعة 2002، وفي الأعضاءنزع السلاح ورسم الحدود بین الدول 

 .)3(لمكافحة الإرھاب في طاشقندمركزاً أنشئ  2004الانفصالیة، وفي عام 

إن منظمة شنغاي حققت ما التزمت بھ بإجراء عملیات مشتركة، ضد الإرھاب، تقام بطریقة منتظمة 

في مختلف البلدان، ھذه الأخیرة تساعد بعضھا البعض، فالصین تؤید الكرملین في حریة في الشیشان  

 Xin Jiangالسیاسة الصینیة في إقلیم كسین جیانوفي المقابل فإن الكرملین ودول آسیا الوسطى تدعم 

لأنظمة  آسیا الوسطى ة وتجاه تایوان، أما روسیا والصین فھما تقدمان الخبرة العسكریة والتكنولوجی

 .)4(لمساعدتھا في السیطرة على المعارضة

إضافة إلى كل ذلك فإن ما كان یخدم مصالح روسیا في صراعھا مع الولایات إلى ھیئة لمعارضة 

أن اجتماعات المنظمة أصبحت مناسبة للتسدید بالتدخل التغلغل الأمریكي في آسیا الوسطى، حیث 

النسبة العربي والمطالبة بإزالة القواعد الأمریكیة من ھذه المنطقة، وھو ما یحدث مع أوزبكستان، وب

لموسكو فھي ترید استعمال منظمة شنغھاي أكثر فأكثر كوسیلة للأمن الجماعي في آسیا الوسطى 

 .)5(وتراھا مكملة لمنظمة معاھدة الأمن الجماعي

 

 

 

 

 

1Viatcheslav Avioutskii, Espace poste-soviétique, la bataille des unions, Quatre-terre 2006/3, N° 16, P : 254. 
2Isabelle Facon, op cit, P : 6. 
3MarléneLaruelle, Op cit, P : 5. 
4Ibid, P : 5. 
5Isabelle Facon, op cit, P : 11. 
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 الفصــل الرابــع
 

 قضایا الطاقھ في بحر قزوین
        

كانت مسألة الطاقھ عنصرا ھاما في سیاسة الولایات المتحده الرامیھ إلى البقاء كقوة عظمى وحیده     

وإلى الھیمنھ العالمیھ .فالسیطره على مصادر الطاقھ ، والنفط خصوصا ، یمكنھا من التحكم في 

على نفط منافسیھا والضغط علیھم . وفي ھذا الإطار عملت الولایات المتحده على فرض سیطرتھا 

ت تدخل أیضا ضمن الأھداف الجیوستراتیجیھ بحر قزوین . لكن منطقة قزوین كانالخلیج ، وعلى نفط 

ھدفا مزدوجا، واستعمل النفط كغطاء للھدف الجیوستراتیجي لتجنب إثارة الأمریكیھ ، فشكلت بذلك 

 .لكن الصعوبات كانت كثیره طرف القوى الكبرى المجاوره لھذه المنطقھ . معادیھ من ردود أفعال

روسیا ، التي ھي أیضا تھتم  ةلھ إلى الغرب كانت تواجھھ منافسفلإستحواذ على نفط قزوین وتحوی

بنفط قزوین ، وتردد الشركات النفطیھ التي كانت تفضل نقل النفط بأقل تكلفة . لذلك كلھ فإن تحقیق 

سیا فقد استطاعت مواجھة المنافسھ الأمریكیھ الولایات المتحده لأھدافھا استمر وقتا طویلا . أما رو

على نفوذھا ودورھا في منطقة والإقصاء الذي كان یستھدفھا ، لتحصل على نصیبھا من النفط وتحافظ 

                                                                                                                    قزوین .
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 المبحث الأول

 الوضعیھ القانونیھ لبحر قزوین

   

، بین جنوب القوقاز وشمال إیران ، وھو أكبر وین عند التقاء قارتي أوروبا وآسیا یقع بحر قز      

والبحر الأبیض بالمحیط بواسطة بحر أزوف  ملیون سنھ  كان مرتبطا 11بحر مغلق في العالم ، ومنذ 

عرضھ كلم، و 1030، ویبلغ طولھ من الشمال إلى الجنوب  2كلم  386400المتوسط . مساحتھ 

. تصب في قزوین كمیات   1تحت مستوى سطح البحر ا متر 26.5كلم ، ویوجد على  320المتوسط 

مصدرھا  الأنھار التي أھمھا نھرا  الأورال و الفولغا. ویمثل  3كام 340و   260من المیاه تتراوح  بین

 960مترا في الشمال و  26بالمائھ من مصادر میاه قزوین . یتراوح عمق قزوین بین   80نھر الفولغا 

 90و ،السمك من طن ألف 600 سنویا اصطیاد یتم   . ) 2 ( كلم 6400 ساحلھ وطول ،مترا في الجنوب 

 النفط من كبیره كمیات  على باطنھ یحتوي الذي 3قزوین بحر مصدره العالم في الكافیار إنتج من بالمائھ

                                                                                                                                            والغاز.
 ،دولتان تتقاسمھ كانت 1992 عام فقبل . حقیقیھ قانونیھ وضعیھ دون باستمرار كان قزوین بحر إن        

 بالملاحھ خاصھ مسائل سوتا بینھما المعاھدات من كثیر في اللتان ، السوفییتي الإتحاد ثم وروسیا إیران

 القانونیھ الطبیعھ حول واضحا موقفا تتخذا أن  دون التلوث من وبالوقایھ وبالصید  والبحریھ  التجاریھ

 في بحقولھا تكتفي إیران وكانت ، السوفییتي الإتحاد سوى یستغلھ یكن مفل النفط .أما المائـي المسطح لھذا

                                                                                                                  . الفارسي الخلیج وفي الجنوب

 ، 1921 لعام الإیرانیھ السوفییتیھ المعاھده ھي قزوین لبحر القانونیھ الوضعیھ عن یتوفر ما إن           

 قزوین من المعاھده جعلت كما . قزوین بحر في وبالملاحھ الخاص أسطولھا بامتلاك لإیران تسمح التي

1 - Aleksi Nilovitch Kozarev , Oleg Kanstntinovitch Leontiev, Lewis Owen,EU, << Caspienne mer>> 
.fr/encyclopedia Universlis (en ligne), 1er Juillet  2017. http :  //www.universalis.fr/encyclopedie/mer-
caspienne/ (1/7/2017) . 
2- Djamileh Zia, Lmer caspienne , un écosystèmemenacé, La Revue de 
Teheran.www.teheran.ir/ ?article1583 ≠gsc.tab=0 (1/7/2017) . 
3-Oskana Kim , La mer caspienne, un avenir incertain. 
www.un.org/french/pubs/chronique/2004/numero3/0304p44.  (1/7/2017) . 
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 السوفییتیھ المعاھده أن كما . المشاطئتین الدولتین طرف من وبالتساوي ، مشتركا استغلالھ یكون بحرا

    1 " إیراني سوفییتي بحر " أنھ على قزوین بتعریف وذلك  ھقالساب المعاھده أكدت 1940 لعام الإیرانیھ

 كازاخستان و أذربیجان ،   مشاطئھ جدیده دول ثلاث وظھور السوفییتي الإتحاد اضمحلال بعد لكن          

 یشكل أصبح قزوین لأن ولكن ، الدول عدد  حیث من فقط لیس ، تغیرت قد المعطیات فإن ، وتركمانستان

                                          . الطاقھ ھذه على السیاده مسألة  تطرح أصبحت ثم ومن ،  للنفط كبیرا مصدرا

 في یثمثل قانوني خلاف إلى  أدى الأمر یھمھا التي الدول بین وتقسیمھ  النفط على السیاده مسالة إن         

 أم بحیرهھو ھل ، المائي المسطح ھذا  بوصف یتعلق  لمطروحا  والسؤال قزوین. لبحر القانونیھ الطبیعھ

 ملكیھ إلى تؤدي لكونھا ولكن ، المناجم ملكیة مسألة تماما تنفي لا كبحیره قزوین وضعیة إن  ؟   مغلقبحر

 قزوین اعتبرنا إذا المقابل وفي . المحاذیھ الدول بین للنفط متساویا تقسیما تفترض فھي للتقسیم قابلھ غیر

 قواعد ھي الحالھ ھذه في قھالمطب القواعد فإن وبالفعل . المساواة مبدأ استبعاد یجب فإنھ ، مغلق كبحر

 والحقوق الإقلیمیھ المیاه مفھوم تتضمن القواعد ھذه . البحار حقوق حول1982 لعام مونتیغوباي اتفاقیة

2  البحریھ الأعماق على دولھ لكل السیادیھ  في حره ھي مناطق تمتلك نفسھا تجد دولھ كل أن حیث ،  

 الوضع لتحقیق تسعى المعنیھ لبلدانا فإن 1992 عام منذو    لھا. مناسبا تراه ما حسب مواردھا استغلال

 في الشأن ھذا في اختلاف ھناك كان ذلك أساس وعلى . مصالحھا أحسن یناسب الذي بحر) أو  (بحیره

                                                                                                                                    بلدانال ھذه مواقف

وكازاخستان  وأذربیجان  روسیا اقفوم  : الأول مطلبال  

  الروسي الموقف-1

 مرتبط غیر ھو الذي قزوین بحر باعتبار وذلك ، البحیره خیار على طویلھ مدة منذ كانت روسیا إن       

 لذا ، الإقلیمي بالبحر خصوصا تتعلق البحري نونقاال معاییر أن كما . مغلق بحر ھو ، بالمحیطات

 للأمم العامھ الجمعیھ یقةوث ( قزوین بحر على ینطبقان لا القاري والجرف الحصریھ الإقتصادیھ فالمنطقھ

)1994 لعام المتحده 3  عن للدفاع وذلك 1991 لعام سابقھ معاھدات وجود على أیضا موسكو ترتكز و .  

 ، المستقلھ الدول لكومنویاث المؤسس العقد إلى أیضا موسكو تعود كما . لقزوین مشترك استغلال

 تلتزم المستقلھ الدول كومنویلث في الأعضاء الدول " خلالھ  من الذي 1991 دیسمبر في ألماتا وتصریح

1 - La documentation française ,Mer caspienne ; enjeux 
petroliers.www.ladocumentationfrançaise.fr/dossiers/…caspienne/index.shtml  (13/10/2014)  . 
2 -Jalillostan Nader, Le caucase et les enjeux petroliers de la mer caspienne, Annuaire Français des Relations 
Internationales, 2001, p5 . 
3 La documentation française op cit 
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 احترام بلزوم للتذكیر وذلك ، " اسابق الیسوفیییتي الإتحاد طرف من اتخذت التي یھالدول التعھدات باحترام

 الدول طرف من جدید اتفاق إمضاء یتم أن إلى ، الإیرانیھ السوفییتیھ الإتفاقیات عن الموروث الوضع

  ستغلالالا على یعمل تجمع إنشاء بالتالي تقترح روسیا وكانت . للتعاون نظام یقام أو ، المعنیھ الخمس

 ساحل أصغر أذربیجان مثل  تملك التي إیران تبنتھ الإقتراح ھذا . قزوین موارد لكل والمشترك المتساوي

 كلم1200و ، لروسیا  كلم 1460 ، لكازاخستان كلم  2320، لأذربیجان كلم825 ، لإیران كلم1146(

  تقبلان وتركمانستان إیران فإن ذلك ومع . أقل كانت المحروقات من احتیاطیاتھ والذي لتركمانستان)

       القانون أقرھا التي میلا عشر الإثني من أكثر أي ، دولھ لكل میلا 45 قدرھا الإقلیمیھ المیاه من بمنطقھ

 .  1بالبحار یتعلق فیما الدولي

 

وكازاخستان أذربیجان موقف-2  

 علیھ یطبق مغلق بحر قزوین أن فكرة عن وتدافعان السابق الإقتراح تعارضان الدولتان ھاتان        

 قزوین أعماق بملكیة وتطالبان ، 1982 لعام المتحده الأمم اتفاقیة بواسطة المنظم للبحار الدولي القانون

 التقسیم " تسمیة التقسیم عطاءإ مع ، للنفط السوفییتیھ الوزاره طرف من  1970 عام في تحدیدھا تم كما

                                                    .  )2(" المبدئي

الروسي الموقف تطور  -3  

 جدیده حقول على العثور مع یتطور كان القانوني وضعھ حول لقزوین المحاذیھ البلدان موقف إن          

  اكتشاف مع موقفھا تغیر سوف ، بحیره قزوین أن فكرة على تؤكد كانت التي فروسیا . للمحروقات

 یقضي ثنائیا اتفاقا   كازاخستان مع أمضت 1998 عام ففي . سواحلھا على المحروقات من  احتیاطیات

 2001 جانفي وفي  . البلدین بین الوسط عبر تمر  لخطوط طبقا ، وحده اليالشم قزوین بحر قاع بتقسیم

 البلدین ھذین مع اتفاقیتین أمضت 2002 عام يوف .  )3( أذربیجان مع مشابھا اتفاقا  روسیا وقعت

 التقسیم تعتمد روسیا فإن الإتفاقیات وبھذه . قریبھ البحر، في حقول عدة استغلال حول

 موقفھما وتعتمد وأذربیجان كازاخستان موقف وراء وتصطف ، قزوین لاحتیاطیات الفعلي

 كازاخستان مع ثلاثي باتفاق ھذا موقفھا موسكو أكدت 2003 ماي 14 وفي . بحرا قزوین یعتبر الذي

1-Ibid. 
2 -Ibid 

 . 251ص  ، 2005على الطاقھ في قزوین، طنطا ، مصر، مطابع غباشي ، فوزي درویش، التنافس الدولي - 3
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 في أذربیجان نصیب فكان.   دولھ كل  شاطئ طول حسب قزوین شمال ثروات تقسیم ولح وأذربیجان

  التقسیم ھذا عارضتا فقد وتركمانستان إیران أما . 1 % 27 وكازاخستان  %19 وروسیا  18% ذلك

 . قزوین بحر داخل مناطق عدة حول أذربیجان وبین بینھما خلاف یقع وسوف

 تركمانستان و إیران  اموقف   : الثاني المطلب

 إیران موقف-1

 مع 1940و 1921 اتفاقیتا وتوضحھ ، ببحیره یتعلق بقزوین الخاص القانوني االنظام أن إیران تعتبر      

  أذربیجان مع نزاع في وقعت وقد .2 قزوین لبحر مشتركھ إداره إلى تدعو فھي ولذلك ، السوفییتي الإتحاد

 دولي تجمع إلى 1998 أوت في استغلالھ حقوق أذربیجان منحت ALOY ألوا حقل استغلال حول

 سفینھ بواسطة طھران حاصرت 2001 جویلیھ وفي .  B P    ب) -ب (  شركة علیھ تشرف لشركات

 وكانت . الإقلیمیھ میاھھا في تتواجدان أنھما معتبرة  التجمع لھذا تابعتین النفط لاستغلال سفینتین  حربیھ

 .  ) 3(  البریطانیھ الشركھ بھا تقوم كانت التي النفط عن البحث عملیات قفتو الحادث ھذا نتیخة

تركمانستان موقف  -2  

 1991 عام منذ تنتھج ، كازاخستان و أذربیجان مثل لقزوین محاذیھ دولھ  تركمانستان      

 إیران لتؤید ، یثادح المستقلھ البلدان نظر وجھة إلى  انحازت . وضوحا أقل وموقفا  مستقلھ سیاسھ

 قدرھا الإقلیمیھ للمیاه بمنطقھ المحاذیھ للدول یعترف قزوین وضع حول 1996 نوفمبر 12 في وروسیا

 .  4  مشتركا قزوین باقي ویبقى ، فیھا ، المحروقات على حصریھ حقوق واحده لكل یكون بحیث میلا 45

   المحروقات عن البحث مناطق حول أذربیجان مع خلاف في وقعت تركمانستان فإن إیران ومثلھامثل

  .  CHIRAG  شیراغ حقل فیھا یقع التي المنطقھ حول وخاصة قزوین بحر داخل

 أصبحتا تركمانستان و إیران  نفإ وأذربیجان كازاخستان موقف إلى روسیا انحیاز ومع                

 آخر خلاف ، الخلاف ھذا إلى یضاف . متساویھ بصوره قزوین بتقسیم القاضي موقفھما في أقلیھ تشكلان

 قتوال ففي . البحر عمق في  النفط أنابیب عبور یخص فیما یكون أن یجب الذي التنظیم بطبیعة یتعلق

 أن ترى  وتركمانستان وكازاخستان أذربیجان فإن ، الخمس الدول موافقة ضرورة روسیا ترى الذي

1 -La documentation française op cit . 
 . 247مرجع سابق ص ،  فوزي درویش - 2

3 - La documentation française op cit . 
4- Ibid 
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1 الضروریھ وحدھا ھي الأنابیب تمرعبرھا التي الدول موافقة  ،فإن الأطراف بین اتفاق  غیاب وفي  . 

 مبدئیھ مسائل من یتضمنھ بما الخلاف سبب فإن ھذا ومع . حالھ على باقي لقزوین القانوني الوضع مشكلة

 النفطیھ الحقول أھمیة حول نالیقی عدم إلى كبیره بنسبة یعود ، الدول بعض عند للمواقف ثبات وعدم

2 دولھ كل ونصیب                   .المصادر باختلاف تختلف والتي تقدیرات، قضیة فالقضیة .

                    

 ني اــالث  حثــالمب

قزوین بحر في والغاز النفط من والإنتاج الإحتیاطي  

 تمیل المنتجھ البلدان كانت وإذا . قزوین بحر ثروات حول الماضیھ السنوات في الحدیث كثر لقد            

 المستثمره البلدان بعض أیضا فھناك ، الأجنبیھ الأموال رؤوس جذب أجل من الإحتیاطیات تضخیم إلى

 إن . منطفھبال الإستراتیجي تبریراھتمامھا أجل من قزوین احتیاطیات تضخم التي المتحده الولایات مثل

 ولكنھا ضعفھا تكون وربما ، الشمال بحر في توجد التي تلك من أكبر قزوین بحر في والغاز النفط كمیات

 الدولھ لكتابة  دراسة حسب النفط من قزوین بحر في فالإحتیاطیات   .  العربي الخلیج احتیاطیات من أقل

 ، قطر احتیاطیات یعادل ما أي برمیلا ملیار 17 بین قدرت 2004 دیسمبر في صادره للطاقھ یھالأمریك

 الغاز احتیاطیات فإن ذاتھا الدراسھ وحسب . المتحده الولایات احتیاطیات یعادل ما برمیل ملیار 33و

 الإحتیاطیات كانت وإذا  . السعودیھ العربیھ المملكھ احتیاطیات یعادل ما أي    3م ملیار 6630  بـ تقدر

 في الإحتیاطیات فإن ، السوفییتیھ المرحلھ أثناء استغلالھا تم قد سطىوال آسیا راضيأ داخل الموجوده

 سیبیریا واحتیاطیات لحقول أعطیت الأولویھ لأن ، باكو باستثناء ، مستغلھ غیر تقریبا بقیت بحرقزوین

 من قزوین بحر احتیاطیات فإن النسبیھ أھمیتھا من وبالرغم . كلفة وأقل أسرعا یبدو استغلالھا كان التي

 على العالمي فالطلب . الطاقھ من االعالمیھ الحاجات في للزیاده الاستجابھ في تساھم أن یمكنھا المحروقات

 2020 في یومیا برمیلا ملیون 119 إلى 1999 عام في یومیا برمیلا ملیون 75 من ینتقل أن یمكن  النفط

        .   )3( للمنطقھ السنوي الإنتاج مایمثل وھو

 الأمریكیھ الشركات كانت ، آموكو وشركة ) ب – (ب شركة  من كل بین الإندماج حدوث غایة وإلى       

 كانت والذي الأكبر التجاري النصیب ذات المتحده الولایات وكانت  ، قزوین بحر على المسیطره ھي

 بین تقریبا بالتساوي مقسم الآن فھو ككل قزوین بحر في المیزان أما . سیاسي دور إلى تحویلھ إلى تعمد

1 - Ibid 
2 - Jalillostan Nader op cit . 
3 - La documentation française op cit . 
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 الزعامھ تتبوأ التي ھي المتحده المملكھ فإن لأذربیجان بالنسبة لكن . المتحده والمملكھ المتحده الولایات

 بشكل التجاري تواجدھا ویتنامى المنطقھ في سیاسي دور كصاحبة الثالثھ المرتبھ فتحتل روسیا أما ، الآن

 السنوات أوائل في الأجنبیھ الشركات توافد أعقاب في قزوین منطقة صوب روسیا تحركت وقد . مطرد

  إلى سیبیریا غرب عن بعیدا اھتمامھا تحویل في والغاز النفط شركات بدأت وحینما . ومنتصفھا 1990

 في أقدامھا ورسخت خطاھا أویل لوك الروسیھ الشركھ تبعت ، 1994و 1993 عامي في قزوین

1  وكازاخستان أذربیجان   .                                                                                                                     

  

                                                 قزوین بحر في النفطیھ الموارد   : الأول المطلب

 یقدرقزوین، داخل بعد تنتجان لا اللتین وروسیا ایران دون ، قزوین بحر إنتاج كان 2003  عام في       

 برمیل ملیون 5.7 و 2.4 بین الانتاج وصول ینتظر 2010 عام في . یومیا برمیل ملیون 1.7 إلى 1.5 بـ

 كھمالاستھل ونظرا . وأذربیجان كازاخستان ، قزوین شمال دول ھي أساسا المعنیھ والدول . یومیا

                                                                                      . نفطھما من كبیر جزء تصدران فإنھما الضعیف

                                                                                                                   كازاخستان-1

 یزید أن عویتوق یومیا) برمیل ملیون 1 حوالي( طنا ملیون  51 الانتاج بلغ 2004 عام في    : الإنتاج-

                                                                                  . طنا ملیون 150 إلى لیصل 2015 عام في  الإنتاج

 الاحتیاطیات من برمیل ملیار 50و 30 وبین المؤكد الاحتیاطي من برمیل ملیار 17,84  : الإحتیاطي -

 في ھو الذي كاشاغان حقل اكتشاف بعد 2002 جویلیھ إاى تعود المتفائلھ التوقعات ھذه . الممكنھ

 مستغل غیر أغلبھ

غرب   Atirauثلث الحقول یتواجد على حواف قزوین في منطقة أتیراو مواقع حقول النفط :    - 

ملیار طن أي  2حقلا باحتیاطیات قابلھ للاستغلال تقدر بحوالي  75البلاد . ویبلغ عدد الحقول 

  Korolevskoéوكورولفسكو   Tenguizملیار برمیللا منھا حقول تنغیز 14,6

  .   Kenbaiوكنباي

 من متكون ، لشركات تجمع تجمع طرف من الحقل ھذا استغلال یجري   TENGUIZ  تنغیز:  -أ

  CHEVRONشیفرون الشركھ ومن( 51% ) شفرویل تنغیز الأغلبیھ ذات الوطنیھ الشركھ

 . 162 – 161فوزي درویش مرجع سابق ص ص  -1
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 عام في .  GAZPROM وغازبروم LUKOIL لوكأویل  الروسیتین )والشركتین40%(

 بین احتیاطاتھ وتقدر ، للبلاد الكلي الانتج من %30 أي یومیا برمیلا ألف 290الحقل أنتج 2004

 . )1 (یلبر ملیار 9 و 6

ج ـع  المندمـالتجم تغل ھذا   الحقل  من   طرف  ــیس    Karachaganak  شغناكـكر بـ

الذي یتشكل    Karachaganak Integreted  Organization  (  K I O )لكرشغناك

ألف برمیل یومیا في عام 210. إنتاجھ    ENIمن بریتیش غاز  وإیني ( من إیطالیا ) 

. أما الإحتیاطي فیقدر بـ  2010رمیل في عام ألف ب500وسیصل الإنتاج إلى  2004

 ملیار برمیل .9

ملیار  7و  5ویحتوي بین  2003بدأ استغلالھ في عام    Kurmangazy كرمنغزي-جـ 

والشركة    Gazprom/ Rosneftبرمیل . تقوم باستغلالھ  شلركة غازبوم/روزنفت 

 .ملیار دولار 2.1كلي بلغ استثمار ب  Kazamunaigz  ازاخستانیة كازامناي الوطنیة الك

. إكتشف  ھذا     Atyrau  یوجد في سواحل أتیراو      Kachagan   شاغانك -ھـ 

 Off shore Kazakhstan Internationalالحقل من طرف الشركھ الدولیھ 

Operating Company     وھو تجـمع لتسـع شركـات  غربیھ كبیره ، ویعتبر أكبر

ملیار  10و  5.إحتیاطھ بین  ) 2(حـقل اكتـشف  في العـالم في العشـرین سـھ   الماضیھ 

ملیار برمیل ) ، وفیما یخص استغلال ھذا الحقل ، فإن الشركھ  77و  36.5طن (  بین 

ركات ، بریتیش غاز                تقود تجمعا متكونا من الش   Agipالإیطالیھ أجیب  

British gas      وإكسون موبیل ،Exxon Mobil  وشالShell  وطوطال فینا آلف

Total Fina Elf    رة سنھرا على مدى الخمس عشملیار دولا 30والذي یتوقع استثمار 

 )3(القادمھ

              اذربیجان:  

1 - La documentation française op cit . 
2 - Gael Raballand , les hydraucarbures du bassin caspien : de la construction à l’affranchissement des 
interdependance s , Revue Internationale et stratégique , 2006/4 n°64 . 
3 Ibid p 6 . 
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، ویتوقع أن  2004الف برمیل یومیا في عام  320داخل البحر وبلغ  %90 -الانتاج

          .                                                                    2020ملیون برمیل یومیا بحلول  2یرتفع الإنتاج إلى 

ى في عام و تعتبر أدربیجان واحده من أقدم  مراكز الإنتاج , وقد حفرت الآبار الأول

. و إلى غایة الحرب العالمیھ الثانیھ ظلت باكو أھم مركز للإنتاج في الإتحاد  1871

السوفییتي . وبعد الاستقلال أمضت الحكومھ ما یقارب العشرین إتفاقا مع الشركات 

الدي تقوده  ATOC مع تجمع للشركات 1994, الأول والأھم الدي أبرم في عام الأجنبیھ 

 وغونشلي   Chirag – Azeriأزیري  -والدي یتضمن استغلال حقول شیراغ  BPشركة  

Guneshli   وتجدر الإشاره إلى وجود نزاع إقلیمي حول ھدین الحقلین بین أدربیجان و تركمانستان . 

 مواقع تواجد الإحتیاطیات

من  %6ل أي  ملاییر برمی 7, بلغت  2003الإحتیاطیات  بالنسبة  لأدربیجان في نھایة عام       

غونشلي   –شیراغ –الإحتیاطات العالمیھ المؤكده. ویحتوي الحقل النفطي داخل البحر آزیري 

 ر برمیلا .ملیا  5 , 4لوحدعلى 

   روســــــــــیا_

بالمائھ من الإحتیاطات  6ملیار برمیل أي  72المنتج العالمي الثاني للنفط , تقدر احتیاطاتھا بــ       

من الإحتیاطات  العالمیھ المعروفھ . وتوجد أغلب    % 4.7ملیار برمیل  أي  49, ما یعادل  العالم

بالمائھ من  5الإحتیاطات في سیبیریا الغربیھ . ولا یشكل ما ھو موجود في بحر قزوین سوى 

فإن الشركھ  1995لك في عھد االسوفییتي . وفي عام الإحتیاطات , وھو ما یفسر عدم استغلال د

ما سمح باكتشاف خمسة بدأت في البحث عن النفط في شمال قزوین, Lukoil   وسیھ لوك أویل الر

 ن .على الحدود مع كازاخستا Tsentainoe وتسنترانو  Kvalinskoحقول ھامھ منھا كفالنسكو 
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 ــ بحر قزوین  والدول المجاورة لھ 6الخریطة رقم 

 

 

-wwwladocumentationfrançaise.fr/dossiers/mer-caspienne/carte-mer : المصدر

caspienne.shtml                                                                                                   
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 مواقـــــــع النفــــــــــط :

     كفالنسكو : 

 3كلم على جانبي الحدود مع كازاخستان , وتقدر احتیاطاتھ بــ  260-عن استراخان بـیبعد ھدا الحقل 

 ملیار برمیلا تشترك في استغلالھ بالتساوي الشركھ الروسیھ  موك اویل و كازاخستان .

تسنترانو :        

میل  ملیون بر     263ملیون طن من النفط , ما یعادل  36حسب وزیر الطاقھ الروسي الحقل یحتوي 

إلى شركھ مختلطھ تضم لوك  2003ملیار متر مكعب من الغاز . منح استغلالھ في جویلیھ  322و 

 1كازمونیغاز الكازاخستانیھ jp    أویل و غاز بروم بالنسبة لروسیا والشركھ الوطنیھ

.kazmunaigaz          

إیـــــــــــــران :-  

ملیون برمیلا یومیا في عام  3.57عالمیا بإنتاج بلغ عضو في منظمة الأوبیك, تحتل المرتبھ الخامسھ 

بالمائھ من  10ملیار برمیلا أي  125.6ملیار طنا , ما یعادل  17.2. إحتیاطاتھا بلغت  2002

شرع في البحث عن النفط  2004بالمائھ داخل الیابسھ . وفي عام  90الإحتیاطات العالمیھ المؤكده منھا 

 في قزوین .

تركمانستان:-  

 200ملایین طــنا ( 10ألف برمیل یومیا ) إلى  80(  1996ملایین طن في عام  4ل إنتاجھا من إنتق

 . وتملك الشــركة الوطنیھ تركمــان نفط    2004ألف بمیل یومیا) في عــام

 Tukmenneftبالمائھ  2بالمائھ من الإنتاج والشركة الوطنیھ للغاز تركملن غاز  91,  

ملیون طنا في عام  28لمائھ , وتھدف تركمانستان إلى الوصول بالإنتاج إلى با 7والشركات الأجنبیھ 

. وكما أشرنا یوجد نزاع  2020ملیون طنا في عام  100و  2010ملیون طنا في عام  48, و 2005

 بین تركمانستان و أ دربیجان حول بعض الحقول النفطیھ .

 

 المطلب الثاني :  المـــــــوارد الغـــــــازیھ

1 La Documentation française , op cit p 16. 
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بالمائھ من الإحتیاطات العالمیھ من الغاز الطبیعي  10بالمائھ و 6تحتوي منطقة بحر قزوین ما بین      

. في المنطقھ فإن تركمانستان و كازاخستان , ومعھما مند مدة قصیره أدربیجان بعد اكتشاف حقل شاه 

 دنیز,  تمتلك كمیات كبیره من الإحتیاطیات المؤكده , 

  1شرین بلد الدي یمتلك اكبر الإحتیاطات من الغاز الطبیعي في العالموتوجد بدلك ضمن الع

 تركمانستان :

الإنتاج :-       

تحتل المرتبھ العاشره عالمیا من حیث الإنتاج ,  الدي تأثركثیرا من انھیار الإتحاد السوفییتي , إد      

, أصبحت منافسا لغاز بروم التي أغلقت علیھا  1991من المنتج الأول للغاز في آسیا الوسطى قبل عام 

ملیار  12إلى  1992في عام أف ملیار مترا مكعبا في العام 100أنابیب غازھا , فنزل  الإنتاج إلى 

ملیار مترا مكعبا , وتطمح  58.6ویصل إلى  2003, لیعود للزیاده في عام  1998مترا مكعبا في عام 

ملیار مترا  240و إلى   2010ملیار مترا مكعبا في عام  120تركمانستان لزیادة  إنتاجھا لیصل إلى 

ملیار مترا مكعبا في العام  12-11لغاز یبلغ . وبما أن الإستھلاك الداخلي من ا 2020مكعبا في عام 

 فإن القسم الأكبر یدھب إلى التصدیر .                                                 

 الإحتیاطات :-

ملیار مترا مكعبا وتتمركز في شرق البلاد , وتوجد الحقول الأغنى في حوض  3500وتقدر بــ     

دونیز الدي یحتوي على نصف احتیاطات البلاد . إضافة لدلك تم -أبادداریا , وخاصة في دولة  -أمون

اكتشاف الغاز داخل البحر بكمیات قابلھ للإستغلال في الأجزاء الغربیھ والشرقیھ للحقل البحري محتم 

 3تریلیون مترا مكعبا .  1.5.ویقدر الإحتیاطي من الغاز في بحر قزوین بــ 2كولي 

 كازاخستان : 

اعتمدت خطة تطویر القطاع الغازي بھدف مضاعفة الإنتاج خمس مرات في حدود  2001في عام      

مع كل من روسیا و أوزبكستان و تركمانستان ,  2002مارس  1. وتبعا للإتفاق المبرم في  2015عام 

1 -ibid pp 7-8 . 
2 Ibid p 8. 
. 250فوزي درویش , مرجع سابفق ص     - 3     
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 50 -40إلى  2002ملیار مترا مكعبا عام 10فإن كازخستان تسعى إلى زیادة الإنتاج الدي سینتقل من 

 . 2015ر مترا مكعبا في عام ملیا

 الإحتیاطات :

ملیار مترا  2300تحتل كازاخستان المرتبة الخامسة عشر عالمیا فیما یخص احتیاطات الغاز بــ    

 مكعبا .

 مواقع تواجد الغاز :

 170حقلا تحتوي على  66یوجد في منطقة مانجستو بین الشواطئ الجنوبیھ لقزوین وبحر آرال     

ملیون طنا من النفط . الحقول المعروفھ أكثر ھي حقول  5.6عبا من احتیاطات الغاز وملیار مترا مك

أوزن و نورث بوزاشي و كلمن كاس و كاراجمباس وكاراشغناك , وتستغل الغاز شركات 

 مونجستومونایغاز , وشركات أجنبیھ مثل لوكأویل و أجیب  و بریتیش غاز و شیفرون تكساكو .    

 أدربیجان :

 ج :الإنتا 

بالمائھ منھ من حقل غوناشلي مع طلب داخلي یقدر  50,  2004ملیار مترا مكعبا في عام  5.1

ملیار مترا مكعبا في السنھ  من أوزبكستان و روسیا  4.9ملیار مترا مكعبا , وعلیھ یجب استیراد 10بـــ

                      مغ بدایة  استغلال حقل شاه دنیز .   2007. ومن المقرر مضاعفة الإنتاج في عام 

 مواقع الحقـــول  :

میلا جنوب شرق العاصمھ باكو . وقد منح استغلالھ  60شاه دنیز حقل داخل البحر یوجد على بعد       

الجیولوجیون الدین   1999إلى تجمع شركات أجنبیھ وأدرببیجانیھ .  في جویلیھ عام  1996في عام 

ملیار مترا  1000و  700عملاقا للغاز الطبیعي یحتوي بین  كانوا یتوقعون وجود النفط وجدوا حقلا

مكعبا , وھو أكبر اكتشاف للغاز في العشرین سنة الماضیھ . وحسب شركة (  ب ب ) الشركة العاملة 

بالمائھ من الإحتیاطات العالمیھ . و قد  0.5الرئیسھ , فإن ھدا الحقل یعادل حقل بحر الشمال ویمثل 

ملیار دولار , وینتظر إنتاج بدایة 3بكلفة تقدر بــ  2003ى من الإستغلال في عام انطلقت المرحلة الأول

  ملیار مترا مكعبا في السنھ . 20,  2006من عام 

 إیــــــــران  :
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بالمائھ من  15ملیار مترا مكعبا أي  26500تمتلك الإحتیاطي الثاني من الغاز الطبیعي في العالم بــ     

ملیار  75تم إنتاج  2004بالمائھ فقط توجد في بحر قزوین . قي عام  0.4ھ منھا الإحتیاطیات العالمی

 1مترا مكعبا برتبة سادسھ عالمیا .

 روســــــیا :

ملیار مترا مكعبا أي ثلث الإحتیاطي  47000تمتلك أكبر احتیاطي من الغاز الطبیعي في العالم بـ     

 ملیار مترا مكعبا . ولا یشمل  616العالمي وھي أول منتج في العالم بـ

تطویر حقل تسنترانو مع كازاخستان ,  2003ھدا الإنتاج غاز قزوین . وقد بدأت روسیا في جویلیھ 

ملیار  322الغز الطبیعى قدرھا ویحتوي زیادة على النفط , كمیھ من  2007والدي یبدأ العمل في عام 

  2مترا مكعبا.

 المبحث الثالث

 لولایات المتحده ونفط قزوینا

 

مع إضمحلال الإتحاد السوفییتي فإن بحر قزوین كان محل اھتمام الشركات الأمریكیھ والقادة      

, كثیر من الشركات النفطیھ , ومنھا الأمریكیھ , بدأت  1993السیاسیین الأمریكیین . مند شھر أفریل 

ركمانستان . وفي في إبرام اتفاقیات إنتج مع دول المنطقھ , أدربیجان و كازاخستان و بدرجة أقل ت

بمشاریع استغلال موارد المنطقھ ,   الأشھر التي تلت دلك فإن أعضاء الإداره الأمریكیھ أبدوا اھتمامھم

المستشار الخاص لكلتب الدولھ المكلف بالدول   Strobe Talbottوھو ما عبر عنھ ستروب تالبوت 

 المستقلھ حدیثا , أمام غرفة النواب الأمریكیھ .

تمام الدي أبدتھ السلطات العمومیھ الأمریكیھ للمشاریع الطاقویھ لمنطقة قزوین تمثل إن الإھ     

خصوصا في فترة إدارة كلینتون , في الدعم الرسمي لمختلف خطوط أنابیب النفط وأنابیب الغاز التي 

ھا الطاقھ , , والبلدان المتجھة إلیتخدم الأھداف الإستراتیجیھ للولایات المتحده . فاختیار بلدان العبور

سیحدد مناطق النفود ومحاور التعاون الجھوي والدولي . وفي ھدا المنظور جاء إعلان الحكومھ رسمیا 

غرب یخصص لنقل الموارد الطاقویھ للمنطقھ نحو تركیا بغرض  -دعمھا لتطویر ممر للنقل شرق

1  
2    Ibid p 9 . 
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ركات الأمریكیھ تجنب إیران وتفادي أن تمارس احتكارا على طرق تصدیر الغاز والنفط . لكن الش

الأكثر تغلغلا في المنطقھ , كانت ترى أن المشاریع الموجھھ نحو تركیا دات قدره تنافسیھ ضعیفھ , ما 

 . 1جعلھا تتردد في اتباع ما ترغب فیھ الحكومھ الأمریكیھ 

وبمجئ والكر بوش إلى الرئاسھ في الولایات المتحده ظھر تردد حول إمكانیة استمرار الخیار        

لإستراتیجي الذي وضعھ كلینتون بالتعاون مع تركیا . وكانت بعض الآراء تؤكد أن فریق بوش سوف ا

یفضل الأرباح الإقتصادیھ والمالیھ للشركات الأمریكیھ بدلا من من المسائل الإقلیمیھ والعالمیھ, ولكن 

                                                                                           .ة كلینتون ھي التي استمرتخیارات إدار

 المطلب الأول :  مواقف وأھداف الشركات الأمریكیھ

كثیر من الشركات النفطیھ الأمریكیھ تتواجد في الدول المحاذیھ لقزوین منھا شیفرون      

, وھما في صدارة الشركات  Exxon Mobilو إیكسون موبیل   Chevron Texacoتیكساكو

   Philipps Petrolumموفیلیبس بترولیو Unocalالنفطیھ الأمریكیھ , كما تتواجد شركات یونوكال 

  أركو  –, وكونوكو  Amerada Hessوأمیراداھاس   Devon Energy, ودیفون إینرجي

Conoco- Arco  ومونكیفMoncrief  . 

من الغاز والنفط نحو أسواق الإستھلاك بأدنى تكالیف الإنتاج , فإن وفي بحثھا لنقل الكمیلت الكبیره 

  2ئل التصدیر غیر تلك التي تؤدي إلى تركیا .الشركات المتغلغلھ أكثر في المنطقھ تفضل بدا

فبالنسبة لشیفرون تیكساكو , التي قدرت النفوذ الكبیر لروسیا في منطقة قزوین , فھي تشجع بقوة     

. ففي  Novorossiskیربط الحقل الكازاخستاني بالمیناء الروسي نوفوروسیسك  إنجاز أنبوب نفط

المكلف بنقل النفط الكازاخستاني نحو  -كونسورسیوم -عندما تمت إقامة تجمع الشركات 1997ماي 

بالمائھ من نظام الأنابیب لا زال  80: " إن  أسواق الإستھلاك , فإن ریشارماتزك ممثل الشركھ قال

ن التاریخ أعاد رسم الحدود السیاسیھ لكن روسیا لازالت ھي التي تحدد تطور نقل النفط في روسیا . إ

المنطقھ . "  وإذا كانت إدارة كلینتون لم تعارض المشروع الذي یوجد ضمن خطوط الأنابیب الخمس 

تم  2001. وفي نوفمبر 3لإنجازه  التي تدعمھا الولایات المتحده رسمیا , فإنھا لم تعمل بصوره فعالھ

  . 4نوفوروسیسك-تدشین خط أنابیب النفط تنغیز

1 Anne Jaffalan, L  ’ évolution de la politique américaine dans la région de la mer caspienne , Annuaire 
français des relations internationales volume ix, 2003 . 
2 Ibid p2 . 
3  Ibid p3 . 
4  FrieDman Muller  op çit  P 166 . 
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أما شركتا موبیل و كونوكو فھما ترغبان في تطویر بدائل للطریق الروسي لصالح تعاون مع           

, وكذا القانون الذي  1995ماي   6مارس و 15إیران . لكن المرسومین اللذین أصدرھما كلینتون في 

, كلھا یمنع أي إستثمار في   ILSA المعروف ب ( إلسا) 1996ت أو 5صوت علیھ الكونغرس في 

 قطاع النفط الإیراني .

فإن مشاریعھا تتجھ نحو أفغانستان , وتتمثل في إنجاز خط أنابیب للغاز , لنقل و أما شركة یونوكال      

الغاز التركماني إلى أساق باكستان مرورا بأفغانستان . وقامت الشركھ لھذا الصدد بإمضاء مع 

عن إنشاء تجمع للشركات  1997أكتوبر  27وأعلنت في  1995أكتوبر  23تركمانستان إتفاقا في 

, وافقت بموجبھ ھذه  1998,ثم أبرمت إتفاقا مع حركة طالبان في مطلع عام  مشروعمكلف بإنجاز ال

الأخیره على إنجاز خط أنابیب لنقل الغاز الطبیعي من حقل دولة أباد بتركمانستان إلى میناء كراتشي 

   1الباكستاني عبر الأراضي الأفغانیھ .

 

 المطلب الثاني :  توجھ الحكومھ الأمریكیھ

إلى اعتماد الخطط رغم بعض المؤشرات التي كانت في الظاھر تبین میل الحكومھ الأمریكیھ        

التي كانت الشركات النفطیھ تسعى إلى تحقیقھا إلا أن الأمور كانت تسیر خلاف ذلك حیث استمرت 

 غرب .-إدارة والكر بوش في التركیز عل الممر شرق

عھ النفطیھ في مراكز حساسھ في إدارة بوش ینظر فقد  كان تعیین شخصیات عملت في الصنا       

استراتیجیات الشركات مع استراتیجیات إلیھ من كرف ملاحظین كثیرین كمؤشر لاحتمال التقاء 

 الحكومھ .

إن كوندولیزا رایس مستشارة بوش للأمن القومي ثم كاتبة الدولھ  للخارجیھ , كانت عضوة في       

. وكاتلین كوبر نائبة كاتب الدولھ للتجاره كانت تعمل منذ  1991مجلس إدارة شركة شیفرون منذ 

ترأسس دیك تشیني الشركھ النفطیھ  2000و 1995لصالح شلركة موبیل . وبین عامي  1990

 P31F2.ھالیبرتون التي قدمت خدمات في الھندسسھ والبناء في كازاخستان ووتركمانستان 

كان یعتبر من أحد  2001ومن جھة أخرى فإن الإحتلال الأمریكي لأفغانستان في أكتوبر          

مظاھر النفوذ المتزاید للشركات النفطیھ في االأمریكیھ . فتعیین زلماي خلیل ززاد الخبیر السابق 

                                                                                 128 – 127فوزي درویش , مرجع سابق ص ص  1
2   Anna  jafallan op cit  p3 . 
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  2001دیسمبر  31في لشركة إینوكال في ممنصب مبعوث خاص للولایات المتحده في أفغانستان 

یعمل بدوره في یونوكال , على رأس الحكومھ االأفغانیھ , یؤكد نفوذ     ن حمید كرزاي الذي كان وتعیی

   الشركات النفطیھ في الحكومھ الأمریكیھ .

الرئیسان الباكستاني والأفغاني طرح مشروع خط أنابیب الغاز العابر  2002فیفري  8وفي       

دعا الرؤسساء الثلاث إلى  2002ماي  20ركماني . وفي لأفغانستان , وانضم إلى الفكره الرئیس الت

      البنك الآسیوي عن أستعداده للشروع في ذلك .القیام بدراسة امكانیة انجاز المشروع ,وأعلن 

رغم كل ھذه المؤشرات على مدى نفوذ الشركات النفطیھ في إدارة بوش ,فإن الأھمیھ            

یت تحظى بالأولویھ لدى الحكومھ الأمریكیھ التي كانت عازمھ غرب بق –الإستراتییجیھ للمر شرق 

من طرف  2001ماي  17غرب أكده تقریر نشر في  –على إنجازه . ھذا الإھتمام بالممر شرق 

مجموعة خبراء كلفت بدراسة توزیع ناجع للطاقھ في الولایات المتحده تحت إشراف  دییك تشیني . كما 

عند زیارتھ لباكو حیث صرح لوماسیھ  الطاقویھ الرئیس للدب  ستشار  أكد ھذا الاھتمام سستیفن مان م

و بذلك فإن الھدف لم یتغیر بین مرحلتي   . 1غرب  –أن إدارة بوش  تدعم بقوة الممر الطاقوي شرق 

غرب . أما ما تغیرفھي   –كلینتون وبوش نظرا للأبعاد الإستراتیجیھ لمشروع الممر الطاقوي شرق 

ملیار   200أعطى ستروب تالبوت رقم    1997تقدیرات احتیاطیات بحر قزوین من النفط . ففي عام   

 10اطات حیث قدرھا مركز الإعلام لوزارة الطاقھ ب بوش فنجد تخفیضا للإحتی. أما في عھد  لابرمی

, وأصبحت ملیار برمیلا  33و  17ملاییر برمیلا , بعدما كان تقدیر الاحتیاطیات المؤكده بین 

 احتیاطیات قزوین تقارب احتیاطیات بحر الشمال .

طاقھ غیرت وزارة ال 2002أما  بخصوص الممر الجنوبي عبر أفغانستان , ففي أكتوبر         

الأمریكیھ تقییمھا فیما یخص ھذا الممر , معتبرة ان ھناك عقبات في الأجل القصیر تحول دون أن 

فزیادة عن المحیط الأمني والتوتر في العلاقات بین الھند  تصبح أفغانستان ممر عبور للطاقھ .

كانت شركة  1998دیسمبر  4وباكستان فإنھ لم تظھر شركة كبرى غربیھ لإعادة بعث المشروع . ففي 

یونوكال قد انسحبت  من تجمع الشركات المكلف بإنجاز مشروع نقل الغاز التركماني إلى أسواق 

باكستان مرورا بأفغانستان , موقفة بذلك مشاركتھا في التجمع بسبب ما اعتبرتھ تدھورا للظروف 

عن عدم رغبتھا  2002ماي  20السیاسیھ في المنطقھ , ثم عادت ششركة یونوكال لتعلن من جدید في 

  في إقامة مشاریع في أفغانستان بما في ذلك تلك المتعلقھ بخطوط  أنابیب الغاز والنفط .

 

1    Ibid p  5  
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 BTCجیھان  –تبیلیسي  –المطلب الثالث  :  خط أنابیب  بكو 

 BTجیھان  –تبیلیسي  –إستمرت الحكومھ الأمریكیھ في إصرارھا على إنجاز خط أنابیب باكو       

C ( bakou – Tbilissi – Ceyhan )   ودامت محاولاتھا لتحقیق ھذا المشروع سبع سنوات كاملھ ,

واجھت فیھا تردد الشركات النفطیھ الأمرییكیھ وتخوفھا من ضعف مردود ھذا الخط من الأنابیب . لكن 

صیر جدا بالنسبة للحكومھ الأمریكیھ و والأھداف كبیره تتعلق بغایات عللیا تھم مالقضیة كانت ھامھ 

الولایات المتحده . فالبقاء في الریاده العالمیھ وتحقیق السیاده الشاملھ یتطلب السیطره على الكتلھ 

الأوراسیھ , وھذا الھدف یمر عبر الھیمنھ على منطقة القوقاز وآسیا الوسطى التي ھي المفتاح لذلك . 

رھا بالغرب بدلا من أن وربط مصی 1وبالتلي فمن الضروري إخراج ھذه المنطقھ من النفوذ الروسي

 یبققى مصیرھا مرتبطا بروسیا .

جیھان سیمكن بلدان حوض قزوین من تجنب الإعتماد على أنابیب  –تبیلیسي  –إن  إنجاز خط باكو     

النفط وموانئ التصدیر الروسیھ ومن ثم فھو یمكن من التخلص من الضغوط الروسیھ ومایتبعھا من 

لولایات المتحده سیمكن المنطقھ من التحكم في ثرواتھا والتصدي لروسیا ھیمنھ . كما أن ما تسعى إلیھ ا

.       

غونشلي بالبحر المتوسط .  –شیراغ  –جیھان  حقول أزیري  –تبیلیسي   -یربط خط أنابیب باكو      

استغلال ھذه الحقول من طرف الحكومھ الأذریھ على اتفاق  1994تم التوقیع في واشنطن في عام 

, ومدتھ   AIOC- Azerbaijan International Operating Companyوتجمع الشركات 

   ثلاثون عاما .

بالمائھ,والشركات الأمریكیھ یونوكال  34.1بـ B P ب ) –یتكون تجمع الشركات من شركة (ب      

 2.7بالمائھ و أمیرادا ھس بـ  5.6بالمائھ و دیفون إینیرجي بـ  8بالمائھ وإكسون موبیل بـ 10.2بـ

بالمائھ , والشركھ الوطنیھ  10بالمائھ , والشركة الروسیھ لوك أویل بـ 26.5بالمائھ أي ما مجموعھ 

بالمائھ , والشركھ الاوطنیھ التركیھ  8.6والنرویجیھ ستاتوال بـ بالمائھ , 10الأذربیجانیھ سوكار 

TPAO  بالمائھ , والیابانیھ إیتوشو  6.8بـITOCHU   أما احتیاطیات الحقول  بالمائھ . 3.9بـ

ملیار برمیل من النفط الخام . وقد بدأ الإستغلال الفعلي في  5و 3الأذربیجانیھ الثلاثھ فھي تبلغ بین 

لیصل الإنتاج إلى  2003ألف بمیل یومیا في عام  140بطاقة إنتاج بلغت  1997عام حقل شیراغ في 

. أما حقلا أزیري و غونشلي , فلأول یبدأ الإنتاج في عام  2010ألف برمیل یومیا في عام  850

1   Ibid  p 6  
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أما المرحلة الثانیھ فھي المتعلقھ بربط ھذه الحقول بالبحر المتوسط   1. 2008والثاني في عام  2004

اوت تم إنشاء الشركھ الخصھ   21جیھان . وفي  –تبیلیسي  –عن طریق رخط الأنابیب النفطیھ باكو 

 B T C  Pipeline Company  .2بالخط 

فیفري  3ملیار دولار . وفي  2.95ومن حیث الكلفھ والتمویل فإن خط الأنابیب ھذا تبلغ كلفتھ          

انتھت الترتیبات المتعلقھ بتمویلھ , وتكفلت مؤسستان مالیتان دولیتان , الشركة المالیة الدولیة  2004

IFC  التابعھ للبنك العالمي , والبنك الأوروبي للإعمار والتنمیھ BERD  , ومعھما بنوك تجاریھ كبیره

بالمائھ فقد تكفلت بھ الشركات النفطیھ  30قي  رأي بالمائھ من المشروع , أما البا 70بتمویل 

بالمائھ ,  8.9بالمائھ ,  یونوكال  25بالمائھ , سوكار 30.1بـ ب ) –المســـاھمھ في الإنجــاز وھي (ب 

بالمائھ ,  5بالمائھ  , طوطال الفرنسیھ 5بالمائھ إیني الإیطالیھ  TPAO 6.53 بالمائھ ,  8.71ستاتوال

بدأ   2005 وفي عام  3بالمائھ . 2.36بالمائھ ,أمیرادا ھس  2.5ھ إینباكس الیابانیھ بالمائ 3.9إیتوشو 

خط الأنابیب في العمل , وتجدر الإشاره إلى أن كبریات الشركات النفطیھ الأمریكیھ شیفرون تكساكو 

و إكسون موبیل لم تشاركا في إنجاز الخط واستمرتا على موقفھما الأول القائم على الإعتقاد بقلة 

نفط حقل كاشاغان بملیون برمیل یومیا , وسیتم تدعیمھ 1مردودیتھ . أما طاقة خط الأنابیب فھي 

 الكازاخستاني .

 

 

 

 

 

 

 

 

1 Yasha Hadaji , Les hydrocarbures   dans le Sud Du Caucase , Le Courrier des pays de l”Est , 2004/3 
n°1043,pp14 -15 . 
2  Anna  Jafallan op çit p5 . 
3 Yasha Hadaji op çit p 18 . 
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 المبـــحث الرابـــع

 نروســـــیا ونفـــــط قزویـــــــ

      

بالمائھ من مجمل ما  5احتیاطیات بحر قزوین من النفط التي تمتلكھا روسیا لا تمثل سوى  أن رغم 

لنفط قزوین ذلك أن المسألھ بالنسبة لھا تتعدي  تمتلكھ من احتیاطیات , إلا أنھا أولت اھتماما كبیرا 

مسألة النفط . فروسیا مھتمة أكثر بنفوذھا في محیطھا المباشر ولا ترید أن تحل الولایات المتحده 

محلھا . لذلك لانراھا تستغل ما تملك من نفوذ في الدول المحیطة ببحر قزوین لماجھة الولایات المتحده 

. 

 ة النفط والغاز بالنسبة لروسیا المطــلب الأول  :  أھمی

یعتبر النفط والغاز بالنسبة لروسیا أھم ركیزة في الإقتصاد نظرا لقیمة احتیاطیاتھا وإنتاجھا      

المستوى الخرجي وصادراتھا من ھاتین المادتین ولدورھما في نمو الاقتصاد الروسي وتطوره . وعلى 

ره لتعزیز مكانتھا الدولیھ . فبفضل ھذه القدرات أصبحت فإن روسیا استفادت من قدراتھا الطاقویھ الكبی

روسیا عنصرا لا غنى عنھ في الاستراتیجیات الطاقویھ العالمیھ , ما مكنھا من الإندماج في الساحھ 

  الجیواقتصادیھ والجیوسیاسیھ العالمیھ .

بالمائھ من الإنتاج  12, مایعلدل  2004ملیون طنا في عام  421.4بإنتاجھا من النفط الذي بلغ     

ملیون طنا   491.3زاد إنتاجھا لیصل إلى  2007العالمي , فإن روسیا تحتل المرتبھ الثانیھ , وفي عام 

ومع ذلك فإن الغاز   مره . 1.003لإنتاج الروسي إلا بـ , لیقارب إنتاج السعودیھ الذي لم یعد یتجاوز ا

ملیار 44650في روسیا أھم من النفط , كونھ یمثل مستقبل الطاقھ في ھذا البلد . فباحتیاطیات تصل إلى 

بالمائھ من احتیاطیات الغاز في العالم , وھي أول منتج لھذه الماده  25.2مترا مكعبا فإن روسیا تمتلك 

ھذا   1بالمائھ من الإنتاج العالمي . 21.9ھو میمثل , و 2004ملیار مترا مكعبا في عام  589.1بــ

الغزبر من النفط والغاز ساعد روسیا في تحسین أوضاعھا الإقتصادیھ بشكل كبیر بعد الذي الإنتاج 

, خاصة في ظل ارتفاع مستمر لأسعار النفط في الأسواق  1990عانتھ من تدھور في السنوات 

1 Stephane Dubois , La Russi  et ses hydrocarbures , Géoéconomie 2009/1 n°48 , pp 70 -71 . 
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زاد الناتج الداخلي  2003. ففي عام 1 2000بالمائھ منذ عام  50العالمیھ وزیادة في إنتاج النفط بلغت 

 1996ملیار دولارا في عام  331, وارتفع من  2004بالمائھ في عام  7.1بالمائھ ثم بـ 7.3الخام بـ

, لتصبح روسیا بذلك ضمن العشر دول الأقوى إقتصادیا  2007في عام ملیاردولارا 1223لیصل  إلى 

 2في العالم .

بالمائھ  85وتستغل النفط والغاز الروسي شركات روسیھ قویھ على غرار غازبروم التي تستأثر بـ     

بالمائھ من الغاز العالمي . أما صناعة النفط فتھیمن علیھا شركات خاصھ ,  20من الغاز الروسي و 

 –ب  /بي –أن  –وھي لوك أویل و(تي حیث أن من بین الأربع أكبر شركات نفطیھ ثلاثة منھا خاصة 

. أما الشركات الأجنبیھ فھي مجبره على  Surgurtneftgazوسورغورت نفطغاز   TNP- BPب ) 

 بالمائھ . 51العمل مع طرف روسي یشاركھا بنسبة 

ما فتئت وبالنظر إلى الأھمیھ الكبرى للنفط والغاز ومكانتھما في الإقتصاد الوسي , فإن روسیا       

النفطیھ وأنبیب النفط والغاز .ففي خلیج یھ والغازیھ بإنشاء الموانئ تعمل على تطویر قدراتھا النفط

, وفي بحر Vysotskوطورت میناء فیسوتسك  2001في   Primoskفنلندا أنشأت میناءبریموسك 

, وقرب سان بترسبورغ أنشأت  2000في عام Varendei  أنشأت میناء فارندي    Barentsبانتس

أول میناء روسي من حیث حركة   الموانئ إلى میناء نوفوروسیسك أیضا میناء نفطیا , لتنضاف ھذه

السلع والذي یصدر منھ ربع النفط . وبالمثل فإن روسیا أنشأت كذلك خطوط أنابیب جدیده للنفط والغاز 

بالمائھ من النفط المصدر إلى أوروبا  95الذي یمر عبره  Droujba. فزیادة على أنبوب دروجبا 

بالمائھ من الغاز الروسي  80والذي یمر عبر أراضي بلاروسیا , وأنبوب الغاز الذي یمر عبره 

 Baltic Pipelineالمصدر نحو أوروبا عبر أوكرانیا , فإن روسیا أنشأت نظام أنابیب النفط للبلطیق 

Sustem  یتشورا  الذي یربط حقول نفط بPetchora   مع میناء بریمورسك وأنبوب غاز تحت البحر

 Northیربط ألمانیا بخلیج فنلندا متجنبا أوكرانیا وبولونیا وھو أنبوب الغاز لشمال أوروبا 

EuropeanGaspipeline تحت البحر الأسود مع شركة إیني الإیطالیھ وھو أنبوب وأنبوب غاز آخر

 Blue stream .3بلوستریم 

ھذه العنایھ الكبیره لروسیا بكل ما یتعلق بالنفط والغاز جعلتھا تھتم أیضا بالإمكانیات الطاقویھ            

الكبیره التي تزخر بھا منطقة قزوین . لكن ھذا الإھتمام لا یقتصر على البعد الإقتصادي فحسب , بل 

لشأن على أشده مع الولایلت إن للبعد الإستراتیجي أھمیة أكبر في ھذا الإھتمام . فالصراع في ھذا ا

1 François Lafargue , La guerre mondiale du petrole , Paris , Ellipses 2008, p 123 . 
2 Stephane Dubois , op çit  p 72 . 
3  Ibid pp 84 -86 . 
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في ھذه المتحده , وھو یرتكز على مدى السیطره على الموارد الطاقویھ للمنطقھ .فعلى مدى التحكم 

 الموارد تتوقف القدره على بسط النفوذ والھیمنھ على المنطقھ .

من  40/1ولإن روسیا لا تملك إلا إمكانیات ضئیلھ من المحروقات في قزوین والمقدره بنسبة       

بالمائھ  90الإحتیاطیات المؤكده الموجودة فیھ , فإنھا تعتمد على التعاون مع الدولتین اللتین  تمتلكان 

ا بالإضافة  إلى اعتمادھا من الإحتیاطیات الموجوده في ھذا البحر , وھما أذربیجان و كازاخستان , ھذ

 على ما تمتلكھ من شبكة أنابیب نقل للمحروقات .

 المطـــــلب الثــاني : المواجھة الروسیھ للسیطرة الأمریكیة على نفط قزوین

صدر بیان مشترك بین الشركھ النفطیھ الوطنیھ الأذربیجانیھ سوكار وتجمع من  1993في جوان      

 –شیراغ  –ب ) یتضمن استغلال حقول النفط الثلاث أزیري  –( ب  الشركات الغربیھ تقوده شركة

غونشلي , وكان ذلك قبل أیام من حدوث إنقلاب ضد الرئیس الأذربیجاني إلتشیباي. وقد كان ھذا 

الأخیر قد اتفق مع تركیا على إنشاء أنبوب نفطي بین باكو ومیناء جیھان التركي على البحر المتوسط 

الضخ في تبریز الإیرانیھ . وكان سیر الأمور على ھذا النحو لایخدم مصالح وذلك باستغلال محطة 

في الإتفاق بین شركة سوكار وتجمــع الشركات روسیا الإقتصادیھ ولا الإستراتیجیھ كونھا لم تشرك 

نوفوروسیسك الذي  –الغربیھ , زیادة على تجاھل الإتفاق لأنابیب النفط الروسیھ , وأساسا أنبوب باكو 

      جاھزا للإستعمال . كان

ورغم الصراع بین روسیا والولایات المتحده على المنطقھ وثرواتھا فإن الأمریكیین كانوا بدورھم      

جیھان بسبب المشاركة الإیرانیھ فیھ . فالسیاسھ  –تبریز  –لا یؤیدون إنشاء خط الأنابیب باكو 

   في حوض قزوین .في أي عملیھ الأمریكیھ في المنطقھ تتضمن عزل إیران وعدم إشراكھا 

وإزاء ما واجھتھ من تھمیش وحتى لا یبقى المجال مفتوحا للأمریكیین یتصرفون فیھ بمفردھم ,      

تحركت الآلة الروسیھ , وبالإعتماد على حیدر علیاف المسؤول السابق في في جھاز المخابرات 

في باكو وأصبح حیدرعلیاف رئیسا  بي ), تمكنت من قلب النظام الحاكم –جي  –السوفییتیھ (ك 

. بضعة أیام بعد البیان الصادر عن شركة سوكار والشركات الغربیھ 1993لأذربیجان في جوان 

وتحصلت روسیا بعد ذلك على نصیبھا في استغلال الحقول الأذربیجانیھ الثلاث حیث منحت الحكومھ 

من نصیب سوكار في الشركة الدولیة  بالمائھ 10الجدیده في باكو , في أكتوبر من السنھ نفسھا , 

(AIOC)  إلى روسیا , وقرر مسؤولو ھذه الشركھ تمریر الخام الأذربیجاني عبر خطي الأنابیب ,
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سوبسا  الذي یربط  –نوفوروسیسك وخط باكو  –اللذین ینتھیان على البحر الأسود , وھما خط باكو 

 1باكو بمیناء سوبسا الجورجي 

ومن جھة ثانیھ كانت روسیا ترسم أھدافا أخرى . فربط قزوین بالبحر الأسود یسمح لأوروبا         

بتقلیل تبعیتھا لنفط الشرق الأوسط , وھو ما یمكن روسیا من أن تؤدي دور الوسیط والمفاوض مع 

تتعلق أوروبا ومن شــأن ذلك زیــادة مكــانة روسیا لدى الأوروبیین .لكن كانت ھناك قضایا أخرى 

بتدعیم مواقع روسیا بالنسبة لنفط قزوین , حیث أن الحكومھ الروسیھ كانت حریصة على تأكید فعالیة 

سوبسا . وفي ھذا الشأن  –نوفوروسیسك وعلى إظھار أفضلیتھ بالنسبة للخط باكو  –خط الأنابیب باكو 

فطیھ إلى المخاطر التي یمثلھا فإن الإستراتیجیة الروسیھ كانت تقوم على تنبیھ الفاعلین في العملیھ الن

سوبسا , وھي المخاطر المتعلقھ بعدم الإستقرار الإقلیمي في إقلیمي  –استعمال "الطریق الجنوبي"باكو 

نوفوروسیسك . ومن  –أبخازیا وأوسیتیا الجنوبیھ , وھو ما یعطي أفضلیھ "للطریق الشمالي"  باكو 

أبخازیا وأوسیتیا الجنوبیھ وما لروسیا من قواعد في یینجھة اخرى فإن علاقة روسیا بالإقلیمین الإنفصال

كو كل ذلك یعطي أوراق ضغط تستطیع موسجورجیا وقات عسكریھ تعمل في إطار حفظ السلام , 

 إذا ماتم إقصاؤھا من تصورات فك العزلھ  عن المنطقھ .استعمالھا 

حتى تتمكن من تحویل سوبسا یفقد أھمیتھ وھذا  –وبذلك تمكنت روسیا من جعل خط باكو      

نووفوروسیسك وتفرضھ كخط رئیسي مثلما كان من قیل في العھد السوفییتي  –الأنظارأكثر لخط باكو 

. ولإن ھذا الخط الشمالي كان یعبر منطقة الشیشان فكان لزاما على روسیا تأمینھ والحفاظ علیھ من 

اتفاق   AIOCانیھ واشركھ الدولیھ التخریب .لذلك لم تمر خمسة أسابیع عن إمضاء الحكومھ الأذربیج

لكن حتى قامت روسیا بالحرب ضد الشیشان  1994سبتمبر  20استغلال الحقول الأذربیجانیھ في 

 .  19972ماي  12ھزیمتھا جعلتھا تبرم إتفاق سلام مع الإنفصالیین الشیشان في 

بدأ العمل من أجل  2000وبعد ذلك اتجھت روسیا صوب كازاخستان , فمع مطلع السنوات      

انتھى إنجاز خط أنابیب النفط الذي یربط حقل  2001استغلال مشترك لحقول شمال قزوین . وفي عام 

 كلم . 1580الذي یبلغ طولھ   CTCتنغیز للنفط بنوفوروسیسك المعوف بـ

استطاعت روسیا أن تقول كلمتھا في التنافس في منطقة قزوین مع الولایات  وبھذا النشاط كلھ       

المتحده وبینت أنھا قوة لا یمكن تجاھلھا وأن لدیھا من وسائل الضغط مایسمح لھا بأن تكون فاعلا 

1 Jalillostan Nader , op çit pp 7 – 8 . 
2 Ibid p 9 . 
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رئیسا بإمكانھ التأثیر في الأحداث وتوجیھھا لصلحھ , لكن ذلك لم یكن سوى البدایھ , فمع عودتھا لقوتھا 

 كثر فأكثر سوف یتعاظم دورھا لتصبح الفاعل الرئیس في المنطقھ .أ

 ــ خطوط نقل النفط والغاز   لبحر قزوین 7الخریطة رقم 

 

 :المصـدر 

-caspienne/carte-www.ladocumentationfrançaise.fr/dossiers/mer

gazoducs.shtml-oleoducs 
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مــسالفصــل الخا  

 التنافس الأمریكي الروسي في جورجیا

 
إطارطریـق   في  من دور  وأوروبا ، وبفضل ما یمكن أن تؤدیھ  عھا الھام بین آسیابفضل موق          

ھ من آسیا الوسطى وقزوین، ناھیك عما یمكن أن تقدمھ في مجال تطویق الحریر، وفي نقل الطاق 

وفي مجال تحقیق الإستراتیجیھ الأمریكیھ الكبرى الرامیھ إلى السیطره على نفوذھا ، وتقلیص  روسیا

الكتلھ الأوراسیھ من أجل الھیمنھ العالمیھ ، فإن جورجیا لأجل ذلك كلھ كانت موضع اھتمام كبیر من 

طرف الولایات المتحده التي كانت تسعى لضمھا إلى دائرة نفوذھا . وقد ساعد على ھذا المسعى 

حیث كانت جورجیا من أكثر  ز العلاقات الجورجیھ الروسیھ ،ر الذي كان یمیفالتنا الأمریكي ،

الجمھوریات السوفییتیھ السابقھ الرافضھ للھیمنھ الروسیھ ، ولعودة النفوذ الإمبراطوري الروسي، وھو 

ویلث الدول المستقلھ عند الإستقلال في نھایة نلى كومما تجلى في رفض الجورجیین الإنضمام إ

، ثم بعد ذلك الإنضمام إلى التنظیمات المناوئھ لروسیا مع مجموعة الدول التي ترفض 1991معا

 تزعمھا  للمجال السوفییتي السابق.                                                                                   
لإقتصاد المتردي ، والمشكلات افقلصت ھامش المناوره لدیھا . لكن أوضاع جورجیا الصعبھ       

جعل تبیلیسي تخضع للأمر الواقع وتقدم التنازلات لروسیا ، التي استغلت السیاسیھ والأمنیھ ، كل ذلك 

  الوضع لتسیطر على أجزاء من جورجیا وتحصل على ما ترید منھا . وإزاء ھذا الوضع ردت 

الولایات المتحده بسیاسھ حازمھ خلال فترة الرئیس بوش الإبن ، انتھت بقلب نظام الحكم في تبیلیسي 

وقیام نظام جدید أكثر ولاء للأمریكیین . وترتب على ذلك اشتداد التنافس الأمریكي الروسي على 

لم العوده بالحرب الجورجیھ الروسیھ، وھي الحرب التي كشفت للعا 2008في أوت جورجیا ، انتھى 

تحده وعدم ضعف الولایات الم ،  و أظھرتعلى المستوى الدولي  لروسیا ، وأعادت لھا ھیبتھا القویھ

 . لكن مع ذلك فإن التنافس الأمریكي الروسي  لم یحسم بعدقدرتھا على الرد بقوة على النشاط الروسي 

سوف نتعرف على تطورات غیر مستقره.وفي ھذا الفصل ھائیھ، لتبقى الأوضاع في جورجیا بصوره ن

شكلات نیھ من ماتع تطور الأوضاع فیھا ومانتناول وقبل ذلك  ،التنافس الأمریكي الروسي في جورجیا

  من فھم الظروف التي أحاطت بالتنافس الأمریكي الروسي. حتى نتمكن 
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 الأول حث ــالمب

 تطـور أوضـاع جورجـیا

لكن حصولھا على  لروسیا وتسعى للإستقلال عنھا .كانت جورجیا على الدوام ترفض التبعیھ        

الإستقلال بعد تفكك الإتحاد السوفییتي ، لم یأت بالرفاھیھ و الإستقرار المرجوین.  فالصراعات على 

المتنوعھ وما ترتب عنھا من حركات انفصالیھ ، كل ذلك أدى بالبلاد إلى السلطھ ، والتركیبھ الإثنیھ 

زادت من تدھور الأوضاع ، لتؤول الأمور إلى قیام الثوره ، ومع ذلك  الدخول في اضطرابات مستمره

 فإن متاعب الجورجیین لم تنتھ .

 التطور التاریخي لجورجیا  :   المطلب الأول

منطقة القوقاز ، وھي منطقھ جبلیھ تربط بین بحر قزوین والبحر الأسود ، تقع جورجیا في        

إلى منطقھ شمالیھ وتنقسم منطقة القوقاز  .   2كلم 440000مساحة ، وتتربع على وبین أوروبا وآسیا 

منطقھ شمالیھ تضم كلا من جورجیا وأذربیجان وأرمینیا . وتقع  ، وإلى  Ciscaucasieتابعھ لروسیا 

جورجیا في الجنوب الغربي من سلسلة جبال القوقاز ، یحدھا البحر الأسود من الغرب وروسیا من 

،  2ألف كلم 70رمینیا من الجنوب الغربي وتركیا من الجنوب ، ومساحتھا أذربیجان و أالشمال و

 . )1(نسمھ 4260000وتعداد سكانھا 

یتوزع سكان جورجیا على سبع مجموعات عرقیھ ، الجورجیین والروس والأرمن         

لاث جمھوریات ذات حكم ین والأبخاز . وتوجد في جورجیا ثوالأذربیجانیین والأوسیتیین والیونانی

وسكان عددھم بین   2كلم3900بمساحة بیھ التي تتوسط شمال جورجیا ذاتي ، جمھوریة أوسیتیا الجنو

وسكان   2كلم8600ألف نسمھ، وعاصمتھا تسخینفالي ،  ثم جمھوریة أبخازیا بمساحة  100ألف و 70

ألف نسمھ ، تطل على البحر الأسود وعاصمتھا سوخومي، ثم جمھوریة أدجاریا ، وتقع  500عددھم 

)3(نسمھ 376000م عددھ وسكان ،)2( 2كلم11000جنوب غرب جورجیا بمساحة 

1 - Pascal Boniface , Russie et CEI , Année Stratégique 2010 , Ed. Dalloz/ IRIS, 2009, p521 . 
فرقاني فتیحھ  ، الصراع الأمریكي الروسي حول منطقة جنوب القوقاز ، دراسة حالة جورجیا ، مذكرة ماجستیر   -2

. 64-63،ص ص  2010، جمعة الجزائر،   
3 -Encycloaedia Universalis , République autonome 
d’Adjarie.https://www.universalis.fr/encyclopedie/adjar/ ≠i_88238 . (2/6/2018) 
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 مملكة إغریسي تاریخیا ، عرفت جورجیا مع نھایة العصر العتیق ظھور مملكتین جورجیتین ،        

Igrissi  في السھول الغربیھ ، ومملكة إبیریاIberia   في المرتفعات الشرقیھ. وكان ھناك تنافس على

غایة الفتح السیطره على ھاتین المملكتین من طرف الإمبراطوریتین البیزنطیھ والفارسیھ إلى 

، حیث  1121عام  حكم المسلمین في جورجیا إلى  . واستمرھایة القرن السابعنالإسلامي للقوقاز في 

كل جنوب القوقاز وجزء من شمالھ الشرقي ، وكل تكونت بعد ذلك مملكة جورجیھ  امتدت على 

الساحل الشمالي الشرقي لتركیا الحالیھ . وفي القرن الثالث عشر سیطر المغول على المملكھ 

وفي القرنین الخامس عشر والسادس عشر عاشت جورجیا فترة من الإنقسام ، ما أدى إلى   .الجورجبھ

. ثم دخلت روسیا بعد ذلك  )1(ل الفرس للإمارات الشرقیھھ واحتلااحتلال العثمانیین للإمارات الغربی

  . 1801ھ إلى سلطتھا في عام  من إخضاع المملكھ الجورجیھ الشرقیفتمكنت  في المنافسھ على جرجیا،

غزت روسیا المملكھ الجورجیھ الغربیھ ، وتبع ذلك سقوط الإمارات الباقیھ تحت  1810وفي عام 

تابعھ لروسیا ، ثم سفانیتي   Mingreliaأصبحت منغریلیا  1857السیطره الروسیھ . ففي عام 

Svaneti    وقد أدى فرض نظام  1864في عام ، ثم أبخازیا  1859و 1857فیما بین عامي .

إلى بروز حركة تحرر في النصف الثاني من الفرن  1801وثقافي على الجورجیین بعد عام  جتماعيا

 . 1905التاسع عشر وقیام الثورة في جورجیا في عام 

، واعترفت الدول  1918أعلنت جورجیا استقلالھا في ماي  1917وبعد الثورة الروسیھ لعام        

خضاعھا من جدبد لسلطة موسكو ، بعد احتلالھا و إ لجیش الأحمر تمكنا الأوروبیھ بھا . إلا أن 

وأدمجت جورجیا في فیدرالیة جنوب القوقاز للجمھوریات الإشتراكیھ السوفییتیھ التي كانت تضم 

حلت فیدرالیة جنوب القوقاز وأصبحت جورجیا تدعى  1936جورجیا وأرمینیا وأذربیجان . وفي عام 

یھ . وفي غضون ذلك كانت موسكو قد منحت الإستفلال الجمھوریھ الإشتراكیھ السوفییتیھ الجورج

ولأبخازیا في عام  1922، ولأوسیتیا الجنوبیھ في عام  1921الذاتي المحدود لأدجاریا في عام 

1931)2( . 

 استقلال  جورجیا   : المطلب الثاني

في فترة البیرسترویكا ، في الثمانینیات من الفرن الماضي ، ظھرت في جورجیا الحركھ الوطنیھ        

الجورجیھ المعارضھ للحكومھ الشیوعیھ، وتطور الوضع بظھور نظام سیاسي قائم على التعددیھ 

اء بوا ببقمتظاھرین في تبیلیسي طال قامت قوات الأمن السوفییتیھ بقمع 1989الحزبیھ . وفي أفریل 

1 - La  Georgie , histoire et geographie .pedagogie.ac-limoges.fr/hist-
geo/spip.php ?page=articleimage8ud_article=119  
2 -Larousse, Georgie.www.larousse.fr/encyclopedie /pays/georgie/121178   (20/4/2018) . 
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وباستقلال جورجیا عن الإتحاد السوفییتي ، ما أعطى دفعا للقومیھ الجورجیھ أبخازیا ضمن جورجیا  

 وللمشاعر المضاده للإتحاد السوفییتي .

جرت إنتخابات مجلس السوفییت الأعلى لجمھوریة جورجیا ، فكان الفوز  1990وفي أكتوبر        

صبح ھذا الأخیر رئیسا لمجلس غامزا خوردیا، وأ زفیاد یقودهلصالح حزب المائده المستدیره الذي 

كانت نتیجة تصویت  1991استفتاء من أجل الإستقلال في أفریل  وأجرى لجورجیا ،ییت الأعلى السوف

، ثم تولى رئاسة البلاد بعد فوزه في انتخابات ماي   98%9, ةالجورجیین لصالح الإستقلال بنسب

موقف غامزا خوردیا مناوئا لروسیا حیث رفض بقاء القواعد الروسیھ في . ومنذ البدایھ كان  1991

 .) 1(جورجیا والإنضمام إلى كومنویلث الدول المستقلھ

 22أدى إلى حدوث انقلاب ضده في ا بعد استقلال جورجیا تمیز حكم غامزا خوردیا بالتسلط ، م       

وفراره نحو الشیشان . وخلفھ في الحكم إدوارد شیفرنادزه الذي كان من قبل حاكما  1992دیسمبر 

  ، ثم وزیرا للخارجیھ للإتحاد السوفییتي بعد ذلك . ومنذ بدایة 1985و 1972لجورجیا بین عامي 

، لیھ في كل من أبخازیا وأوسیتیا الجنوبیھ المطالب الإنفصا إثر عھده  بدأت الإضطرابات في البلاد

وزاد من تأجیج العنف الأسلوب القمعي الذي تعاملت بھ تبیلیسي مع الإنفصالیین . وازداد الوضع 

التي كادت أن  ودخولھ في صراع مع السلطھ 1993تدھورا بعد عودة غامزا خوردیا في سبتمبر 

. وأدى تدخل ھذه الأخیره إلى قلب الأوضاع لصالح  ما حذا بشیفرنادزه إلى الإستنجاد بروسیا تنھار،

ابل ذلك بالإنضمام إلى كومنویلث الدول المستقلھ ، والسماح بإقامة رئیس الجورجي ، الذي قبل مقال

. واستمر شیفرنادزه في الحكم إلى أن قامت الثوره ضده عقب  )2(أربع قواعد روسیھ في جورجیا

أن  ، وأدى بھ ذلك إلى الإستقالھ والتخلي عن الحكم بعد 2003  نوفمبر 23الإنتخابات التشریعیھ في 

 التي كانت تعاني منھا جورجیا .عجز عن إیجاد الحلول اللازمھ للمشكلات 

 

 

 

 

 

لعماره  نوفل ، الأھمیھ الجیوستراتیجیھ لجنوب القوقاز وتأثیرھا على أمن واستقرار دول المنطقھ ، مذكرة  1
17، ص  2006ماجستیر،جامعة الجزائر ،   

2 -Guenée Michel, La Russie et les << sécéssionnismes géorgiens >>, Herodote 2010/3, n°138 , p37 . 
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 ـ   جــــورجــــــیا 7الخریطة  رقم 

 

 

 www.levoyageur.net/carte-gg-georgie.html  : المصدر
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 الثــاني المبــحث

 الإنفصالیھ والمشكلات الأمنیھالحركات 

التي عانت من استقلالھا ، أكثر الجمھوریات السوفییتیھ السابقھ بعد كانت جورجیا        

ما جعل التنافس  الإضطرابات الأمنیھ نتیجة النزعھ الإنفصالیھ في أبخازیا وأوسیتیا الجنوبیھ ،

 منذ ربع قرن إلى یومنا ھذا .  في النھایھ إلى عدم الإستقرار  الأمریكي الروسي یشتد فیھا ، ویؤدي

 النزاع بین جورجیا وأبخازیا  : المطلب الأول 

ذات الأصل الشركسي ، ویدین أغلب  العدیده الأبخازي ھو أحد الشعوب القوقازیھ إن الشعب        

حینا من الدھر إلى أن قام  ، واستمرت 746أفرادھا بالإسلام . وقد تأسست مملكھ أبخازیھ في عام 

. ومالبثت الدولھ العثمانیھ  1493لكن الأبخاز استعادوا استقلالھم في عام  . الجورجیون بضمھا إلیھم

انتزعت روسیا  1864ان ضمتھم  إلیھا في القرن السادس عشر، فدخلوا بذلك في الإسلام . وفي عام 

، حیث تمكنوا من  1877عام  الروس إلى غایة  اومواالدولھ العثمانیھ . لكن الأبخاز قأبخازیا من 

استفادت أبخازیا من  ومع قیام الإتحاد السوفییتي إخماد ثورتھم بعد أن قاموا بتھجیر الكثیر منھم .

 .وضع الجمھوریھ ذات الحكم الذاتي في إطار جمھوریة جورجیا ، وكان ذلك في فترة حكم ستالین

. ھذا الأبخاز والجورجیین لإحكام السیطره على جورجیا  وكان ھدف ھذا الأخیر إثارة الفرقھ بین

داة في ید موسكو، وأضحى ھؤلاء یضمرون أل الأبخاز یبدون في نظر الجورجیین على أنھم الأمر جع

 . )1(العداوة لروسیا 

ت مطلب أبخازیا بالإنفصال عن جورجیا والإنضمام إلى روسیا . واستمرت وبعد ستالین ، ظھر       

الإنفصالیھ في التجذر في أبخازیا ، إلى أن طالت الحزب الشیوعي الأبخازي ذاتھ . وباستقلال النزعھ 

جورجیا انفجر الوضع ، وحلت المواجھھ بین الأبخاز والسلطھ المركزیھ في جورجیا في بدایة عام 

أرسلت تبیلیسي آلاف الجنود لاجتیاح أبخازیا . وفي غضون  1992وبحلول شھر أوت  . 1992

لم یستسلم وع أعلنت الحكومھ الجورجیھ سیطرتھا على أبخازیا وعلى عاصمتھا سوخومي . وأسب

تمر بضعة أسابیع حتى طرد لم  زحف القوات الجورجیھ مجبرینھا على التراجع . و الأبخاز وقاوموا 

الجورجیون من أبخازیا. واستمر تقھقر الجیش الجورجي بعد أن أصبح یواجھ عدة جبھات . فإلى 

84صمرجع سابق فرقاني فتیحھ  ،   - -1  
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جانب الجبھة الأبخازیھ كانت ھناك جبھة  أوسیتیا الجنوبیھ ، وجبھة ثالثھ فتحھا  أنصار غامزا خوردیا 

الذین سیطروا على غرب البلاد . فما كان على الرئیس شیفرنادزه إلا أن استنجد بروسیا التي سارعت 

ى أنصار غامزا لإنقاضھ مستغلة الفرصھ للتدخل في جورجیا ، وتحقیق مآربھا فیھا .  فقضي عل

خوردیا ونجت جورجیا وحكومتھا من انھیار مؤكد . ومقابل ذلك قبل شیفرنادزه بالشروط الروسیھ 

ع ویلث الدول المستقلھ ، واستطاالمتمثلھ كما ذكرنا في إقامة القواعد الروسیھ والإنضمام إلى كومن

تسعة عشر ألف لغ تعدادھا السیطره على الأوضاع في كل الأقالیم بمساعدة القوات الروسیھ التي ب

 جندیا . 

بعد المواجھھ ، تحول طرفا النزاع إلى مفاوضات السلام . وجرت ھذه الأخیره في جنیف تحت        

عودة  على وقف الأعمال الحربیھ و 1993دیسمبر  31إشراف روسیا والأمم المتحده ، واتفق في 

عشرین ألف لاجئ إلى دیارھم  وتشكیل مجموعة عمل لتحدید الوضع السیاسي للإقلیم ، وتمركز قوة  

الذي جرى بینھما . لكن لحفظ السلام دولیھ لمراقبة الحدود بین الطرفین  ومراقبة تطبیق الإتفاق 

بسبب تعثر  1994مارس  26جانبین ، الجورجي والأبخازي ، في الإشتباكات تجددت من جدید بین ال

مفاوضات جنیف، وأعلن نائب رئیس برلمان أبخازیا أن بلاده تدرس إعلان الإستقلال وإنشاء دولھ 

 . )1(أبخازیا المستقلھ التي فد تطلب حمایھ من روسیا 

واستمر الوضع  في أبخازیا على ما ھو علیھ  دون  حل ولا استقرار نھائیین ، وانتفل الصراع        

إلى مستوى آخر بین الولایات المتحده وروسیا ، وأصبح مصیر كل من جورجیا وأبخازیا بین یدي 

 واشنطن وموسكو .

 النزاع بین جورجیا وأوسیتیا الجنوبیھ  : المطلب الثاني

وإذا  نزاع لا یقل  أھمیھ عن النزاع الجورجي الأبخازي ، ولروسیا  أیضا تأثیر كبیر فیھ .ھو        

كان الأبخاز یسعون للإنضمام إلى روسیا ، فالرغبة ذاتھا نجدھا لدى الأوسیتیین الجنوبیین ، یحفزھم 

أوسیتیا الجنوبیھ في ذلك وجود جمھوریھ  أوسیتیھ شمالیھ تابعھ لروسیا ، یسعون للإتحاد معھا . وتتمتع 

أوسیتیین بنسبة الثلثین ومن جورجیین بنسبة الثلث ، بالحكم الذاتي داخل جورجیا ، ویتكون سكانھا من 

 وھم في أغلبھم مسیحیون ، بینما یدین الأوسیتیون الشمالیون بالإسلام . 

تراكمات تاریخیھ ، وقد كان التنافر یطبع دوما  العلاقات بین أوسیتیا الجنوبیھ وجورجیا بسبب        

حیث ظل الجورجیون یعیبون على الأوسیتیین الجنوبیین لا مبالاتھم لما تعرضوا لھ من إبادة في عام 

 . 85المرجع نفسھ ص - 1
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، لذلك عمدوا إلى تحطیم ھویتھم . وفي المقابل فإن الأوسیتیین ظلوا متمسكین بھویتھم  1924

واالتوحد مع الأوسیتیین  ویدافعون عنھا بقوة  ، ومن ثم كانت رغبتھم في الإنفصال عن جورجیا

 .)1(الشمالیین

وفي فترة البیرسترویكا فإن النزعھ الإنفصالیھ  اشتدت لدى الأوسیتیین الجنوبیین وأسسوا جبھة        

. وقد  1989ا ، وذلك في عام شعبیة تحت إسم "إیدمون بنخاس" لتحقیق ھدف الإنفصال عن جورجی

الجبھھ إلى تكوین جبھھ دفاعیھ أوسیتیھ ، وعمدت إلى تزویدھا بالعتاد والأسلحھ . فأثار ذلك  سعت 

من أجل  1989توجسات جورجیا التي سارعت إلى إرسال قوات عسكریھ إلى أوسیتیا في نھایة عام 

السیطره على الوضع، فأدى ذلك إلى إعلان سلطات تسخینفالي إنفصال أوسیتیا الجنوبیھ عن     

ات الجورجیھ في دیسمبر قامت السلطف ،جورجیا ، وإلى السعي إلى إقامة الوحده مع أوسیتیا الشمالیھ 

 .  ) 2(ء الحكم الذاتي في أوسیتیا الجنوبیھبإلغا 1990

انتصرت القوات  1992. وفي جانفي  1991استمر كفاح الأوسیتیین ضد السلطھ إلى غایة عام        

 . وتلا ذلك تنظیم استفتاء في أوسیتیا الجنوبیھ حول الإنفصال عنورجیھالأوسیتیھ على القوات الج

جورجیا، أعطت الأغلبیھ أصواتھا لصالح الإنفصال ، وأدى ذلك إلى تجدد الإشتباكات بین الطرفین 

اتفاقیھ تقضي  1992إنتھىت بتدخل الرئیس الروسي بوریس یلتسین الذي وقع مع شیفرنادزه في جوان 

 1995ار ونشر قوات لحفظ السلام روسیھ جورجیھ أوسیتیھ مشتركھ . وفي عام بوقف إطلاق الن

 .  )3(عادت أوسیتیا إلى وضعھا كإقلیم یتمتع بالحكم الذاتي 

إطلاق النار مستمرا منذ ذلك الحین إلى غایة وصول میخائیل سكاشفیلي إلى سدة الحكم  كان وقف      

في جورجیا . وقد كان الرئیس الجورجي الجدید عازما على تحقیق وحدة البلاد والسیطره على الأقالیم 

یجب ھ  "قة سلمیھ ، معبرا عن ذلك بقولالإنفصالیھ . ورغم ما أبداه من نیة في تحقیق ھذا الھدف بطری

تجددت بین  . إلا أن المعارك )4(" أن نسترد سلامة أراضي جورجیا كاملھ مستخدمین وسائل سلمیھ

أمكن الوصول إلى اتفاق جورجي روسي  2004نوفمبر  5جورجي . لكن في الأوسیتیین والجیش ال

یھ . لم ینفذ قوات حفظ السلام الروسیھ الجورج تجرید أوسیتیا الجنوبیھ من السلاح  وانسحاب یقضي ب

ھذا الإتفاق ، وتعرضت تسخینفالي إلى قصف مدفعي جورجي، رافقھ تھدید جورجیا بالإنسحاب من 

. ومن  2006ما لم تنسحب القوات االروسیھ في منتصف  عام  1992تفاق وقف إطلاق النار لعام ا

 . 86- 85المرجع نفسھ ص ص  - 1
2 -Julien Thorez , Géorgie- Ossetie-Russie,une guerre à toutes les échelles ,Echogeo(en 
ligne)http//echogeo.revues.org/10890.DOI.10400/echogeo10890Mis en ligne13/2/2009 .(25/4/2017) . 

 . 87 – 86فرقاني فتیحھ ،مرجع سابق ص ص  - 3
 2005التسلح ونزع السلاحوالأمن الدولي،الكتاب السنوي 2004بال دانواي،زدزسلولاتشوفسكي،الأمن والصراعات - 4

 . 156، ص 2005، ستوكھولم SIPIحلث السلام الدولي معھد ستوكھولم لأب
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من  %99 تصویت جھتھا قامت حكومة أوسیتیا الجنوبیھ بإجراء استفتاء حول الإستقلال كانت نتیجة 

الإشتباكات  بعد ذلك ت . واستمر )1( 2006نوفمبر  12الأوسیتیین لصالح الإستقلال ، وذلك في 

 بصوره متقطعھ . 

كانت الحكومھ الجورجیھ ذات التوجھ الغربي تطمح إلى إزالة النفوذ الروسي من جورجیا ، ومن        

أوسیتیا  ثم طالبت باستبدال القوات الروسیھ بقوات دولیھ ، معتبرة أن روسیا تدعم فكرة انفصال

لسیادتھا وتھدیدا لوحدتھا  الجنوبیھ ، وأن تدخلھا في الإقلیم الأوسیتي یعد خرقا للقوانین الدولیھ وانتھاكا

الوطنیھ ، كما اعتبرت أن الإقلیم ھو جزء من محافطة شیداكارتي الجورجیھ ، ورفضت تسمیتھ 

من المجتمع الدولي إلى مساندتھ ، واتخذ القرار بالإنسحاب بأوسیتیا الجنوبیھ . ثم دعا سكاشفیلي 

بین جورجیا من جھة وأوسیتیا الجنوبیھ ذ الوضع في التوتر والتصعید كومنویلث الدول المستقلھ . وأخ

 . 2008وروسیا من جھة ثانیھ ، ما أدى في النھایھ إلى قیام حرب أوت 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1 -Silvia Serrano , Michèle Kahn, Géorgie 2006 , de l’eau et du vin dans le gaz, Le Courrier des pays de 
l’Est ,2007/1, n°1059 ,  p112 . 
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 المبــحث االثــالث

 العلاقات بین جورجیھ وكل من الولایلت المتحده وروسیا

خروج الغرب والإلى تطویر علاقاتھا مع تسعى  1991كانت جورجیا منذ استقلالھا في عام        

الواقع الجورجي الذي تمیزه النزاعات الداخلیھ فتح المجال لروسیا  من دائرة النفوذ الروسي . بید أن

دھا عن ومع ذلك فإن ھذه الأخیره استمرت  في توجھھا الغربي وابتعا لممارسة نفوذھا في جورجیا .

ي للإنضمام ي ومن خلال السعاھضھ للنفوذ الروسلى التنظیمات المنروسیا من  خلال الإنضمام إ

، وفضلت قیام نظام للحلف   الأطلسي . لكن الولایات المتحده لم تستجب لتطلعات الحكومھ الجورجیھ 

 یھ لھا . أكثر ولاء وتبع

 العلاقات الجورجیھ الأمریكیھ  :المطلب  الأول

كان شیفرنادزه یعول كثیرا على اصدقائھ الألمان  1992انتخابھ كرئیس في عام  منذ      

قام جیمس بیكر كاتب الدولھ الأمریكي للشؤون الخارجیھ بزیارة إلى  1992والأمریكیین . وفي عام 

تي وإن ضعفت إلا أنھا كانت حاضره لجورجیا . لكن المنطقھ كانت تعتبر ضمن دائرة نفوذ روسیا ، ا

، حاول الرئیس الجورجي دعوة  1993و 1992قوة . وفیما بعد، خلال النزاع في أبخازیا عامي فیھا ب

الفاصلھ ، وانتھى  ھذین أرسلوا إلى المنطقالأمم المتحده ، لكن دون جدوى ، ولم یرض بالمراقبین ال

القوة كلھا  ، وكانتالأمر بقبولھ نشر فوة حفظ للسلام تابعھ لكومنویلث الدول المستقلھ في أبخازیا 

ن الإھتمام وفي المحصلھ فإن الفارق كان كبیرا بین ما كانت تنتظره جورجیا بقوة وبی روسیھ .

 غرب لھا .الضعیف الذى أولاه ال

لكن بدایة من منتصف التسعینیات من القرن الماضي فإن الأھمیة المتزایده لمسألة الطاقھ في بحر       

یمتھا في الشیشان ، أدى بالأمریكیین إلى تغییر نظرتھم قزوین ، وضعف روسیا الذي ظھر في ھز

أمام مجلس  بتقدیم " استراتیجیة طریق الحریر" 1997للمنطقھ . فقام الرئیس كلینتون في أفریل 

 الشیوخ ، والتي كان من بین أھدافھا ضمان تصدیر محروقات قزوین نحو البحر المتوسط . 

إنشاء التحالف السیاسي المتكون من جورجیا، وأوكرانیا، أشھر فیما بعد ،  وتلا ذلك ، بضعة      

. ثم ظھرت أولى المبادرات في مجال التعاون       GUA Mم ) -أ –أ  –وأذربیجان ، ومولدافیا ، (ج 

، أصبحت جورجیا ثالث دولھ مستفیده من المساعده الأمریكیھ  2000و  1999العسكري . وفي سنتي 
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أعلن شیفرنادزه عن ھدف الإنضمام إلى الحلف الأطلسي خلال  2000ل ساكن. وفي عام بالنسبة لك

 خمس سنوات .

شرعت  2002كانت العلاقات الجورجیھ الأمریبكیھ تزداد كثافة . ففي أفریل ومع مرورالوقت        

لإرھاب . وفي ملیون دولارا موجھ  رسمیا لمكافحة ا 64الولایات المتحده في برنامج  للمساعده قدره  

صادق البرلمان الجورجي على الإتفاقیات التي تزید من التواجد العسكري الأمریكي ،  2003مارس 

وتوسع الحصانھ الدبلوماسیھ إلى كل  الأمریكیین الذین یعملون في المجال العسكري . ھذا التعاون 

یا لقواتھا المسلحھ  الأطلسي . فتطویر جورجر نحو السعي للإنضمام إلى الحلف اتجھ أكثر فأكث

، وفي غزو العراق ،   IFAS ، وفي أفغانستان   KFORات الدولیھ في كوسوفیا وومشاركتھا في الق

 كل ذلك جعلھا تأمل في انضمام سریع للحلف الأطلسي . 

لكن رغم ھذا التقارب مع الولایات المتحده ، فإن الأمریكیین لم یكونوا ینظروا بعین الرضا إلى        

، ولذلك شرعوا في تھیئة ثورة الورود في رنادزه ، فقد كانوا یرغبون في من یكون أكثر ولاء شیف

 جورجیا .

 المطلب الثاني :  العلاقات الجورجیھ  الروسیھ

وعلى إثر الھزیمة في أبخازیا ، وتحت التھدید بحرب أھلیھ  ، أضطر  1993في خریف        

شیفرنادزه إلى قبول الشروط المفروضھ علیھ من طرف الكرملین التي سبق ذكرھا ، واتباع سیاسھ 

ضد حرب والاة  لروسیا . وقد كان شیفرنادزه یرتقب دعما سیاسیا وعسكریا روسیا متقوم على ال

صابات التي كان یقوم بھا أنصار زفیاد غامزا خوردیا الذین كانوا یسیطرون على غرب البلاد . كما الع

كان شیفرنادزه یرغب في مساعدة روسیا لھ من أجل تكوین االجیش ، واستعادة السیطره على المناطق 

لممضاة في الفتره ما الإنفصالیھ . وقد كانت ھناك بالفعل مساعده عسكریھ تضمنتھا الإتفاقیات الثنائیھ ا

 . 1995و 1993بین عامي 

لكن النتائج لم تكن في مستوى التطلعات وھو ما جعل الإتجاه الداعي إلى تطبیع العلاقات مع        

روسیا یصاب بخیبة أمل . ولما وصل میخائیل سكاشفیلي إلى السلطھ ، واجھ بدوره الصعوبھ المتمثلھ 

لنیھ الحسنھ في تطویر العلاقات مع موسكو والتي جسدتھا زیارتھ في قلة المساعده الروسیھ ، ورغم ا

، وطرده بطریقھ غیر شرعیھ لاجئین شیشان نحو لنظیره الروسي في أولى زیاراتھ إلى الخارج 

روسیا ، إلا أن الرئیس الجورجي لم یتلق الإستجابة اللازمة ، وبقیت الحكومة الروسیھ رافضھ لأي 

یا الجنوبیھ ، ما جعل إمكانیة التراجع عن فكرة الإنضمام إلى الحلف حول أبخزیا وأوسیت تنازل 
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تمكن سكاشفیلي  2005غیر وارد . وفي عام  الأطلسي مقابل احترام سیادة جورجیا على أراضیھا أمرا

               من الحصول على اتفاق مع روسیا یقضي بانسحاب القوات الروسیھ من جورجیا بحلول 

وبمرور الوقت كانت العلاقات الجورجیھ تتدھور باستمرار ما أدى في النھایھ إلى قیام  .)1( 2008عام 

 . 2008الحرب الجورجیھ الروسیھ  في صیف عام 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ع السلاحوالأمن الدولي،الكتاب بال دانواي،زدزسلولاتشوفسكي،الأمن الأورومتوسطي والمؤسسات ، التسلح ونز - 1
 . 139، ص 2006، ستوكھولم SIPIمعھد ستوكھولم لأبحلث السلام الدولي 2006السنوي 
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 عــحث الرابــالمب

 ثــــورة الـــورود

الأمریكیھ ریین إلى السلطھ  في الولایات المتحده ، دخلت السیاسة الخارجیة  مع قدوم الجمھو       

في مرحلة جدیده قائمھ على الإراده في تحقیق الھیمنھ العالمیھ . وبعد حروبھا في أفغانستان والعراق ، 

اتجھت الولایات المتحده إلى المجال االسوفییتي السابق لتحقیق التغییر الذي یخدم أھدافھا . وقد كانت 

 امھا السیاسي یسیطر علیھ الفساد .الظروف مھیئھ في جورجیا ، حیث كانت أوضاعھا متدھوره  ونظ

اد لھا سلفا ، وھي ثورة جدید ، قائم على حركھ سلمیھ تم الإعدفسمح ذلك بالإطاحة بھ ، بأسلوب 

الورود التي كانت للولایات المتحده دور رئیس فیھا ما جعل التنافس الأمریكي الروسي یزداد حده في 

 جورجیا . 

 لورودالمطلب الأول :  ظروف قیام  ثورة ا

تعیش أزمة حاده متعددة الأوجھ ، عجزت السلطھ عن التصدى  2003كانت جورجیا في عام        

فبالإضافة إلى الأزمة  لھا بسبب ما كانت تعانیھ من ضعف ، ما جعلھا توشك على الإنھیار والزوال .

السوفییتیھ السابقھ ، الإقتصادیھ التي دخلت فیھا البلاد منذ استقلالھا ، مثلھا مثل باقي الجمھوریات 

والتي أدت إلى تدھور ظروف المعیشھ ومغادرة كثیر من الجورجیین لبلدھم ، فقد استشرى الفساد 

واختلاس الأموال . وأدى ذلك إلى تدھور صورة السلطھ ، وازدیاد نقمة المواطنین علیھا ، خاصة في 

رجیین تزداد صعوبة أكثر فأكثر ظل بروز ثراء أقارب الرئیس ، في وقت كانت الحیاة الیومیھ للجو

 .)1(بالإنقطاعات المستمره للكھرباء والغاز

وفي الواقع ، فإن عجز الدولھ عن مواجھة مشاكلھا الإقتصادیھ كان أمرا منطقیا . فثلثي البلاد كان       

غیر خاضع للسلطھ المركزیھ ، ولم یتمكن شیفرنادزه من الذھاب أبعد من توفیر الإستقرار للبلاد ، بعد 

، وأبخازیا    Pankissiأن عانت من الحرب الأھلیھ مدة ثلاث سنوات . فلأقالیم مثل بانكیسي 

، كانت لا تعترف بالسلطھ  Mingrelieوأوسیتیا الجنوبیھ  وأدجاریا وبعض مناطق منغریلي 

درات أنواع التجاره غیر الشرعیھ من مخ المركزیھ ، ما جعلھا تعیش في فوضى وتسود فیھا كل

 وأسلحھ وتھریب ، ناھیك عن أعمال الإختطاف لأجل الحصول على فدیة . 

1 -Silvia Serrano, La Géorgie post-soviétique : lost in trnsition, Revue Tiers Monde , 2008/1,n°193, p81 . 
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ففي بانكیسي على الحدود مع الشیشان ، حیث لجأ سبعة آلاف شیشاني من بینھم بضعة مئات من        

فإن تجارة المخدرات كانت ،  1999المقاتلین بعد ھجوم الجیش الروسي الثاني في خریف عام 

مزدھره  وكذلك أعمال الإختطاف . و على سواحل أبخازیا تنتشر تجارة الأسلحھ والسجائر . وفي 

حیث تباع السیارات یا ،  تكونت في العاصمھ تسخینفالي أكبر سوق حره في الھواء الطلق أوسیت

وإلى الجنوب فإن جمھوریة أدجاریا المستقلھ ذاتیا  الأجنبیھ والنفط والكحول المھربھ من روسیا .

طق قررت تمردھا على السلطھ االمركزیھ بعدم دفع عائدات المركز الحدودي ومیناء باطوم . وفي منا

أخرى ، فإن العملھ الوطنیھ غیر مستعملھ ، وھو الأمر الذي یحدث في منطقة دجافاخیتي 

Djavakhetie  . حیث العملھ الروسیھ ، الروبل ، والعملھ الأرمینیھ ، الدرانو ، ھما المتداولتان ،

الفوضوي الجورجي عدم خضوع بعض مناطق منغریلي للسلطھ المركزیھ ،  ویختم ھذا المشھد

 .)1(الإثنیات والنزاعات حول المیاه والفجاج والطرق بین 

لكن طبیعة ھذه الثوره جعلت  جورجیا .  كل ھذه الظروف كانت قد ھیأت إذن ، لقیام الثوره في       

الأسباب  لأوضاع سوء . بید أن ثارھا زادت االأوضاع العامھ في جورجیا تبقى على حالھا ، بل إن آ

الداخلیھ لم تكن وحدھا التي أدت إلى قیام الثوره . فللولایات المتحده أیضا دور حاسم فیھا . فقد كانت 

ر في سیاسة شیفرنادزه تجاھھا . اطھ في جورجیا بعدما لاحظت التغیواشنطن عازمھ على تغییر الس

م أدجاریا الموالي لروسیا ، ثم قام بتحسین العلاقھ مع روسیا ، فھذا الأخیر قام بالتحالف مع حاك

فأدى ذلك بواشنطن إلى التخلي تدریجیا عن   وتراجع عن الشراكھ الإستراتیجیھ مع الولایات المتحده .

الدعم اللامشروط للرئیس الجورجي ، وحل كثیر من المسؤولین الأمریكیین بجورجیا أین أخبروا 

السلطھ باتت معدودة . وصرح ریتشارد میلس سفیر الولایات المتحده في جورجیا  رئیسھا أن أیامھ في

وى ، وشرع في التحضیر لذلك بقیام السفیر ترغب في رؤیة حكومة أقللواشنطن بوست بأن بلاده 

 . )2(الأمریكي بإعداد الشاب میخائیل سكاشفیلي 

 دور الولایات المتحده في ثورة الورودالمطلب الثاني :  

مختلفا تماما عن  في التأثیر على مصیر الأمم والشعوبابتدعت الولایات المتحده أسلوبا جدیدا        

في كوبا وفي غیرھا من الدول .فلقد أسس  الحال الأسالیب القدیمھ لقلب أنظمة الحكم ، كما كان

الأمریكیون  مجموعة من المنظمات غیر الحكومیھ وحاویات الفكر والجمعیات تقوم بالإعداد للثورات 

من خلال تدریب النشطاء وتكوینھم في الملتقیات وإعدادھم للنشاط في  الثورات باستعمال التقنیات 

1-Marie Jego ,La Géorgie entre Washington et le chaos,Politique Internationale n°95, Printemps 2002.  
2-Paul Labarique, Les dessous d’un coup d’Etat en Géorgie , Réseau Voltaire. 
www.voltairenet.org/article11807.html . 
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ختلف الجماعات التي تقود الثورات ، والكل في إطار الحدیثھ ، مع إنشاء روابط وعلاقات بین م

ائیھ ھي تحویل معدة من طرف مفكرین مختصین في ذلك . والغایھ النھأسالیب حدیثھ للعمل السلمي 

لروسیا إلى بلدان موالیھ للولایات المتحده ، وذلك في إطار حصار روسیا والتوغل البلدان المجاوره 

 أكثر في عمق أوراسیا . 

   صربیا ثورة - 1

    2002كانت أول تجربة للأسلوب الأمریكي الجدید لقلب أنظمة الحكم ، في صربیا ، في عام       

أین قامت الثوره التي أطاحت بالرئیس الصربي سلوبودان میلوزوفیتش . ولم یكن لھذه الثوره تأثیر في 

لحكم ، وقدمت الخبره في صربیا فحسب بل تعداھا إلى بلدان أخرى حیث كانت نموذجا لقلب أنظمة ا

 ھذا الشأن ، في إطار تواصل قوي بین الثورات ، وتأطیر أمریكي متواصل . 

كان النموذج الصربي الذي اتبع فیما بعد في الثورات الأخرى یرتكز على قیادة الإحتجاج من        

ة طرف حركھ طلابیھ ، ورفع شعار معین ، واستعمال لون خاص . ففي صربیا قادت الحرك

  Gotvje، التي تعني مقاومھ ، وكان شعارھا كلمة غوتفج   Optorالإحتجاجیة الحكة الطلابیة أبتور 

في جورجیا ،   Kmaraوتعني إنتھى أو كفایھ. وفي باقي البلدان فإن الحركات الطلابیھ كانت كمارا 

ومن الناحیھ   ألبانیا.في  Mjaft في بلاروسیا ، ومجافت  Zubrوزوبر  أوكرانیا ، في  Pora وبورا

 العملیھ طبقت أیضا طریقة العمل الصربیھ باعتماد مقاومھ غیر عنیفھ في باقي الثورات .

وبالإضافة إلى التشابھ في التنظیم وفي طریقة العمل فإن التواصل كان قائما بین الثورات ، حیث        

وقد كان عمل ھذه   عملھا .   في تساعدھا تلیھا ، و  التي إلى الثورة  خبرتھا  تنقل   ثورة  كل كانت 

-مؤطرا من طرف الجمعیات والمنظمات غیر الحكومیھ وحاویات الفكر الأمریكیھ وأھمھا :  الثورات

Open  Society  Institute -      لجورج سوروس الذي یعمل على نشر الدیمقراطیھ في العالم

                                                                        من خلال عدة جمعیات . مابعد السوفییتي

Albert  Einstein Institute   A E I  -  

    أحد أھم حاویات الفكر المحافظھ في أمریكا   Heritageمؤسسة  -- 

National Endowment  for Democracy  NED- 

USAID- بنبوش الإ ةالجدد في إدارالمحافظین  التي كانت أحد أكبر مھندسي سیاسات  

- International Republican Istitute IRI ویة فكر قریبھ من الحزب الجمھوري وفرعاح  
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     NED لـ

Freedom House – 

وقد كان عمل ھذه المنظمات جاریا على عدة مستویات ، مرافقا للثورات في مختلف مراحلھا        

وأطوارھا . وأول مستوى یمكننا ذكره یتعلق باستراتیجیة العمل التي تم طرحھا على مستوى فكري 

    Peter Ackermanوبیتر أكرمان     Gene  Sharp ن طریق كتاب من أمثال جین شارب ع

 اللذین تقوم  استراتیجیة عملھما على فكرة المقاومھ غیر العنیفھ .

عدة مؤلفات حول تقنیات المقاومھ غیر  2005و 1985أما جین شارب فقد نشر بین عامي        

العنیفھ ، وكانت كتاباتھ في البدایھ قائمھ على تسییس تقنیات العمل غیر العنیف في إطار الحرب البارده 

. ویعتبر كتابھ " من  اومھ محتملھ في حالة غزو من طرف الجیش الأحمر السوفییتيللتحضیر لمق

ظمات یف ، الكتاب الذي استعملتھ أغلب المنیمقراطیھ " الخاص بالعمل غیر العنالدیكتاتوریھ إلى الد

 . )1(لقلب الحكوماتالأمریكیھ  المنظمات غیر الحكومیھ السیاسیھ الممولھ من طرف  

الذي لدیھ الرؤیھ نفسھا فیما یتعلق بالعمل غیر العنیف ، فھو یؤكد التفوق وأما بیتر أكرمان        

ومات . ویقوم أسلوب جین شارب التكتیكي بالنسبة لمثل ھذا العمل في الإطار المعولم لمجتمع المعل

ل الثورات غیر ر أكرمان ، الذي یستعمل الدعایھ المغرضھ  الشاملھ وحرب الرأي العام لجعوبیت

الناعمھ المتمحوره حول الإتصال بالأنترنات وصحافة المواطنھ ، وحول  العنیفھ تندلع ، على القوة

التي لایمكن التأكد منھا والتي یسمح بسھولة النشر المكثف للرسائل الشبكات الإجتماعیھ ، وھو ما 

 . )2(تعمل على التأثیر على العفویھ 

 إحداث ثورات غیر عنیفھالمبتكره وأسلوب القوة الناعمھ أصبح بالإمكان وبفضل ھذه التقنیات        

في عدة بلدان  مثل صربیا وجورجیا وأوكرانیا ، وھو مل یبرز إلى أي مدى وصل الإبداع واستغلال 

 حكم في تحول المجتمعات وتطورھا .وسیلھ للتالتطور التكنولوجي والمعطیات الجدیده التي أصبحت 

 العملطریقة   -2

المستوى الآخر الذي عملت فیھ المنظمات الأمریكیھ بعد المستوى المتعلق باستراتیجیھ  العمل        

لسلطھ وتعبئة الجماھیر طاء الثوره وذلك من خلال تكوینھم في مجال معارضة اكان یخص نش

 . ثم بعد ذلك استغلال خبرة ھؤلاء النشطاء عند الإنتفال من ثورة إلى أخرى وقیادتھا،

1- Alexandre Latsa, Les révolutions de couleur en Eurasie .http://www.eurasia_rivista.org. pp 5-6 . 
2 - Ibid pp 5-6 . 

196 
 

                                                           



 الفصل الخامس                                      التنافس الأمریكي الروسي في جورجیا
 

عفویھ . ففي أوكرانیا استمرت فسیر أحداث الثورات وما تبدو علیھ من تنظیم یؤكد أنھا لیست        

في ھدوء وبكل سرعھ، مع ره لأسابیع في البرد القارص ، وفي جورجیا تم الإستیلاء على البرلمان الثو

یدل على عدم عفویة أن بلدا مثل جورجیا معروف بعدم الإستقرار وانتشار العنف فیھ ، وھذا كلھ 

  ولھم القدرة على التحكم  إعداد سابق وتكوین لنشطاء یقومون بتأطیر الثورات ،الثورات ، بل إن ھناك 
في تقنیات الإضطرابات . وبعد الإنتھاء من مھمتھم في إحدى البلدان ینتقل ھؤلاء النشطاء 

اف المنظمات غیر الحكومیھ الأجنبیھ دلثورة أخرى ، محققین بذلك أھ بلد آخرإلى 

وأھداف الولایات المتحده بصورة عامھ ، وھذا مایجعل الثورات في الأخیر تتشابھ في 
الشكل والمحتوى وفي الطریقھ التي تتم بھا . وحتى في الرمز المختار من طرف التنظیمات الثوریھ ، 

 دوده" .مید المكان ھناك اشتراك في استعمالھ ، وھو الرمز المتمثل في "ال

ھذا النشاط المنظم والدؤوب للنشطاء جعل الحركات الثوریھ تنتشر في عدید البلدان . فإضافة      

للحركات التي ذكرناھا وتعمل في كل من أوكرانیا وجورجیا وبیلاروسیا وألبانیا ، توجد حركات 

في كیرغیزستان وحركة أوبورانا في روسیا وحركة بولغا ویوكول في  أخرى مثل حركة كلكل

 .)1(أوزبكستان وحركة جوك في أذربیجان

وبخصوص النشطاء الذین تستعملھم المنظمات غیر الحكومیھ الأمریكیھ ، فإن من أبرزھم        

 . ، الكسندر ماریك الذي كان أحد كوادر الحركھ الطلابیھ أوبتور 2000الناشط في الثوره الصربیھ لعام 

كانت من خلال  وقد أكد ماریك العلاقھ الموجوده بین الولایات المتحده والثوره في صربیا ، والتي

منظمة المساعده  USAID عملیة التمویل التي كانت تتم بواسطة منظمات غیر حكومیھ مثل 

معھد المجتمع المنفتح .   Open Society Instituteدار الحریھ و  Freedom Houseالأمریكیھ و 

وكشف  كما أكد ماریك علاقاتھ الشخصیھ مع أعضاء من الحكومھ ومن البیت الأبیض الأمریكي ،

التكویني للمنظمات غیر الحكومیھ الذي كان یجرى من خلال الملتقیات التي عقدت في بودابست الدور

و بوخارست، وفي البوسنھ ، وذلك أثناء الفتره التي سبقت الثوره . وكانت ھذه الملتقیات مناسبھ 

ومع مناضلي حركة     Albert Einstein Instituteللإلتقاء مع مسؤولي معھد ألبیر أنشتاین 

 ...)Solidarnos) 2التضامن البولونیھ 

أما عن التقنیات المستعملھ أیام الإحتجاجات فقد كشف عنھا ماریك أیضا ، وتقوم على العمل غیر       

العنیف الذي طرحھ كل من شارب وأكرمان . ویعتمد ھذا العمل على تشویھ صورة السلطھ 

1 - Ibid p 8  . 
 
2 -Ibid p 8 . 
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اھر السلمي ، ویكون ذلك تحت إشراف جمعیھ لیس لھا علاقھ والتحریض على العمل المدني والتظ

ھذا النشاط استعمال رسائل قصیره وشعارات محدده . ویرافق تنفیذیھ معروفھ . ویتم خلال ذلك بھیئھ 

إلى الحریھ والدیمقراطیھ  المظاھرات على أنھا تجمعات عفویھ لشبیبھ تطمح عمل إعلامي عالمي یبرز

 . في الإندماج في المجموعھ الدولیھ وترغب 

ومن صربیا نقلت منظمة دار الحریھ ماریك وإطارات أخرى من حركة أوبتور لیقدموا خبرتھم ،       

 .) 1( 2004كما كان الحال في ثورة الورود في جورجیا عام 

 المطلب الثالث :  أحداث ثورة الورود

كانت الظروف في جورجیا كما ذكرنا متدھوره ، وبدلا من العمل على تحسین الأوضاع        

والتصرف بحكمھ تجاه الإنتقادات الموجھھ إلیھا ، كانت الحكومھ الجورجیھ تتصرف بطریقھ تسلطیھ . 

التلفزه المستقلھ ، قامت المعارضھ بتعبئھ كبیره على إثر محاولة السلطات غلق  2001ففي خریف عام 

ونظمت مظاھرات أدت إلى الإطاحھ ببعض الوزراء الأكثر فسادا والأكثر نفوذا . وأدى ذلك إلى 

قفھا ضعفا بعد أن فقدت ثقة وازداد م ك المعارضھ لمدى ضعف السلطھ الجورجیھ . ھذه الأخیرهإدرا

توفر شروط ضاه  ، قبل قیام الثوره . وأدت ھذه الأحداث إلى على إثر تجربھ انتخابیھ لم تنل رالشعب 

 . ) 2(قلب نظام الحكم في جورجیا 

أما عن أحداث الثوره ، فقد سارت حسب النموذج الكلاسیكي المتمثل في رفض نتائج الإنتخابات         

التفوق  2003نوفمبر  2والشروع في التظاھر لإسقاط النظام الحاكم . فلقد أعطت نتائج الإنتخابات في 

زه . وحسب النتائج النھائیھ فإن الكتلھ الموالیھ لشیفرنادزه " من أجل لصالح الحزب الموالي لشیفرناد

من 18,8% ، وتحصل حزب التجدید على من الأصوات 21,3 % جورجیا الجدیده" تحصلت على

من الأصوات ، وتحصل الحزب    18%الأصوات ، ونالت الحركھ الوطنیھ لسكاشفیلي المرتبھ الثلثھ بـ

 .) 3(من الأصوات  12%العمالي على 

كانت  المعارضھ أن الإنتخابات   عـالثوره معتبرا م بتزعم   قام سكاشفیلي  النتائج إثر ھذه            

                یینــالجورج ین ــالقانونی  ةـعیـجم  ومعھا   كمارا لابیھ ــالط  ركھــالح  وقامت  مزوره . 

Georgian Lawyers Association    ومعھد الحریھLiberty Institute  .بتأطیر المظاھرات ، 

  عن للدفاع   غیر الحكومیھ بعض المنظمات   الانتخابات التشریعیھ ، فإن  قبل ذلك وباقتراب

1 -Ibid p 8 . 
2 -Silvia Serrano, op cit p 81 . 
3 - Alan Woods, Géorgie << La révolution des roses >>. www.lariposte.com/géorgie 
_la_revolution_des_roses  . 
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مثل جمـعیة القانونیـین  الشباب   ،  للأوطان  رهـبشبكات عاب  لھـھ ، المتصـالحریات العمومی

، قامت بدور ھام في   GYLA (  Georgian Young Lawyers Association)الجورجـیین 

التلفزه  وساعدت .طریق تأطیر وشرعنة عملیة التمرد جعل السلطھ القائمھ تفقد مصداقیتھا عن 

زعماء المنظمات غیر الحكومیھ في عملھم عن طریق منحھم المجال لطرح   المستقلھ روستافي

دور كبیر في زیادة القدرات التنظیمیھ لزعماء ھذه أفكارھم . كما كان للشبكات العابره للأوطان 

ل من حركة كمارا من طرف مناضلي ضمنا 700تم تكوین  2003المنظمات . ففي صیف عام 

 .) 1( المنظمھ الصربیھ أوبتور

الدیمقراطیھ  ، وكان ومن جھة أخرى فإن المنظمات غیر الحكومیھ استفادت من دعم المؤسسات        
قررت المؤسسات الدیمقراطیھ  2003ناء العملیھ الانتخابیھ ذاتھا . فمنذ مارس لھا دور حاسم أث

ملایین دولار . كما ساھمت في  3والحكومھ الأمریكیھ تمویل تحسین النظام الانتخابي ، وذلك بمنح 
تمویل عملیة سبر الآراء عند الخروج من مكاتب التصویت ، والحساب الموازي ، وفي تكوین 

افة إلى ذلك قامت الجمعیة الدولیھ حلیین ، وساھمت دول أخرى بمبلغ ملیون دولار . إضالملاحظین الم
من أجل الانتخابات الحره والدیمقراطیھ ، وھي مؤسسھ أنشأتھا مؤسسة   N E D   ،  2300بإرسال 

مراقب ، من جھتھا . وكان الحساب  500مراقب ، وأرسلت جمعیة القانونیین الشباب الجولاجیین 

الحره والدیمقراطیھ ھو  الانتخاباتالبدیل للأصوات الذي قامت بھ الجمعیة الدولبھ من أجل 
أفقد النتائج الرسمیھ مصداقیتھا قبل أن تعلن الذي  ) 2( ھ شارك في الحركھ . وإلى جانب ھذه الجمعی 

المعارضھ المعھد الدیمقراطي الأمریكي ومؤسستا  جیمس بیكر وجورج  سوروس . ھذا الأخیر 
( اعتبره شیفرنادزه بأنھ كان وراء إنشاء جمعبة كمارا  3(  .  

ولم تكتف الولایات المتحده بالتأثیر بواسطة المنظمات غیر الحكومیھ والمؤسسات المختلفھ ، بل        

سعت كذلك إلى توجیھ سیر الأحداث في جورجیا ، عن طریق مواقف رسمیھ للحكومھ ، حیث اعتبر 

قائمھ على أن نتائج الانتخابات "      Adam Erellآدم إریل الناطق الرسمي للحكومھ الأمریكیھ 

، في )4(تزویر انتخابي مكثف في عدة مناطق ولا تعكس بصورة صحیحھ إرادة الشعب الجورجي " 

من الأصوات كانت غیر صحیحھ، ویعود الأمر  %10و  8الوقت الذي كان شیفرنادزه یؤكد أن "بین 

 . )5( "للقضاء لتسویة ھذه المشكلھ 

مام نواب بینما كان شیفرنادزه یلقي خطابا أنوفمبر ،  22لكن الأحداث كانت تتسارع ، وفي        

ئیس رالبرلمان ، اقتحم أنصار المعارضھ المكان تحت قیادة سكاشفیلي ، وسیطروا علیھ ، مجبرین ال

1- Silvia Serrano, op cit pp 82-83 . 
2 -Ibid pp 83-84 . 
3 -Paul Labarique, op cit p6 . 
4 - Alan Woods , op cit . 
5 - Ibid  
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دزه رفض على الفرار ، في الوقت الذي كان آلاف المتظاھرین یطالبون باستقالتھ . لكن شیفرنا

، لیقبل بھا فیما بعد ، إثر انضمام الاستقالھ في البدایھ مصرا على إنھاء عھدتھ الرئاسیھ وفقا للدستور 

 .نوفمبر مع وزیر الخارجیھ الروسي إیغور إیفانوف 23الجیش إلى المعارضھ ، وبعد المحادثات یوم 

 4. وفي ) 1( من المظاھراتوبذلك انتھت الثوره ، ودخلت جورجیا في مرحلة جدیده بعد اسبوعین 

 . )2( 96,27%أجریت انتخابات رئاسیھ فاز فیھا میخائیل سكاشفیلي بنسبة  2004جانفي 

 

 

 

 

 

 

 

 

 المبــحث  الخــامس

 الحرب الجورجیھ الروسیھ

ه التي قام رئیسھا للولایات المتحد أدت ثورة الورود إلى قیام حكومة معادیھ لروسیا وموالیھ       

بأول زیاره لرئیس أمریكي لجورجیا ، التي منحت مساعده قدرھا  2005جورج والكر بوش في ماي 

لك الحین تتربص بجورجیا ، وتتحین الفرص لتغییر . وظلت روسیا منذ ذ )3(ملین دولارا  295

1 - Ibid 
2 - Silvia serrano, Michèle Kahn, Géorgie 2004, relève pacifique, Le Courrier des pays de l’Est, 
2004,/1,n°1041, p 121 . 
3 - Silvia serrano, Michèle Kahn, Géorgie 2005, des réformes à consolider,  Le Courrier des pays de l’Est, 
2006,/1,n°1053, p 121 . 
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 ،2008حرب أوت  الأوضاع لصالحھا  وتحویل موالاة الجورجیین إلیھا . وجاءت الفرصھ لروسیا مع

لھا ، وعادت لفرض نفوذھا في فردت على حكومة سكاشفیلي وما بدر منھا من مواقف مناوئھ 

وأظھر الروس أنھ من الصعب الوقوف في وجھھم  وتحدیھم سواء في جورجیا أو في كل  . جورجیا

 جوار روسیا ، وأنھم عادوا بقوة من جدید بعد سنین طویلھ من الضعف والوھن .

 الأول :  أسباب الحرب المطلب 

إلى ما كان یقوم بھ طرفا النزاع ، جورجیا من جھة ، وروسیا  2008حرب أوت  ودأسباب تع       

وإجراءات ، وذلك منذ أن تولى ومعھا إقلیمي أوسیتیا الجنوبیھ وأبخازیا من جھة  أخرى ،  من أعمال 

والتوتر یتزاید منذ ذلك الحین حتى أضحى من . فكان التصعید  2004رئاسة بلاده في عام سكاشفیلي  

 غیر الممكن تفادي الصدام المسلح .

 أسباب الحرب من جانب جورجیا-1

بعد أن أصبح رئیسا لجورجیا بعد ثورة الورود ، إتبع سكاشفیلي سیاسة تھدف إلى        
ھ في ھذا تدعیم الوحده الوطنیھ  وبناء دولھ عصریھ . وقد أدى بھ نجاحھ في بعض ما قام ب

الجنوبیھ . وإخضاعھا إلى  تباأوسیالشأن إلى تشجیعھ على العمل على السیطره على 
الحرب بین جورجیا وروسیا . فلقد طھ المركزیھ في تبیلیسي ، فكانت نتیجة ذلك قیام السل

بالسیطره على أدجاریا وفرار الحاكم المحلي أسلان  2004في ماي دى النجاح المحقق أ
شجیع الحكومھ الجورجیھ على إعادة السیناریو ذاتھ  في أوسیتیا الجنوبیھ . أباشیدزي إلى ت

 لكن تبیلیسي وقعت في خطأ تجاھل الفوارق المعتبره بین الإقلیمین .

غیر موجود ، والسكان الذین یعتبرون أنفسھم جورجیین  الإثنيففي أدجاریا فإن البعد       

النجاح المحقق في أدجاریا الحكومھ الجورجیھ على فتح  أیدوا بقوة عمل تبیلیسي . وقد حفز

ملف أوسیتیا الجنوبیھ . وكان ھدف السلطات الجورجیھ الوصول إلى حل سیاسي للنزاع 

جھھ ، ووضع حد لنشاط التھریب من روسیا بغلق سوق أرنییتي مركز كل النشاطات غیر من 

 2004عد عملیة ادجاریا ، في صیف عام فأرسلت تبیلیسي شھران ب . ) 1(الشرعیھ ، من جھة أخرى 

، في سعیھا لإخضاع أوسیتیا الجنوبیھ  قواتا للأمن لھذا الغرض . وما شجع الحكومھ الجورجیھ كذلك

ھي سیطرتھا على سھل كودوري في ابخازیا . لكن ھذا السھل لم یكن تحت سیطرة الأبخاز ، لذلك لم 

إمزار كیرتسیاني الذي جعلھ شیفرنادزه من قبل  یحدث رد فعل منھم ، وكان ھذا السھل تحت سیطرة

 
1  Silvia serrano  Géorgie 2005. Des roses et des épines , Le Courrier des pays de l’Est, 2005,/1,n°1047, p122  
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ومھ من طرف قا.لكن نتیجة إجراءات تبیلیسي في أوسیتیا الجنوبیھ كانت الم ) 1(ممثلھ الخاص فیھ 

 . 2004 عام انتھت بوقف لإطلاق النار فيسكان ھذا الإقلیم  ، وحدوث أعمال عنف ، 

ومن جھة أخرى ، فقد اعتبرضعف  قدرات وتجربة أعضاء الحكومھ الجورجیھ من ضمن أسباب       

النزاع ، إذ أن ھؤلاء لم یحسنوا التصرف واندفعوا في أوسیتیا الجنوبیھ دون  دراسة الأمور بعمق 

قلة ورویھ . فقد اعتبرت موسكو سكاشفیلي شخصا انفعالیا وغیر ناضج سیاسیا ، وركز آخرون على 

سنھ ، ووزیرة  28خبرة وصغر سن كثیرمن الوزراء . فدافید كازیزاشفیلي  عین وزیرا وعمره 

، أي أن عمرھا  1977وھي من موالید عام  2006في عام  الخارجیھ إیكاتكا شلاشفیلي عینت أیضا

جیھ ات الجور، ما قدمتھ السلط من أسباب أیضا  رهكیمكن ذ . وما)2(سنھ عند اندلاع الحرب 31كان 

التي جعلتھا تعتقد  أوسیتیا الجنوبیھ، وھو وقوعھا في فخ التصریحات الروسیھ كتفسیر لھجومھا على 

  .)3(أن موسكو مستعدة للتخلي عن دمیتھا أدوارد كوكواتي الحاكم في الإقلیم 

وفي ظل ھذه الظروف فإن ما عجل بقرار تبیلیسي حسم أزمة الإقلیمین الإنفصالیین أزوسیتیا         

إلى خروج  2007الجنوبیھ وأبخازیا ، ھو الوضع الداخلي الصعب الذي أدى بدایة من نوفمبر 

، مع  وازدیاد قوة المعارضھ ،  4طالبوا فیھا باستقالة الرئیس سكاشفیلي المواطنین في مظاھرات 

امكانیة انضمام  بتأكیدھا  2008رست في عام بوخافقمة الناتو في  . لإنضمام إلى الناتواستعجال ا

جورجیا وأوكرانیا إلى الحلف ، حفزت الحكومھ الجورجیھ على التدخل في أوسیتیا الجنوبیھ. فتبیلیسي 

 . ) 5(لى الناتو ا یشكل عقبة كبرى أمام الانضمام إتدرك أن استمرار النزاعات في جورجی

  أسباب الحرب من جانب روسیا وأبخازیا وأوسیتیا الجنوبیھ-2

بدأ التصعید في المواقف من طرف روسیا وأبخازیا خاصة ، تلاه زیاده  2008مع حلول عام        

فإن البرلمان الأبخازي طالب  2008ففي اوائل مارس متواصلھ في التوتر انجر عنھما قیام الحرب . 

من والتعاون الأوروبي . ى الأمم المتحده وإلى منظمة الأاف باستقلال أبخازیا وبالانضمام إلبالاعتر

بإجراء استفتاء أقرت فیھ الغالبیھ  2001نوفمبر  12وكانت أوسیتیا الجنوبیھ قد قامت من قبل في 

قف الأبخازي والساحقھ من السكان الموافقھ على الاستقلال والانضمام إلى روسیا . وردا على الم

1 Silvia serrano ,Géorgie : le reve brisé, Politique Internationale n°121, Automne 2008 . 
2 -Ibid . 
3 -Ibid . 
4 -- Silvia serrano, Michèle Kahn ,  L’heure des désillusions, Le Courrier des pays de l’Est, 200,/1,n°1065,. 
       P 106 . 
 
 
5 - Laure delcour, Russie et CEI, du conflit à la crise, Année Stratégique 2010, Paris, Dalloz/IRIS, 2009, p495 . 
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تمنحھما من خلالھ الاستقلال الذاتي قدمت الحكومھ الجورجیھ عرضا لأوسیتیا الجنوبیھ ولأبخازیا 

مقابل الإندماج . فلم تتأخر روسیا بدورھا على الرد على الحكومھ الجورجیھ بإعلانھا أنھا ستعترف 

اعتبرتھ تبیلیسي مقدمھ لضم  بالمؤسسات والھیئات التجاریھ في أبخازیا وأوسیتیا الجنوبیھ ، وھوما

عسكریھ مع  اجابش أنھ یرید عقد معاھده أعلن رئیس أبخازیا سیرجي ب 2008الإقلیمین . وفي ماي 

روسیا تشبھ المعاھده الأمنیھ بین الولایات المتحده وتایوان لدعم أمن الأقلیم ، مبدیا استعداده لإقامة 

( قاعده عسكریھ روسیھ في إطار ھذه المعاھده 1( واستمر التنافر بین جورجیا من جھة ، وروسیا  .  

ما جعل جھود الوساطھ تفشل في تقریب وجھات النظر  ،وأبخازیا  وأوسیتیا الجنوبیھ من جھة أخرى

أو  إیجاد حل للأزمھ بین الطرفین ، وھو حدث مع خطة السلام التي تقدم بھا وزیر الخارجیھ الألماني 

تھا روسیا وأبخازیا . ھذه الأخیره كانت ترفض عودة المھجرین فرانك والتر شتاینمایر ، حیث رفض

2 زیااإلى أبخ 1993عام  .                                                                                               

ھذا التصعید في المواقف  خاصة من جانب روسیا وأبخازیا وأوسیتیا الجنوبیھ رافقھ توتر شدید        

باتھام جورجیا لروسیا بإسقاط طائرة استطلاع  جورجیھ دون طیار فوق أبخازیا ، ماحذا بتبیلیسي إلى 

تعویض القوه الروسیھ أن تطلب من الإتحاد الأوروبي إرسال قوة لحفظ السلام أوروبیھ إلى أبخازیا ل

بزیادة عدد قوات حفظ  2008قامت روسیا في أفریل التي اعتبرتھا غیر محایده . وفي مفابل ذلك 

جوازات سفر روسیھ  لمعظم سكان ھذین  السلام في أبخازیا  وأوسیتیا الجنوبیھ ، كما قامت بمنح

بین سوتشي والمدینھ  التي تربطالإقلیمین . وفي نھایة شھر ماي قامت روسیا بإصلاح السكھ الحدیدیھ 

من  9000وتشمسیرا، وھي السكھ الحدیدیھ التي استعملھا الجیش الروسي في الحرب لنقل الأبخازیھ أ

(عناصره إلى أبخازیا   3( الجیش الروسي بمناورات على بعد كیلومترات  . وفي نھایة جویلیھ قام    

ذلك دخول طائره مقاتلھ روسیھ المجال االجوي فوق على الحدود بین روسیا وأوسیتیا الجنوبیھ ، وتلا 

لمجلس الأمن  أوسیتیا ، كتھدید لجورجیا ، تبعھ تزاید للإشتباكات المتفرقھ . وفي جلسة طارئھ

الجورجي تعھد سكاشفیلي بالسیطره على الإقلیمین الإنفصالیین ، ثم طلبت الحكومھ الجورجیھ اجتماعا 

لتوجھ الروسي . وسارع حلف الناتو إلى تأیید جورجیا ومعارضة طارئا لمجلس الأمن الدولي لبحث ا

(المساس بسیادتھا من طرف روسیا  4(   .                                                                            

المطلب الثاني :   سیر أحداث الحرب   

 . 149فرقاني فتیحھ ، مرجع سابق ص -  1
2-Silvia Serrano , Géorgie : le reve brisé,  op cit  .  
3- Ibid .  

 . 149 فرقاني فتیحھ ، مرجع سابق ص - -   4
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على الساعھ  الحادیة عشرة  والنصف لیلا  أعطى سكاشفیلي الأمر لقواتھ  2008أوت  7 في         

المسلحھ بالتوجھ للقضاء على المواقع العسكریھ الأوسیتیھ ، وتدمیر نفق روكي الممر الرئیس نحو 

ي . وأحدثت القوات الجورجیھ ف  )1(إیقاف الغزو الروسي  أوسیتیا الجنوبیھ انطلاقا من روسیا بغرض

ت بتوجیھ ضرباتھا إلى القوات طریقھا دمارا كبیرا  بالقرى وبعاصمة الإقلیم تسخینفالي ، كما قام

بإرسال قواتھا الخاصھ وفرقھ من المدرعات وردا على الھجوم قامت روسیا  وسیھ لحفظ السلام . الر

ام الجبش الروسي المتمركزه في القوقاز الروسي . فلم تستمر السیطره الجورجیھ أكثر من یوم ، إذ ق

بطرد القوات الجورجیھ وتدمیر قدراتھا بصورة كلیھ من وحدات وقواعد إمداد ومطارات وموانئ 

ومراكز رادار ، ما جعل الجیش الجورجي یصاب بالھلع وسوء التنظیم ، وضاعت بذلك الجھود 

                             .  )2( ھ طیلة الأربع سنوات الماضیھـالأمریكیھ التي بذلت في سبیل تدریبھ وتكوین

العسكري ، ومرفأ بوتي نیولي قصف مدینة غوري ومطارھا مارإضافة إلى ذلك قام الجیش الروسي ب

مكن ذلك الأبخاز من طرد القوات و  على البحر الأسود ، وأرسلت تعزیزات روسیھ أخرى إلى أبخازیا

 الجورجیھ.  

الجورجي دمر جزئیا ، وغنم الروس مدرعات غربیھ ، ما فإن الجیش وخلال ھذه المواجھات        

نھبوا قاعدتي غوري وسناك اللتین بنیتا حسب نموذج الحلف ، كما أساء إلى صورة الحلف الأطلسي

      الأطلسي ، والشيء نفسھ حدث في مواقع عسكریھ أخرى مثلما كان الحال في قاعدة التدریب

     ل المدنیھ ھي أیضا طاھا الدمار مثل مطارات ماموولي، فإن الھیاكساتش خیر . ومن جھة أخرى 

و بولنیسي وكابیت ناریف ، ومصنع الإسمنت في كابي ، ومصانع في تبیلیسي، إضافة إلى تدمیر 

 وإغراق سفن في ،جسر السكك الحدیدیھ في غراكلي قرب كاسبي الذي كان یربط شرق البلاد بغربھا 

ن دولار وملی 400میناء بوتي . وقدر ما دمر من الھیاكل المدنیھ بـ  ) 3( . وبإقامة نقاط مراقبھ قرب   

غرب  وقرب میناء بوتي الذي یمر من خلالھ جزء من محروقات قزوین وسلع -شرق رئیسالمحور ال

في موجھة إلى أرمینیا وأذربیجان ، فإن روسیا أصبحت تؤثر لیس فقط على النمو الإقتصادي 

                                     أیضا على المبادلات بین الدول الثلاث لجنوب القوقاز . ، ولكن جورجیا

ھ . ش الروسي وأن تحقق روسیا ما حققتوكان من الطبیعي أن ینھزم الجیش الجورجي أمام الجی 

فالفرق كبیر بین الدولتین والجیشین، خاصة وأن جورجیا كانت قد أعدت جیشھا لعملیات عسكریھ في  

الإنفصالیھ ، ولم تكن تتوقع ردا روسیا قویا على تدخلھا في أوسیتیا الجنوبیھ . فخلال السنوات الأقالیم 

نیھ العسكریھ أكثر الزیادات التي سبقت الحرب كانت جورجیا إحدى دول العالم التي حققت فیھا المیزا

1 - Laure Mandeville, Russie : l’empire contre-attaque, Politique Internationale n°121 ,Automne 2008 . 
 . 150 فرقاني فتیحھ ، مرجع سابق ص -  2

3 - Silvia Serrano , Géorgie : le reve brisé,  op cit  . 

204 
 

                                                           



 الفصل الخامس                                      التنافس الأمریكي الروسي في جورجیا
 

ملیون دولارا في عام  567إلى ملیون دولار في عھد شیفرنادزه  50إذ انتقلت ھذه المیزانیھ من 

2000. ) 1( ولار. ورغم ھذا التطور فإن الجیش المیزانیھ إلى ملیار د وحسب بعض المصادر وصلت  

السیطره على أوسیتیا الجنوبیھ إلا الجورجي لم یصمد یوما واحدا أمام الجیش الروسي ، ولم یستطع 

                                                                                                              وقتا قصیرا .

قرر الرئیس سكاشفیلي سحب قوات بلاده  واستدعاء الجنود الجورجیین  وعلى إثر الھزیمھ        

دولیھ عاجلھ . وقد فقدت جورجیا بعد انتھاء المعارك الكثیر  الموجودین في العراق ، ثم طلب مساعده 

من أراضیھا . فموسكو اعترفت باستقلال أبخازیا وأوسیتیا الجنوبیھ . ھذان الإقلیمان زادا في توسیع 

   ا بإضافة مجموعة من المناطق التي كانت تابعھ لھما في المرحلھ السوفییتیھ  كما ھو الحالمساحتھم

 .    )2(بالنسبة لأبخازیا التي استرجعت سھل كودوري 

 

 

 

 

 

                                         

 المطلب الثالث :   نھایة الحرب

المعارك   أجل إیقاف  منف  مكث  دولي  دبلوماسي  الحرب الجورجیھ الروسیھ إلى عمل أدت        

فرنسا التي   من  واحتواء الوضع . وكان ھذا العمل صادرا من الإتحاد الأوروبي بالأساس ، وتحدیدا

الفرنسـي       یســالرئ   ھـتوج  2008  ر أوتـي عشــالثان لولــفبحتئذ . ــوق  الإتحاد   تترأس  كانت

ھ لإنھاء الحرب برنار كوشنیر إلى موسكو وتبیلیسي لطرح خط  ووزیر خارجیتھ  نیكولا ساركوزي 

، بقبول وقف لإطلاق النار   نظیره الروسي إقناع  البدایھ   واحلال السلام.وكانت على ساركوزي في

أسبوع من اندلاع   النزاع بعد نھ . أما جورجیا فقد وقعت على الإتفاق الخاص بفض وھو ما تمكن م

1- Ibid . 
2 - Ibid . 
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خطة  بطلب وبحضور كاتبة الدولھ الأمریكیھ للشؤون الخارجیھ كوندولیزا رایس . وتضمنت الأزمھ

                                :                                                                     السلام ست نقط ھي

عدم اللجوء إلى استحدام القوة                                                                                       - 

الإیقاف التام للعملیات العسكریھ                                                                                     -

لإنسانیھ إلى المحتاجین                                                               تأمین وصول المساعدات ا-

عودة القوات الجورجیھ إلى مواقعھا الدائمھ                                                                       -

لیات العسكریھ                              انسحاب القوات الروسیھ إلى مواقعھا التي كانت فیھا قبل العم -

وسیتیا الجنوبیھ وأبخازیا  لأ المستقبلي وضعالبدء مناقشات دولیھ حول  - ) 1(                                  

  3800امھا وق  بقوات عسكریھ  وقد احتفظت روسیا لنفسھا في أوسیتیا الجنوبیھ وابخازیا           

   یمینــللإقل  ازرتھالنت مؤــأع لام . كما ــفظ الســات لحقو  بصفة  لكن لیس  ،  جندي في كل إقلیم

  یاــاعت روسـاستط  لالھما . وبذلكـتقـباس  ترافـــھا عن الإعــتراجع  كریا  وعدمــاقتصادیا وعس

القیام   عن  وصا ، عاجزهــحده خصــیھ ، والولایات المتــت الدول الغربـع وتركــالأمر الواق ضفر

الجھد الدؤوب .   یاع مواقعھا التي اكتسبتھا  على مدى سنوات منضب بأي رد فعل ، مسلمة بذلك   

، من خلال ھذا الفصل فإن الصراع كان قویا بین الولایات المتحده وروسیا في  نرى وكما      

العلاقات الصعبھ  ذلكھا ، مستغلة في فی كانت  واشنطن قد استطاعت إقامة نظام موالي وإذا  .جورجیا

تبیلیسي وموسكو ، وكذا رغبة الجورجیین في الإلتحاق بالمنظومھ الغربیھ ، فإن روسیا لم تكن  بین 

مستعده لترك جورجیا تقع تحت النفوذ الأمریكي ، ومن ثم كان تعاملھا القوي معھا  . وقد أظھرت 

   لایلت المتحده ، مثلما لایمكنھا أنأن جورجیا لا یمكنھا أن تعول في أمنھا على الو 2008حرب أوت 

تكون عضوه في الحلف الأطلسي ، وأن علیھا أن تأخذ في الحسبان علاقتھا مع جارتھا روسیا التي 

 تتجھ تتجھ بخطى ثابتھ لتكون صاحبة النفوذ في جوارھا القریب .

                                                                     

 

      

        

 . 154 فرقاني فتیحھ ، مرجع سابق ص - -1
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 ـ   الحرب الجورجیة الروسیة 8الخریطة رقم 

 

 

 : المصدر
https://fr.wikipedia.org/wiki/deuxieme_guerre_d%27Ossetie_du_sud  
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 الفصل السادس                                                      التنافس الأمریكي الروسي في أوكرانیا

 الفصل السادس

 التنافس الأمریكي الروسي في أوكرانیا
 

تیة السابقة، الرافضة یمثلھا مثل جورجیا، كانت أوكرانیا من أكثر الجمھوریات السوفی

لكن العلاقات الروسیة الأوكرانیة لم تتأثر لذلك. فسیاسة التقارب مع الغرب التي  ،للھیمنة الروسیة

الروسیة الأوكرانیة تكون ھادئة  جعل العلاقات 1990سنوات اتبعتھا روسیا، وتدھور ظروفھا في ال

المعادي للنفوذ  (GUAM)وحتى لما دخلت أوكرانیا في تكتل (ج.أ.أ.م)  .وبعیدة عن أي توتر

الروسي فإن طبیعة العلاقة بین موسكو وكییف لم تتغیر، فھذه الأخیرة جعلت من سیاسة التوازن 

 تحدة وروسیا.تھا مع الولایات الماالأساس في علاق

روسیا، لم بالنسبة لوكرانیا الكبیرة بالنسبة للولایات المتحدة، وخاصة الكبیرة لأھمیة الألكن 

فالروابط التاریخیة والبشریة والثقافیة والإقتصادیة، بین أوكرانیا  .ھذا التوازن إستمرارتسمح ب

یدھا أن تقع تحت نفوذ غیر وروسیا، جعلت ھذه الأخیرة شدیدة التمسك بجارتھا الأوكرانیة ولا تر

نفوذھا، ما جعلھا توطد الروابط معھا منذ مجيء فلادیمیر بوتین إلى السلطة. لكن الولایات المتحدة 

التي كانت ماضیة في تحقیق الھیمنة العالمیة، كانت بدورھا عازمة على ضم أوكرانیا بشكل نھائي 

ت التنافس الأمریكي الروسي یشتد في أوكرانیا، إلى دائرة نفوذھا. فكانت الثورة البرتقالیة، التي جعل

لیصل إلى ذروتھ مع قضیة إتفاقیة الشراكة بین الإتحاد الأوروبي وأوكرانیا. فتفجر الوضع في ھذه 

الأخیرة، ودخلت بذلك فیما یشبھ الحرب الأھلیة بین منطقة غربیة موالیة للغرب، ومنطقة شرقیة 

الیتین لروسیا. وإعتمدت كل من الولایات المتحدة وروسیا وأخرى جنوبیة، ناطقتین بالروسیة، ومو

في تنافسھما على الجھة الموالیة لھا. وكما كان الحال في جورجیا، فإن روسیا أثبتت أنھ من 

الصعب طردھا من المجال السوفییتي السابق الذي تعتبره ضمن دائرة نفوذھا وأنھا بعد عودتھا إلى 

 الفصل في جوارھا. قوتھا، تبقى ھي التي تملك كلمة

مبرزین في أوكرانیا ومن خلال ھذا الفصل سنتناول مراحل التنافس الأمریكي الروسي 

مراحلھ وكیفیة تحولھ إلى أزمة، ثم مجریات ھذه الأزمة وتطوراتھا، محاولین الكشف عما ستؤول 

 إلیھ.
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 المبحث الأول

 التطور السیاسي لأوكرانیا

 

في القرن التاسع، بتطورات عدیدة لم تسمح لھا  مرت أوكرانیا منذ ظھورھا كدولة،

ستقرار وترسیخ وجودھا. ورغم ذلك فقد كان لأوكرانیا دور ھام جدا في محیطھا وأساسا في بالإ

تعتبر امتدادا لھا. لذلك عادت روسیا وأوكرانیا وروسیا. فأوكرانیا تمثل الأصل بالنسبة لروسیا 

رة من الھیمنة الأجنبیة للمغول واللیتوانیین والبولونیین. لتتحدا في دولة واحدة بعد أن عانت الأخی

وقد ساھمت روسیا في تشكیل أوكرانیا الحدیثة بعد أن ضمت إلیھا عدة أقالیم من البلدان المجاورة 

السوفیتي شبھ جزیرة القرم. لذلك وجدت أوكرانیا نفسھا بعد  تحادالإلھا وبعد أن منحتھا في عھد 

رافي وإثني وثقافي مع روابط قویة مع روسیا. كل ذلك جعل العلاقة بین استقلالھا ذات تنوع جغ

میزة وفي الوقت ذاتھ غیر واضحة المعالم، وھو ما سیكون لھ أثر تروسیا وأوكرانیا تكون علاقة م

 كبیر في تطور الأحداث فیما بعد. 

 التطور التاریخي لأوكرانیا   المطلب الأول:

الوسطى ورت القبائل السلافیة في أوكرانیا الغربیة، منذ القرن السادس میلادي استق 

(فایكینغ شرقیون) من البلطیق إلى  Varèguesوفي القرن الثامن وحدت تجارة الفاریغ  .والشمالیة

الفاریغ البحر الأسود القبائل السلافیة. وفي القرن التاسع انتزعت (كییف) من الخزر، من طرف 

 .Rous"دولة الجذافین" وبالسلافیة روس مؤسسھ  Oleh le Sageأولیھ الحكیم 

إن وجود (كییف) في طرق تجاریة أدى بھا بأن تكون مركز دولة سلافیة قویة كانت في  

 ،(الروس) ھذه دولة القرن الحادي عشر، جغرافیا، أكثر الدولة شساعة في أوروبا. وقد عرفت

ازدھار تحت حكم (یاروسلاف  بلغت أوجو ،في كتابات الغربیین Ruthenieأیضا، باسم (روتینیا) 

مع الغولغا  Okaالحكیم)، وكانت تمتد من البلطیق إلى البحر الأسود، ومن التقاء مصب نھر (أوكا) 

 الجنوبیة. Carpatesحتى الكاربات 

لكن في القرن الثاني عشر اندلعت نزاعات بین أمراء محلیین، ما أدى إلى تدھور دولة  

ات متنازعة. وقامت إحدى الإمارات وھي إمارة فلادیمیر بتخریب كییف وانقسامھا إلى عِدةّ إمار
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على التطار المغول الذین فرضوا سیطرتھم من طرف ذلك تخریب  ى، ثم تل1196كییف في عام 

 كل الإمارات الروتینیة.

وبعد احتلال المغول كان ھناك احتلال لیتواني بولوني. فقد استطاع اللیتوانیون والبولونیون  

مغول بعد مكافحتھم، وكان ذلك خلال القرن الرابع عشر. وقد استولى اللیتوانیون إزاحة ال

التطار  ي، بینما بق)1(1362والبولونیون على أوكرانیا الشمالیة، وضمت لیتوانیا كییف إلیھا في عام 

 شبھ جزیرة القرم.في في ساحل البحر و

امس عشر ظھر الكوزاك، وھم خلال الھیمنة اللیتوانیة البولونیة وبدایة من القرن الخ 

 ،تودوكس رفضوا الخضوع والاندماج مع البولونیون الكاثولیكرأو Ruthenesفلاحون روتانیون 

ضد طبقة النبلاء البولونیون. وفي  السادس عشرالقرن  لوكانت نتیجة ذلك ثورات عدیدة خلا

 ،وھزمھم حملة ضد البولونیین Bohdan Khmelnytskyiقاد (بوھدان خمیلنتسكي)  1648

وكان ذلك بدایة حرب تحریر أدتّ إلى نشوء إقلیم مستقل یسمى أوكرانیا، "بلادنا" بالأوكرانیة، في 

بین بولونیا وروسیا. وتشكلت دولة مستقلة للكوزاك یدیرھا (ھتمان)  Dnieprحوض دنیبر 

Hetman ا یمنتخب دامت أكثر من قرن. واندمجت أوكرانیا بصفتھا ھتمانة كوزاك في روس

 .1654بمعاھدة 

أزالت الإمبراطورة الروسیة كاترین الكبرى الھتمانة. وأدى تقسیم  18وفي منتصف القرن  

(أوكرانیا  Galicieبولونیا إلى استیلاء روسیا على الضفة الیمنى لأوكرانیا باستثناء غالیسیا 

ى البحر الأسود الغربیة) التي أصبحت تابعة للإمبراطوریة النمساویة المجریة. وتوسعت روسیا إل

ً أرباع أوكرانیا  ةوأصبح ثلاث  .)2(الحالیة روسیا

على فرض اللغة الروسیة في المناطق عملت ن روسیا أوتجدر الإشارة في الجانب الثقافي،  

توالت للحد  (Oukazy)فإن المراسیم  لإحتلالالأوكرانیة التي تسیطر علیھا. وخلال قرنین من ا

 – II )1894رانیة. كما أن الحكومة الروسیة في عھد نیكولا وحتى منع استعمال اللغة الأوك

 Maloroussiia مالوروسیا استعمال كلمة "أوكرانیا" وفرضت كلمة 1901) قد منعت في 1917

 .)انیون یسمون رسمیا (الروس الصغاروكان الأوكر ،أي روسیا الصغیرة

1- Maxime Deschanet, Introduction à l’histoire de l’Ukraine. 
https://ha.archives-ouvertes.fr/hal_00994650 (4/3/2016). 
2- Olivier Berruyer, Comprendre l’Ukraine, l’histoire du pays. 
https://www.les_crises.fr/ukraine-l’histoire-du-pays-1(4/3/2016) 
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 المطلب الثاني: أوكرانیا أثناء المرحلة السوفیتیة

ب العالمیة الأولى أعلن الأوكرانیون عن استقلالھم وقاموا بإنشاء (الرادا) خلال الحر 

 Mykaïlo میكایلو ھروشفسكي وانتخب ،1917مارس  17الأوكرانیة المركزیة في 

Hrouchevsky أعلنت (الرادا) قیام الجمھوریة الشعبیة  1917نوفمبر  20). وفي ارئیسا (للراد

 29. وفي 1918جانفي  02واعترفت بھا فرنسا وبریطانیا في  ،الأوكرانیة وانفصالھا عن روسیا

رئیسا للجمھوریة الشعبیة  Mykaïlo Hrouchevsky میكایلو ھروشفسكي أنتخب 1918نوفمبر 

الأوكرانیة. ومن جھة أخرى، فقد أدى سقوط الإمبراطوریة النمساویة المجریة إلى إقامة حكومة 

أعلنت قیام الجمھوریة الشعبیة الأوكرانیة الغربیة  التي ،1918نوفمبر  1في  Galicieغالیسیا 

(Znur)  في لفیف  1918في نوفمبرLviv بین الجمھوریة  إتحادأقیم  1919جانفي  22. وفي

والنصف الأول  1919الشعبیة الأوكرانیة والجمھوریة الشعبیة الأوكرانیة الغربیة. لكن في نھایة 

سي السابق من أوكرانیا بعاصمتھ (كییف) ودمج في فیون على القسم الروو، سیطر البلش1920من 

إلى  Lvivبینما عاد القسم الذي كان تابعا للنمسا بـ (لفیف)  ،1922 عام السوفییتي المنشأ في تحادالإ

 .)1(1921بولونیا في 

السوفیاتي من المعاھدة المبرمة بین فیدرالیة روسیا  تحادالإنشأ  1922دیسمبر  30في 

على  عتماد. وقد تمیزت سیاسة ستالین بالإTranscaucasieیا وجنوب القوقاز بلاروسیا وأوكرانو

أوكرانیا كأحد مصادر تمویل الثورة الصناعیة التي شرع فیھا. ویعود إلى ستالین إنشاء أكبر محطة 

ما سمح بكھربة الجمھوریة واستغلال  ،Dniepro Guesا في ذلك الحین وھي وبكھربائیة في أور

ولكن في المقابل كان ستالین یقوم  .Le Donbassوالمعدني الكبیر (دونباس) الحوض المنجمي 

وھذا بعد أن عرفت أوكرانیا لفترة قصیرة في  ،بقمع أدنى مؤشر للیقظة الوطنیة الأوكرانیة

وإعادة فتح المدارس والجامعات التي تعتمد على  ،ت عودة اللغة الأصلیة في المنشوراتایالعشرین

 وترقیة الكوادر الوطنیة. اللغة الأوكرانیة

، 1933و 1931 عامي سي الأوكرانیین بظھور مجاعات بینآإلى جانب ذلك تواصلت م

 كما  .Holodomorالتي یسمیھا الأوكرانیون (ھولودومور)  1933 عام أھمھا المجاعة الكبرى في

 .)2(1939 – 1937 عامي تواصل القمع باضطھاد ونفي الوطنیین الأوكرانیین بین

1 - Maxime Deschanet, op, cit. 
2 - Ibid. 
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تیون یالسوفییتي قام السوفی تحادالإعند غزو بولونیا من طرف ألمانیا و 1939 عام وفي

 الألماني لأوكرانیا في لإحتلالبضم الأقالیم البولونیة ذات الأقلیة الأوكرانیة، إلى أوكرانیا. وبعد ا

تیین في یلكن كانت ھناك مقاومة السوفی .1944 عام قام الجیش الأحمر بتحریرھا في 1941 عام

ومنظمة الوطنیین الأوكرانیین  UPAأوكرانیا، أساسا في الغرب، قام بھا الجیش الثوري الأوكراني 

. وقد استمرت مقاومة الجیش الثوري الأوكراني ضد Lvivالتي أعلنت استقلال أوكرانیا في لفیف 

 .1954 عام الجیش الأحمر إلى غایة

السوفییتي  تحادالإقام  1939 امع إلى أوكرانیا في توبعد الأراضي البولونیة التي ضم

 عام . وفي1940وذلك في جوان  ،بضم المناطق ذات الأقلیة الأوكرانیة في رومانیا إلى أوكرانیا

 Ruthenie Transcarpatiqueروتینیا الترانسكرباتیة انتزع ستالین من تشیكوسلوفاكیا  1945

ح شبھ جزیرة القرم إلى قام خروتشوف، أخیرا، بمن 1954عام وضمھا إلى أوكرانیا. وفي 

بمناسبة الذكرى المائویة الثالثة لمعاھدة بیریاسلاف التي انضم من خلالھا الكوزاك إلى  ،)1(أوكرانیا

 روسیا.

 المطلب الثالث: استقلال أوكرانیا

وتحریر المساجین السیاسیین قد  1989عام كان التحول اللیبرالي للنظام السوفییتي في 

م أنفسھم والدفاع عن حقوقھم في السیادة. فتأسست في السنة ذاتھا حركة سمح للأوكرانیین بتنظی

وكرانیا. وفي أ، الحركة الشعبیة لأوكرانیا، التي كانت أول حزب سیاسي مستقل في Roukhروخ 

% من المقاعد في 25حزاب السیاسیة للكتلة الدیمقراطیة على ، تحصلت الأ1990انتخابات مارس 

 1990جویلیة  16لنواب الدیمقراطیین أصدر البرلمان الأوكراني، في البرلمان. وتحت تأثیر ا

ستقلال التام الذي الإعلان حول السیادة السیاسیة لأوكرانیا. وشكل الإعلان خطوة أولى نحو الإ

% من الناخبین 90,5حیث صوت  1991دیسمبر  1، وتأكد باستفتاء في 1991أوت  24أعلن في 

مینسك لقادة روسیا وأوكرانیا وبیلاروسیا. اضمحل  إجتماعبر، بعد دیسم 8ستقلال. وفي لصالح الإ

دیسمبر انتخب لیونید كرافتشوك رئیسا  12السوفییتي، وأصبح استقلال أوكرانیا فعلیا. وفي  تحادالإ

 لأوكرانیا.

1 - Ibid 
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ن یعتراف الرسمي باستقلال أوكرانیا، فان النخب الروسیة والمواطنوبالرغم من الإ

فبالنسبة للروس تبقى  .ستقلال، شیئا اصطناعیا ومؤقتاظلوا یعتبرون ھذا الإالروس، في أغلبھم، 

 .)1("كییف ھي أم المدن الروسیة" وأوكرانیا ھي "روسیا الصغرى"

ھتمام عند استقلال أوكرانیا ھو ترسانتھا النوویة التي أما بالنسبة للغرب، فان ما أثار الإ

، تخلت أوكرانیا عن أسلحتھا النوویة بموجب 1994جانفي  ت تشكل تھدیدا على السلم. لكن فيكان

أمریكیة. وبعد ذلك أضحى ھدف السیاسة الخارجیة -یة لشبونة، مقابل ضمانات أمنیة روسیةإتفاق

أطلسیة، وبین الحفاظ على علاقات حسنة مع -الأوكرانیة، التوفیق بین الاقتراب من الھیاكل الأورو

 .)2(موسكو

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1 - Arnaud Dubien, La seconde indépendance de l'Ukraine, Politique Internationale n°106, Hiver 2005.  
2 - Ibid. 
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 المبحث الثاني

 أوكرانیا في السیاسة الروسیة

 

أكثر من أي دولة أخرى من دول المجال السوفییتي السابق، فإن لأوكرانیا أھمیة بالغة 

بالنسبة لروسیا، وذلك من نواحي عدة. فبین أوكرانیا وروسیا علاقة تاریخیة فریدة ومتمیزة. 

الصعب على روسیا تصور  ا وھویتھا التاریخیة نابعة من أوكرانیا. لذلك أضحى منیفشخصیة روس

نفسھا دون أوكرانیا، أو أمام دولة أوكرانیة مستقلة عنھا. لكن الجانب التاریخي لیس وحده ما یعطي 

كل أھمیة أوكرانیا بالنسبة لروسیا. فاستقلال أوكرانیا أفقد روسیا كثیرا من عناصر القوة، البشریة 

علاقة روسیا بأوكرانیا. فلا تستطیع روسیا إذا  . ولا یقل البعد الجیوستراتیجي أھمیة فيیةقتصادوالإ

 ستغناء عن أوكرانیا.با، الإوأرادت استعادة مجدھا الإمبراطوري، أو البقاء قرب أور

 وكرانیا وروسیا أالعلاقات التاریخیة بین    المطلب الأول:

دة عن تكتسي أوكرانیا أھمیة بالغة بالنسبة لروسیا، وذلك من نواحي عدةّ تنفرد بھا. فزیا

بالنسبة لروسیا، فإن لأوكرانیا أھمیة أخرى تنفرد بھا  االأھمیة الجیوستراتیجیة البالغة لأوكرانی

وھي العلاقة التاریخیة التي بینھا وبین روسیا، حیث تمثل أوكرانیا بالنسبة لروسیا، الأصول 

أوكرانیا أو والشخصیة والھویة التاریخیة، بحیث بات من الصعب على الروس تصور أنفسھم دون 

مبراطوریة الروسیة، فیما یظھر ستعادة الإالة لیست فقط في أأمام دولة أوكرانیة مستقلة عنھم. فالمس

من علاقات صعبة بین روسیا وأوكرانیا. وقد كان بوتین یردد فیما نسب الیھ من قول: "إن أوكرانیا 

تبرون أن وجود الدولة الأوكرانیة . أما القومیون الروس فھم یع)1(لیست دولة إنھا أراضینا السابقة"

 یتعارض مع أسس تاریخ روسیا.

ولفھم ھذه العلاقة التاریخیة بین روسیا وأوكرانیا یكفي بنا أن نعود إلى البدایات التاریخیة 

أن یوحد السلاف وبعض القبائل  Rurikللدولة التي قامت في أوكرانیا. فقد استطاع روریك 

سكندنافیة التي كان یقودھا وأسس سیا مع المجموعات العسكریة الإمن شمال رو Finnoisالفنلندیة 

1 - Galia Ackerman, L'Ukraine face aux appétits russes, Politique Internationale, n°123, Printemps 2009. 
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على  Olehثم استولى خلیفتھ اولیغ  .Rameursوتعني الجذافین  Rusبھم مملكة سمیت روس 

وجعل منھا عاصمتھ، ثم بعد ذلك تم اخضاع  ،Novgorodمدینة كییف قادما الیھا من نوفغرود 

 أوكرانیا الحالیة.الشعوب السلافیة الموجودة على إقلیم 

المالكة ومحیطھا الذي غلب علیھ  Rurikكان اسم الروس یشمل في البدایة أسرة روریك 

، أو Rusسم خلال القرن العاشر یطلق على كل البلاد روس العنصر السلافي. وأصبح ھذا الإ

              ویطلق على شعب جدید (القوم الروس) ،حسب المصادر البیزنطیة Rosiaروسیا 

"Gens Russes" Russkie Iyoudiولكن أیضا الفنلندیین  ،، الذي یتكون أساسا من السلاف

Finnois سم استمر الى الیوم دون تغییر ونجده في كلمات ھذا الإ .)1(في الشمال ومن الإسكندنافیین

 .Russkieوالروس  Belarusوبیلاروسیا  Rossiyaروسیا 

ا كییف، للتفریق بینھا وبین روسیا الحدیثة، كان إن مركز روسیا الأول، أو ما یسمى روسی

وقد أدت التطورات التاریخیة التي  .في أوكرانیا ولیس في روسیا، وكانت عاصمتھا (كییف)

ذكرناھا فیما سبق، إلى انضمام أوكرانیا في عھد الكوزاك إلى روسیا الموسكوفیة التي كانت امتداداً 

ذلك فإن روسیا كییف تنتمي الى التاریخ الروسي كما تنتمي للدولة الروسیة الأولى في أوكرانیا. ل

كما أن روس القرون الوسطى  .لى التاریخ الأوكرانيإالى التاریخي البیلوروسي، وبطبیعة الحال 

. ومن ھنا نفھم العلاقة التاریخیة بین )2(ن للروس والأوكرانیین والبیلوروسیینوھم الأجداد المباشر

ا، ونفھم التشبث الكبیر للروس بأوكرانیا. وفي عھد القیصر نیكولا كان یمنع أوكرانیا الحالیة وروسی

استعمال كلمة أوكرانیا. وبدلا من ذلك استعملت عبارة (روسیا الصغرى) وكان الأوكرانیون 

 ذلك من قبل.إلى یسمون لأجل ذلك الروس الصغار كما أشرنا 

 المطلب الثاني: أھمیة أوكرانیا بالنسبة لروسیا

عتبارات ازدادت أھمیة أوكرانیا بالنسبة لروسیا، إضافة إلى ھذه الأھمیة التاریخیة، بالإلقد 

الجیوستراتیجیة التي حددت طبیعة العلاقات بین روسیا وأوكرانیا، وأثرت على العلاقات مع 

 أوروبا والولایات المتحدة الأمریكیة نظرا لاھتمام الأوروبیین والأمریكیین، بدورھم، بأوكرانیا.

1 - Michel Kazanski, La formation de la nation Ukrainienne à l'ombre du "grand frère". 
http://www.clio.fr (03/03/2016). 
2 - Ibid. 
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ویمكننا أن نتبین مدى أھمیة أوكرانیا بالنسبة لروسیا فیما تفقده ھذه الأخیرة من انفصال 

 نفصال الذي أدى إلى:ھو الإوأوكرانیا عنھا، وقیامھا كدولة مستقلة، 

 حمل الروس إلى إعادة النظر بھویتھم السیاسیة والعرقیة. -"

 انتكاسة جیوبولیتیكیة خطیرة للدولة الروسیة. -

لتنكر لأكثر من ثلاثمائة عام من التاریخ الامبراطوري الروسي كان یعني أیضا خسارة إن ا -

 زراعي وصناعي یحمل إمكانات ثریة. إقتصاد

القرابة العرقیة والدینیة للروس ما یكفي لجعل ج ملیون نسمة یحملون وشائ 52إضافة إلى فقدان  -"

 روسیا دولة إمبراطوریة واسعة ومطمئنة على حق.

أودیسا قد أدت  تقلال أوكرانیا قد حرم روسیا من موقعھا المتحكم في البحر الأسود حیث كاناست -

 .)1(دور البوابة الحیویة لروسیا في التجارة مع البحر الأبیض المتوسط والعالم الذي یلیھ

ي والتي تتعلق بعناصر قوة فقدتھا روسیا قتصادعتبارات ذات الطابع الإإضافة إلى ھذه الإ

ھا أوكرانیا، فإن ھذه الأخیرة بحكم موقعھا كانت النافذة الأوروبیة بالنسبة لروسیا. فبدون بفقدان

ولا یتعلق الأمر بانتماء إلى القارة فقط، فأوروبا تمثل  .أوكرانیا تفقد روسیا كثیرا من أوروبیتھا

الت في نتماء إلى نمط حضاري، إلى حضارة رائدة قادت الإنسانیة لقرون ولازإبالنسبة للروس 

طرس طلیعة التطور الإنساني. ویمتد ھذا المیل الروسي إلى أوروبا إلى قرون مضت، فقد حول ب

 قتراب أكثر من أوروبا، بل لتكون روسیا فعلا أوروبیة.الكبیر العاصمة إلى سان بطرس بورغ للإ

ستوى نتقال إلى مبا في فكر الروس تؤدي بنا إلى الإعتبارات وما یتعلق بموقع أوروھذه الإ

 آخر فیما یخص علاقة روسیا بأوكرانیا، ھذا المستوى ھو المستوى الجیوستراتیجي.

یقول بریجنسكى: "كانت خسارة أوكرانیا حاسمة من الناحیة الجیوبولیتیكیة، لأنھا ضیقت 

بشكل خطیر اختیارات روسیا الجیوستراتیجیة إذ كان بوسع روسیا حتى في حالة فقدان دول 

أن تظل قادرة على السعي لزعامة إمبراطوریة أوراسیة نافذة تستطیع موسكو فیھا البلطیق وبولندا، 

السوفییتي السابق، لو أنھا احتفظت  تحادالإأن تسیطر على الشعوب غیر السلافیة في جنوب شرق 

من السلافیین فإن أیة محاولة من  52بالسیطرة على أوكرانیا. ولكن بدون أوكرانیا وملایینھا الـ 

سكو لإعادة الإمبراطوریة الروسیة یمكن أن تقود إلى تورط روسیا منفردة في نزاعات جانب مو

طویلة مع غیر السلافیین الذین تصاعدت مشاعرھم القومیة والدینیة، ولعل الحرب مع الشیشان لم 

 .120زبیغنیو بریجنسكي، مرجع سابق، ص  - 1
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تكن سوى النموذج الأول من تلك النزاعات. یضاف إلى ذلك أن تناقص معدلات الإنجاب الروسیة 

تفاعھا الحاد بین شعوب آسیا الوسطى یجعل أي كیان أوراسي جدید یستند إلى النفوذ مقابل ار

الروسي وحده، بدون أوكرانیا، معرضا لحتمیة التحول إلى كیان أقل أوربیة وأكثر آسیویة مع 

 .)1(مجيء كل عام جدید"

 انیا حاسمة فحسب بل كانت عامل تفاقمرویواصل یریجنسكي قولھ "لم تكن خسارة أوك 

على الصعید الجیوبولیتیكي، إذ أن الإجراءات الأوكرانیة المتمثلة بإعلان استقلال أوكرانیا في 

       ارھا خلال المفاوضات الحرجة في (بیلافیجا) على استبدالروإص ،1991كانون الأول 

تي بكومنویلث الدول المستقلة، ثم وبشكل خاص فرض القیادة الأوكرانیة على یالسوفی تحادالإ

نقلاب حدات الجیش السوفیاتي المعسكر في الأراضي الأوكرانیة في إجراء اتخذ سمة الإو

مجرد اسم  كومنویلثالعسكري الخاص المفاجئ، تلك الإجراءات ھي التي حالت دون أن یكون ال

السوفییتي الذي اتخذ شكلا أكثر كنفدرالیة. أذھل تقریر المصیر السیاسي الأوكراني  تحادجدید للإ

 .)2(وقدم النموذج الذي تبعھ، بتھیب مبدئي بقیة الجمھوریات السوفییتیة" موسكو،
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 المبحث الثالث

 النفوذ الروسي في أوكرانیا

 

، إلى تكوین 1654ندماج بینھما منذ عام أدت الروابط التاریخیة بین روسیا وأوكرانیا، والإ

الأقوى، بأن یكون لھا نفوذ قوي في علاقات متینة بین البلدین. وقد مكن ذلك روسیا، لكونھا 

أوكرانیا، لا یمكن لدولة أخرى أن یكون لھا مثلھ. وقد تعددت أوجھ النفوذ الروسي وتنوعت 

ي. وبفضل ھذا النفوذ قتصادمظاھره، فشمل الجانب البشري واللغوي والإعلامي، والجانب الإ

رانیا من مركز قوة. ولیس ھذا سوف تتمكن روسیا من إدارة صراعھا مع الولایات المتحدة في أوك

 فحسب، بل إن روسیا سوف تتمكن من التحكم في مصیر أوكرانیا ذاتھا.

 العامل البشري في العلاقات الروسیة الأوكرانیة   المطلب الأول:

بین الشعبین الروسي والأوكراني توجد روابط عدة على كل المستویات، التاریخیة 

ى العلاقات الشخصیة المتنوعة. فقد ساھم الشعبان في أھم ، وعلى مستویةقتصادنسانیة، الإالإ

شاركا معاً في غزو والسوفییتي.  تحادالإالأحداث والتطورات التي عرفھا تاریخ روسیا القیصریة و

وإعمار سیبیریا والشرق الأقصى وآسیا الوسطى، وحارب الروس وأغلب الأوكرانیین جنبا إلى 

 العالمیة الثانیة.جنب ألمانیا النازیة أثناء الحرب 

ولعل أبرز مظاھر التلاحم والتداخل بین الشعبین الروسي والأوكراني، كان اندماج نخبتي 

السوفییتي تحت  تحادالإالشعبین الذي تجلى على الخصوص بعد الحرب العالمیة الثانیة عندما كان 

یونید بریجنیف ) وجماعة ل1964 – 1953قیادة جماعتین أوكرانیتین، جماعة نیكیتا خروتشوف (

) المعروفة تحت اسم "تكتل دنیبرو بتروفسك" نسبة إلى المدینة الصناعیة 1982 – 1964(

 ، وقد استقطبت المرحلة السوفییتیة خیرة العناصر الأوكرانیة بطریقة غیر مباشرة.)1(الأوكرانیة

1 - Viatcheslav Avioutski, Que reste-t-il de la révolution orange, Politique Internationale n°114, Hiver 
2007. 
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وكرانیین فقد كان ھناك تواجد ھام للأ ،وفي موسكو سواء في الفترة القیصریة أو السوفییتیة

في الأوساط السیاسیة والعلمیة والثقافیة. وفي عھد الإمبراطوریة الروسیة، فإن كبار الصناعیین في 

مجال السكر، كانوا غالبا ما ینحدرون من الكوزاك، وكانوا من الذین یملكون أكبر الثروات، 

جد عدد كبیر من إن اختلاط الشعبین أدى إلى توا في طبقة النبلاء في الإمبراطوریة. وادمجوا

ملیون  8,3ملیون أوكراني) وعدد أكبر من الروس في أوكرانیا ( 2,6الأوكرانیین في روسیا (

 روسي).

 اللغة والإعلام والتعلیم  المطلب الثاني:

 اللغة -1

منذ العھد القیصري كانت روسیا تھتم كثیراً بمسألة اللغة. وفي أوكرانیا، في ذلك العھد، 

أما بعد استقلال أوكرانیا فإن تواجد  لغة الأوكرانیة، وقد مر علینا بیان ذلك.كان یمنع استعمال ال

مناطق ناطقة بالروسیة في الشرق والجنوب وأخرى غیر ناطقة بھذه اللغة في الغرب، قد أحدث 

ودور اللغة الروسیة في الدولة الأوكرانیة. أما روسیا فھي  ھانقساما بین الأوكرانیین حول مكان

ثالث لدعم اللغة الروسیة، علما منھا أن ذلك یدعم موقعھا في أوكرانیا ویضمن لھا  تتدخل كطرف

 وجود من ینوب عنھا في حمایة مصالحھا.

ستعمال، فاللغة الأوكرانیة ھي اللغة الرسمیة الوحیدة وبالنسبة لوضع اللغتین من حیث الإ

ن والمحاكم والإدارة. وفي في البلاد حسبما ینص علیھ الدستور، وقد فرضت نفسھا في التلفزیو

مجال التعلیم، فإن قرب اللغتین السلافیتین، الأوكرانیة والروسیة من بعضھما قد مكن من تكییف 

من  %70. أما اللغة الروسیة فھي مستعملة من طرف )1(سلس للتعلیم الثانوي والجامعي

. وفي )10ریطة رقم (الخ )2(من الأوكرانیین لغتھم وثقافتھم روسیة %60الأوكرانیین كما أن 

المقابل فإن عدد مدارس التعلیم الثانوي الروسیة، في تراجع في أوكرانیا، إذ بعدما كانت ھذه 

. وحتى %26ثم  1996في  %38تراجعت نسبتھا إلى  1991في عام  %50المدارس تمثل نسبة 

 .)3(ودة فیھاالتي كانت موج 436كییف الناطقة بالروسیة لم یبق فیھا سوى سبع مدارس روسیة من 

1 - Ibid. 
2 - Santiago Fischer, La stratégie russe dans l'espace post-soviétique : entre soft et hard power, le cas de 
l'Ukraine. 
www.justice.be (04/02/2013). 
3 - Viatcheslav Avioutski, op cit. 
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إزاء ھذا الوضع كثفت روسیا دعمھا للغة الروسیة من خلال العمل من أجل إعادة أو 

الحفاظ على تعلیم لغتھا كلغة أجنبیة في النظم المدرسیة. ووجدت دعما في ذلك لدى أحزاب 

 وحركات المناطق الناطقة بالروسیة في شرق وجنوب أوكرانیا.

بجعل اللغة الروسیة اللغة الرسمیة الثانیة. لكنھ لم  2006كوفیتش في سبتمبر وفقد تعھد یان

یتمكن من الوفاء بعھده، وكانت حجتھ أنھ لا یتوفر على أغلبیة في البرلمان تمكنھ من تعدیل 

الدستور الذي ینص على أن الأوكرانیة ھي اللغة الرسمیة الوحیدة في أوكرانیا. ومع ذلك، ما انفك 

یتش، یتخذون مواقف لصالح اللغة الروسیة ومكانتھا في أوكرانیا. كوفوبرلمانیون من مجموعة یان

أن بث البرامج في تلفزیون سیباستوبول باللغة  2006فقد اعتبروا في تصریح لھم في أكتوبر 

كما أعلنوا أن ھدف جعل اللغة الروسیة لغة رسمیة  .نسانلحقوق الإالأوكرانیة وحدھا یعتبر انتھاكا 

 .)1(أنھم سوف یستعملون الوسائل الضروریة للوصول إلى ذلكلم یتم التنازل عنھ وب

إن دعم اللغة الروسیة من طرف أوساط أوكرانیة قد تجاوز مجرد الوعود والمواقف 

في عز الأزمة البرلمانیة كثیر من المناطق في الشرق والجنوب  2006والتصرفات. ففي ربیع 

 ، لكن القضاء رفض ھذه القرارات.قررت منح اللغة الأوكرانیة مكانة اللغة الإقلیمیة

وفي المقابل فإن التیار الموالي للغرب وعلى رأسھ یوشتشنكو، كان یسعى لترسیخ اللغة 

لا یمكن التنازل والأوكرانیة. واعتبر یوشتشنكو أن المسألة اللغویة عنصر أساس في الھویة الوطنیة 

اللغة الإقلیمیة، في المناطق الشرقیة . كما اعتبر أن منح اللغة الروسیة مكانة )2(في ھذا الشأن

 والجنوبیة، انفصالیة لغویة من شأنھا تھدید عملیة البناء الوطني.

ولم یتوقف الأمر عند مسألة وضعیة اللغة الروسیة كلغة إقلیمیة، بل إن العدید من 

ة التنظیمات الإقلیمیة الناشطة في الشرق أصبحت ذات طابع انفصالي، وتطالب بإقامة "جمھوری

نقسام في أوكرانیا. ھذا إلى جانب بروز جیل جدید من ازدادت حدةّ الإ 2004دونتسك"، ومنذ عام 

السیاسیین من أمثال حاكم مدینة خاركوف إیفغیني كوشنراف، یدافعون عن مشروع رادیكالي 

 .)3(ویناضلون من أجل تحویل أوكرانیا إلى فیدرالیة

نفصالیة أو الفیدرالیة، كلھا تخدم ا مثل الحركة الإإجمالا، فإن قضیة اللغة في أوكرانیا مثلھ

 شكل ركیزة ھامة لھ.تالنفوذ الروسي في ھذا البلد، و

1 - Ibid. 
2 - Ibid. 
3 - Ibid. 
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 الإعلام والتعلیم -2

استطاعت روسیا أن تدعم نفوذھا اللغوي عن طریق وسیلة تعطي لھذا النفوذ كل القوة 

اللازمة، وھي وسیلة الإعلام. وزیادة عن تدعیمھ للغة الروسیة، فإن الإعلام وسیلة لنشر أفكار 

انیا على المستوى الفكري. وھذا أمر غیر متاح لأي دولة وبالتالي إحكام ھیمنتھا في أوكر ،روسیا

 أخرى.

إلى جانب الإعلام ھناك وسیلة أخرى، لھا من الأھداف والتأثیر ما للإعلام، وھي مجال 

ات أھمیة الإعلام یتكوین الإطارات الأوكرانیة في روسیا. فلقد أدركت روسیا منذ منتصف التسعین

التي أصدرھا الرئیس یلتسین بشأن سیاسة روسیا إزاء  1995تمبر والتعلیم، وھو ما أكدتھ وثیقة سب

كومنویلث الدول المستقلة، والتي تذكر "یجب أن یضمن بث الإذاعة والتلفزیون الروسیین في 

المقتربات الخارجیة ویدعم انتشار الصحافة الروسیة في المنطقة، كما ینبغي أن تقوم روسیا 

ث الدول المستقلة. كما ینبغي إیلاء اھتمام خاص لاستعادة مكانة بتدریب الكوادر الوطنیة لكومنویل

عتبار الإعین روسیا بصفتھا المركز التربوي الرئیسي في منطقة المجال السوفییتي مع الأخذ ب

 .)1(الحاجة إلى تربیة الجیل الجدید في دول الكومنویلث على روح الصداقة مع روسیا"

نتشار في أوكرانیا وباقي بلدان لروسي أصبح واسع الإومن الناحیة العملیة فإن الإعلام ا

كومنویلث الدول المستقلة. وبینت عملیات لسبر الآراء بأن بلدان الكومنویلث مستھلكة كبیرة 

ففي أوكرانیا ثلاثة أرباع السكان یتابعون برامج التلفزة  .لمنتوجات وسائل الإعلام الروسیة

قوة من طرف روسیا، وحتى المواقع الوطنیة فیھا نسخة . كما أن الأنترنت مشغولة ب)2(الروسیة

روسیة. یضاف إلى ذلك وكالات الأنباء مثل وكالة ریانوفوستي والصحف الإلكترونیة، والدوریات 

التي تنشر الأخبار بأكثر من عشر لغات من بینھا الإنجلیزیة. وكل ھذا یدل على الھیمنة الروسیة في 

 .)3(الفضاء الإعلامي

التعلیم العالي، وھو مجال تتفوق فیھ روسیا على دول الكومنویلث، فإن آلاف وفي مجال 

الطلبة من الجمھوریات السوفییتیة السابقة یزاولون دراستھم في الجامعات الروسیة لما لھا من 

مكانة مرموقة مقارنة بنظیراتھا في ھذه الجمھوریات. ویمثل طلبة كومنویلث الدول المستقلة نصف 

انب في روسیا، ویھدفون من خلال دراستھم في الجامعات الروسیة لأن یكونوا نخبا الطلبة الأج

1 - Santiago Fischer, op cit. 
2 - Ibid. 
3 - Ibid 
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وعسكریة في بلدانھم. وتنتظر روسیا، من ھؤلاء الطلبة الولاء لھا، لما لھا علیھم  یةإقتصادسیاسیة و

 من فضل في تكوینھم.

مجال ما زیادة على كل ھذا، فإن روسیا حرصت على تحسین صورتھا ومكانة ثقافتھا في ال

بعد السوفییتي عن طریق إنشاء ھیئات لھذا الغرض مثل المدیریة المكلفة بالتعاون الدولي والثقافي 

مع الدول الأجنبیة والوكالة الفیدرالیة لشؤون كومنویلث الدول المستقلة ومؤسسة روسكیج میر 

Russkij Mir)1(. 

 ي الروسي في أوكرانیاقتصادالنفوذ الإ  المطلب الثالث: 

بین روسیا وأوكرانیا أكثر فأكثر كثافة،  یةقتصادأصبحت العلاقات الإ 2000ایة من عام بد

الروسي كان یتعافى تدریجیا  قتصادي الروسي، خاصة وأن الإقتصادوأدى ذلك إلى زیادة النفوذ الإ

ي الروسي منحى تصاعدیا لیبلغ ذروتھ قتصادبعد المرحلة العصیبة التي مر بھا. واتخذ النفوذ الإ

 كوفیتش رئاسة الدولة في أوكرانیا.وبعد تولي فیكتور یان

ي الروسي في أوكرانیا یقوم على السیاسة التي تتبعھا الحكومة قتصادإن تزاید النفوذ الإ

الروسیة في ھذا الشأن، وعلى نشاط رجال الأعمال الروس. ھذا الأمر لم یكن ممكنا في التسعینیات 

ي في قتصادالحادة التي بلغت ذروتھا مع الانھیار الإ یةقتصادبسبب الأزمات الإمن القرن الماضي 

بین روسیا وأوكرانیا لم تكن منعدمة. فالعلاقات  یةقتصاد. ورغم ذلك، فإن العلاقات الإ1998أوت 

رتباط وثیقا بین ي السوفییتي الذي جعل الإقتصادكانت قائمة، لكنھا كانت تستند إلى الإرث الإ

نیا كانت قد حظیت في الفترة السوفییتیة بمكانة أساسیة في مجال الإنتاج البلدین، خاصة وأن أوكرا

 الصناعي وعلى وجھ الخصوص في مجالي الصناعة التعدینیة والتكنولوجیا العالیة.

الروسي والأوكراني  قتصادوتكفي بعض الأمثلة التي سنسوقھا للدلالة على مدى ارتباط الإ

السابقة، وھو ارتباط مس تقریبا كل الفروع والأنشطة  تیةیالسوفی یةقتصادبفعل السیاسة الإ

تم تركیبھا في أوكرانیا، وبعض الأنابیب التي یفعربات القطارات المستعملة في روسیا  .یةقتصادالإ

كانت تشكل واحدة من مواد التصدیر الرئیسیة لروسیا. وقد كانت  ،كانت تنتج في أوكرانیا فقط

تیة، وتصدر أوكرانیا الكھرباء یطات النوویة في الفترة السوفیمن المح %40أوكرانیا تحتوي على 

نحو روسیا من ھذه المحطات النوویة المزودة بوقود روسي مستخرج أورانیومھ من أوكرانیا. كما 

1 - Ibid 
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أن طائرات أنتونوف یتم تركیبھا في روسیا انطلاقا من أجنحة مصنوعة في أوكرانیا تصدر إلى 

ورثت أوكرانیا ورشاتھا بالقرب من البحر الأسود، بینما  روسیا. وفي مجال صناعة السفن،

تابع وتتشابھ من صناعة تاحتفظت روسیا بالمھندسین القادرین على تصمیم السفن. والأمثلة ت

 .)1(الطائرات إلى صناعة الأسلحة

بین  یةقتصادھذا الارتباط جعل النفوذ الروسي في أوكرانیا قویا بالنظر إلى فارق القوة الإ

وقد ازداد الارتباط، ومن ثم النفوذ الناتج عنھ، بعد العمل الذي قامت بھ السلطات  .لتینالدو

الروسیة، والاستثمارات التي قام بھا القطاع الخاص الروسي. فمن الصعب في ھذه الظروف أن 

ي. وحتى الأوكرانیون أنفسھم قتصادنتصور إمكانیة قیام منافس لروسیا في أوكرانیا في المجال الإ

ي الروسي، في إطار السعي للتحرر أكثر من روسیا، ودعما قتصادما فكروا في فك الارتباط الإل

الأوكراني الذي  قتصادللاستقلال السیاسي، وجدوا أن ذلك صعب الإنجاز، لأنھ یؤدي إلى تدھور الإ

كان یعاني أصلا من ركود خطیر، یضاف إلى ذلك ضعف المبادرة لدى الحكومة الأوكرانیة فیما 

على النحو الذي قامت بھ روسیا. وكانت التبعیة الطاقویة  یةإقتصادیخص القیام بإصلاحات 

 لأوكرانیا تجاه روسیا عاملا ھاما جعل من الصعوبة بمكان قیام نمو مستقل.

وما یؤشر على الصعوبات التي واجھت أوكرانیا في مجال تحقیق نمو مستقل، ھي السیاسة 

). فقد انطلق ھذا الأخیر من سیاسة 2004 – 1995د كوتشما (المتبعة من طرف الرئیس لیونی

متعددة الاتجاھات، أي قائمة على التعاون مع روسیا كما مع الغرب، لكنھ بقي یعول على روسیا في 

 یةقتصادي. وفي الوقت الذي جعل نفسھ مدافعا عن المصالح الإقتصادستقلال الإإطار تحقیق الإ

، حیث فسح الماجل للشركات )2(روسیة مھیمنة في مجال الطاقةالأوكرانیة فإنھ سمح بمشاركة 

) بالدخول إلى أوكرانیا بدایة Lukoil, TNK-BPب ب  –النفطیة الروسیة (لوك أویل، ت ن ك 

 .)3(2004إلى غایة عام  1998من 

أما روسیا فقد كان اھتمامھا بأوكرانیا یتزاید مثلما یدل على ذلك تعیین الوزیر الأول السابق 

. وعموما یمكن 2001المدیر التاریخي لغازبروم، فیكتور تشیرنومدرین، سفیرا في كییف في عام و

ي الروسي في أوكرانیا، منذ استقلالھا وطوال فترة حكم الرئیس لیونید قتصادالقول بأن النفوذ الإ

المرحلة البلدین الذي تشكل في  إقتصادكوتشما، كان قویا، معتمدا في البدایة على الارتباط بین 

السوفییتیة، ثم ازداد ھذا النفوذ قوة بعد مجيء فلادیمیر بوتین إلى السلطة في روسیا، حیث توغلت 

1 - Sophie Lambroschini, L'Ukraire en proie à la colonisation russe ? 
www.robert-schuman.lu (03/03/2016). 
2 - Ibid. 
3 - Ibid. 
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القاعدیة للطاقة،  المؤسسات الروسیة في صناعة الألمنیوم، وفي قطاع المناجم، وفي النقل والھیاكل

. ووجدت )1(وتأمینات) تصالات وصناعة السفن والتعدین وفي المجال المالي (بنوكوفي مجالات الإ

ي مع روسیا، بل جعلت من قتصادأوكرانیا نفسھا، في المحصلة، غیر قادرة على فك الارتباط الإ

البلدین أمرا  إقتصادي، وأصبح تزاید الارتباط بین قتصادتوطید العلاقات معھا وسیلة للنمو الإ

 على الجار الروسي لا غنى عنھ. عتمادحتمیا، والإ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1 - Andriy Kalinovski, Investissement, la Russie colonise l'économie ukrainienne, Ekonomitechna Pravda, 
10 septembre 2009. www.courrierinternational.com/article/2009/09/10/la-russie-colonise-l-economie-
ukrainnienne#&gid=1&pid=1 (04/07/2017) 
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 المبحث الرابع

 الثورة البرتقالیة ودور الولایات المتحدة فیھا

 

، بلغ التنافس حول أوكرانیا ذروتھ، 2004مع الثورة البرتقالیة في شھري فیفري ودیسمبر 

 بین الولایات المتحدة وروسیا. وكان نجاحھا بعد فوز یوشتشینكو الموالي للغرب، انتصاراً 

بتعاد عن روسیا، كت تدعم استقلال أوكرانیا وتحضھا على الإللولایات المتحدة، التي ما انف

 ،وتستمیلھا نحو دائرة نفوذھا، في الوقت الذي بلغ تدھور العلاقات بین موسكو وكییف أقصى مداه

 میر بوتین إلى الحكم في روسیا.یبعد التحسن المستمر الذي عرفتھ منذ مجيء فلاد

عمق العمل الذي قامت بھ الولایات المتحدة  وتبرز لنا الثورة البرتقالیة من جھة أخرى

ومدى تطوره، من أجل تحقیق أھدافھا وضم أوكرانیا إلى المنظومة الأوروأطلسیة. وھي بذلك 

توفر علیھ من وسائل نفوذ قویة. لكن الصراع في تأعطت درسا لروسیا التي لم تحسن استغلال ما 

الیة، لم یحسم نھائیا، فقد كانت تنتظره تطورات أوكرانیا، رغم التحول الذي ترتب عن الثورة البرتق

 أخرى.

 نتخابات الرئاسیة في أوكرانیاالإ المطلب الأول: 

، أن 2004و 1994كان على الرئیس كوتشما، بعد أن أنھى عھدتین رئاسیتین بین عامي 

. 2004نتخابات الرئاسیة التي تقرر إجراؤھا في شھر نوفمبر یترك منصبھ لأحد المترشحین في الإ

 ینوكوفتشورغم تعدد المترشحین، إلا أن التنافس الحقیقي على كرسي الرئاسة كان بین المترشحین 

 21أجُري الدور من الانتخابات في  من (حزب المناطق) و یوشتشنكو من (حزب أوكرانیتنا).

من الأصوات ویوشتشنكو بـ  %39.32بـ  ینوكوفتشمترشحین الوعرف تصدر  2004أكتوبر 

 ن الأصوات، ما أدى إلى إجراء دور ثاني للفصل بینھما.م 38.87%

 ،2002وظیفة الوزیر الأول منذ عام نتخابات یمارس حتى تاریخ إجراء الإ ینوكوفتشكان 

ویعتبر الخلیفة المعین من طرف الرئیس كوتشما المنتھیة عھدتھ، ویحظى بدعم من  ،یمثل السلطة

قد ترتب عن التحسن  ینوكوفتشوسیا حول شخص وقد كان ھذا التوافق بین كوتشما ور روسیا.

227 

 



 الفصل السادس                                                      التنافس الأمریكي الروسي في أوكرانیا

 .میر بوتین إلى الحكم في روسیایالكبیر الذي عرفتھ العلاقات الأوكرانیة الروسیة منذ مجيء فلاد

وقد عبر كوتشما عن ذلك بقولھ "یمكن لروسیا أن تستغني عنا لكننا لا یمكن أن نستغني عن 

یمثل عمال الصناعة الأوكرانیة، ویقود حزب  تشینوكوف. وعلاوة على ھذا التوافق كان )1(روسیا"

المناطق. وقد كان في السابق حاكما لمنطقة دونتسك ویحظى بدعم شرق وجنوب شرق أوكرانیا 

نتخابیة بجعل اللغة الروسیة لغة حیث یوجد السكان الناطقون بالروسیة. وقد وعد في حملتھ الإ

منصبھ باستغلال الإدارة لصالحھ وكذا الشرطة  رسمیة في أوكرانیا. إضافة إلى كل ذلك فقد سمح لھ

 .)2(ووسائل الإعلام الرسمیة

. 1991أما یوشنشكنو فقد كان لھ مسار مھني جید في أوكرانیا بعد استقلالھا في نھایة عام 

 1999فقد شغل منصب رئیس البنك الوطني الأوكراني، ثم وزیراً أولاً في الفترة بین سنتي 

ترأس كتلة المعارضة (أوكرانیتنا) التي فازت في الانتخابات التشریعیة لعام . وبعد استقالتھ 2001و

وأثناء الانتخابات  . لكن كوتشما حافظ وقتھا على الأغلبیة في البرلمان.24,7%بنسبة  2002

ویعرف  .)3(وشنكو نائبة رئیس الوزراءمتحالف یوشتشنكو مع إیولا تی 2004الرئاسیة في نوفمبر 

بي والولایات المتحدة، وعلى والأور تحادالإموالي للغرب وأنھ مدعم من طرف  عن یوشتشنكو أنھ

بي والحلف الأطلسي مع احتمال والأور تحادالإنضمام إلى نھ مفتاح الإأأساس ذلك ینظر إلیھ على 

ي الذي یشمل روسیا، بیلاروسیا وكازاخستان، إلى جانب قتصادإلغاء انتماء أوكرانیا إلى المجال الإ

 یا طبعاً. أما في الانتخابات الرئاسیة، فإن یوشتشنكو كان مرشح كییف وأوكرانیا الریفیة.أوكران

، أعلنت 2004نوفمبر  23، وبعد یومین، في 2004نوفمبر  21وقد أجُري الدور الثاني في 

من الأصوات، في حین تحصل منافسھ یوشتشنكو  49,42%بـ  ینوكوفتشلجنة الانتخابات فوز 

 الأصوات.من  46,49%على 

 ظروف إجراء الانتخابات -1

جرت الانتخابات في أجواء متوترة وقد أشار كثیر من الملاحظین إلى حدوث تزویر 

انتخابي مع تأثیر إعلامي. وما جعل التنافس في الانتخابات یزداد حدة وتوترا ھو حادث تسمم 

 یوشتشنكو.

1 - Annie Daubenton, Les rapports russo-ukrainiens, empire ou démocratie, Politique Etrangère, 2002/3, p 
774. 
2 - Vicken Cheterian, Le pendule ukrainien, Le Monde Diplomatique, n°607, Octobre 2004. 
3 - Viatcheslav Avioutski, La révolution orange en tant que phénomène géopolitique, Herodote 2008/2. 
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لمناطق التي تمیل في في الدور الأول أشار الملاحظون الأجانب إلى تزویر كبیر في ا

التي وفرت  OSCEبا و. وأبدى ملاحظو منظمة الأمن والتعاون في أورینوكوفتشأغلبھا إلى 

تحفظاتھم حول سلامة ومصداقیة النتائج، بالنظر إلى عدم تلبیة الانتخابات للمقاییس  املاحظ 5000

لمتحدة، التزویر بأنھ ، ملاحظ الولایات اRichard Lugaالدولیة. ووصف السیناتور ریشارد لوغا 

 .یفا. في دونتسك وحدھا كان ھناك ملیون مصوت إضافي في الدور الثانينكان منظما وع

وبالإضافة إلى ما أبداه الملاحظون من آراء وتقییم للانتخابات، فقد أجریت عملیات لسبر الآراء 

 نقطة. 11أعطت تقدما لیوشتشنكو بـ 

ر العادي للانتخابات، ما كان من یوشتشنكو إزاء ھذه المعطیات التي بینت السیر غی

وأنصاره إلا أنھم رفضوا النتائج الانتخابیة المعلن عنھا من طرف لجنة الانتخابات. وبذلك بدأت 

التجمعات التي شارك فیھا مئات الآلاف من الأوكرانیین والتي كانت رافضة لنتائج الانتخابات 

 ة البرتقالیة.ومؤیدة لیوشتشنكو، وھكذا بدأ ما عرف بالثور

 المواقف من نتائج الانتخابات -2

لم یتوقف رد الفعل على نتائج الدور الثاني من الانتخابات على یوشتشنكو وأنصاره، بل 

شنكو توأساسا إلى الولایات المتحدة وروسیا. فقد كانت الأولى تساند یوش ،تعداه إلى المستوى الدولي

 ینوكوفتشرئیس بیلاروسیا لوكاتشنكو بتھنئة  ھتین ومع. وقام فلادیمیر بوینوكوفتشوالثانیة تساند 

قبل حتى أن تعلن لجنة الانتخابات عن النتائج، في الوقت الذي كانت الولایات المتحدة والحكومات 

 الغربیة ترفض طریقة إجراء الانتخابات وتؤكد عدم نزاھتھا.

ى كان لھم دور كبیر الأوربي من جھة أخر تحادالإإن روسیا من جھة والولایات المتحدة و

في سیر أحداث الانتخابات ونتائجھا، وذلك من خلال ما قاموا بھ بطریقة علنیة وسط الجماھیر 

الأوكرانیة. أما الولایات المتحدة، إضافة إلى ذلك، فقد كان لھا دور خفي مع عنصر ھام في الثورة 

 البرتقالیة ألا وھو جمعیة بورا.

اني، أكدت الولایات المتحدة مع الحكومات الغربیة الأخرى بعد الإعلان عن نتائج الدور الث

السیر غیر العادي للانتخابات. وكان الأمریكیون یساندون یوشتشنكو بالنظر إلى میولھ الغربیة 

      وأثناء الانتخابات عملت .و أطلسیةالأورورغبتھ في جعل أوكرانیا تنظم إلى المنظومة 

یھا، بإرسال شخصیات أمریكیة من أمثال ھنري كیسنجر و زبیغینو الولایات المتحدة على التأثیر عل

ند الإعلان عن نتائج الدور الثاني، صرحت واشنطن وعسكي والسیناتور جون ماك كین. نیجرب
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الأوروبي على خطى الحلیف الأمریكي، وكانت بولونیا أكثر  تحادالإعتراف بھا، وسار بعدم الإ

الأوكرانیة وما ترتب عنھا من أحداث، وأكثر تأییدا لیوشتشنكو  تعاطیا مع الانتخابات تحادالإدول 

على المستوى الرسمي والشعبي وعلى مستوى وسائل الإعلام. واتجھ یوشتشنكو إلى بولونیا طالبا 

فالیزا ونواب بولونیین إلى  المساعدة لحل الأزمة، وقابل ذلك زیارة الرئیس الأسبق البولوني لیش

 أوكرانیا، دعما لھ.

ا بالنسبة لروسیا، فقد كان التقارب بینھا وبین أوكرانیا في ازدیاد مستمر منذ مجيء أم

الرئیس بوتین إلى الحكم. ولكي یتواصل ھذا التقارب بعد خروج الرئیس الأوكراني كوتشما من 

الحكم، كان لابد أن یكون الرئیس الجدید على نفس نھج سلفھ فیما یخص العلاقة مع روسیا. وكان 

ھو الذي یتوفر فیھ ھذا الشرط، وھو ما جعل الرئیس كوتشما یؤیده ویعینھ  ینوكوفتشح المترش

لیخلفھ. لذلك كان من الطبیعي أن تؤیده موسكو، وعلى ھذا الأساس زار بوتین أوكرانیا مرتین، قبل 

، حتى قبل إعلان النتائج. وعلى مستوى الأحزاب ووسائل ینوكوفتشالانتخابات وبعدھا لیھنئ 

 خاصة بعد إعلان المحكمة العلیابدورھا التأیید لیوشتشنكو  ھذه الأخیرة م الروسیة فقد أبدتالإعلا

 الدور الثاني من الانتخابات وإعادة إجرائھ من جدید.إلغاء 

وتجدر الإشارة إلى أن عدداً من دول كومنویلث الدول المستقلة كان مع النظرة الروسیة 

شنكو تلاروسي الكسندر لوكای. فقد قام كل من الرئیس البللأحداث في أوكرانیا خلافا لجورجیا

والرئیس الكازاخستاني نور سلطان نزار باییف والرئیس الكیرغیزستاني أسكار أكاییف 

. أما الرئیس الجورجي سكاشفیلي فقد أید ینوكوفتشوالأوزبكستاني إسلام كریموف بتھنئة المترشح 

في مظاھرات كییف، بینما التزمت كل من أرمینیا یوشتشنكو وأنصاره، وشارك الجورجیون بقوة 

 وأذربیجان الحیاد وعبرتا عن حاجة أوكرانیا إلى الوحدة.

 أحداث الثورة البرتقالیة    المطلب الثاني: 

 المظاھرات في ساحة الاستقلال -1

، والتي أظھرت فوز 2004نوفمبر  23مباشرة بعد إعلان نتائج الدور الثاني في 

تشنكو وأنصاره ذلك، یقینا منھم بوجود عملیة تزویر، واستناداً إلى عملیات ، رفض یوشینوكوفتش

. ثم قامت المعارضة التي )1(لسبر الآراء قامت بھا منظمات غیر حكومیة أظھرت فوز یوشتشنكو

1 - Ibid. 
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في مركز كییف من الأشخاص یمثل فیھا حزب یوشتشنكو القوة المركزیة بجمع مئات الآلاف 

ً ألف شخص 500ودامت المظاھرات التي جمعت  .ر البرلمانستقلال أمام مقبساحة الإ ، خمسة ا

عشر یوما. وكان المتظاھرون یرفعون الأعلام البرتقالیة ولافتات كتب علیھا طاك یوشتشنكو 

بمعنى نعم لیوشتشنكو. وأثناء المظاھرات قام یوشتشنكو بأداء الیمین كرئیس لأوكرانیا في الرادا، 

وعبرت كلھا عن  ،Lvivشملت المظاھرات مناطق أخرى أھمھا لفیف البرلمان الأوكراني. وقد 

 رفضھا أن یكون یوشتشنكو رئیسا للبلاد.

كان المتظاھرون یتكونون من الطبقة الوسطى في كییف ومن أوكرانیي الغرب والشباب 

الذین تنسق بیھم حركة بورا. وكان یقوم بدعمھم، الطبقة المثقفة والتجار الصغار والمقاولون 

 لأوكرانیون، وذلك بالانضمام الدوري للمظاھرات وتقدیم المساعدة من مؤونة غذائیة وإیواء.ا

 لغاء الدور الثاني من الانتخاباتإ -2

وقد أفضت المظاھرات في إطار الثورة البرتقالیة إلى أزمة حقیقیة في أوكرانیا. وكانت 

میة مثل دار الحریة الولایات المتحدة قد دعمت المعارضة من خلال المنظمات غي الحكو

Freedom House  وغیرھا، التي كانت لھا توابع في أوكرانیا أھمھا حركة بورا، ثم لما تأزمت

بي إلى القنوات الرسمیة لإیجاد حل للأزمة، وذلك بطلب والأور تحادالإالأوضاع لجأت واشنطن و

 تحادالإرجیة في وساطة من الرئیسین البولوني واللیتواني وخافیرسولان ممثل السیاسة الخا

 بي.والأور

وبعد خمسة عشر یوما استطاعت الثورة البرتقالیة تحقیق ھدفھا بإلغاء الدور الثاني الذي 

. إلا أن الصراع الذي كان یبدو وأنھ بین السلطة ینوكوفتشنوفمبر ونتج عنھ فوز  21أقیم في 

 ف تتبین لنا حقیقةوالمعارضة، شاركت فیھ أطراف أخرى، ومن خلال التعرف على ھذه الأطرا

 الصراع على السلطة في أوكرانیا.

 في أوكرانیا صراعأطراف ال   المطلب الثالث:

 السلطة وحلفاؤھا -1

كوفتش خلیفة لھ وعلى رأس الدولة الأوكرانیة كان كوتشما یسعى إلى جعل ین نبعد عھدتی 

وھي فئة  ،ثیر كبیرحیاة السیاسة الأوكرانیة ھو وجود فئة لھا تأالفي الرئاسة. وما یلاحظ في 
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الأقلیة التي تمتلك ثروات طائلة. والجدیر بالذكر أن ھذه الفئة التي تكونت بعد  ،لیغاركیینوالأ

ئیس ، كانت تتشكل من كتل متباینة. ومع نھایة العھدة الثانیة للر1991الاستقلال في نھایة عام 

كو، وشكلوا كتلتین كل واحدة كوتشوف ومؤید لیوشتشنون مؤید لینبیكوتشما انقسم الأولیغاركیون 

 تدعم أحد المترشحین.

نجد رینات أخمتوف الذي یمثل  هندوسافإن من الأولیغاركیین الذین  ینوكوفتشوبالنسبة ل 

روفسك تبیو  بینتشوك المدافع عن مصالح دینبر جماعة دونتسك، وكذلك صھر كوتشما

Dniepropetrovskلى ثروتھ الخاصة التي جمعھا كوفتش یھدف للحفاظ عو، والذي كان دعمھ لین

في عھد كوتشما، ویخشى عن ضیاعھا في حالة فوز یوشتشیكو. وفي كتلة السلطة نجد مسؤول 

 .)1(فیتشوك الذي یمثل مصالح أولیغاركیي كییف، وھو حلیف ظرفي الإدارة الرئاسیة مید

لك كوفتش ھو الحزب الشیوعي، وذووعلى المستوى السیاسي فإن الحزب الذي یدعم ین 

كوفتش برفع قیمة رواتب المعاشات والتي اتبعھا ھذا الأخیر. فقد قام ین یةجتماعالإراجع للسیاسة 

وفي كل الأحوال فإن الحزب الشیوعي  للمتقاعدین ودعم المؤسسات التي كانت تواجھ صعوبات.

ركز كوفتش، لأن ھذا الحزب كان متجذراً في المنطقة الشرقیة الصناعیة حیث تتموكان سیدعم ین

كوفتش إلیھا وتتمیز و، وھي المنطقة التي تعود أصول ینافع عن مصالحھادبقة العمال التي یط

 بولائھا لھ والتي كان أیضا حاكما في أھم مدنھا وھي دونتسك.

كوفتش الذي یمثل السلطة یحضى وبالإضافة إلى الأولیغاركیین والحزب الشیوعي فإن ین 

كوفتش في حملتھ وولدعم ھذا التأیید وعد ین .قیین بالروسیةبتأیید شرق أوكرانیا وجنوبھا الناط

وعموما فإن الھدف الذي یجمع السلطة وكتلتھا ھو  الانتخابیة بجعل اللغة الروسیة لغة رسمیة.

 المحافظة على الوضع القائم.

 المعارضة -2

 .كوفتش أولیغاركیون ساعدوه وأیدوه، فكذلك الحال بالنسبة لیوشتشنكوومثلما كان لین

أما من حیث الأحزاب  انیا وبروشنكو.فیمكن أن نعد من بین ھؤلاء الأولیغاركیین كل من جو

شتراكي، لكنھ كان حلیفا ظرفیا. وكانت الرغبة في السیاسیة المؤازه لیوتشنشكو نجد الحزب الإ

ل یتغییر النظام، ھي ما كان یقربھ من یوشتشنكو، یضاف إلى ذلك القومیون المتجمعون حول شك

1 - Ibid 
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فإن أھم حلیف لیوشتشنكو ھي إیولا وأخیرا،  .لروسیا وھم موزعون عبر ستة أحزاب ديالمعا

Ioula1(، التي تمثل أوكرانیا الجدیدة، أوكرانیا المقاولین(. 

القوة كان یرتكز أیضا على حزبھ الذي كان ، الثورة البرتقالیةأما یوشتشنكو، الذي تزعم  

وعد بالعودة. وبعد  2001عام سة الوزراء في المركزیة للمعارضة. وعند استقالتھ من رئا

أصبح حزبھ قوة مؤثرة في الرادا، البرلمان الأوكراني. أما  2002الانتخابات التشریعیة لعام 

 وغرب أوكرانیا وھما منطقتان مناوئتان لروسیا. طالقاعدة المؤیدة لھ فتتمثل في وس

طبیعة الحیاة السیاسیة المتمیزة  تبین لنا والسیاسیة یةقتصادھذه المعطیات حول القوى الإ

سوف تكون نتاج تفاعل ھذه القوى التي الثورة البرتقالیة في أوكرانیا. وكل التحوّلات اللاحقة بعد 

سیظھر عدم استقرارھا، حسب ما تملیھ علیھا مصالحھا. وھو ما یجعل المشھد السیاسي الأوكراني 

 تحولات غیر منتظرة.ببدوره غیر مستقر، ومتمیز 

 الثورة البرتقالیةدور الولایات المتحدة في    مطلب الرابع: ال

 أھداف الولایات المتحدة الأمریكیة -1

تجاه أوكرانیا إلى إضعاف روسیا، بالدرجة سیاستھا تسعى الولایات المتحدة من خلال  

ستطیع أن تكون تالأولى ومنعھا من أن تكون إمبراطوریة. فروسیا كما یرى بریجنسكي لا 

طي بھا أھدافھا غلكن الولایات المتحدة جعلت لنفسھا أھدافا أخرى ت .2یة دون أوكرانیاإمبراطور

بالنسبة لأوكرانیا، فإن واشنطن جعلت وونشرھا.  دیمقراطیةالحقیقیة وبالأساس ھدف الدفاع عن ال

 أیضا من ھدف الدیمقراطیة محوراً لسیاستھا تجاه ھذا البلد، لكن ذلك في الظاھر فقط.

الحكومة الأمریكیة أنھا ستشجع تقدم الدیمقراطیة وتساعد على تطویرھا وتدعم  لقد أكدت 

وعبرت كاتبة الدولة كوندولیزا رایس عن ھذه السیاسة، التي تسعى الحكومة  .الدول التي اختارتھا

لتحقیقھا والھادفة إلى التغییر الدیمقراطي بمفھوم جدید ھو "الدبلوماسیة التحویلیة" أي التي تسعى 

 ى تحویل وتغییر الأوضاع لدى الشعوب وإقامة الدیمقراطیة.إل

وإلى جانب ھذا المفھوم استعملت الولایات مفاھیم أخرى في إطار نشر الدیمقراطیة في  

أي جعل العالم على صورة الولایات المتحدة. ھذا المفھوم  Shape the worldالعالم، مثل مفھوم 

1 - Ibid 
 .120مرجع سابق، ص  ي،كجنسیبر زبیغنیو - 2
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نفیذه، یعتمد على تصنیف للدول، قامت بوضعھ كاتبة یعود إلى مرحلة الرئیس كلینیون، وفي ت

وقد قسمت ھذه الأخیرة الدول إلى أربعة أنواع:  .مادلین ألبرایت الدولة الأمریكیة في عھد كلینتون.

 ة، والدول المفلسة.قالدول الصناعیة المتقدمة والدیمقراطیات الصاعدة، والدول المار

"الحلفاء الطبیعیین" لأن  ھتشكل دول أما النوع الأول فھو لا یطرح مشكلة حیث

مثل ھدف یالدیمقراطیات لا تحارب بعضھا حسب عبارة الرئیس ولسن. وبالنسبة للنوع الثاني، فھو 

عملیة الدیمقراطیة، ومن بین دول ھذا النوع توجد أوكرانیا وجورجیا. أما الدول المارقة التي تمثل 

ھ. وفي الأخیر، وفیما یتعلق بالنوع الرابع ر شرعیب محاربتھا لأن أنظمتھا غیالنوع الثالث، فیج

الذي یتكون من الدول المفلسة، فإنھ یجب مساعدة ھذا النوع من الدول، كما ھو الحال بالنسبة 

 .)1(لأفغانستان

وبالنسبة لأوكرانیا التي كانت محل تطبیق للمفاھیم الأمریكیة حول الدیمقراطیة، فإن 

. ھذا الدور كان على مستویین. الثورة البرتقالیةكبیر في أحداث الولایات المتحدة كان لھا دور 

الأول یتعلق بالعلاقة مع المعارضة، والثاني یتعلق بحركة یورا التي كان لھا دور بارز في الثورة. 

وعملت الحكومة الأمریكیة على المستویین بالتنسیق مع منظمات غیر حكومیة تنشط في مجال 

 لتحول السیاسي.تعبئة الجماھیر لتحقیق ا

 دور الولایات المتحدة من خلال العلاقة برموز المعارضة -2

الي" بارتباطھ مباشرة بالولایات المتحدة ویتضح ذلك من خلال قتمیز المعسكر "البرت

 العلاقات المتعددة التي توجد بین عناصر ھامة وفاعلة في ھذا المعسكر مع الولایات المتحدة.

بأمریكیة من أصل أوكراني وھي كاترینا تشوماتشینكو التي  تشنكو المتزوجشیوبوالبدایة 

في شیكاغو وعملت في الحكومة الأمریكیة. وقد أتھم یوشتشنكو من طرف معارضیھ بكونھ  تولد

ن یمقربالوإلى جانب یوشتشنكو یوجد كثیر من الأشخاص  "عمیل للنفوذ" الأمریكي في أوكرانیا.

أمثال أناطولي غریتسنكو وزیر دفاعھ، ورومان زفاریتش  منھ على ارتباط بالولایات المتحدة من

للعدل، في حكومة ما بعد الثورة. وبالنسبة لأناطولي غریتسنكو فقد كان یدیر المركز  ةوزیر

والسیاسیة الذي تمولھ دول غربیة. وكان قد قام بعملیة سبر الآراء  یةقتصادالأوكراني للدراسات الإ

من الأصوات أكثر  %11ي الدور الثاني، نال حسبھا یوشتشنكو بعد الخروج من مكاتب التصویت ف

 اً الي وشعارقوراء تعبئة أنصار المترشح البرت %11. وكانت ھذه النسبة ینوكوفتشمن منافسیھ 

1 - Viatcheslav Avioutski, la révolution orange …op cit. 
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شخص آخر ممن لدیھم ارتباط بالولایات المتحدة، ھو سیكولا،  .)1(ستقلالللمعارضة في ساحة الإ

والذي قام بدور رئیسي في  Freedom Houseف دار الحریة مدیر معھد السیاسة الممول من طر

ستقلال في كییف وقد عینّھ یوشتشنكو، بعد الثورة، نائبا الیة" في ساحة الإقتنظیم "النشاطات البرت

 للوزیر الأول مكلف بالقضایا الإنسانیة.

 علاقة الولایات المتحدة بحركة بورا -3

      بجلاء وبأكثر قوة من خلال علاقة  الثورة البرتقالیةیظھر الدور الأمریكي في  

الولایات المتحدة بحركة بورا، وھذا نظرا لما كان لھذه الحركة من دور رئیسي في قیادة وتنشیط 

 وتسییر الثورة.

ھذه الحركة تندرج في إطار تطور العمل السیاسي الذي عرفتھ أوكرانیا في المرحلة التي  

محلال. وكان ھذا العمل السیاسي قد بدأ مع نشاط الطلبة في ضالسوفییتي في الإ تحادالإبدأ فیھا 

لبة . وخلال التسعینیات من القرن الماضي أثبت ھؤلاء الطRoukhستقلالیة روخ إطار الحركة الإ

وكانوا في الصفوف الأولى في المظاھرات التي نددت بالرئیس . قدرتھم على التعبئة عدة مرات

وقد جمعت عدة  ،ء بورا من طرف مجموعة من المناضلینتم إنشا 2004مارس  9كوتشما. وفي 

منظمة تعمل محلیا أو جھویا قدمت  150منظمات غیر حكومیة، وحركات شبانیة. وكانت ھناك 

 .)2(لبورا دعما مالیا معتبرا

أما عن العلاقة بین بورا والولایات المتحدة، فقد نسُجت من خلال المنظمات غیر الحكومیة        

ھذه الأخیرة قامت بعمل كبیر في إطار تمویل الحركة وتكوین عناصرھا. وكان نشاط  الأمریكیة.

المنظمات غیر الحكومیة الأمریكیة یلقى التشجیع من الحكومة الأمریكیة على أساس أن الطلب على 

إلى مواصلة عملھا الحیوي للمساعدة في  ،ھذه المنظمات ،لذلك ،الحریة تزاید في العالم ودعت

 .)3(تخابات حرّة ونزیھة في كل مكان في العالمإقامة ان

 Freedom Houseأما المنظمات التي نشطت في أوكرانیا عبر بورا فكانت، دار الحریة  

سوروس، والمعھد الدیمقراطي لجورج  Open Society Institutومؤسسة المجتمع المنفتح 

 Internationalالدولي  ، والمعھد الجمھوريNDI National Democratic Institut القومي 

Rublican Institut IRI.  ومن بین ھذه المنظمات فإن منظمة سوروس ھي التي كان لھا عمل

1 - Ibid pp 9-11. 
2 - Ibid 
3 - Ibid 
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ھذا الملیاردیر  با الوسطى.ومتمیز. ویعتبر سوروس أحد الفاعلین المھمین في دمقرطة أور

أنھا بعرفت  التيالأمریكي ذو الأصول المجریة یملك مؤسسات، وخاصة مؤسسة المجتمع المنفتح، 

 " من براتیسلافا إلى بیشكاك.رنظمت ما یعرف بـ "ثورات الحری

وبخصوص العلاقة بین بورا والمنظمات غیر الحكومیة الأمریكیة، فیذكر التقریر السنوي  

 Germanال شلھذه الحركة أن المنظمات الأمریكیة مثل دار الحریة ومؤسسة جرمان ومار

Marshall Foundation من ویل تكوین النشطاء. وحسب التقریر فإن بورا لم تتلق قاماتا بتم

ویؤكد  .أورو 130.000ھاتین المؤسستین ومن مؤسسة كندیة أخرى سوى مبلغا متواضعا قدره 

 امناضلو بورا أن التمویل الأساسي لحركتھم كان من الداخل، في أغلبھ من رؤساء مؤسسات كانو

 .)1(، في الحركة الطلابیة1990وات قد شاركوا في مرحلة شبابھم في بدایة السن

لكن في حقیقة الأمر فإن الولایات المتحدة تبذل أموالا طائلة في إطار النشاطات المتعلقة  

 ،US AIDفمن خلال ھیكل (مساعدة الولایات المتحدة)  ة الحكم.نظمبالتحول الدیمقراطي وقلب أ

ملیون  13,8و 2003في عام  ادولارن ملیو 13,9صرفت من المیزانیة الأمریكیة مبالغ قدرت بـ 

مبادرة التعاون البولونیة الأمریكیة "كما تم تمویل مشروع دار الحریة، وھو  .)2(2004في  اً دولار

بملایین الدولارات، حسب ما ذكره روبول العضو الجمھوري في الكونغرس  "الأوكرانیة

دولي، والمسؤول السامي في ومن جھتھ یذكر لورن غرافر رئیس المعھد الجمھوري ال .الأمریكي

عن طریق مركز البرتقالیة للمعارضة  الحكومة الأمریكیة أن الولایات المتحدة قدمت أموالاً 

 .)Evrazia)3كارنیجي ومؤسسة إفرازیا 

سواء من  ةمعارضة الأوكرانیالبھذا إذن یتبین لنا دور الولایات المتحدة الأمریكیة في  

وإضافة إلى ذلك فإن  خلال علاقتھا بیوشتشنكو ومقربیھ أو من خلال العلاقة مع حركة بورا.

 21الولایات المتحدة، سعت إلى التأثیر المباشر على السلطة القائمة في كییف قبل الانتخابات. ففي 

بي والأور تحادالإفإن مادلین ألبرایت وھي تلوح بانضمام سریع لأوكرانیا في  2004فیفري 

التي تطلب من الرئیس  2003أوت  9ت برسالة الرئیس والكر بوش بتاریخ والحلف الأطلسي، ذكرّ 

لیونید كوتشما عدم السعي إلى عھدة رئاسیة أو رسمیة أیا كانت. ثم أكدت ألبرایت أنھ في حالة 

1 - Ibid 
2 - Ibid 
3 - Ibid 
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كیة ومن مزورة فإن أوكرانیا ستواجھ عقوبات وسوف یحرم قادتھا من حساباتھم البن انتخابات

 .)1(امتیازات التأشیرة

فتمثل في الاحتجاج  ،الثورة البرتقالیةأما عن نشاط حركة بورا، في حد ذاتھ، خلال  

المباشر على نتائج الدور الثاني للانتخابات الرئاسیة الأوكرانیة التي أعطت الفوز لفیكتور 

مقراطیة بواسطة حملة وذلك من أجل ضمان إقامة انتخابات دی ،2004نوفمبر  21كوفتش في وین

ویل المجتمع المدني إلى فاعل حقیقي قادر على التأثیر في حإعلامیة وحملة تعبئة یتم من خلالھا ت

 العملیة الانتخابیة.

وقد استفاد أعضاء بورا من التجربة السلوفاكیة والصربیة والجورجیة واستلھموا منھا 

بات مثل ماریك من حركة أبتور الصربیة. طرق العمل، واستعانوا بخبراء في تكنولوجیا الانتخا

احل مختلفة. ففي البدایة كان التركیز ربورا تحتوي على أعمال متنوعة وفق م إستراتیجیةوكانت 

وفي المرحلة الثانیة شرع في  .على تخفیض عدد الممتنعین وتوفیر معلومات موضوعیة للناخبین

مل یتركز في وسط البلاد، كون الشرق موالي عملیات احتجاج قویة ضد نتائج الانتخابات. وكان الع

 والغرب موالي لیوشتشنكو. ینوكوفتشل

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1 - Jean Marie Chauvier, Les multiples pièces de l’échiquier Ukrainien, Le Monde Diplomatique n°610, 
Janvier 2005. 
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 المبحث الخامس

 أوكرانیا ومسألة انضمامھا إلى الحلف الأطلسي وإلى

 الأوروبي تحادالإ

 

تسعى إلى التقارب مع  1991مثلھا مثل روسیا، كانت أوكرانیا بعد استقلالھا في دیسمبر 

من حیث منطلقات التقارب وأھدافھ فإنھا كانت تختلف كثیرا عن روسیا. فإذا كان الغرب. لكن 

الأمر بالنسبة لھذه الأخیرة یتعلق بالانضمام إلى المنظومة الغربیة قصد الحصول على المساعدات 

، فإن یةقتصادنطلاقة الإالسوق، وتحقیق الإ إقتصاداللازمة للتمكن من اجتیاز عملیة التحول نحو 

فھي تعتبر نفسھا دولة أوروبیة بصورة كاملة،  .وكرانیا من تقاربھا من الغرب أكبر من ذلكھدف أ

با والغرب ھو ولذلك فإن توجھھا نحو أور .سواء من حیث الجغرافیا أو من حیث التاریخ والثقافة

كما أن ھدف التوجھ من شأنھ أن یخلصھا من روسیا بعد ثلاثة قرون من  .عودة لوضع طبیعي

با والغرب أمرا وة لھا، ویحافظ على استقلالھا عنھا. كل ذلك جعل تقارب أوكرانیا مع أورالتبعی

 منطقیا، ویعطیھا الحق في أن تكون جزء من الھیاكل الغربیة.

با والعالم، حتم على الأوكرانیین ولكن وجود تھدید روسي محتمل بالنسبة لأوكرانیا وأور

ندماج في الھیاكل الأوروأطلسیة، حتى لا یؤدي ذلك إلى لإوالغربیین الحذر والرویة فیما یتعلق با

مواجھة مع روسیا. فھذه الأخیرة لا تزال تعیش على المجد السوفییتي، وأي تحول في محیطھا یجب 

لذلك فإن السیاسة الأمریكیة والأوروبیة كانت تتركز حول  .أن یكون تدریجیا، وفق مراحل مدروسة

ر أن یأتي دور الجمھوریات السوفییتیة السابقة التي من بینھا ومن با الشرقیة، في انتظاودول أور

 أھمھا أوكرانیا.

لكن تزاید أھمیة أوكرانیا في نظر الغرب، ومكانتھا التي ما فتئت تتعاظم عند روسیا جعل 

با ومن الصعوبة بمكان التعامل مع المسألة الأوكرانیة، بالنسبة لكل الأطراف. لذلك خلافا لدول أور

ندماج في الھیاكل الأوروأطلسیة، بالنسبة لأوكرانیا، كان یبتعد أكثر فأكثر مع قیة، فإن الإالشر

مرور الوقت. وبدلا من ذلك فإن العلاقات الأوكرانیة الغربیة أخذت أشكالا متنوعة، في ظل أطر 

 تنظیمیة متعددة.
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یت تطرح الأوروبي والحلف الأطلسي بق تحادالإبومع ذلك فإن قضیة علاقة أوكرانیة 

ه إلى أن حدثت الأزمة الأوكرانیة التي تجلى فیھا بوضوح التنافس الأمریكي الروسي دّ بحنفسھا 

الأوروبي، ومواقف  تحادالإوبومن خلال تتبع علاقة أوكرانیا بالحلف الأطلسي  .حول ھذا البلد

 .روسیا منھا، یتضح لنا كیف تطور التنافس الأمریكي الروسي، إلى أن تأزمت الأوضاع

 أوكرانیا والحلف الأطلسيالمطلب الأول:  

  تطور العلاقة بین أوكرانیا والحلف الأطلسي -1

ظھور العلامات الأولى لتفكك الكتلة الشرقیة، أدركت الولایات المتحدة ان الحلف  ذمن       

 السوفییتي، قد أخذ في تحادالإبالزوال، لأن مبرر وجوده، وھو الصراع مع  اً الأطلسي أصبح مھدد

الزوال. لذلك أصبح الشغل الشاغل للسلطات الأمریكیة ھو المحافظة على وجود الحلف مھما كانت 

مكن الأمریكیین من السیطرة على أوروبا وفرض السلم  الذي طبیعة العلاقات الدولیة. فالحلف ھو

ى نھیار، ومن ثمة أدالسوفییتي ودفعھ إلى الإ تحادالإستقرار فیھا، وسمح لھم بمواجھة والإ

ً وحیداً. فالحلف ھو أساس قوة الولایات المتحدة في تبالولایات المتحدة لأن  صبح قطبا عالمیا

وبعد  .إلى توسیع الحلف الأطلسي إستمرارالسیاسة الدولیة. وانطلاقا من ذلك ظلت واشنطن تسعى ب

سابقة با الشرقیة، وجھت أنظارھا إلى الجمھوریات السوفییتیة الونجاحھا في ذلك، مع دول أور

 أوكرانیا.إلى على وجھ الخصوص و

عندما أصبح  1991انطلقت العلاقات بین الحلف الأطلسي وأوكرانیا بشكل رسمي في عام  

مجلس الشراكة  1997شمال الأطلسي (الذي أصبح في عام لھذا البلد عضوا في مجلس التعاون 

 الأوروأطلسي)، مباشرة بعد حصولھ على استقلالھ.

تمدت قمة الحلف الأطلسي في بروكسل سیاسة الشراكة من أجل السلام اع 1994وفي عام  

 .منویلث الدول المستقلة ینضم إلى ھذه الشراكةووأصبحت أوكرانیا في السنة ذاتھا أول بلد من ك

با وستقرار في أورفي عملیات إقامة الإ 1990ومن خلال ذلك ساھمت أوكرانیا في السنوات 

كما أدى التعاون بین أوكرانیا  .دول كرواتیا والبوسنة وكوسوفوالجنوبیة الشرقیة، في كل من 

ومكن ذلك  ،با الوسطى والشرقیةووالحلف الأطلسي إلى نشوء جو من الثقة المتبادلة في منطقة أور

تھا مع جیرانھا، وتسویة النزاعات المعقدة سلمیا، مثلما كان الحال مع اكییف من تطبیع علاق

كما ساھمت  لاف الحدودي حول إقلیمي بیكوفین الشمالیة وباسربیا.رومانیا، حیث أمكن حل الخ
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أوكرانیا أیضا، في إطار التعاون مع الحلف الأطلسي في عملیات مدنیة تتعلق بكوارث طبیعیة 

 .)1(في زلزال تركیا وفیضانات المجر 1999وإنسانیة، كما كان الحال في عام 

رانیا بالحلف الأطلسي، حیث أنھ في عام ومن الشراكة من أجل السلام تطورت علاقة أوك 

ھذا المیثاق أكد أھمیة أوكرانیا مستقلة  .، أمضى الطرفان على میثاق الشراكة الخاص1997

ستقرار الأوروبي، كما تضمن المبادئ والإجراءات التي تتعلق مستقرة ودیمقراطیة بالنسبة للإ

المیادین محل التشاور والتعاون، مما أدى تطویر العلاقات بین الحلف الأطلسي وأوكرانیا ووبتنظیم 

الخامسة عشر على تشاور  مادتھ. ونص المیثاق في )2(أوكرانیا) –إلى إنشاء لجنة (الحلف الأطلسي 

أوكرانیا مع ھیئات الحلف الأطلسي في حال المساس بسلامة أراضیھا واستقلالھا السیاسي أو أمنھا 

النسبة لأوكرانیا خصوصا في علاقتھا مع روسیا، التي الوطني. وھذه المادة، من الأھمیة بمكان ب

 .)3(ظلت تتسم بعدم الوضوح

خطى الرئیس الأوكراني كوتشما، خطوة جدیدة نحو توثیق الروابط بین  2002وفي ماي  

 .في الحلف اً ا ما عضوصیر یومً یرغب في أن یأوكرانیا والحلف الأطلسي، وذلك بإعلانھ أن بلده 

وذلك  ،إجراءات لتعمیق وتوسیع العلاقة بین أوكرانیا والحلف اتخذتنفسھا  وفي نوفمبر في السنة

الحلف الأطلسي) الذي یؤطر جھود الإصلاح في أوكرانیا في -(مخطط العمل أوكرانیا  إعتمادب

ر قادة بلاد الحلف ، عبّ الثورة البرتقالیةبعد  2005وفي فیفري  .)4(أطلسي–سبیل إدماجھا الأورو 

 .ھم لبرنامج الإصلاحات الطموح الذي كان الرئیس یوشتشنكو یعتزم إنجازهالأطلسي عن دعم

ضاء الحلف وأوكرانیا اتفقوا على الشروع في أع، فإن 2005أفریل  21وشھران بعد ذلك، في 

 "حوار مكثف حول رغبة أوكرانیا في الانضمام" إلى الحلف.

 تأجیل انضمام أوكرانیا إلى الحلف الأطلسي -2

ل من التعاون بین أوكرانیا والحلف الأطلسي، من الشراكة من أجل السلم وبعد ھذه المراح

إلى میثاق الشراكة الخاصة إلى الحوار المكثف، بقیت المرحلة الأخیرة، التي یتم بعدھا المرور 

 MAPنضمام " الإمباشرة إلى الانضمام إلى الحلف. ھذه المرحلة ھي "مخطط العمل من أجل 

ة التي ترید أن تكون عضوة فیھ. وقد كانت أوكرانیا، ومعھا جورجیا الذي یمنحھ الحلف للدول

في  2008تنتظران أن تمنحا مثل ھذا المخطط خلال القمة الأطلسیة التي كانت ستعقد في أفریل 

1 - Camille Roux, Les relations Ukraine-Otan : réalisation, problème et perspectives. www.robert-
schuman.fr.(4/3/2016). 
2 - L’OTAN de A à Z. Les relations entre l’Otan et l’Ukraine. www.natv.int(4/2/13). 
3 - Camille Roux, op cit. 
4 - l’Otan de A à Z, op cit. 
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بوخارست. لكن ھذه القمة التي تناولت توسیع الحلف الأطلسي إلى مجموعة من الدول الأوروبیة، 

للبعض  دول إلى الحلف، ومنحت "مخطط العمل من أجل الانضمام"قررت قبول انضمام بعض ال

فكل من ألبانیا وكرواتیا أصبحتا  .الآخر لكنھا لم تمنح مثل ھذا المخطط إلى أوكرانیا وجورجیا

أما بالنسبة  ضمن أعضاء الحلف، ومنحت كل من البوسنة والجبل الأسود مخطط الانضمام.

ضمن ا، أنھما یمكنھما أن تصبحا ملحلف بالإعلان بشأنھلأوكرانیا وجورجیا فقد اكتفى قادة ا

 .)1(الحلف في المستقبلأعضاء 

         لقد شكل ھذا القرار خیبة أمل كبیرة، بالنسبة لأوكرانیا وجورجیا. ولم تتمكن 

ا للحلف الأطلسي من إقناع باقي الأعضاء مالولایات المتحدة التي كانت تسعى جاھدة لضمھ

یؤازرھا عدد من الدول مثل بولونیا ودول كان موعة الأطلسیة بالرغم من أنھ بقبولھما في المج

البلطیق. فمعارضة كل من فرنسا وألمانیا ومعھما مجموعة من الدول الأوروبیة مثل اسبانیا 

 .)2(والیونان والنرویج كانت أقوى، وانتھى الأمر بالشكل الذي ذكرناه

ا قائما على أساس الرغبة في مي كانت تؤیدھقد كان موقف فرنسا وألمانیا والدول التو

المحافظة على العلاقات مع روسیا. ھذه الأخیرة كانت ترفض بشدة انضمام أوكرانیا للحلف 

ا. وصرح نائب وزیر الخارجیة الروسي ألكسندر ھالأطلسي ورأت فیھ عمل عدائي تجاھ

خطأ استراتیجیا لھ نتائج  عزوسكوف قائلا "إن دخول جورجیا وأوكرانیا في الحلف الأطلسي یمثل

ك استطاعت روسیا تحقیق انتصاراً على الولایات المتحدة ل. وبذ)3("خطیرة على الأمن الأوروبي

 في الصراع على أوكرانیا.

وفیما بعد اتجھت الأحداث أكثر فأكثر لصالح روسیا. فالحرب الروسیة الجورجیة وفوز 

نضمام الإرانیة، أبعد أوكرانیا أكثر فأكثر عن فكرة نتخابات الرئاسیة الأوكفیكتور ینوكوفتش في الإ

لحلف الأطلسي، ویضاف إلى ذلك، أن أغلب الأوكرانیین یرفضون انضمام بلادھم للحلف. فقد ل

. وتجسد ھذا )4(فقط من المواطنین الأوكرانیین مع الانضمام %20أظھرت عملیات لسبر الآراء أن 

، عن تخلیھا عن 2010ومة الأوكرانیة في فیفري الوضع على المستوى الرسمي في إعلان الحك

صوت البرلمان الأوكراني  2010وفي جویلیة  .التعاون معھ إستمرارالانضمام للحلف، لكن مع 

1 - Philipe Boulanger, L’élargissement de l’Otan, les enjeux et les risques du sommet du Boucarest. 
Echogeo.revues.org (30/3/2013). 
2 - Ibid 
3 - OTAN : accord EU l’Ukraine et la Géorgie, Nouvel Observateur, (23/06/2008. 
4 - Lucio Malun, l’Ukraine post-orange, dynamique et priorité en matière de politique étrangère. 
www.nato-pa.int/défault.asp? …16.(30/3/2013). 

241 

 

                                           



 الفصل السادس                                                      التنافس الأمریكي الروسي في أوكرانیا

دم لى عأیضا ع ینصعلى القانون الذي یجعل أوكرانیا دولة غیر منحازة، وخارج التكتلات، والذي 

 .)1(نضمام للحلف الأطلسيالإإلى سعیھا 

ام الصراع بین دان انتھاء قضیة انضمام أوكرانیا إلى الحلف الأطلسي قد جنب احتوإذا ك

الأوروبي الذي كان الأوكرانیون  تحادالإ، فإن فیھالولایات المتحدة وروسیا في ھذا البلد وقیام أزمة 

 یتوقون للانضمام إلیھ، ھو الذي كان مسببا في ھذه الأزمة.

 الأوروبي دتحاالإأوكرانیا والمطلب الثاني:  

 من القضایا الأمنیة إلى التعاون بي:وتحاد الأورأوكرانیا والإ -1

      إلى جانب الحلف الأطلسي، كانت أوكرانیا بعد استقلالھا تسعى إلى التقارب مع  

، أحد الأھداف الرئیسیة تحادالإالأوروبي. ومع مرور الوقت أصبح الانضمام إلى  تحادالإ

والحلف الأطلسي، لكونھما یشكلان  تحادالإقبة. لكن العلاقة الوثیقة بین للحكومات الأوكرانیة المتعا

ترتبط بالحلف وبالولایات المتحدة،  تحادالإجعلت العلاقة بین أوكرانیا و ،منظومة غربیة متكاملة

الأوروبي أحد عناصر  تحادالإوھو   ما كان لھ تأثیر على علاقة كییف بموسكو. لذلك فقد شكل 

كي الروسي في أوكرانیا، وھو ما أدىّ في النھایة إلى تأزم الأوضاع في أوكرانیا، الصراع الأمری

 الأوروبي. تحادالإومن ھنا تبرز أھمیة دراسة العلاقات بین أوكرانیا و

الأوروبي بصدور "الإعلان حول أوكرانیا" عن  تحادالإبدأت العلاقات بین أوكرانیا و 

ستفتاء حول استقلال أوكرانیا الذي مباشرة بعد الإ ،1991دیسمبر  2المجموعة الأوروبیة في 

أوكرانیا لكل  احترامبخصوص وقد عبرّ ھذا الإعلان عن انشغال المجموعة  .دیسمبر 1أجري في 

وبخصوص السوفییتي في مجال مراقبة الأسلحة، وعدم انتشار الأسلحة النوویة،  تحادالإتعھدات 

السوفییتي. وبالنسبة  تحادللإفیما یتعلق بالدیون الخارجیة  المسؤولیة المشتركة للدول المستقلة حدیثا

لقادة المجموعة الأوروبیة، فإن القضایا المتعلقة بأمن المجموعة ھي التي كانت تحظى بالأولویة في 

. أما كییف فقد كانت ترى في التقارب مع ظيالسوفییتي من تش تحادالإاھتماماتھم، بعد الذي عرفھ 

 امة توازن مع روسیا، بعد ثلاثة قرون من ھیمنة ھذه الأخیرة، وشكل ذلكالمجموعة وسیلة لإق

 .)2(انشغالھا الأكبر لحرصھا الكبیر على الحفاظ على استقلالھا الحدیث وصیانتھ

1 - Philipe Boulanger, op cit. 
2 - Agnés le Bon, « Ukraine-UE » regain d’intérêt réciproque, Le Courrier des Pays de l’Est, 2/2004, 
n°1042 p 4. 
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كبیرة وتدھور في مستوى  یةإقتصادمن صعوبات تعاني كانت أوكرانیا في بدایة استقلالھا  

لسوفییتیة السابقة. ولم یكن من السھل إعادة النشاط المعیشة، على غرار باقي الجمھوریات ا

 ،یات الجمھوریات الأخرى المستقلة حدیثا، وخاصة منھا روسیاإقتصادب ھفي ظل ارتباط قتصادلإل

السوق. كل ذلك جعل الحكومة الأوكرانیة  إقتصادیضاف إلى ذلك المشكلات المتعلقة بالتحوّل إلى 

التوجھ إلى الخارج طلبا للمساعدة. لكن في الوقت ذاتھ فإن  ا بھا إلىحذما  ،تواجھ صعوبات جمّة

السوفییتي جعلت منھا ثالث قوة نوویة في العالم.  تحادالإأوكرانیا ورثت ترسانة نوویة ضخمة من 

فما كان من الولایات المتحدة والمجموعة الأوروبیة إلاّ أن تربط مساعدتھا لكییف بضرورة 

القاضي بإزالة  تفاقفي موسكو الإ يأمض 1994جانفي  14في تخلصھا من أسلحتھا النوویة. و

الأسلحة النوویة الأوكرانیة، من طرف الرؤساء الأمریكي الروسي والأوكراني. وبذلك تخلصت 

لة نتقال إلى مرحجس الخطر النووي الأوكراني، ما مكنھا من الإھاالأوروبي من  تحادالإبلدان 

 .يقتصادالإا التعاون أساسھ أخرى في العلاقات مع أوكرانیا

الشراكة  إتفاقالنووي الأوكراني حتى أبرم  تفاقولم تمض ستة أشھر على إمضاء الإ 

لكن دخول  .1994الأوروبي، والذي صادقت علیھ كییف في جوان  تحادالإووالتعاون بین أوكرانیا 

روبي في الأو تحادالإبسبب تأخر دول  1998مارس  1حیز التنفیذ تأخّر إلى غایة  تفاقالإ

 المصادقة علیھ.

الشراكة والتعاون عشر سنوات وتضمن أربعة أھداف وھي: إقامة  إتفاقكانت مدة  

بین سیاسي، ودعم التحول الدیمقراطي، وتطویر التجارة والاستثمار، وإقامة تعاون مفید ! حوار

ات المالیة وفي جانب المساعد )1(العلمي والثقافي نفي بعض المجالات، خصوصا المجالی لطرفینا

 كومنویلثالشأن من خلال برنامج المساعدة التقنیة ل الأوروبي في ھذا تحادالإاستفادت أوكرانیا من 

 TACIS (Technical Assistance For Commonwealth Independant الدول المستقلة

States) 2(ابمساعدة قدرھا ملیار دولار(. 

ف كییف خطوة أولى نحو الانضمام إلى الشراكة والتعاون قد اعتبر من طر إتفاقكان  

أمضى الرئیس الأوكراني كوتشما مرسوما حول  1998جوان  11الأوروبي. وفي  تحادالإ

الأوروبي". وفي شھر سبتمبر عرضت كییف "برنامجا  تحادالإفي كرانیا اندماج أو إستراتیجیة"

-2010نضمام إلیھ في والا 2007الأوروبي في عام  تحادالإندماج" اقترح شراكة مع وطنیا للإ

الشراكة والتعاون  إتفاقعلى ذلك بدعوة أوكرانیا إلى التركیز على ما یتیحھ  تحادالإورد  .2011

1 - Ibid pp 4-6 
2 - Ibid p6. 
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ومانو برودي رئیس المفوضیة الأوروبیة في أكتوبر رآخر، قبل أن یصرح  إتفاققبل التفكیر في 

 .)1(الأوروبي تحادالإبإمكانیة انضمام أوكرانیا إلى  2003

با، بعد أن فصلت السلطات وأوكرانیا نحو أور اندفاع ازدادالثورة البرتقالیة یام وبعد ق 

أطلسیة. وھكذا ففي -ستعجل الانضمام إلى الھیاكل الأوروتنتماء إلى الغرب، وأخذت الجدیدة في الإ

 إتفاقالأوروبي في المفاوضات من أجل الوصول إلى  تحادالإوشرعت أوكرانیا  2007عام 

 الشراكة.

في أوكرانیا، جعل فیكتوریا نوكوفتش  ، إثر فوزه في الانتخابات الرئاسیة2010ي عام وف 

الأوروبي، أولویة في سیاستھ، وھذا بالرغم مما عرف عنھ من موالاة  تحادالإمن الانضمام إلى 

لموسكو. ورغم ما كان یبدو علیھ من میل إلى التعاون أكثر مع روسیا ألاّ أنھ كان یؤكد على سیاسة 

با في وارجیة متوازنة مع الغرب وروسیا. وفي خطاب لھ أمام الجمعیة البرلمانیة لمجلس أورخ

الأوروبي وروسیا والولایات  تحادالإقال: "أنوي إقامة شراكة مستقرة وقویة مع  2010أفریل 

المتحدة" وھذا الھدف تضمنھ القانون حول أسس السیاسة الداخلیة والخارجیة لأوكرانیا الذي صادق 

 .2010جویلیة  1علیھ البرلمان في 

وكان یصرح في أفریل  .با أكد یانوكوفتش الطموحات الأوروبیة لحكومتھووتجاه أور 

أكد یانوكوفتش أن  2011جوان  21با في و"لدینا مستقبل أوروبي". وفي زیارة لمجلس أور 2010

وكانت نتیجة ھذه  .ة لأوكرانیا"با ھو الأولویة المطلقة للسیاسة الداخلیة والخارجیوندماج في أور'الإ

الأوروبي كانت  تحادالإیة شراكة مع إتفاقلإبرام  2007المواقف أن المفاوضات التي بدأت عام 

تتقدم والاتصالات تتكثف. ومن جھتھ فإن البرلمان الأوكراني أكد أیضا على ھدف الانضمام إلى 

 .)2(2010جویلیة  1من خلال تصویتھ على قانون  تحادالإ

بسبب مصالحھ  ،كان یولي بدوره أھمیة كبیرة لأوكرانیافقد الأوروبي  تحادالإ اأم 

الھامة في ھذا البلد. فھو یتلقى كمیات كبیرة من الغاز الطبیعي الذي یمر عبره، والمقدرّة  یةقتصادالإ

ستثمار نظرا لقدراتھا الزراعیة أوكرانیا فرصا كبیرة للإ كملیار أورو. كما تمل 40قیمتھا بـ 

الأوروبي  تحادالكبیرة. وكل ذلك جعلھا أكبر دولة مستفیدة في الشراكة الشرقیة، وھي برنامج للإ

یضم جمھوریات سوفییتیة سابقة مثل أرمینیا، أذربیجان، جورجیا، ملدافیا وأوكرانیا. كما أنھا أكبر 

1 - Ibid pp 9-10. 
2- Emmanuelle Armondon, Relation Ukraine-Union Europeenne, Quelle évolution depuis l’élection de 
Victor Ianoukovitch? www.robert-schuman.eu.(4/3/2016). 
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البلد  ، وأصبحت2013-2011ملیون أورو في الفترة  470حیث تلقت  تحادالإمستفید من أموال 

 .)1(الأوروبي تحادالإالأكثر تقدما من حیث إقامة قاعدة قانونیة قویة لعلاقاتھا مع 

 الأوروبي. فھذا الأخیر تحادالإكبیرة مع  یةإقتصادوبالنسبة لأوكرانیا، فإن لدیھا مصالح  

 تجاري شریك أكبر فھو مصدر فرص تجاریة واستثماریة وتشغیل للید العاملة الأوكرانیة.

من الواردات في عام  33,7%الصادرات الأوكرانیة ومن  27,1%نیا، بحیث أنھ یمثل لأوكرا

أما في  .املیار دولار 39,5التجارة الدولیة الأوكرانیة، بقیمة إجمالیة قدرھا  3/1ما یمثل  ،2008

، ما تحادالإستثمارات المباشرة الأجنبیة في أوكرانیا قادمة عن % من الإ79ستثمار فإن مجال الإ

الأوروبي یقدم مساعداتھ المتنوعة، مثلما ما ھو الحال في  تحادالإكما أن  .)2(ملیار أورو 21یمتھ ق

تحدیث الھیاكل الطاقویة القدیمة وغیر الفعالة، وفي تحسین أمن المحطات النوویة خاصة محطة 

مة تشر نوبیل وفي تطویر الھیاكل الحدودیة البریة والبحریة، وإصلاح شبكة الطرقات، وإقا

إصلاحات مؤسساتیة، ناھیك عن المساعدة المقدمة لشبھ جزیرة القرم في إطار "مبادرة التعاون 

 تحادالإوتأمل أوكرانیا في أن یتدعم تعاونھا مع  .)3(2010المشتركة في القرم" التي أطلقت في ماي 

أكثر آفاق  یة الشراكة التي یحضر لإمضائھا والتي ینتظر أن تفتحإتفاقالأوروبي أكثر من خلال 

 .یةقتصادالإتنمیتھا في ما یساھم في النھایة  ،ستثمارالتجارة والإ

 أوكرانیا بین الإتحاد الأوروبي وروسیا -2

الأوروبي، فإن روسیا سعت بدورھا  تحادالإإزاء ھذا التوافق في المصالح بین أوكرانیا و

ت والخلافات د مرحلة من النزاعاإلى استمالتھا إلیھا، حتى لا تقع في التبعیة للغرب وتندمج فیھ. فبع

 ،أثناء رئاسة فیكتور یوشتشنكو، والتي تمحورت حول مسألة عقود الغاز 2009و 2004بین عامي 

، كان لھا أثر على 2009و2005بالغاز في جانفي  ةروسیالمدادات الإوتجسدت في انقطاعات في 

فیكتور  اعتلاءلتحسن من جدید منذ ، عادت العلاقات الروسیة الأوكرانیة إلى اتحادالإكثیر من دول 

 .2010یانوكوفتش سدة الحكم في بلاده في فیفري 

ھذا الأخیر كان بدوره یسعى إلى إقامة علاقات ھادئة بعد خمس سنوات من التوتر في عھد 

وتجسدت ھذه الرغبة المتبادلة في التقارب، بین كییف وموسكو، في إمضاء الرئیسین  وشتشنكو،ی

، الذي یتضمن تخفیضا في 2010أفریل  21في  Kharkivخاركیف  تفاقیداف لإیانوكوفتش ومیدف

% مدة عشر سنوات، مقابل تمدید إیجار 30بنسبة  ،سعر الغاز الروسي الذي تستفید منھ أوكرانیا

1 - Ukraine-Union Européenne, Un test géopolitique, www.euractiv.fr (4/3/2016). 
2 - Ibid. 
3 - Emmanuelle Armondon, op cit. 
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وما زاد التقارب الروسي الأوكراني قوة ھو  .)1(2042یة سیباستوبول إلى غایة عام القاعدة البحر

انضمام بلاده للحلف الأطلسي، ومنح اللغة الروسیة مكانة أكبر في كل دوائر  عنتخلي یانوكوفتش 

 .)2()...الحیاة العمومیة (إدارة، وسائل الإعلام، تعلیم

ورغم ھذه التطورات الإیجابیة في العلاقة الروسیة الأوكرانیة، ألاّ أن الاعتبارات  

  یة الشراكة المنتظر إبرامھا بینإتفاقالجیوبولوتیكیة بقیت طاغیة على الاھتمامات الروسیة. ف

، خاصة وأن تحادالإنضمام إلى الإالأوروبي وأوكرانیا سوف تؤدي بھاتھ الأخیرة إلى  تحادالإ

، في نص تحادالإیاناكوفتش ضغط من أجل إضافة بند حول إمكانیة انضمام أوكرانیا إلى 

 .)3(یةتفاقالإ

ه إلى الانضمام إلى الحلف الأطلسي. یؤدي بدورالأوروبي  تحادالإنضمام إلى الإإن 

الأوروبي والحلف الأطلسي مرتبطان ببعضھما ویكملان بعضھما البعض، وما حدث في  تحادالإف

 خرى،أوروبا الشرقیة یثبت ذلك. فانضمام دولھا إلى إحدى المنظمتین أدى بھا إلى الانضمام إلى الأ

 تالأوروبي، لیس تحادالإأوكرانیا و بینراكة یة الشإتفاقھي تعلم أن وروسیا تدرك ذلك جیدا. فلذا 

ن ھذه إ. بل اضعیف تحادكان البعد السیاسي والعسكري للإ ني حتى إإقتصادیة تعاون إتفاقمجرد 

یضم،  أوراسي إتحادیة لھا بعد جیوبولوتیكي ھام جدا. ولذلك فإن موسكو طرحت فكرة إنشاء تفاقالإ

یة السابقة، من أجل إبقاء أوكرانیا ضمن دوائر النفوذ بعد تأسیسھ كثیرا من الجمھوریات السوفییت

أطلسي والتبعیة للغرب. ولإقناع الجمھوریات -نفوذ الأوروالالروسي، وتجنیبھا الوقوع في 

نضمام لھذا المشروع سیساعد الأوراسي، ظل بوتین یؤكد أن الا ھالسوفییتیة السابقة بمشروع

من مركز قوة. وقد كان من قبل ینادي بإنشاء منطقة الأوروبي  تحادالإه على الاندماج في ءأعضا

 .)4(مشتركة من لشبونة إلى فلادیفوستوك یةإقتصاد

الأوروبي وروسیا. ولأن الحسم لإحدى الجھتین أمر من  تحادالإوبقیت أوكرانیا یتجاذبھا 

مع  یة الشراكةإتفاقالصعوبة بمكان، وإذا حدث لن یمر بسلام، فإن تراجع یانوكوفتش عن إبرام 

 الأوروبي أدى إلى تفجیر أزمة خطیرة في بلاده. تحادالإ

 

 
1 - Viatcheslav Avioutski, L’Occident a-t-il perdu l’Ukraine. Politique Internationale n°130, Hiver 2011. 
2 - Emmanuelle Armondon, op cit. 
3 - Ukraine-Union Européenne, Un test géopolitique, www.euractiv.fr (4/3/2016). 
4 - Ibid. 
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 المبحث السادس

 2004 لعام الأزمة الأوكرانیة

  

طور منذ عودة فیكتور ینوكوفتش إلى سدة تكانت العلاقات الروسیة الأوكرانیة تتحسن وت

بلدین، وانتھى بذلك یات الھامة المبرمة بین التفاقوتجسد ھذا التقارب من خلال الإ الحكم في بلاده.

كو. لكن نالتوتر الذي خیم على العلاقات بین موسكو وكییف أثناء فترة رئاسة فیكتور یوشتش

ً دائم اً العلاقات الروسیة الأوكرانیة لم تكن لتعرف استقرار . فالغرب استمر في تأثیره على ا

لتأیید الذي یلقاه من قسم مستندا في ذلك إلى ا هأوكرانیا، من خلال العمل على ضمھا إلى دائرة نفوذ

ولذلك بقى الوضع في أوكرانیا غیر مستقر وتمیز بالتوازن الھش بین   من السكان الأوكرانیین.

الأوروبي انفجرت الأزمة  تحادالإیة الشراكة مع إتفاقروسیا والغرب. ولما اقترب موعد الحسم في 

اع الخارجي حول من یكون لھ في أوكرانیا. فتسارعت الأحداث وتعمقت الخلافات واشتدّ الصر

وكشفت الأزمة عن مدى عمق الفوارق بین مختلف مناطق أوكرانیا من حیث  النفوذ في أوكرانیا.

نتماء الثقافي والحضاري، والمیول السیاسیة والولاءات الخارجیة. التركیبة البشریة ومن حیث الإ

لولایات المتحدة، بالنظر ا ھكما كشفت الأزمة عن شدة الصراع بین روسیا والغرب على رأس

 للأھمیة التي كان یولیھا كل طرف لأوكرانیا.

عرفت الأزمة الأوكرانیة في تطورھا ثلاث مراحل. فقد شملت المرحلة الأولى، الأحداث  

. والمرحلة الثانیة ینوكوفتشالتي كانت العاصمة كییف مسرحا لھا وانتھت بالإطاحة بالرئیس 

القرم، وانتھت بضم روسیا لھذه الأخیرة. أما المرحلة الثالثة فھي  ت بالأحداث في شبھ جزیرةمیزت

التي عرفت سلسلة الأحداث في شرق أوكرانیا، التي جعلت الأزمة تتحول إلى ما یشبھ الحرب 

 الأھلیة بین الأوكرانیین.
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 أحداث كییف  المطلب الأول: 

نیوس والأوروبي في فیل تحادالإقمة  انعقاد، كان موعد 2013نوفمبر  29و 28في یومي  

الشراكة بین  إتفاقعلى  ینوكوفتشالعاصمة اللیتوانیة. وكان یرتقب أن یمضي الرئیس الأوكراني 

الأوروبي. إلاّ أن ھذا الأخیر تراجع عن ذلك، ما أدى إلى قیام المعارضة ضده  تحادالإبلاده و

 باستقالتھ.ت معتبرة تراجعھ "خیانة عظمى" وطالب

 لى    كوفتش ناتج عن تأثره بما كانت تقدمھ لھ روسیا التي فضلھا عوكان تراجع ینو 

، یقدر اي مع أوكرانیإقتصادفموسكو كانت تتحدث عن تعاون  .الأوروبي في نھایة المطاف تحادالإ

وكان ذلك یخدم  وقروض. ،بعشرات الملیارات من الدولارات، وعن أسعار تفضیلیة بالنسبة للغاز

 كبیرة. یةإقتصادي كانت تواجھ صعوبات كثیرا مصالح كییف، الت

الأوروبي  تحادالإیة الشراكة مع إتفاقعن إمضاء  ینوكوفتشتراجع  وفي الیوم الذي تلا 

بدأت المعارضة في التظاھر تعبیرا عن تمسكھا بالشراكة مع أوروبا. ومن داخل سجنھا، أین كانت 

 تیموشنكو تحرض المعارضة على تقضي عقوبة سبعة سنوات بتھمة استغلال النفوذ، كانت إیولا

التظاھر، قائلة في رسالة حملھا محامیھا "أطلب من الشعب بأكملھ القیام برد الفعل على ھذا، مثلما 

واستجاب المعارضون الموالون لأوروبا  .)1(یفعل عند حدوث انقلاب، أي النزول إلى الشارع"

، المكان الرمز Maidanستقلال ان الإلنداء إیولا تیموشنكو، وتجمع عشرات الآلاف منھم في مید

 .2004الیة" الموالیة للغرب في ق"للثورة البرت

یة إتفاقوإصرارھا على ضرورة أن تمضي الحكومة على  ةوأمام تزاید نشاط المعارض 

أن یشرح موقفھ للشعب الأوكراني، حیث أكد أنھ  ینوكوفتشالأوروبي، رأى  تحادالإالشراكة مع 

الأوروبي وأنھ  تحادالإكة الشرقیة في فیلینیوس، من أجل توضیح موقفھ تجاه سیذھب إلى قمة الشرا

قلیلة  ،ملیون یورو 610 بـ لأن المساعدة المقدمة من طرفھ، والمقدرة تحادالإ معیة تفاقلن یمض الإ

جدا، ولن یتم تسلیمھا إلا إذا التزمت كییف ببرنامج الإصلاحات لصندوق النقد الدولي. أما ما كان 

الأوروبي حول  تحادالإوروسیا و اتش فھو إقامة محادثات ثلاثیة بین أوكرانییى إلیھ یانوكوفیسع

ستتواصل إلى أن یتم  تحادالإلبلاده. ومع ذلك فإنھ أكد أن المفاوضات مع  یةقتصادالإالصعوبات 

 .)2(یة للشراكةإتفاقالوصول إلى مستوى ملائم یمكن عنده الكلام عن إمضاء 

1 - Helene Sallon, Ukraine retour sur un mois de crise. www.lemonde.fr. (8/12/2014). 
2 - Ibid. 
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الأوروبي، عند انعقاد قمتھ في فیلینوس حاول اقناع الحكومة  تحادالإ ومن جھتھ، فإن 

مع بوتین  ینوكوفتشیة، لكنھ فشل في ذلك. وفي المقابل التقى تفاقالأوكرانیة بالإمضاء على الإ

. وأدت ھذه إستراتیجیةمستقبلي حول شراكة  إتفاقوتحادث معھ حول التحضیرات من أجل 

الإحتجاجیة وإلى دعوة المعارضة الأوكرانیین إلى تنظیم "مسیرة التطورات إلى زیادة الحركة 

دیسمبر بدأت  11و 10دیسمبر للمطالبة باستقالة الحكومة. وفي یومي  8الملیون" والتعبئة یوم 

المشادات بین الشرطة والمتظاھرین، ودخلت بذلك الاحتجاجات في مرحلة جدیدة ستكون لھا آثار 

 عمیقة.

وكوفتش إلى تھدئة الأوضاع بإطلاق صراح بعض ینسعى وإزاء ھذه التطورات 

ب والدعوة إلى التفاوض. أما الوزیر الأول نیكولا غالمتظاھرین وانسحاب قوات مكافحة الش

 املیار دولار 20أزروف فحاول توضیح موقف الحكومة، شارحا أن أوكرانیا في حاجة إلى 

وعلى  ذا الأخیر رفض الطلب الأوكراني.لكن ھ ،الأوروبي تحادالإیة الشراكة مع إتفاقلإمضاء 

ي یتم إقتصاد إتفاقدیسمبر على  17إلى موسكو وأمضى مع بوتین في  ینوكوفتشأساس ذلك توجھ 

، وتخفیض سعر املیار دولار 15بموجبھ رفع العقبات التجاریة بین البلدین، واستثمار روسیا مبلغ 

 .)1(الغاز المستورد من روسیا بنسبة الثلث

جانفي اشتدت  17ففي  .الحركة الاحتجاجیة وتواصلت خلال شھري جانفي وفیفري لم تھدأ 

المواجھات بین المتظاھرین وقوات الأمن، وسقط العشرات من المتظاھرین إثر إصابتھم 

ا للخروج من الأزمة إتفاقومسؤولو المعارضة  ینوكوفتش يفیفري أمض 21بالرصاص. وفي 

بعد أن فقد دعم الجھات الموالیة لھ.  ینوكوفتشرار فذلك  لاالأوروبي لكن ت تحادالإطة من ابوس

، على قرار الإطاحة بالرئیس. ودخلت أوكرانیا اوبعد ذلك مباشرة صوت البرلمان الأوكراني، الراد

 بذلك في أزمة خطیرة.

عارضت روسیا ھذه التطورات واعترضت بشدة على شرعیة السلطة الجدیدة، وقامت  

جزیرة  شبھووجھت أنظارھا إلى  ،الحدود مع أوكرانیا في حالة طوارئبوضع جیوشھا على طول 

 القرم حیث بدأت أحداث المرحلة الثانیة من الأزمة الأوكرانیة.

 

1 - Ibid. 
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 تطور الأحداث في شبھ جزیرة القرم  المطلب الثاني: 

لغرب. فھؤلاء لن لكانت موسكو تدرك المخاطر المترتبة عن انقلاب السلطة إلى الموالین  

الأوروبي والحلف الأطلسي، أو التحالف  تحادالإفي الانضمام إلى الھیاكل الغربیة،  انویتوا

العسكري مع الولایات المتحدة. والنتیجة بالنسبة لروسیا ھو حصارھا من جھة البحر الأسود خاصة 

 إذا ما أقام الحلف الأطلسي قواعد عسكریة في شبھ جزیرة القرم.

ضم شبھ جزیرة القرم، كإجراء  ،ان، بالنسبة لروسیالذلك فقد بات من الضرورة بمك 

فیفري تمكن مسلحون موالون لروسیا من  27وھكذا، ففي  ي لتفادي الحصار المحتمل ضدھا.باقاست

 6ة شبھ جزیرة القرم سینفیروبول. وفي مالاستیلاء على مقر البرلمان ومقر الحكومة في عاص

 روسیا.برلمان القرم لصالح الانضمام إلى صوت مارس 

من الأصوات  96,77%مارس عرض قرار البرلمان على الاستفتاء ونال  16وفي  

وما كان من السلطة في كییف إلا أنھا  مارس أمضى بوتین معاھدة ضم القرم. 18في المؤیدة. و

رفضت ھذه التطورات ومنذ بدایة الأحداث كانت تدرك أن سیناریو مشابھ للذي حدث في عام 

ازیا، كان یجري تكراره في شبھ جزیرة القرم. وما كادت الأحداث أبخلجنوبیة وفي أوسیتیا ا 2008

 .)1(تنتھي في شبھ الجزیرة حتى بدأت حركة انفصالیة أخرى في شرق أوكرانیا

 أحداث شرق أوكرانیا   المطلب الثالث:

أفریل بدأت أحداث شرق أوكرانیا باستیلاء المناھضین للسلطة الجدیدة في كییف،  7في  

وعلى مقر  Kharkivوخركیف  Donetskلى مقرات الحكومات الجھویة في دونتسك ع

سك روكراماتو Slavianskوفي سلافیانسك  Louganskفي لوغانسك  (SBU)برات االمخ

Kramatorsk  وماریوبولMarioupol وتلا ذلك الاستیلاء على مقرات الشرطة وعلى المباني .

ن الحصار الكامل على سلافیانسك التي أصبحت مقر علابإالسلطة في كییف فقامت العمومیة. 

 .Donetsk ستعادة دونتسكإعملیة في الجیش الأوكراني شرع أفریل  15 وفي .)2(نفصالیینالإ

1 - Chronologie de la crise en Ukraine. www.zonebourse.com (8/12/2014). 
2 -  Document. Chronologie de la crise Ukrainienne. 
www.legrandsoir (8/12/14). 
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ستقلال وقاموا بتنظیم استفتاء حول إعلان الإ ،نفصالیین مضوا في تحقیق أھدافھملكن الإ 

% من لوغانسك صوتوا 96و دونتسكمنطقة  % من الناخبین في89في شرق أوكرانیا، وأعلنوا أن 

 .)1(نفصالیون بعد ذلك بالانضمام إلى روسیاستقلال. وطالب الإلصالح الإ

ماي  22أن تطورت في شرق أوكرانیا إلى مواجھات مسلحة. ففي الأحداث وما لبثت  

. ثم تطورت دونتسكقوات الأمن الأوكرانیة قرب ووقعت اشتباكات مسلحة بین الانفصالیین 

سك بالاندماج مع بعضھا، وشكلت دونتسك ولوغانالاشتباكات وتوسعت وقامت القوات الانفصالیة ل

. أما روسیا من جھتھا، فقد قامت بنشر قواتھا على Novorossiyaالقوات المسلحة لروسیا الجدیدة 

سك وقعت الحكومة الأوكرانیة والمتمردون ھدنة في من 2014سبتمبر  5الحدود مع أوكرانیا. وفي 

لم یحترم، وتواصل الاشتباك بین الجیش الأوكراني  تفاقلاروسیا. إلا أن الإیعاصمة ب

 .)11(الخریطة رقم  )2(والمتمردین

 دور روسیا في أحداث أوكرانیا   المطلب الرابع:

في المرحلة الأولى من الأزمة الأوكرانیة، والتي شملت الأحداث التي وقعت في العاصمة  

الذي كان موالیا لھا، من  ،ینوكوفتشیا دور یذكر، ولم یكن بوسعھا حمایة كییف، لم یكن لروس

وصرح  ،لذي حدث في قمة ھرم السلطة في كییفاحتجاجیة. فاكتفت بمعارضة التغییر الحركة الإ

ذلك عن عدم اعترافھ بر بمارس قائلا أن "انقلابا غیر دستوري حدث في أوكرانیا" وع 4بوتین في 

م تحول إلى ممارسة الضغوط علیھا، عن طریق وضع الجیوش الروسیة على ث ،بالسلطة الجدیدة

رسال قوات مسلحة إلى إالحدود مع أوكرانیا في حالة طوارئ، وطلب من البرلمان الإذن بإمكانیة 

ألف  40.  وبعد ذلك أعلن بوتین أن اأوكرانیا لضمان أمن الجالیة الروسیة وحمایة مصالح روسی

ى الحدود الشرقیة الأوكرانیة، وتلا ذلك قیام الجیش الروسي بمناورات وضعوا عل اروسی اجندی

 أفریل. 2عسكریة على الحدود مع أوكرانیا في 

 

 

1 - Ukraine : chronologie des évènements. 
www.lemonde.fr. (8/12/14) 
2 - Margaux Schmit, La crise en Ukraine. 
www.diploweb.com. (21/3/2017). 
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 ــ الأزمــة  الأوكرانیــة 10الخریطة رقم  

 

 

 

 

  ne.html     :  Ukrai-en- crise-https://www.diploweb.com/Laلمصدرا

 

 

 

252 

 

https://www.diploweb.com/La-crise


 الفصل السادس                                                      التنافس الأمریكي الروسي في أوكرانیا

على السلطات في  یةإقتصاد اولم یكتف بوتین بالضغوط العسكریة، بل مارس أیضا ضغوط 

 268,5أفریل قامت (غازبروم) برفع سعر الغاز المصدر إلى أوكرانیا من  3و 1كییف. ففي 

 .)1(ادولار 485متر مكعب إلى  1000لـ  ادولار

كما سبق لنا ذكره، حیث سارعت  ،ا كان واضحاأما في شبھ جزیرة القرم، فإن دور روسی 

إلى ضم شبھ الجزیرة حتى لا تقع تحت الحصار وتستمر في الاتصال بالمیاه الدافئة التي شكلت 

لعدة قرون ھاجسھا الأول في سیاستھا الخارجیة. فضم شبھ جزیرة القرم یسمح لروسیا، إضافة إلى 

ن عملیة الضم ألمنطقة من مركز قوة. ولتأكید ذلك، بالسیطرة على البحر الأسود ومراقبة كل ا

نتصار على ألمانیا النازیة نھائیة ولا رجعة فیھا، ذھب بوتین إلى شبھ الجزیرة للاحتفال بذكرى الإ

 .1945 عام وعلى الفاشیة في

ستقلال في شرق أوكرانیا أبدت موسكو تأییدھا لھ، مؤكدة أنھا ستفتاء حول الإولما تم الإ 

 ھذه المواقف، جعلت من روسیا طرفا في الأزمة عبیة المعبر عنھا بالصنادیق.شال تحترم الإرادة

الأوكرانیة، وھو ما یؤشر على مدى عمق ھذه الأزمة وأن حلھا لن یكون في القریب الآجل، بل ھي 

 في الزمن، طویلا، وللتعمق أكثر، ما یضع وحدة أوكرانیا في خطر حقیقي. ستمرارمؤھلة للإ

 ةیات المتحدة من الأزمة الأوكرانیموقف الولا:   المطلب الخامس

 أسس الموقف الأمریكي من الأزمة الأوكرانیة -1

راك أوباما اضعھا بوالأوكرانیة یسیر وفق الأسس التي كان التعامل الأمریكي مع الأزمة  

لتوتر للسیاسة الخارجیة الأمریكیة. وكنتیجة لذلك، فإن الأزمة الأوكرانیة لم یترتب عنھا ذاك ا

والتأزم في العلاقات الدولیة، وما یرافقھما من أجواء للحرب، التي عودت الولایات المتحدة العالم 

 ھمھددة، بل إن الموقف الأمریكي كان أشب ستراتیجیةعلیھا من قبل، كلما كانت مصالحھا الإ

مما بذلتھ واشنطن باللامبالاة، على الرغم ما لأوكرانیا من أھمیة في السیاسة الأمریكیة، وبالرغم 

 من جھود من أجل إخراجھا من دائرة النفوذ الروسي، وضمھا إلى النفوذ الأوروأطلسي.

إن الموقف الأمریكي من الأزمة الأوكرانیة كان یقوم على الأسس الجدیدة للسیاسة  

 الخارجیة الأمریكیة في عھد أوباما والمتمثلة في:

1 - Chronologie de la crise en Ukraine. www.zonebourse.com (8/12/2014).  
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 ضبط النفس في استعمال القوة العسكریة. -

العامة، نحو آسیا، المحیط الھادي وتراجع  ستراتیجیةتحول محور السیاسة الأمریكیة، في إطار الإ -

 أھمیة أوروبا.

وباما كنتیجة لھذا التوجھ أ. وتمیزت سیاسة )1(الاستعانة بالحلفاء في التعامل مع الأزمات الدولیة -

العلاقات الطبیعیة معھم، مثلما بالسعي إلى تجنب المواقف المعادیة من الخصوم، وحتى استعادة 

 كان الحال مع إیران وكوبا.

ة وفیما یتعلق بضبط النفس في استعمال القوة العسكریة، فإن ذلك یعتبر في صلب سیاس 

الآثار السلبیة لسلفھ جورج بوش الناتجة عن استعمال القوة  أوباما التي قامت على أساس محو

لوقوع في الخطأ نفسھ، ومن ثمة كان افكان لابد من تجنب  ،العسكریة في تحقیق الأھداف الأمریكیة

بل إن أوباما تجنب التصعید والتھدید وكل  ،تجنب القوة العسكریة في التعامل مع الأزمة الأوكرانیة

 ما لھ علاقة بالجانب العسكري.

كانت الولایات المتحدة لا تتردد في اللجوء إلى مظاھر  ھ، وفي حالات مشابھففي السابق 

قوة العسكریة للتعبیر عن موقفھا في الأزمات التي تكون طرفا فیھا أو لھا مصالح فیھا. فبعد غزو ال

السوفییتي، سارع الرئیس الأمریكي جیمي كارتر  تحادالإمن طرف  1980أفغانستان في مطلع عام 

أن  . كمااملیار دولار 100إلى إنشاء قوة تدخل سریع لحمایة الخلیج العربي، وخصص لھا مبلغ 

أما في  .)2(الرئیس كلینتون قام بإرسال وحدات بحریة إلى خلیج تایوان بعد تھدید الصین لتایوان

رة تنفي أي دور لھا، الأزمة الأوكرانیة، وبالرغم من دور روسیا فیھا، حتى وإن كانت ھذه الأخی

 ذاخإت توباما تجنبالعسكریة أو التصعید أو التھدید، كل ذلك كان غائبا. بل أن إدارة أ فإن المظاھر

 موقف معاد من روسیا.

بن العلاقات وفي الواقع فإن ذلك لیس جدیدا على أوباما. فلقد ترك الرئیس بوش الإ 

. وبدلا 2008الأمریكیة الروسیة في حالة تأزم كبیرة بسبب الحرب الروسیة الجورجیة صیف عام 

 ،أنھ بدأ عھده بقوة إزاء خصومھ معھا في الأزمة حتى یظھر ستمرارمن التشدد إزاء روسیا، والإ

عرف بـ  مافإن أوباما سعى إلى تحسین علاقات بلاده مع روسیا وإلى إعادة بنائھا من جدید وفق ل

RESETعن ھذه السیاسة تعاون أمریكي روسي تجسد في توقیع معاھدة نیوستارت  . وقد نتج

1 - Christian Nünlist, op cit. 
خدیجة عرفة محمد، العلاقات الصینیة الأمریكیة، الصعود الصیني، تحریر ھدى متكیس، مركز الدراسات الآسیویة، كلیة الاقتصاد  - 2

 .282 – 281، ص ص 2006والعلوم السیاسیة، جامعة القاھرة، 
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New Start كریین والعتاد العسكري نحو لمراقبة الأسلحة النوویة، وفي سماح روسیا بنقل العس

أفغانستان، وفي جعل توسیع الحلف الأطلسي في المجال ما بعد السوفییتي لا یكون أولویة بالنسبة 

عن استعمال حق النقض في مجلس الأمن في  2011للولایات المتحدة، وفي تخلي روسیا في عام 

 .)1(الأمم المتحدة فیما یخص قرار التدخل في لیبیا

المحیط  –آسیا  نحو العامة الأمریكیة وما تضمنتھ من تحول ستراتیجیةخص الإأما فیما ی 

أفقد المشكلة  ستراتیجیةمثل ھذه الإ إعتمادالھادي على حساب أوروبا التي تراجعت أھمیتھا، فإن 

الأوكرانیة أھمیتھا في نظر الأمریكیین بسبب تراجع أھمیة أوروبا التي أصبحت في منظور الإدارة 

ة الحلیف السھل، وعلیھا أن تساھم مع الولایات المتحدة في حل مشاكلھا. وما ساعد على الأمریكی

نھا لا أبن، ربیة لبوش الإحبلورة مثل ھذا الموقف إدراك الحكومة الأمریكیة بعد المغامرات ال

وأنھا غیر قادرة على حل كل المشاكل، بل علیھا  ،جھودھا في كل أنحاء العالم ریمكنھا أن تبعث

 تركیز على الأولویات، التي أصبحت آسیا والصین.ال

وأخیراً، وفیما یخص استعانة الولایات المتحدة بالحلفاء في التعامل مع الأزمات الدولیة فقد  

تركت المجال لشركائھا الأوروبیین للتفاوض مع روسیا فیما یخص الأزمة الأوكرانیة. فبادرت كل 

كو وكییف فیما أصبح یعرف بإطار نورمندیا، نسبة إلى من ألمانیا وفرنسا إلى التوسط بین موس

 اللقاء الذي جمع في نورمندیا بفرنسا، الأطراف الأربعة، ألمانیا وفرنسا وروسیا وأوكرانیا.

ذي ینص على ال 2014سبتمبر  5منسك في  إتفاقوقد أدتّ الوساطة الألمانیة الفرنسیة إلى  

وبعد خمسة أشھر تمكنت  .)2(مردي شرق أوكرانیاطلاق النار بین الجیش الأوكراني ومتإوقف 

منسك الثاني، الذي كان أكثر أھمیة من الأول لكونھ  إتفاقثاني، ھو  إتفاقألمانیا وفرنسا من إبرام 

 حل دائم للنزاع في أوكرانیا. سیضع أس

 منسك الثاني: إتفاقوقد تضمن  

ن حكومة كییف استعادت الرقابة على ھذه القاعدة فإأساس استقلال ذاتي یمنح للمتمردین. وعلى  -

) وھو ما یعني تحوّل أوكرانیا إلى الشكل تفاقمن الإ 11و 9الحدود بین أوكرانیا وروسیا (المادتان 

 .2015الفیدرالي، ویكون ذلك بإجراءات دستوریة من المفترض أن تجرى قبل 

 ).5العفو الشامل (المادة  -

1 - Christian Nünlist, op cit. 
2 - Margaux Schmit, op cit. 

255 

 

                                           



 الفصل السادس                                                      التنافس الأمریكي الروسي في أوكرانیا

 .)1(متمردین والجیش الأوكرانيالمنطقة العازلة بین ال تفاقیوسع الإ -

راً من حدة الأزمة، لكن تطبیقھ في الواقع لم یتحقق، ما یمنسك الثاني وإن خفف كث إتفاقإن  

، من أجل إعادة 2016أكتوبر  19آخر في برلین وفق الإطار النورمندي، في  إجتماعأدىّ إلى عقد 

 .)2(املموس ابرلین لم یحقق تقدم إجتماعإلا أن  تفاق،الإبعث وتفعیل 

 العقوبات الأمریكیة ضد روسیا -2

إن المساعي الألمانیة الفرنسیة، وإن لم تتوصّل إلى إنھاء الأزمة الأوكرانیة، لكنھا جعلت آفاق الحل 

 ،بطریقة غیر مباشرة ،باوویض أورفممكنة. وبذلك تكون الولایات المتحدة قد ساھمت، عن طریق ت

ني. ومع ذلك، إلى جانب ھذه المساھمة في الحل التفاوضي في العمل على تسویة المشكل الأوكرا

فإن الولایات المتحدة كان لھا رد فعل مباشر، تمثل في الضغط على روسیا بواسطة العقوبات 

 .المتنوعة

قرر بدوره عقوبات ضد  قد بيوالأور تحادالإ وكانھذه العقوبات تقررت عبر مراحل،  

، وأكثر فعالیة في إنھاء الأزمة امجملھا أكثر تأثیرروسیا، ما جعل العقوبات الغربیة، في 

 الأوكرانیة. أما مراحل العقوبات الأمریكیة فكانت كالتالي:

 عقوبات دبلوماسیة وتمثلت في: :المرحلة الأولى •

 وقف التعاون العسكري الأمریكي مع روسیا. -

ي، باستثناء برنامجین وقف أعضاء الحلف الأطلسي الثمانیة والعشرین تعاونھم العسكري والمدن -

وھما مكافحة المخدرات، وانسحاب القوات من أفغانستان، التي یعبر جزء  ،یجري التعاون فیھما

 منھا روسیا.

 إجتماعإقصاء روسیا من مجموعة الدول الأكثر تصنیعا، مجموعة الثمانیة، وإلغاء المشاركة في  -

جوان  5و 4في بروكسل یومي  إجتماعب جتماعالمجموعة في سوتشي بروسیا. وقد عُوّض ھذا الإ

2014)3(. 

1 - Jacques Sapir, l’Ukraine au tournant. 
Russeurope.hypotheses.org/4521 (21/3/2017). 
2 - Sarah Leduc, Ukraine : retour sur un conflit qui n’en finit pas de s’enliser. www.retour-conflit-
chronologie-diplomatie-poutine-russe-porochenko-accord-minsk-paix (21/3/2017). 
3 - Sanctions de l'UE à l'encontre de la Russie concernant la crise en Ukraine. https://europa.eu/news 
room/highlights/ special-coverage/eu-sanctions-against-russia-over-ukraine-crisis_fr (21/3/2017). 
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 عقوبات مالیة، وشملت: :المرحلة الثانیة •

 أرصدتھم.منع التأشیرة على مقربین من بوتین وتجمید  -

منھا بنك  ،، وضد بنوك مرتبطة بغازبرومRosneftعقوبات ضد مؤسسات روسیة مثل روزنفط  -

 .)1(السوق الأمریكیة، وذلك بتقلیص فترة اقتراضھم في La Rossiaروسیا 

 یة، شملت:إقتصادعقوبات  :المرحلة الثالثة •

الروسي، مثل قطاعات الطاقة والدفاع والمالیة مع  قتصادعقوبات ضد قطاعات أساسیة في الإ -

 وقف صادرات.

 عقوبات على بنوك أخرى ومؤسسات قطاع الدفاع. -

 وقف منح قروض التصدیر. -

 الروسیة. یةصادقتالإوقف عملیات تمویل التنمیة  -

وبنك موسكو والبنك الفلاحي الروسي ومؤسسة (یونایتید شیب  VTBب) -ت-مؤسسات (ف -

معنیة بالعقوبات لدعم  ،United Ship Building Corporationبویلدینغ كوربورایشن) 

 نفصالیین الأوكرانیین.الإ

تشارك فیھا الدولة  قتراض من البنوك التيالمواطنون والمؤسسات الأمریكیة لا یمكنھم الإ -

 .)2(الروسیة

 رد فعل روسیا على العقوبات الأمریكیة -3

  الروسي بعد حدوث الأزمة الأوكرانیة، وبعد العقوبات التي قررتھا  قتصادكان الإ 

الأوربي ضد روسیا، في وضع صعب. فبعد أن حقق نسبة نمو قدرھا  تحادالإالولایات المتحدة و

 حسب وزارة %+0.5، كانت توقعات النمو لتلك السنة ھي 2014في السداسي الأول لعام  1%

1- Marie Le Douaran, Ukraine: le détail des sanctions occidentales contre le Russie. 
www.lexpress.fr/actualité/monde/ukraine-le-détail-des-sanctions-occidentales-contre-la-crise-la- russie-
1572956. html  
2 - Marie Messina, Le détail des sanctions internationales contre la Russie. www.lemonde.fr (21/03/2017). 
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 .)1(حسب صندوق النقد الدولي %+0.2الروسیة والبنك العالمي، و  قتصادالإ

الروسي یعود إلى ما قبل الأزمة الأوكرانیة، وتحدیدا  قتصادلكن في الواقع فإن تراجع الإ 

تراجع الناتج الداخلي الخام لروسیا  2009 ففي عام .2008منذ ظھور الأزمة المالیة العالمیة لعام 

 2012في عام  2,5%، و2011في عام  %4، ثم 4,5%نسبة  2010وبلغ النمو في عام  ،%7.8بـ 

 یةقتصادالإفي ھذه الظروف قیاس مدى تأثیر العقوبات الصعب . ومن 2013في عام  % 1,3و

ت مع التدھور الكبیر لأسعار النفط الروسي، خاصة وأنھا تزامن قتصادالأمریكیة والأوربیة على الإ

روسیا، وقد مر علینا بیان دورھا في نھضتھا  إقتصادالذي یشكل احدى الركائز الأساسیة في 

 الروسي، كما یتضح قتصادالحدیثة. ومع ذلك فمن المؤكد أن العقوبات الغربیة أثرت سلبا على الإ

عندما  دولار ملیار 51ث بلغت من خلال تضاعف وتیرة تصدیر رؤوس الأموال أربع مرات، حی

مارس وحده فقد  3ازدادت حدة النزاع في أوكرانیا، وما رافق ذلك من تراجع للبورصة، إذ في یوم 

 .)2(من قیمتھ % MICEX 13,8مؤشر میساكس 

وردا على العقوبات الأمریكیة والأوربیة، أصدرت الحكومة الروسیة مرسوما في أوت  

الأوربي، تمثلت في وقف  تحادالإاریة ضد الولایات المتحدة و، احتوى على إجراءات تج2014

من استھلاك المواد  %40من استھلاك اللحم والخضر و %30استیراد منتوجات غذائیة تمثل 

 .)3(الطازجة في روسیا

یا نحو آسیا وخصوصا إلى إقتصادإلى جانب ھذه الإجراءات، فقد قررت موسكو التوجھ  

ین أعضائھا روسیا. ومن المعروف أن ھذه المجموعة ترید أن تكون مجموعة البریكس التي من ب

ي وتسعى إلى تعویض المؤسسات التي یسیطر علیھا. وفي ھذا قتصادبدیلا للغرب في الجانب الإ

 100الإطار أنشأت مؤسساتھا المالیة الخاصة المتمثلة في البنك الجدید للتنمیة برأس مال قدره 

، إضافة إلى صندوق املیار دولار 100اطي الصرف المشترك بمبلغ ، وصندوق لاحتیاملیار دولار

 .)4(تمویل الھیاكل القاعدیة

وقد استغلت روسیا ھذا التوجھ لمجموعة البریكس لتدعم بھ موقعھا في صراعھا مع الغرب 

في الأزمة الأوكرانیة، حیث أصبحت تسعى لجعل مجموعة البریكس مجموعة مضادة لمجموعة 

1 - Julien Vercueil, L'économie russe et les sanctions. Une évolution des conséquences du conflit 
ukrainien [Rapport de recherche] Observateur Franco-russe 2016, p 10. <halshs-01421902> 
https://halshs.archives-ouvertes.fr/halshs_01421902. (21/3/2017). 
2 - Ibid pp 3-4. 
3 - Ibid p 10. 
4- Jean Pocel, Sommet des Brics, des décisions significatives. www.europesolidaire.eu/articlephp?article 
_id=1423%20 (25/8/2016). 
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 ،أقصیت منھا. كما ترید أن تجعل من البریكس وسیلة لتحقیق عالم متعدد الأقطابالثمانیة التي 

مجموعة  إجتماع. واستغلت روسیا )1(يإقتصادوتطمح إلى تطویرھا نحو ھیكل تعاوني سیاسي 

لتوطید العلاقات بین أعضاء المجموعة، وتوجیھھا  2015جویلیة  10البریكس في أوفا بروسیا في 

والظھور بمظھر الدولة القویة التي تنتمي إلى مجموعة من القوى الصاعدة التي نحو ما ترغب فیھ، 

 تمثل المستقبل والبدیل للغرب الآخذ في الضعف والتراجع.

لكن وفي كل الأحوال فإن القوة الروسیة تبقى قائمة على مصادر الطاقة من نفط وغاز  

الدولیة، وطالما استمرت أسعار النفط اللذین مكنا روسیا من التعافي والعودة بقوة إلى الساحة 

 انیة والعقوبات الغربیة.منخفضة، فإن ذلك سیصعب موقفھا في مواجھة الأزمة الأوكر

إن العلاقة المتمیزة بین روسیا وأوكرانیا، التي مر علینا ذكر الإعتبارات التي تقوم علیھا  

یا لأن تكون في الوضع الحرج التي من تاریخیة وبشریة وثقافیة وإقتصادیة... ھي التي أدت بأوكران

ھي علیھ في أیامنا ھذه. ومن غیر الممكن تصور أن النفوذ الروسي سیزول من أوكرانیا، أو تكون 

لدولة أخرى، مثل الولایات المتحدة نفوذ مشابھھ فیھا، وھذا ما یجعلنا نؤكد أن التنافس الأمریكي 

الضغط ما یجعلھا لیس فقط، تواجھ أي الروسي قد حسم لصالح روسیا، التي تملك من وسائل 

منافس لھا، ولكن أیضا تتحكم في مصیر أوكرانیا ووحدتھا. وما یزید في تطور الأوضاع على ھذا 

النحو، ھو تراجع السیاسة الأمریكیة في العالم بعد أن أدرك الأمریكیون أنھ لیس بمقدورھم الھیمنة 

، وھو ما جعل 1990قصى مداھا في السنوات على العالم مثلما تصوروا ذلك لما بلغت قوتھم أ

عن أوروبا وأوكرانیا لتتفرغ لما ھو أولى، آسیا والصین. إن  الولایات المتحدة تنأى بجانبھا

العقوبات الاقتصادیة الأمریكیة والأوروبیة، لیست ما سیثني روسیا عن تحقیق أھدافھا. ومثلما كان 

تحویل الوضع لصالحھا في أوكرانیا، قد قلب الحال في آسیا الوسطى، فإن تسرع واشنطن في 

الأوضاع ضدھا. والنتیجة أن الصراع أخذ في التحول أكثر فأكثر من صراع بین الولایات المتحدة 

وروسیا، إلى صراع بین الأخیرة وأوكرانیا. وإذا ما إستمرت الحكومة الأوكرانیة الحالیة في 

مثلما یتبین من خلال تعطیلھا تطبیق إتفاق منسك  رغبتھا في إستعادة الوضع الذي كان قبل الأزمة،

 الثاني، فإن مصیرھا سیكون الإنقسام.

1 - Maruel Pomponne, Sommet des Brics en Russie, quels enjeux politiques pour Poutine. 
www.rfi.fr/20150708-sommet-politique-bresil-chine-afrique-sud-inde. (25/8/2016). 
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 ةـــمـــاتـــخ

مع نھایة الحرب الباردة، باشرت الولایات المتحدة سیاسة توسیع نفوذھا في العالم مستغلة  

وضعھا الجدید كقطب عالمي أوحد وكقوة عظمى وحیدة، وبدأت في ذلك بالارتكاز على الحلف 

الشرقیة  أوروباالأطلسي، مستعملة سیاسة الشراكة من أجل السلم التي مكنتھا من ضم بعض دول 

الشرقیة اتجھت الولایات المتحدة إلى الجمھوریات السوفییتیة السابقة،  أوروباإلى الحلف. ومن 

وبالتحدید إلى المنطقة ما بین بحر قزوین والبحر الأسود، في مسعى منھا لحصار روسیا ومنعھا 

لتوغل في عمق ھا، ولتمن استعادة نفوذھا في المجال السوفییتي السابق وإعادة تكوین إمبراطوری

أوراسیا، التي أضحت السیطرة علیھا تشكل ھدفا أساسیا في استراتیجیتھا، لما تتیحھ السیطرة على 

ھذه الكتلة من ھیمنة على العالم. وفي إطار ھذه السیاسة قامت الولایات المتحدة في البدایة بإنشاء 

ف النفط في بحر قزوین تكتل معارض للنفوذ الروسي یتمحور حول أوكرانیا، ثم استغلت اكتشا

واستعملتھ كغطاء للتوغل في حوض قزوین والقوقاز، ثم في إطار حرب أفغانستان تمكنت من 

الحصول على قواعد عسكریة في دول آسیا الوسطى. ولم تكتف الولایات المتحدة بذلك بل ساعدت 

موالیة لھا  مة أنظمةوأوكرانیا وكیرغیزستان من أجل إقا على قیام ثورات في كل من جورجیا

 من توسیع نفوذھا وتثبیتھ. ھاتتتمكن بواسط

وإزاء ھذه التطورات أدركت روسیا أنھا لا یمكنھا أن تكون حلیفة للولایات المتحدة وأن  

سیاسة التقارب مع الغرب التي اتبعتھا في البدایة غیر مجدیة. فالولایات المتحدة لم تتمكن من 

وھي مستمرة في سیاسة الحصار التي كانت  ا منافس لھا،التخلص من نظرتھا إلى روسیا على أنھ

البحر الأسود. لكن -تتبعھا أثناء الحرب الباردة من خلال سعیھا لبسط نفوذھا على المجال قزوین

التصدي للسیاسة الأمریكیة كان یطرح صعوبات كثیرة، خاصة في ظل الظروف التي أحاطت 

وما ترتب عنھا من تدھور عام. ومع ذلك استطاعت بالتحولات السیاسیة والاقتصادیة في روسیا، 

روسیا استغلال المشكلات الداخلیة لدول المنطقة لتفرض إلى حد ما وجودھا فیھا. غیر أن الولایات 

المتحدة كانت أكثر منھا نشاطا وعزیمة، خاصة بعد وصول الجمھوریین إلى السلطة، فكانت 

ثر فأكثر في الكتلة الأوراسیة بالھیمنة على المجال سیاستھا تحقق شیئا فشیئا أھدافھا بالتوغل أك

 البحر الأسود.-قزوین

بید أن روسیا في تلك الأثناء كانت تتجاوز تدریجیا أزمتھا وتستعید عافیتھا وقوتھا  

البحر الأسود. واستغلت التراجع الذي -ا في المجال قزوینوأصبحت عازمة على استرجاع نفوذھ
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المتحدة، بعد فشلھا في حروبھا في العراق وأفغانستان وتدھور أصبحت تعاني منھ الولایات 

صورتھا في العالم، لتمارس سیاسة قویة في المنطقة وتقضي على ما حققتھ الولایات المتحدة من 

نتائج. فتمكنت من طرد الأمریكیین من أوزبكستان، وھزیمة النظام الموالي للولایات المتحدة في 

، ثم ضمت إلیھا شبھ جزیرة القرم، وأثارت شرق أوكرانیا ضد السلطة اجورجیا ثم فصل أقالیم عنھ

في كییف. ویحدث كل ذلك، دون أن تستطیع الولایات المتحدة أن تفرض على روسیا التراجع في 

 سیاستھا ودون أن تتمكن من أن تعید الأوضاع إلى ما كانت علیھ.

ور الوضع الدولي لكل من إن ھذه التطورات تحمل دلالات وآثار كبیرة بالنسبة لتط 

الولایات المتحدة وروسیا، وللعلاقات الدولیة والنظام الدولي بصورة عامة، وكذا بالنسبة لدول 

البحر الأسود، وحتى بالنسبة لباقي دول العالم، خاصة الصغیرة منھا، التي تستھدفھا -المجال قزوین

 سیاسیات القوى الكبرى.

، كانت قد تجاوزت وضعیة القوة العظمى 1990نوات فالولایات المتحدة، وخاصة في الس 

حسب تعبیر وزیر الخارجیة الفرنسي  Hyperpuissanceوأصبحت تبدو في صورة القوة الخارقة 

 .، وھو ما جعلھا تبدو قادرة على تحقیق ما تشاء في العالم، بل حتى أن تحكمھالسابق ھوبیر فدرین

اجع بعد فشل السیاسات القائمة على القوة العسكریة التي لكن ھذه المكانة الكبیرة أخذت في التر

البحر -ما تحقق في المجال قزیناتبعھا الرئیس بوش، ثم انكشف الضعف الأمریكي بعد ضیاع 

الأسود، وظھرت عدم قدرة الولایات المتحدة على تحقیق التوغل في الكتلة الأوراسیة والھیمنة 

بعد العجز عن القیام برد فعل تجاه روسیا بعد عودتھا القویة علیھا، التي تحقق الھیمنة العالمیة، و

 البحر الأسود.-في المجال قزوین

وفي المقابل فإن روسیا استعادت قوتھا، وبدأت تسترجع مكانتھا الدولیة، ودورھا في 

التأثیر في مختلف القضایا العالمیة، وأصبحت فاعلا رئیسیا في العلاقات الدولیة. ھذا التطور كان 

ي واقع الأمر منتظرا، حتى لما كانت روسیا تمر بأحلك الأوقات لما لدیھا من عوامل قوة، من ف

طاقات بشریة وتطور علمي وتكنولوجي وثروات معتبرة واتساع جغرافي كبیر. وبفضل تعافیھا 

البحر -وعودتھا إلى القوة، تمكنت روسیا من أن تقف في وجھ الولایات المتحدة في المجال قزوین

سود، بعد أن كاد الأمریكیون یبسطون نفوذھم على ھذه المنطقة بشكل دائم، ومن ثم أظھرت الأ

حدود القوة الأمریكیة. فالولایات المتحدة كانت تقیس قوتھا على دول صغیرة مثل أفغانستان 

 نكبرى، وھي روسیا، وأظھر ھذا الاختبار أ ةوالعراق لكن الاختبار الحقیقي لقوتھا كان مع قو
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یات المتحدة لیست بالقوة التي كان الاعتقاد سائدا بشأنھا، ولا تملك القدرة على التأثیر في العالم الولا

 فحسب. 1990وإنما ھو تصور كان نسبیا صحیحا خلال السنوات  ،حسب ما تریده

ھذا التطور في وضع كل من الولایات المتحدة وروسیا، لھ أثر كبیر على العلاقات الدولیة  

، بدأت تحل محلھا 1990الدولي. فالأحادیة القطبیة التي كانت فعلیة في السنوات  وعلى النظام

البحر -من القیام بھ في المجال قزوینتعددیة قطبیة بعد عودة روسیا للقوة، وبعد الذي تمكنت 

ھذه التعددیة القطبیة التي بدأت تتأكد  .الأسود، وما أصبحت تقوم بھ من دور في الشرق الأوسط

عمھا صعود الصین خاصة وبدرجة أقل دول أخرى من مجموعة (البریكس)، سوف تمكن والتي ید

العالم من التخلص من ما كانت تفرضھ الولایات المتحدة من اتجاھات اقتصادیة وسیاسة وتصورات 

حول القضایا التي تھم العالم (فوكویاما، ھانتغتون...)، كما سیعطى ھامش مناورة أكبر للدول 

منھا، حتى وإن كان تعدد الأقطاب ینطوي على سلبیات، إذ من شأنھ زیادة  وخاصة الصغیرة

 التوترات والاضطرابات عندما یحدث صراع مصالح بین القوى الكبرى.

وعلى المستوى الإقلیمي وبخصوص دول المنطقة ما بین بحر قزوین والبحر الأسود، فإنھ  

أكدت. فدول آسیا الوسطى اختارت من خلال بحثنا وجدنا أن الفرضیات التي طرحناھا قد ت

      الاصطفاف وراء روسیا، لما لھا في ذلك من مصالح اقتصادیة وسیاسیة وأمنیة، ولأن 

الولایات المتحدة بانتقاداتھا لسیاسات ھذه الدول، فإنھا تھدد وجود الأنظمة القائمة فیھا وتزید من 

ت المتحدة من أجل إقصاء روسیا من متاعبھا. وفي بحر قزوین، وبالرغم مما قامت بھ الولایا

استطاعت حمایة مصالحھا. وبذلك فإن كل الأطراف  استغلال النفط في ھذا البحر، فإن ھذه الأخیرة

، ا عن قریبمأما بالنسبة لأوكرانیا وجورجیا، فلا یبدو أن الاستقرار سیعود لھ .كانت مستفیدة

لیھما، مع بقاء أوكرانیا تحت تھدید والأراضي التي استولت علیھا روسیا وضمتھا لن تعود إ

 الانقسام.
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Defense i>lanning: Guidance. EX 1994-1992 (U) 

(U) Th:s Defense Planning Guidance addresses the fundamentally 
new situation which has been created by the collapse of the Soviet 
Union -- the diSintegration of the internal as well as the 
external empire, and the discrediting of Communism as an ideology 
with global pretensions and influence. The new international 
environment has also been shaped by the victory of the United 
States and its Coalition allies over Iraqi aggression -- the first 
post-Cold War conflict and a defining event in U.S. global 
leadership. In addition to these two great successes, there has 
been a less visible one, the integration of the leading 
democracies into a U,S.-led system of collective security and the 
creation of a democratic "zone of peace." 

(U) Our fundamental strategic position and choices ate therefore 
very different from those we have faced in the past. The policies 
that we adopt in this new situation will set the nation's 
direction for the next century. Guided by a fundamentally new 
defense strategy, we have today a compelling opportunity to meet 
our defense needs at lower cost. ~s we do SOl we must not 
squander the position of security we achieved at great sacrifice 
through the Cold War, nor eliminate our ability to shape the 
future security environment in ways favorable tQ us and those who 
share our values. 

I. DEFENSE POLICY GOALS ( U ) 

(D) The national security interests of the United States are 
enduring, as outlined in the President's 1991 National Security 
Strategy Report: the survival of the United States as a free and 
independent nation, with its fundamental values intact and its 
institutions and people secure; a healthy and-growing U.S. economy 
to ensure opportunity for individual prosperity and resources for 
national endeavors at home and abroad; healthy, cooperative and 
political:y vigorous relations with allies and friendly nations; 
and a stable and secure world, where political and economic 
freedom, human rights and democratic institutions flouriSh. 

(U) These national security interests can be translated into four 
mutually supportive strategic goals that guide our overall defense 
efforts: 

• 	 Our most fundamental goal is· to deter or ;'defeat attack from 
whatever source, against the.United States, its citizen~ and 
forces, and to honoe our historic and treaty commitments. 
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The second goal is to strengthen and extend the system of 
defense arrangements that binds democratic and like-minded 
nations together in co~~on defense against agg~ession, builds 
habits of cooperation, avoids the renationalization of 
security policies, and provides security at lower costs and 
with lower risks for all. Our preference for a' collective 
response to preclude threats or, if necessarYt to deal with 
them is a key feature of our regional defense strategy. 

• 	 The third goal is to preclude any hostile power from 
dominating a region critical to our interests, and also 
thereby to strengthen the barriers against the reemergence of 
a global threat to the interests of the U.S. and our allies. 
These regions include Europe, East Asia, the Middle 
East/Persian Gulf, and Latin America. Consolidated, 
nondemocratic control of the resources of such a critical 
region could generate a significant threat to our security. 

The fourth goal is to reduce sources of regional instability 
and limit violence should conflict occur, by encouraging the 
spread and consolidation of democratic government and open 
economic systems t and discouraging the spread of destructive 
technology, particularly of weapons of mass destructiot TO 
this end, we must encourage other nations to respect t e rule 
of law and each other's economic, social, ethnic, and g.."4i -1-4. ,....126fi\J 

poli t ieal interests. * eI~/('lJer~, 

(U) To reach these goa1s t the United States must show the 
leadership necessary to encourage sustained cooperation among 
major democratic powers. The alternative would be to leave our 
critical interests and the security of our friends dependent upon 
individual efforts that could be duplicative, competitive, or 
ineffective. We must also encourage and assist Russia J Ukraine, 
and the other new republics of the former Soviet Union in 
establishing democratic pOlitical systems and free markets so they 
too can join the democratic ·zone of peace." 

{U) A collective response will not always be timely and, in the 
absence of U.S. leadership, may not gel. While the United States 
cannot become the world's policeman and assume responsibility for 
solving every international security problem, neither can we al10 
our critical interests to depend solely on international 
mechanisms that can be blocked by countries whose interests may be 
very different from our own. Where our allies interests are 
directly affected, we must expect them to take an appropriate 
share of the responsibility, and in some cases play the leading 
role; but we must maintain the capabilities for addressing 
selectively those security problems that threaten our own 
intere~ts. Such capabilities are essential to our ability to 
lead, and should international support prove sluggish or 
inadequate, to act independently, as necessary, to prote7~_3~r 
critical interests. fV\(fVe~} hf.d·~".('j .r~Jj.f'sf.r, ~"f <?rt""e.c.r{~ 
1"'~fI.Jt.-t.f)v..o(}"", ..{-h.Il4-/..t.r,,' c,c...(.,~ IJ:. "",0'H- /Itipt'j 10 er-.P about- or.:;:;: 
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(U) We cannot lead if we fail to main~ain the high quality of our 
forces as we reduce and restructure them. ~s a nation we have 
never before succeaded in pacing reductions without endangering 
our interests. We must proceed expeditiously, but at a pace that 
avoids breaking the force or sending misleading signals about our 
intentions to friends or potential aggressors. An effective 
reconstitution capability is impprtant as well, since it signals 
that no potential rival could quickly or easily gai~ a predominant 
military position. 

(U) At the end of World War I, and again to a lesser extent at 
the end of World War TI, the United States as a nation made the 
mistake of believing that we had achieved a kind of permanent 
security, ~hat a transformation of the security order achieved 
through extraordinary &~erican sacrifice could be sustained 
without our leadership and significant American forces. Today. a 
great challenge has passedi but other threats endure, and new ones 
will arise. If we reduce our forces carefully, we will be left 
with a force capable of implementing the new defense strategy. We 
will have given ourselves the means to lead common efforts to meet 
future challenges and to shape the future environment in ways that 
will give us greater security at lower cost. 

II. THE REGIONAL DEFENSE STRATEGY (U) 

~ RegioDA~ [QCu~ (U) 

(U) The demise of the global threat posed by Soviet Communism 
leaves America and its allies with an unprecedented opportunity to 
preserve with greater ease a security environment wi~hin which our 
democratic ideals can prosper. We can shift our defense planning 
from a focus on the global threat posed by the Warsaw Pact to a 
focus on the less demanding regional threats and challenges we are 
more likely to face in the future. In tt~s way, we can work to 
shape the future environment and to preclude hostile nondemocra~ic 
powers from dominating regions critical to us. This same approach 
will also work to preclude the emergence of a hostile power that 
could present a global security threat comparable to:the one the 
Soviet Vnion presented in the past. In so doing we can provide 
the underpinnings of a peaceful internacional o~der in which 
nations are able to purs~e their legitimate interests without fear 
of military domination. 

CV) In this more secure international environment ~here will be 
enhanced opportunities for political, economic, environmental, 
social, and security issues to be resolved through new or 
revitalized international organizations, including the United 
Nations, or regional arrangements. But the world remains 
unpredictable and well-armed, causes for: conflict persist, and we 
have not eliminated age-old temptations for nondemocratic powers 
to turn to force or intimidation to achieve their ends. We must 
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not stand back and allow a new glbbal threat to emerge or leave a 
vacuum in a region critical to our interests. Such a vacuum could 
make countries there feel vulnerable, which in turn can lead to 
excessive military capabilities and an unsteady balance of one 
against another. If we do stand back it will be much harder to 
achieve the enhanced international cooperation for which we hope. 

~ Underlying ~trate~ic Concepts (O} 

(U) 
The Department of Defense does not decide when our nation 

will co~~it force. However, decisions today about the size and 
characteristics of the forces we are building for tomorrow can 
influence whether threats to our interests emerge and, if they do 
emerge, whether we are able to decisively defeat them. Four 
concepts illustrate this relationship. 

(U) ~ fsu. Uncertainti'. An unavoidable challenge for 
defense planne~s is that we mus: stait develop~ent today of forces 
to counter threats still so distant into the future that they 
cannot be confidently predicted. Events of the last few years 
demonstrate concretely how quickly and unexpectedly political 
trends can reverse themselves. Our ability to predict becomes 
even worse as the time frame becomes longer. 

(U) Yet decisions about military forces cannot be based on a 
short-term planning horizon. The military capabilities that we 
have today and the ones we will have for the next few years are 
largely the product of decisions made a decade ago. Much of the 
capability that we are eliminating now cannot be restored quickly, 
and cuts that are precipitous will do long-lasting damage even to 
the capabilities that remain. Thus, even if we had great 
confidence in our projections of the security environment for the 
next two or three years, we should not base defense planning on 
such a relatively shor~ time horizon. 

(U) We are building defense forces today for a future that is 
particularly uncer~ain, given the magnitude of recent changes in 
the securi~y environment. Fundamentally, we are striving to 
provide a future President with the capabilities five, ten or 
fifteen years from now to counter threats or pursue interests that 
cannot be defined with precision today. 

(0) ShAping ~ Fyture Secytity Enyironment. America cannot 
base its future security merely on a staky record of prediction or 
even a prudent recognition of uncertainty. Sound defense planning 
seeks as well to help shape the future. Our strategy is designed 
to anticipate and to encourage trends that advance U.S. security 
objectives in the future. This is not simply within our means; it 
is critical to our future security. 

(U) The containment ~trate9Y we pursued for the past fo~ty years 
successfully shaped the world we see today. By our refusal to be 
intimidated by Soviet military power, we and our allies molded a 
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world in which Communism was forced to confront its 
contradictions. Even as we ahd our allies carried the defense 
burde~ required in_the Cold War, democracy was able to develop and 
flourish. 

{O} One of the primary tasks we face today in shapir.g the fu~ure 
is carrying long standing alliances into the new era, and turning 
old enmities into new cooperative relationships. :f we and other 
leading democracies conti~ue to build a demqcratic security 
comrnun ity, a much safer wQrId is.. likely to emerge. I f we act 
separately, many other problems ~ould result. If we can assist 
former Warsaw Pact countries, including republics of the former 
Soviet Onion, particularly Russia and Ukraine, in choosing a 
steady course of democratic progress and reduced military forces 
subject to responsible, civilian democratic contrel, we will have 
successfully secured the fruits of forty years of effort. Our 
goal should be to bring a democratic Russia and the other new 
democracies into the defense community of democratic nations, so 
that they can become a force for peace not only in Europe but also 
in other critical regions of the world. 

(U) Cooperative defense arrangement5 enhance security, while 
reducing the defense burden for everyone. In the absence of 
effective defense cooperation, regional rivalries could lead to 
tensions or even hostilities that would threaten to bring critical 
regions under hostile domination. It is not in our in~erest or 
those of the other democracies to return to earlier periods in 
which multiple military powers balanced one another off in what 
passed for security structures, while regional, or even global 
peace hung in the balance. As in the past,such struggles might 
eventually force the U.S. at much higher cost to protect its 
interests and counter the potential development of a new global 
threat. 

(U) Maintaining highly capable forces is crit:cal to sustaining 
the U.S. leadership with which we can shape the future. Such 
leadership supports collective defe~se arrangements and precludes 
hostile competitors from challenging our critical interests. Our 
fundamental belief in democracy and human rights gives other 
nations confidence that we will use our significant military power 
only as a force for peaceful democratic prog=ess. 

{U} Strategic peptll. America's strategic pOSition. is stronger 
than it has been for decades. Today, there is no global 
challenger to a peaceful democratic order. There are no 
significant hostile alliances. To the contrary, the strongest and 
most capable countries in the world remain our friends. The 
threat of global, even nuclear war, once posed by massive Warsaw 
Pact forces poised at the inner German border, first receded 
hundreds of miles east and has since transformed into the promise 
of a new era of strategic cooperation. 

t,' 
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(Ul Not only has our position improved markedly with respect to 
the passing of a global challenge, but our strategic position has 
improved in region~ contexts as well. TodaYt no region of the 
world critical to our interests is under hostile, nondemocratic 
domination. Near-term threats in critical regions are small, 
relative to our capabilities and those of our friends and allies. 
Soviet Communism no longer exacerbates local conflic~s, and we 
need no longer be concerned that an otherwise remote problem could 
affect the balance of power between us and a hostile global 
challenger. We have won great depth for our strategic position. 

(U) In this regard, it is important to note the effect on our 
strategy of the fact that the international system is no longer 
charac~erized by Cold War bi-polarity. The Cold War required the 
United States and its allies to be prepared to contain the spread 
of Soviet power on a global basis. Developments in even remote 
areas could affect the United States' relative position in the 
world t and therefore often required a U.S. response. The United 
States remains a nation with global interests, but we must 
reexamine in light of the new defense strategy whether and to what 
extent particular challenges engage our interests. These changes 
and the growing strength of our friends and allies will allow us 
to beEselective in determining the extent to which 
must e co~~itted to safeguard shared interests. 

U.S. fo~ces 

(U) 
f'A~-

The first major conflict of the post-Cold War era preserved 
our strategic position in one of the regions of the world critical 
to our interests. Our success in organizing an international 
coalition in the Persian Gulf against Saddam Hussein kept a 
critical reg:on fro~ the control of a ruthless dictator bent on 
developing nuclear, biological and chemical weapons and harming 
Western interests. Instead of a more radical Middle East/Persian 
Gulf region under Saddam's influence l Saddam struggles to retain 
control in Iraq, Iraq's dangerous military has been greatly 
damaged, our ties with moderate states are stronger, and Arabs and 
Israelis have for the first time in many years met 0 discuss 

C; .f1f1WS (I'\ aJe.1J4.a-k ~/llf'.tjIA.",-1-t a+ tca.J(f'-o"t;b/~ f""'1 <-e.s) 

designed to preserve this posit ion by keepin~ 
peace. 

(U) O\"ir strategy is 
our.a~liances strong,and our threats small. Our tools i~clude ~ 
polltlcal and economlC measures and others such as securlty 
assistance, military-to-military contacts, humanitarian aid and 
intelligence assistance, as well as security measures to prevent 
the emergence of a nondemocratic aggressor in critical regions. 
We bring to this task our considerable moral influence as the 
world's leading democracy. We can pcovide more security at a 
reduced cost. If a hostile power sought to present a regional 
challenge again, or if a new, antagonistic global threat or 
alliance emerged in the future, we would have the ability to 
counter it. But the investments required to maintain the 
strategic depth that we won through forty years of the Cold War 
are much smaller than those it took to secure this strategic depth 
or those that would be required if we lost it. 
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(U) Continl,led. u......s..... L.ad.r5b~R. u. S. leadershipJ essential for 
the successful resolution of the Cold War, remains critical to 
achieving our long~erm goals in this new era. The United States 
continues to prefer to address hostile, nondemocratic threats to 
our in:erests wherever possible through collective security 
efforts that take advantage of the strength of our allies and 
friends. However, sustained U.S. leadership will be essential for 
maintaining those alliances and for otherwise protecting our 
interests. 

(U) The sense that regional aggression could be opposed by the 
U.S. will be an important factor in inducing nations to work 
together to stabilize crises and resist or defeat aggression. For 
most countries, a general interest in international stability and 
security will not be enough to induce them to put themselves at 
risk simply in the hope that othe~s will join them. Only a nation 
that is strong enough to act decisively can provide the leadership 
needed to encourage others to resist aggression. Collective 
security failed in the 19305 because no strong power was willing 
to provide the leadership behind which less powerful countries 
could rally against Fascism. It worked in the Gulf because the 
United States was willing and able to provide that leadership. 
Thus, even when a broad potential coalition exists, leadership 
will be necessary to actualize it. 

(U) The perceived capability of the U.S. to act independently, if 
necessary, is thus an important factor even in those cases where 
we do not actually do so. It will not always be incumbent upon us 
to assume a leadership role. In some cases, we will promote the 
assumption of leadership by others, such as the United Nations or 
regional organizations. But we will not ignore the need to be 
prepared to protect our critical interests and honor our 
commitments with only limited additional help, or even alone, if 
necessary. A future President will thus need to have options that 
will allow him to lead and, where the international reaction 
proves sluggish or ipadequate, to act to protect our critical.A ~ I' 
int~rest.~. :t:", N e¥l.d..) "KetP u. IW ~;"'oJ(cftM, J,.QJ.u~e"" q..( (-e(la{fJ1'S
(). "eX ..... v I ft I~~A I 0 cnflY'. . l, $. f-I-r .... or J..aw s. I (- IS" ..eel' e.(:; - u. <;. leutJetd-tp j.!. f{.~ 

I 

)!.e..,(' fits a-~ 
t"i!. ~~j;u.rrrk 4--- e~c..4Ju-t.. ,011 ~"' ... +t~,,;;d ~c.t\.q...

(U) A~ a nat~on, '~e"have pa~d dearly ~n the past for letting our _ 
capabilities fall and our will be questioned. There is a momentrin time when a smaller, ready force can preclude an arms race, ~, 
hostile move or a conflict. Once lost J that moment cannot be ~----------
recaptured by many thousands of soldiers poiseo on the edge of 
cornbat. Our efforts to rearm and to understand our danger before 
World War II came too late to spare us and others a global 
conflagration. Five years after our resounding global victory in 
World War II, we were nearly pushed off the Korean peninsula by a 
third rate power. We erred in the past when we failed to plan 
forces befitting our role in the world. And we paid dearly for 
our error. 

(U) Our defense program for FY 1994-1999 ~ust provide the ready 
forces, the mObility, the forward presence and strength to 
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launch remains and may actually increase t.hrough this decade. The 
new technology embodied in the SDI program has made ballistic 
missile defense capability a realistic, aChievable. and affordable 
concept. We need to deploy missile defenses not only to protect 
ourselves and our forward deployed forces, but also to have the 
ability to extend protection to others. Like "extended 
deterrence" provided by our nuclear forces, defenses can 
contribute to a regime of "extended protection" for friends and 
a llies and further st rengthen a democrat ic secur i ty comm'Jni ty. 
This is why, with the support of Congress, as reflected in the 
Missile Defense Act of 1991, we are seeking to move (oward the day 
when defenses will protect the community of nations embracing 
democratic values from international outl,aws armed with ballistic 
missiles,. wl..o ~C)",O\()t ,,:tcesrc.... .rj o~ ~efo..rl"cP. l.J .H·lI......s,v.e ~f!!!. QJt;!I.Ae 

fl' ItOQI"'.t.J. II"k.lkJ d..,./6
(U) ~~eployment of defenses~will also be an integral 
element of our efforts to curtail ballistic missile proliferation. 
Defenses undermine the military utility and chus the cost 
effectiveness of such systems and should serve to dampen the 
incentive to acquire ballistic missiles. 

(Jl In the decade ahead, we must adopt the right combination of 
deterrent forces, tactical and strategic, while creating the 
proper balance between offense and active defense to mitigate risk 
from weapons of mass destruction and their means of delivery, 
whatever the source. For now this requires retaining ready forces 
for a secure nuclear deterrent, including tactical forces. In 
addi t ion, we must complete needed offensive modernizat ion and 
upgrades. These offensive forces need to be complemented with 
early introduction of lim~E~ ballistiC missile defense~ f I ' 

Cc.s.'''J E,.... ,k\\,k
{U} fo,wl~g Presence. Our forward presence helps to shape the ' '\ 
evolving security environment. We will continue to rely on 
forward presence of U.S. forces to show U.S. commitment and lend 
credibility to our alliances, to deter aggreSSion, enhance 
regional stability, promote U.S. influence and access, and, when 
necessary, provide an initial crisis response capability. Forward 
presence is vital t.o the maintenance of the system of collective 
defense by which the United States has been able to work with our 
friends and allies to protect our security interests, while 
minimizing the burden of defense spending and of unnecessary arms 
competition. The tole that forward presence plays in the regional 
defense strategy is outlined in the paragraphs below. Regionally
specific policy issues are treated in detail in Part III, 
"Regional Goals and Challenges. H Programmatic guidance on the 
subject is given in Part IV. 

(U) We should plan to cdnti~ue'a wide range of forward presence 
activities, including not only overseas basing of forces, bu~ 
prepositioning and periodic deployments, exercises, exchanges or 
visits. Forward basing of forces and the prepositioning of 
equipment facilitate r~pid reinforcement and enhance the 
capability to project forces into vital strategic areas. 

SECl\E! /N'OPOftH -- 0 f( "" !' % 
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~ _____________________-----------_.-  .. _------------ We 	 to encourage•• will continue----~ 

~:::::::-::::::::::::in pa:ticular to assume greater 
responSib~l~ty shar~ng, urglng both to increase prudently their 
defensive capabilities to deal with threats they face and to 
assume a greater share of fi~ancial support for U.~. forward 

,..----...,c!eployed forces that contribute to their secu'rity . •----------. 
~e-exarnpre.-I We ~ ~""" contr.ibutions in securing maritime approaches is or

~~~x will also persist in efforts to ensure an equitable, two-way flow 
~ ~ e~ of te~~;:<2~~SLY_.in our security cooperat ion with advanced allies 
.g COl ~ I/") such'.. ____ ... __ _ I. We must plan to cont inue to safeguard cr it ical 
EE Su SLOes 1in)00g us to our allies and trading partners. 
~~=:(,(YJ 

o='t:<Zl
<l:i~COl~ 
'0 til &1/") (U) The East Asia Strategy Initiative of April 1990 remains the 
o:;t;c.~£"8,g 0 framework for adjustments to our forward-deployed forces in the 
~ ;:1 <::: p.. 	 region. Because our Pacific friends and allies are assuming 


greater responsibility for their defense, we can restructure our 

forces and reduce the number of ground and support forces forward 

deployed there. As Phase I of our planned withdrawals we 

anticipate that more than 25,000 troops will be withdrawn from 

bases in Eas~ Asia oy Decerr~er 1992. This includes the withdrawal
.----from the Philippines. Plans to remove additional forces froml I'.:::::1 have been suspended while we address the problem posed b-y· __ I 
th~---·-----------------------' In time we will lock to 
imp'lement ·Phases· if and-iff Qf- th~ East Asia St rategy Init iative, 
with the objective of keeping substantial forces forward deployed 
in Asia for the foreseeable future. 

~ Despite recent positive trends toward political 
liberalization and market-oriented economic reforms, the East Asia 

G.) ., 

~ ;;.... ~ """ and Pacific region continues to be burdened by several legacies of 
2.~~~ 	 er1~~]pe thhe C,?l~ ~ar: t.he S~.Y~~~-a-n-n-e~~!!~l1..o-f-~!:~-l'!~r;,t-h-e!!l Tehrritodrie ~"""'""' :a ot.ti 1.. __________________________ I e 
a c i:i:2, Communism in Europe is likely to bring pressure on remain~ng 
g~~?i5 Communist regimes with unknown consequences for regiqlla)_____ ,:; ~ a;; stability. We should c~lJ~i..n_u~. to pursue the opening ... _______Iout 
0:; i:> 0 ~ also should ensure chat ... ___ __I has tl1~_ !:;I~<1~:sn..i.z.~.?_ e;:~c:.l1!.e_n.ts needed 

·-a""'Nro 	 t e d~V1Slon of th •.Teen 

• I 	~"8.s ~I to defend itself as provided by the ______ 

~;:1"", . 	~ Our most active regional secur::;-c-o-n:::~-::m-a-i:~-:~e L---
conventional military threat posed by North Korea to our treaty 
ally, the Republic of Korea. Our concerns are intensified by 
North Korea's efforts to develop weapons of mass destruction and 
delivery systems. Although we have begun some reductions in our 
forces as part of shifting greater responsibility to our ally, we 
must maintain sufficient military capabilities together with the 
Republic of Korea to deter aggression by the North or to defeat it 
should deterrence fail. Our overall objective with regard to the 
Korean peninsula is to support its peaceful unification on terms 
acceptable to the Korean people. We should plan to maintain an 
alliance relationship with a unified democratic Korea. 

{U) The emergence of ASEAN as an increasingly influential 

regional actor has been an important positive development. 
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ed 
--_--1
to Lhe pre-c.isis period. We 


will want to .have the capabit' y to return torces quickly to the 

re9ion snould that_ever be ecessary. This will entail increcsed 

prep(l$i;ionina of e<luipm t and material-, -----------.,.--------.----. --------- 1 

~ _ _ _ _ _ _ ___ _ ______ ~i~proveC! :n-t~eater com..~a_:~(t-
ooot.oi, and comrn~ations; and a robust neval p.esence. ..c ,,'1:1 

also streng~hen our bi~ate.al security ties and encourage active 

regional col!ective defense. 


t'f.'.) lole ca.n strengthen stability thrcl.:9!10ut the region 0'::1 __ __ • 


~u.!!t..a!n.!Jl9_a,.'l2 J':!:P!~vln.s the self-defense capabilities of .. ___ •
!. _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ ..... atnec regional friends. The United States 
is committed to tbe-::-- ---------.A:1d::o l1\ainr.ainin'1.the 
qualitative edge that- rs-critjca! -cO' J - - - - - - - - - - - - - - --, 

"._ ..... .(: :. ...J"" .• .. • ct • •• - - ...... ~~- - - ~ - - - - - - ...fill! - - --.-"ee iA 1_5 3e'-tltl:t:~ 1$,1.. 1~-::-e~eee'EleF"h·.um 
Q~t.r~&;it-e t:9 't~e 6liOlsility uf tlit;eii:-::,~r l!'e'1 iel'l, as ael!l9RotrClt:ed 
PtiC~ iiEjlain Ehor:l'l~ the Pu:::!i",.. C\:lHi ....!II!. At the same time, our 

as.sl.sta~ce to ol.)r ..-_-_-~-------_-, to. defend themselves against 

agq,esslon also screngcnens seCu~lty throughout the .egion, 

including for ~-_-..-_-_I 

(U) ~e can help our friends meet their tegitimate defe~sive needs 

with U.S. foreis" mili:ary sales without jeopard\~ing power 

balances in the region. We will tailor our security assistanCe 

pCQgrams to enable cur frie~ds to bear better the bucder. of 

defense and to facilitate st~r.card~2ation and interoperabili~y of 

recipier.t country forces with ou.,ow~. We must focus these 

programs to eoa~le our regional friends to modernize their focces, 

upgrade their defense doctri~es and plannlnq, and acq~ire 


essential defensive cap~b~lit1es. 


~ ( We will build on ey.istinq bilate=al ties end negot~ate 


murtilateral agreements to e~hance mil.:ary access and 

prepo$itionin9 arrangements and other types of defense 

cooperation. The~e protocols will s:re~g~hen and broaden the 

individual and collective defense oE friendly 5~ates. 


CUJ The infusion of ne~ and improved co~ventional arms and the 
proliferation of ballistic missiles and ~eapons of ~ass (~ 
destruction during the past dec~de h~ve d!amatica;ly i~creased '~________- 
offensive capabilities and the potent~ill danger "!'.rQ!1l future wars 
thro1.lgholOt th.e region. We \.Iill con: ::!lle- to wo!:k with all regiona~ 
states to· reduce military exper.ditu~es for offensive wcapons~c( 
reverse the proliferation of nuclear, che~ical, and b~ological 
weapons and long-range mi~silts. prevent the transfer of 
militarily Significant technology -nd resources to states whicb 
might threaten U.S. frien~$ or ups & the regional bala~ce of 

power.__--------------.---------- 

http:1~-::-e~eee'EleF"h�.um
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/ ('of! cl.Mc't. p~f"'uf'~!{. -t'l-Gtf J-ea& +0 If'''~ I'Y:lce.l' Cf -he. Grc+t..t:ll L(Je of a"-
as elsewher~ to have all countries adhere to the NPTJ~ to place 
their nuCl~r_._~ne:gy_ facilities under IAEA Safeguard.,} 

(U) The presence of drug production and trafficking and insta~ces 


of international terrorism complicates our relations with regional 

countries. We will contribute to U.S. counter-terrorism 

initiatives and support the efforts of U.S. counter-narcotics 

agencies in the region in their mission to curtail the drug t=ade. 


D. LatiD America An4 th& Caribhean {U) ~ 

(U) In Latin America and the Caribbean, the Onited States seeks ~ 
to sustain the extraordinary democratic progress of the last 
decade and maintain a stable security environment. As in t~e 
past, the focus of U.S. security policy is assisting democratic 
consolidation and the efforts of the democratic nations in the 
region to defend themselves against the threat posed by insurgency 
and terrorism and foster democratic consolidation. In addition, 
the United States must assist its neighbors in combating the 
instability engendered by illicit drugs, as well as continuing 
efforts to prevent illegal drugs from entering the United States. 

(~ Absent a change in regime; Cuba will pose an area of special 
concern for the United States throughout the 19905. Despite 
Cuba's rapid economic decline, Castro will retain the hostile 
intent that has for decades sought to undermine democratic 
progress in Central and South America and a disproportionately
large military which, despite declining readiness, could threaten 
regional stability. Cuba's growing domestic crisis holds out the 
prospect for positive change, but over the near- to mid-term, 
Cuba's tenuous internal situation could generate new challenges ~o 
U.S. policy. 

~ The situation in Central America wil'l remain a concern. :n El 
Salvador, ~e seek the successful implementa~ion of the agreement 
reached by the Salvadoran government and the FMLN. We also seek 
peaceful resolution of the conflict in Guatemala. In Panama, we 
seek to strengthen their democratic institutions. Our programs 
there must also provide the capabilities to meet U.S. 
responsibilities under the panama Canal Treaties, including 
defense of the Canal after 1999. 

,-----------------------------------------I 

(U) We will face new difficulties maintaining a ground presence 
in La~in America. Following implementation of the Panama Canal 
treaty, we will have no permanent bases on the Latin America 
mainland. The general trend toward democratization and peace in 
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p-----~------------------. 
Excess [:~~~~~:::~~~~:::::~~ ___________:~-------1 

~) The DPG programming guidance directs the Services to 
"program for--or alternatively, itemize and cost in a POM 
addendum--assets to enable recorrstitution of ... combat capable 
forces ... ," This guidance intends for the Services to maintain 
"cadre-type" units, or production restart capacity for current 
systems, or to consider long-term storage or "mothballing" of 
combat vehicles, airplanes, and ships leaving the force. We expect 
thi.s form of "smart layaway" to be a low-cost hedge against future 
reconstitution threats. If relatively near-term force expansion 
were required we will have made best use of our earlier 
investments by preserving the option to build forces around what, 
in most cases, is still modern and usable equipment. 

(~) Another factor that should influence our consideration 
of a smart layaway program is the idea that this same equipment

'd b' ------------------1:!?;l-! .....e.. _u,!3=~~ _~~ _e!~:eme conditions, ~ ........____ ...................... _ 

1 .facing a particularly urgent or 
"unan'tlcrpat-e'"d- threat: In this case, assets that were set aside for 

pur'poses of reconstitution could be made available 1-: -:::::::::!
·---------------------------------------------··This would 
~---------.------------------------------------.provide us an instrument to influence or shap,e events by 
strengthening the military capability ~::::_::::::::::::and 
thereby furthering deterrence. Perhaps more importantly it might 
ultimate..l.Y_11~1E _t_o_ ;p*~~·tq,d_e_ .t.OEi _4.i_r_e.s:s._-iq:"'oJY~~~Ilt.. _oJ_ ~=::;::ts.a_n____ _ 
forces. • •:------- ,-----------------------------------

----------------------_ .. 
~ Our view of this concept is that we should not set aside 

more equipment than we might reasonably expect to use for our own 
reconstitution efforts. And we would want to be guarded in 
~~~t~j~~_~~~_v:Iy_~~neral references to the·though~ ~f.a ~uture
!.. _________________I for fear of unsettling other l.nl.tl.atl.ves we 
may have underway or of prejudging what we would hope to be a more 
positive o~tcome: This is ~he same re~~~~_~~~~~_~~~_wj~D_~~_~_~e 
some of thl.s equJ.pment aval.lable now' I 

But: lik7 the "hedge" that a ~:::::::::::~p;og-ra;;-p;ov-ides-f~;-the 
reconst~tution of our own forces, ------------------------. 
arrangements could help to defuse '-a-n- emeig!'n(.f~:::::::::::::'
situation, show our commitment to the concept of democracy and our 
unwillingness to accept aggression or military intimidation, and 
make productive, yet highly leveraged use of our earlier military 
investments. 

(~ The DPG Policy and Strategy section will make reference 

to this concept in the last sentence of the paragraph that 

follows: 


~ We will plan to reconstitute with forces tailored to' 
exploit new high-leverage technologies, operational concepts, 
or strategies; to exploit vulnerabilities unique to a 

SIICM'f/Kep8Rtf 
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particular adversary or situation; or to reflect role 
specialization ~-:.-:::_-:.:-.~. for the reconstitution threat. As 
we reduce our defense establishment, we have the unique 
~pp~~~,:n_i_tJ_ !<.? _l?:r:e_s::,!:,~ _s_e}:~~~,!e;.l'y. ~~:~~~h_ !l~~~ _fD:.e_a.n~,!:.:_:.::: ::a 
~--.------.-.-------------------------------- ______ Iaccess to selected long-lead elements of our capacity to 
rebuild that would also offer timely availability in the 
immediate future, if needed. !'hese same assets m.ight also 
b fl·· --------------.• use u 1n providing timely support ~ ______ • ___ ___ I 

~.::::_~ facing a greatly increased or unanticipated
threat. 

~ We believe this is an important factor to bear in mind 
when considering the advisability of maintaining excess equipment 
in some form of ~:::::.::::: ::~ !J~.9<2 .n_oJ:_·f~~l jJ:.:f2 an argument
to be used against judicious~. _____ •• ___________ !or for 
destroying or otherwise eliminating clearly outdated equipment. 
But it does strengthen the idea that there are various benefits to 
be gained from maintaining excess equipment stocks for potential
reconstitution purposes, 

Prepared by: Andrew R. Hoehn,OPDUSD/S&R, x79479 
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OPG DRAFT -- POSSIBLE MAJOR ISSUES 

Possible Major Issues for SecOef/DepSecOef note 

2 Brigades for possible' , (p. 31) 
00 Pivotal to our ability-to-de-{ena-in-C-:-:-:-:-2abs-e-nt other access 
•• Military likely to object on 9!~~nds of warfightinq risK, 

inflexibility{ cost. (Would' 'pay for equipment?) 
•• Issue also appears in MRC-East-scenariostatement of objective 

Forward PresePce, Navy/USMC (also Air Force?) (p. 30-31)
.4 New guidance to_De.able to maintain increased CENTCOM presence 

for long term (above CJCS August '91 message) 
•• Navy/USMC may raise PERSTEMPO pressures (tacit end strength /

reclama, esp. USMC?)1 and flag resulting Europe presence cuts 
•• Also dislike "explore ... homeporting ... and innovative presence" 

• 	 Total Force paragraphs (p. 15, 29) 
•• Rejects traditional "maintain as small an AC as possible ... " ( 
•• Aim of "minimize casualties ... "; "assume callup when required" 

Separate background provided on: 

6 "Pillars ll (p. 27, 35 ff.) 

•• New formulation is sound, but may face general resistance 

•• Order between Sustainability and R&D may be issue? 

•• New "Infrastructure and Overhead ll pillar may be red flag 


• 	 New ACQ;uisition Approach (p. 38, 40) / 
•• OUSD/A provided a rewritel with less emphaSis on change 
•• Current draft instead draws heavily on DepSecOef/SecDef words 

Other Possible Issues (for USD(P)/PDUSD(S&R} to note for now) 

• 	 Reconstitution target levels (p. 34) 
•• Navy/USAF objected to draft as unstudied (stonewalling?) /
•• Later ok'd equal or higher targets for stockpile scenario 

• 	 Sustajnability days of supply levels (p. 37) 
•• P&L raised ~-_-_-_-_-_- = = =~j.9;L'!ltOJ~ force in an earlier paper;

then one scenar~<!l~__________ ~ for other units, 'for the DPG /
•• DPG sticks with L ____ ~as yardstick, :like strategy/base force 
•• Exact levels now affordable remain unanalyzed; DPG mandates a 

confident estimate as a floor, calling for more if affordable 

Test and Evaluation assets funding targets (po 40) 
•• OOSO/A input detailed 0% real growth, 15% cost reduction 
•• Services objected; details were deleted: now USD!A may object / 
Installations Investment at "non-core ll bases (p. 43) 

•• Services object to denying MilCon for bases likely to clos~; /


say appears to prejudge Base Closeure process 

•• OASO/P&L, GenCounsel staff say guidan~e conSt$tent with law 

•• R&P reading sees guidance as both prurh.~" 4",d regal 
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New Policy Directions 
Noted in Draft Defense Planninq Guidance 

Policy and Strategy Section 

• Preclude hostile, nondemocratic domination of regions [Europe, 
East Asia. and the Persian Gulf] critical to our interests, and 
thereby strengthen the barriers against the reemergence of a 
global th~eat (pp.3 and 12; see also pp.19, 31, and 39) . 

• Lead to a security community that extends to all peace-loving 
nations, including the new democracies of Eastern Europe and a ? 
democratic Russia, Ukraine, and other democracies of the former 
Soviet Union (p.3i see also pp.7, 32 and 33). 

• It is not in our interest:pr those of tbe otber democracies to 
return to earlier periods in which multiple military powers 
balanced one another off in what passed for security structures, 
while regional, or even global peace hung in the balance (p.B). 

• The demise of the Soviet Union and the increasing strength of 
our allies permit us to define our regional interests selectively 
and to safeguard those interests in separate regional contexts and 
at lower resource levels (p.ll). : 

• A future President will need to have options t:hat will allow 
him to leaQ or, where prudent and practical, to act to protect c~r 
critical interests even in cases where very few others are with 
us. We must plan sufficient forces and programs within current 
fiscal constraints to provide such options.... (p .12) . 

A critical task will be to begin preparing for tomorrow's 
[core) competencies, while gaining an appreciation of those we 
need no longer emphasize (p.l?). 

• U.S. forces must continue to be at least a generation ahead in 
those technologies wbich will be decisive on future battlefields. 
Future generations must have-.at least the same qualitative 
advantages over their opponents as our forces did in the Gulf War 

II ,. ________ • _____ ~--I 

• .(p. 18) .-------------_.------_.------------------ . 

• Our strategic nuclear forces .. ,provide an important deterrent 

(p. 18) . . 

hedge against the possibility of an unforeseen global threat 
(p.20) _ 

http:have-.at


------------------------------------------------

BSeiU!'P;uepeaM 

We must. ... examine more innovative ways Of providlng strategic 

det.er re~! _~~r_c_e,;>.; :. :. ...w~_x.::~<;,.h! _~ ~S_()_ ! !!J.~ _w~'i~ _'!,f_ ~!:~~rj-!l~ _~~a_t_ ~'2i!!e 


I c;at J'J,ll _ _ ................................................ _., ... .. -_ ..................................
I I Further, we should find methods of being more effective

by-ioing-to lower alert levels fot some portions of the 

forcE: ... (p.21). 


[We must explore] ,!1~:! _w..a,Y§ _ <?of__op~£~t.i.P.9. L{o_r.:v!it:~ 'p_r~~~r'lc_e.J ____ • 

.t.2!S~s.. .i.P_ !?E2C!.~e.ti!!l~!.' : 

: • We-mi rh-t- argO' I 

-------------------------------------------. gconsider increased use of Reserve Component units overseas,

additional homeport ing, 1- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -.- - - - ... - - - - ~ 


.- ...................... ~ (p. 24.). .. .................................................................. 

.. _----------
• Our forces must remain able to respond rapidly to a second 

major. regional crisis or to expand an initial crisis deployment in 

the event of escalation ... (p.27) . (First time specific guidance on 

second major regional contingency to be given in unclassified 

context. ) 


<t- "wQ&'",±r i=diilia;:e:a:::;wll3;:---be=:eegal;)J.e -o.i leeoo'Mpli~~ ~tcrr-fot-ee 

se:pl QYlllent; ... i .hi iA eu:t't'e1Tl ~laflAiA! pa·ra·met·~4·~)-. 


p-----------------------------------------------------~
• I •-- .---------------------------------------------,l(p.29). : . 
----------- J· r--------------------------------------------------1 I
- · , I ,_  ~---
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__ -.-_----------------------------------------------------------------------------------------I 
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~~ 
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I 

• Reconstitution now focuses on a 7-8 year warning time, and 
drops the excl~sive focus o~~::::::::_:::: but still notes the 

valuable »hedg1ng" opportun1ties now aval1able (p.30). 


1 , 1------------------ I ~.• Our ~ha ...enge.'- __________________ ! lS to malntaln our 

collect1ve capac~ty to defend against an aggressive regime in such 

~ way that we do not disrupt future cooperation with a democratic 

state or weaken the chances of successful reform (p.33). 


Our policy should encourage the broadening of European 

institutions to include the aemocracies of Eastern Europe (p.35) 


---------------_._--------------------------------
• I ~ .. -- ~~ 

I ~ 

I ~ 

• 

I 1----------------------------------------_.'
1 ____ - ••• - •• __ 1 
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1 

While continuing th~ obening~--------------:should also have 
the I~e~~~_~~_~~~e~?_~t~e)f. In th[;;~p;i;:th~-U.S. shO~ld enforce 
the .. _____________ .. __ .. ~and provlde II. ____ .! wl.th modernl.zed 
armaments to be used in its defense (p.3?). 

~QQramming SectiQD 

• Strategic forces guidance requires and addendum to the Service 

POMs detailing the changes that would be required if~:::::: 

accepts PNI II proposals (p.2). 


• Forward presence guidance adjusts the levels approved last 

summer to retain more robust CentCom presence, and requires a 

~::::::::::::~ of naval presence requirements (pp.4-5; and p.3) 


Prepositioning guidance requires Army to retain another ~2_' 


brigades of eqUk~m_ells:_~q,r_ 'p.9§§!~le_ J.l:ls.1J~tt 'p_r~l?9~~t..i.o,!l.i!'~" _'!~ ...

recorrunended by .. ______ .. _____ .. _. __ .-. _ ..... _______________ .. __ .1 

Sustainabili~y guidance requires, for each of the two most 

demanding Major Regional ConsJ.f!9~U~~ _S..C~D~~!<?s..,_.J.! .. ~tr:.:r:e..at- 2 

oriented" munitions to kill t. __ • __ ......................................_..I_a~;}.

t for~ _______________________I
 )


"level of effort" sustainmen Of 


operations (p.10). 


• Reconstitution guidance sets fo~ce levels of reconstitution 

capability for the Services to provide at low cost through 

equipment stockpiles or production capability (pp.22-23). 


Prepdred by: Andr@w Hoehn and Rod fabrycxy. xiS41B 
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.------------
• • ----------

ISSUES IN THE POLICY AND STRATEGY SECTION 

• Balance between U.S. acting unilaterally as opposed to within 
collective efforts (Issue in News accounts) 

See bottom of pages 2&3 and page 7 -- "Continued U.S. 
leadership" . 

Current document emphasizes stnvmg to act in collective 
context wherever possible but underscores that U.S. must 
retain ability to defend critical interests unilaterally and warns 
that significant U.S. capabilities and leadership will be 
necessary in many instances to· actually put a coalition together 

• Role of allies 

To what extent should they increase their military capabilities? 
(See 3rd paragTaph -- page 12 -- which by indirection says 
allies should not acquire nuclear weapons) (Issue in News 
accounts) 

Do we seek alliances principally because we: fear them as 
potential competitors or value them as current aJIies? (See 
second paragraph on page 5 that rejects balance of power) 

Maintaining alliances is second goa] on page 2 and we 
underscore that U.S,. needs "leadership necessary to encourage 
sustained cooperation·' among major democratic powers." (next 
to last paragraph on page 2) 

Their growing strength calls on them to accept greater 
responsibility (next to last paragraph on page 8 and middle of 
bottom paragraph of page 2) 

• Importance of extending alliances to Eastern Europe 

First paragraph page 5 

• Issue _~f_ ~~s,!l~r::Lnp capabilities to destroy 
• 
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• SOLIC paragraph in Crisis Response section (top of page 17) 

Note 	 characterization of reconstitution threat •. including assessment 
that we would have:---------------------:(page 17 -- 3rd 
paragraph) ---------------------
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May 5, 1992 
POI.'CY 

MEMORA."lDUM FOR 	 SECRETARY OF DE.FENSE 

DEPUTY SECRETARY OF DEFENSE 


SUBJECT: Defense Planning Guidance -- Major Comments Received(U) 

tU) Attached is the full Defense Planning Guidance (DPG) 
docu~ent in two parts: TAB A is the final review version of the 
Policy, Strategy and Programming sections, which you have seen 
before. TAB B is the Illustrative Planning Scenarios Annex on 
which r still need to work a couple of issues with the Chairman. 
It is included here because it is an integral part of the DPG and 
in case you want to do an initial review. 

(U) We have incorporated most of the comments we received 
from the Service Secretaries, Director, Joint Staff, USD(A) and 
ASDs into the DPG. In the attached draft significant additions 
and comments not taken are indicated by a footnote wi~h a brief 
reference to the specific concern and interested party. 

(U) There have been relatively few changes to the first half 
of Lhe draft DPG. It is still a rather hard-hitting document 
whiCh retains the substance you liked in the February 18th draft. 
If you have time you might want to read the fir~t nine pages again 
to a ssure yourself on this point. (You may want to check the 
paragraph added on page 6 to meet a Joint Staff concern.) 

(U) A few of the additions and issues should be brought to 
your attention here: 

(U) SJll. On SDl we have noted,that we are proceding , "with 
the support of Congress, aS,reflected in the Missile Defense Act 
of 1991." (pp.14 and 31) 

(U) Six Pillars. To help identify our restructured 
programming priorities, we have shifted from the traditional four 
pillars of military capability to six pillars of defense 
resources. At Don Yockey's request we have retitled the two new 
pillars formed out of the traditional modernization pillar: 
"Science and Technology" replaces "Research and Development~ in 
the previous draft and IISy stem Acquisition" replaces 
"Procurement." (pp.29-30) 

(U) Total Eorce EQlicy. The previOUS draft talked about 
maintaining military personnel in that component "in which they 
can effectively accomplish required missions quickly, with minimum 
casualties, and at the least cost." In partial response to a 
comment from Steve Duncan and after discussion with General 

llSD/P 	
.. t 

Or;~:no1in9 Aget1q', ,. 
r", ~::~i',OI.'::1) Reqwrca 
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Powell, we have changed the text to read, "in which they can most 
effectively (including with minimum casualties) and most 
economically accomplish required missions." (p.3l) 

(U) B~2 Orientation. The summary of the Base Force does 
not list B-25 under nuclear forces but under "conventional bomber 
capability, including 20 B-2s." Pon Rice supports this. (p.3l) 

~ ~ Base force. At the Navyfs request the sta~ement 
of its Base Force uses Uabout 150 major surface combatants and 
am;>hibious lift for 2.5 Mari!ltt;;_xp~d:l.t..i.9,!1f~~_B_r..i5~,g~~: instead of 
the public characteriz.ation, ~_ .... _____________ .. ____ .!(?31) 

~ Arm~ Carps in ElJ;tope. At the 'Army I S request and 
after discussion with the Chairman, we have changed langu~ge on a 
heavy corps in Europe from ., retain" to 'fcommi t __ J~!~. provides. fl 

the Army some flexibility for programming below'______ ,in Europe 
after FY 1995. (p.34) 

(~) SWA PrepQsitioning. As you will remember from the 
Mobility Requirements Study, I believe it is important to prese~ve 
the option to preposition an additional two heavy brigade sets to 
counter threats in SWA. The Army's comments indicated a 
preference t~~PE~e~~i;j~~ing on land vice afloat a~~_~~~~~sJ~~_.
saying "in ~ ______ • _____I Given our difficulty in ~___________ I 

I ------~-~--------.-~-.-.---------------------.---.--.• 

-re'ta 1ned 1J)€ - ian-guage -,ia-fioat';,i but"edited-fo ·c-ont3.nue -w{t"h~ 
"or, preferably, on land at suitable sites." (p.3S) 

(U) Sealift. Various parties wanted more or less 
specifi9ity for additional sealift. This draft sticks with the 
Mobility Requirements Study's designation of some elements of its 
recomrnendat ions as not ional and others as minimum eri teria. A 
paragraph was also added to reflect Sean O'Keefe's concerns. 
(pp.35-6) 

(U) SOF Guidance. This draft provides for SOF force 
structure at the end of the Crisis Response section. The proposed 
language is, "Program to maintain not more than the AC/RC force 
totals in the FY 93-97 President's Budget. d (p.37) 

~ BecDost Hut:ion. Don Rice feels that rather than keep 
older aircraft mothballed in support of reconstitution, it is 
better to use them via FMS to strengthen allies and build 
influence. We agree FMS is important, and our best information 
suggests there will be ample aircraft for near-term FMS in 
addition to the level specified in the draft for "smart layaway" 
for reconstitution. (p.37-9) In addition, we raise in the 
strategy section the concept that our reconstitution assets could 
aIsc) prove useful to allies as the baSls;for a future "lend-lease" 
type support {although we do not use that term} in the face of a 

S~CIt!lTirqOFORrq 
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large, unanticipated threat. (I am sending you a separate 
memorandum on this concept) . (p .19) 

~ Xransfer of War BeserXe Stocka. Before disposal of 

current war reserve inventorie& that prove excess to the new 

sustair.ability guidance, we call for consideration of their 

possible utilit for later:····· .. · ... ·· .... ·· .. · .. ------·· .... ··· .. ·-· 
•. -----.---.-~------------------------• I (p.42) ---------------- _a'--------------------_ .. 

(U) Sustainabj lity. The previ·ous draft directed the 

Services to program for the 45 highest consumption days for the 

two most demanding Major Regional Contingencies (MRC). The 

cu~~ent draft specifies MRC-East (Southwest Asia) and MRC-West 

(Ko~ea) as the two contingencies to use in calculating 
sus~aina~ility for munitions, spare parts, fuel, etc. This 
responds to a comment from the Director, Joint Staff anticipating 
Congressional resistance to requirements based on a major 
contingency in Europe. He prefers to focus analysis on the more 
likely and more concrete scenarios. Although an MRC in Europe 
could be more demanding in many respects than MBC-East or West, 
the great uncertainty about many needed assumptions render it a 
questionable basis. for deriving sustainability programs. (pp.41-3) 

(~) I would note that the current guidance marks a 
considerable advance. Traditional formulations tended to call for 
60 days of stocks for the whole force for global ~ar. Our 
guidance focuses on the specitlc forces that have been deployed to 
and engaged for q~ick decision in the two specific regional 
contingencies. It also directs consideration of different levels 
of combat intensity in calculating stockpile size. 

~ David Chu feels we should use more meaningfu1 
measures than "days of supply" and would prefer to call for 
"adequate stocks to meet operational objectives." However, he 
offeLed no alternative measure. For threat-oriented munitions we 
~~lGblish a requirement to provide high confidence of destroying 
:.7.?! ~of the threat target s..' ... ~l!rJ:.1/~t,.. .:'~ .lJ.a..v~. ~~ lu.s,!:-ed the language
to enc,?urage programming .. ____ •• _________ ••• _. ~for the full 

operatIonal requirement if resources permit. 


tU) MILSTAB. This draft identifies MILSTAR as "a high C3 
priority." Both Don yoc)tey and David Chu questioned mandatory 
guidance in the previous draft to treat MILSTAR as "the highest C3 
priority." (p.48) 
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MEMORANDUM 

SUBJECT: 

FOR SECRETARY OF DEFENSE 
DEPUTY SECRETARY OF D

Defense Planning Guidance 

EFE

-

NSE 

Major Comments Received(U) 

{U) Attached is the full Defense Planning Guidance (DPG) 
document in two parts. TAB A is the final review version of the 
Policy, Strategy and Programming sections, which you have seen 
before. TAB B is the Illustrative Planni~g Scenarios ~lnex. It 
is essentially final, but the staffs are still making some fixes, 
and I may need to work one remaining issue with the Chairman. 

(U) We have incorporated most of David Addington's comments 
and those we received from the Service Secretaries, Director, 
JOlnt Staff, USD(A} and ASOs. In the attached draft significant 
additions and comments not taken are indicated by a footnote with 
a brief reference to the specific concern and interested party. 

(U) There have been relatively few changes to the first half 
of the draft DPG. It is still a rather hard-hitting document 
which retains the substance you liked in the February 18th draft. 
If you have time you might want to read the <first .riine pages again 
to assure yourself on this point. (You may want to check the 
paragraph added on page 6 to meet a Joint Staff concern.) 

(U) A few of the additions and issues should be brought to 
your attention here (at TAB C is the earlier memorandum on this 
subject I sent you last week which includes a longer list): 

r---------------------------.-----------------

(U, SiX fillax~. To help identify our restructured 
programming priorities, we have shifted from the traditional four 
pillars of military capability to six pillars of defense 
resources. At Don Yockey's request we have retitled the two new 
pi 11a rs formed out of the t raditiona 1 modernization pillar: 
"Science and Technology" replaces "Research <and Development" and 
"System Acquisition" replaces "Procurement ,It (p.30) 

gEe" Ii}T/~tOFORN
USJ/P 
Cf;\l~nttl;ng Ag",.1':;:{_ 
t.t ~_"' '.';,'-"~CJ!1c.:n Rf.qu;r,:4 
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(V) Total Force EQljc~, The previous draft talked aoout 
malntaining military personnel in that component "in which they 
can effecth'ely accomplish required missions quickly, with minimum 
casualties, and at the least cost," In partial response to a 
corr~cnt from Steve Duncan and'after discussion with General 
Powell, we have changed the text'to read, ''In which they can most 
effectively (including with minimum casualties) and most 
economically accomplish required missions ,II (p.32) 

(U) SDl. The guidance on SDX directs programming 
including a number of specific dates. To meet this schedule 
requires concurrent development which is an exception to the new 
acquisition approach. We are still working to craft some language 
recognizing the need for prudent management and discriminating 
choices if these dates are to be achieved. (p.33) 

~} Army Corps in E\}r:o,p~. At the Army's request and 
after discussion with the Chairman, we have changed language on a 
heavy corps in Europe from "retain" to "commit." This provides 
the Army some flexibility for programming below ~:::: •• : in Europe 
after FY 1995. (p.34) 

~) ,~~QsitiQoio9. As you will remember from the 
Mobility Requirements Study, r believe it is important to preserve 
the option to preposition an additional two heavy brigade sets to 
COl.lr1ter threats in SWA. The Army' S corrunents indicated a 

}:r.e!:;!,~~:. .i.o•r• p:~~o.s.i!. !<:n}.n5. <2I! )!-E~.v).c~. ~ !!~a_t. ~;::~ _~U.9_9==~:''!. _ 
I I 

I---._----------------------------------------------------I 
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Enclosure: secretary of the Army Memorandum 

SUBJECT: 	 Department of the Army Comments on the 16 April 1992 

Draft FY 94-95 Defense Planning Guidance 


1. (U) The Army has conducted an assessment of the 16 April 92 

Defense Planning Guidance (DPG) and recommends the following . 

general and specific changes to improve the accura~y.and c~a~lty ~ __ -----~ 

of the document. Army cannot concur until the speclfled crltlcal~~~ 


,-----, comments in paragraph 3 below are addressed. 	 ,. 
,
I 

I 

y' 
I 

I 


~ 

 • • 

ts' • 

n ~ ~ 


" - - - - ---- ---------; 


 
fOf! 

• I 

& ~ 	 /~~~ .£ c.& S 2. 	 (U) GENERAL COMMENTS. 
e6)<~
~~~_ 	

~ ~ ~ ~ a. (0) Inconsistenci~s with the National Military Strateg
~~. ~ ~ {NMS) and Mobility Requirements study (MRS). The DPG uses 
.8 ~ ~ ~ language and sets guidance that differs from that found in the
:;; t;; fr"'" NMS and MRS. Recommend using the lexicon for strategic concep
].8 ~ ~ set in the NMS and the ship procurement guidance established i
:§ § ~ ~ the MRS w 

;s'B ~ 

...---. b. (0) fYlly Fynding ACQUisition Programs. Full funding 

,.... • a
1\ d

in
th

,pr
lac
! 
I 

~g
,n
-t
!r
lf
I . 

~.

cquisition programs should not apply to programs in the 
emonstration/validation phase. To explore and develop ~ ••novative technologies, we must have the latitude to comple~~: •e demonstration/validation phase before committing to , 

oduction. Recommend restricting full funding requirements ~ 

cordingly. . \ 
 •
~ 	 , I 

C. (U) 0% Real Growth. Requirements to maintain 0% real ._-, 
rowth are too specific for the OPe. Dollar resource guidance is • 
ormally set in the Program Decision Memorandum. Depending on : 
he baseline used and the duration of the goal, the resulting • 
equirement may be unaffordable. : Reco1l\lllend deleting requirelllents: 
or 0% real growth for Engineering and Manufacturing Development .• 

 SPECIFIC COMMENTS. • 
I
• 

~-l (0) 	 CRITICAL Page 30. para 7. Army . Change as follows: 
• 

I •r IIComrnit to Retaift....ffi Europe a corps compnslng 2 heavy - - - - - - - - - 
';. ____ .'divisions and an ACR with CS capability and a base for reception 


and onward movement." 
t 


Rationale. Presents a more realistic and flexible way of 

programming to meet NATO commitments. 
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' correct as follows: _____ •• ,' 

. 

(b)~ :::;P;I/l~~PO;;
l\R-2 ~ CRITICAL Page 31. Para 6. 

. . 	
"Maintain 3 division headquarters, 6 heavy brigade sej..s, and 

one ACR set of combat and support equipment and ~~ M-daywr
shortfall packa.~.•... Maintain equipment availability to support 
a possible future decision to preposition ft lifOA +"1 aiytei'll ~ 
addiEieAal aeavy e~i~a~e Bets of eemea~ and support equipment ~ 
8attdi hps.i:a afleai!: VlVvml_ t.Q .s:",»~ ,t.1H;~W in SWA. II

• 
Rationale. Meets CJ~S'·a"ri"crrJ~~·(~ '~Jt,fance "at? ~nclosure 1. 
While we see the advantages of prepositioning in SWA, we prefer 
ashore over afloat prepositioninq for a number of reasons. 
Ashore prepositioning is more cost effective and is more 
accessible for training, exercising and maintaining. More 
importantly, it allows us to use fast ships to project the 
fighting force from CONUS to any theater. See 25 FEB 92 SECARMY 
response to 22 JAN 92 USD (P) Memo also at Enclosure 1 . 

.... 
(.... 	 ~ 

• 
• 
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.
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~ 
• 	
I 	

•• 

• •• 	

I 	

• 	

• • •
I. _ • _ 

..... ------- 
AR-3 	 (U) CRI'l'ICAL Page 32, Para 3 • Change as follows: 
	

"For sealift, acquire through new construction or conversi
 ,
n~

O
 ,
:

 




. 
 	

~o .. ,," • 
 I

,

F,' 

 

 I 


•

,•,
I, 

in US shipyards additional large medium-speed roll-on/roll-off
ships ..•..will provide the capability to surge 2 heavy divisio
from CONUS. Enhance Ae~ire 46 ships tor efthaftoemeft& of the 

Ready R7serve Fleet (RRF) to 142 ;phips., 'tft~O\lgft eOfls'truetiofl 
eoft'lerol:oft, or build aftd'eharter yessels wltft ftatieAal defeflse
features (iReludiA~ ar¥ailability fe~ afloat prepositioflift~) if
that provides EHlui'+'aleRt res,eRsh'ef\ess at lower eost:. : ..
Support ....manning. ' 


lU) Ships procured to meet the prepositioning and surge,' 
requirements must be capable 21 at least 24 knot sustained : 

speed. n

I

Ratlonale. • 	 Consistent with Mobility Requirements Study ".
(page~

..... ---. 

IV-32 and IV-33) at Enclosure 2. 	 •__________ .' 

------------------------------------------~~----~-----------------, ,~ ... --~ ~ 
.' 

~ 

~ ,,,,,• 

! , ,
, 
•
I ,
~ ,6 

e~, ,, , ,,
,. 

AR-4 CRITICAL Page 27, Para 4. Add to the end of the paragraph
as follows: 

"The strategy also gives high priority to selected R&D to 	
keep our qualitative edge •••. and distinguished R&D and 
procurement as separate programming priorities. For an ent_L~ 

new ttexperimental" type of 6ystem, not curIently in the base 
for~e, the OSD acgyisitiQn full funding policy will not app~  
un~~l after completion of the Demonstration/Valigation phase. 
Th~s strategy signifies a commitment to thoroughly understand th
technology, and the implicatjons 2: integrating it into th~ 	 .  -

'i~iw,(lfepeR:ff 	 ,----------·-~~----i 
•,• ,,t 	 ,

• 	 .. ..'
, .. ' . 	 -_.. ---

2 
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force, before committing to Engineering and Manufacturing 
~velopm~nt and a meaningful level of production. II 

Rationale. Change consistent with discus~ion of R&D found 
earlier on pages 38 and 40, requiring the pursuit of fut~re. 
technological advantages with less program risk and commlttlng to 
procurement only when necessary. 

d
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I ,••
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I ........
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AR-5 (U) CRITICAL Page 40, Para 4. First Sentence. Change to 
read: 

"Fully fUnd all acquisition programs continued or ini~iated
in the POMs, in accordance with the Milestone II. EngineerIng an
Manufacturing Deyelopment tEMP) I baseline approved by the DAB.lt 


Rationale. This clarification is critical and is consistent wit
AR-4. Services should not be required to meet full funding 
requirements at Milestone I, Demonstration/Evaluation Phase 

before the technology has been evaluated. If the technology 
proves itself and is selected tor further development and 
transition to prodUction (Milestone II, EMD), full funding rules
WOuld then apply. 

AR-6 (U) CRITICAL, Page 39, Para 3. First Sentence. Pelete. 

"ManUfacturing Technology. FwtlEC t!\e Kal'tl:lfaetwrinlJ ,I 

, " 
I " 

"\ 
¥' , " " : "\ 

d, " : •, 
I

I 

n' 
: ••e. •

I: , 
 , 
n' 

I • 
y: I 

 ................... _. 

----, 

~neleEJY progra!ll at net less tftafl Bere percent: real grev·tfi pe
year, as projected trem tbe FY 1992 fwftdiflg level. ManTech 
~echnical priorities will be based upon thrust areas identifie
In the National Defense Manufacturing Technology Plan." 

Rationale. The Army cannot concur with the guidance provided i
the paragraph entitled Manufacturing Technology. The Army has 
already accepted the 0\ real growth require~ents for the scienc
and technology base. Further 0' real growth requirements' for 
manufacturing technology programs place additional restrictions
on the already diminished Research, Development and Acquisitio
(RDA} funds. Some manufacturing technology programs are alread
part of the science and technology base that has been protected
at 0% growth level, althouqh these programs should compete for 
the overall science and technology base funding. BOTTOM LINE: 
0\ real growth in manufacturing technologY makes the program 
unaffordable because the Army currently has no billpayers to fund 
it. If required to resource 0\ growth, the Army will be forced 
to divert funds from the already underfunded RDA program. 

!!Cft!!I) NO'OftN 
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AA-7 (U) 	 Page 42, 5. Change as ,tOJ..lnl;.1&;:.-----------------\CRITICAL, Para 

"Installations not required to support the \Q~'J:-eea-~&t:J.i"""'· , 
sed in accordance', " 
an to resource' , 
tiolts wbi!?R .-hsr..e .a.', " 
e iftstallatlOfts. ' 

_- '" ~
_--- •
~ !
I .
, !

,
• 	

_'-
" ',' 	

 re·..el!l <::II" ;'8 8~.p'n7;' l'eaeft"t!:i:t:lSt;iol! will be clo
 with Title XXIX of PL 101-510. Accordinqly, pl
 facil i ty investment K those remaining iftst'allo
ntQ5 ptQbability gf r!tcnti.on-.nl, at these cer
wh:i:eh ha"'e a 'S6z}hifJft p:roeabHlt.y of retcJ'ltien, as ~eetiRleTl~e~ !oft '.. _-------' 

,tofte 1991 Base eles\:lre aBEl ReaHgfttleftt preeess. confine faClllty 
'i~est.eAt at flOft core installations to that reqa!red to address 
!life/safety aftti cfI...'il'oMef'lt:al -eof'lditiOft5r lt 

Y Fund environmental stewardship to attain and sustain full t-----~~ 
 ~~ 
: ~~ 

~ ~ 
 ~~ 

, __ 

, -~_-C---

eompliance with federal and state environmental laws an4 '
gQverning standards ovet§easi ind to minimize negative mission

. 	 . d b' , l.mpacts and future costs to prov:tde federal lea ers 1.p 1n'
environmental protection. eo.pllanee, ..•• pro~ide feaera~ ~
~'C:aEiership in efWireft1l'lefttal prot:eeticfh U 

Rationale. The terlD "core installations" connotes preselection
which is a violation of Public Law and factoring reconstitution 
into BRAe is appropriate given it is one of the four foundations 
of the NMS. Comments Qn environmental stewardship vice 
compliance with federal and state regulation is better guidance 
for DoDts environmental policies. ,___ a_a. 

---, 

# 

# , ,

•,
• 

 

I 
I 

I 

I 

I 
	 I 

• • 
	

I 
I

. 
AR-8 (5) CRITICAL Page 31, 5th Paragraph, ~, 4th Line. Add as #

•, 
# 	follo"Ns: 

"Program for 12 active, 6 ·reserve, an<\, Z_C5CL,d.r"__________ • I! 
.::'~~!~~o_n,.:;.:.:.:. ,-a_n~;. £Ufficient support forces .... ____ ....... ___ •• ____, • 

!. • _ .. __________ • _-.' for t"NO concurrent lDaJor reglonaJ. 	 ' 
contlngencies that develop sequentially. It 	 ~ 

Rati?nale ....-------------.-.--------______________________ .! is the prefer::ed means of,'
I 

,meetlng valld, but otherwise unsatisfied support requlrements. 
f 

AR-9 (U) CRITICAL Page 35, 3rd Para. Add as follows: 	 ~

~ ,. 	
"For support and. training assets for these forces, plan to \ 

draw to the maximum extent possible from the civil sector, the ~· d e f ense production base, Wartime Host Nation Support. con t lngency 
contracting .•• " 

I 

Rationale. WHNS and contingency contracting are primary 
resources to support the force and should be included. 	
--.-------.-------~--------------------I

SE@M'IY!l8F9NJ 
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 ,. _
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 • 

,• . -------_.
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AR-IO (U) CRITICAL Page 15, 4th Para. Delete last sentence as 
follows: 

"The short notice that may characterize many regional crises 
requires highly responsive military forces. Active Component 
forces have a critical role to play in supplying combat and 
support forces for the initial response to contingencies that 
arise on short notice. Reserve Component forces will, among , •• - t.

# # , 

I 
I , 

,,
I ,
 ,, 

I

...... 
 .......... .. 

other roles, contribute mobility assets in short notice crises, 
support and sustain active combat forces ~nd provide combat 
forces in es ecially large or protracted contingencfes • .Ifl 

~- ~-
I I t

I I • .r
I I 

.. - ........ " 

~.~~~~~,~~~~~~~~~~~~;;~;;:;~~~~~~~~~~~~,
he feree e*pansioft ftee~ed to cftftaftee the u~s. eapaeility te ,

Iesp&nd to another eentift~ene~ I 
I 

Rat ionale. Clarity. The second to last sentence in this ' 
paragraph is clear and true. The last sentence is potentially I

confUsing and does not add to the discussion of the Total Force 
response to crisis. 

~--..----,-------------------~-----

AR-ll (U) CRITICAL Page 40, Last Paragraph, Priority Conventional 
Forces Mission Areas. Delete as follows: 

"Deployable Anti-Armor: air-deployable ground force 
mobility and anti-armor capabilities for enhanced immediate 
tactical flexibility. ~e.,. motorieed li~ftt armor witn loftq ranqe f ~ 
eAt} taftK ·.,.,eapoftryp' V 

Rationale. Accuracy. Example provides unnecessary detail that 
maY.be viewed as advocacy for a specific weapons system to 
satlsfy the deployable anti-armor requirement. 
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SRCKRTI NOlfOltN .- flRAF'f 


LIST OF AC,,;'TIONS REQUESTED DURING PW DPG REVlEW 

IMMEDIATE 

Sensitive/Close Hold memo to SecDef on layaway (being revised) 

PW talk to Powell about ~-. : ::: -. -_ •••_-_••-••• -. -. to be 
- - - - - - - - - - - - - - - - - ________________ 

! displayed in the Army 
POM (done); IPS preface and· ~L _ 

List of issues for the Secretary inc1uding SWA prepo; summary of 
sustainability guidance indicating the significance of the change from the 
past 

.----------------_ .. _--_ .. _----.
SL/PW raise with SecDef issues' • 

~----------.------------- ______ I 

Memo from General Council stating mileon language is legal 

Atwood issues: Milstar (but delete)~ sustainability; review Atwood decision 
on deleting SOF force structure 

SL to talk to all Service Secretaries to review disposition of their major 
comments; including assuring they know T&E: floor is being restored to the 
document as Acquisition requested~ Rice about placement of B-2 

SL' to talk to DUIlcan about ~-.-.-.-.-. -. -.-. -. : : -.:::: 

SL to talk to Fraser to assure he is happy with the deal negotiated with 
Christie on pillars and S&T language overall; and to assure they really want 
T&E floor language restored 

Paragraph summaries of scenarios· .for possible consideration as an 
alternative to the "short scenarios" 

MEDIUM TERM 

S&R look at Perth for homeponing 

R&P respond l~ _s..~~ _q,u~llti0.p~ _~b.p!lt _tQ~ _djfference between the ships in 
the RRF with' • 

--------------.- ..
ub of: - - - - - - - - - - - - - • - - -: 

-
cr
~ --. 

S&R to do a s

Starting Tuesday morning, prepare unclassified document 

SBCRETI NOFORN -- BRAF' 
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S~CKt~NOFOftN * tlKAFT 

KEY ISSUES FOR THE ARMY 

.:.v.e.E~~~ ..c..hllnged language on a heavy corps~"::::::::::::::::::: 
~ .... _______ ! as you requested (page 38) 

We have not changed the text as you requested to require full 

funding only in Milestone II and thereafter (page 27 and 40) 


The requirement for full funding from the outset of the 

Demonstration/Validation phase (Milestone I) was staled by the 

Deputy Secretary last July and recently affirmed by the USDA 


•• ot,o;S:
.s:::;"O(])O ,zi~..c •••••••••••••••••• 

• - ;:3 - ~ 

~ ~ 


We have retained language requiring :::::_-::::::_.._..........: ..-::::::..~ 

: - •• - _ .. - - - - - ................ - .... - - - - - - ................ - -;(page 31) 

------------_._----------------- ______ 1 

I am flagging this issue for the Secretary -- but it is something, as 
you know, that USDP feels strongly about 

We have revised the language to demonstrate your preference for 
land as opposed to afloat prepositioning, 'should suitable sites be 
a vaila ble 

• We have restored the floor on T&E funding that was in the Feb 18 
draft as. requested by Acquisition 

The guidance directs the Services to fund T&E facilities investment at 
no less than zero percent real growth with a goal of two percent real 
growth. (page 50) 

SE€R~~ NOfOKN -- BKAfT 



SECRETARY OF THE ARMY 
WASHINGTON 

EXECUTIVE SUMMARY 

APR 23 J992 

MEMORANDUM FOR THE SECRETARY OF DEFENSE 0 
cc: 

FROM: M. P. W. Stone, Secretary of the Army J ~ 	 PP(Zal/Wade) 
R&P{Dale/Dave)

THROUGH: 	 PRINCIPAL DEPUTY UNDER SECRETARY OF Larry
DEFENSE 

Carol 
SUBJECT: FY 94·99 Defense Planning Guidance-Army Comments SL (orig) 

PURPOSE: 	 INFORMATION--To forward the Army's nonconcurrence 
with the draft FY94·99 Defense Planning Guidance 
(DPG) dated 16 APR 1992. 

DISCUSSION: The Army's nonconcurrence is based on 
r • - - - - - • - - - - - - - - - - - - - I 

I 	 : 

I • 

:
:

I 	
.I 

I 	 .
: 

:
: 
I 

: 
I • I I
• I

I

• 	J 	 I 

: 	 ~ ~.J"" 

inconsistencies between the DPG and the Nationat 
Security Strategy, National Military Strategy, as well as 
the Mobility Requirements Study. and significant 
 planning and programming considerations. The attached 
 comments summarize primary Army concerns. These 
comments were also identified during the review of the
'intitial draft OPG staffed with in the Services in February 
1992. 

~pecifiC areas of concern include: the require~nJ!~ 
"retain" vice "commit" a heavy corps in Europe.... __ ~ 
zero percent real growth requirements in Research. 
Oever~I1J'tnJ !lQq ~qulsjtiP.D..b§~o_n9.lllo§~ ,ill!f!a.dl' in.. 

'~K~-I •I___

 
 •I. _ • ___________ • _ fill' _ • ___ ......... ________ .' 


fails to address adequately resource facility investment 
I 	 ~ ~ ~ ~ and environmental stewardship.
I. ___ ...... - ..... 

BECQMMENDATIO~ 

That the Secretary of Defense consider the a"ached comments in 
completing the final FY94-99 DPG. 

SEeDEE QECISION 

Approved 
Disapproved 
Other: 

SECRET-HOFORN 	 . 
-Regraded Unclassified When Separated from Enciosure 

http:ill!f!a.dl
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I 

IJ) IJ)
<Z> <Z> 
'1:1 >-. t:: ,-. 

..2 ....:r.S~1J)l-1J),-.., 
l-°O.J:I 
.~ S 4..;:::r 
~ ~ E 

reductions than now planned would risk destroying the force's high 
quality. Accordingly, we will program base force levels as 
follows: 

Nucleat Forces: lB-52 and B-1 bombers; 550 ICBMs; and 18 SSBNs 
Conventiooal Forces: 

A..t:.lIu:.~ 12 active, 6 reserve, and 2 cadre divisions 
~: 12 aircraft carrier battle groups with 11 active and 

2 reserve air wings; approximately 450 total ships 
Marine CQrp&: 3 active Marine Expeditionary Forces and one 

reserve Marine division and wing2 
AiL Force: 15.25 active and 11.25 reserve fighter wings, 

plus conventional bomber capability including 20 B-2s 
l 

(U) These forces can and will be provided with not greater than 
the following r.ni}it~ry eI,'ld st~el1gths: 4;~ 

Army. ('\\Vl\t~~~v/t3~~O~;~;'f~;, 4~O :eserve 
Navy. 501,200 active 117,800 reserve 
M~rine ~orps. 
A~r Forc~. 

159,100 active 
430,300 active 

34,900 
200,000 

reserve 
reserve 

'( ::..tl-;~-\~(,';'~:l ;...-'S...../j.,.l,/}-[1..P-.1, - , 6(U) eqUired~' itary persondel will be maintained in that 
comp' nent of t Total Force -- active or reserve -- in which they 
canAeffectivel:y: accomplish required missions. 4qllLckly,--w-it-h-min-imum.. 
casualties'j'-an at- the-l-.eas~-eost-. This generally requires forces 
for forward presence {including an associated CONUS rotation 

advisors)." Air Force too would delete as qunnecessary. Given the debate 
over defense budget levels, the key point here cent.ers on faster reductions". 

1 JOint Staff, Acquisition and ASO/PA&E would cite B-2 hera. Air Force no 
comment. See also note 2 on p. 35 

:1 PA&E would change to read "3 (-~ .. HErs and "one (-I" division/wing 
Rationale: "to avoid the impression that the reductions caused no loss in 
capability". This is a valid poiot, but USMC and Joint. Staff would likely 
object, and the change would constitute an OSD redefinition of the base force 
-- to be avoided here. Also, only one of the MEFs is being substantially 
reduced in strength. PA&E also propose~ adding the training carrier to the 
list -- rejected . 

3 PDASO {SO/LIC} proposes inserting here 7 lines of 'text detailing SOF levels. 
~ Might satisfy them to replace the brief SOF cite of earlier drafts, in the 


0.. l- IJ) U Crisi3 Reponse section. 

SSSr.fJ
o::lt:......,
c.t::1a'l:l-" ASO/EtA would delete "quickl,!. with 1- - - - - - - - - - - - - - - _ ••• Rationale! 
"0 t; e- V) MIt may not be neces~ary for units to accomplish their missions quickly, but 
oto~ 

~--------------.---
..s::"'OIJ)O ra~,her acco:dir;9 to the ~p.p!~.:i<tt~ _d"eto~e_ns _s~l;le.?l:lo.e.:'~. !I;!.r.t!:!~~~e..r .v. .. 
£t::..s:: un~ts are ~.ss~on-ready

I" - - - .. I ...................................................................... .. _._
.- ::l - ~ ... __ • .! not the component ~nvolved." Response: we could substititute "with""n ~ ~ appropriate deployment times" for "quickly" but the real point -- the ability 
to end hostilities quickly -- would be lost (and indeed could be clarified by 
replacing "accomplish required ,missions" with "end hostilities") . 

SECRS'!' (HOlPORN -- 0 It AFT 



Dale A. 

8!1eM!' lN9P9M CLOSE BOLD 

OFFICE: OF THE UNDER SECRETARY OF DEFENSE 

WASHINGTON. D. C. 11.030172000 

26 MAR 1992 
POLICV 

MEMORANDUM FOR MR. LIBBY 

SOBJECT: Extracts from 18 Feb 92 DPG Draft 

Attached are two sets of extracts from the 18 February 1992 
DPG draft that are not reflected in the current working draft or 
which have changed substantively as the draft has evolved. 

Tab A identifies those issues I believe merit reconsideration 
for. inclusion in the final draft. After each extract l I suggest 
why it may- provide additional clarity or introduce a sufficiently 
worthwhile concept so as to warrant reconsideration. 

Tab B lists those extracts that I believe were properly 
deleted or reworked sufficiently to provide a more accurate 
statement of intended policy. I suggest you quickly review these 
extracts, but would add that little more need be done with them. 

The items 1 propose for reconsideration are summarized below: 

• the criterion for defining critical regions. 

• forward basing, its importance and changing nature. 

• linkages between crisis response strategy, required forces and 
programming. 

• intelligence requirements to identify possible reconstitution 
threat. 

• reference to low-intensity conflict. 

• regionally focused arms control. 

• preservation of NATO's integrated command structure. 

Consideration of these items, along with our other comments 
to the current working draft WOUld, in my view, provide for a more 
comprehensive document. I am available to discuss these matters or 
provide speCific editorial recommendations if you like. 

4At :tt;~ 
Vasser 

Assistant Deputy Under Secretary of Defense 
(Resources and Plans) 

Prepared by: Andrew Hoer..n, x?9478 cc: ~ 
CLOSE BOLD 

DECLASSIFIED UNDER AUTHORITY OF THE INTERAGENCY 01...N\. R;l(?J-,A.t
SECURITY CLASSIFICATION APPEALS PANEL. 

s'r MAR 1992. \):x.~(~ 
ISCAP No. ~ooe-OO~ ,document 9 
E.O. 13526, SECTION 5.3(b)(3) 
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S!:CM!'!/H6peRli CLOSE BOLD 

Extracts from 18 February 1992 
Draft D.fen~e Planning Gu~dance 
Merit~nq Further Consideration 

• p.2, n • •• prevent any hostile power from dominating a region 
whose re~Qurce$ [ana ~RPulationl cauld. under consolidated 
cQotl:Ql < generate global ",owak' If I think it is important to 
define what we mean by critical, region, lest 'We provide others the 
opportunity to define the term for us. Of the several definitions 
r have seen, this is as thorough and concise as any. 

• p .11, "Forward basing, of necessity, must become more flexible 
to accom~odate changing regional configurations and to allow for a 
more dynamic character in our alliance relationships [and crisis 
response capabilities]. This is true for our withdrawal from the 
Philippines, but it will be true elsewhere as well, including 
Panama. Basing and access arrangements will evolve as our regional 
commitments evolve, but must remain oriented on providing visible, 
though unobtrusive, presence and a forward staging area for 
responding to [and supporting) crises, large and small. t. The 25 
March draft lear.s mOre in the direction of covering forward bases, 
but I think the subject merits separate coverage along these 
line~. As much as anything, it is our forward basing structure 
that allows us to maintain global interests at acceptable cost. 
Main~aining an adequate forward base structure is critical to 
executing our strategy. 

• p. 31, "The most demanding aspect of the new strategy is the need 
to maintain the capability to respond decisively to a major 
regional contingency. Th.ts serves as the foundation for 
structuring and evaluati~f the bulk of the defense program, but it 
places particular emphas~ on several areas: high readiness to 
enable rapid response to short warning regional contingencies; 
suff.icient munitions and spares to sustain a major regional 
conflict; enhanced mobility to enable uS to deploy sizable forces 
a long distance on short notice; and a number of specific force 
enhancements growing out of lessons learned from Desert Storm. U 

The crisis response section would benefit from a concluding 
summary paragraph along t.hese lines that draws specific links 
between strategy, force, and resource requirements. Our case is 
significantly strengthened by these types of linkages. 

-----------------------------------------_._._---------------
8ilsnmw /ltOFORN CLOSE BOLD 
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• p. 7, "Arms control, once the centerpiece of US-Soviet Cold War 

relations, will take on new forms in this post-Cold War era. 

There are likely to be more regionally focused initiatives to 

grapple with the enforcement of obligations under such agreements 

as the Biological and Chemical Weapons Conventions J the Missile 

Technology Control Regime (MTCR) , and the Nonproliferation Treaty 

(NPT). Innovation in approach and stricter enforcement of 
requirements will be the hallmark features of the international 
dialogue in this area, growing out of a perception that the 
international community has a major stake in controlling the 
proliferation of weapons of mass destruction and advanced delivery 
systems." The reference to arms control was recently deleted from 
the introduction to the regional section. I would urge that it be 
reincorporated. 

• p. 18, If While the Uni ted States supports the goal of European 

integration; we must seek to prevent the emergence of European

only security arrangements Which would undermine NATO~ 

particularly the Alliance'S integrated command structure." A 

reference to maintaining NATO's integrated command structure is 

necessary even in a brief discussion of our policy objectives in 

Europe. 

Prepareo by: Andrew R. Hcehn, x19178 
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25 Harch 1!l9~ 

Extracts from 18 February 1992 

Draft Defense Planning Guidance 


Not Reflected in Current working Draft 


Defense St~ategy Objectives 

• p.2, There are three additional aspects to this [first 
objective) objective: Fir~t, the OS must show the leadership 
necessary to establish and protect a new order that can convince 
potential competitors not to pursue a more aggressive posture to 
secure their legitimate interests. Second, in non-defense areas, 
we must sufficiently respect the interests of the advanced 
industrial nations to discourage them from challenging our 
leadership or seeking to overturn the established political and 
economic order. Finally, we must maintain mechanisms, in concert 
with our allies, to deter potential aggressors from aspiring to a 
larger regional or global role . 

• p.2, The second objective is to address sources of regional 
conflict and instability in ways that promote increasing respect 
for international law, limit international violence, and encourage 
the spread of democratic government and open economic systems. 

Waroing 

• pp.5-6, Ambiguities over warning in the new strategic 
environment pose a difficult, dual-faceted problem. At one 
extreme, many regional and local conflicts with potential to 
challenge US interests will develop with little or no notice, or 
the circumstances preceding conflict will be sufficiently 
ambiguous as to limit preparations or effectively prevent 
initiation of deterrent measures which might forestall aggression. 
At the other extreme, a resurgent global threat or general 
remilitarization of the international environment would take 
several years to materialize and likely would be accompanied, at 
first, by very subtle indicators. The challenge of warning, 
therefore, is to be poised to detect regional and local threats 
that could develop on very short notice while at the same time 
remaining alert to the potential for a resurgent global threat or 
general remilitarization --and to define mechanisms that would 
alert timely responses for either case. 

Strateqic Deterr~nce and pefense 

- -
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maintaining a range of options that provide, should deterrence 
fail, the hope of terminating conflict at the lowest level of 
violence. 

Forward Presence 

• p.12, ... pressures to reduce our forces and access to bases [in 
the East Asia/Pacific region] will constrain our presence options. 

• pp.12-13, In other regions, as the need for our military 
presence continues or as we see that some new or additional form 
of presence might further stability, we will increasingly rely on 
periodic visits of air l ground, and naval forces, training 
missions, access agreements, prepositioned equipment, exercises, 
combined planning, and security and humanitarian assistance. These 
more subtle but no less important forward presence operations moet 
tangibly reflect the evolving commitment of US military forces 
that we can expect in a dynamic global environment. This implies a 
more fluid role for our presence forces rather than an appreciable 
increase to the overall level of activity. Indeed, absent a global 
challenge l we might broadly anticipate a general decline in the 
overall level of activity recognizing a more selective use of 
military forces in overseas missions. 

Crjsis Response 

• p.13, Certainty that in a crisis US forward deployed forces will 
be reinforced quickly and carry the ultimate thre~t of theater and 
strategic nuclear weapons is an inescapable element of any would
be aggressor's strategic calculus. 

• p.14, Highly ready and rapidly deployable power projection 
forces, including effective forcible entry capabilities, remain 
key elements of protecting our interests from unexpected or sudden 
challenges. We must be ready to deploy a broad array of 
capabilities, including heavy and light ground forces, tactical 
aviation forces, naval and amphibious forces l and special 
operations forces. 

• p.14, ... our forces must remain able to respond rapidly to a 
second major regional crisis or to expand an initial crisis 
deployment in the event of escalation, also on short notice. ~ 
too has major implications for the mi~ and readiness of our 
forces. as well ap PQt~ntial apportionment of forces by theate,. 
Preparing for operations 10 differiog combat theaters places 
special training aemaoQs on tbe operating fQkcee and necessitates 
maintaining Q wide akray Of combat and support c~pabilitie~. In 
the ev~nt of concurrent )::Qntingencies. major or minor, force 
allQcatiQns and Qriorities will be determined QY the National 
Command Authority .... 

• p.15, If quick victory is not possible or the protracted nature 
of a conflict threatens to exhaust our forces our our na~ional 
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will, an opponent must remain convinced that us strategic assets 
may be employed leaving no possibility of victory at acceptable 
risk.. 

• p.1S, ... crlS~S response capabilities depend on our ability to 
secure the global posture necessary for timely regional action. 
This demands that all forward presence foroes be structured in a 
way to support major regional crises, even outside their 
traditional theaters of operation. 

• p.5, The actual use of weapons of mass destruction, even in 
conflicts that otherwise do not directly engage U.S. interests, 
could spur further proliferation which in turn would threaten 
world order. Thus, the US may be faced with the question of 
whetber to take military steps to prevent the development or use 
QL~-Ot. mass Qestructioo. possible steps could include 
threatening punishment for use of such weapons through a variety 
of means, preempting an impending nuclear/biological/chemical 
attack through conventional means, or punishing the attackers if 
deterrence failed. Preemntion or punishment could involve toe 
destruction of nuclear, biological or chemical watfare facilities. 
The r~Qlljremeots fQr preemption would be very demanding j,ncluding 
adeQ;uate intelUgence, targeting data, god appro.pdate weapoos cme 
delivery systems. 

Reconstitution 

• p.1S, Our strategy must now refocus on precludin9 the emergence 

of any potential future global competito~~ 


• p.25, In the very near term, the former Soviets' large treaty

limited equipment stocks, military industrial base and recently 

demobilized forces could provide some residual capability for 

rebuilding their forces if they so decided. 


• p.26, Region-wide domination of Europe r East Asia, the former 
Soviet Union, or Southwest Asia would give such an aggressor a 
strategic base from which to pursue global expansionist aims. The 
military capability to pursue such aims would require a 
combination of modern defense industrial and technological 
capacity, and a sizeable' population base. ' 

• p.26, ... planned reconstitution forces should not "mirror 
image," in size or type, those of an aggressor. For example, the 
aggressor would face the more demanding requirements for an 
offensive strategy, while our strategic requirements would be to 
maintain adequate force ratios for a defensive strategy. 

• p.27, ... consistent with NATO alliance policy, we will ret~in 
nuclear capabilities as an option of truly last resort, which is 
perhaps particularly relevant for deterrence or defense against a 
reconstitution-type threat. ' 
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• p.27. Force reconstitution includes activities analogo~s to the 
three 	"phases» of graduated mobilization response activity 
(peacetime planning and preparations, measured responses to a 
crisis, and large scale force expansion). However, reconstitution 
strategy subsumes and expands upon such established concepts and 
capabilities as full and total mobilization and graduated 
mobilization response. The potential of reconstituting new types 
of forces is one such difference. We should investigate 
innovative reconstitution measures that may become increasingly 
useful in the future, such as new types of.' more producible but 
militarily useful equipment (and accompanying doctrines), and 
abilities to rapidly move next-generation systems into production. 

Re~iQoal Goals and Challeoges--IotrQduction 

• p.3, The demise of the Soviet Union has resulted in increasingly 
desperate conditions for the remaining true-believer Marxist 
regimes, which no longer enjoy the lavish Soviet economic 
assistance to which they were accustomed and, more importantly, 
are no longer able to count on Soviet support in a crisis. 

• p.3, Both Cuba and North Korea seem to be entering periods of 
intense crisis --primarily economic, but also political-- which 
may lead their governments to take actions that would otherwise 
seem irrational. The same potential exists in China. 

• p.4, An additional source of instability may derive from the 
break-up of multinational states that have lost their ideological 
or other raisons d'etre. 

• p.4, ... new conflicts may arise from population and 
environmental pressures. 

Europe 

• p.3, ... for the foreseeable futUre the continued fragmentation 
of the former Soviet state and its conventional armed forces have 
altered so fundamentally the character of the residual threat as 
to eliminate the capacity of the Commonwealth or its member states 
to wage global conventional war. An attack against Western Europe 
appears beyond the Commonwealth's capabilities without a time 
consuming reversal and several years of reconstitution. Even to 
threaten East/Central Europe with a limited objective attack would 
provide at least several months of warning. 

• p.l?, Increasingly RUssia is acquiring the attributes of the 
center, including the former USSR's Security Council seat in the 
United Nations and responsibility for Soviet forces still 
stationed outside the·territory of the former Soviet union. Yet, 
to date, the CIS has shown itself to be remarkably adaptable. 

• p.l?, ... democratic change in Russia is not irreversible, and 
that despite its current travails, Russia will remain the 
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members of European institutions in ways that exclude the 

admittance of appropriate new participants. 
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strongest military power in Eurasia and the only power in the 

world with the capability of destroying the United States. 


• pp.17-l8, We should encourage Moscow to undertake significant 

unilateral conventional force reductions beyond those already 

negotiated in CFE. We should ensure that future negotiations or 

unilateral Western reductions do' not create disparities 

unfavorable to the West. In any future negotiations with Moscow, 

we should ensure that an adequate NATO theater nuclear capability 

in Europe is not jeopardized. We should ensure that any agreement 

on further conventional force reductions does not preclude US 

reinforcement of Europe or the US abili~y to respond to regional 

crises using assets in Europe. 


With regard to the residual Soviet/Russian presence and 
possible ambitions outside of the territory of the former Soviet 
Union, our goals are ensuring the completion of Soviet/Russian 
troop withdrawals from Germany and Poland, integrating the 
independent Baltic states and those former Soviet republics that 
become peaceful democracies with markets and respect for 
individual rights into overall European economic and security 
institutions, and preventing Russia l should it seek to do so, from 
reestablishing a hegemonic position in Eastern Europe. 

Outside Europe, the former Soviet threa~ in Southwest and 
Southeast Asia has been signif~cantly reduced by the Soviet/ 
Russian withdrawals from these areas and the impending end of 
military and economic assistance to former clients. The announced 
withdrawal of Soviet military elements from Cuba is another 
important step in Moscow's retreat from its former,overseas 
empire. We should continue to press Moscow to disengage 
completely from the remaining Co~munist regimes. 

• p.lS, ... our support for European integration should be 

conditioned on the premise that, as democratic consolidation 

continues in Europe, Western European institutions should be 

broadened to include all democratic European nations. We should 

resist moves to merely deepen integration among the current 


flexible US force posture, with greater reliance on air and naval 
forces and force projection capabilities, particularly strategic 
lift. 
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• p.20, East/Central European membership in the EC at the earliest 
opportunity, and expanded NATO liaison are key to this process . 

• p.20, The US could also consider extending to the East/Central 
European states security commitments analogous to those we have 
extended to Gulf states. These commitments could be extended after 
cons'Jltations with our NATO alltes and preferably in cooperation 
with other NATO states. Such commitments would bring the 
East/Central European states into the Western security network and 
help to stabilize the region. The provision of a defense guarantee 
to East/Central European states would have important implications 
for the US force structure in Europe. 

• p.20, Should there be a reemergence of a threat from the Soviet 
Union's successor state, we should plan to defend against such a 
threat in Eastern EUrope, should there be an Alliance decision to 
do so. 

East Asja/Pacific 

• p.21, Our foremost security requirement is to be able to defend 

effectively Hawaii, Alaska, US territories and the Freely 

Associated States (Federated States of Micronesia and the Republic 

of the Marshall Islands). 


• p. 21, [Maintaining preeminent military status in the region] 
will enable the US to continue to contribute to regional security 
and stability by acting as a balancing force and p~event emergence 
of a vacuum or a regional hegemon. 

- .-----_ ... . 
 .... _ _.........1 
: _~ ;.2..1,.,. Ji~. :!l~~~ J>..ay. p;J;~i..cJl.J.gr _C2at..tention to the former

I 

~- .. ------ .......... -..-... ----~ 
I 


• p.221 We need better intelligence yielding improved strategic 

warning to permit us to benefit from greater economy of force. 


Middle East/Southwest Asi~ 

• p.22, In the Middle East and Southwest Asia (SWAl, our overall 
objective is to remain the predominant outside power in the region 
and preserve US and Western access to the region's oil. 

• p.22, ... it remains fundamentally important to prevent a hegemon 
or alignment of powers from dominating the region. This pertains 
especially to the Arabian peninsula. 

• p.23, We must focus these [security assistance) programs to 
enabl~ them ~o mode:-nize _t_h,!=j.:_!<2~c_e..s..c _y:eq:t;.a_d~. to~~:r;. ~..ftlDSe _. _.... 
doctr1nes ana plann1ng,~ I 

,_ .... - - - .............. - .. .. .. .. .. .. .. I 
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• p.23, A substantially increased US military presence, especially 
naval and amphibious forces, more combined exercises to improve 
interoperability and command and control, increased US arms sales, 
and security assistance coordinated through a forward USCENTCOM 
co~mand element will help deter potential threats to our friends. 

---

• p.24, ... our programs must provide capabilities to meet a 
variety of potential Cuban contingencies which could include an 
attempted repetition of the Mariel boatlift, a military 
provocation, although with limited capabilities, against the US or 
an American ally, or political instability and internal conflict 
in CUba. 

• p.24, ... we need to helD stabilize and bolster the counter
insurgency capabilities of the government of:----:which is facing 
a serious and growing drug-linked insurgency:---
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New Policy Directions 
Noted in Draft Defense Planning' Guid.anee 

Policy and Strateay Section 

Preclude hostile, nondemocratic domination of regions [Europe, 
East Asia, anJthe Persian Gulf! critical to our interests, and ~ 
thereby strengthen the barriers against the reemergence of a 
global threat (pp.3 and 12; see also pp.19, 31, and 39) . 

Lead to a security corr~unity that extends to all peace-loving 

nations, including the new democracies of Eastern Europe and a 

democratic Russia, Ukraine, and other democracies of the former 

Soviet Union (p.3; see a,lso pp.7, 32 and 33). 


It is not in our interest or those of the other democracies to 

return to earlier periods in which multiple military powers 

balanced one another off in what passed for security structures, 

while regional, or even global peace hung in the balance (p.8). 


The demise of the Soviet Union and the increasing strength of 

our allies permit us to define our regional interests selectively 

and to safeguard those interests in separate regional contexts and 

at lower resource levels (p.ll). 


A future President will need to have options that will allow 

him to lead or, where prudent and practical, to act to protect our 

critical interests even in cases where very few others are with 

us. We must plan sufficient forces and programs within current 

fiscal constraints to provide such options .... (p.12). 


A critical task will be to begin preparing for tomorrow's 

[core] competencies, while gaining an appreciation of those we 

need no longer emphasize (p.l?). 


U.S. forces must continue to be at least a aeneration ahead in 

those technologies which will be decisive on f;ture battlefields. 

Future generations must have at least the same qualitative 

advantages over their opponents as our forces d:d in the Gulf War 

(p.lS) . 

• We need to be able to fight future forces through simulation 

before we buv them.r·---"-~---"---~--"·"··-··-·"·""·--·-"--' 
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• bftheDepartmentofDefense __ - - --' 
: FOIA 5 USC §552{b)(5) t - -________________________________________ Irp' ::r81 ~ - .... 

• Our strateg~c nuclear forces ... provide an import~nt deterrent 

hedge against the possibility of an unforeseen global threat 

(p.20) . 
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We must ... examine more innovative ways of providing strategic 
deterr~llt• .f'p,H~~~·.·.·.· tl~ .Illi.,gp;l:.cats.o. i ,tOg .w..a.Y~. <2~ .e!l~~~~r;.g. !-~~~.~o_m..e. 

~:>f .<?u.r·\,....i Fu~ther·,·;e·;ho~id ·lind-methods-of ·being ·mOre· erf'ect:·fve.! 
by· g;I~g -to lower alert levels for some portions of the 
force ... (p.21). 

• [We must explore J _n_e.:'. ~~~s. sf. g£~r.a'!:!!J:<i~lf.9f!f'H.<!. J>!~~~Ilc.e..l••••• 
{o.rf~~ .~'L .P.f!""~~t.W..1 :, 
I .------------i • We might also 
consider increased use oj.. 8~l!e.r.Y~ .. t;<am.P_o,!l~Dt _u_nJ-;l:~ ..<2.~e..r_s~e~/.. ____ • 
additional homeporting,· __________________________________ _ • 
.----------------------------------------~---
--------_.--- L
l. __________ .I(p.24) . 

Our forces must remain able to respond rapidly to a second 
major regional crisis or to expand an initial crisis deployment in 
the event of escalation ... (p.27). (First time specific guidance on 
second major regional contingency to be given in unclassified 
context. ) 
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• Reconst itut ion now focuses• .9fJ.<:' _7_-~. ;{~.::.r• .!'"arning time I and -' ! drops the exclusive focus on l Ibut still notes the .... _--_._-----valuable nhedging" opportunities now available (p.30). 

• Our ?hallenge.C:::::::::::::;:::::: is to maintain,our, 
col1ect~ve capac1ty to defend aga1nst an aggressive reg1me 1n such 
a way that we do not disrupt future cooperation 'Nith a democratic 
state or weaken the chances of successful reform (p.33). 

• Our policy should encourage the broadening of European 
institutions to include the democracies of Eastern Europe (p.35). 

.. .~------- .. ------ .. ---------- .. -------------.----------, ~ .. - , 
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• We should encourage the\. ______-states tSl_l?1<!:t_a_.l?2!i:S;;;::~_!"'0.l,;:_ 
l!I2 _~t..c9;.b_i}.iE.Y_~12<a A.e.!D-.?S:!~!:!~ consolidation:. ____________ .... _ .. _.. _.! 
I _ 

---_._--------_._---_._.
• While continuing the opening: .. ------·- .. ----~should also have 
the means to defend it.self. In thts-sense,--t-he-U:S. should enforce 

h - - - - - - - • - - - - - - - - - - - d .. d'- - - • - -. . h d d10t e ...... _ .. _____ .. _______ .. an prov.l e .... ____ • W.lt mo ern.lze 

armaments to be used in its defense (p.37). 


Procramming SectioD 

• Scrategic forces guidance requires and addendum to the Service.-._---_.-.
POMs detailing the changes that would be required .. _______ __
accepts PNI II proposals (p.2). 


• Forward presence guidance adjusts the levels approved last 
.~~~~:_~9_:~~~t~ more robust CentCom presence t and requires a 
I .of naval presence requirements (pp.4-5i and p.3)-----_. __ .---_. 

Prepositioning guidance requires Army to retain another~:' 

brigades of equj.p!p~ll'" _(o_r_ pst~§:i.kll_e• .fll;t:iH:~ "p"r.e'p.9~j.:;iC211trt~. ~§_.

recommended by· 

~----.---------~--------------------- ______ I 

• Sustainability guidance requires, for each of the two most 

demanding Major Regional Contingency scenarios, 1) "threats to ________________ •• ____ • __ •~ ~

nt for~"·-----"-·-·--··-··----~of
-- .. _•• - .. - .. ---- .... _... -- ... 

oriented" munition k'll'·--·-"-_·_""·_-"--_·_-""·-and 2) 
"level of effort" sustainme  

operations (p.lO). 

• Reconstitution guidance sets force levels of reconstitution 

capability for the Services to provide at low cost through 

equipment stockpiles or production capability 'pp.22-23). 
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MEMO~~DUM FOR MR. LIBBY 

f 
SUBJECT: Abbreviated Scenarios for Inclusion in DPG'-- Issues? (U) 

(U) Attached for your review are the abbreviated scenarios in 
close-~o-final form (TAB A). General Powell has begun to review the 
Joint Staff's detailed versions for his personal final judgements; 
we may receive them formally as soon as early next week. You and/or
Mr. Wolfowitz may still have one or two major issues (as I have 

~______-=~~~~ the Joint Staff); MRC-Europe particularly needs resolution. 
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ILLUSTRATIVE PLANNING S'CENARIOS 

PREFACE 

This set of Illustrative Planning Scenarios constitutes 
guidance for the FY 94-99 Defense Program appropriaLe to the 
changing security environment and new strategy. Most 
broDdly, thi~ scenario set tangibly reflecLs the shift in 
focus from a single monolithic global scenario to an array of 
regional scenarios. The uncertainty of the international 
secu1:ity environment makes it difficul~ 1:0 predicit and 
estimate the circumstances under which US military power 
might be employed. Although changing world events make some 
individual scenarios decidedly less probable than others, all 
are useful for planning under the new strategy. 

These scenarios are illustrative, not predictive or 
exhaustive. They depict plausible future events illustrating 
the types of circumstances in which the application of US 
miJitary power ~ight be required. Consistent with the new 
strategy, each scenario involves plausible ~hreats in regions 
of vital interest to the US, and corresponding achievable 
military objectives. While -these scenarios cia not represent 
the only threats which could emerge in regions vital to US 
interests, they do illustrate a substantial range of the 
kir,ds of capabil it iee US forces might have to employ in 
various regions of the world, and are therefore useful for 
analysis. 

Thjs scenario set is to be used as an analytical tool 
for the formulation and assessment of defense programs. 
While the Base Force is sized to support the elements of the 
new strategy, these scenarios e.:1able planners and: programmers 
to examine defense programs for appropriate levels of combat 
power, mobility, readiness and sustainment. The FY 9~-99 
Program Objectives MemOranda should reflect requirements 
derived largely but not solely from this scenario set. 
Although these scenarios focus largely on Crisis Response and 
Reconstitu~ion, each of the four elements of our strategy 
involve other requirements which are not fully addressed in~ 
this scenario set and yet require programming actions and 
analysis. The order in which the scenarios appear does not 
imply any regional priority for programming purposes. 

This scenario set is not intended t~ constrain planners 
=rcm adjustir.g to future changes in the strategic 
environment. Subsequent to its publication as guidance for 
formulation and assessment of the FY 94-99 program, continued 
evolution in the strategic environment, or emerging 
requirements for scenarios for other applications, may 
require the development of additional or more detailed 
scenarios. If necessary, the data presented in this set 
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should be updated for future applica~ions until superseded by 
the next DPG scenario set. However, strategic concepts and 
assumptions presented in this scenario set should generally 
be retained in any scenariOS developed for other 
applicat ions. 

Any detailed analysis of this DPG scenario set should 
use the information in the more de~ailed version developed by 
the Joint Staff and promulgated by Qfficial(s) 
on date from which these scenarios were 

derived. 
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Scenarios 

 

PREFACE (U) 

........ 


(U) The following set of Illustrative Planning 
constitutes guidance for the FY 94-99 Defense Program. These 
scenarios reflect the changing security environment and the 
new defense strategy. They embody the change in focus from 
the former Soviet global war scenario to an array of possible 
regional contingencies. 

,/, 
, , 

," , .. .. .. ; 
; 

; 

.., .. , .. (U) These scenarios are not predictions of future events . 
They by no means exhaust the range of possible threats to US
interests in the planning period and beyond. AThey do not 
imply any strategic or programming priority among regions. r 
Nor do they constitute a commitment or policy decision to I 

respond in any particular way should events such as they 1 

depict actually occur. ~ fM+'\ ~b ~ct 
I 

{U} Rather, the scenarios are illustrations for technical •
analytical purposes. They depict plausible future events I 

illustrating the types of circumstances in which the 
application of US military power might be required. 

 
J 
- - \ 

~ 
\ 

~ 
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 I 

I 
I 

I 
~ 
, 
~ 
, 

• 
I 
I 

~ 
I I 

 I 
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.. _.... 

____ .. 
~ - \ 
, ", 
'.. _ .. -

(~ stant NUb tbe nelll st:l'atesy, each :scenariQ ; nuol'Jes 
~§1D1!l tbreahl to OS intel/ests, ana efn'respotiding , 

aehie~able military objeeti~es. While not exhaystiveJ!1hey
~ illustrate a substantial range of the kinds of -..:tj 
capabilities US forces might have to employ in various 
regions of the world. Although changing world events make 
some individual scenarios decidedly less probable than 
others, all are useful for planning under the new strategy. , I 

(U) The uncertainty of the international security , 
environment (see the "Uncertainty" discussion in' the st:rategy I 

I 
I 
I 

section) makes it difficult in some respects, impossible -
- to project or estimate the circumstances under which US I 

military power might be employed; the size of US, I 

allied/coalition, and adversary forces that could be I 

involved; and the details of how such operations would be I 

conducted and supported. The detailed characterizations and I 

data in the scenarios address possible futUre events that 
in fact unknown. Rather, their precision is necessary to 
provide precise guidance for progra~ming, and a common 

are • 
I
• 

"yardstick" for the various Defense Components to use in _
formulating and evaluating the defense"programs. r - - _.. - -~ , 

 

(U) These scenarios are to be used as an analytic~t~;ifor
the formulation and assessment of deieAse ~~e9cam~. The : 
scenarios are not the basis for sizing overall force ,• 
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structure or the Base Force -- the overall force is sized to 
support the elements of the new defense strategy. Rather, 
these scenarios enable planners and programmers to examine 
defense programs for appropriate levels of ~;:Iil; ;=~~U'f .Jt. 
mObility , readiness and 5ustainment,(' 'i'oe ff - 9 Program 
Objectives Memoranda should (within fiscal guidance) reflect 
requirements derived largely but not solely from this __
scenario set. Although these scenarios focus primarily on ~
Crisis Response and, in one case, Reconstitution, each of the 
four elements of our strategy involve other requiremen~s 
~hich are not fully addressed in this scenario set and yet 
require programming actions and analysis -- fox example, 

strategic deterrence, forward presence, and operations in ~
widely varying climates and terrains. ~ 

• 
(U) 	 This scenario set is not intended to constrain planners.' I 

Ifrom adjusting to future changes in th~'strategic : 

environment. Subsequent to· i~s publication as guidance for' 


I

•formulation and assessment of the FY 94-99 program, continued~ 

evolution in the strategic environment, or emerging I 


requirements for scenarios for other applications, may 
 •require the development of additional or more detailed •
scenarios. If necessary, the data presented in this set 

should be updated for future applications until superseded by • 

the next DPG scenario set. However, strategic concepts and 

assumptions presented in this scenario set should generally 

be retained in any scenarios developed for other 

applications. 


•
I 

(U) The U.S. Forces listing in each Major Regional 

Contingency identifies, in addition to those forces that 

would be required to conduct fully effective counteroffensive 

operations (listed as Deploy-to-Fight Forces), extra forces 

(:isted as Overwhelming Forces) whose optional employment 	 I

•would reduce US and allied casualties and achieve victory 
more quickly and decisively. If the NCA determined that the 
pr.esence of these forces was required, major counteroffensive I 

operations would be delayed until these forces could be ••delivered to the conflict. 	 I 

(u) Any detailed analysis of this DPG "scenario set should I 

use the information in the more detailed version from which 
these scenarios were derived. 

~'-------- -.--.------.~ 	-_ .... -.-	 ~, 
I.. ___ · 	 .. 	 ...... 
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ANNEX A 

ILLQSTRATIVE PLAWING SCENARIOS (U) 

PREFACE {U) 

(U) The fOllowing set of Illustrative Planning Scenarios 
constitutes guidance for the FY 94-99 Defense Program. These 
scenarios reflect the changing security environment and the 
new defense strategy. They embody the change in focus from 
the former Soviet global war scenario to an array of possible 
regional contingencies. 

(U) These scenarios are not predictions of futUre events. 
They by no means exhaust the range of possible threats to US 
interests in the planning period and beyond. They do not 
imply any strategic or programming priority among regions. 
Nor do they constitute a commitment or policy decision to 
respond in any particular way should events such as they 
depict actually occur. 

(U) Rather, the scenarios are illustrations for technical 
analytical purposes. They depict plausible future events 
illustrating the types of circumstances in which the 
application of as military power might be required. 
Consistent with the new strategy, each scenario involves 
plausible threats to US interests, and corresponding 
achievable military objectives. While not exhaustive, they 
do illustrate a substantial range of the kinds of 
capabilities US forces might have to employ in various 
regions of the world. Aithough changing world events make 
some individual scenarios decidedly less probable than 
others, all are useful for planning under the new strategy. 

(U) The uncertainty of the international security 
environment (see the "Uncertainty" discussion in the strategy 
section) makes it difficult -- in some respects, impossible 
- to project or estimate the circumstances under which US 
military power might be employed; the size of US, 
allied/coalition, and adversary forces that could be 
involvedi and the details of how such .'operations would be 
conducted and supported. The detailed Characterizations and 
data in the scenarios address possible future events that are 
in fact unknown. Rather, their preciSion is necessary to 
provide precise guidance for programming, and a common 
"yardstick" for the various Defense Components to use in 
formulating and evaluating the defense programs. 

(U) These scenarios are to be used as an analytical tool for 
the formulation and assessment of defense programs. The 
scenarios are not the basis for sizing:overall force 
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structure or the Base Force -- the overall force is sized to 
support the elements of the hew defense, strategy. Rather, 
these scenarios enable planners and programmers to examine 
defense programs for appropriate levels'of combat power, 
mobility, readiness and sustainment. The FY 94-99 Program 
Objectives Memoranda should (within fiscal guidance) reflect 
requirements derived largely but not solely from this 
scenario set. Although these scenarios focus primarily on 
Crisis Response and, in one case, Reconstitution, each of the 
four elements of our strategy involve other requirements 
which are not fully addressed in this scenario set and yet 
require programming actions and analysis -- for example, 
strategic deterrence, forward presence, and operations in 
widely varying climates and terrains .. 

(U) This scenario set is not intended to constrain planners 
from adjusting to future changes in the strategic 
environment. Subsequent to its publication as guidance for 
formulation and aSSessment of the FY 94-99 program, continued 
evolution in the strategic environment, or emerging 
requirements for scenarios for other applications, may 
require the development of additional or more detailed 
scenarios. If necessary, the data presented in this set 
should be updated for future applications until superseded by 
the next DPG scenario set. However, strategic concepts and 
assumptions presented: in this scenario set should generally 
be retained in any scenarios developed for other 
applications. 

(U) The U.S. Forces listing in each Major Regional 
Contingency identifies, in addition to those forces that 
would be required to conduct fully effective counteroffensive 
operations (listed as Deploy-co-Fight Forces), extra forces 
(listed as Overwhelming Forces) whose optional employment 
would reduce US and allied casualties and achieve victory 
more quickly and decisively. If the NCA qetermined that the 
presence of these forces was required, major counteroffensive 
operations would be delayed until these forces could be 
delivered to the conflict. 

CU) Any detailed analysis of this DPG scenario set should 
use the information in the more detailed version from which 
these scenarios were derived. 

SECH'f/HOI?ORN -- D R A F or 
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PREFACE (U) 

(U) The following set of Illustrative Planning Scenarios 
constitutes guidance for the FY 94-99 Defense Program. 

(U) These scenarios reflect the dramatically changing 
security environment, and our new defense strategy. The move 
to use of multiple scenarios is a major innovation in defense 
planning for a new strategic era. It supports the more 
flexible approach we must take to the more uncertain 
environment we face, and it tangibly embodies our change in 
focus from the former Soviet global war scenario to an array 
of possible regional contingencies. For years we have 
generally assumed that regional contingencies required only 
If les ser- inclUded capabilities II -- subsets Of the requirements 
of the one massive scenario that was our focus. Now, absent 
the ~argin of safety that was provided by those larger 
forces, we need more nuanced examination of the broad range 
of possible regional requirements. These scenarios provide 
one basis for such examination. 

(U) These scenarios are illustrations to be used for 
technical analytical purposes only. The scenarios: 

• 	 are not predictions of future events; 

• 	 by no means exhaust the range of possible threats to US 

interests in the planning period and beyond; 


• 	 do not constitute a commitment or policy decision to 
respond in any particular way should events such as they 
depict actually occur; 

• 	 do not imply any stra~egic or programming priority among 
regions; and 

• 	 are not the basis for sizing the overall Base Force 

structure. 


While not exhaustive, the scenario set does illustrate a 
substantial range of the kinds of capabilities as forces 
might have to employ in various regions of the world. 
Although changing world events make some individual scenarios 
distinctly less probable than others, ,all are useful for 
planning under the new strategy. ' 

,SECRB'I/NOFORN -- D R AFT 
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(U) The uncertainty of the international environment (see 
the "Planning for Uncertainty" discussion in Section II. B. ) 
makes it difficult -- in some respects, impossible -- to 
project or estimate either the circumstances under which US 
military power might be employed; or the size of US, 
allied/coalition, and adversary forces that could be 
involved; or the details of how such operations might be 
conducted and supported. The characterizations and data in ) 

!
j

( 


these scenarios depict eve:nts in decidedly greater detail 
than can in fact be known. - Rather, the scenarios include 
such detail simply to provide precise guidance for 

programming, and a common "yardstick" for the various Defense 

Components to use in formulating and evaluating the defense 
programs. 


(U) AccordinglYr these scenarios are to be used as an 
analytical tool where necessary for the formulation and 
assessment of specific defense requirements and programs. In 
particular, these scenarios enable planners and programmers 
to devise and examine defense programs for appropriate levels 

~ 	 of mobilitYr readiness, sustainment, and modernization, and 
( 	 ~her elements of the capability to employ decisive combat 

power. They thereby help ensure balance and consistency 
among types of forces, and across various Components' , #~ 

~ 

## 	 ~ 

 

~ 

~ 
~ , 

# 
# 

I ~ 
~I 

I 
I 

I 
I , 

, ## 

# 
# 

\ # 
\# 

supporting programs. 

(U) (Detailed analysis based on this DPG scenario set -- for 
example, formulation and evaluation of speCific requirements
where necessary -- should draw as appropriate on the 
information in the more detailed version of the scenario set 
issued by ,from which these scenarios were derived.) 

(U) However/ although these scenarios focus primarily on 
Crisis Response (and in one case, Reconstitution), each of 
the four elements of our strategy involve other requirements 
that are not ~ddressed in this scenario set and yet 
also require programming actions and analysis -- for example, 


I 
strategic deterrent forces; forward presence, including such I 

activities as humanitarian assistance and combatting drug (

trafficking; and other crisis response requirements such as 

operations in widely varying climates, terrains and 

environments. 


I(U) Accordingly, the scenarios are not the basis for sizing 1 
I 

overall force structure or the Base Force -- the overall ! 

force is sized to support all the elements of the new defense 
strategy. Given the need# explained above, for a more 
nuanced examination of the full range of possible regional 
requirements facing a force now sized with less ·'margin of Ierror" for regional crises, the Department's analyses should )evaluate the level of risk inherent in carrying out the new 
strategy with that force in various regional'contexts. 
Scenarios are a useful- tool to assist- such evaluation by 
illuminating capabilities and identifying possible 
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de:iciencies, and by complementing -- as well as tangibly 
incorporating -- experienced professional judgment. But for 
this purpose, maximum; flexibility is desirable; force 
capabilities should be evaluated using the widest possible 
range of assumptions, although we must understand at minimum 
how the force performs with respect to the main areas of 
capability required, as depicted in this scenario set. 

(U) This scenario set is not intended to constrain planners 
from adjusting to future changes in the strategic environment 
or evaluating as is needed the adequacy of forces to meet ,- - _ .... --, 

d: ~ 
, , 

r\.............. .. 

other possible threats. ~fter this set is published and use
as guidance for formulating and assessing the FY 94-99 
program~ continued evolution in the strategic environment, o
the need Tor scenarios for other applications, may require 
the development of additional or more detailed scenarios. If 
necessary, the information presented in this set should be ~ 

updated or revised for future alP.lications~fimtil superseded: '" 
~ '~ 
, " 
~ " 
s',' 
• 

by the next PPBS scenario set.~However, t~e fundamental 
strategic concepts and assumptions underlying this scenario
set -- as described in the new defense strategy and policies
set forth above -- should remainjhe basis for any scenario
developed for other applications. 

(U) The list of U.S. Forces in each Major Regional 
Contingency (MRCl identifies a basic force package that would 

.... be able to prevent the enemy from achieving his ..o'pj~~tJ.lle.a.:.. ........ "', 
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. .. . to stabilize the situation; and to GORsaet tfte
~~~~~~~~'~~~~~,on and/or enable the a

, itional units. Such an additional force pa
NCA ' r to 0 eration is also shown. These ,~ .. 

forces' employment would rna e phase 

shorter and more decisive with fewer casualties, although

their delivery to the conflict would entail a delay in 
:'itii~t:~ng t~eroffensive (great~r than th~ reduction in 

theJcounteroffensive's duration), during which forces in .... , 
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theater would continue to be subject to combat operations. 
~ program planning purposes of these scenarios, (do/d
not J i~the additional force in each scenario I s 
prograrnmaticrE!'qtl-H.ement.. 	

(0) The list of O.S. Forces in each MRC includes only ~hove
• the-line~macro-leVel) combat forces, while the listings for

Lesser Rgional Contingencies provide somewhat more detailed 
information on U.S. forces. Planners and programmers should 
make appropriate assumptions regarding 'combat support and 
combat service support force, and below-the-line combat 
force, in their evaluations for capability requirements. 

(U) Lesser Regional Contingency (LRC) scenarios are provided 
to evaluate U.S. military requirements in circumstances that 
demand a more rapid delivery of the complete (but much 
smaller) U.S. force package into theater than do MRCs. 
Additionally, LRCs place greater emphasis on capabilities for 
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some types of operations that would be of less relative 
importance in MRCs -- for example, non-combatant evacuation, 
hostage rescue, and counter-insurgency operations. 

(U) A Concurrent Contingencies scenario is provided to 
reflect thestrategy's recognition that when the U.S. is 
engaged, perhaps in concert with others, in responding to a 
substantial threat, potential aggressors in other areas may 
be tempted to capitalize on our preoccupation -- and that for 
both deterrence and defense, we must not leave undue 
vulnerabilit~ This scenario illuminates the strategic 
choices and tradeoffs inherent in providing adequate response 
capability in the event of concurrent contingencies. 

(U) A Reconstitution scenario is provided to assist in 
planning for capabilities to build additional new forces to 
help preclude or respond to any future. hostile adversary who 
might threaten U.S./allied"'interests on a global scale. The 
overarching aims for reconstitution strategy, and objectives 
for reconstitution programming, are set forth in DPG Sections 
! I . D. and IV. B .. 
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ANNEX A 

PUFACE (U) 

(U) The following set of Illustrative Planning Scenarios 
constitutes guidance for the FY 94-99 Defense Program. 

(U) These scenarios reflect Lhe dramatically changing 
security environment, and our new defense strategy. The move 
to use of multiple scenarios is a major innovation in defense 
planning for a new strategic era. It supports the more 
f~exible approach we must take to the more uncertain 
environment we face, and it tangibly embodies our change in ~ _. 

~,-	 .",.* "_--- ~~ 
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focus from the former Soviet global war scenario to an array 
of possible regional contingencies. For years we have ;
generally assumed that regional contingencies required only'
"lesser-included capabilities" -- subsets of the requirements:
of the one massive scenario that was our focus. Now, absent' 
the margin of safety that was provided by those larger .--
forces, we need more nuanced examination of the broad range 

of possible regional requirements. These scenarios provide 

one basis for such examination. 

(0) These scenarios are illustrations to be used for 
technical analytical purposes cnly. The scenarios: 

• 	 are not predictions of future eve,nts; 

• 	 by no means exhaust the range of 'possible threats to US 
interests in the planning period and beyond; 

• 	 do not constitute a commitment or policy decision to 
respond in any particular way should events such as they 
depict actually occur; 

• 	 do not imply any strategic or programming prior~ty among 
regions; and 

• 	 are not the basis for sizing the overall Base Force 
structure. 

While not exhaustive, the scenario set does illustrate a 
substantial range of the kinds of capabilities US forces 
might have to employ in various regions of the world. 
Although changing world events make some individual scenarios 
distinctly less probable than others, all are useful for 
planning under the new strategy. 
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(U} The uncertainty of the internatio~al environment (~ee ~ 
~le PloPtfti.ft! fa. W:necztalilt!j" diect!1'sslOfi in Seetd!Ofi I1.B.) "6 
makes i~ difficult ~- in some respects, impossible -- to 
project or estimate either the circumstances under which US 
mili~ary power might be employed; or the size of US, 
allied/coalition, and adversary forces that could be 
involved; Or the details of how such operations might be 
conducted and supported. The characterizations and data in 
these scenarios depict events in decidedly greater detail 
than can in fact be known. Rather, the scenarios include 
such detail simply to provide precise guidance for 
programming, and a common "yardstick" for the various Defense 
Components to use in formulating and ,evaluating the defense 
programs. 

(0) Accordingly, these scenarios are to be used as an 
a~alytical ~ool where necessary for the formulation and 
assessment of specific defense requirements and programs. In 
particular, these scenarios enable planners and programmers 
to devise and examine defense programs for appropriate levels 
of mobility, readiness, sustainment, and modernization. and 
other elements of the capability to employ decisive combat 
power. They thereby help ensure balance and consistency 
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among types of forces, and across various Components'.... _---Ill, supporting programs:, , . 
,(lJ) (Detailed analysis based on this D?G scenario set -- f
~example, formulation and evaluation of specific requiremen
Iwhere necessary -- should draw as appropriate on the 

: information in the more detailed version of the scenario se
, issued by , from which these scenarios were derived

(U) However, although these scenarios focus primarily on
Crisis Response (and in one case, Recons~itution), each of 
the four elements of our strategy involve other requirement
that are not fully addressed in this scenario s,et and yet \ 1 
also require programming actions and analysis -- for example, ~ J
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trategic deterrent forces; forward presence, including such t 
ct~vities as humanitarian assistance and combatting drug I 
rafficking; and other crisis response requirements such as )' .......... 
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perations in widely varying climates, terrains and . .nvJ.ronments. 

U) Accordingly, the scenarios are not the basis for sizin
verall force structure or the Base Force -- the overall 
orce is sized to support all the elements of the new defen
trategy. Given the need; explained above, for a more 
uanced examination of, the full range· of possible regional 
equirements facing a force now sized with less "margin of I 
rror" for regional crises r the Department' s analyses should j 
valuate the level of risk inherent in carrying out the new ./1 
trategy with that force in various regional contexts. 

Scenarios are a useful tool to assist such evaluation by ~ 
lluminating capabilities and identifying possible
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deficiencies, and by complementing -- as well as tangibly 
incorporating -- experienced professional judgment. But for 
this purpose, maximum flexibility is desirablei force 
capabilicies should be evaluated using the widest possible 
range of assumptions, although we must understand at minimum 
how the force performs with reSDect to the main areas of 
capability required, as depicted in this scenario set. 

(U) This 	scenario set is not intended to constrain planners 
from adjusting to future changes in the strategic environment , .. 
or evaluating as is needed the adequacy of forces to meet ,, 
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other possible threats. After this set is published and used 
as guidance for formulating and assessing the FY 94-99 
program, continued evolution in the strategic environment, or .

I 
the need for scenarios for other appliqations, may require I 

the development of additional or more detailed scenarios. If' 
necessary, the information 'presented in this set should be • , ,updated or revised for futUre applicatio 
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(U) The list of U.S. Forces in each Major Regional 

Contingency (MRC) identifies a basic force package that woul
be able to enemy from achieving his objectives; 

0 abilize the situation; 0 cdnduct tiM 
JiOeI.It7!!~ff,,8&iv;;.operat~onA and~o~nable the arrival of 
addlt.lonaI tl'n~t'~. Such an addl.tlonal force package that th
	NCA might order to rne-operation is also shown. Th 
forces' employment would make the ohase 
shorter and more decisive with fewer casualties, although 
their delivery to the conflict would entail a delay in 
starting that (greater than the reduction 
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programmatic requirement~ 
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(U) The list of U.S. Forces in each MRC includes only above
the-line (macro-level) combat forces, while the listings for 

" Lesser Regional Contingencies provide somewhat more detailed 
, • information on U.S. forces. Planners and programmers should 
,------	 make appropriate assumptions regarding combat support and 


combat service support force, and below-the-line combat 

force, in their evaluations for capability requirements. 


(U} Lesser Reqional Contingency (LRC) scenarios are provided 
to evaluate U. S. military requirements in' circumstances that 
demand a more rapid delivery of the complete (but much 
smaller) U.S. force package into theater than do MRCs. 
Additionally, LRCs place greater emphasis on capabilities for 

Withheld from public release ,SECRB'!/HOPORH -- D R AFT 
under statutory authority 


of the Department ofDefense 

FOIA 5 USC §552(b)(5) 




5/4/92 1330 SmCRB'!/NOFORH -- D R. A F '1' 

some types of operations that would be of less relative 
importance in MRCs -- for example, non-combatant evacuation, 
hostage rescue, and counter-insurgency operations. 

CU) A Concurrent Contingencies scenario is provided to 
reflect the strategy's recognition that when the u.s. is 
engaged, perhaps in concert with other"s, in responding to a 
substantial ~hreat, potential aggressors in other areas may 
be tempted to capitalize on our preoccupation -- and that for 
both deterrence and defense, we must not leave undue 
vulnerability This scenario illuminates the strategic 
choices and tradecffs inherent in providing adequate response 
capability in the event of concurrent contingencies. 

(U) A Reconstitution scenario is provided to assist in 
planning for capabilities to build additional new forces to 
help preclude or respond to any future hostile adversary who 
might threaten U.S./allied interests on a global scale. The 
overarching aims for reconstitution strategy, and objectives 
for reconstitution programming, are set forth in DPG Sections 
II . D. and IV. B .. 
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I. General Provisions 

1. The Concept of the Foreign Policy of the Russian Federation (hereinafter ’the 
Concept’) is a systemic description of basic principles, priorities, goals and objectives 
of the foreign policy of the Russian Federation. 

2. The Concept is based on the Constitution of the Russian Federation, federal laws, 
the universally recognized principles and rules of international law, international 
treaties to which the Russian Federation is a party, the Decree by the President of the 
Russian Federation on measures to implement the foreign policy of the Russian 
Federation (No. 605 of 7 May 2012), as well as the National Security Strategy of the 
Russian Federation for the period up to 2020, the Military Doctrine of the Russian 
Federation, statutory acts of the Russian Federation regulating activities of federal 
authorities in the area of foreign policy, and other similar instruments. 

3. Rapid acceleration of global processes in the first decade of the 21st century and 
growing new trends in global development require new approaches to key aspects of 
the rapidly changing situation in the world and a new vision of priorities in Russia’s 
foreign policy, taking into account Russia’s increased responsibility for setting the 
international agenda and shaping the system of international relations. 

4. In accordance with the top priority objective of the national security policy, which 
is ensuring the protection of an individual, society and the state, the foreign policy 
should be focused primarily on pursuing the following basic goals: 

a) ensuring the security of the country, protecting and strengthening its sovereignty 
and territorial integrity, and securing its high standing in the international community 
as one of the influential and competitive poles of the modern world; 

b) creating favorable external conditions for a steady and dynamic growth of the 
Russian economy and its technological modernization with a view to putting it on the 
innovation-based development tracks, as well as for improving the quality of life, 
strengthening the rule of law and democratic institutions, and ensuring human rights 
and freedoms; 

c) active promoting of international peace and universal security and stability for the 
purpose of establishing a just and democratic system of international relations based 
on collective decision-making in addressing global issues, on the primacy of 
international law, including, first of all, the UN Charter, as well as on equal, 
partnership relations among nations with the central coordinating role of the UN as 
the principal organization regulating international relations; 



d) promoting good-neighborly relations with adjoining states and helping to overcome 
existing and prevent potential tensions and conflicts in regions adjacent to the Russian 
Federation; 

e) developing mutually beneficial and equal bilateral and multilateral partnership 
relations with foreign states, interstate associations, international organizations and 
forums on the basis of respect for independence and sovereignty, pragmatism, 
transparency, multi-vector approach, predictability and non-confrontational protection 
of national interests; promoting broad international cooperation based on the principle 
of non-discrimination and facilitating the formation of flexible non-bloc network 
alliances with Russia’s active involvement; 

f) strengthening Russia’s positions in the global trade and economic system, providing 
diplomatic support to national economic operators abroad, preventing discrimination 
against Russian goods, services or investments; making use of the potential of 
international and regional economic and financial institutions to that end; 

g) ensuring comprehensive protection of rights and legitimate interests of Russian 
citizens and compatriots residing abroad, and promoting, in various international 
formats, Russia’s approach to human rights issues; 

h) promoting the Russian language and strengthening its positions in the world, 
disseminating information on the achievements of the peoples of Russia and 
consolidating the Russian diaspora abroad; 

i) facilitating the development of a constructive dialogue and partnership relations 
between civilizations in the interests of enhancing accord among various cultures and 
confessions and ensuring their mutual enrichment. 

II. Foreign Policy of the Russian Federation and the Modern World 

5. The current stage of the world development is characterized by profound changes 
in the geopolitical landscape largely provoked or accelerated by the global financial 
and economic crisis. International relations are in the process of transition, the essence 
of which is the creation of a polycentric system of international relations. That process 
is not an easy one. It is accompanied by increased economic and political turbulence 
at the global and regional levels. International relations become increasingly complex 
and unpredictable. 

6. The ability of the West to dominate world economy and politics continues to 
diminish. The global power and development potential is now more dispersed and is 
shifting to the East, primarily to the Asia-Pacific region. The emergence of new 
global economic and political actors with Western countries trying to preserve their 
traditional positions enhances global competition, which is manifested in growing 
instability in international relations. 

7. With the reduced risk of a large-scale war, including a nuclear one, the balance of 
military power between states and groups of states is changing. Efforts to build up or 
modernize offensive potentials, to create and deploy new types of weapons erode the 



global security architecture based on international treaties and agreements in the area 
of arms control. 

8. Global turbulences and growing interdependence of states and peoples frustrate the 
attempts to build individual "oases of peace and security"; the only reliable insurance 
against possible shocks is compliance with universal principles of equal and 
indivisible security in respect of the Euro-Atlantic, Eurasian and Asia-Pacific regions. 

9. Today, traditional military and political alliances cannot protect against all the 
existing transborder challenges and threats. The bloc-based approach to addressing 
international issues is being gradually replaced by network diplomacy based on 
flexible participation in multilateral mechanisms aimed at finding effective solutions 
to common challenges. 

10. Economic, legal, scientific, environmental, demographic and IT factors become as 
important for states in influencing the world politics as the military power. Of 
increased relevance are issues related to sustainable development, spiritual and 
intellectual education of population, improving its well-being and promoting 
investment in human capital. A key factor of international stability is economic 
interdependence of states. 

11. Financial and economic challenges become increasingly evident as negative 
trends build up in the world economy. Unsolved structural problems and lingering 
economic depression in the leading countries of the West affect global development in 
a negative way. Incomplete recovery amidst the European debt crisis and ongoing 
recession trends in the euro area pose serious risks for the future. International efforts 
to create a new, more balanced world trade and monetary system meeting the needs of 
the globalized world gain special significance. 

12. Increased competition for strategic resources causes extreme volatility at the 
commodity markets. Fundamental changes are taking place in the energy sector, 
which is related, inter alia, to the use of innovative technologies to develop hard-to-
recover hydrocarbon reserves. At a time when it becomes increasingly important for 
the states to diversify their presence in the world markets in order to guarantee their 
economic security, we are witnessing imposition of various unjustified restrictions 
and other discriminatory measures. 

13. For the first time in modern history, global competition takes place on a 
civilizational level, whereby various values and models of development based on the 
universal principles of democracy and market economy start to clash and compete 
against each other. Cultural and civilizational diversity of the world becomes more 
and more manifest. 

14. The reverse side of the globalization processes is the increased emphasis on 
civilizational identity. Desire to go back to one’s civilizational roots can be clearly 
seen in recent events in the Middle East and North Africa where political and 
socioeconomic renewal of society has been frequently carried out under the banner of 
asserting Islamic values. Similar processes can be observed in other regions as well, 
which makes it a priority for world politics to prevent civilizational fault line clashes 
and to intensify efforts to forge partnership of cultures, religions and civilizations in 



order to ensure a harmonious development of mankind. In these circumstances 
imposing one’s own hierarchy of values can only provoke a rise in xenophobia, 
intolerance and tensions in international relations leading eventually to chaos in world 
affairs. Another factor which negatively affects global stability is the emerging trend 
towards international relations dominated, as in the past, by ideological factors. 

15. Another risk to world peace and stability is presented by attempts to manage 
crises through unilateral sanctions and other coercive measures, including armed 
aggression, outside the framework of the UN Security Council. There are instances of 
blatant neglect of fundamental principles of international law, such as the non-use of 
force, and of the prerogatives of the UN Security Council when arbitrary 
interpretation of its resolutions is allowed. Some concepts that are being implemented 
are aimed at overthrowing legitimate authorities in sovereign states under the pretext 
of protecting civilian population. The use of coercive measures and military force 
bypassing the UN Charter and the UN Security Council is unable to eliminate 
profound socioeconomic, ethnic and other antagonisms that cause conflicts. Such 
measures only lead to the expansion of the conflict area, provoke tensions and arms 
race, aggravates interstate controversies and incite ethnic and religious strife. 

16. New transborder threats and challenges increasingly dominate the international 
agenda rising in proportions and becoming more diversified in form and geography. 
They include, in the first place, the risk of proliferation of weapons of mass 
destruction and their means of delivery, international terrorism, uncontrolled traffic in 
arms and combatants, radicalization of public sentiment giving rise to religious 
extremism and ethnic and interconfessional tensions, illegal migration, maritime 
piracy, drug trafficking, corruption, regional and internal conflicts, scarcity of 
essential resources, demographic problems, global poverty, environmental, sanitary 
and epidemiological challenges, climate change and threats to information and food 
security. 

17. Globalization processes have also transformed international organized crime 
which acquired a new, macroeconomic dimension leading to the emergence of new 
criminal "power poles" that accumulate considerable resources and progressively 
expand their influence, including by infiltrating government agencies of various 
countries and financial and economic institutions, as well as by establishing ties with 
terrorist and extremist organizations. 

18. Global challenges and threats require an adequate response and joint efforts of the 
international community based on the central coordinating role of the UN and given 
the clear correlation of the issues of security, sustainable development and human 
rights. 

19. With tendency for decentralization of the global system of governance, regional 
governance emerges as a basis for the polycentric model of the world (with the UN 
being another foundation), reflecting the world’s diversity and variety. New centers of 
economic growth and political power increasingly take responsibility for their 
respective regions. Regional integration becomes an effective means to increase 
competitiveness of the participating states. Networks and associations, trade pacts and 
other economic agreements, as well as regional reserve currencies serve as 
instruments to enhance security and financial and economic stability. 



20. "Soft power", a comprehensive toolkit for achieving foreign policy objectives 
building on civil society potential, information, cultural and other methods and 
technologies alternative to traditional diplomacy, is becoming an indispensable 
component of modern international relations. At the same time, increasing global 
competition and the growing crisis potential sometimes creates a risk of destructive 
and unlawful use of “soft power” and human rights concepts to exert political 
pressure on sovereign states, interfere in their internal affairs, destabilize their 
political situation, manipulate public opinion, including under the pretext of financing 
cultural and human rights projects abroad. 

21. A true consolidation of efforts of the international community requires a set of 
common values as a foundation for joint action, a common moral denominator, which 
major world religions have always shared, including such principles and concepts as 
pursuit of peace and justice, dignity, freedom and responsibility, honesty, compassion, 
and work ethic. 

22. Foreign policy is one of the most important tools to ensure the steady 
development of a country and guarantee its competitiveness in the globalizing world. 

23. Being a permanent member of the UN Security Council and a participant in a 
whole range of influential international organizations, regional structures, and 
mechanisms for inter-state dialogue and cooperation, having considerable resources in 
every area, actively developing relations with leading states and alliances throughout 
the world in line with its multi-vector policy, and consistently integrating into the 
global economic and political system as a responsible and constructive member of the 
international community, the Russian Federation contributes to the development of a 
positive, well-balanced and unifying international agenda and to the settlement of 
global and regional problems. 

24. Fundamental and rapid changes not only create serious risks but also provide the 
Russian Federation with new opportunities. Russia pursues an independent foreign 
policy guided by its national interests and based on unconditional respect for 
international law. 

25. Russia’s foreign policy is transparent, predictable and pragmatic. It is consistent 
and continuous and reflects the unique role our country has been playing over 
centuries as a counterbalance in international affairs and the development of global 
civilization. 

26. Russia is fully aware of its special responsibility for maintaining security in the 
world both on the global and regional levels and is determined to act jointly with all 
the interested states to address common challenges. Russia will work to anticipate and 
forestall events and remain prepared for any scenario in global affairs. 

III. Priorities of the Russian Federation for Addressing Global 
Problems 

27. Diverse and complex nature of international problems and crisis situations call for 
timely prioritization of each of them in the Russian Federation’s foreign policy. The 
use of political and diplomatic, legal, military, economic, financial and other tools in 



resolving foreign policy issues should correspond to their actual significance for 
Russia’s foreign policy interests; moreover, these tools should be applied with due 
coordination among all branches of power as well as appropriate agencies. 

Emergence of a New World Order 

28. Russia follows a policy aimed at creating a stable and sustainable system of 
international relations based on international law and principles of equality, mutual 
respect and non-interference in internal affairs of states. The system aims to provide 
reliable and equal security for each member of the international community in the 
political, military, economic, informational, humanitarian and other areas. 

29. The United Nations should remain the center for regulation of international 
relations and coordination in world politics in the 21st century, as it has proven to 
have no alternative and also possesses unique legitimacy. Russia supports the efforts 
aimed at strengthening the UN’s central and coordinating role. This implies: 

a) ensuring the inviolability of key provisions and principles of the UN Charter, 
building the UN capacity in every possible way to allow for a reasonable streamlining 
of the UN with new world realities while preserving its inter-state nature; 

b) further improving the effectiveness of the UN Security Council, which bears the 
primary responsibility for the maintenance of international peace and security, and 
making this body more representative as part of reasonable reforms in the UN while 
ensuring due efficiency of its processes. Any decisions on the expansion of the 
Security Council should be based on a general consensus of the UN Member States. 
The status of the five permanent members of the Security Council should be 
preserved. 

30. Russia attaches great importance to ensuring sustainable manageability of global 
development, which requires collective leadership by the major states of the world, 
which, in turn, should be representative in geographical and civilizational terms and 
fully respect the central and coordinating role of the UN. To these ends, Russia will 
increase its participation in such formats as the Group of Twenty, BRICS (Brazil, 
Russia, India, China and the Republic of South Africa), the Group of Eight, the 
Shanghai Cooperation Organization, the RIC (Russia, India and China) alongside 
other organizations and platforms for dialogue. 

Rule of Law in International Relations 

31. Russia consistently advocates the strengthening of the legal basis of international 
relations and complies with its international legal obligations in good faith. The 
maintenance and strengthening of the international rule of law is among its priorities 
in the international arena. The rule of law is intended to ensure peaceful and fruitful 
cooperation among states while preserving the balance of their often conflicting 
interests as well as safeguarding the stability of the global community in general. 
Russia intends to: 

a) support collective efforts to strengthen the legal basis of inter-state relations; 



b) counter the attempts of certain countries or groups of countries to revise the 
universally recognized norms of international law established in universal documents 
such as the UN Charter, the 1970 Declaration on Principles of International Law 
concerning Friendly Relations and Co-operation among States in accordance with the 
UN Charter, as well as in the Final Act of the Conference on Security and Co-
operation in Europe (Helsinki, 1 August 1975). Arbitrary and politically motivated 
interpretation of fundamental international legal norms and principles such as non-use 
of force or threat of force, peaceful settlement of international disputes, respect for 
sovereignty and territorial integrity of states, right of peoples to self-determination, in 
favor of certain countries pose particular danger to international peace, law and order. 
Likewise, attempts to represent violations of international law as its "creative" 
application are dangerous. It is unacceptable that military interventions and other 
forms of interference from without which undermine the foundations of international 
law based on the principle of sovereign equality of states, be carried out on the pretext 
of implementing the concept of "responsibility to protect"; 

c) contribute to the codification and progressive development of international law, 
first of all under the auspices of the UN, help ensure the inclusiveness of the 
international UN treaties and their uniform interpretation and application; 

d) pursue efforts to improve the UN sanction mechanisms, work to ensure that 
decisions to impose sanctions be taken jointly by the UN Security Council following 
comprehensive discussions, first of all taking into consideration their effectiveness in 
achieving the tasks of maintaining international peace and security and ensuring the 
non-deterioration of the humanitarian situation; 

e) work to finalize the international legalization of the state border of the Russian 
Federation as well as boundaries of the maritime zone over which it exercises its 
sovereign rights and jurisdiction while ensuring the unconditional observance of 
Russian national interests, primarily those related to security and economy, with a 
view to build up trust and cooperation with adjoining states. 

Strengthening International Security 

32. Russia consistently advocates reducing the role of the use of force in international 
relations while enhancing strategic and regional stability. To these ends, the Russian 
Federation: 

a) fulfills in good faith its international obligations under international treaties on 
arms control and takes confidence-building measures in the military sphere 
encouraging its partners to do the same; participates in elaborating and concluding 
new agreements in these areas that meet its national interests and take into account 
each and every factor influencing strategic stability, building on the principles of 
equality and indivisibility of security; 

b) attaches primary importance to the implementation of the Treaty between the 
Russian Federation and the United States of America on Measures for the Further 
Reduction and Limitation of Strategic Offensive Arms; 



c) reaffirms its unwavering policy towards developing multilateral political and legal 
frameworks for a universal and stable regime of non-proliferation of nuclear weapons, 
other weapons of mass destruction and means of their delivery; stands for compliance 
with the Non-Proliferation Treaty, the Convention on the Prohibition of the 
Development, Production and Stockpiling of Bacteriological (Biological) and Toxin 
Weapons and on Their Destruction, as well as the Convention on the Prohibition of 
the Development, Production, Stockpiling and Use of Chemical Weapons and on 
Their Destruction; actively participates in multilateral export control regimes as well 
as in international efforts to control trafficking in dual-use materials and technologies; 
encourages an early entry into force of the Comprehensive Nuclear-Test-Ban Treaty; 
comes out in favor of establishing a global missile non-proliferation regime on the 
basis of a legally binding agreement, and universalizing obligations under the Treaty 
between the Union of Soviet Socialist Republics and the United States of America on 
the Elimination of Their Intermediate-Range and Shorter-Range Missiles; 

d) supports the process aimed at establishing zones free of nuclear and other weapons 
of mass destruction; 

e) сomes out in favor of strengthening nuclear safety and security worldwide, in 
particular supports strengthening international legal mechanism in the fields of 
nuclear safety and prevention of nuclear terrorist attacks; 

f) comes out in favor of the prevention of deployment of weapons in outer space and 
the conclusion of a relevant international treaty, the elaboration of transparency and 
confidence-building measures in outer space activities, the establishment of a system 
of collective response to potential missile challenges on an equal basis, and stands 
against unilateral arbitrary actions aimed at building up an anti-missile defense system 
by a state or a group of states that undermine strategic stability and international 
security; 

g) in the interests of addressing the issues of strategic stability, stands for the 
development of bilateral and multilateral cooperation among states, first of all those in 
possession of nuclear weapons, for the purpose of ensuring common security in the 
spirit of strategic openness, including in providing access to the benefits of the 
peaceful use of nuclear energy for all interested states; 

h) will take necessary measures to ensure national and international information 
security, prevent political, economic and social threats to the state’s security that 
emerge in information space in order to combat terrorism and other criminal threats in 
the area of application of information and communication technologies, prevent them 
from being used for military and political purposes that run counter to international 
law, including actions aimed at interference in the internal affairs and constituting a 
threat to international peace, security and stability; 

i) will work, under the UN auspices, to develop an international code of conduct for 
information security; 

j) supports international efforts to combat illicit trade in small arms and light 
weapons; 



k) will work, in the context of efforts to strengthen regional stability in Europe, to 
ensure bringing the conventional arms control regime in Europe into line with the 
current reality, as well as strict compliance by all parties with the agreed confidence 
and security building measures; 

l) intends to participate in international peacemaking activities under the UN auspices 
and within the framework of collaboration with regional and international 
organizations, regarding international peacemaking as an effective instrument for 
settling armed conflicts and fulfilling post-crisis nation-building tasks; will actively 
contribute to improving the United Nations preventive anti-crisis capacities; 

m) strongly supports elaboration of precise peacekeeping mandates allowing for no 
arbitrary interpretation, particularly those implying the use of force, and the 
establishment of strict control over their implementation in the course of preparation 
of UN Security Council decisions on international security, including the launch of 
new peacekeeping operations or the extension of current ones; 

n) regards Article 51 of the UN Charter as an adequate legal basis not liable to 
revision for the use of force in self-defense, including in the face of existing threats to 
peace and security such as international terrorism and proliferation of weapons of 
mass destruction; 

o) views combating international terrorism as a crucial domestic and foreign policy 
task, calls for systemic and comprehensive use of political and legal, awareness-
raising, social and economic and special measures focusing on the preventive aspect 
of such counteraction on the basis of global and regional anti-terrorism conventions; 

p) in accordance with international law and its domestic legislation, takes all 
necessary measures to repel and prevent terrorist attacks against Russia and its 
citizens, to protect them against terrorist acts, to prohibit activities within its territory 
aimed at committing such acts against citizens or interests of other countries, to deny 
safe haven or floor to terrorists and instigators of terrorism, to prevent and suppress 
the financing of terrorism; 

q) will seek political and diplomatic solutions to regional conflicts through collective 
actions of the international community in strong belief that modern conflicts cannot 
be resolved through the use of force and their settlement should be sought through 
inclusive dialogue and negotiations of all parties rather than through isolation of some 
of them; 

r) persistently counters drug trafficking and organized crime, cooperating with other 
states both multilaterally, first of all within the framework of specialized international 
bodies, and bilaterally, including for the purpose of maintaining and strengthening the 
international drug control system; 

s) supports the establishment of efficient institutions under the auspices of the United 
Nations and other international and regional organizations to ensure cooperation in 
the area of responding to natural disasters and large-scale man-made disasters, as well 
as to other emergencies, including capacity building for disaster response and 
enhancement of early warning and forecast systems; with its unique expertise, 



technical and human resources, it constitutes an important and effective component of 
global and trans-European disaster risk management systems; 

t) participates in international cooperation aimed at regulating migration processes 
and ensuring rights of migrant workers; 

u) as a multinational and multiconfessional state with experience of harmonious 
coexistence of different nations, ethnic and religious groups, gained over centuries, 
facilitates dialogue and partnership between cultures, religions and civilizations, 
including within the UN system and other international and regional organizations; 
supports relevant initiatives of civil society and actively interacts with the Russian 
Orthodox Church and other main confessions of the country, counters extremism, 
radicalization, intolerance, discrimination and division for ethnic, confessional, 
linguistic, cultural and other reasons. 

International Cooperation in the Sphere of Economy and Environment 

33. Due to high rates of its economic growth based on steady external and growing 
internal demand, unique natural and accumulated financial resources, and responsible 
social and economic policy, Russia makes a considerable contribution to ensuring 
stability of the global economy and finances and participates in international efforts to 
prevent and address crisis developments. Russia intends to actively facilitate the 
creation of an equitable and democratic global trade, economic, monetary and 
financial architecture, definition of international development targets assuming that 
common modernization challenges provide new opportunities for strengthening 
international economic cooperation. 

34. Russia’s principal objectives in the area of international economic relations which 
are consistent with priorities of the innovation-based development of the country 
include ensuring its equal standing in the modern system of international economic 
relations, minimizing risks associated with its integration into the global economy, 
including those related to its membership in the World Trade Organization (WTO) 
and joining the Organization of Economic Cooperation and Development (OECD). 
To achieve these objectives, the Russian Federation: 

a) takes trade policy measures to protect its interests in accordance with international 
rules while counteracting trade policy measures by other states infringing upon the 
rights of the Russian Federation and Russian enterprises; 

b) works to ensure an adequate accommodation of Russian interests and approaches in 
building collective stands in the framework of major international forums on pressing 
issues related to the global development and functioning of the global economy, 
including determination of the global agenda in the areas of energy and food security, 
improvement of the trade and transport cooperation regime; 

c) works to create favorable political environment to diversify Russia’s presence in 
global markets through the broadening of its exports nomenclature and of the 
geography of its foreign economic and investment relations; 



d) provides state support to Russian enterprises and companies in getting access to 
new markets and in development of traditional ones while counteracting 
discrimination against Russian investors and exporters; 

e) facilitates the modernization and diversification of the Russian economy, as well as 
increasing the share of knowledge-intensive, innovative and other priority sectors in 
the structure of economy through the attraction to the country of advanced foreign 
scientific knowledge and economic and business expertise and technologies, as well 
as foreign investments; 

f) strengthens its strategic partnership with major producers of energy resources while 
actively promoting dialogue with consumers and transit countries, based on the 
assumption that measures to ensure the security of energy supplies should be 
consistently complemented with reciprocal measures to ensure stable energy demand 
and reliable transit; 

g) takes measures to secure the status of the Russian Federation as a key transit 
country in the context of trade and economic relations between Europe and the Asia-
Pacific region, including through an increased participation in transcontinental 
transport corridors that are currently in the process of formation; 

h) actively uses the capabilities of regional economic and financial organizations to 
pursue Russia’s interests in the respective regions, with special emphasis on activities 
of organizations and entities promoting integration processes in the Commonwealth of 
Independent States. 

35. The Russian Federation is in favor of widening international cooperation with a 
view to ensuring environmental security and addressing climate change on the planet, 
including through the use of advanced energy- and resource-saving technologies in 
the interests of the entire global community. Russia’s priorities in this area include 
further development of scientifically sound approaches to the preservation of the 
natural environment and further strengthening of cooperation with all states on 
environment protection issues to provide for sustainable development in the interests 
of the current and future generations. 

36. Russia views sustainable social and economic development of all countries as an 
indispensable element of the modern system of collective security, and believes that 
measures to facilitate international development should be aimed at finding effective 
ways to support efforts to eliminate imbalances in the development of various regions. 
To that end, Russia is using its donor potential to pursue active and targeted policies 
in the area of international development both at the multilateral and bilateral levels. 

37. Russia supports international cooperation in the area of health protection with the 
leading role of the World Health Organization as one of the priorities of the global 
agenda and an integral part of efforts to ensure sustainable development. 

38. Another priority is an effective use of sea and ocean spaces in view of their 
growing importance in terms of ensuring both economic development and security. 
The Russian Federation will work to promote relevant regimes in the areas of safe 
navigation, including maritime piracy control, responsible fisheries and ocean-related 



scientific research, in combination with measures to protect maritime environment 
and combat international terrorism. It is going to establish, in accordance with 
international law, outer limits of its continental shelf to provide additional 
opportunities for the exploration and development of its mineral resources. 

International Humanitarian Cooperation and Human Rights 

39. As a country committed to universal democratic values, including human rights 
and freedoms, Russia views its objectives as: 

a) working to ensure respect for human rights and freedoms in the world through an 
equal and constructive international dialogue with due regard for ethnic, cultural and 
historical characteristics of each state; monitor the human rights situation in the 
world; facilitating involvement of Russian civil society institutions, such as the Civic 
Chamber of the Russian Federation and non-governmental organizations involved in 
the field of foreign policy, encouraging their active participation in the relevant global 
forums and international humanitarian cooperation; 

b) facilitating humanization of social systems worldwide with a view to ensuring 
human rights and fundamental freedoms in political, economic, social and cultural 
areas; 

c) providing for the further integrated development of the system of diplomatic and 
consular protection of Russian nationals abroad subject to international law and 
international treaties concluded by the Russian Federation with a view to enhancing 
its effectiveness, including through the expansion of the network of Russian consular 
offices abroad; 

d) protecting rights and legitimate interests of compatriots living abroad on the basis 
of international law and treaties concluded by the Russian Federation while 
considering the numerous Russian diaspora as a partner, including in expanding and 
strengthening the space of the Russian language and culture; 

e) supporting consolidation of organizations of compatriots to enable them to 
effectively uphold their rights in the countries of residence while preserving the 
cultural and ethnic identity of the Russian diaspora and its ties with the historical 
homeland, and provide conditions for facilitating voluntary relocation to the Russian 
Federation of compatriots willing to do so; 

f) facilitating the learning and wider use of the Russian language as an integral part of 
the world culture and an instrument of international and interethnic communication; 

g) promoting interstate cultural and humanitarian relations between Slavic peoples; 

h) strongly counteracting manifestations of extremism, neo-Nazism, any forms of 
racial discrimination, aggressive nationalism, anti-Semitism and xenophobia, as well 
as attempts to rewrite history using it to build confrontation and provoke revanchism 
in global politics and to revise the outcomes of World War II; contributing to the 
depoliticization of historical discussions to ensure their exclusively academic 
character; 



i) facilitating the involvement of civil society institutions in addressing international 
issues in order to enhance the effectiveness of the Russian foreign policy; 

j) contributing, including thorough the use of public diplomacy, the potential of civil 
society institutions, to the development of international cultural and humanitarian 
cooperation as a means to promote dialogue among civilizations, build consensus and 
ensure understanding among peoples placing a particular emphasis on inter-religious 
dialogue; 

k) building up interaction with international and non-governmental human rights 
organizations in order to strengthen universal norms on human rights protection free 
of double standards, to balance them with the responsibility of persons for their 
actions, first of all in terms of preventing contempt for the feelings of believers, 
promoting tolerance and strengthening moral foundations of the human rights 
dialogue; 

l) expanding participation of the Russian Federation in international human rights 
agreements; 

m) extending the legal framework of international cooperation in order to improve the 
level of protection of rights and legitimate interests of Russian children living abroad; 

n) working to establish Russia’s positive image worthy of the high status of its 
culture, education, science, sports achievements, the level of civil society 
development, as well as participation in programs of assistance to developing 
countries; molding tools to better its perception throughout the world; improving the 
application of “soft power” and identifying the best forms of activities in this area that 
would take into account both international experience and national peculiarities and 
build on mechanisms of interaction with civil society and experts; further developing 
the regulatory framework in the above-mentioned area. 

Information Support for Foreign Policy Activities 

40. An important element of the foreign policy activities of the Russian Federation is 
providing the broad world public with full and accurate information about its stand on 
major international issues, foreign policy initiatives and actions of the Russian 
Federation, its domestic social and economic development processes and plans, as 
well as on the achievements of Russian culture and science. 

41. In its public diplomacy, Russia will seek to ensure its objective perception in the 
world, develop its own effective means of information influence on public opinion 
abroad, strengthen the role of Russian mass media in the international information 
environment providing them with essential state support, as well as actively 
participate in international information cooperation, and take necessary measures to 
counteract information threats to its sovereignty and security. Possibilities offered by 
new information and communications technologies will be widely used in these 
activities. Russia will seek to develop a set of legal and ethical norms for the safe use 
of such technologies. 

IV. Regional Priorities 



42. Priority areas of Russian foreign policy include the development of bilateral and 
multilateral cooperation with the CIS Member States, further strengthening of the CIS 
as a basis for enhancing regional interaction among its participants who not only share 
common historical background but also have great capacity for integration in various 
spheres. 

43. Russia forges friendly relations with each of the CIS Member States on the basis 
of equality, mutual benefit, respect for and consideration of each other’s interests, 
seeking to spur up integration processes in the CIS space. Relations of strategic 
partnership and alliance are developed with those states that show willingness to 
engage in them. 

44. Russia sees as a priority the task of establishing the Eurasian Economic Union 
aiming not only to make the best use of mutually beneficial economic ties in the CIS 
space but also to become a model of association open to other states, a model that 
would determine the future of the Commonwealth states. The new union that is being 
formed on the basis of universal integration principles is designed to serve as an 
effective link between Europe and the Asia-Pacific region. 

45. Russia intends to actively contribute to the development of interaction among CIS 
Member States in the humanitarian sphere on the ground of preserving and increasing 
common cultural and civilizational heritage which is an essential resource for the CIS 
as a whole and for each of the Commonwealth’s Member States in the context of 
globalization. Particular attention will be paid to providing support to compatriots 
living in the CIS Member States, as well as to negotiating agreements on the 
protection of their educational, linguistic, social, labor, humanitarian and other rights 
and freedoms. 

46. Russia will build up cooperation with the CIS Member States in ensuring mutual 
security, including joint efforts to combat common challenges and threats, primarily 
international terrorism, extremism, drug trafficking, transnational crime, and illegal 
migration. Priorities here are the neutralization of the above-mentioned threats 
coming from the territory of Afghanistan and the prevention of destabilization of the 
situation in Central Asia and Transcaucasia. 

47. Russia regards the Collective Security Treaty Organization (CSTO) as one of the 
key elements of the modern security system in the post-Soviet space. The task of 
transforming the CSTO into a universal international organization capable of 
counteracting current challenges and threats under the growing pressure of diverse 
global and regional factors in the area of its responsibility and the adjoining regions 
remains relevant. 

48. To these ends, Russia will: 

a) work to further fulfill the potential of the CIS and to strengthen it as an influential 
regional organization, a forum for multilateral political dialogue and a mechanism of 
diversified cooperation in economy, humanitarian interaction, combating traditional 
and new challenges and threats; 



b) contribute to the implementation of the Free Trade Zone Treaty designed to 
substantially update the existing legal and regulatory framework of trade and 
economic cooperation among the CIS Member States; 

c) increase interaction with Belarus within the Union State to extend integration 
processes in all areas; 

d) actively support the Eurasian economic integration process, working together with 
Belarus and Kazakhstan towards the transformation of the Eurasian Economic 
Community (EurAsEC) and the establishment of the Eurasian Economic Union, 
contribute to engagement of other EurAsEC Member States in this process, take steps 
to further develop and improve mechanisms and the legal and regulatory framework 
of the Customs Union and the Common Economic Space, help strengthen the 
Eurasian Economic Commission as a common standing regulatory body of the 
Customs Union and the Common Economic Space; 

e) build up relations with Ukraine as a priority partner within the CIS, contribute to its 
participation in extended integration processes; 

f) contribute to the development of the CSTO as a key instrument to maintain stability 
and ensure security in the Organization’s area of responsibility, focusing on 
enhancing its prompt response mechanisms, its peacekeeping potential, as well as 
improving foreign policy coordination among the CSTO Member States. 

49. Russia will maintain its active role in the political and diplomatic conflict 
settlement in the CIS space; it will participate, in particular, in the settlement of the 
Transdniestria problem on the basis of respect for the sovereignty, territorial integrity 
and neutral status of the Republic of Moldova while providing a special status for 
Transdniestria, contribute to the settlement of the Nagorny Karabakh conflict in 
collaboration with other OSCE Minsk Group Co-Chairs, building on the principles 
contained in the joint statements made by the Presidents of Russia, the USA, and 
France in 2009-2011. 

50. While respecting its Commonwealth partners’ right to build relations with other 
international actors, Russia stands for the full implementation by the CIS Member 
States of their commitments within regional integration structures with Russian 
participation, ensuring further development of integration processes and mutually 
beneficial cooperation in the CIS space. 

51. Assistance to the formation of the Republic of Abkhazia and the Republic of 
South Ossetia as modern democratic states, strengthening of their international 
positions, ensuring sustainable security and their social and economic recovery 
remains among Russia’s priorities. 

52. Russia is interested in the normalization of relations with Georgia in the areas in 
which the Georgian side shows its willingness, while taking into account the existing 
political environment in Transcaucasia. 

53. Russia’s approach to comprehensive interaction with its partners in the Black Sea 
and Caspian Sea regions is based on goals and principles of the Charter of the Black 



Sea Economic Cooperation Organization and takes into account the need to 
strengthen the mechanism of cooperation among five Caspian states on the basis of 
collectively taken decisions. 

54. Priority is given to relations with the Euro-Atlantic states which, besides 
geography, economy and history, have common deep-rooted civilizational ties with 
Russia. In light of the increased importance of combining efforts of all the states in 
the face of transborder challenges and threats, Russia stands for building up a truly 
unified region without dividing lines through developing genuine partnership relations 
between Russia, the European Union and the United States. 

55. The Euro-Atlantic dimension of the Russian foreign policy is aimed at creating a 
common space of peace, security and stability based on the principles of indivisible 
security, equal cooperation and mutual trust. Russia stands consistently for converting 
political declarations regarding indivisibility of security into legally binding 
obligations, irrespective of states’ affiliation with political and military alliances. 

56. In its relations with the European Union, the main task for Russia as an integral 
and inseparable part of European civilization is to promote creating a common 
economic and humanitarian space from the Atlantic to the Pacific. 

57. Russia is interested in enhancing cooperation with the European Union as its 
principal trade and economic counterpart and important foreign policy partner, looks 
forward to strengthening mutual interaction, emphasizes the importance of 
establishment of four common spaces in the areas of economy; freedom, security and 
justice; external security; and scientific research and education, including cultural 
aspects. Russia stands for signing a new Russia-EU framework agreement on strategic 
partnership based on the principles of equality and mutual benefit. Russia will 
contribute to successful implementation of the Russia-EU joint initiative "Partnership 
for Modernization" and promotion of mutually beneficial energy cooperation aimed at 
creating an integrated European energy system on the basis of strict adherence to 
existing bilateral and multilateral treaty obligations. A long-term objective in that area 
is to establish a common Russia-EU market. 

58. The issue of providing reciprocal abolition of short-term trip visas is of special 
importance in Russia-EU relations. The visa regime remains one of the main barriers 
for expanding personal and economic contacts between Russia and the European 
Union. Its elimination will greatly facilitate genuine Russia-EU integration. 

59. Considering the significant role the European Union plays in international affairs, 
Russia intends to maintain intensive and mutually beneficial dialogue with the EU 
partners on the key issues of the foreign policy agenda, to further practical interaction 
in political and military areas, to shape relevant foreign policy and security 
cooperation mechanisms in order to ensure taking common decisions followed by 
joint implementation. 

60. Boosting mutually beneficial bilateral relations with Germany, France, Italy, the 
Netherlands and other European states is a considerable resource for advancing 
Russia’s national interests in European and world affairs, as well as for putting the 



Russian economy on the innovative development track. Russia would like the 
potential of interaction with the UK to be used similarly. 

61. Russia will continue its efforts to strengthen the Council of Europe as an 
independent universal European organization with the mandate which ensures, 
through its unique convention mechanisms, the unity of the legal and humanitarian 
space on the continent. 

62. Russia views the Organization for Security and Cooperation in Europe (OSCE) as 
an important instrument for building an equitable and indivisible system of pan-
European security, and is interested in strengthening its role and authority. For the 
relevance of the OSCE to increase, its activities should be focused on truly urgent 
issues, especially those related to transnational challenges and security threats, and on 
elaboration of its Charter and reform of its executive mechanisms in view to ensure 
appropriate prerogatives of the collective intergovernmental bodies. 

63. Russia will build up its relations with NATO taking into account the degree of its 
readiness for equitable partnership, strict adherence to the norms and principles of 
international law, real progress towards a common space of peace, security and 
stability in the Euro-Atlantic region based on the principles of mutual trust, 
transparency and predictability and compliance with the commitments undertaken by 
all its members at the Russia-NATO Council meetings not to provide one’s security at 
the expense of the security of others, and with the military restraint obligations. 
Russia maintains a negative attitude towards NATO’s expansion and to the 
approaching of NATO military infrastructure to Russia’s borders in general as to 
actions that violate the principle of equal security and lead to the emergence of new 
dividing lines in Europe. 

64. Russia believes that Russia and all Euro-Atlantic states, including NATO member 
states, have common strategic goals which consist in maintaining peace and stability, 
countering common security threats, namely international terrorism, WMD 
proliferation, maritime piracy, drug trafficking, and natural and man-made disasters. 

65. Russia develops progressive practical cooperation with North European countries, 
including the implementation of joint cooperation projects for the Barents/Euro-Arctic 
Region and the Arctic as a whole within multilateral structures while taking into 
consideration the interests of indigenous peoples. Russia’s participation in the 
activities of the Council of the Baltic Sea States plays an important role. Russia stands 
for the further fulfillment of the Northern Dimension project potential as well as that 
of its Partnerships as a platform for regional collaboration in Northern Europe. 

66. Russia aims to develop comprehensive pragmatic and equitable cooperation with 
Southeast European countries. The Balkan region is of great strategic importance to 
Russia, including its role as a major transportation and infrastructure hub used for 
supplying gas and oil to European countries. 

67. The Russian Federation builds its relations with the USA taking into consideration 
the vast potential for developing mutually beneficial cooperation in trade, investment, 
science, technology and other areas as well as the particular responsibility of both 
states for global strategic stability and international security as a whole. 



68. A long-term Russian priority is to provide solid economic foundation for the 
dialogue with the USA, strengthen ties in all areas, improve the quality of equitable, 
non-discriminatory trade and economic cooperation on a permanent basis, work 
jointly in order to develop a controversy management culture based on pragmatism 
and observance of the balance of interests, which will help to impart more stability 
and predictability to the relations between the two countries and to strengthen bilateral 
interaction based on the principles of equality, non-interference into domestic affairs 
and respect for each other’s interests. 

69. Russia will work actively in order to prevent the USA from imposing unilateral 
extraterritorial sanctions against Russian citizens and legal entities, and to promote 
initiatives aimed at further liberalization of the visa regime between the two countries. 

70. Russia firmly supports constructive cooperation with the USA in arms control, 
taking into account, inter alia, an unbreakable link between strategic offensive and 
defensive warfare and the necessity to transform nuclear disarmament into a 
multilateral process, and considers that the possibility of further reduction of strategic 
offensive armaments can only be examined with due account for all factors 
influencing global strategic stability. In the context of the creation of a global missile 
defense system by the USA, Russia will consistently seek legal guarantees that it will 
not be directed against Russian nuclear deterrent forces. 

71. Russia expects that US actions in the international arena will be strictly guided by 
international legal norms, primarily the UN Charter, including the principle of non-
interference in domestic affairs of other states. 

72. Progressive development of relations between Russia and Canada is an important 
element of Russia’s balanced North American policy. Russia is interested in 
strengthening bilateral cooperation on relevant international issues and boosting trade, 
investment, scientific and technological ties. 

73. Russia pursues a proactive and constructive policy of strengthening multi-format 
international cooperation in the Arctic. Consistently following its national interests, 
Russia believes that the existing international legal framework is sufficient to 
successfully settle all regional issues through negotiations, including the issue of 
defining the external boundaries of the continental shelf in the Arctic Ocean. Placing 
priority on interaction with Arctic states, including within the framework of the Arctic 
Council as a key regional forum, the coastal Arctic Five, the Barents Euro-Arctic 
Council and other multilateral formats, Russia is open to mutually beneficial 
cooperation with non-Arctic actors as long as they respect independence, sovereign 
rights and jurisdiction of Arctic states in the Arctic region. Using the Northern Sea 
Route – a Russian national transportation line in the Arctic which is open to 
international shipping on a mutually beneficial basis – is of great importance for the 
development of the region. 

74. We will continue our efforts aimed at preserving and expanding Russian presence 
in Antarctica, including the effective use of mechanisms and procedures provided for 
in the Antarctic Treaty. 



75. Strengthening Russia’s presence in the Asia-Pacific region (APR) is becoming 
increasingly important since Russia is an integral part of this fastest-developing 
geopolitical zone, toward which the center of world economy and politics is gradually 
shifting. Russia is interested in participating actively in APR integration processes, 
using the possibilities offered by the APR to implement programs meant to boost 
Siberian and Far Eastern economy, creating a transparent and equitable security 
architecture in the APR and cooperation on a collective basis. 

76. Improving political and security environment in Asia is of fundamental 
importance for Russia as the potential for conflict in the region remains significant, 
military arsenals are built up, and the risk of WMD proliferation is increasing. Russia 
consistently comes out in favor of settling all differences among the stakeholders 
through political and diplomatic means with strict adherence to the fundamental 
principles of international law. 

77. Russia considers it vital to create and promote a partner network of regional 
associations in the APR. In this context, special emphasis is placed on enhancing the 
role in regional and global affairs of the SCO whose constructive influence on the 
situation in the region as a whole has significantly increased. 

78. Russia views the East Asia Summits (EAS) mechanism as the main platform for 
strategic dialogue between leaders on key APR security and cooperation issues. 
Efforts in this area will be supported by activities in other formats such as APEC 
Forum, ASEAN-Russia Dialogue, ASEAN Regional Forum on security, Asia-Europe 
Forum, Conference on Interaction and Confidence-Building Measures in Asia, 
ASEAN Defense Ministers’ Meeting with dialogue partners, and Asia Cooperation 
Dialogue forum. 

79. Developing friendly relations with China and India is one of the priorities of 
Russian foreign policy. 

80. Russia will further build up comprehensive, equal and trustful partnership and 
strategic collaboration with China and actively develop cooperation in all the spheres. 
Russia regards the fact that the two countries share the same fundamental positions on 
key global issues as one of the core elements of regional and global stability. 
Thereupon Russia will promote foreign policy cooperation with China in various 
areas, including in seeking ways to address new threats and challenges, finding 
solutions to urgent regional and international problems, cooperating within the UN 
Security Council, G20, BRICS, EAS, SCO and other multilateral formats. 

81. Russia is committed to strengthening privileged strategic partnership with India, 
improving collaboration on relevant international issues and enhancing mutually 
beneficial bilateral ties in all areas, primarily in trade, bearing in mind the 
implementation of long-term cooperation programs approved by the countries. 

82. Russia considers that it is important to further develop the mechanism of effective 
and mutually beneficial cooperation in foreign policy and economy between Russia, 
India and China. 



83. Russia is ready to actively contribute to the efforts to establish effective 
mechanisms for strengthening peace, security, mutual trust and mutually beneficial 
cooperation in Northeast Asia as a regional element of the new security architecture in 
Asia-Pacific. 

84. Russia seeks to maintain friendly and neighborly relations with the Democratic 
People’s Republic of Korea and the Republic of Korea on the basis of mutually 
beneficial cooperation and to better use the potential of those relationships to speed up 
regional development and support inter-Korean political dialogue and economic 
cooperation, which are fundamental to peace, stability and security in the region. 
Russia has always been in favor of the non-nuclear status of the Korean Peninsula and 
will fully support a step-by-step progress in the area based on the relevant UN 
Security Council resolutions, including within the framework of the six-party talks. 

85. The Russian Federation is willing to promote dynamic development of good-
neighborly and multidimensional relations with Japan. In parallel with progress on the 
whole range of bilateral and international cooperation issues, Russia will continue the 
dialogue to find a mutually acceptable solution to unsettled issues. 

86. Russia intends to strengthen its traditionally friendly relationship with Mongolia. 

87. Russia seeks to consistently deepen its strategic partnership with Viet Nam and 
increase its cooperation with other ASEAN member states. It will continue to 
intensify its relations with Australia and New Zealand and maintain regular contacts 
and forge relationships with South Pacific island states. 

88. Russia will be making a meaningful contribution to the stabilization of the 
situation in the Middle East and North Africa and will consistently promote peace and 
concord among the peoples of all the Middle East and North Africa countries on the 
basis of respect for sovereignty, territorial integrity of states and non-interference in 
their internal affairs. Using its status as a permanent member of the UN Security 
Council and a member of the Quartet of international mediators, Russia will further 
mobilize collective efforts to achieve, on an internationally acceptable basis, a 
comprehensive and long-term settlement of the Arab-Israeli conflict in all its aspects, 
including the establishment of an independent Palestinian State living in peace and 
security side by side with Israel. The settlement should be reached through 
negotiation with the assistance of the international community, involving the potential 
of the League of Arab States and other parties concerned. Russia will promote the 
establishment of a zone free from weapons of mass destruction and their delivery 
means in the Middle East. 

89. Russia will continue its balanced policy in favor of a comprehensive political and 
diplomatic settlement of the situation with Iranian nuclear program through dialogue 
based on a step-by-step and mutual interest approach and in strict compliance with 
nuclear non-proliferation requirements. 

90. To further enhance its interaction with the Islamic states, Russia will take 
advantage of its participation as an observer in the work of the Organization of 
Islamic Cooperation and its contacts with the League of Arab States and the 



Cooperation Council for the Arab States of the Gulf. Russia is willing to further 
develop its bilateral relations with the states in the Middle East and North Africa. 

91. The ongoing crisis in Afghanistan and the forthcoming withdrawal of international 
military contingents from the country pose a great security threat to Russia and other 
CIS members. The Russian Federation together with Afghanistan and concerned 
countries, the United Nations, the CIS, the CSTO, the SCO and other multilateral 
institutions including Russia-NATO projects, will make consistent efforts to find a 
just and lasting political solution to the problems faced by this country with due 
respect for the rights and interests of all its ethnic groups and achieve a post-conflict 
recovery of Afghanistan as a peace-loving sovereign neutral state with stable 
economy. Comprehensive measures to reduce terrorist threat from Afghanistan and 
eliminate or reduce illicit drug production and traffic in a significant and measurable 
manner will be an integral part of those efforts. Russia is committed to further 
intensifying international efforts under the auspices of the UN aimed at helping 
Afghanistan and its neighboring states to meet these challenges. 

92. Russia will continue to comprehensively strengthen relations with the Latin 
American and Caribbean countries, given the region’s growing role in world affairs. 
The development of strategic cooperation with Brazil, including within the framework 
of BRICS, as well as partnership relations with Argentina, Venezuela, Cuba, Mexico, 
Nicaragua and other Latin American and Caribbean states will be focused on 
expanding political interaction, promoting trade, economic, investment, innovation, 
cultural and humanitarian cooperation, combined responses to new threats and 
challenges, securing the position of Russian companies in dynamically developing 
industrial, energy, communications and transport sectors of the region’s economies. 

93. Russia will seek to consolidate its ties with Latin American partners at 
international and regional forums, expand cooperation with multilateral organizations 
in Latin America and the Caribbean, in particular with the Community of Latin 
American and Caribbean States and the Southern Common Market. 

94. Russia will enhance multifaceted interaction with African states on a bilateral and 
multilateral basis with a focus on improving political dialogue and promoting 
mutually beneficial trade and economic cooperation and contribute to settling and 
preventing regional conflicts and crises in Africa. Developing partnership with the 
African Union and other regional organizations is an important element of this policy. 

V. Development and Implementation of the Foreign Policy ofthe 
Russian Federation 

95. The President of the Russian Federation in accordance with his constitutional 
powers directs the foreign policy of the country and as a Head of State represents the 
Russian Federation in international relations. 

96. Within the limits of their constitutional powers, the Federation Council of the 
Federal Assembly of the Russian Federation and the State Duma of the Federal 
Assembly of the Russian Federation provide legislative frameworks for the county’s 
foreign policy and fulfillment of its international obligations. They also contribute to 
enhancing the effectiveness of parliamentary diplomacy. 



97. The Government of the Russian Federation carries out measures to implement the 
country’s foreign policy. 

98. The Security Council of the Russian Federation works to develop the main 
elements of the state’s foreign and military policy and assess challenges and threats to 
national interests and security of Russia in the international sphere, prepares proposals 
to the President of the Russian Federation in order to assist the Head of State in 
making decisions on the foreign policy of the Russian Federation in the field of 
ensuring national security and coordinating the activities of federal executive 
authorities and executive authorities of constituent entities of the Russian Federation 
when implementing their decisions in the area of ensuring national security, and 
assesses the effectiveness of these decisions. 

99. The Ministry of Foreign Affairs of the Russian Federation develops a general 
strategy of the foreign policy of the Russian Federation, presents relevant proposals to 
the President of the Russian Federation, works to implement the foreign policy of the 
Russian Federation in accordance with the Concept and the Decree of the President of 
the Russian Federation No. 605 of May 7, 2012 “Measures to Implement the Foreign 
Policy of the Russian Federation” and coordinates foreign policy activities of federal 
executive authorities in accordance with the Decree of the President of the Russian 
Federation No. 1478 of November 8, 2011 “Coordinating Role of the Ministry of 
Foreign Affairs of the Russian Federation in Implementing a Common Foreign Policy 
of the Russian Federation.” 

100. The Federal Agency for the Commonwealth of Independent States, Compatriots 
Living Abroad and International Humanitarian Cooperation participates in elaborating 
proposals and implementing the foreign policy of the Russian Federation in the field 
of assisting to international development, providing international humanitarian 
cooperation, supporting Russian compatriots living abroad, strengthening the position 
of the Russian language in the world, and developing a network of Russian scientific 
and cultural centers abroad. 

101. The constituent entities of the Russian Federation develop their international 
relations in accordance with the Constitution of the Russian Federation, Federal Law 
No. 4-FZ of January 4, 1999, “On Coordination of International and Foreign 
Economic Relations of the Constituent Entities of the Russian Federation,” and other 
legislative acts. The Ministry of Foreign Affairs of the Russian Federation and other 
federal executive bodies provide assistance to the constituent entities of the Russian 
Federation in implementing international and foreign economic cooperation in strict 
compliance with sovereignty and territorial integrity of Russia and making use of the 
capabilities of the Council of the Heads of the Russian constituent entities, which 
operates under the Ministry of the Foreign Affairs of the Russian Federation. The 
development of cooperation in regions and border areas is an important source for 
bilateral relations with relevant countries and regions in the trade, economic, 
humanitarian and other fields. 

102. In working out foreign policy decisions, the federal executive bodies cooperate 
on a permanent basis with the Chambers of the Federal Assembly of the Russian 
Federation, Russian political parties, non-governmental organizations, the academic 
community, cultural and humanitarian associations, as well as business associations 



and mass media, encouraging their participation in international cooperation. Broad 
involvement of civil society in the foreign policy process is consistent with 
international practice and the trends of Russia’s internal development, meets the goal 
of ensuring the consensus-based nature of Russia’s foreign policy and increasing its 
effectiveness, and contributes to its efficient implementation. 

103. In financing foreign policy activities, private funds may be attracted on a 
voluntary basis through public-private partnership. 

104. The consistent implementation of Russia’s foreign policy aims to create 
favorable conditions for the realization of the historic choice of the peoples of the 
Russian Federation in favor of the rule of law, democratic society and social market 
economy. 

 



Resumé 
 
                  Malgré la fin de la guerre froide , les Etats –Unis ont poursuivi leur 
politique  d’endiguement envers la Russie ,Après avoir domine l’Europe de l’Est 
à travers son intégration dans l’alliance atlantique ,les Etats –Unis ont cherché à 
pénétrer dans les anciennes républiques soviétiques ,et plus exactement dans la 
région comprise entre la mer Caspienne et la Mer Noire ,et ce dans le but de 
réaliser la stratégie générale de domination sur l’Eurasie ,qui leur permet 
d’arriver à la domination mondiale . 
                  Cette politique a donne lieu à une âpre compétition entre les Etats –
Unis et la Russie ,qui à son tour cherche à dominer ce qu’elle appelle son 
étranger proche ,qui constitue pour elle ,la priorité de sa politique            
étrangère. Mais la faiblesse de la Russie pendant les première années de son 
indépendance a premis aux Etats –Unis de pénetrer dans l’éspace Capienne-Mer 
Noire,à travers l’intallation de regimes alliés et de bases minitaires . le routoure 
de la Russie à sa vigueur après avoir retrouvé la puissance économique , lui a 
premis de faire face aux Etats –Unis, et de s’imposer dans le monde , ce qui a 
rendu  certains pays menacés dans leur unité nationale comme c’est le cas pour 
l’Ukraine surtout. 
                  La compétition americano-russe dans l’espace Capienne –Mer Noire 
au eu des effets qui ont dépassé le niveau régional et a modifié la balance des 
forçe à l’échelle mondiale ,et a praticipé dans la transformation du systéme 
international vers la multipolarité. 
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