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 قذيةي

 
 
 

 
 
 

 
 

 
 



 مقدمة

 

2 

 التعريف بالموضوع
في نظاـ الانتخاب بالأغمبية كنظاـ التمثيؿ  ، تمثلبنكعيف رئيسييفأفضى تطكر الأنظمة الانتخابية إلى 

كسيع التمثيؿ لكؿ الفئات، كؿ كاحدة بما يناسب حجميا في النسبي الذم يعتبر الأحدث ظيكرا، كييدؼ إلى ت
 المجتمع.

كتحدد ىذه النظـ نمط تجسيد مشاركة الشعب في السمطة بكاسطة ممثميو عمى مستكل البرلماف، الأمر 
رسيا الذم يرتب آثارا قانكنية عمى تشكيمتو كعمى أدائو لأدكاره التمثيمية كالتشريعية كالرقابية، كالتي غالبا ما يما

 كأصؿ عاـ مع كجكد استثناءات تسمح لمسمطة التنفيذية بالتدخؿ إلى جانبو.
، فإف دراسة أثر نظاـ التمثيؿ النسبي عمى الكظيفة التمثيمية لمبرلماف، تسمح بقياس مدل كمما سبؽ

يقو قدرتو عمى تحقيؽ التناسبية بيف عدد الأصكات المعبر عنيا كعدد المقاعد المتحصَّؿ عمييا، كمدل تحق
سية لممشاركة الكاسعة لمناخبيف، كىك ما تعكسو نسبة التصكيت، كما تعالج كاقع التمثيؿ السياسي )أحزاب سيا

 الأقميات(.ك  )تمثيؿ المرأة، المجتمع المدنيداخؿ البرلماف  كقكائـ حرة(، كالتمثيؿ الفئكم
تمؼ أساليب ممارستيا تبعا تخ التي كيترتب عمى ىذا التمثيؿ الاضطلبع بالمياـ التشريعية كالرقابية 

 لمنظاـ السياسي السائد في الدكلة، كتبعا لييكمة البرلماف.
فبالنسبة للؤنظمة السياسية الكبرل كالنظاـ الرئاسي الأمريكي أك البرلماني الإنجميزم أك المختمط الفرنسي، 

سائد في سكيسرا كالذم يقكـ فيي تعتمد نظاـ الانتخاب بالأغمبية لأعضاء برلماناتيا، أما النظاـ المجمسي ال
 .عمى انتخاب البرلماف بكاسطة نظاـ التمثيؿ النسبي فيكاد يككف غير معمكؿ بو إلا في دكؿ قميمة جدا

ييكمة البرلماف، فمف البرلمانات ما تأخذ بنظاـ الغرفة الكاحدة مثمما كاف عميو الحاؿ في الجزائر قبؿ كبالنسبة ل
؛ بعد ىذا التاريخا تأخذ بنظاـ الغرفتيف، كما ىك عميو الحاؿ في الجزائر ، كمنيا م1996 عاـتعديؿ الدستكر 

تشكؿ بكاسطة نظاـ التمثيؿ حيث أصبح البرلماف يتككف مف غرفتيف ىما المجمس الشعبي الكطني الذم ي
، شأنو شأف المجالس المحمية التي مف بيف أعضائيا يتـ انتخاب ثمثي أعضاء مجمس الأمة بكاسطة النسبي
 الأغمبية المتعدد الأسماء عمى دكر كاحد. نظاـ

ف التمثيؿ عمى مستكل البرلماف لا يكفي كحده، بؿ لابد أف يتمتع ممثمك الشعب باستقلبلية في تسيير إ
فالكظيفة التشريعية يمارسيا  لتشريعية كالرقابية عمى أكمؿ كجو؛عمؿ البرلماف ليتسنى ليـ أداء كظيفتو ا

في اقتراح القكانيف كمناقشتيا، أك مناقشة المشاريع التي تقدميا السمطة البرلماف مف خلبؿ صلبحياتو 
التنفيذية، كتعديميا، كالتصكيت عمييا، كسكاء تعمؽ الأمر بتشريعات عادية أك مالية أك متعمقة بالدستكر أك 

طار عف طريؽ إخ مارسة الرقابة عمى ىذه التشريعاتبمسائؿ خارجية لمدكلة، كيمتد دكر البرلماف إلى م
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أف أداء الحككمة لكظائفيا كاف كفقا لممصمحة التأكد  المجمس الدستكرم، أما الكظيفة الرقابية فتيدؼ إلى
، ككسائؿ اتياـ ىي عامة كطمب فتح مناقشة العامة، كيتـ ذلؾ بكسائؿ استيضاح ىي السؤاؿ الشفكم كالكتابي
 ليتيا السياسية.آليات ترتيب مسؤك  فعيؿالاستجكاب كالتحقيؽ، أك يستمزـ الأمر سحب الثقة مف الحككمة بت

، تتـ مع الأخذ بعيف الاعتبار ككنو سمطة عامة، كما يستتبع ذلؾ مارسة البرلماف لياتيف الكظيفتيفف مإ
ذلؾ في ظؿ نظاـ التمثيؿ  مف الاىتماـ بالمصمحة العميا لمدكلة، كىك ما تحاكؿ ىذه الدراسة بيانو، كؿ

يدا مف منظكر كاحد بع المكضكعلعدـ إمكانية فيـ  ،سياسيةالعتبارات ي الاتراعالنسبي، كفؽ دراسة قانكنية 
  عف جميع المجالات المؤثرة بو.

 أىمية الموضوع
في حد ذاتيا كذلؾ مف  تأتي أىمية ىذا البحث مف أىمية نظاـ التمثيؿ النسبي، كأىمية كظائؼ البرلماف

 حيث:
صكؿ إلى البرلماف، سكاء كاف رجلب أك امرأة، أك كاف في تحديد مف يمكنو الك يؤثر نظاـ التمثيؿ النسبي  -

يمثؿ جميع فئات الشعب كىك ما يفتح المجاؿ كاسعا تحت رعاية حزب سياسي أك مترشحا حرا، كما إذا كاف 
، كاف ينتمي إلى الأقميات في الدكلة، أك لآماؿ ىذه الطكائؼ الخدمة الشأف العاـ، كأف تككف القكانيف انعكاس

بارات ليا أثر كبير في أداء ىؤلاء حاؿ فكزىـ بعضكية البرلماف، مما ينعكس بشكؿ جمي عمى ككؿ ىذه الاعت
 النظاـ السياسي في الدكلة.

ذا كانت الأكلى القكانيف التي يسنيا البرلماف المحدد لنطاؽ عمؿ السمطتيف القضائية كالتنفيذية تعد - . كا 
الاستقلبلية الذم تتمتع بو، عبر طرؽ الطعف المتعددة  أتمارس تقكيما ذاتيا لأحكاميا كقراراتيا تكريسا لمبد

أماـ الجيات القضائية المختمفة، فإف رقابة السمطة التنفيذية لمدل تطبيقيا لمقانكف تمارسو في إحدل أىـ 
السمطة التشريعية، لتقرير مدل احتراـ الحككمة لمقانكف، كتقرير المسؤكلية  -كىي الرقابة السياسية –صكرىا 
 ة في حالة مخالفتو، كبذلؾ تبدك السمطة التشريعية كمحرؾ لعمؿ كؿ مف السمطتيف القضائية كالتنفيذية.المناسب

لذلؾ لابد مف البحث في نظاـ التمثيؿ النسبي مف ضمف النظـ الانتخابية، كبياف ما إذا كاف تأثير ىذا النظاـ 
 ظيمو يخالؼ ذلؾ. ، أـ أف تنالمصمحة العمياعمى البرلماف قد كجو بالقدر الذم يخدـ 
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 مبررات اختيار الموضوع 
 يعكد اختيار ىذا المكضكع إلى دكافع ذاتية كأخرل مكضكعية:

مف مكاضيع  ا، باعتبارىمتجددانقاشا سياسيا  تثيرالتي الرغبة في فيـ الأنظمة الانتخابية : الدوافع الذاتية -1
مسألة مدل تعبير النتيجة المعمف الساعة التي تطرح عقب كؿ استحقاؽ انتخابي في الجزائر، خصكصا 

 عنيا عف إرادة الشعب. 
انطمقت أساسا مف ككف ىذه الدراسة في حقيقتيا تدمج مكضكعيف عمى درجة بالغة : الدوافع الموضوعية -0

شكؿ مف الأىمية في المجاؿ الدستكرم، كىما مكضكع الانتخابات كمكضكع السمطة التشريعية، ككلبىما 
، في ظؿ تنامي الاىتماـ بالحقكؽ كالحريات العامة التي لـ تعد مسألة كالأبحاث محكر اىتماـ الدراسات

داخمية لمدكؿ، عمى ضكء مبادئ الحكامة التي تقضي إشراؾ الشعب في اختيار ممثميو، حيث أف السمطة 
التشريعية ىي ممثمة الشعب التي تشكؿ الكساطة بيف الأفراد كالسمطة مف ناحية، ككذلؾ تصنع القانكف 

 كتمارس الرقابة، كبالتالي تتحكـ بدكاليب الحكـ في الدكلة مف ناحية أخرل.
 أىداف الموضوع 

يسعى البحث إلى الكشؼ عف العلبقة بيف نظاـ التمثيؿ النسبي كمتغير أكؿ لمدراسة، كآثاره عمى 
التمثيؿ أكلا، لتتسنى مختمؼ كظائؼ البرلماف كمتغير ثاف ليا، كأىـ الآثار التي تعالجيا الدراسة تمؾ المتعمقة ب

  قابي.بعد ذلؾ دراسة الآثار المتعمقة بالأداء التشريعي كالر 
يدؼ إلى فيـ كيفية اختيار الناخبيف لممثمييـ عمى مستكل البرلماف، كفي ىذا فدراسة النظاـ الانتخابي ت

اف المنتخب شرح مساىمة ىذا البرلماعتبار الشعب مصدر كؿ سمطة، كما تدستكرم ميـ ىك  أتعبير عف مبد
 في ممارسة آليات التشريع كالرقابة المختمفة، متقيدا بالقكاعد كالضكابط التي يحددىا الدستكر لعممو. 

كما تيدؼ الدراسة إلى الكشؼ عف المعكقات التي تكاجو البرلماف في أداء كظائفو، كتقديـ بعض 
 الاقتراحات الممكنة لتقكية أدائو في ظؿ نظاـ التمثيؿ النسبي.

 الموضوع حدود
تباينت الحدكد المكانية لمدراسة، ففي حيف تـ في الباب الأكؿ أخذ عينات الدراسة مف مختمؼ مناطؽ 
العالـ؛ حيث تـ التأصيؿ النظرم لمنظـ الانتخابية كدراسة تأثير تمثيميا عبر مختمؼ دكؿ العالـ، فضلب عما 

ما ىك مطبؽ في الجزائر، مع أخذ بعض ىك مطبؽ في الجزائر، فإف الدراسة في الباب الثاني ركزت عمى 
 الأمثمة مف النظـ المقارنة كفؽ مقتضيات الحاؿ.
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عرض التجربة الانتخابية في الجزائر منذ إقرار  اقتصرت عمىأما الحدكد الزمنية لمدراسة، فقد  
اـ ظخذ بنمنذ الأخاصة، كأثرىا عمى البرلماف الجزائرم  1989 م عاـدستكر ال التعديؿ التعددية السياسية في

 إلى اليكـ. 1997 التمثيؿ النسبي في تشكيمو عاـ
 الدراسات السابقة

تكجد الكثير مف الدراسات التي تناكلت مكضكع البرلماف، كما أف مكضكع الأنظمة الانتخابية أضحى 
كصفيا محؿ اىتماـ الباحثيف، نتيجة لانتشار مفاىيـ الديمقراطية، كاعتبار الانتخابات فاعلب ميما لتجسيدىا، ب

 إشراكا لمناخبيف في اختيار مف يعبركف عنيـ سكاء في الحكـ أك في المجالس المحمية أك الكطنية.
حيث؛ كفي حدكد ما تـ  ىي ربطو بيف الانتخاب كالبرلماف إلا أف الجِدَّة التي يمكف أف تميز ىذا المكضكع،

ة أك مكضكع الانتخابات، كؿ منيما عميو، فإف كثيرا مف الدراسات تيتـ بمكضكع السمطة التشريعي الاطلبع
منفردا، كحتى لك ربطت بينيما فإف ذلؾ يككف بصكرة عامة كغير مفصمة، غير أف ىذا المكضكع يحاكؿ 

سيما تمؾ المتعمقة بتقسيـ الدكائر  -بصكرة تفصيمية –شرح العلبقات التي يؤثر بيا نظاـ التمثيؿ النسبي 
لمقاعد، كالتي تشكؿ أساسا متينا لفيـ التشكيؿ كالأداء عمى مستكل الانتخابية، كشركط الترشح، كطرؽ تكزيع ا

البرلماف؛ إذ يتـ التفصيؿ في جميع ما يتعمؽ بأدكار البرلماف في الجانب التشريعي كالرقابي، كبدكرىا تككف 
 نتيجة ىذا التشكيؿ كالأداء، دائما، محؿ اعتبار عند صياغة النظاـ الانتخابي.

القكانيف الحديثة، سكاء تعمؽ  في دراسة ىذا المكضكع، ىك معالجتو كفؽ كما يعزز جانب التحديث
بالإضافة إلى قكانيف أخرل الأمر بالتعديؿ الدستكرم، أك القكانيف الانتخابية أك تمؾ الناظمة لعمؿ البرلماف، 

التي  سة السياسيةليا علبقة بطبيعتيا بمكضكع الدراسة، مع إسقاطات كتحميلبت نظرية لتطبيقات الممار 
 مة بالجزائر في الآكنة الأخيرة.   شيدت مستجدات مي

 كأىميا: إلا أف ذلؾ لـ يمنع مف الرجكع إلى بعض الدراسات السابقة، ذات العلبقة بالمكضكع،
 -ة مقارنةدراس–أطركحة الباحثة زىيرة بف عمي بعنكاف "دكر النظاـ الانتخابي في إصلبح النظـ السياسية -1

الديمقراطية داخؿ الأنظمة علبقة الانتخابات بتحقيؽ مبدأ  إلى بيافىذه الدراسة  ؛ كتيدؼ"2115-2114عاـ 
السياسية، كمدل قدرتيا عمى إنتاج مجالس تشريعية تعكس الإرادة الشعبية بكضكح كشفافية. كخمصت إلى أف 

لاقتباس  الانتخابات ىي آلية الكصكؿ إلى السمطة بصفة شرعية، كىي تشيد تطكرات عبر مختمؼ دكؿ العالـ
 التجارب المتميزة لتدعيـ الديمقراطية.

 كبذلؾ تتقاطع ىذه الأطركحة مع مكضكع الدراسة في بحث النظاـ الانتخابي كتأثيره عمى التمثيؿ في البرلماف
لس تشريعية لإضفاء الشرعية السياسية عمى تركيبتو مف أجؿ المساىمة في بناء الديمقراطية، بإنتاج مجا
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البحث يعنى بدراسة تفصيمية لمتشكيؿ كالأداء عمى مستكل  محؿبية، عمى أف مكضكع تعكس الإرادة الشع
 البرلماف كفؽ نظاـ التمثيؿ النسبي.  

النظاـ الانتخابي كدكره في تفعيؿ مياـ المجالس المنتخبة في " أطركحة الباحث عمي محمد بعنكاف: -2
ـ القانكني الانتخابي عمى تفعيؿ دكر ؛ كتيدؼ إلى دراسة نطاؽ تأثير النظا2116-2115، عاـ الجزائر"

المجالس المنتخبة مف خلبؿ تحقيؽ التفاعؿ كالتكازف بيف السمطتيف التشريعية كالتنفيذية، كحجـ الانعكاس عمى 
النظاـ السياسي. كخمصت الدراسة إلى أف النظاـ الانتخابي المتبع حقؽ الاستقرار السياسي إلا أنو أدل إلى 

الرقابي بالنسبة لممجالس المنتخبة عمى المستكل الكطني، أما المجالس المحمية ضعؼ الأداء التشريعي ك 
فتميزت بعدـ الاستقرار كبالاستبداد كضعؼ التمثيؿ مما أدل لعجزىا عف القياـ بدكرىا التنمكم، كىذا يتطمب 

 إعادة النظر في النظاـ القانكني الانتخابي.

لانتخابي كتشكيؿ المجالس المنتخبة فحسب، بؿ امتدت كبذلؾ فإف ىذه الأطركحة لـ تركز عمى النمط ا
البحث الذم يعنى محؿ لتفصّؿ في علبقتو بأداء ىذه المجالس بصكرة عامة، ما جعميا تتقاطع مع مكضكع 

 بدراسة تفصيمية لمتشكيؿ كالأداء عمى مستكل المجالس الكطنية المنتخبة.  
المجمس –سبة الاقصائية عمى تشكيؿ المجالس المنتخبة أطركحة الباحثة ابتساـ بكلقكاس بعنكاف "تأثير الن -3

؛ حيث تيدؼ دراستيا إلى معرفة مظاىر تأثير النسبة 2118-2117"، عاـ -الشعبي الكطني نمكذجا
الاقصائية عمى المجمس الشعبي الكطني كمدل انعكاسيا عمى أدائو لميامو التشريعية كالرقابية. كخمصت إلى 

ف كاف يفتح مجاؿ المشاركة للؤحزاب السياسية كالقكائـ أف نظاـ التمثيؿ النسبي ال مقترف بالنسبة الاقصائية، كا 
الحرة بما يقمؿ عددىا داخؿ البرلماف حتى لا تؤدم كثرتيا إلى عجزه، إلا أنو في الكقت ذاتو قد أثر بشكؿ 

يذية كأطراؼ العممية سمبي عمى البرلماف مف جانب تشكيمو كأدائو لكظائفو، فضلب عف تأثيره عمى السمطة التنف
دارة انتخابية.  الانتخابية مف ناخبيف كمرشحيف كا 

كتعتبر النسبة الاقصائية مف أىـ العناصر في دراسة نظاـ التمثيؿ النسبي، حيث يككف اليدؼ مف كرائيا 
 التحكـ في تمثيؿ الأحزاب السياسية بالمجالس المنتخبة، شأنيا في ذلؾ شأف طرؽ تكزيع المقاعد في النظاـ

 .كالتي يعنى بنظاـ التمثيؿ النسبي منيا المكضكع محؿ الدراسة الانتخابي
 صعوبات الدراسة

 ، ككذاالجزائرابات خاصة في المراجع المتخصصة في الانتخصعكبات تعمقت بقمة  الطالبة كاجيت
الشعبي محدكدية الإحصائيات المتكفرة، كالمتعمقة بمختمؼ نشاطات البرلماف، سكاء تعمؽ الأمر بالمجمس 

رغـ ككف  السر الميني مف قبؿ الإدارة حائزة المعطيات، في ظؿ التمسؾ بمبدأ الكطني أك مجمس الأمة،
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الدراسة تتطمب إحاطة بمختمؼ عناصر التمثيؿ، ككذا أنشطة البرلماف التشريعية كالرقابية، لبياف حجميا 
 و مف ىذه الإحصائيات.كفعاليتيا، الأمر الذم جعؿ ىذه الدراسة تتحدد بالقدر المتكصؿ إلي

ىذا إلى جانب صعكبة ضبط خطة ليذا المكضكع بالنظر إلى سعة كاختلبؼ كظائؼ البرلماف تبعا لييكمتو 
 كأنماط تشكيمو فضلب عف طبيعة النظاـ السياسي السائد في الدكلة.

بقاء عمى الخطة غير أحكاما عديدة تـ التطرؽ إلييا، إلا أف الإ 2121كما أف تعديؿ الدستكر في غرة نكفمبر 
عمى عمؿ البرلماف كبالتالي تطمب الأمر  يالأصمية حتمتو طبيعة الدراسة التي تتعمؽ بأثر نظاـ التمثيؿ النسب

كجكد ممارسة كتطبيؽ عممي لمنصكص القانكنية السابقة، قصد الكقكؼ عمى المعكقات التي تكاجو البرلماف 
يساعد عمى قراءة أفضؿ لمدل استجابة التعديؿ الدستكرم في أداء ميامو في ظؿ نظاـ التمثيؿ النسبي، مما 
 المسائؿ التي مسيا.الجديد لمتطمبات الممارسة السياسية في مختمؼ 

 إشكالية الدراسة
مة، تتمثؿ في الكيفية التي يتـ مف النسبي عمى عمؿ البرلماف مسألة مييثير مكضكع أثر نظاـ التمثيؿ 

؛ حيث تتمثؿ إشكالية البحث في الحاجة إلى تؤثر بدكرىا عمى عمميـ ماف كالتيخلبليا اختيار أعضاء البرل
نظاـ نسبي يحقؽ تمثيلب عادلا كمنصفا لجميع فئات الشعب بما يكفؿ لممثميو ممارسة نشاطاتيـ كأداء 

 كظائفيـ التشريعية كالرقابية دكف قيكد تعرقميـ عمى مستكل البرلماف.
 ؟المختمفة البرلماف مياـيؤثر نظاـ التمثيؿ النسبي عمى كيؼ كيتمحكر البحث حكؿ إشكالية مفادىا: 

 تحت ىذا التساؤؿ مجمكعة مف الأسئمة الفرعية: ندرجيك 
 في تشكيؿ البرلماف الجزائرم؟ أخكذ بيا؟ كما النظـ الانتخابية المالتمثيؿ النسبي المقصكد بنظاـما  .1

 مثيؿ النسبي؟إلى أم مدل يمثؿ البرلماف كافة مككنات المجتمع في ظؿ نظاـ الت .2

 نظاـ التمثيؿ النسبي في ممارسة الكظيفة التشريعية لمبرلماف؟إلى أم مدل يؤثر  .3

 الحككمة؟ عمؿ إلى أم مدل يعمؿ نظاـ التمثيؿ النسبي عمى تفعيؿ آليات الرقابة عمى  .4

 منيج الدراسة
 يفأساسي يفكمنيجالتحميمي  كالمنيج للئجابة عمى ىذه الإشكالية تـ الاعتماد عمى المنيج الكصفي

كتقديـ الإحصائيات كالمعطيات  -كمما تطمب الأمر-لمدراسة، قصد عرض النصكص القانكنية كتفسيرىا
 تقديما يرجى منو الكصؼ الدقيؽ كالتحميؿ العممي كالمكضكعي ليا.

المنيج الإحصائي مف خلبؿ جمع عدد مف الإحصائيات مكنت قراءاتيا بعض أدكات كما تمت الاستعانة ب
كنتائج الانتخابات، كنسبة التمثيؿ، كحصيمة النشاطات التشريعية ة في كثير مف محطات البحث التحميمي
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كظائؼ لكقكؼ عمى مختمؼ العلبقات بيف متغيرات البحث )النظاـ الانتخابي ك مف اكالرقابية بالبرلماف، 
 البرلماف(.

خابي، كالمسارات التاريخية لبعض في عرض أىـ تطكرات النظاـ الانت المنيج التاريخيأدكات كما تـ استخداـ 
ما تطمبت ضركرة الدراسة البحث فيو، مثؿ أسباب تغير النظاـ الانتخابي المتبع منذ بداية إقرار التعددية 
السياسية إلى غاية الاستقرار عمى نظاـ التمثيؿ النسبي، كتتبع كاقع تمثيؿ المرأة في البرلماف الجزائرم منذ 

 الاستقلبؿ إلى اليكـ.

كمما اقتضت الدراسة الرجكع إلى الأنظمة المقارنة لإعطاء الحمكؿ  المقارنة أدكات المجكء إلى عف فضلب
 مف تجارب الدكؿ. لممعكقات استفادةن 

 خطة الدراسة
للئجابة عمى الإشكالية السابقة تـ تقسيـ الخطة إلى بابيف تسبقيما مقدمة كينتيياف بخاتمة، عالج الباب 

نظـ الانتخابية في نظرم لمالتأصيؿ مف خلبؿ ال يالبرلمان عمى التمثيؿتمثيؿ النسبي نظاـ ال أثر االأكؿ مني
في الفصؿ الثاني،  كسير عممو البرلمافظاـ التمثيؿ النسبي عمى تشكيمة أثر نالفصؿ الأكؿ، ثـ عرض 

 كجاءت دراستو كفقا لما ىك متبع في الأنظمة السياسية المقارنة فضلب عما ىك مطبؽ في الجزائر.

أثر  مف خلبؿ بياف ؛يداء البرلمانالأنسبي عمى أثر نظاـ التمثيؿ الأما الباب الثاني فخصص لدراسة 
أثر نظاـ لتشريعي لمبرلماف في الفصؿ الأكؿ، أما الفصؿ الثاني فتناكؿ نظاـ التمثيؿ النسبي عمى الأداء ا

سبي غير مطبؽ في الأنظمة السياسية كلأف نظاـ التمثيؿ الن ،التمثيؿ النسبي عمى الأداء الرقابي لمبرلماف
ا بعض المكاضع كمما اقتضى اقتصرت الدراسة في ىذا الباب عمى الجزائر ما عدالكبرل المعركفة، فقد 

 .الممكنة بعض الدكؿ لغرض إثراء المكضكع كتقديـ الحمكؿالحاؿ بضركرة مقارنتيا مع 
 



  ًرنًاَانب عهى انتًثٍمَظاو انتًثٍم انُسبً انباب الأول: أثر 
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الترشيح كاختيار ممثمي الشعب مما يسمح  ت آلية ميمة لممشاركة السياسية عف طريؽتعد الانتخابا
بترجمة إرادتو في التمثيؿ بكاسطة مختمؼ التشكيلبت السياسية سكاء كانت أحزابا أك قكائـ حرة. كبقدر ما 

في الكصكؿ أيضا اف، فإف أىميتيا تتجمى تفرز الانتخابات النزيية شرعية المجالس المنتخبة سيما منيا البرلم
فإف  لذلؾ، لذا أيضا متى تكفرت لو الاستقلبلية اللبزمة إلى مجمس نيابي يتمتع بالكفاءة اللبزمة لأداء ميامو

 ىندسة الأنظمة الانتخابية تعد مدخلب رئيسيا لبناء مؤسسات منتخبة تمثيمية كذات فاعمية كأداء.
ياسية كحتى الثقافية التي مف الظركؼ الاقتصادية كالاجتماعية كالسكيعكس النظاـ الانتخابي جممة 

، كما يحدد الفئات السياسية كالاجتماعية التي يمثميا الأعضاء، مما يؤثر عمى السمكؾ التشريعي تحيط بو
كالرقابي ليـ في البرلماف. لذلؾ فإف الجدؿ حكؿ النظاـ الانتخابي الأمثؿ يبقى قائما باختلبؼ ظركؼ كؿ 

 لة، بؿ إنو يتغير في الدكلة الكاحدة بتغير الظركؼ السائدة فييا.دك 
كنظاـ  -الأسبؽ ظيكرا–كيتـ التمييز بيف نكعيف رئيسييف مف الأنظمة الانتخابية ىما نظاـ الأغمبية 

نتخابية المختمطة، حسب رغبة التمثيؿ النسبي، كبالمزج بينيما يتـ الحصكؿ عمى عدد كبير مف الأنظمة الا
لا تتـ  نظاـ التمثيؿ النسبي بصكرة أكسع كفيـ السياسي بالدكلة في تغميب آليات أحدىما عمى الآخر. النظاـ

مجمس ثمثي أعضاء إلا مع عرض نظاـ الانتخاب بالأغمبية، فضلب عف ككف ىذا الأخير متبعا في انتخاب 
الثاني في الدراسة )البرلماف( مف بيف أعضاء المجالس المحمية المنتخبة، كبذلؾ فإف المتغير  بالجزائر الأمة

 يقتضي عرض النظاـ الانتخابي المتبع في تشكيؿ غرفتيو لمتفصيؿ لاحقا في أثر ذلؾ عمى عممو.
فإنو  صؿ الثانيلفا أما ،لمنظـ الانتخابيةالتأصيؿ النظرم يتـ التطرؽ في الفصؿ الأكؿ إلى كعميو 

تمثيؿ  عمىنظاـ التمثيؿ النسبي  أثرطرؽ إلى حيث يتـ الت ؛عمى مستكل البرلماف تشكيؿلدراسة ال يخصص
كىذا كمو كفقا لما ىك متبع في مختمؼ الأنظمة السياسية التي تتبع نظاـ التمثيؿ  فئات المجتمع، مختمؼ
ف ىذا النظاـ في تشكيؿ أجيزة البرلما أثرثـ التعرض إلى  -الجزائربفضلب عف عرض ما يتعمؽ –النسبي

 ، مع الاستعانة بالتشريعات المقارنة كمما اقتضى الحاؿ.والجزائرم بصكرة خاصة كسير عمم
 
 
 
 
 
 



  نتأصٍم انُظري نهُظى الاَتخابٍةانفصم الأول: ا
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تعتبر النظـ الانتخابية مف أساليب التعبير عف سيادة الشعب كتجسيد مشاركتو السياسية. كىي تختمؼ 
إلى جانب اختلبؼ الظركؼ التاريخية  مف دكلة لأخرل باختلبؼ أسس كمقكمات كؿ نظاـ انتخابي مف جية،

كؿ دكلة، كمدل تكريسيا لمديمقراطية في نظاميا السياسي مف جية بكالسياسية كالاقتصادية كالاجتماعية 
 أخرل.

 الناخبيف كفرز النتائج كالطرؽ المستعممة لعرض المرشحيف عمى الأساليبكالنظـ الانتخابية ىي 
التبسيط  كلغرضضمف أساليب ممارسة حؽ الانتخاب.  إدراجياكف كيم ،كىي كثيرة كتحديدىا، الانتخابية

 .كالتكضيح يتـ عرض كؿ منيا في مبحث مستقؿ
كترتبط طرؽ عرض المرشحيف بتقسيـ الدكائر الانتخابية، كليا آثار عمى الحممة الانتخابية كعلبقة 

الحزبية كتتأثر  ةنظمالأرىا عمى حديد النتائج الانتخابية بدك تؤثر طرؽ تكما فيما بينيا، السياسية الأحزاب 
 بيا، كىذا ما يعكس علبقات التأثير المتبادؿ بيف النظـ الانتخابية كالنظـ الحزبية.

التي تعترض كاضعي أم نظاـ انتخابي  الكثير مف الإشكالاتفيـ  عمى الانتخابية النظـ دراسة كتساعد
ة؟ ككيفية تحديد الترشيح فرديا أك بالقائم ىؿ يككف الخاصة بكيفية ترشيح الأعضاء؛ الأنظمةحكؿ أفضمية 

 عف طريؽ التمثيؿ بالأغمبية أك عف طريؽ التمثيؿ النسبي؟ ىؿ يككف ذلؾ الفائزيف؛
كعميو يخصص المبحث الأكؿ لدراسة طرؽ عرض المرشحيف، كعمى نحك يؤكؿ إلى المبحث الثاني 

 بياف طرؽ تحديد النتائج الانتخابية.
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 المرشحينالمبحث الأول: طرق عرض 
ينصب عمى بكاسطة الانتخاب، الذم  المختمفة يقكـ الناخبكف باختيار مف يمثميـ في المجالس النيابية

بالكيفية التي يمنح بيا الناخبكف أصكاتيـ لممرشحيف، طرؽ عرض المرشحيف تعنى ك  .عدد مف المرشحيف
يا اختيار مرشح كاحد، أـ يقسـ إلى دكائر كفيما إذا كاف إقميـ الدكلة سيقسـ إلى دكائر انتخابية فردية، يتـ في

مف طرائؽ  ، كيتـ فييا التصكيت عمى مجمكعة مف المرشحيف، كذلؾ مف خلبؿ طريقتيفككاسعة انتخابية كبيرة
 في حيف يخصص الثاني لدراسة ، نظاـ الانتخاب الفردم كىك ما سيتـ تناكلو في المطمب الأكؿ،التصكيت

 نظاـ الانتخاب بالقائمة.

 الأول: نظام الانتخاب الفردي المطمب
كتقكـ التفرقة بينو كبيف  ييدؼ نظاـ الانتخاب الفردم إلى تمثيؿ الناخبيف في الدائرة الانتخابية الكاحدة.
كلمبحث في ىذا النظاـ،  نظاـ الانتخاب بالقائمة عمى أساس تحديد ممثمي كؿ دائرة مف الدكائر الانتخابية،

 في فرع ثالث. و، كتقييمذا النظاـ كفرع ثانيى ، ثـ عرض تطبيقاتأكؿ تحديد مفيكمو كفرع يقتضي الأمر
ككنيا مف أىـ  فضلب عفتعد مسألة جكىرية في النظاـ الانتخابي، تقسيـ الدكائر الانتخابية  كنظرا لككف

 فسيخصص ليا الفرع الرابع. ،سياسية بالجزائر سنكات التسعيناتالعكامؿ المساىمة في الأزمة ال

 نظام الانتخاب الفردي مفيومل: الفرع الأو
 .ثانيا إف دراسة مفيكـ نظاـ الانتخاب الفردم تقتضي تعريفو أكلا ثـ بياف صكره

 نظام الانتخاب الفردي تعريفأولا: 
عمى الاسـ الكاحد يككف حيث تقسـ الدكلة إلى دكائر  "الانتخاب الفردم أكيعرؼ ىذا النظاـ بأنو: 

حيث كؿ ، 1، فيككف عمى الناخبيف التصكيت عمى شخص كاحد لا غير"حدصغيرة تمثؿ بنائب كا *انتخابية
 .2كرقة مف أكراؽ التصكيت لا تحمؿ إلا اسما كاحدا

                                                           
ة كتطبيقات سعيد بكالشعير، القانكف الدستكرم كالنظـ السياسية المقارنة، النظـ السياسية، طرؽ ممارسة السمطة، أسس الأنظمة السياسي -1

 .119، ص 2، ج 2119، 11عنيا، ديكاف المطبكعات الجامعية، بف عكنكف، ط 
 تعرؼ الدائرة الانتخابية بأنيا كحدة جغرافية أك سكانية يدعى سكانيا إلى انتخاب نائب أك أكثر يمثمكنيـ بالتكافؽ مع الإطار القانكني*

دكائر انتخابية، كما يمكف أيضا ترسيـ حدكد الأخيرة بشكؿ خاص مف أجؿ إجراء للبنتخابات. كيمكف أف تككف الأقساـ الإدارية ىي ذاتيا 
فرنسي،  -إنجميزم -البرنامج الإنمائي للؤمـ المتحدة، المعجـ العربي لمصطمحات الانتخابات، عربيأنظر انتخاب أك استفتاء معيف. 
 .66، ص 2114، 1جميكرية مصر العربية، ط

2
-GICQUEL Jean, Droit constitutionnel et institutions politiques,16

e 
éditions, Delta, Paris,2000,p.146. 
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كضيقة كمتساكية أك  ،1نظاـ الانتخاب الفردم، إلى دكائر انتخابية صغيرة اعتماد تقسـ الدكلة في ظؿ
كيترتب عمى ذلؾ أف .2بما يحدد ذلؾ القانكفنائب كاحد حسث عدد المكاطنيف الذيف يككف ليـ متقاربة مف حي

 .3عدد الدكائر الانتخابية سيككف كبيرا في الانتخاب الفردم، لأنو سيطابؽ عدد النكاب المنتخبيف في كؿ دكلة
كمف كجية نظر عمـ الاجتماع السياسي، فإف زيادة عدد الدكائر الانتخابية يمثؿ امتيازا مف شأنو أف 

الشخصي بيف النائب كناخبيو، كلكف ازدياد الدكائر الانتخابية في العدد يؤدم  يسيؿ الحفاظ عمى الاتصاؿ
 .4د تقسيـ الخارطة الانتخابيةحتما إلى ازديا
 مع الأكضاع المختمفة كرغبة النظاـ السياسي لمدكلة. ليتماشى، تافصكر  ىذا النظاـكيتخذ 

 : صور نظام الانتخاب الفردياثاني
 بالأغمبية، كالانتخاب الفردم البسيطة بالأغمبيةف ىما: الانتخاب الفردم يتخذ الانتخاب الفردم صكرتي

النكعيف يتـ تكضيح ذلؾ فيما يمي، مع ملبحظة أف نظامي الأغمبية  كلمعرفة المقصكد بيذيف .المطمقة
يث فصؿ، حالبسيطة كالمطمقة تعد مف طرؽ تحديد النتائج الانتخابية التي يعنى بيا المبحث الثاني مف ىذا ال

 .في حينويتـ التفصيؿ فييما 
 البسيطة  بالأغمبيةالانتخاب الفردي   -1

مرة  ،عمى دكرة كاحدة بالأغمبية البسيطة كيسمى الانتخاب الانتخاب الفردمتجرم الانتخابات في ظؿ 
ف يكف مجمكع  كاحدة في الدكائر المختمفة، كيككف فائزا المرشح الحاصؿ عمى أكبر عدد مف الأصكات، كا 

الانتخابية،  أك الجداكؿ حللؤصكات المسجمة في المكائالتي تحصؿ عمييا لا يمثؿ الأكثرية المطمقة  الأصكات
مف حصؿ عمى الأكثرية ي المرشح الذمنو يعتبر فائزا في ىذا النظاـ أم أ لا حتى الأصكات المعبر عنيا؛ك 

 .5حصؿ عمييا باقي المرشحيف النظر لعدد الأصكات التيأك  المقارنة بغيره دكفالأصكات المعبر عنيا فقط 

                                                           
1
-POINTIER Jean Marie et autres, Droit constitutionnel et institutions politiques, Volume 1, éditions 

scientifiques et juridiques, L’université Du Michigan, 2000, p .64 . 
، 2117، 5يط، الكجيز في القانكف الدستكرم كالمؤسسات السياسية المقارنة، ديكاف المطبكعات الجامعية، بف عكنكف، ط الأميف شر  -2

 .226ص
 .55، ص 2113بلبؿ أميف زيف الديف، النظـ الانتخابية المعاصرة، دراسة مقارنة، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية، -3

4
 - HAMAN Francis et TREPER Michel, Droit constitutionnel, 28

e
 éditions, LGDJ, Paris, 2005,p. 

527,528. 
-2119منصكر محمد محمد الكاسعي، حقا الانتخاب كالترشيح كضماناتيما، دراسة مقارنة، المكتب الجامعي الحديث، الإسكندرية،  -5

لإسلبمي، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية، ط . حمدم أبك النكر السيد عكيس، الأنظمة السياسية المعاصرة كالنظاـ ا65، ص 2111
 .231، ص 2113، 8. محمد طي، القانكف الدستكرم كالمؤسسات السياسية، مكتبة زيف الحقكقية، بيركت، ط 198،ص1،2111
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ألؼ، كناؿ  211ألؼ صكت، اقترع منيـ  311يبمغ عدد ناخبييا المسجميف فمك افترض أف دائرة معينة 
ألؼ  55ألؼ صكت، كالمرشح )ج( تحصؿ عمى  61ألؼ صكت، كناؿ المرشح )ب(  71المرشح )أ( 

 .ف الأصكاتفإف المرشح )أ( ىك الذم يفكز لأنو أحرز الأغمبية البسيطة م ،صكت
ئز بالأصكات كفؽ ىذه الطريقة يقبض مقاليد الحكـ عمى نتيجة كيذه قد تجعؿ الفا الملبحظة بأف

كلجعؿ المرشح الذم يفكز بمقعد نيابي ذا قاعدة  أنو لـ يحظ بقبكؿ أغمب فئات المجتمع. رغـالأغمبية، 
 المطمقة. للؤغمبية، كىي الأغمبية شعبية مقبكلة، فقد تـ الأخذ بالصكرة الثانية

 المطمقة  بالأغمبيةالانتخاب الفردي   -0

المطمقة  الأغمبيةفائزا إلا إذا حصؿ عمى  في الانتخاب الفردم بالأغمبية المطمقة لا يككف المرشح
ذلؾ لا يحصؿ في  إلى صكت كاحد. كلأف بالإضافة الأصكاتللؤصكات مف الدكر الأكؿ، أم نصؼ عدد 

 ثرالأكثرية النسبية )أم مف يناؿ أك انية تجرل يفكز فييا مف يحصؿ عمىف دكرة انتخابية ثغالب الأحياف، فإ
كبر بيف المرشحيف الحاصميف عمى أ حيث يحدد المشرع فترة معينة يعاد بعدىا الانتخاب مف كؿ منافسيو(؛
 .1عدد مف الأصكات

كـ الأغمبية مع يتيح ح لككنولحقكؽ كالحريات العامة، اإف الأخذ بيذا النظاـ مف شأنو أف يكرس حماية 
حسـ  الفكز  رؼ عمىلأف ىذا يعني عدـ قدرة أم ط ؛كجكد احتكاء للؤقمية، ما داـ الانتخاب يتـ عمى دكرتيف

حتـ عميو تقديـ تنازلات لكسب مزيد مف أصكات المؤيديف كالذيف قد يككنكف في كثير ما ي ،الدكرة الأكلىمف 
 رل التي لـ يتـ استقطابيا في الدكرة الأكلى.مف الأحياف مف الأقميات أك مف مختمؼ الفئات الأخ

نتخابات عمى فرصة لكؿ الأحزاب لممشاركة في الا الأكلىيعطي في الدكرة كيلبحظ بأف نظاـ الدكرتيف 
كبعد ظيكر نتائج ىذه الدكرة تنشأ التحالفات كيتـ انسحاب بعض المرشحيف لصالح  .مستكل مختمؼ الدكائر

لذا قيؿ إف الدكرة الأكلى تستبعد  أكفر حظا لمفكز،لعاـ نفسو كالذيف يككنكف زملبئيـ مف الاتجاه السياسي ا
 .2كالدكرة الثانية تختار

يككف عدد الدكائر الانتخابية فيو بعدد النكاب، كيككف عمى يتبيف مما سبؽ أف نظاـ الانتخاب الفردم 
 مقة.دكر كاحد في حالة الأغمبية البسيطة، كعمى دكريف في حالة الأغمبية المط

نتائج التي تطبيقا في نظاـ يتماشى كالمنيا كأيا ما كانت صكر نظاـ الانتخاب الفردم، فإف لكؿ صكرة 
 .يفرزىا ذلؾ النمط مف الانتخاب

                                                           
 .232ص ، محمد طي، مرجع سابؽ -1
 .66منصكر محمد محمد الكاسعي، مرجع سابؽ، ص  -2
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 : تطبيقات نظام الانتخاب الفرديالفرع الثاني
ذت بو يعرؼ نظاـ الانتخاب الفردم تطبيقا عمى مستكل العديد مف دكؿ العالـ، كما أف الجزائر قد أخ

 ة، مثمما يتـ تكضيح ذلؾ فيما يمي:في قكانيف انتخابية عديد

 في الأنظمة المقارنةنظام الانتخاب الفردي تطبيقات  أولا:
ييف )التاسع عشر طبؽ نظاـ الانتخاب الفردم في العديد مف دكؿ العالـ طكاؿ القرنيف الماض

نظاـ الانتخاب الفردم مرتبط بنظاـ انتخابي خذ بو. ك يرا مف دكؿ العالـ المعاصر تأف كثكالعشريف(، كما أ
ؼ نظاـ الانتخاب الفردم رِ كقد ع   كؿ إلا كمعو الثاني.الأغمبية، حيث لا يكجد النظاـ الأآخر ىك نظاـ 

بالأغمبية مف دكريف أك أكثر منذ العصكر الكسطى لانتخاب الييئات العامة كالمجالس المحمية كالمؤسسات 
إلى  1919ت معينة )، كاستمر في فرنسا بعد ذلؾ باستثناء فترا1914عاـ  الدينية في دكؿ أكركبا حتى

(. كما يطبؽ في سكيسرا لانتخاب مجالس الكلايات. كأخذت مصر في النظاـ 1958إلى  1946( ك) 1924
مجمس الشعب بنظاـ الانتخاب الفردم  عضاءبانتخاب ثمث أ 2111 جانفي 25نتخابي الجديد بعد ثكرة الا

الترشح باقييف بنظاـ القكائـ الحزبية المغمقة، فقد كضع ىذا النظاـ المختمط ليتيح لمجميع فرصة كالثمثيف ال
خذ بيذا النظاـ انجمترا كالكلايات المتحدة الأمريكية بالنسبة لانتخاب جابة لطمب القكل السياسية. كما تأكاست

 .1أعضاء مجمس الككنغرس، ككذلؾ سكريا

 لفردي في الجزائرتطبيق نظام الانتخاب ا ثانيا:
الترشيحات في ظؿ الأحادية الحزبية عمى رغبة الحزب الحاكـ ممثلب في جبية التحرير  اقتصرت
، كلـ يكف لمتصكيت خلبؿ تمؾ الفترة أم معنى سكل تأييد القرارات التي اتخذت عمى أعمى 2الكطني آنذاؾ

ظاـ الحزب الكاحد كتكريس التعددية تـ التخمي عف نكظؿ الكضع عمى حالو إلى أف .3المستكيات في الدكلة
 .19894 م عاـدستكر ال التعديؿ السياسية تماشيا مع ما جاء بو

                                                           
 .225، 224، ص 2113ي الانتخاب، دراسة مقارنة، المكتب الجامعي الحديث، الإسكندرية، صالح حسيف عمي العبد الله، الحؽ ف -1
اليندسة الانتخابية في الجزائر: تأملبت في استقلبلية الإدارة كشرعية النظاـ السياسي"، مجمة البحكث كماؿ دلباز، أمينة مسعكدم، " -2

 .345، ص 374-342، ص ص 2114الث، ائر، العدد الثالجز  ،القانكنية كالسياسية، جامعة سعيدة
"، مجمة المستقبؿ العربي، مركز دراسات 2117، 1991نصير سمارة، "الانتخاب الاحتجاجي في الجزائر منذ ظيكر التعددية الحزبية  -3

 .98، ص 117-91، ص ص 2118، 41العربية، العدد  الكحدة
، يتعمؽ بنشر نص تعديؿ 1989فبراير سنة  28المكافؽ  1419عاـ  رجب 22مؤرخ في  18-89مف المرسكـ الرئاسي رقـ  41ة الماد -4

في الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية،  1989فبراير سنة  23الدستكر المكافؽ عميو في استفتاء 
ـ، ص 1989ىػ المكافؽ أكؿ مارس سنة 1419رجب عاـ  23، السنة السادسة كالعشركف، الأربعاء 9المطبعة الرسمية، الجزائر، العدد 

. كرد في ىذه المادة أف حؽ إنشاء الجمعيات ذات الطابع السياسي معترؼ بو، لكننا نمفت النظر إلى استعماؿ مصطمح الحزب 239
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لمجمس الشعبي لانتخاب أعضاء اكلئف كاف المشرع قد اعتمد طريقة القائمة في الترشيحات بالنسبة 
"غير أنو، يجرم  بقكلو: ، إلا أنو أكرد استثناء13-89 رقـ قانكف الانتخاباتمف  84الكطني في المادة 

 .1الاقتراع في الدكائر الانتخابية التي لا تتكفر إلا عمى مقعد كاحد، عمى اسـ كاحد بالأغمبية في دكر كاحد"
 .2المشرع عمى طريقة القائمة كعمى ىذا الاستثناء أبقىك التعديؿ الأكؿ ليذا القانكف،  تـ

 إذ 16-91لتعديؿ الثاني بالقانكف رقـ امقتضى كاف بلكف التحكؿ الجذرم إلى نظاـ الانتخاب الفردم 
 . 3ينتخب المجمس الشعبي الكطني بطريقة الاقتراع عمى الاسـ الكاحد بالأغمبية في دكريف"نص عمى أنو:" 

،  16-91 رقـ كفؽ القانكف 1991جكاف  نتخابات المحمية التي جرت قبؿ تشريعياتنتائج الالكانت كقد 
لمجكء حزب جبية التحرير الكطني إلى نظاـ الأغمبية دافعا ية للئنقاذ بفكز الجبية الإسلبم كالتي أسفرت عف
مما يعني أف اليندسة الانتخابية تطبقيا أحزاب السمطة  .4أياـ الأحادية الحزبية ثقمو السياسيانتخابي يعيد لو 

 لتضمف لنفسيا البقاء.
التعددية  بعد إقرار مةميمة بنظاـ الانتخاب الفردم في مرح النظاـ الجزائرم أخذ يتبيف أفمما سبؽ 

. ىذه التعددية التي تعني كجكد أحزاب أخرل ستشارؾ في اتخاذ 1989 م عاـدستكر التعديؿ الب لسياسيةا
لضماف  عمى مؤسسات الدكلة إحكاـ قبضتوعمؿ عمى الحزب الحاكـ ي الأمر الذم جعؿ ،القرار السياسي

ذلؾ أف السيطرة عمى المؤسسة التشريعية يعني  ؛الأغمبيةبكاسطة نظاـ الانتخاب ب ،ردهبمف في الحكـ ارهاستمر 

                                                                                                                                                                                           

مية الحزب السياسي لـ ترد السياسي حتى في الفترة التي تعد تسميتو القانكنية جمعية سياسية، تكحيدا لمصطمحات الدراسة، رغـ أف تس
 كما سيأتي بيانو لاحقا. 1997قانكنا إلا منذ صدكر قانكف الأحزاب السياسية سنة 

يتضمف قانكف  1989غشت سنة  7المكافؽ  1411محرـ عاـ  5مؤرخ في  13-89مف القانكف رقـ  84المادة مف  2الفقرة  -1
محرـ عاـ  5، السنة السادسة كالعشركف، الاثنيف 32مطبعة الرسمية، الجزائر، العدد الانتخابات، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، ال

 .856ـ، ص 1989غشت سنة  7ىػ، المكافؽ 1411
يعدؿ كيتمـ القانكف  1991مارس سنة  27المكافؽ  1411مؤرخ في أكؿ رمضاف عاـ  16-91رقـ  مف القانكف84المادة مف  3الفقرة  -2

المتضمف قانكف الانتخابات، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، المطبعة الرسمية،  1989شت سنة غ 7المؤرخ في  13-89رقـ 
 .434ـ، ص 1991مارس سنة  28ىػ المكافؽ 1411رمضاف عاـ  2السنة السابعة كالعشركف، الأربعاء  13الجزائر، العدد 

يعدؿ كيتمـ القانكف رقـ  1991أبريؿ سنة  2المكافؽ  1411عاـ رمضاف  17مؤرخ في  16-91القانكف رقـ  84المادة مف  1الفقرة  -3
، 14المتضمف قانكف الانتخابات، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، المطبقة الرسمية، العدد  1989غشت سنة  7المؤرخ في  89-13

 .465، صـ1991أبريؿ سنة  3ىػ المكافؽ 1411رمضاف عاـ  18السنة الثامنة كالعشركف، الأربعاء 
أفرزت نتائج الانتخابات التشريعية في الدكر الأكؿ منيا فكز الجبية الإسلبمية للئنقاذ بأغمبية معتبرة كما جاء ذلؾ في إعلبف المجمس 

إلى تكقيؼ عممية تجديد تشكيمة المجمس الشعبي الكطني  1992جانفي  11الدستكرم، كأدت استقالة )أك إقالة( رئيس الجميكرية بتاريخ 
ي نص القانكف عمى إجرائيا عمى دكريف كالتي انتيت عيدتيا، كترتب عف ذلؾ حالة فراغ قانكني أدل إلى تنصيب ىياكؿ انتقالية. مكلكد الت

 .391، ص 2115ديداف، مباحث في القانكف الدستكرم كالنظـ السياسية، دار بمقيس لمنشر، دار البيضاء، الجزائر، طبعة 
اليندسة الانتخابية في الجزائر: تأملبت في استقلبلية الإدارة كشرعية النظاـ السياسي"، مرجع سابؽ، ص " كماؿ دلباز، أمينة مسعكدم، -4

346. 
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عدـ عرقمة القكانيف التي تريدىا الحككمة، كما أف تبعية ىذه المؤسسة لمسمطة يضعؼ رقابتيا عمى  ،ببساطة
 الحككمة.

بو  كالأخذتطبيقو في العديد مف الدكؿ، يجد الفردم بصكرتيو  الانتخاب ف نظاـخلبصة القكؿ فإ
بو لدل  الأخذات كثيرة كظركؼ سياسية كاقتصادية كاجتماعية قائمة بالدكلة، كلئف كاف مقبكلا يخضع لاعتبار 

 .الفرع الآتيي ، فإف ىناؾ مف انتقده بشدة، كىذا ما سيتـ تكضيحو فأنصاره

 : تقييم نظام الانتخاب الفرديالفرع الثالث
 بيانيا عمى النحك التالي:يتـ  امزايا كعيكبأف لو  الفردمنظاـ الانتخاب ل العممي تطبيؽال كشؼ

 خاب الفرديأولا: مزايا نظام الانت
 جممة مف المزايا العممية كالنظرية يتـ إيرادىا عمى النحك الآتي: نظاـ الانتخاب الفردم أفرز

 ن الناخب من المعرفة الشخصية لممرشحينيمكت -1

ئرة الانتخابية كقمة عدد صغر الدال يمكف نظاـ الانتخاب الفردم الناخب مف معرفة المرشحيف نظرا
، كتمكف 1مة كثيقة بيف الناخب كنائبو، تجعؿ الأكؿ يمارس الرقابة الشعبيةإقامة ص مما يؤدم إلىالمرشحيف، 

حتى يطمئف إلى إعادة انتخابو عف ىذه  كالاىتماـ بشؤكنياالانتخابية مف الإحاطة بمشاكؿ الدائرة  الثاني
 نشيط الحياة السياسية.إلى ت مما يؤدم ،2الدائرة في المستقبؿ

 في حالة كونيا أغمبية بدائرة انتخابية توفير فرص تمثيل الأقميات -0

بسبب تجمعيا في كتمة  صغر الدائرة الانتخابية احتماؿ ككف الأقمية السياسية أغمبية في دائرة ما ييسر
ية في ىذه الحالة عمى كلا كجكد للؤقم ،3في الفكز بمقعد نيابي ، مما يؤدم لنجاح مرشحياكاحدة غير متفرقة

إلا بالمقارنة مع إقميـ الدكلة عامة، كىذا يمكنيا مف إيصاؿ مطالبيا إلى  ىذه الدائرة الانتخابية،مستكل 
 السمطات العميا في الدكلة لأنيا استطاعت أف تقدـ ممثلب ناطقا باسميا.

 
 
 

                                                           
 .67منصكر محمد محمد الكاسعي، مرجع سابؽ، ص  -1
لمنشر كالتكزيع،  عادؿ قرانة، النظـ السياسية، أشكاؿ الحككمات، الأنظمة السياسية المعاصرة، النظاـ السياسي الجزائرم، دار العمكـ-2

. مراد حامد طكيقات، الكسيط في نظـ الانتخاب كالطعكف  226. صالح حسيف عمي العبد الله، مرجع سابؽ، ص 34، ص 2113عنابة، 
 . 219، ص 2117، 1المتعمقة بيا، دراسة مقارنة، الدار العممية الدكلية لمنشر كالتكزيع، عماف، ط 

 .226. صالح حسيف عمي العبد الله، مرجع سابؽ، ص 198ابؽ، ص حمدم أبك النكر السيد عكيس، مرجع س-3
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 رشحينحرية الناخبين في اختيار الم -3
الانتخاب في ك  .1ف يحظى برضا المكاطنيف قبؿ كؿ شيءإلى ترشيح م السياسيةالأحزاب  تضطر

 لذلؾ فيك يعتمد عمى كفاءتو كصفاتو الذاتية لمفكز بالأصكات،يـ مرشح كاحد فقط، تقدالفردم لا يمكف إلا 
قائمة مف المرشحيف، تقكـ باختيارىـ حسب شعبيتيـ أك أخلبقيـ أك  عمى خلبؼ الأحزاب التي تقكـ بكضع

زمة لمقياـ بالمياـ داخؿ المجالس، أم أنيا الاعتبارات، كقد لا تتكفر فييـ الكفاءة اللب أك غير ذلؾ مف ليـما
 تحرص لتصدر قائمتيا شخصية معركفة أما باقي المرشحيف فقد لا تتكفر فييـ أدنى الشركط. 

 التقميل من النفقات الانتخابية -4

ميؿ مف النفقات الانتخابية التي يمكف يؤدم صغر الدائرة الانتخابية في نظاـ الانتخاب الفردم إلى التق
لإدارة حملبتيـ  أف تفضي في الدكائر الكاسعة إلى استبعاد المرشحيف الذيف لا يممككف مكارد مالية كافية

اية، لضماف فكزه بأصكات المسمـ بو أف المرشح ينفؽ أمكالا معتبرة أثناء الحممة الانتخابية لمدع إذ؛2الانتخابية
 عاية بيا.زادت نفقات حممة الد لقكؿ أف الدائرة الانتخابية كمما زاد حجمياكبدييي ا الناخبيف،

كيؤدم ذلؾ إلى استبعاد مف لا يممؾ المكارد المالية الكافية لتنشيط الدعاية الانتخابية كالتعريؼ ببرامجو عمى  
ساكاة كتكافؤ مبدأ المبحماية  مع ما يطرحو ىذا الأمر مف إشكاؿ فيما يتعمؽ ،مستكل كامؿ الدائرة الانتخابية

 حيث يفتح المجاؿ كاسعا أماـ تدخؿ ما يسمى بالماؿ السياسي.  ،3الفرص بيف المرشحيف

 ثانيا: عيوب نظام الانتخاب الفردي
مزايا عممية كنظرية لا يمكف إنكارىا، غير أف ىذا لا ينفي جممة يحقؽ نظاـ الانتخاب الفردم 

 إجماليا عمى النحك الآتي: الانتقادات التي كجيت إليو، كالتي يمكف 
 مرشحينطغيان الاعتبارات الشخصية عند اختيار ال -1

 ف الناخب يختاربرامج، لأالفكار ك الأكليس  شخاصالأانتخاب  يقكـ نظاـ الانتخاب الفردم عمى أساس
ة يؤدم إلى عدـ كصكؿ ذكم الخبر  ،مما قد4ك عشائريةالمرشح لصفاتو أك لأسباب عرقية أك دينية أك ثقافية أ

ي التسيير محدكدية الكفاءة فك ،5صغر حجـ الدائرة الانتخابية يعني قمة عدد الكفاءات بيا كما أفكالكفاءة، 
 كؿ المطركحة بالدائرة الانتخابية.تؤدم إلى عدـ الحؿ الأمثؿ لمختمؼ المشا

                                                           
 .226مرجع سابؽ، ص  الأميف شريط، -1
 .74، ص 1،2119مظمكـ العبدلي، الانتخابات، ضمانات حريتيا كنزاىتيا، دراسة مقارنة، دار دجمة، عماف، ط سعد  -2
 .217، 216المرجع نفسه، ص  -3
 .57. بلبؿ أميف زيف الديف، مرجع سابؽ، ص 227، 226، مرجع سابؽ، ص الأميف شريط -4
 . 221. مراد حامد طكيقات، مرجع سابؽ، ص 199حمدم أبك النكر السيد عكيس، مرجع سابؽ، ص  -5
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 خضوع النائب للإدارة -0

فيحتاج إلى الإدارة مف أجؿ  يسعى النائب إلى تقديـ خدمات ككساطات لمناخبيف الذيف منحكه أصكاتيـ،
يجعمو ييمؿ المصمحة الكطنية  يككف أسيرا لأعضاء دائرتو الانتخابية كىذا كماذلؾ، كىي تساكمو تدريجيا، 

 . 1كيقيد آفاؽ الناخبيف حكؿ دائرتيـ الانتخابية فقط
مة الإدارة، فبالنسبة لمساك  ؛ يحمؿ عمى إطلبقوبالرغـ مف كجاىة ىذا الرأم نظريا، إلا أنو يجب أف لا

فيذا أمر مقدكر عميو، كىك يخضع لشخصية الناخب ذاتو، لأف عمؿ الإدارة نفسو ىك خدمة المكاطنيف، 
ف كاف ىذا الأمر منتشرا في حقيقة  كتدخؿ النائب لا يككف إلا مف باب المطالبة بالحقكؽ المسككت عنيا. كا 

 الأمر خاصة في دكؿ العالـ الثالث بسبب بيركقراطية الإدارة. 
يجعؿ النائب أسيرا لإرادة الناخبيف  كما أف أنصار نظاـ الانتخاب الفردم يركف أف القكؿ بككف ىذا النظاـ

اـ الانتخاب بالقائمة عمى نظ فيقدـ المصالح المحمية عمى المصمحة الكطنية مردكد عميو أف ىذا ينطبؽ
كز بأكبر عدد مف مقاعد أيضا، لأف الحزب إذا قمت شعبية مرشحو سكؼ يرشح آخر مكانو ليضمف الف

،كأما عف تحقيؽ المصمحة المحمية عمى حساب المصمحة الكطنية فإف تحقيؽ الأكلى جزء 2المجمس النيابي
 .،لأنيا تحقيؽ لمجزء مف الكؿ3مف الثانية كما تحقيؽ مصمحة الدائرة إلا جزء مف تحقيؽ مصمحة الدكلة

 عدم حياد الإدارة في العممية الانتخابية -3

زة الإدارية في عممية ك الانتخاب الفردم أف أىـ ما يعيبو ىك تسييؿ تدخؿ الأجييرل معارض 
الإدارة إلى استخداـ الضغط لتكجيو ب ابية، كقمة عدد الناخبيف بيا يؤدمإذ أف صغر الدائرة الانتخ الانتخابات؛

ز، أك ما يعرؼ مجرل الانتخابات لصالح مرشحييا، حيث يشجع ىذا النظاـ عمى انتشار الرشكة لضماف الفك 
 .4بالماؿ السياسي كاستعماؿ النفكذ كتزييؼ آراء الناخبيف بشراء أصكاتيـ بالماؿ أك اليدايا أك بتيديدىـ

تؤدم فعلب إلى تزييؼ الإرادة الحقيقية لمناخبيف، غير أف القكؿ الفاصؿ في ىذه  اتالسمككإف كؿ ىذه 
ؿ مراحميا، عبر مختمؼ الأجيزة الإدارية كالقضائية المسألة، ىك تفعيؿ كسائؿ الرقابة عمى الانتخابات في ك

جميع  المؤىمة قانكنا، لمتصدم لجميع الجرائـ التي تمس بنزاىة العممية الانتخابية، كىذا يقتضي التجنيد مف
 الأطراؼ الفاعمة في العممية الانتخابية. 

                                                           
عية لمطباعة الحككمات، الدار الجام–، مبادئ الأنظمة السياسية، الدكؿ. إبراىيـ عبد العزيز شيحا227الأميف شريط، مرجع سابؽ، ص  -1

 .221. مراد حامد طكيقات، مرجع سابؽ، ص 171، بيركت، د. ت، ص كالنشر
 .56بلال أمين زين الدين، مرجع سابق، ص  -2
 .227حسين علي العبد الله، مرجع سابق، ص  صالح -3
ع سابؽ، . بلبؿ أميف زيف الديف، مرج171الحككمات، مرجع سابؽ، ص –، مبادئ الأنظمة السياسية، الدكؿالعزيز شيحاإبراىيـ عبد  -4

 .221. مراد حامد طكيقات، مرجع سابؽ، ص 198. حمدم أبك النكر السيد عكيس، مرجع سابؽ، ص 58، 57ص 
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اؿ النفكذ كتزييؼ آراء الناخبيف كما أف أنصار نظاـ الانتخاب الفردم يعتبركف ظاىرة انتشار الرشكة كاستعم
 .1غير مقتصرة عمى ىذا النظاـ كيصدؽ ىذا القكؿ أيضا عمى نظاـ الانتخاب بالقائمة

 مدوائر الانتخابيةالعادل ل تقسيمالصعوبة  -4

ـ الدكائر الانتخابية مشكمة صعبة حيث أف مشكمة تقسي ؛2اكمبشكؿ متس ؿ عمميا تقسيـ الدكائريستحي 
 ىذا الإجراء لمصمحتيا بطرؽ متعددة منيا: تستطيع استعماؿالحاكمة ، لأف السمطة عمميا

فكمما كانت تجمعات سكانية  ي عمدا؛نالعمؿ عمى عدـ تساكم الدكائر الانتخابية مف حيث الحجـ السكا -أ 
معارضة ليا منحتيا عددا أقؿ مف الدكائر، كىذا يعني عددا أقؿ مف الممثميف، ككمما كانت ىناؾ تجمعات 

. كىذا يستمزـ إعادة النظر بصكرة دكرية في تقسيـ الدكائر تبعا لحركة السكاف 3منحيا عددا أكبرلصالحيا ت
 .4داخؿ الدكلة، لتحقيؽ التناسب التقريبي بيف عدد السكاف اللبزـ لاختيار نائب كاحد

دم إلى تعمد سمطات الدكلة إلى تقسيـ إقميـ الدكلة إلى عدد مف الدكائر بصكرة تؤ إف ما سبؽ يقتضي عدـ 
 ؛المعايير الأخرل كىك معيار السكافإىدار مبدأ المساكاة، كأف ىذا التقسيـ يخضع لمعيار يسمك عمى جميع 

، أم فالقكة التصكيتية لمناخب يحددىا عدد سكاف الدائرة الانتخابية كليس المساحة الجغرافية لمدائرة الانتخابية
 .5في المجالس النيابيةف عنو أف كؿ ناخب يجب أف يساكم الآخر في اختيار الممثمي

الدكائر الانتخابية لمساعدة بعض الأحزاب السياسية  ت عادة بمناكرات غير شريفة بتفكيؾقياـ الحككما -ب 
، فتضمف البقاء كلك أغمبيةعمى الفكز بنقؿ المكاليف ليا مف دائرة لأخرل، لتزيد مف الدكائر التي يككف ليا فييا 

كـ بتشتيت الناخبيف في دكائر متفرقة لتقمؿ مف عدد الدكائر التي يفكز فييا بالتزكير في الانتخابات، كما تق
 .6ممثمكىـ

                                                           
 .56بلال أمين زين الدين، مرجع سابق، ص  -1
 .227مرجع سابؽ، ص  ،الأميف شريط -2
في الجغرافيا السياسية"، مجمة جامعة كرككؾ  (، دراسة2111سفيف جلبؿ فتح الله، "جغرافية الانتخابات البرلمانية في العراؽ لعاـ ) -3

 . 369 ، ص415-362 ص ، ص1، العدد 8لمدراسات الإنسانية، جامعة كرككؾ، المجمد 
 .56بلبؿ أميف زيف الديف، مرجع سابؽ، ص  -4
سات الكحدة العربية، النزاىة في محمد أحمد عبد الله، كاقع الانتخابات النيابية في البحريف، المنظمة العربية لمكافحة الفساد، مركز درا -5

ك مركز  الانتخابات البرلمانية، مقكماتيا كآلياتيا في الأقطار العربية، بحكث كمناقشات الندكة التي أقامتيا المنظمة العربية لمكافحة الفساد
لتقسيـ يجب أف تراعي الصفة فعممية ا.479، 478، ص 2118، المنظمة العربية لمكافحة الفساد، بيركت، 1دراسات الكحدة العربية، ط 

السكاف، التمثيمية ليتاح لمناخبيف اختيار المرشحيف الذيف يمثمكنيـ حقيقة، بالإضافة إلى تأميف المساكاة بيف الدكائر الانتخابية مف حيث عدد 
ابية كذكر قكاعد التقسيـ حيث يككف لأصكات جميع الناخبيف ثقلب متساكيا، فضلب عف حيادية السمطة التي تتكلى ترسيـ الدكائر الانتخ

 . 369سفيف جلبؿ فتح الله، مرجع سابؽ، ص أنظر بكضكح في القانكف، 
يصكتكف لصالح الحزب )ب(.  21111ناخب يصكتكف لصالح الحزب الحاكـ )أ( ك 61111مثاليا: دائرتاف متجاكرتاف الأكلى فييا  -6

يصكتكف لصالح الحزب )ب(. يقكـ الحزب الحاكـ )أ( بتغيير الحدكد  41111يصكتكف لصالح الحزب الحاكـ )أ( ك 31111كالثانية فييا:



 التأصيل النظري لمنظم الانتخابية                                               الفصل الأولالباب الأول/ 

 

22 

نسبة إلى حاكـ كلاية ماسكشيتس  (Gerrymander)كيطمؽ عمى ىذا النكع مف التلبعب اسـ 
في إلى فرنسا  ىذا الأسمكب انتقؿك  ،ا الفف في القرف التاسع عشرالذم اشتير بيذ (Mr. Gerry)الأمريكية 

حككمات أخرل لدرجة أنو كاف السبب في عدـ الأخذ بنظاـ الانتخاب  حككمة نابميكف الثالث، ككذا يدع
 .1 1952، كشاع استخدامو في الانتخابات قبؿ اندلاع الثكرة المصرية عاـ 1951الفردم في فرنسا سنة 

الدكؿ ذات  كرغـ حدة ىذه الانتقادات لنظاـ التمثيؿ الفردم، فإف الكاقع العممي المعاصر في
الديمقراطية الراسخة كالعريقة، كالتي تتميز بارتفاع الكعي السياسي لمناخبيف، كاستقرار التنظيمات الحزبية بيا، 
فإف كؿ ذلؾ يخفؼ كثيرا مف حدة ىذه الانتقادات. أم أف الأمر كمو يتكقؼ بداية عمى مدل تكافر الكعي لدل 

 .2ة أكثر مف ارتباطو بنظاـ الانتخاب المتبعالمكاطنيف بصفة عامة كلدل الناخبيف بصفة خاص
لا  بخصكصيا إف تحقيؽ مبدأ المساكاة ضركرة لا يمكف إغفالياكعكدة إلى تقسيـ الدكائر الانتخابية ف كا 

إلى الطعف في مصداقية التعبير عف إرادة كبالتبعية المجمس النيابي تعرض النظاـ الانتخابي برمتو 
 ات.يلجزائر في التسعينكىك الكضع الذم عاشتو ا،3الشعب

 في الجزائرالانتخابية تقسيم الدوائر الفرع الرابع: 
أفرزت انفلبت  في بداية التسعينيات سياسيةأزمة  لدكائر الانتخابية بالجزائر في حدكثتقسيـ ا ساىـ

صلبح النظاـ الانتخابي كا لعدالة عتماد معايير االأكضاع عمى جميع الأصعدة، قبؿ عكدة البناء المؤسساتي كا 
 في تقسيميا.

 في الجزائر وأزمة التسعينيات أولا: تقسيم الدوائر الانتخابية
، الدكائر الانتخابية 4أكؿ قانكف إطار للبنتخابات لأنو شامؿ لكؿ أنكاعيا18-81 رقـ حدد القانكف

رقـ لقانكف ا كأغفؿ، 1عمى أساس المعيار السكاني كالجغرافي معاالكطني س الشعبي المتعمقة بانتخابات المجم

                                                                                                                                                                                           

لصالح)ب( في الدائرة الثانية،  41111مصكت ضد  51111ساكف مف الأكلى إلى الثانية كبالتالي يصبح لو  21111بيف الدائرتيف فينقؿ 
في الدائرتيف معا بعد أف كانت لو دائرة ىكذا يكسب الأغمبية ك لصالح )ب( في الدائرة الأكلى.  21111صكت ضد  41111كيصبح لو 

 .228كاحدة. الأميف شريط، مرجع سابؽ، ص 
 .56بلبؿ أميف زيف الديف، مرجع سابؽ، ص  -1
 .227صالح حسيف عمي العبد الله، مرجع سابؽ، ص -2
أحكاـ دستكر جميكرية العراؽ محمد سالـ كريـ، "الضكابط الدستكرية لتحقيؽ مبدأ المساكاة في ممارسة حؽ الترشيح )دراسة في ظؿ  -3

 .  288، ص 298 -273 ص ، ص2116، 28، العدد 9("، مجمة الككفة لمعمكـ القانكنية كالسياسية، جامعة الككفة، المجمد 2115لسنة 
جتياد القضائي عمى عبد الجميؿ مفتاح، "البيئة الدستكرية كالقانكنية لمنظاـ الانتخابي الجزائرم"، مجمة الاجتياد القضائي، مخبر أثر الا -4

 .171، ص 176-167 ص ، ص2118، 4حركة التشريع، جامعة محمد خيضر، بسكرة، العدد 
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المتعمقة بالمجمس الشعبي الكطني، كحتى الدكائر  -ككاف أكؿ قانكف في عيد التعددية  -الذم ألغاه  89-13
. كىذا ما يثير أكثر مف 2فقط كاف خاصا بالدكائر الانتخابية المتعمقة بالمجالس المحمية 15-89 رقـ القانكف

 ابية لممجمس الشعبي الكطني.تساؤؿ حكؿ نية المشرع في عدـ تقسيـ الدكائر الانتخ
، حيث كؿ دائرة انتخابية تمثؿ بمقعد، كحدد 173-91رقـ بمكجب القانكف حصؿ كعميو فإف أكؿ تقسيـ

، آخذا بالمعيار الجغرافي عمى حساب 295مقعدا بدلا مف  542عدد المقاعد المراد شغميا في البرلماف بػ 
في المناطؽ الشاسعة. في حيف  بيونتخ  الشعب مف م  كتقريب لعدالة الجيكية بدعكل تكريس االكثافة السكانية، 

أف ىناؾ حقيقة أخرل متمثمة في تمركز حزب الجبية الإسلبمية للئنقاذ في المدف ذات الكثافة السكانية، بينما 
في الأرياؼ، فمصمحتو كانت تقضي مضاعفة الدكائر الانتخابية  اجبية التحرير الكطني متمركز  حزب كاف

 .4دائرة، كؿ دائرة بنائب 542، ليذا قسمت البلبد إلى نتخب فييا عدد مساك مف النكابالريفية لي
نسمة ليا نائب  5.111تضـ أقؿ مف كأشارت بعض الأحزاب آنذاؾ إلى أف بعض الدكائر الانتخابية 

 .5ليا أيضا نائب كاحد نسمة 85.111أكثر مف بيا المدف الكبرل ب ف دكائر أخرلأكاحد، في حيف 
 التي أعمنت ة خاصة الجبية الإسلبمية للئنقاذالسياسي الأحزابرفض شديد مف  نمط التكزيع ىذاقابؿ 

احتجاجا  ،السياسية كالمعارضة الأحزاب، كجد صداه عند مختمؼ 1991مام  25عف إضراب مفتكح في 

                                                                                                                                                                                           
الحؽ  810111منو أف الدكائر التي يقؿ عدد سكانيا عف  98منو أف كؿ دائرة تشكؿ دائرة انتخابية، ككرد في المادة  97كرد بالمادة  -1

نسمة تخكؿ الحؽ في مقعد كاحد، كفكؽ ىذه المجمكعة فكؿ قسـ يتجاكز  810111تضـ  في مقعد كاحد، كفي الدكائر الأخرل كؿ مجمكعة
أكتكبر سنة  25المكافؽ  1411ذم الحجة عاـ  16مؤرخ في  18-81نسمة يمنح الحؽ في مقعد إضافي كاحد. القانكف رقـ  210111
، السنة السادسة عشر، 44عة الرسمية، الجزائر، العدد يتضمف قانكف الانتخابات، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، المطب 1981
 .1615ـ، ص 1981أكتكبر سنة  28ىػ المكافؽ 1411ذك الحجة عاـ  19الثلبثاء 

 .848، مرجع سابؽ، ص 13-89قانكف رقـ  -2
د المطمكب شغميا ـ يحدد الدكائر الانتخابية كعدد المقاع1989غشت  22 ىػ المكافؽ1411محرـ عاـ  21خ في مؤر  15-89قانكف رقـ 

، 35د لتجديد المجالس الشعبية البمدية كالمجالس الشعبية الكلائية، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، المطبعة الرسمية، الجزائر، العد
 . 941ـ، ص 1989غشت سنة  23ىػ المكافؽ 1411محرـ عاـ  21السنة السادسة كالعشركف، الأربعاء 

يحدد الدكائر الانتخابية كعدد المقاعد المطمكب  1991أبريؿ سنة  3ىػ المكافؽ 1411رمضاف عاـ  18في  مؤرخ 17-91قانكف رقـ  -3
، السنة الثامنة 13شغميا لتجديد المجمس الشعبي الكطني، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، المطبعة الرسمية، الجزائر، العدد 

. كقد عدلت القكائـ الانتخابية يكما كاحدا بعد تعديؿ 471ـ، ص 1991أبريؿ سنة  6افؽ ىػ المك 1411رمضاف عاـ  21كالعشركف، السبت 
 ، مرجع سابؽ.المتضمف قانكف الانتخابات 16-91رقـ  النظاـ الانتخابي بالقانكف

لسياسي"، مرجع سابؽ، ص اليندسة الانتخابية في الجزائر: تأملبت في استقلبلية الإدارة كشرعية النظاـ ا"، كماؿ دلباز، أمينة مسعكدم -4
349 . 

 .227الأميف شريط، مرجع سابؽ، ص  -5
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ى تأجيؿ ما أدل إل، 171-91 رقـ كقانكف تقسيـ الدكائر الانتخابية 16-91 رقـ عمى قانكف الانتخابات
كيظير ذلؾ مف خلبؿ الأمثمة  .182-91كتعديؿ تقسيـ الدكائر الانتخابية بالقانكف رقـ  التشريعية الانتخابات

 : تيعف بعض الدكائر كما يبينو الجدكؿ الآ
 18-91و 27-91تقسيم الدوائر الانتخابية حسب القانونين: 

الولاٌة 

عدد الدوائر 

الانتخابٌة حسب 

تقسٌم القانون      

07-91

عدد الدوائر 

الانتخابٌة حسب 

تقسٌم القانون      

18-91

الولاٌة

عدد الدوائر 

الانتخابٌة حسب 

تقسٌم القانون      

07-91

عدد الدوائر 

الانتخابٌة حسب 

تقسٌم القانون      

18-91

1410معسكر1912بجاٌة

2014وهران85تمنراست

95البٌض138تبسة

85الطارؾ1510تٌارت

95تٌسمسٌلت 2016تٌزي وزو

85خنشلة1410سكٌكدة

96سوق أهراس148سٌدي بلعباس

1411تٌبازة106قالمة

139عٌن الدفلى 1712المدٌة

 85عٌن تموشنت118مستؽانم
لمدوائر الانتخابية وعدد المقاعد المطموب  ينالمحدد 18-91و 27-91رقم  ينقانونالالمصدر: 

 لتجديد المجمس الشعبي الوطني اشغمي
يد الكلايات، ككاف الفرؽ الانتخابية في عد ف الجديد أدل إلى خفض عدد الدكائرالجدكؿ أف القانك يبيف 

 .دكائر انتخابية ستةحد  بمغرؽ ، عمى أف كلاية كىراف سجؿ بيا فثلبثة إلى خمسة دكائر مفيتراكح  نافييا بي  
كىذا يؤدم إلى إعادة التكازف بيف المعيار السكاني كالجغرافي مما يفضي إلى تحقيؽ العدالة في تقسيـ الدكائر 

                                                           
، مكتبة الكفاء القانكنية، 2112-1989كافية بكراكم، أثر النظاـ الانتخابي في التمثيؿ الحزبي، دراسة لمتشريعيات في الجزائر  -1

 .161، ص 2116، 1الإسكندرية، ط
يحدد الدكائر الانتخابية كعدد المقاعد  1991أكتكبر سنة  15ىػ المكافؽ 1412ـ ربيع الثاني عا 7مؤرخ في  18-91القانكف رقـ  -2

أكتكبر  16ىػ المكافؽ 1412ربيع الثاني عاـ  8مؤرخ في 386-91المطمكب شغميا لتجديد المجمس الشعبي الكطني، مرسكـ رئاسي رقـ 
ستدراؾ(،الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، المطبعة يتضمف استدعاء ىيئة الناخبيف لإجراء الانتخابات التشريعية )ا 1991سنة 

 .1874ـ، ص 1991أكتكبر سنة  19ىػ المكافؽ 1412ربيع الثاني عاـ  11، السنة الثامنة كالعشركف، السبت 49الرسمية، الجزائر، العدد 
ذلؾ الانتخابات المحمية لأجؿ تعديؿ قانكف  تأجمت الانتخابات التشريعية لأجؿ تعديؿ قانكف تقسيـ الدكائر الانتخابية كما تأجمت قبؿ

المتضمف  18 -89المتضمف تأجيؿ انتخابات تجديد المجالس الشعبية البمدية، كالقانكف رقـ  17-89بالقانكف رقـ  13-89الانتخابات 
ـ، الجريدة 1989سمبر سنة دي 11ىػ المكافؽ 1411جمادل الأكلى عاـ  13تأجيؿ انتخابات تجديد المجالس الشعبية الكلائية، مؤرخيف في 

ىػ 1411جمادل الأكلى عاـ  13، السنة السادسة كالعشركف، الاثنيف 52الرسمية لمجميكرية الجزائرية، المطبعة الرسمية، الجزائر، العدد 
 .1422، 1421ـ، ص 1989ديسمبر سنة  11المكافؽ 
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الانتخابية، كالقضاء عمى المقاعد النيابية الممنكحة لحزب جبية التحرير الكطني عمى حساب العدالة 
 ي الانتخابات.الانتخابية قصد دعمو لأجؿ الفكز ف

عمى الاعتبار السكاني  ةمعايير التقسيـ القائم لتقسيـ الدكائر الانتخابية 18-91رقـ  بيف القانكف الجديدفقد 
الدكائر دكف تكضيح  17-91 رقـ كىك القانكف، في حيف كضع القانكف الأكؿ 1كالمعيار الجغرافي معا

 .1991في  كر الأكؿ لمتشريعياتانتخابات الد للبعتبارات التي اعتمد عمييا. ثـ أجريت

 والمتممالمعدل  المتعمق بنظام الانتخابات61-61العضوي رقم قانونالتقسيم الدوائر الانتخابية في  ثانيا:
 10-61بالقانون العضوي رقم 

 ، المعدؿ كالمتمـحاليا في الجزائر لانتخاباتانظاـ لمتعمؽ با 11-16 رقـ بالرجكع إلى القانكف العضكم
:" يمكف أف تتشكؿ الدائرة الانتخابية مف شطر أنو منو عمى 26تنص المادة ، 18-19العضكم رقـ  بالقانكف

يتبيف مف ىذه المادة أف ك . 2تحدد الدائرة الانتخابية عف طريؽ القانكف" بمدية أك مف بمدية أك مف عدة بمديات.
يتـ  حدده القانكف، كىذه ضمانة كيما ي تحديد الدكائر الانتخابية اعتمد مبدئيا عمى الأساس الجغرافي كفؽ

 التحديد عف طريؽ السمطة التشريعية ممثمة في النكاب الذيف يعبركف عف الإرادة الشعبية. 
، ككذلؾ يتغير عدد أعضاء 3كيتغير عدد أعضاء المجالس الشعبية البمدية حسب تغير عدد السكاف

ىذا الأمر أخذ بالمعيار السكاني إلى جانب  ، كفي4المجالس الشعبية الكلائية حسب تغير عدد سكاف الكلاية
 المعيار الجغرافي.

تحدد الدائرة أعلبه،  26بغض النظر عف أحكاـ المادة عمى أنو:"...  84المادة  نصت مف جانب آخر
غير  ني حسب الحدكد الإقميمية لمكلاية.الانتخابية الأساسية المعتمدة لانتخاب أعضاء المجمس الشعبي الكط

أك أكثر كفقا لمعايير الكثافة السكانية كفي ظؿ احتراـ  الكلاية إلى دائرتيف انتخابيتيف تقسـ أنو يمكف أف
                                                           

كعدد المقاعد المطمكب شغميا لتجديد المجمس الشعبي الكطني،  الذم يحدد الدكائر الانتخابية 18-91مف القانكف رقـ  3ك2المادتاف  -1
 .1874مرجع سابؽ، ص 

ـ، يتعمؽ بنظاـ 2116غشت سنة  25ىػ المكافؽ 1437ذم القعدة عاـ  22مؤرخ في  11-16القانكف العضكم رقـ مف  26المادة  -2
، 51لمجميكرية الجزائرية، المطبعة الرسمية، الجزائر، العدد  ، الجريدة الرسمية18-19الانتخابات، المعدؿ كالمتمـ بالقانكف العضكم رقـ 

 .12ـ، ص 2116غشت سنة  28ىػ المكافؽ  1437ذك القعدة عاـ  25السنة الثالثة كالخمسكف، الأحد 
-16، يعدؿ كيتمـ القانكف العضكم رقـ 2119سبتمبر سنة  14المكافؽ  1441محرـ عاـ  14مؤرخ في  18-19كالقانكف العضكم رقـ 

الجريدة الرسمية لمجميكرية  تعمؽ بنظاـ الانتخابات،ـ كالم2116غشت سنة  25ىػ المكافؽ 1437ذم القعدة عاـ  22في المؤرخ  11
سبتمبر سنة  15ق المكافؽ 1441محرـ عاـ  15، السنة السادسة كالخمسكف، الأحد 55 الجزائرية، المطبعة الرسمية، الجزائر، العدد

 ـ.2119
 .21ص  ،المرجع نفسو،11-16القانكف العضكم رقـ مف  81المادة  -3
 .21ص  ،، المرجع نفسو11-16مف القانكف العضكم رقـ  82المادة  -4
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( بالنسبة لمكلايات التي يقؿ عدد سكانيا عف 5لا يمكف أف يقؿ عدد المقاعد عف خمسة ) .التكاصؿ الجغرافي
كطنية في الخارج، تحدد بالنسبة لانتخابات ممثمي الجالية ال ( نسمة.3510111ثلبثمائة كخمسيف ألؼ )

 .1"الدكائر الانتخابية الدبمكماسية أك القنصمية كعدد المقاعد المطمكب شغميا عف طريؽ القانكف
كىذا يعني أف المشرع استند إلى معيار حجـ الدائرة الانتخابية كأساس لتقسيـ الدكائر الانتخابية مع 

 رقـ كىي نفس المعايير التي أكدىا الأمر الحسباف. مراعاة ما تقتضيو الكثافة السكانية مف اعتبار يؤخذ في
 .2الذم يحدد الدكائر الانتخابية كعدد المقاعد المطمكب شغميا في انتخابات البرلماف 11 -12

الأمر التساكم في التمثيؿ بخصكص مجمس الأمة، حيث كؿ  مف ذات 6كاعتمد المشرع في المادة 
لككنيا تخؿ بمبدأ المساكاة في التمثيؿ خاصة مع التفاكت الكبير  كانتقدت ىذه الطريقة كلاية تمثؿ بمقعديف.

دستكرم يفرض أ لؾ يككف بمقتضى مبدذىب رأم آخر أف ذنية بيف الكلايات، في مقابؿ ذلؾ في الكثافة السكا
عدـ زيادة أعضاء مجمس الأمة عف نصؼ عدد أعضاء المجمس الشعبي الكطني، كما أف طبيعة التمثيؿ 

يؤدم إلى استنساخ س الأمة مرتبطة بتمثيؿ الكلايات كليس السكاف، كالقكؿ بخلبؼ ذلؾ عمى مستكل مجم
 .3مر الذم يفقد مجمس الأمة مغزاه كسبب كجكدهفس نمط المجمس الشعبي الكطني، الأغرفة ثانية مف ن

الانتخاب الفردم كشفت عف جممة مف الانتقادات التي  خلبصة القكؿ فإف التطبيقات العممية لنظاـ
 كجيت لو، كالتي كانت كراء ظيكر نظاـ الانتخاب بالقائمة في أكاخر القرف التاسع عشر.

 
 
 
 

                                                           
. كلغرض عدـ الخركج عف المبدأ الديمكغرافي في تحديد الدكائر 21، ص ، مرجع سابؽ11-16مف القانكف العضكم رقـ  84المادة  -1

يعيش تماـ، " التنظيـ القانكني لمدكائر الانتخابية في الجزائر"، صمب الكثيقة الدستكرية. شكقي الانتخابية تمح الضركرة النص عميو في 
 .179، ص 188-173 ص ، ص 2113، 9مجمة المفكر، جامعة محمد خيضر بسكرة، عدد 

يحدد الدكائر الانتخابية ، 2112فبراير سنة  13المكافؽ  1433ربيع الأكؿ عاـ  21مؤرخ في  11-12مف الأمر رقـ  4، 3، 2المكاد  -2
، السنة التاسعة كالأربعكف، 18كعدد المقاعد المطمكب شغميا في انتخابات البرلماف، الجريدة الرسمية، المطبعة الرسمية، الجزائر، العدد 

 .5ـ، ص 2112فبراير سنة 15ىػ المكافؽ 1433ربيع الأكؿ عاـ 22الأربعاء 
. فالتمثيؿ في مجمس الأمة ليس قائما عمى 181دكائر الانتخابية في الجزائر"، مرجع سابؽ، ص التنظيـ القانكني لميعيش تماـ، "شكقي  -3

معايير مكضكعية محددة، بؿ ىك قائـ عمى اعتبار الكلاية كياف إدارم لمدكلة، عمي محمد، "النظاـ الانتخابي كدكره في تفعيؿ مياـ 
 .37، ص 2116-2115أبي بكر بمقايد، تممساف، السنة الجامعية المجالس المنتخبة في الجزائر"، أطركحة دكتكراه، جامعة 
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 المطمب الثاني: نظام الانتخاب بالقائمة
مثؿ نظاـ الانتخاب الفردم إلى تمثيؿ الناخبيف في الدائرة الانتخابية  نظاـ الانتخاب بالقائمة ييدؼ

، ثـ وأكثر بيذا النظاـ يخصص الفرع الأكؿ لتحديد مفيكم متعريؼلأسمكب مختمؼ لتحقيؽ عدالة أكبر، ك ب
 الفرع الثالث.  و فيإلى تقييم في الفرع الثاني، كفي الأخير يتـ الكصكؿ وعرض تطبيقات

 نظام الانتخاب بالقائمة مفيومالفرع الأول: 
 ا ثانيا.د بيالصكر التي يمكف أف يرِ يتطمب فيـ نظاـ الانتخاب بالقائمة تعريفو أكلا، ثـ بياف 

 أولا: تعريف نظام الانتخاب بالقائمة
عكس الانتخاب الفردم،  في نظاـ الانتخاب بالقائمة إلى دكائر انتخابية كبيرة نسبيا،تقسيـ الدكلة يتـ 

مف أجؿ ذلؾ تقسـ  لتي ينتمكف إلييا؛حكا ممثميف لمدائرة الانتخابية اكيختار الناخبكف عددا مف المرشحيف ليصب
 .1ئر انتخابية تتميز بأنيا كبيرة مف حيث المساحة ككثيرة مف حيث عدد الناخبيف فيياالدكلة إلى دكا

بمعنى آخر فالانتخاب بالقائمة ىك الذم يعطي الناخب فيو صكتو لعدة مرشحيف عمى قائمة كاحدة أك 
المقرر  ك حتىعدة قكائـ في كؿ منيا عدد مف أسماء المرشحيف بعدد النكاب المقرر لدائرتو الانتخابية، أ

يطاليا،  لممجمس النيابي كمو في النظـ التي تعتبر الدكلة كميا دائرة انتخابية كاحدة كيكلندا كجنكب إفريقيا كا 
مرشح فقط، لذلؾ يسمى لقائمة تتضمف عددا مف الأسماء كليس لكبذلؾ يككف عمى الناخب أف يدلي بصكتو 

 .2تعدد المرشحيف المطمكب انتخابيـنظاـ الانتخاب بالقائمة بالنظاـ المتعدد الأعضاء نظرا ل
كعمى ىذا الأساس تقكـ الأحزاب السياسية غالبا بكضع اسـ معركؼ كمرغكب بو لدل الناخبيف عمى  

التي  الناخبيف كالتصكيت لتمؾ القائمة رأس القائمة حتى تحصؿ عمى أكبر عدد ممكف مف الأصكات لخداع
فأكؿ ما تيتـ بو الأحزاب ىك  .3لدل جميكر الناخبيف قد تشتمؿ أشخاصا قميمي الكفاءة أك غير معركفيف

المقعد كيستكم في ذلؾ أف تشغمو بمف تتكفر فيو الكفاءة أك بمف لا تتكفر فيو، كيستكم فيو أف يتمكف ممثميا 
 مف تنفيذ كعكده التي أطمقيا في الحممة الانتخابية أك لـ يتمكف.   

                                                           
 .56، 55بلبؿ أميف زيف الديف، مرجع سابؽ، ص  -1
 .221مراد حامد طكيقات، مرجع سابؽ، ص  -2
 .229صالح حسيف عمي العبد الله، مرجع سابؽ، ص -3
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يؿ النسبي كالاقتراع بالقائمة، فالتمثيؿ النسبي لا يصمح كما يعني ىذا كجكد ارتباط قكم بيف نظاـ التمث
فنظاـ التمثيؿ النسبي كما سيأتي  ؛1إلا في ظؿ الانتخاب بالقائمة كلا يمكف الأخذ بو في حالة الاقتراع الفردم

يتحصؿ عمييا، كىذا تكضيحو، مبني أساسا مف تناسب المقاعد التي يفكز بيا الحزب مع عدد الأصكات التي 
ف نظاـ لا تتحقؽ إلا في نظاـ القائمة. لأأف ىناؾ عددا مف المقاعد بمقابؿ عدد مف الأصكات، كالتي يعني 

كغالبا ما يككف  .كاحد نيابيو يعتمد عمى فرد كاحد فقط لشغؿ مقعد الانتخاب الفردم كما ىك كاضح مف اسم
 .2مرشحك قائمة كاحدة مف حزب كاحد فقط

مدل منح أحقية لمناخب قصد تغيير  مف حيث ط الانتخابيفي تطبيؽ ىذا النمتختمؼ الأنظمة ك 
 يتـ بيانيا فيما يمي. الأنظمةكىذه  الترتيب الكارد في القائمة عند إدلائو بصكتو.

 : صور نظام الانتخاب بالقائمةثانيا
ع عدة صكر، فقد يؤخذ بنظاـ القائمة المغمقة أك بنظاـ القكائـ المغمقة م يأخذ نظاـ الانتخاب بالقائمة

كأساس ذلؾ كمو ىك مدل الحرية التي يمنحيا القانكف  التفضيؿ أك يؤخذ بنظاـ حرية المزج بيف القكائـ.
 نظاـ التصكيت بالقائمة.كىذه ىي أىـ أنكاع  لمناخب في إحداث التغيير في القائمة المقترحة للبنتخاب.

 القوائم المغمقة نظام -1

. كفي ىذه الطريقة لا يككف أماـ الناخب إلا التصكيت 3ةلزاميبالقكائـ أك المكائح الإ ىذا النظاـ سمىي
حيث يقكـ كؿ حزب بتقديـ قائمة بأسماء مرشحيو في  كائـ بأكمميا بما فييا مف مرشحيف؛عمى إحدل الق

أك  بالإضافةبيا كتعديميا الدائرة الانتخابية. كعمى الناخب اختيار قائمة كاحدة فقط، كلا يستطيع المساس 
 .4ترتيب الأسماء الكاردة بيا الحذؼ أك إعادة
نظاـ القكائـ الحزبية المغمقة مثؿ العراؽ كالنمسا  أخذ بنظاـ التصكيت بالقائمةالتي تغالبية الدكؿ تطبؽ 

ترتب عمى ىذه الطريقة مف التصكيت نتيجة مفادىا أف حصكؿ أية قائمة عمى عدد مف كت .5كالبرتغاؿ كالسكيد

                                                           
تخاب الفردم كالانتخاب بالقائمة، دراسة تحميمية مقارنة لنظـ عبد الغني بسيكني عبد الله، أنظمة الانتخابات في مصر كالعالـ بيف الان -1

 .121، ص درية، د.ت الانتخاب الفردم كالانتخاب بالقائمة كالانتخاب المختمط، كتطبيقاتيا في مصر كالعالـ، منشأة المعارؼ، الإسكن
 .199، مرجع سابؽ، ص م أبك النكر السيد عكيسحمد -2
 .233محمد طي، مرجع سابؽ، ص  -3
 .222، مرجع سابؽ، ص . مراد حامد طكيقات231، 231صالح حسيف عمي العبد الله، مرجع سابؽ، ص -4
 .77سعد مظمكـ العبدلي، مرجع سابؽ، ص  -5
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مرشح في القائمة يعتبر كأنو حصؿ عمى ذات العدد مف الأصكات الأصكات يعني في ذات الكقت أف كؿ 
 .1التي حصؿ عمييا كؿ مرشح مف زملبئو في ذات القائمة

في القكائـ يقكـ  الأسماءعف الاتجاه السياسي لمحزب، كترتيب في ىذا النظاـ تعبر قائمة المرشحيف ك 
القياـ بمياميـ. كىذا ليس تقييدا عمى لمرشحيف عمى دراسة تؤكد أرجحية الفكز في المنافسة الانتخابية كقدرة ا

، كاختيار أعضاء القائمة متركؾ لمحزب لأنيـ يختاركف قائمة الحزب الذم قبمكا برنامجو ،لإرادة الناخبيف
ىذا يعني أف حرية الناخب تقتصر عمى اختيار الحزب، كطالما كاف الأمر كذلؾ فإف اختيار القائمة  .2نفسو

 ىذا الحزب.تككف مف مياـ قيادة 
تتضمنو المشاركة الذم  لمبدأ اتطبيق وترؾ الحرية لمناخب في اختيار المرشح الذم يرغب فيبإف القكؿ 

الديمقراطية، يتصادـ مع مبدأ آخر ىك أف مف مياـ قيادة الحزب تقديـ المرشحيف للبنتخابات، فالسمطة 
كىذا مف المياـ الأصيمة لقيادات  ،رشيحالتقديرية تبقى حقا خالصا ليا في اقتراح مف تراىـ مناسبيف لمت

قبؿ المرشحيف مسألة إشراؾ الناخبيف في اختيار  يكمف في أف تككفالتكفيؽ بيف المبدأيف  الأحزاب. كعميو فإف
 .أماـ الجيات المعنية السياسية مف قبؿ الأحزاببيا الضبط النيائي لمقكائـ كالتصريح 

 حرية أفضؿ لمناخبيف في نظاـ القكائـ المغمقة مع التفضيؿ. تمنح بعض القكانيف كمراعاة ليذا الاعتبار
 القوائم المغمقة مع التفضيلنظام  -0

قائمة محددة مف القكائـ المتنافسة في الدائرة الانتخابية  حرية اختياربمكجب ىذه الطريقة لمناخب  تمنح
 أفؿ القائمة فقط دكف مع أحقية إعادة ترتيب أسماء القائمة المختارة حسب تصكر الناخب كتفضيمو داخ

أف نظاـ القائمة مع التفضيؿ لا يككف لو جدكل إذا كاتجو رأم إلى . الأخرلإلى مرشحي القكائـ  الأمريتعدل 
ف ىذا النظاـ يؤدم إلى فكز جميع اـ القائمة عمى أساس الأغمبية، لأكاف نظاـ الانتخاب المطبؽ ىك نظ

التمثيؿ  أساسإذا أجرم الانتخاب عمى  أم دكر بعكس الحاؿ يككف لمتفضيؿ الأعضاء المدرجيف بالقائمة، كلا
بذلؾ فإف الناخب يمارس قدرا مف الحرية في إعادة ترتيب القائمة لا يتمتع بو الناخب في ظؿ نظاـ  .3النسبي

 الانتخاب بالقكائـ المغمقة.
لناخب في الأنظمة تبقى محدكدة بمقارنتيا مع حرية افإنيا لمناخب،  الممنكحة ىذه الحريةكبالرغـ مف 

 التي تأخذ بنظاـ القكائـ مع المزج.  
                                                           

محمد فرغمي محمد عمي، نظـ إجراءات انتخاب أعضاء المجالس المحمية في ضكء الفقو كالقضاء، دار النيضة العربية، مصر،  -1
 . 115، ص 2113ىيـ عبد العزيز شيحا، القانكف الدستكرم، دار المطبكعات الجامعية، الإسكندرية، . إبرا211، ص 1998

  .67منصكر محمد محمد الكاسعي، مرجع سابؽ، ص  -2
 .222،223مرجع سابؽ، ص . مراد حامد طكيقات، 231ص صالح حسيف عمي العبد الله، مرجع سابؽ، -3
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 نظام القوائم مع المزج-3

في ىذه الطريقة يقكـ الناخب بتشكيؿ قائمة جديدة مف بيف ؛1أيضا بالقائمة المفتكحة ىذا النظاـ سمىي
و مختمؼ القكائـ المعركضة عميو، حيث تضـ أسماء المرشحيف الذيف يجدىـ أفضؿ مف غيرىـ في تمثيم

بالمجمس، فيككف لمناخب قدر كبير مف الحرية، ليس فقط في اختيار القائمة كما ىي أك مجرد تعديؿ ترتيب 
نما يقكـ بتككيف قائمة جديدة خاصة بو يختار أسماءىا مف بيف  المرشحيف في قائمة معينة حسب رغبتو، كا 

 .2تعبر ىذه القائمة عف رأيو الشخصي مختمؼ القكائـ الحزبية المتنافسة، كبالترتيب الذم يراه مناسبا، بحيث
كممما بالأكضاع  الأخذ بيذا النظاـ أف يككف الناخب عمى درجة كبيرة مف الكعي السياسي،يستمزـ ك 

عيف لأف دكره ىنا ليس مجرد القبكؿ بما أقره حزب م كلة، كعمى قدر كبير مف المسؤكلية،المختمفة السائدة بالد
 رس دكر الأحزاب في تقديـ المرشحيف ثـ يصادؽ عمييـ. يما بؿ أنو ذك تكجو سياسي معركؼ،

أدت حرية المزج في القكائـ بالبعض إلى القكؿ بأف ىذا النظاـ في حقيقتو فردم كليس عمى أساس 
القائمة، إذ أف اختيار الناخب لأكثر مف مرشح كاحد ليشغؿ أكثر مف مقعد نيابي كاحد دكف أف يككف ىؤلاء 

حلبؿمدلكؿ نظاـ القائمة  إخفاءياسي أك برنامج انتخابي مكحد مف شأنو المرشحكف تحت مظمة حزب س  كا 
في  اؤؿ يطرح في ىذه الحالة عف المرشحىذا مف جية، كمف جية أخرل، فإف التس .3محمو النظاـ الفردم

 حالة فكزه، أم برنامج يطبؽ، كأم حزب يتبع. كعمى أم برنامج يحاسبو الناخبكف؟
نسبة لمناخب كلمنائب عمى حد بالكب مف شأنو أف ينشئ أكضاعا معقدة لا شؾ أف إتباع ىذا الأسم

 كلممجمس المككف بيذا الأسمكب.سكاء، 
غير أف ىذه الطرؽ معقدة، كتجعؿ عممية فرز الأصكات كتحديد النتائج عممية صعبة جدا، تحتاج 

؛ 4لانتخاب بالقائمة المغمقةككسائؿ لا تتكفر لجميع الدكؿ، كلذلؾ فإف الصكرة السائدة ىي طريقة ا لإمكانيات
يعد كبيرة كىذا في نظاـ  اتيبإمكانتتييأ  المغمقة القائمةنظاـ أف الدكؿ بمناسبة الانتخابات ب حيث أثبت الكاقع

كتكفير  ،مف جانب الإمكانيات، مما يعني أف الأنظمة الأكثر تعقيدا مف ذلؾ تستكجب زيادة ىذه أقؿ تعقيدا
 كـ في آليات الاقتراع المختمفة كتحديد النتائج بدقة مف جانب آخر.الكفاءات التي تتمكف مف التح

                                                           
"، مجمة كمية الحقكؽ، جامعة 2113لقانكنية للبنتخابات بيف النظرية كالتطبيؽ في العراؽ بعد عاـ "الأسس ا زيد عدناف محسف العكيمي، -1

 .118، ص 128-119 ، ص ص3، العدد 18، المجمد 2116النيريف، 
 .223. مراد حامد طكيقات، مرجع سابؽ، ص 232صالح حسيف عمي العبد الله، مرجع سابؽ، ص -2
 .211سابؽ، ص  محمد فرغمي محمد عمي، مرجع -3
 .232الأميف شريط، مرجع سابؽ، ص -4
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فإف الأخذ بنظاـ دكف آخر مف الأنظمة الثلبث السابقة للبنتخاب بالقائمة في النظـ  كعمى أم حاؿ
يعكد إلى مدل الحرية التي تريد النظـ منحيا لمناخب مف جية، كمقدار ما ترغب في  ،الانتخابية المختمفة

حكاـ تحقيقو م  .1في أنظمة الأحزاب السياسية مف جية أخرلف تماسؾ كا 
أضيؽ مف تمؾ يتمتع بقدر مف الحرية  كاحدة مف بيف عدة قكائـ مغمقة يختارفلب شؾ أف الناخب الذم 

أما إذا أصبح  ،ياترتيب المرشحيف في إعادة إمكانيةمع  معينةقائمة أف يختار مناخب الذم لو التي تككف ل
ماءات الحزبية أف يشكؿ مف مختمؼ القكائـ المعركضة عميو قائمة جديدة دكف التقيد بالانتالناخب  بإمكاف

أف الناخب لو قدر مف الحرية اتسع إلى الحدكد  ،في ىذه الحالةفمف المسمـ بو القكؿ  ،المختمفة لممرشحيف
 الأكلى كالثانية. إلييا حرية الناخب في الحالتيف ؽ  التي لـ ترْ 

أنظمة الأحزاب السياسية، فالنظاـ اختلبؼ الأخذ بصكر نظاـ القكائـ لو أثر عمى  كمف جانب آخر فإف
أما النظـ  ،الأحزاب عمى تماسؾ يحافظتخابية مف شأنو أف الذم لا يمكف الناخب مف المساس بالقائمة الان

 التي تمنحو حرية في تشكيؿ قائمة جديدة مف شأنو تفكيؾ ىذا التماسؾ داخؿ الأحزاب.
، كاختيار مف يرغب في تمثيمو ي ذلؾ يستمزـ إقامة تكازف بيف حرية الناخب في التصكيتكالأمر ف

 .2كسمطة الأحزاب السياسية في إعداد القكائـ بالطريقة التي تحقؽ بيا تنسيقا بيف مختمؼ الدكائر الانتخابية
 في الدكلة. كأيا كاف نكع القائمة المتبع، فإف كلب منيا يجد تطبيقا حسب رغبة النظاـ السياسي

 : تطبيقات نظام الانتخاب بالقائمةالفرع الثاني
التي بعض الأنظمة السياسية  عمى غرار بعض الأنظمة التي تطبؽ نظاـ الانتخاب الفردم، تكجد

كىذا ما سيتـ بيانو أكلا، ثـ معرفة الكضع في أعضاء برلماناتيا،  نظاـ الانتخاب بالقائمة في اختيارتطبؽ 
 الجزائر ثانيا.

 في الأنظمة المقارنةولا: تطبيقات نظام الانتخاب بالقائمة أ
بالنسبة لانتخابات أعضاء المجمس  الدكؿ التي تأخذ بنظاـ الانتخاب بالقائمةمف أمثمة تعتبر سكيسرا 

الثاني في البرلماف، كما أف ىكلندا تعتبر كامؿ دا بالنسبة لانتخاب أعضاء المجمس الكطني، كاليكناف كىكلن
يطاليا بالنسبة لانتخاب الدكلة د ائرة انتخابية كاحدة، ككذلؾ جنكب إفريقيا بالنسبة لانتخاب الجمعية الكطنية، كا 

لانتخاب أعضاء مجمس الشيكخ، إضافة إلى البرتغاؿ كالبرازيؿ  بالنسبة أعضاء مجمس النكاب، كبمجيكا

                                                           
 .232صالح حسيف عمي العبد الله، مرجع سابؽ، ص -1
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تعتبر سكيسرا كلبناف مثالا لتطبيؽ نظاـ  ذإ .1كالسكيد كتركيا التي تعتبر فييا الدكلة كميا دائرة انتخابية كاحدة
يطاليا كبمجيكا كالبرازيؿ فإنيا تطبؽ نظاـ القكائـ المغمقة مع التفضيؿ  .2القكائـ مع المزج، أما ىكلندا كاليكناف كا 

الحزبية المغمقة في ظؿ القانكف رقـ انتخاب ثمثي أعضاء مجمس الشعب بنظاـ القكائـ في مصر أخذت 
تطبؽ  1951عاـ  أخذ سكريا بنظاـ القائمة مع حرية الناخبيف في تأليؼ القكائـ، ككانت. كت2111لسنة  118

عمى الأقؿ مف أصكات المقترعيف. كابتداء  ℅41ة في دكرتيف إذا لـ يحصؿ المرشح عمى يغمبمعو نظاـ الأ
ت أكثر أصبح النظاـ يكتفي بجكلة كاحدة كيعتبر فائزا مف حصؿ عمى الأغمبية مف الأصكا 1957مف عاـ 

بنظاـ الانتخاب بالقائمة، كطبؽ العراؽ بعد الاحتلبؿ  1961اـ مف غيره. كأخذ قانكف الانتخاب المبناني لع
، كأخذت 2115نظاما انتخابيا مختمطا في انتخاب مجالس المحافظات كالجمعية الكطنية في  الأنجمك أمريكي

 .3دكؿ المغرب العربي بنظاـ الانتخاب بالقائمة
، كعدؿ عنو ليتبنى نظاـ 1857الفرنسي نظاـ الانتخاب بالقائمة ابتداء مف دستكر  كتبنى المؤسس
عاد ليتبنى نظاـ الانتخاب بالقائمة، كتخمى عنو مرة أخرل  1919، كفي سنة 1889الانتخاب الفردم عاـ 

 . 19464، كعاد مرة أخرل لنظاـ الانتخاب بالقائمة عاـ 1927ليتبنى نظاـ الانتخاب الفردم سنة 

 في الجزائر تطبيق نظام الانتخاب بالقائمة ثانيا:
منو  84إذ تنص المادة  المتضمف قانكف الانتخابات، 13-89 رقـ قانكفالاعتمد الانتخاب بالقائمة في 

 .( سنكات بطريقة الاقتراع النسبي عمى القائمة"5عمى أنو: " ينتخب المجمس الشعبي الكطني لمدة خمس )
:" مع مراعاة الشركط التي الكاجب استيفاؤىا قانكنا، يجب أف تتـ المكافقة أنو منو عمى 91كنصت المادة 

مف ىذا القانكف، مف طرؼ جمعية أك عدة جمعيات ذات  89صراحة عمى القائمة المذككرة ضمف المادة 
كفي حالة ما إذا لـ يتقدـ المترشح تحت رعاية جمعية ذات طابع سياسي فإنو يمزـ بتدعيـ  طابع سياسي.

جمعية سياسية  تقدميا قد عمى الأقؿ مف منتخبي دائرتو الانتخابية". كىذا معناه أف القائمة %11شيحو بػ تر 
 .)مستقمة( أك تككف قائمة حرة
 رقـ بالقانكف 13-89 رقـ القائمة في التعديؿ الأكؿ لقانكف الانتخابنظاـ الانتخاب بعمى  تـ الإبقاء

في  فقد ألغى الانتخاب بالقائمة كأخذ بالانتخاب الفردم 16-91 ـالقانكف رقب التعديؿ الثاني أما ،91-16
بعد الفترة  .الذم عدلو 17-91انتخاب أعضاء المجمس الشعبي الكطني، شأنو في ذلؾ شأف القانكف رقـ 

                                                           
 .118، ص 2111ة، القاىرة، جكرجي شفيؽ سارم، النظاـ الانتخابي عمى ضكء قضاء المحكمة الدستكرية العميا، دار النيضة العربي -1
 .79سعد مظمكـ العبدلي، مرجع سابؽ، ص  -2
 .234، 233عمي العبد الله، مرجع سابؽ، ص صالح حسيف  -3
 .321، ص 1999نعماف الخطيب، الكسيط في النظـ السياسية كالقانكف الدستكرم، مكتبة دار الثقافة لمنشر كالتكزيع، عماف،  -4
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يتضمف القانكف العضكم المتعمؽ بنظاـ الانتخابات، كالذم عدؿ بالقانكف  17-97 رقـ الانتقالية صدر الأمر
ككانت شركط تقديـ القكائـ الانتخابية محؿ  .1، ككلبىما أخذ بنظاـ القائمة المغمقة11-12 قـر  العضكم

 تعديؿ عبر القكانيف الانتخابية، كىذا يؤثر في طبيعة التمثيؿ عمى مستكل المجالس المنتخبة.
عمى  ،=1-<6بالقانكف العضكم رقـ  كالمتمـ، المعدؿ 61-;6رقـ  للبنتخابات قانكف العضكملا أبقى

منو عمى أنو: "فضلب عف الشركط الأخرل التي  8>نصت المادة ،ك 2طريقة الاقتراع النسبي عمى القائمة
مف ىذا القانكف العضكم بالنسبة  7>يقتضييا القانكف، يجب أف تزكى صراحة القائمة المذككرة في المادة 

قائمة حرة، حسب إحدل الصيغ للبنتخابات المحمية مف طرؼ حزب أك عدة أحزاب سياسية أك مقدمة بعنكاف 
 الآتية:
إما مف طرؼ الأحزاب السياسية التي تحصمت خلبؿ الانتخابات المحمية الأخيرة عمى أكثر مف أربعة  -

 .فييا المترشح الانتخابية الدائرة في عنيا المعبر الأصكات مف( %9في المائة )

ما مف طرؼ الأحزاب السياسية التي تتكفر عمى عشرة ) - يف عمى الأقؿ في المجالس ( منتخب61كا 
 الشعبية المحمية لمكلاية المعنية.

ف في حالة تقديـ قائمة مترشحيف تحت رعاية حزب سياسي لا يتكفر عمى أحد الشرطيف المذككري -
يشارؾ لأكؿ مرة في الانتخابات أك في حالة تقديـ قائمة بعنكاف قائمة  أعلبه، أك تحت رعاية حزب سياسي

( تكقيعا مف ناخبي الدائرة الانتخابية المعنية، فيما 1:يا عمى الأقؿ بخمسيف )حرة، فإنو يجب أف يدعم
 . 3يخص كؿ مقعد مطمكب شغمو"

كىي نفس الأحكاـ المتعمقة بانتخابات أعضاء المجمس الشعبي الكطني عدا ما تعمؽ بالتكقيعات فتـ 
 .4مف نفس القانكف 9<المادة نص حسب  تكقيعا 7:1رفع عددىا إلى 

                                                           
، يتضمف القانكف العضكم 1997مارس سنة  6المكافؽ  1417شكاؿ عاـ  27، مؤرخ في 17-97مر رقـ مف الأ 111ك 75المادتاف  -1

، السنة الرابعة كالثلبثكف، الخميس 12المتعمؽ بنظاـ الانتخابات، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، المطبعة الرسمية، الجزائر، العدد 
 .15، 11، ص 1997مارس سنة  6المكافؽ  1417شكاؿ عاـ  27

، يتعمؽ بنظاـ الانتخابات، الجريدة 2112يناير سنة  12المكافؽ  1433صفر عاـ  18مؤرخ في  11-12عدؿ بالقانكف العضكم رقـ 
ىػ المكافؽ 1433صفر عاـ  21الرسمية لمجميكرية الجزائرية، المطبعة الرسمية، الجزائر، العدد الأكؿ، السنة التاسعة كالأربعكف، السبت 

 .18-19، المعدؿ كالمتمـ بالقانكف العضكم رقـ 11-16العضكم رقـ بالقانكف  كعدؿ. 17،21ـ، ص 2112ير سنة ينا 14
 .21، 17ص  ،، مرجع سابؽ11-16مف القانكف العضكم رقـ  84ك65المادتاف  -2
 .19-18المرجع نفسو، ص ، 11-16مف القانكف العضكم رقـ  73المادة  -3
 .22ص  ، المرجع نفسو،11-16كم رقـ مف القانكف العض94مادة المف  4، 3، 2، 1الفقرات  -4
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تقدـ إما تحت رعاية  لممجمس الشعبي الكطني ة لمدكائر الانتخابية بالخارج فإف قائمة المترشحيفكبالنسب
ما بعنكاف قائمة حرة مدعمة بمائتي ) ( تكقيع عمى الأقؿ، عف 711حزب سياسي أك عدة أحزاب سياسية، كا 

 .1كؿ مقعد مطمكب شغمو مف تكقيعات الدائرة الانتخابية المعنية
-;6رقـ  مناقشة القانكف العضكمليا بمناسبة  محؿ جدؿ كبير بيف مؤيد كمعارض 9<نت المادة ككا

المتعمؽ بنظاـ الانتخابات عمى مستكل المجمس الشعبي الكطني؛ ففي حيف رأل الفريؽ الأكؿ أنيا تطير  61
يؽ الساحة السياسية مف الأحزاب المجيرية، كتكرس العمؿ السياسي الجاد لكسب ثقة الناخبيف، اتجو الفر 

 .2دكف مبرر، كتعد عمى حؽ دستكرم ثابت في التعددية إلى اعتبار ذلؾ إقصاءن الثاني 
بات التشريعية جمع بأنيا غير مكضكعية مف حيث أنيا تشترط في الانتخا 94ت قراءة ثانية لممادة م  د  ق  
الكقت الذم كؿ مقعد لمترشح، ففي كلاية العاصمة مثلب يجب جمع تسعة آلاؼ تكقيع، في  تكقيعا عف 251

الرئاسيات أسيؿ  تكقيع فقط في الكلاية، كبالتالي تككف 1511مع لمترشح لمرئاسيات ج 142تحدد فيو المادة 
 .3مف التشريعيات، كلذلؾ يجب تخفيض التكقيعات المطمكبة في التشريعيات

ي دكر أعضاء مجمس الأمة، فإنيـ ينتخبكف بالأغمبية حسب نمكذج الاقتراع المتعدد الأسماء فأما 
كأعضاء المجالس الشعبية  بيف أعضاء المجمس الشعبي الكلائيكاحد عمى مستكل الكلاية مف طرؼ كمف 

سنة كاممة يكـ الاقتراع، ككاف غير محككـ عميو  :8بالنسبة لمثمثيف مف أعضائو، لكؿ مف بمغ  ،البمدية لمكلاية
 .4باستثناء الجنح غير العمدية نيائيا لارتكاب جناية أك جنحة سالبة لمحرية، كلـ يرد اعتباره،

التمثيؿ الحقيقي للؤمة، لأف في ذلؾ إقرارا  لا تضمف الانتخاب عمى درجتيف كذىب رأم إلى أف طريقة
، 5بسمك مرتبة المنتخبيف المحمييف عمى الشعب صاحب السيادة كمصدر كؿ السمطات كما كرد في الدستكر

 الحقيقي عف الإرادة الشعبية.نطاؽ التعبير  ضيؽي الانتخاب عمى درجتيفإذ أف 

                                                           
 .23 -22ص  ، مرجع سابؽ،11-16مف القانكف العضكم رقـ  94المادة مف  7، 6، 5الفقرات  -1
ك يكني 27ىػ المكافؽ 1437رمضاف عاـ  22، الاثنيف 241المجمس الشعبي الكطني، الجريدة الرسمية لممناقشات، السنة الخامسة، رقـ  -2

 ـ.2116يكنيك  26ـ، الفترة التشريعية السابعة، الدكرة العادية الثامنة، الجمسة العمنية المنعقدة يكـ الأحد 2116سنة 
 .13مرجع نفسو، ص ال -3
مف  128سنة حسب المادة  41. ككانت ىذه السف 24ص  ، مرجع سابؽ،11-16مف القانكف العضكم رقـ  111ك111، 118المكاد  -4

، ص ، مرجع سابؽ11-12مف القانكف العضكم رقـ  118سنة كفؽ المادة  35، كخفضت إلى 19، ص، مرجع سابؽ17-97قـ الأمر ر 
23. 

، المجمة النقدية لمقانكف كالعمكـ السياسية، جامعة مكلكد "، "البرلماف المنعقد بغرفتيو المجتمعتيف )نظرة انتقادية(كاركف محمد أرزقي -5
 .391، ص 426-394 ص ص ،2116، 1معمرم، تيزم كزك، عدد
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ف كاف  ىذا التعييف الجميكرية، مثمث الآخر فيك معيف مف طرؼ رئيسكبالنسبة ل في تحسيف  مفيداكا 
د المجمس بكفاءات، ككذا التقميؿ مف ىيمنة الأغمبية البرلمانية، يالتمثيؿ كسد نقائص النظاـ الانتخابي كتزك 

كسع مجاؿ تأثير السمطة التنفيذية يقراطي المبني عمى الانتخاب ك بعد مجمس الأمة عف الطابع الديميإلا أنو 
كىك ما ينقص تدريجيا مف استقلبؿ المجمس في  ،أك بالأحرل السمطة الرئاسية في تكجيو السمطة التشريعية

 سيككنكف مدينيف بالكلاء كالطاعة لمجية التي عينتيـ. ،لأف المعينيف 1اتخاذ المكاقؼ بصفة ذاتية
يسمح ليـ إذ  ف الأفرادلكؿ م ح كخكض الانتخاباتبالترش قد سمح الانتخابيالنظاـ  ف أفمف ىذا يتبي

 .ح عف طريؽ القكائـ المغمقة. حيث يتـ الترشالسياسيةالأحزاب بالإضافة إلى  .في قائمة حرةح القانكف بالترش

ية كبيرة نسبيا. ف نظاـ الانتخاب بالقائمة أساسو تقسيـ الدكلة إلى دكائر انتخابفإ ،خلبصة القكؿ
ك القكائـ المغمقة مع عمى أساس القكائـ المغمقة أ عمى صكر متعددة، فقد يتـ يككفكاختيار المرشحيف 

 .في اختيار مرشحيو التفضيؿ أك تستعمؿ القكائـ مع المزج إذا ما أراد النظاـ منح حرية لمناخب
بو، فماىي مزايا نظاـ الانتخاب كلئف كاف لكؿ نظاـ محاسف يمتاز بيا، فإف لو أيضا انتقادات تعي

 ؟بالقائمة كما مساكئو

 : تقييم نظام الانتخاب بالقائمةثالثالفرع ال
مف المسمـ بو القكؿ أف لكؿ نظاـ انتخاب أنصار يدافعكف عنو كيسكقكف الحجج التي تبيف حسناتو 

 .حسب عميوكمزاياه، كخصكـ يفندكف ما قدمو الأنصار مف أدلة كيصكركنيا مآخذ تشكب النظاـ كت

 أولا: مزايا نظام الانتخاب بالقائمة
 كىي عمى النحك الآتي:التي يسكقيا مؤيدكه للؤخذ بو،  للبنتخاب بالقائمة جممة مف المزايا

 موضوعية الحملات الانتخابية -1

مة كترتكز عمى القضايا الكطنية المي مكضكعيةفي نظاـ الانتخاب بالقائمة بالالحملبت الانتخابية تتسـ 
عمى أساس الأمكر المحمية لمدائرة الانتخابية، ما يجعؿ مف عممية الانتخاب تصكيتا عمى برامج كليس 

                                                           
، 2112، 8أحمد بنيني، "أثر النظاـ الانتخابي عمى الأداء البرلماني في الجزائر"، مجمة المفكر، جامعة محمد خيضر، بسكرة، العدد  -1

 . 288، ص 311-283 ص ص
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. فتككف المفاضمة مف جانب الناخبيف لمرشحييـ لا عمى أساس الصلبت كالعلبقات الشخصية 1كأفكار
 .2كالنعرات الجيكية، بؿ عمى أساس ما يؤمف بو المرشحكف مف مناىج كبرامج

لمكصكؿ إلى السمطة أك المساىمة يسعى با ما تككف بدعـ حزبي. كالحزب ىك تنظيـ القائمة غالإف 
فييا بالاعتماد عمى الدعـ الشعبي للبلتفاؼ حكؿ مشركع سياسي خاص بو، كؿ ىذه العناصر تجعمو ذا 

ا بيا إلى إقناع الناخبيف بككنيا البديؿ الأفضؿ لمسمطة الحاكمة، ىذبرنامج شمكلي بأىداؼ كبرامج تسعى 
 تمنع أصلب قياـ أحزاب طائفية لمحفاظ عمى كحدة الدكلة.قد فضلب عمى أف الأنظمة السياسية نفسيا 

 في اختيار ممثميو حقوق الناخب مضاعفة -2

باختيار عدد مف المرشحيف بدلا مف مرشح كاحد كما ىك الحاؿ في نظاـ  يسمح نظاـ الانتخاب بالقائمة
في نفسو، كيضاعؼ شعكره بأىميتو في الجماعة كيجعمو حريصا  الانتخاب الفردم، كىذا يزيد ثقة الناخب

لا عمى أساس كبرامجيـ كمدل جديتيـ في تنفيذىا، عمى التدقيؽ في اختيار مرشحيو عمى أساس مبادئيـ 
كيتسع نطاؽ حرية . 3قباؿ عمى الانتخاباتكبالتالي الإلدل الناخبيف لؾ مف الكعي السياسي كيزيد ذ ،ذكاتيـ

 اتجو النظاـ الانتخابي إلى اعتماد نظاـ القائمة مع التفضيؿ أك مع المزج.الناخب كمما 

 العدالة كفالة -3

ؾ تمثيؿ التمثيؿ المتكافر للبتجاىات المختمفة لمرأم العاـ بما في ذل يضمف نظاـ الانتخاب بالقائمة
يمثؿ كؿ  لنظاـياسية، فيذا امف طرؼ الأحزاب السج أسماء بعض ممثمييا في القائمة الأقميات، حيث تدر 

؛ حيث 4فئات الشعب كطكائفو المتباينة خاصة في نظاـ القكائـ مع التمثيؿ النسبي، كىك ما يرجح الأخذ بو
 تتحقؽ العدالة كالمساكاة في التمثيؿ.
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 ترشيح كفاءات عممية مختصة -4

لأف  ،يؤدم نظاـ الانتخاب بالقائمة إلى ترشيح كفاءات عممية مختصة قد تككف غير معركفة شعبيا
كما أف فكز ىذه الكفاءة لا  .1تكسع الدائرة الانتخابية يؤدم لزيادة عدد الكفاءات في المجالس النيابية المختمفة

شعبيتو تحقيؽ  ح  رج  ت يعتمد بدرجة كبيرة عمى كزنيا في المجتمع ما دامت مدرجة في قائمة عمى رأسيا مف
 الفكز لقائمتو.

 ضمان استقلال النواب -5

كيخمصيـ مف الكصاية  ،نتخاب بالقائمة الاستقلبؿ لمنكاب في ممارسة أعماليـ النيابيةيحقؽ نظاـ الا
ضغط الإدارة ككذا الناخبيف في ظؿ الانتخاب بالإضافة إلى  .2المفركضة عمييـ في نظاـ الانتخاب الفردم

 رغـ أنو قد يقع تحت ضغط سمطة الحزب عميو.الفردم، 
  الحد من ظاىرة المال السياسي الفاسد -6

دكف تدخؿ الرشكة كرؤكس الماؿ في العممية الانتخابية، كيؤدم إلى نظاـ الانتخاب بالقائمة يحكؿ 
التخفيؼ مف حدة تأثير التدخؿ الحككمي، مقارنة بنظاـ الانتخاب الفردم، كذلؾ بسبب اتساع الدائرة 

سد عمى مستكل الأحزاب لكنو مقابؿ ذلؾ لا يمنع تدخؿ الماؿ السياسي الفا .3الانتخابية ككثرة الناخبيف
 السياسية عند المفاضمة بيف المرشحيف بمناسبة إعداد قكائـ الترشح. 

رأل فيو  ،غير أف ما ذىب إليو دعاة نظاـ الانتخاب بالقائمة مف مبررات في تفضيؿ ىذا النظاـ
 تقدكه مساكئ يتـ عرضيا في ما يمي:من

 ثانيا: عيوب نظام الانتخاب بالقائمة
 يمي: في ما ىذا النظاـتتمثؿ أىـ المآخذ عمى ك  ـ الانتخاب بالقائمة عيكبا عديدة.اأكرد معارضك نظ 

 تأثير الأحزاب السياسة عمى خيارات الناخبين -1

إلى الأحزاب، كليس عمى الناخبيف إلا المصادقة عمى قائمة مف القكائـ  اختيار المرشحيف عمميةتنتقؿ  
كغالبا ما  زاب السياسية في اختيار المرشحيف،ير فعالية الأحتظ ركضة بكامميا أك تركيا بالكامؿ. بيذاالمع

 .4تعمد لكضع الأسماء اللبمعة في أكؿ القائمة لاستدراج الناخبيف قصد التصكيت لمصمحتيا

                                                           
 .71، 69جع سابؽ، صالكاسعي، مر  . منصكر محمد محمد229الأميف شريط، مرجع سابؽ، ص  -1
 . 236ص صالح حسيف عمي العبد الله، مرجع سابؽ، -2
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إف النقد ىنا لا يعيب سمطة الأحزاب كحقيا في اختيار المرشحيف بقدر ما يعيب اعتمادىا لمطرؽ  
عمى ذلؾ في ذلؾ قدرتيـ عمى تحقيؽ الفكز بالمقعد النيابي كلك كاف  رىامعيا ،اختيارىـغير النزيية في 

 لكفاءة في شغمو.حساب ا
 لمام الكامل لمنائب بمشاكل دائرتو الانتخابيةعدم الإ  -2

مما يؤدم  بمشاكؿ دائرتو الانتخابيةنظرا لاتساع الدائرة الانتخابية، فلب يمكف لمنائب أف يحيط عمما  
نو يمكف التغمب عميو، بتكميؼ حيؿ تنفيذه مف قبؿ فرد كاحد إلا أيست في الكاقع أمركىذا  .1لضعؼ صمتو بيا

الحزب لأعكاف تككف مياميـ إعداد تقارير عف الدائرة الانتخابية. كما أف عمى النائب أف يككف مستمعا 
 عمى شؤكف دائرتو الانتخابية. الاطلبعلمناخبيف، متكاصلب معيـ بشكؿ مستمر، ليبقى دائـ 

بتت التجارب في كؿ المجالس المنتخبة عبر مختمؼ الأنظمة السياسية، خاصة منيا البرلمانية أف أثك 
المرشح بمجرد فكزه بمقعد نيابي ينقطع اتصالو بدائرتو الانتخابية كينسى الكعكد التي قدميا خلبؿ الحممة 

عف النائب في الككنغرس  الانتخابية، كىذه الظاىرة منتشرة في الدكؿ المتخمفة كما المتقدمة، حتى قيؿ
إنو يقضي السنة الأكلى مف كلايتو محاكلا نسياف الكعكد المستحيمة التي كاف قد أطمقيا إباف الحممة  الأمريكي

 .2الانتخابية، كالسنة الثانية عمى إطلبؽ كعكد جديدة لكي يعاد انتخابو
 المرشحينلكفاءة  الناخب عدم معرفة -3

، كيككف اختياره إما معرفتو لجميع المرشحيف في كؿ القكائــ عد يحد مف اختيار النائب لممثميو
عشكائيا أك مبنيا عمى التأثر كالانخداع بالدعايات غير المطابقة لمحقيقة أثناء الحممة الانتخابية، كلا يمكف 

 .3التصدم ليذا العيب إلا بتكفر الكعي السياسي لدل المكاطنيف لكي لا يسيؿ التأثير فييـ بشعارات زائفة

 ح لعضوية المجالس النيابية أمام المواطنينالحد من حق الترش -4

ح لعضكية المجالس النيابية أماـ المكاطنيف، لأف الشخص لنظاـ عمى الحد مف حؽ الترشىذا ايعمؿ 
مف مقتضى الانتخاب بالقائمة أف  إذ .ييمكنو ذلؾ إلا إذا كاف منتميا لحزب سياسالذم يريد ترشيح نفسو لا 

رشح في إحدل القكائـ الحزبية، كىذا ينطكم عمى المساس بالمبادئ الدستكرية المقررة لممساكاة يدرج اسـ الم
 .4العامة، كمنيا حقي الترشيح كالانتخاب كتكافؤ الفرص كالتمتع بالحقكؽ كالحريات بيف المكاطنيف
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، دكف أف نصت عمى التمتع بالحقكؽ كالحريات العامة لممكاطنيف كافة مختمؼ المكاثيؽ الدكليةإف 
تقرنيا بشركط معينة. كلئف كاف الانتخاب مف ضمف ىذه الحقكؽ التي لـ تتدخؿ المكاثيؽ العالمية في كيفية 

ىذه  ألزمت اتنظيميا، بؿ تركت ذلؾ لمنظاـ السياسي كالقانكني لمدكلة بما يتناسب كالظركؼ السائدة فييا، فإني
ف كاف لابد مف الأخذ بنظاـ 1ض الآخرالأنظمة ألا تحد مف ممارستو لمبعض كالسماح بو لمبع الانتخاب ، كا 

نما تنظيم بالقائمة فيمكف جعميا فقط ليذا  احرة دكف رعاية حزب سياسي. كىذا لا يمكف اعتباره تقييدا كا 
النظاـ، إذ المرشح الذم يقدـ نفسو لمفكز بمقعد لا بد أف لو شعبية تمكنو مف كسب أعضاء معو في قائمة 

في كؿ القكانيف  .، كىذا ما أخذ بو المشرع الجزائرمةغمار المنافسة الانتخابي خكض بيايستطيع أف ي
 الانتخابية التي اعتمد فييا عمى نظاـ الانتخاب بالقائمة منذ إقرار التعددية السياسية.

 لمقوائم السياسية صعوبة إعداد الأحزاب -5

فيما يتعمؽ بمسألة  ف الأحزابيمكف لنظاـ الانتخاب بالقائمة أف يتسبب في نشكب نزاعات داخمية ضم
إعداد القكائـ كالأسماء التي ترتب في المقدمة، ككيفية اختيار ىذه الأسماء عف طريؽ التعييف أك عف طريؽ 

 .2الانتخاب داخؿ الحزب
تجد مبرراتيا في أف القائمة عند فكزىا لا تؤدم بالضركرة إلى  مر النزاع حكؿ مسألة الترتيب ىذهإف أ

حيف فييا ذكم مقاعد في المجمس النيابي، لأف ذلؾ يتكقؼ عمى حجـ الأصكات التي ناليا ككف جميع المرش
 فإف إمكانية ككف الآخريفككف ممثلب عف الحزب، ب، كبالنتيجة، إذا كاف مؤكدا أف أحدا مف الأعضاء يالحز 

بيف كيفية تكزيع أف القانكف ىك الذم ي مع استحضار فكرةتتحدد بعد الفرز النيائي للؤصكات،  ممثميف أيضا
 بطريقة أخرل.  خذالأ أك ،فيما إذا سيتـ الأخذ بالترتيب الكارد بالقائمة المقاعد عمى المرشحيف في القكائـ

مختمفة نظاـ الانتخاب بالقائمة، يمكف التخفيؼ مف حدتيا بكجكد عدة أشكاؿ مف عيكب الىذه  كبعض
 أك الأفضمية كالتصكيت عف طريؽ المزج. ختيارالقائمة المغمقة، التصكيت بالاب التصكيت . كىي3لمقكائـ

الانتخاب بالقائمة لك تحققت  نظاـ عمى الرغـ مف كؿ ىذه العيكب فإف مزايايرل البعض مف الفقو أنو ك 
 .4لرجحت كفتو كنظاـ انتخابي متميز

تخابية نظاـ الانتخاب الفردم يعتبر أكثر الأنظمة الان خلبصة ما تقدـ، أف التجارب العممية أثبتت أف
ما يتفؽ عميو الفقو  صلبحية في معظـ دكؿ العالـ، فضلب عف ككنو أكثر الأنظمة ديمقراطية. كما أف

                                                           
 .52سعد مظمكـ العبدلي، مرجع سابؽ، ص -1
 .77، ص المرجع نفسو -2
 .229الأميف شريط، مرجع سابؽ، ص  -3
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الدستكرم ىك اعتبار نظاـ الانتخاب بالقائمة المقترف بالتمثيؿ النسبي خير نظاـ يحقؽ العدالة كيتيح لكؿ 
 .1بات العامة كفي البرلمافالأحزاب كالاتجاىات السياسية في الدكلة تمثيلب عادلا في الانتخا

نظرية، فالأخذ بأحد نظاميف لا يخضع فقط لحجج كمبررات ف التفضيؿ بيف اللكف، حقيقة الأمر أ
بالظركؼ السياسية لكؿ دكلة كالمبادئ التي تسكد فييا.  تتعمؽ أساساالنظاميف دكف الآخر محفكؼ باعتبارات 

 .2ي كثير مف الدكؿ المعاصرةفما زاؿ كؿ مف النظاميف يجد تطبيقو ف كعمى أم حاؿ
ذا كاف كؿ ما سبؽ يخص طرؽ عرض المرشحيف، فما ىي طرؽ تحديد النتائج  ؟الانتخابية كا 

 .المبحث الثاني ة عميو فيتتـ الإجابسىذا ما 

 المبحث الثاني: طرق تحديد النتائج الانتخابية
نتخابية كذلؾ كفؽ النظـ مرحمة التصكيت اختيار الناخبيف لممرشح المفضؿ في كؿ دائرة ا تـ فيي

ألا كىي الانتخابية المعركفة كالتي تـ عرضيا سابقا، كتعتمد ىذه المرحمة أيضا عمى مسألة غاية في الأىمية 
 كيفية حساب الأصكات كتكزيعيا.

كنظاـ  نتيجة الانتخاب بإحدل الطريقتيف المتبعتيف مف النظـ الانتخابية، كىي نظاـ الأغمبية، تتحدد
إمكانية المزج بينيما كالحصكؿ عمى أنظمة انتخابية مختمطة كثيرة حسب رغبة النظاـ  سبي، معالتمثيؿ الن

 .3السياسي السائد في كؿ دكلة
الأغمبية كنظاـ التمثيؿ نظاـ تعدد الأنظمة الانتخابية ضركرة الاكتفاء بدراسة النظاميف الرئيسييف، يحتـ 

مطمبيف، الأكؿ منيما  تقسيـ ىذا المبحث إلىب ـ معالجة ذلؾكتتمكضكع الدراسة.  كىما المذاف يخدمافالنسبي 
 يعالج نظاـ الانتخاب بالأغمبية، كالثاني يدرس نظاـ التمثيؿ النسبي.

 
 

                                                           
 .238صالح حسيف عمي العبد الله، مرجع سابؽ، ص -1
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 المطمب الأول: نظام الانتخاب بالأغمبية
ينبغي معرفة  يعد نظاـ الانتخاب بالأغمبية أقدـ الأنظمة الانتخابية التي عرفتيا الدكؿ، كلدراستو

 . مو في الفرع الأكؿ، ثـ بياف تطبيقاتو في الفرع الثاني، ثـ تقييمو في الفرع الثالثمفيك 

 نظام الانتخاب بالأغمبية مفيومالفرع الأول: 
يتميز نظاـ الانتخاب بالأغمبية بإمكانية فكز مف يناؿ أكثرية الأصكات، غير أف ىذه الأكثرية ترد في 

 مر تعريفو أكلا ثـ بياف أنكاعو ثانيا.صكر متعددة، كلفيـ ىذا النظاـ، يقتضي الأ

 أولا: تعريف نظام الانتخاب بالأغمبية
رت( نت فك مك يعد نظاـ الانتخاب بالأغمبية مف أبسط النظـ الانتخابية كأقدميا، حيث أدخمو )سيمكف 

 .1في انتخابات البرلماف 1265إلى انجمترا سنة 
ز عمى أغمبية أصكات الناخبيف دكف إقامة أم كيقصد بو النظاـ الذم يتحقؽ بو الفكز لممرشح الحائ

ؿ عمييا باقي المرشحيف الذيف لـ يتمكنكا مف الفكز في الانتخابات، كذلؾ صَّ ح  كزف للؤصكات الأخرل التي ت  
. كىذا يعني أف مف حصؿ عمى أكثرية 2رغـ أىمية الأصكات التي لـ تحتسب عمى أساس ىذا النظاـ

الفقيو جكف  كلا يخفى أف في ىذا النظاـ أثر لنظرية الآخريف يعتبر فائزا. الأصكات بالمقارنة مع المتنافسيف
 .3كثرية لا تخطئ، كأف ليس للؤقمية إلا الانصياع ليا"مة بأف" الأجاؾ ركسك القائ

، فإذا كاف 4كيمكف الأخذ بيذا الأسمكب سكاء في نظاـ الانتخاب الفردم، أك نظاـ الانتخاب بالقائمة
ف النظاـ المعمكؿ بو  ىك نظاـ الانتخاب الفردم فإف الفائز ىك المرشح الذم يحصؿ عمى أكثر الأصكات. كا 

كاف الانتخاب بالقائمة كاف الفكز لتمؾ القائمة التي حصمت عمى أكثرية أصكات الناخبيف، لذلؾ فيي تستأثر 
 .5بجميع مقاعد الدائرة الانتخابية
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اـ الانتخاب الفردم، أك في نظاـ القائمة حيث كثرية في نظيأخذ ىذا النظاـ صكرة الأبعبارة أخرل، 
يصكت الناخبكف لعدة مرشحيف في نفس الكقت، سكاء كاف شكؿ القائمة مغمقا أك مغمقا مع التفضيؿ أك مع 

ة كاحدة أك عمى دكريف، كسكاء كانت الدكائر الانتخابية ذات مقعد كاحد أك ر المزج. كسكاء تـ الاقتراع عمى دك 
الأكثرم ىي أنيا تستعمؿ دكائر انتخابية متساكية  يزة الأساسية لأنظمة الانتخابفالمذات عدة مقاعد، 

الأعضاء تقريبا. كيلبحظ في نظاـ الدكرتيف كالنظاـ الفرنسي، يشترط حصكؿ المرشح الفائز عمى الأغمبية 
ذا لـ تظير النتائج الأكلى أم فائز بيذه الأغمبية تجرل تفضيلبت ثان  .1ية كثالثةالمطمقة مف الأصكات، كا 

 يستخمص أنو يمكف إحصاء عدة آليات في ظؿ الانتخاب الأكثرم، يتـ تفصيميا في ما يأتي. ك

 الانتخاب بالأغمبية نظام أنواع ثانيا:
 :نكعيف ىماظاـ الانتخاب بالأغمبية إلى ينقسـ ن

 الانتخاب بالأغمبية النسبية )البسيطة(.  -1
 الانتخاب بالأغمبية المطمقة.  -2
 ب بالأغمبية النسبية )البسيطة(الانتخانظام  -1

نظاـ الأغمبية النسبية، كنظاـ الأغمبية ذم الدكر اـ الأغمبية البسيطة عدة تسميات، كنظيحمؿ 
صكات دكف .كيقصد بو النظاـ الذم يككف فيو الفكز لممرشح أك المرشحيف المتحصميف عمى أعمى الأ2الكاحد

قي المرشحيف. كيتضح مف ذلؾ أف نظاـ الأغمبية صكات التي يحصؿ عمييا باالالتفات إلى مجمكع الأ
كقد  النسبية تعرؼ فيو نتيجة الانتخاب مف الدكر الأكؿ دكف إعادة، كليذا كصؼ بأنو يتـ عمى دكر كاحد.

 . 3يككف ىذا الانتخاب في نظاـ الانتخاب الفردم أك في نظاـ الانتخاب بالقائمة

صكت،  11.111عمى  المرشح الأكؿ أك القائمة الأكلىرشحيف أربعة، كحصؿ فمك تـ الافتراض أف عدد الم
صكت، كحصؿ المرشح الثالث أك القائمة الثالثة عمى  9.111كالمرشح الثاني أك القائمة الثانية حصؿ عمى 

كؿ أك صكت، فإف المرشح الأ 7.111ف نصيبو صكت، أما المرشح الرابع أك القائمة الرابعة فكا 8.111
 زا.عمف فائالقائمة الأكلى ىك الذم ي

                                                           
قسـ الدراسات الانتخابية كالقانكنية في مركز بيركت للؤبحاث كالمعمكمات، منشكرات الحمبي ، النظـ الانتخابية، عبدك سعد كآخركف -1

 .193،194،ص 2115، 1ط  الحقكقية، بيركت،
ميمية بيف النص النظرم كالتطبيؽ خضير ياسيف الغانمي، "نظـ الانتخاب كاحتساب الأصكات كأثرىا في الأنظمة الديمقراطية، دراسة تح -2

 .288، ص 329-277 ص ، ص2115، 17، العدد 1العممي )العراؽ أنمكذجا("، مجمة جامعة أىؿ البيت، جامعة أىؿ البيت، المجمد 
 .82الكاسعي، مرجع سابؽ، ص  منصكر محمد محمد -3
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عدـ العدالة في ترجمة أصكات الناخبيف إلى ما يناسبيا مف  إلى أدل تطبيؽ نظاـ الأغمبية البسيطة 
نظاـ آخر أكثر ترجمة لكاقع مكازيف  لإيجادالفكر  اتجو، لذلؾ 1مقاعد في المجالس النيابية في كثير مف الدكؿ

 الأغمبية المطمقة.كىذا ما أدل إلى ظيكر نظاـ  ،القكل السياسية في المجتمع
 الانتخاب بالأغمبية المطمقةنظام  -0

غمبية المطمقة للؤصكات الأ أف يحصؿ عمىيذا النظاـ ب الذم يفكز في الانتخابات يجب عمى المرشح
كيعني ذلؾ أف يحصؿ أحد المرشحيف عمى أصكات تفكؽ في  ،طاة صحيحة ميما كاف عدد المرشحيفالمع

 .2قية المرشحيف مجتمعيفمجمكعيا مجمكع عدد ما يحصؿ عميو ب
كليس كيؤكد جانب مف الفقو أف الفائز عميو الحصكؿ عمى أكثر مف نصؼ عدد الأصكات الصحيحة 

ا بمعنى أف الأغمبية المطمقة قد تختمؼ في حالة ما إذا كاف العدد زكجي نصؼ عدد الأصكات زائدا كاحد،
لة ككف العدد زكجيا( تككف الأغمبية المطمقة ففي الحالة الأكلى) كىي حا عنيا، في حالة كاف العدد فرديا؛

، كمثاليا أف يككف عدد 1+%51مساكية لنصؼ عدد الأصكات زائدا صكتا كاحدا، أم يتـ تطبيؽ قاعدة 
لثانية فيي حالة العدد الفردم، . أما في الحالة ا51=1+51 المطمقة صكت، فتككف الأغمبية 111الأصكات 

ر الكسر إلى العدد يكمؿ الكسر الناتج عف نصؼ العدد، أم أف يجب الأغمبية المطمقة تتحقؽ بأف فَّ كأ
 4995ىك  99صكتا فإف نصؼ العدد  99فعمى سبيؿ المثاؿ، إذا كاف عدد الأصكات  الصحيح التالي.

ىك الأغمبية المطمقة  51 .فالعدد51كىك العدد  49فيكمؿ الكسر لمكصكؿ إلى العدد الصحيح التالي لرقـ 
 1+ 4995، فالنتيجة ىي كؿ بخلبؼ ذلؾ حسب القاعدة الأكلى، أم النصؼ زائدا كاحدلأف الق ،99لمعدد

كىي  ،يمكف تحققو، لذا يتعيف القكؿ أف الأغمبية المطمقة ىي الأكثر مف نصؼ العدد كىك لا 5195كتككف 
كىذا . 3تفترض لذلؾ أف يحكز المرشح الحائز أصكاتا تفكؽ في عددىا مجمكع ما حصؿ عميو باقي المرشحيف

                                                           
 .291خضير ياسيف الغانمي، مرجع سابؽ، ص  -1
. مراد حامد طكيقات، مرجع سابؽ، 174مرجع سابؽ، ص  الحككمات، -مبادئ الأنظمة السياسية، الدكؿ إبراىيـ عبد العزيز شيحا، -2

 . 219. ىاني عمي الطيراكم، مرجع سابؽ، ص 81. منصكر محمد محمد الكاسعي، مرجع سابؽ، ص 229ص
صكتكف كيتغيبكف، كما أف ىناؾ مف لا تعتبر أصكات جميع الناخبيف المسجميف ىي الأصكات المعبر عنيا، لأف ىناؾ ناخبكف لا ي

المصكتيف مف تعتبر أكراقيـ الانتخابية ممغاة لمختمؼ الأسباب التي يحددىا القانكف، كبذلؾ تككف الأصكات المعبر عنيا ىي الأكراؽ 
 .232الصحيحة كالمقبكلة. الأميف شريط، مرجع سابؽ، ص 

ىة الانتخابات النيابية، دراسة مقارنة، دار الجامعة الجديدة، الأزاريطة، ىاشـ حسيف عمي صالح الجبكرم، الضمانات الدستكرية لنزا -3
، 229. مراد حامد طكيقات، مرجع سابؽ، ص 242مرجع سابؽ، ص . صالح حسيف عمي العبد الله، 119، ص 2113درية، الإسكن
231 . 

مف إشكاؿ حيف تـ التصكيت مف طرؼ  1971انية عاـ كيثبت ىذا الرأم صحة ىذا التحديد الدقيؽ بما جرل في الانتخابات الرئاسية المبن
صكتا، كأثير الخلبؼ  49كحصكؿ المرشح الآخر عمى  صكتا 51ىما عمى نائبا عمى مرشحيف اثنيف فقط، ككانت النتيجة حصكؿ أحد 99
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يعني أف الأغمبية المطمقة لمعدد الفردم أكثر مف نصؼ الأصكات المعطاة في الدائرة الانتخابية لاستحالة 
 احتساب نصؼ الصكت.

د الأصكات الصحيحة، فإنو القكائـ( عمى أكثر مف نصؼ عدا إذا لـ يحصؿ أحد المرشحيف ) أك أم
 كيجرم الانتخاب مجددا في دكرة ثانية .1شركط خاصةيتحتـ إعادة عممية الانتخاب مرة ثانية بيف المرشحيف ب

 .2البالكتاج يسمىكفي مدة محددة، كىك ما 
أك بيف )ضركرة الإعادة بيف جميع المرشحيف كيتخذ نظاـ إعادة الانتخاب إحدل صكرتيف، فقد يتطمب 

ف الأكلى كالثانية( الذيف جميع القكائـ(، كقد يكتفي فقط بالإعادة بيف المرشحيف الأكؿ كالثاني )أك بيف القائمتي
كىك ما يحصر المنافسة  كلى مع منع تقديـ أم ترشيح جديد،في الانتخابات الأ حصلب عمى أكثرية الأصكات

 .3بينيما كيسمح بحصكؿ أحدىما عمى الأغمبية المطمقة
تشترط بعض النظـ لفكز المرشح في حالة الإعادة ضركرة حصكلو عمى الأغمبية المطمقة للؤصكات، ك 

 مع .4الإعادة لفكز المرشح أك القائمة في حالة صكات فقطنظـ أخرل بالحصكؿ عمى أكثرية الأ قد تكتفيك 
غمبية النسبية إجراء دكرة ثالثة، كقكانيف الانتخاب الفرنسية يف تفرض لفكز المرشح عمى أساس الأأف ىناؾ قكان
ـ الانتخاب عمى دكرتيف يعتبر نظاكبذلؾ فإف  .5، كلكف ىذه الحالة باتت شاذة1817ك 1789في سنتي 

الطريؽ الكحيد لتفادم فكز المرشح بنسبة صغيرة مف التصكيت الشعبي، كفي حالات كثيرة نجد أف الدكؿ 
 .6تحاكؿ أف تتفادل الدكرة الثانية بالتخفيؼ مف شرط الأكثرية المطمقة في الدكرة الأكلى

بتعددية حزبية غير متجانسة كتصبح  في المجتمعات التي تتميز ،كيعتمد ىذا النمط مف الانتخاب
تمنح الفرصة كلى. بينما عف مكقفو المنفرد في الدكرة الأيتاح لمناخب أف يعبر فعاجزة عف تشكيؿ حككمة. 

لصالح التكتلبت  النائب محدكدا فييا للؤحزاب السياسية بالتكتؿ في الدكرة الثانية، فيككف تأثير اختيار
كلى ىك قكؿ أف ىدؼ الناخب في الدكرة الأالعمميات الانتخابية إلى ال الحزبية. لذلؾ يتجو المختصكف في

                                                                                                                                                                                           

ح الذم حصؿ عمى بشأف حصكؿ المرشح الأكؿ عمى الأغمبية المطمقة، كبعد نقاش مستفيض في مجمس النكاب أعمف رئيسو فكز المرش
 .81منصكر محمد محمد الكاسعي، مرجع سابؽ، ص صكتا، رئيسا لمجميكرية رغـ أنو لـ يحصؿ عمى النصؼ زائد صكتا كاحدا.  51

. صالح حسيف عمي العبد الله، مرجع 174مرجع سابؽ، ص  الحككمات، -مبادئ الأنظمة السياسية، الدكؿ إبراىيـ عبد العزيز شيحا، -1
 .219اني عمي الطيراكم، مرجع سابؽ، ص . ى241سابؽ، ص

 .427أرمكف رباط، مرجع سابؽ، ص -2
 .81منصكر محمد محمد الكاسعي، مرجع سابؽ، ص  -3
مرجع سابؽ، . ىاني عمي الطيراكم، 174ص مرجع سابؽ، الحككمات، -دئ الأنظمة السياسية، الدكؿمبا إبراىيـ عبد العزيز شيحا، -4

 .211، 219ص 
 .427مرجع سابؽ، صأرمكف رباط،  -5
 .172آخركف، مرجع سابؽ، ص عبدك سعد ك  -6
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اختيار مرشحو، بينما ينبغي أف يككف ىدفو في الدكرة الثانية استبعاد المرشح الذم لا يرغب فيو. أم حسب 
 .1العبارة التقميدية:" في الدكرة الأكلى يقع الاختيار كفي الدكرة الثانية يجرل الاستبعاد"

تلبؼ الأنظمة السياسية لمدكؿ اختمفت في نكع النظاـ الانتخابي المطبؽ بيا، فمف الدكؿ ما كعمى اخ
 ا سيتـ بيانو في ما يأتي.بنظاـ الأغمبية المطمقة. كىذا م تكمنيا ما أخذ ،أخذت بنظاـ الأغمبية البسيطة

 غمبيةالأالانتخاب ب م: تطبيقات نظالفرع الثاني
تطبيقا في العديد مف دكؿ العالـ، كما كاف لمجزائر نصيب مف ىذا يشيد نظاـ الانتخاب بالأغمبية 

 النظاـ في قكانينيا الانتخابية.

 العالم في بعض دولالأغمبية الانتخاب بم تطبيقات نظأولا: 
يند كالكلايات المتحدة غمبية البسيطة في البمداف المتأثرة تاريخيا ببريطانيا مثؿ كندا كاليطبؽ نظاـ الأ

كفي عشر دكؿ آسيكية منيا  ،1993نسبي في العاـ اـ التمثيؿ النيكزلندا التي انتقمت إلى نظمريكية ك الأ
مف المستعمرات البريطانية السابقة،  كفي ثماني عشرة دكلة افريقيةكماليزيا،  ،باكستاف، بنغلبديش، النيباؿ

 .2الأغمبية البسيطةنظاـ بعمؿ الإجماؿ فإف ثمانية كستيف دكلة تكب
، كذلؾ بعد (تمكنت فكر سيمكف )التي ما تزاؿ تطبقو منذ أياـ ك ليذا النظاـ،  نيا المنشأ الأكؿكتعد بريطا

كطمب مف كؿ دائرة انتخابية انتخاب فارسيف كمف كؿ ضيعة كبيرة  ،1265سجنو لمممؾ ىنرم الثالث سنة 
 .3فانتخاب برجكازييف يذىبكف لمبرلماف كبالتالي تككف الدائرة الانتخابية ممثمة بنائبي

ت المتحدة الأمريكية كغيرىا مف دكؿ الككمنكلث استقلبليا، أبقت عمى التقميد اكعندما نالت الكلاي
فييا قد ازدادت حدتو بفعؿ  رغـ أف التنكع كالانفصاؿ العرقي 1947البريطاني، ككذلؾ اليند سنة الانتخابي 

 .4ىذا النظاـ الانتخابي
إذ  ،ريف أك أكثر، فيرجع إلى العصكر الكسطى في أكركباكبالنسبة لنظاـ الانتخاب بالأغمبية عمى دك 

كاف ىذا النظاـ ىك السائد في قارة أكركبا بالنسبة لانتخاب الييئات العامة كمجالس الدكيلبت كالمجالس 
 .5المحمية كالمؤسسات الدينية

                                                           
 .213،214، ص عبدك سعد كآخركف، مرجع سابؽ -1

2
-REYNOLDS Andrew and REILLY Ben, The International IDEA handbook of electoral system design, 

International Institute For Democracy And Electoral Assistance, Stockholm,2002, p. 27. 
 .196آخركف، مرجع سابؽ، ص عبدك سعد ك  -3
 .196، ص المرجع نفسو -4
 .72،73، مرجع سابؽ، ص بلبؿ أميف زيف الديف -5
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ب رؤساء عة لانتخاالمتبكىك الكسيمة  ،كيستعمؿ نظاـ الدكرتيف في أكثر مف ثلبثيف برلمانا كطنيا
ـ الدكؿ التي كانت مف كيرتبط ىذا النظاـ بفرنسا مف الناحية التاريخية، كاقتبستو عنيا معظ الجميكرية.
أك التي تأثرت بالاستعمار الفرنسي، أك التي كانت منضمة إلى مجمكعة الدكؿ الفرنككفكنية.  مستعمراتيا

، الككنغك، ككبا مكريتانيا، التشاد، الغابكف، تكغكمالي،  ،كرتيف في جميكرية إفريقيا الكسطىفيطبؽ نظاـ الد
يراف. ككذلؾ بعض دكؿ الاتحاد ك  أككرانيا  ، طاجيكستاف،مكلدكفيا، مقدكنيا، بيلبركسياسابقا مثؿ  السكفياتيا 

 .1ليتكانيا كىنغاريا ، ألبانيا،في فرنساكأكزبكستاف، كفي الاتحاد الأكركبي يطبؽ ىذا النظاـ 

 اب بالأغمبية في الجزائرتطبيق نظام الانتخثانيا: 
بيف طريقة المتضمف قانكف الانتخابات  13-89 رقـ قانكفالمف  84زاكج المشرع مف خلبؿ المادة 

المقاعد  جميعأفضمية الأغمبية في دكر كاحد مع تطبيؽ حصكؿ القائمة عمى ك الاقتراع النسبي عمى القائمة 
حالة حصكليا عمى مف المقاعد في  (1+  %55)في حالة فكزىا بأغمبية الأصكات، أك حصكليا عمى 

مف الأصكات %11الحاصمة عمى أكثر مف الأغمبية البسيطة. ثـ يتـ تكزيع بقية المقاعد عمى جميع القكائـ 
 عمى أساس النسبة المئكية مف الأصكات.

 ي دكر كاحد.أما الدكائر التي لا تتكفر إلا عمى مقعد كاحد فإف الاقتراع بيا يككف عمى اسـ كاحد بالأغمبية ف
كفي نفس الكقت يحمؿ المسؤكلية للؤغمبية عف تسييرىا،  ،ىذا القانكف استقرار المجالس المنتخبةيحقؽ 

عطيمو إلا في حالة تفكؾ مع السماح بذات الكقت لمقكائـ المتبقية بالمشاركة في المجمس دكف قدرتيا عمى ت
 .2طرة عمى أكبر عدد مف المقاعدلكنو مقابؿ ذلؾ يمكف لتيار سياسي كاحد مف السي الأغمبية،
حادا في الجزائر مباشرة بعد التعددية السياسية فتـ تعديمو  أثار ىذا القانكف نقاشا كصراعا سياسياك 
ليا الأغمبية  حيث القائمة التي تككف ؛الذم أخذ بطريقة جديدة في تقسيـ المقاعد ،16-91 رقـ بالقانكف

 .3مقاعد يتناسب مع عدد الأصكات المحصؿ عميياتحصؿ عمى عدد مف ال المطمقة مف الأصكات
تعديؿ دفعت بالسمطة القائمة إلى اعتماد  1991غير أف النتائج التي أفرزتيا الانتخابات المحمية لسنة 

الاقتراع عمى ىذا القانكف استقر عمى نظاـ  ؛13-89المعدؿ كالمتمـ لمقانكف رقـ  16-91 رقـ القانكفآخر ب

                                                           
1
- REYNOLDS Andrew and REILLY Ben, Op. Cit, p. 43. 

 .212،213مرجع سابؽ، ص  آخركف،عبدك سعد ك  -
، ص 2117السمطة كممارستيا كالرقابة عمييا، النشر الجامعي الجديد، تممساف، الجزائر،  عمار عباس، دراسات دستكرية في إسناد -2

159. 
 .433مرجع سابؽ، ص  ،13-89 رقـ يعدؿ كيتمـ القانكف 16-91مف القانكف رقـ  62المادة  -3
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كبو جرت الانتخابات التشريعية سنة  17-91كعدؿ أخيرا بالقانكف رقـ  ة في دكريفالاسـ الكاحد بالأغمبي
 .1في الدكر الأكؿ الجبية الإسلبمية للئنقاذ بأغمبية المقاعد حزبكأسفرت عف فكز  1991

شيدت الجزائر عقب ىذه النتائج تطكرات عميقة، لـ تكف كليدة نظاـ انتخابي فحسب، إلا أف ىذا 
العكامؿ، ذلؾ أف تطبيؽ نظاـ الأغمبية لو عديد مف المزايا التي يحققيا، كبذات الكقت لا الأخير شكؿ أىـ 

 ية، كما سيتـ تكضيح ذلؾ فيما يمي.يخمك كغيره، مف الأنظمة الانتخابية مف مساكئ تعكد بنتائج سمب

 : تقييم نظام الانتخاب بالأغمبيةلثالثالفرع ا
إبراز مزاياه كالكقكؼ عند العيكب التي كجيت إليو كذلؾ  يقتضيالانتخاب بالأغمبية  إف تقييـ نظاـ
 عمى النحك الآتي: 

 لا: مزايا نظام الانتخاب بالأغمبيةأو 
 يتسـ نظاـ الانتخاب بالأغمبية بمجمكعة مف المحاسف يمكف إجماليا في ما يمي:

 البساطة والوضوح -1

لنسبة لجميع الناخبيف عمى اختلبؼ كالكضكح بايمتاز نظاـ الانتخاب بالأغمبية بالبساطة في إجراءاتو 
. كيتضح ذلؾ 3. كىذه البساطة كالكضكح لا تتكفر في أم نظاـ انتخابي آخر2مستكياتيـ التعميمية كالثقافية

حيث يحقؽ المرشح الفكز بمجرد  الكاحد؛ كربصكرة جمية في نظاـ الانتخابات بالأغمبية البسيطة ذات الد
 .4مجمكع الأصكات الأخرل ت بغض النظر عفبية النسبية للؤصكاحصكلو عمى الأغم

كضع أم نظاـ في ىذا الصدد أف تبسيط نظاـ الانتخابات مف العكامؿ الكاجب مراعاتيا عند يلبحظ 
، بممارسة حقيا غير المتعممةىك السماح لجميع فئات المجتمع، المتعممة منيا ك  مف ذلؾ لأف اليدؼ انتخابي؛
لذا فإف الإبقاء عمى ميزة البساطة مف شأنيا تشجيع الناخبيف عمى  كميا؛نتخاب كبالتالي اختيار مف يحفي الا

الانتخاب كتجسيد المشاركة السياسية، لأف الصكرة كاضحة لدييـ، بخلبؼ لك كانت طريقة احتساب الأصكات 
 معقدة لا يمكف استيعابيا بيسر.

 
                                                           

 26لرسمية للبنتخابات بتاريخ ـ يتضمف النتائج ا1991ديسمبر سنة  31ىػ المكافؽ 1412جمادل الثانية عاـ  23إعلبف مؤرخ في  -1
السنة التاسعة  العدد الأكؿ، ـ )الدكر الأكؿ(، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، المطبعة الرسمية، الجزائر،1991ديسمبر سنة 

 . 2ـ، ص 1992يناير سنة  4ىػ المكافؽ  1412جمادل الثانية عاـ  28كالعشركف، السبت 
 .242، مرجع سابؽ، ص عبد الغني بسيكني عبد الله -2
 .131جكرجي شفيؽ سارم، مرجع سابؽ، ص -3
 .214محمد فرغمي محمد عمي، مرجع سابؽ، ص  -4
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 تحديد شكل الحكومة -0
يحدث ذلؾ الأغمبية التي تشكؿ الحككمة، ك مسبقا  فإنو يحددكبذلؾ البرلماف  الناخب نكابو فييختار 

ففي نظاـ الانتخاب بالأغمبية البسيطة يفكز أحد الأحزاب بأغمبية  ف الرأم العاـ كالأغمبية الحاكمة.بي اتطابق
 .1بالسمطة طكاؿ العيدة النيابية الانفرادكاضحة تمكنو مف 

الذم يمثؿ فإف الناخب يصكت عمى المرشح  ،كحتى في حالة الانتخابات بالأغمبية المطمقة عمى جكلتيف
في الدكر الأكؿ، كيضطر في الدكر الثاني إلى المفاضمة بيف أحد المرشحيف، حيث  الحزب الذم ينتمي إليو
 .2تيارا حزبيا معيناكؿ كاحد منيما يمثؿ 

 والتداول السممي عمى السمطةتحقيق الاستقرار الحكومي  -3

حيث أف  رار الحكـ المنبثؽ عف الانتخابات؛ة كالمطمقة إلى استقيؤدم نظاـ الأغمبية بصكرتيو النسبي
أما الأطراؼ الثالثة فلب يمكنيا الحصكؿ عمى الدعـ الشعبي الذم  ،التنافس يقتصر بيف حزبيف في الحكـ

مف المقاعد  الذم يحصؿ عمى أكبر عدد ىذا النظاـ حككمة الحزب الكاحد يؤىميا لمفكز بالأغمبية. كيتكلد عف
. فيؤدم ذلؾ إلى تشكيؿ حككمة قكية كمتماسكة تتميز بكحدة القرار، بينما 3بية كيشكؿ بمفرده الحككمةالنيا

تقابميا المعارضة في كتمة كاحدة قكية أيضا، كبالتالي فإف السمة الغالبة للؤنظمة السياسية التي تتبنى ىذا 
المعارضة( عمى الحكـ، كينتج عنو ك الحزب الحاكـ ، حيث يتناكب الحزباف )4النظاـ ىي الثنائية الحزبية

كعدد آخر غير قميؿ  .5تحقيؽ الاستقرار الحككمي، كما ىك الحاؿ في بريطانيا كالكلايات المتحدة الأمريكية
لأف انتصار أم حزب منيما يككف بفضؿ أصكات الناخبيف المعتدليف التي  ،مف الدكؿ الأنجمك سكسكنية
 الدكلة.ظاـ سياسي يتكخى المحافظة عمى استقرار م ن، حيث أف أ6دفعتيما لكضع برامج كاقعية

 في نظام الدورتين ينالخيارات لمناخب منح -4

في الدكرة الثانية لصالح مرشح  كؿ أك تغيير رأييـرتيف بتأييد الناخبيف لمرشحيـ الأيسمح نظاـ الدك 
البديؿ الذم يككف فيو  لانتخابآخر، كفي ىذا يتشارؾ ىذا النظاـ ببعض المميزات مع الأنظمة التفضيمية كا

                                                           
 .214، ص محمد فرغمي محمد عمي، مرجع سابؽ -1
 .243صالح حسيف عمي العبد الله، مرجع سابؽ، ص -2
 .199آخركف، مرجع سابؽ، ص عبدك سعد ك  -3
 .115، نظـ الانتخاب في العالـ كفي مصر، مرجع سابؽ، صسعاد الشرقاكم، عبد الله ناصؼ -4
 .231مرجع سابؽ، ص . مراد حامد طكيقات، 244ص صالح حسيف عمي العبد الله، مرجع سابؽ، -5

 .245، 244صالح حسيف عمي العبد الله، مرجع سابؽ، ص  -6
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لمناخب حؽ تصنيؼ المرشحيف، بينما يككف لمناخب في نظاـ الدكرتيف خيار آخر جديد. كما يشجع ىذا 
 .1النظاـ عمى التقارب كالتفاكض بيف المرشحيف في الدكر الثاني

تؤدم  ، لأف النتائج في ىذه الدكرةكيزيد ىذا النظاـ أيضا، في الدكرة الثانية، مف الكعي بالانتخاب
مباشرة إلى الإعلبف عف الفائز، لذلؾ يسعى الناخبكف إلى الاىتماـ بكصكؿ المرشح الذم تحظى سياستو 

 .لتحقيؽ الفكز في الانتخابات في ىذه المرحمة داد المنافسة بيف المرشحيف بالقبكؿ، كىذا بدكره يؤدم إلى اشت
 ف الفقو عيكبا يتـ بيانيا في ما يمي.التي يتسـ بيا ىذا النظاـ، رأل فيو بعض م كرغـ ىذه المزايا

 ثانيا: عيوب نظام الانتخاب بالأغمبية
عادة ما يشيرىا المنتقدكف لو، شأنو في ذلؾ  لنظاـ الانتخاب بالأغمبية مجمكعة مف المساكئ،تكجو 

 ىي:النظاـ التي يمكف الإشارة إلييا شأف أنكاع أخرل مف النظـ الانتخابية، كأىـ مآخذ ىذا 
 فق بين نسبة الرأي المعبر عنو وحجم التمثيل المحصل عميوعدم التوا -1

لا  الأصكاتيمكف لنظاـ الأغمبية أف يؤدم لنتيجة شاذة تتمثؿ في أف الحزب الذم يحصؿ عمى أغمبية 
يحقؽ نفس الفكز بأغمبية المقاعد، كبالتالي فإف الحزب الحاكـ ىك حزب الأقمية، كتصدر القكانيف بما لا 

 كمثاؿ ذلكما يكضحو الجدكؿ الآتي:  .2غمبية الناخبيفيتماشى مع رغبة أ
دائرة-3-دائرة-2-دائرة -1-

000 00020 0005 30حزب-أ-

000 00015 00060 5حزب-ب-

55 000

80 000

مجموع الأصوات

 
، بينما (3( كمقعد ثاني في الدائرة )1الأغمبية، عمى مقعد في الدائرة ) لمبدأكفقا يحصؿ الحزب )أ( 

ي حصؿ (. مع ملبحظة أف مجمكع عدد أصكات الناخبيف الت2حزب )ب( يناؿ مقعدا كاحدا فقط في الدائرة )
، 81.111صكت، بينما يككف مجمكع أصكات الناخبيف لدل الحزب )ب( ىك  55.111عمييا الحزب )أ( ىك 

 صكت لصالح الحزب )ب(.  25.111الفارؽ بينيما ىك  أفأم 
لفكز أحزاب الأقمية البرلمانية، كقد  الأحيافعمى أف الانتخاب بالأغمبية يؤدم في بعض  ىذا يدؿ 

النسبية منذ حكالي القرف كالنصؼ  الأغمبيةاذة عدة مرات في بريطانيا التي تتبنى نظاـ حدثت ىذه النتيجة الش
مميكف كنصؼ مميكف مف  11مقعدا مف  391عمى  1945سنة حصؿ حزب العماؿ  حيث ؛مف الزمف

 31ملبييف صكت، كحصؿ حزب الأحرار عمى  9مقعدا مقابؿ  196الأصكات، كناؿ حزب المحافظيف عمى 

                                                           
 .216عبدك سعد كآخركف، مرجع سابؽ، ص  -1
 .233مرجع سابؽ، ص  ،حامد طكيقات -2
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كمف ذلؾ يظير الغبف الذم يناؿ الأحزاب الضعيفة، فمك أخذ بنظاـ ما يزيد عف مميكني صكت،  عدا مقابؿمق
 . 1مقعدا 58، 253، 316التمثيؿ النسبي لكاف مف المفركض أف يحصؿ كؿ حزب عمى التكالي عمى: 

لأغمبية ذا الدكر لذا قيؿ إف نظاـ ا ي،كىذا في حقيقتو تزييؼ كاقعي لمديمقراطية يستند إلى نظاـ انتخابي قانكن
لا فإنو يؤدم إلى نتائج مشكىة لإرادة الناخبيف  .2الكاحد لا يلبئـ إلا البمداف التي يككف بيا حزباف قكياف، كا 

 :3، التي يبينيا الجدكؿ التالي1991لسنة  ىذه الحالة ىي التي تفسر نتائج الانتخابات التشريعية
 في الجزائر 1991نتائج الدور الأول للانتخابات التشريعية لسنة 

عدد المقاعد المتحصل علٌهاعدد الأصوات المحصل علٌهاالجمعٌة السٌاسٌة

222188 260 3الجبهة الإسلامٌة للإنقاذ

66025 510جبهة القوى الاشتراكٌة

64916 612 1جبهة التحرٌر الوطنً

2643 309الأحرار

 795232 692 5المجموع
، الجريدة 1990المصدر: إعلان النتائج الرسمية لمدور الأول من الانتخابات التشريعية سنة 

 1990جانفي سنة  4الرسمية لمجميورية الجزائرية، العدد الأول، السنة التاسعة والعشرون مؤرخة في 
( مقعدا 188لئنقاذ عمى الأغمبية المطمقة مف المقاعد )يبيف ىذا الجدكؿ حصكؿ الجبية الإسلبمية ل

 صكتا، رغـ أف جبية 5110661مقعدا مقابؿ  25صكتا، تمتيا جبية القكل الاشتراكية بػ  302610222مقابؿ 
 مقعدا فقط. 16صكتا حصمت عمى  106120649التحرير الكطني التي حصمت عمى 

لا شؾ أف  لنظاـ الانتخابي لإرادة الناخبيف؟ىذا اتساؤؿ ميـ حكؿ مدل تكريس تدعك نتائج كيذه إلى 
بات ما داـ الاحتماؿ قائما أف الأخذ بيذا النمكذج يؤدم إلى عزكؼ الناخبيف عف المشاركة في الانتخا

م إلى ف ىذا النظاـ يؤدا بالحكـ، كما أف الرأم القائؿ بأغمبية قد لا تفكز بالمقاعد بالعدد الذم يسمح ليالأ
مبية الشعبية عند إصدار القكانيف كتشكيؿ حككمة تمثؿ أقمية شعبية تتحكـ في مقاليد الحكـ، غعدـ تمثيؿ الأ

ىك طرح طبيعي، إذ المفترض أف الحككمة يجب أف تنبثؽ مف الأغمبية التي تستكعب جميع الأقميات كتتبع 
 الاتجاىات. ة كاقعية كمعتدلة تنصير فييا كؿسياس

                                                           
 .248، 247، 246صالح حسيف عمي العبد الله، مرجع سابؽ، ص  -1
 .248، 247، ص المرجع نفسو -2
ـ )الدكر الأكؿ(، 1991ديسمبر سنة  26تضمف النتائج الرسمية للبنتخابات بتاريخ كؿ بالاعتماد عمى الإعلبف المتـ إعداد ىذا الجد -3

 .2، ص مرجع سابؽ



 التأصيل النظري لمنظم الانتخابية                                               الفصل الأولالباب الأول/ 

 

51 

 يل عادلحرمان الأقميات من الحصول عمى تمث -0

، لتجنب سع شعبيةك عمى تقديـ المرشح الأفي ظؿ نظاـ الأغمبية البسيطة، تعمؿ الأحزاب السياسية 
خسارتيا فيما إذا رشحت شخصا غير مقبكؿ. لذلؾ يككف غير معتاد أف يحصؿ مرشح أسكد مثلب عمى دعـ 

مريكية. كليذا فإف الأقميات دة الأي بريطانيا كالكلايات المتححزب كبير في دائرة انتخابية ذات أغمبية بيضاء ف
بيف أبناء المنطقة  ، كيؤدم ذلؾ إلى زيادة التنافرالعرقية تقؿ فرصيا في الحصكؿ عمى تمثيؿ برلماني ليا

 .1كندا كما يحدث ذلؾ في الكاحدة، كذلؾ ما تمت إثارتو مرارا لمحاربة ىذا النظاـ
 ،حيث يتمتع كؿ حزب بمكقع القكة في كؿ منيا ،إلى انقساـ البمد لمناطؽ حزبيةىذا النظاـ يؤدم كما 

لاكم أك كينيا. كىذا يقكد إلى اىتماـ الأحزاب بالمسائؿ المحمية احدث في بعض الدكؿ الإفريقية كميمثمما 
ميؿ أحزاب الأقمية إلى إحداث عدـ استقرار خارج النظاـ السياسي بصكرة أكثر مما تككف  فضلب عف.2الضيقة

 .3ي تركيبة التمثيؿ السياسيعميو لك تـ إشراكيا ف
أف أم نظاـ سياسي قائـ يعمؿ عمى البقاء، لكف الفئات  الأىمية، ذلؾ مر مسألة في غايةىذا الأيثير 

، لذلؾ ينبغي إعطاؤىا فرصة لمتعبير عف لإزالتو التي لا يككف صكتيا مسمكعا في ىذا النظاـ تسعى بدكرىا
 ؼ كالمحافظة عمى الكفاؽ داخؿ المجتمع.انشغالاتيا بطريقة سممية، لإفراغ شحنة العن

 استبعاد النساء من البرلمان -3

تؤثر مقكلة "المرشح الأكثر شعبية" بشكؿ سمبي عمى فرص النساء في الانتخاب، لأف الأحزاب تحجـ 
حزاب مما يعيؽ ترشيحيف. كلقد أظيرت دراسة رجاؿ عمى مراكز القرار في ىذه الأال كلسيطرةعف ترشيحيا، 

بمغت  2114في الديمقراطيات الراسخة عاـ برلماني الدكلي بأف نسبة النساء في المجالس التشريعية ال للبتحاد
في البمداف التي تستخدـ إحدل النظـ النسبية.  %2706، بينما بمغت تمؾ النسبة ضعؼ ذلؾ تقريبا 1404%

 .4كتكرر ىذا التكجو في الديمقراطيات الناشئة خاصة البمداف الإفريقية
 جال لمتلاعب بالحدود الانتخابية فتح الم -4

أماـ السمطات العامة لمتلبعب بتقسيـ الدكائر الانتخابية لتأميف فكز يفسح ىذا النظاـ المجاؿ 
مناصرييا. حيث أف عممية ترسيـ الدكائر الانتخابية تتطمب الكقت كالمكارد لمخركج بنتائج مرضية كشرعية، 

                                                           
 .214،215 مرجع سابؽ، ص ،آخركفعبدك سعد ك  -1

2
 - REYNOLDS Andrew and REILLY Ben, Op. Cit, p. 30. 

طالب عكض، إصلبح النظاـ الانتخابي الفمسطيني، المنظمة العربية لمكافحة الفساد، مركز دراسات الكحدة العربية، النزاىة في  -3
لندكة التي أقامتيا المنظمة العربية لمكافحة الفساد ك مركز الانتخابات البرلمانية، مقكماتيا كآلياتيا في الأقطار العربية، بحكث كمناقشات ا

 .237، ص 2118، 1مكافحة الفساد، بيركت، طدراسات الكحدة العربية، المنظمة العربية ل
4
 -REYNOLDS Andrew and REILLY Ben, Op. Cit, p. 30. 
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ككاف ىذا الغش سمة بارزة في الانتخابات الكينية عاـ  كما أنيا تكاجو ضغكطات كمحاكلات لمتلبعب.
كما أف نمط  ،2ضعفا عمى عدد ناخبي أصغر الدكائر 23؛ فقد زاد عدد سكاف أكبر الدكائر حكالي 19931

 ات. يتقسيـ الدكائر الانتخابية كاف مف العكامؿ التي ساىمت في أزمة النظاـ السياسي بالجزائر فترة التسعين
 تغيرات العامةعدم مواكبة ال -5

، إذ أف تمركز المؤيديف لحزب سياسي ب نظاـ الأغمبية لممتغيرات التي تطرأ عمى الرأم العاـلا يستجي
 .3أدائو الانتخابي الحكـ رغـ تراجعفي دائرة انتخابية محددة يمكنو مف الاستمرار في 

ئز عمى أغمبية أصكات أف نظاـ الانتخاب بالأغمبية ىك الذم يحقؽ الفكز لممرشح الحا ،صفكة القكؿ
كيسمى بالأغمبية البسيطة  خرل التي يفكز بيا باقي المرشحيف،الناخبيف دكف إقامة أم كزف للؤصكات الأ
ذا اشترطت نسبة  قة الذم يسمى عندئذ بنظاـ الأغمبية المطمزائدا صكتا كاحدا  %51كيككف في دكرة كاحدة، كا 

 لفردم أك نظاـ الانتخاب بالقائمة.ظاـ الانتخاب ا. كيمكف الأخذ بو في نغالبا ما يتـ عمى دكرتيف
كقد اعتمدتو الدكؿ صاحبة الديمقراطيات  ،كتعد بريطانيا منشأ ىذا النظاـ، كيطبؽ في بمداف عديدة

العريقة، كلئف امتاز ىذا النظاـ بالبساطة كالكضكح كالعمؿ عمى تحقيؽ الاستقرار الحككمي كتخفيؼ حدة 
عارضة متماسكة كقكية بالإضافة لمنح الخيارات لمناخب، كغيرىا مف المزايا، فإف كقياـ م الصراعات الحككمية

عدـ التناسب بيف عدد المقاعد النيابية كعدد الأصكات الانتخابية المتحصؿ عمييا، كتشكيو الرأم العاـ 
 كحرماف الأقميات كالنساء مف التمثيؿ مف أىـ المآخذ التي تحسب عميو.

جو الفكر الإنساني إلى إيجاد نظاـ التمثيؿ النسبي مف أجؿ تحقيؽ عدالة أكبر كلتلبفي ىذه العيكب، ات
 .الآتيفي تكزيع المقاعد بيف مختمؼ أطياؼ المجتمع، كىذا ما ستتـ دراستو في المطمب 

 

 

 

 

                                                           
1
 - REYNOLDS Andrew and REILLY Ben, Op. Cit, p. 31. 

 .216مرجع سابؽ، ص  ف،آخرك عبدك سعد ك  -2
3
 - REYNOLDS Andrew and REILLY Ben, Op. Cit, p. 31. 
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 التمثيل النسبي ب الثاني: نظامالمطم
ى أساس نسبة الأصكات يعد تأميف التمثيؿ الحقيقي لأصكات الأقميات في كؿ دائرة انتخابية، عم

في كبدكره تتـ دراستو مف خلبؿ التطرؽ إلى مفيكمو التمثيؿ النسبي، الغرض الأساسي مف نظاـ المحصمة، 
 الفرع الثالث.في ، كأخيرا تقييمو الفرع الثانيفي الفرع الأكؿ، ثـ بياف أشكالو 

 نظام التمثيل النسبي الفرع الأول: مفيوم
لى ظيكر صيغة نظاـ التمثيؿ النسبي بعد الأخذ بنظاـ الأغمبية، لأجؿ تطكر النظاـ الانتخابي إأدل 

ي يقكـ تعريفو أكلا، كبياف الأسس التفيـ ىذا النظاـ يقتضي ك  .تحقيؽ عدالة أفضؿ في المجالس المنتخبة
 ثانيا. اعميي

 نظام التمثيل النسبيأولا: تعريف 
شعب عددا مف المقاعد داخؿ البرلماف يقصد بنظاـ التمثيؿ النسبي أف يككف لكؿ فئة مف فئات ال

تتناسب مع قيمتيا العددية، فيككف تكزيع المقاعد المخصصة لكؿ دائرة انتخابية عمى القكائـ المرشحة فييا، 
تبعا لنسبة عدد الأصكات التي حصمت عمييا كؿ قائمة منيا. كيتـ تكزيع المقاعد التي فازت بيا كؿ قائمة 

 ، ما لـ يشترط القانكف نظاما آخر لمتكزيع.1بترتيب الأسماء الكاردة فييا
كلأف نظاـ التمثيؿ النسبي يفترض كجكد عدة مقاعد نيابية في الدائرة الانتخابية، فلب يتصكر تطبيقو إلا 
مع التصكيت بالقائمة، عمى خلبؼ التصكيت الفردم الذم يمتاز بكجكد مقعد كاحد لكؿ دائرة انتخابية، 

كاحد في الدائرة  يكجد أكثر مف مقعد نيابي بالقائمةالتصكيت ففي  المتنافسيف؛ تقسيـ المقعد بيفكاستحالة 
 .2يتـ اقتساميا بيف القكائـ بنسبة عدد الأصكات الحاصمة عمييا الانتخابية،

كيتسـ حجـ الدائرة الانتخابية بأىمية كبرل بالنسبة لنتائج التمثيؿ النسبي، ككذلؾ حدكد التمثيؿ، فكمما 
مطمكبة لمتمثيؿ في الييئة المنتخبة كاف النظاـ الانتخابي أكثر تناسبية كزادت فرصة حصكؿ قمت الحدكد ال

 .3أحزاب الأقمية الصغيرة عمى تمثيؿ

                                                           
. مراد حامد 248، 247، صالح حسيف عمي العبد الله، مرجع سابؽ، ص 211حمدم أبك النكر السيد عكيس، مرجع سابؽ، ص  -1

 . 234طكيقات، مرجع سابؽ ص 
-BRUN Henri et TREMBLAY Guy, Droit constitutionnel et supplément 1985 en annexe, éditeur Yvon 

Blais, Notherwestern University, 1987, p. 190. 
 .114حسيف عمي صالح الجبكرم، مرجع سابؽ، ص ىاشـ  -2
 .111سعد مظلوم العبدلي، مرجع سابق، ص  -3
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كحدكد التمثيؿ تسمى أيضا بالعتبة أك نسبة الحسـ؛ كىي عدد الأصكات )أك النسبة المئكية مف 
د(، التي يشترط القانكف حصكؿ المرشح أك الحزب الأصكات(، أك عدد المقاعد )أك النسبة المئكية مف المقاع

عمييا لكي يمثؿ في المجمس المنتخب، كتختمؼ مف دكلة إلى أخرل. كفي الكقت الذم لا تشترط بعض الدكؿ 
 .1أم حدكد تمثيؿ في انتخاباتيا، فإف الدكؿ التي تشترطيا قد تفرضيا بالمكاد الدستكرية أك القكانيف الانتخابية

أف نظاـ التمثيؿ النسبي يسمح لكؿ الفئات بالتمثيؿ حسب حجميا في المجتمع. فينتفي  يتبيف مما سبؽ
مع ىذا النظاـ التيميش الذم يطاؿ الأحزاب التي لـ تتمكف مف إحراز الأكثرية كما في نظاـ الأغمبية، كينتج 

ذم قاـ عميو نظاـ كىك الأساس ال المكجكدة في الدكلة. ماف يمثؿ جميع المككناتعف ىذا النظاـ تشكيؿ برل
 ، كيتـ تفصيمو فيما يمي.التمثيؿ النسبي

 س نظام التمثيل النسبيثانيا: أس
 :عمى النحك الآتي كذلؾ خر قانكنيالآنظرم ك  يف أحدىماأساس عمى النسبي التمثيؿنظاـ س يؤسَّ 

 الأساس النظري لنظام التمثيل النسبي -1
عني أف النظاـ السياسي كالقانكف الدستكرم في الفكرة السائدة ىي أف اعتماد نظاـ التمثيؿ النسبي ي

الدكلة يستند عمى ظاىرة المجتمع المنفتح التعددم، حيث يتـ تمثيؿ كؿ الأقميات المشكمة لممجمكعة الكطنية. 
لأجؿ معالجة مشكمة تمثيؿ الأقميات، كينتج عنو تكزيع المقاعد التمثيمية بيف الأغمبية  النظاـىذا تكلد ك 

يعبر عف النتيجة المرجك تحقيقيا مف اعتماد نظاـ التمثيؿ النسبي كنظاـ عادؿ مف حيث  كىك ما كالأقمية
 .2المساكاة في التمثيؿ بيف مختمؼ التيارات السياسية

 

                                                           
. داكد مراد حسيف، علبء عبد 284ص خضير ياسيف الغانمي، مرجع سابؽ، . 111، 111ص  ،سعد مظمكـ العبدلي، مرجع سابؽ -1

("، مجمة 2111ك 2119الحسيف كريـ العنزم، "الأنظمة الانتخابية كالمشاركة السياسية لممرأة العراقية  في الانتخابات المحمية كالكطنية )
 .31، ص 56-9 ، ص ص1، العدد 6، المجمد 2115القادسية لمقانكف كالعمكـ السياسية، جامعة القادسية، 

د الله بكقفة، القانكف الدستكرم كالمؤسسات السياسية، الأنظمة الانتخابية، دراسة مقارنة بيف النظرية كالتطبيؽ، دار اليدل لمطباعة عب -2
 .216،217، ص 2113كالنشر كالتكزيع، عيف مميمة، الجزائر، 

 عند صكغ أم نظاـ انتخابي ينبغي كضع أىداؼ معينة ىي كالآتي: -
 صفة تمثيمية: للؤحزاب السياسية كالمستقميف كالنساء كالشباب كالفقراء كمختمؼ الانتماءات الاجتماعية، ضماف قياـ برلماف ذم

إمكانية المشاركة كضماف النزاىة، تكفير حكافز المصالحة: لإدارة الصراع داخؿ المجتمع بيف مختمؼ مككناتو، تيسير كجكد حككمة مستقرة 
حاسبة، تشجيع الأحزاب السياسية المتعارضة، تشجيع المعارضة البرلمانية كالنيكض بيا، النفقات كقادرة، تقديـ الحككمة كالممثميف لمم

 كالقدرات الإدارية لمدكلة التي يجب أف تتكافؽ مع النظاـ الانتخابي المتبع.
ت لمحقكؽ، جامعة تكريت، "، مجمة جامعة تكري2111أنظر في ذلؾ إركاء فخرم عبد المطيؼ، "مبادئ النظاـ الانتخابي في العراؽ لعاـ 

 .149، 148. ص 162-145 ص ، ص2111، 5، العدد 2،المجمد 
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 الأساس القانوني لنظام التمثيل النسبي -0

 يتمثؿ ىذا الأساس في الإطار القانكني لنظاـ التمثيؿ النسبي. كيمكف القكؿ أف الإطار القانكني
حيث أف نجاح العممية الانتخابية  .ؽ الانتخابمجمكعة مف الأنظمة المتعمقة بح للبنتخابات بصكرة عامة ىك

يعتمد إلى حد بعيد عمى قياـ قكانيف انتخابية ملبئمة كجزء مف الإطار القانكني، كما أف تضميف التشريعات 
 .1الاستقلبلية كالحيادبناء تقاليد انكنية انتخابية ىي خطكة ىامة لالبرلمانية لنصكص ق

إلى تفعيؿ كسائؿ الرقابة القضائية كالإدارية عند تطبيؽ ىذا  ىذه النصكص القانكنية الانتخابية تيدؼك 
، الانتخابية الانسجاـ فيما بينيا كترسيـ الدكائر تخابية مراحؿ مختمفة تتطمب تحقيؽالنظاـ، كلمعممية الان

راقبة الانتخابات كآليات الفرز كغيرىا، كما أف الحقكؽ كتحديث السجلبت الانتخابية، ككضع آليات م
 .2ممبادئ الدستكريةمكافؽ لكالحريات لا يمكف كضع إطارىا إلا بنظاـ انتخابي 

"إضافة إلى المجالات  عمى أنو: 2116عاـ لم الدستكر التعديؿ مف  141نصت المادة كفي الجزائر 
 لبرلماف بقكانيف عضكية في المجالات الآتية:المخصصة لمقكانيف العضكية بمكجب الدستكر، يشرع ا

 تنظيـ السمطات العمكمية، كعمميا، -

 نظاـ الانتخابات، -

 .3القانكف المتعمؽ بالأحزاب السياسية،...( -
 بالقانكف المعدؿ كالمتمـ ،نظاـ الانتخاباتالمتضمف  11-16رقـ القانكف العضكم  صدر كاستنادا إلى ذلؾ
جاء تماشيا ك .2112سنة  جانفي 12المؤرخ في  11-12ضكم رقـ كف العتعديلب لمقان،18-19العضكم رقـ 

كتضمف أحكاما متعمقة بسير العممية الانتخابية منذ  .ـ2111مع جممة مف الإصلبحات السياسية سنة 
استدعاء الناخبيف، مركرا بأحكاـ القيد في الجداكؿ الانتخابية، كأحكاـ الحملبت الانتخابية، كالترشيح لمختمؼ 

                                                           
، الجامعة المستنصرية، عادؿ حمزة عثماف، "الأطر القانكنية للبنتخابات الأمريكية"، مجمة مركز المستنصرية لمدراسات العربية كالدكلية -1

 . 88، ص 119-88 ص ، ص2113، 41العدد 
 .119لعكيمي، مرجع سابؽ، ص زيد عدناف محسف ا -2
يتضمف التعديؿ  2116مارس سنة  6المكافؽ  1437جمادل الأكلى عاـ  26مؤرخ في  11-16مف القانكف رقـ  141المادة  -3

الأكلى جمادل  27، السنة الثالثة كالخمسكف، الاثنيف 14الدستكرم. الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، المطبعة الرسمية، الجزائر، العدد 
-21مرسكـ رئاسي رقـ  ،2121مف التعديؿ الدستكرم لعاـ  141كتقابميا المادة  .27ـ، ص 2116مارس سنة  7ىػ المكافؽ 1437عاـ 
، يتعمؽ بإصدار التعديؿ الدستكرم، المصادؽ عميو في 2121ديسمبر سنة  31المكافؽ  1442جمادل الأكلى عاـ  15مؤرخ في  442

 الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، ،الديمقراطية الشعبية الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية في 2121استفتاء أكؿ نكفمبر سنة 
  سنة  ديسمبر 31ق المكافؽ 1442عاـ  جمادل الأكلى 15، السنة السابعة كالخمسكف، الأربعاء 82المطبعة الرسمية، الجزائر، العدد 

 . 32ـ، ص  2121
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التصكيت كفرز صكلا إلى ك  ككذلؾ انتخاب رئيس الجميكرية كما تعمؽ بالاستفتاء، الس المنتخبةالمج
 ا، كختاما بأحكاـ جزائية.الأصكات كتحديد النتائج الانتخابية، كطرؽ الطعف فيي

فإنو يأخذ بطريقة الاقتراع النسبي عمى القائمة بالنسبة لانتخاب أعضاء  ،ىذا القانكف بالرجكع إلى
لا يأخذ في الحسباف، عند تكزيع المقاعد، ، ك 2، ككذلؾ أعضاء المجمس الشعبي الكطني1لس المحميةالمجا

. كفي حالة عدـ حصكؿ أية 3عمى الأقؿ مف الأصكات المعبر عنيا %7القكائـ التي لـ تحصؿ عمى نسبة 
سبة لانتخابات أعضاء . كتطبؽ نفس الأحكاـ بالن4قائمة عمى ىذه النسبة تقبؿ جميع القكائـ لتكزيع المقاعد

%5نسبة الحسـ إلى ب ىذه النسبة التي تدعى المجمس الشعبي الكطني مع فارؽ خفض
5. 

 -16مف القانكف العضكم رقـ  79لممجالس المحمية، فقد حددتيا المادة  أما بالنسبة لشركط الترشح
ضركرة استيفاء شركط المادة ب ،18-19بالقانكف العضكم رقـ  المعدؿ كالمتمـ، الانتخاباتنظاـ المتعمؽ ب 11
سنة عمى الأقؿ يكـ الاقتراع، كأف يتمتع بالجنسية  23بالغا  المترشح ، كأف يككف6مف ىذا القانكف 3

الجزائرية، كأف يثبت أداء الخدمة الكطنية أك الإعفاء منيا، كألا يككف محككما عميو بحكـ نيائي لارتكاب 
نافمة القكؿ التذكير بأف ثمثي كمف  ره باستثناء الجنح غير العمدية.جناية أك جنحة سالبة لمحرية كلـ يرد اعتبا

 .7أعضاء مجمس الأمة ينتخبكف مف بيف أعضاء ىذه المجالس
كيتـ إيداع القائمة التي تتكفر عمى الشركط المطمكبة قانكنا عمى مستكل الكلاية، كيعد ذلؾ تصريحا 

 .1يكما مف تاريخ الاقتراع 61، كذلؾ قبؿ 8و مباشرةأك المترشح الذم يمي بالترشح، يقدمو متصدر القائمة
                                                           

، يجدر التنبيو ىنا أف ثمثي أعضاء مجمس الأمة ينتخبكف كؿ 17، ص ، مرجع سابؽ11-16كف العضكم رقـ مف القان 65دة الما -1
ثلبث سنكات حسب نمكذج الاقتراع المتعدد الأسماء في دكر كاحد عمى مستكل الكلاية مف بيف كمف طرؼ أعضاء المجالس المحمية 

 .24ص ، المرجع نفسو، 11-16 مف القانكف العضكم رقـ 111، 118، 117المنتخبة، المكاد 
 .21، ص ، المرجع نفسو11-16مف القانكف العضكم رقـ  84دة الما -2
 .17ص ، المرجع نفسو، 11-16مف القانكف العضكم رقـ  66المادة مف  2الفقرة  -3
 .18، ص ، المرجع نفسو11-16مف القانكف العضكم رقـ  71مادة ال -4
. كقد سارت جميع النظـ الانتخابية 22، 21، ص ، المرجع نفسو11-16مف القانكف العضكم رقـ  91كالمادة ، 86 مف المادة 2الفقرة  -5

 عمى اعتماد نظاـ التمثيؿ النسبي مع عتبة الحسـ.  1997عمى منذ 
ثماني  عمى أنو: "يعد ناخبا كؿ جزائرم كجزائرية بمغ مف العمر، المرجع نفسو، 11-16مف القانكف العضكم رقـ  13تنص المادة  -6

فقداف الأىمية المحددة في التشريع ( سنة كاممة يكـ الاقتراع، ككاف متمتعا بحقكقو المدنية كالسياسية، كلـ يكجد في إحدل حالات 18عشر )
 .11المعمكؿ بو"، ص 

سنة  25خابات المتضمف القانكف العضكم المتعمؽ بنظاـ الانت 17-97كانت سف الترشح لممجالس الشعبية المحمية في الأمر رقـ  -7
المتعمؽ  11-12مف القانكف العضكم رقـ  19، ص78مف المادة  3سنة حسب الفقرة  23، كتـ خفضيا إلى 14، ص 93حسب المادة 

 بنظاـ الانتخابات، مرجع سابؽ.
حزب سياسي،  يتضمف ىذا التصريح المكقع مف كؿ مترشح بيانات كاممة خاصة بالمعني، كتسمية الحزب لمقائمة المقدمة تحت رعاية -8

مف القانكف العضكم رقـ  72أك عنكاف القائمة لممترشحيف الأحرار، الدائرة الانتخابية المعنية، كالبرنامج الانتخابي لمحممة الانتخابية، المادة 
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، كما لا يمكف 2كلا يمكف لأم كاف أف يترشح في أكثر مف قائمة، أك في أكثر مف دائرة انتخابية
التسجيؿ في نفس قائمة الترشيح لأكثر مف مترشحيف اثنيف مف أسرة كاحدة سكاء بالقرابة أك بالمصاىرة مف 

 .3الدرجة الثانية
فإنو يرفع  نفس الأحكاـ عمى انتخابات المجمس الشعبي الكطني، عدا سف تقديـ الترشيحاتمـ تطبؽ لمع

كىذا يعني أف قانكف الانتخابات كفؿ تمثيلب عمريا يفسح المجاؿ أماـ  .4سنة عمى الأقؿ يكـ الاقتراع 25إلى 
الترشح للؤحزاب السياسية قكائـ  لكف إدماج الشباب ضمفىي التي تشكؿ أغمبية أفراد الشعب. فئة الشباب، ك 

كالتي جرت في  2112عاـ للـ يكف في مكاقع متقدمة مف الترتيب ما عدا الانتخابات المحمية كالتشريعية 
قميمية كدكلية خاصة فئة الشباب سكاء في قكائـ الترشيح أك  عمى تمثيؿانعكست إيجابا  ،سياقات محمية كا 

 .5العضكية في المجالس المنتخبة
منو عمى أف الدكلة تشجع الشباب عمى المشاركة  73في المادة  2121لدستكرم لعاـ التعديؿ ا كنص

في الحياة السياسية، غير أنو أحاؿ إلى القانكف تحديد شركط تطبيؽ ىذه المادة، كمف شأف ىذا النص 
نكف الدستكرم تشجيع الإدماج السياسي لفئة الشباب، إلا أنو مف السابؽ لأكانو الحكـ عميو قبؿ سف القا

 المحدد لتطبيقو كالكقكؼ عمى الممارسة العممية لو.
نو أصبح مف الضركرم الإشراؾ الفعمي لمشباب في مشركع قبؿ ذلؾ، في ديباجتو، عمى أالكقد نص ذات 

 . 6عممية البناء، مع نصو أف الديباجة جزء لا يتجزأ مف الدستكر
المتعمؽ  11-16كف العضكم رقـ مف القان 81كقصد ضماف النزاىة في الانتخابات، نصت المادة 

يعتبر غير قابميف للبنتخاب، " ، عمى أنو:18-19بالقانكف العضكم رقـ  المعدؿ كالمتمـابات، بنظاـ الانتخ

                                                                                                                                                                                           

مفيف . كتتضمف ىذه القائمة عددا مف المترشحيف يساكم عدد المقاعد المطمكب شغميا، كعددا مف المستخ18، ص ، مرجع سابؽ16-11
، المرجع 11-16مف القانكف العضكم رقـ  71مف عدد المقاعد المطمكب شغميا بالنسبة للبنتخابات المحمية، المادة  %31لا يقؿ عف 

 .18ص نفسو، 
 .19ص ، المرجع نفسو، 11-16مف القانكف العضكم رقـ  74المادة  -1
 .19ص ، مرجع سابؽ، 11-16مف القانكف العضكم رقـ  76المادة  -2
 .19ص ، المرجع نفسو، 11-16مف القانكف العضكم رقـ  77المادة  -3
سنة حسب  28. كقد كاف سف الترشح لممجمس الشعبي الكطني 23ص ، المرجع نفسو، 11-16العضكم رقـ  مف القانكف 92المادة  -4

-12السف في القانكف العضكم رقـ ، ثـ عدلت ىذه 16المتعمؽ بنظاـ الانتخابات، ص  17-97مف الأمر رقـ  117مف المادة  3الفقرة 
 .21، ص 91مف المادة  3سنة كفقا لمفقرة  25المتعمؽ بنظاـ الانتخابات إلى  11

الانتخابات كالاستقرار السياسي في الجزائر، دراسة في النظاـ كالسمكؾ الانتخابي، مكتبة الكفاء القانكنية، الإسكندرية، عبد الله بمغيث،  -5
 .461، ص 2117، 1ط
 .6، مرجع سابؽ، ص 2121باجة التعديؿ الدستكرم لعاـ دي-6
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خلبؿ ممارسة كظائفيـ كلمدة سنة بعد التكقؼ عف العمؿ في دائرة الاختصاص حيث يمارسكف أك سبؽ ليـ 
لمنتدب، رئيس الدائرة، الأميف العاـ لمكلاية، المفتش العاـ لمكلاية، أف مارسكا فييا كظائفيـ: الكالي، الكالي ا

..."، كىذه  عضك المجمس التنفيذم لمكلاية، القاضي، أفراد الجيش الكطني الشعبي، مكظؼ أسلبؾ الأمف،
يف أم مف كلبالسابقة فقرة مشتركة تخص الفئات المتعمقة بجميع الانتخابات المحمية كالكطنية، كتضيؼ المادة 

كىذا في القسـ الخاص  العاـ لمبمدية كمستخدمك البمدية،خزينة البمدية، المراقب المالي لمبمدية، الأميف 
 بالأحكاـ المتعمقة بانتخاب أعضاء المجالس الشعبية البمدية.

 أميفكلب مف مف ذات القانكف  83ادة الم ء المجالس الشعبية الكلائية، فأضافتأما فيما يتعمؽ بانتخاب أعضا
 .بإدارة الكلاية كبمديرية تنفيذيةخزينة الكلاية، المراقب المالي لمكلاية، الأميف العاـ لمبمدية، رئيس مصمحة 

أميف  كلب مف الخاصة بانتخاب أعضاء المجمس الشعبي الكطني ،مف نفس القانكف 91المادة  أضافتفيما 
 ".خزينة الكلاية، المراقب المالي لمكلاية، السفير كالقنصؿ العاـ

مف المبادئ يعد حؽ الترشح  كرغـ أف .عني عدـ القابمية للبنتخاب، أف المعني لا يمكنو إيداع ترشحوي
لاعتبارات تحد مف إطلبقو ، إلا أف المشرع قد يضع لو أحيانا بعض القيكد الديمقراطية المتفؽ عمييا

ـ استخداـ ىذه الفئات إلى ضماف عدييدؼ المؤقت مف الترشح  ىذا الحرماف ، كبالتالي فإف1مكضكعية
لنزاىة تدعيما قصد التأثير عمى إرادة الناخبيف كتكجيييا، بالترغيب أك التيديد، كىذا  كسمطتيا لنفكذىا

ىذا الحؽ تكافقا مع مارسة نع م. كلا شؾ أف النظاـ الأساسي لكؿ فئة يتضمف أحكاما متعمقة بمالانتخابات
 أحكاـ ىذه المكاد.  

ة، كتسكد ىذه النظـ في ـ اختيارا في الديمقراطيات الحديثبي مف أكثر النظنظـ التمثيؿ النستعتبر 
أمريكا اللبتينية كأكركبا الغربية، كتمثؿ ثمث النظـ المستخدمة في إفريقيا، كفي حيف يتـ تكزيع المقاعد عبر 

الدانمارؾ، عمى أساس المناطؽ، فإننا نجد في عدد مف البمداف كناميبيا كىكلندا ك دكائر متعددة العضكية 
أف التصكيت القكمي الكمي ىك الذم يحدد  2115جانفي كجنكب إفريقيا، كنيكزلندا، كالعراؽ في انتخابات 

تكزيع المقاعد البرلمانية، عندما يككف البمد كمو دائرة انتخابية كاحدة سكاء كاف ذلؾ لانتخاب جميع النكاب أك 
 .2لعدد محدد منيـ

                                                           
 .235سعد مظمكـ العبدلي، مرجع سابؽ، ص  -1
 .111، 99، ص نفسومرجع ال-2
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نسبي يككف لو صكرتاف، فقد يتـ عمى مستكل الدكلة باعتبارىا دائرة يعني أف نظاـ التمثيؿ ال ما سبؽ
مما يقكد إلى معرفة طرؽ تكزيع المقاعد في نظاـ  ،انتخابية كاحدة بأكمميا، أك عمى مستكل دكائر متعددة

 .فؽ ما يتـ تكضيحو في الفرع الآتيك التمثيؿ النسبي 

 لنسبيالتمثيل ا نظام طرق توزيع المقاعد في: ع الثانيالفر 
عمى مستكل الدكلة  النسبي ، ىما نظاـ التمثيؿلتمثيؿ النسبيمف انكعاف  في الفقو الدستكرميكجد 
افقا مع الظركؼ تك  كتأخذ الدكؿ بأحدىما أك كمييما ،الانتخابية عمى مستكل الدكائر النسبي كنظاـ التمثيؿ
 كتحقيقا لأكثر تناسبية في النظاـ الانتخابي. ،السائدة فييا

 عمى مستوى الدولةالتمثيل النسبي توزيع المقاعد في نظام  :أولا
الدكلة كميا في  يسمى نظاـ التمثيؿ النسبي عمى مستكل الدكلة بنظاـ التمثيؿ النسبي الكامؿ، كتعتبر

ىذا النظاـ دائرة كاحدة، كتككف القكائـ المتنافسة قكائـ كطنية، كلا يقدـ كؿ حزب إلا قائمة كطنية كحيدة 
 تكزع المقاعد في ىذا النظاـ بناء عمى القاسـ الانتخابي الكطني أك العدد المكحد.، 1بمرشحيو

 القاسم الانتخابي القومي )الوطني(طريقة توزيع المقاعد بناء عمى   -1

المعامؿ الكطني أك المعدؿ الكطني أك الناتج الانتخابي  تسمية القاسـ الانتخابي القكمي تطمؽ عمى
في كؿ  صكات الصحيحة في الدكلة كميا عمى عدد المقاعدؽ قسمة عدد الأعف طري ويتـ حسابك . القكمي
 .2القاسـ الانتخابيىذا التي يستجمع فييا الحزب  بقدر المرات الكطف

، ككجكد 11صكت، كعدد المقاعد البرلمانية  311.111عدد الأصكات المعبر عنيا في الدكلة ىك  فإذا كاف
صكت، كالحزب )ب( عمى  151.111كحصؿ الحزب )أ( عمى  ثلبثة أحزاب تتنافس عمى ىذه المقاعد،

= 11 ÷ 311.111ىك  القاسـ الانتخابيصكت. فإف  5.111صكت، كالحزب )ج( عمى  111.111
 صكت. 31.111

عدد ( جالحزب )ك  مقاعد 3( بالحزب ) مقاعد، 5الحزب )أ(  كيككف نصيب كؿ حزب مف المقاعد ىك:
 لتالي فيك لا يحصؿ عمى أم مقعد.أصكاتو أقؿ مف القاسـ الانتخابي كبا

                                                           
 .93، مرجع سابؽ، ص منصكر محمد محمد الكاسعي -1
كاسعي، مرجع . منصكر محمد محمد ال255. صالح حسيف عمي العبد الله، مرجع سابؽ، ص 232الأميف شريط، مرجع سابؽ، ص  -2

 .93سابؽ، ص 

 كمف شأف نظاـ التمثيؿ النسبي الكامؿ أف يمنح كؿ طرؼ نسبة مف الممثميف تتطابؽ تماما مع نسبة التصكيت الذم حصؿ عميو.
- TARDIF Claude, "Les Systèmes électoraux: la représentation proportionnelle", ENVOL, N° 153, 

Octobre- Novembre- Décembre, Collège Militaire Royal Du Canada, 2010, p. 7. 
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اء الانتخابات عمى يتـ تحديده بعد إجر عيار مكحد عمى مستكل الدكلة، ك يتميز ىذا الأسمكب بأنو م
منتقدة بككنيا لا ىذه الطريقة  لكف .1الأصكات الصحيحة المعطاة في الانتخابات المستكل الكطني، كحصر

تكل الكطني إلا بعد إجراء الانتخابات كفرز الأصكات ثـ معرفة الأصكات المعبر عنيا عمى المس مف مكفت
كنتيجة ليذا .2بعد ذلؾ استخراج المعامؿ الكطني، ككؿ ىذا يتطمب كقتا طكيلب مما يتيح فرصة لمتزكير كالغش

 طريقة أخرل لاحتساب الأصكات عمى مستكل الدكلة ىي طريقة العدد المكحد.الانتقاد ظيرت 
 يقة العدد الموحدطر توزيع المقاعد بناء عمى  -0

يتدخؿ المشرع ليحدد عدد  حيث؛ 3يقكـ العدد المكحد بنفس الدكر الذم يمعبو القاسـ الانتخابي
عمى أنو لأجؿ الفكز  كأف ينص مثلب، لمفكز بمقعد في الدائرة الانتخابيةالأصكات الكاجب الحصكؿ عمييا 

صكت فإف  151.111 ؿ الحزب )أ(إذا نافي المثاؿ السابؽ، صكت، ف 51.111بمقعد يجب الحصكؿ عمى 
، حيث تقسـ بقايا الأصكات لكؿ حزب عمى العدد مقاعد 3=  51.111 ÷ 151.111عدد المقاعد ىك 

 .4المكحد لإعطاء عدد المقاعد التي يحصؿ عمييا عمى مستكل الكطف
 عتبار عدد يأخذ القانكف بعيف الا ،كلتحديده العدد الكافي مف الأصكات اللبزمة لكي يتـ انتخاب النائب

 .5الناخبيف في الدكلة، كعدد المقاعد المطمكب شغميا في المجمس
 يشجع عمى مستكل الدكلةنظاـ التمثيؿ النسبي  تسمح ىذه الطرؽ في تكزيع المقاعد بملبحظة أف

، لو أف يحصؿ عمى مقاعد نيابية عف طريؽ صغيرا، إذ أف الحزب السياسي ميما كاف الأحزاب السياسية
، كبالتالي يقضي ىذا النظاـ عمى إشكالية كؿ إقميـ الدكلةكات المعبرة التي حصؿ عمييا مف تجميع الأص

ىدار أصكات الناخبيف  .6تكزيع البكاقي كا 
تشجيع التفتت الاجتماعي كبالتالي الابتعاد عف يؤدم إلى أنو  ،يرل معارضك ىذا النظاـ بالمقابؿ

كما  .7لانتخابات التشريعية فقطعمى ا تطبيقيا يقتصرة طريق فضلب عف ككنو الانسجاـ كالتماسؾ في الكطف.
عمى مرشحي الأحزاب، بؿ كحتى مرشحي حزب كاحد، ككف  كالاطلبعيصعب عمى المكاطنيف التركيز أنو 

                                                           
 .93منصكر محمد محمد الكاسعي، مرجع سابؽ، ص  -1
 .233الأميف شريط، مرجع سابؽ، ص  -2
 .94مرجع سابؽ، ص منصكر محمد محمد الكاسعي،  -3
 .94، منصكر محمد محمد الكاسعي، مرجع سابؽ، ص 233، 232الأميف شريط، مرجع سابؽ، ص -4
 .432أرمكف رباط، مرجع سابؽ، ص  -5
 .229عبد الله بكقفة، القانكف الدستكرم كالمؤسسات السياسية، الأنظمة الانتخابية، مرجع سابؽ، ص  -6
 .234مرجع سابؽ، ص  الأميف شريط، -7
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القائمة بيا مرشحيف يساكم عدد مقاعد البرلماف، كىذا أمر يصعب عمى المتعمـ قبؿ الحديث عف 
 .فعت بالكثير مف الفقو لعدـ تأييدهد كلعؿ ىذه الأسباب ىي التي.1الأمي

لجأت بعض الدكؿ إلى تكزيع المقاعد النيابية  عمى مستكل الدكلة،عيكب نظاـ التمثيؿ النسبي كلتلبفي 
 عمى مستكل الدكائر الانتخابية.عمى الصعيد المحمي، أم 

 الانتخابية نظام التمثيل النسبي عمى مستوى الدوائرتوزيع المقاعد في ثانيا: 
، كؿ دائرة تنتخب نكابيا عمى أساس قكائـ حزبية في كؿ انتخابية الدكلة في ىذا النظاـ إلى دكائر تقسـ

كيعتبر ىذا مثؿ التمثيؿ النسبي عمى مستكل الدكلة،  ب تقديـ قكائـ عمى المستكل الكطنيدائرة، كليس للؤحزا
طريقة القاسـ الانتخابي أكثر  دتع كما.2تطبيقا فيما يتعمؽ بصكرة التمثيؿ النسبينظمة النظاـ مف أكثر الأ

كىذه ىي الطريقة المتبعة في النظاـ  .3في ىذا النظاـ الانتخابية في تكزيع المقاعد عمى القكائـ شيكعا الطرؽ
 الانتخابي الجزائرم، لذلؾ يتـ تكضيحيا أكلا، ثـ تطبيقيا في الجزائر ثانيا.

 مستوى الدوائر الانتخابية عمى طريقة القاسم الانتخابيتوزيع المقاعد بناء عمى  -1
القاسـ الانتخابي ىك الرقـ الذم نحصؿ عميو مف خلبؿ قسمة عدد الأصكات الصحيحة المعطاة في 

فمك كانت الأصكات الصحيحة المعطاة في  دد المقاعد المخصصة لتمؾ المنطقة؛المنطقة الانتخابية عمى ع
عد، فإف القاسـ الانتخابي يككف ( مقا5صكت، ككاف عدد الأصكات المخصصة) 181.111المنطقة 

صكت. كىذا القاسـ يمثؿ الحد الأدنى اللبزـ لأية قائمة بغية الحصكؿ عمى  36.111=  5 ÷ 181.111
مقعد كاحد، كبناء عمى ذلؾ يتـ تكزيع المقاعد المخصصة لمدائرة عمى القكائـ بمقدار عدد المرات التي تحصؿ 

 .4فييا القائمة عمى القاسـ الانتخابي
أف طريقة تكزيع المقاعد بناء عمى القاسـ الانتخابي عمى مستكل الدكائر، ىي نفسيا طريقة  ني ىذايع

تكزيع المقاعد بناء عمى المعامؿ الانتخابي الكطني، غير أف الفرؽ بينيما أف الأكؿ يتـ فيو الاحتساب عمى 
اخبيف ككذلؾ أعداد المقاعد نطاؽ ضيؽ ىك الدائرة الانتخابية، أما في الثاني فتؤخذ أعداد أصكات الن

 المطمكب شغميا عمى المستكل الكطني ككؿ.

                                                           
س الأنظمة السياسية كتطبيقات سعيد بكالشعير، القانكف الدستكرم كالنظـ السياسية المقارنة، النظـ السياسية، طرؽ ممارسة السمطة، أس -1

 .115عنيا، مرجع سابؽ، ص 
 .94.منصكر محمد محمد الكاسعي، مرجع سابؽ، ص 251حسيف عمي العبد الله، مرجع سابؽ، ص صالح  -2
 .94محمد محمد الكاسعي، مرجع سابؽ، ص منصكر  -3
 .236مراد حامد طكيقات، مرجع سابؽ، ص  -4
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 ،صكت 181.111مقاعد ككانت الأصكات المعبر عنيا ىي  5عمى  د ،ج ،ب ،أقكائـ  أربعفإذا تنافست 
صكت لمقائمة  31.111، ك(ب) صكت لمقائمة 52.111ك (،أ)صكت لمقائمة  74.111ككانت نتائجيا 

صكت، كمقعد  2.111كيتبقى ليا  (أ)نتيجة ىي: مقعديف لمقائمة الفإف  ،(دئمة )صكت لمقا 24.111ك(، ج)
صكت  24.111ك دكف مقعد. (ج) صكت لمقائمة 31.111صكت، ك 16.111كالباقي  (ب)كاحد لمقائمة 

 ( دكف مقعد أيضا.د) لمقائمة
 في الجزائر  عمى مستوى الدوائر الانتخابية توزيع المقاعد بناء عمى طريقة القاسم الانتخابي -0

آلية القاسـ  في الأحكاـ الخاصة بانتخاب أعضاء المجمس الشعبي الكطني المشرع الجزائرماعتمد  
 المتعمؽ بنظاـ الانتخابات، المعدؿ كالمتمـ 11-16مف القانكف العضكم رقـ  87الانتخابي في المادة 
يككف المعامؿ الانتخابي الذم خابية، بالنسبة لكؿ دائرة انتالتي تنص أنو: " ،18-19بالقانكف العضكم رقـ 

، صؿ قسمة عدد الأصكات المعبر عنيايؤخذ في الحسباف في تكزيع المقاعد المطمكب شغميا، ىك حا
 2منقكصة منو عند الاقتضاء الأصكات التي حصمت عمييا القكائـ التي لـ تصؿ إلى الحد المذككر في الفقرة 

 مف نفس القانكف 86المادة مف  2الفقرة كنصت  طمكب شغميا".الم المقاعدأعلبه عمى عدد  86مف المادة 
( عمى %5أنو:" لا تؤخذ في الحسباف، عند تكزيع المقاعد، القكائـ التي لـ تحصؿ عمى خمسة في المائة )

 الأقؿ مف الأصكات المعبر عنيا".
ة في إطار أحكاـ يتـ تكزيع المقاعد المطمكب شغميا عف كؿ قائم" :مف نفس القانكف  88المادة ب كردك 
 مف ىذا القانكف العضكم حسب الكيفيات الآتية: 87ك 86ك  84المكاد 

مف ىذا القانكف  87عامؿ الانتخابي في كؿ دائرة انتخابية كفؽ الشركط المبينة في المادة ميحدد ال -1
 العضكم،

 .1خابي"تحصؿ كؿ قائمة عمى عدد المقاعد بقدر عدد المرات التي حصمت فييا عمى المعامؿ الانت  -2

 تسمية المعامؿ الانتخابي؛ يستخمص مف ىذه المكاد أف المشرع الجزائرم أخذ بالقاسـ الانتخابي تحت
المعبر عنيا في الدائرة الانتخابية عمى عدد المقاعد المطمكب شغميا بيا، مع  قسمة الأصكاتحاصؿ كجعمو 

ىا يجب طرحيا مف الأصكات ، ففي حالة تكفر (%5)  إضافة شرط كاحد متعمؽ بما يسمى نسبة الحسـ
 .ؿ الانتخابيالمعبر عنيا ثـ إجراء عممية القسمة لإيجاد المعام

(، عمى الأقؿ، مف %5أية قائمة مترشحيف عمى نسبة خمسة في المائة )أما في حالة عدـ حصكؿ 
ابي الذم الأصكات المعبر عنيا، تؤخذ في الحسباف لتكزيع المقاعد جميع قكائـ المترشحيف. كالمعامؿ الانتخ

                                                           
 .21ص ، مرجع سابؽ، 11-16رقـ  القانكف العضكممف 88المادة مف  2ك 1الفقرتاف  -1
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 ىك الناتج عف قسمة مجمكع عدد الأصكات المعبر عنيا في كؿ دائرة انتخابية عمى عدد بعيف الاعتباريؤخذ 
 .1المقاعد المطمكب شغميا ضمف نفس الدائرة الانتخابية

 ـ تتكفر نسبةلطالما  كافؽ الطريقة الفقيية في حساب القاسـ الانتخابيي الجزائر أف المشرعىذه المكاد  فيدت
 .مع استبداؿ تسميتو بالمعامؿ الانتخابي الحسـ،
كالتي مف  - البمدية منيا كالكلائية-انتخاب أعضاء المجالس المحمية بالأحكاـ فيما يتعمؽ نفس تطبؽ ك 

%7مع رفع نسبة الحسـ إلى  ،أعضاء مجمس الأمة 2/3 بيف أعضائيا كمف طرفيـ يتـ انتخاب
2. 

إلا أف  كؿ حزب،ل مساك تماما لعدد الأصكات القاسـ الانتخابي افإشكاؿ في تكزيع المقاعد طالما ككلا 
يطرح إشكاؿ بخصكص ما يسمى بتكزيع البكاقي. دائما. عند ذلؾ  إف لـ يكفىذا الاحتماؿ لا يحدث غالبا 

في الفرع الآتي، مع التذكير بأف ىذه المسألة تطرح في نظاـ التمثيؿ النسبي كلمتكضيح الكافي لذلؾ يتـ بيانو 
 مى مستكل الدكائر الانتخابية كليس نظاـ التمثيؿ النسبي عمى مستكل الدكلة.ع

 الانتخابية عمى مستوى الدوائر طرق توزيع البواقي في نظام التمثيل النسبي: الثالفرع الث
أساليب فنية  المختصكفقد أكجد ليا ، 3" المقاعد المعمقة باليكاء" ما يسمىتكزيع البكاقي أك إف مشكمة 

، آلية ىكندت المعدؿ الأقكلآلية : آلية الباقي الأكبر، أىميامف خلبؿ آليات ذلؾ  يتـ ك  ة لمعالجتيا.مختمف
 كآلية سانت ليغك.

 طريقة الباقي الأكبرأولا: 

المقاعد المتبقية عمى القكائـ ذات الباقي الأقكل كبصكرة تنازلية، فالقائمة ذات الباقي  تكزع ىذه الطريقة
تناؿ  صكات إلى القاسـ الانتخابي،الأصكات، كالتي لـ تصؿ إلى ما تبقى ليا مف الأ مف الأقكل )الأكثر(

ف كاف ىناؾ مقعد آخر فتنالو القائمة التي تمي القائمة الأكلى، مف حيث قكة المتبقي  المقعد النيابي المتبقي، كا 
 .4مف الأصكات

 ،ـ الانتخابي عمى مستكل الدكائر الانتخابيةتكزيع المقاعد بناء عمى طريقة القاس الكارد في عنكافلمثاؿ ففي ا
 عمىحزب )أ( فكز  يجةكتصبح النت بمقعد إضافي آخر. يككف لمقائمة)ج(مقعد إضافي ثـ تمييا القائمة)د(

 مقعد. 1 حزب )د( مقعد. 1حزب )ج(  مقعد. 1حزب )ب(  .يفمقعد

                                                           
 .22، 21، ص ، مرجع سابؽ11-16رقـ  القانكف العضكممف 91المادة مف  2ك 1الفقرتاف  -1
 .18، 17، ص ، المرجع نفسو11-16رقـ  القانكف العضكممف  71إلى  66المكاد مف  -2
 .433أرمكف رباط، مرجع سابؽ، ص  -3
 .126، مرجع سابؽ، ص عبد الغني بسيكني عبد الله -4
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في انتخاب أعضاء ، كطبقيا 1997في القكانيف الانتخابية منذ عاـ  الطريقةبيذه  المشرع الجزائرم أخذ
تكزيع المقاعد  أعلبه 84يترتب عمى طريقة الاقتراع المحددة في المادة : "بقكلو المجمس الشعبي الكطني،

. لا تؤخذ في حسب نسبة عدد الأصكات التي تحصمت عمييا كؿ قائمة مع تطبيؽ قاعدة الباقي الأقكل
( عمى الأقؿ مف الأصكات %5تحصؿ عمى خمسة في المائة ) الحسباف، عند تكزيع المقاعد، القكائـ التي لـ 

عندما يتساكل عدد الأصكات التي حصمت عمييا قائمتاف أك أكثر، ك : "أنو عمىكنص أيضا  ،1"المعبر عنيا
 .2يمنح المقعد الأخير لممترشح الأصغر سنا"

كالكلائية مع رفع نسبة  كتطبؽ نفس الأحكاـ فيما يتعمؽ بانتخاب أعضاء المجالس المحمية البمدية منيا
%7الحسـ إلى 

3. 
تؤدم إلى نتائج غير مقبكلة، إذ تؤدم إلى التماثؿ في استحقاؽ المقاعد  لككنيا منتقدة ىذه الطريقة تعد

ؤدم إلى تشجيع الأحزاب ذلؾ يكأف .4النيابية بيف القكائـ مع فرؽ كاضح في عدد الأصكات التي تناليا
.لذلؾ اتجيت العديد مف الدكؿ إلى تبني طريقة المعدؿ الأقكل لتكزيع 5رةالصغيرة عمى حساب الأحزاب الكبي

 المقاعد النيابية المتبقية عمى القكائـ المتنافسة.

 طريقة المعدل الأقوىثانيا: 

لمقكائـ التي كفقا ليذه الطريقة، فإف المقاعد التي لـ يتـ تكزيعيا عمى أساس القاسـ الانتخابي تمنح 
لكؿ قائمة، ثـ يحسب معدؿ كلمحصكؿ عمى المعدؿ الأقكل يعطى مقعد افتراضي  ؛حصمت عمى أقكل معدؿ

 كؿ قائمة بقسمة عدد الأصكات التي حصمت عمييا القائمة عمى عدد المقاعد التي حصمت عمييا عمى أساس
القسمة  القاسـ الانتخابي مضافا إلييا المقعد الإضافي، كفي حالة بقاء مقاعد أخرل بعد التقسيـ الأكلي تتكرر

 :6تيةالمقاعد كفؽ الصيغة الآإلى أف يتـ تكزيع جميع 
 
 

 
                                                           

 .21، ص ، مرجع سابؽ11-16رقـ  القانكف العضكممف  86المادة  -1
 .21، ص ، المرجع نفسو11-16رقـ  مف القانكف العضكم 88المادة مف  3الفقرة  -2
لمتعمقة بمختمؼ لـ يغير المشرع نسبة الحسـ ا .18، 17ص  ، المرجع نفسو،11-16رقـ  القانكف العضكممف  71إلى  66المكاد مف  -3

 كما لحقو مف تعديلبت. 1997المجالس المنتخبة منذ القانكف العضكم المتعمؽ بنظاـ الانتخابات عاـ 
 .119ىاشـ حسيف عمي صالح الجبكرم، مرجع سابؽ، ص  -4
 .235مرجع سابؽ، ص  الأميف شريط، -5
 .115جع سابؽ، ص سعاد الشرقاكم، عبد الله ناصؼ، نظـ الانتخاب في العالـ كفي مصر، مر  -6

 عدد الأصوات الصحيحة لكل قائمة
 المعدل الأقوى =

 عدد المقاعد التي حصلت عليها + مقعدا افتراضيا
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مقعديف كبقي  تصكت، كقد أخذ 74.111عمى  ت( حصمأ) لقائمةا كفقا لممثاؿ السابؽ تككف النتيجة أف
قسـ عدد ة افتراضيا فتصير ثلبثة مقاعد، كتمف المقاعد المتبقي مقعدا إضافيا مقعدا، فتأخذ 2.111الي

( ب) القائمة كمعدؿ .24.666= ( 1+2) ÷ 74.111الانتخابي: اكنحصؿ عمى معدلي 3 عمى اأصكاتي
 صكت. 31.111( = 1+1) ÷ 31.111( ج) القائمةكمعدؿ  صكت. 26.111( = 1+1) ÷ 52.111
 .24.111(= 1+1)÷  24.111( دالقائمة )كمعدؿ 

( 26.111معدؿ )ب( ب) القائمة ثـأخذ المقعد الأكؿ الباقي، ( فتج) يلبحظ أف أقكل معدؿ يعكد لمقائمة
 القائمة .يفمقعد عمى( أ) القائمةحصكؿ كبيذا تككف نتيجة تكزيع المقاعد  .فكز بالمقعد المتبقي الثانيفت
 .مقعد 1 :)د( قائمةال .كاحد مقعد :(ج) قائمةال .يفمقعد :(ب)

ـ يتحصؿ الحزب ، إذ لمما سبؽ أف طريقة المعدؿ الأقكل تختمؼ عف طريقة الباقي الأكبر يستخمص
عمى أم مقعد، كىذا يعني أف الطريقة الأكلى )الباقي الأكبر( قد تفيد الأحزاب الصغيرة، في حيف أف  )د(

طريقة المعدؿ الأقكل ىي  كقد اعتبرت .1الطريقة الثانية )المعدؿ الأقكل( قد تككف في صالح الأحزاب الكبيرة
، لأنيا تحقؽ العدالة في 2زيع المقاعد عمى الأصكات الباقيةالطريقة المثمى كالمفضمة كالأكثر استعمالا في تك 

 تكزيع المقاعد دكف مجاممة الأحزاب الصغيرة عمى حساب التمثيؿ المتكازف بالمجمس المنتخب.
 طريقة ىوندتثالثا: 

(، كطبقت أكؿ مرة Victor D Hondtتنسب ىذه الطريقة إلى العالـ البمجيكي فيكتكر دم ىكندت )
قسمة عدد في  كتتمثؿ ،3ما زالت مجمكعة مف الدكؿ تطبقيا، كما في فنمندا، كألمانيا، كاسبانيا، ك في بمجيكا

،...الخ( إلى غاية استنفاذ جميع المقاعد 3، 2، 1الأصكات التي حصؿ عمييا كؿ حزب عمى الأرقاـ )
الأدنى، كبقدر عدد المقاعد  الانتخابية المراد تكزيعيا. ثـ ترتيب الأرقاـ الناتجة ترتيبا تنازليا مف الأعمى إلى

المراد تكزيعيا. كيككف آخر عدد في ىذه العممية ىك القاسـ أك المؤشر المشترؾ الذم يتـ الاعتماد عميو في 
تكزيع المقاعد. كيتـ تكزيع المقاعد بالاعتماد عمى ىذا القاسـ، كذلؾ بقسمة عدد الأصكات التي حصؿ عمييا 

أف ىناؾ ثلبثة أحزاب  فمثلب لك. 4قاعد المستحقة أك التي تـ الفكز بياكؿ حزب سياسي عميو، فينتج عدد الم

                                                           
 .246صالح حسيف عمي العبد الله، مرجع سابؽ، ص  -1
 .236الأميف شريط، مرجع سابؽ، ص  -2
 . 315مرجع سابؽ، ص  خضير يسيف الغانمي، -3
، 2، العدد 16، المجمد 2114عمار طارؽ عبد العزيز، "آليات تكزيع المقاعد في الانتخابات"، مجمة كمية الحقكؽ، جامعة النيريف،  -4

 .126،  ص 138 -119 ص ص
-CHANTEBOUT Bernard, Droit constitutionnel et science politique, édition Armand Colin, Dalloz, 

Paris, 1999, p. 207. 
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صكت، كحصؿ  35.111اف مجمكع عدد الأصكات الصحيحة مقاعد، كك 5سياسية تتنافس لمحصكؿ عمى 
 8.111صكت، بينما فاز الحزب )ج( بػ  15.111صكت، كناؿ الحزب )ب(  12.111الحزب )أ( عمى 

يتـ  ،عدد المقاعد المطمكب شغمياكىك  5إلى  1الأرقاـ مف ب عمى بقسمة عدد أصكات كؿ حز  صكت.
 الحصكؿ عمى الجدكؿ الآتي:

عدد امقاعد

عدد الأصوات

12000120006000400030002400الحزب )أ(

15000150007500500037503000الحزب )ب(

8000800040002666,6666720001600الحزب )ج(

القسمة على 5 القسمة على 4القسمة على 3القسمة على 2القسمة على 1أصوات الأحزاب

 
 كؿ حزب كما يمي:  حصة  ى، يتـ الحصكؿ عمالجدكؿ السابؽ عمىالخطكات المذككرة  بتطبيؽ

عدد المقاعد المتحصل علٌهاالمإشر المشترك عدد الأصوات الحزب

1200060002الحزب )أ(

1500060002,5الحزب )ب(

 800060001,333333333الحزب )ج(
 تسجؿ عمى ىذه الطريقة ملبحظتاف ىما:

، كىك ما يلبحظ عند الحزبيف )ب( ك)ج( عندما لـ يكف المؤشر المشترؾ راز كسكر في تكزيع المقاعدإف -
 مساك تماما لعدد الأصكات المحصؿ عمييا.

زاب الصغيرة، حيث حصؿ الحزباف )أ( ك)ب( كىما تكزيع المقاعد لصالح الأحزاب الكبيرة عمى حساب الأح -
مى مقعديف مقابؿ مقعد كاحد لمحزب )ج( الذم لـ يحصؿ عمى عدد المذاف يحكزاف عددا كبيرا مف الأصكات ع

 معتبر مف الأصكات.

لـ يتـ أخذىا بعيف الاعتبار، كيرل الفقو أف أصكاتا ميدكرة  تدؿ ملبحظة الكسكر في تكزيع المقاعد أف ىناؾ 
 .1لا يمكف معالجتيا إلا مف خلبؿ إجراء مرحمة ثانية لتكزيع المقاعدىذه المسألة 

 طريقة المعدؿ الأقكل نتائجتشبو نتائج  الكصكؿ إلى ياأف مف محاسن لاتجاه المؤيد ليذه الطريقةيرل ا
عدد الأصكات المتبقية بعد الانتياء  تراعي لا، إلا أنو بالمقابؿ، اعتبر الرأم المعارض أنيا 2كبخطكة كاحدة

                                                           
1
 .128، 127ص  مرجع سابؽ،عمار طارؽ عبد العزيز،  -

عمار طارؽ عبد العزيز، مرجع .315جع سابؽ، ص خضير ياسيف الغانمي، مر .255صالح حسيف عمي العبد الله، مرجع سابؽ، ص -2
 .128، 127سابؽ، ص 
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يير كضع النظـ الانتخابية ضركرة ىذا النقد في محمو، إذ أف مف معا.كالكاقع أف 1مف عممية تكزيع المقاعد
احتساب أكبر عدد مف الأصكات كترجمتيا إلى مقاعد نيابية كمحاربة ظاىرة الأصكات الميدكرة. كىذا بدكره 

 التمثيؿ عند تصميـ الأنظمة الانتخابية. شاركة في الانتخابات، كتكريس مبدأيشجع عمى الم
 .2كندت سميت بآلية سانت ليغككلتلبفي ىذه الثغرة تـ إقرار صيغة معدلة لآلية ى

 سانت ليغو طريقةرابعا: 

كتتمثؿ .19513، كقد طبقت صكرتيا الأكلى في النركيج كالسكيد سنة 1911كضعت ىذه الطريقة سنة 
عدد ب ...( إلى غاية آخر عدد فردم،1،3،5اسي عمى الأرقاـ الفردية )عدد أصكات كؿ حزب سيفي تقسيـ 

جرم البحث عف أعمى رقـ مف نتائج القسمة ليعطى مقعدا كاحدا، ثـ يعطى مقعد ثـ ي المقاعد المراد تكزيعيا.
آخر إلى الرقـ الذم يميو مف جميع نتائج القسمة مف الأعمى إلى الأدنى، كتكرر الحالة في التكزيع حتى يتـ 

ككاف  اعد،مق ربعة أحزاب سياسية تتنافس عمى خمسةأ فمثلب لك كانت. 4استنفاذ كؿ المقاعد المراد تكزيعيا
صكت، كالحزب )ب( عمى  35.111صكت، فحصؿ الحزب )أ( عمى  75.111عدد الأصكات الصحيحة 

الخطكات  إتباعفب صكت.8.111صكت، كالحزب )د( عمى  11.111صكت، كالحزب )ج( عمى  21.111
 :5الآتيتككف نتائج الاقتراع كما يحددىا الجدكؿ  السابقة 

اسم الحزب
عدد 

الاصوات

القسمة 

على 1

القسمة 

على 3

القسمة 

على 5

القسمة 

على 7

القسمة 

على 9

عدد المقاعد 

المحصلة

350003500011666,67700050003888,8892الحزب )أ(

21000210007000420030002333,3331الحزب )ب(

11000110003666,66722001571,431222,2221الحزب )ج(

800080002666,66716001142,86888,88891الحزب )د(

750005المجموع  مجموع المقاعد
مف خلبؿ الجدكؿ أف ىذه الطريقة تحسف مف فرص تمثيؿ الأحزاب الصغيرة، كبذلؾ تقترب يلبحظ 

لكف يلبحظ عمييا التفاكت الكبير في قيمة المقعد )سعر المقعد( بيف نتائجيا مف نتائج طريقة الباقي الأكبر. 
مقعده بقيمة  حزب كآخر، خاصة بيف الأحزاب الكبيرة كالأحزاب الصغيرة، ففي حيف حصؿ الحزب )أ( عمى

 .  6صكت، كىذا فرؽ كبير 8.111 قيمةصكت، حصؿ الحزب )د( عمى مقعده الكحيد بػ 35.111

                                                           
 .8إركاء فخرم عبد المطيؼ، مرجع سابؽ، ص  -1
 .249مرجع سابؽ، ص  ،عبدك سعد ك آخركف -2
 .25، مرجع سابؽ، ص ، علبء عبد الحسيف كريـ العنزمداكد مراد حسيف -3
 .128عبد العزيز، مرجع سابؽ، ص  عمار طارؽ. 313خضير ياسيف الغانمي، مرجع سابؽ، ص  -4
 .25، مرجع سابؽ، ص علبء عبد الحسيف كريـ العنزم، داكد مراد حسيف -5
 .131مرجع سابؽ، ص  عمار طارؽ عبد العزيز، -6
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أقرب إلى  يجعميااتجيت لتعديميا بما  ، فإف الدكؿ التي تطبؽ طريقة سانت ليغككنظرا ليذه النتائج
قميؿ مف الأصكات عمى حساب  تقميؿ حدة مجاممتيا للؤحزاب الصغيرة لمفكز بمقاعد بعددب، العدالة الانتخابية

 ، التي يتـ تكضيحيا عمى النحك الآتي.1سانت ليغك المعدلة الكبيرة، لذا تـ استحداث طريقة الأحزاب

 طريقة سانت ليغو المعدلةخامسا: 
كتختمؼ عف الطريقة  .كالبكسنة حاليا في نيكزلندا، النركيج، السكيد طريقة سانت ليغك المعدلةتطبؽ 
.كىناؾ 1,63بدأ بالعدد . كىناؾ مف ي2،...(1,4،3،5،7،9كات الحزب تقسـ عمى الأعداد )أص الأصمية بككف
 .4 1,9مف يبدأ بالعدد 

لإقامة تكازف بيف الصيغة التي ترجح كفة  1,6قانكف انتخابات مجمس النكاب العراقي الرقـ  كقد اختار
المجاؿ أكثر للؤحزاب الصغيرة كىي التي  كبيف الصيغة التي تفسح 1,9الأحزاب الكبيرة كىي التي تبدأ بالعدد 

 :6لمجدكؿ السابؽ نحصؿ عمى الجدكؿ الجديد 104بإضافة الكسر ك  .1,45تبدأ بالرقـ 
اسم 

الحزب

عدد 

الأصوات

القسمة على 

1,4

القسمة على 

3

القسمة على 

5

القسمة على 

7

القسمة 

على 9

مجموع 

مقاعد الحزب

2أو 350002500011666,667700050003888,8893أ

1أو 21000150007000420030002333,3332ب

110007857,14293666,666722001571,42861222,2221ج

80005714,28572666,666716001142,8571888,88890د

750005المجموع  مجموع المقاعد
حيث يحصؿ الحزب )أ(  ؛ىذه النتائج أكثر تناسبية كتقترب مف نتائج طريقة المعدؿ الأقكليلبحظ أف 

)د( عمى أم مقعد  الحزبفيما لف يحصؿ  مقعد كاحد، :)ج( الحزب د كاحد،مقع :)ب( الحزب عمى مقعديف،

                                                           
 .25داكد مراد حسيف، علبء عبد الحسيف كريـ العنزم، مرجع سابؽ، ص  -1
 .26، ص المرجع نفسو -2
 .314بؽ، ص ، مرجع ساخضير ياسيف الغانمي -3
 .131عمار طارؽ عبد العزيز، مرجع سابؽ، ص  -4
، الكقائع العراقية، 2113لسنة  45مف قانكف انتخابات مجمس النكاب العراقي رقـ  14المادة  كانظر أيضا .133، ص نفسومرجع ال -5

ـ، كنصت نفس 2113كانكف الأكؿ  ىػ،1435محرـ  28، السنة الخامسة كالخمسكف، 4311الجريدة الرسمية لجميكرية العراؽ، العدد 
المادة كذلؾ أنو في حالة تساكم أصكات المرشحيف لنيؿ المقعد الأخير يتـ المجكء إلى القرعة بحضكر المرشحيف أك ممثمي الكتؿ المعنية. 

 .6قانكف الانتخاب العراقي، ص 
 .26داكد مراد حسيف، علبء عبد الحسيف كريـ العنزم، مرجع سابؽ، ص  -6
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بككنيا ىذه الطريقة  كصؼبالقرعة. كت في المقعد الخامس حسـ التعادؿيك  الأصمية، خلبفا لطريقة سانت ليغك
 .1عمى تقدـ الأحزاب الكبيرة كتكفر فرصة للؤحزاب الصغيرة لمفكز بمقعد كاحد عمى الأقؿتحافظ 

المختمفة، كاختيار طريقة كاحدة بدلا مف الطرؽ  ا كالعيكب المحتممة لمطرؽما سبؽ المزاييتبيف م
 جكانب رياضية.  تتحكـ فييا الأخرل ىك في حد ذاتو مسألة سياسية

 تقييم نظام التمثيل النسبيالفرع الرابع: 
لمعتمد في نظاـ ظاـ افي نظاـ الانتخاب بالقائمة باعتباره الن سبؽ التطرؽ إلى أىـ المحاسف كالمساكئ

التمثيؿ النسبي، غير أف الملبحظة الجديدة ىنا، أف نظاـ التمثيؿ النسبي يحافظ عمى استقلبؿ الأحزاب 
ضماف التمثيؿ العادؿ لجميع الأحزاب في البرلماف يجعؿ الأحزاب الصغيرة تحافظ عمى برامجيا السياسية؛ ف
حزاب إلى الاندماج في أحزاب أقكل منيا لتساعدىا ، عكس نظاـ الأغمبية حيث تضطر ىذه الأكاستقلبليا

 .2عمى الفكز ببعض المقاعد
إلا أف ىذه الميزة ينتج عنيا كثرة الأحزاب الصغيرة كعدـ قياـ أغمبية قكية، كقد تنشأ أحزاب سياسية لا 

ة فلب يتحقؽ تستند إلى قاعدة شعبية أك برامج حقيقية، كقد يؤدم ذلؾ إلى صعكبة إيجاد أغمبية برلمانية ثابت
 .3الاستقرار الحككمي

لأف تكزيع المقاعد يتطمب بالتعقيد في تطبيقو عمميا،  يتسـ نظاـ التمثيؿ النسبيبالإضافة إلى أف 
معقدة غير مفيكمة لدل جميكر الناخبيف، كىذا قد يؤدم إلى التلبعب في نتائج الانتخابات ابية عمميات حس

أك بعد عدة أشير كما حصؿ في انتخاب  .4ككف معبرة عف الرأم العاـككنيا لا تظير إلا بعد عدة أياـ، فلب ت
 .21115-13-17مجمس النكاب العراقي في 

أك قائمة  سياسي حزبكمف خلبؿ ما تقدـ يمكف القكؿ أف نظاـ التمثيؿ النسبي يعتمد عمى حصكؿ كؿ 
إمكانية أفرزت التجارب  ؿ عمييا. كلقدك حصتـ التناسب مع عدد الأصكات التي عمى عدد مف المقاعد ي حرة

عمى مستكل الدكلة كىذه طريقة ميجكرة، كتتبع طريقة القاسـ الانتخابي عمى مستكل الدكائر الأصكات تكزيع 
 الانتخابية، لكنيا تطرح مشكمة في تكزيع المقاعد المتبقية. 

                                                           
 .27، ص الحسيف كريـ العنزم، مرجع سابؽ مراد حسيف، علبء عبدداكد  -1
 .177مرجع سابؽ، ص  الحككمات، -مبادئ الأنظمة السياسية، الدكؿإبراىيـ عبد العزيز شيحا،  -2
 .261.صالح حسيف، مرجع سابؽ، ص 146عبد الغني بسيكني عبد الله، مرجع سابؽ، ص  -3
 .416صلبح الديف فكزم، مرجع سابؽ، ص  -4
 .259صالح حسيف عمي العبد الله ، مرجع سابؽ، ص  -5
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ذا كانت آلية المعدؿ الأقكل تحقؽ ىدفا مغايرا لآلية أكبر البكاقي، بتكزي اعد الشاغرة عمى عيا لممقكا 
الكبيرة، فإف طريقة ىكندت تؤدم إلى نتائج شبيية ليا لذلؾ تـ تعديميا بآلية سانت ليغك التي تحسف  الأحزاب

فرص الأحزاب الصغيرة، لكف يؤخذ عمييا التفاكت الكبير في قيمة المقعد بيف حزب كآخر لذلؾ عدلت 
 لمتخفيؼ مف حدة ىذا التفاكت في قيمة المقعد.

أف نظاـ التمثيؿ النسبي إذا اتفؽ مع المبدأ الديمقراطي كتحقيؽ الرأم اتجو إلى القكؿ ب لكف أغمب
العدالة كالمساكاة بيف الأحزاب السياسية في التمثيؿ عمى مستكل البرلماف، فإنو بمقابؿ ذلؾ لا يحقؽ الاستقرار 

عمؿ الحككمي إلى جمكد ال قكية تتكلى زماـ الحكـ، كىذا يؤدم الحككمي، لصعكبة قياـ أغمبية برلمانية
ذا كاف نظاـ الأغمبية لا يحقؽ العدالة إلا أنو يضمف قياـ أغمبية برلمانية كالإ ضرار بالمصمحة العامة، كا 

 .1منسجمة كبالتالي تحقيؽ الاستقرار السياسي
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .182ص مرجع سابؽ، ، 2115 طبعةمكلكد ديداف، مباحث في القانكف الدستكرم كالنظـ السياسية،  -1
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 خلاصة الفصل الأول
الفردم أك الانتخاب بالقائمة.  صفكة القكؿ مما سبؽ، أف الناخب يختار ممثميو عف طريؽ الانتخاب

كنظاـ الانتخاب الفردم يتيح لمناخب الإدلاء بصكت كاحد لمرشح كاحد. كقد يجرم عمى دكر كاحد أك عمى 
دكريف. أما الانتخاب بالقائمة، فيك الذم يختار فيو الناخب بيف عدد مف المرشحيف عمى أساس القكائـ 

 القكائـ مع المزج. المغمقة أك القكائـ المغمقة مع التفضيؿ أك
ككؿ مف النظاميف يجد لو تطبيقا في العديد مف الدكؿ، كالأخذ بو يخضع لاعتبارات كثيرة كظركؼ 

 سياسية كاقتصادية كاجتماعية كثقافية قائمة بالدكلة.
ىذه الطرؽ في عرض المرشحيف إلى تحديد النتائج الانتخابية عف طريؽ الأغمبية التي قد تفضي 

طمقة، كلإضفاء عدالة أكبر عمى النظاـ الانتخابي تـ إيجاد نظاـ التمثيؿ النسبي الذم تتكزع تككف بسيطة أك م
فيو المقاعد عمى المستكل الكطني، كلمقضاء عمى عيكبو تـ المجكء إلى تكزيع المقاعد عمى مستكل الدكائر 

ديدة أىميا الباقي الأكبر الانتخابية، لكف ىذا يطرح بدكره إشكالية تكزيع البكاقي، كلأجؿ ذلؾ تتبع طرؽ ع
 كالمعدؿ الأقكل كطريقة ىكندت كسانت ليغك. 

 11-16بالقانكف العضكم رقـ تـ تبني نظاـ التمثيؿ النسبي في الانتخابات المحمية كالتشريعية 
قصد ضماف مشاركة فعمية  ،18-19بالقانكف العضكم رقـ  المعدؿ كالمتمـ المتضمف قانكف الانتخابات،

قكل الكطنية في الحياة السياسية، كقد كاف ىذا الاتجاه مبنيا عمى المعطيات التي أفرزتيا التجربة لممكاطنيف كال
مع اعتماد نسبة المغمقة طريقة الاقتراع النسبي عمى القائمة  المشرع كاعتمد .1991-1991 عاـالتعددية 

 لممجمس الشعبي الكطني. %5لممجالس المحمية، ك %7حسـ قدرىا 
، تظير بشكؿ جمي حقيقة كاحدة، ىي الأغمبية كنظاـ التمثيؿ النسبي :كؿ مف النظاميف فيالتدقيؽ بك  

، كأف المفاضمة بيف أف ما يحسب ميزة في أحد النظاميف يعتبر في الكقت ذاتو عيبا في النظاـ الآخر
 اأي رغـ أف .النظاميف ترجع إلى الظركؼ السياسية لكؿ دكلة، فما يصمح في دكلة قد لا يصمح في أخرل

إذ يستحيؿ  أفضؿ الطرؽ لانتخاب ممثمي الشعب؛ عمى اختلبؼ أسباب الأخذ بو، يجتيد في كضعمنيما 
عمى ىذا الأخير ممارسة السمطة بنفسو، لذلؾ يختار نكابا لو لممارسة السيادة باسمو كلحسابو في مجمس 

اف، كىك ما سيتـ تكضيحو في يؤثر عمى تشكيمة البرلم نظاـ التمثيؿ النسبيمما يعني أف  برلماني منتخب،
 .الفصؿ الثاني



 

  وسٍر عًهه انبرنًاٌ تشكٍهةعهى  َظاو انتًثٍم انُسبً انفصم انثاًَ: أثر
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في العصر الحديث، معيارا لقياس مدل الديمقراطية  مختمؼ المجتمعاتفي  كيؿ البرلمافيعد تش
مة التي تككؿ لمبرلماف كىي التمثيؿ كالتشريع ىذا التشكيؿ أساسا إلى الكظائؼ المي أىمية السائدة بيا، كتستند

 كالرقابة.
كاصطدـ انتشار المبادئ التي تنادم بحرية الفرد في التعبير عف إرادتو كممارستو لحقكقو السياسية، 

كممارسة الرقابة، بزيادة عدد أفراد الدكلة مما أدل  كضركرة تمكينو مف سيادتو في صنع القرار كسف القانكف
ة الفعمية لمشاركة جميع المكاطنيف، فأصبحت الأنظمة الانتخابية تتنافس في كضع قكاعد تيدؼ إلى الاستحال

كإطار لممنافسة السياسية قصد المساىمة في ممارسة  ، كظيرت الأحزابلممثمي الشعب إلى تكسيع المشاركة
الأقميات في الدكلة  لحككمي دافعا ممحا في ضركرة تمثيؿكما كانت الحاجة إلى تحقيؽ الاستقرار ا السمطة.

 لمتعبير عف طمكحاتيا.
إلا أف الكضع لـ يقتصر عمى تمثيؿ الأحزاب السياسية كالأقميات فحسب، بؿ كاف لمختمؼ تنظيمات 

مبررات مكضكعية في التمثيؿ عمى مستكل  -بمفيكمو الكاسع -المجتمع فيما أضحى يسمى بالمجتمع المدني
بحكـ المعاىدات الدكلية التي سعت إلى تكريس حقكقيا السياسية  – فرض تمثيؿ المرأة انعكسالبرلماف. كما 

عبر أنظمتيا القانكنية بصكرة عامة  في تكجو الدكؿ -قيا الاقتصادية كالاجتماعيةإلى جانب اعترافيا بحقك 
 كالانتخابية منيا بصفة خاصة إلى إشراكيا في الحياة السياسية كفي البرلماف.

ت السابقة مف خلبؿ ا بارزا في التحكـ بحجـ التمثيؿ الذم يتيحو لمتشكيلبكيمعب النظاـ الانتخابي دكر 
مدل السماح ليا  خصص لمبحث في كىذا ما يمكف معرفتو مف خلبؿ المبحث الأكؿ الذم ،مختمؼ آلياتو

تسعى إلى  -كما سبؽ بيانو–سيما كأف الأنظمة السياسية  نظاـ التمثيؿ النسبي،بالتكاجد في البرلماف في ظؿ 
 .بالتمثيؿ الذم يجاكز حدكد سمطتيالاحتفاظ لنفسيا بالييمنة، كبذلؾ فإنيا لف تسمح ا

ىذا  أداء ميامو ما لـ يتدعـ مفف البرلماف لا يمك  العادؿ لمختمؼ شرائح المجتمع  كما أف التمثيؿ
مف خلبؿ  لؾكذ ، كىذا ما ستتـ دراستو في المبحث الثانييؤدم النائب كظائفو كما ينبغيالتمثيؿ بضمانات ل

 عمؿ البرلماف. سيربياف أثر نظاـ التمثيؿ النسبي عمى 
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في ظل نظام التمثيل  عمى مستوى البرلمان لفئويالسياسي وا التمثيل حدودالمبحث الأول: 
 النسبي

تعتبر الأحزاب أكؿ إطار لممشاركة في الحياة السياسية، كأماـ التطكرات التي شيدىا العالـ نتيجة 
ر الأفكار حكؿ تمثيؿ الأقميات في الدكلة، ككذلؾ المشاركة السياسية لتنظيمات المجتمع المدني لبركز كانتشا

 كالمرأة، بدأت ملبمح جديدة تبرز في الإطار القانكني الدكلي ككاف ليا أثر في التشريعات الداخمية لمدكؿ.
سبي عف طريؽ دراسة كاستكمالا لما سبؽ بيانو بخصكص التمثيؿ الجغرافي في ظؿ نظاـ التمثيؿ الن

التمثيؿ السياسي عف طريؽ  عمىنظاـ التمثيؿ النسبي  أثرالدكائر الانتخابية، فإف ىذا المبحث سكؼ يدرس 
ؾ ، كيقصد بذللتمثيؿ النسبي عمى التمثيؿ الفئكمالأحزاب السياسية في مطمب أكؿ، ثـ يبيف مدل قدرة نظاـ ا

 يسمى بالمجتمع المدني لميف كتنظيمات المجتمع فيما أصبحاكتمثيؿ مختمؼ  تمثيؿ المرأة، كتمثيؿ الأقميات
 كىذا في مطمب ثاف. -بمدلكلو الكاسع-

 عمى التمثيل السياسي في البرلماننظام التمثيل النسبي  أثرالمطمب الأول: 
 التي تتأثر بالنظاـ الانتخابي كمف ذلؾ نظاـ التمثيؿ النسبي،المشاركة السياسية مف خلبؿ الأحزاب  تتـ

يؿ الأحزاب السياسية بصكرة عامة في تمث أثر ىذا النظاـ عمىكضيح ذلؾ يقتضي استقصاء الأمر في كت
في  ><<6 عاـار نظاـ التمثيؿ النسبي ، ثـ متابعة تمثيؿ الأحزاب السياسية في الجزائر منذ إقر الفرع الأكؿ
فرع  الفي  ;716 م لسنةدستكر يؿ الالتعدفي تمثيؿ المعارضة السياسية التي أقرىا  أثره، كأخيرا الفرع الثاني

 ثالث.ال

 نظام التمثيل النسبيفي ظل  تمثيل الأحزاب السياسية محددات الفرع الأول:
يقكـ الحزب السياسي بدكر ىاـ في مجاؿ التمثيؿ، كتؤثر الانتخابات بدكرىا عمى الأحزاب السياسية 

 مف حيث عددىا كحجميا، كبالتبعية أنظمتيا الحزبية.

 المشاركة السياسية التحكم بعدد الأحزاب نظام التمثيل النسبي في أولا: دور
تممؾ نسبة الحسـ كحجـ الدائرة الانتخابية كطرؽ تكزيع المقاعد تأثيرا كبيرا عمى تمثيؿ الأحزاب 

 السياسية الصغيرة في نظاـ التمثيؿ النسبي.
ما إذا كاف ليذا الحزب انتشار كطني في فنسبة الحسـ الكبيرة تؤدم إلى كجكد حزب يتمتع بأغمبية برلمانية سي

كقد لجأت العديد مف البمداف إلى اعتماد نسبة حسـ كحد أدنى، كىي تتفاكت مف . 1كافة الدكائر الانتخابية
                                                           

 .64، 63، ص الانتخابات كالاستقرار السياسي في الجزائر، دراسة في النظاـ كالسمكؾ الانتخابي، مرجع سابؽ عبد الله بمغيث، -1
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في تركيا، كلكف معظـ البمداف تعتمد نسبة في معدؿ  %11كما ىك الحاؿ في ىكلندا، كتصؿ إلى  1067%
 .1مف أجؿ التمثيؿ، كىي تعتبر نسبة معقكلة %5إلى  3

فيلبحظ أنو في بعض البمداف  دد الأحزاب المشاركة في البرلماف؛كتيدؼ نسبة الحسـ إلى تقميؿ ع
أحزاب تمثؿ في البرلماف  سبعةإلى  خمسةحزبا سياسيا، كلكف  ثلبثيف إلى أربعيف مف يشارؾ في الانتخابات

تخابات بسبب ضياع أصكات الأحزاب التي فحسب، كما تؤدم إلى رفع مستكيات عدـ التناسب في نتائج الان
 . 2الحصكؿ عمى تمثيؿ ما في حاؿ عدـ تطبيؽ نسبة الحسـ بإمكانيالا تجتاز النسبة، كالتي 

فتستبعد مشاركة عدد معتبر مف الأحزاب،  ؛3كما أنيا تخمؽ تمييزا غير مبرر بيف الأحزاب الصغيرة كالكبيرة
ذا مف شأنو المساس بمبدأ المشاركة كبالتالي مبدأ تكريس خاصة إذا كانت النسبة المحددة مرتفعة، كى

 ، لكنيا مف جانب آخر تؤدم إلى رفع كفاءة الأحزاب السياسية.الديمقراطية
فإف اعتماد قاعدة الباقي الأكبر تؤدم إلى تشجيع الأحزاب الصغيرة  كبالنسبة لطرؽ تكزيع المقاعد؛

معدؿ الأقكل تفيد الأحزاب الكبيرة، كتتفاكت الطرؽ عمى حساب الأحزاب الكبيرة، في حيف أف طريقة ال
 الأخرل في تحقيؽ نتائج إحدل الطريقتيف.

ذلؾ ف الدكلة دائرة انتخابية كاحدة فيما يتعمؽ بالدكائر الانتخابية، فقد بينت الدراسة أنو عندما تككفأما 
تكل الدكائر ثيؿ عمى مسيساىـ في تمثيؿ الأحزاب الصغيرة بعكس ما إذا كاف النظاـ المعتمد ىك التم

حيث تقؿ فرص الأحزاب الصغيرة في التمثيؿ سيما مع اعتماد طرؽ معينة في تكزيع  الانتخابية المتعددة،
 المقاعد. 

ذا كاف نظاـ التمثيؿ النسبي يؤثر في عدد كحجـ الأحزاب السياسية، فإنو بالتبعية لذلؾ، يؤثر في  كا 
 تشكيؿ النظـ الحزبية.

  تشكيل النظم الحزبية عمى لتمثيل النسبينظام ا ثانيا: أثر
، فيما يتعمؽ بعددىا كحجميا، كتماسكيا كالانضباط 4تتأثر طبيعة الأحزاب السياسية بالنظاـ الانتخابي

. كىذا ما يسمى بالنظاـ الحزبي الذم يعتبر 1فييا، كفي تحالفاتيا، قصد تكسيع قاعدتيا الشعبية أك حصرىا
 .2في الدكلةطريقا لفيـ النظاـ السياسي 

                                                           
 .239طالب عكض، مرجع سابؽ، ص  -1
 .31، مرجع سابؽ ، ص كريـ العنزم داكد مراد حسيف، علبء عبد الحسيف -2

3
- ONCLIN François , "L’Instauration et les effets du seuil électoral de 5%",  Courrier Hebdomadaire Du 

CRISP, 2009/36 (N°2041- 2042), pp. 5-72, p. 23. 
4-D.SISK Timothy, International Institute for Democracy and Electoral Assistance IDEA, Elections, 

electoral systems and party systems. A Resource Guide, STRAMBURG, STOCKHOLM, 2017, p. 10. 
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كفي ىذا السياؽ استخمص مكريس دكفرجيو أف نظاـ التمثيؿ النسبي يؤدم إلى نظاـ حزبي يتميز بكثرة 
الأحزاب كاستقلبليا عف بعضيا، كنظاـ الأغمبية ذات الدكريف تؤدم لنظاـ حزبي تتميز بتعدد الأحزاب 

 .3بيةكترابطيا، أما الأغمبية ذات الدكر الكاحد تؤدم إلى الثنائية الحز 
لأف النظاـ  ؛تبقى نسبيةإلا أنيا  أثبتت العديد مف التجارب صحتيا، كرغـ أف ىذه القكانيف تتسـ بالكاقعية، كقد

. ككجكد حككمات ائتلبفية 4الحزبي تؤثر فيو عكامؿ عديدة أخرل تاريخية كسياسية كاجتماعية كثقافية كغيرىا
 .5كجد حتى في ظؿ نظاـ الأغمبية المطمقةليس مقتصرا عمى نظاـ التمثيؿ النسبي، بؿ يمكف أف ي

مف ىنا فإنو سيتـ التعرض لكافة أنكاع النظـ الحزبية، طالما لا يكجد نكع معيف يفرزه نظاـ التمثيؿ 
 .6النسبي

 نظام الثنائية الحزبية   -1
نكعا مف تعدد الأحزاب لكنيا عمميا تنتيي إلى حزبيف كبيريف يحصؿ أحدىما  الثنائية الحزبية تعتبر

 . 8، كيتكلى الآخر دكر المعارضة7مى الأغمبية كيمارس الحكـع
تصكيت النكاب كفؽ قناعات الحزب كتسمى ثنائية جامدة كما في إنجمترا، أك تككف مرنة  كتقكـ عمى مبدأ

 .9تتيح لأعضاء الحزب حرية التصكيت كما في الكلايات المتحدة الأمريكية

                                                                                                                                                                                           
، المؤسسة الدكلية لمديمقراطية IDEAراطية كالانتخابات أندرك رينكلدز كآخركف، أشكاؿ النظـ الانتخابية، دليؿ المؤسسة الدكلية لمديمق -1

 .278ص مرجع سابؽ، . خضير يسيف الغانمي،22، ص 2117كالانتخابات، ستككيكلـ، 
نشاطيا(، الأمانة العامة، مجمس الشعب، مركز البحكث البرلمانية، جميكرية  -نشأتيا -سعاد الشرقاكم، الأحزاب السياسية )أىميتيا -2

 .38، ص 2115، يكنيك مصر العربية
، 2111مكريس دكفرجيو، الأحزاب السياسية، ترجمة عمي مقمد، عبد المحسف سعد، كزارة الثقافة، الييئة العامة لقصكر الثقافة، القاىرة،  -3

 .  215ص 
 .237مرجع سابؽ، ص  ،الأميف شريط -4
، 1كلية لنزاىة الانتخابات، منشكرات الحمبي الحقكقية، بيركت، طسرىنؾ حميد البرزنجي، الأنظمة الانتخابية كالمعايير القانكنية الد -5

فنظاـ الأغمبية عمى دكر كاحد لـ يسيـ مؤخرا في تكتؿ مجمكعات الأحزاب السياسية ضمف أحزاب كبيرة في  .166، ص 2115
جديدة، كنتج عف نظاـ التمثيؿ النسبي ديمقراطيات راسخة مثؿ كندا، كما أنو لـ يؤد إلى قياـ أحزاب سياسية متماسكة في بابكا غينيا ال

سيطرة الحزب الكاحد في ناميبيا كجنكب إفريقيا كأماكف أخرل. ما يؤدم إلى القكؿ أف أم نظاـ انتخابي لف يعمؿ بنفس الطريقة في بمداف 
 . 22، مرجع سابؽ، ص خركف. أندرك رينكلدز كآمختمفة، كنتائجو تعتمد إلى حد كبير عمى السياؽ الاجتماعي كالسياسي حيث يتـ تطبيقيا

إلا . 266مرجع سابؽ، ص ىناؾ نظاـ الحزب الكاحد، الذم صار بائدا عدا في دكؿ قميمة مثؿ ككبا كالصيف الشعبية. الأميف شريط،  -6
 أنو لا يندرج ضمف الأنظمة التي يفرزىا نظاـ التمثيؿ النسبي ككف ىذا الأخير يستمزـ قياـ أكثر مف حزب سياسي.

محمد الطماكم، السمطات الثلبث في الدساتير العربية المعاصرة كفي الفكر السياسي الإسلبمي، دراسة مقارنة، دار الفكر سميماف  -7
 .553، ص 1996، 6العربي، مصر، ط 

 . 233، 232، ص 2116، 1محمد طو حسيف الحسيني، الأنظمة السياسية، منشكرات زيف الحقكقية، ط -8
 .266مرجع سابؽ، ص  يف شريط،، الأم234، ص المرجع نفسو -9
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ف أحد الحزبيف لنظاـ الانتخابي الفردم بالأغمبية البسيطة يمك  كفي كلب النظاميف فيي ثنائية خالصة، حيث ا
مف الحصكؿ عمى أغمبية مطمقة في البرلماف، كقد تككف غير خالصة عندما يييمف حزب عمى حزب آخر 
أقؿ أىمية، كيكازف بينيما حزب ثالث ضعيؼ كما يحصؿ في ألمانيا حيث الحزب الديمقراطي المسيحي 

مقراطي يتداكلاف السمطة فيشكلبف ائتلبفا بينيما يسمى "الائتلبؼ الكبير"، أك يأتمؼ كالحزب الاشتراكي الدي
 .1أحدىما مع أحد الأحزاب الصغيرة كالحزب الميبرالي أك حزب الخضر كيسمى "الائتلبؼ الصغير"

فيذ كَّؿ مف حزب قكم، كما أنيا مستقرة تؤدم إلى تنش  تتسـ الثنائية الحزبية بحككمة متجانسة لأنيا ت  
كجكد معارضة تتسـ ب. ك 2مشركعات طكيمة المدل، كالحزب يتسـ بمركنة كبيرة لأنو يجمع اتجاىات متقاربة

قكية لمكاجية الحزب الحاكـ إلا أنيا معتدلة في النقد كمستعدة لتقديـ بدائؿ كاضحة يمكنيا تنفيذىا فيما لك 
 .     3تسممت الحكـ

ر مف حزبيف العمؿ فإف فرصة الأحزاب الأخرل لممشاركة في كلما كانت الثنائية الحزبية لا تتيح لأكث
 الحكـ تتحقؽ في نظاـ التعددية الحزبية.

 نظام التعددية الحزبية -0
، ك يراد بو كجكد ثلبثة أحزاب فأكثر متقاربة 4يعد ىذا النظاـ أكثر الأنظمة الحزبية شيكعا في العالـ

لسيطرة الكاممة عمى السمطة، الأمر الذم يؤدم عادة إلى مف حيث القكة كالكزف كالأىمية، كلا تككف لإحداىا ا
 .5حككمات ائتلبفية كإيطاليا كفرنسا

كتجد التعددية الحزبية أساسيا الفمسفي في نظرية سيادة الشعب، إذ أف كؿ فرد يممؾ جزءا مف السيادة 
. 6الأحزاب السياسية ىي كبالتبعية جزءا مف السمطة، فتككف ىذه الأخيرة مكزعة في جيات متعددة تعبر عنيا

                                                           
. نظاـ الانتخاب 271، ص 2114، 1عصاـ عمي الدبس، القانكف الدستكرم كالنظـ السياسية، دار الثقافة لمنشر كالتكزيع، عماف، ط -1

الفردم عمى  الألماني مختمط يمزج بيف النظاـ الفردم كالانتخاب بالقائمة النسبية، فنصؼ أعضاء البكندستاج يجرم اختيارىـ بالانتخاب
دكر كاحد عمى النمط الإنجميزم كالنصؼ الثاني يجرم اختيارىـ بالانتخاب بالقائمة بالتمثيؿ النسبي. سعاد الشرقاكم، الأحزاب السياسية 

 .72نشاطيا(، مرجع سابؽ، ص  -نشأتيا -)أىميتيا
غمبية عمى دكريف لو دكر كسطي بيف نظاـ الأغمبية عمى إذا كاف نظاـ الأغمبية عمى دكر كاحد يحافظ عمى الثنائية الحزبية، فإف نظاـ الأ

 دكر كاحد كنظاـ التمثيؿ النسبي الذم يساعد عمى قياـ تعددية الأحزاب.
-LEC LERQ Claude, Institutions politiques et droit constitutionnel, Librairies Techniques, L’Université 

De Michigan, 1975, p. 270. 
 .552، 551محمد الطماكم، مرجع سابؽ، ص  سميماف -2
 .418، ص 2115، 3نعماف أحمد الخطيب، الكجيز في النظـ السياسية، دار الثقافة، عماف، ط -3
 .181، ص 2115، 2حميد حنكف خالد، الأنظمة السياسية، مكتبة السنيكرم، بغداد، ط -4
 .267الأميف شريط، مرجع سابؽ، ص  -5
 .241، مرجع سابؽ، ص محمد طو حسيف الحسيني -6
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فالانتخاب الفردم بالأغمبية يمكنو أف  دة أسباب أىميا النظاـ الانتخابي؛إلى ع الحقيقةكتعكد نشأتيا في 
يؤدم إلى تعدد الأحزاب السياسية، في حيف يساعد نظاـ التمثيؿ النسبي بقكة عمى كصكؿ الأحزاب الصغيرة 

 .1منيا كالكبيرة إلى المجالس النيابية
ذا ك اف مف مزاياه التمثيؿ الكاسع لكؿ القكل السياسية، فإنو يؤدم بسبب انعداـ الأغمبية البرلمانية إلى كا 

. كما أف المعارضة فييا تككف مزدكجة، تضع الحزب الحاكـ أماـ معارضة خارجية 2عدـ استقرار الحككمة
ا الأحزاب المؤتمفة مع الحزب مف قبؿ أحزاب الأقمية الخارجة عف الائتلبؼ الكزارم، كمعارضة داخمية تقكدى

الحاكـ، حيث تكجو إليو انتقادات ليس ىدفيا التصحيح أك الدعكة لبرنامج معيف، بقدر ما تيدؼ لتحميمو 
 . مما يجعؿ المعارضة ضعيفة.   3مسؤكلية أخطاء الحككمة الائتلبفية

إلى النظاـ الجزائرم،  كتتجمى أىمية النظـ الحزبية في تشكيؿ الحككمة كالمعارضة كقكتيما، كبالعكدة
 .سة، كىذا ما سيتـ في الفرع الآتييلبحظ مركره بتجربة حزبية جديرة بالدرا

 الجزائر في ظل نظام التمثيل النسبيب ع الثاني: تطور التمثيل الحزبيالفر 
، كشيدت تطكرات ميمة، يتـ 1989 عاـلم دستكر التعديؿ البدأت التعددية الحزبية في الجزائر منذ   
 مختمؼ في كاقع تمثيؿ الأحزاب السياسية كفؽ التمثيؿ النسبي أكلا، ثـ قراءة اضيا منذ إقرار نظاـاستعر 

 .1997منذ عاـ  بالبرلمافالانتخابات 

 6111اسية في مرحمة ما بعد دستور أولا: الأحزاب السي
إلى حدكث أزمة التعددية السياسية، إلا أف التجربة الانتخابية أدت  1989 عاـل مدستكر التعديؿ الأقر 

 مدستكر ال ، كاستمرت إلى غاية التعديؿ4سياسية، أفضت إلى الدخكؿ في مرحمة انتقالية، اتسمت بكضع حرج
، حيث تـ كضع إطار قانكني ينظـ الحياة الحزبية، تمثؿ في نصكص تضمنيا الدستكر 1996مرة أخرل عاـ 

 كقكانيف عضكية تنظـ الانتخابات كالأحزاب السياسية.
                                                           

 .245، 244محمد طو حسيف الحسيني، مرجع سابؽ، ص  -1
 .182حميد حنكف خالد، الأنظمة السياسية، مرجع سابؽ، ص  -2
 .418نعماف أحمد الخطيب، الكجيز في النظـ السياسية، مرجع سابؽ، ص  -3
سلبمية للئنقاذ في المعتقلبت، كدخمت الجزائر دكامة عنؼ تميزت ىذه المرحمة بالزج بآلاؼ المنخرطيف كالمتعاطفيف مع الجبية الإ -4

كؿ  1993انت يِك ت فييا أدنى مقتضيات الإنسانية، خاصة حؽ الحياة، قادتيا ابتداء الجماعات المسمحة ضد قكات الأمف، لتطاؿ بعد عاـ 
لاؼ مف حالات التعذيب، كمميكف كنصؼ ألؼ مفقكد كعشرات الآ 21ألؼ قتيؿ، ك 211شرائح المجتمع، كقدرت حصيمة ىذه المأساة ب 

رقية عكاشرية، "مدل نجاعة ميثاؽ السمـ كالمصالحة الكطنية  مميكف شخص نازح، فضلب عف خسائر اقتصادية قدرت بمميارات الدكلارات.
لمجمد الثاني، الجامعة الجزائرم في مكافحة الإرىاب"، أبحاث المؤتمر العالمي الثاني لمكافحة الإرىاب، مراجعات فكرية كحمكؿ عممية، ا

 . 178، ص 211-175ص ،2114مارس الإسلبمية بالمدينة المنكرة، مطابع الجامعة الإسلبمية، المممكة العربية السعكدية، 
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المتضمف  17-97 رقـ مرالأ، كتجسيدا لذلؾ صدر 1تراؼ بحؽ إنشاء الأحزاب السياسيةفتـ الاع
المتضمف القانكف العضكم المتعمؽ بالأحزاب  19-97القانكف العضكم المتعمؽ بالانتخابات، كالأمر رقـ 

س . كجرت أكؿ انتخابات تشريعية، تمتيا أربع دكرية كؿ خم 2ـ1997مارس  16السياسية، المؤرخيف في 
ؿ عمييا مف التشكيلبت السياسية الرئيسية في المشيد الانتخابي صَّ ح  النتائج الم   بيف الجدكؿ الآتيسنكات، كي

 :3 2117 عاـ إلى 1997 عاـ منذ
 
 
 
 

                                                           
، يتعمؽ بإصدار نص 1996ديسمبر سنة  17المكافؽ  1417رجب عاـ  26مؤرخ في  438-96مف المرسكـ الرئاسي رقـ  42المادة  -1

، في الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، الجريدة 1996نكفمبر سنة  28المصادؽ عميو في استفتاء تعديؿ الدستكر، 
 .12ـ، ص 1996ديسمبر  8ىػ المكافؽ 1417رجب عاـ  27الأحد ، السنة الثالثة كالثلبثكف،76دد العسمية، المطبعة الرسمية، الجزائر،الر 

يتضمف القانكف العضكم المتعمؽ بالأحزاب  19-97القانكف العضكم المتعمؽ بنظاـ الانتخابات، أمر رقـ  يتضمف 17-97أمر رقـ  -2
، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، المطبعة الرسمية، الجزائر، 1997مارس سنة  6المكافؽ  1417شكاؿ عاـ 27، مؤرخاف فيالسياسية
 كقد جرل تعديؿ الأمريف بعد ذلؾ. .1997مارس سنة  6المكافؽ  1417شكاؿ عاـ  27يس ، السنة الرابعة كالثلبثكف، الخم12العدد 

 تـ إعداد ىذا الجدكؿ بالاعتماد عمى: -3
يتعمؽ بنتائج انتخاب أعضاء المجمس  1997يكنيك سنة  9المكافؽ  1418صفر عاـ  4مؤرخ في  97ـ.د/  -إ 97-11إعلبف رقـ  -

صفر عاـ  6السنة الرابعة كالثلبثكف، الأربعاء  41مجميكرية الجزائرية، المطبعة الرسمية، الجزائر، عدد الشعبي الكطني، الجريدة الرسمية ل
 .4ـ، ص 1997يكنيك سنة  11ىػ المكافؽ 1418

يتعمؽ بنتائج انتخاب أعضاء  2112يكنيك سنة  3ىػ المكافؽ 1423ربيع الأكؿ عاـ  21مؤرخ في  12/ إ. ـ د/ 11إعلبف رقـ   -
، السنة التاسعة كالثلبثكف، الأربعاء 43الشعبي الكطني، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، المطبعة الرسمية، الجزائر، عدد المجمس 

 .4ـ، ص 2112يكنيك سنة  23ىػ المكافؽ 1423ربيع الثاني عاـ  12
، يتضمف نتائج انتخاب أعضاء 2117ة مايك سن 21المكافؽ  1428جمادل الأكلى عاـ  14مؤرخ في  17/إ. ـ د/ 13إعلبف رقـ  -

 26، السنة الرابعة كالأربعكف، الأربعاء 45المجمس الشعبي الكطني، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، المطبعة الرسمية، الجزائر، عدد 
 .3ـ، ص 2117يك سنة يكل 11ىػ المكافؽ 1428لثانية عاـ جمادل ا

، يتضمف نتائج انتخاب أعضاء 2112مايك سنة  15المكافؽ  1433جمادل الثانية عاـ  24مؤرخ في  12/ إ. ـ د/ 11إعلبف رقـ  -
 5، السنة التاسعة كالأربعكف، السبت 32عدد لمجميكرية الجزائرية، المطبعة الرسمية، الجزائر، المجمس الشعبي الكطني، الجريدة الرسمية 

 .6، 5ـ، ص 2112مايك سنة  26ىػ المكافؽ 1433رجب عاـ 
، يتضمف النتائج النيائية لانتخاب 2117مايك سنة  18ىػ المكافؽ لػ  1438شعباف عاـ  21مؤرخ في  2117/ إ.ـ د/11علبف رقـ إ -

لمجميكرية الجريدة الرسمية ، 2117مايك سنة  4ىػ المكافؽ  1438شعباف عاـ  7أعضاء المجمس الشعبي الكطني، الذم جرل يكـ 
يكنيك  7ىػ المكافؽ 1437رمضاف عاـ  12، السنة الرابعة كالخمسكف، مؤرخة في الأربعاء 34العدد  زائر،الجزائرية، المطبعة الرسمية، الج

 .39-37، ص 2117سنة 
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 0217إلى عام  1997نتائج التشكيلات السياسية الرئيسية في المشيد الانتخابي منذ عام 

عدد الأصوات 
عدد 

المقاعد
عدد الأصوات 

عدد 

المقاعد
عدد الأصوات 

عدد 

المقاعد
عدد الأصوات 

عدد 

المقاعد
عدد الأصوات 

عدد 

المقاعد

1 497 285642 618 0031991 314 4941361 324 3632211655040161

3 533 434155610 46147597 71262524 05770964729100

1 553 15469523 46438556 40151475 0494739483334

527 84819188 2752115266314

194 4934246 77021291 39526283 5851718818711

459 23311365 59430564 16933671 190191237929

حزب العمال

جبهة التحرٌر 

الوطنً

مقاطعة الانتخابات التشرٌعٌة

الحزب
انتخابات 2007انتخابات 2002انتخابات 1997

35,37

انتخابات 2017

65,6046,1735,6743,14نسبة المشاركة

الأحرار

انتخابات 2012

التجمع الوطنً 

الدٌمقراطً

حركة مجتمع السلم

جبهة القوى 

الاشتراكٌة

إلى عام  1997ات المجمس الدستوري لمنتائج النيائية للانتخابات التشريعية منذ عام المصدر: إعلان
0217 

 مف الجدكؿ السابؽ يلبحظ:
سيطرة حزب جبية التحرير الكطني عمى أغمبية المقاعد تحقيؽ نظاـ التمثيؿ النسبي لتعددية حزبية اتسمت ب -

دت إذ عا 1997 عاـلالتشريعية  نتخاباتالا كبفارؽ كبير عف حزب التجمع الكطني الديمقراطي، باستثناء
 تحقؽ تكاجد مختمؼ الأحزاب بتمثيؿ غير متجانس.الأغمبية ليذا الأخير، كبذلؾ 

تحت  2112 عاـل التشريعية نتخاباتالااحتلبؿ حركة مجتمع السمـ لممرتبة الثالثة دائما رغـ مشاركتيا في   -
تحت تحالؼ حركة مجتمع  2117 عاـل التشريعية تنتخاباالاغطاء تحالؼ تكتؿ الجزائر الخضراء. كفي 

 السمـ. إلا أنيا لـ ترفع حصتيا مف المقاعد، بؿ انخفضت.

 لقكائـ الأحرار في كؿ الانتخابات. تمثيؿ معتبر -

 اختلبؼ التناسبية بيف عدد الأصكات كالمقاعد المحصؿ عمييا باختلبؼ الانتخابات. -

 تراجع نسبة المشاركة. -

و رغـ تعدد الأحزاب السياسية ككجكد القكائـ الانتخابية الحرة إلا أف المشيد تؤكد ىذه النتائج أن
الأمر الذم لـ يحدث تغييرا في طبيعة تشكيمة البرلماف، فبقيت الصدارة  الانتخابي يعيد نفسو في كؿ مرة،

 .1لحزب جبية التحرير الكطني كيميو التجمع الكطني الديمقراطي

                                                           
 28، 22، 10، 11كاف تمثيؿ التشكيلبت السياسية  كما بينتيا إعلبنات المجمس الدستكرم لمنتائج النيائية للبنتخابات التشريعية ىك:  -1
عمى  2017ك 2012، 2007، 2002، 1997بيف الأحزاب السياسية كالقكائـ الحرة في الانتخابات التشريعية عاـ تشكيمة مكزعة  61ك

 التكالي. 
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بدأ يطفك عمى الساحة السياسية كلأكؿ مرة مفيكمي الائتلبؼ الحككمي  ><<6ـ فمنذ الانتخابات التعددية لعا
كالتحالؼ الرئاسي؛ ففي البداية ضـ الائتلبؼ الحككمي أربعة أحزاب رئيسية ىي التجمع الكطني الديمقراطي، 

راطية، ثـ جبية التحرير الكطني، حركة مجتمع السمـ كحركة النيضة، ثـ حزب التجمع مف أجؿ الثقافة كالديمق
( ليقتصر عمى ثلبثة أحزاب ىي 7167->711-7117اللبحقة ) الانتخابات التشريعيةتقمص الائتلبؼ في 

 عاـلفي الانتخابات التشريعية التجمع الكطني الديمقراطي، جبية التحرير الكطني كحركة مجتمع السمـ، ثـ 
 .1الكطني ضـ حزبيف فقط ىما التجمع الكطني الديمقراطي كجبية التحرير 7167

أغمبية مريحة لحزب سياسي كاحد أك أغمبية كتحالؼ، تصب في صالح رئيس ىذه النتائج تؤكد 
الجميكرية كالكزير الأكؿ كالحككمة، الأمر الذم يدعك النكاب إلى عدـ الاكتراث لاستبعاد عنصر المكاجية، 

 .2كىذا يفقد المجمكعة أىميتيا فعميا كسياسيا
سمى بالحراؾ يعية سابقة قد اصطدـ مع كاقع ما يتد لعيدات تشر غير أف ىذا الكضع الذم ام

سقاط الحككمة، كتعييف حككمة جديدة لتصريؼ 3الشعبي ، الذم أفضى إلى استقالة رئيس الجميكرية كا 
ثـ بعد ذلؾ تـ انتخاب رئيس الجميكرية الذم عيف حككمة جديدة في ظؿ المجمس الشعبي الكطني الأعماؿ، 

كالممارسة العممية القادمة كفيمة بالإجابة عف مختمؼ التساؤلات حكؿ الأداء الحزبي  .>716المنتخب عاـ 
 عمى مستكل المجمس الشعبي الكطني في ظؿ الرىانات كالتحديات القائمة.

كبالنسبة لضعؼ عدد المقاعد المحصمة مف حركة مجتمع السمـ التي شاركت في تكتؿ الجزائر 
، فيعكد لككف 7167 عاـلالانتخابات التشريعية ؼ الذم شاركت فيو في الخضراء كمراىنتيا عمى ىذا التحال

الأحزاب الإسلبمية الرسمية جزءا مف النظاـ السياسي في الجزائر، كيجرم التعامؿ الشعبي معيا عمى أف 
ىدفيا الرئيسي ىك الكصكؿ إلى السمطة كالحصكؿ عمى مكاسب مادية، فحركة مجتمع السمـ دخمت في 

 .4ستمر سنكات كىذا ما أفقدىا المصداقية في نظر الناخب الجزائرمتحالؼ رئاسي ا

                                                           

محمد سالـ، البشير يمس شاكش، "أثر النظاـ الانتخابي عمى عمؿ البرلماف الجزائرم"، مجمة الأستاذ الباحث لمدراسات القانكنية  -1
 .698، ص 711-682، ص ص 2118، 2المسيمة، العدد  كالسياسية، جامعة محمد بكضياؼ،

لمدراسة يتـ الاكتفاء بذكر حركة مجتمع السمـ دكف تسمية تحالفت حركة مجتمع السمـ خلبؿ مختمؼ العيدات مع عدة أحزاب، كتسييلب 
 التحالؼ الذم انضمت إليو، عبر مختمؼ فصكؿ ىذه الدراسة.

لماف )السمطة التشريعية(، دراسة مقارنة لكؿ مف الجزائر كمصر كفرنسا كبعض الأنظمة محمد بركات، النظاـ القانكني لعضك البر  -2
 .122، 121، ص 2، ج2117، 2الأخرل، مياـ كأعماؿ كعلبقات عضك البرلماف، ديكاف المطبكعات الجامعية، ط 

 اسة.سمى الحراك الشعبي وأسبابه ونتائجه في الفصل الثالث من هذه الدرما ييتم التفصيل في  -3
عمى  2112الانتخابات التشريعية في الجزائر، كحدة تحميؿ السياسات في المركز العربي للؤبحاث كدراسة السياسات، الدكحة، يكنيك  -4

 11.00.:عمى الساعة 2118-18-16 قع بتاريخ:تصفح المك تـ pdf-http://www.dohainstitute.org/ar/lists/ACRPSالرابط:

http://www.dohainstitute.org/ar/lists/ACRPS-pdf
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إلى عدة عكامؿ مف بينيا بركز فئة  فأرجعو رأمئـ الحرة في كؿ الانتخابات، الحضكر المعتبر لمقكاأما 
رجاؿ الماؿ كالأعماؿ الناتجة عف التحكلات الاقتصادية كالاجتماعية لممجتمع الجزائرم؛ حيث ساعدت 

 .   1منافسةتي تتمتع بيا ىذه الفئة عمى تشكيؿ قكائـ حرة الأمكاؿ ال
سيما  ،الانتماء العشائرم كعمى الثقة تمثيؿ الناخبيف عمى أساس الترشح عف طريؽ القكائـ الحرة يتيح

يؤمنكف بإلزامو، لكف ىذه القكائـ أصبحت بنظر الأحزاب  المترشحيف يتخذكف مف تعيداتيـ )عقدا معنكيا( أف
ما عنيدا بات يتطكر في الانتخابات لأنيا كانت تسعى لمكفاء بتعيداتيا، فسعت الأحزاب السياسية خص

لمتخمص منيا بالاعتماد عمى التنظيـ الحزبي المحكـ، كسيطرة الأحزاب عمى الحككمة، كما أف السمطة تحاكؿ 
حصؿ  كطني، مثممافي حزب جبية التحرير ال استقطاب المكاطنيف عف طريؽ القكائـ الحرة، ثـ تعيد إدماجيا

فعلب في انتخابات سابقة، كبذلؾ تبدك القكائـ الحرة في ظاىرىا تفعيلب لممشاركة الشعبية، لكنيا تتيح السيطرة 
 .   2عمى أصكات الناخبيف بتكمفة سياسية قميمة كمشركعة

عف طريؽ  يإلا أف رأيا آخر اتجو إلى اعتبار القكائـ الحرة نتيجة منطقية لاعتماد نظاـ التمثيؿ النسب
لا يمكف لمناخب أف  القكائـ المغمقة، الذم يعتمد عمى الدكائر الانتخابية الكبيرة كعدد كبير مف المترشحيف

، مما يجعميـ يعتمدكف عمى برنامج الحزب السياسي أكثر مف اعتمادىـ عمى المؤىلبت يتعرؼ عمييـ جميعا
طة المكاتب الكلائية للؤحزاب السياسية، مما الشخصية، كبذلؾ يخضع ترتيب المترشحيف في القائمة إلى سم

في بداية القكائـ، أما مف  الأعماؿأدل إلى استخداميا لمماؿ في الانتخابات، باعتمادىا عمى المقاكليف كرجاؿ 
 .  3لـ يتـ قبكليـ فإنيـ يترشحكف أحرارا

ؼ الانتخابات، أما بالنسبة لاختلبؼ التناسبية بيف عدد الأصكات كالمقاعد المحصؿ عمييا باختلب
،حيث كانت 4يعزل إلى التعديلبت التقنية التي تحدث كؿ مرة في قانكف الانتخابات الذم تميز بعدـ الاستقرارف

                                                                                                                                                                                           

عمى تجميع الأحزاب السياسية في التيار الكطني كالتيار الإسلبمي كالتيار الديمقراطي، عمى أف  دبيات الصحافييف كالسياسييفأدرجت  -
 لسياسية.المؤكد أف القانكف لـ يكرد أم تقسيـ للؤحزاب ا

 .311مرجع سابق، ص  السياسي في الجزائر، دراسة في النظاـ كالسمكؾ الانتخابي، الانتخابات كالاستقرارعبد الله بلغيث،  -1

محمد بركات، النظاـ القانكني لعضك البرلماف )السمطة التشريعية(، دراسة مقارنة لكؿ مف الجزائر كمصر كفرنسا كبعض الأنظمة  -2
 .46-44، ص 1، ج2117، 2ية، بف عكنكف، الجزائر، ط الأخرل، مياـ كأعماؿ كعلبقات عضك البرلماف، ديكاف المطبكعات الجامع

"، مجمة الراصد 1989عبد الله بمغيث، "انعكاسات النظاـ الانتخابي عمى الأحزاب السياسية كالمشاركة السياسية في الجزائر بعد  -3
ياسية، جامعة أحمد بف بمة، كىراف، العممي، مخبر تحميؿ تنميط كتصميـ المنتجات الإعلبمية في المياديف الاقتصادية الاجتماعية كالس

 .96، ص 111-89، ص ص 2114، 1، العدد 1المجمد 
تتـ المحافظة عمى نظاـ الاقتراع دكف تعديمو في كؿ مرة بما يناسب الأغمبية البرلمانية مف خلبؿ النص عميو في الدستكر. محمد  -4

لبنتخابات كعلبقتو بالنظاـ السياسي في الجزائر كتكنس"، دفاتر السياسة البرج، محمد بف محمد، "تأثير نظاـ الاقتراع عمى عممية الترشح ل
 .41، ص 43-27 ص ، ص2117، 17كالقانكف، جامعة قاصدم مرباح، كرقمة، عدد 
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الأصكات التي القكائـ الممثمة كبالتبعية عدد  مىع مما أثرتعدؿ تبعا لذلؾ شركط تقديـ القكائـ الانتخابية 
لى تشكيو التمثيؿ مثمما حدث في الانتخابات التشريعية لعاـ رغـ أف ىذا الاختلبؼ لا يؤدم إ .تحصؿ عمييا

 بسبب اعتماد نظاـ الانتخاب بالأغمبية. 6<<6

كبالنسبة لمتمثيؿ عمى مستكل مجمس الأمة، فغالبا ما ينعكس نظاـ العتبة بشكؿ مباشر عمى 
ة عمى مستكل إلى تكريس نفس الخارطة الحزبي %:التشريعية كالمحمية، حيث تؤدم نسبة الانتخابات 

عمى الأغمبية المطمقة لممقاعد، كحدكث نكسة  الكطني كذلؾ بحصكؿ الأحزاب الكبيرةالمجمس الشعبي 
للؤحزاب الأخرل التي لا تستطيع المحافظة عمى كعائيا الانتخابي، كىك ذات الكضع التي تشيده الانتخابات 

يث كانت ثابتة في جميع القكانيف الانتخابية ، ح1بالنسبة لمعتبة أك ما يسمى بنسبة الحسـ %>بنسبة  المحمية
، فتككف الأحزاب الممثمة عمى مستكل البرلماف ىي ذاتيا الممثمة عمى مستكل المجالس ><<6منذ سنة 

، فإف الأغمبية أعضاء المجالس المحمية بيف المحمية، كلما كاف انتخاب أعضاء مجمس الأمة بالأغمبية مف
؛ حيث ساىـ الانتخابات نتائج عكسوتغمبية بمجمس الأمة، كىذا ما ا الأبالمجمس الشعبي الكطني ىي ذاتي

في الحد مف تكاجد الأحزاب السياسية كتضخيـ تمثيؿ الأحزاب الكبيرة عمى مستكل  نظاـ الأغمبية البسيطة
مجمس الأمة، لذلؾ كاف عمى الدكاـ ممثلب عمى الخصكص بحزب جبية التحرير الكطني كالتجمع الكطني 

 اطي كحركة مجتمع السمـ.  الديمقر 

الانتخابات المجالس الكطنية المنبثقة عف في  تمثيؿنسبة المتعمقة ب عمى أف ىناؾ معطيات أخرل
 ، يتطمب الأمر تكضيحيا فيما يمي.  السابقة

 7161إلى عام  6111منذ عام الوطنية  المجالسب التمثيل نسبة ثانيا: قراءة في
مشاركة الأحزاب السياسية عمى ل كجكد القكانيف المعترفة بذلؾ ك مسألة تمثيؿ المجتمع بمدلا تقاس 

 تمؾ المتعمقةحسب، بؿ تتحكـ فييا معايير أخرل، مف ذلؾ نتائج الانتخابات. كبالرجكع إلى اختلبفاتيا ك 

                                                                                                                                                                                           

رجب عاـ  13مؤرخ في  18-17المتضمف القانكف العضكم المتعمؽ بنظاـ الانتخابات بالقانكف العضكم رقـ  17-97الأمر رقـ  عدؿ
، السنة الرابعة كالأربعكف، 48، الرسمية لمجميكرية الجزائرية، المطبعة الرسمية، الجزائر، العدد 2117يكليك سنة  28افؽ لػ المك  1428
. ثـ بالقانكف العضكم رقـ 11-12. ثـ عدؿ بالقانكف العضكم رقـ 11، ص 2117يكليك سنة  29ق المكافؽ 1428رجب عاـ  14الأحد 

 . 18-19قـ ثـ بالقانكف العضكم ر ، 16-11
دراسة عمى ضكء –بف عيسى، محمد بف الأخضر، "أثر النظاـ الانتخابي الحسابي عمى التمثيؿ الحزبي بالمجالس المنتخبة أحمد  -1

، جامعة الجمفة بالتنسيؽ العممي مع مخبر الدراسات -المتعمؽ بنظاـ الانتخابات 10-16القانكف العضكم رقـ  "، مجمة تاريخ العمكـ
 .181، 180، ص 184-173، ص ص 2017، 8متكسطية بجامعة المدية، العدد التاريخية ال
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تاريخ أكؿ مجمس شعبي كطني منتخب بكاسطة نظاـ التمثيؿ  -><<6منذ عاـ الانتخابات التشريعية ب
 :1الآتي كما يكضحيا الجدكؿ فيي >716ة عاـ إلى غاي -النسبي

 7171إلى عام  7991نسب التمثيل والمشاركة في الانتخابات التشريعية منذ عام 

=6=7

1/)100*2(1/)100*5(

199716 767 30910 999 139502 78710 496 35210 496 35265,6062,60

200217 951 1278 288 536867 6697 420 8675 265 78146,1729,33

200718 761 0846 692 891965 0645 727 8273 248 30235,6717,31

201221 645 8419 339 0261 704 0477 634 9792 698 60043,1412,47

201723 251 5038 225 1231 778 3736 446 7503 992 62835,3717,17

نسبة 

المشاركة

% 

نسبة   

تمثٌل   ال

%

1233-2 =45

المصوتونالمسجلونالسنة
الأصوات 

الملؽاة

الأصوات 

المعبر عنها

الأصوات 

المعتمدة 

لتوزٌع 

المقاعد

إلى عام  1997المجمس الدستوري لمنتائج النيائية للانتخابات التشريعية منذ عام  إعلانات المصدر:
0217 

 كؿ الملبحظات الآتية:تسجؿ مف خلبؿ ىذا الجد
عدد الممتنعيف عف التصكيت في كؿ انتخابات تشريعية، فقد بمغت حكالي الثمث مف عدد ل ارتفاع متزايد -

، كقاربت نصؼ عدد الناخبيف المسجميف في الانتخابات ><<6المسجميف في الانتخابات التشريعية لعاـ 
 مسجميف في الانتخابات التشريعية اللبحقة.، كجاكزت النصؼ مف عدد الناخبيف ال7117التشريعية لعاـ 

 ارتفاع متزايد لعدد الأصكات الممغاة. -

 ارتفاع نسبة المشاركة عف نسبة التمثيؿ. -

كجكد علبقة طردية بيف نسبة التمثيؿ كنسبة المشاركة، كارتباطيما بعلبقة طردية أيضا مع الأصكات  -
نتخابات مف الا بصكرة كاضحة بدءا ض ىذه النسبع المقاعد كالأصكات المعبر عنيا. كانخفاالمعتمدة لتكزي

؛ حيث سجؿ ارتفاع ممحكظ في عدد 7167، عدا ما تعمؽ بالانتخابات التشريعية لعاـ 7117لعاـ  تشريعيةال
الأصكات المعبر عنيا كنسبة المشاركة مقابؿ انخفاض عدد الأصكات المعتمدة لتكزيع المقاعد ككذلؾ نسبة 

 التمثيؿ.

                                                           

بناء عمى إعلبنات  >716إلى عاـ  ><<6إعداد ىذا الجدكؿ بالاعتماد عمى النتائج النيائية للبنتخابات التشريعية منذ عاـ  تـ -1
إلى  ><<6ة الرئيسية في المشيد الانتخابي منذ عاـ المجمس الدستكرم السابؽ ذكرىا في إعداد الجدكؿ الخاص بنتائج التشكيلبت السياسي

 .>716عاـ 
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 : والملبحظات إلى القكؿ بأنميؿ ىذه يؤدم تح
أكؿ انتخابات تعددية بعد الأزمة التي عاشتيا الجزائر، كتعتبر فييا ><<6الانتخابات التشريعية لعاـ تعد  -

نسبة المشاركة كالتمثيؿ مرتفعة، رغـ كجكد نسبة معتبرة مف الممتنعيف عف التصكيت. إلا أف نسبة التمثيؿ 
عني أف المجمس المنتخب أصبح مجمسا صكريا لا يعبر حقيقة عف بعد ذلؾ عرفت انخفاضا كبيرا، كىذا ي

، سيما إذا كاف حاضرا في الذىف أف نسبة المصكتيف بحد ذاتيا لا تمثؿ أغمبية أفراد الشعب، 1الإرادة الشعبية
كىذا ما يطرح إشكالية في غاية العمؽ حكؿ شرعية السمطة التشريعية كما تقكـ بو مف مياـ، ليمتد ىذا 

 ؿ إلى شرعية النظاـ السياسي القائـ برمتو.التساؤ 

قاعد، لأنيا تشمؿ الأصكات نسبة المشاركة عف الحجـ الحقيقي للؤصكات المعتمدة في تكزيع الم لا تعبر -
)كىي أصكات القكائـ التي لـ الأصكات الميدكرة  ، كبذلؾ فإف طرح مجمكعكالأصكات الممغاة المعبر عنيا

كات المعبر عنيا ىك الذم يجسد حقيقة نسبة التمثيؿ، لذلؾ تككف مف الأصتحصؿ عمى نسبة الحسـ( 
 منخفضة عف نسبة المشاركة كمتناسبة طرديا معيا.

إلى مقاطعة  >711ك 7117الممحكظ في نسبة المشاركة بالانتخابات التشريعية لعامي يعكد الانخفاض  -
سبة معتبرة مف الناخبيف في منطقة ، كىك ما يعني عدـ مشاركة ن2حزب جبية القكل الاشتراكية للبنتخابات

منذ الانتخابات التشريعية لعاـ  -نسبيا–، كىذا ما يفسر ارتفاع ىذه النسبة القبائؿ التي ينتشر بيا ىذا الحزب
 يا.بعكدة ىذا الحزب لممشاركة في 7167

يعية أما ما يسجؿ بخصكص العلبقة العكسية بيف نسبة التمثيؿ كنسبة المشاركة في الانتخابات التشر 
فإنيا كانت نتيجة حتمية لارتفاع عدد الأصكات المعبر عنيا في حيف أف عدد الأصكات  7167لعاـ 

المعتمدة لتكزيع المقاعد كانت منخفضة جدا مقارنة بيا، إذ كانت أقؿ بكثير مف النصؼ، كيعني ذلؾ ارتفاع 
نتخابي المتبع، حيث تـ تعديؿ التي لـ تحتسب في النتائج نتيجة تقنية النظاـ الا عدد الأصكات الميدكرة

مما  ، فضلب عف استبعاد أصكات القكائـ التي لـ تحصؿ عمى نسبة الحسـشركط تقديـ القكائـ الانتخابية
 انعكس عمى نتائج الانتخابات.

، مع >716في الانتخابات التشريعية لعاـ غير أف نسبة التمثيؿ كالمشاركة استمرت بالانخفاض 
 .بة الأصكات الممغاة عبر جميع الانتخابات التشريعيةتسجيؿ تزايد ارتفاع نس

                                                           
كىي النتيجة التي تكصمت إلييا الباحثة ابتساـ بكلقكاس، أنظر: ابتساـ بكلقكاس، تأثير النسبة الاقصائية عمى تشكيؿ المجالس المنتخبة  -1
 .300، ص 2018-2017الجامعية ، السنة -1-أطركحة دكتكراه، جامعة باتنة  -المجمس الشعبي الكطني نمكذجا –

 .2017إلى عاـ  1997جدكؿ سابؽ حكؿ نتائج التشكيلبت السياسية الرئيسية في المشيد الانتخابي منذ عاـ  - 2
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يبيف العزكؼ الجماعي لمناخبيف كقطيعتيـ مع الانتخابات عدـ تعبيرىـ عف المكاطنة كالاختيار 
اليادؼ، كىذا ناتج عف عدـ معرفة الناخبيف لكظيفة الانتخاب كخطكرة نتائجيا ككذلؾ عدـ إدراكيـ أف 

 .1عمى كاىميـ المسؤكلية الأكلى في ذلؾ تمقى
عمى أنو يجب أف لا يفيـ مف ذلؾ أف عدـ المشاركة الشعبية في الانتخابات مرده دائما نقص الكعي 
السياسي أك الإىماؿ، إذ قد يككف الدافع الرئيسي إلى ذلؾ كمو ىك التعبير عف رأم سياسي ناضج ككاعي 

مطة الحاكمة كانت السبب الأكضح في ىذا الكضع القائـ كالبدائؿ المقترحة؛ فغياب الثقة في الس مفاده رفض
 العزكؼ، عمى أساس أف الشعب الجزائرم يعتبر النتيجة محسكمة مف أكليا كأف صكتو لا يغير شيئا.

، بجميع مراحمياكما أف الحككمة بأجيزتيا المختمفة ىي التي تشرؼ عمى سير العممية الانتخابية 
أجيزة الإعلبـ كما لـ تقـ الإدارة بدكرىا الحيادم السميـ،  كتزداد أىمية دكر الحككمة إذا كانت تسيطر عمى

فإف ذلؾ لا بد أف ينعكس عمى نتيجة الانتخابات. كتدؿ التجارب عمى أنو قمما أدت الحككمة دكرىا 
 . 2الديمقراطي السميـ في ىذه المراحؿ المختمفة، كلا سيما في البلبد العربية الناشئة الديمقراطية

ة في الانتخابات قد تقمص في الجزائر إثر النتائج التي أفرزتيا مطالب الحراؾ إلا أف دكر الحككم
دارتيا  الشعبي، كالتي أفضت إلى إنشاء سمطة كطنية مستقمة للبنتخابات تتكلى تحضيرىا كتنظيميا كا 

ع الدعـ كالإشراؼ عمييا إلى غاية إعلبف النتائج الأكلية، كلا يككف مف السمطات العمكمية إلا تقديـ كؿ أنكا
.كمف شأف تكفير ضمانات نزاىة العممية الانتخابية تشجيع إقباؿ الناخبيف عمى التصكيت، كلك أنو 3كالمساندة

 مف السابؽ لأكانو تقييـ ىذه السمطة لحداثتيا، كستفرز الأياـ القادمة مدل نجاعتيا.
مف الإدلاء بصكتو  كفي ىذا الصدد، تبدك فكرة التصكيت الإلكتركني مف الحمكؿ التي تمكف الناخب

في البيت أك العمؿ أك أم مكاف في العالـ، بكيفيات متعددة كسيمة كمبسطة تعكس تطكر العالـ المعاصر 
، كيؤدم إلى القضاء عمى العديد مف الإشكالات المطركحة 4كدخكؿ التقنيات الإلكتركنية في كؿ مفاصمو

                                                           
"، مجمة السياسية كالدكلية، الجامعة 2111-2115"مجمس النكاب العراقي، مقاربة بيف الكاقع كالمطمكب،  حافظ عمكاف حمادم، -1

 .39، ص 62-31 ص ، ص2114، 25دد المستنصرية، الع
 .515-514ص ، مرجع سابؽ، سميماف محمد الطماكم -2
، يتعمؽ بالسمطة 2119سبتمبر سنة  14المكافؽ  1441محرـ عاـ  14مؤرخ في  17-19مف القانكف العضكم رقـ  7ك 4 ،1 المكاد -3

، السنة السادسة كالخمسكف، الأحد 55لمطبعة الرسمية، الجزائر، العدد الكطنية المستقمة للبنتخابات، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، ا
عمى ىذه السمطة في  2121كقد نص مشركع التعديؿ الدستكرم لعاـ .6،7ـ، ص 2119سبتمبر سنة  15ىػ المكافؽ 1441محرـ عاـ  15

 الفصؿ الثالث منو.

لانتخابات البرلمانية، دراسة لتطكير التجربة الانتخابية العراقية"، سيى زكي نكرم، كىج خضير عباس، "آلية التصكيت الإلكتركني في ا -4
 .452، ص 481-449 ص ، ص2115، السنة السابعة، 4، العدد لقانكنية كالسياسية، جامعة بابؿمجمة المحقؽ الحمي لمعمكـ ا
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مف جانب أف المعطيات تتـ  كنزاىة شفافيةك  بخصكص التصكيت كفرز الأصكات، كيحقؽ أكسع مشاركة
تعزيزا لمحكامة الانتخابية، كلكنو في ذات الكقت يحتاج إلى مكاطف عمى درجة كبيرة مف كىذا ، معالجتيا آليا

 المكاطنة كالكعي السياسي كىك ما يجب المراىنة عميو قبؿ تجسيد ىذه الفكرة عمى أرض الكاقع.
الرقمنة التي اعتمدتيا الدكلة كخيار استراتيجي لعصرنة كما يشجع عمى اقتراح ىذا الحؿ ىك عممية 

جميع القطاعات قصد تحقيؽ جكدة خدمات المرفؽ العاـ، امتدت لتشمؿ قطاعات ىامة منيا العدالة، البريد، 
، 1كحتى كزارة الداخمية التي أطمقت مشركعا لرقمنة الإدارة المحمية تحت تسمية البمدية كالكلاية الإلكتركنية

لذم لا يدع مجالا لتبرير استثناء المصالح الانتخابية مف مزايا ىذه التكنكلكجية في ظؿ كجاىة الآراء الأمر ا
 التي تنادم بإدخاؿ الرقمنة إلى ىذا المجاؿ، كانطلبؽ ذلؾ مف عممية القيد في القكائـ الانتخابية.

عتبارات قانكنية في ككف نسبة التمثيؿ فيو مرتفعة، كيعزل ذلؾ إلى اأما بالنسبة لمجمس الأمة، فإف 
أنيـ يتمتعكف بقدر مف كعي  انتخاب غير مباشر يقكـ بو المنتخبكف المحميكف، كلا شؾ ىذا المجمسانتخاب 
ة ساىمت في إقباليـ عمى الانتخاب، بالإضافة إلى ككف التصكيت إجباريا ماعدا في حالة كممارس سياسي

 فضلب عف كجكد الثمث الرئاسي المعيف. .2مانع قاىر
صفكة القكؿ أف النصكص القانكنية أكدت عمى التعددية الحزبية، التي جسدتيا الممارسة العممية عمى 
مستكل البرلماف، كتميزت بكثرة الأحزاب السياسية مع سيطرة حزبي جبية التحرير الكطني كالتجمع الكطني 

أحزاب أخرل كثيرة ، ك يارئاسحركة مجتمع السمـ التي شكمت في حقبة ما تحالفا الديمقراطي بالإضافة إلى 
 القكائـ الحرة. مشتتة، فضلب عف كجكد

، عدا ما سجؿ في الانتخابات غير أف نسبة المشاركة في الانتخابات التشريعية كانت ضعيفة
، ما يؤدم إلى القكؿ بأف البرلماف صكرم لا يعكس تكجيات مختمؼ فئات الشعب، ><<6التشريعية لعاـ 

قد نص كلأكؿ مرة عمى المعارضة السياسية، ككفؿ ليا حقكقا تضمف  ;716 عاـل مدستكر التعديؿ الرغـ أف 
 .تيليا المشاركة في الحياة السياسية، لدعـ التعددية عمى مستكل البرلماف، كفؽ ما يبينو الفرع الآ

 

                                                           
ة عممية مقدمة في الممتقى الكطني حكؿ" "تحديث المرفؽ العاـ في الجزائر، الدكافع كالأساليب"، كرق حساـ بكحجر، ليمى دراغمو، -1

"، جامعة 247-15التفكيض كآلية لتسيير المرافؽ العمكمية بيف حتمية التكجو الاقتصادم كترشيد الإنفاؽ العاـ، قراءة في المرسكـ الرئاسي 
 .2118نكفمبر  21، يكـ 1باتنة 

. كىك نفس الحكـ الذم تضمنتو الفقرة الرابعة مف 24، ص ؽ، مرجع ساب11-16مف القانكف العضكم رقـ  118مف المادة  4الفقرة  -2
مرجع ، 11-12مف القانكف العضكم رقـ  115مف المادة  4، ككذلؾ الفقرة 18، ص ، مرجع سابؽ17-97ر رقـ مف الأم 123المادة 
 .23، ص سابؽ
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في ظل نظام  7161 عاملي دستور التعديل الالفرع الثالث: استحداث تمثيل المعارضة السياسية وفق 
 ثيل النسبيالتم

عديد المسائؿ المتعمقة بممارسة السمطة، مف ذلؾ دسترة  ;716 عاـلتضمف التعديؿ الدستكرم 
المعارضة كتمكينيا مف المشاركة الفعمية في الحياة السياسية، كىذا ما سيتـ بيانو فيما يمي، بدءا بتعريؼ 

مثيؿ النسبي في تجسيدىا عمى مستكل المعارضة أكلا، ثـ بياف كضعيا في الدستكر الجزائرم، كأثر نظاـ الت
 البرلماف.

 أولا: تعريف المعارضة
يكجد خلبؼ فقيي في تعريؼ المعارضة، كيتجو أغمب الرأم إلى أنيا "الجية أك الجيات السياسية 
التي لـ تستطع الكصكؿ إلى سمطة الحكـ مف خلبؿ الانتخابات، فأصبح دكرىا متمثلب بككنيا معارضة 

اكـ، تعمؿ ضمف أطر كقكاعد المعبة السياسية المتمثمة بالكشؼ عف أخطاء الحككمة سياسية لمنظاـ الح
كتعثراتيا، كمدل الفشؿ أك النجاح الذم تحققو في مجالات التنمية كالتطكر الاجتماعي كالاقتصادم 

 .1كالثقافي"
ة القائمة كتعرؼ كذلؾ بأنيا:" تمؾ القكل الحزبية التي تسعى لمكصكؿ إلى السمطة، بمعارضة الحككم

 .2كتقديـ حمكؿ بديمة"

ىي التي تشكؿ الأقمية في البرلماف، كتستمد نشاطيا مف تفعيؿ يتفؽ التعريفاف عمى أف المعارضة 
أدكات التشريع المعركفة كالمبادرة بالقكانيف كتعديميا، ككذلؾ استعماليا لكسائؿ الرقابة المعركفة )سؤاؿ، 

رح ثقة بالحككمة كغيرىا(. كىذا يعني أف المعارضة تمعب دكرا استجكاب، تحقيؽ، كتفعيؿ ممتمس رقابة كط
 تقديـ الحمكؿ الممكنة. ومف خلبلك فاعلب في تقييـ أداء الحككمة كتقكيمو 

، كىذا ما تتـ معرفتو فيما يقكد ىذا التعريؼ إلى التساؤؿ عف كضع المعارضة في البرلماف الجزائرم
 يأتي. 

                                                           
("، مجمة كمية القانكف لمعمكـ القانكنية كالسياسية، ماجد نجـ عيداف الجبكرم، "دكر المعارضة البرلمانية في بناء الدكلة )تحميؿ كتقييـ -1

 . 6، 5، ص 27-1، ص 2116، 1جزء  -18، العدد 5جامعة كرككؾ، المجمد 
2
-SUREL Yves,"L’Opposition au parlement : quelques élément de comparaison", Cairn, Revue 

International De Politique Comparée, Volume 18, 2011-2, p115- 129, p. 117. 
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 في ظل نظام التمثيل النسبي 7161 عاملي دستور ال التعديل البرلمانية فيثانيا: وضع المعارضة 
، كمف بينيا النظاـ الجزائرم، الذم 1قميمة ىي الأنظمة السياسية التي تعطي حقكقا خاصة لممعارضة

عمى أنو: "تتمتع المعارضة البرلمانية  ;716عاـ لم الدستكر  التعديؿ مف 669نص، كلأكؿ مرة، في المادة 
 لمشاركة الفعمية في الأشغاؿ البرلمانية كفي الحياة السياسية، لا سيما منيا:بحقكؽ تمكنيا مف ا

 حرية الرأم كالتعبير كالاجتماع، -6

 الاستفادة مف الإعانات المالية الممنكحة لممنتخبيف في البرلماف، -7

 المشاركة الفعمية في الأشغاؿ التشريعية، -8

 المشاركة الفعمية في مراقبة عمؿ الحككمة، -9

 في أجيزة غرفتي البرلماف، تمثيؿ مناسب -:

( مف الدستكر، بخصكص القكانيف 8ك 7)الفقرتاف  =>6إخطار المجمس الدستكرم، طبقا لأحكاـ المادة  -;
 التي صكت عمييا البرلماف،

 المشاركة في الدبمكماسية البرلمانية. ->

كعات تخصص كؿ غرفة مف غرفتي البرلماف جمسة شيرية لمناقشة جدكؿ أعماؿ تقدمو مجمكعة أك مجم
 برلمانية مف المعارضة.

 يكضح النظاـ الداخمي لكؿ غرفة مف غرفتي البرلماف كيفيات تطبيؽ ىذه المادة". 
تمكنيا مف النيكض  كفمتيا لممعارضة، كالتي عمى جممة مف الحقكؽ كالضمانات التيىذه المادة نصت 

 ؾ.بمياميا، كأحالت عمى النظاـ الداخمي لغرفتي البرلماف تكضيح كيفيات ذل
غير أف الجدير بالملبحظة ىنا، أف المعارضة البرلمانية ليست كليدة ىذا النص الدستكرم، بؿ تجمت 

، ثـ انتقمت إلى الكجكد المحتشـ <=<6 م سنةدستكر ال التعديؿ بداية مف خلبؿ تبني التعددية السياسية منذ
البرلمانية عمى مستكل كفؽ ما يتيحو مف نشاط لممجمكعات  ;<<6 عاـلم دستكر التعديؿ المف خلبؿ 

 بصكرة صريحة ككاضحة. ،2;716 م عاـدستكر التعديؿ الالمجمس الشعبي الكطني، كشيدت اعترافا في 
منو عمى أف تحديد  ;66مف ىذه الحقكؽ، بنصو في المادة  7171التعديؿ الدستكرم لعاـ  كعزز

نتيجتيف؛ الأكلى ىي تحفيز التمثيؿ الإعانة المالية يككف بحسب نسبة التمثيؿ في البرلماف، مما يؤدم إلى 

                                                           
1
- DE VILLIIERS Michel, Dictionnaire de droit constitutionnel, 2

eme
 édition, Armand Colin, Dalloz, 

Paris, 1998, 1999, p. 153. 
كالسياسي، جامعة  محمد البرج، " الضكابط القانكنية لتككيف كنشاط المعارضة البرلمانية في الدستكر الجزائرم"، مجمة الفكر القانكني -2

 .114، ص 124-119 ص ، ص2118، 1عمار ثميجي، الأغكاط، العدد 
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الأحزاب السياسية إلى السعي لرفع أدائيا بالبرلماف، بربطو بالاستفادة مف الإعانة المالية كمف شأف ذلؾ دفع 
قصد استقطاب أصكات الناخبيف مما يفضي إلى تشجيع المنافسة السياسية، كالثانية ىي تحديد معيار الإعانة 

لتمثيؿ، كفي ذلؾ تعزيز لمشفافية عند تقديـ دعـ الدكلة، كما أنو تأكيد لما نصت المالية متمثلب في نسبة ا
مف أف الأحزاب السياسية المعتمدة تستفيد،  7171التعديؿ الدستكرم لعاـ  مف =:مف المادة  9رة قعميو الف

 دكف أم تمييز مف تمكيؿ عمكمي، عند الاقتضاء، يحدده القانكف حسب تمثيميا.
عمى ضماف المشاركة الفعمية لممعارضة في أجيزة غرفتي  -السابقة الذكر– ;66 كما نصت المادة

 سيما رئاسة المجاف بالتداكؿ، كىذا ما سيتـ بيانو عند دراسة تشكيؿ المجاف.البرلماف 
بالإضافة إلى ما نصت عميو المادة مف إخطار لممحكمة الدستكرية عكض المجمس الدستكرم، كىذا ما 

 في أكانو.  -بدكره–سيتـ التطرؽ إليو 
كبالنظر إلى أف البرلماف، خاصة المجمس الشعبي الكطني منو مشكؿ بكاسطة نظاـ التمثيؿ النسبي، 

يتككف مف  اعد عمى تبمكر المعارضة، بحكـ أف المجمس الشعبي الكطنيفإف مف شأف ىذا النظاـ أف يس
 متباينة التمثيؿ.  تشكيلبت سياسية

لممعارضة البرلمانية تتجسد مف خلبؿ ضماف التمثيؿ في مختمؼ ىياكؿ كلما كانت المشاركة الفعمية 
المباحث  البرلماف كالمساىمة في أنشطتو التشريعية كالرقابية، فإف التفصيؿ في ذلؾ سيككف محكر العرض في

 .القادمة مف ىذا المكضكع
مة الحزبية التي أف نظاـ التمثيؿ النسبي يشكؿ عاملب ميما في بمكرة الأنظ ،صفكة القكؿ مما سبؽ

 التعديؿ كمف بعده <=<6 م سنةدستكر التعديؿ التتراكح بيف الثنائية كالتعددية، ىذا النظاـ الثاني أخذ بو 
، كأسس لتعددية حزبية عمى مستكل البرلماف، تعززت بالاعتراؼ الصريح بالمعارضة ;<<6 م عاـدستكر ال

 .;716 عاـلم دستكر التعديؿ الالبرلمانية في 
لى جان حيث يسعى نظاـ  ؛الفئكمؼ البحث إلى بياف التمثيؿ ب تمثيؿ الأحزاب السياسية، ينصر كا 

ية، ىي المرأة، الأقميات، كتنظيمات التمثيؿ النسبي إلى إشراؾ فئات أخرل مف المجتمع في شغؿ مقاعد نياب
ذا كانت ىذه الفئات في حقيقة الأمر مدرجة ضمف القكائـ الانتخابية ل المجتمع المدني. لؤحزاب السياسية، كا 

إلا أف ضركرة دراستيا منفردة يمميو الكضع المتميز الذم تخصيا بو معظـ النظـ الانتخابية ذاتيا، بأف تؤكد 
 عمى مراعاة تكاجدىا حد أف تدرجيا بحصة يجب تحقيقيا مف طرؼ القكائـ، سكاء كانت حزبية أك حرة.
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 المرأة ومؤسسات تمثيل)  في البرلمان الفئوي لتمثيل النسبي عمى التمثيلالمطمب الثاني: أثر نظام ا
 المجتمع المدني والأقميات(

تقسـ الدراسات التمثيؿ الفئكم إلى تمثيؿ نكعي يشمؿ الرجؿ كالمرأة، كتمثيؿ ميني يشمؿ مختمؼ 
المصالح كالفئات المينية كتمثيؿ الأقميات. كيستند ىذا التمثيؿ إلى فكرة مفادىا أف تركيبة أم مجتمع حتى 

ف كانت قائمة عمى درجة كبيرة مف التجانس إلا أنيا لا تخمك مف اختلبفات بيف مككناتو، لذلؾ يجب ضماف ك  ا 
 تمثيؿ ىذه الفئات لمتعبير عف إرادتيا كالدفاع عف مصالحيا المتعارضة.

 عمىيتـ بياف أثره  ،البرلماف تعزيز التمثيؿ عمى مستكلإلى ييدؼ نظاـ التمثيؿ النسبي  كلما كاف
 الأقميات بالبرلماف تباعا في الفركع الآتية.تمثيؿ المجتمع المدني ك  أك مؤسسات تنظيماتلمرأة، ا ؿتمثي

 في ظل نظام التمثيل النسبيبالبرلمان الفرع الأول: مشاركة المرأة 
يعزز نظاـ التمثيؿ النسبي المشاركة السياسية لممرأة مف خلبؿ مجمكعة مف العكامؿ، ساىمت في 

رأة عمى مستكل البرلمانات العالمية، كما كاف لممرأة بفضؿ ىذا النظاـ نصيب مف المشاركة تطكر تكاجد الم
 عمى المستكل الكطني.

 أولا: تعزيز نظام التمثيل النسبي لمشاركة المرأة
أصبح تمثيؿ المرأة في المجالس النيابية أمرا حتميا يمميو الدكر الذم يجب أف تمعبو في تحقيؽ التنمية 

جميع  القضاء عمىخاصة اتفاقية ىذه الحتمية فرضتيا المؤسسات كالاتفاقيات الدكلية لمستكيات، عمى جميع ا
النساء مف خلبؿ المتغيرات فرص تمثيؿ  كيؤثر نظاـ التمثيؿ النسبي عمى زيادةأشكاؿ التمييز ضد المرأة، 

 :الآتية
 حجم الدائرة الانتخابية  -1

فردم مرشحا كحيدا يتمثؿ في الرجاؿ غالبا، لضماف أكبر في نظاـ الانتخاب الالسياسية تقدـ الأحزاب 
كيككف الأمر  كالكفاءة في مجاؿ العمؿ السياسي. لأف الرأم السائد ىك افتقار المرأة لمقدرة حظ لمفكز بالمقعد،

أقؿ إشكالا في نظاـ التمثيؿ النسبي حيث حجـ الدائرة الانتخابية كبير كعدد المقاعد كذلؾ، مما يزيد مف 
 ، كىذا لضماف تكازف القكائـ دكف التأثير عمى حصة الرجاؿ فييا. 1رشيح النساءفرص ت
 
 

                                                           
 .56أندرك رينكلدز كآخركف، مرجع سابؽ، ص  -1
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 الكوتا النسائية   -0
الككتا ىي نظاـ انتخابي يخصص في قانكف الانتخابات العامة مف أجؿ ضماف حقكؽ الأقميات 

مف التمييز بيف لمكصكؿ إلى السمطة السياسية، كىك نكع مف التدخؿ الإيجابي لمتعجيؿ بالمساكاة كالتقميؿ 
ينيما، كبذلؾ ب ؛ حيث يسمح بتصحيح اللبمساكاة1فئات المجتمع المختمفة كخصكصا التمييز بيف الرجؿ كالمرأة

 .2يمكف اعتباره تدبيرا استثنائيا
في فكرة الديمقراطية، كأف الشعب يجب أف يككف ممثلب بجميع  تكمف واتمبرر  كيرل مؤيدكه أف

رة الديمقراطية ذاتيا مف حيث أف نظاـ الككتا النسائية يعد اعترافا بعدـ لكف مبرراتو تدحض فك.3مككناتو
ذا كاف الأمر استثنائيا فإف صياغة القكانيف الانتخابية تفتقر إلى تحديد   القيدالمساكاة بيف المرأة كالرجؿ، كا 

عدد السكاف  الزمني الاستثنائي، ىذا مف ناحية، كمف ناحية أخرل، فمعمكـ أف المرأة تشكؿ أكثر مف نصؼ
ذا كاف الأمر كذلؾ فإف الككتا النسائية تعد انتقاصا مف 4في مختمؼ أنحاء العالـ تمثيميا عندما يفرض ، كا 

 لمتمثيؿ أقؿ مف نسبة تكاجدىا في المجتمع. القانكف نسبة
كمف حيث جكىر اليدؼ المطمكب مف نظاـ الككتا النسائية، فإف التساؤؿ المطركح: ىؿ فعلب تعد 

مطمبا اجتماعيا حقيقيا في ظؿ فتح  -حتى كلك كانت تتيح تمثيلب محدكدا لممرأة في المجتمع–لنسائية الككتا ا
 ماـ المرأة في جميع مناحي الحياة؟المجاؿ أ

بالإضافة إلى ما سبؽ، فيجب الأخذ بعيف الاعتبار التكجو العاـ الذم فرضتو الضغكط الدكلية 
 عمى اعتماد نظاـ الككتا النسائية في التشريعات الداخمية لمدكؿ. بخصكص الحقكؽ السياسية لممرأة، كأثر ذلؾ

النظـ الانتخابية التي ك  سكاء كاف نظاـ التمثيؿ نسبيا أك قائما عمى الأغمبية. كيمكف تطبيؽ ىذا النظاـ
تعتمد عمى القائمة يمكنيا بسيكلة تطبيؽ نظاـ الككتا خاصة إذا كانت القائمة مغمقة حيث يتـ إعدادىا مف 
طرؼ الأحزاب السياسية ما لا يجعؿ لمناخب الذم يعزؼ عف التصكيت لصالح المرأة خيارا آخر، أما في 
البمداف التي تككف فييا تكجيات الناخبيف مرشحة لانتخاب النساء فلب فرؽ بيف نظاـ الانتخاب الفردم أك 

                                                           
"الككتا النسائية في النظاـ الانتخابي الأردني، كجية نظر المرأة الأردنية"، مجمة سمسمة  محمد كنكش الشرعة، نرميف يكسؼ غكانمة، -1

 .  663، ص 679-659 ص ، ص2111، 1، ج1، عدد 27كالاجتماعية، جامعة اليرمكؾ، مجمد العمكـ الإنسانية 
2
- Assemblée Parlementaire De La Francophonie, "Femmes et politique promouvoir, l’accès des femmes 

en politique : la question des quotas", Rapport présenté par M
me

  BOISTARD Pascal, Ottawa, Kanada, 5 

juillet 2014, pp.1-27, p. 6-8. 
3
- BERENGERE Marques Pereira et GI GANTE Catherine," La Représentation politique des femmes, 

des quotas à la parité", CRISP, Courrier Hebdomadaire, N° 1723, 18-2001, p. 5- 40, p.19.  
 .663، مرجع سابؽ، ص رميف يكسؼ غكانمةكنكش الشرعة، نمحمد  -4
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ياره عمى ما تفرضو كرقة الاقتراع بؿ ، لأف الناخب لا يبني اخت1الانتخاب بالقائمة أك كجكد الككتا أك انعداميا
 عمى ما استقرت عميو خياراتو.

 تمثيؿ المرأة عمى مستكل البرلماف عالميا. كقد كاف ليذه العكامؿ أثر في

 برلمانات العالم بعض ثانيا: تمثيل المرأة عمى مستوى
نظاـ التمثيؿ النسبي يمثؿ الجدكؿ التالي تمثيؿ النساء عمى مستكل برلمانات العالـ لمدكؿ التي تأخذ ب

حيث تطكرت مشاركة المرأة في البرلمانات خلبؿ بغض النظر عف أخذىا بنظاـ الككتا النسائية مف عدمو، 
 :2كما يمي :716ك :<<6عشريف سنة الممتدة بيف 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
1
- LARSERRUD Stina, TAPHORN Rita, Designing for equality, best-fit, medium-fit and non-favorable 

combinations of electoral systems and gender quotas, International Institute for Democracy and Electoral 

Assistance, IDEA, Stockholm, Sweden, 2007, p  . 11.  
 إعداد ىذا الجدكؿ بالاعتماد عمى:ـ ت -2

- INTER-PARLIAMENTARY UNION (IPU), Reports about"Women in parliament: 20 years in 

review",Inter-Parliamentary Union (IPU), Geneva, 2015, pp. 1-20, p. 16-19. 
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من عام تمثيل المرأة في برلمانات بعض الدول التي تأخذ بنظام التمثيل النسبي خلال الفترة الممتدة 
 7171إلى عام  7991

الدولةالرقم

نسبة 

المشاركة 

سنة 

1995

نسبة 

المشاركة 

سنة 

2015

الفرق 

بٌن 

النسبتٌن

الدولةالرقم

نسبة 

المشاركة 

سنة 

1995

نسبة 

المشاركة 

سنة 

2015

الفرق 

بٌن 

النسبتٌن

ٌا1 2,414,412,0تركٌا1641,125,123إسبان
ٌا2 25,041,516,5جنوب إفرٌقٌا12,919,86,924إستون
4,363,859,5رواندا25,336,210,925الأرجنتٌن3
ٌا4,541,637,126الإكوادور4 4,113,79,6رومان
5,35,80,5سرٌلانكا2,51512,527الباراؼواي5
14,718,74,0سلوفاكٌا7,09,02,028البرازٌل6

14,436,722,3سلوفٌنٌا13,031,318,329البرتؽال7

12,513,30,8ؼواتٌمالا6,08,42,430البنٌن8

7,524,016,5ؼٌنٌا الإكوادورٌة10,022,312,331البٌرو9

10,013,73,7ؼٌنٌا بٌساو7,515,88,332التشٌل10ً

33,542,59,0فنلندا6,731,624,933الجزائر11

ٌا33,538,04,534الدانمارك12 7,925,817,9كروات

5,820,314,5كمبودٌا10,826,515,735العراق13

كا0,617,016,436المؽرب14 14,033,319,3كوستارٌ

10,819,99,1كولومبٌا6,021,015,037الٌونان15

20,028,38,3لوكسمبورغ12,217,14,938إندونٌسٌا16

ٌا9,536,827,339أنؽولا17 3,333,330,0مقدون

25,239,614,4موزمبٌق7,113,16,040أوروؼواي18

4,820,816مولدافٌا25,441,315,941إٌسلندا19

18,141,323,2نامٌبٌا12,039,327,342بلجٌكا 20

16,339,122,8نٌكاراؼوا13,320,47,143بلؽارٌا21

 725,818,8هندوراس13,024,111,144بولندا 22
 7171البرلماني الدولي عام  الاتحادالمصدر: تقرير 

مف خلبؿ ىذا الجدكؿ تزايد تمثيؿ المرأة في البرلماف في جميع أنحاء العالـ، خاصة في يسجؿ 
ف ركاندا حققت أعمى نسبة في برلمانات القارة الأمريكية مقارنة بالمناطؽ الأخرل مف العالـ. مع ملبحظة أ

 .%:.<:بفرؽ قدره  %=.8;إلى  %9.8تمثيؿ المرأة، إذ أنيا قفزت مف 
يعكس ىذا التزايد تطكر المشاركة السياسية لممرأة، إلا أف ىذا التقدـ الممحكظ تختمؼ حيثياتو باختلبؼ 

لحقكؽ السياسية لممرأة كاف ليا أثر المؤثرات المتعددة لكؿ مجتمع. كلا شؾ أف الاتفاقيات الدكلية التي تنادم با
؛ فبقدر ما يؤدم عمى التشريعات الداخمية لمدكؿ. كما أف العكامؿ الاقتصادية يمكف أف تككف ذات أثر مزدكج

، قد تؤدم الأكضاع الاقتصادية المتردية إلى التفرغ لممارسة الحقكؽ السياسية التمتع بالحقكؽ الاقتصادية إلى
 يامطالبعمى مستكل البرلماف لمتعبير عف رؼ النساء كمف ثـ السعي لمتمثيؿ المطالبة بتحسينيا مف ط
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بالإضافة إلى محددات أخرل كثقافة المجتمع ككعيو كمكاجية العقبات التي تحكؿ دكف تمثيؿ المرأة. 
 السياسي.
ت تؤكد ىذه النسب أف نظاـ الانتخاب النسبي يمكف الأحزاب السياسية مف تضميف قكائميا لمرشحاكما 

 نساء، ما يدفع باتجاه انتخابيف لأف الأمر متعمؽ بالقائمة التي لا خيار فييا لمناخب خاصة إذا كانت مغمقة.
 فيالرجاؿ  حصةزيادة فرص ترشيح النساء دكف التأثير عمى  دكائر انتخابية كبيرة يؤدم إلى كما أف اعتماد
 .قكائـ الترشيح 

منظاـ الانتخابي، كرغـ ذلؾ يبقى لو دكر كبير في ترجمة ما عكد فقط لعمى أف زيادة مشاركة المرأة لا ت
تسنو التشريعات الدكلية لترقية الحقكؽ السياسية لممرأة كبداية كعي ىذه الأخيرة بدكرىا، رغـ أف تمثيميا 

 المتزايد ىذا لا يرقى إلى التكاجد الأكسع ليا في المجتمع. 
احية العممية أف كجكد المرأة في المجالس التشريعية مف النأيضا  ثبتأإف انتخاب النساء في البرلماف 

يؤدم إلى حدكث فركؽ كمية كنكعية في مشركعات القكانيف، كالدكؿ التي بيا تمثيؿ نسبي مرتفع مف النساء 
تصدر قكانيف تفيد قضايا المرأة كالطفؿ كالثقافة كالتعميـ كحماية البيئة كالإعلبـ كالسلبـ الاجتماعي أكثر مف 

 .1غيرىا
في الجزائر عمى نسبة تمثيؿ النساء في برلمانات دكؿ عديدة،  بالبرلماف كتفكقت نسبة تمثيؿ المرأة

 الجزائر، يتـ تكضيحو فيما يمي.ب البرلماف كلمكقكؼ عمى كاقع تمثيؿ المرأة في
 في ظل نظام التمثيل النسبي يالجزائر  البرلمان ثالثا: واقع تمثيل المرأة في

أىميا العيد الدكلي  ير مف الصككؾ الدكلية المتعمقة بالحقكؽ السياسية لممرأةصادقت الجزائر عمى كث
، كاتفاقية القضاء عمى جميع أشكاؿ التمييز ضد المرأة، كالاتفاقية بشأف السياسيةالمدنية ك الخاص بالحقكؽ 

انكف الأحزاب ، كأقرت تمؾ المبادئ في دستكرىا كقانكنيا الانتخابي إضافة إلى ق2الحقكؽ السياسية لممرأة
 في البرلماف. السياسية. كانعكس ذلؾ عمى كضع المرأة 

                                                           
 .13، ص 2010مرأة في المجالس النيابية، دراسة نظرية مقارنة، دار النيضة العربية، القاىرة، أميرة المعايرجي، تمثيؿ ال -1
يتضمف الانضماـ إلى العيديف الدكلييف  1989مايك سنة  16المكافؽ  1409شكاؿ عاـ  11مؤرخ في  67-89مرسكـ رئاسي رقـ  -2

سياسية، كالبركتكككؿ الاختيارم المتعمؽ بالعيد الدكلي الخاص بالحقكؽ الخاصيف بالحقكؽ الاقتصادية كالاجتماعية كالحقكؽ المدنية كال
، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، 1966 سنة ديسمبر 16الجمعية العامة للؤمـ المتحدة يكـ  المدنية كالسياسية المكافؽ عمييا مف طرؼ

 ـ.1989مايك سنة  17 ىػ المكافؽ1409شكاؿ عاـ  12ربعاء ،السنة السادسة كالعشركف، الأ20المطبعة الرسمية، الجزائر، العدد 
، يتضمف انضماـ الجميكرية الجزائرية 1996يناير سنة  22المكافؽ  1416رمضاف عاـ  2مؤرخ في  51-96مرسكـ رئاسي رقـ  -

الجريدة الرسمية لمجميكرية  ،1979الديمقراطية الشعبية، مع التحفظ، إلى اتفاقية القضاء عمى جميع أشكاؿ التمييز ضد المرأة لسنة 
 ـ.1996يناير سنة  24ىػ المكافؽ 1416رمضاف عاـ  4، السنة الثالثة كالثلبثكف، الأربعاء 6الجزائرية، المطبعة الرسمية، الجزائر، العدد 
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 الإطار التشريعي لتمثيل المرأة في المجالس المنتخبة وفق نظام التمثيل النسبي -7
أف الدكلة تعمؿ عمى ترقية الحقكؽ السياسية لممرأة  عمى =711منذ تعديمو سنة  الدستكر ينص

 . 1تخبة. كيحدد قانكف عضكم كيفيات تطبيؽ ذلؾفي المجالس المن بتكسيع حظكظ تمثيميا
المتعمؽ بتكسيع حظكظ تمثيؿ المرأة في  ،182-67 القانكف العضكم رقـاستنادا إلى ذلؾ، صدر 

المجالس المنتخبة، نص في مادتو الثانية عمى كجكب احتراـ كؿ قائمة ترشيحات لانتخابات المجمس الشعبي 
عندما يساكم أك يفكؽ  %81ف عدد المقاعد يساكم أربعة، كعندما يكك  %71الكطني لنسب ممثمة في 

عندما يساكم أك يفكؽ  %91مقعدا، ك 69عندما يككف عدد المقاعد يساكم أك يفكؽ  %:8عددىا خمسة، ك
 لمقاعد الجالية الكطنية بالخارج. %1:مقعدا، ك 87عدد المقاعد 
عندما يككف  %81بقة، فتككف النسبة انتخابات المجالس المحمية، حسب نص المادة الثانية الساأما 

مقعدا. كتحدد  ::إلى  6:عندما يككف عدد المقاعد  %:8مقعدا، ك >9ك 98ك  <8ك :8عدد المقاعد 
في المجالس الشعبية البمدية المكجكدة بمقرات الدكائر كالبمديات التي يزيد عدد سكانيا عف  %81نسبة 

 زيع المقاعد بمكجب المادة الثالثة مف نفس القانكف.. كتـ إقرار نفس النسب في تك 3ألؼ نسمة 71.111

                                                                                                                                                                                           

ة بشأف ، يتضمف التصديؽ عمى الاتفاقي2004أبريؿ سنة  19المكافؽ  1425صفر عاـ  29مؤرخ في  126-04مرسكـ رئاسي رقـ  -
، 26،الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، المطبعة الرسمية، الجزائر، العدد 1952ديسمبر سنة  20الحقكؽ السياسية لممرأة، المعتمدة في 

 ـ. 2004أبريؿ سنة  25ىػ المكافؽ 1425ربيع الأكؿ عاـ  5السنة الكاحدة كالأربعكف، الأحد 
، يتضمف التعديؿ الدستكرم، 2008نكفمبر سنة  15المكافؽ  1429ذم القعدة عاـ  17في  مؤرخ 19-08مف القانكف رقـ  2المادة  -1

ق 1429ذك القعدة عاـ  18، السنة الخامسة كالأربعكف، الأحد 63العدد الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، المطبعة الرسمية، الجزائر، 
مف مشركع التعديؿ  59المادة ، 11، مرجع سابؽ، ص 11-16نكف رقـ مف القا 35 المادة، 9ـ، ص 2118نكفمبر سنة  16المكافؽ 

 .16، مرجع سابؽ، ص 2121الدستكرم لعاـ 
، يحدد كيفيات تكسيع حظكظ تمثيؿ المرأة في 2112يناير  12المكافؽ  1433صفر عاـ  18مؤرخ في 13-12القانكف العضكم رقـ  -2

 21زائرية، المطبعة الرسمية، الجزائر، العدد الأكؿ، السنة التاسعة كالأربعكف، السبت المجالس المنتخبة، الجريدة الرسمية لمجميكرية الج
 . 46ـ، ص 2112يناير سنة  14ىػ المكافؽ 1433صفر عاـ 

يلبحظ إقرار نسب متفاكتة في الانتخابات المحمية كالكطنية حسب عدد المقاعد المطمكب شغميا، بالإضافة لتفادم تحديد النسبة  -3
لمنساء في البمديات التي ليست مقر دائرة، كبرر المجمس الدستكرم المسألة الأكلى بالنظر لنمط الاقتراع كترتيب المرأة في  المخصصة

ضمف القكائـ بما ينتفي معو طابع التمييز، أما المسألة الثانية، فمـ ييدؼ المشرع إقصاء المرأة بؿ لتفادم رفض قكائـ المترشحيف إذا لـ تت
ديسمبر  22المكافؽ  1433محرـ عاـ  27مؤرخ في  11/ر.ـ.د /  15رأم رقـ  -ف النساء بسبب القيكد الاجتماعية كالثقافية عددا كافيا م

الجريدة ، يتعمؽ بمراقبة مطابقة القانكف العضكم الذم يحدد كيفيات تكسيع حظكظ تمثيؿ المرأة في المجالس المنتخبة لمدستكر، 2111سنة 
 1433صفر عاـ  21ائرية، المطبعة الرسمية، الجزائر، العدد الأكؿ، السنة التاسعة كالأربعكف، بتاريخ السبت الرسمية لمجميكرية الجز 

 .45-44ـ، ص 2112يناير سنة  14المكافؽ 
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، كالذم أكد عمى تمثيؿ 1المتعمؽ بالأحزاب السياسية 19-67 رقـ تـ في نفس السياؽ إصدار القانكف
منو، كتمثيميا في تكزيع مقاعد الحزب عمى مستكل الييئات  96المرأة في مرحمة تأسيس الحزب في المادة 

 منو. =>ك >>و، كأقر عقكبات عمى عدـ احتراـ ذلؾ في المادة من =:المنتخبة في المادة 
الذم ساكل  ، المعدؿ كالمتمـ،61-;6الانتخابات رقـ  العضكم المتعمؽ بنظاـ قانكفالبالإضافة إلى 

منو، كفي شركط الترشح في  8;بيف المرأة كالرجؿ في شركط التسجيؿ بالقائمة الانتخابية حسب المادة 
اعاة مختمؼ النصكص القانكنية عند تكزيع المقاعد، خاصة تمؾ التي تحدد نسبا معينة منو، كمر  <>المادة 

 منو. :61 ك ;;ك :;لمنساء، حسب نصكص المكاد 
 انعكست ىذه القكانيف عمى تمثيؿ المرأة كفؽ ما تبينو الإحصاءات التالية.

 التمثيل السياسي لممرأة في البرلمان الجزائري منذ الاستقلال إلى اليوم -7

تمثيؿ المرأة عمى مستكل المجمس الشعبي الكطني منذ الاستقلبؿ إلى غاية يتـ تتبع مسار 
، كلقراءة أكثر كضكحا لمشاركة المرأة في العيدة التشريعية الأخيرة، 2>716الانتخابات التشريعية لسنة 

 :الآتيعمى النحك يتـ بياف ذلؾ مع ربطو بالتمثيؿ الحزبي 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
يتعمؽ بالأحزاب السياسية، الجريدة  2112يناير سنة  12المكافؽ  1433صفر عاـ  18مؤرخ في ، 14-12القانكف العضكم رقـ  -1

 15ق المكافؽ 1433صفر عاـ  21 ، السنة التاسعة كالأربعكف، الأحد12العدد  المطبعة الرسمية، الجزائر، لمجميكرية الجزائرية، الرسمية
 .9، ص ـ2112يناير سنة 

لمغاربية، بكحنية قكم، الديمقراطية التشاركية في ظؿ الإصلبحات السياسية كالإدارية في الدكؿ اتـ إعداد ىذا الجدكؿ بالاعتماد عمى:  -2
تضمف النتائج النيائية لانتخاب أعضاء المجمس المجمس الدستكرم الم. إعلبف 235، ص 2115، 1دار الحامد لمنشر كالتكزيع، عماف، ط

 ، مرجع سابؽ.2117سنة  الشعبي الكطني
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 7171إلى غاية تشريعيات  7997البرلمان منذ عام  تواجد المرأة في
النسبة المئوٌة للمنتخباتعدد المنتخباتالأعضاء

194105,15

13821,45

261103,45

28141,4

29572,35

60610

178126,7

380112,9

389246,15

389307,7

46214531,38

46211925,75 المجلس الوطنً الشعبً 2022-2017

المجلس الاستشاري 1994-1992

المجلس الوطنً الشعبً 1997-1994

المجلس الوطنً الشعبً 2002-1997

المجلس الوطنً الشعبً 2007-2002

المجلس الوطنً الشعبً 2012-2007

المجلس الوطنً الشعبً 2017-2012

المجلس الوطنً الشعبً 1992-1987

هٌئات الانتخابٌة ال

تؤسٌسً 1962 المجلس ال

المجلس الوطنً 1964

المجلس الوطنً الشعبً 1982-1977

المجلس الوطنً الشعبً 1987-1982

 
 كتاب الديمقراطية التشاركية في ظل الإصلاحات السياسية والإدارية في الدول المغاربية -المصدر:

 م 7171إعلان المجمس الدستوري المتضمن النتائج النيائية للانتخابات التشريعية عام  -
دكؿ أف المرأة كانت متكاجدة دائما عمى مستكل المجمس الشعبي الكطني بنسب متفاكتة الجىذا يبيف 

إلى  7167لكنيا كانت ضعيفة، غير أف مشاركتيا شكمت قفزة ممحكظة بدءا مف الفترة التشريعية الممتدة مف 
 ( تراجعا ممحكظا.7177->716، لكنيا سجمت في العيدة التشريعية الأخيرة )>716

إلى انعكاس آثار القانكف العضكم رقـ  7167تمثيؿ المرأة منذ الانتخابات التشريعية لعاـ  يعكد ارتفاع
الذم يفرض ضركرة تمثيؿ النساء في  ، المتعمؽ بتكسيع حظكظ تمثيؿ المرأة في المجالس المنتخبة،67-18

 المجالس المنتخبة بنسب معينة حسب عدد المقاعد.
نتخابات التشريعية الأخيرة إلى التعديؿ الذم مس قانكف كيعزل انخفاض تمثيميا بعد ذلؾ في الا

الممثمة كالذم أدل إلى زيادة عدد التشكيلبت السياسية  ،ط تقديـ القكائـ الانتخابيةفي شرك خاصة الانتخابات 
في الانتخابات التشريعية  تشكيمة سياسية =7عمى مستكل المجمس الشعبي الكطني؛ حيث ارتفع عددىا مف 

، مع عدـ تمثيؿ النساء في كثير >716تشكيمة سياسية في الانتخابات التشريعية لعاـ  6;إلى  7167لعاـ 
ؿ تصدر الرجاؿ لقائمة الترشيح قصد الفكز بمقعد نيابي، كىذا يضعيفة التمثيؿ، كتفضالمف ىذه التشكيلبت 
 :1ما يبينو الجدكؿ الآتي

 

                                                           
 أعضاء المجمس الشعبي الكطنيتضمف النتائج النيائية لانتخاب المجمس الدستكرم المإعلبف  تـ إعداد ىذا الجدكؿ بالاعتماد عمى: -1

 ، مرجع سابؽ.2117سنة 
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 7171التمثيل الحزبي لممرأة في تشريعيات 
الحزب السٌاسً

عدد 

المقاعد

عدد 

النسا

ء

الحزب السٌاسً
عدد 

المقاعد

عدد 

النسا

ء

الحزب السٌاسً
عدد 

المقاعد

عدد 

النساء

16149جبهة التحرٌر الوطنً
الحركة الشعبٌة 

الجزائرٌة
133

الجبهة الدٌمقراطٌة 

الحرة
21

113حزب العمال10033التجمع الوطنً الدٌمقراطً
التجمع الوطنً 

الجمهوري
21

تحالؾ حركة مجتمع 

السلم
346

التجمع من أجل الثقافة 

والدٌمقراطٌة
21الونشرٌس93

204تجمع أمل الجزائر
التحالؾ الوطنً 

الجمهوري
63

مجموعة أحزاب 

عددها 5
20

الإتحاد من أجل النهضة 

والعدالة والبناء
154

وفاق  حركة ال

الوطنً
بٌان40 11العدل وال

بدر31الحرة الوحدة142جبهة المستقبل 11ال

30حزب الكرامة143جبهة القوى الاشتراكٌة
مجموعة قوائم حزبٌة 

وحرة عددها 37
10 

  7171إعلان المجمس الدستوري المتضمن النتائج النيائية للانتخابات التشريعية عام المصدر: 
كثرة مع ملبحظة  ،سياسيةالأحزاب الاحتراـ نسبة تمثيؿ المرأة مف طرؼ  الجدكؿىذا مف خلبؿ يسجؿ 

الأكبر المعتمدة في تكزيع حيث ساىمت قاعدة الباقي -الأحزاب الضعيفة خاصة تمؾ الممثمة بصكت كاحد
)حزب البدر، كحزب العدؿ عدـ فكز المرأة فييا إلا في حزبيف ك  -المقاعد مف إتاحة الفرصة ليا في التمثيؿ

إذ فضمت أغمبية التشكيلبت السياسية الضعيفة التمثيؿ ترشيح الرجاؿ في أكؿ .(ترأسو امرأةالذم  كالبياف
 القائمة لضماف الفكز بمقعد نيابي.

في المجمس الشعبي  التكصؿ مف خلبؿ ىذه الملبحظات إلى نتيجة مفادىا أف تمثيؿ المرأةيمكف 
لا يزاؿ ضعيفا، كما أف ىناؾ عددا كبيرا مف الأحزاب الضعيفة التمثيؿ، ما أدل إلى تشتت أصكات  الكطني

يطر عمييا تصدر الناخبيف بينيا دكف أف يككف لمنساء تمثيؿ عمى مستكاىا، كىذا يؤكد أف قكائـ الأحزاب يس
أف المرأة لـ تكف لتفتؾ مشاركتيا السياسية لكلا دعميا مف ، ك مقعد كاحدبكلك  الفكز لرجاؿ مف أجؿ ضمافا

 ، رغـ أف نسبة النساء في المجتمع تفكؽ النصؼ.1طرؼ القانكف
حؽ  مشاركة المرأة في الحياة السياسية إيمانيا بقدرتيا في البناء الديمقراطي كأىمية ممارسةتؤكد 

المشاركة، كىذا مؤشر عمى أف المرأة تجاكزت إدراؾ حؽ التصكيت إلى ضركرة ترشيح نفسيا، ما يعني أنيا 
. ، كلك أف قمة خبرتيا السياسية قد تككف عائقا أماـ دكرىافي المجاؿ السياسي للبندماجتممؾ الثقة بإمكانياتيا 

ة، خاصة مع الامتيازات المالية الكبيرة التي عمى أف ىناؾ أسبابا أخرل قد تفرض نفسيا كراء ىذه المشارك
 تمنح لمنكاب بالبرلماف.

                                                           
 .134كىك ما ذىب إليو بكحنية قكم، مرجع سابؽ، ص  -1
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مقعدا،  >9عمى  =716كفؽ التجديد النصفي سنة  في مجمس الأمة جبية التحرير الكطنيحصمت ك 
مقعدا لمتجمع الكطني الديمقراطي كأربع مقاعد لجبية القكل الاشتراكية، في حيف كاف ىناؾ مقعد  99مقابؿ 

امرأة لعضكية مجمس الأمة، كالنساء الممثلبت بو كف معينات ضمف  أمحرة، ككميا لـ تقدـ  كاحد لقائمة
، كلعؿ ذلؾ يعكد إلى في غياب قانكف يمزـ الأحزاب بتخصيص حصة مف المقاعد لمنساء .1الثمث الرئاسي

كالكلائية  انتخاب ثمثي أعضاء مجمس الأمة بالأغمبية مف بيف كمف طرؼ أعضاء المجالس المحمية البمدية
 كفؽ نظاـ التمثيؿ النسبي، الذم يشترط في ىذه المرحمة بدكره كجكد نسبة معينة مف النساء.

تمثيؿ المرأة دكف دعـ مف القانكف يحتاج لجيكد كبيرة قصد  أفإف النتيجة التي لا يمكف تجاكزىا ىنا، 
 تكريسو في ثقافة الأحزاب.
 ،أجمعت عمى ضماف الحقكؽ السياسية لممرأة زائرفي الج أف النصكص القانكنية يستخمص مما سبؽ،

لى جانب تمثيؿ النساء .عمى مستكل البرلماف يظؿ ضعيفا تمثيمياأف  رغـ فقد أصبح الأمر ممحا في  كا 
 ضركرة إشراؾ الشعب عبر تنظيمات مختمفة أخذت اسـ مؤسسات المجتمع المدني.

 البرلمانفي  تمع المدنيتمثيل المج نظام التمثيل النسبي عمى أثرالفرع الثاني: 
يرتبط تمثيؿ المجتمع المدني في البرلماف بفكرة الديمقراطية، لأف السماح لمختمؼ تنظيمات الشعب 
بالتكاجد عمى مستكل البرلماف ىك تعزيز لقكة البرلماف بقكة تمثيؿ ىذه التنظيمات كمساىمتيا في سف القكانيف 

 كممارسة الرقابة عمى الحككمة.
البرلماف يتطمب قبؿ كؿ اس، فإف البحث في تمثيؿ مؤسسات المجتمع المدني عمى مستكل كعمى ىذا الأس

 ، قصد الكقكؼ بعد ذلؾ عمى نطاؽ تمثيمو في ظؿ نظاـ التمثيؿ النسبي.شيء تعريؼ المجتمع المدني

 أولا: تعريف المجتمع المدني
ناءات السياسية كالاجتماعية "مجمكعة مف الب :أنو ممجتمع المدني منياالتعريفات ل قدمت العديد مف

كالاقتصادية كالثقافية التي تنظـ في إطار شبكة مف العلبقات كالممارسات بيف القكل كالتككينات في المجتمع، 
كتعمؿ بصكرة مستقمة عف الدكلة كالأحزاب السياسية، كتيدؼ إلى مجتمع ديمقراطي عمى أساس الشفافية 

لحقيقية، كالقائـ عمى احتراـ الحقكؽ كالحريات العامة، كتمكيف الأفراد كالحكـ القائـ عمى المشاركة السياسية ا

                                                           
 .17:32عمى الساعة:  2119-17-26 لمجمس الأمة. تـ تصفح المكقع بتاريخ:المكقع الإلكتركني الرسمي  -1

http://www.majliselouma.dz 

http://www.majliselouma.dz/
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في المشاركة مف خلبؿ التكعية كتكحيد الحاجات كالمطالبة بيا كالضغط عمى الحككمات كالأحزاب كالكتؿ 
 .1السياسية للؤخذ بيا كتحقيقيا"

 اتعدل ذلؾ إلى ذكر علبقتي ، بؿالمجتمع المدني ككناتالتعريؼ أنو لـ يكتؼ ببياف م يلبحظ عمى ىذا
 .     اكأسسي اأىدافيك  الدكلةب

المؤسسات السياسية كالاقتصادية " في ككنو عبارة عف: لممجتمع المدني تعريؼ كسعأكيتجسد 
كالاجتماعية كالثقافية التي تعمؿ في ميادينيا المختمفة في استقلبؿ عف سمطة الدكلة، لتحقيؽ أغراض متعددة 

كالمشاركة في صنع القرار عمى المستكل القكمي كمثاؿ ذلؾ الأحزاب السياسية، كمنيا منيا أغراض سياسية 
أغراض نقابية كالدفاع عف المصالح الاقتصادية لأعضاء النقابة، كمنيا أغراض مينية كما ىك الحاؿ في 

ثقافية كما في  عمميات الارتقاء بالمستكل الأدائي لمكظائؼ العامة المتعمقة بالتنمية البشرية، كمنيا أغراض
اتحادات الكتاب كالمثقفيف كالجمعيات الثقافية التي تيدؼ إلى نشر الكعي الثقافي كفقا لاتجاىات أعضاء كؿ 
جمعية، كمنيا أغراض اجتماعية للئسياـ في العمؿ الاجتماعي كمؤسسات الضماف الاجتماعي كحماية ذكم 

لي يمكف القكؿ أف الأمثمة البارزة لمؤسسات المجتمع الاحتياجات الخاصة كرعاية الأيتاـ ككبار السف، كبالتا
المدني ىي النقابات العمالية، النقابات المينية، الجمعيات الاجتماعية كالثقافية ككؿ تنظيـ بشرم ىدفي غير 

 .2"ية سياسية كعسكرية كأمنية ...مقكلب لأغراض سمطك 

                                                           
، 2115، 1فلبح مطركد العبكدم، طبيعة السمطة العامة كأثرىا في المشاركة السياسية، دراسة مقارنة، مكتبة زيف الحقكقية، صيدا، ط -1

 . 337ص 
لؾ بقيـ أنو:" مجمكعة التنظيمات التطكعية الحرة التي تملؤ المجاؿ العاـ بيف الأسرة كالدكلة لتحقيؽ مصالح أفرادىا ممتزمة بذيعرؼ أيضا ب

مؤيد جبير محمكد، سعكد أحمد ريحاف، " المجتمع المدني في الكطف  كمعايير الاحتراـ كالتراضي كالتسامح كالإدارة السميمة لمتنكع الخلبؽ".
-266ص ص ، 2111، 4، العدد 1العربي، الكاقع كالتحديات"، مجمة جامعة الأنبار لمعمكـ القانكنية كالسياسية، جامعة الأنبار، المجمد 

 .278، ص 311
ية يقصد بو أيضا:" حرية إنشاء الأحزاب كالمنظمات السياسية كالمينية كالاجتماعية كالإنسانية الكطنية كالدكلية المستقمة عف الدكلة، كحر 

نشر كالتكزيع، حقكؽ الإنساف، دار الثقافة لم 3سييؿ حسيف الفتلبكم، مكسكعة القانكف الدكلي  .عممياالانضماـ إلييا كالسماح ليا بممارسة 
 . 128، ص 2116، 5عماف، ط

حظ عمى ىذا التعريؼ أنو أكثر تحديدا لمؤسسات المجتمع المدني، كما أنيا يمكف أف تككف مؤسسات عمى مستكل كطني أك دكلي، مما يلب
ى أف الأحزاب السياسية الفقو عم الكثير مفاستقر  كما أنو أدرج الأحزاب السياسية ضمف مؤسسات المجتمع المدني. يعطييا بعدا أكسع.

تعتبر مف منظمات المجتمع المدني. محمد إبراىيـ خيرم محمد الككيؿ، دكر القضاء الإدارم كالدستكرم في إرساء مؤسسات المجتمع 
ة . ىذا الخلبؼ ليس مكضكع الدراسة، كنظرا لأىمية دراسة الأحزاب السياسي36، ص 2، ج 2119المدني، دار النيضة العربية، القاىرة، 

 منفردا في ىذا المكضكع فقد تـ ذلؾ بصكرة مستقمة في المبحث الأكؿ.
سعد عمي حسيف التميمي، "البناء الديمقراطي في العراؽ كالمجتمع المدني، رؤية تحميمية"، مجمة مركز المستنصرية لمدراسات العربية  -2

 .71، ص 93-65ص ص ، 2112، 41الجامعة المستنصرية، العدد  كالدكلية،
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ع المدني، ما ير مف تنظيمات المجتميبدك مف أكؿ كىمة، أف ىذا التعريؼ يقدـ تفصيلب كأمثمة عف كث
إلا أنو بذات الكقت يلبحظ عميو التكسع الكبير، كما أف  مدلكؿ ىذا المصطمح.ل يؤدم إلى تكضيح كاسع

اشتمالو عمى المؤسسات المذككرة يطرح سؤالا عف ماىيتيا. كبالتالي فإف ىذا التعريؼ بقدر ما يكضح جانبا 
 يثير غمكضا مف جكانب أخرل. 

 كفي ؛إضافة لمحياة السياسية كالمدنيةقد كضح أىداؼ المجتمع المدني الذم يعتبر ف مما سبؽ، كبالرغـ
كتطكير الحياة ، 1الاجتماعيةمجاؿ العاـ كالتأسيس لحؿ المشاكؿ ىياكؿ الاتصالات في ال ساىـ في تطكيري

ساىـ بدكر ميـ في ضماف يا .كبيذ2المدنية بتطبيع القيـ الديمقراطية كركح المشاركة داخؿ التنظيمات البسيطة
عتبر أمثؿ أسمكب لإحداث التغيير السممي مع السمطة، ياحتراـ الدستكر كحماية حقكؽ الأفراد كحرياتيـ، ك 

 .3ككذلؾ الارتقاء بالفرد كبث الكعي فيو، كتعبئة الجيكد الفردية كالجماعية لمتأثير في السياسات العامة
البرلمانات تحديا ىاما يتمثؿ في مدل السماح لو بالمساىمة إلا أف المجتمع المدني يكاجو اليكـ في 
 مختمؼ مككنات الشعب، كىذا ما سيتـ تكضيحو فيما يأتي.كفاعؿ مؤثر في تعزيز المشاركة باعتباره نتاج 

 عمى مستوى برلمانات العالم المجتمع المدني تمثيلثانيا: 
احا لمجميع، بإشراؾ الجميكر لا سيما البرلماني الدكلي كجكب أف يككف البرلماف مت الاتحادأقر 

منظمات المجتمع المدني في أعماؿ البرلماف، بتكفير كسائؿ متعددة لمناخبيف كي يتمكنكا مف الكصكؿ إلى 
تباع أساليب فعالة لممشاركة الشعبيةك النكاب،  في بحث كدراسة مشركعات قبؿ إقرارىا كالالتزاـ بالتشاكر  ا 

مكان  .4ية ممارسة الضغكط في جماعات ضغط في حدكد ما ينص عميو القانكفالعمني لمختمؼ الأطراؼ كا 
كباستثناء الكضع في دستكر الأردف كمصر كسكريا، فإف الدساتير العربية لـ تشترط اختيار أعضاء 
البرلماف مف قطاع معيف، كأطمقت حؽ الترشح لمجميع، اتفاقا مع فكرة أف النائب يمثؿ الشعب بمختمؼ فئاتو، 

، أدل إلى تغيير كثير مف كر الأفكار الاشتراكية مف جية، كفساد التمثيؿ النيابي مف جية أخرلغير أف ظي
اعتبار أف سلبمة النظاـ الانتخابي مرىكف بتمكيف الناخبيف مف الإدلاء بأصكاتيـ بحرية، كاختيار ك  الأفكار،

                                                           
1
- CALDAR Mary, Civil society and accountability, Journal Of Human Development, Volume 4, N°1, 

2003, United Nations Development Programmers, pp. 5- 27, p 5. 
مع المدني في الكطف محمد إبراىيـ خيرم الككيؿ، "المجتمع المدني، دراسة تحميمية مقارنة، )مصر، فرنسا، السعكدية("، ندكة المجت -2

، ص 2118العربي كدكره في تحقيؽ الديمقراطية، بحكث كمناقشات الندكة الفكرية التي نظميا مركز دراسات الكحدة العربية، بيركت، 
132. 

جامعة الجديدة، عمي إبراىيـ إبراىيـ شعباف، منظمات المجتمع المدني كدكرىا في الرقابة عمى الانتخابات، دراسة تطبيقية مقارنة، دار ال -3
 . 43، ص الإسكندرية، د. ت

دافيد بيثاـ، ترجمة مكتب صبره لمترجمة بمصر، البرلماف كالديمقراطية في القرف الحادم كالعشريف، )دليؿ الممارسة الجيدة(، نشر  -4
 .13-1، ص2116الاتحاد البرلماني الدكلي، بيركت، 
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ع العلبقة الكثيقة بيف الأكضاع مف يمثمكنيـ حقا كعدلا، ليعبر البرلماف حقيقة عف إرادة الناخبيف، سيما م
، 1الاقتصادية كعممية الانتخاب، حيث أف الأقكل اقتصاديا يمكنو التحكـ إلى حد كبير في تكجيو الانتخابات

 إذ لا يخفى الدكر الكبير الذم يمعبو الماؿ في مجاؿ الانتخابات، كخاصة في تمكيؿ الحممة الانتخابية.
ذم يحكـ أعضاء البرلماف، فقد اتجو الكضع إلى أف تتـ الكثير كبغض النظر عف النظاـ الانتخابي ال

مف أعماؿ البرلماف الآف في لجاف تنعقد مباشرة في العديد مف الدكؿ أماـ الجميكر كالإعلبمييف، كىذه خطكة 
، كفي ىذا العالـ الذم يشيد كالقبرص كالككت ديفكار كأستراليامنطقية تزداد شيكعا الآف، كمثاؿ ذلؾ ىكلندا 

طفرة تكنكلكجية لـ يعد يكفي أف يقتصر دكر البرلمانييف عمى مجرد تقديـ معمكمات لمصحفييف أك تسييؿ 
 .2دخكليـ لمبرلماف، بؿ عمييـ أف يأخذكا زماـ المبادرة كيحددكا ليـ المكضكعات الجديرة بالتغطية ليتابعكىا

الحاؿ بالنسبة لمبرلماف النيكزلندم كتشجع كثير مف برلمانات العالـ التكاصؿ المدني البرلماني كما ىك 
كالتركي كالتشيكي، كبرلمانات سمكفينيا كركسيا البيضاء كلبناف كركسيا الاتحادية، ككذلؾ جنكب إفريقيا التي 

المؤتمر الشعبي يضـ ممثمي قطاعات المجتمع المدني، يتداكلكف في نقاش عمكمي تبثو  7119تعقد منذ 
لحاؿ لمجمس النكاب البمجيكي. كفي فرنسا يحرص البرلمانيكف عمى معرفة كسائؿ الإعلبـ المباشرة. ككذلؾ ا

)مجمس النكاب(،  جآراء الخبراء داخؿ المجتمع المدني اتجاه أم مشركع قانكف، كفي ألمانيا يتكفر البكندستا
كيا عمى سجؿ بجميع ىيئات المجتمع المدني الراغبة في التعبير عف مصالحيا. كينظـ البرلماف المكسيكي سن

 .3)برلماف النساء(، ككذلؾ الحاؿ في جنكب إفريقيا لإدخاؿ مقاربة النكع الاجتماعي في عمؿ البرلماف
يقكد ىذا الاتجاه الذم تتبعو ىذه الدكؿ إلى دراسة مسألة مشاركة المجتمع المدني في البرلماف 

 الجزائرم في ظؿ نظاـ التمثيؿ النسبي.

                                                           
 .122، 121سميماف محمد الطماكم، مرجع سابؽ، ص  -1
 .32بكحنية قكم، مرجع سابؽ، ص  -2
نكر الديف حاركش، "تطكير علبقة البرلماف بالمجتمع المدني... البرلماف المدني"، مجمة المفكر، جامعة محمد خيضر بسكرة، العدد  -3

 .154-153، ص 164-136 ص ، ص2114، 11
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 الجزائري في ظل نظام التمثيل النسبي البرلمانالمجتمع المدني في  تمثيلمدى  ثالثا:
، مف أجؿ الدفاع عف الحقكؽ الأساسية 1ىايضمف الدستكر حؽ إنشاء الجمعيات، كتشجع الدكلة ازدىار 

الجمعيات  كتعد. 3. كما يعترؼ بالحؽ النقابي لجميع المكاطنيف"2للئنساف كعف الحريات الفردية كالجماعية"
 كما سبؽ ذكره. مع المدنينقابات مف مؤسسات المجتكال

، فإف نظاـ الانتخابات المعتمد في الجزائر عمى مستكل البرلماف مجتمع المدنيكبالبحث في تمثيؿ ال
، لـ يعتمد عمى آلية الككتا في تكزيع المقاعد بالبرلماف مخصصة ديلبتتع كبكؿ ما لحقو مف ><<6عاـ  منذ

مف أف الثمث  616في المادة  ;<<6 لعاـ مدستكر ال ديؿالتع لمفئات المصمحية أك المينية، إلا ما تضمنو
الرئاسي المعيف في مجمس الأمة يككف مف بيف الشخصيات كالكفاءات الكطنية في المجالات العممية كالثقافية 
كالمينية كالاقتصادية كالاجتماعية، إلا أف ىذا الدستكر لـ يمنح مجمس الأمة صلبحية اقتراح مشاريع 

، 4الذم يحرـ فئات مينية كمصمحية عديدة مف التمثيؿ الحقيقي كالفعاؿ في البرلماف الجزائرمالقكانيف، الأمر 
 كىي الصلبحيات التي سيتـ التفصيؿ فييا لاحقا في ىذه الدراسة. 

مف القانكف الداخمي لممجمس الشعبي الكطني أقرت أنو:" يمكف لمجاف الدائمة، في  98ف المادة كما أ
. كىك نفس 5أف تدعك أشخاصا مختصيف كذكم خبرة للبستعانة بيـ في أداء مياميا" إطار ممارسة أشغاليا،

                                                           
 2121مف التعديؿ الدستكرم لعاـ  53تقابميا المادة  54كالمادة .12، 11ص مرجع سابؽ، ، 11-16مف القانكف رقـ  54، 48دة الما -1

، 2121بخصكص ضماف حؽ إنشاء الجمعيات، كأضافت المادة الجديدة بأف ىذا الحؽ يمارس بمجرد التصريح بو، التعديؿ الدستكرم لعاـ 
 .14مرجع سابؽ، ص 

لقكانيف  ككذلؾ الدستكر ىك تمكيف المكاطنيف أف مف أسباب تعديؿ مجمكعة مف ا 2111أفريؿ  15كرد في خطاب رئيس الجميكرية في  
مف المساىمة في اتخاذ القرارات كتكسيع مجاؿ الحركة الجمعكية لإعادة تأىيؿ مكانتيا في المجتمع كتأميف كافة الظركؼ لتمكينيا مف 

 إسماع صكتيا كأداء مياميا بكجو أفضؿ. 
 .18:57 :عمى الساعة 2118-17-25 :ع بتاريخالمكقع الرسمي الإلكتركني لرئاسة الجميكرية، تـ تصفح المكق

>http://www.el-mouradia.dz/arabe/president/activites/presidentacti.htm> 
 .17، مرجع سابؽ، ص 2121مف التعديؿ الدستكرم لعاـ  69المادة .11ص ، مرجع سابؽ، 11-16مف القانكف رقـ  39المادة  -2
 .17، مرجع سابؽ، ص 2121مف التعديؿ الدستكرم لعاـ  69المادة .14، ص ، مرجع سابؽ11-16مف القانكف رقـ  71المادة  -3
 .464مرجع سابؽ، ص  الانتخابات كالاستقرار السياسي في الجزائر، دراسة في النظاـ كالسمكؾ الانتخابي، ،عبد الله بمغيث -4

كذىب رأم إلى أف الثمث الرئاسي في مجمس الأمة، ىك مكافأة مف الرئيس لمكزراء الذيف فشمكا في مياميـ الكزارية في حككمة سابقة، كيتـ 
خبة تعيينيـ أعضاء بمجمس الأمة نظير المياـ التي يؤدكنيا لصالح السمطة، بينما كاف مف المفركض أف يككف مجمس الأمة ممثلب لن

عمار بكحكش، "السمطة الرئاسية ىي أـ السمطات في الجزائر"، المركز الديمقراطي العربي  تمع كيتكفر عمى خيرة أبناء الكطف. أنظرالمج
 .   11:16 :عمى الساعة 2119 -15-25 :لمدراسات الاستراتيجية، الاقتصادية كالسياسية، تـ تصفح المكقع الرسمي الإلكتركني بتاريخ

https://democraticac.de/ 

 .28، مرجع سابؽ، ص 121مف المادة  3عمى الثمث الرئاسي في مجمس الأمة حسب الفقرة  2121كأبقى التعديؿ الدستكرم لعاـ 
، 46المطبعة الرسمية، الجزائر، العدد  مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، 43المادة  -5

 .16ـ، ص 2111يكليك سنة  31ىػ المكافؽ 1421ربيع الثاني عاـ  28السنة السابعة كالثلبثكف، الأحد 

http://www.el-mouradia.dz/arabe/president/activites/presidentacti.htm
http://www.el-mouradia.dz/arabe/president/activites/presidentacti.htm
https://democraticac.de/
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ىذا يعني أف ذىب رأم إلى القكؿ بأف ك  مف القانكف الداخمي لمجمس الأمة. 91الحكـ الذم كرد في المادة 
بما ، 1المقصكد بيذه الدعكة ىك الخبير كشخص لا كمنظمات المجتمع المدني بمختمؼ أشكاليا التنظيمية

 فييا مف جمعيات كنقابات.
المسمكعة في أرشيؼ المجنة. كلا  كيتـ حفظ الأشرطة ،قرارات اجتماعات المجاف الدائمة حرر ممخصيك 

العمف. كىك المجاف لا تطرح أماـ ىذه أعماؿ  ما يعني أف. 2يمكف الاطلبع عمييا إلا بمكافقة رئيس المجنة
 .3لأمةلجاف مجمس انفس الحكـ المطبؽ عمى اجتماعات 

لكف ىذا لـ يمنع المجاف الدائمة مف تنظيـ أياـ برلمانية لمناقشة بعض المكاضيع ذات العلبقة 
القضايا  مناقشة مفسمح لبعض جمعيات المجتمع المدني يبالنصكص القانكنية المطركحة لمنقاش مما 

ف، إلا أنيا تبقى عديمة ، كبذلؾ عكضت ىذه الأياـ البرلمانية العمؿ التشريعي لمبرلما4المطركحة لمدراسة
، كىي 5مميكف دينار سنكيا 81الأثر، بحكـ أنيا لا تنتيي بتقارير أك متابعة لتنفيذ تكصياتيا، رغـ أنيا تحصد 

 تصرؼ مف أمكاؿ الخزينة العمكمية. ميزانية معتبرة
أك  سكاء كانت جمعيات ،قر بإشراؾ منظمات المجتمع المدنيأماـ ىذه النصكص القانكنية التي لا ت

، مف خلبؿ ىذه التنظيمات السماح بإشراؾالدعكة ممحة في ضركرة  تظير نقابات، إلا مف خلبؿ الخبراء،
 .6يعزز الشفافية كالكضكح كالمشاركة ككميا مف مؤشرات الحكـ الراشد مماالنظاـ الداخمي لغرفتي المجمسيف، 

                                                           
 .157نكر الديف حاركش، مرجع سابؽ، ص  -1
 .16، ص 2111لعاـ  مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني 47المادة  -2
، السنة 49ـ الداخمي لمجمس الأمة. الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، المطبعة الرسمية، الجزائر، العدد: مف النظا 45المادة  -3

 .19ـ، ص  2117غشت سنة  22ىػ المكافؽ لػ  1438ذك القعدة عاـ  31الرابعة كالخمسكف، الثلبثاء 
مكية كاللبسمكية حكؿ دكر قطاعي النقؿ كالبريد كالاتصالات في نظمت بعض المجاف أياما برلمانية، منيا لجنة النقؿ كالاتصالات الس -4

، ;716أفريؿ  =6، كلجنة الشباب كالرياضة كالنشاط الجمعكم حكؿ الرياضة كالعنؼ يكـ =716أفريؿ  >6تنمية الاقتصاد الكطني يكـ 
حات الجديدة، كلجنة الدفاع الكطني نظمت يكما كلجنة التربية التي نظمت منتدل برلمانيا حكؿ البرامج كالمناىج التربكية في ضكء الإصلب

برلمانيا مكضكعو مكافحة الإرىاب الدكلي الجديد: القكاعد كالآليات، كلجنة الصحة حكؿ تحديات العكلمة كدكر الأسرة في الحفاظ عمى 
 ع المجتمع المدني.القيـ الجزائرية، ما يبيف كجكد تنظيـ مف مختمؼ المجاف مع الأياـ البرلمانية، مما يعني تفاعلب م

 .17?;6 :عمى الساعة =716->1-;7 :المكقع الرسمي الإلكتركني لممجمس الشعبي الكطني. تـ تصفح المكقع بتاريخ
http://www.apn.dz 

ت السياسية"، المجمة العربية لمعمكـ (، دراسة في بعض المتغيرا2111-1997طارؽ عشكر، "معكقات التجربة البرلمانية في الجزائر ) -5
 .14، ص 39-9 ص ، ص2112، بيركت، 34السياسية، مركز دراسات الكحدة العربية، العدد 

 يعتبر مفيكـ الحكـ الراشد مف المفاىيـ التي أثارت جدلا كبيرا، كمف بيف تعريفاتو أنو:" عقد اجتماعي جديد يقكـ عمى شراكة ثلبثية بيف -6
دارة أكثر رشادة لشؤكف الحكـ، كمف خصائصو: الشفافية، الحككمة كالمجتم ع المدني كالقطاع الخاص بيدؼ تعبئة أفضؿ لقدرات المجتمع كا 

مجمة المشاركة، حكـ القانكف، مكافحة الفساد". محمد بمغالي، "الحكـ الراشد كالتنمية المستدامة: دراسة اصطلبحية تحميمية، حالة الجزائر"، 
 . 51-49، ص 72-45 ص ، ص2111، 14مركز البصيرة لمبحكث كالاستشارات كالخدمات التعميمية، عدد دراسات إستراتيجية، 

http://www.apn.dz/
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مجالا كاسعا لمشاركة المكاطنيف قانكف البمدية الذم خصص  نص عميويككف أسكة بما  ذلؾفضلب عمى أف 
التعديؿ الدستكرم لعاـ  مف 61بالإضافة إلى ما تضمنتو المادة  .1كالجمعيات في صنع القرار المحمي

 .مف أف الدكلة تسير عمى تفعيؿ دكر المجتمع المدني لممشاركة في تسيير الشؤكف العامة 7171
ميد نظاـ التمثيؿ النسبي كفئة خاصة  إضافة إلى منظمات المجتمع المدني، فقد ظيرت الأقميات

ىنا الأصكات التي لـ تتمكف مف التكتؿ لتشكيؿ أكثرية، إنما ىي فئة  الأقميةكلا يقصد بيا، الطريؽ لمتعبير عن
 . تيا سيتـ بياف ذلؾ في الفرع الآمف فئات المجتمع، كم

 ي البرلمانف تمثيل الأقميات السياسية عمىنظام التمثيل النسبي  أثرالفرع الرابع: 
 ،في غاية الأىمية، ككنيا تمعب دكرا كبيرا في تحقيؽ أمف المجتمعاتمسألة تمثيؿ الأقميات  تعتبر

 تمثيميا. عمىكيتطمب الأمر بياف مفيكميا ثـ تحديد أثر نظاـ التمثيؿ النسبي 

 أولا: مفيوم الأقميات

"الأقمية عمكما ىي  بما مؤداه أف: اتالأقمي المجنة الفرعية لحقكؽ الإنساف التابعة للؤمـ المتحدة عرفت
تمؾ الجماعات التي ليا أصؿ عرقي ثابت كتقاليد دينية كلغكية كصفات تختمؼ بصفة كاضحة عف بقية 
الشعب الذم تعيش فيو، كيجب أف يككف عدد ىذه الأقمية كافيا لمحفاظ عمى تقاليدىا كخصائصيا، كما يجب 

 .2تيا"أف تديف بالكلاء لمدكلة التي تتمتع بجنسي
"الجماعة أك الجماعات العرقية ذات الكـ البشرم الأقؿ في مجتمعيا كالتي : الأقمية بأنياالفقو عرؼ كي

تتمايز عف غيرىا مف السكاف مف حيث السلبلة أك السمات الفيزيقية أك المغة أك الديف أك الثقافة كيككف 
 .3إلى الحفاظ عمييا"أفرادىا مدركيف لمقكمات ذاتيتيـ كتمايزىـ، ساعيف عمى الدكاـ 

                                                           
 13، كنصت المادة 14إلى  11قانكف البمدية خصص الباب الثالث تحت عنكاف مشاركة المكاطنيف في تسيير شؤكف البمدية، المكاد مف  -1

كؿ ممثؿ جمعية محمية معتمدة قانكنا، الذيف مف شأنيـ الإسياـ المفيد في منو عمى إمكانية استشارة كؿ شخصية محمية ككؿ خبير ك 
يكنيك سنة  22المكافؽ لػ  1432رجب عاـ  21مؤرخ في  11-11أشغاؿ المجمس أك لجانو بحكـ مؤىلبتيـ أك طبيعة نشاطيـ. قانكف رقـ 

، السنة الثامنة كالأربعكف، الأحد أكؿ 37ية، الجزائر، العدد يتعمؽ بالبمدية، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، المطبعة الرسم 2111
 .14ـ، ص  2111يكليك سنة  3ىػ المكافؽ لػ  1432شعباف عاـ 

 المكقع الإلكتركني لييئة الأمـ المتحدة -2
- http://www.digital library.un.org/record/701713.Nations Unies, bibliothèque numérique, 

E_CN.4_Sub.2_85-EN.pdf .                  .                 11:36عمى الساعة:  2121-16-13تـ تصفح المكقع بتاريخ:   

، 1الجميكرية المبنانية، ط  -العيف، دكلة الإمارات العربية المتحدة -ميلبد مفتاح الحراثي، قضايا عالمية معاصرة، دار الكتاب الجامعي -3
 .187، ص 2116
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ىي تمايز لجماعة أك عدة جماعات عف السكاف الأصمييف بالنظر  يتفؽ التعريفاف عمى أف الأقمية
لاعتبارات متعددة، يكفي تكفر إحداىا، كىي متعمقة أساسا بالمغة أك الديف أك الثقافة أك العرؽ، مع سعي ىذه 

 الجماعات إلى المحافظة عمى ىذا التميز.
د الأقمية نفسيا تحت كطأة الظمـ كالاستبداد مف قبؿ الأغمبية أك حتى مف قبؿ النظـ كثيرا ما تج

الحاكمة، لسبب أنيا لا تنتمي إلى ما ىك مستقر لدل الأغمبية. فضلب عما قد تنتيجو مف سياسيات استفزازية 
 .1لتحقيؽ طمكحيا في الاستقلبؿ كتقرير المصير

نكعية  كفالةمقراطية ىك ضماف دمج الأقميات في المجتمع ك لذلؾ أضحى مف التحديات التي تكاجو الدي
التمثيؿ الديمقراطي لا الأغمبية الديمقراطية، كذلؾ يتطمب اتخاذ تدابير خاصة لتكسيع مشاركة الأقميات في 
الحياة السياسية، بعد أف بينت الدراسات أف إقصاءىا ىك سبب الصراعات، كما أف دمجيا يضمف الانسجاـ 

 .2الاجتماعي
أف جميع الأفراد ليـ حؽ المشاركة في جميع جكانب  في ىذا السياؽ، البرلماني الدكلي الاتحادأكد 

العممية الانتخابية في بمدانيـ بغض النظر عف العرؽ أك المكف أك المغة أك الرأم أك الأصؿ القكمي أك 
جكانب العممية الانتخابية . كمف بيف 3المعتقد أك الديف أك الجنس أك الجماعة الاثنية أك أم صفة أخرل

 الترشيح الذم يؤدم إلى التمثيؿ عمى مستكل المجالس البرلمانية.
للؤقميات السياسية بالدفاع عف كجية نظرىا كاتخاذ مكقؼ المعارض لمدفاع عف  التعددية الحزبية تسمح

. 4القلبقؿ في الدكلةمصالحيا، لأنو في حالة منعيا ينتشر العمؿ السرم الخارج عف الشرعية كيؤدم إلى كثرة 
 .قميات عف طريؽ المتغيرات الآتيةيؿ الأثتم لنظاـ التمثيؿ النسبي أثرا عمى فإفكفي ىذا الإطار، 

 
 
 

                                                           
 .8، ص 2114فيد العمكاني، حقكؽ الأقميات في القانكف الدكلي العاـ، دراسة مقارنة، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية،  طالب عبد الله -1
 . 156، ص 2118، 1فاكية سقني، التنمية الإنسانية المستدامة في المجتمع كحقكؽ الإنساف، مكتبة الكفاء القانكنية، الإسكندرية، ط  -2
للبتحاد البرلماني الدكلي  29ـ ؽ المتساكية لمجميع مف خلبؿ المعايير الديمقراطية كالانتخابية العالمية. الكثيقة رقتعزيز التنكع كالحقك  -3
مف  88ك 72ك 12، في إطار البنكد 57/4لمجمعية العامة، كفقا لمقرار  62( المعممة في الدكرة للبتحاد البرلماني الدكلي 116ية الجمع)

 .1، ص 2117أيار/ مايك  4للبتحاد(، نكسادكا، بالي،  116د البرلماني الدكلي، )قرار اتخذتو بالإجماع الجمعية القائمة الأكلية. الاتحا
 .251الأميف شريط، مرجع سابؽ، ص  -4
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 نظام التمثيل النسبيفي ظل  بالبرلمان تمثيل الأقميات السياسية ثانيا: محددات
 يساىـ نظاـ التمثيؿ النسبي في تمثيؿ الأقميات مف خلبؿ العكامؿ التالية:

 دور تقسيم الدوائر الانتخابية ونسبة الحسم في تمثيل الأقميات  -7
النظاـ الانتخابي الذم يعتمد دكائر انتخابية ذات حجـ كبير مثؿ نظاـ التمثيؿ النسبي يحفز الأحزاب 

 الانتخابيةالسياسية عمى ترشيح مزيد مف المنتميف للؤقميات عمى قكائميا. كما يمكف المجكء إلى تعديؿ الدكائر 
حيث يتـ رسميا بكافة الأشكاؿ غير المتناسقة لإيجاد دكائر انتخابية تتمتع فييا  لضماف تمثيؿ الأقميات؛

أك  اللبتينييفالمجمكعات العرقية بالأغمبية مثمما ىك الحاؿ في الكلايات المتحدة الأمريكية بالنسبة لمسكد أك 
ر الانتخابية. كما أف اعتماد نسبة ضئيمة لمحسـ أك الآسيكييف الأمريكاف، كىك ما يعد تلبعبا إيجابيا بالدكائ

 . 1غيابيا بالكامؿ ضمف نظـ الانتخاب النسبية مف شأنو المساىمة في تمثيؿ الأقميات
 نظام الكوتا وتمثيل الأقميات السياسية -7

كما يمكف لنظاـ الككتا تحقيؽ تمثيؿ الأقميات في البرلماف في البمداف التي تتنكع تركيبتيا الاجتماعية 
كرانييف ك كالأيا كالتشيؾ كالسمكفاؾ في ككلكمبيا للؤقمية السكداء، كفي كركاتيا لكؿ مف أقميات المجر، إيطال

كالألماف كالنمساكييف، كفي اليند لمختمؼ القبائؿ كالطبقات، كفي النيجر لمطكارؽ، كفي نيكزلندا لشعب 
كفي سمكفينيا لممجر كالإيطالييف، كفي التايكاف الماكرم، كفي باكستاف للؤقميات السياسية مف غير المسمميف، 

 لكؿ مف المككف المسيحي كفي العراؽ. 3الأردف لمشركس كالشيشاف كالمسيحييف . كفي2لمسكاف الأصمييف
مع ملبحظة أف نظاـ الككتا يمكف أف يككف في أم نظاـ . 4المندائي كالمككف الشبكي كالصابئي يزيدمالاك 

 انتخابي.
 لمقاطعات زيادة عدد ممثمي ا - ج

يتـ المجكء لزيادة عدد ممثمي المقاطعات، لتمثيؿ المجمكعات المتمركزة جغرافيا في مناطؽ محددة، ففي 
المممكة المتحدة البريطانية تحصؿ مقاطعات سككتمندا ككيمز عمى عدد مف الممثميف في مجمس العمكـ يفكؽ 

                                                           
 .158، 157أندرك رينكلدز كآخركف، مرجع سابؽ، ص  -1
 .158، ص المرجع نفسو -2
متعمؽ بقانكف الانتخاب لمجمس النكاب، الجريدة الرسمية لممممكة الأردنية الياشمية، ال 2116لسنة  6مف القانكف  46كالمادة  9المادة  -3

 ـ. 2116آذار  15ىػ المكافؽ لػ  1437جمادل الآخرة سنة  6الصادر بتاريخ الثلبثاء  5386عدد 
عراقية، الجريدة الرسمية لجميكرية ، الكقائع ال2113( المتعمؽ بقانكف انتخابات مجمس النكاب العراقي لسنة 45مف قانكف) 11المادة  -4

 ـ، السنة الخامسة كالخمسكف. 2113كانكف الأكؿ  2ىػ /  1435محرـ  22، 4311العراؽ، العدد 
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سكاني لكؿ مقاطعة، ككذلؾ الأمر بالنسبة العدد الذم يمكنيـ الحصكؿ عميو في حاؿ اعتماد مبدأ الحجـ ال
 ، كبذلؾ تزداد حظكظ تمثيؿ الأقميات.1لممقاطعات الجبمية في النيباؿ

 في ظل نظام التمثيل النسبي ثالثا: تطبيقات تمثيل الأقميات السياسية
 لا تكاد تخمك دكلة مف كجكد مجمكعات عرقية تسعى لتمثيميا بكاسطة نظاميا الانتخابي كىذا ما يتـ

 عرضو، بدءا بمعرفة كضع الأقميات في العالـ ثـ كضعيا في الجزائر. 
 وضع الأقميات السياسية في العالم وفق نظام التمثيل النسبي -7

نص إعلبف الأمـ المتحدة بشأف الأقميات عمى أف المشاركة الفعالة تتطمب تمثيؿ الأقميات في الييئات 
السياسية. كحيثما تركزت الأقميات عمى صعيد الإقميـ فينبغي التشريعية كحقيا في تككيف الجمعيات كالأحزاب 

تكفير ما يكفي لتمثيميا، كقد تساعد نظـ التمثيؿ النسبي عمى ذلؾ، حيث تنعكس حصة الحزب السياسي في 
 ، تضمف تكاجدىا إلى جانب الأغمبية.2الانتخابات الكطنية في حصة مف المقاعد التشريعية لصالح الأقميات

ذكره بالنسبة لدكؿ أمريكا كأكركبا سابقا، فقد تكصمت إحدل الدراسات في إفريقيا  فضلب عما تـ
باعتبارىا النمكذج الجيد لدراسة الاختلبفات الاثنية كالعرقية لكثرتيا بدكؿ ىذه القارة، إلى أف نظاـ التمثيؿ 

ابية مختمفة. في النسبي استطاع تخفيؼ حدة ىذه الاختلبفات بإدماج ممثمي ىذه الأقميات في مجالس ني
المقابؿ تكصمت دراسات أخرل إلى أف نظاـ التمثيؿ النسبي يخمؽ انقسامات عرقية كدينية نتيجة لمطريقة التي 
تتبعيا الأحزاب السياسية في خطابيا، كىذا عكس نظاـ الانتخاب بالأغمبية الذم مف شأنو دعـ أحزاب يككف 

مر يعتمد في المقاـ الأكؿ عمى طبيعة التعامؿ مع خطابيا مكجيا لإدماج كافة فئات المجتمع. كأف الأ
الاختلبفات العرقية في الدكلة المعنية ككذا عمؽ ىذه الاختلبفات كدرجة التحكؿ الديمقراطي بيذه الدكؿ 

حاؿ، قمما تخمك إجراءات  . كعمى أم3إضافة إلى مدل التركيز الجغرافي لمعرقيات المختمفة في محيط الدكلة
، لأنيا تؤدم إلى امتعاض الأغمبية، أك تيميش 4قكؽ الأقميات في التمثيؿ مف الجدؿتيدؼ إلى حماية ح

 الأقمية عمى حساب جيكد الاندماج ضمف الأغمبية.
 

                                                           
 .158أندرك رينكلدز كآخركف، مرجع سابؽ، ص -1
لغكية، اعتمدتو الجمعية العامة إعلبف الأمـ المتحدة بشأف حقكؽ الأشخاص المنتميف إلى أقميات قكمية أك إثنية أك إلى أقميات دينية ك  -2

. النص النيائي لمتعميؽ عميو مقدـ مف أسبيكرف إيدم رئيس الفريؽ 1992كانكف الأكؿ )ديسمبر(  18المؤرخ في  47/135في قرارىا 
 العامؿ المعني بالأقميات التابع لمجنة الفرعية لتعزيز كحماية حقكؽ الإنساف.

في إصلبح النظـ السياسية، دراسة مقارنة، أطركحة دكتكراه، جامعة أبي بكر بمقايد، تممساف،  زىيرة بف عمي، دكر النظاـ الانتخابي -3
 .166، 165، ص 2115، 2114السنة الجامعية 

 .158أندرك رينكلدز كآخركف، مرجع سابؽ، ص -4
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 في الجزائر الأقميات وضع -7
 .كأف1"الجزائر جميكرية ديمقراطية شعبية، كىي كحدة لا تتجزأ" أف: الجزائرية رساتيالدجميع  تاعتبر 

التعديؿ الدستكرم لعاـ  كتـ منذ. 3"المغة العربية ىي المغة الكطنية كالرسمية" :كأف. 2كلة":"الإسلبـ ديف الد
تعمؿ الدكلة لترقيتيا كتطكيرىا بكؿ تنكعاتيا  "تمازيغت ىي كذلؾ لغة كطنية كرسمية. :أفإقرار  7117

 .4المسانية عبر التراب الكطني"
نى التاـ، بؿ كجكد تنكع ثقافي بيف الأمازيغ كباقي كلا يمكف الحديث في الجزائر عف كجكد أقميات بالمع

السكاف. كىـ سكاف أصميكف يتمركزكف في كلايات كتيزم كزك كبجاية كبكمرداس، البكيرة، غرداية، باتنة 
كتمنراست، كتراكح طرح مسألة اليكية ليـ بالشدة في فترات كالمركنة في فترات أخرل. أسس ىذا التميز 

بما يسمى "الربيع الأمازيغي"، عقبتيا  1=<6كات سياسية كثقافية كانت بدايتيا سنة الثقافي كالاجتماعي لحر 
 . 71165بدسترة الأمازيغية لغة كطنية، كالأحداث الأخيرة سنة  9<<6المطالبة سنة 

الجيكم، فنجد في الجزائر جيكية أفقية )شرؽ، كسط، إلى التميز الثقافي ىناؾ التميز  بالإضافة
جيكية نفس العلبقة مع نظاـ الحكـ؛ فجيكية أبناء دية )شماؿ، جنكب(، كلـ تكف ليذه الغرب(، كجيكية عمك 

الجنكب منطكية بحكـ العامؿ الجغرافي، كأمازيغ غرداية )بني ميزاب( يفضمكف المرشحيف الأحرار كيتجيكف 
الجيات الأخرل للؤنشطة التجارية الحرة، في حيف جيكية القبائؿ معارضة كليا تمثيؿ سياسي خاص بيا، أما 

                                                           
 .7مرجع سابؽ، ص  ،2121مف التعديؿ الدستكرم لعاـ  1المادة  .6، ص ، مرجع سابؽ11-16القانكف رقـ مف  1المادة  -1
 .7، مرجع سابؽ، ص 2121مف التعديؿ الدستكرم لعاـ  2المادة . 6، ص ، مرجع سابؽ11-16مف القانكف رقـ  2المادة  -2
 .7، مرجع سابؽ، ص 2121مف التعديؿ الدستكرم لعاـ  3المادة  .6، ص ، مرجع سابؽ11-16كف رقـ مف القان 3المادة  -3
 .7، مرجع سابؽ، ص 2121مف التعديؿ الدستكرم لعاـ  4المادة  .6، ص ، مرجع سابؽ11-16مف القانكف رقـ  4المادة  -4
كأكد  .197-195مرجع سابؽ، ص الانتخابات كالاستقرار السياسي في الجزائر، دراسة في النظاـ كالسمكؾ الانتخابي، ، عبد الله بمغيث -5

إلى جانب المغة العربية كاستحداث مجمع جزائرم لمغة الأمازيغية لدل رئيس  ذلؾ رأم المجمس الدستكرم في اعتبار الأمازيغية لغة رسمية
الجميكرية يكمؼ بتكفير الشركط اللبزمة لترقية تمازيغت قصد تجسيدىا لغة رسمية تيدؼ إلى ترقية كتطكير مككنات اليكية الكطنية 

ارية كتطكير المغة الأمازيغية إلى جانب المغة العربية قصد كتعزيز الكحدة الكطنية حكؿ تاريخ الجزائر كىكيتيا كقيميا الركحية كالحض
 ترسيخيا عمى مر الأجياؿ.

، يتعمؽ بمشركع القانكف المتضمف 2116يناير سنة  28المكافؽ  1437ربيع الثاني عاـ  18ر. ت د /ـ د مؤرخ في  11/16رأم رقـ 
ربيع  24، السنة الثالثة كالخمسكف، الأربعاء 16الرسمية، الجزائر، العدد  التعديؿ الدستكرم. الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، المطبعة

 .4ص  ـ،2116فبراير سنة  3ىػ المكافؽ 1437الثاني عاـ 
في انتخابات الدكر الأكؿ لمبرلماف، حيث  6<<6تجمى العنصر الجيكم في اختيار المرشحيف في نتائج حزب جبية القكل الاشتراكية عاـ 

 القبائؿ أصكاتيـ لمرشحي جيتيـ دكف غيرىـ. منح أبناء منطقة
 الجمعي قبكج، عبد الكريـ ىشاـ، "السمكؾ الانتخابي في المجتمع الجزائرم: دراسة سكسيكلكجية"، المجمة الجزائرية للؤمف الإنساني، مخبر

ص  ،>716، جكيمية 9اتنة، الجزائر، العدد الأمف الإنساني الكاقع، الرىانات كالآفاؽ، جامعة باتنة، الجزائر، دار قانة لمنشر كالتكزيع، ب
 .6;، ص 1=–>9ص 
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. ككؿ ىذه محددات ارتبطت بالمشيد السياسي فإنيا تشارؾ بشكؿ كبير سكاء في الحكـ أك المعارضة
 .1كالانتخابي
لا صائبا، فالاختلبفات بيف أفراد المجتمع الكاحد  لؾ يبدك الاتجاه الذم حذاه المؤسس الدستكرمكبذ

اسُ إنَِّا )تعالى في الحياة، حيث يقكؿ تعالى: ككف سببا لمتفرقة بينيـ، لأف ىذه سنة اللهينبغي أف ت لنَّ هَا اََ۬ أيَُّ ٓ يََٰ

 ِ َّ  إنَِّ أكَْرَمَكُمْ عِندَ اَللهَ۬
كُمْ شُعُوباٗ وَقَبَائٓلَِ لِتَعَارَفُوٓاُْۖ ن ذَكَرٖ وَأنُث۪يَٰ وَجَعَلْنََٰ كُم مِّ ُۖ خَلَقْنََٰ َ عَليِمٌ خَبِير  َّ

كُمُۥُٓۖ إنَِّ اَللهَ۬ ، كما 2( أتَْق۪يَٰ
فُ  ):المغة آية مف آيات الله تعالى حيث يقكؿ تعالى أف اختلبؼ تِ وَالََرْضِ وَاخْتلََِٰ وََٰ مََٰ لسَّ

تِهِۦ خَلْقُ اَُ۬ يََٰ وَمِنَ اَٰ

لمَِينَُۖ  تٖ لِّلْعََٰ لكَِ لَأٓيََٰ نكُِمُۥُٓۖ إنَِّ فےِ ذََٰ  ، كلطالما عبر الشعب الجزائرم عف ركابط الأخكة بيف أفراده.  3( ألَْسِنَتِكُمْ وَألَْوََٰ
جم يمكف أف يؤدم إلى أف نظاـ التمثيؿ النسبي ييدؼ إلى تمثيؿ المرأة ك  بعد ىذا العرض، يتضحالا، كا 

الأقميات، كتسعى الدكؿ إلى إشراؾ المجتمع المدني في أشغاؿ لجاف البرلماف. كبالنسبة لمجزائر، فإف تمثيؿ 
كاسطة عمى مستكل البرلماف ب. في حيف تقتصر مشاركة الجمعيات مشاركة المرأة مرتبطة بكجكد نظاـ الككتا

كيبقى المستقبؿ كفيلب بالحكـ عمى مدل تفعيؿ دكر المجتمع المدني كما ينص ، رئيسيا في أفضؿ الأحكاؿ
بينما يبقى مكضكع الأقميات أمرا غير كارد في الدستكر رغـ  .71714التعديؿ الدستكرم لعاـ  عمى ذلؾ
عانتيا  7171لدستكرم لعاـ التعديؿ ا أقرك  .لغة رسمية بالأمازيغيةاعترافو  بتشجيع المعارضة البرلمانية كا 

 حسب نسبة تمثيميا في البرلماف.
)المرأة كالمجتمع المدني كالأقميات( في حقيقة الأمر تتضمنيا القكائـ الانتخابية التي  ككؿ ىذه الفئات

ف كافتككف تحت رعاية حزبية أك قكائـ حرة.  المسألة الجكىرية ية، فإف عمى درجة كبيرة مف الأىم كتمثيميا كا 
. استكمالا التمثيؿ النسبي عمى مستكل مختمؼ ىياكؿ كىيئات البرلماف بياف، ىي لا تقؿ عنيا أىميةالتي 
 .اه، كىذا ما ستتـ دراستو فيما يأتيؽ التمثيمية عمى مستك يلتحق

 
 

                                                           
 . 211-199مرجع سابؽ، ص ، الانتخابات كالاستقرار السياسي في الجزائر، دراسة في النظاـ كالسمكؾ الانتخابي، عبد الله بمغيث -1
 السادس كالعشركف، القرآف الكريـ، ركاية كرش. الحجرات، الجزء ةمف سكر  13الآية  -2
، الجزء 21ية الآ -3  الحادم كالعشركف، القرآف الكريـ، ركاية كرش. مف سكرة الركـ
عمى أنو:" تسير الدكلة عمى تفعيؿ دكر المجتمع المدني لممشاركة في تسيير  2020مف التعديؿ الدستكرم لعاـ  10تنص المادة  -4

 .8، مرجع سابؽ، ص 2020الشؤكف العمكمية"، التعديؿ الدستكرم لعاـ 
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 عمل البرلمان سير المبحث الثاني: أثر نظام التمثيل النسبي عمى
النسبي كي يككف فعالا عمى مستكل البرلماف، عدـ الاقتصار عمى ضماف تكاجد يتطمب التمثيؿ 

مختمؼ فئات المجتمع فيو، بؿ لا بد أف تشارؾ ىذه الفئات في تسيير ىيئة البرلماف، تمييدا لأداء كظائفو، 
 ي لمبرلمافالكياف الذات شكيؿت عمى نظاـ التمثيؿ النسبي كضيحو فيما يأتي مف خلبؿ بياف أثركىذا ما سيتـ ت

 عمؿ البرلماف في المطمب الثاني. إجراءات سيركمطمب أكؿ، ثـ بياف 
مع ملبحظة أف الدكؿ تختمؼ في الصلبحيات التي تمنحيا لمنكاب بخصكص ىاتيف المسألتيف )تشكيؿ 

جراءات سير عممو(، تبعا لرغبة النظاـ السياسي في درجة الاستقلبلية التي يمن حيا الكياف الذاتي لمبرلماف كا 
لمبرلماف. كلذلؾ فإف الدراسة في ىذا المبحث سكؼ تركز عمى الكضع في البرلماف الجزائرم، استئناسا 

 بالمبادئ العامة التي تحكـ برلمانات العالـ. 

 الكيان الذاتي لمبرلمان شكيلت عمى نظام التمثيل النسبي أثرالمطمب الأول: 
كتضمنت التعديلبت  ه مبدأ الفصؿ بيف السمطات،استقر الكضع عمى تمتع البرلماف بكياف ذاتي مبرر 

م لعاـ الدستكر التعديؿ  نصكصكفؽ  يتـأىـ المبادئ التي تحكمو، إلا أف بيانيا  ;<<6الدستكرية منذ سنة 
الذم يحدد تنظيـ المجمس الشعبي الكطني كمجمس الأمة، كعمميما،  67-;6كالقانكف العضكم رقـ  ;716

إلى  قصد الإشارةما كبيف الحككمة، فضلب عف النظاـ الداخمي لغرفتي البرلماف، ككذا العلبقات الكظيفية بيني
، 7171التعديؿ الدستكرم لعاـ  مع التطرؽ إلى المكاد المكافقة لكؿ ذلؾ في أىـ التعديلبت الكاردة بيا.

 الجديدة فيو. النصكصلمكقكؼ عمى أىـ 
الييئات باقي كتشكيؿ  ،الفرع الثانيفي برلماف الالمتعمقة بتشكيؿ أجيزة كيتـ التعرض إلى أىـ المسائؿ 

القانكف مما كرد في  مع ملبحظة أف ىذا التقسيـ مستكحى الفرع الثالث كفؽ نظاـ التمثيؿ النسبي، في
 في ظؿ نظاـ التمثيؿ النسبي مف التعرض لقكاعد إثبات العضكية، كقبؿ ذلؾ كاف لابد 67-;6العضكم رقـ 

ف النكاب بالمجمس الشعبي الكطني كأعضاء مجمس ساس القانكني الذم يمك  باعتبارىا الأ الأكؿفرع في ال
 الأمة مف تشكيؿ أجيزة المجمس تمييدا للبضطلبع بمختمؼ ميامو.
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 إثبات عضوية البرلمان والتجريد منيا نظام التمثيل النسبي عمى أثرالفرع الأول: 
رم، كيتـ نشر ذلؾ بالجريدة الرسمية، كمع تعمف الأصكات الفائزة بمقاعد البرلماف مف المجمس الدستك 

بكف صفة العضكية النيائية بالبرلماف إلا بإثبات مف لجنة العضكية عمى مستكاه، كما ذلؾ لا يكتسب المنت خ  
 أف ىناؾ حالات تؤدم إلى سقكط ىذه العضكية.

 أولا: لجنة إثبات العضوية بالبرلمان
: "إثبات عضكية النكاب كأعضاء عمى أف ;716م لسنة الدستكر التعديؿ مف  676نص المادة ت

التعديؿ الدستكرم  مف 679كىذا ما تضمنتو المادة  مجمس الأمة مف اختصاص كؿ مف الغرفتيف عمى حدة".
 .7171لعاـ 

عضكا  71يشكؿ المجمس الشعبي الكطني في جمستو الأكلى لجنة مؤقتة لإثبات العضكية تتككف مف 
. كىي 1لى إثبات العضكية طبقا لإعلبف المجمس الدستكرم لمنتائج النيائيةكفقا لنظاـ التمثيؿ النسبي، تتك 

نفس الأحكاـ المتعمقة بمجمس الأمة بالإضافة لاعتماد ىذا الأخير عمى المرسكـ الرئاسي المتضمف تعييف 
أعضاء مجمس الأمة، كتتـ المصادقة عمى تقرير ىذه المجنة في جمسة عامة، كتطبؽ نفس الإجراءات بعد 

 . 2تجديد نصفي كؿ
تترتب عمى إعلبف العضكية جميع الحقكؽ كالكاجبات التي تتعمؽ بعضك البرلماف، إلا أنو في حالات 

كىذا بغض النظر عف  معينة يمكف تجريده مف ىذه العضكية كما يستتبع ذلؾ مف امتيازات كالتزامات.
 الاستقالة لككنيا طمب تخمي اختيارم عف العضكية.

 عضوية البرلمان من ريدالتجثانيا: حالات 
تتمثؿ في حالات عدـ القابمية للبنتخاب، كحالات الجمع تتنكع حالات التجريد مف عضكية البرلماف ك 

الحالات التي يتـ بيف النيابة كمياـ أخرل، كحالة رفع الحصانة البرلمانية، كحالة تغيير الانتماء الحزبي، كىي 
 عرضيا عمى النحك الآتي:

 تخابعدم القابمية للان -7
:" كؿ نائب أك عضك مجمس الأمة لا أنو عمى ;716م لسنة الدستكر التعديؿ مف  678المادة  نصت

يستكفي شركط قابمية انتخابو أك يفقدىا، يتعرض لسقكط ميمتو البرلمانية. كيقرر المجمس الشعبي الكطني أك 

                                                           
 .11، 10، ص مرجع سابؽ، 2000مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني لسنة  4دة الما -1
 .15، 14، ص ، مرجع سابؽ2117لسنة  مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة 3المادة  -2
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التعديؿ الدستكرم لعاـ  مف ;67كتقابميا المادة مجمس الأمة، حسب الحالة، ىذا السقكط بأغمبية أعضائو". 
7171. 
 عمى ، المعدؿ كالمتمـ،لانتخاباتا ؽ بنظاـالمتعم 61-;6رقـ  القانكف العضكم مف 6<ت المادة نصك 

"يعتبر غير قابميف للبنتخاب، خلبؿ ممارسة كظائفيـ كلمدة سنة بعد التكقؼ عف العمؿ في دائرة  :أنو
 الكالي، الكالي المنتدب، رئيس الدائرة، فييا كظائفيـ: الاختصاص حيث يمارسكف أك سبؽ ليـ أف مارسكا

القاضي، أفراد الجيش الكطني  عضك المجمس التنفيذم لمكلاية، الأميف العاـ لمكلاية، المفتش العاـ لمكلاية،
 .1أميف خزينة الكلاية، المراقب المالي لمكلاية، السفير كالقنصؿ العاـ." الشعبي، مكظؼ أسلبؾ الأمف،

ب النائب لا تحكمو قكاعد قانكف الانتخابات فقط، إذ أف ىناؾ حالات يتـ فييا انتخابو انتخابا إف انتخا
 عف كظيفتو النيابية. صحيحا ثـ يتحتـ عميو بعد ذلؾ التخمي

 حالات الجمع بين النيابة وميام أخرى   -7
مة كطنية، "ميمة النائب كعضك مجمس الأ :أف ;716م لسنة الدستكر مف التعديؿ  677بالمادة  كرد

التعديؿ  مف :67كتقابميا المادة  .2قابمة لمتجديد، كلا يمكف الجمع بينيا كبيف مياـ أك كظائؼ أخرل"
"عيدة النائب كعضك مجمس الأمة كطنية، كلا يمكف الجمع بينيا كبيف  بنصيا: 7171الدستكرم لعاـ 

ي عيدة المجمس، كىذه مسألة تتـ عيدات أك كظائؼ أخرل". يلبحظ أف المادة الجديدة لـ تتضمف التجديد ف
 : تيالآ عمى النحكالكظائؼ الأخرل ك  دراستيا لاحقا، أما الآف فيتـ بياف المياـ

 حالة الجمع بين النيابة والوزارة  -أ 

كتنعدـ ىذه  .3مف داخؿ البرلماف الكزراء كجكب اختياريسكد النظاـ البرلماني البريطاني قاعدة 
القائـ عمى مبدأ الفصؿ الحاد بيف السمطات، في مقابؿ عدـ مسؤكلية  في ظؿ النظاـ الرئاسيالإمكانية 

ذلؾ الحاؿ في النظاـ المجمسي .كك4عدـ إمكانية الرئيس حؿ البرلمافك الرئيس كالكزراء سياسيا أماـ البرلماف، 
 .  5يعيد بتنفيذ مقرراتو لييئة حككمية مؤلفة مف غير أعضائو البرلماف لأف

                                                           
 .22، ص ، مرجع سابؽ11-16مف القانكف العضكم رقـ  91المادة  -1
 .23ص  ،، المرجع نفسو11-16مف القانكف رقـ  122لمادة ا -2
، دراسة مقارنة"، مجمة العمكـ القانكنية، جامعة بغداد، 2115المركز القانكني لمكزير في ظؿ دستكر جميكرية العراؽ لسنة ميا يكنس، " -3

 . 9، ص 61-1 ص ، ص2113، 2، العدد 29المجمد 
رئاسي"، مجمة كمية القانكف لمعمكـ القانكنية العلبقة بيف السمطة التشريعية كالتنفيذية في النظاـ الإسماعيؿ فاضؿ حمكاص آدـ، " -4

. حميد حنكف خالد، "العلبقة بيف 159، ص 173-146 ص ، صpart ،2118 24/2، العدد 7كالسياسية، جامعة كرككؾ، المجمد 
 .91، ص 118-91 ص ، ص2117، 11، العدد 19الرئيس الأمريكي كالككنغرس"، مجمة كمية الحقكؽ، جامعة النيريف، المجمد 

 .713أرمكف رباط ، مرجع سابؽ، ص  -5



 وسير عممو البرلمان تشكيمةعمى  نظام التمثيل النسبي أثر                     الفصل الثانيالباب الأول/ 

 

115 

في المجمس الدستكرم،  بنتخيأك  يعيففي الحككمة أك  يعيفعضك البرلماف الذم  فقدكفي النظاـ الجزائرم، ي
يعمف مكتب الغرفة المعنية شغكر المقعد، كيبمغ قراره إلى العضك المعني  تمقائيا صفة العضكية في البرلماف.

لى المجمس الدستكرم لى الحككمة كا   .1كا 
 اصةأو الخ حالة الجمع بين النيابة والوظائف العامة -ب 

لكي تمنع الحككمة  ،2لدكلةأخذت أغمب الدساتير الحديثة بقاعدة منع النائب مف أف يككف مكظفا لدل ا
معظـ الدساتير النائب مف ممارسة مينة خاصة سكاء كانت مينة في حيف لا تمنع .3مف رشكة البرلمانييف

ات صبغة تجارية أك حيث تككف المؤسسات ذ ؛تجارية أك صناعية أك حرفية. باستثناء بعض الحالات
صناعية تابعة لمدكلة، كتتكلى إدارتيا ىيئات مستقمة، كالمصالح الكيربائية أك المائية أك غيرىا مف مصالح 

 .4الدكلة التي تدار بأسمكب القانكف الخاص كتخضع لأحكاـ القانكف الإدارم
أك بينيا كبيف مياـ أك  الجمع بيف العضكية في البرلماف كعيدة انتخابية أخرل كمنع النظاـ الجزائرم

في حالة ثبكت التنافي، يبمغ المكتب العضك ك  .5حددىا القانكف تحت تسمية حالات التنافيكظائؼ أك أنشطة 
 .6( يكما، للبختيار بيف عيدتو البرلمانية كالاستقالة81المعني بذلؾ، كيمنحو ميمة ثلبثيف )

، فقد سنت لو مختمؼ التشريعات كحفاظا عمى عدـ السيطرة عمى عضك البرلماف لأم سبب كاف
 الحصانة البرلمانية.

                                                           
، يحدد حالات التنافي مع 2112يناير سنة  12المكافؽ  1433صفر عاـ  18مؤرخ في ، 12-12مف القانكف العضكم رقـ  11المادة  -1

 14المكافؽ لػ  1433اـ صفر ع 21العيدة البرلمانية، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، العدد الأكؿ، السنة التاسعة كالأربعكف، السبت 
. يجدر التنبيو إلى أف المجمس الدستكرم عكض بالمحكمة الدستكرية، كما أف البرلماف لا يساىـ في تشكيميا، 42، ص 2112يناير سنة 

ينصرؼ دكما إلى  2116، كىك ما سيتـ تكضيحو في حينو. كعميو فإف نص التعديؿ الدستكرم لعاـ 2121حسب التعديؿ الدستكرم لعاـ 
 يقصد بيا دائما المحكمة الدستكرية. 2121المجمس الدستكرم، في حيف أف الإحالة إلى نص التعديؿ الدستكرم لعاـ 

 .714أرمكف رباط، مرجع سابؽ، ص  -2
مكريس دكفرجيو، ترجمة د. جكرج سعد، المؤسسات السياسية كالقانكف الدستكرم، الأنظمة السياسية الكبرل، المؤسسة الجامعية  -3

 .113، ص 1992، 1اسات كالنشر كالتكزيع، بيركت، طلمدر 
 .715-714أرمكف رباط، مرجع سابؽ، ص  -4
 .42-41ص  مرجع سابؽ،، 12-12مف القانكف العضكم رقـ  2المادة  -5

، عيدة منو عمى تنافي العيدة البرلمانية مع حالات منيا: كظيفة عضك في الحككمة أك المجمس الدستكرم، مينة القضاء 3تنص المادة 
انتخابية في مجمس شعبي، منصب في الييئات كالإدارات العمكمية، ممارسة نشاط تجارم أك مينة حرة، كظيفة لدل دكلة أجنبية أك منظمة 

منو عمى عدـ تنافي العيدة البرلمانية مع نشاطات  5. كنصت المادة 41دكلية، رئاسة الأندية الرياضية الاحترافية كالاتحادات المينية، ص 
ة ؤقتة، لأغراض عممية أك ثقافية أك إنسانية أك شرفية، لا تؤثر عمى الممارسة العادية لمعيدة، بعد مكافقة مكتب الغرفة المعنية، أك ميمم

. يصرح المعني بحالات التنافي كيتبع الإجراءات المعمكؿ بيا قانكنا كقد حددتيا المكاد مف 41مؤقتة لصالح الدكلة، لا تتجاكز سنة، ص 
 .42صمرجع سابؽ، الذم يحدد حالات التنافي مع العيدة البرلمانية،  12-12مف القانكف العضكم رقـ  9 إلى 6
 .42، مرجع سابؽ، ص 12-12مف القانكف العضكم رقـ  7 المادة -6
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 رفع الحصانة البرلمانية  -8
أكجدت الدساتير امتيازات عديدة لمنائب منيا الحصانة البرلمانية، التي تعني عدـ جكاز اتخاذ إم 

 . 1إجراءات جنائية ضد عضك البرلماف عدا حالة التمبس بالجريمة إلا بعد مكافقة البرلماف التابع لو
كيقصد بيذه الحصانة مصمحة المجتمع كحفظ ىيبة البرلماف، كمنع السمطة التنفيذية مف اختلبؽ جريمة 

. كما تيدؼ إلى تجنب تشريع القكانيف مف برلماف غير مكتمؿ العدد، كحماية 2لاستبعاد نائب معارض ليا
ف أساسيا المتيف يتمثؿ في البرلماني مف إساءة تحريؾ المكاطنيف لمدعكل الجزائية ضده قصد تيديده، غير أ

 .3تطبيؽ مبدأ الفصؿ بيف السمطات
"النائب أك عضك مجمس الأمة مسؤكؿ أماـ  :;716م لعاـ الدستكر التعديؿ مف  679كرد في المادة 

زملبئو الذيف يمكنيـ تجريده مف ميمتو النيابية إف اقترؼ فعلب يخؿ بشرؼ ميمتو. يحدد النظاـ الداخمي لكؿ 
يف، الشركط التي يتعرض فييا أم نائب أك عضك مجمس الأمة للئقصاء. كيقرر ىذا كاحدة مف الغرفت

الإقصاء، حسب الحالة، المجمس الشعبي الكطني أك مجمس الأمة بأغمبية أعضائو، دكف المساس بجميع 
 المتابعات الأخرل الكاردة في القانكف".

ماني بسبب جناية أك جنحة إلا عمى عدـ جكاز متابعة أم برل ذات التعديؿ مف >67كنصت المادة 
التمبس حسب المادة ي حالة بتنازؿ صريح منو أك بإذف صريح مف المجمس الذم يتبعو بأغمبية أعضائو. كف

خطار مكتب المجمس الذم يتبعو. مف نفس التعديؿ =67  ، يمكف تكقيؼ المعني كا 
حصانة البرلمانية؛ إذ فقد نص عمى أحكاـ جديدة في مكضكع ال 7171التعديؿ الدستكرم لعاـ  أما

ف يككف عضك البرلماف محؿ متابعة قضائية عف الأعماؿ غير منو عمى أنو يمكف أ 681نص المادة ت
المرتبطة بميامو البرلمانية بعد تنازؿ صريح مف المعني عف حصانتو، كفي حاؿ عدـ التنازؿ عف الحصانة، 

 ر بشأف رفع الحصانة مف عدميا.يمكف جيات الإخطار إخطار المحكمة الدستكرية لاستصدار قرا
كالتي لا يمكف أف المياـ البرلمانية  ممارسةبيف الاعماؿ المرتبطة ب 7171التعديؿ الدستكرم لعاـ  ميز

، كالاعماؿ غير المرتبطة بتمؾ المياـ كالتي لا يتمتع بشأنيا إلا يككف عضك البرلماف محؿ متابعة بشأنيا
المحافظة عمى نزاىة الأعضاء كحفظ ىيبة البرلماف، كعدـ استخداـ بحصانة إجرائية، كىذا تعديؿ مف شأنو 

                                                           
انكنية كالسياسية، نجيب شكر محمكد، "الحصانة البرلمانية ضد الإجراءات الجنائية، دراسة مقارنة"، مجمة المحقؽ الحمي لمعمكـ الق -1

 .239، ص 257-221 ص ، ص2113، 1، العدد 5جامعة بابؿ، المجمد 
، كمية الرافديف الجامعة، العدد  بشار جاىـ عجمي، -2 ، 2112، 29"الحصانة البرلمانية، دراسة مقارنة"، مجمة كمية الرافديف الجامعة لمعمكـ

 .117، ص 133-111 ص ص
 .223نجيب شكر محمكد، مرجع سابؽ، ص  -3
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الامتيازات التي تكفرىا عضكية ىذه الييئة للبعتداء عمى القانكف لأف سكء استخداـ أعضاء البرلماف لمحصانة 
 الممنكحة ليـ أثر عمى أدائيـ كانتيى إلى إضعاؼ العمؿ السياسي.

إلى فقداف عضكية البرلماف، كىك إجراء خطير سببو التعدم  إف رفع الحصانة البرلمانية يعرض العضك
عمى حؽ المجتمع كافة كالإخلبؿ بأمنو. غير أف ىناؾ حالة يجرد فييا العضك مف عضكيتو دكف خرؽ قانكف 

 العقكبات، كتتمثؿ في حالة تغيير الانتماء الحزبي.
 تغيير الانتماء الحزبي  -9

بخصكص تغيير الانتماء الحزبي لأعضاء البرلماف  نصا ;716استحدث التعديؿ الدستكرم لسنة 
منو عمى أنو: "يجرد المنتخب في المجمس الشعبي الكطني أك في مجمس الأمة،  >66بالنص في المادة 

المنتمي إلى حزب سياسي، الذم يغير طكعا الانتماء الذم انتخب عمى أساسو، مف عيدتو الانتخابية بقكة 
 .1استقاؿ مف حزبو أك أبعد منو بعيدتو بصفة نائب غير منتـ"القانكف... يحتفظ النائب الذم 

كىك اتجاه محمكد  ،المؤسس الدستكرم في الفقرة الأكلى مف ىذه المادة ظاىرة التجكاؿ السياسي حظر
قصد أخمقة الحياة السياسية كمنع تغيير الانتماء الحزبي لمنائب سعيا كراء مصالحو الشخصية في حيف أف 

إلا أف الفقرة الأخيرة تثير تساؤلا لصفة النائب غير  .ثقتيـ عمى أساس انتماء حزبي معيفالناخبيف منحكه 
المنتمي، ىؿ يمزمو القانكف عمى البقاء بيذه الصفة بعد استقالتو أك إبعاده، أك يككف لو الحؽ كأم نائب غير 

ي بطريقة قانكنية. كىك كبذلؾ يستطيع ممارسة التجكاؿ السياس إعادة الانتماء إلى أم حزب سياسي؟منتـ 
 ف لغرفتي البرلماف.االداخمي فاكلا النظام 67-;6التساؤؿ الذم لـ يجب عنو القانكف العضكم رقـ 

في إقرار عضكية البرلماني،  يؤثريتبيف مف عرض ىذه النصكص القانكنية أف نظاـ التمثيؿ النسبي 
ت العضكية المشكمة كفؽ نظاـ التمثيؿ كالتجريد منيا عمى مستكل غرفتي البرلماف، مف خلبؿ لجنة إثبا

 النسبي. التي تبت في صحة عضكية النكاب تمييدا لتشكيؿ المكتب عمى مستكل غرفتي البرلماف.

 لبرلماناأجيزة تشكيل  عمىنظام التمثيل النسبي  الفرع الثاني: أثر
مة، الذم يحدد تنظيـ المجمس الشعبي الكطني كمجمس الأ 67-;6ينص القانكف العضكم رقـ 

عمى اعتبار الرئيس كالمكتب  منو <ي المادة كعمميما، ككذا العلبقات الكظيفية بينيما كبيف الحككمة، ف
جيزة كفقا لنظاـ ىذه الأالأحكاـ التي تضبط تشكيؿ كعميو سيتـ التعرض لأىـ  ،لمبرلمافكالمجاف أجيزة 
 عمى النحك الآتي.التمثيؿ النسبي 

                                                           
، مع استبداؿ المجمس الدستكرم في النص الكامؿ لممادة حكـنفس ال ىمنو عم 120في المادة  2020التعديؿ الدستكرم لعاـ  أبقى -1

 .28ص  مرجع سابؽ، ،2020التعديؿ الدستكرم لعاـ  بالمحكمة الدستكرية،
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 ي غرفتي البرلمانانتخاب رئيس عمىسبي نظام التمثيل الن أولا: أثر
أزمة في منصب الرئاسة رغـ انتخابو بالأغمبية المطمقة مف  =716عاـ  شيد المجمس الشعبي الكطني

لذلؾ سيتـ  كما قاـ رئيس مجمس الأمة بتكلي رئاسة الدكلة إثر استقالة رئيس الجميكرية، طرؼ النكاب،
لعادية، برلماف معا في الحالة العادية كفي الحالات غير اعرض القكاعد التي تحكـ انتخاب رئيسي غرفتي ال

ثـ التطرؽ إلى أزمة منصب رئيس المجمس الشعبي الكطني ككذلؾ كيفية شغؿ رئيس مجمس الأمة منصب 
، إلى جانب عرض مدة العيدة عمى مستكل المجمسيف لما تكتسيو مف أىمية بالغة في النظاـ رئاسة الدكلة
 السياسي.

 رئيسي غرفتي البرلمان في ظل نظام التمثيل النسبي قواعد انتخاب  -7
ينتخب رئيس مجمس الأمة كرئيس  عمى أنو67-;6 العضكم رقـ قانكفمف ال 66 ادةمتنص ال

يحدد النظاـ الداخمي لكؿ غرفة كيفيات ك مف الدستكر.  686المجمس الشعبي الكطني كفقا لأحكاـ المادة 
 ا.انتخابيم

"... ينتخب رئيس  :7111لسنة  طنيك ال عبيشال جمسملم اخميدال اـالنظ فم ادة الثالثةمال فصمت
المجمس الشعبي الكطني بالاقتراع السرم في حالة تعدد المترشحيف كيعمف فكز المترشح المتحصؿ عمى 

في حالة عدـ حصكؿ أم مف المترشحيف عمى الأغمبية المطمقة يمجأ إلى إجراء دكر  الأغمبية المطمقة لمنكاب.
يعمف فكز المترشح  يو التنافس بيف الأكؿ كالثاني المتحصميف عمى أكبر عدد مف الأصكات.ثاف يتـ ف

في حالة المترشح الكحيد  في حالة تعادؿ الأصكات يعتبر فائزا المترشح الأكبر سنا. المتحصؿ عمى الأغمبية.
 .1"يككف الانتخاب برفع اليد، كيعمف فكزه بحصكلو عمى أغمبية الأصكات

في حالة شغكر منصب رئاسة المجمس الشعبي الكطني بسبب الاستقالة أك ك ة ذاتيا أنو أضافت الماد
العجز أك التنافي أك الكفاة، يتـ انتخاب رئيس المجمس الشعبي الكطني بنفس الطرؽ المحددة في ىذا النظاـ 

لمجمس الذم ( يكما اعتبارا مف تاريخ إعلبف الشغكر. يتكلى مكتب ا:6الداخمي في أجؿ أقصاه خمسة عشر)
حالتو عمى المجنة المكمفة بالشؤكف القانكنية. تعد ىذه  يجتمع كجكبا ليذا الغرض تحضير ممؼ حالة الشغكر كا 

 المجنة تقريرا عف إثبات حالة الشغكر، يعرض في جمسة عامة لممصادقة عميو بأغمبية أعضاء المجمس.

                                                           
 .11ص ابؽ، ، مرجع س2111ـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني لعاـ مف النظا 11المادة  -1
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كعميو، فإف الأغمبية التي  .2فوكفي استخلب. 1كتطبؽ نفس الأحكاـ في انتخاب رئيس مجمس الأمة
يفرزىا نظاـ التمثيؿ النسبي ىي التي تحدد مف يفكز برئاسة المجمس الشعبي الكطني، كىي نفس الأغمبية 

 مجمس الأمة بالأغمبية مف بينيـ. ينتخب  ثمثي أعضاء التيالمجالس المحمية عمى مستكل 
رئيس الجميكرية أف يمارس ميامو إذا استحاؿ عمى " عمى أنو: مف الدستكر 617المادة كنصت 

مرض خطير كمزمف، يجتمع المجمس الدستكرم كجكبا، كبعد أف يتثبت مف حقيقة ىذا المانع بكؿ  ببسب
يعمف البرلماف، المنعقد بغرفتيو  الكسائؿ الملبئمة، يقترح بالإجماع عمى البرلماف التصريح بثبكت المانع.

( أعضائو، كيكمؼ بتكلي رئاسة الدكلة 7/8كرية بأغمبية ثمثي )المجتمعتيف معا، ثبكت المانع لرئيس الجمي
( يكما رئيس مجمس الأمة الذم يمارس صلبحياتو مع مراعاة أحكاـ :9بالنيابة مدة أقصاىا خمسة كأربعكف )

( يكما، يعمف الشغكر :9كفي حالة استمرار المانع بعد انقضاء خمسة كأربعيف ) مف الدستكر. 619المادة 
كجكبا حسب الإجراء المنصكص عميو في الفقرتيف السابقتيف كطبقا لأحكاـ الفقرات الآتية مف ىذه  بالاستقالة
 المادة.

في حالة استقالة رئيس الجميكرية أك كفاتو، يجتمع المجمس الدستكرم كجكبا كيثبت الشغكر النيائي 
يتكلى رئيس  ف الذم يجتمع كجكبا.كتبمغ فكرا شيادة التصريح بالشغكر النيائي إلى البرلما لرئيس الجميكرية.

 . 3( يكما، تنظـ خلبليا انتخابات رئاسية"1<مجمس الأمة مياـ رئيس الدكلة لمدة أقصاىا تسعكف )
في ىرـ التنظيـ السياسي لمدكلة إذ أنو  ىامةيتبيف مف ىذه المادة أف رئيس مجمس الأمة ذك مكانة 

ر، كرغـ ذلؾ تبقى صلبحياتو محدكدة، مف خلبؿ المادة يحؿ محؿ رئيس الجميكرية في حالة المانع أك الشغك 
حالة تكليو المؤقت لرئاسة  -مف الدستكر التي تحد مف الصلبحيات الممنكحة لرئيس مجمس الأمة 619
 مقارنة بتمؾ المخكلة لرئيس الجميكرية، كىي المسألة التي يتـ التفصيؿ فييا لاحقا في ىذا المكضكع. -الدكلة

إقالتو الذم لـ يكمؿ عيدتو، فقد تمت  =716رئيس المجمس الشعبي الكطني عاـ  كفيما يتعمؽ بأزمة
 عقاب أزمة بينو كبيف أعضاء مجمسو، مما يستمزـ دراسة ىذه المسألة كتحميؿ تكييفيا القانكني.في أ

 
 

                                                           
 . 15ص  مرجع سابؽ، ،2117لعاـ  مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة 5المادة  -1
 .15ص المرجع نفسو، ، 2117لعاـ  مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة 6المادة  -2
م بالمحكمة الدستكرية، ، مع تغيير تمثؿ في استبداؿ المجمس الدستكر 2020مف التعديؿ الدستكرم لعاـ  94ىذه المادة تقابميا المادة  -3

يكما، يمكف تمديد ىذا الأجؿ لمدة  90كتعديؿ نصاب الإجماع إلى أغمبية ثلبثة أرباع، كفي حالة استحالة إجراء الانتخابات الرئاسية خلبؿ 
 . 23، 22، مرجع سابؽ، ص 2020يكما، بعد أخذ رأم المحكمة الدستكرية، التعديؿ الدستكرم لعاـ  90لا تتجاكز 
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 أزمة رئيس المجمس الشعبي الوطني  -7
سبؽ الاستجابة لقرار أغمبية تمثمت حيثيات حالة الشغكر في رفض رئيس المجمس الشعبي الكطني الأ

( القاضي بسحب الثقة منو، كعدـ تقديـ استقالتو، كلثبكت حالة الانسداد كاستمرار شمؿ نائبا 8:6النكاب )
جميع أنشطة المجمس التشريعية كالبرلمانية، كأف ىذه الكضعية تفيد حالة العجز لشاغؿ المنصب كعدـ القدرة 

ما يثبت العجز بصفة  ركرة استحالة مكاصمة دكاـ الكضعية القائمة كىكعمى الاستمرارية فيو مما يقضي بالض
مف النظاـ الداخمي، فإف المجنة تثبت حالة  61كبناء عمى ما سبؽ كتطبيقا لأحكاـ المادة  كاضحة كجمية؛

 . 1شغكر منصب رئيس المجمس الشعبي الكطني
منصب رئيس المجمس مف قبؿ لجنة  تـ ترشيح مرشح كاحد كانتخابو بالأغمبية بعد إثبات حالة شغكرك 

الشؤكف القانكنية كالإدارية كالحريات بناء عمى قرار مكتب المجمس الشعبي الكطني المتضمف إعلبف حالة 
 .2الشغكر، كمصادقة المجمس الشعبي الكطني بالأغمبية عمى تقرير المجنة

بالأغمبية، كطالما كانت ىذه تعميقا عمى ىذه الحالة، فإف لمنكاب الحؽ القانكني في انتخاب الرئيس 
 الأغمبية ىي نفسيا التي أرادت سحب الثقة منو، فإف مبادئ الديمقراطية تقتضي إعماؿ رأم الأغمبية أيضا.

بالمقابؿ فإف تمسؾ رئيس المجمس الشعبي الكطني بمنصبو كرفضو الاستقالة، حؽ قانكني، ذلؾ أف 
، كطالما كاف متمسكا بمنصبو في ظؿ غياب نص الاستقالة ىي تنازؿ اختيارم عف المنصب ممف يشغمو

 قانكني يحكـ ىذه الحالة، فمكقفو ىك الآخر لـ يجانب الصكاب.
كأماـ تكريس الحؽ القانكني كضركرة احتراـ الديمقراطية، ينبغي استحضار مسألة في غاية مف 

ؿ مبدأ الفصؿ بيف الأىمية، كىي أف المجمس الشعبي الكطني يعد مؤسسة دستكرية ميمة في الدكلة في ظ
 السمطات القائـ عمى الاستقلبؿ العضكم كالكظيفي لكؿ سمطة.

مف ىذا المنطمؽ كاف ينبغي إيجاد حؿ قانكني كفؽ القكاعد التي تقرىا القكانيف، كأف أم اجتياد خارج 
 المشركعية. القانكف يؤدم إلى الخركج عف مبدأ نص

                                                           
أكتكبر سنة  28ىػ، المكافؽ 1441صفر عاـ  19، الأحد91رقـ  -مس الشعبي الكطني، الجريدة الرسمية لممناقشات، السنة الثانيةالمج -1

(، الجمسة العمنية لممصادقة عمى تقرير المجنة عف إثبات حالة 2119 -2118ـ، الفترة التشريعية الثامنة، دكرة البرلماف العادية، )2118
، محضر الجمسة العمنية الرابعة المنعقدة صباحا، 2118أكتكبر  24لمجمس الشعبي الكطني، المنعقدة يكـ الأربعاء شغكر منصب رئاسة ا

 .5-3ص 
أكتكبر سنة  28ىػ، المكافؽ 1441صفر عاـ  19، الأحد 91رقـ  -المجمس الشعبي الكطني، الجريدة الرسمية لممناقشات، السنة الثانية -2

(، الجمسة العمنية لانتخاب رئيس 2119 -2118ممناقشات، الفترة التشريعية الثامنة، دكرة البرلماف العادية )ـ، الجريدة الرسمية ل2118
 .6، ص 2118أكتكبر  24جديد لممجمس الشعبي الكطني، المنعقدة يكـ الأربعاء 
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قانكنية الناظمة لمبرلماف، فلب تفرض ىذه الحالة إلا أماـ ىذا الفراغ القانكني، كباستقراء النصكص ال
الحؿ الذم يقضي بإمكانية رئيس الجميكرية حؿ المجمس الشعبي الكطني أك إجراء انتخابات تشريعية قبؿ 
أكانيا بعد استشارة رئيس مجمس الأمة، كرئيس المجمس الشعبي الكطني، كرئيس المجمس الدستكرم، كالكزير 

 .1الأكؿ
ضاع الاقتصادية كالسياسية متعمؽ بضركرة مراعاة الأك  ار ىذا الحؿ لـ يكف كاردا لسببختيا كيبدك أف

فالأزمة المالية كزيادة النفقات الانتخابية سترىؽ الدكلة ماليا، في ظؿ التييؤ لانتخابات رئاسية يتـ  لمدكلة؛
، كعدـ التسبب 2سي مستقراؤىا في أقؿ مف سنة مف ىذه الأزمة، كأنو يجب المحافظة عمى الكضع السياإجرا

 في كضع استثنائي.
كخمص الاجتياد السياسي إلى تأسيس حالة الشغكر بناء عمى العجز بسبب الانسداد الحاصؿ في 
المجمس. لكف ينبغي الإقرار بأف سحب الثقة ىي حالة قانكنية قائمة بذاتيا، لـ يتضمنيا النظاـ الداخمي 

كالتي كميا تؤدم  -الة الاستقالة أك العجز أك التنافي أك الكفاة لممجمس الشعبي الكطني، كىي تختمؼ عف ح
. كبالتالي فإف ىذا التكييؼ لا يمكف اعتباره سميما، لأف -في حالة حدكثيا كاستمرارىا دكف حؿ إلى الانسداد

الانسداد ىي نتيجة لحالات محددة كليس حالة محددة إلى جانبيا، كأف العجز غير محقؽ في رئيس المجمس 
لشعبي الكطني بصكرة رسمية بناء عمى شيادة طبية، كأف الحؿ المتكافؽ مع التأسيس القانكني ىك تدخؿ ا

 رئيس الجميكرية مع تحممو لكامؿ المسؤكلية المنجرة عف ذلؾ، كىك الأمر الذم تـ تفاديو.
رع إلى تنظيميا كما يمفت الانتباه في ىذه الحالة، ككنيا سابقة في النظاـ الجزائرم تستدعي انتباه المش

مع حالات الاستقالة كالعجز كالكفاة كالتنافي، حفاظا عمى استقرار المجمس كالنظاـ السياسي لمدكلة بأكممو، 
سيما كأف مشركع النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني لـ يتـ التصكيت عميو بعد، كحتى في حالة 

كقكعيا لمجمس  إمكانية ا أف ىذه الحالة لا تنفييمكف تعديمو كفؽ ما سيتـ بيانو لاحقا. كم عميو التصكيت
 الأمة، مما يستمزـ تنظيميا في نظامو الداخمي ىك الآخر.

 
                                                           

 . 28، ص ، مرجع سابؽ11-16مف القانكف رقـ  147المادة  -1
بتقديـ رئيس الجميكرية استقالتو المقترنة مع حمو المجمس  7<<6ية التي عاشتيا الجزائر في جانفي نتيجة للؤزمة الدستكر يذكر أنو  -2

الشعبي الكطني، كامتناع رئيس المجمس الدستكرم عف تكلي رئاسة الدكلة لعدـ كجكد نص دستكرم يعالج حالة اقتراف استقالة رئيس 
، فتـ ;<<6لذم أحدث فراغا كانييارا مؤسساتيا استمر إلى غاية دستكر الجميكرية مع حؿ المجمس الشعبي الكطني، كىك الأمر ا

يحيى بف يمينة، "نظاـ البيكاميرالية في النظاـ الدستكرم أنظر  استحداث مجمس الأمة لأف الحؿ البرلماني يصيب فقط الغرفة الأكلى.
، 312-311 ص ، ص2114، المركز الجامعي تيسمسيمت، الجزائرم، المبررات. التطبيؽ. كالأثر عمى الأداء البرلماني"، مجمة المعيار

 . 318ص 
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 تولي رئيس مجمس الأمة رئاسة الدولة -3

، بداية، ضد الترشح لمعيدة <716فيفرم  77ثار الشعب فيما يسمى بالحراؾ الشعبي الذم انطمؽ يكـ 
كمو فسادا غير مسبكؽ سيما في العيدتيف الأخيرتيف لو، انعكست يس الجميكرية الذم شيد حالخامسة لرئ

نتائجو عمى الأكضاع الاقتصادية كالاجتماعية التي كاف الشعب يدفع ثمف تردييا، فاستقاؿ رئيس الجميكرية 
كبعد تمكينيا مف شيادة تصريح المجمس الدستكرم ، 2119أفريؿ  12 تحت ضغط المطالب الشعبية في

المتعمؽ بالشغكر النيائي لرئاسة الجميكرية، عقدت المجنة البرلمانية المشتركة  2119ريؿ أف 13المؤرخ في 
بمقر مجمس  2119أفريؿ  17لأخذ العمـ بالشغكر النيائي، بعد اجتماعيا في  2119أفريؿ  18اجتماعا في 

تمت المصادقة  الأمة برئاسة نائب رئيس مجمس الأمة لإعداد النظاـ الداخمي لسير أشغاؿ البرلماف الذم
أفريؿ  19كاجتمع البرلماف المنعقد بغرفتيو معا في  عميو بالإجماع، عقب استدعاء البرلماف مف قبؿ رئيسو.

، ثـ تلبكة 1برئاسة رئيسو، كتمت المصادقة عمى مشركع النظاـ الداخمي لمغرفتيف بأغمبية الحاضريف 2119
ف عمما بالشغكر النيائي لرئاسة الجميكرية كتكلي نص تصريح المجمس الدستكرم، كبذلؾ تمت إحاطة البرلما

 .2مف الدستكر 112رئيسو رئاسة الدكلة طبقا لممادة 
ككشفت ىذه الإجراءات المتبعة، أنيا كانت كفقا لمدستكر، حيث تكلى رئيس مجمس الأمة رئاسة الدكلة 

ف الأجؿ الدستكرم ، كىك التاريخ الذم يدخؿ ضم21193ديسمبر  12كأجريت انتخابات رئاسية بتاريخ 
 المحدد لتنظيـ الانتخابات الرئاسية.

 
 

                                                           
، النصاب 471تككيلب، المجمكع  16عضكا، عدد التككيلبت  455عضكا، عدد الحاضريف  587عدد أعضاء البرلماف بغرفتيو  -1

: صكت كاحد، تككيلب، المصكتكف بلب 16صكتا مف الحاضريف مع  453، المصكتكف بنعـ 236المطمكب )أغمبية الحاضريف( ىك 
الممتنعكف صكت كاحد، كبعد التصكيت مباشرة غادر نكاب المجمكعة البرلمانية للؤحرار بالمجمس الشعبي الكطني، ككذا نكاب جبية 

ـ، الفترة التشريعية الثامنة، اجتماع البرلماف المنعقد 2519 أفريؿ سنة 16ىػ المكافؽ لػ 1445شعباف عاـ  15 الثلبثاء. المستقبؿ لمقاعة
 9افؽ ىػ، المك 1445شعباف عاـ  3بغرفتيو المجتمعتيف معا ) قصر الأمـ، نادم الصنكبر، الجزائر(، الجمسة العمنية المنعقدة يكـ الثلبثاء 

 .15-4ـ، ص 2519أبريؿ سنة 
 .15-4ص المرجع نفسو،  -2
، السنة السادسة 21رسمية، الجزائر، العدد تصريح المجمس الدستكرم بالشغكر، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، المطبعة ال -

 .5ـ، ص 2519أبريؿ سنة  3ىػ، المكافؽ 1445رجب عاـ  27كالخمسكف، الأربعاء 
، يتضمف استدعاء الييئة الانتخابية 2019سبتمبر سنة  15المكافؽ  1441محرـ عاـ  15مؤرخ في  245-19مرسكـ رئاسي رقـ  -3

، السنة السادسة كالخمسكف، الاثنيف 56سمية لمجميكرية الجزائرية، المطبعة الرسمية، الجزائر، العدد لانتخاب رئيس الجميكرية، الجريدة الر 
 .14ـ، ص 2019سبتمبر سنة  16ق المكافؽ 1441محرـ عاـ  16
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 ولاية البرلمان -9
لكلاية ىي المدة التي يبقى فييا البرلماف قائما بكؿ أعضائو منذ افتتاح جمستو الأكلى حتى انقضاء ا

 ة لاالعيدة البرلمانية. كىذه المدة تختمؼ حسب ما تحدده الدساتير أك قكانيف الانتخاب، كىناؾ مجالس دائم
 ، ككذلؾ مجمس الأمة1تنتيي كلايتيا لأف التجديد لأعضائيا يككف بصفة دكرية مثؿ مجمس الشيكخ الأمريكي

"ينتخب رئيس المجمس الشعبي الكطني  :;716 م لسنةالدستكر  التعديؿ مف 686 تنص المادةالجزائرم، إذ 
مف  689كتقابميا المادة  ة المجمس".ينتخب رئيس مجمس الأمة بعد كؿ تجديد جزئي لتشكيم لمفترة التشريعية.

 .7171التعديؿ الدستكرم لعاـ 
تو ست سنكات، تجدد تشكيمب الأمةسنكات، كعيدة مجمس  بخمس المجمس الشعبي الكطني عيدةتحدد 

، كلا يمكف تمديد عيدة البرلماف إلا في ظركؼ خطيرة جدا لا تسمح بإجراء 2سنكات ثلبثكؿ  بالنصؼ
ف يتـ إثبات ىذه الحالة بقرار مف البرلماف المنعقد بغرفتيو المجتمعتيف معا، كبناء أ عمىانتخابات عادية، 

 677كىي نفس الأحكاـ التي تضمنتيا المادة . 3عمى اقتراح رئيس الجميكرية كاستشارة المجمس الدستكرم
 ، مع استبداؿ المجمس الدستكرم بالمحكمة الدستكرية.7171مف التعديؿ الدستكرم لعاـ 

دة عيدة أعضاء مجمس الأمة بسنة كاحدة عمى عيدة أعضاء المجمس الشعبي الكطني كعيدة إف زيا
رئيس الجميكرية المقدرتاف بخمس سنكات كاممة، ما ىي إلا كسيمة لتفادم أم فراغ دستكرم قد ينتج عف 

بعد  ؛ لككف رئيس مجمس الأمة ىك الرجؿ الثاني في الدكلة4شغكر كؿ المؤسسات الدستكرية في آف كاحد

                                                           
لشيكخ مف دستكر الكلايات المتحدة الأمريكية:" كعقب اجتماع ا 1مف المادة  3الفقرة . نصت 717أرمكف رباط، مرجع سابؽ، ص  -1

مباشرة بعد الانتخاب الأكؿ، يقسمكف بالتساكم عمى قدر المستطاع إلى ثلبث فئات، فمقاعد شيكخ الفئة الأكلى تخمك مف شاغمييا بعد 
بحيث مضي العاـ الثاني، كمقاعد شيكخ الفئة الثانية تخمك بعد انتياء العاـ الرابع، كمقاعد الفئة الثالثة تخمك عقب انتياء العاـ السادس، 

 .96يمكف انتخاب ثمث الأعضاء كؿ عاميف". حميد حنكف خالد، "العلبقة بيف الرئيس الأمريكي كالككنغرس"، مرجع سابؽ، ص 
تنص  1996مف دستكر 114المادة مف  2الفقرة رئيس مجمس الأمة، ف عيدةفي ىذه المسألة حالة خاصة بخصكص  شيدت الجزائر -2

سنكات كاممة، كقد  16 عيدتومف نفس الدستكر جعمت  181مف المادة  2الفقرة يد نصفي، ك عمى انتخاب رئيس مجمس الأمة بعد كؿ تجد
أصدر المجمس الدستكرم مذكرة تفسيرية بناء عمى طمب رئيس الجميكرية حكؿ القراءة الدستكرية، كأقرت بكجكب بقاء رئيس مجمس الأمة 

، 1996الجزائرم، دراسة تحميمية لطبيعة نظاـ الحكـ في ضكء دستكر  سنكات. السعيد بكالشعير، النظاـ السياسي 16الأكؿ لعيدة تدكـ 
 .343، ص 4ج ، 2113، 2السمطة التشريعية كالمراقبة، ديكاف المطبكعات الجامعية، بف عكنكف، الجزائر، ط

مجمس الأمة إلى عممية  لكف الخلبؼ بيف رئيس الجميكرية كرئيس مجمس الأمة آنذاؾ دخؿ باب المناكرة السياسية، إذ انحاز أغمب أعضاء
إنني لا أرل كيؼ لي أف أبقى عمى رأس ى تقديـ الاستقالة معبرا بقكلو: "التحضير لسحب الثقة مف السيد بشير بكمعزة، مما أجبره عم

 .395، 394محمد أرزقي كاركف، مرجع سابؽ، ص المجمس كقيادة الأحزاب المكجكدة فيو لا تتحرؾ إلا بأمر مف الرئاسة"، 
 .23، ص ، مرجع سابؽ11-16القانكف رقـ مف  119دة الما -3
"، مجمة البحكث كالدراسات القانكنية كالسياسية، جامعة البميدة 2116ىاني صكادقية، "مكانة مجمس الأمة عمى ضكء التعديؿ الدستكرم  -4
 .226، ص 237-222، ص ص 2117، 1لكنيسي عمي، العدد  2
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التعديؿ الدستكرم لعاـ  مف 677غير أف الجديد الذم حممتو الفقرة الأخيرة مف المادة  رئيس الجميكرية.
، أنو لا يمكف لأحد ممارسة أكثر مف عيدتيف برلمانيتيف منفصمتيف أك متتاليتيف، كمف شأف ىذا 7171

و، كتشجيع المنافسة السياسية لمفكز تكريس مبدأ التداكؿ عمى السمطة في البرلماف، كتعزيز النزاىة في نصال
 بالمنصب النيابي، مما يساىـ في رفع أداء أعضاء البرلماف.

لى جانب انتخاب رئيسي المجمسيف، يتـ انتخاب نكاب الرئيس، كيشكؿ الرئيس مع نكابو مجتمعيف  كا 
 .1معا مكتب المجمس

 رلمانغرفتي الب ينواب رئيسانتخاب  عمىنظام التمثيل النسبي  ثانيا: أثر
فيما بيف المجمكعات التي يمثمكنيا في المجمس الشعبي الكطني، مرئيس ل التسعة نكابالتكزع مناصب 

عمى أساس التمثيؿ النسبي، كتتـ المصادقة عمييا، كفي حالة عدـ الاتفاؽ عمى ىذه الطريقة يتـ إعداد قائمة 
تتفؽ عمييا كيصادؽ عمييا المجمس،  كعات البرلمانية الممثمة للؤغمبية حسب معاييرممكحدة مف طرؼ المج

كفي حالة عدـ الاتفاؽ عمى ىذه الطريقة، يتـ انتخاب نكاب الرئيس بالاقتراع المتعدد الأسماء السرم في دكر 
 .2كاحد، كفي حالة تساكم الأصكات يعمف فكز المترشح الأكبر سنا

  .3ك خمسة نكابرئيس مجمس الأمة، عمى أف عددىـ ى تطبؽ نفس الأحكاـ عمى انتخاب نكاب
ف تكزيع المناصب عمى المجمكعات البرلمانية باعتماد عدد نكابيا، عكض احتساب ذىب رأم إلى أك 

، يدفع المجمكعات ><<6التمثيؿ النسبي مف أصؿ العدد الكمي لنكاب المجمس، كىك المعمكؿ بو منذ سنة 

                                                           
مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة  9، المادة 12ص  مرجع سابؽ، ،2111الشعبي الكطني لعاـ  مف النظاـ الداخمي لممجمس 11المادة  -1

 .16ص  مرجع سابؽ، ،2117لعاـ 
 .12ص  مرجع سابؽ، ،2111مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني لعاـ  13المادة  -2
نكاب الرئيس مكزعكف تناسبيا عمى المجمكعات  .16 ص مرجع سابؽ، ،2117لعاـ  مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة 11المادة  -3

تسجيؿ إلا اسـ امرأة كاحدة عدـ مع  لحزب جبية التحرير الكطني كحزب التجمع الكطني الديمقراطي كالثمث الرئاسي البرلمانية الثلبث
، 2115لتشريعية السابعة، الدكرة الخريفية ، الفترة ا9مجمس الأمة، الجريدة الرسمية لممداكلات، السنة الأكلى، العدد  ضمف الثمث الرئاسي.

، 2116فيفرم  1جانفي ك  31ك  11ربيع الثاني المكافؽ  22ربيع الأكؿ كالأحد كالاثنيف  29الجمسات العمنية العامة المنعقدة أياـ الأحد 
 .13-12ص 

قراطي كتحالؼ حركة مجتمع السمـ كالنكاب كقد أعدت المجمكعات البرلمانية لكؿ مف حزب جبية التحرير الكطني كالتجمع الكطني الديم
مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني مككنة مف تسعة  8الأحرار، قائمة مكحدة لممثمييا في المكتب طبقا لمفقرة الثالثة مف المادة 

، الفترة التشريعية الثامنة، دكرة 2ـ المجمس الشعبي الكطني، الجريدة الرسمية لممناقشات، السنة الأكلى، رق. أعضاء منيـ امرأة كاحدة فقط
 21ـ، الجمسة العمنية المنعقدة يكـ الثلبثاء  2117يكليك سنة  12المكافؽ  1438شكاؿ عاـ  8(، الأحد 2117-2116البرلماف العادية )

ات البرلمانية إعلبف تأسيس المجمكع -، بجدكؿ أعماؿ تضمف المصادقة عمى قائمة نكاب رئيس المجمس الشعبي الكطني2117يكنيك 
 لممجمس الشعبي الكطني.
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 في حيف يجب. 1اليياكؿ فيما بينياالبرلمانية لعدـ التكافؽ لتستأثر مجمكعات المكالاة كحدىا باقتساـ 
 المحافظة عمى استقلبلية المجمس كالتمثيؿ النسبي داخمو، بعيدا عف استئثار الأغمبية بو.

كما أف الثمث الرئاسي المعيف بمجمس الأمة مف شأنو تكريس تدخؿ السمطة التنفيذية بطريقة مباشرة في 
 ة كفي عمميا.التشكيؿ كبطريقة غير مباشرة في تككيف مختمؼ الأجيز 

في تشكيؿ المجاف البرلمانية التي تعتبر جيازا ذا أىمية بالغة في المجمس  بعد انتخاب المكتب يشرع
 نظرا لمدكر الذم تمعبو في تحضير القكانيف. 

 الدائمة المجان البرلمانيةتشكيل  أثر نظام التمثيل النسبي عمى: ثالثا
مخبر الذم يتـ عمى مستكاه إعداد القكانيف، كتتـ دراستيا مف تشكيمة البرلماف، كىي ال االمجاف جزءتعد 

 مف خلبؿ تكضيح مفيكميا ثـ كضعيا في القانكف الجزائرم.

 مفيوم المجان البرلمانية -7
غالبا يككف بأنيا:" عبارة عف أجيزة منشأة في كؿ غرفة تتككف مف عدد  البرلمانية تعرؼ المجاف

 .2ة معينة مكمفيف مبدئيا بتحضير أعماليا كبتقديـ تقرير"مف الأعضاء مختاركف عمى أساس كفاء امحدكد
كىذه المجاف قد تككف دائمة لإعداد مكضكعات النقاش تحت قبة البرلماف، ككذلؾ القكانيف المطمكب التصكيت 

مقرر، كتعرض نتائج أعماليا ك كلكؿ لجنة رئيس  ،كقد تككف ىذه المجاف مؤقتة لمناقشة مكضكع معيف ،عمييا
 .3اف لمتصكيت عميياعمى البرلم

في المجمس النيابي، حيث كتعكس تشكيمة العضكية في ىذه المجاف القكة المختمفة للؤحزاب الممثمة 
التكازف كالتمثيؿ الحزبي عممية تكزيع العضكية في بعض المجالس كالمجمس البرلماني الألماني،  أيحكـ مبد

 ، فرنسا،اثمما ىك الحاؿ في كؿ مف بمغاريكفي مجالس أخرل يسيطر حزب الأغمبية عمى جميع المجاف م
 .4المممكة المتحدة كالكلايات المتحدة الأمريكية

                                                           
يكنيك  6ىػ، المكافؽ 1439رمضاف عاـ  21، الأربعاء 72رقـ  -المجمس الشعبي الكطني، الجريدة الرسمية لممناقشات، السنة الأكلى -1

ع النظاـ الداخمي المنعقدة يكـ (، الجمسة العمنية لمناقشة مشرك 2118، 2117ـ، الفترة التشريعية الثامنة، دكرة البرلماف العادية )2118سنة 
 .11، ص 2118مايك  21الاثنيف 

2
-DG. Lavroff, Le Droit constitutionnel de la v° république, Paris, 1995, p. 494.  

جمة رسالة النافذ"، م 2115أسامة محمد جاسـ،" المجاف البرلمانية كدكرىا في العممية التشريعية في ظؿ دستكر جميكرية العراؽ لمعاـ  -3
 .239، ص 263-237 ص ، ص2112، 2الحقكؽ، جامعة كربلبء، العدد 

تختمؼ المجالس النيابية في تكزيع رئاسة المجاف الممثمة في البرلماف، ففي الككنغرس الأمريكي يتكلى حزب الأغمبية رئاسة جميع  -4
ا في البرلماف الألماني فتتكزع رئاسة المجاف حسب عدد المقاعد المجاف، ككذلؾ الحاؿ في النظاـ البريطاني عدا لجنة الحسابات العامة. أم

عامر عياش الجبكرم،" تككيف المجاف البرلمانية ، كؿ حزب. كتحرص الأحزاب عمى السيطرة عمى العمؿ البرلماني بجميع أشكالو كمراحمول
 .285، 284، ص 315 -271 ص ، ص2115، 25،عدد 2كاختصاصاتيا"، مجمة الرافديف لمحقكؽ، جامعة المكصؿ، مجمد
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حيث يتكجب  ؛ف، أم الحزب أك الأحزاب الحككميةبيد أف ىناؾ خطرا يكمف في سيطرة أغمبية البرلما
حككمة عبر حماية البرلماف إضافة إلى أدكات الضغط الحككمية القانكنية، مف أدكات الضغط السياسية لم

الأغمبية، فضماف حقكؽ الأقميات ىك أيضا ضماف لمتعددية الحقيقية التي تشكؿ أحد أسس الديمقراطية، كلا 
. 1يككف ذلؾ إلا بتأليؼ المكتب كالمجاف كالمجمكعات البرلمانية تناسبيا مع الأحزاب الممثمة في البرلماف

 لمعارضة.ا ياكبذلؾ تستند التعددية الحقيقية إلى القكة التي تتمتع ب
 تشكيمة المجان البرلمانية الدائمة في القانون الجزائري وفق نظام التمثيل النسبي مكانة المعارضة في  -7

كيمكف ، 2في بداية الفترة التشريعية لجانيما الدائمة في إطار نظاميما الداخمي تشكؿ غرفتي البرلماف
 حددقد .ك 4فقط كاحدة جنة دائمةيككف عضكا في ل. كيمكف كؿ نائب أف 3إعادة تجديد أعضائيا كميا أك جزئيا

 .7، كسير أشغاليا6، كاختصاصاتيا5قكائـ المجاف الدائمة النظاـ الداخمي لكؿ غرفة
ىذا ك . 8حسب التمثيؿ النسبي بيف المجمكعات البرلمانية مع عدد أعضائيا تشكيؿ المجاف البرلمانية يتـ

، بالنظر إلى في المجمس الشعبي الكطني لمعارضةلا يحقؽ المشاركة لجميع مككنات المجمس خاصة ا
الأجيزة البرلمانية، في ظؿ غياب نص يكجب عضكية المعارضة ياسية التي تقع عند تشكيؿ التجاذبات الس

في المجاف الدائمة خلبفا لما ىك مكرس في بعض الأنظمة المقارنة التي تخصص بصفة كجكبية رئاسة 

                                                           
. كمف ىذا الاختلبؼ بيف الكتؿ البرلمانية نشأ التقميد 113مكريس دكفرجيو، المؤسسات الدستكرية كالقانكف الدستكرم، مرجع سابؽ، ص  -1

القاعدة إلى عاـ المعركؼ بتكزيعيا بيف اليميف كاليسار، كمنو كصؼ الأحزاب المحافظة باليمينية كالأحزاب التقدمية باليسارية، كترجع ىذه 
، عندما نشبت الحرب الفرنسية الكبرل، كتحكلت جمعية " الطبقات العامة" إلى جمعية كطنية، فتكتؿ أنصار الممؾ كاحتمكا مقاعدىـ 1789

  .726عمى يميف رئيس الجمعية، فاضطر أنصار الثكرة إلى التجمع عمى يساره. أرمكف رباط، مرجع سابؽ، ص 
، مرجع 2121مف التعديؿ الدستكرم لعاـ  137. المادة 25، ص ، مرجع سابؽ11-16القانكف رقـ مف  134المادة مف  1الفقرة  -2

 .31سابؽ، ص 
مف النظاـ الداخمي لمجمس  21، المادة 15ص ، مرجع سابؽ، 2111لعاـ  مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني 32المادة  -3

 .17مرجع سابؽ، ص، 2117لعاـ  الأمة
مف النظاـ الداخمي لمجمس  21، المادة 15ص مرجع سابؽ، ، 2111لعاـ  مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني 33ة الماد -4

 .17ص مرجع سابؽ، ، 2117لعاـ  الأمة
 مةمف النظاـ الداخمي لمجمس الأ 16، المادة 19ص ،مرجع سابؽ، 2111ني لعاـ مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكط 19المادة  -5

 .17ص مرجع سابؽ، ، 2117لعاـ 
مف النظاـ  32-24، المكاد 15-14ص  مرجع سابؽ،،2111لعاـ  مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني 31-21المكاد مف  -6

 18ص مرجع سابؽ، ، 2117لعاـ  الداخمي لمجمس الأمة
مف النظاـ الداخمي  47-33، المكاد 16-15، ص 2111لعاـ  مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني 48-38المكاد مف  -7

 .21-19، ص 2117لعاـ  لمجمس الأمة
لعاـ  مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة 17، المادة 15، ص 2111لعاـ  مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني 35المادة  -8

 .17، ص 2117



 وسير عممو البرلمان تشكيمةعمى  نظام التمثيل النسبي أثر                     الفصل الثانيالباب الأول/ 

 

127 

 669في ظؿ مقتضيات المادة . 1عمى الأقؿ مف المجاف الدائمة بالمجمسالمعارضة البرلمانية لمجنة كاحدة 
التي تمنح المعارضة حقكقا في تمثيؿ مناسب بأجيزة غرفتي البرلماف،  ;716مف التعديؿ الدستكرم لسنة 

مف ذات التعديؿ التي تنص عمى إلزامية المشاركة الفعالة لأعضاء البرلماف في أشغاؿ  ;66ككذلؾ المادة 
 ف ككذا الجمسات العامة.المجا

عمى ضماف المشاركة  ;66في المادة  7171التعديؿ الدستكرم لعاـ  أماـ ىذه الانتقادات، نص
الفعمية لممعارضة البرلمانية في أجيزة غرفتي البرلماف، لا سيما رئاسة المجاف بالتداكؿ. كيشكؿ ىذا النص 

أداء دكرىا في البرلماف، بإعادة التكازف بينيا كبيف تعزيزا لمركز المعارضة، كتجسيدا لتمكينيا الحقيقي مف 
عمى –الأغمبية التي كانت عمى الدكاـ تشكؿ الحككمة كبالنتيجة تكافقيا، مما يؤدم إلى رفع أداء البرلماف 

 كتبقى الممارسة العممية كفيمة بتقييـ مدل صحة ىذا الرأم. -الأقؿ مف الناحية النظرية
 .اف، ىيئات أخرل يتـ بيانيا فيما يأتيكتكجد إلى جانب أجيزة البرلم

 الييئاتباقي تشكيل  أثر نظام التمثيل النسبي عمىالفرع الثالث: 
ىيئات تنسيقية عمى أف كؿ غرفة يمكنيا أف تنشئ  61-;6مف القانكف العضكم رقـ  61تنص المادة 

الييئات في ىيئة الرؤساء،  ىذه، كتتمثؿ 2كاستشارية أك رقابية، تحدد في النظاـ الداخمي لكؿ مف الغرفتيف
كتفي النظاـ الداخمي لمجمس في حيف ي كالمجمكعات البرلمانية بالنسبة لممجمس الشعبي الكطني، سيؽىيئة التن
أما المجمكعات البرلمانية فعالجيا منفردة عف ييئة الرؤساء كىيئة التنسيؽ إضافة إلى المراقب المالي. الأمة ب

 ىذه الييئات.

                                                           
في التشريع الجزائرم"، مجمة العمكـ الاجتماعية كالإنسانية، جامعة تبسة، الجزائر،  كماؿ دبيمي، "النظاـ القانكني لمجاف البرلمانية الدائمة -1

 .222، 221، ص 238-219، ص ص 2016، 1العدد 
يلبحظ سيطرة حزب جبية التحرير الكطني كالتجمع الكطني الديمقراطي عمى المجمكعات البرلمانية في غرفتي البرلماف، مع استبعاد 

مجمس الأمة عدا ما تعمؽ بمجاف الثمث الرئاسي، ما يؤكد غياب ثقافة إشراؾ النساء طالما لـ يكجد قانكف يفرض  عضكية النساء في لجاف
 ككتا نسائية، كفي ىذا تعبير عف عدـ الاعتراؼ بأىمية مشاركة المرأة في صنع القرار.  

 :الساعة =716-<1-81 :بتاريخ عيفالمكق تصفح تـ الأمة، كلمجمس الكطني الشعبي لممجمس الإلكتركني الرسمي المكقع
http://www.apn.dz ،http://www.majliselouma.dz    71?81                                                                        

   
، يحدد تنظيـ 2116غشت سنة  25، المكافؽ 1437ذم القعدة عاـ  22مؤرخ في  12-16نكف العضكم رقـ مف القا 11المادة  -2

المجمس الشعبي الكطني كمجمس الأمة كعمميما، ككذا العلبقات الكظيفية بينيما كبيف الحككمة، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، 
 .56، ص 2116غشت  28المكافؽ  1437ذك القعدة عاـ  25الثة كالخمسكف، مؤرخة في ، السنة الث51المطبعة الرسمية، الجزائر، العدد 

http://www.apn.dz/
http://www.apn.dz/
http://www.majliselouma.dz/
http://www.majliselouma.dz/
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 ساءأولا: ىيئة الرؤ 
تتشكؿ ىيئة الرؤساء مف أعضاء المكتب كرؤساء المجاف الدائمة لممجمس، كتضطمع تحت سمطة 
الرئيس بإعداد جدكؿ أعماؿ الدكرة كتنظيـ سير أشغاؿ المجاف الدائمة كأشغاؿ الجمسات العامة لممجمس، كما 

 .  1تجتمع بدعكة مف الرئيس كمما اقتضى الأمر ذلؾ

 ىيئة التنسيقثانيا: 
ىيئة التنسيؽ مف أعضاء المكتب كرؤساء المجاف الدائمة لممجمس كرؤساء المجمكعات تتككف 

البرلمانية. كتستشار في جدكؿ الأعماؿ كتنظيـ أشغاؿ المجمس الشعبي الكطني كحسف أدائيا، كتكفير 
 .2الكسائؿ المتعمقة بسير المجمكعات البرلمانية كضمانيا

تنظيـ ث ينص النظاـ الداخمي لكؿ كاحد عمى كىذه المياـ تدخؿ في اختصاص كؿ مجمس، حي
عداد ميزانية المجمس كتنفيذىا كالسير عمى تكفير لوالمصالح الإدارية كالتقنية  عداد جدكؿ الأعماؿ، كا  ، كا 

 .3الإمكانيات المادية كالبشرية لسير أشغاؿ المجاف كرئاسة الجمسات كضبط العمؿ بيا
المنتخبيف حسب نظاـ التمثيؿ النسبي بالنسبة لممجمس كطالما تـ انتخاب الرئيس مف بيف الأعضاء 

الشعبي الكطني كالأغمبية بالنسبة لمجمس الأمة، بالإضافة إلى اختيار نكاب الرئيس كتشكيؿ المجاف الدائمة 
ىيئة التنسيؽ يعكس انتماء ىذه الأجيزة في تشكيؿ ىيئة الرؤساء ك  مثيؿ النسبي، فإف ليذا النظاـ أثراحسب الت
 التي يفرزىا النظاـ الانتخابي، مما يسمح بتسيير المجمس كفؽ تكجياتيا. لتركيبةت إلى اكالييئا

يتحكـ في تسيير أعماؿ البرلماف، حتى لك كانت التشكيمة البرلمانية تضـ  كلاشؾ أف رئيس الجميكرية
نسيؽ مخالفة إذ لا يمكف لرئيس المجمس كلا لييئة الرؤساء أك الت ابا مف مختمؼ التشكيلبت السياسية؛نك 

تكجييات رئيس الجميكرية، كذلؾ بالمكافقة عمى ما تأتي بو حككمة الرئيس مف مشاريع قكانيف كمكازنة مالية، 
كىذا بتكجيو مف رئيس المجمس بما لو مف سمطة داخمية كبما يتمتع بو مف مركز سياسي مخكؿ لو بحكـ 

 . 4الدستكر
                                                           

مف النظاـ الداخمي لمجمس  53. المادة 16ص  مرجع سابؽ، ،2111لعاـ  مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني 49المادة  -1
 .21ص  مرجع سابؽ، ،2117لعاـ  الأمة

مف النظاـ الداخمي لمجمس  54المادة  مرجع سابؽ، ،17، ص 2111لعاـ  مس الشعبي الكطنيمف النظاـ الداخمي لممج 51المادة  -2
 .21ص  مرجع سابؽ، ،2117لعاـ  الأمة

مف النظاـ الداخمي لمجمس  12، المادة 12ص  مرجع سابؽ، ،2111لعاـ  مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني 14المادة  -3
 . 16 ص مرجع سابؽ، ،2117لعاـ  الأمة

تشريعا، دراسة تحميمية نظرية كتطبيقية، دار اليدل، عيف –فقيا –عبد الله بكقفة، الكجيز في القانكف الدستكرم، الدستكر الجزائرم نشأة  -4
 .117، ص 2115مميمة، الجزائر، 
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 ثالثا: المجموعات البرلمانية
النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني :" يمكف لمنكاب تشكيؿ مجمكعات  مف 6:تنص المادة 

برلمانية، تتككف كؿ مجمكعة برلمانية مف عشرة نكاب عمى الأقؿ، كلا يمكف أف ينضـ إلى أكثر مف مجمكعة 
 .1كاحدة، كما يمكنو أف لا ينضـ إلى أية مجمكعة، كما لا يمكف لمحزب إنشاء أكثر مف مجمكعة كاحدة"

تنشأ مجمكعة برلمانية كاحدة بعنكاف الثمث  عمى أنو مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة ;:المادة  تنص
، الرئاسي، مف طرؼ الأعضاء المعينيف، كلا يمكف لمعضك المعيف أف ينتمي لغيرىا مف المجمكعات البرلمانية

قؿ، كلا يمكف لأم حزب أعضاء عمى الأ 61تتككف المجمكعة البرلمانية مف  كبالنسبة لباقي المجمكعات،
 غير أفتشكيؿ أكثر مف مجمكعة برلمانية كاحدة، كما لا يمكف لمعضك أف ينتمي لأكثر مف مجمكعة، 

لا يمكف لأعضاء المجمس الأحرار أف ينشئكا أكثر مف مجمكعة  كما أنو أف لا ينتمي لأم مجمكعة. وإمكانب
 .2برلمانية كاحدة

ي لا تتكفر فييـ شركط إنشاء مجمكعة برلمانية أف يختاركا يمكف للؤعضاء المنتميف إلى حزب سياس
 .3مندكبا عنيـ يتكلى التعبير عف انشغالاتيـ

أف ىناؾ تمثيلب نسبيا لمختمؼ  حظلبي بالمجمس الشعبي الكطني كبالرجكع إلى المجمكعات  البرلمانية
سياسية لا تممؾ مجمكعات الأحزاب السياسية عمى مستكل المجمكعات البرلمانية، كلكف أغمب الأحزاب ال

ما ،4في الفترة التشريعية الأخيرة إذ ىناؾ عشرة أحزاب فقط استطاعت تشكيؿ المجمكعات البرلمانية ؛برلمانية
مما يؤثر عمى أداء ىذا الأخير. كما أف الأحزاب لا  ىذا المجمسيؤكد كثرة الأحزاب الضعيفة عمى مستكل 

كىذا ما يؤكد تكريس سيطرة الرجؿ عمى مستكل  ،عة البرلمانيةرئيسة المجمك تضع المرأة في منصب مسؤكلة 
كفي الحقيقة فإف ىذه الملبحظات تنطبؽ  المناصب القيادية لميياكؿ التي تككف تحت تصرؼ الأحزاب دائما.

 عمى جميع العيدات التشريعية لمبرلماف الذم كاف يعيد تشكيؿ المشيد السياسي ذاتو، كما سبؽ بيانو.
حيث النائب  المجمكعات البرلمانية تشكه عمؿ البرلماف مف خلبؿ آليات التصكيت فحظ كذلؾ أيلب

 تحكـكيؤدم ذلؾ إلى  يخضع لتكجيات الحزب الذم يمثمو، كىذا يؤدم إلى عدـ تعبيره بحرية عف آرائو.
 لمجمس مف خلبؿ تكجيو النكاب في التصكيت.ة التي يفرزىا النظاـ الانتخابي في تكجيات االأغمبي

                                                           
 .17ص  مرجع سابؽ، ،2111لعاـ  مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني 51المادة  -1
 .21ص  مرجع سابؽ، ،2117لعاـ  مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة 56المادة  -2
 .22ص مرجع سابؽ، ، 2117لعاـ  مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة61المادة مف  3الفقرة  -3
-2116عادية )، الفترة التشريعية الثامنة، دكرة البرلماف ال2المجمس الشعبي الكطني، الجريدة الرسمية لممناقشات، السنة الأكلى، رقـ  -4

 مرجع سابؽ.، 2117يكنيك  21، الجمسة العمنية المنعقدة يكـ الثلبثاء 2117يكليك سنة  12، الأحد (2117
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أف اشتراط الحد الأدنى بعشرة أعضاء يؤدم إلى تشكيؿ مجمكعات غير متساكية عدديا مف حيث كما 
 أعضائيا ك غير متكافئة مف حيث قكتيا ككزنيا كفاعميتيا في المجمس.

مع ملبحظة أف مجمس الأمة لـ يعتبر المجمكعات البرلمانية مف ىيئاتو، كأكرد الأحكاـ المتعمقة بيا 
ردة، لكنو مقابؿ ىذا اعتبر ىيئاتو ممثمة في ىيئة الرؤساء كىيئة التنسيؽ إلى جانبيا في الباب الرابع منف

 المراقب المالي.

 رابعا: المراقب المالي بمجمس الأمة
يتـ انتخاب المراقب المالي كنائبيف لو بنفس إجراءات انتخاب أجيزة المجمس، كيستفيدكف مف نفس 

كيضطمع المراقب المالي تحت سمطة رئيس مجمس الأمة بمتابعة  امتيازات رؤساء المجاف الدائمة كنكابيـ،
تنفيذ ميزانية المجمس، كعرض الحصيمة السنكية لمتسيير عمى مكتب المجمس، كتكضع تحت تصرفو جميع 
الكسائؿ المادية كالبشرية اللبزمة لأداء ميامو، كيمكنو حضكر اجتماعات مكتب المجمس كىيئة الرؤساء 

 .  1ة مف رئيس مجمس الأمةكىيئة التنسيؽ بدعك 
صفكة القكؿ مما سبؽ أف النصكص القانكنية الناظمة لغرفتي البرلماف كفمت لكؿ غرفة استقلبلية في 

 العضكية أكفي إثبات  كيتجمى ذلؾ خاصةمنيا،  فقا لمتشكيلبت الحزبية التي تتككفتككيف أجيزتيا الداخمية ك 
رلمانية كلك أف نظاـ التمثيؿ النسبي عمى مستكل المجمس يا، ككذلؾ في تشكيؿ المجمكعات البالتجريد من

الشعبي الكطني يؤدم إلى عدـ تكافئيا بالمجمس بالنظر إلى تبايف قكة التشكيلبت السياسية عمى مستكاه، 
فضلب عف سيطرة الأغمبية التي أفرزىا النظاـ الانتخابي عمى تشكيؿ المجاف البرلمانية، كغياب نصكص 

ىك الأمر الذم تداركو ك  ارضة مف المشاركة الفعمية في التمثيؿ عمى مستكل ىذه المجاف.قانكنية تمكف المع
الذم نص عمى تمكيف المعارضة البرلمانية مف رئاسة المجاف بالتداكؿ، كما  7171التعديؿ الدستكرم لعاـ 

رلماف، كما خفض نص عمى ارتباط الحصانة البرلمانية بالمياـ البرلمانية فقط، كحدد عيدتيف فقط لعضك الب
نصاب إقرار المانع لرئيس الجميكرية بسبب المرض الخطير كالمزمف بثمثي أعضاء البرلماف كليس الإجماع، 

ما يمكف  مسمطة التنفيذيةمع كؿ ذلؾ فمك  كمدد ميمة تكلي رئيس مجمس الأمة لرئاسة الدكلة في ىذه الحالة.
يتمتع فضلب عف ذلؾ بحرية تسيير عممو استكمالا ليذه  لابد أف إلا أف البرلماف كما سبؽ بيانو، أف تؤثر بو

 .التي يتـ بحثيا في المطمب الآتي الاستقلبلية، كىي المسألة

                                                           
 .21ص مرجع سابؽ، ، 2117لعاـ  مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة 55المادة  -1
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 سير عمل البرلمانإجراءات المطمب الثاني: 
يتكلى البرلماف القياـ بعممو عف طريؽ جمسات يناقش فييا مختمؼ المسائؿ أك القضايا تمييدا 

لؾ إلا في أكقات محددة ينعقد فييا البرلماف تسمى بالدكرات. ككؿ ىذه المسائؿ يتـ لمتصكيت عمييا. كلا يتـ ذ
كف عمى تطبيقو، سيما مكتب يضعو الأعضاء المنتخبكف فيو كيسير تنظيميا بكاسطة تنظيـ داخمي لمبرلماف، 

 المجمس الذم يؤثر تكجيو في كيفية تسييره لمبرلماف في حدكد الصلبحيات المنكطة بو قانكنا.
عقد  أىـ الأحكاـ في، ثـ التنظيـ الداخمي لمبرلماف قتضي معرفة ىذه الصلبحيات التطرؽ إلىكت
 .ع الآتيةك ، تباعا في الفر مناقشات كالتصكيتالب ما تعمؽ كأخيرا عرض، الجمسات تسييرك ، الدكرات

 مبرلمانالفرع الأول: التنظيم الداخمي ل
عداده لجدكؿ في  أىـ أكجو التنظيـ الداخمي لمبرلماف تتمثؿ إمكانية كضعو للبئحتو الداخمية، كا 

 الأعماؿ، كتحضيره كمصادقتو عمى ميزانيتو.

 للائحة الداخمية وضع المجمس: أولا
كضع لائحتو الداخمية، حرصا منيا عمى فيمبرلماف ل استقلبلية الجزائرية المتعاقبة جميع الدساتير منحت

لسمطة التنفيذية خاصة، كالتي كااجية السمطات العامة، تحقيؽ أقصى درجة مف الاستقلبؿ لمبرلماف في مك 
 يفترض خضكعيا لرقابتو، كتكجييو ليا بما يحقؽ إرادة الأمة المعبر عنيا.

. كيمكف تعديؿ 1عميو لشعبي الكطني كمجمس الأمة نظامو الداخمي كيصادؽالمجمس ا كؿ مف يعد 
ئحة مكقعة مف ثلبثيف نائبا عمى الأقؿ أك بطمب أحكاـ النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني بناء عمى لا

 . 2مف مكتب المجمس. كلا يمكف تعديمو إلا بعد اثني عشر شيرا مف تاريخ المصادقة عميو
، كيمكنو تعديمو بطمب مف 3أما مجمس الأمة فيصادؽ عمى نظامو الداخمي بأغمبية أعضائو الحاضريف

إلى مكتب المجمس، الذم يحيمو عمى لجنة الشؤكف رئيس المجمس، أك باقتراح مف ثلبثيف عضكا يقدـ 
القانكنية كالإدارية كحقكؽ الإنساف كالتنظيـ المحمي كتييئة الإقميـ كالتقسيـ الإقميمي لمدراسة، ثـ يصادؽ عميو 

 .4الأعضاء بإجراءات المصادقة ذاتيا التي تـ بمكجبيا إقرار النظاـ الداخمي

                                                           
، مرجع 2121التعديؿ الدستكرم لعاـ  مف 135المادة . 24، ص ، مرجع سابؽ11-16مف القانكف رقـ  132مف المادة  2الفقرة  -1

 . 31سابؽ، ص 
 .22ص  مرجع سابؽ،،2111لعاـ  مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني 85المادة  -2
 .31ص  مرجع سابؽ،،2117مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة لعاـ  138المادة  -3
 .31ص  سابؽ،مرجع ،2117مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة لعاـ  139المادة  -4
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الذم يحدد تنظيـ  67-;6رقـ  القانكف العضكمالدستكر ك  كص قانكنية ىيأربع نصكيحكـ البرلماف 
النظاـ ك  المجمس الشعبي الكطني كمجمس الأمة، كعمميما، ككذا العلبقات الكظيفية بينيما كبيف الحككمة.

ف لغرفتي اف الداخمياالنظام كيخضع .1النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني، ك الداخمي لمجمس الأمة
 . 2ابة مطابقة أحكاميما مع الدستكرالبرلماف كجكبا لرق

كيتكلى النظاـ الداخمي بعد ذلؾ تحديد العديد مف المسائؿ التي تضبط عمؿ البرلماف كمف بينيا إعداد 
 جدكؿ الأعماؿ.

 جدول الأعمالفي إعداد  دور الحكومة: ثانيا
لغة، فإذا كانت برنامج المناقشات بالبرلماف، كتكتسي مسألة تحديده أىمية با جدكؿ الأعماؿيمثؿ 

فإنيا قد تتجنب كؿ المناقشات التي تزعجيا. كلذلؾ تتميز البرلمانات بصكرة عامة  هالحككمة ىي التي تحدد
بككنيا سيدة جدكؿ أعماليا كيعطى لمحككمة حؽ الرقابة عميو كضمانة لصالح الأقمية، كي لا تفرض الغالبية 

 .   3قانكنيا كما تشاء دكف قيكد
فتيف كممثؿ الحككمة في مقر المجمس الشعبي الكطني أك مقر مجمس الأمة، بالتداكؿ يجتمع مكتبا الغر 

، كيمكف إدراج في بداية دكرة البرلماف لضبط جدكؿ أعماؿ الدكرة، تبعا لترتيب الأكلكية الذم تحدده الحككمة
ؤ بيف المؤسستيف كبذلؾ تعتبر مسألة تحديد جدكؿ الأعماؿ نقطة تكازف أك تكاف. 4مسائؿ أخرل عند الاقتضاء

 .5التشريعية أك التنفيذية، أك أداة صراع أك تأثير مؤسسة عمى أخرل
كبالنظر إلى جدكؿ الأعماؿ فإنو يشمؿ مشاريع كاقتراحات القكانيف كالأسئمة الشفكية كالمسائؿ المختمفة 

يكمو الكاسع كبذلؾ يبرر الدكر المعتبر لمحككمة مف حيث كضع جدكؿ الأعماؿ بمف رالمسجمة طبقا لمدستك 
كترتيبيا لممكاضيع كفؽ الأكلكية التي تراىا كطمب الاستعجاؿ لأف الحككمة ىي التي تبادر بالتشريع عمى 

                                                           
، يتعمؽ بعضك البرلماف، الجريدة 2111يناير سنة  31المكافؽ  1421ذم القعدة عاـ  16مؤرخ في  11-11مف القانكف رقـ  4المادة  -1

 4افؽ ىػ، المك 1421ذك القعدة عاـ  11، السنة الثالثة كالثلبثكف، الأحد 19الرسمية لمجميكرية الجزائرية، المطبعة الرسمية، الجزائر، العدد 
 .13ـ، ص 2111فبراير سنة 

، 2121مف التعديؿ الدستكرم لعاـ  191مف المادة  6، الفقرة 33، مرجع سابؽ، ص 11-16مف القانكف رقـ  186مف المادة  3الفقرة  -2
 .41مرجع سابؽ، ص 

 .114مكريس دكفرجيو، المؤسسات السياسية كالقانكف الدستكرم، مرجع سابؽ، ص  -3
 . 56ص ، مرجع سابؽ، 12-16لقانكف العضكم رقـ مف ا 15المادة  -4
"، مجمة صكت القانكف، مخبر 2116عائشة لزرؽ، سميمة مسراتي، "العلبقة بيف الحككمة كالبرلماف في ظؿ التعديؿ الدستكرم الجزائرم  -5

 .286 ، ص315-282صص ، 2118أكتكبر  -12نظاـ الحالة المدنية، جامعة خميس مميانة، المجمد الخامس، العدد 
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. كبيذا يعدك المبدأ 1الدكاـ، ليذا يرتد ليا أمر ترتيب المسائؿ لممناقشة كالتعديؿ كالمكافقة مف طرؼ البرلماف
 .2تقميديا تـ التخمي عنوالقائؿ بأف البرلماف حر في تنظيـ أعمالو مبدأ 

كما تخصص كؿ غرفة مف غرفتي البرلماف جمسة شيرية لمناقشة جدكؿ أعماؿ تقدمو مجمكعة أك 
كيعتبر اعتراؼ المؤسس الدستكرم بيذا الحؽ لممعارضة ثكرة حقيقية في . 3مجمكعات برلمانية مف المعارضة

تسيير الشؤكف العامة لمبلبد كعرض سبيؿ تكريس "مبدأ السمطة تكقؼ السمطة"، كفرصة لممشاركة في 
اقتراحات المعارضة في مجاؿ التشريع. غير أف ىذا الاعتراؼ لف يكتمؿ إلا بتكييؼ الأنظمة الداخمية لغرفتي 

 . 4البرلماف لمممارسة الفعمية لممعارضة
ار مع ملبحظة أنو مف غير المقدكر تحديد كافة عناكيف جدكؿ الأعماؿ أكؿ مرة، ككنو سيتغير باستمر 

 . 5خلبؿ الفترة، بما أف أشغاؿ الدكرة ستككف عمى مدار سنة
 كيتكلى مكتب الغرفة إضافة إلى ضبط جدكؿ الأعماؿ إعداد ميزانية المجمس.

 غرفتي البرلمان والمصادقة عمييا ميزانية ثالثا: إعداد
انكف العضكم رقـ القكاستنادا إلى ذلؾ نص  .6"يحدد القانكف ميزانية الغرفتيف" ينص الدستكر عمى أنو:

تصكت كؿ غرفة في البرلماف عمى  "تتمتع كؿ غرفة في البرلماف بالاستقلبلية المالية. عمى أنو: 67-;6

                                                           
عبد الله بكقفة، القانكف الدستكرم كالمؤسسات السياسية، أساليب ممارسة السمطة في النظاـ السياسي الجزائرم، دراسة مقارنة، العلبقة  -1

مرجع . سميماف محمد الطماكم، 39، ص 2119الكظيفية بيف البرلماف كالييئة التنفيذية، دار ىكمة لمطباعة كالنشر كالتكزيع، الجزائر، 
 .518، ص ابؽس
 .287عائشة لزرؽ، سميمة مسراتي، مرجع سابؽ، ص  -2

لية كمسألة تحديد جدكؿ الأعماؿ تتأثر بالارتباطات المختمفة لعضك البرلماف بدائرتو الانتخابية ككذلؾ الحالات غير العادية الكطنية كالدك 
الجميكرية. كلذلؾ يحاط إعداد جدكؿ الأعماؿ بمجمكعة  مما يتطمب الاجتماع لدراسة الكضع كالاستماع لبياف الحككمة أك خطاب رئيس

مف الأمكر تؤكد صعكبة تحديده بدقة. سعيد بكالشعير، النظاـ السياسي الجزائرم، دراسة تحميمية لطبيعة نظاـ الحكـ في ضكء دستكر 
 .86، مرجع سابؽ، ص 4، السمطة التشريعية كالمراقبة، ج1996

 .27، مرجع سابؽ، ص 2121مف التعديؿ الدستكرم لعاـ  116المادة . 22، ص ، مرجع سابؽ11-16القانكف رقـ مف  114المادة  -3
عبد الرحمف بف جيلبلي، "حقكؽ المعارضة البرلمانية الدستكرية في مجالات التشريع كالرقابة كالتمثيؿ المؤسساتي، دراسة في الدستكر  -4

 .68، 67، ص 91-61ص ص ، 2118، الجزء الأكؿ، 32العدد ، 1، جامعة الجزائر 1حكليات جامعة الجزائر "،الجزائرم
(، الدكرة البرلمانية 2118 -2116، الفترة التشريعية السابعة )1، العدد 2116مجمس الأمة، الجريدة الرسمية لممداكلات، السنة الأكلى  -5

، افتتاح الدكرة البرلمانية 2116سبتمبر  4لمكافؽ ا 1437ذك الحجة  2(، الجمسة العمنية العامة المنعقدة يكـ الأحد 2117-2116العادية )
 .4، ص 2116العادية، مطبعة مجمس الأمة، الجزائر، 

، 2121مف التعديؿ الدستكرم لعاـ  135مف المادة  2الفقرة .24، ص ، مرجع سابؽ11-16القانكف رقـ مف 132المادة مف  2الفقرة  -6
 .31مرجع سابؽ، ص 



 وسير عممو البرلمان تشكيمةعمى  نظام التمثيل النسبي أثر                     الفصل الثانيالباب الأول/ 

 

134 

يحدد النظاـ الداخمي لكؿ  ميزانيتيا، بناء عمى اقتراح مف مكتبيا، كتبمغيا لمحككمة لدمجيا في قانكف المالية.
 .1غرفة كيفيات إعداد ميزانيتيا كالتصكيت عمييا"

مكتب المجمس لكؿ غرفة، كيحيمو  عمييا بإعداد ميزانية، يصادؽيف لمجمسا لكلب النظاـ الداخمي يسمحك 
ـ، ثـ يبمغ إلى الحككمة قصد أيا 61ي تبدم رأييا فيو في غضكف عمى لجنة الشؤكف الاقتصادية كالمالية الت

 .2إدماجو ضمف مشركع قانكف المالية
اعد اللبئحة الداخمية كجدكؿ الأعماؿ كالميزانية فحسب، بؿ ينظـ كلا يكتفي النظاـ الداخمي بكضع قك 

 الأحكاـ التي تضبط تسيير عمؿ البرلماف، بداية مف تمؾ المتعمقة بعقد الدكرات. 

 البرلمان دوراتعقد  أحكام: ثانيالفرع ال
ادية كغير الع الحالاتالدساتير في الأحكاـ التفصيمية المتعمقة بدعكة المجالس للبنعقاد في  ختمؼت
تضمنت الدساتير الجزائرية أحكاما متعمقة بدكرىا ك  .دكراتيا كتأجيؿ اجتماعاتيا كغيرىا مف الأحكاـكبالعادية، 

 :فيما يأتي بدكرات البرلماف، يتـ تكضيح أىميا

 أولا: تعزيز سمطة البرلمان بمدة الدورة العادية
محددة لمفترة التي ينعقد فييا، كما أف لمدة لا يكجد برلماف يظؿ منعقدا عمى مدار السنة، بؿ ثمة مدة 

، 3الدكرات أىمية كدلالة سياسية، فطكليا يعني منح الكقت الكافي لمسمطة التشريعية مف أجؿ أداء عمميا
 كاستمرارىا في التشريع كالرقابة.

 البرلماف في دكرة عادية كاحدة كؿ سنة يتعمؽ باجتماع نصا ;716استحدث التعديؿ الدستكرم لعاـ 
يحدد تاريخ ك . 4تبتدئ في اليكـ الثاني مف أياـ العمؿ في شير سبتمبر( أشير عمى الأقؿ، 61دتيا عشرة )م

لأياـ معدكدة بطمب مف الكزير  ىاكيمكف تمديد.5بالتنسيؽ بيف مكتبي الغرفتيف كبالتشاكر مع الحككمة يااختتام
كاعتماد نظاـ الدكرة الكاحدة بدؿ  .6كرةالأكؿ، بغرض الانتياء مف دراسة نقطة مدرجة في جدكؿ أعماؿ الد

الدكرتيف الذم كاف معمكلا بو في الدساتير السابقة يمثؿ تدعيما لاستقلبؿ البرلماف كسيادتو عمى أعمالو في 
                                                           

 .65، ص ، مرجع سابؽ12-16ضكم رقـ مف القانكف الع 114المادة  -1
مف  131المادة  مف 2الفقرة  ،21ص  مرجع سابؽ، ،2111لعاـ  مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني 81المادة مف  2الفقرة  -2

 .31ص  مرجع سابؽ، ،2117لعاـ  النظاـ الداخمي لمجمس الأمة
، ديكاف المطبكعات الجامعية، بف عكنكف، صالح بمحاج، المؤسسات السياسية كالقانكف الدستكرم  -3 في الجزائر مف الاستقلبؿ إلى اليكـ

 .262، ص 2115، 2الجزائر، ط
 .25، ص ، مرجع سابؽ11-16مف القانكف رقـ  135لمادة ا -4
 .56ص ، مرجع سابؽ، 12-16مف القانكف العضكم رقـ  5المادة مف  2الفقرة  -5
 .25، ص مرجع سابؽ، 11-16مف القانكف رقـ  135لمادة ا -6
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، مع إضافتو لتاريخ =68في المادة  7171التعديؿ الدستكرم لعاـ  الذم أبقى عميو نصكىك ال أطكؿ مدة.
غير أنو كفي حالات معينة يجتمع البرلماف في دكرات غير  عمؿ مف شير جكاف.انتياء الدكرة في آخر يكـ 

 عادية.

 لمبرلمان الدورات غير العاديةعقد ل التنفيذيةالسمطة  استدعاءثانيا: 
عمى إمكانية أف يجتمع البرلماف في دكرة غير  ;716رم لعاـ الدستك  التعديؿ مف :68المادة تنص 

طمب مف الكزير الأكؿ أك بطمب مف ثمثي ناء عمى ب وباستدعاء من أككرية. عادية بمبادرة مف رئيس الجمي
يحدد المرسكـ الرئاسي المتضمف دعكة البرلماف لعقد دكرة غير ك  ( أعضاء المجمس الشعبي الكطني.7/8)

 .1عادية جدكؿ أعماؿ الدكرة
رة استثنائية، لأف الثمثيف قيد ييدؼ إلى عرقمة البرلماف لعقد دك نصاب ف اشتراط كذىب رأم إلى أ

ف كانت تممؾ الأغمبية المطمقة في المجمس الشعبي الكطني فيي لا تستطيع عقد دكرة غير  المعارضة حتى كا 
خر مف النكاب لبمكغ نصاب الثمثيف، الأمر الذم يدفعيا للئحجاـ عف تقديـ عادية كعمييا البحث عف عدد آ

لممكاقؼ الذاتية أك بناء عمى تحريض مف السمطة  ىذا الطمب لاحتماؿ رفض تأييده مف طرؼ النكاب نتيجة
 .2التنفيذية

استحداث تشريع كيذا لـ يكف المقصكد منو استحداث التكامؿ بيف كىذا ما أدل برأم آخر إلى اعتبار 
بالإضافة إلى أف  ،الييئتيف التشريعية كالتنفيذية، بقدر ما يعبر عف رقابة رئاسية مسبقة لمنشاط التشريعي

الأمر الذم يمكف الحككمة مف تمرير مشاريعيا بتعديؿ طفيؼ، لأف  ،ستثنائية تؤدم إلى الاستعجاؿالدكرة الا
 كالتصكيت عمييا.  ة القكانيف، ما يككف في صالحيا عند مناقش3الكقت لا يسمح بأف تحظى بدراسة كافية

 لككف. 4طنيتساؤؿ حكؿ التسكية بيف الكزير الأكؿ كثمثي أعضاء المجمس الشعبي الك  كذلؾ كيثكر
 .معينيفبصفتيـ النكاب باعتبارىـ ممثميف عف الشعب أثقؿ كزنا في التمثيؿ مف الكزراء كالكزير الأكؿ 

                                                           
كىك الحكـ الذم تضمنو التعديؿ الدستكرم لعاـ  .56، ص ، مرجع سابؽ12-16مف القانكف العضكم رقـ  4المادة مف  4الفقرة  -1

، عمى أف يككف الطمب مف الكزير الأكؿ أك رئيس الحككمة، حسب الحالة، كىي المسألة التي يتـ تكضيحيا في 138في المادة  2121
 حينيا. 

دراسة تحميمية لطبيعة نظاـ الحكـ في ضكء دستكر  النظاـ السياسي الجزائرم، ، سعيد بكالشعير،299صالح بمحاج، مرجع سابؽ، ص  -2
 .77مرجع سابؽ، ص  ،4،السمطة التشريعية كالمراقبة، ج1996

، 37ياسي الجزائرم، مرجع سابؽ، ص السعبد الله بكقفة، القانكف الدستكرم كالمؤسسات السياسية، أساليب ممارسة السمطة في النظاـ  -3
61 ،63 ،65. 

ج ، السمطة التشريعية كالمراقبة، 1996النظاـ السياسي الجزائرم، دراسة تحميمية لطبيعة نظاـ الحكـ في ضكء دستكر  ،سعيد بكالشعير -4
 .77، ص مرجع سابؽ، 4
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في مقابؿ ذلؾ يتـ حرماف مجمس الأمة مف المبادرة بطمب اجتماع البرلماف في دكرة غير عادية رغـ 
ىناؾ مف برر ذلؾ بككف الدعكة ، رغـ أف 1أف لو الحؽ في التشريع في المجالات المحددة في الدستكر

بالضركرة تخص مجمس الأمة كتككف باجتماعو لأف المجمس الشعبي الكطني لا يجكز لو أف يتخذ قرار بشأف 
 .2نص ما دكف مصادقة مجمس الأمة عميو

لى جانب الحالتيف العادية كغير العادية لانعقاد البرلماف، ىناؾ حالات كجكبية ينعقد في يا، كتتميز كا 
 .بالتفصيؿ الآتي عنيما

 لمبرلمان ثالثا: الدورات الوجوبية
ينعقد فييا البرلماف بحكـ القانكف، كتتميز ىذه الدكرات بككنيا تنعقد لتحديد بداية الفترة التشريعية أك 

 كىي: ،3لمكاجية أكضاع خاصة كمتابعة مجرياتيا كليس مف أجؿ التشريع أساسا
كالمادة ، ;716مف التعديؿ الدستكرم لعاـ 681ذلؾ المادة  : مثمما نصت عمىافتتاح الدكرة التشريعية -6

 .7171التعديؿ الدستكرم لعاـ  مف 688

الاستثنائية: ينعقد البرلماف المجتمع بغرفتيو معا عند تقرير رئيس الجميكرية لحالة الطكارئ  ظركؼال  -7
 .4لؾ مكاد الدستكرمثمما تنص عمى ذ الحربلحالة  أك إعلبنو لمحالة الاستثنائية هتقرير ك  كالحصار

في حالة الشغكر: في حالة المرض الخطير كالمزمف يقترح المجمس الدستكرم عمى البرلماف التصريح  -8
كفي حالة استقالة رئيس الجميكرية أك كفاتو يثبت  ،س الجميكرية بأغمبية ثمثي أعضائوبثبكت المانع لرئي
ع البرلماف كجكبا لتبميغو شيادة التصريح بالشغكر كيجتم ،الشغكر النيائي لرئاسة الجميكريةالمجمس الدستكرم 

 .5النيائي

                                                           
"، مجمة 2116الجزائرم مف خلبؿ التعديلبت الدستكرية لسنة  يمينة بيراف، عبد القادر ميداكم، "الكظيفة التشريعية لمجمس الأمة -1

 .212، ص 214-195ص ص ، 2118، جكاف 1الدراسات القانكنية كالسياسية، جامعة عمار ثميجي، الأغكاط، المجمد الرابع، العدد 
ج ، ، السمطة التشريعية كالمراقبة1996النظاـ السياسي الجزائرم، دراسة تحميمية لطبيعة نظاـ الحكـ في ضكء دستكر سعيد بكالشعير،  -2
 .78ص ، مرجع سابؽ، 4
 .264صالح بمحاج، مرجع سابؽ، ص  -3
مف التعديؿ الدستكرم لعاـ  111ك 98، 97تقابميا المكاد  .21، ص ، مرجع سابؽ11-16مف القانكف رقـ  119ك 117، 115المكاد  -4

 .24، مرجع سابؽ، ص 2121
، مرجع سابؽ، ص 2121مف التعديؿ الدستكرم لعاـ  94. تقابميا المادة 21، المرجع نفسو، ص 11-16مف القانكف رقـ  112المادة  -5

 ، كقد تـ التطرؽ إلييا سابقا.22
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 حالات الأخرى لانعقاد البرلمانرابعا: ال
يجتمع البرلماف المنعقد بغرفتيو المجتمعتيف معا باستدعاء مف رئيس الجميكرية في الحالات 

تي تعنى بتمديد عيدة كال ;716م لعاـ الدستكر التعديؿ الفقرة الأخيرة مف  <66المنصكص عمييا في المكاد 
جية كالمادة الفقرة الثانية التي تخص إصدار لائحة بمناسبة مناقشة حكؿ السياسة الخار  =69البرلماف، كالمادة 

 .1التي تتعمؽ بإقرار التعديؿ الدستكرم أك المبادرة بو مف ذات التعديؿ 766، ك761
كليو رئاسة الدكلة تؤكؿ الرئاسة إلى رئيس كتعكد رئاسة غرفتي البرلماف لرئيس مجمس الأمة إلا في حالة ت

 .2المجمس الشعبي الكطني

لممجمس دكرة كاحدة عادية حددىا الدستكر، كلمكزير الأكؿ كحده طمب  يستخمص مف ىذه المكاد أف
، بطمب مف الكزير الأكؿ ، أكالدكرة غير العادية تتـ بمرسكـ رئاسي بمبادرة مف رئيس الجميكريةأما  تمديدىا.

الدكرة الكجكبية بقكة القانكف عند افتتاح  بينما تنعقدب ثمثي أعضاء المجمس الشعبي الكطني فقط. طمب أك
اختتاـ الدكرة العادية يتـ بالتشاكر بيف مكتبي ك حالة الشغكر. ، كفي الاستثنائية ، كفي الظركؼالفترة التشريعية

غير عادية فالمرسكـ الرئاسي ىك الذم يحدد  الغرفتيف كالحككمة. كفي حالة تمديد الدكرة العادية أك عقد دكرة
 الاستثنائي. ظرؼالدكرات الكجكبية تنتيي عند إتماـ إجراءات الك جدكؿ أعماؿ الدكرة. 

 في الجمسات لممناقشة كالتصكيت. ياكفي الدكرات تمارس المجاف أعماليا كتعرض

 بالبرلمان الجمسات تسيير :لثالفرع الثا
. يحددىا عف طريؽ 3دكرات، كالمجمس النيابي ىك دكما سيد جمساتويعقد البرلماف جمسات خلبؿ ال

مكتبو بتكافؽ بيف أعضائو. كىذه الجمسات تككف عادة عمنية، إلا إذا اتخذ المجمس قرارا بتحكيميا إلى جمسة 
 .4يا المقرراتمفي ختا سرية. كفي ىذه الجمسات تجرل المذاكرات كتتخذ

ف مداكلاتو في محاضر يكتدك ، جمسات البرلماف علبنية عمى ;716م لسنة الدستكر  التعديؿ ينص
يجكز لممجمس الشعبي الكطني كمجمس الأمة أف يعقدا ك  تنشر طبقا لمشركط التي يحددىا القانكف العضكم.

 .1جمسات مغمقة بطمب مف رئيسييما، أك مف أغمبية أعضائيما الحاضريف، أك بطمب مف الكزير الأكؿ

                                                           
 .65ص ، مرجع سابؽ، 12-16مف القانكف العضكم  99مادة ال -1
 .65ص ، المرجع نفسو، 12-16مف القانكف العضكم  111المادة  -2
 .113ت السياسية كالقانكف الدستكرم، مرجع سابؽ، ص مكريس دكفرجيو، المؤسسا -3
 .717أرمكف رباط، مرجع سابؽ، ص  -4
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مجمسات ل ىـحضكر  يسجؿكر لممكاطنيف، لكف في الغالب الأعـ لا إمكانية الحض العلبنيةتعني 
بسبب انعداـ المقاعد المخصصة لمجميكر في القاعة، ككذلؾ تعني العلبنية التغطية الصحافية،  البرلمانية

كنقؿ كقائع الجمسات عف طريؽ الإذاعة كالتمفزة كنشرىا كاممة في الجريدة الرسمية لمناقشات كؿ مف 
، كمف شأف العلبنية السماح 2إذا كانت مغمقة، فلب يمكف حضكر الجمسات كلا نشر محاضرىا المجمسيف إلا

نشاط ممثمييـ عمى مستكل البرلماف كىك ما يحقؽ نكعا مف الشفافية التي تجسد حككمة لممكاطنيف بمتابعة 
 نشاط البرلماف.

النكاب في تسيير  كفي حالة غيابو يخمفو أحد ،سمطات سير الجمسات بيد رئيس المجمس تككفك 
. كفي سبيؿ ذلؾ تكضع تحت تصرؼ رئيس المجمس كؿ الكسائؿ الضركرية لضماف الأمف كالنظاـ 3الجمسة

 .كبجمسات المجمس تجرل المناقشات. 4داخؿ المجمس الشعبي الكطني كمجمس الأمة

 بالبرلمان التصويتطرق مناقشات و ال تنظيم الرابع: الفرع
الآراء مف طرؼ النكاب عمى المسألة المطركحة، كالتي يتـ بعد ذلؾ  تتـ المناقشات عف طريؽ إبداء

 عرضيا عمى التصكيت.

 بالبرلمان المناقشاتتنظيم أولا: 
:" يسجؿ النكاب الراغبكف 7111لسنة  الكطنيمف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي  1;المادة تنص 

يحؽ لمنائب المسجؿ طمب  دل رئاسة الجمسة.في أخذ الكممة أثناء المناقشات أنفسيـ في قائمة المتدخميف ل
الكممة دكف أف الكممة أثناء الجمسة لمتدخؿ في المكضكع بعد مكافقة الرئيس. لا يجكز لأم نائب أف يأخذ 

 ."..يأذف لو الرئيس.
ميما كاف عدد النكاب الحاضريف. كلا يصح بالمجمس الشعبي الكطني تصح مناقشات المجاف الدائمة 

لمجاف الدائمة إلا بحضكر أغمبية الأعضاء. كفي حالة عدـ تكفر النصاب تعقد جمسة ثانية التصكيت داخؿ ا

                                                                                                                                                                                           
، مرجع سابؽ، 12-16مف القانكف العضكم رقـ  6المادة مف  2الفقرة . 25، ص ، مرجع سابؽ11-16مف القانكف رقـ  133لمادة ا -1

. مع النص عمى الكزير الأكؿ أك رئيس الحككمة، حسب 31، مرجع سابؽ، ص 2121مف التعديؿ الدستكرم لعاـ  136المادة .56ص 
 الحالة.

 .265صالح بمحاج، مرجع سابؽ، ص  -2
 . 56ص ، مرجع سابؽ، 12-16مف القانكف العضكم رقـ  14 المادةمف  1الفقرة  -3
 .55، ص ، المرجع نفسو12-16العضكم رقـ مف القانكف 3المادة مف  2الفقرة  -4
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. ككذلؾ تصح 1في أجؿ ست ساعات، كيككف التصكيت حينئذ صحيحا ميما كاف عدد الأعضاء الحاضريف
 .2مناقشات مجمس الأمة ميما يكف عدد الأعضاء الحاضريف

التحمؿ مف قيد النصاب في الجمسة الثانية لإتماـ إجراء ك  إلى عدـ تعطيؿ المجمس التحديد ييدؼ ىذا
لكنو بذات الكقت يعني أف القانكف الداخمي لا يقيـ كزنا لعدد الحاضريف مف النكاب عند  التصكيت.

مدفاع عف أفكار كمبادئ المجمكعات البرلمانية كليس لالمكثؼ  ىـتكريس حضكر  يجب في حيف، اتمناقشال
متعمؽ بحزب الأغمبية كالأحزاب الحاصمة  ذا الأمركى ،اسية مف خارج قبة البرلماففقط بإعلبف المكاقؼ السي

عمى الأكثرية إلى جانبو، كليس الأحزاب ذات التمثيؿ النيابي الضعيؼ كالتي لا ينبغي تحميميا أكثر مما 
اميا نظبالنص عمى أف ىذه المسألة )غياب الأعضاء( قد تـ تدارؾ تنظيميا في مجمس الأمة،  .3تتحمؿ

ى الأعضاء احتراـ فرض عمت الردعية أف، كمف شأف ىذه الإجراءات 4عمى جممة مف العقكباتالداخمي 
الاضطلبع بميامو  ، كلك أف الحضكر كحده لا يكفي لأف المطمكب مف عضك البرلمافحضكر الجمسات

 النيابي. ز أداءه لكاجبويعز تك 
 =716ي لممجمس الشعبي الكطني لسنة كىي نفس الأحكاـ التي نص عمييا مشركع النظاـ الداخم

، رغـ أنيا لاقت انتقادا حادا مف قبميـ عند مناقشة ىذا المشركع، بدعكل أنيا 5لفرض الحضكر عمى النكاب
 تقيد النائب رغـ أنو يغيب عف جمسات المجمس لمتابعة مختمؼ شؤكف ناخبيو كدائرتو الانتخابية. 

اؿ يمكف أف يساىـ في تكريس غياب النكاب، ما دامكا عمى أف تدخؿ الحككمة في تحديد جدكؿ الأعم
 .6لا يناقشكف القكانيف حسب الأىمية التي يقدركنيا

                                                           
 .16ص  مرجع سابؽ، ،2111لعاـ  الداخمي لممجمس الشعبي الكطنيمف النظاـ  41المادة  -1
 .22ص  مرجع سابؽ، ،2117لعاـ  مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة 63المادة  -2
 131، 121، مرجع سابؽ، ص 2شريعية(، جبركات محمد، النظاـ القانكني لعضك البرلماف )السمطة الت -3

مميكف، ماذا تحتاجكف؟ كىك نائب معنا  31تساءؿ أحد النكاب قبؿ الفطكر بما أننا نتقاضى أجر ...كرد في مداخمة أحد النكاب ما يمي: "
في ىذا المجمس كيتحدث ىكذا، كما قاؿ لماذا تعارضكف؟ كماذا تريدكف؟ ليس بإمكانؾ حقيقة أف تفيـ طريقة تفكير ىذا الشخص، كالله لـ 

ر قكية تحكميا الإرادة الشعبية الحرة...". المجمس الشعبي الكطني، الجريدة الرسمية أفيـ، لكف نقكؿ إننا نريد الخير لبمدنا كنريد جزائ
مرجع ، 2116يكنيك  26ـ، الجمسة العمنية المنعقدة يكـ الأحد 2116يكنيك سنة  27مؤرخة في ، 241لممناقشات، السنة الخامسة، رقـ 

 .38، ص سابؽ
  .28، ص ، مرجع سابؽ2117ـ لعا مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة 116المادة  -4
 . 31ص  ،مرجع سابؽ ،2118مف مشركع النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني لسنة  69ك 68ف المادتا -5
 .286، ص 2113عقيمة خرباشي، مركز مجمس الأمة في النظاـ الدستكرم الجزائرم، دار الخمدكنية، القبة، الجزائر،  -6
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.كلا يعني ذلؾ حظر استعماؿ المغة 1كتجرل أشغاؿ البرلماف كمناقشاتو كمداكلاتو بالمغة العربية
ككف بمقكماتيا الفنية كالتقنية غير أف المغة يجب أف ت الأمازيغية ما داـ الدستكر قد اعترؼ بيا كمغة كطنية،

 .2كىذه أمكر ليست في المتناكؿ الآفلتؤدم أىدافيا، 
ذا كانت المناقشات تيدؼ إلى عرض الآراء المؤيدة كالمعارضة بخصكص المسألة المطركحة، فمف  كا 

 شأف ذلؾ تكضيح الرؤية جيدا تمييدا لمتصكيت عمييا.

 في البرلمان التصويت ثانيا:
لبرلمانية الحديثة منيجية كاحدة فيما يتعمؽ بالتصكيت، حيث اتفقت جميعيا عمى أف اتبعت الدساتير ا

الأصؿ في التصكيت أنو عمني، كاستثناء كلاعتبارات المصمحة العامة يككف التصكيت كالمناقشة لبعض 
 .3القكانيف سرا

في الاقتراع  "يجرم التصكيت برفع اليد، :أنو عمى 67-;6مف القانكف العضكم رقـ  81تنص المادة 
 . 4كما يمكف أف يتـ التصكيت بالاقتراع العاـ بالمناداة الاسمية" العاـ، أك بالاقتراع السرم.

"يقرر مكتب كؿ غرفة نمط التصكيت طبقا لمشركط المنصكص عمييا  :أنو منو عمى 86كتنص المادة 
ة رؤساء المجمكعات . حيث يحدد مكتب المجمس بعد استشار 5في ىذا القانكف، كفي نظاميا الداخمي"

 .6البرلمانية أنماط الاقتراع
تصكيت نكاب المجمس الشعبي الكطني شخصي كفي حالة غياب النائب يمكنو تككيؿ أحد زملبئو 

 . 7لمتصكيت نيابة عنو. كلا يقبؿ التصكيت بالككالة إلا في حدكد تككيؿ كاحد
و تاتيـ كىك الحكـ الذم تضمنكتقرير ىذا الأمر يجبر النكاب عمى الحضكر لضماف عدـ ضياع أصك 

مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني، كفي حالة الغياب يشعر الرئيس بالمبرر، كنفس  9;المادة 
 .1أحكاـ الككالة بالنسبة لمجمس الأمة

                                                           
 .56، ص ، مرجع سابؽ12-16نكف العضكم رقـ مف القا 6المادة مف  1الفقرة  -1
، النظاـ القانكني لعضك البرلماف )السمطة التشريعية(، دراسة مقارنة لكؿ مف الجزائر كمصر كفرنسا كبعض الأنظمة محمد بركات -2

 .129، مرجع سابؽ، ص 2الأخرل، مياـ كأعماؿ كعلبقات عضك البرلماف، ج
، ص 2115ي، إطلبلة حكؿ فكرة البرلماف الإلكتركني العربي، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية، بشير عمي باز، البرلماف الإلكتركن -3

59. 
 . 58، ص ، مرجع سابؽ12-16مف القانكف العضكم رقـ  31المادة  -4
 .31، ص ، مرجع سابؽ12-16انكف العضكم رقـ مف الق 31المادة  -5
مف 74المادة مف  2الفقرة . 19ص  ،مرجع سابؽ ،2111لعاـ  س الشعبي الكطنيمف النظاـ الداخمي لممجم63المادة مف  2الفقرة  -6

 .23ص  ،مرجع سابؽ ،2117لعاـ  النظاـ الداخمي لمجمس الأمة
 .19، ص مرجع سابؽ ،2111لعاـ  مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني 63مف المادة  5ك 4، 3الفقرات  -7
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 والبرلماني لا يفصح عف رأيو في لكف ،بالسرعة كالسيكلة كالكضكح تـ برفع اليدي الذم التصكيتيمتاز ك 
كرة لما لذلؾ مف ارتباط كثيؽ بالمجمكعات البرلمانية التي ينتمي إلييا كعدـ رغبتيا في التناقض أكضح صب

لأف إمكانية  ؛تركني مف شأنو إضفاء صبغة الجديةلذا كاف التصكيت الإلك .مع رؤية الحزب الذم تنتمي إليو
خكلة لمبرلماني، في ظؿ تقييـ مدل صدؽ عممية التصكيت تتطمب أف يقاس الإجراء بمدل حجـ الحرية الم

، بعيدا عف رقابة الحزب عميو ككذلؾ ضغط الناخبيف 2مسؤكليتو كضركرة تبصره حكؿ ما سيصكت عميو
 عميو.

فالأحزاب المرنة لا ترغـ  ضائيا؛مف حيث الحرية التي تتركيا لأع تختمؼ الأحزاب في ىذه المسألةك 
كمثاليا الأحزاب الأمريكية كالأحزاب  ،طركحةمالمكضكعات الأعضاءىا عمى التصكيت عمى نحك معيف إزاء 

اليمينية في أكربا. أما الأحزاب الجامدة فإنيا تفرض انضباطا صارما بالتصكيت بشكؿ مكحد إزاء مكضكعات 
كمثاليا الأحزاب الاشتراكية كالشيكعية كحزب المحافظيف  ،رئيسية كطرح الثقة بالحككمة كالمشاكؿ الأساسية

 .3ب الأحزاب الجماىيريةالبريطاني كعمكما أغم
ذا كانت لا يصح ، فإنو ميما يكف عدد النكاب الحاضريف تصح مناقشات المجمس الشعبي الكطني كا 

في حالة عدـ تكفر النصاب تعقد جمسة ك  التصكيت بالمجمس الشعبي الكطني إلا بحضكر أغمبية النكاب.
الأكثر، كيككف التصكيت حينئذ  ( ساعة عمى67( ساعات عمى الأقؿ كاثنتي عشرة );ثانية بعد ست )

لا يمكف أف ك  تتـ مراقبة النصاب قانكنا قبؿ كؿ عممية تصكيت.ك  صحيحا ميما يكف عدد النكاب الحاضريف.
 .4تككف إلا مراقبة كاحدة لمنصاب في الجمسة الكاحدة"

كفي كؿ الحالات، يصادؽ مجمس الأمة عمى النص الذم صكت عميو المجمس الشعبي الكطني 
ة أعضائو الحاضريف بالنسبة لمشاريع القكانيف العادية أك بالأغمبية المطمقة بالنسبة لمشاريع القكانيف بأغمبي

 .5العضكية
"يمكف رئيس الجميكرية أف يطمب إجراء  :;716م لسنة الدستكر التعديؿ  مف :69ككرد في المادة 

كفي ىذه . المكالية لتاريخ إقراره ( يكما81مداكلة ثانية في قانكف تـ التصكيت عميو في غضكف الثلبثيف )
                                                                                                                                                                                           

 .24، ص مرجع سابؽ ،2117لعاـ  نظاـ الداخمي لمجمس الأمةمف ال74مف المادة  4ك 3الفقرتاف  -1
عبد الله بكقفة، القانكف الدستكرم كالمؤسسات السياسية، أساليب ممارسة السمطة في النظاـ السياسي الجزائرم، دراسة مقارنة، مرجع  -2

 . 137، 136سابؽ، ص 
 .28، مرجع سابؽ، ص نشاطيا( -نشأتيا -سعاد الشرقاكم، الأحزاب السياسية )أىميتيا -3
 .18ص  مرجع سابؽ، ،2000لعاـ  مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني 58المادة  -4
التعديؿ الدستكرم لعاـ  مف 145مف المادة  4، الفقرة 26، مرجع سابؽ، ص 01-16مف القانكف رقـ  138مف المادة  5الفقرة  -5

 .33، ص 2020
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( أعضاء المجمس الشعبي الكطني كأعضاء 7/8القانكف إلا بأغمبية ثمثي ) تتـ المصادقة عمىالحالة لا 
 .  1مجمس الأمة"

 بالبرلمان ثالثا: صور التصويت
:" تدرس مشاريع كاقتراحات القكانيف حسب إجراء 67-;6مف القانكف العضكم رقـ  <7نصت المادة 

 لتصكيت مع المناقشة العامة أك إجراء التصكيت مع المناقشة المحدكدة أك بدكف مناقشة".ا
 التصويت مع المناقشة العامة -6

الإجراء العادم لدراسة مشاريع كاقتراحات القكانيف، كتتـ عمى مرحمتيف: المناقشة العامة كالمناقشة  يعد
ة مادة مادة، يعرض الرئيس النص بكاممو عمى . كبعد التصكيت عمى آخر مادة خلبؿ المناقش2مادة بمادة
 .3التصكيت

 التصويت مع المناقشة المحدودة  -7
يقرر مكتب المجمس الشعبي الكطني التصكيت مع المناقشة المحدكدة بناء عمى طمب ممثؿ الحككمة، 

المحدكدة،  أك المجنة المختصة، أك مندكب أصحاب اقتراح القانكف. كلا تفتح المناقشة العامة خلبؿ المناقشة
كخلبؿ المناقشة مادة مادة، لا يأخذ الكممة إلا ممثؿ الحككمة، كمندكب أصحاب اقتراح القانكف، كرئيس 

 .4المجنة المختصة أك مقررىا، كمندكبك أصحاب التعديلبت
ىذا يخدـ بدرجة أكلى الحككمة، كىك مخالفة لمدستكر بناء عمى أف أحكامو تقضي يرل اتجاه أف 

الحككمة تقييد  إمكانيةف في إعداد القانكف كالتصكيت عميو، لأف ذلؾ يثير مسألة مفادىا بسيادة البرلما
 ، في حيف يفترض أف يككف ىذا الأخير سيدا في قراراتو كفي تصكيتو.5اختصاص المجمس التشريعي

 دون مناقشة التصويت  -ج
ية عمى كؿ غرفة دكف مناقشة عمى الأكامر التي يعرضيا رئيس الجميكر يطبؽ إجراء التصكيت 
. حيث يعرض ه الحالة لا يمكف تقديـ أم تعديؿمف الدستكر، كفي ىذ 697لممكافقة، كفقا لأحكاـ المادة 

                                                           
، مرجع سابؽ، 12-16القانكف العضكم رقـ  مف 46. ككذلؾ أنظر المادة 28 ، ص، مرجع سابؽ11-16مف القانكف رقـ  145المادة  -1

 .34، مرجع سابؽ، ص 2121مف التعديؿ الدستكرم لعاـ  149. المادة 61ص 
 .58، ص ، مرجع سابؽ12-16مف القانكف العضكم رقـ  32المادة  -2
 .59، ص ، المرجع نفسو12-16مف القانكف العضكم رقـ 36المادة مف  2الفقرة  -3
 .59، ص ، مرجع سابؽ12-16مف القانكف العضكم رقـ  37المادة  -4
عبد الله بكقفة، القانكف الدستكرم كالمؤسسات السياسية، أساليب ممارسة السمطة في النظاـ السياسي الجزائرم، مرجع سابؽ، ص  -5

158 . 
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النص بكاممو لمتصكيت كالمصادقة عميو بدكف مناقشة في المكضكع، بعد الاستماع إلى تقرير المجنة 
 . 1المختصة

كانيف، كبيذا التنصيص تقمب ممارسة السمطة حجـ سمطة البرلماف مف حيث إعداد القيكىذا الإجراء 
لأنو يقتصر  ،2التصكيت بدكف مناقشة كسيمة قانكنية يخدـ الييئة التنفيذية يصبحالتشريعية رأسا عمى عقب، ك 

ثرائو،  رغـ أف التصكيت يرتبط بالمناقشة، كىي عمى مدل تزكية البرلماف لمقانكف مف عدمو، دكف مناقشتو كا 
يا الدكر الكبير لمنكاب، مع أف لمسمطة التنفيذية آليات لمحد مف ىذا الدكر، كىذه المرحمة المرحمة التي يبرز في

 تشريعية أك رقابية عمى مستكل  البرلماف أك الييئة التشريعية. تمر بيا دراسة أم مسألة تعتبر آخر عممية
التي تحكمو كفؽ ما يستخمص مما سبؽ، أف العمؿ بالبرلماف يرتبط بسمطة النكاب في تنظيـ الإجراءات 

، كلئف كاف سيدا في كضع نظامو الداخمي كمكازنتو كجدكؿ 67-;6يحدده الدستكر كالقانكف العضكم رقـ 
أعمالو، كما لو أف يضبط جمساتو كيتحكـ في المناقشات كالتصكيت، إلا أف السمطة التنفيذية تتمتع بحرية 

اؿ كتحديد الدكرات غير العادية كطمب التصكيت التدخؿ في مسائؿ عديدة أىميا المكافقة عمى جدكؿ الأعم
مع المناقشات المحدكدة، كىي آليات مف شأنيا المساس باستقلبلية البرلماف كالحد مف سمطة النكاب في تنظيـ 

 نشاط مجمسيـ بتماـ الحرية.
  

                                                           
 .59، ص ، مرجع سابؽ12-16ضكم رقـ مف القانكف الع 37المادة  -1
عبد الله بكقفة، القانكف الدستكرم كالمؤسسات السياسية، أساليب ممارسة السمطة في النظاـ السياسي الجزائرم، مرجع سابؽ، ص  -2

164 . 
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 خلاصة الفصل الثاني
لفئات الممثمة عمى ر نظاـ التمثيؿ النسبي عمى مختمؼ امف خلبؿ دراسة ىذا الفصؿ أف أث يتضح

مستكل البرلماف يبقى أمرا نسبيا، ذلؾ أف الممارسة الحديثة لبعض أشكاؿ نظـ الانتخاب بالأغمبية تؤدم ىي 
 الأخرل إلى إيجاد تعددية عمى مستكل الأحزاب السياسية. 
ف أثر بشكؿأما بالنسبة لتمثيؿ المرأة، فإف نظاـ التمثيؿ النسبي  كتيا، فإف تييئة سبؿ مشار  ز عمىبار  كا 

أىـ عامؿ شجعيا عمى ذلؾ ىك كجكد نظاـ الككتا النسائية الذم يمكف تطبيقو في جميع النظـ الانتخابية، 
بينما يبقى تمثيؿ مؤسسات المجتمع المدني اتجاىا حديثا أخذت بو البرلمانات المعاصرة بغض النظر عف 

فقد يساىـ نظاـ التمثيؿ النسبي في تمثيميا كما قد النظاـ الانتخابي المتبع في تشكيميا. أما بالنسبة للؤقميات، 
 يككف سببا في زيادة التشتت داخميا تبعا لطبيعة التعامؿ مع كضعية الأقميات في النظاـ السياسي لمدكلة.

تنتمي إلى أغمبية برلمانية مشكمة كفي الجزائر يلبحظ كجكد أحزاب متعددة لكنيا تتسـ بالضعؼ أك 
، كبالنسبة لممرأة فلب يزاؿ تمثيميا مرىكنا بنظاـ الككتا النسائية، كلئف كاف رئاسيلمحككمة كمككنة لتحالؼ 

مكضكع الأقميات غير مطركح، كأف ما يميز المجتمع الجزائرم ىك التنكع الثقافي فقط، فإف تمثيؿ المجتمع 
عمى تفعيؿ دكر  2121التعديؿ الدستكرم لعاـ  كقد نص المدني لـ ي رْؽ  إلى المستكل المطمكب عبر البرلماف.
 المجتمع المدني لممشاركة في تسيير الشؤكف العامة.

كبينت دراسة المبحث الثاني الخاصة بالجزائر، أف النصكص القانكنية المنظمة لتشكيؿ البرلماف كعممو 
 أقرت استقلبليتو في تشكيؿ أجيزتو الداخمية، كفي ضبط نظاـ عممو كجدكؿ أشغالو، كميزانيتو، ككذا القكاعد
التي تحكـ سير عمؿ البرلماف بدءا بالدكرات كالجمسات مركرا بالمناقشات، ككصكلا إلى التصكيت، لكف نفس 
النصكص القانكنية مكنت السمطة التنفيذية مف التدخؿ في مختمؼ ىذه الأجيزة كفي سير عمميا، بحكـ قكاعد 

 استثنائية أك بحكـ الممارسة العممية.
لتعزيز دكر المعارضة كتحقيؽ مبدأ التداكؿ  التعديلبتجممة مف  7171التعديؿ الدستكرم لعاـ  أقرك 

جديدة بخصكص إثبات المانع لرئيس الجميكرية بسبب  تعديلبتعمى السمطة لتجديد العيدات البرلمانية، ك 
 المرض كمدة استخلبفو مف طرؼ رئيس مجمس الأمة، بالإضافة إلى تحديد تاريخ انتياء الدكرة البرلمانية. 
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 الأول الباب صةخلا
أفضت دراسة النظـ الانتخابية إلى أف نظاـ التمثيؿ النسبي كما ىك كاضح مف تسميتو ييدؼ إلى 

حث في تمثيؿ مختمؼ الفئات عمى مستكل البرلماف بما يتماشى كحجميا في المجتمع، كمف ىذه النتيجة تـ الب
 تمثيؿ مختمؼ ىذه الفئات.  أثر نظاـ التمثيؿ النسبي عمى

تكصؿ إلى أف نظاـ التعددية الحزبية الذم يكفمو نظاـ التمثيؿ النسبي يمكف أف تفرزه تطبيقات كتـ ال
حديثة لنظـ الأغمبية، كما أف تمثيؿ الفئات الخاصة تتأثر إلى جانب النظاـ الانتخابي المتبع بمعايير أخرل 

ح لمبرلمانات الحديثة بالنسبة تعزز مف كجكدىا كنظاـ الككتا بالنسبة لمنساء كالأقميات، كالاتجاه المنفت
 لمؤسسات المجتمع المدني.

أما دراسة أثر نظاـ التمثيؿ النسبي عمى مستكل ىياكؿ البرلماف كسير عممو في الجزائر، فقد بيف 
كجكد استقلبلية لمبرلماف في إثبات عضكية أعضائو كفي ضبط نظاـ عمميـ كجدكؿ نشاطاتيـ كميزانية 

عمؿ البرلماف، لكف ىذه الاستقلبلية تظؿ محدكدة في ظؿ سير إجراءات مجمسيـ، فضلب عف سف أحكاـ 
 تدخؿ السمطة التنفيذية عبر مختمؼ ىذه المراحؿ لاعتبارات قانكنية أك عممية.  

البرلماف  مع ملبحظة أف الفصؿ الثاني في حقيقتو دراسة لأكلى كأىـ الكظائؼ التي عمى أساسيا قاـ
 7171التعديؿ الدستكرم لعاـ  الجديدة التي كردت في التعديلبترصد أىـ  كقد تـكىي الكظيفة التمثيمية، 

 كتمت دراستيا في ىذا الفصؿ كىي:
 تحديد الإعانة المالية التي تستفيد منيا المعارضة عمى أساس نسبة تمثيميا في البرلماف. -

 رئاسة المجاف بالتداكؿ.ضماف المشاركة الفعمية لممعارضة البرلمانية في أجيزة غرفتي البرلماف، لا سيما  -

 سير الدكلة عمى تفعيؿ دكر المجتمع المدني لممشاركة في تسيير الشؤكف العامة. -

 ربط التمتع بالحصانة البرلمانية بالمياـ البرلمانية فقط. -

لرئيس الجميكرية بسبب المرض إلى ثمثي أعضاء غرفتي البرلماف المجتمعتيف خفض نصاب إثبات المانع  -
 تكلي رئيس مجمس الأمة رئاسة الدكلة، إف اقتضى الأمر، بعد أخذ رأم المحكمة الدستكرية. معا، كتمديد مدة

 تحديد عيدتيف فقط لعضك البرلماف، منفصمتيف أك متتاليتيف.  -

 تحديد تاريخ انتياء الدكرة البرلمانية في آخر يكـ عمؿ مف شير جكاف.  -
ممثمة في الكظيفة التشريعية  الأخرل لبرلمافكستتـ في الباب الثاني مف ىذا المكضكع، دراسة كظائؼ ا

 كالرقابية في ظؿ نظاـ التمثيؿ النسبي، كفي إطار النصكص القانكنية كالممارسات العممية. 



 

  انباب انثاًَ: أثر َظاو انتًثٍم انُسبً عهى الأداء انبرنًاًَ
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بحسب النظاـ السياسي  ستيايع كالرقابة. كيتبايف نطاؽ ممار ي التمثيؿ كالتشر تتمثؿ كظائؼ البرلماف ف
السائد في الدكلة كالإطار الدستكرم لتكزيع الاختصاصات بيف السمطات فييا، ككذلؾ تبعا لقدرات أعضاء 

 البرلماف عمى الاضطلبع بمياميـ، كالتي تتأثر بدكرىا بالنظاـ الانتخابي المتبع في اختيارىـ.
قة بيف الأنظمة السياسية كعلبقة السمطات فييا؛ دكرا رئيسيا في التفر كيؤدم مبدأ الفصؿ بيف السمطات 

النظاـ الأمريكي، كالبعض كفبعضيا يأخذ بمبدأ الفصؿ الكاضح بيف السمطات عمكما كيسمى بالنظاـ الرئاسي 
كىذا كمو يؤثر بصكرة كاممة  النظاـ البرلماني.بالسمطات كيسمى  الآخر يقكـ عمى أساس الفصؿ المرف بيف

القكانيف التي تحكـ علبقات  رسـ كيتكلىساىـ في بمكرة الرأم العاـ كتكجييو، تو المبصفعمى عمؿ البرلماف 
الأفراد كفؽ ىذا التكجو، كما أنو يعمؿ عمى رقابة الأجيزة المختمفة لمدكلة لمتابعة مدل تطبيقيا لمقكانيف، 

 كبذلؾ يرسـ العمؿ البرلماني محددات النظاـ السياسي ككؿ.
أيضا عدة  الذم جرل تعديمو ;<<6م فقد استند إلى التعديؿ الدستكرم لسنة كبالنسبة لمنظاـ الجزائر 

كستتـ دراسة  .7171الذم أعقبو مؤخرا تعديؿ في عاـ  ;716 مرات كاستقر عمى التعديؿ الدستكرم لعاـ
ية تعددية حزبظاـ التمثيؿ النسبي مف ن التعديلبت الحديثة. كىذا كمو بناء عمى ما أفرزه أىـ ىذا الباب كفؽ
، فضلب عف استقلبلية صكرية في تشكيمة البرلماف مشتتةمحككمة كمعارضة مشكمة لسمتيا أغمبية 
 التشريعية كالرقابية لمبرلماف. أداء الكظيفتيف عمى كمو كتأثير ذلؾكصلبحياتو، 
مف  بياف دكر السمطة التنفيذية فييا، تـ بمعزؿ عفلا يمكف أف ت ف دراسة ىاتيف الكظيفتيفغير أ

بيف السمطات يقضي إعماؿ التعاكف كالتكازف بيف السمطة التنفيذية كالتشريعية، المرف أف مبدأ الفصؿ  منطمؽ
ذا كاف التعاكف يفضي إلى تقاسـ الكظيفة التشريعية بيف السمطة التنفيذية كالبرلماف، كىذا ما سيتـ تكضيحو  كا 

كازف بيف السمطتيف يقصد بو كجكد تأثير كفؽ نظاـ التمثيؿ النسبي في الفصؿ الأكؿ مف ىذا الباب، فإف الت
متبادؿ بيف الحككمة كالبرلماف، كىك ما سيتـ تكضيحو أيضا كفؽ نظاـ التمثيؿ النسبي في الفصؿ الثاني مف 

 ىذا الباب.



 

  انفصم الأول: أثر َظاو انتًثٍم انُسبً عهى الأداء انتشرٌعً نهبرنًاٌ
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القكانيف كتعديميا كالتصكيت عمييا، سكاء كانت بمبادرة  تتمثؿ الكظيفة التشريعية لمبرلماف في مناقشة
منو أك مف السمطة التنفيذية، كسكاء كانت ىذه القكانيف دستكرا أك قانكنا عاديا أك قانكنا متعمقا بالمالية يرخص 
ؾ لتنفيذ السياسة العامة لمحككمة، أك تعمؽ الأمر بقكانيف تخص المسائؿ الدبمكماسية أك بمكاضيع أخرل. لذل

فإف ىذه الكظيفة تحتؿ أىمية كبيرة لتعدد المجالات التي تتدخؿ فييا، كتتعاظـ ىذه الأىمية بككف البرلماف 
يضـ أعضاء منتخبيف يمثمكف الإرادة الشعبية كيبمكركف اتجاه الرأم العاـ في قكانيف تضبط علبقات الأفراد 

 كمكاقؼ تجاه مختمؼ القضايا التي تيميـ.
ماف في الأداء التشريعي تتأثر بتركيبتو كطبيعة الأحزاب المشكمة لو، بفعؿ عدة إلا أف فعالية البرل

 عكامؿ أىميا النظاـ الانتخابي المتبع في اختيار أعضائو.
القكانيف ذات مصدر حككمي أساسيا المبادرة بكمع ذلؾ، فإف الدراسات تشير إلى أف أغمبية 

أف البرلماف لا يختص كحده بالتشريع سيما في ما يعني الصلبحيات التشريعية المخكلة لمسمطة التنفيذية، 
النظاـ البرلماني، كيعتبر ذلؾ مف نتائج مبدأ الفصؿ المرف بيف السمطات، كما يعزل ذلؾ إلى عدة اعتبارات 

 .مكضكعية
بالتعاكف مع الحككمة في ظؿ  فإف دراسة ىذا الفصؿ ستعالج الصلبحيات التشريعية لمبرلمافكعميو 
عمى الأداء البرلماني عبر نظاـ ال أثر ىذا، مف خلبؿ المبحث الأكؿ الذم يعرض ؿ النسبينظاـ التمثي

تمؾ الصلبحيات التي يتقاسميا مع رئيس الجميكرية، لبياف دكر مختمؼ مراحؿ إعداد القانكف، ثـ يعالج 
ؿ في أثرالبرلماف في مكاجيتو، مف خلبؿ  في  عمى البرلماف نظاـ التمثيؿ النسبي المبحث الثاني الذم يفص 

 مكاجية التدخؿ الرئاسي في عممية التشريع.
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 نظام التمثيل النسبي عبر مختمف مراحل إعداد القانون. المبحث الأول: أثر
يمر القانكف عند إعداده بمراحؿ عديدة تنطمؽ مف ككنو مجرد اقتراح يطرحو النكاب أك مشركع تقدمو 

، كخلبؿ ذلؾ يتقيد البرلماف بالشركط التي يفرضيا عميو الدستكر مف الحككمة، حتى يصؿ إلى مرحمة النشر
حيث نطاؽ التشريع أك التعديؿ كىك ما سيتـ تكضيحو في المطمب الأكؿ تحت عنكاف صلبحيات البرلماف في 
 ةالعممية التشريعية، أك مف حيث احتراـ الاختصاصات الممنكحة لمحككمة باعتبار أغمبية القكانيف تككف بمبادر 

متنفيذم في التشريع متدخؿ لنسبي في مكاجية البرلماف لنظاـ التمثيؿ ال منيا كىك ما ستتـ دراستو في أثر
 كمطمب ثاني. 

 المطمب الأول: صلاحيات البرلمان في العممية التشريعية
الفرع  تتبايف الكظيفة التشريعية لمبرلماف تبعا لتبايف الأنظمة السياسية المتبعة، كىذا ما يتـ تحديده في

الأكؿ، ثـ يتـ بعد ذلؾ عرض أبرز المسائؿ الجكىرية في النظاـ الجزائرم في ظؿ نظاـ التمثيؿ النسبي، مف 
خلبؿ معرفة نطاؽ التشريع في الفرع الثاني، ثـ بياف دكر البرلماف في سف القكانيف كتعديميا في الفرع الرابع، 

ؿ المالي في الفرع الثالث، لأىمية ىذا الاختصاص، كقبؿ ذلؾ يتـ التفصيؿ في صلبحيات البرلماف في المجا
 كلككنو شرطا يتقيد بو البرلماف عند سنو لمقكانيف كتعديميا. 

 الفرع الأول: الوظيفة التشريعية لمبرلمان في الأنظمة السياسية
اـ مكقؼ النظـ السياسية مف الكظيفة التشريعية لمبرلماف، تتـ دراسة ىذه الكظيفة في النظ بيدؼ دراسة

 الرئاسي أكلا، ثـ النظاـ البرلماني ثانيا، ثـ النظاـ المجمسي ثالثا.

 أولا: الوظيفة التشريعية لمبرلمان في النظام الرئاسي
، كتمارس السمطة التشريعية بجياز مستقؿ 1يقكـ النظاـ الرئاسي عمى أساس الفصؿ التاـ بيف السمطات

أحد مجمسيو )مجمس الشيكخ(، ضمانا لحؽ الكلايات في يككف سيد نفسو، يكجد ممثمي الكلايات عمى مستكل 
 التمثيؿ كدعما لسيادة البرلماف في مكاجية السمطة الفدرالية.

كمف مظاىر استقلبؿ السمطة التشريعية امتناع السمطة التنفيذية ممثمة برئيسيا دعكة البرلماف للبنعقاد، 
كانية رئيس الجميكرية دعكة الككنغرس لأدكار باستثناء إم ،1أك فض اجتماعاتو أك تأجيؿ انعقاده أك حمو

                                                           
1
-MOUTON Stéphane, ROUSSILLON Henry, Demain, la sixième république ?, Centre D’Etudes De 

Recherches Constitutionnelles Et Politiques, éditeur : Presses De L’Université Des Sciences  Sociales De 

Toulouse, Université Des Sciences  Sociales De Toulouse, 2007, L’Université Du Michigan, 16 Oct. 

2008, p. 101. 
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الأمر الذم يستمزـ  ،يتسـ الكضع بالخطكرة ؛ أيف2انعقاد غير عادية لمكاجية أزمة طارئة مف الأزمات
 استدعاء البرلماف. 

كما أف مف مقتضى استقلبؿ السمطة التشريعية في ممارسة كظيفتيا التشريعية، عدـ جكاز اشتراؾ 
فالاختصاص التشريعي يمارسو الككنغرس ممثلب في مجمسي النكاب كالشيكخ  ؛3معيا في ذلؾالسمطة التنفيذية 

عمى قدـ المساكاة، كعند حصكؿ خلبؼ بيف المجمسيف حكؿ مشركع القانكف يتـ تشكيؿ لجنة مصالحة مف 
مجنة، يتـ بيف أعضائيما لإعداد مشركع يناؿ مكافقتيما، كعند عدـ الاتفاؽ عمى المشركع المقترح مف طرؼ ال

 . كبذلؾ يبقى البرلماف سيدا دكف تدخؿ مف السمطة التنفيذية.4سحبو كالتخمي عنو
الدستكرية  ؿ النظرم لمسمطات تخفؼ منو اعتبارات دستكرية كسياسية، كأىـ الاعتباراتلكف ىذا الفص

كرية لتنفيذ حؽ الرئيس تضميف رسائمو إلى البرلماف بعض المبادرات كيطمب منو إعداد تشريعات يراىا ضر 
، كما يممؾ الرئيس حؽ الاعتراض عمى مشركعات القكانيف التي يقرىا الككنغرس، كيسمى بحؽ 5سياستو

النقض، حيث كؿ مشركع قانكف تـ التصكيت عميو في المجمسيف يقدـ إلى الرئيس لمتكقيع، كبذلؾ يصبح 
كع مف التكافؽ بيف الرئيس كما يكجد ن ،6المشركع قانكنا، أك يرفض التكقيع إعمالا لحقو في النقض

قرار السياسة الخارجية، بالإضافة إلى المسائؿ المي كالككنغرس في بعض قرار الميزانية كا  مة كإعلبف الحرب كا 
ممعاىدات يمجأ الرئيس إلى إبراـ . كلتجنب رفض الككنغرس ل7مكافقة الككنغرس عمى نفاذ المعاىدات الخارجية

 . قصد عدـ عرقمتو في تنفيذ سياستو الخارجية.8كافقة مجمس الشيكخاتفاقيات تنفيذية كالتي لا تخضع لم

                                                                                                                                                                                           
. سميماف محمد الطماكم، مرجع 32، ص 2515، 1ط سيركاف زىاكم، النظاـ البرلماني، دراسة مقارنة، مكتبة زيف الحقكقية، لبناف، -1

 .458سابؽ، ص 
، ص 2516بككرا، المبادئ العامة لمقانكف الدستكرم كالنظـ السياسية، ديكاف المطبكعات الجامعية، بف عكنكف، الجزائر،  إدريس -2

 .458.سميماف محمد الطماكم، مرجع سابؽ، ص 482
 .253. محمد طي، مرجع سابؽ، ص 32. سيركاف زىاكم، مرجع سابؽ، ص 458سميماف محمد الطماكم، مرجع سابؽ، ص  -3

- PAUVERT Bertrand, Droit constitutionnelle : théorie générale, Ve république (30 fiches de synthèse 

pour préparer les TD et révision les éxamens), éditeur : Levallois-Perret, Libri. De Weltbild De 

Studyrama, France, 2004, p. 180. 
 .479، 478، مرجع سابؽ، ص بككراإدريس  -4
. نزيو رعد، 254. محمد طي، مرجع سابؽ، ص 33. سيركاف زىاكم، مرجع سابؽ، ص 484، 483بككرا، مرجع سابؽ، ص إدريس  -5

 .241، 245، ص 2511، 1كتاب، لبناف، طالقانكف الدستكرم العاـ، المبادئ العامة كالنظـ السياسية، المؤسسة الحديثة لم

6
- BOUDON Julian, "The Separation of powers in the united states", Cairn, Revue Pouvoirs,2012-4, N° 

143, pp. 113- 122, p. 120, 121. 
 .254. محمد طي، مرجع سابؽ، ص 33سيركاف زىاكم، مرجع سابؽ، ص  -7
 .459، 458. سميماف محمد الطماكم، مرجع سابؽ، ص 481 بككرا، مرجع سابؽ، صإدريس  -8

- THIEBAULT Jean- Louis, "Les Périls du régime présidentiel", Cairn, Revue International De Politique 

Comparée, 2006, N° 1, pp. 95-113, p. 98 
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كما يقر الدستكر الأمريكي صلبحية التعديؿ الدستكرم لمككنغرس، بناء عمى طمبو أك بطمب مف 
كما رئيس مجمس الشيكخ1المجالس التشريعية لمكلايات كىذا يعد  ،2. كما يعتبر نائب رئيس الجميكرية ىك ح 

 أعمى منصب في الييئة التشريعية. ىس كجكد عضك مف الييئة التنفيذية عماستثناء كىك يكر 
إلى قياـ النظاـ الحزبي، فإذا كاف الرئيس ينتمي إلى حزب أك كتمة تشكؿ  ترجع الاعتبارات السياسية

ة الأكثرية البرلمانية كىك الحالة الغالبة، حيث يككف رئيس الجميكرية ككزراؤه زعماء الحزب الغالب، كمف ثم
ذا تغيرت الأغمبية  يككف العمؿ في نطاؽ السمطة التنفيذية كالتشريعية مرسكـ كفؽ برنامج ىذا الحزب، كا 
الحزبية في مجمس النكاب أثناء عيدة الرئيس لاختلبؼ مدة رئيس الجميكرية عف مدة مجمس النكاب فإف ىذا 

ف منعكا مف حضكر جمسات البرلم-يعرقؿ عمؿ الرئيس. رغـ أف لمكزراء  اتصالات بأعضائو في  -افكا 
، كبذلؾ يتـ الضغط عمى النكاب 3الككاليس، كىذا ما أسماه الرئيس الأمريكي كيمسكف بػ " برلمانية الممرات"

 كالمساىمة في أعماؿ البرلماف بطريقة غير مباشرة.
ريكا . كتجربتو في دكؿ أم4لكف النظاـ الرئاسي الخالص لـ ينجح سكل في الكلايات المتحدة الأمريكية

فريقيا حكلتو إلى نظاـ دكتاتكرم سببو سيطرة الجيش بحجة فشؿ الحككمات المدنية في مجابية  اللبتينية كا 
 ، مما يستمزـ تدخمو لمعالجة الكضع.5الأزمات الاجتماعية

أما ما أخذت بو فرنسا مف نظاـ رئاسي فقد كاف مختمطا بعناصر كثيرة مف النظاـ البرلماني مع تكسع 
نما أيضا عمى حساب الحككمةفي سمطات رئ ، ما 6يس الجميكرية ليس فقط عمى حساب البرلماف كحده كا 

 يجعمو مسيطرا عمى صلبحيات ىامة.
ذا كاف النظاـ الرئاسي يؤكد عدـ إمكانية الفصؿ المطمؽ بيف السمطات، فإف النظاـ البرلماني يتجو  كا 

 إلى التعاكف عمى حساب الفصؿ كما يتبيف فيما يمي.

                                                           
 .479بككرا، مرجع سابؽ، ص إدريس  -1
 .242. نزيو رعد، مرجع سابؽ، ص 459ابؽ، ص سميماف محمد الطماكم، مرجع س -2
 .254. محمد طي، مرجع سابؽ، ص 34. سيركاف زىاكم، مرجع سابؽ، ص 465سميماف محمد الطماكم، مرجع سابؽ، ص  -3

4
- THIEBAULT Jean- Louis, Op. Cit, p. 96 

 .467بككرا، مرجع سابؽ، ص إدريس  -5
 .35سيركاف زىاكم، مرجع سابؽ، ص  -6
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 لوظيفة التشريعية لمبرلمان في النظام البرلمانيثانيا: ا
إذ يشارؾ  التشريعية كالمالية كالدبمكماسية؛يتمتع البرلماف في النظاـ البرلماني بالصلبحيات التأسيسية ك 

، حيث لا 1الكظيفة التنفيذية بكاسطة التراخيص المالية كقبكؿ التصرفات الدبمكماسية كالمكافقة عمى المعاىدات
 بمصادقة البرلماف عمييا.تسرم إلا 

مقابؿ ذلؾ يشارؾ الجياز التنفيذم في الكظيفة التشريعية سكاء بتقديـ مقترحات مشاريع القكانيف، 
مكانية الجمع بيف الكزارة كعضكية البرلماف في  كتصديؽ القكانيف الصادرة مف البرلماف أك الاعتراض عمييا، كا 

ذية في دعكة البرلماف للبنعقاد أك فض جمساتو ككذلؾ حقيا في بعض الأنظمة البرلمانية، كحؽ السمطة التنفي
في  ، كذلؾ3، أك بممارسة السمطة التنظيمية2ممارسة بعض الصلبحيات التشريعية في الظركؼ الاستثنائية

 المسائؿ غير المخصصة لمقانكف كالتي ترتبط بالتنفيذ.
بشأف سف القكانيف الرفض الرئاسي المؤقت كما تمتمؾ السمطة التنفيذية في مكاجية السمطة التشريعية   
. كرغـ 5. كمقابؿ ذلؾ يتحقؽ التكازف بيف السمطتيف بآليات عديدة منيا حؽ الحككمة في حؿ البرلماف4لمقكانيف

 .6بعض التداخؿ بيف الصلبحيات إلا أف ىذا النظاـ يتسـ عمكما بكضكح كفعالية العممية السياسية
إذ عندما تتشكؿ  تعزز فيو كضع الكزارة أك الحككمة؛اىيف، أحدىما يكيؤكؿ النظاـ البرلماني إلى اتج

مف حزب الأغمبية أك مجمكعة أحزاب فتككف الأكثرية البرلمانية حزبيا خاضعة لمحككمة، كتصبح ىذه الأخيرة 
 .7متحكمة بالتنفيذ رسميا كبالتشريع عمميا

سكد تعددية حزبية لا يفكز فييا أم أما الاتجاه الثاني فيفضي إلى تشكيؿ حككمة الجمعية عندما ت 
حزب بالأكثرية في الجمعية الكطنية كليس مجمس الشيكخ، ليشكؿ الحككمة، فيككف البرلماف ىك القكة 

لذلؾ  ،الرئيسية. كتنشأ تحالفات مؤقتة لإحراز أكثرية لتشكيؿ الحككمة، كلكف التكتؿ يستند إلى مصالح مؤقتة
رح الثقة بيا أك تقدـ استقالتيا، كتقكـ حككمة جديدة عمى أساس أكثرية تفقد الحككمة سندىا الأكثرم كيتـ ط

                                                           
 .257. محمد طي، مرجع سابؽ، ص 458بككرا، مرجع سابؽ، ص س إدري -1
  .86، 85سيركاف زىاكم، مرجع سابؽ، ص  -2
 .458بككرا، مرجع سابؽ، ص إدريس  -3
  .257محمد طي، مرجع سابؽ، ص  -4
 .87، مرجع سابؽ، ص . سيركاف زىاكم458بؽ، ص بككرا، مرجع ساإدريس  -5

6
- MOUTON Stéphane, ROUSSILLON Henry, Op Cit, p. 167. 

 .263. محمد طي، مرجع سابؽ، ص 464سميماف محمد الطماكم، دراسة مقارنة، ص  -7
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جديدة. كىكذا تتحكـ الجمعية الكطنية في تشكيؿ الحككمة، كعمى أساس ذلؾ قاـ حكـ سمي لذلؾ "حكـ 
 . لأف البرلماف ممثلب في مجمس الجمعية الكطنية ىك الذم أصبح يممؾ القكة الرئيسية.  1الجمعية"

ظاـ يختمؼ عف النظاـ المجمسي الذم يسكد فيو ىك الآخر حكـ البرلماف بآليات مغايرة لكف ىذا الن
 كفؽ التكضيح التالي.

 ثالثا: نظام الجمعية أو النظام المجمسي ودور البرلمان فيو
يعتبر البرلماف المنتخب مف قبؿ الشعب، في النظاـ المجمسي، ىك صاحب السمطة الفعمية لكحده، 

التنفيذ، ككؿ الييئات الأخرل تعمؿ باسمو ككفقا لتكجيياتو. لكف كنظرا لتعذر قياـ البرلماف كيقكـ بالتشريع ك 
كىذه  اشرىا باسمو كتحت إشرافو كرقابتو،بنفسو بكظيفة التنفيذ فإنو يترؾ ىذه الكظيفة إلى لجنة خاصة تب

 .2المجنة يتألؼ منيا الكزراء
أماـ البرلماف أك تقديـ استقالتيا، كما لا يجكز حؿ  كيتميز ىذا النظاـ بعدـ جكاز طرح الحككمة ثقتيا

الجمعية العامة )البرلماف( مف طرؼ الحككمة، كبذلؾ تبدك قكة الجمعية الكطنية كتبعية الجياز التنفيذم 
 مما يقمؿ مف ىيمنة البرلماف لصالح السيادة الشعبية. ،4كيتميز نظاميا بكثرة الاستفتاءات ،3ليا

ختص بالكظيفة التشريعية في النظاـ الرئاسي القائـ عمى الفصؿ التاـ بيف يستخمص أف البرلماف ي
التعاكف  الفصؿ المرف بيف السمطات عمى تفعيؿ النظاـ البرلماني القائـ عمى مبدأالسمطات، في حيف يعمؿ 

 اف.التكازف بيف السمطة التشريعية كالتنفيذية، أما النظاـ المجمسي فأساسو دمج السمطات لصالح البرلمك 
ذا كاف النظاماف الأكلاف كنمكذجيما الكلايات المتحدة الأمريكي  ة كبريطانيا يقكماف عمى أساس مبدأكا 

 الانتخاب بالأغمبية، فإف انتخاب مجمس الشعب في الجمعية السكيسرية أساسو نظاـ التمثيؿ النسبي، كلككنو
لـ، فإف الدراسة سكؼ تقتصر عمى النظاـ غير منتشر عبر العااتخذ أنمكذجا لمنظاـ المجمسي كأف ىذا النظاـ 

 .رم كفقا لمفركع الآتيةالجزائ
                                                           

 .263مرجع سابؽ، ص  محمد طي، -1
 .36سيركاف زىاكم، مرجع سابؽ، ص  -2

- KRIESI Hanspeter, Le Système politique suisse, collection politique comparé, 2
ème

 édition, éditeur : 

Phénix 67, Genève, Juillet, 1998, p. 43.  
 .495بككرا، مرجع سابؽ، ص إدريس  -3
، تتككف الجمعية اتحادمليذا النظاـ تطبيؽ ناجح كحيد في سكيسرا، ليا نظاـ كللئشارة فإف . 189الأميف شريط، مرجع سابؽ، ص  -4

مقاطعات ينتخب حسب نظاـ كؿ مقاطعة، كليما اختصاصات الاتحادية مف مجمس الشعب منتخب بنظاـ التمثيؿ النسبي كمجمس ال
د متساكية حيث يقكـ بعقد معاىدات الدكلية كتحقيؽ الأمف الداخمي، ككضع الميزانية كالإشراؼ عمى الجيازيف القضائي كالإدارم لمدكلة. زيا

، 1، العدد 11ساسية، جامعة المكصؿ، المجمد سمير زكي الدباغ، "دراسة في النظاـ السياسي السكيسرم"، مجمة أبحاث كمية التربية الأ
 .  573، 572، 568، ص 582-567ص ص ، 2511السنة 
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 البرلمان في مجال التشريع في الجزائر عمل الفرع الثاني: نطاق
تطمؽ عمى البرلماف تسمية السمطة التشريعية باعتباره صاحب الاختصاص الأصيؿ في التشريع، لكنو 

الدستكر، مما يتطمب معرفة )الإطار الدستكرم لمتشريع(  حتما لا يستمد ىذه السمطة إلا مما يفرضو عميو
أكلا، كلمعرفة ما إذا كاف المشرع قد قصد الحد أك الإطلبؽ مف ىذه السمطة، يتـ بسط ذلؾ في )قراءة في 

التشريع مف طرؼ  سمطة سمطة البرلماف في التشريع( ثانيا، لككف ذلؾ يفضي إلى نتيجة ىامة تؤسس لحدكد
الكظيفة التشريعية  فيدكر ىؤلاء الأعضاء  نظاـ التمثيؿ النسبي عمى ة أثركالتمكيف لدراسأعضاء البرلماف، 

 لمبرلماف.

 لوظيفة التشريعية لمبرلماننطاق اأولا: الإطار الدستوري ل
منو عمى أف السمطة التشريعية يمارسيا برلماف  667في المادة  ;716م لعاـ الدستكر  التعديؿ نص

التعديؿ الدستكرم  مف 669كتقابميا المادة  لمجمس الشعبي الكطني كمجمس الأمة.يتككف مف غرفتيف ىما ا
 .7171لعاـ 

حقكؽ الأشخاص ككاجباتيـ. منو عمى أف البرلماف يشرع في المجالات المتعمقة ب 691كنصت المادة 
نشاء الييئات القضائية، ك ضعية الأجانب، ك الجنسية، ك ك كبقانكف الأحكاؿ الشخصية،  عقكبات قانكف الك ا 

التقسيـ الإقميمي ك كالإجراءات الجزائية، كالإجراءات المدنية كالإدارية كطرؽ التنفيذ، كالالتزامات كالممكية، 
لمبلبد، كميزانية الدكلة، كالضرائب، كالنظاـ الجمركي كالبنكي كالنقدم كالتأمينات، كقكاعد الصحة كالسكاف 

كما تعمؽ بالبيئة كالتييئة العمرانية، كحماية الثركة الحيكانية  كقانكف العمؿ كالضماف الاجتماعي كالحؽ النقابي،
كالنباتية، كحماية التراث، كحماية الغابات كالأراضي الرعكية، كالنظاـ العاـ لممياه، كالمناجـ كالمحركقات، 

المسمحة، كالنظاـ العقارم، كما تعمؽ بالكظيفة العمكمية، كالدفاع الكطني كاستعماؿ السمطات المدنية لمقكات 
نشاء أكسمة الدكلة، بالإضافة إلى مياديف أخرل يحددىا لو الدستكر  .1فضلب عف قكاعد إنشاء المؤسسات، كا 

ذات مف  141المادة كفضلب عف المجالات المخصصة لمقكانيف العضكية بمكجب الدستكر، نصت 
ة بتنظيـ السمطات العمكمية، عمى أف البرلماف يشرع بقكانيف عضكية في المجالات المتعمق مالدستكر التعديؿ 

                                                           
، مع إضافة الاختصاص التشريعي في مجاؿ 139في المادة  2020كىي نفس الاختصاصات التي نص عمييا التعديؿ الدستكرم لعاـ  -1

لة" في النص القديـ بػ"التصكيت عمى قكانيف المالية"، كينبغي التنبيو ىنا أف الصفقات العمكمية، كاستبداؿ عبارة "التصكيت عمى ميزانية الدك 
التصكيت ينصب عمى مشركع القانكف ليصبح قانكنا مكتملب، كلا تككف المصادقة عميو بعد ذلؾ، كما أضاؼ التعديؿ الدستكرم الجديد 

ات، كعدؿ عبارة "القانكف الأساسي العاـ لمكظيؼ العمكمي" بعبارة التشريع في مجاؿ الطاقات المتجددة إلى النظاـ العاـ لممناجـ كالمحركق
 .32، 31"القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية"، كىي صياغة أدؽ كفؽ المؤسس الدستكرم في تعديميا. ص 
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كعمميا، نظاـ الانتخابات، الأحزاب السياسية، الإعلبـ، القانكف الأساسي لمقضاء، كالتنظيـ القضائي كقكانيف 
 .141في المادة  2121التعديؿ الدستكرم لعاـ  كىي المجالات التي أكردىا المالية.

عمى أنو:" تكدع مشاريع القكانيف تي تنص ال 2116م لسنة الدستكر  التعديؿ مف 137المادة  كاستحدثت
مف  136حيث نصت المادة . "المتعمقة بالتنظيـ المحمي كتييئة الإقميـ كالتقسيـ الإقميمي مكتب مجمس الأمة

عمى أنو لكؿ مف الكزير الأكؿ كالنكاب كأعضاء مجمس الأمة حؽ المبادرة  2116التعديؿ الدستكرم لعاـ 
نائبا أك عضكا في مجمس الأمة في المسائؿ  21قكانيف قابمة لممناقشة إذا قدميا اقتراحات ال تككف .بالقكانيف

. تعرض مشاريع القكانيف عمى مجمس الكزراء، بعد رأم مجمس الدكلة، ثـ 137المنصكص عمييا في المادة 
 يكدعيا الكزير الأكؿ، حسب الحالة، مكتب المجمس الشعبي الكطني أك مكتب مجمس الأمة.

أعلبه في المادة  137عمى نفس الحكـ الكارد في المادة  2121التعديؿ الدستكرم لعاـ  كفيما أبقى
أعلبه، عمى أنو لكؿ مف الكزير الأكؿ أك رئيس  136التي تقابؿ المادة  143منو، فإنو نص في المادة  144

القكانيف عمى تعرض مشاريع  الحككمة، حسب الحالة، كالنكاب كأعضاء مجمس الأمة حؽ المبادرة بالقكانيف.
مجمس الكزراء، بعد رأم مجمس الدكلة، ثـ يكدعيا الكزير الأكؿ أك رئيس الحككمة، حسب الحالة، مكتب 

 المجمس الشعبي الكطني أك مكتب مجمس الأمة.
"لا يقبؿ اقتراح أم قانكف،  عمى أنو: 2116مف التعديؿ الدستكرم لعاـ  139ت المادة نصكما 

كارد العمكمية، أك زيادة النفقات العمكمية، إلا إذا كاف مرفقا بتدابير تستيدؼ مضمكنو أك نتيجتو تخفيض الم
الزيادة في إيرادات الدكلة، أك تكفير مبالغ مالية في فصؿ آخر مف النفقات العمكمية تساكم عمى الأقؿ 

 .2121التعديؿ الدستكرم لعاـ  مف 147الذم أبقت عميو المادة  نصكىك ال المبالغ المقترح إنفاقيا".
تفصح ىذه المكاد عف مجالات التشريع لمبرلماف، غير أف تقرير اختصاصو عمى ىذا النحك اخت مِؼ في 
تفسيره، فيما إذا كاف القصد منو منح سمطة مطمقة لمبرلماف أـ أف السمطة الممنكحة لو مقيدة، كىذا ما سيتـ 

 تحميمو مف خلبؿ قراءة لممكاد الدستكرية المتعمقة بذلؾ.

 التشريع لمنصوص المخولة لمبرلمان سمطةقراءة ثانيا: 
، الأكلى تتعمؽ بصلبحية التشريع عمى مستكل المكاد الدستكرية السابقة ثلبث مسائؿتستنبط مف تحميؿ 

الصلبحيات التشريعية لمجمس الأمة، كالثالثة مرتبطة بالقيد المالي المجمس الشعبي الكطني، كالثانية تخص 
 في التشريع.
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 التشريع مجال لمجمس الشعبي الوطني فيصلاحيات ا -7
ملبحظتيف، أكلاىما أف البرلماف لا  2116م لعاـ الدستكر  التعديؿ مف 141ك 141تثير قراءة المادتيف 

، كخارج ىذا الإطار يندرج ضمف السمطة التنظيمية لمسمطة تصاصا طميقا في مجاؿ سف القكانيفيممؾ اخ
طالما أف مجاليا  ،2تقييد تتعرض لو البرلمانات العالمية اليكـ ، كىذا الذم يمثؿ أخطر1التنفيذية كحدىا

 الكظيفي محدد عمى سبيؿ الحصر في الدستكر. 
كفي ىذا السياؽ اتجو جانب مف الفقو إلى كجكب عدـ تحديد مجاؿ القانكف العادم لأف مصدره ىك 

حقيؽ ما يريد، لذلؾ يجب أف يككف البرلماف ممثؿ الإرادة العامة كىك الكسيمة الكحيدة التي تمكف الشعب مف ت
 كيترتب عف ذلؾ إطلبؽ مجالو. ،3سمطاف القانكف غير محدد

أف عبارة "يشرع البرلماف" لا تيدؼ إلى جعؿ المياديف المذككرة حكرا عمى البرلماف كحده،  كيرل البعض
لا يحؽ بيعتيا "أف المياديف المحددة بط الأمر الذم يجعؿ المؤسس الدستكرم أجدر بو أف ينص صراحة عمى

أم أف البرلماف يجب أف يشرع في جميع المكاضيع دكف استثناء، كفي  ؛4لرئيس الجميكرية أف يشرع فييا"
 ىذه المكاضيع تحديدا بانفراد.

نما تمتد إلى غيرىا مما  في حيف اتجو رأم إلى أف سمطة التشريع لا تنحصر في المكاضيع المحددة، كا 
ف كاف ذلؾ يتـ  يتطمب الدستكر تنظيمو بقانكف، مع ما يترتب عف ذلؾ مف تكسيع في مياديف التشريع، كا 
 ما يعني إطلبقا لاختصاصات البرلماف دكف قيد.  ، كىذا5تحت رقابة المجمس الدستكرم

أما الملبحظة الثانية فمفادىا أف الصياغة الظاىرية لياتيف المادتيف لا تثير أدنى جدؿ في تقاسـ 
مف  136كىك الأمر الذم تؤكده المادة  ،يا بالتساكم مف قبؿ غرفتي البرلمافالسمطة التشريعية كممارست
"لكؿ مف الكزير الأكؿ كالنكاب كأعضاء مجمس الأمة حؽ المبادرة بالقكانيف..."  الدستكر كالتي جاء فييا:

س الأمة السالفة الذكر، كطالما أف البرلماف يعد القكانيف كيصكت عمييا بكؿ سيادة، فإف مجم 112كالمادة 

                                                           
ة السمطة التنظيمية في المتضمف التعديؿ الدستكرم: "يمارس رئيس الجميكري 51-16مف القانكف رقـ  143المادة مف  1الفقرة تنص  -1

 .32، مرجع سابؽ، ص 2525مف التعديؿ الدستكرم لعاـ  141مف المادة  1تقابميا الفقرة  .28المسائؿ غير المخصصة لمقانكف"، ص 
 .133، ص 2516، 1أحسف رابحي، التشريع كالمؤسسة التشريعية، الجزائر نمكذجا، دار الكتاب الحديث، القاىرة، ط -2
، 1اني الصافي، الجية المختصة بتقديـ مشركعات القكانيف إلى البرلماف، دراسة مقارنة، مكتبة زيف الحقكقية، بيركت، طإيماف قاسـ ى -3

 .144، ص 2518
، 72ص  اـ السياسي الجزائرم، مرجع سابؽ،عبد الله بكقفة، القانكف الدستكرم كالمؤسسات السياسية، أساليب ممارسة السمطة في النظ -4

82. 
، السمطة التنفيذية، ديكاف 1996بكالشعير، النظاـ السياسي الجزائرم، دراسة تحميمية لطبيعة نظاـ الحكـ في ضكء دستكر سعيد  -5

 .133، ص 3، ج2513، 2المطبكعات الجامعية، بف عكنكف، الجزائر، ط
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. لكف، كمع ىذا فقد حدد المؤسس الدستكرم مجالا 1يشارؾ الغرفة الأكلى في كؿ مراحؿ العممية التشريعية
 .2116في التعديؿ الدستكرم لعاـ  آخر لمتشريع خص بو مجمس الأمة منفردا

 التشريع مجال صلاحيات مجمس الأمة في  -0
 لعاـ ادرة بالمشاريع قبؿ التعديؿ الدستكرمنظرا للبنتقادات التي كجيت لمجمس الأمة في مجاؿ المب

مف  137، فإف ما جاءت بو المادة 2، حيث لـ يكف يتمتع سكل بإمكانية المبادرة بالتعديؿ الدستكرم2116
الدستكر يعد خطكة ىامة في مجاؿ تعزيز مشاركة المكاطنيف في تسيير الشؤكف العامة، كما أنو يعطي أىمية 

ؼ أعضاء المجالس الشعبية ثمثي أعضاء مجمس الأمة منتخبيف مف بيف كمف طر  لمييئات الإقميمية باعتبار
فييا التشريع إلا نادرا،  ككف ىذه المجالات الثلبث لا يحدثإلا أف ىذا التحديد يعد ناقصا كمحدكدا ل المحمية،
 . 3الذم يبقي مجمس الأمة بعيدا عف العممية التشريعية الأمر

إذ أنو  أف المؤسس الدستكرم قد ناقض نفسو؛يلبحظ  141ك 141ادتيف كما أنو، كبالعكدة إلى نص الم
مف جية يعطي الحؽ لمبرلماف )المجمس الشعبي الكطني كمجمس الأمة معا( بالتشريع في المجالات المحددة 
بنص المادتيف المذككرتيف، كمف جية أخرل يقصي مجمس الأمة مف التشريع فيما عدا الحالات المحددة في 

ف كانت جميع القكانيف التي يصادؽ عمييا المجمس الشعبي الكطني يجب أف 4السابقة الذكر 137المادة  . كا 
تككف محؿ مصادقة مف مجمس الأمة ىك الآخر، إلا أف حؽ ىذا الأخير في المبادرة بالقكانيف المحددة 

 معدكـ طالما لـ يشر إليو الدستكر صراحة كلا ضمنا. 141ك 141بالمادتيف 
كسع عندما  -فة الذكرالآن– 143، في المادة 2121التعديؿ الدستكرم لعاـ  لذم استدركوكىك الأمر ا

 .التشريع كظيفةفي  تعزيز سيادة البرلماف ذلؾكمف شأف مة، مجمس الأل الصلبحيات التشريعية
 .ما يأتيكفؽ يتـ تكضيحو إضافة إلى النصكص الدستكرية السابقة، يتقيد البرلماف بشرط مالي 

 ختصاص التشريعي بالقيد الماليضبط الا  -3
مف  139في المادة اتجو رأم أف إرادة المؤسس الدستكرم مف خلبؿ عبارة "لا يقبؿ اقتراح أم قانكف" 

تتجو إلى تقييد إرادة المجمس الشعبي الكطني دكف الحككمة، كلك كاف غير ، 2116التعديؿ الدستكرم لعاـ 
                                                           

كالدستكر المغربي لسنة  2516رم لسنة دكر الغرفة الثانية في العممية التشريعية عمى ضكء التعديؿ الدستكرم الجزائ" سعاد عمير، -1
 .121، ص 135-125 ص ، ص2516، 3"، مجمة العمكـ القانكنية كالسياسية، جامعة الشييد حمة لخضر، الكادم، العدد 2511

، 15محمد عمراف بكليفة، "الدكر المعدؿ لمجمس الأمة في الكظيفة التشريعية"، مجمة المفكر، جامعة محمد خيضر، بسكرة، العدد  -2
 .281، ص 295-279 ص ، ص2514

"، مجمة البدر، جامعة بشار، 2516عبد العالي حاحة، أحمد بف زياف، "الدكر التشريعي لمجمس الأمة عمى ضكء التعديؿ الدستكرم  -3
 .356، 354، ص 364-351 ص ، ص2518، 4العدد 

 . 199يمينة بيراف، عبد القادر ميداكم، مرجع سابؽ، ص  -4
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يف" لينصرؼ معناىا إلى السمطة التشريعية كالتنفيذية معا طالما ذلؾ لذكرت عبارة "لا تقبؿ المبادرة بالقكان
استيدؼ ىذا التنصيص المحافظة عمى مالية الدكلة. كفي ىذا تجريد لممجمس بطريقة غير مباشرة مف 

 .1اختصاصو التشريعي في المسائؿ المالية
السمطات. غير أف البعض الفصؿ بيف  يادة البرلماف في التشريع، كمبدأكىذا أمر لا يتكافؽ مع مبدأ س

برر ىذا الاتجاه بتعقد العمؿ التشريعي كافتقار النكاب لممعطيات كالكفاءة المطمكبة، مستدلا بكاقع عممي مؤداه 
تغاضي الحككمة أحيانا عمى بعض التعديلبت كالاقتراحات في المجاؿ المالي، كالتي لا تسبب ضررا معتبرا 

 .2لمخزينة العمكمية
أكرد صياغة عامة مفادىا منح صلبحيات  2116عاـ  قدـ، أف المؤسس الدستكرمصفكة القكؿ مما ت

تشريع محددة لمبرلماف بصكرة عامة، إلا أف التحميؿ الدقيؽ يتجو إلى القكؿ بأف ىذه الصلبحيات مقتصرة 
ف إلا أ عمى المجمس الشعبي الكطني، أما مجمس الأمة فقد أقر لو الدستكر ثلبث مجالات في التشريع فقط.

عدة تبرره  ، كلك أنيا محددة بقيد ماليلمبرلماف الصلبحيات التشريعية كسع مف 2121التعديؿ الدستكرم لعاـ 
 . ي المجاؿ المالي في الفرع الآتيدكر البرلماف فعند بياف اعتبارات تتضح مكضكعيتيا أكثر 

 يدور البرلمان في المجال المالأثر نظام التمثيل النسبي عمى الفرع الثالث: 
حيث يعد إقراره لقانكف  الأصيؿ الذم عمى أساسو قاـ البرلماف، يعتبر المجاؿ المالي الاختصاص

المالية رسما للئطار القانكني لمحككمة الذم يمكنيا مف التصرؼ في الماؿ العاـ تنفيذا لمسياسة العامة؛ إذ يتـ 
ية مف بداية السنة، ثـ تنتقؿ مف ىذه قبؿ فترة زمنية كافتحضير المكازنة بدءا مف أصغر الكحدات الحككمية 

الكحدات إلى الإدارة المركزية فالكزير المختص، فكزير المالية، فمجمس الكزراء كمف ثـ دفعيا إلى البرلماف 
قرار المكازنة . كيتـ بياف الإطار القانكني لمتصكيت ثـ عرض دكر البرلماف مف خلبؿ الممارسة 3لممناقشة كا 
 نكف المالية السنكم كالتكميمي كقانكف تسكية الميزانية.الفعمية، فيما يتعمؽ بقا

                                                           
حديد قاعدة عامة في الأنظمة الديمقراطية المعاصرة لمحفاظ عمى الميزانية باعتبارىا الترجمة الرقمية لعمؿ الحككمة، كتجنب كيعد ىذا الت -1

رابحي، التشريع أحسف  إعادة النظر فييا بمبادرات فكضكية أك سياسية، إذ يمكف لمنكاب المبالغة في الصرؼ كسبيؿ لرضا الناخبيف.
 . 139، 138زائر نمكذجا، مرجع سابؽ، ص كالمؤسسة التشريعية، الج

 .87، 85السمطة، مرجع سابؽ، ص  عبد الله بكقفة، القانكف الدستكرم كالمؤسسات السياسية، أساليب ممارسة -2
ي، محمد جاسـ حمادم الحمبكسي، رقابة البرلماف كالييئات المستقمة عمى المكازنة العامة لمدكلة، دراسة مقارنة، دار الفكر الجامع -3

 .69، ص 2518، 1الإسكندرية، ط
يجد إعداد الميزانية مف طرؼ الحككمة مبرراتو في أف مف يتكلى تنفيذ البرامج المسطرة في قانكف المالية يجب أف يتكلى إعدادىا ليككف 

فضلب عف ككف ىذا القانكف مسؤكلا عمييا بصفة كاممة، كما أف ذلؾ يضمف فعالية رقابة البرلماف عمييا أفضؿ مما لك تـ إعدادىا مف قبمو، 
معقدا كالحككمة بحكـ تسييرىا لممرافؽ العامة ىي مف تممؾ الآليات المطمكبة لإعداده، إضافة إلى تفادم التضارب فيما لك تـ إعداده 
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 الإطار القانوني لمتصويت عمى قانون الماليةأولا: 
:"... يصادؽ البرلماف عمى قانكف المالية في 2116م لسنة الدستكر التعديؿ مف  138نصت المادة 

ة. كفي حالة عدـ المصادقة ( مف تاريخ إيداعو، طبقا لمفقرات السابق75مدة أقصاىا خمسة كسبعكف يكما )
إذ يمزـ المجمس الشعبي  يكرية مشركع الحككمة بأمر"؛عميو في الأجؿ المحدد سابقا، يصدر رئيس الجم

يكما، كفي حالة  21يكما كمجمس الأمة خلبؿ  47الكطني بالتصكيت عمى مشركع النص في مدة أقصاىا 
خلبؿ ثمانية أياـ، كفي حالة عدـ المصادقة لأم  الخلبؼ بيف الغرفتيف تبت المجنة المتساكية الأعضاء فيو

سبب كاف خلبؿ الأجؿ المحدد، يصدر رئيس الجميكرية مشركع قانكف المالية الذم قدمتو الحككمة بأمر لو 
 . 1قكة قانكف المالية
أف ، كتجدر الملبحظة ىنا 2121التعديؿ الدستكرم لعاـ  مف 146أعلبه تقابميا المادة  138كالمادة 

كفؽ في استدراؾ صياغة المادة بتسمية مشركع قانكف المالية المعركض  12-16ف العضكم رقـ القانك 
 لمتصكيت مشركعا كليس قانكنا قبؿ التصكيت عميو مثمما أكرد ذلؾ التعديؿ الدستكرم.

 مناقشة البرلمان لمشروع قانون المالية السنوي والتكميميأثر نظام التمثيل النسبي عمى ثانيا: 

ض أف البرلماف لا يحؽ لو إجراء تعديلبت جزئية عمى مشركع قانكف المالية لتفادم الإخلبؿ يرل البع
، 2بالبناء المتكامؿ لسياسة الحككمة، فضلب عف تفادم تغميب المصالح الانتخابية في مكاجية الصالح العاـ

بمناقشة ذات طابع  النسبيالتي أفرزىا نظاـ التمثيؿ  كتكتفي الأغمبية البرلمانية كأحزاب الائتلبؼ الحككمي
عاـ، في حيف يندد نكاب المعارضة بالسياسة المالية فقط، كىذا غير كاؼ رغـ أنو يككف شديد الميجة 

. كبذلؾ لا يبقى أماـ البرلماف قصد مراقبة تنفيذ قكانيف المالية سكل طرح الأسئمة كتشكيؿ لجاف 3أحيانا
 . 1التحقيؽ

                                                                                                                                                                                           

التنفيذية في الجزائر"، نكر الديف رداد، "قانكف المالية بيف السمطتيف التشريعية ك  الذم يخؿ بآجاؿ إعداد الميزانية.بإشراؾ البرلماف، الأمر 
 .255، ص 219-251 ص ، ص2517، 2العدد  مجمة العمكـ القانكنية كالسياسة، جامعة حمة لخضر، الكادم،

المتعمؽ بقكانيف المالية:" يقكـ الكزير المكمؼ بالمالية، تحت سمطة الكزير الأكؿ،  15-18مف القانكف العضكم رقـ  69تنص المادة 
 1439ذم الحجة عاـ  22مؤرخ في  15-18رقـ  عضكم لمالية التي يتـ عرضيا في مجمس الكزراء"، قانكفبتحضير مشاريع قكانيف ا

، السنة 53يتعمؽ بقكانيف المالية، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، المطبعة الرسمية، الجزائر، رقـ  2518سبتمبر سنة  2المكافؽ 
 .16ـ، ص 2518سبتمبر سنة  2ىػ، المكافؽ 1439ذك الحجة عاـ  22الخامسة كالخمسكف، الأحد 

 .65، ص مرجع سابؽ، 12-16مف القانكف العضكم رقـ  44المادة  -1
انية، مراد بقالـ، "النظاـ القانكني لتعديؿ مشاريع القكانيف المالية في البرلماف الجزائرم"، مجمة الأكاديمية لمدراسات الاجتماعية كالإنس -2

 .124، ص 129-123 ص ، ص2519، 1الشمؼ، العدد  جامعة حسيبة بف بكعمي،
"قراءة نقدية حكؿ الإجراءات المتعمقة بالتشريع المالي لمبرلماف في التجربة الجزائرية"، المجمة الجزائرية لمدراسات  رابح لعركسي، -3

 .155، ص 152-93ص ص ، 2514، 2السياسية، المدرسة الكطنية العميا لمعمكـ السياسية، العدد 
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، إذ غالبا ما يتـ تقديـ ىذا القانكف في شير 2كف الماليةقانمشركع فضلب عف قصر آجاؿ مناقشة 
أكتكبر أك نكفمبر، الأمر الذم ينعكس سمبيا عمى عمؿ لجنة المالية كالميزانية مما يؤثر سمبا عمى مناقشة 
المشركع في الجمسات العامة، كفي ذلؾ إشارة كاضحة لتحكـ الحككمة في الكقت المفركض عمى البرلماف 

 ، ما يحد مف صلبحية البرلماف في المعالجة المتأنية لمشركع ىذا القانكف.3يع الحساسةلتمرير المشار 
قانكف المالية طالما أف رئيس الجميكرية  مشركع كما أف مجمس الأمة لف يحاكؿ الاعتراض عمى

 سيصدره، كمف ىنا يثار التساؤؿ حكؿ جدكل استدعاء المجنة المتساكية الأعضاء، خاصة أف ذلؾ يتـ بطمب
، رغـ أف ىناؾ مف يرل أف المؤسس الدستكرم لـ يكف في حاجة إلى منح رئيس الجميكرية 4مف الكزير الأكؿ

، كفي كؿ ىذا تكريس 5، حيث لـ يطرح الإشكاؿ يكما قبؿ ذلؾ1996ىذه الصلبحية المستحدثة بدستكر 
تصاص الأصيؿ لمبرلماف، لأكلكية كمكانة السمطة التنفيذية بقيادة رئيس الجميكرية، كذلؾ عمى حساب الاخ

كىذا يؤدم إلى دعكة المؤسس الدستكرم لفرض آجاؿ قانكنية كجزاءات مكافقة عمى الحككمة في إيداع مشركع 
 قانكف المالية لممناقشة أسكة بالجزاء المفركض عمى البرلماف في حالة عدـ المصادقة عمى ىذا القانكف.

لتحكيؿ الاعتمادات المالية التي أقرىا البرلماف في  كتطبؽ عمى قانكف المالية التكميمي بكصفو تقنية
قانكف المالية السنكم نفس إجراءات ىذا الأخير، رغـ أف الحككمة تتصرؼ في تغيير الاعتمادات دكف الرجكع 

. كيجعؿ صلبحياتو 6إلى البرلماف ما يقضي عمى حقو في الإشراؼ كالمساءلة عف كيفية تنفيذ الميزانية

                                                                                                                                                                                           

كد ىذا الرأم تدخؿ أحد نكاب المجمس الشعبي الكطني، الذم أفصح فيو عف طمب حزب الأغمبية مف النكاب عدـ مناقشة قانكف المالية كيؤ 
 .447، 446ص  مرجع سابؽ،كتنبيو الكزراء إلى النقائص المكجكدة. عقيمة خرباشي، مركز مجمس الأمة في النظاـ الدستكرم الجزائرم، 

ع كآفاؽ الرقابة البرلمانية عمى تنفيذ المالية العامة"، مجمة الدراسات القانكنية كالسياسية، جامعة عمار ثميجي كاقعفاؼ دكاعر، " -1
 .252، ص 222-255 ص ، ص2516، 2، العدد 2الأغكاط، المجمد 

يضـ مشركع قانكف المالية عمى أنو:"...  17-84مف القانكف رقـ  67التي تعدؿ المادة  24-89تنص المادة الأكلى مف القانكف رقـ  -2
جمادل الثانية  3مؤرخ في  24-89 رقـ سبتمبر مف السنة التي تسبؽ السنة المالية المعنية ..."، القانكف 35المكدع في أقصى تاريخ يكـ 

تعمؽ المعدؿ كالمتمـ، الم 1984يكليك سنة  57المؤرخ في  17-84يعدؿ كيتمـ القانكف  1989ديسمبر سنة  31المكافؽ  1415عاـ 
جمادل  6 بقكانيف المالية، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، المطبعة الرسمية، الجزائر، العدد الأكؿ، السنة السابعة كالعشركف، الأربعاء

 ، المجمس2518في نكفمبر  2519كقد تـ تقديـ مشركع قانكف المالية لسنة  .2ـ، ص 1995يناير سنة  3ىػ، المكافؽ 1415الثانية عاـ 
نكفمبر سنة  19ىػ المكافؽ 1445ربيع الأكؿ عاـ  11، الاثنيف 93الشعبي الكطني، الجريدة الرسمية لممناقشات، السنة الثانية، رقـ 

 (.2519 -2518ـ، الفترة التشريعية الثامنة، دكرة البرلماف العادية )2518
 .211، 259، ص مرجع سابؽنكر الديف رداد،  -3
 .446، 445مس الأمة في النظاـ الدستكرم الجزائرم، مرجع سابؽ، ص مركز مجعقيمة خرباشي،  -4
محمد ىاممي، ىيمنة السمطة التنفيذية عمى السمطة التشريعية في النظاـ الدستكرم الجزائرم، دراسة مقارنة بالنظاميف الدستكرم المصرم  -5

 .45، 39، ص 2514كالفرنسي، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية، 
، دار الخمدكنية لمنشر كالتكزيع، 1996نكفمبر  28خرباشي، العلبقة الكظيفية بيف الحككمة كالبرلماف بعد التعديؿ الدستكرم لػ عقيمة  -6

 1445جمادل الثانية عاـ  18مؤرخ في  75-19. في ىذا الصدد صدر المرسكـ الرئاسي رقـ 166-165، ص 2557القبة، الجزائر، 



 الأول                        أثر نظام التمثيل النسبي عمى الأداء التشريعي لمبرلمان        الفصل الباب الثاني/ 

 

162 

لية أخرل لمرقابة عمى قانكف المالية السنكم كالتكميمي ممثمة في التصكيت عمى قانكف رغـ كجكد آ شكمية،
 تسكية الميزانية.

 في ظل نظام التمثيل النسبي المحاسبة المالية لمدولة في نياية السنة الماليةثالثا: 
عرضا :"تقدـ الحككمة لكؿ غرفة مف البرلماف 2116م لسنة الدستكر  التعديؿ مف 179تنص المادة 

عف استعماؿ الاعتمادات المالية التي أقرتيا لكؿ سنة مالية. تختتـ السنة المالية فيما يخص البرلماف، 
كىذا ما  بالتصكيت عمى قانكف يتضمف تسكية ميزانية السنة المالية المعنية مف قبؿ كؿ غرفة مف البرلماف".

 .2121لتعديؿ الدستكرم لعاـ ا مف 156كىذه المادة تقابميا المادة  يسمى بالحساب الختامي.
عمى مشركع  مف طرؼ الأغمبية البرلمانية التي يفرزىا نظاـ التمثيؿ النسبي جرت العادة التصكيت

بعد الاستماع لتقديـ مشركع القانكف مف طرؼ  ،قانكف ضبط الميزانية في الجمسة العامة لمبرلماف دكف مناقشة
لمختصة، رغـ أف البرلماف نظريا يمكف أف يرفض التصكيت عمى الكزير المكمؼ بالمالية ثـ المجنة الدائمة ا

ىذا القانكف، غير أف ىذا الرفض يبقى عمميا عديـ الجدكل لاستحالة التراجع عف عمميات مالية تـ تنفيذىا، 
إلا أف البرلماف بإمكانو تحريؾ المسؤكلية السياسية لمحككمة، فضلب عف إمكانية إدخاؿ تعديلبت جكىرية في 

 ، لتفادم نتائج مماثمة مستقبلب.1المالية القادـ قانكف
لـ يطرح مشركع قانكف تسكية الميزانية عمى المجمس الشعبي الكطني منذ " كصرح أحد النكاب بقكلو:

، فمـ تكف ىناؾ رقابة لأكجو صرؼ 1981، 1985، 1979، 1978تأسيسو إلا أربع مرات يخص سنكات 
ككرة، رغـ أف عرض ىذا القانكف عمى البرلماف يشكؿ اليكـ في العالـ الماؿ العاـ إلا بالنسبة لمسنكات المذ

 . 2"الأداة المثمى لممارسة الديمقراطية كالحكـ الراشد كيكرس مبدأ الفصؿ بيف السمطات
                                                                                                                                                                                           

تضمف إحداث أبكاب كتحكيؿ اعتماد في ميزانية الدكلة، مقيد في نفقات تنظيـ الانتخابات إلى أبكاب ، ي2519فبراير سنة  23المكافؽ 
 6، السنة السادسة كالخمسكف، الأربعاء 16ميزانية ثلبث كزارات، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، المطبعة الرسمية، الجزائر، العدد 

، كالذم اإعلبف إلغاء ىذه الانتخابات نفسيـ، بينما إلغاء نفقات تنظيـ الانتخابات تـ قبؿ 2519مارس سنة  13ىػ المكافؽ 1445رجب عاـ 
، يتضمف سحب أحكاـ المرسكـ الرئاسي 2519مارس سنة  11ىػ المكافؽ 1445رجب عاـ  4مؤرخ في  92-19تـ بمرسكـ رئاسي رقـ 

لجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، المطبعة الرسمية، الجزائر، العدد المتضمف استدعاء الييئة الانتخابية لانتخاب رئيس الجميكرية، ا
 .  11، ص 2519مارس سنة  11ىػ المكافؽ 1445رجب عاـ  4، السنة السادسة كالخمسكف، الاثنيف 15

ة، جامعة حسيبة بف بكعمي، ضبط الميزانية في الجزائر، دراسة مقارنة"، مجمة الدراسات القانكنية المقارن قكانيف مراد بقالـ، "مكانة -1
. كقد سجؿ امتناع نكاب المجمكعة البرلمانية لحزب العماؿ كحركة مجتمع السمـ 245، ص 244-232ص ص ، 2518، 1الشمؼ، العدد 

. المجمس 2558نائب عف حركة الإصلبح الكطني عف التصكيت عف مشركع قانكف تسكية الميزانية لسنة ك ية الكطنية الجزائرية كالجب
فبراير سنة  25ق، المكافؽ 1432ربيع الأكؿ عاـ  16، الأربعاء 255بي الكطني، الجريدة الرسمية لممناقشات، السنة الرابعة، رقـ الشع

 .9، ص 2511يناير  25ـ، الدكرة التشريعية السادسة، الدكرة العادية السابعة، الجمستاف العمنيتاف المنعقدتاف يكـ الخميس 2511
يناير سنة  24ىػ المكافؽ 1432صفر عاـ  25، الاثنيف 198طني، الجريدة الرسمية لممناقشات، السنة الرابعة، رقـ المجمس الشعبي الك  -2

كتـ بعد ذلؾ  .21، 16، ص2511يناير  16كـ الأحد ـ، الفترة التشريعية السادسة، الدكرة العادية السابعة، الجمسة العمنية المنعقدة ي2511
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يتضح مما تقدـ كضكح التفكؽ الحككمي في كضع مشركع قانكف المالية كشكمية دكر البرلماف في 
ف كانت  أمالية التكميمي ككذلؾ قانكف تسكية الميزانية. التصكيت عميو كعمى قانكف الما القكانيف الأخرل، كا 

تخضع ىي الأخرل لمقيد المالي السابؽ كالذم يعد شرطا عاما، إلا أف لمنكاب إمكانية اقتراحيا أك تعديميا 
 . الآتيبشركط يتـ بيانيا مف خلبؿ الفرع 

 قوانين وتعديمياسن ال عمىنظام التمثيل النسبي  أثرابع: الفرع الر 
التشريع في قكانيف المالية يعكد إلى السمطة التنفيذية لمبررات عممية، فإنو فيما عداىا يرتد إلى  إذا كاف

 مكد سمطة مطمقة، لأف ذلؾ يمس بمبدأسمطة البرلماف كفقا لمضكابط السابقة الذكر مف منطمؽ عدـ كج
ف إذا لـ يتمكنكا مف المبادرة بالقكانيف فإف ليـ حؽ الفصؿ بيف السمطات. غير أف أعضاء البرلماالمشركعية ك 

تعديميا، كعميو سكؼ يتـ بياف إجراءات المبادرة بالقكانيف مف طرؼ البرلماف أكلا، ثـ أثر نظاـ التمثيؿ النسبي 
 أعضاء البرلماف بالقكانيف ثـ أثره عمى تعديميا.عمى مبادرة 

 من طرف البرلمانقشتيا ومناأولا: الإطار القانوني لممبادرة بالقوانين 
:"لكؿ مف الكزير الأكؿ كالنكاب كأعضاء مجمس 2116م لسنة الدستكر  التعديؿ مف 136تنص المادة 

( نائبا أك عشركف 21الأمة حؽ المبادرة بالقكانيف. تككف اقتراحات القكانيف قابمة لممناقشة، إذا قدميا عشركف )
 ". 137مييا في المادة ( عضكا في مجمس الأمة في المسائؿ المنصكص ع21)

، يجب أف يككف كؿ مشركع أك اقتراح قانكف مكضكع مناقشة مف طرؼ 137كمع مراعاة أحكاـ المادة 
مناقشة مشاريع  بّ ص  نْ المجمس الشعبي الكطني كمجمس الأمة عمى التكالي حتى تتـ المصادقة عميو، حيث ت  

رضو عميو الكزير الأكؿ أك عمى النص الذم القكانيف مف طرؼ المجمس الشعبي الكطني عمى النص الذم يع
مف الدستكر. كتعرض الحككمة  137صادؽ عميو مجمس الأمة في المسائؿ المنصكص عمييا في المادة 

عمى إحدل الغرفتيف النص الذم صكتت عميو الغرفة الأخرل. كتناقش كؿ غرفة النص الذم صكتت عميو 
 .1الغرفة الأخرل كتصادؽ عميو

                                                                                                                                                                                           

تـ جمع ىذه بصكرة منتظمة.  2517إلى  2512، 2511، 2559، 2558ف تسكية الميزانية لسنكات تقديـ مشركع القانكف المتضم
المكقع  .لو الإلكتركنيالرسمي المكقع إلى اليكـ مف خلبؿ  2555المعطيات مف خلبؿ تتبع مناقشات المجمس الشعبي الكطني منذ سنة 

 . 45.51: عمى الساعة 2525-95-12تـ تصفح المكقع بتاريخ: ، http://www.apn.dzلممجمس الشعبي الكطني الإلكتركني الرسمي
 . 25، ص ، مرجع سابؽ51-16مف القانكف رقـ  138لمادة ا -1

http://www.apn.gov.dz/
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بالاستماع إلى ممثؿ الحككمة ثـ مقرر المجنة المختصة ثـ المتدخميف حسب ترتيب تسجيميـ تباشر المناقشة 
المسبؽ، كيمكف لمجنة المختصة أك ممثؿ الحككمة أخذ الكممة بناء عمى طمب كؿ منيما، بعد ذلؾ يقرر 

 .1مكتب المجمس المصادقة عمى النص بكاممو، أك مناقشتو مادة بمادة ثـ التصكيت عميو
الحالات، يصادؽ مجمس الأمة عمى النص الذم صكت عميو المجمس الشعبي الكطني بأغمبية  كفي كؿ

 .2أعضائو الحاضريف بالنسبة لمشاريع القكانيف العادية أك بالأغمبية المطمقة بالنسبة لمشاريع القكانيف العضكية
مجمس الأمة النص  "يناقش بأف: 1996ككاف نصاب التصكيت في البرلماف منذ التعديؿ الدستكرم لسنة 

، ك"تتـ 3( أعضائو"3/4الذم صكت عميو المجمس الشعبي الكطني كيصادؽ عميو بأغمبية ثلبثة أرباع )
( أعضاء مجمس 3/4المصادقة عمى القانكف العضكم بالأغمبية المطمقة لمنكاب، كبأغمبية ثلبثة أرباع )

 . 4الأمة"
سة في البرلماف أك تـ رفضو أك سحبو منذ أقؿ كلا يقبؿ أم مشركع أك اقتراح قانكف مضمكنو محؿ درا

. كاقتراح القانكف يبمغ إلى الحككمة 6، كيمكف سحبو مف طرؼ مقرر الحككمة أك النكاب5مف اثني عشر شيرا
لإبداء رأييا فيو خلبؿ شيريف، كعند انقضاء ىذا الأجؿ يحيؿ رئيس المجمس المعني اقتراح القانكف عمى 

 .7المجنة المختصة لدراستو
 .لبحيات النكاب في التشريع كما يميكبناء عمى ىذه النصكص القانكنية تتضح ص

 مبادرة أعضاء البرلمان بالقوانين عمىنظام التمثيل النسبي  أثرثانيا: 
إف كظيفة التشريع عمى مستكل البرلماف تعتبر في حقيقتيا الكظيفة التي عمى أساسيا تبنى البرامج 

مف منظكر أف أداء ىذه الأحزاب عمى مستكل المجالس المحمية المنتخبة ىي  ؛الانتخابية للؤحزاب السياسية
بيف المحمييف خ  نتيجة منطقية لمجمكع المياـ المحددة في قانكف الكلاية كالبمدية، التي يجب عمى المنت  

                                                           
 .59ص ، مرجع سابؽ، 12-16مف القانكف العضكم رقـ  39المادة  -1
مف القانكف  41، المادة 27، 26ص  ،، مرجع سابؽ51-16ف القانكف رقـ م141 مف المادة 3الفقرة  ،138مف المادة  5الفقرة  -2

 .33، مرجع سابؽ، ص 2525مف التعديؿ الدستكرم لعاـ  145مف المادة  4الفقرة .59، ص ، مرجع سابؽ12-16العضكم رقـ 
 .24، مرجع سابؽ، ص 438-96مف المرسكـ الرئاسي رقـ  120مف المادة  3الفقرة  -3
 .26، المرجع نفسو، ص 438-96مف المرسكـ الرئاسي رقـ  123المادة  مف 3الفقرة  -4
. كقد أخذت أغمب الدساتير العربية بعدـ جكاز عرض اقتراح  57، ص ، مرجع سابؽ12-16مف القانكف العضكم رقـ  23المادة  -5

يني الربيعي، المكازنات الدستكرية لممارسة مشركع القانكف الذم ترفضو الييئة التشريعية مرة أخرل في الاجتماع نفسو. صفاء بلبسـ ثك 
 .56، ص2519، 1الكظيفة التشريعية بيف البرلماف كالسمطة التنفيذية، دراسة مقارنة، مركز الدراسات العربية، الجيزة، مصر، ط

 .57، ص ، مرجع سابؽ12-16مف القانكف العضكم رقـ  21المادة  -6
 .57، ص المرجع نفسو ،12-16مف القانكف العضكم رقـ  24المادة  -7
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كف عمى بالاضطلبع بيا، كلا يككف أماميـ إلا رفع انشغالاتيـ كتكصياتيـ إلى الييئة الكصائية، أما المنتخ  
 مستكل البرلماف ىـ مف يممككف صلبحية اقتراح التشريعات كتعديميا.

ميف لاقتراح القانكف، مبرره في إضفاء الطابع الجماعي مما يحقؽ جدية كيجد نصاب النكاب المقد  
أم المقترحات كترقيتيا إلى مستكل المبادرة الحككمية التي تتصؼ بالجكدة كالدقة، إلا أنو يعتبر عائقا أماـ 

. كبالتالي يشكؿ عائقا أماـ 1نائب يككف بإمكانو المساىمة في النشاط التشريعي لممجمس الشعبي الكطني
 . 2المعارضة البرلمانية مقارنة ببعض الدساتير المقارنة التي تكفؿ لكؿ نائب حؽ المبادرة بالقانكف

لديو رئيسية لككف ممثمي  إضافة إلى أف الكياف النفسي لمنائب في البرلماف لا يجعؿ قضية التشريع
دائرتو الانتخابية لف يشعركا بقيمتو إذا اقترح قانكنا لو أىمية عمى المستكل الكطني بقدر شعكرىـ بقيمتو إذا 

 لذلؾ تحتؿ القضايا المحمية أكبر أىمية، في حيف يعتبر التشريع في مرتبة ثانكية.، 3أنجز ليـ طريقا مثلب
يكرس ىيمنة الأحزاب عمى تسيير الأمكر بعيدا عف الناخب الذم لا النظاـ الانتخابي المتبع كما أف 

حيث  ي؛يمكنو التعرؼ عمى نكابو لاعتماد القائمة المغمقة كاتساع الدكائر الانتخابية المحددة بالإقميـ الكلائ
ده ر الناخب عمى اختيار برامج الأحزاب السياسية مما يجعؿ النائب يعتمد عمى الحزب أكثر مف اعتماجب  ي  

كأف حظكظو في الفكز بمقعد يحدده ترتيبو في القائمة التي يتحكـ فييا الحزب، كبالتالي يتحكـ  ،عمى الناخبيف
 .4أيضا في النائب، في غياب الكفاءة مما يؤثر عمى الأداء

                                                           
"، مجمة العمكـ القانكنية كالاجتماعية، 2516سمية لكحؿ، "المبادرة بالقكانيف في النظاـ السياسي الجزائرم كفقا لمتعديؿ الدستكرم الجديد  -1

 .217، ص 226-211ص ص ، 2517، 2جامعة زياف عاشكر، الجمفة، العدد 
مف دستكر  78كلأعضاء البرلماف عمى السكاء حؽ التقدـ باقتراح القكانيف، الفصؿ  نص الدستكر المغربي عمى أنو لرئيس الحككمة -2

( بتنفيذ نص الدستكر. الجريدة 2511يكليك  29) 1432مف شعباف  27صادر في  1-11-91ظيير شريؼ رقـ المممكة المغربية، 
يتطمب الدستكر التكنسي تقديـ المقترحات  .41، ص 3655(، ص 2511يكليك  35) 1432شعباف  28مكرر بتاريخ  5964الرسمية عدد 

 15-1435ربيع الثاني  15مف الدستكر التكنسي. الرائد الرسمي لمجميكرية التكنسية، الاثنيف  62الفصؿ  مف عشرة نكاب عمى الأقؿ،
 .12، عدد خاص، دستكر الجميكرية التكنسية، ص 157، السنة 2514فيفرم 

، 1996"الإطار القانكني المنظـ لحؽ المبادرة بالقكانيف في الدستكريف الجزائرم لسنة  حمكدم، بنعمي بف سيمة ثاني، محمد بف ىاشمي-3
 .173، ص 181-167ص ص ، 2513، 8العدد  جامعة قاصدم مرباح، كرقمة، انكف،"، دفاتر السياسة كالق2511كالمغربي لسنة 

آليات حككمة التمكيؿ الحزبي في التشريع الجزائرم"، مداخمة ألقيت رقية عكاشرية، ليمى دراغمو، " .292مرجع سابؽ، ص  أحمد بنيني،  -4
ديسمبر  55، 1في الممتقى الدكلي حكؿ آليات مكافحة جرائـ الفساد في التشريعات المغاربية، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة باتنة 

2518 . 
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حيث لا يفرض النظاـ  ضعؼ الجانب التقني لدل النكاب؛ قد أثبت الكاقع العممي بالإضافة إلى أف
 يجد مبرره في تجسيد برنامجدكر الحككمة في إعداد القكانيف  كما أف ،1لمتبع مستكل تعميميا معيناالانتخابي ا

 .2المجمس التشريعي أعضاء تمت المكافقة عميو مف أغمبية
انعداـ تأثيرىا عند المصادقة عمى القكانيف العادية  كبالنتيجة، ضعؼ المعارضة كتشتتيا فضلب عف

في التعديؿ الدستكرم لعاـ  كالقكانيف العضكية التي تشترط الأغمبية المطمقة ،تالتي تعتد بأكثرية الأصكا
ؿ العيدة التشريعية فمف خلب ، ككانت قبؿ ذلؾ تشترط أغمبية ثلبثة أرباع أعضاء مجمس الأمة.2116
خلبؿ العيدة  تـ، ك 2117-2112اقتراح قانكف كاحد، كنفس الحصيمة في العيدة التشريعية  تـ 1997-2112

عف أف  زيادة .3رفض جميع مبادرات النكاب مف حيث الشكؿ أك المضمكف 2117-2112لتشريعية ا
 .4المجمكعات البرلمانية المشكمة داخؿ البرلماف تزيد مف نفكذ الأحزاب السياسية عمى النكاب

اؿ ضيؽ أما فيما يتعمؽ بمجمس الأمة، فمف نافمة القكؿ، التذكير بأف مبادرتيـ باقتراح القكانيف ذات مج
كأف المستقبؿ كفيؿ بتقييـ فعالية ىذا . 2116لعاـ  مدستكر تعديؿ المف ال 137جدا كفؽ ما تحدده المادة 

 .2121عديؿ الدستكرم لعاـ تال المجمس في المبادرة بالقكانيف عمى ضكء
ضافة إلى حؽ المبادرة يتمتع البرلماف بحؽ إضفاء تعديلبت عمى مشاريع أك اقتراحات القكانيف.  كا 

 ممارسة حق تعديل القوانين من طرف البرلمان ثالثا: أثر نظام التمثيل النسبي عمى
يحؽ لمجنة المختصة كلمحككمة  عمى أنو: "... 12 -16رقـ  العضكم مف القانكف 28تنص المادة 

كلنكاب المجمس الشعبي الكطني كأعضاء مجمس الأمة تقديـ اقتراحات التعديلبت عمى مشركع أك اقتراح 
محاؿ عمى المجنة المختصة لدراستو. لا يمكف اقتراح التعديلبت عمى النص المعركض لممناقشة في  قانكف

الغرفة المعنية بعد التصكيت عميو مف قبؿ الغرفة الأخرل. يحدد النظاـ الداخمي لكؿ غرفة إجراءات كشركط 
 تقديـ اقتراحات التعديلبت".

أنو يمكف تقديـ تعديلبت كتابية مف طرؼ  كينص النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني عمى
ساعة مف  24الحككمة أك المجنة المختصة في أم كقت، أك عشرة نكاب المجمس الشعبي الكطني خلبؿ 

                                                           
تراط المستكل العممي. كىنا يجب التنبيو إلى أنو إذا كاف مف تنص مكاد قانكف الانتخابات عمى الشركط العامة لمترشح دكف اش -1

الديمقراطية فسح المجاؿ أماـ الجميع لمترشح دكف كضع قيد المستكل العممي لكي لا يتـ حرماف مف لـ يسعفو الحظ في التعمـ، كتماشيا مع 
اءة التي تعتبر بدكرىا مف متطمبات الديمقراطية، كما الحؽ الدستكرم المكفكؿ لمجميع بحؽ الترشح، فإنو يجب مراعاة جانب آخر كىك الكف

 أف التمثيؿ في البرلماف يكتسي أىمية كبيرة في ككنو يحدد مصير الشعب كالأمة بأكمميا، الأمر الذم يتطمب تزكيده بأكفأ الأشخاص.
 .225سمية لكحؿ، مرجع سابؽ، ص  -2
 .225، ص نفسومرجع ال -3
 .34طارؽ عشكر، مرجع سابؽ، ص  -4
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الشركع في المناقشة العامة لمنص القانكني محؿ التعديؿ، كعند قبكؿ ىذه التعديلبت مف مكتب المجمس يقكـ 
، كما يمكف تقديـ تعديلبت عند المناقشة مادة بمادة مف طرؼ ممثؿ 1يابإحالتيا إلى المجنة المختصة لدراست

، كتعرض لمتصكيت تعديلبت 2الحككمة أك مكتب المجنة المختصة أك مندكب أصحاب اقتراح القانكف
 . 3الحككمة، ثـ تعديلبت مندكب أصحاب اقتراح القانكف ثـ تعديؿ المجنة المختصة

المساىمة في التشريع، رغـ ككنو أيضا كسيمة بيد الحككمة في يعد التعديؿ كسيمة تمكف النكاب مف 
مكاجية المبادرات البرلمانية باقتراح القانكف، كمف خلبؿ النصكص القانكنية السابقة، فإنو لا يمكف تقديـ 

، أما 4مختمفةالتشريعية ال مف الأحزاب السياسية، خلبؿ الفتراتالتعديلبت الكتابية إلا مف طرؼ عدد محدكد 
تحالفات لبمكغ نصاب تقديـ تعديؿ،  ية الأحزاب شأنيا شأف القكائـ الحرة، فدكرىا معدكـ ما لـ تمجأ إلى عقدبق

رغـ أف ذلؾ يبقى دائما مرتبطا برأم الأغمبية التي تتكلى التصكيت عمى المشركع النيائي لمقانكف بعد إدراج 
 التعديلبت المقترحة.

يعرقؿ المبادرة  مضمكنيا ىك القيد الزمني الذم مف شأنو أف في المقابؿ فإف ما يفرغ ىذه الميمة مف
 .5بالتعديؿ في ظؿ افتقار النكاب لمكفاءة كالمعطيات المتعمقة بالقانكف

أما بالنسبة لمجمس الأمة، فتتبع نفس الإجراءات عدا ما تعمؽ بمكضكع التعديؿ فإنو يخص فقط  
رغـ أف ىذا المنع مف  ،21166م لعاـ الدستكر  التعديؿ مف 137المسائؿ المنصكص عمييا في المادة 

التعديؿ يتناقض مع تزكيده بالكفاءات مف مختمؼ المجالات ككضعو بقصد تحقيؽ جكدة التشريع، كلا يتمتع 
، كىذا رأم غير ممزـ كلمجنة السمطة التقديرية في الأخذ 7إلا برفع التكصيات إلى المجنة المتساكية الأعضاء

 بيذه التكصيات.

                                                           
 .19، 18ص  مرجع سابؽ، ،2555 لعاـ مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني 61المادة  -1
 .58، ص ، مرجع سابؽ12-16العضكم رقـ  مف القانكف 34المادة  -2
 .59، 58ص ، المرجع نفسو، 12-16مف القانكف العضكم رقـ  35المادة  -3
 6، بمعدؿ 2552-1997تعديلب في الفترة التشريعية الأكلى  2258يع القكانيف بمغت التعديلبت المقدمة مف طرؼ النكاب عمى مشار  -4

مف مجمؿ التعديلبت قدميا نكاب أحزاب التحالؼ  ℅62سنكات، ما يعبر عف عجز كبير خاصة أف نسبة  5تدخلبت لكؿ نائب خلبؿ 
 .471مرجع سابؽ، ص النظاـ كالسمكؾ الانتخابي، الانتخابات كالاستقرار السياسي في الجزائر، دراسة في عبد الله بمغيث،  الرئاسي.

 .126عبد الله بكقفة، القانكف الدستكرم كالمؤسسات السياسية، أساليب ممارسة السمطة، مرجع سابؽ، ص  -5
 .23ص مرجع سابؽ، ، 2517لعاـ  مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة 71المادة  -6
 . 125، ص القكانيف المالية في البرلماف الجزائرم"، مرجع سابؽ"النظاـ القانكني لتعديؿ مشاريع مراد بقالـ، -7
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لك تمكنت المعارضة مف  فيما غرض إنشاء مجمس الأمة ىك حماية السمطة التنفيذية يككفكبذلؾ 
لككف القانكف يشترط تصكيت مجمس الأمة عمى القانكف الذم  ؛1الحصكؿ عمى أغمبية مقاعد الغرفة الأكلى

و عف صكت عميو المجمس الشعبي الكطني، كيممؾ فيو رئيس الجميكرية آليات لتكجيو التصكيت حسب رغبت
 طريؽ الثمث الرئاسي المعيف فضلب عف آلية القراءة الثانية كىي مسائؿ تتـ دراستيا لاحقا في ىذا المكضكع. 

مبدأ عدـ المساكاة بيف مجمسي البرلماف فيما تعمؽ  تأقر الدساتير السابقة صفكة القكؿ مما تقدـ أف 
جسد قفزة نكعية في إعادة سيادة البرلماف في  فقد 2121التعديؿ الدستكرم لعاـ  أما باقتراح القانكف كتعديمو،

 ، كلك أف ذلؾ يبقى مرىكنا بالشركط التي ستتطمبيا القكانيف الناظمة لعمؿ البرلماف،  كما أف الدستكرالتشريع
سيطرة الحككمة، غير أف تكسع كىيمنة  ككرس عند المبادرة بالقكانيف أدخؿ استثناء فيما يتعمؽ بالجانب المالي

نفيذية لا تتكقؼ عند ىذا الحد فقط، بؿ تجد أساسيا في آليات أخرل تمكنيا مف التدخؿ في السمطة الت
 .يتـ التعرؼ عمييا في المطمب الآتيالكظيفة التشريعية لمبرلماف 

لصلاحيات التشريعية في مواجية ا دور البرلمانأثر نظام التمثيل النسبي عمى المطمب الثاني: 
 لمسمطة التنفيذية
السمطة التنفيذية في التشريع مف قدرتيا عمى إيجاد الحمكؿ لما يعترضيا عند التنفيذ، كىك يتأسس دكر 

لذلؾ ينبغي معرفة إجراءات إعداد الحككمة  ما يبرر ككف القكانيف ذات أصؿ حككمي )مشاريع قكانيف(،
لخلبؼ بيف لمقانكف مف خلبؿ الفرع الأكؿ، كيستمر تدخؿ الحككمة في التشريع مف خلبؿ دكرىا في حؿ ا

غرفتي البرلماف عند المصادقة عمى القكانيف كىك ما يبينو الفرع الثاني، ثـ يتـ في الفرع الثالث عرض طمب 
 رئيس الجميكرية القراءة الثانية لمقانكف كأثر نظاـ التمثيؿ النسبي عند تفعيميا.

 
 
 
 
 

                                                           
إبراىيـ تكنصير، "تككيف مجمس الأمة كصلبحيتو التشريعية في النظاـ الدستكرم الجزائرم"، مجمة الحقيقة، جامعة أحمد دراية، أدرار،  -1

 .155، ص 169-152ص ص  ،2516، 38العدد 
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 عمى إعداد القانون الحكومةالفرع الأول: إشراف 
ة التشريعية إلى جانب البرلماف بمقتضى نصكص دستكرية يتـ بيانيا أكلا، ثـ الكظيف تمارس الحككمة

 عرض مراحؿ إعداد الحككمة لمقانكف ثانيا.

 انونلمبادرة الحكومية بالقاأساس أولا: 
الأساس الدستكرم لمبادرة  -سابقا ةالمذككر – 2116مف التعديؿ الدستكرم لسنة  136شكمت المادة 

عاـ ل مدستكر ال التعديؿ مف 143المعدلة بالمادة كىي  .يف أماـ غرفتي البرلمافالحككمة بمشاريع القكان
2121. 

القانكف أمر لا بد منو لككنيا أقرب كأقدر مف السمطة  المبادرة بمشركعإشراؾ الحككمة في  كيعد
ناء ، كما أف منحيا ىذا الحؽ ناتج عف اكتشافيا صعكبات أث1التشريعية في معرفة الحاجة إلى أم تشريع

لذلؾ تظير أىمية مساىمتيا في إعداد القكانيف، إلا أف  ، بحكـ ككنيا السمطة التنفيذية،2تنفيذ القكانيف القائمة
 حؽ المبادرة ىذا يمر عبر مراحؿ مختمفة.

 ثانيا: مراحل المبادرة الحكومية بالقانون
رغـ أنو عمميا يمارس ىذا منح الدستكر الجزائرم الكزير الأكؿ الحؽ في المبادرة بمشاريع القكانيف، 

الحؽ مف قبؿ الكزراء كؿ في قطاعو، كينحصر دكر الكزير الأكؿ في إيداع مشركع القانكف لدل مكتب أحد 
 .4، تبعا للبختصاصات التي تؤكؿ لو كفؽ قكاعد الدستكر3مجمسي البرلماف حسب الحالة

خطط عمؿ الحككمة، يبادر كؿ كزير في إطار اختصاصو بتحضير مشركع نص تشريعي تطبيقا لم
مراعيا عدة اعتبارات متعمقة باليدؼ المراد تحقيقو، كجميع الكسائؿ الممكف استخداميا، ككمفتو المالية، كآثاره 

التي تعتبر  ،5الإيجابية كالسمبية، كمدل إمكانية تنفيذ أحكامو، ثـ يقكـ بإرسالو إلى الأمانة العامة لمحككمة
 لة، حيث تخضعو لدراسات أكلية مف طرؼ المديريات المختصة لمتحقؽ منوقاعدة تنظيـ النشاط القانكني لمدك 

                                                           
 .53بؽ، ص صفاء بلبسـ ثكيني الربيعي، مرجع سا -1
 .142، ص 2517، 1رافع خضر صالح شبر، السمطة التشريعية في النظاـ الفدرالي، منشكرات زيف الحقكقية، بيركت، ط -2
 .169مرجع سابؽ، ص محمد بف ىاشمي حمكدم، ، بف عمي بف سيمة ثاني -3
في حاؿ أسفرت الانتخابات التشريعية عف  عمى أف الحككمة يقكدىا كزير أكؿ 2020مف التعديؿ الدستكرم لعاـ  103نصت المادة  -4

، 2020أغمبية رئاسية، كيقكد الحككمة رئيس حككمة في حاؿ أسفرت الانتخابات التشريعية عف أغمبية برلمانية، التعديؿ الدستكرم لعاـ 
ير الأكؿ، في حيف ينصرؼ إلى الكز  2016، كعميو فإنو خلبؿ كؿ ىذه الدراسة فإف نص التعديؿ الدستكرم لعاـ 25مرجع سابؽ، ص 

 ، الكزير الأكؿ أك رئيس الحككمة، حسب الحالة.2020يتضمف التعديؿ الدستكرم لعاـ 
 .213سمية لكحؿ، مرجع سابؽ، ص  -5
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عمى المستكل القانكني، ثـ تكزع المشركع عمى أعضاء الحككمة لتحقيؽ التنسيؽ بيف مختمؼ الكزارات ككذا 
 ، كالمساىمة بخبرتيا في مجاؿ تخصصيا.1الييئات الاستشارية المؤىمة لإبداء رأييا

بعد الحصكؿ عمى مصادقة اجتماع مجمس الحككمة إلى مشركع قانكف م يتحكؿ المشركع التمييد
يحكؿ إلى أمانة مجمس الدكلة مف قبؿ الأميف العاـ لمحككمة، يحيمو رئيس مجمس الدكلة إلى رئيس المجنة 
الدائمة في حالة الاستعجاؿ لتبدم فيو رأييا، أك يتـ التداكؿ بشأنو في الجمعية العامة لمجمس الدكلة في 

الة العادية، كيدكف رأم مجمس الدكلة في شكؿ تقرير نيائي يرسؿ إلى الأميف العاـ لمحككمة مف قبؿ الح
 .2رئيس مجمس الدكلة

يعرض مشركع القانكف عمى مجمس الكزراء لمناقشتو، كبحكـ أف رئيس الجميكرية ىك مف يرأس ىذا 
ائي فيو، كلككف المبادرة البرلمانية ، فإنو يعتبر المتحكـ في التشريع بكصفو صاحب القرار الني3المجمس

 بالتشريع لا تذكر أماـ المبادرة الحككمية بو.  
يتـ إيداع المشركع لدل مكتب أحد المجمسيف حسب الحالة، مع إيداع نسخة منو لدل مكتب المجمس 

تعمقة بو تـ إحالتو مف قبؿ رئيس المجمس عمى المجنة البرلمانية المختصة مرفقا بالمستندات الم، لت4الآخر
، كمعمكـ أف ىذه المجاف مشكمة بكاسطة نظاـ التمثيؿ النسبي مف بيف أعضاء الغرفة 5لدراستو أك إبداء الرأم

حالتو إلى  المعنية، كالتي تسمح ليا المناقشات المختمفة كالتعديلبت المقدمة مف صياغة تقريرىا النيائي كا 
عميو كفقا لرأم الأغمبية التي تشكمو، حيث أف النظاـ  ره مناقشة القانكف كالتصكيتالذم يتكلى بدك  ،6المجمس

                                                           
 .175، 169مرجع سابؽ، ص  بف عمي بف سيمة ثاني، محمد بف ىاشمي حمكدم، -1
، يحدد 1998غشت سنة  29المكافؽ  1419الأكلى عاـ  جمادل 7مؤرخ في  261-98تنفيذم رقـ المرسكـ مف ال 9-4، 2المكاد  -2

، أشكاؿ الإجراءات ككيفياتيا في المجاؿ الاستشارم أماـ مجمس الدكلة، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، المطبعة الرسمية، الجزائر
 .5ـ، ص 1998سنة غشت  35ىػ المكافؽ 1419جمادل الأكلى عاـ  8، السنة الخامسة كالثلبثكف، الأحد 64العدد 
، يعدؿ كيتمـ 2511يكليك  26المكافؽ  1432شعباف عاـ  24مؤرخ في  13-11مف القانكف العضكم رقـ  1مكرر  41، المادة 39المادة 

كالمتعمؽ باختصاصات مجمس الدكلة كتنظيمو  1998مايك سنة  35المكافؽ  1419صفر عاـ  4المؤرخ في  51-98القانكف العضكم رقـ 
رمضاف عاـ  3، السنة الثامنة كالأربعكف، الأربعاء 43ريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، المطبعة الرسمية، الجزائر، العدد كعممو، الج

 .  15ـ، ص 2511غشت سنة  3ىػ المكافؽ 1432
 .21ؽ، ص ، مرجع ساب2525مف التعديؿ الدستكرم لعاـ  91المادة .18، ص ، مرجع سابؽ51-16مف القانكف رقـ  91المادة  -3
. مع ملبحظة أف ىذه المادة تنص عمى إمكانية سحب المشركع 57، ص ، مرجع سابؽ12-16مف القانكف العضكم رقـ  25المادة  -4

 21مف طرؼ الحككمة في أم كقت، في حيف يمكف سحب اقتراحات القكانيف مف قبؿ أصحابيا قبؿ التصكيت أك المصادقة عمييا. المادة 
 .57، ص ، المرجع نفسو12-16ـ مف القانكف العضكم رق

مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي  38، المادة 19ص مرجع سابؽ، ، 2517لسنة  مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة 33المادة  -5
 .15ص مرجع سابؽ، ، 2555لسنة  الكطني

مف النظاـ الداخمي لممجمس  42المادة مف  2الفقرة  ،19ص مرجع سابؽ، ، 2517لسنة  مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة 38المادة  -6
 .16ص مرجع سابؽ،  ،2555لسنة  الشعبي الكطني
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الانتخابي المتمايز في تككيف كؿ غرفة بالبرلماف سمح بتككيف نفس الأغمبية عمى مستكل المجمسيف، كىي 
 ذاتيا الأغمبية المشكمة لمحككمة.
كسيمة ضغط ا في تشريع القكانيف، فكما تستخدمو السمطة التشريعية ككرا ميمكيمعب جدكؿ الأعماؿ د

باستبعاد مشاريع القكانيف عف طريؽ تأجيؿ مناقشتيا لمتعبير عف الرفض الضمني لسياسة معينة بدلا عف 
ؾ تأتي أىمية ىذه كؿ الأعماؿ استعمالا سياسيا، كبذلالرفض الصريح، فيمكف أف تستخدـ السمطة التنفيذية جد

بياف أكلكياتو، بؿ أف مف يسيطر عمييا يييمف الأداة في ككنيا ليست مجرد كسيمة لتحديد مكضكعات النقاش ك 
كلك أف ىذه المسألة لا تثير  .1بلب شؾ عمى العمؿ البرلماني كيكجيو نحك الأىداؼ التي يسعى إلى تحقيقيا

 إشكالا بفعؿ تبعية البرلماف بغرفتيو لمسمطة التنفيذية، كضعؼ المعارضة عمى مستكاه.
جدكؿ الأعماؿ كعمى تقديـ مشاريع القكانيف إلى سيطرتيا تؤدم ىيمنة السمطة التنفيذية عمى تحديد 

دقة عمييا مف طرؼ عمى المبادرة بالقكانيف، غير أف مشاريع كاقتراحات القكانيف لا تككف نافذة إلا بعد المصا
، فما ىك الحؿ عندما يتحقؽ ذا كاف الأمر كاضحا كلا يثير إشكالا في حالة تكافقيماكا   غرفتي البرلماف،

 بالقانكف كتخالفيا الغرفة الأخرل؟يف الغرفتيف حيث تصادؽ الغرفة الأكلى المعركضة عمييا المبادرة الخلبؼ ب
 ىذا ما سيتـ بحثو فيما يأتي.

 حل الخلاف بين غرفتي البرلمان أثر نظام التمثيل النسبي عمىالفرع الثاني: 
يا ثـ تحكؿ إلى الغرفة الأخرل تمر المبادرة بالقانكف عمى إحدل الغرفتيف حسب الحالة، لممصادقة عمي

إذ قد يحدث اختلبؼ في  تتـ في كؿ مرة بالسلبسة المطمكبة؛لتصادؽ بدكرىا عمييا، لكف المصادقة لا 
ا، مما يستمزـ مكجيات النظر بيف المجمس الشعبي الكطني كمجمس الأمة حكؿ القضايا المعركضة عميي

الغرفتيف، كىك ما سيتـ تكضيحو مف خلبؿ عرض  الخلبؼ بيف عاء المجنة المتساكية الأعضاء لحؿاستد
 ثانيا.  في ظؿ نظاـ التمثيؿ النسبي الإطار القانكني ليذه المجنة أكلا ثـ بياف طريقة عمميا

 أولا: الإطار القانوني لمجنة المتساوية الأعضاء كآلية لتجاوز الخلاف بين الغرفتين
الة النص المصكت عميو إلى رئيس الغرفة القاعدة العامة أف يرسؿ رئيس أحد المجمسيف حسب الح

 .2الأخرل خلبؿ عشرة أياـ كيشعر الكزير الأكؿ بيذا الإرساؿ مرفقا بنسخة مف ذات النص
عند المصادقة عمى النص، يرسؿ مف رئيس إحدل الغرفتيف حسب الحالة إلى رئيس الجميكرية خلبؿ 

 التعديؿ مف 138، تطبيقا لأحكاـ المادة 1الإرساؿعشرة أياـ كيشعر رئيس الغرفة الأخرل كالكزير الأكؿ بيذا 

                                                           
 .98، ص 2518، 1مركج ىادم الجزائرم، استقلبؿ السمطة التشريعية، دراسة مقارنة، منشكرات الحمبي الحقكقية، بيركت، ط -1
 .59ص ، مرجع سابؽ، 12-16مف القانكف العضكم رقـ  42المادة  -2
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تناقش كؿ غرفة النص الذم صكتت عميو الغرفة الأخرل كتصادؽ ... التي نصيا:" 2116م لسنة الدستكر 
 .2121مف التعديؿ الدستكرم لعاـ  145كتقابميا المادة  ".... عميو

حيث تتشكؿ ىذه المجنة مف  حمو؛ؼ المجنة المتساكية الأعضاء بفي حالة الخلبؼ بيف الغرفتيف تكم
عشرة أعضاء لكؿ غرفة، كتنتخب مكتبا ليا يضـ رئيسا كنائبو كمقرريف اثنيف، ينتخب الرئيس بالتناكب مف 
ضمف أعضاء الغرفة التي تجتمع المجنة في مقرىا، كينتخب نائبو مف ضمف أعضاء الغرفة الأخرل، كينتخب 

 . 2مقرر عف كؿ غرفة
ساكية الأعضاء مف طرؼ الكزير الأكؿ خلبؿ خمسة عشرة يكما لاقتراح نص تتـ دعكة المجنة المت

 .3يتعمؽ بالأحكاـ محؿ الخلبؼ. كتنيي المجنة نقاشاتيا في أجؿ أقصاه خمسة عشرة يكما
تدرس المجنة الأحكاـ محؿ الخلبؼ حسب الإجراء العادم المتبع في المجاف الدائمة لمغرفة التي تجتمع 

يذه المناسبة يمكنيا الاستماع لأم عضك بالبرلماف أك أم شخص ترل في الاستماع إليو المجنة في مقرىا، كب
 .4فائدة في أشغاليا، كما يمكف أعضاء الحككمة حضكر أشغاليا

تنصب أشغاؿ المجنة عمى ما تـ التصكيت عميو مف طرؼ المجمس الشعبي الكطني أك مجمس الأمة، 
 . 5مكبةحسب الحالة، كلـ تحصؿ عمى الأغمبية المط

تعرض الحككمة ىذا النص عمى الغرفتيف لممصادقة عميو، كلا يمكف إدخاؿ أم تعديؿ عميو إلا بمكافقة 
مجمس الشعبي الكطني الحككمة. كفي حالة استمرار الخلبؼ بيف الغرفتيف، يمكف الحككمة أف تطمب مف ال

أعدتو المجنة المتساكية الأعضاء،  كفي ىذه الحالة يأخذ المجمس الشعبي الكطني بالنص الذم الفصؿ نيائيا؛
. كيسحب النص إذا لـ تخطر الحككمة المجمس الشعبي م صكت عميوأك، إذا تعذر ذلؾ، بالنص الأخير الذ

 .6الكطني طبقا لمفقرة السابقة
يبدك مف خلبؿ ىذه المكاد أف المجنة المتساكية الأعضاء ليا تشكيمة برلمانية خالصة بالتساكم بيف 

 يف، إلا أف عمميا يخضع لتدخؿ السمطة التنفيذية.أعضاء الغرفت

                                                                                                                                                                                           
 .65ص ، مرجع سابؽ، 12-16قـ مف القانكف العضكم ر  43ادة الم -1
 .64، ص ، المرجع نفسو12-16مف القانكف العضكم رقـ  91ك 95 ،89كاد الم -2
، 2525مف التعديؿ الدستكرم لعاـ  145مف المادة  5الفقرة  .26، ص ، مرجع سابؽ51-16مف القانكف رقـ 138المادة مف  5الفقرة  -3

 .33مرجع سابؽ، ص 
 .64، ص سابؽ، مرجع 12-16مف القانكف العضكم رقـ  94ك 93، 92كاد الم -4
 .64مرجع نفسو، ص ال، 12-16مف القانكف العضكم 95المادة مف  2الفقرة  -5
مف التعديؿ  145مف المادة  8ك 7، 6. الفقرات 26، ص ، مرجع سابؽ51-16مف القانكف رقـ 138المادة مف  9ك 8، 7الفقرات  -6

 .33، مرجع سابؽ، ص 2525لعاـ  الدستكرم
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 عمل المجنة المتساوية الأعضاء أثر نظام التمثيل النسبي عمىثانيا: 
بالنسبة لممجمس الشعبي  نظاـ التمثيؿ النسبيب المشكمتيفتساىـ التركيبة المشتركة بيف الغرفتيف 

يؤدم  ممامف جمع عديد الأطياؼ السياسية،  ،الكطني، كالنظاـ المختمط لمجمس الأمة بالنسبة لثمثي أعضائو
 إلى التعبير عف مختمؼ الاتجاىات كبالتالي تقريب كجيات النظر حكؿ مسائؿ الخلبؼ.

حيث أف السماح لأعضاء  نية يخضع لتدخؿ السمطة التنفيذية؛غير أف عمؿ ىذه المجنة البرلما
بالكقت ذاتو يضمف تكاجد الحككمة في كؿ ، لكنو 1الحككمة بالحضكر ضماف لمتنسيؽ بينيا كبيف البرلماف

، كبذلؾ تككف صاحبة الكممة الأخيرة في تحديد مصير النص كالمبادرة بدعكة المجنة متى 2مراحؿ عمؿ المجنة
حيث تنعدـ السمطة التقديرية لمحككمة في استدعاء  قانكف الماليةما يخص كاف القانكف يخدميا، باستثناء 

المجمس الشعبي الكطني تعطيؿ النص برفض مقترحات المجنة، ليضطر ممثمك  . ككذلؾ يككف لممثمي3المجنة
. حيث يككف مجمس الأمة 4مجمس الأمة إلى مسايرة رأم المجمس الشعبي الكطني أك رفضو كيسحب النص

 في مكقؼ ضعيؼ أماـ كؿ مف الحككمة كالمجمس الشعبي الكطني.
لأخيرة لممجمس الشعبي الكطني باعتبار أنو كما تككف لمحككمة سمطة تقديرية في إعطاء الكممة ا

إذ لو أف يأخذ بالنص الذم أعدتو المجنة  عاـ المباشر كالسرم مف طرؼ الشعب؛المنتخب بطريؽ الاقتراع ال
المتساكية الأعضاء أك إذا تعذر بالنص الذم صكت عميو. كمنح الكممة الأخيرة لممجمس الشعبي الكطني ىك 

 ،الأمر سكؼ يضرب أغمب الركائز التي أنشئ مف أجميا مجمس الأمة أسرع كأسيؿ حؿ، غير أف ىذا
بالإضافة إلى أنو سكؼ يككف رادعا ليذا الأخير مف إثارة الخلبؼ الذم لا يساىـ في حمو بالنظر لاستئثار 
المجمس الشعبي الكطني بالكممة الأخيرة، فضلب عف ككف ىذا الأمر سكؼ يؤدم إلى استبداد المجمس الذم 

 الكطني بالبرلماف عمى مجمس الأمة.، كىذا يؤدم إلى تفكؽ لممجمس الشعبي 5و ىذه الكممةتعكد ل
رغـ أف مجمس الأمة يمكف أف يشكؿ أداة لصالح الحككمة عندما يرفض المصادقة عمى القكانيف التي 

الشعبي كافؽ عمييا المجمس الشعبي الكطني أك مشاريع القكانيف التي تعرضت لتعديؿ جكىرم داخؿ المجمس 

                                                           
 .141مرجع سابؽ، ص  ،4،ج 1996ة نظاـ الحكـ في ضكء دستكر سعيد بكالشعير، النظاـ السياسي الجزائرم، دراسة تحميمية لطبيع -1
 . 357عقيمة خرباشي، مركز مجمس الأمة في النظاـ الدستكرم الجزائرم، مرجع سابؽ، ص  -2
انكف المتعمؽ بالإشيار كلـ يتـ استدعاء المجنة المتساكية الأعضاء إلى يكمنا ىذا، كىذا قبؿ تعديؿ اعترض مجمس الأمة عمى نص الق -3

عبد السلبـ سالمي، عبد القادر مداني، "تسكية الخلبؼ  يكما كتركت المجاؿ مفتكحا أماـ الكزير الأكؿ. 15ىذه المادة التي لـ يرد فييا أجؿ 
"، مجمة العمكـ القانكنية كالاجتماعية، جامعة زياف 2516كرم الجزائرم قبؿ كبعد التعديؿ الدستكرم بيف مجمسي البرلماف في النظاـ الدست

 . 152، ص 115-99 ص ، ص2516، 2عاشكر، الجمفة، العدد 
 .143، مرجع سابؽ، ص 4، ج1996سعيد بكالشعير، النظاـ السياسي الجزائرم، دراسة تحميمية لطبيعة نظاـ الحكـ في ضكء دستكر  -4
 .111، 115، ص مرجع سابؽ السلبـ سالمي، عبد القادر مداني،عبد  -5
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كبذا يككف البرلماف أداة في يد السمطة التنفيذية تمجأ إلييا لإضفاء الشرعية عمى تصرفاتيا طالما  ؛1الكطني
كانت تسير في اتجاه يخدميا، أما إذا حاكلت الأغمبية فييا تحت غطاء التمثيؿ كالشرعية فرض كجية نظرىا 

لكسائؿ ما يضمف تحكيميا إلى مجرد ىياكؿ تأتمر عمى السمطة التنفيذية كتخطييا فيككف ليذه الأخيرة مف ا
 ، ما يؤكد ىيمنة السمطة التنفيذية في كؿ حاؿ.2بأكامرىا كتعيدىا إلى حجميا الحقيقي

، كيعكد ذلؾ لما أفرزه نظاـ التمثيؿ 3عمى أف الكاقع لـ يشيد إلا حالات معدكدة لمخلبؼ بيف الغرفتيف
مف  النظاـ المختمط في انتخاب ثمثي أعضاء مجمس الأمةعمى مستكل المجمس الشعبي الكطني ك  النسبي

أغمبية برلمانية يقكدىا تحالؼ حزبي جبية التحرير الكطني كالتجمع الكطني الديمقراطي، كانسجاـ ىذه 
 الأغمبية مع برنامج رئيس الجميكرية الذم تنفذه الحككمة.

كية الأعضاء، ككذا دكرىا في عمؿ كفي الكاقع، فإف مسألة تدخؿ الحككمة في استدعاء المجنة المتسا
ذا كاف ذلؾ يعزل إلى مبررات  ىذه المجنة يعد تعديا عمى سيادة البرلماف في الاختصاص التشريعي، كا 

مكضكعية ككف الحككمة ىي التي تقدـ مشاريع القكانيف كتقكـ بالتنفيذ كىي الأدرل بإشكالاتو، فإنو ينبغي 
لأمة كجكبا، متى تحققت حالة الخلبؼ بيف الغرفتيف، كي لا استدعاء ىذه المجنة مف طرؼ رئيس مجمس ا

 .لك تحققت تعدـ الحككمة المبادرة البرلمانية بالقانكف
الخلبؼ أصلب،  عدـ حصكؿعقب تسكية الخلبؼ، أك في حالة  بالقانكفكبعد المصادقة عمى المبادرة 

س الجميكرية ما لـ يطمب ىذا فإف مصادقة غرفتي البرلماف معا لا تكفي لإصدار القانكف مف طرؼ رئي
 الأخير القراءة الثانية لو.

 نظام التمثيل النسبي عند تفعيل آلية القراءة الثانية أثرالفرع الثالث: 
يممؾ رئيس الجميكرية طمب إجراء مداكلة ثانية لمقانكف الذم تـ التصكيت عميو عمى مستكل الغرفتيف 

، ثـ دكرىا في عرقمة التشريع كيتـ بياف إطارىا الدستكرملثانية، قبؿ إصداره كتسمى ىذه الآلية بطمب القراءة ا
 باعتبارىا نظرة ثانية لمقانكف بعدما تـ التصكيت عميو بالأغمبية المطمكبة عمى مستكل المجمسيف. 

                                                           
 .452، مرجع سابؽ، ص 2515مكلكد ديداف، مباحث في القانكف الدستكرم، طبعة  -1
 .145، مرجع سابؽ، ص 4، ج1996سعيد بكالشعير، النظاـ السياسي الجزائرم، دراسة تحميمية لطبيعة نظاـ الحكـ في ضكء دستكر  -2
فيما يخص القانكف العضكم  2553جانفي  28بخصكص القانكف الأساسي لمقضاء، كفي  2552أكتكبر  15ـ تشكيؿ ىذه المجنة في ت -3

متعمؽ بالقانكف المعدؿ كالمتمـ لمقانكف المتعمؽ بالنزاعات في مجاؿ الضماف  2554سبتمبر  22المتعمؽ بالتنظيـ القضائي، كفي 
إلى اليكـ مف خلبؿ المكقع الرسمي  2555مف خلبؿ تتبع مناقشات المجمس الشعبي الكطني، منذ الاجتماعي، تـ جمع ىذه المعطيات 

 http://www.apn.dz. 15:45 :عمى الساعة 2518-58-17 :تـ تصفح المكقع بتاريخ الإلكتركني.

http://www.apn.dz/
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 مقراءة الثانيةأولا: الإطار الدستوري ل
لجميكرية أف يطمب عمى أنو:" يمكف رئيس ا 2116م لسنة الدستكر  التعديؿ مف 145المادة  نصت

إجراء مداكلة ثانية في قانكف تـ التصكيت عميو في غضكف الثلبثيف يكما المكالية لتاريخ إقراره. كفي ىذه 
 .1( أعضاء المجمس الشعبي الكطني كأعضاء مجمس الأمة"2/3الحالة لا يتـ إقرار القانكف إلا بأغمبية ثمثي )

لثانية يتـ بنصاب يفكؽ نصاب التصكيت عمى القانكف يلبحظ أف التصكيت عمى القانكف عند القراءة ا
العادم أك العضكم، الأمر الذم يتطمب دراسة مدل قدرة البرلماف عمى تحقيؽ ىذا النصاب في ظؿ نظاـ 

 التمثيؿ النسبي عند القراءة الثانية، فيما يأتي. 

 لبرلمان عند القراءة الثانيةا نظام التمثيل النسبي عمى أثرثانيا: 
 في المجمس الشعبي الكطنيأفرز  الذم نسبيالتمثيؿ الفي ظؿ نظاـ  اشديد اقيد أغمبية الثمثيفتعتبر 

عديد التشكيلبت السياسية، مما يشكؿ تضييقا عمى المبادرة البرلمانية بالقانكف، مف خلبؿ تعديؿ اقتراح 
، كبالتالي فإف حؽ 2حككمةالقانكف المقدـ مف النكاب أك رفض تعديلبت النكاب لمشركع القانكف المقدـ مف ال

الاعتراض لو أثر بالغ عمى حرية عمؿ البرلماف، لككنو كسيمة قكية في يد رئيس الجميكرية لردع الأغمبية 
، كتتحقؽ بذلؾ الييمنة التنفيذية في المجاؿ 3يا كمحاكلتيا تكظيؼ القانكف لصالحياتالبرلمانية سيما عند ىيمن

 التشريعي.
فإف المتتبع لكاقع الاعتراض الرئاسي عمى القكانيف يجده قميلب جدا  عممية؛كبالعكدة إلى الممارسة ال

بسبب مشاركة الحككمة في مناقشة مبادرات القكانيف قبؿ التصكيت عمييا، كما أف معظـ المبادرات مصدرىا 
الحككمة، فضلب عف حؽ رئيس الجميكرية إخطار المجمس الدستكرم حكؿ دستكرية أم قانكف دكف الحاجة 

                                                           
، كنصت عمى أنو:" يمكف رئيس الجميكرية أف يطمب 34جع سابؽ، ص ، مر 2020مف التعديؿ الدستكرم لعاـ  149تقابميا المادة  -1

عنى قراءة ثانية في قانكف تـ التصكيت عميو..."، يلبحظ أف النص الجديد استبدؿ تسمية "مداكلة" بػ"قراءة"، ككممة مداكلة تحمؿ في طياتيا م
ية عمى السمطة التشريعية في النظاـ الدستكرم الجزائرم، دراسة المناقشة كالتعديؿ كالتصكيت معا. أنظر محمد ىاممي، ىيمنة السمطة التنفيذ

. في حيف تنصرؼ الغاية في المرة 49، ص 2014مقارنة بالنظاميف الدستكرم المصرم كالفرنسي، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية، 
 ضبطيا. الثانية إلى التصكيت فقط، لفتا لانتباه البرلماف، كىي صياغة كفؽ المؤسس الدستكرم في

، 61، 65، مرجع سابؽ، ص 1996نكفمبر  28عقيمة خرباشي، العلبقة الكظيفية بيف الحككمة كالبرلماف بعد التعديؿ الدستكرم لػ  -2
محمد عثماني، " سمطة رئيس الجميكرية الاعتراض عمى القكانيف في النظاـ الدستكرم الجزائرم"، مجمة الدراسات القانكنية، جامعة يحي 

 .52، محمد ىاممي، مرجع سابؽ، ص  14، ص 317-357 ص ، ص212517دد فارس، الع
 .326عقيمة خرباشي، مركز مجمس الأمة في النظاـ الدستكرم الجزائرم، مرجع سابؽ، ص  -3
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، كىذا طالما كاف اليدؼ مف إعماؿ حؽ الاعتراض ضماف عدـ الخركج عف القانكف 1ى الاعتراض عميوإل
 كحماية الصالح العاـ، دكف أف يتعدل استعمالو إلى عرقمة نشاط المعارضة بالبرلماف.   

كما يككف المقصكد بالاعتراض أحيانا جانب إيجابي فيما لك بالغت الأغمبية المعارضة في فرض 
لمساس بالسمـ الاجتماعي ة نظرىا، كمساس ذلؾ بمصداقية المؤسسات، كمسألة تعكيضات النكاب، أك اكجي

فيككف تدخؿ رئيس الجميكرية في مثؿ ىذه الحالات لمحفاظ عمى تجانس عمؿ المؤسسات كليس  بشكؿ عاـ؛
 النكاب. ، رغـ تدخؿ الحككمة في إعداد القكانيف مما يقرب كجيات النظر بينيا كبيف2فرض تفكقو

في تقكيـ أداء النكاب،  -باعتباره ىك الآخر ممثلب لمشعب -تدخؿ رئيس الجميكرية يعني ىذا الرأمك 
في حيف أف القيـ الدستكرية كالأخلبقية لمتمثيؿ تفرض عمى النائب أف يبقى كفيا لثقة الشعب كيظؿ يتحسس 

ة لأدائيا. كما يفرض عمى الأحزاب السياسية أف تطمعاتو، كأف يمتزـ بالأمانة الممقاة عميو، كيبذؿ عنايتو الكامم
كفقا لما يخدـ برامجيا التي تعيدت أماـ الشعب بتنفيذىا، كليس الاىتماـ بالمصالح تكجو نكابيا في البرلماف 

الضيقة للؤحزاب أك الأعضاء، كالتحمؿ مف الكعكد الانتخابية، لأف ثقة الناخبيف ىي التي مكنت الأحزاب 
 ؿ المقاعد كخكلت النكاب التعبير نيابة عف إرادة الشعب. السياسية مف تحصي

ر النص، تكريسا كرغـ أف المادة الدستكرية قد أخرجت الثمث الرئاسي تماما مف عممية التحكـ في مصي
كعدـ تبعيتو لمسمطة التنفيذية أك دفاعو عف مصالحيا، إلا أف ىشاشة بنية البرلماف كتحكـ  لحياد مجمس الأمة

بفعؿ النظاـ السياسي القائـ، تجعؿ ىذه النسبة غير مؤثرة طالما اتسـ أداء البرلماف بالتبعية  الحككمة فيو
لمحككمة؛ فنسبة الثمثيف عمى مستكل مجمس الأمة تفيد كجكب حدكث إجماع مف طرؼ الأعضاء المنتخبيف، 

مث الرئاسي طريؽ تصكيت عدد مف أعضاء الث أك في الحالة المخالفة، استكماؿ النصاب المطمكب عف
ققيما بالنظر للؤغمبية عمى مستكل المعيف لصالح القراءة الثانية، كىما في كمتا الحالتيف احتمالاف يصعب تح

كىما مجمس الأمة التي كانت تتشكؿ أساسا مف حزب جبية التحرير الكطني كالتجمع الكطني الديمقراطي، 
 .تحالفا رئاسيا الحزباف المذاف كانا عمى الدكاـ يشكلبف الحككمة كيككناف

 لمتدليؿ عمى أىمية المكضكع، لأف رفع العدد إلى أكثر مف مثلب ككاف أمكف إضافة عشرة أصكات زائدة
عدد مف المؤيديف لمقراءة الأكلى في التصكيت  تراجعذلؾ يككف أمرا مف المتعذر حصكلو، في ظؿ إمكانية 

صادقة عمى القكانيف العضكية رغـ أنيا تسمك كما أف النصاب الجديد يفكؽ النصاب المتطمب في الم الثاني.

                                                           
 .314، ص مرجع سابؽمحمد عثماني،  -1
 .242، ص مرجع سابؽ، 3ج،1996دستكر كـ في ضكء سعيد بكالشعير، النظاـ السياسي الجزائرم، دراسة تحميمية لطبيعة نظاـ الح -2
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عمى القكانيف العادية، كىذا يخؿ بمبدأ تدرج القكاعد القانكنية سيما إذا كاف القانكف المراد التصكيت عميو قانكنا 
 عاديا. 

كييدؼ تقييد البرلماف بأغمبية الثمثيف في جانبو الإيجابي، إلى البحث عف أكبر إجماع سياسي ككضع 
أماـ مسؤكليتو، كفي حالة تحقؽ ىذا النصاب، كلكي يحافظ رئيس الجميكرية عمى سمكه أماـ  البرلماف

البرلماف فمو حمو مما يحتـ العكدة إلى التسميـ بتبعية النكاب كبالنتيجة البرلماف بصفة عامة إلى الرئيس، 
 . 1كتثبيت التكجو السمطكم القائـ عمى ىيمنة رئيس الجميكرية

القانكف يعد لاغيا عند الاعتراض عميو كعدـ تكفر الأغمبية المطمكبة في  يستخمص مما سبؽ أف
التصكيت الثاني، أما في حالة المصادقة عميو بالأغمبية المطمكبة عند الاعتراض، أك بعد مكافقة رئيس 

كنشره في  ،2الجميكرية عمى القانكف مباشرة دكف اعتراض، يكتمؿ الكجكد القانكني لمتشريع بعد إصداره
 لجريدة الرسمية.ا

اتسـ بعدـ القدرة عمى المساىمة  كفيما يتعمؽ بالأداء البرلماني عبر مختمؼ مراحؿ إعداد القانكف، فقد
كفضلب عف تدخؿ رشحيف، تلانعداـ الكفاءة بسبب النظاـ الانتخابي الذم لا يشترطيا في الم التشريعفي 

ة المتساكية الأعضاء لحؿ الخلبؼ بيف الغرفتيف، فإف كتحكميا في المجن ،كتعديميا الحككمة في إعداد القكانيف
إلى غاية  1997الانتخابات التشريعية لعاـ  ذمننظاـ التمثيؿ النسبي طبيعة تركيبة البرلماف التي أفرزىا 

برلماف كرست تعددية شكمية ميزىا تحالؼ رئاسي بيف أكبر حزبيف بال ،2117الانتخابات التشريعية لعاـ 
كحزب التجمع الكطني الديمقراطي(، كمعارضة مشتتة كغير فعالة، كفي حالة  ر الكطني)حزب جبية التحري

آليات لعرقمتيا كالقراءة الثانية، فضلب عف الثمث الرئاسي  فعيؿ المعارضة حقيقة، فإف لمسمطة التنفيذيةت
حيات أخرل ، رغـ كجكد صلبكتجانس أغمبية غرفتي البرلماف، كىذا ما يعيؽ أداءه المعيف بمجمس الأمة،

 . فييا في المبحث الآتي -يؿ النسبيالمشكؿ بنظاـ التمث–ىامة، يتـ تفصيؿ دكر البرلماف 
 

                                                           
مجمة باديس سعكدم، "قراءة في حؽ رئيس الجميكرية في الاعتراض عمى القكانيف في النظاـ الدستكرم الجزائرم، دراسة مقارنة"،  -1

 .229، ص 234-213 ص ، ص2515، 1الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة عباس لغركر، خنشمة، العدد 
لمادة ( يكما، ابتداء مف تاريخ تسممو إياه"، ا35"يصدر رئيس الجميكرية القانكف في أجؿ ثلبثيف ) عمى أنو: مكر الدستالتعديؿ ينص  -2

 .34، مرجع سابؽ، ص 2525مف التعديؿ الدستكرم لعاـ  148تقابميا المادة  .28، ص ، مرجع سابؽ51-16مف القانكف رقـ  144
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رئيس التشريعية لو  التنظيمية صلاحياتال عمى دور البرلمان إزاء نظام التمثيل النسبي اني: أثرالمبحث الث
 في الظروف العادية والاستثنائية الجميورية

ف عمييا الحككمة كحدىا، بؿ كذلؾ يختص رئيس الجميكرية بصلبحيات إف عممية التشريع لا تييم
نو في ممارسة السمطة. كما عديدة يمارسيا بكصفو منتخبا مف طرؼ الشعب كمعبرا عف إرادتو، كمفكضا م

ىذه الصلبحيات أساسيا في ككف رئيس الجميكرية يمثؿ حامي الدستكر كيجسد كحدة الأمة، فضلب عف  تجد
لة عمى المستكل الخارجي. كنظرا لكؿ ىذه الاعتبارات، فقد خكلو الدستكر صلبحيات كاسعة ككنو ممثؿ الدك 

في التنظيـ كممارسة التشريع في حالات عادية كغير عادية، كىذا ما سيتـ استعراضو في المطمب الأكؿ، 
 كيتـ بياف باقي الصلبحيات التشريعية لرئيس الجميكرية في المطمب الثاني.

السمطة التنفيذية أمر ضركرم يتحدد بو نطاؽ عمؿ البرلماف، كبالتالي يمكف دراسة أثر نظاـ كاستعراض دكر 
ما يمكف أف تمعبو الأحزاب السياسية بتحالفاتيا، كما يمكف أف تتدخؿ بو، ككذا التمثيؿ النسبي عميو مف خلبؿ 
 كسائؿ تأثير الحككمة عمييا.   

 والتشريع بأوامر في الحالة لسمطة التنظيممواجية البرلمان  ب الأول: أثر نظام التمثيل النسبي عمىالمطم
 العادية

 -فضلب عف ذلؾ –إذا كاف ثابتا أف السمطة التنفيذية ىي التي تسيطر عمى إجراءات التشريع، فإف ليا 
صلبحيات تنظيمية في غير المجاؿ المخصص لمتشريع )الفرع الأكؿ(، إلا أف الأمر لا يتكقؼ عند ىذا الحد 

، بؿ منح الدستكر لرئيس الجميكرية إمكانية التدخؿ في التشريع بأكامر في حالات عادية )الفرع كحسب
حالات غير عادية )الفرع الثالث(، لكف ممارسة ىذه الصلبحيات تتـ مع تدخؿ البرلماف فييا الثاني(، كفي 

كبير عمى دكر البرلماف، كىذا تطبيقا لمبدأ الفصؿ المرف بيف السمطات، حيث يككف لنظاـ التمثيؿ النسبي أثر 
 ما يتـ التفصيؿ فيو فيما يأتي.

 إزاء السمطة التنظيميةالبرلمان تدخل  عمىر نظام التمثيل النسبي أثول: الفرع الأ 
، في التشريع في غير المجاؿ المخصص لمبرلمافتنظيمية لمسمطة التنفيذية منح الدستكر صلبحيات 

خبيف في ظؿ نظاـ فعالية النكاب المنتثـ تكضيح  ،ذلؾلدستكرم لياف الإطار اكىك ما سيتـ عرضو بعد ب
 اجية ىذه الصلبحيات بالآليات المقررة ليـ.مك في  التمثيؿ النسبي
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 أولا: الإطار الدستوري لمصلاحيات التنظيمية لمسمطة التنفيذية
صراحة  ينص الدستكر عمى أف رئيس الجميكرية يضطمع، بالإضافة إلى السمطات التي تخكليا إياه

 91في المادة  2121التعديؿ الدستكرم لعاـ  كأضاؼ .1أحكاـ أخرل في الدستكر بتكقيع المراسيـ الرئاسية
 بأنو يتكلى السمطة التنظيمية أيضا.

عمى أنو:" يمارس الكزير الأكؿ  2116فيما يخص الكزير الأكؿ، فقد نص التعديؿ الدستكرم لعاـ ك 
يسير  -2إياه صراحة أحكاـ أخرل في الدستكر، الصلبحيات الآتية:... زيادة عمى السمطات التي تخكليا لو 
 .2يكقع المراسيـ التنفيذية،..." -4عمى تنفيذ القكانيف كالتنظيمات،...

: " يمارس رئيس الجميكرية السمطة التنظيمية 2116م لسنة الدستكر  مف التعديؿ 143المادة  ككرد في
 .3ج تطبيؽ القكانيف في المجاؿ التنظيمي الذم يعكد لمكزير الأكؿ"في المسائؿ غير المخصصة لمقانكف. يندر 

معالجة مباشرة مف الدستكر، كتتخذ لد كجكدىا المكائح المستقمة لأنيا تستمب تسمى القرارات التنظيمية
كىي مراسيـ رئاسية  .4ليست ليا أية شركط سكل تمؾ المقررة في الدستكرمسائؿ مستقمة عف أم قانكف، ك 

كية جميع المسائؿ التي لا تدخؿ في نطاؽ التشريع، دكف عرضيا عمى البرلماف لمتصكيت عمييا، تقكـ بتس
، 5مراسيـ عمى نطاؽ كاسعىذه اللأف ىذه المسائؿ لا تعكد بالأساس إلى مجاؿ القانكف، كىذا ما يبرر تفعيؿ 

بعض المكاد ك  141ك 141ذلؾ أف البرلماف يشرع في مكضكعات كاردة عمى سبيؿ الحصر )المادتاف 
 المتفرقة مف الدستكر(، كما عداىا يرتد إلى مجاؿ التنظيـ. 

 أثر نظام التمثيل النسبي عمى دور البرلمان في مواجية الصلاحيات التنظيمية لمسمطة التنفيذيةثانيا: 
، مف قبؿ عدة أطراؼ مف بينيا 6أماـ المجمس الدستكرم المستقمة التنظيمات يمكف الطعف في مشركعية

خمسيف نائبا أك ثلبثيف  طرؼ مجمس الأمة أك رئيس المجمس الشعبي الكطني، كما يمكف إخطاره مف رئيس

                                                           
 .18، ص ، مرجع سابؽ51-16مف القانكف رقـ  91المادة مف  7الفقرة  -1
، 26، مرجع سابؽ، ص 2525مف التعديؿ الدستكرم لعاـ  112المادة  .19، ص ، المرجع نفسو51-16مف القانكف رقـ  99لمادة ا -2

27. 
 .32، مرجع سابؽ، ص 2525مف التعديؿ الدستكرم لعاـ  141المادة  .28، ص مرجع سابؽ، 51-16مف القانكف رقـ  143المادة  -3
 . 63د ىاممي، مرجع سابؽ، ص محم -4
 .252، 251، 255عبد الله بكقفة، القانكف الدستكرم كالمؤسسات السياسية، أساليب ممارسة السمطة، مرجع سابؽ، ص  -5
-16مف القانكف رقـ  186المادة مف  1الفقرة "... يفصؿ المجمس الدستكرم برأم في دستكرية المعاىدات كالقكانيف كالتنظيمات...".  -6

كالتي تنص عمى أنو:"... تفصؿ المحكمة الدستكرية  2525مف التعديؿ الدستكرم لعاـ  195تقابميا المادة  .32، ص ، مرجع سابؽ51
 .45، مرجع سابؽ، ص 2525بقرار في دستكرية المعاىدات كالقكانيف كالتنظيمات..."، التعديؿ الدستكرم لعاـ 
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غير أف إخطار المجمس الدستكرم مف قبؿ رؤساء غرفتي البرلماف ضد تنظيـ  .1عضكا في مجمس الأمة
ات يصدره رئيس الجميكرية يعتبر خركجا عف سياستو، الأمر الذم يؤدم إلى حدكث خلبؼ بيف مؤسس

 . كبذلؾ يبدك تفكؽ رئيس الجميكرية. 2الجميكرية مما يمجأ في الأخير إلى التحكيـ الشعبي لحؿ ىذا النزاع
صطدـ بكاقع الأغمبية البرلمانية التي أفرزىا نكاب كأعضاء البرلماف ا إلىكما أف تكسيع الإخطار 

ية، أما المعارضة فتتميز بالضعؼ مع تكجيات رئيس الجميكر  اـ الانتخابي المتبع كالتي كانت متكافقةالنظ
خفض  2121غير أف التعديؿ الدستكرم لعاـ  كيبدك النصاب المتطمب متعذرا تحقيقو مف طرفيا،كالتشتت 

تفعيؿ  كيبقى الكاقع كفيلب بالإجابة عف مدل عضكا مف أعضاء مجمس الأمة، 25نائبا أك  41النصاب إلى 
 .ؤخرام لجديد مستحدثىذه الآلية مف عدمو، ككف النصاب القانكني ا

في مقابؿ ىذه السمطة التنظيمية المستقمة لرئيس الجميكرية، تككف السمطة التنظيمية لمكزير الأكؿ 
مشتقة لككنو مكمفا بتنفيذ التنظيمات المستقمة الصادرة عف رئيس الجميكرية، كلا يمكنو اتخاذ تدابير في 

 .3جميكريةمسائؿ لـ يسبؽ ترتيبيا مف طرؼ البرلماف أك رئيس ال
مقترنة بحالة تجانس الأغمبية الرئاسية مع الأغمبية البرلمانية، أما في  -بصكرة عامة –كىذه السمطة 

 عتباراتو السياسية لا تتكافؽ معإذا ما قدر أف ا خلبؼ ذلؾ لا يككف أماـ الكزير الأكؿ إلا تقديـ استقالتو
ضة لبرنامجو عمى مستكل اقع لـ يجد أدنى معار أف رئيس الجميكرية في الك  كلك .4تكجيات رئيس الجميكرية

 أغمبية برلمانية عمى الدكاـ حيث أف الانتخابات التشريعية القائمة عمى نظاـ التمثيؿ النسبي أفرزت البرلماف؛
كىذا ما أساسيا ائتلبؼ اتخذ تسمية التحالؼ الرئاسي لككنو يتكافؽ مع تنفيذ سياسة رئيس الجميكرية.  كاف

 ، مع بياف التطكرات الجديدة.لفصؿ الرابع مف ىذا المكضكعستبينو دراسة ا

                                                           
مف التعديؿ الدستكرم  193مف المادة  2ك 1الفقرتاف . 33، ص ، مرجع سابؽ51-16قـ مف القانكف ر  187المادة مف  2ك 1الفقرتاف  -1

 .45، مرجع سابؽ، ص 2525لعاـ 
، 1كتأثيره عمى استقلبلية البرلماف، مطبعة الفنكف البيانية، الجمفة، الجزائر، ط  1996حميد محديد، التشريع بالأكامر في دستكر  -2

 . 254، 225، ص 2558
 .237باشي، مركز مجمس الأمة في النظاـ الدستكرم الجزائرم، مرجع سابؽ، ص عقيمة خر  -3
في ىذا السياؽ يعتبر أحمد بف بيتكر أكؿ رئيس حككمة قدـ استقالتو بسبب عدـ تكافؽ المشركع الرئاسي مع إستراتيجية برنامجو، كذكر  -4

أنو ليس رئيس الحككمة يطبؽ برنامج الرئيس: "... كقد حدث  مع الأخذ بعيف الاعتبار 2555أكت  25في رسالة استقالتو المؤرخة في 
أخيرا أنني في الكقت الذم كنت منيمكا في تحضير برنامج الإنعاش الاقتصادم... كانت مصالحكـ تحضر لمشركع الأمر. ىذا غير 

لي بممارسة كظائفي بالسمطة  المقترحة دكف مشاركتي كمشاركة حككمتي ... إف مثؿ ىذه الظركؼ لا تسمح الاستراتيجيةمتكافؽ مع 
رابحي، النشاط التشريعي لمسمطة أحسف يشرفني أف أقدـ استقالة حككمتي".  -مف الدستكر 86كطبقا لأحكاـ المادة  -كالرزانة، ليذا

 .129، 127، درارية، الجزائر، ص 2513التنفيذية، دار الكتاب الحديث، 
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كذلؾ يلبحظ أف القكانيف التي تصادؽ عمييا السمطة التشريعية عادة ما تككف مثقمة بإحالات عمى 
ىذه الاستحالة تطرح إشكالية بخصكص فصؿ المطمؽ بيف التنظيـ كالقانكف، التنظيـ، كىذا ما يؤكد استحالة ال

 لمجاليف، كلحسـ الأمر يمجأ رئيس الجميكرية إلى التشريع عف طريؽ الأكامر.التعدم عمى أحد ا

 في الحالة العادية إزاء التشريع بأوامرلبرلمان أثر نظام التمثيل النسبي عمى تدخل االفرع الثاني: 
حلب يمجأ إليو رئيس الجميكرية لمعالجة مسائؿ تتسـ  لتشريع بأكامر في الحالة العاديةشكؿ ا

كرغـ القيكد المفركضة عمى ىذا النكع  لمانية أك في حالة شغكر البرلماف.جاؿ، أك في حالة العطؿ البر بالاستع
مف التشريع لككنو يتـ عمى حساب السمطة التشريعية، إلا أف الكاقع أثبت تكسع رئيس الجميكرية في 

ع بأكامر في الحالة العادية شرياستخدامو، كلتكضيح ىذه الآلية يتـ تقسيـ ىذا الفرع إلى الإطار القانكني لمت
، كأثر ىذا الشركط الكاجب تكافرىا في التشريع بأكامر ثانياأثر نظاـ التمثيؿ النسبي عمى تحقؽ ، ثـ بياف أكلا

 النظاـ عمى تفعيؿ الرقابة عمى التشريع بأكامر في الحالة العادية ثالثا.

 في الحالة العادية لمتشريع بأوامرأولا: الإطار القانوني 
"لرئيس الجميكرية أف يشرع بأكامر في مسائؿ  :عمى أنو 2116م لسنة الدستكر التعديؿ ينص     

عاجمة في حالة شغكر المجمس الشعبي الكطني أك خلبؿ العطؿ البرلمانية، بعد رأم مجمس الدكلة. كيعرض 
فؽ عمييا. تعد لاغية رئيس الجميكرية النصكص التي اتخذىا عمى كؿ غرفة مف البرلماف في أكؿ دكرة لو لتكا

الأكامر التي لا يكافؽ عمييا البرلماف. يمكف رئيس الجميكرية أف يشرع بأكامر في الحالة الاستثنائية المذككرة 
 .1مف الدستكر. تتخذ الأكامر في مجمس الكزراء" 117في المادة 

عمى الأكامر :" يطبؽ إجراء التصكيت دكف مناقشة 12-16 العضكم رقـ مف القانكف 37تنص المادة 
مف المادة  2التي يعرضيا رئيس الجميكرية عمى كؿ غرفة لممكافقة عمييا، كفقا لأحكاـ الفقرتيف الأكلى ك 

مف الدستكر. كفي ىذه الحالة، لا يمكف تقديـ أم تعديؿ. يعرض النص بكاممو لمتصكيت كالمصادقة  142
 ة كمقرر المجنة المختصة".عميو دكف مناقشة في المكضكع، بعد الاستماع إلى ممثؿ الحككم
فقد اعتبرىا البعض عملب تشريعيا يدخؿ  ،دكف التفصيؿ في الطبيعة القانكنية للؤكامر الرئاسية

مكضكعيا في المجاؿ القانكني طالما منحت السيادة لمبرلماف لممكافقة عمييا، كيعتبر ذلؾ أبمغ دليؿ عمى 
كىذا يتماشى مع ما جاءت بو . 2كامر الرئاسيةتكريس مبدأ التشريع في نطاؽ الأصؿ العاـ بكاسطة الأ

                                                           
، 32، مرجع سابؽ، ص 2525مف التعديؿ الدستكرم لعاـ  142المادة  .28ص  ،، مرجع سابؽ51-16مف القانكف رقـ  142لمادة ا -1

 مع تعديؿ الصياغة بعبارة "خلبؿ العطمة البرلمانية"، كىك تعديؿ مكفؽ، لأف لمبرلماف عطمة كاحدة خلبؿ العاـ.
 . 199، 198ص  عبد الله بكقفة، القانكف الدستكرم كالمؤسسات السياسية، أساليب ممارسة السمطة، مرجع سابؽ، -2



 الأول                        أثر نظام التمثيل النسبي عمى الأداء التشريعي لمبرلمان        الفصل الباب الثاني/ 

 

182 

الدساتير الحديثة بقاعدة جديدة، اعتمدت تقسيـ ميمة التشريع بيف مؤسستيف كفؽ التغير الذم حدث في 
مفيكـ السيادة التي لـ تعد ممكا للؤمة بؿ ممكا لمشعب، مما يسمح بتجزئتيا كبالنتيجة تعدد ممارسييا، فقد 

ك الشعب بالاستفتاء، أك البرلماف بكاسطة القكانيف، أك رئيس الجميكرية بكاسطة تمارس مف قبؿ صاحبيا كى
ىك التممص مف الغرفة الأكلى، إف  مف التشريع بأكامر ، رغـ أف اتجاىا آخر يرل أف اليدؼ الرئيسي1الأكامر

اعي حسب ، فيكيؼ الكضع السياسي أك الاقتصادم أك الاجتم2كانت لا تتكافؽ مع تكجيات رئيس الجميكرية
 في عطمة البرلماف. بأكامرما يرل مف أسباب لمتشريع 

 تحقق شروط التشريع بأوامر في الحالة العادية أثر نظام التمثيل النسبي عمىثانيا: 
يبدك تدخؿ البرلماف مف خلبؿ اشتراط مكافقتو عمى الأكامر الرئاسية، كيعني ىذا الشرط تكقؼ سرياف 

كفي ىذا تقرير لسمطة مكازية لمبرلماف في مكاجية رئيس  قة البرلماف عميو؛ي حالة عدـ مكافالأمر الرئاسي ف
الجميكرية كمكقفة لو، كيفيد ىذا الشرط أف بإمكاف النكاب الاعتراض عمى التكييؼ الاستعجالي لممسألة، أك 

 أف كممة الحسـ تعكد ليـ.ك التعقيب عمى رأم مجمس الدكلة، 

ياسي كالدستكرم، يبدك مف الصعب لمغاية عدـ مكافقة البرلماف إلا أنو بالنظر إلى طبيعة النظاـ الس
عمى الأكامر الرئاسية خاصة كأنو دخؿ حيز التنفيذ قبؿ عرضو عمى البرلماف، كىذا مف شأنو أف يتسبب في 

، كما أف الاعتراض يمكف أف يؤدم إلى الحؿ الرئاسي لمبرلماف، أك 3إحجاـ أعضاء البرلماف عف رفضيا
 .4خلبؼ حاد بيف الغرفتيف أك بيف الغرفة الأكلى كرئيس الجميكرية يفضي إلى نشكب

يعكد ذلؾ إلى أف الاعتراض يؤدم إلى إحراج السمطة التنفيذية في تكقيؼ سرياف أمر بدأت بتنفيذه، 
خلبؿ بمبدأكما يؤدم إلى عدـ استقرار المراكز الق المساكاة في ذلؾ، كىذه مف النتائج  انكنية المترتبة عنو كا 

تي يفرزىا منح سمطة التشريع لجية خلبؿ مدة محددة ثـ منح سمطة كقؼ ذلؾ التشريع لجية أخرل قد لا ال
 كبذلؾ يظير جميا عدـ التكافؽ بيف السمطة التشريعية كالسمطة التنفيذية. تقاسـ مع الجية الأكلى نفس الرأم؛ت

                                                           
 .183، مرجع سابؽ، ص 3، ج1996سعيد بكالشعير، النظاـ السياسي الجزائرم، دراسة تحميمية لطبيعة نظاـ الحكـ في ضكء دستكر  -1
. التشريع بأكامر ليس 195، 194عبد الله بكقفة، القانكف الدستكرم كالمؤسسات السياسية، أساليب ممارسة السمطة، مرجع سابؽ، ص  -2

التي تميزت بتدىكر الأكضاع الأمنية  1996اذا في التشريع الجزائرم، كقد فرضتو ظركؼ عممية خاصة في فترة مراجعة دستكر كضعا ش
"التشريع بأكامر كأثره  في ظؿ غياب صاحب الحؽ الأصيؿ في التشريع، عبد الصديؽ شيخ، 1992التي تبعت إلغاء نتائج الانتخابات سنة 

 .52، ص 55-44 ص ص، 2518، 3، العدد 3الدراسات القانكنية، جامعة يحي فارس بالمدية، المجمد عمى سمطة البرلماف"، مجمة 
، 2517، 4"التشريع بأكامر في النظاـ الدستكرم الجزائرم"، مجمة الحقكؽ كالعمكـ الإنسانية، جامعة الجمفة، العدد  مديحة بف ناجي، -3

 .324، ص 339-316صص 
 .198الدستكرم كالمؤسسات السياسية، أساليب ممارسة السمطة، مرجع سابؽ، ص عبد الله بكقفة، القانكف  -4
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ض، لككف ىذا الأمر كما أنو كاف عمى المؤسس الدستكرم النص عمى تسكية ما يترتب عف الرف
 سينشئ أكضاعا معقدة تتطمب تدخؿ البرلماف لمعالجتيا.

في سياؽ صياغة المادة، لـ يرتب المؤسس الدستكرم أم جزاء عمى عدـ عرض الأكامر عمى 
ر اعتبالمؤسس الدستكرم كأف ك  ،1البرلماف، كما لـ يبيف الطبيعة القانكنية التي تككف عمييا تمؾ الأكامر كقتئذ

التعديؿ الدستكرم لعاـ  اتداركيكىي مسائؿ لـ ي غير كارد. البرلماف نتيجة منطقية كاعتراضو احتمالامكافقة 
 الذم أبقى عمى نفس مضمكف المادة. 2121

يف لا البرلماف، كسيطرة نكاب الأغمبية الذداخؿ الممارسة العممية أثبتت انعداـ الاختلبؼ كلك أف 
لتصكيت دكف مناقشة ىك سلبح قكم بيد السمطة التنفيذية يسمح كما أف ا يممككف خيارا غير المكافقة.

صدارىا عف طريؽ الأكامر  بالمحافظة عمى مبادرتيا القانكنية دكف تعديؿ، كاحتياطا لمحككمة سحب القكانيف كا 
، في ظؿ التكافؽ بيف الرئيس كالحككمة مادامت ىذه الأخيرة تطبؽ برنامج 2بالتنسيؽ مع رئيس الجميكرية

 بمقتضى الدستكر. الرئيس 
يتماشياف مع سياسة رئيس الجميكرية، كتككيف  ثيؿ النسبي في إفراز حزبيف قكييفبذلؾ ساىـ نظاـ التم

معارضة مشتتة تستفيد مف تعكيضات برلمانية كحصانة كامتيازات عديدة، دكف أف يككف ليا كزف مؤثر، كما 
 : 3الآتيةيؤكد ىذا الطرح الإحصائيات 

 
 
 
 
 
 

                                                           
"، مجمة العمكـ القانكنية كالسياسية، جامعة الشييد حمو لخضر 2516"حدكد كنطاؽ التشريع بأكامر في التعديؿ الدستكرم  فاركؽ خمؼ، -1

 .94، ص 99-93 ص ، ص2516، 3بالكادم، الجزائر، العدد 
 .96، 95، ص سابؽمرجع فاركؽ خمؼ،  -2
تـ تصفح المكقع . القكانيف المصادؽ عمييا كالمنشكرة في الجريدة الرسمية، المكقع الرسمي الإلكتركني لكزارة العلبقات مع البرلماف -3

 .13:17:، عمى الساعة2525-59-22بتاريخ: 

http://www.mrp.gov.dz 
 .15.55 :عمى الساعة 2519-53-24تـ تصفح المكقع بتاريخ: . ي الإلكتركني لممجمس الشعبي الكطني الجزائرمالمكقع الرسم

http://www.apn.dz 
 

http://www.mrp.gov.dz/
http://www.apn.dz/
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 0219إلى غاية  1997عدد القوانين والأوامر الرئاسية الموافق عمييا منذ سنة مقارنة بين 
ثامنةالسابعةالسادسةالخامسةالرابعة ال

2002-19972007-20022012-20072017-2012
)دورات 2017-

)2019-2018

7341820عدد الأوامر

العدد الإجمالً 

للقوانٌن
70127926743

عدد الأوامر 

الموافق علٌها

قوانٌن  عدد ال

قانون )عادي أو 

عضوي(

فترة التشرٌعٌة ال

7341820

6393746543

 
 http://www.apn.dzالمصدر: 

http://www.mrp.gov.dz 
لتشريع بأكامر بكثرة، خاصة في الفترة التشريعية الخامسة لجكء رئيس الجميكرية إلى ا يكضح الجدكؿ

كالسادسة، كىي التي شيدت قمة نشاط مؤسسة الرئاسة، كما أف الأكامر الرئاسية المعركضة كميا كانت محؿ 
بؿ يتعداه إلى مرحمة ما بعد  فقط، غير أف دكر البرلماف لا يقتصر عمى مرحمة المكافقة مكافقة مف البرلماف.

 ذه الأكامر مف طرؼ رئيس الجميكرية. إصدار ى
 عمى الأوامر في الحالة العادية نسبي عمى تفعيل الرقابةثالثا: أثر نظام التمثيل ال

التي يتخذىا رئيس الجميكرية في الحالة العادية، تصبح بعد عرضيا الأكامر اتجو رأم إلى القكؿ بأف 
كافؽ عمييا البرلماف تككف نافذة كبذلؾ فإنيا تكتسب عمى البرلماف لممكافقة عمييا، كمشاريع قكانيف، فإذا 

الطبيعة القانكنية لمتشريع كتتمتع بالقيمة القانكنية لمقانكف كتخضع لرقابتو، رغـ أف المؤسس الدستكرم لـ 
ينص صراحة عمى رقابة المجمس الدستكرم لمتشريع بأكامر، ككاف مف الأفضؿ لك تدارؾ ىذا الأمر كنص 

 .19631فعؿ في دستكر سنة  عميو صراحة مثؿ ما
يبدك ىذا الرأم منطقيا في تكييؼ طبيعة الأكامر التي يتخذىا رئيس الجميكرية في الحالة العادية، 

 2116مف التعديؿ الدستكرم لسنة  181كما أف ىذه الرقابة يمكف أف تستند إلى ما كرد بالمادة بحسب مآليا، 
التشريعي كالتنفيذم مع  مفة بالتحقيؽ في تطابؽ العمؿمف أف المؤسسات الدستكرية كأجيزة الرقابة مك

                                                           
 .320، ص مرجع سابؽمديحة بف ناجي،  -1

http://www.apn.dz/
http://www.mrp.gov.dz/
http://www.mrp.gov.dz/
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رئيسي ك  أعضائو عف طريؽىذا الأساس فإف البرلماف يمكنو إخطار المجمس الدستكرم  كعمى. 1الدستكر
 يممؾ خيارا غير المكافقة. ـ يكفكقد سبؽ بياف أف البرلماف في ظؿ الممارسة العممية ل الغرفتيف.

ات التي يكجييا البرلماف أف تككف أداة فعالة في إبراز مخالفة الإجراءات كما يمكف للؤسئمة كالاستجكاب
 .2الدستكرية عند إقرار ىذه الأكامر

المدة القصيرة لعطمة البرلماف الحالية )شيريف( عكض المدة القديمة  اعتبرالبعض  يجدر التذكير أف
المجكء إلى ىذه الطريقة في التشريع  )أربعة أشير( تفصح عف نية المؤسس الدستكرم في التقميؿ مف إمكانية

عادة الاعتبار لمييئة الأصمية المختصة بالتشريع . كلك أف الحالة الأكلى )شغكر المجمس الشعبي الكطني( 3كا 
تبرر لرئيس الجميكرية التدخؿ ضمانا لسيركرة مؤسسات الدكلة كالتشريع في غياب المجمس الشعبي الكطني، 

البرلماف( لا تصب إلا في تكسعة مجاؿ ىيمنة رئيس الجميكرية، كأف حفظ سيادة  إلا أف الحالة الثانية )عطمة
عكض التشريع فييا  البرلماف في التشريع تستكجب استدعاءه لدكرة غير عادية قصد معالجة المسائؿ العاجمة

ضافة إلى التشريع بأكامر في الحالة العادية، ك  بأكامر. ركؼ في الظ صلبحياترئيس الجميكرية ل تككفا 
 الاستثنائية كىك ما يتـ تكضيحو فيما يأتي.

في الظروف  صلاحيات رئيس الجميوريةأثر نظام التمثيل النسبي عمى تدخل البرلمان إزاء الفرع الثالث: 
 الاستثنائية

تجد الظركؼ الاستثنائية أساسيا في ككف النظاـ السياسي بالدكلة لا يتسـ دكما بالاستقرار، بؿ قد 
ما بعض المشاكؿ التي تيدده كتتطمب مكاجيتيا اتخاذ إجراءات غير عادية تمس الحقكؽ يشيد في مرحمة 

كالحريات الفردية كالعامة. كلما كانت السمطة التنفيذية ىي المنكطة باتخاذ ىذه الإجراءات لأف المحافظة عمى 
السمطة  ككنولئرادة الشعبية، الأمف كالنظاـ العاـ مف صلبحيتيا، فإف رأم البرلماف لـ يتـ إغفالو بحكـ تمثيمو ل

 التي تحفظ الحقكؽ كالحريات العامة. 
كعميو تتـ دراسة أثر نظاـ التمثيؿ النسبي عمى تدخؿ البرلماف في الظركؼ الاستثنائية التي نص عمييا 

لة ثـ حالة التعبئة العامة، كأخيرا حاثـ الحالة الاستثنائية حالة الطكارئ كالحصار بالدستكر الجزائرم بدءا 
                                                           

"تكمؼ المؤسسات الدستكرية كأجيزة الرقابة  ص عمى أنو:التي تن 2020مف التعديؿ الدستكرم لعاـ  184ىذه المادة تقابميا المادة  -1
؛ حيث نصت ىذه 38، مرجع سابؽ، ص 2020بالتحقيؽ في مطابقة العمؿ التشريعي كالتنظيمي لمدستكر ..."، التعديؿ الدستكرم لعاـ 

 المادة عمى العمؿ التنظيمي صراحة، كالذم يدخؿ في صلبحيات السمطة التنفيذية.
 "، مجمة العمكـ القانكنية كالسياسية،2016سميمة لدغش، "التشريع بأكامر في إطار التعديؿ الدستكرم الجزائرم لسنة  عزكزم بف عزكز، -2

 .1165، ص 1167-1150ص ص  ،2019 ،2العدد  جامعة الشييد حمة لخضر، الكادم،
"، مجمة الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة 2516"التشريع عف طريؽ الأكامر في ظؿ تعديؿ الدستكر الجزائرم لسنة  خديجة خمكفي، -3

 .141، ص 155-138 ص ، ص212516عباس لغركر خنشمة، العدد 
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، مع التطرؽ إلى الظركؼ الاستثنائية التي شيدتيا الجزائر بمناسبة الحراؾ الشعبي كانتشار 1الحرب، تباعا
 (.19ككفيد فيركس ككركنا) كباء

مع ملبحظة أف صلبحية إعلبف ىذه الحالات معقكدة لرئيس الجميكرية باعتباره رئيس السمطة التنفيذية 
مر بيا الدكلة، كتعكد ىذه الصلبحية لرئيس مجمس الأمة في حالة كالأقدر عمى الإحاطة بالظركؼ التي ت

 .2حدكث مانع لرئيس الجميكرية

 : حالة الطوارئ والحصارأولا
أثر نظاـ  ثـ التطرؽ إلى ،تتطمب دراسة حالتي الطكارئ كالحصار بياف الإطار الدستكرم ليما أكلا

 .ثانيا فييما التمثيؿ النسبي عمى دكر البرلماف
 لدستوري لحالتي الطوارئ والحصارالإطار ا -1

، إذا دعت الضركرة الممحة، حالة يقرر رئيس الجميكريةنصت التعديلبت الدستكرية المتعاقبة عمى أف 
الطكارئ أك الحصار، لمدة معينة بعد اجتماع المجمس الأعمى للؤمف، كاستشارة رئيس مجمس الأمة كرئيس 

س المجمس الدستكرم، كيتخذ كؿ التدابير اللبزمة لاستتباب المجمس الشعبي الكطني، كالكزير الأكؿ، كرئي
الكضع. كلا يمكف تمديد حالة الطكارئ أك الحصار إلا بعد مكافقة البرلماف المنعقد بغرفتيو المجتمعتيف 

يكما حسب نص  31 ػتحديد مدة حالة الطكارئ كالحصار ب 2121التعديؿ الدستكرم لعاـ  كاستحدث.3معا
 منو.  97المادة 

 .4يحدد تنظيـ حالة الطكارئ كحالة الحصار بمكجب قانكف عضكمك 

                                                           
ل المؤسس جديد ارتأتحت عنكاف الحالات الاستثنائية، كىك تقسيـ  2020تـ التطرؽ إلى ىذه الحالات في التعديؿ الدستكرم لعاـ  -1

تمت تسميتيا بالظركؼ الاستثنائية، تماشيا مع ما درجت عميو كثير مف الدراسات،  لك -في اعتقادم–الدستكرم إبرازه، ككاف مف الأفضؿ 
 كتمييزا بيف ىذا العنكاف كالحالة الاستثنائية التي تضمنيا مف بيف مجمكع الظركؼ الاستثنائية.

ىاتيف الفقرتيف، تطبيؽ أحكاـ المتضمف التعديؿ الدستكرم: "لا يمكف، خلبؿ  51-16مف القانكف رقـ  154 المادةمف  4تنص الفقرة  -2
مف الدستكر، إلا بمكافقة البرلماف المنعقد بغرفتيو المجتمعتيف معا، بعد استشارة المجمس  111ك 159ك  158ك  157ك 155المكاد 

كما  .23 ، مرجع سابؽ، ص2525مف التعديؿ الدستكرم لعاـ  96مف المادة  4تقابميا الفقرة  ،21الدستكرم كالمجمس الأعمى للؤمف". ص 
الفقرة  ، حسبما نصت عميو المادة111، ك159إلى  157، 155، 92، 91لا يجكز لرئيس الجميكرية أف يفكض سمطتو في تطبيؽ المكاد 

، 2525مف التعديؿ الدستكرم لعاـ  93مف المادة  3كتقابميا الفقرة  .25، ص ، مرجع سابؽ51-16مف القانكف رقـ  151مف المادة  2
 .22مرجع سابؽ، ص 

 .21، ص ، مرجع سابؽ51-16مف القانكف رقـ  155المادة  -3
 .24، مرجع سابؽ، ص 2525مف التعديؿ الدستكرم لعاـ  97المادة  .21، ص ، مرجع سابؽ51-16مف القانكف رقـ  156المادة  -4
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إف تدخؿ البرلماف يجد مبرره في مفيكـ حالة الطكارئ كالحصار، حيث أنيا تدخؿ ضمف نطاؽ 
الظركؼ الاستثنائية التي تؤدم إلى تكسعة نطاؽ قكاعد المشركعية العادية فتصبح التصرفات غير المشركعة 

 الاستثنائية. الظركؼة في في الحالة العادية مشركع
يرل شراح القانكف الدستكرم أف حالة الطكارئ ىي أكلى درجات الخطكرة في الظركؼ الاستثنائية، ك 

التي تعد أشد خطكرة. كترتبط حالة الطكارئ كتمثؿ المرحمة الفاصمة بيف الظركؼ العادية كحالة الحصار 
مؽ الأمر باضطرابات أك حكادث ناجمة عف الككارث أك بالخطر الميدد لمنظاـ العاـ أيا كاف مصدره، سكاء تع

في حيف ترتبط حالة الحصار بالأعماؿ المسمحة كالأعماؿ  الزلازؿ كسائر الأخطار الطبيعية. الفيضانات أك
 .1التخريبية كالتمردات العسكرية

ي تؤدم إلى كاتخاذ التدابير الت صلبحية تقرير حالة الطكارئ كالحصارلرئيس الجميكرية  الدستكر منح
المحافظة عمى مؤسسات الدكلة كأمف الأفراد، لكنو مقابؿ ذلؾ فرض عميو جممة مف القيكد منيا استشارة 

تعبر عف إرادة الشعب كتحفظ حقكقو في مقابؿ رئيسي غرفتي البرلماف، لككنيما يمثلبف الييئة التي 
 للؤفراد في الحالة العادية. صلبحيات رئيس الجميكرية التي قد تحد مف الحقكؽ كالحريات المكفكلة

 البرلمان في حالة الطوارئ والحصار  دورأثر نظام التمثيل النسبي عمى  -0
الأغمبية التي يتـ اختيار رئيسي غرفتي البرلماف مف بيف نظاـ التمثيؿ النسبي دكرا في تشكيؿ  معبي

لكطني مباشرة، أما في أعضائيا؛ حيث يعتمد نظاـ التمثيؿ النسبي في انتخاب أعضاء المجمس الشعبي ا
مجمس الأمة فإف الثمثيف مف أعضائو يتـ انتخابيـ انتخابا غير مباشرا بكاسطة الأغمبية مف بيف أعضاء 

 المجالس المحمية كمف طرفيـ، كىذه المجالس بدكرىا يتـ انتخابيا بكاسطة نظاـ التمثيؿ النسبي.
ممزمة لرئيس الجميكرية، إلا أف ليا غير  تتـ استشارة رئيسي غرفتي البرلماف، كتبقى ىذه الاستشارة

أبعاد سياسية كقانكنية، سيما في ظؿ التعددية كمبدأ الفصؿ بيف السمطات، كتدعـ ىذه الاستشارة مركز رئيس 
الجميكرية أماـ النكاب خاصة في حالة تمتعو بأغمبية برلمانية، أما إذا كاف لا يتمتع بيا، فيك ممزـ في كؿ 

لببسات الحالة، ككذا مكقؼ النكاب كالمكازنة بينيما لتحديد الإجراءات الكاجب اتخاذىا حاؿ بمراعاة ظركؼ كم
. كما أف استشارة رئيس مجمس الأمة تعكد إلى مركزه القانكني كالسياسي، إذ يكفي القكؿ 2لمكاجية الكضع

 أنو الشخصية الثانية في ىرـ النظاـ السياسي بعد رئيس الجميكرية.ب

                                                           
، مرجع سابؽ، ص 2015، ط ، مكلكد ديداف، مباحث في القانكف الدستكرم كالنظـ السياسية89، 88محمد ىاممي، مرجع سابؽ، ص  -1

383. 
 .175حميد محديد، مرجع سابؽ، ص  -2



 الأول                        أثر نظام التمثيل النسبي عمى الأداء التشريعي لمبرلمان        الفصل الباب الثاني/ 

 

188 

؛ حيث 1حالة الطكارئ كالحصار لمرقابة أماـ المجمس الدستكرم الرئاسي لإعلبفالمرسكـ  خضعيكما 
مف  أكمف طرؼ رئيس الجميكرية أك رئيس مجمس الأمة أك رئيس المجمس الشعبي الكطني، يتـ إخطاره 

 مجمس الأمة. أعضاءأك  النكابطرؼ 
مصدر الإعلبف و لككنأمر متعذر  لجميكريةغير أف إخطار المجمس الدستكرم مف طرؼ رئيس ا

بإرادة حرة كمف ثـ لا يمكنو أف يطعف في تصرفو، ككذلؾ رئيسي الغرفتيف لسبؽ استشارتيما ككذلؾ 
ف كاف ىذا الاحتماؿ )إمكانية إخطار المجمس  استشارتيما في المجمس الأعمى للؤمف لككنيما عضكيف فيو، كا 

شأنيا مة بثني الرئيس عف مبادرتو إف كاف مف الدستكرم( كارد نظريا. لأف جميع الأطراؼ بعددىا كمركزىا كفي
 .2مف حدتو زيادة التكتر أكثر مما تخفؼ
الأمر الذم يمنح أعضاء البرلماف، إخطار ىذا المجمس تـ تكسيعو ليشمؿ  كمف جية أخرل فإف
)حزب جبية التحرير الكطني كحزب التجمع الكطني الديمقراطي( تفعيؿ ىذه  لمحزبيف الكبيريف عمى مستكاه

المطمكب  لآلية، في حيف تحتاج الأحزاب الصغيرة أك النكاب الأحرار إلى عقد تحالفات لمكصكؿ إلى العددا
 ،فضلب عف كسائؿ الرقابة التي يمكف أف يؤثر بيا البرلماف عمى الحككمة اىذكممارسة ىذه الصلبحية، ك 

 كالتي تتـ دراستيا في الفصؿ الرابع مف ىذا المكضكع. 
ىذا السياؽ إلى مسألتيف ميمتيف؛ الأكلى تتمثؿ في شرط مكافقة البرلماف عمى تجدر الملبحظة في 

تمديد حالة الطكارئ أك الحصار، كىك قيد لا فائدة منو في ظؿ النصكص الدستكرية السابقة التي لـ تحدد 
نص في تداركيا بال 2121التعديؿ الدستكرم لعاـ  الحالة، كىي المسألة التي كفؽ ىذه مدة قصكل لسرياف
 يكما، كىذا يصب في إطار صكف الحقكؽ كالحريات الفردية كالعامة. 31عمى مدة أقصاىا 

قضى بتنظيـ حالة الطكارئ كالحصار بمكجب  الدستكرم أما المسألة الثانية فتتمثؿ في ككف المؤسس
اية حملضمانات  كانتياكامدستكر مف جية، لىذا القانكف يعد خرقا كاضحا  غياب، إلا أف 3قانكف عضكم

 العامة مف جية أخرل، الأمر الذم يفرض تدخؿ الحككمة لتنظيـ ىذه المسألة. ك  الفردية الحقكؽ كالحريات

                                                           
ظركؼ ال ، كعميو يتـ إخضاع الأكامر المتخذة فييفصؿ المجمس الدستكرم برأم في دستكرية المعاىدات كالقكانيف كالتنظيمات -1

لأنيا تخضع  -بحسب الشكؿ-أك الإدارية   -بحسب المكضكع-الاستثنائية لرقابة المجمس الدستكرم دكف الخكض في طبيعتيا التشريعية 
 . في كمتا الحالتيف لمرقابة بككنيا تنظيمات أك قكانينا

، 320مرجع سابؽ، ص ، 3ج،1996ة نظاـ الحكـ في ضكء دستكر سعيد بكالشعير، النظاـ السياسي الجزائرم، دراسة تحميمية لطبيع -2
324 . 

، 2511 فبراير سنة 23المكافؽ  1432ربيع الأكؿ عاـ  20مؤرخ في  01-11ر رقـ تـ رفع حالة الطكارئ بمكجب الأم فقدلئشارة ل -3
السنة الثامنة كالأربعكف، الأربعاء  12يتضمف رفع حالة الطكارئ. الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، المطبعة الرسمية، الجزائر، العدد 

يث كرد في المادة الأكلى مف ىذا الأمر:" يمغى المرسكـ التشريعي رقـ ؛ حـ2511فبراير سنة  23ىػ المكافؽ 1432ربيع الأكؿ عاـ  25
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تعكد المسؤكلية عمى النكاب كأحزابيـ أيضا، إذ أف مطالبيـ اتسمت بالطابع الفردم كلـ يتمكنكا مف ك 
لحقكؽ كالحريات العامة، كىي ، رغـ اتصاؿ ىذا المكضكع بمسألة  حماية ا1فرض ىذا الأمر كاقتراح جاد

مسألة لا تقؿ أىمية عف مختمؼ الانشغالات المطمكب الدفاع عنيا. كىذا مف شأنو تأكيد الرأم الذم يتيـ 
 النكاب في كفاءتيـ كفي تبعيتيـ لأحزابيـ كافتقار ىذه الأخيرة لأدكار تشريعية كرقابية فعالة. 

ؼ عدد محدكد مف الأحزاب السياسية، ىذا الاقتراح مف طر فالنظاـ الانتخابي المتبع أفرز إمكانية تقديـ 
صكتا يمكنو تقديـ  21أما التشكيلبت السياسية الأخرل، فإنيا تحتاج إلى عقد تحالفات لمكصكؿ إلى جمع 

اقتراح قانكف متعمؽ بحالة الطكارئ كالحصار، ككف ىذا القانكف ىك الذم يحدد الصلبحيات التي يتمتع بيا 
 العامة.ك  الفردية الحالة، كمف شأف ذلؾ الدفاع عف الحقكؽ كالحريات البرلماف في ىذه

 : الحالة الاستثنائيةثانيا
أثر نظاـ التمثيؿ النسبي  تقتضي دراسة الحالة الاستثنائية، التطرؽ إلى أساسيا الدستكرم أكلا، ثـ بياف

 دكر البرلماف فييا ثانيا. عمى
 الإطار الدستوري لمحالة الاستثنائية -1

:" يقرر رئيس الجميكرية الحالة الاستثنائية إذا 2116م لسنة الدستكر التعديؿ مف  117لمادة ا تنص
كانت البلبد ميددة بخطر داىـ يكشؾ أف يصيب مؤسساتيا الدستكرية أك استقلبليا أك سلبمة ترابيا. كلا يتخذ 

طني، كرئيس المجمس مثؿ ىذا الإجراء إلا بعد استشارة رئيس مجمس الأمة، كرئيس المجمس الشعبي الك 
 الدستكرم، كالاستماع إلى المجمس الأعمى للؤمف كمجمس الكزراء.

تخكؿ الحالة الاستثنائية رئيس الجميكرية أف يتخذ الإجراءات الاستثنائية التي تستكجبيا المحافظة عمى 
الاستثنائية، حسب  استقلبؿ الأمة كالمؤسسات الدستكرية في الجميكرية. كيجتمع البرلماف كجكبا. تنتيي الحالة

 الأشكاؿ كالإجراءات السالفة الذكر التي أكجبت إعلبنيا".
 أىميا عدة أحكاـالمتعمقة بالحالة الاستثنائية  98في المادة  2121أضاؼ التعديؿ الدستكرم لعاـ 

مف  مكافقة أغمبية أعضاء غرفتي البرلماف المجتمعتيف معاكضركرة  يكما، 61تقرير ىذه الحالة لمدة أقصاىا 
 ىا.أجؿ تمديد

                                                                                                                                                                                           

كالمتضمف تمديد مدة حالة الطكارئ، المعمنة بمكجب المرسكـ  1993فبراير سنة  6المكافؽ  1413شعباف عاـ  14المؤرخ في  93-52
 .5"، ص 1992فبراير سنة  9المكافؽ  1412شعباف عاـ  5المؤرخ في  44-92الرئاسي رقـ 

ذك  25، الاثنيف 94يطالبكف برفع حالة الطكارئ، المجمس الشعبي الكطني، الجريدة الرسمية لممداكلات، السنة الثانية، رقـ كاف النكاب  -1
حد ـ، الفترة التشريعية الخامسة، الدكرة العادية الرابعة، الجمسة العمنية المنعقدة يكـ الأ2554فبراير سنة  16ىػ المكافؽ 1424الحجة عاـ 

 . 2554يناير  25
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عمى أنو يمكف لرئيس الجميكرية أف يشرع  2116لعاـ  التعديؿ الدستكرم مف 142كنصت المادة 
التعديؿ  الذم حافظ عميو لنصكىك ا مف الدستكر. 117بأكامر في الحالة الاستثنائية المذككرة في المادة 

 أيضا. 142في المادة  2121الدستكرم لعاـ 
القانكني كؿ حالة كاقعية تنذر بضرر يصيب مصمحة حيكية فيتيددىا يقصد بالخطر في معناه 

بالانتقاص أك الزكاؿ. كالخطر الداىـ ىك الذم يككف كشيؾ الكقكع حتى لك لـ يكف حالاا كآنيا، كالحكمة مف 
 .1ذلؾ ىي منح الكقت الكافي لرئيس الجميكرية لاتخاذ الإجراءات المناسبة

في الدستكر، كمؤسسة الرئاسة، مؤسسات التي تـ النص عمييا أما المؤسسات الدستكرية فيي ال
 الحككمة، البرلماف، المجمس الدستكرم، كغيرىا.

 كككؿ الظركؼ الاستثنائية، فإف صلبحيات رئيس الجميكرية مقيدة باستشارة رئيسي غرفتي البرلماف.
 دور البرلمان في الحالة الاستثنائية أثر نظام التمثيل النسبي عمى  -0

 124مف المادة  3، 2، 1المجمس الدستكرم أف المؤسس الدستكرم حيف خصص الفقرات  اعتبر
مف الدستكر للؤكامر التي يتخذىا رئيس الجميكرية في حالة شغكر المجمس الشعبي الكطني أك بيف دكرتي 

الحالة البرلماف كخصص الفقرة الرابعة مف نفس المادة للؤكامر التي يمكف أف يتخذىا رئيس الجميكرية في 
الاستثنائية، فإنو ييدؼ مف كراء ذلؾ التمييز بيف الأكامر التي تعرض عمى كؿ غرفة مف البرلماف كالأكامر 

. بؿ يكتفي 2المستثناة مف ذلؾ كبذلؾ فإنو في الحالة الاستثنائية لا يمكف عرضيا عمى مكافقة البرلماف
 باستشارة رئيسي غرفتي البرلماف كاجتماع البرلماف كجكبا.

كالنكاب في  كقكعبخطر كشيؾ الككف البلبد ميددة ت أنو لا يعقؿ أف إلى اجتماع البرلمافتند سي
جتماع يعد ضركرة حتمية لتمكيف ممثمي الشعب مف متابعة الأكضاع كضماف عدـ لااىذا لذلؾ فإف ، إجازة

ؾ إبداء الرأم في كلأعضاء البرلماف في سبيؿ ذل تعسؼ رئيس الجميكرية في استعماؿ السمطات الاستثنائية،

                                                           
 .100محمد ىاممي، مرجع سابؽ، ص  -1
يتعمؽ بمراقبة مطابقة القانكف  1999فبراير سنة  21المكافؽ  1419ذك القعدة عاـ  55مؤرخ في  99/ر.ؽ.ع/.ـ.د/ 58رقـ  رأم -2

الكظيفية بينيما كبيف الحككمة الذم يحدد تنظيـ المجمس الشعبي الكطني كمجمس الأمة، كعمميما ككذا العلبقات  52-99رقـ  العضكم
ذك القعدة عاـ  21، السنة السادسة كالثلبثكف، الثلبثاء 15لمدستكر، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، المطبعة الرسمية، الجزائر، العدد 

مع ملبحظة . 52-99كىي نفس الجريدة الرسمية التي تتضمف القانكف العضكم رقـ . 7-6ـ، ص 1999مارس سنة  9ىػ المكافؽ 1419
مف الدستكر الحالي، مع إضافة التشريع في مسائؿ عاجمة أك خلبؿ العطؿ البرلمانية بعد رأم مجمس  142تقابؿ المادة  124أف المادة 

الذم يحدد تنظيـ المجمس الشعبي الكطني كمجمس الأمة،  12-16مف قانكف  37تقابؿ المادة  52-99مف قانكف  38الدكلة، كأف المادة 
عمميما، ككذا العلبقات الكظيفية بينيما كبيف الحككمة، الحالي مع إضافة رأم المجمس الدستكرم باستثناء الأكامر الرئاسية في الحالة ك 

 الاستثنائية إلى ىذا القانكف.
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حيث تستطيع الأغمبية التي يفرزىا النظاـ الانتخابي التأثير برأييا،  .1المكضكع كالاستماع لمكزراء عند الحاجة
سبب تقرير الحالة كما يمكف الاستماع أيضا إلى رأم الأقمية سكاء كانت معارضة أك مؤيدة، ىذا إف لـ يكف 

 . 2ف كمنعو مف الاجتماعالاستثنائية ىك الخطر الذم أصاب البرلما
يعكس تكجيا عمى  ممزمة، إلا أف رأييماغير  كرغـ ككنيا، رئيسي الغرفتيفتعني  فإنياالاستشارة أما 

 رئيس الجميكرية مراعاتو.
ثر نظاـ التمثيؿ النسبي، في حالة ممارسة الرقابة مف طرؼ أعضاء الصكرة الكاضحة لأتجمى كت

راعاة عدـ تجاكز مبادئ الدستكر أك مدة الحالة الاستثنائية، أك الإطار لمالبرلماف أماـ المجمس الدستكرم، 
القانكني لمظركؼ الاستثنائية مف حيث الشركط الشكمية كالمكضكعية ليا، غير أف تفعيؿ ىذه الرقابة بعيدة 

ات المناؿ برأم البعض، ليس بسبب الظركؼ العصيبة التي تفرضيا الحالة الاستثنائية فحسب، بؿ لأف السمط
المالكة لحؽ الإخطار لا تزاؿ مفتقرة لمشجاعة السياسية بسبب الضغكطات التي يمارسيا رئيس الجميكرية 

كما أف الرقابة يمكف أف تتـ بطرح الأسئمة أك طمب فتح مناقشة، أك استجكاب  .3عمييا بصفة قانكنية ككاقعية
 الحككمة، كىي كسائؿ رقابية عديدة تتـ دراستيا لاحقا.

يكما لا يمكف  61المدة القصكل لمحالة الاستثنائية كالمقررة بػ  2121ديؿ الدستكرم لعاـ التع أضاؼ
، كتحديد المدة يصب دائما في حماية تمديدىا إلا بعد مكافقة أغمبية أعضاء غرفتي البرلماف المجتمعتيف معا

ىك تقرير لسمطة مكازية الحقكؽ كالحريات، كما أف مكافقة أغمبية أعضاء غرفتي البرلماف المجتمعتيف معا 
بتطبيؽ قاعدة تكازم الأشكاؿ أف إنياء ىذه الحالة لا يتـ إلا  ة رئيس الجميكرية كمكقفة ليا، غيرلسمط

 قرير مف رئيس الجميكرية.تكالإجراءات، مما يعني أف ذلؾ يرتد إلى 

 ثالثا: حالة التعبئة العامة
بعد الاستماع إلى المجمس الأعمى للؤمف  يقرر رئيس الجميكرية التعبئة العامة في مجمس الكزراء
 .4كاستشارة رئيس مجمس الأمة كرئيس المجمس الشعبي الكطني"

                                                           
، 345سابؽ، ص  ، مرجع3، ج 1996سعيد بكالشعير، النظاـ السياسي الجزائرم، دراسة تحميمية لطبيعة نظاـ الحكـ في ضكء دستكر  -1

346. 
، 3التشريع بأكامر في الحالة الاستثنائية"، مجمة البحكث في الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة ابف خمدكف، تيارت، العدد سعاد ميمكنة، " -2

 .65، ص 75-65 ص ، ص2516
 .155أحسف رابحي، النشاط التشريعي لمسمطة التنفيذية، مرجع سابؽ، ص  -3
 .24، مرجع سابؽ، ص 2525مف التعديؿ الدستكرم لعاـ  99المادة  .21، ص ، مرجع سابؽ51-16لقانكف رقـ مف ا 158لمادة ا -4
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كىي الاستشارة التي  يتدخؿ البرلماف بكاسطة الرأم الذم يبديو رئيسي الغرفتيف في حالة التعبئة العامة،
نو لا يستطيع تجاىميا بسبب المركز ، لكـ بيا رغـ أنيا تبقى غير ممزمة لوالقيايتعيف عمى رئيس الجميكرية 

أما أعضاء البرلماف فلب  الذم يحتمو رئيسي الغرفتيف كأنيما يمثلبف الييئة التي تعبر عف إرادة الشعب.
تكجو يا تتأثر با، كالنتائج التي تترتب عنيمكنيـ إلا المجكء إلى كسائؿ الرقابة، رغـ أف الشركط التي تتطمبي

التمثيؿ النسبي، كىذه مسائؿ يتـ تكضيحيا في مكضعيا في الفصؿ الرابع مف ىذه  الأغمبية التي يفرزىا نظاـ
 الدراسة.

نفس القكاعد فيما يتعمؽ  -بكصفيا إجراء مف إجراءات الظركؼ الاستثنائية -كتحكـ التعبئة العامة
 بإخطار المجمس الدستكرم لمنظر في دستكرية المرسكـ الرئاسي الذم يقرر ىذه الحالة.

أف يتـ تسخير الإمكانات البشرية كالمادية كالمالية اللبزمة لممجيكد الحربي،  التعبئة العامةكيقصد ب
. كىذا 1تحت طمب الحككمة، بالإضافة إلى إمكانية تحكيؿ العديد مف الصناعات إلى الاختصاصات الحربية

 يفيد أف التعبئة العامة ىي تييئة مادية لحالة الحرب.

 رابعا: حالة الحرب
ع عدكاف فعمي عمى البلبد أك يكشؾ أف يقع حسبما نصت عميو الترتيبات الملبئمة لميثاؽ الأمـ إذا كق

المتحدة، يعمف رئيس الجميكرية الحرب، بعد اجتماع مجمس الكزراء كالاستماع إلى المجمس الأعمى للؤمف 
كيجتمع البرلماف  كاستشارة رئيس مجمس الأمة كرئيس المجمس الشعبي الكطني، كرئيس المجمس الدستكرم.

 .2كجكبا كيكجو رئيس الجميكرية خطابا للؤمة يعمميا بذلؾ
ذا انتيت المدة  يكقؼ العمؿ بالدستكر مدة حالة الحرب كيتكلى رئيس الجميكرية جميع السمطات. كا 
الرئاسية تمدد كجكبا إلى غاية نياية الحرب. في حالة استقالة رئيس الجميكرية أك كفاتو أك حدكث أم مانع 

خر لو، يخكؿ رئيس مجمس الأمة باعتباره رئيسا لمدكلة، كؿ الصلبحيات التي تستكجبيا حالة الحرب، حسب آ
 .3الشركط نفسيا التي تسرم عمى رئيس الجميكرية
منازعة الرئيس في ممارسة  إلى منع المؤسسات الدستكرية ينصرؼ المقصكد بكقؼ العمؿ بالدستكر

كىذا يضمف لو ممارسة سمطاتو بحرية دكف مشاركة غيره مف  السمطات التي تتطمبيا مرحمة الحرب،
                                                           

"، مجمة العمكـ القانكنية 2516عبد العالي حاحة، آماؿ يعيش تماـ، "المركز القانكني لرئيس الجميكرية في ظؿ التعديؿ الدستكرم لسنة  -1
 .83، ص 84-75 ص ، ص2516، أكتكبر 14ادم، الجزائر، عدد كالسياسية، جامعة الشييد حمة لخضر، الك 

 .24، مرجع سابؽ، ص 2525مف التعديؿ الدستكرم لعاـ  155المادة  .21ص ، مرجع سابؽ، 51-16مف القانكف رقـ  159لمادة ا -2
، 24، مرجع سابؽ، ص 2525مف التعديؿ الدستكرم لعاـ  151المادة  .22ص ، المرجع نفسو، 51-16مف القانكف رقـ  115المادة  -3

25. 
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ىذا بحد ذاتو إعماؿ لمدستكر الذم خكلو ىذه الصلبحية، إذ لا يعقؿ أف يطمب رأم ك  المؤسسات خارج إرادتو
كاجتماع  ؛ حيث تتـ استشارة رئيسي غرفتي البرلماف1العمؿ بو أك اجتماع ىيئة دستكرية كالدستكر مكقكؼ

 .   2مدعكا لممكافقة صراحة عمى اتفاقيات اليدنة كمعاىدات السمـيككف  البرلماف الذم
البرلماف، مف خلبؿ مكقؼ الأحزاب  فيكبذلؾ يتـ تفعيؿ أثر نظاـ التمثيؿ النسبي عمى التمثيؿ 

ر البرلماف عمى السياسية في المجاؿ الخارجي، كىي المسألة التي يتـ شرحيا لاحقا عند التفصيؿ في دك 
 خارجي، زيادة عمى مختمؼ الكسائؿ الرقابية المتاحة لمبرلماف.المستكل ال

 الوضع الاستثنائي في الجزائرأثر نظام التمثيل النسبي عمى موقف البرلمان إزاء خامسا: 
عرفت الجزائر كضعا استثنائيا عبر محطتيف؛ الأكلى كانت داخمية سياسية متعمقة بالانتخابات 

، كيتـ التفصيؿ في ككركنا فيركس شيد انتشار كباءلمكضع العالمي الذم  الرئاسية، كالثانية جاءت امتدادا
 فيما يأتي.كأثر نظاـ التمثيؿ النسبي عمى مكقؼ البرلماف إزاءىا  ،التكييؼ القانكني للئجراءات المتخذة

 الوضع المتعمق بالانتخابات الرئاسية -1
ر مرسكـ اصداؾ الشعبي، بؿ تـ بداية إلـ يتـ تقديـ استقالة رئيس الجميكرية مباشرة إثر انطلبؽ الحر 

 .3يتعمؽ بتأجيؿ الانتخابات الرئاسية 92 -19رئاسي رقـ 
مف  111انطلبقا مف المكاد الدستكرية السابقة كالمتعمقة بمختمؼ الظركؼ الاستثنائية، فإف المادة 

نت عيدتو عمى كحدىا التي تنص صراحة عمى حؽ رئيس الجميكرية تمديد مدة الرئاسة إذا كا ىي الدستكر
التي تنظـ الحالة الاستثنائية فيي لا تذكر صراحة تمديد  117أما المادة  كشؾ الانتياء أثناء إعلبف الحرب.

ذا تصادؼ إعلبف الحالة الاستثنائية مع انتياء  المدة الرئاسية، لكنيا لا تستبعدىا إذا تكافرت شركطيا، كا 
 العيدة الرئاسية.

بالسممية، مما ينتفي معو كجكد  القطر الكطني اتسـ كؿ هي الذم شيدالحراؾ الشعبكبالنظر إلى أف 
خطر فعمي كمؤكد ييدد كياف الأمة كمؤسساتيا، كىك الأمر الذم تكافؽ معو عدـ إعلبف الحالة الاستثنائية، 

 .مبرر دستكرمدكف إلا أف الأمر لا يستقيـ مع تأجيؿ الانتخابات 

                                                           
، 357، مرجع سابؽ، ص 3، ج 1996سعيد بكالشعير، النظاـ السياسي الجزائرم، دراسة تحميمية لطبيعة نظاـ الحكـ في ضكء دستكر  -1

358. 
 .22، ص ، مرجع سابؽ51-16مف القانكف رقـ 111المادة مف  3الفقرة  -2
يتضمف سحب أحكاـ المرسكـ الرئاسي المتضمف استدعاء الييئة ، 2519 مارس سنة 11مؤرخ في  92-19مرسكـ رئاسي رقـ  -3

 .11مرجع سابؽ، ص لانتخاب رئيس الجميكرية، الانتخابية 
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؛ حيث أف أحزاب 1ةلسمطة التنفيذيعدـ معارضة اب -حتى في ظؿ ىذه الظركؼ- كاستمر البرلماف
الأغمبية البرلمانية التي أفرزىا النظاـ الانتخابي في غرفتي البرلماف كقعت في مأزؽ عدـ بمكرة مكقؼ كاضح 
إزاء الأكضاع التي ميزت المشيد السياسي، لككنيا كانت تتسابؽ في إعلبف كلائيا التاـ كالمطمؽ لرئيس 

، مما يؤكد مرة أخرل أف ىذه الأحزاب سية لعيدة خامسةتى تزكية ترشحو للبنتخابات الرئاالجميكرية، بؿ كح
تمعب دكرا شكميا كتفتقر إلى برامج حقيقية كاضحة، كأنيا لـ تتمكف مف مكاكبة الأحداث كتكجيو الرأم العاـ 

 الذم فضؿ الاعتماد عمى الييكمة الشعبية كالتعبير خارج الإطار الحزبي.
رضة التي كرست عمى الدكاـ حضكرا شكميا كغير فعاؿ، فقد كجدت ضالتيا في انتقاد أما المعا

الحككمة بالاستناد إلى الحراؾ الشعبي، كفي الحقيقة، كاف يفترض أف يستند الشعب في التعبير عف إرادتو 
لشعب، بالاستجابة لمطالب االسمطة إلى نكابو في البرلماف كليس العكس؛ حيث طالب العديد مف النكاب 

بصفة فردية سكاء كانكا نكابا أحرارا أك تحت رعاية حزبية، إلا أف مكقفيـ لـ يتبمكر في كتمة كاحدة بإمكانيا 
سقاط الحككمة كعدـ  الجميكرية رئيسغـ أف مطالب الشعب تنادم برحيؿ اتخاذ مكقؼ مؤثر بالمجمس، ر  كا 

 الاعتراؼ بالمؤسسات الدستكرية كمنيا البرلماف ذاتو.
ىك مصدر كؿ تأجيؿ الانتخابات كاستمرار الحكـ السابؽ، لـ تعد لو شرعية شعبية، فالشعب كما أف 

سقاط الحككمة ىك سقكط لمشرعية 2لسيادة الكطنية ممؾ لو كحدهاك سمطة،  ، كخركجو لممطالبة برحيؿ الرئيس كا 
 الشعبية التي يستند إلييا ىذا الرئيس كيحكـ باسميا.

الرئاسية الدكر المتأخر لمبرلماف كعدـ اضطلبع النكاب باعتبارىـ  ككشؼ الكضع الخاص بالانتخابات
رغـ أف المراسيـ الرئاسية لـ يكف ليا  ،ممثميف عف الشعب في تحمؿ مسؤكلياتيـ تجاه ناخبييـ في ىذا الكضع

كشؼ عف تجاكز الناخبيف لنكابيـ، كانخراط جميع مككنات المجتمع المدني في مكقؼ  كما أساس دستكرم.
 لمسياسات العامة، كىك الأمر الذم عجز عنو البرلماف طيمة عيدات متتالية.  ا، كتقييميالمتعبير عف رأييكاحد 

                                                           
رغـ أف المرسكـ الرئاسي المتعمؽ بسحب استدعاء الييئة الانتخابية لانتخاب رئيس الجميكرية، كالذم يعني بالنتيجة تمديد العيدة  -1

، إلا أف المجمس الدستكرم أصدر تبعا لو قرارا بحفظ ممفات المترشحيف لككف الفصؿ في الترشيحات أصبح دكف الرئاسية، غير دستكرم
، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، 2519مارس سنة  13المكافؽ  1445رجب عاـ  6مؤرخ في  19/ ؽ ـ د/ 57مكضكع. قرار رقـ 

 .5ـ، ص 2519مارس  13ىػ المكافؽ 1445رجب عاـ  6لسادسة كالخمسكف، الأربعاء ،السنة ا16المطبعة الرسمية، الجزائر، العدد 
، صدر في نفس الجريدة الرسمية المتعمقة بقرار المجمس الدستكرم حفظ ممفات المترشحيف للبنتخابات الرئاسية، مرسكـ رئاسي شارةللئ

رات مختمفة، رغـ أف المرسكـ الرئاسي الذم يسحب استدعاء يقضي بتحكيؿ اعتمادات نفقات الانتخابات إلى أبكاب ميزانيات ثلبث كزا
 13، كتبعا لو صدر قرار المجمس الدستكرم بحفظ ممفات المترشحيف للبنتخابات الرئاسية بتاريخ 2519مارس  11الييئة الناخبة مؤرخ بػ 

، كىك اليكـ المكالي 2519فبراير  23ات مؤرخ بػ ، إلا أف قرار تحكيؿ اعتماد نفقات الانتخابات إلى أبكاب ميزانيات ثلبث كزار 2519مارس 
بتغيير النظاـ، كىك التاريخ الذم يسبؽ قرار تمديد العيدة الرئاسية، مما يعني اتخاذ قرار إلغاء نفقات  المطالب الحراؾ الشعبيلانطلبؽ 

 .قبؿ إلغاء تنظيـ ىذه الانتخابات الانتخابات الرئاسية
 .7، ص ، مرجع سابؽ51-16مف القانكف رقـ  57المادة  -2
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 -19كوفيد  -الفيروس التاجيالوضع المتعمق بوباء  -0
لدرجة أف منظمة الصحة العالمية  -19ككفيد  –شيد العالـ انتشارا كاسعا للئصابة بفيركس ككركنا

مختمؼ الدكؿ لاتخاذ تدابير لمكقاية مف ىذا الكباء كمكافحتو، منيا الجزائر  صنفتو ككباء عالمي، كسارعت
التي أقرت إجراءات ضمف ما يمكف كصفو بإجراءات طكارئ كتعبئة عامة، رغـ أنيا لـ تعمف عف ىاتيف 

 البرلماف في ذلؾ. رئيسي غرفتي الحالتيف، إذ لـ تسبقيما إجراءات شكمية مف بينيا استشارة
 الصحي إعلان الحجر - أ

الصحي إعلبف الحجر  ككركنا في الجزائر فيركس تسجيؿ أكلى حالات الإصابة بكباء في بداية تـ
إضافة إلى الغمؽ في المدف الكبرل ، ذلؾ حرية التنقؿ الداخمي الجكم كالبرمعمى كافة التراب الكطني، كمس 

نية تكسيع الغمؽ إلى أنشطة أخرل لمحلبت بيع المشركبات كفضاءات الترفيو كالمطاعـ، مع الإبقاء عمى إمكا
كالمرسكـ  . كىي الإجراءات التي تأكدت كتدعمت ببياف المجمس الأعمى للؤمف1حسب السمطة التقديرية لمكالي

كتمتيا .2الذم يحدد التدابير التكميمية لمكقاية مف انتشار كباء فيركس ككركنا كمكافحتو 71-91التنفيذم رقـ 
 جراءات مع تطكرات الكضع.الإ تكيؼيذية التي كانت بعد ذلؾ عديد المراسيـ التنف

كتعد ىذه التدابير في حقيقة الأمر فرضا لحالة طكارئ صحية، ككنيا إجراءات غير عادية كفييا 
مساس بالحقكؽ كالحريات الفردية كالجماعية، أملبىا انتشار الكباء، كتيدؼ إلى الكقاية منو كمكافحتو، قصد 

 ، كفي سبيؿ ذلؾ تـ منح صلبحيات عديدة لمكلاة لمكاجية الكضع.كصحتيـالحفاظ عمى حياة الأفراد 
 منح الولاة صلاحية الضبط العام - ب

المتعمؽ بمكافحة كباء فيركس  69-21، نص المرسكـ التنفيذم رقـ جراءات الحجر الصحيلإ تطبيقا
 :مكالي المختص إقميميا أف يسخرركنا، أنو كفي ىذا الإطار، يمكف لكك 
 ي بإجراءات الكقاية كالمكافحة بحكـ مينتو أك خبرتو،معنكؿ فرد  -
 أك أم مرافؽ أخرل عمكمية أك خاصة،كؿ مرافؽ الإيكاء كالمرافؽ الفندقية  -

                                                           
، يتعمؽ بتدابير 2020مارس سنة  21المكافؽ  1441رجب عاـ  26مؤرخ في  69-20مف المرسكـ التنفيذم رقـ  5ك 3، 2 المكاد -1

، 15 ( كمكافحتو، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، المطبعة الرسمية، الجزائر، العدد19الكقاية مف انتشار كباء فيركس ككركنا )ككفيد 
 .7، 6ـ، ص 2020مارس سنة  21ق المكافؽ 1441رجب عاـ  26السنة السابعة كالخمسكف، السبت 

 .18.50عمى الساعة:  2020مارس  23تـ تصفح المكقع بتاريخ: المكقع الرسمي الإلكتركني لككالة الأنباء الجزائرية.  -2
http://www.aps.dz/ar/algerie/85617-2020-03-23-18-50-58 

، يحدد تدابير تكميمية لمكقاية مف انتشار 2020مارس سنة  24المكافؽ  1441رجب عاـ  29مؤرخ في  70-20مرسكـ تنفيذم رقـ  -
، السنة السابعة 16لمطبعة الرسمية، الجزائر، العدد ( كمكافحتو، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، ا19كباء فيركس ككركنا )ككفيد 

 ـ.2020مارس سنة  24مارس سنة  24ق المكافؽ 1441رجب عاـ  29كالخمسكف، الثلبثاء 

http://www.aps.dz/ar/algerie/85617-2020-03-23-18-50-58
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 كؿ كسائؿ نقؿ الأفراد الضركرية العامة أك الخاصة، -
 .1أم منشأة عمكمية أك خاصة لضماف الحد الأدنى مف الخدمات لممكاطنيف -

اتخاذ التدابير  عمى المستكل الكطني لؤمف الذم أككؿ لمكلاةالأعمى لمجمس البياف ل كىي إجراءات تنفيذية
 المناسبة محميا لتنفيذ ما كرد فيو.

لكقاية منو، كتمكف ىذه الإجراءات الكلاة  مف تسخير جميع الإمكانيات البشرية كالمادية لمكافحة الكباء كا
تيـ ممثميف لمدكلة عمى مستكل الكلاية، حيث يككنكف بصفاضطلبعا بمياميـ كاتخاذ جميع إجراءات الضبط 

 ، طبقا لما ينص عميو قانكف الكلاية.2مسؤكليف عمى المحافظة عمى النظاـ كالأمف كالسلبمة كالسكينة العمكمية
إجلبء الرعايا  تـ مكاجية ىذا الكباء، حيث ل مختمؼ الكزاراتمع  كرافؽ ىذه الإجراءات تنسيؽ

إنتاج ملببس كأقنعة الكقاية، كشرع  في كسخرت الفنادؽ كالمحلبت السكنية للئيكاء،  الخارج، ييف مفر الجزائ
بالتعاكف مع المخابر العممية  كمحاليؿ التعقيـ كما تـ فتح الكرشات لتصنيع أجيزة التنفس الاصطناعي

الطبية عبر سائؿ تكفير الك  إلى سباقةلممؤسسات الجامعية، كقبؿ ذلؾ كمو فقد كانت كزارة الدفاع الكطني 
أثبت الكاقع بذلؾ تكفير مستشفيات ميدانية لدعـ المستشفيات المدنية، ك ك طاقاتيا كؿ طائراتيا، كفي تسخير 

 إذ تـ تجنيد جميع الإمكانيات البشرية كالمادية لمكاجية الكباء. ،فقط حالة الحربأف التعبئة العامة لا تخص 
أف يكيؼ بو ىذا الكضع مف بيف الظركؼ  تعميقا عمى ىذه الإجراءات المتخذة، فإف ما يمكف

أدت إلى تعبئة عامة لطاقات الأمة استنادا إلى الضركرة الممحة  الاستثنائية المذككرة ىك أنيا حالة طكارئ،
، مما يعني ترؾ الضركرة الممحة حالةالدستكرم لـ يكضح المقصكد بالنص )فمثمة في مكاجية الكباء. تالم

 .(المجاؿ كاسعا لتقديرىا
، غير أف ىذا مبدأ المشركعية يتيح اتخاذ تدابير خارج حالة الطكارئ بأنيا ظرؼ استثنائي متازكت

المكضكعية أساسيا كجكد خطر الخركج ليس مطمقا، بؿ يستند إلى عدة شركط مكضكعية كشكمية؛ فالشركط 
 مناسبة لدرئو.بإجراءات  لممحة(، تتـ مكاجيتوالضركرة ا)يبرر محدؽ 

كىذا لا يمنع  -لسرياف ىذه الإجراءات تحديد النطاؽ الزمني كالمكاني  ية فتتمثؿ فيأما الشركط الشكم
استشارة بعض الشخصيات كالييئات، مف بينيا رئيسي غرفتي البرلماف، كىذا ك -أف تشمؿ كؿ إقميـ الدكلة مف

أنيا تفسر الرأم في حقيقتو مجرد استشارة غير ممزمة، إلا أنيا تضمف عدـ تسرع رئيس الجميكرية، كما 
                                                           

 .7( كمكافحتو، مرجع سابؽ، ص 19-يتعمؽ بتدابير الكقاية مف انتشار كباء فيركس ككركنا )ككفيد 69-20المرسكـ التنفيذم رقـ  -1
، يتعمؽ بالكلاية، الجريدة 2012فبراير سنة  21المكافؽ  1433ربيع الأكؿ عاـ  28مؤرخ في  07-12ف القانكف رقـ م 114المادة  -2

ق 1433ربيع الثاني عاـ  7، السنة التاسعة كالأربعكف، الأربعاء 12الرسمية لمجميكرية الجزائرية، المطبعة الرسمية، الجزائر، العدد 
 .19 ـ، ص2012فبراير سنة  29المكافؽ 
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بتفادم منح السمطة التنفيذية الصلبحيات المطمقة التي قد تؤدم إلى الإضرار بحريات الأفراد كحقكقيـ بالقدر 
 المتمثؿ في حالة الضركرة التي أممتيا مكاجية ىذا الكباء. الذم لا يتناسب مع الخطر المحدؽ

ء فيركس ككركنا، فقد كاف لزاما الأخذ كلما كانت الإجراءات كالتدابير العادية غير كافية لمكاجية كبا
كما يستمزمو مف غمؽ لمختمؼ أنكاع المحاؿ، كتكقيؼ  الصحي إعلبف الحجربتدابير غير عادية تمثمت في 

حركة التنقلبت كغيرىا، كىي في حقيقتيا إجراءات استثنائية غير مألكفة في الظركؼ العادية، إلا أف رئيس 
نما  -في ظؿ غياب القانكف العضكم المنظـ ليا -لبف حالة الطكارئالجميكرية لـ يتخذىا بناء عمى إع كا 

 الأعمى للؤمف.اكتفى باجتماع المجمس 
ف كانت الأسباب التي دفعتو إلى ىذه التدابير جدية في إقرارىا، كأف ما نجـ عنيا مف  ، في اعتقادم،كا 

فيركس ككركنا، كأف تمديد العمؿ بيذه لمكاجية كباء تقييد لمحقكؽ كالحريات كاف بالقدر الذم أممتو الضركرة 
جديدة، إلا أف ذلؾ  ككفيات الإجراءات كؿ مرة كاف لتفادم تكسع انتشار الكباء الذم ظؿ يحصد إصابات
 كاف في غياب استشارة رئيسي غرفتي البرلماف، بؿ كغياب إقرار حالة الطكارئ.

لذم اكتسبو مف انتخابو بكاسطة كفي الحقيقة فإف رئيس الجميكرية رغـ مركزه القانكني السامي ا
ستند إلى ما يخكلو لو ة الشعبية، إلا أف أداءه لميامو يالشعب، مما يجعمو ىك الآخر معبرا عف الإراد

راءات كالتدابير التي يقكـ بيا، ، كأف جميع الإج1الدستكر، سيما كأنو أقسـ عمى احترامو، كتعيد بالدفاع عنو
ف ر عمى سلبمة الدكلة باعتباره الساى -استمرارية الدكلة كسلبمة الأفراد كانت تيدؼ إلى الحفاظ عمى حتى كا 

إلا أنيا يجب أف تتـ في إطار الشركط الشكمية كالمكضكعية التي يرسميا الدستكر حفاظا  -كحماية الأمة
 عمى سمكه، كتكريسا لدكلة الحؽ كالقانكف.
 2119سنة  مارس 26ر بياف يكـ المجمس الشعبي الكطني بإصدا أماـ ىذا الكضع، فقد بادر مكتب

في مكافحة الكباء عمى المستكل المحمي، فضلب عف  ثمف فيو الكعي الشعبي، كدعا النكاب لممساىمة
المساىمة المالية مف ركاتبيـ، كما عبر عف امتنانو لجيكد الجميع، كدعا الحككمة إلى مزيد مف الاىتماـ 

عمى تكفير احتياجات المكاطنيف، كما ناشد مكتب المجمس بالقطاعات الاقتصادية خاصة الفلبحيف الساىريف 
الشعبي الكطني في بيانو، التجار  لمنع كؿ أشكاؿ المضاربة كرفع الأسعار

2. 
كىذا الرأم لا  كىذا ما يبيف الدكر السمبي لمبرلماف في ممارسة صلبحياتو الدستكرية في ىذا الظرؼ.

نما فقط احتراـ الدستكر فيما في ىذا الكضع يس الجميكريةيعني الانسياؽ كراء المطالبة بتقييد سمطات رئ ، كا 
                                                           

 ، تتضمف القسـ الذم يؤديو رئيس الجميكرية.17، مرجع سابؽ، ص 01-16مف القانكف رقـ  90المادة  -1
 . 13:56عمى الساعة:  2020مارس  29المكقع الرسمي الإلكتركني لممجمس الشعبي الكطني. تمت زيارة المكقع بتاريخ:  -2

http://www.apn.dz - 

http://www.apn.dz/
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كبقدر ما يعتبر رئيس الجميكرية حامي  .يجب تحقيقو مف شركط شكمية إلى جانب تكفر الشركط المكضكعية
ف تسير بدكرىا عمى حماية في مجاؿ صلبحياتيا أ الأخرل عمى المؤسسات الدستكريةكذلؾ الدستكر، فينبغي 

 أيا كانت صفاتيـ.الجميع مف طرؼ  تضطمع بمياميا في تدارؾ مخالفتوأف الدستكر، ك 
مقابؿ ذلؾ يتمتع رئيس الجميكرية في المسائؿ غير  ،لبرلمافمنكطة باصفكة القكؿ أف سمطة التشريع 

التشريع بأكامر مع ملبحظة  إمكانيتوفضلب عف  ،محدكد لمسمطة التنظيميةالمخصصة لمقانكف بمجاؿ غير 
، كما يممؾ رئيس الجميكرية أيضا صلبحيات كاسعة في الظركؼ الاستثنائية لبرلماف عمييااعتراض ا عدـ

 كحالة الحرب(. حالة التعبئة العامةالحالة الاستثنائية،  ،الطكارئ كالحصار)حالة 
عند ىذا الحد، بؿ يممؾ صلبحيات أخرل تزيد مف إضعاؼ تتكقؼ صلبحيات رئيس الجميكرية كلا 

 .ا ما يتـ تكضيحو في المطمب الآتيلتشريع، كىذدكر البرلماف في ا

صلاحيات التشريعية لرئيس باقي المواجية البرلمان ل أثر نظام التمثيل النسبي عمىالمطمب الثاني: 
 الجميورية

يتمتع البرلماف بحؽ المبادرة بتعديؿ الدستكر )الفرع الأكؿ(، كتمتد صلبحياتو إلى مجاؿ السياسة 
رئيس الجميكرية بعد أخذ رأم المجمس الدستكرم يمارسو ي(، ككؿ منيما اختصاص الخارجية )الفرع الثان

دكف غيره مف الييئات، كيككف لمبرلماف إخطار ىذا المجمس بدكره لدراسة دستكرية مختمؼ النصكص القانكنية 
ح في المجمس الذم أصبإلى النظر في مسألة إخطار ىذا ، كمف ىنا تدعك الحاجة كمسائؿ أخرل كالتنظيمية
 .)الفرع الثالث(يسمى المحكمة الدستكرية 2121التعديؿ الدستكرم لعاـ مشركع 

 دور البرلمان في تعديل الدستورأثر نظام التمثيل النسبي عمى الفرع الأول: 
يعتبر التعديؿ الدستكرم ضركرة حتمية لإقامة التكازف بيف عامميف أساسييف ىما الحرص عمى استقرار 

أثر نظاـ  ، كيتـ بياف1مف جانب كالتطكر المستمر في جميع مجالات الحياة مف جانب آخرالقكاعد الدستكرية 
 دكر البرلماف في التعديؿ الدستكرم بعد عرض إطاره القانكني في ذلؾ. التمثيؿ النسبي عمى

 لمتعديل الدستوري القانونيأولا: الإطار 
يؿ الدستكرم، كبعد أف يصكت عميو "لرئيس الجميكرية حؽ المبادرة بالتعد ينص الدستكر عمى أف:

المجمس الشعبي الكطني كمجمس الأمة بنفس الصيغة حسب الشركط نفسيا التي تطبؽ عمى نص تشريعي. 

                                                           
، كمية الرافديف الجامعة، 2555إيماف ىاني قاسـ، "تعديؿ الدستكر في ظؿ الدستكر العراقي لعاـ  -1 "، مجمة كمية الرافديف الجامعة لمعمكـ

 .98، ص 123-97 ص ، ص2513، 31العدد 
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( يكما المكالية لإقراره. يصدر رئيس الجميكرية 51يعرض التعديؿ عمى استفتاء الشعب خلبؿ خمسيف)
 .1التعديؿ الدستكرم الذم صادؽ عميو الشعب"

 .2قانكف الذم يتضمف مشركع التعديؿ الدستكرم لاغيا إذا رفضو الشعبكيصبح ال
ذا ارتأل المجمس الدستكرم أف مشركع أم تعديؿ دستكرم لا يمس البتة المبادئ العامة التي تحكـ  كا 
المجتمع الجزائرم، كحقكؽ الإنساف كالمكاطف كحرياتيما، كلا يمس بأم كيفية التكازنات الأساسية لمسمطات 

سات الدستكرية، كعمؿ رأيو، أمكف رئيس الجميكرية أف يصدر القانكف الذم يتضمف التعديؿ الدستكرم كالمؤس
( أصكات أعضاء غرفتي 3/4مباشرة دكف أف يعرضو عمى الاستفتاء الشعبي، متى أحرز ثلبثة أرباع )

 .3البرلماف
ركا باقتراح تعديؿ الدستكر ( أعضاء غرفتي البرلماف المجتمعتيف معا، أف يباد3/4ثلبثة أرباع )ليمكف 

 .4عمى رئيس الجميكرية الذم يمكنو عرضو عمى الاستفتاء الشعبي. كيصدره في حالة المكافقة عميو
 . 222إلى  219في المكاد مف  2121التعديؿ الدستكرم لعاـ  كىي نفس الأحكاـ التي تضمنيا

يس الجميكرية أك البرلماف كمكافقة مف خلبؿ المكاد السابقة فإف اقتراح التعديؿ يككف بمبادرة مف رئ
أنو تختمؼ طرؽ مراجعة الدستكر فيما إذا كاف مرنا فيعدؿ كفؽ إجراءات القانكف العادم،  العمـالشعب. مع 

 .5أك جامدا يفترض لتعديمو كجكد شركط مشددة

 اختصاص البرلمان بالتعديل الدستوري أثر نظام التمثيل النسبي عمىثانيا: 
فييا رئيس الجميكرية  التي يككفمف خلبؿ حالتيف: الأكلى ىي  تعديؿ الدستكررا في يمعب البرلماف دك 

 ذاتو.  مبادرا بالتعديؿ الدستكرم، كالحالة الثانية يككف تعديؿ الدستكر فييا بمبادرة مستقمة مف البرلماف
 الحالة الأولى: مبادرة رئيس الجميورية بالتعديل الدستوري -1

 حتماليف:تفترض ىذه الحالة بدكرىا ا
كفي ىذا الاحتماؿ يصكت البرلماف عمى  إصدار التعديل الدستوري بعد قبولو في الاستفتاء الشعبي: -أ 

التعديؿ الدستكرم قبؿ عرضو عمى الشعب بنفس شركط التصكيت عمى نص تشريعي، كيبدك ىذا قيدا بسيطا 

                                                           
 .37، ص ، مرجع سابؽ51-16القانكف رقـ  مف 258المادة  -1
 .36، ص جع نفسو، المر 51-16مف القانكف رقـ  259لمادة ا -2
 .36، ص ، مرجع سابؽ51-16مف القانكف رقـ  215لمادة ا -3
 .36، ص ، المرجع نفسو51-16مف القانكف رقـ  211لمادة ا -4
 . 51، ص 2556أحمد العزم النقشبندم، تعديؿ الدستكر، دراسة مقارنة، مؤسسة الكراؽ لمنشر كالتكزيع، عماف،  -5
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لمبرلماف كمعارضة غير فعالة،  يمكف تجاكزه سيما مع نظاـ التمثيؿ النسبي الذم يفرز تركيبة غير متجانسة
 كأغمبية برلمانية مكالية لرئيس الجميكرية.

يتطمب ىذا الاحتماؿ إحراز ثلبثة  إصدار التعديل الدستوري دون عرضو عمى الاستفتاء الشعبي:  -ب 
كتبدك ىذه الأغمبية مشددة كيصعب تحقيقيا، لكنيا لا تطرح  ( أصكات أعضاء غرفتي البرلماف؛3/4أرباع)

منظكر أف نظاـ الانتخاب النسبي لا يكلد أغمبية متجانسة قكية كمعارضة فاعمة، كبالتالي لا تكجد  بحدة مف
 . 1معارضة تتطمب مف رئيس الجميكرية تفادييا، لأف زماـ الأغمبية البرلمانية في قبضتو

السمطة اعس كلتحقيؽ التكازف بيف البرلماف كبيف الجية التنفيذية في حالة الضركرة لتعديؿ الدستكر كتق
 المبادرة بتعديؿ الدستكر.صلبحية ح البرلماف أيضا نِ م   ،التنفيذية

 الحالة الثانية: المبادرة المستقمة لمبرلمان بالتعديل الدستوري -0
 يخضع التعديؿ الدستكرم بمبادرة مف النكاب إلى شرطيف:

 ف:كىي أغمبية مشددة يتعذر حصكليا لسببيأعضاء غرفتي البرلمان: ¾ تحقيق نصاب  -أ 

يذه النسبة، بفي ظؿ برلماف مككف بنظاـ انتخابي قائـ عمى التمثيؿ النسبي، لا يمكف تحقيؽ أغمبية قكية   -
الأغمبية مساندة لرئيس الجميكرية، كبذلؾ فإف أحزاب الأقمية لا يمكنيا تمرير اقتراحيا إلا بتبنيو  نظرا لككف

يمكنيا المبادرة باقتراح تعديؿ الدستكر طالما كاف  مف الأحزاب التي تحقؽ الأغمبية، كىذه الأخيرة بدكرىا لا
 رئيس الجميكرية عازفا عف ذلؾ.

بفرض كجكد أغمبية برلمانية تسعى لتحقيؽ النصاب اللبزـ قصد تقديـ مبادرة بتعديؿ الدستكر، يمكف رئيس  -
 .2الجميكرية استعماؿ الثمث الرئاسي لعرقمة تعديؿ دستكرم لا يريد تمريره

 ىذا الشرط، فيتكقؼ عرض اقتراح تعديؿ الدستكر عمى تحقيؽ الشرط الثاني. كعمى فرض تحقؽ 

يتكقؼ الأمر عمى رغبة  إمكانية رئيس الجميورية عرض التعديل الدستوري عمى الاستفتاء الشعبي:  -ب 
، ما يجعمو في رية()أم أف لو سمطة تقدي الرئيس طالما أف الدستكر نص عمى إمكانية ذلؾ كعدـ الإلزاـ بو

                                                           
 .328تكرم كالمؤسسات السياسية، أساليب ممارسة السمطة، مرجع سابؽ، ص عبد الله بكقفة، القانكف الدس -1
(، ثلبثة أرباع 48(، ثمث رئاسي معيف)96= 48+ 48صكت مكزعيف كالتالي: ثمثيف منتخبيف ) 144فعدد أعضاء مجمس الأمة ىك  -2

مث الرئاسي المعيف(. كىك أمر لـ يكف عضكا مف الث 12صكت كتساكم)الثمثيف المنتخبيف+  118اللبزمة لتمرير تعديؿ دستكرم ىي 
 متصكرا في ظؿ البرلماف لعيدات سابقة.



 الأول                        أثر نظام التمثيل النسبي عمى الأداء التشريعي لمبرلمان        الفصل الباب الثاني/ 

 

201 

يسيء  كما أنو ،1تفكؽ أماـ الأغمبية البرلمانية، الأمر الذم يشكؾ في قدرة البرلماف عمى تمثيؿ الشعب مركز
 . الرئيس في حالة رفضو مبادرة النكاب سمعةإلى 

 رابعا: تطبيقات التعديل الدستوري ودور البرلمان وفق نظام التمثيل النسبي
عديؿ الدستكر دائما، رغـ أف ذلؾ كاف يمس مبادئ اتسـ الكضع بالمكافقة عمى المبادرة الرئاسية بت

المجتمع الجزائرم كتكازف السمطات الأساسية كالمؤسسات الدستكرية، دكف أف يصرح المجمس الدستكرم بذلؾ 
، كىذا باستثناء التعديؿ الدستكرم لعاـ كبمكافقة البرلماف. يؤكد ىذا الطرح تتبع التعديؿ الدستكرم كما يمي

21212: 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
"المبادرة البرلمانية إلى تعديؿ الدستكر في النظاـ الدستكرم الجزائرم"، المعيار، مجمة في الآداب كالعمكـ الإنسانية  رابح شامي، -1

 .225، ص 224-213 ص ، ص6تيسمسيمت، العدد  كالاجتماعية كالثقافية، المركز الجامعي أحمد بف يحي الكنشريسي،
 تـ إعداد ىذا الجدكؿ بالاعتماد عمى: -2
، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، 2552أبريؿ سنة  3المكافؽ  1423محرـ عاـ  25/ ر. ت د/ ـ د/ مؤرخ في 51رأم رقـ  -

 ،4ـ، ص 2552أبريؿ سنة  3ىػ المكافؽ 1423محرـ عاـ  25ربعاء ، السنة التاسعة كالثلبثكف، الأ22المطبعة الرسمية، الجزائر، العدد 
، يتعمؽ بمشركع القانكف المتضمف 2558نكفمبر سنة  7المكافؽ  1429ذم القعدة عاـ  59ر. ت د/ ـ د، مؤرخ في  58/ 51رأم رقـ  -

ذك  18الأحد ، السنة الخامسة كالأربعكف، 63دد التعديؿ الدستكرم، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، المطبعة الرسمية، الجزائر، ع
 .4ص ، 2558نكفمبر  16ىػ المكافؽ 1429القعدة عاـ 

، ص مرجع سابؽ، يتعمؽ بمشركع القانكف المتضمف التعديؿ الدستكرم، 2516يناير سنة  28ر. ت د/ ـ د مؤرخ في  51/16رأم  رقـ  -
53. 
ـ، الفترة 2558ديسمبر سنة  53ىػ، المكافؽ 1429ذك الحجة عاـ  55، الأربعاء 93المجمس الشعبي الكطني، السنة الثانية، رقـ  -

ـ التشريعية السادسة، دكرة البرلماف المنعقد بغرفتيو المجتمعتيف معا، قصر الأمـ، نادم الصنكبر، الجزائر، الجمسة العمنية المنعقدة يك 
 .13، ص 2558نكفمبر  12الأربعاء 

 57ىػ المكافؽ 1437جمادل الأكلى عاـ  27دة الرسمية لممناقشات، السنة الرابعة، عدد خاص، الاثنيف المجمس الشعبي الكطني، الجري -
 57ـ، الفترة التشريعية السابعة، دكرة البرلماف المنعقد بغرفتيو المجتمعتيف معا، الجمسة العمنية المنعقدة يكـ الأحد 2516مارس سنة 

 .14لجزائر، ص ، قصر الأمـ، نادم الصنكبر، ا2516فبراير 



 الأول                        أثر نظام التمثيل النسبي عمى الأداء التشريعي لمبرلمان        الفصل الباب الثاني/ 

 

202 

 0216و 0228، 0220وقف المجمس الدستوري والبرلمان من التعديلات الدستورية لسنة م

2002

ؽٌٌة، ورؼم أن هذا  لؽة الأماز دسترة ال

الموضوع متعلق بمبادئ المجتمع 

لؽة(، إلا أنه لم ٌعرض على  الجزائري)ال

الاستفتاء الشعبً

تارٌخ 

التعدٌل

موقؾ المجلس 

الدستوري
موضوع التعدٌل الدستوري

الموافقة على عرضه 

على ؼرفتً البرلمان 

لكونه لا ٌمس بمبادئ 

المجتمع وتوازن 

السلطات الأساسٌة 

والمإسسات الدستورٌة

موقؾ البرلمان

الموافقة على التعدٌل الدستوري

بندان 6 و7 من المادة77 بتفوٌض  تعلق ال

رئٌس الجمهورٌة جزءا من صلاحٌاته 

للوزٌر الأول لرئاسة اجتماعات الحكومة، 

وكذا تعٌٌن عدة نواب للوزٌر الأول 

لمساعدته فً وظائفه وإنهاء مهامهم، 

والمادة 74 فقرة 2 التً تمكن من تجدٌد 

انتخاب رئٌس الجمهورٌة، وهً مسائل 

تمس بالتوازنات الأساسٌة للمإسسات 

تعدٌل  الدستورٌة، مما ٌستوجب عرض ال

على الاستفتاء الشعبً

2008

الموافقة على 

عرضه على 

برلمان  ؼرفتً ال

لكونه لا ٌمس 

بمبادئ المجتمع 

وتوازن السلطات 

الأساسٌة 

والمإسسات 

الدستورٌة

تعدٌل الدستوري  برلمان على ال موافقة ال

بؤؼلبٌة أعضائه، حٌث كان عدد 

وكالات 08، بمجموع  الحاضرٌن 512، ال

529 حاضرا، الؽٌابات 02، عدد أعضاء 

برلمان 531، المصوتون بنعم 500،  ال

المصوتون بلا 21، والممتنعون 08، 

علما أن النصاب المطلوب للموافقة هو 

399 عضوا

الموافقة على 

عرضه على 

برلمان  ؼرفتً ال

لكونه لا ٌمس 

بمبادئ المجتمع 

وتوازن السلطات 

الأساسٌة 

والمإسسات 

الدستورٌة

تنوع، وشملت  تعدٌلات بالكثرة وال اتسمت ال

حقوق وحرٌات الأفراد، الحقوق 

الاجتماعٌة، المسائل المرتبطة بتنظٌم 

هٌئات الدستورٌة للرقابة،  السلطات وال

دسترة مإسسات استشارٌة، وهً 

تعدٌلات التً تدخل فً عمق موضوع  ال

حقوق الإنسان والمواطن وحرٌاتهما، 

وكذا توازن السلطات والمإسسات 

الدستورٌة مما ٌستوجب عرضها على 

الاستفتاء الشعبً

2016

تعدٌل الدستوري  برلمان على ال موافقة ال

بؤؼلبٌة أعضائه، باستثناء امتناع حزب 

العمال عن التصوٌت واعتبار استشارة 

الشعب هً الوسٌلة الدٌمقراطٌة التً 

تمنح المشروعٌة لشكل ومضمون 

ٌها، حٌث كان  المإسسات التً ٌحتاج إل

وكالات 5،  عدد الحاضرٌن 512، عدد ال

فالمجموع 517، المصوتون بنعم 499، 

المصوتون بلا 02، الممتنعون 16

 /http://www.apn.dzالمصدر:

https://www.joradp.dz/HAR/Index.htm  
عرض الذم ، 2121كاستكمالا لمجدكؿ السابؽ، يتـ عرض مكقؼ البرلماف مف التعديؿ الدستكرم لعاـ 

 : 1عمى الاستفتاء الشعبي، مثمما يكضحو الجدكؿ الآتي
 

                                                           
عمى الساعة:  2525-15-15المكقع الرسمي الإلكتركني لممجمس الشعبي الكطني كلمجمس الأمة. تـ تصفح المكقعيف بتاريخ:  -1

15:33  .zhttp://www.apn.d,  http://www.majliselouma.dz/ . 
 . السمطة الكطنية المستقمة للبنتخابات.2525النتائج الأكلية للبستفتاء حكؿ تعديؿ الدستكر ليكـ أكؿ نكفمبر  -

http://ina-elections.dz/wp-content/up loads/2020/11/1نتائج-الاقتر اع.pdf 

 .19:31عمى الساعة:  2525-11-15تـ تصفح المكقع الإلكتركني بتاريخ: 

http://www.apn.dz/
https://www.joradp.dz/HAR/Index.htm%20/
https://www.joradp.dz/HAR/Index.htm%20/
http://www.apn.dz/
http://www.majliselouma.dz/
http://ina-elections.dz/wp-content/up%20loads/2020/11/1الاقتراع-نتائج.pdf
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 0202موقف البرلمان من التعديل الدستوري لعام 
موقؾ الشعبموضوع التعدٌل الدستوريموقؾ البرلمانتارٌخ التعدٌل

الموافقة بالإجماع2020
حقوق الإنسان والمواطن وحرٌاتهما، التوازنات 

ةٌ الأساسٌة للسلطات والمإسسات الدستور
الموافقة بالأؼلبٌة

 

 .http://www.majliselouma.dzhttp://www.apn.dz_  المصدر:
http://ina-elections.dz/wp-content/up loads/2020/11/1نتائج-الاقتراع.pdf 

ككف مف تؤكد ىذه التجربة في التعديؿ الدستكرم تبعية البرلماف لمسمطة التنفيذية، كىك البرلماف الم
كانت دائما تمرر مشاريع تعديلبت الدستكر التي يقدميا رئيس الجميكرية، رغـ ك  أغمبية شكمت تحالفا رئاسيا

كانت تحتـ العكدة إلى الشعب لأخذ رأيو بخصكصيا، لككنيا تمس بمبادئو التعديلبت ىذه أف مكضكع 
الذم اتبعت فيو الإجراءات  2121باستثناء التعديؿ الدستكرم لعاـ  كبتكازف السمطات كالمؤسسات الدستكرية.

دة القانكنية؛ حيث تـ بمبادرة مف رئيس الجميكرية، كتضمف الحقكؽ الأساسية كالحريات، بالإضافة إلى إعا
تنظيـ السمطات كالمؤسسات الدستكرية )كالبرلماف كالحككمة كالقضاء كالمحكمة الدستكرية(، كبعد أف صادؽ 

 عميو البرلماف بالإجماع، تـ عرضو عمى الاستفتاء خلبؿ الأجؿ القانكني.
أف التعديؿ المستمر لمدستكر يتنافى كتقاليد الدستكر الجامد الذم يستغرؽ مدة زمنية مستقرة غير 

 مما كاف يحتـ مكاجية المستجدات بتعديؿ الدستكر. ،لتعديمو، كيكشؼ عف عدـ استقرار في ممارسة السمطة
يفيد عدـ إمكانية تحقيقو حتى باجتماع ¾ أما بالنسبة لمبادرة النكاب بالتعديؿ الدستكرم، فإف نصاب 

كطني الديمقراطي كحركة مجتمع الأحزاب الثلبثة القكية في البرلماف كىي جبية التحرير الكطني كالتجمع ال
السمـ عبر مختمؼ الفترات التشريعية، مما يؤكد امتداد التبعية لرئيس الجميكرية إلى الحد الذم يمك ف مف 
مسايرة الرأم القائؿ بأف كجكد البرلماف ىك مجرد غرفة تسجيؿ، كأف جميع صلبحياتو تبقى شكمية، طالما أنو 

 البرلماف. ¾ في  مى نصاب ممثؿيمكف السيطرة عمى أع

كما يفصح التعديؿ الدستكرم الذم يمكف أف يقدـ مف طرؼ الأحزاب السياسية، عف كجكد برنامج 
سعى لتحقيقيا عف ا تصكر حكؿ أىداؼ كاضحة تالمجتمع، كيككف لي اتحقيقي لدييا، ييتـ بمشاكؿ كطمكح

كلا تكشؼ  ر إليو ىذه الأحزاب.، كىك البرنامج الذم تفتقعمى السمطة تمتى حصم طريؽ التعديؿ الدستكرم
رئيس الجميكرية، كىك الأمر الذم يجعؿ تعديؿ  برنامجالحملبت الانتخابية ليا إلا عف التركيج لتجسيد 

 .زاب السياسية، أمرا بعيد التصكرالدستكر بمبادرة مف الأح
مكف ة أرباع الذم لا يخلبصة القكؿ أف التعديؿ الدستكرم أمر صعب جدا في ظؿ نصاب الثلبث

حتى مف طرؼ الأحزاب السياسية الكبيرة مجتمعة، فضلب عمى أف  تحقيقو في ظؿ نظاـ التمثيؿ النسبي
 ر لبرامج حقيقية تعكس ىذا التصكر.التعديؿ في حقيقتو تصكر لمشركع المجتمع، كالأحزاب السياسية تفتق

http://www.majliselouma.dz/
http://www.majliselouma.dz/
http://www.majliselouma.dz/
http://ina-elections.dz/wp-content/up%20loads/2020/11/1الاقتراع-نتائج.pdf
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لى جانب التعديؿ الدستكرم الذم يممؾ فيو رئيس الجميكرية صلبحيات كاسعة ، لمبرلماف دكر في كا 
 مجاؿ أصيؿ لرئيس الجميكرية، كىك المجاؿ الدبمكماسي.

 لأداء البرلماني في مجال الدبموماسيةالتمثيل النسبي عمى ا أثر نظامالفرع الثاني: 
، الأكلى ممثمة في الصلبحيات المتعمقة بإبراـ صلبحيتيفالبرلماف في المجاؿ الدبمكماسي  يمارس

لا( باعتبارىا نكعا مف أنكاع النصكص القانكنية، أما الثانية فمرتبطة بمناقشة السياسة المعاىدات الدكلية )أك 
تدخؿ ضمف النشاط الرقابي لمبرلماف، إلا أف معالجتيا تتـ  كلة )ثانيا(، كرغـ ككف ىذه الصلبحيةالخارجية لمد

بالإضافة  .تمثيؿ النسبيعمى ضكء نظاـ ال ضمف ىذا الفرع استكمالا لدكر البرلماف في المجاؿ الدبمكماسي
بخصكص مصادقة البرلماف عمى قرار إرساؿ كحدات  2121التعديؿ الدستكرم لعاـ  إلى عرض ما استحدثو

 خارج الكطف )ثالثا(. مف الجيش الكطني الشعبي

 في ظل نظام التمثيل النسبي أولا: تقييم الأداء البرلماني في مجال إبرام المعاىدات الدولية
داء البرلماني في مجاؿ إبراـ المعاىدات الدكلية عرض الإطار القانكني لتدخمو أكلا، ثـ يتطمب تقييـ الأ

 ثانيا. عمى ضكء نظاـ التمثيؿ النسبي تفصيؿ أدائو
 الإطار القانوني لتدخل البرلمان في مجال المعاىدات الدولية -1

ت اليدنة، عمى أف رئيس الجميكرية يصادؽ عمى اتفاقيا 2116م لسنة الدستكر التعديؿ نص 
، كالمعاىدات المتعمقة بحدكد الدكلة، كالمعاىدات المتعمقة بقانكف كالاتحادكمعاىدات السمـ كالتحالؼ 

الأشخاص، كالمعاىدات التي تترتب عمييا نفقات غير كاردة في ميزانية الدكلة، كالاتفاقات الثنائية أك المتعددة 
بالتكامؿ الاقتصادم، بعد أف تكافؽ عمييا كؿ غرفة مف الأطراؼ المتعمقة بمناطؽ التبادؿ الحر كالشراكة ك 

 .1البرلماف صراحة
عمى أنو لا يمكف أف تككف مشاريع القكانيف المتضمنة  12-16حيث نص القانكف العضكم رقـ 

عمى مكادىا  المكافقة عمى الاتفاقيات أك المعاىدات المعركضة عمى غرفتي البرلماف، محؿ تصكيت
تعديؿ. تقرر كؿ غرفة، عقب اختتاـ المناقشة، المكافقة عمى مشركع القانكف أك بالتفصيؿ، كلا محؿ أم 

 .2رفضو أك تأجيمو

                                                           
 .34، مرجع سابؽ، ص 2525مف التعديؿ الدستكرم لعاـ  153المادة .28، ص ، مرجع سابؽ51-16مف القانكف رقـ  149لمادة ا -1
 .59، ص مرجع سابؽ، 12-16مف القانكف العضكم رقـ  38المادة  -2
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عمى أف المعاىدات التي يصادؽ عمييا رئيس الجميكرية، حسب  2116م لسنة الدستكر التعديؿ كنص 
 .1الشركط المنصكص عمييا في الدستكر، تسمك عمى القانكف

، كالأصؿ أف كؿ المراحؿ السابقة 2عاىدات الدكلية كالمصادقة عمييايقكـ رئيس الجميكرية بإبراـ الم
، حيث لا يناقش رئيس الجميكرية مع رؤساء الدكؿ سكل 3لعممية التصديؽ يختص بيا كزير الخارجية

، لاستحالة انفراد الرئيس بإبراـ عشرات الاتفاقيات الدكلية سنكيا، زيادة عمى 4المعاىدات ذات الأىمية الكبرل
 .5ف العرؼ الدكلي قياـ كزراء الخارجية بالاشتراؾ مع بقية الكزارات بإبراـ الاتفاقيات الدكليةجريا

كالتصديؽ ىك الإقرار الذم تصدره السمطات الداخمية المختصة في الدكلة بالمكافقة عمى التزاـ الدكلة بما 
ض أكلا مكافقة البرلماف عمى إلا أف مصادقة رئيس الجميكرية تفر  .6تفرضو المعاىدة عمى الصعيد الخارجي

 المعاىدات كالاتفاقات الدكلية. 
 لدولية مساىمة البرلمان في مجال المعاىدات ا أثر نظام التمثيل النسبي عمى -0

حقكؽ الإنساف ككذا السيادة،  ارتباط ىذه المعاىدات كالاتفاقات بمسألةالسمطة التشريعية بيبرر تدخؿ 
د استراتيجي يحدد مصير الشعب. غير أف حصر مجاؿ اشتراط فضلب عف أف المجاؿ الاقتصادم لو بع

مكافقة البرلماف يعد تضييقا أماـ السمطة التشريعية عند رسـ السياسة الخارجية في مكاجية رئيس الجميكرية، 
كأف تكسيع ذلؾ لا يعد انتقاصا مف سيادتو في رسـ ىذه السياسة بقدر ما يفصح عف تكفير ضمانة حماية 

 يات تعزيزا لدكلة الحؽ كالقانكف.الحقكؽ كالحر 
نظاـ التمثيؿ  اي يفرزىالتعددية الحزبية التكالأصؿ أف تأثير الأحزاب في السياسة الخارجية في نظاـ  

 .7النسبي يككف محدكدا بسبب تغير الائتلبفات
                                                           

 .35، مرجع سابؽ، ص 2525مف التعديؿ الدستكرم لعاـ  154المادة .29، ص ، مرجع سابؽ51-16مف القانكف رقـ  155ة لمادا -1
، 2525مف التعديؿ الدستكرم لعاـ  91مف المادة  13الفقرة  .18، ص ، المرجع نفسو51-16مف القانكف رقـ  91المادة مف  15الفقرة  -2

 .21مرجع سابؽ، ص 
ـ، يحدد صلبحيات 2552نكفمبر سنة  26المكافؽ  1423رمضاف عاـ  21مؤرخ في  453-52المرسكـ الرئاسي رقـ مف  6المادة  -3

 26، السنة التاسعة كالثلبثكف، الأحد 79كزارة الشؤكف الخارجية، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، المطبعة الرسمية، الجزائر، العدد 
 . 4ـ، ص 2552سمبر سنة ىػ المكافؽ أكؿ دي1423رمضاف عاـ 

 .298عبد الله بكقفة، القانكف الدستكرم كالمؤسسات السياسية، أساليب ممارسة السمطة، مرجع سابؽ، ص  -4
العلبقة بيف السمطتيف التشريعية كالتنفيذية في مجاؿ إدارة العلبقات الخارجية"، مجمة العمكـ الاجتماعية، جامعة محمد الخير قشي، " -5

 .11، ص 24-9 ص ، ص2514ديسمبر  19سطيؼ، العدد  لميف دباغيف،
الجامعة محمد عباس محسف، "التنظيـ الدستكرم لممصادقة عمى المعاىدات الدكلية )دراسة مقارنة("، مجمة كمية الإسلبمية الجامعة،  -6

 .327، ص 364-325 ص ، ص2511، السنة 14الإسلبمية، النجؼ الأشرؼ، العدد 
لسياسة الخارجية: دراسة في المفاىيـ، التكجيات كالمحددات"، مجمة دراسات كأبحاث، المجمة العربية في العمكـ محمد عربي لادمي، "ا -7

 .255، ص 252-242 ص ، السنة الثالثة، ص2516، ديسمبر 25الإنسانية كالاجتماعية، جامعة زياف عاشكر، الجمفة، العدد 
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مبية فإنيا لـ تحدد أية أغ -السابقة الذكر -12-16مف القانكف العضكم رقـ  38كبالعكدة إلى المادة 
لمتصكيت، مما يعني إعماؿ القاعدة العامة كالأخذ بأغمبية الحاضريف، كىك شرط يسيؿ تحقيقو في ظؿ نظاـ 
التمثيؿ النسبي الذم أفرز أغمبية برلمانية متكافقة مع السياسيات الداخمية كالخارجية لرئيس الجميكرية، كلـ 

 دات المتتالية.تعترض عمى كؿ المعاىدات المعركضة عمى البرلماف خلبؿ العي
لكف الدستكر نص عمى أف المعاىدة تسمك عمى القانكف، كىذا يعني أف المصادقة عمييا بالأغمبية 
البسيطة تجعميا تسمك عمى القكانيف العضكية التي تشترط فييا الأغمبية المطمقة، كفي ىذا تعد عمى مبدأ 

ا لتبرير سمكىا كتعزيز دكر البرلماف في ميداف تدرج القكاعد القانكنية، مما يستمزـ رفع أغمبية التصكيت عميي
 التشريع الخارجي.
بعض مف المعاىدات المذككرة معاني عامة مطاطة تمكف الرئيس مف تجاكز البرلماف، كتحمؿ 

كالاتفاقيات ذات الطابع التجارم أك المالي كالتي لا تعرض عمى البرلماف رغـ أثرىا عمى الميزانية العمكمية، 
ت التي تعرض عمى البرلماف فإنيا تككف مسبكقة في حاؿ احتماؿ معارضتيا باتصالات كحتى المعاىدا

كمكافقات، سيما في ظؿ نظاـ نسبي يضـ تشكيلبت سياسية مختمفة كأغمبية مضمكنة لصالح رئيس 
ا ، كىذ1مقاعد الغرفة الثانية¾ الجميكرية نتيجة تحالفات الأحزاب ذات الأغمبية في الغرفة الأكلى كأكثرية 

 .2الحؿ أسيؿ مف المجكء لعرض المعاىدة عمى الاستفتاء الشعبي كتجاكز البرلماف نيائيا
في رفضيا مف قبؿ البرلماف، لككنيا  مبرركما أف المعاىدات المتعمقة بالسمـ كاتفاقيات اليدنة لا 

جمس الدستكرم أما باقي المعاىدات فإنيا تخضع لرقابة الم. 3تعرض عمى الرقابة السابقة لممجمس الدستكرم
، مع أف رئيسي الغرفتيف لف يتجرأ أم منيما عمى إخطار المجمس الدستكرم لبحث مدل 4متى تـ إخطاره

، ككذلؾ الحاؿ بالنسبة 5دستكرية معاىدة ممضاة مف طرؼ كزير الخارجية، إلا إذا كاف مف معارضي الرئيس

                                                           
 .155سابؽ، ص ، مرجع 3، ج1996ة تحميمية لطبيعة نظاـ الحكـ في ضكء دستكر سعيد بكالشعير، النظاـ السياسي الجزائرم، دراس -1
المتضمف التعديؿ الدستكرم عمى أف رئيس الجميكرية يمكنو أف يستشير الشعب  01-16مف القانكف رقـ  91مف المادة  9تنص الفقرة  -2

، مرجع 2020مف التعديؿ الدستكرم لعاـ  91ادة مف الم 10الفقرة  .18في كؿ قضية ذات أىمية كطنية عف طريؽ الاستفتاء، ص 
 . 21سابؽ، ص 

"يكقع رئيس الجميكرية اتفاقيات اليدنة كمعاىدات السمـ. كيتمقى رأم المجمس الدستكرم في الاتفاقيات المتعمقة بيما.  ينص الدستكر: -3
المادة  .22ص  ، مرجع سابؽ،01-16انكف رقـ مف الق 111كيعرضيا فكرا عمى كؿ غرفة مف البرلماف لتكافؽ عمييا صراحة"، المادة 

 .25، مرجع سابؽ، ص 2020مف التعديؿ الدستكرم لعاـ  102
مف التعديؿ الدستكرم لعاـ  190مف المادة  1الفقرة  .32، ص سابؽمرجع ، 01-16مف القانكف رقـ  186مف المادة  1الفقرة  -4

 بقرار كليس رأم. فييا تفصؿ ةي، مع ملبحظة أف المحكمة الدستكر 40، مرجع سابؽ، ص 2020
 .158، مرجع سابؽ، ص 3، ج1996سعيد بكالشعير، النظاـ السياسي الجزائرم، دراسة تحميمية لطبيعة نظاـ الحكـ في ضكء دستكر  -5
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لمعارضة المشتتة، كبذلؾ يتجمى بكضكح لأعضاء البرلماف في ظؿ الأغمبية المساندة لرئيس الجميكرية، كا
 قصكر دكر البرلماف في ضماف دستكرية المعاىدات.

مكافقة البرلماف ىي مجرد منح إذف لرئيس الجميكرية لمتصديؽ، مع احتفاظ ىذا الأخير  عمى أف
مكانية رفض التصديؽ عمى معاىدة حازت مكافقة البرلماف  . 1بسمطتو التقديرية كاممة كا 

كر البرلماف في المجاؿ الدبمكماسي، يتـ عرض دكره في فتح مناقشة حكؿ السياسة كاستكمالا لد
 الخارجية.

 في ظل نظام التمثيل النسبي ثانيا: تقييم الأداء البرلماني في مناقشة السياسية الخارجية لمدولة
م لعاـ الدستكر  التعديؿ مف 148يستند البرلماف في مناقشة السياسة الخارجية لمدكلة إلى المادة 

 ، غير أف ىذه المادة كفمت دكرا محدكدا لمبرلماف، كىذا ما سيتـ تكضيحو فيما يمي:2116
 الإطار الدستوري لتدخل البرلمان في السياسة الخارجية لمدولة -1

:" يمكف البرلماف أف يفتح مناقشة حكؿ السياسة 2116م لسنة الدستكر التعديؿ مف  148كرد بالمادة 
مف رئيس الجميكرية أك رئيس إحدل الغرفتيف، يمكف أف تتكج ىذه المناقشة، عند  الخارجية بناء عمى طمب

كتقابميا  ".الاقتضاء، بإصدار البرلماف المنعقد بغرفتيو المجتمعتيف معا، لائحة يبمغيا إلى رئيس الجميكرية
 .2121مف التعديؿ الدستكرم لعاـ  152المادة 

مكف البرلماف مف فتح يس الجميكرية، إلا أف الدستكر رغـ ككف المجاؿ الخارجي اختصاصا أصيلب لرئ
 مناقشة حكؿ السياسة الخارجية، ليساىـ بكصفو ممثلب للئرادة الشعبية في التعبير عما ييـ السيادة الكطنية.

 السمطة المحدودة لمبرلمان في مجال مناقشة السياسة الخارجية لمدولة -0

لخارجية لمدكلة بالنظر إلى الييمنة التي يمعبيا رئيس يتحدد دكر البرلماف في مجاؿ مناقشة السياسة ا
الجميكرية في ىذا المجاؿ، كالصلبحيات المنكطة بالبرلماف سكاء ما تعمؽ منيا بتحريؾ ىذه المناقشة، أك ما 

 تعمؽ بمآليا.

 ىيمنة رئيس الجميورية عمى السياسة الخارجية -أ 

، 2يا مف حيث رسـ السياسة الخارجيةيييمف رئيس الجميكرية عمى قيادة الشؤكف الخارجية برمت
نياء مياميـ، كتسمـ أكراؽ اعتماد الممثميف الأجانب كأكراؽ إنياء  كالتعيينات كاعتماد الممثميف الدبمكماسييف كا 

                                                           
 .13الخير قشي، مرجع سابؽ، ص  -1
، 2525مف التعديؿ الدستكرم لعاـ  91دة مف الما 4الفقرة  .17، ص ، مرجع سابؽ51-16مف القانكف رقـ  91المادة مف  4الفقرة  -2

 .21مرجع سابؽ، ص 
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مف منظكر أنيا مجاؿ ميـ كخطير كي  ،، كبالتالي تمارس الدبمكماسية كفؽ مبدأ "كحدة الفكر كالعمؿ"1مياميـ
رئيس الجميكرية بكصفو يجسد كحدة كبذلؾ تبرر ىيمنة ، 2دا عف التأثيرات السياسيةيسكدىا الاستقرار بعي

 لبمتيا، كبككنو أيضا ممثلب لمدكلة أماـ أشخاص المجتمع الدكلي.الأمة كيعمؿ عمى حماية أمف الدكلة كس
لمؤسس كلتحقيؽ التكازف بيف السمطة التنفيذية كالسمطة التشريعية في مجاؿ العلبقات الدكلية، خكؿ ا

 الدستكرم إمكانية فتح مناقشة مف طرؼ البرلماف.
 في فتح مناقشة حول السياسة الخارجية القيود الواردة عمى البرلمان -ب 

لا يمكف لمبرلماف فتح النقاش حكؿ السياسة الخارجية إلا بناء عمى طمب مف رئيس الجميكرية باعتباره 
كىك مف يكقع اتفاقيات اليدنة كمعاىدات السمـ. أك  ،بمف يتكلى مسؤكلية الدفاع الكطني، كىك مف يعمف الحر 

طمب مف رئيس إحدل الغرفتيف لما يحتلبنو مف مكانة ىامة في ىرـ النظاـ السياسي في الدكلة. فرئيس 
مجمس الأمة ىك الشخصية الثانية بعد رئيس الجميكرية، فضلب عف ككنو رئيس الغرفة العميا مف الييئة 

لشعبي الكطني ىك رئيس الغرفة السفمى مف الييئة النيابية التي تعبر عف إرادة النيابية، كرئيس المجمس ا
 الشعب، كتتـ استشارتيما مف طرؼ رئيس الجميكرية في الظركؼ الاستثنائية.

يلبحظ أف المادة لـ تتح لنكاب البرلماف إمكانية طمب فتح المناقشة، كاقتصر ىذا الطمب عمى رئيسي 
مف شأنو عدـ تفعيؿ ىذه الآلية. كأف منح النكاب ىذه الإمكانية مف شأنو المساىمة غرفتي البرلماف، كىك أمر 

في تفعيؿ دكر البرلماف في المجاؿ الخارجي، خاصة كأف مداخلبت النكاب عادة ما تككف بعد عرض أكضاع 
ية مف دكلية ليا تأثير عمى سياسة الدكلة. كبذلؾ فإف حرمانيـ سكؼ يؤدم إلى حرماف المعارضة البرلمان

ما تممكو مف آليات في مجاؿ مناقشة السياسية  كلا يككف أماميا إلامناقشة السياسية الخارجية لمدكلة، 
الداخمية)سؤاؿ، استجكاب، تحقيؽ كغيرىا مف الآليات التي سكؼ تككف محؿ دراسة في الفصؿ الثاني مف ىذا 

 الباب(.
 مثيل النسبيفي ظل نظام الت حول السياسة الخارجية مآل فتح المناقشة -ج 

( أف فتح المناقشة حكؿ السياسية 2116م لسنة الدستكر التعديؿ مف  148تكضح المادة السابقة )المادة 
 الخارجية يمكف أف تتكج بإصدار لائحة تبمغ إلى رئيس الجميكرية.

إف فتح مناقشة البرلماف لمسياسة الخارجية، مف شأنو التعبير عف مؤازرة الرئيس، أك رفض مكقؼ 
ضفاء الطابع الشرعي في مكاجية ضغكط أجنبية عمى السمطة التنفيذية يحتاج . عدا احتماؿ 1لممساندة، كا 

                                                           
مف التعديؿ الدستكرم لعاـ  92مف المادة  13ك 12الفقرتاف  .18، ص ، مرجع سابؽ51-16مف القانكف رقـ  92المادة مف  11الفقرة  -1

 .22، مرجع سابؽ، ص 2525
 .355، 299، 297يب ممارسة السمطة، مرجع سابؽ، ص عبد الله بكقفة، القانكف الدستكرم كالمؤسسات السياسية، أسال -2
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الدعـ، لا يمكف لرئيس الغرفتيف طمب فتح المناقشة إلا بإيعاز مف الرئيس، كيتكلى أمر مناقشة البرلماف كزير 
ية الذم ىك منفذ لسياسة رئيس الخارجية. لأف كجكد لائحة تعني تحريؾ المسؤكلية السياسية لكزير الخارج

 ، كمسؤكليتو لا تقكـ إلا أماـ ناخبيو.2الجميكرية مما يعني ضمنيا تحريؾ مسؤكلية رئيس الجميكرية
كبذلؾ فإف ىذه الأداة لا يمكف أف تككف لمحاسبة الرئيس إلا إذا كردت مف معارضة فعمية تجبر رئيس 

ف رئيس الجميكرية يمتزـ بأحكاـ الدستكر، كىي شركط لـ مجمس الأمة عمى تبنييا أك الانتماء إلييا، مع كك 
، كفي ظؿ برلماف مككف عمى أساس نظاـ التمثيؿ النسبي لكنو أفرز 3تتحقؽ بعد في نظاـ الحكـ المستمر

 مساندة لرئيس الجميكرية كلا يمكنيا الاعتراض عمى سياساتو. كانت تحالؼ أغمبية 
خارجية لا يمكف أف تككف إلا لأسباب سياسية بغرض الدفاع كعميو، فإف فتح المناقشة حكؿ السياسة ال

عف تكجيات رئيس الجميكرية، لأنو لا يتصكر في ظؿ الممارسة السائدة أف يخالؼ أم مف رئيسي غرفتي 
 البرلماف تكجيات رئيس الجميكرية. 

ني إمكانية إرساؿ كحدات مف الجيش الكط 2121إلى جانب ذلؾ استحدث التعديؿ الدستكرم لعاـ 
 الشعبي، كما يتـ بيانو فيما يمي.

 لإرسال وحذات يٍ انجٍش انىطًُ انشعبً خارج انىطٍ 7171انتعذٌم انذستىري نعاو  ثانثا: استحذاث

تقضي باضطلبع رئيس الجميكرية  91فقرة جديدة في المادة  2121عاـ لالتعديؿ الدستكرم  استحدث
خارج الكطف بعد مصادقة البرلماف بأغمبية ثمثي بتقرير إرساؿ كحدات مف الجيش الكطني الشعبي إلى 

 كؿ غرفة مف غرفتيو.أعضاء 
مشاركة الجيش الكطني الشعبي في عمميات حفظ السلبـ خارج الحدكد الكطنية متماشية عدـ كاعتبرت 

تماما مع السياسة الخارجية لمدكلة التي تقكـ عمى مبادئ ثابتة كراسخة لمنع الحرب، كتدعك إلى السلبـ، 
أل عف التدخؿ في الشؤكف الداخمية لمدكؿ، كتحرص عمى فض النزاعات الدكلية بالطرؽ السممية، تماشيا كتن

                                                                                                                                                                                           
 .188ص  مرجع سابؽ، ،4، ج 1996سعيد بكالشعير، النظاـ السياسي الجزائرم، دراسة تحميمية لطبيعة نظاـ الحكـ في ضكء دستكر  -1

ربي حكؿ الصحراء الغربية، بمناسبة النزاع الجزائرم المغ 1976، كاستخدمت مرة كاحدة في نكفمبر 1976كردت ىذه الآلية في دستكر 
ككاف استخداميا بمبادرة مف الرئيس كلصالحو، ليبرىف لمرأم العاـ الدكلي أف مؤسسات الدكلة، كخاصة البرلماف، مؤيدة لو في سياستو 

 .353الخارجية. صالح بمحاج، مرجع سابؽ، ص 
 .298السمطة، مرجع سابؽ، ص عبد الله بكقفة، القانكف الدستكرم كالمؤسسات السياسية، أساليب ممارسة  -2
 .188ص  مرجع سابؽ، ،4، ج 1996سعيد بكالشعير، النظاـ السياسي الجزائرم، دراسة تحميمية لطبيعة نظاـ الحكـ في ضكء دستكر  -3
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مف مشركع  31مثمما تنص عمى ذلؾ المادة  .1مع قرارات الشرعية الدكلية ممثمة في الييئات الدكلية كالإقميمية
 .21212التعديؿ الدستكرم لعاـ 

لكطنية في ظؿ كضع إقميمي يشيد أكبر عدد مف النزاعات في الحدكد االأمف القكمي  تجاكز أف غير
الإفريقي لحفظ السلبـ في دكؿ نخرتيا الحركب  كالاتحادالعالـ، كانتشار أكثر عدد مف ميمات الأمـ المتحدة 

حاطة الأمر بضمانات؛ حيث كالنزاعات،  حتـ عمى الدكلة الجزائرية تغيير عقيدتيا الأمنية بيذا الخصكص كا 
إرساؿ الجيش الكطني الشعبي خارج الحدكد مف طرؼ رئيس الجميكرية بصفتو القائد الأعمى لمقكات  أف إقرار

، كمف السابؽ لأكانو تقييـ ىذه 3ثمثي أعضاء كؿ غرفة مف غرفتي البرلمافالمسمحة لا يسرم إلا بعد مكافقة 
 .2121التعديؿ الدستكرم لعاـ بالآلية المستحدثة 

)الذم  دستكر، فقد تـ إقرار رقابة سياسية عف طريؽ المجمس الدستكرمكلضماف احتراـ التشريع لم
 البرلمافتحركيا أطراؼ عديدة منيا  ،بالمحكمة الدستكرية( 2121عاـ لالتعديؿ الدستكرم  عكض في

مجاؿ التشريع، كرغـ ككف ىذه الآلية رقابية بدكرىا، إلا أنو يتـ  تخصبخصكص بعض المسائؿ التي 
الرقابة يمكف أف تؤدم إلى  ىذهفي التشريع، باعتبار  غرفتيفالفصؿ استكمالا لدكر ال التعرض ليا في ىذا

 فقداف النص التشريعي أثره، ما يعد إجراء آخر في سبيؿ إقرار القانكف مف عدمو.

 ةالدستوري تفعيل الرقابةدور البرلمان في أثر نظام التمثيل النسبي عمى الفرع الثالث: 
لمختمؼ النصكص القانكنية، رقابة متبادلة بيف الييئتيف التشريعية كالتنفيذية،  تعد الرقابة الدستكرية

لأنيا متاحة لكمييما عمى المبادرات بالقانكف الحككمية منيا كالبرلمانية. كتعتبر ىذه الآلية ذات كجييف، فيي 
ف بدت ذات كجو رقابي، فإف إقرارىا بعدـ دستك  جميع إجراءات  ابي رية النص التشريعي يعد مرحمة ت محىكا 

لمسار  أك تأكيدا ، كبمثؿ ذلؾ، يعد إقرارىا لدستكرية النصكص المعركضة عمييا استكمالاالعممية التشريعية
يا إمكانية حت لنِ التي م   الييئة التشريعية أطراؼبياف ثـ أكلا،  شريعية، كيتـ عرض أساسيا القانكنيالعممية الت

 ا. تحريؾ ىذه الرقابة ثاني

                                                           
 .3، ص 2020، جكاف 683تحكلات تممييا المتغيرات، افتتاحية مجمة الجيش، مجمة شيرية لمجيش الكطني الشعبي، عدد  -1
"تمتنع الجزائر عف المجكء إلى الحرب مف أجؿ المساس بالسيادة  عمى أنو: 2020مف التعديؿ الدستكرم لعاـ  31المادة تنص  -2

المشركعة لمشعكب الأخرل كحريتيا. تبذؿ الجزائر جيدىا لتسكية الخلبفات الدكلية بالكسائؿ السممية. يمكف لمجزائر، في إطار احتراـ 
مف التعديؿ الدستكرم لعاـ  31"، المادة كالاتحاد الإفريقي كجامعة الدكؿ العربية، أف تشارؾ في حفظ السمـمبادئ كأىداؼ الأمـ المتحدة 

 .11، ص 2020
 .3تحكلات تممييا المتغيرات، افتتاحية مجمة الجيش، مرجع سابؽ، ص  -3
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 دستوريةلمرقابة ال ار القانونيأولا: الإط
أف المعارضة البرلمانية تتمتع بحقكؽ تمكنيا مف المشاركة الفعمية  2116م لسنة الدستكر التعديؿ أكد 

 187في أشغاؿ البرلماف، كفي الحياة السياسية، لا سيما منيا إخطار المجمس الدستكرم، طبقا لأحكاـ المادة 
كىك ما تضمنتو المادة  .1كر، بخصكص القكانيف التي صكت عمييا البرلمافالفقرتاف الثانية كالثالثة مف الدست

 .2121التعديؿ الدستكرم لعاـ  مف 116
كيتككف المجمس الدستكرم مف اثني عشر عضكا مف بينيـ عضكاف ينتخبيما المجمس الشعبي  

ىدات كالقكانيف . كمف ميامو أف يفصؿ برأم في دستكرية المعا2الكطني، كاثناف ينتخبيما مجمس الأمة
، بعد أف يتـ إخطاره مف طرؼ رئيس الجميكرية أك رئيس مجمس الأمة أك رئيس المجمس 3كالتنظيمات

خمسيف نائبا أك ثلبثيف عضكا في مجمس طرؼ الشعبي الكطني أك الكزير الأكؿ، كما يمكف إخطاره مف 
 .4الأمة

حيث ة عكض المجمس الدستكرم، استحدث المحكمة الدستكري 2121التعديؿ الدستكرم لعاـ  فأإلا 
يقكـ تصكر لجنة الخبراء لمراجعة الدستكر، كما كرد في عرض الأسباب لممشركع التمييدم لتعديؿ الدستكر 

، كالدفع بعدـ الدستكرية الذم يمارسو الييئات، أف الجمع بيف نكعي الرقابة )رقابة مف طرؼ 2121في مام 
يؿ المجمس الدستكرم إلى محكمة دستكرية. مما يفترض إعادة النظر الأفراد( يعد سببا كافيا إلى اقتراح تحك 

الدستكرية.  في تشكيميا كصلبحياتيا لارتباط ذلؾ بطبيعة الرقابتيف القانكنية كالقضائية التي تباشرىا المحكمة
نية، ككاف رأم المجنة أف يتكلى رئيس كؿ غرفة مف غرفتي البرلماف تعييف عضكيف لا يتمتعاف بالصفة البرلما

 .5كغير منتمييف لأم حزب سياسي، كىذا بغرض ضماف الحيادية في ىذا النكع مف الرقابة

                                                           
 .22، ص ، مرجع سابؽ51-16مف القانكف رقـ 114المادة مف  7الفقرة  -1
 .32، ص ، المرجع نفسو51-16مف القانكف رقـ  183لمادة امف  1الفقرة  -2

عمى أف ىناؾ ىيئات يساىـ البرلماف في تشكيميا إلى جانب المجمس ينص  2517لسنة النظاـ الداخمي لمجمس الأمة جدير بالذكر أف 
اء المجمكعات البرلمانية )المادة الدستكرم، كالمجمس الكطني لحقكؽ الإنساف؛ حيث يختار عضكيف منو مف كؿ غرفة بعد التشاكر مع رؤس

(، كيشارؾ في الييئات البرلمانية الجيكية 111(، كيمثؿ مجمس الأمة في الييئات الكطنية الأخرل كفقا لما ينص عميو القانكف )المادة 115
رلمانات أحادية الغرفة (، كما ينشئ مجمكعات صداقة مع الغرؼ النظيرة أك الب112كالدكلية كفؽ ما يحدده مكتب المجمس حسب )المادة 

في ما يخص الييئات المذككرة  2518لعاـ  . كىك ما نص عميو مشركع النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني27(، ص 113)المادة 
 .28ص  مرجع سابؽ، عمى التكالي، 132إلى  135أعلبه تباعا في المكاد 

 .32، ص ؽ، مرجع ساب51-16مف القانكف رقـ  186المادة مف  1الفقرة  -3
 .33، ص ، مرجع سابؽ51-16مف القانكف رقـ  187المادة مف  2ك 1الفقرتاف  -4
، الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، رئاسة الجميكرية، 2020أنظر عرض الأسباب لممشركع التمييدم لتعديؿ الدستكر، مام  -5

 .10ص 
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إلا أف مشركع تعديؿ الدستكر بصيغتو النيائية أعفى البرلماف تماما مف التمثيؿ كمف تعييف أعضاء في 
الدستكرية، كفي رده عمى النكاب بخصكص مسألة عدـ تمثيؿ البرلماف في المحكمة  .المحكمة الدستكرية

أجاب السيد كزير العدؿ، ممثؿ الحككمة، بأف الأمر مبرر دستكريا لككف ىذه المحكمة ىي جية رقابية 
، ككنيا ىي 2121التعديؿ الدستكرم لعاـ  مشركع مف 185دستكرية مستقمة عف كؿ السمطات حسب المادة 

، كأف تمثيؿ البرلماف فييا التي تنظر كتفصؿ في النزاعات التي قد تحدث بيف السمطات أك المؤسسات
، كىذا تبرير منطقي، إلا أنو مردكد عميو أنو كما تفضي السمطة التشريعية إلى 1يتناقض مع مبدأ استقلبليا

حاؿ مشاركتيا في تككيف المحكمة الدستكرية، تؤدم السمطة التنفيذية كذلؾ إلى المساس  استقلبلياانييار مبدأ 
مف  186كرية أربعة أعضاء مف بينيـ رئيس المحكمة حسب نص المادة بيذا المبدأ، إذ يعيف رئيس الجمي

 .2121التعديؿ الدستكرم لعاـ مشركع 
عضكا  25نائبا أك  41 طرؼ كما خفض ىذا التعديؿ الدستكرم نصاب إخطار المحكمة الدستكرية مف

 .193في مجمس الأمة حسب الفقرة الثانية مف المادة 

 ىيئة الرقابة الدستوريةإخطار دور البرلمان في ي عمى أثر نظام التمثيل النسبا: ثاني

عف  (2121الدستكرم لعاـ  التعديؿ )المحكمة الدستكرية في إخطار المجمس الدستكرم البرلمافتكلى ي
 .ئيسي الغرفتيف، أك عف طريؽ نكاب المجمس الشعبي الكطني أك أعضاء مجمس الأمةطريؽ ر 

 ةالدستوري ىيئة الرقابةإخطار غرفتين في ال رئيسيأثر نظام التمثيل النسبي عمى  -1

يجد إخطار المجمس الدستكرم مف طرؼ رئيسي غرفتي البرلماف أساسو في أف القكانيف يتـ التصكيت 
ئيس الدكلة عمييا عمى مستكل الغرفتيف، فضلب عف المركز السياسي كالقانكني لرئيس مجمس الأمة بكصفو ر 

 س المجمس الشعبي الكطني الغرفة التي تمثؿ الشعب.في حالة شغكر الرئاسة، ككذلؾ يرأس رئي
إحجاـ رئيسي غرفتي البرلماف عف إخطار المجمس الدستكرم بسبب  كيبيف الكاقع الدستكرم في الجزائر

انتمائيما إلى الأغمبية البرلمانية التي تصكت عمى القكانيف كالمتكافقة مع سياسة رئيس الجميكرية، كأف 
رئيس الجميكرية في الكقت الذم يجب اعتباره حرصا عمى لتحدم ككنو فسر إلا بالإخطار مف قبميما لا ي

                                                           
قانكف تعديؿ الدستكر. المكقع الرسمي الإلكتركني لممجمس الشعبي شركع ممثؿ الحككمة يرد عمى ملبحظات النكاب في مناقشة م -1

 .http://www.apn.dz. 10:00عمى الساعة:  2020-09-18الكطني، تـ تصفح المكقع بتاريخ: 

http://www.apn.dz/
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كىذا ما يفيد أف العلبقة بيف الأغمبية البرلمانية كالسمطة الرئاسية ىي التي ، 1حماية حقكؽ كحريات الأفراد
 تحدد مكقؼ رئيسي الغرفتيف مف الإخطار.

مف بيف أعضاء الثمث الرئاسي يعد مف كيرل البعض أف انتخاب رؤساء مجمس الأمة منذ نشأتو 
أسباب إحجاـ رئيس مجمس الأمة عف إخطار المجمس الدستكرم خاصة مع تفشي ظاىرة اللبكعي كالضعؼ 

باستثناء إخطار كاحد مف قبؿ رئيس مجمس الأمة مكضكعو فحص  ،2الفكرم الذم يطبع نكاب البرلماف
 . 3برلمافالقانكف المتعمؽ بنظاـ التعكيضات كالتقاعد لعضك ال

، في حيف تـ 1996مف دستكر  181كذلؾ تـ قبكؿ الإخطار مف قبؿ رئيس الجميكرية لتفسير المادة 
رفض الإخطار الذم تقدـ بو رئيس مجمس الأمة آنذاؾ لتفسير نفس المادة بدعكل عدـ تمكيف رؤساء 

مباشرة، كأف ليـ  الغرفتيف مف طمب تفسير الدستكر لانعداـ نص يخكليما ذلؾ بطريقة مباشرة أك غير
، مما 4الإخطار بشأف دستكرية القكانيف كليس تفسير الدستكر مثؿ رئيس الجميكرية باعتباره حامي الدستكر

 دستكرم.حذا بالبعض إلى اعتبار ذلؾ شاىدا كاقعيا عمى ىيمنة رئيس الجميكرية عمى المجمس ال
الكاردة  مى أنو لجيات الإخطارع 192في المادة  2121التعديؿ الدستكرم لعاـ  كبيذا الخصكص نص

 )رئيس الجميكرية كرئيسي الغرفتيف كالكزير الأكؿ أك رئيس الحككمة، كأعضاء غرفتي البرلماف( 193بالمادة 
لدستكرية رأيا بشأنيا، إخطار المحكمة الدستكرية حكؿ تفسير حكـ أك عدة أحكاـ دستكرية، كتبدم المحكمة ا

إلا أنو، كفؽ ما  جميع الجيات المكمفة بالإخطار، طرؼ دستكر مفمف شأنو تفعيؿ حماية ال كىذا النص
التعديؿ الدستكرم مف أف قرارات المحكمة الدستكرية نيائية كممزمة لجميع  لذات 198نصت عميو المادة 
.السمطات العمكمية  غير أنو لا  كالسمطات الإدارية كالقضائية، في حيف يعد رأم ىذه المحكمة غير ممزـ

                                                           
مقاربة تحميمية في ضكء  -الرقابة الدستكرية دنش، "تكسيع إخطار المجمس الدستكرم كدكره في تطكير نظاـرياض يعيش تماـ، شكقي  -1

-156ص ص ، 3"، مجمة العمكـ القانكنية كالسياسية، جامعة الشييد حمة لخضر، الكادم، العدد 2516التعديؿ الدستكرم الجزائرم لسنة 
 .159، ص 2516، 164

"، مجمة الفكر القانكني كالسياسي، جامعة عمار 2516دحماف حمادك، "آلية إخطار المجمس الدستكرم الجزائرم كفقا لمتعديؿ الدستكرم  -2
 .42، ص 52-36 ص ، ص2517ثميجي الأغكاط، العدد الثاني، 

، 11ك 7إلى  4حكؿ دستكرية المكاد مف  1998يكنيك سنة  13المكافؽ  1419صفر عاـ  18مؤرخ في  98/ ر.ؽ/ـ.د/ 54رأم رقـ  -3
..المكافؽ ... كالمتضمف نظاـ التعكيضات كالتقاعد لعضك البرلماف. الجريدة الرسمية مف القا ... رقـ ... المؤرخ في . 23ك 15، 14، 12

يكنيك  16ىػ المكافؽ 1419صفر عاـ  21، السنة الخامسة كالثلبثكف، الثلبثاء 43لمجميكرية الجزائرية، المطبعة الرسمية، الجزائر، العدد 
 . 3ـ، ص 1998سنة 

ئيس مجمس الأمة آنذاؾ لـ يكف لو كجو حؽ لطمب تفسير المادة اعتبارا لتفسير سابؽ كرد ردا عمى اعتبر الأستاذ سعيد بكالشعير أف ر  -4
قبؿ أف  أعضاء مجمس الأمة سحب الثقة منو إخطار رئيس الجميكرية، مع ملبحظة أف طمب رئيس مجمس الأمة كاف عشية اتفاؽ أغمبية

، مرجع سابؽ، 4، ج 1996، دراسة تحميمية لطبيعة نظاـ الحكـ في ضكء دستكر يقدـ استقالتو. سعيد بكالشعير، النظاـ السياسي الجزائرم
 . 343، 342، 341ص 
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يا، أف تقدـ جية ما عمى مخالفة ما تبديو المحكمة الدستكرية مف آراء عمى ضكء الخبرة التي يتمتع يستقيـ أدب
الدستكرم عمى كجو الخصكص، مثمما تنص عمى  كالقانكفبيا أعضاؤىا في مجاؿ القانكف بصكرة عامة، 

 محكمة الدستكرية. ، المتعمقة بالشركط الخاصة بعضك ال2121مف التعديؿ الدستكرم لعاـ  187ذلؾ المادة 
نصا  2116استحدث التعديؿ الدستكرم لسنة كبالنظر إلى سمبية دكر كؿ مف رئيسي غرفتي البرلماف 

 تكسيع حؽ الإخطار ليشمؿ نكاب المجمس الشعبي الكطني كأعضاء مجمس الأمة. أقر فيو
 توريةىيئة الرقابة الدسإخطار في نواب وأعضاء الغرفتين أثر نظام التمثيل النسبي عمى  -0

يفسح تكسيع حؽ إخطار المجمس الدستكرم لمبرلمانييف الاعتراؼ لممعارضة بمركز يمكنيا مف الدفاع 
حيث يمكنيا مكاجية الأغمبية  ؛1عف مكقفيا المعارض لنص تشريعي حاز عمى مصادقة الأغمبية البرلمانية

 أم المعارضة بخصكص مبدفي مجاؿ احتراـ الدستكر في حالة تمرير ما يخدـ برنامجيا دكف مراعاة لرأ
المشركعية، كىك ما يكبح جماح الأغمبية مستقبلب كيجعميا تصغي لرأم المعارضة إذا كاف صائبا، خدمة 

كىذا ما يتطابؽ مع ما نص عميو  ،2لفعالية التشريع كتجسيدا لمطالب الشعب كبناء دكلة الحؽ كالقانكف
 ة في الأشغاؿ البرلمانية كفي الحياة السياسية. منو عمى ضركرة إشراؾ المعارض 114الدستكر في المادة 

رغـ أف البعض يرل أف ىذا العدد قيد عمى أعضاء البرلماف سيما مع صعكبة تحققو، في حيف اعتبر 
رأم آخر أف اليدؼ مف ذلؾ إضفاء الجدية عمى ىذه الآلية، كالدليؿ عمى ذلؾ أف الدساتير المقارنة كاف ليا 

 ، كعدـ إتاحة ذلؾ لمجميع.3نفس المكقؼ في تحديد العدد
بيف أنو لا يمكف تحقيؽ ىذا تالنسبي ي نتخابالاالرجكع إلى تركيبة البرلماف التي أفرزىا نظاـ كب

النصاب إلا مف طرؼ حزبي الأغمبية )حزب جبية التحرير الكطني كحزب التجمع الكطني الديمقراطي( 
ف مع سياسة رئيس كانا متكافقي، كما أنيما كالمذاف يستبعد إقداميما عمى معارضة قكانيف صكتا عمييا

الجميكرية، كما أف ىذا النظاـ الانتخابي أفرز معارضة مشتتة، إلا إذا حصؿ فييا تكافؽ لجمع العدد 

                                                           
مقاربة تحميمية في ضكء –شكقي يعيش تماـ، رياض دنش، "تكسيع إخطار المجمس الدستكرم كدكره في تطكير نظاـ الرقابة الدستكرية  -1

. صكرية عباسة درباؿ، "دكر الإخطار في تفعيؿ الرقابة الدستكرية عمى 165 ، صمرجع سابؽ"، 2516التعديؿ الدستكرم الجزائرم لسنة 
، 1"، مجمة القانكف الدستكرم كالمؤسسات السياسية، جامعة عبد الحميد بف باديس، مستغانـ، العدد 2516ضكء التعديؿ الدستكرم لسنة 

 . 15، ص 15-1 ص ، ص2517
 .256، ص 2518، ديكاف المطبكعات الجامعية، بف عكنكف، الجزائر، سعيد بكالشعير، المجمس الدستكرم في الجزائر -2
مف نظاـ الإخطار المقيد إلى نظاـ الإخطار المكسع"، مجمة البحكث زائر عمار ككسة، "آلية إخطار المجمس الدستكرم في الج -3

 .175، ص 185-167 ص ص، 2518، صيؼ، 52، العدد 15المجمد  كالدراسات، منشكرات جامعة الشييد حمة لخضر بالكادم،
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خلبؿ فترة الحراؾ  يفرئاسي كميفكقد سبؽ بياف عدـ دستكرية مرسالمطمكب لإخطار المجمس الدستكرم. 
 . 1ة الدستكرية مف طرؼ أعضاء البرلمافالشعبي إلا أنو لـ يتـ تحريؾ الرقاب

كقصد تفعيؿ الرقابة البرلمانية، تـ تخفيض النصاب المتطمب في تفعيؿ آلية إخطار المحكمة الدستكرية 
، كأماـ حداثة النص الدستكرم، فإف الممارسة العممية عضكا في مجمس الأمة 25نائبا أك  41مف طرؼ 

 في إخطار المحكمة الدستكرية. كفيمة بالحكـ عمى مدل مساىمة البرلماف
كتمخيصا لما سبؽ، يظير الدكر الضعيؼ لمبرلماف في المجاؿ التشريعي أماـ سمك صلبحيات رئيس 

كتكسع الجميكرية، بدءا مف سمطتو التنظيمية الكاسعة، مركرا بتكسعو في التشريع بأكامر في الحالة العادية، 
انية لجكئو إلى الاستفتاء الشعبي، ما يمكنو مف تجاكز غير العادية. إضافة لإمك صلبحياتو في الظركؼ

كرغـ أف الدستكر قد منح لمبرلماف صلبحية في مجاؿ المعاىدات الدكلية كمناقشة السياسة العامة،  البرلماف.
فيما يخص المعاىدات، كنتيجة غير فعالة فيما يتعمؽ بمناقشة السياسة  أف ذلؾ يتكقؼ عمى مجاؿ محدكد إلا

كيستمر دكر البرلماف في الضعؼ لككف المجاؿ الخارجي اختصاص أصيؿ لرئيس الجميكرية. الخارجية، 
 عمى مستكل المجمس الدستكرم في مقابؿ ىيمنة رئيس الجميكرية عمى تشكيمتو.

قد كسع مف الصلبحيات التشريعية لمبرلماف تعزيزا لمتكازف كمبدأ  2121التعديؿ الدستكرم لعاـ  غير أف
ات، كخفض النصاب المتطمب مف النكاب كأعضاء مجمس الأمة لإخطار المحكمة الفصؿ بيف السمط

الدستكرية، رغـ أف عدـ تمثيؿ البرلماف فييا مقابؿ الإبقاء عمى تمثيؿ السمطة التنفيذية بيا مناؼ لمبدأ 
ف ىيمنة استقلبلية ىذه المحكمة كمبدأ الفصؿ بيف السمطات، كالممارسة القادمة كفيمة بالحكـ عف مدل الحد م

 السمطة التنفيذية عمى السمطة التشريعية.
 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
يتعمؽ الأمر بالمرسكـ الرئاسي المتعمؽ بسحب استدعاء الييئة الناخبة، كالمرسكـ الرئاسي الذم يقضي بتحكيؿ اعتمادات نفقات  -1

نظاـ  الانتخابات إلى أبكاب ميزانيات ثلبث كزارات. كالتي تمت دراستيا تحت عنكاف الكضع المتعمؽ بالانتخابات الرئاسية عند بياف أثر
 التمثيؿ النسبي عمى مكقؼ البرلماف إزاء الكضع الاستثنائي في الجزائر.
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 خلاصة الفصل الأول
إف الكظيفة التشريعية لمبرلماف تنطمؽ مف برامج الأحزاب السياسية أساسا، إذ بقدر ما تستطيع ىذه 

ي كتمتقي الأحزاب ترجمة تكجياتيا عف طريؽ اقتراح قكانيف جديدة أك تعديؿ قكانيف قائمة لتساير الكاقع العمم
 ع بمياميا التشريعية.تتمكف مف الاضطلبمع مطالب المكاطنيف، بقدر ما 

غير أف نظاـ التمثيؿ النسبي أفرز أغمبية برلمانية منسجمة طكاؿ الفترة التشريعية الحالية كالفترات 
كلككف الأقمية التشريعية السابقة مع برنامج رئيس الجميكرية، ما كلد تطابقا بيف التكجو الحككمي كالبرلماف. 

البرلمانية التي يمكف اعتبارىا معارضة، كانت مشتتة، كلـ ت سْع  لمتكتؿ لمكاجية الجمكد كالقيكد المفركضة 
بآليات فعالة عمى  -الذم يعمؿ تحت ىيمنة رئيس الجميكرية –عمى البرلماف، حيث يسيطر الكزير الأكؿ 

، كيستكمؿ كالسيطرة عمى المجنة المتساكية الأعضاء()المبادرة بالقكانيف،  جزء ىاـ مف الكظيفة التشريعية
)التحكـ بالمبادرة التشريعية لمحككمة عمى مستكل مجمس الكزراء،  رئيس الجميكرية السيطرة عمى الجزء الآخر

القراءة الثانية، السمطة التنظيمية الأصمية، التشريع بأكامر في الحالة العادية كالحالة الاستثنائية كدكره في 
كؼ الاستثنائية، فضلب عف ىيمنتو عمى التعديؿ الدستكرم كتحكمو في السياسة الخارجية، كسيطرتو الظر 

، في ظؿ اىتماـ الأحزاب السياسية بمصالح ضيقة عمى تشكيؿ المجمس الدستكرم كبالنتيجة إمكانية تكجييو(
كية، الأمر الذم كلد كصكؿ نكاب كافتقارىا إلى برامج حقيقية، كقياـ النظاـ الانتخابي عمى الماؿ الفاسد كالجي

 غير أكفاء إلى البرلماف كانعكس ذلؾ بصكرة جمية في ضعؼ شديد لمدكر التشريعي لمبرلماف.
تعزيزه بتكسعة الصلبحيات التشريعية لمجمس  7171التعديؿ الدستكرم لعاـ  ىذا الدكر الذم حاكؿ

نصاب الأعضاء المتطمب في إخطار  الأمة، لتمكيف البرلماف مف سيادتو في إنتاج التشريع، كتخفيض
كىذا تماشيا مع استقلبليتيا مقابؿ  -كما كاف سابقا–المحكمة الدستكرية، رغـ أف البرلماف لـ يعد ممثلب فييا 

 السماح مف جانب آخر بتعييف رئيس الجميكرية لأربعة أعضاء في ىذه المحكمة مف بينيـ رئيسيا.
ذا كاف تدخؿ السمطة التنفيذية في الك   فصؿلقائـ عمى الا المبدأظيفة التشريعية لمبرلماف مؤسسا عمى كا 

بيف السمطات كالذم يتجسد في جزء منو بالتعاكف في ممارسة الكظيفة التشريعية، فإف الجزء الآخر مف  المرف
يترجمو التأثير المتبادؿ بينيما في المجاؿ  لتنفيذيةيعني كجكد تكازف بيف السمطة التشريعية كا بدأىذا الم

، مع الأخذ بعيف الاعتبار تأثير نظاـ بشيء مف التفصيؿ في الفصؿ الآتي الرقابي، كىك الأمر الذم يتـ بيانو
 التمثيؿ النسبي عمى العمؿ الرقابي لمبرلماف.



 

  انفصم انثاًَ: أثر َظاو انتًثٍم انُسبً عهى الأداء انرقابً نهبرنًاٌ 
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نفس حسب الأنظمة السياسية. كل -لكظيفة التشريعيةمثؿ ا–تختمؼ أساليب ممارسة الكظيفة الرقابية 
لمبررات المذككرة عند دراسة الكظيفة التشريعية، فإف الدراسة سكؼ تقتصر في ىذا الفصؿ بدكره عمى النظاـ ا

 الجزائرم.
تعتبر الرقابة البرلمانية تكريسا لمديمقراطية، بتمكيف الشعب عف طريؽ ممثميو مف الكشؼ عف مخالفات 

 كمساءلتيا، كيعد ذلؾ مف عكامؿ تطكيرىا لأدائيا.الحككمة 
يمارس البرلماف كظيفة الرقابة عمى أعماؿ الحككمة بكسائؿ تتفاكت درجة تأثيرىا بيف تمؾ التي لا 
ترتب المسؤكلية السياسية لمحككمة، ككسائؿ ترتب مسؤكليتيا السياسية، كقد تفضي إلى إسقاطيا. مقابؿ ذلؾ 

، كمف شأف ذلؾ أف يحقؽ تكازف القكة السياسية بيف حؿ المجمس الشعبي الكطنيحؽ يممؾ رئيس الجميكرية 
السمطتيف التشريعية كالتنفيذية، لأف القكؿ بخلبؼ ذلؾ يؤدم إلى ىيمنة البرلماف عمى الحككمة مما يفضي 

 إلى انييار مبدأ الفصؿ المرف بيف السمطات.
التشكيلبت  تبارات منيا طبيعة كحجـو عدة اعغير أف تفعيؿ كسائؿ الرقابة كفعاليتيا أمر تتحكـ في

 السياسية عمى مستكل البرلماف، كالتي يفرزىا نظاـ التمثيؿ النسبي.
ممارسة آليات الرقابة غير  عمىنظاـ التمثيؿ النسبي  كعميو، سيتـ في المبحث الأكؿ عرض أثر

 عمىنظاـ التمثيؿ النسبي  أثردراسة الثاني ل المبحث محككمة، في حيف ي خ صَّصالسياسية ل مسؤكليةمالمرتبة ل
 ممارسة آليات الرقابة المرتبة لممسؤكلية السياسية لمحككمة.
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تحريك البرلمان لآليات الرقابة غير المرتبة لممسؤولية  عمىنظام التمثيل النسبي  المبحث الأول: أثر
 السياسية لمحكومة

بكاسطة عدة كسائؿ تختمؼ إجراءاتيا  تمارس الرقابة غير المرتبة لممسؤكلية السياسية لمحككمة
كفاعميتيا كفقا للؤىداؼ التي تسعى لتحقيقيا، فمنيا ما ىي كسائؿ استيضاح كاستعلبـ عف أعماؿ الحككمة 
)المطمب الأكؿ(، مثؿ السؤاؿ الشفكم كالسؤاؿ الكتابي، كمنيا ما ىي كسائؿ اتياـ مباشرة لمحككمة )المطمب 

 كىذا ما سيتـ بيانو في ىذا المبحث.  يؽ البرلماني،ىي الاستجكاب كالتحقالثاني(، ك 

 تحريك البرلمان لوسائل الاستيضاح عن أعمال الحكومة عمىنظام التمثيل النسبي  أثرالمطمب الأول: 
إف كسائؿ استيضاح البرلماف عف أعماؿ الحككمة، ىي كسائؿ استجلبء المعمكمات بخصكص تنفيذ 

كتتمثؿ ىذه الكسائؿ في  )الفرع الثالث(، يترتب عنيا إجراء مناقشة القكانيف أك مسائؿ معينة، كيمكف أف
 )الأكؿ كالثاني(. لآتييفيتـ عرضيما في الفرعيف ا السؤاؿ الشفكم كالسؤاؿ الكتابي، حيث

 طرح السؤال الشفوي عمى نظام التمثيل النسبيأثر الفرع الأول: 
لكشؼ عف إىماؿ أك سكء تطبيؽ القانكف، تعتبر الأسئمة كسيمة بيد النكاب لجمع المعمكمات، قصد ا

كلك أنيا تشير أحيانا إلى الإصلبحات المحققة، كما يمكنيا في أحياف أخرل إجبار ممثؿ الحككمة عمى 
، كتككف شفكية أك كتابية، تخضع لمجمكعة مف القكاعد الدستكرية 1التعبير عف رأيو في مسائؿ حساسة

قكـ باستخداـ ىذه الكسيمة، ككيؼ يقكـ بذلؾ، كما ىي الآثار المترتبة كالقانكنية، يتـ عرضيا أكلا لتحديد مف ي
 عف استخداميا ، ثـ يتـ بياف كاقعيا عمى مستكل البرلماف ثانيا، كىذا بدءا بما تعمؽ بالسؤاؿ الشفكم منيا.

 أولا: الإطار القانوني لمسؤال الشفوي

يمكف أعضاء البرلماف أف يكجيكا أم عمى أنو:"  2116م لسنة الدستكر التعديؿ مف  152تنص المادة 
. كيككف الجكاب عف السؤاؿ الكتابي كتابيا خلبؿ أجؿ 2سؤاؿ شفكم أك كتابي إلى أم عضك في الحككمة

يعقد كؿ مف  أقصاه ثلبثكف يكما. بالنسبة للؤسئمة الشفكية، يجب أف لا يتعدل أجؿ الجكاب ثلبثيف يكما.
داكؿ، جمسة أسبكعية تخصص لأجكبة الحككمة عمى الأسئمة المجمس الشعبي الكطني كمجمس الأمة، بالت

تنشر الأسئمة كالأجكبة طبقا لمشركط التي يخضع ليا نشر محضر الشفكية لمنكاب كأعضاء مجمس الأمة...

                                                           
1
- DANDOY Regis, " Parliamentary questions in Belgium : testing for party discipline", The Journal Of  

Legislative Dtudies, Vol 17, N°3, September 2011, Université libre  De Bruxelles, Brussels, Belgium, pp. 

315- 326, p 316. 
 .62، ص مرجع سابؽ، 12-16مف القانكف العضكم رقـ  69المادة  -2
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، كىي الأحكاـ التي فصميا 2121التعديؿ الدستكرم لعاـ  مف 158كتقابميا المادة  مناقشات البرلماف".
 منو.  76ك 71، 71في المكاد  12-16القانكف العضكم رقـ 

يعد السؤاؿ كسيمة رقابية ميمة في يد النكاب لطرح انشغالاتيـ بصفتيـ ممثميف لمشعب في مكاجية 
الحككمة، كتزداد أىمية السؤاؿ بإمكانية ممارستو بالإرادة المنفردة لأعضاء البرلماف. كما أف التعديؿ الدستكرم 

ف كاف ىذا الإلزاـ يبقى غير فعاؿ استحدث أجؿ ثلبثيف يكم 2116لسنة  ا ألزـ خلبليا الحككمة عمى الرد، كا 
 لعدـ كجكد جزاء في حالة المخالفة. 

مفاده أف تقدـ  155في المادة  نصا 2121كفي مجاؿ الرقابة، استحدث التعديؿ الدستكرم لعاـ 
و الرقابية، كمف شأف ىذا الحككمة المعمكمات كالكثائؽ الضركرية التي يطمبيا البرلماف عند ممارسة ميام

 ضطلبع بمياميـ.الضركرية لأعضاء البرلماف قصد الاالنص العمؿ عمى تكفير المعطيات 
 الأسئمة الشفكية عمى مستكل البرلماف. آليةيمي الكقكؼ عمى كاقع استعماؿ  كيتـ فيما

 ثانيا: واقع الأسئمة الشفوية عمى مستوى البرلمان في ظل نظام التمثيل النسبي
عف النتائج التي تبينيا الجداكؿ  كية المطركحة عمى مستكل البرلمافؼ حصيمة الأسئمة الشفتكش

 التالية، بدءا بما تعمؽ بالمجمس الشعبي الكطني أكلا، ثـ مجمس الأمة بعد ذلؾ.
 الأسئمة الشفوية عمى مستوى المجمس الشعبي الوطني  -1

   إلى  2112الفترات التشريعية الممتدة مف  يتـ عرض الأسئمة الشفكية المطركحة بصكرة إجمالية خلبؿ
، ثـ التفصيؿ بعد ذلؾ في عدد الأسئمة الشفكية المطركحة خلبؿ العيدة مف خلبؿ الجدكؿ الأكؿ 2121

 ياسية )أحزاب سياسية كقكائـ حرة(مقترنة ببياف التشكيلبت الس أنمكذج،ك (2122-2117التشريعية الأخيرة )
، كذلؾ لبياف أثر نظاـ التمثيؿ النسبي عند 1ي الدكرات الثلبث الأكلى تباعاالتي تكلت طرح ىذه الأسئمة ف

 ىذه الجداكؿ.نتائج تحميؿ 

 

 

 

 

 
  

                                                           
الإلكتركني الرسمي لكزارة العلبقات مع البرلماف،  مكقعالبالإطلبع عمى الأسئمة خلبؿ كؿ دكرة، عمى مستكل  ىذه الجداكؿ تـ إعداد -1

 http://www.mrp.gov.dz.18034عمى الساعة:  2121-19-25: تصفح المكقع بتاريختـ فيما يتعمؽ بالأسئمة الشفكية، 

http://www.mrp.gov.dz/
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 0202إلى غاية  0220خلال الفترات التشريعية الممتدة من سنة المطروحة عدد الأسئمة الشفوية 

      دورة    

 -2017    

2018

   دورة   

 -2018

2019

  دورة 

- 2019

2020

المجموع

الفترة 

التشرٌعٌة

الخامسة 

 -2002

2007

السادسة     

 -2007 

2012

السابعة     

 -2012

2017

الثامنة

233

895

عدد الأسئلة 

الشفوٌة
2966991102347315

 
 http://www.mrp.gov.dzالمصدر: 

كاستكمالا ليذا الجدكؿ يتـ التفصيؿ في عدد الأسئمة المطركحة خلبؿ العيدة التشريعية الأخيرة 
 التشكيلبت السياسية. مختمؼ مف طرؼ 2117-2122

 0200-0217الدورات البرلمانية لمعيدة التشريعية عدد الأسئمة الشفوية المطروحة خلال 

1054

493

493

412

351

231

101

71

61

5

20
18

-2
01

7 
رة

دو

عدد الأسئلة 

المطروحة

الحركة الشعبٌة الجزائرٌة

التجمع من أجل الثقافة والدٌمقراطٌة

جبهة النضال الوطنً

الاتحاد الوطنً من أجل التنمٌةجبهة القوى الاشتراكٌة

حزب العمالحزب الشباب

جبهة المستقبل

الأحرار

حركة مجتمع السلم

تجمع أمل الجزائر ) تاج(

حزب الكرامة

حركة الانفتاح

دٌة جبهة الجزائر الجد

الحزبالحزب
عدد الأسئلة 

المطروحة

الجبهة الدٌمقراطٌة الحرة

عهد 1954

حزب التجمع الوطنً الدٌمقراطً

جبهة التحرٌر الوطنً

الإتحاد من أجل النهضة والعدالة والبناء

 

763

363

353

323

313

261

221

161

81

71

6

20
19

 -2
01

8 
رة

دو

حزب الكرامة

تجمع أمل الجزائر )تاج(

جبهة التحرٌر الوطنً

الأحرار

حركة مجتمع السلم

الحزبالحزب
عدد الأسئلة 

المطروحة

الجبهة الدٌمقراطٌة الحرةجبهة النضال

التجمع من أجل الثقافة والدٌمقراطٌةالحركة الشعبٌة الجزائرٌة

حزب العمالحزب الشباب

جبهة المستقبل

حركة الانفتاح

 التجمع الوطنً الدٌمقراطً

حزب الحرٌة والعدالة 

الإتحاد من أجل النهضة والعدالة والبناء

التجمع الوطنً الجمهوري

الحزب الوطنً للتضامن والتنمٌة

عدد الأسئلة 

المطروحة

عهد 1954

حركة الوفاق الوطنً

دٌة جبهة الجزائر الجد
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495

404

274

273

253

172

172

62

حركة الانفتاح

تجمع أمل الجزائر

عدد الأسئلة 

المطروحة

الحركة الشعبٌة الجزائرٌة

الحزب الوطنً للتضامن والتنمٌة

دٌة جبهة الجزائر الجد

الحزبالحزب
عدد الأسئلة 

المطروحة

حزب الحرٌة والعدالةحزب الشباب

جبهة المستقبل

الجبهة الوطنٌة للحرٌات

حركة مجتمع السلم

حركة الوفاق الوطنً

الإتحاد من أجل النهضة والعدالة والبناء

جبهة النضال

جبهة التحرٌر الوطنً

التجمع الوطنً الدٌمقراطً

الأحرار

20
20

 -2
01

9 
رة

دو

 
 http://www.mrp.gov.dzالمصدر: 

 :الآتيةمف خلبؿ الجداكؿ السابقة تسجؿ الملبحظات 
كؿ اليكمية المطركحة لمعالجة المشا مؿ الحككمة بكاسطة السؤاؿ الشفكملعب البرلماف دكره الرقابي عمى ع -

 لممكاطنيف.

، كرغـ ككف العيدة 2117 -2112ازدياد عدد الأسئمة الشفكية التي بمغت ذركتيا في العيدة التشريعية  -
غير مكتممة، إلا أنيا ىي الأخرل تسجؿ ارتفاعا لعدد الأسئمة المطركحة  2122 -2117التشريعية الأخيرة 
 سؤالا(. 895خلبليا إجمالا )

 -2117التشريعية الأخيرة ) الأسئمة المطركحة مف طرؼ الأحزاب السياسية خلبؿ الفترةتفاكت نسبة  -
في  كالتجمع الكطني الديمقراطيحزبي جبية التحرير الكطني  بمغت نسبة مشاركة فعمى سبيؿ المثاؿ (؛2122

، كشكمت %44038 :2118 -2117خلبؿ دكرة  -كىما الحزبيف المشكميف لمحككمة -طرح الأسئمة
 .%23017إلى  2121-2119، لكنيا انخفضت خلبؿ دكرة 2119 -2118خلبؿ دكرة  34.29%

مف الأسئمة المطركحة خلبؿ دكرة  %55062استعممت تشكيلبت المعارضة مجتمعة ما نسبتو  مقابؿ ذلؾ -
مف الأسئمة خلبؿ  %76082ككصمت  ،2119-2118مف الأسئمة خلبؿ دكرة  %65.71، ك2118 -2117
 مع ملبحظة أف كثيرا، 1كقكائـ حرة مككنة مف أحزاب سياسية في أغمبيا كالمعارضة ،2121 -2119دكرة 

 لـ تبادر مطمقا بطرح الأسئمة.  مف الأحزاب السياسية

 القكؿ: استنادا إلى  تحميؿ ىذه النتائج يمكف

                                                           
شكؿ حزبي جبية التحرير الكطني كالتجمع الكطني الديمقراطي الحككمة عبر مختمؼ العيدات التشريعية المتتالية، كاتخذا تسمية حزبي  -1

كميا  السياسة باقي التشكيلبت بككفالاعتداد كاـ ظلب يتبنياف برنامج رئيس الجميكرية، كتسييلب لمدراسة يتـ المكالاة لككنيما عمى الد
 ىذا محض افتراض لتبسيط دراسة دكر المكالاة التي كانت تشكؿ الحككمة كدكر المعارضة. ك معارضة عمى أقصى تقدير، 

http://www.mrp.gov.dz/
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ايد كيعزل تز  إف لجكء البرلماف لطرح الأسئمة ىك أداء لدكره الطبيعي في معالجة القضايا المطركحة. -
في  ، مما يسيؿ استغلبلو1يتطمب خبرة أك كفاءة معينة لدل العضك السائؿ استعماليا إلى ككنيا إجراء لا

 ممارسة الرقابة عمى أعماؿ الحككمة.

حيث شيدت  تي تضمنيا برنامج رئيس الجميكرية؛إلى الإصلبحات اليعكد الاستخداـ الكبير للؤسئمة  -
تعيد رئيس الجميكرية في خطابو  الأكل ي يْف، بالإضافة إلىدتيف مؤسسة الرئاسة ذركة نشاطيا خلبؿ العي

ما استتبع ذلؾ مف نشاط تشريعي كثيؼ مس كافة المجالات بإصلبحات كاسعة، ك  2111أفريؿ  15بتاريخ 
، كما 2116لسنة  الفترة التشريعية الأخيرة أعقبت التعديؿ الدستكرمككف  فضلب عف، 2التي تعيد بإصلبحيا

 مف إصدار تشريعات مكافقة.يتطمبو ذلؾ 

كاستخداـ الأسئمة بكثرة مف طرؼ حزبيف فقط، راجع إلى أف ىذيف الحزبيف يممكاف العدد الأكبر مف النكاب  -
 كطني.المجمس الشعبي ال فينظاـ التمثيؿ النسبي  كىذا ما أنتجو في المجمس الشعبي الكطني.

 61فمعدؿ طرح الأسئمة انطمؽ مف أقؿ مف  ؛بالارتفاع ركحة مف طرؼ النكابعدد الأسئمة المط كاتسـ -
سؤالا كؿ سنة في الفترة  141، ليرتفع إلى حكالي 2117-2112سؤالا كؿ سنة خلبؿ الفترة التشريعية 

-2112ؿ سنة في الفترة التشريعية سؤالا ك 221حكالي إلى ، ليصؿ ىذا المعدؿ 2112 -2117التشريعية 
2117. 

)كىي عيدة لـ تكتمؿ كتـ  ، كخلبؿ نصؼ العيدة التشريعية تقريبا2122-2117أما في الفترة التشريعية   -
ة سؤالا. كرغـ أف ىذا العدد كبير مقارن 311، فمعدؿ طرح الأسئمة حكالي (3حؿ المجمس الشعبي الكطني
، إلا أنو، كعند مقارنتيا بعدد التشكيلبت السياسية المتكاجدة عمى مستكل المجمس بالعيدتيف التشريعيتيف قبميا

أسئمة  5الشعبي الكطني، خاصة في الفترة التشريعية الأخيرة، فإف متكسط طرح الأسئمة لكؿ حزب لا يتعدل 

                                                           
ستكرم الجزائرم باعتباره آلية رقابية عمى أعماؿ الحككمة"، مجمة الآداب كالعمكـ مكانة السؤاؿ البرلماني في النظاـ الدقدكر ظريؼ، " -1

 .162، ص 175-158 ص ، ص2116، 23، العدد 13الاجتماعية، جامعة محمد لميف دباغيف، سطيؼ، المجمد 
يا: قانكف الانتخابات، قانكف ، كتعيد بإجراء إصلبحات تمس عديد الجكانب أىم2111أفريؿ  15خطاب رئيس الجميكرية ليكـ الجمعة  -2

خبة، حالات التنافي مع العيدة البرلمانية، القانكف المتعمؽ بالأحزاب السياسية، القانكف العضكم المتعمؽ بتمثيؿ النساء ضمف المجالس المنت
المكقع الرسمي الإلكتركني لرئاسة  الدستكر، معالـ مدكنة أخلبقية في قانكف الإعلبـ. قانكف الكلاية، القانكف المسير لنشاط الجمعيات، تعديؿ

 mouradia.dz-http://www.el. 13:31عمى الساعة:  2119-11-18الجميكرية، تـ تصفح المكقع بتاريخ: 
س الشعبي الكطني، ، يتضمف حؿ المجم2121فبراير سنة  21المكافؽ  1442رجب عاـ  9مؤرخ في  77-21مرسكـ رئاسي رقـ  - 3

ىػ 1442رجب عاـ  16، السنة الثامنة كالخمسكف، الأحد 14الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، المطبعة الرسمية، الجزائر، العدد 
 .4ـ، ص 2121فبراير سنة  28المكافؽ 

http://www.el-mouradia.dz/
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كىذه نسبة  ،1خلبؿ العاـ، كعادة ما يتـ طرح الأسئمة مف طرؼ نائب كاحد أك عدد محدكد مف نكاب الحزب
 جد ضئيمة سيما مع كجكد:

 ضافة إلى قكائـ الأحرار.تعددية سياسية مشكمة مف عدة أحزاب سياسية بالإ -

 الإصلبحات كالمشاريع الكبرل التي تضمنيا برنامج رئيس الجميكرية، كالتحديات التي أنتجتيا. -

الأداء  زيادة عمىكعند البحث في ضعؼ استعماؿ ىذه الآلية مف طرؼ الأحزاب السياسية رغـ يسرىا، 
طرح أىميا: ضيؽ المجاؿ الزمني المخصص ل المتدني ليذه الأحزاب، فإنو يعكد إلى عكائؽ دستكرية ككاقعية

لأسئمة، عدـ الرد عف الأسئمة في الآجاؿ المحددة مف طرؼ أعضاء الحككمة أك غيابيـ خلبؿ الجمسات ا
 .2بالإضافة لامتناعيـ عف الإجابة أك تقديميـ جكابا غير مقنع ،المخصصة للئجابة

منح لمحككمة فرصة لتفادم د عمى السؤاؿ يبالإضافة إلى أف طكؿ المدة الممنكحة لعضك الحككمة لمر  
كقد عالج  ، كىك إحراج الحككمة.3إذ يؤدم طكؿ ىذه المدة إلى زكاؿ الغاية مف طرح الأسئمة الإحراج؛

مسألة عدـ الرد عف الأسئمة بإلزامية الجكاب خلبؿ شير، غير أف ىذا الإلزاـ  2116التعديؿ الدستكرم لسنة 
 كما أف انعداـ الأثر القانكني الناتج عف رد الحككمة يفقد السؤاؿ فعاليتو. لفة،لا يقابمو جزاء في حالة المخا

 
 
 
 

                                                           
 المياـ الرقابية المكككلة إلييـ.يتمقى أعضاء البرلماف تعكيضات مالية ىامة، كامتيازات كبيرة، كمقابؿ ذلؾ لا يضطمعكف ب -1

ليتيف حيث يستفيد النائب مف منحة التنقؿ بقيمة أربعة دنانير لمكيمكمتر الكاحد مف الدائرة الانتخابية لمنائب إلى مقر المجمس، كتذكرتيف دك 
يا، كما يستفيد النائب الذم دج شير  6310111011لكؿ نائب منتخب عف الجالية في الميجر، فيما يصؿ راتب رئيسي غرفتي البرلماف إلى 

يشغؿ منصب مسؤكلية ضمف ىياكؿ المجمس )نائب رئيس المجمس، رئيس الكتمة، رئيس المجنة، نائب رئيس المجنة كمقرر المجنة( مف 
بػ سنكات، كمقدر  11منحة الياتؼ، كسيارة كسائؽ، كما يستفيد كؿ نائب مف قرض بنكي بلب فكائد لشراء سيارة يتـ تسديده عمى مدل 

دج، بالإضافة إلى الدبمكماسية البرلمانية الممثمة في المياـ خارج الكطف، كىي في العادة عبارة عف سفريات سياحية لـ  105110111011
تأت بأية نتيجة، سيما إذا كاف معمكما أف السياسة الخارجية مف صلبحيات رئيس الجميكرية كحده، ما يجعؿ البرلماف غير قادر عمى اتخاذ 

 .14، ص 2112ر مع نظرائو. طارؽ عشكر، مرجع سابؽ، أم قرا
السؤاؿ البرلماني كمؤشر لقياس نشاط الأحزاب السياسية الجزائرية داخؿ البرلماف"، مجمة دفاتر السياسة كالقانكف، نكر الديف بف دحك، " -2

أف التعديؿ الدستكرم لسنة . رغـ 138، 137، ص 144-129 ص ، ص2116، 14، العدد 8جامعة قاصدم مرباح، كرقمة، المجمد 
مفاده أف يعقد كؿ مف المجمس الشعبي الكطني كمجمس الأمة، بالتداكؿ، جمسة  152أكرد حكما جديدا بالفقرة الرابعة مف المادة  2116

القانكف  مف 152مف المادة  4الفقرة  مف القانكف،أسبكعية تخصص لأجكبة الحككمة عمى الأسئمة الشفكية لمنكاب كأعضاء مجمس الأمة، 
 .29، ص ، مرجع سابؽ11-16رقـ 

 . 167قدكر ظريؼ، مرجع سابؽ، ص  -3
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 واقع الأسئمة الشفوية عمى مستوى مجمس الأمة  -0
إلى  2112عدد الأسئمة الشفكية عمى مستكل مجمس الأمة خلبؿ الفترة الممتدة مف  يبيف الجدكؿ الأكؿ

 (2122-2117المطركحة خلبؿ العيدة التشريعية الأخيرة )، أما الجدكؿ الثاني فيك تفصيؿ للؤسئمة 2121
 .1كفؽ بياف التشكيلبت السياسية التي قامت بطرحيا

 0202إلى  0220عدد الأسئمة الشفوية عمى مستوى مجمس الأمة خلال الفترة الممتدة من 

المجموع

الثامنة

253

دورة 2019-

2020

58

الفترة 

التشرٌعٌة

الخامسة 

 -2002 

2007

السادسة 

 -2007 

2012

السابعة 

 -2012  

2017
دورة 2016- 

2017

دورة 2017- 

2018

دورة 2018- 

2019

50

عدد 

الأسئلة 

الشفوٌة

204094531129

دورة 2020-

2021

15

 w.mrp.gov.dzhttp://wwالمصدر: 
عدد الأسئمة الشفوية المطروحة عمى مستوى مجمس الأمة من طرف التشكيلات السياسية خلال 

 0200-0217 الفترة الممتدة من

6

دورة 2020- 

2021

9

0

0

15

دورة 2016-المكون السٌاسً

2017

دورة 2017- 

2018

دورة 2018- 

2019

عدد الأسئلة المطروحة

جبهة التحرٌر الوطنً

التجمع الوطنً الدٌمقراطً

الثلث الرئاسً

المجموع

1

0

جبهة المستقبل

58

2814

112950

7523

02613

دورة 2019-

2020

25

3

30

 http://www.mrp.gov.dzالمصدر: 
ة يبقى ضعيفا عند مقارنتو مع المجمس الشعبي يلبحظ مف خلبؿ الجدكليف أف دكر مجمس الأم

كالنتيجة العامة ىي  ؿ ىذا الأخير.ب  الكطني، حيث لا يصؿ عدد أسئمتو نصؼ عدد الأسئمة المطركحة مف قِ 
 أف مجمس الأمة لا يفعؿ ىذه الكسيمة الرقابية.

                                                           
تصفح المكقع كني لكزارة العلبقات مع البرلماف فيما يتعمؽ بالأسئمة الشفكية. تـ كؿ بالإطلبع عمى المكقع الإلكتر االجد تـ إعداد ىذه -1

 .http://www.mrp.gov.dz. 9:011 :عمى الساعة 2121-19-26بتاريخ: الرسمي الإلكتركني 

سنكات، لكف تـ الإبقاء عمى نفس التقسيـ  3سنكات، تجدد تشكيمتو بالنصؼ كؿ  6مع الإشارة إلى أف مجمس الأمة مجمس دائـ عيدتو 
 ات مع البرلماف، تسييلب لحسابيا.الزمني لعيدات المجمس الشعبي الكطني، تكافقا مع الإحصائيات التي قدمتيا كزارة العلبق

http://www.mrp.gov.dz/
http://www.mrp.gov.dz/
http://www.mrp.gov.dz/
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ية مستقمة أساسا، كلإمكانية تحكيؿ السؤاؿ الشفكم إلى سؤاؿ كتابي، فضلب عمى أف ىذا الأخير يعد آل
كيمكف المجكء إلييا ابتداء دكف أف تستمد كجكدىا مف السؤاؿ الشفكم، يتـ فيما يمي بياف استخداـ البرلماف 

 لآلية السؤاؿ الكتابي.

 في طرح الأسئمة الكتابيةعمى البرلمان نظام التمثيل النسبي  الفرع الثاني: أثر
لكتابية إلى جانب طرحيـ للؤسئمة الشفكية، كفقا لإطار مكف الدستكر أعضاء البرلماف مف طرح الأسئمة ا

ثانيا، كتحميميا  غرفتي البرلماف قانكني يتـ التعرض لو أكلا، ثـ بياف استخداـ الأسئمة الكتابية عمى مستكل
 عمى ضكء نظاـ التمثيؿ النسبي.

 أولا: الإطار القانوني لمسؤال الكتابي
ة الذكر، كالإطار القانكني السالف 152كرم المحدد بالمادة دستالإطار ال الكتابي ذات   يحكـ السؤاؿ  

منو. كمثؿ الإجراءات  76ك 75المذككر سابقا، خاصة المادتيف  12-16المحدد في القانكف العضكم رقـ 
المتبعة في طرح السؤاؿ الشفكم، يكدع نص السؤاؿ الكتابي مف قبؿ صاحبو، حسب الحالة، لدل مكتب 

 .1لة قبكلو يرسؿ إلى الحككمةالغرفة المعنية، كفي حا
يككف جكاب عضك الحككمة عف السؤاؿ الكتابي الذم كجو إليو، عمى الشكؿ الكتابي، خلبؿ أجؿ 
الثلبثيف يكما المكالية لتبميغ السؤاؿ الكتابي. كيمكف عضك البرلماف سحب سؤالو الكتابي، كتبميغ الحككمة 

س الشعبي الكطني أك مكتب مجمس الأمة، كيبمغ إلى بذلؾ. كيكدع الجكاب، حسب الحالة، لدل مكتب المجم
 .2صاحبو

 ثانيا: واقع الأسئمة الكتابية عمى مستوى البرلمان في ظل نظام التمثيل النسبي
عمى مستكل البرلماف، عرض تمؾ المطركحة عمى مستكل المجمس الشعبي الكتابية يقتضي بياف الأسئمة 

 مستكل مجمس الأمة. الكطني، ككذلؾ الأسئمة التي تـ طرحيا عمى
 الأسئمة الكتابية عمى مستوى المجمس الشعبي الوطني -1

كما ىك متبع عند بياف كاقع الأسئمة الشفكية عمى مستكل المجمس الشعبي الكطني، يتـ عرض الأسئمة 
في الجدكؿ الأكؿ، كالتفصيؿ في الجداكؿ  2121إلى  2112الكتابية المطركحة خلبؿ الفترة الممتدة مف 

                                                           
 .62، ص ، مرجع سابؽ12-16مف القانكف العضكم رقـ  73المادة  -1
 .62مرجع نفسو، ص ال، 12-16مف القانكف العضكم رقـ  74المادة  -2
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ي الأسئمة المطركحة خلبؿ دكرات الفترة التشريعية الأخيرة، مع بياف التشكيلبت السياسية المبادرة بعدىا ف
 . 1بيا

 0202إلى  0220الممتدة من  التشريعية عدد الأسئمة الكتابية المطروحة خلال الفترة
الفترة 

التشرٌعٌة

الخامسة 

2007 -2002

السادسة 

2012 -2007

السابعة 

2017 -2012

الثامنة

دورة 2017- 

2018

دورة 2018- 

2019

دورة 2019- 

2020

3683251236
عدد الأسئلة 

المطروحة
2068301911

1929  2068301911المجموع
 ww.mrp.gov.dzhttp://wالمصدر: 

 كاستكمالا ليذا الجدكؿ يتـ بياف التشكيلبت السياسية التي فعمت آلية السؤاؿ الكتابي.
 التشكيلات السياسية المفعمة لآلية السؤال الكتابي خلال دورات الفترة التشريعية الأخيرة

1175

584

444

433

263

192

192

91

81

عدد الأسئلة 

المطروحة
الحزبالحزب

عدد الأسئلة 

المطروحة

حزب الكرامة

الحركة الشعبٌة الجزائرٌة

الاتحاد الوطنً من أجل التنمٌةجبهة النضال الوطنً

حركة الوفاق الوطنًحزب الحرٌة والعدالة

الأحرار

تجمع أمل الجزائر ) تاج(

20
18

 -2
01

7 
رة

دو

جبهة التحرٌر الوطنً

جبهة المستقبل

حزب العمال

حزب الشباب

جبهة القوى الاشتراكٌة

الحزب الوطنً للتضامن والتنمٌة

التجمع الوطنً الجمهوري

الإتحاد من أجل النهضة والعدالة والبناء

حركة مجتمع السلم

حزب التجمع الوطنً الدٌمقراطً

 

826

535

504

313

293

271

221

71

التجمع الوطنً الدٌمقراطً

الحزبالحزب
عدد الأسئلة 

المطروحة

حزب الشباب

الحزب الوطنً للتضامن والتنمٌةحركة مجتمع السلم

20
19

 -2
01

8 
رة

دو

عدد الأسئلة 

المطروحة

حزب العمالجبهة التحرٌر الوطنً

حزب الكرامةجبهة النضال

الحركة الشعبٌة الجزائرٌةتجمع أمل الجزائر ) تاج(

الاتحاد الوطنً من أجل التنمٌةجبهة المستقبل

التحالؾ الوطنً الجمهوريالإتحاد من أجل النهضة والعدالة والبناء

جبهة القوى الاشتراكٌةالأحرار

 
 

 
                                                           

 الرسمي صفح المكقعتزارة العلبقات مع البرلماف فيما يتعمؽ بالأسئمة الكتابية، تـ الجدكؿ، بالإطلبع عمى حصيمة ك  ـ إعداد ىذهت -1
 http://www.mrp.gov.dz.23:14:، عمى الساعة2121-19-26بتاريخ:الإلكتركني 

http://www.mrp.gov.dz/
http://www.mrp.gov.dz/
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2829

2149

1728

1654

1353

672

662

461

201

181

11

حزب الحرٌة والعدالة

تحالؾ تكتل الفتح

حركة الوفاق الوطنً

حزب العمال

حزب الشباب

الحركة الشعبٌة الجزائرٌة

20
20

 -2
01

9 
رة

دو

جبهة المستقبل

التجمع الوطنً الدٌمقراطً

الأحرار

حركة مجتمع السلم

تجمع أمل الجزائر ) تاج(

عدد الأسئلة 

المطروحة

الحزب الوطنً للتضامن والتنمٌة

التجمع الوطنً الجمهوري

اتحاد القوى الدٌمقراطٌة والاجتماعٌة

الحزبالحزب
عدد الأسئلة 

المطروحة

حزب الكرامة

جبهة الجزائر الجدٌدة

الاتحاد للتجمع الوطنًجبهة التحرٌر الوطنً

جبهة القوى الاشتراكٌة

جبهة النضال الوطنً

الإتحاد من أجل النهضة والعدالة والبناء

 
 http://www.mrp.gov.dzالمصدر: 

بالزيادة خاصة خلبؿ العيدة التشريعية  إلى الأسئمة الكتابية اتسـ بدكرهالملبحظة العامة أف المجكء 
كيبدك أف الحراؾ الشعبي ألقى  .2121-2119ككذلؾ خلبؿ دكرة مثؿ الأسئمة الشفكية،  2112-2117

ظلبلو عمى البرلماف فكسر جمكده، كحرر أعضاءه الذيف كثفكا مف مساءلة الحككمة، كلك أف نسبة ىذه ب
 الأسئمة كانت متفاكتة بيف مختمؼ التشكيلبت السياسية.

رقابة حقيقية  غير أف المعارضة ىي التي استحكذت عمى استخداـ ىذه الآلية، كىذا مف شأنو تكريس
لكشؼ عف مكاطف القصكر كالدعكة إلى معالجتيا قبؿ تفاقـ الأكضاع إلى عمى العمؿ الحككمي مف خلبؿ ا

تكجد كثير مف التشكيلبت السياسية لـ تبادر إطلبقا  -كعمى غرار الأسئمة الشفكية–رغـ أنو  أكثر مف ذلؾ.
 إلى تفعيؿ ىذه الآلية.

 الأسئمة الكتابية عمى مستوى مجمس الأمة  -0

مجمس الأمة في جدكليف، يبيف الأكؿ منيما عدد الأسئمة  يتـ عرض الأسئمة الكتابية عمى مستكل
ؿ الثاني عدد الأسئمة المطركحة خلبؿ الفترة ، كيفص  2121إلى  2112الإجمالية خلبؿ الفترة الممتدة مف 

 .1التشريعية الأخيرة مع بياف التشكيلبت السياسية المبادرة بيا
 
 
 

                                                           
صفح المكقع الإلكتركني ت صيمة كزارة العلبقات مع البرلماف فيما يتعمؽ بالأسئمة الكتابية، تـالجدكؿ، بالإطلبع عمى ح تـ إعداد ىذه -1

 .http://www.mrp.gov.dz.11:58:عمى الساعة ،2121-19-27ي بتاريخ:الرسم

http://www.mrp.gov.dz/
http://www.mrp.gov.dz/
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 0202إلى  0220متدة من عدد الأسئمة الكتابية المطروحة خلال الفترة الم
الثامنة

221

دورة 

-2019

2020

دورة 

-2020

2021

693

الفترة 

التشرٌعٌة

الخامسة  

 -2002

2007

السادسة   

 -2007

2012

السابعة   

 -2012

2017

دورة  

-2016

2017

دورة  

 -2017

2018

دورة  

 -2018

2019

63

24133130المجموع

عدد الأسئلة 

ة الكتابٌ
24133130878

 http://www.mrp.gov.dzالمصدر: 
 كيستكمؿ ىذا الجدكؿ ببياف التشكيلبت السياسية التي قامت بطرح الأسئمة في الفترة الثامنة

 دورات الأخيرةالتشكيلات السياسية المفعمة لآلية السؤال الكتابي خلال ال
عدد الأسئلة المطروحة

دورة 2019-

2020

دورة 2020-

2021

292

361

40

3

دورة 2016- المكون السٌاسً

2017

دورة 2017- 

2018

دورة 2018- 

2019

جبهة التحرٌر الوطنً

التجمع الوطنً الدٌمقراطً

الثلث الرئاسً

المجموع

0

86369

18

86340

015

14

78

 http://www.mrp.gov.dzالمصدر: 
في طرح الأسئمة الكتابية نفس الضعؼ عند مبادرتو بالأسئمة الشفكية طكاؿ  شيد أداء مجمس الأمة

، كيعبر عف ضعؼ رقابة الأحزاب كىك الأمر الذم لا يتناسب مع دكر مجمس الأمة العيدات المختمفة.
يرجح الرأم القائؿ بأف مجمس الأمة ىدفو حماية السمطة التنفيذية كعقمنة  ضعؼ ىذا الأداءالسياسية داخمو، ك 

 المجمس الشعبي الكطني.
كيبقى السؤاؿ البرلماني بشقيو الشفكم كالكتابي معيارا لإجادة النائب البرلماني لدكره بعد انتخابو، كبياف 

و في الأمكر السياسية كالبرلمانية كقدرتو عمى تحقيؽ أفضؿ المكاسب باستخداـ ىذه الآلية، كاستجلبء خبرت
بعض الأمكر القانكنية التي تثير خلبفا في أكساط الرأم العاـ بسبب تكجييو ليذا السؤاؿ، كما يعبر عف كعيو 

أف حيث  ،1كاقؼ النكاب أماـ الناخبيفالسياسي، رغـ أف الكاقع يثبت استخداـ الأسئمة البرلمانية لتعزيز م

                                                           
حناف ريحاف المضحكي، السؤاؿ البرلماني كأداة مف أدكات الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ السمطة التنفيذية، دراسة مقارنة بيف التشريع  -1

تيدؼ لتأصيؿ عممية الرقابة البرلمانية في التجربة البرلمانية البحرينية، المكتب الجامعي الحديث، البحريني كالتشريعات المقارنة، 
 .46، ص 2114الإسكندرية، 

http://www.mrp.gov.dz/
http://www.mrp.gov.dz/
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مكانية إعادة الانتخاب ىي أيضا  الأسباب التي تجعؿ بعض الأعضاء يطرحكف أسئمة مف بيف الطمكح كا 
 لطمكحيـ في إعادة انتخابيـ مرة أخرل.، 1أكثر مف الآخريف

البرلماف في ف تو الدائمة عمى ما تعرضو الحككمة؛كما يؤكد ىذا القكؿ، ىك سبات البرلماف، كمكافق
 . (حرةقكائـ ا أك أحزابالتشكيلبت السياسية )الأساس عبارة عف نكاب ينتمكف إلى مختمؼ 

إذ يظؿ التساؤؿ مطركحا حكؿ تشكؿ  مف الضمير الشخصي لعضك البرلماف؛ كينطمؽ الأمر أساسا 
د منيـ في المجمس الشعبي الكطني مف عدد كبير مف النكاب، في حيف أف مف يبادر بالأسئمة عدد محدك 

عيدة كاممة قدرىا خمس سنيف؛ حيث أف كثيرا مف الأحزاب لا تبادر إطلبقا باستعماؿ ىذه الآلية، كما بقي 
منيا لا يقكـ بيذه الميمة عمى مستكاه إلا عضك كاحد أك بضعة أعضاء، كىك ما يعني أف نسبة كبيرة مف 

 ـ لمياميـ.النكاب تستفيد مف امتيازات برلمانية جمة مقابؿ انعداـ أدائي
كىذا الأمر أفرزه نظاـ انتخابي يتكلى فيو الحزب اختيار أعضاء القائمة المترشحة، ليس عمى أساس  

الكفاءة، كلكف عمى أساس الكلاء كالمصالح الحزبية الضيقة، كالتي شكمت جزءا مف عكامؿ أفضت إلى 
، مما أدل 2ية مف طرؼ الأحزابكصكؿ منتخبيف غير أكفاء. فضلب عف المجكء إلى الأسئمة ككسيمة استعراض

 إلى ضعؼ أداء البرلماف.
كاف لو الأثر الكبير في الكصكؿ إلى ىذا الكضع. كأف مف  نيف لمحياة السياسيةكما أف إىماؿ المكاط

بالحراؾ الشعبي أف يكشؼ عف تغير قناعة المكاطنيف  في إطار ما عرؼشأف الكعي الذم عبر عنو الشعب 
يـ بصفة خاصة، كانتباىيـ لخطكرة الصكت الذم يدلكف بو في الانتخابات، كما بصكرة عامة كالناخبيف من

مف شأف ذلؾ أف يغير مف أداء الأحزاب السياسية كممثمي الشعب عمى مستكل المجمس التشريعي مستقبلب، 
ؿ مف عمى اعتبار أنيـ تحت الرقابة الشعبية المستمرة كالتي تعتمد ضركرة احتراـ مبدأ الحكامة في العمؿ لك

 يتكلى المسؤكلية أيا كانت، أك الرحيؿ عف المنصب الذم يشغمو.   
، خاصة ما تعمؽ بالشفكم منو كتابيا، كأثره في إحراج الحككمة كفضلب عف أىمية السؤاؿ شفكيا كاف أك

 أكثر إحراجا ىك فتح مناقشة عامة. فقد رتب القانكف عنو أثرا ميما

                                                           
1
- DE WZELE Jean-Michel, et autres, qu’est-ce qu’un bon parlementaire ? Réflexion et débat sur 

l’évaluation du travail parlementaire, Colloque organisé par Le Parlement De La Fédération Wallonie-

Bruxelles Et Par L’Université Libre De Bruxelles, Bruxelles, le 24 Octobre 2014, p. 62. 
كيج كالمساندة حيث تعد الأسئمة كسيمة تنافس بيف مختمؼ التيارات الحزبية أك المجمكعات البرلمانية، إذ يستعممو نكاب المكالاة لمتر  -2

كف لأعماؿ الحككمة بالتعقيب عمى رد الكزير الأكؿ بالاقتناع التاـ كالثناء عميو كعمى الإجابة المقدمة مف طرفو، أما نكاب المعارضة فيسع
جاباتيا عف مكاقؼ حزبية كسياسية في الم قاـ الأكؿ. لإحراج الحككمة بانتقاد عمميا ككشؼ تقصيرىا كسكء إدارتيا، كبذلؾ تعبر الأسئمة كا 

 . 161مرجع سابؽ، ص  ،قدكر ظريؼ



 أثر نظام التمثيل النسبي عمى الأداء الرقابي لمبرلمان                          الفصل الثانيالباب الثاني/ 

 

231 

 فتح البرلمان مناقشة عامة ي عمىلنسبنظام التمثيل ا الفرع الثالث: أثر
يفضي فتح المناقشة العامة، كما يبدك مف تسميتيا، إلى إمكانية مشاركة جميع أعضاء المجمس في 
المناقشة حكؿ المسألة المطركحة، بعد أف كاف أصميا مبادرة فردية بطرح السؤاؿ، كنتيجة لككنيا أثرا يمكف أف 

 ظيميا القانكني أكلا، ثـ بياف كاقعيا ثانيا. ينجر عف السؤاؿ، تبدك الحاجة لمعرفة تن

 أولا: الإطار القانوني لممناقشة العامة
إذا رأت أم مف الغرفتيف أف جكاب  ..." عمى أنو: 152في مادتو  2116م لسنة الدستكر التعديؿ نص 

عمييا  عضك الحككمة، شفكيا كاف أك كتابيا، يبرر إجراء مناقشة، تجرم المناقشة حسب الشركط التي ينص
مف التعديؿ  158مف المادة  5كتقابميا الفقرة  "....النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني كمجمس الأمة

 .12-16مف القانكف العضكم رقـ  75. كىك نفس الحكـ الذم تضمنتو المادة 2121الدستكرم لعاـ 
ضك الحككمة عف عمى أنو "إذا تبيف أف جكاب ع 2117لعاـ  كنص النظاـ الداخمي لمجمس الأمة

عمى  ( عضكا31مناقشة بطمب مف ثلبثيف )السؤاؿ الشفكم أك الكتابي يبرر إجراء مناقشة عامة، تفتتح ىذه ال
 .1كيكدع الطمب لدل مكتب المجمس. يضبط المكتب جمسة المناقشة بالتشاكر مع الحككمة" ،الأقؿ

، بؿ يقع عمييا عبء عمى السؤاؿ كابتفيد ىذه النصكص القانكنية أف الحككمة لا تمتزـ فقط بتقديـ الج
الإقناع بالرد الذم قدمتو، كبناء عميو، إذا ارتأل أعضاء أم مف الغرفتيف أف جكاب الحككمة غير مقنع، أك 
يحتاج مزيدا مف التفصيؿ، أك أف مكقؼ الحككمة بخصكص المسألة المطركحة يحتاج إلى الأخذ بإسيامات 

قشة تتيح ليـ التفصيؿ في المكضكع كعرض مختمؼ الآراء جديدة مف طرفيـ، أمكنيـ طمب فتح منا
كالتكجيات قصد إحاطة الحككمة بكجية نظر البرلماف. غير أف طمب إجراء مناقشة عامة مقيد في النظاـ 

 الداخمي لمجمس الأمة بنصاب محدد.
راءة ستكل البرلماف في القعمى ضكء ىذه النصكص القانكنية، تتـ دراسة المناقشة العامة عمى مك 
 . الآتية

ثانيا: قراءة في النصوص الناظمة لإجراء المناقشة العامة وواقعيا عمى مستوى البرلمان في ظل نظام 
 التمثيل النسبي

، كالذم لـ 2111يلبحظ بداية أف المجمس الشعبي الكطني لا زاؿ يعمؿ بمقتضى النظاـ الداخمي لسنة 
المنظـ لغرفتي البرلماف كعمميما كعلبقاتيما  12-99 القانكف العضكم رقـرغـ أف  ينص عمى ىذه الآلية

                                                           
 .26ص  مرجع سابؽ، ،2117لسنة  مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة 99المادة  -1
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. أما مشركع النظاـ الكظيفية مع البرلماف أحاؿ عمى النظاـ الداخمي لغرفتي البرلماف تنظيـ إجراء مناقشة
، فقد اشترط إيداع اقتراح لائحة لإجراء مناقشة عامة لجكاب عضك الحككمة مف طرؼ 2118الداخمي لسنة 

، كىذا يبدك شرطا تعجيزيا 1ستيف عضكا، كمكافقة أغمبية النكاب الحاضريف عمييا قصد افتتاح المناقشة العامة
مقعدا عمى مستكل المجمس  161لكطني )حيث يممؾ لا يمكف تحقيقو إلا مف قبؿ حزبي جبية التحرير ا
مقعد(. أما غيرىا مف الأحزاب أك القكائـ الحرة  111الشعبي الكطني(، كالتجمع الكطني الديمقراطي )لو 

 فعمييا التكتؿ فيما بينيا لجمع النصاب المطمكب.
كقيع الطمب مف ، فقد اشترط ضركرة ت1997كمقارنة بالنظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني سنة 

، كىك الأمر الذم كاف متاحا لػكؿ مف حزب جبية التحرير الكطني كحزب التجمع الكطني 2نائبا 21طرؼ 
مقعدا، ما يحتـ عميو مثؿ  19الديمقراطي كحركة مجتمع السمـ، أما حزب جبية القكل الاشتراكية فحاز عمى 

 التحالؼ لاستكماؿ النصاب المطمكب قانكنا. مقعدا(، المجكء إلى  11مقاعد( أك الأحرار ) 4حزب العماؿ )
عضكا عمى الأقؿ، كيبدك أف  31أما النظاـ الداخمي لمجمس الأمة فاشترط تكقيع الطمب مف طرؼ 

تفعيؿ ىذا الإجراء عمى مستكل مجمس الأمة مف شأنو إحداث أزمة بينو كبيف الحككمة، ما حذا بالمشرع إلى 
 اشتراط ىذا العدد مف النكاب.

سجؿ عدـ تطرؽ المشرع إلى أية شركط إضافية أخرل تتعمؽ بكيفية عمى شرط النصاب ىذا، ي  زيادة 
ممارسة المناقشة العامة، ككذا نكعية الآثار التي يمكف أف تترتب عنيا، كىك ما يخمؽ صعكبة عند الدعكة 

ب أدنى مسؤكلية عمى ، حيث لا ترت3لمثؿ ىذا الإجراء، كيجعميا حتى في حالة الانعقاد عديمة الأثر كالفائدة
 الحككمة. 

                                                           
مف الدستكر،  152طبقا لأحكاـ المادة عمى أنو: " 2118شعبي الكطني لسنة مف مشركع النظاـ الداخمي لممجمس ال 119تنص المادة  -1

( نائبا عمى الأقؿ إيداع لائحة لإجراء مناقشة عامة 61المذككرة أعلبه، يمكف ستيف ) 12 -16كف العضكم رقـ مف القان 75كلأحكاـ المادة 
لجكاب عضك الحككمة، عف السؤاؿ الشفكم أك الكتابي. يكدع اقتراح اللبئحة مف قبؿ مندكب أصحابو، أك مف ينكب عنو مف المكقعيف لدل 

راح اللبئحة، يكزع جكاب عضك الحككمة عف السؤاؿ الشفكم أك الكتابي عمى النكاب، كيعرض مكتب المجمس لبت فيو. في حالة قبكؿ اقت
اقتراح اللبئحة لمتصكيت في جمسة عامة. إذا ناؿ الاقتراح مكافقة أغمبية النكاب الحاضريف، تفتتح مناقشة عامة. يحدد مكتب المجمس 

سؤاؿ الشفيي أك الكتابي مضمكف سؤالو. تفتتح المناقشات العامة حسب جمسة المناقشة العامة بالتشاكر مع الحككمة. يعرض صاحب ال
 .25نفس الإجراءات المعمكؿ بيا. تختتـ ىذه المناقشة بجكاب عضك الحككمة"، ص 

مف الدستكر، إذا ارتأت أغمبية أعضاء المجمس الشعبي  134:"طبقا لممادة 1997ينص النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني لعاـ  -2
( 21كطني أف جكاب عضك الحككمة، شفكيا كاف أك كتابيا، يبرر إجراء مناقشة، تجرم ىذه الأخيرة بناء عمى طمب يقدمو عشركف )ال

مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، المطبعة الرسمية،  111مف المادة  4الفقرة نائبا". 
، النظاـ الداخمي 1997غشت سنة  13ىػ المكافؽ 1418ربيع الثاني عاـ  11السنة الرابعة كالثلبثكف، الأربعاء  ،53الجزائر، العدد 

 .  21لممجمس الشعبي الكطني، ص 
 .171قدكر ظريؼ، مرجع سابؽ، ص  -3
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كبالعكدة إلى الممارسة العممية، فإف ىذا الإجراء لـ يفعؿ إلا مرة كاحدة إثر طرح سؤاليف شفكييف حكؿ 
أف المكقؼ الرسمي كالمكقؼ الشعبي مكقؼ كاحد رافض ليذا  ؛ كقد كاف رد كزير الخارجيةالكضع في العراؽ

عية كمشركعية العدكاف عمى العراؽ، كبعد تعقيب النائبيف مقدمي الاعتداء، بعد أف استفاض في بياف عدـ شر 
حيث قدـ الطمب أحد نكاب كتمة الأحرار، كحيث أف النصاب لـ يتكفر،  ، طمبا فتح مناقشة عامة؛السؤاليف

 .1تأجؿ التصكيت عمى اللبئحة إلى المساء، كتػقرر إجراء جمسة خاصة لمنقاش
لككنو آلية يمكف تحريكيا  ؿ النسبي لا يؤثر عمى طرح السؤاؿصفكة القكؿ مما سبؽ، أف نظاـ التمثي

عدا ما تعمؽ بالانضباط الحزبي في حالة إلزاـ النكاب بعدـ التطرؽ لمسائؿ  ،بالمبادرة الفردية لعضك البرلماف
معينة مراعاة لمصالح حزبية، ككذلؾ في حالة تعمؽ الأمر بإجراء مناقشة، فلب يمكف ذلؾ إلا لحزبي جبية 

ت السياسية )أحزاب أك حرير الكطني كالتجمع الكطني الديمقراطي عمى مستكل البرلماف، أما باقي المككناالت
فينبغي ليا أف تتكتؿ لمكصكؿ إلى العدد المسمكح بو قانكنا لطمب فتح المناقشة، ثـ حشد النكاب  قكائـ حرة(

ارة إلى أف النظاـ الداخمي لممجمس مع الإشعمى مستكل المجمس الشعبي الكطني لممكافقة عمى ىذا الطمب. 
 ىك مجرد مشركع لـ تتـ المصادقة عميو كيبقى النصاب الكارد فيو غير نافذ. 2118الشعبي الكطني لعاـ 

كبينت الممارسة العممية أف فتح المناقشة العامة لـ يتـ إلا مرة كاحدة لككف نظاـ التمثيؿ النسبي أنتج 
 لمحككمة، كلك أف ىذه الكسيمة لا ترتب أدنى مسؤكلية لمحككمة.  معارضة مشتتة كأغمبية كانت مكالية 

كلكف مف المتصكر في أحياف أخرل، أف لا يتكقؼ الأمر عند طرح السؤاؿ عمى مجرد استيضاح 
ردىا لـ يقنع صاحب  فأ مسألة معينة، بؿ يمتد إلى إجراء تحقيؽ أك استجكاب في حالة عدـ رد الحككمة، أك

 ا تنطكم عميو ىاتيف الآليتيف مف تكجيو اتياـ لمحككمة، كىذا ما ستتـ دراستو فيما يمي.  مع ملبحظة م السؤاؿ،
                                                           

عف حركة مجتمع  نائبؿ ب عمى العراؽ، في حيف كاف سؤاسؤالا حكؿ المكقؼ الرسمي لمجزائر مف الحر  عف حزب العماؿ نائبطرح  -1
فضلب عف المكقؼ الرسمي لمجزائر، تساؤلا عف المساعي الدبمكماسية التي قامت بيا الجزائر لمنع الاعتداء، كعدـ تناسؽ المكقؼ  السمـ

ي عف الرسمي مع المكقؼ الشعبي كمكاقؼ الطبقة السياسية كالمجتمع المدني، فضلب عف عدـ تسييؿ الحككمة الجزائرية لمتعبير الشعب
التضامف مع العراؽ الشقيؽ، كعدـ مبادرة السمطة التنفيذية بفتح نقاش عاـ لمبرلماف بشأف ما يحدث في العراؽ مثمما حدث في الكثير مف 

 برلمانات العالـ.  
رب اعتبر النائب عف حزب العماؿ أف الجكاب لـ يأت بجديد بخصكص حؽ الشعب في التظاىر تعبيرا عف رفضو، كما أف تعميؿ الح

بككنيا غير شرعية، فيؿ يعني ذلؾ أف الجزائر تقبميا لك كانت شرعية، كاعتبر أف المكقؼ الرسمي لـ يكف صريحا إلى المستكل المطمكب، 
 كىك نفس الرأم الذم ذىب إليو النائب عف حركة مجتمع السمـ، كطالبا عمى إثر ذلؾ فتح مناقشة عامة.

نائبا، كفي الجمسة الثانية  145نائبا، كقد بمغ عدد الحاضريف في جمسة الصباح الأكلى  194نائبا، يتكفر النصاب بحضكر  387مف بيف 
 يشترط مصادقة أعضاء المجمس عمى اللبئحة لقبكليا. 12-99مف القانكف العضكم رقـ  54نائبا، كطبقا لممادة  131

 .8، مرجع سابؽ، ص 2112 سنةيتعمؽ بنتائج انتخاب أعضاء المجمس الشعبي الكطني  12/ إ. ـ د/ 11إعلبف رقـ 
أبريؿ سنة  17ىػ المكافؽ 1424صفر عاـ  15، الاثنيف 45المجمس الشعبي الكطني، الجريدة الرسمية لممداكلات، السنة الأكلى، رقـ 

 .11-3ص ، 2113ـ مارس 31ـ، الفترة التشريعية الخامسة، الدكرة العادية الثالثة، الجمستاف العمنيتاف المنعقدتاف يكـ الأحد 2113
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 في تحريك وسائل اتيام الحكومة عمى دور البرلمان نظام التمثيل النسبي أثرالمطمب الثاني:  
 عامة، كفي حالةتقدـ الحككمة لمبرلماف المعمكمات التي يطمبيا بكاسطة السؤاؿ أك فتح مناقشة 

أك ردىا بمعمكمات لا تقنع البرلماف أك تثير شكككو، فإنو يحصؿ بنفسو مباشرة عمى  امتناعيا عف الرد،
الحقائؽ بكسيمتيف مختمفتيف، كيمكف أف تككف متكاممتيف، ىما الاستجكاب كالتحقيؽ، كالمتاف تعبراف عف اتياـ 

 البرلماف لمحككمة. 

 في تحريك آلية الاستجواب ور البرلمانعمى د نظام التمثيل النسبي أثرالفرع الأول: 
حظي الاستجكاب كأداة لمرقابة البرلمانية عمى أعماؿ الحككمة بتنظيـ قانكني يتـ بيانو أكلا، لمعرفة 
الإجراءات التي تحكمو في تقديمو كفي كيفية مناقشتو، ثـ بياف كاقع الاستجكاب في البرلماف عمى ضكء نظاـ 

 التمثيؿ النسبي. 

 ر انقاَىًَ نلاستجىابأولا: الإطا

الاستجكاب ىك طمب معمكمات أك تكضيحات بخصكص السياسة العامة لمحككمة، بعض البرلمانات 
تسمح بو كإجراء يجب أف يسبقو سؤاؿ شفكم أك كتابي، في حيف يككف في أنظمة أخرل عبارة عف إجراء 

 .2ر مسؤكلية الحككمة، قصد إقرا1مستقؿ، ييدؼ إلى فتح مناقشة بخصكص مسألة ذات أىمية كطنية
:"يمكف أعضاء البرلماف استجكاب الحككمة في 2116م لسنة الدستكر التعديؿ مف  151تنص المادة 

إحدل قضايا الساعة. كيككف الجكاب خلبؿ أجؿ أقصاه ثلبثكف يكما. يمكف لجاف البرلماف أف تستمع إلى 
 أعضاء الحككمة".

غ رئيس مجمس الأمة أك رئيس المجمس الشعبي "يبم عمى أنو: 12-16كينص القانكف العضكم رقـ 
( عضكا في مجمس الأمة، 31( نائبا أك ثلبثكف )31الكطني نص الاستجكاب الذم يكقعو عمى الأقؿ ثلبثكف )

 . 3( ساعة المكالية لقبكلو"48إلى الكزير الأكؿ خلبؿ الثماني كالأربعيف )

خلبؿ  حيث تنعقد ىذه الجمسة لحككمة،يحدد مكتب إحدل الغرفتيف جمسة الاستجكاب بالتشاكر مع ا
ثلبثيف يكما مف تاريخ تبميغ الاستجكاب، الذم يمكف لأصحابو سحبو قبؿ عرضو في الجمسة المخصصة ليذا 

 . كىك ما أقره النظاـ الداخمي لمجمس الأمة.1الغرض، كيبمغ رئيس الغرفة المعنية الحككمة بذلؾ
                                                           

1
- YAMAMOTO Hironori, "Les Outils du contrôle parlementaire, étude comparative portant sur 88 

parlements nationaux", 2007, Union Interparlementaire, Genève (Suisse), p. 63, 64. 
2
- N'GUESSAN Kouame,  " Les Moyens parlementaire de contrôle de l'action gouvernementale dont les 

moyens d'interpellation dans l'espace francophone", Rapport de La Commission Des Affaires 

Parlementaires, Assemblée Parlementaire De La  Francophonie, 8 Juillet 2015, Berne (Suisse), p. 12. 
مف النظاـ الداخمي لمجمس  92مف المادة  1الفقرة ، 62ص  مرجع سابؽ، ، 12-16م رقـ مف القانكف العضك  66مف المادة  2الفقرة  -3

 . 25ص مرجع سابؽ، ، 2117لسنة  الأمة
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فمـ ينظـ آلية الاستجكاب، كاكتفى بما كرد في القانكف أما النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني، 
، غير أنو خفض أجؿ 12-16، الذم نص عمى نفس أحكاـ القانكف العضكم الجديد 12-99العضكم رقـ 

منو، عمى خلبؼ مشركع  66يكما مف تاريخ إيداع الاستجكاب، حسب المادة  15تحديد جمسة الاستماع إلى 
 . 12-16م أكد ما نص عميو القانكف العضكم رقـ الذ 2118النظاـ الداخمي لسنة 

التي تمتزـ فييا الحككمة بتقديـ تكضيحات لمجاف  جمسات الاستماع بالإضافة إلى الاستجكاب ىناؾ
"لمجاف الدائمة في  بقكليا: 12-16مف القانكف العضكم رقـ  26فقد كردت بالمادة  عمى مستكل البرلماف؛

إطار جدكؿ أعماليا كاختصاصاتيا، إلى ممثؿ الحككمة، كما يمكنيا البرلماف الحؽ في أف تستمع، في 
الاستماع إلى أعضاء الحككمة كمما دعت الضركرة إلى ذلؾ. يبمغ رئيس الغرفة الطمب إلى الحككمة. يمكف 
أعضاء الحككمة حضكر أشغاؿ المجاف الدائمة، كيستمع إلييـ بناء عمى طمب الحككمة الذم يكجو إلى رئيس 

 ."حسب الحالةكؿ غرفة 
كنص النظاـ الداخمي لمجمس الأمة عمى أنو يمكف لمجاف الدائمة أف تستمع إلى أم عضك لمحككمة 
كمما اقتضت الضركرة ذلؾ بعد مكافقة مكتب المجمس، كيمكف تكسيع جمسات الاستماع إلى أعضاء المجمس 

نظاـ الداخمي لممجمس الشعبي ، كىذا تكضيح يفتقر إليو مشركع ال2الذيف يمكنيـ المشاركة في المناقشة
 الكطني، مما يدعك إلى الأخذ بيذا الحكـ.

مف التعديؿ الدستكرم أعلبه، أف المؤسس الدستكرم أكرد استجكاب الحككمة  151يلبحظ مف المادة 
ذا كاف الاستجكاب عملب رقابيا يمارس في إطار آليات الاتياـ  مع استماع لجاف البرلماف إلى أعضائيا. كا 

مرتبط  12-16مف القانكف العضكم رقـ  26جو إلى الحككمة، فإف الاستماع حسب نص المادة الذم يك 
، حيث يتـ طمب تكضيحات مف كالرقابة بجدكؿ أعماؿ المجاف الدائمة كاختصاصاتيا، كالتي ترتبط بالتشريع

يا، يتحد أعضاء الحككمة بخصكص مسألة معينة. كعميو فإف الربط بيف الاستجكاب كالاستماع إلى أعضائ
 في ككف الحككمة مدعكة في كمتا الحالتيف لتقديـ تكضيحات لمبرلماف.

                                                                                                                                                                                           
منو عمى أنو يقدـ مندكب أصحاب الاستجكاب  68، كنصت المادة 62ص  مرجع سابؽ، ،12-16مف القانكف العضكم رقـ  67المادة  -1

يذا الغرض، كتجيب الحككمة عف جمسة المجمس الشعبي الكطني أك مجمس الأمة المخصصة ل عرضا يتناكؿ مكضكع استجكابو خلبؿ
 ،62ص  مرجع سابؽ،،12-16القانكف العضكم رقـ ذلؾ، 

منو عمى أنو في حالة قبكؿ الطمب، يرسؿ نص الاستجكاب إلى الكزير  92في المادة  2117لسنة كنص النظاـ الداخمي لمجمس الأمة 
الأعضاء، كيعمؽ بمقر المجمس، كفي حالة رفضو يككف قرار الرفض معملب، كيبمغ إلى مندكب أصحاب الاستجكاب،  الأكؿ، كيكزع عمى

 .25ص 
 .21ص مرجع سابؽ، ، 2117لسنة  مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة 49، 48المادة  -2
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عضكا، في حيف أف  31لكف الشيء غير المبرر ىك النصاب المتطمب في الاستجكاب كالمقدر بػ 
صكتا، الأمر الذم يطرح تساؤلا حكؿ غرض  21ىك  -كما سيأتي بيانو -النصاب المتطمب في التحقيؽ

 مف تبايف النصاب في الآليتيف.  المؤسس الدستكرم
"يمكف أعضاء البرلماف استجكاب  عمى أنو: 161فنص في المادة  2121أما التعديؿ الدستكرم لعاـ 

أجؿ أقصاه الحككمة في أية مسألة ذات أىمية كطنية، ككذا عف حاؿ تطبيؽ القكانيف، كيككف الجكاب خلبؿ 
 ( يكما".31ثلبثكف )

لمجمس الشعبي الكطني لدل مناقشتو بياف السياسة العامة أك عمى إثر "يمكف ا :161أضافت المادة 
استجكاب، أف يصكت عمى ممتمس رقابة ينصب عمى مسؤكلية الحككمة. لا يقبؿ ىذا الممتمس إلا إذا كقعو 

 .( عدد النكاب، عمى الأقؿ"1/7سبع )
يمة اتياـ فقط لمحككمة، يتضح مف ىاتيف المادتيف أف الاستجكاب ذا طبيعة مزدكجة؛ فيك قد يككف كس

كما قد ينطكم عمى إثارة المسؤكلية السياسية لمحككمة مف طرؼ نكاب المجمس الشعبي الكطني دكف أعضاء 
 مجمس الأمة. كىذا ما سيتـ تكضيحو عند دراسة التصكيت عمى ممتمس الرقابة.

مستقمة في المادة  2121التعديؿ الدستكرم لعاـ  أما مسألة الاستماع إلى أعضاء الحككمة فأكردىا
 "يمكف المجاف البرلمانية سماع أعضاء الحككمة حكؿ كؿ مسألة تتعمؽ بالمصمحة العامة". بنصيا: 157

 ثانيا: واقع الاستجواب في البرلمان الجزائري عمى ضوء نظام التمثيل النسبي
، لـ يكف بالمستكل يعكس استقراء كاقع الممارسة البرلمانية أف المجكء إلى الاستجكاب ككسيمة لمرقابة

 .كىذا ما تبينو الإحصائيات الآتيةالمطمكب، 
 واقع الاستجواب عمى مستوى المجمس الشعبي الوطني -1

، كما يكضح ذلؾ الجدكلاف تـ تفعيؿ الاستجكاب خلبؿ فترتيف تشريعيتيف فقط ىما الأكلى كالثانية
 :1الآتياف

                                                           
 تـ إعداد الجدكؿ الأكؿ بالاعتماد عمى: -1
 . 298-297عمى الأداء البرلماني في الجزائر"، مرجع سابؽ، ص أحمد بنيني،" أثر النظاـ الانتخابي  -
فبراير  13ىػ المكافؽ 1423ذم الحجة عاـ  11، الاثنيف 34المجمس الشعبي الكطني، الجريدة الرسمية لممداكلات، السنة الأكلى، رقـ  -

تتضمف استجكاب  2113يناير  19لمنعقدة يكـ الخميس ـ، الفترة التشريعية الخامسة، الدكرة العادية الثانية، الجمسة العمنية ا2113سنة 
 حكؿ تعميـ استعماؿ المغة العربية.

 إلى يكمنا ىذا، كبالاعتماد خاصة عمى: 2112بعد مراجعة كؿ الدكرات الممتدة مف عاـ  كتـ إعداد الجدكؿ الثاني -
يكنيك  16ىػ المكافؽ 1424ربيع الثاني عاـ  16ثنيف ، الا71المجمس الشعبي الكطني، الجريدة الرسمية لممداكلات، السنة الأكلى رقـ  -

 تضمنت: 2113أكتكبر  16ـ، الفترة التشريعية الخامسة، الدكرة العادية الثالثة، الجمسة العمنية المنعقدة يكـ الاثنيف 2113سنة 
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 0220-1997 الاستجوابات خلال الفترة التشريعية الأولى
نتٌجة التحقٌقموضوع التحقٌقالتارٌخالرقم

تشكٌل لجنة تحقٌقالتجاوزات الحاصلة فً الانتخابات المحلٌة11997

ة لبعض النواب21997 تشكٌل لجنة تحقٌقالمساس بالحصانة البرلمانٌ

موقؾ الحكومة من اعتماد حركة وفاء، العدل، الجبهة الدٌمقراطٌة32000

قضٌة اعتماد الجبهة الوطنٌة42001

قضٌة المفقودٌن52001

ؼلق المجال الإعلامً العموم62001ً

ة72003  خرق القانون 05/91 المتضمن تعمٌم اللؽة العربٌ
 0210، 8المصدر: مجمة المفكر، جامعة بسكرة، العدد 

_http://www.apn.dz 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                                                                                                                                                           

 .11ككيف، صالمتعمؽ بتنظيـ التربية كالت 35 -76استجكاب السيد كزير التربية الكطنية في خرؽ الأمر رقـ  -
 استجكاب السيد رئيس الحككمة في أضرار التجارب النككية الفرنسية برقاف كلاية أدرار، كفي خرؽ الحصانة النيابية خلبؿ المسيرة السممية -

 .8،14، 5، ص 2113مام  21، كفي آثار الزلزاؿ الذم ضرب بعض كلايات الكسط يكـ 21113فبراير  27ليكـ 
يناير سنة  19ىػ، المكافؽ 1424ذك القعدة عاـ  26، الاثنيف 92الجريدة الرسمية لممداكلات، السنة الثانية رقـ المجمس الشعبي الكطني،  -

 تضمنت: 2113ديسمبر  25ـ، الفترة التشريعية الخامسة، الدكرة العادية الرابعة، الجمسة العمنية المنعقدة يكـ الخميس 2114
 .5صكص إضراب أساتذة التعميـ الثانكم كالتقني، ص استجكاب السيد كزير التربية الكطنية بخ -
 .14، 11، 8، 5، مرجع سابؽ، ص 2112سنة خاب أعضاء المجمس الشعبي الكطني ، يتعمؽ بنتائج انت12/ إ. ـ د/ 11إعلبف رقـ  -

http://www.apn.dz/
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 0227-0220 الاستجوابات خلال الفترة التشريعية الثانية

ة الوطنٌة فً  استجواب السٌد وزٌر التربٌ

خرق الأمر رقم 76- 35 المإرخ فً 16 

ة  أفرٌل 1976 المتعلق بتنظٌم التربٌ

والتكوٌن، بخصوص اجبارٌة اللؽة الفرنسٌة 

ة ابتدائً بعدما كانت فً  فً السنة الثانٌ

الرابعة دون مبرر، وتقلٌص الحجم الساعً 

ة فً السنة الاولى متوسط  للؽة العربٌ

ة الإسلامٌة فً التعلٌم الابتدائً،  والتربٌ

واستعمال الرموز العالمٌة تمهٌدا لفرنسة 

المواد العلمٌة تراجعا عن تكرٌس اللؽة 

ة بناء على منشورٌٌن وزارٌٌن ألؽا  العربٌ

الأمر الرئاسً

رد السٌد الوزٌر بؤن إصلاح المنظومة 

التربوٌة تم بناء على قانون صادق علٌه 

البرلمان، وسرٌان النصوص التنظٌمٌة 

نٌدرج ضمن إطار الأمر الرئاسً، أما 

إدراج اللؽة الفرنسٌة فهو من صلاحٌات 

الحكومة ولٌس الأمر الرئاسً المذكور، 

وقد تم بناء على رأي الخبراء والتجارب 

التربوٌة العالمٌة، والحجم الساعً للؽة 

ة شهد زٌادة فً التعلٌم المتوسط  العربٌ

واستقر عند نفس الحجم الساعً فً 

الابتدائً، أما استعمال الرموز العالمٌة 

فهو عودة إلى السٌاق العالمً.

حركة 

الإصلاح 

الوطنً

1

الرقم
الحزب مقدم 

الاستجواب
نتٌجة الاستجوابموضوع الاستجواب

2

قائمة  ال

فتح  الحرة ال

وتم تقدٌم 

الاستجواب 

بتارٌخ 06 

جانفً 2003 

ونوقش فً 

جوان من 

نفس العام

استجواب السٌد رئٌس الحكومة حول 

فرنسٌة برقان  نووٌة ال أضرار التجارب ال

ولاٌة أدرار حول الإجراءات المتخذة من 

الدولة لحماٌة السكان من آثار التجارب 

فرنسٌة  نووٌة، وعدم مطالبتها للحكومة ال ال

بالاعتراؾ الرسمً بالمسإولٌة عن هذه 

تعوٌضات والاعتذار  الأضرار وتقدٌم ال

تساإل عن صحة  لسكان المنطقة، وال

المعلومات المتعلقة بمواصلة فرنسا 

نووٌة بالصحراء الجزائرٌة بعد  تجاربها ال

الاستقلال

برلمان بؤن الحكومة  رد وزٌر العلاقات مع ال

نووٌة، وفٌما  تكفلت كلٌا بمواقع التجارب ال

ٌتعلق بالاعتراؾ فاتفاقٌات إٌفٌان قد عالجت 

قانونً، وسٌاسٌا فالجزائر كما صرح  الجانب ال

الرئٌس الراحل بومدٌن قد طوت صفحة 

الاستعمار ولم تمزقها، أما الضحاٌا فلٌس هناك 

تعوٌض، أما التجارب  ما ٌمنعهم من طلب ال

نووٌة فالمإكد أنه بعد عودة الموقع بموجب  ال

اتفاقٌات اٌفٌان سنة 1967 للسٌادة الجزائرٌة 

لم تجر بعده أٌة تجربة نووٌة، أما قبل هذا 

تارٌخ فلا ٌمكن الإجابة عن هذا السإال تؤكٌدا  ال

أو نفٌا

3

حركة مجتمع 

السلم، وقد 

تساءل بداٌة 

عن سبب 

تؤخر فً  ال

الإجابة عن 

هذا الاستجواب

استجواب السٌد رئٌس الحكومة بخصوص 

نٌابٌة خلال المسٌرة السلمٌة  خرق الحصانة ال

لٌوم 27 فٌفري 2003؛ حٌث تعرض بعض 

أعضاء مجلس الأمة إلى اعتداءات جسدٌة من 

قبل بعض عناصر قوات الأمن فً مسٌرة 

سلمٌة مناهضة للتهدٌدات الأمرٌكٌة على 

العراق، حٌث تم التساإل عن مكانة تصنٌؾ 

هذه السلوكات، ومن أعطى الأوامر لعناصر 

الأمن بضرب أعضاء مجلس الأمة وانتهاك 

حصانتهم، والإجراءات المتخذة للحٌلولة دون 

تجاوزات تكرار هذه ال

برلمان بؤسؾ  رد وزٌر العلاقات مع ال

الحكومة، لكون المسٌرة ؼٌر مرخص بها، 

وأعضاء مجلس الأمة كانوا وسط الحشود 

وبالتالً لم ٌكن ممكنا تمٌٌزهم عن بقٌة 

المتظاهرٌن لضمان حماٌتهم، وأن 

ا  المسٌرات تم منعها لتسلل من لهم نواٌ

ؼٌر التً ٌسعى إلى بلوؼها منظمو 

تظاهرة ال
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الرقم
الحزب 

مقدم 

الاستجواب

نتٌجة الاستجوابموضوع الاستجواب

4

حركة 

الإصلاح 

الوطنً

تٌعلق  استجواب السٌد رئٌس الحكومة فٌما 

بآثار الزلزال الذي ضرب بعض ولاٌات 

تًٌ  الوسط ٌوم 21 ماي 2003، خاصة ولا

الجزائر وبومرداس بسبب تهاون المصالح 

المختصة فً المتابعة المٌدانٌة، وتمحور 

التساإل حول مدى احترام قواعد مقاومة 

الزلازل عند إنجاز البناٌات، والتساإل عن 

ة والرشوة فً توزٌع  اعتماد المحسوبٌ

مشارٌع البناء وإبرام الصفقات ومتابعة 

الأشؽال، والتساإل عن مدى 

محاسبةالمسإولٌن، والمطالبة بتدعٌم 

البناٌات المنجزة قبل سنة 1980

رد وزٌر العلاقات مع البرلمان بؤن الحكومة 

دٌ المواقع الزلزالٌة،  شرعت فً دراسات تحد

ودراسات جهوٌة لبٌان أخطارها، ومراجعة 

وتحٌٌن الوثائق التقنٌة التنظٌمٌة فً مٌدان 

البناٌات المقاومة للزلازل، وتكثٌؾ شبكة 

الأجهزة المسجلة للتسارع الزلزالً 

دٌ  والاعتراؾ بالافتقار للمعطٌات التقنٌة لتحد

زلزال ماي 2003، وتحٌٌن النصوص المنظمة 

للبناء وإجراءات الإنجاز والمصادقة على 

المخططات المعمارٌة، وكذا تحٌٌن الرخص فً 

مٌدان التعمٌر، ومراجعة قواعد البناء المضاد 

للزلازلن وإعداد نصوص للوقاٌة من الأخطار 

الطبٌعٌة والتكنولوجٌة وتسٌٌرها

5

حركة 

مجتمع 

السلم وقد 

سجل تؤخر 

الجواب 

عن شهرٌن

ة الوطنٌة  استجواب السٌد وزٌر التربٌ

بخصوص إضراب أساتذة التعلٌم الثانوي 

دٌ من الأساتذة  والتقنً، وتعرض العد

للضرب والإهانة والتوقٌؾ عن العمل، 

والإحالة على العدالة فً ظروؾ ؼامضة، 

وعدم استجابة الوصاٌة للمطالب العادلة 

خاصة ما تعلق منها بتحسٌن الأجور 

والوضعٌة الاجتماعٌة لهذه الفئة

ة الوطنٌة أن أبواب  رد السٌد وزٌر التربٌ

الحوار مفتوحة، واستعرض الزٌادات فً 

الأجور، واتهم مواصلة الاضراب لأسباب 

مجهولة، وأكد أن الأساتذة التحقوا بمناصبهم، 

والوزارة تسعى لدى الجهات المعنٌة لرفع 

ة عمن تم توقٌفهم ثم رفعت  المتابعات القضائٌ

عنهم العقوبات

 http://www.apn.dzالمصدر: 
تسمح قراءة حصيمة الاستجكابات المقدمة مف طرؼ أعضاء المجمس الشعبي الكطني بتسجيؿ عدة 

 ملبحظات أىميا:
، كانعداـ المجكء إلى ىذه 2117إلى  1997رة التشريعية الممتدة مف استخداـ آلية الاستجكاب خلبؿ الفت -

 الآلية بعد ذلؾ.

 قمة عدد الاستجكابات المقدمة، حيث تراكح معدليا مف استجكاب إلى استجكابيف كؿ سنة. -

 تفعيؿ آلية الاستجكاب. -عمى عكس السؤاؿ –احتكار المعارضة كحدىا  -

 يؤدم تحميؿ ىذه النتائج إلى القكؿ:
شرط  عضكا لتقديمو 31كف عمى تفعيؿ آلية الاستجكاب؛ حيث أف اشتراط ر النصاب الذم يشترطو القانيؤث -

يتعذر تحقيقو، في ظؿ نظاـ التمثيؿ النسبي الذم يشكؿ المجمس الشعبي الكطني، كالذم أفضى إلى أغمبية 
ثة أحزاب فقط في البرلماف مكالية لمحككمة كمعارضة مشتتة؛ إذ أف إمكانية ممارسة ىذه الآلية تعكد إلى ثلب

http://www.apn.dz/


 أثر نظام التمثيل النسبي عمى الأداء الرقابي لمبرلمان                          الفصل الثانيالباب الثاني/ 

 

240 

فإنو يتكجب عمى  راطي كحركة مجتمع السمـ، عدا ذلؾىي جبية التحرير الكطني كالتجمع الكطني الديمق
 الأحزاب الأخرل التكتؿ مف أجؿ الكصكؿ إلى النصاب المحدد قانكنا.

رة الاستجكابات ييدؼ ىذا النصاب في حقيقتو إلى حماية الحككمة، كتحقيؽ استقرارىا كعدـ زعزعتو بكث
فالدساتير تحيط الاستجكاب بضمانات كقيكد تحد مف التعسؼ أك التسرع في مناقشة محتكاه،  يا؛المقدمة ل

. كلك أف ىناؾ مف القكانيف ما تجعؿ إمكانية تقديمو مف طرؼ عضك كاحد 1حتى لا يؤدم إلى نتائج عكسية
 .2كالدستكر المصرم

ظاـ الانتخابي المتبع ، كبذلؾ يؤثر الن3صية ثابتة عمى مكقفياكما أف إعماؿ ىذه الآلية تحتاج إلى شخ
مف خلبؿ الشركط التي يتطمبيا في الترشح، كصفات ككفاءة المرشحيف التي تتحكـ في قدرتيـ  في تفعيميا

 عمى الاستجكاب كمتابعتو.
غرات؛ فالترتيب أف اعتماد نظاـ التمثيؿ النسبي عمى القائمة المغمقة يحمؿ في طياتو العديد مف الث غير

المكاتب الكلائية للؤحزاب السياسية الذيف لا  أك رؤساء بالقكائـ الانتخابية يبقى حكرا عمى ثمة مف أعضاء
ىؤلاء الأعضاء يمثمكف إلا أنفسيـ، دكف أم دكر لممكاطنيف، لأف المحسكبية كالرشكة التي يتسبب فييا كثيرا 

ف المناضميف الأكفاء، كفي ىذا السياؽ صرح الرئيس بكتفميقة تؤدم في النياية إلى إقصاء الكثير مكالرؤساء 
بأف بعضا مف متصدرم القكائـ تـ شراؤىـ، ىذا بالإضافة لحضكر العامؿ التقميدم كالنزعة القبمية، كعامؿ 

 .4كزيرا لمقكائـ الانتخابية 19س مثلب ترأ 2117بات التشريعية لعاـ المنصب الحككمي؛ إذ شيدت الانتخا
 منتخبيف مثؿ ىؤلاء لا يتصكر منيـ الاضطلبع بمياميـ، كىذا كمو يبرر الدكر الرقابي المنعدـ. كلذلؾ فإف

كلك أف النكاب ييدفكف أحيانا إلى تحقيؽ مصالح خاصة بأقاربيـ أك أبناء دائرتيـ الانتخابية كرد لجميؿ 
 . 5تزكيتيـ في الانتخابات، بالضغط عمى الكزراء بكاسطة الاستجكاب

                                                           
 .41قدكر ظريؼ، مرجع سابؽ، ص  -1
 .482مرجع سابؽ، ص  سميماف الطماكم، -2
دراسة ميدانية بالبرلماف -"الاستجكاب كآلية لممعارضة كعلبقتو بالأداء الكظيفي لممؤسسة البرلمانية بلبؿ بكترعة، أمينة بكقركز، -3

ص ، 2118، 3، العدد 9"، مجمة العمكـ القانكنية كالسياسية، جامعة الشييد حمو لخضر الكادم، مجمد 2117-2112عيدة  -الجزائرم
 .333، 332، ص 335-312ص 

الإصلبح الانتخابي عمى المشاركة السياسية في الجزائر، دراسة مقارنة تحميمية عمى ضكء الانتخابات  كماؿ دلباز، "انعكاسات -4
، ص ص 2115، 2، العدد 1"، مجمة البحكث في الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة ابف خمدكف، تيارت، المجمد 2112-1997التشريعية 

 .317، 318، ص 318 -311
. كلك أف ىناؾ رأيا اتجو إلى تقييـ مكضكع الاستجكاب بالنظر إلى كقائعو مف الناحية المكضكعية، 32 قدكر ظريؼ، مرجع سابؽ، ص -5

دكف الاعتداد بمصمحة مقدمو أك تقدير نكاياه. سيد محمد بيكمي فكدة، الاستجكاب البرلماني، )دراسة تحميمية(، مركز الدراسات العربية، 
 .81، ص 2114الجيزة، 
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، مما أثر 1ة الحراؾ الحزبي التي شيدتيا أغمب الأحزاب السياسية جعمتيا تعيش انقساماتكما أف أزم
عمى قدرتيا في تفعيؿ أدائيا، كاىتماميا بحؿ المشاكؿ الداخمية ليا رغـ كثرة المكاضيع اليامة كالخطيرة التي 

 كانت تتطمب تحريؾ آليات الاستجكاب، بفعؿ تفشي الفساد بقكة.
اقتناع النكاب بالإجابات المقدمة مف طرؼ ممثمي الحككمة، لاتساميا بالعمكمية.  بالإضافة إلى عدـ

، كبعض الاستجكابات لا يتـ 2كما أف الكقت الممنكح لمحككمة لمرد يفقد الاستجكاب ككنو مف مكاضيع الساعة
 تككف مباشرة ككاضحة. عمى إجبار الحككمة تقديـ تكضيحات، في ظؿ عدـ القدرة 3الرد عنيا

الحد الأقصى لتقديـ جكاب بشأف  2116يبدك القيد الزمني المستحدث في التعديؿ الدستكرم ي ىذا الصدد فك  
مكفقا؛ إذ ييدؼ إلى كسر تماطؿ الحككمة عف الرد، كلك أف ىذا الأجؿ قد كاف نصؼ ىذه المدة  الحككمة

لماف في استعماؿ ىذه ، ما يعد تراجعا في إتاحة الفرصة لأعضاء البر 124-99في القانكف العضكم رقـ 
 الأداة الرقابية.

لى جانب الاستجكاب، نص القانكف عمى جمسات الاستماع، التي تيدؼ إلى الإطلبع عمى تنفيذ  كا 
مخطط عمؿ الحككمة، كىك إجراء إعلبمي تنسيقي بيف الحككمة كالبرلماف، لا يرتب أدنى مسؤكلية، كلا يمزـ 

ف كاف ذلؾ الحككمة بتقديـ المعمكمات التي تتحفظ عف  إبدائيا، بؿ كحتى في رفض حضكر أحد أعضائيا، كا 
، كبذلؾ فإف استماع المجنة الدائمة إلى ممثؿ الحككمة، لا يككف في حالة 5يرتب تشنج العلبقة بيف الطرفيف

 ، إنما يككف ىدفو رقابيا أيضا.فقط تشريع القكانيف
 

                                                           
حيى شراد، "الاستجكاب البرلماني في الجزائر بيف الكثيقة الدستكرية كالممارسة البرلمانية"، مجمة الحقكؽ كالعمكـ ليندة أكنيسي، ي -1

 .215، ص 217-217 ص ، ص2116، 1، عدد 3السياسية، جامعة عباس لغركر، خنشمة، مجمد 
تضمنت استجكاب كزير  2114يناير  19مؤرخة في  ،92المجمس الشعبي الكطني، الجريدة الرسمية لممداكلات، السنة الثانية رقـ  -2

 .4التربية الكطنية بخصكص إضراب أساتذة التعميـ الثانكم كالتقني، مرجع سابؽ، ص 
، 215ليندة أكنيسي، يحيى شراد، "الاستجكاب البرلماني في الجزائر بيف الكثيقة الدستكرية كالممارسة البرلمانية"، مرجع سابؽ، ص  -3

كمة بفعؿ عدـ تحديد القيد الزمني لمرد عف الاستجكاب، مف إضعاؼ فاعميتو، بأف عمدت إلى مناقشة الاستجكابات في حيث تمكنت الحك
 مكاعيد متأخرة جدا مف تقديميا، لمدة قد تصؿ لأكثر مف شيريف.   

ني حكؿ التعميؽ التمفزم ، كالثا2114-11-15مؤرخ في  2113مام  21كما أرسؿ استجكاباف إلى الحككمة الأكؿ حكؿ منككبي زلزاؿ 
، كلـ يتـ الرد عنيما. أنظر حصيمة الدكرة التشريعية الخامسة 2114-16-15بالمغة الفرنسية لمقاءات كأس إفريقيا للؤمـ، مؤرخ في 

 .11:45عمى الساعة:  2121-19-29، كزارة العلبقات مع البرلماف، تـ تصفح المكقع الرسمي الإلكتركني بتاريخ: 2112-2117
http://www.mrp.gov.dz 

يحدد مكتب المجمس الشعبي الكطني أك مكتب مجمس الأمة، بالتشاكر مع الحككمة، الجمسة التي يجب أف يدرس الاستجكاب فييا.  -4
-99مف القانكف العضكم رقـ  66 مادة( يكما عمى الأكثر، المكالية لتاريخ إيداع الاستجكاب، ال15تككف ىذه الجمسة خلبؿ الخمسة عشر )

 .18، ص ، مرجع سابؽ12
 .187، مرجع سابؽ، ص 4ج سعيد بكالشعير، النظاـ السياسي الجزائرم،  -5

http://www.mrp.dz/


 أثر نظام التمثيل النسبي عمى الأداء الرقابي لمبرلمان                          الفصل الثانيالباب الثاني/ 

 

242 

 واقع الاستجواب عمى مستوى مجمس الأمة -0

ة، فإف الأعضاء لـ يستخدمكا آلية الاستجكاب مطمقا، لصعكبة جمع النصاب عمى مستكل مجمس الأم
 .1المحدد لطمب الاستجكاب كالمحدد بثلبثيف عضكا

فالنظاـ المتبع في تشكيؿ مجمس الأمة أدل إلى كجكد ثمث رئاسي مكالي لمحككمة التي تيدؼ إلى 
منتخبيف مع الأغمبية التي تشكؿ المجمس تطبيؽ برنامج رئيس الجميكرية، كتكافؽ الأغمبية في الثمثيف ال

م يف لما التجمع الكطني الديمقراطي المشك  الشعبي الكطني كالمتمثمة في حزبي جبية التحرير الكطني كحزب 
يسمى بالتحالؼ الرئاسي، نتيجة لاعتماد انتخاب ثمثي مجمس الأمة عمى أساس الأغمبية مف بيف كمف طرؼ 

 ة )مجالس بمدية كمجالس كلائية(.أعضاء المجالس الشعبية المحمي
ىذه المجالس مككنة بدكرىا بكاسطة نظاـ التمثيؿ النسبي الذم أفرز فييا ىيمنة الحزبيف المذككريف،  

كبذلؾ فإف مجمس الأمة مككف في أغمبية الثمثيف المنتخبيف مف أعضاء مكاليف لمحككمة، إضافة إلى الثمث 
الكلاء لرئيس الجميكرية الذم عينو، ما يفسر إىماؿ مجمس الرئاسي الذم لا يتصكر خركج أعضائو عف 

 الأمة لآليات اتياـ الحككمة. 
كما أف الاستجكاب عديـ الأثر في ترتيب المسؤكلية السياسية لمحككمة، حيث أف رد ممثؿ الحككمة لا 

تجكاب بخصكص الاس 2121التعديؿ الدستكرم لعاـ  باستثناء ما استحدثو-يمكف أف يؤدم إلى مساءلتيا
إلا أف بإمكاف ىذا  الرد إف لـ يكف مقنعا أف يؤدم إلى  -المقدـ مف طرؼ نكاب المجمس الشعبي الكطني

 تحكيؿ الاستجكاب إلى طمب فتح تحقيؽ، كبذلؾ تتكامؿ الآليتاف، كسيتـ الحديث عف التحقيؽ فيما يمي.
 
 
 

                                                           
. 213ليندة أكنيسي، يحيى شراد، "الاستجكاب البرلماني في الجزائر بيف الكثيقة الدستكرية كالممارسة البرلمانية"، مرجع سابؽ، ص  -1

ف مكلام مبارؾ السيحمك، "الاستجكاب البرلماني كآلية مف آليات الرقابة البرلمانية في النظاـ الدستكرم الجزائرم"، مجمة محمد الميدم ب
. ميمكد 124، ص 129-116 ص ، ص2115، 32، عدد 14الحقيقة لمعمكـ الإنسانية كالاجتماعية، جامعة أحمد درارية، أدرار، مجمد 

مقاربة تحميمية"، مجمة العمكـ القانكنية كالسياسية، جامعة حمو لخضر الكادم، مجمد  -ككمة بآلية الاستجكابذبيح، " رقابة البرلماف عمى الح
 .251، ص 258-229 ص ، ص2112، 2، عدد 3
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 ك آلية التحقيقتحري الفرع الثاني: أثر نظام التمثيل النسبي عمى دور البرلمان في
لـ يرد في النصكص القانكنية حكـ صريح بتحكيؿ الاستجكاب إلى تحقيؽ، إلا أف الممارسة البرلمانية 
سمحت بذلؾ، مع الاحتفاظ بككف التحقيؽ أداة رقابية مستقمة بذاتيا، يمكف المجكء إلييا دكف أف يسبقيا 

 ثـ بياف ممارستو كفقا لنظاـ التمثيؿ النسبي.استجكاب، كفيما يمي يتـ الكقكؼ عمى إطاره القانكني أكلا، 

 أولا: الإطار القانوني لمتحقيق
 .1يقصد بحؽ إجراء تحقيؽ أف يتكصؿ البرلماف بنفسو إلى ما يريد معرفتو مف حقائؽ

"يمكف كؿ غرفة مف البرلماف في  عمى أنو: 2116م لسنة الدستكر التعديؿ مف  181المادة  تنصك 
لا يمكف إنشاء لجنة  في أم كقت لجاف تحقيؽ في قضايا ذات مصمحة عامة. إطار اختصاصاتيا، أف تنشئ

 .2121مف التعديؿ الدستكرم لعاـ  159كتقابميا المادة  ".تحقيؽ بخصكص كقائع تككف محؿ إجراء قضائي
، عمى أنو يبمغ رئيس الغرفة المعنية 12-16مف القانكف العضكم رقـ  81المادة  تنصتطبيقا لذلؾ 

ئحة المقبكؿ إلى الكزير المكمؼ بالعدؿ، قصد التأكد أف الكقائع، مكضكع اقتراح اللبئحة، ليست اقتراح اللب
 .محؿ إجراء قضائي، قبؿ إحالتو عمى المجنة المختصة بالمكضكع

عمى أنو يتـ إنشاء لجنة التحقيؽ مف المجمس الشعبي أك مجمس  12-16كينص القانكف العضكم رقـ 
ح لائحة يكدع لدل مكتب المجمس، كيكقعو عمى الأقؿ عشركف نائبا أك عشركف الأمة بالتصكيت عمى اقترا

عضكا في مجمس الأمة، بعد تحديد الكقائع محؿ التحقيؽ كالتحرم في اللبئحة، كالاستماع إلى مندكب 
 .2أصحاب اقتراح اللبئحة كرأم المجنة المختصة بالمكضكع

يف أعضائو لجاف تحقيؽ، حسب نفس الشركط كيعيف المجمس الشعبي الكطني أك مجمس الأمة، مف ب
التي يحددىا النظاـ الداخمي لكؿ منيما في تشكيؿ المجاف الدائمة، كتعمـ الغرفة التي أنشأت لجنة التحقيؽ 

 .3الغرفة الأخرل كالحككمة بذلؾ
 كتكتسي لجنة التحقيؽ طابعا مؤقتا كسريا، كتكدع تقريرىا خلبؿ ستة أشير قابمة لمتجديد، كلا يمكف

ع شيرا ابتداء مف تاريخ انتياء ميمتيا، كلا يعيف فييا مف كقَّ  12إعادة تشكيميا لنفس المكضكع قبؿ انقضاء 
لائحة إنشائيا، كيمكنيا الاستماع إلى أم شخص أك معاينة أم مكاف أك الإطلبع عمى أم كثيقة ليا علبقة 

                                                           
 .479الطماكم، مرجع سابؽ،  محمد سميماف -1
 .63، ص سابؽ، مرجع 12-16مف القانكف العضكم رقـ  78المادة  -2
 .63،  ص المرجع نفسو، 12-16كف العضكم رقـ مف القان 79المادة  -3
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ـ الدفاع الكطني كالمصالح الحيكية بمكضكع التحقيؽ، عدا تمؾ التي تكتسي طابعا سريا كاستراتيجيا يي
 .1للبقتصاد الكطني

كيسمـ تقريرىا إلى رئيس المجمس المباشر لمتحقيؽ، كيبمغ إلى رئيس الجميكرية كالكزير الأكؿ، كما 
يكزع عمى أعضاء ىذا المجمس، كيمكف أف يككف محؿ نشر كمي أك جزئي بناء عمى اقتراح مكتب المجمس، 

نية بعد أخذ رأم الحككمة، عقب التصكيت عمى ذلؾ دكف مناقشة، بأغمبية كرؤساء المجمكعات البرلما
 .2الأعضاء الحاضريف، أك فتح مناقشة عند الاقتضاء في جمسة مغمقة بخصكص نشر التقرير

، كنص عمى أف تحدد الإجراءات الأخرل لسير 3كأكد النظاـ الداخمي لمجمس الأمة عمى نفس الأحكاـ
 .4نظاميا الداخمي الذم يعده أعضاؤىالجنة التحقيؽ كعمميا ضمف 

أما النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني السارم المفعكؿ، فقد نص عمى تكزيع التقرير عمى النكاب 
، كىك الأجؿ الذم كفؽ مشركع النظاـ 5في أجؿ أقصاه ثلبثكف يكما، ابتداء مف تاريخ استلبـ الرئيس التقرير

، في حيف تـ إغفالو في كؿ مف القانكف 6في الحفاظ عمى نصو 2118اـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني لع
كالنظاـ الداخمي لمجمس الأمة، كمف شأف ذلؾ أف لا يؤدم إلى المماطمة في عرض  12-16العضكم رقـ 

 ، كىك الأمر الذم يمكف تداركو عمى مستكل مجمس الأمة. الشعبي الكطني نتيجة التقرير عمى المجمس

 ن التحقيق في البرلمان عمى ضوء نظام التمثيل النسبيثانيا: واقع لجا
 يتـ استعراض لجاف التحقيؽ عمى مستكل المجمس الشعبي الكطني، ثـ عمى مستكل مجمس الأمة.

 لجان التحقيق عمى مستوى المجمس الشعبي الوطني -1
شريعية التي ، كالفترة الت2117-2112لتشريعية الثانية لـ يتـ إنشاء لجاف التحقيؽ سكل في الفترة ا

 : 7تيةتـ فييا إنشاء لجنة تحقيؽ كاحدة فقط، مثمما تبينو الجداكؿ الآتمتيا التي 
                                                           

 .63، ص سابؽ، مرجع 12-16مف القانكف العضكم رقـ  85إلى  81المكاد مف  -1
 .64، 63مرجع نفسو ، ص ال، 12-16مف القانكف العضكم رقـ  87ك86المادتاف  -2
 .27، 26ص  ،مرجع سابؽ ،2117لعاـ  مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة 117 إلى 111 مف المكاد -3
 .27ص  المرجع نفسو، ،2117لعاـ  مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة 115المادة  -4
 .21ص  مرجع سابؽ، ،2111لعاـ  مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني 69مف المادة  2الفقرة  -5
 .27ص  ؽ،مرجع ساب ،2118مف مشركع النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني لعاـ  125المادة  -6
 إلى يكمنا ىذا، خاصة: 2112بعد مراجعة كؿ الدكرات الممتدة مف عاـ  الأكؿ الجدكؿ تـ إعداد  -7
يناير  15ىػ المكافؽ 1424ذك القعدة عاـ  12، الاثنيف 88المجمس الشعبي الكطني، الجريدة الرسمية لممداكلات، السنة الثانية رقـ  -

، تتضمف التصكيت عمى 2113ديسمبر  22كرة العادية الرابعة، الجمسة العمنية المنعقدة يكـ الاثنيف ـ، الفترة التشريعية الخامسة، الد2113
 لائحة اقتراح إنشاء لجنة تحقيؽ حكؿ عدـ اعتماد نقابة أساتذة التعميـ الثانكم كالتقني.

 مرجع سابؽ.ـ، 2114فبراير سنة  16، الاثنيف 94المجمس الشعبي الكطني، الجريدة الرسمية لممداكلات، السنة الثانية رقـ  -
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 0227- 0220لجان التحقيق خلال الفترة التشريعية الثانية 

نائب حر4
وزارٌة  التحقٌق فً أوجه صرؾ المال العام، والإنفاق المتعلق ببعض الدوائر ال

وبعض الولاة على أنشطة مشبوهة، وتموٌل جمعٌات وهمٌة

2
حركة الإصلاح 

الوطنً

قانونٌة لبعض الولاة فٌما تعلق بممارسة العمل  التحقٌق فً الممارسات ؼٌر ال

تعسؾ فً استعمال السلطة السٌاسً ، وسوء التسٌٌر المالً والإداري، وال

3
 حزب جبهة 

التحرٌر الوطنً

نواب من المجلس  برلمانٌة، بتعدي رجال الأمن على ال التحقٌق فً خرق الحصانة ال

لتعبٌر عن رفضهم  الشعبً الوطنً أثناء قٌامهم بوقفة سلمٌة أمام مقر المجلس ل

تعسفٌة التً شملت بعض  للسلوكات الماسة باستقرار الأحزاب، والاعتقالات ال

تجاوزات نواب، لتحدٌد المسإولٌات واقتراح إجراءات مواجهة هذه ال ال

تحقٌقالحزب مقدم اللائحةالرقم موضوع ال

1
 حركة الإصلاح 

الوطنً
تقنً كتنظٌم نقابً ثانوي وال تعلٌم ال عدم اعتماد نقابة المجلس الوطنً لأساتذة ال

 
 http://www.apn.dzالمصدر: 

 0210-0227لتشريعية لجان التحقيق خلال الفترة ا
موضوع التحقٌقالحزبالرقم

1
جبهة التحرٌر 

الوطنً

التحقٌق حول ندرة وارتفاع أسعار بعض المواد الؽذائٌة ذات الاستهلاك 

الواسع فً السوق الوطنٌة، وتم التصوٌت على اقتراح النشر الكلً للتقرٌر

 http://www.apn.dzالمصدر: 
لا تختمؼ الملبحظات المسجمة عند دراسة آلية الاستجكاب عف ىذه المتعمقة بمجاف التحقيؽ، كالتي 

 يمكف إجماليا فيما يمي:
بعد  ، كانعداـ المجكء إليو2117إلى  1997لتشريعية الممتدة مف استخداـ التحقيؽ البرلماني خلبؿ الفترة ا -

 ذلؾ.

-2112قمة لجاف التحقيؽ المشكمة، حيث لا يتعدل معدليا لجنة كاحدة كؿ سنة خلبؿ الفترة التشريعية  -
 .2112-2117فقط خلبؿ العيدة التشريعية  كاحدة ، كاقتراح لجنة2117

 ة اشتركت مع جبية التحرير الكطني طمب إجراء التحقيؽ.عمى محدكدية عدد ىذه المجاف، فإف المعارض -

 القكؿ أف: بناء عمى تحميؿ ىذه النتائج يمكف

                                                                                                                                                                                           

ربيع الأكؿ عاـ  28، الاثنيف 279المجمس الشعبي الكطني، الجريدة الرسمية لممداكلات، السنة الأكلى رقـ أما الجدكؿ الثاني فمأخكذ مف  -
ديسمبر  18لمنعقدة يكـ الأحد ـ، الفترة التشريعية السادسة، الدكرة العادية التاسعة، الجمسة العمنية ا2112فبراير  21ىػ المكافؽ 1433
 ، تتضمف التصكيت عمى اقتراح النشر الكمي لتقرير لجنة التحقيؽ عف ندرة كارتفاع أسعار بعض المكاد الغذائية.2111

 

http://www.apn.dz/
http://www.apn.dz/
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الأحزاب التي يمكنيا إنشاء لجنة تحقيؽ ىي جبية التحرير الكطني كالتجمع الكطني الديمقراطي كحركة  -
كحزب العماؿ في  لية،مجتمع السمـ، لككنيا تحكز النصاب المطمكب قانكنا مف النكاب لتحريؾ ىذه الآ

، كحزب جبية القكل الاشتراكية خلبؿ العيدة التشريعية 2112إلى  2112العيدتيف التشريعيتيف الممتدتيف مف 
نشاء  ،2112-2117 أما الأحزاب كالقكائـ الأخرل فلب يمكنيا المجكء إلى ىذه الآلية إلا عف طريؽ التكتؿ كا 

 صكتا. 21التحالفات فيما بينيا لمكصكؿ إلى تجميع 
كبذلؾ يبدك أثر نظاـ التمثيؿ النسبي عمى مستكل المجمس الشعبي الكطني الذم أدل إلى كجكد أغمبية 
اتصفت بمكالاتيا لمحككمة، كىي تمارس ىيمنة مطمقة، في حيف تتسـ الأحزاب الأخرل بالتشتت كعدـ القدرة 

 عمى تشكيؿ معارضة فاعمة.
كيؿ المجاف الدائمة، يؤدم إلى العكدة بالقكؿ أف ذلؾ يتـ كما أف تشكيؿ لجاف التحقيؽ بنفس طريقة تش

حسب نظاـ التمثيؿ النسبي بيف المجمكعات البرلمانية مع عدد أعضائيا، كفي ذلؾ غياب لممعارضة، في 
ظؿ عدـ كجكد نص يكجب عضكيتيا في المجاف الدائمة التي تحكميا عند تشكيميا تجاذبات سياسية، في ظؿ 

كىي  ير لحزبيف فقط عمى مستكل البرلماف، مع الأخذ بعيف الاعتبار الافتقار إلى الكفاءة.التمثيؿ الحزبي الكب
منو عمى ضماف المشاركة  116، كنص في المادة 2121المسألة التي استدركيا التعديؿ الدستكرم لعاـ 

 الفعمية لممعارضة في أجيزة غرفتي البرلماف، لا سيما رئاسة المجاف بالتداكؿ.
نشر كمراقبة التقارير كالتكصيات التي تقرىا التحقيقات البرلمانية، كعدـ متابعتيا، يؤدم  عدـ كما أف

التأثير الحقيقي  الحد مفإلى تجاىميا إلى حد كبير، كىذا أمر تشيده كثير مف برلمانات العالـ، كمف شأنو 
لمجمكعات البرلمانية، ؛ إذ يمارس كؿ مف مكتب المجمس كرؤساء ا1لمبرلماف عمى التكجو السياسي لمحككمة

 إلى جانب الحككمة، رقابة مسبقة عمى ىذا النشر. 
 التمثيؿ كفي ىذا السياؽ، فإنو يتعيف ملبحظة أنو، رغـ تشكؿ مكتب المجمس، بداية، بكاسطة نظاـ

، إلا أف الأغمبية البرلمانية يمكنيا أف تؤثر عمى المكتب، حيث أف تشكيمتو ذات طابع سياسي، مما 2النسبي
 . 3كس سمبا عمى عمموينع

                                                           
1
- N’GUSSAN Kouame, Op. Cit, p. 25. 

ات البرلمانية عمى أساس التمثيؿ النسبي، لمتذكير، فإف طريقة تشكيؿ مكتب المجمس، كالمككف مف الرئيس كنكابو، يتـ مف بيف المجمكع -2
كفي حالة عدـ الاتفاؽ عمى ىذه الطريقة يتـ إعداد قائمة مكحدة مف طرؼ المجمكعات البرلمانية الممثمة للؤغمبية حسب معايير تتفؽ 

ع المتعدد الأسماء السرم في عمييا، كيصادؽ عمييا المجمس، كفي حالة عدـ الاتفاؽ عمى ىذه الطريقة، يتـ انتخاب نكاب الرئيس بالاقترا
 دكر كاحد، كفي حالة تساكم الأصكات يعمف فكز المترشح الأكبر سنا.

كفي ىذا الصدد، اتيـ البعض المكتب بعرقمة المبادرات الجادة لمنكاب، مستشيدا برفض تشكيؿ لجنة تحقيؽ برلمانية حكؿ الفساد  -3
، 2119غرب، التي كاف قد تقدـ بيا النكاب سنة  -كالطريؽ السيار شرؽ كالرشكة في بعض المؤسسات كالقطاعات، أىميا سكناطراؾ
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كما أف المجمكعات البرلمانية أصبحت آلية في يد الأحزاب السياسية لبسط نفكذىا عمى النكاب، بدؿ 
أف تككف آلية مساعدة يتـ مف خلبليا التنسيؽ بيف مختمؼ التيارات السياسية داخؿ المجمس، قصد تفعيؿ 

 .1الدكر التشريعي كالرقابي لو
نية المنظمة لمتحقيؽ البرلماني مف إمكانية إثارة المسؤكلية السياسية بشكؿ كما أف خمك النصكص القانك 

مباشر، كعدـ منح حؽ إحالة المسؤكليف مباشرة أماـ القضاء، كعدـ كضع حمكؿ في حالة عدـ تنفيذ الحككمة 
ذم نص كىذا عكس الاستجكاب ال ، كميا عكامؿ تعيؽ تفعيؿ آلية التحقيؽ البرلماني.2لتكصيات لجاف التحقيؽ

 عمى إمكانية ترتيبو لممسؤكلية السياسية لمحككمة. 2121التعديؿ الدستكرم لعاـ مشركع 
 لجان التحقيق عمى مستوى مجمس الأمة -0

.كيعكد ذلؾ إلى ذات 3انعدـ المجكء إلى آلية التحقيؽ البرلماني عمى مستكل مجمس الأمة منذ نشأتو
ب، في ككف ىذا المجمس يتشكؿ مف نفس الأغمبية السبب المذككر بخصكص عدـ استعمالو آلية الاستجكا

المشكمة لممجمس الشعبي الكطني، كىي تمؾ الأغمبية المكالية لمحككمة كالتي لا يمكنيا تبعا لذلؾ الطعف في 
 التحقيؽ.    ك تكجيو الاتياـ ليا بكاسطة آليةتكجياتيا أ

ي، كاف المجكء إليو محدكدا جدا، مع مجمؿ القكؿ أف الاستجكاب البرلماني، مثمو مثؿ التحقيؽ البرلمان
الاتجاه نحك التخمي عنو تماما منذ الفترة التشريعية الثالثة، كىذا بسبب أغمبية برلمانية مييمنة تشكؿ الحككمة 
كلا يمكنيا الطعف فييا كاتياميا، كمعارضة لـ تستطع أف تفرض كجكدىا بفعؿ تشتتيا، كبالنتيجة محدكدية 

مع الإشارة إلى إمكانية إثارة المسؤكلية السياسية لمحككمة إثر الاستجكاب  ية الحككمة.فعالية الرقابة في مكاج
 المقدـ مف نكاب المجمس الشعبي الكطني، كىك ما ستتـ دراستو في حينو.

، تيدؼ بدكرىا إلى البحث عف 2116إلا أف ىناؾ آلية أخرل استحدثيا التعديؿ الدستكرم لسنة 
الإجراء، كىي بعثات الاستعلبـ المؤقتة، كقد أفضى البحث في ىذا  الحقائؽ بخصكص المكضكع محؿ

                                                                                                                                                                                           

بالإضافة إلى مبادرات أخرل متصمة بحؽ ممارسة الحقكؽ كالحريات كتنظيـ المسيرات، قدمت مباشرة بعد أحداث ما يعرؼ بػ "السكر 
ث أنو برمج طمب تشكيؿ لجنة التحقيؽ البرلمانية في كالزيت". كتـ اتياـ رئيس المجمس بالكيؿ بمكياليف مع أحزاب المعارضة كالسمطة؛ حي

ىك أف صاحب الاقتراح ىك حزب جبية التحرير الكطني.  -حسبيـ–سبب ارتفاع كندرة أسعار السكر كالزيت في ظرؼ أسبكع، لأف السبب 
 .26، 25طارؽ عشكر، مرجع سابؽ، ص 

 .34، ص المرجع نفسو -1
اسطة لجاف التحقيؽ البرلماني"، مجمة الاجتياد لمدراسات القانكنية كالاقتصادية، منشكرات المركز ليندة أكنيسي، "رقابة عمؿ الحككمة بك  -2

 .93، ص 96-83 ص ، ص2114، 2، عدد 3الجامعي تامنغست، مجمد 
 .34، طارؽ عشكر، مرجع سابؽ، ص 92، ص سابؽليندة أكنيسي، "رقابة عمؿ الحككمة بكاسطة لجاف التحقيؽ البرلماني"، مرجع  -3
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الإجراء إلى اعتباره مف بيف لجاف التحقيؽ، كلبسط الشرح فيو لككنو مستحدثا تـ تخصيصو منفصلب بالفرع 
 .الآتي

 تشكيل وعمل بعثة الاستعلام المؤقتة أثر نظام التمثيل النسبي عمى دور البرلمان في لث:الفرع الثا
إلى رفع المبس التاـ عف  ؽ  رْ حكـ تشكيؿ كعمؿ بعثة الاستعلبـ المؤقتة المستحدثة نصكص قانكنية لـ ت  ي

استخداـ ىذه الآلية، مما يستمزـ العكدة إلى الدراسة المقارنة التي تأخذ بيذه الآلية بنفس طريقة التككيف 
لناظمة ليا كتدعيميا، كالنظر في مدل كالعمؿ مع اختلبؼ في التسمية، لفيميا  كتفسير النصكص القانكنية ا

نظاـ التمثيؿ النسبي، كىذا مف خلبؿ بياف الإطار القانكني ليا  تطبيؽ ذلؾ عمى مستكل البرلماف في ظؿ
 أكلا، ثـ مفيكميا كفؽ القانكف المقارف ثانيا، كبياف المجكء إلى ىذا الإجراء عمى مستكل البرلماف بعد ذلؾ.

 ة الاستعلام المؤقتةأولا: الإطار القانوني لبعث
"... يمكف كؿ  بعثات الاستعلبـ المؤقتة، إذ نص عمى أنو: 2116 لسنة استحدث التعديؿ الدستكرم

لجنة دائمة مف لجاف الغرفتيف تشكيؿ بعثة استعلبـ مؤقتة حكؿ مكضكع محدد أك كضع معيف. يحدد النظاـ 
 .1ة الإعلبمية"الداخمي لكؿ غرفة مف الغرفتيف الأحكاـ التي تخضع ليا البعث

، أم نص حكؿ ىذه البعثة، مثؿ النظاـ الداخمي لممجمس 12-16كلـ يتضمف القانكف العضكم رقـ 
 السارم المفعكؿ. 2111الشعبي الكطني لسنة 

تشكؿ البعثة ، فقد نص عمى أنو: "2118طني لسنة أما مشركع النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الك 
كع كاحد محدد بدقة، أك الإطلبع عمى كضع معيف بذاتو، بناء عمى طمب الاستعلبمية المؤقتة لمعاينة مكض

( أياـ عمى الأقؿ قبؿ التاريخ المقترح لبداية ميمة البعثة. 11لجنة دائمة يكدع لدل مكتب المجمس، عشرة )
ة عدـ في حالة قبكؿ الطمب، يبمغ رئيس المجمس برنامج البعثة الاستعلبمية المؤقتة إلى الكزير الأكؿ. في حال

قبكؿ الطمب يبمغ رئيس المجنة المعنية بذلؾ. لا يمكف المجنة الدائمة تشكيؿ أكثر مف بعثة استعلبمية مؤقتة 
في الدكرة البرلمانية إلا عند الضركرة. يرأس البعثة الاستعلبمية المؤقتة رئيس المجنة الدائمة أك نائبو في حالة 

( إلى تسعة 7. تتككف كؿ بعثة استعلبمية مؤقتة مف سبعة )مانع، أك أحد أعضاء المجنة يعينو رئيس المجنة
 .2( أعضاء عمى الأكثر"9)

                                                           
التي تنص عمى  2121مف التعديؿ الدستكرم لعاـ  137. تقابميا المادة 25، ص ، مرجع سابؽ11-16مف القانكف رقـ  134لمادة ا -1

، مرجع 2121أنو:"... يحدد النظاـ الداخمي لكؿ غرفة مف الغرفتيف الأحكاـ التي تخضع ليا البعثة الاستعلبمية"، التعديؿ الدستكرم لعاـ 
 .31سابؽ، ص 

 .11ص مرجع سابؽ، ، 2118مف مشركع النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني لسنة  51المادة  -2
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تضبط المجنة الدائمة برنامج البعثة الاستعلبمية المؤقتة مسبقا، كيبمغ إلى رئيس المجمس. كتعد البعثة 
 .   1تقريرا عف ميمتيا يسمـ إلى رئيس المجمس

ى أنو:" يقدـ طمب المجنة الدائمة، تشكيؿ بعثة استعلبمية أما النظاـ الداخمي لمجمس الأمة فقد نص عم
مؤقتة، إلى مكتب المجمس لمبت فيو. في حالة قبكؿ الطمب، يبمغ الكزير الأكؿ ببرنامج البعثة الاستعلبمية. 

. كتكضع تحت تصرؼ البعثات 2تعد البعثة الاستعلبمية المؤقتة تقريرا عف المكضكع يرفع إلى رئيس المجمس"
 .3مية، كؿ الكسائؿ البشرية كالمادية اللبزمةالاستعلب

 ثانيا: التأصيل النظري لمبعثة الاستعلامية المؤقتة وفق القانون المقارن
يتكافؽ تشكيؿ بعثة الاستعلبـ المؤقتة كنظاـ عمميا مع ما ىك منكط بالمجاف الدائمة في القانكف المقارف 

 .تيالآالذم أتاح ليا إمكانية التحقيؽ، كفؽ التكضيح 
 تشكيل لجان التحقيق بواسطة المجان الدائمة  -1

كفنية تـ التخمي عف ىذه  كانت لجاف التحقيؽ أكؿ الأمر تشمؿ المجمس بأكممو، كلاعتبارات عممية
لتبايف الاتجاىات السياسية لمنكاب كاختلبؼ اختصاصاتيـ، مما يعيؽ التكافؽ بينيـ حكؿ تكصية  الطريقة

ة التي تتككف مف أعضاء مف البرلماف، غير أف ىناؾ مف التشريعات مف منتجة، فاعت مدت المجاف الخاص
أجاز التحقيؽ مف قبؿ عضك كاحد فقط، كذىب اتجاه إلى أف تتكلى المجاف الدائمة كالمتخصصة ميمة 

؛ حيث ي مجأ إلى ىذه المجاف بحكـ تخصصيا، أك طبيعة المكضكعات المراد التحقيؽ فييا، عندما لا 4التحقيؽ
 ، كلك أف السائد ىك الأخذ بمجاف التحقيؽ الخاصة.5مر تشكيؿ لجنة خاصةيقتضي الأ

ف كاف الجانب العممي يفرز تشكيؿ لجنة  كأعضاء المجنة الدائمة ىـ أنفسيـ أعضاء المجنة التحقيقية، كا 
لؾ العمؿ بخلبؼ ذ ، إذ6فرعية مف بيف أعضاء المجنة الدائمة لتتكلى ميمة التحقيؽ بدلا عف المجنة الدائمة

عمؿ المجنة، في حيف أف اختصاصيا يتكسع إلى  التحقيؽ في مكضكع محدد كؿَّ  يؤدم إلى أف تستغرؽ ميمة  
 أكثر مف متابعة ذلؾ المكضكع.

                                                           
 .11ص مرجع سابؽ، ، 2118مف مشركع النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني لسنة  51المادة  -1
 .21ص  مرجع سابؽ،،2117لعاـ  مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة 51المادة  -2
 .21ص المرجع نفسو، ، 2117لعاـ  ف النظاـ الداخمي لمجمس الأمةم 51المادة  -3
، 1ىشاـ حسيف عمي الجبكرم، التنظيـ الدستكرم لمتحقيؽ البرلماني، دراسة مقارنة، دار الحامد لمنشر كالتكزيع، عماف، الأردف، ط -4

 .129-126، ص 2117
، 2119، القاىرة، 1البرلمانية في النظـ المقارنة، دار الكتاب الحديث، ط سعيد السيد عمي، القانكف الدستكرم، الاستجكابات كالتحقيقات -5

 . 66ص 
 .136ىشاـ حسيف عمي الجبكرم، مرجع سابؽ، ص  -6
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المشار بشأنو -كلك أف فكرة أف يعيد إلى إحدل المجاف الدائمة بتقصي الحقيقة في المكضكع 
نو يدخؿ في اختصاصيا، كأنو كاف عمييا الاىتماـ بو قد لاقت انتقادا مف البعض، عمى اعتبار أ -المناقشات

عطائو حقا مف الرقابة كتقديـ تقرير بشأنو لممجمس دكف انتظار تكميؼ منو، غير أف البعض رد بالقكؿ أف  كا 
 ، كلـ يتـ عرضيا عمييا.1المجنة مف قبؿ تعمـ بيامكضكع التحقيؽ قد يشمؿ كقائع مستجدة لـ 

 بالتحقيقعمل المجنة الدائمة المكمفة  -0

تشكؿ المجاف البرلمانية كسيمة تحقيؽ فعالة لاستجكاب الحككمة، لتمتعيا بسمطات كاسعة تمكنيا مف 
السيطرة عمى الحككمة، كاستجكابيا كالتحقيؽ في عمؿ كؿ إدارة ككزارة، كتقدـ ىذه المجاف تقاريرىا إلى مجمسي 

، إلا أف كجكدىا كاؼ لتحقيؽ الشفافية، لككف الإدارة نو لا يمكنيا التدقيؽ في أم إدارة بأكمميابرلماف، كرغـ أال
المذككرة تعرؼ أف إجراء أم تحقيؽ دقيؽ في أم جانب مف جكانب نشاطيا ممكف دائما، لكف فعالية ىذه 

، كبذلؾ 2المجاف تككف ممكنة فقط إذا كانت المجاف قادرة عمى تحديد جكانب النشاط الحككمي محؿ التحقيؽ
 التخصيص.   تبتعد عف التعميـ إلى

يقكد عرض كاقع التحقيؽ مف طرؼ المجاف البرلمانية عمى مستكل الأنظمة بصكرة عامة إلى التساؤؿ 
 عف كاقعيا في الممارسة البرلمانية الجزائرية. 

 عمى ضوء نظام التمثيل النسبي الاستعلام المؤقتة في البرلمان الجزائري ثالثا: بعثات
علبـ المؤقتة عمى مستكل البرلماف، بياف تشكيميا كفؽ نظاـ التمثيؿ يستمزـ البحث في كاقع بعثة الاست

 النسبي أكلا، ثـ نشاطيا ثانيا.
 المؤقتةتشكيل بعثة الاستعلام أثر نظام التمثيل النسبي عمى  -1

بالنظر إلى أف طمب تشكيؿ بعثة الاستعلبـ المؤقتة، يتحكـ فييا مكتب المجمس، فإف ىذا قيد عمى 
 قانكف لـ يكضح عدد الأعضاء المطمكب تدخميـ لتقديـ الطمب. تشكيميا، كما أف ال

                                                           
 .71، 71سعيد السيد عمي، مرجع سابؽ، ص  -1

2
- N’GUSSAN Kouame, Op. Cit,  p. 23. 

ع عاـ، لتقصي ك أك المؤسسات العامة أك أم جياز تنفيذم أك مشر  في مصر، تكمؼ المجنة الدائمة بفحص نشاط إحدل المصالح الإدارية
بلبغ المجمس بالأكضاع المالية أك الإدارية أك الاقتصادية، بعد جمع ما تراه مف أدلة كسماع أم شخص، كما يككف ليذه المجاف  الحقائؽ كا 

دراسة أم مكضكع عاـ يطرح عمييا، كىذا بيدؼ جمع  عقد اجتماعات للبستطلبع كالمكاجية بمناسبة بحثيا لمشركع أك اقتراح قانكف، أك
كالاستماع إلى اقتراحات البيانات التي تساىـ في استكماؿ القصكر في التشريع، كاستيضاح حقائؽ السياسة لمدكلة في مختمؼ المياديف، 

الله الييتي، الرقابة عمى الحككمة، ، كىذا يعني أف ليا سمطات كاسعة قصد استظيار الحقيقة في جميع المكاضيع. نعماف عطا المكاطنيف
 .122، 121، ص 2117، 1دراسة دستكرية مقارنة، دار رسلبف لمطباعة كالنشر كالتكزيع، دمشؽ، ط
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أما في حالة المكافقة عمى الطمب، كتشكيؿ بعثة الاستعلبـ المؤقتة، فإف ذلؾ يعني العكدة إلى نمط 
تككيف المجاف الدائمة بغرفتي البرلماف في الجزائر، كالذم يتـ بكاسطة نظاـ التمثيؿ النسبي، ما يسمح بتشكميا 

مؼ الأطياؼ السياسية، غير أف كجكد أغمبية مككنة مف حزبي جبية التحرير الكطني كالتجمع مف مخت
الكطني الديمقراطي تؤدم إلى تكاجدىا في كؿ المجاف الدائمة عمى مستكل المجمسيف، سيما مجمس الأمة، 

 يشكلبف الحككمة. مما يؤدم إلى تحكـ ىذيف الحزبيف في تشكيؿ بعثات الاستعلبـ المؤقتة، كىما المذاف كانا
، التي مكنت المعارضة البرلمانية مف 2121التعديؿ الدستكرم لعاـ  مف 116المادة  مع ملبحظة نص

 رئاسة المجاف بالتداكؿ، كبذلؾ تتاح لممعارضة المشاركة الفعمية في أشغاؿ ىذه المجاف.
احدة، يكاد يعدـ أىميتيا، تحديد عدد البعثات الاستعلبمية بكاحدة خلبؿ الدكرة البرلمانية الك  غير أف

 سيما في ظؿ قضايا الفساد الكبيرة في مختمؼ القطاعات كعمى جميع المستكيات.    
 الممارسة البرلمانية لتشكيل بعثات الاستعلام المؤقتة -1

يؤكد رصد الممارسة البرلمانية لتشكيؿ بعثات الاستعلبـ المؤقتة، أف المجكء إلييا عرؼ إقبالا مف 
 2118-2117حيث تـ في الدكرة البرلمانية العادية ، النص عمييا ثةحدامف  بالرغـلماف طرؼ غرفتي البر 

مقابؿ بعثة استعلبمية كاحدة عمى مستكل  المجمس الشعبي الكطني بعثة استعلبمية عمى مستكل 13جيؿ تس
ية، سمحت مجمس الأمة. كشكمت ىذه البعثات معاينة ميدانية لتفقد العديد مف المؤسسات كالييئات العمكم
 .1لأعضاء البرلماف بالاحتكاؾ مع المسؤكليف المحمييف كالمكاطنيف لتقديـ الحمكؿ كالاقتراحات الممكنة

ؿ بعثات استعلبمية مؤقتة رغـ أف النظاـ الداخمي السارم ة أف المجمس الشعبي الكطني شكيلبحظ بداي
 انو استأنس بالنص الدستكرم لتشكيميا، ، إلا12 -16المفعكؿ لـ ينظـ ىذه الآلية، كلا القانكف العضكم رقـ 

 كىك اتجاه محمكد لتفعيؿ الرقابة البرلمانية في انتظار تحييف النظاـ الداخمي كفؽ تعديلبت الدستكر.
عزكؼ البرلماف عف تشكيؿ لجاف التحقيؽ، كالتي يشترط فييا نصاب معيف مف النكاب،  كما أنو، كرغـ

لمياـ، كلا تختمؼ عنيا إلا بككف ىذه مية المؤقتة، كلك أنيا تؤدم نفس اإلا أنو بادر بتشكيؿ البعثات الاستعلب
 مشكمة مف أعضاء المجنة الدائمة. البعثات

أكد رئيس مجمس الأمة عمى تفعيؿ دكر البعثات الاستعلبمية المؤقتة بكصفيا مف بيف مف جية أخرل 
يف المياـ الرقابية لمبرلماف، إذ تقكـ عمى الآليات الجديدة التي استحدثيا التعديؿ الدستكرم، كاعتبرىا مف ب

                                                           
، تـ زيارة المكقع الرسمي لكزارة العلبقات مع البرلماف 2018-2017الدكرة البرلمانية العادية  ،73ص  حصيمة متابعة أشغاؿ البرلماف، -1

 .http://www.mrp.gov.dz.10:12عمى الساعة:  2020جكاف  26 :بتاريخ

http://www.mrp.gov.dz/


 أثر نظام التمثيل النسبي عمى الأداء الرقابي لمبرلمان                          الفصل الثانيالباب الثاني/ 

 

252 

، كىذا 1أساس معاينة الكاقع كالاستعلبـ في كؿ القطاعات، كىذا تفعيؿ لرقابة البرلماف كاسترجاع لسيادتو فييا
 إلا أف مجمس الأمة لـ يفعؿ سكل بعثة استعلبمية كاحدة فقط. في كممتو الافتتاحية لمدكرة البرلمانية.

ما ة بالتحقيؽ في القانكف المقارف، حياتيا، أنيا نفس صلبحيات المجاف الدائمة المكمفكيلبحظ مف خلبؿ صلب
حذا بتصنيفيا ضمف لجاف التحقيؽ. كىي صلبحيات تدعـ المركز القانكني لمنائب، مما يمكف المجنة 

ما تكفر البرلمانية المعينة مف الإطلبع عمى الحقائؽ بكؿ استقلبلية عف الحككمة، ك بو مراقبة عمميا، ك
الأساس لمتابعة النائب لانشغالات المكاطنيف عمى المستكل المحمي، مما سيؤدم إلى إعادة ضبط المنظكمة 

 .2القانكنية المؤط رة للئدارة كلمشؤكف المحمية

كرغـ أف البرلماف قاـ بتحريؾ بعثات الاستعلبـ المؤقتة في عديد المكاضيع اليامة، إلا أف عددىا يبقى 
بالمكاضيع المطركحة لمنقاش، بسبب تفشي الفساد بمختمؼ صكره في جميع القطاعات، كما أف  قميلب مقارنة

أف  بالإضافة إلى ،نتيجتيا مرىكنة بمدل الأخذ بتكصياتيا في جانب التشريع أك الرقابة عمى حد سكاء
 . تحديدىا بمجنة كاحدة خلبؿ الدكرة البرلمانية يحد مف الرقابة البرلمانية بكاسطتيا

نادل بو غـ ذلؾ، يبقى الكقت كفيلب بالإجابة عف مدل تفعيؿ ىذه الآلية مستقبلب، سيما في ظؿ ما كر 
 بضركرة محاسبة المفسديف، كتحرؾ العدالة لفتح ممفات الفساد كالتحقيؽ فييا.    الحراؾ الشعبي مف مطالب

صة المجمس خا اف،جاء تقنينا لممارسة عممية درج عمييا البرلم عمى ىذه الآلية النص كيبدك أف
تشكيؿ عدة لجاف برلمانية قامت  2117-2112حيث شيدت الفترة التشريعية السابعة  الشعبي الكطني؛

بزيارات ميدانية إلى عديد مف الكلايات، تـ فييا تفقد العديد مف المؤسسات كالييئات العمكمية للئطلبع عف 
 :3تيزيارة حسبما يبينو الجدكؿ الآ 35يارات قرب عمى مختمؼ الانشغالات المطركحة، بمغ إجمالي ىذه الز 

                                                           
في إطار ما يتعمؽ بالأداء البرلماني كمراقبة العمؿ : "2116افتتاح الدكرة البرلمانية حيث كرد في كممة رئيس مجمس الأمة بمناسبة  -1

ي ىذا الباب مف خلبؿ برمجة بعثات استعلبمية مؤقتة ليؤكد عمى أىمية التحرؾ الميداني ف فإف مجمس الأمة سيؤدم دكره عادياالحككمي، 
الممنكح لمييئة كيسمح لعضك مجمس الأمة مف الكقكؼ عمى كاقع التنمية المحمية كالتعرؼ عمى الصعكبات التي تعترض نشاطات 

مجمس الأمة، الجريدة الرسمية لممداكلات،  ،يمزـ مف إجراءات لعلبجيا" الجماعات المحمية... كنقميا إلى الييئات المركزية المعنية لاتخاذ ما
، الجمسة العمنية العامة المنعقدة يكـ 2116(، الدكرة الربيعية 2118 - 2116، الفترة التشريعية السابعة )1، العدد 2116السنة الأكلى 

 3المكافؽ  1437جمادل الأكلى  23مة يكـ الخميس ، طبعت بمجمس الأ2116مارس  2المكافؽ  1437جمادل الأكلى  22الأربعاء 
 .22، محضر الجمسة العمنية الأكلى، ص 2116، افتتاح دكرة الربيع العادية لسنة 2116مارس 

شريؼ كايس، "مسعى تاريخي مف بيف التحكلات الكبرل لمجزائر المستقمة"، مداخمة ألقيت في اليكـ الدراسي: "التعديؿ الدستكرم،  -2
 ص ، الجزائر، ص2116لجديدة تساير الإصلبحات العميقة في مختمؼ المجالات"، مجمة مجمس الأمة، العدد السبعكف، جكاف الأحكاـ ا

 .36، ص 35-38
عمى  2119-15-16. تمت زيارة المكقع بتاريخ: 26، 25، ص 2117-2112مة العيدة التشريعية كزارة العلبقات مع البرلماف، حصي -3

 ..dzgov.http://www.mrp.5:31الساعة: 

http://www.mrp.dz/
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 الزيارات الميدانية لمجان البرلمانية عمى مستوى البرلمان

مجلس الأمة

201211

201315

20146

20157

20165

20171

351المجموع

15

6

7

5

1

34

عدد الزٌارات المٌدانٌةالسنوات
المجلس الشعبً الوطنً

الؽرفة المعنٌة

 
 0217-0210المصدر: حصيمة وزارة العلاقات مع البرلمان لمعيدة التشريعية 

ي، ما يؤكد أف مجمس يلبحظ أف أغمب الكفكد البرلمانية تشكمت مف طرؼ المجمس الشعبي الكطن
( مقارنة بالفترة 2117-2112الأمة لـ يفعؿ نشاطو البرلماني الرقابي بكاسطة ىذه الآلية في ىذه الفترة ) 

 .(2122-2117) الحالية
صفكة القكؿ، أف السؤاؿ الشفكم أك الكتابي يمارس بطريقة فردية، إلا أف فتح المناقشة التي يمكف أف 

عضكا حسبما ينص عميو النظاـ الداخمي لمجمس الأمة، أما مشركع  31ه تنجر عنو، تتطمب نصابا قدر 
نائبا، في غياب نص يحدد ىذا  61فرفع ىذا العدد إلى  2118النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني لسنة 
أك النظاـ الداخمي السارم المفعكؿ لممجمس الشعبي  12-16النصاب في الدستكر أك القانكف العضكم رقـ 

 .2111لعاـ  يالكطن
عضكا فيما يخص آلية  21عضكا فيما يتعمؽ بتفعيؿ آلية الاستجكاب، ك 31كما يشترط نصاب 

التحقيؽ، كىي الشركط التي تككف صعبة التحقيؽ بالنسبة لممعارضة في ظؿ تشتتيا، كلا يتاح استعماليا إلا 
 السمـ. لأحزاب جبية التحرير الكطني، كالتجمع الكطني الديمقراطي، كحركة مجتمع

كتكصؼ الآليات السابقة )الأسئمة، الاستجكاب كالتحقيؽ(، بأنيا غير مرتبة لممسؤكلية السياسية 
بخصكص  2121لعاـ عدا ما استحدثو التعديؿ الدستكرم - لمحككمة، كغير مؤدية إلى أثر فعاؿ

الآليات عكس آليات أخرل مف شأف نجاحيا الكصكؿ إلى إسقاط الحككمة، كتسمى بكىذا  -الاستجكاب
 .  الآتيالمرتبة لممسؤكلية السياسية لمحككمة، كالتي ستككف محؿ دراسة في المبحث 
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ليات الرقابة المرتبة لممسؤولية السياسية لآ البرلمان تحريك المبحث الثاني: أثر نظام التمثيل النسبي عمى
 لمحكومة

مجمكعة مف الكسائؿ الدستكرية التي  آليات الرقابة البرلمانية المرتبة لممسؤكلية السياسية لمحككمة، ىي
، مقارنة بكسائؿ الاستعلبـ كالاتياـ، لأنيا تؤدم في حالة عمى الحككمة تفضي إلى آثار سياسية أكثر خطكرة

نجاحيا إلى إسقاط الحككمة، كتتمثؿ ىذه الآليات في مناقشة مخطط عمؿ الحككمة )المطمب الأكؿ(، كبياف 
التعديؿ الدستكرم  مشركع ى إيداع ممتمس رقابة شأنيا شأف الاستجكاب كفؽالتي قد تؤدم إل العامةالسياسة 

 )المطمب الثاني(.2121لعاـ 

 مناقشة البرلمان لمخطط عمل الحكومة لأول: أثر نظام التمثيل النسبي عمىالمطمب ا
 ذهيؤدم عرض مخطط عمؿ الحككمة عمى البرلماف إلى المكافقة عميو، كبالتالي تشرع الحككمة في تنفي

نيا ابييتـ ،)الفرع الثاني( ، أك رفضو كتنجر عف ذلؾ مجمكعة مف النتائج كالإجراءات اللبحقة)الفرع الأكؿ(
 . عمى النحك الآتي

 عمى البرلمان في ظل نظام التمثيل النسبي الفرع الأول: عرض مخطط عمل الحكومة
اضيا أكلا، ثـ بياف كاقع تحكـ عرض مخطط عمؿ الحككمة مجمكعة مف النصكص القانكنية، يتـ استعر 

 .، عمى ضكء نظاـ التمثيؿ النسبيمناقشة ىذا المخطط عمى مستكل البرلماف بعد ذلؾ

 أولا: الإطار القانوني لعرض مخطط عمل الحكومة
مخطط عمؿ الحككمة، أك برنامج الحككمة ىك الخطة العممية لكؿ القطاعات في جانبيا الاقتصادم أك 

 .1تنكم تمؾ القطاعات الكصكؿ إليو مف أىداؼ خلبؿ فترة زمنية محددة الاجتماعي أك الثقافي كما
عمى أنو:" يقدـ الكزير الأكؿ مخطط عمؿ الحككمة  94في المادة  2116لعاـ  مالدستكر التعديؿ ينص 

كيجرم المجمس الشعبي ليذا الغرض مناقشة عامة. كيمكف  الكطني لممكافقة عميو.إلى المجمس الشعبي 
أف يكيؼ مخطط العمؿ ىذا، عمى ضكء ىذه المناقشة، بالتشاكر مع رئيس الجميكرية. يقدـ الكزير الأكؿ 

الكزير الأكؿ عرضا حكؿ مخطط عمؿ الحككمة لمجمس الأمة مثمما كافؽ عميو المجمس الشعبي الكطني. 
 يمكف مجمس الأمة أف يصدر لائحة".  

مخطط عمؿ الحككمة عمى المجمس ض يعر الكزير الأكؿ  فأقر بأف 12-16قانكف العضكم رقـ أما ال
( يكما المكالية لتعييف الحككمة. كيفتح المجمس الشعبي الكطني 45الشعبي الكطني خلبؿ الخمسة كالأربعيف )

                                                           
 .86، ص 2111محفكظ لعشب، التجربة الدستكرية في الجزائر، المطبعة الحديثة لمفنكف المطبعية، الجزائر،  -1



 أثر نظام التمثيل النسبي عمى الأداء الرقابي لمبرلمان                          الفصل الثانيالباب الثاني/ 

 

255 

( 7لا يشرع في المناقشة العامة المتعمقة بمخطط عمؿ الحككمة إلا بعد سبعة )ك  ليذا الغرض مناقشة عامة.
ـ التصكيت عمى مخطط عمؿ الحككمة، بعد تكييفو، إف اقتضى الأمر، كيت أياـ مف تبميغ المخطط لمنكاب،

 .1( أياـ عمى الأكثر، مف تاريخ تقديمو في الجمسة11عشرة )
( 11" يقدـ الكزير الأكؿ إلى مجمس الأمة عرضا حكؿ مخطط عمؿ الحككمة خلبؿ العشرة )ككذلؾ

مف الدستكر. يمكف  94يو كفؽ أحكاـ المادة أياـ، عمى الأكثر، التي تعقب مكافقة المجمس الشعبي الكطني عم
 .2مجمس الأمة أف يصدر لائحة"

كلـ ينص النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني النافذ عمى ىذه الأحكاـ، إلا أف مشركع نظامو 
ؽ في تضميف نصكصو أحكاما متعمقة بتقديـ الكزير الأكؿ مخطط عمؿ الحككمة ف  ، ك  2118الداخمي لسنة 

س، حيث تعقبو مناقشة عامة، يتدخؿ فييا النكاب حسب ترتيب تسجيميـ المسبؽ، أك كفؽ الترتيب إلى المجم
الذم يقرره رئيس الجمسة. لكؿ رئيس مجمكعة برلمانية الحؽ في التدخؿ مرة كاحدة خلبؿ مدة زمنية يحددىا 

عمؿ الحككمة خلبؿ مكتب المجمس. تختتـ المناقشة العامة بجكاب الكزير الأكؿ، ثـ التصكيت عمى مخطط 
 .3( أياـ مف تاريخ تقديمو في جمسة عامة11عشرة )

مكانية إصدار لائحة، فقد نص  أما بخصكص مخطط عمؿ الحككمة عمى مستكل مجمس الأمة كا 
"يشترط لقبكؿ اقتراح لائحة حكؿ مخطط عمؿ الحككمة أف تككف  النظاـ الداخمي ليذا المجمس عمى أنو:

عضكا، عمى الأقؿ. يكدع الاقتراح مف قبؿ مندكب أصحابو لدل مكتب المجمس ( 31مكقعة مف قبؿ ثلبثيف )
( ساعة مف تقديـ الكزير الأكؿ العرض. يحدد مكتب المجمس كيفيات تطبيؽ ىذه 48بعد ثماف كأربعيف )

 .  4المادة"
عف فقد نص بأنو في حاؿ أسفرت الانتخابات التشريعية ، 2121التعديؿ الدستكرم لعاـ بكفيما يتعمؽ 

عداد مخطط  أغمبية رئاسية، فإف الحككمة يقكدىا كزير أكؿ يعينو رئيس الجميكرية كيكمفو باقتراح تشكيمتيا كا 
كفؽ الأحكاـ التي أماـ البرلماف  يعرضو ، ثـ5البرنامج الرئاسي، يعرضو عمى مجمس الكزراءعمؿ لتطبيؽ 

مف التعديؿ  94ما تضمنتو المادة  مف ذات التعديؿ الدستكرم، كالتي تنص عمى 116نصت عمييا المادة 
 المذككرة أعلبه. 2116الدستكرم لعاـ 

                                                           
 .61، ص سابؽ، مرجع 12-16مف القانكف العضكم رقـ  49ك48، 47المكاد  -1
 .61مرجع نفسو، ص ال، 12-16مف القانكف العضكم رقـ  51المادة  -2
 .22ص  مرجع سابؽ، ،2118مف مشركع النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني لسنة  113المادة  -3
 .25ص  مرجع سابؽ،، 2117لعاـ  مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة 91المادة  -4
 .25، ص 2020التعديؿ الدستكرم لعاـ  مف 105ك 103المادتاف  -5
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كيقكد الحككمة رئيس حككمة في حاؿ أسفرت الانتخابات التشريعية عف أغمبية برلمانية غير الأغمبية 
عداد برنامج الأغم بية الرئاسية؛ حيث يعينو رئيس الجميكرية مف الأغمبية البرلمانية كيكمفو بتشكيؿ حككمتو كا 

 . 1البرلمانية
يتـ تعيينيـ مف طرؼ  -اقتراح الكزير الأكؿ أك رئيس الحككمة–كأعضاء الحككمة في كلب الحالتيف 

 .2رئيس الجميكرية
يعرض رئيس الحككمة بدكره برنامج حككمتو عمى مجمس الكزراء ثـ يقدمو لمبرلماف حسب شركط 

 ما نصت عميو التشاكر مع رئيس الجميكرية حسب، عمى أف البرنامج في ىذه الحالة لا يكيؼ ب116المادة 
، كتتجمى عمة ىذا الاستثناء عند التفرقة بيف رئيس الحككمة 2121مف التعديؿ الدستكرم لعاـ  111المادة 

كالكزير الأكؿ؛ فيذا الأخير ىك مجرد منفذ لبرنامج رئيس الجميكرية، كرئيس الحككمة ىك مف يضبط برنامج 
 ،، كلككنو معينا مف الأغمبية البرلمانية فالأرجح أنو يمثؿ برنامج ىذه الأغمبية3حككمتو كيختار أعضاءىا

 الأمر الذم يحقؽ لو التكافؽ عمى برنامجو كلا يتصكر إثارة خلبؼ حكلو.
كمع ذلؾ، كفي حاؿ احتماؿ عدـ مكافقة المجمس الشعبي الكطني عمى مخطط عمؿ الحككمة، فإف 

 ا في الفرع الآتي.ذلؾ يتيح اتخاذ إجراءات يتـ بياني

 ًخطط عًم انحكىية فً ظم َظاو انتًثٍم انُسبًانبرنًاٌ نثاٍَا: يُاقشة 

مناقشة مخطط  ، كلمعرفة أثره عمى1997تمثيؿ النسبي عمى مستكل البرلماف منذ بدأ تطبيؽ نظاـ ال
لتي الحككمة مقترنا بعرض الحككمات المتعاقبة اعمؿ عمؿ الحككمة، يقتضي الأمر بياف عرض مخطط 

 .4قدمت ىذا المخطط

                                                           
 .26، 25ص  مرجع سابؽ، ،2020التعديؿ الدستكرم لعاـ  مف 110ك 103المادة  -1
 .25ص ، المرجع نفسو، 2020التعديؿ الدستكرم لعاـ  مف 104المادة  -2
 .382مرجع سابؽ،  ،3ج  ،1996بكالشعير، النظاـ السياسي الجزائرم، دراسة تحميمية لطبيعة نظاـ الحكـ في ضكء دستكر سعيد  -3
 عتماد عمى:تـ إعداد ىذا الجدكؿ بالا -4

 .3:25عمى الساعة:  2119مارس  19المكقع الرسمي الإلكتركني لمحككمة الجزائرية، تـ تصفحو بتاريخ -

ministre.gov.dz/ar/-http://www.premier 

، 4ـ، يتضمف تعييف الكزير الأكؿ، ص 2119مارس سنة  11المكافؽ  1441رجب عاـ  4في  ، مؤرخ97-19مرسكـ رئاسي رقـ  -
ىػ 1441رجب عاـ  11، السنة السادسة كالخمسكف، الأحد 17الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، المطبعة الرسمية، الجزائر، العدد 

 ـ. 2119مارس سنة  17المكافؽ 
، يتضمف تعييف الكزير الأكؿ، 2119ديسمبر سنة  28المكافؽ  1441، مؤرخ في أكؿ جمادل الأكلى عاـ 371-19مرسكـ رئاسي رقـ  -

جمادل الأكلى عاـ  9الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، المطبعة الرسمية، الجزائر، العدد الأكؿ، السنة السابعة كالخمسكف، الأحد 
 .5ـ، ص 2121جانفي سنة  5ق المكافؽ 1441

http://www.premier-ministre.gov.dz/ar/
http://www.premier-ministre.gov.dz/ar/
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 ةالحكومات التي قدمت مخطط عمل الحكوم

الأحد 2008-12-14      

ثلاثاء 2009-05-19 ال

2008-11-15---2008-06-23

2012-09-03---2008-11-15

2008-06-23---2006-05-24 عبد العزٌز بلخادم- رئٌس حكومة-

أحمد أوٌحٌى- رئٌس حكومة-

أحمد أوٌحٌى- وزٌر أول-

أحمد أوٌحٌى- رئٌس حكومة-

وزٌر الأول وزارة الأولىرئٌس الحكومة / ال فترة الحكومة/ ال
تارٌخ تقدٌم مخطط عمل 

الحكومة

علً بن فلٌس- رئٌس حكومة-
الأحد 2002-07-21

السبت 2003-05-31

ثلاثاء 2004-05-18 ال

2002-06-04 ---2000-08-26

2003-05-05 ---2002-06-04

2004-04-19---2003-05-05

2006-05-24---2004-04-19

 

                                                                                                                                                                                           

يكليك  29ىػ، المكافؽ 1423جمادل الأكلى عاـ  19، الاثنيف 4لممداكلات، السنة الأكلى رقـ  المجمس الشعبي الكطني، الجريدة الرسمية -
 .2112يكليك  21ـ، الفترة التشريعية الخامسة، الجمسات التأسيسية، الجمستاف العمنيتاف المنعقدتاف يكـ الأحد 2112سنة 
يكنيك سنة  9ىػ، المكافؽ 1424ربيع الأكؿ عاـ  8، الاثنيف 53كلى رقـ المجمس الشعبي الكطني، الجريدة الرسمية لممداكلات، السنة الأ -

 .2113مايك  31لمنعقدة يكـ السبت ـ، الفترة التشريعية الخامسة، الدكرة العادية الثالثة، الجمسة العمنية ا2113
مايك سنة  24ىػ، المكافؽ 1425ع الثاني عاـ ربي 4، الاثنيف 97المجمس الشعبي الكطني، الجريدة الرسمية لممداكلات، السنة الثانية رقـ  -

 .2114مايك  18ـ، الفترة التشريعية الخامسة، الدكرة العادية الخامسة، الجمسة العمنية المنعقدة يكـ الثلبثاء 2114
ديسمبر  24لمكافؽ ىػ، ا1429ذك الحجة عاـ  26، الأربعاء 94المجمس الشعبي الكطني، الجريدة الرسمية لممداكلات، السنة الثانية رقـ  -

 .2118ديسمبر  14ـ، الفترة التشريعية السادسة، الدكرة العادية الثالثة، الجمسة العمنية المنعقدة يكـ الأحد 2118سنة 
 27ىػ، المكافؽ 1431جمادل الثانية عاـ  21، الأربعاء 118المجمس الشعبي الكطني، الجريدة الرسمية لممداكلات، السنة الثالثة رقـ  -

 .2119مايك  19ـ، الفترة التشريعية السادسة، الدكرة العادية الرابعة، الجمسة العمنية المنعقدة يكـ الثلبثاء 2119سنة مايك 
يكنيك سنة  15ىػ، المكافؽ 1435شعباف عاـ  17، الأحد 111المجمس الشعبي الكطني، الجريدة الرسمية لممداكلات، السنة الثالثة رقـ  -

 .2114يكنيك  1ة السابعة، الدكرة العادية الرابعة، الجمسة العمنية المنعقدة يكـ الأحد ـ، الفترة التشريعي2114
يكليك سنة  6ىػ، المكافؽ 1438شكاؿ عاـ  12، الخميس 3المجمس الشعبي الكطني، الجريدة الرسمية لممداكلات، السنة الأكلى رقـ  -

 .2117يكنيك  21(، الجمسة العمنية المنعقدة يكـ الثلبثاء 2117 -2116)ـ، الفترة التشريعية الثامنة، دكرة البرلماف العادية 2117
سبتمبر سنة  28ىػ، المكافؽ 1439محرـ عاـ  7، الخميس 12المجمس الشعبي الكطني، الجريدة الرسمية لممداكلات، السنة الأكلى رقـ  -

 .2117سبتمبر  17لجمسة العمنية المنعقدة يكـ الأحد (، ا2118 -2117ـ، الفترة التشريعية الثامنة، دكرة البرلماف العادية )2117
 17ىػ، المكافؽ 1441جمادل الثانية عاـ  23، الاثنيف 161المجمس الشعبي الكطني، الجريدة الرسمية لممداكلات، السنة الثالثة رقـ  -

فبراير  11ة العمنية المنعقدة يكـ الثلبثاء (، الجمس2121 -2119ـ، الفترة التشريعية الثامنة، دكرة البرلماف العادية )2121فبراير سنة 
2121. 
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عبد المالك سلال-وزٌر أول-

طاقة والمناجم،  تكلٌؾ وزٌر ال

السٌد ٌوسؾ ٌوسفً، بمهام 

وزٌر الأول بالنٌابة ال

عبد المالك سلال-وزٌر أول-

2014-03-13---2012-09-03

2014-04-28---2014-03-13

الأحد 2014-04-282014-06-01---2017-05-24

ثلاثاء 11 فٌفري 282020-12-2019----إلى الآنعبد العزٌز جراد-وزٌر أول- ال

حكومة تصرٌؾ أعمال11-03-2019--- 28-12-2019نور الدٌن بدوي-وزٌر أول-

ثلاثاء 20 جوان 242017-05-2017---15-08-2017عبد المجٌد تبون- وزٌر أول- ال

الأحد 17 سبتمبر 152017-08-2017---11-03-2019أحمد أوٌحٌى- وزٌر أول-

 

 https://www.joradp.dz/HAR/Index.htmln.dzhttp://www.ap-المصدر: 
نتيجة عرض مخطط عمؿ الحككمة، عند التصكيت مف  مجدكؿ السابؽ، يبيف الجدكؿ الآتيكاستكمالا ل

 .1قبؿ نكاب المجمس الشعبي الكطني
 

                                                           
 21ىػ، المكافؽ 1423جمادل الثانية عاـ  13، الأربعاء 14المجمس الشعبي الكطني، الجريدة الرسمية لممداكلات، السنة الأكلى رقـ  -1

 .22، ص 2112يكليك  27كـ السبت ـ، الفترة التشريعية الخامسة، الجمسات التأسيسية، الجمسة العمنية المنعقدة ي2112غشت سنة 
يكنيك  18ىػ المكافؽ 1424ربيع الثاني عاـ  18، الأربعاء 61المجمس الشعبي الكطني، الجريدة الرسمية لممداكلات، السنة الثانية رقـ  -

 .36، ص 2113يكنيك  13ـ، الفترة التشريعية الخامسة، الدكرة العادية الثالثة، الجمسة العمنية المنعقدة يكـ الثلبثاء 2113سنة 
يكنيك  14ىػ، المكافؽ 1425ربيع الثاني عاـ  25، الاثنيف 115المجمس الشعبي الكطني، الجريدة الرسمية لممداكلات، السنة الثانية رقـ  -

 .21، 19، ص 2114مايك  22ـ، الفترة التشريعية الخامسة، الدكرة العادية الخامسة، الجمسة العمنية المنعقدة يكـ السبت 2114سنة 
يناير سنة  21ىػ، المكافؽ 1431محرـ عاـ  24، الأربعاء 111المجمس الشعبي الكطني، الجريدة الرسمية لممداكلات، السنة الثانية رقـ  -

 .25، ص 2118ديسمبر  18ـ، الفترة التشريعية السادسة، الدكرة العادية الثالثة، الجمسة العمنية المنعقدة يكـ الخميس 2119
 23ىػ، المكافؽ 1431جمادل الثانية عاـ  31، الاثنيف 119شعبي الكطني، الجريدة الرسمية لممداكلات، السنة الثالثة رقـ المجمس ال -

 .21، ص 2119مايك  25ـ، الفترة التشريعية السادسة، الدكرة العادية الرابعة، الجمسة العمنية المنعقدة يكـ الاثنيف 2119يكنيك سنة 
يكنيك سنة  22ىػ، المكافؽ 1435شعباف عاـ  23، الأحد 119، الجريدة الرسمية لممداكلات، السنة الثالثة رقـ المجمس الشعبي الكطني -

 .37، 36، ص 2114يكنيك  5ـ، الفترة التشريعية السابعة، الدكرة العادية الرابعة، الجمسة العمنية المنعقدة يكـ الخميس 2114
يكليك سنة  24ىػ، المكافؽ 1438ذك القعدة عاـ  1، الاثنيف 9لممداكلات، السنة الأكلى رقـ المجمس الشعبي الكطني، الجريدة الرسمية  -

 .12، ص 2117يكنيك  23(، الجمسة العمنية المنعقدة يكـ الجمعة 2117-2116ـ، الفترة التشريعية الثامنة، دكرة البرلماف العادية )2117
أكتكبر سنة  22ىػ، المكافؽ 1439صفر عاـ  2، الأحد 18ت، السنة الأكلى رقـ المجمس الشعبي الكطني، الجريدة الرسمية لممداكلا -

، ص 2117سبتمبر  21(، الجمسة العمنية المنعقدة يكـ الخميس 2118-2117ـ، الفترة التشريعية الثامنة، دكرة البرلماف العادية )2117
15 ،16 ،17. 
مارس سنة  5ىػ، المكافؽ 1441رجب عاـ  11، الخميس 167سنة الثالثة رقـ المجمس الشعبي الكطني، الجريدة الرسمية لممداكلات، ال -

، ص 2121فبراير  13(، الجمسة العمنية المنعقدة يكـ الخميس 2121-2119ـ، الفترة التشريعية الثامنة، دكرة البرلماف العادية )2121
41 ،42. 
 

https://www.joradp.dz/HAR/Index.html
https://www.joradp.dz/HAR/Index.html
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 نتيجة عرض مخطط عمل الحكومات المتعاقبة

تم التصوٌت على مخطط عمل الحكومة بالأؼلبٌة بحضور 280 نائبا فقطالخمٌس 2020-02-11

تارٌخ عرض مخطط 

عمل الحكومة
وطنً نتٌجة عرض مخطط عمل الحكومة على المجلس الشعبً ال

تم التصوٌت على مخطط عمل الحكومة بالأؼلبٌة

وكالات: 17، المصوتون بنعم: 271،  نواب الحاضرٌن: 312، عدد ال عدد ال

المصوتون بلا: 66،  الممتنعون: 01

الأحد 2002-07-21

السبت 2003-05-31
تم التصوٌت على مخطط عمل الحكومة بالأؼلبٌة

نواب الحاضرٌن: 336 نائبا عدد ال

تم التصوٌت على مخطط عمل الحكومة بالأؼلبٌة

عدد الحاضرٌن: 312 نائبا، تمت المناقشات خلال ٌومٌن كاملٌن، عقدت خلالهما 

برلمانٌة،  ثمانٌة جلسات، تدخل فٌها 168 نائا، بالإضافة إلى ممثلً المجموعات ال

وكذا 17 مداخلة كتابٌة، بمجموع 191 تدخلا من أصل 202 نائبٌن مسجلٌن

ثلاثاء 2004-05-18 ال

تم التصوٌت على مخطط عمل الحكومة بالأؼلبٌة

ام استؽرقت ما بٌن 9  نواب الحاضرٌن: 341، استمرت المناقشات خمسة اٌ عدد ال

نواب 283 تدخلا شفوٌا، و35 مداخلة  و10 ساعات ٌومٌا، بلػ عدد تدخلات ال

كتابٌة، من أصل 325 مسجلا

الأحد 2014-06-01

الأحد 2008-12-14
تم التصوٌت على مخطط عمل الحكومة بالأؼلبٌة

نواب الحاضرٌن: 268 نائبا عدد ال

ثلاثاء 2009-05-19 ال
تم التصوٌت على مخطط عمل الحكومة بالأؼلبٌة

نواب الحاضرٌن: 305 نائبا عدد ال

تم التصوٌت على مخطط عمل الحكومة بالأؼلبٌة

وكالات: 34، المصوتون بنعم: 402،  نواب الحاضرٌن: 420، عدد ال عدد ال

المصوتون بلا: 32، الممتنعون: 20

ثلاثاء 2017-06-20 ال

وكالات: 63، المصوتون بنعم: 341، الأحد 2017-09-17 نواب الحاضرٌن:355، عدد ال عدد ال

المصوتون بلا: 64، الممتنعون: 13

تم التصوٌت على مخطط عمل الحكومة بالأؼلبٌة

 

 http://www.apn.dzالمصدر: 

 :لسابقيف، تسجيؿ الملبحظات الآتيةمف خلبؿ الجدكليف ايمكف، 
 مكافقة المجمس الشعبي الكطني عمى مخطط عمؿ الحككمة دائما. -

 .الحككمة لسنة كاحدة أك سنتيف فقطتـ تشكيؿ يكثرة الحككمات المتعاقبة، حيث   -

 .في بعض الفتراتعدـ تقديـ مخطط عمؿ الحككمة   -

 ات عمميا، فيسجؿ التزاميا بالآجاؿ القانكنية لذلؾ.بالنسبة لمحككمات التي قدمت مخطط  -

 يؤدم تحميؿ ىذه النتائج إلى القكؿ:
أفرز نظاـ التمثيؿ النسبي، عمى مستكل المجمس الشعبي الكطني، عبر مختمؼ الانتخابات  -

راطي، ، كالتجمع الكطني الديمقضـ حزبي جبية التحرير الكطني تحالؼالتشريعية، أغمبية برلمانية مككنة مف 
، ثـ 2111إلى عاـ  1997انضـ إليو حزب حركة مجتمع السمـ كحركة النيضة، في الفترة الممتدة مف عاـ 

http://www.apn.dz/
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تحالؼ بيف حزب جبية التحرير الكطني كالتجمع الكطني الديمقراطي كحركة مجتمع السمـ منذ الانتخابات 
 .2112إلى غاية الانتخابات التشريعية لعاـ  2112التشريعية لعاـ 

، إلا أف حزبي 2112أف حركة مجتمع السمـ قد فضمت الانسحاب مف التحالؼ الرئاسي عاـ  كرغـ
ظلب يحكزاف الأغمبية في الانتخابات التشريعية لعاـ كالتجمع الكطني الديمقراطي، جبية التحرير الكطني 

لمحككمة، مما  ، كىما الحزبيف المككنيف2117 لعاـ ، كىك نفس الكضع بالنسبة للبنتخابات التشريعية2112
حيث أف ىذا التحالؼ  ا عمى المجمس الشعبي الكطني؛جعؿ ىذه الأخيرة في أريحية مف عرض برنامجي

نيا مف حصد الأغمبية المكافقة عميو، أما الأقمية المعارضة، أك الممتنعة عف التصكيت، فيي دكف تأثير يمكّ 
 يذكر.

ىؿ ىك برنامج أحد  الذم تطبقو الحككمة؛ نامج السياسيالبر لكف يتبادر إلى الذىف سؤاؿ ميـ حكؿ 
كىذا  أنيا تطبؽ برنامج رئيس الجميكرية؟أحزاب التحالؼ الرئاسي، أـ أف ىذا التحالؼ لو برنامج جديد، أـ 

ذا كاف البرنامج المطبؽ فعلب ىك الأمر أف رزه نظاـ التمثيؿ النسبي الذم يؤدم إلى حككمات ائتلبفية، كا 
 كىذا في حقيقتوأيف البرامج التي انتخبت عمى أساسيا ىذه الأحزاب السياسية، ف ،برنامج رئيس الجميكرية

كىي المسألة التي  .1عمى المكاطف الذم منح صكتو لحزب معيف ثـ يككف البرنامج المطبؽ غامضا تحايؿ
، كالذم نص 2116التعديؿ الدستكرم لعاـ  مى ذلؾ الحكـكأبقى ع 2118عالجيا التعديؿ الدستكرم لعاـ 

التعديؿ  ى أف الكزير الأكؿ ينفذ برنامج رئيس الجميكرية، كينسؽ مف أجؿ ذلؾ عمؿ الحككمة، كجاءعم
الكزير الأكؿ لتطبيؽ برنامج رئيس الجميكرية إذا أسفرت  تعييفيتـ لينص عمى أنو  2121الدستكرم لعاـ 

امج الأغمبية البرلمانية، إذا رئيس الحككمة كتطبيؽ برن ية عف أغمبية رئاسية، كيتـ تعييفالانتخابات التشريع
لكف التعييف دكما يدخؿ ضمف صلبحيات رئيس  أسفرت الانتخابات التشريعية عف أغمبية برلمانية.

 الجميكرية، مما يعني أنو في جميع الحالات يعمك عمى جميع السمطات في الدكلة. 
القكؿ أف النظاـ تؤدم كثرة عدد الحككمات المتعاقبة، في كقت زمني قصير بصكرة عامة، إلى  -

نما  السياسي لـ يتسـ بالاستقرار كما ينبغي. غير أف تغيير الحككمات لـ يكف بسبب إسقاط البرلماف ليا، كا 
نياء المياـ استعماؿ رئيستقديـ الكزير الأكؿ استقالتو، ك كاف ذلؾ يتـ ب  الجميكرية لصلبحياتو في التعييف كا 

ف ذلؾ منصب رئيس الحككمة الذم أصبح يسمى الكزير في الكظائؼ كالمناصب السامية في الدكلة، كم
الأكؿ، كىذا ما حذا بأحد الفقياء إلى القكؿ بأف الممارسة أدت إلى تحكؿ النظاـ إلى نظاـ أحادم بحكـ 

                                                           
كـ في الجزائر"، مجمة التراث، جامعة زياف عاشكر، الجمفة، المجمد عيسى طيبي، "النظاـ الانتخابي كعامؿ إضعاؼ لفعالية نظاـ الح -1
 .109، ص 111-99، ص ص 2012، 3، العدد 2
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، كجسدىا البرلماف منذ الانتخابات التشريعية 1989، رغـ أنو قد تـ إقرار التعددية الحزبية منذ دستكر 1الكاقع
 .1997لعاـ 

مرده أف تنفيذ ىذا البرنامج عمى أرض  عند تقديـ برنامج العمؿ لآجاؿ القانكنيةالحككمة ل احتراـ  -
، لككنو 2الكاقع يحتاج لمكسائؿ التشريعية، كالتي لا يمكف تقديميا سكل مف طرؼ المجمس الشعبي الكطني

 المؤسسة الدستكرية المناط ليا سف القكانيف.   

برنامج لـ تقدـ مخطط عمميا، فعائد إلى استمرارىا في تطبيؽ نفس أما بالنسبة لمحككمات التي   -
ذم تمت المكافقة عميو سابقا، برنامج رئيس الجميكرية الذم لـ تنتو عيدتو، كال الحككمة السابقة، كىك ذاتو

أف رئيس الجميكرية يتحكـ في تغيير الحككمات، حيث أف  سيماب بعدـ جدكل المناقشات، كبيذا يشعر النكا
. كلك أف ىذا 3يذ البرنامج لحككمة ما لف يتعدل المراحؿ الأكلى كتسقط الحككمة، لتخمفيا حككمة جديدةتنف

خلبلا بنص كاضح فيو يقضي بتقديـ أم حككمة مخطط عمميا.  المبرر يبقى خركجا عف الدستكر كا 

ؽ بالأجؿ كفيما يتعمالحككمة، كعكدة إلى النصكص القانكنية التي تضبط تقديـ كمناقشة مخطط عمؿ  -
المحدد لمحككمة قصد تقديـ مخطط عمميا، كذاؾ المحدد لمنكاب في البدء بالمناقشة العامة، كلئف كاف المشرع 

أياـ عمى الأكثر مف تاريخ تقديمو في  11مكفقا في ذلؾ، إلا أف التصكيت عمى مخطط عمؿ الحككمة خلبؿ 
مكضكع المطركح لمنقاش، كىذا ما يؤدم إلى الجمسة، يبدك أجلب ضيقا كمحدكدا جدا، بالنظر إلى أىمية ال

 تقديـ ملبحظات تتسـ بالعمكمية مف طرؼ النكاب.

رأل البعض  كلككف الممارسة السابقة كشفت عف ىيمنة رئيس الجميكرية عمى السمطة التنفيذية، فقد
ب صاح قبؿ الشعب لذم انتخب عمى ضكئو مفىك برنامج رئيس الجميكرية ا اكحيد ابرنامج بأف ىنالؾ

، كبالتالي فإنو لا يعقؿ أف يككف محؿ مناقشة  السيادة، كحدد لممؤسسات الدستكرية برنامج عمميا الممزـ
كمكافقة مف ممثمي الشعب في البرلماف، لأف ذلؾ يعني إخضاع اختيار الشعب لمكافقة البرلماف، كىك أمر 

، لوالسمطة التأسيسية ممؾ يتجافى مع المبادئ الدستكرية القاضية بككف الشعب مصدر السيادة، كأف 
 .4كبالنتيجة، يقع عمى جميع المؤسسات بما في ذلؾ رئيس الجميكرية نفسو، الالتزاـ بتنفيذ ىذا البرنامج

                                                           
 .454إدريس بككرا، مرجع سابؽ، ص  -1
ص ، 2116عمار عباس، الرقابة البرلمانية عمى عمؿ الحككمة في النظاـ الدستكرم الجزائرم، دار الخمدكنية، القبة القديمة، الجزائر،  -2

242. 
 .347عقيمة خرباشي، مركز مجمس الأمة في النظاـ الدستكرم الجزائرم، مرجع سابؽ، ص  -3
 .152مرجع سابؽ،  ،4ج، 1996سعيد بكالشعير، النظاـ السياسي الجزائرم، دراسة تحميمية لطبيعة نظاـ الحكـ في ضكء دستكر  -4
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، إلا أف 1لو سمطة المكافقة عمى برنامج الحككمة لأنيا ليست مسؤكلة أمامو تأما مجمس الأمة فميس  -
علبـ ىذا المجمس ببرنامج كاليدؼ مف ذلؾ إ ،ممزـ بعرض مخطط عمؿ الحككمة عميوالكزير الأكؿ 

يجيمو، كما لا يمكنو  عمى قكانيف تتعمؽ ببرنامج حككمة إذ لا تعقؿ مصادقة مجمس الأمة لاحقا الحككمة؛
، كبذلؾ يبرر عرض المخطط عمى ىذا 2تفعيؿ كسائؿ الرقابة دكف معرفة مسبقة لمقاصد كتصرفات الحككمة

 كتمؾ المرخص بيا لممجمس الشعبي الكطني.  كاسعة تجاىوك لـ تكف لو صلبحيات المجمس كل

غير أف لمجمس الأمة أف يصدر لائحة، قد تككف مؤيدة، كفي ىذا تدعيـ لمركز الحككمة، أك تككف 
 .3منتقدة، كمف شأف ذلؾ إضعاؼ المركز السياسي لمحككمة، إلا أنيا لا ترتب أدنى أثر قانكني

عمى مستكل  عمؿ الحككمة عمى مكافقة الأغمبيةإذا حاز مخطط  مف الناحية النظرية، لأنو عمميا ىذا
ف كاف غير ممزـ –المجمس الشعبي الكطني، فإنو بالتبعية لذلؾ يحكز التأييد  عند عرضو عمى مجمس  -كا 

الأمة، لككف نظاـ الانتخاب لمثمثيف مف أعضائو يشكؿ نفس الأغمبية التي عمى مستكل المجمس الشعبي 
 افؽ أغمبية غرفتي البرلماف.الكطني، كبذلؾ تتك 

ىذا مف جية، كمف جية أخرل، يستبعد أف يقكـ الثمث الرئاسي المعيف، بمعارضة برنامج حاز عمى 
مكافقة رئيس الجميكرية عمى مستكل مجمس الكزراء، إذ أف المسمـ بو نظريا، كالممارس عمميا، ىك كلاء 

فإنيا تتطمب نصابا  تعييف، كحتى لك حدثت المعارضةبالكتبعية الجية التي تمقت التعييف لمجية التي قامت 
 .س الأمة، كىك شرط يبدك صعب التحقؽعضكا مف أعضاء مجم 31قدره 

خطط عمؿ الحككمة عمى ىك الميعاد الذم اشترطو القانكف لعرض م غير أف الجدير بالملبحظة ىنا
حة، كلك أنيا ره أف يصدر لائعقب مكافقة المجمس الشعبي الكطني، كيككف لمجمس الأمة بدك مجمس الأمة 

، كبمفيكـ 4لمجمس الشعبي الكطني، فبالنتيجة لا تصبح حككمة الرئيس في حرجعقيمة، تتأتى بعد مكافقة ا
قبؿ  عمى المجمس الشعبي الكطني ،فيما لك أصدر لائحة نقدالأمة  المخالفة، يعتبر ىذا إعداما لتأثير مجمس

، بالتزامف يفي حالة النص عمى تقديـ ىذا المخطط أماـ المجمسإبداء مكافقتو عمى مخطط عمؿ الحككمة، ف
الذم يعتبر  و عمى مكقؼ المجمس الشعبي الكطنيفالأكيد أف مثؿ ىذا المكقؼ مف مجمس الأمة سيمقي بظلبل

 . مخطط عمؿ الحككمة أك رفضو قراره حاسما في قبكؿ

                                                           
 .283، مرجع سابؽ، ص صالح بمحاج -1
 .354مجمس الأمة في النظاـ الدستكرم الجزائرم، مرجع سابؽ، ص عقيمة خرباشي، مركز  -2
 .115، 114عقيمة خرباشي، العلبقة الكظيفية بيف الحككمة كالبرلماف، مرجع سابؽ، ص  -3
لمطباعة دراسة مقارنة، دار اليدل  عبد الله بكقفة، القانكف الدستكرم، آليات تنظيـ السمطة، الجزائر السياسية، المؤسسات كالأنظمة، -4

 .183، ص 2113كالنشر، عيف مميمة، الجزائر، 
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إمكانية عدـ المكافقة عمى مخطط  كأيا ما كاف الأمر، فقد مكف الدستكر المجمس الشعبي الكطني مف
 .نتائج يتـ شرحيا في الفرع الآتي عمؿ الحككمة، كرتب عمى ذلؾ

 في ظل نظام التمثيل النسبي عمى مخطط عمل الحكومة البرلمان موافقةالفرع الثاني: عدم 
عمؿ الحككمة، كلئف كاف الرفض  مخطط أتاح الدستكر لممجمس الشعبي الكطني رفض المكافقة عمى

كؿ يؤدم آليا إلى إسقاط الحككمة، إلا أف الرفض الثاني يمكف أف يعكد خطره عمى المجمس الشعبي الأ
 الكطني، كسيتـ تفصيؿ ذلؾ فيما يمي، بعد معرفة النصكص القانكنية المنظمة لمحالتيف.

 أولا: الإطار الدستوري لرفض موافقة البرلمان عمى مخطط عمل الحكومة
عمى أف الكزير الأكؿ يقدـ استقالة الحككمة منو  95في المادة  2116ـ لعا التعديؿ الدستكرمينص 

لرئيس الجميكرية في حالة عدـ مكافقة المجمس الشعبي الكطني عمى مخطط عمؿ الحككمة، كيعيف رئيس 
التعديؿ الدستكرم لعاـ  كىك نفس الحكـ الذم أبقى عميو .الجميكرية مف جديد كزيرا أكلا حسب الكيفيات نفسيا

 التي تخص رئيس الحككمة، حسب الحالة. 111المتعمقة بالكزير الأكؿ، كالمادة  117في المادة  2121
ذا لـ تحصؿ مف جديد مكافقة المجمس الشعبي الكطني ينحؿ كجكبا، كتستمر الحككمة القائمة في  كا 

 .1ة أشيرتسيير الشؤكف العادية إلى غاية انتخاب المجمس الشعبي الكطني، كذلؾ في أجؿ أقصاه ثلبث
أما في حالة المكافقة عمى مخطط عمؿ الحككمة، فإف الكزير الأكؿ ينفذ كينسؽ مخطط العمؿ الذم 

 . 2صادؽ عميو المجمس الشعبي الكطني
الجارم بو العمؿ، فمـ ينص عمى أية أحكاـ  2111أما النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني لسنة 

كىك المعكض بأحكاـ جديدة في  12-99القانكف العضكم رقـ تفصيمية، كاكتفى بالقكاعد المتضمنة في 
، الذم اكتفى بدكره بالقكاعد العامة المتضمنة في الدستكر، شأنو في ذلؾ شأف 12-16القانكف العضكم رقـ 

 .2118مشركع النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني لسنة 

                                                           
، مرجع سابؽ، ص 2121مف التعديؿ الدستكرم لعاـ  118تقابميا المادة  .19، ص ، مرجع سابؽ11-16مف القانكف رقـ  96المادة  -1

مع إعادة صياغة الفقرة  تطبيؽ أحكاميا، 118عمى المادة  2121مف مشركع التعديؿ الدستكرم لعاـ  111، ككذلؾ أحالت المادة 26
"إذا لـ تحصؿ مكافقة المجمس الشعبي الكطني مف جديد، ي حؿ كجكبا"، كيبدك ىذا التعديؿ أصكب؛ إذ أف  الأكلى مف ىذه المادة بالنص:

لى أف ىناؾ ىيئة عبارة "ينحؿ كجكبا" تفيد أف البرلماف ىك الذم ينحؿ مف تمقاء نفسو، بينما ينصرؼ مدلكؿ العبارة الجديدة "يحؿ كجكبا"، إ
التي تنص عمى أنو:  2121مف مشركع التعديؿ الدستكرم لعاـ  151تقكـ بحمو، كىك ما يتصكر أف يتـ بمرسكـ رئاسي، قياسا عمى المادة 
تكلى ..."، فرئيس الجميكرية ىك الذم يراء انتخابات تشريعية قبؿ أكانيا"يمكف رئيس الجميكرية أف يقرر حؿ المجمس الشعبي الكطني أك إج

 حؿ المجمس الشعبي الكطني، كىذا بما يخكلو لو مركزه الدستكرم السامي.
 .26، مرجع سابؽ، ص 2121مف التعديؿ الدستكرم لعاـ  119. المادة 19، ص ، المرجع نفسو11-16مف القانكف رقـ  97المادة  -2
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مى مستكاه، لككف مسؤكلية الحككمة تنعقد أما النظاـ الداخمي لمجمس الأمة، فلب كجكد ليذه الأحكاـ ع
أماـ المجمس الشعبي الكطني فقط، دكف مجمس الأمة، كىذا ما يفسر إمكانية إسقاط المجمس الشعبي الكطني 
لمحككمة في مقابؿ إمكانية رئيس الجميكرية حمو، كىذا مف مقتضيات الجزء الآخر لمبدأ الفصؿ المرف بيف 

 لتأثير المتبادؿ بيف السمطتيف التشريعية كالتنفيذية. السمطات كالذم يعني إمكانية ا
كمف نافمة القكؿ، التذكير بأف مجمس الأمة لا يطالو الحؿ كيبقى دائما قائما، كىك صماـ أماف ضد 

 منصب رئيس الجميكرية. الفراغ المؤسساتي الذم قد يفرزه حؿ البرلماف في حالة ما إذا اقترف بشغكر

 فقة المجمس الشعبي الوطني عمى مخطط عمل الحكومةاعدم مو  النسبي عمى ثانيا: أثر نظام التمثيل
يسجؿ بداية، أف مخطط عمؿ الحككمة، كما ىك كاضح مف الفرع الأكؿ لـ يكف محؿ معارضة مف 
طرؼ المجمس الشعبي الكطني، بفضؿ الأغمبية البرلمانية التي لعبت دكرا ميما لصالح الحككمة، كىذا ما 

   إلى القكؿ:"... السيد رئيس الحككمة: ألا تركف أف التحالؼ الرئاسي بيف الأحزاب الثلبثةحذا بأحد النكاب 
كيقصد بذلؾ جبية التحرير الكطني كالتجمع الكطني الديمقراطي كحركة مجتمع السمـ( يعتبر خطة مبيتة )

ف صح التعبير يعتبر رجكعا إلى عيد الحزب الكاحد، إذ لف تككف  لدفف التعددية كالديمقراطية كالمعارضة، كا 
مستقبلب معارضة ذات فعالية ماداـ أف رئيس الجميكرية يتبنى حزب جبية التحرير الكطني كرئيس الحككمة 

، كىذا نتيجة لسيطرة ىذا الائتلبؼ 1يتبنى التجمع الكطني الديمقراطي ككزير دكلة حركة مجتمع السمـ..."
المعركض مف الحككمة كالمطمكب أخذ رأم المجمس  عمى الحككمة كالبرلماف معا، كتكافقو مع البرنامج

 الشعبي الكطني بخصكصو. 
كعميو، فإنو في حالة عدـ مكافقة المجمس الشعبي الكطني عمى مخطط عمؿ الحككمة، يمكف التمييز 

 بيف حالتيف:
 عدم الموافقة الأولى -1

لمجمس الشعبي أم عند عرض مخطط العمؿ أكؿ مرة كيصادؼ معارضة الغرفة الأكلى لمبرلماف )ا 
الكطني(، يؤدم ىذا الرفض إلى نتيجة آلية، ىي تقديـ الكزير الأكؿ استقالة الحككمة لرئيس الجميكرية الذم 

 يتكلى مف جديد تعييف كزير أكؿ بعد استشارة الأغمبية البرلمانية.

فيذا تأتي تنلأف المجمس الشعبي الكطني لا يمكف أف يناقش كيصكت عمى قكانيف  كىذا أمر منطقي؛
التي ، كلك تستمر ىذه الحككمة في العمؿ، فمعنى ذلؾ أف جميع مشاريع القكانيف لبرنامج حككمي يرفضو

                                                           
 15ىػ المكافؽ 1426جمادل الأكلى عاـ  7، الأربعاء 154المجمس الشعبي الكطني، الجريدة الرسمية لممداكلات، السنة الثالثة، رقـ  -1

 .8، ص 2115مايك  23ـ، الفترة التشريعية الخامسة، الدكرة العادية السابعة، الجمسة العمنية المنعقدة يكـ الاثنيف 2115يكنيك سنة 
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، كبذلؾ 1، كىذا يؤدم إلى انسداد حتمي في سير المؤسسات العميا لمدكلةستعرضيا عمى المجمس قد ترفض
 ب عف ذلؾ استقالتيا.يذه الحككمة، كيترتلمجمس الشعبي الكطني ليستجيب رئيس الجميكرية لرفض ا

 عدم الموافقة الثانية -0
يفترض أف تعييف الكزير الأكؿ الجديد بعد استشارة الأغمبية البرلمانية يؤدم برئيس الجميكرية إلى 
إحداث تكافؽ بيف الحككمة كالمجمس الشعبي الكطني، الأمر الذم مف شأنو أف يؤدم إلى تمرير مخطط عمؿ 

 ى بدكره تطبيقا لبرنامج رئيس الجميكرية، كىذا البرنامج ىك نفسو كلـ يتغير.الحككمة، ذلؾ أف ىذا الأخير يبق
معارضة المجمس الشعبي الكطني لمخطط عمؿ الحككمة، يكشؼ عف أحد احتماليف: أحدىما  استمراركأف 

ىك عدـ نجاح رئيس الجميكرية في إحداث التكافؽ المنشكد بيف الحككمة كالمجمس الشعبي الكطني، كالآخر 
 كجكد أغمبية برلمانية معارضة لتكجيات رئيس الجميكرية. ىك

كاعتبرت حالة الرفض الثانية ىذه، بمثابة تحريؾ لممسؤكلية السياسية لرئيس الجميكرية، رغـ أنو لا 
يسأؿ سياسيا أماـ البرلماف، كفي ىذا إخلبؿ بقاعدة تكازف السمطة كالمسؤكلية، كالتي تقضي بككف السمطة 

، لكف كاقع النظاـ الذم أقره الدستكر، يقضي أف الكزير الأكؿ يقدـ خطة تنفيذ 2لمسؤكليةتكجد حيث تكجد ا
 برنامج رئيس الجميكرية، كفي حالة رفضيا، يقدـ ىذا الكزير استقالة الحككمة لرئيس الجميكرية كجكبا.

حمو كجكبا إلا أف قدرة البرلماف السمك عمى رئيس الجميكرية، تتضاءؿ في ىذه الحالة أماـ صلبحية 
مف قبؿ رئيس الجميكرية، حفاظا عمى استقرار مؤسسات الدكلة، كبذلؾ يصطدـ نكاب المجمس الشعبي 
الكطني باحتماؿ انتياء عضكيتيـ مف المجمس نيائيا، مع ما كاف يضمنو ذلؾ مف امتيازات جمة، كعدـ 

كاب جيدا قبؿ الإقداـ عمى رفض كجكد فرصة أكيدة لإعادة انتخابيـ مرة أخرل، كىك الاحتماؿ الذم يقدره الن
 مخطط عمؿ الحككمة لممرة الثانية. 

كىذا ما أكدتو التجربة البرلمانية في ظؿ التعددية الحزبية، التي لـ تؤد إلى ىذا الإجراء الخطير، كمف 
الكاضح أف نكاب المجمس الشعبي الكطني ىـ الذيف يتحاشكف بالجيد مكاجية ىذا الاحتماؿ، ك يمجؤكف إلى 

                                                           
 .252ابؽ، ص عمار عباس، الرقابة البرلمانية عمى عمؿ الحككمة في النظاـ الدستكرم الجزائرم، مرجع س -1
، 2116، 1كريمة رزاؽ بارة، حدكد السمطة التنفيذية في ظؿ تطكر النظاـ السياسي الجزائرم، مكتبة الكفاء القانكنية، الإسكندرية، ط -2

 .168ص 
ؽ بيذا الخصكص، إف كجكد مسؤكلية سياسية لرئيس الجميكرية أماـ المجمس الشعبي الكطني ىي مسؤكلية تتنافى مع انتخابو عف طري
، الاقتراع العاـ المباشر كالسرم، كالتي تعني مسؤكليتو فقط أماـ ىيئة الناخبيف بمناسبة الاستفتاءات كالانتخابات الرئاسية، عمار عباس

ائر، جز العلبقة بيف السمطات في الأنظمة السياسية المعاصرة كفي النظاـ السياسي الجزائرم، دار الخمدكنية لمنشر كالتكزيع، القبة القديمة، ال
 .  195، ص 2111، 1ط
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، رغـ أف المناقشات 1ناقشة كالتكييؼ لبرنامج الحككمة، أك المصادقة عميو مف غير الكقكع في الإحراجالم
 الحككمة.  عمؿ تككف في كثير مف الأحياف حادة، كتحمؿ انتقادات كبيرة لمخطط

 كىذا الأمر يؤكد نتيجتيف في غاية الأىمية:
الحككمة ىك قبكؿ ضمني ببرنامج الحككمة  الأكلى: أف مصادقة المجمس الشعبي الكطني عمى مخطط عمؿ

 الأكلى التي قاـ بإسقاطيا، لأنو نتيجة منطقية لبرنامج كاحد لـ يتغير لرئيس الجميكرية.
الثانية: أف رئيس الجميكرية يؤكد تحكمو في السمطة التنفيذية كالتشريعية عمى سكاء، فبالنسبة للؤكلى، ىك 

سبة لمثانية، ليس ليا إلا قبكؿ ىذا البرنامج أك يتـ حؿ المجمس الشعبي الذم يحدد البرنامج الذم تنفذه، كبالن
 الكطني.

فيمكف لرئيس الجميكرية تعييف نفس الكزير الأكؿ السابؽ،  كعكدة إلى تعييف الكزير الأكؿ الجديد،
حد أك ، لكضع النكاب أماـ الأمر الكاقع، كقد لا تكجد أغمبية برلمانية لحزب كا2طالما لا يمنعو الدستكر

ائتلبؼ حزبي تسمح لأية حككمة بتنفيذ أم برنامج حككمي، كينجر عف ذلؾ كقكع أزمة بيف مؤسسات 
دستكرية ثلبثة ىي: رئاسة الجميكرية كالحككمة كالمجمس الشعبي الكطني، تؤدم إلى طرح النزاع عمى ىيئة 

كف قد أيدكا برنامج رئيس الجميكرية، الناخبيف، فإذا فازت أغمبية برلمانية تساند رئيس الجميكرية، يككف الناخب
أما إذا أعيد انتخاب نفس النكاب الذيف رفضكا التصكيت لصالح مخطط عمؿ الحككمة، يككف رئيس 

، كبذلؾ يستطيع المجمس الشعبي الكطني 3الجميكرية في كضعية حرجة المخرج المشرؼ منيا ىك الاستقالة
ما إذا كانت المعارضة عمى  في حالة ، تصؿ حد تنحيورجة لا يستياف بياعرقمة عمؿ رئيس الجميكرية بد

لا تخضع لممصالح الذاتية أك الحزبية الضيقة كالمحدكدة، عند احتماؿ ككف البرنامج المقدـ  المجمس مستكل
 قد خرج حقيقة عف برنامج رئيس الجميكرية الذم تعيد بو أماـ الشعب.

س الشعبي الكطني كليس أماـ مجمس الأمة، صفكة القكؿ مما سبؽ، أف الحككمة مسؤكلة أماـ المجم
كلذلؾ فإف مناقشة مخطط عمؿ الحككمة ذات الأثر القانكني تككف عمى مستكل المجمس الشعبي الكطني، 
عندما يقرر عدـ المكافقة عمى برنامج عمؿ الحككمة، مما يؤدم آليا إلى إسقاطيا كتعييف حككمة جديدة، تمزـ 

المجمس الشعبي الكطني لمناقشتو، إلا أف المناقشة الثانية تضع  ىي الأخرل بتقديـ مخطط آخر عمى
                                                           

 .151، مرجع سابؽ، ص 2ج محمد بركات، النظاـ القانكني لعضك البرلماف،  -1
في الحالات العادية، يبيف الجدكؿ السابؽ، أف رئيس الجميكرية قد قاـ فعلب بتغيير الحككمة، كبالنتيجة إنياء مياـ رئيسيا أك الكزير  -2

لرئيس أك الكزير الأكؿ عمى رأس الحككمة الجديدة، كقد تكرر ىذا مع كؿ مف السيد عمي بف فميس، الأكؿ، كعاد مرة أخرل إلى تعييف ىذا ا
أحمد أكيحيى كعبد المالؾ سلبؿ. مع لفت الانتباه إلى أف التعيينات في الجدكؿ السابؽ لـ تكف إثر إسقاط الحككمة مف قبؿ البرلماف، بؿ 

 تجديد عادم ليا مف قبؿ رئيس الجميكرية.
 . 255، 254ار عباس، الرقابة البرلمانية عمى عمؿ الحككمة في النظاـ الدستكرم الجزائرم، مرجع سابؽ، ص عم -3



 أثر نظام التمثيل النسبي عمى الأداء الرقابي لمبرلمان                          الفصل الثانيالباب الثاني/ 

 

267 

المجمس الشعبي الكطني أماـ كجكب حمو في حالة الرفض لممرة الثانية، كلك أف الممارسة البرلمانية بينت 
عدـ لجكء المجمس الشعبي الكطني إلى ىذا الحؿ رغـ المناقشات الحادة التي تميز مخطط عمؿ الحككمة، 

تستمر الحككمة كتقكـ بتنفيذ برنامجيا. ليككف لممجمس الشعبي الكطني رقابة في فرصة أخرل ىي  كبالتالي
 . ما سيتـ تكضيحو في المطمب الآتي بياف السياسة العامة عقب كؿ سنة، كىك

مناقشة المجمس الشعبي الوطني لبيان السياسة العامة  عمىالمطمب الثاني: أثر نظام التمثيل النسبي 
 لمحكومة
مكانية إصدار لائحة تِ خْ ي   ـ تنفيذ مخطط عمؿ الحككمة سنكيا، تقديـ بياف السياسة العامة كمناقشتو كا 

رقابة مف طرؼ  ممتمسِ  الرغبة في تقرير مسؤكلية الحككمة إيداع   حالة   إلى لفرع الأكؿ(، كقد يتجاكز الأمر)ا
التصكيت عمى لائحة الثقة )الفرع  النكاب قصد إسقاط الحككمة)الفرع الثاني(، كما يمكف إسقاطيا بعدـ

 الثالث(، كىك ما سيتـ تكضيحو في ىذا المطمب عمى ضكء نظاـ التمثيؿ النسبي.

 في ظل نظام التمثيل النسبي لمحكومة بيان السياسة العامةل المجمس الشعبي الوطني الفرع الأول: مناقشة
بياف السياسة العامة يتـ عرضو إذا كاف مخطط عمؿ الحككمة يتـ عرضو عند بداية تعيينيا، فإف 

سنكيا، لمناقشة مدل التزاميا بالمخطط الذم تعيدت بتنفيذه أماـ النكاب، كيتـ عرض النصكص القانكنية 
 المتعمقة بمناقشتو أكلا، ثـ بياف أثر نظاـ التمثيؿ النسبي عمى ىذه المناقشة ثانيا.  

 أولا: الإطار القانوني لمناقشة بيان السياسة العامة
ص الدستكر عمى أنو يجب عمى الحككمة أف تقدـ سنكيا إلى المجمس الشعبي الكطني بيانا عف ن

 .1السياسة العامة. تعقبو مناقشة لعمؿ الحككمة. يمكف أف تختتـ بلبئحة
 .2محككمة أف تقدـ إلى مجمس الأمة بيانا عف السياسة العامةكما يمكف ل

أف تقدـ اقتراحات المكائح التي تتعمؽ  12-16رقـ كتفصيلب ليذه الأحكاـ، أكجب القانكف العضكم 
ساعة المكالية لانتياء تدخلبت النكاب في المناقشة الخاصة بالبياف؛ حيث  72ببياف السياسة العامة خلبؿ 

                                                           
مف التعديؿ  111مف المادة  3ك 2، 1الفقرات  .19، ص ، مرجع سابؽ11-16مف القانكف رقـ  98مف المادة  3ك 2، 1الفقرات  -1

 .26، مرجع سابؽ، ص 2121الدستكرم لعاـ 
مف التعديؿ الدستكرم لعاـ  111المادة الفقرة الأخيرة مف ، 19، مرجع سابؽ، ص 11-16الفقرة الأخيرة، مف القانكف رقـ  98المادة  -2

، التي استبدلت كممة "الحككمة" بعبارة "الكزير الأكؿ" أك "رئيس الحككمة"، كىك تعديؿ يبدك أكثر دقة عمى اعتبار أف الحككمة تشمؿ 2121
 ما مف يقكـ بتقديـ بياف السياسة العامة ىك رئيسيا أك الكزير الأكؿ تحديدا كليس كؿ أعضاء الحككمة. أعضاءىا جميعا، بين
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يشترط أف يناقش اقتراح اللبئحة عشركف نائبا عمى الأقؿ، ليككف مقبكلا، كأف يكدعو مندكب أصحاب الاقتراح 
 .1الشعبي الكطني لدل مكتب المجمس

كلا يمكف لمنائب الكاحد أف يكقع أكثر مف اقتراح لائحة، كفي حالة تعدد اقتراحات المكائح، فإنيا تعرض 
لمتصكيت حسب تاريخ إيداعيا، كأف مصادقة المجمس الشعبي الكطني عمى إحدل ىذه المكائح بأغمبية 

 .2أعضائو، يجعؿ المكائح الأخرل لاغية
ناقشات التي تسبؽ التصكيت عمى اقتراحات المكائح التي تتعمؽ ببياف الحككمة عف كلا يتدخؿ أثناء الم

السياسة العامة إلا الحككمة بناء عمى طمبيا، مندكب أصحاب اقتراح اللبئحة، نائب يرغب في التدخؿ ضد 
 .3اقتراح اللبئحة، نائب يرغب في التدخؿ لتأييد اقتراح اللبئحة

السارم المفعكؿ بالقكاعد المتضمنة في  2111الشعبي الكطني لسنة  النظاـ الداخمي لممجمس كاكتفى
المذككر أعلبه، كالذم يعكض  12-16التي لـ تتغير في القانكف العضكم رقـ  12-99القانكف العضكم رقـ 

 .12-99العضكم رقـ قانكف ال
تحييف  ، كفؽ مرة أخرل، في2118إلا أف مشركع النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني لسنة 

مف  98، كنص عمى أنو طبقا لأحكاـ المادة 12-16قكاعده كفؽ أحكاـ الدستكر كالقانكف العضكم رقـ 
، تقدـ الحككمة كجكبا، إلى المجمس الشعبي 12-16مف القانكف العضكم رقـ  51الدستكر، كأحكاـ المادة 
ي المناقشة العامة بعد سبعة أياـ حيث يشرع ف سياسة العامة، تعقبو مناقشة عامة؛الكطني بيانا سنكيا عف ال

مف تاريخ تبميغ النكاب بياف السياسة العامة، كيتدخؿ النكاب في ىذه المناقشة حسب ترتيب تسجيميـ المسبؽ، 
أك كفؽ الترتيب الذم يقرره رئيس الجمسة، كلكؿ رئيس مجمكعة برلمانية الحؽ في التدخؿ مرة كاحدة خلبؿ 

 .4كيجيب الكزير الأكؿ عف انشغالات النكاب كتساؤلاتيـمدة زمنية يحددىا مكتب المجمس، 
فإنو يقدـ كفؽ الشركط المحددة في المكاد  لسياسة العامة؛كفيما يخص اقتراح اللبئحة المتعمؽ ببياف ا

المذككر أعلبه، كيبت مكتب المجمس في اقتراح اللبئحة،  12-16مف القانكف العضكم رقـ  57إلى  52مف 
ح اللبئحة المقبكؿ إلى الكزير الأكؿ، كيكزع عمى النكاب قبؿ جمسة التصكيت، غير أف بعدىا يبمغ نص اقترا

 . 5ىذا الاقتراح يمكف سحبو مف قبؿ مندكب أصحاب الاقتراح قبؿ الشركع في التصكيت عميو

                                                           
 .61 ،61 ، ص، مرجع سابؽ12-16انكف العضكم رقـ مف الق 53ك52المادتاف  -1
 .61مرجع نفسو، ص ال، 12-16مف القانكف العضكم رقـ  55ك54المادتاف  -2
 .61مرجع نفسو، ص ال، 12-16ضكم رقـ مف القانكف الع 56المادة  -3
 . 23، 22ص مرجع سابؽ، ، 2118مف مشركع النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني لسنة  116المادة  -4
 . 23ص المرجع نفسو، ، 2118مف مشركع النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني لسنة  115المادة  -5
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 مناقشة بيان السياسة العامة ثانيا: أثر نظام التمثيل النسبي عمى

بياف السياسة العامة، عرض تقديـ بياف السياسة العامة مف قبؿ تتطمب دراسة دكر البرلماف في مناقشة 
مف خلبؿ كذلؾ  ،عمى ضكء نظاـ التمثيؿ النسبي الحككمات المتعاقبة، ثـ تحديد دكر البرلماف إزاء مناقشتو

 :1الآتيالجدكؿ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 تـ إعداد ىذا الجدكؿ بالاعتماد عمى: -1
يكنيك  18ىػ المكافؽ 1426ربيع الثاني عاـ  31، الأربعاء 153المجمس الشعبي الكطني، الجريدة الرسمية لممداكلات، السنة الثالثة، رقـ  -

، تتضمف تقديـ بياف 2115مايك  22ـ، الفترة التشريعية الخامسة، الدكرة العادية السابعة، الجمسة العمنية المنعقدة يكـ الأحد 2115سنة 
 سة العامة.السيا
 22ىػ المكافؽ 1426جمادل الأكلى عاـ  14، الأربعاء 158المجمس الشعبي الكطني، الجريدة الرسمية لممداكلات، السنة الثالثة، رقـ  -

 .31، ص 2115مايك  25ـ، الفترة التشريعية الخامسة، الدكرة العادية السابعة، الجمسة العمنية المنعقدة يكـ الأربعاء 2115يكنيك سنة 
نكفمبر  22ىػ المكافؽ 1431ذك الحجة عاـ  16، الاثنيف 174المجمس الشعبي الكطني، الجريدة الرسمية لممناقشات، السنة الرابعة، رقـ  -

صباحا، تتضمف  2111أكتكبر  21ـ، الفترة التشريعية السادسة، الدكرة العادية السابعة، الجمسة العمنية المنعقدة يكـ الخميس 2111سنة 
 ياف السياسة العامة، كمناقشتو.تقديـ ب

سبتمبر  16ىػ المكافؽ 1431ذك الحجة عاـ  31، الاثنيف 182المجمس الشعبي الكطني، الجريدة الرسمية لممناقشات، السنة الرابعة، رقـ  -
 .15، ص 2111بر أكتك  31ـ، الفترة التشريعية السادسة، الدكرة العادية السابعة، الجمسة العمنية المنعقدة يكـ الأحد 2111سنة 
مارس سنة  25ىػ المكافؽ 1441رجب عاـ  18، الاثنيف 124المجمس الشعبي الكطني، الجريدة الرسمية لممناقشات، السنة الثانية، رقـ  -

المنعقدة  (، الجمسة العمنية لمناقشة بياف السياسة العامة لمحككمة،2119 -2118ـ، الفترة التشريعية الثامنة، دكرة البرلماف العادية )2119
 .2119فبراير  25يكـ الاثنيف 
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 تقديم بيان السياسة العامة لمحكومات المتعاقبة

بٌان وطنً من ال موقؾ نواب المجلس الشعبً ال

مناقشة عامة لم تعقب بلائحة
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بٌان السٌاسة 

العامة للحكومة

مناقشة عامة لم تعقب بلائحة
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مناقشة عامة لم تعقب بلائحة

تدخل لمدة 5 دقائق،  استؽرقت المناقشة ٌومٌن كاملٌن، وكان لكل نائب الحق فً ال

تدخل أكثر من 166 نائبا من أصل 198 مسجلا، عبروا من خلاله عن آرائهم تجاه 

نواب المتدخلٌن من  إنجازات الحكومة، ونتائج عملها طٌلة سنة كاملة، فمن ال

انتقد إنجازات الحكومة، وقدم اقتراحات، ومنهم من اعتبر أن الحصٌلة سلبٌة، 

ومنهم من بارك الإنجازات وأٌدها
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مناقشة عامة لم تعقب بلائحة

تدخل لمدة 7 دقائق،  دامت المناقشات أسبوعا كاملا، وكان لكل نائب الحق فً ال

لٌة منتقدة  وتراوحت مواقفهم بٌن أؼلبٌة مإٌدة لإنجازات الحكومة، وأق

للإنجازات، ومعتبرة الحصٌلة الحكومٌة سلبٌة مقارنة بالمٌزانٌة المرصودة 

قطاعات لمختلؾ ال

مناقشة عامة لم تعقب بلائحة
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مناقشة عامة لم تعقب بلائحةالا

وطنً  تجمع ال وطنً وال تمٌز موقؾ نواب أحزاب الموالاة )جبهة التحرٌر ال

الدٌمقراطً( بمباركة الإنجازات، فً حٌن اعتبرت أحزاب المعارضة أن نشاط 

الحكومة سلبً
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 http://www.apn.dzصدر: الم

 مف خلبؿ ىذا الجدكؿ تسجؿ عدة ملبحظات أىميا:
، لـ تقدـ بياف 2111الحككمات التي تـ عرضيا في جدكؿ سابؽ، كالتي تعاقبت عمى البرلماف منذ سنة  -

 السياسة العامة إلا ثلبث مرات فقط، خلبؿ ما يقارب عشريف عاما.

 مدة الزمنية المخصصة لمنكاب في تقديـ تدخلبتيـ، مقارنة بأىمية المكضكع المطركح لمنقاش.ضيؽ ال -

اتساـ تدخلبت الأغمبية البرلمانية بمباركة إنجازات الحككمة كمساندة الحككمة، في حيف انتقدت التشكيلبت  -
 السياسية المعارضة أداء الحككمة، لكنيا لـ تؤد إلى تفعيؿ اقتراح اللبئحة.

 خلبؿ ىذه الملبحظات يمكف القكؿ:مف 
عدـ تقديـ بياف السياسة العامة سنكيا يعتبر خرقا كاضحا لنص دستكرم صريح بإلزاـ الحككمة بياف  -

سياستيا العامة كؿ سنة، لكف ىذا الإلزاـ لـ يرتب جزاء في حالة عدـ الالتزاـ بو، ما جعؿ مختمؼ الحككمات 
ضغط النكاب بصكرة فعالة عمى الحككمة لإلزاميا عمى احتراـ لا تحترـ ىذا الإجراء، كمقابؿ ذلؾ لـ ي

 الدستكر.

تحكـ المكتب في ضبط المدة الزمنية المخصصة لمتدخؿ ينبغي أف يأخذ في الحسباف أىمية المكضكع،  -
كضركرة إتاحة الفرصة لمنكاب لمتعبير عف رأييـ، كىذا ما أدل ببعض النكاب إلى تقديـ مداخلبتيـ كتابيا لعدـ 

http://www.apn.dz/
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، رغـ أف ىذا الاعتراض تـ أخذه بعيف الاعتبار كرفعت مدة 1ية الكقت المخصص لممداخمة الشفكيةكفا
مؼ المسائؿ اليامة مف التدخؿ مف خمس إلى سبع دقائؽ، لكنيا مع ذلؾ تبقى كقتا ضيقا لمتطرؽ إلى مخت

ككثرة عدد جية، قبؿ النكاب، رغـ أف مكتب المجمس يكازف في ذلؾ بيف منطقية طمب رفع كقت التدخؿ مف 
 النكاب مف جية أخرل.

مكقؼ أغمبية النكاب، يعكد إلى انتمائيـ لحزبي جبية التحرير الكطني كالتجمع الكطني الديمقراطي الذيف  -
، كتعتبر حاجزا كتشكؿ تحالفا رئاسيا يشكلبف الأغمبية البرلمانية التي كانت دائما تتكافؽ مع تكجيات الحككمة

 أف تثيره المعارضة، التي كاف تقييميا سمبيا لنشاط الحككمة. قكيا في مكاجية ما يمكف 

إلى ضياع المسؤكلية  في حقيقتو يؤدمالائتلبؼ الحككمي الذم أفرزه نظاـ التمثيؿ النسبي لكف 
السياسية للؤحزاب المشاركة في الائتلبؼ الحككمي، سكاء بتبادؿ الاتيامات، كأف كؿ طرؼ مف الائتلبؼ 

لطرؼ الآخر، أك بالاحتماء تحت مضمة رئيس الجميكرية، كفي ىذا كمو تيرب مف يمقي باللبئمة عمى ا
المسؤكلية كبالتالي عدـ إمكانية محاسبة الحككمة عف مدل تطبيقيا لبرنامجيا السياسي الغامض في طبيعتو 
أصلب؛ إذ أنو عند تقديـ البياف السياسي السنكم يظير رئيس الحككمة أف كؿ شيء عمى ما يراـ، كأف 

، حيث أدل تراكـ فشؿ 2الأىداؼ المسطرة جد كاعدة، كالنتائج المحققة باىرة، بينما الكاقع يدحض كؿ ذلؾ
 .2119فيفرم  22، كانطلبؽ الحراؾ الشعبي في السياسات العامة إلى انفجار الكضع الاجتماعي

ـ مخطط عمؿ كاعتبرت المعارضة، خلبؿ المناقشة الأخيرة لبياف السياسة العامة لمحككمة، أف تقدي
، كىك ما  2119-12-25في حيف قدـ بياف السياسة العامة بتاريخ  2117-19-17الحككمة تـ بتاريخ 

سنة سابقة،  21يعني عدـ احتراـ الآجاؿ القانكنية، فضلب عف أف ىذا البياف بمثابة تقرير لسنكات، كحصيمة 
كفي ىذا إخلبؿ بنزاىة الانتخابات الرئاسية، كىك الأمر الذم اعتبرتو حممة انتخابية مسبقة لرئيس الجميكرية، 

كما أف تأييد نكاب الأغمبية لمعرض المقدـ لا يتكافؽ مع الكاقع المعيشي لممكاطنيف، كلا مع الحراؾ الشعبي 
 .3كالذم عبر فيو الشعب عف عدـ رضاه عف أداء الحككمة 2119-12-22الذم بدأ في 

خركج لمختمؼ  اعمة مع ما شيده الكاقع مفحادة كمتف كرغـ ما عبرت عنو ىذه المداخلبت التي كانت 
إلا أنيا لـ تصؿ حد تفعيؿ اقتراح  ،فئات الشعب إلى الشكارع عبر كؿ كلايات الكطف كبأعداد تقدر بالملبييف

لائحة انتقاد لعمؿ الحككمة، ما يؤدم إلى القكؿ أنيا كانت استعراضية، كأف النكاب كمف كرائيـ الأحزاب 
                                                           

، الفترة التشريعية الخامسة، الدكرة العادية السابعة، الجمسة 154المجمس الشعبي الكطني، الجريدة الرسمية لممداكلات، السنة الثالثة، رقـ  -1
 .4، 3، مرجع سابؽ، ص 2115مايك  23العمنية المنعقدة يكـ الاثنيف 

 .110، ص عيسى طيبي، مرجع سابؽ -2
 ـ، مرجع سابؽ.2119مارس  25، مؤرخة في 124المجمس الشعبي الكطني، الجريدة الرسمية لممناقشات، السنة الثانية، رقـ  -3
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تحسب عمى المعارضة، لـ يكف في نيتيا مكاجية الحككمة حقيقة بآليات دستكرية مكفكلة ليا،  السياسية التي
 .كأفراد الشعب الناخبيفليتكافؽ تعبيرىا مع مكقؼ 

كلك أف بعض الفقياء لـ يحصر اللبئحة في ككنيا منتقدة، إذ يمكف إصدار لائحة تأييد تمنح الثقة 
، إلا 1يف اليدؼ مف المكائح، كبالنتيجة لـ يمنع أف تككف اللبئحة مؤيدةلمحككمة، عمى اعتبار أف القانكف لـ يب

أف ىناؾ رأم يتجو إلى ضركرة الذىاب مباشرة إلى المصادقة عمى بياف السياسة العامة كأسمـ إجراء يمكف 
إتباعو في حالة الرضا عمى عمؿ الحككمة، كأف اللبئحة يجب أف تعبر عف العيكب كالتناقضات كالقصكر 

، كيبدك ىذا الرأم الذم يجعؿ اللبئحة لائحة نقد لا 2اف السياسة العامة، كقد تككف مرفقة بتكصيات بديمةلبي
لائحة تأييد رأيا سميما، كىك يقدـ تفسيرا منطقيا، إذ أف الأصؿ ىك المكافقة عمى الإجراء الذم تبادر بو 

و، فإف عمى القانكف أف ينص عمى الحككمة )بياف سياسة عامة أك مخطط عمؿ(، كفي حالة رفض ما كرد في
 .)لائحة مكافقة( ، كليس إجراء آخر يؤكد ىذه المكافقة)لائحة نقد( الأثر المترتب عمى عدـ المكافقة

كمف الميـ ملبحظة أف القانكف قد حدد المدة التي يتـ خلبليا اقتراح المكائح، إلا أنو لـ يبيف أجؿ 
نما ترؾ تقدير ذلؾ لمكتب المجمس، الذم قد يستغمو لتكجيو النكاب أك التأثير عمييـ مف  عرضيا لمتصكيت، كا 

خلبؿ رئيس المجمكعة البرلمانية التي ينتمكف إلييا لتخفيؼ حدة الخلبفات مع الحككمة، كما أف الحككمة 
بدكرىا، يمكنيا خلبؿ ىذه الفترة إجراء اتصالات مع معارضييا مف تيارات حزبية كنكاب لثنييـ عف مكاقفيـ، 

، كىذا ما يبرر الدعكة إلى تحديد أجؿ قانكني يقدر بيكـ كاحد مف تاريخ اقتراح 3فيؼ مف حدة معارضتياكالتخ
 المكائح، لدراستيا مف طرؼ مكتب المجمس كعرضيا عمى التصكيت.

عمى أف إصدار لائحة نقد لبياف السياسة العامة لمحككمة، ليست ذات أثر قانكني محدد، كىك ما حذا  
، لكف ىذا المكقؼ مف البرلماف في إصدار لائحة نقد، يعبر عف 4فيا باللبئحة العقيمةبالبعض، إلى كص

مكقؼ سياسي ينذر الحككمة، في حالة استمرارىا مف إمكانية عرقمة نشاطيا التشريعي، كعدـ مصادقة 
لائحة المجمس الشعبي الكطني عما تقدمو مف مشاريع قكانيف للبستمرار في تنفيذ برنامجيا، كبذلؾ تكتسي 

النقد عمى صكريتيا المبدئية، أىمية كبيرة في إبداء البرلماف اتجاىا بتفعيؿ أثر غير مباشر ليا، كلكنو فعاؿ 
 في مكاجية الحككمة.   

                                                           
 .267عمار عباس، الرقابة البرلمانية عمى عمؿ الحككمة في النظاـ الدستكرم الجزائرم، مرجع سابؽ، ص  -1
 . 154، مرجع سابؽ، ص 2ج لماف، محمد بركات، النظاـ القانكني لعضك البر  -2
 .162مرجع سابؽ، ص ، 4ج  ،1996سعيد بكالشعير، النظاـ السياسي الجزائرم، دراسة تحميمية لطبيعة نظاـ الحكـ في ضكء دستكر  -3
 .162عبد الله بكقفة، القانكف الدستكرم، آليات تنظيـ السمطة، الجزائر السياسية، المؤسسات كالأنظمة، مرجع سابؽ، ص  -4
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أما الأثر القانكني الذم يمكف أف ينجر عف بياف السياسة العامة، كييدد استمرار الحككمة فيتمثؿ في 
 انو فيما يمي. إيداع ممتمس رقابة، كىك ما سيتـ بي

 من طرف المجمس الشعبي الوطني رقابةالإيداع ممتمس عمى أثر نظام التمثيل النسبي الفرع الثاني: 
يمكف لنكاب المجمس الشعبي الكطني إيداع ممتمس رقابة ينصب حكؿ مسؤكلية الحككمة، ما يستمزـ 

كالإجراءات المتبعة لمتصكيت عميو، عرض الإطار القانكني لو أكلا، لمكقكؼ عمى الشركط المتطمبة لإيداعو، 
 ثـ بياف أثر نظاـ التمثيؿ النسبي عمى تفعيؿ ىذا الإجراء الخطير في مكاجية الحككمة، بعد ذلؾ. 

 أولا: الإطار القانوني لإيداع ممتمس الرقابة
ينص الدستكر أنو عقب بياف السياسة العامة لمناقشة عمؿ الحككمة، يمكف أف يترتب عمى ىذه 

مف  155ك 154ك 153ة إيداع ممتمس رقابة يقكـ بو المجمس الشعبي الكطني طبقا لأحكاـ المكاد المناقش
 .1الدستكر

كعكدة إلى ىذه المكاد، فإنو يمكف لممجمس الشعبي الكطني لدل مناقشتو بياف السياسة العامة أف 
 (1/7) ذا كقعو س ب عيصكت عمى ممتمس رقابة ينصب عمى مسؤكلية الحككمة، كلا يقبؿ ىذا الممتمس إلا إ

 .2عدد النكاب عمى الأقؿ
كتتـ المكافقة عمى ممتمس الرقابة بتصكيت أغمبية ثمثي النكاب، كلا يتـ التصكيت إلا بعد ثلبثة أياـ مف 

 .3تاريخ إيداع ممتمس الرقابة
ذا صادؽ المجمس الشعبي الكطني عمى ممتمس الرقابة، فإف عمى الكزير الأكؿ تقديـ استقالة  كا 

 .4ككمة إلى رئيس الجميكريةالح
، الذم أضاؼ بأنو لا 12-16كأحكاـ ممتمس الرقابة التي أكردىا الدستكر أكدىا القانكف العضكم رقـ 

، كيكدع نص ممتمس الرقابة مف قبؿ مندكب 5يمكف أف يكقع النائب الكاحد أكثر مف ممتمس رقابة كاحد

                                                           
، 2121مف التعديؿ الدستكرم لعاـ  111مف المادة  4الفقرة  .19ص ، مرجع سابؽ، 11-16قـ مف القانكف ر  98مف المادة  4الفقرة  -1

 ، كيتـ إيرادىما في حينو.162ك 161، كأحالت ىذه المادة إلى أحكاـ المادتيف 26ص 
 .61، ص مرجع سابؽ، 12-16مف القانكف العضكم رقـ  58 ، المادة29، ص ، مرجع سابؽ11-16مف القانكف رقـ  153لمادة ا -2
، مرجع 12-16مف القانكف العضكم رقـ  62مف المادة  2ك 1الفقرتاف  ،29، ص ، مرجع سابؽ11-16مف القانكف رقـ  154دة الما -3

 .61سابؽ، ص 
، مرجع سابؽ، 12-16قانكف العضكم رقـ مف ال 62مف المادة  3الفقرة ، 29، ص ، مرجع سابؽ11-16مف القانكف رقـ  155لمادة ا -4

 .61ص 
 .61، مرجع سابؽ، ص 12-16مف القانكف العضكم رقـ  59المادة  -5
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تمس الرقابة في الجريدة الرسمية لمناقشات أصحابو لدل مكتب المجمس الشعبي الكطني، كينشر نص مم
 .1المجمس الشعبي الكطني، كيعمؽ كيكزع عمى كافة النكاب

كلا يتدخؿ أثناء المناقشات التي تسبؽ التصكيت عمى ممتمس الرقابة المتعمؽ ببياف الحككمة عف 
رغب في التدخؿ ضد السياسة العامة، إلا الحككمة بناء عمى طمبيا، مندكب أصحاب ممتمس الرقابة، نائب ي

 .2ممتمس الرقابة، نائب يرغب في التدخؿ لتأييد ممتمس الرقابة

كاكتفى النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني، السارم المفعكؿ، بالأحكاـ التي نص عمييا القانكف 
 الذم حافظ عمى نفس الأحكاـ. 12-16المعكض بالقانكف العضكم رقـ  12-99العضكم رقـ 

، فقد نص عمى أنو:" طبقا لأحكاـ 2118لعاـ  ظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطنيأما مشركع الن
المذككر  12-16مف القانكف العضكم رقـ  62إلى  58مف الدستكر، كعملب بأحكاـ المكاد مف  153المادة 

أعلبه، يكدع ممتمس الرقابة لدل مكتب المجمس مف قبؿ مندكب أصحابو، أك مف ينكب عنو مف المكقعيف 
( ساعة المكالية لانتياء تدخلبت النكاب لمبت فيو. يبمغ ممتمس الرقابة المقبكؿ 72لبؿ الاثنتيف كالسبعيف )خ

إلى الكزير الأكؿ. يمكف سحب ممتمس الرقابة قبؿ الشركع في التصكيت عميو، في حالة تعدد ممتمسات 
س عمى أحد ممتمسات الرقابة، الرقابة يصكت عمييا المجمس حسب تاريخ إيداعيا، كفي حالة مصادقة المجم

 .3تعتبر باقي ممتمسات الرقابة لاغية"
المتعمقة بإيداع ممتمس الرقابة المنصكص  لأحكاـعمى نفس ا 2121نص التعديؿ الدستكرم لعاـ 
، مع إضافة إمكانية تحريؾ ممتمس رقابة عمى إثر استجكاب مف 2116عمييا في التعديؿ الدستكرم لعاـ 

عمى أنو يمكف  2121مف التعديؿ الدستكرم لعاـ  111الكطني؛ حيث نصت المادة ي المجمس الشعبطرؼ 
أف يترتب عمى مناقشة بياف السياسة العامة إيداع ممتمس رقابة يقكـ بو المجمس الشعبي الكطني طبقا لأحكاـ 

 .162ك 161المادتيف 
السياسة العامة أك  لمجمس الشعبي الكطني لدل مناقشتو بيافيمكف ا: "عمى أنو 161كتنص المادة 

لا يقبؿ ىذا الممتمس إلا رقابة ينصب عمى مسؤكلية الحككمة.  عمى إثر استجكاب، أف يصكت عمى ممتمس
 ."( عدد النكاب عمى الأقؿ1/7إذا كقعو س ب ع )

                                                           
 .61، مرجع سابؽ، ص 12-16مف القانكف العضكم رقـ  61المادة  -1
 .61، ص المرجع نفسو، 12-16مف القانكف العضكم رقـ  61المادة  -2
 .23ص  مرجع سابؽ، ،2118ي لممجمس الشعبي الكطني لعاـ مف مشركع النظاـ الداخم 116المادة  -3
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( النكاب، بعد 2/3عمى أنو تتـ المكافقة عمى ممتمس الرقابة بتصكيت أغمبية ثمثي ) 162كتنص المادة 
تاريخ إيداع ممتمس الرقابة، كفي حالة المصادقة عميو يقدـ الكزير الأكؿ أك رئيس الحككمة، حسب أياـ مف  3

 الحالة، استقالة الحككمة إلى رئيس الجميكرية.
تصب تكسعة إثارة المسؤكلية السياسية لمحككمة، عمى إثر تفعيؿ آلية الاستجكاب، إلى تدعيـ الرقابة 

كف ممارستو بيذه الصفة إلا مف طرؼ أعضاء المجمس الشعبي الكطني، البرلمانية، لكف الاستجكاب لا تم
 لأف الحككمة لا ت سأؿ إلا أمامو، أما مجمس الأمة فيحتفظ بممارسة آلية الاستجكاب بكصفو كسيمة اتياـ فقط.
عمى أف نتيجة الاستجكاب باعتباره مثيرا لممسؤكلية السياسية لمحككمة تتكقؼ عمى نتيجة التصكيت 

عمى تحقيؽ ىذا التصكيت في ظؿ نظاـ التمثيؿ  مجمس الشعبي الكطنيالتمس الرقابة كمدل قدرة ممعمى 
 النسبي، كىك ما يتـ تكضيحو فيما يمي. 

 في ظل نظام التمثيل النسبي ممتمس الرقابة إيداع ثانيا: ممارسة آلية
الرقابة كالتصكيت عمييا أىـ التشكيلبت السياسية التي يمكنيا تحريؾ آلية ممتمس  يبيف الجدكؿ الآتي

 .1إلى الآف، كفقا لنظاـ التمثيؿ النسبي 1997منذ الانتخابات التشريعية لعاـ 
 

 
 

 
 

 
 
 
 
 

                                                           
 تـ إعداد ىذا الجدكؿ بالاعتماد عمى: -1
 الجدكؿ الذم يبيف تمثيؿ المرأة عمى مستكل المجمس الشعبي الكطني منذ الاستقلبؿ. -
 . 2117إلى  1997بي منذ الجدكؿ الذم يبيف النتائج المتحصؿ عمييا مف التشكيلبت السياسية الرئيسية في المشيد الانتخا -
 .11:11الساعة:  عمى 2119-16-15 :المكقع الرسمي الإلكتركني لممجمس الشعبي الكطني، كتـ تصفحو بتاريخ –

http://www.apn.dz 

http://www.apn.dz/
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 التشكيلات السياسية القادرة عمى تحريك آلية ممتمس الرقابة

29

421261711عدد مقاعد حزب العمال

11303319عدد مقاعد الأحرار

14

عدد مقاعد حركة مجتمع 

السلم
6938514734

عدد مقاعد جبهة القوى 

الاشتراكٌة
1921

100
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 0217إلى  1997المصدر: إعلانات المجمس الدستوري لنتائج الانتخابات التشريعية منذ 

كؿ، يمكف استنادا إلى النصكص القانكنية السالفة الذكر، كبالنظر إلى المعطيات التي يبينيا ىذا الجد
 :تسجيؿ الملبحظات الآتية

يختمؼ عدد النكاب المطمكب تصكيتيـ حسب عدد النكاب المشكميف لممجمس الشعبي الكطني عبر مختمؼ  -
 الفترات التشريعية.

لـ تتـ أعضاء نكاب المجمس الشعبي الكطني، أمر  1/7لرقابة الذم يتطمب تكقيع تقديـ اقتراح ممتمس ا -
كؿ مف حزبي جبية التحرير الكطني ل ممارستو، رغـ أف ذلؾ كاف ممكنا عبر مختمؼ الفترات التشريعية

 .2117إلى  2112كالتجمع الكطني الديمقراطي، باستثناء ىذا الأخير خلبؿ الفترة التشريعية الممتدة مف 

أما حركة مجتمع السمـ، فمـ تكف ليا القدرة عمى تكقيع ىذا الممتمس منفردة، إلا في الفترة التشريعية الممتدة 
لأخرل )أحزاب سياسية ، عدا ىذه الفترة، يمزميا كحاؿ بقية التشكيلبت السياسية ا2112إلى  1997مف 

 بة.التكتؿ لجمع التكقيعات اللبزمة لاقتراح ممتمس الرقا كقكائـ حرة(
كبالنسبة لمتصكيت عمى ممتمس الرقابة، فلب يمكف لنكاب حزب كاحد فقط أف يحقؽ النصاب المطمكب  -

حزب جبية التحرير الكطني كالتجمع الكطني  تحالؼقانكنا. كخلبؿ جميع الفترات التشريعية، فإنو لا يكفي 
عمى الييمنة في تشكيؿ  الديمقراطي كحدىما، بكصفيما الحزباف المذاف حافظا خلبؿ جميع ىذه الفترات
 مع كتمة الأحرار. تحالؼالحككمة كتككيف أغمبية برلمانية، بؿ لابد مف كجكد حزب أك عدة أحزاب أخرل أك 
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ىي أف العدد المطمكب مف النكاب لتقديـ اقتراح ممتمس الرقابة،  ؤدم ىذه الملبحظات إلى نتيجة ميمةت
سبي الذم أدل إلى تشكيؿ معارضة مشتتة عمى مستكل يبقى نصابا يصعب تحقيقو في ظؿ نظاـ التمثيؿ الن

 المجمس الشعبي الكطني.
كرغـ ذلؾ تبقى إمكانية تحقيؽ ىذا النصاب ممكنة فيما لك تكافقت مختمؼ أطياؼ المعارضة عمى 

تحقيقو مف طرؼ حزبي الأغمبية البرلمانية، كلك بصفة منفردة  اتفعيؿ ىذه الآلية، فضلب عف ككنيا أمرا متيسر 
منيما، إلا أف ذلؾ يبقى مرىكنا في حالة قبكؿ مكتب المجمس اقتراح ممتمس الرقابة، عمى نجاح  لكؿ

فأغمبية الثمثيف، التي يتطمبيا القانكف لممكافقة عمى ؛ التصكيت عميو مف طرؼ نكاب المجمس الشعبي الكطني
لتي كانت تتحكـ في جميع ىذا الممتمس، ىي نصاب يستحيؿ تحقيقو مف طرؼ الأغمبية البرلمانية ذاتيا، كا

آليات تشريع القكانيف كتعديميا باستثناء أغمبية الثلبثة أرباع المتعمقة بتعديؿ الدستكر، ككذلؾ جميع آليات 
كأنو لتحقيؽ ىذا النصاب ينبغي أف تتحد ىذه الأغمبية مع باقي التشكيلبت  الرقابة التي تـ استعراضيا سابقا،

 بي الكطني، قصد الكصكؿ إلى التصكيت بالمكافقة عمى ممتمس الرقابة.السياسية عمى مستكل المجمس الشع
عقمنة المجمس لىذا تكريس في كىذا يعني أف الأغمبية البرلمانية، تبقى بدكرىا عاجزة عف تفعيؿ ىذه الآلية، ك 

 لمحككمة. الشعبي الكطني حمايةن 
تى لا تتحرؾ المسؤكلية الكزارية كفي الكاقع، فإف الدساتير تنص عمى ضمانات لصالح الكزارة الأكلى ح

، لأف ذلؾ يؤدم إلى جزاءات خطيرة تنتيي بتقديـ 1بتسرع أك رعكنة أك بدكف تركم مف قبؿ أعضاء البرلماف
مجمس الشعبي الكطني، الحككمة استقالتيا، كىذا في حقيقة الأمر، يقابؿ إمكانية رئيس الجميكرية حؿ ال

إسقاط  ني في جانب منو، إمكانية المجمس الشعبي الكطني، الذم يعالفصؿ المرف بيف السمطات تكريسا لمبدأ
أم أف ىناؾ تكازنا في آليات الرقابة التي تمتمكيا  .حؿ ىذا المجمس رئيس الجميكريةالحككمة، مقابؿ إمكانية 

 كؿ سمطة في مكاجية الأخرل، حفاظا عمى مبدأ الفصؿ المرف بيف السمطات.
أجؿ الثلبثة أياـ الذم يفصؿ تاريخ إيداع ممتمس الرقابة عف تاريخ كتستفيد الحككمة مرة أخرل، مف 

قناع مزيد  ذا كاف ىذا الأجؿ يخدـ النكاب في سعييـ كراء جمع النصاب المتطمب قانكنا، كا  التصكيت عميو، كا 
ب مف الأعضاء لتأييد مقترح ممتمس الرقابة، فإنو في ذات الكقت، يخدـ الحككمة أيضا في التأثير عمى النكا

، كالضغط 2لثنييـ عف تفعيؿ ىذا الإجراء كصرفيـ عف المكافقة عميو إف تحقؽ جمع النصاب مف طرفيـ فعلب
 عمييـ قصد عدـ الانضماـ ليذا المسعى استكمالا لمنصاب المطمكب إف لـ يتحقؽ بعد.

                                                           
 .317، ص 2116، 1كندرية، ط شاخكاف صابر أحمد زنكة، مدل فعالية الدكر الرقابي لمبرلماف، دار الفكر الجامعي، الإس -1
 .275عمار عباس، الرقابة البرلمانية عمى عمؿ الحككمة في النظاـ الدستكرم الجزائرم، مرجع سابؽ، ص  -2
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ذلؾ كرغـ المكقؼ الحرج الذم ييدد الحككمة في ىذه الحالة، إلا أف كضعيا أفضؿ مف كضع النكاب، 
أنو يكفييا لأجؿ أف تبطؿ ىذا الإجراء، حصكليا عمى عدد مف النكاب أقؿ بكثير مف ذلؾ العدد المطمكب مف 
المعارضة جمعو، كيقصد بذلؾ تحقؽ الثمث زائدا صكتا كاحدا فقط، لأف الثمث كحده دكف ىذا الصكت 

صكت كاحد مف الثمثيف فيعني الكحيد، يعني أف المجمس الشعبي الكطني قد حاز نسبة الثمثيف، أما نقصاف 
كيككف عمى النكاب فضلب عف جمع ىذا النصاب لك تحقؽ، المحافظة عميو  زاؿ غير محقؽ.أف النصاب لا

 خلبؿ الثلبثة أياـ.
بالإضافة إلى أف التصكيت، مثمما جرل عميو الحاؿ في النظاـ السياسي الفرنسي، لا يحصي إلا 

المؤيديف كالمتغيبيف مف النكاب يعتبركف كأنيـ صكتكا غير ني أف الأصكات المؤيدة لممتمس الرقابة، ما يع
 ، كبذلؾ تتكسع حظكظ الحككمة مقارنة بالأغمبية البرلمانية. 1لصالح الحككمة

يؤدم ىذا القكؿ، إلى نتيجة ميمة، كىي أف الأقمية بالمجمس الشعبي الكطني، يمكنيا في ىذه الحالة 
؛ حيث أف الحككمة بعدما 2ر، أم أف الأقمية تحكـ كالأغمبية تعارضحماية الحككمة كتمكينيا مف الاستمرا

كانت تستند في كجكدىا إلى الأغمبية البرلمانية عند مناقشة مخطط عمميا، أضحت تستند إلى الأقمية في 
 بقائيا بمناسبة بياف سياستيا العامة. 

كجكد مجمس نيابي يفيـ  كبذلؾ فإف تصكيت النكاب عمى اقتراح ممتمس الرقابة بالمكافقة، يفترض
ماىية الصالح العاـ المشترؾ، كيككف عمى بينة مف تصرفات الحككمة، كيتكقؼ عمى مدل إدراؾ المجمس 

 .3بأنو العيف الساىرة لمشعب مف التعسؼ الحككمي دكف مراعاة للبستمرارية في عضكية ىذا المجمس
ي تقكـ عمى نظاـ الحزبيف، كأف نجاحيا في كالكاقع أف ىذه الآلية يسيؿ تفعيميا في النظـ السياسية الت

ظؿ نظاـ التمثيؿ النسبي، مرتبط بنكعية الأغمبية السائدة في المجمس الشعبي الكطني كمدل انضباطيا، فإذا 
كانت الأغمبية المساندة لمحككمة قارة كمنضبطة، فمف العسير تغيير الحككمة، كىذا ما أثبتتو التجربة 

 مبية المساندة دكما لمحككمة مف عدـ مكاجية الحككمة بيذا الإجراء.، حيث مكنت الأغ4الجزائرية
فضلب عف ككف اقتراح ممتمس الرقابة، أساسو عرض بياف السياسة العامة لمحككمة، مما يجعؿ 

، كبالنتيجة 5حتى لك لـ تطبؽ البرنامج المخطط ليا يمة عاـ كامؿ مف إمكانية إسقاطياالحككمة في مأمف ط

                                                           
 .278عمار عباس، الرقابة البرلمانية عمى عمؿ الحككمة في النظاـ الدستكرم الجزائرم، مرجع سابؽ، ص  -1
 .166، مرجع سابؽ، ص 4ج  ،1996ئرم، دراسة تحميمية لطبيعة نظاـ الحكـ في ضكء دستكر سعيد بكالشعير، النظاـ السياسي الجزا -2
 .198دراسة مقارنة، مرجع سابؽ، ص  الدستكرم، آليات تنظيـ السمطة، الجزائر السياسية، المؤسسات كالأنظمة، الله بكقفة، القانكف عبد -3
 .282، 276النظاـ الدستكرم الجزائرم، مرجع سابؽ، ص  عمار عباس، الرقابة البرلمانية عمى عمؿ الحككمة في -4
 .192عبد الله بكقفة، القانكف الدستكرم، آليات تنظيـ السمطة، الجزائر السياسية، المؤسسات كالأنظمة، مرجع سابؽ، ص  -5
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 المجمس الشعبي الكطنيـ تقديـ الحككمات المتعاقبة لبياف السياسة العامة لمحككمة إعداما لحؽ عد د  ع  لذلؾ ي  
 في إسقاطيا بكاسطة ممتمس الرقابة.

إلا أف المسألة التي يجب أف يأخذىا المجمس الشعبي الكطني في الحسباف إف كافؽ عمى اقتراح 
عمى ممتمس رقابة  رم مف قبؿ رئيس الجميكريةفعؿ فك  ممتمس الرقابة، أنو يمكف أف يككف محؿ حؿ، كرد

، كىك ما يعني أف المؤسس الدستكرم آثر ضماف 1ناجح، بغرض الدفاع عف برنامجو الذم تنفذه الحككمة
حالة نجاحيا إمكانية  ، بتبني شركط تعجيزية مآليا في2استقرار الحككمة كلك عمى حساب المبادئ الديمقراطية

 .حؿ المجمس الشعبي الكطني
فضلب عف آلية ممتمس الرقابة، التي تؤدم إلى إسقاط الحككمة، مكف الدستكر المجمس الشعبي ك 

الكطني مف آلية أخرل يؤدم تفعيميا بدكرىا إلى إسقاط الحككمة في حالة نجاحيا، كىي التصكيت بسحب 
 .الحككمة، كما يتـ تكضيحو فيما يأتيالثقة مف 

 سحب الثقة من الحكومة عمىالفرع الثالث: أثر نظام التمثيل النسبي 
يعتبر سحب الثقة مف الحككمة إجراء آخر يتاح لمنكاب مف خلبلو إسقاط الحككمة، إذا تـ التصكيت 

نظاـ  الأكؿ كليس النكاب، كيتـ بياف أثربالمكافقة عمى سحب الثقة منيا، إلا أف ىذا الإجراء يبادر بو الكزير 
 مف الحككمة، بعد عرض الإطار القانكني ليا.التمثيؿ النسبي في دراسة مسألة طرح الثقة 

 الإطار القانوني لسحب الثقة من الحكومةأولا: 
ييدؼ التصكيت بالثقة لصالح الحككمة إلى التحقؽ مف استنادىا إلى دعـ البرلماف، كىك إجراء مكجكد 

 .3ستقالةفي أغمب البرلمانات، كيؤدم تعبير البرلماف عف عدـ ثقتو بالحككمة إلى إجبارىا عمى الا
عمى أنو لمكزير الأكؿ أف يطمب مف المجمس الشعبي الكطني  2116م لعاـ الدستكر التعديؿ كينص 

تصكيتا بالثقة، كفي حالة عدـ المكافقة عمى لائحة الثقة يقدـ الكزير الأكؿ استقالة الحككمة، في ىذه الحالة، 
 .4مف الدستكر 147المادة  يمكف رئيس الجميكرية أف يمجأ، قبؿ قبكؿ الاستقالة، إلى أحكاـ

                                                           
 .279عمار عباس، الرقابة البرلمانية عمى عمؿ الحككمة في النظاـ الدستكرم الجزائرم، مرجع سابؽ، ص  -1
كلك أف كجكد حككمة أقمية لا يخدـ الحككمة في مجاؿ التشريع، لأف الأغمبية ستعرقميا، كىذا بدكره يحتمؿ أف يؤدم إلى دفع رئيس  -2

الجميكرية إلى حؿ المجمس الشعبي الكطني، كىك ما لا يرضاه النكاب بما فييـ الأغمبية، كبالنتيجة فالنظاـ يدكر في حمقة مضبكطة لا 
قيادة رئيس الجميكرية الذم لا يكاجيو دستكريا أحد مف المؤسسات المنتخبة أك المعينة، سعيد بكالشعير، النظاـ السياسي  تكازنية تحت

 .171، 164، مرجع سابؽ، ص 4ج ، 1996الجزائرم، دراسة تحميمية لطبيعة نظاـ الحكـ في ضكء دستكر 
3
- N'Guessan Kouame, Op.Cit, p 14. 

 .19، ص ، مرجع سابؽ11-16مف القانكف رقـ 98مادة مف ال 6ك 5الفقرة  -4
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كيككف تسجيؿ التصكيت بالثقة لفائدة الحككمة في جدكؿ الأعماؿ كجكبا، بناء عمى طمب الكزير 
ة التي تتناكؿ التصكيت بالثقة يمكف أف يتدخؿ، خلبؿ المناقشك  مف الدستكر. 98الأكؿ، كفقا لأحكاـ المادة 

 .د التصكيت بالثقة كنائب آخر ضد التصكيت بالثقةلفائدة الحككمة زيادة عمى الحككمة نفسيا، نائب يؤي
يككف التصكيت بالثقة بالأغمبية البسيطة، في حالة رفض التصكيت بالثقة، يقدـ الكزير الأكؿ استقالة 

 .1مف الدستكر 147ك  98الحككمة، مع مراعاة أحكاـ المادتيف 
 98طبقا لأحكاـ المادة نو: "عمى أ 2118شعبي الكطني لسنة كنص مشركع النظاـ الداخمي لممجمس ال

  ـ م  عْ المذككر أعلبه، ي   12 -16مف القانكف العضكم رقـ  65ك 64ك 63مف الدستكر، كعملب بأحكاـ المكاد 
رئيس المجمس الشعبي الكطني كالنكاب بطمب الكزير الأكؿ التصكيت بالثقة. في حالة تزامف طمب التصكيت 

كيتـ التصكيت عمى اقتراح اللبئحة، ، كلكية لطمب التصكيت بالثقةبالثقة مع إيداع ممتمس الرقابة، تككف الأ
 .2كممتمس الرقابة، كطمب التصكيت بالثقة، بعد جكاب الكزير الأكؿ

 التصويت بالثقة ثانيا: أثر نظام التمثيل النسبي عمى
ز ة، أف تحك كما سبؽ بيانو، لتصكيت المجمس الشعبي الكطني بالثقة لصالح الحككم يشترط القانكف

كبتتبع حجـ الأحزاب السياسية التي أفرزىا نظاـ التمثيؿ النسبي عمى مستكل المجمس  عمى الأغمبية البسيطة؛
، كفؽ ما بينو الجدكؿ السابؽ، فإف 1997الشعبي الكطني منذ بداية اعتماد ىذا النظاـ الانتخابي سنة 

عا، كىما كطني الديمقراطي مالكطني كالتجمع ال حصكؿ الحككمة عمى دعـ كؿ مف حزبي جبية التحرير
عمى أف الأغمبية برلمانية، كاؼ لحصكليا عمى الثقة، يشكلبف الحككمة كالأغمبية ال المذاف كانا عمى الدكاـ

البسيطة ىنا، يقصد بيا تمؾ التي تتحقؽ عندما يككف عدد الأصكات المكافقة عمى ثقة الحككمة، تفكؽ 
 21نائبا مثلب، فإف  21تمت معارضة الحككمة مف طرؼ  الأصكات التي صكتت ضدىا، بيذا المعنى، إذا
 ر.يتحكـ فيو عدد الحضك المطمكب فإف النصاب  كعميو نائبا يمثؿ الأغمبية البسيطة المتطمبة لممكافقة.

كعمكما يمكف القكؿ أف التصكيت بالثقة لا يطرح إحراجا لمحككمة، لأنو بمفيكـ المخالفة، عمى النكاب 
 ضة الحككمة التأكد مف أنيـ في مكقؼ أقكل لطرح الثقة منيا.الذيف يرغبكف في معار 

                                                           
رئيس و:" يمكف عمى أن 147حيث تنص المادة .61، ص مرجع سابؽ، 12-16مف القانكف العضكم رقـ  65ك 64 ،63المكاد  -1

مة، كرئيس المجمس أك إجراء انتخابات تشريعية قبؿ أكانيا، بعد استشارة رئيس مجمس الأ ،الجميكرية أف يقرر حؿ المجمس الشعبي الكطني
، "أشير (3) كتجرم ىذه الانتخابات في كمتا الحالتيف في أجؿ أقصاه ثلبثة المجمس الدستكرم، كالكزير الأكؿ. الشعبي الكطني، كرئيس

؛ حيث تقابؿ المادة 34، 26منو، ص  151ك 111في المادتيف  2121كىي نفس الأحكاـ التي تضمنيا مشركع التعديؿ الدستكرم لعاـ 
 .2116مف التعديؿ الدستكرم لعاـ  147( المادة 151، فيما تقابؿ المادة الثانية )2116مف التعديؿ الدستكرم لعاـ  98المادة  111

 .23مرجع نفسو، ص ال، 12-16مف مشركع القانكف العضكم رقـ  117المادة  -2
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كما يعزز ىذا الطرح، ىك أف مسألة طرح الثقة مف الحككمة، إجراء يبادر بو الكزير الأكؿ كليس 
عمى طمب الثقة إلا إذا كاف متأكدا مف أف تصكيت النكاب سيعزز   ـ دِ قْ النكاب، كىذا يؤكد أف الكزير الأكؿ لا ي  

 ، كلا شؾ أف ىذا الأمر تسبقو تجاذبات كتكافقات بيف مختمؼ الأطياؼ السياسية.1لحككمةمف مكقؼ ا
كيرل البعض أنو، إذا كاف ىناؾ نزاع بيف الكزير الأكؿ كرئيس الجميكرية، فيستبؽ الكزير الأكؿ 

سؤكلية أماـ ؿ المجمس نفسو المالأحداث بطمب التصكيت بالثقة لثني رئيس الجميكرية عف إقالتو، كبيذا ي حم  
الرأم العاـ عف سكء العلبقة بيف الطرفيف، كيمتزـ بعدـ عرقمة الحككمة عف تنفيذ برامجيا مستقبلب، لكف أخؼ 

الجميكرية الذم الضرريف بالنسبة للؤغمبية البرلمانية ىك التضحية بالكزير الأكؿ لتجنب النزاع مع رئيس 
سكل  بي الكطني مف كسيمة ضغط ضد رئيس الجميكريةس الشعكمقابؿ ذلؾ لا يممؾ المجم يممؾ إمكانية حمو

، كبيذا يقؼ المجمس الشعبي الكطني عمى طرفي نقيض 2التكعد بعدـ مساندتو في الاستحقاؽ الرئاسي المقبؿ
 لإعادة ىيمنة طرؼ عمى آخر في قطبي السمطة التنفيذية.

في النظاـ الدستكرم القائـ، كلك أف احتماؿ كجكد خلبؼ بيف الكزير الأكؿ كرئيس الجميكرية مستبعدة 
لككف ميمة الكزير الأكؿ ىي تنفيذ برنامج رئيس الجميكرية، كىك معيف مف قبمو، كأف تراجع ىذا الكزير عف 
مكقفو في تنفيذ برنامج الرئيس، لا يسمح لو بمكاجيتو عف طريؽ المجمس الشعبي الكطني، لككف رئيس 

ية يممؾ يامو كاستقداـ كزير أكؿ جديد، كلككف رئيس الجميكر الجميكرية يتمتع بكافة الصلبحيات في إنياء م
فيما لك ساند الكزير الأكؿ، كىذا يؤكد ىيمنة رئيس الجميكرية عمى السمطة  حؿ المجمس الشعبي الكطني

لا كانت أماـ احتماؿ حؿ المجمس الشعبي الكطني،  التنفيذية، كعدـ قدرة الأغمبية البرلمانية عمى معارضتو كا 
 أماـ الكزير الأكؿ في حالة عدـ تكافقو مع رئيس الجميكرية إلا تقديـ استقالتو. كلا يككف

مرة كاحدة مف طرؼ رئيس  كالممارسة العممية لطمب التصكيت بالثقة، تبيف أف المجكء إلييا كاف
 دـ بيانا لمسياسة العامة لمحككمة أدل إلى عقد، عندما ق1989في ظؿ دستكر  الحككمة السيد مكلكد حمركش

نائبا، كبعد إقفاؿ النقاش طمب رئيس الحككمة تصكيتا بالثقة، فصكت  68حيث تدخؿ  ستة جمسات عامة؛
نائبا، كقد أدل إلى ىذا الطمب، الخلبؼ  11نائبا(، كصكت ضده نائباف، كغاب  273لصالح طمب الثقة )

                                                           
 .215، 214ة، المؤسسات كالأنظمة، مرجع سابؽ، ص عبد الله بكقفة، القانكف الدستكرم، آليات تنظيـ السمطة، الجزائر السياسي -1
كلجكء رئيس الجميكرية إلى حؿ المجمس الشعبي الكطني ىدفو الحفاظ عمى استقرار المؤسسات بكصفو حامي الدستكر كمؤسسات  -2

مار عباس، الرقابة الدكلة، كلو برنامج سياسي منتخب عمى ضكئو، كيرل أف الحككمة ممتزمة بالبرنامج المصادؽ عميو في المجمس، ع
 .295، 291البرلمانية عمى عمؿ الحككمة في النظاـ الدستكرم الجزائرم، مرجع سابؽ، ص 
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أدل برئيس  بيف رئيسي الجميكرية كالحككمة مف جية، كالمعارضة مف جية أخرل خارج المجمس، ما
 .   1الحككمة لطمب الثقة لأنو كاف قانعا أف المجمس سيصكت لصالح مبتغاه

تقدـ لطمب التصكيت بالثقة في حالة تزامنو مع إيداع ممتمس الرقابة، كفي ىذا حماية كما أف الأكلكية 
 لمحككمة، كسمك لمكانتيا أماـ المجمس الشعبي الكطني.

 ىذا المجمسمف طرؼ نكاب المجمس الشعبي الكطني، أنيا تيدد يستخمص فيما تعمؽ بالتصكيت بالثقة 
 . وفي حالة نجاحيا، مثؿ آلية إيداع ممتمس الرقابة، بإمكانية حم

كمجمؿ القكؿ فيما يخص الآليات الرقابية المتعمقة بترتيب المسؤكلية السياسية لمحككمة، أنيا تنطمؽ 
لمجمس الشعبي الكطني، كيمكف أف تؤدم إلى مف عرض مخطط عمؿ الحككمة، تعقبو مناقشة كمصادقة ا

عدـ مكافقة تفضي إلى تعييف حككمة جديدة، عدـ مصادقة المجمس الشعبي الكطني عمى مخططيا يؤدم 
 إلى حمو كجكبا.

، تتـ مناقشتو كالمصادقة العامةكعقب تنفيذ مخطط عمؿ الحككمة سنكيا، ينبغي تقديـ بياف السياسة 
تـ  ر لائحة مؤيدة أك معارضة لعمؿ الحككمة، كتظؿ دكف أثر قانكني، إلا إذايعقبو إصدا عميو، كيمكف أف

عميو، أك لـ تتـ المكافقة عمى لائحة الثقة، فإف ذلؾ كمو يؤدم إلى تقديـ  إيداع ممتمس الرقابة كالمصادقة
مطة التقديرية لرئيس الجميكرية الس حالة عدـ المكافقة عمى لائحة الثقةالكزير الأكؿ استقالة الحككمة، كفي 

 في قبكؿ استقالة الحككمة أك المجكء إلى حؿ المجمس الشعبي الكطني.
إلا أف ما يمكف تسجيمو مف خلبؿ الممارسة البرلمانية أف تحريؾ ىذه الآليات كاف معدكما، لتحكـ 

 الأغمبية البرلمانية المكالية لمحككمة فييا. 
الحككمة مف طرؼ الكزير الأكؿ في حاؿ  نص عمى قيادة 2121كما أف التعديؿ الدستكرم لعاـ 

أسفرت الانتخابات التشريعية عف أغمبية رئاسية، كرئيس الحككمة في حاؿ أسفرت الانتخابات التشريعية عف 
مف طرؼ المجمس الشعبي الكطني يمكف أف يؤدم إلى المقدـ أغمبية برلمانية. كما نص عمى أف الاستجكاب 

لزاـ الحككمة بتقديـ المعمكمات كالكثائؽ الضركرية تفعيؿ ممتمس رقابة ينصب عمى مسؤك  لية الحككمة، كا 
لعممية كفيمة بتقييـ مدل تفعيؿ الدكر جديدة، الممارسة ا نصكصلمبرلماف عند ممارسة ميامو الرقابية. كىي 

 . الرقابي لمبرلماف عمى ضكئيا

                                                           
 .198مرجع سابؽ، ص ، عبد الله بكقفة، القانكف الدستكرم، آليات تنظيـ السمطة، الجزائر السياسية، المؤسسات كالأنظمة -1
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 خلاصة الفصل الثاني
فة مف حيث التأثير الفعمي عمييا، حيث يتـ التمييز تتـ رقابة البرلماف عمى أداء الحككمة بآليات مختم

بالنسبة  كطمب فتح مناقشة عامة كتابيةمة، ممثمة في الأسئمة الشفكية كالبيف آليات استعلبـ كاتياـ لمحكك 
للؤكلى، كالاستجكاب كالتحقيؽ بما في ذلؾ بعثات الاستعلبـ المؤقتة التي تـ استحداثيا بالتعديؿ الدستكرم 

النسبة لمثانية. كىي رغـ ككنيا متاحة لمجمسي البرلماف معا، إلا أف الممارسة العممية تبيف ب 2116لسنة 
ضعؼ المجكء إلييا خاصة عمى مستكل مجمس الأمة، بفعؿ عدة عكامؿ أىميا كجكد أغمبية برلمانية مكافقة 

 لمحككمة.
ف تحريكيا بمناسبة البدء كىناؾ آليات ترتيب المسؤكلية السياسية لمحككمة، كيقصد بيا تمؾ التي يمك

في عمميا عند عرض مخططيا، أك التي يمكف تفعيميا عند بياف سياستيا سنكيا لتقييـ مدل تنفيذ ىذا 
المخطط، مع ملبحظة أف تمؾ التي تنجر عنيا مسؤكلية الحككمة، تتـ ممارستيا مف طرؼ المجمس الشعبي 

حؿ ىذا المجمس، تكافقا مع  ية رئيس الجميكريةمة مسؤكلة أمامو، مقابؿ إمكانالكطني كحده، لككف الحكك 
مبدأ الفصؿ المرف بيف السمطات الذم يعني في جانب منو التأثير المتبادؿ بيف السمطتيف التشريعية 

 كالتنفيذية.
تتمثؿ ىذه الكسائؿ المرتبة لمسؤكلية الحككمة، في رفض المصادقة عمى مخطط عمميا، مما يؤدم إلى 

لى حؿ المجمس الشعبي الكطني ة عمى مخطط عمميا مجددا إدم رفض المكافقتعييف حككمة جديدة، يؤ 
 كجكبا.

أما عند مناقشة بياف السياسة العامة لمحككمة، فيمكف إسقاطيا، بالتصكيت عمى ممتمس الرقابة، أك 
ر ما لـ يقر الحككمة ف تؤدياف إلى إسقاط ة الذم يطرحو الكزير الأكؿ، ككؿ مف الآليتيعدـ التصكيت بالثق
 الكطني في حالة عدـ تصكيتو بالثقة لصالح الحككمة.جكء إلى حؿ المجمس الشعبي رئيس الجميكرية الم

كتعتبر ىذه الآليات الدستكرية خطيرة كفعالة في متناكؿ النكاب، لكنيا مقترنة بإمكانية حؿ المجمس 
لحذر في إقرارىا، كلك أف الشعبي الكطني، مما يجعؿ النكاب حتى في حالة ككف الأغمبية معارضة، تتكخى ا

 الممارسة العممية جعمت الحككمة في مأمف مف ىذا الخطر بفعؿ الأغمبية البرلمانية المكالية ليا. 
بككف الاستجكاب المقدـ مف طرؼ أعضاء المجمس  2121التعديؿ الدستكرم لعاـ  ىذا مع إضافة

 د قرر لتدعيـ الرقابة البرلمانية.  جدي نصالشعبي الكطني يمكف أف يسفر عف إيداع ممتمس رقابة، كىك 
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 الباب الثاني خلاصة
انتيت دراسة الكظائؼ التشريعية كالرقابية لمبرلماف كفؽ نظاـ التمثيؿ النسبي في ىذا الباب إلى نتيجة 

 ىي: ميمة
دئ العامة لعديد تـ حصر الدكر التشريعي لمبرلماف في كضع المبا :فيما يتعمق بالوظيفة التشريعية -

التحالؼ الرئاسي مف المكافقة عمى مشاريع القكانيف التي تقدميا الحككمة، كقمة الاقتراحات  يع، كمكفالمكاض
مجنة ، فضلب عف تحكـ السمطة التنفيذية في عمؿ الانعداميا ب تكصؼمف قِب ؿ النكاب إف لـ  قدمةالم

لمحككمة، كاستئثار رئيس  الأغمبية المكالية ، كدكرلحؿ الخلبؼ بيف غرفتي البرلماف المتساكية الأعضاء
الجميكرية بصلبحيات تشريعية كاسعة، حيث أدل النظاـ الانتخابي المتبع إلى كصكؿ أحزاب سياسية دكف 

ما جعؿ الأغمبية البرلمانية  يا،لتكجيات كتخضعيـ غير أكفاء لعضكية البرلمافبرامج كاضحة، ترشح أشخاصا 
كرغـ كجكد مجمس دستكرم يساىـ البرلماف في تشكيمتو ك  .كتؿتكافؽ، كالمعارضة مشتتة غير قادرة عمى الت
 في إخطاره، إلا أف ذلؾ يبقى أمرا صكريا.

تميز المجكء إلى الأسئمة الشفكية منيا كالكتابية بالضعؼ، ككذلؾ  فيما يتعمق بالوظيفة الرقابية لمبرلمان: -
ا أك اقتراح ممتمس الرقابة أك الاستجكاب كالتحقيؽ، أما إسقاط الحككمة برفض المصادقة عمى مخطط عممي

تييمف  التي تتطمبيا في ظؿ مجمس شعبي كطني ةطرح الثقة منيا فلب يمكف تفعيميا بسبب الشركط التعجيزي
عميو أغمبية تقكدىا الحككمة، كأقمية لا تحمؿ مف المعارضة إلا اسميا، فضلب عف اقتراف نجاحيا، بإمكانية 

 فادل حصكلو الأغمبية البرلمانية حتى كلك كانت معارضة فعالة. حؿ المجمس الشعبي الكطني، كىك أمر تت

 ىي: 2121جديدة استحدثيا التعديؿ الدستكرم لعاـ  نصكصمع تسجيؿ 
 الوظيفة التشريعية: مواطن معالجة -

 تقييد مجمس الأمة بمجالات محددة.تكسيع الصلبحيات التشريعية لمبرلماف بعدـ  -

يكما لا يمكف تمديدىا إلا بعد  61يكما، كمدة الحالة الاستثنائية بػ  31 تحديد مدة حالة الطكارئ كالحصار بػ -
 مكافقة أغمبية أعضاء غرفتي البرلماف المجتمعتيف معا.

استحداث إرساؿ كحدات مف الجيش الكطني الشعبي إلى خارج الكطف بعد مصادقة البرلماف بأغمبية ثمثي  -
 أعضاء كؿ غرفة.

الدستكرية، كعدـ تمثيؿ البرلماف بيا، كتخفيض النصاب المتطمب في  تعكيض المجمس الدستكرم بالمحكمة -
 إخطار ىذه المحكمة مف طرؼ أعضاء البرلماف.
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 الوظيفة الرقابية:مواطن معالجة  -

 إلزاـ الحككمة بتقديـ المعمكمات كالكثائؽ الضركرية لمبرلماف عند ممارسة ميامو الرقابية. -

رؼ نكاب المجمس الشعبي الكطني إلى إثارة مسؤكليتيا إمكانية أف يفضي استجكاب الحككمة مف ط -
 السياسية بالتصكيت عمى ممتمس الرقابة.

ىذا مع ملبحظة أف الحككمة يقكدىا كزير أكؿ في حاؿ أسفرت الانتخابات التشريعية عف أغمبية رئاسية، 
أف كلب مف الكزير كيقكدىا رئيس حككمة في حاؿ أسفرت الانتخابات التشريعية عف أغمبية برلمانية، عمى 

 الأكؿ كرئيس الحككمة يتـ تعيينيما مف طرؼ رئيس الجميكرية.
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 انخاتًة

 التمثيؿ تحقيؽ عمى قدرة الأكثربككنو  الانتخابية الدكائر مستكل عمى النسبي التمثيؿ نظاـيكصؼ 
 السياسي التمثيؿ أك الدكائر، ىذه مستكل عمى الجغرافي التمثيؿ حيث مف البرلماف، مستكل عمى العادؿ

 عديدة سياسية أنظمة أف رغـ المدني، كالمجتمع كالأقميات المرأة مف لكؿ فئكمال التمثيؿ أك للؤحزاب،
 .المتبع الانتخابي النظاـ عف النظر بغض تمثيميا تضمف خاصة ككتا كالأقميات لممرأة صصتخ

 يسمح مما الأقكل الباقي لقاعدة كفقا ة،المغمق القكائـ عمى المعتمد النسبي التمثيؿ بنظاـ الجزائر أخذت
 تعددية تحقيؽ إلى كأدل السكانية، الكثافة مراعاة مع الانتخابية الدكائر مستكل عمى عادؿ جغرافي بتمثيؿ

 غير في أمرا لازاؿ المدني المجتمع تمثيؿ فإف الجزائر، في الأقميات فيو تنعدـ الذم الكقت كفي سياسية،
 .النسائية الككتا بنظاـ مقترنا فيو المرأة تمثيؿ يبقى حيف في لماف،البر  مستكل عمى المتناكؿ

 نتيجة كالرقابية التشريعية الكظيفة بإضعاؼ البرلماف، كظائؼ عمى الانتخابي النظاـ ىذا أثر تميز
 الأغمبية ىذه قياـ ظؿ في تشكيميا، في كمشاركا لمحككمة مكاليا رئاسيا تحالفا شكلب رئيسييف حزبيف ىيمنة

 كالضعؼ، التشتت ميزىا سياسية تشكيلبت مف مككنة كمعارضة الحزبي، الانضباط أساس عمى برلمانيةال
 عمؿ بسير تعمؽ فيما سكاء -الرئاسية المؤسسة خاصة– التنفيذية لمسمطة كاسعة صلبحيات عمى زيادة

 .كالرقابية لتشريعيةا كظيفتييا يخص فيما أك البرلماف،
 نظاـ تأثير كيفية بخصكص المطركحة الإشكالية عمى الإجابة إلىة تـ التكصؿ في ىذه الدراس كقد
 مف بجممة ألحقت النتائج مف مجمكعة خلبؿ مف كذلؾ لمبرلماف، المختمفة الكظائؼ عمى النسبي التمثيؿ

 في يساىـ إيجابي أداء إلى السمبي أدائو لتحكيؿ البرلماف عمؿ بيئة يميز ما بعض مراجعة ىدفيا الاقتراحات
 .كرفاىو المجتمع استقرار تحقيؽ

 تتمثؿ أىـ النتائج التي تـ التكصؿ إلييا فيما يمي:: النتائج: أولا
 كمكاف، زماف كؿ في ثابتا الكقت بذات كيككف العالـ، دكؿ لجميع كعادؿ مثالي انتخابي نظاـ يكجد لا -1

 كالاقتصادية ةالسياسي بالظركؼ ذلؾ لارتباط انفراد عمى دكلة كؿ ظركؼ تقدير الأمر يستمزـ إنما
 .فييا السائدة كالثقافية كالاجتماعية

 الذم الجغرافي التمثيؿ حيث مف البرلماف، في التمثيؿ مستكل عمى الجزائر في النسبي التمثيؿ نظاـ يؤثر -2
 السكانية الكثافة الاعتبار بعيف الأخذ مع الإدارم التقسيـ أساس عمى القائمة الانتخابية الدكائر عمى يعتمد
 في الأكبر الباقي قاعدة عمى لاعتمادأفرزه ا الذم السياسي التمثيؿ حيث كمف الانتخابية، معدالةل تحقيقا

 في تساعد حسـ نسبة كاعتماد الصغيرة، السياسية الأحزاب تمثيؿ مف تمكّف التي المتبقية الأصكات احتساب
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 اتسمت التي كالكطنية المحمية المجالس تشكيمة تماثؿ إلى ذلؾ أدل المجيرية، الأحزاب عمى القضاء
 .مشتتة كمعارضة الحككمة، كيككناف رئاسيا تحالفا شكلب كبيريف حزبيف ىيمنة مع السياسية بالتعددية

 بخصكص جدؿ مف يثيره ما رغـ النسائية الككتا نظاـ عمى اعتمد فقد بالمرأة يتعمؽ فيما النكعي التمثيؿ أما
 الرئاسي الثمث خلبؿ مف إلا المدني المجتمع تمثيؿ عدـ مع المساكاة، مبدأ كىك ألا الدستكرية المبادئ أحد
 المجتمع دكر تفعيؿ عمى الدكلة سير أقر 2121 لعاـ الدستكرم التعديؿ أف ـالعم مع الأمة، مجمس في

 .العامة الشؤكف تسيير في لممشاركة المدني

 الأعماؿ، لجدكؿ رسـ مف البرلماف، عمؿ سير بإجراءات يتعمؽ ما ضبط عمى النسبي التمثيؿ نظاـ يؤثر -3
 تدخؿ مف يخمك لا ذلؾ أف غير الاستثنائية، الدكرات عقد طمب ككذلؾ كالمناقشات، لمجمسات كتسيير
 المساىمة كبالنتيجة تسييره في البرلماف باستقلبلية الإخلبؿ شأنو مف كىذا المسائؿ، ىذه مختمؼ في لمحككمة

 .لكظائفو أدائو إضعاؼ في

 المعارضة تمكيف أىميا النصكص بعض باستحداث 2121 لعاـ الدستكرم التعديؿ كفؽ فقد السياؽ ىذا كفي
 البرلمافب العيدة كتحديد فقط، البرلمانية بالمياـ البرلمانية الحصانة كربط بالتداكؿ، البرلمانية المجاف رئاسة مف

 .متتاليتيف أك منفصمتيف فقط، باثنتيف

 دقيقة معطيات إلى كتحتاج ،معقدة عممية التشريعية ميةالعم ككف القكانيف إعداد في البرلماف دكر ضعؼ -4
 دكف القكانيف عمى كالمصادقة المناقشة عمى دكرىـ اقتصر الذيف البرلماف أعضاء إلييا يفتقر عالية ككفاءة
 البرلماف، غرفتي بيف الخلبؼ لحؿ الأعضاء المتساكية المجنة عمؿ في الحككمة تحكـ مع ليا، اقتراح تقديـ
 إنتاج في سيادتو لدعـ لمبرلماف التشريعية الصلبحيات تكسعة في 2121 لعاـ الدستكرم تعديؿال كفؽ كقد

لزاـ القانكف،  ميامو ممارسة عند البرلماف يطمبيا التي الضركرية كالكثائؽ المعمكمات بتقديـ الحككمة كا 
 .الرقابية

 كالتشريع الثانية، القراءة ةآلي طريؽ عف البرلماف مكاجية في كاسعة بصلبحيات الجميكرية رئيس تمتع -5
قرار العادية الحالة في بأكامر  التعديؿ آليات عمى الجميكرية رئيس كىيمنة  .الاستثنائية الظركؼ حالات كا 

 كتبعي شكمي دكر مقابؿ في الجميكرية، لرئيس أصيلب اختصاصا الخارجي المجاؿ كاعتبار الدستكرم،
 سياسيا استقرارا كحققت رئاسيا تحالفا ككنت النسبي، التمثيؿ نظاـ أفرزىا أغمبية مف يتشكؿ الذم لمبرلماف
 المشتتة – البرلمانية المعارضة دكر تميز مع الجميكرية، رئيس أك الحككمة مف يصدر ما كؿ عمى بالمكافقة
 .  الشديد بالضعؼ -أصلب
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 مكافقة طمب أقر كما الاستثنائية، الظركؼ حالات آجاؿ تحديد في 2121 لعاـ الدستكرم التعديؿ كفؽ كقد
 .الكطف خارج إلى الشعبي الكطني الجيش مف كحدات إرساؿ عمى غرفة كؿ أعضاء ثمثي بأغمبية البرلماف

 بفعؿ إخطاره في البرلماف دكر يةفعال كعدـ الدستكرم، المجمس تككيف في لمبرلماف الشكمية المساىمة -6
 عمى القادرة غير المشتتة كالمعارضة النسبي، مثيؿالت نظاـ أفرزىا التي لمحككمة المكالية البرلمانية الأغمبية
 المجمس بإخطار البرلماف لأعضاء الاعتراؼ أف رغـ الإخطار، في المتطمب القانكني النصاب جمع

 تمثيؿ دكف الدستكرية بالمحكمة عكضسي الذم المجمس كىك المعارضة، لصالح ثمينة خطكة شكؿ الدستكرم
 .لإخطارىا البرلماف أعضاء في المتطمب نصابال تخفيض مع مستكاىا عمى البرلماف

 آليات مف الحككمة ييدد ما ضد منيعا حصنا شكمت برلمانية أغمبية كجكد إلى النسبي التمثيؿ نظاـ أدل -7
 مقابؿ ،البرلماف عمى يييمناف فالمذي القكييف الحزبيف نفس مف مشكمة الحككمة لأف الإسقاطي دستكرية
 فيما كمعدكمة كالاتياـ، الاستيضاح بكسائؿ يتعمؽ فيما فعالة غير برلمانية مراقبة إلى تمجأ ضعيفة معارضة
 آلية 2116 لسنة الدستكرم التعديؿ استحداث تسجيؿ مع لمحككمة، السياسية المسؤكلية تقرير كسائؿ يخص
 مكانيةلإ 2121 لعاـ الدستكرم التعديؿ كاستحداث. البرلمانية الرقابة لتفعيؿ المؤقتة الاستعلبمية البعثات
 طريؽ عف لمحككمة السياسية لممسؤكلية الكطني الشعبي المجمس نكاب طرؼ مف المفعؿ الاستجكاب ترتيب
 .رقابة ممتمس إيداع

 لمحككمة السياسية المسؤكلية تقرير لكسائؿ الكطني الشعبي المجمس طرؼ مف الممارسة الرقابة ضعؼ -8
 كفي .حمو كىي تفعيميا، عند المجمس تيدد التي رةالخطي النتائج مستكاه، عمى الأداء ضعؼ عف فضلب مردىا
 المنتخبيف عمى رقابتيا تمارس ناخبة ىيئة كجكد يتطمب لمبرلماف كالرقابي التشريعي الدكر فعالية فإف الحقيقة
 .ليـ كشرعية سمطة كؿ مصدر بكصفيا السياسية، الأحزاب كعمى
 لتي بني التصكر عمى إمكانية تحقيقيا فيما يأتي:تـ التكصؿ إلى جممة مف الاقتراحات ا: الاقتراحات: ثانيا
 كالسياسة الاجتماع، كعمـ القانكف كمجاؿ المجالات مختمؼ مف كمختصيف خبراء إشراؾ ضركرة -1

 كيككف المنتخب، المجمس مستكل عمى تمثيمية أكبر يكفؿ حتى معيف، انتخابي نظاـ اختيار عند كالاقتصاد،
 .لمدكلة المالية القدرات مع متناسبا

 المقاعد عدد لتحييف دكريا السكاف إحصائيات مراجعة ينبغي البرلماف، مستكل عمى بالتمثيؿ يتعمؽ فيما -2
 الإلكتركني التصكيت نظاـ نحك التكجو كضركرة الإحصائيات، ىذه ضكء عمى البرلماف في شغميا المطمكب

 ضركرة إلى بالإضافة. البرلماف مستكل عمى التمثيؿ نسبة رفع كبالنتيجة الانتخابات في المشاركة رفع قصد
% 11 إلى الأمة مجمس مستكل عمى الرئاسية الككتا خفض عمى كالعمؿ ظرفيا، النسائية الككتا نظاـ جعؿ
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 مجمس تدعيـ ىدؼ عمى النسبة بيذه كالمحافظة كالتنفيذية، التشريعية السمطتيف بيف المفقكد التكازف لإعادة
 الكزراء تعييف كمنع التعييف، مستكل عمى كالنزاىة الشفافية تجسد كاضحة معايير كفؽ كطنية بكفاءات الأمة

 رفع ذلؾ شأف كمف ،المدني المجتمع تنظيمات عمى مافالبرل انفتاح إلى كالدعكة المجمس، ىذا في السابقيف
 التعديؿ عميو نص لما كتجسيدا البرلمانية الحكامة لمعايير ريساتك أدائو في المشاركة كتحقيؽ كفاءتو
 .2121 لعاـ تكرمالدس

 تكفر بمجرد كجكبا الأمة مجمس رئيس طرؼ مف الأعضاء المتساكية المجنة استدعاء عمى النص ضركرة -3
 . بالقانكف البرلمانية المبادرة لإعداـ الحككمة أماـ المجاؿ يفتح لا كي البرلماف، غرفتي بيف الخلبؼ حالة

 فلأ كالتحقيؽ، الاستجكاب آليات كبتفعيؿ يفالقكان باقتراح المتعمقة القانكنية الأنصبة خفض ضركرة -4
مف  كثير عمى -النسبي التمثيؿ نظاـ أفرزىا التي التشكيمة ظؿ في-تحقيقيا يتعذر حاليا المتطمبة الأنصبة

 إشكالية عمى لمقضاء العادية الحالة في بأكامر التشريع صلبحية إلغاء ضركرة عمى زيادة ،الأحزاب السياسية
 التشريع، في البرلماف سيادة عمى كحفاظا الرئاسية للؤكامر البرلماف رفض حالة في لعالقةا القانكنية المراكز
 .الحالة ىذه في البرلماف صلبحيات لتفصيؿ كالحصار الطكارئ بحالة المتعمؽ العضكم القانكف سف كضركرة

لزاـ نية،الثا القراءة في المتطمب النصاب بخفض البرلماف عمى الجميكرية رئيس ىيمنة رفع ضركرة -5  كا 
 صلبحية كتكسعة ،الشعبي الاستفتاء عمى البرلماف بو بادر متى الدستكرم التعديؿ بعرض الجميكرية رئيس
 كتحقيؽ ،مراقبتيا في لمشعب كممثميف دكرىـ ليمعبكا البرلماف أعضاء إلى الخارجية السياسة مناقشة

 .الدستكرم المجمس ستخمؼ يالت الدستكرية لممحكمة الجميكرية رئيس عف العضكية الاستقلبلية

 معينة ككتا تخصيص الأقؿ عمى أك المترشحيف، في العممي المؤىؿ مف أدنى حد اشتراط ضركرة -6
ضافة. لممتعمميف  اعتماد ينبغي كما. فيو بمقعد الفكز بعد البرلماف كظائؼ في تككينية دكرة اجتياز شرط كا 

 عمى بناء ىـتقدير  حسب المرشحيف ترتيب حرية فم يفالناخب تمكف كالتي التفضيؿ مع الانتخابية القكائـ
 الفاسد، السياسي الماؿ قكاميا يككف التي كالشخصية الحزبية المصالح عف بعيدا كالكفاءة النزاىة معايير
 كبالنتيجة البرلماف بعضكية يفكز مف يحدد الذم ىك اختيارىـ لأف ،أصكاتيـ بقيمة الناخبيف تكعية كضركرة
 .أداؤىـ سيككف كيؼ

 المستقمة الكطنية السمطة استقلبلية تعزيز خلبؿ مف الانتخابية العممية في الناخب ثقة ضماف ركرةض -7
 .كنزاىتيا الانتخابية العممية إجراءات لشفافية تجسيدا فييا المدني لممجتمع فعاؿ دكر ضماف مع للبنتخابات،



 الخاتمة

 

291 

نقصد -ني عمييالممجتمع المدضركرة تعديؿ قانكف الأحزاب السياسية بما يكفؿ ضماف دكر رقابي فعاؿ  -8
، الأمر الذم ىذه الأحزاب عمى مستكل البرلماف ، مما يتيح متابعة مرشحي-بذلؾ المجتمع المدني الفاعؿ

 بأنيـ يعممكف تحت أنظار عيكف تسير عمى رصد جميع المسائؿ التي يتـ التقصير فييا. يشعرىـ

 بتجسيد يعنى ميما مكضكعا بكصفو لمافالبر  كعمؿ النسبي التمثيؿ نظاـ حكؿ مفتكحا النقاش كيظؿ
 مستكل عمى النقاش ىذا يبقى ألا كينبغي الراشد، الحكـ لتدعيـ كآلية السمطة ممارسة في الشعبية المشاركة
 لرفع مقننة قكاعد كبمكرة المستكيات، جميع عمى الفاعميف كؿ طرؼ مف إثراؤه يتـ بؿ الأكاديمية، الدراسات

 . المجتمع فئات مختمؼ تمثيؿ في العدالة يحقؽ نسبي انتخابي نظاـ ظؿ في البرلماف كفاءة
مى ىذا العمؿ، كترد كؿ تشير إلى تحمميا مسؤكلية كؿ نقص أك تقصير قد يبدك ع الطالبةكختاما، فإف 

 .لقيمة للؤستاذة الدكتكرة المشرفةيجابياتو إلى الله تعالى ثـ إلى الجيكد كالتكجييات اإالفضؿ في 
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 المصادر والمراجعقائمة 
 القرآن الكريم -

 أولا: قائمة المصادر

 الدساتير والقوانين .1
 الدساتير - أ

فبراير سنة  28المكافؽ  1409رجب عاـ  22مؤرخ في  18-89المرسكـ الرئاسي رقـ ، 1989دستكر  -1
لجريدة في ا 1989فبراير سنة  23، يتعمؽ بنشر نص تعديؿ الدستكر المكافؽ عميو في استفتاء 1989

، 9الرسمية لمجميكرية الجزائرية، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، المطبعة الرسمية، الجزائر، العدد 
 ـ.1989ىػ المكافؽ أكؿ مارس سنة 1409رجب عاـ  23السنة السادسة كالعشركف، الأربعاء 

ديسمبر  17كافؽ الم 1417رجب عاـ  26مؤرخ في  438-96المرسكـ الرئاسي رقـ ، 1996دستكر  -2
، 1996نكفمبر سنة  28، يتعمؽ بإصدار نص تعديؿ الدستكر، المصادؽ عميو في استفتاء 1996سنة 

، السنة 76، الجريدة الرسمية، المطبعة الرسمية، الجزائر، العدد ية الجزائريةفي الجريدة الرسمية لمجميكر 
 ـ.1996بر ديسم 8ىػ المكافؽ 1417رجب عاـ  27الثالثة كالثلبثكف، الأحد 

نكفمبر سنة  15المكافؽ  1429ذم القعدة عاـ  17مؤرخ في  19-08، القانكف رقـ 2008دستكر  -3
، المطبعة الرسمية، الجزائر، الجزائرية ، يتضمف التعديؿ الدستكرم، الجريدة الرسمية لمجميكرية2008
نكفمبر سنة  16 ق المكافؽ1429ذك القعدة عاـ  18، السنة الخامسة كالأربعكف، الأحد 63العدد 
 ـ. 2008

مارس سنة  6المكافؽ  1437جمادل الأكلى عاـ  26مؤرخ في  01-16، القانكف رقـ 2016دستكر  -4
، السنة الثالثة 14، يتضمف التعديؿ الدستكرم، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، العدد 2016

 ـ.2016نة مارس س 7ق المكافؽ 1437جمادل الأكلى عاـ  27كالخمسكف، الاثنيف 
الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، رئاسة الجميكرية، مشركع تمييدم لتعديؿ الدستكر، مام  -5

2020. 
، السنة السابعة كالخمسكف، 54مشركع تعديؿ الدستكر، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، العدد  -6

 ـ.2020سبتمبر سنة  16ق المكافؽ 1442محرـ عاـ  28الأربعاء 
ديسمبر سنة  30المكافؽ  1442جمادل الأكلى عاـ  15مؤرخ في  442-20رسكـ رئاسي رقـ م -7

في  2020، يتعمؽ بإصدار التعديؿ الدستكرم، المصادؽ عميو في استفتاء أكؿ نكفمبر سنة 2020
لمطبعة الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، ا

ق 1442جمادل الأكلى عاـ  15، السنة السابعة كالخمسكف، الأربعاء 82الرسمية، الجزائر، العدد 
 . 32ـ، ص  2020ديسمبر سنة    30المكافؽ 
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يكليك  29) 1432مف شعباف  27صادر في  1-11-91ظيير شريؼ رقـ دستكر المممكة المغربية،  -8
يكليك  30) 1432شعباف  28مكرر بتاريخ  5964دد ( بتنفيذ نص الدستكر. الجريدة الرسمية ع2011
 .3600(، ص 2011

 10-1435ربيع الثاني  10دستكر الجميكرية التكنسية. الرائد الرسمي لمجميكرية التكنسية، الاثنيف  -9
 ، عدد خاص، دستكر الجميكرية التكنسية.157، السنة 2014فيفرم 

 القوانين العضوية -ب

، 1999مارس سنة  8ىػ المكافؽ 1419ذم القعدة عاـ  20خ في مؤر  02-99القانكف العضكم رقـ  .1
كمجمس الأمة، كعمميما، ككذا العلبقات الكظيفية بينيما كبيف  يحدد تنظيـ المجمس الشعبي الكطني

، السنة السادسة 15الحككمة، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، المطبعة الرسمية، الجزائر، العدد 
 ـ. 1999مارس سنة  9ىػ المكافؽ 1419ذك القعدة عاـ  21اء كالثلبثكف، الثلبث

، يعدؿ 2007يكليك سنة  28المكافؽ  1428رجب عاـ  13مؤرخ في  08-07القانكف العضكم رقـ  .2
كالمتضمف  1997مارس سنة  6المكافؽ  1417شكاؿ عاـ  27المؤرخ في  07-97كيتمـ الأمر رقـ 

الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، المطبعة الرسمية، ، القانكف العضكم المتعمؽ بنظاـ الانتخابات
يكليك سنة  29ق المكافؽ 1428رجب عاـ 14، السنة الرابعة كالأربعكف، الأحد 48 الجزائر، العدد

 ـ.2007
، يعدؿ كيتمـ 2011يكليك  26المكافؽ  1432شعباف عاـ  24مؤرخ في  13-11القانكف العضكم رقـ   .3

كالمتعمؽ  1998مايك سنة  30المكافؽ  1419صفر عاـ  4المؤرخ في  01-98القانكف العضكم رقـ 
باختصاصات مجمس الدكلة كتنظيمو كعممو، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، المطبعة الرسمية، 

غشت سنة  3ىػ المكافؽ 1432رمضاف عاـ  3، السنة الثامنة كالأربعكف، الأربعاء 43الجزائر، العدد 
 ـ.  2011

، يتعمؽ 2012يناير سنة  12المكافؽ  1433صفر عاـ  18مؤرخ في  01-12قانكف العضكم رقـ ال .4
بنظاـ الانتخابات، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، المطبعة الرسمية، الجزائر، العدد الأكؿ، السنة 

 ـ.2012يناير سنة  14ىػ المكافؽ 1433صفر عاـ  20التاسعة كالأربعكف، السبت 
، يحدد 2012يناير سنة  12المكافؽ  1433صفر عاـ  18، مؤرخ في 02-12كف العضكم رقـ القان .5

حالات التنافي مع العيدة البرلمانية، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، العدد الأكؿ، السنة التاسعة 
 .2012يناير سنة  14المكافؽ لػ  1433صفر عاـ  20كالأربعكف، السبت 

، يحدد كيفيات 2012يناير  12المكافؽ  1433صفر عاـ  18مؤرخ في  03-12قـ القانكف العضكم ر  .6
لمجميكرية الجزائرية، المطبعة الرسمية،  تكسيع حظكظ تمثيؿ المرأة في المجالس المنتخبة، الجريدة الرسمية

نة يناير س 14ىػ المكافؽ 1433صفر عاـ  20الجزائر، العدد الأكؿ، السنة التاسعة كالأربعكف، السبت 
 ـ.2012
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، يتعمؽ 2012يناير سنة  12المكافؽ  1433صفر عاـ  18مؤرخ في  04-12القانكف العضكم رقـ  .7
، السنة 02بالأحزاب السياسية، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، المطبعة الرسمية، الجزائر، العدد 

 ـ.2012يناير سنة  15ىػ المكافؽ 1433صفر عاـ  21التاسعة كالأربعكف، الأحد 
غشت سنة  25ىػ المكافؽ لػ  1437ذم القعدة عاـ  22مؤرخ في  10-16القانكف العضكم رقـ   .8

ـ، يتعمؽ بنظاـ الانتخابات، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، المطبعة الرسمية، الجزائر، العدد 2016
 ـ.2016غشت سنة  28ىػ المكافؽ لػ 1437ذك القعدة عاـ  25، السنة الثالثة كالخمسكف، الأحد 50

، 2016غشت سنة  25، المكافؽ 1437ذم القعدة عاـ  22مؤرخ في  12-16القانكف العضكم رقـ  .9
يحدد تنظيـ المجمس الشعبي الكطني كمجمس الأمة كعمميما، ككذا العلبقات الكظيفية بينيما كبيف 

، السنة الثالثة 50، العدد الحككمة، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، المطبعة الرسمية، الجزائر
 .2016غشت  28المكافؽ  1437ذك القعدة عاـ  25كالخمسكف، مؤرخة في 

 2018سبتمبر سنة  2المكافؽ  1439ذم الحجة عاـ  22مؤرخ في  15-18القانكف العضكم رقـ  .10
، السنة 53ـ يتعمؽ بقكانيف المالية، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، المطبعة الرسمية، الجزائر، رق

  ـ.2018سبتمبر سنة  2ىػ، المكافؽ 1439ذك الحجة عاـ  22الخامسة كالخمسكف، الأحد 
، 2019سبتمبر سنة  14المكافؽ  1441محرـ عاـ  14مؤرخ في  07-19القانكف العضكم رقـ  .11

لرسمية، يتعمؽ بالسمطة الكطنية المستقمة للبنتخابات، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، المطبعة ا
سبتمبر سنة  15ىػ المكافؽ 1441محرـ عاـ  15، السنة السادسة كالخمسكف، الأحد 55الجزائر، العدد 

 ـ.2019
، يعدؿ 2019سبتمبر سنة  14المكافؽ  1441محرـ عاـ  14مؤرخ في  08-19القانكف العضكم رقـ  .12

غشت سنة  25فؽ المكا 1437ذم القعدة عاـ  22المؤرخ في  10-16كيتمـ القانكف العضكم رقـ 
كالمتعمؽ بنظاـ الانتخابات، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، المطبعة الرسمية، الجزائر،  2016
 ـ.2019سبتمبر سنة  15ىػ المكافؽ 1441محرـ عاـ  15، السنة السادسة كالخمسكف، الأحد 55العدد 

العراقية، الجريدة الرسمية لجميكرية ، الكقائع 2013( لسنة 45قانكف انتخابات مجمس النكاب العراقي ) .13
 ـ، السنة الخامسة كالخمسكف. 2013كانكف الأكؿ  2ىػ /  1435محرـ  22، 4300العراؽ، العدد 

، الكقائع العراقية، الجريدة الرسمية 2013لسنة  45قانكف انتخابات مجمس النكاب العراقي رقـ  .14
 ـ.2013ىػ، كانكف الأكؿ 1435محرـ  28ف، ، السنة الخامسة كالخمسك 4300لجميكرية العراؽ، العدد 

المتعمؽ بقانكف الانتخاب لمجمس النكاب، الجريدة الرسمية لممممكة الأردنية  2016لسنة  6القانكف  .15
 ـ. 2016آذار 15ىػ المكافؽ لػ1437ل الآخرة سنة جماد6الصادر بتاريخ الثلبثاء  5386د الياشمية، عد
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 القوانين العادية - ج
يتضمف  1980أكتكبر سنة  25المكافؽ  1400ذم الحجة عاـ  16مؤرخ في  08-80القانكف رقـ  .1

، السنة 44قانكف الانتخابات، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، المطبعة الرسمية، الجزائر، العدد 
 ـ.1980أكتكبر سنة  28ىػ المكافؽ 1400ذك الحجة عاـ  19السادسة عشر، الثلبثاء 

يتضمف قانكف  1989غشت سنة  7المكافؽ  1410محرـ عاـ  5رخ في مؤ  13-89القانكف رقـ  .2
، السنة السادسة 32الانتخابات، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، المطبعة الرسمية، الجزائر، العدد 

 ـ.1989غشت سنة  7ىػ، المكافؽ 1410محرـ عاـ  5كالعشركف، الاثنيف 
ـ يحدد الدكائر 1989غشت  22ىػ المكافؽ  1410محرـ عاـ  20مؤرخ في  15-89القانكف رقـ  .3

شغميا لتجديد المجالس الشعبية البمدية كالمجالس الشعبية الكلائية،  الانتخابية كعدد المقاعد المطمكب
، السنة السادسة كالعشركف، 35الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، المطبعة الرسمية، الجزائر، العدد 

 ـ.1989غشت سنة  23ىػ المكافؽ 1410محرـ عاـ  21الأربعاء 
جمادل  13المتضمف تأجيؿ انتخابات تجديد المجالس الشعبية البمدية، مؤرخ في  17-89القانكف رقـ  .4

ـ، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، المطبعة 1989ديسمبر سنة  11ىػ المكافؽ 1410الأكلى عاـ 
ىػ المكافؽ 1410جمادل الأكلى عاـ  13كالعشركف، الاثنيف ، السنة السادسة 52الرسمية، الجزائر، العدد 

 ـ.1989ديسمبر سنة  11
جمادل  13المتضمف تأجيؿ انتخابات تجديد المجالس الشعبية الكلائية، مؤرخ في  18-89القانكف رقـ  .5

ـ، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، المطبعة 1989ديسمبر سنة  11ىػ المكافؽ 1410الأكلى عاـ 
ىػ المكافؽ 1410جمادل الأكلى عاـ  13، السنة السادسة كالعشركف، الاثنيف 52الرسمية، الجزائر، العدد 

 ـ. 1989ديسمبر سنة  11
يعدؿ  1989ديسمبر سنة  31المكافؽ  1410جمادل الثانية عاـ  3مؤرخ في  24-89القانكف رقـ  .6

المتمـ، المتعمؽ بقكانيف المالية، الجريدة المعدؿ ك  1984يكليك سنة  07المؤرخ في  17-84كيتمـ القانكف 
الرسمية لمجميكرية الجزائرية، المطبعة الرسمية، الجزائر، العدد الأكؿ، السنة السابعة كالعشركف، الأربعاء 

 .ـ1990يناير سنة  3ىػ، المكافؽ 1410جمادل الثانية عاـ  6
يعدؿ كيتمـ  1990س سنة مار  27المكافؽ  1410مؤرخ في أكؿ رمضاف عاـ  06-90القانكف رقـ  .7

المتضمف قانكف الانتخابات، الجريدة الرسمية  1989غشت سنة  7المؤرخ في  13-89القانكف رقـ 
رمضاف  2السنة السابعة كالعشركف، الأربعاء  13لمجميكرية الجزائرية، المطبعة الرسمية، الجزائر، العدد 

 ـ.1990مارس سنة  28ىػ المكافؽ 1410عاـ 
يعدؿ كيتمـ القانكف  1991أبريؿ سنة  2المكافؽ  1411رمضاف عاـ  17مؤرخ في  06-91القانكف رقـ  .8

المتضمف قانكف الانتخابات، الجريدة الرسمية لمجميكرية  1989غشت سنة  7المؤرخ في  13-89رقـ 



 قائمة المصادر والمراجع

 

297 

ىػ 1411رمضاف عاـ  18، السنة الثامنة كالعشركف، الأربعاء 14الجزائرية، المطبقة الرسمية، العدد 
 ـ.1991أبريؿ سنة  3افؽ المك 

يحدد الدكائر  1991أبريؿ سنة  3ىػ المكافؽ 1411رمضاف عاـ  18مؤرخ في  07-91القانكف رقـ  .9
الانتخابية كعدد المقاعد المطمكب شغميا لتجديد المجمس الشعبي الكطني، الجريدة الرسمية لمجميكرية 

رمضاف عاـ  21امنة كالعشركف، السبت ، السنة الث13الجزائرية، المطبعة الرسمية، الجزائر، العدد 
 ـ.1991أبريؿ سنة  6ىػ المكافؽ 1411

يحدد  1991أكتكبر سنة  15ىػ المكافؽ 1412ربيع الثاني عاـ  7مؤرخ في  18-91القانكف رقـ  .10
الدكائر الانتخابية كعدد المقاعد المطمكب شغميا لتجديد المجمس الشعبي الكطني، الجريدة الرسمية 

ربيع  11، السنة الثامنة كالعشركف، السبت 49ائرية، المطبعة الرسمية، الجزائر، العدد لمجميكرية الجز 
 ـ. 1991أكتكبر سنة  19ىػ المكافؽ 1412الثاني عاـ 

، يتعمؽ 2001يناير سنة  31المكافؽ  1421ذم القعدة عاـ  06مؤرخ في  01-01القانكف رقـ  .11
، السنة الثالثة 09ئرية، المطبعة الرسمية، الجزائر، العدد بعضك البرلماف، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزا

 ـ.2001فبراير سنة  4ىػ، المكافؽ 1421ذك القعدة عاـ  10كالثلبثكف، الأحد 
يتعمؽ بالبمدية،  2011يكنيك سنة  22المكافؽ لػ  1432رجب عاـ  20مؤرخ في  10-11القانكف رقـ  .12

، السنة الثامنة كالأربعكف، 37ة الرسمية، الجزائر، العدد الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، المطبع
 ـ. 2011يكليك سنة  3ىػ المكافؽ لػ  1432الأحد أكؿ شعباف عاـ 

، يتعمؽ 2012فبراير سنة  21المكافؽ  1433ربيع الأكؿ عاـ  28مؤرخ في  07-12القانكف رقـ  .13
، السنة التاسعة 12 مية، الجزائر، العددالجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، المطبعة الرسبالكلاية، 

 ـ.2012فبراير سنة  29ق، المكافؽ 1433ربيع الثاني عاـ  7كالأربعكف، الأربعاء 
ـ، 2016مارس سنة  6ىػ المكافؽ 1437جمادل الأكلى عاـ  26مؤرخ في  01-16القانكف رقـ  .14

، 14بعة الرسمية، الجزائر، العدد يتضمف التعديؿ الدستكرم، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، المط
 ـ. 2016مارس سنة  7ىػ المكافؽ 1437جمادل الأكلى عاـ  27السنة الثالثة كالخمسكف، الاثنيف 

 الأوامر الرئاسية -

، يتضمف القانكف 1997مارس سنة  6المكافؽ  1417شكاؿ عاـ  27، مؤرخ في 07-97الأمر رقـ  -1
الرسمية لمجميكرية الجزائرية، المطبعة الرسمية، الجزائر،  العضكم المتعمؽ بنظاـ الانتخابات، الجريدة

 .1997مارس سنة  6المكافؽ  1417شكاؿ عاـ  27، السنة الرابعة كالثلبثكف، الخميس 12العدد 
شكاؿ عاـ  27يتضمف القانكف العضكم المتعمؽ بالأحزاب السياسية، مؤرخ في  09-97الأمر رقـ  -2

جريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، المطبعة الرسمية، الجزائر، ، ال1997مارس سنة  6المكافؽ  1417
 .1997مارس سنة  6المكافؽ  1417شكاؿ عاـ  27، السنة الرابعة كالثلبثكف، الخميس 12العدد 



 قائمة المصادر والمراجع

 

298 

، يتضمف رفع 2011فبراير سنة  23المكافؽ  1432ربيع الأكؿ عاـ  20مؤرخ في  01-11الأمر رقـ  -3
السنة الثامنة  12مية لمجميكرية الجزائرية، المطبعة الرسمية، الجزائر، العدد حالة الطكارئ. الجريدة الرس

 ـ.  2011فبراير سنة  23ىػ المكافؽ 1432ربيع الأكؿ عاـ  20كالأربعكف، الأربعاء 
يحدد الدكائر ، 2012فبراير سنة  13المكافؽ  1433ربيع الأكؿ عاـ  20مؤرخ في  01-12الأمر رقـ  -4

مقاعد المطمكب شغميا في انتخابات البرلماف، الجريدة الرسمية، المطبعة الرسمية، الانتخابية كعدد ال
فبراير 15ىػ المكافؽ 1433ربيع الأكؿ عاـ 22، السنة التاسعة كالأربعكف، الأربعاء 08الجزائر، العدد 

 ـ.2012سنة 
 المراسيم الرئاسية -2

يتضمف  1989مايك سنة  16كافؽ الم 1409شكاؿ عاـ  11مؤرخ في  67-89رئاسي رقـ المرسكـ . ال1
الانضماـ إلى العيديف الدكلييف الخاصيف بالحقكؽ الاقتصادية كالاجتماعية كالحقكؽ المدنية كالسياسية، 
كالبركتكككؿ الاختيارم المتعمؽ بالعيد الدكلي الخاص بالحقكؽ المدنية كالسياسية المكافؽ عمييا مف طرؼ 

، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، 1966ديسمبر سنة  16الجمعية العامة للؤمـ المتحدة يكـ 
ىػ 1409شكاؿ عاـ  12، السنة السادسة كالعشركف، الأربعاء 20المطبعة الرسمية، الجزائر، العدد 

 ـ.1989مايك سنة  17المكافؽ 
 1991أكتكبر سنة  16ىػ المكافؽ 1412ربيع الثاني عاـ  8مؤرخ في  386-91المرسكـ الرئاسي رقـ  .2

يتضمف استدعاء ىيئة الناخبيف لإجراء الانتخابات التشريعية )استدراؾ(، الجريدة الرسمية لمجميكرية 
ربيع الثاني عاـ  11، السنة الثامنة كالعشركف، السبت 49الجزائرية، المطبعة الرسمية، الجزائر، العدد 

  ـ.1991أكتكبر سنة  19ىػ المكافؽ 1412
، يتضمف 1996يناير سنة  22المكافؽ  1416رمضاف عاـ  2خ في مؤر  51-96رئاسي رقـ المرسكـ ال .3

انضماـ الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، مع التحفظ، إلى اتفاقية القضاء عمى جميع أشكاؿ 
، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، المطبعة الرسمية، الجزائر، العدد 1979التمييز ضد المرأة لسنة 

 ـ.1996يناير سنة  24ىػ المكافؽ 1416رمضاف عاـ  4لثالثة كالثلبثكف، الأربعاء ، السنة ا6
ـ، 2002نكفمبر سنة  26المكافؽ  1423رمضاف عاـ  21مؤرخ في  403-02المرسكـ الرئاسي رقـ  .4

يحدد صلبحيات كزارة الشؤكف الخارجية، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، المطبعة الرسمية، الجزائر، 
 ـ.2002ىػ المكافؽ أكؿ ديسمبر سنة 1423رمضاف عاـ  26، السنة التاسعة كالثلبثكف، الأحد 79لعدد ا
، يتضمف 2004أبريؿ سنة  19المكافؽ  1425صفر عاـ  29مؤرخ في  126-04رئاسي رقـ المرسكـ ال .5

الجريدة  ،1952ديسمبر سنة  20التصديؽ عمى الاتفاقية بشأف الحقكؽ السياسية لممرأة، المعتمدة في 
 5، السنة الكاحدة كالأربعكف، الأحد 26الرسمية لمجميكرية الجزائرية، المطبعة الرسمية، الجزائر، العدد 

 ـ. 2004أبريؿ سنة  25ىػ المكافؽ 1425ربيع الأكؿ عاـ 
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، 2019فبراير سنة  23المكافؽ  1440جمادل الثانية عاـ  18مؤرخ في  75-19المرسكـ الرئاسي رقـ  .6
ث أبكاب كتحكيؿ اعتماد في ميزانية الدكلة، مقيد في نفقات تنظيـ الانتخابات إلى أبكاب يتضمف إحدا

، السنة 16ميزانية ثلبث كزارات، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، المطبعة الرسمية، الجزائر، العدد 
 ـ. 2019مارس سنة  13ىػ المكافؽ 1440رجب عاـ  6السادسة كالخمسكف، الأربعاء 

، يتضمف 2019مارس سنة  11ىػ المكافؽ 1440رجب عاـ  4مؤرخ في  92-19مرسكـ الرئاسي رقـ ال .7
سحب أحكاـ المرسكـ الرئاسي المتضمف استدعاء الييئة الانتخابية لانتخاب رئيس الجميكرية، الجريدة 

 4مسكف، الاثنيف ، السنة السادسة كالخ15الرسمية لمجميكرية الجزائرية، المطبعة الرسمية، الجزائر، العدد 
 .ـ2019مارس سنة  11ىػ المكافؽ 1440رجب عاـ 

ـ، يتضمف 2019مارس سنة  11المكافؽ  1440رجب عاـ  4، مؤرخ في 97-19المرسكـ الرئاسي رقـ  .8
، السنة 17تعييف الكزير الأكؿ، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، المطبعة الرسمية، الجزائر، العدد 

 ـ. 2019مارس سنة  17ىػ المكافؽ 1440رجب عاـ  10، الأحد السادسة كالخمسكف
، 2019سبتمبر سنة  15المكافؽ  1441محرـ عاـ  15مؤرخ في  245-19رئاسي رقـ المرسكـ ال .9

يتضمف استدعاء الييئة الانتخابية لانتخاب رئيس الجميكرية، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، 
ق المكافؽ 1441محرـ عاـ  16، السنة السادسة كالخمسكف، الاثنيف 56دد المطبعة الرسمية، الجزائر، الع

 ـ.2019سبتمبر سنة  16
ديسمبر سنة  28المكافؽ  1441، مؤرخ في أكؿ جمادل الأكلى عاـ 370-19رئاسي رقـ المرسكـ ال .10

الجزائر، ، يتضمف تعييف الكزير الأكؿ، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، المطبعة الرسمية، 2019
جانفي سنة  5المكافؽ  ق1441جمادل الأكلى عاـ  9العدد الأكؿ، السنة السابعة كالخمسكف، الأحد 

 ـ.2020
، يتضمف 2021فبراير سنة  21المكافؽ  1442رجب عاـ  9مؤرخ في  77-21مرسكـ رئاسي رقـ  .11

سمية، الجزائر، العدد حؿ المجمس الشعبي الكطني، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، المطبعة الر 
 .ـ2021فبراير سنة  28ىػ المكافؽ 1442رجب عاـ  16، السنة الثامنة كالخمسكف، الأحد 14

 المراسيم التنفيذية -3
، 1998غشت سنة  29المكافؽ  1419جمادل الأكلى عاـ  7مؤرخ في  261-98تنفيذم رقـ المرسكـ ال .1

ارم أماـ مجمس الدكلة، الجريدة الرسمية لمجميكرية يحدد أشكاؿ الإجراءات ككيفياتيا في المجاؿ الاستش
جمادل الأكلى عاـ  8، السنة الخامسة كالثلبثكف، الأحد 64الجزائرية، المطبعة الرسمية، الجزائر، العدد 

 ـ.1998غشت سنة  30ىػ المكافؽ 1419
تعمؽ ، ي2020مارس سنة  21المكافؽ  1441رجب عاـ  26مؤرخ في  69-20تنفيذم رقـ المرسكـ ال .2

( كمكافحتو، الجريدة الرسمية لمجميكرية 19بتدابير الكقاية مف انتشار كباء فيركس ككركنا )ككفيد 
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رجب عاـ  26، السنة السابعة كالخمسكف، السبت 15الجزائرية، المطبعة الرسمية، الجزائر، العدد 
 ـ.2020مارس سنة  21ق المكافؽ 1441

، يحدد 2020مارس سنة  24المكافؽ  1441جب عاـ ر  29مؤرخ في  70-20تنفيذم رقـ المرسكـ ال .3
( كمكافحتو، الجريدة الرسمية 19 -تدابير تكميمية لمكقاية مف انتشار كباء فيركس ككركنا )ككفيد

رجب  29، السنة السابعة كالخمسكف، الثلبثاء 16لمجميكرية الجزائرية، المطبعة الرسمية، الجزائر، العدد 
 ـ.2020مارس سنة  24نة مارس س 24ق المكافؽ 1441عاـ 

 الأنظمة الداخمية-4
، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، المطبعة 1997النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني لسنة  .1

 13ىػ المكافؽ 1418ربيع الثاني عاـ  10، السنة الرابعة كالثلبثكف، الأربعاء 53الرسمية، الجزائر، العدد 
 ـ.1997غشت سنة 

، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، المطبعة 2000داخمي لممجمس الشعبي الكطني لسنة النظاـ ال .2
 30ىػ المكافؽ 1421ربيع الثاني عاـ  28، السنة السابعة كالثلبثكف، الأحد 46الرسمية، الجزائر، العدد 

 ـ.2000يكليك سنة 
رية، المطبعة الرسمية، الجزائر، العدد النظاـ الداخمي لمجمس الأمة، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائ .3

 ـ.2017غشت سنة  22ىػ المكافؽ 1438ذك القعدة عاـ  30، السنة الرابعة كالخمسكف، الثلبثاء 49
المجمس الشعبي الكطني، الجريدة الرسمية لممناقشات، مشركع النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني،  .4

، الفترة التشريعية 2018يكنيك  6ق، المكافؽ 1439عاـ رمضاف  21، الأربعاء 72السنة الأكلى، رقـ 
(، الجمسة العمنية لمناقشة مشركع النظاـ الداخمي المنعقدة 2018-2017الثامنة، دكرة البرلماف العادية )

 .2018مايك  21يكـ الاثنيف 

 قرارات المجمس الدستوري -5

 ، بماذا يتعمؽ2019مارس سنة  13المكافؽ  1420رجب عاـ  6مؤرخ في  19/ ؽ.ـ.د/ 07قرار رقـ .1
الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، المطبعة  بالفصؿ في صحة الترشيحات لانتخاب رئيس الجميكرية

 13ىػ المكافؽ 1420رجب عاـ  6، السنة السادسة كالخمسكف، الأربعاء 16الرسمية، الجزائر، العدد 
 ـ.2019مارس سنة 
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 تصريحات المجمس الدستوري -6

ريح المجمس الدستكرم بالشغكر، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، المطبعة الرسمية، الجزائر، تص .1
 .ـ2019أبريؿ سنة  3ىػ المكافؽ 1420رجب عاـ  27، السنة السادسة كالخمسكف، الأربعاء 21العدد 

 آراء المجمس الدستوري-7

حكؿ  1998يكنيك سنة  13فؽ المكا 1419صفر عاـ  18مؤرخ في  98/ ر.ؽ/ـ.د/ 04رأم رقـ  .1
مف القا... رقـ... المؤرخ في...المكافؽ...  23ك 15، 14، 12، 11ك 7إلى  4دستكرية المكاد مف 
الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، المطبعة  تعكيضات كالتقاعد لعضك البرلماف.كالمتضمف نظاـ ال

 16ىػ المكافؽ 1419صفر عاـ  21، الثلبثاء ، السنة الخامسة كالثلبثكف43الرسمية، الجزائر، العدد 
 ـ. 1998يكنيك سنة 

 1999فبراير سنة  21المكافؽ  1419ذك القعدة عاـ  5مؤرخ في  99/ ر.ؽ.ع/ ـ.د/ 08رأم رقـ  .2
يتعمؽ بمراقبة مطابقة القانكف العضكم الذم يحدد تنظيـ المجمس الشعبي الكطني كمجمس الأمة، كعمميما 

الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، المطبعة ة بينيما كبيف الحككمة لمدستكر، ككذا العلبقات الكظيفي
 9ق المكافؽ 1419ذك القعدة عاـ  21، السنة السادسة كالثلبثكف، الثلبثاء 15 الرسمية، الجزائر، العدد

 .1999سنة مارس 
، الجريدة 2002أبريؿ سنة  3المكافؽ  1423محرـ عاـ  20/ ر. ت د/ ـ د/ مؤرخ في 01رأم رقـ  .3

، السنة التاسعة كالثلبثكف، الأربعاء 22الرسمية لمجميكرية الجزائرية، المطبعة الرسمية، الجزائر، العدد 
 ـ.2002أبريؿ سنة  3ىػ المكافؽ 1423محرـ عاـ  20

، 2008نكفمبر سنة  7المكافؽ  1429ذم القعدة عاـ  09ر. ت د/ ـ د، مؤرخ في  08/ 01رأم رقـ  .4
القانكف المتضمف التعديؿ الدستكرم، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، المطبعة  يتعمؽ بمشركع

 16ىػ المكافؽ 1429ذك القعدة عاـ  18، السنة الخامسة كالأربعكف، الأحد 63الرسمية، الجزائر، عدد 
 ـ.2008نكفمبر 

، يتعمؽ 2011ديسمبر سنة  22المكافؽ  1433محرـ عاـ  27مؤرخ في  11/ر.ـ.د /  05رأم رقـ  .5
بمراقبة مطابقة القانكف العضكم الذم يحدد كيفيات تكسيع حظكظ تمثيؿ المرأة في المجالس المنتخبة 

الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، المطبعة الرسمية، الجزائر، العدد الأكؿ، السنة التاسعة لمدستكر، 
 ـ.2012ير سنة ينا 14المكافؽ  1433صفر عاـ  20كالأربعكف، بتاريخ السبت 

، 2016يناير سنة  28المكافؽ  1437ربيع الثاني عاـ  18ر. ت د /ـ د مؤرخ في  01/16رأم رقـ  .6
يتعمؽ بمشركع القانكف المتضمف التعديؿ الدستكرم. الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، المطبعة 

 3ىػ المكافؽ 1437بيع الثاني عاـ ر  24، السنة الثالثة كالخمسكف، الأربعاء 06الرسمية، الجزائر، العدد 
 ـ. 2016فبراير سنة 
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، يتعمؽ 2017يكليك سنة  25المكافؽ  1438مؤرخ في أكؿ ذم القعدة عاـ  17/ ر.ف.د/ـ.د/2رأم رقـ  .7
بمراقبة مطابقة النظاـ الداخمي لمجمس الأمة لمدستكر، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، المطبعة 

 22ىػ المكافؽ 1438ذك القعدة عاـ  30، السنة الرابعة كالخمسكف، مؤرخة في 49 الرسمية، الجزائر، عدد
 ـ.2017غشت سنة 

 إعلانات المجمس الدستوري-8

ـ يتضمف النتائج 1991ديسمبر سنة  30ىػ المكافؽ 1412جمادل الثانية عاـ  23إعلبف مؤرخ في  .1
(، الجريدة الرسمية لمجميكرية ـ )الدكر الأكؿ1991ديسمبر سنة  26الرسمية للبنتخابات بتاريخ 

جمادل الثانية  28السنة التاسعة كالعشركف، السبت  العدد الأكؿ، الجزائرية، المطبعة الرسمية، الجزائر،
 ـ. 1992يناير سنة  4ىػ المكافؽ  1412عاـ 

يتعمؽ  1997يكنيك سنة  9المكافؽ  1418صفر عاـ  4مؤرخ في  97ـ.د/  -إ 97-01إعلبف رقـ  .2
تخاب أعضاء المجمس الشعبي الكطني، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، المطبعة الرسمية، بنتائج ان

يكنيك سنة  11ىػ المكافؽ 1418صفر عاـ  6السنة الرابعة كالثلبثكف، الأربعاء  40الجزائر، عدد 
 ـ.1997

يتعمؽ  2002سنة يكنيك  3ىػ المكافؽ 1423ربيع الأكؿ عاـ  21مؤرخ في  02/ إ. ـ د/ 01إعلبف رقـ  .3
بنتائج انتخاب أعضاء المجمس الشعبي الكطني، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، المطبعة الرسمية، 

يكنيك  23ىػ المكافؽ 1423ربيع الثاني عاـ  12، السنة التاسعة كالثلبثكف، الأربعاء 43الجزائر، عدد 
 ـ.2002سنة 

، 2007مايك سنة  21المكافؽ  1428ل الأكلى عاـ جماد 04مؤرخ في  07/إ. ـ د/ 03إعلبف رقـ   .4
يتضمف نتائج انتخاب أعضاء المجمس الشعبي الكطني، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، المطبعة 

ىػ المكافؽ 1428لثانية عاـ جمادل ا 26، السنة الرابعة كالأربعكف، الأربعاء 45الرسمية، الجزائر، عدد 
 ـ.2007يك سنة ليك  11

، 2012مايك سنة  15المكافؽ  1433جمادل الثانية عاـ  24مؤرخ في  12/ إ. ـ د/ 01ف رقـ إعلب .5
يتضمف نتائج انتخاب أعضاء المجمس الشعبي الكطني، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، المطبعة 

مايك  26ىػ المكافؽ 1433رجب عاـ  5، السنة التاسعة كالأربعكف، السبت 32الرسمية، الجزائر، عدد 
 ـ.2012سنة 

، 2017مايك سنة  18ىػ المكافؽ لػ  1438شعباف عاـ  21مؤرخ في  2017/ إ.ـ د/01إعلبف رقـ  .6
 1438شعباف عاـ  7يتضمف النتائج النيائية لانتخاب أعضاء المجمس الشعبي الكطني، الذم جرل يكـ 

العدد  لمطبعة الرسمية، الجزائر،لمجميكرية الجزائرية، االجريدة الرسمية ، 2017مايك سنة  4ىػ المكافؽ 
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يكنيك سنة  7ىػ المكافؽ 1437رمضاف عاـ  12، السنة الرابعة كالخمسكف، مؤرخة في الأربعاء 34
 .ـ2017

 مداولات المجمس الشعبي الوطني-9

جمادل الأكلى  19، الاثنيف 4المجمس الشعبي الكطني، الجريدة الرسمية لممداكلات، السنة الأكلى، رقـ  .1
الخامسة، الجمسات التأسيسية، الجمستاف  ـ، الفترة التشريعية2002يكليك سنة  29ىػ، المكافؽ 1423عاـ 

 .2002يكليك  21العمنيتاف المنعقدتاف يكـ الأحد 
جمادل الثانية  13، الأربعاء 14المجمس الشعبي الكطني، الجريدة الرسمية لممداكلات، السنة الأكلى، رقـ  .2

ـ، الفترة التشريعية الخامسة، الجمسات التأسيسية، الجمسة 2002سنة  غشت 21ىػ، المكافؽ 1423عاـ 
 .2002يكليك  27العمنية المنعقدة يكـ السبت 

ذك القعدة عاـ  12، الاثنيف 88المجمس الشعبي الكطني، الجريدة الرسمية لممداكلات، السنة الثانية، رقـ  .3
سة، الدكرة العادية الرابعة، الجمسة العمنية ـ، الفترة التشريعية الخام2003يناير  05ىػ المكافؽ 1424

 .2003ديسمبر  22المنعقدة يكـ الاثنيف 
ذم الحجة عاـ  01، الاثنيف 34المجمس الشعبي الكطني، الجريدة الرسمية لممداكلات، السنة الأكلى، رقـ  .4

نية، الجمسة العمنية ـ، الفترة التشريعية الخامسة، الدكرة العادية الثا2003فبراير سنة  03ىػ المكافؽ 1423
 . 2003يناير  09المنعقدة يكـ الخميس 

صفر عاـ  05، الاثنيف 45المجمس الشعبي الكطني، الجريدة الرسمية لممداكلات، السنة الأكلى، رقـ  .5
ـ، الفترة التشريعية الخامسة، الدكرة العادية الثالثة، الجمستاف 2003أبريؿ سنة  07ىػ المكافؽ 1424

 .2003مارس  30دتاف يكـ الأحد العمنيتاف المنعق
ربيع الأكؿ عاـ  8، الاثنيف 53المجمس الشعبي الكطني، الجريدة الرسمية لممداكلات، السنة الأكلى، رقـ  .6

ـ، الفترة التشريعية الخامسة، الدكرة العادية الثالثة، الجمسة العمنية 2003يكنيك سنة  9ىػ، المكافؽ 1424
 .2003مايك  31المنعقدة يكـ السبت 

ربيع الثاني  18، الأربعاء 60المجمس الشعبي الكطني، الجريدة الرسمية لممداكلات، السنة الثانية، رقـ  .7
ـ، الفترة التشريعية الخامسة، الدكرة العادية الثالثة، الجمسة 2003يكنيك سنة  18ىػ، المكافؽ 1424عاـ 

 .2003يكنيك  3العمنية المنعقدة يكـ الثلبثاء 
ربيع الثاني عاـ  16، الاثنيف 70طني، الجريدة الرسمية لممداكلات، السنة الأكلى، رقـ المجمس الشعبي الك  .8

ـ، الفترة التشريعية الخامسة، الدكرة العادية الثالثة، الجمسة العمنية 2003يكنيك سنة  16ىػ المكافؽ 1424
 .2003أكتكبر  06المنعقدة يكـ الاثنيف 
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ذك القعدة عاـ  26، الاثنيف 92لممداكلات، السنة الثانية، رقـ المجمس الشعبي الكطني، الجريدة الرسمية  .9
ـ، الفترة التشريعية الخامسة، الدكرة العادية الرابعة، الجمسة العمنية 2004يناير سنة  19ىػ، المكافؽ 1424

 .2003ديسمبر  25نعقدة يكـ الخميس الم
ذك الحجة  25، الاثنيف 94ية، رقـ المجمس الشعبي الكطني، الجريدة الرسمية لممداكلات، السنة الثان .10

ـ، الفترة التشريعية الخامسة، الدكرة العادية الرابعة، الجمسة 2004فبراير سنة  16ىػ المكافؽ 1424عاـ 
 .2004يناير  25لمنعقدة يكـ الأحد العمنية ا

يع الثاني رب 4، الاثنيف 97المجمس الشعبي الكطني، الجريدة الرسمية لممداكلات، السنة الثانية، رقـ   .11
ـ، الفترة التشريعية الخامسة، الدكرة العادية الخامسة، الجمسة 2004مايك سنة  24ىػ، المكافؽ 1425عاـ 

 .2004مايك  18العمنية المنعقدة يكـ الثلبثاء 
ربيع الثاني  25، الاثنيف 105المجمس الشعبي الكطني، الجريدة الرسمية لممداكلات، السنة الثانية، رقـ  .12

ـ، الفترة التشريعية الخامسة، الدكرة العادية الخامسة، الجمسة 2004يكنيك سنة  14، المكافؽ ىػ1425عاـ 
 .2004مايك  22لمنعقدة يكـ السبت العمنية ا

ربيع الثاني  30، الأربعاء 153المجمس الشعبي الكطني، الجريدة الرسمية لممداكلات، السنة الثالثة، رقـ  .13
ـ، الفترة التشريعية الخامسة، الدكرة العادية السابعة، الجمسة 2005 يكنيك سنة 08ىػ المكافؽ 1426عاـ 

 .2005مايك  22لمنعقدة يكـ الأحد العمنية ا
جمادل  7، الأربعاء 154المجمس الشعبي الكطني، الجريدة الرسمية لممداكلات، السنة الثالثة، رقـ  .14

ية الخامسة، الدكرة العادية السابعة، ـ، الفترة التشريع2005يكنيك سنة  15ىػ المكافؽ 1426الأكلى عاـ 
  .2005مايك  23الجمسة العمنية المنعقدة يكـ الاثنيف 

جمادل  14، الأربعاء 158المجمس الشعبي الكطني، الجريدة الرسمية لممداكلات، السنة الثالثة، رقـ  .15
العادية السابعة،  ـ، الفترة التشريعية الخامسة، الدكرة2005يكنيك سنة  22ىػ المكافؽ 1426الأكلى عاـ 

 .2005مايك  25الجمسة العمنية المنعقدة يكـ الأربعاء 
ذك الحجة  05، الأربعاء 93المجمس الشعبي الكطني، الجريدة الرسمية لممداكلات، السنة الثانية، رقـ  .16

يو ـ، الفترة التشريعية السادسة، دكرة البرلماف المنعقد بغرفت2008ديسمبر سنة  03ىػ، المكافؽ 1429عاـ 
نكفمبر  12المجتمعتيف معا، قصر الأمـ، نادم الصنكبر، الجزائر، الجمسة العمنية المنعقدة يكـ الأربعاء 

2008. 
ذك الحجة  26، الأربعاء 94المجمس الشعبي الكطني، الجريدة الرسمية لممداكلات، السنة الثانية، رقـ  .17

السادسة، الدكرة العادية الثالثة، الجمسة  ـ، الفترة التشريعية2008ديسمبر سنة  24ىػ، المكافؽ 1429عاـ 
 .2008ديسمبر  14العمنية المنعقدة يكـ الأحد 
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محرـ عاـ  24، الأربعاء 101المجمس الشعبي الكطني، الجريدة الرسمية لممداكلات، السنة الثانية، رقـ  .18
لثالثة، الجمسة العمنية ـ، الفترة التشريعية السادسة، الدكرة العادية ا2009يناير سنة  21ىػ، المكافؽ 1430

 .2008ديسمبر  18المنعقدة يكـ الخميس 
جمادل  20، الأربعاء 108المجمس الشعبي الكطني، الجريدة الرسمية لممداكلات، السنة الثالثة، رقـ  .19

ـ، الفترة التشريعية السادسة، الدكرة العادية الرابعة، 2009مايك سنة  27ىػ، المكافؽ 1430الثانية عاـ 
 .2009مايك  19عمنية المنعقدة يكـ الثلبثاء الجمسة ال

جمادل  30، الاثنيف 119المجمس الشعبي الكطني، الجريدة الرسمية لممداكلات، السنة الثالثة، رقـ  .20
ـ، الفترة التشريعية السادسة، الدكرة العادية الرابعة، 2009يكنيك سنة  23ىػ، المكافؽ 1430الثانية عاـ 

 .2009مايك  25ـ الاثنيف الجمسة العمنية المنعقدة يك 
ذك الحجة  30، الاثنيف 182المجمس الشعبي الكطني، الجريدة الرسمية لممناقشات، السنة الرابعة، رقـ  .21

ـ، الفترة التشريعية السادسة، الدكرة العادية السابعة، الجمسة 2010سبتمبر سنة  06ىػ المكافؽ 1431عاـ 
 .2010أكتكبر  31العمنية المنعقدة يكـ الأحد 

ذك الحجة  16، الاثنيف 174المجمس الشعبي الكطني، الجريدة الرسمية لممناقشات، السنة الرابعة، رقـ  .22
ـ، الفترة التشريعية السادسة، الدكرة العادية السابعة، الجمسة 2010نكفمبر سنة  22ىػ المكافؽ 1431عاـ 

 صباحا.  2010أكتكبر  21العمنية المنعقدة يكـ الخميس 
صفر عاـ  20، الاثنيف 198الكطني، الجريدة الرسمية لممناقشات، السنة الرابعة، رقـ المجمس الشعبي  .23

ـ، الفترة التشريعية السادسة، الدكرة العادية السابعة، الجمسة العمنية 2011يناير سنة  24ىػ المكافؽ 1432
 .2011يناير  16المنعقدة يكـ الأحد 

ربيع  16، الأربعاء 200شات، السنة الرابعة، رقـ المجمس الشعبي الكطني، الجريدة الرسمية لممناق .24
ـ، الدكرة التشريعية السادسة، الدكرة العادية السابعة، 2011فبراير سنة  20ىػ، المكافؽ 1432الأكؿ عاـ 

 .2011يناير  20الجمستاف العمنيتاف المنعقدتاف يكـ الخميس 
ربيع الأكؿ  28، الاثنيف 279كلى، رقـ المجمس الشعبي الكطني، الجريدة الرسمية لممداكلات، السنة الأ .25

ـ، الفترة التشريعية السادسة، الدكرة العادية التاسعة، الجمسة 2012فبراير  20ىػ المكافؽ 1433عاـ 
 .2011ديسمبر  18العمنية المنعقدة يكـ الأحد 

عباف عاـ ش 17، الأحد 101المجمس الشعبي الكطني، الجريدة الرسمية لممداكلات، السنة الثالثة، رقـ  .26
ـ، الفترة التشريعية السابعة، الدكرة العادية الرابعة، الجمسة العمنية 2014يكنيك سنة  15ىػ، المكافؽ 1435

 . 2014يكنيك  1المنعقدة يكـ الأحد 
شعباف عاـ  23، الأحد 109المجمس الشعبي الكطني، الجريدة الرسمية لممداكلات، السنة الثالثة، رقـ  .27

ـ، الفترة التشريعية السابعة، الدكرة العادية الرابعة، الجمسة العمنية 2014كنيك سنة ي 22ىػ، المكافؽ 1435
 .2014يكنيك  5المنعقدة يكـ الخميس 
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جمادل  27المجمس الشعبي الكطني، الجريدة الرسمية لممناقشات، السنة الرابعة، عدد خاص، الاثنيف  .28
التشريعية السابعة، دكرة البرلماف المنعقد  ـ، الفترة2016مارس سنة  07ىػ المكافؽ 1437الأكلى عاـ 

، قصر الأمـ، نادم 2016فبراير  07بغرفتيو المجتمعتيف معا، الجمسة العمنية المنعقدة يكـ الأحد 
 الصنكبر، الجزائر.

رمضاف  22، الاثنيف 240المجمس الشعبي الكطني، الجريدة الرسمية لممناقشات، السنة الخامسة، رقـ  .29
ـ، الفترة التشريعية السابعة، الدكرة العادية الثامنة، الجمسة 2016يكنيك سنة  27فؽ ىػ المكا1437عاـ 

 ـ.2016يكنيك  26العمنية المنعقدة يكـ الأحد 
، الفترة التشريعية الثامنة، 2المجمس الشعبي الكطني، الجريدة الرسمية لممناقشات، السنة الأكلى، رقـ  .30

ـ،  2017يكليك سنة  02المكافؽ  1438شكاؿ عاـ  8حد (، الأ2017-2016دكرة البرلماف العادية )
 .2017يكنيك  20الجمسة العمنية المنعقدة يكـ الثلبثاء 

شكاؿ عاـ  12، الخميس 3المجمس الشعبي الكطني، الجريدة الرسمية لممداكلات، السنة الأكلى، رقـ  .31
 -2016البرلماف العادية )ـ، الفترة التشريعية الثامنة، دكرة 2017يكليك سنة  6ىػ، المكافؽ 1438
 .2017يكنيك  20(، الجمسة العمنية المنعقدة يكـ الثلبثاء 2017

ذك القعدة عاـ  1، الاثنيف 9المجمس الشعبي الكطني، الجريدة الرسمية لممداكلات، السنة الأكلى، رقـ  .32
 -2016ادية )ـ، الفترة التشريعية الثامنة، دكرة البرلماف الع2017يكليك سنة  24ىػ، المكافؽ 1438
 .2017يكنيك  23(، الجمسة العمنية المنعقدة يكـ الجمعة 2017

محرـ عاـ  7، الخميس 12المجمس الشعبي الكطني، الجريدة الرسمية لممداكلات، السنة الأكلى، رقـ  .33
 -2017ـ، الفترة التشريعية الثامنة، دكرة البرلماف العادية )2017سبتمبر سنة  28ىػ، المكافؽ 1439
 .2017سبتمبر  17الجمسة العمنية المنعقدة يكـ الأحد  (،2018

صفر عاـ  2، الأحد 18المجمس الشعبي الكطني، الجريدة الرسمية لممداكلات، السنة الأكلى، رقـ  .34
 -2017ـ، الفترة التشريعية الثامنة، دكرة البرلماف العادية )2017أكتكبر سنة  22ىػ، المكافؽ 1439
 .2017سبتمبر  21عقدة يكـ الخميس (، الجمسة العمنية المن2018

صفر عاـ  19، الأحد90المجمس الشعبي الكطني، الجريدة الرسمية لممناقشات، السنة الثانية، رقـ  .35
 -2018ـ، الفترة التشريعية الثامنة، دكرة البرلماف العادية، )2018أكتكبر سنة  28ىػ، المكافؽ 1440
مجنة عف إثبات حالة شغكر منصب رئاسة المجمس (، الجمسة العمنية لممصادقة عمى تقرير ال2019

، محضر الجمسة العمنية الرابعة المنعقدة 2018أكتكبر  24الشعبي الكطني، المنعقدة يكـ الأربعاء 
 صباحا.

صفر عاـ  19، الأحد 91المجمس الشعبي الكطني، الجريدة الرسمية لممناقشات، السنة الثانية، رقـ  .36
 -2018ـ، الفترة التشريعية الثامنة، دكرة البرلماف العادية )2018ة أكتكبر سن 28ىػ، المكافؽ 1440
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أكتكبر  24(، الجمسة العمنية لانتخاب رئيس جديد لممجمس الشعبي الكطني، المنعقدة يكـ الأربعاء 2019
2018. 

ؿ ربيع الأك  11، الاثنيف 93المجمس الشعبي الكطني، الجريدة الرسمية لممناقشات، السنة الثانية، رقـ  .37
 -2018ـ، الفترة التشريعية الثامنة، دكرة البرلماف العادية )2018نكفمبر سنة  19ىػ المكافؽ 1440عاـ 

2019.) 
رجب عاـ  18، الاثنيف 124المجمس الشعبي الكطني، الجريدة الرسمية لممناقشات، السنة الثانية، رقـ  .38

 -2018دكرة البرلماف العادية )ـ، الفترة التشريعية الثامنة، 2019مارس سنة  25ىػ المكافؽ 1440
 .2019فبراير  25(، الجمسة العمنية لمناقشة بياف السياسة العامة لمحككمة، المنعقدة يكـ الاثنيف 2019

رجب عاـ  10، الخميس 167المجمس الشعبي الكطني، الجريدة الرسمية لممداكلات، السنة الثالثة رقـ  .39
 -2019التشريعية الثامنة، دكرة البرلماف العادية )ـ، الفترة 2020مارس سنة  5ىػ، المكافؽ 1441
 .2020فبراير  13عقدة يكـ الخميس (، الجمسة العمنية المن2020

جمادل  23، الاثنيف 160المجمس الشعبي الكطني، الجريدة الرسمية لممداكلات، السنة الثالثة رقـ  .40
يعية الثامنة، دكرة البرلماف العادية ـ، الفترة التشر 2020فبراير سنة  17ىػ، المكافؽ 1441الثانية عاـ 

 .2020فبراير  11(، الجمسة العمنية المنعقدة يكـ الثلبثاء 2019-2020)
 مداولات مجمس الأمة -10
، الفترة التشريعية السابعة 1، العدد 2016مجمس الأمة، الجريدة الرسمية لممداكلات، السنة الأكلى  .1

جمادل الأكلى  22سة العمنية العامة المنعقدة يكـ الأربعاء ، الجم2016(، الدكرة الربيعية 2016-2018)
المكافؽ  1437جمادل الأكلى  23، طبعت بمجمس الأمة يكـ الخميس 2016مارس  2المكافؽ  1437

 ، محضر الجمسة العمنية الأكلى.2016، افتتاح دكرة الربيع العادية لسنة 2016مارس  3
، الفترة التشريعية السابعة 01، العدد 2016السنة الأكلى  مجمس الأمة، الجريدة الرسمية لممداكلات، .2

 2(، الجمسة العمنية العامة المنعقدة يكـ الأحد 2017-2016(، الدكرة البرلمانية العادية )2016-2018)
، افتتاح الدكرة البرلمانية العادية، مطبعة مجمس الأمة، 2016سبتمبر  4المكافؽ  1437ذك الحجة 
 .2016الجزائر، 

 مداولة اجتماع البرلمان بغرفتيو المجتمعتين معا -11
ـ، الفترة التشريعية الثامنة، اجتماع 2019أفريؿ سنة  16ىػ المكافؽ لػ 1440شعباف عاـ  10الثلبثاء  .1

البرلماف المنعقد بغرفتيو المجتمعتيف معا ) قصر الأمـ، نادم الصنكبر، الجزائر(، الجمسة العمنية المنعقدة 
 ـ.2019أبريؿ سنة  9ىػ، المكافؽ 1440شعباف عاـ  3يكـ الثلبثاء 

 وثائق دولية مختمفة-12
إعلبف الأمـ المتحدة بشأف حقكؽ الأشخاص المنتميف إلى أقميات قكمية أك إثنية أك إلى أقميات دينية  .1

. 1992كانكف الأكؿ )ديسمبر(  18المؤرخ في  47/135كلغكية، اعتمدتو الجمعية العامة في قرارىا 



 قائمة المصادر والمراجع

 

308 

نيائي لمتعميؽ عميو مقدـ مف أسبيكرف إيدم رئيس الفريؽ العامؿ المعني بالأقميات التابع لمجنة النص ال
 الفرعية لتعزيز كحماية حقكؽ الإنساف.

تعزيز التنكع كالحقكؽ المتساكية لمجميع مف خلبؿ المعايير الديمقراطية كالانتخابية العالمية. الكثيقة رقـ  .2
لمجمعية  62البرلماني الدكلي ( المعممة في الدكرة  للبتحاد 116الجمعية البرلماني الدكلي )  للبتحاد 29

البرلماني الدكلي،  الاتحادمف القائمة الأكلية.  88ك 72ك 12، في إطار البنكد 57/4العامة، كفقا لمقرار 
 .2007أيار/ مايك  4(، نكسادكا، بالي، للبتحاد 116)قرار اتخذتو بالإجماع الجمعية 

 فرنسي، -إنجميزم -نمائي للؤمـ المتحدة، المعجـ العربي لمصطمحات الانتخابات، عربيالبرنامج الإ .3
 .2014، 1جميكرية مصر العربية، ط
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 .2003 ،إبراىيـ عبد العزيز شيحا، القانكف الدستكرم، دار المطبكعات الجامعية، الإسكندرية، مصر .1
عية لمطباعة كالنشر، الحككمات، الدار الجام–عزيز شيحا، مبادئ الأنظمة السياسية، الدكؿ إبراىيـ عبد ال .2

 .تبيركت، د.
 .2016، 1أحسف رابحي، التشريع كالمؤسسة التشريعية، الجزائر نمكذجا، دار الكتاب الحديث، القاىرة، ط .3
 ، درارية، الجزائر.2013أحسف رابحي، النشاط التشريعي لمسمطة التنفيذية، دار الكتاب الحديث،  .4
 .2006أحمد العزم النقشبندم، تعديؿ الدستكر، دراسة مقارنة، مؤسسة الكراؽ لمنشر كالتكزيع، عماف،  .5
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 الممخص
يعتقد أنو   الذمتناكلت الدراسة تأصيلب نظريا لمنظـ الانتخابية، مع التركيز عمى نظاـ التمثيؿ النسبي 

 يؤثر في تسيير عمؿ البرلماف.. كما أنو في تعزيز التمثيؿ بكؿ أنكاعو يساىـ
الفصؿ المرف بيف  أفي ظؿ مبد–تمؼ الصلبحيات التشريعية لمبرلماف كما عالجت الدراسة مخ

لممسؤكلية السياسية زيادة عمى الصلبحيات الرقابية لو، كالتي تتراكح بيف الآليات غير المرتبة  -السمطات
 .حد إسقاطيا إلى كتمؾ التي ترتب مسؤكلية سياسية ليا تصؿلمحككمة، 

تحكـ في تحديد التمثيؿ السياسي نظاـ التمثيؿ النسبي يأف ىي ا، إلا أف النتيجة التي تـ التكصؿ إليي
أدل إلى ضعؼ كبير في ممارسة  -سيما في التجربة الجزائرية –عمى مستكل البرلماف، كأف ىذا النظاـ 

، كتشتت المعارضة، كافتقارىا لمبرامج الحقيقية كظائؼ البرلماف، بسبب ضعؼ الأحزاب السياسية عمى مستكاه
، كانعداـ كفاءتيـ، فضلب عف الصلبحيات لضعؼ المآرب الشخصية لأعضاء البرلمافدة ىذا ازاد مف ح
في سير عمؿ البرلماف كفي المجاؿ التشريعي لاتساع نشاطيا كدقتو مف ناحية،  سمطة التنفيذيةالكاسعة لم

رارىا مف ناحية كصلبحيات أخرل ميمة في المجاؿ الرقابي عمى حساب البرلماف لمحفاظ عمى استقرارىا كاستم
 أخرل.

Abstract: 

 

The study deals with the theoretical basis of electoral systems, with an emphasis on 

the proportional system of representation which effectively contributes to strengthening 

representation in its various forms. As it affects the conduct of Parliament. 

 

The study also addressed the various legislative powers of Parliament - in the 

shadow of the flexible separation of powers - in addition to its oversight powers, ranging 

from mechanisms that do not engage the political accountability of government to those 

that engage it and can lead to its overthrow. 

 

However, the obtained result is that the proportional system of representation 

controls the definition of political representation in the Parliament, and that this system - 

Especially in the experience of Algeria - has greatly weakened the exercise of the 

functions of Parliament because of the weakness of political parties at this level and their 

lack of real programs, the dispersion of the opposition, and the personal interests of the 

representatives and their incompetence which weakened it further. In addition to the 

broad powers of the executive authority in the conduct of Parliament in legislative 

matters thanks to its large activity and its accuracy on the one hand, and other important 

powers in matters of control, to the detriment of Parliament, in order to maintain its 

stability and continuity on the other hand.  


