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 داءـــــــــىإ
 الحمد لله والصلاة على الحبيب الدصطفى وأىلو واما بعد:

ذه بفضلو تعالى أىديها إلى الحمد لله الذي وفقنا لتثمين ىذه الخطوة في مسيرتنا الدراسية بمذكرتنا ى
صديقتي الغالية التي أنارت دربها والى روح والدىا العزيز الذي  أم أمي الحبيبة التي أىدتني السعادة والى

 نعلم أنو يشعر بفخر اتجاه ابنتو.

الى كل العائلة إخواننا واخواتنا السند الذي لا يميل والى كل من كان لذم أثر على حياتنا والى كل من 
 بهم.نح

 

 شكرا

 هناء وأحلام         

 

  



 
 

 شكر وعرفان
 .نشكر الله الدعين القدير على فضلو علينا وتوفيقو لإتمام ىذا العمل

وعملا بقول الرسول صلى الله عليو وسلم: )من لم يشكر الناس لم يشكر الله( صدق رسول الله، 
مين أو أفادنا بعلمو الغزير وتوجيهاتو من وقتو الث ناوبهذا نتقدم بالشكر الجزيل والامتنان لكل من منح

 القيمة وملاحظاتو الصائبة والتي بفضل الله تعالى وبسببها خرج ىذا البحث،

كما نتقدم بالشكر الجزيل والثناء الخالص والتقدير الصادق للأستاذ الدشرف الدكتور ساسي مبروك 
على ىذه الدذكرة والذي لم يبخل  شرافالذي طالدا رفرف علمو وذاع صيتو في جامعة باتنة لتوليو الإ

شكره على صبره معنا، فكان بذلك نعم الدشرف، فنسأل الله أن نكما -علينا بنصائحو وتوجيهاتو 
 .يجعل ذلك في ميزان حسناتو ونسأل لو دوام الصحة والعافية

لأنو  وفي الأخير نأمل من الله أن يجعل ىذا العمل في ميزان حسناتنا وأن ينتفع منو كل طالب علم
 الانجاز.ىدفنا من ىذا 

 

 

  



 
 

 المختصرات
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 صفحة ص:

 جريدة رسمية ج ر:
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تيف يأخذ التنظيـ الإداري في عمـ الإدارة عامة وفي القانوف الإداري خاصة صور 
التنظيـ الإداري المركزي والتنظيـ الإداري اللبمركزي ويعتبر التنظيـ الإداري ىما أساسيتيف 

المركزي أقدـ ظيورا مف التنظيـ الإداري اللبمركزي بالرغـ مف كونو يسير في طريؽ 
الانقراض وذلؾ لاستحالة تطبيقو في ظؿ الدولة الحديثة وما ترتب عنيا مف زيادة في عدد 

زيادة انشغالاتيـ واتساع الرقعة الجغرافية الأمر الذي يستحيؿ معو جمع الوظيفة السكاف و 
الإدارية في يد جية واحدة خاصة وأف التنظيـ الإداري المركزي يقوـ عمى عناصر أساسية 
تتمثؿ في حصر الوظيفة الإدارية في يد السمطة المركزية في الدولة، وتستوجب خضوع 

السمـ الإداري والسمطة الرئاسية وىو الأمر الذي يفرغ الوظيفة الموظفيف في الدولة لنظاـ 
الإدارية مف محتواىا ويجعؿ الموظؼ العمومي في ظؿ النظاـ الإداري المركزي مجرد آلة 
لتنفيذ سياسة الإدارة المركزية وتطبيؽ قراراتيا دوف أف يتمتع بأي سمطة أو استقلبلية إلا أنو 

تغناء الكمي عف التنظيـ الإداري المركزي داخؿ الدولة غير وأماـ ىذه الحقائؽ إلا أف الاس
وارد قطعيا فمازالت الدوؿ اليوـ وبالرغـ مف تطبيقيا لمتنظيـ الإداري اللبمركزي تستخدـ 
بعض مبادئ التنظيـ الإداري المركزي بؿ وتعتمد صورة ىامة مف صوره والمعروفة بعدـ 

 .التركيز الإداري
 أساسا فكرتيا وتدور الإداري التنظيـ صور مف صورة أو شكؿالإدارية  اللبمركزية تعد

 المركزية، الحكومة عف مستقمة لييئات الإداري النشاط مظاىر بعض إعطاء مسألة حوؿ
 اللبمركزية اسـ عمييا ويطمؽ إقميمي أساس عمى الييئات ىذه مثؿ اختصاص ويتحدد
 بأف يتضح وعميو مرفقية،ال اللبمركزية تسمى ما وىي مرفقي أساس عمى أو الإقميمية

 الجماعات أف حيف في الدولة في الإداري التنظيـ صور مف نظرية صورة ىي اللبمركزية
 .النظاـ ذالي الفعمي والتجسيد التطبيقية الصورة ىي الإقميمية

( مف دستور الدولة أف 16نص المشرع الدستوري بصريح المادة السادسة عشر )
 البمدية ىي الجماعة القاعدية". البمدية والولاية. "الجماعات الإقميمية لمدولة ىي



 مقدمة

 ج 
 

"يمثل المجمس المنتخب قاعدة اللامركزية ( منو 17وأضافت المادة السابعة عشر )
ومف ىذا المنطمؽ أعمف المشرع أف  ومكان مشاركة المواطنين في تسيير الشؤون العمومية"

 "الولاية والبمدية"قميميتيف ىما تنظيـ الجماعات الإقميمية في الجزائر يتكوف مف جماعتيف ا
وتمارساف مياميما عف طريؽ مجمس منتخب اعتبره المشرع قاعدة اللبمركزية والمنبر الذي 
يشارؾ مف خلبلو المواطنوف في تسيير الشؤوف العمومية ويعبر عف إرادتو ويراقب عمؿ 

ة التشاركية عمى السمطات العمومية عف طريؽ انتخاب ممثميو، تشجيعا مف الدولة لمديمقراطي
 (1).مستوى الجماعات الإقميمية

"الولاية ىي الجماعة الإقميمية أف  07-12( مف القانوف 01نصت المادة الأولى )
بينما (، 2)وتتمتع بالشخصية المعنوية والذمة المالية، وتحدث بموجب القانون"  لمدولة.

ان ىما: المجمس الشعبي "لمولاية ىيئت( مف قانوف الولاية أف 02تنص المادة الثانية )
يمثؿ المجمس الشعبي الولائي ىيئة المداولة عمى مستوى الولاية ويتـ  (3)الولائي، الوالي"

تشكيمة عف طريؽ الاقتراع العاـ، ويقوـ بإعداد نظامو الداخمي ويصادؽ عميو، في حيف يحدد 

                                                           
مػػف الدسػػتور مبػػادئ الديمقراطيػػة التشػػاركية فػػي الجزائػػر للؤىميػػة الكبػػرى التػػي أصػػبحت تحتميػػا عمػػى  15كرسػػت المػػادة  -1

وف وظيػػػر مفيػػػوـ الديمقراطيػػػة الصػػػعيديف الػػػوطني والػػػدولي ولكونيػػػا أحػػػد أىػػػـ القواعػػػد التػػػي ترتكػػػز عمييػػػا دولػػػة الحػػػؽ والقػػػان
التشػػاركية فػػي الجزائػػر بػػالتزامف مػػع تزايػػد الاىتمػػاـ بالتنميػػة الشػػاممة عامػػة والتنميػػة المحميػػة خاصػػة، ىػػذه الأخيػػرة التػػي أخػػذت 
اىتماما خاصا واعتبرت إشارة صريحة إلى آلية جديدة لتنمية المجتمع المحمي ويجػري بمقتضػاىا التخطػيط لمختمػؼ عمميػات 

في الدولة وتنفيذىا عمى أساس بناء تعاوف بيف الجيود المحمية والحكومية وتوجييا لجماعات المحمية لمعمؿ المشػترؾ التنمية 
التنميةةة المحميةةة التشةةاركية والةةدور الجديةةد لممجتمةةع مػػع الييئػػات الحكوميػػة بأسػػاليب ديمقراطيػػة. راجػػع: بمقاسػػـ نويصػػر،  

، جػواف 14، كميػة الآداب والعمػوـ الاجتماعيػة، جامعػة سػطيؼ، العػدد جتماعيػةمجمة الآداب والعمػوـ الاالمدني في الجزائر"، 
 وما بعدىا. 57، ص2011

 12والمتضمف قػانوف الولايػة، ج.ر.ج.ج، العػدد  2012فيفري  29المؤرخ في  07-12( مف القانوف 01المادة الأولى ) -2
 .2012فيفري  29الصادرة في  2012لسنة 

 وفي نفس الموضوع نصت:. المتضمف قانوف الولاية 07-12القانوف  ( مف02المادة الثانية ) -3
 "لمولاية ىيئتان ىما: المجمس الشعبي الولائي، الوالي"، مرجع سابق.أف:  09-90( مف القانوف 08المادة الثامنة )* 

ع العةةام وىيئةةة يتةةولى إدارة الولايةةة مجمةةس شةةعبي منتخةةب بطريةةق الاقتةةراأف:  38-69( مػػف الأمػػر 03* المػػادة الثالثػػة )
 "، مرجع سابق.يتنفيذية تعين من قبل الحكومة ويديرىا وال
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الييئة التنفيذية  الوالي فيو اما(، 1) .النظاـ الداخمي النموذجي لممجمس عف طريؽ التنظيـ
لمولاية وىو حائز سمطة الدولة عمى مستوى الولاية ومندوب الحكومة والممثؿ المباشر والوحيد 

 (2) .لموزراء

تشكؿ البمدية الخمية الأساسية لمدولة وتعتبر النواة الحقيقية لممارسة الديمقراطية الشعبية 
لمباشر عف الاىتماـ بالمطالب وتجسيد مبادئ الديمقراطية التشاركية والمسؤوؿ الأوؿ وا

الضرورية والانشغالات العمومية لممواطنيف، حيث عرفتيا المادة الأولى مف قانوف البمدية 
وتتمتع بالشخصية  "البمدية ىي الجماعة الإقميمية القاعدية لمدولة،عمى أف  11-10

 (3) المعنوية والذمة المالية المستقمة، وتحدث بموجب القانون".

 "تتوفر البمدية عمى:مف قانوف البمدية أف  15المادة  نصتبينما 
 ىيئة مداولة: المجمس الشعبي البمدي. -
 ىيئة تنفيذية يرأسيا رئيس المجمس الشعبي البمدي. -
 ( 4)إدارة ينشطيا الأمين العام لمبمدية تحت سمطة رئيس المجمس الشعبي البمدي".  -

صلاحيات الوالي  :ب والموسوم الهام الموضوع لهذا بحثنا فكرة جاءت ذلك أجل ومن
 .ورئيس المجمس الشعبي البمدي عمى الاملاك العامة

 أولا: أىمية الدراسة
 صلبحيات الوالي ورئيس المجمس الشعبي البمدي عمى الاملبؾ العامة موضوع يكتسي

ذلؾ لكونو التجسيد الفعمي للبمركزية الإدارية  الدراسات القانونية مستوى على بالغة أهمية
                                                           

 المرجع السابق.المتضمف قانوف الولاية،  07-12مف القانوف  13-12المواد  -1
 أنظر أيضا:* 
 مرجع سابق.، 09-90مف القانوف  10-09المواد  -
 مرجع سابق.، 38-69مف الأمر  10-03المواد  -
 .273صسابق،  مرجعصالح فؤاد،  -2

 03الصادر في  3المتعمؽ بالبمدية، ج.ر.ج.ج، العدد  2011جواف  22المؤرخ في  10-11المادة الأولى مف القانوف  -33
 .2011جويمية 

 .08-90مف قانوف البمدية  13*المادة . 24-96مف القانوف البمدي  116-79* المواد المقارنة: أنظر عمى سبيؿ  -4
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 الدولية في هذا المجال، وتبني المفاهيم الظروف تغير مع الأهمية هذه وتزداد يـ إداريكتنظ

 ناحيتين: من الموضوع وتبرز أهمية

 الاىمية العممية - أ

 الاملبؾ عمى البمدي الشعبي المجمس ورئيس الوالي صلبحيات موضوع أىمية تكمف
 ساحة اليوـ يحتلبف ميميف موضوعيف عمى الضوء يسمط كونو في العممية الناحية مف العامة

 الشعبي المجمس ورئيس الوالي مف كؿ صلبحيات موضوعا وىما القانونية ألا الدراسات
 .بينيما العلبقة ويدرس العامة الاملبؾ مجاؿ في البمدي

 يحظى البمدي الشعبي المجمس ورئيس الوالي مف كؿ صلبحيات موضوع ولازاؿ كاف
 لممركز وذلؾ خاصة الإداري والقانوف عامة لقانونيةا الدراسات مستوى عمى كبير باىتماـ
 المسؤوؿ اعتبارىـ عمى الدولة تجاه يمعبونو الذي الأىـ والدور منيما كؿ يحتمو الذي الياـ
 عمى المواطنيف وتجاه جية، مف التنموية برامجيا وتجسيد العمومية سياساتيا تنفيذ عف الأوؿ
 تقديـ عف الأوؿ والمسؤوؿ المركزية لإداريةا الجيات وبيف بينيـ الوصؿ ىمزة اعتباره

 .أخرى جية مف وانشغالاتيـ مشاكميـ بمختمؼ والاىتماـ ليـ الإدارية الخدمات
 بالدراسة يتناوؿ كونو في كذلؾ العممية الناحية مف الموضوع أىمية أيضا وتظير

 في تتجمى المحمية، والإدارة الإداري القانوف مجاؿ في بارزيف موضوعيف علبقة والتحميؿ
 .والمحمي الوطني المستوييف عمى البمدي الشعبي المجمس ورئيس الوالي مف كؿ صلبحيات

 مف أىميتو البمدي الشعبي المجمس ورئيس الوالي مف كؿ صلبحيات موضوع ويستمد
 وجيا اعتبارىما عمى والبمدية الولاية مف كلب أوردت التي والدستورية القانونية الأسس مختمؼ

 إطار في وتعملبف واداري تشريعي بنظاـ تستقلبف محميتيف كجماعتيف الإدارية اللبمركزية
 المحمي المستوييف عمى ليما المرسومة الأىداؼ مف جممة لتحقيؽ القانونية الاستقلبلية مف

 .والوطني
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 لاىمية العمميةا - ب
 يالوال مف كؿ صلبحيات واقع تبرز كونيا في العممية الناحية مف الدراسة أىمية تكمف

 التنمية لتحقيؽ ىامة أداة تعد والتي العامة الاملبؾ عمى البمدي الشعبي المجمس ورئيس
 .المحمية المجتمعات في الحياة جودة وتحسيف المستدامة

 الموضوع اختيار أسباب: ثانيا
اسبابنا في اختيار موضوع صلبحيات الوالي ورئيس المجمس الشعبي البمدي في  تتجسد

 مف ناحيتيف: مجاؿ الاملبؾ العامة
 الاسباب الذاتية:-أ

 مجاؿ في البمدي الشعبي المجمس ورئيس الوالي مف كؿ صلبحيات أف اعتبار عمى
 تخصصاتيـ اختلبؼ عمى والباحثيف الفقياء مف العديد تفكير تشغؿ أصبحت العامة الأملبؾ

 واضيعوم مختمؼ في والبحث بدراستو الكبير اىتمامنا عنو نتج الأمر ىذا فإف الأكاديمية
 .الأخيرة ىذه وحدود اختصاصاتيـ ومجاؿ

 :الموضوعية الاسباب-ب
 لكوف ةجنتي واختلبفيا البمدي الشعبي المجمس ورئيس الوالي مف كؿ صلبحيات تعدد
 حيث السياسية، والصيغة الإدارية الصيغة بيف يجمع فيو المياـ مزدوج الاخير منصب
 كثيرة علبقات تجمعو ىذا لمنصبو ونتيجة ىا،يد في أداة وىو المركزية لمسمطة الوالي يخضع
 .خباياه واكتشاؼ دراستو يستحؽ أمر وىو الدولة وىياكؿ شخصيات مختمؼ مع ومتنوعة

 مجاؿ في البمدي الشعبي المجمس ورئيس الوالي مف كؿ اختصاصات تحديد محاولة
 .منيما لكؿ يالقانون المركز طبيعة في المتواجداف والغموض الخمط وازالة العامة الاملبؾ

 الدراسة اشكالية: ثالثا
 الاملبؾ عمى البمدي الشعبي المجمس ورئيس الوالي صلبحيات موضوع دراسة إف
 وذلؾ منيا كؿ وسمطات باختصاصات المتعمقة الجوانب عمى الضوء تسميط يفرض العامة

 كل سمطات حدود ماىي: حوؿ التساؤؿ يستوجب مما ليما القانوف رسميا الذي المجاؿ في
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 اختصاصاتيم مجموع ممارسة في البمدي الشعبي المجمس ورئيس الوالي من
 وصلاحياتيم؟
 :في أىميا حصر يمكف والتي الفرعية التساؤلات مف جممة الإشكالية ىذه وتثير

 العامة؟ الاملبؾ مجاؿ في الوالي اختصاصات تتمثؿ فيما -
 العامة؟ ؾالاملب مجاؿ في البمدي الشعبي المجمس رئيس اختصاصات ماىي -

 الدراسة أىداف: رابعا
 عف الإجابة في والمتمثؿ الرئيسي اليدؼ إلى لموصوؿ سعيا الدراسة ىذه تحضير تـ
 الأسئمة تثيرىا التي القانونية المسائؿ بمختمؼ والإحاطة الموضوع ليذا الأساسية الإشكالية
 .عنيا المنبثقة الفرعية
 عمى البمدي الشعبي المجمس ورئيس الوالي صلبحيات ابراز الى الدراسةىذه  يدؼت
دارة تنظيـ في الكبيرة وأىميتيا العامة الأملبؾ  استخداميا ضماف مع العامة الممتمكات وا 
 .الجميور مصمحة تخدـ بطريقة

 البمدي الشعبي المجمس ورئيس الوالي مف كؿ لصلبحيات والدقيؽ الواضح التحديد
 .ةخاص بصفة العامة الاملبؾ مجاؿ وفي عامة بصفة

 بصلبحيات والموسوـ الموضوع ىذا في العممية المقترحات وتوجيو نتائج إلى الوصوؿ
 .العامة الاملبؾ عمى البمدي الشعبي المجمس ورئيس الوالي

 مرجع يكوف أف نأمؿ والذي العمؿ بيذا الجامعية المكتبة اثراء في اليدؼ إغفاؿ دوف
 .الأكاديمية الدراسات مجاؿ في ىاـ

 دراسةال منيج: خامسا
 الاملبؾ عمى البمدي الشعبي المجمس ورئيس الوالي صلبحيات الدراسة ىذه تناولت

 الصلبحيات وتأصيؿ تحميؿ محاولة في المتمثمة وغايتو الموضوع لطبيعة ونظرا العامة
 تـ فانو العامة، الاملبؾ مجاؿ في البمدي الشعبي المجمس ورئيس الوالي مف بكؿ المرتبطة
 .أساس كمنيج التحميمي والمنيج الوصفي المنيج عمى دراسةال ىذه في الاعتماد
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 السابقة الدراسات: سادسا
 تعالج وشاممة جامعة دراسة عمى نعثر لـ المجاؿ، ىذا في السابقة لدراسات بالنسبة

 مجرد بؿ العامة أملبؾ عمى البمدي الشعبي المجمس ورئيس الوالي صلبحيات موضوع
 :منيا رقةمتف مسائؿ صورة في جزئية مواضيع
، مجمة اليات تسيير الأملاك العقارية البمدية في التشريع الجزائريمحمد كنازة،  -1

  2017،  1العدد  13العموـ الاجتماعية والإنسانية، العدد 
بذمة مالية عقارية معتبرة، مما يجعؿ تتميز لبمدية ف ااممخص ماجاء في الدراسة 

مينيا ضمف الممكية الوطنية، إلا أنيا ممكيتيا متميزة عف الممكيات الأخرى، ورغـ تض
تخضع لقوانيف تنظيمية خاصة تتماشى مع طبيعتيا كييئة غير مركزية. تسيير 
الأملبؾ العقارية البمدية يخضع لنظاـ مزدوج يتنوع بيف الاستثمار التجاري والتسيير 

 العاـ، مما يثير اشكاليات مادية وقانونية
حمية ومبدا اللبمركزية الإدارية، مجمة الفكر، عايمي رضواف، أملبؾ الجماعات الم-2

 2014العدد العاشر، 
بدأ اللبمركزية الإدارية مبدأ دستوري مكرس في ممخص الدراسة يتمثؿ في كوف م

النظاـ القانوني الجزائري، حيث يُعترؼ لمجماعات المحمية بذمة مالية واستقلبلية في 
قتصادية والاجتماعية لمدولة الجزائرية تسيير أملبكيا الوطنية، وىذا يعكس السياسة الا

المستقمة. عمى الرغـ مف ذلؾ، تحتفظ الولايات بسمطات واسعة في تسيير الأملبؾ 
لي في مركز أعمى االوطنية، مما قد يعتبر مساسًا باللبمركزية الإدارية عندما يكوف الو 

 مف السمطة المحمية المنتخبة.
 الدراسة صعوبات: سابعا

 صلبحيات وتشعب لتعدد بالنظر ىي الدراسة، ىذه في اعترضتنا تيال الصعوبات اف
 ازدواجية وأف خاصة المختمفة البمدي الشعبي المجمس ورئيس الوالي مف كؿ واختصاصات



 مقدمة

 ط 
 

 فييا تتداخؿ واحد، آف وفي اخرى جية مف البمدية او ولمولاية جية مف لمدولة كممثؿ مياميـ
 .داخميا البمدية مصالح بتسيير مؽتع ما مثلب منيا ومتكررة واسعة صلبحيات
 صلبحيات والتنظيمات القوانيف مختمؼ مف لمجمع محاولتنا في صعوبات واجينا كذلؾ

 .بالتحديد الدولة املبؾ مجاؿ في البمدي الشعبي المجمس ورئيس الوالي مف كؿ
 الدراسة خطة: ثامنا

 عمى البمدي الشعبي المجمس ورئيس الوالي صلبحيات موضوع لدراسة الاعتماد تـ
 :كالآتي فصميف مف تتكوف ثنائية خطة عمى العامة الاملبؾ

 إلى تقسيمو تـ حيث وسمطاتو، الوالي اختصاصات عنواف تحت الأوؿ الفصؿ جاء
 المبحث أما لمولاية، ممثلب بصفتو الوالي اختصاصات الأوؿ المبحث في تناولنا مبحثيف،
 .لمدولة ثلبمم بصفتو الوالي لاختصاصات فيو تطرقنا الثاني

 إلى تقسيمو وتـ البمدي، الشعبي المجمس رئيس اختصاصات فيتناوؿ الثاني الفصؿ أما
 ممثلب باعتباره البمدي الشعبي المجمس رئيس صلبحيات عنواف تحت أوؿ مبحث مبحثيف،
 البمدي الشعبي المجمس رئيس صلبحيات الى الثاني المبحث في وتطرقنا ليا، ورئيسا لمبمدية
 .لمدولة ممثلب باعتباره
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لاقت الولاية بصفتيا جماعة إقميمية لامركزية اىتماما تشريعيا وأكاديميا واسعيف، سعى 
مف خلبلو المشرع إلى ضبط كافة الجوانب القانونية والتنظيمية ليذه الييئة في جيد متكامؿ 

لاية وكافة القائميف عمييا لمقياـ بدورىا الإداري والتنموي عمى أكمؿ لتسييؿ الميمة عمى الو 
وجو وتقديـ الخدمات العمومية المناطة بيا بصورة تعزز الممارسة الديمقراطية المحمية وتفتح 
المجاؿ لممواطنيف لتسيير شؤونيـ العمومية والتعبير عف انشغالاتيـ عف طريؽ ممثمييـ ايف 

"لمولاية ىيئتان ىما: المجمس أف  07-12( مف قانوف الولاية02نصت المادة الثانية )
الييئة التنفيذية لمولاية وىو حائز سمطة الدولة ،ويعتبر الأخير (1)الشعبي الولائي، الوالي"

ويساعده في القياـ (2)عمى مستوى الولاية ومندوب الحكومة والممثؿ المباشر والوحيد لموزراء 
 لييئات الإدارية.بميامو مجموعة مف الأجيزة وا

)وىو الامر الذي بصلبحيات كثيرة ومتنوعة، وباعتباره ممثلب لمدولة الوالي يضطمع 
سنتناولو في المبحث الثاني من ىذا )والولاية ،سنتناولو في المبحث الأول من ىذا الفصل (

يمارس الوالي عمى مستواه مياـ تدخؿ في إطار تقريب الإدارة المركزية مف  الفصل(
ذا كاف ىو الرئيس الأعمى الإداري في الولاية فمو أيضا اختصاص سياسي الإقم  (3)يمية، وا 

فالوالي يتمتع بوضعية قانونية مركبة ومتميزة فيو إلى جانب كونو ممثلب لمسمطة المركزية 
عمى مستوى الإقميـ فإنو ممثؿ الييئة التنفيذية لممجمس الشعبي الولائي علبوة عمى كونو 

 لمولاية. الرئيس الإداري

                                                           
 وفي نفس الموضوع نصت:. المتضمف قانوف الولاية 07-12( مف القانوف 02المادة الثانية ) -1

 ."لمولاية ىيئتان ىما: المجمس الشعبي الولائي، الواليأف:  09-90( مف القانوف 08* المادة الثامنة )
وىيئةةة يتةةولى إدارة الولايةةة مجمةةس شةةعبي منتخةةب بطريةةق الاقتةةراع العةةام أف:  38-69( مػػف الأمػػر 03* المػػادة الثالثػػة )

 ."الواليتنفيذية تعين من قبل الحكومة ويديرىا 
، 1983لبنػاف، الطبعػة الأولػى، -دار الكتاب المبناني، بيروت، مبادئ القانون الإداري الجزائريصالح فؤاد، صالح فؤاد،  -2

 .273ص
 .274ص، نفسوالمرجع صالح فؤاد،  -3
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 المبحث الاول: اختصاصات الوالي بصفتو ممثلا لمولاية
يجسد الوالي الصورة الواقعية لعدـ التركيز الإداري نظرا لمجموع السمطات وصلبحيات 

عمى جممة مف السمطات والصلبحيات  07-12نص قانوف الولاية التي المسندة اليو، أيف 
يعتبر الوالي القائد  الإطارفييا، وفي ىذا وفصؿ التي يكمؼ بيا الوالي بصفتو ممثلب لمولاية 

الإداري لمولاية والممثؿ لكؿ وزيز مف الوزراء، كما يسير عمى تطبيؽ القوانيف والتنظيمات 
، كما يتمتع بميمة الضبط الإداري مف أجؿ المحافظة عمى اراتياعـ رموز الدولة وشاواحتر 

 1ثة.النظاـ العاـ بعناصره التقميدية منو وحتى الحدي
 المطمب الاول: مظاىر سمطات الوالي في تمثيل الولاية

 كأساس نتائج مف الاخيرة عف ينتج وما المعنوية بالشخصية الولاية لتمتع نتيجة  
 القانوف مف 50 المادة بمفيوـ عنيا كنائب ارادتيا عف بحاجة الى مف يعبر فيي ليا، قانوني
 التمثيؿ صلبحيات بممارسة الوالي يقوـ الصفة وبيذه 2المدني القانوف المتضمف 75-158

 .لمولاية الأساسية
في جميع أعماؿ مف خلبؿ تمثيمو ليا  سمطات الوالي في تمثيؿ الولايةتبرز مظاىر 

)الفرع الحياة المدنية والإدارية حسب الأشكاؿ والشروط المنصوص عمييا في القوانيف 
 الفرع الثالث(.)ترأس إدارة الولاية ، وي)الفرع الثاني(، كما يمثميا أماـ القضاء الأول(

 سمطة الوالي في تمثيل الولاية في الحياة المدنية والادارية الفرع الأول:
قانوف الولاية في فقرتيا الاولى نجدىا تنص عمى  مف 105 بالرجوع الى نص المادة

 والشروط الأشكال حسب والادارية المدنية الحياة أعمال جميع في الولاية الوالي يمثل " أنو

                                                           

 
، 03 ، العدد05 التراث المجمد ، مجمة00-12لاية اختصاصات وسمطات الوالي من خلال قانون الو  لدغش سميمة،1

 .115، ص2015،الجمفة، الجزائرجامعة 

2
 والمتضمف القانوف المدني الجزائري. 158-75مف القانوف رقـ 50لممزيد مف التفاصيؿ أنظر نص المادة   
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 التي البمدية في لموضع خلافا وىي بيا المعمول والتنظيمات القوانين في عمييا المنصوص
 1البمدي". الشعبي المجمس رئيس طرف من تمثل

 وكأنو معنوي شخص بيا يقوـ التي الأعماؿ تمؾ انيا المدنية عمى الأعماؿ تعرؼ
 تقديـ أو أجنبية أو ةوطني شخصية استضافة حالة في أو الضيافة، كواجب طبيعي شخص
 المدنية الاعماؿ مف وغيرىا والشعبية والدينية الوطنية الاحتفالات وحضور والتياني التعازي

 2.الولاية باسـ المدنية ماؿعالا ىذه بجميع الوالي يقوـ حيث المتنوعة،
 العقود التي جميع عمى بالإمضاء يقوـ أيف الادارية الأعماؿ في الولاية يمثؿ الوالي

الوطف،  خارج حتى أو أخرى ولاية أي مع اتفاقية أي بعقد يقوـ كما ،ولصالحيا باسميا ـتبر 
 مف مديرية أي أو الولاية تنظميا التي الممتقيات كؿ الوالي بفتح يقوـ ذلؾ الى بالإضافة
 .التنفيذية المديريات
 العمؿ زياراتو  التفقدية بالزيارات القياـ بسمطة الوالي لمولاية يتمتع ممثلب وبصفتو كذلؾ

 الجمعيات وممثمي المواطنيف كما يستقبؿ الولاية، مستوى عمى والبمديات الدوائر لمختمؼ
 الولاية قانوف مف 105 لممادة وبالرجوع لنص انو غير والنواب، الإعلبـ وسائؿ وكذا المحمية

 ويبقى الادارية وحتى المدينة في الحياة لمولاية الوحيد الممثؿ ىو الوالي أف نجد 12-07
 تمثيؿ عمى ويقتصر السياسية النشاطات يتعدى ولا ضئيؿ الولائي الشعبي المجمس دور

 3 .محمية كجماعة الولاية تمثيؿ دوف فقط المجمس
 في التمثيؿ صلبحيات دمج الى ذىب  المشرع  اف السابقة المادة نص مف وما يلبحظ

 الأعماؿ ىذه عمى لو الكاممة يبرز السمطة حتى الوالي لمصمحة الاداريةو  المدنية الأعماؿ
 المدنية الحياة في الولاية الولائي الشعبي المجمس رئيس يمثؿ أف الأجدر مف كاف  انو ،غير
 ىيئتي بيف صراع لوقوع المشرع مف وتفاديا لكنو لموالي، الادارية الحياة في التمثيؿ ويترؾ

                                                           
1
 .07-12مف قانوف الولاية  105المادة  

 
 .118مرجع سابؽ، ص ،00-12قانون الولاية اختصاصات وسمطات الوالي من خلال  لدغش سميمة،2

3
 قانوف تخصص الماجستير، شيادة لنيؿ مقدمة رسالة ،الجزائري الاداري في لموالي القانوني المركز ،اليادي عبد بفتحي 

 .79، ص2013- 2012قسنطينة، جامعة اداري،
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 عمى القيادة واجيةازد منح أخرى جية مفو  جية مف الصلبحية ىذه حوؿ نزاعو  الولاية
بقاء المحمي المستوى  لتركيز المشرع اتجاه عمى دليؿ الولاية في الوحيد ممثميا الوالي وا 
 بيفو  بينيا التقاء كنقطة لموقعيا نظرا ىذاو  واحد يد في لمولاية المحمية القيادةو  السمطة
 .البمدية

 وطبقا انو حيث الدولة أملبؾ ادارة مجاؿ في سمطات لموالي فانو ما سبؽ لكؿ اضافة
 ويؤدي : انو عمى تنص والتي 02 في فقرتيا 07-12 الولاية قانوف مف 105المادة لنص
 الولاية ممتمكات منيا تتكون التي والحقوق الأملاك إدارة أعمال كل الوالي، الولاية باسم
 1."الولائي الشعبي المجمس ويبمغ

 أمام القضاء حماية أملاك الولايةالفرع الثاني: 
 أمام الولاية الوالي يمثلأنو :  عمى 07-12 الولاية قانوف مف 106 المادة تنص

 الإداري لمقانوف العامة للؤحكاـ تطبيقا ومنو 2عمييا"، مدعى أو مدعية كانت سواء القضاء
 ما عادة لو قانوني ممثؿ بواسطة تتجسد والتي التقاضي بأىمية يتمتع المعنوي الشخص فإف

 في العامة القاعدة عف يخرج لـ الولاية وقانوف التنظيـ في عمىالأ الإداري الرئيس يكوف
 أماـ ليا التاـ التمثيؿ ومنحو لمولاية التنفيذية الييئة بصفتو بالوالي الميمة ىذه والحؽ التمثيؿ
 .القضاء

 لـ09 - 90 رقـ الولاية قانوف مف 87 المادة نص في ورد ما عكس وعمى فانو كذلؾ
 ضد فييا طرفا الولاية تكوف التي المنازعات استثناء يف تـ سابقاا استثناء، أي فييما يرد

 للبستثناءات يجعؿ وحذفو المادة ليذه المشرع تعديؿ أف إلا المحمية الجماعات وكذا الدولة

                                                           
1
 .02الفقرة  07-12مف قانوف الولاية  105لمادةا 

2
 .07-12لاية مف قانوف الو  106لمادةا  
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 والولاية الدولة بيف يكوف الذي النزاع حالة في الوقت نفس في عميو ومدعى مدعيا الوالي مف
 1.محمية كجماعة

ر النيابة العامة تحريؾ الدعوى العمومية بطريقة تمقائية حسب نص المادة بعد اف تباش
الوالي باسـ الولاية طرفا مدنيا  يتأسسفانو  2 15حسب المادة  و 18-23مف القانوف 14

تعدي  مساس اوتمؾ الجرائـ بكؿ  حيث تتعمؽفي الجرائـ المنصوص عمييا في ىذا القانوف، 
 ، الممكية العامةعمى 

فاف الوالي يختص بتمثيؿ   30-90مف قانوف الأملبؾ الوطنية  10ص المادة وعملب بن
الولاية مدعيا ومدعى عميو فيما يخص الأملبؾ الوطنية الخاصة، مالـ تكف ىناؾ احكاـ 

الوطنية العمومية عندما تؤدي  للؤملبؾخاصة ويمتد ىذا الاختصاص الى الأملبؾ التابعة 
ى التشكيؾ في حماية الحقوؽ والالتزامات التي يتعيف منازعات مباشرة او غير مباشرة ال

 3عمييـ الدفاع عنيا او المطالبة بتنفيذىا اماـ العدالة
 ماديةتسيير مصالح الولاية واملاكيا الالفرع الثالث: 

": انو عمى تنص نجدىا 07-12 الولاية قانوف مف 127 المادة نص الى بالرجوع
 الممركزة غير المصالح مختمف وتكون الوالي مطةس تحت توضع إدارة عمى الولاية تتوفر
 4 .ذلك ومراقبة وتنسيق تنشيط الوالي ويتولى منيا جزءا لمدولة

 والمحدد ليياكؿ 1994-07-03 في المؤرخ 215-94 التنفيذي المرسوـ حصر وقد
 :5في الوالي سمطة تحت والموضوعة الولاية في الدولة أجيزة

                                                           

 
 ،13الانسانية، المجمد والعموـ الحقوؽ ، مجمة00- 12 الجديد الولاية قانون ظل في الوالي صلاحيات مجال زىرة، بالة1

 .301، ص2020الجمفة، الجزائر، جامعة ،01العدد

شعبي البمدي ة والوالي باسم الولاية ورئيس المجمس الدولالوكيل القضائي باسم ال يتأسسعمى اف  15تنص المادة  2
 المنصوص عمييا في ىذا القانون في الجرائمباسم البمدية 

 1990سنة  52ج ر    1990ديسمبر  1الوطنية مؤرخ في  بالأملبؾالمتعمؽ  30-90مف القانوف  125انظر المادة   3
 .07-12مف قانوف الولاية  127المادة  4
حدد أجيزة الإدارة العامة في الولاية وىياكميا، ج.ر.ج.ج، ي 1994جويمية  23المؤرخ في  215-94مرسوـ تنفيذي رقـ   5

 .1994جويمية  27الصادر في  48العدد 
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 مطة الوالي مصالح الولاية الخاضعة لس أولا:
 الأمانة العامة -1

 مجموع إلى بالرجوع وىذا بالولاية الادارية المصالح مف أىـ لمولاية العامة الأمانة تعد
 الثانية المرتبة يحتؿ الذي العاـ الأميف تسييرىا عمى يسير أيف إلييا الموكمة والوظائؼ المياـ
 الأميف الولاية، يعيف ادارة في يةحيو  الأكثر الجياز العامة الأمانة لكوف الوالي مركز بعد
 المتضمف - 240-99 الرئاسي المرسوـ بو جاء لما طبقا الجميورية رئيس طرؼ مف العاـ

 1.العميا المناصب في الجميورية لرئيس المخولة التعييف صلبحيات
 العديد في العاـ الأميف مياـ 215-94 التنفيذي المرسوـ مف 05 حصرت المادة وقد

 الوالي في محؿ يحؿ واف استمراريتو ويضمف الاداري العمؿ عمى يسير اف ميااى المياـ مف
 2الولاية. في الصفقات لجنة رئاسة يتولى واف غياب أو مانع حالة

 : المفتشية العامة 2
 المرسوـ أحكاـ في وصلبحياتيا مياميا حددت رقابة العامة جياز المفتشية تعتبر

 لتقويـ ودائمة عامة بمياـ القياـ الوالي سمطة تتح تتولى ، حيث2163-94 رقـ التنفيذي
 وزير وصاية تحت الموضوعة واللبمركزية ممركزة غير والمؤسسات واليياكؿ الأجيزة نشاط

 رئاسي مرسوـ بموجب يعينوف الولاية مفتشي يساعده عاـ مفتش بتسييرىا الداخمية، يقوـ
 ليذه الحسف السير يضمنوف ييفادار  وأعواف اطارات إلى بالإضافة الوزراء مجمس في يصدر
 .المياـ

 
 
 

                                                           
 .110، ص2006، دار اليدى، الجزائر،والي الولاية في التنظيم الإداري الجزائريعشي علبء الديف.  1
 ، مرجع سابؽ.215-94مف المرسوـ التنفيذي  05المادة  2

3
الصادر  48يتعمؽ بالمفتشية العامة في الولاية، ج.ر.ج.ج العدد  1994جويمية  23رخ في مؤ  216-94مرسوـ تنفيذي  

 .1994جويمية  27في 
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 : الديوان3
 تحت يوضع بديواف الولاية والي 215 -94 التنفيذي المرسوـ مف 07 المادة عززت

 ويتمقى 10 إلى 5 مف عددىـ يتراوح بالديواف ممحقيف ويضـ الديواف رئيس يديره سمطتو
 1.الوالي جانب مف بالإمضاء تفويضا

 والتشريفات الخارجية العلبقات عمى الاشراؼ أىميا المياـ مف بالعديد الديواف يوكؿ
 الاتصالات مصمحة بأنشطة القياـ والعالـ، الصحافة أجيزة مع بالعلبقات الاىتماـ مع
 .والشفرة واللبسمكية السمكية

 :مف كؿ الديواف عف وينبثؽ
 الصحافة. مع بالعلبقات ومكمؼ بالديواف ممحقة تعد والتي الخلايا 
 المواطف بيف الوسيط بمثابة عديو  بالديواف ممحؽ وىو الإداري يطالوس مكتب 

 والديواف.
 الجياز ىذا يساىـ كما والارقاـ الاتصاؿ مصمحة بأنشطة يقوـ الذي التنظيم مكتب 

 الولاية. مستوى عمى التنظيـ في
 رالدوائ رؤساء: 4

 215-94التنفيذي المرسوـ حدد رئاسي بينما مرسوـ بموجب الدوائر رؤساء يعيف
 وقرارات والتنظيمات القوانيف تنفيذ في الوالي مساعدة اىميا العديد في وحصرىا صلبحياتيـ

 2.الولائي الشعبي والمجمس الحكومة
 الولائي المجمس: 5

"  ان عمى تنص نجدىا 215 -94 المرسوـ التنفيذي مف 03 المادة نص الى بالرجوع
 لدولة الخارجية المصالح مسؤول اليالو  سمطة تحت يجمع ولاية مجمس الولاية في يؤسس

 1".تسميتيا كانت كيفما الولاية مستوى عمى النشاط قطاعات بمختمف المكمفين
                                                           

1
 ، مرجع سابؽ.215 -94 التنفيذي المرسوـ مف 07 المادة 

2
 .112مرجع سابؽ، ص ، والي الولاية في التنظيم الإداري الجزائريعشي علبء الديف.  
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 لمولاية والعقاريةالمنقولة  ثانيا: تسيير الأملاك
 المجاؿ:وتتضمف صلبحيات الوالي في ىذا  
 سمطة ادراج الأملاك الوطنية – 1

ي صنؼ مف أصناؼ الأملبؾ العامة تمثؿ ىذه السمطة كؿ ادخاؿ لماؿ معيف ف
 :لإجراءيفويتـ ىذا وقفا 
  للؤفرادتعييف الحدود: وتعني افراز الماؿ العاـ عف باقي الممكيات الخاصة 
  الاصطفاؼ: ويعني اثبات تعييف الحدود الفاصمة بيف الطرؽ العمومية

والممكيات المجاورة ليا وكؿ ىذا يتـ بموجب قرار مف الوالي المختص بعد 
 2ولة المجمس الشعبي الولائيمدا

 :التخصيص سمطة  -2
التخصيص  جوىر سمطة استعماؿ الأملبؾ الوطنية الخاصة سواء ممموكة لمدولة يعتبر 

أو الجماعات المحمية والتي ىي نتاج الاعتراؼ للؤشخاص العامة بحؽ ممكية أملبكيا 
ىو ما يميز سمطة العامة، و  والمصمحةيستيدؼ التخصيص تحقيؽ النفع العاـ ،الوطنية 

استعماؿ ىذه الأمواؿ مف استعمالات المالؾ الفردي الأملبكو التي تستيدؼ أساسا تحقيؽ 
نفعو الخاص  وعرؼ قانوف الأملبؾ الوطنية التخصيص أنو:   استعماؿ ممؾ عقاري أو 
منقوؿ يممكو شخص عمومي في ميمة تخدـ الصالح العاـ لمنظاـ ، ويتمثؿ في وضع أحد 

وطنية الخاصة التي تممكو الدولة أو الجماعة الإقميمية تحت تصرؼ دائرة وزارية الأملبؾ ال
أو مصمحة عمومية أو مؤسسة عمومية تابعة لأحدىما وقصد تمكينيا مف أداء الميمة 
المستندة إلييا ، ويمكف أف يكوف التخصيص نيائيا أو مؤقتا، كما يمكف أف يكوف مجاني أو 

 .3بمقابؿ

                                                                                                                                                                                     
1
 ، مرجع سابؽ.215 -94 فيذيالمرسوـ التن مف 03 المادة 

 510عايمي رضواف رضواف ، المرجع السابؽ، ص    2
 511عايلي رضوان/ المرجع السابق ص   3
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 ار العقاري :امتياز الاستثم -3
قرار خمؽ  الوالي اتخاذمف سمطات  انوف 1 04_08تطبيؽ احكاـ الامر  إطارفي 

، وىو ما كرسو قانوف الاستثمار لسنة فضاء استثماري وكذا تييئة المنطقة المعنية
والتي نصت عمى انو يمكف اف تستفيد المشاريع الاستثمارية القابمة  6في المادة    2022

ظمة التحفيزية المنصوص عمييا في ىذا القانوف مف أراضي تابعة للبستفادة مف الأن
، والتي بدورىا احالت الى التنظيـ لبياف الجيات المعنية بمنح 2الخاصة لمدولة لأملبؾ

 ىذه الاراضي
متياز الاستثمار العقاري في الجزائر يتضمف تنظيـ استغلبؿ العقارات لأغراض ا

لموجية للبستثمار مثؿ العقار الصناعي، الفلبحي، الربح في أنواع محددة مف العقارات ا
والسياحي. وتنظـ القوانيف الجزائرية ىذا النوع مف الامتيازات لضماف استغلبؿ الأراضي 

 بشكؿ يتماشى مع السياسات التنموية والاقتصادية لمدولة.
ويتوقؼ منح امتياز الاستثمار عمى إجراءات وشروط يستوفييا طالب الامتياز، 

يقوـ الوالي بالبت في الطمب باتخاذ قرار  الولائية،راسة الممفات واستشارة المديريات فبعد د
   3عدمو  مف بالتراضيمنح حؽ الامتياز 

 :اليدم اصدار قرارات  -4
بيا أساس رئيس المجمس الشعبي  التي يضطمعاف قرار اليدـ مف القرارات الإدارية  

ي صلبحية اتخاذ قرار اليدـ قصد المحافظة البمدي وتدخؿ في صميـ عممو، غير اف لموال

                                                           
يحدد شروط وكيفيات منح الامتياز عمى الأراضي التابعة للبملبؾ الخاصة  2008مؤرخ في سبتمبر  04-08امر  1

 والموجية لانجاز مشاريع استثمارية
يتعمؽ بالاستثمار ج  2022يوليو  24الموافؽ ؿ  1443ذي الحجة  25المؤرخ في  18-22القانوف  مف 6انظر المادة   2

 2022لسنة  50 ر ر 

، مجمة منح الامتياز عمى الأراضي التابعة للاملاك الخاصة لمدولة والموجية لانجاز مشاريع استثماريةلعشاش محمد،  3
 367ص  2018سبتمبر  3العدد  3العموـ القانونية والاجتماعية، المجمد 
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رئيس المجمس  يتخذعمى الأملبؾ العقارية التابعة لمدولة في حالات استثنائية وعندما لا 
 1الشعبي البمدي القرار باليدـ

 المطمب الثاني: اختصاصات الوالي في مجال مداولات المجمس الشعبي الولائي 
 فاف ذلؾ مف وانطلبقا الولائي الشعبي لمجمسا مداولات وتنفيذ نشر عمى الوالي يسير

نما الولائي الشعبي المجمس مداولات بتنفيذ يكتفي لا الوالي  ذلؾ جانب إلى يمارس فقط وا 
 ىذا معالجة ستتـ وعميو الولائي الشعبي المجمس مداولات بتنفيذ يتعمؽ فيما لإعلبـ صلبحية
 2:كالتالي فرعيف في المطمب

 تنفيذ مداولات المجمس الشعبي الولائيمجال ي في الفرع الاول: سمطة الوال
 الشعبي المجمس مداولات عمى المترتبة القرارات تنفيذ ميمة الجزائري المشرع أسند

 يخرج لـ وبالتالي ،307-12 الولاية قانوف مف 102 المادة بموجب وذلؾ الوالي الى الولائي
 وسيمة التي عف ، أما09-90 ؽالساب الولاية قانوف مف 83 المادة بو جاءت عما ذلؾ في

 قانوف مف 124 المادة حددتيا فقد الولائي الشعبي المجمس مداولات تنفيذ في الوالي يستعمميا
 09-90 السابؽ الولاية قانوف مف 103 المادة للؤحكاـ مطابقة جاءت والتي 07-12 الولاية

 4 .ئيالولا الشعبي المجمس مداولات تنفيذ أجؿ مف قرارات الوالي يصدر إذ
 عمييا المنصوص والأشكاؿ الشروط حسب موظؼ لكؿ توقيعو تفويض لموالي يمكف

 مداولات بتنفيذ يتعمؽ فيما ىنا الإشارة تجدر انو غير 5.بيا المعموؿ والتنظيمات القوانيف في
 :المتضمنة المداولات ينفد لا الواليف الولائي الشعبي المجمس
 والحسابات الميزانيات -

                                                           
ديسمبر   ، مجمة أبحاث قانونية وسياسية، العدد الثاني،قرار اليدم بين إجراءات الإصدار ومعوقات التنفيذبموؿ فييمة ،  1

 193ص  2016

 .302بالة زىرة، المرجع نفسو، ص  2
 .07-12مف قانوف الولاية  102المادة  3
 .07-12مف قانوف الولاية  124المادة  4

5
 .07-12مف قانوف الولاية  53ادة الم 
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 وتبادلو واقتنائو ارالعق عف التنازؿ -
 التوأمة اتفاقيات -
 1الأجنبية والوصايا الييات -

 المادة لنص وفقا وذلؾ شيريف أقصاه أجؿ في عمييا الداخمية وزير مصادقة بعد إلا
 أف نجد 09-90 السابؽ الولاية قانوف مع وبالمقارنة ،072-12 الولاية قانوف مف 55

 تبادلو أو اقتنائو أو العقار عف التنازؿ مداولات عمى منو 50 المادة في ينص لـ المشرع
 مصالح إحداث مداولة بحذؼ قاـ كما3 ة،الأجنبي والوصايا اليبات التوأمة واتفاقيات
 الولاية قانوف بموجب أيضا المشرع أشار وقد الجديد القانوف نص مف عمومية ومؤسسات

 ينفذىا لا وبالتالي القانوف بقوة تبطؿ التي الولائي الشعبي المجمس مداولات إلى 12-07
 :في المتمثمة الوالي
 .لمقانوف المطابقة غير لمدستور خرقا المتخذة المداولات -
 .وشعاراتيا الدولة رموز تمس التي -
 .العربية بالغة المحررة غير -
 .اختصاصو ضمف يدخؿ لا موضوعا تتناوؿ التي -
 .لممجمس القانونية الاجتماعات خارج المتخذة -
 4.الولائي الشعبي سالمجم مقر خارج المتخذة -

 الفرع الثاني: سمطة الوالي في مجال اعلام مداولات المجمس الشعبي الولائي
 سياستيا بناء أجؿ مف الدولة عمييا تعتمد التي الوظائؼ أىـ مف الاعلبـ ميمة تعد

 الوضع أحواؿ عف الحكومة إلى الوالي طرؼ مف ارساليا يتـ التي التقارير بفضؿذلؾ و 
 1.الولاية في والاجتماعي صاديوالاقت السياسي

                                                           
1
 .303المرجع السابؽ، ص  زىرة، بالة 

2
 .07-12مف قانوف الولاية  55المادة لنص أنظر  

 .09-90مف مف قانوف الولاية 50 ادةراجع عمى سبيؿ المقارنة الم  3
4
 .07-12مف قانوف الولاية  55المادة  
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 المجمس لمداولات الإعلبـ مجاؿ في الوالي صلبحيات الجزائري المشرع حصر وقد
 07-12 الولاية قانوف مف 102،103،104،109 المواد بموجب وذلؾ الولائي الشعبي
 عمى وبناء ومنو ،89،91،85،84 المواد 09-90 السابؽ الولاية قانوف في تقابميا والتي
 الشعبي المجمس مداولات عف الاعلبـ مجاؿ في الوالي صلبحيات تتمثؿ لنصوصا ىذه

 :في الولائي
 نشر عمى الوالي يسير ":عمى أنو 07-12مف قانوف الولاية  102تنص المادة  أولا:

2،وتنفيذىا" الولائي الشعبي المجمس مداولات
 الجميور بإعلبـ يختض الوالي فاف ومنو 

 لمبدأ تكريسا وذلؾ نشرىا، طريؽ عف الولائي الشعبي جمسالم أشغاؿ مداولات بمختمؼ
مكانية مضمونيا عمى للبطلبع مواطف لأي المداولات نشر يتيح حيث الشعبية الرقابة  وا 
 لأحكاـ وفقا وذلؾ 3قضائيا أو الاقميمية والجماعات لوزير الداخمية إداريا إما فييا الطعف
 الولاية قانوف مف 104 المادة الأحكاـ بقةلمطاوا 07-12  الولاية قانوف مف 125 المادة
 كةةةانت إذا الةةةدائةةةمةةة التةنظةيمات المتةضمنةة القةرارات تنشةر"عمى  المادة تنص حيث القديـ،

 المةةسةةاس دون لةةمةةمةةعةةنةةيةةن تةةبةةمغ المخالفة الحةةالات وفةي. عةةةامةةا طةةةابةةةعةةةا تةةةكةةةتةةةسي
 4."بيا المعمول القوانين في عمييا المنصوص ةةطةةعةةونال بةةآجةةال

 إعلبـ صلبحية الولائي الشعبي لممجمس تنفيذية ىيئة باعتباره الوالي يمارس ثانيا:
 خلبؿ تداولو تـ ما مدى وعف الولاية وكبيرة في صغيرة بكؿ الولائي الشعبي المجمس
 في التنمية ومتطمبات المبرمجة يعوالمشار  وجدت اف المشاكؿ مف لممجمس السابقة المداولات

 التقرير طريؽ عف عادية دورة كؿ افتتاح عند وذلؾ المجمس رئيس بإعلبـ ويكوف، الولاية

                                                                                                                                                                                     
1
 الطور الثالث، دكتوراهأطروحة  ،الجزائرأداء الجماعات الإقميمية في دور الإدارة الالكترونية في تفعيل بيموؿ سمية،  

 .45، ص2018 - 2017الجزائر،  ،01باتنة  تخصص إدارة محمية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة
2
 .07-12مف قانوف الولاية  102المادة  

3
 .304المرجع السابؽ، ص  زىرة، بالة 

4
 .07-12ة مف قانوف الولاي 125المادة  
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 الوالي كما قبؿ مف المداولات تنفيذ لمدى الولائي الشعبي لممجمس الرقابي لمدور تجسيد ومنو
 1.الولاية مستوى عمى الدولة مصالح نشاط عمى سنويا الولائي الشعبي المجمس يطمع

 الولائي العمؿ عمى كتب عف الاطلبعالحؽ في  الصلبحيات ليذه تبعا المجمس ويممؾ 
 لمسمطة لائحة رفع لممجمس ويجوز الوالي في المتمثمة التنفيذية الييئة مراقبة وبالتالي عامة

 2قبوؿ. بعدـ أو الوالي بعمؿ والإشادة لمتنويو الداخمية وزير في ممثمة المركزية
 المجمس لرئيس الوالي إعلبـ منو 104 المادة بموجب 07-12 الولاية قانوف يمزـ الثا:ث
 وسياسية إدارية كمؤسسة لمولاية القانوني لمطابع نظرا وذلؾ بالمستجدات الولائي الشعبي
 رئيس باطلبع الوالي القانوف ألزـ كما حدود، لو ليس الييئتيف رئيس بيف التعاوف ليجعؿ

 المداولات تنفيذ حالة عمى الدورات بيف الفاصمة الفترات في دوريا لولائيا الشعبي المجمس
 اللبزمة المعمومات كؿ تقديـ وكذلؾ ورغباتو، الولائي الشعبي المجمس للآراء الاستجابة ومدى

 الشعبي المجمس مداولات عنو أسفرت ما تنفيذ أثناء الوالي يصطدـ وأف يحدث لأنو لأشغالو
 بذلؾ المجمس إعلبـ الوالي يمزـ مما تنفيذىا مف التمكف دوف تحوؿ باتوصعو  بعوائؽ الولائي
 3.  فييا النظر للئعادة
 يعطي المداولات عميو صارت الذي الوضع عمى المجمس باطلبع الوالي إلزاـ إف
 تنوير كذلؾ وىو تعترضيا، قد التي التنفيذية المشاكؿ عمى المثاـ ويزيح لتنفيذىا أكبر ضمانة
يض لممجمس  لممجمس نسبية مشاركة بمثابة يعتبر كما المجمس، بو قاـ الذي لمعمؿ فعميا احاً وا 

 نقاش فتح طريؽ عف المداولات عمى تطرأ قد التي التنفيذ لمشاكؿ اللبزمة الحموؿ تقديـ في
خراج المشاكؿ لمعالجة بناء  4.تعترضيا قد التي المآزؽ مف المداولات وا 

-12 الولاية قانوف مف 109 المادة بموجب يخرج لـ الجزائري المشرع أف ىنا ويلبحظ
 بياف بتقديـ الوالي ألزـ لما 09-90 السابؽ الولاية قانوف مف 91 المادة أحكاـ عف 07

                                                           
 117.ص  مرجع سابؽ، لدغش سميمة،1
 .80ص  بمفتحي عبد اليادي، مرجع سابؽ، 2
3
 .07-12مف قانوف الولاية  104لمادة   

4
 .304المرجع السابؽ، ص  زىرة، بالة 
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مكانية بمناقشة إتباعو مع الولائي الشعبي لممجمس الولاية نشاط عف سنوي  بلبئحة الخروج وا 
 إلى أشار فقد أنو إلات الإقميمية والجماعا الداخمية وزارة وىي الوصية السمطة إلى ترفع

 1.والتوصيات اللبئحة بتمؾ المعنية القطاعات إبلبغ ضرورة
 المبحث الثاني: اختصاصات الوالي بصفتو ممثلا لمدولة

 الاداري القائد الوالي الإدارية، أصبح اللبمركزية الجزائري نظاـ التشريع لتبني نتيجة
 نظرا الإداري التركيز لعدـ الحقيقية الصورة ىذه الولاية، أيف يجسد بصفتو في الاعمى
 وتتجسد 2الولاية إقميـ في لمدولة ممثلب باعتباره إليو المسندة والصلبحيات السمطات لمجموع

 يمي: فيما الصفة بيذه لموالي الموكمة الاختصاصات أىـ
 بتمثيل الدولة عمى مستوى الولاية المطمب الاول: اختصاصات الوالي فيما يتعمق

 باسـ يتصرؼ فالوالي الاداري التركيز عدـ لنظاـ الاساسي المظير التمثيؿ بريعت
 3والتنظيمات. القوانيف بتنفيذ يقوـ وبذلؾ الولاية في الدولة

 الفرع الاول: سمطات الوالي في مجال التمثيل
 عمى الدولة ممثل الوالي" أف عمى 07-12 الولاية قانوف مف 110 المادة تنص

 في الأعمى الإداري القائد الوالي يعتبر وبالتالي4الحكومة.. " مفوض ووى الولاية مستوى
 مندوب وىو الدولة بسمطة المتصرؼ فيو المركزية السمطة وبيف بينيا اتصاؿ وحمقة الولاية

 باطلبع الوزراء الوالي يمتزـ أيف الوزراء مف وزير لكؿ والوحيد المباشر والممثؿ الحكومة
 والاجتماعية الاقتصادية والإدارية السياسية بالحياة تتعمؽ التي ةاليام القضايا عمى مباشرة

 5.الولاية في

                                                           
1
 .09-90مف قانوف الولاية 91والمادة  07-12مف قانوف الولاية الجديد  109 ادةراجع عمى سبيؿ المقارنة الم 

2
 .181، ص2013، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر، شرح القانون الادارية حسيف، فريج 

3
 .120ص مرجع سابؽ، لدغش سميمة، 

4
 .07-12 الولاية قانوف مف 110 المادة 

5
 .44، مرجع سابؽ، صبيموؿ سمية 
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 دائرة عف لا تخرج والتي لمدولة الممركزة الغير المصالح نشاط ويراقب الوالي ينسؽ كما
 المشرع استثنى أيف ،07-12 الولاية قانوف مف 111 المادة نص حسب الواردة اتالاستثناء

 :وىي لموالي ضعيايخ لـو  القطاعات بعض
 عمما العممي والبحث العالي والتعميـ والتكويف التربية مجاؿ في والتنظيـ التربوي العمؿ

 والبحث العالي التعميـ قطاع إلى تشر لـ 09 -90 السابؽ الولاية قانوف مف 33 المادة أف
 في فسيان فيي القطاعات باقي أما 2012 الولاية قانوف في إضافة شؾ لا يمثؿ بما ،العممي
 :في المتمثمة السابؽ الولاية قانوف

 .وتحصيميا الضرائب وعاء -
 الجمارؾ -
 .العمؿ شيةتمف -
 العمومي الوظيؼ مفتشية -
 أيضا وىذا الولاية حدود خصوصية أو طبيعة إلى بالنظر نشاطيا يتجاوز التي المصالح -

 والقضاء مةالعا الاقتصادية المؤسسات عنواف تحت ويدخؿ 93 المادة نص في ورد
 1 ...والجامعات
 اختصاص نطاؽ القطاعات مف الجزائري ليذه المشرع وراء استثناء الرئيسي اليدؼ اف
 واحدة قواعد تحكميا المركزية السمطة لتعميمات الأصؿ حيث مف يخضع كونو واضح الوالي
 واءس القضاء أماـ الدولة يمثؿ ذلؾ إلى وبالإضافة الوالي أف كما الوطني المستوى عمى

 2.عميو مدعي أو كمدعي
 كاف متى الولاية مستوى عمى الدولة باسـ والاتفاقيات العقود بإبراـالوالي  يختص كما 
 .فييا طرفا

                                                           
 .07-12مف قانوف الولاية  111المادة  1
 .240، ص 2012،الجزائر ،، جسور لمنشر والتوزيع00-12شرح قانون الولاية  الوجيز في،بوضياؼ عمار 2 
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اتفاقيات  بإبراـوفيما يتعمؽ بيذه الأخيرة فاف المشرع منح لموالي صلبحيات تتعمؽ 
الجماعات المحمية لقد لتنازؿ عف أملبؾ تسمح لو بالتنازؿ عف أملبؾ الدولة ، وفيما يخص ا
 كبديؿ عف مصطمح   بيع    1990استعمؿ المشرع في قانوف الأملبؾ الوطنية لسنة 

بعد التعديؿ ، حيث أف الفرؽ بينيما غير واضح  89الذي ورد في نص المادة  1 التنازؿ  
ك الأملا  تأجير  يمكن التنازل أوحيث أف كلبىما ناقميف لمممكية ، ونصت ىذه المادة أنو :  

، غير المخصصة او التي الخاصة لمدولة والجماعات المحمية للأملاكالعقارية التابعة 
في عمؿ المصالح والمؤسسات  وظيفتيا لتأديةالغي تخصيصيا اذا  ورد احتماؿ عدـ قابميتيا 

العمومية عف طريؽ المزاد العمني  ويتـ ىذا الاجراء بموجب مداولة مف المجمس الشعبي 
 2و مقيد بمصادقة الوالي المختص اقميمياالبمدي، غير ان

 الفرع الثاني: سمطات الوالي في مجال التنفيذ
 تنفيذ عمى السير الوالي عمى 07-12 الولاية قانوف في الجزائري المشرع أوجب

 إقميـ عمى وشعاراتيا الدولة رموز احتراـ ضرورة ذلؾ إلى إضافة فقط والتنظيمات القوانيف
 :يمي ما 3بتنفيذ مكمؼ واليفال ليذا الدولة ووفقا

 الجريدة في نشرىا بعد وذلؾ التشريعية السمطة عف تصدر التي والأوامر القوانين: أولا
 بعد العاصمة الجزائر في نافدة وتكوف الدائرة مقر إلى وصوليا عمى يوـ ومضى الرسمية
 ،4المدني القانوف مف 04 المادة نص في ماورد حسب وذلؾ نشرىا مف كامؿ يوـ مضي
 مندوب بصفتو تنفيذىا حسف عمى بالسير ممزـ وىو القوانيف بكؿ دائمة علبقة عمى والوالي
 .الولاية صعيد عمى العامة السمطة

                                                           
السنة   الأوؿ،  العدد 09، مجمة الفكر ، العدد مركزية الإداريةلاأملاك الجماعات المحمية ومبدا العايمي رضواف،  1

 512ص  2014

 512عايمي رضواف، المرجع السابؽ ص   2
 .121ص لدغش سميمة، مرجع سابؽ، 3
 05/10يتضمف القانوف المدني المتمـ لمقانوف رقـ  1975سبتمبر  26المؤرخ في  58-75ـ مف الامر رق 04المادة  4

 .26/06/2005الصادرة في  44ج.ر.ج.ر رقـ  2005،جواف 20المؤرخ في 
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 صميـ تعتبر حيث والحكومية الرئاسة المراسيـ  بالتنظيمات يقصد التنظيمات ثانيا:  
 حدود في  وذلؾ الوزراء دوف التنفيذية السمطة بيا تتمتع التي الدستورية الصلبحيات

 أف نجد السابؽ 09-90 الولاية قانوف مف 92 المادة نص إلى وبالرجوع 1الاداري التفويض
 مف وزير كؿ عف يتمقيا التي التعميمات عمى زيادة الحكومة قرارات تنفيذ الوالي ألزـ المشرع
 وؿالمفع الساري 07-12- الولاية قانوف مف 110 المادة نص في نجده مالا وىو الوزراء
صدار اتخاذ إلى الوالي يعمد والتنظيمات القوانيف تنفيذ في لسمطة تجسيدا وذلؾ  قرارات وا 
 2.الإدارية القرارات مدونة في تدرج ولائية

 لمقوانيف تنفيذه غرار عمى الوالي يسير ثالثا: القرارات الصادرة عن السمطة العميا
 صادرة بالتحديد تكوف والتي نفيذية،الت السمطة مف الصادرة القرارات تنفيذ عمى والتنظيمات

 المتعمؽ 95-06 الأمر مف 75 المادة يقره نص الذي الامر وىو 3الحكومة أعضاء عف
 الوزير بمقرر التجارية لممجلات الإداري الغمق يتم"...  انو عمى تنص والتي بالمنافسة،

 4"المختص إقميميا. الوالي بقرار التنفيذ حيز ويوضع بالتجارة، المكمف
وفي إطار صلبحياتو رخص المشرع لموالي إصدار قرارات مف أجؿ تنفيذ مداولات 
المجمس الولائي وممارسة سمطاتو سواء بصفتو ممثلب لمولاية أو البمدية، وتنشر قراراتو 
المتضمنة التنظيمات الدائمة إذا كانت تكتسي طابعا عاما وفي الحالات المخالفة تبمغ 

الطعوف المنصوص عمييا في القانوف وتدمج ضمف مدونة لممعنييف دوف المساس بآجاؿ 

                                                           
1
 .161، ص2002،والتوزيع، عنابة، الجزائردار العموـ لمنشر  القانون الاداري، مي محمد الصغير،بع 

2
 .09-90مف قانوف الولاية 92والمادة  07-12مف قانوف الولاية الجديد  110 ادةالمراجع عمى سبيؿ المقارنة  

3
 .129، ص2002الجزائر، عنابة، والتوزيع، لمنشر العموـ دار ،الجزائرية المحمية الادارة قانون الصغير، محمد بعمي 

 بالمنافسة. المتعمؽ 95-06 الأمر مف 75 المادة 4
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القرارات الإدارية الخاصة بالولاية، كما منحو المشرع سمطة تفويض توقيعو* لكؿ موظؼ 
 (1)حسب الشروط والأشكاؿ المعموؿ بيا في إطار القوانيف والتنظيمات. 

 المطمب الثاني: اختصاصات الوالي في مجال الضبط
 أخرى صلبحيات لمدولة ممثمة تركيز عدـ ىيئة باعتباره لموالي الجزائري المشرع خوؿ
 سابقتيا، عف أىمية تقؿ لا وىي والتنفيذ، التمثيؿ صلبحيات جانب إلى لميامو أداءه بمناسبة
 الامف مصالح الوالي تصرؼ تحت تضع أيف الضبط، بمجاؿ تتعمؽ الاختصاصات وىذه

 مف لو سنتطرؽ ما وىو نوعيف الى المجاؿ ىذا ـوينقس 2المتخذة، والتعميمات القرارات لتطبيؽ
القضائي  والضبط (الاول الفرع)الإداري  الضبط مجاؿ في الوالي صلبحيات عرض خلبؿ

 (.الثاني الفرع)
 الفرع الاول: سمطات الوالي في مجال الضبط الاداري

 والضوابط القيود عف عبارة:  عمى أنو الاداري الضبط بوضياؼ عمار الدكتور عرؼ
  " 3.العامة لممصمحة خدمة الأفراد أو الفرد نشاط عمى العامة السمطة فرضيات

 أشكاؿ مف شكؿ  انو: الإداري عمى عرؼ البوليس فقد لوبادر دي أندري الأستاذ اما 
 ضماف بغرض الأفراد حريات عمى حدود فرض يتضمف الإدارية السمطات بعض تدخؿ
 4 .بعناصره العاـ النظاـ حماية

                                                           

الرئيس الإداري إلى أحد مرؤوسيو شفاىة أو كتابة بسمطة توقيػع بعػض القػرارات أو الوثػائؽ ىو أف يعيد  تفويض التوقيع:* 
الإدارية نيابة عنو مع احتفاظ الػرئيس بحػؽ التوقيػع فػي أي وقػت والإبقػاء عمػى اسػـ المفػوض وصػفتو عمػى القػرارات الموقعػة 

 سؤولية ىذا الأخير قائمة. بحيث يكوف دور المفوض إليو التوقيع باسـ وصفة الرئيس فقط، مع بقاء م
 .07-12مف قانوف الولاية  125إلى  124المواد مف  -1

2
 :انظر في ىذا الصدد 

، 2000ديواف المطبوعات الجامعية ،الجزائر، سنة  ،الجزء الثاني ، الاداري(النشاط )،القانون الاداري عمار عوابدي -
 .110ص
 .22، ص 1996، سنة الجامعية، الجزائراف المطبوعات ديو  محاضرات في المؤسسات الادارية،احمد محيو،  -
3
 .368سابؽ، صمرجع  بوضياؼ عمار، 

4
 .115، ص2012،سطيؼ، الجزائر، دار المجدد، الاساسي في القانون الاداريناصر لباد،  
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ارة في ىذا المقاـ أف صلبحيات الوالي باعتباره ممثلب لمدولة تتسع في حالة وتجدر الإش
مرور الدولة بظروؼ غير عادية عمى غرار إقرار حالة الطوارئ وحالة الحصار في بداية 

، بحيث يتعيف عمى الولاة في ىذه الحالة ممارسة صلبحيات أوسع مف تمؾ (1) التسعينيات
 (2) المقررة في الأوضاع العادية.

في الحالة العادية وغير العادية  يقوـ الوالي باختصاصات الضبط الإداريومنو 
 كالتالي:

 في الحالة العادية-1
 العام:النظام اولا: الحفاظ عمى 

 العام الحفاظ عمى الامن - أ
 مطابقة جاءت والتي 07-12الولاية  قانوف مف 114 المادة نص في جاء لما وفقا
 المحافظة عف مسؤوؿ الوالي يعتبر إذ ،09-90 السابؽ الولاية قانوف مف 96 المادة للؤحكاـ

 التي الإجراءات كافة اتخاذ طريؽ عف وذلؾ العمومية والسكينة والسلبمة والأمف النظاـ عمى
 جميع اتخاذ حؽ يخوليا أو الإدارة يمكف الاخير فاف وبالتالي ومالو، نفسو عمى الفرد تطمئف

 العصابات ومنع والخطيرة الضارة الأنشطة وكافة المظاىرات تمنع التير والتدابي الإجراءات
 3 . بالمواطنيف الضارة الأعماؿ ومختمؼ الجرائـ ومنع السكاف أمواؿ عمى تسطو التي

يحافظ  حيث العاـ، الأمف حفظ مجاؿ في واسعة لموالي الجزائري سمطات المشرع منح
 جعؿ أنو وحتى الإدارية، السمطات تصدرىا التي والقرارات الموائح بموجب العاـ الأمف عمى
 خلبؿ مف لسمطتو المشرع أخضعيا بحيث الولاية، في الأمف مصالح لكافة قائدا الوالي مف

                                                           
 يتعمؽ الأمر بكؿ مف: -1
الصػادر  29.ر.ج.ج العػدد المتضػمف تقريػر حالػة الحصػار، ج 1991جػواف  04مؤرخ فػي  196-91المرسوـ الرئاسي  -

 .1991جواف  12في 
الصػادر  10المتضمف إعػلبف حالػة الطػوارئ، ج.ر.ج.ج العػدد  1992فيفري  09المؤرخ في  44-92المرسوـ الرئاسي  -

 .1992فيفري  09في 
 .241ص، ، مرجع سابؽشرح قانون الولايةعمار بوضياؼ،  -2

3
 .184-185ص:، 2010 الجزائر، ،الجامعية  ديواف المطبوعات ،القانون الإداريفريحة حسيف،  
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 الولاية، في الأمف مصالح ذلؾ عمؿ الى بالإضافة والقانونية، التنظيمية النصوص مف العديد
 لمجنة ترأسو وكذا الولاية، في العامة الوضعية فييا مبينة الوالي إلى دورية تقارير ترفع والتي
 1.الولاية مستوى عمى الأمف

 مةاالحفاظ عمى السكينة الع-ب
 والأماكف الطرؽ في والسكينة باليدوء ينعموا أف في الحؽ مجتمع كؿ في الأفراد يممؾ

 في الوالي عاتؽ عمى يقع فانو لذلؾ 2عميو، والضوضاء لمفوضى عرضة يكونوا وألا العامة
 العاـ والطرقات الشوارع في الإزعاج مصادر عمى القضاء الضبطية امومي ممارسة إطار
 المتسوليف ومنع اليدوء تكفؿ التي والاجراءات التدابير جميع اتخاذ طريؽ فع وذلؾ

 بضجيجيا الناس تؤذي التي الصوت مكبرات استعماؿ ومنع الأفراد مضايقة مف والمتشرديف
 3.الحصوؿ عمى رخصة بدوف الميؿ أو النيار في سوء العامة والمقاءات الحفلبت كإجراء

 الأشغاؿ حتى أو والمؤسسات المصانع تصدره الذي الصخب عمى كذلؾ القضاء
 4.العامة السكينة لتحقيؽ ذلؾ وكؿ العامة

 تولد والتي الضبط سمطة يمتمؾ لكونو الوالي تصرؼ تحت الجزائري المشرع وضع
 العاـ النظاـ لتحقيؽ يستعمميا كوسيمة ضبطيةال القرارات اتخاذ سمطة في تتمثؿ أخرى سمطة
 عمى نشاطاتيا بيف تنسؽ الأمف مصالح فاف القرارات تنفيذ حسف ولضماف ، الولاية في

 وشعاراتيا الدولة رموز واحتراـ وحرياتيـ المواطنيف حقوؽ حماية إطار في الولاية مستوى
 5.العامة والسكينة الأمف وتحقيؽ

                                                           
1
 . 29، ص1984،الجزائر العامة،نظرية المرافق  الكتاب الاوؿ، تطور وظيفة الدولة، حماد محمد شطا، 

مرجع  نقلب عف علبء الديف عشي، -قرفي، باتنة الجزائرمطبعة عمار  ،القضاء المستعجل في الامور الادارية بشير بمعيد،
 .95سابؽ، ص

2
 .304مرجع سابؽ، ص اؼ عمار، بوضي 

3
 .185مرجع سابؽ، ص  ،، القانوف الاداريفريحة حسيف 

4
 .07-12 رقـ الولاية قانوف مف 115 المادة مف 2 ؼ 

5
 .84 ص 2012، ،الجزائر ،الجامعية المطبوعات ديواف ،الإداري القرار بوضياؼ، عمار 
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 بكؿ الأوؿ المقاـ في بإعلبمو الأمف مصالح رؤساء لزاـطريؽ إ عف الاخيرة وتتجسد
 الجزائري المشرع فإف وبذلؾ الولاية، مستوى عمى العاـ والنظاـ العاـ بالأمف المتعمقة القضايا
 المادة مضموف عف كثيرا يبتعد لـ أنو نلبحظ ،09-90 السابؽ الولاية قانوف إلى وبالرجوع

 القرارات لتطبيؽ الأمف مصالح الوالي تصرؼ تحت توضع أنو عمى تنص والتي منو 97
 .96 المادة في عمييا المنصوص المياـ إطار في المتخذة

 الوالي قرارات تطبيؽ لمجاؿ بتخصيصو المادة ىذه نص بموجب المشرع اكتفى حيث
 ،07-12 الجديد القانوف مف 114 المادة تقابميا والتي القانوف نفس مف 96 المادة إطار في

 مف 95 94 المواد تقابميا والتي 112 113 المواد أضاؼ بؿ المادة بيذه ييكتف لـ حيث
 .القديـ 09-90 القانوف

 09-90 القانوف مف 97 المادة لكوف إضافة او اختلبؼ أي إلى يشير لا ذلؾ أف غير
 الجديد القانوف مف 113و 112 المواد لمضموف شاممتيف 07-12 قانوف مف 114 والمادة

 حقوؽ عمى بالحفاظ تأتي العامة والسكينة والسلبمة والأمف لنظاـا عمى المحافظة إذ
 مفيوميا يكوف والتنظيمات القوانيف مختمؼ تنفيذ عمى الدائـ والعمؿ وحرياتيـ، المواطنيف

 1.الولاية في العاـ النظاـ عمى المحافظة كيفية حوؿ العاـ
 الصحة العامة والحماية المدنية : الحفاظ عمىثانيا
 الصحة العامة الحفاظ عمى - أ

 الإجراءات كؿ اتخاذ في العامة الصحة مجاؿ في الإداري الضبط نشاط يتمثؿ
 يستطيع الأساس ىذا وعمى الأفراد صحة عمى المحافظة اف تكفؿ شانيا مف التي والتدابير
 السمع بعض عرض منع او لمتموث المأكولات تعريض بيا يمنع لوائح يصدر الوالي أف

 تكفؿ التي الإجراءات اتخاذ أو الصحية إجراءات اتخاذ دوف الطمؽ يواءال عمى لمبيع والمحوـ

                                                           
1
 .299بالة زىرة، مرجع سابؽ، ص  
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 الأمراض انتشارا منع تساعد التي النشاطات ببعض لمقياـ القرارات اتخاذ أو الأفراد تغذية
 1.والأوبئة

 الحماية المدنية-ب
 عما يختمؼ لـ والذي 07-12 الولاية قانوف مف 119 المادة نص في ما جاء حسب

 إعداد عف الأوؿ المسئوؿ الوالي يعد فانو101 المادة في 09-90 السابؽ لقانوفا بو جاء
 الأشخاص تسخير الغرض ليذا ويمكنو الولاية في الإسعافات تنظيـ مخططات وتنفيذ

 في الإسعافات تنظيـ مخططات إعداد عمى الوالي يسير الصدد ىذا وفي 2، والممتمكات
 طبقا والممتمكات الأشخاص يسخر الإطار أف ىذا في ويمكنو وتنفيذىا وتحيينيا الولاية
  .بو المعموؿ لمتشريع

 التقنية والمصالح المدنية والحماية الأمف مصالح مع بالتعاوف يتولى فالوالي ومنو
 وممتمكاتيـ المواطنوف لو يتعرض قد تيديد أي ومجابية لموقاية مخطط وضعو  ضبط المحمية
 مقيدة الحالة ىذه في القضائي الضبط سمطات أف غير الطبيعية الكوارث حالة في وخاصة

 سمطات فاف الأساس ىذا وعمى مطمقة سمطات ليست فيي أجميا مف أوجدت التي بالأىداؼ
 فيجوز مشروعيتيا مدى عمى رقابتو يفرض الذي القضاء لرقابة تخضع القضائي الضبط
 بإلغاء الحكـ وأثر عةالمشرو  غير الإداري الضبط لوائح بإلغاء تحكـ أف الإدارية لممحاكـ
 3.  لمكافة يمتد بؿ فقط الطاعف عمى يسري لا الإدارية الموائح

 غير العادية في الحالة -2
 يتخذ الإداري الضبط تدابير مف الحصار تدبير حالة عف الاعلبف يعتبر: الحصار حالة - أ

عادتو، الأمف مف بعناصره العاـ النظاـ عمى المحافظة أجؿ مف  سمطة حيث تتحوؿ وا 
 المضموف حيث مف العسكرية السمطة إلى المدنية السمطة الإداري مف الضبط

                                                           
1
 .369ص سابؽ،مرجع  ،الاداريي القانون ف الوجيزعمار، بوضياؼ  

2
 .07-12 الولاية قانوف مف 119 المادة 

3
 .131، ص2004جانفي  مجمة الفكر البرلماني، ،اختصاصات الييئة التنفيذية لمجماعات المحميةشييوب مسعود،  
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 وعمى الوضع، باستتباب الكفيمة والاجراءات التدابير كؿ اتخاذ ليا فيجوز والاختصاص
 الجبرية الإقامة تحت والوضع الإداري الاعتقاؿ بإجراءات تقوـ أف ليا يجوز الخصوص

 لممرافؽ العادي السير أو العاـ النظاـ عمى خطير نشاطو أف يتبيف راشد شخص كؿ ضد
 والوالي الشرطة محافظ مف تتكوف لجنة أماـ القرارات ىذه في الطعف ويجوز العمومية،

 1.الوطنية بالمصمحة بتمسكيما معروفتاف وشخصيتاف العسكري القطاع ورئيس
 ؤسساتم يصيب إف يوشؾ داىـ خطر وجود في الحالة ىذه تقرر الاستثنائية: الحالة - ب

 فالوالي 2الاستثنائية، السمطات بممارسة لموالي الترخيص وتقتضي استقلبليا أو الدولة
 وتزداد بمدية كؿ في المحتمؿ تطبيقيا وعمى التدابير تنفيذ عمى يعمؿ الحالة ىذه في

 الولاية إقميـ عمى المتواجدة الوطني والدرؾ الشرطة قوات بتسخير وذلؾ صلبحياتو
 حسب يتـ ىذا لكف العاـ، النظاـ عمى ولممحافظة وممتمكاتيـ اصالأشخ سلبمة لضماف
 طابعاً  تكتسي لا التي التدابير ىاتو ووضع والتنظيمات القوانيف تحددىا التي الشروط
 3.عسكرياً 

 الفرع الثاني: سمطات الوالي في مجال الضبط القضائي
 الموصمة لاتالاستدلا جمع الجزائية الإجراءات قانوف في القضائي بالضبط ويقصد

 عمى يعمؿ فيو وبالتالي4 الأولى أو التحضيري التحقيؽ مف نوعا يجري فيو لمتحقيؽ
 ييدؼ ما أو العامة والسكينة العاـ الأمف لمبدأ الإخلبؿ وعدـ العاـ النظاـ ضماف استمرارية

 الإداري الضبط أف يتضح ىنا ومف الإداري الضبط مجاؿ في سمطاتو خلبؿ مف الوالي إليو
 الجريمة، وقوع تتوقع أف غالبا وقائية الأولى الميمة كوف في القضائي الضبط عف مؼيخت

 لموالي الجزائري المشرع منح  الجزائية الإجراءات قانوف مف 14 المادة وبموجب انو حيث

                                                           
1
 .296-268، مرجع سابؽ، ص الوجيز في القانون الاداريبعمي محمد الصغير،   

2
 .1996مف دستور  93و 92راجع المادة  

3
 .124ص مرجع سابؽ، لدغش سميمة، 

4
المؤرخ  02-11رقـ  بالأمروالمتضمف قانوف الاجراءات الجزائية والمتمـ  1966جواف 8المؤرخ في  155-66الامر رقـ   

 .12/02/2011في  والصادرة 11ج.ر.ج.ر رقـ 2011فبراير 23في 



 الفصل الاول: اختصاصات الوالي وسمطاتو

34 
 

 الجنايات للئثبات الضرورية الإجراءات جميع باتخاذ بنفسو يقوـ أيف القضائي الضبط صفة
 1.، الدولة أمف دض المرتكبة والجنح

 :التالية الحالات في القضائي الضبط سمطة لموالي يكوف فانو ذلؾ عمى وبناء
 ضد المرتكبة الجرائـ في التدخؿ في الحؽ لموالي ليس ومنو الدولة أمف ضد الجرائـ 

 .والأعراض الأمواؿ الأشخاص
 جناية أو جنحة بأنيا قانونا موصوفة الجرائـ تمؾ تكوف أف. 
 مف تبقى فإنيا الوصؼ ىذا فقدت فإذا الاستعجاؿ حالة الجرائـ تمؾ في تتوفر أف 

 .الشرطة ضابط اختصاص
 2.عمميا حسب بالجريمة أخطرت قد القضائية السمطة باف عمـ قد الوالي يكوف ألا 

ولا بد مف التنويو إلى أف صلبحيات الوالي كثيرة ومتعددة ومتنوعة وليست محصورة 
الولاية فقط فيناؾ العديد مف القوانيف والتنظيمات التي أدرجت في تمؾ المحددة بموجب قانوف 

، (3)سمطات ىامة يتمتع بيا الوالي عمى غرار تمؾ المحددة بموجب قانوف الإجراءات الجزائية
 (5)، القوانيف العقارية إضافة إلى تنظيمات الصفقات العمومية (4)قانوف الأملبؾ الوطنية 

لب لمدولة والضماف لاستمرارية المرفؽ العاـ والييئة المكمفة والملبحظ أف الوالي وبصفتو ممث
بتنفيذ مداولات المجمس الشعبي الولائي شيد اىتماما واضحا وتطورا ممحوظا فيما يخص 

  (6)ميامو وصلبحياتو مف خلبؿ قانوف الولاية الجديد مقارنة بباقي ىيئات وأجيزة الولاية. 

                                                           
1
 .185 ص سابؽ،مرجع  فريحة حسيف، القانوف الإداري، 

2
 .33 ، ص2005 الجزائر، الخمدونية، دار ،الجزائية الاجراءات قانون شرح في الوجيز طاىري، حسيف 
المتضمف قانوف الإجراءات الجزائية )المعدؿ والمتمـ(، ج.ر.ج.ج، العػدد  1966جواف  08المؤرخ في  155-66الأمر  -3

 .1966جواف  10الصادر في  48
الصػادر  52المتضػمف قػانوف الأمػلبؾ الوطنيػة، ج.ر.ج.ج العػدد  1990ديسػمبر  01خ فػي المؤر  30-90القانوف رقـ  -4

 44، ج.ر.ج.ج العػػػدد 2008جويميػػػة  20المػػػؤرخ فػػػي  14-08المعػػػدؿ والمػػػتمـ بموجػػػب القػػػانوف  1990ديسػػػمبر  02فػػي 
 .2008أوت  03الصادر في 

يـ الصػػفقات العموميػػة وتفويضػػات المرفػػؽ المتضػػمف تنظػػ 2015سػػبتمبر  16المػػؤرخ فػػي  247-15المرسػػوـ الرئاسػػي  -5
 .2015سبتمبر  20الصادر في  50العاـ، ج.ر.ج.ج العدد 

راجع للبطلبع عمى أىـ نقاط التطور التي تناولت ىذه الصلبحيات والسػمطات المناقشػة العامػة لمشػروع القػانوف المتعمػؽ  -6
، الفتػرة التشػػريعية السادسػة، الػػدورة العاديػة التاسػػعة، 2012في جػان 03بالولايػة، الجمسػة العمنيػػة العامػة المنعقػػدة يػوـ الثلبثػػاء 

 .2012مارس  14الجريدة الرسمية لممناقشات، الصادرة في 
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 خلاصة الفصل الاول
توصمنا الى أنو  اختصاصات الوالي وسمطاتوبيذا الفصؿ والموسوـ لمف خلبؿ دراستنا 

، وباعتباره ممثلب عمى أملبؾ الدولة التابعة لمولاية يضطمع الوالي بصلبحيات كثيرة ومتنوعة
لمدولة والولاية يمارس الوالي عمى مستواه مياـ تدخؿ في إطار تقريب الإدارة المركزية مف 

ذا كاف ىو الر  ئيس الأعمى الإداري في الولاية فمو أيضا اختصاص سياسي الإقميمية، وا 
فالوالي يتمتع بوضعية قانونية مركبة ومتميزة فيو إلى جانب كونو ممثلب لمسمطة المركزية 
عمى مستوى الإقميـ فإنو ممثؿ الييئة التنفيذية لممجمس الشعبي الولائي علبوة عمى كونو 

 الرئيس الإداري لمولاية.
حماية أملبؾ  أجؿ مف قرارات إصدار لموالي المشرع رخص توصلبحيا إطار وفي

، وذلؾ مف المتعمؽ بحماية أملبؾ الدولة 18-23الدولة والمحافظة عمييا وىذا تبعا لمقانوف 
 البمدية، أو لمولاية ممثلب بصفتو سواء سمطاتو وممارسة الولائي المجمس مداولات تنفيذ خلبؿ
 لممعنييف تبمغو  عاما طابعا تكتسي كانت إذا الدائمة اتالتنظيم المتضمنة قراراتو تنشرحيث 

ات في خمؽ فضاء استثماري عمى أملبؾ سمط المشرع منحو كما ،دوف ذلؾ مف القرارات
 الولاية مف خلبؿ اجراء منح الامتياز عمى أراضي الدولة.

لىو   الدولة طرؼ مف معينا اعتباره وعمى الوالي فإف لمولاية ممثلب كونو جانب ا 
 والصلبحيات السمطات مف جممة يمارس فإنو إقميميا العمومية سياستيا تنفيذ عف سؤوؿوالم

صلبحياتو المتعمقة بتسيير املبؾ الدولة  مقاـوفي  ،الحكومة ومفوضا لمدولة ممثلب باعتباره
اصدار قرارات  في حالات محدودةنشير الى سمطاتو في التقاضي باسـ الولاية ولحسابيا و 

 شرعية.لمنشئات المقامة عمييا بطريقة غير ىدـ البنايات وا
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 التي المحمية المصالح تحديد عف المسؤولة الجية ىو المشرع يكوف دولة، كؿ في
 بشكؿ دالتحدي ىذا ويختمؼ. ورعايتيا عمييا للئشراؼ المحمية الييئات إلى تعيد أف يجب
 لكؿ والاجتماعية والسياسية والجغرافية التاريخية الظروؼ لاختلبؼ نتيجة الدوؿ، بيف كبير
 ويتـ المتميزة، المحمية المصالح بتحديد المختصة الجية ىو البرلماف يكوف ما وعادة. دولة
 ."المحمية الشؤوف تسيير  في أساسًا تتمثؿ مياـ عدة تنفيذ خلبؿ مف ذلؾ

 البمدي، الشعبي المجمس رئيس عمؿ في محوريًا  المحمية الشؤوف سييرت  مفيوـ يعتبر
 السمطة بيف الاختصاصات توزيع يتناوؿ حيث والنقاش، الجدؿ مف الكثير يثير مفيوـ وىو

 رئيس بو يتمتع الذي الاختصاص مدى حوؿ السؤاؿ يأتي وىنا. المحمية والمجالس المركزية
 لموحدة رئيسًا كونو البمدية وكذا الأملبؾ التابعة ليا، البمدي في تسيير شؤوف الشعبي المجمس
 .المحمية

اف رئيس المجمس الشعبي البمدي يتمتع بازدواجية في السمطات والاختصاصات الممنوحة لو 
(dédoublement de fonction)  باعتباره ممثلب لمبمدية مف جية، وباعتباره ممثلب لمدولة

 ويعمؿ لحسابيا مف جية ثانية.
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 المبحث الاول: صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي باعتباره ممثلا لمبمدية ورئيسا ليا
لما كانت البمدية تتمتع بالشخصية المعنوية وتحتاج الى مف يعبر عف ارادتيا، فانو وبموجب 
قانوف البمدية تـ اسناد ميمة تمثيميا الى رئيس المجمس الشعبي البمدي، والذي يتكفؿ 

مارسة صلبحيات ولو اختصاصات باعتباره ممثلب لمبمدية مف جية )المطمب الأوؿ( بم
 وباعتباره رئيسا لممجمس الشعبي البمدي مف جية أخرى )المطمب الثاني(

 المطمب الاول: اختصاصات رئيس المجمس الشعبي البمدي باعتباره ممثلا لمبمدية
جزائري فيي الجماعة القاعدية تعتبر البمدية أصغر وحدة في التنظيـ الإداري ال  

المتعمؽ بالبمدية، حيث تتمتع  101-11لمدولة، وىذا ما جاء في المادة الأولى مف القانوف 
بالشخصية المعنوية والذمة المالية المستقمة، فيي بذلؾ تحتاج لمف يعبر عف ارادتيا، الامر 

 التي يضطمع بو رئيس المجمس الشعبي البمدي بصفتو ممثلب لمبمدية.
 الفرع الاول: سمطات رئيس المجمس الشعبي البمدي في تسيير البمدية

، يتوفر لمبمدية 2011جواف  22المؤرخ في  10-11مف قانوف البمدية رقـ  15تطبيقاً لممادة 
ىيئة مداولة تشمؿ المجمس الشعبي البمدي وىيئة تنفيذية ترأسيا رئيس المجمس الشعبي 

 . 2رئيس المجمسالبمدي، وتنشطيا إدارة تحت إشراؼ 
وحيث أف البمدية ليا شخصية معنوية، فيجب وجود شخص يمثميا ويعبر عف إرادتيا، ورئيس 
المجمس الشعبي البمدي يتولى ىذا التمثيؿ كونو الييئة التنفيذية لممجمس. سنقوـ بتفصيؿ 

 صلبحيات رئيس المجمس كرئيس لممجمس وكممثؿ لمبمدية.
 البمدي كرئيس لممجمس البمدي أولا: سمطات رئيس المجمس الشعبي 

يشرؼ رئيس المجمس الشعبي البمدي عمى تسيير شؤوف البمدية، ويتولى إدارة جميع 
مصالحيا، حيث يتوفر تنظيـ اداري مكوف مف عديد المصالح التي تختمؼ مف بمدية الى 

 3أخرى وىذا حسب حاجياتيا
 

                                                           
 2011يوليو  03صادرة بتاريخ  37جريدة رسمية، عدد ، 2011جواف، 22المؤرخ في  10/11قانوف البمدية رقـ ،  1
 78ص  2013ط  ، دار العموـ لمنشر،رالإدارة المحمية في الجزائمحمد الصغير بعمي،   2
-22المؤرخ في  10-11النظام القانون لرئيس المجمس الشعبي البمدي عمى ضوء القانون كرياطو عز الديف،  3 

 32ص  2012-2011مذكرة ماجيستر في القانوف العاـ، جامعة اـ البواقي،  المتضمن قانون البمدية، 06-2011
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 أولا: سمطاتو في تعيين الييئة التنفيذية لمبمدية:
الييئة التنفيذية لممجمس الشعبي البمدي مف رئيس المجمس ونائب او أكثر، تتمثؿ تتشكؿ 

ميمتيـ في مداولات المجمس البمدي، يقوـ رئيس المجمس الشعبي البمدي باختيار نائب لو او 
 1أكثر مف بيف الأعضاء المنتخبيف ويعرضيـ لممصادقة عمى أعضاء المجمس

 مجمسثانيا: سمطاتو في الاعداد لدورات ال
 تحضير دورات المجمس الشعبي البمدي:-1

المتعمؽ بالبمدية عمى اف رئيس المجمس الشعبي البمدي  10-11مف الامر  79تنص المادة 
يتولى رئاسة المجمس ويمارس سمطاتو بصفتو ممثلب لمبمدية تحت رقابة المجمس، وىو بيذه 

ـ المياـ المنوطة بو، الصفة يقوـ بالتحضير لانعقاد دورات المجمس، ويدخؿ ىذا في صمي
، وىذا ما تـ النص 2كما يقوـ بتنفيذ المداولات التي تـ المصادقة عمييا مف أعضاء المجمس

والذي ينص عمى اف يرأس رئيس  10-11مف الامر  80و 79عميو في كؿ مف المواد 
المجمس الشعبي البمدي، المجمس الشعبي البمدي وىو بياتو الصفة يستدعيو ويعرض عميو 

 .3سالة تخضع لاختصاصوكؿ م
 :اعداد مشروع جدول اعمال الدورات وتراسيا -2
يحدد رئيس المجمس الشعبي البمدي تاريخ انعقاد دورات المجمس بالتشاور مع الييئة -

، يسير شخصيا عمى اعداد جدوؿ اعماؿ دورات المجمس التي تنعقد بصفة دورية 4التنفيذية
مس قبؿ عشرة أياـ كاممة عمى الأقؿ مف تاريخ ويقوـ بإرساؿ الاستدعاءات لأعضاء المج

افتتاح الدورة بواسطة ظرؼ محموؿ الى مقر سكناىـ، اما في حالة الطوارئ فانو يمكف اف 
لبزمة لضماف تسميـ لتخفض المدة ليوـ واحد ، شرط اف يتخذ كافة الإجراءات والتدابير ا

 5الاستدعاءات.

                                                           
 202ص  2013، 3، دراسة مقارنة، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر، طاريشرح القانون الإدفريجة حسيف،  1
، مجمة نموذجا -صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي في الجزائر وتونسلخضر حمينة عبد الله، لعروسي حميـ،  2

 661، ص 2022أفريؿ  07الأستاذ الباحث لمدراسات القانونية والسياسية، المجمد 
 10-11مف الامر  79 انظر المادة 3
 10-11مف القانوف  20المادة   4
 10-11مف القانوف  21المادة  5
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، كما قد تنعقد دورات غير  1بشأنياعرض المسائؿ الداخمة في اختصاصو لمتصرؼ  -
 ، 2عادية بطمب مف الرئيس او ثمثي أعضائو او بطمب مف الوالي

يتمتع رئيس المجمس بسمطة ضبط الجمسة والمحافظة عمى نظاميا مع إمكانية طرد أي -
شخص غير منتخب يخؿ بحسف سير المجمس وىذا بعد انذاره وىو ما نصت عميو المادة 

 ة.مف قانوف البمدي 27
ويقوـ رئيس المجمس الشعبي البمدي بتراس المجمس عند انعقاد ىاتو الدورات، ويسير عمى -

تنفيذ المداولات التي تصدر عنو ويطمعو عمى ذلؾ، كما يشرؼ عمى تعميؽ مستخرجات 
 المداولات

يتأكد مف عدـ حضور أي عضو بالمجمس مف حضور الجمسات التي يداوؿ فييا في  -
، وفي حاؿ ما 3مف ىذا القانوف 60لو مصمحة فيو بمفيوـ المادة  موضوع يخضع او تكوف

رئيس المجمس الشعبي البمدي في حالة تعارض مصالح متعمقة بو، فيجب عميو اعلبف  فكا
 ىذا لممجمس.

 دور رئيس المجمس الشعبي البمدي في اعداد المداولات والمصادقة عمييا-3
المتعمؽ بالبمدية نظاـ المداولات، حيث  11-10مف القانوف رقـ  61إلى  52تنظـ المواد مف 

الاختصاصات والتدابير المخولة لو قانونا والمتعمقة  بكافةيقوـ المجمس الشعبي البمدي 
 4.بشؤوف وتسيير البمدية عف طريؽ المداولات

مف قانوف  53و 52المداولات إلزاميا بالمغة العربية وفقا لنص المادتيف  يتـ تحرير
مداولات المجمس الشعبي البمدي بالأغمبية البسيطة لأعضائو الحاضريف أو البمدية. وتتخذ 

وفي حالة تساوي الأصوات، يكوف  ،الممثميف لزملبئيـ بوكالة عند التصويت عمى المشاريع
. ويؤشر رئيس 10-11مف القانوف رقـ  54صوت الرئيس مرجحا وفقا لنص المادة 
بمدي في سجؿ خاص لممداولات حسب الترتيب المحكمة المختصة إقميميا لممجمس الشعبي ال

الزمني. يتـ التوقيع عمى ىذه المداولات أثناء الجمسة مف قبؿ جميع الأعضاء الحاضريف 
                                                           

 202فريجة حسيف، المرجع السابؽ ص   1
 السالؼ الذكر 10-11مف القانوف  80انظر المادة   2
 10-11مف القانوف  28انظر المادة   3
جواف  6، مجمة القانوف، العدد شريع الجزائريصلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي في التجماؿ دوبي بونوة،   4

 10، ص 2016
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أثناء إجراءات التصويت، وتُودع أماـ مكتب الوالي مقابؿ وصؿ استلبـ في أجؿ ثمانية أياـ 
 10-11وفقا لقانوف رقـ  يالبمد مف توقيعيا وانتياء المداولات التي قاـ بيا المجمس الشعبي

عمى اف المداولات التي يقرىا المجمس الشعبي  57و 56وتنص المادتاف   1المتعمؽ بالبمدية،
 يوما مف ايداعيا اماـ الوالي. 21البمدي تصبح قابمة لمتنفيذ بقوة القانوف بعد 

 ية العقارية:الفرع الثاني: صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي في تسيير املاك البمد
يتمتع رئيس المجمس الشعبي البمدي بسمطات في تسيير أملبؾ البمدية العقارية 

تو الأملبؾ وكذلؾ الإجراءات اباعتباره ممثلب لمبمدية، نبيف في ىذا الفرع طرؽ تسيير ى
 اللبزمة لتخصيص الأملبؾ العقارية الخاصة التابعة لمبمدية

 مدية:أولا: طرق تسيير الأملاك العقارية لمب
يأخذ تسيير أملبؾ البمدية العقارية إحدى صورتيف، إما أف يكوف في صورة تسيير تمارسو 
مصالح البمدية مباشرة أو غير مباشر، وذلؾ عف طريؽ ىيئة تقوـ بتسيير محفظتيا العقارية 

 :لحسابيا. وعميو يمكف التمييز بيف صورتيف لتسيير المحفظة العقارية البمدية
 رالتسيير المباش-1

تقوـ البمدية بإدارة أملبكيا العقارية مباشرة عف طريؽ مجمسيا  :تنفيذ المجمس البمدي -
 .11-10مف قانوف البمدية  61إلى  52المنتخب، وفقاً لنصوص المواد 

قرارات  يتولى رئيس المجمس الشعبي البمدي تنفيذ :دور رئيس المجمس الشعبي البمدي -
  .فالمجمس بعد أف تصبح نافذة طبقا لمقانو 

تتـ عمميات تسيير أملبؾ البمدية مف خلبؿ عقود يبرميا رئيس البمدية  العقود:إبراـ  -
 .2طبقا لمقانوف

 .المتعمؽ بالأملبؾ الوطنية 30-90يخضع ىذا التسيير لمقواعد القانونية، وخاصة القانوف 
 التسيير غير المباشر-2

مير والمخصصة لمبناء لفائدة يتعمؽ ىذا التسيير بالعقارات الداخمة ضمف قطاعات التع
نص عميو بموجب قانوف التوجيو العقاري ال ، تـ.خواص، ويعد استثناء مف الأصؿ العاـ

                                                           
 10 جماؿ نوبي بونوة، المرجع السابؽ ص  1
 13، مجمة العموـ الاجتماعية والإنسانية، العدد اليات تسيير الأملاك العقارية البمدية في التشريع الجزائريمحمد كنازة،  2

 264ص  2017،  1العدد 
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عمى أف المحفظة العقارية التابعة  ، حيث تنصمف ىذا القانوف 73وتحدده المادة  1 25-90
يزة الموجودة أو لمجماعات المحمية تسيرىا ىيئات التسيير والتنظيـ العقاري المستقمة والمتما

 .التي ينبغي إنشاؤىا
كؿ تصرؼ تباشره الجماعة المحمية مباشرة ولا يكوف  المحمية:تصرفات الجماعة  -

 .لفائدة شخصية عمومية يعد باطلًب وعديـ الأثر
تتخذ إدارة الأملبؾ العقارية البمدية شكميف رئيسييف، ىما التسيير المباشر مف قبؿ المجمس 

يير غير المباشر مف خلبؿ ىيئات متخصصة. يحدد القانوف الوطني البمدي ورئيسو، والتس
ضوابط وطرؽ تنفيذ كؿ مف ىذيف النوعيف مف التسيير لضماف فعالية وشفافية إدارة الأملبؾ 

 العقارية البمدية.
 إجراءات تخصيص أملاك البمدية العقاريةثانيا: 

 ة عمومية، يجبلتخصيص ممؾ مف أملبؾ البمدية العقارية إلى مصمحة أو ىيئ 
 مجموعة مف الإجراءات، تشمؿ ما يمي: عمى رئيس المجمس الشعبي البمدي اتباع

 :التخصيص إصدار قرار -1
 .المجمس الشعبي البمدييجب أف يصدر قرار التخصيص مف رئيس  - 
 القرار يكوف بناءً عمى مداولة المجمس الشعبي البمدي. -  
 :قرار التخصيص ما يمي  يجب اف يتضمف :مضمون قرار التخصيص  -2

 _ المصمحة المخصص ليا
 الشروط المالية لمتخصيص إذا كاف بمقابؿ-
 2مدة التخصيص إذا كاف محدد المدة -

المطمب الثاني: سمطات رئيس المجمس الشعبي البمدي في تمثيل البمدية إداريا والحفاظ 
 عمى ميزانيتيا
لشعبي البمدي بصفتو ممثلب مسالة صلبحيات رئيس المجمس ا 10-11عالج القانوف 

، وفي ىذا الصدد يقوـ رئيس المجمس الشعبي البمدي 84-77لممجمس البمدي في المواد 
 تمثيؿ البمدية وكذا المحافظة عمى أملبؾ وميزانية البمدية بميمة

                                                           
 ومتمـ معدؿ 1990سبتمبر  25لتوجيو العقاري مؤرخ في المتعمؽ با 90-25القانوف   1

 273محمد كنازة، المرجع السابؽ ص  2 2
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 الفرع الاول: التمثيل الإداري لمبمدية وحماية املاكيا:
 مدية إداريا مف خلبؿيبرز تمثيؿ رئيس المجمس الشعبي البمدي لمب 
تمثيمو لمبمدية في كؿ المراسيـ التشريفية والتظاىرات الرسمية، وىذا تطبيقا لنص المادة  -

 131-21المعدؿ والمتمـ بالأمر  10-11مف القانوف  77
شكاؿ والشروط يمثؿ البمدية في كافة اعماؿ الحياة المدنية وكذا الإدارية، وىذا وفقا للب -

 مف نفس القانوف 78وىذا طبقا لممادة المنصوص عمييا قانونا 
فاف رئيس المجمس الشعبي البمدي يرأس المجمس الشعبي البمدي  79طبقا لممادة  -

 وتبعا ليذا فانو:
 يستدعيو ويعرض عميو كؿ مسالو تخضع لاختصاصو    
 وأيضا يقوـ بإعداد مشروع جدوؿ اعماؿ الدورات ويترأسيا    
عمى تنفيذ مداولات المجمس الشعبي البمدي وكذلؾ فانو يسير  80تطبيقا لنص المادة  -

 يطمعو عمى ذلؾ.
فيو ينفذ ميزانية البمدية وىو الامر  10-11مف القانوف  81أخيرا وطبقا لممادة  -

 بالصرؼ 
: يعني ىذا أف رئيس المجمس الشعبي البمدي يمثؿ  ولحسابياالتقاضي باسم البمدية  -

 .2عنيالقضايا المالية نيابة البمدية في القضايا القانونية ويتولى ا
رئيس المجمس 'المعدؿ والمتمـ بأف  90/30 رقـ:مف القانوف  10و 09 وتنص المادتاف
الدولة أمام القضاء في الدعاوى المتعمقة بالأملاك الوطنية العمومية  يمثلالشعبي البمدية 

تخوّليا إياىم التابعة لمبمدية سواء بصفتو مدعياً أو مدعى عميو طبقاً لمصلاحيات التي 
 3'القوانين والتنظيمات

                                                           
يعدؿ ويتمـ بعض أحكاـ القانوف رقـ  2021غشت سنة  31الموافؽ  1443محرـ عاـ  22في المؤرخ 13 -21الامر   1
11-10  

، مجمة ىيرودوت لمعموـ صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي والوالي في ظل القوانين الجديدةنواؿ لصمج،  2
 37ص  2018جواف  06الإنسانية والاجتماعية، العدد 

العدد  06مجمة طبنة لمدراسات العميا والأكاديمية، مجمد  ،ين الواقع والمامولحماية أملاك الدولة بمحمد احمد فواتيح،   3
 513، ص 2023، سنة 02
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السمطات القضائية لأطراؼ معينة لتأسيس أنفسيـ  18/23مف القانوف  15تمنح المادة 
كطرؼ مدني في القضايا الجنائية المنصوص عمييا في ىذا القانوف. وتحدد ىذه المادة 

 :الأشخاص المخوليف بيذا الحؽ كالتالي
لموالي صلبحية تمثيؿ الولاية التي يديرىا في القضايا ، ولةالوكيؿ القضائي لمخزينة باسـ الد

الجنائية. يمكنو التأسيس كطرؼ مدني والمطالبة بالتعويضات الناتجة عف الجرائـ التي تمس 
 .مصمحة الولاية

 الجنائية، يمكنويُمنح رئيس المجمس الشعبي البمدي صلبحية تمثيؿ البمدية في القضايا 
اع عف مصالح البمدية والمطالبة بالتعويضات عف الأضرار التي التأسيس كطرؼ مدني لمدف
يساعد ىذا الإجراء في ضماف أف الجيات المعنية ، حيث تتعرض ليا نتيجة لمجرائـ

والمتضررة يمكنيا المشاركة بفاعمية في العممية القضائية والمطالبة بالتعويضات المناسبة 
 .عف الأضرار

يس المجمس الشعبي البمدي الدفاع عف الأمواؿ والممتمكات رئليمكف  :ماية الأموال العامةح
ـ المنصوص عمييا في القانوف، حيث اف التي قد تتعرض لمضرر نتيجة لمجرائ البمدية العامة

رئيس المجمس الشعبي البمدي لتعطي صلبحيات ىامة  23/11من القانون 1 15المادة 
زز دوره في حماية الأمواؿ في التأسيس كطرؼ مدني في القضايا الجنائية، مما يع

 والممتمكات العامة والمطالبة بالتعويضات عف الأضرار.
 الفرع الثاني: اعداد الميزانية والحفاظ عمى الحقوق المادية لمبمدية:

مياـ رئيس البمدية تشمؿ العديد مف الجوانب الميمة في إدارة البمدية، مف بينيا إعداد ميزانية 
 البمدية والحفاظ عمى أملبكيا. 

 أولا: اعداد ميزانية البمدية:
 حيث: تعد إعداد ميزانية البمدية مف أىـ المسؤوليات التي يتحمميا رئيس البمدية

                                                           
يتاسس الوكيل القضائي باسم الدولة والوالي باسم الولاية ورئيس عمى اف  18-23مف القانوف  15تنص المادة  1

 عمييا في ىذا القانون المجمس الشعبي البمدي باسم البمدية طرفا مدنيا في الجرائم المنصوص
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الحفاظ عمى ميزانيتيا ويقترحيا عمى أعضاء المجمس يتولى رئيس المجمس الشعبي البمدي -
، ثـ بعد ذلؾ يتولى متابعة صرفيا كما يشرؼ عمى مؤسسات 1لمناقشتيا والتصويت عمييا

  2البمدية ويسير عمى حسف سيرىا
بصرؼ النفقات ومتابعة تطور مالية البمدية واتخاذ  والامرإدارة مداخيؿ البمدية كما يتولى  -

تدخؿ  يتعيف عمى رئيس المجمس إدارة الأمواؿ التي ، حيثر مداخيؿ البمديةالمبادرات لتطوي
خزينة البمدية وصرؼ النفقات بطريقة مسؤولة ومتابعة الأوضاع المالية واتخاذ الإجراءات 

 .3اللبزمة لزيادة الإيرادات
 :ثانيا: المحافظة عمى الحقوق المادية لمبمدية

ميما في الحفاظ عمى حقوؽ البمدية وممتمكاتيا مف  يمعب رئيس المجمس الشعبي البمدي دورا
 خلبؿ:

النقطة الجيد المبذوؿ ه شمؿ ىذت اتخاذ كل التدابير المتعمقة بشبكة الطرق البمدية: -
ممارسة كؿ الحقوؽ عمى الأملبؾ  بالإضافة الى ،لتحسيف وصيانة شبكة الطرؽ في البمدية

العقارية كبيع ومبادلة الأملبؾ العقارية حيث  بما في ذلؾ التصرفات الناقمة للؤملبؾ العقارية
يكوف التبادؿ بموجب قرار مف رئيس البمدية المختص إقميميا وبعقد محرر مف موثؽ وكذلؾ 

مثؿ الايجار والتخصيص، ونفس الحكـ تأخذه  4بالنسبة لمتصرفات غير الناقمة لمممكية
 .التي تممكيا البمديةالمنقولات 

وليا المشرع لرئيس المجمس الشعبي البمدي لأجؿ الحفاظ عمى مف بيف التدابير التي خ -
يتـ ىدـ البنايات والمنشآت المشيدة بطريقة ، حيث ، اتخاذ قرار اليدمالأملبؾ العقارية لمدولة

صدر عف رئيس المجمس الشعبي البمدي خلبؿ أجؿ يغير شرعية عمى أراضي الدولة بقرار 
اريخ استلبـ محضر معاينة الجريمة، وعند الاقتضاء ( أياـ ابتداء مف ت08لا يتعدى ثمانية )

                                                           
 37نواؿ لصمج المرجع السابؽ ص  1
 203فريحة حسيف، المرجع السابؽ ص   2

 37نواؿ لصمج، المرجع السابؽ، ص   3
 270، مرجع سابؽ، ص اليات تسيير الأملاك العقارية البمدية في التشريع الجزائريمحمد كنازة،  4
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( أياـ، ابتداء مف تاريخ انقضاء 10بقرار مف الوالي المختص خلبؿ أجؿ لا يتعدى عشرة )
 1الأجؿ الممنوح لرئيس المجمس الشعبي البمدي، إذا لـ يقـ ىذا الأخير بذلؾ

تخداـ جميع الحقوؽ يجب عمى رئيس المجمس الشعبي البمدي اسف: حق الشفعة استعمال - 
 .المتاحة لمبمدية بشكؿ صحيح، بما في ذلؾ الحؽ في المشاركة في الصفقات العقارية

مف بيف الرخص التي يدخؿ في صلبحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي  منح الرخص: -
إصدارىا، رخصة الوقوؼ، وىي رخصة تمنح لاستعماؿ الأملبؾ المخصصة لمجميع عمى 

مف قانوف الأملبؾ الوطنية،  64و 59ية، مصدرىا التشريعي المادتاف مستوى إقميـ البمد
وتمنح ىذه الرخصة بقرار مف رئيس المجمس الشعبي البمدي إذا تعمقت بأملبؾ واقعة عمى 

 2إقميـ البمدية
 المحافظة عمى أرشيؼ البمدية والحفاظ عمى سجلبت ميمة لمعمميات والمعاملبت البمدية-

 .3عاـ لمبمدية وىذا تحت اشراؼ رئيس المجمس الشعبي البمديمف مياـ الأميف ال وىي
إبراـ عقود اقتناء الأملبؾ والمعاملبت والصفقات والإيجارات وقبوؿ اليبات والوصايا  -

: يشمؿ ىذا جميع العمميات العقارية تنفيذىا والقياـ بمناقصات أشغاؿ البمدية ومراقبة حسف 
 4وتعاقدىا مع أطراؼ خارجيةوالمالية التي تتعمؽ بممكية البمدية 

كما يدخؿ في صميـ عممو تسيير الأملبؾ العقارية التابعة لمبمدية والتي تتـ عف طريؽ 
المجمس المنتخب في شكؿ مداولات يقوـ رئيس المجمس الشعبي البمدي بتنفيذىا وفقا لاحكاـ 

 5المتعمؽ بالأملبؾ الوطنية 30-90القانوف 
  

                                                           
 يتعمق بحماية أراضي الدولة والمحافظة عمييا، 2023نوفمبر  28مؤرخ في   18-23مف القانوف    09انظر المادة  1

 2023لسنة  76ج ر 
 513ص  2014، 1العدد  9، مجمة الفكر، المجمد أملاك الجماعات المحمية ومبدا اللامركزية الإداريةعايمي رضواف،   2
 10-11مف ؽ  139انظر المادة   3
 38نواؿ لصمج، المرجع السابؽ ص  4
 264ص المرجع السابقة، محمد كناز   5
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 يس المجمس الشعبي البمدي باعتباره ممثلا لمدولةالمبحث الثاني: صلاحيات رئ
يتمتع رئيس المجمس الشعبي البمدي بصفتو ممثلب لمدولة بمجموعة واسعة مف المياـ 
والصلبحيات، والتي أصميا الدولة، ويمكف ايجاز ىذ الصلبحيات في سمطات رئيس المجمس 

( نبيف العلبقة بيف نياثالمطمب الوؿ(وفي )الامطمب الالشعبي البمدي في مجاؿ الضبط )
 .رئيس المجمس الشعبي البمدي والوالي

 المطمب الاول: اختصاصات رئيس المجمس الشعبي البمدي في مجال الضبط
تتعدد صلبحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي في مجاؿ الضبطية، فيو مكمؼ بمياـ 

ف جية، وكذلؾ الضبط الإداري والسير عمى احتراـ القانوف والتنظيمات المعموؿ بيا م
 بصفتو مكمفا بمياـ ضابط الشرطة القضائية مف جية اخرى

 الفرع الاول: سمطات رئيس المجمس الشعبي البمدي في مجال الضبط الإداري
 الإداري الضبط مجاؿ في البمدي الشعبي المجمس رئيس واختصاصات سمطات تتمثؿ

 الاستعانة اليدؼ، ىذا تحقيؽل لو ويحؽ. عناصره بكافة العاـ النظاـ عمى الحفاظ سمطة في
 والموائح القوانيف تنفيذ طريؽ عف ذلؾ كاف سواء القانوف، لو يخوليا التي الوسائؿ بكافة

. 1البمدية في العاـ والأمف النظاـ عمى لمحفاظ اللبزمة الإجراءات باتخاذ أو بيا، المعموؿ
 تعكر جرائـ أو تخريبية ؿأعما أي ومكافحة لمنع اللبزمة الإجراءات بجميع القياـ ذلؾ ويشمؿ
 .المحمي المجتمع استقرار وتيديد الاجتماعي، السمـ

 :مجال الضبط الإداري العامأولا: سمطات رئيس المجمس الشعبي البمدي في 
يقصد بالنظاـ العاـ في مفيوـ القانوف الإداري، وكيدؼ لمبوليس الإداري، المحافظة عمى 

 2كذلؾ الآداب العامة بطريقة وقائيةالامف العاـ والصحة العامة والسكينة و 
باعتباره ممثلب لمدولة فاف رئيس المجمس الشعبي البمدي يتولى ميمة الحفاظ عمى النظاـ 

ونصت عمى  10-11مف القانوف  88وفي ىذا الصدد جاءت المادة ، 1العاـ بكؿ عناصره
 اف   يقوـ ر ـ ش ب تحت اشراؼ الوالي بما يمي:

                                                           
 13دوبي بونوة جماؿ، المرجع السابؽ، ص   1
، مذكرة ماستر تخصص إدارة ومالية، سمطات رئيس المجمس الشعبي البمدي في مجال الضبط الإداريوس رابح، عمد  2

 23ص 2018-2017جامعة الجمفة، 
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 التنظيمات عمى مستوى البمديةتبميغ وتنفيذ القوانيف و  -
 السير عمى النظافة والسكينة والصحة العمومية -
 2السير عمى حسف تنفيذ التدابير الاحتياطية والوقاية والتدخؿ في مجاؿ الإسعاؼ -

مف نفس القانوف  89السالفة الذكر فقد نصت المادة  88واضافة لما جاء في نص المادة 
لبمدي في إطار القوانيف والتنظيمات المعموؿ بيا، يتخذ رئيس المجمس الشعبي ا»عمى اف 

كؿ الاحتياطات الضرورية وكؿ التدابير الوقائية لضماف سلبمة وحماية الأشخاص 
 والممتمكات في الأماكف العمومية التي يمكف اف تحدث فييا أي كارثة او حادث'

تع بدور ميـ في مف خلبؿ النصوص السابقة يتبيف لنا اف رئيس المجمس الشعبي البمدي يتم
مجاؿ حفظ النظاـ العاـ والآداب، وكذا الحفاظ عمى الصحة والسكينة والنظافة العمومية 

، ويقوـ باتخاذ كافة التدابير والاحتياطات لموقاية والتدخؿ والاسعاؼ، كما 3داخؿ إقميـ بمديتو
البناءات يتكفؿ بالسير عمى حماية الأشخاص والامواؿ في الأماكف العمومية، ويأمر بيدـ 

4الآيمة لمسقوط،
 

 ثالثا: سمطات رئيس المجمس في مجال الضبط الإداري الخاص
مف اىـ المجالات التي تعنى الدولة بحمايتيا، البيئة والمحيط والذي ترتبط مشاكمو 

، لذلؾ تـ تكريس شرطة العمراف واسندت ميمة ىذه الضبطية الى رئيس 5بمجاؿ التعمير
تتمثؿ ميمتو في اعداد كؿ مف مخطط شغؿ الأراضي وكذا  المجمس الشعبي البمدي، حيث

 المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير، علبوة عمى سمطتو في منح الرخص العمرانية.
تعتبر الجماعات المحمية الجية الوصية عمى جياز الشرطة العمرانية باعتبارىا أدري 

 03ذا الباب نصت المادة بمصمحة البمدية وكذلؾ بأصحاب الكفاءات عمى مستواىا، فمف ى

                                                                                                                                                                                     
، مجمة الحقوؽ والعموـ الإنسانية، القضائياختصاصات السمطات المحمية في مجال الضبط الإداري و بف عمي خمدوف،   1

 2288، ص 2022، 01 عدد 15المجمد 
 37المتعمؽ بالبمدية، ج ر  2011جواف  22الموافؽ ؿ  1432رجب  20المؤرخ في  10-11مف القانوف  88المادة  2
مي، جامعة ، مذكرة ماستر تخصص قانوف عاـ داخالضبط الإداري المحميبولعشب عبد المالؾ، خالفة حساف،   3

 31ص  2018-2017جيجؿ،
 41نواؿ لصمج، المرجع السابؽ ص  4

، مذكرة ماستر في الحقوؽ، جامعة سمطات رئيس المجمس الشعبي البمديحمراوي شيماء، سعداوي زينب،   5
 40، ص 2020،2021قالمة،
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اف تعييف أصحاب الكفاءات في شرطة العمراف كاف يتـ عمى مستوى  155-06 مف المرسوـ
عدؿ 2 349-09الوزارات الثلبث الداخمية والعدؿ وكذلؾ العمراف، غير اف صدور المرسوـ 

المادة السالفة ليحيؿ الاختصاص الى الوالي المختص إقميميا وبيذا انتقمت الصلبحية 
 3لمجماعات المحمية

باعتبار رئيس المجمس الشعبي البمدي أحد ضباط الشرطة القضائية، فاف ذلؾ يرتب كونو 
 4مف ؽ ا ج 15ضابط شرطة عمراف، تبعا لنص المادة 

 اعداد المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير:  -1
مير كأداة المتعمؽ بالتييئة والتعمير المخطط التوجييي لمتييئة والتع 29-90نظـ القانوف 

سنة  20ذات طبيعة توقعيو ومحددة لمتوجيات الرئيسية لمتييئة العمرانية لمبمدية ويوضع لمدة 
5 

يتـ اعداد المخطط عف طريؽ مداولة المجمس الشعبي البمدي المعني، وبعد صدور المداولة 
علبف قرار صدورىا، غير انو إذا تعدى  يتكفؿ رئيس المجمس الشعبي البمدي بتنفيذىا وا 

 6المخطط التوجييي نطاؽ البمدية الواحدة فاف الوالي المختص إقميميا يتكفؿ بيذه الاجراءات
 :اعداد مخطط شغؿ الأراضي -2

اف مخطط شغؿ الأراضي ىو وثيقة ميمة في مجاؿ التخطيط الحضري وىو الأداة الثانية 
، تـ 1عمييا ، يحدد حقوؽ استخداـ الأراضي البناء29-90لمتعمير التي جاء بيا القانوف 

 .2178-91ضبطو بموجب المرسوـ التنفيذي 

                                                           

، الذي يحدد شروط 2006يناير سنة  30الموافؽ ؿ  1426ذي الحجة عاـ  30المؤرخ في  55-06مرسوـ تنفيذي رقـ: 1 
و كيفيات تعييف الاعواف المؤىميف لمبحث عف مخالفات التشريع و التنظيـ في مجاؿ التييئة و التعمير و معاينتيا و كذا 

 .إجراءات المراقبة
أكتوبر  25الصادرة في  61الجريدة الرسمية عدد ، 2009أكتوبر ، 22مؤرخ في  09-343المرسوـ لتنفيذي رقـ ،   2
.2009 

، مجمة الحقوؽ والعموـ السياسية، اختصاصات رئيس المجمس الشعبي البمدي في مجال أدوات التعميرعيسى ميزوؿ،  3
 203ص  2014، 2المجمد الأوؿ، العدد 

 المعدؿ والمتمـ والمتضمف قانوف الإجراءات الجزائية. 155-66 الامر   4
المجمة  ،29-90تعمير ومخطط شغل الأراضي في ظل القانون المخطط التوجييي لمتيئية والاقمولي ولد رابح صافية،  5 

 233، ص 2017،  2الجزائرية لمعموـ القانونية والاقتصادية والسياسية، المجمد الثاني، العدد 
 242المرجع السابؽ، ص   6
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ويتمثؿ دور رئيس المجمس الشعبي البمدي في اصدار قرار اعداد المخطط بعد المصادقة 
 3يوما 60عميو واخضاعو للبستقصاء العمومي لمدة 

 :اصدار رخص التعمير -3
ممية البناء تعتبر رخص التعمير وثيقة قانونية صادرة عف السمطات المختصة تنظـ ع

، بمقتضاىا يمكف للؤشخاص الطبيعية والمعنوية مباشرة اعماؿ البناء والتجديد 4والتعمير
مف  65، وقد منحت المادة  5والترميـ، يشترط فييا اف تحترـ قواعد قانوف التييئة والتعمير

قانوف التييئة والتعمير الاختصاص الأصيؿ في منح ىذه الرخص والشيادات المتمثمة في 
 خصة البناء وشيادة المطابقة شيادة التقسيـ ورخصة اليدـ لرئيس المجمس الشعبي البمدي.ر 
فبصفتو ممثلب لمدولة يتكفؿ بإصدار رخص البناء والتعمير، واف كاف البناء واقعا خارج  

انشاء لجنة  19-15 مف المرسوـ 48نطاؽ مخطط شغؿ الأراضي، والزـ نص المادة 
بنسخة مف ممؼ طمب رخصة البناء مف طرؼ رئيس المجمس  الشباؾ الوحيد والتي تبمغ

  6يوما، ليقوـ الرئيس بدوره بإبلبغ القرار 15الشعبي البمدي وتفصؿ فييا في اجؿ 
وىو لما يصدر الرخص يصدرىا بصفتو ممثلب لمدولة وليس لمبمدية، وعميو اطلبع الوالي  

 7بالقرار والذي يمزـ اف يكوف موافقا لرايو
 :8رئيس المجمس الشعبي البمدي بصفتو ينتمي لشرطة العمراف صلبحيات – 4

دور رئيس المجمس الشعبي البمدي في مراقبة عمميات البناء والتعمير وتطبيؽ القوانيف  يتمثؿ
المعدؿ لقانوف التييئة والتعمير، يُمزـ رئيس  04/05مف القانوف  6المتعمقة بيا. وفقًا لممادة 

                                                                                                                                                                                     
 41حمراوي شيماء، سعداوي زينب، المرجع السابؽ ص  1
يحدد إجراءات اعداد المخطط التوجييي لشغل الأراضي  1991-05-28مؤرخ في  178-91المرسوـ التنفيذي  2

 1991لسنة  26ج ر والمصادقة عميو ومحتوى الوثائق المتعمقة بو، 
 42حمراوي شيماء، سعداوي زينب، المرجع السابؽ ص، 3
 166ص  2017، جواف 18، مجمة المعيار، العدد رخصة البناء في التشريع الجزائريولد عمي عمار ماسينيسا،   4
، دار النيضة العربية، تراخيص اعمال البناء بين تشريعات البناء والاوامر العسكرية والقرارات الوزاريةاحمد مرجاف،   5

 89ص2002مصر،  
 167ولد عمي عمار ماسينيسا، المرجع السابؽ ص  6
 91 العموي لالة الزىرة، المرجع السابؽ ص  7

 83-09-05المؤرخ في  5078يرية العامة للبمف الوطني ) القرار ظيرت شرطة العمراف بموجب قرار صادر عف المد  8
 المتعمؽ بتاسيس شرطة العمراف وحماية البيئة  
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افة إلى الأعواف المؤىميف قانونًا، بزيارة كؿ البنايات في طور المجمس الشعبي البمدي، بالإض
يتعيف عمييـ طمب الوثائؽ التقنية الخاصة بالبناء  1الإنجاز والقياـ بالمعاينات الضرورية.

 .والاطلبع عمييا في أي وقت
ير ىذا الدور يشمؿ التأكد مف امتثاؿ جميع أعماؿ البناء لمقوانيف والتشريعات المتعمقة بالتعم

والتخطيط العمراني، وبالتالي الحيمولة دوف انتشار البناءات غير القانونية والفوضوية. كما أف 
رئيس المجمس الشعبي البمدي يتحمؿ مسؤولية التأكد مف تطبيؽ العقوبات المنصوص عمييا 

 .في القانوف عمى المخالفيف، وىو دور وقائي وردعي ميـ
ي يتضمف مراجعة قانوف التعمير لتعزيز حماية ، الذ18-23ومف خلبؿ القانوف الجديد 

أراضي الدولة، أكد السيد رئيس الجميورية عبد المجيد تبوف عمى ضرورة استحداث شرطة 
العمراف لتعزيز دور رئيس المجمس الشعبي البمدي في الحفاظ عمى النظاـ العمراني ومنع 

 التعديات عمى أملبؾ الدولة
 س الشعبي البمدي في مجال الضبط القضائيالفرع الثاني: سمطات رئيس المجم

يتمتع رئيس المجمس الشعبي البمدي بسمطة الضبط القضائي الصلبحيات الممنوحة  
 2وىو في ذلؾ يعتمد عمى سمؾ الشرطة ،93لو طبقا لنص المادة 

 اولا: شروط اكتساب صفة الضبطية القضائية لرئيس المجمس الشعبي البمدي
ضفة ضابط الشرطة القضائية عمى رئيس المجمس  10-11مف قانوف  92اضفت المادة 
اكتساب صفة الضبطية  مف قانوف ا ج، واف 15وىو ما أكدتو المادة   3الشعبي البمدي

القضائية ينحصر في شخص ىذا الأخير والمنتخب كعضو في المجمس البمدي، فلب تمنح 
الرئيس الذيف يحموف ىاتو الصفة لرؤساء المجاف الخاصة المعينيف بمراسيـ ولا لنواب 

،كما اف الاختصاص المخوؿ لرؤساء المجالس الشعبية كضباط شرطة قضائية ىو 4محمو
اختصاص شخصي لا يجوز تفويضو ولا انابة عضو منتخب اخر لمقياـ بمياىـ بتمؾ 

 الصفة.
                                                           

مداخمة لممشاركة في يوـ دراسي بعنواف  18-23الحماية الجزائية لاراضي الدولة في اطار القانون مزوزري ياسيف،  1 
 03ص  2024فيفري  24ؼ، يوـ ظاىرة التعدي عمى الأملبؾ الوطنية،  مجمس قضاء سطي

 97محمد عمي، المرجع السابؽ ص  2
 لرئيس المجمس الشعبي البمدي صفة ضابط الشرطة القضائيةعمى اف  92تنص المادة   3
 38، مرجع سابؽ ص سمطات رئيس المجمس الشعبي البمديحمراوي شيماء، سعداوي زينب،  4
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يتمتع بصفتو ضابط الشرطة القضائية، ويتولى تبعا لذلؾ تنفيذ والقياـ بكؿ الإجراءات التي 
 1عمييا ؽ ا ج، وىذا تحت سمطة الوالي واشراؼ النيابة العامة ينص

 والصفة تخوؿ رئيس المجمس الشعبي البمدي عدة مياـ:
 ثانيا: ميام رئيس المجمس في مجال الضبطية القضائية:

لـ يحدد قانوف البمدية المياـ التي يمكف لرئيس المجمس البمدي القياـ بيا، غير انو بالرجوع 
 فانو بإمكانو القياـ بالمياـ التالية: الى قانوف ا ج

 تمقى البلبغات والشكاوى عف الجرائـ الواقعة واخطار وكيؿ الجميورية بيا. -
البحث والتحري في ظروؼ وملببسات الجريمة، والبحث عف الجاني وكذا القياـ  -

 بالتحقيقات الأولية.
 وريةتحرير محاضر يدوف فييا الإجراءات التي تمت ويقدميا لوكيؿ الجمي -

يقوـ رئيس البمدية بتسخير القوة العمومية المتاحة لديو لمقياـ بمياـ الضبط القضائي، وىو 
لمحفاظ عمى النظاـ وتطبيؽ القانوف في النطاؽ الإقميمي  ةالشرط عمؿيقوـ بذلؾ بتوجيو 

المحدد لمبمدية. عمى الرغـ مف أف ىذه الميمة غالبًا ما تتولاىا السمطات القضائية 
فإف رئيس البمدية يمتمؾ صلبحيات لتوجيو الشرطة في العمؿ القضائي في إطار  2المختصة،

 .اختصاصاتو كرئيس بمدية
 : مظاىر العلاقة بين كل من الوالي ورئيس المجمس الشعبي البمديالثانيالمطمب 
بالرغـ مف تمتع رئيس المجمس الشعبي البمدي بالاستقلبلية، غير انو يخضع لرقابة   

دارية المركزية والوالي اثناء ممارسة صلبحياتو، ليذا قاـ المشرع بتقنيف العلبقة السمطات الإ
بيف كؿ مف رئيس المجمس الشعبي البمدي والوالي كونيما ممثميف لمدولة عمى مستوى الولاية 

 والبمدية

                                                           
 41، ص 2011ط  ى عيف مميمة،دار اليد ،شرح قانون البمدية، علبء الديف عشي  1
، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في القانوف العاـ  النظام القانوني لرئيس المجمس الشعبي البمديتومي نعيمة ،حديد سييمة،  2

 44،ص2012تيزي وزو -تخصص القانوف العاـ الداخمي، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعػة مولود معمري 
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 عمى شخص رئيس المجمس الشعبي البمدي ةالرقاب الفرع الاول:
مف أعضاء المجمس المنتخبيف يخضعوف لمسمطة رئيس المجمس الشعبي البمدي كغيره 

الإدارية وىي سمطة الوصاية والتي تمارس عميو مف طرؼ الجية الوصية ممثمة في الولاية، 
 الصور التالية التوقيؼ الإقالة والاقصاء ذوتتخ

 أولا: التوقيؼ: 
مف قانوف البمدية فانو  يوقؼ بقرار مف الوالي كؿ عضو منتخب  43حسب نص المادة 

تعرض لمتابعة قضائية بسبب جناية او جنحة ليا صمة بالماؿ العاـ او لأسباب مخمة 
بالشرؼ او كاف محؿ تدابير قضائية لا تمكنو مف الاستمرار في ممارسة عيدتو الانتخابية 
بصفة صحيحة، الى غاية صدور حكـ نيائي عف الجية المختصة، وفي حاؿ صدور حكـ 

 يا وفوريا ممارسة ميامو الانتخابية بالبراءة يستأنؼ المنتخب تمقائ
 :1يويشترط لصدور قرار التوقيؼ ما يم

السبب القانوني: ممثلب في المتابعة الجزائية بسبب جناية او جنحة واف ينصب الجرـ  -
عمى الشرؼ او الماؿ العاـ، وكذا اف يحوؿ التدبير القضائي دوف إمكانية مواصمة 

 رة صحيحةالعضو المنتخب لميامو الانتخابية بصو 
 مف حيث الاختصاص: يختص الوالي بإجراء التوقيؼ وفقا لنص المادة السالفة الذكر -
 ةيتمثؿ محؿ قرار التوقيؼ في عدـ إمكانية ممارسة المياـ الانتخابي مف حيث المحؿ: -

 مف طرؼ العضو المنتخب
 الاقصاء ثانيا:

ما يتعارض مع بقاء  يعتبر الاقصاء اجراء تأديبيا وعقابيا يقترف بعقوبة جزائية، وىو
   10-11، وىو ما نص عميو مف القانوف 2العضو المنتخب في المجمس الشعبي البمدي

يقصى بقوة القانوف مف المجمس كؿ عضو محؿ ادانة جزائية نيائية للؤسباب المذكورة في 
 منو. 43المادة 

 .3ويثبت الوالي الاقصاء بموجب قرار 

                                                           
 133المرجع السابؽ، ص محمد الصغير بعمي،   1
 31علبء الديف عشي، المرجع السابؽ   2
 السالؼ الذكر 10-11مف القانوف  43انظر المادة   3
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 :يويشترط في قرار الاقصاء ما يم
 يصدر عف الوالي المختص إقميميااف  -
 المنصوص عمييا في  باف يصدر تبعا لإدانة العضو المنتخب جزائيا للؤسبا -

 43المادة 
صدور قرار الاقصاء يترتب عميو فقداف العضو المنتخب ليذه الصفة بشكؿ نيائي  -

 1كما الوضع في حاؿ الوفاة او الاستقالة او انتياء العيدة
 ثالثا: المانع القانوني

يتمثؿ المانع القانوني في وجود العضو المنتخب في احدى حالات عدـ القابمية 
حيث يعد غير قابؿ للبنتخاب خلبؿ  2للبنتخاب المنصوص عمييا في قانوف الانتخابات

حيث  المكاف ممارسة وظائفيـ ولمدة سنة بعد التوقؼ عف العمؿ في دائرة اختصاص
ورؤساء الدوائر، الكتاب العاموف لمولايات، أعضاء يمارسوف او سبؽ ومارسو وظائفيـ: الولاة 

المجالس التنفيذية لمولايات، القضاة، أعضاء الجيش الوطني الشعبي، موظفو اسلبؾ الامف، 
 محاسبو أمواؿ البمدية، الأمناء العاموف لمبمديات. 

 ويمكف اف يشكؿ المانع القانوف احدى حالات التعارض -
 3وأخيرا الإدانة الجزائية -
الإقالة الية رقابية عمى أعضاء المجالس المنتخبة المنفرديف، وتمارس  تعدة: الإقال: ابعار 

 . 4لأسباب تتمثؿ في عدـ جدية ىؤلاء الاعضاء
عمى أسباب الإقالة والمتمثمة في الغياب عف  10-11مف القانوف  45وقد نصت المادة 

ر مبرر، ويتـ سماع عضو دورات المجمس لأكثر مف ثلبث دورات عادية في السنة دوف عذ
المجمس المنتخب بعد استدعائو ليعرض أسباب ومبررات الغياب، وفي حاؿ تخمؼ عف 

                                                           
 135محمد الصغير بعمي، المرجع السابؽ ص   1

 يتضمف القانوف العضوي المتعمؽ بنظاـ الانتخابات  2021مارس  10مؤرخ في  01-21مف الامر  199راجع المادة    2
 137الصغير بعمي، المرجع السابؽ ص  محمد  3
، مجمة الفكر القانوني والسياسي، المجمد الرقابة الوصائية عمى المجالس الشعبية البمدية في الجزائرمزغيش وليد،  4

 898، ص 2022، 2السادس العدد 
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جمسة السماع يكوف القرار الصادر عف المجمس حضوريا، ويعمف المجمس عف القرار ويتـ 
 .1اخطار الوالي المختص إقميميا بو 

 لشعبي البمديالفرع الثاني: رقابة الجية الوصية عمى اعمال رئيس م ا
الوالي في إدارة شؤوف البمدية تظير بوضوح عندما يتـ تعيينو لتولي  سمطات

المسؤولية بديلًب لرئيس المجمس الشعبي البمدي، حيث يتمكف الوالي مف اتخاذ التدابير 
صدار القرارات الإدارية وفقًا لمقوانيف والتشريعات المعموؿ بيا، بيدؼ الحفاظ عمى  اللبزمة وا 

العاـ وتعزيز السمـ والأمف في المجتمع المحمي. ويشمؿ دور الوالي أيضًا تنظيـ  النظاـ
العمميات الانتخابية ودعـ البمديات في تنفيذ مياميا، بالإضافة إلى تسييؿ شؤوف الخدمة 
دارة الحالة المدنية. ويتوجب عميو ضماف تقديـ الدعـ الكافي لمبمديات لضماف  الوطنية وا 

 .2المناطة بيا بكفاءة وفعالية وفقًا لمقانوفتنفيذىا لمواجبات 
 أولا: المصادقة عمى اعمال رئيس المجمس الشعبي البمدي

المصادقة تعني العمؿ القانوني الصادر مف السمطة الوصائية، حيث تقرر بموجبو أف القرار 
 الصادر مف الييئة اللبمركزية لا يخالؼ القانوف ولا يتعارض مع المصمحة العامة، ويجوز

 .تنفيذه. وتُعطي المصادقة لمقرار الصالحية لمتنفيذ
 :وتتميز المصادقة بالتالي

إنيا سمطة استثنائية، حيث لا يمكف ممارستيا إلا في الحالات التي ينص عمييا  .1
 .المشرع بشكؿ صريح

يُشترط في المصادقة أف تكوف كاممة، فلب يجوز لمسمطة الوصائية أف توافؽ عمى جزء  .2
 .ر مف الييئة اللبمركزية وترفض الجزء الباقيمف القرار الصاد

السمطة الوصائية لا يجوز ليا إضافة شيء لمقرار، ولا يمكنيا تعميؽ موافقتيا عمى  .3
 .تحقيؽ شرط أو فاسخ، بؿ يجب أف يكوف التصديؽ بسيطًا ومجردًا

 :أما صور المصادقة، فيي تأخذ شكميف
ف قرارات الييئة اللبمركزية لا المصادقة الصريحة: حيث ينص القانوف بوضوح عمى أ .1

ذا نص القانوف عمى أف التصديؽ  تكوف نافذة إلا بعد مصادقة السمطة الوصائية. وا 
                                                           

 899المرجع السابؽ، ص مزغيش وليدة   1
 15دوني بونوة جماؿ، المرجع السابؽ، ص  2
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، ومف يكوف صريحًا، يجب تصديؽ السمطة الوصائية عمى القرارات حتى تصبح نافذة
الأمثمة المقدمة في ىذا الشأف اف البمدية لا يمكنيا القياـ بنقؿ الممكية والامتلبؾ 
والمبادلات العقارية او التنازؿ عف املبكيا الا بعد المصادقة مف السمطات العميا 

 .1والمقصود ىنا الولاية
المصادقة الضمنية: حيث يعتبر القرار الصادر مف الييئة اللبمركزية نافذًا إذا مرت  .2

ذا صمتت السمطة الوصائية خلبؿ تمؾ  فترة معينة دوف إقراره مف السمطة الوصائية، وا 
 .2لفترة، يعتبر سكوتيا موافقة ضمنية عمى التصديؽا

ويجب أف يتـ التصديؽ بشكؿ بسيط ومجرد، وغالبًا ما يكوف التصديؽ خاؿٍ مف أي شكؿ أو 
 إجراء معيف، مالـ ينص القانوف عمى غير ذلؾ.

مف القانوف بشكؿ يتيح  58إلى  56تـ تعديؿ نصوص المصادقة في المواد مف 
ية المصادقة ويوسّع نطاؽ المصادقة الصريحة عمى بعض المسائؿ فترات أطوؿ لإتماـ عمم

، تـ إدخاؿ المصادقة الضمنية حيث أصبحت المداولات المقدمة مف 56في المادة ، 3الجديدة
يومًا مف تاريخ إيداعيا بالولاية، وىذا يمثؿ  21المجمس الشعبي البمدي قابمة لمتنفيذ بعد 

 .لتشريعات السابقةتمديدًا في مدة المصادقة مقارنة با
، فقد تـ توسيع نطاؽ المصادقة الصريحة لتشمؿ الميزانيات والحسابات 57أما المادة 

التوأمة، والتنازؿ عف الممتمكات  اتفاقياتبالإضافة إلى قبوؿ اليبات والوصايا الأجنبية، 
ؽ بالموارد العقارية لمبمدية. ىذا التوسيع يعكس تشديد الرقابة والمراقبة عمى أمور ىامة تتعم

 .المالية والعقارات
يومًا، تُعتبر ىذه  30وفي حاؿ عدـ مصادقة الوالي عمى المداولات المذكورة في مدة 

المداولة مصادقًا عمييا، وىو تدبير يعزز الضغط عمى رؤساء المجالس الشعبية البمدية 
تماـ الإجراءات بشكؿ سريع وفعاؿ  .للبلتزاـ بالقوانيف وا 

                                                           
، مجمة الحقوؽ والعموـ البمدية في ظل التشريع الجزائري لأملاكالنظام القانوني ماعيؿ، قميؿ علبء الديف، بوقرة إس  1

 78، ص 2017جانفي  07السياسية، العدد
 79بوقرة اسماىيؿ، علبء الديف قميؿ، المرجع السابؽ، ص  2
 901، ص  مزغيش وليد، المرجع السابؽ  3
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عمؿ رئيس المجمس ذا التعديؿ التوجو نحو تشديد الرقابة عمى بشكؿ عاـ، يُظير ى
البمدي وتوسيع نطاؽ المصادقة الصريحة لتشمؿ مجالات جديدة، وىو ما يعكس  الشعبي

 السعي لتحسيف إدارة الموارد وتعزيز الشفافية والمساءلة في العمؿ الحكومي المحمي.
 يثانيا: حمول الوالي محل رئيس المجمس الشعبي البمد

تتسـ علبقة الوالي برئيس المجمس الشعبي البمدي بخصوصية مقارنة بباقي أعضاء   
بصفتو ممثلب لمدولة فاف ىذا ف 1المجمس، نظرا لازدواجية مياـ رئيس المجمس الشعبي البمدي
عمى  10-11حيث ينص ؽ  2الاخير يخضع لرقابة الوالي الادارية ممثمة في سمطة الحموؿ،

ف يتخذ بالنسبة لجميع بمديات الولاية او بعضيا كؿ الإجراءات المتعمقة انو   يمكف لموالي ا
 ـبالحفاظ عمى الامف والنظافة والسكينة العمومية وديمومة المرافؽ العامة عندما لا تقو 

السمطات البمدية بذلؾ لاسيما منيا التكفؿ بالعمميات الانتخابية والخدمة الوطنية والحالة 
 3المدنية 

لحموؿ الإدارية تدخؿ السمطة الوصائية لتنفيذ بعض الوظائؼ التي تقع ضمف اسمطة تعني و 
. يمكف 4اختصاص الجية المحمية، وذلؾ نتيجة لمتقاعس أو الإىماؿ في أداء ىذه الوظائؼ

 :تقسيـ الحموؿ الإدارية إلى نوعيف
  تتضمف تدخؿ السمطة الوصائية مباشرة في أعماؿ الجية  :الحموؿ المباشرةسمطة

 .ية لتنفيذ الوظائؼ التي تقاعست عف أدائياالمحم
 . يتـ تعييف مندوب خاص مف قبؿ السمطة : الحموؿ عف طريؽ إرساؿ مندوب خاص

الوصائية لتنفيذ مياـ معينة في الجية المحمية، مع منحو الصلبحيات اللبزمة لاتخاذ 
دارة الموارد  .القرارات وا 

تخاذ قرارات ميمة لمحفاظ عمى الأمف حموؿ في مجاؿ الضبط الإداري مف اال سمطة تُمكف
والنظافة والسكينة في البمديات، وذلؾ خاصة عندما تفشؿ السمطات المحمية في تأديتيا، مثؿ 

                                                           
 43بمدية، مرجع سابؽ، ص علبء الديف عشي، شرح قانوف ال  1
جواف  16، مجمة العموـ القانونية والسياسية، العدد سمطة الحمول وتطبيقاتيا عمى ىيئات البمديةمحمد الصالح كشحة،  2

 406 ، ص2017
 المتعمؽ السالؼ الذكر 10-11مف ؽ  100المادة   3
داري بين حتمية نظام الوصاية و موجبات الرقابة عمى الجماعات المحمية في مجال عدم التركيز الإلعمري محمد،   4

 778، ص 2018نوفمبر  28 العدد 13مجمة الاجتياد القضائي،المجمد  سمطة الحمول،
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دارة الحالة المدنية. يُسمح لموالي بتولي  القياـ بعمميات الانتخابات والخدمة الوطنية وا 
ر عف أداء واجباتو، مما يضمف مسؤوليات رئيس المجمس الشعبي البمدي إذا امتنع ىذا الأخي

استمرارية الإدارة المحمية. بالإضافة إلى ذلؾ، يمكف لموالي إصدار أوامر بإيداع تمقائي 
، وذلؾ لضماف الحفاظ عمى السجلبت والوثائؽ الرسمية، الولايةلموثائؽ اليامة في أرشيؼ 

 1ية والمحاسبية.مثؿ سجلبت الحالة المدنية والمخططات والمسح العقاري والوثائؽ المال
 الإدارية سمطة الحمول القيود عمى ممارسة-2

  يجب أف يكوف تدخؿ السمطة الوصائية مبرراً قانونياً ومعتمداً عمى  :القانونيةالقيود
 .أحكاـ وأنظمة محددة

 يجب أف يكوف التدخؿ الإداري ضرورياً لضماف احتراـ المصمحة العامة  :الضرورة
 .وتنفيذ الوظائؼ الضرورية

 يجب عمى السمطة الوصائية إبلبغ الجية المحمية بضرورة تنفيذ الوظائؼ  :تنبيوال
 قبؿ اتخاذ أي إجراء إداري

  

                                                           
 903مزغيش وليد، المرجع السابؽ ص   1
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 خلاصة الفصل الثاني:
مف خلبؿ دراستنا ليذا الفصؿ والمتعمؽ بصلبحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي، ندرؾ أف 

خاصة في مجاؿ إدارة وتسيير  لرئيس المجمس الشعبي البمدي صلبحيات متنوعة ومتعددة
لمدولة عمى المستوى  اولمبمدية باعتباره ممثلًب الأملبؾ العامة التابعة لمبمدية وسواء كاف ذلؾ 

والمحافظة عمى الأملبؾ  حمايةمسؤولية ، يتحمؿ رئيس المجمس الشعبي البمدي المحمي
 العامة.

تدخؿ الوالي في  كبير نحو عمىيشبو  لصلبحياتو رئيس المجمس الشعبي البمدي اف ممارسة 
المجالس الولائية، حيث يمتزـ بتنظيـ الإدارة المحمية وتعزيز التفاعؿ بيف الإدارة المركزية 
والإقميمية. وبالإضافة إلى ذلؾ، يحمؿ رئيس المجمس الشعبي البمدي دورًا سياسيًا ميمًا، 

 .نفيذية لمبمديةحيث يمثؿ السمطة المحمية عمى المستوى الإقميمي ويشكؿ الييئة الت
لا يمكننا إغفاؿ أىمية الإطار القانوني الذي يحكـ صلبحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي. 
يتطمب ذلؾ الالتزاـ بالقوانيف المحمية والتنظيمات ذات الصمة، مما يتيح لو اتخاذ القرارات 

 .وتنفيذ السياسات بشكؿ فعّاؿ
نة في إصدار القرارات وتنفيذىا، سواء تحظى صلبحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي بمرو 

كاف ذلؾ بصفتو ممثلًب لمبمدية أو لمدولة. كما يتمتع بصلبحيات تنظيمية تتضمف إصدار 
القرارات التنظيمية وتنفيذىا، والتعامؿ مع الحالات الاستثنائية بمرونة وفقًا لمقوانيف 

 .والتنظيمات المعموؿ بيا
بي البمدي يعتبر محوريًا في تنظيـ الشؤوف المحمية إذاً، يظير أف دور رئيس المجمس الشع

وتطبيؽ السياسات العامة، ويمكنو المساىمة بشكؿ كبير في تحقيؽ التنمية المستدامة عمى 
 مستوى البمدية.
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وتأسيسا عمى ما قد سبؽ بيانو ضمف متف ىذا الموضوع فإنو تتحدد لنا الرؤية الخاصة 
اف مختمؼ التشريعات الوطنية منحت لكؿ مف الوالي يتضح لنا  ضوع؛ إذالمو بمعالجة ىذا 

دارة الأملبؾ الوطنية  ورئيس المجمس الشعبي ابمدي صلبحيات واسعة فيما يتعمؽ بتسيير وا 
 المحمية.

يتمتع كؿ مف الوالي ورئيس المجمس الشعبي البمدي بازدواجية في الصلبحيات 
صلبحيات باعتبارىـ ممثميف  10-11 والقانوف 10-12والسمطات المخولة ليـ وفقا لمقانوف 

لمدولة عمى إقميـ الولاية والبمدية وكذلؾ صلبحيات باعتبارىـ ممثميف لمولاية والبمدية، وكوف 
الولاية والبمدية خميتاف اساسيتاف ومكونيف لمدولة تتمتعاف بالشخصية المعنوية والاستقلبؿ 

ت واسعة ومختمفة لكؿ مف الوالي ورئيس البمدية وحيث تمنح ىذه القوانيف سمطا   المالي،
عمى أملبؾ الدولة، حيث يتمتع رئيس المجمس الشعبي البمدي بصلبحيات واسعة كرئيس 

 لممجمس الشعبي البمدي وكممثؿ لمبمدية في مختمؼ التظاىرات والمناسبات الرسمية.
تطبيقا لمبدأ  و، تسيير أملبؾ الجماعات المحمية في ظؿ قانوف الأملبؾ الوطنيةاف  

المتعمؽ بالأملبؾ  30-90مف القانوف رقـ  09استقلبلية الجماعات المحمية  منحت المادة 
الوطنية والمعدؿ والمتمـ ، صلبحية تسيير الأملبؾ الوطنية المحمية لمولاة ، ورؤساء 

ليما صلبحية تمثيؿ الجماعات المحمية ، أماـ القضاء ، كما  اف المجالس الشعبية ، كما
عترؼ قانوف الأملبؾ الوطنية لممجالس الشعبية المحمية ببعض الصلبحيات في ىذا المجاؿ ا

، وتختمؼ ىذه الصلبحيات بيف ىاتيف الييئتيف حسب العممية بحد ذاتيا ، فتكوف إدارية إذا 
تعمؽ الأمر بقاعدة تسيير ذات طابع تقني. وتكوف بمداولة إذا تعمقت عممية التسيير باستثمار 

 .ؿ الممكية مثلبأو تحوي
 )ثانيا(والمقترحات  )أولا(وتفريعا عف ذلؾ كمو فقد توصمنا لمجموعة مف النتائج 

 الممكف صياغتيا عمى النحو التالي:
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 )أولا( النتائج:
بصلبحيات كثيرة ومتنوعة، باعتباره ممثلب لمدولة والولاية يمارس الوالي  يضطمع الوالي .1

ذا كاف ىو عمى مستواه مياـ تدخؿ في إطار تقري ب الإدارة المركزية مف الإقميمية، وا 
يتمتع بوضعية  سياسي فالواليالرئيس الأعمى الإداري في الولاية فمو أيضا اختصاص 

قانونية مركبة ومتميزة فيو إلى جانب كونو ممثلب لمسمطة المركزية عمى مستوى الإقميـ 
عمى كونو الرئيس الإداري فإنو ممثؿ الييئة التنفيذية لممجمس الشعبي الولائي علبوة 

 .لمولاية
كثيرة ومتعددة ومتنوعة وليست محصورة في تمؾ  عمى أملبؾ الدولة صلبحيات الوالي .2

المحددة بموجب قانوف الولاية فقط فيناؾ العديد مف القوانيف والتنظيمات التي أدرجت 
 30-90لة الدو  بأملبؾالقوانيف المتعمقة سمطات ىامة يتمتع بيا الوالي عمى غرار تمؾ 

 .18-23 والاستثمار وكذلؾ حماية أملبؾ الدولة
الوالي يتمتع بصلبحيات واسعة تشمؿ إدارة الأملبؾ العامة عمى مستوى الولاية، بينما  .3

يركز رئيس المجمس الشعبي البمدي عمى إدارة الأملبؾ البمدية. ىذا التقسيـ الواضح 
 .ؤولياتيساعد في توزيع المياـ بشكؿ فعاؿ ويمنع تداخؿ المس

رئيس المجمس الشعبي البمدي يتمتع بصلبحيات تشمؿ إدارة شؤوف البمدية وتقديـ  .4
يتولى صلبحيات ة حيث الخدمات الأساسية، بالإضافة إلى إدارة الممتمكات البمدية العام

تسيير الأملبؾ الوطنية المحمية ذات الطابع الاستراتيجي أو الحيوي، ويعمؿ عمى تنفيذ 
 .والإقميمية السياسات الوطنية

تداخؿ الصلبحيات في بعض الحالات قد يؤدي إلى تعقيدات إدارية وتأخير في اتخاذ  .5
مف ىذه التعقيدات  لمتقميؿوجود إطار قانوني واضح ومحدد يمكف أف  ، يستمزـالقرارات

 المحمية. ويعزز مف كفاءة الإدارة
 :الاقتراحات)ثانيا( 



 خاتمة

63 
 

لتوضيح صلبحيات كؿ مف الوالي ورئيس مراجعة القوانيف  القانونية:توضيح الأطر  -1
 المجمس الشعبي البمدي، مما يسيـ في تجنب التداخؿ والصراعات.

توفير برامج تدريبية متقدمة لممسؤوليف المحمييف لتعزيز  تعزيز التدريب والتأىيل: -2
 مياراتيـ في إدارة الأملبؾ العامة.

دارة الممتمكات  لضماف الشفافية والمساءلة في إنشاء آليات رقابية فعالة: -3 استخداـ وا 
 العامة.

إشراؾ المجتمع المحمي في عممية اتخاذ القرارات المتعمقة  تشجيع المشاركة المجتمعية: -4
 بالأملبؾ العامة لتعزيز الشفافية والمساءلة.

عقد اجتماعات دورية بيف الوالي ورؤساء المجالس الشعبية  تفعيل التنسيق الدوري: -5
 تنسيؽ الجيود.البمدية لتبادؿ الخبرات و 

استخداـ التكنولوجيا لتحسيف إدارة الممتمكات العامة  تحسين البنية التحتية الرقمية: -6
 وجعؿ العمميات الإدارية أكثر كفاءة.

، يمكف تحسيف إدارة الأملبؾ العامة في الجزائر بشكؿ قتراحاتمف خلبؿ تطبيؽ ىذه الا
 .لخدمات المقدمة لممواطنيفكبير، مما يعزز التنمية المستدامة ويرفع مف مستوى ا
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 المصادر:-1

 :لقوانين  والاوامراأولا:

لسنة  12والمتضمف قانوف الولاية، ج.ر.ج.ج، العدد  2012فيفري  29المؤرخ في  07-12القانوف -
 2012فيفري  29الصادرة في  2012

 03الصادر في  3لمتعمؽ بالبمدية، ج.ر.ج.ج، العدد ا 2011جواف  22المؤرخ في  10-11القانوف  -
 .2011جويمية 

 1990سنة  52ج ر    1990ديسمبر  1الوطنية مؤرخ في  بالأملبؾالمتعمؽ  30-90القانوف  -
 2022يوليو  24الموافؽ ؿ  1443ذي الحجة  25المؤرخ في  18-22مف القانوف  6انظر المادة  -

 2022 لسنة 50 يتعمؽ بالاستثمار ج ر ر 

ج ر  يتعمق بحماية أراضي الدولة والمحافظة عمييا، 2023نوفمبر  28مؤرخ في   18-23القانوف  -
 2023لسنة  76

 ومتمـ معدؿ 1990سبتمبر  25المتعمؽ بالتوجيو العقاري مؤرخ في  90-25القانوف  -

لتابعة يحدد شروط وكيفيات منح الامتياز على الأراضي ا 2008مؤرخ في سبتمبر  04-08امر -

 للاملاك الخاصة والموجهة لانجاز مشاريع استثمارية

 05/10يتضمف القانوف المدني المتمـ لمقانوف رقـ  1975سبتمبر  26المؤرخ في  58-75الامر رقـ  -
 26/06/2005الصادرة في  44ج.ر.ج.ر رقـ  2005،جواف 20المؤرخ في 

 بالأمروف الاجراءات الجزائية والمتمـ والمتضمف قان 1966جواف 8المؤرخ في  155-66الامر رقـ  -
 12/02/2011في  والصادرة 11ج.ر.ج.ر رقـ 2011فبراير 23المؤرخ في  02-11رقـ 

يعدؿ ويتمـ بعض  2021غشت سنة  31الموافؽ  1443محرـ عاـ  22في المؤرخ 13 -21الامر  -
  10-11أحكاـ القانوف رقـ 

 (*المراسيم التنظيمية:نيا)ثا

المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية  2015سبتمبر  16المؤرخ في  247-15المرسوـ الرئاسي  -
 2015مبر سبت 20الصادر في  50وتفويضات المرفؽ العاـ، ج.ر.ج.ج العدد 
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، 2006يناير سنة  30الموافؽ ؿ  1426ذي الحجة عاـ  30المؤرخ في  55-06مرسوـ تنفيذي رقـ: -
الذي يحدد شروط و كيفيات تعييف الاعواف المؤىميف لمبحث عف مخالفات التشريع و التنظيـ في مجاؿ 

 التييئة و التعمير و معاينتيا و كذا إجراءات المراقبة

الصادرة في  61الجريدة الرسمية عدد ، 2009أكتوبر ، 22مؤرخ في  09-343ـ ،المرسوـ لتنفيذي رق -
 2009أكتوبر . 25

يحدد إجراءات اعداد المخطط التوجييي  1991-05-28مؤرخ في  178-91المرسوـ التنفيذي  -
 1991لسنة  26ج ر لشغل الأراضي والمصادقة عميو ومحتوى الوثائق المتعمقة بو، 

يحدد أجيزة الإدارة العامة في الولاية  1994جويمية  23المؤرخ في  215-94 مرسوـ تنفيذي رقـ -
 1994جويمية  27الصادر في  48وىياكميا، ج.ر.ج.ج، العدد 

يتعمؽ بالمفتشية العامة في الولاية، ج.ر.ج.ج  1994جويمية  23مؤرخ في  216-94مرسوـ تنفيذي  -
 1994جويمية  27الصادر في  48العدد 

 المراجع -2
 )أولا(*الكتب:

 1996ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر، سنة  محاضرات في المؤسسات الادارية،احمد محيو، -

، دار تراخيص اعمال البناء بين تشريعات البناء والاوامر العسكرية والقرارات الوزاريةاحمد مرجاف،  -
 2002النيضة العربية، مصر،  

 ،2012،الجزائر ،، جسور لمنشر والتوزيع00-12الولاية  شرح قانون الوجيز في،بوضياؼ عمار  -

 2012، ،الجزائر ،، ديواف المطبوعات الجامعيةالقرار الإداريعمار بوضياؼ،  -

 2002دار العموـ لمنشر والتوزيع، عنابة، الجزائر، القانون الاداري،بعمي محمد الصغير،  -

 .2013ط  دار العموـ لمنشر،، الإدارة المحمية في الجزائربعمي محمد الصغير ،  -

 ،2005، دار الخمدونية، الجزائر، الوجيز في شرح قانون الاجراءات الجزائيةحسيف طاىري،  -

 ،2011ط  دار اليدى عيف مميمة، ،شرح قانون البمدية، علبء الديف عشي -

 2006، دار اليدى، الجزائر،والي الولاية في التنظيم الإداري الجزائريعشي علبء الديف.  -
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، الجزء الثاني، ديواف المطبوعات الجامعية ،الجزائر،  ،القانون الاداري )النشاط الاداري(عمار عوابدي -
 .،2000سنة 

، 3، دراسة مقارنة، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر، طشرح القانون الإداريفريجة حسيف،  -
2013 

 ثانيا الاطروحات:

، أطروحة دكتوراه نية في تفعيل أداء الجماعات الإقميمية في الجزائردور الإدارة الالكترو بيموؿ سمية، -
 2017، الجزائر، 01الطور الثالث، تخصص إدارة محمية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة باتنة 

- 2018 

 : المذكرات ثالثا:

لنيؿ شيادة الماجستير،  ، رسالة مقدمةالمركز القانوني لموالي في الاداري الجزائريبفتحي عبد اليادي،  -
 2013- 2012تخصص قانوف اداري، جامعة قسنطينة،

، مذكرة ماستر تخصص قانوف عاـ داخمي، الضبط الإداري المحميبولعشب عبد المالؾ، خالفة حساف، -
 2018-2017جامعة جيجؿ،

وؽ، ، مذكرة ماستر في الحقسمطات رئيس المجمس الشعبي البمديحمراوي شيماء، سعداوي زينب،  -
 2020،2021جامعة قالمة،

، مذكرة ماستر سمطات رئيس المجمس الشعبي البمدي في مجال الضبط الإداريوس رابح، عمد -
 2018-2017تخصص إدارة ومالية، جامعة الجمفة، 

 10-11النظام القانون لرئيس المجمس الشعبي البمدي عمى ضوء القانون كرياطو عز الديف،  -
مذكرة ماجيستر في القانوف العاـ، جامعة اـ  متضمن قانون البمدية،ال 2011-06-22المؤرخ في 

 2012-2011البواقي، 

 : المقالات رابعا

المخطط التوجييي لمتيئية والتعمير ومخطط شغل الأراضي في ظل القانون اقمولي ولد رابح صافية،  -
 ،2017،  2مد الثاني، العدد المجمة الجزائرية لمعموـ القانونية والاقتصادية والسياسية، المج ،90-29
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، مجمة الحقوؽ والعموـ 00- 12مجال صلاحيات الوالي في ظل قانون الولاية الجديد بالة زىرة،  -
 ،2020، جامعة الجمفة، الجزائر،01، العدد13الانسانية، المجمد

سياسية، العدد ، مجمة أبحاث قانونية و قرار اليدم بين إجراءات الإصدار ومعوقات التنفيذبموؿ فييمة ،  -
 2016ديسمبر   الثاني،

، مجمة الحقوؽ اختصاصات السمطات المحمية في مجال الضبط الإداري والقضائيبف عمي خمدوف،  -
 ،2022، 01 عدد 15والعموـ الإنسانية، المجمد 

، مجمة النظام القانوني لاملاك البمدية في ظل التشريع الجزائريبوقرة إسماعيؿ، قميؿ علبء الديف، -
 ،2017جانفي  07الحقوؽ والعموـ السياسية، العدد

، مجمة القانوف، صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي في التشريع الجزائريجماؿ دوبي بونوة،  -
 2016جواف  6العدد 

، مجمة الفكر البرلماني، جانفي اختصاصات الييئة التنفيذية لمجماعات المحميةشييوب مسعود،  -
2004 

، 1العدد  9، مجمة الفكر، المجمد أملاك الجماعات المحمية ومبدا اللامركزية الإدارية، عايمي رضواف -
2014 

، مجمة الحقوؽ اختصاصات رئيس المجمس الشعبي البمدي في مجال أدوات التعميرعيسى ميزوؿ،  -
 2014، 2والعموـ السياسية، المجمد الأوؿ، العدد 

حيات رئيس المجمس الشعبي البمدي في الجزائر صلالخضر حمينة عبد الله، لعروسي حميـ،  -
 2022أفريؿ  07، مجمة الأستاذ الباحث لمدراسات القانونية والسياسية، المجمد نموذجا -وتونس

منح الامتياز عمى الأراضي التابعة للاملاك الخاصة لمدولة والموجية لانجاز مشاريع لعشاش محمد،  -
 2018سبتمبر  3العدد  3جتماعية، المجمد ، مجمة العموـ القانونية والااستثمارية

، مجمة التراث المجمد 00-12اختصاصات وسمطات الوالي من خلال قانون الولاية لدغش سميمة،  -
 2015، جامعة الجمفة، الجزائر،03، العدد 05

الرقابة عمى الجماعات المحمية في مجال عدم التركيز الإداري بين حتمية نظام لعمري محمد،   -
 2018نوفمبر  28 العدد 13المجمد  مجمة الاجتياد القضائي، اية و موجبات سمطة الحمول،الوص
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، مجمة العموـ الاجتماعية اليات تسيير الأملاك العقارية البمدية في التشريع الجزائريمحمد كنازة،  - 
 2017،  1العدد  13والإنسانية، العدد 

مجمة طبنة لمدراسات العميا والأكاديمية،  ،لواقع والمامولحماية أملاك الدولة بين امحمد احمد فواتيح،  -
 2023، سنة 02العدد  06مجمد 

، مجمة العموـ القانونية والسياسية، سمطة الحمول وتطبيقاتيا عمى ىيئات البمديةمحمد الصالح كشحة،  -
 2017جواف  16العدد 

، مجمة الفكر القانوني ي الجزائرالرقابة الوصائية عمى المجالس الشعبية البمدية فمزغيش وليد،  -
 2022، 2والسياسي، المجمد السادس العدد 

، مجمة صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي والوالي في ظل القوانين الجديدةنواؿ لصمج، -
 2018جواف  06ىيرودوت لمعموـ الإنسانية والاجتماعية، العدد 

، جواف 18، مجمة المعيار، العدد الجزائري رخصة البناء في التشريعولد عمي عمار ماسينيسا،  -
2017 

 : أيام دراسية وممتقيات خامسا

مداخمػة لممشػاركة  18-23الحمايةة الجزائيةة لاراضةي الدولةة فةي اطةار القةانون مزوزري ياسيف، -
 .في يوـ دراسي بعنواف ظاىرة التعدي عمى الأملبؾ الوطنية،  مجمس قضاء سطيؼ
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 ملخص:

تشمؿ حماية أملبؾ الدولة،  التي متنوعةالواسعة و الالوالي  صلبحيات تبحث الدراسة
ممثؿ لمسمطة المركزية والييئة التنفيذية لممجمس بصفتو  تو الصلبحياتاى حيث يمارس

وكذا كؿ الصلبحيات التي الشعبي الولائي، بالإضافة إلى كونو الرئيس الإداري لمولاية. 
  .ةستثماريالافضاء اللحماية أملبؾ الدولة وخمؽ إصدار قرارات مف القانوف  ا لويمنحي

رئيس المجمس الشعبي البمدي في إدارة وتسيير تبحث الدراسة بالتوازي صلبحيات 
تعزيز التفاعؿ بيف الإدارة المركزية والإقميمية.  في وعمموالأملبؾ العامة التابعة لمبمدية، 

مرونة في إصدار بو مف يتمتع ما ة، و رئيس المجمس الشعبي البمدي بالقوانيف المحمي والتزاـ
تحقيؽ التنمية المستدامة عمى لحماية الأملبؾ العامة وضماف  وتنفيذ القرارات التنظيمية

 المستوى المحمي.

Abstract : 

The study examines the extensive and varied powers of the governor, 

including the protection of state property. These powers are exercised by the 

governor as a representative of the central authority and the executive body of 

the Provincial Popular Council, in addition to being the chief administrator of 

the province. The study also explores the powers granted to the governor by law 

to issue decisions for the protection of state property and the creation of 

investment spaces. 

In parallel, the study examines the powers of the President of the Municipal 

Popular Council in managing and overseeing public property belonging to the 

municipality, and their role in enhancing interaction between central and 

regional administration. It highlights the President's adherence to local laws and 

the flexibility they possess in issuing and implementing regulatory decisions to 

protect public property and ensure sustainable development at the local level. 


