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 شنس وجقدًس
العمل، هرا لإهجاش جىفيقىا على ش يء مل قبل وجل عص الله وشنس  

 الفاضل الدلخىز  الأسخاذ االإشسف للأسخاذ والخقدًس الشنس عبازاث بأسمى هخقدم ثم 

  بداًخه مىر عملىا ودعم ساهدهىا الري( مزاد دلندة السيد)

 علي وصبره االإخىاضعت معاملخه عً هاهيو القيمت وهصائحه بخىجيهاجه عليىا ًبخل ولم

العمل هرا جماملإ شخصىا في وضعها التي الثقت و الؤشساف مدة طيلت  

حتى والعافيت بالصحت ًمده وأن مهاهخه مً ًسفعأن  الله فأسأى  

والىطً للأمت وذخسا للعلم مىبعا ًبقى . 

إلى  وبالإضافت الرًً االإحترمت اللجىت أعضاء ملإلى  بالشنس  هخقدمأن  ًفىجىهىا لا لما

 في ٌشازمىاإلا أن  أبىا أنهمإلا  العلميت، السسالت جبليغ مهام بأداء االإخعلقت اوشغالاتهم

س وهى هبيل هدف ذلو،إلى  ًدفعهم والري العمل هرا مىاقشت  االإعسفت مجالاث جطىٍ

 .العلميت

 

 

 

 

 



 

 إهداء
 أهدي الجميل بسد اعترافا بعد أما لىلاه لنهخدي هنً ولم لهرا هداها.  الري لله الحمد

 السحمً فيهما قاى الرًًإلى  هرا عملي ثمسة

 " صغيرا زبياوي لما ازحمهما زبي وقل السحمت مً الرى جىاح لهما واخفض" 

  واالإثابسة الطمىح هفس ي في شزع الري العطاء ًيبىع لىإ

 بالدعاء دزب مل في زافقني مً لىإ

 " عزيز" الغالي والدي ذهب مً بحسوف اسمه ًخطأن  ٌسخحق الري و

 . عمسه في وبازك الله حفظه

 والدتي هجاحي في الفضل له مان ومً أظافسي  وعىمت مىر حياحي دزب خط مً والى

 .عمسها في لي وبازك والعافيت بالصحت الله أمدها

 ،رائد الدين ،نصز الله عبد اشزف" والخقدًس الاحترام مل لهم ألً الرًً خىحيإ لىإ

 " ،أصيل الإسلام نور 

 الله حفظهما" وجدي جدتي"  لى، وإووفقها الله حفظها خديجة أختي ووحيدحي

 مً زافقخني لالماى هدا العمل زفيقتي وشميلتيإلى  وزعاهما

ب مً جاهبيإلى  وقف مً مل والى  . بعيدأو  قسٍ



 

 إهداء
  الخخام و البدء على امخىاها و شنسا و حبا لله لحمد

 (العاالإين زب لله الحمدأن  دعىاهم آخس و)

 . عائلتي ميلأ لا عليهم اجنأثإذا  مً بهم الله زشقني الرًً االإلائنت لىإ

 و لفاح الحياةأن  علمني مًإلى  مقابل، بدون  عطاويإ و حدود بلا دعمني مً لىإ

إلى  الحياة، في العظيم و،زلني الله بعد ملاذي و قىحي و سىدي مان ،مً العلم سلاحها

 و مان ،الري اعتزاش و فخس بهل اسمه حملأ ،مً مسيرحي و دزبي هازأ الري الىىز 

 .الجىت. هلأ مً جعله و الله زحمه" العزيز والدي" حياحي في شخص جملأ سيبقى

 وساهتالؤ بدعائها، حياحي في ش يء مل سهلذ التي قدامهاأ جحذ الجىت الله جعل مً لىإ

 والدحي" القىة منها اسخمد مً و حياحي وهج مانأو  مًأ لي ماهذ التي العظيمت

 . بالصحت مخعها و بعمسها الله طاىأ" الحبيبت

 ًيخهي لا ماهاأ لي ،فهاهىا عظدي بهم الله شد مًإلى  ،ًميل لا الري الثابذ ضلعي لىإ

 لدي ما اعص" إخىحي" االإخين جدازي  و الصلبت ازض ي عليهم ظهسي  اسىد مًإلى 

 .بالحياة

 و ضعفذ مهما مًإلى  الساهدًً، و الداعمين اعخمد عليهم و لبرأ بهم مً لىإ

 .املو ما غلىأ"  أخىاحي"بهم، القىة الدسب مًإلى  خلفي ماهىا ازجخيذ

ق هرا في عىها ماهذ مً لىإ  . شميلتي و صدًقتي الطسٍ

 لله فالشنس الآن عليه هاأ الإا وصلذ مىه بخىفيق الري عاهنيأو  وهبني ما على لله الحمد

 بالىجاح االإهلل والخخام البدء على
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 مقدمة

 في الزاوية حجر الإداري، القضاء جيات عف الصادرة القضائية، الأحكاـ تُعد
. الإدارة أفعاؿ عمى ونفاذه القضاء لعدالة تجسيدًا تُمثؿ فيي القانوف، سيادة منظومة
 الحقوؽ وحماية القانوف احتراـ لضماف ممحةً  ضرورةً  يُعدّ  الأحكاـ ىذه تنفيذ فإفّ  وبالتالي،
 .والجماعية الفردية
 امتناع ظؿّ  في لاسيما جمة، تحدياتٍ  الإدارية القضائية الأحكاـ تنفيذ مسألة تُواجو ولكف،
 العدالة سير تُعيؽ مقمقةً  ظاىرةً  الامتناع ىذا ويُشكؿ. الأحكاـ تمؾ تنفيذ عف أحيانًا الإدارة
 .القضاء منظومة في الأفراد ثقة وتُيدد

 تواجو التي التحديات أى ّـ مف الإدارة ضد الصادرة القضائية الأحكاـ تنفيذ مسألة وتُعدّ 
 القانوف سيادة مبدأ عمى مباشرة انعكاسات مف ليا لما وذلؾ الجزائري، القانوني النظاـ
 بيا تتمتع التي الواسعة القانونية الحماية ظؿّ  في المسألة ىذه تعقيد ويزداد. العدالة وتحقيؽ
 تنفيذ في الإداري القاضي دور مف ويُضعؼ لحقوقو الدائف ممارسة يُعيؽ ممّا الإدارة، أمواؿ

 أحكامو

 حكاـالأ تنفيذ تعيؽ التي العوامؿ ىـأ مف الإدارة مواؿالأ القانونية الحمايةأف  كما
 الإدارة مواؿأ عمى الحجز منع الحماية ىذه وتشمؿ ضدىا الصادرة القضائية والقرارات

 مف يعاني الجزائري القانوني النظاـ لاف النظر وبغض، بالتقادـ وكسبيا فلاسيابإ علافوالإ
 صعوبةإلى  يؤدي مما دارية،الإ القضائية والقرارات حكاـالأ تنفيذ مجاؿ في ونواقض ثغرات

 .الواقع ارض عمى تنفيذىا في

 الصادرة الإدارية القضائية والقرارات الأحكاـ تنفيذ عف الإدارة امتناع يُميّز حيث
 الشخص إجبار يُمكف حيف ففي. ىامّة خاصيّة الطبيعية، الأشخاص امتناع عف ضدىا

 مف بو تتمتع لِما نظرًا إضافية، تعقيداتٍ  الإدارة امتناع يكتنؼ جبرًا، التنفيذ عمى الطبيعي
 .وسمطة سيادة
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 قضائية، قراراتأو  أحكاـ صدور خلاؿ مف القضاء، أماـ النزاعات حسـ يُعدّ  لذلؾ
 تمؾ تنفيذ في تتجمى الحؽ ىذا فاعميةإلا أف  .وحرياتيـ الأفراد لحقوؽ أساسية ضمانة
 .الظمـ استمرار ومنع العدالة تحقيؽ لضماف والقرارات، الأحكاـ

 الدراسة أىمية

 ذات الإدارية القضائية والقرارات الأحكاـ تنفيذ عف الإدارة امتناع موضوع دراسة تُعدّ 
 مختمؼ تحميؿ خلاؿ مف. القانوف سيادة مبدأ وتفعيؿ العدالة ضمانات لفيـ بالغة أىمية
 الأحكاـ تنفيذ لضماف المتاحة والآليات الوسائؿ عمى الوقوؼ نستطيع الموضوع، ىذا جوانب

 .الإدارية المساءلة وتحقيؽ الأفراد، حقوؽ وحماية القضائية،

 تحديد عمى الضوء لتسميط منا محاولة الموضوع ليذا اختيارنا جاء ثـ ومف
 الحقوؽ تمؾ حماية لياتآ تحديد وجب كما وحرايتيـ رادةالإ لحقوؽ الفعمية الضمامات
 القانونية، والتزاماتيا مسؤولياتيا وتحديد لمقضاء، لمخضوع الإدارة التزاـ خلاؿ مف والحريات
 .القانوف سيادة لضماف المقررة والجزاءات

 الدراسة أىداف

 .وتعنتيا التنفيذ عف الإدارة امتناع ظاىرة تبياف -
 .التنفيذ عف الإدارة امتناع عف الناجمة الآثار تحميؿ -
 .الامتناع ىذا مواجية كيفية دراسة -
 تنازع ميداف في التوازف إعادة في جرائيةوالإ القانونية لياتالآ نجاح مدى تقييـ -

 .الإدارة مع الأفراد

 الموضوع اختيار أسباب

 موضوعية، خرىوأ ذاتية سبابأ مف فتنبع الموضوع، ليذا اختيارنا سبابأ عف ماأ
 في البحث في الرغبة ىو الموضوع ىذا في البحث لاختيارنا الذاتية سبابالأ ىـأ مف ففإ
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 حدأ ىو داريالإ القانوفإلى أف  بالإضافة التخصص مجاؿ كونو داريالإ القانوف مجاؿ
  القضاء مصدرهأف  اعتبار عمى المستمر والتطور بالمرونة تتميز التي القانوف فروع

 وذلؾ الواقعية، الناحية مف بشدة، نفسو يطرح الموضوعأف  ذلؾ موضوعية سبابوأ
 داريةالإ القضائية حكاـالأو  القرارات تنفيذ عدـ في داراتالإ بعض تعنا مف ونلاحظو نراه لما

 مواجية اجؿ مف الجزائري المشرع اتبعيا التي لياتالآ عمى الضوء وتسميط ضدىا، الصادرة
 .الإدارة تعنت

 الفضائية القرارات تنفيذ عف تمتنع حيف الإدارة ترتكبيا التي الجسيمة الانتياكات فأ
، لاتالتساؤ  المف العديد تطرح تزاؿ لا والتي، نسبيا الحديثة المواضيع مف ضدىا، الصادرة

 امتناع ظاىرة الجزائري المشرع عالج كيؼ :حوؿ بحثنا شكاليةإ تتمحور حيث شكاليات،والإ
 جممة الرئيسية شكاليةالإ عمى وتتفرع ضدىا؟ الصادرة الفضائية القرارات تنفيذ عف الإدارة

 :ىمياأ لاتالتساؤ  مف

 الإدارية القضائية والقرارات الأحكاـ تنفيذ الإدارة عف امتناع مظاىر ما ىي -
 ؟!ضدىا الصادرة

 ؟!ضدىا الصادرة القضائية الأحكاـ تنفيذ عف الإدارة امتناع مبررات ما ىي -
 حمؿ في نجحت 08/09 القانوف بموجب المستجدة الفضائية الضمامات ىؿ -

 طواعي؟ التنفيذ عمى الإدارة

 التحميمي، المنيج برزىاأ مناىج عدة انتيجنا لاتالتساؤ  وجممة شكاليةالإ عمى جابةالإو 
 القانونية حكاـالأ واستنباط فيـ في ساعدتنا والدي دراستنا لموضوع المناسب المنتج باعتباره

إلى  بالرجوع وذلؾ المقارف، المنتج عمى اعتمدنا كما الدراسة، محؿ بالموضوع الصلاة ذات
 وتحميؿ لوصؼ الوصفي المنتج عمى اعتمادناإلى  ضافةبالإ المقارنة، التشريعات بعض
 .والقرارات حكاـالأ ىذه التطبيؽ العممي الواقع
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 :السابقة الدراسات بعض

 الإدارية، القضائية والقرارات الأحكاـ تنفيذ عف الإدارة امتناع شرون، حسينة -
 بعنواف تمييدي فصؿإلى  الدراسة قسمت بسكرة جامعة عف 2003 سنة ماجستير، رسالة
 مبررات عف فيو تطرقت الأوؿ الفصؿ أما دارة،الإ ضد الصادر القضائي القرار تنفيذ

 عف الامتناع ريمةج فيو فتناولت الثاني الفصؿ عف ماأ ، وشروطو التنفيذ عف الامتناع
 .التنفيذ

 قانوف في الإدارية القضائية القرارات تنفيذ عمى الإدارة إلزاـ آليات رايس، الديف كماؿ
 قانوف تخصص العاـ، القانوف في الماجستير شيادة لنيؿ مذكرة والإدارية، المدنية الإجراءات

 تطرؽ – 2014 – 2013 سنة البواقي ـأ المييدي بف العربي جامعة العامة، الإدارة
 تنفيذ عف دارةالإ امتناع تناوؿ الأوؿ الفصؿ ،ؿفصو  ثلاثةإلى  الموضوع ىذا بالدراسة
 .مباحث ثلاثة ضمف ضدىا الصادرة داريةالإ القضائية القرارات

 في وتطرؽ نواعووأ داريالإ القضائي القرار مفيوـإلى  الأوؿ المبحث في تطرؽ
 مسؤوليةإلى  الثالث المبحث وفي التنفيذ عف الامتناع وصور مبرراتإلى  الثاني المبحث

 ثلاثة ضمف للإدارة أوامر توجيو عف تكمـ الثاني الفصؿ في ماأ التنفيذ، عدـ عف دارةالإ
 داريالإ القاضي مف أوامر توجيو حظر مبدأ مبرراتإلى  الأوؿ المبحث في تطرؽ مباحث،
 فقد الثالث المبحث ماالمبدأ، أ ليذا الموجية الانتقادات تناوؿ الثاني المبحث وفي للإدارة،
 .الإدارة الصادرة التنفيذية وامرالأ تناوؿ

 وؿالأ المبحث مبحثيف، في التيديدية الغرامةإلى  تطرؽ الثالث الفصؿ في خيراوأ
 بالغرامة الحكـ خصو فقد الثاني المبحث ما، ػالتيديدية الغرامة وتطور بماىية خصو
 ورافقيا لييا توصؿ التي النتائج مف مجموعة ضمت بخاتمة بحثو نيىوأ وتكيفيا، ديةيالتيد

 .بتوصيات

 في المتخصصة المراجع نقص برزىاأ الصعوبات، بعض دراستنا اعترضت وقد
 ىناؾأف  ومع خرى،الأ الوطنية الجامعات مف العديدإلى  تنقمنا استدعى مما جامعتنا، مكتبة



 مقدمة
 

 
6 

 تعنت لمعالجة سطحيا لتطرقيا وذلؾ يخدمنا لـ معظمياإلا أف  السابقة، الدراسات مف الكثير
 .ضدىا الصادرة القضائية حكاـالأو  القرارات تنفيذ ورفضيا ةار دالإ

 بعنواف وؿالأ الفصؿ فصميفإلى  تقسيمو ؿخلا مف الموضوع ليذا دراستنا تمت وقد
 مبحثيفإلى  مقسـ بدوره وىو القضائية حكاـالأ تنفيذ عف دارةالإ امتناع سبابأو  مظاىر
 و  ضدىا الصادرة القضائية حكاـالأ تنفيذ عف دارةالإ امتناع بمظاىر معنوف وؿالأ المبحث
 تييأ الثاني الفصؿ ماأ القضائية، حكاـالأ تنفيذ عف دارةالإ امتناع سبابأ الثاني المبحث
 مقسـ ىو و ضدىا الصادرة القضائية حكاـالأ تنفيذ عمى دارةالإ جبارإ وسائؿ بعنواف

 القضائية حكاـالأ تنفيذ عمى دارةالإ جبارلإ التقميدية الوسائؿ بعنواف وؿالأ المبحث لمبحثيف
 الصادرة حكاـالأ تنفيذ عمى دارةالإ جبارلإ الحديثة الوسائؿ الثاني المبحث و ضدىا الصادرة
 .ضدىا

 

. 



 

 

 الفصل الأول:

مظاهز وأسباب امتناع الإدارة 

 ذعن التنفي
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 تمييد 

، الصادرة ضد الإدارة لضوابط محددةالإدارية  تخضع عممية عدـ تنفيذ القرارات
وبيف ضرورة ، الأحكاـ القضائية مف جيةالتوازف بيف مبدأ سيادة القانوف واحتراـ إلى  تيدؼ

 بشكؿ سميـ مف جية أخرى.الإداري  ضماف سير العمؿ

، وتُشكؿ ىذه الشروط بمثابة معيار لتمييز حالات عدـ التنفيذ المبررة مف غير المبررة
 عمى الرغـ مف عدـ وجود نص قانوني صريح ينظميا بشكؿ مُفصؿ.

واجد بيف النصوص القانونية والأحكاـ مبررات دائرية تتإلى  وتستند ىذه الشروط
 :مبحثيف اثنيفإلى  وبناءا عمى ىذا تنقسـ دراستنا ليذا الفصؿ، الاجتيادية

 مظاىر امتناع الإدارة عف التنفيذ.الأوؿ:  المبحث

 .أسباب امتناع الإدارة عف التنفيذ: المبحث الثاني
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 مبحث الأول: مظاىر امتناع الإدارة عن التنفيذال

يُمزـ مبدأ المشروعية الإدارة بأف تمتزـ بالقوانيف السارية المفعوؿ ، في ظؿ دولة القانوف
بغض النظر عف طبيعتيا. كما تمتزـ الإدارة تمقائيًا بتنفيذ الأحكاـ ، في جميع تصرفاتيا

نظرًا لأنيا تُصدر أحكاميا باسـ الشعب. وعند مخالفة الإدارة ليذا ، القضائية الصادرة ضدىا
 يُصبح قرارىا قابلًا للإلغاء مف قبؿ القضاء الإداري.، بدأالم

حيث تمزـ الإدارة ، وتُعد مسألة تنفيذ الأحكاـ القضائية مف أىـ مبادئ القانوف الإداري
تنفيذ الأحكاـ القضائية مرتبط ارتباطًا وثيقًا بمبدأ أف  باحتراميا والالتزاـ بيا. ويرى البعض

 احتراـ أحكاـ القضاء يُعد احترامًا لمقانوف ذاتو. وأف، سيادة القانوف

وتُشكؿ مخالفة الإدارة الصريحة لمحكـ القضائي بإصدارىا قرارًا إداريًا يُفيـ منو رفض 
وخروجًا عف مبادئ دولة القانوف التي ، انتياكًا خطيرًا لحجية الشيء المقضي فيو، التنفيذ

نواف بع (الأوؿ المطمب) فيإليو  والذي سنتطرؽ، تُمزـ جميع ىيئاتيا بالخضوع لسيادة القانوف
 .الامتناع الصريح عف التنفيذ

تتماطؿ في تنفيذ القرارات الذي يعد قرارا سمبيا غير مشروع وىذا أف  كما يمكف للإدارة
 .بعنواف التراخي في التنفيذ (لثانيالمطمب ا)ما سنناقشو مف خلاؿ 

 المطمب الأول: الامتناع الصريح عن التنفيذ

  ف موقؼ الإدارة الممثؿ في الامتناع الصريح عف تنفيذ قراراتا

 يتجسد في صدور قرار صريح الإدارية  القضاء

يدع الشؾ في مخالفتيا لحجية الشيء  يحمؿ رفض تنفيذ القرار القضائي بما لا
أ إلييا الإدارة وذلؾ مف اجؿ تجنب جالمقضي بو حيث تعد ىذه الصورة أقؿ الصور التي تم



 مظاىر وأسباب امتناع الإدارة عف التنفيذ     الفصؿ الأوؿ: 
 

 
10 

طية والمتحضرة، حتى لا يقاؿ فاظ بذلؾ عمى صورتيا الديمقراح، والواجية مع القضاءمال
 .1اضاء الصادرة ضدىقحكاـ الاذ برفضيا لتنفي، نيا تخترؽ القانوف بشكؿ عمنيأعنيا 

بتاريخ  13551ومثاؿ ذلؾ القرار الصادر عف مجمس الدولة تحت رقـ 
ضرار ابسب  (ـ ع ص)فعتيا بمدية عنابة ضد في قضية دعوى تعويض ر  15/06/2004

قاـ باستئناؼ القرار الصادرة بتاريخ  (ـ ش ب)يس ئر أف  حيثلحقت بممتمكاتيا 
لزميا بدفع لممستأنؼ عميو تعويض بمبمغ أ، والذي ضاء عنابةقعف مجمس  28/04/2002

خ ئية بتاريد ج عف الامتناع عف تنفيذ الصادرة عف نفس الجية القضا 2000000000
حيث تـ اعتماد ، ضاء برفع الدعوى لعدـ التأسيسقالو  غاء القرارإلممتزمة ب 01/10/2000

 11/07القضائي بتاريخ  المحضر محضر الامتناع عف التنفيذ المحرر مف طرؼ المحرر
 يوجد أي شيء يثبت سعي البمدية لتنفيذ وراؽ ممؼ الدعوى أنو لاأتبيف مف أف  بعد 2001

 01/10/2000.2القرار الصادرة في 

لا تتوفر حالة مف الحالات أف  جؿ اعتبار الإدارة ممتنعة عف التنفيذأنو لابد ألا إ
 : التالية

 حادث فجائيأو  يكون سبب الامتناع قوة قاىرةأن  الفرع الأول:

يأخذاف نفس الاتجاه  المفاجئالقوة القاىرة والحادث إلى أف  غمب الفقوألقد ذىب 
كؿ ظرؼ استثنائي شاذ يكوف سبب حدوثو فعؿ مف إلى  ويذىب ىذا القصد، والمعنى
 ما واجيت الإدارة قوة قاىرةإذا  وعميو، دفعوأو  نساني لا يمكف توقعوإخطاب أو  ،الطبيعة

ىذا الظرؼ ، رفض الإدارة تنفيذ الحكـ الصادر في مواجيتياإلى  دىأ، يمكف رده فعؿ لاأو 
 .3حرمة حجية الشيء المقضي بو انتياؾإلى  الغير عادي يدفعيا

                                                           
، ة الوفاء القانونية، الإسكندريةدلاؿ خير الديف، وآخروف، وسائؿ تنفيذ القرار القضائي الإداري في الجزائر، مكتب 1

 .79ص ، ، 2019، 1الطبعة
 .130، ص 2005مجمة مجمس الدولة، العدد الخامس، سنة،  2
محمد باىي أبو يونس، الغرامة التمييدية كوسيمة لإجبار الإدارة عمى تنفيذ الأحكاـ الإدارية، دار الجامعة الجديدة  -د 3

 .151 -150، ص ص 2001لمنشر، 
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، ساير ىذا المشرع الجزائريأف  مف ؽ إ ـ إ ملاحظة 984ومف خلاؿ نص المادة 
 إلغائيا عند الضرورة.أو  جازتو لمجية الفضائية تخفيض الغرامة التيديديةإالرأي مف خلاؿ 

 الواقعي لممحكومأو  لا يتغير المركز القانونيأن  الفرع الثاني:

تغير مركز الطاعف خلاؿ الفترة مف إذ  ،عمى الإدارة تنفيذ مقتضى الحكـقد يستحيؿ 
 .عاقة الإدارة لمتنفيذإإلى  الأمر ويؤدي ىذا، تنفيذهأو  صدور الحكـإلى  إقامة الطعف

قد يطرأ عمى مركز ، خاصة تمؾ التي تتعمؽ بالأجانب، ففي بعض المنازعات
يرات جوىرية خلاؿ الفترة ما بيف رفع تغي، أي الشخص الذي صدر لصالحو الحكـ، الطاعف

عرقمة إلى  بعده مباشرة وقبؿ التنفيذ. وقد تؤدي ىذه التغييراتأو  الدعوى وصدور الحكـ
 تنفيذ الحكـ مف قبؿ الإدارة.

حيث يُبرر القضاء للإدارة ىذا الامتناع عف التنفيذ في بعض الحالات. عمى سبيؿ 
وأمرت الإدارة ، مدير شرطة باريس بترحيؿ أجنبي قرارالإدارية  ألغت محكمة باريس، المثاؿ

يكوف قد صدر عف الأجنبي أي إلا  بتسميمو ترخيص الإقامة. لكف اشترطت المحكمة
 تصرفات بيف صدور قرار الترحيؿ وحكـ الإلغاء تستوجب ترحيمو.

قد تقضي المحكمة بإلغاء قرار رفض تسميـ مجرـ لأحد الدوؿ ، في حالات أخرى
حدثت تغييرات جوىرية إذا  ذلؾ لا يمنع الإدارة مف رفض التسميـ مرة أخرى الأجنبية. لكف

 .1الواقعية تبرر الرفضأو  في الظروؼ القانونية

 ذ قبل الحكم بالغرامة التيديديةبدأت التنفيأتكون الإدارة قد إلا  الفرع الثالث:

ثـ ، البداية امتنعت عنو صراحة فيإذا  لا تتحمؿ الإدارة مسؤولية عدـ تنفيذ القرار
تقدـ المحكوـ لصالحو بطمب أف  عدلت عف موقفيا واتخذت خطوات عممية لتنفيذه بعد

يُعد عدوليا عف موقفيا السابؽ ، الحكـ بغرامة تيديدية لحمميا عمى التنفيذ. ففي ىذه الحالة

                                                           
 .152 -151باىي أبو يونس، المرجع السابؽ، ص ص  محمد -د 1
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لحكـ لا يكفي مجرد إعلاف الإدارة عف نيتيا في تنفيذ ا، و بمثابة عذر يُعفِييا مف دفع الغرامة
 بؿ يجب عمييا اتخاذ خطوات فعمية لإثبات صدؽ نيتيا.، القضائي

مثؿ توفير المعامؿ ، تتخذ الإدارة خطوات إيجابية لإظيار رغبتيا في التنفيذأف  يمكف
 والمالية لمطاعف.الإدارية  والإمكانيات

أف  شريطة، قد تكفي مجرد إعلاف الإدارة عف نيتيا في التنفيذ، ففي بعض الحالات
 قفًا لو دلالتو الواضحة عمى ذلؾ.تتخذ مو 

أف  ثبت مف خلاؿ الظروؼإذا  لا يقبؿ طمب الحكـ بغرامة تيديدية ضد الإدارة
 إرادتيا كانت واضحة في تنفيذ الحكـ.

وذلؾ مف خلاؿ ، ويجب عمى الإدارة إظيار حسف النية في تنفيذ الحكـ القضائي
فقد رفض  tnomrelCقضت بو محكمة  ومثاؿ ما، اتخاذ الخطوات الإيجابية اللازمة

لغاء قرار بيع قطعة إالإدارية ب tnomrelCتنفيذ حكـ محكمة  tnomrelCالمجمس البمدي 
حاوؿ التفاوض مع  ارض تابعة لمنقابات العمالية وعندما واجو المجمس تيديدا بغرامة

لغاء لإالابتدائية  moerرفع دعوى مدنية في محكمة إلى  مما دفعو، المشتري دوف جدوى
المجمس البمدي قد امتنع عف أف  جراءات تظيرىذه الإأف  وقد اعتبر مجمس الدولة، البيع

 .1رفضو طمب فرض غرامة عميوإلى  بشكؿ فعمي، مما أدى تنفيذ الحكـ

 .التنفيذ في التراخي: الثاني المطمب

 أكدتو ما ىذاو ، المعنيةالإدارية  لمجية إعلانيا فور التنفيذ واجبةالإدارية  الأحكاـ تُعدّ 
 فورالإدارية  الأحكاـ بتنفيذ الإدارة واجب عمى ومصر فرنسا مف كؿ في القضاء أحكاـ

 لو سند لا مشروع غير سمبيا قرارًا فيو التباطؤأو  التنفيذ عف الامتناع يُعدّ  حيث، صدورىا
 المطالبة وكذلؾ، السمبيالإداري  القرار إلغاء طمب في الحؽ ولممحكوـ، والقانوف الواقع مف

                                                           
 .154 -153 -152محمد باىي أبو يونس، المرجع نفسو، ص  -د 1
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إليو  شارتأ ما ىذا، التنفيذ عف الامتناعأو  التأخير جراء لحقو الذي الضرر عف بالتعويض
 .داريالإ القضاء حكاـأ أكدتوو 

أو  القضائي الحكـ تنفيذ عدـ اعتبر المشرع" داريالإ القضاء محكمة صدرتأو  ىذا
 مف وعزلو حبسو تستوجب جنائية جريمة بمثابة المختص الموظؼ جانب مف تنفيذه تعطيؿ
 القضائي الحكـأف  ذلؾ ومرد، الدولة في القانوف لسيادةو  الأحكاـ لقدسية احتراماً ، وظيفتو

 غداإذا  وعميو، قانونا المقرر الطعف طريؽ عفإلا  فيو المجادلة يجوز ولا الحقيقة عنواف ىو
 يراىا التي المثالب أوجو كانت أياً  تنفيذه المختص الموظؼ عمى تعيف التنفيذ واجب الحكـ
 المحكمة طريؽ عفإلا  تعطيموأو  نقضوأو  الحكـ تنفيذ وقؼ يجوز لاإذ  الحكـ ىذا عمى
أف  الإدارية الجية وعمى، قانوناً  المقررة الأحواؿ بحسب الطعف محكمةأو  ،أصدرتو التي
 قرار بمثابة الامتناع ىذا اعتبر التنفيذ عف امتنعتأو  تقاعست ىي فإف، الأحكاـ بتنفيذ تقوـ

 إلغاء الإداري القضاء أماـ فيو يطعفأف  لممتضرر معو يحؽ لمقانوف مخالؼ سمبيإداري 
 ."1وتعويضاً 

 استيفاء يجب، التيديدية بالغرامة الحكـ في أثر التنفيذ في لمتأخير يكوف لكي
لا معقولة غير لمدة يكوفأف  :شرطيف  .تبرره سبابأ ىناؾ تكوف، وا 

 معقولة غير لمدة التأخير يكونأن  وجوبالأول:  الفرع

 بتنفيذ الإدارة التزاـ لتقييـ الدولة مجمس ينتيجو جوىريًا مبدأً " المعقولة المدة" شرط يُعدّ 
 الوقت في الحكـ نفذت قد الإدارة كانتإذا  ما المجمس يحدد، الشرط ليذا فوفقًا. أحكامو
 لا حيث الصعوبات بعض" المعقولة المدة" تحديد عممية وتُواجو، ذلؾ في تأخرت أـ المحدد
 والإجراءات، المنازعات فطبيعة. الأحكاـ جميع عمى ينطبؽ وموحد دقيؽ معيار يوجد

 اوجد القضاءإلا أف  ،مطمؽ بشكؿ مدة تحديد صعوبة مف الرغـ عمىو ، الحكـ لتنفيذ اللازمة
، التنفيذ تعترض صعوبات أي وجود عدـ حاؿ ففي. الحالات بعض في محددًا زمنيًا معيارًا

 .الحكـ لتنفيذ معقولة مدة" أشير أربعة" مدة تُعتبر، مستعجؿأو  وقتي بحكـالأمر  يتعمؽ ولا
                                                           

إدارة لتنفيذ أحكامو، دار الجامعة الجديدة، إلى  أمرأو  عبد المجيد محجوب جوىر، سمطة القاضي الإداري في توجيو 1
 .155، ص 2017
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 عنو ينجـ لمتنفيذ ضمني رفض بمثابة مبرر أي دوف الحكـ تنفيذ في الإدارة تأخر يُعدّ 
 .1جبارللإ قانونية جراءاتإ اتخاذ

 مدة تحديد سمطة القاضي الغرامة قانوف يمنح، الدولة مجمس اختصاص سياؽ وفي
 تمؾ بتنفيذ الإدارة التزاـ عدـ يُعدّ ، الإدارة ضد حكمو في الصادرة الأوامر لتنفيذ محددة زمنية

 المقررة الغرامة توقيع يستدعي ممّا، بالتنفيذ إخلاؿٍ  بمثابة المُحددة المدة ىذه خلاؿ الأوامر
 الغرامة قانوف في المُحددة أشير الأربعة مرور الاعتبار بعيف يُؤخذ ولا، التنفيذ عمى لإجبارىا

 في لمتنفيذ محدد ميعادٍ  القاضي تحديد عدـ عمى يتوقؼ تطبيقياأف  حيث، الحالة ىذه في
 .2حكمو

 .التنفيذ في خيرلمتأ مقبولة سبابأ وجود عدم: الثاني الفرع

 طويمة مدة الحكـ تنفيذ فيالإدارية  الجية تراخت ذاإ" العمياالإدارية  المحكمة قررت
 قضائي حكـ تنفيذ مف الامتناع في تمادت قد تكوف، القانوفأو  الواقع مف مبرر دوف

 ".نيائي

 بتنفيذ المبادرة دائما الإدارة عمى" :داريالإ القضاء محكمة قوؿ السياؽ ذات في جاء 
علانيا صدورىا تاريخ مف مناسب وقت في الأحكاـ  دوف امتنعتأو  تقاعست ىي فإف، وا 

 مخالؼ سمبيإداري  قرار بمثابة متناعالا ىذا اعتبر مناسب وقت في التنفيذ عػف حػػػؽ وجو
 .3"لمقانوف

، الفرنسيالإداري  القضاء في المتبع المبدأ تُكرر التي، القضائية الأحكاـ وتُحدد
 تبعات مف الإعفاء موجبات يضاأ تقدـ و، أثره وتُوضح، المتراخيأو  المتأخر التنفيذ معالـ
أو  المتأخر التنفيذ عمى المترتب الجزاء مف الإعفاء يتـ لكي، المتراخيأو  المتأخر التنفيذ

 مف ىو لمتأخير المبررة الأسباب وتقدير، لذلؾ مبررة أسباب وجود يجب، المتراخي

                                                           
 .165 محمد باىي أبو يونس، مرجع السابؽ، ص 1
 .165محمد باىي أبو يونس، ص  2
 .166محمد باىي أبو يونس، مرجع نفسو، ص  3
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 وغير المبرر السبب بيف لمتمييز دقيؽ معيار يوجد لا حيث، الغرامة قاضي اختصاص
، العامة الوظيفة بمنازعات المتعمقة تمؾ خاصة، القضائية الأحكاـ تنفيذ تواجو حيث، المبرر

 المخصصة المالية عتماداتالا نقص: مثؿ المعوقات بعض ومنيا جمة مالية صعوبات
 والمالية الاقتصادية الموارد ضعؼ وكذا، العامة الوظيفة منازعات في الصادرة الأحكاـ لتنفيذ
 .ضدىا الصادرة التعويض أحكاـ تنفيذ عمى قادرة غير يجعميا الأقاليـ لبعض

 قضية في 1944 يناير 21 بتاريخ الفرنسي الدولة مجمس حكـ لدينا ذلؾ عمى ومثاؿ
couchetux et demonts 1963 عاـفي إلا  بتنفيذه تقـ لـ الإدارةأف  حيث، عاماً 18 لمدة 

 تعويض عف مسئوليتيا يقرر1932 مايو 2 بتاريخ الدولة مجمس مف حكـ صدرأف  بعد
 .1التنفيذ عدـ جراء مف لو المحكوـ أصاب الذي الضرر

 التنفيذ عن الإدارة امتناع أسباب: الثاني المبحث

إلى  ضدىا الصادرةالإدارية  القضائية الأحكاـ تنفيذ عف امتناعيا في الإدارة تستند
إلى  ضافةإ (وؿالأ المطمب) لامتناعيا الحقيقية الأسباب وراءىا تخفي حقيقية غير أسباب

 المطمب) عميو الاعتراض يمكف لا ما وىو التنفيذ عف الامتناعإلى  تدفعيا قد حقيقية سبابأ
 .(الثاني

  الإدارة بيا تتذرع التي الأسباب :الأول المطمب

 العام النظامو  العامة لممصمحة المسندة الأسباب :الأول الفرع

 :العامة المصمحة: أولا

 للأحكاـ تنفيذىا عدـ لتبرير مُغموط بشكؿ" العامة المصمحة" مفيوـ الإدارة تستغؿّ 
 دوافعيا لإخفاء واىية كحجة تُوظّفو، المفيوـ ىذا نطاؽ اتساع وبسبب. ليا المُمزمة القضائية
 .2جزئياأو  كميا، الحكـ تنفيذ تفاديإلى  الساعية الحقيقية

                                                           
 166محمد باىي أبو يونس، مرجع نفسو، ص  1
 .168، ص 2013براىمي فايزة، الأثر المالي لعدـ تنفيذ الأحكاـ القضائية الإدارية، دار اليدى، عيف مميانة، الجزائر،  2
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 مدى عميو يقيس الذي المعيار فيي، المشروعية لمبدأ أساسًا العامة المصمحة تُعد
 حيث، العامة بالمصمحة وثيقًا ارتباطًا القانوف مفيوـ ارتبطإذ  الدولة، تصرفات مشروعية

 حكـ بسيادة ونادت، الفرنسية الثورة أكدتو ما ىذا، المصمحة تمؾ لخدمة كأداة القانوف نشأ
 مف الأولى المادة تنص حيث. المجتمع أفراد مصالح خدمة عف الدولة ومسؤولية القانوف
 ويظموف يولدوف الناسأف  عمى 1789 سنة أوت 26 في الصادر الإنساف حقوؽ إعلاف
 ".1العامة لممصمحة وفقاإلا  اجتماعية فوارؽ توجدأف  يجوز ولا الحقوؽ في متساويف أحرارا

 تخضعأف  فيجب تصرفاتيا في تستيدفياأف  للإدارة ينبغي مصمحة ىناؾ كانت فإذا
طاعة القانوف احتراـ تعني التي الأعمى لممصمحة  مصمحة يوجد فلا، اعتبارا القضاء أحكاـ وا 

 .2المصمحة ىذه عمى وتغميبيا تفضيميا يمكف أخرى

 تحقيؽ لضماف مسارىا تصويبإلى  تيدؼ الإدارة أعماؿ عمى القضائية الرقابة فلأ
 الأحكاـ تنفيذ لعدـ كمسوغ العامة المصمحة بتحقيؽ بالتذرع للإدارة يُسمح ولا، العاـ الصالح
ف حتى، القضاء أحكاـ احتراـ تقتضي فالعدالة، القضائية  الإدارة تقدير مع تعارضت وا 
 3.العامة لممصمحة

 عمى اعتداءً ، ضمنيأو  صريح بشكؿ سواء، القضائية الأحكاـ تنفيذ رفض ويشكؿ
 مف السموؾ ىذا فيُعدّ . القانوف مبادئ أىـ أحد يعتبر الذي، بو المقضي الشيء حجية مبدأ
، ذلؾ عمى وعلاوة. العدالة مسار وتُعطّؿ القضاء عمؿ وتُعيؽ، لسمطتيا تجاوزًا الإدارة قبؿ

 .4العاـ الصالح حساب عمى لصالحيا مقبوؿ غير تمييزًا الحالة ىذه في الإدارة تُظير

 
                                                           

الإدارة عف تنفيذ الأحكاـ القضائية الصادرة ضدىا، دراسة مقارنة، الطبعة الأولى، دار أبو محمد سعيد الميثي، امتناع  1
 .291، ص 2009المجد لمطباعة الإسكندرية، 

 .429، ص 1984سني سعد عبد الواحد، تنفيذ الأحكاـ الإدارية، دراسة مقارنة، مطابع مجمس الدفاع الوطني، القاىرة،  2

شكاليات التنفيذ، مجمة دراسات عموـ الشريعة والقانوف، فيصؿ شطناوي، الأحكاـ ا 3 لقضائية الإدارية الصادرة ضد الإدارة وا 
 .510، ص 2016، 1عدد 

 .169فايزة براىمي، المرجع سابؽ، ص  4
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 العام النظام :ثانيا

 تنُاط، ومستقر آمف مجتمع لبناء أساسية ركيزة العاـ النظاـ عمى الحفاظ يُعدّ 
 القضائية والضبطية الإدارة رأسيا وعمى، الدولة أركاف مختمؼ بيف مُتضافرة بِجُيودٍ  مسؤوليتو

 ينبغي الذي الاجتماعي السمـ لحفظ الضرورية القواعد مجموع" :نوبأ الجزائري المشرع عرفوو 
 في المشروعة سمطاتو ممارسة مف الوطني التراب مجموع في ساكف كؿ ليتمكف عميو لمحفاظ
 "1..... إقامتو مكاف في الشرعية حقوقو حدود

 رفضياأو  ،الأحكاـ تنفيذ تأخير تبُرر لا العاـ النظاـ عمى الحفاظ أىميةأف  لاإ
 عمى حالة كؿ فحص التنفيذية السمطة عمى يجب، ذلؾ مف بدلاً ، ضمنيأو  صريح بشكؿٍ 
 لا التي الأحكاـ ضد كأداة التنفيذ عف الامتناع استخداـ دوف، العاـ النظاـ مراعاة مع، حدة
 .2عمييا تُوافؽ

 يناير 10 بتاريخ الصادر حكميا في، مصر في العمياالإدارية  المحكمة أقرتو  ىذا
 الفوري تنفيذه كافإذا  ،استثنائيًا، إداري بقرار قضائي حكـ تنفيذ تعميؽ جواز مبدأ، 1959
 عاـ نظاـأو  عاـ مرفؽ تعطيؿ، إصلاحو يمكف لا العاـ بالصالح جسيـ ضرر عميو سيترتب
 :صارمة شروط مراعاة مع، الفردية الحقوؽ عمى العاـ الصالح بِأولوية الاستثناء ىذه وتبُرر

 تعميؽأف  ومُقنع واضح بشكؿالإداري  القرار يُثبتأف  يجب :بدقة الضرورة تقدير
 .العامة المصمحة لحماية ضروري الحكـ تنفيذ

 يجب، فردية بمصالح ضررًا يُمحؽ التنفيذ تعميؽ كافإذا  :الشأن صاحب تعويض
 .3أمكفأف  المتضرر تعويض الدولة عمى

 دليلاً  التنفيذ عف لإدارة امتناع يعتبر لا انو عمى الفرنسي الدولة مجمس اقرو  ىذا
 .1العاـ لصالح فرد تضحية تمنع المجردة العدالة مبادئإلا أف  ،خطئيا عمى

                                                           
 .32، ص 2003، 26حسيف فريحة، الاستعجاؿ الإداري في أحكاـ القضاء الجزائري، إدارة، عدد  1
 .167سابؽ، ص فايزة براىمي، مرجع  2
 .510فيصؿ شطناوي، مرجع سابؽ، ص  3
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 التنفيذ لصعوبة المسندة الأسباب :الثاني الفرع

 القانونية الصعوبات: أولا

 الأحكاـ تنفيذ لعدـ كذريعة القانوف نصوص فيـ عدـ حجةإلى  أحيانًا الإدارة تمجأ
 بدعوى التنفيذ برفض سمبيًا إداريًا قرارًا اتخذت الإدارة تكوف بيذاو  ضدىا الصادرة القضائية
 القضائية الأحكاـ باحتراـ الإدارة يمزـ الذي القانوف السموؾ ىذا يخالؼ، القانوف غموض
 .وتنفيذىا

 عف الإدارة امتناع إف: "بقولياالأمر  ىذا المصريالإداري  القضاء محكمة حسمت
 سمبيإداري  قرار بمثابة يعتبر التنفيذ تعترض التي القانونية الصعوبات بسبب الأحكاـ تنفيذ

 2".التعويض حقا الشأف لصاحب يوجب لمقانوف مخالؼ

 التي المحكمةأف  بحجة القضائية الأحكاـ تنفيذ الإدارة ترفض قد، الأحياف بعض في
 مف الصادرة القضائية الأحكاـ عمى يصحّ  لا الادعاء ىذاإلا أف  ،مختصة غير أصدرتيا
 السمطة وىي، القضائية السمطة استقلالية لضماف وذلؾ، قراراتيا في الطعف يجوز لا محاكـ
 .3القانوف إطار في عمميا تمارس والتي، الأحكاـ ىذه تصدر التي

 .المادية الصعوبات :ثانيا

 في يُستخدـ أنوإلا  ،للإدارة مُقر قانوني حؽ" التنفيذ في الإشكاؿ"أف  مف الرغـ عمى
 .الأحكاـ تنفيذ مف التيرب وىي، مشروعة غير غاية لتحقيؽ كوسيمة الحالة ىذه

                                                                                                                                                                                    
 .510فيصؿ شطناوي، مرجع سابؽ، ص  1
 .308محمد سعيد ليثي، مرجع سابؽ، ص  2
شكالاتو الوقتية، الطبعة الأولى، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية،  3 عبد العزيز عبد المنعـ خميفة، تنفيذ الأحكاـ الإدارية وا 

 .39، ص 2009مصر، 
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( التنفيذ في الإشكاؿ) قانونية أداة تُستخدـ حيث، تناقض عمى السموؾ ىذا ينطوي
 التذرعإلى  أحيانًا الإدارة تمجأ يعني، 1(الأحكاـ تنفيذ عف التخمؼ) قانوني غير ىدؼ لتحقيؽ

 ىذهإلا أف  .تنفيذه عف للامتناع كمبرر قضائي حكـ تنفيذ تعترض مادية بصعوبات
 تُشكؿ ولا، القانوفأو  الواقع في ليا أساس لا واىية ادعاءات تكوف ما غالبًا" الصعوبات"

 .القضاء أحكاـ لمعارضة مشروعًا مبررًا

 الصعوبة ىذه لكفّ ، صعبة الميمة لاعتبار أساسيًا شرطًا المادي التنفيذ صعوبة يُعدّ 
 يُمزمنا" بمستحيؿ تكميؼ لا" فمبدأ، العمميّة الاستحالة حدإلى  وتصؿ حقيقية تكوفأف  يجب
 .لمتحقيؽ وقابمة واقعية أىداؼ بوضع

 تترافؽأف  يجب بؿ، فحسب ذلؾ في المادي التنفيذ صعوبة شروط تنحصر لا ولكف
 تحقيؽ يُعيؽ قد النية حسف فغياب، الميمة بتنفيذ المعني الموظؼ لدى حسنة نية مع أيضًا
 .2نظريًا لمتنفيذ قابمة الميمة كانت لو حتى اليدؼ

 ىي الإدارة كانتأو  ،التنفيذ أماـ مُستحيلًا  عائقًا المواجَية الصعوبات تُعدّ  لا عندما
 .3معالجتيا عف مسؤولة الإدارة تُصبح، خمقتيا مف

 في يتسبب مما، واحدة دفعة الموظفيف مف كبير عدد إعادة في صعوبة الإدارة تواجو
 مف الصعوبة ىذه في تسبب مف ىي نفسيا الإدارة تكوف قد. الآخريف الموظفيف بعض إبعاد
 الموظفوف إلييا يعودأف  يجب التي الوظائؼ نفس في آخريف موظفيف ترقيةأو  تعييف خلاؿ

 مف مجموعة وظائؼ ترتيب بإعادة جميوري قرار إصدار خلاؿ مفأو  ،ليـ المُحكوـ
 .4تنفيذه المطموب الحكـ في المذكورة الأقدميات يخالؼ قد مما، الموظفيف

                                                           
فتيحة ىنيش، ضمنتا تنفيد الأحكاـ والقرارات القضائية، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في الحقوؽ، كمية الحقوؽ، جامعة  1

 .29، ص 2013محمد خيضر، بسكرة، 
 .163فايزة براىمي، مرجع سابؽ، ص  2
مية الحقوؽ لمعموـ القانونية أحمد خمؼ حسف الدخيؿ، دور القاضي الإداري في تنفيذ القوانيف والقرارات المالية، مجمة ك 3

 .180والسياسية، جامعة تكريت، العراؽ، ص 
 .433حسيف سعد عبد الواحد، مرجع سابؽ، ص  4
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  التنفيذ عن للامتناع الحقيقية سبابالأ: الثاني المطمب

 بعدت ضدىا الصادرة الفضائية القرارات تنفيذ عف امتناعيا في الإدارة تتذرع قد
 يكوف وقد، (الأوؿ الفرع) قانونية استحالة ماـأ الإدارة تكوف قد حيانافأ، حقيقية ودافع سبابأ

 .(ثاني فرع) واقعية استحالةإلى  راجع تنفيذىا عدـ سبب

 القانونية الاستحالةالأول: الفرع 

 وتأخذ، بو المفضؿ الشيء لحجية تنفيذىا دوف تحوؿ قانونية معوقات الإدارة تواجو
، ضدىا الصادرة يةالقضائ القرارات تنفيذ عف امتناعيا في بيا تتذرع كأسباب المعوقات ىذه

 القرار تنفيذ وقؼ، (أولا) التشريعية التصحيحإلى  التطرؽ خلاؿ مفالأمر  ىذا وسنعالج
 (.ثالثا) الحكـ لغاءإ خيرا، وأ(ثانيا) يالقضائ

 التشريعي التصحيح :أولا

أو  ،تعديموأو  تشريع صداربإ المشرع يقوـأف  ىو التشريعي بالتصحيح المقصود
 .1لغاءالإ حكـ عمى نرتب أثار تصحيح خلالو مف يتـ تنظيمي قرارأو  لائحة إصدار

 بالتنفيذ التزاميا عف الإدارة تمتنعأف  البدييي مف فانو السابؽ التعريؼ خلاؿ مف
 غير صبحأ التنفيذ محؿأف  باعتبار وذلؾ، خيرةالأ ىذه عماؿأ تشريع صدور بعد وذلؾ
 حقيقيا سببا يعدالأمر أف  كوف ذلؾ جراء مسؤولية يأ الإدارة تحميؿ يمكف لا لذلؾ، ممكف

 مف تجرد قد يالقضائ الحكـأف  بسب، بالتزاميا خلاؽالأ جنتائ تحمؿ مف يعفييا وقانونيا
 .2وفاعميتو مضمونو

                                                           
إسماعيؿ صالح الديف، إشكالات تنفيذ القرارات القضائية الإدارية في مواجية الإدارة، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في  1

 .43 ، ص2016ياسية، جامعة أبو بكر بمقايد، تممساف، القانوف العاـ، كمية الحقوؽ والعموـ الس
 .140، 139محمد باىي أبو يونس، المرجع السابؽ، ص ص  2



 مظاىر وأسباب امتناع الإدارة عف التنفيذ     الفصؿ الأوؿ: 
 

 
21 

 باحتراـ التزاميا مف التحرر في الحؽ للإدارة يعطي لا القانوني المبرر ىذاأف  لاإ
 بالدستور مساسا ذلؾ تعتبر لاوا  ، حجية مف ليا لما ىدارىابإ ثارىاأ مف ولا، القضاء حكاـأ

 .1القضائية حكاـالأ تنفيذ احتراـ أوجب الذي

 التعديؿ مف 163 والمادة 145 المادة في 1996 دستورأف  الذكر ويستحؽ
 أحكاـ تنفيذ إلزامية» عمى نصت 2020 دستور مف 178 والمادة 2016 لسنة الدستوري
أف  خاصة القانونية القواعد الجميع ممزمة عموية قاعدة يعد الدستوري المبدأ وىذا ،«القضاء
 تنفيذ عدـ لو يعف مف كؿ عمى عقوبات وضع عمى نص 2016 لسنة الدستوري التعديؿ
 .«2قضائي حكـ تنفيذ يعرقؿ مف كؿ القانوف يعاقب» بذكره القضاء أحكاـ

 التنفيذ استحالة تتضح حتى التشريعي لمتصحيح الديستور النطاؽ تحديد وجب لذلؾ
 .بو المتعمقة

 يةالقضائ القراراتو  حكاـالأ حجية ومبدأ التشريعي التصحيح بيف التوافؽ ولتحقيؽ
 :ب مقيدا التصحيح يكوفأف  مف بد لا فانوالإدارية 

 يتعدى ولا الممغىالإداري  القرار عمى المترتبة الآثار يشمؿ لا التشريعي التصحيح
 تبقى نياأ غير، التنفيذ لزاميةإ مف الإدارة فييا تعفى ولىأ كمرحمة وىذا، المضموفإلى 

 مف القرار عادةإ يمكف لا أنوإذ  ،لصدوره التالي يالقضائ القرار مقتضيات بتنفيذ ممتزمة
 يمكف لا التصحيح ىذاأف  كما، قضائيا عداموإ يتـأف  بعد المشروعية صفة عطاءهوا   جديد
 القرار صدور عمى السابقة المرحمة بيف الفاصؿ الحد يعد فيو، المستقبؿإلى  يمتدأف 

 وتظؿ ولىالأ المرحمة في بالتنفيذ التزاميا مف تعفى دارة، فالإلو اللاحقة المرحمةو  يالقضائ

                                                           
حسينة شروؽ، امتناع الإدارة تنفيذ الأحكاـ القضائية، مذكرة لنيؿ شيادة ماجيستر في الحقوؽ كمية الحقوؽ والعموـ  1

 .49، ص 2005السياسية، جامعة محمد خيضر بسكرة، 
. يامف بف دريس، دور القاضي الاداري في تكريس النظاـ القانوني الجزائري، منشورات دار اليدى لمنشر والتوزيع، د 2

 .202 ، ص2022عيف ميمة الجزائر، 
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الإداري  القرار مع تتعامؿ فلا، لصدوره التالية القضائي القرار مقتضيات بتنفيذ ممتزمة
 .1مشروع جراءإ كأنو الممغى

 التصحيح بإجراء المشرع قياـ وراء السببأو  الدافعأف  عمى فينص الثاني القيد أف
 ما وىذا، 2الذاتية الرغبةأو  شخصي يدافع وليس العاـ الصالح تحقيؽ دافع ىو، التشريعي

 مف الفرنسي لممسرح ساسيالأ القانوف تعديؿ المرسوـ ألغى الذي الفرنسيالقضاء  في نجده
 في التعديؿ عمى الدافع لاف، بالسمطة الانحراؼ بسبب وذلؾ الفرنسي الدولة مجمس طرؼ
 .3القضائية القرارات تنفيذ عف الامتناع ىو ساسيالأ القانوف

 الإداري. القضائي القرار تنفيذ وقف: ثانيا

 يتـ قد حالتيف بوجود وذلؾ، رادتياإ عف خارج لسبب التنفيذ عف الإدارة تمتنع قد كما
 كثرالأ القاعدة راجع التنفيذ وقؼ يكوفأف  مافأ، داريةالإ يالقضائ القرار تنفيذ وقؼ فييما

 عمى بناء قرارا يصدر الدولة مجمسأف  بسببأو  ،استثناءالإدارية  المواد في لمطعف المواقؼ
 : خلاؿ مف سنناقشو ما وىذا الطعف محؿ يالقضائ القرار تنفيذ يوقؼ، الشأف ذي مف طمب

 :استثناء لمطعن الواقف الأثر لقاعدة أعمالا التنفيذ وقف -1

 عمى الدولة سلمجم المنظـ قراره في1945جويمية31الأمر  في الفرنسي المشرع نص
 الفضائية القراراتأف  يأ، ..." واقؼ أثر يأ الدولة مجمس ماـأ الطعف عمى يترتب لا" أنو

 فييا لمطعف يكوفأف  دوف، صدورىا لمجرد التنفيذية بالقوة متمتعة تكوف الإدارة ضد الصادرة
 نشأأ الذي القضائي صلاحالإ جاء أيف 1987 ديسمبر 31 غايةإلى  وىذا، موقؼ أثر

                                                           
 .141-140محمد باىي أبو يونس، مرجع سابؽ، ص ص  1
بف طاىر، تنفيذ أحكاـ والقرارات القضائية الإدارية ضد الإدارة، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر تخصص حقوؽ،  ىوارية 2

 .44، ص 2019 -2018جامعة عبد المجيد بف باديس مستغانـ، 
، ص 2023أحمد محيو، المنازعات الإدارية، تر: فانز أنجؽ وبيوض خالد، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر،  3

201. 
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 قد المصري المشرعأف  تجد كما، بيا تعمؿ فرنسا تزاؿ لا التي، داريةالإ الاستثنائية المحاكـ
 .1المصري الدولة لمجمس المنظـ 1972 سنة الصادرة 47 رقـ القانوف في كرسيا

 القرار تنفيذ فييا يمكف لا التي الحالات جدد فقد الجزائري لممشرع بالنسبة ماأ
 إيقاؼ في الحؽ ناؼالاستئ فمقاضي، تنفيذه يوقؼ لا فيو الطعفأف  رغـالإداري  القضائي

 المستأنؼ القضائي القرارأف  تبيفإذ  ،ناؼالاستئ محكمة قرار صدور حيفإلى  القرار تنفيذ
 المقدمة والوثائؽ المستندات واف، صلاحياإ الصعب مف يكوف قد وضاعأإلى  حتما سيؤدي

 .2المستأنؼ القضائي القرار لغاءإإلى  بالضرورة يؤدي ما الجدية مف تحمؿ الطعف في

  التنفيذ بوقف الدولة مجمس عن قرار صدور -0

الإدارية  الغرفة لرئيس يشوؼ"...إ ـ إ ؽ مف02الفقرة/283 المادة نصإلى  بالرجوع
 مف صريح طمب عمى وبناء استثنائية بصفة يمرأف  (حاليا الدولة مجمس) العميا المحكمة
 ...".قانونا ابمغ مفأو  طراؼالأ بحضور فيو المطعوف القرار يقاؼبإ المدعو

 يمارس حيف الدولة مجمس فإف 01/98 رقـ العضوي القانوف مف9 المادة وطبقا
 الغرفة عف الصادر القضائي القرار تنفيذ وقؼ يستطيع، ناؼاستئ كقاضي اختصاصو
 عمى تنقص الإدارة مف مقدمة عريضة طريؽ غف وذلؾ الجيويةأو  المحمية سواءالإدارية 

 القضائية القرارات تنفيذ وقؼ بتقرير يختص مف ىو الدولة مجمس فإف ومنو، ذالتنفي وقؼ
 وقؼ في دخؿ القضائية بالمجالسالإدارية  الغرؼ يكوفأف  دوف، ماموأ المستأنفةالإدارية 
 .3موضوعية خرىوأ جرائيةإ لشروط يخضع الموقؼ ىذاإلا أف  ،التنفيذ

 

 

                                                           
مروى بندي، امتناع الإدارة عف تنفيذ الأحكاـ القضائية في الجزائر، مذكرة مكممة مف متطمبات نيؿ شيادة الماستر في  1

 .45، ص 2015، 2014الحقوؽ، تخصص قانوف إداري، جامعة محمد خيضر بسكرة، 
 .45مروى بندي، المرجع نفسو، ص  2
 .53ىوارية بف طاىر، مرجع سابؽ، ص  3
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  الدولة مجمس من القرار إلغاء: ثالثا

، ضدىا الصادرة يةالقضائ القرارات لتنفيذ التزاميا مف الإدارة تتحرر الحالة ىذه في
 محؿ ليصبح، التنفيذ محؿالإداري  القرار لغاءبإ يقضي حكما الدولة مجمس يصدر بأف

 رقـ طعف في المصرية العمياالإدارية  المحكمة قضت لذلؾ وتطبيقا، منعدما عندىا التنفيذ
 المعموـ مف أنو حيث"... فبأ محاكميا حدأ في 07/1993/ 27 جمسة 1993 سنة 2202

 محكمة مف صادر حكـ لغاءبإ العمياالإدارية  المحكمة مف حكـ صدور عمى يترتب أنو
 كاف ماإلى  الحاؿ يعود بحيث أثار مف الممغى الحكـ كاف ما لكؿ يزوؿأف  الإداري القضاء
 .1المذكور الحكـ صدور قبؿ عميو

 الواقعية الاستحالة: الثانيالفرع 

 مادية استحالة بوجود وذلؾ لغاءبإ الصادرة القضائي القرار تنفيذ الإدارة عمى يتعذر
الإداري  القضائي القرار نطاؽ عف واقعة حصوؿإلى  راجعة الةالاستح فيذه، تنفيذه نمنع
أف  يمكف نقطاعالا ىذا، تنفيذه وبيف القضائي القرار بيف الاتصاؿ يقطع عارض بمثابة تكوف
 في تتمثؿ الظروؼ وىذه، تنفيذه دوف القرار صدور مع تزامنت ظروؼإلى  راجع يكوف

 .الظرفية والاستحالة، الشخصية الاستحالة

  الشخصية الاستحالة: أولا

إلى  راجعة، داريالإ القضائي القرار تنفيذ استحالةإلى  تؤدي ظروؼ تطرأأف  يمكف
 نماوا   مستحيؿ جراءإإلى  التنفيذ لحاؿ بفعؿ قاـ انو يعني لا وىذا، لو المحكوـ الشخص
 .2الةالاستحإلى  دتأ عميو طرأت التي الظروؼ

                                                           
الفاتح، منازعات التنفيذ في القرار القضائي الإداري في التشريع الجزائري، مذكرة ضمت متطمبا تنيؿ شيادة  أحمد عبد 1

 .31، ص 2018، 2017ماستر أكاديمية حقوؽ تخصص قانوف إداري، جامعة غرداية، 
 .56مروى بندي، مرجع سابؽ، ص  2
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 بتاريخ الصادرة قراره ضمف ذلؾ عمى مثالا عطىأ قد الفرنسيالقضاء  أف كما
القضاء  معو استوجب مما التقاعد سف بموغو بعد موظؼ فصؿ لغىأ الذي 27/03/1987

 .1تنفيذه عمى الإدارة جبارلإ التيديدية الغرامة طمب برفض

، داريإ قضائي قرار يصدرأف  ىو الحالة ىذه عمى تدؿ التي مثمةالأ أىـ مف ولعؿ
 القضائي القرار تنفيذ وعند، وظيفتو عف الموظؼ فصؿ الذيالإداري  القرار ء بالغا يقضي
 العممية الناحية مف القرار تنفيذ وىنا، التقاعد سفإلى  وصؿ قد لو المحكوـ الموظؼ يكوف
 .2مستحيؿ يعد

 سف بمغ موظؼ فصؿ لغاءبإ قضائي قرار صدور حالة في فانو الجزائر في ماأ
 دراجإ عادةإ عمى ينصالأوؿ  القرار، دارييفإ قراريف تصدر الإدارة فإف بعد فيما التقاعد

 عمى الموظؼ حالةبإ فيقتضي الثاني القرار ما، أالقضائي القرار تنفيذا المفصوؿ الموظؼ
 يعتري قد أنو كما، صوريا التنفيذ ذلؾ ويكوف، معاشو واحتساب يرتقد جؿأ مف وذلؾ التقاعد

 القرار مقتضى تنفيذ وبيف بينو يحوؿ عارض، فصمو قرار لغاءبإ المحكوـ الموظؼ
أو  وظيفتو فيإليو  المسندة المياـ داءأ مف يمنعو قد يمرض موظؼ إصابة ومثالو، القضائي
 .3فصمو لغاءإ قرار صدور بعد، بوفاتو

 .الظرفية الاستحالة :ثانيا

 يكوف لا عادية وغير خارجية، استثنائية ظروؼإلى  يرجع الحالة ىذه في التنفيذ عدـ
 ىذه مرد يكوف قد كما، القضائي القرار تنفيذ عمى فييا تؤثرإلا أف  الإدارة ماـأ فييا

 .تنفيذه وبيف بينو حاؿ ثمة ومف، دفعو الإدارة أستطيع لا جنبيأ سبب الاستحالة

 بالتعويض ممزمة الحالة ىذه في دارةفالإ خارجية الظروؼ راجع التنفيذ عدـ كاف فإذا
 الإدارة يطالب الذيالإداري  القضائي القرار ذلؾ مثمةأ ومف، لصالحو المحكوـ لصالح

                                                           
 .49محمد باىي أبو يونس، ص  1
 .49بف طاىر، مرجع سابؽ، ص  اليوارية 2
 .56مروى بندي، المرجع نفسو، ص  3
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 نتيجة تمفتأ قد الوثائؽ تمؾأف  يتضح التنفيذ عند لكف، لو لممحكوـ معينة وثائؽ بتسميـ
 ذلؾ ومف، كيذه واقعة لدفع اللازمة احتياطاتيا كؿ خذتأ الإدارةأف  مع، سرقةأو  حريؽ
 الوثائؽ تسميـ عف الإدارة جبارلإ التيديدية الغرامة رفض الذي الفرنسيالقضاء  تجد

 .1تنفيذه استحالة يترتب مما لفقدانيا نتيجة تسميميا عف الامتناع قرار لغاءلإ تنفيذا المطموبة

 التنفيذ في الاستمرار يودي فأحيانا، العاـ النظاـ لحماية راجع الامتناع يكوف قد كما
 حدوث ذلؾ ومثاؿ، تداركو يتعذر خطير خلاؿإ عنو يترتب الذي العاـ النظاـ تيديدإلى 
 يوقؼ العاـ والنظاـ، العامة المصمحة حماية اجؿ مف فينا، عاـ مرفؽ سير تعطيؿأو  ،فتنة

 ونجد، الإدارة عمى التنفيذ استحالة يسبب قد المالية الاعتمادات توفر عدـأف  كما، 2التنفيذ
 يحوؿ وعائقا سببا يعتبر المالية الاعتمادات توفر عدـ فلأ، التعويضأحكاـ  في شائعا ىذا
 ممزمة الإدارة لاف وذلؾ زالةللإ قابمة المالية العقبة ىذهأف  يرى الفقوإلا أف  ،التنفيذ دوف

 .3ليا الموالية السنةأو  المالية السنة نفس في لمتنفيذ المالي الاعتماد عمى بالحصوؿ

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .147محمد باىي أبو يونس، مرجع سابؽ، ص  1
 .509فيصؿ الشنطاوي، المرجع السابؽ، ص  2
عبد الفاتح مراد، جرائـ الامتناع عف تنفيذ الأحكاـ وغيرىا مف الجرائـ الامتناع، مصدر دار الكتاب والوثائؽ، دوف سنة  3

 .131ص نشر، 
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 الفصل خلاص

 سيادة لمبدأ وفقًا وذلؾ، ليا الممزمةالإدارية  القضائية الأحكاـ بتنفيذ ممزمة الإدارة تُعدّ 
 الالتزاـ ىذا عف الإدارة خروج يُظير العممي الواقعإلا أف  .القضاء احتراـ وضرورة القانوف

، سواء حدٍ  عمى العامة والمصالح الأفراد بحقوؽ إخلالًا  يُشكؿ مما، الأحياف مف كثير في
 :أىميا المظاىر مف جممة في بالتنفيذ بالتزاميا الإدارة إخلاؿ ويتجمى

، صراحةً  الحكـ تنفيذ عف الامتناعإلى  الإدارة تمجأ فقد التنفيذ عف العمدي الامتناع
 (التنفيذ في التراخي) فيذىانت في الإدارة تتماطؿ قدأو  ،إداريةأو  سياسية دوافع مف بدافعٍ 

، الإداري القضاء بأحكاـ التلاعب سبيؿ في الأساليب مف العديدإلى  الإدارة تمجأ كما
 :يمي ما وتشمؿ

 يعرؼ ما وىو، الحكـ إلغاءأو  تعديؿ عمى ينص قانوف لإصدار المشرعإلى  المجوء
 فنيةأو  مالية عوائؽ بوجود كالادعاء واىية بمصوغات التحججأو  ،التشريعي بالتصحيح

 مف تنفيذه وقؼأو  الحكـ لغاءإ مثؿ قانونية معوقاتإلى  الإدارة تمجا قد كما، التنفيذ تمنع
 .العامة المصمحة بحماية التحججإلى  تمجأ خرىأ حيافأ وفي، الدولة مجمس طرؼ

 

 

 



 

 

 

  :الفصل الثاني
 الإدارة عمى  إجباروسائل 

 التنفيذ
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 تمييد

 الإدارة دفع خلاليا مف يُمكنو التي والطرؽ الأدوات مف ترسانةالإداري  القاضي يممؾ
 الوسائؿ باسـ عُرفت قديمة بيف الوسائؿ ىذه وتتنوع. القضائية والقرارات الأحكاـ تنفيذإلى 

 التنفيذ عمى الإدارة لإجبار الحديثة الوسائؿ تُسمى وحديثة، (الأوؿ المبحث) التقميدية
 (الثاني المبحث)
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 التنفيذ عمى الإدارة لإجبار التقميدية الوسائل: الأول المبحث

 الإدارة عمى أحكامو تنفيذ في صعوبة، الأحياف بعض في، الإداري القضاء يواجو
 وضع لذلؾ الحكـ تنفيذ في الإدارة رغبة عدـ: منيا، أسباب عدةإلى  ذلؾ يرجع وقد، العامة
 عمى الإدارة لحمؿ إلييا جوءمال يمكف التي التقميدية القانونية لياتالآ مف مجموعة المشرع
(، وؿالأ المطمب) في لغاءالإ دعوى خلاؿ مف المبحث ىذا في سنتناولو ما وىذا، التنفيذ
 .(الثاني المطمب) في التعويض ودعوى

  التنفيذ عمى الإدارة لإجبار كوسيمة الإلغاء دعوى: الأول المطمب

 حظيت وقد، الإدارة أعماؿ عمى القضائية الرقابة صور أنجع مف الإلغاء دعوى تُعد
 لحمؿ الدعوى ىذه وتُستخدـ، السواء عمى والفرنسي العربي الفقو طرؼ مف كبير باىتماـ
 قانونية أداة الإلغاء دعوى تُعد كما، قضائية أحكاـ مف ضدىا يصدر ما تنفيذ عمى الإدارة
 ومنعيا الإدارة أعماؿ لمراقبة فعالة آلية تمثؿ فيي. القضاء لقرارات الإدارة تنفيذ لضماف قوية
 للأفراد يمكف، الدعوى ىذه خلاؿ مف. سمطتيا استخداـ إساءةأو  القانوف تجاوز مف

 الالتزاـ عمى الإدارة يُجبر مما، لمقانوف المخالفةالإدارية  القرارات بإلغاء المطالبة والشركات
 .وتنفيذىا القضاء بأحكاـ

 دعوى تعريؼ فيو نتناوؿ (وؿالأ الفرع، )فرعيف في سنحصرىا الدعوى ىذه ولدراسة
  لغاءالإ دعوى في لمفصؿ ختصاصالا صاحب (الثاني الفرع) وفي، لغاءالإ

  الإلغاء دعوى تعريف: الأول الفرع

تتنوع تعاريؼ دعوى الإلغاء بيف الفقيي والقانوف والقضاء، لكنيا تجمع عمى كونيا 
، تيدؼ إلى إلغاء قرار إداري صادر عف سمطة دعوى قضائية ترفع أماـ القضاء الإداري

المستوي التشريعي )أولا( إدارية ولتحديد تعريؼ لدعوى إلغاء نعمد إلى مختمؼ تعاريفيا عمى 
 القضائي )ثانيا(، والفقيي )ثالثا(.
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 التشريعي التعريف: أولا

 .الإدارية والدعوى، الإلغاء دعوى لتعريؼ الجزائري التشريع تعرض لـ

"يحمي القضاء المجتمع وحريات وحقوؽ  :164المادة  نصت :الدستور -1
 المواطنيف طبقا لمدستور."

 ساس مبادئ الشريعة والمساواة."أ:" يقوـ القضاء عمى 165المادة 

 1"ينظر القضاء في الطعوف في قرارات السمطات الادارية" :168المادة 

 بتسميات الإلغاء دعوى عمى العادية التشريعات نصت لقد :القانون -0
 .محددا تعريفا ليا تضعأف  دوف، مختمفة ومصطمحات

 مشيرا الإلغاء دعوى عمى( 274) :المادة داريةوالإ المدنية الإجراءات قانوف نص
 تحت أخرى نصوص إلييا تشير كما، Recours en annulation" بالبطلاف الطعف" بػ إلييا

" أو، الإبطاؿ دعوىأو  ،Recours pour exces de pouvoir" السمطة تجاوز: "مصطمح
المتعمؽ  01-98القانوف العضوي رقـ مف  -09، كما ورد بنص المادة "بالإلغاء الطعف

 2بمجمس الدولة.

 الإلغاء دعوىإلى  أشار 09-08 الحالي والإدارية المدنية الإجراءات قانوف في أما
 وأخيرة أولى كدرجة الدولة مجمس يختص" أنو عمى منو 901 المادة في العبارة بصريح
في القرارات الإدارية الصادرة ، والتفسير وتقدير المشروعية ... "الإلغاء دعوى في بالفصؿ

 3عف السمطات الإدارية المركزية.

 
                                                           

ديسمبر  30، الصادرة بتاريخ 82، ج ر عدد 2020، المتضمف التعديؿ الدستوري لسنة 442-20المرسوـ الرئاسي  1
2020. 

 .32، ص 2007محمد الصغير بعمي، القضاء الإداري )دعوى الإلغاء(، دار العموـ لمنشر والتوزيع، الجزائر  2
المتضمف قانوف الإجراءات المدنية  2008_02_25ؿ الموافؽ  1429صفر  18، المؤرخ في 09_ 08الأمر  3

 والإدارية.
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 القضائي التعريف: ثانيا

 في سواء، الإلغاء لدعوى ودقيؽ محدد تعريؼإلى  الجزائريالإداري  القضاء يفتقر
 في قراراتو وتتميز. الدولة لمجمس الحالي العيد فيأو  العميا بالمحكمةالإدارية  الغرفة عيد
، وتطبيقيا تفسيرىا في تفاوتإلى  أدى مما، المعنى وضوح وعدـ التفصيؿ بقمة الشأف ىذا
 .صحيح كؿ وتطبيقيا فيميا الصعب مف جعؿ مما

 غير تعريؼ عمى الفرنسي الدولة مجمس قرارات بعض تنصّ  المقارفالقضاء  في ماأ
 صلاحيات فيو تجاوز إداري قرار شرعية تتناوؿ بأنّيا وذلؾ، السمطة تجاوز لدعوى مباشر
 القرار شرعية عمى الرقابة عمى السمطة تجاوز دعوى في القاضي دور يقتصر حيث، الإدارة
لغائو، الإداري  بعض تُعرّؼ المصري القضاء في ما، ألمقانوف مخالفتو ثبوت حاؿ في وا 
 النيائيةالإدارية  القرارات إلغاءإلى  تيدؼ بأنّيا الإلغاء دعوى العمياالإدارية  المحكمة قرارات

 ويقتصر الييئاتأو  الأفرادأو  العمومييف بالمُوظفيف متعمقة كانت سواء، لمقانوف المخالفة
لغائو، الإداري القرار شرعية عمى الرقابة عمى الإلغاء دعوى في القاضي دور  حاؿ في وا 
 1.لمقانوف مخالفتو ثبوت

  الفقيي التعريف: ثالثا

 السمطة تجاوز دعوىأو  الإلغاء دعوى: A.Delaubadere الفرنسي والفقي عرفيا
 : الإداري القاضي طرؼ مف مشروع غير إداري قرار إبطاؿإلى  يرمي قضاء طعف بأنيا

إلى  ييدؼ لمجدؿ مثير استئناؼ ىو السمطة استعماؿ إساءة عمى الاستئناؼ إف
 الذي تقريبا التعريؼ ذات وىو، الإداري القاضي قبؿ مف قانوني غير إداري عمؿ إبطاؿ
 القضاء مف المدعي بمقتضاه يطمب الذي الطعف يقولو. Debbasch الفقيو إليو ذىب
 .المشروعية لعدـالإداري  قرار إبطاؿ

                                                           
د. عبد الرحمف بف جيلالي، مفيوـ دعوى الإلغاء وتميزىا عف الدعاوي الإدارية الأخرى، مجمة مفاىيـ لمدراسات الفمسفية  1

 .285، 284، ص ص 2020، مارس 7والإنسانية المعمقة، جامعة خميس مميانة، العدد 
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: بأنو الإلغاء قضاء الطيماوي سميماف محمد الدكتور عرؼ العربي الفقو تعريؼ
 لو تبيف ما فإذاالإداري  القرار مشروعة يفحصأف  لمقاضي يكوف بموجبو الذي القضاء"

 لو فميس ذلؾ مف أكثرإلى  حكمو يمتدأف  دوف ولكف بإلغائو حكـ لمقانوف القرار مجانبة
 ."1بو غيره استبداؿأو  فيو المطعوف القرار تعديؿ

 صاحب الاختصاص في النظر في دعوى الالغاء  الفرع الثاني:

التنفيذ تختص بالنظر في دعوى إلغاء القرار الإداري الصادر عف امتناع الإدارة عف 
نفس المحكمة التي أصدرت الحكـ الأصمي، تنظر في دعوى إلغاء القرار الإداري المنطوي 
عمى امتناع الإدارة عف التنفيذ، وفي ىذا الصدد قررت محكمة القضاء المصري في حكميا 

أف دعوى إلغاء قرار الامتناع عف تنفيذ الحكـ القضائي ليا  07/25/1968الصادر ب 
 ى المقامة لإلغاء القرار الأصمي المحكوـ بإلغائو، وبناءً عمى ذلؾ:نفس طبيعة الدعو 

إذا حكمت محكمة ما بإلغاء قرار إداري، ثـ امتنعت الإدارة عف تنفيذ الحكـ، فيمكف 
 رفع دعوى امتناع الإدارة عف التنفيذ.

 2ستنظر في ىذه الدعوى نفس المحكمة التي أصدرت الحكـ الأصمي

وبالتالي بالرجوع الى التشريع الجزائري نجده انو اناط تنفيذ الاحكاـ القضائية 
ولكف بالرجوع الى التعديلات  الى نفس الجية التي اصدرت الاحكاـ، بالإلغاءالمشمولة 

وخاصة الاداري منو وىذا انطلاقا مف المادة  الجزائريالتشريعية التي مست الييكؿ القضائي 
- 20بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ  2020عديؿ الدستوري لسنة التي تضمنت الت 179
،التي نجد اساسيا القانوني في  أخرى،اذ نصت الى استحداث ىيئة قضائية ادارية  442

 08،وبالرجوع الى تعديؿ قانوف الاجراءات المدينة والادارية رقـ  للاستئناؼالمحاكـ الادارية 
اف المشرع قد اناط النظر في دعوى الالغاء  نجد 22/13المعدؿ والمتمـ بالقانوف  09/

والتفسير وفحص المشروعية لمقرارات الصادرة عف السمطات المركزية والمؤسسات العمومية 
                                                           

 .287 -286بف جيلالي، مرجع سابؽ، ص ص، د. عبد الرحمف 1
، 1997حمدي ياسيف عكاسة، الأحكاـ الإدارية في فضاء مجمس الدوؿ منشأة المعارؼ، الطبعة الأولى، الإسكندرية،  2

 .401ص 
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الوطنية وكذا الييئات المينية الوطنية الى المحكمة الاستئنافية بالجزائر وبالتالي فإف امتناع 
ستئنافية يعود إلييا تنفيذ دعوى عدـ تنفيذ الإدارة عف تنفيذ احكاـ ىذه الييئة القضائية الا

 احكاميا في الالغاء.

  أف الاختصاص في التشريع الجزائري في إصدار الأحكاـ الإدارية يعود لممحاكـ
 الادارية والمحاكـ الاستئنافية ومجمس الدولة 

 أولا: المحاكم الادارية:

عتبر المحكمة الادارية ىي الييئة القضائية الابتدائية ذات الاختصاص العاـ في ت
في جميع المنازعات  مف ؽ إ ـ فاف ليا سمطة الفصؿ، 800ممادة لالمواد الادارية ووفقا 

مكرر مف نفس  900ىو منصوص عميو في الفقرة الثالثة مف المادة  ما ءستثنااالادارية ب
المؤسسات العمومية ذات  البمدية، الولاية، ر العضوية )الدولة،استنادا لممعاي القانوف،

 .الييئات العمومية الوطنية( والمعيار المادي )المنظمات المينية الوطنية، الصبغة الادارية(،

مف 31في المسائؿ الإدارية بموجب المادة  فيذه ىي الدرجة الاولى الدعوة القضائية،
 المتعمؽ بالتنظيـ القضائي، 2022جواف 09في  الصادر 22/10القانوف العضوي رقـ 

ودىا وتكريسيا الدستوري في العبارة الدقيقة التي استخدميا المؤسس جحيث تستند و 
والتي تنص عمى  2020مف اخر تعديؿ دستوري لسنة 02فقرة  179الدستوري في المادة 

والمحاكـ الادارية  ستىناؼ"يمثؿ مجمس الدولة الييئة المقومة لأعماؿ المحاكـ الادارية للا
 والجيات الأخرى الفاصمة في المواد الادارية ".

 ظميا المشرع الجزائري بجممة مف القوانيف:ن

 المتعمؽ بالتنظيـ القضائي. 2022لسنة  10/22قانوف عضوي رقـ  -
 المتضمف التقسيـ القضائي. 2022لسنة  07/22قانوف رقـ  -
 جراءات المدنية والإدارية.المتضمف قانوف الإ 2008لسنة  09/08قانوف رقـ  -
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المحدد دوائر الاختصاص الإقميمي  2022لسنة  435-22المرسوـ التنفيذي رقـ 
 1لممحاكـ الإدارية.

 المحاكم الادارية للاستئناف انيا:ث

الذي يتضمف  2022/05/05الصادر في  207-22مف القانوف رقـ  8طبقا لممادة 
( محاكـ إدارية للاستئناؼ تقع مقراتيا 6(، تحدث ستة )32)ج. ر رقـ ) التقسيـ القضائي

في كؿ مف الجزائر ووىراف وقسنطينة وورقمة وتامنغست وبشار، وتحدث في دوائر 
 07/22مف القانوف  9اختصاص كؿ محكمة إدارية للاستئناؼ محاكـ إدارية طبقا لممادة 

  ي.المتضمف التنظيـ القضائ 2022ماي  5الصادر في 

ستئناؼ طبقا لمممحؽ الأوؿ مف المرسوـ التنفيذي تحدد المحاكـ الإدارية للا
الذي يحدد دوائر الاختصاص الإقميمي  2022ديسمبر  11الصادر في  22-435رقـ

 .2ستئناؼ والمحاكـ الإداريةلممحاكـ الإدارية للا

المادة ختصاص قضائي منصوص عميو في استئناؼ بتتمتع المحاكـ الادارية للا
 مكرر مف ؽ إ ـ إ حيث تختص في :900

النظر في استئناؼ الأحكاـ والأوامر الصادرة عف المحاكـ الإدارية: تُعدّ محكمة 
الاستئناؼ الإدارية الجية القضائية المختصة بالنظر في الطعوف المقدمة ضد الأحكاـ 

مكانية والأوامر الصادرة عف المحاكـ الإدارية، وذلؾ بيدؼ مراجعة صحتيا وق انونيتيا وا 
 تعديميا أو إلغائيا.

الحسـ في القضايا بموجب نصوص خاصة: بالإضافة إلى اختصاصيا في النظر 
في الطعوف، تُوكؿ إلى محكمة الاستئناؼ الإدارية مياـ إضافية لمفصؿ في قضايا محددة 
 تنص عمييا نصوص قانونية خاصة، مما يُعزّز دورىا في تحقيؽ العدالة وضماف تطبيؽ

 مكرر(. 900مف المادة  2و  1القانوف. )وفقًا لمفقرتيف 

                                                           
 .83، ص2024سطيؼ، الجزائر،  ، دار التحدي لمنشر والتوزيع،1بمطرش مياسة، المنازعات الادارية، الطبعة 1
 .81مياسة، مرجع سابؽ، ص بمطرش 2
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فضّ النزاعات حوؿ الاختصاص: في حاؿ نشوء خلاؼ حوؿ أيّة محكمة إدارية 
تممؾ الصلاحية لمنظر في قضية ما، تؤوؿ مسؤولية الحسـ في ىذا النزاع إلى رئيس محكمة 

 .808الاستئناؼ الإدارية، وذلؾ وفقًا لمفقرة الأولى مف المادة 

النظر في القضايا ذات الاختصاص المشترؾ: عندما ترتبط قضية ما باختصاص 
كؿّ مف المحكمة الإدارية ومحكمة الاستئناؼ الإدارية، تُصبح محكمة الاستئناؼ الإدارية 

ىي الجية المختصة بالنظر فييا بناءً عمى طمب إحالة مف رئيس المحكمة الإدارية. )طبقًا 
 مكرر(. 900ادة لمفقرة الأولى مف الم

تجدر الاشارة إلى أنو تتمتع المحكمة الإدارية للاستئناؼ بالجزائر، الواقعة في مدينة و 
الجزائر، باختصاصات قضائية فريدة تميزىا عف باقي المحاكـ، وتتمخص ىذه 

 الاختصاصات في التالي:

 الفصؿ في ثلاثة أنواع مف الدعاوى الإدارية كدرجة أولى:

دؼ ىذه الدعاوى إلى إلغاء قرار إداري صادر عف سمطة إدارية دعاوى الإلغاء: تي
مركزية أو ىيئة عمومية وطنية، وذلؾ إذا كاف القرار مشوبًا بعيب مف عيوب القانوف أو 

 مخالفًا لمقانوف أو لمنظاـ العاـ.

دعاوى تفسير القرارات الإدارية: تيدؼ ىذه الدعاوى إلى تفسير قرار إداري غامض 
 لتحديد مضمونو ومداه بدقة. أو مبيـ، وذلؾ

دعاوى تقدير مشروعية القرارات الإدارية: تيدؼ ىذه الدعاوى إلى التحقؽ مف 
مشروعية قرار إداري صادر عف سمطة إدارية مركزية أو ىيئة عمومية وطنية، وذلؾ لمتأكد 

 .1مف ملائمتو لمقانوف والغاية منو
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 مجمس الدولة  ثالثا:

يُعدّ المجوء إلى الاستئناؼ آلية قانونية تيدؼ إلى إلغاء أو تعديؿ حكـ أو قرار 
قضائي. في ىذا السياؽ، يمعب مجمس الدولة دورًا ىامًا كجية استئناؼ لمقرارات الصادرة 
عف المحكمة الإدارية الاستئنافية في الجزائر العاصمة. تجسّد ىذه الميمة مبدأ التقاضي 

 س دستوريًا، بخصوص قضايا محددة:عمى درجتيف، المكر 

 تتعمؽ بإلغاء القرارات الإدارية المخالفة لمقانوف. دعاوى الإلغاء: -
 تيدؼ إلى تفسير مضموف القرارات الإدارية الغامضة. دعاوى التفسير: -
 : تقيّـ مدى مشروعية القرارات الإدارية وفقًا لمقانوف.دعاوى فحص المشروعية -

ضي استئناؼ في دعاوى الإلغاء والتفسير وفحص تنحصر سمطة مجمس الدولة كقا
 .المشروعية

 الخاصة بالقرارات الإدارية الصادرة عف:

 السمطة الإدارية المركزية -
 الييئات العمومية الوطنية -
 المنظمات المينية الوطنية -

 يُستند اختصاص مجمس الدولة كقاضي استئناؼ إلى:

مف  2والمتمـ بموجب المادة  ، المعدؿ01/98مف القانوف العضوي رقـ  10المادة 
 مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية. 902، والمادة 11/22ؽ.ع رقـ 

 .113-22مف ؽ. رقـ  8مف ؽ.إ.ـ.إ، المعدلة بموجب المادة  902المادة 

قبؿ تعديؿ قانوني الإجراءات المدنية والإدارية والقانوف نو أوتجدر الاشارة إلى 
مجمس الدولة ينظر في استئناؼ جميع القرارات والأوامر ، كاف 01/98العضوي رقـ 

 الصادرة عف المحاكـ الإدارية.
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أصبح مجمس الدولة جية استئناؼ لمقرارات الموضوعية الصادرة عف المحاكـ 
 الإدارية، بالإضافة إلى الأوامر الاستعجالية، أىميا أوامر وقؼ تنفيذ قرار إداري.

ولة الأثر الناقؿ لمنزاع ويُوقؼ تنفيذ الحكـ يُسَمّب الاستئناؼ أماـ مجمس الد
 مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية المعدؿ. 908المستأنؼ، طبقًا لممادة 

تُصبح جميع الأحكاـ الصادرة ابتدائيًا مف المحكمة الإدارية الاستئنافية في الجزائر 
تفسير وفحص العاصمة قابمة للاستئناؼ أماـ مجمس الدولة في دعاوى الإلغاء وال

 المشروعية.

كانت جميع الأحكاـ والاوامر الصادرة عف المحاكـ الإدارية، بما في ذلؾ تمؾ 
المتعمقة بالاستعجاؿ الإداري، قابمة للاستئناؼ أماـ مجمس الدولة، ما لـ ينص القانوف عمى 

 خلاؼ ذلؾ.

 التعويض دعوى: الثاني المطمب

 القرارات وموضوعيا محميا التي للإدارة القانونية الأعماؿ عف التعويض دعوى تُعد
، قانونية قيمة الأكثرالإدارية  الدعاوى مف الإدارية، والعقود، المشروعة غيرالإدارية 
 الحماية عمى الحصوؿ المضرور خلاليا مف يستطيع التي القضائية الوسيمة فيي، وعممية
 بالامتناع الخطأ مسببة دارةالإ كانت ولو حتى، منيا لحقو الذي الضرر بجبر وذلؾ، الكاممة

 دعوى تعريؼ( وؿالأ الفرع) فرعيف في درسناىا ضدىا الصادرة القضائية حكاـالأ تنفيذ عف
 في لمنظر الاختصاص صاحب (الثاني الفرع)، التنفيذ عمى رةالإدا لجبر كآلية التعويض
 .الدعوى

 .التنفيذ عمى الإدارة لإجبار كآلية التعويض دعوى تعريف: الأول الفرع

إلى  المجوء ضرورة، القضائيةالإدارية  الغرفة لقرارات الإدارة امتثاؿ عدـ عمى يُترتب
 .1ذلؾ عف الناجمة الأضرار تعويض لطمب أخرى مرة القضاء

                                                           
 .298، ص 2005محمد الصغير بعمي، الوجيز في المنازعات الإدارية، دار العموـ لمنشر والتوزيع،  1
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 عندما الحؽ صاحب إليو يمجأ قانوني مسار: نياأ عمى التعويض دعوى تعرؼ
 ىذه خلاؿ مف الحؽ صاحب يطالب. لصالحو صادر إداري حكـ تنفيذ الإدارة ترفض
 1.الحكـ تنفيذ عف الإدارة امتناع نتيجة بو لحؽ الذي الضرر يُجبر مالي بتعويض الدعوى

 الصادرة حكاـالأ الإدارة تنفيذ لعدـ كعقوبة التعويض فكرةالإداري  القضاء استخدـ
 : مثلا بفرنسا، ضدىا

 3000 روسات السيد بتعويض الدولة مجمس حكّـ، 1961 عاـ" روسات" قضية
 بإلغاء القضائي الحكـ تنفيذ وعدـ العمؿ مف فصمو نتيجة بو لحقت التي الأضرار عف فرنؾ
 .2الفصؿ ىذا

 حؽ عمى، متعددة أحكاـ خلاؿ مف الدولة مجمس أكد، الجزائري القانوف سياؽ في
. قضائية أحكاـ تنفيذ عف الإدارة امتناع جراء عادؿ تعويض عمى الحصوؿ في المتضرر

 قضية في 2001 أبريؿ 23 في الصادر 1007 رقـ المنشور غير الدولة مجمس قرار ويُعد
أف  عمى القرار حيثيات نصت حيث، ذلؾ عمى مثاؿ خير" ليوفاريؾ الصحي القطاع"
، المدني القانوف مف 124 المادة خاصةً ، القانوني الأساس يبرره إنما بو المحكوـ التعويض"

 حكـ تنفيذ عف امتناعو خلاؿ مف عميو بالمستأنؼ ضرراً  ألحؽ قد المستأنؼ كوف وذلؾ
 ."لمقانوف مخالفًا يُعد خاطئ تصرؼ وىو، قضائي

 ديسمبر 21 في الصادر 3750 رقـ المنشور غير الدولة مجمس قرار ويؤكد ىذا
 البميدة محكمة لدى الجميورية وكيؿ ضد( ز. ب) المرحومة حقوؽ ذوي قضية في، 2004
 عف الناجـ الضرر عف تعويضات عمى الحصوؿ في الحقوؽ ذوي أحقية] عمى، معو ومف

، العميا بالمحكمةالإدارية  الغرفة عف 1996 مارس 3 بتاريخ الصادر الحكـ تنفيذ في التأخر
 3التعويض. حؽ ليـ حفظ والذي

                                                           
 .100، ص 1972الطبعة الثالثة، سعاد الشرقاوي، المسؤولية الإدارية، دار المعارؼ، القاىرة مصر،  1
عبد المنعـ عبد العظيـ جبرة، وآثار حكـ الإلغاء )دراسة مقارنة في القانونيف المصدر الفرنسي(، دار الفكر العربي خاؿٍ  2

 .542"، ص 1مف بمد النشر، الطبعة "
دار ىومة لمطباعة والنشر والتوزيع، شفيقة بف صاولة، إشكالية تنفيذ الإدارة لمقرارات القضائية الإدارية دراسة مقارنة  3

 263، ص 2010الجزائر، 
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، 1961 يوليو 2 في الصادر 73 رقـ حكميا في، المصريةالإدارية  المحكمة أكدت
 : مفادىا ىامة قاعدة

 المدعي لصالح صدر حكـ عمى بالتعقيب الطعف عمييا المُدعى لمجية يحؽ لا}
 ىي تمجأ ولـ، النظر إعادة التماس عمى يقتصر الطعف ىذا مجاؿ كافإذا  ،الغش بدعوى
 .القانونية المدة خلاؿ المسار ىذاإلى 

 كافإذا  ،الحكـ تنفيذ باستحالة الادعاء عمييا المُدعى الجية مف المحكمة تقبؿ ولا
 .فقط مالية بمزايا المدعي سيُفيد تنفيذه

 الشيء لقوة مخالفة الحكـ تنفيذ عدـ عمى عمييا المُدعى الجية إصرار ويُعدّ  ىذا
 .بو يالمقض

 لعدة وذلؾ، جسيمة قانونية مخالفة الحكـ تنفيذ عف عمييا المدعى الييئة امتناع يُعدّ 
 : أسباب

 وىو، الاحتراـ الواجبة العامة الأصوؿ مف أساسي لمبدأ انتياكًا الامتناع ىذا فيُشكؿ
 سمبيًا إداريًا قرارًا التصرؼ ىذا يُعدّ ، استثناء دوف الجميع عمى ونفاذه القانوف سيادة مبدأ

 الخاطئ الامتناع ىذا يُمزـ لذا الواضحة ونصوصو القانوف أحكاـ لمخالفتو وذلؾ، خاطئًا
 تنفيذ عدـ نتيجة بو لحقت التي الأضرار كافة عف المدعي بتعويض عمييا المدعى الييئة
 .1الحكـ

، القضائية الأحكاـ مخالفتيا مف المتضرريف بتعويض الإدارةالإداري  القضاء يُمزـ
 .التنفيذ في التراخيأو  الناقص التنفيذأو  التنفيذ عف التاـ الامتناع خلاؿ مف ذلؾ كاف سواء

 في لحقيا نظرًا، التنفيذ في التراخي عف الإدارة مسؤولية حوؿ فقيي خلاؼ يثار
 .مواجيتيا في الصادرة الأحكاـ تنفيذ قرارات ذلؾ في بما، قراراتيا إصدار وقت تقدير

                                                           
 .564عبد المنعـ عبد العظيـ جبرة، مرجع سابؽ، ص  1
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 ىذا باستخداـ ليا يُسمح لا، إدارية قرارات إصدار في الحؽ الإدارة منح مع لكف
 فإذا. الحكـ مف الغرض تحقيؽ يُعيؽ ما، عمدًا القرارات تمؾ إصدار لتأخير كمبرر الامتياز
، عميو لممحكوـ ضررإلى  التأخير ذلؾ وأدى، الحكـ لتنفيذ معقولة زمنية مدة الإدارة تجاوزت

 .الإدارة مسؤولية عميو يترتب خطأً  ذلؾ يُعدّ 

 الصادر حكميا في المصريةالإداري  القضاء محكمة قضت، ذلؾ عمى وتأكيدًا
 : بأنّو 1957 يونيو 30 بتاريخ

 صدورىا تاريخ مف مناسب وقت في الأحكاـ تنفيذالإدارية  الجية عمى يجب"
علانيا  الامتناع ىذا اعتبُر، مناسب وقت في الحكـ تنفيذ عف مبرر دوف تقاعست فإف. وا 
 1.التعويض في الحؽ الشأف لصاحب ويُتيح، لمقانوف مخالؼ سمبي قرار بمثابة

 عف المختمفة التأخيرية بالفوائد دارةالإ عمى بالحكـ خذأ الفرنسي القضاءأف  لاإ
 186 لممادة المقابؿ) الفرنسي المدني القانوف مف 1153 المادة نص أساسيا التعويضات

 (.الجزائري المدني القانوف مف

 إثبات، اشتراط مع التنفيذ في الإدارة تأخر بمجرد القانوف لقوة تُستحؽ فالتعويضات
 خاص ضرر ثباتإ تستمزـ لا خيريةالتأ الفوائد عكس عمى. عميو لممحكوـ محدد ضرر
 2.التأخير فترة خلاؿ الماؿ منفعة فقداف عف الدائف تعويض ىدفيا، عميو لممحكوـ

 .التعويض دعوى في لمفصل الاختصاص صاحب: الثاني الفرع

 صلاحياتالإداري  لمقاضي تعطي الكامؿ القضاء دعاوى مف التعويض دعوى تعتبر
 .الإدارية النزاعات لحؿّ  واسعة

 المحاكـ تختص": عمىالإدارية و  المدنية جراءاتالإ قانوف مف 801 المادة نصت
 : في بالفصؿ كذلؾالإدارية 

                                                           
 .368، ص 1990، 1نواؼ كنعاف، القضاء الإداري، دار الثقافة لمنشر والتوزيع، عماف الأردف، طبعة  1
 .274- 273شفيقة بف صاولة، مرجع سابؽ، ص  2
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 : 1عف الصادرةالإدارية  القرارات مشروعية وفحص وتفسير إلغاء دعاوى -1

 مستوى الولاية عمى لمدولة الممركزة غير والمصالح الولاية. 
 البمدية. 
 الجيوية المينية المنظمات. 
 الإدارية الصبغة ذات المحمية العمومية المؤسسات 

 الكامل القضاء دعاوى -0

 .2خاصة نصوص بموجب ليا المخولة القضايا -

 ضد المُقامة التعويض دعاوى في بالنظر غيرىا دوفالإدارية  المحاكـ تختص معناه
 ىذا. 801 المادة أحكاـإلى  استنادًا وذلؾ الإدارية، الأحكاـ تنفيذ في مخالفاتيا نتيجة الإدارة

 ينطبؽ ما عكس عمى، الدولة مجمس فيو ينازعيا ولا الإدارية، لممحاكـ حصريً  الاختصاص
 .الدولة مجمس أماـ الطعف فييا يجوز التي الإلغاء دعاوى عمى

 وذلؾ: المشروعة غيرالإدارية  القرارات عف بالتعويضالإداري  القضاء يُختص
 الاختصاص يعود بينما، السمبي تصرفياأو  الإدارة امتناع ىو الضرر مصدر يكوف عندما

 الضرر مصدر يكوف عندما أي: المادية التعديات عف التعويض حالة في العادي لمقضاء
 عبارة ىنا دارةالإ تصرؼ لاف ممغي قرار بتنفيذ تقوـ كأف، للإدارة إيجابي مادي تصرؼ ىو
 .3تعدي عف

 فيو العادي القاضي يُعتبر راسخ مبدأ مف انطلاقًا، الرأي بيذا الفرنسي القضاء ويمتزـ
 .4وحرياتيـ الأفراد أمواؿ عمى أمينًا حارسًا

                                                           
 ، مرجع سابؽ.إ ؽ إ ـ و 801المادة  1
 .218، ص 2009محمد الصغير بعمي، الوسيط في المنازعات الإدارية، دار العموـ لمنشر والتوزيع، الحجار عنابة،  2
سميماف محمد الطماوي، القضاء الإداري، الكتاب الثاني قضاء التعويض وطرؽ الطعف في الأحكاـ، دار الفكر العربي،  3

 .83، ص 1977
 ؽ إ ـ و إ. 2فقرة  921 مادة 4
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، الإداري الغمؽأو  الاستيلاءأو  التعدي حالة في): منيا 2 الفقرة 921 المادة نصت
 وضعأو  فيو المطعوفالإداري  القرار تنفيذ بوقؼ يأمرأف  الاستعجاؿ قاضي أيضا يمكف
 .1لمتعدي حد

 فرؽ، مشروع غير قانوني لتصرؼ مادي بتنفيذ الشروع حالة في التعدي يتحقؽ
 الممخص ىذا في ونوضح. التعديو  الغصب: ىاميف مفيوميف بيف القانونية النصوص
 : بينيما الجوىرية الفروقات

 سندٍ  دوف دائ ٍـأو  مؤقتٍ  بشكؿٍ  لأفرادٍ  ممموؾٍ  عقارٍ  عمى الإدارة استيلاء وىو الغصب
 .قانوني  

 : شروطو

 لأفرادٍ  مُمموكًا العقار يكوف أف. 
 دائمةً أو  مؤقتةً  كانت العقار، سواءً  عمى تامةٍ  سيطرةٍ إلى  الاستيلاء يؤدي أف. 

 بحرية الضرر يُمحؽ قد، مادي   بعمؿٍ  قياميا أثناء الإدارة ترتكبو جسي ٌـ خطأٌ  :التعدي
 .عقاراتيـأو  الأفراد

 .2الغصب نطاؽ مف أوسع التعدي نطاؽأف  نلاحظ ما ىذا وفي

 

 

 

 

 
                                                           

 .83سميماف محمد الطماوي، مرجع سابؽ، ص  1
 .83ص  المرجع نفسو، 2
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 التنفيذ عمى الإدارة لإجبار الحديثة الوسائل: الثاني المبحث

، يمجأ إلييا القاضي بعد استفاء شروطيا القانونية وتعرؼ بالإكراه سنتناوؿ تعريفيا
جراءاتياو صاحب الاختصاص فييا   ا 

 .التنفيذ عمى الإدارة لحمل كوسيمة التيديدية الغرامة: الأول طمبمال

، بالتزامو الوفاء عمى المديف جبارلإ تستخدـ ىامة قانونية أداة التيديدية الغرامةتعد 
 المحكمة تمجأ العيني التنفيذإلى  المجوء مف وبدلا، الشخصي تدخمو تتطمب التي تمؾ خاصة
أو  سبوعياأ، يوميا ماأ دوري بشكؿ تدفع، المتعنت المديف عمى مالية غرامة فرضإلى 
 سبؽ ما خلاؿ ومف، 1لالتزامو الامتثاؿ عمى لتشجيعو وذلؾ، محددة زمنية لفتراتأو  ،شيريا

، (ثاني فرع) الاختصاص صاخب، (وؿالأ الفرع في التيديدية الغرامة تعريؼإلى  سنتطرؽ
 (ثالث فرع) ؾ جرائيالإ والنظاـ

 ةالتيديدي الغرامة تعريف: الأول الفرع

 وجب لذلؾ وواضحا صريحا تعريفا التيديدية الغرامة ريالجزائ المشرع يعرؼ لـ
 والتعريؼ( أولا) التشريعي تعريؼ، الإليياأشارت  التي التشريعية النصوصإلى  التطرؽ

 .ليا شامؿ تعريؼ عطاءإ ثـ، (ثالثا) الفقيي والتعريؼ، (ثانيا) القضائي

  التشريعي التعريف أولا

 القانونية النصوص في التيديدية الغرامة واضح تشريعي تعريؼ غياب يلاحظ
 174 المادة في نجده ما وىذا، مختمفة نصوص في ليا متعددة إشارات وجود مع الجزائرية

 في تيديدية غرامة يدفع لزامووا  ، لمحكـ العيني بالتنفيذ المديف تمزـ التي، المدني القانوف مف
إلى  تشيراف التي المدنية جراءاتالإ قانوف مف 3400471 المادتاف كذلؾ، امتناعو حاؿ

 مجمس قانوف مف88/11 المادة  ،2التنفيذ عمى المديف جبارلإ طويمة التيديدية الغرامة
                                                           

 276شفيقة بف صاولة، المرجع السابؽ، ص  1
جواف سنة  09، مؤرخ غي 47، يتضمف ؽ إ.ـ.إ.)ج.ر.ح.ج عدد 1966جواف سنة  08، مؤرخ في 154_66الأمر  2

 (. الممغى.1966
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 تيديدية غرامة بدفع العمومية الييئاتأو  قميميةالإ الجماعاتأو  الدولة يمزـ التي المحاسبة
 المواد) 2008 لسنة جرائيةالإ المنظومة نصوص كذلؾ، 1القضاء حكاـأ تنفيذ عدـ حاؿ في

 الرغـ فعمى، تفصيمي بشكؿ التيديدية الغرامة حكاـأ تنظـ التي( إ ـ إ ؽ مف يمييا وما 980
 التشريع في غائبا يظؿ التيديدية الغرامة دقيقا تعريفاإلا أف  ،شاراتالإ ىذه وجود مف
 .تطبيقيا ونطاؽ طبيعتيا حوؿ تساؤلات يثير مما، زائريالج

  القضائي التعريف ثانيا:

 كميًا تختمؼ أنياإلى  مشيرةً ، التيديدية الغرامة ماىية الفرنسية النقض محكمة وضحت
 امتناع لردع وسيمة بؿ، التماطؿأو  الأضرار لتعويض أداة ليست فيي. التعويض عف

مكانياتو المديف غمط خطورة عمى بناءً  عادةً  قيمتيا تحديد ويتـ. حكـ تنفيذ عف المديف  .2وا 

 الإدارة عمى تيديدية غرامة بفرض ومصر فرنسا في المقارفالإداري  القضاء يُقر ولـ
 لا حيث، السمطات بيف الفصؿ مبدأإلى  ذلؾ ويعود. البداية في التنفيذ عف المتقاعسة
 شروط تُحدد تشريعية أحكاـ سفّ  تـ، ذلؾ مف وبدلاً  للإدارة أوامر توجيو بالقضاء يُفترض
 تنفيذ لضماف الأخرى الوسائؿ جميع استنفاد بعد وذلؾ، الإدارة عمى التيديدية الغرامة فرض

 .3الإدارية القرارات

 فترة خلاؿ سواء، الاستقرار بعدـ فيتسـ الغرامة" حياؿ الجزائري القضاء موقؼ ماأ
 المشرع قبؿ مفإلا  نيائي بشكؿ المسألة حسـ يتـ ولـ". الازدواجية"أو  "القضائية الأحادية"

 قاـ، القضاء قبؿ مف ليا محدد تعريؼ لغياب ونتيجة. بوجودىا الصريح إقراره خلاؿ مف
 عمى وذلؾ، 08/04/2003 بتاريخ الصادر قراره في بتعريفيا" الجزائري الدولة مجمس"

 الجرائـ قانونية لمبدأ تخضع وبالتالي، كعقوبة القاضي بو ينطؽ التزاـ ىي "يالتال النحو
 ."4بقانوف سنيا يمزـ مما، والعقوبات

                                                           
 1995/07/18مؤرخة في  39المتعمؽ بمجمس المحاسبة، ج ر عدد  1995/07/17في المؤرخ  20_95الأمر رقـ  1
 276شفيقة بف صاولة، المرجع السابؽ، ص  2
محمد يحي المحاسنة، الغرامة التيديدية واقعيا ومدى عدالتيا، مجمة مؤقتة لمبحوث والدراسات جامعة مؤقتة، الأردف،  3

 .278، ص 03،1997، العدد 12المجمد 
 .177، ص 2003، 3، مجمة مجمس الدولة العدد 14989، ممؼ رقـ 2003/04/08مجمس الدولة المؤرخ في  قرار 4
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 :الفقيي ثالثا: التعريف

 بالفقو بداية الفقياء مف كبير عدد تناوليا التي المواضيع مف التيديدية الغرامة تعتبر
 العيني التزامو تنفيذ عف المديف تأخر حاؿ في انو عمى" تعريفيا لخص الذي المصري
، التيديدية الغرامة ب تعرؼ مالية غرامة بدفع لزاموبإ القاضي يحكـ، زمنية بمدة المحدد
 فييا يمتنع خرىأ وطنية وحدة أيأو  شيرأو  سبوعأأو  يوـ كؿ عف خيرةالأ ىذه وتحسب
 ينفذ حتى بالتراكـ الغرامات ىذه وتستمر، يرتكبو خلاؿإ كؿ عف حتىأو  التنفيذ عف المديف
 القاضيإلى  مرالأ يعود الحالة ىذه في، ذلؾ عف نيائيا يمتنعأو  ،عينيا التزامو المديف
 التعريؼ وىذا، 1تماما لغائياإ حتىأو  خفضيا فيمكنو، المتراكمة الغرامات مصير بتحديد
 . العامة حكاـالأ بالنسبة

 في بالتزاموالقضاء  إلى المديف تدفع قوية ضغط أداة ىي التيديدية الغرامة كاف ذاأ
 .المحدد الوقت

 التبعي الجزاء نياأ عمى التيديدية الغرامة عرفت فقدالإداري  القانوف مجاؿ في ماأ
 لعدـ تجنبا تأخير يوـ كؿ عف وذلؾ الماؿ مف معيف بمبمغ عامة بصفة تحديده يتـ الذي
 مف شخص ضد والصادرة، تنفيذىا عف التأخر بسببأو  الإداري ضاءقال حكاـأ تنفيذ

 .2ـعا مرفؽ بإدارة المكمفة الخاص القانوف شخاصأ مف شخصأو  العاـ القانوف شخاصأ

 تنفيذ لفرضالإداري  القاضي يوظفيا مالية كأداة التيديدية الغرامة تعريؼ يمكف
 التي الإدارة مواجية في استخداميا يتـ. عيني نحو عمى القضائية وأوامره وقراراتو أحكامو
 .ضدىا الصادرة الأحكاـ تنفيذ في تماطؿ

 

 
                                                           

، 3، ط2عبد الرزاؽ أحمد السنيوري، الوسيط في شرح القانوف المدني الجديد، نظرية الالتزاـ الإثبات، آثار الالتزاـ، ج 1
 .807، ص 2000منشورات الحمبي الحقوقية، بيروت لبناف، 

أسماء ڤواري، الغرامة التيديدية في المادة الإدارية ومدى تجسيدىا للاستقلالية القضائية في الجزائر، مذكرة ماستر، كمية  2
 .07، ص 2011الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد خيضر بسكرة، 
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 التيديدية الغرامة توقيع اختصاص صاحب: الثاني الفرع

 فإف لذلؾ، القضائية حكاـالأ تنفيذ ريلتسي فعالة قانونية أداة التيديدية الغرامة تعد
 قانوف حكاـأ استكشاؼ تتطمب جرائيةإ مسألة التيديدية الغرامة بفرض المخولة الجية تحديد

، مزدوجا قضائيا نظاما الجزائري المشرع اعتمد1998 عاـ فمنذ، داريةوالإ المدنية جراءاتالإ
 وجيات الموضوع فضاء جيات مف كؿ تتمتع النظاـ ىذا بموجب، إ ـ إ قانوف في تجسد
 .التيديدية الغرامة بفرض لمحكـ اللازمة بالصلاحيات الاستعجاؿ فضاء

 : الدولة ومجمسالإدارية  المحاكم اختصاص أولا:

 /08 رقـ القانوف مف 800المادة بموجبالإدارية  المحاكـ فإف العضوي لممعيار وفقا
 عامة سمطة تمتمؾالإدارية،  بالمحاكـ المتعمؽ 08/09 رقـ القانوف مف ولىالأ والمادة 09

 التيديدية بالغرامة الحكـ ليشمؿ اختصاصيا سمطة تمتد حيثالإدارية،  المنازعات في النظر
 تحدياتالإدارية  القضائية حكاـالأ تنفيذ واجو فمطالما، 1التنفيذ عف الممتنعة الإدارة عمى

 لحؿ سعيا، حقوقيـ استيفاء عدـ مف الإدارة مع المتعاقديف قمؽ أثار مما، كثيرة وصعوبات
 حكاـالأ لتنفيذ كاملا بابا، (إ ـ إ قانوف) الجديد القانوف خصص فقد شكالاتالإ ىذه

الإداري  القاضي قرارإ في تتمثؿ، مسبوقة غير خاصة جراءاتإ مدخلاالإدارية،  يةالقضائ
 وذلؾ، القضائية حكاـللأ الامتثاؿ عمى لحمميا الإدارة عمى التيديدية الغرامة توقيع بصلاحية
 .08/09ؽ مف 9800981 المادتيف بموجب

 : خلاؿ مف التيديدية الغرامة توقيع صلاحيةالإداري  القاضي منح ىميةأ وتكمف

 تشكؿ التيديدية فالغرامة، الفضائية حكاـالأ تنفيذ عف الإدارة امتناع ظاىرة معالجة
 القانونية بواجباتيا استيانتيا دوف وتحوؿ الفضائية حكاـالأ بالامتثاؿ الإدارة تمزـ رادعة أداة

                                                           
اه، قسـ الحقوؽ كمية الحقوؽ السعدي ساكري، وسائؿ تنفيذ أحكاـ القضاء الإداري في القانوف الجزائري، أطروحة دكتور  1

 245، ص 2019، 2018 -1باتنة  -والعموـ السياسية، جامعة الحاج لخضر 
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 بموجب المقررة حقوقيـ عمى الأفراد حصوؿ ضماف في ليةالأ ىذه تساىـ كما
 وتعزز القانوف سيادة مبدأ ليةالآ ىذه ترسخالإداري  بالقضاء ثقتيـ وتعزز، الفضائية حكاـالأ

 1.القضائية حكاـالأ احتراـ ثقافة

 2016مف دستور  171تـ تعديؿ المادة 2020بصدور التعديؿ الدستوري لسنة 
بقوليا "تمثاؿ  179والتي حددت ىيكمة النظاـ القضائي الجزائري وذلؾ بموجب المادة 
يمثؿ مجمس الدولة  المحكمة العميا الييئة المقومة لأعماؿ المجالس القضائية والمحاكـ،

ستئناؼ والجيات الأخرى الفاصمة في المواد دارية للاالييئة المقومة لأعماؿ المحاكـ الا
 الادارية "

كاف مجمس الدولة يعد مختصا  2020نو قبؿ صدور التعديؿ الدستوري لسنة أيث ح
 بالنظر في طمبات الحكـ بالغرامة.

تنفيذ الأحكاـ القضائية التي أصدرىا، أو الإحكاـ المستأنفة أمامو، وذلؾ استنادا إلى 
مف وقانوف  10والمادة  2020قبؿ اخر تعديؿ لو سنة  مف ؽ إ ـ إ 902 901المواد 
، حيث يشير مصطمح القرار القضائي " في نصوص المواد المذكورة إلى الذي عدؿ مجمس

اختصاص مجمس الدولة بتوقيع الغرامة التيديدية، حتى ولو كاف الحكـ المتقاعس عف تنفيذه 
 2 صادرا عف جية قضائية أخرى.

 التيديدية بالغرامة بالحكم الاستعجاليالقضاء  اختصاص: ثانيا

 فقييا جدلا التيديدية بالغرامة بالحكـ الاستعجاليالقضاء  اختصاص موضوع أثار
 يمنحو، تشريعيا المسألة الجزائري المشرع يحسـأف  قبؿ، ومعارضيف مؤيديف بيف واسعا

 المواد بأحكاـ مدعوما إ ـ إ ؽ مف (الثانية الفرقة) 471 المادة في الاختصاص ىذا صراحة
 مورالأ قاضي اختصاص عمى الجزائري القانوف ينص كما، إ ـ إ ؽ مف 987 الى980 مف

                                                           
ساعد ىجيرة، الغرامة التيديدية كوسيمة لإجبار الإدارة عمى تنفيذ الأحكاـ القضائية مذكرة ماستر، كمية الحقوؽ والعموـ  1

 40، 39، ص، ص 2021/2020السياسية، جامعة عبد الحميد بف باديس مستغانـ 
 .2020، مف التعديؿ الدستوري لسنة 179المادة  2
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 خلاؿ مف وذلؾ داريةوالإ المدنية القضايا في وتصفيتيا التيديدية لغرامةبا بالحكـ المستعجمة
 .إ ـ إ ؽ مف305 المادة نص

 المادة لنص وفقا وذلؾ، الاجتماعية القضايا عمى يضاأ الاختصاص ىذا وينطبؽ
 مف 34 المادة نصت) العمؿ في الفردية النزاعات بتسوية المتعمؽ 90/04 قانوف مف 34

 مرأ صداربإ الاجتماعية المسائؿ في الحاصمة المحكمة رئيس صلاحية عمى 90/04 قانوف
 508 المادة وتمنح، (يومية تيديدية غرامة تحديد مع الصالحة لمحضر المعجؿ بالتنفيذ
 في الفوري بالتنفيذ مرالأ صلاحية الاجتماعي القسـ لرئيس إ ـ إ ؽ مف 509 والمادة
 :التنفيذ عف الامتناع حاؿ في تيديدية غرامة فرض مكانيةإ مع، محددتيف حالتيف

 .الأطراؼ أحد قبؿ مف الصالحة اتفاؽ تنفيذ عف الامتناع حالة -
 يكوف الذي لمعمؿ الجماعي للاتفاؽ الجزئيأو  الكمي التنفيذ عف الامتناع حالة -

 .العمؿ أصحاب مف أكثرأو  واحدا طرفا العماؿ ممثؿ فيو

 حكاـالأ لتنفيذ المستعجمة مورالأ قاضي اختصاص عمى العميا المحكمة أكدت كما
 مورالأ لقاضي يمكفإذ  ،التيديدية الغرامة طريؽ عف الاجتماعية القضايا في النياية

 القضايا في خيرةالأ ىذه توقيع اعتبار يمكف كما، التيديدية الغرامة مقدار زيادة المستعجمة
 .1وافالأ واتف عمييا يخشى التي المستعجمة المسائؿ مف الاجتماعية

 والمادة 980 المادة حددتيا والتي، التيديدية الغرامة شروط استنتاج يمكف سبؽ ومما
 : إ ـ إ ؽ مف 987

 تنفيذه يتـ ولـ، لمتنفيذ قابؿ نيائي إداري قرارأو  أمرأو  حكـ صدر قد يكوف فأ
الإدارية  المحكمةإلى  بطمب لو المحكوـ يتقدـأف  يجب كما، المخاطبة الجية قبؿ مف طوعا
أف  ويجب، التنفيذ عف المخاطبة الجية امتناع ثباتإ بعد وذلؾ، التيديدية الغرامة لفرض
 بتعويض استبدالو يمكف لا أنو يأ، ممكننا القرارأو  مرالأأو  الحكـ العيني التنفيذ بدؿ

                                                           
 .38ىجيرة ساعد، المرجع السابؽ، ص  1
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 عجز مثؿ، التيديدية الغرامة فرض دوف يحوؿ قانوني مانع وجود عدـإلى  ضافةبالإ، مالي
 .1إرادتيا عف خارجة لأسباب التنفيذ عف المخاطبة الجية

 .التيديدية الغرامة إجراءات: الثالث الفرع

 وذلؾ، الإدارة عمى التيديدية الغرامة فرض إجراءاتإلى  المجوء الحؽ لصاحب يمكف
 الإدارة لزاـإ في ىاما دوراالإداري  القاضي يمعب كما، سابقا المذكورة طالشرو  ستفاءا فور

 طبيعة ذات جديدة خصومة ذلؾ عف تنشأ وقد، التيديدية الغرامة فرض خلاؿ مف بالتنفيذ
ف حتى الخصومات نواعأ باقي عف بخصوصيتيا تتميز مالية  بإجراءات مرتبطة كانت وا 

 .2نوعيا مف فريدة تجعميا إجرائية ستقلاليةبا تتمتع الخصومة ىذهإلى أف  ذلؾ ويرجع، خرىأ

 : مرحمتيفإلى  التيديدية الغرامة فرض إجراءات تنقسـ حيث

 التيديدية بالغرامة الحكم مرحمة: أولا

 نص استقراء خلاؿ مف تتضح، محددة قانونية خطوات عدة تتضمف المرحمة ىذه فإ
 الجيةإلى  طمبت( لو المحكوـ) المعني الطرؼ يقدـ بحيث، إ ـ إ ؽ مف 987 المادة

 عمى إ ـ إ ؽ نص وقد، الإدارة عمى تيديدية غرامة لفرض المختصةالإدارية  القضائية
 : يمي ما تشمؿ الطمب ىذا تقديـ عند مراعاتيا يجب محددة شروط

 طمب يجوز لا نو، لأالرسمي التبميغ تاريخ مف الأقؿ عمى أشير (03) لاثةث مضي
 بالحكـ الإدارة تبميغ تاريخ مف الأقؿ عمى أشير (03) ثلاثة مرور بعدإلا  التيديدية الغرامة

 .لو المحكوـأو  الطالب لمصمحة الصادرالإداري 

 .المختصةالإدارية  المحكمة ضبط أمانة لمدى الطمب يداعإ

                                                           
 .141فريد رمضاني، مرجع السابؽ، ص  1
، 1سييمة مزياني، الغرامة التيديدية في المادة الإدارية، مذكرة نبيؿ شيادة الماجستير، جامعة الحاج لخضر، باتنة 2

 48، ص 2012
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 النيائيالإداري  الحكـ مف تنفيذية نسخة رفاؽأ يجب بحيث، اللازمة الوثائؽ إرفاؽ
 .1التيديدية الغرامة طمب مع لمحكمة عف الصادر

 التيديدية الغرامة طمب في المختصة الجية-1

 المختصة الجية تحدداف إ ـ إ ؽ مف 9890986 المادتافأف  وذكرنا سبؽ كما
، الإدارة ضد الصادرة والقرارات وامروالأ حكاـالأ تنفيذ لضماف التيديدية الغرامة بفرض
 ومجمسالإدارية  المحكمة تشمؿ والتيالإدارية،  القضائية الجيةإلى  المادتاف ىاتاف وتشير
 : ب المتعمقة التيديدية الغرامة طمبات في بالنظر خيرالأ ىذا ويختص، الدولة

 حكاـالأ استئناؼ بعدالإدارية  المحاكـ ليوإ تحيميا والتي عنو الصادرة القرارات
 .عنيا الصادرة

 .المركزيةالإدارية  بالسمطات والمتعمقة مباشرة عنو الصادرة القرارات

 الحكـ كاف حاؿ في التيديدية الغرامة طمبات في بالنظر فتنفردالإدارية  المحاكـ أما
 لمفصؿ الدولة مجمسإلى  الاختصاص ينتقؿ ستئناؼبالا الحكـ في الطعف تـإذا  ماأ، نيائيا
 .2التيديدية الغرامة طمب في

 التيديدية الغرامة سريان ميعاد-0

 فييا تبدأ التي لمحظة الجزائرية الثانوية النصوص في صريح تحديد غياب يلاحظ
 المديف عمى مالي ضغط كوسيمة وظيفتياإلى  بالنظر ولكف، بالسرياف التيديدية الغرامة
 عف المديف وامتناع التنفيذ بداية مع سريانيا يبدأ منطقيا فإنو، بالتزامو الوفاء عمى لحممو
 حصوؿ، الدائف لدى تنفيذي سند وجود في التيديدية الغرامة شروط تتمثؿ حيث، الوفاء

 .3بالتزامو الوفاء عف المديف متناعاو ، التنفيذية القوة عمى القضائية حكاـالأ

                                                           
، الصادرة 21، المتضمف ؽ إ. ـ.إ، جريدة رسمية رقـ 2008_02_25، المؤرخ في 09/ 08مف ؽ إ. ـ. إ  987دة الما 1

 .2008_04_22ب 
 ، مرجع السابؽ.09/08، مف ؽ.إ.ـ.إ، 901المادة  2
 .60 ، ص2008مراد سي عز الديف، الغرامة التيديدية في القانوف الجزائري، دار ىومة لمطباعة والنشر والتوزيع،  3
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 القانوفأف  رغـ، لمقاضي التيديدية الغرامة سرياف نياية تاريخ تحديد سمطة تترؾ
 الغرامة سرياف انتياء تاريخ تحديد في القاضي سمطة تحدد صريحة نصوصإلى  تقريف

، التاريخ ىذا تحديد مف صراحة القاضي يمنع لا ذلؾ ومع، تعويضإلى  وتحويميا التيديدية
 الالتزاـ بنوع لارتباطو وذلؾ، خرىأإلى  قضية مف تختمؼ تقديرية مسألة مرالأ ىذا ويعد

 التيديدية الغرامة سرياف انتياء تاريخ تقدير مسؤولية تقع لذلؾ ونتيجة، المديف مف المطموب
 .1بفرضيا مرأ الذي القاضي عاتؽ عمى

 .التيديدية الغرامة تصفية مرحمة: ثانيا

 حكاـالأ تنفيذ ضماف في بالغة ىميةأ ذا التيديدية الغرامة تصفية موضوع يعد
 الغرامة تصفية تمثؿ، المخالفات لردع كوسيمة إلييا يمجأ التي تمؾ لاسيما، القضائية
 كوسيمة التيديدية الغرامة فاعمية مف تعزز، عميو المحكوـ عمى قوية ضغط أداة التيديدية

 تتضاعؼ ممموس واقعإلى  تيديد مجرد مف التيديدية الغرامة تحويؿ لحظة ففي، رادعة
 العقوبة وتجنب لمحكـ الامتثاؿ في رغبتو وتزداد المخالؼ لدى والرىبة الخوؼ مشاعر
 .2المالية

 التيديدية الغرامة بتصفية بالحكم المختصة الجية-1

 بالغرامة الحكـ أصدر الذي القاضي يحدد فإنو إ ـ إ ؽ مف 983المادة نص حسب
، المستعجمة مورالأ قاضيأو  ،الموضوع قاضي كاف سواء، الغرامة ىذه قيمة التيديدية
 التيديدية بالغرامة يأمر الذي القاضيأف  عمى الذكر سالفة إ ـ إ ؽ مف983 المادة وتنص

 مورالأ وقاضي، الموضوع قاضي مف كؿ القاعدة ىذه وتشمؿ، قيمتيا بتحديد المخوؿ ىو
 لو المستعجمة مورالأ قاضيأف  عمى إ ـ إ ؽ مف 31 فقرة 123 المادة تنقص) المستعجمة

 قيمة بتحديد مختص المستعجمة مورالأ قاضي فإف وبالتالي (التيديدية بالغرامة الحكـ سمطة
 .3بيا مرأ التي التيديدية الغرامة

                                                           
 .147سييمة مزياني، مرجع السابؽ، ص  1
 .156محمد باىي أبو يونس، مرجع السابؽ، ص  2
 .149فريد رمضاني، مرجع السابؽ، ص  3
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 .متيديديةل الغرامة النيائية التصفية-0

، التيديدية الغرامة تصفية مجاؿ في واسعة سمطة الجزائريالإدارية  القاضي يممؾ
 : يمي ما السمطة ىذه وتشمؿ إ ـ إ ؽ مف984 لممادة وفقا وذلؾ

 المبمغ تحديد في حر بتقدير القاضي يتمتع حيث، لمغرامة النيائي المبمغ تحديد
 .حدى عمى قضية كؿ وظروؼ المخالفة خطورة مراعاة مع التيديدية مغرامةل النيائي

 حالات في وذلؾ، المحددة التيديدية الغرامة قيمة تخفيض لمقاضي يجوز كما
 ناتجا التنفيذ عدـ كافأو إذا  ،الإدارة تواجو مالية صعوبات وجود مثؿ تستدعي استثنائية

 يقررأف  النادرة الحالات بعض في يحدث قد كما، إرادتيا عف خارجة قاىرة أسباب عف
 في لاستمرارىا داعي يوجد لا أنو لو تبيفإذا  وذلؾ، نيائيا التيديدية الغرامة إلغاء القاضي
 .العامة بالمصالح جسيما ضررا يمحؽ قد فرضياأف  تبيفأو إذا  ،منيا المرجو اليدؼ تحقيؽ

 الغرامة تصفية مجاؿ فيالإداري  القاضي سمطة عمى واحد ستثناءا يوجد أنو إلا
 لا آخر بمعنى، التيديدية الغرامة المحدد النيائي المبمغ زيادة جواز عدـ وىو، التيديدية

ف حتى، مسبقا تحديده تـ الذي المبمغ مف كبرأ بمبمغ يحكـأف  لمقاضي يمكف  يرى كاف وا 
 1.الحكـ تنفيذ لضماف ضروريا ذلؾ

 الأحكام تنفيذ عن الإدارة لامتناع والجزائيةالإدارية  المسؤولية: الثاني المطمب
 مواجيتيا في الصادرة

 أساس مف يمثمو لِما وذلؾ، منو مفر لا قانونيًا واجبًا القضائية والقرارات الأحكاـ تنفيذ
، المُخالؼ عمى المُناسبة العقوبة بتوقيع القاعدة ىذه مخالفة وتُمزـ القانوني لنظامنا راسخ
 فقد، فعّاؿ بشكؿ القضائية والقرارات الأحكاـ تنفيذ أحكامو واحتراـ القانوف سيادة عمى حفاظًا
 وذلؾ، أخطائيا عف الناتج الضرر بتعويض الإدارة يُمزـ لممسؤولية نظامًا القانوف حدد

                                                           
سعاد دغماف، الغرامة التيديدية كوسيمة لإجبار الإدارة عمى تنفيذ الأحكاـ القضائية الصادرة ضدىا، مذكرة نبيؿ إجازة  1

 .65، ص 2009، 2006، 17الدفعة المدرسة العميا لمقضاء، 
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 (وؿالأ الفرع)الإدارية  المسؤولية وىي المُرتكب الخطأ نوع مع تتناسب مُختمفة بدرجات
 (الثاني الفرع) الجزائية والمسؤولية

 .الإدارية المسؤولية: الأول الفرع

 .الإداري القاضي أحكام تنفيذ لعدم كحل التعويض: أولا

 حاؿ في الجزائريالإداري  القاضي صلاحيات تُحدد واضحة نصوص غياب فأ
 ذلؾ دفع الشأف ىذا في القضاء موقؼ تذبذبإلى  أدى، أحكامو تنفيذ عف الإدارة امتناع

 بيف ومف. نسبي بشكؿ ولو، الأفراد حقوؽ لحماية حموؿ عف البحثإلى  الإداري القاضي
 تنفيذ عف امتناعيا مف المتضرريف الأفراد تعويض مسؤولية الإدارة تحميؿ، الحموؿ ىذه

 غيرأو  عمد عف كاف سواء، الامتناع سبب عف النظر بغض، لصالحيـ الصادرة الأحكاـ
 .1عمد

 سيادة لمبدأ خرقًا ضدىا الصادرة القضائية الأحكاـ تنفيذ عف الإدارة امتناع ويمثؿ
إلى  المجوء الحكـ تنفيذ في المصمحة لصاحب يُتيح مما، لصلاحياتيا وتجاوزًا القانوف
 .الإدارة قرار بإلغاء لممطالبة القضاء

 عف بالامتناع سمبيًاأو  التنفيذ برفض صريحًا الإدارة قرار كاف سواء ذلؾ ويسري
أو  سمبيًا كاف سواء، الإداري القرار يُعدّ ، الحالتيف كمتا ففي، الحكـ لتنفيذ إجراء أي اتخاذ
 2.فيو المقضي الشيء حجية لقاعدة مُخالفًا، إيجابيًا

 كانت سواء، الإدارة قرارات ضد إلغاء دعوى بتقديـ مُخوّؿ الشأف صاحبأف  بما
 قرار تنفيذ وقؼ طمب أيضاً  لو يحؽّ  فإنّو، قضائي حكـ تنفيذ برفض تتعمؽ سمبيةأو  إيجابية

                                                           
ىناء طبوشة، ضمانات تنفيذ الأحكاـ القضائية الصادرة ضد الإدارة، مذكرة نبيؿ شيادة الماستر حقوؽ، كمية الحقوؽ  1

 .13، ص 2014والعموـ السياسية جامعة الجزائر، 
 .58عبد العزيز عبد المنعـ خميفة، مرجع السابؽ، ص  2
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 بيا ويرتبط، الإلغاء دعوى يتبع فرعيّ  طمب بمثابة التنفيذ وقؼ طمب ويُعدّ . ذاتو الإدارة
 .1وثيؽ بشكؿ

 عف امتناعيا في مشروع بشكؿ الإدارة تصرفت لو حتى ـ.إ.ؽ مف324 لممادة طبقا 
 بالأفراد تمحؽ أضرار أيّ  بتعويض ممزمة أنّياإلا  ،العاـ النظاـ لحماية إداريّ  قرار تنفيذ
 الذي، العامة التكاليؼ أماـ المساواة مبدأ عمى التعويض وجوب ويرتكز الامتناع ىذا نتيجة

 الإدارة ممارسة عمى تترتب التي التكاليؼ، عادؿ بشكؿ، يتحمموف الأفرادأف  يقتضي
 .2لسمطاتيا

 ممّا، العاـ بالمرفؽ الضرر يُمحؽ خطأً واجباتيا تنفيذ في وتأخرىا الإدارة إىماؿ يُعدّ 
 3.ذلؾ عف المسؤولية بتحمؿ يُمزميا

 الامتثاؿ وجوب عمى، أحكامو خلاؿ مف، وتكرارًا مرارًا الجزائريالإداري  القاضي أكد
 عف صادرة نيائية أحكامًا باعتبارىا، العميا والمحكمة الأعمى لممجمسالإدارية  الغرفة لقرارات
 مف لمسمطة تجاوزًا يُعدّ  القرارات ليذه الامتثاؿ رفضأف  القاضي ووضح عمومية سمطة
 .أخرى جية مف العمومية السمطة عاتؽ عمى لممسؤولية مُنتجًا عنصرًا ويُشكؿ، جية

 حؽّ  عمى القاضي أكد الإدارية، الإجراءات قانوف مف 340 المادةإلى  واستنادًا
 العمومية السمطة رفضت حاؿ في، بالتعويض لممطالبة قضائية دعوى رفع في المُتضرّر

 ذلؾ في بما، الجيات جميع التزاـ ضرورة عمى القاضي شدد، لذلؾ القانونية التزاماتيا تنفيذ
 4.القانوف سيادة واحتراـ القضاء بقرارات، العمومية السمطة

 
                                                           

، مصر، بدوف سنة نشر، ص 2، دار الفكر العربي، ط1اء الإداري، قضاء الإلغاء، الكتابة سميماف محمد الطماوي القض 1
75 

 مرجع السابؽ. 09/08قانوف الإجراءات المدنية والإدارية  324المادة  2
دد عمي قصير، نادية بونعاس، تفعيؿ دور القاضي الإداري في ظؿ قانوف الاجراءات المدنية والإدارية، مجمة الفكي، الع 3

 .217، ص 2014، 11
السعيد سميماني، الرقابة القضائية عمى أعماؿ الضبط، رسالة نبيؿ درجة دكتوراه في القانوف، كمية الحقوؽ والعموـ  4

 .118، ص 2016السياسية، جامعة تيزي وزو، 
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 التنفيذ عدم عنالإدارية  المسؤولية أساس: ثانيا

 والمرفقي الشخصي الخطأ أساس عمى المسؤولية-1

 تابعيف موظفيف خلاؿ مف مياميا تمارس، معنويًا شخصًا بصفتيا، الإدارةأف  بما
 فيالإداري  القضاء ميّز وقد. الموظفيف ىؤلاء تصرفات عف تُسأؿأف  المنطقي فمف، ليا

 .الأخطاء مف نوعيف المسؤولية ىذه نطاؽ

 وظيفتو عف بمعزؿ فردي بشكؿ الموظؼ يرتكبو الذي الخطأ ىو: الشخصي الخطأ
 .شخصي بشكؿ الموظؼ عاتؽ عمى الخطأ ىذا مسؤولية تقع

، المؤسسةأو  المرفؽ في العمؿ سير سوء عف ينتج الذي الخطأ :المرفقي الخطأ
 عمى الخطأ ىذا مسؤولية تقع ،الموظؼ قبؿ مف مباشر خطأ عف ناتجًا يكف لـ لو حتى
 .1المؤسسةأو  المرفؽ عاتؽ

 الصور: مف جممة ويأخذ -
 .واجباتو في المرفؽ تقصير -
 .بالتزاماتو الوفاء عف المرفؽ عجز -
 2.المرفؽ مف الأساسية الخدمات غياب -

 العامة الأعباء أمام المساواة أساس عمىالإدارية  المسؤولية-0

 ىي 1789 أوت 26 في بفرنسا الصادر الإنساف حقوؽ إعلاف مف( 13) المادة تعد
 مبدأ المادة ىذه قررت فقد، العامة والتكاليؼ الأعباء أماـ المساواة لمبدأ التشريعي المصدر
 غيرىـ دوف الأفراد بعض تحمؿ لا بحيث العامة الأعباء أماـ المواطنيف جميع بيف المساواة

 3.مشروعا نشاطا كاف ولو للإدارة العاـ النشاط يولدىا التي الأضرار آثار

                                                           
 118، ص 2008رمزي طو الشاعر، الوجيز في قضاء التعويض، دار النصر لمطباعة الحديثة، القاىرة،  1
 82مروى بندي، المرجع السابؽ، ص  2
 228رمزي طو الشاعر، المرجع السابؽ، ص  3



 التنفيذ الإدارة عمىوسائؿ إجبار                              :            الثاني الفصؿ
 

 
57 

 تتحمؿ، إرادتيا عف خارجة لأسباب قضائي حكـ تنفيذ عف الإدارة تعجز عندما
 أماـ المساواة مبدأ مف المبدأ ىذا ينبثؽ. متناعالا ىذا عف المتضرر تعويض مسؤولية
 .العامة الأعباء

 30 بتاريخ Couitéas قضية في الفرنسية الدولة محكمة قضت، ذلؾ لتوضيح
 تنفيذ عف امتناعيا في خطأ أي ارتكابيا عدـ مف الرغـ عمى، الإدارة بأف 1923 نوفمبر
 .الطاعف بتعويض ممزمة، السائدة الظروؼ ظؿ في الحكـ

 عاـ عبء فرد تحميؿ يرفض الذي، العدالة مبدأإلى  حكميا في المحكمة استندت
 يساىـ. الجميع عمى عادؿ بشكؿ العبء ىذا توزيع الممكف مف كافإذا  ،الجماعة لصالح

 التي الحالات في حتى، عادؿ بشكؿ حقوقيـ عمى الأفراد حصوؿ ضماف في المبدأ ىذا
 1.قاىرة لأسباب القضاء أحكاـ تنفيذ عف الإدارة فييا تعجز

 .الجزائية المسؤولية: الثاني الفرع

تنفيذ الأحكاـ والقرارات القضائية واجبًا قانونيًا لا مفر منو، وذلؾ لِما يمثمو مف أساس 
وتُمزـ مخالفة ىذه القاعدة بتوقيع العقوبة المُناسبة عمى المُخالؼ، راسخ لنظامنا القانوني 

حفاظًا عمى سيادة القانوف واحتراـ أحكامو تنفيذ الأحكاـ والقرارات القضائية بشكؿ فعّاؿ، فقد 
حدد القانوف نظامًا لممسؤولية يُمزـ الإدارة بتعويض الضرر الناتج عف أخطائيا، وذلؾ 

 وؿ(مع نوع الخطأ المُرتكب وىي المسؤولية الادارية )الفرع الأبدرجات مُختمفة تتناسب 
 الثاني( )الفرع المسؤولية الجزائيةو 

 القضائية الأحكام تنفيذ عدم جريمة أركان: أولا

 :المادي الركن -1

 الحكـ تنفيذ في لمموظؼ السمبي السموؾ: القضائي الحكم تنفيذ الموظف عرقمة -
 خلاؿ مف وذلؾ، العدالة سير إعاقةأو  الحكـ تنفيذ لمنع محاولة بمثابة يُعدّ  القضائي

                                                           
حساني سعيد، وضمانات تنفيذ الإدارة للأحكاـ القضائية الإدارية، مذكرة نبيؿ شيادة الماستر في الحقوؽ، كمية الحقوؽ  1

 225، ص 2017والعموـ السياسية، جامعة الجمفة، 
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. قانونية ثغرات إيجادأو  المحكمة أوامر عمى التحايؿ مثؿ مباشرة غير أساليب استخداـ
خفاء التنفيذ عف امتناعو لتبرير الحالة ىذه في الموظؼ ويسعى  .1الحقيقية دوافعو وا 

 الأحكاـ تنفيذ عدـ جرائـ تُعدّ  :القضائي الحكم تنفيذ عن الموظف امتناع -
 الحكـ بتنفيذ المختصّ  الموظؼ قبؿ مف تُرتكب أنّيا حيثُ ، نوعيا مف فريدة القضائية
، القانوف سيادة عمى صريحٍ  اعتداءٍ  مف تُمثّمو لِما، بالغة خطورة ذات يجعميا ممّا. مباشرةً 

 2.العدالة منظومة في المواطنيف لِثقة وتقويضٍ 

 الحكـ تنفيذ عمى الموظؼ اعتراض يعرؼ: الحكم تنفيذ عمى الموظف اعتراض -
 بوجود مُتعملاً  الرفض ىذاإلى  الموظؼ يمجأ قد القضائي لمحكـ للامتثاؿ الصريح رفضو بأنو

 .قانوني سند دوف العامة المصمحة بدعوىأو  ،التنفيذ تعيؽ مادية صعوبات

 ذلؾ فإف، ضده الصادرة التعويض أحكاـ تنفيذ عف الامتناع في الموظؼ استمر إذا
 .لمجريمة مادياً  ركناً  يُعتبر

 : التعويض مف المُستفيد نوع حسب جريمة المعتبرة الامتناع مدة تختمؼ

 .فرد ىو التعويض مف المُستفيد كافإذا  شيريف -
 .3الإدارة ىو التعويض مف المُستفيد كافإذا  أشير أربعة -

 : المعنوي الركن-2

 لمقانوف مخالفًا يُعدّ  أنو يعمـ فعؿٍ  ارتكاب قصد عف الشخص يُقرّر عندما العمد تحقؽ
 الإرادة توجيو أي، الجنائي القانوف في" الجنائي القصد" القرار ىذا عف يُعبّر: الجنائي القصد

 أساسياً  ركناً  القصد يشكؿ، جريمة بكونو مسبؽ عم ٍـ مع القانوف عميو يُعاقب فعؿٍ  لإحداث
 : ىاميف عنصريف توافر ويتطمب، الجريمة تكويف في

 الفعؿ إرادة. 
                                                           

 206، ص 2012تنفيذ الأحكاـ الإدارية ضد الإدارة العامة، دار ىومة، الجزائر، عبد القادر عدو، ضمانات  1
 14حساني سعيد، مرجع السابؽ، ص  2
 208حسينة شروف، المرجع السابؽ، ص  3
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 1.بالقانوف العمـ 

 : القصد انتقاء أسباب

 القرارأو  الحكـ لتنفيذ اللازمة المالية الاعتمادات توفر عدـ :المالية الموارد -
 .الإداري

 مما، تنفيذه المرادالإداري  القرارأو  الحكـ مضموف وضوح عدـ :الحكم غموض
 .التنفيذ عممية يُعيؽ

 الحاؿ إعادة صعوبة مثؿ، عمميًاالإداري  القرارأو  الحكـ تنفيذ استحالة :التنفيذ تعذر
 2.عميو كاف ماإلى 

 : القضائية حكامالأ تنفيذ عن الامتناع جريمة عن المترتبة الجزاءات: ثانيا

 بالأحكاـ الالتزاـ عمى العاـ الموظؼ يُجبر حديف ذا سيفًا الجنائي الجزاء يُعدّ 
 احتراـإلى  ويُمجئو، التسويؼأو  التمرد عف يُثنيو قويًا رادعًا يُشكؿ فيو، القضائية والقرارات
 جسيمة جنائية مسؤولية مف الممتنع الموظؼ عمى يترتب فما. حريتو فقداف مف خوفًا القانوف
 .3القضائية الأحكاـ تنفيذ عمى حرصًا أكثر يجعمو، حريتو يُفقده

 في القضائية الأحكاـ تنفيذ وجوب عمى نصّ ، 1996 دستور وفي، الجزائري المشرّع
 .145 المادة

 امتناع تجرّـ جديدة مادة بإضافة الجزائري العقوبات قانوف تعديؿ ت ّـ، لذلؾ ونتيجةً 
 .التنفيذ عف العمومي الموظؼ

                                                           
 4ىناء طبوشة، مرجع السابؽ، ص  1
 16حساني سعيد، مرجع السابؽ، ص  2
 124حسينة شروف، مرجع سابؽ، ص  3
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 الوظيفية سمطتو يستخدـ عمومي موظؼ كؿّ  معاقبة عمى المعدّلة 138 المادة تنصّ 
، عمدًا تنفيذه يعيؽأو  ،عميو يعترضأو  ،تنفيذه عف يمتنعأو  ،قضائي حكـ تنفيذ لوقؼ

 .ستة مف بالحبس

 .1جزائري دينار 50000و 5000 بيف تتراوح وبغرامة سنوات ثلاثإلى  أشير

 أصميتيف كعقوبتيف الذكر سابقة وبغرامة الحبس مدة تحديد بعد الجزائري فالمشرع
 الجاني ويعاقب"  القانوف ذات مف 139 المادة بنص تكميمية تبعية بعقوبات الحكـ أجاز
 مف وذلؾ، 14 المادة في الواردة الحقوؽ مف أكثرأو  حؽ مف بالحرماف ذلؾ عف فضلا

 في العقوبات مف كغيرىا العقوبة وتخضع الأكثر عمى سنوات 10إلى  الأوؿ عمى كسنوات
 .2العقوبة بتنفيذ يتعمؽ فيما العقوبات لقانوف العامة للأحكاـ التنفيذ عف متناعالا جريمة

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
المتضمف قانوف العقوبات، جريدة رسمية رقـ  2015ديسمبر  30المؤرخ في  15/19العقوبات مف قانوف  138المادة  1

 .2015الصادرة بتاريخ  71
 ، مرجع السابؽ.15/19قانوف العقوبات  139المادة  2
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  الفصل خلاصة

 لكفّ ، الأفراد حقوؽ لحماية أساسية ضمانة الإدارة ضد الصادرة القضائية الأحكاـ تُعدّ 
 الضمانات لدراسة الفصؿ ىذا خصصنا، لذلؾ العقبات بعض يواجو قد الأحكاـ ىذه تنفيذ

: رئيسييف قسميفإلى  إياىا مُقسّميف، الإدارة ضد القضائية الأحكاـ تنفيذ لضماف القانونية
 .الحديثة والوسائؿ التقميدية الوسائؿ

 تُعدّ  والتي لغاءالإ دعوى في فتتمثؿ التنفيذ عمى الإدارة جبارلإ التقميدية الوسائؿ ماأ
 قرار أيّ  إلغاء خلاؿ مف وذلؾ، القضائية الأحكاـ بتنفيذ الإدارة لإلزاـ فعّالة أداة الدعوى ىذه

 مجبرة دارةفالإ، التعويض دعوى إلييا يضاؼ، .القضائي الحكـ مضموف يُخالؼ إداري
 .التنفيذ عف تقاعسيا حاؿ في المتضرر بتعويض

، (09/08) القانوف بموجب الإدارة ضد القضائية حكاـالأ لتنفيذ الحديثة الوسائؿ ماأ
 فرض لمقاضي يُمكف حيث، القضائية الأحكاـ تنفيذ لضماف جديدة أداة الغرامة ىذه تُعدّ 

 .التنفيذ عف تقاعسيا حاؿ في الإدارة عمى مالية غرامة

 سموكيات تجريـ خلاؿ مف القانوف سيادة تعزيز عمى الجزائري المشرع حرص كما
 العقوبات قانوف ونص. الإدارة ضد الصادرة القضائية الأحكاـ تنفيذ تعيؽ التي الموظفيف
 .مكرر 138 و 138 المادتيف في ذلؾ عمى الجزائري

 رقـ القانوف بموجب مكرر 138 المادة نص تعديؿإلى  مؤخرًا المشرع سعى وقد
 الأحكاـ لتنفيذ الضمانات مف المزيد لتوفير وذلؾ، 2021 ديسمبر 28 في المؤرخ 21-14

 : تشمؿ، العاـ لمموظؼ محددة سموكيات تجريـ عمى المعدلة المادة ونصت. القضائية

 .قضائي حكـ تنفيذ لمنع لو المخولة السمطة استخداـ -
 .قضائي حكـ تنفيذ عف الامتناع -
 .قضائي حكـ تنفيذ عمى الاعتراض -
 .عمدًا قضائي حكـ تنفيذ عرقمة -
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 مف وغرامة سنوات خمسإلى  سنتيف مف بالحبس السموكيات ىذه وتُعاقب
 .جزائري دينار 500.000إلى  200.000
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 خاتمة:

 تيديدا الجزائر في القضائية حكاـالأ تنفيذ عف الإدارة امتناع ظاىرة ازدياد بشكؿ
 تدخلا مرالأ يتطمب الظاىرة ىذه لخطورة ونظرا القضاء، وىيبة القانوف، سيادة لمبدأ خطير
الإدارة  تمزـ المعالـ واضحة قانونية حكاـأ لسف الجزائري المشرع قبؿ مف حازما تشريعيا
  مماطمة.أو  عرقمو يأ دوف القضاء حكاـلأ بالامتثاؿ

 وتعديا القضاء سمطو عمى صريحا اعتداء يمثؿ القرارات تنفيذ عف الإدارة امتناع فإ
 في ينارأ وكما الدولة ركائز مف أساسية ركيزة يعد الذي السمطات بيف الفصؿ مبدأ عمى

 طريؽ عفأو  صريح بشكؿ ماأ القضائية القرارات تنفيذ عف الامتناع يتـ فقد وؿالأ الفصؿ
 تطرقنا كما بو، المقضي الشيء لحجية ىداراإ يمثؿ ذاتو بحد وىذا التنفيذ، في التاريخ

 . التنفيذ عف المتقاعصة المتقاعسة الإدارة ليياإ تمجا قد التي الحقيقية وغيرالحقيقية  سبابللأ

 واقعا باتت وسمطتو داريالإ القضاء قرارات احتراـ عف الإدارة امتناع ظاىره فولأ
 مف لمحد كفيمو حموؿ يجادإ الجزائري المشرع عمى لزاما فكاف تجاىمو يمكف لا ممموسا
 جراءاتالإ تقاميف صدارهبإ وذلؾ ،الإدارية القضائية القرارات تنفيذ عف الامتناع إشكالية
 التنفيذ عمى الإدارة جبارلإ التقميدية الوسائؿ مف جممو عمى ونصو 08/09والاداريو المدنية
 الحديثة الوسائؿ مف جممو الجزائري المشرع تبنى كما التعويض، ودعوى لغاءالإ ىكدعو 

 المسؤولية تسميطأو  والقرارات حكاـالأ تنفيذ لضماف التيديدية بالغرامة مرالأ في المتمثمة
 .قضائي قرار تنفيذ عمى يمتنعأو  يخالؼ مف كؿ عمى والجزائية الإدارية

 الكثيرأف  بدليؿ وذلؾ التنفيذ، عف بالامتناع مواقفيا في مستمرة تزاؿ لا الإدارةأف  إلا
 الانتقاؿ بعدـ بالتعويض لممطالبة قضائية دعاوي رفعإلى  وفيمجأ لصالحيـ المحكوـ مف

 :النتائج مف جممة استخلاصإلى  دفعنا ما وىذا الحكـ

 في الوعي ونسبو الدولة في القانوف سيادة بمدى التنفيذ لياتآ نجاعة ترتبط -
 تطبيؽ كفاءة ازدادت الدولة في القانوف احتراـ مستوى ارتقى فكمما المجتمع

 .التنفيذ لياتآ
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 وراءىا تختفي التنفيذ عف الإدارة فييا تمتنع التي الحالات مف الكثير فأ -
 . العامة المصمحة تخدـ تكف لـ ولو حتى شخصيو ورغبات مصالح

 العمؿ بيف التوافؽ عدـإلى  يؤدي المتخصصة المياراتإلى  الافتقارأف  كما -
 سواء طراؼالأ بجميع الضرر ويمحؽ الحقوؽ ييدد مما داريوالإ القضائي

 ... قضاة دارييفإ

 الجزائري المشرع اعتمدىا التي الوسائؿ فاف دراستنا خلاؿ مف سبؽ ما عمى وبناء
 داريةالإو  المدنية جراءاتالإ قانوف عمى ادخميا التي صلاحاتوالإ التنفيذ عمى الإدارة جبارلإ
 المساس دوف الشكمية التغيرات عمى تقتصرإذا  المأموؿ التطور مستوىإلى  ترقى لا

 جممةإلى  توصمنا ذلؾ جؿأ ومف المنشودة، العدالة لتحقيؽ كافية غير يجعميا مما بالجوىر،
 :التوصيات مف

 الفرصة تاحةإ مع لغاءالإ لدعوى الموقؼ غير ثرالأ قاعدة عمى الحفاظ -
 .داريالإ القرار تنفيذ وقؼ دعوى برفع الشأف صحابلأ

 وخصائص طبيعة مع يتناسب مستقؿ داريإ جرائيإ قانوف سف ضرورة -
 عف المدينة جراءاتالإ قواعد فصؿ خلاؿ مف وذلؾ دارية،الإ المنازعات

 في العدالة وتحقيؽ داريالإ القضاء لتطوير داريةالإ جراءاتالإ قواعد
 .داريةالإ المنازعات

 بتنفيذ المتعمقة التحديات جميع معالجة بمسؤولية مكمفة دائمة لجنة نشاءإ -
 .داريةالإ حكاـالأ

 مبدأ مع يتوافؽ بما للإدارة الممنوحة التقديرية السمطة تقييد ضرورة -
 .المشروعية

 الجزائري القانوف في التيديدية الغرامة تطبيؽ نطاؽ توسيع الضروري مف -
 بوسائؿ تنفيذىا يصعب التي تمؾ لاسيما الالتزامات، نواعأ جميع لتشمؿ
 .تقميدية

 



 خاتمة
 

 
66 

 



 
 

 قائمة المصادر والمراجع
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 قائمة المصادر والمراجع 
 

 
68 

 :والمصادر المراجع قائمة

 :المصادرأولا: 

 الدستور - أ

، 82، ج ر عدد 2020، المتضمف التعديؿ الدستوري لسنة 442-20المرسوـ الرئاسي 
 .2020ديسمبر  30الصادرة بتاريخ 

 الأوامر -ب

 الجريدة، المحاسبة بمجمس المتعمؽ، 1995-07-17 في المؤرخ 20/95 رقـ الأمر -1
 .1995_07_18 في مؤرخ0 39العدد، الرسمية

 القوانين -ج

الإجراءات  قانوف المتضمف 2008_ 02_ 25 في المؤرخ، 09-08 رقـ قانوف -1
 .2008 أفريؿ_22 بتاريخ ، الصادرة21 رقـ الرسمية والإدارية، الجريدة المدنية

، العقوبات قانوف ، المتضمف2015 ديسمبر30 في المؤرخ، 19-15 رقـ قانوف -2
 .2015 بتاريخ الصادرة، 71عدد الرسمية الجريدة

مارس  6الموافؽ ؿ  1437جمادى الأولى  26المؤرخ في  01-16قانوف رقـ  -3
 ، يتضمف التعديؿ الدستوري.2016

 ثانيا: المراجع

 :الكتب - أ

براىيمي فايزة، الأثر المالي لعدـ تنفيذ الأحكاـ القضائية الإدارية، دار اليدى،  -1
 .2013عيف مميانة، الجزائر، 

بعمي محمد الصغير، الوجيز في المنازعات الإدارية، دار العموـ لمنشر والتوزيع،  -2
2005. 
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يع، بعمي محمد الصغير، الوسيط في المنازعات الإدارية، دار العموـ لمنشر والتوز  -3
 .2009الحجار، عنابة، 

بف صاولة شفيقة، إشكالية تنفيذ الإدارة لمقرارات القضائية الإدارية )دراسة  -4
 .2010مقارنة(، دار ىومة لمنشر والتوزيع، الجزائر، 

والتوزيع،  لمنشر التحدي ، دار1الادارية، الطبعة مياسة، المنازعات بمطرش -5
 .2024سطيؼ، الجزائر، 

العظيـ، آثار حكـ الإلغاء )دراسة مقارنة في القانوف جيرة عبد المنعـ عبد  -6
 ، دوف سنة نشر.1المصري و الفرنسي (، دار الفكر العربي، ط

حسني سعد عبد الواحد، تنفيذ الأحكاـ الإدارية )دراسة مقارنة(، مطابع مجمس  -7
 .1984الدفاع الوطني، القاىرة، 

شكالاتو، دار الفكر  خميفة عبد العزيز عبد -8 المنعـ، تنفيذ الأحكاـ الإدارية وا 
 .2009الجامعي، الإسكندرية، مصر، الطبعة الأولى، 

خير الديف دلاؿ، وآخروف، وسائؿ تنفيذ القرار القضائي الإداري في الجزائر،  -9
 .2019مكتبة الوفاء القانونية، الإسكندرية، الطبعة الأولى، 

مة التيديدية كوسيمة لإجبار الإدارة عمى تنفيذ د، محمد باىي أبو يونس، الغرا -10
 .2001الأحكاـ الإدارية، دار الجامعة الجديدة لمنشر، الازاريطة، الإسكندرية، 

السنيوري عبد الرزاؽ الوسيط في شرح القانوف المدني الجديد، نظرية الالتزاـ،  -11
لبناف، الطبعة ، منشورات الحمبي الحقوقية، بيروت، 2الإثبات، آثار الالتزاـ، الجزء

2 ،2000 
سي عز الديف مراد، الغرامة التيديدية في القانوف الجزائري، دار ىومة  -12

 .2008لمطباعة والنشر والتوزيع، 
الشاعر رمزي طو، الوجيز في قضاء التعويض، دار النصر لمطباعة  -13

 .2008الحديثة، القاىرة، 
، 3، مصر، الطبعة الشرقاوي سعاد، المسؤولية الإدارية، دار المعارؼ، القاىرة -14

1972. 
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شروف حسينة، امتناع الإدارة عف تنفيذ الأحكاـ القضائية الصادرة ضدىا، دار  -15
 .2010الجامعة الجديدة، الجزائر، 

، دار 1الطماوي سميماف محمد، القضاء الإداري، قضاء الإلغاء، الكتاب  -16
 ، دوف سنة نشر.2الفكر العربي، مصر، الطبعة 

تنفيذ الأحكاـ الإدارية ضد الإدارة العامة، دار عدو عبد القادر، ضمانات  -17
 .2012ىومة لمنشر والتوزيع، الجزائر، 

الميثي محمد سعيد، امتناع الإدارة عف تنفيذ الأحكاـ القضائية الصادرة ضدىا  -18
 .2009، 1)دراسة مقارنة(، دار أبو المجد لمطباعة الإسكندرية، الطبعة 

أحمد، المنازعات الإدارية، ترجمة فانز انجؽ وبيوض خالد، ديواف  محيو -19
 .2003المطبوعات الجامعية الجزائر، 

مراد عبد الفاتح، جرائـ الامتناع عف تنفيذ الأحكاـ وغيرىا مف جرائـ الامتناع،  -20
 مصدر دار الكتاب والوثائؽ، دوف سنة نشر.

التوزيع، عماف الأردف، نواؼ كنعاف، القضاء الإداري، دار الثقافة لمنشر و  -21
 .1990الطبعة الأولى، 

 :الجامعية الرسائل -ب

 الدكتوراه رسائل: 

الأحكاـ  تنفيذ عمى الإدارة لإجبار كوسيمة التيديدية الغرامة، سعاد دغماف -1
، 17 الدفعة لمقضاء العميا المدرسة إجازة لنيؿ مذكرة، ضدىا الصادرة القضائية
2009/2006. 

، الجزائري القانوف فيالإداري  القضاءأحكاـ  تنفيذ وسائؿ، السعدي ساكري -2
 قانوف تخصص، القانونية العموـ في العموـ دكتوراه شيادة لنيؿ مقدمة أطروحة
دارة إداري  2019/2018، -1 باتنة- لخضر الحاج جامعة، عامة وا 

 في دكتوراه درجة لنيؿ رسالة أعماؿ عمى القضائية الرقابة، السعيد سميماني -3
 . 2016، وزو تيزي جامعة، السياسة والعموـ الحقوؽ كمية، القانوف



 قائمة المصادر والمراجع 
 

 
71 

 الماجستير رسائل : 

الإدارية،  القضائية والقراراتالأحكاـ  تنفيذ عف الإدارة امتناع، شروف حسينة -1
 محمد جامعة، السياسية والعموـ الحقوؽ كمية، حقوؽ الماجستير شيادة لنيؿ مذكرة

 .2003، بسكرة، خيضر
شكالاتوالإدارية  القضائية القرارات تنفيذ، فريد رمضاني -2 ، الإدارة مواجية في وا 

 إداري قانوف تخصص، القانونية العموـ في الماجستير شيادة لنيؿ مكممة مذكرة
دارة  .2013/ 2014، -1 باتنة- لخضر الحاج جامعة، عامة وا 

 شيادة لنيؿ مذكرةالإدارية،  المادة في التيديدية سييمة، الغرامة مزياني -3
 2011/ 02012-1 باتنة- لخضر الحاج جامعة، الماجستير

 الماستر رسائل: 

 مذكرة، الإدارة ضدالإدارية  القضائية والقراراتالأحكاـ  تنفيذ، ىوارية الطاىر بف -1
باديس،  بف الحميد عبد جامعة، إداري قانوف تخصص، الماستر شيادة لنيؿ

 .2019/2018، مستغانـ
 مكممة مذكرة، الجزائر في القضائيةالأحكاـ  تنفيذ عف الإدارة امتناع، مرروة بندي -2

 خيضر محمد جامعة، إداري قانوف تخصص، الحقوؽ في الماستر شيادة لنيؿ
 .2015/2014، بسكرة

 لنيؿ مذكرةالإدارية،  القضائية للأحكاـ الإدارة تنفيذ ضمانات، سعيد حساني -3
 .2017، الجمفة جامعة، السياسية والعموـ الحقوؽ كمية، حقوؽ الماستر شيادة

 التشريع فيالإداري  القضائي القرار في التنفيذ منازعات، احمد الفتاح عبد -4
 تخصص، حقوؽ أكاديمي الماستر شيادة نيؿ متطمبات ضمت مذكرة، الجزائري

 .2018/2017، غرداية جامعة، إداري قانوف
 الماستر شيادة لنيؿ مذكرة، القضائية والقراراتالأحكاـ  تنفيذ ضمانات، فتيحة -5
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 شكر وعرفاف

 إىداء
 02 مقدمة

مظاىر وأسباب امتناع الإدارة عف التنفيذالفصؿ الأوؿ:   
 08 تمييد

 09 الأول: مظاىر امتناع الإدارة عن التنفيذ مبحثال

 09 المطمب الأوؿ: الامتناع الصريح عف التنفيذ

 10 حادث فجائيأو  يكوف سبب الامتناع قوة قاىرةأف  الفرع الأوؿ:

 11 الواقعي لممحكوـأو  لا يتغير المركز القانونيأف  الفرع الثاني:

 11 التنفيذ قبؿ الحكـ بالغرامة التيديديةبدأت أتكوف الإدارة قد إلا  الفرع الثالث:

 13 .التنفيذ في التراخي: الثاني المطمب

 13 معقولة غير لمدة التأخير يكوفأف  وجوبالأوؿ:  الفرع

 14 .التنفيذ في لمتأخير مقبولة أسباب وجود عدـ: الثاني الفرع

 15 التنفيذ عن الإدارة امتناع أسباب: الثاني المبحث

 15 الإدارة بيا تتذرع التي الأسباب :الأوؿ المطمب

 15 العاـ النظاـو  العامة لممصمحة المسندة الأسباب :الأوؿ الفرع

 17 العامة المصمحة: أولا

 17 العاـ النظاـ :ثانيا

 18 التنفيذ لصعوبة المسندة الأسباب :الثاني الفرع
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 20 التنفيذ عف للامتناع الحقيقية الأسباب: الثاني المطمب
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 27 الفصؿ خلاص

التنفيذ وسائل إجبار الإدارة عمى الفصل الثاني:  
 29 تمييد

 30 التنفيذ عمى الإدارة لإجبار التقميدية الوسائؿ: الأوؿ المبحث

 30 التنفيذ عمى الإدارة لإجبار كوسيمة الإلغاء دعوى: الأوؿ المطمب

 30  الإلغاء دعوى تعريؼ: الأوؿ الفرع

 31 التشريعي التعريؼ: أولا

 32 القضائي التعريؼ: ثانيا

 32 الفقيي التعريؼ: ثالثا

 33  الإلغاء دعوى توقيع في الاختصاص صاحب: الثاني الفرع

 34 أولا: المحاكـ الادارية:

 35 المحاكـ الادارية للاستئناؼ انيا:ث

 37 الدولة  مجمس ثالثا:
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 38 .التنفيذ عمى الإدارة لإجبار كآلية التعويض دعوى تعريؼ: الأوؿ الفرع

 41 .التعويض دعوى في لمفصؿ الاختصاص صاحب: الثاني الفرع
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 47 : الدولة ومجمسالإدارية  المحاكـ اختصاص أولا:

 48 التيديدية بالغرامة بالحكـ الاستعجاليالقضاء  اختصاص: ثانيا

 50 .التيديدية الغرامة إجراءات: الثالث الفرع

 50 التيديدية بالغرامة الحكـ مرحمة: أولا

 52 .التيديدية الغرامة تصفية مرحمة: ثانيا

 الأحكاـ تنفيذ عف الإدارة لامتناع والجزائيةالإدارية  المسؤولية: الثاني المطمب
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 54 .الإدارية المسؤولية: الأوؿ الفرع

 54 .الإداري القاضي أحكاـ تنفيذ لعدـ كحؿ التعويض: أولا

 56 التنفيذ عدـ عفالإدارية  المسؤولية أساس: ثانيا

 57 .الجزائية المسؤولية: الثاني الفرع

 57 .القضائية الأحكاـ تنفيذ عدـ جريمة أركاف: أولا
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 الممخص



 ممخص

 والمواقؼ، الأوقات جميع في القضاء أحكاـ احتراـ ضرورة عمى الدستور يُؤكّد
 مف ممارسات تُلاحظ ذلؾ، ومع. الحكـ مضموفأو  المخاطبة الجية عف النظر بغض
 سير يُعيؽ ممّا الأحكاـ، ليذه احتراميا عدـإلى  تُشير العامة الإدارات بعض قبؿ

 الأساليب مختمؼ استخداـإلى  الإدارات بعض تمجأ فقد القانوف، سيادة ويُيدّد العدالة
 وضع فقد داريةالإ الفضائية القرارات تنفيذ القضائية،ولضماف القرارات تنفيذ لتأخير
 الغرامة) حديثة خرىوأ ،(التعويض ودعوى لغاءالإ دعوى) تقميدية وسائؿ المشرع

 اجؿ مف وذلؾ التنفيذ عمى الإدارة جبارلإ (والجزائية داريةالإ المسؤلية التيديدية،
 .العدالة وتحقيؽ القانوف سيادة ضماف

Résume 

The Constitution emphasizes the necessity of respecting judicial 

rulings at all times and situations, regardless of who is being addressed or 

the content of the ruling.  However, practices are observed by some public 

administrations indicating their lack of respect for these provisions, which 

hinders the course of justice and threatens the rule of law. Some 

administrations may resort to using various methods to delay the 

implementation of judicial decisions, and to ensure the implementation of 

administrative space decisions, the legislator has established traditional 

means (suit  Cancellation and compensation claims), and other recent ones 

(threatening fine, administrative and criminal liability) to force the 

administration to implement it in order to ensure the rule of law and 

achieve justice. 

 


