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  مقدمة

الدولة كفاعؿ رسمي مف تحمّؿ مسؤولية تنمية المجتمع لوحدىا إلى مف عدـ قدرة  دفع التأكد 
شراؾ الجماعات الإقميمية كفاعؿ رسمي  مراجعة مركزية وانفراد السمطة المركزية بتدبير الشؤوف التنموية، وا 
 ثاني إلى جانب الدولة في العممية التنموية عمى المستوى المحمي في إطار النظاـ اللبمركزي. إلا أنيا ىي
الأخرى لـ تتمكف مف إحداث فعؿ التنمية؛ بمعنى لـ تتمكف مف اشباع احتياجات المواطنيف، وحؿ 

   .المشكلبت السائدة في المجتمعات المحمية

في خضـ إخفاقات الدولة والجماعات المحمية حظيت الفواعؿ غير الدولاتية باىتماـ بالغ عمى 
الصعيديف المحمي والدولي وقد ترافؽ ىذا الاىتماـ مع التغيرات والتحولات الواسعة في مفاىيـ التنمية حيث 

المفاىيـ المرتبطة عرؼ مفيوـ الفواعؿ الجديدة عودة قوية في الخطابات السياسية جنبا إلى جنب مع 
القطاع -ارتباطا وثيقا بالتنمية، وذلؾ مف خلبؿ ضرورة ارتكازىا عمى التكامؿ بيف القطاعات الثلبثة 

 . -الحكومي والقطاع الخاص والقطاع الخيري التطوعي

في ظؿ ىذه التحولات ظيرت الحاجة إلى تظافر الجيود الحكومية والشعبية لتحسيف الظروؼ 
التي لف تتحقؽ إلا  التنمية المحميةماعية والبيئية... وىذا ما اصطمح عميو بػ: الاقتصادية والاجت

بالمشاركة المجتمعية عمى المستوى المحمي وعدـ الوقوؼ عند البرامج المسطرة عمى المستوى المركزي، 
بيف جميع الأطراؼ مف أجؿ الدفع بفرص التنمية، وىذا ما  التعاوففالتوجيات الحديثة أكّدت عمى ضرورة 

أعطى شكلب جديدا نحو تحسيف ظروؼ المجتمع بتأصيؿ العمؿ الجماعي وفسح المجاؿ لمشاركة فواعؿ 
غير دولاتية الى جانب الفواعؿ الدولاتية كشركاء في تحريؾ و إدارة القضايا التنموية المحمية؛ لتوفر ىذه 

د تصؿ الى مستوى التمكيف تمكّنيا مف بناء القدرات وتنمية الميارات التي ق الفواعؿ عمى مؤىلبت
الأسموب التقميدي في تقديـ المعونات والأعماؿ الخيرية التي تبقي الأوضاع كما ىي؛ حيث وتتجاوز 

حداث تغييرات جذرية بيدؼ خمؽ الاعتماد الذاتي، واقترا ح يمكنيا القياـ بمعالجة الاختلبلات التنموية وا 
يجاد الحموؿ للؤزمات المشاريع والخطط الإصلبحية والتغييرية رافعة الفواعؿ غير الدولاتية ؿ تشكّ  ؛ لذلؾوا 

 حقيقية لتحقيؽ التنمية عمى المستوى المحمي. 

تنظيمات المجتمع المدني تحتؿ الموقع الثالث بعد مؤسسات القطاع الحكومي والقطاع الخاص 
لمنظمات غير الحكومية والنقابات العمالية والمينية، الجمعيات وىي تشمؿ العديد مف المكونات كا



 مقدمة
 

 

2 

...وكميا منظمات تشترؾ في عنصر العمؿ التطوعي الذي يُعد مف الركائز الميمة في تحقيؽ التنمية 
لأنو ينبع مف المبادرات الطوعية لممواطنيف المحمييف واختياراتيـ الحرة اليادفة إلى تحقيؽ  المحمية

لعبت تنظيمات ولقد  وية، والتي تعمؿ عمى تفعيؿ القدرات الكامنة في أفراد المجتمع.طموحاتيـ التنم
 عزمي بشارةكما قاؿ قضايا مختمفة لتحقيؽ مطالب وأغراض متعددة  المجتمع المدني أدوارا ىامة في

تحققت مفاىيـ تاريخية مختمفة لممجتمع المدني وبعد كؿ تحقؽ لو كاف يظير مف جديد بمعنى جديد "
حيث تراوحت مجالات عمميا  بيف ما ىو  ""أي كحامؿ لمطالب جديدة، أي أنو وليد لفرز جديد كؿ مرة

ترسيخ بناء و نجازات ميمة ومفصمية في جمع المدني إقت منظمات المسياسي كعممية الدمقرطة فقد حقّ 
نيا ما نساف، ومالديمقراطية، وما ىو لتحقيؽ أغراض اجتماعية كالأعماؿ الخيرية والدفاع عف حقوؽ الا

الاسياـ لعمؿ عمى ترقية الأنشطة وتطويرىا، وكذا مف خلبؿ اىو لتحقيؽ أىداؼ اقتصادية، وبيئية.... 
مف أجؿ إحداث التغيير الراديكالي للؤوضاع القائمة والارتقاء بيا إلى في القضايا ذات الطابع التنموي 

   الأىداؼ التي تنشدىا المجتمعات المحمية.  

استراتيجيات التنمية القائمة عمى التخطيط المركزي والتوجو نحو التنمية القائمة عمى مع تراجع 
أساس الحرية الاقتصادية أصبح لمقطاع الخاص كأحد الفواعؿ غير الدولاتية مساىمة فعالة في تنمية 

تي وُجيت المجتمعات المحمية لما يزخر بو مف مؤىلبت بشرية ومادية، فبالرغـ مف الانتقادات الشديدة ال
لو بسبب غايتو الربحية وىدفو في تحقيؽ المصمحة الخاصة إلا أف نشاطو قد يتجاوز مسألة الربح إلى 

كالتخفيؼ مف حدة  ...، والبيئيتحقيؽ العديد مف الأىداؼ التنموية في المجاؿ الاجتماعي والاقتصادي
 في التنمية الخاص اعالقط ، وبذلؾ أضحت مشاركة، خمؽ مناصب شغؿ، مكافحة الفساد ....الفقر

ضرورة لازمة نتيجة لما يوفره مف خدمات عالية الجودة لممواطف مف ناحية، وما يوفره مف موارد  المحمية
مالية مف ناحية أخرى، ضؼ إلى ذلؾ اتساع مسؤوليتو اتجاه المجتمع مف خلبؿ تحسيف آثاره الاجتماعية 

حداث توازف بيف مصالحو ومصالح المجتمع في إطار فمسفة ال مسؤولية والبيئية والاقتصادية، وا 
 الاجتماعية.   

التحولات العالمية التي أثبتت أف تنظيمات المجتمع المدني ومؤسسات القطاع الخاص تشكّؿ رىاف  
التنمية المحمية دفعت الجزائر إلى الأخذ بالتوجو الفكري الداعي إلى الانفتاح عمى ىذه الفواعؿ مف خلبؿ 

تي بدأت تظير ملبمح تشكّميا منذ اصدار دستور الإصلبحات السياسية والاقتصادية التي شيدتيا، وال
كمظير مف مظاىر الانتقاؿ الديمقراطي، وكقاطرة لقيادة المجتمع المحمي نحو التنمية وذلؾ  1989
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بإشراكيا في العمميات التنموية، لا سيّما الحركة الجمعوية التي تعتبر أحد أىـ تشكيلبت المجتمع المدني 
المجتمع المحمي، والتي أُتيح ليا العمؿ عمى جميع الأصعدة الاجتماعية  بحكـ ارتباطيا الوثيؽ بقضايا
.... كفاعؿ أساسي مف أجؿ أف تمعب دورا جوىريا مف والسياحية والرياضيةوالاقتصادية والثقافية والبيئية 

 خلبؿ أنشطتيا في تحقيؽ التنمية المحمية والارتقاء بمستوى المجتمعات المحمية.  

  الإشكالية:

د الخطابات السياسية عمى أىمية الفواعؿ غير الدولاتية وضرورة إشراكيا في صنع السياسات تؤك 
والخطط التنموية مف أجؿ توزيع مسؤولية التنمية عمى عدة جيات فاعمة، وتقاسـ العممية التنموية بيف 

لتنمية المحمية، الفواعؿ الرسمية وغير الرسمية كنيج بديؿ عف النيج التقميدي المركزي بغرض سدّ فجوة ا
مي. وتعتبر الجزائر مف بيف والاسياـ في تحسيف المستوى الاجتماعي والاقتصادي والبيئي لممجتمع المح

التي أولت اىتماـ بيذه الفواعؿ غير الدولاتية مف أجؿ تحقيؽ مكاسب تنموية عمى المستوى الدوؿ 
 المحمي، ومف ىنا تتبمور الإشكالية الرئيسية التالية: 

تنمية المجتمعات  جيود الفواعؿ غير الدولاتية مف خلاؿ أنشطتيا في ساىمتمدى  إلى أي 
 في الجزائر عمى ضوء جمعيات ولاية باتنة؟  المحمية

 التساؤلات: 

 ما ىي العلبقة بيف الفواعؿ غير الدولاتية والتنمية المحمية؟ -

 ؟المحميةكيؼ تعمؿ الفواعؿ غير الدولاتية عمى تحريؾ دواليب التنمية  -

 إحداث تغييرات جذرية عمى المستوى المحمي في الجزائر؟ ىؿ ساىمت الفواعؿ غير الدولاتية في-  

 الفرضيات:

 فرضيات الدراسة كالآتي: كانتللئجابة عمى الإشكالية 

  الفرضية الرئيسية: 

شأنيا إنجاح التنمية المجتمع المدني والقطاع الخاص كفواعؿ غير دولاتية مكمّمة لمفواعؿ الرسمية مف  -
 .  في الجزائر عمى المستوى المحمي
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 الفرعية:  الفرضيات    

في تحقيؽ التنمية المحمية عمى  والميني والبيئي تساىـ نشاطات الجمعيات ذات الطابع الاجتماعي -
 . مستوى ولاية باتنة

تمعب دورا فعالا في تحقيؽ التنمية  والميني والبيئي آليات عمؿ الجمعيات ذات الطابع الاجتماعي -
 .المحمية عمى مستوى ولاية باتنة

تحوؿ دوف تحقيؽ التنمية  والميني والبيئي التحديات التي تواجو الجمعيات ذات الطابع الاجتماعي-
 . المحمية عمى مستوى ولاية باتنة

 أسباب اختيار الموضوع:

 لاعتباراتالتنمية المحمية مجالا لمبحث بموغ في الغير دولاتية يعتبر موضوع دور الفواعؿ    
  : موضوعية وأخرى ذاتية

  الذاتية:الأسباب 
والرغبة الذاتي لاختيار ىذا الموضوع ىو طبيعة تخصص الدراسة في مجاؿ الإدارة المحمية،  الدافع

لاسيما الحركة  لمفواعؿ الرسميةمة الأدوار التنموية لمفواعؿ الجديدة المكمّ  في تكويف رصيد معرفي حوؿ
، والبحث عف الآليات والوسائؿ الكفيمة لممشاركة الفعمية ليذه الفواعؿ في العمميات التنموية سيّما الجمعوية

وأف تنمية المجتمعات المحمية تتوقؼ بالدرجة الأولى عمى مدى ممارسة ىذه الفواعؿ إلى جانب الفواعؿ 
 الحكومية لوظائفيا التنموية. 

  الموضوعيةالأسباب:  
منظمات المجتمع )الفواعؿ الجديدة  التي تعتبر أفالدراسات التنموية المعاصرة ب تزايد الاىتماـ 
خمؽ  في اتقدر  لما تتوفر عميو مف شريكة فعالة في العممية التنموية المحمية (قطاع الخاصالالمدني و 

الوقوؼ  ضرورةظروؼ أفضؿ بما يتوافؽ وظروؼ البيئة المحمية وطموحات السكاف المحمييف دفعنا إلى 
تبياف مدى مساىمتيما في تحقيؽ التنمية المحمية عمى واقع القطاعيف الثاني والثالث في الجزائر و 

   ومشاكميا. عمميا ؼ عمى نشاطاتيا وآلياتمف خلبؿ التعرّ  المنشودة

 أىمية الدراسة: 
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تنطمؽ أىمية الدراسة بصفة عامة مف الاىتماـ المتزايد مف قبؿ الباحثيف بموضوع الفواعؿ الجديدة  
، المحمي المحرؾ الأساسي في تفعيؿ التنمية عمى المستوى، واعتبارىا والتطويرعمميات البناء ودورىا في 

جميع المجالات الاجتماعية والاقتصادية  التنظيمية فيمخرجاتيا ونوعية في  جودة دمو مفوما تقّ 
 والثقافية.    

دور الفواعؿ غير  واقع وتنبع أىمية الدراسة بصفة خاصة مف كونيا تسعى إلى التعرؼ عمى
في الجزائر مف خلبؿ تسميط الضوء عمى أىـ القطاعات التنموية وىي  الدولاتية في إحداث التنمية المحمية

   وما ليما مف تأثير في دفع العجمة التنموية عمى المستوى المحمي.  القطاع الخاص والقطاع الثالث

  أىداؼ الدراسة:

 تيدؼ الدراسة الى الإحاطة بجممة مف الأىداؼ ىي كالتالي:  

  تسعى الدراسة إلى الإحاطة بكؿ المقتضيات المعرفية المرتبطة بالجوانب النظرية لمتغيرات
الدراسة المتعمقة بإسيامات الفواعؿ غير الدولاتية في التنمية المحمية بصفة عامة، ومحاولة 
الكشؼ عف دور الفواعؿ غير الدولاتية وبالتحديد منظمات المجتمع المدني والقطاع الخاص 

 ؿ تنمية المجتمعات المحمية بالجزائر.  في مجا
  البحث في واقع المجاؿ التنموي لمحركة الجمعوية عمى مستوى ولاية باتنة وتقييمو مف خلبؿ

جمع معمومات حقيقية ومفصّمة حوؿ نشاطات جمعيات ولاية باتنة وبرامجيا مف أجؿ تسميط 
 رض العوائؽ التي تواجييا. الضوء عمى أدوارىا التنموية الفعمية في المجتمع المحمي، وع

 الإطار المنيجي لمبحث: 

بموغ نتائج دقيقة يستمزـ اتباع خطوات البحث العممي بما في ذلؾ اختيار البنية المنيجية   
 المناسبة، ولذلؾ تـ الاعتماد عمى المناىج والمقاربات التالية للئجابة عمى الاشكالية: 

 المناىج:  

  :المنيج الوصفي 
"ييتـ المنيج الوصفي بدراسة الظواىر والأحداث كما ىي مف حيث خصائصيا وأشكاليا، والعوامؿ 
المؤثرة في ذلؾ. فيو يدرس حاضر الظواىر والأحداث عف طريؽ توصيفيا، مع جميع الجوانب والأبعاد، 

ذلؾ تحديد وييدؼ لاستخلبص الحموؿ وتحديد الأسباب، والعلبقات التي أدت إلى الظواىر والأحداث، وك
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العلبقات مع بعضيا، والعوامؿ الخارجية المؤثرة بيا، للبستفادة منيا في التنبؤ بمستقبؿ ىذه الأحداث 
 والظواىر. 

لقد استخدـ المنيج الوصفي في العموـ الاجتماعية بشكؿ واسع، نظرا لما يتمتع بو مف مزايا حيث 
كمية ونوعية في فترة زمنية معينة أو لعدة يقوـ عمى رصد ومتابعة الظاىرة أو الحدث بدقة، وبطريقة 

فترات زمنية مف أجؿ التعرؼ عمى الظروؼ والعوامؿ التي أدت بحدوث ذلؾ، لموصوؿ إلى النتائج التي 
 .(1)بالمستقبؿ"تساعد في فيـ الحاضر والتنبؤ 

الجزائر بصفة مف أجؿ بموغ ىدفنا في معرفة مدى تحقيؽ الفواعؿ غير الدولاتية لمتنمية المحمية في 
ىذه مف الوصفي في دراستنا  عامة والحركة الجمعوية بولاية باتنة عمى وجو الخصوص تـ استخداـ المنيج

الحاضر ثـ توصيفيا كما ىي في خلبؿ جمع المعمومات والبيانات حوؿ موضوع الدراسة مف أجؿ دراستيا 
 وصفا دقيقا، والتعبير عنيا كميا وكيفيا.  

 المقاربات:

 القانوني الاقتراب : 

" يركز ىذا الاقتراب في دراستو للؤحداث، والمواقؼ، والعلبقات، والأبنية عمى الجوانب القانونية، 
أي عمى مدى التزاـ تمؾ الظواىر بالمعايير والضوابط المتعارؼ عمييا، والقواعد المدونة وغير المدونة. 

 .(2)طيا" وبصيغة أخرى عمى مدى تطاؽ الفعؿ مع القاعدة القانونية أو تفمتو عف ضواب

ّـ الاعتماد عمى ىذه المقاربة لتمكننا مف تحديد وضبط التطورات التي عرفتيا المنظومة القانونية مف  فقد ت
المجتمع المدني والقطاع الخاص نشاطات لاطلبع عمى القوانيف والقواعد القانونية التي تحكـ ا خلبؿ

 ومدى التزاميما بيا. 

  :الاقتراب المؤسسي 

                                                           

 . 61(، ص 2016، )مديرية الكتب والمطبوعات الجامعية،منيجية البحث العمميكماؿ دشمي، 1-
مكتبة فمسطيف لمكتب )فمسطيف: ، المنيجية في التحميؿ السياسي المفاىيـ، المناىج، الاقترابات، والأدواتمحمد شمبي،  - 2

 .117(، ص 1997المصورة، 
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"الاقتراب المؤسسي يرى أف السياسة ىي نتاج المؤسسات التي تستطيع أف تؤثر بشكؿ كبير في 
العممية السياسية، إلا أنو ينغي أخذ دور الأفراد وقيميـ وكذلؾ السياؽ الثقافي والاجتماعي لممؤسسة في 

 . (1)عيف الاعتبار" 

المجتمع المدني والقطاع الخاص  وقد تـ الاعتماد عميو في دراستنا انطلبقا مف اعتبار مؤسسات
كمؤسسات غير رسمية يمكنيا أف تؤثر في صنع السياسات التنموية المحمية الى جانب المؤسسات 

 الرسمية مف دولة وجماعات إقميمية. 

 المجتمع: -اقتراب علاقات الدولة 

مؤسس ىذا الاقتراب "الذي يبدأ بتحديد كؿ المنظمات الرسمية  Joel Migdal يعتبر "جويؿ ميجداؿ"
والتي مف خلبليا يمارس الناس  Social Controlمنيا وغير الرسمية التي تمارس الضبط الاجتماعي 

سموكياتيـ، سواء في الأسرة أو الجماعة الصغيرة أو الأصدقاء أو العصابات أو الشمؿ أو الأحياء أو 
...إلخ، فجميع ىذه المنظمات تحدد القواعد التي يمارس الناس سموكياتيـ وفقا ليا، النوادي أو النقابات 

  .(2)ومف ثـ لا تنفرد الدولة بممارسة التحكـ أو الضبط الاجتماعي"

وبما أف الدولة تمعب دورا في بناء التنمية فإف التنظيمات الاجتماعية ىي الأخرى تستطيع فعؿ 
المجتمع أثناء تناوؿ أدوار الفاعميف غير الرسمييف في تحقيؽ -ذلؾ، فقد تـ استخداـ اقتراب علبقة الدولة

دولة والتحديات التي التنمية المحمية ومدى ممارستيـ لمضبط الاجتماعي ومدى التفاعؿ بينيـ وبيف ال
 تواجييا معيا. 

 صعوبات الدراسة: 

صعوبة الحصوؿ عمى الإحصائيات والمعمومات مف بعض الإدارات المعنية ومف الجمعيات بالرغـ مف -
تقديـ الترخيص والتأكيد عمى أنيا ستكوف ضمف دراسة عممية وبسرية تامة، بالإضافة إلى صعوبة 

 ف الذي أخذ فترة زمنية طويمة بسبب عدـ تفرغ بعض القائميف عمىاسترجاع الاستجابات عمى الاستبيا
الجمعيات، وكذا بسبب حداثة وجيؿ استخداـ الاستبياف الالكتروني لأغمبية أفراد عينة الدراسة  نشاطات

                                                           
  .124 صنفس المرجع السابؽ،  - 1
، )بيروت: مجد المؤسسة 1، ط"ابستمولوجيا السياسة المقارنة "النموذج المعرفي، النظرية، المنيجنصر محمد عارؼ،  - 2

 .  325(، ص2002لدراسات والنشر والتوزيع،  الجامعية
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التي لا تممؾ حساب في منصات التواصؿ الاجتماعي، ولا  الفلبحية خصوصا الجمعيات الفلبحية المينية
 ي.   بريد إلكترون

تشعب موضوع الدراسة في جانبو النظري وتضمنو لعناصر رئيسية وأجزاء فرعية، بالإضافة إلى اتساع  -
ثمانية عشر تنشط في جمعية  3006و بمدية 61الجانب التطبيقي خاصة وأف ولاية باتنة تتكوف مف

 مجالا الأمر الذي جعؿ مف الصعوبة ضبط وتحديد مجتمع البحث.  (18)

واستقراء النتائج بسبب قمة التكويف في ىذا المجاؿ، ممّا  ،SPSSصعوبة تفريغ البيانات في برنامج -
 دفعنا إلى التسجيؿ في دورات تكوينية لمتمكف مف استعمالو. 

 أدوات جمع البيانات: 

اعتمدت الدراسة عمى أداة الاستبياف مف أجؿ جمع المعمومات مف خلبؿ إعداد استمارة تحتوي 
عة مف الفقرات المتعمقة بموضوع البحث حيث تـ توزيعيا عمى أعضاء الجمعيات الناشطة في مجمو 

المجاؿ الاجتماعي والميني والبيئي بولاية باتنة، وكاف اليدؼ مف ذلؾ ىو قياس مدى تحقيؽ أنشطة 
لاستعانة الحركة الجمعوية لمتنمية المحمية. ومف أجؿ تحميؿ البيانات تمت معالجتيا احصائيا عف طريؽ ا

بالإضافة إلى استخداـ أداتي الملبحظة، والمقابمة  ،SPSS الحزـ الإحصائية لمعموـ الاجتماعيةببرنامج 
 مع مسؤولي الإدارات العمومية وفاعميف جمعوييف. 

 مجاؿ وحدود الدراسة: 

 الحدود المكانية: 

التنموية لمفواعؿ غير الدولاتية عمى المستوى المحمي في الجزائر موضوع الدراسة ىو الأدوار  
الجزائر بصفة عامة وولاية باتنة  ىي لدراساتنا فإف الحدود المكانية لؾذوب ،"باتنة "الحركة الجمعوية بولاية

ّـ اختيار لأنو مف الصعب الوصوؿ إلى نتائج دقيقة دو  بالتحديد، ولاية ف التطرؽ إلى دراسة ميدانية لذلؾ ت
  .عمؿ الجمعوي في الجزائرالتنموي لمواقع مكأنموذج ل باتنة

 الحدود الزمنية: 

ميا رصدت الدراسة تتبع تطور المسار التنموي لمفواعؿ غير الدولاتية في الجزائر منذ بداية تشكّ 
، أما الدراسة الميدانية فتـ حصر المجاؿ الزمني منذ صدور قانوف 2020إلى غاية سنة  1990لسنة 

 . 2020إلى غاية سنة  12-06الجمعيات 
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 أدبيات الدراسة: 

ّـ الاطلبع عمى مجموعة مف الدراسات السابقة المرتبطة بموضوع الدراسة مف أجؿ  الاستفادة مف  ت
  مف النقائص التي سجمّتيا، وىي كالتالي: التراكـ العممي والانطلبؽ

كيؼ تنجح الديمقراطية: تقاليد المجتمع المدني في إيطاليا  " في دراسة بعنوافروبرت بوتناـ" -1
إيناس عفت، الطبعة العربية الأولى، الجمعية المصرية لنشر المعرفة والثقافة العالمية، القاىرة، الحديثة" 
2006. 

وتضمف  1993-1970مف  سنة بدءً  23بعد دراسة استمرت لمدة  1993وىو كتاب صدر سنة 
إقميـ( الذي  20جنوب( في الإصلبح المؤسسي والإقميمي ) -دراسة ميدانية لمتجربة الإيطالية )شماؿ

( حكومة إقميمية جديدة بالإضافة إلى الأقاليـ 15بإحداث خمسة عشر ) 1970شيدتو إيطاليا سنة 
والتقميؿ مف القيود  لمحكومات المحميةوموارد (؛ مف خلبؿ منح تفويضات وسمطات 5القديمة )الخمسة 

المركزية مف أجؿ محاولة الكشؼ عف كيفية أداء ىذه المؤسسات )المؤسسات الإقميمية الجديدة( لعمميا 
وما تعرفو مف بكفاءة في ممارسة الحكـ والسياسة في إيطاليا في إطار دراسة مقارنة بيف شماؿ إيطاليا 

اختلبفات شديدة في التقاليد الثقافية والاجتماعية وفي مستويات التنمية أيضا عف جنوب إيطاليا خاصة أف 
أىـ ما يميز الأقاليـ في إيطاليا قبؿ التوحيد ومنذ القروف الوسطى ىو وجود نظاميف لمحكـ: نظاـ جميوري 

ستمرارية اختلبؼ الأنماط المدنية ونوعية الحياة في الشماؿ، ونظاـ ممكي في الجنوب وىذا ما أسفر عف ا
 بيف الجنوب والشماؿ إلى غاية القرف التاسع عشر. 

بالنسبة لممنيجية المتبعة في ىذه الدراسة ىي المزج بيف مجموعة مف المناىج الكمية والكيفية مف 
ي البيئة المحيطة بينيا منيج دراسة الحالة والمنيج الاحصائي واستخداـ الملبحظة كأسموب لمبحث ف

بالأقاليـ في إيطاليا، والاعتماد عمى استطلبعات الرأي. بالإضافة إلى المقابمة المباشرة مع أعضاء 
المجالس المحمية وقادة المجتمع المحمي، مف أجؿ الحصوؿ عمى البيانات وتحميميا وتفسيرىا بصورة عممية 

 ودقيقة للئجابة عمى الإشكاليات المطروحة.

الإشكالية بوتناـ العديد مف التساؤلات ضمف مضموف ىذا الكتاب ولعؿ أىميا ىي وطرح روبرت 
 التالية:

  عبر أية آليات يمكف لمعايير وشبكات المجتمع المدني أف تساىـ في الرخاء الاقتصادي؟
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لقد توصؿ أف الرأسماؿ الاجتماعي وما يحممو مف مخزوف مجتمعي مف ثقة وتعاوف في العلبقات 
سيـ في التنمية الاقتصادية، وبذلؾ فإف الرأسماؿ الاجتماعي لو أىمية أكبر مف و الذي يُ الاجتماعية ى

    شماؿ إيطاليا.الرأسماؿ المادي في بموغ الأىداؼ التنموية، وىو أىـ ما يميز 

ومف النتائج التي توصمت إلييا ىذه الدراسة بصفة عامة ىي اعتبار أف الرأسماؿ الاجتماعي يُشكؿ مطمب 
 أساسي في الإقلبع التنموي.   

 وفيما يمي دراسة وجيت العديد مف الانتقادات ليذه الفكرة. 
2-Henry Veltmeyer, Civil Society and Local Development, Interactions, Campo Grande, 

Number 9, n. 2, p. 229-243, February. 2008.  

عمى النموذج التنموي الجديد الذي تجاوز البعد الاقتصادي لمتنمية وأعطى وزنا ىذه الدراسة  ركّزت
" في إطار التنمية الاقتصادية ومنطؽ التراكـ رأس الماؿأكبر لمبعد الاجتماعي لا سيما في تحميؿ "

" القائـ عمى معايير الثقة وثقافة التضامف رأس الماؿ الاجتماعيإلى " -الثروة-الرأسمالي وجني الأرباح
نيـ مف تعزيز التنمية المحمية باعتبارىـ الاجتماعي التي تعتبر كموارد اجتماعية يمتمكيا الفقراء والتي تمكّ 
 ماعية التي يواجيونيا."فاعميف اجتماعييف" لمتخفيؼ مف حدة الظروؼ الاقتصادية والاجت

 نتقادات: العديد مف الاوتوصمت الدراسة إلى أف ىذا النموذج وُجيت لو 

: التركيز عمى ديناميات المجتمع المدني بجعؿ الأشخاص مسؤوليف عمى تنميتيـ وتحميميـ مسؤولية أولا
 مشاكميـ وفقرىـ يُعد خاطئا باستبعاد المؤسسات الرسمية للبقتصاد. 

ظور أف التنمية المحمية المبنية عمى رأس الماؿ الاجتماعي تنطوي عمى تحسينات محدودة : مف منثانيا 
أو معدومة في الوصوؿ إلى رأس الماؿ المادي لأف ىذه الأخيرة تظؿ تحت سيطرة المؤسسات الرسمية 

تماعي وسمطة الدولة في حيف يتـ تشجيع الفقراء عمى استغلبؿ مواردىـ المحدودة، ويبقى رأس الماؿ الاج
 والتمكيف مجرد وىـ يستخدمو الأغنياء للئبقاء عمى ثرواتيـ.

، 3، عالـ الكتب، طالديمقراطية في أمريكا، ترجمة وتعميؽ أميف مرسى قنديؿ، توكفيؿ يألكسيس د -3
1991 . 

استفادة الذي جاء بعنواف: في الفصؿ الخامس مف الجزء الثاني  "لكسيس دي توكفيؿأ" تطرّؽ
عف العدد الضخـ مف الجمعيات المدنية في الولايات  لجمعيات العامة في الحياة المدنيةالأمريكييف مف ا
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طبيعة ، وعف التي تختمؼ عف الجماعات السياسية والتي ليس ليا أي أغراض سياسية المتحدة الأمريكية
لبقية في إنشاء الجمعيات في شتى المجالات الدينية والأخ اختلبؼ ظروفيـ وأعمارىـ الأمريكييف عمى

 .... كما يقوموف بإنشاء جمعيات مف أجؿ بناء المستشفيات والسجوف والمدارس.

بعد زيارتو لمولايات عف إعجابو بالعمؿ الجمعوي الأمريكي  "ألكسيس دي توكفيؿ"كما تحدّث  
، وعف ميارة أىالي المجتمع الأمريكي في الاقتراح والتطوع والعمؿ الجماعي في إنجاز المتحدة الأمريكية

نجاحيا، وفي تظافر الجيود حتى في أصغر المشروعات وأضخميا. عمى عكس المجتمع  الأعماؿ وا 
 الإنجميزي الذي ينجز مشروعات ضخمة بصورة انفرادية. 

العمؿ الخيري ىو أساس التنمية وفيما يمي ا سبؽ أف طبيعة المجتمع الأمريكي في نستخمص ممّ 
دراسة أثبتت أف المنظمات غير الحكومية لعبت دورا في تحقيؽ التنمية المحمية في الولايات المتحدة 

 الأمريكية مف خلبؿ العمؿ الغير ربحي.

4-Kelly LeRoux and Mary K. Feeney, Nonprofit Organizations and Civil Society in the 

United States, Routledge, Year: 2015. 

ىدفت الدراسة إلى ابراز دور القطاع التطوعي الأمريكي في التنمية حيث جاء في القسـ الثالث  
الذي يشمؿ المحاور )السابع، الثامف، التاسع( بعنواف: الجوانب السياسية والاجتماعية والاقتصادية لمقطاع 

 غير الربحي. 

 المنظمات غير الربحية ليا تأثيرات عمى البيئية السياسية مف خلبؿ التمثيؿ التنمية السياسية :
 السياسي والتعبئة السياسية. 

 مساىمة الحركات الاجتماعية والنشاط التطوعي في إحداث التغيير. التنمية الاجتماعية : 

 وىو منتشر : القطاع الغير الربحي ىو قطاع يقوـ عمى أساس العمؿ الخيري التنمية الاقتصادية
دولار سنويا  300عمى نطاؽ واسع في الولايات المتحدة الأمريكية حيث يتبرع الأمريكيوف بحوالي 

وبذلؾ فيو يشكؿ موردا حيويا لممنظمات غير  -مؤسسات أو تبرعات فردية-للؤعماؿ الخيرية
ط الربحية التي تحتؿ مكانة ذات أىمية في الاقتصاد الأمريكي وبذلؾ فيي تساىـ في الخط

التنموية الاقتصادية عمى المستوى المحمي حيث تعتبر شريكا أساسيا لمحكومة المحمية في تحقيؽ 
أىداؼ التنمية الاقتصادية التي تشمؿ تطوير الإمكانات لمموارد البشرية والطبيعية غير المستغمة، 
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نوعية  إشراؾ الفئات المحرومة في الاقتصاد المحمي، تحسيف المناخ لتطوير الأعماؿ وتحسيف
 الحياة ....

كما تقوـ ىذه المنظمات مف خلبؿ برامج التدريب الوظيفي في الحد مف البطالة ودفع التنمية 
الاقتصادية في العديد مف المجتمعات المحمية. وكذلؾ مف خلبؿ التركيز عمى الأنشطة المتعمقة بجذب 

  الأعماؿ وتطويرىا، وبذلؾ فيي تمعب دورا ميما في الاقتصاد المحمي.

كما جاء في القسـ الثاني مف المحور الرابع بعنواف: أىمية رأسماؿ الاجتماعي في بناء المجتمع  
وتبيف أف المنظمات غير الربحية تساىـ في بناء رأس الماؿ الاجتماعي وزيادة مستويات الثقة والتماسؾ 

مو مف خدمات اجتماعية الاجتماعي والروابط الاجتماعية التي تربط أعضاء المجتمع بالإضافة إلى ما تقدّ 
 ما تقدّمو مف خدمات مادية.  و  ،غير ممموسة

دور مؤسسات المجتمع المدني في تحقيؽ التنمية المحمية: الجمعيات في  عثماف صفاء وآخروف،-5
 . 411-397ص ص ، 2017، 07، العدد07مجمة العموـ الإنسانية، المجمد تونس أنموذجا، 

جاء المقاؿ ليبحث في الدور التنموي لمجمعيات التونسية في المجالات الاقتصادية والاجتماعية  
العدد حيث بمغ  2011حيث تعتبر تونس مف بيف الدوؿ العربية التي تمتمؾ مجتمع مدني قوي بعد ثورة 

موية وقد احتمت الجمعيات التن 2016جمعية حسب احصائيات  18558الإجمالي لمجمعيات في تونس
جمعية وىو ما يدؿ عمى اىتماـ المواطنيف المحمييف التونسييف بالتنمية المحمية، 1848المرتبة الرابعة بػػػػ: 

 كما ىناؾ العديد مف الجمعيات التي تنشط في مجالات مختمفة مف بينيا ما يمي: 

 تطوعية تقوـ : ىي جمعيات القروض المصغرة التي تعتبر جمعيات في مجاؿ التنمية الاقتصادية
بتتقديـ قروض لمشباب البطاؿ سعيا منيا في مكافحة الفقر وتخفيض البطالة، بالإضافة إلى 
الجمعيات التنموية التي تيدؼ ىي الأخرى إلى خمؽ مناصب شغؿ وذلؾ مف خلبؿ تدريب 

 وتأطير خريجي الجامعات ودمجيـ في سوؽ الشغؿ مف أجؿ تحقيؽ التنمية الاقتصادية.

 تسعى الجمعيات الاجتماعية إلى توفير الخدمات الاجتماعية  مية الاجتماعية:في مجاؿ التن
 لمفقراء والمرضى ....

 والتحسيس : تيتـ الجمعيات البيئية بالحفاظ عمى البيئة مف خلبؿ التوعية في مجاؿ التنمية البيئية
 لبناء محيط أخضر ونظيؼ.
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وخمصت الدراسة أف الجمعيات التونسية تعتبر ىيئات فعالة في تحريؾ عجمة التنمية المحمية في 
 المجاؿ الاقتصادي خاصة الجمعيات المينية، وفي المجاؿ الاجتماعي حيث تعالج وتجد الحموؿ لممشاكؿ 

 قطاع السياحي. الاجتماعية، بالإضافة إلى الجمعيات الثقافية التي أسيمت مساىمة كبيرة في تنمية ال

، مجمة المنبر القانوني، العدد ، دور المجمع المدني في التنمية المحميةأبركاف الطيب، إدريس كركيف-6
 .193-206. ص ص 2017، 12، المجمد 12

بالمغرب والتي تعد كأحد مظاىر  2005المبادرة الوطنية لمتنمية البشرية "تطرؽ المقاؿ إلى " 
السياسة الاجتماعية والتي احتؿ فييا المجتمع المدني مكانة محورية، وقد ىدفت إلى تحقيؽ برامج تنموية 
ّـ تعزيزىا بالقانوف الجماعي رقـ  واسعة مف خلبؿ إشراؾ كؿ الفاعميف في عمميات التشخيص والتتبع، وقد ت

ـ العلبقة بيف الجماعات المحمية وىيئات المجتمع المدني مف الذي نظّ  17.08المعدؿ بقانوف  78.00
بينيا: استحداث لجنة استشارية تتكوف مف شخصيات مقترحة مف المجمس الجماعي، تشاور المجمس 
الجماعي مع السكاف المحمييف أثناء اعداد المخطط الجماعي لمتنمية، كما يعقد المجمس الجماعي 

شراكة أو تعاوف بغرض النيوض بالتنمية في المجاؿ الاجتماعي  والفاعميف الاجتماعية اتفاقيات
 والاقتصادي...

وتوصمت الدراسة إلى أف المشرّع المغربي وسّع مجاؿ المشاركة مع الجماعات لفواعؿ مدنية عديدة 
دوف تحديدىا كجمعيات الأحياء، الفاعموف الاجتماعيوف.....مف أجؿ تحقيؽ التنمية، حيث أصبحت 

مومية تشترط مشاركة السكاف المحمييف المنخرطيف في الجمعيات في تخطيط البرامج التنموية البرامج الع
وتدبيرىا. وىذا ما يٌنتظر منو زيادة العدد الكمي لمجمعيات ذات الطابع التنموي كجمعيات محاربة الفقر، 

ا وكميا، وتحولات الأمية، الجمعيات البيئية...، وبالتالي فإف الجمعيات في المغرب عرفت تطورا نوعي
 تنظيمية كالتشبيؾ، وبناء الائتلبفات، تكويف المنتديات.....

، مقاؿ منشور في مجمة المنارة لمدراسات إشراؾ القطاع الخاص في التنمية المحميةعمي محوؿ، -7
 .2016، 15القانونية والإدارية، المجمد/العدد 

جاءت الدراسة حوؿ مساىمة القطاع الخاص في العممية التنموية في المغرب وأف التنمية المحمية   
نما ضرورة إشراؾ القطاع الخاص    معادلة صعبة لا تقتصر عمى الدولة والجماعات الإقميمية فقط، وا 
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ات المميزة عف نو مف تحمؿ مسؤولية تدبير الشأف المحمي ومف بيف ىذه القدر الذي يزخر بمؤىلبت تمكّ 
 الجماعات الترابية والتي استيؿ بيا المقاؿ ىي كالتالي: 

  قدرتو التخطيطية في صرؼ الأمواؿ بحكامة في انجاز المشاريع التنموية وفؽ احتياجاتيا
المالية واعتمادىا الذاتي في تمويؿ التنمية المحمية عمى عكس الجماعات الترابية التي لا 

مالية وتبيعتيا للئعانات والإمدادات التي تقدميا الدولة في انجاز تتوفر عمى الاستقلبلية ال
المشاريع التنموية وفؽ توجيات وأىداؼ المخطط الوطني، والتدخؿ المركزي ىو الذي يحد 

 مف فعالية مشاريعيا في تحديد أولوياتيا وفؽ احتياجاتيا.
  نما مف أجؿ توظيؼ قدرتو عمى توفير مناصب شغؿ ليس مف أجؿ التوظيؼ فحسب، وا 

ما في مجاؿ التكنولوجيا الحديثة لتحقيؽ مردودية الطاقات المنتجة ومتابعة تكوينيا لا سيّ 
فعمية ولزيادة الإنتاجية بمستوى أكبر وأفضؿ وبتكمفة أقؿ خدمة لمتنافسية والدفع بمسار 

 التنمية. 
تعيؽ دعـ  وخمُصت الدراسة إلى أف القطاع الخاص في المغرب يعاني مف بعض الصعاب التي 

المسار التنموي كمشكؿ صعوبة الحصوؿ عمى العقار، وارتفاع تكاليؼ الإنتاج مف خلبؿ ارتفاع معدؿ 
الضريبة، وضعؼ الاستفادة مف الدعـ المالي خاصة المقاولات الصغيرة والمتوسطة، وىذا ما أدى إلى 

بت مصمحتو قيؽ التنمية حيث تغمّ مة إلا أنو فشؿ في تحالوقوؼ أماـ روح المبادرة، فرغـ المساعدات المقدّ 
الشخصية في تحقيؽ الربح بدؿ تقديـ الخدمة بأقؿ التكاليؼ، وىو ما أثر بالسمب عمى إشباع رغبات 

 المواطف.

لقد كاف اليدؼ مف عرض بعض الدراسات التي تناولت واقع الفواعؿ غير الدولاتية في دوؿ  
ية، المغرب، تونس ىو الاطلبع عمى التجارب الدولية متعددة كشماؿ إيطاليا، والولايات المتحدة الأمريك

 والاستفادة منيا. 

أما الدراسات التالية فيي دراسات تناولت مساىمة الفواعؿ غير الدولاتية في التنمية المحمية في 
الجزائر، لكف ما يلبحظ أف أغمبيا ركّزت عمى فاعؿ المجتمع المدني فقط دوف الإشارة إلى القطاع 

ما يدؿ عمى قمة الدراسات السابقة التي تناولت المتغيرات الرئيسية التي يحمميا موضوع  الخاص، وىذا
 دراستنا. 
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، المجمة الفواعؿ الجديدة في التنمية المحمية في الجزائرمجدوب عبد المومف، ىماش لميف،  -8
 .140-117، ص ص 2016الجزائرية للؤمف والتنمية، العدد الثامف، جانفي 

 ودورىا في تدعيـ العممية التنموية في الجزائر حيثدة حوؿ الفواعؿ الجديمف المقاؿ دراسة تضّ 
في المجاؿ قاـ بمجيودات كبيرة الذي اسيامات المجتمع المدني في تحقيؽ التنمية المحمية إلى  ؽتطرّ 

المكثفة في محاربة الفقر والأمية وتقديـ الخدمات الصحية، والتدريب مف خلبؿ أنشطتو الاجتماعي 
مف خلبؿ الدور الاستشاري للبتحادات والنقابات العمالية في والتأىيؿ...، وكذا في المجاؿ الاقتصادي 

قيـ ، وغرس اللممواطنيف تنمية الثقافة السياسية، ضؼ إلى ذلؾ مساىمتو السياسية في البرامج التنموية
اسيامات القطاع الخاص في إلى بالاضافة الديمقراطية مف أجؿ المشاركة في صنع القرارات السياسية. 

مف خلبؿ المشاركة في تنفيذ برامج التنمية المحمية في مجاؿ البنية التحتية وتشغيؿ تحقيؽ التنمية المحمية 
، كما تناوؿ ية...والسياسات البيروقراطية قالعديد مف التحديات كالمعيإلا أنو لا يزاؿ يواجو  اليد العاممة
ربة في ظؿ المقا عادة صياغة الحكومة لتفعيؿ الشراكة مع القطاع الخاص والمجتمع المدنيضرورة إ

يتطمب  التشاركية، وخمصت الدراسة إلى أف عجز الفواعؿ الرسمية عف تمبية طموحات المجتمعات المحمية
عف طريؽ الشراكة مع  إحداث التنمية المحمية لف يتحقؽ إلا لأف اشراؾ المجتمع المدني والقطاع الخاص

 ت المجتمع المدني. ودعـ تنظيماالقطاع الخاص 

، مجمة العموـ القانونية التنمية المحمية في الجزائر: دراسة في الفواعؿ والمحدداتانزارف عادؿ،  -9
 . 387-368، ص ص 2017، 02، العدد08والسياسية، المجمد 

 الفواعؿ الرسمية الدور الاقتصادي والاجتماعي الذي تمعبو  المقاؿ موضوع التنمية المحمية وتناوؿ 
 .مجتمع المدني وقطاع الخاصمف الرسمية غير ، ودور الفواعؿ (بمدية وولاية)

حيث يقوـ المجتمع المدني في الجزائر أتيحت لو فرصة التدخؿ كشريؾ في عممية البناء والتطور  -
محاربة الفقر ومحو في المجاؿ الاجتماعي كالنشاطات في المجاؿ البيئي، والصحي، و بالعديد مف 

العدد اليائؿ مف الجمعيات إلا أف دورىا التنموي محدود  مف رغـعمى ال، ومف جية أخرى أنو الأمية....
اريع ومراقبة المشفي صنع السياسات المحمية  دورا تشاركياخدماتيا أكثر منو حيث تمعب دورا رعائيا 

  الذي يعود إلى العديد مف المحددات البيئية.  التنموية
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مف بينيا إنشاء برامج تشغيؿ بمبادرة محمية فقد حقؽ العديد مف الإنجازات أما القطاع الخاص  -
غيرة، كبرنامج تشغيؿ الشباب، وبرنامج عقود التشغيؿ المسبؽ، وبرنامج المساعدة عمى انشاء مقاولات ص

التي أطمقتيا الحكومة الجزائرية سنة ستثمارات الاساىمت في تمويؿ  يالشراكة الت بالاضافة إلى عقود
 ذه، ورغـ ىضؼ إلى ذلؾ دوره في مجاؿ التسيير في إطار تقديـ الخدمات وتوفير مناصب شغؿ، 2010

 مف العوائؽ.  القطاع الخاص يواجو العديد المساىمات لا يزاؿ

العديد مف المعيقات في ظؿ  في الجزائر التنمية المحميةوخمصت الدراسة أنو لا يمكف الحديث عف 
وغياب وعي مجتمعي بأىمية المشاركة في صنع القرارات التنموية، ، غياب الديمقراطيةالمتمثمة في 

شراؾ إ يتوقؼ عمىأف تحقيقيا ، و ونظاـ اقتصادي ريعي تتميز بالبيروقراطية والفساد،ومنظومة إدارية 
   مواتية.  داريةيئة سياسية واقتصادية واجتماية وا  جميع الأطراؼ مع توفير ب

 . 2020، منشورات مخبر الأمف الإنساني، التنمية المحمية التشاركية في الجزائريوسؼ بف يزة،  -10

ؽ في وىو كتاب تناوؿ بصفة عامة المقاربة التشاركية وأثرىا في تحقيؽ التنمية المحمية، وقد تطرّ  
القطاع الخاص في مجاؿ التنمية المحمية بالجزائر حيث توصؿ إلى أف الواقع الفصؿ الثاني إلى اسيامات 

المحتكرة للبستثمارات في الإطار  : "شركات التضامف"العممي لمقطاع الخاص يتميز بانتشار ما يسمى بػػ
العائمي التي لـ تتطور إلى شركات كبرى، والتي يقتصر استثمارىا في المجاؿ الخدماتي فقط. وأنو عمى 
الرغـ مف جيود الدولة في توفير البيئة المناسبة للبستثمار إلا أف القطاع الخاص في الجزائر لا يزاؿ 

 يواجو العديد مف العراقيؿ. 

أما مشاركتو التطوعية فقد ساىمت في التنمية المحمية مف خلبؿ تنفيذ العديد مف المشاريع التنموية 
ذا ما يشير إلى احتمالية بداية انتشار ثقافة المسؤولية ذات المصمحة العامة مف طرؼ مقاوليف خواص، وى

الاجتماعية لمشركات، وتكويف رأسماؿ اجتماعي لا سيما بولاية باتنة التي برزت بيا العديد مف المبادرات 
التطوعية لإنجاز العديد مف المشروعات التنموية، والتي تـ توثيقيا بمداولات رسمية. إلا أف ىذه الفمسفة لا 

 لـ تجد البيئة المواتية.  زالت 

ّـ منح ىامش حرية لمؤسسات المجتمع المدني   أما بالنسبة لممجتمع المدني في الجزائر فقد ت
يقوـ بأدوار ميمة أنو لمشاركتيا في تسيير الشؤوف العامة، وأنو رغـ المبس الذي يكتنؼ تشكيمو وسيره إلا 

دورا كبيرا في التنمية السياسية والتنمية الاجتماعية يما خلبؿ جائحة كورونا، كما يمعب في الأزمات لا سّ 
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لـ  يوفي العديد مف المجالات الأخرى الثقافية والبيئية والرياضية...، لكف مف ناحية أخرى المشرع الجزائر 
الذي خصّيا بالاستشارة والاطلبع فقط. بالإضافة إلى و  ،في إدارة التنمية المحمية لاشراكوآليات يضع 

دارية التي لـ تُظير أثرىا التنموي المبتغى.   معيقات سياسية وا 

وقد توصمت الدراسة أف المساىمة التنموية لمقطاع الخاص والمجتمع المدني في الجزائر بصفة 
 عامة لـ ترؽ إلى الأىداؼ المنشودة بسبب العديد مف العوائؽ التي تواجييما. 

، مجمة العموـ ، موقع مؤسسات المجتمع المدني في إدارة التنمية المحمية في الجزائرصالح زياني-11
 .274-255ص ص ، 2007، 16، العدد 8ة والإنسانية، المجمد الاجتماعي

مؤسسات المجتمع المدني في إدارة التنمية المحمية في الجزائر مف خلبؿ ثلبثة  عالج المقاؿ موقع 
محاور حيث تّـ التركيز في المحور الأوؿ عمى طبيعة العلبقة التي تربط بيف تشكيلبت المجتمع المدني 

دارة التنمية المحمية، وقد تمّت الإشارة إلى الدور التنموي الاقتصادي الذي لعبتو مؤسسات المج تمع وا 
المدني في شماؿ إيطاليا وفرنسا، وضرورة سّف قوانيف تفّعؿ الأداء الاقتصادي لمحركة الجمعوية في 

 الجزائر لمواجية التحدّيات الاقتصادية. 

 أما في المحور الثاني فتّـ التطرؽ إلى التحديات التي تواجو المجتمع المدني في الجزائر مف بينيا:  

ي عف السمطة حيث تقوـ ىذه الأخيرة بتوجيو نشاطاتو لا سيّما الجمعيات عدـ استقلبلية العمؿ الجمعو  
التي يتـ تقديـ الدعـ المادي ليا في مقابؿ القياـ بالدعاية الانتخابية خلبؿ الفترات الانتخابية. بالإضافة 

عمى إلى ضعؼ تمويؿ القطاع الخاص أو ما أصطمح عميو بالبرجوازية الكسولة التي أثّرت تأثيرا سمبيا 
 عمؿ الحركة الجمعوية وجعمتيا غير نشيطة بسبب اعتمادىا عمى تمويؿ الدولة. 

 وتناوؿ المحور الثالث آليات تفعيؿ النشاط التنموي المحمي لمجمعيات مف بينيا: 

  المساىمة في بمورة برامج تنموية لإيجاد حموؿ لممشكلبت التي تعاني منيا المجتمعات المحمية
 سرب المدرسي.كالفقر والبطالة والت

 .كما يمكنيا العمؿ عمى مكافحة الفساد الذي يعد أىـ عائؽ يواجو التنمية المحمية 
 .كما يمكف أيضا ليذه الجمعيات أف تعمؿ عمى إشراؾ المواطنيف في تحديد الاختيارات التنموية 
كما تضمّف المحور توصيات في شكؿ حموؿ وسبؿ تمّكف المجتمع المدني مف المشاركة الفعالة  

 في تدبير الشؤوف المحمية مف بينيا:
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ضرورة وضع مقاربة تقوـ عمى أسس الديمقراطية والمواطنة، ضؼ إلى ذلؾ ضرورة الأخذ بمفيوـ  
 الفواعؿ المحمية في العممية التنموية.  الديمقراطية التشاركية كسبيؿ لإشراؾ الحركة الجمعوية وكؿ 

واقع المجتمع المدني في الجزائر "دراسة ميدانية لجمعيات مدينة بسكرة شاوش اخواف جييدة،  -12
"، أطروحة نياية الدراسة لنيؿ شيادة دكتوراه العموـ في عمـ الاجتماع" تخصص عمـ اجتماع أنموذجا

العموـ الإنسانية والاجتماعية، قسـ العموـ الاجتماعية، جامعة التنمية، تخصص عمـ اجتماع التنمية، كمية 
 .2014/2015محمد خيضر بسكرة، 

المجتمع المدني والتنمية وىي دراسة مكّممة لدراسة سابقة لنيؿ شيادة الماجستير حوؿ"     
مجتمع  "، وتضمنت الأطروحة دراسة لواقع ال-دراسة ميدانية لجمعيات الأحياء لولاية بسكرة-المحمية 

المدني في الجزائر بصفة عامة وواقع المجتمع المدني بولاية بسكرة كأنموذج مف خلبؿ التطرؽ إلى 
مورفولوجية وبنية المجتمع المدني في الجزائر لمتعرؼ عمى نشأتو وأنشطتو وأدواره ومدى مساىمتو في 

كالية المطروحة عف حقيقة تنمية المجتمع، والكشؼ عف أىـ العراقيؿ التي يواجييا، وللئجابة عف الاش
جمعية مف  50واقع المجتمع المدني في الجزائر اعتمدت الدراسة عمى دراسة ميدانية لعينة مكونة مف 

 ولاية بسكرة وتعميـ النتائج عمى باقي مجتمع الدراسة. 

 وأىـ النتائج المتوصؿ إلييا حوؿ الدور التنموي لممجتمع المدني ىي كالتالي: 

المشاركة الضعيفة لمجمعيات في تقديـ الاقتراحات والاستشارة والمشاركة في الاجتماعات مع السمطات  -
المحمية، وبالتالي نسبة المساىمة الضعيفة في اتخاذ القرار عمى المستوى المحمي أثبتت الضعؼ في 

لجمعيات في ذلؾ باستثناء المساىمة التنموية نتيجة انفراد السمطات المحمية باتخاذ القرار دوف اشراؾ ا
 الجمعيات التي ليا علبقة شخصية بالمسؤوليف المحمييف. 

لا زالت الجمعيات يقتصر دورىا عمى الأىداؼ التقميدية مف تقديـ مساعدات خيرية وتطوع وتوعية،  -
 وىو ما يؤكد محدودية مساىمتيا التنموية.

في دعـ التنمية الاقتصادية المحمية  دور القطاع الخاصشريط عابد، بف الحاج جموؿ ياسيف، -13
-229، ص ص 2016، 10، العدد 06، مجمة الاستراتيجية والتنمية، المجمد "دراسة حالة الجزائر"

256. 
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ىدفت الدراسة إلى البحث عف الدور الذي يمعبو القطاع الخاص في عممية التنمية الاقتصادية  
اقتصرت عمى منطقة الشماؿ الغربي كأنموذج نظرا المحمية وذلؾ في ضوء التجربة الجزائرية التي 

وىراف، تممساف، عيف تموشنت، مستغانـ، سيدي بمعباس، معسكر، غميزاف، -لشساعة القطر الوطني 
وقد توصمت الدراسة بصفة عامة أف القطاع الخاص يمكنو أف يمعب دورا حيويا في تحقيؽ التنمية  -تيارت

ة في تكويف الناتج المحمي ورفع معدلات التشغيؿ وفي تكويف الاقتصادية المحمية مف خلبؿ المساىم
القيمة المضافة، وكذا تطوير القطاعات الاقتصادية كالفلبحة والنقؿ والمواصلبت، التجارة والخدمات 

 باستثناء قطاع المحروقات الذي لا يزاؿ تحت سيطرة القطاع العاـ. 

أما بالنسبة لمنطقة الشماؿ الغربي فقد أظيرت الدراسة أف المشاريع التي أُّسندت لمقطاع الخاص 
في قطاعات البناء والأشغاؿ العمومية والسكف أسيمت مساىمة كبيرة في إنجاز مشاريع البنية التحتية، 

حتؿ القطاع الخاص مكانة بالإضافة إلى تنويع الإنتاج وتحقيؽ المنافسة ورفع الفعالية الاقتصادية، كما ا
ريادية في عممية توفير مناصب الشغؿ لمسكاف المحمييف لا سيٌما ولاية وىراف باعتبارىا تمثؿ عاصمة 

 الغرب الجزائري، ومركز جذب للبستثمارات. 

وخمّصت الدراسة أف القطاع الخاص في الجزائر لا يبادر بالمشاركة في التنمية المحمية تمقائيا لذلؾ  
حقيؽ تنمية اقتصادية محمية مف خلبؿ دعـ المؤسسات الحكومية والمحمية لو بالقضاء عمى يمكنو ت

البيروقراطية والفساد الإداري الذي يؤثر سمبا عمى مشاركتو في برامج التنمية مف أجؿ توفير بيئة أعماؿ 
ت المحمية في تسيؿ عميو إجراءات التأسيس لممشروعات التنموية، وبالتالي التأكيد عمى جيود المؤسسا

قيادة التنمية بالتوازي مع الجيود الحكومية بالاستمرار في الإصلبحات التشريعية والاقتصادية لتوفير مناخ 
 الأعماؿ الداعـ لمتنمية المحمية.

، مجمة واقع التطوع المؤسسي لمقطاع الخاص في الجزائربمحاوي فايزة، موساوي عبد الحفيظ،  -14
 .165-147، ص ص2021، 1، العدد2صادي، المجمدالتحميؿ والاستشراؼ الاقت

المقاؿ إلى التعرؼ عمى المسؤولية الاجتماعية لمقطاع الخاص في الجزائر مف خلبؿ  ىذا ىدؼ
، الذي تزايد دوره في تحمؿ مسؤوليتو الاجتماعية، البحث في مدى التزامو بمسؤولياتو في دعـ المجتمع

ما بعد اصدار قانوف لا سيّ بداية مف مرحمة الاصلبحات الاقتصادية وأصبح شريكا في التنمية المحمية 
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يجاد حموؿ لممشاكؿ و  المعيشية لممواطنيفالجماعات المحمية مف أجؿ اشراكو في تحسيف الظروؼ  ا 
  .الاجتماعية

تبمور لدى مسؤولي شركات القطاع يىو أف مفيوـ المسؤولية الاجتماعية لـ والنتيجة المتوصؿ إلييا 
ولـ ترؽ مستوى المسؤولية الاجتماعية لمقطاع الخاص في الجزائر إلى ما بمغتو الدوؿ الأخرى  ،الخاص

  .عدـ توفر أطر قانونية واضحةو ، بسبب غياب ثقافة المسؤولية الاجتماعية

المجمة الجزائرية ، -ولاية باتنة أنموذجا-دور المجتمع المدني في التنمية المحمية جميمة لعبداوي،-15
 . 306-268، ص ص 2014للؤمف والتنمية، العدد السابع، 

سياماتيا التنموية في  -الجمعيات، الإعلبـ-تناوؿ المقاؿ دراسة واقع مؤسسات المجتمع المدني  وا 
المجاؿ الاقتصادي والاجتماعي والثقافي بولاية باتنة مف خلبؿ استخداـ العديد مف الآليات كآلية المشاركة 

لشعبية والعمؿ التطوعي، ضؼ إلى ذلؾ آلية التوعية والتحسيس سواء مف طرؼ الجمعيات أو الإذاعة ا
المحمية، لكف ما يعاب عمى ىاتيف الآليتيف أنيما غير دائمتيف حيث يتـ استخداميما في المناسبات فقط، 

 ضؼ إلى ذلؾ آلية المراقبة والمحاسبة وكشؼ التجاوزات التي تكاد تكوف منعدمة.

   أشارت الدراسة أف المساىمة الاقتصادية لمحركة الجمعوية بولاية باتنة تمثمّت في اقتراح مشاريع
في المجاؿ الثقافي  الإبداعيةتنموية في المجاؿ البيئي، وتقديـ مساعدات لأصحاب الأفكار 

د إلى دورىا في خمؽ مناصب شغؿ إلا أنّيا اُعتبرت مساىمة ضعيفة تستمزـ تظافر الجيو  إضافة
 مع جميع الفواعؿ المحمية.

  فيما يخص الجانب الاجتماعي فقد لعبت جمعيات ولاية باتنة دورا كبيرا في تقديـ الخدمات في
 المجاؿ الصحي، محو الأمية، مكافحة الفقر. 

 عمى الرغـ مف وجود الجمعيات التي ليا دور في التنمية الثقافية إلا أف  أما الجانب الثقافي
 نشطة أو ليا نشاط مناسباتي لا غير. معظميا جمعيات غير

وبذلؾ خمصت الدراسة بأف مؤسسات المجتمع المدني بولاية باتنة أنو رغـ العوائؽ التي تواجييا 
كالتمويؿ، وعدـ وجود مقرات، ضعؼ التواصؿ بيف الجمعيات، تبعية الجمعيات للؤحزاب.....إلا أنو حقّؽ 

 . دورا تنمويا بدرجة نسبية



 مقدمة
 

 

21 

، -دراسة ميدانية بمدينة باتنة-، المشاركة الشعبية لسكاف المدينة في حماية البيئة آنس عرعار-16
أطروحة مقدمة لنيؿ شيادة دكتوراه عموـ في عمـ الاجتماع نظيـ وعمؿ، كمية العموـ الإنسانية 

  .2016-2015الحاج لخضر،  -1-والاجتماعية، قسـ عمـ الاجتماع والديموغرافيا، جامعة باتنة

الجمعيات البيئية لولاية -الأطروحة موضوع الدور الذي تمعبو المنظمات غير الحكومية تناولت 
في تفعيؿ مشاركة سكاف مدينة باتنة مف خلبؿ رفع الوعي البيئي والتكويف البيئي   -باتنة بحي بارؾ فوراج

 أو مف خلبؿ ممارسة الضغط لتفعيؿ مشاركة ضد المؤسسات المحدثة لمتموث البيئي. 

الدراسة إلى أف جمعيات حماية البيئة بولاية باتنة ساىمت في تفعيؿ المشاركة الشعبية توصمت 
 لمسكاف المحمييف لمدينة باتنة في حماية البيئة مف خلبؿ:

أنشطتيا التكوينية حيث أف السكاف المحمييف يشاركوف بالجيد المادي أو الفكري في مشاريع حماية  -
التي ساىمت في تغيير بعض السموكيات والممارسات الخاطئة اتجاه البيئة، وكذا أنشطتيا التحسيسية 

البيئة. بالإضافة إلى نشاطيا المتمثؿ في العمؿ كجماعة ضغط في التعبئة الشعبية لمسكاف المحمييف ضد 
 المتسببيف في إحداث التموث وذلؾ مف أجؿ كشؼ تجاوزتيـ ثـ منعيـ أو مقاضاتيـ. 

ثقافية والاقتصادية التي -تعاني مف العديد مف المعيقات السوسيوإلا أف ىذه الجمعيات البيئية  
 تحوؿ دوف تفعيؿ المشاركة الشعبية. لاسيّما بعض الاتجاىات السمبية لسكاف المدينة.   

مف خلبؿ الاطلبع عمى الدراسات السابقة تبيف أف معظميا عالجت جابنا أو عدة جوانب مف 
أو إلى العديد مف الفواعؿ غير الدولاتية حسب ما تفرضو أىداؼ موضوع دراستنا وأشارت إلى فاعؿ واحد 

إلى محاولة التعرؼ عمى أدوار الفواعؿ غير الدولاتية مف تنظيمات  تيدؼدراستيا، غير أف دراستنا 
المجتمع المدني والقطاع الخاص والمواطف المحمي في تحقيؽ التنمية عمى المستوى المحمي. ولذلؾ فيذه 

عدد مف الدراسات السابقة في بعض الجوانب الشكمية والنظرية، وتتميز عنيا في محاولة  الدراسة تتفؽ مع
والجمع بيف المقاربتيف الكمية والنوعية لإثرائيا وتدعيميا اسقاط الجانب النظري عمى الجانب التطبيقي 

مف خلبؿ إجراء دراسة ميدانية تمحورت حوؿ الدور التنموي لمحركة الجمعوية بولاية  بالتحميؿ والتفسير
باتنة مف أجؿ قياس مدى تحقيؽ نشاطات وبرامج ىذه الجمعيات لمتنمية المحمية بأبعادىا الثلبثة 

  .SPSS الاجتماعية والاقتصادية والبيئية باستخداـ برنامج
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 تقسيـ الدراسة:  

الاشكالية تـ تقسيـ الدراسة إلى أربعة فصوؿ أوليا تناوؿ الإطار المفيوماتي  مف أجؿ الإجابة عمى
ؽ إلى مساىمات الفواعؿ الغير الدولاتية في العمميات التنموية والنظري لموضوع الدراسة، وفصؿ ثاني تطرّ 

ومدى  بشكؿ عاـ، وفصؿ ثالث خُصص لدراسة موقع ومكانة ىذه الفواعؿ في البرامج التنموية في الجزائر
، ثـ المحمية مشاركتيا في تسيير الشؤوف المحمية، والعوائؽ والتحديات التي تعترض مساىمتيا في التنمية
 فصؿ رابع تطبيقي لمبحث في دور الحركة الجمعوية بولاية باتنة في تحقيؽ التنمية المحمية.  

 ة والمستقمة، وما اختص الفصؿ الأوؿ بتناوؿ معاني وخصائص ومميزات مفاىيـ المتغيرات التابع
 عرفتو مف تطورات تاريخية ونظرية في سياؽ البيئة العربية والغربية.  

  ّمف الفصؿ الثاني دراسة الأدوار التنموية لمفواعؿ الرسمية والفواعؿ غير الرسمية وأساليب تض
اتخاذ القرارات التنموية والبحث في تأثير أنشطتيا في ، الشؤوف المحميةمساىمتيا في تدبير 

 . وتحقيؽ التنمية المحميةلمحمية ا

  لـ تكف في معزؿ  التيالتعرؼ عمى التجربة الجزائرية في التنمية المحمية لى إالفصؿ الثالث ىدؼ
مف خلبؿ تحديد دورىا  عمى الفواعؿ غير الدولاتية بانفتاحياعف التطورات الإقميمية والمحمية 

في العمؿ التنموي  جميع الأطراؼ المحمية القوى المجتمعية واشراؾاقع و والتطرؽ إلى  التنموي،
   . المحمي

  الدراسة الميدانية الرابع  تناوؿ الفصؿبعد الإلماـ بالجوانب النظرية والمفاىيمية لمتغيرات الدراسة
مف خلبؿ اسقاط مف أجؿ الاقتراب مف واقع الحركة الجمعوية والشأف التنموي في ولاية باتنة 

ة معتمدة في منيجية باستخداـ إجراءات منيجيالجانب النظري عمى الجانب الميداني، وذلؾ 
الاعتماد عمى أدوات عممية في جمع المعمومات وأدوات إحصائية في تحميؿ البحث العممي، و 

 النتائج مف أجؿ الوصوؿ إلى نتائج حقيقية ودقيقة. 

 

 



 

 

 
 

   

 
 
الأوؿالفصؿ   
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 مفاىيمي ونظري لمتغيرات الدراسة تأصيؿالفصؿ الأوؿ: 

 تمييد 

موضوع التنمية بجميع مستوياتيا يُعد مف المواضيع التي لاقت رواجا أكاديميا خاصة التنمية 
حَظيت بقدر كبير مف الأىمية في العصر الحديث لأف تحقيقيا سيؤدي إلى تغيير المحمية التي 

الأوضاع الاقتصادية والاجتماعية إلى ما ىو أفضؿ، وىي ترتكز في الأساس لإحداث ىذا التغيير 
عمى الدور الذي تمعبو الفواعؿ غير الدولاتية في تنمية المجتمعات المحمية لأنيا تتوفر عمى الإمكانيات 

مادية والبشرية التي تؤىميا لتنظيـ وقيادة المواطنيف إلى المشاركة في جميع الجيود التنموية اليادفة ال
 إلى تمبية احتياجاتيـ المتزايدة وتحسيف ظروفيـ المعيشية.

سنحاوؿ التطرؽ بإيجاز إلى أىـ المفاىيـ والنظريات التي عرفيا كؿ متغير مف متغيرات الدراسة بشكؿ 
( لأف الإسياب فييا سيجعمنا نخوض في التنمية المحمية-القطاع الخاص-المجتمع المدنيمقتضب )

دىاليز عسيرة ويفقدنا القدرة عمى ضبط الخيط الناظـ لأىداؼ دراستنا لا سيّما تطور دلالات المجتمع 
يتسع المجاؿ المدني واشتباكاتو المفاىيمية والفمسفات التي عرفيا خلبؿ مراحؿ تاريخية عديدة، والتي لا 

 لذكرىا بالتفصيؿ في ىذا الفصؿ. 

 تـ تقسيـ الفصؿ كالآتي:  

          الفمسفات المؤسسة لمفيوـ المجتمع المدني: اشتباؾ مفاىيميالمبحث الأوؿ: 

                     القطاع الخاص: دلالات في المفيوـ والمرتكزاتالمبحث الثاني: 

  المحمية: مضاميف التنمية المبحث الثالث
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  الفمسفات المؤسسة لمفيوـ المجتمع المدني: اشتباؾ مفاىيمي: المبحث الأوؿ

مفيوـ المجتمع المدني لو تاريخ طويؿ مرّ بالعديد مف المراحؿ التاريخية في الفكر السياسي 
الغربي لذلؾ سنستعرض بشكؿ وجيز بعض مضامينو التي عرفيا في إطار التقاليد الغربية، وكذا 

بحث عف تاريخو في البيئة أو التقاليد العربية، بالإضافة إلى الإشارة إلى أىـ تشكيلبتو ومبادئو ال
 وخصائصو، والوظائؼ التي يؤدييا. 

  المجتمع المدني والحضارة الغربية :المطمب الأوؿ

ساىمت العديد مف المدارس الفكرية الغربية في إطار الحضارة الغربية في صياغة مفيوـ 
المجتمع المدني لأف مرجعيتو الفكرية غربية حيث تعود ارىاصاتو الأولى حسب الفمسفات المفسّرة 

التمييز بيف المجتمع الطبيعي والمدني ثـ  في سياؽنظريات العقد الاجتماعي  إلىلتأسيس المفيوـ 
 انتقؿ إلى مفيوـ لمتنافس الاقتصادي وصولا إلى المفيوـ الذي اعتبره فضاء لمتنافس الإيديولوجي. 

 سنتطرؽ فيما يمي إلى أىـ الأفكار حوؿ بدايات ظيوره في التقاليد الغربية: 

  الموجة الأولى: ميلاد المجتمع المدني وعصر التنوير الكلاسيكي: أولا

مفيوـ المجتمع المدني مف حيث حدوده وفواصمو بينو وبيف في ىذه المرحمة اكتنؼ الغموض 
المجتمع الطبيعي، لذلؾ سنحاوؿ الكشؼ عنو مف منظور نظريات العقد الاجتماعي مف خلبؿ مفكريو 

 " فيما يمي:"توماس ىوبز"، "جوف لوؾ"، "جوف جاؾ روسو

  :"المجتمع المدني عند "توماس ىوبزThomas Hobbes 

حينما  1651سنة  "Leviathan " ميفياثاف"ال " كتاب Thomas Hobbe ىوبز توماسنشر 
ظير الفرد الذي لا تيمّو إلا مصمحتو الذاتية والذي استوجب عميو أخذ مصالح الآخريف بعيف 

و  Aristotleما رآه أرسطو  المدني لـ يكف أمرا طبيعيا كماأف المجتمع الاعتبار، وكاف ىوبز يرى 
بما يتناسب وظروفيا السياسية وما تفرضو بؿ ىو مجتمع اصطنعتو الدولة  Aquinasأكويناس 

  .   (1) بسبب القسوة التي تتميز بيا الطبيعة سياسات جماعات الضغط لضماف الأمف والسلبـ

                                                           
، 1ليمى زيداف مترجما، ط ،"المجتمع المدني" النموذج الأمريكي والتنمية في العالـ الثالثىوارد ج. وياردا،  - 1

  .17 ص(، 2008)القاىرة: الجمعية المصرية لنشر المعرفة والثقافة العالمية، 
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إذف فمسفة ىوبز تنطمؽ مف مسعى فيـ الدولة والمجتمع في إطار تصور مجتمع بدوف وجود 
والصراعات بيف الأفراد ولذلؾ يقتضي الأمر إبراـ عقد بينيـ، وخضوعيـ لمدولة تسود فيو الفوضى 

الطوعي لمشخص المعنوي الذي يقصد بو الدولة بُغية تحقيؽ المساواة والائتلبؼ بيف الأطراؼ 
المتعاقدة. وىنا يوضّح ىوبز بوجوب التشريعات والقوانيف حتى تنُظـ حياة البشر، وبذلؾ يمكف القوؿ 

 .(1) يوبز حوؿ العقد الاجتماعي يعتبر بداية لتطور مفيوـ المجتمع المدنيأف ىذا التصور ل

، والذي "المجتمع المدني"المجتمع ىو  وبالتالي فإف الوجود الوحيد الذي نمتمسو عند ىوبز حوؿ
؛ بمعنى نشوء الدولة التي  وىذا ىو الجسـ المصطنع "المجتمع السياسي المنظـ في دولة"يعني بو 

وتنظيميا عندما يتنازؿ الأفراد عف كامؿ حريتيـ لحاكـ أو ىيئة تكوف لو أو ليا السمطة  يتـ تشكيميا
المطمقة والسيادة والإرادة المنفردة لتمثؿ حرياتيـ التي تنازلوا عمييا التي أصبحت غائبة في حضور 

  .(2)الحاكـ المطمؽ

  :المجتمع المدني عند جوف لوؾJohn Locke  

المسيطر أما المجتمع المدني فيو مجتمع والأب  بالعائمة لوؾ"عند "يرتبط المجتمع الطبيعي 
 جزء مف حريتو لمكؿ ليحميو ويحافظ عمى الانساف عف سياسي اختياري قائـ عمى أساس تخمي

ىو مبدأ حؽ الأغمبية، والمجتمع ىو مصدر لمسمطات لو  جوف لوؾ"ممتمكاتو، فالمبدأ الرئيسي عند "
 . (3) ياالحؽ في مراقبتيا وحمّ 

                                                           
في مجمة الباحث ، "مفيوـ المجتمع المدني بيف التأصيؿ النظري ومشكمة المرجعية"الأزىر شيؼ، و كمثوـ زعطوط  - 1

    .42، ص(2018، )33، العدد العموـ الإنسانية والاجتماعية
-  ىوبز أف المفيثافتوماس يرى )Leviathan(  دولةالمدعو جميورية، أو (civitas) نساف ليس سوى إ باللبتينية

 لمحاكـمطمقة السمطة الوبالتالي فكرتو انطمقت مف أف ، ـوالدفاع عني ة الأفرادف أجؿ حمايم اصطناعي تـ خمقو
في فيما بينيـ  اتفؽ الأفرادوىو يقصد بذلؾ الشخص الاصطناعي الذي "، المجتمع المدنيمصدرىا المجتمع السياسي "
ؿ أفعالو ويبقى الأفراد مسؤولوف عف كيجيزوف و حقوقيـ في أف يحكميـ،  عفعمى التنازؿ إطار فكرة العقد الاجتماعي 

المفياثاف" الأصوؿ الطبيعية  :كتابو للبطلبع أكثر أنظر في ،ايتيـأفعاليـ وعمييـ بالطاعة مف أجؿ سلبمتيـ وحم
، ىيئة أبو ظبي لمثقافة والتراث ودار الفارابي، 1، ترجمة ديانا حرب وبشرى صعب، طوالسياسية لسمطة الدولة"

2011 . 
بؿ ىناؾ انتقاؿ مف مجتمع طبيعي يحكمو الحؽ الإليي إلى  لكف في المقابؿ يمكننا القوؿ أنو لا وجود لمجتمع مدني 

رادة ثـ أصبحوا  مجتمع طبيعي يحكمو الحكـ المطمؽ لأف المتنازليف عف حقوقيـ كانوا أحرارا في اختيارىـ بكؿ طواعية وا 
 مقيديف بسمطتو التي تنازلوا لو عنيا. 

(، 2012المركز العربي للؤبحاث ودراسة السياسات، ، )بيروت: 6ط "،المجتمع المدني "دراسة نقدية، عزمي بشارة - 2
 .99ص
مجمة حوليات "، المجتمع المدني في منظومة الفكر الغربي والعربي الإسلبمي واشكالية المصطمحرابح لعروسي، " - 3

 . 99(، ص 2016، )30، العدد1جامعة الجزائر
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أف الحكـ المطمؽ الذي يزعـ ىوبز أنو النمط الوحيد لمحكـ  لػػ: "ىوبز"في نقده  "جوف لوؾ"يقوؿ 
لا يتطابؽ مع طبيعة الحكـ المدني؛ وتفسير ذلؾ ىو أف الأفراد في الطور الطبيعي لا يجدوف سمطة 
يطيعيا الجميع ويحتكموف إلييا في الدفاع عنيـ إذا ما لحقيـ أذى أو الفصؿ في النزاعات 

ىي مساوئ المجتمع الطبيعي ونفسيا مساوئ الحكـ المطمؽ في  والخصومات التي تنشأ بينيـ. ىذه
العلبقة بيف الحاكـ والرعية، وبالتالي لـ يتـ الانتقاؿ إلى المجتمع المدني الذي يختمؼ عف طبيعة نمط 

 . (1) الحكـ المطمؽ الذي ييدؼ إلى تلبفي تمؾ المساوئ

 الأولية الميبرالية لممحاولات كانا ممثميف "ولوؾ ىوبزمف خلبؿ ما سبؽ يمكف القوؿ أف كؿ مف "      
 في مقابؿ السياسي المجتمع المدني مع وتعريؼ المجتمع والدولة، المجتمع بيف العلبقات في لمنظر

 مف الدولة وسمطة سيادة الشعب بيف التمييز في الأماـ إلى خطوة المجتمع الطبيعي. حيث اتخذ لوؾ
 عف والمجتمع السياسي بيف المجتمع يفصؿ فيو لـ ىوبز حالة في بينما السمطات، تقسيـ تصور خلبؿ
 .(2) المدني المجتمع عف التحدث حتى المستحيؿ مف الدولة ذات سيادة؛ لذلؾ سيكوف سمطة

 :المجتمع المدني عند جوف جاؾ روسو 

 أف العممية الأخلبقية التي تجعؿ الكائنات الإنسانية تتصؼ بالإنسانية جوف جاؾ روسو"آمف "      
لـ  "ىوبز ولوؾ" في المجتمع المدني لـ تتمكف الميبرالية الكلبسيكية مف توضيحيا، وأف العقد لدى

                                                           
-  بيف المجتمع الطبيعي والسياسي حيث "وضّح أف أوؿ ما انبثؽ عف  الحكـ المدني"في جوف لوؾ في كتابو" فصؿ

المجتمع الطبيعي ىو المجتمع المنزلي المؤلؼ مف أفراد الأسرة، ثـ طمؽ الناس الطور الطبيعي و أخذوا في تأليب 
فير المعاش وتأليؼ المجتمعات وىو ما انبثؽ عنو المجتمع السياسي أو المدني، فالمجتمع الطبيعي غرضو التناسؿ وتو 

للؤولاد، أما المجتمع المدني فيو مجتمع اختياري غرضو المحافظة عمى حياة المرء وحريتو الطبيعية ودفع عدواف 
، )بيروت: المجنة الدولية لترجمة جوف لوؾ في الحكـ المدني ، مترجما،ماجد فخريالآخريف عنو"، للبطلبع أكثر أنظر: 

 1959الروائع، 
 ح. -(، ص ز

ومما سبؽ يتضح أف المجتمع الطبيعي عند جوف لوؾ ىو المجتمع المسيطر الخاص بالعائمة وىو ما يشبو 
التنازؿ عمى حقوقيـ لو عمى المجتمع الذي تميزه السيطرة في الحكـ المطمؽ مف طرؼ الحاكـ الذي اتفؽ الأفراد 

طبيعي والمجتمع المدني. ىذا الأخير الذي لحمايتيـ كما ذىب إليو توماس ىوبز، إذف فيو لـ يفصؿ بيف المجتمع ال
يفترض أف يحمي الحريات الفردية ويحقؽ ليـ الأماف والسلبـ مف غمواء الحكـ المطمؽ لمحاكـ، وبالتالي فالعقد عند 
جوف لوؾ ىو اتفاؽ الأغمبية عمى التنازؿ لحقوقيـ دوف الخضوع لمحاكـ كما يرى ىوبز. فيمكف لممجتمع المدني فسخ 

  اقبة الدولة وعزليا كما ذُكر سابقا. العقد ومر 
 .190-189، ص ص مرجع سبؽ ذكرهماجد فخري،  - 1

2- Dragia Vujadinović ,Civil Society in contemporary context -The case of serbia-,39th 

edition,(Faculty of Law, Center for Publishing and informing, Belgrad, 2009), p 22.  
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نا مف تسييؿ السعي المتبادؿ بيدؼ المصمحة س دولا لأنيما تمكّ يؤسس مجتمعات مدنية بقدر ما أسّ 
أكثر، لأف المجتمع المدني يجب أف يتعدى آلية تنفيذ العقد والدفاع عف الممكية وأف يتشكؿ الذاتية لا 

نما كاف تفكيره حوؿ بآلية أكثر تلبحما، والتساؤؿ الذي طرحو روسو لـ يكف حوؿ ش كؿ المجتمع وا 
ويحكميا القانوف، وأف كؿ حكومة شرعية ىي جميورية  الإرادة العامةوصفو كجماعة  توجييا 

 .  (1) مة سياسيا"تسودىا المصمحة العامة وتوجد فييا حقا الجماعة المنظ  "

 الموجة الثانية: المجتمع المدني وفلاسفة الفكر الحديث ثانيا:  

حو فيما كما سنوضّ انتقؿ مفيوـ المجتمع المدني في ىذه المرحمة إلى فضاء لمصراع الاقتصادي 
 يمي: 

  المجتمع المدني عند جورج فميمـ فريدريش ىيغؿGeorg Wilhelm Friedrich Hegel :

0771-0380 

جاء  بعد تطابؽ "المجتمع السياسي" أو "الدولة" والمجتمع المدني عند فلبسفة العقد الاجتماعي
ىيغؿ الذي أدخؿ المفيوـ إلى مرحمة فكرية جديدة حيث كاف أوؿ مف ميّز بينيما، حيث ميٌز بيف ثلبث 

، حيث يرى بأف المجتمع المدني (2)مؤسسات في الحياة الاجتماعية: الأسرة، والمجتمع المدني، والدولة 
اعتبره مجتمع يتميز بأنانية الأفراد ىو الوسيط بيف العائمة والدولة، وأف تشكيمو يتـ بعد بناء الدولة لأنو 

ا يستوجب وجود مراقبة مستمرة عميو مف طرؼ الدولة الذيف يعطوف أىمية لمصالحيـ الخاصة فقط ممّ 
، وىو بذلؾ يرفض بشدة فكرة تحقيؽ العدؿ والمساواة مف طرؼ التنظيمات المدنية لأنو يعتبر ذلؾ (3)

سبب المجتمع المدني ىو الممكية الخاصة، وقد تناوؿ .كما اعتبر أف (4)السيادية مياـ الدولةمف 
 المجمع المدني مف جانب المحور البنيوي التزامني بمعنى دراسة المجتمع المدني

                                                           
،) بيروت: 1، طمترجما ، عمي حاكـ صالح وحسف ناظـ"المجتمع المدني "التاريخ النقدي لمفكرةجوف إىرنبرغ،  - 1

 .294-293ص ص (، 2008مركز دراسات الوحدة العربية، الطبعة الأولى، 
رسالة ) ""المجتمع المدني بيف الوصفي والمعياري: تفكيؾ إشكالية المفيوـ وفوضى المعانينادية أبو زاىر،  - 2

استكمالا لمتطمبات الحصوؿ عمى درجة الماجستير في برنامج الديمقراطية وحقوؽ الإنساف، كمية الدراسات العميا، 
 .20-19، ص ص (2006جامعة بير زيت، فمسطيف، 

 . 99، صمرجع سبؽ ذكرهرابح لعروسي،  - 3
)مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف " المجتمع المدني وحماية البيئة في الجزائر واقع وآفاؽ، "حواس صباح - 4

، 02العاـ تخصص قانوف البيئة، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، قسـ الحقوؽ ، جامعة محمد لميف دباغيف سطيؼ
 .10ص (،2014-2015
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مف ناحية المسافة الاجتماعية والاقتصادية بيف الفرد والدولة ففي حالة عجز الأسرة عف أداء دورىا في 
ؿ الوسيط الفعمي بيف الفرد والدولة، وبذلؾ يشتمؿ المجتمع تشكّ المجتمع تمثميا النقابة ىذه الأخيرة التي 

المدني عند ىيغؿ عمى علبقات الإنتاج الاجتماعية والاقتصادية والنقابات الحرفية والمنظمات الدينية 
 . (1) والأىمية والنقابات المالية والتربوية لمدولة الحديثة

  المجتمع المدني عند كارؿ ماركسKarl Marx : 0303-0338 

حدث الانتقاؿ الثاني في مفيوـ المجتمع المدني عند كارؿ ماركس في القرف التاسع عشر حيث 
رأى أنو أساس واقعي لمدولة منتقدا بذلؾ مثالية ىيغؿ وقد اعتبر المجتمع المدني فضاء لمصراع 

 .(2) ؿ الحياة الاجتماعية قبؿ بناء الدولة عكس ما جاء بو ىيغؿشكّ الطبقي يُ 

انطمؽ ماركس في مفيومو لممجتمع المدني مف فرضية مؤداىا أف سيطرة الطبقة البرجوازية عمى 
وسائؿ الإنتاج يعنى ذلؾ سيطرتيا عمى جياز الدولة ومؤسساتيا وتحكّميا في تنظيمات المجتمع 
المدني، إف المفيوـ الماركسي ارتبط بالعامؿ الاقتصادي حيث يرى أف المجتمع المدني موجود في 
المجتمعات الغربية الرأسمالية القائمة عمى النظاـ الطبقي الحاد، وىو ما أثّر عمى الحياة الاجتماعية 
لذلؾ لا بد مف تلبحـ الطبقة العمالية وتجانسيا لمقضاء عمى النظاـ الطبقي واللبمساواة وتحقيؽ 

يمات المجتمع المصمحة العامة الذي سيتحقؽ في المرحمة الشيوعية التي ستكوف في غنى عف تنظ
 . (3)المدني

 المدني المجتمع مفيوـ إحياء إعادة: الثالثة الموجة: ثالثا

 لمتنافس فضاء إلى الاقتصادي لمتنافس فضاء مف المدني المجتمع مفيوـ انتقؿ المرحمة ىذه في
 :يمي فيما سنوّضحو كما الإيديولوجي

  المجتمع المدني عند أنطونيو غرامشيAntonio Gramsci :1891-1937  

                                                           
 .100، صمرجع سبؽ ذكره، رابح لعروسي - 1
"، -المسؤوليات والتحديات-منظمات المجتمع المدني وأزمة الحوار المجتمعي عبد التواب ربيع أبو العينيف، "ىناء  - 2

-071(، ص ص 6102، )4، العدد4، المجمد مجمة كمية الخدمة الاجتماعية لمدراسات والبحوث الاجتماعية
 .011ص، 600

ص ص ، 24العدد  ،دراساتمجمة ، "المجتمع المدني بيف النظرية والتطبيؽ"مصطفى عبد الله أبو القاسـ خشيـ،  - 3
 .8، ص 1-54
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" حوؿ المجتمع المدني حيث يرى "دفاتر السجف" و" الأميرقدّـ غرامشي أفكار جديدة في كتابيو 
وما تحتويو مف تشكيلبت: أحزاب ونقابات وجمعيات ووسائؿ إعلبـ ومدارس ومساجد  أف الدولة

والتعبئة الشاممة  وفكرية كعمميات التربية والمجاؿ الذي تؤدي فيو وظائؼ ثقافية الآليات وكنائس ىي
. وىذا ما طرحو (1)ومنو تحقيؽ استقرار السيطرة عمى الدولة لممجتمع لتحقيؽ الييمنة الاجتماعية

غرامشي عف المجتمع المدني في إطار الصراع والتنافس الإيديولوجي بوجود نوعيف مف السيطرة داخؿ 
 الدولة:  

  :وتتمثؿ في أجيزة الدولة الأمنية. السيطرة السياسيةالأولى : 

  :وترتكز عمى الأجيزة الإيديولوجية.السيطرة المدنيةالثانية : 

 المجتمعية والنقابات بالأحزاب ثمةممّ  السيطرة مف الثاني النوع أىمية عمى كتاباتو ركز في
 . (2)الثورة طريؽ عف التغيير عممية في والمساىمة لييمنتيا، الصد أجؿ مف لمدولة مضادة كإيديولوجية

بيا المجتمع المدني خلبؿ القرف  لى أىـ المحطات الفمسفية التي مرّ فيما سبؽ إتطرقنا باقتضاب 
أنو: "في سياؽ التحرؾ الشعبي في أوروبا الشرقية بأكمميا  سلامة كيمةالثامف عشر. فيما بعد ذىب 

خاض صراعو ضد السمطة  عاد مفيوـ المجتمع المدني إلى التداوؿ كوف المجتمع 1989منذ عاـ 
                                                           

 -  :قسّـ غرامشي المثقفيف مف الناحية الاجتماعية إلى جماعتيف" 
كالأدباء والعمماء وغيرىـ الذيف تحيط بيـ ىالة  traditionnel intellectuels "دوفيالمثقفوف المحترفوف "التقم -

مف الحياد بيف الطبقات، تخفي وضعيـ الحقيقي الناشئ في النياية عف علبقاتيـ الطبقية السابقة والراىنة، كما تخفي 
 تعمقيـ بالتكوينات الطبقية التاريخية المختمفة.

: ذلؾ العنصر المفكر والمنظـ في طبقة اجتماعية أساسية organique intellectuels  المثقفوف العضويوف -
يـ، التي قد تكوف أية وظيفة تتميز بيا الطبقة التي ينتموف إلييا، بقدر بمينمعينة. ولا يتميز ىؤلاء المثقفوف العضويوف 

ظر: أنطونيو ما يتميزوف بوظيفتيـ في توجيو أفكار وتطمعات الطبقة التي ينتموف إلييا عضويا". للبطلبع أكثر أن
 . 21(، ص1994، عادؿ غنيـ مترجما، )القاىرة: دار المستقبؿ العربي، كراسات السجفغرامشي، 

وىو بذلؾ يفضؿ المثقؼ العضوي الذي يؤدي وظيفة اجتماعية مف خلبؿ مشاركتو الإيجابية في نشر أفكاره لفرض  
مثقؼ التقميدي الذي يتميز بالحياد ولا ينشر أفكار ىيمنة طبقتو والذي تكوف لو فعالية وتأثير داخؿ المجتمع، وليس ال

 طبقتو. 
، (2013مكتبة الأنجمو المصرية، ، )1ط"، المجتمع المدني العربي "قضايا المواطنة وحقوؽ الانساف، عمي ليمة- 1
 .50ص

استكمالا " )أطروحة منظمات المجتمع المدني ودورىا في تعزيز مفيوـ المواطنة في فمسطيفقدري فضؿ كسبو، "- 2
لمتطمبات الحصوؿ عمى درجة الماجستير في التخطيط والتنمية السياسية، كمية الدراسات العميا، جامعة النجاح الوطنية، 

 .19-18(، ص ص 2013نابمس، فمسطيف، 
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 يطالبوف الذيف المواطنيف مف كبير حد إلى لمتغيير الدافع ، وقد جاء(1) السياسية )المجتمع السياسي(.."
 بالمطالبة بدور أقوى لممجتمع المواطنوف التي قادىا المظاىراتزت وقد عز   .الاستبدادي الحكـ بإنياء
 الحادي إلا أف القرف .(2) والفمبيف(ألمانيا  ،)بولندا في وحقيقي سممي تغيير إحداث في المدني

واستعادتو، وىذه الولادة المدنية الجديدة كانت حصيمة  اكتشاؼ المجتمع المدني سمح بإعادة والعشروف
عادة الابتكار المدني، وفقد المركزية  الحكـ أنظمة في الثقة الظيور الحديث لممقاولاتية الاجتماعية وا 

 بالعمؿ لمقيـ والاىتماـ المتجدد الطمب المدني، وكذلؾ المجتمع لمنظمات والمصداقية الكفاءة وزيادة
  .(3)التطوعي 

 المطمب الثاني: المجتمع المدني والحضارة العربية 

لقد عرؼ المجتمع المدني في الدوؿ الغربية كما رأينا في المطمب الأوؿ اختلبؼ مواقؼ  
ووجيات نظر متشّعبة حوؿ مفيومو السياسي والاقتصادي والإيديولوجي. أما في الدوؿ العربية فلب 
 يزاؿ الإشكاؿ قائـ حوؿ التأصيؿ المفاىيمي لوجود مفيوـ المجتمع المدني مف عدمو، وىذا ما أسفر

ولمؤسساتو في الوطف العربي والآخر  عف موقفيف مختمفيف أحدىما ينفي وجود مفيوـ لممجتمع المدني
 يؤكد عمى وجوده.  

 أولا: جذور المجتمع المدني العربي: ىؿ يوجد مجتمع مدني عربي أـ لا؟   

فكرة نشأة مفيوـ المجتمع المدني في المجتمع العربي بأف لو  محمد عابد الجابريطرح الدكتور 
بأي حؽ يمكف نقؿ ىذا المفيوـ إلى مجتمعات لـ تعش خصوصية، وىو ما دفعو إلى التساؤؿ قائلب: "

                                                           
 .31ص مرجع سبؽ ذكره، "نادية أبو زاىر،  - 1
   حركة اجتماعية  "ىيالتي  "حركة تضامف"كانت العودة الجديدة لفكرة المجتمع المدني في بولونيا وتبمورت حوؿ

   جدانسؾلمسفف في مدينة  "لينيفبعد الإضراب الذي نظّمو العماؿ والمثقفوف في ميناء " 1980قامت في بولونيا سنة 
(Gdansk)  بقيادةLeach Walesa"   ممطالبة بالديمقراطية سنوات مف النضاؿ السممي ل 7استمرت لمدة والتي

وتحقيؽ المطالب الاجتماعية خاصة بعد انييار الاقتصاد البولوني ، والتي انتيت بانتصار المجتمع المدني ودوره الكبير 
يا ىذه في الانتقاؿ الديمقراطي حيث اعتبر الكتاب أف ما حدث في بولونيا كاف بفعؿ منظمات المجتمع المدني ومف بين

مف خلبؿ الآلاؼ مف المنظمات  -قرى ومدف-الحركة المستقمة في إطار اتحاد عمالي التي انتشرت في أرجاء البلبد
 .36-32، ص صمرجع سبؽ ذكره"نادية أبو زاىر، الفرعية". لمتفصيؿ أكثر في أحداث بولونبا يمكف الاطلبع عمى: 

2
 - Jocelyn Clare R. Hermoso and Carmen Geanina Luca, "Civil society’s role in promoting 

local development in countries in transitionA comparative study of the Philippines and 
Romania", International Social Work, volume 49, Number5, )2015(, p p 319–332, p 319. 

-
3
 Jussi laine,  " Debating Civil Society:Contested Conceptualizations and Development 

Trajectories", International Journal of Not-for-Profit Law ,Volume16, Number 1, 
September )2014(, pp 59-77, p66. 
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ىذه التطورات مثؿ " المجتمع العربي"، ذلؾ المجتمع الذي مازاؿ يحتفظ بػػػػ "القبيمة" كمكّوف أساسي 
عف ىذا التساؤؿ في كتابو الديمقراطية وحقوؽ الإنساف بأف المؤسسات كالقبيمة  . وقد وضّح(1)فيو" 

والطائفة ىي مؤسسات المجتمع الطبيعي حيث يولد الإنساف منتميا إلييا دوف إرادتو ولا يستطيع 
الانسحاب منيا، وىي تنشأ في المجتمعات البدوية أو القروية وليس في المدينة. أما المجتمع المدني 

وىو مؤسسات تنشأ في المدينة، حيث يقوـ الناس بإنشاء   ولا وقبؿ كؿ شيء ىو مجتمع المدفىو أ
مؤسسات إرادية أو شبو إرادية مف أجؿ تنظيـ حياتيـ تكوف ليـ الحرية في الانخراط أو في الحؿ أو 

 .       (2)في الانسحاب منيا 

كما يؤكد أصحاب ىذا الموقؼ الذي ينفي وجود مجتمع مدني في الوطف العربي أنو لا يوجد 
لحد اليوـ ومنذ مرحمة ما بعد الاستقلبؿ مجتمع مدني؛ حيث لـ يُسمح بإنشاء المؤسسات المدنية مف 

ة؛ طرؼ الدولة، وحتى واف سُمح بوجودىا فيي تبقى غير منفصمة عف النطاؽ السياسي والإداري لمدول
عمى المجتمع أيضا بتغمغميا في مختمؼ  تسيطرعمى جياز الدولة  تسيطرومبرر ذلؾ أف النخب التي 

 .(3) جوانبو ومجالاتو، وبالتالي أحكمت السيطرة عمى الدولة والمجتمع معا، ولا يوجد ىناؾ فصؿ بينيما
العالـ الثالث في  لـ يكف لو وجود مستقؿ بذاتو، وكما ىو الحاؿ في معظـ  دوؿفالمجتمع المدني 

 الوقت الحالي المجتمع المدني تابع لسمطة الدولة الغالبة لتحقيؽ ىدؼ ما، ووسيمة

شرافيايلتوف  . (4) ر قدر مف المشاركة الشعبية  لكف يبقى تحت سيطرتيا وا 

                                                           
مجمة  ،"-المستقبميةالرؤية  -المدلولات -المفاىيـ-2011المجتمع المدني في ليبيا بعد ثورة حسيف سالـ مرجيف، "- 1

 .3ص، 14-1ص ص (، 2015، )28، العددجامعة عمر المختار
 " أو "مدينةفبرأيو أف ىذا المفظ العربي مف  المدني""انتقد الدكتور عزمي بشارة الدكتور عابد الجابري في دلالة لفظ "

إلى مجتمع  "Civil Societyلا يحمؿ دلالات المواطنة، وربما كاف مف الأصح أف نترجـ" "تمدف"أو  "مدنية"
المواطنيف أو مجتمع مواطني بالمغة العربية لأنيا أكثر دقة مف مجتمع مدني، قد تزيد مف الارتباؾ نتيجة تعريبيا وبعدىا 
عف الأذىاف، ولكنيا مفيدة لمتذكير بمدلولات المفظ المترجـ مف اللبتينية، لتكوف حاضرة في الأذىاف، فغياب ىذه 

، مرجع سبؽ ذكرهجابري يخطئ بقولو: المجتمع المدني ىو أولا مجتمع المدف". أنظر: عزمي بشارة، الدلالات جعؿ ال
 .88-87ص ص 

، العدد 1996، )كتاب قي جريدة: أصدرتو منظمة اليونيسكو عاـ الديمقراطية وحقوؽ الإنسافمحمد عابد الجابري،  - 2
 .10(، ص 2006، يوليو95
، ربيع وىبة مترجما، )الاسكندرية: منتدى مكتبة السياسي والنظرية السياسية والمجتمع المدنيالتفكير ستيفف ديمو،  - 3

 .25(، ص 1997الإسكندرية، دط، 
 .17 ص مرجع سبؽ ذكره،ىوارد ج. وياردا،  - 4
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في المقابؿ ىناؾ رأي مخالؼ يؤكد عمى وجود بوادر وخصائص لمجتمع مدني عربي في التراث 
انطمؽ مف مرجعية دينية إسلبمية أساسيا القيـ والأحكاـ التي جاء بيا القرآف الكريـ والتي العربي حيث 

تنظّـ علبقات الناس داخؿ المجتمع كالشورى والعدؿ والتسامح والمسؤولية الفردية والتكافؿ الاجتماعي 
 .(1) والعمؿ الخيري والتطوعي

 تسامح وتكافؿ...التي تؤكد عمى وجودوبالإضافة إلى القيـ الإسلبمية مف عدؿ وشورى وخير و 
خصائص ومقومات المجتمع المدني سنتعرؼ فيما يمي عمى أىـ مؤسسات المجتمع المدني التقميدي 
التي سنحاوؿ مف خلبليا التأكد فيما إذا كانت ىذه القيـ والمؤسسات التقميدية تشير إلى وجود امتداد 

 تاريخي لممارسات مدنية في الفكر العربي أـ لا؟ 

والزوايا... ىي بنى ومؤسسات تقميدية لممجتمع المدني  ىناؾ مف اعتبر أف المسجد والأوقاؼ
ت وظائؼ تطوعية بمساعدة المحتاجيف وتقديـ ت أدوار تربوية وتعميمية، والأكثر مف ذلؾ أدّ حيث أدّ 

الخدمات خاصة في الظروؼ التي لا تستطيع فييا الدولة أدائيا، وىي بذلؾ تساىـ في إعادة التوازف 
ذف مشاركة المواطنيف في ىذه المؤسسات الأىمية حسب رأي الدكتورة لممجتمع عند سوء أحوالو. إ

 . (2) يدفعنا إلى إمكانية القوؿ بوجود مجتمع مدني عربي أماني قنديؿ""

" أماني قنديؿويمكف في ىذا السياؽ الإشارة بإيجاز إلى عدة "ديناميات اجتماعية" أشارت إلييا "
والتي عبّرت عف مبادرات تطوعية وحققت التوازف بيف الحكاـ  ر،والتي تواجدت في التاريخ العربي المبكّ 

بأشكاؿ ومستويات مختمفة،  ذ القرف الثاني اليجري واندماجيامن الطرؽ الصوفية والأىالي كبروز
التوافؽ بيف فييا التي يتـ طوائؼ الحرؼ وكذلؾ بالقواعد الشعبية للؤىالي، وبوحدات إنتاجية وحرفية، و 

ي حرفة معينة لتمثيميـ لدى الوالي والقاضي، وأماـ الطوائؼ الصناع أو التجار ف
والتي ىي شكؿ مف الصدقة الجارية التي تتسـ بالاستمرارية والدواـ، ولا تتوجو الأوقاؼ الأخرى......و

نما فاقت ذلؾ إلى تأسيس المستشفيات  فقط نحو المساجد، أو مساعدة الفقراء والمحتاجيف، وا 
 .(3)حؿ تالية دعـ وتمويؿ بعثات تعميمية، وتأسيس جامعات والمدارس..... ثـ في مرا

                                                           
"، نموذجاالمجتمع المدني والعمؿ الجمعوي -نحو مدخؿ نظري لفيـ الواقع الاجتماعي العربيعبد الله بوصنوبرة، "- 1

  .262، ص 264-250(، ص ص 2012،)16، العدد 9، المجمد مجمة الآداب والعموـ الاجتماعية
 .263، ص نفس المرجع السابؽ - 2
 .57(، ص 2008، )القاىرة: الييئة المصرية العامة لمكتاب، الموسوعة العربية لممجتمع المدنيأماني قنديؿ، - 3
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 جيمنر لأرنست معاصرة الأكثر الأعماؿ أو ىنتنغتوف صموئيؿ أعماؿ أف إلى ىنا الإشارة ويمكف
 التشريع تعتبر ىي أف الشريعةوىي  تحقيؽ ديمقراطية ومجتمع مسمـ بناءً عمى فرضية باستحالة تسّمـ

 بدوف يوجد أف يمكف لا المدني والمجتمع الديمقراطي الإسلبمي، والنظاـ والقانوف الوحيد في المجتمع
 .  (1) الفردية حرياتو عف لمدفاع الشعب عف صادر تشريع

المتزايد عف المجتمع المدني العربي لكف يبدو أنو مف  ي الأخير يمكننا القوؿ أنو رغـ الجدؿف
الصعب إيجاده في الواقع العربي كما ىو موجود في الدوؿ الأوربية الغربية والشرقية، أو في شرؽ آسيا 
وأمريكا اللبتينية، وذلؾ لعدـ وجود مجتمع مدني مستقؿ عف الدولة ولو القدرة عمى التأثير في قراراتيا 

 .(2) باتو عميياوفرض إرادتو ورغ

أما في الدوؿ الغربية فيعتبر المجتمع المدني بمثابة خزاف لممعمومات في تشريع القرارات 
والقوانيف الحكومية حيث يُعد المصدر المعموماتي والإرشادي لصانعي القرارات الحكومية، وبذلؾ فيو 

تدعمو أيضا بتقديـ التشجيعات  ؼ الكثير مف أعباء الدولة ويشكؿ دعما كبيرا ليا، وفي المقابؿ ىييخفّ 
والتسييلبت القانونية والتنظيمية والمالية لتجعؿ منو بديلب ليا في القياـ بالدور التنموي في خدمة 
المجتمع لأف المجتمع المدني يعطي أىمية لمخصوصيات والظروؼ والمشاكؿ المحمية التي تغفؿ 

"حؽ الإنساف في التنمية يعني  ا أفلتنموية. عممً الدولة عنيا إلا أنيا أساس نجاح المشاريع والبرامج ا
 .(3) في المقاـ الأوؿ حؽ كؿ إنساف وبشكؿ متساو في المشاركة في أعباء وثمار التنمية"

 المدني مف خلبؿ التعرؼ عمى الموقفيف وفي خضـ ىذا الجدؿ فلب بد مف الاعتراؼ أف المجتمع     

ف كاف تحت تسميات مختمفة  ".... المجتمع الأىمي" ""المجتمع المدني الأوليالعربي كمفيوـ حتى وا 
في إطار ما عرفتو المجتمعات العربية مف تنظيمات وتكوينات مجتمعية تقميدية التي لا زالت موجودة 

ـ التطوع والتعاوف إلى يومنا ىذا كالقبيمة والعشيرة ... والتي قامت عمى أساس مجتمعي وتتوفر عمى قي
والتكافؿ... اقتربت مف صيغة المجتمع المدني الغربي لأنيا تشترؾ معو في نفس الخصائص، ىذا ما 

                                                           
1
- Mohamed Bouchaibi and Rachid Zerouati, "Genealogy of Algerian civil society: Critical 

historical study of the constitution of the concept of Algerian civil society", Journal of 

Social Sciences and Humanities, Volume 8, Number 15, )2018(, pp 470-494, p 480.  
 22-21محررا، )الإسكندرية: يومي المدني في الوطف العربي" واقع يحتاج الى إصلاح"،المجتمع باقر النجار،  - 2

 .55(، ص 2004يونيو)حزيراف( 
، دراسات اقتصادية"، المجتمع المدني ودوره في تحسيف الخدمة العمومية وتحقيؽ التنمية المحميةعادؿ بونقاب، " - 3

 .31، ص36-23(، ص ص 2017، )28العدد 
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يبرر وجود امتداد فكري تاريخي لممجتمع المدني العربي في سياؽ عربي أصمي، لكف مف جية أخرى 
الذي ناضؿ ضد  18ذ القرف يختمؼ تماما عف مفيوـ المجتمع المدني الذي تبنتو الدوؿ الغربية  من

استبداد السمطة وىيمنتيا، أما في الوقت الراىف فيو بمثابة الداعـ والمساند ليا في كؿ الأعباء التي 
تثقؿ كاىميا، وبيذا فالمجتمع المدني الحالي العربي بالبنى الحديثة مف منظمات غير حكومية ونقابات 

سيطرة الدولة لا يناضؿ ضد استبدادىا ولا يدعميا وجمعيات واتحادات ....لا يزاؿ لحد الساعة تحت 
بشكؿ مباشر، ويبقى مصطمح المجتمع المدني مصطمح مستورد لا وجود لو في الفكر العربي، أما 

 ممارستو عمميا كصورة طبؽ الأصؿ لممجتمع المدني الغربي يبدو بعيد التجسيد. 

دوؿ العربية: خيار مفروض لبموغ التنمية ثانيا: عوامؿ ظيور المجتمع المدني بالصيغة الغربية في ال
 أـ ضرورة لمقاربة التحولات التنموية؟    

ىناؾ ثلبثة عوامؿ ميمة مف بيف العديد مف العوامؿ التي أسيمت في تطور نشاط منظمات 
 (1)المجتمع المدني في المجتمعات العربية وتزايد أعدادىا وىي كالتالي: 

الاقتصاد الحر وتخمي الدولة عف العديد مف الوظائؼ الاجتماعية والاقتصادية انسحاب الدولة:  -
والتعميمية والصحية أدى إلى ارتفاع معدلات الاستيراد عمى حساب التصنيع، الأمر الذي نتج عنو 
ضغوطا مف المؤسسات المالية والدولية، وارتفاع الديوف الخارجية ممّا اضطر الدولة عمى الانسحاب 

 فاؽ عمى الخدمات الاجتماعية وبرامج الرفاه الاجتماعي. مف الان

 النمو الديمغرافي والنمو الحضري في البمداف العربية: -

 تزايد عدد السكاف يقابمو تزايد في الاحتياجات والمتطمبات. -   

 النمو الحضري يتطمب تنمية اقتصادية تحقؽ الرغبات والحاجات المتنوعة. -   

العربية بمضمار الحياة خمؽ رؤى جديدة، وتطمعات استوجبت العمؿ مف أجؿ  التحاؽ المرأة -   
 بموغيا. 

                                                           
" )ورقة بحثية مقدمة في المؤتمر "دور منظمات المجتمع المدني في تدعيـ التنمية الشاممةمحمود إبراىيـ ممحـ، - 1

 3، جامعة بير زيت، يوـ"الإدارة العامة تحت الضغط: نحو إدارة عامة مرنة، متجاوبة تعاونيةالعممي الدولي حوؿ "
  .5(، ص 7/2017/
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الدور الإعلامي لمنظمة الأمـ المتحدة والضغوطات الممّحة عمى ضرورة المشاركة التنموية  -
  لممنظمات المجتمعية:

الخطط  دت منظمة الأمـ المتحدة إعلبميا عمى ضرورة المشاركة في صنع وصياغةكثيرا ما أكّ 
التنموية مف طرؼ المنظمات المجتمعية، الأمر الذي جعؿ دور المؤسسات المالية الدولية )صندوؽ 
النقد الدولي والبنؾ العالمي( ينتقؿ مف ضاغط للؤخذ ببرامج اقتصاد السوؽ إلى باحث عف فاعميف 

 . (1)غير حكومييف جدد لسد فجوة انسحاب الدولة التي خمّفيا التحرر الاقتصادي

ىؿ المجتمع المدني بالمفيوـ الغربي برز في  مف خلبؿ ما سبؽ يمكف طرح التساؤؿ التالي:
  المجتمعات العربية كضرورة لمقاربة التحولات التنموية أـ خيار مفروض لبموغ التنمية؟

مف خلبؿ الأسباب السابقة يتضح أف المجتمع المدني العربي بالصيغة الغربية برز لسببيف ىما 
الدولة عمى تمبية الطمبات المتزايدة في ظؿ النمو الديمغرافي والحضري وىو سبب محمي عدـ قدرة 

داخمي، بالإضافة إلى سبب خارجي فرضتو الدوؿ الغربية بضرورة خمؽ مجتمع مدني لتغطية سمبيات 
 النظاـ الرأسمالي. 

الفكرية العربية وللئجابة عف التساؤؿ السابؽ يمكف القوؿ أف المجتمع المدني ظير في الأدبيات 
المعاصرة بعد انييار الاتحاد السوفياتي والدعوة إلى الانفتاح عمى اقتصاد السوؽ و ضرورة التحوؿ 
الديمقراطي وتبني الإيديولوجية الرأسمالية كبديؿ للبشتراكية، وبالتالي فالسبب ىنا لـ يكف خيارا حرا بؿ 

ج مؤسسات المجتمع المدني بعد الفراغ كاف مفروضا مف طرؼ المؤسسات المالية التي نادت بإدما
الذي تركتو الدولة في المجاؿ التنموي لسد الفجوة وتغطية مساوئ الاقتصاد الحر، والغاية مف ذلؾ 

 الحفاظ عمى استمرارية النظاـ الرأسمالي. 

والدوؿ العربية بالرغـ مف أنيا تفتقر إلى آليات وفواعؿ جديدة لبموغ التنمية لكف يجب أف تكوف 
مف إنتاج مجتمعاتيا ومتوافقة مع خصوصياتيا لا مستوردة مف الدوؿ الغربية، ه الفواعؿ إف وُجدت ىذ

كما يجب أف تكوف ىناؾ إرادة سياسية في المقاـ الأوؿ مف أجؿ تجسيد الديمقراطية كخطوة أولى 
صادية لتحقيؽ تنمية سياسية وذلؾ ما يقودىا إلى مقاربة التحولات التنموية في المجالات الاقت

 والاجتماعية. 
                                                           

  .5، ص نفس المرجع السابؽ - 1
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في ىذا السياؽ يبرز تقاطع بيف الديمقراطية والمجتمع المدني والتنمية؛ فعند بموغ الديمقراطية 
ونجاحيا ذلؾ سيفسح المجاؿ لخمؽ مؤسسات مجتمع مدني أكثر ديمقراطية التي ستسيـ في إعطاء 

ا ترجمتيا إلى حقائؽ ممّ في طرح خيارات وتطمعات المواطنيف والعمؿ عمى لممشاركة مساحة واسعة 
يؤدي في النياية إلى تحقيؽ التنمية. بمعنى أف الدوؿ التي تتمتع بمستويات تنمية جيدة في المجالات 

لديمقراطية التي ساىمت في نمو مؤسسات المجتمع االعممية  حصيمةالاقتصادية والاجتماعية ىي 
 ية بشكؿ أوسع. الشبكات المجتمعفي  والإنخراطحرية الانتماء المدني نتيجة 

 والنظرية لممجتمع المدني المداخؿ المفاىيمية: لمطمب الثالثا

 سيتـ التطرؽ في ىذا المطمب إلى مفيوـ المجتمع المدني وأىـ نظرياتو. 
 ووظائفو ، خصائصو وأركانوتعريفوالمجتمع المدني:  أولا:

 عرؼ المجتمع المدني العديد مف التعاريؼ ىي كالتالي: 
 تعريؼ المجتمع المدني:  -1

: "يشير إلى فعاليات الأفراد جاء في معجـ مصطمحات الثقافة والمجتمع بأف المجتمع المدني
دارة المنزؿ، والعوائؿ، وىذا ما يوجد بمعزؿ عف البنى السياسية لمدولة، ومعارضا ليا  وعلبقاتيـ وا 

 .(1) بطريقة ما"

: "ىو وحدة مستقمة ومميزة عف لمدني بأنوعرّؼ معجـ مصطمحات عصر العولمة المجتمع ا
نما ىو يمثؿ مجموعة قوى  المجتمع السياسي، أي أنو لا يخضع لتأثير النظاـ السياسي أو الطبيعي، وا 

 . (2)تميؿ عندما تحقؽ تطورا بعد ذلؾ إلى اخضاع المجتمع السياسي ذاتو"

تملؤ المجاؿ بيف الأسرة والدولة : " مجموعة التنظيمات التطوعية التي بأنو البنؾ الدوليعرّفو 
 الالتزاـ بقيـ ومعايير الاحتراـ  وتعمؿ عمى تحقيؽ المصالح المالية والمعنوية لأفرادىا، وذلؾ في إطار

  
                                                           

، طوني بينيت وآخروف، سعيد الغانمي مترجما، معجـ مصطمحات الثقافة والمجتمع-مفاتيح اصطلاحية جديدة - 1
 .596(، ص 2010)بيروت: مركز دراسات الوحدة العربية، 

علامية(، - 2 إسماعيؿ عبد  معجـ مصطمحات عصر العولمة)مصطمحات سياسية واقتصادية واجتماعية ونفسية وا 
 . 400ص س ف، دالفتاح عبد الكافي، 
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 .(1) والتراضي والتسامح والقبوؿ بالتعددية والإدارة السممية لمخلبفات والنزاعات"

، بصفة عامة: بأنو مجاؿ لمحياة الاجتماعية المنظمة والطوعية، ذاتية التوليد Larry Diamondعرّفو 
عف  ويتميزأو مجموعة مف القواعد المشتركة،  ممزمة بالقانوفذاتية الدعـ، المستقمة عف الدولة، وىي 

لمتعبير عف اىتماماتيـ،  يشتمؿ عمى العمؿ الجماعي لممواطنيف "المجتمع" بشكؿ عاـ مف حيث أنو
الدولة ومساءلة  إلىمطالب ال تقديـوأفكارىـ، وتبادؿ المعمومات وتحقيؽ الأىداؼ المشتركة و  اتيـرغب
 .(2)سؤوليف الحكومييفمال

ؽ بأنو:" أحد أوجو التنظيـ الذاتي لممجتمع" أو بمعنى أدّ  Adrian Ranirtأدرياف رانيرت وعرفو 
 رانيرتبأنو" التنظيـ الذاتي الديمقراطي المجتمعي مستقلب عف الدولة وخارج عف نطاؽ السوؽ" ونجد 

يؤكد عمى إضافة الصفة الديمقراطية كأمر ضروري، نظرا لوجود أشكاؿ مف التنظيـ الذاتي البعيدة كؿ 
لاستعداد لاستخداـ العنؼ البعد عف الديمقراطية، ويندرج تحتيا كؿ أنواع العنصرية والتطرؼ والتمييز وا

 .(3) ومف لا يعترؼ بالحقوؽ الأساسية للئنساف والمواطف لا يعتبر جزء مف المجتمع المدني

: بأنو " الأفراد المنظمة مف المجتمع العاـ لإدارة شؤونو بالمشاركة مف سعد الديف إبراىيـعرّفو 
العاـ بيف الأسرة والدولة لتحقيؽ مصالح خلبؿ مجموعة التنظيمات التطوعية الحرة التي تملؤ المجاؿ 

أفرادىا ممتزمة في ذلؾ بقيـ ومعايير الاحتراـ والتراضي والتسامح والإدارة السممية لمتنوع والخلبؼ" كما 
ـ تعريفو " بأنو مجموعة مف المؤسسات والييئات السياسية والاجتماعية والثقافية والتطوعية التي تنظّ  ت ّـ

 .  (4)وتمثؿ مصالح القوى والجماعات في المجتمع" العلبقات الاجتماعية، 

كما عُرّؼ أيضا عمى أنو "المجتمع الذي يشارؾ في بنائو المواطنوف ليس بالآليات 
المألوفة، بؿ عبر إقامة مؤسساتيـ ومنظماتيـ كآليات لمتأثير عمى واقعيـ ورسـ آفاؽ  والاستراتيجيات

                                                           
دفاتر ، ""دور المجتمع المدني في تكريس الديمقراطية التشاركية: دراسة حالتي الجزائر والمغرب، الأميف سويقات - 1

 .245، ص 256-243(، ص ص 2017، )17العدد  السياسة والقانوف،
2
- Larry Diamond, "Rethinking Civil Society toward democratic consolidation", Journal 

of Democracy, Volume 5, Number 3, )1994(, p5. 
" )مذكرة مقدمة -مطمع الألفية-دور المجتمع المدني الجزائري في توسيع خيارات التنمية الإنسانيةمحمد حفاؼ، " - 3

والعموـ لاستكماؿ متطمبات نيؿ شيادة الماجستير في العموـ السياسية، تخصص: الحوكمة والتنمية، كمية الحقوؽ 
 17(، ص 2017-2016، -1-السياسية، قسـ العموـ السياسية، جامعة باتنة

 .5، ص مرجع سبؽ ذكرهحسيف سالـ مرجيف،  - 4
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تعددية فتكؼ مصائرىـ في أف تكوف في أيدي مؤسسات لمستقبميـ، وعبر تكريس قيـ الديمقراطية وال
 .(1) الدولة وحدىا"

 في ضوء التعاريؼ السابقة يمكف وضع تعريؼ إجرائي لممجتمع المدني كما يمي: 

 ىو مجموعة مف المنظمات التطوعية غير الربحية التي تعمؿ في المجتمع بصورة مستقمة عف    
 المواطنيف مف خلبؿ تمثيؿ المصالح المجتمعية، ومراقبة ومساءلةالدولة، تيدؼ إلى تحقيؽ تطمعات 

 المسؤوليف

 ، والمشاركة في صنع القرارات.  الحكومييف

 أركاف المجتمع المدني:  -2

  :ويقوـ عمى أساس الإرادة الحرة  وىو ركف يرتكز عمى الحد الأدنى مف التطوعالركف التطوعي
جتمع المدني وىو ما يميزىا عف المؤسسات الانضماـ أو الانسحاب مف منظمات الم في

 التقميدية الأىمية التي لا توفر مجاؿ لمفرد بالانخراط أو الانسحاب الطوعي منيا.
 :يُشكّؿ الأفراد المنظمات وفقا لنظاـ معيف يتـ الاتفاؽ عميو كالجمعيات  الركف التنظيمي

بالشخصية المعنوية وتعمؿ وفؽ مة تتمتع والنقابات ... وبذلؾ تعتبر بنى ومؤسسات منظّ 
 القانوف.

  :التزاـ منظمات المجتمع المدني بقيـ التعاوف والتسامح واختلبؼ الرأي في إدارة الركف القيمي
علبقاتيا مع بعضيا البعض أو مع الدولة أو السوؽ وكذا المجتمع؛ بمعنى أنيا تُظير لنا قيـ 

 ارساتيا. الثقافة السياسية المدنية مف خلبؿ سموكياتيا ومم
 بمعنى أف منظمات المجتمع المدني لا تيدؼ سواء بطريقة مباشرة أو عدـ السعي إلى الربح :

 غير مباشرة إلى تحقيؽ الربح لأنيا لـ تنُشأ مف أجؿ ذلؾ في الأساس. 
 :يُمنع العمؿ السياسي عمى منظمات المجتمع المدني؛ بمعنى  عدـ الانخراط في العمؿ الحزبي

 .(2) دعـ الأحزاب السياسية أو دعـ المترشحيف في الاستحقاقات الانتخابيةعدـ المشاركة في 
                                                           

الضفة -دور منظمات المجتمع المدني الفمسطيني في تعزيز التنمية البشرية سائد حامد نصر أبو عدواف، " - 1
لمتطمبات الحصوؿ عمى درجة الماجيستير في التخطيط والتنمية السياسية، " )أطروحة استكمالا -الغربية كحالة دراسة

 .19-18(، ص ص 2013كمية الدراسات العميا، جامعة النجاح في نابمس، فمسطيف، 
 .18، ص مرجع سبؽ ذكرهمحمد حفاؼ، - 2
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 وظائؼ المجتمع المدني: -3

دوريف ميميف وىما توفير السياؽ الذي يجعؿ المواطنيف يعمموف بشكؿ  المدني المجتمع يمعب
يكونوف جماعي ويتعاونوف معا لتحقيؽ تطمعاتيـ وطموحاتيـ لحياة أفضؿ، ويعمّـ المواطنيف كيؼ 

يف لممجتمع المدني بالإضافة إلى ىذيف الدوريف الميمّ  .(1)مدافعيف جيديف عف الديمقراطية الميبرالية
 ىناؾ العديد مف الأدوار تتمثؿ فيما يمي: 

 الرصد والمراقبة لمحد مف سمطة الدولة : 

الديمقراطية حيث اعتبر أف الوظيفة  Larry Diamond وىي أولى الوظائؼ التي ركّز عمييا
الأساسية لممجتمع المدني ىي توفير" الأساس لمحد مف سمطة الدولة، ولمسيطرة عمى الدولة مف طرؼ 

السيطرة"،  تمؾ ممارسة في فاعمية مف أكثر الوسائؿ ىي الديمقراطية السياسية المؤسسات المجتمع، فإف
 الدوؿ وديمقراطية الديمقراطية، دوؿال قبؿ مف السمطة ممارسة وتقييد مراقبة: بعديف ىما الوظيفة وليذه

  .(2) الاستبدادية

 الفراغ في حالة غياب الدولة أو انسحابيا: ممئ 

حرصا عمى إحداث التوازف في المجتمع وتفادي انيياره يعمؿ المجتمع المدني في حالة انسحاب 
التي كانت تستفيد منيا فئات معينة بالتعويض لتمؾ الوظائؼ أو شغميا لإشباع  الدولة مف الوظائؼ

 .(3) حاجاتيـ

 :تحقيؽ الدمج الاجتماعي 

خصوصا في حالة الصراعات الناتجة عف الشعور  تعد مف الوظائؼ الميمة والخطرة معا
بالإقصاء والتيميش التي تؤدي بالمجتمع إلى الانييار والانقساـ، ويمكف توضيح ذلؾ مف خلبؿ 

  تجربتيف معاصرتيف: 
                                                           

1
- Mark N. Jensen, "Concepts and conceptions of civil society", Journal of Civil Society, 

Volume 2, Number 1, May )2006(, p p  39–56, p47. 

 2 - Larry Diamond, op. cit, p7. 

"، "دور المجتمع المدني في تحقيؽ التنمية المستدامةايماف بوشنقير ومحمد رقامي،  - 3
https://bit.ly/2WFETXN :  .18/01/2020، تـ تصفح الموقع يوـ
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كما حدث للبتحاد السوفياتي عند انيياره بسبب عدـ فتح قنوات حرة لممعارضة  انييار المجتمع:- 
 ر عف آرائيا. لممارسة حقيا في التعبي

قدرتيا عمى إدماج كما حدث في أمريكا نتيجة  دمج المجتمعات رغـ الصراعات والانقساـ:- 
المياجريف مف أصوؿ مختمفة )أوروبية، آسيوية، إفريقية( في أمو واحدة وكاف ذلؾ حصيمة نضاؿ 

الأمريكييف الدور الكبير في نيؿ  ياكاف ل لتيا حركة الحقوؽ المدنيةخاصة  المجتمع المدنيمنظمات 
، وبذلؾ يُعد المجتمع المدني عامؿ وقائي لحماية المجتمع مف الانقساـ وأداة فريقية لحقوقيـإصوؿ مف أ

 . (1) ميمة في عممية الدمج الاجتماعي

 :تمكيف المجتمعات المحمية في العممية التنموية وبناء قدراتيـ 

العممية التنموية مف خلبؿ توسيع المشاركة الشعبية  المجتمع المدني دورا في مؤسسات تمعب
 وتقوية

وتمكيف المجتمعات المحمية، وتنمية مياراتيـ بالتدريب عمى التخطيط الاستراتيجي وصياغة وتنفيذ 
 .(2) التنمويةالبرامج
 زيادة الثروة وتحسيف الأوضاع : 

زيادة المداخيؿ كالمشاريع ىي إمكانية مؤسسات المجتمع المدني مف مزاولة نشاطات تفُضي إلى 
التي تقوـ الجمعيات التعاونية الإنتاجية، والنشاطات التي تقوـ بيا الجمعيات التعاونية الاستيلبكية، 
والجمعيات الأىمية التي تقوـ بمشاريع صغرى ذات مداخيؿ، بالإضافة إلى ما تقوـ بو النقابات العمالية 

 . (3) أعضائيا والمينية مف تدريب ميني لرفع مستوى ميارات
                                                           

" )رسالة -حالة بمدية الجزائر الوسطى-المجتمع المدني في التنمية المحمية في الجزائردور سفياف ريميلبوي، " - 1
مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير في العموـ السياسية والعلبقات الدولية، كمية العموـ السياسية والإعلبـ، قسـ العموـ 

 .23(، ص2010، 3السياسية والعلبقات الدولية، ، جامعة الجزائر 
لمتنمية  21سياسات التنمية المحمية والحضرية ومؤشرات قياسيا في مجاؿ تنفيذ الأجندة ونقاب، "عادؿ ب - 2

" )مذكرة مقدمة ضمف متطمبات نيؿ شيادة الماجستير في إطار مدرسة الدكتوراه في المحمية المستدامة في الجزائر
متنمية المستدامة، كمية العموـ الاقتصادية العموـ الاقتصادية وعموـ التسيير، تخصص إدارة الأعماؿ الاستراتيجية ل

   .14(، ص 2010/2011سطيؼ،  جامعة فرحات عباس، والعموـ التجارية وعموـ التسيير،
مذكرة لنيؿ شيادة ) "2009-1989استقلالية المجتمع المدني عف السمطة في الجزائر "محمد الحسف بف مالؾ،  - 3

التنظيمات السياسية والإدارية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، قسـ العموـ الماجستير في العموـ السياسية تخصص 
 .39ص  (،2012-20011السياسية، جامعة وىراف، 
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أربع " صامويؿ ىنتنغتوفومف أجؿ قياس قوة أو ضعؼ مؤسسات المجتمع المدني قدّـ "
 مؤشرات كيفية ىي كالتالي: 

 ويقصد بذلؾ أنو كمما كانت المؤسسة قادرة عمى التكيؼ مع البيئة القدرة عمى التكيؼ :
 والتطورات المستجدة فييا، كمما كانت أكثر فاعمية، وثمة ثلبثة أنواع لمتكيؼ: 

 قدرة المؤسسة عمى الاستمرارية لفترة طويمة مف الزمف.التكيؼ الزمني : 
 لأجياؿ مف القيادات.: قدرة المؤسسة عمى الاستمرارية مع تعاقب االتكيؼ الجيمي 
 قدرة المؤسسة عمى التكيؼ مع التطورات الحاصمة بإدخاؿ تعديلبت عمى التكيؼ الوظيفي :

 أنشطتيا ووظائفيا. 
 عدـ خضوع أو تبعية المؤسسة لغيرىا مف المؤسسات والأفراد.الاستقلاؿ : 
 وانتشارىا : تعدد الييئات التنظيمية والمستويات الرأسية والأفقية داخؿ المؤسسةالتعقيد ،

 الجغرافي الواسع في كؿ مناطؽ المجتمع.
 :عدـ وجود صراعات داخؿ المؤسسة لأف عدـ التجانس يؤثر عمى نشاطيا  التجانس

  وتطورىا.
لكف عمى الرغـ مف أىمية ىذه المؤشرات الكيفية إلا أنيا غير كافية لقياس مدى فاعمية 

 مؤسسات المجتمع المدني لذلؾ تـ إضافة مؤشرات كمية ىي كالتالي: 

  :تقاس مدى فاعمية منظمات المجتمع المدني بعدد المنظمات والجمعيات الاتساع الجماىيري
مكو ىذه المنظمات مف موارد مادية وبشرية التي تمكّنيا القائمة وعدد أعضائيا؛ بمعنى ما تمت

مف التمويؿ الذاتي لأنشطتيا وتمبية حاجات أعضائيا، بالإضافة إلى درجة الحرية في التعبير 
والتنظيـ التي تتمتع بيا، ومف ىذا المؤشر تبرز إمكانية تكويف مجتمع مدني ديمقراطي 

 كأساس لنظاـ ديمقراطي فاعؿ في المجتمع. 
 اتساع حجـ الجميور في اجتماعات الجمعية العامة ستوى الحضور في الجمعية العامةم :

يمكّف الأعضاء مف مراقبة نشاطات مجمس الإدارة ومحاسبتو وبذلؾ يمعبوف دورا في تعزيز 
 . (1)الشفافية والمحاسبة

                                                           
"، -إشكالية العلبقة-الثقافة السياسية والمجتمع المدني في الجزائر عمر عبد الله مرزوقي وفايزة ميمود صحراوي، " - 1

  .144-143، ص ص 155-136(، ص ص2016، )1، العدد3المجمد ، مجمة الباحث لمدراسات الأكاديمية
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 التي  : يُعد مبدأ التداوؿ عمى السمطة مف أىـ المبادئمعدلات التغيير في عضوية الإدارة
ترتكز عمييا الديمقراطية لذلؾ يعتبر حجـ ومعدؿ التغيير عمى مستوى الييئات القيادية ىو 

 الذي يحكـ عمى مدى فاعمية التنظيمات وديمقراطيتيا. 

  :مف بيف الأسس التي يرتكز عمييا  يعد العمؿ التطوعيحجـ العمؿ التطوعي في عمؿ الإدارة
بدوف المجتمع المدني، فلب وجود لمجتمع مدني قوي دوف المشاركة الارادية في خدمة المجتمع 

  .(1) مقابؿ مادي

  الجدؿ حوؿ مكونات المجتمع المدنيثانيا: تشكيلات المجتمع المدني: 

لـ يتوقؼ الجدؿ والاختلبفات العديدة حوؿ مفيوـ المجتمع المدني في الفمسفات المفسرة لظيوره 
التي سنتطرؽ إلييا -وكذا المكونات  -كما تطرقنا إليو سابقا-ولا في التعاريؼ ولا في الاستخدامات 

مؤسسات  ، بؿ تعدت لتشمؿ التعدد في المصطمحات التي استعممت للئشارة إلى-في الفرع الموالي
المجتمع المدني حيث نجد أف كؿ مصطمح استعمؿ لوصؼ ىذا القطاع انطمؽ مف أطر معرفية، أو 

 ركّز عمى سمة معينة مف سماتو.  

 تحديد المصطمحات المرتبطة بالمجتمع المدني -1

مصطمح يركّز عمى أىـ سمات ىذا  ىو" Voluntary sector""القطاع التطوعيىناؾ مصطمح 
والذي يركّز  القطاع المستقؿ"العمؿ فيو قائـ عمى أساس "التطوع"، وىنالؾ مصطمح "القطاع ذلؾ أف 

عمى الدور الذي تمعبو مؤسسات ىذا القطاع كقوة ثالثة خارج إطار الحكومة والقطاع الخاص، وىنالؾ 
وىذا المصطمح يؤكد عمى أف مؤسسات ىذا  Nonprofit Sector "القطاع غير الربحي"أيضا مصطمح 

 القطاع الثالث"ىناؾ أيضا مصطمح " .(2)لا تسعى لتحقيؽ الربح القطاع
Third Sector  لتمييزه عف

 المجتمع الأىمي"وكذلؾ مصطمح " القطاع الأوؿ وىو الدولة، أما القطاع الثاني ىو القطاع الخاص.
الذي أثار جدلا قويا بيف الباحثيف في الدوؿ العربية حوؿ العلبقة بينو وبيف المجتمع المدني، فبينما 
يدافع برىاف غميوف مثلب عف أطروحة التطابؽ نجد مف يرفض ذلؾ مثؿ عزمي بشارة الذي يميز بينيما 

                                                           
  .144-143، ص ص نفس المرجع السابؽ - 1
ر الفكر دا، )1ط ،دور مؤسسات وجمعيات المجتمع المدني في مراقبة العممية الانتخابيةدعاء إبراىيـ عبد المجيد،  - 2

    .18ص  (،2015، والقانوف لمنشر والتوزيع
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اد فكرة أف تكوف باعتبارىما يشيراف إلى مستوييف مختمفيف مف التطور المجتمعي، لكف دوف استبع
  .(1) التنظيمات الأىمية جزءا مف المجتمع المدني

NGOsالحكومية المنظمات غير  بالإضافة إلى مصطمح
 أو جمعية أو اتحاد إلى الذي يشير 

 عديُ  لا آخر اعتباري شخص أي أو تيدؼ إلى تحقيؽ الربح لا شركة أو خيري صندوؽ أو مؤسسة
يعمؿ لأغراض ربحية حيث يُمنع توزيع  ولا الحكومي القطاع مف جزءاً  التابع لو القانوني وفؽ النظاـ

 .   (2)ة الأرباح المحققّ 

ليس محؿ اتفاؽ حتى بيف الدوؿ المتقدمة، ففي فرنسا يسمونيا الاقتصاد  كما أف ىذا المصطمح
الاجتماعي، وفي بريطانيا يطمؽ عمييا الجمعيات الخيرية العامة، ويسمييا الألماف الجمعيات 
والاتحادات، وفي الياباف مؤسسات المصمحة العامة، وتسمييا الولايات المتحدة الأمريكية المنظمات 

  .التطوعية الخاصة، وفي معظـ دوؿ إفريقية يطمؽ عمييا منظمات التنمية التطوعية

" المنظمات غير الحكومية الدوليةوىناؾ وجية نظر أخرى حاولت التمييز بيف أنواع ""
 Willetts Peter " حسب أماكف تواجدىا، فعمى سبيؿ المثاؿ يميزغير الحكومية الوطنيةالمنظمات و"

بيف أنواع المنظمات الدولية والوطنية حسب التدرج الجغرافي. فحسب وجية نظره ىناؾ مجموعات 
محمية موجودة في المحافظات وبعد ذلؾ تكوف ليا مقر في العاصمة لمبلبد. ويقوؿ أف مثؿ ىذه 

 NGOs Nationalالمتواجدة في كافة أنحاء البلبد تسمى منظمات غير حكومية وطنية المنظمات 
  .(3) وبرأيو فإنو كثيرا ما تُجمع المنظمات غير الحكومية الوطنية في منظمة غير حكومية دولية"

                                                           
المشروع القومي "، )ورقة بحثية مقدمة في ندوة حوؿ "ما ىو المجتمع المدني؟ الجزائر انموذجاالعياشي عنصر، " - 1

" تنظيـ قسـ الدراسات الفمسفية والاجتماعية، كمية الآداب والعموـ الإنسانية، سوريا، جامعة دمشؽ، والمجتمع المدني
 .5(، ص2000، ماي 8-7يومي 

 عمى ميدانية مسحية دراسة- المحمية المجتمعات تنمية في المدني المجتمع منظمات دور"، جمعاف بف سالـ محمد - 2
 ،والاجتماعية الإنسانية لمعموـ الأندلس مجمة ،"-حضرموت بمحافظة( التنموية) المدني المجتمع منظمات مف عينة
 .174 ص ،212-171 ص ص ،(2015،)9 المجمد ،5 العدد

 .115، ص مرجع سبؽ ذكرهنادية أبو زاىر،  - 3
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ورغـ اختلبؼ منظمات المجتمع المدني في تسمياتيا وأشكاليا، إلا أنيا تتقاسـ مع بعضيا 
مجموعة مف الخصائص الأساسية مثؿ كونيا منظمات خاصة، وغير ربحية، ومستقمة، البعض في 

 .(1) وتطوعية، بحيث يممؾ الأفراد الحرية بالانضماـ إلييا أو دعميا

ممّا سبؽ يتضح أف ىناؾ اختلبؼ في التسميات حتى بيف الدوؿ حيث أف كؿ دولة تستخدـ 
مؿ نفس المعنى ولو تعددت المصطمحات، أما المصطمح المفضؿ لدييا، وىذا ما يدؿ عمى أنو يح

  بالنسبة لمباحثيف فيناؾ مف يميز بينيا وىناؾ مف استخدميا كمترادفات لبعضيا البعض.

 المكونات المتفؽ عمييا -2

في مفيوـ المجتمع المدني ىناؾ مف ذىب الى أف المجتمع المدني يشمؿ المنظمات غير 
الحكومية والجمعيات والنقابات والاتحادات... بالإضافة الى وسائؿ الإعلبـ والأحزاب السياسية وىو ما 

 أثار جدلا حوؿ المكونيف الأخيريف عمى اعتبار أف ليما علبقة بالسمطة وبالمجتمع السياسي. 

ومف بيف المكونات المتفؽ عمييا عمى أنيا مف مكونات المجتمع المدني لتحررىا النسبي عف 
 سمطة الدولة، وتقديـ خدماتيا التطوعية دوف مقابؿ مادي أو غرض ربحي ىي كالتالي: 

 :المنظمات غير الحكومية  

ظمة تيدؼ إلى "ىي المنظمات التي لا تكوف جزءا مف الييكؿ التنظيمي لجياز الدولة، ولا ىي من
تحقيؽ الربح مثؿ المنظمات في القطاع الخاص، بكممة أخرى ىي منظمات لا يستفيد منيا القائموف 

  مف عائد أنشطتيا وبرامجيا أي منفعة شخصية، بؿ نشاطاتيا وبرامجيا لخدمة ىدؼ عاـ".عمى إدارتيا

تنشأ داخؿ المجتمعات  وليذه المنظمات غير الحكومية أىمية تنموية جعمت الدوؿ تيتـ بيا لأنيا
المحمية، وتعكس حاجات تنموية اجتماعية لفئة أو مجموعة مف السكاف، أو منطقة جغرافية، أو اتجاه 

  .(2) سياسي...
                                                           

، 2030"محاور استراتيجية  إطارومساىمتو بتنفيذ آليات التنمية المستدامة في  المدنيالمجتمع " - 1
https://bit.ly/2WFFxV،  :17/01/2020تـ تصفح الموقع بتاريخ. 

دراسات "، المحمية في الأردفاستراتيجية ودور مؤسسات المجتمع المدني في التنمية مرواف محمد عبد النسور، "  - 2
 .105، ص 136-99(، ص ص 2011، )16، العدد استراتيجية
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  :النقابات العمالية والمينية 

ؼ بعض المفكريف النقابة انطلبقا مف وظيفتيا بأنيا: "مؤسسة خاصة تجمع بيف مجموعة مف عرّ 
تعتبر بمثابة العمود الفقري لممجتمع المدني، وذلؾ كما . (1) الدفاع عف مصالحيـ"الأشخاص بيدؼ 

موقعيا المركزي في العممية الإنتاجية والخدمية، وبالتالي قيي تمتمؾ القدرة عمى إصابة كلعدة اعتبارات 
أكثر رت القياـ بإضراب عاـ، ىذا فضلب عف العضوية فييا، حيث تضـ الدولة بالشمؿ إذا ما قرّ 

 .(2) الشرائح تعميما في المجتمع

 الجمعيات : 

الجمعيات تعد أىـ تشكيلبت المجتمع المدني، والجمعية تعني " تعبير سياسي اجتماعي يطبؽ 
عامة عمى عدة تجمعات لعدة أشخاص لمدفاع عف مصالحيـ المشتركة أو تحقيؽ فكر مشترؾ ضمف 

الجمعيات المينية، والترفييية، الخيرية، والإنسانية حدود معينة وواضحة، تتنوع نشاطاتيا ما بيف 
 . (3)الخ"والقرآنية والرياضية...

فاعؿ مف الفواعؿ غير التي تعتبر أىـ ونات المجتمع المدني الجمعيات ىي أحد مكّ وبما أف 
ذلؾ بتفصيؿ أكثر في الفصؿ الرابع مف جزء مف موضوع دراستنا حيث سنتطرؽ إلى ىي الدولاتية 
 مدى مساىمتيا في التنمية المحمية. بولاية باتنة و  الحركة الجمعويةخلبؿ 

 بالإضافة إلى مكونات أخرى:

 .كالمنظمات الحقوقية والدفاعية 
 .منظمات الأعماؿ 
 .الجماعات المينية 
 .الاتحادات العمالية 
 .النوادي الاجتماعية والرياضية 

                                                           
مجمة العموـ ، -واقع وآفاؽ- تحقيؽ المصمحة العامة في المجتمعالمجتمع المدني كفاعؿ أساسي لآمنة مخانشة، "- 1

 .557، ص 564-547(، ص ص 2015، )44العدد الإنسانية،
" )مذكرة -دراسة حالة الجزائر-المدني في بناء الأمف اليوياتي في العالـ العربيدور المجتمع سمية أوشف، " - 2

مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير في العموـ السياسية، تخصص: سياسات عامة وحكومات مقارنة، كمية الحقوؽ والعموـ 
 .46(، ص 2010-2009السياسية، جامعة الحاج لخضر باتنة، 

 .557، ص همرجع سبؽ ذكر آمنة مخانشة، - 3
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 (1) قطاع مف الجامعات الغير ربحية وبمعايير محددة. 
 المكونات المستبعدة: -3
  أما المكونات التي تـ استبعادىا ىي كالآتي مع ذكر أسباب اقصائيا:    

  :الأحزاب السياسية 
 مف المفاىيمية، فيي مف منظور الميبرالية جزء الصعوبات بعض السياسية الأحزاب تواجو

 باعتبار أف:   ولكف المدني، المجتمع
وبما أنيا منقسمة بيف الإثنيف فذلؾ  والحكومة، المدني المجتمع بيف تعمؿ كجسر الأحزاب -  
ضعؼ ولائيا واستجابتيا لممجتمع المدني، وبما أنيا غالبا ما تمارس سمطة الدولة وتتصرؼ بناءً يس

عمى متطمبات الحكومة، فالأغمبية منيا لا تمثؿ المجتمع المدني بشكؿ دقيؽ. كما يمكف أف تكوف جزءً 
كة فييا مف أجؿ السيطرة عمى المجتمع المدني أو قمعو أو تيميشو أو مف جيود الحكومة أو مشار 

 ترىيبو أو استمالتو بالطرؽ التي تضر بو.
دة، وبالتالي بعض الأحزاب ىي كميا مف إبداع الحكومات أو الدوؿ أو أنيا تعتمد عمى الحكومات بشّ  -

 .(2)المجتمع المدني نادرا ما تكوف مؤىمة لتمثيؿ 
 وسائؿ الإعلاـ  : 

ّـ استبعاد وسائؿ الإعلبـ مف مكونات المجتمع المدني إذا كانت حكومية أو خاصة أو تابعة  ت
 ،(3) لحزب معيف فيي تتأثر بالتيارات السياسية فتفقد بذلؾ استقلبليتيا عف الحكومة، أوقد تسعى لمربح

مكافآت، وىذا ما وىذا ما يتطابؽ مع موظفي الأجيزة الإعلبمية فيـ غير متطوعيف ويتمقوف رواتب و 
 .(4) يتعارض مع مبادئ المجتمع المدني في عدـ السعي لتحقيؽ الربح

 الحركات الاجتماعية    : 
بالإضافة إلى الأحزاب السياسية ووسائؿ الإعلبـ ىناؾ مف أضاؼ إلى ىذا التصنيؼ عنصر 

 2011ما بعد الثورات التي شيدىا العالـ العربي منذ سنة ثالث تمثؿ في الحركات الاجتماعية لا سيّ 
حيث أف الشعور بالتيميش، وانتشار الفساد، وتراجع الدولة عف أدوارىا الأساسية ىي الأسباب التي 

                                                           
، )ورقة بحثية مقدمة في المجتمع المدني ودوره في التنمية المحميةعمي محمد دييوـ وفتحي بمعيد أبو رزيزة، " - 1

 .5(، ص2017ديسمبر، 27-25المؤتمر الاقتصادي الأوؿ للبستثمار والتنمية في منطقة الخمس، 
2
 - Henry Veltmeyer, "Civil Society and Local Development", Interactions)Campo 

Grande(,Volume 9, Number 2, (8008) , p-p 229-243, p231. 
 .5، صمرجع سبؽ ذكرهعمي محمد دييوـ وفتحي بمعيد أبو رزيزة،  - 3
 .29، ص مرجع سبؽ ذكرهمحمد حفاؼ، - 4
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تدفع مجموعة مف الناس ينخرطوف معا في أنشطة محددة، ويستعمموف خطابا يستيدؼ تغيير الوضع 
 . (1) ائـالقائـ، وتحدي سمطة النظاـ الق

ظيور ىذه الحركات الاجتماعية استمزـ إعادة النظر في طبيعة المجتمع المدني لذلؾ عرض 
اقتراح تمثؿ في:" ميمة أساسية لممرحمة الراىنة، ىي إيجاد مجتمع مدني مضموف مف  روزنفالوف

طرؼ الدولة وذي كثافة عالية كبيرة وقدرة متزايدة عمى الاستجابة لمحاجيات الاجتماعية عبر شبكات 
دعـ متبادؿ". ومف بيف ما جاء في مقاربتو ىي "توسيع أشكاؿ التضامف الديمقراطي داخؿ المجتمع 

مدني نفسو" لأف الحركات الاجتماعية الجديدة ذات القاعدة الشعبية الواسعة والتي تكّونت خارج إطار ال
الدولة والمترجمة للبنشغالات اليومية لمسكاف تنشط خارج مجاؿ السياسات الرسمية. كما أنيا تركز 

ا ما سيجعميا تتحدى عمى الشبكات غير الظاىرة لممجموعات الصغيرة المنيمكة في الحياة اليومية، وىذ
القيـ والعادات، وىي بذلؾ ستزيد مف عمؽ اليوة بيف الدولة والمجتمع المدني وتمعب دور في خمؽ 
أشكاؿ تضامنية جديدة وفي نشر التعددية داخؿ المجتمع المدني بذاتو. ليذا أصبحت مسألة ما تعنيو 

 .(2)مسائؿ الحساسة في الدولة حرية المواطف والتدابير التي بالإمكاف اتخاذىا لحمايتيا مف ال

ف آخر تـ استبعاده مف مجاؿ منظمات المجتمع المدني ىو القطاع الخاص بالإضافة إلى مكوّ 
باعتباره يسعى إلى الربح، بيد أنو إذا قامت شركات القطاع الخاص بتأسيس منظمة غير ربحية 

تدخؿ ضمف تشكيلبت المجتمع كجمعية أو مؤسسة ىدفيا يتجو نحو تحقيؽ النفع العاـ، فيي بذلؾ 
  .(3) عناصر الاستقلبلية عف العمؿ السياسي، الإدارة الذاتية...إلخ توافر مع المدني

في دراستنا ىذه بشكؿ عاـ فإننا نؤيد الرأي الذي يستبعد الأحزاب السياسية ووسائؿ الإعلبـ مف 
منظمات تنشط خارج حدود ز منظمات المجتمع المدني أنيا تشكيلبت المجتمع المدني لأف ما يميّ 

مؤسسات الدولة، وىذا مالا تتوفر عميو الأحزاب السياسية فيي قد تسعى بأي شكؿ مف الأشكاؿ 
لا مجتمعية، وكذلؾ  وىي بذلؾ تقوـ بوظائؼ سياسية لتحقيؽ أىدافيا السياسية لموصوؿ إلى السمطة،

نفس الأمر بالنسبة لوسائؿ الإعلبـ لا يمكف اعتبارىا مف مكونات المجتمع المدني لأنيا عمؿ غير 
سابقا، بالإضافة إلى أنيا رغـ كونيا مؤسسة مستقمة عف الدولة)سمطة  تمت الإشارة إليوتطوعي كما 

                                                           
 .29، ص نفس المرجع السابؽ - 1
 .53، ص مرجع سبؽ ذكرهأماني قنديؿ،  - 2
 .67، ص السابؽنفس المرجع  - 3
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ت سياسية سرية غير معمنة وبالتالي رابعة( إلا أنيا قد تكوف غير مستقمة حيث قد يكوف ليا انتماءا
وىذا ما ستحتاط في إعطاء معمومات لا تساند الدولة في توجياتيا خاصة التي تعتمد عمى تمويميا، 

  ممجتمع المدني.ل "مبدأ الاستقلالية"يتناقض مع 

ة بريئ وكانتوىذا لا ينكر في نفس الوقت أف المؤسسات الإعلبمية إذا لـ تكف مف صنيع الدولة 
لممواطنيف ولمؤسسات المجتمع لمدولة، و ستكوف بذلؾ خزاف لممعمومات علبقتيا بالسمطة والسياسة  مف

 المدني، وستكوف أداة فعالة في نقؿ المطالب بيف المواطنيف والحكومات. 

 ثالثا: النظريات الحديثة لممجتمع المدني

 "نظرية السمـ الامتدادي: "سيدني ويب 

 ع لنظريتو أربع افتراضات أو مسممات وىي كما ما يمي: وقد وض سيدني ويب"نادى بيا "

أف لمدولة مسؤولية تمتزـ بيا، وتصرّح بيا مف خلبؿ الدستور، وتتمثؿ ىذه المسؤولية  لافتراض الأوؿ:ا-
 في الحقوؽ الواجب أدائيا لمشعب، وعدـ أدائيا يُعد تقصيرا منيا في حقو. 

يتمثؿ في توفير الحد الأدنى مف الخدمات لجميع أفراد المجتمع دوف حرماف أي  الافتراض الثاني- 
 مواطف منيا.  

: تقديـ الدولة لمخدمات مقترف بما تممكو مف موارد، وىذا ما سيُحدث ثغرات بسبب الافتراض الثالث-
 والييئاتشح الإمكانيات، وىنا يمزـ عمى الشعب الانطلبؽ بالجيود التطوعية مف خلبؿ الجماعات، 

 والتظيمات

  .(1)الأىمية لسد ىذه الفجوات، وبذلؾ تنشأ شراكة في المسؤولية الاجتماعية بيف ما ىو حكومي وأىمي

 وىذا ما يوضحو الشكؿ التالي:  

                                                           
 .135، ص ص مرجع سبؽ ذكرهوىيبة غربي،  - 1
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 الشراكة في المسؤولية بيف الحكومة ومنظمات المجتمع المدني:  1 رقـشكؿ 

 

دراسة حالة: مجموعة مف -استخداـ الشراكة لتحقيؽ خدمة متميزة في الإدارة المحمية "، وىيبة غربي :المصدر
، تخصص: عموـ التسيير، كمية العموـ الاقتصادية ) ،-"البمديات بولاية بسكرة أطروحة مقدمة لنيؿ شيادة دكتوراه عموـ

 135، ص (2014/2015والتجارية وعموـ التسيير، قسـ عموـ التسيير، جامعة محمد خيضر بسكرة، 

أف الدولة تقدـ الخدمات الأساسية حسب قدراتيا المالية مف تعميـ  الشكؿيتضح مف خلبؿ 
وصحة وسكف ...، لكف في حالة وجود ثغرات يمكف لمنظمات المجتمع المدني التعاوف مع الدولة لسد 

 ات.تمؾ الثغر 

الأجيزة الحكومية قد تستطيع أف تقدـ الخدمات لجميع الناس وعمى مستوى كؿ  الافتراض الرابع: -
المناطؽ، أما الجمعيات بإمكانياتيا الضعيفة قد لا تتمكف مف تعميـ الخدمات لكؿ المناطؽ والفئات، 

 إلا أف نشاطيا وجيودىا يتميز بالمرونة في الابتكار والإبداع.

وفر عمى إمكانات مالية كبيرة حيث يصبح لمحكومة دور ىذه النظرية تتطابؽ مع الدوؿ التي تت
في تغطية نقائص الخدمات في جميع المجالات عمى المستوى القومي ممّا لا يترؾ مجالا لتدخؿ 
منظمات المجتمع المدني، ثـ يأتي دور ىذه الأخيرة عندما ينتيي دور الدولة التي تعمؿ في نفس 

ة القائمة أو زيادتيا، كما تعمؿ عمى جذب انتباه الدولة رفع مستوى الخدمات الحكومي المجاؿ عمى
 للبرتقاء بمستواىا، وبالتالي تفتح ىذه النظرية المجاؿ لمتنافس بيف القطاع الحكومي والقطاع التطوعي

(1) . 

 :جراي نظرية الأعمدة المتوازية "Gray" 
انطلبقا مف تسمية النظرية بالأعمدة المتوازية فيي تعني أف الجيود الحكومية والجيود الأىمية 
في تقديـ الخدمات لممواطنيف لا بد أف تكوف كالخطوط المتوازية لا تتقاطع فيما بينيا، واليدؼ مف ذلؾ 

                                                           
 .136-135، ص ص نفس المرجع السابؽ - 1

 مستوى                                                                                           
                                                                                             الحد
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لممواطنيف بتوفير مقعد ىو تفادي التعارض والتكرار. مثلب: قد لا يمكف لمدولة تمبية جميع الاحتياجات 
دراسي لكؿ تمميذ إذا تحمّمت مسؤولية التعميـ الابتدائي، وىنا ستبرز أدوار الييئات الأىمية والأعماؿ 

ة لممجيودات الحكومية وذلؾ مف خلبؿ انشاء مدارس التطوعية لممواطنيف لإيجاد حموؿ ذاتية متممّ 
لأف الحكومات كثيرا ما تتعيد أماـ شعوبيا بتنفيذ خطط وبرامج إلا أنيا لا تستطيع فيما بعد خاصة، 

 تنفيذ وعودىا. 

ترّكز ىذه النظرية عمى العلبقة بيف المنظمات الحكومية والمنظمات الأىمية، وتؤكد عمى     
ا يسمح بتدريب أنيا علبقة تعاوف وتشارؾ وتضامف في مجاؿ تقديـ الرعاية الاجتماعية، وىو م

 . (1) العامميف لأف كلب الييئات الحكومية والأىمية يعمموف جنبا إلى جنب

تتفؽ ىذه النظرية مع الدوؿ التي لا تتوفر عمى إمكانيات كافية الأمر الذي يدفعيا إلى توفير 
ي الحد الأدنى مف الخدمات عمى المستوى الوطني كالتعميـ والصحة والضماف الاجتماعي في حيف يأت

دور منظمات المجتمع المدني ليؤدي خدمات في مجاؿ رعاية الطفولة والأحداث، وبالتالي فيذه 
 . (2) النظرية تفتج المجاؿ بعقد شراكات بيف القطاع الحكومي والقطاع التطوعي

 المبحث الثاني: القطاع الخاص: دلالات في المفيوـ والمرتكزات  

اختمؼ تدخؿ الدولة في الأنشطة الاقتصادية والاجتماعية مف فترة إلى أخرى بيدؼ بموغ التنمية 
ففي ظؿ الفكر الكلبسيكي ساد مفيوـ الدولة الحارسة حيث اقتصر تدخؿ الدولة في مجالات الدفاع 

لة متدخمة والأمف والقضاء فقط؛ وقد امتازت وظائؼ الدولة بالحياد في الجانب الاقتصادي، ثـ إلى دو 
، وبعد 1933-1929في الأنشطة الاقتصادية في ظؿ سيادة الفكر الكينزي بعد أزمة الكساد الكبير 

الحرب العالمية الثانية ساد مفيوـ الدولة المنتجة في إطار النيج الاشتراكي الطوبائي الذي يؤمف بفكرة 
ائؿ الإنتاج ستحقؽ الأىداؼ أف السيطرة الكاممة عمى النشاطات الاقتصادية والممكية العامة لوس

التنموية خاصة بالنسبة لمدوؿ حديثة الاستقلبؿ، إلا أف ممكية الدولة لممشروعات العمومية نتج عنيا 
تدني مستوى أداء القطاع العاـ وحدوث قصور تنموي، ونتيجة ليذه الاضطرابات التي عرفتيا الدوؿ 

                                                           
" -دراسة ميدانية لجمعيات مدينة بسكرة أنموذجا-واقع المجتمع المدني في الجزائر جييدة شاوش اخواف، " - 1

التنمية، كمية العموـ الإنسانية والاجتماعية، )أطروحة نياية الدراسة لنيؿ شيادة دكتوراه العموـ ، تخصص عمـ اجتماع 
 .67-66(، ص ص 2014/2015قسـ العموـ الاجتماعية، جامعة محمد خيضر بسكرة، 

 . 136مرجع سبؽ ذكره، ص وىيبة غربي،  - 2
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طروحات التي تدعو إلى توسيع دور الدولة التي تبنت فكرة الدولة المنتجة دفعت إلى مراجعة الأ
وتدخميا، وبدأت تتزايد الدعوة نحو ضرورة إشراؾ القطاع الخاص كفاعؿ غير دولاتي في بناء التنمية 
وتحقيقيا عمى المستوى الوطني وكذا المحمي. لذلؾ سنحاوؿ في ىذا المبحث التطرؽ بشكؿ وجيز إلى 

 :  ما يميفيالجانب المفيوماتي لمقطاع الخاص 

 المطمب الأوؿ: مفيوـ القطاع الخاص

أصبحت النظرية الاقتصادية الرأسمالية ىي النظرية السائدة في العالـ بعد انييار التجربة السوفياتية    
حيث تراجعت استراتيجيات التنمية القائمة عمى التخطيط المركزي والتوجو نحو التنمية القائمة عمى 

دوؿ العالـ الثالث وكذا الدوؿ العربية مف أجؿ التقميؿ مف سمبيات أساس الحرية الاقتصادية لمعظـ 
  . (1) التخطيط المركزي الجامد وفسح المجاؿ لممساىمة الفعالة لمقطاع الخاص في المجاؿ التنموي

ممّا سبؽ يتضح أف القطاع الخاص مرتبط بالحرية الاقتصادية؛ ىذه الأخيرة التي أدت إلى بروز 
ؾ وقبؿ التطرؽ إلى مفيوـ القطاع الخاص لا بد مف توضيح لمفيوـ مصطمح الخوصصة، لذل

  .الخوصصة

"Privatization"أولا: تعريؼ الخوصصة 
()  

 عرّؼ الباحثوف مصطمح الخوصصة مف زاويتيف مختمفتيف إحداىما واسعة والأخرى ضيقة:  

"فيناؾ مف ينظر فيو ويتعامؿ معو عمى أنو نيج اقتصادي كامؿ وشامؿ يحيؿ النظاـ الاقتصادي القائـ 
مف تصنيؼ إلى آخر. وىناؾ مف ينظر فيو عمى أنو نيج اقتصادي جزئي يتعمؽ بتعديؿ وتغير بعض 

                                                           
دراسة ميدانية ببمدية العش برج -"دور التخطيط الاجتماعي في تنمية المجتمعات المحمية ، لكحؿالسعيد  - 1

مذكرة مكممة لنيؿ شيادة الماجستير في عمـ الاجتماع الحضري، كمية العموـ الاجتماعية والعموـ ) "،-بوعريريج
 .69، ص(2009/2010الإنسانية، قسـ عمـ الاجتماع، جامعة منتوري قسنطينة، 

  آنذاؾ بالدعوة "مارغريت تاتشرـ عنما قامت رئيسة الوزراء البريطانية  1979ظيرت الخصخصة سنة  :لخصخصةا "
إلى خصخصة المؤسسات العائدة إلى الدولة، ومع بداية الثمانينات تحولت إلى حركة عالمية لا سيٌما في أوروبا، وقد 

عبد المطيؼ إبراىيـ . لمتفاصيؿ أكثر أنظر: إبراىيـ الخصخصةساىـ صندوؽ النقد الدولي والبنؾ الدولي في نشر 
دائرة الشؤوف الإسلبمية ، )دبي: 1، طالإسلبمي والاقتصاد الوضعي دراسة مقارنةالخصخصة بيف الاقتصاد لعبيدي، 

 . 30-28 ص . ص(2011إدارة البحوث ، -والعمؿ الخيري 
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جـ عنو تغير أو ين مف دوف أف يترتب عميوالمييّ  جزيئات الييكؿ الاقتصادي القائـ والنظاـ الاقتصادي
 .(1) لمييكؿ والنظاـ ككؿ"

 لمتوضيح أكثر سنتطرؽ إلى المفيوميف الضيؽ والواسع بشكؿ أوسع فيما يمي:    

 في إطار المفيوـ الضيؽ: -

يعتبر المفيوـ الضيؽ الأكثر انتشارا وىو يعني: "بيع أصوؿ القطاع العاـ )المشروعات العامة( 
البيع كميا أو جزئيا، وسواء تـ البيع لمعامميف بالمشروع أو لمستثمر، أو أسيميا إلى الأفراد سواء كاف 

وىكذا يتضح أف المفيوـ الضيؽ لمخوصصة يقتصر عمى بيع)النقؿ( الممكية مف العاـ إلى الخاص، 
 .(2) حيث تتوفر الأسواؽ التنافسية، وحيث تنشط المبادرات الخاصة لرجاؿ الأعماؿ"

 : في إطار المفيوـ الواسع-

والذي يعتبر الأكثر شمولا فيعني: "زيادة فعالية ودور قوى السوؽ أو تقوية اقتصاديات السوؽ، 
أو بمعنى آخر تعني الخوصصة التحرر مف القيود التي تتعمؽ بالكفاءة بالمنشآت العامة وتحويميا إلى 

ذا يتضح أف حوافز القطاع الخاص أي وضع القيود عمى دور الدولة وعمى سياساتيا الاقتصادية، وىك
الخوصصة سياسة اقتصادية تيدؼ إلى رفع معدلات النمو الاقتصادي مف خلبؿ تقنيف الأدوار بيف 
الحكومة والقطاع الخاص وتشجيعو وزيادة مشاركتو في الناتج القومي الإجمالي، وكذا تشجيعو عمى 

 .(3)تحسيف جودة منتجات المشروعات والابتكار والمنافسة وجذب الاستثمارات" 

إذف يتبيف مف المفيوـ الأوؿ أف الخوصصة لا تعني الانتقاؿ مف النظاـ الاقتصادي المركزي    
-المسيّر مف طرؼ الدولة إلى نظاـ اقتصاد السوؽ بؿ إحداث تعديلبت جزئية مف خلبؿ عممية البيع 

القطاع ، وبالتالي اقتصار المفيوـ عمى ممكية -بتحويؿ المؤسسات الممموكة لمدولة إلى ممكية خاصة
 الخاص لبعض الأصوؿ التي تمتمكيا الحكومة دوف تغيير لمنظاـ الاقتصادي القائـ.

                                                           
المؤتمر )ورقة بحثية مقدمة في  "-موقؼ الاقتصاد الإسلامي-الخصخصة وتقميص دور القطاع العاـ"، دنيا شوقي - 1

 .8-7، ص ص (2003، كمية الشريعة، جامعة أـ القرى مكة المكرمة، مارس العالمي الثالث للبقتصاد الإسلبمي
" )أطروحة -دراسة حالة الجزائر-متطمبات تنمية القطاع الخاص بالدوؿ الناميةعبد الرزاؽ مولاي لخضر، " - 2

مقدمة لنيؿ شيادة الدكتوراه في العموـ الاقتصادية، تخصص اقتصاد التنمية، كمية العموـ الاقتصادية وعموـ التسيير 
 . 171(، ص2010-2009والعموـ التجارية، جامعة أبي بكر بمقايد، تممساف، 

 . 171، صنفس المرجع السابؽ - 3



 و إطار مفاىيمي ونظري لمتغيرات الدراسةالفصؿ الأوؿ:                                  
 

54 

وتوجو نحو تقميص  أما في المفيوـ الثاني الأوسع يتضح أف الخوصصة تعتبر أسموب ومنيج
الدولة في النشاط الاقتصادي والانفتاح عمى السوؽ وآلياتو والتي بموجبيا يتـ فسح المجاؿ  دور

 ت الخاصة وتجاوز مجاؿ الممكية إلى حرية الإنتاج وفؽ نظاـ المنافسة.لممبادرا

 الأشكاؿ-الأقساـ-ثانيا: القطاع الخاص: التعريؼ 

 تعريؼ القطاع الخاص:    -1

 يُعرّؼ القطاع الخاص عمى أنو: 

صؼ بالممكية الخاصة، وأف عممية الإنتاج في ـ في النشاط الاقتصادي يتّ "عنصر أساسي ومنظّ 
د فيو المبادرة الخاصة، وفي ظؿ الخاص تقوـ بالإنتاج بناء عمى نظاـ السوؽ والمنافسة، وتتحدّ  القطاع

القطاع الخاص تظير عممية تحمؿ المخاطر لمقرارات والأنشطة التي يتـ اتخاذىا، إذ أنو في ظؿ 
اقتصاديات السوؽ التي تقوـ عمى أساس نشاط اقتصادي أساس قيامو القطاع الخاص، فإف آلية 

 .  (1) د ما يتـ إنتاجو أو استيلبكو وفقا لنظاـ المنافسة"السوؽ ىي التي تحدّ 

 كما يعرّؼ القطاع الخاص كذلؾ بأنو:  

"القطاع غير الممموؾ لمدولة، حيث يعتبر ركيزة الاقتصاد الحر الذي يستند إلى آلية السوؽ الحرة 
مستيمكة، ويفترض وجود الاقتصاد الحر عدـ والمنافسة التامة لتحديد أسعار السمع والكميات المنتجة وال

 . (2)تدخؿ أي فئة )دولة أو غيرىا( في النشاط الاقتصادي بشكؿ يتعارض مع قواعد المنافسة الحرة" 

في ضوء التعاريؼ السابقة يمكف القوؿ أف القطاع الخاص ىو القطاع الذي يتميز بالممكية 
الخاصة في ظؿ الحرية الاقتصادية التي تفتح المجاؿ لممبادرة والمخاطرة والحرية في الإنتاج وتحديد 

شر في الأسعار وفؽ آلية السوؽ أيف يكوف تدخؿ الدولة في شكؿ رقابة وتنظيـ لعممو دوف تدخؿ مبا
 نشاطو الاقتصادي. 

                                                           
وتنمية قدرات القطاع الخاص أداة في تحقيؽ الاستقرار إصلبح عمياء حسيف خمؼ الزركوش وآخروف، "- 1

 .22، ص 43-19(، ص ص 2017، )53، العدد المجمة العراقية لمعموـ الاقتصادية، "الاقتصادي
دراسة قياسية تحميمية لحالة الجزائر - أثر تطور المعروض النقدي عمى نمو القطاع الخاصفطيمة ساسي، " -2

)أطروحة مقدمة لنيؿ شيادة دكتوراه الطور الثالث في العموـ الاقتصادية، تخصص اقتصاديات  "-1990-2012
النقود والبنوؾ والأسواؽ المالية، كمية العموـ الاقتصادية والتجارية وعموـ التسيير، قسـ العموـ الاقتصادية، جامعة محمد 

 .3(، ص2014/2015خيضر بسكرة، 
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 أقساـ القطاع الخاص: -2

إطار منظـ حيث يمسؾ في عممو وتعاممو  وىو القطاع الذي يعمؿ في" قطاع خاص منظـ:-   
 حسابات

 نظامية".

وىو القطاع الذي لا يمسؾ في عممو وتعاممو حسابات نظامية وىو قطاع قطاع خاص غير منظـ: "-
حرفي، ويعرّؼ أيضا بأنو القطاع الذي يشمؿ جميع المنشآت التي لا تمتثؿ لموائح الدولة والتي غالبا 
تضـ التسجيؿ الرسمي لممنشآت، الالتزاـ الضريبي، والامتثاؿ لقوانيف العمؿ، وأيضا ىي تمؾ الأنشطة 

 . (1)ـ في الناتج المحمي الإجمالي ولكنيا لا تدخؿ في حسابات الدولة" التي تسي

 أشكاؿ القطاع الخاص:  -3

ىو القطاع الذي يعتمد عمى توجيو رؤوس الأمواؿ  القطاع الخاص المنتج )المحمي أو الأجنبي(:-
نحو الاستثمار في القطاعات المنتجة سواء في الاقتصاد المحمي أو الأجنبي مف خلبؿ إنتاج السمع 

 والخدمات لا استيرادىا. 

ىو عكس القطاع المنتج حيث  القطاع الخاص غير المنتج أو الموجو للاستيراد )محمي أو أجنبي(:-
اج السمع والخدمات بؿ ىو قطاع اقتصادي يقوـ عمى توجيو رؤوس الأمواؿ الخاصة نحو لا يقوـ بإنت

 .(2) الاستثمار في نشاطات طفيمية تعتمد عمى استيراد مواد استيلبكية لإعادة البيع فقط

إذف القطاع غير المنتج لا يحقؽ أي تنمية لأنو اقتصاد استيلبكي ربحي أكثر منو إنتاجي 
يجعؿ الدولة في تبعية دائمة لاعتمادىا عمى استيراد منتجات قد تكوف قادرة عمى إنتاجيا محميا 

تاج وتصديرىا. وىنا يمكف اف يُفعّؿ دور الدولة في مراقبة أنشطة القطاع الخاص وتوجيييا نحو الإن
عادة البيع.   والاستثمار بدؿ الاستيراد وا 

                                                           
القطاع الخاص في التنمية الاقتصادية مف منظور الاقتصاد الوضعي والإسلامي: دور كماؿ جماؿ أبو سميخة، " -1

استكمالا لمتطمبات الحصوؿ عمى درجة " )رسالة 1996-2013دراسة مقارنة وقياسية عمى الاقتصاد الفمسطيني 
 .77ص  ،(2015الماجستير في اقتصاديات التنمية مف كمية التجارة بالجامعة الإسلبمية بغزة، 

مكانة القطاع الخاص المنتج في ظؿ السياسات التنموية في الجزائر: بيف الخطاب الرسمي "، نوري ياسميف - 2
تخصص  مذكرة مقدمة ضمف متطمبات نيؿ شيادة الماجستير في العموـ السياسية،" )1962-2012والواقع الميداني 

قسـ العموـ السياسية والعلبقات الدولية، مدرسة الدكتوراه في  التنظيـ والسياسات عامة، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية،
 .23ص  ،(2015جامعة مولود معمري تيزي وزو، القانوف والعموـ السياسية، 
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 ثالثا: أىداؼ القطاع الخاص 

يؿ يمكف أف يُعرَؼ القطاع الخاص بيدفو الأساسي في تحقيؽ الربحية والمصمحة الذاتية ف
تحقؽ نشاطات القطاع الخاص أىداؼ اقتصادية واجتماعية تُسيـ في إفادة المجتمع وتحقيؽ 

 المصمحة العامة

 تركيزا عمى تحقيؽ الأىداؼ الربحية؟    أـ ىي أكثر

سنحاوؿ الإجابة عف ىذا التساؤؿ مف خلبؿ التطرؽ إلى أىداؼ نشاط القطاع الخاص وما 
يجابية عمى الفرد والمجتمع ككؿ.   يعكسو ىذا النشاط مف آثار سمبية وا 

نشاط  عمى الرغـ مف الانتقادات الشديدة التي واجييا اليدؼ المادي لمقطاع الخاص إلا أف
القطاع الخاص قد يتعدى مسألة الربح إلى تحقيؽ العديد مف الأىداؼ التنموية في المجاؿ الاجتماعي 

 فيما يمي:   ذلؾ  والاقتصادي كما سنوضح

  :الخروج مف دائرة الفقر 
الفقر لو تداعيات اجتماعية حيث يؤدي إلى زيادة معاناة أفراد المجتمع، وىو بذلؾ مف الظواىر 

صناع القرارات الاقتصادية وتفرض عمييـ البحث عف السبؿ الكفيمة لمحد منو، وبما أف  التي تواجو
القضاء عمى الفقر يتجمى في خمؽ فرص عمؿ وزيادة الدخؿ، وىذا ما يمكف أف يحققو القطاع الخاص 
في ظؿ الاقتصاد التنافسي باعتباره المحرؾ الأساسي في توفير مناصب شغؿ مف أجؿ زيادة الدخوؿ 

  . (1) خلبؿ نشاط مؤسساتو الصغيرة والمتوسطة التي تساىـ في الحد مف انتشار الفقرمف 

    :سد حاجيات السوؽ 
فبالإضافة إلى مساىمة القطاع الخاص في توفير فرص عمؿ يسيـ كذلؾ في سد حاجيات  

 السوؽ مف المنتجات المختمفة ومنافسة القطاع العاـ في توفير السمع والخدمات.

  :زيادة الدخؿ القومي 
يساىـ القطاع الخاص في زيادة الدخؿ القومي وتقميؿ الاعتماد عمى الواردات وزيادة  

  الصادرات، وبالتالي انعكاس ذلؾ عمى دخؿ الفرد. 
                                                           

دراسة حالة مؤسسة مطاحف : دور القطاع الخاص في تحقيؽ التنمية المحمية"، أماؿ بف ناصر وأحلبـ سوداني- 1
الممتقى العممي الدولي الأوؿ حوؿ: تفعيؿ الدور التنموي لمقطاع العاـ كآلية  " ) ورقة بحثية مقدمة فيعمر بف عمر

 .9(، ص2018نوفمبر  28-27لمنيوض بالاقتصاد خارج قطاع المحروقات، يومي 
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  :الاستقرار السياسي والاقتصادي 
السياسي  يمعب القطاع الخاص في البمداف التي تتبنى النظاـ الرأسمالي دورا ميما في الاستقرار

  .(1) مستقمة سيادة ذات مستقرة دولة يجعميا اممّ  قوية اقتصادية بنية يخمؽ لأنو والاقتصادي

وفي المقابؿ ىناؾ مف اعتبر أف أنشطة القطاع الخاص ليا العديد مف الآثار السمبية مف أبرزىا 
تعارض مصمحة القطاع العاـ المرتبط بالمصمحة العامة مع القطاع الخاص الذي يرتبط نشاطو 
بالمصمحة الخاصة وتحقيؽ الربح؛ وىذا ما يعني أف نشاط القطاع الخاص يتعارض مع المصمحة 

 .             (2) ""إخفاقات آلية السوؽة للبقتصاد والمجتمع وىذا ما يسميو المفكروف الاقتصاديوف ب العام

بالإضافة إلى ذلؾ ىناؾ نتائج سمبية تنجـ عف نشاط القطاع الخاص في الحياة الاقتصادية مف 
أىميا التموث الذي يُفضي إلى إلحاؽ الأضرار بالعممية التنموية المستديمة وكؿ ما يدعميا مف 

 .  (3)إجراءات وسياسات متخذة مف أجميا 

 بالأداء:  ومرتبط براغماتي الخاص القطاع أف أيضًا  Majaleو  Hamdi كما ذكر كؿ مف

شراكات القطاع الخاص مع السمطات الحكومية غالبا ما تكوف مفرطة التنظيـ، مما يعيؽ المرونة  -1
 وروح المبادرة.

المدى، فإنو يسعى في كثير مف  طويؿ التخطيط عمى معتاد الخاص عمى الرغـ مف أف القطاع-2
 لوكالات -المدى طويمة- التنمية أىداؼ مع تتناسب لا قد المدى قصيرة نتائج تحقيؽ عمى الأحياف
  الحكومة. أو التنمية

 والأجور التوظيؼ بسبب المدني المجتمع منظمات مف عداء سيواجو القطاع الخاص ما كثيرا -3
 .(4) بيئيًا المسؤولة غير بالممارسات وغيرىـ، وما يرتبط المحمييف والأطفاؿ بالنسبة لمنساء

                                                           
 .24-23 صص ، مرجع سبؽ ذكرهعمياء حسيف خمؼ الزركوش وآخروف،  - 1
 "استراتيجية تطوير القطاع الخاص في النشاط الاقتصاديرؤية نظرية حوؿ "، بودخدخمسعود و  بودخدخكريـ  - 2
دور القطاع الخاص في رفع تنافسية الاقتصاد الجزائري الممتقى الوطني الأوؿ حوؿ "  فيورقة بحثية مقدمة )

 ، كمية العموـ الاقتصادية والعموـ التجارية وعموـ التسيير، جامعة محمد بف الصديؽوالتحضير لمرحمة مابعد البتروؿ"
 .10، ص(2011نوفمبر  21-20بف يحي، جيجؿ، يومي 

 .10ص نفس المرجع السابؽ، - 3
4

- Luvuyo Matibane , "Improving service delivery through partnerships between Local 
Government, Civil Society and the Private Sector: A case study of Imizamo Yethu"  
)Thesis presented in partial fulfilment of the requirements for the degree of Master of 
Public and Development Management at the Stellenbosch University, december 2010(, 
P41.      
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مف خلبؿ ما سبؽ يمكف القوؿ أف القطاع الخاص الذي تنطوي أنشطتو عمى إنتاج السمع وتوفير 
الخدمات التي تسعى في الأساس إلى الربح؛ وعمى الرغـ مف ىدفو في تحقيؽ المصمحة المادية 
الخاصة التي تشوب الغرض مف أنشطتو إلا أنيا تساىـ في تحقيؽ تنمية اقتصادية واجتماعية حقيقية 

الحد مف الفقر والتخفيؼ مف حدة البطالة كما يشكؿ مورد أساسي في در الأمواؿ نتيجة الضرائب ك
التي تفرض عمى الأنشطة التي يستثمر فييا، وبالتالي يحقؽ القطاع الخاص ما فشؿ القطاع العاـ في 

ماعي بدؿ تحقيقو الذي ييدؼ في بعض الأحياف إلى احتواء الأوضاع الاجتماعية وشراء السِمـ الاجت
 تحقيؽ تنمية ونمو حقيقي. 

بالإضافة إلى ذلؾ يمكف القوؿ أيضا أف القطاع الخاص لا تتوقؼ أىميتو عند طرؼ واحد دوف 
الآخر بؿ لو منفعة مشتركة للؤطراؼ الثلبثة خاصة بالنسبة لمقطاع الخاص في حد ذاتو في تحقيؽ 

الوقت ليا أىمية في تنمية المجتمع ولمفرد الربح ومصمحتو الذاتية، كما أف نشاطاتو وأعمالو في نفس 
أيضا مف خلبؿ توفير الوظائؼ وكذا تقديـ الخدمات بدرجة عالية مف الجودة وبأقؿ التكاليؼ، 
بالإضافة إلى انعكاساتو الإيجابية عمى الدولة في حماية استقلبليا السياسي وتجنب التدخؿ الأجنبي، 

 ث البيئي والتوزيع غير العادؿ لمثروة. إلا أف ذلؾ لا ينفي آثاره السمبية كالتمو 

 المطمب الثاني: مبررات الأخذ بالقطاع الخاص 

الأسباب التي دفعت الدوؿ إلى التغيير في سياساتيا الاقتصادية الإنتاجية المتمثمة في تقميص 
دورىا في النشاط الاقتصادي، وفسح المجاؿ لمدور المتزايد لمقطاع الخاص في إدارة وممكية المشاريع 

مف  تماعيةالقطاع العاـ في حؿ المشكلبت الاقتصادية والاج ضعؼالتنموية قد تكوف دوافع فرضيا 
لذلؾ تـ  خلبؿ فشمو في رفع معدلات التنمية ربما لقمة كفاءتو وأدائو، أوشح موارده المالية.... إلخ.

الأخذ بالتوجو الفكري الداعي إلى اقتصاد السوؽ والانفتاح عمى القطاع الخاص والتسميـ بأىميتو 
  وكفاءتو.

 أولا: القطاع العاـ ومواطف الضعؼ 

 :(1)ىي ؼ في القطاع العاـففي مقدمة مواطف الضع

  البيروقراطية الإدارية وتراخي نشاط القطاع العاـ سواء في الإنتاج أوبطء نشاط القطاع العاـ: -    
                                                           

مجمة ، "العراؽدور القطاع العاـ والقطاع الخاص في التنمية الاقتصادية: تجربة "، نوفؿ قاسـ عمي الشيواني- 1
 .64، ص 86-57، ص ص (2000)، 03، العدد11، المجمد )الاقتصادي( جمعية الاقتصادييف العراقييف
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التوزيع تعد مف السمبيات التي تُسجؿ لمؤسسات القطاع العاـ مقابؿ السرعة في الإنجاز التي تسجميا 
 مؤسسات القطاع الخاص.

في القطاع العاـ لا يكترث أصحاب القرار بطمب المستيمكيف، ولا بتعديؿ نوعية  ضعؼ الاستجابة: -   
المنتج ولا تنوعو عمى خلبؼ مؤسسات القطاع الخاص التي تستجيب لمتطمبات المستيمكيف والتي 

 تعمؿ عمى تحسيف المنتجات وتنويعيا في ظؿ نظاـ المنافسة لا الاحتكار.

الخسائر الكبيرة التي تحققيا مؤسسات القطاع العاـ، والتي تُسيـ  :(1)ضآلة عوائد الاستثمارات-   
بشكؿ ممموس في عجز الموازنة، بالإضافة إلى أف استثماراتيا تحقؽ عوائد بمعدلات متدنية أو سمبية 

 في بعص الأحياف. 

مية عدـ وجود كوادر قيادية في القطاع العاـ قادرة عمى إدارة مشروعاتو بعق :غياب كوادر قيادية-
 استثمارية.

تعاني مؤسسات القطاع العاـ مف تدني الكفاءة الإنتاجية وكفاءة : تدني الكفاءة الإنتاجية والتوزيع-
 توزيع الموارد. 

 ثانيا: أىمية القطاع الخاص 

مكانيات كبيرة تؤىمو لمقياـ بدور ريادي في شتى المجالات الاقتصادية  لمقطاع الخاص مزايا وا 
كفاءة وانتاجية استثمارات القطاع الخاص تفوؽ كفاءة وانتاجية استثمارات القطاع  والاجتماعية، كما أف

ومف ىذه المزايا والخصائص التي تؤىؿ القطاع الخاص للؤخذ بو كبديؿ لمقطاع العاـ أو  .(2) العاـ
ف الأخذ بو في إطار الشراكة بينو وبيف القطاع العاـ مف أجؿ تحقيؽ اليدؼ التنموي الذي لـ يتمكف م

 بموغو القطاع العاـ في ظؿ نيج التسيير المركزي ما يمي: 

قدرة الإدارة في القطاع الخاص عمى كفاءة إدارة القطاع الخاص في استقطاب الموارد البشرية: -
 استقطاب اليد العاممة المؤىمة ذات الخبرة والكفاءة والميارة.

                                                           
 .78، ص مرجع سبؽ ذكرهكماؿ جماؿ أبو سميخة، - 1
المجمة "، العناصر المحركة لمتنمية في ظؿ البحث عف مصادر مستقمة لتمويؿ التنمية الشاممةرشيدة مسعودي، " - 2

 .77، ص 82-69ص ص (، 2015، )01، العدد 06، المجمد االجزائرية لمعولمة والسياسات الاقتصادية
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تتميز بيا مؤسسات القطاع الخاص عمى خلبؼ روح المبادرة التي  التميز بروح المبادرة والابتكار:-
القطاع العاـ تمكنيا مف القدرة عمى المنافسة والبقاء في السوؽ نتيجة ديناميكية الابتكار والتجديد في 

 . (1) النشاط الاقتصادي

الأداء المتفوؽ لمقطاع الخاص لـ يأتي مف فراغ بؿ مف حقيقة فحواىا أف  حكامة صرؼ الأمواؿ:-
ص يعمؿ جاىدا عمى زيادة القدرة التنافسية وتحسيف الأداء مف أجؿ البقاء والاستمرارية في القطاع الخا

السوؽ مف خلبؿ الإدارة الجيدة كمنيج حديث التي أضحت مطمبا ضروريا ومؤشرا لقياس مدى كفاءة 
ونجاح القطاع الخاص، وتعد حكامة صرؼ الأمواؿ في القطاع الخاص الأسموب النابع مف عمميات 

تطوير التي يسعى إلييا القطاع الخاص، والذي تعتمده المقاولات، والذي يجب أف يميز أصحاب ال
القيادة الداخمية  بتحرير تقارير عف الممارسة الرشيدة  ليذه المقاولات في حؿ المشكلبت المالية الفورية 

 .(2)التي تواجو القطاع الخاص

وخيارات المواطنيف في القطاع العاـ الذي يتميز ؿ طمبات وتفضيلبت تٌكبَ  ديمقراطية المستيمكيف:-
مة عمى العكس في القطاع الخاص الذي يمنح المستيمكيف ديمقراطية في الخيارات وما بالنمطية الممّ 

 . (3) يقابميا مف استجابة ليا في إطار سياسة الطمب ضمف آلية السوؽ والحرية الاقتصادية

ر عمييا القطاع العاـ لذلؾ فيي تفرض ضرورة ممحة ممّا سبؽ يتضح أنيا فعلب مؤىلبت لا يتوف
فالإبداع والابتكار والكفاءة والحكامة والاستجابة...التي يتميز  لوجود قطاع خاص بجانب القطاع العاـ.

بيا القطاع الخاص تؤىمو لخوض المشاريع التنموية بنجاح لأف فييا ما يطمح إليو المواطنوف وما 
 ـ المتزايدة باستمرار. يحقؽ رضاىـ ويمبي احتياجاتي

 ثالثا: متطمبات البيئة المناسبة لعمؿ القطاع الخاص

باعتبار القطاع الخاص فاعؿ محوري في العممية التنموية فإف تفعيمو ليسمؾ المسار التنموي 
بيئة مواتية في المجاؿ السياسي والاقتصادي والتشريعي لتوظيؼ الموارد المادية والبشرية  بنجاح يتطمب

                                                           
 . 4، ص مرجع سبؽ ذكرهأماؿ بف ناصر وأحلبـ سوداني، - 1
، 15، العدد مجمة المنارة لمدراسات القانونية والإدارية، "إشراؾ القطاع الخاص في التنمية المحميةعمي محوؿ، "- 2
 .365-364، ص ص 355-382ص (، ص 2016)

 .8صمرجع سبؽ ذكره، فطيمة ساسي،  - 3
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فكيؼ  المتوفرة مف أجؿ تحسيف كفاءة أداء المشروعات التنموية وبموغ مستويات عالية مف التنمية.
 يؤثر الوضع السياسي والاقتصادي والتشريعي عمى القطاع الخاص ونشاطو؟

مف بيف متطمبات القطاع الخاص ىو بروز رجاؿ الأعماؿ المغامروف الذيف يمتمكوف ثروات 
في الإنتاج والتسويؽ والتنبؤ.... ويسعوف إلى التوسع الاستثماري مف أجؿ  وقدرات عمؿ عممية ودقيقة

زيادة ثروتيـ، وكمما زادت ثروة رجاؿ الأعماؿ زادت ثروة المجتمع، وبالتالي زيادة الدخؿ القومي 
 والدخؿ الفردي، وىذا ما يقود المجتمع إلى مستوى الرفاىية والتقدـ في المجاؿ الاقتصادي والاجتماعي

(1). 

فعند ظيور ىذه القدرات البشرية والمادية خاصة عمى المستوى الوطني أو المحمي فيي تكوف 
ح بحاجة إلى بيئة سياسية واقتصادية وتشريعية لصقؿ مواىبيا ومشاريعيا عمى أرض الواقع كما سنوضّ 

 فيما يمي: 

وؿ النامية إلى توجيو عدـ الاستقرار السياسي يؤدي برجاؿ الأعماؿ خاصة في الدالبيئة السياسية:  -
أمواليـ إلى الاكتناز وبالتالي الابتعاد كميا عف مجاؿ الاستثمار أو إلى التوجو نحو مشاريع لف تقدـ 
إضافة في بناء تنمية الاقتصاد الوطني. كما يؤدي عدـ الاستقرار السياسي إلى تأخير التنمية بسبب 

ؿ الغير ديمقراطية التي تعاني أوضاع التخوؼ مف المستقبؿ مف جانب آخر، وىذا ما يميز الدو 
 سياسية غير مستقرة وبالتالي عدـ قدرتيا عمى توفير بيئة استثمارية مناسبة.

إذف توافر الاستقرار السياسي ىو مف بيف ركائز البيئة السياسية وكعامؿ مف عوامؿ البيئة 
ع الحزبية أو الطبقية، الاستثمارية، وىو كؿ ما يرتبط بنظاـ حكـ، وشكؿ الطبقة الحاكمة والأوضا
ؿ السياسي والاقتصادي ودرجة الوعي والنضوج السياسي، وكؿ ما ينتج عنو مف معضلبت في المجا

 . (2)والاجتماعي

تتضمف البيئة الاقتصادية جممة مف المؤشرات التي تشجع المستثمريف عمى  البيئة الاقتصادية: - 
 الاستثمار ىي كالتالي:  

                                                           
 .79، ص مرجع سبؽ ذكرهكماؿ جماؿ أبو سميخة، - 1
 ،"-دراسة حالة الجزائر-"متطمبات تنمية القطاع الخاص بالدوؿ الناميةعبد الرزاؽ مولاي لخضر وشعيب بونوة،  -2 

les cahiers du mecas  394، ص 412-384(، ص ص 2008، )01، العدد 04، مجمد. 
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  :ارتفاع معدؿ نمو الناتج الإجمالي يعد مؤشرا فعالا لممستثمريف معدلات نمو اقتصادي مقبولة
عف مستقبؿ الطمب الكمي والأداء الاقتصادي، الأمر الذي يعمؿ عمى تحفيزىـ لإنفاذ مشاريع 

 جديدة. 

 :عمى  في العديد مف الدوؿ تعوّؿ المؤسسات الاقتصادية في استثماراتيا القروض الاستثمارية
ما ا لمقطاع الخاص لاسيّ القروض المصرفية كمصدر تمويؿ، لذلؾ يعتبر توفر ىذه القروض دعمً 

 في الدوؿ النامية. 

  :الإنفاؽ الحكومي لو تأثير إيجابي عمى مشاريع القطاع الخاص، فكمما زاد الإنفاؽ الحكومي
ع الخاص عمى زيادة الانفاؽ الحكومي أدى ذلؾ إلى زيادة الطمب الكمي وىذا ما يحفّز القطا

المشاريع الاستثمارية، والعكس صحيح؛ أي كمّما قؿّ الانفاؽ الحكومي أدى ذلؾ إلى قمة الطمب 
الكمي في الاقتصاد، الأمر الذي يجعؿ المستثمريف لا يتوقعوف تحقيؽ أرباح بإطلبؽ مشاريع 

 جديدة.   

  :ريع الاستثمارية لمقطاع ارتفاع معدلات الضريبة ليا تأثير عمى المشاالسياسة الضريبية
ا يقمّؿ مف المدخرات وبالتالي العزوؼ عف الخاص حيث أنيا تؤثر عمى مداخيؿ القطاع العائمي ممّ 

أخرى الضريبة المعادلة لمعائد التي تؤثر عمى الأرباح الاستثمار ىذا مف جية، ومف جية 
 . (1)المتوقعة لمشركات تعد سببا في الحد مف الاستثمارات الخاصة 

ز المستثمريف عمى البيئة التشريعية:  - عدـ وضوح التشريعات وعدـ شفافيتيا لا يحفّ
اتخاذ قرار الاستثمار. فعدـ اليقيف مف استمرارية السياسات وتوقع تغيير القوانيف القائمة 
يعتبر سببا رئيسيا في تقمص حجـ الاستثمارات. إذف جذب المزيد مف الاستثمارات في 

نجاح الدولة في سف قوانيف ملبئمة لمظروؼ الاقتصادية الداخمية القطاع الخاص مرتبط ب
بذلؾ يكوف دور الدولة في المجاؿ التشريعي  .(2) ومواكبة للؤوضاع الاقتصادية العالمية

إعداد القوانيف ومراقبة التنفيذ والعمؿ عمى توفير الخدمات والتسييلبت مقابؿ الحصوؿ 
عمى رسوـ، أما القطاع الخاص فيكوف دوره في المجاؿ الاستثماري بإطلبؽ المشايع مف 

دورىا في سف  أجؿ خمؽ وتوفير مناصب شغؿ لتعزيز النمو؛ إلا أنو بالإضافة إلى
                                                           

دور القطاع الخاص في دعـ التنمية الاقتصادية المحمية دراسة حالة عابد شريط وجموؿ ياسيف بف الحاج، " - 1
 .242، ص 256-229(، ص ص 2016، )10، العدد 06، المجمد مجمة الاستراتيجية والتنمية، "-الجزائر

 .243 -242، ص ص السابؽنفس المرجع  - 2
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القوانيف فميا دور أيضا في ضماف الاستقرار الوطني للبقتصاد مف خلبؿ اىتماـ الحكومة 
بالمشاريع الاستراتيجية لتحافظ الدولة عمى طابعيا الخدماتي والابتعاد عف المشاريع ذات 

ة الخاص القياـ بيا بأموالو الخاصة، وما يمكف الإشار الطابع التجاري التي يمكف لمقطاع 
إليو ىنا ىو ضرورة عدـ مزاحمة الحكومة لمقطاع الخاص ومنافستو في المشاريع؛ 
باختيار المشاريع المربحة وترؾ المشاريع الأقؿ ربحا لمقطاع الخاص لأف ذلؾ سيمحؽ 

 .(1) عواقب وخيمة عمى الاقتصاد الوطني

 المطمب الثالث: الشراكة بيف القطاع العاـ والخاص 

 جاءت لمتخمص مف نقائص القطاع العاـ محؿ انتقادأصبحت الخوصصة التي 

لمعديد مف معارضييا بسبب سمبياتيا؛ وىو ما أدى إلى إنشاء نموذج جديد مف التعاوف 
بيف الحكومة والقطاع الخاص وىو ما يعرؼ بالشراكة بيف القطاع العاـ والخاص المختمفة 

 .  (2) عف الخصخصة

 الأنواع  -أولا: الشراكة بيف القطاع العاـ والقطاع الخاص: التعريؼ

 تعريؼ الشراكة بيف القطاع العاـ والخاص   -1

 مف تعاريؼ الشراكة بيف القطاع العاـ والخاص ما يمي:  

"ىي ترتيبات تعاقدية ما بيف الييئات العامة والكيانات التابعة لمقطاع الخاص، ويتـ مف خلبؿ ىذا  
  .(3)الاتفاؽ تقاسـ الميارات والأصوؿ، المخاطر والمكافآت المرافقة لتقديـ الخدمة العامة" 

لقطاع العاـ استراتيجية إصلبح اكما يمكف تعريؼ الشراكة بيف القطاعيف العاـ والخاص عمى أنيا  
، تستخدـ الشراكة بشكؿ متزايد في إصلبح القطاع العاـ عمى التسيير العمومي الجديد القائمة عمى

                                                           
تـ  ، https://bit.ly/33wrDIv :في الموقع الإلكتروني مقاؿ منشور، "لا تزاحمو القطاع الخاص"برقاوي رائد،  - 1

 . 2020-12-10 تصفح الموقع بتاريخ:
والقطاع الخاص ودورىا في تنمية الاقتصاد المحمي في الشراكة بيف الييئات المحمية بلبؿ محمد مرعي مرعي، " - 2

أطروحة مقدمة استكمالا لمتطمبات الحصوؿ عمى درجة الماجستير في إدارة السياسات الاقتصادية، كمية )" فمسطيف
 .29(، ص2017الدراسات العميا، جامعة النجاح الوطنية، نابمس، فمسطيف، 

ًهساىوتو  (CSGCL) دوؽ التضامف والضماف لمجماعات المحميةصنوصيؼ فائزة خير الديف وعمر مموكي، " - 3

، ص ص (8008)، 08، العذد 08الوجلذ ، هجلة العلوم الإدارية والوالية، "في دعن الوشاسيع الاستثواسيت للبلذياث

 . 060ص  ، 051-068

https://bit.ly/33wrDIv
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يصبح الافتراض الأكثر شيوعًا لمشراكة ىو الحاجة إلى إصلبح  لـأساس مبادئ السوؽ، ومع ذلؾ 
 .(1) "فرصة لإشراؾ رأس الماؿ الخاص في تمويؿ مشاريع البنية التحتية العامة ولكفالقطاع العاـ، 

مف خلبؿ التعريفيف السابقيف يمكف تعريؼ الشراكة بيف القطاع العاـ والقطاع الخاص عمى أنيا: 
نما تقاسـ لممنافع والمخاطر  استراتيجية تعاونية وعممية تبادلية لكلب القطاعيف ليس في الميارات فقط وا 

 في آف واحد في إطار علبقات تعاقدية مف أجؿ تقديـ الخدمة وتحسيف الأداء.

توجد العديد مف الأسباب المنطقية التي تدفع إلى زيادة تبني الشراكة بيف القطاع العاـ والخاص 
وذلؾ عند إدراؾ أصحاب المصمحة في كلب القطاعيف بالحاجة إلى التعاوف، أو الرغبة في تحسيف 

  المنافسة. وزيادة البيئة وحماية التكمفة فيضالأداء أو تخ

 والقيود المالية: بالكفاءة تتعمقاف رئيسيتيف حجتيف والتنمية الاقتصادي التعاوف منظمة تقدّـ

 السمع وتقديـ لإنتاج العاـ مف القطاع أفضؿ وضع في الخاص القطاع فإف :الكفاءة منظور فمف  
  الأكبر. الخبرة بسبب

 الإنفاؽ فيما يخص تخفيض سياسية لضغوط تتعرض فإف الحكومات أما بالنسبة لمقيود المالية:  
 الميزانية.  في العجز ومعالجة العاـ

الأسباب التي تدفع إلى تبني الشراكة بيف القطاعيف العاـ  SAVASويعرض في ىذا الصدد  
  والخاص مف منظوريف إيديولوجي وبراغماتي:

 يركز حيث والتنمية الاقتصادي التعاوف لمنظمة الكفاءة لحجة مشابو الأيديولوجي ىو فالموقؼ 
 .وتقديـ الخدمات إنتاج عمى الخاص القطاع قدرة عمى

 وسيمة والخاص العاـ القطاعيف بيف الشراكات البراغماتي فيعتبر أف استخداـ أما الموقؼ 
 .(2) المعقدة العامة المشاكؿ لمعالجة الخاص القطاع رؤوس أمواؿ وخبرات مف للبستفادة

  
                                                           

1
 - Živilė Tunčikienė et al, " Development of public–private partnership: managerial 

aspects",  Business: Theory and Practice , Volume 15, Number1 , )2014( ,  p p 11–21, 
p13. 
2- Kang Seong et al, " Public-private partnerships in developing countries Factors for 

successful adoption and implementation", International Journal of Public Sector 
Management, ,) 2019( , p p334-351, P P 335-336. 
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 أنواع الشراكة بيف القطاع العاـ والخاص  -3

: في ظؿ البيئة الاقتصادية الرأسمالية التي يسود فييا نشاط القطاع الخاص الشراكات التعاونية - 
تنشأ العقود التعاونية بيف القطاع العاـ والخاص، وفي ىذا النوع مف الشراكة يشترؾ جميع الشركاء في 
 اتخاذ القرار عف طريؽ الإجماع كما يشتركاف في تولي المياـ والواجبات، ولا ينفرد أي طرؼ بالإشراؼ

 حسب شروط العقد. 

: تتمثؿ الشراكات التضامنية في تضامف الحكومة والقطاع الخاص في القياـ الشراكات التضامنية - 
بنشاط يعود بالربح لكلب الشريكيف، مع الاشتراؾ أيضا في المخاطر كما في الأصوؿ، إلا أف الحكومة 

ضافة إلى اعتبارىا شريكا فعالا في في ىذا النوع مف الشراكة تكوف ىي المنظـ الأوؿ والأخير، بالإ
 الشركة العاممة. 

: يتـ عقد ىذا النوع مف الشراكات لتوريد أو تقديـ الخدمات حسب الصلبحيات الشراكات التعاقدية - 
 والمياـ الموكمة لكؿ شريؾ، ولمدولة في ىذا العقد حؽ فسخو أو تبديمو وكذا الرقابة عمى الأعماؿ.

تأخذ الشراكات التعاقدية أشكاؿ عديدة مثؿ: التأجير، الإدارة، الخدمة، البيع الكمي أو الجزئي،     
الشريؾ الإستراتيجي والامتياز، ىذا الأخير الذي يدخؿ ضمنو العديد مف الأشكاؿ أىميا نظاـ البناء. 

  PBO, BOLT, BOO,ROO, BOOT .(1)ولو تفرعات عديدة مثؿ:  (BOT)التشغيؿ. نقؿ الممكية 

 وفيما يمي يوضح الجدوؿ أىـ أشكاؿ الشراكات التعاقدية:

 أشكاؿ الشراكة التعاقدية  :1جدوؿ رقـ 

 نوع الخدمات المدة بياف العقد نوع العقد

 عقود الخدمة
عقد ممزـ لمطرفيف، ويتـ بيف ىيئة حكومية وشركة أو 

الأخير ببعض المياـ أكثر مف القطاع الخاص ليقوـ 
المحددة في تقديـ الخدمات نظير مقابؿ يتـ الاتفاؽ 

 عميو

( 6تتراوح ما بيف )
ستة شيور إلى 

 ( سنتيف2)

إصلبح وصيانة 
شبكات المياه 
وقنوات الصرؼ 

 الصحي

عقود 
 التسيير)الإدارة(

اشراؾ القطاع العاـ مع القطاع الخاص في تسيير 
بعض المؤسسات العامة وفؽ اتفاقيات محددة بيف 
الطرفيف. في مقابؿ أف تحصؿ   الشركة الخاصة 

وتتراوح مدة ىذه 
( 3العقود بيف )
( 5) ثلبث إلى

مؤسسات عاجزة 
أو عمى حافة 

 الإفلبس
                                                           

)ورقة بحثية  "الشراكة بيف القطاع العاـ والخاص كأداة لتحقيؽ التنمية المستدامةسعيدة بمعور وزاوية رشيدة، " - 1
ودوره في تحقيؽ  (ps3)آليات تطوير الشراكة بيف القطاعيف العاـ والخاصمقدمة في الممتقى الدولي الرابع حوؿ: "

 .6(، ص2019أفريؿ  28/29"، جامعة غرداية، يومي -التمويؿ المستداـ
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عمى رسوـ مقابؿ خدماتيا، وتبقى المؤسسة الحكومية 
 ىي المسؤولة عف نفقات التشغيؿ والاستثمار.

 خمس سنوات

 عقود التأجير
تأجير أصؿ لمقطاع الخاص ويحصؿ صاحب 

الامتياز عمى مقابؿ لمخدمات التي يقدميا المرفؽ. 
إلا أنو يدخؿ تحسينات عميو كالصيانة، ودفع مقابؿ 

 الاستفادة

( 5تتراوح بيف )
خمس سنوات إلى 

( خمسة 15)
 عشر سنة

 

 متيازعقود الا

تحوؿ حقوؽ التشغيؿ والتطوير إلى الشركة الخاصة، 
ويتـ استرجاع الأصوؿ إلى القطاع العاـ عند انتياء 
 الامتياز، ويتضمف ىذا العقد أشكاؿ عديدة مف بينيا:

 (BOOT) البناء والتممؾ والتشغيؿ ونقؿ الممكية:

تمنح الدولة لأحد المستثمريف الحؽ في إقامة 
 مشروعات خدمية:

Build: .وتقع عمى مسؤوليتو بنائو وتمويمو 
Own:  تممؾ أصولو خلبؿ مدة العقد وىو ما لا

 يتحقؽ في الأنواع الأخرى.
Operate :  تشغيمو وصيانتو، وحصولو عمى

 مقابؿ وفائض ربح متفؽ عميو.
Transfer: .بعد نياية العقد تؤوؿ الممكية لمدولة 

 (BOT) :البناء والتشغيؿ ونقؿ الممكية

 امتياز لمجموعة مستثمريف منح
:Build  بناء مشروع 

:Operate  دارتو واستغلبلو تجاريا لعدة  تشغيمو وا 
سنوات تكوف كافية لاسترداد تكاليؼ البناء مع تحقيؽ 

 أرباح مناسبة
: Transfer  مع نقؿ الممكية إلى الدولة دوف أي

 تكمفة.
 (BOO) البناء والتممؾ والتشغيؿ:

 أساليب الخصخصة الكاممةيعتبر ىذا الأسموب مف 
Build:  والتي يتـ فييا إعطاء القطاع الخاص

 مسؤوليات البناء.
Own:  بالإضافة إلى الممكية المطمقة لو لأصوؿ

المشروع. ، كما لا يكوف ىناؾ التزاما عمى القطاع 
 الخاص بنقؿ الأصوؿ إلى الدولة.

:Operate  التشغيؿ والإدارة بكامميا ولا يكوف
الإدارة بيذا الأسموب مرتبطا بمدة زمنية التشغيؿ أو 

 محددة.

( 15تتراوح بيف )
خمس عشرة سنة 

( ثلبثيف 30إلى )
 سنة

النقؿ 
والمواصلبت 
)السكؾ 
 الحديدية(

 مف إعداد الطالبة اعتمادا عمى: المصدر:
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العوامؿ المحددة لمشراكة بيف القطاعيف العاـ والخاص، ودورىا في نمو "محمد أشرؼ خميؿ حمدونة، -
مذكرة لاستكماؿ متطمبات الحصوؿ عمى درجة ) " -مف وجية نظر القطاع الخاص بقطاع غزة-الاقتصادالفمسطيني 

 .58-57، ص ص (2017في اقتصاديات التنمية، كمية التجارة، الجامعة الإسلبمية بغزة،  رماجستي

مجمة كمية ، "الشراكة بيف القطاعيف العاـ والخاص كأداة لتحقيؽ التنمية المستدامة"طفى محمد سالـ الجمؿ، ىشاـ مص-
 .1717-1716ص ص ، 1749-1686، (2016)، ديسمبر 4، العدد31، المجمد الشريعة والقانوف

 ثانيا: أىداؼ الشراكة بيف القطاع العاـ والخاص

في إطار النيج المشترؾ يُسمح لشركاء القطاع العاـ والقطاع الخاص مزج مياراتيـ وتحقيؽ 
 الأساسي مف اليدؼ أف Lane & Gardener نتائج لا يستطيع أي الطرفيف تحقيقيا بمفرده، ويرى 

الجودة مف  عالية عامة خدمات أو/  و مرافؽ تقديـ تسييؿ ىو والخاص العاـ القطاعيف بيف الشراكة
 فيو يٌنقؿ الذي قبؿ القطاع الخاص عمى مدى فترة بتكمفة تمثؿ القيمة مقابؿ الماؿ في نفس الوقت

  .(1)الخاص  القطاع إلى المخاطر مف مناسب مستوى

إذف تعمؿ الشراكة عمى التقميؿ مف درجة الخطر التي يتحمميا القطاع العاـ، ففي حالة وجود 
 مو لدرجة خطورة أقؿ، والشكؿ الآتي يوضح ذلؾ:العاـ إلى تحمّ شراكة بكثافة عالية ستؤدي بالقطاع 

 

 : درجة الخطر التي يتحمميا القطاع العاـ والخاص بناء عمى شكؿ الشراكة2شكؿ رقـ 

 

 

 

 

 

 

 دور الشراكة بيف القطاعيف العاـ والخاص في تحقيؽ التنمية"حميد بوزيدة، و محمد أبو نعماف المصدر: 
 .189ص ، 192-181، ص ص 9، العدد 2، المجمد مجمة الدراسات الاقتصادية والمالية، "المحمية

                                                           
1

 - Okonkwo, Chigozie Ifekwe et al, "Public Private Partnership and Infrastructure 
Development in Southeast Nigeria", International Journal of Operational Research in 
Management: Social Sciences & Education, Volume 5 Number 1 , )2019(, p p 1-13. p4 . 

           100%                                                            100%                 
                                    

 الخطر الذي يتحممو                                                             الخطر الذي 
  القطاع الخاص                                                                تتحممو الدولة          

                                                                        
              0%                                                                 0% 

              الخوصصة                                           إنتاج وتوريد مف 
                              الامتياز                             القطاع العمومي
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 في الواقع أف الشراكة بيف القطاع العاـ والخاص عمى المستوى المحمي أكثر شيوعا حسب
وىذا ناتج عف حقيقة وىي أف الوسائؿ المالية اللبزمة لممشاريع المحمية أقؿ  "Borut Strazisar"رأي

ومية، مف ناحية أخرى يمكف بسيولة التعبير عف الاحتياجات الحك مف الوسائؿ المالية اللبزمة لممشاريع
مشاريع الشراكة بيف القطاع العاـ والخاص عمى المستوى المحمي ىي  معظـو  المحمية والتعرؼ عمييا.

يمكف أف تكوف مشاريع  مف ناحية أخرىو النقؿ العاـ، وسائؿ المياه و  توفيرفي مجاؿ إدارة النفايات و 
 محطات مثؿ جدًا صغيرة مشروعات أيضًا المحمي المستوى العاـ والخاص عمى الشراكة بيف القطاعيف

الحافلبت .... لذلؾ يتوقؼ تحديد المشاريع مف خلبؿ شراكات عامة خاصة بناءً عمى احتياجات 
   .(1)ه الشراكاتوتفضيلبت المجتمع المحمي وبالتعاوف مع الجيات المعنية المشجعة ليذ

كما تدّعـ الشراكة بيف القطاع الخاص والإدارة المحمية البنية التحتية المحمية كمرافؽ الخدمات 
العمومية سواء في حالة انخفاض الإنفاؽ الحكومي أو شح الموارد المالية لدى الييئات المحمية، وتعتبر 

المالية في سنوات الثمانينات والتسعينات نموذج بريطانيا التي عرؼ فييا القطاع العاـ أزمة في الموارد 
ا ناجح في شراكة القطاع لخاص مع الإدارة المحمية حيث تـ بناء مستشفيات ومدارس، وسجوف... ممّ 

 .(2) ساىـ في تحسيف الظروؼ المعيشية لممجتمع المحمي

لنسبة لمدولة يمخص أىداؼ الشراكة بيف القطاعيف العاـ والخاص بصفة عامة با والجدوؿ الموالي
 والقطاع الخاص ومتمقي الخدمة:

 

 

 

 

 

 
                                                           

1
 - Borut Strazisar, " Public private partnerships on local level ", SSRN Electronic 

Journal ,(2010), p p1-10, p3. 
 .189-188، ص ص مرجع سبؽ ذكرهحميد بوزيدة ، و  محمد أبو نعماف - 2
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 ممخص لأىداؼ الشراكة بيف القطاعيف العاـ والخاص  :3شكؿ رقـ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

Source :  Živilė Tunčikienė et al, op. cit, p14. 

 وكتعميؼ عمى الجدوؿ فإف أىداؼ الشراكة تتوزع عمى الأطراؼ الثلبثة: 

 أىداؼ مشتركة بيف القطاع العاـ والخاص وىي تقاسـ المخاطر وتبادؿ الخبرات والميارات، كما -

لمتقميؿ مف إنفاؽ القطاع العاـ لتوفير القطاع الخاص لمورد مالي يُسيـ في تتيح الشراكة فرصة 
 تمويؿ المشاريع، بالإضافة إلى الحفاظ عمى ممكية الأصوؿ حسب نوع العقد. 

أما بالنسبة لممواطف فيو يستفيد مف الشراكة مف خلبؿ تمقيو لخدمات ذات جودة، بالإضافة إلى توفير -
 مشكؿ البطالةمناصب شغؿ جديدة لمحد مف 
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 ثالثا: الأىمية المتبادلة لمقطاع العاـ والقطاع الخاص  

والتنمية في اقتصاد متخمؼ تكوف الحاجة إلى قطاع عاـ ضرورة حتمية مف أجؿ تحقيؽ النمو 
الاقتصادية والاجتماعية مف خلبؿ تحريؾ المدخرات نحو الاستثمارات المنتجة بدؿ توجييا في 

وتجارة السمع  (،speculative hoardingالاستثمارات غير المنتجة كالعقارات، ومدخرات المضاربة )
السريعة الدوراف....، لأف ذلؾ يؤدي إلى خمؽ فرص عمؿ لتوظيؼ القوى العاممة المتزايدة، وتحقيؽ 
التنويع الاقتصادي؛ وبذلؾ تفادي التبعية لمنظاـ الاقتصادي الدولي. فالقطاع العاـ ىو الذي ييدؼ إلى 

 .(1)تكويف رأس ماؿ واستثمار مُنتِج عمى خلبؼ الخيارات الفردية 

أما أىمية القطاع الخاص تتطمب تشجيع الحكومة ليذا القطاع لتعزيز دوره التنموي مف خلبؿ 
تدخؿ الحكومة في استثمارات معينة في إطار الشراكة عف طريؽ تشريع قوانيف مرتبطة بالأنشطة 

 .(2) الاقتصادية أو تعديميا لتسييؿ النشاط الاستثماري كالإعفاءات الضريبية والامتيازات الخاصة

لا يستطيع القطاع الخاص أف يعمؿ بدوف القطاع العاـ وتسييلبتو المتمثمة في القوانيف والتشريعات، 
بالإضافة إلى التسييؿ الائتماني والضريبي.. إلخ، وبالتالي دورىما يشكؿ دور متكامؿ لكؿ طرؼ، 

 . (3) الخاصلذلؾ وجب عدـ اىماؿ المساىمة الكبيرة لمقطاع العاـ في تيسير أعماؿ القطاع 

ليست متعارضة ولا متطابقة،  والعاـ الخاص الشريؾ مف كؿ أدوار في الأخير يمكف القوؿ أف
 والتنظيمية القانونية الأصوؿ مف العديد يتحكـ في العاـ مة لبعضيا البعض، حيث أف القطاعمكمّ  لكف

 الماؿ رأس الخاص يجمب الشاممة، أما القطاع التنمية برنامج سياؽ المشروع في لتنفيذ الرئيسية
 لمعلبقة، المتبادؿ والدعـ التعاونية الطبيعة ىو الحوافز. فالجوىر وىيكؿ التقنية والخبرة الخارجي،
 الخاص القطاع مف كؿ في القوة نقاط مف والاستفادة التعاوف تنطوي عمى الفعمية الشراكة فإف وبالتالي

 .(4)المجتمع(  تجاه مسؤولية أكثر) العاـ والقطاعالاقتصادية(،  الناحية مف وفعالية تنافسية أكثر)

                                                           
، المحرر: عباس النصراوي، 1، طالقطاع العاـ والقطاع الخاص في الوطف العربيعباس النصراوي وآخروف، - 1
 .34(، ص 1990مركز دراسات الوحدة العربية،  بيروت:)

 .24، ص مرجع سبؽ ذكرهعمياء حسيف خمؼ الزركوش وآخروف، - 2
" )رسالة 2011-1995الاقتصادية مف الفترة القطاع الخاص ودوره في التنمية رشيد ادريس رشيد عودة، " - 3

استكمالا لمتطمبات الحصوؿ عمى درجة الماجستير في الاقتصاد، كمية الاقتصاد والعموـ الإدارية، جامعة الأزىر، غزة، 
 .20(، ص2013

4- Jamali Dima, "Success and failure mechanisms of public private partnerships (PPPs) in 

developing countries Insights from the Lebanese context", The International Journal of 
Public Sector Management, Volume 17 Number 5, )2004(, p p 414-430,  p 419. 
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فالدعوة إلى وجود قطاع خاص لا يعني التخمي عف القطاع العاـ الذي يمعب دور في الجانب 
التشريعي والاقتصادي ...، ورغـ الأىمية المتصاعدة لمقطاع الخاص فالتنمية بصفة عامة تتطمب 

عادة  النظر في دوره بما يخدـ العممية التنموية مع وجود قطاع عاـ قوي وذلؾ بمعالجة نقائصو، وا 
 ؿ لو. قطاع خاص مكمّ 
  مضاميف التنمية المحميةالمبحث الثالث: 

يعتبر موضوع التنمية المحمية مف المواضيع التي احتمت مركزا ىاما في الخطابات المتعمقة 
بالسياسات الاقتصادية والاجتماعية خاصة وأنيا تعد وسيمة في تحقيؽ التنمية الشاممة عمى المستوى 

يد مف الوطني، وقد استخدمت العديد مف المفاىيـ والمصطمحات لمتعبير عف مفيوميا حيث عرفت العد
النقاشات حوؿ مضامينيا المتشابكة والمترابطة، لذلؾ سنحاوؿ التطرؽ بإيجاز في ىذا المبحث إلى كؿ 

    ما يتعمؽ بالتنمية المحمية مف حيث جانبيا المفيوماتي والنظري. 
 المطمب الأوؿ: تمفصلات التنمية المحمية... تطور مفاىيمي 

مف الناحية المفاىيمية عرؼ مفيوـ التنمية المحمية تطور مفاىيمي عبر العديد مف المراحؿ 
المتتابعة، ومف أجؿ التعرؼ عمى ذلؾ سنحاوؿ تتبع تفاصيؿ ىذا المفيوـ بصورة مقتضبة بدءً مف 

لتنمية مفيوـ التنمية ثـ مفيوـ تنمية المجتمع المحمي والتنمية الريفية والحضرية وصولا إلى مفيوـ ا
 المحمية والتنمية المحمية المستدامة كما يمي:  

 أولا: التنمية... تنمية المجتمع المحمي  
 مفيوـ التنمية: -1

بشكؿ رئيسي منذ الحرب العالمية الثانية لأنو لـ  DEVELOPPEMENTظير مفيوـ التنمية 
في النصؼ الثاني مف القرف الثامف  آدـ سميث"يُستخدـ إلا بصورة استثنائية في عصر الاقتصادي "

أو مصطمح  PROGRESSION MATERIELLE(؛ حيث أُستخدـ مصطمح التقدـ المادي 18)عشر 
المجتمع في  للئشارة إلى حدوث التطور PROGRESSION ECONOMIQUE الاقتصاديالتقدـ 

 INDUSTRIALISATIONأو التصنيع  LA MODERNISATION مصطمحات التحديثواستخدمت 

بطة بشأف تطوير اقتصاديات بعض دوؿ ( عندما ظيرت القضية المرت19)التاسع عشر في القرف 
 .(1)أوروبا الشرقية

  
                                                           

مذكرة مقدمة لنيؿ درجة ) "2004-1998ميزانية البمديات والتنمية المحمية في ولاية قسنطينة "، بودادةآماؿ  -1
الماجستير في التييئة الإقميمية، كمية عموـ الأرض، الجغرافيا والتييئة العمرانية، قسـ التييئة العمرانية، جامعة منتوري 

 .66، ص (2011/2012قسنطينة، 
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  :بحث في المصطمحات المشابية لمتنمية تحديد مفاىيمي 
مف خلبؿ ما سبؽ يتضح أف مصطمح التنمية يرتبط بالعديد مف المصطمحات المشابية لو لكنيا 

وىذا ما يدفعنا إلى توضيح مفيوـ بعض المصطمحات المرتبطة بالتنمية . لا تؤدي إلى نفس المعنى
ثارة السؤاؿ التالي مف أجؿ الاقتراب مف المعنى السديد لمتنمية.   وا 

ىؿ التنمية في مفيوميا تشير إلى التقدـ أو التطور أو التحديث.... أـ أنيا تتضمف مفيوـ   
 مختمؼ؟ 

  وىذا ما سنحاوؿ توضيحو فيما يمي:   

 :ىي عبارة عف عممية مقصودة تقوـ عمى جيود منظمة وتخطيط مسبؽ لتحقيؽ  التنمية"
كما تستيدؼ إزالة العقبات التي تقؼ في طريؽ  .أىداؼ مرسومة وذلؾ لإشباع احتياجات الأفراد

التنمية وكذلؾ معالجة المشكلبت التي قد تصاحب التنمية أو تترتب عمييا وذلؾ لتحقيؽ مستويات 
 .(1) أعمى لممعيشة وفي مختمؼ جوانب الحياة وصولا لتحقيؽ الرفاىية الاجتماعية"

 نمخص مفيوميا في النقاط التالية:س ليتضح الفرؽ بيف مفيوـ التنمية وبيف المصطمحات الأخرى

 التنمية ىي عممية الانتقاؿ المتعمَّد مف وضع إلى وضع أفضؿ.-

 ترتكز عمى جيود مسبقة وبرامج منظمة ومخططة.-

 تيتـ التنمية بجميع الجوانب الاقتصادية والاجتماعية والسياسية والإدارية.  -

 ىدفيا الارتقاء بالمستوى المعيشي. -

 ومف بيف المصطمحات المتشابية ما يمي: 

 الحداثةModern :ومراعاة الظروؼ والأشياء والمعايير  " تعني مواكبة التطورات والمستجدات
 السائدة في أي مجاؿ مف المجالات في فترة زمنية معينة". 

الحكـ عمييا إف الحداثة تسعى إلى مسايرة العصرنة فقط، لذلؾ لا يمكف اعتبارىا سمبية أو إيجابية أو 
بالنجاح أو الفشؿ، وكذا ارتباطيا بالزمف فما يدؿ اليوـ عف الحداثة قد يتغير غدا، فالحداثة بذلؾ لا 

 تشير إلى التنمية.
                                                           

مجمة "، تخطيط وتنمية المجتمعات المحمية في دوؿ العالـ الثالث، التنمية الماليزية أنموذجا"ماىر فرحاف مرعب،  -1
 .115، ص 126-109، ص ص (2014)، جواف 01، العدد 11المجمد  والعموـ الاجتماعية،الآداب 
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 التحديثModernisation
()

"جمب رموز الحضارة الحديثة وأدوات الحياة العصرية )تجييزات  :
 .  (1)تكنولوجية، سمع وأنماط استيلبكية...الخ("

 التطورEvolution: " يتضمف التطور وصفا لحالة الانتقاؿ مف وضع لآخر وفقا لتسمسؿ
مرحمي )موضوعي( وزمني، وبيذا المعنى يعتبر التطور مفيوما محايدا لأنو يشمؿ تسجيلب لموقائع 

 .(2)ومجريات الأحداث ويبيف كيفية حدوثيا وما يتصؿ بيا مف ظروؼ ومقاييس كمية ونوعية وغيرىا" 
فالانتقاؿ مثلب مف طور البداوة إلى الطور الريفي إلى الطور الحضري يعتبر تطورا، وأيضا الانتقاؿ  "

 مف مرحمة الحضانة حتى الجامعة مثلب يعد تطورا، فسمة التطور دائما ىو مف البسيط إلى المعقد
 .(3)والأحسف، كما لا يوجد مجتمع بدوف تطور" 

طور، إلا أنو تطور مقصود ومخطط لو مف خلبؿ برامج في ىذا الشأف التنمية تشير إلى الت 
 مسبقة وىذا ما أكدتو الآراء الحديثة، فالتطور يمكف أف يحدث تمقائيا وبدوف قصد ودوف تدخؿ الإنساف،

 .(4) أما التنمية فلب يمكف حدوثيا تمقائيا في أي مجتمع، ذلؾ ما يُظير الاختلبؼ بينيما

 التطويرDevelopment : أما التطوير فيعني "إجراء تعديلبت كمية أو جزئية في مجاؿ مف
المجالات المجتمعية المادية أو المعنوية. فيو يعني التقدـ أي التحسف الكمي والنوعي عمى المستوى 
الكمي أو الجزئي كما يشمؿ المجالات الاقتصادية والاجتماعية والسياسية والثقافية والعممية والإدارية 

 .(5)وغيرىا" 

   :عرؼ مفيوـ التقدـ ثلبثة آراء مختمفة: التقدـ 
                                                           

 :التغيير نحو أنماط مف النظـ الاجتماعية والاقتصادية والسياسية التي "التحديث ىو عممية  مف الناحية التاريخية
خرى، الأالدوؿ الأوروبية ، والتي عرفت انتشارا في 18و17ما بيف القرنيف  تطورت في غرب أوروبا وأمريكا الشمالية

فريقيا في القرف  واقع التنمية وفؽ "أنظر: ليمى لعجاؿ،  .20"والقرف 19وبعدىا في دوؿ أمريكا الجنوبية وآسيا وا 
ة والعلبقات الدولية، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في العموـ السياسي) "مؤشرات الحكـ الراشد في المغرب العربي

  .34، ص (2009/2010تخصص الديمقراطية والرشادة، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة منتوري، قسنطينة، 
دراسة ميدانية بولايتي -أثر آليات تدخؿ الجماعات المحمية في تحقيؽ التنمية المحمية "، بمقميؿ نور الديف -1

كمية العموـ الاقتصادية والتجارية أطروحة مقدمة لنيؿ شيادة دكتوراه عموـ في العموـ الاقتصادية، " )-المسيمة وباتنة
  .13، ص(2018/2019جامعة محمد بوضياؼ بالمسيمة، وعموـ التسيير، قسـ العموـ الاقتصادية، 

لمحمية بالجزائر وأثرىا آليات الحوكمة المحمية الرشيدة وواقعيا في ظؿ الإصلاحات المؤسسية ا"، رحويحسنية  -2
 شيادة دكتوراهأطروحة مقدمة لنيؿ ) "-حالة بمدية شتواف دراسة-عمى التنمية المحمية مف وجية نظر لجاف الأحياء

 .28، ص (2017/2018في العموـ الاقتصادية، تخصص اقتصاد التنمية، جامعة أبي بكر بمقايد تممساف، الجزائر، 
أطروحة لنيؿ درجة الدكتوراه في العموـ ) "المحمية في الجزائر: واقع وآفاؽتمويؿ التنمية "، خنفريخيضر  -3

 .7، ص (2010/2011، 3الاقتصادية، كمية العموـ الاقتصادية والعموـ التجارية وعموـ التسيير، جامعة الجزائر
 .33، ص مرجع سبؽ ذكرهليمى لعجاؿ،  -4
 .28ص مرجع سبؽ ذكره، ، رحويحسنية  -5
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 : إمكانية حدوث التقدـ في جانب معيف مف جوانب المجتمع. الرأي الأوؿ-

: أف التقدـ لا يحدث في جانب واحد دوف الآخر لأف جوانب المجتمع مترابطة ومتشابكة الرأي الثاني-
 تؤثر وتتأثر ببعضيا البعض.

 : جاء لتوضيح العلبقة بيف التقدـ والتنمية: الرأي الثالث-

المفيوـ الأوؿ لمتقدـ الذي يعني حدوثو في أحد الجوانب ىو شبيو بمفيوـ التنمية الاقتصادية  
والتنمية السياسية والتنمية الثقافية والتي تعني كؿ منيا حدوث تقدـ في جانب معيف مف جوانب 

 .(1)لأىداؼ المجتمع. ىذا ما يثبت وجود علبقة بيف التقدـ والتنمية نظرا لتشابو كلب المفيوميف في ا

 .(2) وىناؾ مف أشار إلى أف التقدـ يأتي كمرحمة أخيرة ونيائية بعد حدوث التنمية والتنمية الشاممة

  :يعني "استبداؿ الوضع الحالي كميا أو جزئيا بوضع آخر يختمؼ عنو نسبيا، كما التغيير
الزماني أو المكاني أو الشخصي أو الاجتماعي مف  يتضمف التغيير عممية الانتقاؿ الموضوعي أو

 . (3) "حالة لأخرى قد تكوف إيجابية أو سمبية

التغيير يمكف أف يؤدي إلى حالات سمبية بينما التنمية ىدفيا ىو التغيير نحو الأفضؿ بوتيرة  وبالتالي
 .(4) متصاعدة ومتقدمة

 مف خلبؿ المفاىيـ السابقة يمكف القوؿ أنو:

إذا كانت الحداثة والتحديث ىي عممية مواكبة واستيراد للؤجيزة ولمممارسات لمسايرة التطورات 
فيي عممية قابمة لمتقادـ يمكنيا الاندثار في أي لحظة في ظؿ تسارع الحضارات لأنيا غير منبثقة مف 

إلى جانب رحـ الدولة في حد ذاتيا، والتطور الذي يحدث بفعؿ الزمف دوف وجود أي فعؿ لإحداثو 
التطوير الذي يقتصر عمى تعديلبت فقط. بالإضافة إلى التغيير الذي قد يؤدي إلى نتائج سمبية، 
والتقدـ الذي قد يحدث في جانب واحد. فإف كؿ ىذه الميزات تختمؼ عف التنمية التي تعد عممية شاممة 

                                                           
 .34ص مرجع سبؽ ذكره، ليمى لعجاؿ،  -1
التخطيط الاستراتيجي المحمي كآلية ل دارة المحمية في تحقيؽ التنمية المحمية: دراسة حالة ليمى صوالحي، " -2

دارية، كمية الحقوؽ ) "الجزائر أطروحة مقدمة لنيؿ شيادة دكتوراه في العموـ السياسية، تخصص: تنظيمات سياسية وا 
 .108(، ص 2017/2018، -1-السياسية، قسـ العموـ السياسية، جامعة باتنةوالعموـ 

 .29-28، ص ص مرجع سبؽ ذكره، رحويحسينة  -3
 .108ص مرجع سبؽ ذكره، ليمى صوالحي،  -4
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قتصادية والاجتماعية ومقصودة ومستمرة تيدؼ إلى إحداث تغيير جذري إيجابي في جميع البنيات الا
والثقافية. ىذا لا ينكر أف التنمية تضـ في محتواىا تداخلب بيف بعض ىذه المفاىيـ مف حيث أىدافيا 

 المتوخاة في تحسيف الظروؼ المعيشية. 

   مراحؿ تطور مفيوـ التنمية 

عرؼ ىذا المفيوـ العديد مف المراحؿ انطلبقا مف مرحمة أولى اعتبر فييا مفيوـ التنمية رديؼ 
لمنمو معنى ذلؾ أف زيادة الدخؿ تعني التنمية إلا أف تمؾ الزيادة في الدخؿ القومي لـ تحؿ المشاكؿ 

لاىتماـ بالتنمية في الاجتماعية كالفقر والبطالة..... مما أفضى في المرحمة الموالية إلى ظيور بوادر ا
جانبيا الاجتماعي، ثـ تمتيا المرحمة الثالثة التي ظير فييا مصطمحي التنمية الشاممة والمتكاممة 
للبىتماـ بجميع الجوانب الاقتصادية والاجتماعية بشكؿ تكاممي، وتبعيا مفيوـ التنمية الذي انتقؿ إلى 

طلبؽ لأنو يستيدؼ المشاركة الواسعة لممواطنيف الاىتماـ بتوسيع دائرة المشاركة ولعمو الأىـ عمى الا
لذلؾ سنتطرؽ إلى مفيوـ التنمية مف خلبؿ تتبع مراحؿ تطوره منذ الحرب  في كؿ المراحؿ التنموية. 
 العالمية الثانية فيما يمي:

 :سنة منذ  20امتدت ىذه المرحمة لمدة  المرحمة الأولى: التنمية رديؼ لمنمو الاقتصادي
، والتي اتسمت بالتركيز عمى استراتيجية 1965الحرب العالمية الثانية إلى غاية بعد نياية  1945

التصنيع والاعتماد عمييا كوسيمة لتحقيؽ النمو الاقتصادي بمعدلات مرتفعة وزيادة الدخؿ القومي، إلا 
ؿ أف ىذه الاستراتيجية باءت بالفشؿ في تحقيؽ التراكـ الرأسمالي المطموب، لذلؾ اعتمدت بعض الدو 

 استراتيجيات بديمة مف أجؿ التغمب عمى مختمؼ المشاكؿ الاقتصادية والاجتماعية.

 سنوات مف سنة  10امتدت ىذه المرحمة لمدة  :المرحمة الثانية: التنمية وفكرة النمو والتوزيع
وخلبؿ ىذه الفترة بدأ مفيوـ التنمية ينتقؿ مف البعد الاقتصادي الذي كاف  1975إلى غاية  1965
عميو فقط في المرحمة السابقة ليشمؿ الجوانب الاجتماعية لينصَّب تركيز التنمية عمى حؿ  مقتصرا

شراؾ  مشاكؿ الفقر والبطالة وعدـ المساواة مف خلبؿ تطبيؽ استراتيجيات الاحتياجات الأساسية، وا 
 .(1)المواطنيف في صياغة وتنفيذ ومتابعة خطط التنمية

                                                           
فاعمية وحدة تجنيد الأمواؿ في منظمات المجتمع المدني ودورىا في تحقيؽ التنمية "إسماعيؿ المصري،  محمد -1

رسالة مقدمة استكمالا لمتطمبات الحصوؿ عمى درجة الماجستير في القيادة والإدارة، تخصص القيادة )" المستدامة
 .63، ص (2017والإدارة، أكاديمية الإدارة والسياسة لمدراسات العميا وجامعة الأقصى، غزة، 
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 استمرت ىذه المرحمة : ة والاجتماعية الشاممة والمتكاممةالمرحمة الثالثة: التنمية الاقتصادي
أيف ظير مفيوـ التنمية الشاممة التي تعني الاىتماـ  1985إلى غاية  1975سنوات مف  10أيضا 

بجميع جوانب المجتمع بيدؼ تحسيف ظروؼ السكاف العادييف وليس مف أجؿ زيادة معدلات النمو 
اممة تعطي أىمية بتركيب ىذا النمو وكذا الاىتماـ بتوزيعو عمى الاقتصادي فقط، بمعنى أف التنمية الش

المناطؽ والسكاف، لكف ما ميّز ىذا النوع مف التنمية ىو معالجتيا  لكؿ جانب مف جوانب المجتمع 
لـ تتمكف مف  بصورة منفصمة عف الجوانب الأخرى، ووضع الحموؿ بصورة انفرادية لكؿ معضمة، لذلؾ

في العديد مف المجتمعات، الأمر الذي أفضى إلى تدعيـ مفيوـ التنمية  تحقيؽ الأىداؼ المرجوة
 .(1)المتكاممة التي تيتـ بكؿ جوانب التنمية في إطار تكاممي قطاعي ومكاني

كما تطور مفيوـ التنمية في العقود الستة الأخيرة حيث انتقؿ في ىذه المرحمة مف المفيوـ 
الكلبسيكي الذي يصفيا بزيادة الناتج القومي والدخؿ الفردي أو التصنيع والتقدـ والتحديث، إلى المفيوـ 

حيث  ()ا البشر الحديث الذي وصفيا عمى أنيا عممية لتوسيع دائرة الحريات الحقيقية التي يتمتع بي
أصبحت لمتنمية بالإضافة إلى مؤشرات الناتج القومي وزيادة الدخؿ الفردي التي تعتبر ضرورية 
اعتبارات جديدة كالأوضاع الاجتماعية وعلبقات القوى التي تفسح المجاؿ لمتمتع بالخدمات الصحية 

حوؿ المسائؿ العامة ومساءلة  والتعميمية، وممارسة الحقوؽ المدنية والسياسية، والمشاركة في الحوار
. وليذا يعتبر اليدؼ الأسمى لمتنمية ىو التركيز عمى الإنساف مف خلبؿ العمؿ (1) صانعي السياسات

 عمى تعزيز قيـ العمؿ الجماعي وترسيخ أسس الحكـ الراشد والديمقراطية التشاركية.  

وما يمكف ملبحظتو مف خلبؿ ىذه المراحؿ أنو إضافة إلى الاختلبفات السابقة حوؿ 
المصطمحات المتشابية لمتنمية ىو اختلبؼ مفيوـ التنمية أيضا عف مفيوـ النمو الذي ظؿّ مرادفا لو 
إلى غاية منتصؼ الستينات لأف التنمية لا تقتصر عمى جانب واحد بؿ تيتـ بالعديد مف الجوانب 

                                                           
 .63، ص نفس المرجع السابؽ -1
 - مركزا عمى سياسات التكيؼ الييكمي لصندوؽ النقد الدولي  "في الثمانينات مف القرف الماضي كاف مفيوـ التنمية

ىماؿ الجانب البشري إلى غاية التسعينات شيد مفيوـ التنمية تطورات جديدة كالتنمية البشرية والتنمية المستدامة،  وا 
سيع خياراتو في وحسب تقرير الأمـ المتحدة التي أولت أىمية لمتنمية البشرية أف الإنساف ىو أساس التنمية البشرية بتو 

نمية المحمية "أبعاد التمحمد غريبي،  :أنظرالحصوؿ عمى الموارد والمعارؼ مف أجؿ تحقيؽ مستوى معيشي أفضؿ". 
 .45، ص 61-43(، ص ص 2010، )1، العدد4، المجمد مجمة البحوث والدراسات العمميةوتحدياتيا في الجزائر"، 

)القاىرة: جامعة الدوؿ ، "وسبؿ تحقيؽ العدالة الاجتماعية والمواطنةأنماط التنمية محررا، "معتز بالله عثماف،  -1
 .89ص (، 2013ماي  10و 9يوـ  العربية، 
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صادية والاجتماعية والسياسية والإدارية المترابطة فيما بينيا مف خلبؿ زيادة الإنتاج والدخؿ، الاقت
حجـ  بالإضافة إلى تحسيف خدمات التعميـ والصحة والتوزيع العادؿ لمثروة، ضؼ إلى ذلؾ زيادة

 المشاركة الشعبية في الشأف العاـ وفي صنع السياسات التنموية.

 مستويات التنمية  

 ()ستوييف أساسييف لمتنمية يمكف ذكرىما عمى النحو التالي: ىناؾ م

   :التنمية الوطنيةNational développement يقصد بيا تحقيؽ التنمية الشاممة في كؿ 
مع  القطاعات والأنشطة الإنتاجية وحتى الخدماتية )كالزراعة والصناعة والصحة والتعميـ .......الخ(،

 القطاعات.مراعاة التنسيؽ بيف كؿ 

 :التنمية المحمية Local développement تعرؼ بتنمية المجتمع المحمي ويقصد بيا العمميات
التي يمكف مف خلبليا تنسيؽ وتوحيد جيود سكاف المحميات مع السمطات الحكومية قصد تحسيف 

 .(1) الأحواؿ الاجتماعية والاقتصادية لتمؾ الجماعات

وبما أف دراستنا ىذه تيتـ بالمستوى الثاني المتمثؿ في التنمية المحمية سنحاوؿ تتبع مسار بروز 
   ىذا المصطمح ابتداء مف ظيور مصطمح تنمية المجتمع المحمي فيما يمي: 

 تنمية المجتمع المحمي: كرونولوجيا ظيور المصطمح    -2

تنمية المجتمع المحمي تعتبر الفكرة الأولى التي أوقدت الشعمة الفكرية الجديدة لما يسمى بالتنمية  
 :  المحمية لذلؾ سنتعرؼ فيما يمي عمى الجذور التاريخية لظيور ىذا المفيوـ

فأولا وكما جاء في بعض الكتب، يمكف إرجاع أوؿ استخداـ لمفيوـ تنمية المجتمع المحمي إلى 
أف تنمية المجتمع المحمي  المجنة الاستشارية لتعميـ الجماىير في إفريقيا"عندما اعتقدت " 1944عاـ 

                                                           
  والتي يقصد بيا الخطة مستوى التنمية القوميةوىناؾ مف يضيؼ مستوى ثالث إضافة إلى المستوييف السابقيف وىو :

التي تشمؿ جميع الوطف العربي في جميع القطاعات، بيدؼ رفع مستوى الحياة في الوطف العربي، ورفع معدؿ الدخؿ 
أثر آليات تدخؿ الجماعات المحمية في تحقيؽ التنمية " ،بمقميؿ نورالديف أنظر:الفرد في الدوؿ المتقدمة تدريجيا. 

 .24، ص بؽ ذكرهمرجع س، "-يتي المسيمة وباتنةدراسة ميدانية بولا-المحمية 
1
 - william j.coffe and Mario polèse, "The concept of local devlopement : A stages model 

of endogenous regional growth", papers of the regional science Association, Volume 55, 
Number 1,)1984(.P P 1-12,p1. 
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" الذي مؤتمر كامبريدجاعتمد " 1948. وفي سنة (1) يجب اعتبارىا نقطة البداية في سياسة الحكومة
القضايا  انعقد مف قبؿ المكتب الاستعماري البريطاني حوؿ الإدارة الإفريقية لمتنمية ومناقشة بعض

المتعمقة بالمستعمرات الافريقية أوؿ تعريؼ لمتنمية المحمية عمى أنيا:" تمؾ الحركة اليادفة إلى النيوض 
 . (2) بالمجتمعات بمبادرة مف سكانيا"

 الاقتصادي المجاليف في المتخمفة الدوؿ انضماـ بتزايد المحمي المجتمع تنمية بفكرة الاىتماـ زاد
 تـ لذلؾ ونتيجة المحمية، مشاكميا لحؿ المساعدة طمب أجؿ مف لمتحدةا الأمـ إلى والاجتماعي
المجتمعات  تنمية قضايا بشأف المتحدة الأمـ بسكرتارية الاجتماعية الشؤوف دائرة في قسـ تخصيص

المحمية؛ لذلؾ تعتبر ىيئة الأمـ المتحدة أوؿ مف اىتـ بفكرة التنمية المحمية أو ما يسمى بتنمية 
بتنسيؽ أنشطتيا في قضايا  1953. حيث بدأت الوكالات المتخصصة منذ (3) 1950المجتمع عاـ 

لمناقشة المشكلبت الإدارية في المستعمرات  1954 مؤتمر اشردجالمجتمع المحمي، وبعد ذلؾ انعقد 
 . (4)البريطانية ومف أىـ توصياتو ىي وجوب تنمية المجتمعات المحمية 

تقريرا لممجمس  -المذكور سابقا -الشؤوف الاجتماعيةأصدر قسـ دائرة  1955وفي سنة 
" وقد أسفر ىذا التقدـ الاجتماعي عف طريؽ تنمية المجتمعالاقتصادي والاجتماعي في موضوع "

التقرير عف إصدار قرار في شير ماي مف نفس السنة تمثؿ في اعتبار أسموب تنمية المجتمعات 
عي في البمداف المتخمفة، وبذلؾ استمرت الأمـ بأنشطتيا المحمية ىو السبيؿ في تحقيؽ التقدـ الاجتما

 . (1) في ىذه المجتمعات ساعية في تحريرىا مف دائرة التخمؼ

أجرت إدارة المعونة الفنية دراسات خاصة في مجاؿ تنمية  1955في مؤتمر بار بيولندا عاـ 
اعتمدت الجمعية العامة لمكتب الأمـ المتحدة لمشؤوف الاجتماعية قرار بناء  1957المجتمع. في عاـ 

                                                           
، (2019، )30، العدد مجمة رماح لمبحوث والدراسات ،"التنمية المحمية والمشاركة الشعبية"، وسيمة السبتي وآخروف -1

 .87ص ، 106-85ص ص 
"التحديات التي تواجو التنمية المحمية المستدامة في العراؽ لممدة سميمة ىاشـ جار الله، و وفاء جعفر الميداوي -2

 . 3ص ، 19-1ص ص ، (2017)، 113، العدد والاقتصادمجمة الإدارة "، 2004-2015
)ورقة  "آليات تفعيؿ ىيئات المجتمع المدني ودورىا في ترقية التنمية المحمية بالجزائر"، بنيةمحمد و حمزة بعمي  -3

محدودية آليات تمويؿ برامج التنمية المحمية بيف ": حوؿالممتقى الوطني الثاني حوؿ التسيير المحمي بحثية مقدمة في 
، كمية العموـ الاقتصادية 1945ماي  8جامعة  ،"الموارد ورىانات التمويؿ الذاتي في إطار الوظائؼ الجديدة لمبمديات

  .3 ، ص(2018نوفمبر  07و 06والتجارية وعموـ التسيير، يومي 
 .3، ص مرجع سبؽ ذكرهوفاء جعفر الميداوي وسميمة ىاشـ جار الله، -4
 .4صمرجع سبؽ ذكره، ، يةبنمحمد و حمزة بعمي  -1
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لتحسيف عمى توصية مف المجمس الاقتصادي والاجتماعي بأف تنمية المجتمع ىي أحد التدابير اللبزمة 
 .(1) المستوى المعيشي لممجتمع الريفي

اىتمت الأمـ المتحدة بالعلبقة بيف التنمية المحمية والتخطيط المركزي حيث أكدت في تقريرىا 
أف "التنمية الحقيقية تتطمب ضرورة تجنب فرض الخطط مف الأعمى واستعماؿ تنمية  1967سنة 

السمطات العميا" لاعتقادىا أف التخطيط المركزي لا  المجتمع المحمي كوسيمة لتنفيذ العمؿ الذي تقرره
يتطابؽ مع مبدأ تقرير المصير الذي تعتمد عميو التنمية المحمية فقد لا تتفؽ احتياجات السكاف 

 . (2) المحمييف مع المتطمبات القومية

  التنمية الحضرية...ثانيا: التنمية الريفية المتكاممة 

المجتمع المحمي مف المناطؽ الريفية إلى المناطؽ الحضرية انطمقت التوجيات الأولى لتنمية 
 وىذا ما سنتطرؽ إليو فيما يمي: 

   :ظير مصطمح جديد في تقرير البنؾ الدولي وىو  1975في عاـ التنمية الريفية المتكاممة
كاف  النقص الذي عرفو مفيوـ التنمية الريفية، حيث وقد جاء نتيجةالتنمية الريفية المتكاممة" مصطمح "

اليدؼ مف ذلؾ ىو وضع استراتيجية شاممة ومتكاممة في المجاليف الاقتصادي والاجتماعي تستيدؼ 
سكاف الأرياؼ الفقراء وذلؾ مف خلبؿ إنشاء الصناعات الريفية لخمؽ فرص عمؿ، وزيادة الإنتاج 

 .(3) الزراعي، وكذا تحسيف الخدمات المقدمة في المجاؿ الصحي
مف سكاف الريؼ لا  %80مجاؿ الصحي أشار تقرير البنؾ أف وفي نفس السياؽ  وفي ال

يحصموف عمى خدمات صحية مناسبة، وفي المجالات الاجتماعية الأخرى أيضا كالتعميـ، ومياه 
الشرب النقية، والكيرباء وىذا ما ترتب عنو ظيور ىذا المصطمح وعرّفو البنؾ العالمي بأنو: "عممية 

ياف ووظائؼ الأنظمة الاقتصادية التغير الارتقائي الجذري المخطط والمنظّـ، والتي يتـ إحداثيا في بن
والاجتماعية والسياسية مف خلبؿ تنفيذ مجموعة شاممة ومتكاممة ومتوازنة ومتناسقة مف البرامج 
والمشروعات التنموية التي تنفذ عف طريؽ تكامؿ الجيود الحكومية، والجيود الطوعية لمسكاف الريفييف 

                                                           
 .3، ص مرجع سبؽ ذكرهوفاء جعفر الميداوي وسميمة ىاشـ جار الله، -1
 .88ص مرجع سبؽ ذكره، ، وسيمة السبتي وآخروف -2
- دور المؤسسات المتوسطة والصغيرة والمصغرة في تحقيؽ التنمية المحمية المستدامة"، مشريمحمد الناصر  -3

مذكرة تخرج مقدمة ضمف ) "-لترقية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة حالة ولاية تبسةدراسة ل ستراتيجية الوطنية 
 .61، ص (2008/2011كمية العموـ الاقتصادية، متطمبات نيؿ شيادة الماجستير في العموـ الاقتصادية، 
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الرفاه الاجتماعي لسكاف الريؼ بما يكفؿ عدالة توزيع  ومشاركتيـ الشعبية وابتكارىـ البناء وذلؾ لتحقيؽ
   .(1)مردود التنمية" 

  التنمية الحضرية: امتداد تنمية المجتمعات المحمية الريفية إلى المجتمعات المحمية
أصدرت الأمـ المتحدة تقريرا عف الأوضاع الاجتماعية في العالـ لتسميط  1957في عاـ : الحضرية

التي تعاني منيا المدف، مف ىنا بدأ الاىتماـ بالتنمية الحضرية بعدما كاف الضوء عمى المشاكؿ 
 الاىتماـ منصّبًا عمى تحسيف الخدمات المقدَّمة في المجاؿ الصحي والتعميمي ...في المناطؽ الريفية

(2).  
التركيز عمى التنمية الريفية المتكاممة ركّزت فقط عمى المجتمعات المحمية في المناطؽ الريفية دوف 

المناطؽ الحضرية، ذلؾ ما أسفر عمى بروز مفيوـ التنمية المحمية الذي ىدؼ إلى تنمية المجتمعات 
المحمية الريفية والحضرية معا باعتبار التنمية المحمية ىي عممية تغيير تحدث عمى المستوى المحمي 

 .(3) ى صحراويةلمتعبير عف احتياجات سكاف المجتمعات المحمية ريفية أو حضرية أو حت

 ثالثا: التنمية المحمية ...التنمية المستدامة.... التنمية المحمية المستدامة  

  :لـ يرد مصطمح "التنمية ى لظيور مصطمح التنمية المحمية: البوادر الأولالتنمية المحمية
إلى غاية  المحمية" في الأدبيات الاقتصادية لأنيا ركّزت في أبحاثيا عمى مصطمح "النمو الاقتصادي"

الستينات مف القرف العشريف أيف بدأت البوادر الأولى لظيوره مع تزايد اىتماـ الدوؿ بنظاـ الإدارة 
 . (1) المحمية كبديؿ لنظاـ الإدارة المركزية التي تسيطر عمى معظـ اقتصاديات العالـ

وقد ظير مفيوـ التنمية المحمية في أوروبا وبالتحديد في فرنسا كردة فعؿ عمى الممارسات التي 
، وكاف الاقتراح ىو الاىتماـ بإحساس السكاف بالانتماء لتييئة التراب الوطنيتمارسيا الإدارة المركزية 

  .(2) مختمؼ المجالاتإلى إقميميـ مع مراعاة رغباتيـ والعمؿ الجاد عمى دفعيـ لمقياـ بمبادرات في 
                                                           

 .3، ص مرجع سبؽ ذكرهوسميمة ىاشـ جار الله،  وفاء جعفر الميداوي-1
لمتنمية المحمية  21التنمية المحمية والحضرية ومؤشرات قياسيا في مجاؿ تنفيذ الاجندة "سياسات عادؿ بونقاب،  -2

  .6-5ص ص، مرجع سبؽ ذكره، "المستدامة في الجزائر
عرض لتجربة بمدية -الإدارة المحمية في الجزائر ومساىمتيا في التنمية المحمية "سمير بطاىر، و  فاطمة الزىراء مغير-3

 .247، ص 257-244ص ص ، (2015)، 11، العدد les cahiers du MECAS، "-تممسافالغزوات بولاية 
، 10المجمد ، مجمة العموـ الاجتماعية، "التنمية المحمية بيف الإطار الفكري والواقعي"نواؿ زمالي، و  ة لغويؿسمير  -1

  .154، ص166-153، ص ص (2016)،5العدد 
 .41ص ،مرجع سبؽ ذكرهكمثوـ زعطوط ،  -2
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 وقد مرّ مصطمح التنمية المحمية بمرحمتيف أساسيتيف: 

في مرحمة النضاؿ كانت المطالبة بالتنمية عمى المستوى المحمي مرفوضة في البداية ولـ يتـ 
قبوليا واحتراميا لأنيا استندت عمى بعد سياسي الذي يطالب بأف يكوف للؤقاليـ ىوية خاصة، ثـ 

 المطالبة بالتنمية المحمية بالاقتصار عمى الجوانب الاقتصادية والاجتماعية.استقرت 

وفي الثمانينات بدأت مرحمة القبوؿ والاعتراؼ بشكؿ تدريجي بمصطمح التنمية المحمية مف 
"مندوبية مراقبة التراب والعمؿ الييئات والمؤسسات الحكومية المختمفة والجمعيات بما في ذلؾ 

 مخطط الفرنسية التي اعتمدت التنمية المحمية كشكؿ مف اشكاؿ التنمية في (DATAR)" الجيوي
1984-1988(1) . 

  :لقد كانت بداية الاىتماـ الفعمي لمقضايا البيئية بانعقاد مؤتمر الأمـ التنمية المستدامة
لمبيئة،  وىو ما انبثؽ عنو برنامج الأمـ المتحدة 1972المتحدة حوؿ البيئة الذي انعقد في ستوكيولـ عاـ 

الذي انطمؽ في البحث عف حموؿ لمقضايا البيئية ثـ التطمع لمبحث عف حموؿ لمشاكؿ الفقر وتغير 
 . (2) المناخ

وكانت الدوؿ النامية الأكثر تضررا مف المشاكؿ البيئية والأكثر وعيا بالمسائؿ البيئية وتجمى 
 التي ترأستيا السيدة "برونتلبند" عندما أصدرت المجنة العالمية لمتنمية والبيئة 1987ذلؾ في عاـ 

Brandt Land  " مستقبمنا المشترؾ"" وزيرة النرويج تقريرا بعنواف"Our Common Future  الزي

"التنمية المستدامة" والذي يقصد بو "تنمية قائمة عمى التسيير الجيد لمموارد صياغة مصطمح تضون 
 . (1) "مستقبؿ الأجياؿ القادمة ويضمفالمتاحة بما يخدـ الأجياؿ الحالية 

  :قمة الأرض ب التنمية المحمية المستدامةRIO  ىي البداية الأولى للبىتماـ  1992سنة
، 28في الفصؿ ( AGENDA 21) 21بالتنمية المحمية المستديمة ضمف ما يسمى بػ: جدوؿ الأعماؿ 

بيدؼ تحقيؽ التنمية المستديمة عمى المستوى المحمي. كما أف  21والتي تعد خطة نشاط القرف 
                                                           

 .13، صمرجع سبؽ ذكره، خنفريخيضر  -1
"الدور في تحقيؽ أىداؼ  2014-2011"قراءة لمبرامج التنموية في الجزائر خلبؿ الفترة ، نوينبيمة و  بف فرجزوينة  -2

ص ، (2015)، العدد الثاني، جواف مجمة أبحاث ودراسات التنمية، "التنمية المستدامة والتحديات الراىنة والمستقبمية
 . 91ص ، 112-88ص 

ص ص ، (2012)، 24، العدد مجمة العموـ الإنسانية، "التنمية المحمية والتنمية المستدامة"، بف الطاىرحسيف  -1
 .   454، ص 453-468
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الييئات الدولية أولت اىتماما بالتنمية المحمية المستديمة، وخاصة ىيئة الأمـ المتحدة التي اعتبرت أف 
 .  (1) قتصادية والاجتماعية والبيئيةالجماعات المحمية ىي نقطة البداية لبناء وتطوير البنى التحتية الا

مف ىذا المنظور أضحت التنمية المحمية المستدامة رىاف حقيقي لمسمطات المحمية بإلزاميتيا 
مراعاة خصوصيات وتطمعات الجماعات المحمية في بموغ أىدافيا حيث يتعيف عمى كؿ الجيات 

 الإيجابي الذي يحافظ عمى حقوؽ الأجياؿ القادمةالفاعمة في الإقميـ التجنيد النوعي مف أجؿ التغيير 

  .(2) لتحقيؽ تنمية وطنية شاممة ومستدامة

 النظريات-المقومات-المطمب الثاني: التنمية المحمية: المفيوـ

 سنتطرؽ في ىذا المطمب إلى مفيوـ التنمية المحمية ومقوماتيا:

 أولا: تعريؼ التنمية المحمية وخصائصيا       

 تعريؼ التنمية المحمية  -1

منا تفصيؿ حوؿ مفيوـ التنمية أعلبه لا بد مف وقبؿ تقديـ تعاريؼ لمتنمية المحمية وكما قدّ 
 LE CONCEPT DU LOCALتوضيح أيضا لمفيوـ المحمية: 

 إف مفيوـ المحمي يرتكز عمى مفيوـ الأقاليـ )الفضاءات( الذي يعتمد عمى عدة عناصر ومنيا: 

 : يعني أي منطقة أو مدينة محددة جغرافيا بجباؿ، ودياف، وغيرىا.العنصر الجغرافي-

 الذي قد يتعارض مع الواقع الجغرافي. : (IDENTITE)عنصر اليوية أو الانتماء -

 ملبئـ تتداخؿ فيو مجموعة مف العوامؿ والعناصر المتكاممة.  :توفر مجاؿ )فضاء(-

                                                           
-تفعيؿ دور الجماعات المحمية في إطار الشراكة لتحقيؽ التنمية المحمية المستدامة"، دىافمحمد و  العابدلزىر  -1

ص ، (2019) ،1، العدد 03 ، المجمدمجمة اقتصاد الماؿ والأعماؿ، "-العناقيد في التجربة الفرنسية نموذجاسياسة 
 . 530-529ص ص، 545-527ص 

 -عوائؽ وآفاؽ-مكانة الجماعات المحمية ودورىا في تفعيؿ التنمية المستدامة"، بف زعمةسميمة و  مسيميتينبيمة  -2
)ورقة بحثٌة مقدمة  "2017-2012لمفترة  PCD"واقع إنجازات التنمية المحمية ببمدية ماماش مف خلاؿ معطيات 

كمية العموـ الاقتصادية والتجارية ، "دور الجماعات المحمية في تحقيؽ التنمية المستدامة"الممتقى الوطني حوؿ فً 
 . 4، ص (2018أفريؿ  10يوـ ، المركز الجامعي غيميزاف الجزائروعموـ التسيير، 
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يعتمد عمى تقسيـ إداري تقرره الدوؿ والحكومات والذي يكوف في بعض الأحياف غير  :عنصر إداري-
 . (1) عادؿ لأنو يبنى عمى اعتبارات غير موضوعية )سياسية، جيوية..(

 ىناؾ العديد مف التعاريؼ لمتنمية المحمية منيا ما يمي: 

منظـ الغرض منو ينظر لمتنمية المحمية عمى أنيا: "نشاط "  ARTHUR DUNHAMالأستاذ"
 تحسيف الأحواؿ المعيشية في المجتمع، وتنمية قدرتو عمى تحقيؽ التكامؿ الاجتماعي والتوجيو الذاتي
 لشؤونو، ويقوـ أسموب العمؿ في ىذا الحقؿ عمى تعبئة وتنسيؽ النشاط التعاوني والمساعدات الذاتية

 . (2) "ىاليلممواطنيف ويصحب ذلؾ مساعدات فنية مف المؤسسات الحكومية والأ

 ذلؾ الجيد لزيادة الفرص الاقتصادية وتحسيف مستوى حياة الأفراد" :Carroll bottem""عرّفيا
وعمؿ  داخؿ المجتمع المحمي بمساعدة مواطنيو عمى التعريؼ بمشاكميـ التي تحتاج إلى قرار الجماعة

والمجاري المائية  الجماعة بإنشاء أو تطوير المشروعات وتحسيف الخدمات مثؿ المساكف والشوارع
  .(3) "وتطوير نظـ التعميـ والصحة

 أنيا: "عبارة تدؿ عمى التضامف المحمي التي تكوف علبقة اجتماعية جديدة"Jean-Louisعرّفيا"
وتثميف الثروة المحمية التي تؤدي الى خمؽ الثروة  micro régionوالتي تدافع عف إرادة الإقميـ 

  . (1)الاقتصادية" 

 بالإضافة إلى العديد مف التعاريؼ مف بينيا: 

أف التنمية المحمية: "مسعى اتحادي ييدؼ الى تجنيد بشكؿ دائـ الفاعميف في الإقميـ محدد حوؿ  -
 مشروع اقتصادي واجتماعي وثقافي".

                                                           
 .11، ص مرجع سبؽ ذكرهخيضر خنفري،  -1
رسالة مقدمة ) "2000-1990واقع التنمية المحمية عمى ضوء الإصلاحات الاقتصادية في الجزائر "جماؿ زيداف، -2

الماجستير في فرع التنظيـ السياسي والإداري، قسـ العموـ السياسية والعلبقات الدولية، كمية العموـ الإنسانية، لنيؿ شيادة 
 .5ص ،(2001جامعة الجزائر، 

مذكرة مقدمة لنيؿ " )-دراسة ميدانية لولاية تمنراست-التنمية المحمية وانعكاساتيا الاجتماعية "محمد بالخير،  -3
عمـ الاجتماع التنظيـ والعمؿ، قسـ عمـ الاجتماع، كمية العموـ الإنسانية والاجتماعية، جامعة شيادة الماجستير في 

 .12، ص (2004/2005الجزائر، 
، العدد 6، المجمد مجمة البحوث السياسية والإدارية ،"الولاية كأداة لتحقيؽ التنمية المحمية في الجزائر"، نايمي محمد -1

 . 88ص  ،95-87(، ص ص 2017)، الثاني
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منظمات -أف التنمية المحمية: "كعممية تنطوي عمى مجموعة مف أصحاب المصالح المختمفة  -
التي تعمؿ معا  -المدني، المجتمعات المحمية، الحكومات المحمية، شركات القطاع الخاصالمجتمع 

لتعزيز الوصوؿ إلى خدمات أساسية عالية الجودة، ونمو اقتصادي شامؿ، ولكي تنجح ىذه الجيود 
المتظافرة يجب تمكيف الفواعؿ المحمية لتحسيف أوضاعيـ مف خلبؿ العمؿ المباشر أو بشكؿ غير 

 .(1) ف خلبؿ آليات التعبير عف الرأي"مباشر م

 في تشارؾ أف يجب التي التعبير عف المشاريع يتـ خلبليا مف التي العممية "ىي أف التنمية المحمية: -
 .(2)المدني"  والمجتمع الخاص والقطاع الدولة: الرئيسية المحمية الفاعمة الجيات قيادتيا

في ضوء التعاريؼ السابقة يمكف وضع تعريؼ إجرائي لمتنمية المحمية في شكؿ نقاط أساسية 
 كما يمي: 

تُعبر التنمية المحمية عف إرادة المواطنيف المحمييف في حؿ مشاكميـ وتمبية مطالبيـ بيدؼ الارتقاء -
 بمستواىـ المعيشي في حدود إقميـ معيف. 

يود جميع الفواعؿ الدولاتية والفواعؿ غير الدولاتية مف مجتمع التنمية المحمية تشير إلى تطويع ج-
 مدني وقطاع خاص في شكؿ تعاوني، تشاركي، وتكاممي.   

التنمية المحمية ىي عبارة عف عممية منظَّمة تتجسد في مشاريع تنموية مادية أو في مشاريع تنموية -
 فكرية مف خلبؿ تنمية القدرات المحمية وتمكينيا.   

 خصائص التنمية المحمية: -2

 ومف بيف خصائص التنمية المحمية ما يمي: 

 بعض الخصائص الأساسية لمتنمية المحمية مف بينيا ما يمي:  "دانياـ"يوضح 
                                                           

1-Israel Jacob Massuanganh, "Touching the poor: Re-thinking on millennium development 

goals by promoting participatory governance and local development", Journal of Public 

Administration and Policy Research, Volume 6  , Number4, )2014(,p p 59-68, p67.  

2
- Kamel el-batal, "La gouvernance synergique : une stratégie de développement local 

cas des municipalités régionales de comte Québécoises"  ) Thèse présentée dans le cadre 

d'une satisfaction partielle des exigences pour l'obtention du diplôme de partielle du 

doctorat en administration, université du QUÉBEC, Département des sciences de la 

gestion, 2012(, p 97. 
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: لتحقيؽ التغيير الاجتماعي تيتـ التنمية المحمية بجميع سكاف عممية لإحداث التغيير الاجتماعي -
جوانب الحياة، ولكنيا لا تستوجب مف الجميع المشاركة في  المجتمع المحمي ومشاكميـ في جميع

 مشاريع المجتمع المحمي. 

: التنمية المحمية فمسفة تؤمف بحقوؽ المواطنيف في المشاركة عممية قائمة عمى فمسمفة ديمقراطية -
 في عممية صنع القرارات، كما ترّكز عمى الجيود الذاتية، والمشاركة الواسعة لمسكاف المحمييف. 

 والزراعة : التنمية المحمية تعمؿ في تخصصات عديدة كالعموـ الاجتماعيةعممية متعددة المجالات-
 .. إلخ..

بالعممية التنمية المحمية تيتـ بالأىداؼ المرتبطة " بيف اليدؼ المادي والمعنوي:عممية تجمع -
"؛ معنى ذلؾ أنيا تصبو إلى تحقيؽ بالإنجازات الممموسة"بالإضافة إلى الأىداؼ المرتبطة " التنموية
 تعزيز قيـ التعاوف والمشاركة والتسيير الذاتي. مف خلبؿ غير ممموسة أيضاأىاؼ 

: التنمية المحمية عممية لا تتوقؼ عند تنفيذ المشروعات الممموسة بؿ تيتـ ة دائمةعممية تعميمي -
 ا لتحقيؽ أىدافيـ. أيضا بكؿ ما ييـ الناس في إطار العمؿ معً 

 .(1)تتضمف عادة مساعدات فنية مف جانب الييئات الحكومية-

جؿ غير مرتبطة بغاية مشروعات التنمية المحمية ىي عممية طويمة الأ عممية مستمرة ومتواصمة: -
 ما، وليست برنامجا عرضيا عابرا بؿ ىي عممية أكثر منيا برنامجا. 

: أف التنمية المحمية ىي عممية تعبر عف رغبات واحتياجات عممية مطابقة لاحتياجات الناس-
  الأىالي دوف فرض أو ترويج لبرامج محددة.

القرارات المتعمقة بالتنمية المحمية لا يتـ اتخاذىا عمى أساس اتخاذ القرارات عمى أساس الاجماع: -
 الانقساـ بؿ عمى أساس الاتفاؽ العاـ. 

                                                           
 "2008-2000السمطة المحمية وأثرىا عمى التنمية في الجميورية اليمنية الفترة "عبد الكريـ محمد عمي داعر،  -1
الدكتوراه في الإدارة العامة، كمية التجارة، قسـ العموـ السياسية، جامعة النيميف، جامعة الأردف، راسة مقدمة لنيؿ درجة )د

 . 57-56، ص ص (2009



 و إطار مفاىيمي ونظري لمتغيرات الدراسةالفصؿ الأوؿ:                                  
 

86 

السماح لجميع السكاف المحمييف الراغبيف في المشاركة فسح المجاؿ لممشاركة المباشرة: -
   . (1)المباشرة

 ثانيا: أبعاد التنمية المحمية ومقوماتيا 

 أبعاد التنمية المحمية -1

تتضمف التنمية المحمية أبعادا مختمفة عمى المستوى المحمي؛ فيي تيدؼ إلى تطوير البنى 
التحتية واليياكؿ القاعدية، وتولي اىتماما كبيرا بتطوير المجتمعات مف خلبؿ مشاركة أفرادىا، وكذا 

 المحافظة عمى البيئة والاستغلبؿ الأمثؿ لمواردىا.

  :المحمية في عيف الاعتبار البعد الاقتصادي مف أجؿ تحقيؽتأخذ التنمية البعد الاقتصادي 

التنمية الاقتصادية لممجتمعات المحمية، وذلؾ بالبحث المسبؽ عف مميزات المنطقة  في القطاعات 
الاقتصادية في المجاؿ الزراعي أو الصناعي أو الحرفي لأف المناطؽ ذات المزايا المحددة مسبقا يمكف 

الاقتصادية المتوافقة معيا لتوفير فائض القيمة مف خلبؿ المنتوجات التي تـ أف تعزز الأنشطة 
تحقيقيا، ضؼ إلى ذلؾ يمكنيا إدماج طالبي العمؿ في ىذه الأنشطة الاقتصادية، إذف بامتصاص 
البطالة وتوفير المنتوجات الاقتصادية سواء لاستيلبكيا أو توزيعيا في الأقاليـ الأخرى تكوف التنمية 

كما أف التنمية المحمية تتركز عمى بناء البنية التحتية المحمية  .ة قد حققت البعد الاقتصاديالمحمي
كالطرقات والمستشفيات ... التي تمعب دور في توفير مناصب شغؿ مف ناحية، ومف ناحية أخرى 

 .  (1)تييئ البيئة المناسبة لمسكاف المحمييف وتجذب المستثمريف في الإقميـ 

  مة إلى تتطمع التنمية الاجتماعية إلى تحسيف نوعية الخدمات المقدَّ  عي:الاجتماالبعد
المجتمعات المحمية الفقيرة بإنجاز مشاريع تنموية متعددة في قطاعات التعميـ والصحة والبيئة، وتبني 

  .(2) الاجتماعيةسياسات اجتماعية تنموية لمحد مف الفقر وخمؽ مناصب شغؿ وتفادي انتشار الآفات 

                                                           
 . 57-56، ص ص نفس المرجع السابؽ -1
مجمة "، -قراءة لمنيوض بالمقومات وتجاوز العوائؽ-التنمية المحمية في الجزائر "زكية آكمي، فريدة كافي،  -1

 .100ص ، 114-95ص ص ، (2017) ،1، العدد1المجمد  ، JFBEالماؿ والأعماؿ اقتصاديات
 المجمد ،مجمة التكامؿ الاقتصادي، المخططات البمدية لمتنمية ودورىا في دعـ التنمية المحمية""ياقوت قديد وآخروف،  -2
 .233ص ،245-224 ص ص ،3 العدد ،3
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ىي الأكثر احتمالا لتحقيؽ إف نقؿ برامج التنمية المحمية الاجتماعية إلى المستوى المحمي 
أىداؼ التنمية والعدالة، فعندما يتـ التعامؿ مع العمميات محميا يمكف تقديـ المساعدة الإنسانية 

يٌعتقد أف والخدمات الاجتماعية وغيرىا مف أشكاؿ المساعدة بعمميات بيروقراطية أقؿ وبسرعة أكبر، 
مصالح السكاف احتياجات و  لتحديداليياكؿ المحمية تكوف في وضع أفضؿ مف اليياكؿ المركزية 

بشكؿ أكثر كفاءة وفعالية،  الخدماتعمى تنفيذ البرامج و  اوبالتالي تعزيز قدرتي المحمييف لقربيا منيا،
إذا لـ  قت المناسبوبذلؾ يمكف أف تصؿ الخدمات الأساسية إلى المستفيديف المستيدفيف في الو 

 .(1)تتعرض لمعراقيؿ البيروقراطية

 :تُعرّؼ التنمية السياسية بأنيا " عممية تغيير اجتماعي متعدد الجوانب غايتو  البعد السياسي
وطنية الوصوؿ إلى مستوى الدوؿ الديمقراطية، والمشاركة الانتخابية والمنافسة السياسية وترسيخ مفاىيـ 

وبالتالي تتجمى التنمية السياسية في تفعيؿ الدور الذي تمعبو المجتمعات القومية" والولاء لمدولة والسيادة
المحمية في الشؤوف المحمية والتكفؿ بيا مف خلبؿ المشاركة في بموغ التنمية، ولمقياـ بذلؾ يستمزـ عمى 

دراؾ حقوقيـ والتزاماتيـ، وأف يتمتع الأفراد  يروه الأكفأ في تسيير  بحقيـ في الاختيار لمفالأفراد فيـ وا 
  .(2) الشؤوف العامة ليمثميـ وينوب عنيـ

  :دفعت التغيرات المناخية الحاصمة نتيجة التدىور البيئي عمى المستوى العالمي البعد البيئي
كالاحتباس الحراري واتساع طبقة الأوزوف وقمة المساحات الخضراء والأمطار الحمضية، والتصحر 

معضلبت بيئية تتجاوز الحدود الجغرافية لمدوؿ إلى الدعوة إلى ضرورة إدماج البعد  التي تعتبر....
  .(1)ـالبيئي في المخططات التنموية لكؿ بمداف العال

. 1992بالبرازيؿ  ريو دي جانيرولذلؾ تـ عقد مؤتمر حوؿ البيئة والتنمية )مؤتمر الأرض( في 
وقد كاف مف أحد أىـ أىدافو ىو دمج الأبعاد الاقتصادية والبيئية والاجتماعية عمى المستوى الدولي، 
 ومف القضايا الأساسية التي اىتـ بيا المؤتمر ىي وضع استراتيجيات وتدابير لبموغ التنمية المستدامة

(2) . 
                                                           

1
-Jocelyn Clare R. Hermoso and Carmen Geanina Luca, op. cit, p 321. 

  ،21، العدد 07، المجمد مجمة دراسات وأبحاث ،دور المجالس المنتخبة في تحقيؽ التنمية المحمية، لدغشسميمة  -2
 .89، ص 96-86، ص ص (2015)
 . 100، ص مرجع سبؽ ذكرهفريدة كافي، و زكية آكمي  -1
 .6، صمرجع سبؽ ذكره، غريبيمحمد  -2
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 يؤكد البعد البيئي لمتنمية عمى النقاط التالية: 

ييا مف ضرورة احتراـ الحدود البيئية معنى ذلؾ كؿ نظاـ بيئي لو حدوده لا يسمح بتخط -
 . خلبؿ الاستيلبؾ والاستنفاذ

ضرورة وضع حدود للبستيلبؾ والنمو السكاني وأساليب الإنتاج البيئي واستنفاذ الماء وقطع  -
 محيط البيئي. أشجار الغابات، وضرورة المحافظة عمى الطبيعة مف التموث والاىتماـ بال

الأبعاد الثلبثة الاجتماعية والاقتصادية والبيئية ىي أساس  أف وفي الأخير لا بد مف التأكيد عمى
نجاح العممية التنموية أو فشميا، لذلؾ يستوجب مراعاة ىذه الأبعاد حتى تعود بالمنفعة العامة عمى 

 : (1) المجتمعات المحمية كما توضحو معايير ىذه الأبعاد في الجدوؿ التالي
 معايير أبعاد التنمية المحمية :2جدوؿ رقـ 

 .101، ص مرجع سبؽ ذكره، فريدة كافيو زكية آكمي : المصدر

  مقومات التنمية المحمية-2

  :العامؿ المالي ىو مف المقومات الأساسية في التنمية المحمية لعدة اعتبارات المقومات المالية
 منيا: 

يعتمد نجاح السمطات المحمية في الوفاء بأداء واجبيا في توفير الخدمات لممواطنيف عمى حجـ -
 مواردىا المالية بشكؿ كبير.

ت المالية المركزية يمكنيا مف الاعتماد المالي المحمي لمييئات المحمية دوف الاعتماد عمى المساعدا-
القياـ بمياميا عمى أحسف وجو. كما أف الموارد المحمية تتطمب إنشاء إدارة مالية عمى المستوى المحمي 

  لتنظيـ حركة الأمواؿ باعتماد تخطيط مالي جيد ورقابة مالية مستمرة.

 :المورد البشري ىو أيضا مف العوامؿ الأساسية في التنمية المحمية لقيامو  المقومات البشرية
 بالعديد مف الأدوار منيا ما يمي: 

                                                           
 . 101-100، ص ص مرجع سبؽ ذكرهفريدة كافي، و زكية آكمي  -1

 معايير بيئية معايير اقتصادية معايير اجتماعية

 تحسيف جودة نوعية الحياة-
 التقميؿ مف حدة الفقر-
 تحقيؽ العدالة والمساواة -

 نقؿ التكنولوجيا الجديدة-
 تزويد الكيانات المحمية بعوائد مالية-
الإنتاج مف أجؿ التأثير الإيجابي -

 المدفوعاتعمى ميزاف 

 تقميص انبعاثات غاز التدفئة-
الحفاظ عمى الموارد المحمية وحسف -

 استغلبليا
 استعماؿ الطاقات المتجددة-
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دارتيا لإقامة  - العنصر البشري ىو العقؿ المفكر في الاستخداـ الأمثؿ لمموارد المتاحة، وا 
 المشروعات.

 العنصر البشري ىو المنفذ لممشروعات التنموية والمراقب ليا. -

فالعنصر  العنصر البشري ىو مف يجد الحموؿ المناسبة لممشاكؿ الحاصمة في الوقت المناسب.-
 (1) البشري ىو ىدؼ التنمية وفي نفس الوقت ىو وسيمة لتحقيقيا

عطائو فرصة  وما يمكف قولو ىنا ىو أفّ التنمية المحمية لمدوؿ تنطمؽ مف تأسيس الفرد وبنائو بتحفيزه وا 
 . (2) الأفكار الحية والعممية ليمعب دورا إيجابيا وفعالا في بيئتو المحميةالمشاركة في تقديـ 

  :إلى جانب المقومات المالية والبشرية ىناؾ أيضا المقومات التنظيمية المقومات التنظيمية
 التي تعد مقوما ميما أيضا في إحداث التنمية المحمية، والتي تتمثؿ في: 

ية تتطمب وجود نظاـ إدارة محمية إلى جانب الإدارة المركزية تكوف : التنمية المحمالإدارة المحمية- 
 ميمتيا إدارة المرافؽ المحمية وتنظيـ الشؤوف المحمية. 

عبارة عف اعتراؼ الدولة للأشخاص الإقميمية بسمطة وبما أف الإدارة المحمية تعرؼ بأنيا "
تحويؿ سمطة إصدارات قرارات إدارية نقؿ أو " أو التي تعني "إصدار قرارات إدارية في بعض المجالات

" فيي تتميز بوجود مصالح محمية تختمؼ عف المصالح المركزية، إلى مجالس منتخبة مف المعنييف
وانشاء ىيئات منتخبة تشرؼ عمييا الحكومة المركزية. ومف أىـ مبادئ نظاـ الإدارة المحمية ىما 

 مبدأيف أساسييف:   

محمية ومجالس منتخبة إلى جانب السمطة المركزية يشير إلى  وجود الإدارةمبدأ الديمقراطية: -
الديمقراطية لأف الإدارة المحمية تفسح المجاؿ أماـ المشاركة الشعبية في الشؤوف المحمية والاىتماـ 

 بالشؤوف العامة. 

                                                           
مجمة ، ""دور المجتمع المدني في التنمية المحمية عمى ضوء الحكـ الراشد، بف بريكةعبد الوىاب و  ميدينزيو  -1

 .279ص ، 293-277، ص ص (2018)، 36، العدد12، المجمد الحقوؽ والعموـ الإنسانية العدد الاقتصادي
تـ تصفح  ، http://bitly.ws/HrNm، "التنمية المحمية... رؤية مف زاوية مختمفة"، حرز الله محمدلخضر  -2

 .2021-02-06الموقع بتاريخ:
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: معنى ذلؾ أف تمنح السمطة المركزية صلبحية مسألة الفصؿ في بعض الأمور إلى مبدأ اللامركزية-
 .(1) ييئات المحميةال

مف خلبؿ ما سبؽ يتبيف أف التنمية المحمية تتطمب كؿ ىذه المقومات سواء بشرية أو مالية أو 
التنمية المحمية كما أف مؿ لعنصر آخر، تنظيمية لأىميتيا مجتمعة دوف استثناء، فكؿ عنصر ىو مكّ 

 تستوجب وجود نظاـ لا مركزي الذي بدوره يحتاج إلى موارد مالية وبشرية.  

 ثالثا: الأسس النظرية لمتنمية المحمية 

 نظرية أقطاب النموLes poles de croissance  
الذي قاـ بصياغتيا  F. Perroux فرانسوا بيرومف طرؼ  1956ظيرت ىذه النظرية في عاـ 

، وأبرز مفيومو المسطح( -المتجانس-)المتماثؿفي شكميا الأوؿ متخطيا المفيوـ التقميدي لممكاف 
 غير المتجانس( وترتكز ىذه النظرية عمى:  -التفاعمي -الناشئ )المتنوع

 و. وجود أقطاب معينة لمتنمية ذات كثافات متباينة ليا تأثيرات متباينة عمى الاقتصاد بأكمم-

 عمى فكرة أف التنمية لا تظير في كؿ مكاف في الوقت نفسو.-

ترتكز ىذه النظرية أيضا عمى الشركات الكبيرة لتعمؿ كمحفز لمنمو عمى المستوى المحمي، كما - 
تشكّؿ قطبا جاذبا عف طريؽ التفاعلبت والمدخلبت والمخرجات في المجاليف الداخمي والخارجي في 

القيود المحمية التي تؤثر عمى التنمية وجذبيا مف  يالتنموي بواسطة تخط نطاؽ الجذب المحمي لمعمؿ
 . (1) خارجيا

أف ميمة السطات المحمية في النظاـ المستقطب ىو خمؽ أقطاب نمو  فرنسوا بيروكما يؤكد 
جديدة وتقوية العلبقات )كاستثمارات جديدة مثلب في مجاؿ الاتصالات أو النقؿ( بيف العاصمة 

 . (2)والمنطقة مف أجؿ تحفيز النمو الاقتصادي 
                                                           

 .208ص مرجع سبؽ دكره، ، بف بريكةعبد الوىاب و  ميدينزيو  -1
رسالة )" -الواقع والمعيقات-البمديات والتنمية المحمية المستدامة في قطاع غزة "محمد جاسـ سالـ العصار،  -1

 .59-58، ص ص (2015استكمالا لمتطمبات الحصوؿ عمى درجة الماجستير في الإدارة والقيادة، جامعة الأقصى، 
2-Alicja Szajnowska-Wysocka, "Theories of Regional and Local Development - Abridged 

Review", Bulletin of Geography. Socio-economic Series, Volume 12, Number 12, 
)2008(, pp75-90, p78.    
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 Proximity)) اديلـ يوضح بشكؿ كاؼٍ العلبقة بيف القرب الجغرافي والاقتص فرنسوا بيرولكف 

في تكويف قطب نمو مف خلبؿ العممية التفاعمية التراكمية؛ بمعنى آخر لـ يّبرز الدور الذي يمعبو 
لا يتلبقى  بيروالموقع المحمي في ذلؾ، لذلؾ وُجو لو انتقاد تمثؿ في أف المجاؿ الجغرافي عند 

 بالمجاؿ الاقتصادي.   

بتوضيح العلبقة التفاعمية بيف المجاليف الجغرافي لاحقا  (Boudeville) بودفيؿذلؾ ما دفع 
 موية المحمية لقطب النمو في إطاروالاقتصادي وتوضيح أثر الحدود الجغرافية عمى الحركة التن

 . (1) الاستقطاب المحمي

وتجدر الإشارة إلى أنو تـ تطبيؽ نظرية أقطاب النمو كأسموب تخطيط إقميمي في العديد مف 
 عمى سبيؿ المثاؿ: البمداف المتقدمة ف

بريطانيا: استخدمت ىذه النظرية في بريطانيا لحؿ خمؿ سوء التوازف الجيوي وتنمية الأقاليـ الفقيرة. -
 كتنمية شماؿ شرؽ إنجمترا وايرلندا الشمالية وبلبد الغاؿ ووسط إسكتمندا.

 إيطاليا: إنشاء أقطاب تنموية في جنوب إيطاليا.-

 مراكز التوازف"فرنسا: إنشاء نقاط تنموية في العديد مف المناطؽ في فرنسا سميت ب" -

كما طُبقت ىذه النظرية في الدوؿ النامية في إطار البرامج التنموية كالبرازيؿ والأرجنتيف واليند 
 والاتحاد السوفياتي سابقا.

 " Destanne de Bernis "اعتمدت الجزائر ىذه النظرية"  1990-1977وفي الفترة ما بيف عامي -
بإنشاء الصناعات الثقيمة التي ترتكز عمى استغلبؿ الثروات المنجمية بإقامة الصناعات المصنعة التي 

 .  (1)تستيدؼ تحقيؽ التكامؿ الاقتصادي 

  :نظرية التنمية مف الأسفؿthéorie de développement par le bas   
                                                           

بحوث اقتصادية ، "مفيوـ ومضموف التنمية المحمية ودورىا العاـ في التنمية الاجتماعية"محمد عبد الشفيع عيسى،  -1
 .165، ص174-156، ص ص (2008)، 44-43، العدداف 15المجمد  عربية،

توزيع الدخؿ في الجزائر مقارنة بالدوؿ العربية: دراسة أثر النمو الاقتصادي عمى عدالة سيد حمد كبداني، " -1
أطروحة دكتوراه في العموـ الاقتصادية، تخصص إقتصاد، كمية العموـ الاقتصادية والعموـ التجارية ) "تحميمية وقياسية

 .68ص(، 2012/2013والتسيير، جامعة أبي بكر بمقايد، تممساف، 
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برزت ىذه النظرية في السبعينات وىي الفترة التي اتسمت بالعديد مف التغيرات في الاقتصاد  
العالمي كاف مف أىميا ارتفاع أسعار النفط وتكاليؼ النقؿ وتراجع المالية العامة، ىذه التحولات طرحت 

نمية مف الأسفؿ التي تنطمؽ مف القاعدة نحو الأعمى خاصة أفكارا وخيارات حديثة تجمّت في فكرة الت
بعد التغيرات التي عرفتيا المجتمعات وتزايد اىتماميا بالجوانب الاجتماعية والبيئية وبمطالبتيا بالمزيد 
مف المساىمات في اتخاذ القرارات التي تؤثر في حياتيـ. وبالتالي فيذه النظرية تستند عمى فكرة أف 

 . (1) ات المحمية ىـ الذيف يُنظموف الاقتصاد بطريقة تعود بالنفع عمييـسكاف المجتمع

  تعبير عف تضامف محمي، التنمية المحمية بأنيا"  "جوف لويس قيقو"حسب ىذه النظرية عرّؼ 

ىذا التضامف يخمؽ علاقات اجتماعية جديدة ويظير إرادة سكاف منطقة معينة لتثميف الثروات 
 ". بدوره تنمية اقتصاديةالمحمية الذي يخمؽ 

 تتكوف التنمية المحمية حسب ىذا التعريؼ مف: 

 يتضح مف خلبؿ التضامف بيف مختمؼ سكاف المنطقة والذي يقؼ في وجو  الجانب الثقافي
 كؿ التحديات التي تواجييا المنطقة.

 (2)المتضمف استغلبؿ الثروات المحمية لممنطقة يكوف مف طرؼ سكانيا  الجانب الاقتصادي. 
 نظرية المقاطعة الصناعية :District Industriel 

الذي يُعتبر أوؿ مف تكمّـ  1890 عاـألفريد مارشاؿ" ترجع ىذه النظرية إلى العمؿ الذي قدّمو "
عف التجمعات الناشئة عف تمركز مجموعة مف المؤسسات النشطة في نفس المجاؿ وفي نفس المنطقة 

بتطوير  1979سنة  بيكاتينيقاـ الاقتصادي الإيطالي . و (1) (مقاطعة صناعيةوالتي سُمّيت باسـ )
 ىذه الأفكار خاصة في إيطاليا وفي منطقة الوسط الشمالي بالضبط. 

في نفس  PME تقوـ ىذه النظرية عمى أف تركّز مجموعة مف المؤسسات الصغيرة والمتوسط
 المنطقة سيسفر عف العديد مف الفوائد التي ستنعكس عمييا. مف بينيا ما يمي: 

 تقميؿ كمفة النقؿ عند الشراء أو البيع.-
                                                           

 .159ص ره، مرجع سبؽ ذكنواؿ زمالي، و سميرة لغويؿ  -1
أطروحة مقدمة لنيؿ شيادة الدكتوراه في الحقوؽ، ) "مفيوـ التنمية المحمية في القانوف الجزائري"يوسؼ سلبوي،  -2

 .20-19ص  ص، (2017/2018، 1جامعة الجزائربف يوسؼ بف خدة تخصص الدولة والمؤسسات، كمية الحقوؽ، 
 .159ص مرجع سبؽ ذكره، سميرة لغويؿ، نواؿ زمالي،  -1
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 الانتفاع مف يد عاممة كفؤة وقريبة.-

  .تيسير تحويؿ المعارؼ والمعمومات بيف المنشآت-

 لممقاطعة الصناعية مميزات تتجمى في: -

مف المؤسسات الصغيرة والمتوسطة متخصصة في نشاط معيف كالألبسة، تركز مجموعة كبيرة -
 الأحذية، الخياطة.....

 .قياـ تعاوف وتضامف بيف ىذه المؤسسات-

 قدرتيا الإنتاجية المرنة ومسايرة الطمبات المتصاعدة.-

 مساعدة السمطات الإدارية ليذا التجمع لما يعود بو مف منافع عمى المنطقة.  -

مقاطعات الصناعية سيعطي فرصة لتبادؿ المعمومات نتيجة التقارب في مكاف واحد إنشاء ىذه ال
حيث سيسمح لمعماؿ والإطارات والرؤساء .... التحدث فيما بينيـ والتقرب مف بعضيـ البعض الأمر 

نشاء روابط محمية تجعميـ يشعروف بالانتماء إلى إقميـ معيف   .(1)الذي قد يدفعيـ إلى القياـ بمبادرات وا 
في الأخير نقوؿ حسب ىذا الإتجاه أنو يجب تمركز كؿ المؤسسات التي ليا نفس التخصص مف أجؿ 

  .  (2)خدمة المجتمع وبموغ التطور والارتقاء وتحقيؽ التنمية المحمية 

  :نظرية الوسط المجددLe mellieu Innovateur  

حوؿ "فيميب أيدلو" تعتبر ىذه النظرية نتاج بحث لمجموعة مف الباحثيف الأوربييف وعمى رأسيـ 
، الذي تعني بو الإقميـ والمصدر لجميع الأنشطة، ويرى ىؤلاء الباحثيف أف (GREMI)الوسط المجدد

كف أف التنمية المحمية ىي نتيجة تطور متسمسؿ ومتجدد عمى إقميـ معيف، بمعنى أف التنمية لا يم
تحدث إلا إذا كاف ىناؾ وسط لأف ىذا الوسط أو الإقميـ ىو الذي يتوفر عمى عوامؿ تُمكّف مف 
استيعاب المعارؼ المختمفة والتكيؼ مع المتغيرات المختمفة أيضا مف خلبؿ التراكمات التاريخية 

ضـ مجموعة ": "إف الوسط )الإقميـ( ي"دينيس مايلات الموجودة في الإقميـ، وفي ىذا الصدد يقوؿ
                                                           

 . 16-15، ص ص مرجع سبؽ ذكرهخيضر خنفري،  -1
 .160ص مرجع سبؽ ذكره، نواؿ زمالي، و  سميرة لغويؿ -2
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متكاممة مف أدوات الإنتاج وثقافة تقنية وعناصر تساعد المؤسسة عمى المعرفة والتنظيـ واستعماؿ 
 .(1) التكنولوجيات ودخوؿ السوؽ وبذلؾ فالوسط يقدـ كوسيمة للبستيعاب والفيـ والحركة المتواصمة"

 المطمب الثالث: مؤشرات قياس التنمية المحمية 

 ما يمي:فيقبؿ التطرؽ إلى مؤشرات قياس التنمية المحمية لا بد مف توضيح لمفيوـ المؤشر 

  :المؤشر مف الناحية المغوية 

 "يشير المؤشر في المفيوـ المغوي إلى ما يدؿ أو يوضح الشيء".  

  :المؤشر مف الناحية الاصطلاحية 

"وىو مف الناحية العممية يعكس بشكؿ مباشر أو غير مباشر المقادير غير القابمة لمقياس المباشر أو   
 الملبحظة المباشرة. فمف المؤشرات ما يعكس الواقع القائـ، ومنيا ما يعبر عف اتجاىات وقيـ عامة". 

 يعتمد بعض المفكريف عمى مؤشر واحد لقياس التنمية مف بينيـ: -

 HIGGINS .الذي يربط بيف التنمية والمساعدات الأجنبية : 

 ELLISS : الذي يربط بيف التنمية واشباع احتياجات الأفراد في المجتمع، إذ يرى أف المؤشرات
التي تدؿ عمى التنمية في الدولة يمكف أف تستدؿ عمييا مف خلبؿ ما توفره الدولة لسكانيا مف 

 ـ. خدمات لتشبع احتياجاتيـ وتزيد مف رفاىيتي

أما البعض الآخر مف المفكريف يعتمدوف عمى أكثر مف مؤشر يستدلوف مف خلبلو عمى التنمية -  
 ومف بينيـ: 

 ROWK  السكاف، الصحة، التغذية، الإسكاف، الدخؿ،  :الذي ربط بيف التنمية والمؤشرات التالية
 نواعيا،الاستيلبؾ، العمالة، ظروؼ العمؿ، التعميـ، الثقافة، الممكية الزراعية وأ

  أماBauuer   و Yamey  ّؿ عمى التنمية عمى النحو التالي: طبيعة فقد حصرا المؤشرات التي تد
 .(1)النشاط الزراعي، أساليب الإنتاج، نسبة الأمية، معدؿ المواليد والوفيات

                                                           
 . 16، صمرجع سبؽ ذكرهخيضر خنفري،  -1
 .116، ص مرجع سبؽ ذكرهليمى صوالحي،  -1
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في دراستنا ىذه و سوؼ نعتمد عمى العديد مف ROWK ،Bauuer ، Yameyنؤيد المفكر
 التنمية في البيئة المحمية والكشؼ عف مدى تحقيقيا ، بدؿ الاكتفاء بمؤشر واحد.المؤشرات لقياس 

 المؤشرات الاقتصادية  أولا:

الاعتماد عمى مؤشر زيادة الدخؿ القومي قد لا يؤدي إلى نتائج دقيقة لأف الدخؿ القومي الكمي: -
أكبر، كما أف نقصو لا يعني  زيادتو لا تعني تحقيؽ نموا اقتصاديا في حالة زيادة عدد السكاف بمعدؿ

 تسجيؿ تخمؼ اقتصادي في حالة انخفاض عدد السكاف بمعدؿ أكبر.

يمكف أف تكوف لمدولة موارد كامنة قد تستخدميا في توظيؼ وسائؿ تقنية  الدخؿ الكمي المتوقع: -
 متطورة. لذلؾ ارتأى البعض اعتماد مؤشر الدخؿ المتوقع لقياس النمو الاقتصادي.  

الزيادة المفاجئة في متوسط دخؿ الفرد الناتجة عف اكتشاؼ مصدر أو ثروة  معيار متوسط الدخؿ: -
جديدة لكنيا أبقت الوضع الاجتماعي والاقتصادي والثقافي متخمفا لا تعتبر مؤشرا لمتقدـ والتنمية. إلا 

 . (1) إذا صاحب ذلؾ تغييرا وتصحيحا للبختلبلات الييكمية

كانت الدوؿ النامية عبارة عف مصدر لممواد الأولية بالنسبة لمدوؿ : الييكمية: المؤشرات ثانيا  
المتقدمة التي اتجيت نحو التصنيع مف أجؿ زيادة الدخؿ والارتقاء بالمستوى المعيشي، ضؼ إلى ذلؾ 
ومف أجؿ توسيع وتنويع قاعدة إنتاجيا اعتبرت الدوؿ النامية أيضا سوقا ليا بتصريؼ منتجاتيا 

ومف بيف المؤشرات الييكمية المستخدمة في قياس التنمية نذكر ما  مف السمع المصنعة إلييا.  الفائضة 
 يمي: 

 الأىمية النسبية للئنتاج الصناعي إلى إجمالي الناتج المحمي.-

 الأىمية النسبية لمصادرات مف السمع الصناعية إلى إجمالي الصادرات. -

 .(1)الي العمالة نسبة العمالة في القطاع الصناعي إلى إجم-

 : المؤشرات الاجتماعية ثالثا 

  :مؤشرات السكف 
                                                           

 . 457 ص مرجع سبؽ ذكره،حسيف بف الطاىر ،  -1
 .118، صمرجع سبؽ ذكرهليمى صوالحي،  -1
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 : نوعية المادة التي تـ بيا بناء المسكف. نوعية السكف-

 : مساحة المسكف مقارنة بعدد أفراد الأسرة. حجـ المسكف -

: الوسائؿ الضرورية الواجب توافرىا في المسكف مف دورات الوسائؿ والشروط الصحية-
نارة،  بالإضافة إلى ضرورة توافر الشروط الصحية مف تيوية ونظافة. مياه وا 

 مدى توفر مقتنيات المعيشة ومدى نوعيتيا. جودة ممتمكات المعيشة:-

لا تتوفر دوؿ العالـ الثالث عمى ىذه المؤشرات بؿ تعرؼ أزمات في السكف سواء 
وفره عمى الشروط بعدـ توفر المسكف أو سوء نوعيتو إف وٌجد كالعشوائيات مثلب، أو عدـ ت

الصحية. كؿ ىذه الأزمات كاف سببيا اليجرة مف المدف إلى الأرياؼ. وكذا الفقر والبطالة 
با في شراء مسكف لائؽ.    المذاف صعّ

  :لمتعرؼ عمى مستوى التغذية ىناؾ مجموعة مف المؤشرات منيا:مؤشرات التغذية  
 متوسط نصيب الفرد اليومي مف السعرات الحرارية.-

 النصيب الفعمي مف السعرات الحرارية إلى متوسط المقررات الضرورية.نسبة -

  :ىو معيار مركب يعتمد عمى جوانب عديدة:معيار نوعية الحياة المادية  
 معدؿ الوفيات عند الأطفاؿ. معرفة القراءة والكتابة. توقع الحياة عند الميلبد.

وى الدخؿ والقدرة الشرائية ولا الجيود المبذولة معيار نوعية الحياة المادية لا يأخذ في الاعتبار مست  
 لتحقيقيا بؿ يعطي أىمية أكبر لمنتائج فقط. 

  :)نجح برنامج الأمـ المتحدة في 1990في عاـ معيار دليؿ التنمية البشرية )معيار التقدـ البشري
 الوصوؿ إلى ىذا المعيار الجديد. وىو معيار مركب كذلؾ يعتمد عمى جوانب عديدة:

  الحياة عند الميلبد.توقع 
  معرفة التحصيؿ العممي، ومعرفة القراءة والكتابة ومتوسط عدد سنوات الدراسة في المؤسسات

 التعميمية.
 (1)متوسط نصيب الفرد مف الدخؿ المعدؿ بالقوة الشرائية . 

                                                           
 .118، صالمرجع السابؽنفس  -1
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  :مؤشرات الوضع الصحي 
الاستيعابية مقارنة عدد المراكز الصحية: تقاس التنمية بعدد المراكز الصحية وطاقاتيا -

 بحجـ المجتمع.

 الصحية: مف أطباء وممرضيف وصيادلة مقارنة مع حجـ المجتمع. عدد القوى-

 الكبار النساء.-مدى توفير الخدمات الصحية الخاصة بالأطفاؿ-

 مدى توفير الخدمات الصحية النادرة.-

 مدى توفير العلبجات ونسبة استيلبؾ الأدوية.-

 دوات ومستمزمات التعقيـ.مدى توفير واستخداـ أ-

 .(1)نسبة الميزانية العامة المخصصة لممساعدات والخدمات الطبية-

أيضا لا تتوفر دوؿ العالـ الثالث عمى ىذه المؤشرات في المجاؿ الصحي كباقي 
القطاعات الأخرى بؿ يتشاركوف في الضعؼ والتخمؼ بسبب عدـ جودة الخدمة المقدمة 

والكوادر الصحية وضعؼ تكوينيا، ضعؼ الميزانية المخصصة وعدـ كفاية المؤسسات 
لو، والعجز المسجؿ في الأجيزة والمعدات، قمةالأدوية والمقاحات، ضؼ إلى ىذه الأسباب 

ىناؾ أيضا قمة الوعي في المجاؿ الصحي سواء في علبج الأمراض أو الوقاية  المادية
 راض. منيا كنظافة الفرد وحمايتو مف التموث وانتشار الأم

  :مؤشرات التعميـ 
تقاس بعدد المؤسسات التربوية والتعميمية وعدد الصفوؼ أو القاعات الدراسية قياسا مع عدد التلبميذ -

 أو الطلبب. 

 نسبة الاكتظاظ داخؿ الفصوؿ أو القاعات الدراسية.    -

 .عدد التلبميذ او الطلبب لكؿ معمـ أو أستاذ -

  .المساعدات التعميمية واستخدامياتوفر وسائؿ الايضاح أو -
                                                           

 .122-121ص ص مرجع سبؽ ذكره،ماىر فرحاف مرعب،  -1
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  .مستوى الاىتماـ بالتعميـ الفني والميني-

  .قرب المؤسسة التربوية مف مكاف السكف-

 .مدى الربط بيف المؤسسات البحثية والعممية ومؤسسات المجتمع الأخرى-

 وأعمار غير المتعمميف في المجتمع.نسبة -

وىي مف  ،غير موجودة أو غير مقبولة في دوؿ العالـ الثالث تعتبر الشروط السابقة الذكر
أسباب تأخر القطاع مقارنة مع الدوؿ المتقدمة، ويبقى التعميـ مف أىـ القطاعات المسؤولة عف فاعمية 

 . (1) الفرد في تطوير مجتمعو مف خلبؿ تزويده بالميارات والقدرات الكافية
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 خلاصة الفصؿ

اسة حيث تطرقنا إلى عناصر وأبعاد ىذا الفصؿ إعطاء نظرة عامة حوؿ مفاىيـ الدر حاولنا في 
وخصائص كؿ مفيوـ عؿ حدة، وكذا عرض النظريات التي يرتكز عمييا كؿ متغير حيث تـ 

 استعراض:

أىميتو بالإضافة إلى أىـ مكوناتو، و مفيوـ المجتمع المدني منذ نشأتو في البيئة الغربية والعربية، 
 وأىدافو التنموية.

مفيوـ القطاع الخاص وبدايات ظيوره حيث اتضح أنو يتوفر عمى العديد مف القدرات 
 والمؤىلبت التي تؤىمو ليكوف فاعلب مساىما في إحداث التنمية. 

بالإضافة إلى إبراز مفيوـ التنمية المحمية الذي تبيف أنيا تشمؿ كافة جوانب الحياة الاقتصادية 
 ذا التعرؼ عمى مقوماتيا ومؤشراتيا. والاجتماعية، وك

وقد لوحظ أنيا كميا مفاىيـ حظيت بمكانة ىامة عند الباحثيف لا سيّما الميتميف بالدراسات 
التي أصبحت ليا أىمية كبيرة في التنمية المحمية نتيجة الدور  التنموية خاصة الفواعؿ غير الدولاتية

 .المستوى المحميالمحوري الذي تمعبو في العممية التنموية عمى 
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 المحمية الفواعؿ الرسمية...الفواعؿ غير الدولاتية رىاف التنميةالفصؿ الثاني: ما بعد اخفاقات 

 تمييد 

فشؿ النيج التنموي القائـ عمى المركزية بسبب قدراتو المحدودة في  ي خضـ الطمبات المتزايدةف
معالجة المشاكؿ التنموية التي تواجو الأفراد في المجتمعات المحمية لغياب مشاركتيـ في السياسات 
التنموية التي تتخذىا الفواعؿ الرسمية بمفردىا ممّا دفع إلى الاستعانة بنظاـ الإدارة المحمية مف أجؿ 

مف تمؾ المجتمعات وسكانيا لمتعاوف معيـ في إيجاد حموؿ للبختلبلات التنموية التي تعيؽ تنمية  التقرب
 الأقاليـ في المجالات السياسية والاقتصادية والاجتماعية.    

لا تقتصر جيود الإدارة المحمية عمى التعاوف مع الدولة أو مع الفاعميف المحمييف داخؿ الحدود 
لى التعاوف مع نظيراتيا مف الإدارات المحمية والفواعؿ غير الدولاتية مف دوؿ أجنبية الوطنية بؿ تتعداىا إ

الذي ظير نتيجةً لما أفرزتو التحولات العالمية في فرض  التعاوف اللامركزيفي إطار ما يعرؼ بػ: 
ي، وبذلؾ المنطؽ التشابكي متعدد الفواعؿ الذي يتعدى الحدود الوطنية ويتجاوز المنطؽ الأحادي الدولات

شكّؿ التعاوف اللبمركزي البعد الدولي لمعلبقات فيما بيف الجماعات المحمية والفواعؿ غير الدولاتية كخيار 
 في تنفيذ المخططات التنموية.

عرفت جيود الإدارة المحمية إخفاقا في تحقيؽ التنمية عمى المستوى المحمي لذلؾ لـ  لكف رغـ ذلؾ
ة حكرا عمييا ولا عمى الدولة كفواعؿ دولاتية رسمية بؿ أصبحت عممية تعد عممية صنع القرارات التنموي

تشاركية بينيا وبيف جميع الفواعؿ غير الدولاتية لما ليا مف قدرة عمى لعب دور فعّاؿ في تدبير الشأف 
المحمي باعتبار أف توسيع الخيارات المتاحة لجميع الفاعميف مف مواطنيف ومجتمع مدني وقطاع خاص 

 . صُنع سياسة تنموية أكثر واقعية تتكفؿ بالتحديات التي تعترض التنمية عمى الصعيد المحميمف شأنو 

كيؼ تُسيـ الإدارة المحمية كفاعؿ سنحاوؿ الإجابة عمى التساؤؿ التالي:  ومف خلبؿ ىذا الفصؿ   
 رسمي والفواعؿ الغير الدولاتية كفواعؿ غير رسمية في تنمية المجتمعات المحمية؟ 

 بة عمى ىذا التساؤؿ تـ تقسيـ الفصؿ كالتالي: وللئجا

 الإدارة المحمية كفاعؿ رسمي في تبني السياسيات التنمويةالمبحث الأوؿ:     

    عؿ غير رسمية في التنمية المحميةالفواعؿ غير الدولاتية: فواالمبحث الثاني:     
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    التنموية  المبحث الأوؿ: الإدارة المحمية كفاعؿ رسمي في تبني السياسات 

تعتبر الإدارة المحمية فاعؿ رسمي إلى جانب الدولة في اتخاذ القرارات التنموية لذلؾ سنحاوؿ مف 
خلبؿ ىذا المبحث إبراز العلبقة بيف الإدارة المحمية والتنمية المحمية، والتعرّؼ عمى طبيعة المساىمات 

سواء داخؿ حدود الدولة أو بالتعاوف  التنمية المحميةالتي يمكف أف تقدّميا الإدارة المحمية لإنجاح مبادرات 
 مع الإدارات المحمية والفواعؿ غير الدولاتية خارج حدودىا في إطار ما يعرؼ بالتعاوف اللبمركزي. 

 أسس قياميا  -المطمب الأوؿ: الإدارة المحمية: مفيوميا

في حدود إقميـ معيف تحت رقابة  تُعد الإدارة المحمية جزء مف الدولة مف خلبؿ اتخاذ القرار المحمي
الدولة وفؽ ما تضعو مف قواعد أساسية، وما توفره مف بيئة قانونية. وىذا ما سنتعرؼ عميو في ىذا 

 المطمب وذلؾ بالتعريؼ بالإدارة المحمية وبدايات ظيورىا، وأىـ الأركاف التي تقوـ عمييا فيما يمي: 

 أولا: تعريؼ الإدارة المحمية 

بأنيا: "ذلؾ الجزء مف الدولة الذي يختص بالمسائؿ التي تيـ سكاف منطقة  John Cherkeعرّفيا 
مؿ الحكومة بة تكّ معينة، إضافة للؤمور التي يرى البرلماف أنو مف الملبئـ أف تديرىا سمطات محمية منتخً 

المركزية". وىناؾ مف عرّفيا بأنيا: "نظاـ إداري لا مركزي يقوـ عمى أساس منح الوحدات المحمية 
نتاج السمع ذات  يجاد مجالس محمية منتخبة تتولى الإشراؼ عمى أداء الخدمات وا  الشخصية المعنوية وا 

 الصفة المحمية وفؽ السياسة العامة لمدولة".  

ـ إقميـ الدولة بأنيا: "نظاـ إداري يقوـ عمى فكرة اللبمركزية الإقميمية إذ يقسّ  عمي السفلافوعرّفيا  
 إلى وحدات إدارية تتمتع بالشخصية الاعتبارية وتدير شؤونيا تحت رقابة الحكومة المركزية". 

ب تتركز فيو الوحدة المحمية ويكوف مجمس منتخً عمى أنيا: " Modie Grameكما عرّفيا الكاتب البريطاني 
 .(1) ملب لأجيزة الدولة"عرضة لممسؤولية السياسية أماـ الناخبيف سكاف الوحدة المحمية، ويعتبر مكّ 

 لتعريؼ الإجرائي ل دارة المحمية: ا  

 ىي تقسيـ إداري لمدولة إلى وحدات إدارية تتمتع بالشخصية المعنوية أساسيا النظاـ اللبمركزي  
                                                           

 .    246، ص مرجع سبؽ ذكرهالزىراء مغير،  فاطمة - 1
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بينيا وبيف السمطة المركزية، ويسمح بوجود مجالس محمية منتخبة الذي يسمح بتوزيع الوظائؼ الإدارية 
 . ميمتيا تدبير الشأف المحمي تحت رقابة السمطات المركزية

ويمكف الإشارة في ىذا الصدد أف ىناؾ اختلبؼ بيف مفيوـ الإدارة المحمية والحكـ المحمي حيث      
 ز بيف المفيوميف: ظيرت ثلبث تيارات تميّ 

 يرى أف الإدارة المحمية أسموب مف أساليب اللبمركزية الإدارية والحكـ المحمي التيار الأوؿ :
 أسموب مف أساليب اللبمركزية السياسية.

 يرى أصحاب ىذا التيار أف الإدارة المحمية ىي مرحمة سابقة لمحكـ المحمي، وذلؾ التيار الثاني :
أربع مسارات لدرجة اللبمركزية  ؛ حيث يعتبر البعض الآخر أف ىناؾ(1)حسب درجة الاستقلبلية 

تساىـ في تطور الإدارة المحمية بداية مف عدـ التركيز الإداري مرورا بالإدارة المحمية ثـ الحكـ 
ىي  Local Administrationالمحمي وصولا إلى الحكـ الذاتي؛ انطلبقا مف أف الإدارة المحمية 

تتطور إلى الحكـ الذاتي  ثـ Local Governmentالخطوة الأولى ثـ تتطور إلى الحكـ المحمي 
Self Government
 (2). 

 :أف التطبيقات العممية تشيد خمطا  سمير محمد عبد الوىابيرى الأستاذ الدكتور  التيار الثالث
في استخداـ المصطمحيف حيث يرى أف كؿ دولة بيا حكـ محمي لأنو تتواجد بيا مجالس محمية 
تقوـ عمى أساس تمثيؿ لممواطنيف المحمييف بالانتخاب المباشر لأف جوىر الحكـ المحمي ىو 

جتماعات أو غير مباشرة مف مشاركة المواطنيف في القضايا المحمية بطريقة مباشرة مف خلبؿ الا
خلبؿ الانتخاب، أما المقصود بالإدارة المحمية ىي توزيع السمطات عمى المستوى القطاعي بيف 

   .(3) الوزارات والييئات العامة والحكومة المركزية
أما وجية النظر التي سنأخذ بيا في ىذه الدراسة ىي أف الحكـ المحمي لا يقتصر عمى وجود مجالس     
 عف  ة فقط، بؿ لا بد مف تجسيد لنظاـ اللبمركزية السياسية، وبالتالي فإف الإدارة المحمية تختمؼمحمي

                                                           
، العدد الأكاديميةمجمة الباحث لمدراسات ، "دور الإدارة المحمية في تحقيؽ التنمية المحمية في الجزائر"، فضيمة خمفوف - 1

 .441، ص457-438، ص ص(2017)العاشر، جانفي 
،  African journal of political sciences"،الإدارة المحمية والحكـ المحمي والفروؽ بينيمابشير شايب، " -2 

 .15، ص20-09ص ص ، (2015)، 01، العدد 04المجمد 
، )القاىرة: مركز دراسات واستشارات الإدارة بيف النظرية والتطبيؽاللبمركزية والحكـ المحمي سمير محمد عبد الوىاب،  - 3

 .41-40(، ص ص 2009العامة، 
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 الحكـ المحمي، ونتفؽ بذلؾ مع التيار الأوؿ.  

 ثانيا: السياؽ التاريخي لظيور نظاـ الإدارة المحمية 

أنقاض النظاـ التي تأسست عمى -ارتبط ظيور نظاـ الإدارة المحمية بظيور الدولة القومية 
وتطور وظائفيا التي مرّت بعدة محطات؛ ففي العصر الحديث اقتصرت وظائؼ الدولة عمى  -الاقطاعي

الدفاع الخارجي وحماية الأمف الداخمي وفض المناعات بيف الأفراد، أما الاحتياجات الفردية فوُضعت 
ا، وتعالت الأصوات المنادية تحت مبادرات الأفراد الشخصية، وبمرور الوقت فشؿ ىذا الاتجاه تدريجي

ففي بداية الأمر ومع قمة  بضرورة تدخؿ الدولة في الكثير مف المجالات الاقتصادية والاجتماعية، إذف
الوظائؼ التي تقدّميا الدولة للؤفراد تبنت الدولة القومية النظاـ المركزي السياسي والإداري بيدؼ ضماف 

أما بعد تزايد وظائؼ الدولة وتطورىا ظيرت فمسمفات سياسية توحيد العناصر الإقميمية وعدـ تفككّيا، 
دارية جديدة تمثمت في  اللبمركزية وعدـ التركيز الإداري، ومف أبرز صوّ   رىا ما يمي: وا 

  :ثـ انتقمت مف فرنسا -ظيرت اللبوزارية في فرنسا  1789مع اندلاع الثورة الفرنسية اللاوزارية
لمتخفيؼ مف تركيز السمطة في الدولة المعاصرة، وقد كاف  -ـإلى أوروبا وأجزاء أخرى مف العال
يف استقلبلا تاما عف السمطة المركزية بؿ كانوا شبو مستقميف حكاـ الأقاليـ في فرنسا غير مستقمّ 

عنيا، ومف أجؿ ضماف ولاء حكاـ الأقاليـ لمحكومة المركزية قامت ىذه الأخيرة بإحلبؿ موظفيف 
ليـ رواتبيـ مف الخزينة المركزية وبذلؾ أصبحوا مُدانيف ليا  مركزييف محميـ، وكانت تدفع

 بالولاء.

  :ظيرت في الولايات المتحدة الأمريكية عمى يد منظري الثورة الأمريكية الذيف عارضوا الفدرالية
 الاستعمار البريطاني، وكاف اليدؼ مف الفدرالية ىو تحقيؽ الوحدة السياسية وفي نفس الوقت

ر الاستقلبؿ السياسي لمولايات، واعتبرت الفدرالية النظاـ الملبئـ لظيور دولة الإبقاء عمى مظاى
 .(1) كبيرة مف كيانات صغيرة

 ظيور ىذا النظاـ كاف جديدا كظاىرة قانونية لا يتجاوز نظاـ الحكـ المحمي أو الإدارة المحمية :
 ظاىرة تاريخية قديمة معروفة لدى الجماعات المحمية.   ، عمى الرغـ أنو19تاريخ ظيوره القرف 

                                                           
، )القاىرة: دار النيضة العربية، د س ف(، "الإدارة المحمية "دراسات في المفاىيـ والمبادئ العمميةمحمد محمد بدراف،  - 1

 .12-11ص ص 
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تعتبر إنجمترا مف الدوؿ الأولى التي تبنت نظاـ الحكـ المحمي حيث صدر قانوف الإصلبح سنة      
الذي نصّ عمى إنشاء مجالس محمية لممدف يشترؾ فييا المواطنوف، وتبعو بعد ذلؾ إصدار  1832

 تشريعات متتالية. 

صدرت بيا المجالس المحمية عمى شكؿ نظاـ تمثيمي، إلا أنو لـ تمنح  1833عاـ أما فرنسا ففي 
 . (1)سنة مف إنشائيا 51أي بعد  1884ة ليذه المجالس سمطة إصدار القرارات الإدارية حتى سن

أما في البلبد العربية فنشأت بيا أقاليـ شبو مستقمة في مصر وحمب واليمف والجزائر والأندلس بعد      
الإمبراطورية الإسلبمية التي ظيرت عمى أنقاض النظاـ القبمي حيث نشأت بيا حكومة مركزية  توسع

كنظاـ جديد لمحكـ. ثـ نشأت دوؿ عربية معاصرة عديدة مف رحـ الإمبراطورية العثمانية بعد انييارىا 
مسؤولياتيا برز كشكؿ جديد لمتنظيـ السياسي، وبعد بسط ىذه الدوؿ لسيطرتيا عمى جميع الأقاليـ وتزايد 

 .  (1)النظاـ وكانت مصر السباقة في ذلؾالحكـ المحمي بيا، ثـ قامت العديد مف الدوؿ العربية بتطبيؽ ىذا 

 ثالثا: مقومات الإدارة المحمية: بيف الاستقلالية والرقابة

 تتمتع الإدارة المحمية بعدة أركاف ىي: 

  :وحدات إدارية مستقمة تمثؿ مصالح محمية متميزة عف المصالح القومية 
وجود مصالح محمية تيـ مواطني إقميـ معيف أكثر ما تيـ مواطني الدولة ككؿ ىو الأمر الذي يمزـ 
بإنشاء نظاـ الإدارة المحمية مف أجؿ أف يتولى الأفراد القاطنيف بذلؾ الإقميـ إدارة شؤونيـ بأنفسيـ؛ ويؤدي 

ا يدفعيـ إلى التضامف الاجتماعي د مصالح مشتركة لأفراد الإقميـ ممّ جود ىذه المصالح المحمية إلى وجو و 
فيما بينيـ، ىذا ما يجعؿ الدولة تعترؼ بوجود مصالح محمية يُستحسف إدارتيا مف طرؼ الوحدات 

 المحمية. 

 ولكي تتصؼ المصالح المحمية بالسمة المحمية يتطمب توفر ما يمي: 

 . يشترط في المصالح المحمية أف تعكس احتياجات ورغبات أغمبية مواطني الوحدة المحمية. 1

 أف تتفؽ المصالح المحمية مع المصالح الوطنية، وألا تتنافى معيا. . 2
                                                           

 .12ص نفس المرجع السابؽ،  - 1
دار ،)1ط، "الإدارة المحمية: مداخؿ التطوير "مع التركيز عمى حالة المممكة الأردنية الياشميةصفواف المبيضيف،  -1

 .21-20ص (، ص 2014اليازوري العممية لمنشر والتوزيع، 
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وعادة ما يتـ الأخذ عند تحديد المصالح المحمية المفوّضة لموحدات المحمية مف طرؼ المجمس 
 تخمفة بأحد الأسموبيف: التشريعي في البمداف الم

 لا يتـ تحديد صلبحيات الوحدات المحمية بؿ يتـ تحديد صلبحيات السمطة الأسموب الفرنسي :
 المحمية.  لموحدات وترؾ ماتبقى مف اختصاصاتالمركزية 

 لا يتـ تحديد صلبحيات الحكومة المركزية بؿ يتـ تحديد وحصر صلبحيات الأسموب الإنجميزي :
  .(1)ترْؾ ما تبقى لمحكومة المركزية المحمية و  وحداتال
 وجود مجالس محمية منتخبة مستقمة عف السمطة المركزية : 

 لوا بأنفسيـ إدارة المرافؽ المحمية بصفة مباشرة ت ّـا كاف مف الصعب عمى أبناء الإقميـ أف يتوّ لمّ 
تشكيؿ مجالس محمية عف طريؽ الانتخاب كحؿ أفضؿ لتتمتع ىذه المجالس بممارسة صلبحيتيا بكؿ 
حرية في حدود الإقميـ الذي تمثمو، لأنو لا يمكف إرساء النيج الديمقراطي في الوحدات المحمية مف طرؼ 

دات المحمية. لذلؾ الأعضاء الذيف تـ تعيينيـ مف قبؿ السمطة المركزية لأنيـ لا ينتموف إلى تمؾ الوح
 يعتبر جوىر الإدارة المحمية ىو تكميؼ أبناء الإقميـ بالقياـ بتمبية حاجاتيـ المحمية بأنفسيـ.    

   :خضوع المجالس المحمية لرقابة الحكومة المركزية 
وجود نظاـ الإدارة المحمية الذي يتمتع بالاستقلبلية عف السمطة المركزية لا يعني عدـ وجود السمطة 

ركزية؛ بؿ تعتبر تمؾ الاستقلبلية نسبية وليست تامة؛ حيث تخضع الييئات المحمية لموصاية مف طرؼ الم
السمطة المركزية مف أجؿ الحفاظ عمى الوحدة الوطنية، كما أنو في إطار الرقابة مف طرؼ السمطة 

 . (2) محمية بكؿ كفاءةالمركزية تضمف ىذه الأخيرة الأداء الفعاؿ لموحدات المحمية وكذلؾ تقديـ الخدمات ال

عمى الرغـ مف أف الييئات المحمية تتمتع بالشخصية المعنوية، وبوجود مجالس محمية مستقمة إلّا 
أف ىذه الاستقلبلية تعتبر استقلبلية غير مطمقة حيث يبقى لمسمطات المركزية حؽ الرقابة عمى أداء 

 عمميا.

    فما ىي الأىداؼ مف وراء ىذه الوصاية؟

 مف الأىداؼ التي تسعى إلييا الحكومة المركزية مف خلبؿ الرقابة عمى عمؿ الييئات توجد جممة
                                                           

 .79-78، ص ص نفس المرجع السابؽ -1
، 22العدد  ،12المجمد  ،مجمة معارؼ، "المحميةحتمية الانتقاؿ مف الإدارة المحمية إلى الحوكمة "أحمد يحياوي،  -2
 . 376، ص 387-373، ص ص (2017)
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ايجابيات في لذلؾ اعتبرت الرقابة مف أىـ مقومات نظاـ الإدارة المحمية نظرا لما تتوفر عميو مف المحمية؛ 
 خدمة أبناء ىذه الوحدات، ومف بينيا ما يمي:  

  بما أف الإدارة المحمية ىي فرع مف النظاـ العاـ لمدولة؛ حيث تؤدي وظائفيا وفؽ القوانيف التي
تسّنيا السمطة المركزية، وحتى القرارات التي تصدرىا المجالس المحمية يجب أف تتوافؽ وىذه 

ى القوانيف، لذلؾ تكمف أىمية الرقابة عمييا في ضماف الوحدة الوطنية مف جية، ومف جية أخر 
دارة محمية وسمطة مركزية.   حماية كافة الأطراؼ مف مواطنيف وا 

  في إطار الوصاية الإدارية يكوف ىناؾ ضماف في تقديـ الخدمات الضرورية لممواطنيف بكفاءة
وفاعمية، ولمتأكد مف أداء الإدارة المحمية لواجباتيا تقوـ السمطة المركزية بالرقابة عمى ميزانيتيا 

 .  (1)ياميا بوظائفيا كإثبات أساسي عمى ق
 الإدارة المحمية والتنمية المحمية: أدوار الإدارة المحمية في تنمية المجتمعات المحمية: المطمب الثاني

ازدادت أىمية الإدارة المحمية في تنمية المجتمعات المحمية باعتبارىا مجاؿ خصب لتحقيؽ التنمية 
مي المجتمع المحمي لوجود علبقة تعاونية وتكاممية بينيا المحمية؛ إذ يمكف للئدارة المحمية أف تطور وتنّ 

وبينو؛ وتبرز العلبقة بيف الإدارة المحمية والتنمية المحمية مف خلبؿ أنيا تمنح لمسكاف المحمييف عف طريؽ 
صياغة خطط التنمية المحمية التي تتوافؽ مع ظروفيـ وظروؼ المشاركة في بة المجالس المحمية المنتخَ 

التنمية المحمية مرتبطة بالعوامؿ الداخمية للئقميـ أكثر مف ارتباطيا بالعوامؿ الخارجية لو،  إقميميـ لأف
 تطمعاتيـ حسب وتمبيتيا مباشرة المحمييف فأىداؼ الإدارة المحمية مرتبطة ارتباطا وثيقا باحتياجات السكاف

   .المحمي المستوى عمى والاجتماعية والاقتصادية السياسية التنمية تحقيؽ عف المسؤولة ىي لأنيا

 محمية بتنمية المجتمعات المحمية.وفيما يمي سنتعرؼ عمى علبقة الإدارة ال

 أولا: الإدارة المحمية: المدرسة النموذجية لمديمقراطية المحمية     

تكمف أىمية الإدارة المحمية في المقاـ الأوؿ في دعـ الديمقراطية لأنو مف الضروري مشاركة أكبر عدد 
الذي ممكف مف المواطنيف في عممية صنع القرار حتى تُؤدى وظيفة الديمقراطية بشكؿ صحيح. فالتقدـ 

 الشمولية الأساليب عبرتحقؽ وفؽ ىذه الأساليب ىو أكثر صلببة وديمقراطية مف التقدـ الذي تـ تحقيقو 
                                                           

، 40، العدد مجمة العموـ الإنسانية، "الإدارة المحمية ودورىا في تطوير المجتمعات النامية"عبد الرؤوؼ مشري،  -1
 .450، ص 463-445، ص ص  (2013)
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 .(1)الشيوعية الدكتاتورية

كانت في أواخر  participationيجب الإشارة بأف البداية الأولى لظيور مفيوـ المشاركة  
الخمسينات ضمف مفاىيـ التنمية، وتُعد الديمقراطية والمشاركة مف الأىداؼ التي تصبو إلييا الإدارة 
المحمية؛ ىذه الأخيرة التي ترتكز عمى المشاركة كقاعدة أساسية في صناعة القرارات في إدارة القضايا 

مى أف الإدارة المحمية قاعدة الحكـ المحمية عمى أساس مبدأ حكـ الشعب بالشعب، وىذا ما يؤكد ع
، كما يعتبر فشؿ أو نجاح الخطط (2)الديمقراطي، وبالتالي فيي المدرسة النموذجية لمديمقراطية المحمية 

التنموية مرتبط بمدى المشاركة المحمية لمسكاف المحمييف مف خلبؿ الإدارة المحمية التي تسعى إلى إشراؾ 
نحيـ فرصة المشاركة في عممية صنع القرارات، فتعد المشاركة بذلؾ أكبر عدد مف الأفراد مف خلبؿ م

 .(3)شرط وضرورة في تحقيؽ الأىداؼ المرجوة 

تعمؿ الإدارة المحمية عمى تعزيز الديمقراطية والمشاركة عف طريؽ الانتخاب مف أجؿ اختيار 
وتدريب السكاف المحمييف عمى السكاف المحمييف لممثمييـ بكؿ حرية تجسيدا لمبدأ حكـ المواطنيف لأنفسيـ، 

ممارسة العممية الديمقراطية في إدارة الشؤوف المحمية عمى المستوى المحمي؛ ىذا التدريب عمى المستوى 
المحمي يمنحيـ خبرات وتجارب في الميداف السياسي لإدارة شؤوف عامة عمى المستوى الوطني وىذا ما 

اسية معينة،  كما يُفضي إلى تحقيؽ التكامؿ القومي يقمّؿ مف حكر الأعماؿ السياسية مف طرؼ جيات سي
 .(4)وتدعيـ الوحدة الوطنية والبناء السياسي والاقتصادي والاجتماعي لمدولة 

 وعميو فإف نظاـ الإدارة المحمية عند تطبيقو لمنيج الديمقراطي سيحقؽ جممة مف النتائج كما يمي:

  تنشئة الناخبيف تنشئة سياسية عمى المستوى المحمي مف خلبؿ انتخاب ممثمييـ في المجالس
المحمية مف أجؿ تدريبيـ لانتخاب أعضاء البرلماف؛ وبالتالي التعود عمى الممارسة الديمقراطية. 
كذلؾ إف المواطنيف ومف خلبؿ مشاركتيـ في انتخاب مف ينوب عنيـ في المجالس المحمية ىذا 

 مشاركتيـ في إدارة شؤونيـ المحمية وسيساعد ذلؾ عمى تنمية إحساسيـ بالمسؤولية وتقريبيـ يعني
                                                           

1
-Ishwor Thapa, "Local Government: Concept, Roles and Importance for Contemporary 

Society", Public Administration Campus, , July )2020), p12.  
 "،-دراسة حالة مديرية الإدارة المحمية لولاية تبسة-الإدارة المحمية ودورىا في تعزيز التنمية الإدارية ""سماء عثماني، أ - 2

   .109ص ، 128 -104، ص ص (2020)، 02، العدد 05، المجمد مجمة أبحاث قانونية وسياسية
3
-Ishwor Thapa,, op. cit, p12.  

 13ص، مرجع سبؽ ذكرهبشير شايب،   - 4
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 مف الدولة؛ وبالتالي تقميص اليوة بيف المواطف والنظاـ الحاكـ. 
  عداد المرّشحيف سياسيا عمى تحمّؿ المسؤوليات عمى الصعيد المحمي سيمكّنيـ مف تحمّؿ تأىيؿ وا 

 الوطني.  مسؤوليات أكبر عمى الصعيد
  ضؼ إلى ذلؾ أف نظاـ الإدارة المحمية يساعد عمى تعزيز البناء السياسي لمدولة مف خلبؿ توزيع

الصلبحيات الإدارية بيف السمطة المركزية والسمطة اللبمركزية دوف تمركزىا في العاصمة مما 
 .(1)الدولة يُسيـ في الصمود أماـ الصعوبات أو التحديات التي قد تواجييا 

لكف عمى الرغـ مف النتائج التي يحققيا نظاـ الإدارة المحمية إلا أنو وُجّيت لو العديد مف الانتقادات 
تمثمت في أنو نظاـ لا يعمؿ عمى إرساء النيج الديمقراطي، وأف التأكيد عمى أف الإدارة المحمية ىي أساس 

دات المحمية لا يمنحوف أىمية كبيرة دعـ الديمقراطية ىو رأي يتسـ بالمغالاة ذلؾ أف المواطنيف في الوح
للبنتخابات المحمية إذا ما قارناىا بالانتخابات البرلمانية، لأف ىذا الإىماؿ وعدـ الاىتماـ سيؤدي إلى 

 اتساع الفجوة بيف الناخبيف والمجالس المحمية. 

ف المحمييف لا وقد ردّ الدكتور صفواف عمى ىذا الرأي بأف ىذا العيب المتمثؿ في عدـ اىتماـ الناخبي
يمكف تبريره بعيوب موجودة في نظاـ الإدارة المحمية في حد ذاتو، بؿ يمكف رده لعيوب موجودة في النظاـ 

 . (2)الانتخابي 

ويمكف القوؿ في ىذا الصدد أف الانتخابات المحمية حتى ولو حظيت باىتماـ كبير مف طرؼ جميع 
الناخبيف المحمييف فذلؾ لف يضمف تضييؽ الفجوة بيف المواطف والمجالس المحمية ولف يضمف مشاركة 

اب ممثمييـ، فعمية لجميع المواطنيف في الشؤوف المحمية بعد الانتخابات لأف مشاركتيـ انتيت عند انتخ
وىذا ىو العيب الذي يشوب الديمقراطية التمثيمية في حد ذاتيا، وسنتطرؽ إلى ذلؾ بنوع مف التفصيؿ في 

 المبحث الثالث مف الفصؿ الثالث )الديمقراطية التشاركية(. 

 ثانيا: الإدارة المحمية: وسيمة لتجويد الخدمة العامة المحمية 

لوحدة المحمية أضحى ضرورة ممحة لإدارة المرافؽ التي تظافر جيود الدولة مع جيود مواطني ا
تتولاىا السمطة المركزية مف أجؿ الارتقاء بيا وتطويرىا، لأف اشتراؾ الطرفيف في إدارة ىذه المرافؽ 

                                                           
-دراسة حالة بمدية دبي-الحوكمة المحمية الرشيدة كمدخؿ لرفع أداء الإدارة المحميةصاري إسماعيؿ ورشيد سعيداني، " - 1
 .192-191ص ص ، 209-189(، ص ص 2018،)14العدد ، التجاريةمجمة البحوث والدراسات "، 

 .36، ص مرجع سبؽ ذكره، صفواف المبيضيف -2
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سواء مف جانب التنظيـ الإداري أو -سيؤدي إلى تحقيؽ التعاوف المشترؾ، وذلؾ بعد أف أثقمت الخدمات 
المركزية لتأديتيا في جميع أقاليـ الدولة عمى أكمؿ وجو. لذلؾ أضحى تقسيـ  كاىؿ الحكومة -المالي

 العمؿ مطمب أساسي في الأنشطة الحكومية.   

كما أف الخدمات التي تؤدييا الحكومة المركزية في جميع أقاليـ الدولة بصورة متماثمة عمى جميع 
الأقاليـ المحمية لأف ىذه التباينات تفرض  الأقاليـ سينتج عنو عدـ الاكتراث للبختلبفات الطبيعية بيف

دارة المرافؽ العامة عمى المستوى المحمي . وبما أف أىـ ركف مف أركاف (1) التنوع في أداء الخدمات وا 
الإدارة المحمية ىو وجود مصالح محمية متميزة عف المصالح المركزية، فيذا يؤكد أيضا عمى ضرورة تقديـ 

 الخدمات المركزية استجابة لاحتياجات المواطنيف المشاركيف في أدائيا.خدمات محمية متميزة عف 

وبذلؾ يمعب نظاـ الإدارة المحمية دورا في تحقيؽ جودة الخدمة العامة المحمية مف خلبؿ أنو يسمح 
بانتخاب الممثميف القادريف عمى أداء مسؤولياتيـ في الوحدات المحمية بكؿ أىمية وجدارة، وبالتالي 

لؾ عمى أداء الخدمة العامة التي يتمقاىا المواطنيف؛ فإذا تـ تقديـ خدمة ذات جودة وبتكمفة سينعكس ذ
منخفضة سواء مف طرؼ القطاع العاـ أو الخاص لممواطنيف فإف ذلؾ سيثبت مدى كفاءة تمؾ الخدمات 

 .(2) المقدمة

ت المحمية ييدؼ بالإضافة إلى أف نقؿ صلبحية تقديـ الخدمات عمى المستوى المحمي إلى الييئا
إلى التخفيؼ مف البيروقراطية وبطء الإجراءات التي تعتبر كخاصية تتسـ بيا الإدارة المركزية؛ لأف 
الييئات المحمية تدرؾ الاحتياجات المحمية ولدييا القدرة عمى الاستجابة ليا دوف عوائؽ وتحت رقابة 

 .   (1)متمقي تمؾ الخدمات 

 الاقتصادية والاجتماعية   ثالثا: الإدارة المحمية: الجدوى

يمكف للئدارة المحمية توفير الأمف والاستقرار وغيرىا مف الخدمات في الوحدات المحمية، وبذلؾ 
يمكنيا خمؽ بيئة مواتية للبستثمارات مما يٌشجع ويُحفز عمى إنشاء مشروعات اقتصادية عمى المستوى 

ف تمتع الإدارة المحمية بالذمة المالية المستقمة المحمي في إطار التوجو الاقتصادي العاـ لمدولة، كما أ
                                                           

 .376-375ص ص ، مرجع سبؽ ذكره، أحمد يحياوي - 1
، 36، العدد 14، المجمدشؤوف العصر، "أىمية نظاـ الإدارة المحمية في الدولة الحديثة"حمود يحي الحمزي،  - 2
 .267، ص 271-260، ص ص (2010)
  .110، ص مرجع سبؽ ذكرهأسماء عثماني،  -1
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نيا مف توفير موارد مالية إضافية لا تعتمد فييا عمى الضرائب فحسب بؿ يمكنيا الحصوؿ عمى موارد يمكّ 
أخرى كالتبرعات واليبات والوصايا. بالإضافة إلى ذلؾ فإف ىذه الموارد المالية وكذا الموارد البشرية 

يـ بالقضايا المحمية. إذف ستُستغؿ أحسف استغلبؿ بحكـ قربيا مف مواطني الوحدات الإقميمية نظرا لدرايت
فإذا تـ تطبيؽ النظاـ الإداري المحمي بشكؿ صحيح فإنو سيعطي فرصة للئبداع والابتكار لجميع مواطني 
الدولة، ومف جية أخرى فإف تطبيؽ الإدارة المحمية يسمح بتوفير الماؿ والجيد والوقت لمدولة والمواطف 

 .  (1)غ التنمية المحمية سويةً مف خلبؿ تيسير الحصوؿ عمى الخدمات وبمو 

القاعدة الشعبية( لاىتمامات وأوليات المجتمع -ومف أجؿ ضماف إدراؾ الطرفيف )الإدارة الحكومية 
تمعب الإدارة المحمية دورا ىاما في ربط السمطة المركزية  المحمي والوسائؿ الاقتصادية والاجتماعية لتنميتو

ية ىي وسيمة لحصوؿ المواطنيف المحمييف عمى احتياجاتيـ بالقاعدة الجماىيرية. وبذلؾ فالإدارة المحم
 واشباع رغباتيـ. 

والسمطة لممشاركة في  بيف المواطنيف المحمييف يعمؿ نظاـ الإدارة المحمية عمى تعزيز الثقة كما
القضايا المحمية مع احتراـ حريتيـ ورغبتيـ في ذلؾ في سياؽ الإطار العاـ لمتنمية الوطنية الشاممة. 

كثر مف ذلؾ جعميـ يشعروف بالانتماء الإقميمي والقومي، والتقميؿ مف أثر الإقصاء الذي تفرضو والأ
 .    (2)المدينة الحديثة 

في ظؿ الأخذ بنظاـ المركزية الإدارية طغت المرافؽ العامة لمعاصمة والمدف الكبرى عمى مرافؽ 
يُسيـ في التوزيع العادؿ لمدخؿ القومي الوحدات المحمية عمى عكس الأخذ بنظاـ الإدارة المحمية الذي 

حيث تعود مداخيؿ الإقميـ  بمبدأ الغنـ بالغرـ والضرائب عمى الأقاليـ اللبمركزية المختمفة مف خلبؿ الأخذ
إليو. الأمر الذي يّسفر عف زيادة خدمات المواطف المحمي في الأرياؼ أو المدف حتى تتمكف الوحدة 

 .(1)دىا ؿ مسؤوليتيا لوحالمحمية مف تحمّ 

في الأخير يمكف القوؿ أف مشاركة أبناء الوحدات المحمية سواء في القرى أو المدف مف خلبؿ 
تنظيـ جيودىـ في المجالس المحمية أضحت عممية لازمة مف أجؿ تحقيؽ طموحاتيـ؛ حيث أثبتت 
 فعاليتيا بدوف منازع في تحقيؽ نتائج مُرضية في العمميات التنموية عمى جميع الأصعدة بعدما تبيف

                                                           
 .269ص ، مرجع سبؽ ذكره، حمود يحي الحمزي - 1
 .110ص ، مرجع سبؽ ذكرهأسماء عثماني،  - 2
 .268ص ، مرجع سبؽ ذكره، حمود يحي الحمزي - 1
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مكانياتيا المحدودة لـ تستطع تحقيؽ النجاح في  بوضوح أف الإدارة المركزية ومف خلبؿ ىياكميا الإدارية وا 
 .(1)عممية البناء والتنمية عمى جميع الأقاليـ الوطنية 

 المطمب الثالث: التعاوف اللامركزي: كشكؿ لمتعاوف مف أجؿ التنمية المحمية 

دارة المحمية في تنمية المجتمعات المحمية داخؿ حدودىا الإقميمية، بعد إدراؾ الدوؿ لقدرة وفعالية الإ
شكّؿ ذلؾ دافعا لمتعاوف اللبمركزي لإمكانية نجاح الجماعات المحمية أيضا عمى الساحة الدولية، والدور 
الفعاؿ الذي يمكف أف تؤديو خارج الحدود الوطنية لا سيّما في ظؿ العولمة وذلؾ بانفتاحيا عمى العالـ 

فواعؿ غير دولاتية أجنبية مف خلبؿ إبراـ و خارجي وتوسيع دائرة التعاوف بينيا وبيف إدارات محمية ال
اتفاقيات بينيما مف أجؿ تبادؿ الخبرات والاستفادة مف تجارب بعضيا البعض في إنجاز المشاريع 

 التنموية، وىذا ما سنحاوؿ معرفتو في ىذا المطمب بالإجابة عمى التساؤؿ التالي: 

التعاوف اللامركزي الذي يُشرؾ الفاعميف التنموييف مف جماعات محمية ومجتمع مدني  كيؼ يسيـ
في الرفع مف مستوى أداء الإدارة  وقطاع خاص وجامعات ومراكز بحث .... في العمميات التنموية

 مية في تحقيؽ أىدافيا التنموية؟المح

 أولا: التعاوف اللامركزي: تعريفو وبداية ظيوره 

   تعريؼ التعاوف اللامركزي:  -1
  عرؼ التعاوف اللبمركزي العديد مف التعاريؼ مف بينيا ما يمي: 

أحد آليات تحفيز وتنشيط المبادرات المحمية لمتنمية عمى مستوى الجماعات المحمية، ويشير إلى "ىو  
ممارسة تبادؿ دولي يجعؿ الجماعات المحمية تنسؽ مبادرات شراكة مع نظيراتيا الأجنبية، إذ تحفز ىذه 

لأوؿ الفرنسي الأسبؽ المقاربة الاستقلبلية المحمية الديمقراطية القاعدية واللبمركزية، وحسب الوزير ا
Jean-Pierre Raffarin  يمثؿ التعاوف اللبمركزي مجالا خصبا لبناء ثقة عامة عبر التزامات كؿ طرؼ

بقيـ التضامف، الحوار، الفعالية، فيو عامؿ ومؤشر لمديمقراطية المحمية ونموذج بديؿ في مجاؿ التنمية 
اجيات المواطف المحمي مقارنة مع المبادرات المحمية أقؿ مركزية ويتسـ بالتكيؼ العالي مع مطالب وح

 .(1)الحكومية" 
                                                           

المؤسسة الجامعية  :لبناف، )1ط ،-مقارنةدراسة -الإدارة المحمية وتطبيقاتيا في الدوؿ العربيةحسف محمد عواضة،  - 1
 .6ص، (1983لمدراسات والنشر والتوزيع، 

التعاوف اللبمركزي -الأفقي في حوكمة عممية التنمية المحمية-دور التعاوف اللبمركزي"عمارة ناجي، و مفيدة بف لعبيدي  - 1
 .111، ص 124-109، ص ص (2017)، 15، العدد مجمة العموـ القانونية والسياسية ،"-الجزائري الفرنسي أنموذجا
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شكؿ حديث نسبيا، مف التعاوف التنموي يطرح كمكمّؿ لممساعدة التنموية ويتمثؿ في علبقات التعاوف "  
والشراكة التي تنشأ بيف الفاعميف اللبمركزييف )الجماعات أو السمطات الإقميمية وجمعياتيا ومجالسيا 

مف دوؿ مختمفة والتي تؤطر في الغالب باتفاقيات. وتأتي علبقات ىذا التعاوف عمى شكؿ وتنظيماتيا( 
ة عمى المستوى ختمفتوأمات وشراكات وبرامج ومشاريع تعاونية متعددة، وتمس مجالات وقضايا وتحديات م

جتمع خاصة: منظمات الم المشاريعالمحمي، وتشرؾ عديد الفاعميف التنموييف المحمييف في تنفيذ تمؾ 
 المدني، القطاع الخاص، الجامعات، مراكز البحث، المرافؽ الخدماتية والفنية المختمفة... وحتى 

 .(1)"الأفراد

للبتينية أف التعاوف في حيف عرّؼ مرصد التعاوف الدولي اللبمركزي للبتحاد الأوربي وأمريكا ا
ت قيادة الييئات المحمية والتي تعمؿ مجموع الاقتراحات الرسمية لمتعاوف مف أجؿ التنمية تحالدولي ىو: "

عمى تحفيز وترقية قدرات الفاعميف الإقميمييف لممساىمة في عممية التنمية، دوف حذؼ المجيودات 
والممارسات والمساعدات في إطار التعاوف المحمي، وىذا مف أجؿ تجسيد الشراكة المتبادلة بيف الفاعميف 

 .(2)ت وخبرة الييئات المحمية" وتحقيؽ مكاسب مشتركة بالاعتماد عمى قدرا

 نبذة تاريخية عف ظيور التعاوف اللامركزي:  -2    

أوؿ ظيور لمتعاوف اللبمركزي كاف بعد الحرب العالمية الثانية في أوروبا بيدؼ تقريب الشعوب 
رساء الثقة بيف شعوبيا بعد  -خاصة الولايات الحدودية لأوروبا الشرقية والغربية-الأوروبية  وتطويرىا، وا 

الأوروبية زيادة ىذه  ؛ وقد تطمبت الوحدة(1)ما عرفتو مف ويلبت الحروب )فرنسا، ألمانيا، إيطاليا( 
العلبقات بيف الجماعات المحمية وتوسيعيا، ففي بداية الأمر كانت العلبقات في شكؿ توأمة ثـ تطورت 
إلى تعاوف حقيقي إلا أنو لـ يشمؿ سوى الجيات المجاورة لأوروبا حدوديا مف أجؿ التدبير المشترؾ 

كزية المحمية دوف أي سند قانوني، ونظرا لتزايد لمقضايا المشتركة، وقد ارتكزت التوأمة عمى مبادئ اللبمر 
ممارسات علبقات التعاوف اللبمركزي مف ناحية، وتنامي أىمية التعاوف اللبمركزي مف ناحية أخرى قاـ 
مجمس أوروبا بتقديـ مقترح تمثؿ في عرض اتفاقية مف أجؿ إضفاء الصفة القانونية عمى علبقات التعاوف 

 21حمية، وقد تـ المصادقة عمييا مف طرؼ أعضاء المجموعة الأوروبية في اللبمركزي بيف الجماعات الم
بمدريد، وبذلؾ اعتبرت اتفاقية مدريد أولى الاتفاقيات التي منحت الشرعية القانونية ليذا النوع  1986ماي 

                                                           
، "التعاوف اللبمركزي وتكريس الديمقراطية التشاركية: الأدوار والمساىمات الممكنة في السياؽ الجزائري"، مباركية منير - 1

  .269-268ص ص ، 285-267، ص ص (2017)، 02، العدد06، المجمد مجمة البحوث السياسية والإدارية
مجمة ، "التعاوف اللبمركزي مف أجؿ التنمية المستدامة في إطار آليات الحوكمة"سعيد مزياف، و  عبد المالؾ بمعشي - 2

 . 174، ص 183-171، ص ص (2018)، 01العدد الحدث لمدراسات المالية والاقتصادية،
 ،"كثافة النصوص وتواضع النتائجالتعاوف اللبمركزي الجزائري المتوسطي كمدخؿ لتحقيؽ التنمية بيف "خطير،  نعيمة - 1

 . 70ص ، 84-66، ص ص (2018، )4، العدد مجمة المنار لمبحوث والدراسات القانونية والسياسية
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 . إلى غاية انعقاد مؤتمر لومي(1)مف التعاوف إلا أنو شمؿ التعاوف الحدودي لمجماعات المحمية فقط 
أيف ظير مصطمح التعاوف اللبمركزي لأوؿ مرة في سياسة  15/12/1989عاـ  "IV Lomé" الرابع

، واعتبرت أولى علبقات المواطف 23-22-21التعاوف والتنمية للبتحاد الأوروبي في كؿ مف المادة 
دوليا، ومنذ تمؾ المدة تـ الإقرار بالتعاوف اللبمركزي مف طرؼ الدوؿ التي صادقت عمى الاتفاقية كالمجنة 

مة للبتحاد الأوروبي في تمؾ الفترة والتسعة ( المشكّ 12)روبية وبقية الدوؿ الأخرى الاثنتي عشر الأو 
أي افريقيا، الكارييبي واليادي، ثـ عرؼ المفيوـ فيما بعد  "ACP" ( دولة المسماة بدوؿ69وستوف )

 في 2000وبي سنة انتشارا كبيرا وأىمية واسعة بعد انعقاد بروتوكوؿ الشراكة بيف دوؿ الاتحاد الأور 
    .(2)الذي سعى إلى توسيع مجالات التعاوف اللبمركزي  "Cotonou"كوتونو مؤتمر 

 ثانيا: أطراؼ التعاوف اللامركزي: الفواعؿ غير الدولاتية بيف الرؤية الفرنكفونية والأنجموسكسونية   

المحمية، لكف ليس أطراؼ التعاوف اللبمركزي ىي كميا أطراؼ ذات طبيعة لامركزية تحمؿ الصفة 
لجميع الأطراؼ التي ليا مرجعية محمية صفة التعاوف اللبمركزي بالنسبة لجميع الدوؿ، حيث نجد الدوؿ 
الفرنكوفونية تعترؼ بالجماعات المحمية فقط كطرؼ في التعاوف اللبمركزي، أما الدوؿ الأنجموسكسونية 

 مركزي.فيي تعترؼ بجميع الفواعؿ المحمية كأطراؼ في التعاوف اللب

 يتضح ذلؾ مف خلبؿ المفيوميف التالييف: 

 )يقصد بو عدـ حصر فاعمي المفيوـ الموسع لمتعاوف اللامركزي )يسمى بالمتعدد الأطراؼ" :
التعاوف اللبمركزي في الجماعات الإقميمية، كما يقصد بو أف يكوف أطراؼ التعاوف اللبمركزي 

بغض النظر عف صفتيـ القانونية، حيث  كميـ ذو مرجعية محمية أي حامميف لمصفة المحمية
يندرج ضمف ىذا المفيوـ المنظمات غير الحكومية ومنظمات المجتمع المدني والجمعيات 
التمثيمية والنقابات والحركات الدينية والجامعات والقطاع العاـ والقطاع الخاص بالإضافة إلى 

وبي لمتعاوف اللبمركزي، وذلؾ عمى الإدارة المحمية، وفي ىذا الاتجاه جاء تعريؼ الاتحاد الأور 
النحو التالي: " كؿ الأعماؿ المقدمة والتي يتـ تنفيذىا في أية دولة مف دوؿ الجنوب أو الشماؿ 
مف قبؿ الجماعات المحمية وفواعؿ المجتمع المدني كالمنظمات غير الحكومية، التعاونيات 

 الفلبحية والنقابات وغيرىا". 
                                                           

، 09، العدد مجمة المنارة لمدراسات القانونية والإدارية"، التنظيـ القانوني لمتعاوف اللبمركزي الدوليسميرة جياد، " - 1
 .205ص ، 208-203(، ص ص 2015)

، (2016،)2، العدد المجمة الجزائرية للأمف الإنساني ،"التعاوف اللبمركزي في الجزائر: واقع وتحديات"رادية عمياف،  - 2
 .187-186 ص ، ص200-181ص ص 
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 يحصر ىذا المفيوـ أطراؼ التعاوف  )يسمى بالثنائي(: مركزيلمتعاوف اللا المفيوـ الضيؽ"
فيفري  06اللبمركزي في الإدارة المحمية حيث تبّنت فرنسا ىذا المفيوـ في القانوف الصادر بتاريخ 

الذي منح الإدارة المحمية الفرنسية الحؽ في إبراـ اتفاقيات تعاوف مع جماعات إقميمية  1992
ا المنصوص عمييا قانونا في إطار احتراـ الالتزامات الدولية لمدولة أجنبية في حدود صلبحياتي

 .  (1) الفرنسية"
مف خلبؿ ما سبؽ يتبيف أف المفيوـ الأوؿ لمتعاوف اللبمركزي توسع في علبقات التعاوف اللبمركزي 

فيوـ بيف العديد مف الفواعؿ المحمية مف جماعات محمية، ومجتمع مدني، قطاع خاص..... إلخ. أما الم
 قتصر عمى الجماعات المحمية فيما بينيا فقط. ا الثاني فقد

 وفيما يمي أىـ الفواعؿ المؤسساتية وأىـ فواعؿ المجتمع المدني وأىميتيا في السياسات التنموية التعاونية:      

  :ومف بينيا ما يمي:    الفواعؿ المؤسساتية 

 :الجماعات المحمية 

مسؤولة دائما عمى  لكف ليست اعؿ الميمة في التعاوف اللبمركزيتُعد الجماعات المحمية مف الفو 
 تنفيذ مشاريع التعاوف، ويتجمى ذلؾ في تشريعات مختمؼ البمداف حيث نجد مثلب: 

: التشريع الفرنسي يقر بصفة الجماعات المحمية كفاعؿ فحسب دوف فواعؿ في التشريع الفرنسي -
أخرى، وىذه الصفة تستمزـ ابراـ عقود تعاوف بيف ىذه الجماعات المحمية في إطار علبقات تعاونية، وىذا 

 "بإمكاف :أنو والذي ينص عمى 06/02/1992الصادر في  125-92القانوف التوجييي رقـ ما جاء في 
مع  إمكانياتيالمحمية ومجمعاتيا إبراـ عقود مع جماعات محمية أجنبية ومجمعاتيا في حدود الجماعات ا

    .الخارجية لفرنسا" الالتزاماتالأخذ بعيف الاعتبار 

قر مثؿ التشريع الفرنسي بصفة الفاعؿ لمجماعات : فالتشريع الإيطالي أيضا يُ في التشريع الإيطالي-
 .2003جواف 05الصادر في  (Loggia)قانوف المحمية، ويظير ذلؾ في 

: فيو أيضا يعترؼ بالجماعات المحمية كفاعؿ أيضا لممارسة العلبقات الخارجية في التشريع الألماني-
 . مف القانوف الأساسي لمسمطات المحمية 32-1المادة كما جاء في 

                                                           
مجمة العموـ القانونية ، "علبقات التعاوف اللبمركزي بيف الجماعات الإقميمية الجزائرية والأجنبية"غربي،  أحسف - 1

   439-438، ص ص 457-436، ص ص (2020)، المجمد الخامس، العدد الثاني، والاجتماعية
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بالإضافة إلى أىميتيا في تشريعات مختمؼ الدوؿ تتجمى مكانة الجماعات المحمية أيضا في 
 التعاوف اللبمركزي مف خلبؿ محاضرات ىيئة الأمـ المتحدة مف بينيا: 

: أقرّ بمكانة السمطات المحمية، و دعا إلى اعتبارىا شريكا ىاما مع 1996عاـ  مؤتمر إسطنبوؿ-
 .  (1)نموية المختمفةالحكومات في العمميات الت

أيضا أف الجماعات المحمية شريؾ ميـ في  : أقرّ 2001سنة  إعلاف ىيئة الأمـ المتحدة للألفية-
 التعاوف. 

: كلب المؤتمريف 2005عاـ  والمؤتمر العالمي لييئة الأمـ المتحدة 2002عاـ  جوىانسبورغمؤتمر  -
، وىذا النمط مف التعاوف اقتصر عمى العالمية لمتنميةالسمطات المحمية في تحقيؽ الأىداؼ اعترفا بأىمية 

  .(2) الجماعات المحمية فقط؛ وىو ما تضمنو التعريؼ الضيؼ لمتعاوف اللبمركزي

  :الجامعات 

امتلبؾ الجامعات لموارد بشرية ذات كفاءة ىي ميزة جعمتيا تمثؿ مجالا خصبا لمتعاوف اللبمركزي،  
فيي تعتبر فضاء لمتوعية والتربية بيدؼ التنمية، ومف أجؿ الارتقاء بمستوى التعاوف اللبمركزي تعمؿ 

لشراكة المختمفة الجامعات مؤخرا عمى التطوير مف أعماليا للبنخراط في علبقات دولية حوؿ قضايا ا
تمتمؾ جمعية حيث  Sorbonne Nouvelle universite de parisكجامعة باريس الصربوف الجديدة 

بأمريكا   Université de ressarieo en Colombieمخصصة لمتعاوف، وجامعة روزارية في كولومبيا
ؿ أنشطتيا الميمة كاستقباؿ فالجامعات ليا دور كبير في بناء سياسة التعاوف اللبمركزي مف خلباللبتينية. 

الطلبب الأجانب، تبادؿ المعمميف، الأساتذة، التبادؿ المغوي بيف المدارس الخاصة بالمغات، التأييد التقني 
 والتبادؿ، ليذا يستمزـ إعطاء أىمية لممؤسسات التربوية. 

 القطاع الخاص والمؤسسات : 
                                                           

، دراسة لحالتي 2012-1980التييئة الإقميمية في الجزائر في إطار التعاوف اللامركزي مابيف "رادية عمياف،   - 1
التنظيـ والسياسة العامة، كمية مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في العموـ السياسية، تخصص: ) أوروبي-تعاوف جزائري

الحقوؽ والعموـ السياسية، قسـ العموـ السياسية والعلبقات الدولية، مدرسة الدكتوراه في القانوف والعموـ السياسية، جامعة 
 . 40 ص، (2015مولود معمري، تيزي وزو، 

 .40 ص، نفس المرجع السابؽ  - 2
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لمييئات المحمية لذلؾ أضحت مف أولويات يف يعتبر القطاع الخاص والمؤسسات مف الشركاء الميمّ 
العديد مف السمطات المحمية مف أجؿ تنفيذ سياساتيـ المتعمقة بالتنمية بتشجيع مف المنظمات الدولية. ولقد 
اتجيت المؤسسات التقميدية في السابؽ نحو الاىتماـ بالمساىميف فييا فقط، لكف فيما بعد طرأ تغيير عمى 

سيـ في تحقيؽ العدالة راراتيا ليا تأثير عمى حياة المواطنيف باعتباره يُ ىذا الاتجاه باعتبار أف ق
 ،تحسيف المستوى المعيشي، مكافحة الفقر، الرياضةا جعميا تمتزـ بشروط عدة مثؿ: الاجتماعية. ممّ 

و وبالتالي إحداث نظرة جديدة مغايرة نوعا ما في الدور الذي قد يؤدي .، الحفاظ عمى البيئة.. إلخوالثقافة
القطاع الخاص في بناء العدالة الاجتماعية، الأمر الذي جعؿ المؤسسات تصبح شريكا ىاما لمييئات 
المحمية حيث تقوـ بعض الأجيزة التابعة لمييئات المحمية بترقية ىذا التعاوف كجمعية الخبراء في تسيير 

 L’Association)المحمية  بمديات إيبرو أمريكي التي وضعت العديد مف مؤسسات التعاوف لتحقيؽ التنمية

des experts en gestion municipale Ibéro) (1) . 

  :فواعؿ المجتمع المدني 

حسب تشريعات الدوؿ المختمفة تُعد مؤسسات المجتمع المدني إحدى الفواعؿ التي تتدخؿ في 
بصفة المجتمع  روبيو ىيئة الأمـ المتحدة والإتحاد الأعلبقات التعاف اللبمركزي، بالإضافة إلى ذلؾ إقرار 

 (Convention deكوتونو اتفاقيةفي المدني كفاعؿ رسمي إلى جانب الجماعات المحمية، ويتجمى ذلؾ 

Cotonou) والجديد الذي جاءت بو ىو الانفتاح عمى المجتمع المدني والاعتراؼ بأىميتو، 2000 عاـ ،
والإصرار عمى إدماج الفواعؿ غير الحكومية في تنفيد ما ييميـ مف برامج التعاوف والمشاريع التنموية 

 . 71-70-4المادة المحمية، وقد خصصت ليـ مساعدات مالية مباشرة لتفعيميا كما نصت عمى ذلؾ 

واعؿ المجتمع المدني نجد مراكز البحوث، النقابات، مختمؼ الجمعيات والمنظمات غير مف ف
 الجمعيات باعتبارىا أىـ فاعؿ في دراستنا ىذه:  تطرؽ إلىالحكومية الدولية وسن

  :الجمعيات 

تُعد الجمعيات مف المواضيع الميمة في عمـ الاجتماع لأنيا أضحت تؤدي أدورا فعالة في المجاؿ 
السياسي والاجتماعي، وقد لا قت اىتماما مف طرؼ الحكومات ىذه الأخيرة التي تعتبرىا آلية أساسية في 

                                                           
" )مذكرة لنيؿ درجة الماجستير في القانوف مف أجؿ التنمية المستدامةالتعاوف الدولي اللامركزي نسيمة مختاري، " - 1

(، ص ص 2012العاـ، تخصص قانوف التعاوف الدولي، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 
71-72 . 
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ديد مف المياديف الثقافية، بموغ التطور في حياة الأفراد الاجتماعية والسياسية، وتنشط ىذه الجمعيات في الع
البيئية، الرياضية، العممية، والميزة التي تمتاز بيا الجمعيات ىو أنيا تُعد أىـ فاعؿ غير دولاتي يشترؾ 
في العمميات التعاونية لقربيا مف المواطنيف المحمييف الأمر الذي مكّنيا مف معرفة رغباتيـ وطموحاتيـ 

ية  بغرض التعريؼ بثقافتيا لا سيّما الجمعيات الثقافية والرياضية ومشكلبتيـ، وجعميا تطمب مشاريع تعاون
  .(1)أو بغرض الحصوؿ عمى الدعـ مف أجؿ تكويف إطاراتيا كالمراكز التكوينية 

مف خلبؿ ىذا العرض لبعض مف الفواعؿ المؤسساتية وفواعؿ المجتمع المدني يبدو أف كؿ ىذه 
وي الذي يغمب عميو الطابع العممي والنفعي مف خلبؿ نشاطاتيا الفواعؿ تمعب دورا ىاما في التعاوف التنم

 المتعددة في مختمؼ المجالات. 

إلا أف الاختلبؼ حوؿ أطراؼ التعاوف اللبمركزي مف خلبؿ تحديد بعض الدوؿ لفاعؿ الجماعات 
ا المحمية كفاعؿ وحيد في ممارسة علبقات التعاوف اللبمركزي فقط دوف الفواعؿ الأخرى رغـ أىميتي

 وُجيت ليا الانتقاد التالي: 

عدـ اشراؾ الفواعؿ غير الدولاتية في سياسات التعاوف اللبمركزي مف أىـ الانتقادات الموجية 
لمتعاوف الدولي اللبمركزي، و حتى بعض الدوؿ المتقدمة لا تثُمف الدور الذي قد تؤديو ىذه الفواعؿ، وىذا 

 2000أبريؿ 18في الفرنسي الذي وجيو لموزير الأوؿ ما تضمنو رأي المجمس الأعمى لمتعاوف الدولي 
ورغـ التطورات الأخيرة، فإف الإدارة تميؿ دائما نحو اعتبار مشاركة المنظمات الغير " :أنوقائلب 

الحكومية فقط كوسيمة تقنية ومالية لدعـ ىذه البرامج ،)...( كما أف المساطر الاستشارية المتصمة 
دماج المجتمع المدنيببرامج التعاوف ىذه لا تدعـ  . وحتى في الحالات التي يتـ فييا إشراؾ "إشراؾ وا 

 المجتمع المدني فإنيا تخص في أغمب الأحياف المنظمات والجمعيات الوطنية الكبرى التي تدعميا الدولة

(1) . 

ىناؾ مبرر سياسي يُظير الدور السياسي لمتعاوف اللبمركزي يتمثؿ في تطمّع الجماعات المحمية 
دماج جميع الفاعميف المحمييف في التعاوف اللبمركزي لتجسيد طابع التعاوف التعددي  الأجنبية إلى إشراؾ وا 

                                                           
:دراسة لحالتي تعاوف 2012-1980التييئة الإقميمية في الجزائر في إطار التعاوف اللبمركزي ما بيف "رادية عمياف،  - 1

 . 42-41 ص ص ، مرجع سبؽ ذكره،أوروبي"-جزائري
هاسس  00، تن تظفح الوٌقع يٌم: http://bitly.ws/HrRLسارة الخماؿ، "تأملبت في التعاوف اللبمركزي"،  - 1

8080.    



 ما بعد إخفاقات الفواعؿ الرسمية.. الفواعؿ غير الدولاتية رىاف التنمية المحمية            :نيلثاا الفصؿ
 

119 

اديا لمميؿ نحو تحقيؽ )كافة الفواعؿ( كبديؿ عف طابع التعاوف الثنائي )الجماعات المحمية(، وذلؾ تف
غايات سياسية مف طرؼ الممثميف المنتخبيف في المجالس المحمية في إطار التعاوف الثنائي بيف 
الجماعات المحمية فقط، والابتعاد عف اليدؼ الأساسي مف التعاوف المتمثؿ في خدمة المشاريع التنموية 

 . (1)وليس خدمة المصالح الخاصة 
واجية إفلبس التنمية المدارة واختلبس الطبقات الحاكمة لممساعدات في الآونة الأخيرة، وفي م

العامة الدولية، تطور التعاوف اللبمركزي نحو تعزيز الحوكمة والإدارة المحمية، والدعـ المباشر للبمركزية 
رساء الدمقراطية بناءً عمى تحويؿ السياسات العامة إلى المستوى المحمي التي بدأت في العديد مف ال دوؿ وا 

خلبؿ السنوات القميمة الماضية، وييدؼ ىذا النيج الجديد مف التعاوف اللبمركزي إلى أف يصبح عملب 
  . (2) جماعيا وتشاركيا ومستداما

ا سبؽ أف مشاركة كؿ فاعؿ مف الفواعؿ المؤسساتية أو فواعؿ المجمع المدني في نستخمص ممّ 
التعاوف، فإذا كانت الجماعات المحمية ىي الجية  إطار التعاوف اللبمركزي لو أىمية كبيرة في علبقات

مكانية مادية وبشرية فذلؾ لف يقمؿ مف إمكانيات وقدرات المجتمع المدني في تجميع  الأكثر قدرة وا 
المصالح وصياغة المطالب، ونشر الوعي، وكذلؾ القدرات المالية لمقطاع الخاص وكفاءتو، وكذا دور 

ة التي ليا دور فعاؿ في تحقيؽ التنمية. كما أف مشاركة ىذه الفواعؿ الجامعات مف خلبؿ أنشطتيا العممي
عامة قد يحقؽ حوكمة التنمية المحمية مف خلبؿ العمؿ عمى مكافحة الفساد الذي يعتبر مف أكبر 

 .  المحمية المعيقات التي تقؼ في وجو التنمية
 ثالثا: أىمية التعاوف اللامركزي في تحقيؽ التنمية المحمية

تحديات العولمة بظلبليا عمى الأقاليـ المحمية في جميع الجوانب الاقتصادية والاجتماعية ألقت 
البيئية، التكنولوجية، الثقافية حيث فرضت عمى الجماعات المحمية التأقمـ مع ىذه التحديات سواء عمى 

وفيما  .(1)لنفع عميياثقافي وتنموي يعود با المستوى المحمي أو الدولي بالانفتاح عمى العالـ مف خلبؿ حوار
  يمي النقاط الأساسية التي تتضمف أىمية التعاوف التعاوف اللبمركزي في تحقيؽ التنمية المحمية:  

                                                           
، "التشريع الجزائري: الضوابط والمعوقاتالتعاوف اللبمركزي بيف الجماعات المحمية الوطنية والأجنبية في "بلبؿ فؤاد،  - 1

 .317ص، 330-301، ص ص (2018)، 16، العدد مجمة الاجتياد القضائي
2
- Akerkar Arezki, "Coopération décentralisée et développement territorial: l’expérience 

franco-algérienne", Recherches et Etudes en Développement, Number 03, )2015(,pp36-61, 
p42. 

   .174-173 ص ص، مرجع سبؽ ذكرهسعيد مزياف، و عبد المالؾ بمعشي  - 1
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  :رساء قواعد الديمقراطية التشاركية لتعزيز التنمية المحمية  التعاوف اللامركزي وا 
يعتبر أحد أىـ الآليات التي تعمؿ التعاوف اللبمركزي لو علبقة وطيدة بالديمقراطية التشاركية؛ حيث 

عمى تكريس الديمقراطية التشاركية عمى المستوى المحمي مف خلبؿ اشراؾ المواطنيف المحمييف في اتخاذ 
ر عف اىتمامات الإقميـ، كما يمنح ليـ حؽ متابعة البرامج التنموية، ضؼ إلى ذلؾ دعـ القرارات التي تعبّ 

بيف كات مع جماعات محمية أجنبية للبرتقاء بمستوى المنتخَ المجالس المنتخبة حيث يسمح بعقد شرا
 .  (1)في إعادة بعث الثقة في المجالس المنتخبة  يُسيـالمحمييف مف خلبؿ تبادؿ الخبرات ممّا 

ولأف التعاوف اللبمركزي يعمؿ عمى تشجيع الديمقراطية المحمية خصوصا وأف مشاريع التعاوف 
جات السكاف المحمييف والوحدات المحمية، أضحت بذلؾ مشاريع اللبمركزي تيدؼ إلى ملبمسة احتيا

التعاوف اللبمركزي تعمؿ عمى إدماج فواعؿ كثيرة مف المجتمع المدني في البرامج التنموية المحمية 
جمعيات التضامف والجامعات، المنظمات المينية، المكاتب السياحية، وكالات التنمية، والفاعموف ك

تجاوز الدعـ المادي يوىو بذلؾ  ،الأطراؼ الفاعمة في الشؤوف المحمية مف الثقافيوف......وغيرىـ
  .(1) والموضوعي للبمركزية

لا ينبغي أف يتوقؼ تصورنا لمشاركة المجتمع المدني بكؿ فواعمو في مشاريع التعاوف اللبمركزي 
عند الأىمية السياسية المحدودة فقط المتمثمة في الاشراؾ الديمقراطي في الشؤوف العمومية. بؿ يمكف أف 

نفتحت عمى المحيط يتجاوز ذلؾ إلى تحقيؽ منافع ميمة جدا؛ وذلؾ أف نجاح الجماعات المحمية التي ا
العالمي مف أجؿ أف تتحمؿ مسؤولية تحقيؽ التنمية المحمية لف يحدث إلا باشراؾ كؿ الفاعميف المحمييف 
مع نظرائيـ مف جماعات محمية وفاعميف محمييف مف دوؿ أخرى للبنتفاع مف الموارد التي توفرىا في ظؿ 

 .(2)وتوسع قضايا التعاوف اللبمركزي  الإمكانيات المحدودة لمجماعات المحمية لا سيّما مع تطور

   :التعاوف اللامركزي وتحقيؽ التنمية الاقتصادية المحمية 
تتضح المساىمة الاقتصادية لمتعاوف اللبمركزي فيما يمنحو مف فرص اقتصادية لمفاعميف 
الاقتصادييف المحمييف حيث تجد الجماعات المحمية فرصا في توسيع الأسواؽ لممقاولات الصغرى 

                                                           
 .443-442ص ص ، مرجع سبؽ ذكرهغربي،  أحسف - 1
سماعيؿ بوقنور، و  يوسؼ زداـ - 1 التعاوف اللامركزي -الجماعات الإقميمية ودورىا في تفعيؿ التنمية المحمية والوطنية"ا 

، دعـ التشغيؿ بالجزائر ودورىا في دعـ التنمية المحمية" أجيزةالممتقى الوطني حوؿ ")ورقة بحثية مقدمة في  -نموذجا
 . 9-8 ص ص(، 2019مارس  13، يوـ 1جامعة باتنة

   مرجع سبؽ ذكره. سارة الخماؿ،  - 2
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والمتوسطة كما يجعميا تعمؿ عمى تشجيع الشراكات الاقتصادية ليذه المقاولات مع مثيلبتيا بالدوؿ 
      .(1) الأجنبية لا سيّما إذا كانت طرفا مساىما في مشروعات التعاوف

ىناؾ مف يرى أف الأىمية الاقتصادية لمتعاوف اللبمركزي لا تظير في التعاوف اللبمركزي بيف دوؿ 
غير متكافئة مع دوؿ الشماؿ مف حيث الإمكانيات.  -خاصة الفقيرة جدا-لأف دوؿ الجنوب  جنوب-شماؿ

الأمر الذي لا يؤىميا لكي تكوف شريكا اقتصاديا فعالا، بؿ تظير الأىمية الاقتصادية لمتعاوف اللبمركزي 
 شماؿ خاصة بيف الجماعات المحمية الأوروبية.   -بصورة أكبر بيف دوؿ شماؿ

إلى ذلؾ ىناؾ مف اعتبر أنو حتى ولو كاف موضوع التعاوف اللبمركزي ىو تزويد بالإضافة 
الجماعات المحمية بمعدات محددة؛ فمعنى ذلؾ ىو تقديـ الدعـ لمقاولاتيا المحمية التي تصنّع ىذه 

نحف  ما نسميو" قائلبفي المديرية العامة لمجماعات المحمية بالمغرب  المعدات، ىذا ما عبّر عنو مسؤوؿ
نقلا لمتكنولوجيا إنما ىو بيع لمتكنولوجيا، فيي توفر منافذ تسويؽ دائمة، فعندما يتـ تركيب شبكة 

الفرنسية، ويصبح بذلؾ  تطيير فرنسية في المغرب، فإف المغرب يبقى مرتبطا دائما باستيراد التكنولوجيا
  . (1) "سوقا مفتوحا ليذه البضائع والخبرة الفرنسية

ؽ الذي اعتبر أف البمداف الفقيرة أصبحت سوقا لشراء المعدات والتكنولوجيا مف ومف ىذا المنطم
الدوؿ المتقدمة بيدؼ توفير ىذه الأخيرة لأسواؽ دائمة لتسويؽ معداتيا، واستمرارية مشاريعيا في إطار 

مؿ عمى التعاوف اللبمركزي، وبذلؾ فإنو وعمى الرغـ مف أىمية التعاوف اللبمركزي  اقتصاديا إلا أنو يع
تكريس التبعية أكثر مف إسيامو في المجاؿ الاقتصادي، وليذا فالبمداف النامية في إطار شراكات التعاوف 
اللبمركزي ستظؿ تابعة لمبمداف المتقدمة إذا كانت الإمكانيات الاقتصادية لأطراؼ الشراكة مختمفة، الأمر 

شراكيـ في الذي يُمزـ الجماعات المحمية إعطاء فرص الحوار لجميع الفا عميف الاقتصادييف المحمييف، وا 
   .(2) اتفاقيات التعاوف اللبمركزي

إذف الفيـ الجيد لمعلبقات في التعاوف اللبمركزي سيساعد عمى إبراز القيمة المضافة ليذه 
الممارسات التي تتخذ بشكؿ عاـ كنيج لمتعاوف اللبمركزي الذي يتميز بالتبادؿ المشترؾ، ىذا النيج في 

في التعاوف بيف الشماؿ والجنوب  ؿ بلب شؾ بديلب لمعلبقات المبنية عمى المساعدات السائدةالتعاوف يشكّ 
                                                           

سماعيؿ بوقنور، و  يوسؼ زداـ- 1     .10، ص مرجع سبؽ ذكرها 
 . 10، ص نفس المرجع السابؽ - 1
 .316 -315ص  ص، مرجع سبؽ ذكرهبلبؿ فؤاد،  - 2
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يختمؼ نشاط التعاوف اللبمركزي عف نشاط المنظمات غير الدولية والحكومات المركزية والجيات حيث 
 المانحة متعددة الأطراؼ: 

: تؤدي العلبقة القوية بيف مجتمعيف في أغمب أف عمؿ السمطات المحمية والإقميمية طويؿ الأمد -
الحالات إلى اتفاقية تعاوف تيدؼ مف خلبليا إلى إقامة شراكة دائمة بيف السمطتيف اللبمركزيتيف 

 ومجتمعييما.  

ز نشاط التعاوف اللبمركزي في المقاـ الأوؿ عمى التبادؿ ونقؿ الخبرة والدعـ والتدريب المؤسسي، يركّ  -
ؿ التعاوف التقميدي، بؿ مف أجؿ تطوير نوع خاص مف التعاوف بيف سمطتيف محميتيف  واليدؼ ليس تفعي

 ييدؼ إلى تبادؿ الخبرات ومشاركة تجارب التسيير المحمي والتنمية المحمية. 

برامج التعاوف اللبمركزي ىي نتيجة نقاشات بيف سمطتيف محمتيف، بيذا المعنى فإف التعاوف اللبمركزي -
مف قبؿ السمطة المحمية في  عمى طمب"، لأف الانطلبقة تبدأ بالتعبير عف احتياجاتىو تعاوف "بناءً 

 . (1) الجنوب

في الأخير يمكف القوؿ أف النوع الأوؿ مف التعاوف القائـ عمى منح المساعدات مف طرؼ 
و المنظمات المانحة لدوؿ الجنوب مف أجؿ التنمية في إطار سياسة المشروطية التي كاف اليدؼ منيا ى

الاستمرار في جعؿ الدوؿ حديثة الاستقلبؿ تابعة لمدوؿ المستعمرة لا يسعى في الغالب إلى إعانتيا عمى 
الإقلبع الاقتصادي حيث كانت النتيجة خدمة المصالح الخاصة وعدـ تحقيؽ التنمية، ثـ الانتقاؿ إلى 

اعات المحمية والفواعؿ غير مرحمة جديدة وظيور شكؿ جديد مف التعاوف قائـ عمى بناء الشراكة بيف الجم
الدولاتية في إطار التعاوف اللبمركزي الذي حمّت فيو مفاىيـ الشراكة والتعاوف محؿ مفاىيـ المساعدة 
والإعانة المتمثؿ في التعاوف اللبمركزي الذي تواجيو انتقادات لاذعة بشأف أىدافو الخفية في استمرارية 

 سياسة تكميمية لممساعدةالتعاوف اللبمركزي ىو طروح ىؿ تكريسو لسياسة التبعية. ويبقى السؤاؿ الم
أـ ىو بديؿ عنيا؟ أو بتعبير آخر ىؿ العلبقات بيف الجماعات المحمية أو الفواعؿ غير الدولاتية  التنموية

 في إطار التعاوف اللبمركزي ىي امتداد لسياسة التبعية أـ ىي علبقة شراكة وتعاوف؟ 

  
                                                           

1
- non defini, "Decentralized international cooperation: a new role for local governments who 

think globally and act locally", Article available on the site: http://bitly.ws/HrSF, the site 
was viewed on 18/01/2020, p14.  
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 الدولاتية: فواعؿ جديدة غير رسمية في التنمية المحمية المبحث الثاني: الفواعؿ غير

إخفاقات الفواعؿ الرسمية في بموغ التنمية المحمية فرض بشكؿ عاـ ظيور فواعؿ جديدة مف مجتمع 
مدني وقطاع خاص وذلؾ بموجب حاجة الفواعؿ الرسمية إلى التعاوف مع جيود ومبادرات أفراد الأقاليـ 

  المحمية، لذلؾ أصبحت مشاركتيـ أمرا لا مفر منو مف أجؿ النيوض بالمجتمعات المحمية.

 المحمية المطمب الأوؿ: المواطف المحمي كفاعؿ غير رسمي ودوره في إحداث التنمية 

المواطف ىو عنصر حيوي في العممية التنموية عؿ المستوى المحمي مف خلبؿ مشاركتو في صنع 
في  مشاركتوالقرارات مع السطات المحمية سّيما القرارات المتعمقة بالمشاريع التنموية، وكذلؾ مف خلبؿ 

 ونجاحيا.   التنمية التنمية اع وىو ما سيؤدي إلى بموغالأنشطة التطوعية مما يُعزز الابتكار والابد

 أولا: المواطف المحمي كجية فاعمة في إحداث التنمية المحمية 

غالبا ما ييمؿ دور الأفراد عند ( أنو: "... صنع السياسات العامةفي كتابو ) أندرسوفيقوؿ 
السياسات العامة وتشريع القوانيف والموائح لبروز دور الأحزاب والجماعات  مناقشة كيفية صنع

المصمحية والمجاف التشريعية، وىذا الإىماؿ لا يتناسب والدور الحقيقي الذي يمكف أف يمعبو المواطف 
 .(1)..." الفرد في مجاؿ السياسات العامة، واتخاذ القرارات الميمة

بعيد لأف المواطف ىو محور السياسة العامة المركزية والمحمية  نشاطر المفكر في ما قالو إلى حد
أيضا، ذلؾ أف صنع السياسة العامة تبدأ مف المواطف بمشاركتو في صياغتيا وتنتيي عند المواطف لأنو 
ىو المتمقي ليا والمستفيد منيا، فالمواطف ىو المستيمؾ، وىو نواة الجمعية وىيئات المجتمع المدني، ونواة 

الخاص، فمف أجمو وبو تتـ صياغة السياسات العامة، ولا يعني ذلؾ تخطيا لخيارات الييئات  القطاع
نما ىي فرصة لمتشاور والتحاور مع المواطف باعتباره المستقبِؿ  المحمية المنتخبة التي تمثؿ المواطنيف، وا 

ة، فالمواطف عند شعوره لمسياسة العامة، وىذا ما سيضمف نجاح الجيود التنموية ويجنّب الأخطاء التسييري
 ؛ ىذه الحرية-حسب الجيؿ الثالث مف المناظير الحقوقية-بالحرية سيؤدي واجباتو اتجاه الخدمة العمومية 

 .(1)تجزئتيا يمكف لا مترابطة حقوؽ ا باعتبارىامعً  والمعنوية المادية الحقوؽ كؿ عمى بحصولو تتحقؽ التي
                                                           

دار المسيرة لمنشر والتوزيع والطباعة، )الدوحة: ترجمة عامر الكبيسي،  ،صنع السياسات العامةجيمس أندرسوف،  -1
 .67، ص (1998

مجمد ال، المجمة الجزائرية للأمف والتنمية، "آليات تفعيؿ الديمقراطية التشاركية في عمؿ الإدارة المحمية"، باديس بف حدة -1
  .293ص  ،297 -282، ص ص (2017) ،01، العدد06
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فأساس التنمية ىو المواطف لأف الموارد المالية المتاحة والتخطيط المحمي المحكـ والدقيؽ لا يكفياف 
، كما أف (1)لتحقيقيا لعدـ إشراؾ المواطف فييا. فمشاركتو في وضع الخطط التنموية ىي الكفيمة بنجاحيا 

فية عمى كؿ المعاملبت مشاركتو تُسيـ في إرساء قيـ المساءلة الاجتماعية مف خلبؿ إضفاء الشفا
ا يجعؿ المواطنيف يؤدوف واجبيـ الإدارية، وبالتالي خمؽ الثقة في طريقة التصرؼ في الأمواؿ العامة ممّ 

الضريبي، لأف دفع الضرائب سيؤدي إلى زيادة المداخيؿ التي سيتـ استغلبليا في رفع مستواىـ المعيشي 
أف المشروعات التي قامت عمى " 1997ية في العالـ سنة لا محالة. وقد أكّد البنؾ الدولي في تقرير التنم

المشاركة مف قبؿ المنتفعيف بيا قد حققت أىدافيا، كذلؾ برامج مكافحة الفقر في بعض الدوؿ حققت 
نجاحا بسبب درجة المشاركة الشعبية في اتخاذ القرارات الأساسية وتنفيذىا بالإضافة إلى عدـ الشعور 

 . (2)"بالإقصاء والتيميشّ 

وبالتالي تعتبر مشاركة مواطني المجتمع المحمي مف الأسس الميمة في التنمية المحمية لذلؾ 
يتطمب توعيتيـ بوجوب العمؿ بيدؼ الرفع مف مستوى معيشتيـ الاقتصادية والاجتماعية، كما يستمزـ 

ستخداـ الطرؽ ضرورة إقناعيـ عمى الأخذ بالعادات الاقتصادية الحديثة في مجاؿ الادخار والاستيلبؾ، وا
الحديثة في الإنتاج وتدريبيـ عمييا. فيذا النيج في إشراؾ المواطنيف المحمييف سيُسفر عف تحقيؽ التنمية 
المحمية، لأف التأثير في مواقفيـ مف خلبؿ ترغيبيـ في إحداث التغيير سينجـ عنو الرضا عف المشاريع 

 .(3)الناتج عف ردود الفعؿ السمبية والغير راضية التنموية الجديدة. وفي نفس الوقت سيُجنب الفشؿ التنموي

فاليدؼ الأساسي مف إشراؾ المواطف ىو تعزيز الاستقرار لمجماعة المحمية، وتجنيبيا الأخطاء التي 
قد تؤثر سمبا عمى الفرص التنموية للئقلبع الاقتصادي، حيث نجد في الدوؿ المتقدمة مجتمعات كانت 

إلى مجتمعات متطورة رغـ افتقارىا إلى المواد الأولية. وذلؾ راجع إلى تشتمؿ عمى مصانع منتجة انتقمت 
منح فرصة المشاركة لممواطنيف مف طرؼ السمطة المركزية فيما يخص الخطط التنموية بإطلبؽ العناف 
 لإبداعاتيـ وابتكاراتيـ. كما أنيا ركّزت عمى احتراـ خصوصية الأقاليـ المحمية ومراعاة نوع النشاط الذي

                                                           
المجمة الجزائرية ، "دور مشاركة المواطنيف بيف تحسيف فعالية الجماعات المحمية وتحقيؽ مطالب السكاف"نبيؿ دريس،  -1

 .154، ص 157-145ص ص ، (2016)، 2العدد  ،5المجمد  ،للأمف والتنمية
، 03، العدد10، المجمد المجمة الأكاديمية لمبحث القانوني، "نحو مواطف محمي فعّاؿالمواطنة في تحوّؿ: "ليمة عمور،  -2
 .201، ص 202-183، ص ص (2019)
    .97، ص مرجع سبؽ ذكرهفريدة كافي، و  زكية آكمي -3
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يتلبءـ مع الإقميـ سواء كاف نشاط صناعي أو زراعي أو فلبحي أو سياحي أو أنشطة بتروكيماوية 
 .(1) وتكنولوجية... إلخ

ممّا سبؽ أف منح فرصة المشاركة لممواطنيف المحمييف تُسيـ مف الناحية المعنوية في  نستخمص
ا يُحفّزىـ عمى ممّ  والتيميش لإقصاءفعالية المشاركة إلى حد كبير لأنيا تُؤدي بيـ إلى عدـ الإحساس با

العمؿ أكثر، ومف جية أخرى يبقى ذلؾ غير كاؼ حيث يستوجب العمؿ عمى بناء القدرات وتنمية 
الميارات وتدريبيا عمى مختمؽ البرامج التنموية مف أجؿ تقوية مشاركتيـ، بالإضافة إلى توعيتيـ بضرورة 

 المشاركة وتوجيييـ نحو المشاركة الإيجابية.  

 ثانيا: الأسباب الدافعة لمشاركة المواطف المحمي في التنمية المحمية 

لقد عرفت الأسباب التي تدفع المواطنيف إلى المشاركة في القضايا المحمية صعوبة في التحميؿ، إلا 
أف ىناؾ تقارير لبعض الدوؿ الأوروبية التي ربطت مشاركة المواطنيف بمصمحتيـ الخاصة والعامة، 

 وانطلبقا مف ىذه الفكرة ىناؾ سببيف رئيسييف ىما كالتالي: 

 فحوى ىذا الدافع الذي يربط بيف مشاركة المواطف والمصمحة الخاصة ىو أف المصمحة الخاصة :
اىتماـ المواطنيف المحمييف بالمشاركة في السياسة العامة المحمية ليس بيدؼ تحقيؽ المصمحة 
نما مف أجؿ تمبية حاجاتيـ الشخصية، وذلؾ بالتأثير  التي تمس جميع المواطنيف المحمييف، وا 

 سب ما يخدـ مصالحيـ فقط. ومف بينيا: عمى تمؾ السياسات ح

 تحقيؽ الانتماء الاجتماعي، المركز، والتقدير.-

 تحقيؽ الذات.-

  :فحوى ىذا الدافع الذي يربط بيف مشاركة المواطف والمصمحة العامة ىو أف المصمحة العامة
لمصمحة اىتماـ المواطنيف المحمييف بالمشاركة في السياسة العامة المحمية ليس بيدؼ تحقيؽ ا

نما العمؿ عمى التأثير بالقرارات التي تعود بالفائدة عمى جميع أفراد المجتمع المحمي  الذاتية، وا 
 بكؿ فئاتو. ومف بينيا:  
                                                           

الجزائر والمغرب إدماج مقاربة الديمقراطية التشاركية في تدبير الشأف المحمي حالة "الأميف سويقات، و  عصاـ بف الشيخ -1
 https://bit.ly/3vC9fuy، "...دور المواطف، المجتمع المدني والقطاع الخاص في صياغة المشروع التنموي المحمي

:  تصفح الموقعتـ   .09/09/2021يوـ
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 العمؿ مف أجؿ الصالح العاـ، وحب العمؿ مع الآخريف. - 

 الرغبة في كسب شعبية المواطنيف ونيؿ مركز في الييئات المحمية والجمعيات والأحزاب. - 

 .   (1) الرغبة في كسب احتراـ الآخريف، والحوافز المادية  - 

فعلب مما سبؽ يصعب تحميؿ الأسباب الدافعة لممشاركة في الشؤوف العامة. فإذا كاف الدافع 
لممشاركة ىو تحقيؽ المصمحة الذاتية فذلؾ قد يكوف عائقا في مسار التنمية المحمية لأف المنفعة 

يجب أف يكوف  لذلؾ وحب الذات وىذا لا يضمف تحقيؽ المصمحة المجتمعية.الشخصية تحكميا الأنانية 
عطائيا أولوية  الدافع لمشاركة المواطف ىو المساىمة في تنمية الإقميـ وليس إشباع الرغبات الخاصة وا 

 عمى حساب الصالح العاـ. 

و الشخصية كميا، بؿ لكننا في نفس الوقت لا يمكننا بطبيعة الحاؿ أف نقنع فردا أف يتنازؿ عف منافع
يجب عميو مراعاة المصمحة العامة، في ىذا الصدد يمكننا الأخذ بالمفيوـ الصحيح لممصمحة الشخصية 

بدلا مف قصيرة  المصمحة الشخصية المستنيرة"والتي أطمؽ عمييا مصطمح " دي توكفيؿ"التي وصفيا "
خريف، والتي يتـ تحديدىا في إطار النظر، ويقصد بذلؾ المصمحة التي تأخذ بعيف الاعتبار مصالح الآ

  .(2) الاحتياجات العامة الأوسع

كما أف المشاركة لا تعني الاستجابة لأداء الواجبات، أو المشاركة مف أجؿ دوافع اجتماعية أو 
التي ينطمؽ  Conscious Participationسياسية أو اقتصادية بؿ تعني المشاركة الضميرية أو الوجدانية 

تجاه التطوع بكؿ أريحية دوف أف يتظاىر بالمشاركة لمحصوؿ عمى مركز اجتماعي أو تحقيؽ بيا المواطف 
مصمحة اقتصادية، بؿ لا بد أف تكوف مشاركة جادة تعكس الراحة النفسية لممشارؾ وحبو لغيره ولوطنو، 

فالمصمحة . (1) كما يجب أف تكوف المشاركة قائمة عمى أساس رغبة الجميع في بموغ نموذج تنموي فعاؿ
العامة تتحدّد بمدى الدور الذي يمعبو المواطف في خدمة المواطنيف الآخريف بإحساسو بمشاكؿ مجتمعو 

 والتطوع لحميا لمنيوض بو. 
                                                           

 .68-67ص ص  مرجع سبؽ ذكره،عبد الكريـ محمد عمي داعر،  -1
،  ، 1، ط، ترجمة إيناس عفت"تقاليد المجتمع المدني في إيطاليا الحديثةكيؼ تنجح الديمقراطية  روبرت بوتناـ وآخروف، -2

  .109، ص (2006 ،الجمعية المصرية لنشر المعرفة والثقافة العالمية )القاىرة: 
تحميؿ في اللبمركزية الإدارية والتنمية -السمطات المحمية والتنميةصبيح لفتو فرحاف الزبيدي، و  كاظـ بشير الكناني كامؿ -1

 .69، ص (2012إثراء لمنشر والتوزيع، )، -المحمية مع إشارة إلى التجربة العراقية
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 والجدير بالذكر أف ىناؾ علبقة بيف المشاركة والتطوع:  

 غير  : يمكف أف تكوف مدفوعة الأجر أو غير مدفوعة أي مشاركة تطوعية أو مشاركةالمشاركة
 تطوعية.

 ىو عمؿ اختياري يقوـ عمى ميارات أو خبرات معينة اليدؼ منو أداء مسؤولية اجتماعية لتطوعا :
   .(1) دوف انتظار مقابؿ مادي بالضرورة

ولا بد مف الإشارة إلى أف المشاركة لا تقتصر عمى المشاركة المباشرة في المشاريع التنموية، بؿ 
يجابية أيضا مشاركة غير مباشرة في عممية التنمية، فالمشاركة ليا صمة تعتبر التصرفات والسموكيات الإ

مما ارتفعت درجة الوعي لدى أفراد المجتمع المحمي بأىمية التنمية كمما ازدادت نسبة مشاركتيـ بالوعي فكّ 
(2) .  

 ونظرا لبعض الاعتبارات اليامة أضحى مف الميـ مشاركة الأفراد في إحداث عممية التغيير: 

 بدوف مشاركة الشعب لف يكوف ىناؾ معنى لمديمقراطية.-

 عدـ المشاركة يمكف أف يؤدي إلى العزلة والسمبية.  -

 زيادة المشاركة مف طرؼ الفرد في رسـ مسار حياتو ستؤدي إلى زيادة شعوره بوجوده الشخصي. -

نجاح، كما ، وأكثر ضمانا لمالمشاركة تجعؿ التغيير الذي يُحدثو المواطنوف أو يشاركوف فيو أكثر أىمية -
لفترة أطوؿ مقارنة بالتغيير الذي يُفرض عمييـ. ىذا الأخير الذي قد يواجو أف ىذا التغيير سيتسمر 

 بالرفض، ومنو تقؿ فرص معالجة المشكلبت.   

باعتبار أنيـ أدرى بالمشاكؿ  مشاركة السكاف المحمييف يمكف أف تؤدي إلى حؿ المشكلبت إلى حد كبير -
  .(1)التي يعانوف منيا ويدركوف مصمحتيـ 

                                                           
 " المشاركة الشعبية كأداة فاعمة في التنمية المستدامة لمتجمعات السكانية المتدىورة"أسامة محمد بياء الديف حسف،  -1
 ،(2006اليندسة المعمارية، جامعة عيف شمس، مذكرة لمحصوؿ عمى درجة الماجستير في العمارة، كمية اليندسة، قسـ )

 .7ص 
 .82، ص نفس المرجع السابؽ -2
دور المشاركة المجتمعية في تنمية وتطوير المجتمع المحمي: حالة دراسية لمجاف "مناؿ عبد المعطي صالح قدومي،  -1

الماجستير في التخطيط الحضري أطروحة استكمالا لمتطمبات الحصوؿ عمى درجة ) "الأحياء السكنية في مدينة نابمس
  28، ص (2008والإقميمي في كمية الدراسات العميا في جامعة النجاح الوطنية، 



 ما بعد إخفاقات الفواعؿ الرسمية.. الفواعؿ غير الدولاتية رىاف التنمية المحمية            :نيلثاا الفصؿ
 

128 

 ثالثا: تجميات مشاركة المواطف المحمي في التنمية المحمية

تـ تحديد أربع مراحؿ لمتنمية المحمية مف قبؿ بعض الدارسيف حيث تعتبر ىذه المراحؿ أحد أىـ 
 الأبعاد لممشاركة الشعبية:  

  والمناقشة والحوار:مرحمة التمييد  
تتضمف ىذه المرحمة التشاور والنقاش مع أفراد المجتمع المحمي والعمؿ عمى كسب ثقتيـ، وكذا 

وتعتبر مشاركة المواطنيف المحمييف في ىذه المرحمة ذات  ،(1) الاطلبع أكثر عمى المجتمع والتعرؼ عميو
مف أجؿ  ةكارِ شَ ارة وفي كؿ الأطراؼ المُ أىمية كبيرة لتحقيؽ طموحاتيـ حيث يمكف ليـ التأثير في الإد

وضع الخطط التنموية التي تتناسب مع ظروؼ إقميميـ واحتياجاتو. وفيما يمي أىـ صور المشاركة التي 
 تحتوييا ىذه المرحمة:  

  :المشاركة في المقاءات الاستطلاعية 
تتـ ىذه المقابلبت الاستطلبعية بيف المواطنيف المحمييف والأطراؼ المشاركيف تحت إشراؼ الإدارة 
المحمية مف أجؿ خمؽ جو مناسب لمتعاوف فيما بينيـ، وتكمف المشاركة ضمف ىذه المقاءات بتقديـ 

 المعمومات في عمؿ استفتاءات أو استبيانات أو حضور الندوات. 

 ت المحدودة والموسعة )الندوات(: المشاركة في الاجتماعا

بطرح مقترحاتيـ، وبإبداء آرائيـ حوؿ المشروعات ذات الأولوية  وتتـ مشاركة المواطنيف المحمييف
والمشروعات التي يرغبوف في تنفيذىا، مف خلبؿ الاجتماعات المحدودة أو الموسعة التي تعقِدُىا الإدارة 

 .(2) نيالمحمية بالتعاوف مع منظمات المجتمع المد

 مرحمة التخطيط : 
جمع المعمومات ووضع البدائؿ، وتحديد الاحتياجات وتحديد فكرة المشروع التي تعتبر نقطة 

لكي تتماشى مع  الانطلبؽ ىي كميا عمميات تتـ في ىذه المرحمة مف طرؼ أفراد المجتمع المحمي
تكوف سببا في فشؿ  التي قد"المقاومة الاجتماعية"  بػػػ:احتياجاتيـ وبيئتيـ، وحتى لا تصطدـ بما يسمى 

                                                           
 .72، ص مرجع سبؽ ذكره، داعرعمي  عبد الكريـ محمد-1
المحددات الاجتماعية والاقتصادية لمتخطيط بالمشاركة في تنمية المجتمع المحمي والعالمي " أحمد محيي خمؼ صقر،  -2

 .83ص  (،2018القاىرة: دار التعميـ الجامعي، ) مصر(،-تنزانيا-إندونيسيا-استراليا-دراسة تحميمية ميدانية لدوؿ )ىولندا
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الجيود التنموية، لذلؾ يستوجب الأخذ بعيف الاعتبار الوسط الاجتماعي والثقافي لممجتمعات المحمية، 
فالسمطة المركزية قد ترى بأف مشروعاتيا ىي الأنسب والأفضؿ لممواطنيف عمى المستوى المحمي باعتبارىا 

 . (1)يا ليست عمى اطلبع كاؼ، ومعرفة كاممة باحتياجاتيـ ورغباتيـ ؿ ليا، إلا أنالممو  

وتعتبر صور المشاركة في مرحمة إعداد الخطة ىي تقريبا نفس صور المشاركة في المرحمة السابقة 
عدا أنيا تمثؿ المقاء الرسمي بيف المواطنيف وممثمي الجيات المسؤولة عف تنفيذ المشروع مف خلبؿ تنظيـ 

 محدودة مف أجؿ وضع تفاصيؿ الخطة المزمع تنفيذىا.  ولاجتماعات سواء كانت موسعة أالندوات وا

  :مرحمة التنفيذ 
موافقة المواطنيف عمى مشاريع التنمية ىو القوة الدافعة لبناء تمؾ المشاريع. فمشاركة أفراد المجتمع 

لذلؾ تعد مف أىـ المراحؿ لأنيا  المحمي في مرحمة التنفيذ تعتبر الركيزة الأساسية لنجاح التنمية المحمية
تجعميـ يتعرفوف أكثر عمى ما ستأتي بو البرامج التنموية، وتعزز التزاـ المنتفعيف بالتنفيذ باعتبار أف ىذه 

    .المرحمة ىي مرحمة يتـ فييا تحويؿ المصادر إلى مخرجات في شكؿ خدمات

 وأىـ صور المشاركة في ىذه المرحمة: 

  العوف الذاتيSelf-Help: وىو نوعاف 
  العوف الماديFinancial aid: 

يفعؿ  لاخلبؿ مرحمة تنفيذ المشروع التنموي، و ميا المواطف المحمي التي يقدّ المساعدة المادية يتجمى في 
 ذلؾ حتى يحس بأف ىذا المشروع سيمبي احتياجات مجتمعو المحمي وسيفيده.  

  العوف العينيAid in kind: 
لتنفيذ بعض مشروعات  أو منح مواد خاـ، أرض لبناء مدرسة عمى سبيؿ المثاؿيتجمى في التبرع بقطعة 

الجيد واليد العاممة، أو بالخبرات والتجارب في بالبنية التحتية، أو التطوع ببعض الأعماؿ، أو المشاركة 
 .(1) المشاريع التي يراد تنفيذىا

 مرحمة التقييـ: 

 والعمؿ عمى تطويرىا بناءً عمى الحكـ الذي تـ اصداره. لذلؾالمقصود بالتقييـ ىو الحكـ عمى الأمور،    
                                                           

 .150-149ص ص  مرجع سبؽ ذكره،نبيؿ دريس،  -1
 .84-83ص ص ، مرجع سبؽ ذكرهأحمد محيي خمؼ صقر،  -1
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دافعا  ؿتعتبر ىذه المرحمة ميمة لأف التقييـ أساس تجويد عممية التنمية المحمية وديمومتيا، حيث أنو يشكّ 
لأفراد المجتمع المحمي لممشاركة في عممية التنمية بتحديد الصعوبات التي تواجييـ، كما يساىـ التقييـ في 

 .  (1) تحفيزىـ عمى خوض تجارب تنموية جديدة

 وأىـ صور المشاركة في ىذه المرحمة ىي كما يمي: 

  :المشاركة في لجاف التحقيؽ أو لجاف تقصي الحقائؽ 
كاوى متكررة مف طرؼ المواطنيف حوؿ موضوع معيف يتـ تشكيؿ لجاف تحقيؽ مف في حالة تمقي ش

فة بتنفيذ أجؿ مراقبة خطة العمؿ؛ عمى أف يكوف أعضائيا غير منتميف للئدارة أو الأطراؼ المكمَّ 
المشاريع، ويختار المواطنوف المحميوف أفرادا يتوفروف عمى مؤىلبت وكفاءات عممية وثقافية لممشاركة مع 

 ىذه المجاف في عممية المتابعة.  

  :المشاركة عف طريؽ الياتؼ 
 يقوـ أفراد المجتمع المحمي بإبداء آرائيـ عف النقائص التي مسّت المشاريع التنموية أثناء تنفيذىا

 صيا الإدارة المحمية خصيصا لاستقباؿ الشكاوى والاقتراحات.عف طريؽ أرقاـ ىاتفية تخصّ 

  :المشاركة في استطلاعات الرأي 
لمتأكد مف صحة تنفيذ خطة العمؿ تمجأ الإدارة المحمية إلى عمؿ استطلبعات الرأي لممواطنيف في 

ياـ بالدراسات الميدانية وذلؾ مف خلبؿ توزيع المجتمعات المحمية باستخداـ العديد مف الوسائؿ العممية لمق
استمارات استبياف أو إجراء مقابلبت شخصية، أو استطلبع الرأي وتقييـ المشاريع التنموية عف طريؽ 
موقع الكتروني يتـ الإعلبف عنو بيف المواطنيف المحمييف، ويكوف تحت اشراؼ الوزارة المعنية بتنفيذ 

 عرؼ انتشارا واسعا في الدوؿ النامية.المشروع، إلا أنو لا يزاؿ لا ي

 :المشاركة في المقاءات والاجتماعات الموسعة لمتقييـ 

يشارؾ المواطنوف المحميوف في ىذه الاجتماعات والمقاءات التي تنُظميا الإدارة المحمية لمتعرّؼ 
 لا تزاؿ أنيا أـ عمى آراءىـ، والاطلبع عمى مدى اشباع المشاريع التنموية التي تـ تنفيذىا لاحتياجاتيـ

 .    (1) تشوبيا بعض النقائص
                                                           

 .151-150، ص مرجع سبؽ ذكرهنبيؿ دريس،  -1
 .85-84، صصمرجع سبؽ ذكرهأحمد محيي خمؼ صقر،  -1
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مف خلبؿ ما سبؽ تتضح أىمية مشاركة المواطف المحمي في جميع مراحؿ التنمية المحمية لما ليا 
 مف تأثير قوي وفعاؿ في السياسات المحمية التنموية.

 المحمية التنمية مجاؿ في المدني المجتمع منظمات مساىمة: الثاني المطمب

 مف غرامشي أنطونيو لدى المدني المجتمع مفيوـ" كتابو في حسني يحي محمد الدكتور قاؿ
 منيا العالمي المدني المجتمع منظمات تُصبح ألـ"": الحياد الى التثوير مف السجف كراسات خلاؿ

 السواء، حد عمى والاقتصادي منيا السياسي العقبات، تذليؿ في" الصعبة المياـ رجؿ" بمثابة والمحمي
 الميبيرالي التقميد يظيرىا التي الدولة محؿ تدريجيا تحؿ أف بؿ الدولة، عمؿ ترفد أف منيا يُؤمؿ ألا

 المجتمع ومنظمات الخاصة المبادرات أماـ الطريؽ فتح عمييا ـيُحتّ  مما مياميا، أداء عف دوما عاجزة
  .(1)" عنيا؟ كبديؿ أدوارىا تأدية أجؿ مف المدني،

 المسؤولية تحمّؿ بإمكانيا المدني المجتمع منظمات أف أظير الذي والطرح التساؤؿ ىذاعمى  بناء
المدني  المجتمع منظمات إذا كانتما مف  التحقؽ سنحاوؿ والاقتصادية السياسية المجالات جميع في
 الدافعة الأسباب إلى التطرؽ خلبؿ مف الدولة عنيا تخمّت التي التنموية الأدوار لأداء ضروري فاعؿ فعلب
  فيما يمي:  التنموية، بالإضافة إلى مساىماتيا التنموية العممية في إشراكيا إلى

  دوافع اشراؾ المجتمع المدني في المجاؿ التنموي: أولا

أف التعاوف المتبادؿ بيف الجيود الحكومية والأىمية مف عمى اتفؽ الميتموف بمسائؿ التطور والتنمية 
خلبؿ ما يقدّمو كؿ طرؼ للآخر، والمساىمة كؿ حسب مقدوره لمصمود في وجو المعضلبت الاجتماعية 
والاقتصادية والصحية وغيرىا التي تواجو المجتمع ىو ما تقوـ عميو التنمية الحقيقية، وما لوحظ في وقتنا 

الواسع لمنظمات المجتمع المدني اليوـ وظيور مساىمتيا في التطور الاجتماعي الحالي ىو الانتشار 
والاقتصادي وفي تعزيز التنمية حيث أف البعض منيا ليا فعالية في البرامج والخطط التنموية وفي تنفيذ 

 .(1)أىداؼ السياسة السكانية، ضؼ إلى ذلؾ في مجاؿ البيئة 

عمى مصمحة المجتمع والوقوؼ في وجو تغوّؿ الدولة ىدؼ مؤسسات المجتمع المدني ىو الحرص 
عمى ىذه المصمحة، كما تيدؼ مف جية أخرى إلى القياـ بالإصلبحات المستمرة ليا، وبمساعدتيا في 

                                                           
، مفيوـ المجتمع المدني لدى أنطونيو جرامشي مف خلبؿ كراسات السجف مف التثوير إلى الحيادمحمد يحي حسني،  -1
  .4، ص(2017المركز الديمقراطي العربي لمنشر، )

 .77-76، صمرجع سبؽ ذكره ،محمد إسماعيؿ المصري 1-
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ىناؾ أربعة أسباب جوىرية تدفع لمشراكة مع منظمات المجتمع  الدولي العممية التنموية. ومف منظور البنؾ
  المحمية ىي كالتالي:  المدني مف أجؿ بموغ التنمية

تتحقؽ مف خلبؿ منظمات المجتمع المدني باعتبارىا  النمو الاقتصادي والتنمية الاجتماعية المستدامة-
 مف أىـ السبؿ الفعالة في ذلؾ. 

الجية الوحيدة التي في استطاعتيا نقؿ متطمبات الفئات الفقيرة والميمّشة، والفئات الاجتماعية والمينية  -
 المختمفة إلى الحكومة المركزية والجيات المسؤولة ىي منظمات المجتمع المدني. 

و مف خلبؿ الدور الذي تمعبو منظمات المجتمع المدني في التشجيع عمى محاسبة القطاع العاـ وشفافيت-
 ممارسة الضغط المتزايد بضرورة بموغ التنمية المحمية الحقيقية. 

الدور الذي تمعبو منظمات المجتمع المدني في العمؿ عمى تحقيؽ الشراكة مع الحكومات لتوفير  -
  . (1) الخدمات الاجتماعية

اشراؾ القطاع  أخرى دفعت إلى عوامؿبالإضافة إلى ما جاء بو البنؾ الدولي مف دوافع ىناؾ 
 :ىي كالتالي الثالث في مجاؿ التنمية المحمية

 الأمريكي الباحث ربط وجود علبقة إيجابية بيف المشاركة المدنية والأداء الاقتصادي المرتفع، حيث-

Robert Botnam سميـ. تطوعي قطاع بوجود الرشيد الحكـ   

تعاوف مؤسسات المجتمع المدني مع الإدارة المحمية مف خلبؿ تبني سياسات اقتصادية بيدؼ الحد مف  -
 الفقر وحماية البيئة ليا تأثير فعاؿ عمى مسارات التنمية. 

تمعب دورا ميما في تييئة المناخ المناسب لمتنمية بخمؽ الظروؼ الاجتماعية اللبزمة، فغرؼ التجارة -
تجذب صناعات وأعماؿ جديدة في المناطؽ المتواجدة بيا، كما تُجري دراسات ميدانية عمى سبيؿ المثاؿ 

لبع أكثر عمى الخصائص التي تتميز بيا الأقاليـ المحمية مف أجؿ ممارسة النشاطات الاقتصادية للبطّ 
 التي تتناسب معيا.    

                                                           
مجمة الإدارة والتنمية لمبحوث "، دور الحكـ المحمي ومؤسساتو في التنمية المحميةنور الديف تمجغديف والحاج عرابة، " - 1

 .144، ص 148-135(، ص ص 2012، )01، العدد 01، المجمد والدراسات
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ا كبيرة. ففي فرنسا عمى سبيؿ يزوّد المجتمع المدني أعضائو بالعديد مف الميارات التي تمنح ليـ فرص-
المثاؿ العمؿ الجمعوي يحاكي القطاع الخاص مف خلبؿ دفع الضرائب حيث يرّخص القانوف الفرنسي 

  .(1) بذلؾ لمجمعية المسموح ليا بممارسة نشاط اقتصادي بشرط ألا تتناقض مع أىدافو

    ثانيا: دور المجتمع المدني في العممية التنموية عمى المستوى المحمي

بما أف المجتمع المدني يحتوي عمى العديد مف المؤسسات مف بينيا المنظمات غير الحكومية فنجد 
أف تعريفو يختمؼ حسب وظيفة تمؾ المنظمة، وحسب النظرة التي يُنظر إلييا مف خلبليا، وفي ىذا 

 ضحيما فيما يمي: النطاؽ تـ التمييز بيف منظوريف أحدىما وظيفي والآخر بنيوي سنوّ 

  :المنظور الوظيفي 

يرتبط ىذا المنظور بالوظيفة الرعائية أو الخدمية التي تقوـ بيا المنظمات غير الحكومية كتقديـ 
الرعاية لمفقراء والمحتاجيف وتمبية الحاجات الخدماتية لممجتمع ككؿ أو لفئات اجتماعية معينة، وبذلؾ فيي 

ف التفاوت الاجتماعي، بالإضافة إلى ذلؾ أنو يمكنيا تُخفؼ العبء عمى الدولة، وتقمٌؿ مف التوتر الناجـ ع
المساىمة في زيادة الدخؿ وخمؽ وظائؼ عمؿ جديدة، غير أنيا لا تسعى إلى تغيير الأنظمة المجتمعية 
وليذا رأى البعض أف دورىا الخيري ذو الطابع التقميدي ىو دور يُظير استمرارية علبقة تبعية القطاع 

 د مف الدوؿ.  التطوعي لمسمطة في العدي

 :المنظور البنيوي 

المنظور يقترف بوظيفة التغيير الاجتماعي والسياسي لممجتمع الذي تساىـ فيو المنظمات الغير  ىذا
السوؽ( كأداة فعالة وليس -الحكومية، وبذلؾ يتسـ دورىا مف خلبؿ علبقتيا بالمؤسسات الأخرى )الدولة 

، كونيا تنظيـ ًيتجاًص Institutionالمنظور يٌعد مؤسسة  كأداة تابعة ليما، كما أف عمميا في إطار ىذا
عـ القدرات وتدافع عف الحقوؽ، معنى ذلؾ وبالتالي تتخطى الوظيفة الرعائية إلى الوظيفة التنموية التي تدّ 

نما يسعى إلى إحداث تغييرات لمواقع  أف ىدؼ المنظمة لا يستيدؼ التنمية الاقتصادية بالتحديد وا 
الاجتماعي والاقتصادي. وبذلؾ تُصبح عنصرا فاعلب مع الدولة والقطاع الخاص في إطار الشراكة 

                                                           
مجمة دراسات ، "الجزائر "التسيير المحمي التشاركي آلية لتحقيؽ التنمية المحمية المستدامة فيلعبيدي، بف مفيدة  - 1

 .373، ص 382-366، ص ص (2015)، 21، العدد 7، المجمد وأبحاث
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ومية حسب ىذا المنظور ترتبط بالتنمية بنيويا لأنيا تنمية المستندة عمى التوازف. إذف المنظمات غير الحك
 .(1) قائمة عمى المشاركة وبذلؾ يكوف دورىا تعبوي مقترف بالتمكيف وتعزيز القدرات

سنتطرؽ فيما يمي إلى أىـ الأدوار التنموية لممجتمع المدني في المجالات السياسية والاقتصادية  
 والاجتماعية والبيئية: 

  :مساىمة المجتمع المدني في المجاؿ السياسي  

تمعب مؤسسات المجتمع المدني دورا ىاما في المجاؿ السياسي بالرغـ مف أنيا لا تسعى إلى 
الوصوؿ إلى السمطة مف خلبؿ تنمية الثقافة السياسية كحب الوطف والتضحية مف أجمو وغرس قيـ 

ب مساىمتيا الفاعمة في تربية وتدري إلىالمشاركة مف أجؿ تعزيز قيـ التحوؿ الديمقراطي، بالإضافة 
المواطنيف عمميا لكسب خبرة ممارسة الديمقراطية، كما أنيا تؤدي وظائؼ مرتبطة  بتطوير الثقافة الشعبية 
لرفع أىمية تنظيـ الجيود الذاتية والمبادرات التطوعية في إطار تنظيمي وخلبؽ مف أجؿ الارتقاء بالوعي 

جدية في صناعة القرارات السياسية موف عمى المشاركة القدِ والثقافة السياسية مما يجعؿ المواطنيف يُ 
والتأثير فييا، وتعتبر النقابات المينية ىي الأكثر نسبيا مف تقوـ بيذه الأدوار ثـ تتبعيا الجمعيات الوطنية 

 .   (2)ثـ مختمؼ الجمعيات المنخرطة في العمؿ العاـ مف خلبؿ ما تؤديو مف أعماؿ تنموية

لدفاع عف الصفة التعاقدية لمدولة والمطالبة بالمشاركة مف بيف أىداؼ المجتمع المدني الميمة ىي ا
في الحياة السياسية بغرض الإنقاص مف سيطرتيا، وبذلؾ اعتبرت تنظيمات المجتمع المدني بمثابة أداة 

أف السمطة ىي  عزمي بشارةلمتعبير عف الرأي والمعارضة إزاء جميع السمطات القائمة. وحسب الدكتور 
معركة المجتمع المدني خاصة الأحزاب السياسية باعتبارىا مف أىـ مقومات المعبة السياسية لأنيا تعمؿ 

 . (1) عمى تنمية الرأي العاـ في المسائؿ الأساسية

ذا  في المواطف مشاركة ذلؾ فيعني المواطنيف ومشاركة المدني المجتمع منظمات بيف ربطنا وا 
 مثؿ: القرار وتنفيذ بصنع تتعمؽ التي الأنشطة

                                                           
، 05المجمد، مجمة الحقيقة، "دور المجتمع المدني في التنمية الاقتصادية في البمداف العربية"، كميب سعيد كميب - 1

 .82-81ص ، ص 91-74ص ص  (،2006) ،01العدد
المجمة الجزائرية للأمف "، الفواعؿ الجديدة في التنمية المحمية في الجزائرىماش، "عبد المؤمف مجدوب ولميف  - 2

 . 122، ص 2016، 140-117، ص ص 01، العدد05، المجمدوالتنمية
 . 24، ص مرجع سبؽ ذكرهسفياف ريملبوي، - 1
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 الميزانية. أولويات -

 المجتمع. حاجة نحو الحكومة برامج لتوجيو التنمية مشاريع قبوؿ -

 الخدمة. تقديـ أو الخدمات مستوى تحديد -

 المجتمع. في بالتماسؾ الشعور وتشجيع الدعـ بناء -

 Yang and Pandey(2011) and Gaventa and Barrett (2012) and هنكؿ  أكّد وقد

Waheduzzaman & Alam (2015)   ّف مف كفاءة الحكـ أف المشاركة المجتمعية في صنع القرار تحس
كعامؿ تحفيزي لتحسيف مشاركة المواطنيف في تقديـ الخدمة  المنظمات غير الحكوميةتعمؿ كما المحمي، 

أنشطة الجيات المانحة والفاعمة  مات غير الحكوميةالمنظتراقب كما والتأثير عمى صنع القرار الحكومي، 
   .(1)الأخرى في التنمية، وتمعب دور "الرقيب" نيابة عف المواطنيف

ويمكف إجماؿ مساىمة منظمات المجتمع المدني في الجانب السياسي في المطالبة بمبدأ تحقيؽ 
الرقابة عمى أعماؿ السمطات والعمؿ مساءلة الحكومة، ومدى شفافية تنفيذ البرامج، بالإضافة إلى تفعيؿ 

عمى التأثير عمييا مف خلبؿ ممارسة الضغط لإحداث تغييرات في القرارات السمبية عبر نشر ىذه القرارات 
وايجاد رأي عاـ يضغط عمى عمؿ السمطة ويواجييا. وبذلؾ فإف مساىمة منظمات المجتمع المدني في 

في مجاؿ المشاركة بمنحيـ فرصة التعبير عف مشاكميـ،  المجاؿ السياسي اتخذت منعطفا أوسع لا سيّما
 .  (1)ودعـ التبادؿ بيف السمطة المركزية والمواطنيف، وزيادة الوعي السياسي والثقافي بالمجتمعات المحمية

 :المجتمع المدني والمجاؿ الاقتصادي 

ممّا دفع  نَجـ عف نظاـ اقتصاد السوؽ مجالات لا يؤطرىا القطاع العاـ ولا القطاع الخاص
بتنظيمات المجتمع المدني لا سيّما الجمعيات إلى الاىتماـ بيا وتأطيرىا كالنشاطات المستقمة المتمثمة في 

لات التنمية لأف معدّ نفع العاـ المباشر عمى المواطف، الاقتصاد المنزلي والنشاطات التي تعود بال
لمجتمع المدني القوي حيث تقوـ تنظيمات الاقتصادية ليا صمة وطيدة بالرأسماؿ الاجتماعي الذي يعني ا

                                                           
1

- Yeni Rosilawa And otherst, "Civil society organizations and participatory local governance 
in Pakistan: An exploratory study", Asian Soc Work Pol Rev, June 2018, p3.  

شكالية التنمية المحمية، "حسيف عبد القادر - 1 " )مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماجيستير في الحكـ الراشد في الجزائر وا 
والعموـ السياسية، قسـ العموـ السياسية، جامعة أبي بكر  العموـ السياسية، تخصص: الدراسات الأورومتوسطية، كمية الحقوؽ

 .200ص  (،2011/2012، -تممساف-بمقايد
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المجتمع المدني بمنح ميارات وشبكة اتصالات لأعضائيا تمكّنيـ مف إنشاء مشاريع اقتصادية بمختمؼ 
روبرت الأحجاـ والقدرة عمى إدارتيا بنجاح وعمى مواجية المشاكؿ التي تعترضيا كما رأى عالـ الاجتماع 

  .(1)بوتناـ 

مى اعتبار المجتمع المدني مف بيف أىـ المصادر في تكويف الرأسماؿ لذلؾ يشدّد الباحثوف ع
الاجتماعي لمساىمتو الفعالة في دعـ المواطنيف عمى خمؽ الثقة بيف الأفراد والتي تجعميـ يتمسكوف 
ببعضيـ البعض لمقياـ بأنشطة معينة، ويعد ذلؾ ضرورة لنجاح المؤسسات لأنيا تعطي فرص المشاركة 

  .(2) شاطات ذات أىميةمع الآخريف في ن

بإمكاف منظمات المجتمع المدني أف تقُدّـ خدمات ذات جودة عالية وبتكاليؼ منخفضة مف الجانب 
 الاقتصادي، خاصة في الدوؿ النامية التي تعاني مف البيروقراطية بالإضافة إلى التكاليؼ المرتفعة في

التنموية. حيث نجد أف المنظمات غير الحكومية تسعى جاىدة لممنافسة مف أجؿ نيؿ الدعـ  تنفيذ المشاريع
والتمويؿ، ولذلؾ فيي تعمؿ ما في وسعيا مف أجؿ أف تثُبت أنيا قادرة عمى تقديـ خدمات بمستوى جودة 

لقريبة مف عالية وبتكاليؼ أقؿ خاصة وأف منظمات المجتمع المدني المتواجدة في المجتمعات المحمية وا
 .(1) أفرادىا تكوف الأكثر اطلبعا عمى حوائجيا

كما تساىـ منظمات المجتمع المدني في المجاؿ الاقتصادي مساىمة فعالة في زيادة الدخؿ 
والإنتاج،  وتوفير مناصب شغؿ، كما أنيا تسيـ في تحقيؽ التنمية الاقتصادية عف طريؽ تبني السياسات 

ض مف حدة الفقر، ضؼ إلى ذلؾ دورىا في التجسيد الفعمي لمشفافية الاقتصادية اليادفة إلى التخفي
والمحاسبة في محاربة الفساد الذي يعد مف القضايا الاقتصادية التي تنعكس سمبا عمى المشاريع 
الاستثمارية والتطويرية، وبالتالي فمساىمة المجتمع المدني تتميز في علبقتو بالدولة والسوؽ كأداة توازف 

  . (2) التوازف الاجتماعي لجميع الجيات الفاعمةلأنو يحقؽ 

                                                           
 . 25، ص مرجع سبؽ ذكرهسفياف ريملبوي، - 1
، " )دور المجتمع المدني في ترقية الرشادة الديمقراطية"ىشاـ عبد الكريـ،  - 2 أطروحة مقدمة لنيؿ شيادة دكتوراه عموـ

رع: التنظيـ السياسي والإداري، كمية العموـ السياسية والاعلبـ، قسـ العموـ فتخصص، عموـ سياسية وعلبقات دولية، 
 .  293، ص (2013/2014، 03السياسية والعلبقات الدولية، جامعة الجزائر

، مجمة جامعة دمشؽ لمعموـ الاقتصادية والقانونية"، المدني في التنميةأىمية منظمات المجتمع أحمد إبراىيـ ملبوي، "- 1
 .262-261 ص ص ،275-255(، ص ص 2008، )2، العدد 24المجمد 

 .201-200ص ص  مرجع سبؽ ذكره،حسيف عبد القادر،  - 2
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التعاونيات كما تسيـ منظمات المجتمع المدني في بعض الأحياف عمى تجاوز فشؿ السوؽ مثؿ 
Coopératives  التي باستطاعتيا تقديـ مساعدة لممجتمعات المحمية بالنسبة لأصحاب الدخؿ الضعيؼ

بمنحيـ الأسعار التنافسية عف طريؽ البيع المباشر دوف  في المعاملبت التجاريةلنيؿ خاصية نسبية 
 .(1) استخداـ وسطاء

أضحى القطاع الخيري يشكؿ قوة اقتصادية في العديد مف البمداف الصناعية كقطاع شريؾ 
لمقطاعيف العاـ والخاص في التنمية البشرية لما يحوزه مف مراكز جامعية وبحثية ومستشفيات ومؤسسات 

أف القطاع الخيري الفرنسي التبرعي  2013شير الاحصائيات الرسمية الخاصة لعاـ استثمارية حيث ت
لمعمؿ في القطاع الخيري وينطوي  جمعية 200ويرّخص لػػ  منظمة وجمعية 151972والوقفي يشمؿ 

 مميار 200موظؼ دائـ، في حيف وصمت إيراداتو مف التبرعات  مميوف 11تحت ىذا القطاع ما يقارب 
متطوع في أوروبا يعمموف في إطار تعاوني في العمؿ الإغاثي والإنساني  مميوف 90أورو تقريبا، وكذا 

عمؿ لمعمؿ التطوعي في الأسبوع، ويممؾ جزء ميما مف الثروة  ساعات 5: لػػفي جميع المجالات 
لعممي والتنمية الوطنية، كما يقدّـ خدمات ذات جودة في المجاؿ الاجتماعي كالصحة والتعميـ والبحث ا

 . (1)المحمية

تشير إلى أف القطاع الخيري والتبرعي لمولايات  2003أما الاحصائيات الرسمية الخاصة لسنة 
 200ػػػػػ: ، ويُرخص لمؤسسة وقفية 32000و، منظمة وجمعية 1514972المتحدة الأمريكية يشمؿ 

موظؼ دائـ، في حيف وصمت إيراداتو مف  مميوف 11يوميا وينطوي تحت ىذا القطاع ما يقارب  جمعية
متطوع في العمؿ الإغاثي والديني والإنساني  مميوف 90تقريبا، وكذا  مميار دولار أمريكي 212التبرعات 

 .   (2) ساعات عمؿ لمعمؿ التطوعي في الأسبوع في مختمؼ المجالات 5بحجـ 

 ٪9 مف أكثر الأمريكي حيث توظؼ الاقتصاد في ميمة مساىمات الربحية غير المنظمات ـتقدّ 
 غير القطاع أداء والخدمات الاجتماعية، كما أف والتعميـ الصحية الرعاية مجالات القوى العاممة في مف

                                                           
، مرجع سبؽ ذكره ،"الجزائرالتسيير المحمي التشاركي آلية لتحقيؽ التنمية المحمية المستدامة في "مفيدة بف لعبيدي،  - 1

 .373ص 
أىمية المشاركة الشعبية في فعيؿ أداء الجماعات المحمية وتجسيد التنمية في "، عبد السلبـ عبد اللبوي وآماؿ بوبكر- 1

  .102، ص 109-97(، ص ص 2020، )04، العدد15، المجمد مجمة التنمية والاقتصاد التطبيقي"، الجزائر
مجمة آفاؽ  "،-المجتمع المدني أنموذجا-الفواعؿ دوف الدولاتية في تحقيؽ التنمية المستدامةدور "يوسؼ أزرواؿ،  - 2

،  .334، ص 336-322 ، ص ص(2016) ،02العدد، 01المجمد لمعموـ
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مقارنة بالقطاعيف  حيث أضاؼ المزيد مف الوظائؼ فترة الركود الكبير، خلبؿ نسبيًا كاف جيدًا الربحي
الجديدة، ففي حيف أف التوظيؼ في القطاع غير الربحي  لفيةالأ مف الأوؿ العقد والربحي طواؿ الحكومي

قد نما بشكؿ مطرد بمرور الوقت لكف مف غير الواضح ما إذا كاف معدؿ النمو ىذا سيستمر في 
 المستقبؿ.  

في الولايات  بالإضافة إلى ذلؾ تساىـ المنظمات غير الربحية في الاقتصادات المحمية والمجتمعية
 مف خلبؿ صنفيف مف المنظمات:  المتحدة الأمريكية

 :منظمات التدريب الوظيفي وتنمية المجتمع -

تعمؿ عمى توفير مسار نحو الوظائؼ والفرص الاقتصادية لممواطنيف الذي يواجيوف صعوبات في 
 وىـ يتمقوف الجزء الأكبر مف تمويميـ مف المنح الفدرالية لتطوير القوى العاممة وتدريب العمالة.  ،التوظيؼ

ؽ كا رئيسيا لمنمو الاقتصادي المحمي، لكنيا تحقّ رّ  أف ىذه الأنواع مف المنظمات لا تعتبر محإلا
مكاسب اقتصادية صغيرة وتدريجية عمى المستوى المحمي والتي غالبا ما يكوف ليا تأثير تراكمي عمى 

صلبح الاقتصادات الضعيفة مف القاعدة عمى القمة.  الظروؼ الاقتصادية المحمية وا 

  منظمات غير الربحية التي تركز عمى جذب الأعماؿ التجارية وتطويرىا وترويجيا:ال -

، المواطنيفعمى الرغـ مف أف عمميـ يحدث بعيدا عف نطاؽ  الاقتصاد المحميتمعب دورا ميما في 
ففي كثير مف الأحياف تعمؿ ىذه المنظمات كامتداد لمكتب التنمية الاقتصادية التابع لمحكومة المحمية، 

يتـ انشاؤىا أحيانا مف طرؼ مسؤولي البمدية ربما لغرض متابعة أجندات اقتصادية دوف تدخلبت و 
ومناقشات مف طرؼ الجميور. وغالبا ما توجد ىذه المنظمات لخدمة مصالح الأعماؿ التي قد تتوافؽ أو 

 .(1) ـ الاقتصاديلا تتوافؽ مع مصالح المواطنيف الذيف يقعوف في الجزء السفمي لمسمّ 

تضمنت تحميلب لمبيانات  1993أما في بريطانيا وحسب دراسة أجريت حوؿ اتجاىات الخير سنة 
جمعية خيرية ومؤسسة وقؼ حيث تـ  500المالية لمؤسسات القطاع الثالث مف خلبؿ تحميؿ مداخيؿ 

 :(2)التوصؿ إلى وجود مصادر تمويمية متنوعة كما يوضحو الشكؿ التالي
                                                           

1
- Kelly LeRoux and Mary K. Feeney, Nonprofit Organizations and Civil Society in the 

United States, )Routledge, 8005) ,pp305-306. 
 مجمة الاجتياد لمدراسات القانونية"، "دور القطاع الثالث في تجسيد الأنشطة التنموية، بلبؿ بوجمعة وجعفر شريقي- 2

 .423، ص 434-412(، ص ص 2018، )02، العدد7والاقتصادية، المجمد
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 المصادر التمويمية لمجمعيات  :4شكؿ رقـ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

مجمة الاجتياد لمدراسات ، "دور القطاع الثالث في تجسيد الأنشطة التنموية"، بلبؿ بوجمعة، جعفر شريقي: المصدر
 .423، ص 434-412، ص ص (2018)، 02، العدد7المجمد، القانونية والاقتصادية

  :المجتمع المدني والمجاؿ الاجتماعي 

التنمية الاجتماعية تعني "استثمار رأس الماؿ في الطاقات البشرية، كما تسعى إلى تقديـ الخدمات 
في مجالات مختمفة نحو: )التعميـ، والصحة، والإسكاف، والإعلبـ...إلخ( بإدخاؿ التغييرات اللبزمة في كؿ 

عمى رفع المستوى الاقتصادي  مجاؿ بما يعود بالفائدة المباشرة عمى الأفراد، وىذه الخدمات ينعكس أثرىا
 . (1)الاجتماعي المعيشي للؤفراد مف ناحية، وعمى زيادة كفايتيـ الإنتاجية مف ناحية أخرى" 

تقوـ منظمات المجتمع المدني بربط الأفراد بالمجاؿ العاـ وبالدولة مف خلبؿ تنظيميـ في جماعات 
قوية مف أجؿ توجيو مشاركتيـ في النشاط الاقتصادي والاجتماعي بيدؼ التأثير عمى السياسات العامة، 

ؿ أكثر كالنساء عمى سبيؿ ومنو القدرة عمى بموغ الموارد العامة خاصة الفقراء والفئات التي لا تحظى بتمثي
                                                           

دور المنظمات غير الربحية بمنطقة الرياض في تحقيؽ التنمية الاجتماعية المستدامة في فواز بف عمي الغامدي، " - 1
)دراسة مقدمة لاستكماؿ متطمبات الحصوؿ عمى درجة  "-دراسة ميدانية- 2030ضوء رؤية المممكة العربية السعودية 

(، ص 2019المممكة العربية السعودية، دكتوراه فمسفة في عمـ الاجتماع، قسـ الدراسات الاجتماعية، جامعة الممؾ سعود، 
27  . 

- 
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 المؤسسات الوقفية-
 المانحة 
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المثاؿ، والأكثر مف ذلؾ والأىـ أف منظمات المجتمع المدني تعمؿ عمى تنظيـ مؤسسات العمؿ الجماعي؛ 
الأمر الذي يؤدي إلى زيادة التضامف الاجتماعي مف جية، والتقميؿ مف السموكيات الاستغلبلية، وتوطيد 

نو تسييؿ الاتصالات في المجاؿ السياسي الثقة بيف أفراد المجتمع المحمي مف جية أخرى، وم
والاقتصادي بيف الكافة )مسؤوليف ومواطنيف وجماعات...(؛ىذا التواصؿ بيف ىذه الأطراؼ جميعا سيُشجع 
عمى تبادؿ المعمومات، وسيساىـ في صياغة برامج تنموية فعالة ودائمة باعتبارىا ملبئمة لمحاجات 

  .(1) المحمية

 مساىمة منظمات المجتمع المدني في التنمية الاجتماعية مف خلبؿ الأبعاد التالية:  تتضح

: إف نقؿ مطالب المواطنيف إلى السمطة بصورة انفرادية مف طرؼ شخص واحد لف يكوف حرية التجمع-
المدني لصوتو وزف كبير في مواجية السمطة؛ وبالتالي فإف القانوف عندما يسمح بإنشاء منظمات المجتمع 

سيفتح المجاؿ لحرية الأفراد في التعبير عف مطالبيـ. وستكوف منظمات المجتمع المدني كأداة فعالة ىي 
لؾ ط عمى السمطة لتحقيؽ مطالبيـ، وبذالتي باستطاعتيا تقوية أصوات جميع المواطنيف، وممارسة الضغ

 تكوف في خدمة الفقراء والضعفاء والمضطيديف. 

المدني بممارسة الحقوؽ بأسموب مشروع وقانوني  المجتمع منظمات يسمح وجود: التعددية والتسامح -
للؤفراد والجماعات عمى اختلبؼ وتبايف اىتماماتيـ، ورغـ الفوارؽ الموجودة داخؿ المجتمع كالعرؽ أو 
الجنس أو المغة أو الديف... فإف منظمات المجتمع المدني أيضا تسمح ليـ بحؽ التجمع دوف الأخذ بعيف 

عتبار ليذه الفوارؽ. وبذلؾ فيي تسيـ في تدعيـ التسامح والتعددية داخؿ المجتمع، أو فيما بيف الا
 .(1)المجتمعات في حالة المؤسسات الدولية 

وطنية لتدعيـ الشفافية والمساءلة والحكـ الرشيد  استراتيجية تعمؿ منظمات المجتمع المدني عمى بناء -
 مف منظمات القطاع الخاص والدولة عمى تحمّؿ مسؤولياتياومقاومة الفساد حيث أنيا تدعو كؿ 

 المجتمعية.

  

                                                           
 .88ص  مرجع سبؽ ذكره،السعيد لكحؿ،  - 1
"، دراسة استطلبعية في جامعة واسط-دور منظمات المجتمع المدني في التنمية الاجتماعيةنزار، " لنصاراعبد السادة  - 1

 .218ص ، 237-207(، ص ص 2014، )16، العدد 01، المجمد مجمة لارؾ لمفمسفة والمسانيات والعموـ الاجتماعية
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 قد يشير وجود منظمات غير حكومية مختمفة إلى استقرار: القانوف وسيادة الاجتماعي الاستقرار -
 مجتمعات تحترـ بشدة سيادة القانوف.  

 الاجتماعية مثؿ:  والتنمية الرعاية برامج شاممة في مختمؼ مجالات تنفيذ -

 *البرامج المتعمقة بمحو الأمية.

 *البرامج الخاصة بالتدريب والتأىيؿ. 

 الخاصة.   الاحتياجات ذوي *البرامج التي ليا علبقة بمساعدة عائلبت السجناء أو

 * البرامج المرتبطة بتقديـ المنح والقروض الحسنة.  

الح المجتمع بدلا مف استخدامو في أشياء لا تعود *استغلبؿ وقت الفراغ لممتطوعيف بمعنى استثماره لص
بالفائدة عمى المجتمع، أو قد تُحدث ظواىر غير إيجابية بسبب تضييع الشباب لأوقاتيـ وطاقاتيـ في 

 .  (1) المنفعة أمور عديمة

وخلبصة القوؿ أف تشكيلبت المجتمع المدني تساىـ مساىمة فعالة في معالجة الآثار السمبية التي 
يا التحولات نحو اقتصاد السوؽ مف خلبؿ الدفاع عف حقوؽ الفئات اليشة، ومحاربة الفقر والبطالة، أفرزت

كما تمعب دورا في تنمية التكافؿ الاجتماعي سيّما عندما لا تؤدي مراكز الحماية الاجتماعية دورىا، 
شكؿ ىمزة وصؿ بينيا وبيف شة جعميا تُ بالإضافة إلى أف قربيا مف الأقاليـ التي تتواجد بيا الفئات الميمّ 

 .(2) السمطات نظرا لصعوبة وصوؿ الدولة للؤقاليـ التي تتواجد بيا ىذه الفئات

  والمجاؿ البيئي: المجتمع المدني 
أضحت الجيود التطوعية ضرورية فبزيادتيا تزداد أىمية المساىمة التنموية لممجتمع المدني لأنو 

يجاد حموؿ لممعضلبت أصبح فاعؿ يتميز بالمسؤولية في المسائؿ  البيئية مف خلبؿ رفع الوعي البيئي وا 
البيئية عمى المستوى المحمي، وذلؾ مف خلبؿ العمؿ عمى أىداؼ واضحة مف البداية في إنجاز 
مشروعات وتنفيذ برامج حيث يتجاوز دورىا إلى المشاركة وليس الاقتصار عمى صناعة قرار بيئي مف 

 ا أساس التنمية التي تسعى إلى دفع العجمة التنموية وتحسيف ظروؼ حياةخلبؿ الييئات التمثيمية باعتبارى
                                                           

 .12ص  مرجع سبؽ ذكره، محمود إبراىيـ ممحـ - 1
 . 25، ص مرجع سبؽ ذكرهسفياف ريملبوي، - 2
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 . (1) المواطنيف في المجالات الاقتصادية والاجتماعية

تساىـ جمعيات المجتمع المدني مساىمة فعالة في حماية البيئة مف التموث مف أجؿ تحقيؽ التنمية 
سنة  مؤتمر ستوكيولـالمستديمة حيث شاركت في تحضير مؤتمرات ميمة وتطويرىا خاصة عند تحضير 

وفي المؤتمرات الموازية التي لا تممؾ  ،1992سنة  مؤتمر الأمـ المتحدة لمبيئة والتنميةوكذا  1972
ومية ك، ىذا الأخير الذي منح المنظمات البيئية غير الحمؤتمر ريوطابعا رسميا التي انعقدت عمى ىامش 

 المتواجدة سابقا الشرعية بالإضافة إلى دعوتو إلى إنشاء المزيد مف المنظمات غير الحكومية الجديدة. 

مف أىـ المنظمات غير الحكومية بالعالـ وىي  اية البيئة والسمـمنظمة السلاـ الأخضر لحموتعتبر 
دولة مف أوروبا ومف أمريكا الجنوبية والشمالية،  40منظمة تطوعية غير حكومية تنطوي تحتيا ما يقارب 

وتعد المسائؿ البيئية مف اىتماماتيا لأنيا تسعى إلى حماية البحار والغابات، والحفاظ عمى الموارد 
 لطبيعية، والتقميؿ مف الأسمحة النووية.   والثروات ا

دولة ويبمغ عدد منخرطييا عبر العالـ  26ليا فروع في  المنظمة العالمية لحماية الحيوانات البرية
ما الميددة بالانقراض، مميوف، ومف اىتماماتيا حماية الحيوانات بجميع أنواعيا لا سيّ  4.7إلى ما يقارب 

طبيعية لمحيوانات البرية والمحافظة عمى الغابات وحمايتيا لأنيا تعتبر  وكذا العمؿ عمى انشاء محميات
  . (2) الوسط الطبيعي الذي تعيش فيو الحيوانات البرية

مف أجؿ الحفاظ عمى البيئة تشارؾ تنظيمات المجتمع المدني مع الدولة مف خلبؿ العديد مف 
تعتبر عممية مكمّمة للئدارة الحديثة، ومكّرسة لمبادئ الآليات كآلية التشاور والحوار مع أفراد المجتمع التي 

الحكامة الرشيدة، ومف بيف أساليب الجمعيات ذات الطابع البيئي التي تُسيـ مف خلبليا في الشراكة البيئية 
 :  (3) ما يمي

  المسؤولية واتخاذ القرارات التي ليا أىمية  تحمّؿالمواطنيف عمى  تدريب إلى : تسعىالبيئيةالتربية
 المستوى بحياتيـ العامة عف طريؽ المشاركة مف أجؿ التأثير في إدارة القضايا المرتبطة بالبيئة سواء عمى

                                                           
1 -  ،   .10، ص مرجع سبؽ ذكرهعمي دييوـ
العدد ، 06المجمد ، والسياسيةمجمة البحوث والدراسات القانونية ، "دور الجمعيات في حماية البيئةنادية عمراني، " - 2
  . 665-664ص ص ، 671 -659(، ص ص 2017، )02
، 13، المجمد مجمة الاجتياد القضائي"، دور الجمعيات البيئية في تجسيد الحكامة البيئية في الجزائرسمير شوقي، "- 3

  .64، ص 72-59(، ص ص 2021، )1العدد
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  المحمي أو المركزي، ولف تتحقؽ أىدافيـ إلا عف طريؽ تنمية الشعور بالمواطنة. 
 ىاما في مجاؿ التوعية البيئية مف خلبؿ الأنشطة  معب المجتمع المدني دورا: يالتوعية البيئية

المتعددة التي يقوـ بيا، وتتجمى مساىمة المجتمع المدني بصورة واضحة في الاجتماعات 
 الخاصة أو العامة التي تناقش فييا القضايا البيئية خاصة: 

  .معضمة تموث المياه والبحار 
 .ظاىرة الاحتباس الحراري 
  فات الصمبة.والمخمّ مشكلبت الصرؼ الصحي 
 (1) ضرورة الحفاظ عمى التنوع البيولوجي.  

  :تعتبر المسابقات البيئية مف بيف آليات التحفيز التي تؤجج السكاف عمى تنظيـ المسابقات البيئية
حماية البيئة عف طريؽ دعـ روح المنافسة الأمر الذي سيُمكف مف بناء فرد ومجتمع يتوفر عمى 

نظرا لمنتائج الإيجابية التي  عمييا لممعضلبت البيئية، لذلؾ ازداد التيافتالابتكار لإيجاد حموؿ 
 حققتيا.

 الدور الاستشاري لمجمعيات البيئية : 
تساىـ الجمعيات البيئية بالإدلاء برأييا والمشاركة في أعماؿ الييئات العمومية حسب النصوص 

نظرتيا عف القرارات الواجب اصدراىا مف التشريعية مف خلبؿ المقترحات والدراسات التي تقدميا حوؿ 
أجؿ تجسيد الديمقراطية حيث تقوـ بنقؿ معمومات الواقع كما ىو إلى صناع القرارات وبذلؾ تمعب دورا في 

  . (2) صناعة القرارات البيئية، والدفاع عف البيئة، وتستنكر المشاريع التي تمحؽ أضرارا بالبيئة

لمدني في المشاركة والتشاور والاستشارة مع الإدارة تتمتع بالإضافة إلى حؽ مؤسسات المجتمع ا
لزاـ الإدارة عمى  أيضا بحؽ المجوء إلى القضاء كأحد الضمانات الأساسية لتفعيؿ الرقابة الاجتماعية وا 

نيا مف بموغ أىدافيا عف طريؽ النشاطات الوقائية بسبب احتراـ القواعد القانونية سيّما في حالة عدـ تمكّ 
 . (3) عدـ فعاليتيا ضعفيا أو

                                                           
 .331ص، مرجع سبؽ ذكرهيوسؼ أزرواؿ،  - 1
  .66-65 ص صمرجع سبؽ ذكره، سمير شوقي، - 2
  . 88، ص مرجع سبؽ ذكرهحواس صباح،  - 3
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ا سبؽ يتبيف أف منظمات المجتمع المحمي تقوـ بالعديد مف الأدوار في مختمؼ المجالات ممّ 
 السياسية الاقتصادية والاجتماعية والبيئية مما يُسيـ بشكؿ فعاؿ في العممية التنموية.  

 أىمية الشراكة بيف الإدارة المحمية والمجتمع المدني   ثالثا:

 يوجد العديد مف أشكاؿ الشراكة بيف منظمات المجتمع المدني والإدارة المحمية مف بينيا ما يمي: 

 الشراكة بتبادؿ المعمومات: -1      

تقوـ ىذه الشراكة عمى تقديـ المعمومات حوؿ المشاريع التنموية المزمع القياـ بيا لمسكاف أو تبادليا 
ـ لممشاركة في اتخاذ القرارات ثـ نشر تمؾ القرارات بتبياف أغراضيا فيما بينيـ. وبالتالي إتاحة الفرصة لي

 وأىدافيا.  

 ومف بيف الآليات التي تتـ بيا ىذه الشراكة ىي ما يمي: 

 التعاوف والتفاعؿ بيف منظمات الدولة ومنظمات  عزيزالقياـ بحملبت توعوية بشكؿ مستمر لت
المجتمع وأفراده مف خلبؿ توفير المعمومات لبعضيـ البعض خصوصا في الأمور المتعمقة 

 بحقوؽ وحريات الإنساف.  
  القياـ بأبحاث في الميداف المرتبط بتطوير الخدمات العمومية مف أجؿ تحقيؽ التوازف في

تي التخطيط والتنفيذ، ونقؿ التنمية إلى جميع المناطؽ وفقا ليذه الأبحاث، وتقميص الفجوة يعمم
 التنموية الحاصمة بيف مختمؼ المناطؽ. 

    تزويد أصحاب صنع القرارات بالمعمومات المتوفرة لدى منظمات المجتمع المدني حيث أف
يمكف أف تصؿ إلييا المنظمات ىذه الأخيرة باستطاعتيا الوصوؿ إلى معمومات أكثر مف التي 

 الرسمية.  
 الشراكة بالاستشارة:  -2

ىي شراكة ذات مستوى أعمى مف الشراكة بتبادؿ المعمومات، وىي تعني الإدلاء  الشراكة بالاستشارة
بالرأي حوؿ المشاريع التنموية حيث يسمح المسؤولوف القائموف عمييا بذلؾ. ومف بيف الآليات التي تتـ بيا 

 :(1)راكة ىي ما يميىذه الش
                                                           

 .140 -138 ص ، صمرجع سبؽ ذكرهوىيبة غربي،  - 1
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  الشراكة مع السمطتيف التشريعية والتنفيذية في النقاش حوؿ القضايا الميمة، لاسيما فيما
يخص صياغة القوانيف وتعديميا، واتخاذ القرارات الاستراتيجية الخاصة بجودة الخدمات 

 العمومية.  

 وقضايا المرأة والطفؿكالفقر والبطالة،  القياـ بالأبحاث المتعمقة بالمشاكؿ المجتمعية ،
 وتقديـ مقترحات لحميا، وكذلؾ مناقشتيا مع السمطتيف التنفيذية والتشريعية.  

  الشراكة مع السمطات في إيجاد حموؿ لممشاكؿ الداخمية عبر القياـ بحملبت تحسيسية
 .(1)ة مف أجؿ تحقيؽ الاستقرار والأمفبصورة مستمر 

بعض العوامؿ التي تعمؿ عمى تسييؿ علبقات الشراكة  وحسب ما أبدتو التجارب العالمية أف ىناؾ
 بيف الحكومة والمجتمع المدني تتضمف ما يمي: 

 الالتزاـ السياسي لمحكومة : 

يكمف في دعـ الحكومة لتشكّؿ مجتمع مدني قوي يكوف شريكا في التنمية ومراقبا فعالا لممصمحة 
 .في الوقت نفسو العامة ومراقبا لأداء الحكومة

 :الشفافية  

وجود حكومة مفتوحة تتميز بالشفافية حيث يُسمح فييا لمنظمات المجتمع المدني ولممواطنيف 
بالحصوؿ عمى المعمومات التي تتوفر عمييا، كؿ ذلؾ سيخمؽ الثقة بينيا ويٌبعد كؿ الشكوؾ، ويشجّع عمى 

 قياـ شراكة قوية. 

 الإدارة الفعالة لمنظمات المجتمع المدني : 

الإدارة الداخمية لمنظمات المجتمع المدني فعالة مف خلبؿ إدماجيا لمممارسات العامة إذا كانت 
القوية للئدارة والديمقراطية في عمميات صنع القرارات وكذلؾ الشفافية المالية بالإضافة إلى التواصؿ 

تجميع العميؽ مع المجتمع المحمي فإف الحكومات ستستفيد مف ىذه المنظمات التي ليا القدرة عمى 
 وتحميؿ مصالح الموطنيف واعادة تقديميا بشكؿ فعاؿ ونقؿ احتياجاتيـ. 

 :المحاسبة المتبادلة 
                                                           

 .140 -138 ص ، صنفس المرجع السابؽ - 1
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المحاسبة السياسية تقتضي حكومة منتخبة قابمة لممحاسبة أماـ المواطنيف، أما ما تتطمبو شراكة 
 زيز الثقة. التنمية ىو بناء الحكومة والمجتمع المدني لنموذج علبقة محاسبة متبادلة مف أجؿ تع

 :الثقة والاحتراـ المتبادلاف 
يجب احتراـ استقلبلية منظمات المجتمع المدني مف طرؼ الحكومة مف أجؿ التعاوف بينيما، كما 
يجب عمى المجتمع المدني الاحتراـ والاعتراؼ بالتفويض الدستوري لمحكومة، ودعميا في تحقيؽ أىدافيا 

ئيـ، بالإضافة إلى ذلؾ يجب عمى منظمات المجتمع المدني أف وأىداؼ المواطنيف وتمكينيـ مف إبداء آرا
  .(1) لممشاركةتتخذ نيجا بناءً 

وبالتالي يتمثؿ دور المجتمع المدني مع الإدارة المحمية في مجاؿ الشراكة والتعاوف، ويعتبر بذلؾ 
حوؿ حماية  دورا لا يقؿ أىمية عف الدور الحكومي، حيث يعمؿ عمى تزويد الإدارة المحمية بمعمومات

 عمى مؤسسات وجود مف لابد التنمية تحقيؽ أجؿ ومف البيئة والتنمية الاقتصادية والاجتماعية والسياسية.
والواجبات.  وممارسة الحقوؽ والاحتياجات المطالب عف فرصة التعبير لممواطنيف تتيح المحمي المستوى
 محمية تنمية تحقيؽ بيدؼ المدني المجتمع ومؤسسات المحمية الييئات بيف شراكة ذلؾ أيضا ويستمزـ

والمساءلة، الأمر الذي يقتضي ضرورة تمكيف الييئات  والشفافية فعالة قائمة عمى التعاوف والتشارؾ
والموارد وبناء قدراتيا لتتمكف مف العمؿ كمؤسسات تشاركية مسؤولة عف  السمطة مع التعامؿ المحمية مف

 . (2)يعة الاستجابة، وكذلؾ المشاركة في التنمية المحمية احتياجات أفراد المجتمع المحمي وسر 

 المحمية  التنمية إحقاؽ في الخاص القطاع أىمية: الثالث المطمب

تعتبر مشاركة القطاع الخاص كأحد الركائز الأساسية في إحداث التنمية المحمية، حيث أف إشراكو 
إلى جانب الإدارة المحمية والمجتمع المدني ضماف لتسيير الشؤوف المحمية بكفاءة عالية ذلؾ لما يقوـ بو 

تو التطوعية في تحقيؽ مف أدورا تنموية، وسيتـ التطرؽ إلى الأسباب التي كانت وراء اشراكو، ومساىم
 التنمية المحمية فيما يمي: 

 في المجاؿ التنموي القطاع الخاص المحميدوافع اشراؾ : أولا
                                                           

 "دعـ المشاركة البناءة بيف الحكومة اليمنية ومنظمات المجتمع المدني"،، تقرير البنؾ الدولي - 1

https://bit.ly/3EcKM29  ،  23/10/2021يوـ  تصفح الموقعتـ. 
، المجمد مجمة الحقيقة، "المجتمع المدني: عودة المفيوـ وفضاءات المشاركة في تسيير الشأف المحمي"، كرفاليىبة الله  -2

 . 208-207، ص229-197، ص ص (2017)، 3، العدد16

https://bit.ly/3EcKM29%20تم%20الاطلاع%20يوم%2023/10/2021
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تُظير سياسات التنمية الرسمية الحالية عمى جميع المستويات اتجاىا واضحا لمتأكيد عمى دور 
ومع ذلؾ يشير المراقبوف أف  القطاع الخاص كعنصر فاعؿ في التنمية وبشكؿ متزايد في التعاوف التنموي،

"التوجو الخاص" في التعاوف التنموي قد لا يكوف بمثابة شيء جديد عمى النحو الذي يبدو أف الجدؿ حولو 
يوحي مف نواحي عديدة أنو يتماشى مع نظرية التنمية السائدة ويمثؿ استمرار لمنقاشات الدورية حوؿ 

. فنظرا لعجز الدولة عمى تقديـ خدمات عالية (1) المواطنيفالعلبقة الثلبثية بيف الدولة والقطاع الخاص و 
الجودة، بالإضافة إلى ما عرفو التسيير العمومي لممرافؽ العامة مف اختلبلات كبيرة، دفع كؿ ذلؾ إلى 

كشريؾ ىاـ في بموغ التنمية المحمية مف خلبؿ آلية  Private sector الخاص حتمية الاستعانة بالقطاع
الذي جعؿ عممية التنمية الوطنية وبالخصوص التنمية المحمية تعتمد عمى مجموعة الخوصصة، الأمر 

مف الشركاء غير الرسمييف بدؿ الاعتماد عمى الفواعؿ الرسمية مف )حكومة وجماعات محمية( خاصة 
القطاع الخاص الذي أضحى مف الفواعؿ اليامة في تحقيؽ التنمية المحمية كفاعؿ تكميمي لدور الدولة، 

عرفت عممية التنمية المحمية تحولا ىاما عرؼ انتقالا مف نظاـ محمي تييمف عميو المجالس المنتخبة  لذلؾ
 .(2) يشارؾ فيو القطاع الخاص المحمي إلى جانب المجالس المحمية المنتخبة محمي حكـ إلى نظاـ

صادية يصطمح عمى ىذا التوجو الجديد باللبمركزية الاقتفالقطاع الخاص المحمي " وفيما يخص
أي تييئة الظروؼ التي مف شأنيا إنتاج وتقديـ الخدمات    Decentralization Market/لامركزية السوؽ 

وبمعنى أوضح أف تنأى الييئات المحمية عف مسؤولية القياـ ببعض الأنشطة  ؛آليات السوؽ والسمع وفؽ
يأخذ أشكالا متعددة منيا: عقود  الزي Divestmentلمقطاع الخاص عبر أسموب التخمي  بنفسيا وتحوليا

 .(3) "بمختمؼ أشكاليا وحتى الخوصصة الكمية BOT، ونظـالامتيازالخدمات، عقود الإدارة، منح 

القطاع الخاص مقتصرا عمى ميمة التحوؿ نحو وبالتالي سيصبح دور الإدارة المحمية في ظؿ 
  .(4) والإشراؼ عمى أدائيا بالشكؿ السميـالتوجيو فقط بتحديد نوعية ومواصفات الخدمات المطموبة 

                                                           
1
- Sara Vaes and  Huib Huyse, "The role of the  private sector in developmen cooperation : 

Three Case Studies in South Africa", ) Paper presented at a project:  Flemish Policy 
Research Centre on Foreign Affairs, International Entrepreneurship and Development 
Cooperation, February 2016(, p11. 

مجمة العموـ ، ""الديمقراطية التشاركية كآلية لتفعيؿ الحوكمة عمى المستوى المحمي، فيصؿ خميمةو  يوسؼ بف يزة - 2
 . 41ص ، 46-34ص ص ، (2019)، 01، العدد06المجمدالإنسانية، 

، مرجع سبؽ ذكره"، التنمية المحمية المستدامة في الجزائر"التسيير المحمي التشاركي آلية لتحقيؽ بف لعبيدي مفيدة،  - 3
 .  371ص 

 .165 -164، ص ص مرجع سبؽ ذكرهليمى صوالحي،  - 4

https://www.researchgate.net/project/Flemish-Policy-Research-Centre-on-Foreign-Affairs-International-Entrepreneurship-and-Development-Cooperation
https://www.researchgate.net/project/Flemish-Policy-Research-Centre-on-Foreign-Affairs-International-Entrepreneurship-and-Development-Cooperation
https://www.researchgate.net/project/Flemish-Policy-Research-Centre-on-Foreign-Affairs-International-Entrepreneurship-and-Development-Cooperation
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، فإذا كاف المبتغى منيا ىو التخمي تتولى مياـ توجيو الخواص أفعمى الوحدات المحمية يتطمب  وبما أنو
  . (1)الخدمات ىذه عمى تمكيف الآخريف مف تقديـ  فيجب عمييا التركيز بشكؿ مباشرلمخدمات تقديميا عف 

 شراؾ القطاع الخاص في تسيير الشأف المحمي ما يمي: إ ت إلىومف الأسباب التي أدّ  

 عدـ قدرة الحكومة لوحدىا عمى تحقيؽ التنمية المستدامة. 
 مكانيات المالية والبشرية والتكنولوجيا المحدودة التي يعاني منيا القطاع العاـ نظرا لتنوع الإ

 المجالات والمشاريع المطموب تنفيذىا. 
  اء الانفاؽ الاستثماري في البنية التحتية، ونقص الموارد المالية بأع تحمؿعدـ قدرة الدولة عمى

التمويمية المخصصة لمشروعات التنمية الاجتماعية، والمطالبة المستمرة مف طرؼ المواطف 
 .(2) ميا الجيات الحكوميةبالتحسيف المستمر لمخدمات التي تقدّ 

 الخاص  لمقطاع التنموية الأدوار: ثانيا

العصور  فاعؿ حيوي في المجتمع في المجالات الاجتماعية والاقتصادية عمى مرّ  القطاع الخاص
والظروؼ، فإذا توفرت الظروؼ الملبئمة للبستثمار سيمعب القطاع الخاص دورا ىاما في التنمية 

ة وتنميوكذا الحفاظ عمى البيئة  ،الاجتماعية سواء في مجاؿ الخدمات الصحية والتعميمية والثقافية والعممية
مف الناحية العممية والفنية، والقياـ بالدراسات المرتبطة بمختمؼ المشاكؿ الموارد البشرية وتأىيميا 

ة والطفولة عمى سبيؿ المثاؿ، الاجتماعية وعرض مقترحات لإيجاد حموؿ ليا كمشاكؿ السكف والأموم
جمعيات الخيرية بالإضافة إلى ذلؾ يمعب القطاع الخاص دور المساعد مف خلبؿ تقديـ مساعدات لم

والمساىمات في المجاؿ لى ذلؾ قيامو بالعديد مف الأعماؿ والجمعيات غير الحكومية، ضؼ إ
 . (3)الاجتماعي

 خاص في المجاؿ التنموي فيما يمي:ويمكف تمخيص أدوار القطاع ال

 فبإمكانيـ الربح تحقيؽ المعايير الموضوعية مف أجؿ عمى يعتمدوف الخواص باعتبارمحاربة الفساد: -  
                                                           

مجمة العموـ ، "ديناميات المقاربة التشاركية داخؿ الإدارة المحمية في ظؿ الشراكة مع القطاع الخاص"باديس بف حدة،  -1
 . 341ص  ،443-428، ص ص 02العدد، 09، المجمدالقانونية والسياسية

 . 41، ص ، مرجع سبؽ ذكرهفيصؿ خميمةو  يوسؼ بف يزة  - 2
، المجمة الجزائرية للأمف الإنساني، "التنمية المحمية في ظؿ الشراكة مع القطاع الخاص"فاتح زغادي، و  يوسؼ بف يزة - 3

  . 209، ص 224-203، ص ص 01، العدد02المجمد 



 ما بعد إخفاقات الفواعؿ الرسمية.. الفواعؿ غير الدولاتية رىاف التنمية المحمية            :نيلثاا الفصؿ
 

149 

 .الاختلبسو  المحسوبية، الرشوة، مثؿ المختمفة بأشكالو الفساد مكافحة

 :  بإمكاف القطاع الخاص أف يوفر لمعممية التنموية الخبرة والمعرفة اللبزمة لذلؾ. توفير الخبرة-

 ميا القطاع الخاص يمكنومف خلبؿ نشر المعمومات والاحصائيات الدورية التي يقدّ ضماف الشفافية: -
  تأميف الشفافية.

القطاع الخاص يمكنو توفير مناصب شغؿ مف خلبؿ الاستثمارات، بالإضافة إلى خمؽ فرص عمؿ: -
التوفيؽ بيف مخرجات التعميـ العالي ومتطمبات سوؽ العمؿ مف خلبؿ التشديد عمى الدولة لمقياـ 

 بإصلبحات في السياسة التعميمية.   

مقطاع الخاص دور في تفعيؿ آليات الرقابة والمساءلة بما أف أرباب ل تفعيؿ آليات الرقابة والمساءلة:- 
 العمؿ يحرصوف عمى تحقيؽ الربح.  

 : يعمؿ القطاع الخاص عمى نقؿ التكنولوجيا مف أجؿ جذب الاستثمارات الأجنبية.نقؿ التكنولوجيا-

القطاع الخاص بالموارد البشرية مف ناحية الػتأىيؿ والتكويف  ـ: اىتماالمتزايد بالمورد البشري الاىتماـ-
 بما يتوافؽ والتكنولوجيا المستوردة. 

: مف خلبؿ عقود التأجير يوفر القطاع الخاص مداخيؿ مالية فورية لمدولة حيث مصدر لمموارد المالية-
  .(1) تُستخدـ تمؾ العائدات في المشاريع الاجتماعية

كما يمكف لمقطاع الخاص دفع معدلات التنمية الاقتصادية عمى المستوى المحمي وبموغ غاياتيا، 
 وىذا ما أشارت إليو التجارب الدولية الناجحة مف خلبؿ ما يمي: 

 زيادة كفاءة عمميات التخطيط الاستراتيجي لمتنمية المحمية وفعاليتيا مف خلبؿ المشاركة فييا.  -

لية والمادية، بالإضافة إلى توفير الخبرة والمعرفة التي لا تتوفر عادة في المجتمعات توفير الموارد الما-
 المحمية. 

                                                           
أطروحة ) "-ترشيد الإدارة المحمية مدخلا-آلية لمتنمية المستدامة في الجزائر الحكـ الموسع"مفيدة بف لعبيدي،  - 1

كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، قسـ  مقدمة لنيؿ شيادة دكتوراه العموـ في العموـ السياسية شعبة تنظيمات سياسية وادارية،
  .28-25 ، ص ص(5112-5112، 1العموـ السياسية، جامعة باتنة 
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قدرة الخواص عمى التعامؿ مع الظروؼ الاقتصادية المحمية لأنيـ أكثر معرفة بالفرص الموجودة في -
ت المقارنة إذا ما تمّ  المجتمع المحمي وبالتيديدات التي تعترض استراتيجية التنمية عمى المستوى المحمي

 بالقطاع العاـ والسمطات المحمية. 

 خمؽ فرص عمؿ جديدة لمسكاف المحمييف عبر ربطيـ بالأنشطة الاقتصادية المحمية. -

تحسيف مستوى المعيشة في الأقاليـ المحمية لتكوف أكثر استقطابا لمعمؿ والإقامة مف خلبؿ تحسيف -
 لعامة. ميا المرافؽ امستوى الخدمات التي تقدّ 

تثمريف دعـ استراتيجيات التنمية عمى المستوى المحمي بالشكؿ الذي يعمؿ عمى زيادة كسب ثقة المس-
 ورجاؿ الأعماؿ والشركات.

السياسية،  ضماف استدامة عممية التنمية المحمية لأطوؿ مدة ممكنة مف خلبؿ تصفيتيا مف الاعتبارات-
ضفاء الشرعية عمييا     . (1) وا 

ذلؾ أف المشاركة مع القطاع الخاص تمكّف الجماعات المحمية مف الاستفادة مف  بالإضافة إلى
مكانياتو لإدارة الشأف المحمي، وتمنح المرافؽ العامة والخدمات العمومية دفعا جديدا  خبراتو وكفاءاتو وا 

عاؿ،  لأنيا ليست حكرا عمى الإدارة العامة فقط؛ حيث يمكف لمقطاع الخاص تحقيقيا بكفاءة ذات مستوى
لذلؾ يمكّنو استغلبلو الأمثؿ لمموارد أف يكوف فاعلب ىاما في حؿ المشاكؿ الاقتصادية والاجتماعية في 
المجتمعات المحمية كالبطالة، التموث، الدخؿ المنخفض، إعادة التوازف الجيوي... ، كما يمكّنو مف تحمّؿ 

عمييا في المجاؿ التنموي مف  العبء مسؤوليات التسيير المحمي، ومنو يتـ تحديد المسؤوليات وتخفيؼ
  .(2)الرقابة عمييا مف ناحية أخرى  ناحية، وتخفيؼ

ضرورة لازمة نتيجة لما يوفره مف خدمات  المحمية في التنمية الخاص القطاع تدخؿ لذلؾ أضحى
؛ حيث تعتبر الموارد عالية الجودة لممواطف مف ناحية، وما يوفره لمبمدية مف مصادر مالية مف ناحية أخرى

المالية الذاتية لمبمدية ىي التي تُجسّد استقلبليا المالي، وتجعميا تقوـ بمياميا بعيدا عف تدخؿ السمطة 
                                                           

مجمة البحوث العممية في ، "دور الجماعات المحمية في ظؿ التحوؿ إلى القطاع الخاص"، بف الحاججموؿ ياسيف  - 1
  378-377، ص ص396-383، ص ص(2017)ػ، 02، العدد07، االمجمدالتشريعات البيئية

، مجمة العموـ الإنسانية "،الدور الاقتصادي الجديد لمجماعات المحمية في ظؿ أزمة التمويؿ"راضية شيبوتي،  - 2
 .548-547، ص ص 581-567، ص ص (2019)، 52العدد
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المركزية لأف اعتمادىا عمى التمويؿ المركزي سينعكس بالسمب عمى حريتيا في اتخاذ القرارات التي 
 .(1) التأثير غير الإيجابي عمى التنمية المحميةتتناسب مع متطمبات المواطنيف المحمييف، وبالتالي 

 ثالثا: الدور التطوعي لمقطاع الخاص لتحقيؽ التنمية المحمية 

اتسعت مسؤولية القطاع الخاص اتجاه المجتمع بعد أف كاف يعمؿ مف أجؿ تحقيؽ الربح فقط حيث 
أصبح لزاما عميو تحمّؿ مسؤولية المجتمع فيو مطالب بتحسيف الآثار الاجتماعية والبيئية والاقتصادية 

ردوده لأنشطتو التي انعكست سمبا عمى المجتمعات، وانعكست بالسمب أيضا في نفس الوقت عمى م
حداث توازف  المادي في إطار ما يعرؼ بالمسؤولية الاجتماعية لمشركات مف أجؿ خدمة كلب الطرفيف وا 

 بيف مصالح المجتمع ومصالح الشركات. 

ولقد تصاعدت خلبؿ التسعينات انتقادات حوؿ ممارسات الشركات بسبب ظيور مجموعة مف 
فضائح الشركات في الولايات المتحدة حيث وقعت العديد مف الكوارث البيئية التي سببتيا الشركات 
 العالمية. إلا أف استغلبؿ العماؿ وعمالة الأطفاؿ مف طرؼ المصانع في البمداف النامية جذب انتباه
نشطاء المجتمع في المجتمعات المتقدمة، لذلؾ شيدت فترة التسعينات انفجارا في نشاط الجماعات المدنية 
مما أدى إلى الاحتجاجات ضد الشركات والتعامؿ معيا، وجاء الطمب عمى المسؤولية الاجتماعية مف 

 الإنمائية، كوميةالح غير والمنظمات الدولية، العمالية النقابات ذلؾ في بماطرؼ مجموعة واسعة 
 الاستجابة عمى أخرى مرة الشركات إجبار تـ لذلؾ. البيئية والجماعات الإنساف، حقوؽ ومنظمات
 الاجتماعية المسؤولية وبرامج ومناقشات خطابات بذلؾ ونشأت أنشطتيا، حوؿ السمبية للبنتقادات
 .(2) الضغوطات ليذه مباشرة كاستجابة جزئيًا لمشركات

الاجتماعية والثقافية والاقتصادية  (CSR) لمشركات الاجتماعية المسؤولية تعريؼ يمكفذلؾ  ضوء في     
المسؤولية الاجتماعية لممجتمع العممي اتجاه التنمية،  أنيا والبيئية بالاضافة إلى التنمية المؤسساتية عمى

 وحقوؽ البيئة وحماية والسلبمة الصحة مثؿ والاستراتيجي التشغيمي وتركز بشكؿ رئيسي عمى السموؾ
 وحماية المستيمؾ، وحماية المجتمع، تنمية الشركات، وحوكمة البشرية الموارد إدارة وممارسات الإنساف

                                                           
 .164، ص ذكره مرجع سبؽليمى صوالحي،  - 1

2
- Samuel O et al, "Encyclopedia of Corporate Social Responsibility", )Springer-Verlag 

Berlin Heidelberg, 2013(,p 00. 
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 .(1) المصمحة أصحاب وحقوؽ العمؿ، وأخلبقيات المورديف، وعلبقات العماؿ،

الاجتماعية والثقافية  (CSR) لمشركات الاجتماعية المسؤولية تعريؼ ذلؾ يمكف ضوء في
المسؤولية الاجتماعية لممجتمع العممي  أنيا والاقتصادية والبيئية بالاضافة إلى التنمية المؤسساتية عمى

 وحماية والسلبمة الصحة مثؿ والاستراتيجي التشغيمي اتجاه التنمية، وتركز بشكؿ رئيسي عمى السموؾ
 وحماية المجتمع، تنمية الشركات، وحوكمة البشرية الموارد إدارة وممارسات الإنساف وحقوؽ البيئة

 .(2) المصمحة أصحاب وحقوؽ العمؿ، وأخلبقيات المورديف، وعلبقات العماؿ، وحماية المستيمؾ،

 : الاجتماعية المسؤولية لمفيوـ اتجاىيف بيف يميّز وىناؾ تعريؼ آخر

لزاـ الشركات بضوابط"يرى الاتجاه  تنظيمية  الأوؿ ضرورة وجود إطار تنظيمي لممسؤولية الاجتماعية وا 
 مف قبؿ الدولة مف خلبؿ تعميمات ومواثيؽ )ألمانيا، فرنسا، بريطانيا، ىولندا(.

في حيف ينظر الاتجاه الثاني إلى المسؤولية الاجتماعية عمى أنيا نشاط تطوعي لا يتطمب قوانيف 
بمسؤولياتيا تجاه المجتمع كوف المسؤولية طوعية،  أو ضوابط تنظيمية أو قواعد محددة تمزـ الشركات

وسيؤدي وضع الضوابط إلى المزيد مف البيروقراطية، إضافة إلى أف وضع القواعد والضوابط يجعؿ 
 . (3) الشركات تمتزـ بما ىو مطموب منيا فقط دوف زيادة"

ى التطوع والمبادرات مف خلبؿ التعريفيف مف المفيد أف نؤكد أف المسؤولية الاجتماعية القائمة عم
ىي المسؤولية التي ستُحدث تنمية حقيقية، وليست المسؤولية  المعيشية الظروؼ تحسيف مف أجؿ

جبار الشركات عمى الالتزاـ بالتوجييات والموائح لأف الرقابة قد تؤدي  الاجتماعية القائمة عمى إرغاـ وا 
ذا عدـ تحقيقيا لقيمة اجتماعية مضافة بؿ بالشركات إلى خرؽ القوانيف والموائح التنظيمية مف جية، وك

 ستركّز عمى رفع معدلات عائداتيا الاستثمارية فقط.  

تحديات العولمة وما تفرضو مف توجيات اقتصادية جديدة التي تتطمب بناء شركات  و في ظؿإلا أن
تبار باتجاىات تأخذ بعيف الاع أف لاأكثر تنافسية في ظؿ بيئة تنافسية محتدّة لـ يعد بإمكاف الشركات 

                                                           
1
 - Manabhanjan SahuDr and D. Panigrahy, "Corporate social responsibility "public sector 

VS private sector – a myth or reality? (Conference Paper ·XVII Annual International 
Seminar Proceedings; January, 2016(, p129. 
2
 - Manabhanjan SahuDr and D. Panigrahy, "Corporate social responsibility "public sector 

VS private sector – a myth or reality? (Conference Paper ·XVII Annual International 
Seminar Proceedings; January, 2016(, p129. 

العربية المسؤولية الاجتماعية لمقطاع الخاص ودورىا في التنمية المستدامة لممممكة "حسيف عبد المطمب الأسرج،  - 3
:  ،https://bit.ly/3j9IoRGhgl;ru، "السعودية  .01/09/2021تـ تصفح الموقع يوـ

https://bit.ly/3j9IoRGhgl;ru
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وآراء المستيمكيف مف جية، وبأخلبقيات العمؿ مف جية أخرى لبموغ أىدافيا في تحقيؽ الربح، وبتعبير 
آخر أنو بمقدور الشركات تقديـ إضافة لممجتمع وعدـ اقتصار نشاطيا عمى تحقيؽ الربح فقط، وذلؾ راجع 

انية فانتشار الفقر والأمية والبطالة ىي إلى أف استثمارات القطاع الخاص مرتبطة بمستوى التنمية الإنس
وىو الدافع الذي جعؿ بعض الشركات  مظاىر تنعكس بشكؿ سمبي عمى استثماراتو وعمى زيادة أرباحو

نشاء مدارس...  إتتوجو نحو القياـ بالعديد مف الأنشطة والأعماؿ التطوعية كتقديـ تبرعات، أو تمويؿ، أو 
المعضلبت الاجتماعية؛ الأمر الذي يخمؽ المناخ المناسب للبستثمار التي تفيد المجتمع مف أجؿ معالجة 

مف جية، ومف جية ثانية يوفر الاستقرار الاجتماعي لجميع فئات الشعب، ومف ىنا يحدث التفاعؿ بيف 
القطاع الخاص والمجتمع حيث نجد أف العديد مف الخواص والشركات تقوـ بعقد اتفاقيات شراكة مع 

مدني يظير ذلؾ جميا في التبرعات التي تقدميا ليا مف أجؿ تمويميا وتوفير احتياجات منظمات المجتمع ال
 .(1) المجتمعأعضائيا واحتياجات أفراد 

ىذا التفاعؿ بيف القطاع الخاص والمجتمع المدني ليس مف السيؿ  وتشير قنديؿ في ىذا الصدد أف
الحاص بع المساىمة المالية لمقطاع تقارير تتتّ لعدـ وجود سندات أو و  لغياب التوثيؽ تحديده؛ وذلؾ راجع

أف العديد مف شركات القطاع الخاص تأبى التصريح عف أيضا كما تكشؼ  ،ممجتمع المدنيميا لالتي يقد  
البرامج الاجتماعية، ونفس الأمر  في مجاؿعـ بيا منظمات المجتمع المدني حجـ التبرعات المالية التي تدّ 
ىي الأخرى التصريح عف حجـ الدعـ المالي الذي  ترفضع المدني التي ينطبؽ عمى منظمات المجتم

 .(2) تتمقاه مف طرؼ القطاع الخاص

أف عدـ توفر ىذه الوثائؽ التي تثبت تقديـ مساعدات لمنظمات المجتمع  ومف انعكاسات ذلؾ ىو
المدني مف طرؼ القطاع الخاص قد لا تكوف في صالح ىذا الأخير؛ حيث لا تستفيد شركات القطاع 
الخاص التي تقوـ بتقديـ تبرعات لمنظمات المجتمع المدني مف إعفاءات ضريبية مقابؿ مساىمتيا في 

 .  التنمية الاجتماعية

خ فييا دور القطاع الخاص في تنمية عمى عكس الدوؿ المتقدمة التي ترسّ  وجدير بالذكر أنو 
القطاع الخاص في الدوؿ النامية لا يزاؿ دوره غير واضح في التنمية نجد  المجتمع بشكؿ كبير

                                                           
 .124، ص مرجع سبؽ ذكرهمحمد حفاؼ،  - 1

2
- Emad Mouris Moftah, "Assessing the Role and Capacity of Civil Society in Fostering 

Human Development in the Arab World: Egypt as a case study", )Thesis presented in 
partial fulfilment of the requirements for the degree of Master, universitat jaume, October, 
2017), p77.   
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الاجتماعية، وذلؾ يعود لمعديد مف الأسباب نذكر منيا ما و مسؤولياتولا يزاؿ لا يدرؾ بعد  الاجتماعية
 يمي:  

  .العديد مف شركات القطاع الخاص تفتقر لثقافة المسؤولية الاجتماعية 

 .عدـ وجود ثقافة العطاء بيدؼ تحقيؽ التنمية 

  جيود معظـ شركات القطاع الخاص في مسعاىا في تحمؿ المسؤولية الاجتماعية عادة ما تكوف
 منظمة ومناسباتية، وتتشابؾ مع الأعماؿ الخيرية في الغالب.    جيود غير

  عدـ وجود ضغط اجتماعي الذي يمكف أف تولّده النخب الاجتماعية والثقافية، والإعلبـ الممتزـ
)المنتج وليس المستيمؾ( الذي بالإمكاف بمورتو عف طريؽ تنمية الوعي بأىمية المساىمة 

  .(1) الاجتماعية لرجاؿ الأعماؿ

في الأخير يمكف القوؿ أف القطاع الخاص أصبح يقوـ بأدوار اجتماعية كما تقوـ بيا الدولة 
والمجتمع المدني في ظؿ تغير بيئة الأعماؿ التي فرضت اتجاىات جديدة مف أجؿ بموغ التنمية مف خلبؿ 

 بناء علبقات تعاوف بيف كافة الأطراؼ المحمية. 

 

 

 

 

 

  

  

                                                           
العامميف دراسة ميدانية مطبقة عمى عينة مف "المسؤولية الاجتماعية لمقطاع الخاص تجاه مشبب بف غرامة الأسمري،  - 1

(،  ص 2016، )1، العدد 3، المجمد مجمة جامعة الممؾ عبد العزيز: الاقتصاد والإدارة"، المنشآت الصناعية بمدينة جدة
 . 103 ص، 138-95ص 
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 خلاصة الفصؿ 

ف ممّا سبؽ أف الفصؿ إبراز الأدوار التنموية للئدارة المحمية كفاعؿ رسمي حيث تبيّ  حاولنا في ىذا
ظيورىا ارتبط بظيور الحاجات المتزايدة للؤفراد المحمييف التي لـ تستطع الدولة تمبيتيا مف جية، وعجزىا 

لذلؾ وجدت بالإدارة المحمية ما يمّكنيا مف التقرب  ؛مف جية أخرى عف تقديـ الخدمات حسب طموحاتيـ
الناحية السياسية في تضييؽ  مف تمؾ الاحتياجات والمطالب وتحقيؽ رغباتيـ؛ وقد تمثؿ دورىا التنموي مف

في تقديـ خدمات محمية موافقة لاحتياجات السكاف المحمييف و الفجوة بيف المواطنيف والنظاـ الحاكـ، 
مف الناحية  وفؽ الصلبحيات المخوّلة ليا مف السمطة المركزيةالمركزية  والمتميزة عف الخدمات

بالإضافة إلى مساىمتيا الاقتصادية مف خلبؿ الاستغلبؿ الأمثؿ لمموارد المالية المحمية بما  ،الاجتماعية
  يتوافؽ واحتياجات الأقاليـ المحمية. 

ي أكثر ديمقراطية ومشاركة مف التنمية فالتنمية المحمية التي تتحقؽ وفؽ نظاـ الإدارة المحمية ى
التي تتحقؽ وفؽ الأساليب المركزية والشمولية، إلا أنيا مف ناحية أخرى لـ تسمح بالمشاركة المباشرة 

 والواسعة لجميع السكاف المحمييف في صناعة القرارات التنموية وىنا يكمف إخفاقيا وفشميا.     

جيود الفواعؿ الرسمية وغير الرسمية مف شأنو تحقيؽ  لذلؾ توصمت الدراسات التنموية أف تظافر
التنمية المحمية لا سيّما التعاوف مع فواعؿ المجتمع المدني والقطاع الخاص التي أثبتت نشاطاتيا 
 .التطوعية مساىمات فعالة في البرامج والخطط التنموية خاصة المجالات الاقتصادية والاجتماعية والبيئية
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الفواعؿ غير الدولاتية في التنمية الفصؿ الثالث: تجربة التنمية المحمية في الجزائر: موقع 
 المحمية

 تمييد 

خطت الجزائر خطوات ىامة في مسار التنمية منذ الاستقلبؿ حيث انتيجت في ظؿ الفمسفة 
الاشتراكية والاقتصاد الموجو مخططات تنموية وفؽ أسموب التخطيط المركزي إلى غاية مرحمة 

أيف بدأت تظير بوادر المشاركة الفعمية في تنفيذ أىداؼ المخطط الوطني لمتنمية مع ات يِّ السبعين
ّـ الإقرار ببرامج استثمارية كنمط  الجماعات المحمية مف أجؿ تعميؽ مسار العمؿ المحمي حيث ت

قميمية، وذات طابع لامركزي في الإعداد والتسيير باسـ  "المخططات جديد كانت أكثر محمية وا 
، وبعد الأزمة الوطنية التي نتج "PSDالبرامج القطاعية غير الممركزة و " PCDمتنمية" البمدية ل

عنيا اختلبلات في جميع المجالات عرفت الجزائر إصلبحات سياسية واقتصادية أطمقت مف 
 خلبليا العديد مف البرامج التنموية مف أجؿ الارتقاء بمستوى المجتمعات المحمية. 

ّـ تغيير النمط ال تنموي القائـ عمى التخطيط المركزي نتيجة إخفاقو في تحقيؽ التنمية ثـ ت
دماجيا في تدبير الشؤوف المحمية ىدفا في  المحمية وذلؾ مف خلبؿ الانفتاح عمى الفواعؿ الجديدة وا 
توسيع المشاركة الشعبية باعتبار أف التنمية المحمية تقتضي تظافر الجيود بيف مختمؼ الفواعؿ 

والقطاع الخاص، بالإضافة إلى تبني مقاربة الديمقراطية التشاركية مف أجؿ خمؽ  كالمجتمع المدني
 آليات جديدة تُسيـ في تحقيؽ التنمية المحمية.  

ىؿ سجمّت مراحؿ التنمية ولذلؾ نيدؼ مف خلبؿ ىذا الفصؿ الإجابة عمى التساؤؿ التالي: 
قطاع الخاص في البرامج التنموية المحمية بالجزائر مشاركة فعمية لمنظمات المجتمع المدني وال

 والمخططات البمدية والولائية؟  

  وللئجابة عمى ذلؾ تـ تقسيـ الفصؿ كما يمي:

قراءة في تجربة التنمية المحمية ومشاركة الفواعؿ الغير الدولاتية في المخططات : الأوؿالمبحث  
 والبرامج التنموية

    الدولاتية في الجزائرالواقع التنموي لمفواعؿ غير  :انيالمبحث الث 

   في الجزائر كآلية لتحقيؽ التنمية المحميةالديمقراطية التشاركية المبحث الثالث:  
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المخططات  فيالمبحث الأوؿ: قراءة في تجربة التنمية المحمية ومشاركة الفواعؿ غير الدولاتية 
 والبرامج التنموية

الجزائر منذ الاستقلبؿ عمى تحقيؽ التنمية مرتكزة عمى فكرة ضرورة قيادتيا مف طرؼ  عممت
ات أيف بدأ الاىتماـ الفعمي بالتنمية المحمية كيدؼ يَّ الدولة كفاعؿ رسمي إلى غاية فترة السبعين

أساسي لتحقيقو مف خلبؿ تبني اللبمركزية الإدارية ولتجسيد ذلؾ شرعت في إعداد المخططات 
عمة لمسار التنمية المحمية، وسنوضح ذلؾ فيما وية المحمية بالإضافة إلى البرامج التنموية المدّ التنم
   يمي: 

  مراحؿ التنمية المحمية في الجزائر: المطمب الأوؿ

بدأت الجزائر تجربتيا التنموية بعد الاستقلبؿ بفترة تخطيط امتدت إلى غاية منتصؼ 
"الاحتياجات الاجتماعية"  تعريؼ التنمية عمى أنيا تمبية ت ّـ وخلبؿ فترة التخطيط ىذه ؛اتيَّ الثمانين
في تمبية الاحتياجات تمحور التنمية  فمفيوـ ،د مف النظرية الاشتراكيةوىو تعريؼ مستمَّ  ،لمسكاف

 سترجاعابرامج التنمية بيدؼ  تنفيذ مف خلبؿ ...الرئيسية لمسكاف مف صحة، تعميـ، سكف، تشغيؿ
ت تولّ  مفكانت الدولة ىي بذلؾ ، و الفرنسي الاستعمارمنو يا سمبالشعب الجزائري التي  حقوؽ

 . (1)استراتيجية التنمية المستقمة المتكاممة"

ومف المبررات التي تثبت ضرورة قيادة الدولة لمتنمية كخيار حتمي في السنوات الأولى مف 
 الاستقلبؿ ىي كالتالي:  

  خروج الجزائر مف المرحمة الاستعمارية بإمكانيات ضعيفة؛ فمف الناحية الاجتماعية لـ
تتشكّؿ طبقة وطنية قوية بإمكانيا تحقيؽ التنمية بؿ كانت ىناؾ شريحة برجوازية صغيرة 
تنشط في المجاؿ التجاري أو الصناعي التي تعتمد في تمويميا وتجييزىا عمى الرأسماؿ 

لى تشكؿ طبقة إقطاعية أو شبو إقطاعية في المجاؿ الزراعي الخاضع الأجنبي، بالإضافة إ
 لعلبقات إنتاج جامدة؛ وبالتالي نتج عف ذلؾ ضعؼ المستوى المعرفي الفني التطبيقي. 

                                                           
1
- GAFOUR, Hadjira Nadjet, "Le développement local, conception et usage: cas de 

l'Algérie", (Mémoire de fin d’études pour l’obtention du magistère en Sciences de 
Gestion, Université de Mostaganem, Département des Sciences Commerciales, 
2010/2011), p52.  
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  ضعؼ المستوى المعرفي الفني التطبيقي كاف مرتبط بالمستوى التعميمي الضعيؼ حيث
السكاف الجزائرييف، الشأف الذي أسيـ  مف %95ارتفعت نسبة الأمية بعد الاستقلبؿ إلى 

إذا ما تـ قياسو بتعداد الطمبة في  % 0.08في انخفاض مستوى المعرفة النظرية إلى 
 طالب مف العدد الإجمالي لمسكاف الجزائرييف.  6800الجامعة والثانوية الذي بمغ ما يقارب 

  عرؼ ضعفا بعد الاستقلبؿ يعتبر الادخار مطمب مف مطالب التنمية إلا أف الفرد الجزائري
 . (1) في القدرة الادخارية

سنة الانطلبؽ في التخطيط، وفي تنظيـ الاقتصاد الوطني غداة  1967وتعد سنة 
 الاستقلبؿ، وقد اختارت الجزائر العمؿ بالمخططات لأنيا تمكّنيا مف:  

 آجاؿ في جديدة قدرات عمؿ خمؽ بإمكانيا التي مالية أو بشرية كانت سواء الموارد حصر 
  .محددة

 .الاستخداـ الأمثؿ لمموارد التي تّـ حصرىا 

  تحديد آجاؿ زمنية يمتزـ فييا المجتمع بإنجاز المشاريع الاستثمارية التي برمجتيا في الوقت
 المحدد.

رج والحجـ وبالفعؿ شرعت في ذلؾ بتنفيذ جممة مف المخططات ذات المدى الزمني المتدّ   
 .(2) الاستثماري المتصاعد

سنتطرؽ فيما يمي إلى أىـ ىذه المخططات حسب المراحؿ والتحولات السياسية والاقتصادية 
 التي عرفتيا الجزائر: 

أولا: مرحمة التخطيط المركزي: الدولة قائدة لمتنمية بعد الاستقلاؿ في ظؿ الخيار الاشتراكي 
(1967/1969) 

                                                           
مجمة ، "الجزائريةالاتجاىات الرئيسية لمتنمية وواقع التجربة التنموية "عبد المطيؼ قنوعو، و  عبد الباسط ىويدي -1

 .181-180 ص ص ،185-175ص ص  (،2014)، 07العدد ، 04المجمد ، رؤى اقتصادية
إسيامات الحكومة مف خلبؿ المجالس الوطنية لدعـ التنمية المحمية بولايات الجنوب ، "وآخروفعيسى دراجي  -2

، 02، العدد 06، المجمد السياسيةمجمة أكاديميا لمعموـ ، "واليضاب العميا مع مطمع القرف الواحد والعشريف
   .17ص ، 25-12ص ص ، (2020)
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 ( 1969-1967المخطط الثلاثي الأوؿ:)  يعد المخطط الثلبثي الأوؿ القانوف الأساسي
، وأىـ ما لوحظ 1969و1967الذي يضبط كؿ الأنشطة الاقتصادية والاجتماعية لمبلبد ما بيف فترة 

 حوؿ ىذا المخطط ىو بروز عمميتيف تجمتا فيما يمي: 
 ".: تمثمت في صدور قانوني البمدية والولاية "لامركزية الأجيزة الإداريةتشريعية عممية-

: تتمثؿ في بداية البرامج الأولى التي تخص التنمية المحمية، عممية اقتصادية واجتماعية-
وانطلبؽ كذلؾ المخططات الاستثمارية الوطنية التي ىدفت في الأساس إلى إنشاء مناطؽ 

صلبح الخمؿ في الدخؿ بيف الأرياؼ والمدف  .    (1) اقتصادية، وا 

الثلبثي ومف أجؿ تغطية نقائصو تـ إطلبؽ ثمانية برامج وبالإضافة إلى برنامج المخطط 
خاصة تـ توجيييا إلى ثمانية ولايات في الشماؿ، وىذه الولايات الثمانية تجزأت إلى ثمانية عشر 

الذي تضمف رفع عدد  1974ولاية أي تـ إضافة عشر ولايات جديدة بعد التقسيـ الإداري لعاـ 
تالي تـ تطوير البرامج إلى ثمانية عشر برنامجا لاستفادة كؿ ولاية، وبال 31إلى  15الولايات مف 

 . (2) الولايات

ولقد عرؼ المخطط الثلبثي الأوؿ الذي يعد كأوؿ تجربة في التخطيط نقاط ضعؼ في تنفيذ 
 الأىداؼ المنشودة بسبب ما يمي: 

 .المشاريع بيف تنسيؽ وجود عدـ-

 .والخبرة الكفاءة ذات العاممة اليد في نقص-

 .الفنية المصالح قمة-

 فشؿ مساعي تجسيد لامركزية حقيقية بسبب العراقيؿ التي حالت دوف تحقيؽ ذلؾ.-

 نقص مؤسسات الإنجاز عمى المستوى الوطني، وعدـ توفر أدوات الإنجاز، اللبمبالاة والتقصير-
 . (3) الإنجاز مدة وفي التسيير في

                                                           
أطروحة مقدمة لنيؿ شيادة الدكتوراه في ) "مخططات التنمية المحمية في ظؿ الإصلاح المالي"صميحة بف نممة،  -1

 .75-74ص ص ، (2012/2013، 1الحقوؽ القانوف العاـ فرع الإدارة والمالية، كمية الحقوؽ، جامعة الجزائر
مجمة الحقوؽ والعموـ "، "التنمية المحمية ومدلولاتيا كاستراتيجية بديمة عف التنمية المركزية الشاممةياسيف قوتاؿ،  -2

   .1083-1082ص، 1095-1072(، ص ص 2017)، 08، العدد 02المجمد  السياسية،
 .75ص ، مرجع سبؽ ذكرهصميحة بف نممة،  -3
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  ( 1970/1989مرحمة التسيير المحمي: بوادر المشاركة الفعمية لمجماعات المحمية ) ثانيا:

  نظرا للؤىمية المتزايدة لمتنمية المحمية أعقب(: 1974-1970)المخطط الرباعي الأوؿ 
 المخطط الثلبثي الأوؿ مخططات تنموية أخرى كالمخطط الرباعي الأوؿ الذي امتد لثلبث سنوات

أيف تخمّت الوزرات في ىذه المرحمة عف تسيير البرامج الخاصة  (1970-1974)
 .(1) لمولايات)المحافظات( لتقوـ ىي بتسييرىا

وقد كاف الغرض مف ىذا المخطط ىو تحقيؽ التنمية عمى أساس متساوٍ بيف كؿ الأقاليـ مف 
 أجؿ القضاء عمى عدـ التوازف الجيوي مف خلبؿ ما يمي: 

 تطبيؽ البرامج التنموية الخاصة. القياـ بتوسيع مجالات  - 

 القياـ بتوزيع الاستثمارات عمى جميع أقاليـ الوطف.   -

وقد نتج عنو مشكمتيف تمثمتا في تييئة الجيات المعروفة، وانتقاء باتنة، سطيؼ، قالمة، 
 قسنطينة كمناطؽ صناعية في الشرؽ والمدية في الوسط، ووىراف وتممساف في الغرب.  

وقد اعتمد ىذا المخطط الرباعي عمى سياسة الثورة الزراعية بالإضافة إلى سياسة التصنيع، 
ففي المجاؿ الزراعي اعتبرت سياسة الثورة الزراعية تغييرا جذريا في المجاؿ التنموي الفلبحي 
والزراعي بغرض الرفع مف المستوى المعيشي، وتوفير فرص عمؿ، بالإضافة إلى زيادة الدخؿ في 

رياؼ لمحد مف اليجرة الريفية نحو المدف، تطوير الإنتاج الفلبحي لإشباع الحاجات الغذائية الأ
وزيادة المساحات الخضراء، والعمؿ عمى توسيع عمميات الاستصلبح، ورفع مستوى الأسموب 
الزراعي والإنتاج الحيواني. أما فيما يخص المجاؿ الصناعي فقد سعى ىذا المخطط إلى تحقيؽ 

خرى كخمؽ مناصب شغؿ، وتمبية المتطمبات المحمية مف أجؿ التخمص مف التبعية أىداؼ أ
 .(2)الخارجية، بالإضافة إلى تأسيس قاعدة صناعية سميمة "صناعة مصنعة" 

  لمجاؿ  أىميةأعطى المخطط الرباعي الثاني  :(1977-1774)المخطط الرباعي الثاني
التصنيع أيضا كما أعطاىا لو المخطط الرباعي الأوؿ السابؽ؛ حيث كاف التصنيع مف المجالات 

مميار لذلؾ  48الأساسية في السياسة التنموية الجزائرية، وما يُبيف ذلؾ ىو تخصيص أكثر مف 
                                                           

 .1083ص ، مرجع سبؽ ذكره،ياسيف قوتاؿ -1
 .76ص ، مرجع سبؽ ذكرهصميحة بف نممة،  -2
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سيد حيث ارتفع حجـ الانفاؽ الحكومي الاستثماري خلبؿ ىذا المخطط مف أجؿ الاستمرارية في تج
استراتيجية التنمية التي اختارتيا الحكومة الجزائرية، ومع بداية ىذا المخطط أخذت بوادر المشاركة 

مف  11الفعمية مع الجماعات المحمية في الظيور لتنفيذ المخطط الوطني لمتنمية، وحسب المادة 
ز أضحى الوالي يمتزـ بتطبيؽ عمميات التجيي 09/08/1973المؤرخ في 135-73المرسوـ 

والاستثمار المسجّمة في قائمة الولاية، ونفس الميمة لرئيس المجمس الشعبي البمدي في حيّز 
مف  09/08/1973المؤرخ في  136-73مف المرسوـ  14صلبحيتو حسب ما نصت عميو المادة 

 .PCD (1)خلبؿ تنفيذ برنامج المخطط البمدي لمتنمية 
ّـ  إذف في إطار المخطط الرباعي الثاني تـ تعميؽ مسار العمؿ المحمي بشكؿ أكثر حيث ت
قميمية، وذات طابع لامركزي في الإعداد  الإقرار ببرامج استثمارية كنمط جديد كانت أكثر محمية وا 

تي ، وال"PSDالبرامج القطاعية غير الممركزة و " PCD"المخططات البمدية لمتنمية" والتسيير باسـ 
لعبت دورا كبيرا في الاستجابة لحاجات السكاف المحمييف، واستقرار السكاف والنشاطات، وتحقيؽ 

 .(2)التوازف الجيوي

 ( 1984-1980المخطط الخماسي الأوؿ :)ا المخطط بداية الاىتماـ بمبدأ عرؼ ىذ
الجديد الذي رفع اللبمركزية مف خلبؿ اتخاذ العديد مف الإجراءات في ىذا المجاؿ كالتقسيـ الإداري 

بمدية، وكذلؾ تبني اتجاه جديد لمتخطيط مثؿ تحسيف الوضع  1541ولاية و 48عدد الولايات إلى 
 بالنسبة لمضرائب والأجور ونظاـ الأسعار.

مميار دج سنة  113قيا ىذا المخطط ىو زيادة الناتج الوطني الخاـ مف ومف النتائج التي حقّ 
، إلا أنو لـ يكف ىناؾ تحسف في الصادرات غير 1984مميار دج في سنة  225إلى  1979

خلبؿ نياية المخطط، بينما كانت نسبة  %98المحروقات التي استمرت في السيطرة عمى ما نسبتو 
ألؼ منصب  720، وبالنسبة لمجاؿ التوظيؼ فقد تـ توفير %87.5الاستثمار المتوقع تحقيقيا ىي 
منصب، إلا أف  1175000بموغو وىو المرجو مقارنة بالرقـ %61عمؿ جديد الذي يعادؿ نسبة 

 . (3) المخطط اعترتو العديد مف النقائص مف بينيا عدـ التحكـ في البرامج  التي كانت قيد التنفيذ
                                                           

 .112، ص مرجع سبؽ ذكره، نورالديف بمقميؿ -1
 .1083-1082، صمرجع سبؽ ذكرهياسيف قوتاؿ،  -2
، المجمد مجمة التنمية والاقتصاد التطبيقي، "1967-2014قراءة في مخططات التنمية بالجزائر "عامر ىني،  -3

 .218، ص 228-214(، ص ص 2018، )02، العدد 02
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  يعتبر المخطط الخماسي الثاني مكمّؿ (: 1989-1985)المخطط الخماسي الثاني
السكاف في ظؿ النمو الديمغرافي  لممخطط الخماسي الأوؿ، ومف بيف اىتماماتو ىي تمبية احتياجات

                        المتصاعد، بالإضافة إلى الاىتماـ بالمجاؿ المالي والتييئة العمرانية، وكذلؾ القطاع الخاص.

ويعد ىذا المخطط ىو المخطط الأخير مف المخططات المتتالية، وقد تعرّضت سياسة 
التصنيع الثقيؿ، وكذلؾ طبيعة النظاـ السياسي في الجزائر لمعديد مف الانتقادات، مما أدى إلى 

 ، والانتقاؿ مف نظاـ الاقتصاد الموجو إلى نظاـ الاقتصاد الحر.       1989تغيير الدستور سنة 

 ء المخطط الخماسي الثاني لتحقيؽ جممة مف الأىداؼ مف بينيا ما يمي: وقد جا

  .الاعتماد عمى الإنتاج الوطني لتمبية المتطمبات الأساسية 

  .تعبئة الإمكانات الوطنية خارج قطاع المحروقات 

  .السعي نحو التحكـ في التوازف المالي في الداخؿ والخارج 

 اللبمركزية الإقميمية.  تحسيف التخطيط المحمي مف خلبؿ تعزيز 

  .إعطاء أىمية لقطاعي الفلبحة والري 

  (1)احتراـ المدة الزمنية للئنجاز وتكاليفو. 

ومما سبؽ يمكف القوؿ أنو عمى الرغـ مف الحجـ الكبير ليذه البرامج إلا أنيا حققّت بعض 
 النتائج الايجابية بشكؿ نسبيي والتي تجمّت في: 

  .تمبية الاحتياجات الأساسية لمسكاف 

  .تحقيؽ التوازف الجيوي واستقرار السكاف 

  إنشاء قاعدة مادية واسعة مف اليياكؿ الأساسية الاقتصادية والاجتماعية لا سيّما في الفترة
 . 1984إلى غاية 1967الممتدة مف

خلبؿ عممية التنفيذ وقد واجيت ىذه البرامج عقبات عديدة بالإضافة إلى العديد مف السمبيات 
 التي وقفت كحجر عثرة أماـ تحقيؽ ما كانت تصبو إليو تمثمت فيما يمي: 

 .المركزية الشديدة في اتخاذ القرار وتسيير البرامج 
                                                           

 .218، ص مرجع سبؽ دكرهليمى صوالحي،  -1
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  قمة المؤشرات الكافية مف أجؿ تحديد حاجات المواطنيف الاجتماعية والاقتصادية وترتيبيا
 حسب الأولوية.   

  ىيمنة النظرة القطاعية المبالغ فييا وعدـ التنسيؽ والتكامؿ بيف مختمؼ الأطراؼ المتدخمة
في عمميات الإعداد والبناء والتنفيذ والمتابعة لمبرامج أفضى إلى حدوث تناقضات وتكرارات في 

 العمؿ، ضؼ إلى ذلؾ تداخؿ في المياـ والاختصاصات. 
 طاع الخاص أفضى إلى انخفاض مستوى الكفاءة عدـ إعطاء أىمية لممشاركة الشعبية والق

 .(1) والفعالية والمنافسة

 (     2019-1990)مرحمة اقتصاد السوؽ: البرامج التنموية المدعمة لمعممية التنموية ثالثا: 

اتسّمت بعدـ وجود  2001-1990يجب الإشارة في البداية إلى أف الفترة الممتدة ما بيف 
، وما يمكف توضيحو حوؿ التنمية في ىذه المرحمة ىو التحولات التي حدثت (2)مخططات تنموية 

 خلبليا والمتمثمة فيما يمي: 

   .التحوؿ مف الاقتصاد الموجو إلى الاقتصاد الحر 
  .التحوؿ مف نظاـ الحزب الواحد إلى نظاـ التعددية الحزبية والسياسية 
 ت في العنؼ السياسي )الحرب عمى الأزمة الأمنية التي وقعت فييا الجزائر والتي تمثم

 الإرىاب(.
 .أزمة المديونية الخانقة التي وقعت فييا الجزائر 
  .سياسة خوصصة المؤسسات العمومية التي تميزت بعدـ التنظيـ 
  .تباطؤ وتيرة التنمية 
 (3) أزمة البطالة، السكف، الاستثمار، ومعضلبت أخرى مسّت الخدمات العمومية. 

التي عرفتيا الجزائر في ىذه الفترة والتي مسّت جميع الجوانب الأمنية وبعد ىذه الأزمات 
والسياسية والاقتصادية والاجتماعية تـ إطلبؽ العديد مف البرامج التنموية لدعـ التنمية المحمية منذ 

 ىي كالتالي: 2001سنة 
                                                           

       .18ص ، مرجع سبؽ ذكرهعيسى دراجي،  -1
 127، ص مرجع سبؽ ذكرهيوسؼ سلبوي،  -2
 .220-219ص ص مرجع سبؽ ذكره، عامر ىني،  -3
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 برنامج دعـ الإنعاش الاقتصادي PSRE (2001-2004 :) ّفتو الأزمة بسبب ما خم
 الأمنية في

مف ركود اقتصادي  2000إلى سنة  1992العشرية السوداء التي مرّت بيا الجزائر مف سنة  
ووضع اجتماعي صعب جاء برنامج دعـ الإنعاش الاقتصادي بمثابة مسعى لإنعاش النمو 
عادة الثقة لممواطنيف بيدؼ التغمب عمى حالات  الاقتصادي واسترجاع مكانة الجزائر الخارجية، وا 

خيبة واليأس، وضرورة إعادة البناء والقضاء عمى كؿ مظاىر الخراب التي مسّت المؤسسات ال
الاقتصادية والاجتماعية والبنية التحتية الدي انعكس بالسمب عمى الحياة المعيشية لممواطنيف 

 .  (1)الجزائرييف
فبرنامج دعـ الإنعاش الاقتصادي ىو برنامج بادر بو رئيس الجميورية وقد امتد لأربع 

 سنوات، ومف أىـ النقاط التي تناوليا ىي: 

  .النشاطات المخصصة لدعـ المؤسسات والنشاطات الزراعية المنتجة وغيرىا 
  .دعـ المرافؽ العمومية في مجالات الري والنقؿ والمنشآت القاعدية 
  (2) الظروؼ المعيشية والتنمية المحمية وتنمية الموارد البشريةتحسيف   . 
 يتضمف برنامج الإنعاش الاقتصادي نوعيف مف الأىداؼ إحداىما عممية والأخرى نوعية:  

 فيما يخص الأىداؼ العممية والتي عددىا أربعة تتجمى فيما يمي: 

  .إعادة تنشيط الطمب 
 وتخمؽ فرص عمؿ مف خلبؿ تشجيع الاستثمار  دعـ النشاطات التي تخمؽ قيمة مضافة

 الفلبحي والمؤسسات الإنتاجية الصغيرة والمتوسطة.
  إعادة الاعتبار لممنشآت القاعدية بالخصوص التي ليا دور أساسي في استئناؼ الأنشطة

 الاقتصادية.
  .تمبية حاجات السكاف في ميداف تنمية الموارد البشرية 

                                                           
لمتنمية البرامج القطاعية واقع الاستثمار العمومي مف خلبؿ البرامج البمدي "عبد المجيد بزياف، و  منصور ىجرس -1

مجمة ، "حالة دراسية لبمديات اليضاب العميا لولاية سطيؼ-غير الممركزة وأثرىما عمى التنمية المحمية المستدامة
 .36، ص 50-33، ص ص (2016)، 43العدد  Dعموـ وتكنولوجيا

-دراسة حالة لبمدية العفروف-المحميةدور الجماعات المحمية في دعـ التنمية "،سفياف خروبيو  ميدية بف طيبة-2
 .84، ص98-76، ص ص (2016)، 01، العدد01، المجمدمجمة إيميزا لمبحوث والدراسات، البميدة"
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 حقيؽ ثلبث أىداؼ نوعية ىي كالتالي: ىذه الأىداؼ العممية تستيدؼ ت

 .محاربة الفقر 

 .خمؽ فرص عمؿ 

 (1) تحقيؽ التوازف الإقميمي. 

 البرنامج المكمؿ لدعـ النمو الاقتصاديPCSC  2005)المخطط الخماسي الأوؿ-
أفريؿ نقطة تحوؿ حاسمة في عممية التقويـ الوطني الذي  8اعتبُرت الانتخابات الرئاسية  (:2009
" بالاستمرار في عبد العزيز بوتفميقةالجزائر عمى سمكو، حيث التزـ فخامة رئيس الجميورية "دأبت 

مسار بناء الاقتصاد الوطني، بالإضافة إلى ذلؾ فقد تـ التأكيد عمى ىذا الالتزاـ مف خلبؿ التعميمة 
 .(2)الرئاسية الموجية إلى الحكومة بعد تنصيبيا بيدؼ إعداد البرنامج التكميمي لدعـ النمو 

تحسيف التوازف  صرّح رئيس الجميورية أف ىذا البرنامج ييدؼ إلى 2005أفريؿ  17في 
مميار  250الجيوي وتنمية مناطؽ الجنوب واليضاب العميا وقد خصص لو مبمغ مالي قدر ب 

دينار، وسيتـ إقرار برنامج إضافي مستقبلب مف أجؿ دعـ التنمية في المناطؽ الجبمية وفقا 
 لاىتمامات سكاف الأرياؼ.

 اعتماد البرنامجيف التالييف: ولمقضاء عمى الاختلبلات الجيوية التي حصمت في البلبد تـ  

  :قرّر مجمس الوزراء رفع مبمغ تمويؿ  2006جانفي  15في برنامج تنمية جنوب الجزائر
وذلؾ  -2009إلى سنة  2006مف سنة -البرامج التنموية لولايات الجنوب لمدة ثلبث سنوات 

ولايات  10الجنوب مميار دينار، ويُدرج برنامج تنمية  377مميار دينار إلى  250بمضاعفتو مف 
مف الأراضي الجزائرية، كما أف البرنامج يحتوي عمى العديد مف % 80والتي تغطي أكثر مف 

المشاريع اليادفة إلى تحسيف الأوضاع المعيشية لسكاف المناطؽ الجنوبية، ومف بيف ىذه المشاريع 
لمياه الصالحة مميار دينار ومشروع تزويدىا با 110ىي مشروع بناء سكنات حيث خصص لو مبمغ 

 مميار دينار.   80لمشرب والذي خصص لو مبمغ 
                                                           

-2011تأسيس البنية التحتية الجزائرية قي ظؿ البرامج التنموية خلبؿ الفترة "محمد شويح ، و  أسماء بشوتي -1
 .205 ص ،(2019)، 2، العدد16، المجمد مجمة الاقتصاد التطبيقي والإحصاء، "2016

  .84، ص مرجع سبؽ ذكره، سفياف خروبيو ميدية بف طيبة،  -2
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  :تضمف برنامج تنمية اليضاب العميا ىو أيضا عددا كبيرا برنامج تنمية اليضاب العميا
التي تضـ العديد مف الولايات الداخمية اليادفة إلى فؾ العزلة عف ىذه المناطؽ كأولوية المشاريع مف 

 لعميا عف طريؽ: أولى، وتنمية منطقة اليضاب ا

  .توفير المرافؽ اللبزمة التي يحتاجيا سكاف ىذه المناطؽ 

  .انشاء شبكة طرؽ واسعة، ومد المسالؾ بيف القرى والمدف 

 .توسيع شبكات المياه الصالحة لمشرب وشبكات الكيرباء والغاز الطبيعي 

  السعي نحو استصلبح واستغلبؿ أكبر قدر ممكف مف المناطؽ الفلبحية لا سيّما المناطؽ
 التي عرفت ىجرة الفلبحيف خلبؿ الأزمة الأمنية. 

  بناء المنشآت مثؿ المركبات الرياضية، ومسابح نصؼ أولمبية، ونوادي ثقافية كفضاءات
   .(1) لمشباب مف أجؿ الترفيو والتسمية

وجود إرادة سياسية في تطوير الاقتصاد المحمي، وعمى الرغـ مف الجيود عمى الرغـ مف 
المبذولة في ىذا المجاؿ إلا أف التنمية المحمية لـ تتحقؽ بعد؛ حيث لا تزاؿ المناطؽ النائية في 
داخؿ البلبد لا سيّما اليضاب العميا والجنوب الكبير يعاني سكانيا مف الحرماف والفقر وعدـ 

  .(2) الاستقرار

 الثاني الخماسي المخطط" الاقتصادي النمو توطيد برنامجPCCE (2014-2010) :"
 في السياسية الإرادة تعكس التي الشاممة التنمية لتعزيز الرامية الجيود إطار في البرنامج ىذا جاء

  :طريؽ عف الوطني الإعمار حركية مواصمة

 إطار في إنجازىما الجاري السدود ومشروع الحديدية السكؾ طرؽ كمشروع المشاريع إتماـ 
 يعادؿ ما وىو دينار مميار 9700 ب يقدر إجمالي بمبمغ النمو لدعـ التكميمي البرنامج
 .  دولار مميار 130

                                                           
دراسة قياسية خلبؿ -مكانة البرامج التنموية الجزائرية في الحد مف البطالة"عقوف عبد السلبـ، و كماؿ رزيؽ،  -1

-276(، ص ص 2017، )1، العدد6، المجمد مجمة الإدارة والتنمية لمبحوث والدراسات، "-2012-2001الفترة 
  .282-281ص ص ، 290

2
- Nasreddine AISSAOUI, Said BRIKA, "Approche Participative Et Développement 

Local:Quelques Expériences Sur Les Zones Défavorisées Et Les Zones Enclavées", 
(1er Séminaire international– développement des zones frontalières – Prospectus, 
Université Mohamed-Chérif Messaadia Souk Ahras, 16-17  November 2016), P 17. 
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  مميار دينار أي ما  11.534إطلبؽ عدد مف المشاريع الجديدة بمبمغ إجمالي قدر ب
   .(1) مميار دولار 156يعادؿ 

  عمى غرار البرامج (: 2019-2015)برنامج توطيد النمو الاقتصادي البرنامج الخماسي
التي  (PCSC)، البرنامج التكميمي لدعـ النمو (PRSE)السابقة )كبرنامج دعـ النمو الاقتصادي 

تعودت الدولة عمى توزيعيا منذ زيادة المداخيؿ نتيجة ارتفاع أسعار البتروؿ والتي أسيمت في تقوية 
-2015المخططات البمدية لمتنمية جاء برنامج توطيد النمو الاقتصادي في الفترة الممتدة ما بيف )

البترولية، ليذا تـ  ( في الظروؼ الخاصة التي عرفتيا البلبد جرّاء انخفاض عائدات الجباية2019
 .(2) اطلبقو بالخصوص، فيو يعد واحد مف الركائز التنموية في ىذه الفترة

حيث  2019قرّرت الحكومة الانطلبؽ في برنامج تنموي خماسي جديد يمتد إلى غاية سنة 
 مميار دينار جزائري مف أجؿ:  262خصصت لو ما يقارب 

 .تخفيض نسبة البطالة 
  المعيشي لمسكاف.الرفع مف المستوى 
 7تحقيؽ نسبة نمو% . 
 .صياغة المنشآت الأساسية المنجزة 
  .تنويع الاقتصاد الوطني 

 وقد اشتمؿ البرنامج المحاور الأساسية التالية: 

 تحسيف الحكامة وترقية الديمقراطية التشاركية: -

  .إرساء الديمقراطية التشاركية مف أجؿ تشجيع الارتقاء بآليات الحوار والاتصاؿ 
 .مكافحة البيروقراطية وتحسيف نوعية الحكامة 
  .محاربة جميع أنواع الآفات الاجتماعية، ودعـ استقلبلية القضاء 

                                                           
سياسة تمويؿ الاستثمارات في الجزائر وتحديات التنمية في ظؿ التطورات العالمية الراىنة "، ف لخضربعيسى  -1

)أطروحة مقدمة لنيؿ شيادة دكتوراه في العموـ الاقتصادية، تخصص: اقتصاد مالي، كمية العموـ  "1988-2015
 .56ص  (،2019-2018الاقتصادية والتجارية وعموـ التسيير، جامعة الجيلبلي ليابس، سيدي بمعباس، 

كمموؿ أساسي ( 2015-2019برنامج توطيد النمو الاقتصادي )"الياشمي بف واضح، و  نور الديف بمقميؿ -2
، "2015وفقا لمشاريع سنة  -المسيمة-ميدانية ببمديات دائرة أولاد جلبؿ  دراسة (PCD)لممخطط البمدي لمتنمية 

  .652، ص 649-636، ص ص (2017)، 1العدد ، 8، العدد مجمة الدراسات المحمية والمحاسبية
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 تحسيف نوعية الخدمات العمومية وتحديثيا مف أجؿ تمبية الطمبات المتزايدة لممواطنيف . 
تطوير الاقتصاد الوطني: مف خلبؿ اعتماد سياسة تسعى إلى ترقية الاستثمار وتنويع الاقتصاد -

 وتطوير القطاع الفلبحي وترقية قطاع السياحة وتوسيع النسيج الصناعي. 
الارتقاء بالخدمة العمومية وتحسينيا: مف خلبؿ الاستمرارية في الجيود اليادفة إلى إنجاز  -

والحفاظ عمى المكاسب الاجتماعية والعمؿ عمى ترقيتيا لممساىمة في رفع المستوى  البرنامج السكني
 . (1) المعيشي لمسكاف بصفة دائمة، بالإضافة إلى ترقية التنمية المتوازنة بيف جميع الأقاليـ

  المستمر لأسعار النفط الذي نتيجة الانخفاض (: 2030-2016)النموذج الجديد لمنمو
المصدر الأساسي في تمويؿ البرامج التنموية تمت المصادقة عمى برنامج جديد باسـ يعتبر 

المتضمف ثلبثة مراحؿ ىي  2016في جويمية مف سنة  2030-2016 النموذج الجديد لمنمو
 كالتالي: 

  سعت الجزائر خلبؿ ىذه المرحمة إلى:: 2019-2016مرحمة الإقلاع -

  لتوفير نفقات التسيير.تحسيف مداخيؿ الجباية المحمية 
 .تخفيض عجز الميزانية 
    .تعبئة موارد مالية إضافية في السوؽ المالي الداخمي 

 تيدؼ الجزائر خلبؿ ىذه المرحمة إلى:: 2025-2020مرحمة الانتقاؿ -

 .تدارؾ الاقتصاد المحمي  
 : تيدؼ الجزائر خلبؿ ىذه المرحمة إلى: 2030-2026مرحمة الاستقرار-

 . (2) خارج قطاع المحروقات %6.5نوي بمعدؿ تحقيؽ نمو س

 في الأخير ومف خلبؿ ىذا العرض لممخططات والبرامج التنموية يمكف القوؿ أف: 

 السياسات العامة المتعمقة بالتنمية يتـ صنعيا مف خلبؿ:-
                                                           

التنموية عمى بعض المتغيرات الاقتصادية الكمية دراسة تحميمية لأثر تطبيؽ البرامج "محمد بوقميع، و  أحمد حنيش-1
ص ص ، (2019)، 02، العدد16المجمد  مجمة الاقتصاد والإحصاء التطبيقي، ،"2001-2018في الجزائر

  .116-115ص ص  ،109-126
مجمة كمية السياسة ، "2019-2001عرض وتحميؿ البرامج التنموية في الجزائر خلبؿ الفترة "ىدى بف محمد،  -2

  . 55، ص 68-35(، ص ص 2020، )5، العدد02، المجمد قتصادوالا
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  دارسات ميدانية عميقة للئقميـ الذي يُراد تنميتو عف طريؽ جمع البيانات وتحديد
ثـ صياغة مخطط مرحمي لحؿ المعوقات التي تعيؽ تنمية ذلؾ الإقميـ،  الاحتياجات ومف

 وبعدىا إطلبؽ المشاريع التنموية في المجالات المختمفة.
  أو أف صناعة السياسات العامة تكوف بناءً عمى رؤى أحادية الجانب تقوـ بيا النخبة

ؾ السياسات عمى )السياسة العامة القطاعية( ثـ تنفيذ تمالحاكمة أو وزير قطاع معيف 
 جميع الأقاليـ.  

في الجزائر ومنذ الفترة الاشتراكية إلى يومنا ىذا لا زالت السمطة السياسية مستمرة في اعتماد 
حيث تقوـ بتعميـ المشاريع التنموية عمى جميع الأقاليـ "مركزية التخطيط ولا مركزية التنفيذ"  سياسة

كؿ إقميـ؛ ىذه الخصوصية المكانية التي تعد عنصرا الإدارية دوف الأخذ بعيف الاعتبار خصوصية 
ميما في عممية التنمية باعتبار أف لكؿ منطقة خصائصيا ومميزاتيا الاقتصادية والاجتماعية 

  . (1) والثقافية. وىذا ما يُظير الطابع التكنوقراطي لممخططات التنموية

وية تبيّف أف التنمية المحمية مف خلبؿ ما سبؽ وبعد تتبعنا لمسار المخططات والبرامج التنم
 ارتبطت بعامميف أساسياف ىما: 

العامؿ الأوؿ ىو متعمؽ بطبيعة النظاـ السياسي والاقتصادي فبعد الاستقلبؿ في فترة الأحادية - 
الحزبية ارتبطت التنمية بالتخطيط المركزي لمتنمية، وحتى بعد الفترة الانتقالية مف نظاـ الحزب 

عددية الحزبية والتحوؿ مف نظاـ الاقتصاد الموجو إلى نظاـ السوؽ الحر الواحد إلى نظاـ الت
سيطرت المركزية الشديدة عمى اتخاذ السياسات التنموية حيث كانت البرامج التنموية بمبادرة مف 
السمطة المركزية مع تغييب لمتخطيط المحمي، بالإضافة إلى ضعؼ المشاركة الشعبية وتيميش دور 

 مجتمع المدني.     القطاع الخاص وال

أما العامؿ الثاني ىو مرتبط بالمداخيؿ المالية التي تبقى لصيقة بالجباية البترولية وبارتفاع - 
أسعار البتروؿ التي تدفع الدولة إلى خوض معركة التنمية سواء عمى المستوى الوطني أو المحمي، 

أسعار البتروؿ، وىذا ما حدث  سجمت انخفاضا فيما والتي قد تؤدي إلى توقؼ تمؾ المشاريع إذا 
ما أدى إلى قمة منح الاعتمادات المالية لبرامج التنمية المحمية وتجميد  2014بالفعؿ  بعد سنة 

                                                           
دراسات في التنمية ، "إشكالية التنمية المحمية في الجزائر: قراءة لمتحديات والمتطمبات"فضيؿ إبراىيـ مزاري،  -1

 .151، ص 160-149، ص ص (2018، )02، العدد5، المجمد والمجتمع
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المشاريع التي لـ تنطمؽ بيا الأشغاؿ جرّاء سياسة ترشيد النفقات التي تـ اتخاذىا، ومف جية أخرى 
رولية مركزية القرار التنموي وتبعية الوحدات يثبت التمويؿ المركزي الذي يعتمد عمى الجباية البت

المحمية لمسمطة المركزية، وىذا ما يفرض ضرورة اصلبح المالية والجباية المحمية وعدـ الاعتماد 
 عمى المساعدات المركزية.  

 كآلية لتجسيد التنمية المحمية   PCDالمطمب الثاني: المخطط البمدي لمتنمية 

بالإضافة إلى البرامج التنموية ذات الطابع الوطني المدعمة لمتنمية المحمية شرعت الجزائر  
ات في إعداد مدونة المخططات التنموية المحمية كبرامج تجييز غير ممركزة مف منذ فترة السبعينيَّ 

 أجؿ تجسيد التنمية عمى المستوى المحمي مف بينيا المخطط البمدي لمتنمية.

 المخطط البمدي لمتنمية  تعريؼأولا: 

ىو عبارة عف مخطط شامؿ لمتنمية في البمدية، جاء لتكريس اللبمركزية عمى مستوى الجماعات "  
المحمية، ميمتو توفير الحاجيات الضرورية لممواطنيف ودعـ القاعدة الاقتصادية، يشمؿ ىذا 

 .(1)" المخطط التجييزات القاعدية والفلبحية، وتجييزات الإنجاز

إلى أربعة أنواع  de développement plans communauxالمخطط البمدي لمتنمية  وينقسـ
 ىي عمى النحو التالي: 

ىو الذي يتـ إعداده كؿ سنة بالطريقة العادية، وأيضا وفقا المخطط البمدي لمتنمية العادية:  -
 . لمنظاـ المعموؿ بو منذ إنشاء المخططات البمدية لمتنمية

الغرض منيا الحصوؿ عمى الموارد المالية التكميمية مف المخطط البمدي لمتنمية التكميمي:  -
 ميزانية الدولة التي تخصص جزء منيا إلى برامج المخططات البمدية لمتنمية.

وىو الذي يكوف في الحالات الاستثنائية أو الخاصة، المخطط البمدي لمتنمية الاستعجالي:  -
 ستعجاؿ.ويكوف ليا شكؿ الا

                                                           
، 03المجمد ، مجمة الباحث لمدراسات الأكاديمية، "ودوره في تنمية البمدية"المخطط البمدي لمتنمية ليندة أونيسي، -1

 .228، ص 243-226ص ص  (،2016)، 02العدد
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وىي التي تخص برامج دعـ الإنعاش المخطط البمدي في إطار برنامج ل نعاش الاقتصادي:  -
  .(1) 2001الاقتصادي الذي جاء بو رئيس الجميورية سنة 

  ثانيا: مراحؿ إعداد المخطط البمدي لمتنمية

 يتـ إعداد المخطط البمدي لمتنمية مف خلبؿ الخطوات التالية: 

 :الخطوة الأولى  
 :اقتراح المشاريع التنموية عف طريؽ مداولة المجمس الشعبي البمدي-

البمدية ىي التي تقوـ بعرض مقترحات مف المشاريع مف خلبؿ مداولات المجمس الشعبي  
البمدي التي تعقدىا في نياية كؿ سنة بيدؼ القياـ بتنفيذىا حسب عمميات التجييز والاستثمار، ثـ 

 بمدونة البمدية". حة حسب الأولوية ثـ تسجيميا في مدونة تسمى "ترتيب ىذه المشاريع المقتر 

  :الخطوة الثانية 
    :fiche techniqueإعداد البطاقة التقنية لمبمدية - 

خطوة إعداد البطاقة التقنية تأتي بعد تسجيؿ المشاريع بمدونة البمدية حيث تقوـ المصمحة 
تسجؿ بيا طبيعة المشروع وموقعو إضافة إلى تقييمو  التقنية عمى مستوى البمدية بإعداد بطاقة تقنية

 .(2) المالي

 :الخطوة الثالثة 
 إرساؿ البطاقة التقنية لمبمدية إلى الدائرة واجتماع المجنة القطاعية:- 

يتـ تجميع كافة البطاقات التقنية لكؿ مشروع في كتيب، كما يتـ تجميع الممخصات التي 
تحمؿ عنواف المشروع المقترح حسب القطاعات إرساليا إلى الدائرة، وبعدىا تجتمع الدائرة بالمجنة 

ضافة تعديلبت إذا اقتضى الأمر ذلؾ.   القطاعية مف أجؿ القياـ بدراسة مقترحات البمدية وا 

 وف ىذه المجنة القطاعية مف: وتتك
                                                           

، 01، العدد11المجمد  مجمة البحوث،، "الإطار القانوني لممخطط البمدي لمتنمية في الجزائر"زىرة سعيود،  -1
 .223-222ص ص ،238-217، ص ص (2017)
، المجمة الجزائرية للأبحاث والدراسات، ""النظاـ الإجرائي لتحضير المخططات البمدية لمتنميةيسيف شامي،  -2

 .122، ص 138-117، ص ص (2019)، 01، العدد 02المجمد 
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 ممثمي الدائرة.-

 الكاتب العاـ المكمؼ بالمخططات.  -

 ممثمي البمدية ورئيس البمدية.-

 .(1) بالإضافة إلى ممثمي الولاية وىـ: ممثمي مديريات الري، البناء والتييئة العمرانية-

  :الخطوة الرابعة 

عمى  DPATإرساؿ المشاريع المقترحة مف الدائرة إلى مديرية التخطيط والتييئة العمرانية  -
 مستوى الولاية: 

أيف  مديرية التخطيط والتييئة العمرانية بالولايةخلبؿ ىذه الخطوة يتـ إرساؿ المشاريع إلى  
تتـ عمى مستواىا الدراسة التقنية لاقتراحات البمدية وتوزيع الممفات عمى المديريات المختمفة حسب 

مكتب برامج اختصاصيا وتتـ ىذه العممية قبؿ السنة المالية الجديدة، ثـ يتـ عمى مستوى 
الخاصة  الفصؿ بيف العمميات الخاصة بالمخططات البمدية لمتنمية والعمميات المخططات البمدية

بالمخططات القطاعية لمتنمية، كما يتـ الفصؿ أيضا بيف المشاريع الجديدة التي يتـ فييا الطمب 
باعتمادات مالية، والمشاريع التي لا زالت قيد الإنجاز، بالإضافة إلى التأكد مف صحة المعمومات 

سنتيف متتاليتيف أو  الواردة في البطاقات التقنية، وكذا التحقؽ مف عدـ تسجيؿ عممية واحدة خلبؿ
 .(2)أكثر. وبذلؾ تُعد ىذه الخطوة مف الإجراءات التقنية

  :الخطوة الخامسة 
إرساؿ المقترحات مف مديرية التخطيط والتييئة العمرانية إلى المديرية العامة لمميزانية واجتماع -

 لجنة التحكيـ: 

" مع "لجنة التحكيـبعد انعقاد المجمس تقوـ مديرية التخطيط والتييئة العمرانية بعقد اجتماع 
المديرية العامة لمميزانية حيث يتـ توزيع الاعتمادات المالية بيف الولايات، وبعد تقديـ تقرير حوؿ 

ة ثـ تقوـ بتقديـ الوضع المالي لمدولة تناقش المجنة المشاريع المقترحة وتصادؽ عمييا حسب الأولوي
تراخيص البرنامج لممشاريع الجديدة، واعتمادات الدفع لممشاريع الجاري تنفيذىا، كما يخصص 

                                                           
     .228ص مرجع سبؽ ذكره، زىرة سعيود،  -1
 .123، ص مرجع سبؽ ذكرهيسيف شامي،  -2
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مقرر البرنامج أو  بتصريحغلبؼ مالي لمبرامج المقترحة لكؿ ولاية، ىذا الغلبؼ ىو ما يسمى 
 . (1) النيائي

 الخطوة السادسة: 
عداد مقرر التسجيؿ: -  إعداد مدونة الولاية وا 

تعقد مديرية التخطيط والتييئة العمرانية اجتماعا مع ممثمي البمديات بعد حصوليا عمى 
مف أجؿ إعادة التحكيـ وتكييؼ مقررات البرامج حسب المقترحات الأولية  تصريح البرنامج النيائي

 لكؿ بمدية مع الأخذ بعيف الاعتبار ما يمي: 

 الإمكانات التمويمية والأولويات التنموية لكؿ بمدية.-

 الأولويات الولائية والقطاعية.-

 التوجيات الحكومية.-

وبعدىا يتـ إعداد مدونة الولاية التي تحتوي المشاريع التي تمت الموافقة عمييا والمقسّمة 
انية والوزارة ذات الصمة حسب الأبواب والبمديات ثـ إرساؿ نسختاف منيا إلى المديرية العامة لمميز 

بالمشروع، ومف ثـ تمييا مرحمة إعداد مقرر التسجيؿ الخاص بكؿ بمدية مف طرؼ مديرية التخطيط 
والتييئة العمرانية الذي يحتوي عمى المشاريع التي تـ ترتيبيا حسب الأبواب والسقؼ المالي لمبمدية 

 عمى: ، ثـ توزع ستة نسخ"ترخيص البرامج"وىو ما يطمؽ عميو اسـ 

 .البمدية 
 .القابض البمدي 
 .الدائرة 
 .خزينة الولاية 
 .مديرية الإدارة المحمية 
 .مديرية الضرائب 

في الأخير وكمرحمة نيائية تقوـ البمدية بتسجيؿ المشاريع بدقة في بطاقة فنية ثـ ترسميا إلى 
الولاية مف أجؿ معاينتيا مف طرؼ مديرية التخطيط والتييئة العمرانية لغرض تسجيميا في ميزانية 

                                                           
 .229ص، مرجع سبؽ ذكرهزىرة سعيود،  -1
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التجييز العمومي الخاص بالولاية، وبذلؾ تكوف المشاريع مسجمة بعد المصادقة عمى مقرر 
 .(1)التسجيؿ، ومف ثـ ينتقؿ المخطط البمدي لمتنمية إلى مرحمة التنفيذ 

بالرغـ مف أف المجمس لمتنمية سبؽ أف المخطط البمدي  مف خلبؿ ماالشيء الملبحظ 
الشعبي البمدي ىو الذي يُعد المخطط باعتباره مخطط يعبر عف احتياجات مواطني البمدية ويخص 

والممثميف عنيـ في ىذه المجالس، إلا أف ممثمي الدائرة وممثمي الولاية أفرادىا مف خلبؿ النواب 
دخاؿ  يتدخموف أكثر مف ممثمي البمدية مف خلبؿ صلبحياتيـ في دراسة المشاريع المقترحة بؿ وا 

وبالتالي نقؿ المخطط البمدي لمتنمية مف المستوى المحمي إلى المستوى  ،تعديلبت عمييا أيضا
 يتعارض مع حاجات البمدية التي اقترحتيا.  المركزي، وىذا ما قد

ما نلبحظو كذلؾ ىو تيميش الأطراؼ الفاعمة كمنظمات المجتمع المدني في عممية اختيار 
المشاريع التنموية. فلب يمكف بموغ التنمية المحمية دوف مشاركتيا في إعداد المخطط التنموي البمدي 

نة قد لا تكفي لوحدىا في اختيار المشاريع الملبئمة بة أو المعيَّ لأف الجيات المحمية سواء المنتخَ 
 رة عف طموحاتيـ ورغباتيـ.   لممجتمعات المحمية والمعب  

 ثالثا: أىداؼ المخطط البمدي لمتنمية في تجسيد التنمية المحمية: 

المتعمؽ بشروط تسيير وتنفيذ  1973أوت  19المؤرخ في  136-73وفقا لممرسوـ رقـ 
خاصة بالتنمية تـ استحداث المخطط البمدي لمتنمية بيدؼ تحقيؽ التوازف مخططات البمدية ال

التنموي بيف جميع البمديات بسبب عدـ التوازف في التنمية الذي خمّفو الاستعمار الفرنسي بيف 
البمديات الشمالية والجنوبية، وىذا ىو الدافع الذي دفع الجزائر إلى البحث والتفكير عف أساليب 

لتنمية الشاممة بغض النظر عف الموقع الجغرافي ليذه البمديات وذلؾ بيدؼ تحقيؽ وطرؽ لتحقيؽ ا
التوزيع العادؿ لمثروة الجزائرية، وبذلؾ أضحى المخطط البمدي لمتنمية الآلية التي يمكف مف خلبليا 
 الارتقاء بالمستوى المعيشي لممواطنيف، والنيوض بالتنمية بالكيفية التي تحقؽ التنمية عمى جميع

 . (2) المستويات المحمية والوطنية

                                                           
 . 125-124، ص ص مرجع سبؽ ذكرهيسيف شامي،  -1
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وقد سعى المشرّع الجزائري إلى منح الجماعات المحمية لا مركزية في عمميات اتخاذ القرار 
عداد البرامج حسب قانوف  الذي أقرّ بأف البمدية تساىـ مع الدولة في الأعماؿ المرتبطة  11/10وا 

لأوضاع بتييئة الإقميـ والتنمية الاقتصادية والاجتماعية والثقافية والأمف بالإضافة إلى تحسيف ا
الاجتماعية لممواطف، وتعتبر عممية تحضير المخطط البمدي أحد المياـ الأساسية التي كُمّفت بيا 

 البمدية لدفع عجمة التنمية المحمية، واليدؼ مف ذلؾ ىو ما يمي:   

 .الحد مف النزوح الريفي 
  نشاء المر افؽ النيوض بالمستوى المعيشي لممواطنيف في المدف والأرياؼ بفؾ العزلة وا 

الاجتماعية والثقافية واليياكؿ القاعدية )شبكات المياه الصالحة لمشرب وشبكة التطيير 
 والتييئة العمرانية(. 

  الوقوؼ عمى النقائص الي شابت البرامج التنموية خاصة ما عرفتو مف عوائؽ مترتبة عف
 مركزية تسيير الاعتمادات. 

 بمديات عف طريؽ مجمؿ المنافع محاولة إيجاد حموؿ لممعضلبت التي تعاني منيا ال
 الاقتصادية والاجتماعية المحمية في المخطط البمدي، وتطوير المبادرات المحمية. 

  .التوزيع المجالي العادؿ للبستثمارات المحمية 
   .الاستغلبؿ الأمثؿ للئمكانات والموارد المحمية 
 (1) إدماج البمدية ضمف اتجاىات التخطيط الوطني. 

 التنمية المحمية  لتجسيد كآلية PSD لمتنمية القطاعي المخطط: الثالث المطمب

بالإضافة إلى المخطط البمدي لمتنمية كبرنامج تجييز غبر ممركز سنتطرؽ فيما يمي إلى 
 المخطط القطاعي لمتنمية:   

 أولا: تعريؼ المخطط القطاعي لمتنمية ومراحمو 
ؿ كؿ استثمارات الولاية المخطط القطاعي لمتنمية ىو مخطط ذو طابع وطني يشم

ؿ باسـ الوالي الذي يسير عمى تنفيذه، ويُحضّر جّ العمومية التي تخضع لوصايتيا ويُسوالمؤسسات 
عمى مستوى المجمس الشعبي الولائي حيث تتـ دراسة مقترحات المشاريع ثـ المصادقة عميو، ويتـ 

المركزية التابعة ليا كمديرية الري  إدراجو مف قبؿ المديريات التنفيذية لمولاية تحت وصاية الوزرات
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 الصحة، مديرية الأخرى القطاعية والمديريات والتعمير، البناء مديرية العمومية، الاشغاؿ مديرية
، أيف تضع كؿ وحدة مركزية برنامج مشاريعيا ثـ تعرضو عمى .....النقؿ مديرية التربية، مديرية

ولأف المجمس الشعبي الولائي مسؤوؿ عمى المجمس الشعبي المنتخب مف أجؿ المصادقة عميو، 
التنمية عمى المستوى المحمي في الولاية فإف مصادقتو عمى برنامج المشاريع الذي يُعرض عمييا 

 .(1)مف طرؼ الوحدات المركزية لو أىمية كبيرة في الموافقة عمى الاقتراحات

مف قبؿ الييئة  كما يخضع المخطط القطاعي وذلؾ بعد المصادقة عميو لمدراسة التقنية
التنفيذية عمى مستوى مديرية التخطيط ثـ يُرسؿ إلى وزارة المالية لكي تدرسو ىي الأخرى وتصادؽ 
عميو، وبعدىا تُحرّر رخص البرامج واعتمادات الدفع، وىو يُعد كترخيص لمولاية لمباشرة تنفيذ 

 .(2) برامجيا التنموية

المشاريع التي أُقر بإنشائيا عمى أرض  تنص عمى أف جميع 109وعمى الرغـ مف أف المادة 
البمدية تستمزـ الموافقة الصريحة لممجمس الشعبي البمدي، إلا أف ىذا الأخير نادرا ما يعارض مثؿ 
ذا كاف ذلؾ يعتبر تدخلب إيجابيا مف قبؿ الوحدات التنفيذية لكنو لا يعكس حرية  ىذه المشاريع، وا 

إدارة التنمية عمى المستوى المحمي، بالإضافة إلى أف جؿ  واستقلبلية المجالس المنتخبة وقدرتيا في
برامج التنمية التي يتـ ادراجيا في المخطط القطاعي تعد برامج ضخمة يخصص ليا اعتمادات 
مالية كبيرة لا تستطيع البمدية توفيرىا وىي عادة ما تكوف خاصة بالمنشآت القاعدية.  وفي الواقع 

عتراض عمى ىكذا نوع مف المشاريع لحاجتيا إلييا، إلا أف ىناؾ فالمجالس المحمية لا تستطيع الا
اعتراض في حالة واحدة وىي حالة الاختلبؼ حوؿ الأرض المخصصة لإنجاز المشروع وفي 

 .    (3) الأخير تكوف لصالح البرامج القطاعية

التشاور بيف حتى ولو اعتبرنا أف خيارات التنمية حسب السمطة المركزية تتـ مف خلبؿ مبدأ 
مختمؼ الفاعميف غير أف الواقع يثبت أف الخيارات تـ تحديدىا مف طرؼ الدولة حيث يتجمى ذلؾ 

 القانونية؛ فعمى سبيؿ المثاؿ: في النصوص

                                                           
دراسة ميدانية بولايتي المسيمة -أثر آليات تدخؿ الجماعات المحمية في تحقيؽ التنمية المحمية "نورالديف بمقميؿ، -1

   . 129، ص سبؽ ذكره مرجع، "-وباتنة
 . 236ص ، مرجع سبؽ ذكره ياقوت قديد وآخروف، -2
 .    92ص مرجع سبؽ ذكره، سميمة لدغش،  -3



                                                                  تية في التنمية المحمية تجربة التنمية المحمية في الجزائر: موقع الفواعؿ غير الدولا     :لثالثا الفصؿ
 

178 

في إطار المخطط الوطني لمتييئة والتنمية تنص عمى:"... 11/10مف قانوف البمدية  107المادة -
 "  توجييية القطاعية....المستدامة ل قميـ وكذا المخططات ال

نلبحظ مف خلبؿ مضموف ىذه المادة أف ىناؾ تقييد لحرية المجمس الشعبي البمدي في 
اختيار المشاريع التنموية حيث اشترط أف البرامج التنموية التي يعدىا المجمس الشعبي البمدي يجب 

وكذا المخططات التوجييية ألا تخرج عف إطار المخطط الوطني لمتييئة والتنمية المستدامة للئقميـ 
 لمقطاع. 

مف قانوف  80وبالعكس بالنسبة لممخطط القطاعي لمتنمية لا يوجد أي شرط حيث نصت المادة -
يعد المجمس الشعبي الولائي مخططا لمتنمية عمى المدى المتوسط عمى" "....  12/07الولاية 

 يبيف الأىداؼ والبرامج ...." 

مركز عمى التخطيط اللبمركزي؛ بما أف الوالي يُعد سمطة فالمشرع فضؿّ التخطيط غير الم 
عدـ تركيز عمى المستوى المحمي أو يُعد امتداد لمسمطة المركزية ىذا تأكيد مف قبؿ الدولة عمى أف 

الولاية( ولا وجود لدور البمديات التي تعد أساس النظاـ -التخطيط يتـ عمى المستوى المركزي )الدولة
 . (1) لى تسييرىا المجالس المحمية المنتخبةاللبمركزي، والتي يتو 

 ثانيا: أىداؼ المخطط القطاعي في تجسيد التنمية المحمية 

تتضمف مشاريع المخطط القطاعي برامج تتجاوز قدرات المجتمعات المحمية مف ناحية 
فقد  الإعداد والتأطير والدراسة والتمويؿ، كما تشمؿ أيضا إقميما ذو سمات سكانية وبيئية متشابية

تكوف ولاية أو أكثر أو عدة دوائر داخؿ ولاية واحدة، وعدة بمديات، ولمشاريع المخطط القطاعي 
 لمشرب الصالح بالماء السكاف دورا ىاما في تحقيؽ التوازف الجيوي )كالطرؽ الولائية والآبار لتزويد

 البري النقؿ محطاتو  المدينة وغاز العمومية والإنارة الريفية والكيرباء الصحي الصرؼ قنوات أو
 .الولاية( اختصاصات في يدخؿ ما وكؿ

ىذا النوع مف البرامج ميـ جدا في تحقيؽ التوازف الجيوي مف جية ومف جية أخرى تمنح 
ىذه البرامج لمجماعات المحمية فرصة المشاركة القوية في العممية التنموية حيث يمكف لموالي أف 
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ية وتسجؿ المشاريع التنموية باسمو باعتباره الآمر بالصرؼ يقوـ بتسيير الأعماؿ بنوع مف الاستقلبل
 .  (1) وفقا لنظاـ الإدارة المحمية الجزائرية

مف الناحية النظرية تيدؼ المخططات القطاعية إلى دعـ القطاعات المختمفة وطنيا ومحميا، 
 وذلؾ مف خلبؿ ما يمي: 

 تنمية الاستثمار 

  .السعي نحو إيجاد التوازف بيف الموارد المحمية والموارد الوطنية 

  .تمبية الحاجيات المحمية عف طريؽ تنمية القطاع الإنتاجي 

 .استحداث فرص عمؿ جديدة 

  الرفع مف مستوى الاستجابة لحاجيات المواطف لا سيّما في الجانب الاجتماعي مف سكف
 وتعميـ وصحة. 

 ائية.فؾ العزلة عف المناطؽ الن 

 .تحقيؽ التناسؽ بيف البرامج المسطرة عمى المستوى المركزي والمحمي 

أما مف الناحية العممية فإف المخططات القطاعية تواجو في الغالب العديد مف العقبات 
المتمثمة في سوء تقييـ المشاريع الأمر الذي ينعكس عمى عممية الإنجاز، بالإضافة إلى أف 

البرامج القطاعية في الحقيقة تكوف موجية في الغالب إلى المدف عمى الاستثمارات التي تتضمنيا 
حساب المناطؽ النائية التي ىي في أمس الحاجة إلى ىذه الاستثمارات، وبالتالي فإف ىذا الوضع 
يبيف أف المخططات القطاعية تمعب دورا محدودا في تحقيؽ التنمية عمى المستوى المحمي، كما 

 . (2)صؿ بيف الأىداؼ المحددة نظريا والنتائج المحققة عمى أرض الواقعيوضح مدى الاختلبؼ الحا

مف خلبؿ ما سبؽ يمكف تقييـ مدى مشاركة الفواعؿ غير الدولاتية في التنمية المحمية في 
 النقاط التالية:

                                                           
أطروحة ضمف متطمبات نيؿ درجة الدكتوراه في ) "-واقع وآفاؽ-لتنمية المحمية في الجزائر"االزوىير رجراج،  -1

، 3العموـ الاقتصادية، نخصص: نقود ومالية، كمية العموـ الاقتصادية والتجارة وعموـ التسيير، جامعة الجزائر 
 .174، ص (2012-2013

 .128، ص مرجع سبؽ ذكرهخيضر خنفري،  -2
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ات تـ الأخذ بالتخطيط المركزي حيث تقوـ الإدارة المركزية بإعداد يَّ في سنوات السبعين
ما ما نص عميو بأف الدولة ىي الفاعؿ في لا سيّ  1976التنمية حسب ما جاء بو دستور مخططات 

مياـ الإنتاج مف خلبؿ التخطيط؛ وذلؾ لمتأكيد عمى أف الدولة ىي الراعية وىي المسيطرة عمى 
جميع المياـ. وبالتالي جعؿ الإدارة العمومية المركز الوحيد لمعممية التنموية، والعمؿ عمى إضعاؼ 

. وعمى الرغـ مف وجود المخطط البمدي لمتنمية والذي لو دور (1) قطاع الخاص والمجتمع المدنيال
في خمؽ نوع مف التوازف في المجالات الاقتصادية والاجتماعية في الواقع. لكف وجود بعض 

حيث أف ؛ (2) النقائص التي تتخممو يجعمو برنامجا فاشلب في تحقيؽ التنمية خلبفا لما كاف مأمولا منو
المجالس المحمية مثؿ البمدية تتمتع بصلبحيات إعداد البرامج التنموية كؿ سنة والمصادقة عمييا 
وتنفيذىا في إطار المخطط الوطني لمتييئة والتنمية المستديمة للئقميـ في إطار المخططات 

تييئة الإقميـ( التوجييية القطاعية غير أف سمطة اختيار العمميات التنموية )بالإضافة إلى عمميات 
القابمة للئنجاز محميا والمشاركة في تنفيذىا التي تعد صلبحية ينفرد بيا المجمس الشعبي البمدي 
لوحده حالت دوف مشاركة المواطف أو الجمعيات في العمؿ التنموي، وفي ىذا السياؽ يمكف الإشارة 

ينص عمى اشراؾ  2001مف دستور  139إلى التجربة التشاركية في المغرب حيث نجد أف الفصؿ 
منظمات المجتمع المدني بما في ذلؾ الجمعيات في إعداد السياسة التنموية عمى المستوى المحمي 
ومنحيا الحؽ في تقديـ عرائض لممجالس المحمية والغرض مف ذلؾ ىو إدراج القضايا الموضوعية 

تبدو وكأنيا مغيبة لا  في جدوؿ أعماؿ البرامج التنموية، وىذا ما يعكس أف الجمعيات في الجزائر
تشارؾ كميا في عمميات تحضير السياسة التنموية وتييئة الإقميـ وتنفيذىا مما يؤدي إلى الاخلبؿ 
بمبدأ المشاركة في ىذا المجاؿ الميـ لأف رغبة السكاف المحمييف والجمعيات في المشاركة في إعداد 

  .  (3) المخطط  لـ تعطى ليا أدنى أىمية

إلى غاية  2005أف المرحمة الثانية مف الفترة الممتدة مف  الخاص فنجد وبالنسبة لمقطاع
التي تـ فييا اعتماد البرنامج التكميمي لدعـ النمو مف أجؿ متابعة العممية التنموية سجمّت  2010

تدىورا وانخفاضا في معدلات النمو الاقتصادي بشكؿ كبير ذلؾ ما يثبت غياب القطاع الخاص 
                                                           

 .114 ، صمرجع سبؽ ذكرهصميحة بف نممة،  -1
مجمة البحوث العممية ، "قراءة في النصوص-المخطط البمدي لمتنمية رىاف لدعـ التنمية المحمية" ،عبايديةسارة  -2

 .118، ص 124-108، ص ص (2019)، 02، العدد06، المجمدفي التشريعات البيئية
الممارسة عف دور الحركة الجمعوية في تكريس المقاربة التشاركية في الجزائر: بيف عوائؽ "محمد أميف أوكيؿ،  -3
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 2009خارج قطاع المحروقات، وكمثاؿ عمى ذلؾ فإف تراجع أسعار النفط عاـ ودوره الاستثماري 
، والتي أدّت إلى انخفاض معدؿ الطمب 2008يعود سببيا إلى أزمة الرىف العقاري وتداعياتيا سنة 

في مجاؿ إنتاج البتروؿ مما أدى إلى  الأعماؿ المتعمقة بالصيانةعمى النفط، وكذلؾ توقؼ 
 الاقتصادي. انخفاض معدلات النمو

 إذف فالأسئمة التي تٌطرح في ىذا الصدد ىو: 

   أيف ىو القطاع الخاص؟ 
  أيف ىو دور القطاع الخاص في اقتصادنا بعيدا عف مداخيؿ البتروؿ في ظؿ وجود العديد

 .( 1)مف البرامج التنموية؟ 
قات بيف في الأخير ومف أجؿ تجسيد التنمية المحمية في الجزائر يجب انشاء شبكة مف العلب

جميع الفاعميف المحمييف لأف التنسيؽ بيف مختمؼ الفاعميف يمكف أف يمعب دورا في التصدي 
لمعوائؽ التي تواجييا الأقاليـ المحمية. ومف جية أخرى مف الضروري تعميؽ اللبمركزية مف أجؿ 

مية وىي أدرى أف تتـ عممية اتخاذ القرار مف طرؼ السمطات المحمية لأنيا الأقرب إلى الأقاليـ المح
 .(2)بإمكاناتيا وبأولوياتيا وكذلؾ باحتياجاتو 

 الواقع التنموي لمفواعؿ غير الدولاتية في الجزائر   المبحث الثاني:

عرفت الجزائر منذ الاستقلبؿ جممة مف الإصلبحات في المجالات السياسية والاقتصادية 
فما ىو واقع ىذه الفواعؿ غير بيدؼ اشراؾ الفواعؿ غير الدولاتية في تدبير الشؤوف المحمية، 

 الدولاتية في تحقيؽ التنمية المحمية؟ 

 في الجزائر يغير دولات واقع المجتمع المدني كفاعؿ تنموي: المطمب الأوؿ

عرفت الجزائر العديد مف التشكيلبت المكوّنة لممجتمع المدني منذ المرحمة الاستعمارية 
كالحركة الجمعوية والنقابات والزوايا والتي مارست العديد مف النشاطات الاجتماعية والاقتصادية، 

 وسنتطرؽ فيما يمي إلى تطورىا التاريخي وأدوارىا التنموية.   
                                                           

قراءة في دور القطاع الخاص في ترقية الصادرات غير النفطية في الجزائر بيف الواقع "فضيمة بوطورة وآخروف،  -1
-95(، ص ص 2019، )04، العدد11، المجمد مجمة دراسات وأبحاث ،"2015-2001والمأموؿ خلبؿ الفترة 

  . 100 -99ص ، 108
2
 -Moussaoui, Kahina et Arabi, Khelloudja. "Le rôle des collectivités territoriales dans 

le développement local à l’ère des réformes en Algérie. Le cas des communes de 
Bejaia ", Économie et Solidarités, Volume 44, Number 1, (2014), pp. 122-133, p132. 
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 أولا: نبذة مختصرة عف تطور حركات المجتمع المدني في الجزائر 

تباينت الدراسات التي اىتمت بالبنى المؤسساتية المشك مة لممجتمع المدني رغـ قمة الدارسات 
في ىذا المجاؿ حيث لـ يكف ىناؾ اتفاؽ حوؿ تقسيـ موّحد ليذه المكونات، وبصفة عامة سنشير 

 (1)إلى البعض منيا فيما يمي: 

 لحركة الجمعوية: ا 

في المرحمة الاستعمارية وبما أف الاستعمار الفرنسي في الجزائر سيطر عمى جميع الجوانب 
السياسية والاقتصادية والثقافية والاجتماعية فقد سيطر أيضا عمى المجتمع المدني المُمَثَؿ في 

الذي منح حؽ  1901قانوف الجمعيات وذلؾ بامتثاؿ ىذه الأخيرة لمقوانيف الفرنسية مف خلبؿ 
تكويف الجمعيات للؤفراد، والذي كاف كمنظـ ومُبيِف لمبدأ حرية الجمعيات، وقد تـ استخدامو لتحقيؽ 

 ىدفيف رئيسييف ىما:

 .الحرص عمى إنشاء عدد كبير مف الجمعيات مف أجؿ خدمة أىداؼ محددة 

   .اكتساب عمؿ الجمعيات لمشرعية القانونية 

ف في توسيع الحركة الوطنية وتعميقيا كجمعية العمماء المسمميف وقد ساىـ ىذا القانو 
الجزائرييف، والعديد مف الجمعيات  المسمميف الطمبة اتحاد الجزائرية، الإسلبمية الجزائرييف، الكشافة

 . (2) المحمية في العديد مف المدف الكبرى

 1963ستور عاـ أوؿ دتـ إصدار  1962جويمية  05وبعد استعادة الجزائر لسيادتيا في 
منو عمى أف الدولة تضمف حرية تشكيؿ الجمعيات، لكف في أوؿ مؤتمر لمحزب  19نصت المادة 

أكّد أف التعددية الحزبية ليست معيارا لمديمقراطية ولا  1964الحاكـ )جبية التحرير الوطني( عاـ 
لؾ لمحرية، بالإضافة إلى أف تعدّد النقابات يمكف أف يكوف لو تأثير عمى المصمحة العامة، لذ

فالجياز الوحيد الذي يعكس طموحات الشعب ىو الحزب الواحد، ومف أجؿ كسب القدرة عمى تعبئة 
                                                           

مجمة عموـ الإنساف ، "مورفولوجيا المجتمع المدني في الجزائر"جييدة شاوش إخواف، و عبد الرحماف برقوؽ  - 1
 .38، ص 64-35(، ص ص 2012، )02العدد، 1، المجمدوالمجتمع

2 - ، ، مجمة دراسات في التنمية والمجتمع، "في التنمية منظمات المجتمع المدني في الجزائر ودورىا"أحمد لدرـ
 .2-1، ص ص15-1(، ص ص 2014، )01العدد
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المجاىديف في جمعيات  وقدماء النساء الشباب، العماؿ، الجماىير يجب عميو تأطير الفلبحيف،
 . (1)تابعة لو حيث يكوف عمميا تحت رقابتو ووفقا لتعميماتو 

-79الأمر رقـ بإصدار  1901العمؿ بالقانوف الفرنسي تـ الغاء  1971ديسمبر  30وفي 
الخاص بتشكيؿ الجمعيات الذي فرض شروطا صارمة في منح الاعتماد لمجمعيات، وبعدىا  71

منو عمى السماح بإنشاء  2حيث نصت المادة  1972أمر في جواف تـ تعديؿ ىذا الأمر بإصدار 
شترط في ذلؾ ضرورة حصوليا عمى الاعتماد ، كما اأو رياضية أو فنية أو دينيةجمعيات ثقافية 

القانوف . ثـ صدر (والوالي الداخمية وزارة المعني، النشاط قطاع وزارة)مف طرؼ ثلبثة أطراؼ 
الذي ألغى الأمر السابؽ ووسّع في نطاؽ المجالات الجمعوية  1987جواف  21في  87-15رقـ

الذي كاف محصورا بيف الجمعيات التربوية والخيرية مف ناحية لكنو مف ناحية أخرى أكّد عمى 
  . (2) سيطرة الإدارة عمى الأنشطة الجمعوية

أوسع ليا يمكنيا مف إذف ظمّت ىذه التنظيمات تحت سيطرة الإدارة عِوض إيجاد نطاؽ  
خلبلو إطلبؽ العناف لممبادرة رغـ ترخيص القانوف ليذه التنظيمات بالتحوؿ إلى منظمات حرة غير 
ربحية إلا أنيا لـ تتمكف مف إيجاد مجاؿ عمؿ مستقؿ، وىذا ما جعؿ الحركة الجمعوية الناشطة في 

تتخطى جدراف ىذه المؤسسات مجاؿ الشباب سيّما التي ليا ارتباط بمؤسسات الشباب لـ تستطع أف 
بحجة خدمة المصمحة العامة مف أجؿ الحصوؿ عمى الدعـ، وبذلؾ أصبحت ىذه الجمعيات شبو 
إدارة موازية تعطي أىمية لتنفيذ خطط ومياـ الإدارة أكثر مف اىتماميا ببرامجيا وأنشطتيا ذات 

 .  (3)التنظيـ الحر

ع المدني التي شيدت مشاركة نشطة لكف منذ فترة الثمانينات ظيرت بعض حركات المجتم
حيث لعبت دورا رائدا في التحدي لاحتكار الحزب الواحد، وقد تمت تمؾ المشاركة بطريقة حاسمة 

 وبشكؿ مقاوـ في تبني مواقؼ ومطالب ممحة مثؿ: 
                                                           

، 18، العدد10، المجمد مجمة العموـ الإنسانية، "وتطور الحركة الجمعوية في الجزائر نشأة"سمير قريد،  - 1
 .148، ص 156-145(، ص ص 2010)

، "بيف التعديلبت القانونية ومقتضيات التحوؿ نحو الديمقراطيةالحركة الجمعوية في الجزائر: "نعيمة بورناف،  - 2
، ص ص 113-79(، ص ص 2015، )4، العدد02، المجمدالمجمة الجزائرية لمعموـ الاجتماعية والإنسانية

84-85 . 
  . 53ص  ،مرجع سبؽ ذكرهخواف، اجييدة شاوش و  عبد الرحماف برقوؽ -3
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  للبعتراؼ بالأمازيغية.  1980اندلاع ثورة الربيع البربري أفريؿ 

  قانوف الأسرة والمساواة في الحقوؽ ضد 1984الجمعيات النسائية عاـ تحرؾ. 

  1985رابطة حقوؽ الإنساف في عاـ تأسيس. 

 . (1) وقد كانت ىذه الحركات رائدة في التحدي المنظّـ والمدعوـ ضد النظاـ القائـ

والانتقاؿ الديمقراطي وتبني نظاـ التعددية الحزبية كنموذج  1989وبعد إصدار دستور 
لمممارسة الديمقراطية أضحت الجمعيات مظير مف مظاىر الانفتاح السياسي، حيث تّـ السماح 
بتأسيس جمعيات ذات الطابع السياسي في إشارة إلى الأحزاب السياسية، وقد تـ اصدار أوؿ قانوف 

تكريسا  1990-09-04المؤرخ في  31-90المتمثؿ في قانوف جمعيات في الجزائر لتنظيـ ال
لممكسب الدستوري الذي عكس التوجو عف فتح المجاؿ السياسي و تفعيؿ الحركة الجمعوية 
وتحفيزىا عمى المشاركة في بناء الممارسات الديمقراطية، وبذلؾ كاف ىذا القانوف ىو بداية تشكيؿ 

لجزائر حيث أضحى يشمؿ العديد مف الجمعيات التي تنشط في شتى المجتمع المدني في ا
المجالات الاجتماعية والثقافية والرياضية والبيئية التي فرضت نفسيا كفاعؿ ميـ في العممية 

  .(2)التنموية 

عمى الرغـ مف أف الجمعيات ذات الطابع السياسي والاجتماعي اكتسبت مكانة قانونية مف 
الذي كاف 1996نوفمبر  28، وكذلؾ دستور 1989فبراير 23مف دستور  40و39المادتيف خلبؿ 

أكثر تنظيما، إلا أف العمؿ التطوعي في الجزائر وحرية الرأي والتعبير المرتبطة بو عرفت تقييدا 
بسبب فرض قانوف الطوارئ وقانوف محاربة الإرىاب، لذلؾ تميزت التشريعات المرتبطة بالجانب 

زة التقييد، فغالبا ما يقابؿ اكتساب حريات وحقوؽ جديدة قيود تسقط آثار السياسي والاجتماعي بمي
  . (3) الإصلبحات التشريعية

                                                           
1- Essaid TAIB, "Société civile et transition démocratique en Algérie", Revue 

Algérienne des Politiques Publiques, Number 3, )2014(, pp 26-43, p37. 

عف دور الحركة الجمعوية في تكريس المقاربة التشاركية في الجزائر: بيف عوائؽ الممارسة "محمد أميف أوكيؿ،  - 2
 . 100ص ، مرجع سبؽ ذكره، "ورىانات التفعيؿ

الممتقى  )ورقة بحثية مقدمة في "-مقاربة ثقافية-دور المجتمع المدني في التنمية الإنسانية "يوسؼ زداـ ،  - 3
الوطني حوؿ " التحولات السياسية واشكالية التنمية في الجزائر: واقع وتحديات"، جامعة حسيبة بف بوعمي الشمؼ، 

 .7، ص (2008ديسمبر17-16يومي 
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تشديدا في إجراءات تأسيس الجمعيات والرقابة الصارمة  12/06كما عرؼ القانوف اللبحؽ 
الدولية عمى أنشطتيا ومواردىا المالية، بالإضافة إلى علبقاتيا مع الأحزاب السياسية والجمعيات 

 .  (1) المختمفة، وىو ما أثر تأثيرا سميبا عمى أداء وعمؿ الجمعيات

 النقابات: 

شيدت طبقة العماؿ الجزائرييف تجربة مف النضالات في النقابات العمالية التابعة للؤحزاب 
منظمة نقابية مستقمة عف  1956اليسارية الفرنسية، وبعدىا أنشأ العماؿ الجزائريوف في عاـ 

، لكف ىذه النقابة لـ تمارس UGTA))الجزائرييف الاتحاد العاـ لمعماؿ النقابات الفرنسية وىي 
شطتيا بحرية واستقلبلية عف الحزب الحاكـ بسبب ما فرضتو الدولة مف مرشحيف عنيا لإدارة ىذه أن

 النقابة، وقد أدى ىذا التوتر السائد الذي خمقو ىذا الوضع إلى عرقمة أعماليا وعدـ الاعتراؼ بيا
 أىـ ما تميز بو العمؿ النقابي في ىذه المرحمة بشكؿ عاـ ىو:  و  .(2)

   .النقابة جزء مف ىياكؿ الدولة والحزب الحاكـ 

    .النقابة وسيمة لتجنيد العماؿ لخدمة مشاريع الدولة في المجاؿ السياسي والاقتصادي 

  .قياـ النقابة بالدفاع بشكؿ جزئي عف بعض الفئات العمالية الأكثر فقرا والأقؿ خبرة 

 ة، وقد ساعد عمى ذلؾ الطبيعة الريعية النقابة العمالية وسيمة ترقية لبعض الفئات الاجتماعي
  .(3) لمتسيير الاقتصادي

ىناؾ مف اعتبر أنو نتيجة الإصلبحات السياسية العديدة في البلبد استفادت ىذه التنظيمات 
أف ىذا اليامش مف الحرية النسبية ، إلا 1996مف ىامش نسبي لمحرية لا سيّما منذ صدور دستور

 . (4)بية ذات توجيات سياسية، أو بنقابات عاجزة غالبا ما تـ ممؤه بتنظيمات طلب
                                                           

، "مؤسسات المجتمع المدني وسبؿ خمؽ التنمية المستديمة في الجزائر"فريد لخنش وجماؿ الديف عاشوري،  - 1
 .251ص ، 262-240(، ص ص 2018، )01، العدد06المجمد مجمة المداد،

 . 42، ص مرجع سبؽ ذكره، اخواف جييدة شاوشعبد الرحماف برقوؽ و  - 2
-اد العاـ لمعماؿ الجزائرييف نموذجاالاتح-العمؿ النقابي في الجزائر "اطمة موساوي وجيلبني كوبيبي معاشو، ف - 3
 . 207-206 ، ص ص211-200(، ص ص 2017، )02، العدد10المجمد مجمة متوف،"، 
المجتمع المدني في ظؿ الحراؾ العربي الراىف.....أي دور؟ بالإشارة لحالة المجتمع المدني "عمراني كربوسة، - 4

 -153، ص ص (2014) ،16العدد ، 06المجمد ،الباحث في العموـ الإنسانية والاجتماعيةمجمة  ،"في الجزائر
 .161، ص 166
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 (الاتحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييف)وىناؾ مف اعتبر أنو ومنذ تأسيس ىذه النقابة التاريخية 
ات، إلا أف الأمور تغيرت بعد قانوف يَّ ظؿ العمؿ النقابي محتكرا مف طرفيا إلى غاية فترة الثمانين

الذي سمح بممارسة الحؽ النقابي والذي أنتج تعددا نقابيا  1990يوليو  02المؤرخ في  4-14
نقابة مستقمة عمى المستوى الوطني، تأسست مف قبؿ الفئات الأجيرة المختمفة  70شمؿ ما يقارب 

التي تخمّت عف صفوؼ الاتحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييف، وفي السنوات الأخيرة قامت ىذه النقابات 
ت الاحتجاجية مف أجؿ الدفاع عف مكانة مختمؼ الفئات الأجيرة، المستقمة بالعديد مف الحركا

إلخ(  والتي تدىور وضعيا ..موظفوف أطباء، معمموف، الجامعة، لاسيّما الفئات الوسطى )أساتذة
بشكؿ ممحوظ في المجالات المختمفة الاقتصادية والاجتماعية...، وذلؾ راجع إلى العديد مف 

 . (1) اتيَّ ات وأوائؿ التسعينيَّ لجزائري منذ أواخر الثمانينالتغيرات التي عرفيا المجتمع ا

  :الزوايا 
بعد الاستقلبؿ سعت الدولة "الوطنية" جاىدة لتجسيد استراتيجيتيا القائمة عمى تحييد القوى 
التقميدية المحافظة وتجميد المؤسسات التي ليا صمة بيا كالزوايا والكتاتيب...ولضماف ذلؾ قامت 

المؤسسات الجديدة التي أقامتيا لا سيّما المؤسسات التعميمية حيث أف مشروع الدولة بتفعيؿ 
الوطنية اعتبر المدرسة كأداة لإعادة تشكيؿ المجتمع ووسيطا لاحتكار سمطة نشر محتوى فكري 
وثقافي ونموذج سموكي يتفؽ مع توجياتيا والاندماج في منظومتيا، بالإضافة إلى ذلؾ قامت 

كؿ المؤسسات المرتبطة بيا كالزوايا والمساجد والكتاتيب، كما قامت بيدـ الأسس  بالرقابة عمى
شة بسبب مصادرة أملبكيا كالأوقاؼ الاقتصادية لوجود الزوايا الأمر الذي جعؿ ىذه الأخيرة ميمَّ 

عادة توزيعيا    .(2)والأحباس لاسيّما عند تطبيؽ الثورة الزراعية وتأميـ الممتمكات لصالح الدولة وا 

ومع ذلؾ واصمت الزوايا طريقتيا في تعميـ مواد الشريعة وتحفيظ القرآف لمطلبب الذيف لـ 
يمتحقوا بالمدارس الرسمية في فترات خاصة، وفيما بعد أعطت وزارة الشؤوف الدينية أىمية ليذه 
الزوايا حيث بدأت في تزويد المعاىد بالأئمة والوعاظ والإشراؼ عمى المساجد، وقد استرجعت 

ؿ الاجتماعي لزوايا نشاطاتيا في الوقت الحالي، وعلبوة عمى دورىا التربوي لا يزاؿ دورىا في المجاا
إلى يومنا ىذا حيث تُعد مقرا لتسوية المشاكؿ الصعبة التي تحدث بيف المواطنيف والأسر التي  قائما

                                                           
 .  43 ص ،مرجع سبؽ ذكره، اخواف شاوش جييدةعبد الرحماف برقوؽ و  - 1
-السياسيالزوايا والطرؽ الصوفية بالجزائر "التحوؿ مف الديني إلى الدنيوي ومف القدسي إلى "الطيب العماري،  - 2

 ،140-123، ص ص (2014)،15، العدد 06، المجمدمجمة العموـ الإنسانية والاجتماعية، "-دراسة أنثروبولوجيا
 .134ص 
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ف جمعيات لا يمكف حتى لممحاكـ أف تحؿ البعض منيا، ضؼ إلى ذلؾ ما أسستو ىذه الزوايا م
  . (1) خاصة بيا والتي تيدؼ مف خلبليا إلى المحافظة عمى التراث الثقافي والعمؿ الخيري

 بالنظر إلى الوظيفة الظاىرية لمزوايا المتمثمة في تدريس المغة العربية والعموـ الإسلبمية
لممحتاجيف وعابري ، بالإضافة إلى تقديـ العوف السنية )القرآف الكريـ والحديث النبوي الشريؼ(

 .(2) السبيؿ فيؿ يمكف تجاىؿ الوظائؼ الخفية لبعض زوايا الطرؽ الصوفية؟

 1991يمكف القوؿ أنو في الجزائر المستقمة لـ يظير ىناؾ أي دور لمزوايا إلى غاية سنة 
لما انعقدت الندوة الوطنية الأولى في الجزائر العاصمة حوؿ الزوايا، وقد كانت محاولة صريحة 

تخداـ الزوايا مف أجؿ اخضاع الجبية الإسلبمية للئنقاذ لا سيما في أوساط الفلبحيف مف ناحية، لاس
ومف ناحية أخرى ىي محاولة لاسترجاع مكانتيا التاريخية حتى تصبح عنصر توازف في الخريطة 

ميوؿ  السياسية الجديدة في البلبد التي أصبحت مميئة بالتنظيمات والأحزاب لا سيّما تمؾ التي ليا
 دينية.

إف الدعـ الكبير الذي حظيت بو الزوايا والطرؽ الصوفية مف طرؼ الدولة جعميا تعود بقوة، 
وىذا دليؿ عمى المساىمة الكبيرة ليا في المجاؿ السياسي حيث نجد أف معظـ المناسبات السياسية 

لبنى التقميدية في رسـ التي عرفتيا الجزائر في فترة العشرية السوداء كشفت المساىمة الفعالة ليذه ا
علبنيا عف  2004و 1999 انتخابات في( بوتفميقة) المترشح المشيد السياسي بدعميا لمرئيس وا 

ثالثة، ىذا الأخير الذي أعطى ليا مكانة خاصة حيث فتح ليا  لعيدة رئاسية حكمو مساندتيا لتمديد
ثبت الارتباط الوثيؽ بينيما المجاؿ في التعبير عف موقفيا اتجاه رسـ سياسات البلبد، وذلؾ ما ي

حيث لا يمكف رسـ السياسيات العامة بدونيا، وأف دعميا لممشاريع السياسية أصبح ضرورة لإعطاء 
  . (3)المصداقية لأي عمؿ سياسي

منذ أوائؿ التسعينات شيد و  وفي ختاـ ىذه المكونات لممجتمع المدني ىناؾ مف أشار إلى أنو
المجتمع المدني الجزائري ىيكمة متسارعة في شكؿ تنظيمات وجمعيات لكف لا يعني ذلؾ أنيا 

                                                           
، 14، العدد8، المجمدمجمة معارؼ، "دور الطرؽ الصوفية والزوايا في المجتمع الجزائري"طيب جاب الله،  - 1
 .149ص ،150-134، ص ص (2013)

، B، المجمد50العدد ،مجمة العموـ الإنسانية، "المجتمع المدني في الجزائر: الوىـ والرىانات"محمد بوقشور،  - 2
 .567 ، ص575-555ص ص(، 2018)

 . 56ص  ،مرجع سبؽ ذكره اخواف، شاوش جييدةعبد الرحماف برقوؽ و  - 3
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شكمّت مجتمعا مدنيا ذو فعالية سواء كانت ىذه الفعالية تدعـ السمطة أو تضغط عمييا بيدؼ 
صلبحيا ومكافحة الفساد، بؿ لوحظ ترّسخ البنى التقميدية في   العرش،)المجتمع الجزائري مراقبتيا وا 

والجيوي، وىذا ما  العرقي والتعصب الذي أضحى يكرّس قيـ الولاء لمعرش والقبيمة ..(الجية ،القبيمة
يدؿ عمى عدـ وجود مجتمع مدني الذي يرتكز أساسا عمى قيـ الولاء لموطف والنضاؿ في سبيؿ 

 .(1) الإنساف وحقوؽ والأخوة دالةوالع والديمقراطية الحرية سيادة دولة القانوف والايماف بقيـ

كما يرى العديد مف الباحثيف في الحركة الجمعوية الحديثة في الجزائر أف التنظيمات 
والجمعيات ىي ظاىرة مقترنة بشكؿ أساسي بالمدينة والمناطؽ الحضرية أما البنى الأىمية القديمة 

س فيي منتشرة في الأرياؼ، ونجد استمرارية تأثير البنى التقميدية خاصة في منطقة القبائؿ والأورا
والجنوب الصحراوي لكف ىذا لا يُنكر وجود تنظيمات حديثة، وىذا ما يعني أنيا مناطؽ تعايش 
لتشكيلبت قديمة وحديثة مف تنظيمات المجتمع المدني حيث تتعايش الزوايا الدينية كأحد التنظيمات 

ء، لكننا القديمة مع الجمعيات الحديثة مثؿ الجمعيات الرياضية والشباب والثقافة وجمعيات النسا
نرى أف الجانب الظاىري ليذا التعايش يُضمر تعارضا لأنو لا يمكف اعتبارىا حديثة لأنيا حديثة 

 .(2)مف ناحية الشكؿ فقط وتيدؼ إلى تحقيؽ نفس الأىداؼ التي تسعى ليا البنى التقميدية 

مف خلبؿ ىذا العرض المقتضب حوؿ التطور التاريخي لتشكيلبت المجتمع المدني في 
ائر سواء التقميدية أو البنى الجديدة نجد أف القاسـ المشترؾ بينيـ ىو عدـ استقلبلية كؿ ىذه الجز 

التشكيلبت عف الدولة حيث كانت بمثابة تشكيلبت تابعة لمدولة وغطاء لمكثير مف الأنشطة 
 السياسية، وىذا ما يتعارض مع مبادئ المجتمع المدني ومنو يمكف القوؿ أف ىذه التبعية ىي التي
جعمت أدوراىا التنموية ضعيفة رغـ بعض الجيود لبعض النقابات المتمثمة في الاحتجاجات، وكذا 
بعض الجيود التنموية لمزوايا المتمثمة في العممية التعميمية وتقديـ المساعدة لممحتاجيف والفقراء. 

 وسنتعرض إلى ذلؾ بصورة مقتضبة في العنصر الموالي. 

 ني الجزائري في التنمية المحمية ثانيا: مساىمة المجتمع المد

 عمى أتيح لمنظمات المجتمع المدني اليوـ أف تكوف شريكا ميما في البناء والتطوير وكذا العمؿ    
                                                           

 . 568ص ، مرجع سبؽ ذكرهمحمد بوقشور، - 1
مجمة الدراسات والبحوث ، "الجمعوية في المجتمع الجزائريواقع الحركة "فاطمة بف يحي وعمر طعاـ،  - 2

    .207، ص211-201(، ص ص 2015،)02، العدد03، المجمدالاجتماعية
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والسياسية نتيجة الأدوار المتعددة التي تمعبيا جميع الأصعدة الإنسانية والاجتماعية والاقتصادية 
القطاعات الاجتماعية والاقتصادية الجمعيات المحمية والوطنية في المجاؿ التنموي لمختمؼ 

 والثقافية والسياسية. 

 الاجتماعي المجاؿ في المساىمة: 

تحسنا، مقارنة بالسنوات الماضية عرفت الأوضاع الاجتماعية في السنوات الأخيرة انتعاشا و 
ويعود ذلؾ إلى جيود الجمعيات المحمية والوطنية، ويتجمى ذلؾ في الأنشطة الاجتماعية المحمية 
المكثفة كمحاربة الفقر والأمية والأمراض المتنقمة والاىتماـ بالفئات المعوزة، وكذا النشاطات التوعية 

 . (1) والتحسيسية مف المخاطر التي تستيدؼ المواطف

 وفيما يمي أىـ اسيامات المجتمع المدني بشكؿ مختصر: 

  الأعماؿ التطوعية الرامية إلى تنظيؼ البيئة بالإضافة إلى حملبت التشجير وحسب
 ىي نسبة المساىمة في ىذا المجاؿ. %60الإحصائيات في الجزائر والمقدرة بػػػػػ: 

 في الأرياؼ مف  العمؿ في المجاؿ الصحي مف خلبؿ دعـ الخدمات الصحية لا سيّما
 خلبؿ:

  .لفت انتباه السمطات إلى النقائص التي تعاني منيا ىذه المناطؽ 

   العمؿ في مشروعات الرعاية الصحية الأولية والصحة الإنجابية عف طريؽ العمؿ
 التوعوي.  

  جمعية  3000العمؿ في مجالات التدريب والتأىيؿ ومحو الأمية حيث توجد في الجزائر
 المجاؿ. بالإضافة إلى المساىمة في مجاؿ المشروعات الإنتاجية الصغيرة.تنشط في ىذا 

 .العمؿ في مجالات حقوؽ الانساف والدفاع عف الحريات 

  العمؿ في مجاؿ مكافحة الفقر مف خلبؿ الزكاة والصدقات التي تقوـ بيا المنظمات الخيرية
 الدينية. 

  لممجتمع.العمؿ في مجاؿ الخدمات وتقوية البنية الأساسية 
                                                           

 .121 ص، مرجع سبؽ ذكره، لميف ىماشو  مجدوب عبد المؤمف - 1
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  الاىتماـ بقضايا المرأة ودمجيا كفاعؿ اقتصادي يعود بالفائدة عمى المجتمع مف خلبؿ
الجمعيات ذات النشاط الإنتاجي والتدريبي والتأىيمي، ففي الجزائر تتنوع نشاطات 

 . (1) المتطوعيف حيث تتقمص وتتمدد حسب ظروؼ الجمعية واىتمامات المتطوعيف
مثمة الواقعية عف مساىمة الحركة الجمعوية في الجزائر في ونستعرض فيما يمي بعض الأ

 المجاؿ التنموي: 
  تنمية المناطؽ الريفية الجبمية وترقية الأحياء في ولايات تيزي وزو وبجاية مف خلبؿ

مبادرات تنظيمات المجتمع المدني بالاعتماد عمى طاقاتو وعمى القيـ الاجتماعية التقميدية 
 .التشاركيالتويزة والعمؿ مثؿ 

  نومرات وتينميريفكما لعبت مبادرات مماثمة في ولاية غرداية دورا ىاما في بناء قصور 
 "التراث "جمعيةباستخداـ الأساليب التقميدية وعادات الأجداد وقد حصمت صاحبة المبادرة 

عمى الجائزة العالمية الأولى  2016يزقف في قمة المناخ المنعقدة في مراكش عاـ  لبني
 .   (2) نة المستدامةلممدي

بالإضافة إلى ما تقوـ بو الجمعيات الناشطة في المجاؿ الاجتماعي عمى نيج جمعية ناس 
الخير بمساعدة العائلبت الفقيرة، والبحث عف الأسر التي تتكفؿ باليتامى، ومساعدة المعوزيف 

جمعية  3000والمساكيف في المناسبات والأعياد، كما تقوـ جمعيات محو الأمية التي بمغ عددىا 
ـ دروس في الكتابة والقراءة، والجمعيات الناشطة في المجاؿ الصحي كجمعيات مرضى بتقدي

السكري والسرطاف التي تقوـ بمساعدة المرضى عمى الاستفادة مف خدمات الضماف الاجتماعي، 
وشراء الأدوية بأسعار معقولة، وتعتبر جمعية زىور بوىراف التي ليا فروع عمى المستوى الوطني 

يدة التي تساعد المعوزيف عمى إجراء تحاليؿ طبية، وتمكينيـ مف الانتساب إلى الجمعية الوح
 . (3)صندوؽ الضماف الاجتماعي

                                                           
، القانونية والسياسيةمجمة العموـ ، التنمية المحمية في الجزائر: دراسة في الفواعؿ والمحددات""عادؿ انزارف،  - 1

  .380، ص 387-368، ص ص (2017)، 02، العدد08المجمد 
، https://bit.ly/3I8oAso، "والحوكمةالمدني  والمُجتمعثلاثية التنمػية المَحمية: الإقميـ "خالد فوضيؿ،  -2 

 . 12/08/2021: تصفح الموقع يوـتـ 
مشاركة المجتمع المدني في دعـ استراتيجيات التنمية المحمية في ظؿ آليات الحكـ "محمد بف صديؽ،  - 3

أطروحة الدكتوراه في العموـ السياسية تخصص السياسات المقارنة، كمية الحقوؽ ) "-الجزائر أنموذجا-الراشد 
 .284، ص (2020-2019والعموـ السياسية، قسـ العموـ السياسية، جامعة الجيلبلي بونعامة، 

https://bit.ly/3I8oAso
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  :المساىمة في المجاؿ الاقتصادي 
في السنوات الماضية عرفت مساىمات المجتمع المدني في التنمية المحمية تطورا كبيرا، 

والنقابات العمالية الخاصة مساىمات كبيرة  فعلبوة عمى دور الجمعيات المحمية لعبت الاتحادات
بنشاطاتيا الاقتصادية نظرا لدورىا الميـ في تحقيؽ التنمية باعتبار أعضائيا ىـ المحرؾ الأساسي 
ليا، لذلؾ تستعيف البمدية عند تسطيرىا لبرامجيا التنموية بآراء وارشادات الاتحادات والجمعيات 

ة ما وترقيتيا، وىناؾ أيضا بالإضافة إلى الاستشارة مساىمات المحمية لا سيّما في حالة تنمية منطق
  .(1)ميدانية واقعية تقوـ بيا الجمعيات المحمية المختمفة مف أجؿ تحسيف الأوضاع المعيشية

كما تتميز بعض المنظمات المستقمة ذات الػتأثير الاقتصادي بتقديـ المقترحات والبرامج 
التنموية عمى السمطات المحمية والوطنية كالغرؼ الصناعية والتجارية، وغرؼ الصناعة التقميدية 

التي تمكنت مف التعامؿ مع  NABNIوجمعيات الفلبحيف والمزارعيف كما ىو الحاؿ مع حركة نبني 
سمطات المحمية وعرض مقترحاتيا المتعمقة بالبدائؿ الاقتصادية الضرورية لتغطية تداعيات ال

انخفاض إنتاج المحروقات في الجزائر وانخفاض مداخيميا مف العممة الصعبة، وقد قامت ىذه 
الحركة بصياغة محاور  متكاممة حوؿ الخطوات اللبزـ تنفيذىا بيدؼ الانتقاؿ مف اقتصاد الريع 

تصاد تنويع مصادر الإنتاج، كما صرحت بعدـ وجود صمة ليا بالسياسة واىتماميا بتحديث إلى اق
 . (2)الأساليب المتعمقة بالتخطيط والتسيير وجعميا أكثر منطقية

ولذلؾ فالعمؿ الجمعوي في الجزائر بحاجة إلى قوانيف تفعؿ أدائو الاقتصادي فبسبب ما 
ىيكمية يدفع ىذا الوضع إلى البحث عف حموؿ، وبما أف يعانيو الاقتصاد الجزائري مف اختلبلات 

الجزائر مقبمة عمى اقلبع إنمائي خارج قطاع المحروقات وما يواجيو مف تحديات عديدة كالبطالة، 
لذلؾ قد يكوف الاستثمار المحمي مع تعزيز دور منظمات المجتمع المدني أداة ناجحة في تحقيؽ 

 . (3) ذلؾ
 ي: المساىمة في المجاؿ البيئ 

تنحصر عضوية الجمعيات البيئية في الجزائر في الييئات العمومية في المجنة القانونية 
والاقتصادية لممجمس الأعمى لمتنمية المستدامة بثلبثة ممثميف فقط، بالإضافة إلى عضويتيا في 

                                                           
 .122ص ، مرجع سبؽ ذكره، ىماش لميفو  مجدوب عبد المؤمف - 1
 .284، ص مرجع سبؽ ذكرهمحمد بف صديؽ،  - 2
  .380، ص مرجع سبؽ ذكرهعادؿ انزارف،  - 3
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؛ لممياه والديواف الوطني لمتطيير بعض المؤسسات ذات الطابع الصناعي والتجاري كالجزائرية
ؿ مف قدرتيا عمى بموغ أىداؼ الاستراتيجية الوطنية يا ضعيفة، وىو ما يقمّ توبذلؾ تعتبر عضوي

لحماية البيئة، وىناؾ مف اعتبر أف منح حؽ المشاركة لمجمعيات في بعض الييئات البيئية 
يستيدؼ القضاء عمى الاحتجاجات، وضماف شفافية أدائيا بيئيا لأنيا مشاركة غير عادلة وغير 

ة وغير واضحة، بالإضافة إلى أنيا لا تستطيع التأثير في القرارات البيئية باعتبار أف القرارات مييكم
 . (1) المعتمدة ىي القرارات التي تتخذىا الإدارة

خوّؿ المشرع الجزائري لمجمعيات البيئية حؽ المجوء إلى القضاء بيدؼ تحريؾ الدعوى 
فعؿ عمميا في حماية البيئة، ويمنحيا صلبحيات واسعة العمومية في الجرائـ البيئية الأمر الذي سيُ 

مف خلبؿ المتابعة الجزائية أو المطالبة بالتعويض لجبر الضرر، وبذلؾ تعد ىذه الصلبحيات آليات 
فعالة في تطوير مجاؿ حماية البيئة عف طريؽ شراكة بيئية فعالة بينيا وبيف المواطنيف والمؤسسات 

 .(2) بيئةالعمومية الناشطة في حماية ال

إلا أف الجمعيات البيئية عند أدائيا لوظائفيا تعاني مف بعض النقائص منيا ما ىو مرتبط 
بخصوصية النظاـ القانوني، بالإضافة إلى ما ىو مرتبط بدعـ السمطات الإدارية والمواطنيف، وكذا 

 . (3) ما ىو متعمؽ بمستوى أدائيا وتنظيميا

ألؼ  120ى عدد الجمعيات في الجزائر تعدي 2013وبصفة عامة وحسب احصائيات 
جمعية، لكف رغـ ىذا العدد اليائؿ لا تزاؿ أنشطتيا ضعيفة، وعادة ما يتـ وصفيا بالمناسباتية، وىذا 

 والاقتصادية السياسية المستويات جميع ما أدى إلى تراجع مساىمة حركات المجتمع المدني عمى
  . (4) والوطنيوالثقافية عمى الصعيديف المحمي  والاجتماعية

 48جمعية عمى مستوى  180940أما في الوقت الحاضر فيبمغ عدد الجمعيات في الجزائر  
جمعية في مختمؼ  11692ولاية، وتتصدر الجزائر العاصمة عدد كبير مف ىذه الجمعيات بحوالي 

 (.05جالات كما يوضحو الشكؿ رقـ )الم
                                                           

  .66-65 ص صمرجع سبؽ ذكره، سمير شوقي، - 1
المجمة النقدية ، "-الفعالية والمعوقات-شراكة الجمعيات البيئية في التشريع الجزائري "صباح عبد الرحيـ،  - 2

 . 161، ص165-148، ص ص (2020)،02، العدد15، المجمد لمقانوف والعموـ السياسية
 .67صمرجع سبؽ ذكره، سمير شوقي، - 3
 .  251، ص مرجع سبؽ ذكرهفريد لخنش، جماؿ الديف عاشوري،  - 4
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 عدد الجمعيات حسب نشاطاتيا، وحسب التوافؽ مع القانوف :5شكؿ رقـ 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

source: Soufiane Boulassel, , "Challenges of civil society organizations in tourism in 

Algeria: a civil participation approach", Brazilian Journal of Economic Geography, 

number 22, )2021(, PP 1-31, P8. 

مف المفروض أف وجود عدد كبير مف الجمعيات في أي بمد يعكس حالة المجتمع المدني. 
في  ليالا يعكس الأداء الفعمي  ولكف في حالة الجزائر فرغـ وجود عدد ىائؿ مف الجمعيات لكن

 الواقع.  

مف الجمعيات في الجزائر لا تمتزـ بقانوف الجمعيات؛ مما يفسّر ضمنيا أف أقؿ  %55فأولا: وجود 
 (:05مف نصؼ عدد الجمعيات ىي جمعيات شرعية حسب الشكؿ رقـ )

ثانيا: وبصفة عامة فإف فعالية الجمعيات في الجزائر لطالما تعرّضت لمتقييد بسبب نظرة الدولة ليا 
الدولة وشريؾ ليا في التنمية، وبالتالي فإف منظمات كمنافس يجب كبحو وليس كمكّمؿ لنقائص 

المجتمع المدني في الجزائر دوما تواجو عقبات تجعميا غير قادرة عمى أداء دورىا التنموي بالشكؿ 
 . (1) الكافي

                                                           
1
- Soufiane Boulassel, , "Challenges of civil society organizations in tourism in Algeria: 

a civil participation approach", Brazilian Journal of Economic Geography, number 
22, )2021(, PP 1-31, P8.   
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لذلؾ فعمى الرغـ مف العدد المتزايد لمجمعيات عمى المستوى المحمي الذي يقابمو عدـ قدرة  
السمطات المحمية عمى تحقيؽ التنمية عمى المستوى المحمي، وعدـ وجود تنظيـ لمعلبقة بيف 
المجتمع المدني والييئات المحمية ذلؾ ما يثبت نظرة المؤسس الدستوري لمجمعيات كمنافس فعلب 

ت كشريؾ، عمى نقيض ما أكدتو التجارب المقارنة عف مساىمة الحركة الجمعوية في تطوير وليس
أداء الجماعات المحمية باعتبارىا غير ىادفة لمربح بؿ تيدؼ إلى تحقيؽ مطالب منخرطييا، وكذا 
المكانة التي احتميا القطاع الثالث في الأنظمة الديمقراطية أيف أصبح شريؾ أساسي لمدولة حيث 

  . (1)كنت مف خلبلو تحقيؽ نجاحات كبيرة في العممية التنموية عف طريؽ الشراكة تم

 ثالثا: معوقات مشاركة المجتمع المدني الجزائري كفاعؿ غير دولاتي في التنمية المحمية 

رغـ أىمية الدور التنموي الذي يمكف أف يمعبو المجتمع المدني بالجزائر بمختمؼ تنظيماتو 
في تحسيف ظروؼ المجتمعات المحمية، إلا أف ىناؾ العديد مف العراقيؿ التي أعاقت عممو وحدّت 

 مف مساىماتو التنموية نذكر منيا ما يمي:  

  ىذه الطبقة في رعاية منظمات  تجدوجود طبقة برجوازية مييمنة عمى الاقتصاد حيث
ئيا. لثراالمجتمع المدني وسيمة لتأميف وضعيا الاجتماعي مف خلبؿ إعطاء طابع أخلبقي 

ىيمنتيا عمى لفرض تجد في المجتمع المدني وسيمة  أما عمى المستوى السياسي فالسمطة
 وعةوتكويف مجم ،المجتمع، مف خلبؿ الإشراؼ عمى مختمؼ فضاءات التنشئة الاجتماعية

  .(2) الريععائدات  تتقاسـ معيامف العملبء 

  وجود عراقيؿ بيروقراطية عند التسجيؿ وطمب الاعتماد، وقد عمّؽ رئيس جمعية المكفوفيف
"العراقيؿ البيروقراطية والإدارة تقتؿ الجمعية في مراحميا الجنينية، أحيانا عمى ذلؾ بقولو: 

المعنية بالأمر دوف أف يُستقبؿ، وأحيانا  يقطع الواحد منا آلاؼ الكيمومترات إلى الجية
 ". ينتظر لساعات طويمة دوف الحصوؿ عمى الموعد

                                                           
إشراؾ المواطف في صنع القرار عمى المستوى المحمي: مف الديمقراطية التمثيمية إلى الديمقراطية "فريد دبوشة،  - 1

 .  60، ص 82-55، ص ص 02، العدد 55، المجمد المجمة الجزائرية لمعموـ القانونية والسياسية ،"التشاركية
2
- Mohamed Bouchaibi, Rachid Zerouati, op. cit, p490.  
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  ،وجود مصادر مالية لمنظمات المجتمع المدني يجعميا تتمتع بالاستقلبلية في قراراتيا
لة الرئيسية ليذه المنظمات جعؿ ىذه أف الدولة ىي المموّ  باعتبارويجعميا ذات فاعمية، لكف 

  .جمعيات عديدة أنشطتيا بسبب نقص الموارد المالية وقّفتفي تبعية ليا. لذلؾ الأخيرة 

  غياب الثقافة الديمقراطية بيف الأفراد التي تجعميـ يؤمنوف بضرورة المشاركة في اتخاذ
حداث تغييرات بما يتناسب ومطالبيـ وليس الامتثاؿ لمحكاـ في  القرارات والتأثير فييا وا 

. وبعدىا (1)نة عمى المجتمع كابحة لكؿ محاولات المشاركة السياسيةمقابؿ وجود سمطة مييم
لثقافة الحكـ الراشد مف أجؿ إخفاء أىدافيا الأيديولوجية لأف المفيوـ  جتقوـ الدولة بالتروي

   .  (2) نفسو يتطمب الشفافية والديمقراطية في التسيير

 التمويؿ الذي يعد القاعدة الأساسية لاستمرارية نشاط الجمعيات  إشكاليةإلى  بالإضافة
والمخططات المستقبمية التي وعدت بيا الفئات المستيدفة، ىناؾ مشكؿ نقص المقرات، وقمة 

 المادية والتجييزات اللبزمة. الإمكانيات

 يمية، كذلؾ غياب الثقافة الجمعوية لدى القائميف عمى الجمعيات بسبب نقص كفاءاتيـ التنظ
لا سيما بسبب غياب تكويف متخصص في التسيير الإداري والمحاسبة وتخطيط البرامج 

نجاز ممفات التمويؿ الخاصة بالييئات الدولية التي تتطمب ممفات مضبوطة.    وا 

  علبقة التوتر وانعداـ الثقة بيف الحكومة والجمعيات ىذه الأخيرة التي تعمؿ جاىدة لمحفاظ
 .(3) تدخؿ أجيزة الدولة وفرض إرادتيا السياسية عمييا عمى استقلبليتيا وعدـ

  المطمب الثاني: مساىمة الاتحاد الأوروبي في دعـ الجمعيات لممشاركة في التنمية المحمية

 Programme d'appui aux associations) برنامج دعـ الجمعيات الجزائرية في التنمية

algériennes de développement)  ىو برنامج خاص يسعى إلى تمويؿ الجمعيات الناشطة في
المنظمات غير  شراؼإالجزائر والعمؿ عمى تشجيعيا لممشاركة بشكؿ فعاؿ في التنمية تحت 

، وتعد تجربة برنامج دعـ الاتحاد الأوروبي لمجمعيات الجزائرية في التنمية كأحد (ONG)الحكومية 
                                                           

 . 150-149، ص ص ، مرجع سبؽ ذكرهفايزة ميمود صحراويو  عمر مرزوقي - 1
مجمة دراسات في التنمية ، "الحركة الجمعوية في الجزائر بيف الفاعمية وصورية الأداء التنموي"حمزة عزاوي،  - 2

 .382، ص388-369، ص ص (2015)، 02، العدد02، المجمدوالمجتمع
   .207، صمرجع سبؽ ذكرهفاطمة بف يحي وعمر طعاـ،  - 3
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المجتمع المدني، وقد عرفت ىذه التجربة في الجزائر مظاىر تأثير العولمة عمى مفيوـ منظمات 
   (1) مرحمتيف ىما كالآتي:

 (ONG1) الجزائرية الجمعيات لدعـ الأوؿ البرنامج أولا:

اتسـ البرنامج الأوؿ بالتدخؿ المباشر للبتحاد الأوروبي والتعامؿ مع الجمعيات في الجزائر 
الحكومية، ومف بيف أحد الدوافع التي جعمت الاتحاد دوف المجوء إلى الوساطة مف قبؿ الجيات 

الأوروبي يتعامؿ بشكؿ مباشر مع الجمعيات ىو كوف ىذه الجمعيات تابعة لممنظمات غير 
الحكومية وليس لمحكومات خصوصا في ظؿ غياب الضمانات الديمقراطية وعدـ وجود ثقة مع 

 الخارجية. السمطات الحاكمة باستثناء الاتفاقية المبرمجة مع وزارة

ّـ تسمية ىذا البرنامج بػػػػ:  ، وتعد جامعة وىراف ىي 2002، وتـ تنفيذه سنة ONG1وقد ت
ولاية،  32جمعية محمية في مجالات مختمفة وعمى مستوى  76المقر الوحيد ليذا البرنامج وقد مسّ 

 .  (2) مميوف أورو 01كما قدّرت مساىمة الدولة بػ: 

  (ONG2) الجزائرية الجمعيات لدعـ الثاني البرنامج ثانيا:

يعتبر ىذا البرنامج المشروع الثاني لدعـ الجمعيات الجزائرية مف أجؿ التنمية، وىو برنامج 
، 2004-2000استكمالي لمشروع المنظمات غير الحكومية الأوؿ الذي دخؿ حيز التنفيذ في سنة 

مكانات الحركة الجمعوية  2006سبتمبر  03وقد انطمؽ ىذا البرنامج الثاني يوـ  لتعزيز طاقات وا 
ّـ تسميتو بػ: (3)لجزائرية ا ، إلا أف ىذا (ONG2)، وقد كاف ىذا البرنامج بمثابة برنامج إضافي ت

 للبتفاقية طبقا التضامف لوزارة التابعة (ADS) البرنامج كاف تحت وصاية وكالة التنمية الاجتماعية
المشروع(، مقر مديرية )الجزائر -ولايات وىي:  06، وقد شمؿ 07/01/2006: في المبرمة

 عنابة، سيدي بمعباس، ورقمة، بشار، تيارت.

                                                           
)مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة  "آليات تفعيؿ دور البمدية في إدارة التنمية المحمية بالجزائر"، غزيرمحمد الطاىر  - 1

 . 49(، ص 2010-2009الماجستير، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، قسـ الحقوؽ، جامعة قاصدي مرباح ورقمة، 
مجمة القانوف ، "المجتمع المدني والديمقراطية التشاركية كآليتيف لتحقيؽ التنمية المحمية بالجزائر"خيرة لعيدي،  - 2

 .120-119، ص ص 125-101، ص ص (2019) ،12، العدد 07المجمد  ،العقاري والبيئة
3

- Gafour Hadjira Nadjet, op. cit, p 98. 
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دخؿ ىذا البرنامج حيّز التنفيذ مف خلبؿ ثلبث مراحؿ، وقد  20/06/2007وبداية مف 
جمعية التي  3000جمعية بعد استجابتيا لدفتر الشروط الذي طُمب منيا مف أصؿ  121استفادت 

جمعيات مف غرداية،  8ة واحدة مف ورقمة وقامت بتقديـ طمب الاستفادة مف الدعـ مف بينيا جمعي
كما تـ تمويؿ مشاريع الجمعيات المشتركة التي تشترؾ في نفس الأىداؼ ضمف برنامج إضافي 

 .(1) مشروعا 14خاص وضـ 

كما سعى ىذا البرنامج إلى الاستمرارية في دعـ مساىمة المجتمع المدني في التنمية 
 الاجتماعية في الجزائر. 

ايا ىذا البرنامج في خمؽ الروح المقاولاتية لمجمعيات الخاصة مف خلبؿ جعؿ وتتمثؿ أىـ مز 
مف إجمالي قيمة المشروع، وفي المساىمة في تقديـ الاستشارات  %20مساىمة الجمعية تقدر بػ 

الفنية والتقنية والتكويف لفائدة مدراء ىذه الجمعيات مف أجؿ تأىيميـ للبنضماـ بكؿ طوعية في 
ما يُبيف وجود عدد قميؿ مف المستفيديف مف ىذا البرنامج مدى الصرامة التي خطط التنمية، ك

تتعامؿ بيا الجيات المانحة مع الجمعيات حيث تبقى المتابعة والمراقبة مستمرة حتى بعد الانتياء 
كذلؾ مف أىـ ما قدّمو البرنامج الثاني لممنظمات غير الحكومية ىو تقديـ تمويؿ  ، (2) مف المشروع

 .(3) مشروعا جمعويا 131ممثلب و 1282دورة تدريبية مف أجؿ تدريب  32لػ: 

أعادت أغمب الجمعيات المستفيدة مف ىذا البرنامج تكييؼ أنشطتيا ومتطمبات التنمية 
 المحمية مثؿ:

  جمعية صناعة الزربية التقميدية بولاية غرداية التي قامت بتحويؿ أىدافيا نحو إعادة تأىيؿ
البيت مف خلبؿ توفير الوسائؿ والتجييزات لصناعة الزربية، والفوائد المرأة الماكثة في 

التي يتـ الحصوؿ عمييا مف ىذا المنتج تعود بالفائدة عمييا مف أجؿ تحسيف الظروؼ 
 المعيشية. 

                                                           
 .119صذكره،  مرجع سبؽخيرة لعيدي، -1

 .120ص  نفس المرجع السابؽ، - 2
 Programme d’Appui aux Associations Algériennes de Développement:مقاؿ يعنواف  -3

,ONG II  منشور عمى الموقع الإلكتروني: https://bit.ly/3h1bam 10/08/2021: تصفح الموقع يوـ، تـ. 

https://bit.ly/3h1bam8%20موقع%20الكتروني:%20تم%20الاطلاع%20عليه%20يوم:%2010/08/2021%20,%20Programme%20d’Appui%20aux%20Associations%20Algériennes%20de%20Développement%20ONG%20II
https://bit.ly/3h1bam8%20موقع%20الكتروني:%20تم%20الاطلاع%20عليه%20يوم:%2010/08/2021%20,%20Programme%20d’Appui%20aux%20Associations%20Algériennes%20de%20Développement%20ONG%20II
https://bit.ly/3h1bam8%20موقع%20الكتروني:%20تم%20الاطلاع%20عليه%20يوم:%2010/08/2021%20,%20Programme%20d’Appui%20aux%20Associations%20Algériennes%20de%20Développement%20ONG%20II
https://bit.ly/3h1bam
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  جمعية تعمـ الفنوف بولاية عنابة ىي الأخرى حوّلت نشاطيا نحو تنظيؼ الشواطئ
 وحمايتيا مف التموث.

أف الجمعيات التي شاركت في البرنامج التمويمي استفادت مف برامج تكويف في بالإضافة إلى 
دارة الأعماؿ، وبذلؾ تتضح المساىمة التي يمكف أف تساىـ بيا المنظمات غير الحكومية  التسيير وا 
ّـ اشراكيا بشكؿ فعاؿ وتـ توفير الوسائؿ المادية والفنية والتأطير البشري اللبزـ  في التنمية إذا ما ت

 .  ليا

وبالتالي يجب تثميف ىذه التجربة التي جعمت وكالة التنمية الاجتماعية تستفيد منيا في 
دارة المشاريع الخاصة بالبرنامج الأوروبي، كما يجب تحويميا إلى وكالة التنمية  عمميات تسيير وا 

جود في المحمية والاجتماعية في ظؿ عدـ وجود ىيئة مستقمة خاصة بالتنمية المحمية كما ىو مو 
 . (1)فرنسا 

 (Cap Del) كابداؿ الأوروبي والاتحاد المدني المجتمع تجربة: ثالثا

"يعد برنامج دعـ قدرات الفاعميف في التنمية المحمية المعروؼ اختصارا بمشروع )كابداؿ( 
 Programme de reforcement، والذي ىو اختصار ؿ: (Cap Del)ترجمة لممصطمح بالفرنسية 

des Capacites des acteurs du Developpement Local  وىو برنامج تشرؼ عميو وزارة
يورو، تساىـ  مميوف 11الداخمية والجماعات المحمية والتييئة العمرانية، بتمويؿ يقدر بحوالي 

وبرنامج  بورو، 7700 000يورو، والاتحاد الأوروبي ب:  2 839 320: الحكومة الجزائرية بػػػػػ
 .(2)يورو"  190 000: ة بػػػػالأمـ المتحدة لمتنمي

بمديات نموذجية عبر أنحاء  10بمرافقة الجماعات المحمية التي تمثؿ ويقوـ ىذا البرنامج 
الوطف مف خلبؿ دعـ قدرات الفاعميف المحمييف خاصة فئتي الشباب والنساء بيدؼ ترقية مشاركة 
المواطف في إدارة الشؤوف المحمية لبمديتيـ بكؿ شفافية، وتسييؿ التفاعؿ بيف الفواعؿ المسؤولة عف 

لمعنوية أو الجماعات اوتتمثؿ ىذه الفواعؿ المحمية في الأشخاص الطبيعية أو  التسيير العمومي،
أو الييئات التي يمكنيا التأثير بشكؿ مباشر أو غير مباشر في عمميات صنع واتخاذ القرار في 

                                                           
 .50، ص مرجع سبؽ ذكرهمحمد الطاىر غزير،  - 1
 ،" المحمييف)كابداؿ( رىاف تفعيؿ الديمقراطية التشاركية مف منظور برنامج دعـ الفاعميف"محمد أميف أوكيؿ،  - 2
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 تجسيد مقاربةبمدية معينة، وبناء عمى ذلؾ ييدؼ برنامج كابداؿ في ىذه البمديات النموذجية إلى 
 بدعـ الأطراؼ الفاعمة المحمية التي تضـ الفئات التالية:    المحمية التنمية وترقية لتشاركيةا الحكامة

 يتمثؿ الفاعموف الأساسيوف في:  :الأساسيوف الفاعموف 

 .المنتخبوف المحميوف 

 .مسؤولو الإدارة المحمية 

وىـ الواجية الرسمية لربط الصمة بيف الإدارة والمواطنيف، وتجسيد التسيير العمومي التشاركي عمى 
 مستوى البمدية. 

 وىي تشكيلبت المجتمع المدني المحمي المختمفة وتشمؿ كؿ مف: تنظيمات المجتمع المدني : 
 .الجمعيات 
 .النقابات 
  .لجاف الأحياء 

لأنيا ىي النواة الأساسية القادرة عمى الدفاع عف مصالح المواطنيف باعتبارىا الأقرب إلييـ في 
 إطار المقاربة التشاركية المحمية.  

 :في تنظيمات المجتمع المدني خاصة الجمعيات مثؿ )ىـ المواطنوف الغير منظميف  المواطنوف
 الطاقات الحية مف فئتي الشباب والنساء(    

 ويضـ: لخاصالقطاع ا : 
 .المؤسسات المينية والحرفية 
  .المتعامموف الاقتصاديوف المحميوف 

 بصفتيا فاعؿ رئيسي في تنفيذ ومتابعة البرامج الممركزة:  غير العمومية والمصالح المؤسسات
القطاعية لمدولة عمى المستوى المحمي فيي تُعد أيضا فاعؿ في تجسيد المقاربة التشاركية ودعـ 

 .   (1) المحمية بالتنسيؽ بيف الجماعات المحمية والمجالس الشعبيةالتنمية 
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 وييدؼ برنامج كابداؿ مف خلبؿ ىذه المقاربة النموذجية مف ناحية إلى: 

  تييئة الظروؼ المناسبة لتحقيؽ حكامة بمدية تشاورية مرتكزة عمى قيـ الشفافية والمشاركة
 تعطي أىمية لطموحات وآماؿ المواطنيف. 

  اختبار ىذه المقاربة النموذجية في البمديات النموذجية عمى مدى الأربع سنوات المقبمة
( مف أجؿ نقؿ الدروس التي تـ استخلبصيا والممارسات الجيدة إلى 2017-2020)

 المستوى المركزي مف أجؿ تعميميا عمى كافة بمديات الوطف.
  المحمييف المشاركيف في مسار مرافقة البمديات النموذجية بدعـ قدرات كافة الفاعميف

 الحكامة. 
 ومف ناحية أخرى ييدؼ إلى: 

 إنشاء آليات تتسـ بالديمومة تمكّف جميع الفاعميف مف العمؿ المشترؾ بيدؼ تنمية إقميميـ 

(1) . 
  وتتمثؿ محاور البرنامج فيما يمي:

  :الديمقراطية التشاركية والعمؿ المشترؾ بيف الفاعميف المحمييف 
يسعى ىذا المحور إلى وضع آليات دائمة يتـ تحديدىا بشكؿ مشترؾ مف طرؼ جميع 

المواطنوف خاصة الشباب والنساء، منظمات المجتمع )الأطراؼ الفاعمة مف المجتمع المدني 
مسؤولوف، منتخبوف، وموظفي الإدارة( )المدني، المتعامموف الاقتصاديوف( وكذلؾ السمطات المحمية 

ر والتوافؽ فيما بينيـ ثـ تأسيسيا عف طريؽ مداولة لممجمس الشعبي البمدي عبر عمى أساس التشاو 
، وبعد توفير مجاؿ تشاركي ستُمنح فرصة لممثمي المجتمع المدني ميثاؽ بمدي لممشاركة المواطنة""

المحمي لممشاركة مع المجالس المنتخبة مف خلبؿ ىيئات تشاورية لدراسة مستقبؿ البمدية عمى 
 وسط عف طريؽ: المدى المت

  تقديـ توجييات في التنمية والتخطيط العمراني مف خلبؿ إعداد تشاركي لممخطط البمدي
 لمتنمية.

 .القياـ بتحديد المشاريع ذات الأولوية لتحقيؽ التنمية الاقتصادية 
                                                           

، مطوية حوؿ برنامج  كابداؿوزارة الداخمية والجماعات المحمية والتييئة العمرانية،  -1
https://bit.ly/3H7MTFw :  .15/10/2021، تـ تصفح الموقع يوـ

https://bit.ly/3H7MTFw
https://bit.ly/3H7MTFw
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 .تحسيف الخدمات العمومية المحمية 

 مومية والحركة العمؿ المشترؾ في تنفيذ بعض المشاريع المشتركة بيف السمطات الع
 الجمعوية.

 .متابعة وتقييـ المشاريع في إطار تشاركي وتأثيرىا عمى تنمية البمدية 

ستُمكف ىذه المشاركة المواطنة مف تعزيز الثقة والتماسؾ الاجتماعي بيف كؿ الأطراؼ 
ت الفاعمة في المجتمعات المحمية، كما أنيا ستجعؿ الفاعميف المؤسساتييف في استماع دائـ لانشغالا

المواطنيف، وبالنسبة لفواعؿ المجتمع المدني سيتمكنوف مف التعرّؼ عمى كيفية تسيير الشأف البمدي، 
 .(1) وسيساىموف في تنوير قرارات المنتخبيف

  :عصرنة وتبسيط الخدمات العمومية 

يسعى ىذا المحور إلى تسييؿ عممية حصوؿ المواطف عمى الخدمة العمومية ذات جودة، 
الذي تسير وزارة الداخمية  "مشروع تحديث الإدارة المحمية"لذلؾ سيعمؿ برنامج كابداؿ عمى دعـ 

 والجماعات المحمية والتييئة العمرانية عمى تنفيذه مف خلبؿ: 

 ية احتياجات المواطنيف في صورة أفضؿ وبشكؿ مرافقة البمديات مف أجؿ أف تقوـ بتمب
مستداـ مف ناحية، ومف ناحية أخرى مرافقة المجتمع المدني مف أجؿ تمكينو لدعـ الإدارة 

 في تقديـ الخدمات العمومية. وبذلؾ سيتـ تبسيط وتحديث الخدمات الإدارية مف خلبؿ:

  ّاؾ موحد لمخدمة العمومية البمدية.انشاء شب 

  التكنولوجيات الحديثة للئعلبـ والاتصاؿ مف أجؿ تسييؿ الإجراءات تطوير استعماؿ
 الإدارية.

  ترقية التعاوف ما بيف البمديات لتطوير أوجو التكامؿ في أداء الخدمة العمومية عمى الصعيد
 الإقميمي.

  .تعزيز أوجو تظافر الجيود في العمؿ 
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 :التنمية الاقتصادية المحمية وتنويع الاقتصاد 

محور إلى ابراز اقتصاد محمي تضامني ومتنوع يخمؽ مناصب عمؿ ومداخيؿ يسعى ىذا ال
دائمة، وىذا اليدؼ مرتبط تحقيقو بتعزيز وظيفة التخطيط الاستراتيجي المحمي، وىذا ما سيجعؿ 

 البمدية تنتقؿ مف منطؽ الاتكاؿ والاستيلبؾ إلى منطؽ خمؽ الثروة والمداخيؿ المستدامة.  

رير ىذا التخطيط المحمي عف طريؽ بناء رؤية تشاركية لجميع وبدعـ مف كابداؿ يتـ تم
الفواعؿ لمتنمية البمدية، تخمؽ فرص استثمار في الإمكانيات الذاتية وتعزز التعاوف مع الأقاليـ 
الأخرى. وبذلؾ سيشارؾ جميع الفاعميف المحمييف بدعـ مف كابداؿ في التفكير معا مف أجؿ تحديد 

 سائؿ الكفيمة باستغلبليا مف أجؿ:المقومات الاقتصادية والو 

  يرادات تنفيذ مبادرات حقيقية تفضي إلى تنشيط الاقتصاد المحمي وخمؽ وظائؼ عمؿ وا 
 دائمة. 

  التعرؼ عمى مجالات الشراكة بيف القطاعيف العاـ والخاص وما بيف المتعامميف
 الاقتصادييف.

 .تطوير الروابط بيف القطاع الاقتصادي ونظاـ التكويف 

 اـ محمي للببتكار في خدمة التنمية. خمؽ نظ 

  :التسيير المتعدد القطاعات لممخاطر البيئية الكبرى عمى المستوى المحمي 

ويسعى ىذا المحور إلى تعزيز النظاـ الوطني لتسيير المخاطر في بعده المحمي بيدؼ دعـ 
ولتحقيؽ ىذا  لتنموية.مرونة الأقاليـ في مواجية المخاطر البيئية مف أجؿ ضماف استمرارية العممية ا

 اليدؼ يتـ:

 .إدماج المخاطر البيئية في التخطيط الاستراتيجي المحمي 

  تقوية دور المجتمع المدني في مرافقة السمطات المحمية في تنفيذ النظـ المحمية لمحماية مف
 .(1) المخاطر والكوارث وتسييرىا

 :كابداؿ ىي كالتالي مف المتوقعة وفيما يخص النتائج
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يتطمع القائموف عمى برنامج كابداؿ والسمطات المحمية والمواطنوف في البمديات النموذجية 
إلى تحقيؽ آماليـ في التنمية المستدامة والديمقراطية التشاركية، حيث يٌنتظر منو تحقيؽ العديد مف 

 النتائج في مختمؼ الأبعاد ىي كالتالي:  

 كؿ أدوات بيداغوجية ومجالات لتجربة مف خلبؿ الأنشطة التي يطورىا البرنامج ستتش
ممارسات ديمقراطية جديدة عمى المستوى المحمي تسيـ في إبراز الروابط المدنية بيف 
المواطنيف وتقوية حسّيـ بالانتماء إلى مجتمعيـ المحمي، وبالتالي تقميؿ التوترات 

 .التعايش المشترؾ"الاجتماعية وتدعيـ فكرة "

  وتوسيع الديمقراطية الممارسة التشاورية مف خلبؿ تعميؽالمساىمة في تجسيد الحكامة 
  .المواطنة المشاركة

  إعطاء أىمية لدور الحركة الجمعوية لأتيا تعد وسيمة لإحياء ضمير المواطنة. وتشكؿ
الجمعيات بالفعؿ مدارس لمديمقراطية لأنيا تعطي فرصة لممارسة الديمقراطية وتساىـ في 
تقوية العلبقات المدنية والاجتماعية، وتشجيع عمى المشاركة في الحياة المدنية عمى 

 المستوى المحمي. 

 ية المخاطر الكبرى بوضع نظاـ دقيؽ يحمي المواطنيف وممتمكاتيـ ومصالحيـ. مواج 

  تطور في تحسيف الخدمة العمومية للئدارة المحمية، ومحاربة البيروقراطية بجميع أشكاليا
مف خلبؿ استخداـ تكنولوجيات الإعلبـ والتحوؿ إلى مرحمة الإدارة الإلكترونية عف طريؽ 

 الخضراء، الأرقاـ الخط، عبر الخدمات الالكترونية، الرسائؿو  مواقع الأنترنيت تعميـ
 لمممفات.  الالكترونية المتابعة

  وفي الأخير يُرتقب مف برنامج كابداؿ تحقيؽ الاستغلبؿ الأمثؿ والعادؿ لمموارد، وتعزيز
مساىمة الجماعات المحمية في الجانب الاقتصادي مف خلبؿ وضع جباية محمية لأف ذلؾ 

    .(1) مؽ اقتصاد محمي تضامني ومتنوعسيؤدي إلى خ
                                                           

برنامج دعـ قدرات الفاعميف المحمييف )كابداؿ(: خطوة نحو الديمقراطية التشاركية والتنمية "أمينة طواولة،  - 1
-110، ص ص (2018)، 01، العدد02، المجمد مجمة القانوف الدستوري والمؤسسات السياسية ،"المستدامة

 .130-128، ص ص133
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ما لاحظناه مف خلبؿ عرض ىذه البرامج ىو الأىمية الكبيرة التي حظيت بيا مؤسسات 
الاتحاد الأوروبي خاصة الجمعيات، وىذا يدؿ عمى أف إشراؾ الحركة  برنامج المجمع المدني مف

 الجمعوية في تدبير الشؤوف المحمية يحقؽ نتائج فعالة في المسار التنموي للؤقاليـ. 

 المطمب الثالث: واقع القطاع الخاص كفاعؿ تنموي غير دولاتي في الجزائر

دفعت الاختلبلات الكبيرة التي خمفيا التسيير العمومي لممرافؽ العامة في الجزائر إلى ضرورة 
نجاز مشاريع مشتركة،  اشراؾ القطاع الخاص كفاعؿ تنموي مف أجؿ دعـ العممية التنموية وا 

 وسنتطرؽ فيما يمي إلى أىـ إسياماتو: 

 أولا: نبذة مختصرة عف تطور القطاع الخاص في الجزائر 

ع الجزائري بالقطاع الخاص مف خلبؿ النصوص في مرحمة النظاـ الاشتراكي أقر المشرّ 
 الأساسية لمجميورية الجزائرية المستقمة التالية: 

 طرابمس.  برنامج- 

 .1964الجزائر ميثاؽ -

 .1976الوطني الميثاؽ—

 .1986 الوطني الميثاؽ -

ذلؾ بسبب انقساـ النخبة الحاكمة إلا أف ىذا الإقرار تضمف شروطا وتحفظات، وربما كاف 
قبؿ الانفتاح السياسي حوؿ تحرير القطاع الخاص حيث اعتقدت بعض النخب أف القطاع الخاص 

 يمثؿ توجيا رأسماليا وتبعية آلية لمغرب.

والإصلبحات السياسية والاقتصادية التي جاء بيا لـ تعد الدولة  1996لكف بعد دستور
حيث تـ تبني الخصخصة في سياؽ التوجو نحو اقتصاد السوؽ تسيطر بشكؿ كمي عمى الاقتصاد 

والتخمي عف الاقتصاد الموجو، وذلؾ بإدراج القطاع الخاص كشريؾ ىاـ في مسار العممية التنموية 
 .(1)وفي عممية إعادة تشكيؿ الرأسماؿ الاجتماعي 

                                                           
، "-دراسة في الأبعاد والمؤشرات-دور الديمقراطية التشاركية في تحقيؽ التنمية في الجزائر"ناصر الديف باقي،  - 1

  .165-164ص ص ، 174-159، ص ص (2017)، 1، العدد1، المجمد مجمة الناقد لمدراسات السياسية
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سيّما بعد في جميع المجالات لا  1990انطمقت الجزائر في ىذه الإصلبحات منذ عاـ  لقد
وتزايد حجـ المديونية الخارجية، ويعتبر قانوف القرض والنقد مف  1986انييار أسعار البتروؿ لعاـ 

، وتوحيد المعاممة بيف (1)أىـ القوانيف الجديدة الذي ألغى التمييز بيف القطاعيف العاـ والخاص
عادة التمويؿ م ، (2)ف البنؾ المركزيمؤسسات القطاع العاـ والخاص في الحصوؿ عمى الائتماف وا 

وفسح المجاؿ للبستثمار الأجنبي في القطاع المصرفي، وبذلؾ أصبح مف صلبحيات مجمس النقد 
والقرض منح رخص الاستثمار مف خلبؿ تقديـ شيادة المطابقة لممستثمريف لمشروع في مشاريعيـ 

 بعد مراقبة مدى تطابؽ المشاريع المقترحة مع القانوف. 

مريف مف اعتبر أف منح شيادة المطابقة قبؿ الانطلبؽ في الاستثمار لكف ىناؾ مف المستث
ىو شرط يقيد حرية الاستثمار، وبذلؾ يظؿ ىذا القانوف بالنسبة لممستثمر يشوبو النقص ولا يوفر لو 
ف كاف يمثؿ توجيا جديدا نحو إعطاء الحرية  الضمانات الكافية التي تحفّزه عمى الاستثمار حتى وا 

 .  (3) صةلممبادرات الخا

إذف وبعدما ظمّت مؤسسات القطاع العاـ ىي مف تقوـ بإنجاز المشاريع الاستثمارية وظمّت 
ىذه الاستثمارات حكرا عمى القطاع العاـ مع تيميش لمقطاع الخاص المحمي وتضييؽ مجاؿ 
القطاع الخاص الأجنبي حيث يسيطر الشريؾ الوطني في شراكة ما عمى أكبر وأىـ الحصص 

 05 في المؤرخ لممرسوـ يتحصؿ عميو الشريؾ الأجنبي تّـ اصدار قانوف الاستثمار وفقامقابؿ ما 
مف أجؿ أف يكوف قانونا مختمفا عف القوانيف والتنظيمات السابقة وذلؾ بالاعتراؼ  1993 أكتوبر

بمبدأ تحرير الاستثمار، وبتوفير البيئة القانونية المناسبة لجذب الاستثمار الخاص، وكذا الاستثمار 
 . (4) الأجنبي

اقتصاد السوؽ حيث الإنجاز الأوؿ في سياؽ التوجو نحو  1993يُعد قانوف الاستثمار لعاـ      
 رقـ يمثؿ القطاع الخاص القوة الرئيسية الدافعة لو، ولقد تـ تعزيز ذلؾ مف خلبؿ إصدار المرسوـ

                                                           
رسالة مقدمة لنيؿ شيادة الدكتوراه في العموـ " )دراسة تحميمية لمناخ الاستثمار في الجزائر"ناجي بف حسيف،  - 1

    . 115، ص(2007-2006الاقتصادية، كمية العموـ الاقتصادية وعموـ التسيير، جامعة منتوري قسنطينة، 
مذكرة تدخؿ ) "الاندماج في الاقتصاد العالمي وانعكاساتو عمى القطاع الخاص في الجزائر"إكراـ مايسي،  - 2

ضمف متطمبات الحصوؿ عمى شيادة الماجستير في عموـ التسيير، كمية العموـ الاقتصادية وعموـ التسيير، قسـ 
  .75، ص(2008-2007 الجزائر، جامعةعموـ التسيير، 

 .115، صمرجع سبؽ ذكرهناجي بف حسيف،  - 3
 .52، ص مرجع سبؽ ذكرهبف لخضر عيسى،  - 4
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 .(1)العمومية  المؤسسات خوصصة الذي تضمف 1995 أوت 26 في المؤرخ 95-22

للبستثمار المحمي دورا ىاما في بموغ التنمية المحمية، وىو ما  12-93منح قانوف الاستثمار 
 تجمى في إنشاء ىيئات متخصصة مثؿ: 

 الاستثمارات وتحديد ترقية أجؿ مف المساعدة لجنة CALPI المحمي. المستوى عمى 
 الوطني المستوى عمى الاستثمارات لترقية الوطنية الوكالةAPSI  . 
 ومف مياـ ىاتيف الييئتيف ما يمي: 

 .تشجيع المستثمريف وتقديـ المساعدة ليـ في مجاؿ تنفيذ مشروعاتيـ الاستثمارية 
 .ضماف ترقية الاستثمار 
  تزويد المستثمريف بالمعمومات الاقتصادية والقنية والتشريعية والتنظيمية الخاصة

 باستثماراتيـ وطرؽ الاستفادة مف التسييلبت المتاحة. 
  (2) المحميالقياـ بتحديد المشاريع التي ليا فائدة عمى الاقتصاد الوطني وكذا . 

ات مف امتيازات وتحفيزات تيدؼ يِّ عمى الرغـ ممّا منحو قانوف الاستثمار في سنوات التسعين
في المقاـ الأوؿ إلى ترقية نشاط القطاع الخاص، لكف عائدات الاستثمارات كانت محدودة، ومف 

عث الروح في الاستثمار قامت السمطات العمومية بإصدار الأمر الخاص بتطوير أجؿ إعادة ب
 ، وقد تضمف ما يمي: 2001 أوت 20 في 03-01الاستثمار 

 الخاصة. والاستثمارات العمومية الاستثمارات بيف التمييز إلغاء 
 والأجنبية الوطنية الخاصة الاستثمارات بيف التصرؼ في المساواة. 
  فعمي مع خمؽ فروع محمية مف أجؿ مرافقة عممية الاستثمار وتسييميا، وضع شباؾ موحد

 .(3) الضريبية وشبو الضريبية الفوائد منح لشروط عقلبني ضؼ إلى ذلؾ توجيو
 ANDIكما نص الأمر عمى انشاء شباؾ وحيد في شكؿ الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار 

والتي تكوف تحت سمطة  (APSI) بدلا مف الوكالة الوطنية لترقية الاستثمارات دعميا ومتابعتيا
 رئيس الحكومة، ومف المياـ التي تقوـ بيا ما يمي:

                                                           
 .79ص ، مرجع سبؽ ذكرهكراـ مايسي، إ -1

     .142ص  مرجع سبؽ ذكره،، نور الديف تمجغديف - 2
 .124، ص مرجع سبؽ ذكرهفطيمة ساسي،  - 3
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 .استقباؿ المستثمريف المحمييف والأجانب واعلبميـ ومساعدتيـ 
  .توفير الخدمات الإدارية 
 مسؤوؿ عف مجموع المزايا التي تقدميا الاشراؼ عمى تسيير صندوؽ دعـ الاستثمار ال

 الدولة. 
  فتح فروع في جميع ولايات الوطف والتكفؿ بالأصوؿ المتبقية لدى المؤسسات العمومية مف

 أراضي وبناءات...وجعميا في خدمة المستثمريف والمصالح العمومية.
 انشاء المجمس الوطني للبستثمار CNI  .تحت وصاية رئيس الحكومة 

أف ىذا الأمر أصبح مف أكثر القوانيف ليبرالية وتفتحا وفقا لمتحفيزات ويمكف القوؿ 
والتجديدات التي تضمنيا؛ إذ أعطى أىمية لاستثمارات القطاع الخاص، ومنحيا فرصة الاستثمار 

 .(1) في جميع القطاعات الاقتصادية

  ثانيا: المساىمة التنموية لمقطاع الخاص في التنمية المحمية  

القطاع الخاص في تنفيذ برامج التنمية المحمية في الجزائر تعد مف المساىمات مساىمة 
اليامة لأف مساىمة القطاع الخاص في تحقيؽ التنمية المحمية تظير بمدى قدرتو عمى معالجة 
المشكلبت في المجالات الاقتصادية والاجتماعية عمى المستوى المحمي، وقد تجسّد ذلؾ في تنفيذ 

 (،2014-2010( وكذلؾ برنامج توطيد النمو )2009-2005)يمي لدعـ النمو التكم البرنامج
وىي مف بيف برامج التنمية التي سعت إلى بناء البنية التحتية وصيانتيا في مختمؼ الأقاليـ 

 . (2) المحمية، ضؼ إلى ذلؾ مساىمتو في تكويف القيمة المضافة وفي تشغيؿ اليد العاممة

 لمتنمية الخماسي البرنامج إطار في 2010مشاريع الشراكة عاـ بالإضافة إلى تطبيؽ بعض 
والنقؿ رغـ عدـ وجود قانوف خاص  الاتصالات الطاقة، المياه،: مجالات في 2010-2014

بالشراكة للؤسؼ بيف القطاعيف العاـ والخاص خاصة مع الشريؾ الأجنبي، لذلؾ تمّت مناقشتيا مف 
مف  الجزائر تتبع النموذج الفرنسي في الشراكة بيف القطاعيف خلبؿ قانوف الاستثمار؛ مع الإشارة أف

 عقد الامتياز ويعتبر، Gestion Déléguée par Contratالتعاقدي  المفوّض التسيير خلبؿ
                                                           

  .80-79ص ص  ،مرجع سبؽ ذكره كراـ مايسي،إ - 1
المجمة الجزائرية ، "المقاربة التشاركية كأداة لتفعيؿ التنمية المحمية في الجزائر"رؤوؼ ىوشات، و  أحمد باي - 2

 .277ص ، 281-269ص ص  ،(2017) ،1، العدد6المجمد للأمف والتنمية،
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Contrat Concession
مف العقود المشيورة التي تعتمدىا الجزائر في مجاؿ تقديـ الخدمات  

العمومية العمومية المحمية الذي يعرؼ بأنو: "عقد إداري يتـ بمقتضاه إسناد إدارة أحد المرافؽ 
شخاص القانوف الخاص/فرد أو شركة لمدة زمنية محددة لتحقيؽ الاقتصادية إلى شخص مف أ

مسؤوليتو بواسطة أموالو وعمالو، مقابؿ تحصيؿ رسوـ مف  الغرض الذي أنشئ مف أجمو عمى
 .(1)المنتفعيف بخدمات المرفؽ" 

لذلؾ لا ينبغي إىماؿ ممثمي القطاع الخاص باعتبارىـ شركاء أساسييف في دفع حركة التنمية 
عمى المستوى المحمي مف خلبؿ اشراكيـ في المساعي التساىمية والتشاورية، وكذلؾ في الشراكة 

، وقد تـ أخذ (Partenariat Public Prive PPP الخاصة العمومية الشراكة)في التنمية المحمية 
 ؾ بعيف الاعتبار في الإصلبحات التي عرفتيا الجزائر. فعمى سبيؿ المثاؿ: ذل

  ذلؾ تـ وضع العديد مف الآليات القانونية المشجعة لمقطاع الخاص المحمي بما في
 العمومية الصفقات المرفؽ العاـ(، وىذا ما جاء بو قانوفالحرفييف الصغار )آلية تفويض 

 الصفقات تنظيـ المتضمف 5112 سبتمبر 12 في رخالمؤ  542-12 رقـ الرئاسي المرسوـ)
 .(العاـ المرفؽ وتفويض العمومية

بالإضافة إلى الإجراءات اليامة المتخذة مف طرؼ الدولة مف أجؿ تذليؿ الصعوبات التي تواجو 
 المستثمريف والتي تتمثؿ فيما يمي: 

 يتسييؿ الحصوؿ عمى العقار الصناع. 
  زالة العقبات البيروقراطيةإنشاء شبابيؾ موحدة لتسييؿ  . الإجراءات الإدارية وا 

وكؿ ىذه الجيود تسعى إلى تعزيز جاذبية وتنافسية الأقاليـ التي تعد الركيزة الأساسية لجذب 
 .  (2) الاستثمار

عمى الرغـ مف حرية المبادرات الاقتصادية المفتوحة أماـ القطاع الخاص، وانتشار عدد  لكف
ىائؿ مف الشركات الخاصة في القطاعات الاقتصادية المختمفة نجد الاقتصاد الجزائري يعتمد بنسبة 

                                                           
سبؽ مرجع ، "التسيير المحمي التشاركي آلية لتحقيؽ التنمية المحمية المستدامة في الجزائر"بف لعبيدي مفيدة،  - 1

 .372، ص ذكره
)كابداؿ( كبرنامج نموذجي لتجسيد الديمقراطية التشاركية والتنمية  "نور الديف حاروش، و صالحي بف صالح  - 2

-1368، ص ص (2019)، 01، العدد 10، المجمد مجمة العموـ القانونية والسياسية، "المحمية في الجزائر
 . 1384، ص 1389
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؛ معنى ذلؾ عدـ مساىمة القطاع الخاص في التقميؿ مف مف صادرات المحروقات %72تتجاوز 
 .(1) عية لممحروقات ولا في تغيير الطبيعة الريعية للبقتصاد الوطنيحدة التب

وىناؾ مف اعتبر أف القطاع الخاص في الجزائر منذ الانفتاح الاقتصادي يركّز في أنشطتو 
عمى الأعماؿ المقاولاتية والتجارية والخدماتية دوف الاىتماـ بالصناعة، بالإضافة إلى ذلؾ فيو غير 

ضعيفا، ممّا يجعؿ مف الصعب تحقيؽ التنمية المحمية  يزاؿ لا ير لذلؾ فيوقادر حتى عمى التصد
نظرا لعدـ وجود مستثمريف خواص لدييـ القدرة عمى إنعاش النشاط الاقتصادي عمى المستوى 
المحمي، فالقطاع الخاص في الجزائر منذ تكّونو كاف بمثابة قطاع تابع غير منافس، فمـ يستطع 

في دور الدولة أف يعوضو الأمر الذي دفع بالدولة إلى الاستيراد مف السوؽ منذ التغير الذي حدث 
مميار دولار  17.744الدولية معظـ احتياجاتيا وىو ما أدى إلى عجز ميزاف المدفوعات بقيمة 

   . (2) 2016مميار دولار سنة  46.727بسبب ارتفاع الواردات إلى قيمو 

الذي عرفو القطاع الخاص في الجزائر في تبني مفيوـ  ولا بد مف الإشارة ىنا إلى أف التأخر
 راجع لمعديد مف الأسباب مف بينيا:  RSEالمسؤولية الاجتماعية 

 .عدـ وضوح الفكرة بالنسبة لمقائميف عمى الشركات 
 عطاء تعريؼ لمفيوـ المسؤولية الاجتماعية والعمؿ  ضعؼ الوسائؿ الإعلبمية في تقديـ وا 

 عؿ ترسيخو. 
ومع ما تشيده البلبد مف تحولات اقتصادية أصبح ىناؾ اىتماـ بو باعتباره  لكف رغـ ذلؾ

 . (3) ضرورة اجتماعية واقتصادية

ففي الجزائر وفي ىذا الوقت وجب عمى القطاع الخاص تولي مسؤولية تنمية المجتمع 
 بالمساىمة في:

 .تحسيف الظروؼ المعيشية لممواطف 
                                                           

، "الجزائر المعاصرة: اقتصاد سياسي لتجربة انتقاؿ ديمقراطي غير مكتممة المجتمع المدني في"نوري دريس، - 1
 .69ص، 89-68ص ص ، (2016)، 19، العددمجمة سياسات عربية

 .155ص ، ، مرجع سبؽ ذكرهفضيؿ إبراىيـ مزاري- 2
مرجع "، -الإدارة المحمية مدخلب دترشي-الحكـ الموسع آلية لمتنمية المستدامة في الجزائر "مفيدة بف لعبيدي،  - 3

 . 25 ، صسبؽ ذكره
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  الاجتماعي والتأميف الصحي.تمبية احتياجات المواطنيف مف الضماف 
 .توفير المسكف اللبئؽ 
  .توفير مناصب شغؿ 
 (1) توفير السمع الغذائية بأسعار ملبئمة، إلى غير ذلؾ مف الخدمات الاجتماعية.   

  ثالثا: محددات مشاركة القطاع الخاص الجزائري في التنمية المحمية

يمكف لمقطاع الخاص تقديـ إسيامات كبيرة في المجاؿ التنموي في الجزائر إلا أف تحقيقيا 
 عمى أرض الواقع يواجو العديد مف العقبات نذكر منيا ما يمي: 

 عدـ تطور سوؽ رأس الماؿ : 
في ظؿ العولمة المالية تمعب أسواؽ رؤوس الأمواؿ المتطورة دورا في استقطاب المدخرات 

الخارجية وبالتالي تخفيض تكاليؼ التمويؿ سواء التي تكوف عف طريؽ طرح أسيـ أو المحمية أو 
سندات حسب القرار الذي يتبناه طالب التمويؿ، فعدـ تطور أسواؽ رأس الماؿ في الجزائر يعد مف 

ت إلى ضعؼ أداء القطاع الخاص في النشاط الاقتصادي نتيجة ما ينجـ عنيا مف الأسباب التي أدّ 
 .(2)ص التمويؿ لمؤسساتو تضييؽ لفر 

  :تحدي العقار الصناعي 
بالنسبة للؤراضي المخصصة لمنشاطات الصناعية، فتعتبر فرص الحصوؿ عمييا مف 
المعضلبت التي يواجييا المستثمر في الجزائر، وذلؾ ما نتج عنو توقؼ مشاريع استثمارية ميمة 

والييئات التسييرية مف قيود باعتبارىا عديدة بسبب ما تفرضو البيروقراطية عمى الجماعات المحمية 
مف العوائؽ المحطمة لإرادة المستثمريف، ضؼ إلى ذلؾ أف منح الأراضي يستغرؽ وقتا طويلب مما 
يؤدي إلى عدـ حصوؿ الكثير مف المستثمريف عمى أراضي لإقامة مشاريعيـ؛ وقد أشار البنؾ 

سات تبحث بصفة دائمة عف أراضي مف المؤس %40العالمي مف خلبؿ الاستقصاء الذي أجراه أف 
                                                           

 مبادئ وممارسات المسؤولية في تعميؽدور القطاع الخاص في الجزائر "زىير غراية، و  عبد القادر بريش - 1
منظمات الأعماؿ والمسؤولية ": حوؿالممتقى الدولي الثالث في  ورقة بحثية مقدمة) "لمشركات ةالاجتماعي
، (2012فيفري  15-14العموـ الاقتصادية والتجارية وعموـ التسيير، جامعة بشار، يومي  ، كمية"الاجتماعية

 .08ص
التوجو نحو القطاع الخاص كخيار استراتيجي لمتمويؿ المستداـ لمتنمية في "وسيمة بوفنش، أبو بكر بوسالـ و  - 2

 .247ص ، 249-238ص ص  ، (2018)، 2، عدد خاص، المجمدمجمة نماء للاقتصاد والتجارة، "الجزائر
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صناعية لتطوير أنشطتيا وتبقى عالقة في انتظار الاستجابة لطمباتيا لمدة تتجاوز الأربع سنوات 
(1).  

 مشكؿ الفساد : 
باعتبار الفساد ظاىرة عالمية لو العديد مف السمبيات فيو يؤدي إلى تقميص فعالية الاستثمار 
لى تشويو سمعة الوطف، بالإضافة عمى تأخير التنمية وسرقة الأمواؿ العامة، ويعود  الخاص، وا 

ورجاؿ سبب انتشار الفساد إلى البيروقراطية وعدـ وجود مساءلة نتيجة ما يتمتع بو كبار المسؤوليف 
يُعد  2007السياسة مف حصانة تحمييـ، بالإضافة إلى ذلؾ ووفقا لممنتدى الاقتصادي العالمي

الفساد ثالث معوؽ يعيؽ نمو الشراكات. وبالنسبة لمجزائر وضمف مؤشر مدركات الفساد عاـ 
 63عمى المستوى العالمي، واحتمت تونس المرتبة 99تـ تصنيؼ الجزائر في المرتبة  2007
، وقد نوُه البنؾ الدولي مف خلبؿ الدراسة التي أعدّىا حوؿ مناخ الاستثمار في 76المرتبة  والمغرب

مف رؤساء المؤسسات وبدافع الإسراع في معاملبتيـ والانتفاع مف بعض % 34.3الجزائر إلى أف 
 . (2) مف رقـ أعماليـ في صورة رشاوي %7المزايا والخدمات يقوموف بدفع ما يقارب 

  الموازيةمشكؿ السوؽ: 
ف كاف حجميا الحقيقي غير مقدر  تظؿ السوؽ الموازية ىي ما يُميز المؤسسات حتى وا 

 بالضبط ومف مظاىرىا ما يمي: 

  عدـ التصريح بالموارد البشرية والمالية وكذا التقنية والتكنولوجية وبالتالي عدـ التصريح
 بالإنتاج والبيع.

 عدـ استخداـ كشؼ الحسابات أو عدـ الفوترة .la non- facturation    
  .التلبعب الضريبي 
  (3) الجمركيةالتنافس غير الشرعي لممورديف الذيف بإمكانيـ تجنب الحواجز.   

ما يمكف استخلبصو ممّا سبؽ أف انفتاح الدولة عمى اشراؾ ىذه الفواعؿ غير الدولاتية في 
ؽ بعض المساعي في الانفتاح حقَّ التنمية المحمية والإصلبحات التي جاءت بيا أثبتت أف ىذا 

                                                           
 .220، ص مرجع سبؽ ذكرهيوسؼ بف يزة وفاتح زغادي، - 1
    .410ص  مرجع سبؽ ذكره،، بونوة شعيبو  مولاي لخضرعبد الرزاؽ  - 2
  . 92ص  ،مرجع سبؽ ذكره كراـ مايسي،إ - 3
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احداث مساىمات تنموية عمى أرض الواقع في المجالات الاجتماعية والاقتصادية لكنيا كانت 
مساىمات ضعيفة لـ تصؿ إلى تحقيؽ تطمعات المجتمعات المحمية؛ ويمكف ارجاع ذلؾ إلى عدـ 

ي، بالإضافة إلى وجود العديد وجود إيماف بقدرة ىذه الفواعؿ في تحقيؽ التنمية عمى المستوى المحم
مف العوائؽ التي وقفت  كحجر عثرة في طريقيا سواء كانت مادية أو تشريعية أو مجتمعية لذلؾ 

 وجب توفير المناخ المناسب مف أجؿ تعزيز دورىا.   

 في الجزائرالمبحث الثالث: الديمقراطية التشاركية كآلية لتحقيؽ التنمية المحمية 

النظاـ النيابي تبمورت الديمقراطية التشاركية كمفيوـ حديث لتدارؾ النقائص في سياؽ أزمة 
التي تشوب الديمقراطية التمثيمية مف أجؿ نقؿ المواطف مف حالة المشاركة السمبية التقميدية 
المحصورة في الفترة الانتخابية إلى حالة المشاركة الإيجابية في جميع مراحؿ إعداد وتنفيذ وتقييـ 

ت التنموية. وأماـ تنامي وتصاعد دور الفواعؿ غير الدولاتية في الاىتماـ بقضايا الشؤوف السياسا
الديمقراطية التشاركية مف ىذه الفواعؿ شريكا فعالا وضروريا لا سيّما في فمسفة  المحمية جعمت

إنجاح  مف أجؿممارسة المحاسبة والمساءلة حوؿ كيفية إنفاؽ الماؿ العاـ في المجاؿ التنموي 
استعادة المشاركة الواسعة لممواطنيف منيا  أُريدَ الديمقراطية التشاركية ؛ وبالتالي فالمشاريع التنموية

في السياسات العامة مف خلبؿ استحداث مؤسسات وآليات جديدة مغايرة عف المؤسسات التمثيمية 
ة التمثيمية التي أقصت إلى تغيير ميكانيزيمات العممي تسعىالديمقراطية التشاركية وبما أف  ؛التقميدية

دولاتية بيدؼ الفواعؿ غير إشراؾ جميع ال والمنتخِبيف مف المشاركة في اتخاذ القرارات التنموية 
، فيؿ مقاربة الديمقراطية التشاركية في الجزائر ىي ذات توسيع دائرة المشاركة في العممية التنموية

 أـ لا؟   فعالية تنموية

 شروطيا -مفيوميا – التشاركية: ظيورىاالديمقراطية : المطمب الأوؿ

 أولا: الديمقراطية التشاركية: بدايات ظيورىا   

لطالما عمؿ الإنساف عمى خمؽ سبؿ لإدارة الشؤوف العامة، لذلؾ كاف الانتقاؿ مف طريقة إلى 
طريقة ىو مف أجؿ تحسيف الأداء وتخطي النواقص، وربما بدأت المرحمة الأولى مع تجربة 

حيث كاف الناس يشاركوف في تدبير شؤونيـ  بالديمقراطية المباشرةالتي اصطمح عمييا اليونانييف 
ثـ تبعتيا  بالديمقراطية شبو المباشرةبشكؿ مباشر، ثـ أنتج العقؿ البشري في مرحمة ثانية ما سمي 

عامؿ التي لا زالت تستخدميا أغمبية الدوؿ إلى يومنا ىذا كطريقة لمحكـ والت الديمقراطية التمثيمية
 .            (1)مع الشؤوف العامة 

                                                           
 . 35، ص مرجع سبؽ ذكرهفيصؿ خميمة، و يوسؼ بف يزة  -1
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ر المواطنوف عف خياراتيـ السياسية؛ عبّ تعتبر الانتخابات الآلية الأساسية التي مف خلبليا يُ 
ـ وعود تكوف متطابقة مع توقعات قدّ شح )حزب سياسي( الذي يُ وذلؾ عف طريؽ التصويت لممرّ 

نادرًا ما يتـ الوفاء بالوعود التي قطعت أثناء المواطنيف، إلا أف الممارسة الانتخابية أظيرت أنو 
ر الأحزاب السياسية بصورة واضحة الانتخابات في العديد مف البمداف. علبوة عمى ذلؾ فقميلب ما تعبّ 

      (.1)عف البرامج التي ينووف تطبيقيا بمجرد تولييـ المنصب 

بعض العيوب خصوصا عمى شوبيا تبشري  جيدوبذلؾ فالديمقراطية النيابية مثميا مثؿ أي 
مستوى تسيير الشؤوف المحمية رغـ ما تتميز بو مف إيجابيات نتيجة القرار والتسيير المركزي الذي 

 فقط . فعمى مدار الأربعيف سنة الماضية لـ تواجو المجتمعات الميبرالية(2)أفقد الكثير مف الفرص
أو مف  لحكاـ أو أزمة النظاـ الحزبيكعدـ وجود مساءلة بيف المحكوميف وا "تحيات غير ديمقراطية"

مف طرؼ الفاعميف  لكنيا تواجو تساؤلات.......، "المنافسيف" كالييمنة الاقتصادية الخفية لمنخبة
بالمثُؿ العميا لمديمقراطية التشاركية، فقد شيدت بحقوؽ أكثر و الاجتماعييف الجدد الذي يطالبوف 

عا ارتبط بظيور "الحركات الاجتماعية الجديدة" المطالِبة الديمقراطية في ىذه الفترة خلبفا سياسيا واس
ات وضع المنظروف مفيوما لمديمقراطية يَّ بمؤسسات ديمقراطية مبتكرة وأكثر شمولا، وبداية مف الستين

 فيالتي تؤثر  ةالجماعي اتالمواطنيف في صنع القرار  تستند إلى أف مشاركةقائـ عمى فرضية 
لبقية متكاممة لمنظرية الديمقراطية المعاصرة"، وحسب رأييـ فإف كؿ "قيمة أخ يجب أف تكوفحياتيـ 

علبقة اجتماعية ىي "سياسية" لذلؾ فإف زيادة وتوسيع مجاؿ المشاركة والمساواة السياسية يستمزـ 
   .(3) المجتمع تحقيؽ الديمقراطية في

ئقا في الحياة السياسية نتيجة النقد المتزايد لمنظاـ التمثيمي الذي لـ يمنح لممواطنيف مكانا لا
ّـ اعتماد ىذا الاتجاه المستحدث في الممارسة الديمقراطية. فالديمقراطية التشاركية  محميا أو برلمانيا ت

ف كانت أصوليا قديمة تتكوف مف مصطمحيف ىما: "تُ  و  الديمقراطية"عد مف المفاىيـ الحديثة وا 
                                                           

1
-Abraham Rugo Muriu, "Decentralization, citizen participation and local public 

service delivery: A study on the nature and influence of citizen service delivery in 
Kenya,  ) Thesis presented in partial fulfilment of the requirements for the degree of 
Master, University Potsdam, 2013), P14.  

 .35، ص مرجع سبؽ ذكرهفيصؿ خميمة، و  يوسؼ بف يزة -2
3
- Lorenzo Cini, "Between Participation and Deliberation :Toward a New Standard 

for Assessing Democracy?", )paper presented at the 9th pavia graduate conference in 
political philosophy, European university institue,florence,italy,4-6 july2011(, p p3-4. 
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، فيي تعبير عف مدى مشاركة فواعؿ في تسيير أو اتخاذ أو صنع المشاركة"أو "لتشاركية" "ا
القرارات، ويعود ظيورىا الأوؿ بشكميا الراىف في الميداف الاقتصادي والصناعي في الولايات 
المتحدة الأمريكية أيف عزمت بعض الشركات الكبرى عمى إشراؾ العماؿ في أعماؿ الشركة مف 

دلاء عف آرائيـ؛ وبيذا استفادت الييئات الحكومية الرسمية مف تسيير وذلؾ بالإالنتاج و عمميات الإ
ىذه التجربة لا سيّما الييئات المحمية حيث قرّرت إشراؾ المواطنيف في المسائؿ العامة والتشاور 

الديمقراطية التشاركية في العديد مف دوؿ العالـ فمثلب بدأت مفيوـ استخدـ  . ثـ(1) معيـ حوليا
 التي فسحت المجاؿبفضؿ مبادرات البمديات اليسارية  المشاركةلتشاور و فرنسا بالحديث عف ا

منتديات المناقشة التجريبية حوؿ الإدارة المحمية حيث كاف مف أولويات اىتماماتيا تحقيؽ التوازف ل
 . (2) بيف القرارات الرسمية وتأثيرات النخب

   انيا: الديمقراطية التشاركية: مقاربة مفاىيمية ث

 تعاريؼ الديمقراطية التشاركية ما يمي:مف بيف 

عرض مؤسساتي  "يعرّؼ الباحث المغربي يحي البوافي الديمقراطية التشاركية بأنيا 
كز عمى اشراكّيـ بطريقة غير مباشرة في مناقشة الاختيارات لممشاركة، موجّو لممواطنيف، يرّ 

في اتخاذ القرارات، ضمف  الاجتماعية، تستيدؼ ضماف رقابة فعمية لممواطف، وصيانة مشاركتو
 . (3)المجالات التي تعنيو مباشرة وتمس حياتو اليومية عبر توّسؿ ترسانة مف الإجراءات العممية"

وعرّفيا الدكتور زياني بأنيا: "مفيوـ مرتبط بالمجتمع المفتوح الديمقراطي، وىو مكوف أساسي 
مـ المتحدة الإنمائي، إنيا تعني مف مكونات التنمية البشرية، يسعى مف أجؿ تحقيقيا برنامج الأ

بشكؿ مبسط أف يكوف لممواطنيف دورا ورأيا في صناعة القرارات التي تؤثر في حياتيـ سواء بشكؿ 
مباشر أو مف خلبؿ مؤسسات شرعية وسيطة تمثؿ مصالحيـ، ويقوـ ىذا النوع مف المشاركة 

  . (4)شاركة البناءة" الواسعة عمى حرية التنظيـ وحرية التعبير، وأيضا عمى قدرات الم
                                                           

 .160، ص مرجع سبؽ ذكرهناصر الديف باقي، -1
 "-ولاية وىراف دراسة حالة-الديمقراطية التشاركية ودورىا في تفعيؿ التنمية المحمية بالجزائر"، مقدـابتساـ  -2
العموـ السياسية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، قسـ أطروحة مقدمة لمحصوؿ عمى شيادة دكتوراه "ؿ.ـ.د" في )

 . 55، ص(2018/2019، 2العموـ السياسية، جامعة وىراف 
 .6، صمرجع سبؽ ذكرهالأميف سويقات. و  عصاـ بف الشيخ -3
رساء الديمقراطية التشاركية في الجزائر"صالح زياني،   -4 ، الفكرمجمة ، "تفعيؿ العمؿ الجمعوي لمكافحة الفساد وا 

 . 58، ص68-55، ص ص (2009)، 1، العدد 4المجمد 
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إضافة إلى ىذيف التعريفيف ىناؾ بعض التعاريؼ في إطار الإتجاه التنموي التي ربطت 
تعريؼ الديمقراطية التشاركية بالتنمية حيث "أجمع أنصار ىذا الإتجاه عمى أف الديمقراطية 
التشاركية تعني تنمية المواطف وتدريبو وتوسيع قدراتو، فيي تعد مدخلب أساسيا لمتنمية البشرية، 

 .(1)تضع الإنساف في محور اىتماماتيا وشغميا الشاغؿ"  كونيا

نطمؽ مف فكرة حؽ المواطنيف في المشاركة في ت ممّا سبؽ نلبحظ أف أغمب التعاريؼ
فيو ويتشاوروف حوؿ ما  وفوالانفتاح عمى فضاء عاـ يتحاور  ،القرارات التي تؤثر عمى حياتيـ

 التشاركية ما يمي:  ومف خصائص الديمقراطية تنموية. يـ مف قضايا ييمّ 

  الديمقراطية التشاركية تيدؼ إلى إشراؾ المواطنيف في صنع القرارات لأنيـ ىـ المتأثريف بيا
 مباشرة، وبالتالي فيي تتخذ مفيوـ الديمقراطية مف أسفؿ. 

 ّـ  الديمقراطية التشاركية لـ يتـ اقتراحيا في الأصؿ كبديؿ عف الديمقراطية التمثيمية بؿ ت
 ممة ليا. كمكّ اقتراحيا 

  ّييـ، وكذلؾ بيف الديمقراطية التشاركية تتميز بالتفاعؿ المباشر بيف المواطنيف وممثم
 يا. المواطنيف والمشاكؿ التي تواجييـ عمى المستوى المحمي مف أجؿ الوصوؿ إلى حمّ 

  تعتبر المجالس المحمية المنتخبة الييئات التي تساىـ مساىمة فعالة في آليات تطبيؽ
 .(2)اطية التشاركية الديمقر 

 ط تطبيؽ الديمقراطية التشاركيةثالثا: شرو 

يتطمب تطبيؽ الديمقراطية التشاركية توفر العديد مف الشروط التي لا يمكف تصورىا بدونيا مف 
 بينيا ما يمي: 

  ضرورة وجود مجتمع مدني منظـ ومييكؿ مف خلبؿ وجود منظمات في المجالات
 الاجتماعية والثقافية والاقتصادية تقوـ بتنظيـ المواطنيف في مجالات الحياة المختمفة. 

  يشترط توفر وسائؿ إعلبمية متعددة ومتطوعة مف أجؿ ضماف قدرة اتصاؿ المواطف
مماً بكؿ المسائؿ التي تحدث عمى مستوى واطلبعو عمى كافة القضايا مما يجعمو م

 المجتمع المحمي. 
                                                           

 . 61ص مرجع سبؽ ذكره، ابتساـ مقدـ،  -1
"، -التجربة البرازيمية نموذجا-المجتمع المدني والديمقراطية التشاركية كآليتيف لتحقيؽ التنمية "بوزيد سراغني،  -2

 . 514، ص 529-494، ص ص (2016)، 1، العدد 3المجمد  مجمة الباحث لمدراسات الأكاديمية،
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  وجوب توفر وسائؿ اتصاؿ فعالة لأنيا تمعب دورا أساسيا بأشكاليا المختمفة في التوعية
وفي تفعيؿ مشاركة المواطف في عمؿ المجالس المنتخبة وكذا الرقابة عمى عمؿ الييئات 

 المحمية. 
  في ضماف مشاركة المواطنيف في الأنشطة  ىامةإنشاء أطر قانونية لأنيا تعد أدوات

السياسية والإدارية لأف تكريس ىذه الأطر التي تنظـ المشاركة في العمميات التشريعية 
ف مف حمايتيـ وضماف حقوؽ مشاركتيـ في تدبير الشؤوف العامة بكؿ حرية دوف وجود تمكّ 

عراقيؿ تعترض أدوراىـ ومشاركاتيـ الشرعية في اتخاذ القرارات، بالإضافة إلى ذلؾ توفر 
نصوص قانونية يعني اعتراؼ صريح بحؽ المواطنيف في المشاركة والرقابة عمى عمؿ 

 المجالس المحمية. 
  اطية تشاركية يقترف بوجود إرادة سياسية ودعـ مف طرؼ السمطة اتجاه ضرورة وجود ديمقر

مشاركة المجتمع المحمي في اتخاذ القرارات وتفعيؿ دوره، وبالتالي تحقيؽ الحكـ الراشد 
 . (1) المحميوالارتقاء بمستويات الأداء في التسيير عمى المستوى 

 
 آليات الديمقراطية التشاركية وعلاقتيا بالتنمية المحمية المطمب الثاني:

الديمقراطية التشاركية ليست مفيوـ نظري وقواعد تصورية فحسب بؿ ىي مفيوـ يشمؿ 
العديد مف الآليات مف أجؿ تجسيدىا عمى أرض الواقع بيدؼ ضماف مشاركة المواطنيف في تدبير 

مف بينيا ما  الكفيؿ بتمبية احتياجات المجتمع الشؤوف العامة مف خلبؿ أسموب الحوار والتشاور
 يمي: 

 أولا: الميزانية التشاركية 

الميزانية التشاركية بأنيا: "عمميات مبتكرة في  2008لقد عرّؼ تقرير الأمـ المتحدة لسنة 
صنع القرار حيث يشارؾ المواطنوف مباشرة في سياسة القرار واتخاذه، وتعقد المقاءات عمى مدى 

ح الموطنيف الفرصة لتخصيص الموارد، وتحديد أولويات السياسات الاجتماعية ورصد السنة لمن
الاتفاؽ العاـ فيتـ تصميـ ىذه البرامج بإدماج المواطنيف في عممية صنع السياسات وتشجيع 

                                                           
إدماج مقاربة الديمقراطية التشاركية وآليات تفعيؿ الحوكمة المحمية في الإدارة المحمية الجزائرية "رشيد بمفكرات،  -1

، ص ص 127-107، ص ص (2019)، 10، العدد06، المجمدالراصد العممي مجمة، ""تجربة كابداؿ نموذجا
111-112 . 
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الإصلبح الإداري، وكذا توزيع الموارد العامة عمى الأحياء ذات الدخؿ المنخفض وتحدي الإقصاء 
لسياسي والدخؿ المنخفض، وبإعطاء الفاعميف السياسييف المستبعديف تقميديا الفرصة الاجتماعي وا

  .(1)"ةلاتخاذ قرارات السياسة العام

ولقد تـ تطبيؽ مقاربة الديمقراطية التشاركية عمى أرض الواقع في العديد مف الدوؿ، وقد 
 Theكانت ناجحة في معظميا أو ساىمت في دفع عجمة التنمية المحمية بداية مف المجمس البمدي 

Municipal Council/Conseille  وفيما يخص تجربة بمديةMunicipality of Porto-Alégro 
فقد تـ إعداد ميزانية للبستثمار الخاص بالمدينة حيث سمحت باقتراحات السكاف لتنظيـ بالبرازيؿ 

ورش وندوات شعبية لطرح قضايا تنمية أحيائيـ بأنفسيـ، وكاف الغرض مف ىذه الآلية ىو ضماف 
الحضور الدائـ لممواطنيف مف أجؿ مراقبة ممثمييـ، وتقييـ قراراتيـ في تحقيؽ المصمحة العامة عمى 

مستوى المحمي، بالإضافة إلى نجاح العديد مف التجارب في العديد مف المدف في اليند والفمبيف ال
 .(2) وجنوب افريقيا

 وتتجمى مشاركة المجتمع المدني في الميزانية العامة مف خلبؿ المراحؿ التالية: 

ف بمثابة ىمزة يمكف لمنظمات المجتمع المدني أف تكو   إعداد الميزانية العامة:: المرحمة الأولى
وصؿ بيف الموطنيف والحكومة، كما يمكنيا أف تمعب دورا ىاما في تقدير الاحتياجات الجماعية 
لمحصوؿ عمى المعمومات ونقميا إلى السمطات المسؤولة عف عممية إعداد الموازنة. بالإضافة إلى 

وضع الميزانية فمثلب  ذلؾ يمكنيا المشاركة في الاجتماعات التشاورية مع المسؤوليف المحمييف بشأف
 تستطيع جمعيات مكافحة الفقر التأثير عمى المسؤوليف مف أجؿ وضع ميزانية تتناسب مع ظروفيـ.  

تعد مرحمة التحميؿ مرحمة ذات أىمية لأنيا تعكس مشاركة منظمات المرحمة الثانية: التحميؿ: 
المجتمع المدني في الإعداد لمميزانية مف خلبؿ دراسة محتوى الميزانية في ظؿ البيئة السياسية 

منظمات المجتمع المدني في إحداث تغييرات في بعض وظائؼ  أىمية ترتفعوالمؤسسية، وبالتالي 
 الموازنة. 

                                                           
الميزانية التشاركية -دور المجتمع المدني في تفعيؿ الديمقراطية التشاركية "عبد الكريـ كيبش، و يمينة حناش  -1

 .175، ص 178-170، ص ص (2019)،02، العدد11، المجمدمجمة دراسات وأبحاث ،"-كآلية
مجمة ، "والمغرب المجتمع المدني ورىانات تفعيؿ الديمقراطية التشاركية: دراسة مقارنة بيف الجزائر"بلبؿ موزاي،  -2

 . 331، ص 338-327، ص ص (2020)، 02، العدد 17المجمد ، الآداب والعموـ الاجتماعية
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قدرة المجتمع المدني عمى إجراء تحميؿ عميؽ ة: المتابعة بعد إقرار الميزانية: المرحمة الثالث
بالتعاوف مع السمطات المحمية والوطنية يضمف الانفاؽ السميـ لممَبالغ حسب الاتفاؽ المحدد كما 

  يضمف إنفاقيا مع ما يتناسب واحتياجات المنتفعيف منيا.

ني عمى تحقيؽ تدخلبت في الموازنة تحتوي وفي ىذه المراحؿ تعمؿ منظمات المجتمع المد
 ما يمي:   

  .تيسير عممية الموازنة وتعميؽ الحوارات 
  .جمع ونشر المعمومات الخاصة بالموازنة   
  .إجراء تحميلبت نقدية مستقمة حوؿ الميزانية 
  مف أجؿ صنع قرارات الميزانية.  حديثةتوفير معمومات 
  تطوير الخبرة التدريبية لمميزانية. بالاىتماـ بالتدريب 
  (1)بناء المساءلة مف خلبؿ أنشطة التحميؿ ونشرىا   . 

 ثانيا: تقديـ العرائض والمبادرة الشعبية 
آلية تقديـ العرائض ىي آلية تسمح لممواطنيف بتقديـ عرائض إلى السمطات المختصة 
كالبرلماف عمى سبيؿ المثاؿ لاقتراح تعديلبت أو قوانيف أو عرض مبادرات، وتعود بدايات استخداـ 

أيف تـ  1215ىذه الآلية إلى النظاـ الممكي البريطاني، وبذلؾ فيي آلية قديمة ظيرت في عاـ 
حيث يسمح لمفرد بتقديـ تظممو الشخصي بكؿ حرية في  ((Magna Cartaلميثاؽ الأعظـ إقرار ا

ؽ حيث أضحى يعتبر كمبدأ أساسي في ح 1787ديواف الممؾ، ثـ عرؼ ىذا المبدأ تطورا عاـ 
 تقديـ عريضة ذات طبيعة عمومية.

لحرية في الباب الأوؿ منو عمى أف:" لممواطنيف ا 1793أما في فرنسا فقد تضمف دستور 
 . (2) بأف يراسموا السمطات عف طريؽ عرائض موقعة بشكؿ فردي"

آلية المبادرة الشعبية فتتمثؿ في عرض مقترح مف طرؼ أي مواطف يمكنو مف خلبليا  أما
الوصوؿ بمقترحو إلى مرحمة الاستفتاء عف طريؽ جمع عدد معيف مف التوقيعات، ففي سويسرا عمى 

                                                           
مجمة الباحث ، "الميزانية التشاركية كآلية لتكريس مشاركة المواطف في صنع السياسات العامة"عادؿ انزارف،  -1

 .439-438ص ص ،448-429، ص ص (2019)، 01، العدد06 ، المجمدلمدراسات الأكاديمية
مجمة الأستاذ ، "الديمقراطية التشاركية بيف النظرية والتطبيؽ في الجزائر"عبد القادر غيتاوي وجموؿ بخدا،  -2

 . 75 ، ص79-65(، ص ص 2018، )09، العدد 01، المجمد الباحث لمدراسات القانونية والسياسية
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توقيع سميـ وموثؽ مف طرؼ الناخبيف في مدة لا تتعدى  100.000سبيؿ المثاؿ يستوجب جمع 
ثمانية عشر شيرا لعرض مبادرة عمى التصويت الشعبي، وقد انطمؽ العمؿ بآلية المبادرة الشعبية 

حيث يصبح محتوى المبادرة نافذا ومضمنا في الدستور إذا  1891كوسيمة سياسية في سويسرا سنة 
، وبالتالي فإف آلية المبادرة الشعبية تتعدى ضماف مشاركة ت الموافقة عميو في الاستفتاءما تمّ 

شعبية واسعة إلى تشجيع روح المبادرة لدى المواطنيف حيث يمكنيـ طرح قضايا يعتبرونيا ميمة 
عمى الاستفتاء والتي قد لا يتضمنيا جدوؿ أعماؿ الأحزاب السياسية، لكف مف ناحية أخرى يمكف 

ت الموافقة عمييا مع قوانيف ومبادئ دستورية سابقة أو اتفاقات تمّ أف يتنافى محتوى المبادرة التي 
دولية. فعمى سبيؿ المثاؿ لـ يتـ تطبيؽ ما جاءت بو المبادرة الشعبية التي نصت عمى طرد 
المجرميف الأجانب بصفة آلية بموجب القرار الذي أصدرتو المحكمة العميا الفيدرالية السويسرية في 

 .(1) 2012أكتوبر 

 ثالثا: الاستفتاء الشعبي والتكنولوجيات الحديثة 

الاستفتاء الشعبي ىو آلية مف آليات الديمقراطية التشاركية تتثمؿ ميزتو الأساسية في أنو 
يضمف لممواطنيف عمى المستوى المحمي الذيف يحؽ ليـ التصويت حؽ المشاركة دوف إقصاء أي 

جية أخرى تكمّؼ الإدارة المحمية تكاليؼ  شخص، وبذلؾ فيي تضمف المشاركة الواسعة، لكف مف
باىظة مف ناحية العممية التنظيمية، لذلؾ قمّما يتـ العمؿ بيا إلا في المسائؿ المصيرية كإحداث 
تعديلبت في الدستور مثلب أو الانفصاؿ عف سمطة دولة مركزية. كما أف ىذه الاستفتاءات لا تتيح 

مضموف الاستفتاء بػػ: "نعـ" أو "لا" لا يسمح مساحة واسعة لمتفاعؿ حيث أف التصويت عمى 
 لممواطنيف المحمييف بعرض اقتراحات أو إحداث تعديلبت. ومف أجؿ تفعيؿ اللبمركزية وتمكيف
الإدارة المحمية ظيرت في بعض الدوؿ المتقدمة تجارب لاقت قبولا واسعا تمثمت في اعتماد آلية 

 . (2) الاستفتاء عمى مستوى بمدي جيوي أو إقميمي

في ظؿ ظيور شبكة الأنترنيت وشبكات التواصؿ الاجتماعي نشأت العديد مف المبادرات 
التي تعتمد عمى التقنيات الحديثة بيدؼ تكريس أسس الديمقراطية التشاركية. وليس ىناؾ أي ريب 

ث مرتفعة حي في أف نسبة مستخدمي الأنترنيت في البمداف المتقدمة والعديد مف البمداف النامية جدُّ 
                                                           

تدبير الشأف العاـ المحمي: دراسة مف منظور مساىمة المواطف في "اليادي دوش، و  عبد الرزاؽ بوىلبؿ -1
، ص 312-299، ص ص (2021)، 02؛ العدد13، المجمد دفاتر السياسة والقانوف ،"الديمقراطية التشاركية

307  . 
، ص ص         مرجع سبؽ ذكره، "آليات تفعيؿ الديمقراطية التشاركية في عمؿ الإدارة المحمية"باديس بف حدة،  -2

289- 290 . 
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يمكف لأي شخص التعبير عف رأيو مف أي مكاف ىو موجود فيو بكؿ ارتياح كغرفتو مثلب أو مكتبو، 
لذلؾ راجت في الآونة الأخيرة ظاىرة العرائض الالكترونية في جميع أنحاء العالـ، وآلية التصويت 

ّـ اعتمادىا في بعض البمداف المتقدمة وكذا النامية، وبال تالي يتبيف أف الالكتروني عف بعد التي ت
 المناخ مناسب للؤخذ بيذه التقنيات خاصة تيافت الشباب عمى استخداميا. 

فالتقنية المعموماتية يمكنيا توفير المعمومات لجميع السكاف الأمر الذي يساعد عمى منحيـ 
فرصة المشاركة في عمميات اتخاذ القرارات، أو يمكنيا عمى الأقؿ أف ترفع مستوى الوعي الجماعي 

ا مما يقابمي وضوحاوالشعور بأىمية المشاركة، ومف جية أخرى تجعؿ أعماؿ البيروقراطييف أكثر 
مساءلة أكثر، وبالتالي فإف تطبيقيا لف يزيد مف الكفاءة الاقتصادية والفاعمية فقط بؿ بإمكانيا 
إحداث تغيير موقع المعرفة حيث يحوز عمييا الموظفيف التنفيذييف داخؿ المنظمات، ىذا ما يعني 

لى شفافية انتقاؿ موقع القوة والتأثير إلييـ، كما يفضي تطبيقيا إلى تقوية مواقؼ عامة السكا ف، وا 
المنظمات العامة ومنو تمبية احتياجاتيـ لأف تحديد حاجات السكاف يجعؿ المجالس المحمية تقوـ 

 .(1) بصياغة خطط تنموية تتلبءـ مع الأوضاع المحمية، وكذا متابعة تنفيذىا وتقييـ مخرجاتيا
 
   المحمية التنمية في ودورىا الجزائر في التشاركية الديمقراطية واقع: الثالث المطمب

نت الجزائر عمى غرار معظـ دوؿ العالـ مقاربة الديمقراطية التشاركية مف أجؿ اشراؾ تبّ 
المواطنيف ومنظمات المجتمع المدني في تسيير الشؤوف المحمية، وسنتطرؽ في ىذا المطمب إلى 

 المحمية.  أىـ النصوص القانونية التي كرّست ىذا الخيار، ومدى مساىمتو في تحقيؽ التنمية
  الجزائر في التشاركية بالديمقراطية المتعمقة القانونية النصوص: أولا

قامت الجزائر بإصدار ترسانة مف القوانيف والتشريعات مف أجؿ تجسيد الديمقراطية التشاركية 
 مف بينيا ما يمي: 

 في المواطنيف في الباب الثالث الذي جاء بعنواف "مشاركة 10-11تضمف قانوف البمدية رقـ 
التي ىدفت إلى تجسيد آليات مشاركة المواطف في  14-13-12-11البمدية" المواد  شؤوف تسيير

 إدارة شؤونو المحمية. 
  عمى الديمقراطية لممارسة المؤسساتي الإطار تشكؿ البمدية إف : "11حيث جاء في المادة          

                                                           
 .291ص  ،نفس المرجع السابؽ-1
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 المواطنيف لإعلبـ التدابير كؿ البمدي الشعبي المجمس ويتخذ الجواري، والتسيير المحمي المستوى
 ويمكف والثقافية والاجتماعية الاقتصادية والتنمية التييئة وأولويات خيارات حوؿ واستشارتيـ بشؤونيـ

 ."المتاحة الإعلبمية والوسائؿ الوسائط استعماؿ المجاؿ ىذا في

طريقة إعلبـ المواطف ومشاركتو في إدارة شؤونو داخؿ المجمس  تحديد حسب ىذه المادة تـ
 بأسموب واضح وصريح.    

 المحمية لممبادرات إطار وضع عمى يسير البمدي الشعبي المجمس "إف: 12 وجاء في المادة
قحاميـ المواطنيف تحفيز إلى تيدؼ التي  بغية مستقبميـ في تؤثر التي مشاكميـ وحؿ تسوية في وا 

 ".الجواري التسيير إطار في المحمية الديمقراطية أىداؼ تحقيؽ قصد معيشتيـ،تحسيف 

شراؾ المواطف في معالجة القضايا المؤثرة  وحسب ىذه المادة فالمشرع حثّ عمى تحفيز وا 
عمى مستقبميـ مف أجؿ تحسيف ظروفيـ المعيشية، وتطوير حقوقيـ في ظؿ قانوف واضح، وأفّ 

طية المحمية يتـ مف خلبؿ اعتماد السياسة التشاركية عمى المستوى تجسيد اللبمركزية والديمقرا
المحمي باعتباره المجاؿ المناسب لبناء اللبمركزية والديمقراطية المحمية، ولذلؾ أصبح لزاما عمى 

الانتقاؿ مف نمط التسيير البيروقراطي المنغمؽ نحو التسيير المنفتح القائـ عمى  (1)الجماعات المحمية
المبادرة والمشاركة الذي يفضي إلى توسيع مساحات التدخلبت الذكية لممواطنيف حتى تتمكف 

 المجتمعات المحمية مف تحمؿ مسؤولياتيا. 

 ذلؾ اقتضت كمما البمدي الشعبي المجمس لرئيس "يمكف: ما يمي 13 وقد وضحت المادة
 جمعية ممثؿ كؿ أو خبير وكؿ محمية، شخصية بكؿ استشارية بصفة يستعيف أف البمدية شؤوف
 بحـ لجانو أو المجمس، لشغاؿ مفيدة مساىمة أي تقديـ شأنيـ مف الذيف قانونا معتمدة محمية

 ".  نشاطاتيـ طبيعة أو مؤىلبتيـ

تبيف مف خلبؿ قراءة ىذه المادة أف المشرع أعطى لممختصيف والخبراء وممثمي الجمعيات 
دورا ميما مع عدـ إرغاـ رؤساء المجالس المحمية عمى طمب الاستشارة منيـ حيث ترؾ ليـ حرية 
التصرؼ والتقدير في دعوة الخبراء أو الجمعيات للبنتفاع مف تجاربيـ وخبراتيـ ىذا مف جية، ومف 

                                                           
دراسة حالة -تفعيؿ الديمقراطية التشاركية عمى مستوى الجماعات المحمية في الجزائر "عبد الحفيظ حرحور،  -1

أطروحة مقدمة لنيؿ شيادة الدكتوراه ؿ.ـ.د في العموـ السياسية، تخصص دراسات محمية ) "-ولاية المسيمة
قميمية، كمية ، (2020-2019السياسية، قسـ العموـ السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، لحقوؽ والعموـ ا وا 

 .  119-118ص ص
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تفاعؿ لممسؤوليف المحمييف مع ىذه الآلية التي سمحت ليـ بالاستفادة  الواقع أخرى لا نجد في جية
مف المختصيف، وذلؾ راجع ربما لعدـ معرفتيـ بيا أو مف أجؿ الحفاظ عمى السرية التي رافقت 

 الإدارة التقميدية لعدة عقود. 

 المجمس ومستخرجات تمداولا عمى الاطلبع شخص لكؿ يمكف"  عمى أنو14 ونصت المادة
 منيا نسخة عمى الحصوؿ مصمحة ذي شخص لكؿ ويمكف البمدية، القرارات وكذا البمدي الشعبي
 " 65 لمادة أحكاما مراعاة مع نفقت عمى جزئية أو كاممة

مف خلبؿ ىذه المادة يتبيف أنو لا مجاؿ لمشؾ في أف ىذا الاستحداث والتعديؿ القانوني 
يُظير درجة وعي المشرع بأىمية ودور المواطنيف في إدارة شؤونيـ بأنفسيـ، وذلؾ تفاديا لعدـ 
الرضا وتحقيؽ ما لـ تستطع تحقيقو الآليات السابقة في إدارة الجماعات المحمية، وعدـ تمكنيا مف 

 .(1)استيعاب الحاجات الحقيقية لممجتمع المحمي 

ا سبؽ أف ىذه المواد لـ تُظير مساىمة المجتمع المدني إلا مف خلبؿ في الأخير يتضح ممّ 
مشاركة أعضائو كأفراد، بالإضافة إلى ذلؾ أفّ ىذه المواد بقيت غامضة لا تجسد الديمقراطية 

ولمجمعيات في إدارة الشؤوف المحمية نظرا لعدـ التشاركية التي تمنح فرصة المشاركة لممواطنيف 
إتماـ النصوص التنظيمية ذات الصمة بالموضوع عمى وجو الخصوص، الأمر الذي دفع المسؤوليف 

ح بتكريس وتجسيد مبدأ التشارؾ في التعديؿ المقبؿ لقانوني مإلى البحث عف آليات واقعية أكثر تس
يمية المرتبطة بالمجالات التي تستمزـ تحقيؽ الديمقراطية البمدية والولاية، وكذا جميع النصوص التنظ

 . (2) التشاركية

الذي أقر فيو المشرع الجزائري  2020وفي ىذا الصدد يمكف الإشارة إلى التعديؿ الدستوري 
: " تقوـ الدولة عمى مبادئ التمثيؿ الديمقراطي، 16بالديمقراطية التشاركية حيث نصت المادة 

وضماف الحقوؽ والحريات والعدالة الاجتماعية. المجمس المنتخب ىو  والفصؿ بيف السمطات
 الإطار الذي يعبر فيو الشعب عف إرادتو، ويراقب عمؿ السمطات العمومية. تشجع الدولة

 .(3)مع المدنيالديمقراطية التشاركية عمى مستوى الجماعات المحمية، لا سيما مف خلبؿ المجت

جاء بمكسب جديد لممجتمع المدني وىو  2020كما أف التعديؿ الدستوري الجديد لسنة 
 29المؤرخ في  139-21استحداث "المرصد الوطني لممجتمع المدني" حسب المرسوـ الرئاسي رقـ

                                                           
 .  119-118، ص صنفس المرجع السابؽ -1
 .  251ص ، ، مرجع سبؽ ذكرهالأميف سويقات -2
يتعمؽ بإصدار التعديؿ الدستوري المصادؽ  2020ديسمبر سنة  30مؤرخ في  442-2المرسوـ الرئاسي رقـ  -3

 .2020ديسمبر سنة  30، الصادر في 82، ج.ر عدد 2020عميو في استفتاء أوؿ نوفمبر سنة 
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المتعمؽ بالمرصد الوطني لممجتمع الوطني حيث  2021أبريؿ سنة  12الموافؽ  1442شعباف عاـ 
أف: "المرصد ىو ىيئة استشارية لدى رئيس الجميورية. المرصد إطار لمحوار  2جاء في المادة 

 والتشاور والاقتراح والتحميؿ والاستشراؼ في كؿ المسائؿ المتعمقة بالمجتمع المدني وترقية أدائو". 

: "يساىـ المرصد في ترقية القيـ الوطنية والممارسة الديمقراطية والمواطنة 4وحسب المادة 
المؤسسات الأخرى في تحقيؽ أىداؼ التنمية الوطنية، ويقدـ آراء وتوصيات واقتراحات ويشارؾ مع 

 .  (1)بشأف وضعية المجتمع المدني وانشغالاتو وآليات تعزيز دوره في الحياة العامة" 

عمى الرغـ مف محاولة التشريع الجزائري تكريس المشاركة لكف مقارنة بالقوانيف المقارنة التي 
 والنقاش الاستشارية والمجالس التشاركية والميزانية المواطنيف مختمفة مثؿ: لجافديدة ععرفت آليات 

 .  (2) المحمي يظؿ الأمر ضعيفا في الجزائر والاستفتاء العاـ

 ثانيا: الديمقراطية التشاركية والتنمية المحمية في الجزائر: أية علاقة 

وتقارير البنؾ العالمي حيث انطمقت الدعوة ظيرت مقاربة الديمقراطية التشاركية في أدبيات 
ات القرف الماضي عف طريؽ الأخذ بمطالب يَّ " منذ تسعينالإدارة التنموية الجيدةإلى وضع مبادئ "

منظمات المجتمع المدني عمى المستوى المحمي مف خلبؿ تحقيؽ الترابط بيف عالمية حقوؽ 
ر اقتصادي مبني عمى حرية المبادرات الفردية الانساف ومقاربة الديمقراطية التشاركية لكونيا تصو 

وأسس الحكـ الراشد التي تضمف تحقيؽ أقصى قدر ممكف مف الاحتياجات المحمية في أسرع وقت 
  .   (3)وبأقؿ التكاليؼ 

تحقؽ مف خلبلو التعاوف والتشاور بيف المؤسسات تبر الديمقراطية التشاركية إطار يكما تع
والمصالح العمومية المختمفة مف ناحية، ومف ناحية أخرى بيف الجمعيات والمنظمات غير الحكومية 
والأفراد والجماعات مف أجؿ تحسيف الظروؼ المعيشية لممواطف وحماية حقوقيـ وحرياتيـ، وبموغ 

ـ في إطار دولة حديثة يحكميا الحؽ والقانوف مرتكزاتيا مستوى تنموي يضمف تحقيؽ الرفاىية والتقد
المشاركة والتعددية والحوكمة تُرسّخ فييا قيـ مجتمع يسوده التضامف وينعـ فيو كؿ المواطنيف 

                                                           
المتعمؽ  2021أبريؿ سنة  12الموافؽ  1442شعباف عاـ  29المؤرخ في  139-21المرسوـ الرئاسي رقـ -1

 . 2020ابريؿ سنة  18، صادر في 29مع الوطني، ج.ر، العدد بالمرصد الوطني لممجت
المجمة الأكاديمية ، "الديمقراطية المحمية: مف الديمقراطية التمثيمية إلى الديمقراطية التشاركية"، عزالديف عيساوي -2

 .226، ص 230-212، ص ص (2015) ،02، العدد12، المجمد لمبحث القانوني
 . 301ص مرجع سبؽ ذكره، اليادي دوش، و  عبد الرزاؽ بوىلبؿ -3
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بالأمف والحرية والكرامة والمساواة وتكافؤ الفرص والعدالة الاجتماعية ومتطمبات الحياة الكريمة في 
 .(1) واجبات المواطنةإطار التوافؽ بيف حقوؽ و 

إلى  تسعىعمى العممية التشاركية بيف الشعب والحكومة  ا التنمية المحمية فيي مفيوـ مبنيأم
تحسيف ظروفيـ والارتقاء بمستواىـ المعيشي في جميع الجوانب، وتمبية احتياجات وتطمعات 

موغ تنمية حقيقية الموطنيف عمى المستوى المحمي وذلؾ بالبحث عف حموؿ لمعالجة مشاكميـ لأف ب
عمى المستوى المحمي يتطمب وجود تفاعؿ بيف فواعؿ رسمية وفواعؿ غير رسمية ووجود تشارؾ 
فيما بينيا عمى أساس التعاوف الذي لا يتحقؽ إلا عف طريؽ التجسيد الفعمي لمقاربة الديمقراطية 

 . (2) مقراطية التشاركيةالتشاركية، وىنا تكمف الرابطة الجدلية بيف مفيومي التنمية المحمية والدي
لذلؾ يُثنى عمى بالديمقراطية التشاركية لما ليا مف تأثيرات تنموية حيث أف المشاركة 
والمناقشة تؤدي إلى تمكيف المواطنيف مف أف يصبحوا أكثر اطلبعا وحيوية لمعمؿ أكثر، ضؼ إلى 

لآخريف، وأكثر ذلؾ تجعميـ أكثر قدرة عمى تحديد العلبقة بيف مصالحيـ الخاصة ومصالح ا
 .(3) استعدادا لإعادة تقييـ مصالحيـ الخاصة

في ىذا السياؽ نجد أف مقاربة الديمقراطية التشاركية في الجزائر أثارت جدلا حوؿ مدى 
 فعاليتيا في المجالس المحمية المنتخبة حيث طرحت تساؤليف ىاميف ىما كالتالي: 

  ديمقراطية؟ىؿ الديمقراطية التشاركية ىي ذات قيمة 
  ىؿ الديمقراطية التشاركية ىي ذات فعالية تنموية؟ 

اعتبر البعض أف الديمقراطية التشاركية ليست ىدفا لتحقيؽ التنمية الاقتصادية بقدر ماىي 
قيمة ديمقراطية تعمؿ عمى اشباع حاجات المجتمع في المشاركة في تسيير شؤونو مف خلبؿ اختيار 

نيابة عنو بغض النظر عف ضرورة تمبية رغباتيـ حيث أف الإدارة  ممثميف عنو ليقوموا بالمشاركة
الجيدة لممصالح العامة وبموغ التنمية الاجتماعية والاقتصادية تتحقؽ مف خلبؿ المصالح غير 

 الممركزة لمدولة التي تأخذ بعيف الاعتبار معيار كفاءة الموظفيف والإنتاجية العالية. 
                                                           

 .112ص  ،مرجع سبؽ ذكرهخيرة لعيدي،  -1
، مجمة الفكر ،"-المممكة المغربية نموذجا-الديمقراطية التشاركية كآلية لتحقيؽ التنمية المحمية"، فريال مغربي -2

 . 563، ص 565-553، ص ص (2018)، 1، العدد13المجمد
3- Henrike Knappe, Doing Democracy Differently Political Practices and Transnational 

Civil Society,  )Berlin: Budrich Publishers, 2017(, p 48.  
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ينحو في ىذا الاتجاه مع وجود أدلة عمى ذلؾ حيث نجد أف والنظاـ السياسي الجزائري ربما 
تطبيؽ آلية الديمقراطية التشاركية جد محدود عمى المستوى المركزي، كما نجد أيضا أف تركيبة 
المجالس المحمية لا تسمح بالمشاركة لجميع الفئات الاجتماعية في اتخاذ القرار، وبالتالي فإف 

آليات الرقابة عمى صلبحيات المجالس المحمية مف طرؼ الوالي  المشرع الجزائري يتجو نحو تفعيؿ
المحرؾ لمتنمية المحمية مع عدـ تعزيز المصادر التمويمية المحمية وكذا عدـ تعزيز قيـ الديمقراطية 

 .(1)التشاركية

 مف العمؿ" عوض "مع العمؿ"بشكؿ عاـ يمكف اختصار المقاربة الديمقراطية في عبارة 
وبذلؾ فيي تعني مقاربة أفقية بالإمكاف تطبيقيا في المشاريع التنموية سواء في المجالات  ؛"أجؿ

الاجتماعية والاقتصادية بغرض تحسيف الظروؼ المعيشية لمسكاف المحمييف، مف خلبؿ الدعوة إلى 
ف الانفصاؿ عف الدولة كوصية عمى برامج التنمية، بالإضافة إلى ذلؾ فيي تسعى إلى تقديـ يد العو 

لممواطنيف مف أجؿ مكافحة الفقر والتيميش بجميع أشكالو، ووضع آليات التنمية ووسائميا في أيدي 
السكاف المحمييف، وبالتالي تضمف المقاربة التشاركية الارتقاء بمستوى التنمية الذاتية لممواطف 

 . (2)وللؤجياؿ المقبمة 

 ثالثا: تحديات الديمقراطية التشاركية في الجزائر

د الخطابات الرسمية في الجزائر عمى ضرورة المشاركة المجتمعية بيدؼ بناء تشدّ 
الديمقراطية التشاركية والمشاركة في بناء السياسات وتعزيز مساراتيا والعمؿ عمى تحقيؽ أىدافيا. 
كما تدعو نفس الخطابات إلى مشاركة البرلمانييف مع المجتمع الواسع مف خلبؿ الوفاء بوعودىـ 

بييـ في البمديات والولايات مف أجؿ تحقيؽ الديمقراطية التشاركية، كما تدعو أيضا إلى اتجاه منتخَ 
تكويف علبقة مبنية عمى الثقة والحوار الصريح بيف الممثميف والشباب بعيدا عف الوصاية بيدؼ 
بسط قاعدة الديمقراطية التشاركية والوصوؿ إلى توافؽ في وجيات النظر حوؿ المصالح العميا 

د، وتجنيب حدوث فجوة بيف الأجياؿ وما يتبعيا مف صراعات تبُعد وتميي المجتمع عف لمبلب
    .(3)الاىتماـ بالقضايا التنموية الكبرى 
                                                           

، 5المجمد ، مجمة القانوف، "الديمقراطية التشاركية في المجالس المنتخبة المحمية بالجزائر"مولود عقبوبي،  -1
 .212 ص ،219-202، ص ص (2016)، 1العدد

 . 174، صمرجع سبؽ ذكرهيمينة حناش،  -2
دفاتر السياسة  ،"الديمقراطية الرقمية كآلية لتفعيؿ الديمقراطية التشاركية: حالة الجزائر"، عبد المجيد رمضاف -3

  .78ص ،88-75، ص ص (2017)،16، العدد9المجمد ،والقانوف
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لكف الواقع يُظير انعداـ تاـ لمظاىر المشاركة في اتخاذ القرارات عمى المستوى المحمي وكذا 
دة التي ترمي إلى اشراؾ الفواعؿ الغير الوطني عمى الرغـ مف وجود التشريعات والقوانيف المتعد

الدولاتية في الحكـ محميا ووطنيا، وذلؾ بسبب عدـ وجود الصيغ المناسبة لتطبيؽ ىذه الآليات، 
ضؼ إلى ذلؾ نظرة الدولة لمقوى المجتمعية بعدـ جاىزيتيا لتقاسـ الأدوار بسبب نقص الوعي، 

 . (1)ي وعدـ نضجو وكذا ضعؼ القطاع الخاص وحداثة تكويف المجتمع المدن

عمى الرغـ مف حرص السمطات الجزائرية عمى تجسيد الديمقراطية التشاركية إيمانا منيا بأف 
 ىذا المفيوـ لا يزاؿ ضعيفا ولـ يتـ تجسيده بعد، وذلؾ راجع إلى:  

 .مركزية التسيير وصعوبة الوصوؿ إلى المعمومات 
  .انعداـ الشفافية وانتشار الفساد 
  .عدـ تطبيؽ التشريعات التي تنظـ مشاركة المواطنيف نظرا لقمة آليات تطبيقيا 
 المدني المجتمع وىيئات والمواطنيف المحمية المجالس عدـ وجود آليات اتصاؿ بيف. 
 (2) اعتماد مبدأ السرية المفرطة وغياب مشاركة المواطنيف في اتخاذ القرارات.  

تتوفر آليات لمشاركة منظمات المجتمع المدني في عمى عكس ما نجده في المغرب حيث 
عداد المشاريع، وكذا في التشريعات ومجالات  النظاـ الداخمي لمجمس النواب في اتخاذ القرارات وا 

تمكيف  الرقابة عف طريؽ تقديـ الممتمسات والعرائض مف خلبؿ ما جاء في الفصؿ الثاني عشر: "
رارات ومشاريع لدى المؤسسات المنتخبة والمؤسسات المجتمع المدني في المساىمة في إعداد ق

 العمومية وكذا تفعيميا" 

 ومف أجؿ وضع إطار لتمكيف منظمات المجتمع المدني مف المبادرة بالتشريع ركّز الفصؿ
 في ممتمسات تقديـ في الحؽ" والمواطنيف "لممواطنات أف: عمى 2011 دستور مف عشر الرابع
 ".التشريع مجاؿ

ومف أجؿ تعزيز دور ىذه المنظمات في عمميات الرقابة جاء في الفصؿ الخامس عشر: " 
  (3)أف لممواطنات والمواطنيف الحؽ في تقديـ عرائض إلى السمطات العمومية" 

                                                           
 . 164، ص مرجع سبؽ ذكرهعبد الباقي ناصر،  -1
واقع الديمقراطية التشاركية في الجزائر وعلبقتيا بمرتكزات الحوكمة المحمية "ىشاـ براىمي، و   بومحكاؾخدوجة  -2

 .15، ص 20-8، ص ص (2021)،15، العددمجمة اتجاىات سياسية ،"الرشيدة
 .249، ص مرجع سبؽ ذكرهالأميف سويقات، -3
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لكف ما يمكف الإشارة إليو ىنا ىو أنو بالرغـ مف اعتراؼ السمطة عمى الأقٌؿ مف الناحية  
لمواطنيف في تكريس الديمقراطية التشاركية، لكنو يبقى اعتراؼ تشريعي التشريعية بأىمية وفعالية ا

غير كاؼ لأنو متوقؼ عمى مدى الإرادة الحقيقية لمسمطة في تجسيد ىذه التشريعات عمى أرض 
الواقع في كلب التجربتيف الجزائرية والمغربية، لأف السمطة ىي مف ترسـ المعبة وتقوـ بضبطيا مف 

باكتساح فضاءات ىا عف طريؽ المجتمع المدني الموازي، وىذا ما يعرؼ "خلبؿ التشريع وتنفيذ
" الذي يُفرّغ نصوص الدستور مف محتواىا، وبالتالي فإف المجتمعات المدنية المجتمع المدني

العربية بصفة عامة وليس المجتمع المدني الجزائري والمغربي لوحدىما تواجو مشكمة حقيقية تتمثؿ 
   .(1) قانونية يسيؿ اختراقيا مما يؤدي إلى اتساع الفجوة بيف التشريع والممارسةفي وجود ثغرات 

وىناؾ مف ذىب إلى القوؿ أف لمديمقراطية التشاركية بصفة عامة العديد مف السمبيات التي 
 Strategic Planning الاستراتيجي المركزي يمكف أف تمحؽ أضرارا بالمجالس المنتخبة والتخطيط

   بما في ذلؾ:

  يتسببوف في تقويض الخطط  جيلاء" خبراء"إمكانية تحويؿ مجموعات المواطنيف إلى
التنموية والاستراتيجيات طويمة المدى التي قامت السمطة بإعدادىا باشراؾ الخبراء وصناع 
القرارات نظرا لضعؼ قدرتيـ عمى تشخيص الظواىر وبالتالي ضعؼ رؤيتيـ في رسـ 

 خطط التنمية المحمية.

  يمكف لمديمقراطية التشاركية أيضا أف تؤدي إلى ظيور مواطنيف يستقطبوف المجتمع
ويفرضوف ىيمنتيـ عمى القرارات، ويحتكروف دور الفواعؿ المجتمعية، الأمر الذي سيسيئ 

 Theلصورة السمطة المنتخبة وشرعيتيا في المجتمع، وسيتسبب في نقص شفافية التسيير 

Trasparency . 

  بيف المواطنيف فد تسفر عف تراجع التنمية وبالتالي فشؿ تجربة الديمقراطية ظيور خلبفات
 التشاركية.

  إمكانية ابتعاد المواطنيف عف الموضوعية عند إقامة مصالح شخصية أو قبمية أو
 عشائرية.....
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  تصغير وتقزيـ أدوار الممثميف المحمييف مقابؿ المشاركة الواسعة لمنظمات المجتمع المدني
 والزائدة الشديدة Popular Mobilisation الشعبوية الخاص أو الحركية والقطاع

المواطنيف والتي ترمي مف وراء ذلؾ إلى تقميص سمطة الدولة وسيطرتيا  لمجموعات
وسيادتيا عمى المستوى المحمي "شديد الانفتاح" بسبب الشعبوية السياسية المتزايدة التي 

يدة ومختمفة عف مفاىيـ الديمقراطية مف خلبؿ تيدؼ إلى بناء شرعية جديدة بمفاىيـ جد
تمبية المطالب الشعبية دوف استعماؿ وسائؿ الاقتراع والتمثيؿ والمحاسبة؛ ىذه الوسائؿ التي 
ترمي إلى حماية الشعب مف حدوث مجازفات بسبب الخيارات الشعبوية والتوجيات غير 

   .(1)المنطقية 

مجموعة مف الانتقادات حوؿ إمكانية الديمقراطية  Evanoffوفي ىذا السياؽ أثار 
 التشاركية حيث تتخذ الانتقادات شكؿ الأسئمة التالية مف بينيا ما يمي: 

 ىؿ الديمقراطية المباشرة ممكنة؟  .1

 ىؿ يمكف لمجميع التوصؿ إلى اتفاؽ؟ .2

 ىؿ يتمتع المواطنوف بالمعرفة الكافية؟  .3

 (2)ىؿ سيتخذ الناس القرارات الصحيحة؟  .4

أعضاء المجالس المحمية في إطار الديمقراطية التمثيمية لا يممكوف أيضا  فإفوفي المقابؿ 
الكفاءة الكافية لتقديـ المقترحات الناجعة في حؿ المشكلبت، وبالتالي يمكف اعتبار الديمقراطية 

 التمثيمية ىي أيضا تحتوي مخاطر الخيارات الشعبوية مف طرؼ ممثمي المواطنيف.  

نجاح الديمقراطية التشاركية في بشكميا المتقدـ يعتمد عمى وجود  يمكف القوؿ أففي الأخير 
مجتمع مدني ذو قوة وفعالية، بالإضافة إلى وجود مواطنيف يدركوف ما تعنيو الديمقراطية وفي 

 . (3)مقدمتيـ الطبقات الوسطى والمثقفة والمتعممة التي تعمؿ بعيدا عف العممية السياسية 

                                                           
 . 09ص مرجع سبؽ ذكره، عصاـ بف الشيخ والأميف سويقات، -1

2
 - Leepo Modise, "The notion of participatory democracy in relation to local ward 

committees: The distribution of power, In die Skriflig", In Luce Verbi, Volume 51, 
Number 1, (8007) , pp1-8, p7. 
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 خلاصة الفصؿ 

بعد عرض مراحؿ التنمية المحمية في الجزائر مف خلبؿ التطرؽ إلى البرامج والمخططات  
التنموية التي باشرتيا الجزائر منذ مرحمة الاستقلبؿ نجد أف التنمية المحمية مرتبطة بالتمويؿ 

ية الجماعات وذلؾ ما يؤكد مركزية القرار التنموي وتبع ،المركزي وبمداخيؿ الجباية البترولية
مركزية التخطيط ولا مركزية التنفيذ مف  اعتماد سياسةاستمراراية الإقميمية لمسمطة المركزية، وكذا 

خلبؿ نمطية البرامج التنموية وعدـ مراعاة خصوصية الأقاليـ عمى الرغـ مف وجود المخطط البمدي 
 لمتنمية الذي تتخممو بعض النقائص.

إلا عمى بيئة الفواعؿ غير الرسمية انتياج سياسة الانفتاح  بالإضافة إلى أنو عمى الرغـ مف 
تيميشيا وعدـ التعويؿ عمييا في حؿ  الذي يعود إلىدورىا في التنمية المحمية كاف محدودا  أف

أداء ضعؼ ـ جاىزيتيا لتقاسـ الأدوار معيا، أو ربما لنظرة الدولة ليا بعد المشكلبت التنموية بسبب
يممؾ مقومات تسمح لو بالمشاركة محميا في  تكويف المجتمع المدني الذي لاالقطاع الخاص وحداثة 

العمؿ التنموي؛ لذلؾ لا تزاؿ الفواعؿ غير الدولاتية تعاني مف عدـ توفر البيئة الملبئمة، كما تعاني 
 التنموي.  امف العديد مف العوائؽ التي تعترض نشاطي

فالخطابات الرسمية في الجزائر شدّدت عمى لجزائر وبالنسبة لمقاربة الديمقراطية التشاركية في ا 
المشاركة في صنع وتوسيع دائرة  ،ضرورة المشاركة المجتمعية بيدؼ بناء الديمقراطية التشاركية

السياسات التنموية، لكف الواقع يُظير أف توجو الدولة لا يميؿ إلى تحقيؽ التنمية المحمية عف طريؽ 
مف طرؼ  اذلؾ تركيبة المجالس الشعبية وآليات الرقابة عمييالمشاركة الشعبية والدليؿ عمى 

آليات مشاركة الفواعؿ غير المصالح غير الممركزة لمدولة، وكذا عدـ وجود الصيغ المناسبة لتطبيؽ 
توفر إرادة سياسية حقيقية  أولا في الجزائر تقتضي؛ لأف مقتضيات الديمقراطية التشاركية الدولاتية

 .ئمة لتفعيميالتجسيدىا وآليات ملب

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

الرابعالفصؿ   
 



 الدراسة التطبيقية: واقع الحركة الجمعوية والشأف التنموي عمى مستوى ولاية باتنة   :الرابع الفصؿ

 

  231  

 الفصؿ الرابع: الدراسة التطبيقية: واقع الحركة الجمعوية والشأف التنموي عمى مستوى ولاية باتنة

 تمييد 

دوف ولا يمكنيا بموغ ذلؾ  الاقتصادية والاجتماعية دولة ىو تحقيؽ التنمية أيأىـ ىدؼ تسعى إليو 
البشرية والمادية مف خلبؿ تحديد الاستخداـ الأمثؿ لمواردىا  المتاحة بغيةمعطيات حوؿ الإمكانات  توفر

استخداميا لأغراض التنمية، وتحديد نقاط الضعؼ لتدارؾ النقائص الموجودة تعزيزىا و مف أجؿ نقاط القوة 
 ا يساعد عمى تحسيف أو خمؽ ظروؼ ملبئمة لمتنمية. ممّ 

قاعدة أساسية لفيـ حقيقة التنمية؛ فأي دراسة  والماديةوبالتالي تعتبر عممية حصر الموارد البشرية 
تستخدميا كمصادر أساسية في بناء رؤية  مةبيانات دقيقة ومفصّ مدى توفر توقؼ عمى تنموية ناجحة ت

 . وبالتالي تتمكف مف تقدير أثر ىذه الإمكانات عمى التنمية وما يمكف أف تحدثو مستقبلب.يةمالتنلخطط 

حاولنا ط بالتنمية المحمية المحققَة مف طرؼ الحركة الجمعوية بولاية باتنة وبما أف موضوعنا مرتب
 افرصً  يمكف أف تشكّؿ التي مقوماتياأىـ و  الولاية، يايالتي تتوفر عم المادية والبشرية مكاناتالإ الكشؼ عف

التنمية مف ف تسيـ في إحقاؽ والتي يمكف لمجمعيات باعتبارىا فاعؿ شريؾ مع الجيات الرسمية أ ،متنميةل
 .نشاطاتيا التوعوية والتطوعية والتنظيميةاستغلبليا في  خلبؿ

مف حيث عددىا بولاية باتنة تقديـ عرض موجز عف تشكيؿ الحركة الجمعوية  في ىذا الفصؿ سيتـو 
باسقاط الجانب النظري عمى الجانب لمتنمية المحمية ثـ البحث في مدى تحقيقيا ومجالات نشاطيا، 

 ثمة فيما يمي: مالإجابة عمى جزء مف الاشكالية التي تـ طرحيا في مقدمة الموضوع المت أجؿمف التطبيقي 

بولاية باتنة في تحقيؽ  الجمعيات الاجتماعية والمينية والبيئيةنشاطات إلى أي مدى ساىمت 
 التنمية المحمية؟ 

 وقد تـ تقسيـ الفصؿ إلى مايمي:  

 معطيات عامة حوؿ ميداف الدراسة  المبحث الأوؿ: 

 الإطار المنيجي لمدراسة: المبحث الثاني       

 الاستبياف نتائج وتحميؿ عرض: الثالث المبحث       
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معطيات عامة حوؿ ميداف الدراسة  المبحث الأوؿ:  

سنحاوؿ في ىذا المبحث تقديـ بعض البيانات حوؿ ولاية باتنة والتعرؼ عمى إمكاناتيا التنموية 
مونوغرافيا ولاية ) -مكتب الإحصاء -اعتمادا عمى المعمومات المتحصؿ عمييا مف مديرية البرمجة والتنظيـ

بناء عمى الاحصائيات (. بالإضافة إلى عرض نبذة عف تطور الحركة الجمعوية بالولاية 2020باتنة لسنة 
 ( مف طرؼ مديرية التنظيـ والشؤوف العامة )مكتب الجمعيات لولاية باتنة(. 2020المقدَمة )لسنة 

 المطمب الأوؿ: عرض معمومات حوؿ ولاية باتنة
تاريخ بصورة مختصرة  إلى  طمبذا المسنتطرؽ في ى بما أف ولاية باتنة تمثؿ الحدود المكانية لمدراسة

 .تقسيميا الإداريوعدد سكانيا، بالإضافة إلى الولاية مف حيث نشأتيا وموقعيا الجغرافي 

 أولا: نبذة تاريخية عف ولاية باتنة 

 مع جدًا البعيد تاريخيا يندمج ،وبعده الاستقلبؿ قبؿ الجزائرية الولايات أقدـ مف باتنة ولاية تعتبر 
 مف النوميدية، والعديد الممالؾ ظيور منذ وىذا تفسيره؛ الروايات مف العديد حاولت البربر الذي تاريخ

وقد  وفرنسييف، وأتراؾ وعرب وبيزنطييف وونداؿ فينيقييف وروماف مف أراضييا عمى تعاقبت التي الحضارات
دىا أف إلا يمكف لا التي والتقمبات بالأحداث غنية فترة كانت كؿ  الييمنة. أشكاؿ مف شكؿ أي لرفضيا نمج 

 مف وجيزة فترة بعد الفرنسي الاحتلبؿ الحديث خلبؿ العصر في إدارية وتـ انشاء ولاية باتنة كمنطقة
  .الزيباف إلى النظاـ إعادة 1843 عاـ حاكمًا المعيف دوماؿ" دوؽ" قرّر قسنطينة عندما احتلبؿ

 في الانتقاؿ مف 1844جانفي  نياية انطمؽ بدءً مف بوتافوكو"" العقيد مف وبأوامر كولوف"" فإف وبالفعؿ
 لمدينة الشرقي المدخؿ إلى "الكولوف" ىذا ومارس. وبعدىا وصؿ فيفري في ياقوت إلى عيف مميمة ثـ عيف
 وبمجرد .المكاف ىذا في عسكري معسكر طاقمو إنشاء جمع الذي دوماؿ" "دوؽ قرّر الحالية أيف باتنة

 إلى كـ 2 حوالي بعد عمى أفريؿ في المخيـ نقؿ وتـ سمطاف، أولاد قبؿ مف لميجوـ المخيـ تعرّض انشائو
 .الزنوج" "قرية بناء تـ حيث العيوف" رأس" منطقة مف بالقرب الشرقي الجنوب

 حوؿ الصغيرة المنازؿ مف قميؿ عدد بناء تـ العيوف" رأس": يسمى كاف الذي الجديد المكاف ىذا في 
 كما ىي موضحة في الشكؿ التالي:  .تتوسع المدينة وبدأت المخيـ
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 -رأس العيوف-المكاف الأوؿ لنشأة ولاية باتنة : 6شكؿ  

 

 مديرية البرمجة والتنظيـ )مكتب الإحصاء لولاية باتنة( المصدر:
 صدر 1949 يونيو وفي ".New Lambese" باسـ الوليدة المدينة تسمية تـ 1848 عاـ مرسوـ بموجب 

 حدائؽ مف المدينة المكوَّف مف الغربي ذلؾ تّـَ ضـ الجزء بعد "، ثـBATNAاسـ " عميو أطمؽ آخر مرسوـ
  "LA VERDUREومروج المسمى بػ: "

ّـ بناء البنى فترة بعد  :وىي التحتية وجيزة ت

 1851 عاـ (وجامبيتا فيري جوؿ) المدرستيف. 
 1853 عاـ السلبـ عدالة. 
 1858 عاـ الكنيسة (consacrée 1863 عاـ .) 

 عدد كاف الوقت ذلؾ في. الخدمات بمدية كاممة باتنة جعؿ آخر مرسوـ صدر 1860فيفري  في
 أجنبيًا 273و ييوديًا 647و فرنسيًا 1947: نسمة 5990( 1870 لعاـ Crémieux مرسوـ قبؿ) سكانيا
 كاف 1866 عاـ فيو  ."الأصميوف السكاف" عمييـ أطمؽ محميًا مواطنًا 2739و أجنبيًا 384و متجنسًا
ذلؾ إلى  وأدى المدينة المقراني حوصرت انتفاضة أثناء 1871 عاـ وفي ."منتخب بمدي مجمس" لدييا
 ىي ومعاقؿ بوابات بأربعة محيط سور بناء وتـ ديسمبر، في باتنة إلى القسنطيني التقسيـ انتقؿ. القمع

 :تـ 1875 عاـ منذ، و بوضياؼ وبرج الحصف

 ببسكرة. حديدية سكة خط إنشاء 



 الدراسة التطبيقية: واقع الحركة الجمعوية والشأف التنموي عمى مستوى ولاية باتنة   :الرابع الفصؿ

 

  234  

 مياجريف جدد مستوطنيف عمى وتوزيعيا الأراضي مصادرة. 

 قسنطينة لقسـ العسكري التقسيـ مقر فرعية، كمحافظة باتنة إنشاء تـ 1885 عاـ في. 
 1905 عاـ (كورناي) مثؿ مروانة :الظيور في الاستعمار مراكز بدأت 1891 عاـ بعد. 
 توتة وعيف بريكة تعرَّضت ماىوف" "ماؾ عمى سمطاف أولاد انتفاضة أثناء 1916 عاـ في 

 .ماىوف" ماؾ" مدير وكذلؾ باتنة، محافظ نائب وقُتؿ للبعتداء،

 تمؾ في. طائرات وسرب ومدفعية تونس مف قوات باستخداـ ،1917 أبريؿ حتى القمع استمر
 مف الأوؿ يُنسى لا يوـ في الثورة فيو اندلعت الذي اليوـ حتى البعض بعضيا تتبع الثورات كانت الأوقات
 .1954 نوفمبر

 والعربات والمدفعية والمظمييف السنغالي والفيمؽ الأفارقة بالصياديف الاستعماري المعزز الجيش حاوؿ
 في الطوارئ حالة بدأت. جدوى تدريجياً دوف تتوسع كانت التي المآوي عمى السيطرة الجوية والقوات عةالمدرّ 

نشاء الأحياء تربيع وتـ. وحشية أكثر القمع وأصبح المدينة  والمزرعة والحصف المعسكر.  محظورة مناطؽ وا 
 . لمتعذيب أماكف كميا( فسديس قرب) الحمراء

: فرعية ولايات ليا وكاف الاستقلبؿ حتى الأوراس مقاطعة عاصمة باتنة أصبحت 1956 عاـ في
  .وأريس وكورناي، وخنشمة، وتبسة، بسكرة،

 التعداد السكاني-الجغرافيثانيا: الموقع 

 الموقع الجغرافي  -1
 الشرؽ منطقة في باتنة وتقع ولاية 2كـ 12.038.76 بػ تقػدر مساحػة عمى باتنػة ولايػة تتػربع

 مف 36و 35 والدرجة الشرقي الطوؿ خط مف( 7) السابعة والدرجة( 4) الرابعة الدرجػة بيف ما الجزائري
وسطيؼ، ومف الشرؽ ولاية خنشمة، ومف  وميمة البواقي أـ ولاية الشماؿ مف يحدىا .الشمالي العرض خط

 الجنوب ولاية بسكرة، ومف الغرب ولاية المسيمة.
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 الموقع الجغرافي لولاية باتنة: 7  رقـ شكؿ

 

 مكتب الإحصاء لولاية باتنة()مديرية البرمجة والتنظيـ المصدر: 
    التعداد السكاني: -2

وىـ موزعوف  ساكف 1.398.481 بػ 2020 ديسمبر 31 غاية إلى باتنػة ولايػة سكػاف عػدد يقػدر 
 بمدية كما يوضحو الجدوؿ التالي: 61عمى 

 

 ترتيب البمديات حسب عدد السكاف:  3 جدوؿ رقـ
 

 % السكاف البمدية الرقـ % السكاف البمدية الرقـ 

زانا  33 25,8 355460 باتنة 1
 البيضاء

13 100 0,91 

 0,91 100 13 اشموؿ 34 9,7 126950 بريكة   2
 0,86 300 12 فسديس 35 5,2 72108 عيف توتة   3
 0,85 200 12 ولاد عمار 36 3,3 47225 مروانة   4
 0,84 050 12 القيقبة 37 2,8 37983 واد شعبو   5
 0,77 000 11 قصر بمزمة 38 2,6 35241 اريس   6
 0,73 500 10 تاكسلانت 39 2,6 33515 تازولت   7
 0,70 100 10 امدوكاؿ 40 2,1 29138 نقاوس   8
 0,70 100 10 الحاسي 41 2,1 27500 جزار   9
 0,66 500 9 بومقر 42 1,9 25390 رأس العيوف   10
 0,63 100 9 تغرغار 43 1,7 23359 وادي الماء   11
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 0,60 600 8 بولييلات 44 1,7 23107 واد طاقة   12
 0,58 350 8 سقانة 45 1,6 23562 أولاد سلاـ   13
 0,53 600 7 غسيرة 46 1,6 19296 تالخمت 14
 0,52 500 7 فـ الطوب 47 1,5 24476 المعذر   15
 0,52 400 7 شير 48 1,5 20403 الشمرة   16
 0,45 500 6 لمساف 49 1,4 20332 عيف جاسر   17
 0,45 400 6 لازرو 50 1,4 19195 القصبات   18
 0,37 260 5 جرمة 51 1,3 18128 سريانة   19

عزيؿ عبد  20
 القادر

 0,35 080 5 تيغانميف 52 1,3 18382

 0,30 300 4 إينوغيسيف 53 1,2 16194 سفياف   21
 0,26 700 3 معافة 54 1,2 16148 منعة   22

أولاد سي    23
 إسميماف

 0,25 600 3 تيلاطو 55 1,2 14218

 0,22 100 3 حيدوسة 56 1,1 15437 تيمقاد   24
 0,21 050 3 كيمؿ 57 1 15742 بوزينة   25

عيوف    26
 العصافير

 0,16 240 2 ولاد عوؼ 58 1 14726

 0,12 1760 بومية 59 1 13507 الرحبات   27
 0,06 830 بني فضالة 60 1 14269 تكوت 28
 0,02 300 لارباع 61 1 13711 بيطاـ   29
 100 1.398.481 الولاية مجموع 0,9 13203 ثنية العابد 30
 0,9 12695 عيف ياقوت   31

 0,9 13264 ولاد فاضؿ   32

 

 مكتب الإحصاء لولاية باتنة()مديرية البرمجة والتنظيـ  المصدر:
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 البمديات حسب عدد السكافمنحنى بياني يوضح ترتيب : 8شكؿ رقـ 
 

 

 

 

 

 

 

 مف إعداد الطالبة اعتمادا عمى معطيات الجدوؿ السابؽالمصدر: 

باتنة ىو وجود بمديات متباينة ما يمكف ملبحظتو مف خلبؿ التوزيع السكاني حسب البمديات لولاية 
 عمى سبيؿ المثاؿباتػنة  مت بعض البمديات اكتظاظا خانقا كبمديةحيث الكثافة السكانية حيث سجّ مف 

أي  ساكف 355.460 مف حيث عدد السكاف حيث يقطنيا باعتبارىا عاصمة الولاية التي تعد البمدية الأكبر
 التوتة بػ عيف بمدية ثـ % 9,7ساكنا أي ما نسبتو  126.950 بػ بريكة بمديػة ، وتمييا% 25.8ما نسبتو 
. وفي المقابؿ سجمت بمديات أخرى % 3,3ساكف 47.225 بػ مروانة فبمػدية ،% 5,2ساكف  72.108

            ساكف فقط. 300مثؿ بمدية لارباع التي يقطنيا  % 0.02كثافة شبو منعدمة والتي لا تتجاوز نسبة 

 وفيما يمي جدوؿ يوضح توزيع السكاف في ولاية باتنة حسب الفئة العمرية: 

 

 31/12/2020الفئات العمرية: توزيع السكاف حسب : 4 جدوؿ رقـ

 المجموع إناث ذكور المجموع إناث ذكور الفئة العمرية

0-4 5,19% 4,93% 10,12% 72633 68918 141 550 
5-9 4,50% 4,32% 8,82% 62955 60397 123 352 

10-14 5,28% 5,06% 10,34% 73902 70746 144 648 

15-19 6,01% 5,78% 11,80% 84107 80872 164 979 
20-24 5,85% 5,69% 11,53% 81773 79525 161 298 
25-29 4,89% 4,70% 9,59% 68363 65708 134 071 
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30-34 3,77% 3,76% 7,54% 52768 52634 105 402 
35-39 3,03% 3,12% 6,14% 42323 43567 85 890 
40-44 2,68% 2,78% 5,46% 37412 38943 76 355 
45-49 2,36% 2,47% 4,84% 33057 34584 67 641 
50-54 1,90% 1,92% 3,83% 26634 26904 53 538 
55-59 1,53% 1,45% 2,98% 21448 20255 41 704 
60-64 0,93% 0,94% 1,86% 12942 13137 26 079 
65-69 0,84% 0,86% 1,69% 11700 11994 23 694 
70-74 0,69% 0,72% 1,40% 9607 10009 19 615 
75-79 0,52% 0,51% 1,03% 7310 7161 14 471 
80-85 0,31% 0,28% 0,59% 4280 3918 8 198 
85 & + 0,18% 0,20% 0,38% 2571 2768 5 339 

ND 0,02% 0,03% 0,05% 233 425 657 
 481 398 1 465 692 017 706 %100,00 %49,52 %50,48 المجموع

 -مكتب الإحصاء لولاية باتنة-مديرية البرمجة والتنظيـ  المصدر:

 

 31/12/2020منحى بياني يبيف توزيع السكاف حسب الفئات العمرية:: 9 رقـشكؿ 

 
 مف إعداد الطالبة اعتمادا عمى بيانات الجدوؿ السابؽالمصدر: 

 
سنة ىي أوسع  20-15يتبيف مف خلبؿ ىذا المنحنى أف عدد الشباب الذيف تتراوح أعمارىـ ما بيف 

مف إجمالي عدد السكاف ثـ تمييا الفئة التي تتراوح  %11,80الشرائح الاجتماعية والتي تقدر بنسبة 
ة باتنة تتوفر . وبالتالي يمكف القوؿ أف ولاي% 11,53سنة والتي تقدر بنسبة  24 -20أعمارىـ ما بيف 

عمى ثروة مف أىـ الثروات في المجتمع المتمثمة في امتلبكيا لطاقة شبانية يمكنيا مف خلبليا إحداث التنمية 
 باعتبارىا الفئة الأكثر ديناميكية والأكثر قدرة عمى تحقيؽ الأىداؼ التنموية.   
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 التقسيـ الإداري لمولايةثالثا: 
( تتكػوف ولايػة باتنػة مف 1990-1981-1974شيدتيا الجزائر سنوات )بعد التقسيمات الادارية التي  

حػدى وستػوف )21إحػدى وعشػروف )  التالي:النحو كما ىو موضح بالتفصيؿ عمى  ( بمديػػة61( دائػرة وا 

 
 التقسيـ الإداري لولاية باتنة :5جدوؿ رقـ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 -مكتب الإحصاء لولاية باتنة-مديرية البرمجة والتنظيـ المصدر: 

 الدوائػػػر البػمديات
 باتنػة فسػديػس -الشعبػة وادي  -باتنػة 

 تازولت عيوف العصافير –تازولػػت 
 المعذر عيف  ياقػوت -بوميػة  -جرمػة  -المعػػذر 

 أريػس تيغانميف  –أريس  
 ثنية العابد وادي الطػػاقػة -شػػير -ثنيػة العػابػد 

 مروانة واد الماء –حيدوسػػػػة  -قصػػر بمػزمػػة  -مروانػة 
 بريكة أمدوكاؿ - بيطاـ –بريكػة 

 عيف التوتة أولاد عوؼ -معافػة  -بني فضػالة  –عيف التوتػة 
 نقاوس بومقػػر -سفيػاف  -نقػاوس 
 سريانة زانة البيضاء -لازرو –سريانػػة 

 رأس العيوف القصبات -تالخمػػت -أولاد سػلبـ  -الرحبات –قيقبػػة  -رأس العيػوف 
 تكػػػوت كيمػؿ -غػسيرة  -تكػوت 

 بوزينػة لارباع -بوزينػة 
 إشمػوؿ فػـ الطػوب -إينػوغػػسف  -إشمػوؿ 

 منعػػة تيغػرغػار -منعػػػة 
 الشمرة بوليػيلبت -الشمػػرة 

 عػيف جاسػر الحاسي -عيف جاسػػر 
 الجػزار عزيػؿ عبد القػػادر -أولاد عمػػار  -الجػزار

 سميمػاف أولاد سي لمسػػاف -تاكسػلبنػت  -أولاد سي سميماف 
 سقانػػػػة تيلبطػو -سقػانػػة
 تيمقػػػػاد أولاد فاضؿ –تيمقػػاد 

 دائرة 21 بمدية 61



 الدراسة التطبيقية: واقع الحركة الجمعوية والشأف التنموي عمى مستوى ولاية باتنة   :الرابع الفصؿ

 

  240  

 

 التقسيـ الإداري لولاية باتنة: 10 رقـشكؿ 

 

 

 

 

 

 
 

 -مكتب الإحصاء لولاية باتنة-مديرية البرمجة والتنظيـ  المصدر:
 

 المطمب الثاني: الإمكانات التنموية لولاية باتنة

 تتوفر ولاية باتنة عمى العديد مف الإمكانات التنموية التي يمكف استثمارىا في التنمية الاقتصادية و
موارد طبيعية وخصائص سياحية عديدة  السياحية حيث تمتمؾ بعض المناطؽ بالولايةالاجتماعية والبيئية و 

 سنتطرؽ فيما يمي إلى واقع الإمكانات التنموية:   و  التي قد تشكّؿ أساسا صمبا في الإقلبع التنموي.

 أولا: المكانة الإقميمية

نظرًا لموقعيا الجغرافي تقع ولاية باتنة عمى أبواب المدف الكبرى في جنوب البلبد وعمى مقربة مف 
 :يعود إلى كبرى. وىي الولاية التي تمعب دورا ىاما في اليضاب العميا وذلؾمدف الشماؿ ال

  الموقع المركزي لقطب باتنة ضمف منطقة اليضاب العميا بمسافة متساوية تقريبًا بيف الشرؽ
 والغرب والشماؿ / الجنوب.

  2008الوزف السكاني لمدينة باتنة: المدينة الخامسة في الجزائر مف حيث حجميا في عاـ 
 ( نسمة، وبالتالي الأكثر أىمية في منطقة اليضاب العميا بأكمميا. 814 297)
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  مميوف نسمة لمحصوؿ عمى  1مستوى الخدمات التي تقدميا مدينة باتنة، والتي تخدـ أكثر مف
 خدمات أعمى. 
ار )خدمات متفوقة( حدود الولاية ويمتد إلى خنشمة وبسكرة وغيرىا ... )المط ايتجاوز مدى وصولي

وخطوط السكؾ الحديدية الشماؿ / الجنوب والشرؽ / الغرب، الطريؽ الدائري الشرؽ /  CHUالدولي و
 الغرب، الجامعة، ...(.

 .مكاناتيا الاقتصادية القوية  ثقميا التاريخي والثقافي والتراث وا 
 مشاريع الييكمة الرئيسية : 
  السريع والسكؾ الحديدية".)الطريؽ الدائري اليضاب العميا الشرؽ / الغرب "الطريؽ 
 " ازدواج طريؽ الشماؿ / الجنوبRN3." 
  .خط سكة حديد قسنطينة / تقرت 
  عمميات نقؿ المياه الكبيرة بيف الشماؿ والجنوب "بني ىاروف" وجنوب / شماؿ "الصحراء

 الشمالية / بريكة".
 .مشروع خط أنابيب الغاز الالتفافية بيف الشرؽ والغرب 

 المكانة الإقميمية لولاية باتنة: 1 11 رقـشكؿ 

 

 مكتب الإحصاء لولاية باتنة-نظيـ مديرية البرمجة والت المصدر:

 والبنية التحتية الحيوية ثانيا: الموارد الطبيعية 

  عاليةالتكامؿ البيئات الطبيعية مع إمكانات التربة. 
  الطبيعي )السيوؿ؛ المرتفعات والجباؿ مع تراث الغابات الميـ(.ثراء وتنوع التراث 
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 شبكة ىيدروغرافية كثيفة جدا. 
 الموارد المعدنية اليامة. ولا سيما الحجر الجيري والدولوميت والطيف. 

 : الموارد الطبيعية لولاية باتنة12  رقـ شكؿ

 

 مكتب الإحصاء لولاية باتنة-نظيـ مديرية البرمجة والت المصدر:

كما المتمثمة في مطار باتنة  والبنية التحتية الحيوية لمنطقة الأوراس ،بالإضافة إلى البنية التحتية لمطرؽ
 :توضحو الصور

 لولاية باتنة البنية التحتية :13 رقـشكؿ 
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 مكتب الإحصاء لولاية باتنة-نظيـ مديرية البرمجة والت المصدر:

 : رةالمتمثمة في الكيرباء والغاز كما ىو موضح في الصو  البنية التحتية للئنتاجو 
 الكهرباء الغاز

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

محطة توليد كيرباء عيف جاسر بطاقة 
 ميجاوات 126×  2

 

 

 

 

 
 

 

يتكوف المصدر الأكثر أىمية الذي يعبر الولاية مف خطي 
،  GK2 HASSI-RMEL و GK1 أنابيب لمغاز
SKIKDA أنابيب مف حيث يغادر خط SEFIANE- 

BATNA 10  بوصة 16و  16و AIN 
DJASSER-BATNA  مف التنصت الصغيرة إلى

المدف الواقعة عمى طريؽ أنابيب الغاز 
SONATRACH  وSONELGAZ يتـ توفير الجزء .

الشرقي والجنوبي مف الولاية عف طريؽ خط أنابيب الغاز 
'إلى  8بوصة إلى توفانا وخطوط أنابيب الغاز  8

ARRIS  وMENAA أتاحت شبكات نقؿ الغاز .
مجموعة  48المذكورة أعلبه توفير الغاز الطبيعي لػ 

 )المدف الرئيسية والبمديات(
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 التراث المادي وغير المادي ميمة:الجد  والحرؼالإمكانات السياحية ثالثا: 

 طوبنا  -مدغاسيف ا -زانا تازولت  - تيمقادالأثرية العالمية والوطنية الشييرة ) المواقع
 وغيرىا( 

 ( المواقع الطبيعية الاستثنائية: الخوانؽ والأوديةGhoufi؛)  غابات الأرز المييبة والجباؿ
 المواقع التاريخية لمثورة.  Sitesمع مناظر بانورامية رائعة 

 ( الفولكمور، الأغاني،التراث غير المادي الغني )الرقص ورياضات الفروسية 
 

 لولاية باتنة الإمكانات السياحية: 14  رقـ شكؿ
 

 

 

 

 

 

 مكتب الإحصاء لولاية باتنة-نظيـ مديرية البرمجة والت المصدر:

العديد مف  عمى تتوفرأنيا  لاحظنا مقوماتياأىـ والكشؼ عف الولاية  إمكاناتإلى مف خلبؿ تطرقنا 
فرص التنمية في جميع المجالات والتي يمكف لمجمعيات باعتبارىا فاعؿ شريؾ مع الجيات الرسمية أف 

 .تسيـ في إحقاؽ التنمية مف خلبؿ نشاطاتيا التوعوية والتطوعية والتنظيمية
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  المطمب الثالث: عرض الجمعيات بولاية باتنة

إلى مدخؿ في ىذا المطمب سنتطرؽ  الجمعوية بولاية باتنةالتعرؼ عمى تطور الحركة قبؿ  
     القانوف الذي يحكميا فيما يمي:قراءة في مفيوماتي لمجمعيات وأنواعيا، وكذا 

 أولا: تعريؼ الجمعية وأنواعيا 

 تعريؼ الجمعية  -1
الجمعيات ىي: "منظمات اجتماعية لا تيدؼ إلى الربح والعمؿ فييا يقوـ عمى أساس تطوعي، 
وترمي لتقديـ خدمات عديدة يحتاج ليا المجتمع ويُتاح لأعضائيا ولممواطنيف المشاركة في جميع أطوار 

وتعرّؼ أيضا بأنيا: "تشكيلبت اجتماعية فاعمة ومنظمة تسعى عمى أسس تطوعية  الذي تؤديو". العمؿ
 . (1)"وغير ربحية لتحقيؽ أىداؼ عامة ضمف أطر قانونية وتعتمد الشفافية وحرية التشكيؿ

 أنواع الجمعيات:  -2
 :الجمعيات المحمية والجيوية والجمعيات ذات الصبغة الوطنية  

وىي جمعيات تمارس نشاطاتيا عمى مستوى بمدية محددة أو عدة بمديات، كؿ ولاية  الجمعيات المحمية-
 حسب ما حددتو في قانونيا الأساسي،

ىي جمعيات نطاقيا الإقميمي يشمؿ أكثر مف ولاية أي أنيا تمارس نشاطيا في عدة  الجمعيات الجيوية-
 ولايات محددة مسبقا في القانوف الأساسي، 

فيي التي يتفؽ أعضائيا عمى أف يكوف نشاطيـ ذو صبغة وطنية أي  لجمعيات ذات الصبغة الوطنيةا-
 عمى كامؿ التراب الوطني.

  :الجمعيات الوطنية والجمعيات الأجنبية 

متى كاف لمجمعية مقر في الخارج، أو مقرىا داخؿ التراب الوطني ويسيرىا أجانب جزئيا أو كميا فيي 
جمعية أجنبية، وما عداه فيو جمعية وطنية غير أجنبية، يعني التصنيؼ أساسو في معياريف: معيار 

                                                           
محمد أميف أوكيؿ، "عف دور الحركة الجمعوية في تكريس المقاربة التشاركية في الجزائر: بيف عوائؽ الممارسة ورىانات  -1

 . 99، ص مرجع سبؽ ذكرهالتفعيؿ"، 
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لوطف، ومعيار شخصي يتمثؿ في تسيير الجمعية مف قبؿ جغرافي يتمثؿ في وجود مقر الجمعية خارج ا
 الأجانب.

  :الجمعيات ذات طابع المنفعة العامة والجمعيات ذات الطابع الخاص 
ا : ىي جمعيات تتشارؾ مع الدولة في اشباع الحاجات العامة، ممّ الجمعيات ذات طابع المنفعة العامة-

يجعميا مف طراز خاص وتحتفظ بمكانة وعناية مميزة مف جانب الدولة، وتتناوؿ بعض التشريعات تعريؼ 
ىذا النوع وتحدد المعايير التي تكسب الجمعية المنفعة العمومية، لكف المشرع الجزائري سكت عف ىذا في 

العمومية تراؼ بصفة المنفعة القوانيف المتعمقة بالجمعيات، مع وجود بعض المراسيـ التي حددت شروط الاع
ىذا النوع إلزامية تقييده بجممة مف الشروط والقيود، ونشير بالمثاؿ لبعض  لبعض الجمعيات، فينتج عف

الجمعيات التي منحتيا الجزائر ىذه الصفة كجمعية الكشافة الإسلبمية، اليلبؿ الأحمر الجزائري، 
يعات تمنح ىذا النوع مف الجمعيات امتيازات ىامة، والاتحاديات الرياضية الوطنية، كما نجد بعض التشر 

كالإعفاء مف الرسوـ الجمركية ومف الضرائب العقارية، ومنح تخفيضات في فاتورة استيلبؾ الكيرباء والغاز 
 والمياه، مثؿ التشريع المصري.

ذات  يقصد بيذا النوع ما يخصو المشرع بوصفيا أنيا ذات طابع أما الجمعيات ذات الطابع الخاص:-
خاص، فيكوف ليا أحكاميا الخاصة، والمشرع الجزائري جعميا تتمثؿ في المؤسسات الوداديات، الجمعيات 

 الطلببية والرياضية. 
  :الجمعيات المصرح بيا وغير المصرح بيا 

: ىي التي تستند في انشائيا إلى الإجراءات والشروط المنصوص عمييا في الجمعيات المصرح بيا-
المتعمؽ بالجمعيات، فتأخذ التصريح بتأسيسيا مف الجية الإدارية المختصة فتكسب الأىمية القانونية القانوف 

 ميا التزامات. التي تمنحيا حقوقا وتحمّ 
: أقرت بيا بعض التشريعات، حيث استند الفقو في ىذا الاتجاه إلى اعتبار بيا الجمعيات غير المصرح-

في مفيوـ الشخصية المدنية، حيث يحؽ لكؿ جماعة الدفاع عف  ىذا النوع مف الجمعيات يستمد شرعيتو
 (1)ذاتيا جماعيا لحماية حؽ مشروع دوف الحاجة للبعتراؼ ليا بيذا الوجود القانوني، ودوف الحاجة لشيرة

                                                           
قانوف -قانوف الأحزاب السياسية-النظاـ القانوني لمحريات العامة المعدؿ في ظؿ الإصلاحات السياسية "حناف طياري،  -1

، ص (2017-2016، 1لنيؿ شيادة دكتوراه في العموـ تخصص قانوف، كمية الحقوؽ، جامعة الجزائر  رسالة) "-الجمعيات
 . 30-28ص 
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ف الجمعيات مف التأسيس ، أيف مكّ 1901أو تسجيمو، ومثاؿ ىذا النوع موجود في التشريع الفرنسي لسنة 
   .(1) كاممة ماداـ أنيا لـ تشير بنفسياولا قيد مع عدـ تمتع ىذه الأخيرة بالأىمية القانونية الدوف إذف مسبؽ 

 ثانيا: قراءة في قانوف الجمعيات بالجزائر 

وتبني التعددية الحزبية إصدار القانوف الأوؿ لمجمعيات  1989شيدت الجزائر عقب إقرار دستور 
كمظير مف مظاىر الانفتاح السياسي مف أجؿ تعميؽ الممارسة الديمقراطية الذي تـ العمؿ  31- 90رقـ 

ليحؿ كبديؿ  06-12أيف تـ اصدار قانوف جديد لمجمعيات رقـ  2012سنة إلى غاية سنة  22بو لمدة 
 اـ. عنو في إطار مساعي الإصلبحات السياسية اليادفة إلى إشراؾ الحركة الجمعوية في تسيير الشأف الع

وسنتطرؽ فيما يمي إلى أىـ ما تضمنو حوؿ شروط وكيفية التأسيس لمجمعيات )قبؿ وبعد الحصوؿ 
 عمى التصريح( ومدى استقلبليتيا عف الدولة: 

: " ىي تجمع أشخاص طبيعييف و/أو معنوييف عمى 06-12مف القانوف  02الجمعية حسب المادة 
 أساس تعاقدي لمدة محددة أو غير محددة. 

جؿ ترقية سائميـ تطوعا ولغرض غير مربح مف أىؤلاء الأشخاص في تسخير معارفيـ وو  ويشترؾ
ما في المجاؿ الميني والاجتماعي والعممي والديني والتربوي والثقافي والرياضي الأنشطة وتشجيعيا، لا سيّ 

 والبيئي والخيري والإنساني". 

 ىي موضحة في الجدوؿ التالي: ولتأسيس الجمعيات ينبغي الالتزاـ بمجموعة مف الشروط كما 

 الشروط الػتأسيسية لمجمعيات :6جدوؿ رقـ 

الشروط 
 الجنسية السف التأسيسية

الحقوؽ المدنية 
 والسياسية

السوابؽ 
 القضائية

عدد الأعضاء 
 المؤسسيف

 
الأشخاص 
 الطبيعييف

أف يكوف 
الأشخاص 

الطبعييف بالغيف 
فما  18سف 

 فوؽ

يكوف أف 
الأشخاص 
 الطبعييف

مف جنسية 
 جزائرية

أف يكوف الأشخاص 
 الطبعييف

متمتعيف بحقوقيـ 
 المدنية والسياسية

أف يكوف 
الأشخاص 
 الطبعييف

غير محكوـ 
عمييـ بجناية 
أو جنحة 

عشرة  الجمعية البمدية:
 (.10أعضاء )

 الجمعية الولائية:
( عضو منبثقيف 15)

 بمديتيف عمى الأقؿ.عف 
الجمعية ما بيف 

                                                           
 . 30-28ص ص  ،نفس المرجع السابؽ -1
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تتنافى مع 
مجاؿ نشاط 

 الجمعية

( عضو 21) الولايات:
ولايات  3منبثقيف عف 

 عمى الأقؿ
 الجمعيات الوطنية:

عضو منبثقيف عف 25
 ولاية عمى الأقؿ. 12

 

 06-12مف قانوف الجمعيات رقـ  06-04مف إعداد الطالبة اعتمادا عمى المادتيف: المصدر: 
يجتمع الأعضاء المؤسسيف في  12-09-08-07 -06المواد وبعد توفر الشروط المذكورة وحسب 

"القانوف ره محضر قضائي، وتصادؽ عمى اجتماع يحرّ ية عامة تأسيسية تثبت بموجب محضر جمع
مرفقا  وتعييف مسؤولي ىيئاتيا التنفيذية ثـ يقوـ رئيس الجمعية بإيداع تصريح تأسيسي  الأساسي لمجمعية"
 بالممؼ التالي:   

  الجمعية موقع مف طرؼ رئيس الجمعية أو ممثمو المؤىؿ قانونا.طب تسجيؿ 
  قائمة بأسماء الأعضاء المؤسسيف والييئات التنفيذية وحالتيـ المدنية ووظائفيـ وعناويف

 إقامتيـ وتوقيعاتيـ.
                                                           

 : 06-12مف القانوف رقـ  27حسب المادة القانوف الأساسي لمجمعيات: ما يجب أف يتضمنو   *
 ىدؼ الجمعية وتسميتيا ومقرىا. -
 نمط التنظيـ ومجاؿ الاختصاص الإقميمي.-
 حقوؽ وواجبات الأعضاء.-
قصائيـ.-  شروط وكيفيات انخراط الأعضاء وانسحابيـ وشطبيـ وا 
 الأعضاء.الشروط المرتبطة بحؽ تصويت -
 قواعد وكيفيات تعييف المندوبيف في الجمعيات العامة.-
 دور الجمعية العامة والييئات التنفيذية ونمط سيرىا.-
 طريقة انتخاب وتجديد الييئات التنفيذية وكذا مدة عيدتيـ.-
 قواعد النصاب والأغمبية المطموبة في اتخاذ قرارات الجمعية العامة والييئات التنفيذية.-
جراءات دراسة تقارير النشاط والمصادقة عمييا وكذا رقابة حسابات الجمعية والمصادقة عمييا.قواع-  د وا 
 القواعد والإجراءات المتعمقة بتعديؿ القوانيف الأساسية.-
جراءات أيمولة الأملبؾ في حالة حؿ الجمعية.-  قواعد وا 
 جرد أملبؾ الجمعية مف قبؿ محضر قضائي في حالة نزاع قضائي.-
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  مف صحيفة السوابؽ القضائية لكؿ عضو مف الأعضاء المؤسسيف. 3المستخرج رقـ 
 قانوف الأساسي.نسختاف مطابقتاف للؤصؿ مف ال 
 .محضر الجمعية العامة التأسيسية محرر مف محضر قضائي 
 .الوثائؽ الثبوتية لعنواف المقر 

 إلى الإدارة المخصصة حسب نوع الجمعية وتسميـ وصؿ إيداع مقابؿ ذلؾ:      

 إيداع تصريح تأسيسي لدى المجمس الشعبي البمدي. الجمعية البمدية : 
 الولاية.  يح تأسيسي لدى: إيداع تصر الجمعية الولائية 
  بالداخمية. صريح تأسيسي لدى الوزارة المكمفة : إيداع تما بيف الولاياتالجمعيات الوطنية أو 

 مع تحديد آجاؿ الرد عمى قبوؿ التصريح مف رفضو  
 ( 30بالنسبة لمجمعيات البمدية .)يوما 
 ( 40الجمعيات الولائية .)يوما 
 ( 45الجمعيات ما بيف الولايات )يوما 
 ( 60والوطنية  )يوما 

ما يلبحظ مف خلبؿ شروط تأسيس الجمعيات ىو أنيا مرتبطة بالدولة مف خلبؿ السمطة التنفيذية  
حيث يشترط لقبوؿ تأسيس الجمعية موافقة الإدارة، وىذا ما يتنافى مع أحد مبادئ المجتمع المدني، وبالتالي 

 ية الجمعيات.  لا وجود لاستقلبل

أنو بعد  06-12مف القانوف رقـ  24-23-22-20-19-18 -17وحسب ما جاء في المواد 
براـ اتفاقيات  تأسيس الجمعية ستكتسب الشخصية المعنوية والأىمية المدنية التي تمكنيا مف التقاضي وا 

ؾ المنقولة أو العقارية، والقياـ بأنشطة شراكة مع السمطات العمومية والجمعيات الأجنبية، واقتناء الأملب
 تنظيـ أياـ دراسية وممتقيات، اصدار مجلبت ومطويات .....

إلا أنو يجب عمييا تبميغ السمطات العمومية بتعديلبتيا عمى القانوف الأساسي والتغييرات التي تحدثيا 
وية لممصادقة عمييا لسنفي ىيئاتيا التنفيذية، وتقديـ نسخ عف محاضر الاجتماع والتقارير الأدبية والمالية ا

ا ليذه الوثائؽ. وكذلؾ إعلبـ السمطات يحيث يتـ معاقبتيا بغرامة مالية في حالة عدـ تسميم مف طرفيا
  . المختصة في حاؿ الشراكة مع جمعيات أجنبية ليا نفس الأىداؼ مف أجؿ المصادقة المسبقة
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أسيس ىناؾ رقابة بعدية أيضا وبذلؾ يمكف القوؿ أنو بالإضافة إلى الرقابة القبمية في شروط الت
مفروضة عمى الجمعية بعد تأسيسيا واكتسابيا لمشخصية المعنوية والأىمية؛ بالإضافة إلى ذلؾ فالسمطة 

وبالتالي نتوصؿ إلى أف السمطة المركزية تتدخؿ في  العمومية ليا صلبحية تعميؽ عمؿ الجمعيات وحمّيا.
 سير أعماؿ الجمعيات وأنشطتيا.

 ف تطور الجمعيات بولاية باتنةثالثا: نبذة ع

حسب  31- 90شيدت ولاية باتنة تأسيس العديد مف الجمعيات منذ صدور قانوف الجمعيات 
 . وىذا ما يوضحو الجدوؿ التالي: () الاحصائيات المعتمدة لدى الجيات الرسمية الولائية

 2012-1993المحمية المعتمدة بولاية باتنة الوضعية الرقمية لمجمعيات  :7جدوؿ رقـ 

20 99 98 97 96 95 94 93 الصنؼ/السنوات          
00 

20
01 

20
02 

20
03 

20
04 

20
05 

20
06 

20
07 

20
08 

20
09 

20
10 

20
11 

20
12 

 مج

 509 13 30 19 20 19 23 34 29 3 30 3 16 15 4 2 3 1 2 5 238 الدينية
12 15 38 21 18 4 8 6 4 6 5 19 المينية              

0 
15 18 15 13 22 5 48 11 411 

الرياضية والتربية 
 البدنية 

69 8 12 35 29 30 8 12 12 24 10 5 21 19 6 9 12 20 35 7 383 

 389 12 47 22 22 10 7 24 4 6 21 30 19 24 24 31 14 15 6 10 41 الفف والثقافة
 722 4 17 12 18 13 20 20 17 2 6 17 32 18 19 13 17 30 4 16 427 أولياء التلبميذ 
 33 0 0 0 0 0 0 3 1 0 2 3 1 1 4 2 1 2 1 1 11 العموـ والتقنيات
الأحياء القرى 

 والمناطؽ الريفية 
160 18 18 11 4 17 18 21 14 27 9 1 40 39 25 23 33 25 61 12 576 

البيئة والوسط 
 المعيشي 

0 0 0 1 0 2 0 0 2 4 2 1 0 7 0 0 0 1 0 1 21 

المعوقوف وغير 
 المؤىموف 

0 0 0 0 3 1 2 1 1 0 0 2 2 2 1 3 3 0 0 0 21 

 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 المستيمكوف
 128 3 7 2 11 9 1 5 3 1 3 13 1 5 4 7 10 71 6 7 13 الشباب والطفولة
 10 1 4 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 3 0 0 0 0 1 سياحة وتسميات

 المتقاعدوف
 والمسنوف

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

 18 0 0 1 0 0 0 0 1 0 1 1 1 0 1 4 3 1 2 0 2 النساء
التضامف 
 والاسعاؼ

9 3 5 8 6 16 13 10 12 17 4 6 0 9 5 13 4 4 13 8 165 

 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 الأعماؿ التطوعية
 26 0 2 2 3 0 2 2 0 2 0 0 2 2 0 1 0 1 0 2 5 الصحة والطب 

                                                           

 2014-2013-1992في ىذا الصدد يجب الإشارة إلى أننا لـ نتمكف مف الحصوؿ عمى إحصائيات الجمعيات لسنوات  - 

 لذلؾ اعتمدنا عمى البيانات المتحصؿ عمييا فقط. 
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قدماء التلبميذ 
 والطمبة 

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 1 
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 امة )مكتب الجمعيات( ولاية باتنةمديرية التنظيـ والشؤوف العالمصدر: 

 2012-1993: منحى بياني يوضح الوضعية الرقمية لمجمعيات المحمية المعتمدة15 رقـشكؿ 

 

 مف إعداد الطالبة اعتمادا عمى بيانات الجدوؿ السابؽالمصدر: 

يتبيف مف خلبؿ ىذا المنحنى البياني أف ولاية باتنة عرفت تأسيس العديد مف الجمعيات في مختمؼ 
، وأىـ ما 31- 90المجالات الاجتماعية والثقافية والرياضية والسياحية .... فور صدور قانوف الجمعيات 

انخفاضا شديدا  جمعية ثـ عرفت 995حيث بمغ  1993يمكف ملبحظتو ىو العدد المرتفع لمجمعيات سنة 
الجديد جمعية، لكف مقارنة بصدور القانوف  72و 264تراوح ما بيف  2012إلى غاية سنة  1994مف سنة 

جمعية كما يوضحو الجدوؿ  2000شيدت ولاية باتنة تزايد عدد الجمعيات إلى أكثر مف  06-12رقـ 
 التالي: 
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 2019-2015لمجمعيات المحمية المعتمدة : الوضعية الرقمية 8جدوؿ رقـ 

2015 2016 2017 2018 2019 

جمعيات  الصنؼ  الرقـ
 ولائية 

جمعيات 
 بمدية

جمعيات 
 ولائية

جمعيات 
 بمدية

 جمعيات
 ولائية

جمعيات 
 بمدية

جمعيات 
 ولائية

 

جمعيات 
 بمدية

 جمعيات
 ولائية

جمعيات 
 بمدية

 413 29 411 29 262 15 269 12 132 6 المينية  1
 0 597 0 563 0 541 0 457 0 365 الدينية  2
 0 386 0 344 0 288 0 487 0 20 الرياضية  3
 281 102 241 95 211 91 196 84 283 42 الفف والثقافة  4
 343 0 297 0 275 0 226 0 333 0 أولياء التلبميذ 5
العموـ  6

 والتقنيات 
2 16 4 4 5 4 5 4 7 4 

الأحياء  7
 والقرى

0 262 0 139 0 162 0 176 0 191 

البيئة والوسط  8
 المعيشي 

2 210 6 32 6 51 7 56 9 85 

المعوقيف  9
وغير 

 المؤىميف 

4 5 6 8 6 6 7 6 7 6 

 0 1 0 1 0 1 0 1 3 0 المستيمكيف 10
الشباب  11

 والطفولة 
2 75 3 63 4 68 4 70 4 73 

السياحة  12
 والتسمية 

2 26 4 14 4 16 5 18 6 20 

المتقاعديف  13
 والسنيف 

0 4 0 0 0 0 1 0 1 0 

 6 0 0 0 6 0 6 0 13 0 النسوية  14
التضامف  15

والاسعاؼ 
والأعماؿ 
 الخيرية 

10 143 25 10 26 117 34 122 36 142 

 0 0 0 0 0 0 0 0 6 0 التطوعية 16
الصحية  17

 والطب
2 2 6 5 10 5 14 5 15 6 

قدماء التلبميذ  18
 والطمبة 

0 0 0 0 1 0 1 0 1 0 

 1570 1201 1412 1110 1183 668 1072 1095 1523 647 المجموع 
2170 2167 2181 2522 2771 
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 مديرية التنظيـ والشؤوف العامة )مكتب الجمعيات( ولاية باتنة المصدر:

 2019-2015المعتمدة منحنى بياني يبيف الوضعية الرقمية لمجمعيات المحمية : 16  رقـ شكؿ

 

 

 

 

 

 

 ة بناء عمى معطيات الجدوؿ السابؽمف إعداد الطالبالمصدر: 
إذف ومف خلبؿ ىذه المنحنى البياني يتبيف أف تأسيس الجمعيات في ولاية باتنة تزايد فعلب بشكؿ كبير 

يدفعنا لمتساؤؿ عما إذا  ، وبذلؾ فإف ىذا العدد المتزايد في تأسيس الجمعيات بولاية باتنة2015منذ سنة 
 أـ لا؟  حقؽّ التنمية المحميةقد كاف ىذا العدد الكبير مف الجمعيات 

 جابة عميو في المبحث الثالث.  وىذا ما سنحاوؿ الإ

 الإطار المنيجي لمدراسة: المبحث الثاني

يعتبر الإطار التطبيقي ىو المرحمة النيائية مف البحث التي يتـ مف خلبليا اسقاط الجانب النظري 
عمى الجانب الميداني؛ بمعنى الربط بيف الفكر النظري والواقع وذلؾ بالاقتراب مف واقع الظاىرة المراد 

لوصوؿ إلى نتائج حقيقية دراستيا باستخداـ إجراءات منيجية معتمدة في منيجية البحث العممي مف أجؿ ا
 ودقيقة عف طريؽ تقصي الحقائؽ وجمع المعمومات وتحميميا.  

 الدراسة  () ويمكف توضيح دراستنا في المخطط الموالي الذي يعبر عف أنموذج

  

                                                           

. بناء مشابو لمواقعأنو: عبارة عف لما ىو موجود في العالـ الواقع، أي ومبسطة ىو عبارة عف صورة نظرية الأنموذج:  - 

مكتبة فمسطيف )، المنيجية في التحميؿ السياسي المفاىيـ، المناىج، الاقترابات، والأدواتمحمد شمبي، للبطلبع أكثر أنظر: 
  . 15(، ص 1997لمكتب المصورة، 

2170 2167 2181 

2522 2771 
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 : أنموذج الدراسة71 رقم شكل

 
 المصدر: مف إعداد الطالبة

 

 الزمنية والمكانية والبشريةالمطمب الأوؿ: حدود الدراسة 

"حدود الدراسة ىي الحواجز التي يمتزـ الباحث بالوقوؼ عندىا وىذا بعد اختيارىا مف قبؿ الباحث حيث  
يجبر نفسو عمى الوقوؼ عندىا إضافة إلى النطاؽ الذي تفرضو طبيعة الدراسة فمكؿ بحث حدود لا يمكف 

لما تحققو لمباحث مف عزؿ فكري يحصر فييا التفكير في لمباحث أف يتجاوزىا وليذه الحدود أىمية بالغة 
 نقاط محددة مف أىـ عوامؿ نجاح البحث ومف أنواع حدود الدراسة نجد الحدود الزمانية والحدود المكانية.

 وىي الفترة الزمنية التي تتناوليا الدراسة.الحدود الزمانية : 
 (1) البحث". : تمثؿ الإطار المكاني الذي يدور حولوالحدود المكانية 

 أولا: الحدود الزمنية 

إلى غاية  01/03/2020مف شير  بعد الإلماـ بالجانب النظري بدأ الجانب التطبيقي وذلؾ بدءً 
 حيث تـ في ىذه الفترة الزمنية العديد مف الخطوات يمكف تمخيصيا فيما يمي:  15/05/2022

                                                           
الديمقراطي العربي  المركز، )ألمانيا: منيجية البحث العممي وتقنياتو في العموـ الاجتماعية، وآخروف عمار بوحوش -1

 .64ص (، 2019لمدراسات الاستراتيجية والسياسية والاقتصادية، 

الحركة 
 الجمعوية 

 البعد الاؽ البعد البيئي

أنشطة 
 وبرامج

 تنمية محمية

 البعد الاج
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مسؤولي مكتب الجمعيات  مع: إجراء مقابلبت البحث عف الإحصائيات العامة حوؿ الجمعيات
لولاية باتنة لمحصوؿ عمى البيانات المرتبطة بالعدد  - مديرية التنظيـ والشؤوف العامة-المتواجد بػػػػػػػ: 

 الإجمالي لمجمعيات. 

 بعد الحصوؿ عمى الاحصائيات  :البحث عف مقرات الجمعيات عف طريؽ المديريات التنفيذية
الوثائؽ استمر البحث بشكؿ عاـ عف جميع الجمعيات بمختمؼ الكمية لمجمعيات الموجودة في 

مجالاتيا في الواقع، وذلؾ عف طريؽ القياـ بزيارات إلى المديريات التنفيذية والمؤسسات العمومية 
جراء مقابلبت مع مسؤولي مكاتب الجمعيات المتواجدة بيا مف أجؿ الحصوؿ عمى معمومات  وا 

 يخص مقارىا الحديثة وأرقاـ ىواتفيا وبريدىا الالكتروني: أكثر تفصيلب عف ىذه الجمعيات فيما
 مديرية النشاط الاجتماعي 
  مديرية الثقافة 
  مديرية البيئة 
 مديرية السياحة والصناعة التقميدية 
  مديرية التكويف الميني 
  مديرية التجارة 
  مديرية المصالح الفلبحية 
  مديرية الغابات 
  حظيرة بمزمة 
  غرفة الفلبحة 
  الصناعة التقميدية والحرؼغرفة 

 بغرض التعرؼ عمى طبيعة نشاط البحث عف نوع النشاطات الجمعوية المناسبة لموضوع البحث :
ّـ اجراء مقابلبت مع العديد مف الجمعيات في المجالات  الجمعيات الذي يتناسب مع طبيعة البحث ت

ة، الرياضية، وبعدىا تّـ حصر مجاؿ المختمفة منيا: الثقافية، السياحية، الاجتماعية، البيئية، الميني
 . (تحديد مجاؿ البحث) البحث في ثلبث أصناؼ مف الجمعيات

 وبعد حصر مجاؿ البحث تـ الاتصاؿ ببعض المديريات السابقة شطةاالبحث عف الجمعيات الن :
والإدارات العمومية، وبعض رؤساء الجمعيات في المجالات المختارة الذيف قاموا بتوجيينا نحو 
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معيات النشطة، وبعد حصولنا عمى قائمة الجمعيات النشطة تـ الاتصاؿ بالقائميف عمى ىذه الج
جراء عدة مقابلبت واتصالات ىاتفية مع رؤسائيا وأعضائيا، وحضور بعض أنشطتيا  الجمعيات، وا 
الجمعوية مف أجؿ الاستطلبع أكثر عمى العمؿ الجمعوي والتعرؼ عمى برامجيـ وأنشطتيـ. ثـ 

 .  عوصميـ الاستبياف وتوزيعو عمى أفراد عينة الدراسة ثـ استرجاالقياـ بت
بذلؾ تكوف فترة جمع البيانات ليذا البحث قد استغرقت تقريبا سنتيف خاصة وأف الفترة التي بدأت فييا 
الدراسة الميدانية تزامنت مع فترة صعبة جراء انتشار فيروس كورونا الذي أدى إلى غمؽ بعض المؤسسات 

 العمومية نتيجة تطبيؽ إجراءات الحجر الصحي. 

 ثانيا: الحدود المكانية

 في الإطار المكاني الذي تغطيو الدراسة أو الذي يقوـ الباحث باختياره ثؿ الحدود المكانية لمبحثتتم
تمت الدراسة عمى مستوى ولاية باتنة كمجاؿ مكاني لمدراسة تتواجد بيا  لإجراء دراستو، وفي ىذا البحث

 العديد مف الجمعيات الوطنية والبمدية والولائية.  

 ثالثا: الحدود البشرية 

يتمثؿ المجاؿ البشري لمدراسة في أعضاء الجمعية الذيف تشمميـ عينة الدراسة حيث أجريت الدراسة 
الميدانية عمى مجتمع الدراسة المتمثؿ في الأفراد الذيف يمثموف الجمعيات الناشطة بولاية باتنة التي تـ 

ت فقط. بؿ شمؿ جميع أعضاء لـ يقتصر البحث عمى رؤساء الجمعياارىا كنموذج لمجمعيات بالولاية، و اختي
 وليـ دراية بأنشطة الجمعية. فاعميفالجمعية وقد فضمنا ذلؾ لكونيـ يعتبروف أيضا أعضاء 

 الإجراءات المنيجية لمدراسة الميدانية: المطمب الثاني

وأدوات ودقيقة تـ استخداـ أدوات عممية في جمع المعمومات  مف أجؿ الوصوؿ إلى نتائج عممية
  حصائية وىذا ما سنوضحو فيما يمي: إ

 أولا: المنيج ومجتمع الدراسة والعينة: 

  :تـ الاعتماد في ىذه الدراسة عمى المنيج الوصفي التحميمي لتحميؿ البيانات المتوصؿ إلييا المنيج
 والكشؼ عف مدى إسياـ الحركة الجمعوية في تحقيؽ التنمية المحمية عمى مستوى ولاية باتنة. 
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  :ىو: "مجموعة عناصر ليا خاصية أو  موريس أنجرسمجتمع البحث كما عرفو مجتمع البحث
عدة خصائص مشتركة تميزىا عف غيرىا مف العناصر الأخرى والتي يجرى عمييا البحث أو 

   (1)التقصي".
قبؿ تحديد العينة سنقوـ بعرض جميع الجمعيات الولائية والبمدية والوطنية المسجمة بولاية باتنة 

 مجاؿ. كما ىو موضح في الجدوؿ التالي:  18كمجتمع بحث والتي تنشط في أكثر مف 

 (2020 ية)الوضعية إلى غاية مارسالجمعيات المحمية الولائية والبمد: 9جدوؿ رقـ  
 

 المجموع جمعيات بمدية جمعيات ولائية الصنؼ الرقـ
 442 413 29 المينية 01
 612 0 612 الدينية 02
 390 0 390 الرياضية 03
 384 282 102 الفف والثقافة 04
 345 345 0 أولياء التلاميذ 05
 11 4 7 العموـ والتقنيات 06
 191 191 0 الأحياء والقرى 07
 95 86 9 والمحيطالبيئة  08
 13 6 7 المعوقيف وغير المؤىميف 09
 1 0 1 المستيمكيف 10
 77 73 4 الشباب والطفولة 11
 26 20 6 السياحة والتسمية 12
 1 0 1 المتقاعديف والمسنيف 13
 6 6 0 النسوية 14

 التضامف الإسعاؼ والأعماؿ 15
 الخيرية

37 144 181 

 0 0 0 التطوعية 16
 21 6 15 والطبالصحة  17
 1 0 1 قدماء التلاميذ والطمبة 18
 2797 1576 1221 المجموع 

 

 : مديرية التنظيـ والشؤوف العامة )مكتب الجمعيات( لولاية باتنةالمصدر

                                                           
""تدريبات  منيجية البحث العممي في العموـ الإنسانية، يمكف الاطلبع أكثر عمى بعض الأمثمة لموريس أنجرس -1

   .300-298، ص ص(2006دار القصبة لمنشر، ، )2ط، مترجما بوزيد صحراوي وآخروف، عممية"
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 (2020مارس  31منحنى بياني يبيف الجمعيات المحمية والولائية والبمدية )الوضعية إلى غاية : 18 رقـشكؿ 
 

 
 مف إعداد الطالبة بناء عمى معطيات الجدوؿ السابؽالمصدر: 

استنادا إلى الجدوؿ والمنحنى البياني يتبيف أف العدد الإجمالي لمجمعيات المحمية والولائية عمى 
حيث بمغ عدد  2797يقدر بػ:  2020مستوى ولاية باتنة حسب إحصائيات الجيات الرسمية الولائية سنة 

جمعية تمارس نشاطات عديدة في مختمؼ  1576وعدد الجمعيات الولائية  1221الجمعيات البمدية 
 ()جمعية دينية 612المجالات. لكف ما يمفت الانتباه ىو أف الجمعيات الدينية احتمت المرتبة الأولى  بػػػػػ: 

اء الجمعيات الدينية مرتبط بعدد د ذلؾ حسب تصريحات أحد رؤساء الجمعيات أف إنشربما يكوف مرّ 
 442المساجد خصوصا وأف عمميا يتعمؽ بخدمة المساجد، ثـ تمييا الجمعيات المينية في المرتبة الثانية بػ: 

والفني والثقافي الذي يعتبر مف أكثر  المينية، ثـ يتبعيا المجاؿ الرياضيالتي تعمؿ مف أجؿ ترقية الأنشطة 
المجالات التي تنشط فييا الجمعيات، وبعدىا جمعيات أولياء التلبميذ التي ترتبط ىي أيضا بعدد المؤسسات 
التربوية حيث يبادر أولياء التلبميذ بإنشاء الجمعية مف أجؿ المساىمة في ترقية الأنشطة التربوية خدمة 

نوعا عددا  يات الأحياء والقرى والتضامف والاسعاؼ والأعماؿ الخيرية تعتبر أقؿلممؤسسة ولأبنائيـ، أما جمع

                                                           
 -لقانوف خاص والتي تناوليا  في تأسيسيا تجدر الإشارة ىنا أف الجمعيات الدينية ىي مف بيف الجمعيات التي تخضع

يخضع تأسيس ، مع مراعاة أحكاـ ىذا القانوف: 47حسب المادة  06-12المشرع في الباب الرابع مف قانوف الجمعيات رقـ 
 الجمعيات ذات الطابع الديني إلى نظاـ خاص. 
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ما مقارنة بالجمعيات السابقة أما مجالات التطوع وقدماء التلبميذ والطمبة والمستيمكيف والمتقاعديف والمسنيف 
 تكاد تكوف منعدمة.     

جمعية حسب  209عيات الوطنية بالإضافة إلى عدد الجمعيات الولائية والبمدية بمغ عدد الجم
وبالتالي يبمغ العدد ، () الإحصائيات المقدمة مف طرؼ مديرية التنظيـ والشؤوف العامة لولاية باتنة.

 جمعية كما يوضحو الجدوؿ التالي:  3006الإجمالي مف الجمعيات الوطنية والبمدية والولائية 

 الإجمالي لعدد الجمعيات بولاية باتنةالعدد  :10جدوؿ رقـ 

 

 

 السابقة: مف إعداد الطالبة بناء عمى المعطيات المصدر

 عينة الدراسة : 
" صعوبة دراسة الحركة الجمعوية ودورىا في التنمية المحمية بولاية باتنةيتضح مف عنواف الدراسة "

الحركة الجمعوية ككؿ نظرا لكبر حجـ مجتمع الدراسة المتمثؿ في جميع الجمعيات بمختمؼ أصنافيا التي 
 مجاؿ.  18جمعية الناشطة في  3006بمغ عددىا 

يكوف بحث سطحي وغير دقيؽ تـ المجوء إلى تحديد ثلبثة أصناؼ مف الجمعيات وذلؾ  فمف أجؿ ألاّ 
 الأىمية التنموية وىي:   نظرا لطبيعة نشاطيا ذو

  جمعية.  181عددىا  (الخيرية لإسعاؼ والأعماؿالتضامف ا)الجمعيات ذات الطابع الاجتماعي 
  جمعية. 442الجمعيات ذات الطابع الميني )المينية( عددىا 
  جمعية. 95الجمعيات ذات الطابع البيئي )البيئة والمحيط( عددىا 

كاف مف العسير بؿ مف المستحيؿ في كثير مف الأحياف في ىذا الخصوص يمكف القوؿ أنو "لما 
 عينات لتمثيؿ ىذا المجتمع مع أقؿالقياـ بالبحث عمى جميع مفردات "المجتمع الأصمي" لذا فإف اختيار ال

 .(1)"قدر مف التحيز والأخطاء الأخرى ىو أمر مرغوب فيو

                                                           
   :عمى الاحصائيات نتمكف مف الحصوؿلـ الجمعيات ما بيف الولايات .  
 . 324، )المكتبة الأكاديمية، د س ف(، ص 9، طأصوؿ البحث العممي ومناىجوأحمد بدر،  -1

 الإجمالي الوطنية الولائية المحمية النوع

 3006 209 1576 1221 العدد



 الدراسة التطبيقية: واقع الحركة الجمعوية والشأف التنموي عمى مستوى ولاية باتنة   :الرابع الفصؿ

 

  260  

وتجدر الإشارة في ىذا الصدد أف ىذا العدد اليائؿ مف الجمعيات حسب الوثائؽ المتحصؿ عمييا لا 
يعكس الممارسة الفعمية ليذه الجمعيات جميعيا في الواقع حيث أف معظـ ىذه الجمعيات لا تمارس أي 

تعرؼ عمى نشاط، لذلؾ صُنّفت إلى جمعيات نشطة وأخرى غير نشطة. وبما أف اليدؼ مف البحث ىو ال
دور الجمعيات في التنمية المحمية فيذا يقودنا بالطبع إلى الاىتماـ بالجمعيات النشطة ودورىا التنموي كعينة 

 لمدراسة واستبعاد الجمعيات غير النشطة. 

باعتبار أف العينة ىي "ذلؾ الجزء الصغير مف المجتمع محؿ الدراسة، أي بعض أفراد ذلؾ المجتمع 
فيي صورة مصغرة لممجتمع، حيث تتوفر في ذلؾ الجزء خصائص الكؿ، بمعنى أف الذي نريد دراستو، 

يكوف الجزء ممثلب تمثيلب صحيحا لمكؿ. فالعينة ينبغي أف تكوف ممثمة لمجتمع البحث. وبدوف عنصر 
  (1) التمثيؿ لا يمكف التعميـ".

 Probabilityبصفة عامة إلى شقيف: عينات الاحتمالات  تقسـ العينات وكما ىو معروؼ أف

Samples  كالعشوائية والطبقية والمساحية والمنتظمة( حيث يمكف تطبيؽ النظرية الإحصائية عمى ىذه
الأنواع لتمدنا بتقديرات صحيحة عف المجتمع الأصمي....وىناؾ العينات التي يتدخؿ فييا حكـ الباحث 

Judgement Samples "...(2) )كالعينة الحصصية والعينة العمدية. 

انطلبقا مف طبيعة موضوع الدراسة فقد كاف الدافع في اختيار أسموب العينة المناسب ىو وجود 
العينة جمعيات ناشطة وجمعيات غير ناشطة كما وضحنا سالفا. لذلؾ اعتمدت الدراسة عمى اختيار 

 وقد تـ اعتمادىا في المجالات الثلبث كما ىي موضحة في الجداوؿ التالية:  القصدية.

  جمعية نشطة ذات طابع اجتماعي  19: 01رقـ العينة 

 عينة الجمعيات الناشطة في المجاؿ الاجتماعي :11جدوؿ رقـ 

جمعية  الصنؼ اسـ الجمعية الرقـ
 وطنية

جمعية 
 جمعية بمدية ولائية

  ×  اجتماعي جمعية المستقبؿ لمتنمية 01

  ×  اجتماعي جمعية التنمية بلب حدود 02

                                                           
 .244ص  مرجع سبؽ ذكره،محمد شمبي،  -1
 . 324، ص مرجع سبؽ ذكرهأحمد بدر،  -2
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 القصبات   اجتماعي جمعية اليد الممدودة لمخير والتنمية 03

 الرحبات   اجتماعي جمعية نير النجاة الخيرية والتنمية الاجتماعية 04

   × اجتماعي جمعية العمماء المسمميف الجزائرييف 05

   × اجتماعي -اقرأ-الجمعية الجزائرية لمحو الأمية  06

  ×  اجتماعي -اليتيـكافؿ -الجمعية الولائية  07

 تيمقاد   اجتماعي جمعية ناس الخير 08

 بريكة   اجتماعي جمعية ناس الخير 09

 واد الطاقة   اجتماعي الجمعية الخيرية فوس ثقفوس 10

 واد الطاقة   اجتماعية جمعية الفسيمة 11

 تيمقاد   اجتماعي الجمعية الاجتماعية أصدقاء تيمقاد 12

 بوزينة   اجتماعي ثلبلي الثقافيةجمعية نلبس  13

 بمدية باتنة   اجتماعي جمعية النشاطات الثقافية والعممية 14

 باتنة   اجتماعي -التبياف-الجمعية الثقافية  15

 أريس   اجتماعي الجمعية الثقافية آر ذوييس 16

 باتنة   اجتماعي جمعية الإرشاد والاصلبح 17

   × اجتماعي للئبداعجمعية الوفاء الوطنية  18

 ثنية العابد   اجتماعي جمعية آفاؽ 19

 مف إعداد الطالبة بناء عمى المعمومات المتحصؿ عمييا المصدر:            

  جمعية نشطة ذات طابع ميني  14: 02العينة رقـ 

 عينة الجمعيات الناشطة في المجاؿ الميني :12جدوؿ رقـ 

 الصنؼ اسـ الجمعية الرقـ
جمعية 
 وطنية

جمعية 
 ولائية

 جمعية بمدية

 بمدية عيف التوتة   ميني جمعية إفاسف لممرأة الحرفية 01

   × ميني الجمعية الوطنية لحرفي وتجار المجوىرات 02

 بمدية تكوت   ميني جمعية مممكة جوالة الأوراس لتربية النحؿ 03

 بمدية أولاد سي سميماف   ميني جمعية منتجي المشمش 04
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 بمدية سقانة   ميني جمعية مربي الغنـ 05

الجمعية الولائية ما بيف المينييف لشعبة  06
 الدواجف

  ×  ميني

 بمدية امدوكاؿ   ميني جمعية زراعة النخيؿ 07

 بمدية بوزينة   ميني جمعية المقسـ لمتنمية الفلبحية 08

 بمدية مروانة   ميني جمعية امعروفف لمفلبحة والتنمية 09

 بمدية منعة   ميني الجمعية الفلبحية تافرنت 10

 بمدية الشمرة   ميني جمعية الرخاء الفلبحية 11

 أريس   ميني جمعية البور الفلبحية 12

 بمدية أولاد سلبـ   ميني جمعية عيف مرحب الفلبحية 13

14 
الجمعية الوطنية لمتجار والمستثمريف 

 والحرفييف
   × ميني

 مف إعداد الطالبة بناء عمى المعمومات المتحصؿ عمييا المصدر:

  جمعيات نشطة ذات طابع بيئي 06: 03العينة رقـ 

 عينة الجمعيات الناشطة في المجاؿ البيئي :13جدوؿ رقـ 

 الصنؼ اسـ الجمعية الرقـ
جمعية 
 وطنية

جمعية 
 جمعية بمدية ولائية

  ×  بيئي حماية البيئةجمعية  01
 بمدية رأس العيوف   بيئي جمعية الكوكب الأخضر 02
 بمدية بريكة   بيئي البيئة ءجمعية أصدقا 03
 بمدية مروانة   بيئي جمعية ثازيري لمبيئة والطبيعة 04

05 
جمعية العموـ البيولوجية والتنوع البيولوجي 

 والتنمية المستدامة
  ×  بيئي

06 
الوطنية لترقية ثقافة البيئة الجمعية 

 والطاقات المتجددة
   × بيئي

 

 مف إعداد الطالبة بناء عمى المعمومات المتحصؿ عمييا المصدر:
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 ثانيا: أدوات جمع البيانات 

بغية الوصوؿ إلى حقائؽ دقيقة يستمزـ اختيار الأداة المناسبة في جمع المعمومات بما يتناسب مع 
 طبيعة الموضوع، واستنادا إلى طبيعة بحثنا اعتمدنا عمى مجموعة مف الأدوات ىي كالتالي: 

  :أسموب أساسي مف أساليب جمع البيانات والمعمومات لدراسة الموضوعات السياسية " ىيالمقابمة
المختمفة. ويعرفيا "فاروؽ يوسؼ" بأنيا "اتصاؿ مواجيي بيف شخصيف ييدؼ فيو أحدىما إلى التعرؼ عمى 
بيانات مف الطرؼ الآخر في موضوع محدد، أو عف رأيو فيو أو الكشؼ عف اتجاىاتو الفكرية ومعتقداتو 

ف طريؽ تبادؿ الحديث معو، ومف ثـ فالمقابمة ىي سموؾ لفظي وعممية مف عمميات التفاعؿ الاجتماعي". ع
، وقد تـ استخداـ أسموب المقابمة في ىذه الدراسة كأداة مساعدة بيدؼ الحصوؿ عمى المعمومات (1)

 والبيانات بالاعتماد عمى صنفيف مف المقابمة: 
 تصميـ أسئمة محددة وتطبيقيا عمى: ثمت في: تمالمقابمة المقننة )المقيدة(-

 -مديرية التنظيـ والشؤوف العامة-. مسؤوؿ مكتب الجمعيات  
. مسؤولي مكتب الحركة الجمعوية التابعة لممديريات التنفيذية وقد اشتممت بيانات خاصة حوؿ اسـ  

والمالية التي يستمموىا مف ية التقارير الأدبالجمعيات النشطة ومقارىا وبريدىا الالكتروني مف خلبؿ 
 . الجمعيات بشكؿ دوري طرؼ

  -مديرية البرمجة والتنظيـ-مسؤوؿ مكتب الإحصاء  .
: تمثمت في طرح أسئمة في شكؿ أسئمة مفتوحة دوف إعطاء اختيارات شبو مقننة )شبو مقيدة(مقابمة ال-

محددة، وتطبيقيا عمى رؤساء وأعضاء بعض الجمعيات، وقد تضمف محتوى المقابمة كؿ المعمومات التي 
ومدى مساىمتيا تخص العمؿ الجمعوي بداية مف إجراءات تأسيس الجمعية إلى محاولة معرفة أنشطتيا 

  .يميا واستخداميا في محتويات الاستبيافالتنموية مف أجؿ تسج
وكذلؾ إجراء مقابلبت مع بعض المستجوبيف لتوضيح بعض الأسئمة التي وقع فييا غموض وعدـ 

 فيـ.  
 :الملبحظة ىي الوسيمة التي نحاوؿ بيا التحقؽ مف السموؾ الظاىري كارترجود"يعرفيا " الملاحظة" 

أنفسيـ في مختمؼ الظروؼ والمواقؼ التي اختيرت لتمثؿ روف عف للؤشخاص، وذلؾ بمشاىدتيـ وىو يعبّ 
 .(2) ظروؼ الحياة العادية أو لتمثؿ مجموعة خاصة مف العوامؿ"

ّـ استخداـ صنفيف مف الملبحظة  : لتمعب دورا مكملب لأداتي )الاستبياف والمقابمة( وقد ت
                                                           

 .  249، ص مرجع سبؽ ذكرهمحمد شمبي،  -1
 .237ص  ،نفس المرجع السابؽ -2
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والسموكيات، التي يريد أف يجمع عنيا د فييا الباحث الحوادث والمشاىدات : "يحدّ الملاحظة المنظمة-
المعمومات، وبالتالي تكوف المعمومات أكثر دقة وتحديدا عنيا في الملبحظة البسيطة. وتستخدـ الملبحظة 

مف خلبؿ التحقؽ ىذه الدراسة وقد تـ استخداميا في . (1) المنظمة في الدراسات الوصفية بكافة أنواعيا"
تدويف التنموية، والقياـ بالعممية بنوعية النشاطات الجمعوية المساىمة في الميداني عف المعمومات المتعمقة 

 بعض الملبحظات واستغلبليا في محتوى الاستبياف وفي تحميؿ النتائج. 
الملبحظة العممية التي يجرييا الباحث بيدؼ ملبحظة مظاىر  : ىيالملاحظة البسيطة بغير مشاركة-    

إلى  تينصالسموؾ المختمفة ومراقبتيا. وىو يلبحظ ولا يشارؾ فعميا في الموقؼ، إلا أنو يختمط بالجميور، و 
ما يدور بيف الأفراج مف أحاديث ويراقب سموكيـ وآثار انفعالاتيـ. ىذه الطريقة تمكف الباحث مف الحصوؿ 

نات، ربما يتعذر عميو الحصوؿ عمييا مف غير ىذه الطريقة. فالباحث لا يشارؾ في الأحداث، ولا عمى بيا
يخضعيا لمضبط العممي، ولا يستخدـ الأدوات الدقيقة لمقياس لمتأكد مف دقة الملبحظات وموضوعيتيا. 

لية عف ظاىرة ما، ويستخدـ ىذا النوع مف الملبحظة في الدراسات الاستطلبعية التي تتوخى جمع بيانات أو 
أو موقؼ معيف، أو جماعة تعيش في بيئة محددة وتحت ظروؼ معينة. ويقوـ بيا الباحث دوف المشاركة في 

وقد تـ استخداميا مف خلبؿ حضور بعض الممتقيات . (2) أي نشاط تقوـ بو الجماعة موضوع الملبحظة
  () وتسجيؿ بعض المعمومات والبيانات.والمعارض التي قامت بيا الجمعيات مف أجؿ مشاىدة ىذه الأنشطة، 

                                                           
  .90. ص مرجع سبؽ ذكرهكماؿ دشمي،  -1
 .240ص  ،نفس المرجع السابؽ -2
 -" الذي تزامف الممتقى الاجتماعي التاء المربوطة"" بعنواف جمعية المستقبؿ لمتنميةحضور ممتقى تـ تنظيمو مف طرؼ "

الأساتذة الجامعييف والعديد مف الجمعيات كجمعية رايتس مارس( الذي حضره العديد مف  08مع مناسبة عيد المرأة )
لمديمقراطية وحقوؽ الانساف، وممثمي المجمس الشعبي البمدي... ، وكذا المواطنيف المحمييف ، وقد ركزت محاوره عمى دور 

لمحركة الجمعوية  الديناميكية الاجتماعيةالمجتمع المدني في التنمية المحمية خاصة الجمسة الثانية التي جاءت بعنواف "
" بتقديـ العديد مف المداخلبت القيمة حوؿ أىمية مشاركة المجتمع المدني في تفعيؿ التنمية وأثارىا عمى التنمية المحمية

المحمية.....،واختتـ الممتقى بمحور تحسيسي حوؿ أىمية المقاح ضد فيروس كورونا، وبالتالي فإف ىكذا ممتقيات تنظميا 
فعالا في التنمية المحمية مف خلبؿ الأدوار التحسيسية والتوعوية الموجية لممواطف المحمي، وكذا ابراز  الجمعيات ستمعب دورا

المساىمات التنموية في المجالات المختمفة لتبادؿ الخبرات والتجارب، بالإضافة إلى التعاوف بيف مختمؼ الفواعؿ الرسمية 
 رض البدائؿ الممكنة مف أجؿ إيجاد حموؿ لممشكلبت المطروحة. والغير الرسمية مف أجؿ الحوار وطرح الاقتراحات وع

حضور معرض يضـ مختمؼ التخصصات والحرؼ نظمتو مديرية التكويف الميني والتعميـ المينييف بالتعاوف مع مراكز  -
المشاركة بغرفة الصناعة والحرؼ باتنة. مف بيف الجمعيات  2022أفريؿ  14-10التكويف الميني والجمعيات الفاعمة مف 

" التي شاركت بتنظيـ معرض خاص بالمرأة المنتجة والماكثة بالبيت حيت تـ -إقرأ-الجمعية الجزائرية لمحو الأميةىي "
عرض منتوجات مختمفة خاصة الخياطة والحمويات. وىذا يدؿ عمى وجود تعاوف مع المؤسسات العمومية كما يدؿ عمى دعـ 

 ي ترقيتيا. الجمعية للؤنشطة المختمفة والمساىمة ف
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  :تقدـ الوثائؽ الكثير مف البيانات الميمة لمباحث، حوؿ دراستو خاصة في المرحمة الأولى عند الوثائؽ
تكويف النظرية العامة لممشكمة، مف خلبؿ الاطلبع عمى الأبحاث والدراسات السابقة، في تخصص مجاؿ 

المادي لممعرفة والذاكرة الإنسانية، فيي تؤمف البيانات أو المعمومات الدراسة، وتعتبر الوثائؽ الوعاء 
وقد تـ استخداـ العديد مف الوثائؽ في ىذه الدراسة والتي تـ الحصوؿ عمييا مف السجلبت  ،(1) الموثقة

 الرسمية الموجودة في الإدارات العمومية بولاية باتنة المتمثمة في:
 الخاصة بالجمعيات بصفة عامة.البيانات المتعمقة بالإحصائيات -
 البيانات المتعمقة بالإحصائيات الخاصة بالجمعيات النشطة بصفة خاصة.-
 معمومات عامة عف مونوغرافيا ولاية باتنة. -
 يعتبر الاستبياف أحد الأساليب الأساسية التي تستخدـ في جمع معمومات أولية أساسية أو  : الاستبياف"

أو مف جميع مفردات مجتمع البحث عف طريؽ توجيو مجموعة مف الأسئمة  مباشرة مف العينة المختارة،
المحددة المعدة مقدما وذلؾ بيدؼ التعرؼ عمى حقائؽ معينة، أو وجيات نظر المبحوثيف واتجاىاتيـ، أو 

 (2)الدوافع والعوامؿ والمؤثرات التي تدفعيـ إلى تصرفات سموكية معينة" 
المسطرة تـ تصميـ ثلبث استمارات باستخداـ مقياس ليكرت الذي مف أجؿ الوصوؿ إلى الأىداؼ 

 3محايد-2غير موافؽ-1)غير موافؽ بشدة  خيارات 5يعد مف أكثر المقاييس شيوعا المكوّف مف 
واعتمادىا كأداة أساسية في جمع المعمومات الضرورية ، مف أجؿ قياس العبارات( 5موافؽ بشدة-4موافؽ

 كة الجمعوية لمتنمية المحمية في ولاية باتنة تبعا لممراحؿ التالية: لمتعرؼ عمى مدى تحقيؽ الحر 

إعداد مسودة الاستمارات في صورتيا الأولية اعتمادا عمى الجانب النظري السابؽ ونماذج الاستبياف  -
 المختمفة.

 عرض الاستمارات عمى الأستاذ المشرؼ حيث تـ تقديـ بعض التوجييات. -
 عرض الاستمارات عمى رؤساء بعض الجمعيات.  -

  قبؿ اعتماد الاستمارة في صورتيا النيائية تـ اختبار صدؽ الأداة مف خلبؿ عرضيا عمى بعض
 المحكميف المختصيف في عمـ النفس وفي العموـ السياسية:

  .قسـ عمـ النفس بجامعة باتنة :ختاشمحمد د 

                                                           
 .86، صنفس المرجع السابؽ -1
 . 242ص  مرجع سبؽ ذكرهمحمد شمبي،  -2
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  .دكتور قسـ العموـ السياسية بجامعة باتنة.  :بف سعيدمراد د 
 قسـ العموـ السياسية بجامعة باتنة : د. زيداف زياني 

موا بعض الملبحظات القيمة فيما يخص مف أجؿ تصويبيا، والتأكد مف بنائيا المعرفي والمنيجي والذيف قدّ 
ط لغتيا، وحذؼ بعض عبارات المقياس، وقد تـ تعديؿ بعض العبارات مف خلبؿ إعادة صياغتيا وتبسي

 العيارات غير المناسبة.  

قبؿ اعتماد الاستبانة بشكميا النيائي تـ إجراء اختبار تجريبي عمى الاستبانة بعرضيا عمى عدد مف  -
 أفراد العينة. 

 إعداد الاستمارات النيائية.   -
 توزيع الاستمارات عمى أفراد العينة.  -

  :لطابع الاجتماعي ااستمارة خاصة بالجمعيات ذات الاستمارة الأولى 
 وتكونت مف الأقساـ التالية:  

: معمومات عامة حوؿ المتغيرات الشخصية لرئيس الجمعية أو أحد أعضائيا والمتمثمة القسـ الأوؿ -
 في )الجنس، العمر، المستوى التعميمي، عدد سنوات الخبرة...( 

 بدور الحركة الجمعوية في تحقيؽ التنمية المحمية: شمؿ ثلبث محاور متعمقة القسـ الثاني -
أسئمة مغمقة  10): الاسياـ التنموي لمجمعيات في المجاؿ الاجتماعي عمى المستوى المحمي المحور الأوؿ
 وسؤاؿ مفتوح(.

 أسئمة مغمقة وسؤاؿ مفتوح(.10: آليات عمؿ الجمعيات لتحقيؽ التنمية المحمية )المحور الثاني

 سؤاؿ مغمؽ وسؤاؿ مفتوح(. 19لتحديات التي تواجو الجمعيات في تحقيؽ التنمية المحمية ): االمحور الثالث

 ضبط العلبقة بيف أنشطة الجمعية وقضايا التنمية المحمية )سؤاؿ مفتوح(: المحور الرابع

 :استمارة خاصة الجمعيات ذات الطابع الميني  الاستمارة الثانية 

 وتكوّنت مف الأقساـ التالية: 

: معمومات عامة حوؿ المتغيرات الشخصية لرئيس الجمعية أو أحد أعضائيا والمتمثمة الأوؿ القسـ -
 في )الجنس، العمر، المستوى التعميمي، مدة العضوية في الجمعية...( 

 : شمؿ ثلبث محاور متعمقة بدور الحركة الجمعوية في تحقيؽ التنمية المحمية القسـ الثاني -
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أسئمة مغمقة  06وي لمجمعيات في المجاؿ الميني عمى المستوى المحمي ): الاسياـ التنمالمحور الأوؿ
 وسؤاؿ مفتوح(.

 أسئمة مغمقة وسؤاؿ مفتوح(.  10: آليات عمؿ الجمعيات المينية في تحقيؽ التنمية المحمية )المحور الثاني

سؤاؿ مغمؽ وسؤاؿ  19: التحديات التي تواجو الجمعيات المينية في تحقيؽ التنمية المحمية )المحور الثالث
 مفتوح(.

 ضبط العلبقة بيف أنشطة الجمعية وقضايا التنمية المحمية )سؤاؿ مفتوح(: المحور الرابع

 :استمارة خاصة بالجمعيات ذات الطابع البيئي  الاستمارة الثالثة 
 وتكوّنت مف الأقساـ التالية: 

: معمومات عامة حوؿ المتغيرات الشخصية لرئيس الجمعية أو أحد أعضائيا والمتمثمة القسـ الأوؿ -
 في )الجنس، العمر، المستوى التعميمي، عدد سنوات الخبرة...( 

 : شمؿ ثلبث محاور متعمقة بدور الحركة الجمعوية في تحقيؽ التنمية المحمية القسـ الثاني -
أسئمة مغمقة  07في المجاؿ البيئي عمى المستوى المحمي ): الاسياـ التنموي لمجمعيات المحور الأوؿ
 وسؤاؿ مفتوح(.

 أسئمة مغمقة وسؤاؿ مفتوح(.  10: آليات عمؿ الجمعيات لتحقيؽ التنمية المحمية )المحور الثاني

 سؤاؿ مغمؽ وسؤاؿ مفتوح(. 19: التحديات التي تواجو الجمعيات في تحقيؽ التنمية المحمية )المحور الثالث

 ضبط العلبقة بيف أنشطة الجمعية وقضايا التنمية المحمية )سؤاؿ مفتوح( :المحور الرابع

 ثالثا: الأدوات الإحصائية المستخدمة 

ـ برنامج الحزـ الإحصائية لمعموـ الاجتماعية ااستخد ت ّـ مف أجؿ تحميؿ البيانات المتحصؿ عمييا
(SPSS)  الذي يعرّؼ بأنو "ىو عبارة عف حزـ حاسوبية متكاممة لإدخاؿ البيانات وتحميميا. ويستخدـ عادة

عمى البحوث الاجتماعية -في جميع البحوث العممية التي تشتمؿ عمى العديد مف البيانات الرقمية ولا يقتصر
ات الإحصائية )تقريبا( فقط بالرغـ مف أنو أنشأ أصلب ليذا العرض، ولكف اشتمالو عمى معظـ الاختبار 
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تحميؿ لمشيورة، جعؿ منو أداة فاعمة في معظـ البرمجيات ا قة في معالجة البيانات وتوافقو معوقدرتو الفائ
 . (1)" شتى أنواع البحوث العممية

 واستخداـ الأساليب الإحصائية الوصفية التالية:  

لنزعة المركزية، والانحراؼ المعياري كأحد التكرارات والنسب المئوية، والمتوسط الحسابي كأحد مقاييس ا-
مقاييس التشتت الذي يعد أكثر المقاييس التي تستخدـ لقياس مدى تشتت البيانات عف متوسطيا الحسابي 

 مف أجؿ وصؼ خصائص عينة الدراسة. 

 كما تـ حساب المتوسطات المرجحة لمعرفة درجة الموافقة العامة عمى محاور الدراسة.  -

بغرض معرفة مدى ارتباط كؿ عبارة والدرجة الكمية لممحور الذي تنتمي إليو، مف أجؿ  معامؿ بيرسوف -
  تقدير الاتساؽ الداخمي للبستبياف.

 . معامؿ الارتباط ألفا كرونباخ بغرض معرفة ثبات أداة القياس -

 

 المطمب الثالث: صدؽ وثبات أداة الاستبياف  

بيف الخطوات العممية التي يتوجب اتباعيا وىوما يعني:" أف  يعتبر صدؽ وثبات الاستبياف مف
تخضع الاستمارة لاختبار الثبات، والذي يشير إلى الاتساؽ بمعنى: الحصوؿ عمى النتائج نفسيا أو 
الإجابات ذاتيا عند إعادة اجراء القياس، أو عند تكرار توجيو الأسئمة نفسيا تحت الظروؼ نفسيا. وأف 

 .(2)ؽ كذلؾ، والذي يقصد بو، أف السؤاؿ يقيس حقيقة ما يفترض أف يقيسو" تخضع لاختبار الصد

 الطابع الاجتماعي للاستمارة الخاصة بالجمعيات ذات الخصائص السيكو متريةأولا: 

 صدؽ الاتساؽ الداخمي : 
المقصود مف صدؽ الاتساؽ الداخمي ىو مدى اتساؽ كؿ فقرة مف فقرات الاستبياف مع المجاؿ الذي 

 معامؿ الارتباطقمنا بالتحقؽ مف صدؽ الاتساؽ الداخمي للبستبياف عف طريؽ تنتمي إليو ىذه الفقرة، لذلؾ 

                                                           
، ص (2013دار المسيرة، عماف، ، )2ط، SPSSالتحميؿ الاحصائي المتقدـ لمبيانات باستخداـ حمزة محمد يونس،  -1

12. 
 .247ص  مرجع سبؽ ذكره،محمد شمبي،  -2
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خداـ البرنامج الاحصائي بيف درجات كؿ فقرة مف فقرات المقياس والدرجة الكمية لمبعد، وذلؾ باست بيرسوف
spss  والجدوؿ التالي يبيف معاملبت الارتباط والدلالة.22اصدار . () 

 )الجمعيات الاجتماعية( صدؽ الاتساؽ الداخمي لممقياس :14جدوؿ رقـ 

 الدلالة معامؿ الارتباط البنود الدلالة معامؿ الارتباط البنود
 الثاني المحور الأوؿالمحور 

 غير داؿ *0.47 1 0.05داؿ عند  *0.50 1
 غير داؿ **0.75 2 غير داؿ 0.39 2
 0.01داؿ عند  **0.75 3 0.01داؿ عند  **0.57 3
 0.01داؿ عند  0.83** 4 0.01داؿ عند  **0.67 4
 غير داؿ 0.39 5 0.01داؿ عند  **0.68 5
 0.05داؿ عند  *0.49 6 0.01داؿ عند  **0.61 6
 0.01داؿ عند  0.68** 7 0.01داؿ عند  **0.65 7
 غير داؿ 0.36 8 0.01داؿ عند  **0.50 8
 0.01داؿ عند  **0.61 9 غير داؿ 0.25 9
 0.01داؿ عند  0.55* 10 0.05داؿ عند  *0.48 10

 المحور الثالث
 الدلالة معامؿ الارتباط البند الدلالة معامؿ الارتباط البند
 غير داؿ 0.41 11 غير داؿ 0.23 1
 غير داؿ 0.17 12 0.01داؿ عند  **0.67 2
 غير داؿ 0.16 13 غير داؿ 0.14 3
 0.05داؿ عند  0.51* 14 0.05داؿ عند  *0.53 4
 0.01داؿ عند  **0.72 15 0.01داؿ عند  **0.64 5
 غير داؿ 0.29 16 0.01داؿ عند  **0.71 6
 غير داؿ 0.03 17 0.01داؿ عند  **0.75 7

                                                           
 -  النجمتاف )**( تعنياف وجود دلالة إحصائية وعدـ وجودىما يعني عدـ وجود دلالة إحصائية، فإذا كانت قيمة الاحتماؿ

 فإنو يوجد ارتباط معنوي بيف العبارة والمحور الذي تنتمي إليو.  0.05الخطأ أقؿ مف أو تساوي مستوى الدلالة 
يعني عدـ وجود دلالة إحصائية، فإذا كانت قيمة الاحتماؿ الخطأ أقؿ ا وعدـ وجودى النجمة )*( تعني وجود دلالة إحصائية-

فإنو يوجد ارتباط معنوي بيف العبارة والمحور الذي تنتمي إليو.  0.01الدلالة  مف أو تساوي مستوى  
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 غير داؿ 0.21 18 غير داؿ 0.17 8
 0.01داؿ عند  0.63** 19 غير داؿ 0.16 9
    0.01داؿ عند  **0.58 10

 spssمخرجات  : مف إعداد الطالبة بناء عمىالمصدر

ة لمبية معاملبت ارتباط بيرسوف بيف البنود والدرجة الكمية لمبعد داأغمف نتائج الجدوؿ السابؽ نجد أف 
 .بينما توجد بعض البنود غير دالة 0.05و 0.01حصائيا عند مستوى معنوية إ

 الثبات:  
بقصد بثبات الاستبياف ىو استقرار نفس النتائج وعدـ تغيرىا لو تـ إعادة توزيعو، ومف أجؿ قياس 

 معادلة ألقا كرونباخ.مدى ثبات أداة البحث )الاستبياف( تـ التحقؽ مف ذلؾ مف خلبؿ 

 والجدوؿ التالي يوضح معامؿ ثبات أداة البحث:  

 الثبات بطريقة ألفا كرومباخ :15جدوؿ رقـ 

 

 spssمخرجات  : مف إعداد الطالبة بناء عمىالمصدر

لممحاور وحتى لمدرجة الكمية لممقياس فقد تتراوح معامؿ ثبات نلبحظ مف خلبؿ الجدوؿ ثبات مقبوؿ 
وىي قيمة مقبولة لأغراض ، ( وعميو فإف المقياس يتمتع بدرجة عالية مف الثبات0.73الفا كرومباخ )

 الدراسة. 

 المينيالطابع  للاستمارة الخاصة بالجمعيات ذات الخصائص السيكو متريةثانيا: 

 صدؽ الاتساؽ الداخمي: 
المقصود مف صدؽ الاتساؽ الداخمي ىو مدى اتساؽ كؿ فقرة مف فقرات الاستبياف مع المجاؿ الذي 

معامؿ قمنا بالتحقؽ مف صدؽ الاتساؽ الداخمي للبستبياف عف طريؽ حساب تنتمي إليو ىذه الفقرة، لذلؾ 

 معامؿ ثبات الفا كرومباخ عدد البنود المحاور
 0.73 39 الدرجة الكمية



 الدراسة التطبيقية: واقع الحركة الجمعوية والشأف التنموي عمى مستوى ولاية باتنة   :الرابع الفصؿ

 

  271  

باستخداـ البرنامج  بيف درجات كؿ فقرة مف فقرات المقياس والدرجة الكمية لمبعد، وذلؾ الارتباط بيرسوف
 () . والجدوؿ التالي يبيف معاملبت الارتباط والدلالة.22اصدار  spssالاحصائي 

 )الجمعيات المينية( صدؽ الاتساؽ الداخمي لممقياس :16جدوؿ رقـ 

 الدلالة معامؿ الارتباط البنود الدلالة معامؿ الارتباط البنود
 المحور الثاني المحور الأوؿ

 غير داؿ 0.03- 1 0.01داؿ عند  **0.84 1
 0.01داؿ عند  **0.61 2 0.01داؿ عند  **0.84 2
 0.01داؿ عند  0.66** 3 0.01داؿ عند  0.96 ** 3
 0.01داؿ عند  **0.75 4 0.01داؿ عند  **0.75 4
 0.01داؿ عند  **0.78 5 غير داؿ 0.42- 5
 0.01عند  داؿ **0.89 6 غير داؿ 0.38 6
 0.01داؿ عند  **0.78 7   
 0.05داؿ عند  **0.89 8   
 0.01داؿ عند  **0.89 9   
 غير داؿ 0.08- 10   

 المحور الثالث
 الدلالة معامؿ الارتباط البند الدلالة معامؿ الارتباط البند
 0.01داؿ عند  **0.47 11 0.01داؿ عند  **0.91 1
 0.01داؿ عند  **0.84 12 غير داؿ 0.11 2
 0.01داؿ عند  0.66 ** 13 غير داؿ 0.36 3
 غير داؿ 0.30 14 غير داؿ 0.47 4
 0.01داؿ عند  **0.41 15 0.01داؿ عند  **0.84 5
 غير داؿ 0.30- 16 0.01داؿ عند  **0.45 6
 0.01داؿ عند  **0.66 17 غير داؿ 0.30 7

                                                           
 -  الاحتماؿ النجمتاف )**( تعنياف وجود دلالة إحصائية وعدـ وجودىما يعني عدـ وجود دلالة إحصائية، فإذا كانت قيمة

 فإنو يوجد ارتباط معنوي بيف العبارة والمحور الذي تنتمي إليو.  0.05الخطأ أقؿ مف أو تساوي مستوى الدلالة 
يعني عدـ وجود دلالة إحصائية، فإذا كانت قيمة الاحتماؿ الخطأ أقؿ ا وعدـ وجودى النجمة )*( تعني وجود دلالة إحصائية-

 فإنو يوجد ارتباط معنوي بيف العبارة والمحور الذي تنتمي إليو.  0.01الدلالة  مف أو تساوي مستوى
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 غير داؿ 0.30 18 0.01داؿ عند  **0.91 8
 غير داؿ 0.61- 19 0.01داؿ عند  **0.42 9
    0.01داؿ عند  **0.58 10

 spssمخرجات  : مف إعداد الطالبة بناء عمىالمصدر

غمبية معاملبت ارتباط بيرسوف بيف البنود والدرجة الكمية لمبعد دالة أمف نتائج الجدوؿ السابؽ نجد أف 
 بينما توجد بعض البنود غير دالة.  0.05و 0.01احصائيا عند مستوى معنوية 

 الثبات : 
قصد بثبات الاستبياف ىو استقرار نفس النتائج وعدـ تغيرىا لو تـ إعادة توزيعو، ومف أجؿ قياس ي

 معادلة ألقا كرونباخ.مدى ثبات أداة البحث )الاستبياف( تـ التحقؽ مف ذلؾ مف خلبؿ 

 والجدوؿ التالي يوضح معامؿ ثبات أداة البحث:  

 الثبات بطريقة ألفا كرومباخ :17جدوؿ رقـ 

 spssمخرجات  : مف إعداد الطالبة بناء عمىالمصدر

نلبحظ مف خلبؿ الجدوؿ ثبات مقبوؿ لممحاور وحتى لمدرجة الكمية لممقياس فقد تتراوح معامؿ ثبات 
وىي قيمة مقبولة لأغراض  ( وعميو فإف المقياس يتمتع بدرجة عالية مف الثبات.0.90لفا كرومباخ )أ

 الدراسة. 

 

 البيئيالطابع  للاستمارة الخاصة بالجمعيات ذات الخصائص السيكو متريةثالثا: 

 صدؽ الاتساؽ الداخمي: 
المقصود مف صدؽ الاتساؽ الداخمي ىو مدى اتساؽ كؿ فقرة مف فقرات الاستبياف مع المجاؿ الذي 

معامؿ قمنا بالتحقؽ مف صدؽ الاتساؽ الداخمي للبستبياف عف طريؽ حساب  تنتمي إليو ىذه الفقرة، لذلؾ

 معامؿ ثبات الفا كرومباخ عدد البنود المحاور
 0.90 35 الدرجة الكمية
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بيف درجات كؿ فقرة مف فقرات المقياس والدرجة الكمية لمبعد، وذلؾ باستخداـ البرنامج  الارتباط بيرسوف
 () . والجدوؿ التالي يبيف معاملبت الارتباط والدلالة.22اصدار  spssالاحصائي 

 )الجمعيات البيئية( صدؽ الاتساؽ الداخمي لممقياس :18جدوؿ رقـ 

 الدلالة معامؿ الارتباط البنود الدلالة الارتباطمعامؿ  البنود
 المحور الثاني المحور الأوؿ

 0.05داؿ عند  *0.86 1 0.05داؿ عند  *0.30 1
 غير داؿ 0.70 2 0.01داؿ عند  **0.58 2
 غير داؿ 0.67 3 0.01داؿ عند  **0.30 3
 غير داؿ 0.70 4 غير داؿ 0.30 4
 0.05 داؿ عند *0.86 5 غير داؿ 0.30 5
 غير داؿ 0.25 6 0.05داؿ عند  *0.88 6
 غير داؿ 0.50 7 0.01داؿ عند  **0.91 7
 غير داؿ 0.30 8   8
 غير داؿ 0.31 9   9
 0.05داؿ عند  *0.86 10   10

 المحور الثالث
 الدلالة معامؿ الارتباط البند الدلالة معامؿ الارتباط البند
 غير داؿ 0.76 11 غير داؿ 0.36- 1
 0.05داؿ عند  *0.90 12 غير داؿ 0.58 2
 غير داؿ 0.32 13 غير داؿ 0.11 3
 غير داؿ 0.58 14 0.01داؿ عند  *0.63 4
 غير داؿ 0.63 15 0.05داؿ عند  *0.58 5
 غير داؿ 0.32 16 0.05داؿ عند  *0.72 6
 غير داؿ 0.32 17 0.05داؿ عند  *0.87 7

                                                           
 -  النجمتاف )**( تعنياف وجود دلالة إحصائية وعدـ وجودىما يعني عدـ وجود دلالة إحصائية، فإذا كانت قيمة الاحتماؿ

 ارة والمحور الذي تنتمي إليو. فإنو يوجد ارتباط معنوي بيف العب 0.05الخطأ أقؿ مف أو تساوي مستوى الدلالة 
يعني عدـ وجود دلالة إحصائية، فإذا كانت قيمة الاحتماؿ الخطأ أقؿ ا وعدـ وجودى النجمة )*( تعني وجود دلالة إحصائية-

  فإنو يوجد ارتباط معنوي بيف العبارة والمحور الذي تنتمي إليو. 0.01الدلالة  مف أو تساوي مستوى
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 داؿغير  0.66 18 0.05داؿ عند  *0.77 8
 0.05داؿ عند  *0.82 19 0.05داؿ عند  *0.57 9
    0.01داؿ عند  **0.94 10

 spssمخرجات  : مف إعداد الطالبة بناء عمىالمصدر

مف نتائج الجدوؿ السابؽ نجد أف اغمبية معاملبت ارتباط بيرسوف بيف البنود والدرجة الكمية لمبعد دالة 
 بينما توجد بعض البنود غير دالة.  0.05و 0.01احصائيا عند مستوى معنوية 

  :الثبات 
قياس قصد بثبات الاستبياف ىو استقرار نفس النتائج وعدـ تغيرىا لو تـ إعادة توزيعو، ومف أجؿ ي

 معادلة ألقا كرونباخ.مف خلبؿ  مدى ثبات أداة البحث )الاستبياف( تـ التحقؽ مف ذلؾ

 والجدوؿ التالي يوضح معامؿ ثبات أداة البحث:  

 الثبات بطريقة ألفا كرومباخ :19جدوؿ رقـ 

 spss مخرجات الطالبة بناء عمى : مف إعدادالمصدر

معامؿ ثبات نلبحظ مف خلبؿ الجدوؿ ثبات مقبوؿ لممحاور وحتى لمدرجة الكمية لممقياس فقد تتراوح 
وىي قيمة مقبولة لأغراض  ( وعميو فإف المقياس يتمتع بدرجة عالية مف الثبات.0.92الفا كرومباخ )

 الدراسة. 

 الاستبياف نتائجومناقشة  وتحميؿ عرض: الثالث المبحث
الموزع عمى أفراد العينة لمجمعيات الاجتماعية سيتـ مف خلبؿ ىذا المبحث عرض نتائج الاستبياف 

تقديـ مجموعة مف ثـ اختبار الفرضيات، و  وتحميؿ ومناقشة كؿ استمارة عمى حدى،والمينية والبيئية 
 .التوصيات

 : عرض وتحميؿ نتائج الاستبياف الأوؿ )الجمعيات الاجتماعية(وؿالأ  المطمب

 أولا: خصائص العينة

  الجنس: مف حيث 

 معامؿ ثبات الفا كرومباخ عدد البنود المحاور
 0.92 36 الدرجة الكمية
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 % 68.4أف غالبية أفراد العينة ىـ مف الذكور بنسبة يتبيف مف خلبؿ الجدوؿ والدائرة النسبية أعلبه 
، ويمكف تفسير ىذه النتيجة بالثقافة السائدة في مجتمعاتنا العربية % 31.6في حيف مثّمت الإناث ما نسبتو 

مشاركة النساء فأغمب الجمعيات محؿ الدراسة ىي جمعيات تتواجد ببمديات ربما لا تزاؿ التي تحدّ مف 
ا أثّر بالسمب عمى العمؿ متشبثة بالذىنية الثقافية المتشددة التي تعطي الحرية لمذكر أكثر مف الأنثى ممّ 

 التطوعي لممرأة.   
 :مف حيث الفئة العمرية 

 

 
 35و 20يتبيف مف خلبؿ الجدوؿ أعلبه والدائرة النسبية أف أغمبية المستجوبيف يتراوح سنّيـ ما بيف 

، أما فئة %36.8سنة بمغت  50-36بينما نسبة الذيف تتراوح أعمارىـ ما بيف  % 63.2سنة وذلؾ بنسبة 
ومنو نستنتج ، يتجاوز سف الخمسيف مف أفراد العينةسنة لـ تظير مما يعني أنو لا يوجد مف  50أكثر مف 

سنة، وىذا ما يؤكد مدى إدراؾ فئة الشباب التي شممتيا  36أف أغمبية المستجوبيف تقؿ أعمارىـ عف 
 الدراسة لأىمية العمؿ الجمعوي في تنمية مجتمعيـ.

 مف حيث الحالة الاجتماعية 
 

 

 

 

63,2 

35-20 الفئة العمرية 36,8

36-50

 % ت الجنس
 68,4 13 ذكور

ناثإ  6 31,6 
 100 19 المجموع

 % ت السف 

20-35  12 63,2 

36-50  7 36,8 

 100 19 المجموع

 % ت الحالة

 52,6 10 متزوج

 47,4 9 أعزب

 100 19 المجموع

52,6 
47,4 

 متزوج الحالة الاجتماعية

 أعزب

68,4 31,6 

 ذكور الجنس

 إناث



 الدراسة التطبيقية: واقع الحركة الجمعوية والشأف التنموي عمى مستوى ولاية باتنة   :الرابع الفصؿ

 

  276  

 

 % 52,6يتضح مف خلبؿ الجدوؿ والدائرة النسبية أعلبه أف نسبة أفراد العينة المتزوجيف بمغت 
ا يعني أف ىناؾ اىتماـ بالعمؿ الجمعوي التطوعي مف % وىي نسب متقاربة، ممّ  47.4والعازبيف بمغت 

في  مف طرؼ جميع الفئات الرغبةالاستعداد و طرؼ المتزوجيف وغير المتزوجيف، وربما يكوف مرّد ذلؾ 
 المشاركة والتطوع مف أجؿ تغيير وتحسيف الأوضاع دوف مراعاة لمظروؼ الشخصية. 

 :مف حيث المؤىؿ العممي 
 

 
 
 
 
 
 

نلبحظ مف خلبؿ الجدوؿ والدائرة النسبية أعلبه أف المستوى التعميمي لأفراد العينة يتوزع عمى 
المستوى الثانوي  ، أما نسبة ذوومستوى جامعي ووىـ ذ % 84.2مستوييف وبنسب متباعدة إذ أف نسبة 

ـ جامعي، وبما أف %، فنستنج ممّا سبؽ أف أغمبية المستجوبيف لدييـ مستوى تعمي 15.8ػػػػػػػػ: قُدّرت ب
 مرتفع. الاجتماعية مستوى أداء الجمعيات مستوى التعميـ ميـ في تحديد مستوى الأداء فيذا يعني أف

 :مف حيث الوظيفة داخؿ الجمعية 
           

 
 

 
 
 

تمثؿ رؤساء الجمعيات ونسبة  %57.9نسبة يتضح مف خلبؿ الجدوؿ والدائرة النسبية أعلبه أف 
ترجع إلى طبيعة توزيع تمثؿ نسبة أعضاء الجمعية الذيف أجابوا عمى الاستبياف وىي نسبة متقاربة  42.1%

 % ت المؤىؿ

 15,8 3 ثانوي

 84,2 16 جامعي

 100 19 المجموع

 % ت الوظيفة

 57,9 11 رئيس

 42,1 8 عضو

 100 19 المجموع

15,8 

84,2 

 ثانوي المؤهل العلمي

 جامعي

57,9 

42,1 
 رئيس الوظيفة

 عضو
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الاستبياف التي لـ تكف موجية بطريقة مباشرة إلى رؤساء الجمعيات حيث شممت أعضاء الجمعية أيضا 
 ي أو كاتب عاـ أو أميف ماؿ...فيذسواء كانوا أحد أعضاء المكتب التن

 مف حيث طابع الجمعية 
 

 
 
 
 

 

 

يتضح مف خلبؿ الجدوؿ والدائرة النسبية أعلبه أف نسبة الجمعيات ذات الطابع البمدي ىي التي 
ثـ الجمعيات ذات  % 15.8ثـ تمييا الجمعيات ذات الطابع الولائي بنسبة  % 63.2سجّمت أكبر نسبة بػ 
الجمعيات ذات الطابع البمدي ىي التي تتوفر عمى التي يمكف تفسيرىا بأف  % 21.1الطابع الوطني بنسبة

أعضاء منبثقيف مف نفس البمدية، ضؼ إلى ذلؾ  10إجراءات سيمة مف ناحية التأسيس حيث يشترط 
 .ة، وبالتالي سيولة أداء عممياا عمى وحدة جغرافية محدوداقتصار نشاطي

 :مف حيث مدة العضوية في الجمعية  

 

 

 

 

 

 

 

 % ت الطابع

 63,2 12 بمدية

 15,8 3 ولائية

 21,1 4 وطنية

 100 19 المجموع

 % ت المدة

1-5 8 42,1 

6-10  8 42,1 

 15,8 3  10أكثر

 100 19 المجموع

63,2 
15,8 

 بلدية الطابع 21,1

 ولائية

 وطنية

42,1 

42,1 

15,8 

 مدة العضوية
1 5

6 10

 10أكثر من 
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يتضح مف خلبؿ الجدوؿ والدائرة النسبية تساوي نسبة عدد سنوات خبرة المستجوبيف التي بمغت 
 15.8سنوات ثـ تمييا نسبة  10-6سنوات، والفئة التي تتراوح بيف  5-1لمفئة التي تتراوح بيف  42.1%

سنوات، ومنو نستنتج أف الأغمبية مف المستجوبيف تقؿ خبرتيـ عف  10الذيف تفوؽ خبرتيـ أكثر مف  %
 سنوات التي ربما لا تكفي للئحاطة بمختمؼ جوانب العمؿ الجمعوي 10

 ج  النتائعرض ثانيا: 

 الاسياـ التنموي لمجمعيات الاجتماعية عمى المستوى المحمينتائج المحور الأوؿ:  عرض 
 

 عرض مخرجات عبارات المحور الأوؿ :20جدوؿ رقـ 
 

رات  
عبا
ال

 

موافؽ 
 محايد موافؽ بشدة

غير 
 موافؽ

غير 
موافؽ 
 بشدة

بي
سا
الح

ط 
وس

لمت
ا

اي 
معي

ؼ ال
حرا

الان
 

ب 
ترتي

بارة
الع

 

   
   

 
 ت

مة
قي

 

ئية
صا

لإح
ة ا

دلال
ال

اـ( 
 الع

جاه
الات

ة )
درج

ال
 

 ت ت ت ت ت
% % % % %  

ساىمت الجمعية -1
في تحسيف نوعية 
 الحياة لممواطنيف

6 12 1 0 0 
4,26 
 

0.56 
 3 

33.06 0.000 
مرتفعة 
   0 0 5,3 63,2 31,6 جدا

ساىمت الجمعية -2
في تحقيؽ العدالة 

 الاجتماعية

3 8 6 2 0 
3,63 0.89 8 

17.68 0.000 
 مرتفعة

15,8 42,1 31,6 10,5 0   

ساىمت الجمعية -3
في تقديـ الرعاية 

 الاجتماعية

8 8 3 0 0 
4,26 0.73 

 
2 

25.33 0.000 
مرتفعة 
   0 0 15.8 42.1 42.1 جدا

ساىمت الجمعية -4
 في تخفيض حدة الفقر

5 10 3 1 0  
4,00 

0.81 6 
21.35 0.000 

 مرتفعة
26.3 52.6 15.8 5.3 0   

ساىمت الجمعية -5
في تحسيف المستوى 

 التعميمي

6 9 3 1 0 
4,05 
 

0.84 
 

5 
 0.000 

 مرتفعة
31.6 47.4 15.8 5.3 0 20.82  

مرتفعة  0.000  1 0.80 4,26 0 1 1 9 8ساىمت الجمعية -6
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 spssاعتمادا عمى مخرجات مف إعداد الطالبة المصدر: 

 
 

 ترتيب العبارات ونتائج المتوسط الحسابي والانحراؼ المعياريمنحنى بياني يبيف : 19شكؿ رقـ  
 

 
 

 spssاعتمادا عمى مخرجات مف إعداد الطالبة المصدر: 

0

2

4

6
4,26 

3,63 4,26 
4 4,05 4,26 4,16 

3,95 

2,74 2,74 3.80 
0,56 0,89 0,73 0,81 0,84 0,8 0,89 0,97 

0,8 0,93 
0.79 

 الانحراؼ المعياي المتوسط الحسابي

في تقديـ برامج 
 تثقيفية

42.1 47.4 5.3 5.3 0 
 جدا  23.06

ساىمت الجمعية -7
في تقديـ الخدمات 

 الصحية

8 7 3 0 0 
4,16 
 

0.89 
 

4 
20.17 0.000 

 مرتفعة
42.1 36.8 15.8 0 0   

تنظـ الجمعية -8
ورش عمؿ لتنمية 
 الابداع والابتكار

6 8 3 2 0 
3,95 0.70 7 

17.73  
 مرتفعة

31.6 42.1 15.8 10.5 0  0.000 

تمنح الجمعية -9
قروض لأصحاب 
 المشروعات الخاصة

0 3 9 6 1 
2,74 
 

0.80 
 

9 
14.80 0.000 

 متوسطة
0 15.8 47.4 31.6 5.3   

تقدّـ الجمعية  -10
مساعدات مالية 

لأصحاب المشروعات 
 الخاصة

1 2 8 7 1 

2,74 0.93 10 

 0.000 

 متوسطة
5.3 10.5 42.1 36.8 5.3 

12.78  

 ككؿ الأوؿ المحور
51 76 40 20 2 

3.80 0.79  
37.45 0.000 

 مرتفعة
26,98 40,21 21,16 10,58 1,06   
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وىذا  3.80يتضح مف خلبؿ الجدوؿ أف نتيجة المحور كانت في اتجاه الموافقة بمتوسط حسابي بمغ 
 ما يدؿ عمى أف أنشطة الجمعيات الاجتماعية تسيـ في التنمية المحمية بدرجة مرتفعة. أما قيمة الانحراؼ 

إجابات أفراد العينة وتمركزىا حوؿ متوسط في وىي قيمة متوسطة تشير إلى تقارب  0.73المعياري قدرىا 
أما عمى مستوى . قيمة المتوسط الحسابي الإجمالي بمعنى وجود تشتت بنسبة متوسطة بيف إجاباتيـ

  فيتبيف أف:  العبارات

 مما يعنيؽ جدا وىي تقع ضمف درجة مواف 4.26( بمغ متوسط حسابيا 01(. )03(. )06العبارات رقـ )-

كما تقوـ أيضا  ،الرعاية الاجتماعية، و تثقيفيةالبرامج الفي تقديـ  أف الجمعية تساىـ بدرجة كبيرة جدا
 لممواطنيف. تحسيف نوعية الحياة  بنشاطات تسيـ في

 4.16( التي تراوحت متوسطاتيا الحسابية بيف 02(. )08(. )04(. )05(. )07ثـ تمييا العبارات رقـ )-
ضمف درجة موافؽ مما يعني أف الجمعيات تساىـ بدرجة مرتفعة في تقديـ الخدمات الصحية،  3.63و

وتحسيف المستوى التعميمي، كما تسيـ في تخفيؼ حدة الفقر وتحقيؽ العدالة الاجتماعية، بالإضافة إلى 
 تنمية الابداع والابتكار مف خلبؿ تنظيـ ورش عمؿ. 

وىما ضمف مجاؿ  2.74( المراتب الأخيرة بمتوسط حسابي بمغ 10( و)09احتمت العبارتيف الأخيرتيف )-
الموافقة المتوسطة مما يعني أف الجمعيات الاجتماعية تسيـ بدرجة متوسطة في منح القروض، 

  ة.المالية لأصحاب المشروعات الخاصوالمساعدات 
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 الجمعيات الاجتماعية لتحقيؽ التنمية المحميةآليات عمؿ  :ثانينتائج المحور ال عرض

 الثانيعرض مخرجات عبارات المحور  :21جدوؿ رقـ 

رات   
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 ت ت ت ت ت

% % % % % 

تقوـ الجمعية بتحديد -1
 احتياجات السكاف المحمييف

6 7 3 3 0 4,26 

 
0.56 1 

مرتفعة  0.000 33.06
 0 15,8 15,8 36,8 31,6 جدا

رفع مطالب السكاف المحمييف -2
المتعمقة بالتنمية إلى صنّاع 

 القرارات

6 9 2 2 0 
3,63 0.89 8 

 مرتفعة 0.000 17.68

 31,6 47,4 10,5 10,5 0 

تنظيـ لقاءات بيف الييئات -3
المحمية الرسمية والسكاف 

المحمييف لطرح قضايا تخص 
 احتياجاتيـ

5 9 3 2 0 
4,26 

 
0.73 2 

25.33 0.000 
مرتفعة 
 0 10,5 15,8 47,4 26,3 جدا

توعية السكاف المحمييف -4
بأىمية المشاركة في التنمية 

 المحمية

6 10 2 1 0 
4,00 0.81 6 

 مرتفعة 0.000 21.3

 31,6 52,6 10,5 5,3 0 

ىناؾ تعاوف بيف الجمعيات -5
والييئات المحمية الرسمية في 

 اقتراح البرامج التنموية

6 8 2 2 1 4,05 

 
0.84 5 

20.82 0.000 
 مرتفعة

31,6 42,1 10,5 10,5 5,3 

مرتفعة  0.000 23.06 3 0.80 4,26 1 1 3 9 5عقد دورات تنسيقية بيف -6
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 spssاعتمادا عمى مخرجات مف إعداد الطالبة المصدر: 

 ترتيب العبارات ونتائج المتوسط الحسابي والانحراؼ المعياريمنحنى بياني يبيف : 20 رقـشكؿ 
 

 
 spssاعتمادا عمى مخرجات مف إعداد الطالبة المصدر: 

0

2

4

6

 1العبارة
 2العبارة

 3العبارة 
 4العبارة

 5العبارة
 6العبارة

   7العبارة
 8العبارة

 9العبارة
 المحور 10العبارة

4,26 
3,63 

4,26 
4 4,05 4,26 4,16 

3,95 

2,74 2,74 

3.81 0,56 0,89 
0,73 0,81 0,84 0,8 0,89 0,97 

0,8 0,93 0,82 

 الانحراؼ المعياي المتوسط الحسابي

التعاوف الجمعيات مف أجؿ 
 5,3 5,3 15,8 47,4 26,3 التنموي

 جدا 

التعاوف مع الجمعيات الأجنبية -7
 لكسب وتبادؿ الخبرات

5 6 7 1  
4,16 0.89 4 

20.17 0.000 
 مرتفعة

26,3 31,6 36,8 5,3 0 

التعامؿ مع القطاع الخاص -8
 الجمعياتلتمويؿ مشاريع 

3 12 2 1 1 
3,95 0.97 7 

17.73 0.000 
 مرتفعة

15,8 63,2 10,5 5,3 5,3 

الضغط عمى صانعي القرارات -9
التنموية لتعديؿ التشريعات والتي 
 تسيـ في تحقيؽ التنمية المحمية

3 6 8 2 0 
2,74 0.80 9 

14.80 0.000 
 متوسطة

15,8 31,6 42,1 10,5 0 

الجمعية عمى مكافحة تعمؿ -10
 كؿ أشكاؿ الفساد

5 8 6 0 0 
2,74 0.93 10 

12.78 0.000 
 متوسطة

26,3 42,1 31,6 0 0 

 ككؿ الثاني المحور
50 84 38 15 3 3,81 

 

0,82 

 
 

30.29 0.000 
 مرتفعة

26,32 44,44 20,11 7,94 1,59 



 الدراسة التطبيقية: واقع الحركة الجمعوية والشأف التنموي عمى مستوى ولاية باتنة   :الرابع الفصؿ

 

  283  

، 3.81يتضح مف خلبؿ الجدوؿ أف نتيجة المحور كانت في اتجاه الموافقة بمتوسط حسابي بمغ 
بدرجة الآليات التي تعمؿ بيا الجمعيات الاجتماعية تسيـ في تحقيؽ التنمية المحمية وىذا ما يدؿ عمى أف 

إجابات متوسط في قيمة متوسطة تشير إلى تقارب  وىي 0.82كبيرة. أما قيمة الانحراؼ المعياري قدرىا 
د تشتت بنسبة متوسطة بيف أفراد العينة وتمركزىا حوؿ قيمة المتوسط الحسابي الإجمالي بمعنى وجو 

 فيتبيف أف:  أما عمى مستوى العبارات. إجاباتيـ

مما يعني وىي تقع ضمف درجة موافؽ جدا  4.26( بمغ متوسط حسابيا 06(. )03(. )01العبارات رقـ )-
أف آليات الجمعيات المتمثمة في تحديد احتياجات السكاف المحمييف، وتنظيـ لقاءات بيف الييئات المحمية 
الرسمية والسكاف المحمييف مف أجؿ طرح قضايا تخص احتياجاتيـ، بالإضافة إلى عقد دورات تنسيقية بيف 

 تنمية المحمية. الجمعيات مف أجؿ التعاوف التنموي تسيـ بدرجة كبيرة جدا في ال

 4.16( التي تراوحت متوسطاتيا الحسابية بيف 02(. )08(. )04(. )05(. )07ثـ تمييا العبارات رقـ )-
التعاوف مع الجمعيات الأجنبية لكسب وتبادؿ الخبرات، تقع ضمف درجة موافؽ مما يعني أف آليات  3.63و

اقتراح البرامج التنموية، بالإضافة إلى وكذلؾ التعاوف بيف الجمعيات والييئات المحمية الرسمية في 
في تحقيؽ  تساىـ بدرجة مرتفعة استخداميا آلية توعية السكاف المحمييف بأىمية المشاركة في التنمية المحمية

التنمية المحمية، ضؼ إلى ذلؾ التعامؿ مع القطاع الخاص مف أجؿ الحصوؿ عمى موارد مالية لممارسة 
 السكاف المحمييف المتعمقة بالتنمية إلى صنّاع القرارات. أنشطتيا، والقياـ برفع مطالب 

وىما ضمف مجاؿ الموافقة  2.74( المراتب الأخيرة بمتوسط حسابي بمغ 10( و)09احتمت العبارتيف رقـ )-
ومكافحة أشكاؿ المتوسطة مما يعني أف آليتي الضغط عمى صانعي القرارات التنموية لتعديؿ التشريعات 

  بدرجة متوسطة في تحقيؽ التنمية عمى المستوى المحمي.تسيـ الفساد 

  التحديات التي تواجو الجمعيات الاجتماعية في تحقيؽ التنمية  :ر الثالثعرض نتائج المحو
 المحمية
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 الثالثعرض مخرجات عبارات المحور  :22جدوؿ رقـ 
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% % % % %  

 ضعؼ ثقافة التطوع.1
10 8 1 0 0 

4,47 0.61 3 
مرتفعة  0.000 31.78

 0 0 5,3 42,1 52,6 جدا
الوعي  ضعؼ.2

المجتمعي بأىمية نشاط 
الجمعيات في التنمية 

 المحمية

8 9 1 0 1 

4,21 0.97 9 

 0.000 
مرتفعة 
 5,3 0 5,3 47,4 42,1 جدا

18.79  

علاقة المواطنيف .3
المحمييف بالجمعية ىي 
 علاقة تمقي الخدمة فقط

10 8 0 1 0 
4,42 0.76 5 

 0.000 
مرتفعة 
  25.07 0 5,3 0 42,1 52,6 جدا

الثقة بيف  ضعؼ.4
 المواطف والجمعية

0 9 5 3 2 
3,11 1,04 16 

12.90 0.000 
 متوسطة

0 47,4 26,3 15,8 10,5   
ضعؼ روح التعاوف .5

 بيف المواطف والجمعية
4 11 1 3 0 

3,84 0.95 12 
 مرتفعة 0.000 

 21.1 57.9 5.3 15.8 0 17.47  
غياب قيـ .6

حوار الديمقراطية مف: 
ومشاركة وتداوؿ عمى 

 السمطة

2 8 5 3 1 

3,37 1,06 15 

 0.000 

 متوسطة
10.5 42.1 26.3 15.8 5.3 

13.78  

خدمة المصالح .7
الخاصة عمى حساب 
مصالح المجتمع 

 المحمي

1 5 6 4 3 

2,84 1,16 19 

 0.000 

 متوسطة
5.3 26.3 31.6 21.1 15.8 

10.61  

عدـ كفاءة أعضاء .8
الجمعية لتحمؿ أعباء 

 النشاط التنموي
0 6 7 4 2 

2,89 0.99 18 

12.69  

 متوسطة

 0 31.6 36.8 21.1 10.5   
 مرتفعة   13 0.87 3,74 0 2 4 10 3قمة وسائؿ إعلاـ .9
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خاصة بالجمعية لاطلاع 
المواطنيف بالنشاطات 
 التي تقوـ بيا الجمعية

15.8 52.6 21.1 10.5 0 
18.68 0.000 

انتشار الفساد .10
 المالي داخؿ الجمعيات

3 5 4 3 4 
3,00 1,41 17 

9.24 0.000 
 متوسطة

15.8 26.3 21.1 15.8 21.1   
اقتصار العمؿ .11

الجمعوي عمى تقديـ 
 مساعدات

4 8 4 2 1 
3,63 1,11 14 

  
 مرتفعة

21,1 42,1 21,1 10,5 5,3 14.18 0.000 

قمة المداخيؿ .12
بنشاط  المرتبطة

 الجمعية

13 6 0 0 0 
4,68 0.47 2 

  
مرتفعة 
 0.000 42.75 0 0 0 31,6 68,4 جدا

قمة إعانات الدولة .13
 والجماعات المحمية

14 5 0 0 0 
4,74 0.45 1 

مرتفعة   
 0.000 45.63 0 0 0 26,3 73,7 جدا

 قمة التبرعات.14
7 10 1 0 1 

4,16 0.95 10 
 0.000 

 مرتفعة
36,8 52,6 5.3 0 5.3 18.91  

عدـ الاىتماـ .15
بالاستثمار كمورد مف 

 موارد التمويؿ

7 11 0 0 1 
4,21 0.91 8 

  
مرتفعة 
 0.000 20.00 5,3 0 0 57,9 36,8 جدا

عدـ إدراؾ الييئات .16
الحكومية بالجيود 

التنموية التي تقوـ بيا 
 الجمعيات

9 9 0 1 0 

4,37 0.76 6 

  
مرتفعة 
 0 5,3 0 47,4 47,4 جدا

25.02 0.000 

مركزية البرامج .17
التنموية أثر سمبا عمى 

 مشاركة الجمعيات

7 10 2 0 0 
4,26 0.65 7 

  
مرتفعة 
 0.000 28.24 0 0 10,5 52,6 36,8 جدا

القيود التي .18
تفرضيا التشريعات 
 عمى العمؿ الجمعوي

10 7 2 0 0 

4,42 0.69 4 

  
مرتفعة 
 0 0 10,5 36,8 52,6 جدا

27.82 0.000 

سيطرة الييئات .19
الحكومية عمى العمؿ 

 الجمعوي

6 7 5 0 1 
3,89 1,04 11 

 0.000 
 مرتفعة

31,6 36,8 26,3 0 5,3 16.19  
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 spssاعتمادا عمى مخرجات مف إعداد الطالبة المصدر: 
 

 ترتيب العبارات ونتائج المتوسط الحسابي والانحراؼ المعياريمنحنى بياني يبيف  :21 رقـشكؿ 

 

 spssاعتمادا عمى مخرجات مف إعداد الطالبة المصدر: 

مما  3.91يتضح مف خلبؿ الجدوؿ أف نتيجة المحور كانت في اتجاه الموافقة بمتوسط حسابي بمغ 
الجمعيات في تحقيؽ التنمية عمى المعوقات التي تحد مف أداء موافقة بدرجة مرتفعة يعني أف ىناؾ 

إجابات متوسط في وىي قيمة متوسطة تشير إلى تقارب  0.88المحمية، أما قيمة الانحراؼ المعياري قدرىا 
أفراد العينة وتمركزىا حوؿ قيمة المتوسط الحسابي الإجمالي بمعنى وجود تشتت بنسبة متوسطة بيف 

 فيتبيف أف:  أما عمى مستوى العبارات. إجاباتيـ

( التي تتراوح متوسطاتيا 02(. )15(. )17(. )16(. )03(. )18(. )01(. )12(. )13العبارات رقـ )-
تقع ضمف درجة موافؽ جدا مما يعني أف الجمعيات تعاني بدرجة كبيرة جدا  4.21و 4.74الحسابية بيف 

ضعؼ ثقافة ، وقمة المداخيؿ المرتبطة بنشاط الجمعيةالمحمية، وكذا  قمة إعانات الدولة والجماعاتمف 
ف بيعلبقة ، ضؼ إلى ذلؾ الالقيود التي تفرضيا التشريعات عمى العمؿ الجمعوي، بالإضافة إلى التطوع

عدـ التي تربطيا علبقة الحصوؿ عمى الخدمة فقط، ومف التحديات أيضا لجمعية والمواطنيف المحمييف ا
التي مركزية البرامج التنموية إلى جانب ، إدراؾ الييئات الحكومية بالجيود التنموية التي تقوـ بيا الجمعيات

الاىتماـ بالاستثمار كمورد مف موارد عدـ وكذا ، فً هذه البرامج عمى مشاركة الجمعيات رت بالسمبأثّ 
   . نقص الوعي المجتمعي بأىمية نشاط الجمعيات في التنمية المحمية، فضلب عف التمويؿ

0

2

4

6

0,61 0,97 
0,76 1,04 0,95 1,06 1,16 

0,99 
0,87 

1,41 
1,11 

0,47 0,45 0,95 
0,91 

0,76 
0,65 0,69 1,04 

0,88 

4,47 
4,21 4,42 

3,11 
3,84 

3,37 
2,84 2,89 

3,74 

3 
3,63 

4,68 4,74 

4,16 4,21 4,37 
4,26 4,42 

3,89 3,91 

 الانحراف المعٌاري

 المتوسط الحسابً

 ككؿ الثالث المحور
41 79 34 23 13 3.91 

 
0.88 
  

41.95 0.000 
 مرتفعة

21,58 41,80 17,99 12,17 6,88   
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 4.16( التي تراوحت متوسطاتيا الحسابية بيف 11(. )09(. )05(. )19(. )14ثـ تمييا العبارات رقـ )-
الجمعٌات تواجه تحدٌات أخرى بدرجة كبٌرة هذا ما ٌعنً على أن  ضمف درجة موافؽالتً تقع  3.63و

ضعؼ روح التعاوف بيف وكذا  ،سيطرة الييئات الحكومية عمى العمؿ الجمعويو ، التبرعات قمةتتمثل فً 
النشاطات التي عمى قمة وسائؿ إعلبـ خاصة بالجمعية لاطلبع المواطنيف  بالإضافة إلى، المواطف والجمعية

  فقط.  الجمعوي عمى تقديـ مساعداتاقتصار العمؿ و، بيا تقوـ

( المراتب الأخيرة بمتوسط حسابي تراوح بيف 07(. )08(. )10(. )04(. )06احتمت العبارات رقـ )-
ما يعني أف الجمعيات تواجو مشكلبت أخرى أيضا بدرجة  ضمف مجاؿ الموافقة المتوسطة 2,84و 3.37

الثقة بيف  نقص، وشاركة وتداوؿ عمى السمطةغياب قيـ الديمقراطية مف: حوار وممتوسطة تمثمت في 
عدـ كفاءة أعضاء الجمعية ، والفساد المالي داخؿ الجمعيات انتشاربالإضافة إلى ، المواطف والجمعية

 .  خدمة المصالح الخاصة عمى حساب مصالح المجتمع المحمي إلى جانب، لتحمؿ أعباء النشاط التنموي

 ثالثا: مناقشة النتائج 

 عمى المستوى المحمي  ذات الطايع الاجتماعي الاسياـ التنموي لمجمعيات نتائج المحور الأوؿ:مناقشة -

أظيرت نتائج الدراسة أف أكثر المساىمات التنموية لمجمعيات ذات الطابع الاجتماعي تمثمت في 
دراسية... تحمؿ  ممتقيات وأياـ تنظيـ خلبؿ مف التنموية العممية في أىمية مف ليا لما تثقيفية برامج تقديـ

 جؿ تثقيؼ أفراد المجتمع المحميأمف  مواضيع متنوعة في المجاؿ الثقافي والتعميمي والصحي والبيئي....
وبيذا تكوف الجمعيات قد لعبت ، في صنع القرارات التنموية ومساىميف ليكونوا أفرادًا فاعميف في المجتمع
 "غرامشي"يير لأف التثقيؼ مف الأسس التي اعتبرىا مف أجؿ إحداث التغ دورا في تحقيؽ الييمنة الثقافية

 ركيزة أساسية في بموغ اليدؼ الذي يشارؾ فيو المثقفيف العضوييف.  

ـ "نظرية السمّ في تقديـ الرعاية الاجتماعية، وىذا ما يتفؽ مع  كما أظيرت النتائج مساىمتيا
وبالتالي ، امتداد لمعمؿ الحكومي هالتطوعي الذي يعتبر  لمعمؿ Sidney wib" لسيدني ويب الامتدادي

في تقديـ والتخفيؼ عنيا  بتحمّؿ جزء مف العبء عف الدولةفالجمعيات الاجتماعية محؿ الدراسة قامت 
جدا بمجيودات كبيرة  بالإضافة إلى قياميا ف الدولة مف تأديتياالرعاية الاجتماعية لممواطنيف التي لـ تتمكّ 

 . طنيففي مجاؿ تحسيف نوعية الحياة لمموا
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تقديـ الخدمات ساىمت مساىمة كبيرة أيضا في أف الجمعيات الاجتماعية  كما يظير مف خلبؿ النتائج

مف أجؿ مساعدة المرضى خاصة أثناء أزمة وباء كورونا أيف قدّمت العديد مف النشاطات التوعوية  الصحية
والمعقمات...، بالإضافة إلى الدور تقديـ مستمزمات صحية كالكمامات في والتطوعية في الوقاية مف الوباء، 
التي  "-اقرأ-الجمعية الجزائرية لمحو الأمية "وخاصة  تحسيف المستوى التعميمي الكبير الذي لعبتو في

مف أجؿ رفع المستوى مف البرامج التعميمية  العديدساىمت مساىمة كبيرة في محو الأمية مف خلبؿ 
يعتبر عنصر أساسي في الأنشطة التنموية. لكف ىذا لا ينفي أف ىناؾ مف حوّؿ العمؿ  التعميمي الذي

التطوعي التعميمي إلى عمؿ تجاري عف طريؽ تقديـ الدروس الخصوصية ىدفا في تحقيؽ الربح الذي 
 يتنافى مع العمؿ الخيري. 

الذي تقدّمو لممحتاجيف كما ساىمت الجمعيات أيضا في تخفيض حدّة الفقر مف خلبؿ العطاء المادي 
ورش عمؿ لتنمية الابداع ل اتـ الجمعييبالإضافة إلى تنظ بدافع تحقيؽ رفاىية الفرد والمجتمعات المحمية،

تحقيؽ العدالة المطالبة بفي  ـ. بالإضافة إلى مساىمتياء قدراتيبنامف أجؿ صقؿ ميارات الأفراد و  والابتكار
يجاد حموؿ لممشكلبت المجتمعية مف أجؿ التخفيؼ مف خلبؿ الدفاع عف الحقوؽ ا الاجتماعية لمنتيكة، وا 

 مف حدّة التفاوت الاجتماعي. 

ومف خلبؿ ما سبؽ يتبيف أف الجمعيات الاجتماعية ساىمت مف خلبؿ ىذه الأنشطة بأداء وظيفة 
ى تقوية ممئ الفراغ مف خلبؿ توفير خدمات العلبج والتعميـ والاىتماـ بالفئات اليشة، وىذا بدوره يعمؿ عم

التماسؾ الاجتماعي بيف أفراد المجتمع مف جية، واجتناب حدوث اضطرابات اجتماعية ميددّة لاستقرار 
 الدولة مف جية أخرى. 

ولعؿّ أبرز المساىمات التنموية التي كانت أقؿ فعالية في عمؿ الجمعيات الاجتماعية ىي تقديـ 
قروض لأصحاب المشروعات الخاصة بالرغـ مف أىميتيا مساعدات مالية لممشاريع المنتجة، وكذا منح 

التي تعتبر نوع مف التمويؿ غير الرسمي والغير ربوي يتميز بسيولة إجراءات الحصوؿ عميو عمى عكس 
التمويؿ الرسمي الربوي مف البنوؾ الذي يتميز بصعوبة إجراءات الحصوؿ عميو. حيث نجد أف ىناؾ ثلبث 

مف الجمعيات محؿ الدراسة  % 15.8منح القروض أي ما يعادؿ نسبة جمعيات فقط اعتمدت عمى فكرة 
مف أجؿ دعـ المشاريع الخيرية  تتمثؿ في إقراض رأس ماؿ صغير لمشبابقروض مصّغرة مف خلبؿ منح 

جمعيات القروض المصغرة التطوعية في تونس وتجدر الإشارة ىنا إلى الدور الفعاؿ الذي لعبتو . التنموية
التنمية المحمية حيث تقوـ بتقديـ قروض مصّغرة لمشباب البطاؿ وذلؾ عف طريؽ تدعيـ  كنموذج في تحقيؽ



 الدراسة التطبيقية: واقع الحركة الجمعوية والشأف التنموي عمى مستوى ولاية باتنة   :الرابع الفصؿ

 

  289  

المشاريع برأس ماؿ مف شأنو أف يتطور لمؤسسة صغيرة أو متوسطة توفر فرص عمؿ تقضي عمى البطالة 
"دور مؤسسات المجتمع المدني في وتخفؼ مف حدة الفقر. وىذا ما جاء في مقاؿ صفاء عثماف بعنواف 

 . قيؽ التنمية المحمية: الجمعيات في تونس أنموذجا"تح

ويمكف تفسير ىذه النتيجة بقمة الموارد المالية حيث تعمؿ الجمعيات الاجتماعية عمى تقديـ 
  المساعدات المالية لمحالات الاجتماعية الأكثر احتياجا أكثر مف تقديـ دعـ مالي لإنجاز مشاريع منتجة.

 الأولى التي تنص عمى ما يمي: حة الفرضية مف خلبؿ ىذه النتائج نؤكد ص

H0
:  تساىـ نشاطات الجمعيات ذات الطابع الاجتماعي في تحقيؽ التنمية المحمية عمى مستوى ولاية لا

 .0.05عند مستوى دلالة أكبر مف  باتنة

H1:  تساىـ نشاطات الجمعيات ذات الطابع الاجتماعي في تحقيؽ التنمية المحمية عمى مستوى ولاية باتنة
 .0.05مف  أقؿعند مستوى دلالة 

 مادعتلاابو  ،3.41يتضح لنا مف خلبؿ الجدوؿ أعلبه بأف قيمة المتوسط الحسابي مرتفعة حيث بمغ 
وىي أصغر مف مستوى  0.000تساوي نسبة الدلالةو  (37.45) توقيم الذي وجدنا عمى نتائج اختبار )ت(

 تي مفادىا مايمي: عمى قبوؿ الفرضية البديمة وال(؛ وىذا يدؿ 0.05الدلالة الافتراضي )

تساىـ نشاطات الجمعيات ذات الطابع الاجتماعي في تحقيؽ التنمية المحمية عمى مستوى ولاية 
.0.05باتنة عند مستوى دلالة أقؿ مف 

                                                           
-  :تصنؼ الفروض العممية إلى 

 0) الفرضية الصفريةH( : يطمؽ عمييا أحيانا فروض العدـ، وىي عبارة عف فروض تنفي وجود علبقة بيف متغيريف
 أو فروؽ بيف متوسطات أو نسب متغيرات. 

 1) :الفرضية البديمةH( وىي عبارة عف فروض لا تنفي وجود علبقة بيف : وتسمى )أيضا )غير الصفرية أو الإثبات
 متغيرات البحث، تصاغ عمى شكؿ يؤكد وجود علبقة سالبة أو موجبة بيف متغييريف أو أكثر. 

 . 61، ص مرجع سبؽ ذكرهللئطلبع أكثر أنظر: عمار بوحوش، 
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       درجة الموافقة لممحور الأوؿ بنس:  22شكؿ رقـ 

                                                                

 
      

                                                                     

 

 spssبناء عمى مخرجات  ةمف إعداد الطالبالمصدر:    

 

كما تبيف نسب درجة الموافقة صحة الفرضية    
نسبة  أفالدائرة النسبية  خلبؿ مفيتضح حيث 

ونسبة موافؽ بمغت ، %40.21موافؽ جدا بمغت
 الجمعيات الاجتماعية أف نشاطاتعمى 26.98%
  . في تحقيؽ التنمية المحمية ساىمت

 

                                    مناقشة نتائج المحور الثاني: -

الآليات ممارسة مف طرؼ الجمعيات الاجتماعية ىي تحديد احتياجات  أظيرت النتائج أف أكثر
السكاف المحمييف ويفسّر ذلؾ بأنيا الأكثر تواجدا بينيـ والأقرب منيـ وبذلؾ تكوف الأقدر عمى تحديد 
يا أولوياتيـ التنموية. كما أنيا تقوـ بتنظيـ لقاءات بيف الييئات المحمية الرسمية والسكاف المحمييف لطرح قضا

ا يشير إلى أنيا استخدمت آلية المشاركة وجسدّت مفيوـ الديمقراطية التشاركية وذلؾ تخص احتياجاتيـ ممّ 
بإتاحة الفرصة لممواطنيف المحمييف بالمشاركة في تحسيف أوضاعيـ المعيشية، وكذا عقد دورات تنسيقية بيف 

ر لمجيود بيف الجمعيات في مواجية الجمعيات مف أجؿ التعاوف التنموي وذلؾ ما يدؿ عمى أف ىناؾ تظاف
 12-06المشكلبت التنموية. ثـ تمييا آليات التعاوف مع الجمعيات الأجنبية حيث سمح قانوف الجمعيات 

عمى إمكانية التعاوف مع الجمعيات الأجنبية ومنظمات دولية غير حكومية التي تنشد نفس  23حسب المادة 
 الصحية والبيئية المقاولاتية الاجتماعية الخبرات كمشروع الأىداؼ؛ وىذا ما يمنح فرصة لكسب وتبادؿ

 "ؼ"اليونيسيمنظمة إحدى الجمعيات محؿ الدراسة بالشراكة مع "جمعية المستقبؿ لمتنمية" الذي تقوـ بو 
مثؿ كيذا مشاريع "برنامج أبدع"  لتدريب الشباب عمى برامج مقاولاتية وتطوير الأفكار الإبداعية ضمف

الجمعيات لتكوف شريكة فعالة في تسيير الشؤوف المحمية. ويمكف أف نشير ىنا كمثاؿ عف عـ عمؿ ستدّ 
 قدرات دعـل طرؼ الاتحاد الأوروبي مف التعاوف للبستفادة مف التجارب الأجنبية إلى البرنامج المموّؿ

الذي رافؽ بمديات نموذجية بيدؼ تجسيد مقاربة الحكامة التشاركية  المحمية "كابداؿ" التنمية في الفاعميف

40,21; 40% 

26,98; 27% 

21,16; 21% 

10,58; 11% 1,06; 1% 

 موافق جدا 

 موافق 

 محاٌد

 غٌر موافق 

 غٌر موافق بشدة 
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وترقية التنمية المحمية مف خلبؿ تنفيذ بعض المشاريع المشتركة بيف السمطات العمومية والحركة الجمعوية 
 الذي قد يمعب دورا في تنمية ميارات وقدرات التنظيمات الجمعوية. 

لييئات المحمية الرسمية في اقتراح البرامج التنموية باعتبار أف بالإضافة إلى التعاوف بيف الجمعيات وا
الجمعيات قوة اقتراح لمبرامج التي تخدـ المجتمع المحمي، كما تستخدـ آلية توعية السكاف المحمييف بأىمية 

 المشاركة في التنمية المحمية مف أجؿ تعاوف كؿ الأطراؼ الفاعمة.

ؿ مع القطاع الخاص مف أجؿ الحصوؿ عمى الدعـ المادي كما أظيرت النتائج أف الجمعيات تتعام
 الذي يقدّمو رجاؿ الأعماؿ والخواص لممشاريع والأنشطة الخيرية، إلا أف تقديـ ىذه المساعدات المادية التي

القياـ بحملبت إشيارية لمنتجاتيـ،  الاستفادة مف تخفيضات في الضريبة، أو التطوع بيا تكوف في مقابؿ يتـ
فسّر بأف القطاع الخاص لا يزاؿ يعمؿ بمنطؽ الربح وبالتالي فيو لا يساىـ في المسؤولية وىذا ما ي

واقع التطوع المؤسسي الاجتماعية، وىو ما يتفؽ مع دراسة بمحاوي فايزة وموساوي عبد الحفيظ بعنواف "
لـ يتبمور بعد " التي توصمت إلى أف مفيوـ المسؤولية الاجتماعية في الجزائر لخاص في الجزائرالمقطاع 

 .لدى مؤسسات القطاع الخاص

كما تقوـ برفع مطالب السكاف المحمييف المتعمقة بالتنمية إلى صنّاع القرارات باعتبارىا ىمزة وصؿ 
بيف المواطنيف المحمييف والسمطة المركزية حيث تعمؿ عمى بمورة موقؼ جماعي وموّحد بعد تجميع مطالبيـ 

 إلى السمطات المحمية.  عة ثـ رفعياورغباتيـ غير المشبّ 

أما أٌقؿ الآليات استخداما في عمؿ الجمعيات الاجتماعية ىي الضغط عمى صانعي القرارات التنموية 
والتي تدخؿ ضمف آلية ووظيفة التوفيؽ والوساطة  لتعديؿ التشريعات التي تسيـ في تحقيؽ التنمية المحمية،

التي تخدـ المجتمع المحمي مف أجؿ تحقيؽ التنمية  وذلؾ بالتأثير عمى عمميات التشريع ووضع القوانيف
أداة مراقبة لحماية المجتمع مف كؿ مكافحة كؿ أشكاؿ الفساد باعتبار المجتمع المدني المحمية، وكذا 

 وىذا ما يدؿ عمى ضعؼ الجمعيات في تغيير الوضع.  مظاىره، 

في الأخير يتضح أف الجمعيات الاجتماعية عمى الرغـ مف العديد مف الآليات الإيجابية التي تعمؿ 
بيا إلا أف البعض منيا يندرج ضمف وظائؼ رعائية أو خدمية كما جاء بو المنظور الوظيفي لأنيا لا تيدؼ 

عتبر أف عمؿ المنظمات إلى إحداث تغيير في نظاـ المجتمع الذي يرتبط بمفيوـ المنظور البنيوي الذي ي
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غير الحكومية يجب ألّا يكوف موجيا إلى تحقيؽ التنمية بؿ إلى تػغيير الواقع الاجتماعي والدفاع عف 
 الحقوؽ وأف تكوف عنصرا فاعلب في إطار الشراكة مع الدولة والقطاع والخاص وليس تابعا ليا.    

ات والييئات الرسمية ربما لعدـ استجابة ىذه ويمكف تفسير ىذه النتيجة أنو لا يوجد تفاعؿ بيف الجمعي 
 الأخيرة لمطالبيـ واعتبارىا تنظيمات منافسة وليست تنظيمات شريكة فعالة في التنمية المحمية. 

  "تحميؿ السؤاؿ المفتوح: عبارة "آليات أخرى 
 الأفكار الواردة والأكثر شيوعا ىي كالتالي: 

القياـ بتنظيـ مبادرات توعوية حوؿ دور المجتمع المدني مف أجؿ التحفيز عمى مد يد العوف لكؿ -
 المحتاجيف باعتبار الجمعيات الاجتماعية شريؾ اجتماعي. 

 .عمى نشر الوعي في حدود إمكانياتيا مستيدفة لمفئة المتعممةالعمؿ -

 والاىتماـ بيـ.  ومستوياتيـصناؼ المجتمع لجميع أالقياـ بحملبت توعوية -

 .فراد المجتمعأزرع ثقافة العمؿ الاجتماعي والتطوعي بيف -

 . دماج الاجتماعي والتمكيف الاقتصادي لمشبابالإآلية -

  . مبادرات حسب احتياجات الساكنة والتواجد الدائـ بالميدافعف طريؽ اقتراح  آلية الاقتراح-

 التي تقوـ بيا.  اطاتالجمعيات في مختمؼ النشمساعدة ودعـ -

 شراؾ كؿ الييئات. ا  الديمقراطية في العمؿ و آلية المشاركة مف خلبؿ -

 البطالة.مكافحة -

 .تفعيؿ العمؿ الجمعوي ميدانيا-

ساىمة في تحقيؽ يتضح ممَّا سبؽ أف الجمعيات الاجتماعية تعمؿ بالعديد مف الآليات مف أجؿ الم
ليات التي تعمؿ بيا الجمعيات الاجتماعية ىي آلية التوعية فيناؾ مف التنمية، لكف يبدو أفّ مف بيف أكثر الآ

الجمعيات مف تستيدؼ جميع الشرائح وىناؾ مف تقوـ بتيميش شرائح أخرى، ثـ تمييا الآليات الأقؿ ممارسة 
 وىي آلية المشاركة والاقتراح والتعاوف وآلية التمكيف التنموي. 

 تنص عمى ما يمي:  التي ة الثانيةومف خلبؿ ىذه النتائج نؤكد صحة الفرضي



 الدراسة التطبيقية: واقع الحركة الجمعوية والشأف التنموي عمى مستوى ولاية باتنة   :الرابع الفصؿ

 

  293  

H0 : لا في تحقيؽ التنمية المحمية عمىتمعب دورا فعالا آليات عمؿ الجمعيات ذات الطابع الاجتماعي 
 .0.05عند مستوى دلالة أكبر مف  مستوى ولاية باتنة

H1:  آليات عمؿ الجمعيات ذات الطابع الاجتماعي تمعب دورا فعالا في تحقيؽ التنمية المحمية عمى مستوى
 .0.05مف  أقؿولاية باتنة عند مستوى دلالة 

 ،3.81 تيتضح لنا مف خلبؿ الجدوؿ أعلبه بأف قيمة المتوسط الحسابي مرتفعة حيث بمغ
وىي أصغر  0.000تساوي نسبة الدلالةو  (20.81) توقيم جدناو ي ذال عمى نتائج اختبار )ت( عتمادلاابو 

 مايمي: عمى قبوؿ الفرضية البديمة والتي مفادىا(؛ وىذا يدؿ 0.05مف مستوى الدلالة الافتراضي )

الاجتماعي تمعب دورا فعالا في تحقيؽ التنمية المحمية عمى  الجمعيات ذات الطابعؿ عم لياتآ
                                                                .0.05مف  عند مستوى دلالة أقؿ مستوى ولاية باتنة

 الثانيدرجة الموافقة لممحور  بنس:  23شكؿ رقـ    

 

  

 

 

 
 spssمف إعداد الطالب بناء عمى مخرجات المصدر:  

 

 

تبيف نسب درجة الموافقة صحة الفرضية كما 
مف خلبؿ الدائرة النسبية أف ىناؾ يتضح حيث 

وموافؽ بنسبة  ،%44.44 بنسبةبشدة موافقة 
الجمعيات ذات ؿ عم لياتآعمى أف  26.32%
 تحقيؽ في فعالا دورا تمعب الاجتماعي الطابع
 .المحمية التنمية

 

 الثالث نتائج المحورمناقشة  -

أظيرت النتائج بأف أكثر المعوقات التي تواجو الجمعيات ذات الطابع الاجتماعي ىي المشكلبت 
التمويمية سواء المتعمقة بدعـ الدولة أو المتعمقة بالموارد الذاتية حيث تعاني معظـ الجمعيات مف قمة إعانات 

عدـ إلى بالإضافة  وأملبكيا.الدولة والجماعات المحمية، ثـ تمييا قمة المداخيؿ المرتبطة بنشاط الجمعيات 
 . نوف لـ يمنع ذلؾرغـ أف القا الاىتماـ بالاستثمار كمورد مف موارد التمويؿ

26,32; 26% 

44,44; 44% 

20,11; 20% 

7,94; 8% 1,59; 2% 

 موافق بشدة  

 موافق 

 محاٌد 

 غٌر موافق

 غٌر موافق بشدة 
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نقص الوعي المجتمعي بأىمية نشاط الجمعيات في التنمية التطوع، و  ثقافةضعؼ إلى  بالإضافة 
. فقطي الخدمة مقِ علبقة تَ  ىيالجمعية و المواطنيف المحمييف التي تربط بيف علبقة بالإضافة إلى أف ال المحمية

راد المجتمع اتجاه العمؿ الجمعوي التطوعي بضعؼ الوعي لدى أف ىذا ما يشير إلى أنيا معوقات مرتبطة
التي يمكف تفسيرىا بعدـ تعزيزه مف طرؼ المؤسسات التربوية والإعلبمية والدينية....، في الوقت الذي 
يتعاظـ فيو دور العمؿ التطوعي في المجتمعات الغربية حيث يمثؿ قوة موازية لمدولة في إيجاد حموؿ 

 لمقضايا التنموية الشائكة.  

القيود التي تفرضيا  أف الجمعيات تعاني أيضا مف معوقات تشريعية وسياسية متمثمة في كما
، عدـ إدراؾ الييئات الحكومية بالجيود التنموية التي تقوـ بيا الجمعيات، و التشريعات عمى العمؿ الجمعوي

خاصة في المخططات  عمى مشاركة الجمعيات بالسمبثر التي تؤ مركزية البرامج التنموية بالإضافة إلى 
 التنموية الولائية والبمدية لمتنمية. 

ربما بسبب انعداـ الثقة بيف المانح والجية  قمة التبرعاتأخرى تمثمت في ثـ تبعتيا معوقات  
 .ضعؼ روح التعاوف بيف المواطف والجمعية، والمستممة

 صالح مقاؿ الدكتورما طرحو وىو ما يتفؽ مع  سيطرة الييئات الحكومية عمى العمؿ الجمعويوكذا  
عف السمطة حيث تقوـ ىذه الأخيرة بتوجيو  عممياعدـ استقلبلية الجمعيات مف  ما تعانيوحوؿ زياني 

نشاطاتو لا سيّما الجمعيات التي يتـ تقديـ الدعـ المادي ليا في مقابؿ القياـ بالدعاية الانتخابية خلبؿ 
أنو يصؼ الواقع الحقيقي الذي تنشط فيو . وبصفة عامة ما يمكف قولو حوؿ المقاؿ الفترات الانتخابية

إلا أنو لا يزاؿ يطرح نفس التحديات  2012الحركة الجمعوية رغـ أنو نُشر قبؿ صدور قانوف الجمعيات 
 التي تعاني منيا الحركة الجمعوية ليومنا ىذا.

 بيا عمىع المواطنيف بالنشاطات التي تقوـ لاطلب اتقمة وسائؿ إعلبـ خاصة بالجمعي ضؼ إلى ذلؾ
إصدار ونشر نشريات ومجلبت ووثائؽ رخّص ليا  24في مادتو  12-06 رقـ ف القانوفأالرغـ مف 

تستخدـ وسائط ية الجمعيات محؿ الدراسة مبإعلبمية ومطويات ليا علبقة بيدفيا. إلا أف ذلؾ لا ينكر أف أغ
 .  نشاطاتيا وأعماليا لنشر التواصؿ الاجتماعي

لأنو يومئ إلى أف  يعتبر تحدي يواجو الجمعية اقتصار العمؿ الجمعوي عمى تقديـ مساعدات كما أف
 الجمعيات لـ تخرج مف النمط التقميدي غير التنموي.
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 مرتبطةالمعوقات الىي في تحقيؽ التنمية المحمية أما أقؿ المعوقات التي تواجو نشاط الجمعيات 
 داخمي لمجمعيات المتمثمة في غياب قيـ الديمقراطية مف: حوار ومشاركة وتداوؿ عمى السمطةال بالنشاط

 بالإضافة إلى أف ىناؾ بعض الجمعيات التي تقوـ أنشطتيا عمى أسس غير ديمقراطية.وىذا ما يؤكد عمى 
الذي يعيؽ ويؤثر  ، وبذلؾ نستنتج أنو لا يوجد مقدار كاؼ مف الثقة الأمرنقص الثقة بيف المواطف والجمعية

سمبا عمى العممية التنموية لأف الثقة تعتبر أحد المؤشرات لقياس الرأسماؿ الاجتماعي التي استخدميا 
 . " في دراستو في جنوب إيطاليا لمعرفة مدى تأثيرىا عمى فاعمية التنمية"روبرت بوتناـ

ربّما يكوف مردّىا ىو عدـ التي  ؿ أعباء النشاط التنمويعدـ كفاءة أعضاء الجمعية لتحمّ  وكذا
خدمة المصالح الخاصة  ، وشار الفساد المالي داخؿ الجمعياتتكوينيـ وتحسيف مستواىـ، بالإضافة إلى انت

ىذا ما يشير إلى عدـ قياـ عمؿ الجمعيات عمى الأسس الأخلبقية  عمى حساب مصالح المجتمع المحمي
تكز في عمميا عمى القيـ الأخلبقية والابتعاد عف تر  أفتنظيمات المجتمع المدني  التي مف المفروض عمى

  الماديات والمصمحة الذاتية مف أجؿ بموغ التنمية. 

 :الأفكار الأكثر شيوعا ىي كالتاليتحميؿ محتوى السؤاؿ المفتوح "معوقات أخرى": 
  . عمى جمع التبرعات واعتمادىـعزوؼ الشباب عف الانخراط في الجمعيات المعتمدة قانونا -

  . كثيرة سواء مف جانب السمطات المحمية أو بعض الساكنة الذيف يحبذوف المصمحة الخاصةالمعوقات -

 افتقار أفراد المجتمع إلى الثقافة الجمعوية.   -

عدـ توفير : عدـ تجاوب السمطات المحمية لمطالب الجمعية في كؿ المجالات الدعـ المادي، توفير المقر-
التمويؿ  الباىظة، بيروقراطيةتكمفة الايجار مع المقر حجـ صغر ، جمعيةالدولة لمقرات تنشط بيا ال

 ضعؼ ميزانية-نقص الدعـ مف طرؼ الدولة لمجمعيات الطموحة والمبدعة في مجاؿ التنمية، لمجمعيات
 الجمعيات بسبب نقص مصادر التمويؿ. 

 الأعضاء. عدـ الثقة بيف -

 .التناطح الجمعوي السمبي خدمة للؤغراض الضيقة-

 .ومف أفراد العينة مف أكد أنو لا توجد أي معوقات-
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إلى المعيقات العديدة المذكورة سابقا يوجد معيقات أخرى منيا ما ىو ا سبؽ أنو بالإضافة يتضح ممَّ 
صغر  يدؿ عمى ا ممّ  كعزوؼ الشباب عف الانخراط في الجمعيات المعتمدة قانونا بالمواطف المحمي مرتبط

التي ليا  -خاصة فئة الشباب-بمعنى صغر حجـ الموارد البشرية  ؛حجـ العضوية في بعض الجمعيات
يشير دور كبير في الأنشطة الجمعوية وكذا في العمميات التمويمية مف خلبؿ اشتراكاتيـ السنوية، وىذا ما 

ات ىو مف بيف المؤشرات عدـ فاعمية بعض الجمعيات لأف الاتساع الجماىيري الذي تممكو التنظيم إلى
ويمكف تفسير ىذا العزوؼ بغياب سياسات تنظـ العمؿ  ؛قاس بيا مدى فاعميتيا أو تخمّفياي الذيالكمية 
شارة إليو في لذلؾ يمجأ المواطنيف إلى جمع التبرعات خارج تنظيمات المجتمع المدني كما تمّت الإ التطوعي

عدـ  اقيؿ التي تقؼ أماـ العمؿ الجمعوي في ولاية باتنة ىوبالإضافة إلى أف أبرز العر المعيقات السابقة. 
ياب مؤشر التجانس في مقابؿ غخدمة للؤغراض الضيقة مما يعني  وعدـ الاتفاؽ ،الثقة بيف الأعضاء

ؤثر تأثيرا سمبيا عمى يوالذي يعتبره مؤشر كيفي بإمكانو أف  "صامويؿ ىنتنغتوف"الانقساـ الذي قدّمو 
بعض السموكيات التي تُضعؼ عمؿ الجمعيات وتدُخميا في صراعات داخمية وجود يفسّر ب. والذي نشاطاتيا

كتطمع بعض الأعضاء في الحصوؿ عمى امتيازات تخدـ مصالحو الخاصة كالترقية الاجتماعية أو السعي 
بالإضافة إلى معيقات أخرى عديدة مرتبطة بالسمطات المحمية، ومعيقات مرتبطة لنيؿ منصب سياسي....

  .الجمعوي داخؿ الجمعيات العمؿب

  التي تنص عمى ما يمي: ومف خلبؿ ىذه النتائج نؤكد صحة الفرضية الثالثة

H0 : تحوؿ دوف تحقيؽ التنمية المحمية عمى لا التحديات التي تواجو الجمعيات ذات الطابع الاجتماعي
 0.05عند مستوى دلالة أكبر مف   مستوى ولاية باتنة

H1:  التحديات التي تواجو الجمعيات ذات الطابع الاجتماعي لا تحوؿ دوف تحقيؽ التنمية المحمية عمى
 0.05مف  أقؿمستوى ولاية باتنة عند مستوى دلالة 

 ،4.74 تيتضح لنا مف خلبؿ الجدوؿ أعلبه بأف قيمة المتوسط الحسابي مرتفعة حيث بمغ
وىي أصغر  0.000تساوي نسبة الدلالةو  (41.95) توقيم الذي وجدنا عمى نتائج اختبار )ت( عتمادلاابو 

 مايمي: عمى قبوؿ الفرضية البديمة والتي مفادىا(؛ وىذا يدؿ 0.05مف مستوى الدلالة الافتراضي )

 دوف تحقيؽ التنمية المحمية عمى الطابع الاجتماعي تحوؿ التحديات التي تواجو الجمعيات ذات
 .0.05ة أقؿ مف عند مستوى دلال. مستوى ولاية باتنة
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                                                                                                                                               الثالث                    درجة الموافقة لممحور  بنس:  24شكؿ رقـ  

 spssمف إعداد الطالب بناء عمى مخرجات المصدر: 

 

 

 

كما تبيف نسب درجة الموافقة صحة 
أف مف خلبؿ الدائرة النسبية يتضح حيث الفرضية 

 ونسبة موافؽ، %21.58بنسبةبشدة  ىناؾ موافقة

 التي تواجو التحدياتأف عمى  %41.80 بمغت
دوف  تحوؿ الطابع الاجتماعي ذات الجمعيات

                                             .تحقيؽ التنمية المحمية

 

  :برأيؾ ماىي نشاطات الجمعية المساىمةعرض ومناقشة نتائج المحور الرابع  
  ؟ةفي التنمية المحمي

 :الأفكار الأكثر شيوعا ىي كالتالي
تحديد احتياجات السكاف، والتعاوف مع المواطنيف في المساىمة في التنمية المحمية، ودمج وربط المجتمع -

  بالمشاريع التنموية بوساطة الجمعيات.

الأنشطة الثقافية وليا علبقة بيا ك التنمية المحميةالتي تقوـ بيا الجمعية مرتبطة بمعظـ الانشطة الجمعوية -
 .  والرياضية والتعميمية

المساىمة في التخفيؼ مف معاناة المواطف وتذليؿ العراقيؿ التي تواجيو مف خلبؿ السعي عبر مختمؼ -
المساىمات المادية -تقديـ المساعدات لممحتاجيف-المرجوة الإمكانات المتاحة في سبيؿ تحقيؽ الأىداؼ

 . تقديـ كؿ النقائص التي عجز عنيا اصحاب التنمية-والمعنوية

التدخؿ لربط مساكف الساكنة الغير قادرة بمادة الغاز والمساجد وتوفير المدافئ، حفر آبار ارتوازية، وربط -
اليشة، بناء مساكف جديدة، ربط عمارات بمادة الغاز مناطؽ الظؿ بشبكة أنابيب المياه، ترميـ المساكف 

المدارس بالمدافئ وغرس أشجار التزييف بيا وبالمساحات الفارغة عمى  تزويدبالتنسيؽ مع المصالح المعنية، 
 مستوى تراب البمدية وككؿ عاـ وقبؿ حموؿ الشير.

 . الانشطة التعميمية، المساعدة الاجتماعية، الترقية الثقافية-

21,58; 21% 

41,8; 42% 

17,99; 18% 

12,17; 12% 

6,88; 7% 

 موافق بشدة 

 موافق

 محاٌد

 غٌر موافق 

 غٌر موافق بشدة 
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لحاح عمى السمطات المحمية مف اط الرئيسي المساىـ في التنمية المحمية ىو التواصؿ المستمر والإالنش-
  ، وكذا مرافقتيا ومتابعة سيرورتيا إلى غاية الإنجاز.المواطنيفأجؿ تسجيؿ برامج تنموية لفائدة 

التشاركية في دفع التنمية المحمية حيث تقوـ عمى عامؿ الضغط خاصة عمى السمطات التي لا تفقو معنى -
عجمة التنمية، وكممة الضغط نعني بيا دفع الشركاء لتبني قرارات تنموية مف خلبؿ النشاطات الدائمة 

 واليادفة ذات البعد الولائي.

نشطة التي تجعؿ مف المواطف المحتاج عمى مشاريع فييا العديد مف الأجمعية المستقبؿ لمتنمية تعمؿ -
الورشة  مشروع، مشروع رسكمة القماش ومنيا:، مكتفي ذاتيا ومساعديتحوؿ مف صفة محتاج الى صفة 

، القرض المصغر مشروع، مشروع الادماج الاجتماعي لمشباب والمحبوسيف، المنتجة التكونية للأسر
  .الصحية والبيئية المقاولاتية الاجتماعيةحوؿ  ؼاليونيسيف عمى مشروع ضخـ مع منظمة ونعمؿ الآ

  . التوعية، التحسيس-عمى المستوى المحميثقافية وفنية تنظيـ تظاىرات -

تطبيؽ سياسة توأمة الجمعية مف خلبؿ تعاوف الجمعيات التي تقوـ بنفس الأنشطة حتى تتبمور فكرة -
 .  ىمييا وترسيخ قراءة الكتبأالجمعيات و 

 .وتوجيييـ وضع مجمس استشاري ودراسي لبرامج الجمعية وتدعيـ الكفاءات والابداعات ومساندتيـ-

 .ي خاصة الشباب وحثيـ عمى العمؿ المثمر والجادعو إشراؾ أكبر عدد مف المنخرطيف في العمؿ الجم-

نشطة المحافظة عمى المحيط والبيئة والانشطة المنظمة مف قبؿ الجمعية الخاصة بالتعريؼ بالمناطؽ أ-
 والاقتصادية لمولاية السياحية بالولاية وكذا النواقص المسجمة في مجالات التنمية البشرية

 .حملبت النظافة وعمميات لمتشجير-

أغمبية الأنشطة التي تقوـ بيا الجمعيات ىي أنشطة ممَّا سبؽ وحسب إجابات أفراد العينة يتضح أف 
حيث تركّز عمى تقديـ المساعدات، فعمى الرغـ مف أىمية ىذه الأنشطة التي  يغمب عمييا الدور التقميدي

إلى برامج ومشاريع تنموية، لكف لا يمكف أف ننكر أف  لتوعوي والخيري إلا أنيا لـ ترؽايغمب عمييا الطابع 
الذي يقوـ عمى تقديـ المساعدة  النشاط الجمعوي التقميدي النمطيبيف  جمعتمَف ف الجمعيات ىناؾ مِ 

المادية وبيف النشاط الجمعوي غير التقميدي القائـ عمى تبني فكرة تطوير الميارات اليادفة إلى الاعتماد 
عمى النفس مف أجؿ تنمية المجتمع المحمي مف خلبؿ دعـ مشاريع اجتماعية وىو ما تجسّد مف خلبؿ 
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مجمس استشاري، التوأمة ...كميا أنشطة تدؿ عمى الدور  بعض المشاريع  كالمقاولاتية والقرض المصغر،
 التشاركي لمجمعيات في النشاط لمتنموي.

كما يتبيف مف خلبؿ الأنشطة التي تقوـ بيا الجمعيات الاجتماعية ىو الجمع بيف مختمؼ الأنشطة 
انتباىنا في  لفتتي الثقافية والتعميمية والبيئية والرياضية ...، وذلؾ ما يعد مف بيف أولى الملبحظات الت

بداية البحث. وما يمكف قولو في ىذا الصدد أف تعدّد النشاطات لجمعية متخصصة في مجاؿ محدد قد 
يُحدث تداخؿ في النشاطات بيف الجمعيات في المجالات الأخرى، كما أف عدـ التخصص قد لا يؤدي إلى 

 قط.  كفاءة النشاط فحبّذا لو تتخصص كؿ جمعية في ممارسة نشاط واحد ف

      التوصيات:

باعتبار أف الجمعيات بصفة عامة تساىـ بالعديد مف الأنشطة التي تتعمؽ بالمصمحة العامة إلا أف 
كما تستفيد منيا الجمعيات أكبر عائؽ يواجييا ىو الموارد المادية حيث أنيا لا تستفيد مف إعانات الدولة 

. لذلؾ لا يجب بأف نشاطيا يساىـ في المنفعة العموميةذات المنفعة العمومية التي تعترؼ السمطة العمومية 
يجب الاستثمار في مداخيؿ الجمعيات مف خلبؿ القياـ ببرامج مدّرة للؤمواؿ  التعويؿ عمى دعـ الدولة بؿ

وبذلؾ تحقؽ الاستقلبلية  12/06الجمعية كما ينص عميو القانوف رقـ بالتأكيد دوف تقسيـ الربح بيف أعضاء
لتمويؿ مف جية، ومف جية أخرى تسيـ في التنمية المحمية مف خلبؿ ىذه البرامج التي قد وتحقؽ استدامة ا

 تُحسّف مف الوضعية الاجتماعية لمسكاف المحمييف.  

باعتبار أف أغمبية النشاطات التي تساىـ في التنمية حسب استجابات أفراد العينة ىي تقديـ 
ي منظومة الأنشطة التي تقدّميا لتجاوز مفيوـ العمؿ المساعدات والتوعية لذلؾ يستوجب إعادة النظر ف

الخيري إلى العمؿ التنموي وتوسيع دائرة نشاط الجمعيات مف النشاط التوعوي والخيري إلى أنشطة ترقى إلى 
برامج تدريبية وتكوينية مف أجؿ دعـ ومرافقة أصحاب الأفكار المقاولاتية لتمكينيـ مف تحقيؽ ذاتيـ 

ية، وبذلؾ تكوف التنظيمات الاجتماعية التطوعية تنظيمات موازية لممؤسسات الحكومية والمساىمة في التنم
كما ىو الشأف في الدوؿ المتقدمة، أو عمى الأقؿ القياـ ببعض المشروعات التنموية التي قد تؤجج اىتماـ 

إلى القطاع الرأي العاـ الذي سيقوـ بالمطالبة بتعميميا وبذلؾ تنتقؿ المسؤولية مف القطاع التطوعي 
 الحكومي كما جاءت بو نظرية السمّـ الامتدادي. 
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 الثاني: عرض وتحميؿ نتائج الاستمارة الثانية )الجمعيات المينية(  المطمب

 أولا: خصائص العينة

  :مف حيث الجنس 

 

ي
تبيف 
مف 
خلبؿ 
الجدوؿ 

 14,3 في حيف شكمت نسبة الإناث% 85,7والدائرة النسبية أف أغمبية المستجوبيف ىـ مف الذكور بنسبة 
قد يكوف مرّد ذلؾ ىو طبيعة نشاط ىذه الجمعيات التي يفضميا الذكور أكثر مف الإناث خاصة و %

 فقط.الجمعيات الفلبحية. أو أف النساء في حد ذاتيا تعتقد أنو مجاؿ مخصص لمرجاؿ 

 :مف حيث الفئة العمرية  

 
 

 

 

 

 

-20مف خلبؿ الجدوؿ أعلبه والدائرة النسبية يتبيف أف النسب متقاربة بيف الفئات العمرية الثلبثة )
(، وعميو يمكف استنتاج أف نوعية النشاط الجمعوي ذو الطابع الميني لو إقباؿ 50، أكثر مف 36-50، 23

مكف أف تمزج بيف الطاقة الشبابية مف جميع الفئات العمرية شبابا كانوا أو كيولا. وىذه التوليفة مف الشرائح ي
 وبيف الخبرة الجمعوية لمكيوؿ.  

 % ت الجنس

 85,7 12 ذكور

 14,3 2 اناث

 100 14 المجموع

 % ت السف

20-35 5 35,7 

36-50  5 35,7 

50 فاكثر   4 28,6 

 100 14 المجموع

85,7 

14,3 

 ذكور الجنس

 إناث

35,7 

35,7 28,6 

35-20 السن

36-50
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  الاجتماعية:مف حيث الحالة 

 

 

 

 

 

 85,7%يتضح مف خلبؿ الجدوؿ والدائرة النسبية أف أكثر أفراد العينة يمثموف فئة المتزوجيف بنسبة
ا يشير إلى أف الالتزامات العائمية لـ تمنعيـ عف العمؿ الجمعوي التطوعي في المجاؿ الميني عمى ممّ 

 .%14.3عكس فئة العزاب التي سجّمت نسبة ضئيمة قدرت بػػ: 

 :مف حيث المؤىؿ العممي 

 

 

 

 

 

 

 

الحالة 
 الاجتماعية

 % ت

 85,7 12 متزوج

 14,3 2 أعزب

 100 14 المجموع

 % ت المؤىؿ العممي

 7,1 1 ابتدائي

 14,3 2 متوسط

 57,1 8 ثانوي

 21,4 3 جامعي

 100 14 المجموع

85,7 

14,3 
 متزوج الحالة الاجتماعية

 عازب

7,1 14,3 

57,1 

21,4 

ابتدا المؤهل العلمي
 ئي

متو
 سط
 ثانوي
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يتبيف مف خلبؿ الجدوؿ والدائرة النسبية نجد أف النسبة الأعمى مف المبحوثيف ىـ مف ذوو المستوى 
لممستوى المتوسط  14,3%لممستوى الجامعي ثـ نسبة  21,4%ثـ تمييا نسبة  57,1% بنسبة الثانوي

أفراد العينة لا تممؾ مستوى ، وىذا يعني أف غالبية 7,1%بينما كانت أدنى نسبة ىي لممستوى الابتدائي 
 جامعي.

 :مف حيث الوظيفة داخؿ الجمعية 

 

ت
ظير 
بيانات 
الجدوؿ 

وقد يكونوف ىـ الأكثر دراية بنشاطات  أف رؤساء الجمعيات ىـ مف أجابوا عمى الاستمارة والدائرة النسبية
 الجمعية.

  :مف حيث طبيعة الجمعية 

 

 

 

 

 

 

تظير بيانات الجدوؿ والدائرة النسبية أف الجمعيات البمدية ىي التي سجّمت أكبر نسبة ثـ تمييا 
 .الجمعيات الوطنية والولائية

  

 % ت 

 85,7 12 رئيس

 14,3 2 عضو

 100 14 المجموع

 % ت نوع 

 71,4 10 بمدية

 14,3 2 وطنية

 14,3 2 ولائية

 100 14 المجموع

85,7 

رئي الوظيفة داخل الجمعية 14,3
 س

71,4 

14,3 

14,3 
 بلدٌة نوع الجمعية

 ولائٌة

 وطنٌة
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  الجمعية:مف حيث مدة العضوية في 

 

 
 

 

 

 

تظير بيانات الجدوؿ والدائرة النسبية أف أعمى نسبة في سنوات العضوية في الجمعية ىي الفئة التي 
التي تفسر بوجود ناشطيف جدد ىـ في بداية تكويف الخبرة  %57,1سنوات وذلؾ بنسبة  5-1تتراوح بيف 
سنوات بنسبة  10-6ثـ تمييا الفئة التي تتراوح ما بيف سنوات  10لمفئة الأكثر مف  %28,6تتبعيا نسبة 

 قمة التجربة الجمعوية. وىذا ما يُفسر ب %.14.3

 النتائج  عرض  ثانيا:

 عيات المينية عمى المستوى المحميلمجمالاسياـ التنموي نتائج المحور الأوؿ:  عرض 
 

 عرض مخرجات عبارات المحور الأوؿ :23جدوؿ رقـ 

 % ت العضوية

1-5 8 57,1 

6-10 2 14,3 

مف  أكثر
10 

4 28,6 

 100 14 المجموع

رات  
عبا
ال

 

موافؽ 
 بشدة

غير  محايد موافؽ
 موافؽ

غير 
موافؽ 
 بشدة

بي
سا
الح

ط 
وس

لمت
ا

اي 
معي

ؼ ال
حرا

الان
 

بارة
 الع

يب
ترت

 

 ت
مة
قي

 

ئية
صا

لاح
ة ا

دلال
ال

 

اه 
تج
)الا

جة 
لدر

ا
اـ(
الع

 

 ت ت ت ت ت
% % % % % 

.الجمعية شريؾ 1
 فعاؿ في خمؽ الثروة

1 0 0 6 7 
1,71 1,06 5 

منخفضة  0.000 6.00
   50,0 42,9 0 0 7.1 جدا

.تمعب الجمعية دورا 2
 في زيادة الإنتاج

1 0 0 6 7 
1,71 1,09 6 

  
منخفضة 

 50,0 42,9 0 0 7.1 جدا
6.00 0.000 

57,1 

14,3 

28,6 
1  5 مدة العضوية

6  10

 10أكثر من 
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 spssاعتمادا عمى مخرجات مف إعداد الطالبة المصدر:   
 

 ترتيب العبارات ونتائج المتوسط الحسابي والانحراؼ المعياريمنحنى بياني يبيف  :25 رقـشكؿ 
 

 
 spssاعتمادا عمى مخرجات مف إعداد الطالبة المصدر: 

  

 المتوسط الحسابً

 الانحراف المعٌاري 

0

2

4

العبارة 
 الأولى

العبارة 
 الثانٌة

العبارة 
 الثالثة

العبارة 
 الرابعة

العبارة 
 الخامسة

العبارة 
 السادسة

1,71 1,71 
2,57 2,57 

3,71 

3,36 

2,6 

1,06 1,09 
1,65 

1,55 

0,16 
0,74 1,11 

 المتوسط الحسابً

 الانحراف المعٌاري 

تساىـ الجمعية .3
في توفير مناصب 

 عمؿ

1 0 0 6 7 
2,57 1,65 4 

5.82 0.000 
 منخفضة

7.1 0 0 42.9 50   

نح الجمعية .تم4
قروض لأصحاب 

المشروعات الإنتاجية 
 الخاصة

0 7 0 1 6 

2,57 1,55 3 

  

 منخفضة
0 50 0 7.1 42.9 

6.39 0.000 

دّـ الجمعية تق-5
مساعدات مالية 

لأصحاب المشروعات 
 الإنتاجية الخاصة

0 11 2 1 0 

3,71 0.61 1 

  

 مرتفعة
0 78,6 14,3 7.1 0 

22.73 0.000 

.تنظـ الجمعية 6
دورات تكوينية 

لأصحاب المشروعات 
 الإنتاجية الخاصة

1 4 8 1 0 

3,36 0.74 2 

  

 متوسطة
7.1 28.6 57.1 7.1 0 

16.86 0.000 

 ككؿ المحور الأوؿ
4 22 10 21 27 

2.60 1.11  
12.86 0.000 

 متوسطة
4.73 26.20 11.9 25 32.15   
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الجمعيات المينية في تحقيؽ التنمية المحمية  ىدؼ المحور الأوؿ إلى معرفة مدى إسياـ نشاطات
يتضح مف خلبؿ الجدوؿ أف نتيجة المحور كانت في اتجاه بولاية باتنة مف خلبؿ استجابات أفراد العينة، و 

وىذا يدؿ عمى أف نشاطات الجمعيات المينية تسيـ بدرجة  2.60 الموافقة المتوسطة بمتوسط حسابي بمغ
وىي قيمة متوسطة  1.11أما قيمة الانحراؼ المعياري قدرىا وى المحمي. متوسطة في التنمية عمى المست

الإجمالي بمعنى  مركزىا حوؿ قيمة المتوسط الحسابيإجابات أفراد العينة وتمتوسط في تشير إلى تقارب 
 فيتبيف أف: أما عمى مستوى العبارات. وجود تشتت بنسبة متوسطة بيف إجاباتيـ

وىي  0.61وانحراؼ معياري قدره  3,71( احتمت المرتبة الأولى بمتوسط حسابي بمغ 05العبارة رقـ ) -
لأصحاب المشاريع  مساعدات مالية تقع ضمف درجة المرافقة المرتفعة مما يعني أف الجمعيات تقدّـ

 33.6( التي احتمت المرتبة الثانية بمتوسط حسابي بمغ 06الإنتاجية الصغيرة بدرجة كبيرة. أما العبارة رقـ )
ـ دورات تكوينية لأصحاب المشروعات الإنتاجية تنظّ  اتالجمعيإلى أف  تشير 0.74وانحراؼ معياري 

  بدرجة متوسطة.  الخاصة

ا يعني ضمف درجة الموافقة المنخفضة ممّ  2.57( بمتوسط حسابي بمع 3)(. 4ثـ تمييما العبارتيف رقـ )-
، وفي توفير المشروعات الإنتاجية الخاصة أف الجمعيات تسيـ بدرجة منخفضة في منح قروض لأصحاب

 مناصب عمؿ.  

مما يعني أف  1,71توسط حسابي بمغ ( احتمتا المراتب الأخيرة بم2(. )1أما العبارتيف الأخيرتيف رقـ )-
 تسيـ بدرجة منخفضة جدا في خمؽ الثروة، وزيادة الإنتاج. الجمعيات 

 آليات عمؿ الجمعيات المينية لتحقيؽ التنمية المحمية: عرض نتائج المحور الثاني 

 الثانيعرض مخرجات عبارات المحور  :24جدوؿ رقـ 

رات 
عبا
ال

 

موافؽ 
 بشدة

غير  محايد موافؽ
 موافؽ

غير 
موافؽ 
 بشدة

بي
سا
الح

ط 
وس

لمت
ا

اي 
معي

ؼ ال
حرا

الان
 

بارة
 الع

يب
ترت

 

 ت
مة
قي

 

ئية
صا

لاح
ة ا

دلال
ال

اـ( 
 الع

جاه
الات

ة )
درج

ال
 

 ت ت ت ت ت
% % % % % 

تقوـ  .1
الجمعية 
بتحديد 

0 8 5 1 0 3,50 0.65 1 
20.13 0.000 

 مرتفعة
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احتياجات 
السكاف 
 المحمييف

0 57.1 35.7 7.1 0 
  

.رفع مطالب 2
السكاف 
المحمييف 
المتعمقة 

بالتنمية إلى 
 صناع القرارات

0 4 5 3 2 

2,79 1,05 10 

  

 متوسطة
0 28.6 35.7 21.4 14.3 

9.91 0.000 

.تنظيـ 3
لقاءات بيف 
الييئات 
المحمية 
الرسمية 
والسكاف 

المحمييف لطرح 
قضايا تخص 
 احتياجاتيـ

1 3 6 2 2 

2,93 1,14 9 

  

 متوسطة
7.1 21.4 42.9 14.3 14.3 

9.60 0.000 

.توعية 4
السكاف 
المحمييف 
بأىمية 

المشاركة في 
التنمية 
 المحمية

1 1 11 1 0 

3,14 0.66 05 

  

 متوسطة
7.1 7.1 78.6 7.1 0 

17.73 0.000 

.ىناؾ تعاوف 5
بيف الجمعيات 
والييئات 
المحمية 
 الرسمية في

اقتراح البرامج 
 التنموية

1 1 12 0 0 

3,21 0.57 2 

  

 متوسطة
7.1 7.1 85.7 0 0 

20.77 0.000 

.عقد دورات 6
تنسيقية بيف 

1 0 13 0 0 
3,14 0.53 04 

  
 متوسطة

7.1 0 92.9 0 0 22.00 0.000 
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الجمعيات مف 
أجؿ التعاوف 
التنموي 
 المحمية

.التعاوف مع 7
الجمعيات 

لكسب الأجنبية 
 وتبادؿ الخبرات

1 1 12 0 0 

3,21 0.57 3 

  

 متوسطة
7.1 7.1 85.7 0 0 

20.77 0.000 

.التعامؿ مع 8
القطاع الخاص 

لتمويؿ 
نشاطات 
 الجمعيات

0 1 13 0 0 

3,07 0.26 6 

  

 متوسطة
0 7.1 92.9 0 0 

43.00 0.000 

.الضغط عمى 9
صانعي 
القرارات 
التنموية 
لتعديؿ 

التشريعات 
التي تسيـ في 
تحقيؽ التنمية 

 المحمية

0 0 13 1 0 

2,93 0.26 8 

  

 متوسطة
0 0 92.9 7.1 0 

41.00 0.000 

تعمؿ  .10
الجمعية عمى 

أشكاؿ مكافحة 
 الفساد

0 0 13 1 0 

3,07 0.26 7 

  

 متوسطة
0 0 92.9 7.1 0 

43.00 0.000 

 المحور الثاني
 ككؿ 

5 19 103 9 4 
3.09 0.59  

  
 متوسطة

3.55 13.55 73.59 6.1 2.86 35.86 0.000 
 

 spssاعتمادا عمى مخرجات مف إعداد الطالبة المصدر: 
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 ترتيب العبارات ونتائج المتوسط الحسابي والانحراؼ المعياريمنحنى بياني يبيف  :26 رقـشكؿ 
 

 
 spssاعتمادا عمى مخرجات مف إعداد الطالبة المصدر: 

ىدؼ المحور الثاني إلى معرفة الآليات التي تعمؿ بيا الجمعيات المينية في تحقيؽ التنمية المحمية 
يتضح مف خلبؿ الجدوؿ أف نتيجة المحور كانت في اتجاه بولاية باتنة مف خلبؿ استجابات أفراد العينة، و 

الآليات التي تعمؿ بيا الجمعيات ، وىذا ما يدؿ عمى أف 3.09الموافقة المتوسطة بمتوسط حسابي بمغ 
وىي  0.59بدرجة متوسطة. أما قيمة الانحراؼ المعياري قدرىا المينية تسيـ في تحقيؽ التنمية المحمية 

قيمة منخفضة تشير إلى تقارب إجابات أفراد العينة وتمركزىا حوؿ قيمة المتوسط الحسابي الإجمالي بمعنى 
 كبير بيف إجاباتيـ حيث كانت في اتجاه واحد إلى حد ما. أما عمى مستوى العباراتعدـ وجود تشتت 

 فيتبيف أف:

وىي  0.65 وانحراؼ معياري قدره 3.50( احتمت المرتبة الأولى بمتوسط حسابي بمغ 01العبارة رقـ )-
 السكاف المحمييفتقوـ بتحديد احتياجات ات الجمعي ممّا يعني أفبذلؾ تقع ضمف مجاؿ الموافقة المرتفعة 

 بدرجة مرتفعة.

( التي تتراوح 02(. )03(. )09(. )10)(. 08(. )04)(. 06( )07)(. 05ثـ تمتيا العبارات رقـ ) -
تقع ضمف مجاؿ الموافقة المتوسطة ممّا يعني أف الجمعيات  2.79و 3.21متوسطاتيا الحسابية بيف 

تعاوف بيف الجمعيات والييئات المحمية خلبؿ آليات الالمينية تساىـ بدرجة متوسطة في التنمية المحمية مف 
 بالإضافة إلى عقد. لكسب وتبادؿ الخبراتالأجنبية مع الجمعيات  ، وكذاالرسمية في اقتراح البرامج التنموية

المشاركة في  توعية السكاف المحمييف بأىمية، و دورات تنسيقية بيف الجمعيات مف أجؿ التعاوف التنموي
، والعمؿ عمى التعامؿ مع القطاع الخاص لتمويؿ نشاطات الجمعياتة. ضؼ إلى ذلؾ التنمية المحمي
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3,5 

2,79 2,93 3,14 3,21 3,14 3,21 
3,07 

2,93 3,07 3,09 0,65 1,05 1,14 
0,66 0,57 0,53 0,57 

0,26 0,26 0,26 0,59 

 المتوسط الحسابً

 الانحراف المعٌاري
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الضغط عمى صانعي القرارات التنموية لتعديؿ التشريعات التي تسيـ في تحقيؽ التنمية مكافحة الفساد، و 
التي  القضاياتنظيـ لقاءات بيف الييئات المحمية الرسمية والسكاف المحمييف لطرح ، كما تقوـ بالمحمية

 . مطالب السكاف المحمييف المتعمقة بالتنمية إلى صناع القرارات تخصيـ، ورفع

 التحديات التي تواجو الجمعيات المينية في تحقيؽ التنمية المحمية: عرض نتائج المحور الثالث 
الثالث المحور عبارات مخرجات عرض  :25جدوؿ رقـ   
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% % % % % 

.ضعؼ ثقافة 1
 التطوع

1 7 0 0 6 
2,79 1,62 17 

6.41 0.000 
 متوسطة

7.1 50 0 0 42,9   
الوعي  ضعؼ.2

المجتمعي بأىمية 
نشاط الجمعيات في 

 التنمية المحمية

0 12 2 0 0 

3,86 0.36 2 

39.47 0.000 

 مرتفعة
0 85.7 14.3 0 0 

  

.علاقة المواطنيف 3
المحمييف بالجمعية 
ىي علاقة تمقي 

 الخدمة فقط

0 5 8 1 0 

3,29 0.61 5 

20.11 0.000 

 متوسطة
0 35.7 57.1 7.1 0 

  

الثقة بيف  ضعؼ.4
 المواطف والجمعية

1 8 4 1 0 
3,64 0.74 3 

18.29 0.000 
 مرتفعة

7.1 57.1 28.6 7.1 0   
.ضعؼ روح 5

التعاوف بيف المواطف 
 والجمعية

1 3 5 3 2 
2,86 1,16 15 

9.15 0.000 
 متوسطة

7,1 21,4 35,7 21,4 14,3   

.غياب قيـ 6
الديمقراطية مف: حوار 

وتداوؿ عمى ومشاركة 
 السمطة

0 3 7 2 2 

2,79 0.97 19 

 0.000 

 متوسطة
0 21.4 50 14,3 14,3 

10.69  

.خدمة المصالح 7
الخاصة عمى حساب 
مصالح المجتمع 

0 1 12 1 0 
3,00 0.39 9 

 0.000 
 متوسطة

0 7.1 85.7 7.1 0 28.61  
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 المحمي

.عدـ كفاءة أعضاء 8
الجمعية لتحمؿ أعباء 

 التنمويالنشاط 

1 7 0 0 6 
2,79 1,62 18 

6.41 0.000 
 متوسطة

7.1 50,0 0 0 42,9   

.قمة وسائؿ إعلاـ 9
خاصة بالجمعية 
لاطلاع المواطنيف 

بالنشاطات التي تقوـ 
 بيا الجمعية

1 11 2 0 0 

3,93 0.47 1 

 0.000 

 مرتفعة
7.1 78,6 14,3 0 0 

30.97  

.انتشار الفساد 10
 المالي داخؿ
 الجمعيات

0 4 8 2 0 
3,14 0.66 7 

 0.000 
 متوسطة

0 28.6 57,1 14,3 0 17.73  

.اقتصار العمؿ 11
الجمعوي عمى تقديـ 

 مساعدات

1 8 4 1 0 
3,64 0.74 4 

 0.000 
 مرتفعة

7.1 57.1 28,6 7,1 0 18.29  

.قمة المداخيؿ 12
المرتبطة بنشاط 

 الجمعية

0 3 5 3 2 
2,86 1,16 16 

9.15 0.000 
 متوسطة

0 21,4 35,7 21,4 14,3   

.قمة إعانات 13
الدولة والجماعات 

 المحمية

1 3 6 2 2 
2,93 1,14 13 

 0.000 
 متوسطة

7,1 21,4 42,9 14.3 14,3 9.60  

 .قمة التبرعات14
0 1 12 1 0 

3,00 0.39 10 
 0.000 

 متوسطة
0 7,1 85,7 7,1 0 28.61  

الاىتماـ .عدـ 15
بالاستثمار كمورد مف 

 موارد التمويؿ

1 1 12 0 0 
3,21 0.57 6 

  
 متوسطة

7.1 7.1 85.7 0 0 20.77 0.000 

.عدـ إدراؾ 16
الييئات الحكومية 

بالجيود التنموية التي 
 تقوـ بيا الجمعيات

0 1 13 0 0 

3,07 0.26 8 

 0.000 

 متوسطة
0 7.1 92.9 0 0 

43.00  

.مركزية البرامج 17
التنموية أثر سمبا 
عمى مشاركة 

1 3 6 2 2 
2,93 1,14 14 

 

  
 متوسطة

7,1 21,4 42,9 14,3 14,3 9.60 0.000 
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 الجمعيات
.القيود التي 18

تفرضيا التشريعات 
 عمى العمؿ الجمعوي

0 1 12 1 0 
3,00 0.39 11 

 0.000 
 متوسطة

0 7.1 85,7 7.1 0 28.61  

.سيطرة الييئات 19
الحكومية عمى العمؿ 

 الجمعوي

0 1 12 1 0 
3,00 0.39 

 
12 

 0.000 
 متوسطة

0 7.1 85,7 7.1 0 28.61  

 ككؿ المحور الثالث
9 83 130 21 22 

3.14 0.77  
 متوسطة 0.000 27.05

3.36 31.17 48.87 7.87 8.27   
 

 spss مخرجات عمى اعتمادا الطالبة إعداد مف: المصدر
 

 ترتيب العبارات ونتائج المتوسط الحسابي والانحراؼ المعياريمنحنى بياني يبيف  :27 رقـشكؿ 
 

 
 spssاعتمادا عمى مخرجات مف إعداد الطالبة المصدر: 

المحمية ىدؼ المحور الثالث إلى معرفة الصعوبات التي تواجو الجمعيات المينية في تحقيؽ التنمية 
يتضح مف خلبؿ الجدوؿ أف نتيجة المحور كانت في اتجاه بولاية باتنة مف خلبؿ استجابات أفراد العينة، و 

عمى المعوقات موافقة بدرجة متوسطة ا يعني أف ىناؾ ممّ  3.14الموافقة المتوسطة بمتوسط حسابي بمغ 
 0.77الجمعيات المينية في تحقيؽ التنمية المحمية. أما قيمة الانحراؼ المعياري فقدرىا التي تحدّ مف أداء 

إجابات أفراد العينة وتمركزىا حوؿ قيمة المتوسط الحسابي متوسط في وىي قيمة متوسطة تشير إلى تقارب 
  ف أف:فيتبي أما عمى مستوى العبارات. الإجمالي بمعنى وجود تشتت بنسبة متوسطة بيف إجاباتيـ
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 المتوسط الحسابً

 الانحراف المعٌاري
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 3.93( المراتب الأولى بمتوسط حسابي تراوح بيف 11(. )04(. )02(. )09احتمت العبارات رقـ )-
وسائؿ  قمةوىي تقع ضمف درجة مرتفعة مما يعني أف الجمعيات المينية تعاني بدرجة كبيرة مف  3.64و

المجتمعي بأىمية نشاط نقص الوعي ا، و بي المواطنيف بالنشاطات التي تقوـ بيا لاطلبع إعلبـ خاصة
الجمعوي  العمؿ ارقتص، بالإضافة إلى انقص الثقة بيف المواطف والجمعية، و الجمعيات في التنمية المحمية

 ت فقط. تقديـ مساعدا عمى

(. 17(. )13(. )19(. )18(. )14(. )07(. )16(. )10(. )15(. )03أما العبارات رقـ )-
تقع ضمف درجة   2.79و 3,93وح متوسطاتيا الحسابية بيف( التي تترا06(. )08(. )01(. )12(.)05)

متوسط ممّا يعني أف الجمعيات المينية تعاني بدرجة متوسطة مف العلبقة التي تربط المواطنيف المحمييف 
بالاستثمار كمورد مف  اىتماـ الجمعيات المينيةعدـ ، وكذا تمقي الخدمة فقطعلبقة  بالجمعية القائمة عمى

عدـ إدراؾ الييئات الحكومية بالجيود التنموية ميا، بالإضافة إلى الفساد المالي داخ وانتشار ،موارد التمويؿ
الخاصة عمى حساب مصالح المجتمع الجمعيات لمصالحيا  خدمة، ، وكذا التي تقوـ بيا الجمعيات

الييئات سيطرة ، ولقيود التي تفرضيا التشريعات عمى العمؿ الجمعويوكذا ا، قمة التبرعات، والمحمي
مركزية البرامج ، وقمة إعانات الدولة والجماعات المحمية بالإضافة إلى، الحكومية عمى العمؿ الجمعوي

ضعؼ روح التعاوف بيف المواطف   ضؼ إلى ذلؾ، عمى مشاركة الجمعيات الذي أثّر سمباالتنموية 
كفاءة أعضاء الجمعية لتحمؿ عدـ  ،ضعؼ ثقافة التطوع، قمة المداخيؿ المرتبطة بنشاط الجمعية، والجمعية

          . غياب قيـ الديمقراطية مف: حوار ومشاركة وتداوؿ عمى السمطة، وأعباء النشاط التنموي

 ثالثا: مناقشة النتائج

 عمى المستوى المحمي ذات الطايع الميني الاسياـ التنموي لمجمعيات مناقشة نتائج المحور الأوؿ: -
المساىمات التنموية لمجمعيات ذات الطابع الميني تمثمت في تقديـ  أظيرت نتائج الدراسة أف أكثر

التمويؿ  لأصحاب المشاريع الإنتاجية الصغيرة، وبذلؾ فيي تساىـ مساىمة كبيرة مف خلبؿ مساعدات مالية
 في دعـ ومساعدة أصحاب الميف.  الخيري
بدرجة دورات تكوينية  إلى جانب ذلؾ أظيرت النتائج أيضا أف الجمعيات المينية تقوـ بتنظيـ 

الجمعية الوطنية كمف أجؿ تدريبيـ وتنمية مياراتيـ  لأصحاب المشروعات الإنتاجية الخاصةمتوسطة 
محؿ الدراسة التي قامت بتنظيـ دورة تكوينية مجانية بيدؼ ترقية وتطوير ىذه  لحرفيي وتجار المجوىرات
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اصة بالنقش عمى الذىب مف أجؿ الاستفادة خ BULUNMAZ التركيةالدولية الحرفة بالتعاوف مع الشركة 
 مف خبرتيا والاطلبع عمى تقنيات الإنتاج الحديثة والمتطورة. 

قروض لأصحاب المشروعات الإنتاجية تساىـ مساىمة منخفضة في منح  إلا أف الجمعيات المينية
رفع  بشكؿ ضعيؼ في، بالتالي نستنج أف الجمعيات المينية تعتبر تنظيمات ضعيفة لأنيا تساىـ الخاصة

لأف معدلات التنمية الاقتصادية مرتبطة ارتباط وطيد بقوة منظمات المجتمع معدلات التنمية الاقتصادية 
المدني التي تمنح فرص في إنشاء مشاريع اقتصادية مف خلبؿ ما تتوفر عميو مف شبكة واسعة مف 

كيؼ تنجح الديمقراطية: تقاليد  " في دراستو بعنوافروبرت بوتناـ" الاتصالات حسب ما توصؿ إليو "
- جمعيات القروض الدوارة " مف خلبؿ الدور الاقتصادي الذي تمعبوالمجتمع المدني في إيطاليا الحديثة

سكتمندا،  التي تعد نوع مف أنواع مؤسسات الإدخار غير الرسمية والتي توجد في العديد مف الدوؿ كنيجيريا وا 
مجموعة يتفقوف عمى المساىمة بمبمغ بشكؿ منتظـ في صندوؽ نقدي  الياباف، مصر ....، والتي تتكوف مف

كمؤسسات اقتصادية في إنشاء مشاريع مدّرة لمدخؿ  -والذي يتـ اعطاؤه كميا أو جزئيا لكؿ مساىـ في دوره
كشراء ماكينة خياطة أو محؿ جديد....، بالإضافة إلى الدور الاجتماعي الذي تمعبو كمؤسسات اجتماعية 

 الثقة والتعاوف والتضامف بيف أفراد المجتمع المحمي.     في تعزيز 

كما أف الجمعيات المينية تساىـ مساىمة منخفضة في توفير مناصب عمؿ مف أجؿ ضماف تحقيؽ 
مرافقتيـ  عائد مالي يمبي احتياجات البطاليف مف خلبؿ منحيـ منصب عمؿ في الجمعية، أو العمؿ عمى

لى مراكز التكويف الميني لتمقي التكويف المناسب لممينة المرغوب بتوجيييـ إفي البحث عف فرص عمؿ 
الاستثمار فييا، أو توجيييـ نحو كيفية الحصوؿ عمى قرض لفتح ورش عمؿ صغيرة التي قد تتسع إلى 

 مشاريع تنموية كبيرة وتخمؽ بذلؾ شركاء جدد يساىموف في التنمية المحمية.  

ليس ا في خمؽ الثروة وزيادة الإنتاج، ممّا يعني أنو تسيـ مساىمة ضئيمة جد ضؼ إلى ذلؾ أنيا
 في تحسيف الأوضاع.تمعب دور شبو منعدـ لدييا القدرة عمى ممارسة نشاطات مدّرة لمدخؿ، وبذلؾ فيي 

مف خلبؿ ما سبؽ يتضّح لنا ضعؼ المساىمة التنموية لمجمعيات المينية رغـ أف الجمعيات بصفة عامة 
عيف العاـ والخاص كما ىو الحاؿ في الدوؿ المتقدمة أيف يمثؿ القطاع تعتبر قطاع ثالث بعد القطا

 دورا كبيرا في حركية العجمة الاقتصادية.  الخيري التطوعي قوة اقتصادية تمعب

 :التي تنص عمى ما يمي إلى حد ما الأولىصحة الفرضية  نؤكد مف خلبؿ ىذه النتائج
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H0 في تحقيؽ التنمية المحمية عمى مستوى ولاية باتنة المينيتساىـ نشاطات الجمعيات ذات الطابع : لا 
 .0.05عند مستوى دلالة أكبر مف 

H1:  في تحقيؽ التنمية المحمية عمى مستوى ولاية باتنة عند  المينيتساىـ نشاطات الجمعيات ذات الطابع
 .0.05مف  أقؿمستوى دلالة 

 ، 2.60يتضح لنا مف خلبؿ الجدوؿ أعلبه بأف قيمة المتوسط الحسابي متوسطة حيث بمغت 
وىي أصغر  0.000 تساوي نسبة الدلالةو  (12.86قيمتو ) الذي وجدنا عمى نتائج اختبار )ت( عتمادلاابو 

 مفادىاعمى قبوؿ الفرضية البديمة إلى حد ما والتي وىذا يدؿ  (؛0.05مستوى الدلالة الافتراضي )مف 
 مايمي:

في تحقيؽ التنمية المحمية عمى مستوى ولاية باتنة عند  المينيتساىـ نشاطات الجمعيات ذات الطابع 
 .0.05مستوى دلالة أقؿ مف 

 لممحور الأوؿ نسب درجة الموافقة :28شكؿ رقـ 
 

 

 

 

اعتمادا عمى مخرجات مف إعداد الطالبة المصدر: 
spss 

 

تبيف نسب درجة الموافقة صحة الفرضية  كما  
يتضح مف خلبؿ الدائرة النسبية  حيثإلى حد ما 

والموافقة ،% 4.73 أف الموافقة بشدة كانت بنسبة
 نشاطات الجمعيات عمى أف %26.2بػػنسبة 
 في تحقيؽ التنمية المحمية. ساىمت المينية

 

 مناقشة نتائج المحور الثاني:  -

أظيرت النتائج أف أكثر الآليات ممارسة مف طرؼ الجمعيات المينية ىي تحديد احتياجات السكاف 
ات المينية تعمؿ عمى البحث عف النقائص التي تعاني منيا المجتمعات الجمعي يعني أفالمحمييف ممّا 

المحمية والكشؼ عف متطمبات السكاف المحمييف وذلؾ مف خلبؿ التقرب منيـ وملبمسة احتياجاتيـ ثـ العمؿ 
 عمى تمبيتيا أو رفعيا إلى السمطات المعنية.  

4,73; 5% 

26,2; 26% 

11,9; 12% 
25; 25% 

32,15; 32% 

 موافق بشدة 

 موافق

 محاٌد

 غٌر موافق

 غٌر موافق بشدة
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 جمعيات المينية والمتمثمة في آلية التعاوفقؿ استخداما مف طرؼ الأالآليات التي كانت بقية ثـ تمييا 
الأجنبية مع الجمعيات ، وكذا التعاوف البرامج التنموية اقتراحالجمعيات والييئات المحمية الرسمية في  مع

 ...... لكسب وتبادؿ الخبرات

ما يمكف قولو مف خلبؿ ما سبؽ أف ضعؼ الآليات التي تعمؿ بيا الجمعيات المينية يشير إلى 
 اىمتيا في التنمية المحمية. ضعؼ مس

 الأفكار الأكثر شيوعا ىي: ": تحميؿ محتوى عبارة "آليات أخرى 

 .بيف الفلبحيف الأفكار والتجاربخمؽ وسط لمتعارؼ وتبادؿ -

 ى.والتنسيؽ والتواصؿ مع جمعيات فلبحية وتنموية أخر التعاوف -

 باتنة.مختمؼ الدورات التكوينية المنظمة مف طرؼ مديرية المصالح الفلبحية لولاية  المشاركة في- 

  المؤطرة لمنشاط. والتنسيؽ مع مختمؼ ىياكؿ الدولة  والتعاوفالتواصؿ -

 .الاستثمار الفلبحي وتطويرفي مختمؼ سياسات الدولة المنتيجة في إرساء المساىمة -

نلبحظ مف خلبؿ استجابات العينة أف الجمعيات المينية ذات الطابع الفلبحي ىي التي أجابت فقط،  
كما نلبحظ أنيا جمعيات تعتمد بالدرجة الأولى عمى آليات التعاوف والمشاركة مع الجمعيات الأخرى 

تكوينية التي تنظميا والييئات الرسمية مف أجؿ تحقيؽ التنمية الفلبحية. كما أنيا تعتمد عمى الدورات ال
 مديرية المصالح الفلبحية وليست الجمعيات ىي مف تنظميا.  

 التي تنص عمى ما يمي:إلى حد ما  الثانيةالفرضية صحة  نؤكدمف خلبؿ ىذه النتائج 

H0 :  تمعب دورا فعالا في تحقيؽ التنمية المحمية عمى مستوى لا  الطابع المينيآليات عمؿ الجمعيات ذات
 .0.05عند مستوى دلالة أكبر مف  باتنةولاية 

H1 :  تحقيؽ التنمية المحمية عمى مستوىتمعب دورا فعالا في  المينيآليات عمؿ الجمعيات ذات الطابع 
 .0.05مف  أقؿولاية باتنة عند مستوى دلالة 

عمى  عتمادلاابو  3.09يتضح لنا مف خلبؿ الجدوؿ أعلبه بأف قيمة المتوسط الحسابي متوسطة حيث بمغ 
وىي أصغر مف مستوى  0.000 تساوي نسبة الدلالةو  (35.86قيمتو )الذي وجدنا  نتائج اختبار )ت(
 ما يمي: عمى قبوؿ الفرضية البديمة إلى حد ما والتي مفادىا(؛ وىذا يدؿ 0.05الدلالة الافتراضي )
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في تحقيؽ التنمية المحمية عمى مستوى ولاية باتنة  تساىـ المينيآليات عمؿ الجمعيات ذات الطابع 
 .0.05عند مستوى دلالة أقؿ مف 

 لممحور الثاني نسب درجة الموافقة :22 رقم شكل      

   

  

 

 

 

 spssاعتمادا عمى مخرجات مف إعداد الطالبة المصدر: 

 

  

 درجة الموافقة صحة الفرضية إلىكما تبيف نسب 

 أفيتضح مف خلبؿ الدائرة النسبية  حيثما حد  

 والموافقة ،% 3.55 بشدة كانت بنسبة الموافقة 

 الجمعيات آلياتعمى أف  %13.55بػػنسبة  

 في تحقيؽ التنمية المحمية. ساىمت المينية 

  

 مناقشة نتائج المحور الثالث: -

المرتبطة  ةىي المشكم المينيقات التي تواجو الجمعيات ذات الطابع يأظيرت النتائج بأف أكثر المع
ا؛ ومنو نستنتج أنيا مف بيف بي المواطنيف بالنشاطات التي تقوـ بيا لاطلبع وسائؿ إعلبـ خاصة قمةب

قانوف  ويؤكد لنا محدودية الفيـ لمعمؿ الجمعوي لأفالمعيقات المرتبطة بالنشاط الداخمي لمجمعيات 
إصدار ونشر نشريات ومجلبت ووثائؽ إعلبمية رخّص ليا  24في مادتو  12-06 الجمعيات رقـ

المستوى التعميمي كما أوضحنا سابقا في  ؛ ويمكف أف يكوف مرّد ذلؾ ىوومطويات ليا علبقة بيدفيا
الجمعيات فعنو ضعؼ في العمؿ الجمعوي  قد ينتج خصائص العينة لأف المستوى الدراسي الضعيؼ

، الجمعية البمدية مربي الغنـالبمدية لجمعية ، المنتجي المشمشالبمدية لجمعية الالفلبحية وأخص بالذكر: 
لا تممؾ حتى حسابات عمى منصات التواصؿ الاجتماعي أو بريد إلكتروني لعرض لزراعة النخيؿ... 

التطور التكنولوجي وظيور الإعلبـ الجمعوي المستقؿ؛ وبالتالي ىذا يدؿ عمى أنشطتيا والتعريؼ بيا رغـ 
عدـ انفتاحيا وعمى عدـ تأثيرىا في دفع المواطنيف بالمشاركة الإيجابية في التنمية سواء بالانخراط أو 

ناء التطوع أو التمويؿ....كما تعتبر أيضا مف بيف الصعوبات التي واجيتنا عند محاولة الإتصاؿ بيا أث
  .القياـ بالبحث

3,55; 3% 

13,55; 14% 

73,59; 74% 

6,1; 6% 

2,86; 3% 
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 محاٌد

 غٌر موافق

 غٌر موافق بشدة



 الدراسة التطبيقية: واقع الحركة الجمعوية والشأف التنموي عمى مستوى ولاية باتنة   :الرابع الفصؿ

 

  317  

بالإضافة إلى معوقات أخرى تواجو الجمعيات المينية بدرجة كبيرة وىي مرتبطة بالوعي المجتمعي 
، نقص الثقة بيف المواطف والجمعية، و نقص الوعي المجتمعي بأىمية نشاط الجمعيات في التنمية المحميةك

ضعؼ روح التعاوف بيف ، قمة التبرعات ،فقطعلبقة المواطنيف المحمييف بالجمعية ىي علبقة تمقي الخدمة 
نشاء الجمعيات إإلى الاعتقاد بأف الدافع مف وراء .... قد يرجع ذلؾ ثقافة التطوع والجمعية، ضعؼالمواطف 

ىذه ، ويمكف القوؿ أف مف خدمة المجتمعات المحمية مصالح فردية أكثر المادي وتحقيؽىو تحقيؽ الربح 
حقيقة واقعية لبعض الجمعيات التي تسببت في تشويو جميع الجمعيات دوف النظرة السمبية للؤسؼ ىي 

المدني بؿ ىي فاعؿ مف فواعؿ  ليست فاعؿ مف فواعؿ المجتمع اعتقادىـ بأف الجمعياتأو ربما  .استثناء
وىو الأمر الذي أحدث  المجتمع السياسي وعمميا سياسي تابع لمدولة وتيدؼ إلى تحقيؽ أىداؼ سياسية

 بيف المواطف المحمي والجمعيات.  أزمة ثقة

تقديـ عمى  رقتصبالإضافة إلى معوقات أخرى مرتبطة بالوعي الجمعوي لدى أعضاء الجمعية الذي ي
خدمة ، انتشار الفساد المالي داخؿ ،عدـ الاىتماـ بالاستثمار كمورد مف موارد التمويؿت فقط، مساعدا

عدـ كفاءة  ،قمة المداخيؿ المرتبطة بنشاط الجمعية، المصالح الخاصة عمى حساب مصالح المجتمع المحمي
غياب قيـ الديمقراطية مف: حوار ومشاركة وتداوؿ عمى  ،ؿ أعباء النشاط التنمويأعضاء الجمعية لتحمّ 

 لذلؾ يستوجب تنظيـ دورات تكوينية لأعضاء الجمعية بغرض تأسيس الفعؿ الجمعوي التنموي. . السمطة

عدـ إدراؾ الييئات الحكومية بالجيود التنموية التي تقوـ بيا وقانونية كضؼ إلى ذلؾ معيقات سياسية 
سيطرة الييئات الحكومية عمى العمؿ و ، القيود التي تفرضيا التشريعات عمى العمؿ الجمعوي، و الجمعيات
سمبا  الذي أثّرمركزية البرامج التنموية ، وقمة إعانات الدولة والجماعات المحمية بالإضافة إلى، الجمعوي

  المينية. عمى مشاركة الجمعيات

 التي تنص عمى ما يمي:إلى حد ما  لثةالثاالفرضية  نؤكد صحةمف خلبؿ ىذه النتائج 

H0 : تحوؿ دوف تحقيؽ التنمية المحمية عمى مستوى لا  المينيالتحديات التي تواجو الجمعيات ذات الطابع
 .0.05عند مستوى دلالة أكبر مف   ولاية باتنة

H1:  تحوؿ دوف تحقيؽ التنمية المحمية عمى مستوى  المينيالتحديات التي تواجو الجمعيات ذات الطابع
 .0.05مف  أقؿولاية باتنة عند مستوى دلالة 
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 3.14 تيتضح لنا مف خلبؿ الجدوؿ أعلبه بأف قيمة المتوسط الحسابي متوسطة حيث بمغ
وىي أصغر  0.000تساوي نسبة الدلالةو  (27.05قيمتو ) الذي وجدنا عمى نتائج اختبار )ت( عتمادلاابو 

ما  عمى قبوؿ الفرضية البديمة إلى حد ما والتي مفادىايذا يدؿ ف(؛ 0.05مف مستوى الدلالة الافتراضي )
 يمي: 

دوف تحقيؽ التنمية المحمية عمى  إلى حد ما تحوؿ المينيالتحديات التي تواجو الجمعيات ذات الطابع  
             .0.05مستوى ولاية باتنة عند مستوى دلالة أقؿ مف 

 لممحور الثالث نسب درجة الموافقة: 30شكؿ رقـ       

   

  

 

اعتمادا عمى مخرجات إعداد الطالبة  مف المصدر:
spss 

تبيف نسب درجة الموافقة صحة الفرضية إلى كما 
أف يتضح مف خلبؿ الدائرة النسبية  حيث حد ما

والموافقة  ،% 3.36بنسبة  الموافقة بشدة كانت
تواجو  التي التحدياتعمى أف  %31.17بػػنسبة 

تحقيؽ التنمية  تحوؿ دوف المينية الجمعيات
 المحمية.

  :برأيؾ ماىي نشاطات الجمعية المساىمة عرض ومناقشة نتائج المحور الرابع 

  في التنمية المحمية؟

 مميار 90 ب المقدرة النقدية الكتمة إدخاؿ في الحالي المساعدة الوقت في المينية الجمعيات دور يبقى-
 .الموازي بدؿ الرسمي السوؽ إلى دولار

 الفلبحيف. لدى العممية لمميارات الجمعوي وكذلؾ التطوعي العمؿ تعزيز -

تاحة المتطوع، لمفلبح بالنفس الثقة زيادة -  النشاط تيـ التي القضايا في برأيو الفعالة لممشاركة لو الفرص وا 
 .الفلبحي

 ولا الدولة لفائدة الدولة مؤسسات في وغرسيا الزينة أشجار بعض طمب في فقط تقتصر الجمعية نشاطات-
 المواطف، تبرعات أو الدولة طرؼ مف سواء ميزانية ولا دخؿ ليا فميس جمعيتنا أما المواطف، لفائدة تعود
 في طمبا عشريف مف فأكثر .استجابة ىناؾ ليس الدعـ طمبات يخص فيما أعضائيا، بأمواؿ الجمعية نسير

 المائية والموارد الفلبحة ومديرية الغابات محافظة لدى وضعناىا الجمعية تأسيس مف أشير خمسة غضوف

3,36 

31,17 

48,87 

7,87 

 موافق بشدة 8,27

 موافق

 محاٌد

 غٌر موافق

 غٌر موافق بشدة
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 ميجورة فلبحية قرى عف العزلة وفؾ بقريتنا المتواجد الأوحاؿ مف المائي الحاجز تصفية:)منيا أذكر بباتنة،
 بالأشجار المنطقة فلبحي كـ، دعـ 13 مسافة عمى وفلبحي غابي مسمؾ فتح السوداء، العشرية منذ

 الآف.  لحد استجابة نمقى لـ لكف المحمية التنمية في تساىـ المطالب ىذه كؿ...( المثمرة

 وىو السوؽ وتنظيـ الفساد محاربة عمى بعضيا يعمؿ أفّ  المينية الجمعيات أنشطة خلبؿ مف يتضح 
 التجارة محاربة خلبؿ مف والحرفييف والمستثمريف لمتجار الوطنية الجمعية إليو تسعى الذي اليدؼ

 الوطنية الجمعية تعمؿ الاجتماعي، كما الضماف صناديؽ في الانخراط عمى المينييف وتشجيع الفوضوية
المينة، وبالتالي فيذه  مسّ  الذي الفساد أشكاؿ وجميع الغش عمى القضاء عمى المجوىرات وتجار لحرفي

مكافحة الفساد الذي يشكؿ عائؽ اقتصادي ويؤثر عمى المشاريع التنموية عف طريؽ الجمعيات تعمؿ عمى 
 التي القرارات في الفلبحيف إشراؾ عمى الفلبحية بعض الجمعيات تعمؿ تفعيؿ المساءلة والمحاسبة. كما

 مينتيـ.  تمس

 التنمية في محاولتيا المساىمة ذات الطابع الميني التي تؤكد أف ىناؾ مف الجمعيات نلبحظ كما
بينيما لكف ىذه  وصؿ ىمزة باعتبارىا المحمية الييئات إلى المواطنيف انشغالات نقؿ المحمية مف خلبؿ

رة لا تستجيب لمطالبيـ، كما أنيا تعاني مف قمة الدعـ والمساعدات المالية مف طرؼ الدولة ممّا جعميا الأخي
 غير قادرة عمى القياـ بنشاطاتيا التنموية لوحدىا.  

 التوصيات: 

وتطويرىا مف  الميف ترقية عمى الاىتماـ بالعمؿ الجمعوي الميني، والعمؿ المينية الجمعيات عمى يجب -
 أجؿ المشاركة في تنمية المجتمع. 

تكويف أصحاب المشاريع الإنتاجية  أجؿ مف التكوينية الدورات يجب عمى الجمعيات المينية تكثيؼ - 
قامة لعرض منتوجاتيـ؛ مما يعني ربط مخرجات الدورات  والتظاىرات المعارض والاستثمارية وتشجعييـ، وا 
 دفع العجمة الاقتصادية.  كوف لمجمعيات المينية دور فيالتكوينية بسوؽ العمؿ وبذلؾ سي

باعتبار أف الجمعيات المينية تواجو مشكؿ قمة الإعلبـ فينبغي عمييا عدـ التعويؿ عمى الإعلبـ التقميدي  -
والتوجو نحو الاعلبـ المستقؿ بإنشاء صفحات خاصة في مواقع التواصؿ الاجتماعي لعرض نشاطاتيا التي 

ؿ والاقناع في التعبئة الشعبية ربّما ستعطييا مصداقية أكثر، والتي ستسيـ مف خلبؿ مياراتيا في التواص
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وفي تحفيز المواطنيف المحمييف عمى التفاعؿ والمشاركة في نشاطاتيا وبذلؾ يتجسد مفيوـ المشاركة في 
 تدبير الشؤوف المحمية والتأثير في صناعة القرارات التنموية ومنو إحداث طفرة تنموية. 

ىو معيار أساسي بح عمى أعضاء الجمعية و عدـ توزيع الر  التشريع الجزائري كما ىو معموـ اشترط -
ممارسة نشاطات مدّرة لمدخؿ لذلؾ ينبغي عمييا مف أجؿ تحقيؽ لكنّو لـ يمنعيا مف  نو قانوف الجمعياتتضمّ 

واليدؼ مف ذلؾ ىو المساىمة في خمؽ ديناميكية قتصادية؛ عائدات مالية واستقلبلية مالية مزاولة أنشطة ا
 لاقتصادية. اقتصادية، وتحقيؽ التنمية ا

 )الجمعيات البيئية( ةلثالثا تمارة: عرض وتحميؿ نتائج الاسالثالث المطمب

 خصائص العينةأولا: 

 :مف حيث الجنس  
 

 

  

 

 

 

البيئية ىـ مف مف المبحوثيف في الجمعيات 83.3%يتبيف مف خلبؿ الجدوؿ والدائرة النسبية أف نسبة 
ىـ مف الإناث، وذلؾ يعني أف مساىمة الإناث في العمؿ الجمعوي البيئي ضعيفة  16.7%ونسبة  ،الذكور

ويمكف إرجاع عدـ اىتماـ الإناث بالنشاط في الجمعيات ذات  جدا إف لـ نقؿ منعدمة مقارنة بالذكور،
في تفضيؿ عمؿ المرأة في المجالات التربوية الطابع البيئي إلى الثقافة السائدة في عالمنا العربي المتمثمة 

 . عمى حساب المجالات الأخرى وىو ما ينعكس عمى الممارسة الجمعوية النسوية

  

 % ت الجنس

 83.3 5 ذكور

 16.7 1 اناث

 100 6 المجموع

83,3 

16,7 
 ذكور الجنس

 إناث
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  :مف حيث الفئة العمرية                                    

        

 

 

لـ تظير وىذا ما يدّؿ عمى عدـ  35-20 والدائرة النسبية أف الفئة العمرية مفبيانات الجدوؿ  تشير
ثـ تمييا فئة  % 66.7 سجمّت نسبة 50-36 اىتماـ فئة الشباب بالمجاؿ البيئي. أما الفئة العمرية مف

، ويمكف القوؿ أف كلب الفئتيف قد يكوف ليا دور فعاؿ في النشاط % 33.3سنة بنسبة  50الأكثر مف 
رة وقدرة عمى القيادة الجمعوي نظرا لما يتميز بو الإنساف في ىذه المرحمة العمرية مف نضج فكري وخب

 والتنظيـ. 

 :مف حيث المؤىؿ العممي 
 

  
  

 
 

 

 

يتبيف مف خلبؿ الجدوؿ والدائرة النسبية أف معظـ المبحوثيف يممكوف مستوى جامعي وذلؾ بنسبة 
دراكا  أف الأفرادويمكف إرجاع ذلؾ إلى  %66.7تعادؿ  الذيف يممكوف مستوى جامعي ىـ الأكثر وعيا وا 

ومفاىيـ متعمقة بالبيئة ما يرتبط بيا مف أفكار ومعارؼ لتتطمب قاعدة عممية واسعة  لأنيابالقضايا البيئية 
 .التي قد لا تتوفر لدى المستويات التعميمية الأقؿ

 % ت السف

36-50 4 66.7 

50  2 33.3 

 100 6 المجموع

 % ت المؤىؿ

 16.7 1 متوسط

 16.7 1 ثانوي

 66.7 4 جامعي

 100 6 المجموع

66,7 

33,3 
50-36 الفئة العمرية

16,7 

16,7 

66,7 

 متوسط المؤهل العلمي

 ثانوي

 جامعي
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 :مف حيث الوظيفة داخؿ الجمعية 

  

  

 

 

 

 

 الجمعياتؿ رؤساء مف المستجوبيف تمثّ  %66.7نسبة  مف خلبؿ الجدوؿ والدائرة النسبية يتضح أف
الجمعيات. وبرجع ذلؾ إلى طبيعة توزيع الاستبياف التي كانت بطريقة تمثؿ أعضاء  %33.3 ونسبة

 عشوائية لـ تحدّد رؤساء الجمعيات فقط للئجابة عمى الاستبياف بؿ شممت حتى أعضائيا.

 مف حيث طابع الجمعية 

 

 

 

 

 

 

وىذا يدؿ عمى وجود تنوع في  ىناؾ تساوي في النسبيتضح مف خلبؿ الجدوؿ والدائرة النسبية أف 
 البمدية والولائية والوطنية.  الناشطة بيفالبيئية طابع الجمعيات 

  

 % ت الوظيفة

رئيس 
 الجمعية

4 66.7 

عضو 
 بالجمعية

2 33.3 

 100 6 المجموع

 % ت طابع

 33.3 2 بمدية

 33.3 2 وطنية

 33.3 2 ولائية

 100 6 المجموع

66,7 

33,3 

 رئيس الجمعية الوظيفة داخل الجمعية

 عضو بالجمعية

33,3 

33,3 

 بلدية نوع الجمعية 33,3

 ولائية 

 وطنية
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 :مف حيث مدة العضوية في الجمعية 

 

تك
شؼ لنا 
بيانات 
الجدوؿ 
والدائرة 

مما  % 66.7سنوات تمثؿ أكبر نسبة حيث بمغت  10النسبية أف سنوات العضوية في الجمعية لأكثر مف 
 ؿ عمى أف ىناؾ جمعيات تتميز بوجود ناشطيف ذوي خبرة طويمة في النشاط الجمعوي. يدّ 

 

 عرض النتائج  ثانيا: 

  :عمى المستوى المحمي البيئيةالاسياـ التنموي لمجمعيات عرض نتائج المحور الأوؿ 

 عرض مخرجات عبارات المحور الأوؿ:26جدوؿ رقـ 
رات  
عبا
ال

 
موافؽ 
 بشدة

 محايد موافؽ
غير 
 موافؽ

غير 
موافؽ 
 بشدة

بي
سا
الح

ط 
وس

لمت
ا

اي 
معي

ؼ ال
حرا

الان
 

بارة
 الع

يب
ترت

 

 ت
مة
قي

 

ئية
صا

لإح
ة ا

دلال
ال

اـ( 
 الع

جاه
الات

ة )
درج

ال
 

 ت ت ت ت ت
% % % % % 

.تقوـ الجمعية 1
بتنظيـ ممتقيات 
وندوات لنشر 
 الوعي البيئي

5 1 0 0 0 

4.83 0.40 
 
2 
 

29.00 0.000 
مرتفعة 
 0 0 0 16.7 83.3 جدا

  

.تسيـ الجمعية 2
في تجسيد مفيوـ 
التنمية المحمية 

 المستديمة

4 2 0 0 0 

4.67 0.51 3 

22.13 0.000 
مرتفعة 
 0 0 0 33.3 66.7 جدا

  

 % ت مدة العضوية

1-5 1 16.7 

6-10 1 16.7 

 66.7 4 10أكثر مف

 100 6 المجموع

16,7 

16,7 

66,7 

5  1 مدة العضوية 

6  10

 10أكثر من
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.تقوـ الجمعية 3
بتنظيـ حملات 

 تشجير

0 6 0 0 0 
4.67 0.51 4 

22.13 0.000 
مرتفعة 
   0 0 0 100 0 جدا

.تقوـ الجمعية 4
بتنظيـ حملات 

 تنظيؼ

0 6 0 0 0 
5.00 0.40 1 

29.00 0.000 
مرتفعة 
 0 0 0 100 0 جدا

  

.تنظـ الجمعية 5
دورات تكوينية في 

 المجاؿ البيئي

5 0 1 0 0 
4.67 0.81 5 

 0.000 
مرتفعة 
 0 0 16.7 0 83.3 جدا

14.00  

. تمنح الجمعية 6
قروض لأصحاب 
المشروعات 
 الخاصة

1 1 1 0 3 

2.50 1.76 
 
7 

3.47 0.000 

 منخفضة
16.7 16.7 16.7 0 50 

  

. تمنح الجمعية 7
مساعدات مالية 

لأصحاب 
المشروعات 
 الخاصة

1 1 1 1 2 

2.67 1.63 6 

4.00 0.000 

 متوسطة
16.7 16.7 16.7 16.7 33.3 

  

 الأوؿ ككؿالمحور 
 

16 17 3 1 5 
4.14 0.86  

19.29 0.000 
 مرتفعة

38.1 26.2 7.15 
2.38 
 

11.9 
  

 
 spssاعتمادا عمى مخرجات مف إعداد الطالبة المصدر: 
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 ترتيب العبارات ونتائج المتوسط الحسابي والانحراؼ المعياريمنحنى بياني يبيف  :31 رقـشكؿ 
 

 
 spssاعتمادا عمى مخرجات مف إعداد الطالبة المصدر: 

وىذا  4.14يتضح مف خلبؿ الجدوؿ أف نتيجة المحور كانت في اتجاه الموافقة بمتوسط حسابي بمغ 
ما يدؿ عمى أف أنشطة الجمعيات البيئية تسيـ في التنمية المحمية بدرجة مرتفعة. أما قيمة الانحراؼ 

العينة وتمركزىا حوؿ إجابات أفراد متوسط في وىي قيمة متوسطة تشير إلى تقارب  0.86المعياري قدرىا 
أما عمى مستوى . قيمة المتوسط الحسابي الإجمالي بمعنى وجود تشتت بنسبة متوسطة بيف إجاباتيـ

 فيتبيف أف:  العبارات

تقع  4.6و 5والتي تراوحت متوسطاتيا الحسابية بيف ( 05) (.03(. )02(. )01( )04العبارات رقـ )-
تنظيـ حملبت تنظيؼ،  في البيئية تساىـ بدرجة كبيرة جدا مما يعني أف الجمعياتضمف درجة موافؽ جدا 

التنمية المستدامة،  مفيوـ ـ ممتقيات وندوات تحسيسية خاصة بالتوعوية البيئية، كما تسيـ في تجسيديوتنظ
 الجمعيات أيضا بتنظيـ حملبت تشجير، ودورات تكوينية في المجاؿ البيئي.   كما تقوـ

ا يعني وىي تقع ضمف درجة متوسطة ممّ  2.67( التي بمغ متوسطيا الحسابي 07ثـ تمييا العبارة رقـ )-
 في منح مساعدات مالية لأصحاب المشروعات الخاصة بالبيئة. أف الجمعيات تساىـ بدرجة متوسطة 

قة المنخفضة وىي ضمف مجاؿ المواف 2.50( المرتبة الأخيرة بمتوسط حسابي بمغ 6احتمت العبارة رقـ )-
 في منح القروض لأصحاب المشاريع البيئية. ا يعني أف الجمعيات الاجتماعية تسيـ بدرجة منخفضة ممّ 

 المتوسط الحسابً

 …الانحراف 

0

1

2

3

4

5

 العبارة الأولى
 العبارة الثانٌة

 العبارة الثالثة
 العبارة الرابعة

 العبارة الخامسة
 العبارة السادسة

 العبارة السابعة

4,83 
4,67 4,67 5 

4,67 

2,5 2,67 

4,14 

0,4 0,51 0,51 
0,4 0,81 

1,76 
1,63 

0,86 

 المتوسط الحسابً
 الانحراف المعٌاري
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 آليات عمؿ الجمعيات ذات الطابع البيئي في تحقيؽ التنمية المحميةعرض نتائج المحور الثاني : 

 الثانيعرض مخرجات عبارات المحور :27جدوؿ رقـ 

رات  
عبا
ال

 
  

 موافؽ
 محايد موافؽ بشدة

غير 
 موافؽ

غير 
موافؽ 
 بشدة

بي
سا
الح

ط 
وس

لمت
ا

اي 
معي

ؼ ال
حرا

الان
 

بارة
 الع

يب
ترت

 

 ت
مة
قي

 

ئية
صا

لإح
ة ا

دلال
ال

اـ( 
 الع

جاه
الات

ة )
درج

ال
 

 ت ت ت ت ت
% % % % % 

.تقوـ الجمعية بتحديد 1
 احتياجات السكاف المحمييف

2 3 1 0 0 
4.00 1.09 6 

8.94  
.33 مرتفعة

3 
50 16.7 0 0 

 0.000 

.رفع مطالب السكاف 2
المحمييف المتعمقة بالتنمية 
 البيئية إلى صناع القرارات

4 1 1 0 0 
4.50 0.83 3 

13.17 0.000 
مرتفعة 
.66 جدا

7 16.7 16.7 0 0 
  

.تنظيـ لقاءات بيف 3
الييئات المحمية الرسمية 
والسكاف المحمييف لطرح 
 قضايا تخص احتياجاتيـ

4 1 0 1 0 

4.33 1.21 4 

8.76 0.000 
مرتفعة 
.66 جدا

7 16.7 0 16.7 0 
  

.توعية السكاف المحمييف 4
بأىمية المشاركة في التنمية 

 المحمية

4 0 1 0 1 
4.00 1.67 7 

 0.000 
.66 مرتفعة

7 
0 16.7 0 16.7 

5.85  

.ىناؾ تعاوف بيف 5
الجمعيات والييئات المحمية 
الرسمية في اقتراح البرامج 

 التنموية

2 2 1 0 1 

3.67 1.50 9 

 0.000 

.33 مرتفعة
3 

33.3 16.7 0 16.7 
5.96  

.عقد دورات تنسيقية بيف 6
الجمعيات مف أجؿ التعاوف 

 المحميةالتنموي 

4 2 0 0 0 
4.67 0.16 1 

22.13 0.000 
 مرتفعة
.66 جدا

7 
33.3 0 0 0 

  

.التعاوف مع الجمعيات 7
الأجنبية لكسب وتبادؿ 

 الخبرات

3 0 1 0 2 
3.33 1.96 1

0 

4.15 0.000 
 متوسطة

50 0 16.7 0 33.3   
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 spssاعتمادا عمى مخرجات مف إعداد الطالبة المصدر: 
 المعياريترتيب العبارات ونتائج المتوسط الحسابي والانحراؼ منحنى بياني يبيف  :32 رقـشكؿ 

 

 
 spssاعتمادا عمى مخرجات مف إعداد الطالبة المصدر: 

وىذا  4.13يتضح مف خلبؿ الجدوؿ أف نتيجة المحور كانت في اتجاه الموافقة بمتوسط حسابي بمغ 
تسيـ في التنمية المحمية بدرجة مرتفعة. أما قيمة الانحراؼ آليات عمؿ الجمعيات البيئية ما يدؿ عمى أف 
إجابات أفراد العينة وتمركزىا حوؿ متوسط في وىي قيمة متوسطة تشير إلى تقارب  1.14المعياري قدرىا 

أما عمى مستوى . قيمة المتوسط الحسابي الإجمالي بمعنى وجود تشتت بنسبة متوسطة بيف إجاباتيـ
 فيتبيف أف:  العبارات

0

2

4

6

العبارة 
 الأولى

العبارة 
 الثانٌة

العبارة 
 الثالثة

العبارة 
 الرابعة

العبارة 
 الخامسة

العبارة 
 السادسة

العبارة 
 السابعة

العبارة 
 الثامنة

العبارة 
 التاسعة

العبارة 
 العاشرة

4 4,5 4,33 
4 

3,67 
4,67 

3,33 4 4,33 4,5 
4,13 

1,09 0,83 1,21 1,67 1,5 

0,16 

1,96 
1,67 

0,81 
0,54 1,14 

 المتوسط الحسابً

 الانحراف المعٌاري

.التعامؿ مع القطاع 8
الخاص لتمويؿ نشاطات 

 الجمعيات

4 0 1 0 1 
4.00 1.67 8 

 0.000 
.66 مرتفعة

7 
0 16.7 0 16.7 

5.85  

.الضغط عمى صانعي 9
القرارات التنموية لتعديؿ 
التشريعات التي تسيـ في 
تحقيؽ التنمية البيئية 

 المحمية

3 2 1 0 0 

4.33 0.81 5 

 0.000 

مرتفعة 
.50 جدا

0 33.3 16.7 0 0 

13.00  

تعمؿ الجمعية عمى  10
 أشكاؿ الفساد مكافحة كؿ

3 3 0 0 0 
4.50 0.54 2 

مرتفعة  0.000 
  20.12 0 0 0 50 50 جدا

 ككؿ الثاني المحور
33 14 7 1 5 

4.13 1.14  
14.11 0.000 

 مرتفعة
55.01 23.33 11.69 1.67 8.34   
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 4.33و 4.67والتي تراوحت متوسطاتيا الحسابية بيف  (09(. )03(. )02(. )10(. )6العبارات رقـ )-
المتمثمة في عقد دورات تنسيقية بيف ا يعني أف آليات الجمعيات البيئية ممّ ضمف درجة مرتفعة جدا  تقع

الجمعيات مف أجؿ التعاوف التنموي المحمي، وكذا العمؿ عمى مكافحة كؿ أشكاؿ الفساد،  بالإضافة إلى 
رفع مطالب السكاف المحمييف المتعمقة بالتنمية البيئية إلى صناع القرارات، وتنظيـ لقاءات بيف الييئات 

لطرح قضايا تخص احتياجاتيـ، ضؼ إلى ذلؾ الضغط عمى صانعي  المحمية الرسمية والسكاف المحمييف
 في تحقيؽ التنمية المحمية.  تساىـ بدرجة كبيرة جداالقرارات التنموية لتعديؿ التشريعات 

تقع  3.67و 4التي تتراوح متوسطاتيا الحسابية بيف  (05(. )08(. )04(. )01)ثـ تمييا العبارات رقـ -
المتمثمة في تحديد احتياجات السكاف المحمييف، أف آليات الجمعيات البيئية ضمف درجة موافؽ مما يعني 

وتوعية السكاف المحمييف بأىمية المشاركة في التنمية المحمية، بالإضافة إلى التعامؿ مع القطاع الخاص 
رامج ، والتعاوف بيف الجمعيات والييئات المحمية الرسمية في اقتراح البمف أجؿ تمويؿ نشاطات الجمعيات

 في تحقيؽ التنمية المحمية. بدرجة مرتفعة  التنموية تساىـ

وىي ضمف مجاؿ الموافقة المتوسطة  3.33( المرتبة الأخيرة بمتوسط حسابي بمغ 07احتمت العبارة رقـ )-
التعاوف مع الجمعيات الأجنبية لكسب وتبادؿ الخبرات تسيـ بدرجة متوسطة في تحقيؽ ا يعني أف آلية ممّ 

 التنمية المحمية.  

  :في تحقيؽ التنمية المحمية البيئية التحديات التي تواجو الجمعيات عرض نتائج المحور الثالث 

 
 المحور الثالثعرض مخرجات عبارات :28جدوؿ رقـ 

رات 
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 ت ت ت ت ت
% % % % % 

.ضعؼ 1
 ثقافة التطوع

5 1 0 0 0 
4.83 0.08 3 

مرتفعة  0.000 29.00
   0 0 0 16.7 83.3 جدا

 .ضعؼ2
الوعي 

5 1 0 0 0 
4.83 0.08 4 

مرتفعة   
 0.000 29.00 0 0 0 16.7 83.3 جدا
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المجتمعي 
بأىمية نشاط 
الجمعيات في 

التنمية 
 المحمية

.علاقة 3
المواطنيف 
المحمييف 

بالجمعية ىي 
علاقة تمقي 
 الخدمة فقط

5 1 0 0 0 

4.83 0.08 5 

29.00  

مرتفعة 
 0 0 0 16.7 83.3 جدا

 0.000 

 ضعؼ .4
الثقة بيف 
المواطف 
 والجمعية

4 0 1 0 1 

4.00 1.67 14 

 0.000 

 مرتفعة
66.7 0 16.7 0 16.7 

5.85  

.ضعؼ روح 5
التعاوف بيف 
المواطف 
 والجمعية

5 0 1 0 0 

4.67 1.86 6 

14.00 0.000 
مرتفعة 
 0 0 16.7 0 83.3 جدا

  

.غياب قيـ 6
الديمقراطية 
مف: حوار 
ومشاركة 

وتداوؿ عمى 
 السمطة

3 1 0 1 1 

3.67 1.75 16 

  

 مرتفعة
50 16.7 0 16.7 16.7 

5.12 0.000 

.خدمة 7
المصالح 

الخاصة عمى 
حساب 

2 1 2 0 1 

3.50 1.51 17 

5.65  

 مرتفعة
33.3 16.7 33.3 0 16.7 

 0.000 
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مصالح 
المجتمع 
 المحمي
 

.عدـ كفاءة 8
أعضاء 
الجمعية 

لتحمؿ أعباء 
النشاط 
 التنموي

2 1 1 0 2 

3.17 1.83 19 

 0.000 

 متوسطة
33.3 16.7 16.7 0 33.3 

4.22  

.قمة وسائؿ 9
إعلاـ خاصة 
بالجمعية 
لاطلاع 
المواطنيف 
بالنشاطات 

التي تقوـ بيا 
 الجمعية

3 3 0 0 0 

4.50 0.54 10 

 0.000 

مرتفعة 
 0 0 0 50 50 جدا

20.12  

.انتشار 10
الفساد المالي 

 داخؿ
 الجمعيات

2 2 0 0 2 

3.33 1.86 18 

 0.000 

 متوسطة
33.3 33.3 0 0 33.3 

4.38  

.اقتصار 11
العمؿ 

الجمعوي عمى 
تقديـ 
 مساعدات

3 2 0 0 1 

4.00 1.54 15 

 0.000 

 مرتفعة
50 33.3 0 0 16.7 

6.32  

.قمة 12
المداخيؿ 

4 2 0 0 0 
4.67 0.51 8 

مرتفعة  0.000 22.13
   0 0 0 33.3 66.7 جدا
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المرتبطة 
بنشاط 
 الجمعية

..قمة 13
إعانات الدولة 
والجماعات 
 المحمية

6 0 0 0 0 

5.00 0.51 1 

 0.000 
مرتفعة 
 0 0 0 0 100 جدا

22.13  

.قمة 14
 التبرعات

0 5 1 0 0 
4.67 0.16 7 

مرتفعة  0.000 14.00
   0 0 16.7 83.3 0 جدا

.عدـ 15
الاىتماـ 
بالاستثمار 
كمورد مف 
 موارد التمويؿ

4 0 1 0 1 

4.00 1.67 13 

  

 مرتفعة
66.7 0 16.7 0 16.7 

5.85 0.000 

.عدـ 16
إدراؾ الييئات 
الحكومية 
بالجيود 

التنموية التي 
تقوـ بيا 
 الجمعيات

6 0 0 0 0 

5.00 1.54 2 

 0.000 

مرتفعة 
 0 0 0 0 100 جدا

6.32  

.مركزية 17
البرامج 

التنموية أثر 
سمبا عمى 
مشاركة 
 الجمعيات

2 4 0 0 0 

4.33 0.16 12 

 0.000 

مرتفعة 
 0 0 0 66.7 33.3 جدا

20.55  

.القيود 18
التي تفرضيا 

3 2 1 0 0 
4.33 0.16 11 

مرتفعة  0.000 13.00
   0 0 16.7 33.3 50 جدا
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التشريعات 
عمى العمؿ 
 الجمعوي

.سيطرة 19
الييئات 

الحكومية عمى 
العمؿ 
 الجمعوي

4 1 1 0 0 

4.50 0.37 9 

 0.000 

مرتفعة 
 0 0 16.7 16.7 66.7 جدا

13.17  

 المحور
 الثالث ككؿ

67 27 9 1 9 
4.30 0.94  

مرتفعة  0.000 16.25
   7.9 0.87 7.90 23.68 59.64 جدا

 

 spssاعتمادا عمى مخرجات مف إعداد الطالبة المصدر: 
 

 ترتيب العبارات ونتائج المتوسط الحسابي والانحراؼ المعياريمنحنى بياني يبيف  :33 رقـشكؿ 
 

 
 spssاعتمادا عمى مخرجات مف إعداد الطالبة المصدر: 

يتضح مف خلبؿ الجدوؿ أف نتيجة المحور كانت في اتجاه الموافقة المرتفعة جدا بمتوسط     
يعني أف ىناؾ موافقة بدرجة مرتفعة جدا عمى المعوقات التي تحدّ مف دور  ممّا، 4.30حسابي بمغ 

وىي قيمة متوسطة  0.94تحقيؽ التنمية المحمية. أما قيمة الانحراؼ المعياري قدرىا الجمعيات البيئية في 

0

2

4

6 4,83 4,83 4,83 
4 

4,67 

3,67 3,5 
3,17 

4,5 

3,33 
4 

4,67 5 
4,67 

4 
5 

4,33 4,33 4,5 
4,3 0,08 0,08 0,08 

1,67 1,86 1,75 1,51 1,83 

0,54 

1,86 
1,54 

0,51 0,51 
0,16 

1,67 1,54 

0,16 0,16 0,37 0,94 

 المتوسط الحسابً

 الانحراف المعٌاري
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إجابات أفراد العينة وتمركزىا حوؿ قيمة المتوسط الحسابي الإجمالي بمعنى متوسط في تشير إلى تقارب 
     فيتبيف أف:  أما عمى مستوى العبارات. وجود تشتت بنسبة متوسطة بيف إجاباتيـ

 (17(. )18(. )09(. )19(. )12(. )14(. )05(. )03(. )02(. )01(. )16(. )13العبارات رقـ )-
تقع ضمف درجة موافؽ جدا مما يعني أف الجمعيات  4.33و 5.00التي تتراوح متوسطاتيا الحسابية بيف 

عدـ إدراؾ الييئات الحكومية بالجيود ، و تعاني بدرجة كبيرة جدا مف قمة إعانات الدولة والجماعات المحمية
ونقص الوعي المجتمعي بأىمية ، فة التطوع ضعؼ ثقا، بالإضافة إلى التنموية التي تقوـ بيا الجمعيات

علبقة ، بالإضافة إلى أف ضعؼ روح التعاوف بيف المواطف والجمعية، و نشاط الجمعيات في التنمية المحمية
قمة المداخيؿ المرتبطة ، و قمة التبرعات، وكذا المواطنيف المحمييف بالجمعية ىي علبقة تمقي الخدمة فقط

قمة وسائؿ إعلبـ خاصة ، و سيطرة الييئات الحكومية عمى العمؿ الجمعوي، ضؼ إلى ذلؾ بنشاط الجمعية
القيود التي تفرضيا التشريعات عمى العمؿ ، و بيا الجمعية بالجمعية لاطلبع المواطنيف بالنشاطات التي تقوـ

 . مركزية البرامج التنموية عمى مشاركة الجمعيات، وتأثير الجمعوي

 4التي تراوحت متوسطاتيا الحسابية بيف  (07(. )06(. )11(. )04)(. 15)ثـ تمييا العبارات رقـ -
ىذا ما يعني عمى أف الجمعيات تواجو تحديات أخرى بدرجة كبيرة  ضمف درجة موافؽالتي تقع  3.50و

اقتصار ، ونقص الثقة بيف المواطف والجمعية، و تتمثؿ عدـ الاىتماـ بالاستثمار كمورد مف موارد التمويؿ
غياب قيـ الديمقراطية مف: حوار ومشاركة وتداوؿ بالإضافة إلى ، فقط عمى تقديـ مساعدات العمؿ الجمعوي
 .خدمة المصالح الخاصة عمى حساب مصالح المجتمع المحمي، وعمى السمطة

 ضمف 3.17و 3.33المراتب الأخيرة بمتوسط حسابي تراوح بيف  (08(. )10)احتمت العبارتيف رقـ -
عدـ كفاءة في مجاؿ الموافقة المتوسطة ما يعني أف الجمعيات تواجو مشكلبت أخرى بدرجة متوسطة تمثمت 

 . انتشار الفساد المالي داخؿ الجمعيات، و أعضاء الجمعية لتحمؿ أعباء النشاط التنموي

 

 النتائج  مناقشةثالثا: 

 عمى المستوى المحمي  البيئيذات الطايع  الاسياـ التنموي لمجمعياتنتائج المحور الأوؿ: مناقشة - 

تطوعية حملبت بالقياـ ىي الجمعيات البيئية  أكثر النشاطات التي تمارسيا أظيرت النتائج أف
تعقيـ خاصة خلبؿ فترة الوباء وذلؾ ب- ضماف بيئة نظيفةمف أجؿ  الشوارع والأحياء، الحدائؽ....تنظيؼ ل
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 الوعي البيئي نشربغرض تنظيـ دورات تحسيسية وكذا القياـ ب ،-وتطيير المحيط لمكافحة تفشي الفيروس
كيفية التعامؿ مع  محيطيـ البيئي، وكذاكيفية الحفاظ عمى نظافة بالسكاف المحمييف عف طريؽ تعريؼ 

خاصة في المناسبات المرتبطة  ...والتغيرات المناخيةالتموث  سيّما قضاياالبيئية المتزايدة  المخاطر
ـ العالمية والوطنية لمبيئة، وفي ىذا الصدد وفي إطار إجراء المقابلبت مع أعضاء بالاحتفاؿ بالأيا

بالتعاوف مع الجمعيات البيئية  01"جامعة باتنة "الجمعيات البيئية التي تزامنت مع تحضيرات لممتقى في 
الرطبة ىو  العمؿ مف أجؿ حماية المناطؽ" الذي جاء تحت شعار "اليوـ العالمي لممناطؽ الرطبةبمناسبة "

محؿ  "حماية البيئة"قامت جمعية  2022فيفري  02المصادؼ لػػػػ: العمؿ مف أجؿ الطبيعة والناس" 
الدراسة بإعداد مداخمة تتضمف التحسيس بأىمية الحفاظ عمى ىذه المناطؽ لما ليا مف أىمية اقتصادية 

ائو بسبب مخاوؼ متعمقة بالظروؼ وايكولوجية، بالإضافة إلى أنشطة حوؿ الموضوع، إلا أف الممتقى تـ إلغ
، وىذا ما يدّؿ عمى أف الجمعيات البيئية تعمؿ عمى متابعة القضايا البيئية، وتغتنـ ىذه المناسبات الوبائية

 الميددّة ليا. مخاطر كيفية الحفاظ عمى البيئة، وتوعيتيـ بالب المواطنيفتثقيؼ لزيادة التوعية البيئية مف أجؿ 

مف خلبؿ أنشطتيا البيئية المتعددة ىدفا  التنمية المستدامةمفيوـ في تجسيد الجمعيات البيئية  كما ساىمت 
 في ترسيخ فكرة ضرورة الاستخداـ الأمثؿ لمموارد الطبيعية وحمايتيا خاصة الأرض والماء لتمبية حاجيات

مف أجؿ المحافظة  لتطوعيةبالتشجير في إطار الحملبت ا اتالجمعي كما تقوـ، لأجياؿ الحالية والمستقبميةا
البيئي كالبستنة مثلب دورات تكوينية في المجاؿ  اتتنظـ الجمعيعمى الغطاء النباتي وزيادة مساحتو، كما 

 وكيفية تييئة المساحات الخضراء... 

مف أجؿ  بذلت مجيودات كبيرة في مجاؿ حماية البيئةمف خلبؿ ما سبؽ يتبف أف الجمعيات البيئية 
مالية أو قروض مف أجؿ المشاريع  منح مساعداتفي المقابؿ أظيرت النتائج أف البيئية. لكف تحقيؽ التنمية 

عادة التدوير معالجة النفايات و البيئية كمشاريع  منتجات صديقة لمبيئة......كانت أدنى الأنشطة  أو صناعةا 
أف تكوف بسبب قمة ، كما يمكف ذلؾمع لمجمعيات  الإمكانيات المادية وربما يعود ذلؾ إلى عدـ توافؽ

 تقتضي توافر مواردفيكذا نشاطات  الخبرات وعدـ وجود كوادر بشرية مؤىمة في فكرة العمؿ بالقروض.
شراكة بيف جميع الأساس في ضؼ إلى ذلؾ أنيا تتطمب عممية، ذات مؤىلبت بشرية موارد و كبيرة مالية 

 قطاع الخاصوالمواطنيف مف طرؼ ال وتعاوفمحمية  وىيئاتالفواعؿ مف جمعيات بيئية 

 الأولى التي تنص عمى ما يمي:مف خلبؿ ىذه النتائج نؤكد صحة الفرضية 
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H0 في تحقيؽ التنمية المحمية عمى مستوى ولاية باتنة البيئيتساىـ نشاطات الجمعيات ذات الطابع : لا 
 .0.05عند مستوى دلالة أكبر مف 

H1:  في تحقيؽ التنمية المحمية عمى مستوى ولاية باتنة عند  البيئيتساىـ نشاطات الجمعيات ذات الطابع
 .0.05مف  أقؿمستوى دلالة 

 ، 4.14 تيتضح لنا مف خلبؿ الجدوؿ أعلبه بأف قيمة المتوسط الحسابي مرتفعة حيث بمغ
وىي أصغر  0.000 تساوي نسبة الدلالة( و 19.29) توقيم الذي وجدنا عمى نتائج اختبار )ت( عتمادلاابو 

 مايمي: عمى قبوؿ الفرضية البديمة والتي مفادىا (؛ وىذا يدؿ 0.05الدلالة الافتراضي )مف مستوى 

في تحقيؽ التنمية المحمية عمى مستوى ولاية باتنة عند  البيئيتساىـ نشاطات الجمعيات ذات الطابع 
 .0.05مستوى دلالة أقؿ مف 

 لممحور الأوؿ نسب درجة الموافقة :34شكؿ رقـ   

 

 

 

 

أف ىناؾ  كما يتبيف مف خلبؿ نسب درجة الموافقة
وموافقة بنسبة  ،%38.1بنسبة  موافقة بشدة

الجمعيات البيئية  أف نشاطات عمى26.2%
  .التنمية المحمية ساىمت في تحقيؽ

 

 

                                                spssاعتمادا عمى مخرجات مف إعداد الطالبة المصدر:                                                        

  المحمية آليات عمؿ الجمعيات ذات الطابع البيئي في تحقيؽ التنميةالمحور الثاني:  نتائج مناقشة 

عقد دورات تنسيقية بيف ىي  كثر الآليات ممارسة مف طرؼ الجمعيات البيئيةأف أظيرت النتائج أ
وجود تعاوف فيما بينيـ مف أجؿ تبادؿ الأفكار والخبرات التي تسيـ في تحقيؽ  وذلؾ ما يدؿ عمىالجمعيات 

البيئي المرتبط بسموؾ الأفراد  عمى مكافحة كؿ أشكاؿ الفساد العمؿالتنمية، وكذا آلية الرقابة مف خلبؿ 
والمؤسسات خاصة وذلؾ مف خلبؿ مراقبة كؿ المشاريع التابعة لممؤسسات العمومية أو الخاصة بدءً مف 

 مرحمة اقتراح المشروع إلى غاية مرحمة تنفيذه بغرض متابعة آثار ىذه المشاريع عمى البيئة. 

38,1; 44% 

26,2; 31% 

7,15; 8% 

2,38; 3% 

11,9; 14% 

 موافق بشدة 

 موافق

 محاٌد 

 غٌر موافق

غٌر موافق 
 بشدة
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يؿ التشريعات التي تسيـ في تحقيؽ إلى ذلؾ الضغط عمى صانعي القرارات التنموية لتعد ضؼ
بالإضافة إلى رفع مطالب السكاف المحمييف المتعمقة بالتنمية البيئية إلى صناع . التنمية البيئية المحمية

. القرارات، وتنظيـ لقاءات بيف الييئات المحمية الرسمية والسكاف المحمييف لطرح قضايا تخص احتياجاتيـ
ت البيئية لمقضايا البيئية ومحاولة التأثير في القرارات البيئية مف أجؿ سّف وىذا يدّؿ عمى مدى دعـ الجمعيا

 قوانيف جديدة تحُد مف المشكلبت البيئية. 

بأىمية المشاركة في تيـ ثـ تمييا آليات أخرى تتمثؿ في تحديد احتياجات السكاف المحمييف، وتوعي
مع القطاع الخاص مف أجؿ  معيات البيئية تتعامؿ. كما أظيرت النتائج أيضا أف الجالمحميةالبيئية التنمية 

تيا في مقابؿ القياـ بحملبت إشيارية لمنتجاتيـ، وىذا ما يفسّر بأف القطاع الخاص لا يزاؿ تمويؿ نشاطا
يعمؿ بمنطؽ الربح، لكف مف جية أخرى يمكف القوؿ أف القطاع الخاص حتى ولو كاف ىدفو تحقيؽ الربح 

ة في المسؤولية الاجتماعية في بعدىا التطوعي البعيد عف البعد الأخلبقي فيو يساىـ بطريقة غير مباشر 
 والقانوني لأنو يمكف أف تفيد تمؾ التبرعات في معالجة معضمة بيئية. 

المشاريع  لا سيّماالييئات المحمية الرسمية في اقتراح البرامج التنموية بالإضافة إلى آلية التعاوف مع 
دور المجتمع المدني في التنمية المحمية بعنواف " "لعبداوي جميمةتفؽ مع دراسة وىذا ما يالصديقة لمبيئة. 

التنمية المحمية لعبت دورا فعالا في بولاية باتنة أف الجمعيات ذات الطابع البيئي  "-ولاية باتنة أنموذجا-
ّـَ تجسيدىا  مف خلبؿ مبادراتيا حيث قامت باقتراح  عمى أرض الواقعمشاريع عمى السمطات المحمية والتي ت

، واستغلبؿ مساحتيا في بناء حدائؽ ومساحات خضراءالواقعة وسط مدينة باتنة  "الودياف "مشروع ردـمنيا 
لحماية التوازف الايكولوجي العمومية  في العديد مف المساحات "آلاؼ شجرة 10غرس " واقتراح مبادرة
  لمدينة باتنة.

مف استخداما  أدنى الآليات تعتبرآلية التعاوف مع الجمعيات الأجنبية لكسب وتبادؿ الخبرات  إلا أف
أف تتعاوف مع  22سمح لمجمعيات في مادتو  06-12طرؼ الجمعيات البيئية رغـ أف القانوف رقـ 

ية. وقد جمعيات أجنبية ومنظمات دولية غير حكومية تنشد نفس الأىداؼ مع احتراـ القيـ والثوابت الوطن
يكوف مرّد ذلؾ ىو بطء الإجراءات الإدارية في الحصوؿ عمى الموافقة المسبقة مف طرؼ السمطات 

 المختصة.
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 "الأفكار الأكثر شيوعا:  تحميؿ محتوى السؤاؿ المفتوح: عبارة "آليات أخرى : 
 الجمعيات مختمؼ مساىمة التعريؼ بمدى خلبؿ مف التنمية في ودوره المدني المجتمع بنشأة التعريؼ -

 النمو عمى ذلؾ وأثر المحمية، الجماعات طرؼ مف اشراكيا ومدى التنموية العممية في المحمية المدنية
 المجتمعات إشراؾ في المتبعة الطرؽ عرض مع المحمي، المستوى عمى الاجتماعي والاستقرار الاقتصادي

 . عامة بصورة بالجزائر المدني المجتمعالتي تعيؽ عمؿ  والعوائؽ والتنمية التسيير في المحمية

 .تنظيـ الممتقيات العممية الوطنية والدولية -

 القياـ بتوعية الأفراد اتجاه بيئتيـ. - 

 اقتراحات مف أجؿ تعديؿ القوانيف المتعمقة بالبيئة بغرض تحقيؽ الأمف البيئي. تقديـالمشاركة في -

كبيع إحصاء الجيوب الحضارية لتشجيرىا مف أجؿ خمؽ فضاءات بيئية تعود بالفائدة عمى العائلبت -
 مثلب.  الورود

مشاركة الجمعيات مع الييئات المحمية في العمميات التنموية لما لذلؾ مف أثر عمى التنمية الاقتصادية -
 والاجتماعية عمى المستوى المحمي. 

 يتضح مف خلبؿ الأفكار الواردة أف أىـ الآليات التي تعمؿ بيا الجمعيات البيئية ىي: 

 .آلية التوعية البيئية 
 .آلية الاقتراح مف أجؿ إحداث التغيير وتحقيؽ التنمية 
 .آلية المشاركة مع الييئات المحمية 

ئية رغـ أىميتيا لكنّيا أىممت ما يمكف استنتاجو ممّا سبؽ ىو أف الجمعيات البيئية تيتـ بالآليات الوقا 
الآليات الدفاعية المتمثمة في آلية التقاضي ضد الجرائـ البيئية خاصة ضد الأضرار التي تمحقيا مؤسسات 
القطاع الخاص التي لا تتقيد بالمعايير البيئية ولا تتحمؿ مسؤوليتيا الاجتماعية ولا ييمّيا إلا مصمحتيا 

يئية التي تحدثيا رغـ أنيا تعتبر مف أكبر المتسببيف في التغيرات المناخية الربحية دوف الاكتراث لممشاكؿ الب
التقاضي والقياـ بكؿ خوّؿ لمجمعيات بصفة عامة حؽ " 17في المادة  12-6مع أف قانوف الجمعيات رقـ

الإجراءات أماـ الجيات القضائية المختصة، بسبب وقائع ليا علاقة بيدؼ الجمعية ألحقت ضررا 
 . معية أو المصالح الفردية أو الجماعية لأعضائيا"بمصالح الج

 تنص عمى ما يمي: التي ومف خلبؿ ىذه النتائج نؤكد صحة الفرضية الثانية
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H0 : تمعب دورا فعالا في تحقيؽ التنمية المحمية عمى مستوى لا  البيئيآليات عمؿ الجمعيات ذات الطابع
 0.05عند مستوى دلالة أكبر مف  ولاية باتنة

H1:  تمعب دورا فعالا في تحقيؽ التنمية المحمية عمى مستوى  البيئيآليات عمؿ الجمعيات ذات الطابع
 0.05مف  أقؿولاية باتنة عند مستوى دلالة 

عتمادً لاابو  4.13يتضح لنا مف خلبؿ الجدوؿ أعلبه بأف قيمة المتوسط الحسابي مرتفعة حيث بمغ 
؛ وىي أصغر مف مستوى 0.000تساوي نسبة الدلالة، و ( 14.11)  تونجد قيمو  عمى نتائج اختبار )ت(

 مايمي: عمى قبوؿ الفرضية البديمة والتي مفادىا(؛ وىذا يدؿ 0.05الدلالة الافتراضي )

تمعب دورا فعالا في تحقيؽ التنمية المحمية عمى مستوى  البيئيآليات عمؿ الجمعيات ذات الطابع  
 .0.05ولاية باتنة عند مستوى دلالة أقؿ مف 

 لممحور الثاني ةنسب درجة الموافق :35شكؿ رقـ                                                                          

 

 

   

                                                         
 spssاعتمادا عمى مخرجات مف إعداد الطالبة المصدر: 

أف قة فالموادرجة مف خلبؿ نسب  يتبيف اكم  
، وموافقة %55.01بنسبةىناؾ موافقة بشدة 

الجمعيات ؿ عم لياتعمى أف آ%23.33بنسبة 
تمعب دورا فعالا في تحقيؽ  البيئي ذات الطابع

 .التنمية المحمية

 الثالث  نتائج المحور مناقشة -

مف  ة إعانات الدولة والجماعات المحمية ىي مف المعضلبت الجوىرية التي تحدّ أظيرت النتائج أف قمّ 
مصادر يستمزـ نشاط جمعوي ، لكف ما يُمكف قولو ىو أنو لا يمكف الإنكار أفّ أي فعالية الجمعيات البيئية

مستقرّة لإنجاحو وضماف استمراريتو، إلا أفّ الاعتماد عمى تمويؿ الدولة سيجعؿ الجمعيات خاضعة مالية 
في مؤشر  "صامويؿ ىنتنغتوف"وتابعة ليا وبالتالي يسيؿ توجيو نشاطاتيا وبرامجيا وىذا ما أكّد عميو 

الاستقلبؿ في مقابؿ التبعية والخضوع الذي يعتبر مف بيف المؤشرات الكيفية لقياس مدى فاعمية مؤسسات 

55,01; 55% 

23,33; 23% 

11,69; 12% 

1,67; 2% 
8,34; 8% 

 موافق بشدة 

 موافق

 محاٌد

 غٌر موافق

 غٌر موافق بشدة 
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المجتمع المدني أو تخمّفيا، ومنو يجب عمى الجمعيات البيئية عدـ الاعتماد عمى التمويؿ الحكومي لضماف 
 استقلبليتيا وحريتيا في إدارة أنشطتيا. 

   وىي: أيضا بالمعيقات السياسية والتشريعية ةمرتبط معيقات أخرىإلى  بالإضافة 

سيطرة الييئات الحكومية ، عدـ إدراؾ الييئات الحكومية بالجيود التنموية التي تقوـ بيا الجمعيات
مركزية البرامج ، التأثير السمبي لالتي تفرضيا التشريعات عمى العمؿ الجمعوي الجمعوي، القيودعمى العمؿ 

 الجمعيات.ية عمى مشاركة التنمو 

ومف خلبؿ ما سبؽ يمكف القوؿ أف ىذه المعوقات قد تضعيا الدولة في طريؽ الجمعيات لتُكبّؿ بيا 
البرامج التنموية  بمجيوداتيا خاصة عدـ اشراكيا في الاىتماـتعمد تيميشيا واقصائيا وعدـ حيث تعمميا 

ى استراتيجيات التنمية عم ومف حقيا أيضا الاطّلبعابداء الرأي فييا، الجمعيات  الذي يُفترض أنو مف حؽ
لحاؽ البيئة بالمزيد مف الأضرار، ويمكف تفسير ذلؾ بالنظرة دراج البعد البيئي فييا لتفادي إلإ المحمية

السمبية لمدولة اتجاه الجمعيات عمى أنيا غير مؤىمة لممشاركة في إدارة الشؤوف المحمية، أو قد تعتبرىا 
 عنيا تشكؿ قوة منافسة وميددّة ليا وليست قوة شريكة. تنظيمات مستقمة 

أخرى أعاقت العمؿ التنموي لمجمعيات بدرجة كبيرة جدا معيقات ىناؾ  كما أظيرت النتائج أيضا أف
وكذا  ،في التنمية المحميةالبيئية ونقص الوعي المجتمعي بأىمية نشاط الجمعيات ، كضعؼ ثقافة التطوع

علبقة المواطنيف المحمييف بالجمعية ىي علبقة تمقي الخدمة ، اطف والجمعيةضعؼ روح التعاوف بيف المو 
 ...قمة التبرعات، فقط

رغـ الحملبت  المجتمعي البيئي الوعيضعؼ مرتبطة بما سبؽ أف ىذه المعيقات والملبحظ مّ 
ار البيئية الميدّدة بعدـ إدراؾ المواطنيف بالأخطوالتي يمكف تفسيرىا  التوعوية التي تقوـ بيا الجمعيات البيئية

لمحيطنا وعدـ اىتماميـ بالقضايا البيئية التي قد تكوف غير موجودة في قائمة ترتيب أولوياتيـ لاعتقادىـ 
أنيـ يعتبروف مف بيف المتسببيف في إلحاؽ  مف رغـبأف الحفاظ عمى البيئة ىي مسؤولية الييئات المحمية بال

ولا يدركوف بأف مسؤولية حماية البيئة ىي  الإنتاجية والاستيلبكية الخطية ـممارساتيالضرر بالبيئة بسبب 
مسؤولية مشتركة لا يمكف أف تتولاىا الإدارة الحكومية وحدىا بؿ تتطمب تظافر جيود جميع الفواعؿ مف 

دراسة آنس عرعار حوؿ مع  ما لا يتفؽ وىذا .حكومات، قطاع خاص، مجتمع مدني، مواطنيف محمييف
التي توصّمت إلى أف  دراسة ميدانية بمدينة باتنة()ة الشعبية لسكاف المدينة في حماية البيئة المشارك"
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جمعيات حماية البيئة لولاية باتنة ساىمت في تفعيؿ المشاركة الشعبية لسكاف ولاية باتنة في حماية البيئة 
  مف التموث مف خلبؿ ما تقوـ بو حملبت تحسيسية وتوعوية.   

 تأثيرا سمبيا عمى العمؿ الجمعوي البيئي أثرتمعيقات ليا علبقة بالعمؿ الداخمي لمجمعيات التي  ثـ تمييا
قمة وسائؿ إعلبـ خاصة بالجمعية لاطلبع المواطنيف ، و قمة المداخيؿ المرتبطة بنشاط الجمعيةالمتمثمة في 

   .بيا الجمعية بالنشاطات التي تقوـ

معيقات أخرى جمعت بيف معيقات تتعمؽ  تواجو بدرجة كبيرة البيئية الجمعيات كما أظيرت النتائج أف
اقتصار العمؿ الجمعوي  ،عدـ الاىتماـ بالاستثمار كمورد مف موارد التمويؿك بالعمؿ الداخمي لمجمعيات

خدمة المصالح ، غياب قيـ الديمقراطية مف: حوار ومشاركة وتداوؿ عمى السمطة، عمى تقديـ مساعدات
  .نقص الثقة بيف المواطف والجمعيةب ومعيؽ آخر مرتبط .ساب مصالح المجتمع المحميالخاصة عمى ح

عدـ كفاءة أعضاء الجمعية في بدرجة متوسطة تمثمت داخمية مشكلبت أخرى  بالإضافة إلى ما تواجيو مف 
 نتشارممارسة الأنشطة التنموية، وايعود لضعؼ خبرة الأعضاء في التنموي الذي قد لتحمؿ أعباء النشاط 

  الذي يفسّر بوجود اختلبلات في المنظومة الأخلبقية لمعمؿ الجمعوي.  الفساد المالي داخؿ الجمعيات 

 شيوعا: الأكثر العبارات :"*تحميؿ محتوى العبارة "معوقات أخرى 

و أو خرجات ميدانية أر سمبا عمى نشاط الجمعيات مف )تنظيـ ممتقيات انعداـ الإعانات المالية أثّ -
 (تشجير...الخحملبت 

 .البيروقراطية ىي أوؿ عائؽ يواجو الجمعيات-

 .نقص العمؿ التطوعي لمختمؼ فئات المجتمع يعتبر كتحدي ثاني -

قمة التجربة الجمعوية وغياب ثقافة المواطنة والحس المدني والوعي السياسي ىي مجموعة مف العوامؿ  -
ت ميمة السمطات العمومية قي إخضاعيا لإستراتيجيات إندماجية والقياـ بوظيفة العضو المطبع سيمّ 

والمسالـ والمكمؿ لدور الدولة وليس كشريؾ وفاعؿ بالمساىمة الجادة في المشاريع الإنمائية المحمية 
 لمصمحة الفئات الاجتماعية الواسعة. 

ّـ ملبحظتو ممّا سبؽ أف ىناؾ معيقات أخرى تعاني منيا الجمعيات البيئية بالإضافة إلى  ما ت
المعيقات السابقة التي لا تتوقؼ عند قمة الإعانات بؿ انعداميا تماما. بالإضافة إلى معاناتيا مف 
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البيروقراطية التي تقؼ كحجر عثرة في نشاطاتيا سواء عند إنشاء الجمعية أو تجديدىا أو في الحصوؿ 
اـ الدراسية أو توفير مقر لإقامتيا....، وكذا ما تواجيو مف معيقات عمى تراخيص لإقامة الندوات والأي

 أخرى مرتبطة بنقص الوعي الجمعوي بالدرجة الأولى الذي ساىـ في تبعية الحركة الجمعوية لمدولة. 

  التي تنص عمى ما يمي: ومف خلبؿ ىذه النتائج نؤكد صحة الفرضية الثالثة

H0:  تحوؿ دوف تحقيؽ التنمية المحمية عمى مستوى لا  البيئيالتحديات التي تواجو الجمعيات ذات الطابع
 .0.05عند مستوى دلالة أكبر مف   ولاية باتنة

H1:  لا تحوؿ دوف تحقيؽ التنمية المحمية عمى مستوى  البيئيالتحديات التي تواجو الجمعيات ذات الطابع
 .0.05مف  أقؿ ولاية باتنة عند مستوى دلالة

 4.30 تيتضح لنا مف خلبؿ الجدوؿ أعلبه بأف قيمة المتوسط الحسابي مرتفعة جدا حيث بمغ
؛ وىي أصغر 0.000تساوي نسبة الدلالة( ، و 16.25)  تونجد قيمو  عتمادً عمى نتائج اختبار )ت(لاابو 

 ما يمي: والتي مفادىاعمى قبوؿ الفرضية البديمة (؛ وىذا يدؿ 0.05مف مستوى الدلالة الافتراضي )

تحوؿ دوف تحقيؽ التنمية المحمية عمى مستوى  البيئيالتحديات التي تواجو الجمعيات ذات الطابع 
 .0.05ولاية باتنة عند مستوى دلالة أقؿ مف 

 23.63، وموافقة بنسبة %59.64 بنسبة بشدةحيث يتبيف مف خلبؿ الدائرة النسبية أف ىناؾ موافقة 
 .المحمية تحقيؽ التنمية دوف تحوؿالبيئي الطابع  الجمعيات ذات تواجو التيالتحديات عمى أف %

 لممحور الثالث نسب درجة الموافقة :36كؿ رقـ ش
 

  

                                                       

 

 

 spssعمى مخرجات  اعتمادامف إعداد الطالبة المصدر: 

 

حيث يتبيف مف خلبؿ الدائرة النسبية أف 
، وموافقة %59.64 بنسبة بشدةىناؾ موافقة 

 تواجو التحديات التيعمى أف % 23.63بنسبة 
تحقيؽ  دوف تحوؿالبيئي الطابع  الجمعيات ذات

 .المحمية التنمية

 

 

59,64; 59% 23,68; 24% 

7,9; 8% 
0,87; 1% 

7,9; 8% 
 موافق بشدة 

 موافق

 محاٌد

 غٌر موافق

 غٌر موافق بشدة
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  ـبرأيك: الرابع: ضبط العلاقة بيف أنشطة الجمعية وقضايا التنمية المحمية المحورعرض ومناقشة 
 ؟ةالمساىمة في التنمية المحمي ات البيئيةالجمعي ماىي نشاطات

 كما يمي: الإجابات الأكثر شيوعافراد العينة حوؿ نشاطات جمعياتيـ كانت أبعد استجابات 

الزيوت بالمياه الجوفيةػ تطيير الأودية مف  صحاب محطات تشحيـ السيارات مف تفادي تسربأتوعية -
 المياه المستعممة المموثة بإنشاء محطات تصفية المياه.

 عمى سبيؿ المثاؿ.  كرسكمة المواد البلاستيكيةالعمؿ عمى تشجيع الاستثمار البيئي  -

مشاريع محمية بدعـ مادي مف طرؼ ىيئات دولية غير حكومية وحكومية في إطار شراكة  تبني-
 .ميةرس

الجمعية تساىـ في التنمية المحمية وذلؾ بمحاولتيا توفير الآبار لمفلبحيف مف أجؿ تحفيزىـ عمى -
استصلبح الأراضي وزيادة الإنتاج النباتي والزراعي مف أجؿ الحفاظ عمى التنوع البيولوجي والنيوض 

  .بالاقتصاد الوطني

المجاؿ البيئي التنموي حيث  مجيودات كبيرة فيأف الجمعيات البيئية بذلت يتبيف مف خلبؿ ما سبؽ 
ساىمت في اقتراح برامج تنموية بيئية ذات طبيعة اقتصادية، والأكثر مف ذلؾ تبني مشاريع تنموية في 
إطار الشراكة مع منظمات غير دولية، كما ساىمت في التوعية البيئية، وبيذا يتبيف أف الجمعيات البيئية 

نستنتج بأنيا فاعؿ يتسـ بالمسؤولية ولديو كما نخبة مثقفة وواعية بكؿ القضايا البيئية. تحتوي فعلب عمى 
القدرة عمى تحقيؽ التنمية المحمية وذلؾ لإدراكيا بأىمية البيئة ودورىا التنموي سواء كاف اجتماعي أو 

ؿ الرسمية وغير وبذلؾ فيي بحاجة إلى اىتماـ مف طرؼ جميع الفواع ،الأخضراقتصادي سيّما الاستثمار 
 الرسمية مف أجؿ دعـ نشاطاتيا والتعاوف المتبادؿ فيما بينيـ مف أجؿ تحقيؽ الأىداؼ البيئية المرجوّة.  

 التوصيات: 

 نطرح مجموعة مف التوصيات لترقية الأنشطة الجمعوية البيئية وتطويرىا مف أجؿ حماية البيئة وحؿ
 المشكلبت البيئية:  

  مشاركة الجمعيات السماح بضرورة البيئية مف خلبؿ اعتماد مبدأ التنمية بالمشاركة في المشروعات
البيئية في الاجتماعات الاستشارية لتقديـ مقترحات تتماشى مع السياسات الحكومية ذات الجدوى 
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وكذلؾ . البيئية والتنموية، وكذا تقديـ مقترحات فيما يخص مسؤولية القطاع الخاص اتجاه البيئة
تجذير أواصر العمؿ المشترؾ بيف الجمعيات وبيف الييئات المحمية بإبراـ اتفاقيات تعاوف أو 

  اتفاقيات شراكة مف أجؿ العمؿ عمى تحقيؽ التكامؿ البيئي والتنموي. 
  إنجاز نماذج مشاريع بيئية مف طرؼ الجمعيات البيئية مف خلبؿ تجسيد النشاطات والبرامج البيئية

الولايات أو البمديات أو الأحياء الأكثر تموثا كمشاريع تسيير النفايات أو مشاريع إعادة التدوير في 
اليادفة  ا قد يؤدي إلى زيادة المبادراتأو الصناعات الصديقة لمبيئة، الطاقات المتجددة ..... ممّ 

  ومنو تجسيد التنمية المحمية المستديمة. إلى بناء محيط أخضر
  ى الأداء الجمعوي في المجاؿ البيئي بتنظيـ حملبت إعلبمية أو ندوات عممية مف الارتقاء بمستو

...إلى التعريؼ البيئةطرؼ الجمعيات البيئية تنتقؿ فييا مف العمؿ التوعوي البيئي في الحفاظ عمى 
ف مف أجؿ دفع السكا بالمشاريع الصديقة لمبيئة التي تعكس الاىتماـ الفعمي بالتنمية البيئية المحمية

 تقديـ مشاريع بيئية تسيـ في التنمية الاقتصادية والبيئية. نحو التفكير في 
  مف أجؿ والمدارس ضرورة توسع الجمعيات البيئية في إنشاء نوادي بيئية في البمديات والأحياء

 التفاعؿ مع القضايا البيئية باعتبارىا قضايا عالمية. 
 سات والبحوث البيئية اليادفة إلى البحث في التغيرات لدراالتي تيتـ با تشجيع ودعـ الجمعيات البيئية

يجاد حموؿ لممشاكؿ البيئية.      المناخية، وا 
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 خلاصة الفصؿ 

تطبيقيا عمى عينة مف الجمعيات الناشطة في المجاؿ الاجتماعي  مف خلبؿ دراستنا التي ت ّـ
، ومف الآليات العديد مفعف طريؽ والميني والبيئي تبيف أف ىذه الجمعيات تقوـ بالعديد مف النشاطات 

 النتائج المتوصؿ إلييا حوؿ مساىمتيا التنموية مايمي: 

  :بالنسبة لمجمعيات الناشطة في المجاؿ الاجتماعي 

بدرجة جتماعية حققّت تنمية محمية أظيرت النتائج أف الجمعيات الاجابات أفراد العينة تسحسب إ
سيف نوعية الحياة لممواطنيف المحمييف، وتقديـ حتالمتمثمة في و مف خلبؿ أنشطتيا التي تقوـ بيا عة فمرت

، المستوى التعميمي، وتحسيف إلى التخفيؼ مف حدة الفقروالخدمات الصحية، بالاضافة  ،الرعاية الاجتماعية
لكف  الجمعيات الاجتماعية اتو رغـ تسجيؿ نتائج ايجابية لنشاطنأمف خلبؿ ىذه النتائج يمكف القوؿ و 

، لكف لا ينفي ذلؾ مساىمة بعض الجمعيات تنموينشاط الطابع الخيري أكثر منو غمبة ىو  امايميزى
تطوير الميارات اليادفة إلى التمكيف و تبني فكرة قائمة عمى بنشاطيا الذي يرقى إلى برامج ومشاريع تنموية 

 مشاريع فيو ما تجسّد مشاريع اجتماعية وى انجاز مف خلبؿوتنمية القدرات الاعتماد عمى النفس 
ؿ عمى الدور التشاركي ستشاري، التوأمة ...كميا أنشطة تدّ الا مجمسالوالقرض المصغر،  ،المقاولاتية

  تنموي.ال العمؿلمجمعيات في 

 نسبة لمجمعيات الناشطة في المجاؿ الميني: بال 

مف  بدرجة متوسطة كما أظيرت النتائج ذلؾ تنمية المجتمع المحمي فيالجمعيات المينية  ساىمت
ليس يعني أنو  وىو مافي خمؽ الثروة وزيادة الإنتاج، و ، توفير مناصب عمؿخلبؿ مساىمتيا الضئيمة في 

تمعب دور شبو منعدـ ، وبذلؾ فيي بالفائدة عمى المجتمعات المحميةتعود لدييا القدرة عمى ممارسة نشاطات 
ضعؼ الثقافة  إلىضعؼ المساىمة التنموية لمجمعيات المينية  ، ويمكف تفسيرفي تحسيف الأوضاع

 . أعضائيا بعض لدى التنموية وأىميتو الجمعوي لمعمؿ الفيـ ومحدودية، الجمعوية

  :بالنسبة لمجمعيات الناشطة في المجاؿ البيئي 

المجاؿ البيئي التنموي  الجمعيات البيئية بذلت مجيودات كبيرة في نتائج الدراسة أفيتبيف مف خلبؿ 
حيث ساىمت في اقتراح برامج تنموية بيئية ذات طبيعة اقتصادية، والأكثر مف ذلؾ تبني مشاريع تنموية في 

 ة، كما ساىمت في التوعية البيئية.غير دوليإطار الشراكة مع منظمات 
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أثبتت الدراسات التنموية أف تشكيلبت المجتمع المدني والقطاع الخاص بإمكانيا المساىمة في  
 غير الفواعؿ تدبير الشؤوف المحمية إلى جانب الييئات المحمية وتحقيؽ التنمية المحمية لذلؾ احتمت

العمميات  اشراكيا فيير مف الدوؿ تعمؿ عمى الخطابات التنموية جعمت الكث في بارزة مكانة دولاتيةال
 أو الناحية السياسية أو الاجتماعية مف سواء الأفراد والمجتمع حياة في كبيرة أىمية مف ليا التنموية لما
ربحية التي تعمؿ عمى تعزيز الديمقراطية والمشاركة الغير  المنظمات مالاسيّ ؛ البيئية أو الاقتصادية
مواطنيف المحمييف، وتخفيؼ حدة الفقر، وتوفير مناصب شغؿ، لموتنمية القدرات وتميكف السياسية، 

والحفاظ عمى البيئة....، بالإضافة إلى القطاع الخاص كفاعؿ تنموي غير دولاتي الذي عمى الرغـ مف 
سعيو إلى تحقيؽ الربح فيو يساىـ في تحقيؽ التنمية المحمية مف خلبؿ نشاطاتو الربحية بالإضافة إلى 

 مف فمسفة المسؤولية الاجتماعية.  نشاطاتو التطوعية ض

تعتبر الجزائر مف بيف الدوؿ التي أولت اىتماما بالتنمية المحمية منذ الاستقلبؿ فقد خطت خطوات  
؛ حيث قامت بوضع مخططات تنموية وفؽ أسموب التخطيط المركزي المحمية في مسار التنميةىامة 

لاقتصاد الحر والتعددية الحزبية باعتبارىما يشكلبف ونتيجةً لمنظرة السمبية لمحزب الحاكـ اتجاه نظاـ ا
بعاد مشاركتيا في العمميات  تيديدا لسيادة الدولة تعمّدت السمطة السياسية إقصاء الفواعؿ غير الدولاتية وا 

ات أيف فشؿ ىذا الخيار في تحقيؽ التطمعات المأمولة التنموية لسنوات طويمة إلى غاية فترة التسعينيَّ 
بادرت  ؛ ولذلؾى المستوى المحمي بسبب تنامي المشكلبت التنموية لممجتمعات المحميةلممواطنيف عم

 إشراؾمف خلبؿ في العممية التنموية السمطة السياسية بجممة مف الإصلبحات بيدؼ إدماج ىذه الفواعؿ 
ا في حؿ المعضلبت مبدأت تعوّؿ عميي ؛ أيفالقطاع الخاص والمجتمع المدني في إدارة الشأف المحمي

تبيف بعد عرض مراحؿ التنمية المحمية في الجزائر أنو عمى الرغـ مف الانفتاح التنموية التي تواجييا؛ وقد 
أف منطؽ عمؿ السمطة القائـ عمى الرؤية الانفرادية والأحادية أبقى عمى بيئة الفواعؿ غير الرسمية إلا 

دور القطاع الخاص والمجتمع المدني؛ ىذا  شمحمي، وىمّ عمى مركزية البرامج التنموية وأبعد التخطيط ال
، والجادة إلى المشاركة الفعمية دوار الاستشارية فقط التي لـ ترؽمشاركتو عمى الأ الأخير الذي اقتصرت

قتو مف فرض نفسو في تقديـ مساىمات ممموسة في تنمية المجتمعات لكف لـ تمنعو ىذه العوامؿ التي طوّ 
 المحمية مف خلبؿ ػتأديتو لوظائفو الرعائية والبنيوية.  
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أما القطاع الخاص فرغـ الجيود الحكومية في سف قوانيف تيدؼ إلى ترقية الاستثمارات لكف تبقى  
بعد إلى المستوى المطموب؛ فالقطاع الخاص في  ولـ ترؽ مساىمتو في التنمية المحمية مساىمة ضعيفة

الجزائر منذ تكّونو كاف بمثابة قطاع تابع غير منافس حيث أنو عمى الرغـ مف حرية المبادرات الاقتصادية 
يعتمد عمى صادرات المحروقات، والاستيراد مف  نجد الاقتصاد الجزائريالمفتوحة أماـ القطاع الخاص 

اتو، بالإضافة إلى ضعؼ ثقافة المسؤولية الاجتماعية لدى رجاؿ الأعماؿ، السوؽ الدولية معظـ احتياج
في بناء البنية التحتية وصيانتيا في مختمؼ المحمية  مساىمتو في تنفيذ برامج التنميةلكف ذلؾ لا ينفي 

  الأقاليـ المحمية، ضؼ إلى ذلؾ مساىمتو في تكويف القيمة المضافة وفي تشغيؿ اليد العاممة. 

الفواعؿ غير الدولاتية في الجزائر لا تزاؿ تواجو بعض الاكراىات القانونية والمالية وحتى إذف 
خر يبدو ، وفي الجانب الآمف جية مف مساىمتيا في القياـ بدورىا التنموي المنوط بيا السياسية التي تحدّ 

تلبلات مف أبرزىا غير الدولاتية لنشاطاتيا قد تنطوي عمى مجموعة مف الاخأيضا أف ممارسة الفواعؿ 
طاراتيا لمقومات تسمح ليـ بالمشاركة التنموية عدـ نقص الكفاءة وقمة التكويف  بسبب امتلبؾ أعضائيا وا 

  أدائيا. ضعؼ مستويات أدى إلى  الأمر الذيالمتخصص 

تي تعد كأحد أىـ تشكيلبت المجتمع المدني في تحقيؽ بالنسبة لمحركة الجمعوية في الجزائر ال 
 180940بمغ عدد الجمعيات في الجزائر  2016، فحسب آخر الإحصائيات لسنة المحميةالتنمية 

ولاية التي أتيح ليا العمؿ عمى جميع الأصعدة الإنسانية والاجتماعية  48جمعية عمى مستوى 
إحداث فعؿ التنمية المحمية المنشود تحقيقيا بسبب  رغـ ىذا العدد اليائؿ لـ تتمكف مفلكف  ،والاقتصادية

مدولة وشريؾ ليا في التنمية وىو الأمر الذي قمّؿ مف لنظرة الدولة ليا كمنافس يجب كبحو وليس كمكّمؿ 
  فعاليتيا، بالإضافة إلى العديد مف العراقيؿ التي تحوؿ دوف تحقيؽ ذلؾ. 

عدد كبير مف الجمعيات بؿ ينبغي  الكمي وخمؽ يجب الإىتماـ بالجانبوبذلؾ يمكف القوؿ أنو لا 
قدرات تؤىميا امكانيات و الجانب الكيفي وتفعيؿ نشاطات الجمعيات عمى أساس ب الإىتماـ نحوالتحوؿ 
 ميا. الغير ناشطة وحّ  كؿ الجمعيات وتصفيةشريكا فعالا في العممية التنموية لتكوف 

أنو رغـ  2020 سنة 3006بالنسبة لمحركة الجمعوية عمى مستوى ولاية باتنة التي بمغ عددىا  
أسيمت  ياالكثرة العددية إلا أف عدد الجمعيات الناشطة قميؿ جدا، ىذه الأخيرة التي أظيرت النتائج أن
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جمعيات بالنسبة لم إلى حد مامحدودة ومساىمة  ،في المجاؿ الاجتماعي والبيئييجابية إمساىمة تنموية 
 . ذات الطابع الميني

منيا ماىو متعمؽ  في نفس التحدياتإلى حد بعيد تشترؾ الجمعيات أغمبية أظيرت النتائج أف كما 
، وىناؾ مف ومنيا ماىو متعمؽ بالوعي المجتمعي والإجراءات البيروقراطية، بالبيئة السياسية والقانونية

لطرح بعض التوصيات  مف ىذه التحدياتسننطمؽ الداخمي لمجمعيات، و العوائؽ التي ليا علبقة بالنشاط 
  ىي كالتالي: 

 

 : بموارد التمويؿالتحديات المرتبطة  -

 ضرورة الاستقلالية المالية لمنيوض بالدور التنموي لمعمؿ الجمعوي           

، لأف نشاطاتيامف فعالية  التي تحدّ التي تواجو الجمعيات و المعضلبت الجوىرية مف  التمويؿ يعتبر
مستقرّة، إلا أفّ الاعتماد عمى تمويؿ الدولة مصادر مالية يتو يستمزـ ر واستمرانشاط جمعوي نجاح أي 

وبالتالي يسيؿ توجيو نشاطاتيا وبرامجيا وىذا ما أكّد عميو  ؛سيجعؿ الجمعيات خاضعة وتابعة ليا
في مؤشر الاستقلبؿ الذي يعتبر مف بيف المؤشرات الكيفية لقياس مدى فاعمية  "صامويؿ ىنتنغتوف"

مؤسسات المجتمع المدني أو تخمّفيا، ومنو يجب عمى الجمعيات عدـ الاعتماد عمى التمويؿ الحكومي 
ة لضماف استقلبليتيا وحريتيا في إدارة أنشطتيا. لأف التمويؿ المركزي يثبت مركزية القرار التنموي وتبعي

ا ما يفرض ضرورة خمؽ موارد ومصادر الوحدات المحمية والفواعؿ غير الرسمية لمسمطة المركزية، وىذ
 ذاتية.

 أخمقة العمؿ الجمعوي واكتساب الثقة المجتمعية مف خلاؿ رقمنة العمؿ التطوعي           

رادي ومستقؿ إلا أف انتشار بعض  ومف جية أخرى  رغـ أف العمؿ الجمعوي ىو عمؿ تطوعي وا 
الظواىر السمبية أو المُشينة إف صح القوؿ التي حوّلت القطاع التطوعي إلى قطاع ربحي قائـ عمى الفساد 

التي تضّمنيا القبمية والبعدية المالي تقتضي فرض رقابة مشددّة عمى التقارير المالية والأدبية، فرغـ الرقابة 
مف خلبؿ عدـ فوترة المداخيؿ إلا أنو تـ استغلبؿ الثغرات القانونية مف طرؼ الإنتيازييف  12/06القانوف 

تحصؿ عمييا الجمعيات مف التبرعات واليبات ممّا أدى إلى خمؽ أزمة ثقة بيف المواطينيف وتنظيمات  التي
لطرقات بطريقة عشوائية دوف الانضواء تحت المجتمع المدني الأمر الذي دفع إلى جمع التبرعات في ا
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غطاء أي جمعية، لذلؾ يستوجب اشتراط الحصوؿ عمى ترخيص أو تفعيؿ الحسابات البنكية، أو رقمنة 
القطاع التطوعي مف خلبؿ مراجعة قانوف الجمعيات أو اصدار نصوص تنظيمية تضع حد ليذه 

 استرجاع الثقة المجتمعية.التجاوزات التي شوّىت أخلبقيات العمؿ الجمعوي مف أجؿ 

 نشر ثقافة المسؤولية الاجتماعية لمقطاع الخاص لدعـ نشاطات الحركة الجمعوية          

المستويات بعد إلى رؽ يأف القطاع الخاص في الجزائر لـ ب النتائج المتوصؿ إلييا انطلبقا مف
لا  ذلؾ،  لكف  لممجتمع المدني وشريكا لو في تمويؿ نشاطاتو منو في أف يكوف قطاعا داعماالمأمولة 

تقديـ تبرعات لتنظيمات المجتمع المدني مقابؿ الاشيار في ينكر بعض المبادرات لرجاؿ الأعماؿ 
وىذا ما يفسّر بأف القطاع الخاص لا يزاؿ يعمؿ بمنطؽ الربح وبالتالي فيو لا يساىـ في ، لمنتجاتيـ

اع مفيوـ المسؤولية الاجتماعية في الجزائر لـ يتبمور بعد لدى مؤسسات القط أفّ  و ،المسؤولية الاجتماعية
 التخفيض مف قيمة الضريبة لكفالاستفادة مف مقابؿ أيضا مف يتطوع بمساعدات مالية  ؾا، وىنالخاص

عة لأحد ىناؾ مف يتحايؿ عمى القانوف بتأسيس جمعية تاب حسب تصريحات أحد الناشطيف الجمعوييف أف
استرجاع تبرعاتو والاستفادة مف التخفيض في نفس الوقت، وىذا ما يفرض بقوة مف أجؿ  أفراد عائمتو

المسؤولية  نشر ثقافة، والعمؿ عمى مف تأسيسيا المرجوة تشخيص دقيؽ لواقع الجمعيات والأىداؼضرورة 
 الاجتماعية حتى تتشارؾ جميع الأطراؼ في النيوض بالتنمية المحمية.

 

 مرتبطة بالوعي المجتمعي: اللتحديات ا -

 الانخراط في تنظيمات المجتمع المدنيتشجيع             

مف المعيقات المرتبطة بضعؼ الوعي  -خاصة فئة الشباب-عف الانخراط في الجمعيات عزوؼال
عدـ فاعمية بعض الجمعيات لأف الاتساع  يشير إلىوىو ما  ؛صغر حجـ العضويةالمجتمعي بمعنى 

سواء مف  ؛قاس بيا مدى فاعميتياي التيالجماىيري الذي تممكو التنظيمات ىو مف بيف المؤشرات الكمية 
الاشتراكات وكذا في العمميات التمويمية مف خلبؿ ، في الأنشطة الجمعويةناحية أىمية المورد البشري 

الوعي الجمعوي. لذلؾ لا بد مف التكثيؼ مف الحملبت  غيابكف تفسير ىذا العزوؼ بويم ؛السنوية
 التوعوية لنشر أىمية العمؿ التطوعي في تدبير الشؤوف المحمية. 
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 المشاركة المجتمعية في صنع السياسات التنموية أجؿ توسيعبناء رأسماؿ اجتماعي مف             

ضعؼ روح التعاوف أدى إلى  الوعي المجتمعي بأىمية نشاط الجمعيات في التنمية المحمية ضعؼ
لى ، والجمعياتبيف المواطف  نشاء إإلى الاعتقاد بأف الدافع مف وراء قد يرجع ذلؾ ....؛ و التطوع قمةوا 

استرجاع الثقة المجتمعية  أو تحقيؽ ىدؼ سياسي، لذلؾ مف الضروريالمادي الجمعيات ىو تحقيؽ الربح 
المشاركة المجتمعية في اتخاذ القرارات التنموية، وتعزيز القيـ الأخلبقية وتشجيع التعاوف مف أجؿ توسيع 

 والارتقاء بمجتمعاتيـ المحمية.  

 مرتبطة بالنشاط الداخمي لمجمعيات: التحديات ال -

 : تأسيس جمعيات متخصصة في العمميات التنموية            

عدـ التخصص ىو مف بيف أولى الملبحظات التي لفتت انتباىنا في بداية البحث حيث كانت مف 
مختمؼ الصعوبات التي واجيتنا في إعداد الاستبياف بسبب أداء الجمعيات لمعديد مف النشاطات في 

محدد في مجاؿ كؿ جمعية  تخصص يستحسفلذلؾ  ،...الثقافية والتعميمية والبيئية والرياضيةالمجالات 
 تأدية نشاطيا مف أجؿالأخرى مف جية، ومف جية أخرى نشاطات الجمعيات لا يحدث تداخؿ في حتى 

 مجالا يكوف متخصصا في 18جديد لمجمعيات إلى جانب استحداث مجاؿ كما أف فكرة بكؿ كفاءة،. 
  سيكوف لو دور فعاؿ في تحقيقيا.  المحميةالتنمية 

 العمؿ الجمعوي ل رتقاء بمستوىالتكويف المتخصص كمطمب أساسي            

 مرتبطةالمعوقات الىي في تحقيؽ التنمية المحمية المعوقات التي تواجو نشاط الجمعيات  مف
ؼ الثقافة ضعو قمة التكويف،  ات بسببعدـ كفاءة أعضاء الجمعيالمرتبطة ب الداخمي لمجمعيات بالنشاط

تنظيـ دورات تكوينية متخصصة مف أجؿ تدريب الناشطيف الجمعوييف عمى لذلؾ لا بد مف الجمعوية، 
لأعضاء  ،قيـ الديمقراطية مف: حوار ومشاركة وتداوؿ عمى السمطةترسيخ العمؿ عمى و العمؿ الجمعوي، 
 تأسيس الفعؿ الجمعوي التنموي.الارتقاء بمستوى الأداء الجمعوي، و الجمعية بغرض 

 وتنمية القدرات كاستراتيجية بديمة عف النشاطات التقميدية:ضرورة تبني فكرة التمكيف    

 تعتبر التنظيمات الاجتماعية التطوعية تنظيمات موازية لممؤسسات الحكومية،الدوؿ المتقدمة في 
دورا  قوة اقتصادية تمعب الثالث بعد القطاعيف العاـ والخاص كقطاع خيري تطوعيقطاع كما يعتبر ال

يجب ولكي تمعب تشكيلبت المجتمع المدني في الجزائر ىذا الدور . ،كبيرا في دفع العجمة الاقتصادية
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مف مفيوـ إلى نشاط بنيوي تنموي بمعنى الانتقاؿ  خيريإعادة تصميـ مفيوـ النشاط الجمعوي مف نشاط 
تية إلى سيسية وخدماويؿ نشاطيا مف منظمة تحمف خلبؿ تح ؛مؤسسةك ياإلى مفيوم الجمعيات كتنظيـ

يتـ  منوو وتتجاوز بذلؾ الدور الرعائي إلى الدور التنموي.  لمتنمية مؤسسة حاممة لمطالب التغييير ورىاف
التمكيف  الانتقاؿ مف المنطؽ السمبي التقميدي القائـ عمى تقديـ المساعدة إلى المنطؽ الإيجابي القائـ عمى

 مف أجؿ خمؽ ثروة ودخؿ مستداـ.وترسيخ الفكر المقاولاتي  تنمية القدرات و

تنمية الأجزاء المحمية تنطمؽ مف تفعيؿ دور الفواعؿ غير الدولاتية لأنيا تعكس طموحات وأىداؼ 
شراكيا لما ليا مف فعالية في تجسيد التنمية المحمية عمى أرض تمعات المحمية، لذلؾ أصبح لزاما إالمج

تنمية محمية ناجحة مف خلبؿ توفير البيئة الملبئمة لإشراؾ تنظيمات  يمكنيا تحقيؽ وأف الجزائرالواقع. 
آليات تعاوف وشراكة  بخمؽ المجتمع المدني والقطاع الخاص كشركاء فاعميف في خطط التنمية المحمية

كما يجب عمى الدولة تغيير نظرتيا اتجاه الفواعؿ غير  ،لتعزيز الثقة المتبادلة بيف جميع الأطراؼ الفاعمة
لتخفيؼ العبء  في العمميات التنموية شريؾ اجتماعي واقتصاديومرافؽ و  لتكوف قوة موازية لمدولةالدولاتية 
  عمييا.

أنو في ظؿ الاصلبحات القانونية التي تضمّنت دسترة المجتمع المدني في يمكننا القوؿ  الختاـفي 
واعتراؼ المؤسس الدستوري الجزائري بأىمية المجتمع المدني في تسيير  2020الدستوري لسنة التعديؿ 

شارة عمى إرادة الدولة في اشراكو كفاعؿ وشريؾ في التنمية المحمية، وكذا  الشأف العاـ ىو دلالة وا 
تو وتوصياتو استحداث المرصد الوطني لممجتمع المدني كييئة استشارية التي يتـ مف خلبليا طرح انشغالا

، وبداية لتفعيؿ دوره ت التي تعرقؿ عمؿ المجتمع المدنيقد تكوف بدايةً لتذليؿ كؿ المشكلبت والمعوّقا
 التنموي. 
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 -1باتنة-جامعة الحاج لخضر 

 كمية الحقوؽ والعموـ السياسية

 قسـ العموـ السياسية  

 استمارة استبياف حوؿ

 

 

 

 

دراسة دور الجمعيات كأحد أىـ الفواعؿ غير الدولاتية في تحقيؽ التنمية المحمية عمى مستوى  ييدؼ ىذا البحث إلى
ف . صحة النتائج المتوصؿ إلييا مرىوف بصدؽ الإجابات عمى بنود ىذه الاستمارةأف وأحيطكـ عمما  ولاية باتنة، وا 

بالتأكيد في الوصوؿ إلى الحقائؽ العممية المرجوة  مساىمتؾ في ىذه الدراسة والتزامؾ الدقة فيما تدلي بو مف بيانات سيساعد
التي مف شأنيا الارتقاء بأداء الحركة الجمعوية في مجاؿ التنمية المحمية. كما أف المعطيات الواردة لا توظؼ إلا في مجاؿ 

 البحث العممي. 

 الاسـ كتابة بأف الإشارة مع حرية بكؿ الاستمارة في الموجودة الأسئمة عمى بالإجابة التكرـ المحترمة سيادتكـ مف آمؿ لذا 
 .  البيانات لسرية ضمانا مطموبة غير

 بيانات عامة: 

 ذكر                                    أنثى                            الجنس 

 50ما فوؽ                50-36             35-20                    الفئة العمرية

 أعزب                                  متزوج                  الحالة الاجتماعية

 ابتدائي             متوسط           ثانوي            جامعي                     المؤىؿ العممي

 رئيس الجمعية                         عضو بالجمعية                الوظيفة داخؿ الجمعية

:دور الفواعؿ غير الدولاتية في التنمية المحمية بالجزائر  

 الحركة الجمعوية بولاية باتنة أنموذجا

 

 

 

 

  

 

 

 

 

  

 

 1الممحؽ رقـ 

موجية لمجمعيات ذات الطابع الاجتماعياستمارة   
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 سنوات             10أكثر مف               10-6             5-1        مدة العضوية في الجمعية

 ولائية                وطنية                   بمدية                     طابع الجمعية

  : الإسياـ التنموي لمجمعيات في المجاؿ الاجتماعي عمى المستوى المحمي: الأوؿالمحور 

موافؽ  العبارات الرقـ
غير  محايد موافؽ بشدة

 موافؽ
غير موافؽ 

 بشدة

      ساىمت الجمعية في تحسيف نوعية الحياة لممواطنيف 01

      ساىمت الجمعية في تحقيؽ العدالة الاجتماعية 02

      ساىمت الجمعية في تقديـ الرعاية الاجتماعية 03

      ساىمت الجمعية في تخفيض حدة الفقر 04

      ساىمت الجمعية في تحسيف المستوى التعميمي 05

      ساىمت الجمعية في تقديـ برامج تثقيفية 06

      ساىمت الجمعية في تقديـ الخدمات الصحية 07

      تنظـ الجمعية ورش عمؿ لتنمية الابداع والابتكار 08

09 
الجمعية قروض لأصحاب المشروعات  تمنح

 الخاصة
     

10 
تقدّـ الجمعية مساعدات مالية لأصحاب المشروعات 

 الخاصة
     

 تحقيؽ التنمية المحمية الاجتماعية في  : آليات عمؿ الجمعيات المحور الثاني

موافؽ  العبارات الرقـ
غير  محايد موافؽ بشدة

 موافؽ
غير موافؽ 

 بشدة

      تقوـ الجمعية بتحديد احتياجات السكاف المحمييف 01

02 
مطالب السكاف المحمييف المتعمقة بالتنمية إلى رفع 

 صنّاع القرارات.
     

03 
تنظيـ لقاءات بيف الييئات المحمية الرسمية والسكاف 

 المحمييف لطرح قضايا تخص احتياجاتيـ
     

04 
توعية السكاف المحمييف بأىمية المشاركة في التنمية 

 المحمية
     

  

  

 

 



 الملاحؽ

 

355 

05 
والييئات المحمية ىناؾ تعاوف بيف الجمعيات 

 الرسمية في اقتراح البرامج التنموية
     

06 
عقد دورات تنسيقية بيف الجمعيات مف أجؿ التعاوف 

 التنموي
     

07 
التعاوف مع الجمعيات الأجنبية لكسب وتبادؿ 

 الخبرات
     

08 
التعامؿ مع القطاع الخاص لتمويؿ مشاريع 

 الجمعيات
     

القرارات التنموية لتعديؿ الضغط عمى صانعي  09
 التشريعات والتي تسيـ في تحقيؽ التنمية المحمية

     

      كؿ أشكاؿ الفسادتعمؿ الجمعية عمى مكافحة  10

 آليات أخرى:
........................................................................................................ 
........................................................................................................ 

 المحور الثالث: التحديات التي تواجو الجمعيات في تحقيؽ التنمية المحمية  

 العبارات الرقـ
موافؽ 
 محايد موافؽ بشدة

غير 
 موافؽ

غير موافؽ 
 بشدة

      التطوعضعؼ ثقافة  01

02 
الوعي المجتمعي بأىمية نشاط الجمعيات  ضعؼ

 في التنمية المحمية
     

03 
علبقة المواطنيف المحمييف بالجمعية ىي علبقة 

 تمقي الخدمة فقط
     

      الثقة بيف المواطف والجمعية ضعؼ   04

      ضعؼ روح التعاوف بيف المواطف والجمعية 05

06 
الديمقراطية مف: حوار ومشاركة غياب قيـ 

      وتداوؿ عمى السمطة

07 
خدمة المصالح الخاصة عمى حساب مصالح 

 المجتمع المحمي
     

     عدـ كفاءة أعضاء الجمعية لتحمؿ أعباء النشاط  08
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 التنموي

09 
قمة وسائؿ إعلبـ خاصة بالجمعية لاطلبع 
      المواطنيف بالنشاطات التي تقوـ بيا الجمعية

      انتشار الفساد المالي داخؿ الجمعيات 10

      اقتصار العمؿ الجمعوي عمى تقديـ مساعدات 11

      قمة المداخيؿ المرتبطة بنشاط الجمعية 12

      قمة إعانات الدولة والجماعات المحمية 13

      قمة التبرعات 14

15 
عدـ الاىتماـ بالاستثمار كمورد مف موارد 

 التمويؿ
     

16 
عدـ إدراؾ الييئات الحكومية بالجيود التنموية 

 التي تقوـ بيا الجمعيات
     

17 
مركزية البرامج التنموية أثر سمبا عمى مشاركة 

 الجمعيات
     

18 
القيود التي تفرضيا التشريعات عمى العمؿ 

 الجمعوي
     

      سيطرة الييئات الحكومية عمى العمؿ الجمعوي 19

 معوقات أخرى:
......................................................................................................................
...................................................................................................................... 

 

 المحور الرابع: ضبط العلاقة بيف أنشطة الجمعية وقضايا التنمية المحمية

 برأيؾ ماىي نشاطات الجمعية المساىمة في التنمية المحمية؟ 

......................................................................................................................
......................................................................................................................

...................................................................................................................... 

 شكرا لكـ عمى حسف تعاونكـ 
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-1باتنة-جامعة الحاج لخضر   

 كمية الحقوؽ والعموـ السياسية

 قسـ العموـ السياسية

 استمارة استبياف حوؿ

 

 

 

ييدؼ ىذا البحث إلى دراسة دور الجمعيات كأحد أىـ الفواعؿ غير الدولاتية في تحقيؽ التنمية المحمية عمى مستوى ولاية   
ف مساىمتؾ في . الإجابات عمى بنود ىذه الاستمارةصحة النتائج المتوصؿ إلييا مرىوف بصدؽ أف وأحيطكـ عمما  باتنة، وا 

ىذه الدراسة والتزامؾ الدقة فيما تدلي بو مف بيانات سيساعد بالتأكيد في الوصوؿ إلى الحقائؽ العممية المرجوة التي مف 
 في مجاؿ البحث كما أف المعطيات الواردة لا توظؼ إلاشأنيا الارتقاء بأداء الحركة الجمعوية في مجاؿ التنمية المحمية. 

 العممي. 

 الاسـ كتابة بأف الإشارة مع حرية بكؿ الاستمارة في الموجودة الأسئمة عمى بالإجابة التكرـ المحترمة سيادتكـ مف آمؿ لذا
 . البيانات لسرية ضمانا مطموبة غير

 بيانات عامة: 

 ذكر                                    أنثى                            الجنس 

 50ما فوؽ                50-36             35-20                    الفئة العمرية

 أعزب                                  متزوج                  الحالة الاجتماعية

 ابتدائي             متوسط           ثانوي            جامعي                     المؤىؿ العممي

 رئيس الجمعية                         عضو بالجمعية                الوظيفة داخؿ الجمعية

 سنوات             10أكثر مف               10-6             5-1        مدة العضوية في الجمعية

 ولائية                وطنية                   بمدية                     طابع الجمعية

:دور الفواعؿ غير الدولاتية في التنمية المحمية بالجزائر  

 الحركة الجمعوية بولاية باتنة أنموذجا

 

 

 

 

  

 

 

  

 

 

 

  

 

 

 

 

 02الممحؽ رقـ 

 استمارة موجية لمجمعيات ذات الطابع الميني
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 المحور الأوؿ: الإسياـ التنموي لمجمعيات في المجاؿ الاقتصادي عمى المستوى المحمي: 

 العبارات الرقـ
موافؽ 
 محايد موافؽ بشدة

غير 
 موافؽ

غير موافؽ 
 بشدة

      الجمعية شريؾ فعاؿ في خمؽ الثروة 01

      تمعب الجمعية دورا في زيادة الإنتاج 02

      تساىـ الجمعية في توفير مناصب عمؿ 03

04 
الجمعية قروض لأصحاب المشروعات  منحت

 الإنتاجية الخاصة
     

05 
الجمعية مساعدات مالية لأصحاب المشروعات تقدّـ 

 الإنتاجية الخاصة
     

06 
تنظـ الجمعية دورات تكوينية لأصحاب المشروعات 

 الإنتاجية الخاصة
     

  المحور الثاني: آليات عمؿ الجمعيات لتحقيؽ التنمية المحمية

موافؽ  العبارات الرقـ
غير  محايد موافؽ بشدة

 موافؽ
غير موافؽ 

 بشدة

      تقوـ الجمعية بتحديد احتياجات السكاف المحمييف 01

02 
رفع مطالب السكاف المحمييف المتعمقة بالتنمية إلى 

      صنّاع القرارات.

03 
تنظيـ لقاءات بيف الييئات المحمية الرسمية والسكاف 

 المحمييف لطرح قضايا تخص احتياجاتيـ
     

04 
المشاركة في التنمية توعية السكاف المحمييف بأىمية 
 المحمية

     

05 
ىناؾ تعاوف بيف الجمعيات والييئات المحمية 

 الرسمية في اقتراح البرامج التنموية
     

06 
عقد دورات تنسيقية بيف الجمعيات مف أجؿ التعاوف 

 التنموي
     

07 
التعاوف مع الجمعيات الأجنبية لكسب وتبادؿ 

 الخبرات
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08 
القطاع الخاص لتمويؿ مشاريع التعامؿ مع 

 الجمعيات
     

09 
الضغط عمى صانعي القرارات التنموية لتعديؿ 
 التشريعات والتي تسيـ في تحقيؽ التنمية المحمية

     

      كؿ أشكاؿ الفسادتعمؿ الجمعية عمى مكافحة  10

 آليات أخرى:
........................................................................................................ 
........................................................................................................ 

 

 المحور الثالث: التحديات التي تواجو الجمعيات في تحقيؽ التنمية المحمية  

موافؽ  العبارات الرقـ
غير  محايد موافؽ بشدة

 موافؽ
غير موافؽ 

 بشدة
      ضعؼ ثقافة التطوع 01

02 
بأىمية نشاط  الوعي المجتمعي ضعؼ

 في التنمية المحمية الجمعيات
     

03 
علبقة  ىيالجمعية ب علبقة المواطنيف المحمييف
 فقط تمقي الخدمة

     

      الثقة بيف المواطف والجمعيةضعؼ  04
      ضعؼ روح التعاوف بيف المواطف والجمعية 05

حوار ومشاركة  :قيـ الديمقراطية مف غياب 06
 وتداوؿ عمى السمطة

     

07 
عمى حساب مصالح  خدمة المصالح الخاصة

 المجتمع المحمي
     

08 
أعباء  أعضاء الجمعية لتحمؿعدـ كفاءة 

 النشاط التنموي
     

09 
لاطلبع  بالجمعيةانعداـ وسائؿ إعلبـ خاصة 

      ةالمواطنيف بالنشاطات التي تقوـ بيا الجمعي

      الفساد المالي داخؿ الجمعيات 10
      اقتصار العمؿ الجمعوي عمى تقديـ مساعدات 11

      المرتبطة بنشاط الجمعيةقمة المداخيؿ  12
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      قمة إعانات الدولة والجماعات المحمية 13

      قمة التبرعات 14

15 
عدـ الاىتماـ بالاستثمار كمورد مف موارد 

 التمويؿ
     

16 
الجيود التنموية ب الييئات الحكومية عدـ إدراؾ

 التي تقوـ بيا الجمعيات
     

أثر سمبا عمى مشاركة مركزية البرامج التنموية  17
 الجمعيات

     

18 
القيود التي تفرضيا التشريعات عمى العمؿ 

 الجمعوي
     

      سيطرة الييئات الحكومية عمى العمؿ الجمعوي 19

 معوقات أخرى:
......................................................................................................................
..................................................................................................................... 

 

 العلاقة بيف أنشطة الجمعية وقضايا التنمية المحمية المحور الرابع: ضبط

 برأيؾ ماىي نشاطات الجمعية المساىمة في التنمية المحمية؟ 

......................................................................................................................
......................................................................................................................

......................................................................................................................
......................................................................................................................

............................................. 

  

 

 ـ عمى حسف تعاونكـشكرا لؾ                                                                                    
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 -1باتنة-جامعة الحاج لخضر 

 كمية الحقوؽ والعموـ السياسية

 قسـ العموـ السياسية

 استمارة استبياف حوؿ

 

 

 

 

ييدؼ ىذا البحث إلى دراسة دور الجمعيات كأحد أىـ الفواعؿ غير الدولاتية في تحقيؽ التنمية المحمية عمى مستوى ولاية   
ف مساىمتؾ في . صحة النتائج المتوصؿ إلييا مرىوف بصدؽ الإجابات عمى بنود ىذه الاستمارةأف وأحيطكـ عمما  باتنة، وا 

ىذه الدراسة والتزامؾ الدقة فيما تدلي بو مف بيانات سيساعد بالتأكيد في الوصوؿ إلى الحقائؽ العممية المرجوة التي مف 
كما أف المعطيات الواردة لا توظؼ إلا في مجاؿ البحث شأنيا الارتقاء بأداء الحركة الجمعوية في مجاؿ التنمية المحمية. 

 العممي. 

 الاسـ كتابة بأف الإشارة مع حرية بكؿ الاستمارة في الموجودة الأسئمة عمى بالإجابة التكرـ المحترمة سيادتكـ مف آمؿ لذا
 .  البيانات لسرية ضمانا مطموبة غير

 بيانات عامة: 

 ذكر                                    أنثى                            الجنس 

 50ما فوؽ                50-36             35-20                    الفئة العمرية

 ابتدائي             متوسط           ثانوي            جامعي                     المؤىؿ العممي

 رئيس الجمعية                         عضو بالجمعية                الوظيفة داخؿ الجمعية

 سنوات             10أكثر مف               10-6             5-1        مدة العضوية في الجمعية

 ولائية                وطنية                   بمدية                     طابع الجمعية

:دور الفواعؿ غير الدولاتية في التنمية المحمية بالجزائر  

 الحركة الجمعوية بولاية باتنة أنموذجا
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لمجمعيات ذات الطابع البيئي استمارة موجية  
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: الإسياـ التنموي لمجمعيات في المجاؿ البيئي عمى المستوى المحمي: الأوؿالمحور   

موافؽ  العبارات الرقـ
غير  محايد موافؽ بشدة

 موافؽ
غير موافؽ 

 بشدة

01 
الوعي  تقوـ الجمعية بتنظيـ ممتقيات وندوات لنشر

 البيئي
     

      تسيـ الجمعية في تجسيد التنمية المحمية المستديمة 02

      تقوـ الجمعية بتنظيـ حملبت تشجير 03

      تقوـ الجمعية بتنظيـ حملبت تنظيؼ 04

      تنظـ الجمعية دورات تكوينية في المجاؿ البيئي 05

06 
الجمعية قروض لأصحاب المشروعات  تمنح

 الخاصة
     

07 
تقدّـ الجمعية مساعدات مالية لأصحاب المشروعات 

 الخاصة
     

 

  : آليات عمؿ الجمعيات لتحقيؽ التنمية المحميةالثانيالمحور 

 العبارات الرقـ
موافؽ 
 محايد موافؽ بشدة

غير 
 موافؽ

غير موافؽ 
 بشدة

      تقوـ الجمعية بتحديد احتياجات السكاف المحمييف 01

مطالب السكاف المحمييف المتعمقة بالتنمية إلى رفع  02
 صنّاع القرارات.

     

03 
تنظيـ لقاءات بيف الييئات المحمية الرسمية والسكاف 

 المحمييف لطرح قضايا تخص احتياجاتيـ
     

04 
توعية السكاف المحمييف بأىمية المشاركة في التنمية 

 المحمية
     

05 
والييئات المحمية ىناؾ تعاوف بيف الجمعيات 

      الرسمية في اقتراح البرامج التنموية

06 
عقد دورات تنسيقية بيف الجمعيات مف أجؿ التعاوف 

 التنموي
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07 
التعاوف مع الجمعيات الأجنبية لكسب وتبادؿ 

 الخبرات
     

08 
التعامؿ مع القطاع الخاص لتمويؿ مشاريع 

 الجمعيات
     

09 
القرارات التنموية لتعديؿ الضغط عمى صانعي 

 التشريعات والتي تسيـ في تحقيؽ التنمية المحمية
     

      كؿ أشكاؿ الفسادتعمؿ الجمعية عمى مكافحة  10

 آليات أخرى:
........................................................................................................ 
........................................................................................................ 

 

 : التحديات التي تواجو الجمعيات في تحقيؽ التنمية المحمية  الثالثالمحور 

موافؽ  العبارات الرقـ
 بشدة

غير موافؽ  غير موافؽ محايد موافؽ
 بشدة

      التطوعضعؼ ثقافة  01

02 
الوعي المجتمعي بأىمية نشاط  ضعؼ

 الجمعيات في التنمية المحمية
     

03 
علبقة المواطنيف المحمييف بالجمعية ىي 

      علبقة تمقي الخدمة فقط

      الثقة بيف المواطف والجمعيةضعؼ  04

05 
ضعؼ روح التعاوف بيف المواطف 

 والجمعية
     

06 
الديمقراطية مف: حوار غياب قيـ 

 ومشاركة وتداوؿ عمى السمطة
     

07 
خدمة المصالح الخاصة عمى حساب 

 مصالح المجتمع المحمي
     

08 
عدـ كفاءة أعضاء الجمعية لتحمؿ 

 أعباء النشاط التنموي
     

     انعداـ وسائؿ إعلبـ خاصة بالجمعية  09
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لاطلبع المواطنيف بالنشاطات التي تقوـ 
 بيا الجمعية

      الفساد المالي داخؿ الجمعيات 10

11 
اقتصار العمؿ الجمعوي عمى تقديـ 

 مساعدات
     

      قمة المداخيؿ المرتبطة بنشاط الجمعية 12

      قمة إعانات الدولة والجماعات المحمية 13

      قمة التبرعات 14

15 
عدـ الاىتماـ بالاستثمار كمورد مف 

 موارد التمويؿ
     

16 
عدـ إدراؾ الييئات الحكومية بالجيود 

 التنموية التي تقوـ بيا الجمعيات
     

مركزية البرامج التنموية أثر سمبا عمى  17
 مشاركة الجمعيات

     

18 
القيود التي تفرضيا التشريعات عمى 

 العمؿ الجمعوي
     

19 
سيطرة الييئات الحكومية عمى العمؿ 

 الجمعوي
     

 أخرى:معوقات 
......................................................................................................................
...................................................................................................................... 

 الرابع: ضبط العلاقة بيف أنشطة الجمعية وقضايا التنمية المحميةالمحور 

 برأيؾ ماىي نشاطات الجمعية المساىمة في التنمية المحمية؟ 

......................................................................................................................
..................................................................................................................... 

 لكـ عمى حسف تعاونؾ  شكرا                                                                                          
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 طمب ترخيص لإجراء دراسة ميدانية 
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 05الممحؽ رقـ 

 طمب ترخيص لإجراء دراسة ميدانية 



 

 

 

 

 

 

 
 

والأشكاؿفيرس الجداوؿ 
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 الأشكاؿ فيرس
 51 ....................................................... المدني المجتمع ومنظمات الحكومة بيف المسؤولية في الشراكة : 1 رقـ شكؿ

 68 ............................................ الشراكة شكؿ عمى بناء والخاص العاـ القطاع يتحمميا التي الخطر درجة :2 رقـ شكؿ

 77 .................................................................. والخاص العاـ القطاعيف بيف الشراكة لأىداؼ ممخص  :3 رقـ شكؿ

 141 .............................................................................................. لمجمعيات التمويمية المصادر :4 رقـ شكؿ

 197 .......................................................... القانوف مع التوافؽ وحسب نشاطاتيا، حسب الجمعيات عدد :5 رقـ شكؿ

 137 .............................................................................. -العيوف رأس- باتنة ولاية لنشأة الأوؿ المكاف :6  شكؿ

 139 ...............................................................................................باتنة لولاية الجغرافي الموقع :7  رقـ شكؿ

 141 ............................................................... السكاف عدد حسب البمديات ترتيب يوضح بياني منحنى :8 رقـ شكؿ

 141 ............................................ 31/12/2020:العمرية الفئات حسب السكاف توزيع يبيف بياني منحى :9 رقـ شكؿ

 144 .............................................................................................. باتنة لولاية الإداري التقسيـ :10 رقـ شكؿ

 145 ............................................................................................ باتنة لولاية الإقميمية المكانة : 11 رقـ شكؿ

 146 ............................................................................................. باتنة لولاية الطبيعية الموارد :12  رقـ شكؿ

 146 ................................................................................................. باتنة لولاية التحتية البنية :13 رقـ شكؿ

 148 ........................................................................................ باتنة لولاية السياحية الإمكانات :14  رقـ شكؿ

 155 .............................. 2012-1993المعتمدة المحمية لمجمعيات الرقمية الوضعية يوضح بياني منحى :15 رقـ شكؿ

 157 .............................. 2019-2015 المعتمدة المحمية لمجمعيات الرقمية الوضعية يبيف بياني منحنى :16  رقـ شكؿ

 158 ............................................................................................................ الدراسة أنموذج :71 رقن شكل

 161 ...............(2020 مارس 31 غاية إلى الوضعية) والبمدية والولائية المحمية الجمعيات يبيف بياني منحنى :18 رقـ شكؿ

 183 .............................. المعياري والانحراؼ الحسابي المتوسط ونتائج العبارات ترتيب يبيف بياني منحنى :19  رقـ شكؿ

 186 ............................... المعياري والانحراؼ الحسابي المتوسط ونتائج العبارات ترتيب يبيف بياني منحنى :20 رقـ شكؿ

 197 ............................... المعياري والانحراؼ الحسابي المتوسط ونتائج العبارات ترتيب يبيف بياني منحنى :21 رقـ شكؿ

 194 ..................................................................................... الأوؿ لممحور الموافقة درجة نسب : 22 رقـ شكؿ

 197 ..................................................................................... الثاني لممحور الموافقة درجة نسب : 23 رقـ شكؿ

 371 ................................................................................... الثالث لممحور الموافقة درجة نسب : 24  رقـ شكؿ

 378 ............................... المعياري والانحراؼ الحسابي المتوسط ونتائج العبارات ترتيب يبيف بياني منحنى :25 رقـ شكؿ

 311 ............................... المعياري والانحراؼ الحسابي المتوسط ونتائج العبارات ترتيب يبيف بياني منحنى :26 رقـ شكؿ



 

 

 315 ............................... المعياري والانحراؼ الحسابي المتوسط ونتائج العبارات ترتيب يبيف بياني منحنى :27 رقـ شكؿ

 318 ...................................................................................... الأوؿ لممحور الموافقة درجة نسب :28 رقـ شكؿ

 317 ...................................................................................... الثاني لممحور الموافقة درجة نسب :22 رقن شكل

 311 .................................................................................... الثالث لممحور الموافقة درجة نسب :30 رقـ شكؿ 

 319 ............................... المعياري والانحراؼ الحسابي المتوسط ونتائج العبارات ترتيب يبيف بياني منحنى :31 رقـ شكؿ

 331 ............................... المعياري والانحراؼ الحسابي المتوسط ونتائج العبارات ترتيب يبيف بياني منحنى :32 رقـ شكؿ

 336 ............................... المعياري والانحراؼ الحسابي المتوسط ونتائج العبارات ترتيب يبيف بياني منحنى :33 رقـ شكؿ

 339 ...................................................................................... الأوؿ لممحور الموافقة درجة نسب :34 رقـ شكؿ

 341 ...................................................................................... الثاني لممحور الموافقة درجة نسب :35 رقـ شكؿ

 345 ..................................................................................... الثالث لممحور الموافقة درجة نسب :36 رقـ شكؿ

  

 

 

 

 

 

 
 

 



 

 

  الجداوؿ فيرس
 66 .................................................................................................... التعاقدية الشراكة أشكاؿ  :1 رقـ جدوؿ

 89 ................................................................................................ المحمية التنمية أبعاد معايير :2 رقـ جدوؿ

 139 ..................................................................................... السكاف عدد حسب البمديات ترتيب : 3 رقـ جدوؿ

 141 ................................................................ 31/12/2020 :العمرية الفئات حسب السكاف توزيع :4 رقـ جدوؿ

 143 ............................................................................................... باتنة لولاية الإداري التقسيـ :5 رقـ جدوؿ

 151 .............................................................................................لمجمعيات الػتأسيسية الشروط :6 رقـ جدوؿ

 154 ........................................ 2012-1993 باتنة بولاية المعتمدة المحمية لمجمعيات الرقمية الوضعية :7 رقـ جدوؿ

 156 ...................................................... 2019-2015 المعتمدة المحمية لمجمعيات الرقمية الوضعية :8 رقـ جدوؿ

 161 ............................................. (2020 مارس غاية إلى الوضعية)والبمدية الولائية المحمية الجمعيات :9 رقـ جدوؿ

 163 .......................................................................... باتنة بولاية الجمعيات لعدد الإجمالي العدد :10 رقـ جدوؿ

 164 .................................................................... الاجتماعي المجاؿ في الناشطة الجمعيات عينة :11 رقـ جدوؿ

 165 ......................................................................... الميني المجاؿ في الناشطة الجمعيات عينة :12 رقـ جدوؿ

 166 .......................................................................... البيئي المجاؿ في الناشطة الجمعيات عينة :13 رقـ جدوؿ

 173 ......................................................... (الاجتماعية الجمعيات) لممقياس الداخمي الاتساؽ صدؽ :14 رقـ جدوؿ

 174 ............................................................................................ كرومباخ ألفا بطريقة الثبات :15 رقـ جدوؿ

 175 .............................................................. (المينية الجمعيات) لممقياس الداخمي الاتساؽ صدؽ :16 رقـ جدوؿ

 176 ............................................................................................ كرومباخ ألفا بطريقة الثبات :17 رقـ جدوؿ

 177 ............................................................... (البيئية الجمعيات) لممقياس الداخمي الاتساؽ صدؽ :18 رقـ جدوؿ

 178 ............................................................................................ كرومباخ ألفا بطريقة الثبات :19 رقـ جدوؿ

 181 .............................................................................. الأوؿ المحور عبارات مخرجات عرض :20 رقـ جدوؿ

 185 .............................................................................. الثاني المحور عبارات مخرجات عرض :21 رقـ جدوؿ

 188 ..............................................................................الثالث المحور عبارات مخرجات عرض :22 رقـ جدوؿ

 377 .............................................................................. الأوؿ المحور عبارات مخرجات عرض :23 رقـ جدوؿ

 379 .............................................................................. الثاني المحور عبارات مخرجات عرض :24 رقـ جدوؿ

 313 .............................................................................الثالث المحور عبارات مخرجات عرض  :25 رقـ جدوؿ

 317 ............................................................................... الأوؿ المحور عبارات مخرجات عرض:26 رقـ جدوؿ

 337 ............................................................................... الثاني المحور عبارات مخرجات عرض:27 رقـ جدوؿ

 331 ...............................................................................الثالث المحور عبارات مخرجات عرض:28 رقـ جدوؿ
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 المراجع المصادر و قائمة 

 المعاجـ:   

، ترجمة سعيد الغانمي، -والمجتمعمعجـ مصطمحات الثقافة -مفاتيح اصطلبحية جديدةطوني وآخروف،  ،بينيت -1
 .2010مركز دراسات الوحدة العربية، الطبعة الأولى، بيروت، 

معجـ مصطمحات عصر العولمة )مصطمحات سياسية واقتصادية واجتماعية إسماعيؿ عبد الفتاح ،  ،عبد الكافي -2
علبمية(  ، د س ف.ونفسية وا 

  أولا: الكتب

   . 2013 ،دار المسيرة: عماف .2ط .SPSSالتحميؿ الاحصائي المتقدـ لمبيانات باستخداـ ، محمد  ، حمزة .1
دار  .1ط .دور مؤسسات وجمعيات المجتمع المدني في مراقبة العممية الانتخابية، دعاء ،إبراىيـ عبد المجيد .2

 . 2015 .الفكر والقانوف لمنشر والتوزيع

.  بوزيد صحراوي وآخروف .العموـ الإنسانية ""تدريبات عممية"منيجية البحث العممي في ، لموريس ،أنجرس .3
 .2006 .ر القصبة لمنشردا .2ط .مترجما

دار المسيرة لمنشر والتوزيع  :الدوحة .. مترجماعامر الكبيسي .صنع السياسات العامةجيمس،  ،أندرسوف .4
 .1998 .والطباعة

 :بيروت .1ط مترجما. .عمي حاكـ صالح وحسف ناظـ. "المجتمع المدني "التاريخ النقدي لمفكرةجوف،  ،إىرنبرغ .5
 .2008. مركز دراسات الوحدة العربية

 د س ف. . المكتبة الأكاديمية.9. ط،أصوؿ البحث العممي ومناىجوأحمد ،  ،بدر .6
 .دار النيضة العربية:  القاىرة ."الإدارة المحمية "دراسات في المفاىيـ والمبادئ العمميةمحمد،  ،بدراف محمد .7
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 (.2006عيف شمس، 
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 (. 2017-2016، -1-باتنة



 قائمة المصادر والمراجع
 

376 
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  (.2015-2014، 02سطيؼ
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رسالة ) "2011-1995القطاع الخاص ودوره في التنمية الاقتصادية مف الفترة " .رشيد عودة ادريس ،رشيد -24
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أطروحة مقدمة لنيؿ شيادة الدكتوراه في الحقوؽ، )" مفيوـ التنمية المحمية في القانوف الجزائري" .يوسؼ ،لبويس -28
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كمية العموـ الإنسانية والاجتماعية، قسـ العموـ الاجتماعية، ، دراسة لنيؿ شيادة دكتوراه العموـأطروحة نياية ال

 (.2014/2015جامعة محمد خيضر بسكرة، 
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، تخصص عموـ سياسية وعلبقات دولية، فرع: التنظيـ السياسي والإداري، قسـ العموـ السياسية والعلبقات  :عموـ

 (.2013/2014، 03جامعة الجزائركمية العموـ السياسية والاعلبـ، الدولية، 
رسالة ) "-الواقع والمعيقات-البمديات والتنمية المحمية المستدامة في قطاع غزة ". محمد جاسـ سالـ ،العصار -33

  (.2015استكمالا لمتطمبات الحصوؿ عمى درجة الماجستير في الإدارة والقيادة، جامعة الأقصى، 

دراسة - 2012-1980التييئة الإقميمية في الجزائر في إطار التعاوف اللامركزي ما بيف " .رادية ،عمياف -34
اجستير في العموـ السياسية، تخصص: التنظيـ والسياسة مذكرة لنيؿ شيادة الم) "أوروبي-لحالتي تعاوف جزائري

، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، موـ السياسية والعلبقات الدولية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسيةقسـ العالعامة، 
2015.)  

المستدامة دور المنظمات غير الربحية بمنطقة الرياض في تحقيؽ التنمية الاجتماعية " .فواز بف عمي ،الغامدي -35
دراسة مقدمة لاستكماؿ متطمبات الحصوؿ  ) "-دراسة ميدانية-2030في ضوء رؤية المممكة العربية السعودية 

عمى درجة دكتوراه فمسفة في عمـ الاجتماع، قسـ الدراسات الاجتماعية، جامعة الممؾ سعود، المممكة العربية 
   (.2019السعودية، 

دراسة حالة: مجموعة مف البمديات -حقيؽ خدمة متميزة في الإدارة المحمية استخداـ الشراكة لت" .وىيبة ،غربي -36
، تخصص: عموـ التسيير،) "-بولاية بسكرة كمية  ،، قسـ عموـ التسييرأطروحة مقدمة لنيؿ شيادة دكتوراه عموـ

 (.2014/2015العموـ الاقتصادية والتجارية وعموـ التسيير، جامعة محمد خيضر بسكرة، 
مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة ) "آليات تفعيؿ دور البمدية في إدارة التنمية المحمية بالجزائر" .محمد الطاىر ،غزير -37

  (.2010-2009كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة قاصدي مرباح ورقمة، قسـ الحقوؽ، الماجستير، 
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وتطوير المجتمع المحمي: حالة دراسية دور المشاركة المجتمعية في تنمية " .مناؿ عبد المعطي صالح ،قدومي -38
أطروحة استكمالا لمتطمبات الحصوؿ عمى درجة الماجستير في ) "لمجاف الأحياء السكنية في مدينة نابمس

  (.2008جامعة النجاح الوطنية،  ،التخطيط الحضري والإقميمي في كمية الدراسات العميا
توزيع الدخؿ في الجزائر مقارنة بالدوؿ العربية: دراسة أثر النمو الاقتصادي عمى عدالة ". سيد حمد ،كبداني -39

أطروحة دكتوراه في العموـ الاقتصادية، تخصص اقتصاد، كمية العموـ الاقتصادية والعموـ ) "تحميمية وقياسية
 (.2012/2013التجارية والتسيير، جامعة أبي بكر بمقايد، تممساف، 

أطروحة ) "ا في تعزيز مفيوـ المواطنة في فمسطيفمنظمات المجتمع المدني ودورى" .قدري فضؿ ،كسبو -40
استكمالا لمتطمبات الحصوؿ عمى درجة الماجستير في التخطيط والتنمية السياسية، كمية الدراسات العميا، جامعة 

 (.2013النجاح الوطنية، نابمس، فمسطيف، 

مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في ) "واقع التنمية وفؽ مؤشرات الحكـ الراشد في المغرب العربي" .ليمى ،لعجاؿ -41
العموـ السياسية والعلبقات الدولية، تخصص الديمقراطية والرشادة، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة منتوري، 

 (.2009/2010قسنطينة، 
يدانية ببمدية العش برج دراسة م-لمحميةدور التخطيط الاجتماعي في تنمية المجتمعات ا" .السعيد ،لكحؿ -42

كمية العموـ قسـ عمـ الاجتماع،  مذكرة مكممة لنيؿ شيادة الماجستير في عمـ الاجتماع الحضري،) "-بوعريريج
 (.2009/2010الاجتماعية والعموـ الإنسانية، جامعة منتوري قسنطينة، 

مذكرة تدخؿ ضمف ) "الاندماج في الاقتصاد العالمي وانعكاساتو عمى القطاع الخاص في الجزائر" .إكراـ ،مايسي -43
كمية العموـ الاقتصادية وعموـ قسـ عموـ التسيير، متطمبات الحصوؿ عمى شيادة الماجستير في عموـ التسيير، 

  (.2008-2007التسيير، جامعة الجزائر، 
مذكرة لنيؿ درجة الماجستير في ) "التعاوف الدولي اللامركزي مف أجؿ التنمية المستدامة" .نسيمة ،مختاري -44

العاـ، تخصص قانوف التعاوف الدولي، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، القانوف 
2012.) 

الشراكة بيف الييئات المحمية والقطاع الخاص ودورىا في تنمية الاقتصاد المحمي " .بلبؿ محمد مرعي ،مرعي -45
الماجستير في إدارة السياسات الاقتصادية، أطروحة مقدمة استكمالا لمتطمبات الحصوؿ عمى درجة ) "في فمسطيف

 (.2017كمية الدراسات العميا، جامعة النجاح الوطنية، نابمس، فمسطيف،

فاعمية وحدة تجنيد الأمواؿ في منظمات المجتمع المدني ودورىا في تحقيؽ التنمية " .محمد إسماعيؿ ،المصري -46
مقدمة استكمالا لمتطمبات الحصوؿ عمى درجة الماجستير في القيادة والإدارة، تخصص القيادة  رسالة) "المستدامة

 .(2017العميا وجامعة الأقصى، غزة،  والسياسة لمدراساتوالإدارة، أكاديمية الإدارة 
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 ) "-اسة حالةولاية وىراف در -الديمقراطية التشاركية ودورىا في تفعيؿ التنمية المحمية بالجزائر" .ابتساـ ،مقدـ -47
كمية الحقوؽ والعموـ السياسية،  قسـ العموـ السياسية، ،أطروحة مقدمة لمحصوؿ عمى شيادة دكتوراه "ؿ.ـ.د"

 (.2018/2019، 2جامعة وىراف 
أطروحة ) "-دراسة حالة الجزائر-متطمبات تنمية القطاع الخاص بالدوؿ النامية" .عبد الرزاؽ ،مولاي لخضر -48

الدكتوراه في العموـ الاقتصادية، تخصص اقتصاد التنمية، كمية العموـ الاقتصادية وعموـ مقدمة لنيؿ شيادة 
 (.2010-2009التسيير والعموـ التجارية، جامعة أبي بكر بمقايد، تممساف، 

دور المؤسسات المتوسطة والصغيرة والمصغرة في تحقيؽ التنمية المحمية المستدامة " .محمد ،الناصر مشري -49
مذكرة تخرج مقدمة ) "ل ستراتيجية الوطنية لترقية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة حالة ولاية تبسة"دراسة 

 (.2010/2011العموـ الاقتصادية،  ، كميةضمف متطمبات نيؿ شيادة الماجستير

مكانة القطاع الخاص المنتج في ظؿ السياسات التنموية في الجزائر: بيف الخطاب الرسمي ". ياسميف ،نوري -50
مذكرة مقدمة ضمف متطمبات نيؿ شيادة الماجستير تخصص التنظيـ ) "(1962-2012لواقع الميداني )وا

كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، مدرسة الدكتوراه في  ،قسـ العموـ السياسية والعلبقات الدولية والسياسات عامة،
 (.2015القانوف والعموـ السياسية، جامعة مولود معمري تيزي وزو، 

النظاـ القانوني لمحريات العامة المعدؿ في ظؿ الإصلاحات السياسية "قانوف الأحزاب " .طياري ،حناف -51
رسالة لنيؿ شيادة دكتوراه في العموـ تخصص قانوف، كمية الحقوؽ، جامعة الجزائر ) قانوف الجمعيات"-السياسية

1 ،2016-2017 .) 

 رابعا: المجلات 

مجمة ، "الشراكة بيف القطاعيف العاـ والخاص في تحقيؽ التنمية المحميةدور " .بوزيدة حميدو أبو نعماف محمد،  -1
 .192-181، ص ص 9، العدد 2، المجمدالدراسات الاقتصادية والمالية

مجمة آفاؽ  -"المجتمع المدني أنموذجا-دور الفواعؿ دوف الدولاتية في تحقيؽ التنمية المستدامة" .يوسؼ ،أزرواؿ -2
 .336-322، ص ص (2016) ،02، العدد01، المجمدلمعموـ

دراسة حالة بمدية -الحوكمة المحمية الرشيدة كمدخؿ لرفع أداء الإدارة المحمية"سعيداني رشيد، و  صاري ،إسماعيؿ -3
 .209-189ص ص  (.2018) .4العدد  .مجمة البحوث والدراسات التجارية، "-دبي

مجمة  لمنيوض بالمقومات وتجاوز العوائؽ"،التنمية المحمية في الجزائر "قراءة " .كافي فريدةو زكية،  ،آكمي -4
 .114-95ص ص  (.2017)، 1، العدد1، المجمد  JFBEاقتصاديات الماؿ والأعماؿ

مجمة  ".الشراكة بيف القطاعيف العاـ والخاص كأداة لتحقيؽ التنمية المستدامة" .مصطفى محمد سالـ ،الجمؿ ىشاـ -5
 .1749 -1686ص ص (.2016)، 4، العدد31المجمد  .كمية الشريعة والقانوف
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العدد  .14، المجمدشؤوف العصرمجمة  ."أىمية نظاـ الإدارة المحمية في الدولة الحديثة" .مود يحيح ،الحمزي -6
 .271-260ص ص  (.2010) .36

إصلبح وتنمية قدرات القطاع الخاص أداة في تحقيؽ الاستقرار . "حسيف خمؼ وآخروف ،الزركوش عمياء -7
  .43-19، ص ص (2017) .53العدد  .العراقية لمعموـ الاقتصاديةالمجمة  ."الاقتصادي

، 30، العدد مجمة رماح لمبحوث والدراسات ."التنمية المحمية والمشاركة الشعبية" .وسيمة وآخروف ،السبتي -8
 .106-85ص ص  (.2019)

مجمة  ".تجربة العراؽدور القطاع العاـ والقطاع الخاص في التنمية الاقتصادية: " .نوفؿ قاسـ عمي ،الشيواني -9
 ،86-57ص ص (. 2000) .03العدد .11المجمد  .الاقتصادي

-تفعيؿ دور الجماعات المحمية في إطار الشراكة لتحقيؽ التنمية المحمية المستدامة" .دىاف محمدو لزىر،  ،العابد -10
ص  (.2019. )1العدد  .3المجمد  .مجمة اقتصاد الماؿ والأعماؿ ."-سياسة العناقيد في التجربة الفرنسية نموذجا

 .545-527ص 
-الزوايا والطرؽ الصوفية بالجزائر "التحوؿ مف الديني إلى الدنيوي ومف القدسي إلى السياسي" .الطيب ،العماري -11

-123ص ص  (.2014) .15العدد  .06المجمد .مجمة العموـ الإنسانية والاجتماعية ".-دراسة أنثروبولوجيا
140 . 

التحديات التي تواجو التنمية المحمية المستدامة في العراؽ لممدة " .شـ جار الله سميمةىاو وفاء جعفر،  ،الميداوي -12
 .19-1ص ص  (.2017.)113. العدد مجمة الإدارة والاقتصاد ".2004-2015

 .مجمة العموـ القانونية والسياسية ".التنمية المحمية في الجزائر: دراسة في الفواعؿ والمحددات" .عادؿ ،انزارف -13
 . 387-368ص ص  (.2017) .02العدد .08المجمد 

مجمة الباحث  ".الميزانية التشاركية كآلية لتكريس مشاركة المواطف في صنع السياسات العامة" .عادؿ ،انزارف -14

 .448.-429ص ص  (.2019) .01العدد .06المجمد  .لمدراسات الأكاديمية
 ".-كابداؿ-التشاركية مف منظور برنامج دعـ الفاعميف المحمييفرىاف تفعيؿ الديمقراطية " .محمد أميف ،أوكيؿ -15

 . 42-23ص ص  (.2019) .)عدد خاص(02العدد .10المجمد  .المجمة الأكاديمية لمبحث القانوني
عف دور الحركة الجمعوية في تكريس المقاربة التشاركية في الجزائر: بيف عوائؽ الممارسة ."محمد أميف ،أوكيؿ -16

 . 117-95ص ص  (.2018) .2العدد  .6المجمد  .مجمة القانوف "ورىانات التفعيؿ
 .03، المجمد مجمة الباحث لمدراسات الأكاديمية ."المخطط البمدي لمتنمية ودوره في تنمية البمدية" .ليندة ،أونيسي -17

 . 243-226ص ص  .(2016) .02العدد

، "-دراسة في الأبعاد والمؤشرات-في الجزائردور الديمقراطية التشاركية في تحقيؽ التنمية . "ناصر الديف ،باقي -18

 .174-159ص ص  (.2017) .1العدد .1 المجمد .مجمة الناقد لمدراسات السياسية
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المجمة الجزائرية ، "المقاربة التشاركية كأداة لتفعيؿ التنمية المحمية في الجزائر" .ىوشات رؤوؼو أحمد،  ،باي -19
 .  281-269ص ص  (.2017) .1، العدد6المجمد .للأمف والتنمية

مجمة عموـ الإنساف  ".مورفولوجيا المجتمع المدني في الجزائر" .شاوش إخواف جييدةو عبد الرحماف،  ،برقوؽ -20
 . 64-35ص ص  (.2012) .02العدد .1المجمد .والمجتمع

-2011تأسيس البنية التحتية الجزائرية قي ظؿ البرامج التنموية خلبؿ الفترة " .شويح محمدو أسماء،  ،بشوتي -21
 (. 2019) .2العدد .16المجمد  .مجمة الاقتصاد التطبيقي والإحصاء ".2016

 ".التعاوف اللبمركزي مف أجؿ التنمية المستدامة في إطار آليات الحوكمة" .مزياف سعيدو بد المالؾ، ع ،بمعشي -22
  .183-171ص ص  (.2018) .01العدد .مجمة الحدث لمدراسات المالية والاقتصادية

-إدماج مقاربة الديمقراطية التشاركية وآليات تفعيؿ الحوكمة المحمية في الإدارة المحمية الجزائرية " .رشيد ،بمفكرات -23

  .127-107، ص ص 2019، 10، العدد06، المجمدمجمة الراصد العممي ،"-تجربة كابداؿ نموذجا
( كمموؿ أساسي 2015-2019برنامج توطيد النمو الاقتصادي )" .بف واضح الياشميو نور الديف،  ،بمقميؿ -24

". 2015وفقا لمشاريع سنة  -المسيمة-دراسة ميدانية ببمديات دائرة أولاد جلبؿ   (PCD)لممخطط البمدي لمتنمية 
 .649-636ص ص (. 2017) .العدد الثامف .مجمة الدراسات المحمية والمحاسبية

مجمة البحوث العممية  ".عات المحمية في ظؿ التحوؿ إلى القطاع الخاصدور الجما" .جموؿ ياسيف ،بف الحاج -25
 .396-383ص ص (.2017) .ػ02العدد .07االمجمد .في التشريعات البيئية

ص ص  (.2012)، 24العدد  .مجمة العموـ الإنسانية ".التنمية المحمية والتنمية المستدامة" .حسيف ،بف الطاىر -26
453-468. 

دور منظمات المجتمع المدني في تنمية المجتمعات المحمية "دراسة مسحية ميدانية عمى " .محمد سالـ ،بف جمعاف -27
 .مجمة الأندلس لمعموـ الإنسانية والاجتماعية."عينة مف منظمات المجتمع المدني )التنموية( بمحافظة حضرموت

 .212-171ص ص  (.2015. )5. العدد 9المجمد 
 .المجمة الجزائرية للأمف والتنمية .الديمقراطية التشاركية في عمؿ الإدارة المحميةآليات تفعيؿ  .باديس ،بف حدة -28

 .297 -282ص ص  (.2017) .10العدد 
مجمة  .ديناميات المقاربة التشاركية داخؿ الإدارة المحمية في ظؿ الشراكة مع القطاع الخاص .باديس ،بف حدة -29

  .443-428ص ص  .02العدد .09المجمد .العموـ القانونية والسياسية
كابداؿ كبرنامج نموذجي لتجسيد الديمقراطية التشاركية والتنمية  . "حاروش نور الديفو صالحي،  ،بف صالح -30

-1368ص ص  (.2019) .01العدد  .10المجمد  .مجمة العموـ القانونية والسياسية، "المحمية في الجزائر
1389. 

-دراسة حالة لبمدية العفروف-المحمية في دعـ التنمية المحميةدور الجماعات " .خروبي سفيافو ميدية،  ،بف طيبة -31
 .98-76ص ص  .(2016) .01العدد .01المجمد .مجمة إيميزا لمبحوث والدراسات، "-البميدة
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المسؤولية الاجتماعية لمقطاع الخاص تجاه العامميف دراسة ميدانية مطبقة عمى عينة " .الأسمري مشبب ،بف غرامة -32
 .1العدد  .3المجمد  .مجمة جامعة الممؾ عبد العزيز: الاقتصاد والإدارة"، الصناعية بمدينة جدةمف المنشآت 

 .138-95ص ص  (.2016)
"الدور في تحقيؽ  2014-2011قراءة لمبرامج التنموية في الجزائر خلبؿ الفترة . "نوي نبيمةو بف فرج زوينة،  -33

ص  (.2015)، 2، العدد مجمة أبحاث ودراسات التنمية ".والمستقبميةأىداؼ التنمية المستدامة والتحديات الراىنة 
 .112-88ص 

مجمة دراسات ، "التسيير المحمي التشاركي آلية لتحقيؽ التنمية المحمية المستدامة في الجزائر" .مفيدة ،بف لعبيدي -34
 . 382-366ص ص  (.2015) .21العدد  .7المجمد  .وأبحاث
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  الممخص

 المستوى عمى التنمية تحقيؽ في الدولاتية غير الفواعؿ اسيامات في البحث إلى الدراسة تيدؼ
 المنيج استخداـ تـ ذلؾ بموغ أجؿ ومف -أنموذجا باتنة ولاية في الجمعوية الحركة-بالجزائر المحمي
 الإشكالية طرح خلبؿ مف وكميا كيفيا عنيا والتعبير دقيقا وصفا الظاىرة وصؼ خلبؿ مف الوصفي
 :   التالية

 في المحمية المجتمعات تنمية في أنشطتيا خلاؿ مف الدولاتية غير الفواعؿ تساىـ مدى أي إلى 
  باتنة؟ ولاية جمعيات ضوء عمى الجزائر

 : إلى الدراسة خطة قسمت الإشكالية ىذه عمى للئجابة وبحثا

 : النظري الجانب-1

 :  مقتضب بشكؿ الدراسة متغيرات مضاميف الأوؿ الفصؿ تضمّف

 ظيوره منذ فارتبط العريقة الديمقراطيات في المدني لممجتمع مفاىيـ عدة برزت: المدني المجتمع 
 لمحياة الأساسية بالمجالات يتعمؽ كمفيوـ الأمر بو انتيى أف إلى السياسية، بالمجالات كلبسيكي كمفيوـ

 . ميـ تنموي فاعؿ اعتباره خلبؿ مف والثقافية والاقتصادية الاجتماعية
 سياسات تراجع ظؿ في الربح وتحقيؽ الاقتصادية بالمجالات مفيومو ارتبط: الخاص القطاع 
الخاص  الشراكة مع القطاع أساس عمى القائمة التنمية نحو والتوجو المركزي التخطيط عمى القائمة التنمية

 .    والاجتماعي الاقتصادي التنموي المجاؿ في الفعالة بمساىمتو يتعمؽ مفيوـ أصبح أف إلى
 للبرتقاء وتكاممي تشاركي، شكؿ في الفواعؿ جميع جيود تنسيؽ إلى تشير: المحمية التنمية 

 .  المحمية المجتمعات بمستويات

 غير الفواعؿ بيف العلبقة عف الكشؼ محاولة إلى التحولات ىذه سياؽ في الثاني الفصؿ في لننتقؿ
 المدني، المجتمع) الفواعؿ ىذه تمعبو الذي التنموي الدور إلى التطرؽ خلبؿ مف المحمية والتنمية الدولاتية
 بإعلبء العاـ النفع أىداؼ تحقيؽ ىدفو فالأوؿ التنموية؛ ففمستيما في يختمفاف والّمذاف( الخاص القطاع
 كؿ فوؽ الخاصة المصمحة وتحقيؽ الربحية الاعتبارات فيُعمي الثاني أما الخيري، والعمؿ التطوع مفاىيـ

 المسؤولية: بػػػ يعرؼ ما إطار في الاجتماعي دوره ينفي لا ذلؾ أف إلا العامة؛ المصمحة اعتبارات
 .  الاجتماعية
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 أظير والذي الجزائر في الدولاتية الغير لمفواعؿ التنموية الأدوار الثالث الفصؿ في ذلؾ بعد لنتناوؿ
 الواقع في يعكس لـ التنموية العممية في اشراكيا عمى الجزائر انفتاح أف باعتبار الضعيفة مساىمتيا
 العوائؽ بسبب المنشود الطموح مستوى إلى بعد نشاطاتيا ترؽ ولـ المحمية؛ المجتمعات في جذرية تغييرات

 . مجتمعية أو تشريعية أو تمويمية كانت سواء طريقيا في تقؼ التي

 : التطبيقي الجانب-2

 منذ باتنة ولاية مستوى عمى الجمعوية لمحركة التنموي الواقع عمى التعرّؼ إلى فيدفت الميدانية الدراسة أما
 التي والعوائؽ تعتمدىا التي الآليات وأىـ ،2020 سنة غاية إلى 12-06 الجمعيات قانوف صدور

 عددىا بمغ التي أصنافيا بمختمؼ الجمعيات جميع في المتمثؿ الدراسة مجتمع حجـ لكبر ونظرا تواجييا،
 الاجتماعي،) الجمعيات مف أصناؼ ثلبثة تحديد إلى الالتجاء ت ّـ مجاؿ 18 في تنشط جمعية 3006
 الاستبياف أداة استخداـ ت ّـ وقد التنموية، الأىمية ذو نشاطيا لطبيعة نظرا لمدراسة كمجاؿ( البيئي الميني،
 .الناشطة الجمعيات عمى وتوزيعو

 : أىميا مف كاف النتائج مف مجموعة الى الدراسة توصمت وقد

 التي أنشطتيا عمى التقميدي الطابع غمبة مع المحمية التنمية تحقيؽ في ساىمت الاجتماعية الجمعيات -
 لكف تنموية، برامج إلى ترؽ لـ وبالتالي الوظيفي، المنظور بو جاء كما الرعائية الوظائؼ ضمف تندرج
 التقميدي وغير النمطي التقميدي الجمعوي النشاط بيف مزجت مَف الجمعيات مف ىناؾ أف ينفي لا ذلؾ
 . المحمي المجتمع تنمية إلى اليادفة الميارات وتطوير التمكيف فكرة تبني عمى القائـ

 الثقافة ضعؼ بسبب بدرجة متوسطة المحمية التنمية تحقيؽ في ساىمت المينية الجمعيات أنشطة-
 . أعضائيا بعض لدى التنموية وأىميتو الجمعوي لمعمؿ الفيـ ومحدودية الجمعوية

 حماية في المساىمة الأنشطة سيّما لا التنموي البيئي المجاؿ في كبيرة مجيودات بذلت البيئية الجمعيات-
 .البيئية المشكلبت وحؿ البيئة

 
Summary: 

The study aims to examine the contributions of non-state actors in achieving local 

development in Algeria, with a focus on the association movement in the Batna province as a 
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model. The study utilizes a descriptive approach to describe the phenomenon accurately and 

express it qualitatively and quantitatively by addressing the following problem statement: 

To what extent do non-state actors contribute to the development of local 

communities in Algeria, based on the associations in the Batna province? 

To answer this problem statement, the study plan is divided into two parts: 

 

1-The theoretical aspect: 

The first chapter briefly outlines the study variables, including: 

- Civil society: It highlights various concepts of civil society in established democracies, 

initially associated with political fields, and later expanded to encompass essential domains of 

social, economic, and cultural life, considering it an important developmental actor. 

 

- Private sector: Its concept is linked to economic domains and profit-making, as development 

policies shifted from central planning towards development based on partnership with the 

private sector. It now plays an effective role in economic and social development. 

- Local development: Refers to the coordination of efforts from all actors in a participatory 

and integrated manner to uplift the levels of local communities. 

 

Moving on to the second chapter, it explores the relationship between non-state actors 

and local development in Algeria. It delves into the developmental role played by these actors 

(civil society, private sector), which differ in their developmental orientations. The first aims 

to achieve public welfare goals by promoting volunteerism and charitable work, while the 

latter prioritizes profitability and private interests above public interests. However, this does 

not negate their social contribution within the framework of corporate social responsibility. 

 

The third chapter discusses the developmental roles of non-state actors in Algeria, 

revealing their weak contribution due to obstacles hindering their activities, whether financial, 

legislative, or social. Despite Algeria's openness to involve these actors in the development 

process, substantial changes in local communities have not yet been achieved. 

 

2-The applied aspect: 

The field study aims to understand the developmental reality of the association 

movement in the Batna province since the issuance of Law No. 06-12 until 2020. It 

investigates the mechanisms adopted by these associations, as well as the obstacles they face. 

Due to the large number of associations across various fields (amounting to 3006 associations 

operating in 18 sectors), three types of associations (social, professional, and environmental) 
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were selected for the study due to their developmental significance. A questionnaire was used 

as a research tool and distributed among the active associations. 

The study yielded several results, including: 

- Social associations have contributed to local development, although their activities mostly 

align with traditional and patronage functions rather than developmental programs. However, 

some associations have successfully blended traditional and non-traditional community 

activities by adopting the empowerment concept and skill development aimed at local 

community development. 

-The activities of professional associations contributed to achieving local development to a 

moderate degree due to a weak collective awareness and limited understanding of the 

importance of community work and its developmental significance among some members. 

-Environmental associations have made significant efforts in the environmental 

developmental field, particularly in environmental protection and problem-solving. 




